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Encyclopédie Dalloz, Contentieux Administratif, voie de fait, p. 3 et s.

«ll est évident que si I'atteinte a une liberté fondamentale est démontrée et
ne peut se rattacher a I'exercice d’aucun pouvoir administratif, la voie de fait
sera constituée. En pratique, les choses sont moins simples, et durant I'instance
contentieuse ou, plus tot, lors de la prise de décision, la puissance publique s'abritera
volontiers derriere des compétences dont elle aurait seulement excédé les limites.
Le juge de la voie de fait doit donc commencer par vérifier I'existence du « titre »
allégué par I'administration. Il aura ensuite a en apprécier la force justificative...

Mais I'invocation d'un titre par I'administration n'est évidemment pas suffisante ;
il faut ensuite que le juge saisi en apprécie la valeur justificative. Lorsque, apres
cet examen, la réponse est négative, toutes les conditions de la voie de fait sont
réunies. De I'analyse de la jurisprudence, deux indications plus précises peuvent
étfre dégagées:

La premiere est que le titre invoqué ne possede aucune valeur si I'administration
se I'est donné elle-méme tel est le cas lors de violations graves portées a la liberté
d’association par une commune si cette derniere prétend s’abriter derniere une
délibération du conseil municipal, au surplus non approuvée par I'autorité de
futelle.. »

La seconde, frequemment fournie par la rédaction méme des décisions
juridictionnelles, est que Ila décision contestée et son exécution d’office
s'imposaient d’autant moins que d’autres procédures plus indirectes eussent permis
a I'administration de parvenir au résultat recherché. Ici donc, c’est le caractere
inutile, superflu de I'atteinte aux libertés qui emporte la conviction du juge.

Le refus de restitution d'un passeport est qualifié de voie de fait lorsque la durée de
rétention du document est jugée excessive, « en raison de I'atteinte délibérée ainsi
portée sans justification a la liberté fondamentale d’aller et venir » (T. confl. 19 nov.
2001, Mlle Mohamed c/ Min. Intérieur, préc.) ».

Jusrisclasseur, Administratif, Fasc 1051, Voie de Fait, n 31, 37, 46 et 59

« L'existence d'une voie de fait résulte en principe de la coexistence de ces
frois éléments : une activité matérielle d’'exécution; une atteinte portée au droit
de propriété ou a une liberté fondamentale ; une irrégularité grossiere affectant
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I'action de I’Administration.

Seules les atteintes au droit de propriété ou a une liberté fondamentale peuvent
constituer une voie de fait. Par ailleurs, I' « atteinte » a ce droit ou a une telle liberté
doit revétir une certaine gravité pour que la voie de fait puisse exister... les victimes
de I'atteinte « doivent se trouver dépossédées de leurs biens ou de leurs libertés ).

Au premier rang de ces libertés figure la liberté individuelle c’est-a-dire la sireté
individuelle ou, selon I'expression du président Odent, la « liberté corporelle ».
Ont ainsi pu étre regardés comme des voies de fait des actes ou mesures tels
que : arrestation (par exemple CE, 26 juin 1957, laxq : rec. CE p. 419), détention
(par exemple CE, 25 juin 1954, Escorbiac : Rec. CE, p. 388 ; AJDA 1954 , n° 435,
note Dufour), internement d'une personne contre son gré dans un établissement
d’hospitalisation (CE, 18 oct, 1989 Mme Brousse : Rec. CE. P. 545; Dr. Adm. 1989,
n° 629 ; JCP 1989, éd. G, IV, p. 415; concl. Stim: AJDA 1990, p. 54) ou, encore,
rétention administrative d’'un étranger ( TGl Paris, 25 mars 1992, Level c/ min. int. : D.
1993, p. 47, note Degrés du Lou).

Il est fres généralement admis aujourd’hui, tfant en doctrine qu’en jurisprudence,
qu'un agissement administratif peut constituer une voie de fait dans ces deux
hypotheses : lorsqu’il consiste en I'exécution forcée irréguliere d'une décision
pouvant elle-méme étre parfaitement réguliere, cette hypothese étant a la fois
sans doute la plus fréquente dans la pratigue administrative et celle qui souleve le
mois de difficultés quant a son « repérage » en cas de litige ;

lorsqu’ilconsiste dans|’exécution d’une décision elle-méme grossierementirréguliere
en tant que, selon les expressions consacrées, elle est « manifestement insusceptible
de se rattacher a I'existence d'un pouvoir appartenant & I’Administration », ou &
«I'application d'un texte Iégislatif ou réglementaire » (En ce sens, par exemple T.
confl,, 10 déc. 1956, Guyard : Rec. CE, p. 590, le juge judiciaire n’est pas compétent
« hormis le cas ou, manifestement insusceptible de se rattacher a I'application
d'un texte Iégislatif ou réglementaire, cet ordre ne constituerait de toute évidence
qu’'une voie de fait et celui ou I'administration aurait passé a I'exécution dudit ordre
dans des conditions constituant une voie de fait ».
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Recueil Dalloz, jurisprudence, Conseil d’état, 2 février 1998, p. 343.
Gazette Du Palais- recueil -Septembre- Octobre 2002.
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Juris-classeur, administratif, étrangers, mesures d'éloignement, fasc. 236, parag.
405 :

« Si, a I'issue du délai maximal de 12 jours, la mesure d'éloignement n’a toujours
pas pu éfre exécutée, I'étranger doit étre reldché, faute pour I'administration de
commettre une voie de fait.n

Recueil Dalloz Sirey, 1993, 4e cahier, jurisprudence, tribunal de grande instance de
Paris (1re ch.), 25 mars 1992, p. 47 :

« Attendu que constitue une voie de fait I'atteinte grave aux libertés et droits
fondamentaux des individus, lorsqu’elle est manifestement insusceptible de se
rattacher & I'application d'un texte I€gislatif ou réglementaire et & I'exercice d’'un
pouvoir appartenant a I'Administration.

Attendu que les étrangers retenus a I'hétel arcade, dont le premier étage a été
loué par le ministere de I'intérieur, sont placés sous la surveillance de la police de
I'air et des frontieres; qu'ils sont logés dans des chambres dont les fenétres sont
condamnées ; que, s'ils peuvent circuler dans le couloir du premier étage, ils ne
peuvent en revanche quitter cet étage ni a fortiori sortir de I'hétel, la porte d'acces
étant munie d'un verrou et gardée par la police que empéche toute entrée ou
sortie non autorisée par I'Administration.

Attendu que le maintien de I'étranger dans les locaux de I'hétel Arcade dans les
conditions ci-dessus décrites, en raison du degré de contrainte qu'il revét et de
sa durée - laqguelle n'est fixée par aucun texte et dépend de la seule décision de
I’ Administration, sans le moindre contrdle judiciaire- a pour conséquence d'affecter
la liberté individuelle de la personne qui en fait I'objet ;

Attendu que le droit, incontestable, de I’Administration de prendre des décisions
de refus d'acces au territoire national, méme sous certaines conditions, en cas de
présentation d’'une demande d’asile (art. 12 du décret du 27 mai 1982), ne permet
pas cependant au ministre de I'intérieur d’entraver la liberté de I'étranger hors les
cas et conditions déterminés par la loi.

Le ministre de I'intérieur a porté gravement atteinte alaliberté del'intéressé, sans que
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son action puisse se rattacher a I'application d'un texte Iégislatif ou réglementaire
et a I'exercice d’un pouvoir lui appartenant ; qu'il s’est des lors rendu coupable
d'une voie de fait dont il appartient au tribunal d’'assurer la réparation, dans les
limites fixées au dispositif de ce jugement. »
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Droit et justice 33, Cinquantieme anniversaire de la convention européenne des
droits de I'homme, Bruylant- Bruxelles 2002, p. 209 :

. la cour a interprété I'article 3 au second degré en lui faisant produire ce
qu’'on appelle un « effet ricochet », bénéficiant spécialement aux étrangers. Elle a
considéré, en effet, que cet article interdit aux Etats parties, non seulement d’infliger
eux-mémes la torture ou des traitements inhumains ou dégradants, mais en outre
de prendre a I'enconfre d'un étranger une mesure d’éloignement qui I'expose,
dans un autre pays, a de tels traitements.

Cette jurisprudence a été inaugurée par I'arrét Soering, du 7 juillet 1989, & propos
de I'extradition vers les Etats-Unis d’une personne quiy risquait la peine de mort. La
cour a estimé, en effet, non que la peine de mort constituait une peine inhumaine
ou dégradante — ce qui était pourtant concevable -, mais que les conditions
dans lesquelles les condamnés a mort attendaient, pendant des années, dans les
« couloirs de la mort », leur éventuelle exécution, avaient un caractere inhumain et
fombaient donc sous le coup de I'arficle 3.

Puis la cour a étendu cet effet ricochet de I'artficle 3 & d'autres domaines que
I'extradition tels I'expulsion ( 20 mars 1991, Cruz Varas) et le refoulement ou la
reconduite a la frontiere (30 octobre 1991, Vilvarajah), y compris quand les risques
de traitements contraires a I'article 3 émanent, non des autorités publiques du
pays, mais de groupes privés, si toute fois les autorités publiques du pays de renvoi
« ne sont pas en mesure d'y obvier par une protection appropriée » (29 avril 1997,
H.L.R. C. France).»
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Recueil Dalloz, jurisprudence, Conseil d’état, 2 février 1998, p. 343:

« Considérant qu'il ressort des pieces du dossier que M. Cherchour, de nationalité
algérienne, entré enFrance en 1993 a épousé le 28 décembre 1996 uneressortissante
francaise avec laquelle il vivait depuis neuf mois et qui attend un enfant dont il est
le pere ;

Que, compte tenu des conditions générales de sécurité régnant en Algérie, sa
femme et son enfant & naitre ne pourront le rejoindre sans compromettre leur
sécurité ; que, dans ces conditions, la mesure de reconduite prise d I'encontre de
M. Cherchour porte au droit de celui-ci au respect de sa vie familiale une atteinte
disproportionnée aux buts en vue desquels a été décidée cette mesure ;

- Considérant gu'ilrésulte de ce qui précede que M. Cherchour est fondé & soutenir
que c'est a tout que, parle jugement attaqué, le magistrat délégué parle président
tu Tribunal administratif de Paris a rejeté sa requéte dirigée contre I'arrété du 12
mars 1997 par lequel le préfet de police a ordonné sa reconduite a la frontiere ; »

Gazette Du Palais- recueil -Septembre- Octobre 2002, p. 1405:

« Prenant en compte les circonstances de I'espece, la cour a observé que la
peine complémentaire d'interdiction définitive du territoire francais constituait une
ingérence « rigoureuse » dans le droit au respect de la vie privée et familiale du
requérant garantit par I'article 8, disproportionnée aux buts legitimes poursuivis,
dans la mesure ou les infractions commises par le requérant, separément et dans
leur ensemble, n'étaient pas d'une particuliere gravité.

Elle a conclu a I'unanimité a la violation de I'article 8.

La cour observe que le requérant est entré en France en 1975, a I'Gge de cing
ans et y réside depuis lors. Il y a suivi foute sa scolarité et travaillé pendant plusieurs
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années. En outre, sa mere, ses freres et sceurs y résident. En conséquence, la cour
ne doute pas que la mesure litigieuse d’interdiction temporaire du territoire francais
s’analyse en une ingérence dans le droit du requérant au respect non seulement
de sa vie privée mais également de sa vie familiale.

Aussi, la tGche de la cour consiste-t-elle a déterminer sila mesure litigieuse arespecté
un juste équilibre entre les intéréts en présence, a savoir, d'une part, le droit de
requérant au respect de sa vie privée et familiale et, d’autre part, la protection de
I'ordre public, la prévention des infractions pénales et la protection de la santé. »
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Jean Pradel, infroduction générale, droit pénal général, t 1, édition Cujas, p 218-
219 :

« L'interprétation large prévaut dans deux séries de cas. Elle est d’abord admise
pour les textes favorables au prévenu et est tout a fait Iégitime puisque la regle
d'interprétation stricte a pour limite la protection de I'individu ... De méme les juges
étendent le domaine des faits justificatifs et vont méme jusqu’'a en créer un de
foutes pieces, I'état de nécessité »

douslg £ IIMJ.;SHUPBU-C‘LQ'H?I)JLAS

Yassen: le recours aux travaux préparatoires dans I'interprétation de la loi pénal,
RS.C., 1958, P.73, 75

“il s’agit de connaitre la volonté du Iégislateur, ou plus généralement de I'organe
chargé de I'élaboration du droit écrit, cette volonté qui est le plus souvent collective
et qui « contient quelque chose de plus qu'une simple juxtaposition de volontés
individuelles ».

La loi, de par sa nature, ne crée que des situations générales et objectives. C'est
un acte de volonté dont le but est de répondre & un besoin social. C'est donc
dans I'intérét de la société qu'il faut en connaitre la portée véritable. Or, s’en tenir
a la lettre pour en connditre le sens, c'est aboutir peut-&tre d une solution inexacte
qui ne correspond nullement a ce qu’'a voulu le Iégislateur. Le recours a certains
éléments extérieurs, et surtout aux fravaux préparatoires, peut, alalumiere du texte,
nous fournir un résultat meilleur : déceler exactement la portée de la loi.

Le recours a ces documents doit avoir uniquement pour objet d’animer le texte,
de lui donner toute sa vigueur, de connaitre le sens exact des termes qu’il emploie,
autrement dit de dégager le domaine normal de son application.

R. Combaldieu, A propos d'un conflit entre la « raison » et I'interprétation restrictive
en droit pénal, R. S. C 1965, P 834-844

Il peut, en effet, arriver et il arrive de fait qu'une régle de droit, excellente dans
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son principe, devienne par la suite frop étroite, qu'il faille I'élargir, pour des raisons
d'utilité évidente : on doit alors s’inspirer de son esprit, sans toutefois s’attacher a la
lettre de la regle.

Interprétation restrictive, d'accord. Juddique, non. C'est pourquoi, il convient
de ne pas entendre toujours la loi pénale dans un sens littéral, ce qui conduirait
souvent a I'absurde et isolerait la justice de I'opinion, mais dans son sens naturel et
raisonnable.

L'arrét de la chambre criminelle parle d’extension ; c’'en est une, en effet ; mais,
une extension permise, parce qu'elle ne déborde pas le cadre voulu parlaloi. C'est
une interprétation non pas extensive, mais déclarative de la volonté du Iégislateur.

Portalis, dans son Discours préliminaire du projet de code civil, n’écrivait-il pas : « La
science du magistrat est de mettre les principes du législateur en action, de les
ramifier, de les étendre par une application sage et raisonnée, aux hypotheses
privées ; d’'étudier I'esprit de la loi quand la lettre s’est tue et de ne pas s'exposer
a étre tour a tour esclave et rebelle et a désobéir par esprit de servitude 2 ». On ne
saurait mieux dire, fOt-ce sur le terrain du droit pénal.
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Luc Silance, I'induction amplifiante, le probleme des lacunes de droit ed.
Ch.Pereiman, p 509 :

« Le principe général n'a pas d’existence propre. C'est le juge qui lui donne force
et vie.

Le fondement de la force obligatoire des principes généraux se trouve donc
dans I'intervention du juge qui les reconnait. Il leur donne leur pouvoir juridique,
méme s'ils tiennent matériellement leur autorité et leur rayonnement de la source
philosophique et morale a laquelle ils s’alimentent.
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Cerecoursau principe genéral de droit estl’'un des exemples les plus caractéristiques
de la naissance du droit d'une source autre que laloi...

« L'induction amplifiante n’est pas la pure application de principes exprimés dans
la loi. C'est I'opération intellectuelle qui de textes épars infére I'existence d'un
principe général celui de la liberté, des droits de la défense, de I'égalité devant les
charges de la vie en société, etc ...

Le recours de plus en plus fréquent par nos Cours et Tribunaux G des principes
généraux nous pardit relever d'une influence grandissante de I'école idéaliste du
droit, peut étre méme de I'école moderne du droit naturel.

Quelgue soit le nom que I'on donne aux principes que I'on invoque, quelle que soit
la maniere dont le juge recherche la solution des problemes qui lui sont posés, ou
des lacunes de la loi gu’il applique, I'insertfion dans le droit positif, par I'effet de la
décision judiciaire, des éléments de la solution releve du droit idéal ; un tel processus
ressortit au droit naturel, cette partie irréductible de I'idéal de la vie individuelle et
sociale tel qu'il se dégage de I'expérience vécue. »

Quoi que I'on en pense, ce mode de solution n'est pas propre au droit civil ; en
droit pénal, par exemple, le professeur Robert Legros, sans utiliser I'expression
« droit naturel positif » chére a notre maitre Paul Foriers, rejoint cependant ses
considérations.
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Robert Legros, Considérations sur les lacunes en droit pénal, le probleme des
lacunes de droit, ed Ch.Perelman, P 385-386:

Le droit pénal apparait donc, en raison précisément de ses larges possibilités
d’interprétation, comme étant la discipline qui permettrait sans doute de dégager
le plus sirement, et non par de vaines affirmations, le contenu positif du droit naturel.
Citons encore : droits de la défense, le droit d’asile, respect absolu de la vie, de
I'intégrité physique !

Collogue de Caen: droit d’'asile et des réfugiés, ed Pedone, p 64:

« Il reste que I'article 33 de la convention de Geneve de 1951 —auquel il n’est
possible d'émettre des réserves en vertu de I'article 42- engage les Etats & « ne
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pas refouler de quelque maniere que ce soit un réfugié sur les territoires ou sa vie
ou sa liberté serait menacée en raison de sa race, de sa religion, de sa nationalité
etc....»n. Cette disposition est absolument centrale : sans elle, toute la raison d’étre
du systeme de 1951 s’effondre. Reconnaditre le statut de réfugié, c’est reconnaitre
le bien fondé des craintes de persécutions, ce qui implique nécessairement un
engagement a ne pas renvoyer le réfugié dans son Etat d'origine... (L'interdiction
d’extradition non expressément interdite par la convention) a été défendue parle
Conseil d’Etat dans un célebre arrét d’Assemblée qui a eu recours, pour proposer
une lecture implicite de I'article 33 aux principes généraux du droit applicable aux
réfugiés, résultant notfamment des stipulations de la convention de Genéeve. (CE 1
avril 1988, JCP 1l 1988, 21071) »
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Jean Pradel, op cit, p 218-219
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Jean Pradel, op. cit, P 158:

« (les principes généraux) jouent un friple réle: ils inspirent les regles positives,
completent celle-ci, voire lescombattent al’extréme limite.» Et leur méconnaissance
dans une décision permet la cassation de celle-ci.

(Certains principes) concernent le droit pénal de fond, tels la présomption de
bonne foi (Crim., 1er avril 1965, B.C. n° 102), la dispense pour le co-auteur ou le
complice de I'obligation de dénoncer le crime (Crim., 27 décembre 1960, B.C.,
n° 624, invoquant « les principes fondamentaux du droit pénal francais »), la regle
qu’'on ne saurait étre en état de récidive qu’aprés I'avertissement résultant d’une
condamnation antérieure » (Crim., 8 juillet 1965, B.C. n® 173, parlant d’un « principe
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supérieur ), le principe que le droit de libre discussion appartient & tout citoyen
(Crim., 31 mai 1965, B.C. n° 146, invoquant « les principes généraux du droit »).

Robert Legros, op. cit, P 385-386

« Il est intéressant de relever ici que I'extension favorable au prévenu révele parfois
I'existence de véritables droits naturels. Non pas de droits vaguement inhérents a la
nature humaine, mais de droits que le juge reconnait précisément comme en vertu
des principes généraux qui inspirent I'interprétation extensive. C'est ainsi qu'il arrive
que le juge décide contra legem, en faisant appel & un principe général, celui-ci
apparaissait comme supérieur d la loi positive, ce qui est la vraie caractéristique du
droit naturel.

(...) Ainsi voici dégagés, expérimentalement, trois principes qu’on peut qualifier de
droit naturel : nul ne peut étre condamné pénalement lorsqu’il a agi sous I'influence
d'une force irrésistible, ni lorsqu’il n'a commis aucune faute, ni lorsqu’il a été puni
pour le méme fait.

Le droit pénal apparait donc, en raison précisément de ses larges possibilités
d’interprétation, comme étant la discipline qui permettrait sans doute de dégager
le plus sGrement, et non par de vaines affirmations, le contenu positif du droit naturel.
Citons encore : droits de la défense, le droit d'asile, respect absolu de la vie, de
I'intégrité physique !
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Legros, op. cit, P 384 sur ( le droit absolutoire):

« Il est généralement admis aujourd’hui que les lacunes peuvent étre comblées des
que I'extension se fait au profit du prévenu. On connait suffisamment la doctrine
et la jurisprudence tres ferme de nofre cour supréme concernant I'extension des
causes de justification pour qu'il ne soit pas besoin d'insister.

Alors que la loi ne prévoit comme causes de justification que I'ordre légal de
I'autorité, la démence et la force majeure, la cour de cassation a décidé a
plusieurs reprises que ces cas ne sont que des applications d'un principe général
applicable, par analogie, a la contrainte morale, & I'état de nécessité, a I'erreur
invincible, de droit et de fait. Dans I'appréciation des circonstances atténuantes,
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le juge pénal a les plus larges possibilités. C’'est donc en tout cas le droit répressif
et non le droit pénal en général qui serait d’interprétation restrictive. These fondée
sur I'existence de principes généraux qui anime tout I'ensemble du systeme de
répression, notamment les principes d’asymétrie du droit pénal et de relativité de
la loi pénale. »

La jurisprudence en est arrivée a étendre certaines excuses ; par exemple, I'excuse
de parenté : au recel, a I'extorsion, & la concussion. Interprétation non seulement
extensive mais contra legem.
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Crim. 8 juillet 1965, B.C., n 173

“Attendu qu’en statuant ainsil'arrét attaqué, loin de violer les textes visés au moyen,
a, au contraire, fait une exacte application ; qu’en effet, la loi du 27 mai 1885 sur les
récidivistes s'est écartée des conditions énumérées aux articles 56 et 58 du Code
pénal et a seulement maintenu le principe supérieur en vertu duquel on ne saurait
étre en état de récidive qu’'apres I'avertissement résultant d’'une condamnation
antérieure ; qu'il suffit, des lors, pour qu'une condamnation puisse servir de base a
la relégation que, comme I'espéece, les faits qui I'ont motivée soient postérieurs a
I’époque a laquelle les condamnations qui la précedent et concourent avec elle
d la relégation sont devenues définitives ; »
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Crim., 27 décembre 1960, Bull .Crim., n 624

« Attendu, d’autre part que I'obligation légale de signaler un crime aux personnes
qui ont la mission d’en chercher les auteurs et d’en assurer la répression, ne saurait
concerner ceux-ld méme qui ont participé a ces crimes comme co-auteurs ou
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complices ou qui ont prété leur concours conscient & I'association criminelle a
laquelle ce crime est imputable ; qu’en effet mettre a la charge des individus une
semblable dénonciation équivaudrait a les astreindre a se livrer eux-mémes a la
justice, ce que les principes fondamentaux du droit pénal francais n’admettent
pas »
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