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ير مقدّمة التقر

ير المرصد البرلماني لعامَيْ 2019 و2020 تقر
برلمان الأزمات

يــر إلى تقييــم عمــل الرلمــان اللبنــاني خــلال عامَــيْ 2019 و2020. وقــد تكــون هاتــان الســنتان  نســعى في هــذا التقر
الأصعــب في تاريخــه، حيــث شــهدَتا انهيــاراً ماليــاً واقتصاديــاً وحــراكاً قــد يكــون الأكــر مــن نوعــه، بقــي المجلــس في 
الغالــب عاجــزاً عــن التعامــل معهــا بشــكل مناســب. فــلا هــو ارتقــب الأزمــة قبــل حصولهــا، ولا أبــدى حماســة في 
معالجــة مفاعيلهــا أو في اجــراح حلــول لتجاوزهــا. ســنطرح في هــذه المقدّمــة بعــض العناويــن العامّــة الــي تُلخّــص 
حصيلــة العمــل الرلمــاني خــلال هــذه الفــرة، علــى أنْ نُفصّــل لاحقــاً نتاجــه الكمّــي في كتــاب أوّل ونتاجــه النوعــي في 

.
ٍ
كتــاب ثــان

1� تسفيه الخطر العامّ والصالح العامّ

بدراســة النتــاج التريعــي للمجلــس يتبــدّى أنـّـه فشــل في ارتقــاب الانهيــار قبــل وقوعــه وفشــل في معالجتــه مــن 
ــرّ نهايــة تمّــوز 2019، أي  بعدهــا. وهــذا مــا نتبيّنــه بشــكل خــاصّ مــن قصــور قانــون موازنــة العــام 2019 الــذي أقُِ
ــراد  عشــيّة الأزمــة، كمــا مــن قصــور قانــون موازنــة العــام 2020 الصــادر غداتَهــا. فقــد اشــركت الموازنتــان بعناويــن يُ
منهــا الإيحــاء بتوفّــر نوايــا إصلاحيــة تنســجم مــع اشــراطات مؤتمــر ســيدر أو تعمــل علــى احتــواء انتفاضــة 17 تريــن 
يــك قطاعــاتٍ  وغضبهــا )بالنســبة إلى موازنــة 2020(، وتحديــداً الإيحــاء بوجــود نيّــة بتخفيــف عجــز الموُازنــة أو تحر
هــا ذات بعــد رمــزي أو مفعــول جــدّ محــدود. ومــن الأمثلــة 

ِ
يــادة الشــفافيّة. وهــي عناويــن بقيــت في غالب اقتصاديــة أو ز

ة  الفاقعــة علــى ذلــك، الرائــب المضافــة في موازنــة 2019 الــي تمثّلــت في فــرض رســوم علــى لوحــات الســيّارات المميَّ
أو علــى اللوحــات الإعلانيــة. إلى ذلــك، عمــدت موازنــة 2020 إلى تخفيــض العجــز بشــكل مصطنــع وشــبه احتيــالي 
ينــة إلى حســابات مــرف لبنــان لإخفــاء هــذه الكلفــة.  مــن خــلال نقــل جــزء مــن كلفــة خدمــة الديــن العــامّ مــن الخز

ولا ينحــر القصــور التريعــي لمعالجــة الانهيــار في قانــونَيْ الموازنــة، بــل ينســحب علــى مجــالات التريــع الأخــرى. ومــن 
الأمثلــة الفاقعــة علــى ذلــك، تريــع اســتعمال القنّــب الهنــدي لغايــات طبّيــة مــع إبــرازه كحــلّ أســاسي للتنميــة، كلّ 
ذلــك ارتجــالًا ومــن دون أيّ دراســة للمفاعيــل المتوخّــاة منــه. الأمــر الثــاني الــذي أظهــر فشــلًا تريعيــاً كبــيراً في مواجهــة 

الأزمــة تمثّــل في تخلُّــف الرلمــان عــن إقــرار قانــون الكابيتــال كونــرول.

ولم تكتــفِ الكتــل النيابيــة بتجاهــل تحدّيــات الأزمــة قبــل أو بعــد وقوعهــا، بــل إنهّــا عمــدت أحيانــاً إلى اســتغلال 
ــن أوضــاع الســجون  يــز شــبكات الزبائنيــة الــي تُقيمهــا. فبــدل أن يســارع إلى وضــع تريعــات تُحسِّ مفاعيلهــا لتعز
وتخفّــف مــن اكتظاظهــا، بخاصّــة في زمــن كورونــا، وردت إلى الهيئــة العامّــة مجموعــة مــن القوانــن الــي تهــدف إلى 
ــن هــم خــارج الســجون، بخاصّــة فئــيَْ تجّــار ومزارعــي المــوادّ المخــدّرة في البقــاع  منــح العفــو العــامّ لفئــات واســعة مِمَّ
ــا. وبفعــل حــدّة المســاومات السياســية في هــذا الشــأن، فشــلت كتــل نيابيــة مختلفــة في  والإســلامين بحجّــة كورون
ــز حــراً علــى تخفيــف الاكتظــاظ.  يــر قانــون العفــو العــامّ، إلّا أنّ ذلــك لم يدفعهــا إلى تقديــم اقراحــات بديلــة تركّ تمر
وإذ قــدّم بعــض النــوّاب اقراحــات في هــذا الخصــوص، فــإنّ رئيــس المجلــس لم يُبــدِ أيّ حماســة لعرضهــا علــى نقــاش 
الهيئــة العامّــة. وبذلــك بــدت الجهــات الداعمــة لقانــون العفــو العــامّ، ومنهــا رئاســة المجلــس، كأنهّــا تتعامــل مــع 
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كــر ممّــا هــي خطــر علــى حيــاة الســجناء وصحّتهــم  يــر قانــون عفــو عــامّ أ جائحــة كورونــا علــى أنهّــا مجــردّ حجّــة لتمر
يــر. يفــرض التدخّــل السريــع لتخفيــف الاكتظــاظ. وهــذا مــا نتوسّــع في عرضــه في الكتــاب الثــاني مــن هــذا التقر

يــز روابــط الزبائنيــة. ومــن أبــرز الأمثلــة علــى ذلــك، إسراع  وفي الاتجّــاه نفســه، اســتغلّ المجلــس أزمــة كورونــا لتعز
ــم  ــون العــامّ مــن تقدي ــة 2020 الــي كانــت منعــتْ أشــخاص القان ــون موازن ــادّة 32 مــن قان ــل الم المجلــس في تعدي
يــز الشــفافيّة وحمايــة المــال العــامّ،  الهبــات، بعــد أســابيع مــن إقرارهــا. عليــه، وبعدمــا مُنعــت هــذه الهبــات بهــدف تعز

رُفــع هــذا المنــع بحجّــة تقديــم مســاعدات اجتماعيــة تلبيــة للحاجــات الــي فرضتهــا الجائحــة.

يُضــاف إلى ذلــك أنّ المجلــس النيــابي اســتغلّ ضرورة معالجــة العجــز في الموازنــة العامّــة لإجــراء كــمّ مــن الإعفــاءات 
والتســويات الريبيــة، بخاصّــة تلــك الــي ضمّنهــا في الموازنــة العامّــة لســنة 2019. وفي حــن بــرّر هــذا الاتجّــاه بــأنّ 
هــذه الإعفــاءات تســاعد في حــثّ المكلَّفــن علــى تســديد المبالــغ المســتحقّة في ذمّتهــم، فــإنّ المجلــس الدســتوري كان قــد 
أوضــح في قــراره رقــم 2018/2 أنّ هــذه التســويات إنمّــا تــؤدّي إلى مكافــأة المتخلِّفــن عــن تســديد الريبــة وتشــجيع 
التهــرُّب الريــي، فضــلًا عــن المــسّ بالعدالــة الريبيــة. وفي الاتجّــاه نفســه، ذهــب قانــون موازنــة العــام 2020 إلى 
اعتمــاد ســعر الــرف الرســمي لجبايــة الرائــب والرســوم الأمــر الــذي خلــق حالــة مــن اللاعدالــة الريبيــة بــن مَــن 

بقيــت مداخيلــه باللــيرة اللبنانيــة وبــن مَــن يتقــاضى مدخولــه بالعمــلات الأجنبيــة.

كات الاجتماعية 2� أزمة شرعيّة البرلمان في ظلّ الحرا

يــر  لم يســبقْ أن اســتطاعتْ قــوى مجتمعيــة طــوال الســنوات الماضيــة أن تمنــع المجلــس النيــابي مــن الانعقــاد لتمر
مخالفــات أو قوانــن ســيّئة. إلّا أنّ بعــد 17 تريــن 2019، تمكـّـن زخــم الحــراك الاجتماعــي مــن منــع المجلــس مــن 
دتــا في 12 و19 تريــن الثــاني 2019 ووُضِعــتْ علــى جــدول أعمالهمــا  الانعقــاد في جلســتَنْ تريعيَّتَــنْ كانتــا حُدِّ
لــت الجلســة الأولى لمــدّة أســبوع  مقرحــات تناقــض مبــادئ المنتفضــن، وعلــى رأســها قانــون العفــو العــامّ. وإذ أجُِّ
بســبب »مخــاوف أمنيــة«، فــرض المتظاهــرون صبيحــة موعــد الجلســة الثانيــة طوقــاً علــى جميــع مداخــل المجلــس 
النيــابي منــذ ســاعات الصبــاح مــا منــع وصــول النــوّاب إليــه، ومنــع تاليــاً انعقــاد الجلســة، كلّ ذلــك وســط إعــلان كتــل 

نيابيــة مقاطعتهــا الجلســة اســتجابةً لمطالــب النــاس.

وعلــى وقــع الانتفاضــة، قــدّم نــوّاب مســتقلّون وكتــل نيابيــة اقراحــات قوانــن عــدّة إلى المجلــس النيــابي إثباتــاً لتفاعلها 
يــة أو الحصانــات عــن الموظّفــن  مــة لرفــع الحصانــات الوزار الإيجــابي مــع مطالــب النــاس، مــن أبرزهــا الاقراحــات المقدَّ
يـّـة المرفيــة. وفــور انحســار التظاهــرات الشــعبية، عــرّ نائــب رئيــس مجلــس النــوّاب  العامّــن أو لتضييــق مجــال السرّ
ــى  ــاس عل ــذي وصفــه بالشــعبوي ويهــدف إلى »اســرضاء الن ــه، ال ــي الفــرزلي عــن ضيــق صــدره مــن هــذا التوجّ إيل
حســاب كرامــة المجلــس«. وقــد ســجّل المرصــد بشــكل خــاصّ في هــذا الإطــار خطــاب الفــرزلي الــذي ألقــاه في الجلســة 
التريعيــة في 21 نيســان 2020، لجهــة أنّ القوانــن المسُــتمَدّة مــن خطــاب الشــعب هــي »اســرضاء علــى حســاب 
كرامــة المجلــس«، ورفــض مــا أســماه »تزاحمــاً في ترئــة النفــس مــن دم هــذا الصدّيــق«. وصرخ بجميــع النــوّاب وبنــرة 
حــادّة: »اصرخــوا ودافعــوا عــن وجهــة نظركــم«، وكأنـّـه يدعوهــم إلى التوحّــد في وجــه الشــعب معتــراً أنّ الإسراف في 
ــه »يــؤكل الثــور الأبيــض يــوم يــؤكل الثــور الأســود« وداعيــاً إلى التعلّــم منــه  ــداً أنّ ترئــة الــذات هــو إســقاط لهــا، ومؤكّ

)الفــرزلي( كونــه »صاحــب خــرة« في الســلطة السياســية.

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-1-%d8%ac/
https://legal-agenda.com/%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%b9%d8%a7%d8%af%d8%a9-%d9%87%d9%8a%d8%a8%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d9%81%d9%8a-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-1-%d8%ac/
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وعليــه، بــدا واضحــاً أنّ مجلــس النــوّاب انحــى بدايــة أمــام عاصفــة الحــراك الشــعي لينقــضّ أعيانُــه عليــه فــور 
انحســاره في خطــاب بــدا فيــه كأنمّــا النــوّاب يســتمدّون ســلطتهم مــن أنفســهم وليــس مــن الشــعب.

3� ازدواجية البرلمان في مجال المحاسبة: الخطاب شيء والأفعال شيء آخر

ــه مكافحــة الفســاد وإيــلاء اســتقلال القضــاء  ــد نيّتَ ــان تؤكّ ــرزتْ الشــعارات في أوســاط الرلم خــلال هاتــن الســنتَنْ، ب
ــد رئيــس مجلــس  ــا لفــت النظــر بشــكل خــاصّ إلى تعهّ ــن 2019 كمــا بعدهــا. ويجــدر هن ــة، قبــل 17 تري الأولويّ
النــوّاب عقــدَ جلســات مســاءلة شــهرية للحكومــة في 6 شــباط 2019، وإلى مبادرتــه فــوراً بعــد انتفاضــة 17 تريــن 
جَــت علــى جــدول أعمــال الجلســتَنْ التريعيَّتَــنْ 

ِ
إلى إعــلان الأولويّــة لإقــرار عــدد مــن قوانــن مكافحــة الفســاد أدُر

في 12 و19 تريــن الثــاني 2019.

إلّا أنـّـه رغــم هــذا الخطــاب ورغــم إقــرار عــدد مــن القوانــن الهامّــة لمكافحــة الفســاد )مثــل قانــون مكافحــة الفســاد في 
القطــاع العــامّ وقانــون الإثــراء غــير المــروع(، فــإنّ واقــع الممارســة ذهــب غالبــاً في اتجّــاه آخــر:

أوّلًا، عقــدت الهيئــة العامّــة للمجلــس جلســة يتيمــة لممارســة دورهــا الرقــابي في مســاءلة الحكومــة في نيســان 
2019، وهــو الأمــر الــذي يعكــس تخلّيهــا التــامّ عــن هــذا الــدور. وقــد وجّــه خــلال هــذه الجلســة ســبعة 
يــري، بشــكل مجــزأ عليهــا. كمــا  نــوّاب إلى الحكومــة 13 ســؤالًا أجابــت الحكومــة، مُمثَّلــةً برئيســها ســعد الحر
يــد مــن الأســئلة المبــاشِرة المطروحــة مــن قِبــل النــوّاب ضمــن حــدود الســاعتَنْ  فتــح الرئيــس بــريّ المجــال للمز
صتَــنْ للمســاءلة. وكان مــن المقــرّر أن تُعقــد جلســة لمســاءلة حكومــة حسّــان ديــاب في 13 آب 2020  المخصَّ

عقــب انفجــار المرفــأ، إلّا أنّ اســتقالة الحكومــة أطاحــت بالجلســة.

ــنْ مبــاشرة  ــاني 2019 والحاصلتَ ــن الث ــنْ في 12 و19 تري ــن جــدول أعمــال الجلســتَنْ المقررَّتَ ــاً، تضمّ ثاني
بعــد انتفاضــة 17 تريــن اقراحَــيْ قانــون همــا بمثابــة نقيــض لمكافحــة الفســاد وهمــا اقــراح قانــون العفــو 
العــامّ واقــراح قانــون بإنشــاء المحكمــة المختصّــة بالنظــر في الجرائــم الماليــة الــذي كان ســيؤدّي في حــال إقــراره 

إلى إنشــاء محكمــة مُسيَّســة تحــت إشراف الســلطة السياســية ممثَّلــة بالمجلــس النيــابي.

يـّـة المرفيــة انتهــت الجلســة التريعيــة للنظــر في اقراحــات  ثالثــاً، رغــم الحماســة المعلنــة للحــدّ مــن السرّ
يّــة المرفيــة بهيئــة التحقيــق الخاصّــة، بعدمــا  القانــون المقدّمــة في هــذا الخصــوص إلى إعــادة حــر رفــع السرّ
رفــض النــوّاب منــح النيابــات العامّــة إمكانيــة رفعهــا بحجّــة أنّ القضــاء مُســيَّس وغــير مســتقلّ. وفي حــن 
بــدا مــن الــروري إجــراء تدقيــق جنــائي علــى حســابات مــرف لبنــان تبعــاً للجــدل حــول حجــم الخســائر 
يـّـة بمــدّة زمنيــة ضيّقــة ولحاجــات  والهندســات الماليــة، فــإنّ المجلــس انتهــى إلى قانــون يحــر رفــع السرّ
يـّـة في أيّ ملاحقــة قضائيــة قــد تفرضهــا نتائــج  التدقيــق فقــط، مــن دون أن يكــون مــن الجائــز تجــاوز هــذه السرّ

التدقيــق الجنــائي.

يــز  رابعــاً، امتنــع مكتــب الرلمــان عــن وضــع أيّ مــن المقرحــات الهادفــة إلى تعديــل نظامــه الداخلــي في اتجّــاه تعز
الشــفافيّة ومــن أبرزهــا اقراحــات القوانــن لجعــل جلســات اللجــان النيابيــة علنيــة.

https://legal-agenda.com/%d8%a3%d9%88%d9%84-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d9%85%d8%b3%d8%a7%d8%a1%d9%84%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d9%85%d9%86%d8%b0-8/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89-%D9%84%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%85%D9%86/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%8A%D8%A7%D8%B1-2020-%D9%85%D8%AD%D8%A7/
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أخــيراً، وفي حــن عــدّل المجلــس النيــابي المــادّة 419 ليشــدّد عقوبــة التدخّــل لــدى القضــاة، لا يــزال منــذ العــام 
2018 اقــراح قانــون اســتقلاليّة القضــاء المعَُــدّ مــن »المفكـّـرة القانونيــة« قابعــاً لــدى لجنــة الإدارة والعــدل 

برئاســة النائــب جــورج عــدوان.

4� انحسار العمل البرلماني��� بفعل كورونا فقط؟

ــه يُمكــن توفــير  إثــر جائحــة كورونــا، نقلــت الهيئــة العامّــة لمجلــس النــوّاب اجتماعاتهــا إلى قــر الأونيســكو، بحجّــة أنّ
التباعــد الاجتماعــي هنــاك. لم يكــن تغيــير مــكان الانعقــاد الأثــر الوحيــد للجائحــة علــى العمــل الرلمــاني، بــل إنّ إنتاجيّــة 
المجلــس برمّتهــا قــد انخفضــت رغــم تفاقــم الأزمــة واســتمرار دورة الانعقــاد الاســتثنائية للرلمــان بعد اســتقالة الحكومة 
في آب 2020. وعليــه، تراجــع عــدد اجتماعــات اللجــان المعقــودة في ســنة 2020 بنســبة %30.5 عــن ســنة 2019. 

ــا وقــرارات الإغــلاق العــامّ مــرّرات لتخفيــض هــذه الاجتماعــات، يبقــى هــذا  وفي حــن شــكلّ انتشــار جائحــة كورون
الراجــع في الوقــت نفســه موضــع إدانــة في ظــلّ أدوار الرلمــان الحاســمة في معالجــة تداعيــات الأزمــة الــي اشــتدّت 
ــه كان بإمــكان المجلــس النيــابي إيجــاد حلــول أو تســهيلات لتجــاوز هــذه العوائــق  مظاهرهــا في 2020، وبخاصّــة أنّ
يــد مــن قابليّــة هــذا الأمــر  كتعميــم الاجتماعــات عــن بُعــد، إلّا أنّ مكتبــه لم يبــذلْ أيّ جهــد ذي شــأن لهــذه الغايــة. ومــا يز
للانتقــاد هــو الراجــع الواضــح في اجتماعــات لجنــة المــال والموازنــة، الــي انخفضــت بنســبة %83.3 عــن ســنة 2019 
يــة لمعالجــة مفاعيــل الأزمــة. ولعــلّ هــذا الانخفــاض يجــد مــا يفــسّره في  رغــم دورهــا المهــمّ في إنجــاز القوانــن الرور
الموقــف الســلي الــذي أعلنــه رئيــس اللجنــة إبراهيــم كنعــان، والعديــد مــن أعضائهــا، ضــدّ خطّــة التعــافي الماليــة الــي 
أقرتّهــا حكومــة حسّــان ديــاب. كمــا يُلحَــظ الراجــع الواضــح في اجتماعــات لجنــة الإدارة والعــدل في العــام 2020 الــي 

انخفضــت بنســبة %19.3 رغــم مســؤوليّاتها الأساســية لا ســيّما لجهــة إنجــاز اقــراح قانــون اســتقلاليّة القضــاء.

م %79 مــن مجمــوع  كمّيــاً أيضــاً، يُلحــظ بــروز انحســار التعــاون بــن الكتــل خــلال العــام 2020، ففــي حــن قُــدِّ
كــر( في عــام 2019، بلغــت هــذه النســبة 88%  الاقراحــات )أي 136 اقراحــاً( مــن كتلــة واحــدة )مــن نائــب أو أ
)213 اقراحــاً( في عــام 2020. وهــذا يــؤشّر إلى انحســار التعــاون بــن الكتــل ورّبمــا اتسّــاع اللاثقــة في مــا بينهــا بعــد 
انتفاضــة 17 تريــن وحصــول الانهيــار، ومحاولــة الكتــل تظهــير بعــض الانجــازات بمفردهــا والتفاخــر بهــا بعــد اهــزاز 

الثقــة الشــعبية بهــم عقــب الانتفاضــة، بمعــزل عــن خواتيمهــا.
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الكتاب الأوّل:
التقييم الكمّي لنِتاج المجلس 

النيابي 2020-2019
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تمهيد

نســعى في هــذا الكتــاب إلى تقييــم عمــل الرلمــان اللبنــاني خــلال ســنيَْ 2019-2020 مــن الناحيــة الكمّيــة، علــى 
صعيــد نشــاط كلّ مــن الهيئــة العامّــة للمجلــس النيــابي، واللجــان النيابيــة، والكتــل، والنــوّاب كأفــراد.

وتقتــي الإشــارة بــادئ ذي بــدء إلى الصعوبــات الــي تعــري العمــل الرقــابي والرصــدي في لبنــان، تحديــداً في مــا خــصّ 
أعمــال الرلمــان، حيــث يجــري ذلــك في ظــلّ انعــدام ثقافــة الشــفافيّة، وصعوبــة الوصــول إلى المعلومــات. وأبــرز مثــال 
يـّـة المــداولات الحاصلــة في  علــى ذلــك غيــاب النــر الكامــل والتلقــائي لجميــع المقرحــات الــي تصــل الرلمــان أو سرّ
اللجــان النيابيــة. هــذا فضــلًا عــن الغمــوض الــذي يحيــط بكيفيّــة تصويــت النــوّاب في الهيئــة العامّــة، إذ يحصــل ذلــك 

برفــع الأيــدي أو بالمنــاداة مــن دون رصــد دقيــق في المحــر لكيفيّــة التصويــت وماهيّــة تصويــت كلّ نائــب.

ــاني مــن رصــد المعطيــات الآتيــة وتقييمهــا خــلال الفــرة الــي يشــملها هــذا  ــن المرصــد الرلم رغــم هــذه الظــروف، تمكّ
ــر، وهــي: ي التقر

- 16 جلسة للهيئة العامّة على اختلاف أنواعها؛

يـّـة  - 106 قوانــن صــدّق عليهــا المجلــس، مــع الإشــارة إلى أنّ 6 منهــا تــمّ ردّهــا مــن قِبــل رئيــس الجمهور
عمــلًا بالصلاحيّــة الممنوحــة لــه في المــادّة 57 مــن الدســتور )أعُيــد التصويــت علــى اثنــن منهــا وأقُــرا1ّ في حــن لا 
يتّها أمــام المجلــس الدســتوري )أبطــل  تــزال 4 منهــا عالقــة في اللجــان2(؛ وأنّ 6 منهــا جــرى الطعــن في دســتور
المجلــس الدســتوري 5 منهــا جزئيــاً وأحدهــا كلّيــا3ً(؛ وعليــه، وبعــد حســم القوانــن أو مقرحــات القوانــن الــي 

تــمّ إبطالهــا أو ردهــا، تكــون حصيلــة مجلــس النــواب 101 قانونــا نافــذا خــلال فــرة 2020-2019. 

- 497 مقرح قانون وصيل المجلس )علماً أنّ المرصد تمكنّ من الاطّلاع على 427 منها فقط(؛

- 471 اجتماعاً للجان الدائمة، و40 للجان المشركة )عند توفّر المحَاضر عنها(.

يــق بيروت-البقــاع علــى طريقــة الـــ BOT، والقانــون الرامــي إلى مكافحــة الفســاد في القطــاع العــامّ وإنشــاء الهيئــة  1. الإجــازة للحكومــة إنشــاء نفــق لطر
الوطنية لمكافحة الفساد. 

2. قانــون السّريـّـة المصرفيــة، قانــون نقــل اعتمــاد مــن فصــل إلى فصــل مــن ضمــن موازنــة وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، قانــون تصفيــة المعــاش التقاعــدي لأفــراد 
الهيئــة التعليميــة في الجامعــة اللبنانيــة الخاضعــن لشرعــة التقاعــد، وتصفيــة تعويــض الــصرف مــن الخدمــة وتحديــد الحــدّ الأدنى لعــدد ســنوات الخدمــة 
المنشــئة للحــقّ بــأيّ منهمــا، قانــون إعفــاء أولاد المــرأة اللبنانيــة المتزوّجــة مــن غــير لبنــاني والحائزيــن علــى إقامــات مجاملــة مــن الاســتحصال علــى إجــازة عمــل.

3. القانون رقم 2020/7 الرامي إلى تمديد آليّة التعين في الفئة الأولى في الإدارات العامّة وفي المراكز العليا في المؤسّسات العامّة.
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القسم الأوّل: تقييم نشاط الهيئة العامّة

يعها تمهيد: أنواع الجلسات المعقودة وتوز

جلسة مخصصة لمساءلة السلطة التنفيذية

يعية جلسة تشر
جلسة للنظر في مرسوم إعلان حالة الطوارئ

جلسة مخصصة لانتخاب أميني سرّ وثلاثة مفوضين في هيئة مكتب مجلس النوّاب، وأعضاء اللجان النيابية
ية بشأن التدقيق الجنائي  يخ ��/��/���� من رئيس الجهور جلسة للإجابة على الرسالة الموجهّة بتار

جلسة مناقشة البيان الوزاري ومنح الثقة للحكومة

جلسة لمناقشة وإقرار الموازنة العامة والموازنات الملحقة 

20
20

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

21/22 28 20 2713 213027

20
19

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

106/713/15

11

17 26 2416

عُقدت خلال عامَيْ 2019-2020 ما مجموعه 16 جلسة للهيئة العامّة توزعّت على الأنواع التالية:

صة لمساءلة السلطة التنفيذية في 2019/4/10؛ - جلسة مخصَّ

- جلســتان لمناقشــة وإقــرار الموازنــة العامّــة والموازنــات الملحَقــة لــكلّ مــن ســنيَْ 2019 و2020 )كلّ واحــدة علــى 
حــدة(، في كلّ مــن 2019/7/16 و2020/1/27؛

- جلستان لمناقشة البيان الوزاري ومنح الثقة للحكومة في كلّ من 13 و15 شباط 2019 و11 شباط 2020؛

- ثمــاني جلســات تريعيــة، أربــع منهــا خــلال ســنة 2019، عُقــدت في كلّ مــن 6 و2019/3/7، 2019/4/17، 

رسم بياني يُظهر كافّة الجلسات المعقودة في 2019 و2020، وتواريخ انعقادها، وأنواعها حسب الألوان المختلفة.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba/
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2019/6/26، و2019/9/24، وأربع جلسات خلال سنة 2020 في كلّ من 21 و2020/4/22، و2020/5/28 
و2020/9/30، و2020/12/21؛

- جلسة للنظر في مرسوم إعلان حالة الطوارئ )في 13 آب 2020(؛

صــة لانتخــاب أميــنَيْ سرّ وثلاثــة مفوَّضــن في هيئــة مكتــب مجلــس النــوّاب، وأعضــاء اللجــان النيابيــة  - جلســة مخصَّ
في 2020/10/20؛

يّــة بشــأن التدقيــق الجنــائي  يــخ 2020/11/24 مــن رئيــس الجمهور هــة في تار - جلســة للإجابــة علــى الرســالة الموجَّ
في 2020/11/27.

 
ونعمــد في مــا يلــي إلى تقييــم نشــاط الهيئــة العامّــة، خصوصــاً علــى صعيــد الجلســات التريعيــة، ونكتفــي بالإشــارة 
صــة لمســاءلة الحكومــة، أو لمناقشــة الموازنــة،  سريعــاً إلى أدائهــا علــى صعيــد الجلســات مــن نــوع آخــر، أي تلــك المخصَّ

أو الأخــرى.
 

يعية أ- على صعيد الجلسات التشر

نتطلّــع في هــذا القســم إلى تقديــم معطيــات تســمح بتقييــم نشــاط الرلمــان التريعــي علــى صعيــد هيئتــه العامّــة. 
ونعمــد، لهــذه الغايــة، إلى الغــوص في جــداول أعمــال الجلســات التريعيــة وفي مــا آلــت إليــه المقرحــات الموضوعــة 

علــى جــدول الأعمــال.

1( حجم جدول الأعمال ومتوسّط إنتاجيّة البرلمان في دراسته

 2019/6/26  ،2019/4/17 و2019/3/7،   6 مــن  كلّ  في  تريعيــة  جلســات  أربــع  عُقــدت   ،2019 في 
يَــنْ كانتــا تقرّرتــا في  و42019/9/24. وقــد منعــت انتفاضــة 17 تريــن الرلمــان مــن عقــد جلســتَنْ تريعيَّتَــنْ أخر

الثــاني 2019. تريــن  12 و19 

دُرســت خــلال هــذه الجلســات كامــل البنــود الموضوعــة علــى جــدول أعمــال كلّ منهــا، كمــا دُرس مقرحــان وردا مــن 
يــران وأيلــول(. خــارج جــدول الأعمــال )في كلّ مــن جلســيَْ حز

 
أمّا في 2020، جرى التريع خلال ستّ جلسات )خارج جلسات مناقشة وإقرار الموازنة( انقسمت كالتالي:

- أربع جلسات تريعية )في 21-23 نيسان و28 أياّر و30 أيلول، و21 كانون الأوّل 2020(؛

ــوّاب علــى هــذا المرســوم  ــة الطــوارئ )في 13 آب 2020(، ومــا أن صــدّق الن - جلســة للنظــر في مرســوم إعــلان حال

4. وللتذكير، كان المجلس النيابي قد تعطّل انعقاده مرتن في 12 و19 تشرين الثاني 2019 غداة انطلاق شرارة انتفاضة 17 تشرين، إثر ضغط الشارع 
الرافض للجلسات وجدول أعمالها وخصوصاً اقتراح قانون العفو العام والمحكمة الخاصة بالجرائم المالية، ما أرغم رئيس مجلس النوّاب نبيه برّي بداية 

على إرجاء جلسة 12 تشرين الثاني أسبوعاً قبلما يعمد في 19 تشرين الثاني إلى إرجائها إلى أجل غير مسمى.
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حــىّ طالــب العديــد منهــم بفتــح جلســة تريعيــة فتــمّ علــى إثرهــا التصديــق بشــكل مفاجــئ علــى ثلاثــة اقراحــات 
مــت بصيغــة المعجّــل مكــرّر؛ قوانــن قُدِّ

يّــة بشــأن التدقيــق الجنــائي  يــخ 2020/11/24 مــن رئيــس الجمهور - جلســة للإجابــة علــى الرســالة الموجّهــة في تار
)في 27 تريــن الثــاني 2020( تــمّ تحويلهــا إلى تريعيــة والتصديــق علــى قانــون تعــارف علــى تســميته »قانــون 

ــا انفجــار المرفــأ بشــهداء الجيــش«. مســاواة ضحاي

http://www.flmd.org.lb/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AC%D9%87-%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88/7838/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%8a%d9%82%d8%b1%d9%91-%d8%ad%d9%82-%d8%b4%d9%87%d8%af%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d9%81%d8%a3-%d8%a8%d8%a7/
https://legal-agenda.com/المجلس-النيابي-يقرّ-حق-شهداء-المرفأ-با/
https://legal-agenda.com/المجلس-النيابي-يقرّ-حق-شهداء-المرفأ-با/
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يعية ية بشأن التدقيق الجنائيتشر مناقشة رسالة رئيس الجمهور للنظر بحالة الطوارئ

خا�� جدول الأعمال
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موازنة

بنود جلسات الهيئة العامة

��
��

�

��

��

��

��

��

��

��

��/��
���� � � � ��

����
�
��

��
��

�
��

أشهر السنة

ود
لبن

د ا
عد

����

رســم بيــاني يُظهــر الجلســات الــي جــرى التشريــع خلالهــا عامَــيْ 2019 و2020 وعــدد البنــود الــي وردت علــى جــدول أعمالهــا كمــا تلــك الــي 
وُضعــت مــن خــارج جــدول أعمالهــا. كمــا يُظهــر الرســم البيــاني أنّ في 2020 تــمّ التشريــع في جلســتَنْ غــير مخصّصتــن لذلــك )جلســة آب 

وجلســة تشريــن الثــاني(.

بنود جلسات الهيئة العامة
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رســم بيــاني يُظهــر الجلســات الــي جــرى التشريــع خلالهــا عــام 2020 وعــدد البنــود الــي وردت علــى جــدول أعمالهــا ودُرســت كمــا تلــك الــي 
وُضعــت علــى جــدول الأعمــال ولم تُــدرس.
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أشهر السنة

البنود التي نوقشت

����

درس

يعية ية بشأن التدقيق الجنائيتشر مناقشة رسالة رئيس الجمهور للنظر بحالة الطوارئ

لم يدرس

نوع الجلسة

موازنة

ــواردة علــى جــداول  ــة مــن البنــود ال ــة أعرضــت في 2020 عــن النظــر في نســبة هامّ  ومــن اللافــت أنّ الهيئــة العامّ
أعمــال، أو المضافــة إليهــا، بعــض الجلســات التريعيــة، حيــث بلــغ متوسّــط النظــر في هــذه البنــود نحــو %55 فقــط 
مــن مجموعهــا. ففــي حــن دُرس في جلســة نيســان 2020 %100 مــن جــدول أعمالــه )71 مقرحــاً(، سُــجّل في 
ــار 2020  )11  الجلســات التريعيــة الثــلاث الأخــيرة تراجعــاً في هــذه النســبة إذ انخفضــت إلى %30 في جلســة أيّ
مــن أصــل 37 مقرحــاً(، و%32.5 في جلســة أيلــول 2020 )14 مــن أصــل 43 اقــراح( و%57 في جلســة 21 

ــون الأوّل 2020 )41 مقرحــاً مــن أصــل 72 مقرحــاً(.5 كان

2( طبيعة بنود جدول الأعمال ومصدرها

خــلال 2019، ناقــش مجلــس النــوّاب 691 بنــداً، 88 وُضعــت علــى جــدول أعمــال الجلســات، ومقرحَــنْ مــن 
خــارج جــدول الأعمــال.

5. بعد اعتباره النقاش في البند 29 المتعلْق بإلغاء الإعفاءات الضريبية للطوائف وكأنهّ لم يكن.

6. نوضــح أنّ مجمــوع البنــود علــى جــدول أعمــال الجلســات الأربــع وخارجهــا هــو 93، لكــن ورد مقترحــان علــى جــدول أعمــال جلســة أيلــول كانــا قــد وُضعــا 
علــى جــدول أعمــال جلســة أذار. فــإذا أردنــا احتســاب البنــود المناقَشــة دون التكــرار يكــون مجموعهــا 91.

البنود التي نوقشت

https://www.legal-agenda.com/article.php?id=6750
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=6750
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=6872
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%a8%d8%a5%d9%84%d8%ba%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b9%d9%81%d8%a7%d8%a1%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d8%b1%d9%8a%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%b7/
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اقتراح قانون معجل مكرر

مشروع قانوناقتراح قانون

اقتراح قانون عادي

ية مرسوم ردّ صادر عن رئيس الجمهور

60%

36%

4%

75%

25%

82%

17%

1%

85%

15%

2019

2020

يــع بنــود جــداول الأعمــال خــلال عامَــيْ 2019 و2020 بحســب نوعهــا )اقــتراح قانــون، مــشروع قانــون، أو مرســوم ردّ(،  رســم بيــاني يُظهــر توز
وطبيعتهــا )اقــتراح عــادي أو معجّــل مكــرّر(.
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تشــكلّت هــذه البنــود مــن 55 اقــراح قانــون تقــدّم بهــا النــوّاب )أي %60 مــن البنــود(، و33 مــروع قانــون تقدّمــت 
يّــة عمــلًا بأحــكام المــادّة 57 مــن  بهــا الحكومــة )أي %36(، وثلاثــة مراســيم إعــادة قوانــن مــن قِبــل رئاســة الجمهور

الدســتور)أي 4 %(.

أمّــا خــلال 2020 فتضمّنــت جــداول أعمــال الجلســات 180 مقرحــا7ً مختلفــاً )بعــض هــذه المقرحــات وُضعــت 
كــر مــن جلســة بفعــل عــدم نظــر الهيئــة العامّــة فيهــا(. ونشــير إلى أنّ 14 مقرحــاً مــن بينهــا  علــى جــدول أعمــال أ

طُرحــت مــن خــارج جــدول أعمــال هــذه الجلســات.8

تشــكلّت هــذه البنــود مــن 147 اقــراح قانــون تقــدّم بهــا النــوّاب )أي %82 مــن البنــود(، و31 مــروع قانــون 
يـّـة عمــلًا بالمــادّة 57 مــن  تقدّمــت بهــا الحكومــة )أي %17(، ومرســومَيْ إعــادة قوانــن مــن قِبــل رئاســة الجمهور

الدســتور )أي 1%(.

مة من النوّاب: بالنسبة إلى الاقتراحات المقدَّ

في سنة 2019، انقسمت الاقراحات الواردة على جداول أعمال الجلسات على النحو الآتي:

- بلــغ عــدد اقراحــات القوانــن المعجّلــة والمكــرّرة 41 مــن أصــل 55، أي مــا نســبته %74.5 منهــا، علمــاً أنّ 
الهيئــة العامّــة أســقطت صفــة العجلــة عــن 27 منهــا، أي مــا يعــادل %66 منهــا.

- بلــغ عــدد اقراحــات القوانــن العاديــة 14 اقراحــاً دُرســت وأقُــرتّ في اللجــان النيابية، أي ما نســبته 25,5% 
مــن مجموع اقراحــات القوانن.

أمّا في سنة 2020:
- بلــغ عــدد اقراحــات القوانــن المعجّلــة والمكــرّرة 125 مــن أصــل 147، أي مــا نســبته %85 منهــا، علمــاً أنّ 
الهيئــة العامّــة لم تنظــر في 43 منهــا، أي مــا يعــادل %34,4 منهــا وأنهّــا أســقطت صفــة العجلــة عــن 28 منهــا، 

وأحالــت 8 منهــا إلى اللجــان مــن دون التصويــت علــى صفــة العجلــة.

- بلــغ عــدد اقراحــات القوانــن العاديــة 22 اقراحــاً دُرســت وأقُــرتّ في اللجــان النيابيــة، أي مــا نســبته 15% 
شــكلّت فقــط %24 مــن مجمــوع اقراحــات القوانــن. ويتّضــح إذاً ممّــا ســبق الحجــم الكبــير للاقراحــات 
المعجّلــة والمكــرّرة. ويــؤشّر هــذا الأمــر أوّلًا، إلى ســوء اســتخدام النــوّاب صلاحيــة تقديــم اقراحــات معجّلــة مكــرّرة 
لتعجيل وضعها على جدول أعمال الهيئة العامّة من دون أن تكون خضعت مســبقاً لأيّ درس أو مناقشــة 
كــر  في اللجــان، وثانيــاً، إلى أســباب عــدم إدراج هيئــة مكتــب المجلــس المنوطــة تكويــن جــدول الأعمــال لنســبة أ

7. يبلــغ مجمــوع البنــود المختلفــة الموضوعــة علــى جــدول أعمــال الجلســات التشريعيــة الأربــع ومــن خارجــه 177، فنذكـّـر أنّ جــدول أعمــال جلســة 21 كانــون 
الأوّل قــد اســتعاد 29 مقترحــاً كانــت موضوعــة علــى جــدول أعمــال جلســة 30 أيلــول. كمــا اســتعاد جــدول أعمــال جلســة 30 أيلــول 16 مقترحــاً كانــت 
موضوعــة علــى جــدول أعمــال جلســة 28 أيـّـار 2020، ومقترحــاً كان موضوعــاً علــى جــدول أعمــال جلســة 21 و22 نيســان. وأخــيراً، اســتعاد جــدول أعمــال 
ــنْ علــى جــدول أعمــال جلســة 21-22 نيســان. إذاً مجمــوع البنــود الموضوعــة علــى الجــدول )مــع التكــرار( ومــن  ــا موضوعَ ــار اقتراحَــنْ كان جلســة 28 أيّ

خارجــه يبلــغ 227  بنــداً.

8. وللتذكــير، جــرى تطيــير نصــاب كلّ مــن جلســات 28 أيـّـار و30 أيلــول، و21 كانــون الأوّل )بعــد النظــر في 11 بنــداً في جلســة أيـّـار مــن أصــل 37 و10 بنــود 
يــر قانــون العفــو العــامّ. مــن أصــل 43 في جلســة أيلــول، و42 بنــداً مــن أصــل 72 في جلســة كانــون الأوّل( بعــد تعــذّر الاتفّــاق علــى تمر

https://legal-agenda.com/كامل-نتائج-الجلسة-التشريعية-أيار-2020-محا/
https://legal-agenda.com/كامل-نتائج-الجلسة-التشريعية-أيار-2020-محا/
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ــى  ــه إدراجهــا عل ــي للمجلــس يفــرض علي ــم أنّ النظــام الداخل ــزة في اللجــان، مــع العل مــن الاقراحــات المنُجَ
يع المعجّلــة«  جــدول أعمــال جلســات المجلــس العامّــة وفــق ترتيــب وصولهــا إليــه مــع »حفــظ الأولويـّـة للمشــار

)المــادّة 42 مــن النظــام الداخلــي(.

- وتبيانــاً للمخالفــة، تُظهــر الأرقــام أنّ 96 مقرحــاً أنُجــز في اللجــان عامَــيْ 2019-2020، في حــن لم يُــدرَج 
علــى جــدول أعمــال الجلســات المعقــودة خــلال الفــرة نفســها ســوى 36 مقرحــاً مُنجَــزاً في اللجــان.

3( عدد القوانين التي تمّ التصديق عليها ومآل البنود الأخرى على جدول الأعمال

نمعن النظر هنا في ما آلت إليه المقرحات الموضوعة على جداول أعمال جلسات 2019 و2020.

ونبــدأ في مــا يخــصّ كلّ ســنة بتبيــان نســبة المقرحــات الموضوعــة علــى جــدول أعمــال كل مــن الجلســات الــي صــدّق 
عليهــا المجلــس وأصبحــت قوانــن، قبــل أن نفصّــل مــا آلــت إليــه بــاقي البنــود.

كحصيلة لنقاشات الجلسات الحاصلة في سنة 9،2019 صدّق الرلمان 47 قانوناً .

في المقابــل، أســقط الرلمــان صفــة العجلــة عــن 27 اقــراح قانــون معجّــل مكــرّر، وأعُيــدت ســبعة مقرحــات إلى اللجــان 
النيابيــة المختصّــة، وأحُيلــت أربعــة مقرحــات إلى جهــات رســمية )بمــا فيهــا الحكومــة(. كمــا سُــحبَت خمســة مقرحــات 

وأرُجــئ البــتّ بأحدهــا.

كنتيجة لجميع جلسات سنة 102020، صدّق الرلمان 61 قانوناً.

مــن ضمــن القوانــن الــي جــرى التصديــق عليهــا، خمســة نتجــت عــن دمــج مقرحــات عــدّة )18( خــلال جلســات 
الهيئــة العامّــة.

في المقابل:

• أسقط الرلمان صفة العجلة عن 36 اقراح قانون معجّل مكرّر؛
 

• أحُيلــت ثمانيــة مقرحــات معجّلــة مكــرّرة إلى اللجــان بــدون التصويــت علــى صفــة العجلــة، ممّــا يشــكلّ 
مخالفــة للنظــام الداخلــي للمجلــس النيــابي؛

• أعُيدَ مقرحان إلى اللجان النيابية المختصّة؛ 

9. 6 و2019/3/7، 2019/4/17، 2019/6/26، 2019/9/24.

10. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنان،«كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )1(: جلســة »الأمــر لي« أو تثبيــت الهيمنــة علــى المجتمــع؛ 
إقــرار 26 قانــون مــن أصــل 70 مقترحــاً«25 نيســان 2020؛ »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيـّـار 2020«، 30 أيـّـار 2020؛«ســعد يطالــب بتعبئــة 
عامّــة لإســعاف النــاس وليــس بطــوارئ في وجههــم: وبــرّي يمنــح 10 أيـّـام طــوارئ إضافيــة علــى ذمّتــه؟« 15 آب 2020؛ »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 
ــة المدمّــرة بخفــر«، 23 كانــون  2020«، 5 تشريــن الأوّل 2020؛ »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السّريّ

الأوّل 2020.
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• وأسُقِط 11 مقرحا؛ً
 

• كمــا سُــحبت ســبعة مشــاريع أو اقراحــات قوانــن مــن قِبــل مقدّميهــا وأحُيلــت أربعــة مقرحــات إلى جهــات رســمية 
)ومنهــا الحكومــة(. وأخــيراً، أرُجــئ البــتّ في 3 مقرحــات ولم يُــدرس 43 اقراحــاً آخــر إثــر رفــع الجلســات النيابيــة قبــل 

الانتهــاء مــن دراســة كافّــة البنــود الموضوعــة علــى جــدول الأعمــال. 
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عدد القوانين التي صدّقت

ية بشأن التدقيق الجنائيتشريعية مناقشة رسالة رئيس الجمهور للنظر بحالة الطوارئ
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رسم بياني يُظهر عدد القوانن الي صُدّقت في كلّ جلسة خلال عامَيْ 2019 و 2020.

البنود التي صدّقت
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رسم بياني يُظهر مآل كافّة البنود على جداول أعمال جلسات 2019 و2020.

رسم بياني يُظهر حجم القوانن المصدّق عليها عام 2020 وتوزيعها على ثلاث فئات: معاهدات، قوانن أخرى، موازنة وملحقاتها.
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 موازنة وملحقاتها قوانين أخرىاتفاقيات أو معاهدات دولية

نتيجة جلسات 2019/2020

حجم القوانين المصدّقة 2019/2020
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قة 4( حجم القوانين المصُدَّ

ــات أو معاهــدات دوليــة  ــان، تلــك المتّصلــة بالانضمــام إلى اتفّاقيّ نمــيّ هنــا ضمــن القوانــن الــي صــدّق عليهــا الرلم
)الخارجيــة( والقوانــن الأخــرى )الداخليــة(. بالنســبة إلى الأولى، تبقــى مســاهمة مجلــس النــوّاب في صنعهــا جــدّ 

ــة. ــرام هــذه الاتفّاقيّ ــاً في مــادّة واحــدة، مــادّة الإجــازة للحكومــة إب محــدودة، وهــي تنحــر عملي

وقــد بلــغ عــدد القوانــن الخارجيــة 16 قانونــاً في 2019، أي مــا نســبته %3,6 مــن مجمــوع القوانــن المصــدّق عليهــا، 
ــا بالنســبة إلى القوانــن الأخــرى )الداخليــة( فقــد بلــغ عددهــا 32  و7 قوانــن في 2020، أي مــا نســبته %1,5. أمّ

قانونــاً في 2019 و54 قانونــاً في 2020.

ونشير هنا إلى احتساب حجم القوانن المتعلّقة بالموازنة من ضمن المجموع.
وخــلال 2019، بلــغ مجمــوع عــدد المــوادّ الــواردة في القوانــن المصدّقــة 418 مــادّة، أي مــا يعــادل متوسّــط 8,9 مــوادّ 
للقانــون الواحــد. أمّــا مجمــوع المــوادّ الــواردة في القوانــن المصدّقــة خــلال 2020 فقــد بلــغ 465، مــادّة أي مــا يعــادل 

متوسّــط 7,6 مــوادّ للقانــون الواحــد.

يعية خلاصة حول الجلسات التشر

نتيجــةً لجميــع هــذه الجلســات11، وبعــد التمحيــص في جــداول أعمــال الجلســات التريعيــة ومــا آلــت إليــه المقرحات 
وعــدد القوانــن المقَُــرةّ، يمكــن إبــداء الملاحظــات الآتية:

1( نلحــظ ارتفاعــاً في نســبة اقراحــات القوانــن المعجّلــة والمكــرّرة الــواردة علــى جــداول أعمــال جلســات 2019 
و2020 )%74,5 في 2019 و%86,2 في 2020( ممّــا يطــرح شــكوكاً حــول حقيقــة طابعهــا الطــارئ والمســتعجل، 
وســوء اســتخدام النــوّاب هــذه الصلاحيّــة، خصوصــاً في الظــرف الراهــن، ولجوئهــم إليهــا بشــكل غــير مــدروس يــؤدّي 
معــه إلى نســف التشــاركية والممارســات الفضلــى الــي تقــي بــرورة إخضــاع القوانــن إلى الــدرس والنقــاش العــامّ 

قبــل إقرارهــا.

كمــا يطــرح ذلــك الســؤال حــول خيــارات هيئــة مكتــب المجلــس وعــدم إدراجهــا اقراحــات انتهــت دراســتها في اللجــان 
النيابية.

ــة علــى المجتمــع؛  ــة نيســان 2020 )1(: جلســة »الأمــر لي« أو تثبيــت الهيمن ــج الجلســة التشريعي ــان، »كامــل نتائ ــاني لبن ــرة القانونية-المرصــد البرلم 11. المفكّ
ــرة القانونيــة، 30  ــار 2020«، موقــع المفكّ ــرة القانونيــة، 25 نيســان 2020؛ »كامــل نتائــج جلســة أيّ إقــرار 26 قانــون مــن أصــل 71 مقترحــاً«، موقــع المفكّ
أيـّـار 2020؛ »ســعد يطالــب بتعبئــة عامّــة لإســعاف النــاس وليــس بطــوارئ في وجههــم: وبــرّي يمنــح 10 أيـّـام طــوارئ إضافيــة علــى ذمّتــه؟«، موقــع المفكـّـرة 
القانونيــة، 15 آب 2020؛ »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 5 تشريــن الأوّل 2020؛ »كامــل نتائــج الجلســة 
التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السّريـّـة المدمّــرة بخفــر«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020؛ نبيلــة غصــن، 

ــرة القانونيــة 27 تشريــن الثــاني 2020. »المجلــس النيــابي يقــرّ حــقّ شــهداء المرفــأ بالتعويــض ويظلــم معوّقيــه«، موقــع المفكّ
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2( مــن جهــة أخــرى، بــرز منحــى لمخالفــة أصــول التريــع والنظــام الداخلــي لمجلــس النــوّاب. وتبــنّ ذلــك مثــلًا مــن 
خــلال:

- تحويــل جلســات عاديــة إلى جلســات تريعيــة12  كمــا بيّنّــا، أو مناقشــة مقرحــات لم تُوضَــع علــى جــدول الأعمــال13، 
مــا مــن شــأنه أن يــؤدّي إلى التريــع خلســة أو التريــع مباغتــة، في مخالفــة للنظــام الداخلــي لمجلــس النــوّاب 
)بخاصّــة المــادّة 8 منــه( الــذي يفــرض نــر جــدول الأعمــال وتبليغــه إلى النــوّاب مــع نســخة عــن المشــاريع والاقراحــات 
يــر موضــوع الجــدول قبــل 24 ســاعة علــى الأقــلّ مــن الجلســة. فهــذه الممارســات تحــرم المواطنــن كمــا النــوّاب  والتقار

)الذيــن ســيصوّتون علــى هــذه المقرحــات( مــن مناقشــة أيّ مــن هــذه المشــاريع أو اقراحــات القوانــن المطروحــة؛

- تحويــل اقراحــات معجّلــة مكــرّرة إلى اللجــان بــدون التصويــت علــى صفــة العجلــة كمــا بيّنّــا )ثمانيــة مقرحــات خــلال 
2020(؛

- ضرب قواعد الشفافيّة في نقاش المقرحات واقراحات تعديلها والتصويت14 عليها خلال الهيئة العامة؛15

- إعــادة التصويــت علــى قانــون بعــد التصديــق عليــه بقــرار مــن رئيــس المجلــس النيــابي بحجّــة »نســيان مناقشــته قبــل 
التصويــت عليــه«، رغــم أنّ العديــد مــن القوانــن يُعلَــن التصديــق عليهــا بــدون مناقشــة مضمونهــا أو الاقراحــات 
مــت في خصوصهــا خــلال الجلســة. وهــذا كان حــال التصويــت علــى حظــر صــور ورســوم الزعمــاء والمســؤولن  الــي قُدِّ

والموظّفــن في الأماكــن العامّــة.16

12. المــرّة الأولى حصلــت في 2020/8/13 حــن قفــز الرئيــس بــرّي ومعــه المجلــس مــن مناقشــة حالــة الطــوارئ إلى التصديــق علــى قوانــن لم يتــمّ الإعــلان 
عنهــا مســبقاً، أخطرهــا كان قانــون تعليــق المهــل ومعهــا انتخابــات النقابــات المهنيــة حــىّ آخــر ســنة 2020. والمــرّة الثانيــة حصلــت في 2020/10/20 حيــث 
كانــت الجلســة مخصّصــة لانتخــاب أميــيَْ سّر وثلاثــة مفوّضــن في هيئــة مكتــب المجلــس، وأعضــاء اللجــان النيابيــة، فــإذا برئيــس المجلــس يدعــو إلى تحويلهــا 
إلى جلســة تشريعيــة. وكادت المحاولــة تنجــح لــولا الخلافــات السياســية الحاصلــة حــول قانــون العفــو ومســألة الانتخابــات المبكـّـرة، الــي دفعــت الكثيريــن إلى 

مغــادرة الجلســة، ممّــا أفقدهــا نصابهــا.

13.  مثــلًا، وفيمــا شــمل جــدول أعمــال جلســة 2020/9/30 40 اقتراحــاً، أضُيفــت ثلاثــة اقتراحــات مــن خــارج جــدول الأعمــال، لم يتســنّ لا للنــوّاب الاطّــلاع 
عليهــا قبــل توزيعهــا في الجلســة ولا للــرأي العــامّ أو مرصدنــا مناقشــتها قبــل النظــر فيهــا.

14. كمــا حصــل مثــلًا خــلال التصويــت علــى مــشروع نقــل صلاحيّــات الهيئــة الناظمــة للكهربــاء المتّصلــة بمنــح تراخيــص وأذُونــات الإنتــاج إلى مجلــس الــوزراء 
يــخ 2019/6/3 إلى ردّ الطعــن لجهــة مخالفــة القانــون المطعــون فيــه هــذه المــوادّ والمبــادئ الدســتورية  لمــدّة ســنة )  وكان قــد خلــص المجلــس الدســتوري في تار
لأن النــوّاب لم يذكــروا صراحــة المــادّة 36 مــن النظــام الداخلــي أثنــاء الاعــتراض علــى التصويــت خــلال الجلســة(. وكمــا حصــل خــلال التصويــت علــى   اقــتراح 
تقصــير مــدّة ولايــة المجلــس النيــابي، حيــث أعلــن رئيــس المجلــس إســقاط صفــة العجلــة في حــن اعــترض النائــب ســامي الجميّــل علــى صحّــة النتيجــة وطلــب 

إعــادة التصويــت.

15. ظهــرت ثنائيّــة برّي-علــي حســن خليــل مــراراً في جلســيَْ 21 و22 نيســان 2020 إذ كان رئيــس المجلــس نبيــه بــرّي يطــرح علــى التصويــت مقترحــات 
يــز إنتــاج المــواشي مســتغرباً النقــاش  القوانــن فــور اقــتراح خليــل تعديلاتــه عليهــا مــن دون مزيــد مــن النقــاش. فطلــب خليــل إقــرار مــشروع قــرض ومنحــة لتعز
الــذي يُخــاض حولــه، وطلــب تعديــل اقــتراح فضــل الله )الرامــي إلى تعديــل المــادّة 61 مــن قانــون الموظّفــن(. وفي الحالتَــنْ، ســارع بــرّي إلى طلــب التصويــت 
يــرة العــدل والنائبَــنْ بــولا يعقوبيــان وبــلال عبــد الله. كمــا لجــأ مثــلًا  علــى الاقتراحَــنْ مــع تعديــلات علــي حســن خليــل، متجاهــلًا التعديــلات المطلوبــة مــن وز
النائــب علــي حســن خليــل خــلال جلســيَْ 21 و22 نيســان 2020، وخــلال مناقشــة مقــترح تعليــق المهــل القانونيــة، إلى اقــتراح قانــون يقــي بتمديــد ولايــة 
ــا في جلســة  ــوّاب، باعتبــاره شــأناً شــيعياً. أمّ ــرّي تصديــق الاقــتراح فــوراً قبــل تصويــت الن ــة في المجلــس الشــيعي الأعلــى، وأعلــن ب الهيئــة الشرعيــة والتنفيذي
يــع صيغــة معدّلــة لــه في  يــخ 19 أيـّـار 2020 تــمّ توز 2020/5/28، وفيمــا كانــت اللجــان المشــتركة قــد أقــرّت صيغــة جديــدة لاقــتراح قانــون العفــو العــامّ في تار

بدايــة الجلســة علــى النــوّاب مــن دون أن يتّضــح مصدرهــا وكيفيّــة إقرارهــا.

16. واللافــت أنّ بعــد »مرافعــة« النائــب إيلــي الفــرزلي، لم يتعــدّ مجمــوع النــوّاب الذيــن صوّتــوا لصالــح التصديــق علــى القانــون العــشرة، فســقط، في حــن 
كــر بكثــير عنــد طرحــه للتصويــت والتصديــق في المــرّة الأولى. كانــوا أ
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ل تراجع في إنتاجيّة الهيئة العامّة: 3( من جهة ثالثة سُجِّ

- ففــي حــن أنجــزت الهيئــة العامّــة دراســة جــدول أعمــال جلســات 2019 بشــكل كامــل، لم يتعــدّ متوسّــط نســبة 
جــدول الأعمــال المنُجَــز في كلّ جلســة عــام 2020 الـــ %56 لأســباب مختلفــة، أبرزهــا فقــدان نصــاب الجلســات 

بشــكل متكــرّر بســبب تعــذّر التوافــق علــى صيغــة لقانــون العفــو العــامّ.

- لم يتخــطّ متوسّــط عــدد المــوادّ للقانــون الواحــد المصــدّق 8,9 في 2019 و7,6 في 2020، رغــم اتسّــام المرحلــة 
بالخطــورة الشــديدة كمــا أســلفنا، والحاجــة إلى تريــع فعّــال وإنقــاذي، قــادر علــى معالجــة تداعيــات الأزمــة.

ب- على صعيد الجلسات المخصّصة لمساءلة السلطة التنفيذية
 

يــخ 2019/4/10، جلســة مخصّصــة لمســاءلة الســلطة التنفيذيــة )الحكومــة(، هــي الأولى مــن نوعهــا  عُقــدت في تار
يــخ 2019/3/27، مرتَّــنْ  منــذ ثمــاني ســنوات.17 للتذكــير كان قــد أرُجــئ موعــد هــذه الجلســة الــي كانــت مقــرّرة في تار

)الأولى إلى 2019/3/29 والثانيــة إلى 2019/4/10(.

وقــد تمــيّت هــذه الجلســة بالحضــور الخجــول للــوزراء علــى الرغــم مــن أنّ غايتهــا كانــت المســاءلة، الأمــر الــذي دفــع 
بالنائبَــنْ حســن فضــل الله وســيار معلــوف إلى تســجيل اعــراض بالنظــام علــى تغيّــب الــوزراء، ســيّما وأن »رئيــس 

الحكومــة لم يكــن جاهــزاً للإجابــة عــن جميــع الأســئلة«. كمــا تمــيّت أجــواء الجلســة بالهــدوء النســي. 
ــرة« في معــرض رصدهــا لأعمــال المجلــس النيــابي تعليقــات علــى إجابــات الحكومــة عــن الأســئلة  وقــد نــرت »المفكّ
ــره  ــذي أعلــن رئيــس هــذا المجلــس عزمــه علــى تطوي ــدور الرقــابي ال ــم ال ــداً لتقيي ــلاث حلقــات، تمهي المطروحــة عــر ث
خــلال هــذا العــام. وقــد تناولــت هــذه الجلســة أســئلة متعلّقــة بالتوظيــف العشــوائي، بالإضافــة إلى أســئلة بيئيــة، 

ــة بتأخــير المحاكمــات وأوضــاع الســجون. وأخــيراً، أســئلة متّصل

وكان قــد توجّــه ســبعة نــوّاب بمجموعــة أســئلة، بلــغ عددهــا 13 ســؤالًا، حاولــت الحكومــة ممثَّلــة برئيســها ســعد 
يــد مــن الأســئلة المبــاشِرة المطروحــة  يــري ومَــن حــر مــن وزرائهــا الــردّ عليهــا. كمــا تــرك الرئيــس بــريّ المجــال للمز الحر
مــن قِبــل النــوّاب ضمــن حــدود الســاعتَنْ المخصّصتَــنْ للمســاءلة. إلّا أنّ أجوبــة الحكومــة لم تكــن مُرضيــة لجميــع 

النــوّاب.

في المقابــل لم تُعقــد خــلال ســنة 2020 أيّ جلســة مخصّصــة لمســاءلة الســلطة التنفيذيــة. وكان مقــرَّراً عقــد جلســة 
ــيروت في 4 آب، ولكــنّ اســتقالة الحكومــة حالــت دون  2020/8/13، عقــب انفجــار مرفــأ ب ــخ ي بهــذا الشــأن في تار

ذلــك.

يــري واثــق بقــدرة لبنــان علــى إنشــاء محــارق … وســكك حديــد مثــل  17. رانيــا حمــزة، »الجلســة الرقابيــة الأولى لنــوّاب لبنــان منــذ 8 ســنوات )1(: الحر
أوروبــا«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة 13 نيســان 2019؛ رانيــا حمــزة، نــزار صاغيّــة، »الجلســة الرقابيــة الأولى لنــوّاب لبنــان منــذ 8 ســنوات )2(: هكــذا بــرر الحريــري 
التوظيــف العشــوائي مــن دون مبــاراة: الأمــن، الاســتثناء، المحاصصــة، وانتظــروا خططنــا للمســتقبل«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة 15 نيســان 2019؛ »الجلســة 

الرقابيــة الأولى لنــوّاب لبنــان منــذ 8 ســنوات )3(: سرحــان يغســل يديــه مــن إخــلالات المحاكمــة العادلــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة 16 نيســان 2019.

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-3/
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-3/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-3/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-3/
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ج- على صعيد الجلسة لدراسة الموازنة

عُقــدت في 2019/7/16 جلســة لمناقشــة وإقــرار الموازنــة العامّــة والموازنــات الملُحَقــة لعــام 2019. كمــا عُقــدت في 
2020/1/27 جلســة لمناقشــة وإقــرار الموازنــة العامّــة والموازنــات الملُحَقــة لعــام 2020.

ونُحيل القارئ إلى الفصل المخصّص لتقييم هاتَنْ الموازنتَنْ، ضمن التقييم النوعي لعمل الرلمان.

د- على صعيد جلسات منح الثقة للحكومة

عُقــدت في 13 و14 و2019/2/15 جلســات لمناقشــة البيــان الــوزاري انتهــت بمنــح الثقــة لحكومــة الرئيــس ســعد 
يــري )اســتقالت في 2019/10/29(. كمــا عقــدت في 2020/2/11 جلســة لمناقشــة البيــان الــوزاري انتهــت  الحر

ــاب )اســتقالت في 2020/8/10(. ــح الثقــة لحكومــة الرئيــس حســان دي بمن

ه- جلسات أخرى

كما عُقدت:

- جلسة للنظر في مرسوم إعلان حالة الطوارئ )في 2020/8/13(؛

- جلســة مخصّصــة لانتخــاب أميــنَيْ سرّ وثلاثــة مفوّضــن في هيئــة مكتــب مجلــس النــوّاب، وأعضــاء اللجــان 
النيابيــة في 2020/10/20؛

ــة بشــأن التدقيــق  يّ ــخ 2020/11/24 مــن رئيــس الجمهور ي هــة في تار ــة علــى الرســالة الموجَّ - جلســة للإجاب
الجنــائي في 2020/11/27.

https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%b9%d8%af-%d9%8a%d8%b7%d8%a7%d9%84%d8%a8-%d8%a8%d8%aa%d8%b9%d8%a8%d8%a6%d8%a9-%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d9%84%d8%a5%d8%b3%d8%b9%d8%a7%d9%81-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%a7%d8%b3-%d9%88%d9%84%d9%8a/
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
http://www.flmd.org.lb/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AC%D9%87-%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88/7838/
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نعمــد في مــا يلــي إلى تقييــم نشــاط الرلمــان علــى صعيــد اللجــان النيابيــة. ولهــذا الغــرض، عمدنــا إلى دراســة معايــير 
عــدّة، تحديــداً:

- عدد اجتماعات اللجان النيابية الدائمة؛

- الحضــور ضمــن اللجــان )مــدى جاذبيّــة اللجــان لحضــور مــن خــارج أعضائهــا، ومــدى الــزام النــوّاب الأعضــاء 
في اجتماعاتها(؛

- الاقراحات الي تمّت مناقشتها والمنُجَز درسها في اللجان و/أو الصادرة بقوانن؛

- مع الإشارة سريعاً أخيراً إلى نشاط اللجان النيابية المشركة بما توفّر من معلومات.
 

أ- على صعيد اجتماعات اللجان النيابية الدائمة

ــار عــدد اجتماعــات  نســتعرض مــن جهــة أولى عــدد الاجتماعــات المعقــودة في كلّ لجنــة نيابيــة )آخذيــن بعــن الاعتب
اللجــان الأساســية وفرعيّاتهــا(.

ــكلّ  ــة الدائمــة 278 اجتماعــاً خــلال ســنة 2019 )أي مــا يعــادل متوسّــط 16,35 جلســة ل عقــدت اللجــان النيابي
ياً( و193 خــلال ســنة 2020 )أي مــا يعــادل  لجنــة، أي أنّ متوسّــط انعقــاد اللجــان يقــلّ عــن جلســة ونصــف شــهر
ياً(. كمــا عقــدت اللجــان  متوسّــط 11,35 جلســة لــكلّ لجنــة، أي أنّ متوسّــط انعقــاد اللجــان يقــلّ عــن جلســة شــهر

الفرعيــة 46 اجتماعــاً في 2019، و48 اجتماعــاً في 2020.

القسم الثاني: تقييم نشاط اللجان النيابية



28

عدد اجتماعات اللجان

عدد اجتماعات اللجنة الدائمة
عدد اجتماعات فرعية اللجنة
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رسم بياني يُظهر عدد الاجتماعات المعقودة في كلّ لجنة نيابية )اجتماعات اللجان وفرعيّاتها(.

عدد اجتماعات اللجان
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ــا ظهــرت في أواخــر شــهر شــباط 2020، وأنّ إجــراءات الإقفــال الــي رافقــت  ــأنّ جائحــة كورون ــدّ مــن التذكــير ب ولا ب
ــرت علــى إمكانيّــة اجتمــاع النــوّاب شــخصياً، وكان لافتــاً أنّ بعــض اللجــان عمــدت، كمــا  التعبئــة العامّــة في البــلاد أثّ

ــلًا، اجتمــاع هيئــة المكتــب في نيســان 2020(. هيئــة مكتــب المجلــس، إلى تنظيــم اجتماعــات افراضيــة )مث

ويمكن إبداء الملاحظات التالية:

يــر بلــغ 60 جلســة، عقدتهــا لجنــة المــال  • إنّ الحــدّ الأقــى للنشــاط الســنوي خــلال الســنتَنْ موضــوع هــذا التقر
ــة  ــة الأكــر نشــاطاً عقــدت جلســة واحــدة أســبوعياً، علمــاً أنّ هــذه اللجن ــة في 2019. وهــذا يعــني أنّ اللجن والموازن

عــادت لتخفّــض جلســاتها إلى 10 فقــط في 2020؛

• نلحــظ تراجعــاً في عــدد اجتماعــات اللجــان المعقــودة في 2020 بنســبة %30,5 عــن ســنة 2019 )193 اجتماعــاً 
في 2020 مقابــل 278 في 2019؛ و184 في 2018(. وإن كان الراجــع ملحوظــاً بالنســبة إلى جميــع اللجــان، فهــو 
كــر وضوحــاً بالنســبة إلى لجنــة الموازنــة والمــال - ويرأســها النائــب إبراهيــم كنعــان – الــي تراجــع عــدد اجتماعاتهــا كمــا  أ
ســبق بيانه بنســبة %83,3 عن ســنة 2019 )10 في 2020 مقابل 60 اجتماعاً في 2019 و2018( وذلك لافت 
كــر نشــاطاً مــع الأزمــة وأدوارهــا المهمّــة في إنجــاز بعــض القوانــن )لا ســيّما  مــع أنّــه يُفــرض أن تكــون هــذه اللجنــة أ
ــاً(. كمــا مــن اللافــت تراجــع نشــاط لجنــة الإدارة والعــدل - ويرأســها النائــب  ــزال مغيَّب الكابيتــال كونــرول الــذي لا ي
جــورج عــدوان - الــي تراجــع عــدد اجتماعاتهــا بنســبة %19,3 )25 في 2020 مقابــل 31 اجتماعــاً في 2019؛ و31 

اللجان الأكثر نشاطاً والأقلّ نشاطاً في 2019:

اللجان الأقلّ نشاطاً اللجان الأكثر نشاطاً

لجنة المهجّرين عقدت اجتماعاً واحداً،
لجنة التكنولوجيا عقدت أربعة اجتماعات،

لجنة الزراعة عقدت أربعة اجتماعات،
لجنة حقوق الإنسان عقدت تسعة اجتماعات،

ولجنتا البيئة والشباب عقدتا 11 اجتماعاً.

لجنة المال والموازنة عقدت 60 اجتماعاً، 
لجنة الإدارة والعدل عقدت 31 اجتماعاً،

لجنة الصحّة العامّة والعمل عقدت 30 اجتماعاً،
لجنة الأشغال العامّة عقدت 28 اجتماعاً،

واللجان المشركة عقدت 20 اجتماعاً.

اللجان الأكثر نشاطاً والأقلّ نشاطاً في 2020:

اللجان الأقلّ نشاطاً اللجان الأكثر نشاطاً

لجنة المهجّرين لم تعقد أيّ اجتماع، 
لجنة التكنولوجيا عقدت اجتماعاً واحداً، 

لجنة الزراعة عقدت خمسة اجتماعات،
لجنة البيئة عقدت خمسة اجتماعات، 
ولجنة الدفاع عقدت تسعة اجتماعات.

لجنة الصحّة العامّة والعمل عقدت 30 اجتماعاً، 
لجنة الإدارة والعدل عقدت 25 اجتماعاً، 

لجنة الأشغال العامّة عقدت 21 اجتماعاً، 
اللجان المشركة عقدت 20 اجتماعاً،

ولجنتا حقوق الإنسان والإعلام عقدتا 15 اجتماعاً.



30

في 2018( علــى الرغــم مــن مســؤولّيتها الأساســية في إنجــاز اقــراح قانــون اســتقلاليّة القضــاء الــذي فرضتــه انتفاضــة 
17 تريــن كأولويـّـة )وأعلنــت فرعيّــة لجنــة الإدارة والعــدل إنجــاز دراســته في أيـّـار 2021(. كمــا يُلحــظ تراجــع نشــاط 
يــه نجــم - حيــث تراجــع عــدد اجتماعاتهــا بنســبة %25 )21 في  لجنــة الأشــغال العامّــة والنقــل - ويرأســها النائــب نز
يــن - ويرأســها النائــب جــان  2020 مقابــل 28 اجتماعــاً في 2019؛ و29 في 2018(. ونشــير هنــا إلى أنّ لجنــة المهجّر

يــان - لم تعقــد أيّ اجتمــاع في 2020؛ طالوز

• في المقابــل، نســجّل ثباتــاً في عــدد الاجتماعــات القليلــة للجنــة الزراعــة والســياحة الــي عقــدت خمســة اجتماعــات 
في 2020 مقابــل أربعــة خــلال ســنة 2019 )واجتمــاع واحــد في 2018(، وللجنــة حقــوق الإنســان الــي عقــدت 15 
اجتماعــاً في 2020 مقابــل تســعة خــلال ســنة 2019 )وســبعة في 2018(. وتبقــى لجنــة الزراعــة مــن أقــلّ اللجــان 
النيابيــة نشــاطاً في عامَــيْ 2019-2020 )كمــا لجنــة التكنولوجيــا(. وهــو أمــر لافــت جــداً ولــه دلالات هامّــة، وســط 
تزايــد الحديــث عــن ضرورة العمــل علــى تحويــل الاقتصــاد اللبنــاني إلى اقتصــاد منتــج، خصوصــاً مــا بعــد الانهيــار الــذي 

بــدأت تتّضــح معالمــه أواخــر 2019؛

لــة عــن العمــل بالكامــل، بدليــل العــدد المنخفــض لاجتماعاتهــا في فــرة الســنتن  • تــكاد بعــض اللجــان تكــون معطَّ
يــن ولجنــة التكنولوجيــا اللتــان عقدتــا على التوالي جلســة وخمســة  يــر. وأبرزهــا لجنــة المهجّر اللتــن شــملهما هــذا التقر

جلســات فقــط طــوال هــذه الفــرة.
 

ب- على صعيد الحضور ضمن اللجان

نتطلّــع هنــا إلى قيــاس معطيَــنْ متعلّقَــنْ بحضــور النــوّاب ضمــن اللجــان. المعطــى الأوّل هــو مــدى جاذبيّــة اللجــان، 
أي عــدد النــوّاب الحاضريــن مــن أعضائهــا أو غــير أعضائهــا في اجتماعاتهــا، علمــاً أنّ عــدد أعضائهــا يــراوح بــن تســعة 
ــار نســبة  ــاً، بــل يقتــي الأمــر النظــر إلى معي و17 تبعــاً للجــان. وعليــه، لــن نكتفــي بالنظــر إلى حجــم الحضــور عددي
الحضــور )أي عــدد الحضــور بالنســبة إلى عــدد الأعضــاء المنتســبن قانونــاً(. وهــو مــا ســنعمد إليــه في المرحلــة الثانيــة، 

حيــث نتوقّــف عنــد مــدى الــزام النــوّاب المنتســبن في اجتماعــات لجانهــم وعــدم تغيّبهــم عنهــا.

ين في اجتماعات كلّ لجنة جاذبيّة اللجان: عدد النوّاب الحاضر

وبعد التمعّن في الرسم البياني، يمكن تقديم الملاحظات التالية:
 

ــيْ  ــة )إذا احتســبنا متوسّــط عــدد حضــور النــوّاب المنتســبن وغــير المنتســبن إلى اللجنــة( عامَ • اللجنــة الأكــر جاذبيّ
2019-2020 هــي لجنــة المــال والموازنــة بمتوسّــط عــدد حضــور 31,8 نائبــا18ً في الاجتمــاع في 2019 و 32,7 نائبــاً في 
2020 )مــع العلــم أنّ عــدد النــوّاب المنتســبن إليهــا قانونــاً يبلــغ 17(، تليهــا لجنــة الأشــغال العامّــة والنقــل بمتوسّــط 

18. نشــير إلى أننّــا حذفنــا مــن الحســاب 20 اجتماعــاً للجنــة المــال والموازنــة بســبب غيــاب المعلومــات عــن النــوّاب الحاضريــن في المحــضر، واكتفينــا باحتســاب 
متوسّــط عــدد الحضــور علــى أســاس الـــ 40 اجتماعــاً في 2019 حيــث تتوفّــر هــذه المعلومــات. وكذلــك بالنســبة إلى لجنــة المــرأة والطفــل، حذفنــا اجتماعــاً 

واحــداً في 2019 حيــث لم تتوفّــر المعلومــات.
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عــدد حضــور 15,7 نائبــاً في الاجتمــاع في 2019 و17,2 نائبــاً في 2020 )مــع العلــم أنّ عــدد النــوّاب المنتســبن إليهــا 
ل ارتفــاع معــدّل عــدد الحضــور في لجنــة الإدارة والعــدل خــلال 2019 ولجنــة الإعــلام  قانونــاً يبلــغ 17(. كمــا يُســجَّ

والاتصّــالات خــلال 2020؛

ــة في عامَــيْ 2019-2020 هــي لجنــة تكنولوجيــا المعلومــات، بمتوسّــط عــدد حضــور 4,75  • اللجنــة الأقــلّ جاذبيَ
نــوّاب في الاجتمــاع في 2019 وســبعة في 2020 )مــع العلــم أنّ عــدد النــوّاب المنتســبن إليهــا قانونــاً يبلــغ تســعة(، 
تليهــا لجنــة المــرأة والطفــل بمتوسّــط عــدد حضــور 7,3 نــوّاب في الاجتمــاع في 2019 و5,8 في 2020 )مــع العلــم أنّ 

عــدد النــوّاب المنتســبن إليهــا قانونــاً يبلــغ 12(؛

المــال والموازنــة )حيــث اســتقطبت   للحضــور مــن النــوّاب غــير المنتســبن إليهــا هــي لجنــة 
اللجنــة الأكــر جذبــاًً  •

كمتوسّــط %111 و%115 مــن عــدد أعضائهــا القانــوني تباعــاً في 2019 و2020( تليهــا لجنــة الإدارة والعــدل 
)حيــث اســتقطبت كمتوسّــط %31 و%36 مــن عــدد أعضائهــا القانــوني في 2020(. في المقابــل، نــادراً مــا كانــت لجــان 

حقــوق الإنســان والتكنولوجيــا والمــرأة تســتقطب أيّ نائــب مــن النــوّاب غــير المنتســبن إليهــا.
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ين باجتماعات اللجان ����/���� متوسط عدد النواب الأعضاء الحاضر

متوسط عدد حضور النواب غير الأعضاءمتوسط عدد النواب الأعضاء عدد الأعضاء قانونا
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رسم بياني يُظهر متوسّط عدد النوّاب )المنتسبن وغير المنتسبن( في اجتماعات اللجان مع تبيان عدد أعضاء اللجنة قانوناً.

ين باجتماعات اللجان 2019/2020 متوسط عدد النوّاب الحاضر
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رسم بياني يُظهر متوسّط عدد النوّاب )المنتسبون وغير المنتسبن( في اجتماعات اللجان مع تبيان عدد أعضاء اللجنة قانوناً.

نسبة التزام النواب في اجتماعات لجانهم ����/����نسبة التزام النواب في اجتماعات لجانهم 2019/2020
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مدى التزام النوّاب أعضاء اللجنة بنشاطها

نلحظ أنّ:

• متوسّــط نســبة الحضــور في جميــع اللجــان هــو %64.2 في 2019 و%61 في 2020، علمــاً أنّ النصــاب لانعقــاد 
الاجتمــاع )وفــق الدعــوى الأولى( هــو %50 زائــد واحــد؛19

كــر عــدد نــوّاب بحضــور اجتماعاتهــا في عــام 2019 هــي لجنــة الزراعــة )بمتوسّــط %79 مــن  • اللجنــة الــي الــزم أ
أعضائهــا في كلّ اجتمــاع(، تليهــا لجنــة المــال والموازنــة )بمتوسّــط %76 مــن أعضائهــا في كلّ اجتمــاع(. أمّــا في عــام 
ــة والمــال والموازنــة  ــوّاب بحضــور اجتماعاتهمــا همــا لجنتــا الصحّــة العامّ كــر عــدد ن 2020 فاللجنتــان اللتــان الــزم أ

)بمتوسّــط %77 و%76 مــن أعضائهمــا في كلّ اجتمــاع(؛

• اللجنــة الــي الــزم أقــلّ عــدد نــوّاب بحضــور اجتماعاتهــا في عــام 2019 هــي لجنــة تكنولوجيــا المعلومــات )بمتوسّــط 
%50 مــن أعضائهــا في كلّ اجتمــاع وهــو يــوازي النصــاب(، تليهــا لجنــة حقــوق الإنســان ولجنــة الشــؤون الخارجيــة 
والمغربــن )بمتوسّــط %53 مــن أعضائهمــا في كلّ اجتمــاع(. أمّــا في عــام 2020 فاللجنتــان اللتــان الــزم أقــلّ عــدد 

ــرأة والطفــل في 2019 مــن  ــة واجتمــاع للجنــة الم ــال والموازن ــا في الهامــش الســابق، لقــد قمنــا بحــذف 20 اجتماعــاً مــن اجتماعــات لجنــة الم 19. كمــا أشرن
ــر المعلومــات في المحــاضر المرتبطــة بهــا. الحســابات لعــدم توفّ
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ــرأة والبيئــة )بمتوسّــط %46 و%48 مــن أعضائهمــا  ــا الم ــا، همــا لجنت ــوّاب بحضــور اجتماعاتهمــا، بحســب أرقامن ن
في كلّ اجتمــاع، بتاعــاً(. ونشــير هنــا إلى أنّ المحــاضر الرســمية عــن اجتماعــات هــذه اللجــان تحديــداً جــاءت في بعــض 

الأحيــان منقوصــة في المعلومــات.

رسم بياني يُظهر نسبة الاجتماعات المعقودة بدون نصاب في كلَ لجنة.

نسبة الاجتماعات المعقودة من دون نصاب ����/����

نسبة الاجتماعات المعقودة ����نسبة الاجتماعات المعقودة ����
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ويتبــنّ أنّ في عــام 2019، بلغــت أو تخطّــت نســبة الاجتماعــات المعقــودة مــن دون نصــاب نســبة 
%50 في كلّ مــن لجنــيَْ الشــباب والرياضــة )%55( والتكنولوجيــا )%50(. ويُشــار إلى أنّــه، وفــق 
النظــام الداخلــي لمجلــس النــوّاب20، لا تكــون جلســة اللجنــة قانونيــة في الجلســة الأولى إلّا بحضــور 
كــر مــن نصــف الأعضــاء، أمّــا في الجلســات التاليــة فتكــون الجلســة قانونيــة للنظــر في جــدول  أ
ــح  أعمــال الجلســة الأولى علــى ألّا يقــلّ عــدد الحاضريــن عــن ثلــث عــدد أعضــاء اللجنــة. وعليــه، يُرجَّ

أن تكــون الجلســات المعقــودة مــن دون النصــاب ليســت الجلســات الأولى إنمّــا التاليــة.

أمّــا في عــام 2020، فــكان ذلــك حــال كلّ مــن لجنــيَْ الزراعــة والبيئــة )%60( والمــرأة )%75(، علمــاً 
أنّ بالنســبة إلى الأخــيرة بــدا عقــد الاجتماعــات بــدون نصــاب النصــف زائــد واحــد هــو القاعــدة.

 

20. المادّة 30.

نسبة الاجتماعات المعقودة من دون نصاب 2020/2019
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ج- علــى صعيــد الاقتراحــات الــتي تمّــت مناقشــتها والُمنجَــز درســها في اللجــان و/أو الصــادرة 
بقوانــين

يع  ــة اللجنــة. أوّلًا، عــدد المقرحــات )اقراحــات مشــار ــنْ لتقييــم إنتاجيّ نعمــد هنــا إلى قيــاس معطيَ
ومراســيم إعــادة قوانــن( علــى جــدول أعمــال كلّ لجنــة، أي تلــك الــي هــي قيــد البحــث في اللجنــة. 

وثانيــاً، مــآل هــذه المقرحــات، أي تحديــداً عــدد المنُجَــز منهــا.

عدد المقترحات قيد الدرس على جدول أعمال اللجنة

كــر عــدد مــن المقرحــات موجــود علــى جــدول أعمــال لجنــيَْ الإدارة والعــدل )23 في عــام  ويتبــنّ أنّ أ
2019، و27 في عام 2020( والصحّة العامّة )25 في عام 2019، و18 في عام 2020(.

ومــن اللافــت، في المقابــل، غيــاب أيّ مقــرح عــن جــدول أعمــال لجــان حقــوق الإنســان والاقتصــاد 
يــن عامَــيْ 2019- والإعــلام في عــام 2019، والبيئــة والزراعــة في عــام 2020، والتكنولوجيــا والمهجّر
ــداً مــا يرتبــط  ــات المرحلــة، تحدي ــة إلى ابتعــاد المــرعّ عــن أولويّ 2020. ويشــكلّ ذلــك إشــارة إضافيّ
ــا  ــؤدّي التكنولوجي ــاني إلى اقتصــاد منتــج، حيــث مــن المفــرض أن ت ــل الاقتصــاد اللبن بــرورة تحوي
كــر نشــاطاً في العامَــنْ اللذَيْــن ســبقا وأعقبــا  والزراعــة دوراً حاســماً، وأن تكــون لجنــة الاقتصــاد أ
الانهيــار. وينبغــي البحــث في مــا إذا كان انعــدام النشــاط هــذا تتحمّــل مســؤولّيته المبــادرة التريعيــة 
غــير الموجــودة في هذَيْــن المجالَــنْ، أم اللجــان نفســها الــي تتقاعــس عــن مناقشــة نصــوص أحُيلــت 

إليهــا.
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عدد المقترحات على جدول اعمال اللجان ����-���� 

أنجز

مشروع قانوناقتراح قانون
على جدول أعمال 

اللجنة

نوع المقترح

مرسوم اعادة

رســم بيــاني يُظهــر عــدد المقترحــات الــي وُضعــت علــى جــدول أعمــال، والــي أنُجــزت في كلّ لجنــة في عــام 2020 بحســب نوعهــا )اقــتراح، 
مــشروع، مرســوم إعــادة(.

عدد المقترحات على جدول أعمال اللجان النيابية 2020/2019
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اللجان التي أنجزت أقلّ عدد من
المقترحات في عام 2019 

كبر عدد من اللجان التي أنجزت أ
المقترحات في عام 2019

لجنة الإعلام والاتصّالات : 0 مقرح؛
لجنة حقوق الإنسان: 0 مقرح؛

لجنة تكنولوجيا المعلومات: 0 مقرح؛
لجنة الاقتصاد الوطني والتجارة والصناعة والتخطيط: 

0 مقرح؛
لجنة شؤون المهجّرين: 0 مقرح؛

لجنة البيئة: 0 مقرح.

لجنة الصحّة العامّة والعمل والشؤون الاجتماعية: 
12 مقرحاً )%48 من جدول أعمالها(؛

لجنة الإدارة والعدل: 12 مقرحاً )%52 من جدول 
أعمالها(؛

لجنة الشؤون الخارجية والمغربن: 11 مقرحاً )91% 
من جدول أعمالها(؛

لجنة الأشغال العامّة والطاقة والمياه: ستّة مقرحات 
)%100 من جدول أعمالها(؛

لجنة المال والموازنة: ستّة مقرحات )%60 من جدول 
أعمالها(؛

لجنة الربية والتعليم العالي والثقافة: ستّة مقرحات 
)%75 من جدول أعمالها(.

 اللجان التي أنجزت أقلّ عدد
من المقترحات عام 2020

كبر عدد  اللجان التي أنجزت أ
من المقترحات عام 2020

لجنة المال والموازنة: 0 مقرح؛
لجنة البيئة: 0 مقرح؛

لجنة تكنولوجيا المعلومات: 0 مقرح؛
لجنة شؤون المهجّرين: 0 مقرح؛

لجنة الزراعة والسياحة: 0 مقرح؛
لجنة الاقتصاد الوطني والتجارة والصناعة 

والتخطيط:0مقرح.

لجنة الشؤون الخارجية والمغربن: 10 مقرحات 
)%90 من جدول أعمالها(؛

لجنة الدفاع الوطني والداخلية والبلدياّت: تسعة 
مقرحات )%53 من جدول أعمالها(؛

لجنة الإدارة والعدل: سبعة مقرحات )%26 من 
جدول أعمالها(؛

لجنة الصحّة العامّة والعمل والشؤون الاجتماعية: 
ستّة مقرحات )%33 من جدول أعمالها(؛

لجنة الربية والتعليم العالي والثقافة: أربعة مقرحات 
)%44 من جدول أعمالها(؛

لجنة الأشغال العامّة والطاقة والمياه: أربعة مقرحات 
)%100 من جدول أعمالها(.
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مآل المقترحات التي أنجزت ����-���� مآل المقترحات التي أنجزت في كل لجنة 2019-2020 
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رسم بياني يُظهر مآل المقترحات الي أنجزت في كل لجنة.21

21. نشــير إلى أنّ رقــم المقترحــات الــي وُضعــت علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامّــة لســنة معيّنــة يضــمّ المقترحــات الــي انتهــت لجنــة معيّنــة مــن إنجازهــا في 
الســنة نفســها فقــط، وليــس المقترحــات المنُجَــزة منهــا في الســنوات الفائتــة. علــى ســبيل المثــال انتهــت لجنــة المــرأة والطفــل مــن دراســة اقــتراح يتعلّــق بمعاقبــة 
جريمــة التحــرّش الجنــي لا ســيّما في مــكان العمــل في 2019، وهــو وُضــع علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامّــة في 2020، ولذلــك ليــس ظاهــراً في هــذا 

الرســم البيــاني.
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تمّــت خــلال اجتماعــات 2019 مناقشــة 52 اقــراح قانــون و36 مــروع قانــون ومرســوم إعــادة قانــون، أي مــا 
مجموعــه 2289 مقرحــاً مختلفــاً. أنُجــز منهــا 49 مقرحــاً مختلفــاً، أي مــا نســبته %55، ووُضــع 11 مقرحــاً منهــا 
علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامّــة في 2019 وثمانيــة في 2020 وصــدرت تســعة قوانــن في 2019 وســبعة في 
2020. وهــذا يعــني أنّ نســبة الاقراحــات المنُجَــزة الــي أقُــرتّ بقانــون تبلــغ %32,6 مــن مجمــوع الاقراحــات 
المنُجَــزة. وهــذا يبــنَ النقــص الحاصــل مــن قِبــل مكتــب المجلــس في وضــع المقرحــات المنجــزة علــى جــدول أعمــال 

ــة. ــة العامّ الهيئ

أمّــا خــلال ســنة 2020، فنوقِــش 68 اقــراح قانــون و26 مــروع قانــون، أي مــا مجموعــه 9423 مقرحــاً. أنُجــز 
منهــا 47 مقرحــاً، أي مــا نســبته %50، ووُضــع 14 مقرحــاً علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامّــة في 2020 وصــدر 
2411 بقوانــن في 2020. وهــذا يعــني أنّ نســبة الاقراحــات المنجــزة الــي أقُــرتّ بقانــون تبلــغ %23,4 مــن مجمــوع 
الاقراحــات المنجــزة. وهــذا يبــنّ النقــص الحاصــل مــن قِبــل مكتــب المجلــس في وضــع المقرحــات المنجــزة علــى جــدول 

أعمــال الهيئــة العامّــة.

ويمكن تقديم الملاحظات التالية:

يادة ضئيلة في عدد المقرحات المناقَشة بن 2019 و2020 بنسبة %5,6؛ • نلحظ ز

• نلحــظ ثباتــاً في عــدد المقرحــات الــي أنُجــزت دراســتها بــن عامَــىْ 2019 و2020 )47 مقرحــاً مقابــل 49( وتراجعــاً 
بنســبة %32 عن ســنة 2018.

 
د- على صعيد اللجان النيابية المشتركة

عقدت اللجان النيابية المشركة 20 اجتماعاً في كلّ من عامَيْ 2019 و2020.

أمّا متوسّط عدد النوّاب الذين حروا هذه الاجتماعات فبلغ 41,7 نائباً عام 2019، و41,2 نائباً عام 2020.

كر من لجنة في 2019، ليصل مجموع البنود إلى 102 إن لم نأخذ التكرار بعن الاعتبار. 22. عددٌ من المقترحات دُرس في أ

كر من لجنة في 2020، ليصل مجموع البنود إلى 103 إن لم نأخذ التكرار بعن الاعتبار. 23. عددٌ من المقترحات دُرس في أ

24. بعد أن دُمج اثنان في الهيئة العامّة، أي صدرت 10 قوانن.
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يع بنود جدول أعمال الللجان المشتركة في ����/���� توز
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يــع بنــود جــدول أعمــال اللجــان المشــتركة عامَــيْ 2019 و2020 بحســب نوعهــا )اقتراحــات، مشــاريع، مراســيم ردّ  رســم بيــاني يُظهــر توز
قوانــن(.

في عــام 2019، درســت اللجــان المشــركة 43 مقرحــاً: 21 مروعــاً و21 اقــراح قانــون ومرســوم إعــادة قانــون مــن 
يـّـة إلى مجلــس النــوّاب. رئاســة الجمهور

وقــد أنُجــز 2025 منهــا )14 مروعــاً وخمســة اقراحــات ومرســوم إعــادة قانــون(، وُضــع 18 مقرحــاً علــى جــدول 
أعمــال الهيئــة العامّــة في 2019، ومقــرح واحــد في 2020. وأصبــح 15 مقرحــاً منهــا قانونــاً عــام 2019 وواحــد عــام 

2020 )12 مروعــاً وثلاثــة اقراحــات قانــون ومرســوم إعــادة قانــون(.

أمّــا في عــام 2020، فدرســت اللجــان المشــركة 49 مقرحــاً: 16 مروعــاً و32 اقــراح قانــون ومرســوم إعــادة قانــون 
يّــة إلى مجلــس النــوّاب. وقــد أنُجــز 2622 منهــا )15 مروعــاً وســتّة اقراحــات ومرســوم إعــادة  مــن رئاســة الجمهور

25. ومن ضمنها أسُقط مشروع قانون.

يـّـة اللبنانيــة والصنــدوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة  26. ردّت مشروعَــيْ قانــون )وهمــا مــشروع قانــون طلــب الموافقــة علــى اتفّاقيّــة قــرض ومنحــة بــن الجمهور
يـّـة اللبنانيــة  يــز إنتــاج المــواشي HALEPP«؛ ومــشروع قانــون طلــب الموافقــة علــى اتفّاقيّــة قــرض بــن الجمهور )إيفــاد( لتمويــل مــشروع »الأعمــال المنسّــقة لتعز

.)Land Administration System Project Modernization والبنــك الــدولي للإنشــاء والتعمــير لتنفيــذ مــشروع تحديــث نظــام الأراضي

يع بنود جدول أعمال اللجان المشتركة في 2019/2020 توز
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قانــون( و دُمــج 20 مقرحــا27ً عــر إصــدار أربــع نســخ موحّــدة؛ وُضــع 25 منهــا علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامّــة في 
2020 وصــدر 20 منهــا بقوانــن.

بالمقارنــة مــع ســنة 2018، نذكــر أنّ اللجــان المشــركة كانــت قــد عقــدت 15 اجتماعــاً لدراســة 16 مروعــاً وســبعة 
اقراحــات قوانــن ومرســومَيْ إعــادة قانــون. وكانــت قــد أنجــزت 11 منهــا )خمســة مشــاريع وأربعــة اقراحــات 

ومرســوماً إعــادة قانــون( وأصبحــت 25 منهــا قانونــاً عــام 2018.

خلاصة عن نشاط اللجان النيابية

كنتيجة لأعمال اللجان النيابية، يمكن إبداء الملاحظات التالية:

- عقــدت اللجــان النيابيــة الدائمــة في ســنة 2019 5,3 اجتماعــات في الأســبوع، و3,7 اجتماعــات في الأســبوع عــام 
يبــاً للجــان الفرعيــة؛ 2020. ويُضــاف إلى هــذه المعــدّلات اجتمــاع أســبوعي تقر

ــك يجــد  - تراجــع عــدد اجتماعــات اللجــان المعقــودة في ســنة 2020 بنســبة %30,5 عــن ســنة 2019. ولعــلّ ذل
ــه يبقــى غــير مفهــوم في ظــلّ أدوار الرلمــان الحاســمة في معالجــة تداعيــات  تفســيره في انتشــار جائحــة كورونــا، غــير أنّ
يــد مــن قابليّــة هــذا الأمــر للنقــد هــو الراجــع الواضــح في  الأزمــة الــي اشــتدّت مظاهرهــا في عــام 2020. ومــا يز
ــة، الــي انخفضــت بنســبة %83,3 عــن ســنة 2019، رغــم أدوارهــا المهمّــة في إنجــاز  ــال والموازن اجتماعــات لجنــة الم
يــة لمعالجــة مفاعيــل الأزمــة؛ وأيضــا الراجــع الواضــح في اجتماعــات لجنــة الإدارة والعــدل، الــي  القوانــن الرور

انخفضــت بنســبة %19,3 رغــم مســؤوليّاتها الأساســية )لا ســيّما في إنجــاز اقــراح قانــون اســتقلاليّة القضــاء(؛

كــر اللجــان اســتقطاباً لحضــور النــوّاب غــير  - علــى رغــم مــا ســبق، تبقــى لجنتــا المــال والموازنــة والإدارة والعــدل مــن أ
المنتســبن إليهــا. في المقابــل، نــادراً مــا كانــت تســتقطب لجــان حقــوق الإنســان والتكنولوجيــا والمــرأة أيّ نائــب مــن 

النــوّاب غــير المنتســبن إليهــا؛

- مــن اللافــت جــدّاً أنّ لجنــيَْ الزراعــة والتكنولوجيــا مــن أقــلّ اللجــان النيابيــة نشــاطاً عامَــيْ 2019-2020، وهــو 
أمــر لافــت جــدّاً ولــه دلالات هامّــة، وســط تزايــد الحديــث عــن ضرورة العمــل علــى تحويــل الاقتصــاد اللبنــاني إلى 

اقتصــاد منتــج، خصوصــاً مــا بعــد الانهيــار الــي بــدأت تتّضــح معالمــه أواخــر 2019؛

- في الاتجّــاه نفســه، مــن اللافــت غيــاب أيّ مقــرح علــى جــدول أعمــال لجــان الاقتصــاد عــام 2019 )وينســحب ذلك 
علــى لجنــيَْ حقــوق الإنســان والإعــلام( والزراعــة عــام 2020 )وينســحب ذلــك علــى لجنــة البيئــة(، والتكنولوجيــا في 

ــة المصرفيــة ونتــج عنهــا  ــق بالسّريّ ــق بالعفــو العــامّ وصــدرت نســخة موحّــدة عنهــا، كمــا دُمِجــت ثلاثــة اقتراحــات تتعلّ 27. )دُمِجــت خمســة اقتراحــات تتعلّ
نســخة موحّــدة، ودُمِــج اقتراحَــيْ تعديــل قانــون الإثــراء غــير المــشروع مــع مــشروع بهــذا الشــأن ونتــج عنهــا نســخة موحّــدة. وأخــيراً، دُمِــج كلٌّ مــن الاقتراحــات 
الثمانيــة المتعلّقــة بـــ »حمايــة المناطــق المتــضّررة نتيجــة الانفجــار في مرفــأ بــيروت ودعــم إعــادة إعمارهــا« واقــتراح »تجميــد بيــع العقــارات المبنيّــة الواقعــة في المناطــق 

المتــضّررة جــرّاء انفجــار مرفــأ بــيروت في 4 آب 2020« وصــدرت في نســخة موحّــدة(.



42

ــات المرحلــة، تحديــداً مــا يرتبــط بــرورة  كيــداً علــى ابتعــاد المــرعّ عــن أولويّ عامَــيْ 2019-2020. ويشــكلّ ذلــك تأ
تحويــل الاقتصــاد اللبنــاني إلى اقتصــاد منتــج، حيــث مــن المفــرض أن تــؤدّي التكنولوجيــا والزراعــة دوراً حاســماً، وأن 
تكــون لجنــة الاقتصــاد الأكــر نشــاطاً في ظــلّ ظــروف الانهيــار. مــع التنبيــه إلى مــا أشرنــا إليــه لجهــة ضرورة البحــث في مــا 
إذا كان انعــدام النشــاط هــذا تتحمّــل مســؤولّيته المبــادرة التريعيــة الضعيفــة في هــذه المجــالات، أم اللجــان نفســها 

الــي تتقاعــس عــن مناقشــة نصــوص أحُيلــت إليهــا؛

- بلغت نسبة الإنجاز من مجموع المقرحات المعروضة على اللجان الدائمة %52,4 عامَيْ 2019-2020؛

- بلغــت نســبة الاقراحــات المنُجَــزة الــي أقُــرتّ بقانــون عامَــيْ 2019-2020 %28 مــن مجمــوع الاقراحــات المنجــزة 
مــن قِبــل اللجــان. وبالطبــع، يتحمّــل مكتــب المجلــس المســؤولية عــن عــدم وضــع هــذه المقرحــات المنجــزة دراســتها 

علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامّــة.
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القسم الثالث: تقييم نشاط الكتل النيابية

أ� خارطة الكتل النيابية إثر انتخابات 2018

يــخ 6 أيـّـار 2018، جــرت الانتخابــات النيابيــة اللبنانيــة. وبنتيجتهــا تشــكلّت 11 كتلــة نيابيــة علــى الشــكل التــالي  في تار
)نعرضهــا بحســب حجــم الكتلــة بــدءاً بالأكــر(: كتلــة »لبنــان القــويّ« )29 نائبــاً(، كتلــة »المســتقبل« )19 نائبــاً(، 
يـّـة القويـّـة« )15 نائبــاً(، كتلــة »الوفــاء للمقاومــة« )12 نائبــاً(،  يــر« )17 نائبــاً(، كتلــة »الجمهور كتلــة »التنميــة والتحر
ــوّاب(، كتلــة »اللقــاء التشــاوري«  ــل الوطــني« )خمســة ن ــوّاب(، كتلــة »التكتّ كتلــة »اللقــاء الديموقراطــي« )تســعة ن
)خمســة نــوّاب(، كتلــة »الوســط المســتقلّ« )أربعــة نــوّاب(، »الكتلــة القوميــة الاجتماعيــة« )ثلاثــة نــوّاب(، كتلــة »حــزب 

الكتائــب« )ثلاثــة نــوّاب(.

ــام ســلام، جميــل  ــوّاب مســتقلّن عــن أيّ كتلــة وهــم: إدي دمرجيــان، أســامة ســعد المــري، تمّ كمــا بقــي ســبعة ن
الســيّد، فــؤاد مخزومــي، بــولا يعقوبيــان، وميشــال المــرّ. وتســهيلًا للقــارئ ســنعتر، مــن أجــل قيــاس نشــاط الكتــل، 

ــوّاب كتلــة »المســتقلّن«. هــؤلاء الن

في 19 تمّــوز 2019، اســتقال النائــب نــوّاف الموســوي مــن المجلــس النيــابي علــى خلفيّــة الاعتــداء الــذي تعرضّــت لــه 
ابنتــه مــن قِبــل طليقهــا والإشــكال الــذي وقــع بينــه وبــن الأخــير.

وفي الانتخابات الفرعية الي أجُريت في قضاء صور، انتُخِب حسن عزّ الدين مكانه بالزكية.

وفي إثــر انــدلاع انتفاضــة 17 تريــن الأوّل 2019، طــرأت تبــدّلات علــى تكويــن الكتــل، إذ أعلــن كلٌّ مــن شــامل روكــز، 
ــوا إلى  ــة »المســتقبل«، لينضمّ ــان القــويّ« ونهــاد المشــنوق خروجــه مــن كتل ــة »لبن ونعمــة افــرام خروجهمــا مــن كتل

النــوّاب »المســتقلّن«.

كمــا تقــدّم ثمانيــة نــوّاب باســتقالتهم مــن المجلــس النيــابي، إثــر انفجار-مجــزرة مرفــأ بــيروت في 4 آب 2020. وخــلال 
الجلســة التريعيــة الــي انعقــدت في 2020/8/13 في قــر الأونيســكو، تُلِيَــت اســتقالات ســبعة منهــم )وهــم: 
نديــم وســامي الجميّــل، بــولا يعقوبيــان، ميشــال معــوّض، اليــاس حنكــش، نعمــة افــرام، وهــري الحلــو(. أمّا بالنســبة 
إلى إســتقالة النائــب مــروان حمــادة فاعتــر رئيــس المجلــس النيــابي نبيــه بــريّ ونائبــه إيلــي الفــرزلي أنّ الاســتقالة أتــت 
مروطــة، وبالتــالي تُعتــرَ غــير نافــذة وفقــاً للنظــام الداخلــي للمجلــس )المــادّة 16(. غــير أنّ رئيــس المجلــس عــاد وقبــل 

بهــا بحجّــة »تغيّــب النائــب مــروان حمــادة عــن حضــور الجلســة«.

أمّــا بالنســبة إلى النائبــة ديمــا جمــالي، فكانــت قــد صرحّــت باســتقالتها علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي بــدون 
تقديمهــا خطّيــاً بالشــكل الرســمي إلى مجلــس النــوّاب، فلــم يؤخَــذ بهــا.

كمــا طــرأت تبــدّلات علــى تكويــن الكتــل بعدهــا، حيــث أعلــن كلٌّ مــن ميشــال ضاهــر خروجــه مــن كتلــة »لبنــان 
يـّـة القويـّـة«، وجهــاد الصمــد خروجــه مــن كتلــة »اللقــاء  يــان خروجــه مــن كتلــة »الجمهور القــويّ«، وجــان طالوز

التشــاوري«.

https://legal-agenda.com/%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%b3%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d8%a9-%d9%85%d8%b9%d9%84%d9%91%d8%a8%d8%a9-%d9%84%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d9%91-%d8%ac%d8%b1%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%81%d8%a7%d8%ac%d8%a6%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%81%d8%a7%d8%ac%d8%a3%d8%a9-%d8%a5%d8%b3/
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ب� نشاط الكتل

نعمــد هنــا إلى قيــاس نشــاط الكتــل المختلفــة علــى صعيــد المبــادرة التريعيــة. وســنعتر لهــذه الغايــة النــوّاب غــير 
المنتمــن إلى أيّ كتلــة مــن ضمــن كتلــة »المســتقلّن« كمــا أســلفنا.

ونعمــد أوّلًا إلى قيــاس عــدد المقرحــات لــكلّ كتلــة )الــي قدّمتهــا منفــردة أو بالاشــراك مــع كتــل أخــرى(، قبــل قيــاس 
كــر دقّــة في منحنــا فكــرة عــن نشــاط  ــه مقيــاس أ متوسّــط المبــادرة التريعيــة للنائــب في كلّ كتلــة، الــذي ســيتبنّ أنّ

الكتــل.

ونعمد أخيراً إلى مراقبة مدى تعاون الكتل على صعيد المبادرة التريعية.

عدد اقتراحات الكتل ����/����
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رســم بيــاني يُظهــر عــدد الاقتراحــات لــكلّ كتلــة وتوزيعهــا بــن تلــك المقدّمــة بشــكل منفــرد وتلــك المقدّمــة بالاشــتراك مــع كتــل أخــرى في عامَــيْ 
.2020-2019

عدد الاقتراحات لكل كتلة 2020/2019
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ــل، فــإنّ الكتلتــن الأكــر مســاهمةً عدديــاً في تقديــم الاقراحــات خــلال ســنة  في عــام 2019: علــى صعيــد الكت
يــر« و«لبنــان القــويّ« حيــث صــدر عــن نــوّاب ينتمــون إلى الأولى 27 اقراحــاً  2019 همــا كتلتــا »التنميــة والتحر
انفــردت بهــا و25 اقراحــاً مشــركاً مــع كتــل أخــرى؛ في حــن صــدر عــن نــوّاب ينتمــون إلى الثانيــة 23 اقراحــاً انفــردت 
ــا ليســت كتلــة  بهــا و15 مشــركة مــع كتــل أخــرى. وقــد أتــت في المرتبــة الثالثــة كتلــة »المســتقلّن« )مــع التذكــير بأنهّ
رســمية بينهــم( بـــ 28 اقراحــاً انفــردت بهــا وتســعة اقراحــات مشــركة مــع كتل أخــرى. يُلحظ أنّ النائبــة بولا يعقوبيان 

تقّدمــت وحدهــا بمــا مجموعــه 26 اقراحــاً )أي %70 مــن الاقراحــات المقدّمــة مــن كتلــة »المســتقلّن«(.

أمّــا في عــام 2020: فكانــت الكتــل الثلاثــة الأكــر مســاهمةً عدديــاً في تقديــم الاقراحــات كتــل »لبنــان القــويّ« 
يــر« و«المســتقبل« حيــث صــدر عــن نــوّاب ينتمــون إليهــا 94 اقراحــاً انفــردت فيهــا كلٌّ منهــا، فضــلًا  و«التنميــة والتحر
يــر«، و11  عــن 16 اقراحــاً مشــركاً مــع كتــل أخــرى لـــ »لبنــان القــوي« و15 اقراحــاً مشــركاً لـــ »التنميــة والتحر
اقراحــاً مشــركاً لـــ »المســتقبل«. وقــد أتــت في المرتبــة الرابعــة كتلــة »المســتقلّن« بـــ 33 اقراحــاً انفــردت بهــا وســبعة 
اقراحــات مشــركة مــع كتــل أخــرى. ويُلحــظ أنّ النائبــة بــولا يعقوبيــان تقدّمــت وحدهــا بمــا مجموعــه 19 اقراحــاً )أي 
يــد عــن مجمــوع مــا تقــدّم بــه نــوّاب كتــل »الكتائــب«  %47,5 مــن الاقراحــات المقدّمــة مــن كتلــة المســتقلّن(، مــا يز

و«التكتّــل الوطــني«، و«كتلــة الوســط المســتقلّ« وكتلــة »اللقــاء التشــاوري«.

ونلحظ هنا لإمكانيّة تصنيف الكتل في ثلاث فئات بالنسبة إلى تطوّر نتاجها بن 2019 و2020:

الفئــة الأولى، الكتــل الــي طــوّرت مبادرتهــا التريعيــة وهــي علــى التــوالي »لبنــان القــويّ«، »الوفــاء للمقاومــة«، 
و«المســتقبل« حيــث زاد نتاجهــا تباعــاً بنســبة %43 و%50 و%15. ولعــلّ هــذا الأمــر يُفــسرَّ في خــروج هــذه الكتــل 

ــنْ. يــادة نتاجهــا وحضورهــا التريعيَّ مــن حكومــة حسّــان ديــاب ممّــا دفعهــا إلى ز

»القوميــة  يــر«،  والتحر »التنميــة  فتضــمّ  محســوس  بشــكل  التريعــي  أداؤهــا  تراجــع  الــي  الثانيــة،  الفئــة  أمّــا 
يــر« مــن 77 إلى 55 مقرحــاً،  الاجتماعيــة«، و»اللقــاء التشــاوري«. فقــد تراجــع عــدد اقراحــات كتلــة »التنميــة والتحر

أي بنســبة 29%.

ــا الســنتَنْ  ــاً، تضــمّ عمومــاً الكتــل الــي أبقــتْ في كلت ــا الفئــة الثالثــة، الــي بقــي عــدد اقراحاتهــا للســنتن متقارب أمّ
يةّ القويةّ«، »اللقاء الديمقراطي«، »المســتقلّن«، »الوســط المســتقلّ«،  مســافة من الحكومة. وهي تباعاً »الجمهور

»الكتائــب«، و»التكتّــل الوطــني«.
 

غــير أنّ القيــاس عدديــاً لحجــم المبــادرة التريعيــة لــكلّ كتلــة قــد يعطــي صــورة مغلوطــة عــن نشــاط هــذه الكتلــة، إذ 
كيــد علــى عــدد الاقراحــات الإجمــالي الصــادر عنهــا )فرديــاً أو مــع  لا يأخــذ بعــن الاعتبــار حجــم الكتلــة الــذي لــه تأثــير أ

كتــل أخــرى(.

لذلــك، نعمــد في مــا يلــي لقيــاس متوسّــط عــدد الاقراحــات للنائــب الواحــد في كلّ كتلــة )أي: مجمــوع الاقراحــات في 
الكتلــة مقســوم علــى مجمــوع الأعضــاء28(. وســيغيّر هــذا المقيــاس مــن ترتيــب الكتــل بشــكل حاســم.

ل تشــكيل الكتــل بعــن الاعتبــار، حيــث قسّــمنا عــدد الأشــهر الــي انتســب خلالهــا النائــب إلى كتلــة/12. واســتبعدنا احتســاب الشــهر   28. للإشــارة أخذنــا تبــدُّ
إذا حصلــت الاســتقالة قبــل 15 مــن الشــهر. في المقابــل تــمّ احتســابه إذا مــا حصلــت بعــد الـــ 15 منــه. مثــلًا اســتقال شــامل روكــز في 2019/10/22 فعمدنــا 
يــخ مــن ضمــن كتلــة »المســتقلّن«. بمعــى آخــر، احتُسِــب شــامل روكــز مشــتركاً بنســبة 12/10  إلى احتســاب كلّ الاقتراحــات الــي تقــدّم بهــا بعــد هــذا التار

ضمــن كتلــة »لبنــان القــويّ« و12/2 ضمــن كتلــة »المســتقلّن« عــام 2019. وتــمّ احتســاب مشــاركة النــوّاب المســتقيلن وفقــاً للقاعــدة نفســها.
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متوسّط عدد الاقتراحات للنائب الواحد في كلّ كتلة

ــة »المســتقلّن«  ــيْ 2019-2020 هــي كتل ــة الأنشــط بالنســبة إلى حجمهــا عامَ ــاني أنّ الكتل ــنّ مــن الرســم البي يتب
بمتوسّــط 5,25 اقراحــات للنائــب الواحــد عــام 2019 وأربعــة عــام 2020. تليهــا كتلــة »اللقــاء الديمقراطــي« 

بمتوسّــط ثلاثــة اقراحــات للنائــب الواحــد عــام 2019 وأربعــة عــام 2020.

في المقابــل تراجــع مراكــز كتلــيَْ »لبنــان القــويّ« و«المســتقبل« بشــكل ملحــوظ وفــق هــذا المقيــاس، بمتوسّــط 1,25 
اقراحــاً للنائــب الواحــد عــام 2019، و2,25 عــام 2020 لــكلّ مــن الكتلتَــنْ.

أمّــا الكتلــة الأقــلّ نشــاطاً فهــي »الكتلــة القوميــة الاجتماعيــة« بمتوسّــط 1,25 اقراحــاً للنائــب الواحــد عــام 2019، 
و0 عــام 2020.

 
التعاون بين الكتل

نعمــد هنــا إلى قيــاس عــدد الكتــل المســاهِمة في تقديــم اقراحــات، في مــؤشّر إلى مــدى تعــاون الكتــل علــى صعيــد 
المبــادرة التريعيــة.

متوسط عدد الاقتراحات لكل نائب ����/����
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رسم بياني يُظهر متوسّط عدد الاقتراحات لكلّ نائب في كلّ كتلة في عامَيْ 2020-2019.
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يع الاقتراحات بحسب عدد الكتل المتقدمة بها في 2019 توز

يع الاقتراحات بحسب عدد الكتل المتقدمة بها في 2020 توز

رسم بياني يظهر توزيع الاقتراحات بحسب عدد الكتل المتقدّمة بها في كل من عامي 2019 و2020

يع الاقتراحات بحسب عدد الكتل المتقدمة بها في ���� توز
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ومن أهمّ الملاحظات التي يمكن تقديمها على هذا الصعيد:

كــر(،  م %79 مــن مجمــوع الاقراحــات )أي 136 اقراحــاً( مــن كتلــة واحــدة )مــن نائــب أو أ • خــلال 2019، قُــدِّ
فيمــا بلغــت هــذه النســبة %88 )213 اقراحــاً( في 2020. وهــذا يــؤشّر إلى انحســار التعــاون بــن الكتــل، وربمّــا 

اتسّــاع اللاثقــة في مــا بينهــا بعــد انتفاضــة 17 تريــن وحصــول الانهيــار؛

م %8 مــن مجمــوع الاقراحــات مــن كتلتَــنْ )أي 14 اقراحــاً(، فيمــا بلغــت هــذه النســبة  • خــلال 2019، قُــدِّ
اقراحــاً( في 2020؛  14( 5,8%

كــر، فيمــا بلغــت هــذه  م %12,8 مــن مجمــوع الاقراحــات )أي 22 اقراحــاً( مــن ثلاثــة كتــل أو أ • خــلال 2019، قُــدِّ
النســبة %6,2 )أي 15 اقراحاً( في 2020. 

 
وعليــه، نســتنتج ضعــف التعــاون والنقــاش بــن النــوّاب مــن كتــل مختلفــة علــى صعيــد المبــادرة التريعيــة كمــا 

نســتنتج تراجعــه بــن 2019 و2020 رغــم اتسّــام المرحلــة بالحاجــة إلى مبــادرة تريعيــة حاســمة إنقاذيــة.

ونلحــظ هــذا الراجــع بشــكل واضــح لــدى الكتــل الــي زادت مبادرتهــا التريعيــة. ففــي حــن زادت الاقراحــات 
يــادة مقرحاتهــا المشــركة %20 فقــط. وفي حــن زادت  الخاصّــة لكتلــة »لبنــان القــويّ« بنســبة %52 بلغــت نســبة ز
يــادة مقرحاتهــا المشــركة %15 فقــط.  كتلــة »الوفــاء للمقاومــة« اقراحاتهــا الخاصّــة بنســبة %76 بلغــت نســبة ز
وفي حــن زادت كتلــة »المســتقبل« اقراحاتهــا الخاصّــة بنســبة %62 تراجــع عــدد اقراحاتهــا المشــركة بنســبة 20%. 
م %54,6 مــن مجمــوع الاقراحــات )أي 93 اقراحــاً( مــن  وينســحب ذلــك علــى نــوّاب الكتلــة الواحــدة، حيــث قُــدِّ

قِبــل نائــب واحــد خــلال ســنة 2019، فيمــا بلغــت هــذه النســبة %52 عــام 2020 )أي 128 اقراحــاً(.
 

بهــذا المعــى، وإذا ســلّمنا بــأنّ حظــوظ إقــرار قانــون ترتفــع بقــدر مــا يتــمّ البحــث عــن تفاهــم مــع الكتــل الأخــرى قبــل 
كــر اهتمامــاً في إبــراز مبادرتهــا التريعيــة في 2020 مــن اهتمامهــا  تقديــم الاقــراح، أمكــن القــول إنّ الكتــل بــدت أ

بوصــول مبادرتهــا إلى خواتيمهــا.

يــر« )الــي يرأســها رئيــس مجلــس النــوّاب  ويتعــزّز هــذا الأمــر مــن خــلال تراجــع الــدور المحــوري لكتلــة »التنميــة والتحر
يــر الاقراحــات( في المبــادرة التريعيــة. فــإذا شــاركت هــذه الكتلــة في  كــر في تمر نبيــه بــريّ ويكــون لــه مــن خلالهــا دور أ
ــا شــاركت في  2019 في تقديــم 25 اقراحــاً مشــركاً، أي مــا يشــكلّ %70 مــن مجمــوع الاقراحــات المشــركة، فإنهّ
ــل %55 مــن مجمــوع الاقراحــات المشــركة. يُلحــظ الأمــر  تقديــم 16 اقراحــاً مشــركاً فقــط في 2020، أي مــا يمثّ
ــنْ حيــث تراجــع عددهــا مــن 11 في 2019 إلى 7 في  مــة مــن كتلتَ نفســه بخصــوص مشــاركتها في الاقراحــات المقدَّ

2020، رغــم أنّ عــدد هــذه الاقراحــات بلــغ 14 في كلتــا الســنتَنْ.
 

ــد ذلــك هــو أنّ هــذه  ــر« و«الوفــاء للمقاومــة«. ومــا يؤكّ ي ــة والتحر ــيَْ »التنمي ــن كتل ــق ب كمــا يُلحــظ التعــاون الوثي
الأخــيرة قدّمــت خــلال ســنيَْ 2019 و2020 عــرة اقراحــات ثنائيــة، تســعة منهــا بالاشــراك مــع كتلــة »التنميــة 

يــر«. والتحر
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يقــة الـــ BOT )ضهــر  يــق بيروت-البقــاع علــى طر ومــن اللافــت تقديــم اقــراح »الإجــازة للحكومــة إنشــاء نفــق لطر
ــوّاب  ــوّاب في مخالفــة للمــادّة 101 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس الن كــر مــن 10 ن ــا- شــتورة(« مــن أ البيدر-حمان
كــر مــن عــرة نــوّاب« )وهــم إيلــي الفــرزلي، ألبــير منصــور،  الــي تنــص علــى أنّــه »لا يجــوز أن يوقّــع اقــراح القانــون أ
نقــولا نحّــاس، عاصــم عراجــي، مّحم القرعــاوي، عبــد الرحيــم مــراد، بــلال عبــد الله، مّحم نــر الله، ســليم عــون، مصطفــى 

الحســيني، طــوني فرنجيّــة، وبــولا يعقوبيــان(.
 

خلاصة عن نشاط الكتل النيابية
 

بنتيجة ما سبق، يمكن تقديم الملاحظات التالية:

- الكتلتــان الأكــر نشــاطاً عدديــاً علــى صعيــد المبــادرة التريعيــة في عــام 2019 كانتــا كتلــة »المســتقلّن« 
يــادة في  يــر«. وإذ تراجــع عــدد اقراحــات هــذه الكتلــة في عــام 2020، فإننّــا نلحــظ في المقابــل ز و«التنميــة والتحر
النتــاج التريعــي لكتــل »لبنــان القــوي« و«الوفــاء للمقاومــة« و«المســتقبل«، ربمّــا يجــد مــا يفــسّره في حاجتهــا 
إلى إبــراز اهتمامهــا بمســائل معيّنــة بعــد خروجهــا مــن حكومــة حسّــان ديــاب. ولكــن، بالنظــر إلى حجــم الكتــل، 
يتغــيّر هــذا الرتيــب تمامــاً وتراجــع كتلتــا »لبنــان القــويّ« و«المســتقبل« بشــكل ملحــوظ عنــد قيــاس متوسّــط 
ــيْ 2019-2020 هــي كتلــة  عــدد الاقراحــات للنائــب الواحــد. فأنشــط الكتــل بالنســبة إلى حجمهــا في عامَ

»المســتقلّن« بمتوسّــط 5,25 اقراحــات للنائــب الواحــد عــام 2019 وأربعــة عــام 2020؛

- أمّــا الكتلــة الأقــلّ نشــاطاً فهــي الكتلــة »القوميــة الاجتماعيــة« بمتوسّــط 1,25 اقراحــاً للنائــب الواحــد عــام 
2019، و0 عــام 2020؛

مــة مــن  - تقدّمــت النائبــة بــولا يعقوبيــان وحدهــا بمــا مجموعــه 53 اقراحــاً )أي %69 مــن الاقراحــات المقدَّ
يــد عــن مجمــوع مــا تقــدّم بــه نــوّاب كتــل »الكتائــب« و«التكتّــل الوطــني«، و«كتلــة  كتلــة »المســتقلّن«(، مــا يز

الوســط المســتقلّ« وكتلــة »اللقــاء التشــاوري«؛

- اتسّــم نشــاط الكتــل عامَــيْ 2019-2020 بضعــف التعــاون والنقــاش بــن النــوّاب مــن كتــل مختلفــة علــى 
ــة،  ــادرة التريعيــة، ذلــك علــى رغــم اتسّــام المرحلــة بالحاجــة إلى مبــادرة تريعيــة حاســمة إنقاذي صعيــد المب
مــة  الأمــر الــذي يُضعــف مــن حظــوظ إمــرار القوانــن. ونســتدلّ علــى ذلــك مــن ارتفــاع نســبة الاقراحــات المقدَّ
ــوّاب ينتمــون إلى كتلــة واحــدة مــن %79 )أي 136 اقراحــاً( في 2019 إلى %88 )أي 213  مــن نائــب أو ن
اقراحــاً( في 2020. ويُلحــظ تاليــاً، أنّ التعــاون بــن الكتــل قــد تراجــع عمومــاً بعــد انتفاضــة 17 تريــن الأوّل. 

وقــد يكــون مــردّ ذلــك الحاجــة لاســتعادة شــعبيّة مفقــودة أو ارتفــاع اللاثقــة بــن الكتــل؛

مــة مــن كتلتَــنْ، نستشــفّ أنّ نســبة الاقراحــات المقدّمــة مــن كتلتَــنْ بلغــت 8%  - بمراجعــة الاقراحــات المقدَّ
)أي 14 اقراحــاً( في 2019 وانخفضــت إلى %5,8 )أي 14 اقراحــاً( في 2020. كمــا نتبــنّ أنّ الكتلتَــنْ الأكــر 
يــر«، إذ قدّمتــا خمســة  تشــاركاً في تقديــم اقراحــات ثنائيــة همــا كتلتــا »الوفــاء للمقاومــة« و«التنميــة والتحر

منهــا في 2019 وأربعــة في 2020؛
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كــر، نستشــفّ أنّ الاقراحــات المقدّمــة في هــذا الشــأن قــد  - بمراجعــة الاقراحــات المقدّمــة مــن ثلاثــة كتــل أو أ
بلغــت %12,8 )أي 22 اقراحــاً( وانخفضــت إلى %6,2 )أي 15 اقراحــاً( في 2020؛

يــاً في الاقراحــات المشــركة المقدّمــة مــن  يــر« في ســنة 2019 دوراً محور - في حــن أدّت كتلــة »التنميــة والتحر
كــر، فــإنّ هــذا الــدور قــد انحــسَر بشــكل ملحــوظ في 2020. وإذ يــؤشّر هــذا الــدور المحــوري إلى  كتلتَــنْ أو أ
ــة التريعيــة بفعــل ترؤّســها مــن قِبــل رئيــس  اهتمــام الكتــل في الاســتفادة مــن ثقــل هــذه الكتلــة في العمليّ
المجلــس. وتراجــع هــذا الــدور إنمّــا يشــكلّ مــؤشّراً إلى تحــوّل في أهــداف المبــادرة التريعيــة في اتجّــاه تغليــب 

إعــلان المواقــف علــى إرادة الوصــول إلى خواتيمهــا؛

م 54,6 % مــن مجمــوع الاقراحــات  - وقــد انســحب ضعــف التواصــل علــى نشــاط الكتلــة الواحــدة. فقُــدِّ
)أي 93 اقراحــاً( مــن قبــل نائــب واحــد خــلال ســنة 2019، فيمــا بلغــت هــذه النســبة %52 عــام 2020 )أي 

كــر مــن نصــف الاقراحــات لم تُناقَــش داخــل الكتلــة الواحــدة؛ 128 اقراحــاً(، في إشــارة إلى أنّ أ

ية هــم مــن كتلــة »المســتقلّن« وكتلــة  - يُضــاف إلى مــا تقــدّم أنّ النــوّاب الأكــر مشــاركة في الطعــون الدســتور
»الكتائــب«، إذ شــاركوا في تقديــم ثلاثــة طعــون وفــق مــا نبيّنــه تفصيــلًا في معــرض تقييــم أداء النــوّاب. ويُلحــظ 
يــر«، »الوفــاء للمقاومــة«، و«المســتقبل« لم تشــارك في أيّ طعــن دســتوري.  في المقابــل أنّ كتــل »التنميــة والتحر
ــان  ــل الوطــني«، و«لبن ــة«، »التكتّ ــة القويّ يّ ــا كتــل »اللقــاء التشــاوري«، »اللقــاء الديمقراطــي«، »الجمهور أمّ
القــوي« فقــد شــارك نوّابهــا في تقديــم طعنَــنْ، في حــن شــارك نــوّاب كتلــة »الوســط المســتقلّ« والكتلــة 

»القوميــة الاجتماعيــة« بتقديــم طعــن واحــد؛

- كمــا يُضــاف إلى مــا تقــدّم نشــاط متفــاوت للكتــل في طــرح الأســئلة علــى الحكومــة وفــق مــا نبيّنــه تفصيــلًا 
ــوّاب مــن كتلــة »المســتقلّن« 41 ســؤالًا خــلال الفــرة  ــوّاب. ففــي حــن طــرح ن في معــرض تقييــم أعمــال الن
يــر، فــإنّ نــوّاب الكتــل الأخــرى بــدوا أقــلّ حماســة حيــث بلغــت أســئلة نــوّاب كلٍّ مــن كتلــيَْ  موضــوع هــذا التقر
يـّـة القويـّـة« 17  »اللقــاء الديمقراطــي« »ولبنــان القــويّ« 20 ســؤالًا، وبلــغ عــدد أســئلة نــوّاب كتلــة »الجمهور

ســؤالًا. وبقــي عــدد أســئلة ســائر الكتــل أقــلّ مــن 10.
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القسم الرابع: نشاط النوّاب

مــا الأعمــال الــي قــام بهــا النــوّاب في إطــار عملهــم الرلمــاني؟ مــا نســبة حضورهــم للمشــاركة في أعمــال اللجــان؟ مــا 
الأعمــال الرقابيــة والتريعيــة الــي قامــوا بهــا؟ نســعى في مــا يلــي إلى الإجابــة عــن هــذه الأســئلة جميعــاً.

تمهيد: العقبات أمام التقييم

علــى صعيــد المشــاركة في الهيئــة العامّــة، يبقــى مــن غــير الممكــن تقييــم نشــاط النــوّاب بشــكل دقيــق، علــى صعيــدَيْ 
حضورهــم وتصويتهــم داخــل الهيئــة العامّــة، نظــراً إلى انعــدام الشــفافيّة وصعوبــة الوصــول إلى المعلومــات في ظــلّ 
ــة مــن جهــة أخــرى  ــة العامّ غيــاب التصويــت الإلكــروني مــن جهــة، واســتحالة الوصــول إلى محــاضر جلســات الهيئ

)فآخــر محــر جلســة منشــور علــى موقــع مجلــس النــوّاب يعــود إلى عــام 2017(.

وينســحب ذلــك صعوبــة علــى تقييــم نشــاطهم الفعلــي داخــل اللجــان، ونوعيّــة مداخلاتهــم، وجهدهــم في العمــل 
يـّـة )مــا لم يقــرّر رئيــس اللجنــة خــلاف  علــى صياغــة المقرحــات، إذ تتّســم جلســات اللجــان، والمحــاضر والمناقشــات بالسرّ

ذلــك(، بحســب المــادّة 34 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس النــوّاب.

مــن هنــا، يقتــر تقييمنــا علــى مســتوى نشــاط النــوّاب بقيــاس أربعــة أمــور: مشــاركتهم في اللجــان النيابيــة )الانتســاب 
ــة الطعــن في القوانــن أمــام المجلــس  ــة، مــدى ممارســتهم صلاحيّ إليهــا وحضــور اجتماعاتهــا(، مبادرتهــم التريعي

الدســتوري، وأخــيراً مــدى ممارســتهم صلاحيّــة الرقابــة علــى الســلطة التنفيذيــة.
 

أ� على صعيد المشاركة في اللجان النيابية 

نعمــد هنــا إلى تقييــم عــدّة معطيــات: مــن جهــة أولى، انتســاب النــوّاب إلى اللجــان )مــن حيــث عددهــا ومــدى توفّــر 
عــذر يــرّر عــدم انتســابه لأيّ منهــا(، وحضورهــم اجتماعــات اللجــان المختلفــة.

الانتساب إلى اللجان

يــخ 17  إنّ العــدد الإجمــالي لأعضــاء اللجــان النيابيــة الدائمــة 214، وقــد مُلئــت جميــع مراكــز العضويــة فيهــا. ففــي تار
تمّــوز 2018، وبعــد الانتخابــات النيابيــة، جــرى انتخــاب أعضــاء اللجــان النيابيــة الجــدد. وبينمــا لم ينتســب 21 نائبــاً 

كــر. إلى أيّ لجنــة، انتســب 21 نائبــاً إلى لجنــة واحــدة و66 نائبــاً إلى لجنتَــنْ و20 نائبــاً إلى ثــلاث لجــان أو أ
 

وَلفِهم نسب الانتساب هذه، ونشاط النوّاب داخلها، يجدر التذكير بالأمور الآتية:

• عدم الانتساب إلى اللجان مع عذر

تــرّر قواعــد عــدم جــواز الجمــع بــن بعــض الوظائــف وعضويـّـة اللجــان جزئيــاً عــدم انتســاب عــدد مــن النــوّاب في ســنة 
2019 لأيّ لجنــة وعددهــم ثمانيــة وهــم: رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ، ونائبــه إيلــي الفــرزلي، رئيــس مجلــس 
كــرم شــهيّب، اليــاس بــو صعــب، جــران باســيل، علــي  يــري، وكلّ مــن الــوزراء الخمســة وهــم أ الــوزراء ســعد الحر

حســن خليــل ووائــل أبــو فاعــور.
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نسب انتساب النواب إلى اللجان في تموز ����

كثرالانتساب للجنتينالانتساب للجنة واحدةعدم الانتساب لأي لجنة الانتساب لثلاث لجان أو أ

كثرالانتساب للجنتينالانتساب للجنة واحدةعدم الانتساب لأي لجنة الانتساب لثلاث لجان أو أ

ين الأول ���� نسب انتساب النواب إلى اللجان في تشر
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رسم بياني يُظهر نسب انتساب النوّاب إلى اللجان من حيث عددها مع بدء العقد البرلماني الحالي وفي تشرين الأوّل 2020.

نسب انتساب النوّاب إلى اللجان في تموز 2018

ين الأول 2020 نسب انتساب النوّاب إلى اللجان في تشر
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• عدم الانتساب إلى اللجان بدون عذر

يــن وعددهــم 13 لأي لجنــة وهــم: تيمــور جنبــلاط )رئيــس كتلــة(؛  لا تقــدّم هــذه القواعــد شرحــاً لعــدم انتســاب الآخر
يــر  يــر ســابق(؛ فيصــل كرامــي )وز طــلال أرســلان )رئيــس كتلــة(؛ ميشــال المــر؛ّ جــان عبيــد؛ ســريدا طــوق؛ فايــز غصــن )وز
يــر ســابق(؛ نجيــب ميقــاتي )رئيــس وزراء ســابق(؛ أســعد حــردان )رئيــس حــزب(؛ مّحم رعــد )رئيــس  ســابق(؛ مّحم كبّــارة )وز

كتلــة(؛ جميــل الســيّد؛ تمّــام ســلام )رئيــس وزراء ســابق(.

اللجــان )الدائمــة  لجنــة عمــد إلى حضــور اجتماعــات بعــض  المنتســبن لأيّ  النــوّاب غــير  مــن  أنّ عــدداً  ونلاحــظ 
والمشــركة( عــام 2019، لا ســيّما إيلــي الفــرزلي )نائــب رئيــس مجلــس النــوّاب( الــذي حــر 26 اجتماعــاً )بينهــا 20 

اجتماعــاً للجــان المشــركة، الــي ترأسّــها( وجميــل الســيّد الــذي حــر 55 اجتماعــاً.

كر من ثلاث لجان وهم: في المقابل، نلحظ أنّ عدداً من النوّاب انتسب إلى أ

- عــام 2019: انتســب إلى ثــلاث لجــان كلّ مــن أنيــس نصــار، إبراهيــم موســوي، أنــور الخليــل، بــولا 
يــاد حــوّاط، ســامي الجميّــل، ســيمون أبي رميــا، طــارق المرعــي،  يعقوبيــان، جــورج عقيــص، ديمــا جمــالي، ز
علــي المقــداد، علــي خريــس، علــي عســيران، عنايــة عــزّ الديــن، قاســم هاشــم، مّحم الحجّــار، مّحم نــر الله، نديــم 

الجميّــل، نــوّاف الموســوي وحســن عــزّ الديــن؛

- عــام 2020: انتســب إلى ثــلاث لجــان كلّ مــن أســعد درغــام، أنيــس نصّــار، إبراهيــم عــازار، إبراهيــم 
يــاد حــواط، ســيمون أبي  موســوي، أنــور الخليــل، جــورج عقيــص، حكمــت ديــب، ديمــا جمــالي، روجيــه عــازار، ز
رميــا، طــارق المرعــي، علــي المقــداد، علــي خريــس، علــي عســيران، عنايــة عــزّ الديــن، قاســم هاشــم، مّحم الحجّــار، 

مّحم خواجــه، مّحم نــر الله، وحســن عــزّ الديــن؛

- في حن انتسبت النائبة رولا الطبش جارودي إلى أربع لجان عامَيْ 2019 و2020.

بــدأ العــام 2020 بخارطــة انتســاب النــوّاب إلى اللجــان النيابيــة نفســها للعــام 292019 بســبب تعــذّر إجــراء انتخابــات 
أعضــاء اللجــان النيابيــة الــي يُفــرَض حصولهــا في مطلــع العقــد العــادي الثــاني للمجلــس النيــابي )تريــن الأوّل مــن 
كل ســنة30(. فإثــر انــدلاع انتفاضــة 17 تريــن منــع المنتفضــون لمرتَّــنْ متتاليتَــنْ، في 12 و19 تريــن الثــاني 2019، 
انعقــاد الهيئــة العامّــة لمجلــس النــوّاب بســبب وضــع اقــراح قانــون العفــو علــى جــدول أعمالهــا. ونُــرت علــى إثــره 

لائحــة أعضــاء اللجــان للعامَــنْ 2019-2020 علــى موقــع المجلــس النيــابي الرســمي، بــدون أيّ تغيــير.

وبقيــت الحــال علــى مــا هــي عليــه حــىّ تريــن الأوّل 2020، الموعــد الدســتوري لانتخــاب أعضــاء اللجــان النيابيــة 
الدائمــة. ففــي 2020/10/20، عقــدت الهيئــة العامّــة جلســة مخصّصــة لانتخــاب أميــنَيْ سرّ وثلاثــة مفوّضــن في 

هيئــة مكتــب المجلــس، وأعضــاء اللجــان النيابيــة.

كــر. خــلال ســنة 2019، وفي ظــلّ  21.29 نائبــاً لم ينتســبوا إلى أيّ لجنــة، 21 انتســبوا إلى لجنــة واحــدة، 66 انتســبوا إلى لجنتَــنْ، و20 إلى ثــلاث لجــان أو أ
يــة، إلّا أنّــه لم يكــن مــبرَّراً عــدم انتســاب 13  يــري لم يكــن يجــوز لثمانيــة نــوّاب الانتســاب إلى اللجــان بســبب شَــغلِهم مناصــب وزار حكومــة الرئيــس ســعد الحر

نائبــاً آخــر.

30. المادّة 32 من الدستور والمادّة 19 من النظام الداخلي للمجلس النيابي.

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
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علــى إثــر انتخابــات أعضــاء اللجــان النيابيــة في 2020/10/20، تــم اســتبدال وتعديــل31 بعــض أعضــاء اللجــان، 
كــرم شــهيّب  بخاصّــة المســتقيلن32 منهــم بعــد تفجــير مرفــأ بــيروت. وطــرأ تغيــير علــى رئاســة لجنــة البيئــة حيــث حــلّ أ
يــد البســتاني مــكان نعمــة افــرام رئيســاً للجنــة الاقتصــاد، ونقــولا الصحنــاوي مــكان نديــم  مــكان مــروان حمــادة، وفر

الجميّــل رئيســاً للجنــة التكنولوجيــا.

ولم ينتســب 18 نائبــاً إلى أيّ لجنــة، في حــن انتســب 13 نائبــاً إلى لجنــة واحــدة، و67 نائبــاً إلى لجنتَــنْ، وانتســب 22 
كــر. نائبــاً إلى ثــلاث لجــان أو أ

• عدم الانتساب إلى اللجان مع عذر

تــرّر قواعــد عــدم جــواز الجمــع بــن بعــض الوظائــف وعضويّــة اللجــان الــي أشرنــا إليهــا جزئيــاً عــدم انتســاب نائبَــنْ 
في 2019 إلى أيّ لجنــة وهمــا: رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ ونائبــه إيلــي الفــرزلي.

• عدم الانتساب إلى اللجان بدون عذر

يــن وعددهــم 16 إلى أيّ لجنــة وهــم: أســعد حــردان، تمّــام ســلام،  لا تقــدّم هــذه القواعــد شرحــاً لعــدم انتســاب الآخر
ــز  ــري، طــلال أرســلان، فاي ي ــل الســيّد، ســريدا طــوق، ســعد الحر ــد، جــران باســيل، جمي تيمــور جنبــلاط، جــان عبي

غصــن، فيصــل كرامــي، مّحم رعــد، مّحم كبّــارة، ميشــال المــرّ، نجيــب ميقــاتي، ووائــل أبــو فاعــور.

وتنســحب الملاحظــة علــى عــددٍ مــن النــوّاب غــير المنتســبن إلى أيّ لجنــة الذيــن عمــدوا إلى حضــور اجتماعــات بعــض 
ــذي حــر 24  ــوّاب( ال ــب رئيــس مجلــس الن ــي الفــرزلي )نائ اللجــان )الدائمــة والمشــركة( عــام 2020، لا ســيّما إيل

اجتماعــاً )بينهــا 20 اجتماعــاً للجــان المشــركة، الــي ترأسّــها( وجميــل الســيّد الــذي حــر 29 اجتماعــاً.

تبعــاً لمــا ســبق، تجــدر الإشــارة إلى أنهّينبغــي التميــي في 2020 بــن حقبتَــنْ: الأولى، تمتــدّ مــن أوائــل 2020 حــىّ 
ــر تفجــير مرفــأ  ــوّاب إث ــن الأوّل 2020 حيــث طــرأ تغيــير علــى تشــكيل اللجــان بعــد اســتقالة عــدد مــن الن 20 تري
يــخ حــىّ نهايــة الســنة. غــير  بــيروت كمــا رأينــا، وإجــراء انتخابــات أعضــاء اللجــان النيابيــة، والثانيــة، تمتــدّ مــن هــذا التار
ــه لم يطــرأ أيّ تعديــل جوهــري علــى اللجــان إذ لم يطــرأ تعديــل كبــير علــى رؤســاء اللجــان  ــه وتســهيلا للقــارئ، بمــا أنّ أنّ
وبالعمــوم ســوى آخــر ثلاثــة أشــهر مــن الســنة، وبمــا أنّ الإحصــاءات تهــدف إلى قيــاس مواظبــة حضــور النــوّاب في 

31. في لجنــة المــال والموازنــة انتُخــب كلّ مــن النــوّاب آلان عــون، فيصــل الصايــغ ومّحم الحجّــار مــكان كلّ مــن النــوّاب ديمــا جمــالي، ميشــال مــوسى وهــري 
الحلــو المســتقيل. وفي لجنــة الإدارة والعــدل انتُخــب النائبــان إبراهيــم كنعــان وعلــي حســن خليــل مــكان النائبَــنْ المســتقيلَنْ بــولا يعقوبيــان ونديــم الجميّــل. 
أمّــا في لجنــة الشــؤون الخارجيــة والمغتربــن فقــد انتُخــب النائــب اليــاس بــو صعــب مــكان النائــب المســتقيل نعمــة افــرام. وفي لجنــة التربيــة والتعليــم انتُخــب 
كلّ مــن النائبَــنْ حســن فضــل الله وديمــا جمــالي مــكان النائبَــنْ ســامي الجميّــل )المســتقيل( ومّحم الحجّــار. وفي لجنــة الدفــاع انتُخــب النائــب اليــاس بــو 
صعــب مــكان النائــب المســتقيل ســامي الجميّــل. وفي لجنــة شــؤون المهجّريــن، انتُخــب النائبــان حكمــت ديــب وروجيــه عــازار مــكان النائبَــنْ ســزار أبي خليــل 
كــرم شــهيّب رئيســاً للجنــة مــكان النائــب المســتقيل مــروان حمــادة. وفي لجنــة الاقتصــاد الوطــي انتُخــب  يــد البســتاني. وفي لجنــة البيئــة انتُخــب النائــب أ وفر
يــد البســتاني وســليم ســعادة ونعمــة طعمــة مــكان كلّ مــن النــوّاب المســتقيلن نعمــة افــرام واليــاس حنكــش وهــري حلــو. وفي لجنــة  كلّ مــن النــوّاب فر
كــرم شــهيّب، ســزار أبي خليــل ونقــولا نحّــاس مــكان كلّ مــن النائبــة المســتقيلة بــولا يعقوبيــان والنائبَــنْ آلان عــون وفيصــل  الإعــلام، انتُخــب كلّ مــن النــوّاب أ
الصائــغ. وفي لجنــة الشــباب والرياضــة انتُخــب النائبــان أســعد درغــام وحســن جــيّ مــكان كلّ مــن النائبَــنْ المســتقيلَنْ اليــاس حنكــش ونديــم الجميّــل. 
وفي لجنــة حقــوق الإنســان، انتُخــب النائــب إبراهيــم عــازار مــكان النائــب المســتقيل ســامي الجميّــل. وفي لجنــة المــرأة انتُخــب النائــب روجيــه عــازار مــكان النائبــة 
المســتقيلة بــولا يعقوبيــان. وأخــيراُ، انتُخــب النائــب مّحم خواجــه مــكان النائــب المســتقيل ســامي الجميّــل. فيمــا بقيــت لجــان الأشــغال والصحّــة والزراعــة علــى 

تشــكيلتها الســابقة.

32. انُظر مقدمّة هذا القسم.

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
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لجانهــم )أيّــاً تكــن(، ســنعتمد المتوسّــط عــن العــام كلّــه عنــد دراســة مشــاركة النــوّاب في اللجــان النيابيــة عــام 2020، 
ــدَ)ت(.

ِ
ــنْ إن وُج مضيئــن علــى أيّ تغيــير أو مقارنــة مهــم)ة( بــن الحقبتَ

أمّــا رؤســاء اللجــان فهــم: النائــب إبراهيــم كنعــان )رئيــس لجنــة المــال والموازنــة(، النائــب جــورج عــدوان )رئيــس لجنــة 
يــه نجــم )رئيــس لجنــة  الإدارة والعــدل(، النائــب ياســن جابــر )رئيــس لجنــة الشــؤون الخارجيــة والمغربــن(، النائــب نز
يــري )رئيســة لجنــة الربيــة والتعليــم العــالي والثقافــة(،  الأشــغال العامّــة والنقــل والطاقــة والميــاه(، النائبــة بهيّــة الحر
النائــب عاصــم عراجــي )رئيــس لجنــة الصحّــة العامّــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة(، النائــب ســمير الجــسر )رئيــس 
يــن(، النائــب  يــان )رئيــس لجنــة شــؤون المهجّر لجنــة الدفــاع الوطــني والداخليّــة والبلديـّـات(، النائــب جــان طالوز
كــرم  أيـّـوب حميّــد )لجنــة الزراعــة والســياحة(، النائــب مــروان حمــادة )2019 - تريــن الأوّل 2020( والنائــب أ
شــهيّب )تريــن الأوّل 2020 - آخــر 2020( )رئيــس لجنــة البيئــة(، النائبــان نعمــة افــرام )2019 - تريــن الأوّل 
يــد البســتاني )تريــن الأوّل 2020 - آخــر 2020( )رئيــس لجنــة الاقتصــاد الوطــني والتجــارة والصناعــة  2020( وفر
والتخطيــط(، النائــب حســن الحــاجّ حســن )رئيــس لجنــة الإعــلام والاتصّــالات(، النائــب ســيمون أبي رميــا )رئيــس 
لجنــة الشــباب والرياضــة(، النائــب ميشــال مــوسى )رئيــس لجنــة حقــوق الإنســان(، النائبــة عنايــة عــزّ الديــن )رئيســة 
لجنــة المــرأة والطفــل( والنائــب نديــم الجميّــل )2019 - تريــن الأوّل 2020( والنائــب نقــولا الصحنــاوي )تريــن 

الأوّل 2020 - آخــر 2020( )رئيــس لجنــة تكنولوجيــا المعلومــات(.

وتتوزّع إذاً رئاسة اللجان النيابية بن الكتل على الشكل الآتي:

◌ كتلــة »لبنــان القــويّ« )ثــلاث لجــان: 2019 - تريــن الأوّل 2020( )أربــع لجــان: تريــن الأوّل 2020 - آخــر 
2020(: رئاســة لجنــة المــال والموازنــة، رئاســة لجنــة الاقتصــاد الوطــني والتجــارة والصناعــة والتخطيــط، رئاســة لجنــة 

الشــباب والرياضــة، ورئاســة لجنــة تكنولوجيــا المعلومــات؛

◌ كتلة »التنمية والتحرير« )أربع لجان(: رئاســة لجنة الشــؤون الخارجية والمغربن، رئاســة لجنة الزراعة والســياحة، 
رئاســة لجنة حقوق الإنســان، رئاســة لجنة المرأة والطفل؛

◌ كتلــة »المســتقبل« )أربــع لجــان(: رئاســة لجنــة الأشــغال العامّــة والنقــل والطاقــة والميــاه، رئاســة لجنــة الربيــة 
والتعليــم العــالي والثقافــة، رئاســة لجنــة الصحّــة العامّــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة، رئاســة لجنــة الدفــاع 

والبلديـّـات؛ والداخليّــة  الوطــني 

يةّ القويةّ« )لجنتان(: رئاسة لجنة الإدارة والعدل، رئاسة لجنة شؤون المهجّرين؛ ◌ كتلة »الجمهور

◌ كتلة »اللقاء الديمقراطي« )لجنة واحدة(: رئاسة لجنة البيئة؛

◌ كتلة الوفاء للمقاومة )لجنة واحدة(: رئاسة لجنة الإعلام والاتصّالات؛

◌ كتلة الكتائب )لجنة واحدة: 2019 - ترين الأوّل 2020(: رئاسة لجنة تكنولوجيا المعلومات.
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حضور الاجتماعات

لا تســمح آليّــات انعقــاد الهيئــة العامّــة بمعرفــة حضــور النــوّاب فيهــا، مــا يحرمنــا مــن قيــاس نشــاط النائــب علــى هــذا 
المستوى.

تبعاً لذلك، ما نتطلّع إليه في هذا المقطع هو قياس مدى مواظبة النوّاب على المشاركة في أعمال اللجان.

ــوّاب في حضــور اجتماعــات اللجــان الــي ينتســبون إليهــا،  ــزام الن ــير الــي يمكــن اعتمادهــا هــو مــدى ال وأحــد المعاي
وعــدم تغيّبهــم عنهــا. ويبلــغ متوسّــط الــزام النــوّاب )أي عــدد الاجتماعــات الــي حرهــا النائــب مقســوم علــى عــدد 
اجتماعــات اللجــان المنتســب إليهــا( %63,4 خــلال ســنة 2019 و%62 في 332020. ونشــير إلى أنّ 28 نائبــاً كان 

الزامهــم أقــلّ مــن %50 في لجانهــم في 2019 و25 نائبــاً في 2020.

غــير أنّ هــذا المعيــار )أي نســبة الحضــور( قــد يكــون خادعــاً إذا كان الهــدف منــه تقييــم نشــاط النائــب. فهــو لا يأخــذ 
بعــن الاعتبــار معطيــات أساســية علــى النشــاط الفعلــي لــكلّ نائــب، كعــدد الاجتماعــات الــي تعقدهــا كلّ لجنــة الــذي 

قــد يختلــف بشــكل معــر34ّ بــن واحــدة وأخــرى.

مثــلًا، وكمــا نتبــنّ مــن الجــدول أعــلاه، تبلــغ نســبة الــزام كلّ مــن قيــر معلــوف وإبراهيــم كنعــان %100 مــن 
الاجتماعــات في حــن أنّ مجمــوع اجتماعــات اللجنــة الــي ينتســب إليهــا الأوّل )الزراعــة والســياحة( هــو أربعــة 

اجتماعــات، بينمــا يبلــغ مجمــوع اجتماعــات اللجنــة الــي ينتســب إليهــا الثــاني )المــال والموازنــة( 60 اجتماعــاً.

33. أخذنــا بعــن الاعتبــار الاســتقالات المختلفــة كمــا الانتخابــات الفرعيــة في أيلــول 2019 وتأثيرهــا علــى عــدد الاجتماعــات في لجــان كلّ نائــب لــدى احتســاب 
المتوسّط.

34. انُظر القسم المخصّص لتقييم عمل اللجان.

النوّاب الأعضاء الأكثر تغيّباً في لجانهم 2019 النوّاب الأعضاء الأكثر التزاماً في لجانهم 2019

نعمة طعمة، %7,6، )اجتماعاً واحداً(؛
نهاد المشنوق، %15,4، )اجتماعَنْ(؛

سامي الجميّل، %18,4، )سبعة اجتماعات(؛
ياد حوّاط، %19,2، )11 اجتماعاً(؛ ز

هادي حبيش، %19,3، )ستّة اجتماعات(.

إبراهيم كنعان، رئيس لجنة، %100 )60 اجتماعاً(؛ 
جورج عدوان، رئيس لجنة، %100 )31 اجتماعاً(؛ 
مروان حمادة، رئيس لجنة، %100 )11 اجتماعاً(؛ 

قير معلوف، %100، )أربعة اجتماعات(؛
يةّ، %100، )15 اجتماعاً(. الوليد سكرّ

النوّاب الأعضاء الأكثر تغيّباً في لجانهم 2020 النوّاب الأعضاء الأكثر التزاماً في لجانهم 2020

عبد الرحيم مراد )%0(؛
نهاد المشنوق )%0(؛
نعمة طعمة )%0(؛

اسطفان الدويهي، %3,3، )اجتماعاً واحداً(؛
أنطوان بانو، %7,1، )اجتماعاً واحداً(.

جورج عدوان، رئيس لجنة، %100، )25 اجتماعاً(؛
نزيه نجم، رئيس لجنة، %100، )21 اجتماعاً(؛

فريد البستاني، %100، )15 اجتماعاً(؛
ياسن جابر، رئيس لجنة، %95، )20 اجتماعاً(؛

عاصم عراجي، رئيس لجنة، %94، )33 اجتماعاً(.
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كــر ملاءمــة قيــاس متوسّــط عــدد اجتماعــات  كــر دقّــة، يكــون أ لهــذا الســبب، وبهــدف قيــاس نشــاط النــوّاب بشــكل أ
النــوّاب في لجانهــم، حيــث يأخــذ هــذا المتوسّــط بعــن الاعتبــار الاختــلاف في نشــاط اللجــان.

خــلال ســنة 2019، نلحــظ أنّ متوسّــط عــدد الاجتماعــات لــكلّ نائــب طــوال الســنة بلــغ 22,9 اجتماعــاً لــدى 
احتســاب، حــراً، اجتماعــات اللجــان الــي ينتســب إليهــا. وبالتــالي، نســجّل أنّ 50 نائبــاً تخطّــوا هــذا المتوسّــط )أي 
22,9(، و58 نائبــاً ســجّلوا أقــلّ مــن هــذا المتوسّــط35. أمّــا في 2020، فبلــغ المتوسّــط 15,5 اجتماعــاً، ونســجّل أنّ 

ــاً تخطّــوا هــذا المتوسّــط و66 ســجّلوا أقــلّ منــه.36 44 نائب

مــع العلــم أنّ هــذه الأرقــام لم تأخــذ بعــن الاعتبــار عــدداً مــن النــوّاب الذيــن لم يحــروا أيّ اجتمــاع كأعضــاء في لجنــة
لعــدم انتســابهم إلى أيّ لجنــة، وقــد ذكرناهــم أعــلاه.

37 

38 

35. نســجّل ملاحظــة أنّ عــدد النــوّاب 129 وليــس 128 بســبب اســتقالة نــوّاف الموســوي وتعيــن حســن عــزّ الديــن في منتصــف الســنة، كلاهمــا واردان 
في هــذه الخانــة.

36. نشير إلى أنّ عدد الاجتماعات أخذ بعن الاعتبار التغييرات في الانتساب إلى اللجان إثر انتخابات اللجان في تشرين الأوّل 2020.

37. نشير إلى أنّ حسن عزّ الدين حضر أربعة اجتماعات في 2019 ، لكنّنا لم نبقِه ضمن المقارنة مع بقيّة النوّاب، إذ إنهّ دخل البرلمان في 12 أيلول 2019

38. نذكــر أنّ اليــاس بــو صعــب حــضر اجتماعــاً واحــداً مــن أصــل ثلاثــة، بعدمــا انتســب إلى لجــان في تشريــن الأوّل 2020، ولذلــك لم نبقِــه ضمــن المقارنــة مــع 
النــوّاب المنتســبن إلى لجــان منــذ أوّل 2020.

النوّاب الأقلّ حضوراً لاجتماعات اللجان التي 
ينتسبون إليها )2019(

النوّاب الأكثر حضوراً لاجتماعات اللجان التي 
ينتسبون إليها )2019(

نعمة طعمة، اجتماعاً واحدا؛ً
هادي أبو الحسن ونهاد المشنوق، اجتماعَنْ؛

قير معلوف، أربعة اجتماعات؛37
عثمان علم الدين وأنيس نصار، خمسة اجتماعات.

إبراهيم كنعان، رئيس اللجنة، 60 اجتماعاً )100% 
من الاجتماعات(؛

سليم عون، 58 اجتماعاً، )%61 من الاجتماعات(؛
بلال عبد الله، 51 اجتماعاً، )%81 من الاجتماعات(؛

أنور الخليل، 49 اجتماعاً، )%60 من الاجتماعات(؛
غازي زعير، 49 اجتماعاً، )%54 من الاجتماعات(.

النوّاب الأقلّ حضوراً لاجتماعات اللجان التي 
ينتسبون إليها )2020(

النوّاب الأكثر حضوراً لاجتماعات اللجان التي 
ينتسبون إليها )2020(

نعمة طعمة وعبد الرحيم مراد ونهاد المشنوق، 0؛
أنطوان بانو واسطفان دويهي ومصطفى حسن 

وحسن فضل الله،38 اجتماعاً واحداً.

إبراهيم موسوي، 46 اجتماعاً )%90 من 
الاجتماعات(؛

بلال عبد الله، 46 اجتماعاً، )%84 من الاجتماعات(؛
حسن عزّ الدين، 43 اجتماعاً، )%84 من 

الاجتماعات(؛
رولا الطبش، 40 اجتماعاً، )%78 من الاجتماعات(؛

عنايا عزّ الدين، رئيسة لجنة، 40 اجتماعاً، )%85 من 
الاجتماعات(.
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ترمــز كلّ نقطــة في الرســم البيــاني إلى عــدد اجتماعــات نائــب واحــد في العيّنــة. نجــد 39129 نقطــة في خانــة 2019، 
و128 في خانة 2020.

ولفهــم دلالات متوسّــط عــدد الاجتماعــات للنــوّاب )أي إلى أيّ مــدى يــدلّ علــى ســلوك متقــارب للنــوّاب أو علــى 
العكــس، إلى أيّ مــدى هــو ناتــج عــن اختــلاف كبــير في هــذا الســلوك بــن نائــب وآخــر(، ينبغــي النظــر في الرســم البيــاني 

يــع وانتشــار هــذه النقــاط بعــد ترتيبهــا مــن الأصغــر إلى الأكــر.40 أعــلاه إلى مــدى توز

39. بسبب استقالة نوّاف الموساوي واستبداله بحسن عزّ الدين عام 2019.

40. ونشير إلى أنّ:
- الربيــع الوســيط )median or second quantile( هــو 31 في 2019 و21 في 2020، وهــي النقطــة الأوســط في مجموعــة النقــاط المرتبّــة تصاعديــاً أو، 

بعبــارة أخــرى، النقطــة الــي تقــع %50 مــن النقــاط تحتهــا و%50 فوقهــا. 
- الربيع الأعلى )third quantile(، أي النقطة تقع %75 من النقاط تحتها و%25 فوقها.

عدد الاجتماعات التي حضرها النواب في اللجان
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عدد الاجتماعات التي حضرها النوّاب في اللجان

رسم بياني يُظهر توزّع نسب النوّاب بحسب عدد الاجتماعات المعقودة في كلّ من عامَيْ 2019 و2020.
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ويمكن تقديم الملاحظات التالية:

ــوّاب أيّ اجتمــاع عــام 2019، و16 عــام  - القيمــة الصغــرى هــي صفــر في 2019 و2020: ولم يحــر 10 ن
2020؛

ياً(، و50%  - نلحــظ أنّ في 2019، حــر %25 مــن النــوّاب بــن 0 و15 اجتماعــاً )أي 1,25 اجتماعــاً شــهر
منهــم بــن 15 و52 اجتماعــاً )أي اجتماعــاً كلّ أســبوع(، و%25 منهــم بــن 52 و111 اجتماعــاً )أي 2,15 

اجتماعــاً كلّ أســبوع(.

ــوّاب بــن 0 و10 اجتماعــات )أي أقــلّ مــن اجتمــاع في الشــهر(، و50%  ــا في 2020، فقــد حــر %25 مــن الن أمّ
منهــم بــن 15 و38 اجتماعــاً )أي 0.67 اجتماعــاً كلّ أســبوع(، و%25 منهــم بــن 38 و113 اجتماعــاً )أي 2,19 

اجتماعــاً كلّ أســبوع(.

الحضور داخل وخارج اللجان المنتسَب إليها

مــع التذكــير بمــا أشرنــا إليــه في مقدّمــة هــذا القســم لجهــة شــحّ المعلومــات المتوفّــرة عــن نوعيّــة مداخلاتهــم، وجهدهــم 
الفعلــي داخــل اللجــان، في ظــلّ غيــاب الشــفافيّة، يبقــى ذا دلالــة قيــاس نشــاط النــوّاب في اللجــان بغــضّ النظــر عــن 

انتســابهم إليهــا أو عدمــه.

فــإذا أردنــا إضافــة الاجتماعــات الــي يحرهــا النائــب في لجــان )دائمــة ومشــركة41( ليــس عضــواً فيهــا، يرتفــع 
ــكلّ نائــب طــوال الســنة إلى 35,3 في 2019 و25,7 في 2020. ذلــك مــع العلــم أنّ  متوسّــط عــدد الاجتماعــات ل

41. تم استبعاد اللجان الفرعية بسبب عدم توفّر المعلومات عنها عند إعداد التقرير.

النوّاب الأقلّ حضوراً لاجتماعات اللجان الدائمة 
والمشتركة )2019(

النوّاب الأكثر حضوراً لاجتماعات اللجان الدائمة 
والمشتركة )2019(

مّحم كبّارة، فيصل كرامي، مّحم رعد، طلال أرسلان، 
ميشال المرّ، تيمور جنبلاط، فايز غصن، جان عبيد، نبيه 

بريّ، سريدا طوق، 0 اجتماع.

عدنان طرابلسي )111 اجتماعاً(؛
قاسم هاشم )110 اجتماعاً(؛
أمن شريّ )105 اجتماعات(؛

إبراهيم موسوي )98 اجتماعاً(؛
بلال عبد الله )98 اجتماعاً(.

النوّاب الأقلّ حضوراً لاجتماعات اللجان الدائمة 
والمشتركة )2020(

النوّاب الأكثر حضوراً لاجتماعات اللجان الدائمة 
والمشتركة )2020(

جان عبيد، جران باسيل، ميشال المرّ، تيمور جنبلاط، 
فيصل كرامي، نجيب ميقاتي، فايز غصن، نعمة طعمة، 

نبيه بريّ، مّحم كبّارة، طلال أرسلان، أسعد حردان، 
سريدا طوق، وائل أبو فاعور، وليد البعريني، مّحم رعد، 

0 اجتماع.

قاسم هاشم )113 اجتماعاً(؛
بلال عبد الله )88 اجتماعاً(؛

أمن شريّ )79 اجتماعاً(؛
عدنان طرابلسي )75 اجتماعاً(؛

غازي زعير )74 اجتماعاً(.
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المتوسّــط المعيــاري42 مرتفــع جــداً في الحالتَــنْ: 26,8 في 2019 و21,9 في 2020، بمــا يعــني أنّ المتوسّــط الــذي 
يــن حيــث حــر  توصّلنــا إليــه غــير ناتــج عــن ســلوك متقــارب للنــوّاب، بــل عــن اختــلاف شــديد بــن بعــض النــوّاب وآخر

كــر مــن 110. أحدهــم صفــر اجتماعــات وآخــر أ

مة( يعية )عدد اقتراحات القوانين المقدَّ ب� على صعيد المبادرة التشر

نتطلّــع هنــا إلى تقييــم المبــادرة التريعيــة للنــوّاب، أي نشــاطهم علــى صعيــد تقديــم اقراحــات قوانــن جديــدة إلى 
مــت إلى الرلمــان في عامَــيْ 2019- يــع المقرحــات الــي قُدِّ الرلمــان. ولكنّنــا نعمــد بشــكل تمهيــدي إلى اســتعراض توز
يـّـة(، قبــل الغــوص في مبــادرة النــوّاب التريعيــة تحديــداً،  2020 بحســب مصدرهــا )نائــب، حكومــة، رئاســة الجمهور

علــى صعيــد النــوّاب الأفــراد مــن جهــة والكتــل النيابيــة مــن جهــة أخــرى.

يع المقترحات التي دخلت البرلمان بحسب مصدرها  توز

في 2019، سُجّل لدى أمانة سرّ مجلس النوّاب تقديم 213 مقرحاً توزعّت على الشكل التالي:

نائــب. مــن ضمــن هــذه  لــكلّ  المبــادرة التريعيــة 1,3 اقراحــاً  اقــراح قانــون. وعليــه، يكــون متوسّــط   172 •
م 59 اقراحــاً بصيغــة المعجّــل المكــرّر، أي مــا يعــادل نســبة %34,3 مــن مجمــوع الاقراحات؛ الاقراحــات الـــ 172، قُــدِّ

يــري، خمســة في ظــلّ حكومــة  • أمّــا الحكومــة فقدّمــت 41 مروعــاً )36 في ظــلّ حكومــة الرئيــس ســعد الحر
تريــف الأعمــال بعــد اســتقالته(؛43

يةّ. • خمسة مراسيم ردّ قانون من قِبل رئيس الجمهور
أمّا في 2020، فسُجّل لدى أمانة سرّ مجلس النوّاب تقديم 285 مقرحا44ً توزعّت على الشكل التالي:

نائــب. مــن ضمــن هــذه  لــكلّ  المبــادرة التريعيــة 1,9 اقراحــاً  اقــراح قانــون. وعليــه، يكــون متوسّــط   242 •
الاقراحــات؛ مــن مجمــوع  يبــاً  تقر المكــرّر أي 53,5%  المعجّــل  بصيغــة  اقراحــاً  م 130  قُــدِّ الـــ 242،  الاقراحــات 

• فيمــا قدّمــت الحكومــة 42 مــروع قانــون. )35 مــروع في ظــلّ حكومــة حسّــان ديــاب وســبعة في ظــلّ حكومــة 
تريــف الأعمــال بعــد اســتقالته(؛45

يةّ. • مرسوم ردّ قانون من قِبل رئيس الجمهور

42. يدل الانحراف المعياري )standard deviation( على مدى انتشار العينة بالنسبة للمتوسط.

يــخ 19 كانــون الأوّل 2019 لغايــة 10 آب  يَ الرئيــس حسّــان ديــاب في تار يــخ 29 تشريــن الأوّل 2019، وسُــمِّ يــري باســتقالته في تار 43. تقــدّم ســعد الحر
يــخ اســتقالة حكومــة الأخــير. 2020، تار

44. مــع الإشــارة إلى أنّ اقتراحــاً لتمديــد المهــل قُــدّم مــن قِبــل النائبــة رولا الطبــش مبــاشَرة إلى الهيئــة العامّــة في جلســة كانــون الأوّل 2020 وأصبــح قانونــاً 
بــدون تســجيله في الأمانــة العامّــة لمجلــس النــوّاب ووَضْعِــه علــى جــدول الأعمــال في مخالفــة للنظــام الداخلــي للمجلــس.

45. سُمّي الرئيس حسّان دياب في تاريخ 19 كانون الأوّل 2019 وتقدّم باستقالته في تاريخ 10 آب 2020.
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يع المقترحات التي دخلت البرلمان توز

مرسوم ردّ صادر عنمشروع قانوناقتراح قانون
ية رئيس الجمهور

اقتراح قانون عادياقتراح قانون معجل مكرر
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رسم بياني يُظهر توزيع المقترحات الي دخلت البرلمان عامَيْ 2019 و2020 بحسب مصدرها

يع المقترحات التي دخلت البرلمان توز
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عدد الاقتراحات التي قدمها النواب
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%�� الاكثر نشاطاً%�� المتوسط نشاطاً%�� الاقل نشاطاً

نشاط النوّاب

من المهمّ قياس المبادرة التريعية على صعيد كلّ نائب.

رسم بياني يُظهر توزيع النوّاب بحسب عدد الاقتراحات الي تقدّموا بها.

عدد الاقتراحات التي قدمها النوّاب

يتبــنّ مــن الرســم البيــاني أنّ في 2019 تقــدّم %25 مــن النــوّاب باقــراح أو أقــلّ، و%50 بــن اقراحَــنْ وأربعــة، 
ــاً أيّ اقــراح. ــم 27 نائب ل تقدي و%25 بــن خمســة اقراحــات و32. ولم يســجَّ

ــا عــام 2020، فتقــدّم %25 مــن النــوّاب باقــراح أو أقــلّ، و%50 بــن اقراحَــنْ وثمانيــة، و%25 بــن تســعة  أمّ
ــاً أيّ اقــراح. ل تقديــم 28 نائب اقراحــات و31. ولم يســجَّ

غــير أنـّـه يتبــنّ مــن اختــلاف الرســم البيــاني بــن عامَــيْ 2019 و2020 أنّ الاختــلاف في ســلوك النــوّاب علــى صعيــد 
كــر مــن  المبــادرة التريعيــة ازداد بــن 2019 و2020، رغــم تقــارب النســب الــي عرضناهــا أعــلاه، إذ عمــدت نســبة أ

كــر مــن الاقراحــات عــام 2020. النــوّاب إلى تقديــم عــدد أ

ذلك مع العلم أنّ الاقراح يمكن أن يكون مشرَكاً مع نوّاب آخرين.
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نسب تعاون النواب في تقديم الاقتراحات

نسبة الاقتراحات المشتركة لكل نائب

2019 2020

رسم بياني يُظهر نسب تعاون النوّاب في تقديم الاقتراحات

نسب تعاون النوّاب في تقديم الاقتراحات

يظهر الرسم البياني أعلاه أنّ:

يبــاً )65 نائــب في 2019 و60 في 2020( بــادروا إلى تقديــم جميــع اقراحاتهــم بالاشــراك مــع  - نصــف النــوّاب تقر
يــن )قــد ينتمــون إلى نفــس الكتلــة(، بمعــى أنهّــم لم يقدّمــوا أيّ اقــراح منفرديــن؛ نــوّاب آخر

يبــاً ) 14 في 2019 و15 في 2020( بــادروا إلى تقديــم بــن 75 و%100 مــن اقراحاتهــم  - %11 مــن النــوّاب تقر
يــن؛ بالاشــراك مــع نــوّاب آخر

يبــاً )17 في 2019 و18 في 2020( بــادروا إلى تقديــم بــن %0 و%75 مــن اقراحاتهــم  - %14 مــن النــوّاب تقر
يــن؛  بالاشــراك مــع نــوّاب آخر
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النوّاب الأقلّ نشاطاً )2019( النوّاب الأكثر نشاطاً )2019(

لم يسجّل تقديم 27 نائباً أيّ اقراح، هم: إدي 
كرم شهيّب، أمن شريّ، أنور  دمرجيان، أسعد حردان، أ

جمعة، أيوّب حميّد، تمّام سلام، جان عبيد، سريدا 
طوق، سعد الحريري، سليم سعادة، طلال أرسلان، 
عثمان علم الدين، علي حسن خليل، علي عسيران، 

فيصل كرامي، مّحم رعد، مّحم سليمان، مّحم كبّارة، ميشال 
المرّ، نبيه بريّ، نعمة طعمة، نهاد المشنوق، نوّاف 

الموسوي، وائل أبو فاعور، وليد البعريني، حسن عزّ 
الدين.

بولا يعقوبيان، 32 اقراحا؛ً
بلال عبد الله، 22 اقراحا؛ً

عناية عزّ الدين، 19 اقراحا؛ً
جورج عقيص، 17 اقراحا؛ً

ياسن جابر، 13 اقراحا؛ً
هادي أبو الحسن، 13 اقراحاً.

النوّاب الأقلّ نشاطاً )2020( النوّاب الأكثر نشاطاً )2020(

لم يسجّل تقديم 29 نائباً أيّ اقراح و هم: إدي 
كرم شهيّب، ألبير منصور،  دمرجيان، أسعد حردان، أ

أسامة سعد المري، بكر الحجيري، تمّام سلام، تيمور 
جنبلاط، جان عبيد، سريدا طوق، سعد الحريري، 

سليم سعادة، سمير الجسر، علي خريس، علي 
عسيران، فايز غصن، مّحم رعد، مّحم سليمان، مّحم كبّارة، 

مصطفى الحسيني، مصطفى حسن، ميشال المرّ، 
نبيه بريّ، نعمة طعمة، نهاد المشنوق، نوّاف الموسوي، 

هاني قبيسي، هري شديد، وليد البعريني.

بلال عبد الله، 31 اقراحا؛ً
جورج عقيص، 22 اقراحا؛ً

بولا يعقوبيان، 21 اقراحا؛ً )علماً أنّ استقالتها من 
المجلس النيابي أصبحت نافذة في 13 آب 2020(

سيمون أبي رميا، 20 اقراحا؛ً
إدكار طرابلسي، 19 اقراحاً.

ج� على صعيد الطعن في القوانين أمام المجلس الدستوري

يةّ القوانن في عامَيْ 2019-2020 )ثلاثة في كلّ سنة(. قُدّمت ستّة طعون في دستور

ونبنّ في ما يلي القوانن الي تناولتها هذه الطعون والكتل والنوّاب المشاركن في الطعن:

يــري  يبــاً، )ســتّة نــوّاب عــام 2019( تقدّمــوا باقراحــات منفرديــن حــراً، هــم: بهيّــة الحر - %5 مــن النــوّاب تقر
)اقراحَــنْ(، تيمــور جنبــلاط )اقراحَــنْ(، رولا الطبــش جــارودي )اقــراح واحــد(، علــي خريــس )اقــراح واحــد(، نعمــة 
يــان )اقراحَــنْ(. )وســبعة نــوّاب عــام 2020(، هــم: إيلــي الفــرزلي )اقــراح واحــد(؛  افــرام )اقــراح واحــد(، هاغــوب ترز
يــري )11 اقراحــاً(؛ رولا الطبــش جــارودي )ســتّة اقراحــات(؛ طــارق المرعــي  أيّــوب حميّــد )اقــراح واحــد(؛ بهيّــة الحر

يــد الخــازن )اقــراح واحــد(؛ مّحم خواجــة )اقراحَــنْ(؛ )اقراحَــنْ(؛ فر

يباً لم يقدّموا أيّ اقراح )27 في 2019، و28 في 2020(. - %22 من النوّاب تقر
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يةّ القانون الكتل المشاركة في الطعن في دستور القانون

تقدّم به مّحم خر بصفته رئيس المجلس الإسلامي 
الأعلى.

تمديد ولاية الهيئتَنْ الرعية والتنفيذية للمجلس 
الإسلامي العلوي

- كتلة »المستقلّن« )بولا يعقوبيان، أسامة سعد 
المري(؛

- كتلة »الوسط المستقل« )نقولا نحّاس، علي 
درويش(؛

- كتلة »اللقاء التشاوري« )فيصل كرامي، جهاد 
الصمد(؛

- كتلة »اللقاء الديمقراطي« )مروان حمادة(؛
- كتلة »الكتائب« )سامي الجميّل، الياس حنكش، 

نديم الجميّل(.

نقل صلاحيّات الهيئة الناظمة للكهرباء إلى مجلس 
الوزراء

- كتلة »المستقلّن« )إدي دمرجيان، بولا يعقوبيان، 
فؤاد المخزومي(؛

- كتلة »اللقاء التشاوري« )عبد الرحيم مراد(؛
- كتلة »الكتائب« )سامي الجميّل، الياس حنكش، 

نديم الجميّل(؛
يان(؛ يةّ القويةّ« )جان طالوز - كتلة »الجمهور

- الكتلة »القومية الاجتماعية« )أسعد حردان(؛
- كتلة »التكتّل الوطني« )اسطفان الدويهي(؛

- كتلة »لبنان القويّ« )شامل روكز(.

قانون الموازنة لعام 2019 رقم 144

- كتلة »المستقلّن« )بولا يعقوبيان(؛
- كتلة »الكتائب« )الياس حنكش(؛

يةّ القويةّ« )جورج عقيص، إدي أبي  - كتلة »الجمهور
ياد حوّاط(؛ اللمع، جوزف اسحق، عماد واكيم، ز

- كتلة »التكتّل الوطني« )فريد الخازن(؛
- كتلة »اللقاء الديمقراطي« )فيصل الصايغ، بلال عبد 

الله(.

قانون الموازنة لعام 2020 رقم 6

يةّ( كتلة »لبنان القويّ« )رئيس الجمهور تحديد آليّة التعين في الفئة الأولى في الإدارات العامّة 
وفي المراكز العليا في المؤسّسات العامّة

كتلة »لبنان القويّ« )سيار أبي خليل، حكمت ديب، 
يو عون، روجيه عازار، فريد البستاني،  سليم عون، مار

سيمون أبي رميا، إبراهيم كنعان، آلان عون، إدكار 
معلوف(.

قانون تعديل قانون المياه
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كــر مــن مــرةّ عامَــيْ 2020-2019  ية ومنهــم أ وعمــد، بالنتيجــة، 35 نائبــاً إلى اســتخدام هــذه الصلاحيّــة الدســتور
وهــم: بــولا يعقوبيــان )3(، وســامي الجميّــل )2(، اليــاس حنكــش )3(، نديــم الجميّــل )2( نقــولا نحّــاس )1(، فيصــل 
يــان )1(،  كرامــي )1(، علــي درويــش )1(، مــروان حمــادة )1(، أســامة ســعد )1(، جهــاد الصمــد )1(، جــان طالوز
أســعد حــردان )1(، إدي دمرجيــان )1(، إســطفان الدويهــي )1(، شــامل روكــز )1(، فــؤاد المخزومــي )1(، عبــد الرحيــم 
يــاد حــوّاط )1(، فيصــل  مــراد )1(، جــورج عقيــص )1(، إدي أبي اللمــع )1(، جــوزف اســحق )1(، عمــاد واكيــم )1(، ز
يــد الخــازن )1(، ســيار أبي خليــل )1(، حكمــت ديــب )1(، ســليم عــون )1(،  الصايــغ )1(، بــلال عبــد الله )1(، فر
يــد البســتاني )1(، ســيمون أبي رميــا )1(، إبراهيــم كنعــان )1(، آلان عــون )1(،  يــو عــون )1(، روجيــه عــازار )1(، فر مار

وإدكار معلــوف )1(.

د� على صعيد العمل الرقابي على السلطة التنفيذية

خــلال ســنة 2019، تــمّ توجيــه 68 ســؤالًا كتابيــاً إلى الحكومــة، أمّــا في 2020، فتــمّ توجيــه 50 ســؤالًا كتابيــاً إلى 
الحكومــة.

كــثر مــن مــرةّ  ية ومنهــم أ وعمــد، بالنتيجــة، 38 نائبــاً إلى اســتخدام هــذه الصلاحيــة الدســتور
عامَــيْ 2019-2020 وهــم: بــولا يعقوبيــان )22(، فــؤاد المخزومــي )14(، بــلال عبــد الله )8(، إدكار طرابلــسي 
)7(، جــورج عقيــص )7(، ســامي الجميّــل )6(، نعمــة افــرام )5(،هــادي أبــو الحســن )5(، شــامل روكــز )4(، عاصــم 
عراجــي )4(، حســن الحــاجّ حســن )3(، ياســن جابــر )3(، أنطــوان حبــي )3(، اليــاس حنكــش )3(، مــروان حمــادة 
يــد البســتاني )2(، أنيــس نصّــار )2(، هــري الحلــو )2(، جميــل الســيّد )1(،  يــاد حــوّاط )2(، فر )3(، أنــور خليــل )2(، ز
ألبــير منصــور )1(، إبراهيــم كنعــان )1(، أنطــوان بانــو )1(، ميشــال ضاهــر )1(، مّحم خواجــة )1(، رولا الطبــش )1(، 
ــار )1(، ميشــال مــوسى )1(، عمــاد واكيــم  كــرم شــهيّب )1(، مّحم الحجّ ميشــال معــوّض )1(، إدي أبي اللمــع )1(، أ

يــان )1(. )1(، فيصــل الصايــغ )1(، هــادي حبيــش )1(، فــادي ســعد )1(، نقــولا صحنــاوي)1(، هاكــوب ترز

◌  النساء في البرلمان في عامَيْ 2020-2019

شغلت عامَيْ 2019-2020، ستّ نساء مركزاً نيابياً في الرلمان اللبناني.

على صعيد توزّع النساء بين الكتل النيابية

وتوزعّت بن أربع كتل نيابية كالتالي:

- كتلة »المستقبل« )3(: رولا الطبش؛ ديما جمالي؛ بهية الحريري؛
- كتلة »المستقلّن« )1(: بولا يعقوبيان؛

- كتلة »التنمية والتحرير« )1( : عناية عزّ الدين؛
يةّ القويةّ« )1(: سريدا طوق.1 - كتلة »الجمهور
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على صعيد ترؤّس اللجان النيابية 

واللافــت أنّ اثنتَــنْ مــن أصــل ســتّ نســاء ترأسّــان لجانــاً نيابيــة، همــا النائبــة عنايــة عــزّ الديــن الــي تــرأسّ لجنــة 
يــري الــي تــرأسّ لجنــة الربيــة والتعليــم العــالي. )ولم يحصــل أيّ تعديــل علــى ذلــك مــع  المــرأة والطفــل، وبهيــة الحر

ــن الأوّل 2020(. ــن اللجــان في تري ــل تكوي تعدي

علــى صعيــد نشــاط هــؤلاء في الانتســاب إلى اللجــان النيابيــة وحضــور اجتماعاتهــا وعلــى صعيد 
يعية المبــادرة التشر

أمّــا علــى صعيــد النشــاط هنــا، فيتبــنّ أنّ باســتثناء النائبــة ســريدا طــوق، الــي بــنَّ رصــد أعمــال الرلمــان انتفــاء أيّ 
نشــاط يُذكــر لهــا عامَــيْ 2019-2020، بالإمــكان إبــداء الملاحظــات التاليــة:

- النائبتــان بــولا يعقوبيــان وعنايــة عــزّ الديــن تنتميــان إلى ربــع النــوّاب الأكــر نشــاطاً في الرلمــان علــى كافّــة هــذه 
الأصعــدة؛

- النائبــة رولا الطبــش تمــيّت بكونهــا النائبــة الوحيــدة مــن أصــل 128 نائبــاً الــي تنتســب إلى أربــع لجــان نيابيــة عامَــيْ 
2019-2020؛

ــم خصوصــاً في مجــال الربيــة إذ تقدّمــت باقراحــات عــدّة في هــذا 
ِ
يــري تُرج - مــن اللافــت أنّ نشــاط النائبــة بهيّــة الحر

المجــال )ودائمــاً منفــردة(، إلى جانــب ترؤّســها اللجنــة النيابيــة المختصّــة.

اقتراحات
2019

اقتراحات
2020

اجتماعات 
2019

اجتماعات
2020

انتساب
2018

انتساب
2020

رئاسة
الكتلة لجنة النائبة

32 21 70 44 3 كانت 
مستقيلة مستقلّن

بولا
 يعقوبيان

1 6 83 71 4 4 مستقبل
رولا

الطبش

5 10 49 38 3 3 مستقبل
ديما

جمالي

2 11 20 19 2 2 مستقبل
بهيّة

الحريري

19 6 57 68 3 3

لجنة الربية 
والتعليم 

العالي 
والثقافة

التنمية 
ير والتحر عنايا

عزّ الدين

0 0 0 0 0 0 لجنة المرأة 
والطفل

يةّ  الجمهور
القويةّ

سريدا
 طوق
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خلاصة عن نشاط النوّاب

نتيجة ما سبق،

على صعيد الانتساب إلى اللجان يمكن تقديم الملاحظات التالية:

- لم ينتســب 13 نائبــاً إلى أيّ لجنــة بعــد الانتخابــات، و16 منهــم، علــى إثــر انتخابــات أعضــاء اللجــان النيابيــة في 
.2020/10/20

على صعيد حضور اجتماعات اللجان:

- النــوّاب الأكــر حضــوراً لاجتماعــات في لجانهــم عــام 2019 إبراهيــم كنعــان، رئيــس اللجنــة، وســليم عــون 
ــا عــام 2020 فإبراهيــم موســوي وبــلال عبــد الله وحســن عــز الديــن. وبــلال عبــد الله. أمّ

- أمّــا النــوّاب الأقــلّ حضــوراً لاجتماعــات في لجانهــم عــام 2019 فهــم نعمــة طعمــة )1( وهــادي أبــو الحســن 
ونهــاد المشــنوق )2(؛ وعــام 2020 نعمــة طعمــة، عبــد الرحيــم مــراد، نهــاد المشــنوق إذ لم يحــروا أيّ اجتمــاع، 
وكلّ مــن أنطــوان بانــو، اســطفان دويهــي، مصطفــى حســن، حســن فضــل الله الذيــن حــروا اجتماعــاً 

واحــدا؛ً

- يبلــغ متوسّــط عــدد اجتماعــات اللجــان )دائمــة ومشــركة46 والــي يكــون فيهــا عضــو أم لا( الــي حرهــا 
النائــب ســنوياً 35,3 في 2019 و25,7 في 2020. مــع العلــم أنّ هــذه النســب غــير ناتجــة عــن ســلوك 
يــن بحيــث حــر أحدهــم صفــر اجتمــاع  متقــارب للنــوّاب، بــل عــن اختــلاف شــديد بــن بعــض النــوّاب وآخر
كــر مــن 110. وتحديــداً، حــر %75 مــن النــوّاب مــا يقــلّ عــن اجتمــاع واحــد في الأســبوع طــوال  وآخــر أ

الســنة في حــن أنّ %75 مــن النــوّاب حــروا أقــل 0.77 اجتمــاع في الأســبوع.

يعية: على صعيد المبادرة التشر

- قــدّم النــوّاب %81 مــن المقرحــات عــام 2019، بمعــدّل 1,3 اقراحــاً لــكلّ نائــب، %34,3 منهــا بصيغــة 
المعجّــل المكــرّر. أمــا عــام 2020: قــدّم النــوّاب %85 مــن المقرحــات عــام 2019، بمعــدّل 1,9 اقراحــاً لــكلّ 

نائــب، %53,5 منهــا بصيغــة المعجّــل المكــرّر.

كــر مــن نصــف  ويظهــر بوضــوح ازديــاد مطّــرد في نســبة الاقراحــات المعجّلــة المكــرّرة حيــث وصلــت نســبتها إلى أ
يبــاً عــام 2019. مــة مــن قِبــل نــوّاب عــام 2020 في حــن بلغــت الثلــث تقر الاقراحــات المقدَّ

46. تمّ استبعاد اللجان الفرعية بسبب عدم توفّر المعلومات عنها عند إعداد التقرير.

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
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- عــام 2019، تقــدّم %25 مــن النــوّاب باقــراح أو أقــلّ، و%50 بــن اقراحَــنْ وأربعــة، و%25,4 بــن 
ل تقديــم 27 نائبــاً أيّ اقــراح. خمســة اقراحــات و32 اقراحــاً. ولم يُسَــجَّ

أمّــا عــام 2020، فتقــدّم %25 مــن النــوّاب باقــراح أو أقــلّ، %50 بــن اقراحَــنْ وســبعة، و%25 بــن 
ل تقديــم 29 نائبــاً أيّ اقــراح. ثمانيــة و31 اقراحــاً. ولم يُســجَّ

النــوّاب الأكــر نشــاطاً عــام 2019 بــولا يعقوبيــان )32 اقراحــاً( وبــلال عبــدالله )22( وعنايــة عــزّ الديــن )19(، 
ل تقديــم 27 نائبــاً أيّ اقــراح. أمّــا عــام 2020 فأنشــطهم بــلال عبــدالله )31( وجــورج عقيــص  فيمــا لم يُســجَّ
)22( وبــولا يعقوبيــان )21(، مــع العلــم أن اســتقالتها مــن المجلــس النيــابي أصبحــت نافذة في 13 آب 2020. 

ل تقديــم 29 نائبــاً أيّ اقــراح. ولم يُســجَّ
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الكتاب الثاني:
النتاج التريعي للمجلس

النيابي 
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الباب الأوّل:
السلطات والوظائف

والخدمات العامّة
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الفصل 1: 
السلطات والهيئات العامّة
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تطييف المجلس الدستوري
د في معاقبة التدخّل في القضاء وتشدُّ

نتوقّــف في هــذا الفصــل عنــد القوانــن المرتبطــة بالســلطات والهيئــات العامّــة. ويكتســب هــذا الفصــل أهمّيّــة كــرى 
نظــراً إلى تناولــه التريعــات )الــي مــرتّ أو تلــك الــي لا تــزال اقراحــات أو مشــاريع( المرتبطــة بالقضــاء والرلمــان 

ــداً. تحدي

وفي حــن شــكلّت ثــورة 17 تريــن صحــوة في الشــأن القضــائي بالنظــر إلى دوره المركــزي في مكافحــة الفســاد، بــدت 
لجنــة الإدارة والعــدل عاجــزة عــن إنجــاز دراســة اقــراح قانــون اســتقلاليّة القضــاء العــدلي أعدّتــه »المفكـّـرة القانونيــة«1( 
غيّبــت منهجيــة إدارة النقــاش حــول هــذا الاقــراح المحــوري أي شــفافيّة، حيــث اســتُخدِم اقــراح القانــون كورقــة 
جانبيــة واســتُعيض عنــه بــأوراق أسُــقطت داخــل اللجنــة مــن دون اســتطاعة الــرأي العــامّ معرفة مصدرهــا أو الاطّلاع 
يـّـة النقاشــات داخــل اللجــان الــرأي العــامّ مــن معرفــة مواقــف مختلــف المشــاركن في النقــاش. عليهــا. كمــا منعــت سرّ

وقد صدّق الرلمان على 3 قوانن في هذا الصدد خلال العامَنْ 2019-2020، هي الآتية:

1� تمديد مهلة الترشّح إلى عضويةّ المجلس الدستوري خشيةً من الاختلال الطائفي

يــخ 2019/4/17، صــدّق مجلــس النــوّاب علــى قانــون تعديــل المــادّة 3 مــن قانــون إنشــاء المجلــس الدســتوري  في تار
المتعلّقــة بــروط الرشــيح إلى عضويـّـة المجلــس الدســتوري. وكان النــوّاب هــادي حبيــش، نقــولا نحّــاس، إبراهيــم 
يــخ 2019/3/7 باقــراح  عــازار، ســمير الجــسر، ياســن جابــر، اليــاس بــو صعــب وبــلال عبــد الله قــد تقدّمــوا في تار
ــة المجلــس 15 يومــاً بصــورة اســتثنائية. ويهــدف القانــون، حســب  ــد مهلــة الرشّــح إلى عضويّ ــون يرمــي إلى تمدي قان
مــة مــن مرشّــحن مــن طوائــف  مــا جــاء في الأســباب الموجبــة، إلى معالجــة مشــكلة عــدم وجــود طلبــات ترشّــح مقدَّ

معيّنــة.

ــر أنّ ولايــة أعضــاء المجلــس الدســتوري كانــت قــد انتهــت منــذ العــام 2015 واســتمروّا في عملهــم حــىّ إقــرار  ويُذكَ
ــدلاء عنهــم. ورغــم أنّ 26 مرشّــحاً  ــون، بموجــب مــادّة صريحــة تســمح لهــم بذلــك إلى حــن تعيــن أعضــاء ب القان
كانــوا تقدّمــوا برشــيحاتهم إلى عضويـّـة المجلــس الدســتوري خــلال المهــل القانونيــة )قبــل التعديــل(، فــإنّ أيـّـاً مــن 
ق عليــه في  ســلطيَْ التعيــن )مجلــسَيْ النــوّاب والــوزراء( لم تبــادر إلى تعيــن أعضــاء جــدد. وكان قانــون أوّل صُــدِّ
التــوازن الطائفــي، مــدّد مهلــة الرشــيحات إلى  يعــة  يــخ 2،2018/9/24 بهــدف توســيع هامــش الاختيــار بذر تار
يــدة الرســمية(. وجــاء  ــة المجلــس الدســتوري حــىّ 2018/11/18 )أي بعــد شــهر مــن نــر القانــون في الجر عضويّ
يــخ  يــدة الرســمية في تار يــخ نفــاذه )ونُــر في الجر القانــون الحــالي ليمــدّد مهلــة الرشّــح هــذه 15 يومــاً إضافيــاً مــن تار

.)2019/4/30

 1. كمــا أعدّت«المفكّــرة« اقــتراح قانــون اســتقلال القضــاء الإداري، تبنّــاه ائتــلاف اســتقلال القضــاء في لبنــان وقدّمــه النائــب أســامة ســعد في 10 آذار 2021 
إلى البرلمان. 

2. »المفكرّة القانونية«، »محاصصة غير دستورية تهيمن على عضوية المجلس الدستوري في لبنان«، موقع »المفكرّة القانونية«، 7 حزيران 2019. 
 

https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%81%D9%83%D8%B1%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%A6%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%81-%D8%A7%D9%84/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ad%d8%a7%d8%b5%d8%b5%d8%a9-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d9%87%d9%8a%d9%85%d9%86-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%b9%d8%b6%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ad%d8%a7%d8%b5%d8%b5%d8%a9-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d9%87%d9%8a%d9%85%d9%86-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%b9%d8%b6%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ad%d8%a7%d8%b5%d8%b5%d8%a9-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d9%87%d9%8a%d9%85%d9%86-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%b9%d8%b6%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ad%d8%a7%d8%b5%d8%b5%d8%a9-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d9%87%d9%8a%d9%85%d9%86-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%b9%d8%b6%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85/
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https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%81%D9%83%D8%B1%D9%91%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%91%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D9%85%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A9-%D8%A5%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ad%d8%a7%d8%b5%d8%b5%d8%a9-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d9%87%d9%8a%d9%85%d9%86-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%b9%d8%b6%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85/
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يــس أعــراف طائفيــة في  ملاحظــات: رشــح القانــون الجديــد كمــا القانــون الأوّل )2018(، عــن اتجّــاه نحــو تكر
النصــوص. ففيمــا يخلــو قانــون إنشــاء المجلــس الدســتوري مــن أيّ إشــارة إلى تخصيــص مقاعــد لطوائــف معيّنــة، 
تســهب الأســباب الموجبــة )للقانونَــنْ( في الحديــث عــن المقاعــد المخصّصــة للطوائــف، لتصــل إلى اعتبــار الرشــيحات 
الحاصلــة غــير كافيــة، ليــس بالنظــر إلى عددهــا الإجمــالي )الــي بلغــت 26( بــل بالنظــر إلى عــدد المرشّــحن مــن طوائــف 
معيّنــة. وفيمــا تشــكلّ الأســباب الموجبــة مــن هــذه الزاويــة الإقــرار الرســمي الأوّل باعتمــاد المعادلــة الطائفيــة في تعيــن 
أعضــاء المجلــس الدســتوري، فمــن شــأن ورودهــا علــى هــذا الوجــه أن يقــوّي إلزاميّــة الأعــراف المعُتمَــدة في اتجّــاه 
ــدة الرســمية  ي ــة باتــت تُنــرَ مــع مــن القوانــن في الجر مــة، خصوصــاً أنّ الأســباب الموجب

ِ
تحويلهــا إلى نصــوص ملز

يــد الأمــر قابليّــة للانتقــاد هــو تعــارض هــذا العــرف مــع النصــوص  بموجــب قانــون حــقّ الوصــول إلى المعلومــات. ومــا يز
كّــدت الأولى أنّ »لــكلّ لبنــاني الحــقّ في تــولّي  ية، وبخاصّــة المادّتَــنْ 12 و95 مــن الدســتور اللبنــاني، حيــث أ الدســتور
الوظائــف العامّــة، لا مــية لأحــد علــى الآخــر إلّا مــن حيــث الاســتحقاق والجــدارة حســب الــروط الــي ينــصّ عليهــا 
كـّـدت اعتمــاد معايــير »الاختصــاص والكفــاءة في  القانــون«، فيمــا ألغــت الثانيــة صراحــةً »قاعــدة التمثيــل الطائفــي« وأ
الوظائــف العامّــة والقضــاء والمؤسّســات العســكرية والأمنيــة والمؤسّســات العامّــة والمختلطــة وفقــاً لمقتضيــات الوفــاق 

الوطــني باســتثناء وظائــف الفئــة الأولى فيهــا وفي مــا يعــادل الفئــة الأولى«.

المناقشــات النيابيــة: هــدف الاقــراح المعجّــل المكــرّر إلى تمديــد المهلــة 30 يومــاً لكــن، وخــلال الجلســة، تــمّ التوافــق 
علــى تقليــص هــذه المهلــة إلى 15 يومــاً.

2� تشديد عقوبة التدخّل في القضاء 

ــة التدخّــل في  ــب جــورج عقيــص تشــديد عقوب ــى اقــراح النائ ــوّاب عل ــخ 3،2020/4/21 صــدّق مجلــس الن ي في تار
القضــاء مــن غرامــة بســيطة ليصبــح الحــدّ الأقــى للعقوبــة ثــلاث ســنوات حبــس وغرامــة تصــل إلى مائــة ضعــف 

الحــدّ الأدنى للأجــور.

ملاحظات: يشكلّ هذا القانون تقدّماً على صعيد منع التدخّل في القضاء وصون استقلاله:

- أوّلًا، لأنّــه يعيــد تعريــف الفعــل المشــمول في المــادّة 419 الحاليــة علــى نحــو يشــمل الممارســات الأكــر رواجــاً. 
ــادّة 419 الحاليــة عــن فعــل »اســتعطاف القــاضي«، وسّــعت الصيغــة الــي أقرتّهــا لجنــة  ففيمــا تتحــدّث الم
ــه  ــق بدعــوى أو بمراجعــة قضائيــة« موجّ الإدارة والعــدل تعريــف الفعــل الجرمــي ليشــمل »كلّ طلــب متعلّ
إلى جانــب القــاضي أو إلى أيّ »محكـّـم أو شــخص يقــوم بمهمّــة قضائيــة أو بمهمّــة تحكيميــة«. وكان الاقــراح 
« أو اســتعطافه كتابــة مشــافهة أو »بــأيّ 

ٍ
الأســاسي قــد أدخــل ضمــن الأفعــال الجرميــة »التدخّــل مــع قــاض

ق  شــكل آخــر« لمصلحــة أحــد المتداعــن أو ضــدّه. عليــه، وفيمــا انتهــت لجنــة الإدارة والعــدل )في النســخة المصــدَّ
أبقــت علــى حــر التدخّــل بالمراجعــات  يــم ليشــمل التدخّــل مــع المحكـّـم،  عليهــا( إلى توســيع إطــار التجر

القضائيــة؛

يــز لفســاد الزبائنيــة؛  3. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )2(: ضجيــج مكافحــة الفســاد يتخللــه تعز
المحاســبة تحــت رايــة العفــو العــام«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

https://legal-agenda.com/article.php?id=6720
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/article.php?id=6720
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
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- ثانيــاً، لأنـّـه يؤكـّـد علــى الطابــع الردعــي لعقوبــة التدخّــل في القضــاء، بمــا يتناســب مــع خطورتــه، وفــق مــا 
ورد في الأســباب الموجبــة للقانــون. فالمقــرح يفــي بالصيغــة الــي أقرتّهــا لجنــة الإدارة والعــدل )كمــا الصيغــة 
الأساســية( إلى معاقبــة الجــرم بالحبــس مــن ســتّة أشــهر إلى ثــلاث ســنوات وبغرامــة تــراوح بن عــرة أضعاف 
الحــدّ الأدنى للأجــور ومئــة ضعفــه فيمــا أنّ عقوبــة اســتعطاف القضــاء تقتــر حاليــاً علــى غرامــة تســاوي مئــة 

ألــف لــيرة )وطبعــاً، تعــود وتنحــسر فعاليّــة الغرامــة مــع التدهــور المتســارع للــيرة اللبنانيــة(؛

- ثالثــاً، لأنّــه يشــدّد العقوبــة، برفــع الحــدّ الأعلــى الــذي يمكــن أن يصــل حــىّ 4 ســنوات ونصــف حبــس، مــع 
مضاعفــة قيمــة الغرامــة، مــى كان الفاعــل أو الريــك أو المتدخّــل أو المحــرضّ موظّفــاً وفــق المــادّة 350 مــن 
القانــون نفســه )موظّفــو الإدارات والمؤسّســات العامّــة والبلديـّـات والقضــاء وكلّ شــخص انتُخــب أو عُــنِّ لأداء 

خدمــة عامّــة، وهــو تعريــف يشــمل الــوزراء والنــوّاب والقضــاة(؛

- يُلحَــظ في المقابــل أنّ لجنــة الإدارة والعــدل ألغــتْ أحــد البنــود الــواردة في اقــراح عقيص، الذي كان ينصّ على 
اســتفادة كلّ شــخص يقــوم بكشــف المعلومــات عــن التدخّــل في القضــاء مــن الحمايــة والحوافــز المنصــوص 
عنهــا في قانــون حمايــة كاشــفي الفســاد)2018/83(.4 إلّا أنـّـه يبقــى لكاشــفي التدخّــل القضــائي أن يســتفيدوا 
في كلّ الأحــوال مــن هــذه الحوافــز، في حــال نجحــوا في إثبــات ارتبــاط هــذا التدخّــل بالفســاد وفــق التعريــف 

المعطــى لــه في قانــون حمايــة كاشــفي الفســاد.

المناقشــات النيابيــة: كان للنائــب جميــل الســيّد مداخلــة لافتــة اعتــر فيهــا أنّ هــذا الاقــراح يشــكلّ »لــزوم مــا 
لا يلــزم«، معتــراّ أنّ »القــاضي الــذي يحــرم نفســه لا أحــد يجــري معــه اتصّــالات«. ووافــق النائــب إيلــي الفــرزلي 
ــة  ــرة أنّ مــن شــأن وضــع عقوب ــان مــن جهتهــا هــذا الطــرح معت ــولا يعقوبي ــة ب علــى هــذه الفكــرة. وعارضــت النائب
الحبــس وتشــديد الغرامــة المقرحــة أن تحصّــن النــصّ الموجــود في ظــلّ ثقافــة التدخّــل في القضــاء الســائدة حاليــاً. 
وللتذكــير، كان رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ قــد علّــق علــى الاقــراح عنــد إدراجــه للمــرةّ الأولى علــى جــدول أعمــال 
مــه يرغــب في »وضعنــا جميعــاً في الحبــس«، ليضــاف تعليقــه إلى سلســلة  جلســة 5،2019/6/26 بمــا معنــاه أنّ مقدِّ

الاعرافــات الســابقة الصــادرة عــن أعلــى المســؤولن في الدولــة اللبنانيــة بمــدى شــيوع التدخّــل في القضــاء.

3� منح القضاة المتدرجّين درجتَيْن استثنائيتَيْن

يــخ 21 و6،2020/4/22 صــدّق مجلــس النــوّاب علــى مــروع تعديــل المــادّة 6 مــن قانــون تحويــل سلاســل  في تار
رواتــب القضــاة )2011/173(. وفيمــا كانــت المــادّة السادســة تنــصّ أساســاً علــى إعطــاء »القضــاة العاملــن درجتَنْ 
اســتثنائيتَنْ، بصــورة اســتثنائية، ولمــرةّ واحــدة«، أتى هــذا المــروع ليشــمل القضــاة المتدرجّــن في معهــد الــدروس 

4. نــزار صاغيّــة، جاســم شــاهن، »قانــون حمايــة كاشــفي الفســاد: هــل تغلــب الضمانــات القانونيــة مشــاعر الخــوف مــن الانتقــام؟« العــدد 59، نيســان 
2019، ص. 28.

ــرة القانونيــة، » إقــرار مــن رئيــس المجلــس النيــابي بتدخّــل نــوّاب لبنــان في القضــاء: حبــس مَــن يســتعطف القضــاء يضعنــا كلّنــا بالحبــس«، موقــع  5. المفكّ
يــران 2019. المفكـّـرة القانونيــة، 28 حز

يــز لفســاد الزبائنيّــة؛  6. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )2(: ضجيــج مكافحــة الفســاد يتخلّلــه تعز
المحاســبة تحــت رايــة العفــو العــامّ«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.
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https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
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https://legal-agenda.com/%d8%a5%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d9%85%d9%86-%d8%b1%d8%a6%d9%8a%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a8%d8%aa%d8%af%d8%ae%d9%84-%d9%86%d9%88%d8%a7/
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القضائيــة في هــذا التدبــير، تحقيقــاً للمســاواة بــن القضــاة. ومــن المعلــوم أنّ لدرجــات القضــاة تأثــيراً حاســماً علــى 
مســتحقّاتهم المادّيــة كمــا علــى المراكــز القضائيــة الــي يحــقّ لهــم تبوّؤهــا.

كّــد النائــب جــورج عقيــص أنّ القانــون أشُــبع درســاً وأنّــه ضروري  المناقشــات النيابيــة: خــلال النقــاش الرلمــاني، أ
لتحقيــق المســاواة مــع وعيــه »للحساســية المفرطــة علــى الإنفــاق«، غــير أنّــه »تمــىّ ألّا يدفــع عــدم الإنفــاق إلى ظلــم 
ــره بـــ »المسلســل المرعــب الــذي  النــاس«. في المقابــل طلــب النائــب نعمــة إفــرام تأجيلــه واعتــر أنّ هــذا الاقــراح يذكّ
أوصلتنــا إليــه سلســلة الرتــب والرواتــب«. وأجابــه رئيــس مجلــس النــوّاب »فلنبحــث عــن الأمــوال المختلَســة بــدل 
يــد هيــكل الخــازن ونديــم الجميّــل وعلــي فيّــاض وحســن عــزّ  ــد إقــرار القانــون كلٌّ مــن فر توجيــه هــذا الــكلام«. وأيّ

الديــن وجــورج عــدوان وجميــل الســيّد الــذي لحــظ أن لا مفعــولَ رجعــيٌّ للقانــون.
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ملحق الفصل 1: اقتراحات القوانين

ملحق الفصل 1  -اقراحات القوانن

اقــراح   37 نجــد  التريعيّــة،  المبــادرة  صعيــد  علــى 
قانــون خــلال عامــي 2019-2020 مرتبــط بالســلطات 
الفصــل(. هــذا  في  منهــا   29 )نفنّــد  العامّــة  والهيئــات 

ونتناول تباعاً الاقراحات المتصّلة:

- بالســلطة القضائيــة، مــن القضــاء العــدلي إلى القضــاء 
الإداري مــرورا بالقضــاء المذهــي. 

- بالمجلــس النيــابي، حيــث عمــدت بعضهــا إلى تعديــل 
بعــض مــواد النظــام الداخلــي لمجلــس النــوّاب، لا ســيّما 
اللجــان  وجلســات  العامّــة  بالجلســات  المتعلّقــة  المــواد 
يــز الشــفافية في عملهــا؛ وبعضهــا الآخــر إلى تقصــير  لعز
ولايتــه أو وضــع قانــون جديــد انتخــابي لمجلــس النــوّاب.

- بالسلطة التنفيذية.
- بالسلطات المحلية.

ية المستقلة. - وأخيرا، تلك المتصلة بالهيئات الإدار

كمــا يقتــي التذكــير هنــا باقــراح إنشــاء »الهيئــة اللبنانيــة 
الفصــل  في  فنّدنــاه  والــذي  الاجتماعــي«  للتكافــل 
المخصــص للخدمــات العامــة والتنميــة، وباقــراح القانون 
القــاضي بإنشــاء نيابــة عامــة متخصّصــة لمكافحــة الفســاد 
ية  يعــة الحصانــة الدســتور وب6 اقراحــات لتخطــي ذر
للــوزراء، والــي عمدنــا إلى تفصيلهــا في الفصــل المخصّــص 

لمكافحــة الفســاد والشــفافية.

1. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا تضمّنــت اقتراحــات مكافحــة الفســاد؟ مــشروع قانــون الإثــراء غــير المــشروع الموعــود الغائــب الأكــبر )جلســة 
تشريعيــة نيســان 2020(«، الموقــع الالكــتروني للمفكّــرة القانونيــة، 2020/4/19

يــز لفســاد الزبائنيــة؛  2. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )2(: ضجيــج مكافحــة الفســاد يتخللــه تعز
المحاســبة تحــت رايــة العفــو العــام«، الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 2020/4/25

3. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات مكافحــة الفســاد واســتقلال القضــاء: التراجــع عــن رفــع السريّــة عــن الحســابات المصرفيــة في الخــارج 
والإثــراء غــير المــشروع الغائــب الأكــبر )جلســة تشريعيــة أيار/مايــو 2020(«، الموقــع الالكــتروني للمفكّــرة القانونيــة، 2020/5/27

4. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، » كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيــار 2020: محاصصــة العفــو العــام تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 مــن 
أصــل 37 مقترحــا “مظلوميــة” النــوّاب وخوفهــم مــن كيديــة القضــاء غــير المســتقل تصــون سريتهــم المصرفيــة«،  الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 

2020/5/30

I� الاقترحات المتعلقّة بالقضاء 

اقتراحات متعلقّة بتعديل آلية إجراء التشكيلات 
القضائية 

قــدّم اقراحــان علــى هــذا الصعيــد، أحدهمــا مــن النائــب 
يــخ  نعمــة افــرام والآخــر مــن النائبــة بــولا يعقوبيــان. بتار
باقــراح  افــرام  نعمــة  النائــب  تقــدّم   ،2019/11/11
قانــون معجّــل مكــرّر لتعديــل المــادة 5 مــن قانــون القضــاء 
العــدلي المتعلّقــة بصلاحيّــات المجلــس الأعلــى للقضــاء، لا 
ســيما في التشــكيلات القضائيــة. وتــمّ إدراج الاقــراح على 
جــدول أعمــال جلســة 21 و2020/4/22 1وأحيــل إلى 

اللجــان2 بعــد اســقاط صفــة العجلــة عنــه.

يــخ 2020/04/23 النائيــة  في ســياق مــواز، تقدّمــت بتار
بــولا يعقوبيــان باقــراح قانــون معجّــل مكــرّر يرمــي إلى 
تعديــل الأحــكام القانونيّــة المتعلّقة بالتشــكيلات القضائيّة 
في القضــاء العــدلي. وضــع الاقــراح علــى جــدول أعمــال 
جلســة 2020/05/28 3 ولم يــدرس إذ تــمّ رفــع هــذه 
عــدم  بســبب  الأعمــال  جــدول  نفــاذ  قبــل  الجلســة4 

التوافــق علــى مســألة العفــو العــام.

ويرمــي الاقراحــان إلى تعديــل صلاحيّــات وأصــول وضــع 
يــز صلاحيّــات مجلــس  التشــكيلات القضائيّــة بهــدف تعز
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https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%aa%d8%b6%d9%85%d9%91%d9%86%d8%aa-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af%d8%9f-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af-%d9%88%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%82%d9%84%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af-%d9%88%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%82%d9%84%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af-%d9%88%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%82%d9%84%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%aa%d8%b6%d9%85%d9%91%d9%86%d8%aa-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af%d8%9f-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%aa%d8%b6%d9%85%d9%91%d9%86%d8%aa-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af%d8%9f-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%aa%d8%b6%d9%85%d9%91%d9%86%d8%aa-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af%d8%9f-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%aa%d8%b6%d9%85%d9%91%d9%86%d8%aa-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af%d8%9f-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af-%d9%88%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%82%d9%84%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af-%d9%88%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%82%d9%84%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/


7979

القضــاء الأعلــى. فمــن المعلــوم أن المــادة المذكــورة تعطــي 
أن  علــى  المناقــلات  مــروع  وضــع  القضــاء  مجلــس 
يــر العــدل، وفي حــال عــدم موافقــة الأخير،  يوافــق عليــه وز
موصوفــة  كريــة  بأ مروعــه  علــى  كيــد  التأ للمجلــس 
)10/7(. إلا أن الممارســة ســمحت لوزراء العدل بتعطيل 

المــروع وابقــاءه في الأدراج.

نستشــف مــن الأســباب الموجبــة أن النائــب افــرام أعــاد 
طــرح بصيغــة المعجــل المكــرر المقــرح الــذي كانــت توصلــت 
يــخ 2016/4/7 بحــثّ  إليــه لجنــة الإدارة والعــدل بتار
جــان  الســابق  الأعلــى  القضــاء  مجلــس  رئيــس  مــن 
فهــد. وقــد نصــت أســبابه الموجبــة علــى أنــه »يحصــن 
الدقيــق  الوضــع  هــذا  في  اســتقلاليته  ويؤمــن  القضــاء 
المطالــب  الشــعي  الحــراك  ظــل  في  وخاصــة  لبنــان  في 
بالمحاســبة ومكافحــة الفســاد واســرجاع الأمــوال العامــة 
الــي  الخطــيرة  الاقتصاديــة  الأزمــة  ظــل  وفي  المنهوبــة، 
تمــر بهــا البــلاد«، خاصــة بعدمــا تبــن أن الإصلاحــات 
ــور  ــون المذك ــى القان الــي أدخلهــا المــرع ســنة 2001 عل
التشــكيلات  أن  طالمــا  المشــرع«،  توخــاه  مــا  تلــبّ  »لم 
يــر  تفــرض لنفاذهــا إصــدار مرســوم بنــاء علــى اقــراح وز
الاقــراح  أن  نفســها  الموجبــة  الأســباب  وتعتــر  العــدل. 
أســاسي »بانتظــار إقــرار قانــون جديــد للقضــاء العــدلي 
يعــزز الاســتقلالية، ولإعطــاء الدفــع والحمايــة القانونيــة 
اللازمــة للســلطات القضائيــة للــروع بمهــام مكافحــة 
قضائيــة  مناقــلات  وتأمــن  اســتقلالية  بــكل  الفســاد 
محرفــة رغــم الأزمــة السياســية الــي تتخبّــط بهــا البــلاد 

ولمرحلــة انتقاليــة قــد تطــول«.

ويعمــد الاقراحــان إلى تحديــد مهلــة )شــهر في صيغــة 
صيغــة  في  يومــا  و15  والعدل/افــرام  الإدارة  لجنــة 
يــر العــدل خلالهــا إبــداء ملاحظاتــه  يعقوبيــان( علــى وز
علــى مــروع التشــكيلات المقــرح مــن مجلــس القضــاء 
تمكــن  طائلــة  تحــت  بشــأنها،  ومناقشــته  الأعلــى 
المجلــس مــن بــتّ المــروع نهائيــاً. ونــصّ الاقراحــان علــى 
أنــه يكــون لمجلــس القضــاء الأعلــى أن يضــع تشــكيلات 
ــه في  ــاع أعضائ ــة أرب ــة موصوفــة )ثلاث كري ــة بقــرار بأ نهائي

صيغــة لجنــة الإدارة والعدل/افــرام و10/7 أي كالقانــون 
المهلــة  انقضــت  حــال  في  يعقوبيــان(  اقــراح  في  الحــالي 
يــر العــدل( لبحــث  دون عقــد جلســة مشــركة )مــع وز
الاختــلاف. وفي حــن فرضــت صيغــة الإدارة والعــدل/

افــرام أن يحســم المجلــس خيــاره خــلال 15 يومــاً مــن 
يعقوبيــان هــذه  النائبــة  اقــراح  المهلــة، حــذف  انقضــاء 
المهلــة الملزمــة لمجلــس القضــاء في هــذه الحالــة لحســم 

التشــكيلات. 

والعدل/افــرام  الإدارة  لجنــة  صيغــة  نصّــت  حــن  وفي 
علــى أنــه »إذا انقضــت مهلــة شــهر علــى إيــداع مــروع 
دون  العــدل  وزارة  ديــوان  والملــزم  النهــائي  التشــكيلات 
مــا  مــع  التشــكيلات  بهــذه  يعمــل  بمرســوم،  إصــداره 
تنتجــه مــن مفاعيــل إلى حــن صــدور المرســوم…«، أوضح 
اقــراح النائبــة يعقوبيــان أن التشــكيلات تصــدر بمرســوم 
يــر العــدل، في  »لــه صفــة الإعلانيــة« بنــاء علــى اقــراح وز
يــخ موافقــة الــوزارة أو إيداعهــا  مهلــة 15 يومــاً مــن تار
قــرار مجلــس القضــاء الأعلــى النافــذ والنهــائي والملــزم. 
ــة يعمــل بالتشــكيلات  وإن لم يصــدر المرســوم ضمــن المهل

يــدة الرســمية. حكمــاً وتنــر في الجر

وأضــاف الاقراحــان وجــوب مراعــاة التعيينــات »معايــير 
المناقبيــة  الإعتبــار  بعــن  تأخــذ  واضحــة  موضوعيــة 
نتســاءل  مــا  وهــذا  والمــداورة«.  والأقدميــة  والإنتاجيــة 
عــن إمكانيــة تحقيقــه عمليــاً في ظــلّ غيــاب نظــام تقييــم 

.
ٍ
للقضــاة كمــا عــدم وجــود ملــف لــكل قــاض

أبعــد مــن ذلــك، عمــد اقــراح يعقوبيــان إلى تعديــل المــادة 
13 مــن قانــون القضــاء العســكري )1968/24( لتثبيت 
العســكرية  المحكمــة  لــدى  العدليــن  القضــاة  تشــكيل 
يــر الدفــاع في  بالآليــة نفســها، مــع نــزع أي صلاحيــة لوز
هــذا المجــال. وشــكلّت هــذه النقطــة موضــع ســجال في 
يرتــا العــدل  مــروع تشــكيلات 2020 بعدمــا اعتــرت وز
أن  عكــر(  ينــة  وز نجــم  ملــود  )مــاري  حينهــا  والدفــاع 
يــرة العــدل في  مجلــس القضــاء لم يحــرم صلاحيــات وز

هــذا المجــال، وهــو توجّــه رفضتــه “المفكــرة”.

ملحق الفصل 1  -اقراحات القوانن
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يعقوبيــان  النائبــة  اقــراح  تضمّــن  يبقــى  الأبــرز  لكــن 
نصــاً صريحــاً يفــرض إصــدار المرســوم المتعلّــق بمــروع 
رقــم  المحــر  )بمقتــى  الأخــير  القضائيــة  التشــكيلات 
يــخ 2020/3/5( »وفقــاً للصيغــة الــي أصرّ  1059 تار
عليهــا بصــورة نهائيــة وملزمــة، وذلــك خــلال مهلــة 15 
يــخ نفــاذ )…( القانــون«، تحــت  يومــاً علــى الأكــر مــن تار
التدخّــل  إطــار  في  حكمــاً،  بالتشــكيلات  العمــل  طائلــة 
إثــر  في  الأخــيرة  التشــكيلات  وضــع  لمعالجــة  المبــاشر 
القضــاء الأعلــى ووزارة  بــن مجلــس  القائــم  الســجال 
العــدل بشــأنه. يذكــر أن المفكــرة القانونيــة كانــت اعتــرت 
التشــكيلات المذكــورة مخالفــة للمــادة 95 مــن الدســتور 

مراكــز قضائيــة بطوائــف محــدّدة. مــع تخصيــص 

وكانــت “المفكــرة” قــد بيّنــت منــذ 2016 أســباب رفضهــا 
لتعديل قانون تنظيم القضاء العدلي على غرار ما فعلته 
الاقراحــات المســتمدة مــن اقــراح 2016. فمــن المحتمل 
تركيبــة  ظــلّ  في  عكســية  مفاعيــل  إلى  ذلــك  يــؤدي  أن 
مجلــس القضــاء الأعلــى الحاليــة )حيــث يعــن 8 مــن 
10 مــن أعضائــه مــن الحكومــة وفــق قواعــد المحاصصــة 
ممــا يجعلــه ممثــلا للقــوى السياســية المهيمنــة وذراعــا 
كــر ممــا هــو درع للقضــاء في وجــه  لهــا في قلــب القضــاء أ
يــز لصلاحيــة مجلــس  السياســة(. وقــد رأت أن أي تعز
إصلاحــا  يبقــى  التشــكيلات  إبــرام  في  الأعلــى  القضــاء 
وهميــا مــا لم يتــم في مــوازاة ذلــك تعديــل تركيبــة هــذا 
المجلــس. وقــد ســجّلت أنّ مــؤداه توســيع إطــار المســاومة 
بــن الســلطات السياســية والســلطات القضائيــة تحــت 
غطــاء الســعي إلى الحــدّ مــن مخاطرهــا؛ وفتــح البــاب 
واســعاً لنقــل المســاومات السياســيّة إلى داخــل مجلــس 
المطلوبــة  الأكريــات  تغيــير  خــلال  مــن  الأعلــى  القضــاء 
لحســم الخــلاف حــول مــروع التشــكيلات القضائيــة«. 
وقــد شــكلّ النقــاش العبــي الحاصــل حــول أوّل مــروع 

5. المفكــرة القانونيــة، »بيــان “المفكــرة القانونيــة، »حــول التشــكيلات القضائيــة 2020: مــن أجــل نيابــات عامــة قــادرة علــى حمايــة المجتمــع ومكافحــة 
القانونيــة، 2020/3/9 للمفكـّـرة  الالكــتروني  الموقــع  الفســاد«، 

6. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفاقيــة للحــد مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة الاثــي 
عشريــة، الاقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحرية، الموقــع الالكتروني للمفكـّـرة القانونية، 8/3/2019 

تشــكيلات5 أعــدّه مجلــس القضــاء الأعلــى بعــد انتفاضــة 
17 تريــن دليــلا فاقعــا علــى ذلــك.

إلغاء إمكانية تعيين قضاة أصيلين من خارج المعهد 

عقيــص  جــورج  النائــب  تقــدم   ،6/3/2019 يــخ  بتار
باقــراح قانــون يرمــي إلى تعديــل بعــض أحــكام قانــون 
يــخ  القضــاء العــدلي )المرســوم الاشــراعي رقــم 150 تار
لجنــة  أمــام  أحيــل  قــد  المقــرح  وكان   .)16/9/1983
تــمّ  ثــم  ومــن   ،30/4/2019 يــخ  بتار والعــدل  الإدارة 
وضعــه علــى جــدول أعمــال جلســة 6 و7 آذار 62019، 
ولكــن أفــى النقــاش إلى إعادتــه إلى اللجنــة حيــث لا 

يــزال قيــد الــدرس.

وقــد تضمّــن الاقــراح، مــن جهــة، إلغــاء إمكانيــة تعيــن 
القضــاة الأصيلــن بالمبــاراة مــن خــارج معهــد الــدروس 
القضائيــن  المحامــن والمســاعدين  بــن  مــن  القضائيــة 
)المنصــوص عنهــا في المــادة 77(، ومــن جهــة أخــرى، إلى 
حفــظ حقــوق القضــاة الأصيلــن المعيّنــن بهــذه الطريقــة 
المكتســبة )مــن خــلال إضافــة فقرة إلى المــادة 79 تفيدهم 
مــن احتســاب تعويــض الــرف مــن الخدمــة أو معــاش 

التقاعــد بعــد إلغــاء المــادة(.

وقــد اســتندت الأســباب الموجبــة علــى انتفــاء »الحاجــة 
معهــد  خــارج  مــن  أصيلــن  قضــاة  تعيــن  في  الملُحّــة« 
الــدروس القضائيــة، حيــث كانــت موجــودة في وقــت كان 
يــادة في عــدد القضــاة،  القضــاء اللبنــاني يحتــاج فيــه إلى ز
علــى  القضائيــة  الــدروس  معهــد  قــدرة  عــدم  ظــلّ  في 
يــج الأعــداد المطلوبــة. إلا أن الأســباب الموجبــة اعتــرت  تخر
تلــك  يــج  المعهــد قــد اســتعاد الآن قدرتــه علــى تخر أن 
الأعــداد الــي يحتاجهــا المــلاك القضــائي. بالإضافــة إلى أن 

ملحق الفصل 1  -اقراحات القوانن
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تعيــن القضــاة الأصيلــن مــن خــارج المعهــد ومنحهــم 
درجــات اســتثنائية يــؤدي إلى تنامــي شــعور عــدم المســاواة 
ــر علــى »البيئــة  في صفــوف القضــاة، الأمــر الــذي قــد يؤثّ
ــان  ــة العامــة« الــي يجــب أن يســودها الاطمئن القضائي
الأســباب  اعتبــار  اللافــت  ومــن  بالمســاواة.  والشــعور 
مــن  بالرغــم  يقــة،  الطر بهــذه  القضــاة  تعيــن  الموجبــة 
نجاحهــم بالمبــاراة، »مــن شــأنه أن يــؤدي إلى تــولي القضــاء 
مــن قبــل أشــخاص [قــد لا تتناســب شــخصيّتهم] مــع 

الســلطة القضائيــة الــي ســتمنح لهــم«.

وحيــدة  طريقــة  يــس  تكر إلى  المقــرح  يهــدف  وبالتــالي، 
لولــوج الوظيفــة القضائيــة مــن خــلال النجــاح في المبــاراة 
يــب  لدخــول معهــد الــدروس القضائيــة والخضــوع للتدر

المعطــى خــلال ســنوات التــدرج فيــه، دون ســواها.

مــن المعلــوم أن قانــون تنظيــم القضــاء العــدلي الحــالي 
يســمح بدخــول مبــاشر إلى الوظيفــة القضائيــة، لأصحــاب 
العامــة،  والإدارات  المؤسســات  أو في  المحامــاة  خــرة في 

ومــن دون المــرور بمعهــد الــدروس القضائيــة.

المحامــن  علــى  عمومــا  التعيينــات  هــذه  اقتــرت7 
الشــباب وعلــى عــدد قليــل مــن الموظفــن والمســاعدين 
القضــاة  رواتــب  أن  بحيــث   )9( والضبــاط  القضائيــن 
ــة  )وخاصــة القضــاة مــن الدرجــة الأولى( تبقــى غــير كافي
لاســتقطاب المحامــن مــن ذوي الخــرة. وتفيد المعلومات 
يــات المنظمــة لهــؤلاء لا تــؤدي إلى إثبــات مؤهــلات  أن المبار
المرشــحن  علــى  يتعــن  الــي  المؤهــلات  عــن  مختلفــة 
تســاؤل  طــرح  يجــي  ممــا  إثباتهــا،  المعهــد  إلى  للدخــول 
حــول مــدى ملاءمــة مبــاشرة هــؤلاء العمــل القضــائي فــورا 

مــن دون القيــام بــأي دورة داخــل المعهــد. 

7. نزار صاغية وآخرون، أوراق بحثية عن إصلاح القضاء في لبنان )12(: كيف تصبح قاضياً عدلياً في لبنان؟، المفكرة القانونية، 2017.

8. المفكــرة القانونيــة، مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني اليــوم؟ تســويات مخالفــات البنــاء، إنشــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، تخفيــض مــوارد 
صنــدوق تعاضــد القضــاة، وعقوبــة رادعــة لاســتعطاف القضــاء، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2019/6/26

غــير أن التوجّــه لإلغــاء طريقــة الولــوج إلى القضــاء هــذه 
نهائيــا قــد يحــرم القضــاء مــن أعضــاء كفوئــن هــو بأمــس 
الحاجــة إليهــم، تحديــدا كالمحامــن مــن ذوي الخــرات 
الطويلــة والأســاتذة الجامعيــن. فــكان بالحــري الاتجــاه 
الولــوج هــذه  يقــة  المرتبطــة بطر يــز الضمانــات  تعز نحــو 
إلغائهــا، وعلــى رأســها وضــع ضوابــط قانونيــة  عــوض 
يــات الدخــول إلى  يــن في مبار مــن شــأنها إثبــات توفــر الفائز
القضــاء علــى المؤهــلات المناســبة فضــلا عــن وضــع شروط 
ــد  ــاراة دخــول المعهــد، وتحدي كــر صرامــة مــن مب تكــون أ

نســبة قصــوى لتعيــن قضــاة بهــذه الطريقــة. 

تخفيض حصة صندوق تعاضد القضاة من 
الغرامات المحصلة من الأحكام القضائية

يــخ 2019/04/25، تقــدّم النــوّاب بــلال عبــد الله،  بتار
هــادي أبــو الحســن، فيصــل الصايــغ، شــامل روكــز وبــولا 
يعقوبيــان باقــراح قانــون متعلّــق بتعديــل قانــون الســير 
ــمّ إدراج هــذا الاقــراح  ــون رقــم 2012/243(. وت )القان
ــه  علــى جــدول أعمــال جلســة 82019/06/26، غــير أنّ

تــمّ ســحبه. 

رمــى الاقــراح إلى تعديــل المــادة 401 مــن قانــون الســير 
يــع حاصــل غرامــات الســير ضمنهــا تلــك  المتعلّقــة بتوز
هــذه  يــع  توز ليعيــد  القضائيــة،  الأحــكام  مــن  المحصلــة 
وقــى  إليهــا.  تــؤول  الــي  الجهــات  بــن  العائــدات 
القضــاة  تعاضــد  صنــدوق  حصــة  بتخفيــض  الاقــراح 
إلى  القضائيــة  الأحــكام  مــن  المحصلــة  الغرامــات  مــن 
النصــف، مــن %30   حاليــاً لتصبــح %15، كمــا يخفّــض 
الحصــة الــي تعــود إلى الصنــدوق التعــاوني للمســاعدين 

 .10% إلى   25% مــن  القضائيــن 
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https://legal-agenda.com/wp-content/uploads/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B1%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%AB%D9%8A%D8%A9-12-%D9%84%D9%84%D9%85%D9%81%D9%83%D8%B1%D8%A9-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8
 نزار صاغية وآخرون، أوراق بحثية عن إصلاح القضاء في لبنان (12): كيف تصبح قاضياً عدلياً في لبنان؟، المفكرة القانونية، 2017.
 نزار صاغية وآخرون، أوراق بحثية عن إصلاح القضاء في لبنان (12): كيف تصبح قاضياً عدلياً في لبنان؟، المفكرة القانونية، 2017.
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
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القضــاة  تعاضــد  صنــدوق  أن  إلى  الإشــارة  وتقتــي 
رقــم  الاشــراعي  المرســوم  مــن   8 المــادة  وفــق  يضمــن 
إليــه  المنتســبن  للقضــاة   1983/07/29 يــخ  تار  52
وعائلاتهــم الاســتفادة مــن مســاعدات طبيــة واجتماعيــة 
مســاعدات  عــن  فضــلًا  وســكنية  وثقافيــة  وتعليميــة 
بــات  الإدارة. وقــد  يقررهــا مجلــس  اســتثنائية  طــوارئ 
الصنــدوق بنتيجــة ذلــك يضمــن تأمــن تغطيــة صحيــة 
تعليــم  نفقــات  وتأمــن  وعائلاتهــم،  للقضــاة  كاملــة 
أولادهــم، فضــلا عــن كفالــة قــروض الســكن المعقــودة 
منهــم. وثمــة أســباب عديــدة تجعــل التعــرضّ لصنــدوق 
تعاضــد القضــاة غــير دســتوري، أبرزهــا المسّ بالاســتقلالية 
المتعلقــة  المرجعيــة  الوثائــق  تجمــع  الــي  للقضــاة  الماليــة 
بمعايــير اســتقلال القضــاء علــى كونهــا جــزءاً أساســياً مــن 
ياً في  مبــدأ اســتقلال القضــاة والقضــاء المكــرس دســتور
المــادة 20. كمــا يذكـّـر بــأن المجلــس الدســتوري اللبنــاني 
قــد أقــرَ المبــدأ الدســتوري المعــروف في الفقــه الفرنــسي بــال 
“effet cliquet”9  والــذي يُفــي إلى اعتبــار أي نــص 
جديــد مخالفــاً للدســتور إذا ألغــى أو قلّــل مــن الضمانات 
المعطــاة لمبــدأ دســتوري مــا في النــصّ القديــم.10 وفي هــذا 
المــرَع  يســنَ  عندمــا  “أنــه  المجلــس11  اعتــر  الســياق، 
يــات الأساســية فــلا يســعه  قانونــاً يتنــاول الحقــوق والحر
أن يعــدَل أو أن يلغــي النصــوص النافــذة الضامنــة لهــذه 
كــر  يــات والحقــوق دون أن يُحــلَ محلهــا نصوصــاً أ الحر
ضمانــة أو تعادلهــا علــى الأقــل فاعليــة وضمانــة، وبالتالي 
فإنــه لا يجــوز للمشــرع أن يُضعــف مــن الضمانــات الــي 
يــة  حر أو  حــق  لجهــة  ســابقة  قوانــن  بموجــب  أقرهــا 
يــق إلغــاء هــذه الضمانــات دون  أساســية ســواء عــن طر

 A. Vidal-Naquet, Les garanties légales des exigences constitutionnelles dans la jurisprudence 9.  عــن أصــل هــذا التعبــير أنظــر
du Conseil constitutionnel, éd. Panthéon-Assas, 2007, p. 222

 DC, Indépendance des  165-Cons. const. 20 janv. 1984, n° 83 المبــدأ  أقــرت  الــي  الفرنــي  الدســتوري  المجلــس  قــرارات  أنظــر   .10
 professeurs d’université, Rec. Cons. const. 30, cons. 42 ; GDCC, 15e éd., 2009, n° 27; Cons. const. 11 oct. 1984, n°
 DC, Loi visant à limiter la concentration et à assurer la transparence financière et le pluralisme des entreprises 181-84

.de presse, Rec. Cons. const. 78, cons. 37 ; GDCC, 15e éd., 2009, n° 28

11. أنظــر قــرارات المجلــس الدســتوري اللبنــاني رقــم 1995/2 الصــادر في 1995/02/25، بشــأن إبطــال القانــون رقــم 227، الصــادر في 1995/01/12، 
يــة اللبنانيــة، المجلــس الدســتوري )1994- والمتعلــق بتعديــل بعــض أحــكام قانــون تنظيــم القضــاء الشرعــي، الســي والجعفــري، منشــور في “الجمهور

يــخ 2000/06/27. يــخ 1999/11/23، ورقــم 2000/5 تار 1997(”، ص 45-46، و رقــم 1999/1 تار

12. حيثيات قرار المجلس الدستوري رقم 2000/5 تاريخ 2000/06/27.

التعويــض عنهــا أو بإحــلال ضمانــات محلهــا أقــل قــوة 
يــخ  وفاعليــة )قــرار المجلــس الدســتوري رقــم 1999/1 تار
1999/11/23(12 مــن زاويــة هــذا الاجتهــاد، يــأتي هــذا 
الاقــراح مخالفــاً للدســتور إذ لا يجــوز للمــرعّ الراجــع 
عــن أيــة مــن ضمانــات مبــدأ الاســتقلالية الــي تقَــرّ في 
القوانــن أو النصــوص المختلفــة، دون إنشــاء ضمانــات 

يــة أم تطويرهــا. أقلّــه مواز

يين منع انتداب القضاة الإدار

يــخ 2020/04/27، تقــدّم النــوّاب جــوزف اســحاق،  بتار
باقــراح  ســعد  وفــادي  عــون  يــو  مار قاطيشــة،  وهــي 
قانــون يرمــي إلى تعديــل المــادة 89 مــن قانــون الموازنــة 
بمنــع  المتعلّــق   )2019/144 )قانــون   2019 لعــام 
انتــداب القضــاة إلى الــوزارات. فيرمــي الاقــراح إلى شــمل 

يــن في هــذا المنــع.  القضــاة الإدار

ويهــدف هــذا الاقــراح الــذي لم يتــم دراســته حــى الآن إلى 
معالجــة »الــزف الحاصــل في القضــاء«. ومــن شــأن هــذا 
ــمّ إقــراره أن يســاهم في معالجــة مشــاكل  الاقــراح إن ت
ــذي يعــاني  ــة والبــطء في اتخــاذ القــرارات ال عــدم الإنتاجيّ
منــه حاليــا القضــاء الإداري. وتجــدر الإشــارة إلى أنّ هــذه 
إليهــا  يتطــرقّ  الــي  الإشــكاليات  إحــدى  هــي  المســألة 
الإداري  القضــاء  إســتقلاليّة  قانــون  اقــراح  ويعالجهــا 
الــذي أعدّتــه “المفكّــرة” وتبنّــاه ائتــلاف اســتقلال القضــاء 
في لبنــان وقدّمــه النائــب أســامه ســعد في 2021/3/10 

إلى الرلمــان.

https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%81%D9%83%D8%B1%D9%91%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%91%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D9%85%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A9-%D8%A5%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7/
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يين لدى  إلغاء إمكانيّة تكليف القضاة الإدار
الوزارات والإدارات العامّة والمؤسسات العامّة

 أو البلدياّت

عبــدالله  بــلال  النائــب  تقــدّم   ،2020/06/03 يــخ  بتار
المــادة 15 مــن نظــام مجلــس  باقــراح قانــون تعديــل 
الشــورى )المرســوم الاشــراعي رقــم 1975/10434(، 
تمّ إحالته إلى لجنة الإدارة والعدل وإلى رئاســة الحكومة 

.2020/06/10 يــخ  بتار

ــة  تتعلّــق المــادة 15 مــن نظــام مجلــس الشــورى بإمكانيّ
والإدارات  الــوزارات  لــدى  يــن  الإدار القضــاة  تكليــف 
الخــارج  البلديـّـات وإلى  أو  العامّــة  العامّــة والمؤسســات 
فيهــدف  الدولــة.  شــورى  مجلــس  رئيــس  مــن  بقــرار 
الــوزارات  لــدى  التكليــف  إمكانيّــة  إلغــاء  إلى  الاقــراح 
ــات، مــع  والإدارات العامّــة والمؤسســات العامّــة أو البلديّ

الخــارج.  إلى  التكليــف  إمكانيّــة  إبقــاء 

حســب مــا جــاء في أســبابه الموجبــة، يهــدف الاقــراح إلى 
تجنّــب حــالات تضــارب المصالــح الــي تســبّبها مشــاركة 
تصبــح  أن  يمكــن  يـّـة  إدار قــرارات  اتخــاذ  في  القضــاة 
تعيــن  ويتــم  الإداري  القضــاء  أمــام  مراجعــة  موضــوع 
القــاضي للنظــر بشــأنها. هــذا بالإضافــة إلى النقــص الــذي 
يعــاني منــه جهــاز القضــاء الإداري الــذي يســبب تراكمــا 
في الملفــات وتأخــيراً في بــتّ الدعــاوى. وهــذه أيضــاً مــن 
الإشــكاليات الــي يتطــرقّ إليهــا ويعالجهــا اقــراح قانــون 
إســتقلاليّة القضــاء الإداري الــذي أعدّتــه “المفكـّـرة” وتبنّــاه 
النائــب  وقدّمــه  لبنــان  في  القضــاء  اســتقلال  ائتــلاف 

الرلمــان. أســامه ســعد في 2021/3/10 إلى 

إنشاء معهد للدروس القضائيّة الشرعيّة والمذهبيّة

يــخ 2019/09/03، تقدّمــت النائبــة بــولا يعقوبيــان  بتار
للــدروس  معهــد  إنشــاء  إلى  يرمــي  قانــون  باقــراح 
يــخ 2020/09/04،  القضائيّــة الرعيّــة والمذهبيّة. وبتار

تمّــت إحالتــه إلى لجنــة الإدارة والعــدل ولجنــة الربيــة 
والتعليــم.

القضائيّــة  للــدروس  معهــد  إنشــاء  إلى  الاقــراح  يرمــي 
الرعيّــة الرعيّــة والمذهبيّــة، يكون مســؤولًا عــن التهيئة 
لتــولي القضــاة المتدرجّــن والرعين الســنين والعلوين 
والمذهبيــن الــدروز العمــل القضائي، بالإضافة  إلى تنظيم 
يبيّــة في مــا يختــص بالقضــاء الرعــي الســني  دورات تدر
والجعفــري والعلــوي والمذهــي الــدرزي، وتهيئــة قضــاة 
غــير لبنانيــن لتــولي العمــل القضــائي المتعلّــق بالأحــوال 

ــة في بلادهــم.  يّ الشــخصيّة الإســلاميّة والدرز

أعمالــه  علــى  ويــرف  المعهــد  يــرأس  أن  النــصّ  يقــرح 
قــاض شرعــي أو مذهــي مــن الدرجــة العــاشرة ومــا فــوق 
وينتــدب بمرســوم يتخــذ بنــاء علــى اقــراح مرجــع المحاكــم 
يــر العــدل بعــد موافقــة مجلــس إدارة المعهــد  الرعيّــة ووز
)المكــوّن حســب الاقــراح مــن مجلــس القضــاء الرعــي 
يـّـة  الأعلــى، رئيــس ومستشــاري محكمــة الإســتئناف الدرز
العليــا والقــاضي العــدلي المنتــدب للتفتيــش لديهــا، رئيــس 
ــلاء إدارة المعهــد إلى  ــر دروس المعهــد(. كمــا يقــرح إي ومدي
 شرعــي أو مذهــي مــن الدرجــة الســابعة ومــا فــوق 

ٍ
قــاض

يــر  يعــنّ بنــاء علــى اقــراح مرجــع المحاكــم الرعيّــة ووز
العــدل بعــد موافقــة مجلــس إدارة المعهــد. 

وتثــير كيفيّــة التعيــن بعض الإشــكاليّات: أوّلها الاشــكالية 
تدخــل  أيّ  العــدلي،  القضــاء  في  المطروحــة  نفســها 
الســلطات التنفيذيــة في التعيــن. كمــا يمكــن انتقــاد عــدم 
فــرض معايــير غــير درجــة القــاضي للتعيــن، فيمــا يقتــي 
ــة علــى الأقــل )شــهادة في الحقــوق،  ــير علمي وضــع معاي

شــهادة جامعيــة عليــا، منشــورات، إلــخ...(.

القضــاء  مجلــس  ينظمهــا  مبــاراة  الاقــراح  يســتحدث 
مــن  يـّـة،  الدرز الاســتئناف  ومحكمــة  الأعلــى  الرعــي 
ــاراة  ــواد الــي تجــري المب ــا مــن الم دون أن يحــدّد النــصّ أي
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علــى أساســها، أو أن يضــع أي معايــير موضوعيّــة لقبــول 
المرشــحن. وبهــذا المعــى، لا يعمــد الاقراحــات إلى حــلّ 
الإشــكالية المطروحــة في الواقــع الحــالي، والــي عمــدت 
ضمانــات  حــول  دراســة  في  تفنيدهــا  إلى  “المفكـّـرة” 

الرعــي.13 القضــاء  اســتقلاليّة 

المبــاراة  في  الناجحــن  المرشــحن  الاقــراح  يلحــق  كمــا 
كقضــاة متدرجــن في المعهــد لمــدّة 3 ســنوات. ولا يشــير 
برنامــج  يتضمّنهــا  أنّ  يجــب  الــي  المــواد  إلى  النــصّ 
المعهــد، لا ســيّما وجــوب لحــظ دروس في  يــب في  التدر
القانــون. وبعــد 3 ســنوات، يضــع مجلــس إدارة المعهــد 
لائحــة التخــرّج ويرفعهــا إلى مجلــس القضــاء الرعــي 
الأعلــى فيمــا خــصّ القضــاة المتدرجــن الســنّة والشــيعة 
يـّـة في مــا خــصّ  والعلويــن ومحكمــة الاســتئناف الدرز
هــذان  ويعلــن  الــدروز.  المذهبيــن  المتدرجّــن  القضــاة 
المرجعــان أهليــة أم عــدم أهليّــة المتــدرّج. وينهــي قرارهمــا 
أيّ  إصــدار  إلى  الحاجــة  دون  المتــدرّج  القــاضي  خدمــة 
عمــل إداري آخــر. وهنــا أيضــا، لا يضــع النــصّ أي معايــير 
موضوعيّــة لإقــرار الأهليّــة أم إنعدامــه، كمــا أنّ  حــر 
هــذا القــرار بالمراجــع الرعيــة قــد يفتــح البــاب للتعســف، 

لا ســيما أن طــرق مراجعــة القــرار غــير واضحــة. 

يلحــظ أيضــا الاقــراح مــادة متعلّقــة بإخضــاع القضــاة 
يبيــة  تدر دورة  إلى  الحاليــن  والمذهبيــن  الرعيــن 
إلزاميّــة لــدى المعهــد، تحــدّد مدّتهــا وموادهــا ومواضيعهــا 
المعهــد.  إدارة  مجلــس  مــن  بقــرار  بهــا  يتعلّــق  مــا  وكلّ 
ــادة هــي مــن أهــم الإســتحداثات الــي يتقــدّم  وهــذه الم
بهــا الاقــراح نظــرا إلى الإشــكاليات الــي تعيــب المحاكــم 
الرعيّــة والمذهبيّــة حاليــا. غــير أنّ النــصّ المقــرح غــير كافٍ 
إذ يحيــل تحديــد مــواد ومواضيــع الــدورة إلى قــرار مــن 

13. لمى كرامة، »أي ضمانات لإستقلاليّة القضاء الشرعي؟« الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية، 2021/02/01 

مجلــس إدارة المعهــد بينمــا كان مــن المفضّــل أن يحدّدهــا 
ــة الــي  ــون نفســه ليســتهدف الإشــكاليات الحقيقيّ القان

يشــكو منهــا القضــاة في المحاكــم الرعيّــة والمذهبيّــة. 

لاســتحداث  اقراحــن  إلى   
ٍ
مــواز ســياق  في  نشــير  كمــا 

يـّـة،  وتوســيع مــلاك المحاكــم الرعيّــة الســنيّة والجعفر
واقــراح لتعديــل تنظيــم القضــاء المذهــي الــدرزي )المــادة 
يــخ  تار  3437 بالمرســوم  المنفــذ  القانــون  مــن  الرابعــة 
لنــا  يتســنَّ  لم  أنــه  غــير  وتعديلاتــه(،   1960/03/05

عنهمــا. نســخة  علــى  الحصــول 

استحداث نيابات عامة ودوائر تحقيق في 
المحافظات المستحدثة

يــخ 2020/06/05، تقدّمــت النائبــة ديمــا جمــالي  بتار
باقــراح قانــون يرمــي إلى تعديــل قانــون القضــاء العــدلي 
بهــدف   )1983/150 رقــم  الإشــراعي  )المرســوم 
إســتحداث نيابــة عامّــة إســتئنافيّة ودائــرة تحقيــق في كلّ 
ــز المحافظــات المســتحدثة، أي عــكاّر وكــسروان- مــن مراك

إلى  الاقــراح  ويهــدف  الهرمــل.  وبعلبــك  فتوح-جبيــل 
تســهيل وصــول المواطنــن إلى القضــاء، معتــرا أنّ هــدف 
إنشــاء المحافظــات هــو تحديــدا تســهيل أمــور المواطنــن 
وهــذا التســهيل غــير مكتمــل في غيــاب إســتحداث نيابات 

عامّــة ودوائــر تحقيــق في المحافظــات.

ونذكـّـر أخــراً في هــذا الصــدد باقــتراح القانــون القاضي 
الفســاد  لمكافحــة  متخصّصــة  عامــة  نيابــة  بإنشــاء 
المخصّــص  الفصــل  في  تفصيلــه  إلى  عمدنــا  والــذي 

الفســاد� لمكافحــة 
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II� الاقترحات المتعلّقة بالمجلس النيابي

نعمــد هنــا إلى تفنيــد الاقراحــات المتعلّقــة بتعديــل النظام 
الداخلــي لمجلــس النــوّاب مــن جهــة، وتلــك الــي تتعلّــق 

بالانتخابــات النيابيــة مــن جهــة أخــرى.

أ- اقتراحات لتعديل النظام الداخلي

يــخ  بتار النــواب  لمجلــس  الداخلــي  النظــام  صــدر 
خــلال  مــرات  خمــس  تعديلــه  وتــمّ   ،1994/10/18
جلســات الهيئــة العامــة لمجلــس النــواب14، وصــدّق آخــر 
يــخ 15.2003/10/21 وتعتــر آليــة عمــل  تعديــل لــه بتار
المجلــس النيــابي نفســها أولى العوائــق أمــام الشــفافية 
الحساســية  الرلمــان  عمــل  متابعــو  ويؤكــد  والإصــلاح. 
الكــرى لــدى رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ تجــاه أي 
تعديــل للنظــام الداخلــي، ووقوفــه ســداً منيعــاً بوجــه 
أي محاولــة لإصلاحــه. ومــا يــؤشّر لذلــك صعوبــة ســلوك 
الاقراحــات المتعلّقــة بتعديــل النّظــام الداخلــي للمجلــس 
مســار المناقشــة والدراســة والتصويت، وهذا ما دلّ عليه 
يــز  »رفــض« رئيــس المجلــس لاقــراح قانــون متعلّــق بتعز
شــفافية الهيئــة العامــة قدّمــه النائــب ســامي الجميّــل 
متحججــا  المجلــس  رئيــس  ورفضــه   2020/5/12 في 
اقــراح  تقديــم  الجميــل(«  )لســامي  لــه  يحــق  »لا  أنــه 
بهــذا الشــأن، ورفضــه لاقــراح قانــون متعلّــق بشــفافية 
عمــل اللجــان النيابيــة قدّمــه النائــب جــورج عقيــص مــرةّ 
يــخ 2019/02/07، »رفضــه« رئيــس المجلــس  أولى بتار

14. 28 و29 أيار 1997 و10 و11 شباط 1999 و1999/10/14 و2000/10/31 و2003/10/21

15. نشر في الجريدة الرسميّة رقم 52 تاريخ 2003/11/13

16. تحت رقم 237 المقدم بتاريخ 2020/2/27

17. تحت الرقمن 569 و570 بتاريخ 2020/2/26

18. تحت رقم 633 تاريخ 2020/5/12

19. تحت الرقم 569 بتاريخ 2020/2/26 

ــم  أيضــاً. وقــد دفــع هــذا الأمــر النائــب عقيــص إلى تقدي
اقراحــه معــدلا مــرة جديــدة في2020/2/27 أي بعــد 
انتفاضــة 17 تريــن. بالفعــل، نشــأت حركــة عام 2020 
حملــت محــاولات لإصــلاح النظــام الداخلــي مــن خــلال 
اقراحــات حــاول تقديمهــا بعــض النــوّاب كلّ علــى انفــراد 
خــلال ســنة 2020 أي بعــد إنتفاضــة 17 تريــن، وهــي 
اقــراح للنائــب جــورج عقيــص،16 واقراحــان للنائبــة بــولا 
جــلّ  الجميــل.18  ســامي  للنائــب  واقــراح  يعقوبيــان17 
هــذه الاقراحــات تناولــت المــواد 7 و8 )اللتــن تتنــاولان 
صلاحيــات هيئــة مكتــب المجلــس( و34 )المتعلّقــة بسريــة 
الجلســات  بعلانيــة  )المتعلّقــة  و51  اللجــان(  جلســات 
العامــة( مــن النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب، وهدفــت 
يــز شــفافية جلســات الهيئــة العامــة للمجلــس  إلى تعز
واللجــان، ووضــع بعــض القواعــد لتنظيــم عمــل مكتــب 
المجلــس النيــابي الــذي بــات بالممارســة القائمــة مــا بعــد 

ال90 يلعــب دوراً مفتاحــاً في عمليــة التريــع.

1( مــن جهــة أولى يعمــد أوّل اقراحــي يعقوبيــان19 
النظــام  مــن   8 المــادة  مــن  الأول  البنــد  تعديــل  إلى 
تتنــاول صلاحيــات  الــي  النــواب  لمجلــس  الداخلــي 
هيئــة مكتــب المجلــس. وينــص البنــد هــذا علــى أن 
شــأن  في  تقــدم  الــي  الاعراضــات  »درس  للأخــير 
الجلســات  وإدارة  وخلاصاتهــا،  الجلســات  محــاضر 
والتصويــت، وإعــلان نتيجــة الاقــراع والفصــل بهــا«. 
يضيــف الاقــراح علــى هــذا البنــد فقــرة تنــص علــى 
موجــب المكتــب »إعــلان نتیجــة الاقــراع والفصــل بها، 
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یــخ تقدیــم هــذه  وذلــك خــلال مهلــة أســبوع مــن تار
َت )نتيجــة الاقــراع( مرفوضــة 

ِ
الإعراضــات وإلا اعتُــر

ضمنــاً بانقضــاء هــذه المهلــة«. كمــا عمــد الاقــراح إلى 
اعتبــار »وفیمــا خــلا الحــالات الداخلــة في اختصــاص 
المكتــب  هیئــة  قــرارات  تكــون  الدســتوري  المجلــس 
الریحــة أو الضمنیَّــة بهــذا الشــأن قابلــة للطعــن 
مــن قِبَــل أي نائــب باســتدعاء بســیط غــر خاضــع 
للرســم أمــام مجلــس القضایــا لــدى مجلــس شــورى 
یــخ تبلیــغ القــرار  الدولــة خــلال مهلــة ثلاثــة أیــام مــن تار
ن قــرار الرفــض الضمــني، وعلــى هــذا  الریــح أو تَكَــوُّ
المجلــس أن یبــتّ بالطعــن في غرفــة المذاكــرة خــلال 
هــذه  في  قــراره  ویكــون  وروده  مــن  أســبوع  مهلــة 
یــق مــن طُــرُق المراجعــة  الحالــة نهائیــاً لا یقبَــل أي طر
العادیــة وغــر العادیــة«. وتســتند الأســباب الموجبــة 
إلى »عــدم وجــوب بقــاء أي عمــل خــارج عــن رقابــة 
الســلطة القضائيــة«، لتريــر وجــوب إخضــاع قــرارات 
الاعراضــات  بخصــوص  المجلــس  مكتــب  هیئــة 
 ً المذكــورة في التعديــل »لرقابــة القضــاء الإداري مُمثَّــلاَّ
بأعلــى هیئــة لــدى مجلــس شــورى الدولــة ألا وهــو 
مجلــس القضایــا المؤلَّــف مــن رئیــس المجلس ورؤســاء 
مــن   35 المــادة  وفــق  مستشــارين  وثلاثــة  الغــرف 
نظــام مجلــس شــورى الدولــة، وتحدیــد أصــول هــذا 

الطعــن«.

يفســح  أن  مثــلًا  المقــرح  الإصــلاح  هــذا  شــأن  مــن 
مجلــس  لرئيــس  ضمنيــة  بقــرارات  للطعــن  مجــالا 
المقدّمــة  الاقراحــات  بعــض  فيهــا  يرفــض  النــواب 
مــن النــوّاب. ففــي حــن أن المــادة 102 مــن النظــام 
الداخلــي للمجلــس تنــص علــى أنــه »علــى رئيــس 
المجلــس أن يحيــل اقــراح القانــون علــى اللجنــة أو 
اللجــان المختصــة وإيداعــه الحكومــة للإطــلاع إلا إذا 
كان النظــام ينــص علــى أصــول خاصــة«، رفــض مثــلًا 

20. تحت الرقم 570 بتاريخ 2020/2/26

عقيــص  جــورج  النائبــن  اقراحــي  المجلــس  رئيــس 
)المقــدم في ســنة 2019( كمــا ذكرنــا وســامي الجميــل 

دون تريــر واضــح وقانــوني. 

2( وفي ســياق مــواز، تقــدّم النائــب ســامي الجميّــل 
إلى  يرمــي  قانــون  باقــراح   2020/05/12 يــخ  بتار
تعديــل المــادة 7 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس النــوّاب 

المتعلّقــة بصلاحيّــات أمــن سرّ مكتــب المجلــس.
ولم يســتطع المرصــد الرلمــاني الحصــول علــى نســخة 
مجلــس  رئيــس  رفــض  علــى  كيــد  التأ إثــر  في  عنــه 
لا  أنـّـه  معتــرا  الاقــراح  تســجيل  بــريّ  نبيــه  النــوّاب 
يحــق للنائــب ســامي جميّــل تقديــم اقــراح يتعلّــق 

الداخلــي.  النظــام  بتعديــل 

3( مــن جهــة ثانيــة يعمــد كل مــن اقراحــات عقيــص 
مــن  المــادة 34  تعديــل  إلى  والجميّــل  ويعقوبيــان20 
النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب الــي تنــص علــى 
سريــة جلســات اللجــان النيابيــة. والهــدف المرجــو هــو 
عكــس المبــدأ الحــالي القــاضي بالسريـّـة إلا في حــالات 
اســتثنائية، وجعــل المبــدأ أن تكــون جلســات اللجــان 
المناقشــات  ووقائــع  ومحاضرهــا  وأعمالهــا  النيابيــة 

والتصويــت علنيــة إلا في حــالات خاصــة. 

وتضمّــن اقــراح عقيــص تفاصيــل عــن آليــة طلــب 
ــاء  ــة »باقــراح مــن رئيســها أو بن جعــل الجلســة سري
علــى  أعضائهــا  مــن  ثلاثــة  بــه  يتقــدم  طلــب  علــى 
الأقــل«، كمــا والنســبة المطلوبــة للموافقــة علــى هــذا 
كريــة الأعضــاء الحاضريــن«. كمــا  الطلــب وهــي »أ
بالمقابــل  اللجنــة.  الــي توجــب سريــة  الحــالات  ذكــر 
اللجنــة )دون أي  باعطــاء  اقــراح يعقوبيــان  اكتفــى 
يــر »خــلاف ذلــك«، أي  تحديــد إضــافي( الســلطة لتقر

سريــة الجلســة دون قيــد أو شرط.
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نــصّ  اللجــان،  علنيّــة جلســات  يــس  تكر مــن  أبعــد 
علــى  وقائــع جلســاتها  نقــل  علــى  الجميّــل  اقــراح 
الموقــع الإلكــروني للمجلــس مــا لم تقــرّر اللجــان عكــس 
ذلــك، دون الذهــاب إلى وضــع معايــير موضوعيّــة ترّر 
قــرار الإبقــاء علــى سريـّـة الجلســات. كمــا اقــرح تعديــل 
يــس وجــوب  الداخلــي لتكر النظــام  المــادة 37 مــن 
ضبــط وقائــع جلســات اللجــان في محــر تفصيلــي.   

للنــواب  المجــال  عقيــص  اقــراح  أتــاح  ذلــك،  إلى 
بمواضيــع  المتخصصــة  المــدني  المجتمــع  و«جمعيــات 
القوانــن« الاطــلاع علــى محــاضر الجلســات »بنــاء 
لطلــب خطــي يقــدم إلى أمانــة سر اللجنــة )...(«. تــرر 
الأســباب الموجبــة تقديــم هــذا الاقــراح بأنــه يتمــاشى 
لقيــام  الأوان  »آن  العــالم:  الرلمانــات في  مــع معظــم 
المجلــس النيــابي بالخطوات الرامية إلى تعزيز ممارســة 
الشــفافية« –وهــي مــن أهــم المطالــب الــي رفعتهــا 
ثــورة 17 تريــن - واعتمــاد العلنيــة في اجتماعــات 
والإعــلام  »للعامــة  تتيــح  والــي  النيابيــة،  اللجــان 
يــات العمليــة التريعيــة ورفدهــا بــالآراء  متابعــة مجر
والتعليقــات«. كمــا تمنــح للمواطنــن الحــق بالاطــلاع 
علــى أداء ممثلــي الأمــة وكيفيــة ممارســتهم لمهامهــم 
و«المــداولات الــي تحصــل داخــل اللجــان والتواصــل 
والدراســات  والمعلومــات  العرائــض  وتقديــم  معهــا 
والملاحظــات الــي تغــني النقاشــات«. وبالمقابل تضمن 
»الحــرص علــى السريــة خــلال المناقشــات الــي تطــال 

 VICTOROVITCH )C.(, Parler, pour quoi faire ? La délibération parlementaire à l’Assemblée nationale et au Sénat  .21
 thèse soutenue le 3 décembre 2013 dans le cadre du Programme doctoral Sociologie politique et  ,)2012-)2008

politiques publiques de l’IEP de Paris

 AUREY )X.(, CATHERINE )A.(, DENOLLE )A.-S.(, ROTA )M.(, SIFFERT )A.(, SOUTY )V.(, Chronique de jurisprudence .22
constitutionnelle Janvier 2009-décembre 2009

 DC, 25 juin 2009, Résolution tendant à modifier le règlement de l›Assemblée nationale,  581-C.C., déc. 2009  .23
considérant 12

24. مهدي العش، »الشفافية في البرلمان التوني: معركة مستمرة«، الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية، 2019/12/9

دون  للحــؤول  وذلــك  الحساســة  المواضيــع  بعــض 
تأثــر النــواب بضغــط الــرأي العــام أثنــاء بحــث هــذه 

المواضيــع«.

ونشــير في القانــون المقــارن إلى إدخــال العلنيّــة علــى 
إجتماعــات اللجــان في النظــام الفرنــسي، لا ســيّما عــر 
موجــب تدويــن محــاضر الجلســات أو فتــح بعــض 
الجلســات إلى الجمهور، لا ســيّما جلســات الاســتماع 
إلى الخــراء.21 كمــا اعتــر المجلــس الدســتوري الفرنسي 
أنّ هــذه العلنيّــة هــي شرط مــن شروط مبــدأ صدقيّــة 
 principe de sincéritéوعلنيّة المناقشات الرلمانيّة
  et clarté du débat 22parlementaire
الــذي يتطلّــب أنّ  تــدوّن جلســات اللجــان النيابيّــة 
ــا تونــس، فقــد ذهبــت أبعــد  بمحــاضر مفصّلــة.23 أمّ
مــن ذلــك تبعــا لثــورة جانفــي )كانــون الثــاني( 2011، 
إذ نجــح الحــراك التونــسي جزئيــا بتكريــس الشــفافية 
داخــل الرلمــان، عــر المصادقــة علــى علنيــة جلســات 
اللجــان في الفصــل 54 مــن النظــام الداخلــي، مــع 
تــرك الإمكانيــة لأغلبيــة أعضــاء اللجنــة أن تقــرر سريــة 
الموقــع  علــى  اللجــان  يــر  تقار ونــر  كمــا  الاجتمــاع، 
الإلكــروني للمجلــس، ولكــن مــن دون وضــع آجــال 
لذلــك في الفصــل 62. كمــا وتعهــدت التلفزة الوطنية 
بنقــل أشــغال الجلســة العامــة مبــاشرة، فيمــا بقيــت 
جلســات اللجــان، رغــم علنيّتهــا، لا تبــث مبــاشرة علــى 

شاشــة التلفــاز.24
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4( مــن جهــة ثالثــة، يعمــد كل مــن اقراحــي الجميّــل 
يــز الشــفافية في أعمــال الهيئــة  ويعقوبيــان25 إلى تعز
يــس علنيــة جلســات  العامــة. فعلــى الرغــم مــن تكر
مــن   51 المــادة  عليهــا  تنــص  الــي  العامــة  الهيئــة 
النظــام الداخلــي، إلا أن هــذه العلنيــة غــير مكتملــة، 
لا مــن جهــة إتاحــة النقــل المبــاشر لهــذه الجلســات عــر 
ــة  وســائل الإعــلام )مــا عــدا جلســات مناقشــة الموازن
ومنــح الثقــة(، ولا مــن جهــة نــر المحــاضر للاطــلاع 
ــة  علــى حضــور النــواب، ومضمــون النقاشــات وكيفي
التصويــت علــى المقرحــات. ويؤثــر ذلــك ســلبا علــى 
امكانيــة المواطــن مــن مســاءلة نوابــه ومحاســبتهم 
الــرأي  وإبــداء  التريعــات  صياغــة  علــى  والإشراف 

بشــأنها.
علنيّــة جلســات  يــز  تعز إلى  الجميّــل  اقــراح  ويعمــد 
الهيئــة العامّــة عــر نقلهــا مبــاشرةّ علــى موقــع المجلس 
“فيتمكــن كل مواطــن مــن متابعتهــا ومعرفــة حقيقــة 
هــذا  علــى  ويحاســبهم  النــواب  وتصويــت  أداء 
سريـّـا(.  عقدهــا  الأكريـّـة  أقــرتّ  إذا  )إلّا  الأســاس” 
وهــذا مــا ذهــب في اتجاهــه أيضــاً اقــراح يعقوبيــان 
حيــث أضافــت فقــرة إلى المــادة 51 تنــص علــى »نقــل 
ــة بوقائعهــا كافــة بمــا  ســائر جلســات المجلــس العلني
وســائل  عــر  مبــاشرة  التريعيــة،  الجلســات  فيهــا 
والإذاعــي«.  يــوني  التلفز البــث  عــر  الإعــلام لاســيما 
»لمبــادىء  ســندا  تقديمــه  الموجبــة  الأســباب  وتــرر 
الشــفافية والديمقراطيــة الــي يقــوم عليهــا نظامنــا 
المجــال  إتاحــة  وبالتــالي  للدســتور«،  وفقــا  الرلمــاني 
»للمواطــن بمراقبــة مــا یقــوم بــه ممثِّلــوه في الرلمــان 
عنــد  أدائهــم  وتقییــم  محاســبتهم  مــن  لــه  تمكینــاً 

الانتخــاب«. 

الهيئــة  علنيــة جلســات  اكتمــال  عــدم  ســمح  وقــد 
المتعلّقــة  القواعــد  بعــض  تجاهــل  يــس  بتكر العامّــة 

25. تحت الرقم 570 بتاريخ 2020/2/26
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بالتريــع، لا ســيّما تلــك المتعلّقــة بصحّــة التصويــت، 
مــا  الأيــادي  رفــع  خــلال  مــن  التصويــت  ســيّما  لا 
يشــكلّ مخالفــة للمــادة 36 مــن الدســتور الــي تنــص 
ــاداة علــى الأعضــاء بأســمائهم  علــى التصويــت “بالمن
الداخلــي  النظــام  مــن  والمــادة 81  عــال”  وبصــوت 
للمجلــس الــي تنــصّ علــى أنّ » يجــري التصويــت 
رفــع  يقــة  بطر مــادة  مــادة  القوانــن  يع  علــى مشــار
الأيــدي. وبعــد التصويــت علــى المــواد يطــرح الموضــوع 
يقــة المنــاداة بالأســماء«.  بمجملــه علــى التصويــت بطر

النظــام  أنّ  إلى  المقــارن، نشــير  القانــون  بالمقابــل وفي 
جلســات  علنيّــة  بأهميّــة  اعــرف  الفرنــسي  الرلمــاني 
الهيئــة العامّــة الــي تبــث بشــكل مبــاشر، وأنشــئت 
 La( الجلســات  لبــثّ  تلفييونيّــة  محطّــة  حــى 
chaine parlementaire(، علــى اعتبــار أنّ العلنيّة 

الرلمــان.26 أعمــال  تســهم في شرعيّــة 

ب- اقتراحات قوانين الانتخابات 2020-2019: 
انتخابات بدفع من الانهيار

 
بثمانيــة  النــواب  تقــدّم  عامــي 2019 و2020،  خــلال 
اقراحــات قوانــن متعلّقــة بالانتخابــات، أتــت غالبيتهــا 
مــن  العديــد  علــتْ  حيــث  تريــن،  انتفاضــة 17  بعــد 
مبكــرة  نيابيّــة  انتخابــات  بإجــراء  المطالبــة  الأصــوات 
وبتعديــل قانــون الانتخــاب الحــالي علــى نحــو يســتجيب 
لتصــوّرات إصــلاح النظــام الســياسيّ. كمــا شــهدْنا خــلال 
تقديــم أول الاقراحــات لإنشــاء مجلــس  الفــرة  هــذه 

شــيوخ.

النحــو  علــى  الاقراحــات  هــذه  تصنيــف  وبالإمــكان 
التــالي: اقراحــات هدفــت حــرًا لإجــراء انتخابــات نيابيــة 
للنائــب  اقــراح  الكتائــب،  حــزب  لكتلــة  )اقــراح  مبكــرة 
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يــة القويــة(، اقراحــات  فــؤاد مخزومــي، اقــراح للجمهور
هدفــتْ حــرا إلى تعديــل النظــام الانتخــابي للمجلــس 
النيــابي مــع أو مــن دون انتخابــات مبكــرة )اقــراح ابراهيم 
اقــراح  الجميــل،  ســامي  اقــراح  الخليــل،  وأنــور  عــازار 
جميــل الســيد(. هــذا فضــلا عــن اقــراح أوحــد هــدف 
ــور الخليــل(.  لإنشــاء مجلــس شــيوخ )ابراهيــم عــازار وأن
هــذا فضــلا عــن أن بعــض الاقراحــات ســعت لتحقيــق 
غايــات متعــددة: مثــلا، اقــراح ميقــاتي ورفاقــه تضمّــن 
إجــراء انتخابــات نيابيــة مبكــرة في مــوازاة تعديــل للنطــام 
الانتخــابي. كمــا أن اقــراح قانــون إنشــاء مجلــس شــيوخ 
تضمــن تعديــلات عــدة علــى قواعــد إجــراء الانتخابــات. 

-1 إجراء انتخابات نيابية مبكرة

تبعــا  تقديمــه  تــم  المقرحــات  هــذه  بعــض  أن  حــن  في 
لانتفاضــة تريــن )الكتائــب وميقــاتي ومخزومــي(، قُــدّم 
يــة  بعضهــا الآخــر كــردّة فعــل علــى تفجــير المرفــأ )الجمهور
الــذي  الوحيــد  هــو  ميقــاتي  اقــراح  أن  علمــا  القويــة(، 
انتخابــات مبكــرة وإدخــال إصلاحــات  بــن إجــراء  زاوج 
علــى النظــام الانتخــابي وأن اقــراح مخزومــي ذهــب إلى 
حــد تقصــير ولايــة المجلــس النيــابي مــن 4 إلى 3 ســنوات 
نوّابــه.  محاســبة  مــن  للشــعب  تمكينــاً  عــام  بشــكل 
وبمراجعــة الأســباب الموجبــة لهــذه الاقراحــات، يُســجّل 
مروعيــة  ســقوط   علــى  عــامّ  بشــكل  ارتكــزت  أنهّــا 
المجلــس النيــابي تبعــا لانتفاضــة تريــن. وهــذا مــا نقــرأه 
»أن  جــاء:  حيــث  الكتائــب  حــزب  اقــراح  في  تحديــدا 
الشــعب اللبنــاني قــد ســحب الثقــة والوكالــة مــن ممثليــه 
وانتفــض عليهــم في كل مناطــق لبنــان وبــكل طوائفهــم 
مخزومــي  اقراحــيْ  في  تكــرّر  مــا  وهــذا  ومذاهبهــم«. 
وميقــاتي لجهــة مطالــب الانتفاضــة وإرادتهــا، وفي اقــراح 
يــة القويــة الــي أضافــت إلى المــررات المشــار إليهــا  الجمهور
يــن )مطالــب الانتفاضــة وتغــير المــزاج  في الاقراحــن الآخر
العــام(، ســوء أداء السّــلطة والــذي تمثّــل في تفجــير 4 آب 

وضرورة إعــادة تكويــن الســلطة. 

إلا فيمــا  للنــواب مناقشــة هــذه الاقراحــات  يتســنّ  لم 
يتصــل باقــراح الكتائــب الــذي أدرج علــى جــدول أعمــال 
الجلســة التريعية المنعقدة في 21 نيســان 2020 ليتمّ 

إســقاط صفــة العجلــة عنــه. 

وقــد بــدا واضحــا أن المجلــس النيــابي لم يُظهــر لا في هيئتــه 
انتخابــات  لإجــراء  حماســة  أيـّـة  لجانــه  في  ولا  العامــة 

مبكــرة. 

يمكــن انتقــاد هــذه الاقراحــات لناحيــة عــدم تضمينهــا 
أي تعديــل علــى قانــون الانتخــاب الحــالي الــذي شــابه 
الدوائــر  صغــر  لناحيــة  خاصــةً  الشــوائب  مــن  العديــد 
التفضيلــي  الصــوت  قانــون نســي واعتمــاد  إلى  نســبةً 

الواحــد.

2� إنشاء مجلس شيوخ:

ــد تطــرقّ إلى مجلــس الشــيوخ وهــو اقــراح  اقــراح وحي
يــر إبراهيــم عــازار وأنــور  النائبــنْ عــن كتلــة التنميــة والتحر
النائبــنْ  مُكمّــلًا لاقــراح  الاقــراح  ويــأتي هــذا  الخليــل. 
علــى  طائفــي  قيــد  أيّ  خــارج  نســيّ   

ٍ
انتخــاب لقانــون 

بالمــادة  الزامًــا  واحــدة،  انتخابيــة  دائــرة  لبنــان  أســاس 
22 مــن الدســتور الــي نصّــت علــى: »مــع انتخــاب أول 
مجلس نواب على  أســاس وطنيّ لا طائفي، يســتحدث 
مجلــس للشــيوخ تتمثــل فيــه جميــع العائــلات الروحيــة 
القضايــا  في  صلاحياتــه  وتنحــر  الروحيــة  العائــلات 

المصيريــة«.

وينــص الاقــراح علــى أن يتألّــف مجلــس الشــيوخ مــن 
ســتة وأربعــن عضــوًا تكــون مــدّة ولايتهــم ســت ســنوات، 
يُنتخبون في دورة واحدة على أســاس نظام نســي يعتر 
المقاعــد مناصفــةً  تــوزع  لبنــان دائــرة واحــدة، علــى أن 
بــن المســلمن والمســيحين وفــق جــدول مرفــق يحــدّد 

يــع المقاعــد علــى المذاهــب والمحافظــات. طريقــة توز
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أمّــا فيمــا خــص الرشــح، فــلا يجــوز الرشــح لعضويــة 
مجلــس الشــيوخ إلّا لمــن كان لبنانيًــا أتــم الأربعــن مــن 
يــخ تقديــم ترشــيحه، ويمنــع علــى أعضــاء  العمــر في تار
المجلــس النيــابي الرشــح إلّا بعــد ســنة مــن اســتقالتهم أو 

انتهــاء ولايتهــم.

وفيمــا خــص النظــام الانتخــابي فــإنّ النظــام المعتمــد فهــو 
نســي يعتمــد لبنــان دائــرة واحــدة، ينتظــم المرشــحون في 
ــا للمناطــق في لوائــح  المقاعــد المحــدّدة لــكل مذهــب وفقً
مقفلــة ومكتملــة، مرتبّــة الأســماء مســبقًا. ولــكل ناخــب 
أن يقــرع للائحــة واحــدة تضــم المرشــحن مــن مذهبــه 
مــن بــن اللوائــح المتنافســة مــن المذهــب ذاتــه. أمّــا فــوز 
اللوائــح فهــو نتيجــة الوصــول للحاصــل الانتخــابي ومــن 
بعدهــا يحــدّد حصــة كل لائحــة مــن خــلال قســمة عــدد 
يــع  أصواتهــا علــى الحاصــل الانتخــابي علــى أن يتــم توز
يــع  المقاعــد بــن لوائــح كل مذهــب، بمــا هــو شــبيه بتوز
المقاعــد علــى اللوائــح في اقــراح قانــون انتخابــات المجلــس 

النيــابي.

لانتخــاب  والحمــلات  الانتخابــات  إدارة  لناحيــة  أمّــا 
المســتقلّة  بالهيئــة  المتعلّقــة  فالمــواد  الشــيوخ،  مجلــس 
للانتخابــات والأعمــال التحضيريــة والقوائــم الانتخابيــة 
والإعــلان  والإعــلام  الانتخــابي  والإنفــاق  والتمويــل 
ــم أعمــال الاقــراع والأقــلام وأعمــال  الانتخابيــن وتنظي
نفســها  المــواد  إلى  تحيلنــا  فهــي  النتائــج  وإعــلان  الفــرز 
المذكــورة في اقــراح انتخــاب مجلــس النــواب المقــدّم مــن 

تباعًــا. سنســتعرضه  والــذي  نفســهما  النائبــن 
 

3� في الاقتراع والترشح:

في الترشح:

عليــه  هــو  مــا  علــى  الحــال  الاقراحــات  هــذه  أبقــت 
الســن  لناحيــة  كان  أ الرشــح ســواء  بخصــوص شروط 
)25 علــى الأقــل( وأن يكــون الشــخص مقيــدًا في القوائم 
الانتخابيــة ومتمتّعًــا بحقوقــه المدنيــة والسياســية. إلّا أنّــه 

ــون  ــا للقان ــة للرشــح وفقً ــع بالأهلي ــات لا تتمتّ ــاك فئ هن
الحــالي نظــرًا لتوصيفهــم الوظيفــي، بحيــث لا يســعهم 
الرشــح إلا بعــد انقضــاء مهلــة تــرواح بــن ســتّة أشــهر 

والســنتن بحســب وظيفــة كلّ منهــم. 

وقــد عمــدت بعــض الاقراحــات إلى تعديــل قواعــد موانــع 
الرشح:

مثــلا، جــاء اقــراح أنــور الخليــل وابراهيــم عــازار ليوحّــد 
كل هــذه المهــل بســنة واحــدة قبــل انتهــاء ولايــة المجلــس 
رؤســاء  نــوّاب  الفئــات  هــذه  إلى  أضــاف  كمــا  النيــابي. 
اتحــادات البلديــات وأفــراد الهيئــة التعليميــة في الجامعــة 
اللبنانيــة. وإضافــة هــذه الفئــة الأخــيرة تطــرح إشــكالا 
يــة  كبــيرا يتعــارض مــع التوجــه الســابق في منــح هــؤلاء حر
تشــجيعا  العــام،  القطــاع  موظفــي  ســائر  مــن  أوســع 

لمشــاركتهم بصــورة أوســع في الشــأن العــامّ.  

المجلــس  أعضــاء  فأخــرج  ميقــاتي،  كتلــة  اقــراح  أمّــا 
الدســتوري مــن حظــر الرشّــح، وأنقــص مهلــة الاســتقالة 
مــن ســنتن إلى ســنة بالنســبة لرؤســاء ونــواب رؤســاء 
لم  كمــا  البلديــات،  اتحــادات  ورؤســاء  البلديــة  المجالــس 
يذكــر صراحــةً عــدم أهليــة ترشّــح رئيــس وأعضــاء هيئــة 
أنـّـه ذكرهــم فيمــا خــصّ  إلّا  الأشراف علــى الانتخابــات 
التمانــع بــن النيابــة ومنصبهــم. وفي حــن أبقــى مجمــل 
مــواد عــدم أهليــة الرشــح علــى حالهــا، أنقــص اقــراح 
ســامي الجميــل المهلــة المســتوجبة لقبــول ترشــيح رؤســاء 
اتحــادات  ورؤســاء  البلديــة  المجالــس  رؤســاء  ونــواب 
البلديــات مــن ســنتن إلى ســتة أشــهر ليكــون التعديــل 

الوحيــد في هــذا الخصــوص.
 

في الاقتراع:

أبقــتْ جميــع الاقراحــات علــى شروط المقــرع والجرائــم 
الــي يمنــع المحكــوم عليهــم بهــا مــن الاقــراع. 
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المحــدّدة  »الســن  علــى  الاقراحــات  أبقــت جميــع  كمــا 
أو  للّبنــاني  ليحــق  عامًــا   21 وهــو  الدســتور«  بموجــب 
اللبنانيــة الاقــراع، مــا عــدا اقــراح عــازار والخليــل الــذي 
خفّــض ســن الاقــراع إلى 18 عامًــا. ويُشــار إلى أن تعديــل 
ســن الاقــراع كان طُــرح ســابقا في العــام 2009 قبلمــا 
الهاجــس  النــواب تحــت ضغــط  يتخلــى عنــه مجلــس 
الطائفــي. واللافــت أن اقــراح تعديــل الســنّ تــمّ بموجب 
اقــراح قانــون وليــس بموجــب تعديــل دســتوري وذلــك 
رئيــس  موقــف  بخــلاف  أو  الســابقة  المحاولــة  بخــلاف 
يكــون  أن  يرجــح  وعليــه،  بــري.  نبيــه  النــواب  مجلــس 
الهــدف مــن هــذا الاقــراح المقــدم مــن نائبــن مــن كتلــة 
بــري هــو إعــادة إثــارة المســألة ضمــن التجــاذب الســياسي 
كــر ممــا هــو اقــراح يرمــي حقيقــة لتحقيــق  الطائفــي أ

هــذه الغايــة.27

إلى ذلــك، أبقــت الاقراحــات الحــال علــى مــا هــو عليــه 
بالنّســبة للعســكر، إذ نصّــت علــى ألّا يشــرك في الاقــراع 
العســكريون غــير المتقاعديــن مــن مختلــف الرتــب ســواء 
كانــوا مــن الجيــش أم مــن قــوى الأمــن الداخلــي والأمن  أ
العــام وأمــن الدولــة وشرطــة مجلــس النــواب والضابطــة 
كتلــة  اقــراح  أنّ  إلّا  هــم في حكمهــم.  ومــن  الجمركيــة 
الجميــل لم يذكــر صراحــةً شرطــة مجلــس النــواب، وهــو 

الأمــر المســتغرب.

ــا بخصــوص المجنّســن، فأبقــتْ الاقراحــات علــى مــا  أمّ
ــاً أن يقــرع أو  ــس لبناني ــم حيــث لا يجــوز للمجنّ هــو قائ
عــر ســنوات  انقضــاء  بعــد  إلا  للانتخابــات  أن يرشــح 
المــادة  هــذه  تطبــق  ولا  تجنيســه  مرســوم  تنفيــذ  علــى 
علــى المــرأة الأجنبيــة الــي تصبــح لبنانيــة باقرانهــا بلبنــاني. 
إلّا أنّ اقــراح الجميــل لم يــأتِ علــى ذكــر اســتثناء المــرأة 

الأجنبيــة الــي تصبــح لبنانيــة باقرانهــا بلبنــاني.

يــر العــدل الســابق النائــب الســابق بهيــج طبّــارة الــذي تقــدَم بدراســة إلى لجنــة الإدارة والعــدل تتضمــن اجتهــاداً قانونيــاً يعتــبر أن  27. يجــدر التذكــير يــرأي وز
خفــض ســنّ الاقــتراع لا يحتــاج لتعديــل دســتوري مســتنداً إلى المــادة 21 مــن الدســتور حيــث أن المــادة 21 مــن الدســتور لم تمنــع صراحــةً مــن هــم دون ال21 
كـّـدت علــى حــق مــن  مــن الانتخــاب حيــث نصّــت علــى ’’لــكل وطــي لبنــاني بلــغ مــن العمــر إحــدى وعشريــن ســنة كاملــة حــق في أن يكــون ناخبــاً’’، أي أنهّــا أ

بلغــوا ســن ال21 بالانتخــاب لكنّهــا لم تمنــع صراحــةً مــن هــم دونــه.

28. ثــمّ تقدّمــت في العــام 2021 النائبــة عنايــة عــز الديــن باقــتراح قانــون منفصــل يتعلّــق فقــط بالكوتــا النســائية والتمثيــل النســائي، إلّا أنـّـه تــم غــضّ النظــر 
عنــه في جلســة اللجــان المشــتركة في 2021/10/7.

وكتلــة  الجميــل  اقــراح  أفــرد  المغربــن،  خــص  وفيمــا 
ميقــاتي كمــا القانــون الحــالي فصــلًا خاصًــا عــن اقــراع 
هــؤلاء وطريقــة تســجيلهم وغيرهــا مــن الأمــور الإجرائيــة 
التنميــة  كتلــة  نــواب  اقــراح  أنّ  إلّا  بذلــك.  الخاصــة 
يــر لم يــأتِ علــى ذكــر اقــراع هــؤلاء، مــا قــد يعيدنــا  والتحر
يو  ســينار وتكــرار  الانتخــاب  مــن  المغربــن  حرمــان  إلى 
انتخابــات 2009 حيــث نُقــل عــرات الآلاف مــن الخارج 
إلى لبنــان مجانًــا مقابــل الإقــراع لمــن نقلهــم إلى لبنــان.

أمّــا الكوتــا النســائية، فبعــد رفــض اعتمادهــا في القانــون 
الحــالي، حــرت في اقراحــي كتلــة ميقــاتي وكتلــة التنميــة 
يــر.28 أمــا اقــراح الجميّــل فقــد اكتفــى بفــرض كوتــا  والتحر
)الثلــث علــى الأقــل مــن النســاء( في هيئــة الإشراف علــى 
الانتخابــات مــن دون أي أحــكام بمــا يتصــل بالانتخابــات. 
علــى  الكوتــا  فكــرة  ميقــاتي  كتلــة  اعتمــدتْ  حــن  وفي 
صعيــد الرشــح فقــط )%30 مــن أعضــاء كل لائحــة مــن 
دون فــرض أي ترتيــب للمرشــحن علــى اللائحــة(، فــإن 
يــر فــرض 20 مقعــدًا مــن أصــل  اقــراح التنميــة والتحر
مختلفــة.  انتخابيــة  دوائــر  علــى  موزعــة  للنســاء   128
يــع مقاعــد الكوتــا توحــي  إلّا أنّ نظــرةً بســيطةً علــى توز
اتسّــم  بــل  وموحّــد  واضــح  لمعيــار  يفتقــر  يــع  التوز بــأنّ 
بالعشــوائية. فمثــلًا بــيروت فيهــا 19 مقعــدًا نيابيًــا بينهــا 
ــان فقــط للنســاء، وهــو العــدد نفســه  مقعــدان مضمون
لــكلا مــن دائــرتي المــن والشــوف الــي لا يوجــد فيهــا إلا 
ــرة  ــة. بالمقابــل، يصــل عــدد النــواب في دائ 8 مقاعــد نيابي
بعلبــك الهرمــل إلى 10 مقاعــد نيابيــة فيمــا لا يتجــاوز 

العــدد المضمــون للنســاء الواحــد. 
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4� في الإشراف على الانتخابات:

تنشــأ عــادةً هيئــة تكــون مهمّتهــا الإشراف علــى حســن 
قبــل  مــن  القانــون  مخالفــة  وعــدم  الانتخابــات  ســير 
هــذه  تضيــق صلاحيــات  الإعــلام.  ووســائل  المرشّــحن 
الهيئــة أو تتوسّــع بحســب كل اقــراح لقانــون انتخابــات. 
ففــي  آخــر:  إلى   

ٍ
قانــون مــن  تختلــف  تســميتها  وحــىّ 

حــن تســمّى حاليًــا »هيئــة الإشراف علــى الانتخابــات«، 
يــر »الهيئــة  أســماها اقــراح نــواب كتلــة التنميــة والتحر
المســتقلّة للانتخابــات«، وأســماها اقــراح كتلــة ميقــاتي 
»هيئــة الإشراف علــى الانتخابــات النيابيــة« بينما ســمّاها 
اقــراح الجميّــل »الهيئــة المســتقلة المنظمــة للانتخابــات في 

لبنــان«.

بحســب القانــون الحــالي، تمــارس الهيئــة الإشراف علــى 
يــر  وز مــع  وبالتنســيق  مســتقلة  بصــورة  الانتخابــات 
الهيئــة،  أعمــال  يــر  الوز يواكــب  والبلديــات.  الداخليــة 
مســتقلًا  خاصــاً  مقــراً  لهــا  ويؤمــن  مقرهّــا،  ويحــدد 
ويحــر اجتماعاتهــا عنــد الاقتضــاء، مــن دون أن يشــارك 
الحــال  كتلــة ميقــاتي  اقــراح  أبقــى  التصويــت. وقــد  في 
علــى مــا هــو عليــه في هــذا الخصــوص مــا عــدا موضــوع 

تحديــد مقــر الهيئــة.

مــن جهــة أخــرى، أعطــى اقــراح عــازار والخليــل الهيئــة 
الداخليــة  يــر  بوز ارتباطهــا  كــر بحيــث فــك  أ اســتقلالية 
تتمتّــع  قضائيــة  صفــة  ذات  يــة  إدار هيئــة  أنهّــا  واعتــر 
موازنــة  للهيئــة  تخصــص  والإداري،  المــالي  بالاســتقلال 
خاصــة في بــاب مســتقل في الموازنــة العامــة وتخضــع في 
إنفاقهــا لرقابــة ديــوان المحاســبة المســبقة، ويكــون للهيئــة 
مقــر مســتقل في بــيروت ولهــا الحــق أن تفتــح مكاتــب 
لهــا في مراكــز الأقضيــة. وقــد ذهــب اقــراح الجميــل في 
الاتجــاه نفســه بحيــث اعتــر أنّ للهيئــة شــخصية معنويــة 
وتتمتّــع بالاســتقلالنْ المــالي والإداري ومقرهّــا بيروت على 
أن يكــون لهــا فــروع في المحافظــات إذا اقتضــت الحاجــة، 
أنّ  إلّا  الــرح.  في  ذلــك  مــن  كــر  أ يســتفيض  أن  دون 
هــذه الاســتقلالية المذكــورة في النّصــوص لا تنطبــق فعليًــا 

علــى تعيــن الهيئــة. ففــي حــن تعــنّ حاليــا بمرســوم 
يــر وهــو  يتّخــذ في مجلــس الــوزراء بنــاءً علــى اقــراح الوز
المســار نفســه الــذي ســلكه اقــراح كتلــة ميقــاتي. ذهــب 
مــن  الأعضــاء  تعيــن  اتجّــاه  في  عــازار  الخليــل-  اقــراح 
قبــل مجلــس النــواب بالأغلبيــة المطلقــة، وذهــب اقــراح 
الجميــل إلى تعيــن 5 أعضــاء مــن قبــل مجلــس النــواب 

مقابــل 4 في مجلــس الــوزراء.

إنّ جميــع هــذه الصيــغ لا تحــرم  في جميــع الأحــوال، 
فتعيــن  الأشــكال،  مــن  بــأي شــكل  الهيئــة  اســتقلالية 
الأعضــاء مــن قبــل مجلــس الــوزراء ومجلــس النــواب 
إلى  فعــلًا  أعضــاء »مســتقلّن«  إمكانيــة وصــول  يمنــع 
الهيئة، ويرجح أن تشــمل »مرضى عنهم« أو »مقربن« 
مــن القــوى الحاكمــة وفق معــادلات المحاصصــة المعتادة. 

مشــكلة أخــرى تعــري تأليــف هــذه الهيئــة هــي أعمــار 
القيــام  علــى  وقدرتهــم  نشــاطهم  وبالتــالي  أعضائهــا 
بواجباتهــم العديــدة. فالقانــون الحــالي ينــص علــى أنّ 
ــوا مــن القضــاة  ــة مــن أعضــاء الهيئــة يجــب أن يكون ثلاث
في  ســنة   20 الأقــل  علــى  أمضــوا  الذيــن  المتقاعديــن 
ممارســة مهامهــم القضائيــة، كمــا نقيــب ســابق لمحامــي 
بالإضافــة  طرابلــس  لمحامــي  ســابق  ونقيــب  بــيروت 
الآليــة للاختيــار ســتجعل  إنّ هــذه  يــن.  الآخر للأعضــاء 
ســيقوّض  مــا  جــدًا  مرتفعــا  الهيئــة  في  الأعمــار  معــدّل 
الملاحظــة نفســها  تنســحب هــذه  نشــاطها وفعاليتهــا. 
وإن  الجميّــل  واقــراح  وعــازار  الخليــل  اقــراح  علــى 
اختلفــت الآليــة في كل اقــراح. فقــط اقــراح كتلــة ميقــاتي 
ســمح للقضــاة العاملــن حاليًــا كمــا المتقاعديــن بالدخــول 

إلى الهيئــة شرط حيــازة خــرة لا تقــل عــن 20 ســنة.

وفي حــن اقتــرت صلاحيــات الهيئــة في القانــون الحــالي 
علــى مراقبــة الإنفــاق والإعــلام دون أن تتمكـّـن فعليًــا 
مــن أخــذ الإجــراءات اللازمــة للجــم المخالفــات الكثــيرة 
الــي ارتُكبــت، لم تخــرج الاقراحــات الجديــدة عــن هــذا 
الإطــار وإن حاولــتْ توســيع هــذه الصلاحيــات، خاصــةً 
يبًــا علــى الصلاحيــات  اقــراح كتلــة ميقــاتي الــذي أبقــى تقر
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ذاتهــا للهيئــة. أمّــا اقــراح كتلــة بــريّ فقــد ذهــب نحــو 
ككل  الانتخابيــة  العمليــة  إدارة  بمهمّــة  الهيئــة  توكيــل 
الحــالي مــع  القانــون  الممنوحــة في  إضافــةً للصلاحيــات 
فقــد  الداخليــة.  وزارة  صلاحيــات  مــن  العديــد  منحهــا 
أعطــى الاقــراح الهيئــة صلاحيــات إعــلان قوائــم الناخبن 
وتنقيحهــا والإعــلان عنهــا وتعيــن أعضــاء لجــان القيــد 
أقــلام  علــى عملهــم، تحديــد مواقــع  والفــرز والإشراف 
الإقــراع وتعيــن رؤســاء الأقــلام ومعاونيهــم، ممارســة 
الرقابــة علــى الإنفــاق الانتخــابي، تلقــي طلبــات المرشــحن 
واللوائــح المرشــحة ودرســها وبتّهــا، والإشراف علــى عمليــة 
فــرز الأصــوات واحتســابها وإعــلان النتائــج بالإضافــة إلى 
علــى  والســهر  الانتخابيــة  العمليــة  إدارة  علــى  الإشراف 
الشــكاوى  وتلقــي  والأنظمــة  القوانــن  تطبيــق  حســن 
ــة تكــون جميــع  المتعلّقــة بهــا والفصــل بهــا. ولهــذه الغاي
الأمنيــة  والقــوى  بالإنتخابــات  المعنيــة  يــة  الإدار الأجهــزة 
بتــرفّ الهيئــة خــلال فــرة العمليــة الإنتخابيــة بــكل مــا 

يتعلّــق بالعمليــة الإنتخابيــة.

صلاحيــة  الهيئــة  أعطــى  فقــد  الجميــل  اقــراح  أمّــا 
ــة  ــة العامــة والفرعي ــات النيابي الدعــوة إلى إجــراء الإنتخاب
والمحلّيــة، كمــا وإعــلان النتائــج الرســمية، بالإضافــة إلى 
كل الصلاحيــات المذكــورة أعــلاه. وإعطــاء الهيئــة صلاحيــة 
ضمــان  حــال  في  الأهمّيــة  غايــة  في  أمــر  هــو  الدعــوة 
يــق  اســتقلالية هــذه الهيئــة. ويؤمــل منــه أن يقطــع الطر
علــى المحــاولات السياســية الــي لطالمــا شــهدناها كتأجيــل 
عــن  والتخلّــف  ســنوات  لخمــس  الماضيــة  الانتخابــات 
الدعــوة لانتخابــات فرعيــة في مخالفــة فاضحــة للدســتور 

والقوانــن.
 

-5 النظام الانتخابي:

قانــون  الأســاس لأي  المحــور  الإنتخــابي هــو  النظــام  إنّ 
 نتائــج 

ٍ
انتخــاب، بحيــث أنّ النظــام يحــدّد إلى حــدٍّ كبــير

الانتخابــات. فالمرشّــح الــذي نــال عــدد أصــوات معــنّ قــد 
 مــا، وقــد يخــسر 

ٍ
يحجــز مقعــدًا نيابيًــا لــه وفقًــا لقانــون

الانتخابــات وفقًــا لقانــون آخــر حــى لــو حصــد أصواتــا 

كــر. ولذلــك، إنّ النظــام الإنتخــابي هــو الــذي يجــذب  أ
الأنظــار إليــه عنــد النقــاش في أي قانــون انتخــاب. كمــا 
المطالبــة  الإقراحــات  جميــع  أبقــت  ســابقًا،  أســلفنا 
ــة  ــات نيابي ــابي وإجــراء انتخاب ــة المجلــس الني بتقصــير ولاي
النظــام  مبكــرة علــى قانــون الإنتخــاب نفســه وبالتــالي 
الانتخــابي نفســه، مــا عــدا اقــراح كتلــة ميقــاتي. وهــذا مــا 

نفصلــه أدنــاه: 

اقتراح جميل السيد:

تتعلّــق  وحيــدة  مــادة  تعديــل  الســيّد  اقــراح  في  أورد 
بصوتــن  الســماح  اتجــاه  في  التفضيلــي،  بالصــوت 
تفضيليــنْ بــدل الصــوت التفضيلــي الواحــد المعمــول بــه 
حاليًــا. ولا يحــر الاقــراح الصوتــن التفضيليــنْ بلائحــة 
واحــدة بــل يســمح أن يكــون الصوتــان لمرشــحن مــن 
نفــس  أو مــن لائحتــن متنافســتن في  لائحــة واحــدة 
واحــدة  للائحــة  الأصــوات  تُحتســب  أن  علــى  الدائــرة، 
يختارهــا المقــرع وللمرشّــحن الإثنــن اللذيــن اختارهمــا، 
مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار إلزاميــة التصويــت لمرشــح ضمــن 
يــد  الدائــرة الصغــرى في حــال توفّــر ذلــك. هــذا الاقــراح يز
نظــام  بمــا يخفــف مــن حــدة  للمُقــرع  الخيــارات  مــن 
يــد مــن قــدرة الناخــب  الصــوت التفضيلــي الواحــد ويز
بينهــم.  المفاضلــة فيمــا  المرشــحن وإجــراء  علــى تقييــم 
إلى ذلــك، فــإن إمكانيــة إعطــاء الصــوت التفضيلــي لأحــد 
مرشــحي لوائــح لم يخرْهــا الناخــب إنمــا يــؤدي إلى واقعــة 
هامــة قوامهــا أن اختيــار المرشــح الفائــز مــن أي لائحــة لا 
يتــم فقــط مــن قبــل ناخبيهــا إنمــا أيضــا مــن قبــل ناخــي 
اللوائــح الأخــرى. بمعــى أن هــذا النظــام يعطــي الناخــب 
يــز حظــوظ مرشّــحه الأفضــل  ليــس فقــط إمكانيــة تعز
)صوتــه التفضيلــي الأول( ولكــن أيضــا إمكانيــة تقليــل 
حظــوظ مرشّــحن ربمــا يعترهــم الأســوأ علــى اللوائــح 
المنافســة )صوتــه التفضيلــي الثــاني(. ومــن شــأن هــذا 
الأمــر أن يعــزّز حظــوظ المرُشّــحن الأقــلّ اســتفزازاً لناخــي 
اللوائــح المنافســة أو الأكــر اعتــدالا وأن يخفّــف تاليــا مــن 

حــدّة العصبيــة والشــعبوية.  
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اقتراح سامي الجميل:

 آخــر، يتبــىّ اقــراح النائــب ســامي الجميــل 
ٍ

علــى مقلــب
النظــام الأكــري في الدائــرة الفرديــة علــى دورتــن في كل 
المــدن اللبنانيــة باســتثناء بــيروت وصيــدا وطرابلــس الــي 
يجــري فيهــا الانتخــاب على أســاس نظام الصوت الواحد 
للشــخص الواحــد وعلــى دورتــن. في النظامــن، يعتــر 
مؤهــلًا للرشــح في الــدورة الثانيــة المرشــح الــذي يحصــل 
علــى النصــف زائــد واحــد من أصوات المقرعن في الدائرة 
الــي ترشــح فيهــا، ويفــوز في الــدورة الثانيــة المرشــح الــذي 
كــر عــددٍ مــن الأصــوات. وفي حــال لم يحصل أي من  نــال أ
المرشّــحن علــى هــذه النســبة، يعتــر المرشّــحان الاثنــان 
كــر عــدد مــن الأصــوات في الدائــرة  اللــذان حصــلا علــى أ
الــي ترشّــحا فيهــا مؤهلــن للــدورة الثانيــة. يــرر الجميــل 
ــأن »المرشــح  ــة ب اقراحــه وفــق مــا جــاء في أســبابه الموجب
المنفــرد يســتمد قوّتــه الانتخابيــة مــن اتصّــال الناخبــن 
بــه عــن كثــب«. والواقــع أن مــا  بشــخصه ومعرفتهــم 
يــراه صاحــب الاقــراح ســببا موجبــا لــه إنمــا يشــكل في 
الظــرف اللبنــاني ســببا لاســتبعاده. فــأن تتــم الانتخابــات 
في دوائــر صغــرى إنمــا يهــدد بحــر الرامــج الانتخابيــة 
بمصالــح مناطقيــة ضيقــة تعيــد إنتــاج الزعامــات المحليــة 
)الــي تقــي وقتهــا ليــس في اســتراف المصلحــة العامــة 
إنمــا في أداء واجبــات اجتماعيــة( وعلــى الأرجــح الطائفيــة 
وإلى إضعــاف تطــور الأحــزاب الــي تقــدم مرشــحيها علــى 

أســاس برامــج وطنيــة. 

اقتراح كتلة ميقاتي:

مــع  النســي  النظــام  علــى  ميقــاتي  كتلــة  اقــراح  أبقــى 
موزعّــة   5 إلى  عددهــا  وتقليــص  الدوائــر  حجــم  تكبــير 
مــن  مكوّنًــا  لبنــان  ليصبــح  الكــرى،  المحافظــات  علــى 
خمــس دوائــر انتخابيــة كــرى تتضمّــن دوائــر انتخابيــة 
التقســيم  مراعــاة  مــع  المقاعــد  عليهــا  تتــوزع  صغــرى 

الطائفــي وهــي: محافظــة بــيروت، محافظتــا جبــل لبنــان 
وعــكاّر،  الشــمال  محافظتــا  الفتوح-جبيــل،  وكــسروان 
محافظتــا بعلبــك الهرمــل والبقــاع، ومحافظتــا الجنــوب 
والنبطيــة. ويفــرض الاقــراح أن تكــون اللوائــح مكتملــة 
علــى أن يحــقّ للمقــرع الإقــراع بصوتــن تفضيليّــنْ مــن 
ضمــن نفــس اللائحــة، أحدهمــا لمرشّــح ضمــن الدائــرة 

الصغــرى وآخــر ضمــن الدائــرة الكــرى.

مقــدرة  عــدم  إشــكالية  المكتملــة  اللوائــح  تطــرح قضيــة 
عــدد مــن المرشــحن علــى إكمــال لوائحهــم، خاصــة غــير 
المنضويــن ضمــن جبهــات وتحالفــات عريضــة خاصــة في 
ظــل أن المقاعــد في كل دائــرة ســتكون كثــيرة نظــرًا لكــر 
حجــم الدوائــر. هــذا الأمــر قــد يثــني البعــض عــن الرشــح 
عــدم  أو  متكاملــة  لوائــح  تكويــن  علــى  قدرتهــم  لعــدم 
إمكانيــة تشــكيل لوائــح متجانســة تحمــل نفــس المــروع 
ــه يســتعيد فكــرة الأصــوات  والرنامــج. هــذا عــدا عــن أن
المناطقيــة  الزعامــات  إنتــاج  تعيــد  والــي  التفضيليــة 

والطائفيــة.
 

ير: اقتراح كتلة التنمية والتحر

النظــام  اعتمــاد  النــواب  مجلــس  رئيــس  كتلــة  تقــرح 
خــارج  واحــدة  انتخابيــة  دائــرة  لبنــان  واعتبــار  النســي 
القيــد الطائفــي علــى أن يتــم إجــراء انتخابــات لمجلــس 
الشــيوخ لحمايــة »هواجــس الطوائــف« وتطبيقًــا لمــواد 
الدســتور. بموجــب الاقــراح، يتــم الاقــراع للوائــح مقفلــة 
دون أي صــوت تفضيلــي ويفــوز المرشّــحون في كل لائحــة 
بحســب الرتيــب المسُــبق للّائحــة المقــدّم لــوزارة الداخليــة 
مــع مراعــاة التمثيــل المناطقــي. وفي حــن فــرض هــذا 
ــه  يــع المقاعــد النيابيــة، فإن ــا نســائية عنــد توز الاقــراح كوت
لم يضــع أي ضوابــط لضمــان حصــول ترتيــب متسلســل 
بمــا  المختلفــة،  اللوائــح  علــى  والمرشــحات  للمرشــحن 

يضمــن فــوز النســاء بشــكل تلقــائي. 
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يــد اقــراح القانــون النســي واعتبــار لبنــان دائــرة  قــد يز
ــؤدي  ــه قــد ي ــة واحــدة مــن صحــة التمثيــل إلا أن انتخابي
إثــارة هواجــس طائفيــة في ظــل الاختــلال  بالمقابــل إلى 
الديمغــرافي الحاصــل والتســبب بممانعــة كــرى ضــده. 
كمــا أنّ القانــون جــاء منقوصًــا لجهــة عــدم لحظــه لحالــة 
كــر مــن عــدد مرشــحيها،  حصــد لائحــة معينــة لحاصــل أ
وهــي حالــة صعبــة الحصــول لكنّهــا تبقــى واردة ويجــب 
ــلًا، إذا اســتطاعت لائحــة فيهــا  أخذهــا في الحســبان. مث
30 مرشح الحصول على 31 حاصل انتخابي، لا جواب 
يــع المقعــد البــاقي علــى اللائحــة  في الاقــراح علــى كيفيــة توز
أو علــى اللوائــح الأخــرى. بالمقابــل، فــإن الاقــراح لم يضــع 
أي حــدّ أدنى لاحتســاب الحواصــل، إلا الحصــول علــى 
 جــدا يبلــغ 128/1. 

ٍ
الحاصــل الانتخــابي الــذي هــو متــدن

ومــن شــأن هــذا الأمــر أن يعــزز تجديــد الحيــاة السياســية 
مــن  والناشــئة  الصغــيرة  الأحــزاب  وتمكــن  وتنويعهــا 

كســب مقاعــد في المجلــس.  

III� اقترحات متعلّقة بالسلطة التنفيذية

اقتراح تعديل بعض مواد الدستور لربط تشكيل 
الحكومة بآجال ملزمة

يــخ 2020/10/22، تقــدّم النــوّاب جــران باســيل،  بتار
يــد البســتاني، ادكار م معلــوف، ســليم عــون، جــورج  فر
عطاللــه، اليــاس بــو صعــب، ســيار ابي خليــل، حكمــت 
طرابلــسي  وادكار  نحــاس،  نقــولا  عــون،  يــو  مار ديــب، 
ــل  ــون يرمــي إلى تعدي ــان القــوي(، باقــراح قان ــل لبن )تكتّ

بعــض مــواد الدســتور.  

يرمــي الاقــراح تحديــدا إلى تعديــل المــادة 53 فقــرة 2 مــن 
الدســتور )وهنــا نجــد خطــأً ماديـّـاً، فهــدف الاقــراح إلى 
ــق  ــه الفقــرة 3(. وتتعلّ ــل الفقــرة 2 في حــن ورد في تعدي
يـّـة بتعيــن رئيــس  هــذه الفقــرة بصلاحيّــة رئيــس الجمهور

الحكومــة المكلّــف اســتنادا إلى استشــارات نيابيّــة ملزمــة. 
ويضــع الاقــراح مهلــة زمنيــة ملزمــة وهــي 30 يومــاً مــن 
اســتقالة الحكومــة أو اعتبارهــا مســتقيلة، يعمــد رئيــس 
يــة خلالهــا علــى تســمية رئيــس الحكومــة. ولا  الجمهور
الأجــل.  بهــذه  الإلــزام  عــدم  عواقــب  الاقــراح  يحــدّد 
بالمقابــل، يعمــد الاقــراح إلى تعديــل الفقــرة 2 مــن المــادة 
64 مــن الدســتور المتعلّقــة بصلاحيّــة رئيــس الحكومــة 
المكلّــف بتشــكيل الحكومــة، واضعــاً مهلــة زمنيــة ملزمــة 
الحكومــة  تشــكيل  مرســوم  لإصــدار  المكلّــف  للرئيــس 
يــخ التكليــف، يعتــر علــى  وهــي مهلــة 30 يــوم مــن تار

ــذرا حكمــا عــن التشــكيل. إثرهــا معت

وبــرّرت الأســباب الموجبــة الاقــراح بتجنّــب التأخــير المتكــرّر 
إناطــة  مــن  بالرغــم  الحكومــات  تشــكيل  والمتطــاول في 
في  التأخــير  وأنّ  الإجرائيّــة،  الســلطة  الــوزراء  مجلــس 
تشــكيله وعجــزه عــن ممارســة صلاحيّاتــه بشــكل كامــل 
عندمــا يكــون في حالــة تريــف الأعمال »يجبهان صراحة 

مبــدأ الفصــل بــن الســلطات وتوازنهــا وتعاونهــا«.   

وبالطبــع يــأتي هــذا المقــرح مــن ضمــن الســجال القائــم 
الــزاع  طــرفي  وتقــاذف  الحكومــة  تشــكيل  علــى  اليــوم 
جهــة،  مــن  عــون  ميشــال  يــة  الجمهور رئيــس  يــق  )فر
مــن  يــري  الحر المكلّــف ســعد  الحكومــة  رئيــس  يــق  وفر
جهــة أخــرى( مســؤولية تــرك البــلاد دون إدارة في ظــل 

الحديــث. تاريخهــا  الأزمــات في  أســوأ  مواجهتهــا 

اقــتراح تعديــل القانــون الناظــم لــوزارة
ياضــة الشــباب الر

النائــب  مــن  المقــدم  القانــون  اقــراح  إلى  ختامــاً  نشــير 
ــل  ــا في 2019/2/27 والرامــي إلى تعدي ســيمون ابي رمي
القانــون رقــم 692 الناظــم لــوزارة الشــباب والرياضــة. 
والموازنــة  والمــال  والعــدل  الإدارة  لجــان  إلى  أحيــل  وقــد 
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والشــباب والرياضــة ولكــن لم يــدرس في أي منهــا لغايــة 
ــاني الاســتحصال علــى  تاريخــه. ولم يتســنَّ للمرصــد الرلم

نســخة عنــه.

يعــة  كمــا نذكـّـر في هــذا الصــدد بالاقراحــات لتخطــي ذر
ية للــوزراء، والــي عمدنــا إلى تفصيلهــا  الحصانــة الدســتور

في الفصــل المخصّــص لمكافحــة الفســاد.

IV� اقترحات متعلّقة بالسلطات المحلية

اقتراح لتأجيل انتخابات المجالس البلدية 
ية وتمديد ولايتها والإختيار

نجــد هنــا اقــراح قانون مقدّم من النائب ميشــال ضاهر 
في 2020/9/9 يرمــي إلى تمديــد ولايــة المجالــس البلديــة 
اســتثنائية«.  لغايــة 2022/9/3 »بصــورة  يــة  والإختيار
»الانتخابــات  بزامــن  تقديمــه  الموجبــة  الأســباب  تــرر 
يــة« معــا خــلال ســنة 2022،  النيابيــة والبلديــة والاختيار
الخــروج  للمــرع  تجــي  اســتثنائية  »حالــة  يولّــد  ممــا 
الــرورات  مــع  الواقــع  وتكييــف  العامــة  المبــادىء  عــن 
وشــفافية  استنســابية  تحمــي  أن  شــأنها  مــن  الــي 
العمليــة الانتخابيــة نظــرا للصعوبــات اللوجســتية الــي 
ســتواجه تنفيذهــا في حــال حصلــت الانتخابــات النيابيــة 
يــة في آن معــا، ومــا قــد ينتــج عنــه مــن  والبلديــة والاختيار
أخطــاء وأغــلاط )....(«. الملفــت هــو التحجــج بالمعوّقــات 
اللوجيســتية )في حــال حصــول الانتخابــات في آن واحــد( 
لتأجيــل حقــوق اســتحقاق ديمقراطــي أحــوج مــا تكــون 
الســائدة،  أوضاعهــا  تغيــير  إلى  الطامحــة  البــلاد  إليهــا 
بــدل مــن وضــع خطــة اســراتيجية لتخطيهــا وتنظيمهــا. 
وقــد أحيــل الاقــراح في 2020/9/16 إلى لجنــي الادارة 

والعــدل والدفــاع الوطــني ولم يــدرس لغايــة تاريخــه. 

29. سوزان جبور، »أخيراً، »اللجنة الوطنية للوقاية من التعذيب«، الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية، العدد 44، تشرين الأول 2016، ص 3

V� اقترحات متعلّقة بالهيئات
ية المستقلة الإدار

اقــتراح لتفعيــل اســتقلالية الهيئــة الوطنيــة 
لحقوق الإنســان 

ــان،  ــولا يعقوبي ــواب ب ــون مقــدم مــن الن نجــد اقــراح قان
رميــا،  أبي  مــوسى، ســيمون  الديــن، ميشــال  عــز  عنايــة 
يــاد حــواط، ســامي الجميــل، ونديــم  جــورج عقيــص، ز
إنشــاء  تعديــل  إلى  والرامــي   2020/6/3 في  الجميــل 
لجنــة  المتضمنــة  الإنســان29  لحقــوق  الوطنيــة  الهيئــة 
الوقايــة مــن التعذيــب( قانــون رقــم 2016/62 المعــدل 
العامــة  الموازنــة  مــن  رقــم 2020/6  القانــون  بموجــب 
الاقــراح  وينــص   .)2020 لعــام  الملحقــة  والموازنــات 
 28 المــادة  مــن  )ب(  الفقــرة  تعديــل  علــى  تحديــداً 
)المتعلقــة بماليــة الهيئــة وموازنتهــا( مــن القانــون لتصبــح 
موازنــة الهيئــة تــدرج »في فصــل خــاص ضمــن الموازنــة، في 
بــاب خــاص متعلّــق بالهيئــات الوطنيــة المســتقلة المنشــأة 
بموجــب قوانــن« )فيمــا هــي حاليــا ضمــن بــاب رئاســة 
اللجنــة«  يــف  »مصار يدخــل  كمــا  الــوزراء(.  مجلــس 
الــي يجــب لحظهــا. كمــا يدخــل فقــرة  الموازنــة  ضمــن 
جديــدة علــى هــذه المــادة تنــص علــى أنــه »يفتــح اعتمــاد 
إضــافي في الموازنــة العامــة للهيئــة للســنة التشــغيلية الأولى 
بعــد دخــول هــذا القانــون حــي التنفيــذ، قيمتــه عــرة 
مليــارات لــيرة لبنانيــة«. كمــا يعــدّل الاقــراح المــادة 30 
مــن القانــون ويحــذف نائــب الرئيــس مــن الأشــخاص 
الذيــن يحــق لهــم مخصصــات. كمــا يحــدد التعويــض 
ليصبــح  والأعضــاء  الرئيــس  يتقاضــاه  الــذي  الشــهري 
الدســتوري«  المجلــس  وأعضــاء  رئيــس  لراتــب  يــا  »مواز
في  يتخــذ  مرســوم  بموجــب  تحــدد  حاليــا  هــي  )فيمــا 
يــر العــدل(. وأخــيرا،  مجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقــراح وز
يضيــف فقــرة )ب( علــى المــادة 30 نفســها تنــص علــى أن 

ملحق الفصل 1  -اقراحات القوانن
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https://legal-agenda.com/%D8%A3%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%8B%D8%8C-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%88%D9%82%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA/
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»تبــدأ الولايــة الأولى للهيئــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 
المتضمنــة لجنــة الوقايــة مــن التعذيــب، بعــد صــدور كافــة 

للهيئــة«.  الناظمــة  المراســيم 

»إنفــاذ  بــرورة  أولا  تقديمــه  الموجبــة  الأســباب  وتــرر 
مناهضــة  لإتفاقيــة  الإختيــاري  الروتوكــول  أحــكام 
تمتلــك  أن  ينبغــي  »أنــه  علــى  تنــص  الــي  التعذيــب« 
المؤسســة الوطنيــة الهيــاكل الأساســية المناســبة لسلاســة 
الكافيــة  الأمــوال  خاصــة  وبصفــة  أنشــطتها،  ســير 
لذلــك«، لتكــون »مســتقلة عــن الحكومــة وغــير خاضعــة 
لمراقبــة ماليــة تمــس اســتقلاليتها«. والصيغــة الحاليــة 
للمــادة 28 مــن القانــون تتعــارض مــع هــذه المبــادىء. 
ثانيــا، بالنســبة ل »وجــوب فتــح بــاب خــاص للهيئــات 
بــأن  تررهــا  العامــة«  الموازنــات  في  المســتقلة  الوطنيــة 
المــادة الحاليــة والــي تنــص علــى »فتــح فصــل خــاص 
تــرب  الــوزراء«  مجلــس  رئاســة  بــاب  ضمــن  للهيئــة 
ثالثــا،  انشــائها.  مــن  الهــدف  وتقــوض  اســتقلاليتها 
وبشــأن مخصصــات الرئيــس والأعضــاء، فثمــة ضرورة 
خضوعهــا  لعــدم  إنشــائها  قانــون  ضمــن  لتحديدهــا 
»للســلطة الاستنســابية لــوزراة العــدل«. وتــوازي هــذه 
مــن  لمــا  الدســتوري  المجلــس  تعويضــات  التعويضــات 
يــخ  تشــابه بدورهمــا. وأخــيرا، في مــا خــصّ تحديــد »تار
صــدور  »بعــد  التأسيســية«  الأولى  الهيئــة  ولايــة  بــدء 
الــوزراء  مجلــس  عــن  للهيئــة  الناظمــة  المراســيم  كافــة 
وتوقيعهــا ونرهــا وفــق الأصــول« فتررهــا بالظــروف 
الاســتثنائية الــي »لم تســمح للهيئــة ببــدء مهامهــا وإقــرار 
موازنتهــا وصــدور جميــع مراســيمها الناظمــة رغــم مــرور 
قرابــة أربــع ســنوات علــى إنشــائها )...(«. وقــد أحيــل 
والعــدل،  الإدارة  لجــان  إلى   2020/6/10 في  الاقــراح 
المــال والموازنــة وحقــوق الإنســان، وأنجــزت دراســته لجنــة 

.2020/12/28 في  الإنســان  حقــوق 

وكان مفــوّض العلاقــات الدوليــة في الهيئة بسّــام القنطار 
التحدّيــات  القانونيــة  المفكـّـرة  مــع  حديــث  في  فنّــد  قــد 
والمعوّقــة الكبــيرة أمــام عمــل الهيئــة الــذي لم يفعّــل عملهــا 
بســبب عــدم إقــرار مــروع مرســوم النظامــن الداخلــي 
والمــالي للهيئــة منــذ تقديمــه في تريــن الأول 2019 ولا 
يــزال معلّقــاً إلى حــن إقــراره في مجلــس الــوزراء، وحيــث 
تــمّ إهمــال مــروع الميانيّــة الســنوية الخــاص بالهيئــة 
ولم  الماليّــة،  لــوزارة  أيلــول 2019  بــه في  تقدّمــت  الــذي 
يتضمّــن قانــون الموازنــة العامّــة للســنة الماليّــة 2020 أي 

ــة للهيئــة. مــوارد ماليّ

ملحق الفصل 1  -اقراحات القوانن
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الفصل 2: 

الدستور والجنسيّة والجماعات

الإثنية والدينية
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تمديد ولاية هيئات طائفية

أقُرّ في هذا المجال قانونان متعلّقان بتمديد ولاية الهيئتَنْ الرعية والتنفيذية في مجالس طائفتَنْ، وهما:

1� تمديــد ولايــة الهيئتَــيْن الشرعيــة والتنفيذيــة في المجلــس الإســلامي العلوي وتعديــل المادّتَيْن 
12 و16 مــن  القانــون المتعلّــق بــه )1995/449(

يــخ 26 نيســان 2019، صــدّق مجلــس النــوّاب علــى اقــراح قانــون كان قــد تقــدّم بــه النائبــان علــي درويــش  في تار
يــخ 9 نيســان بهــدف تمديــد ولايــة الهيئتَــنْ الرعيــة  ومصطفــى حســن )النائبــان العلويــان الوحيــدان( في تار
والتننفيذيــة العلويــة لمــدّة ســنتَنْ بصــورة اســتثنائيّة. يــأتي هــذا التمديــد، حســب مــا جــاء في الأســباب الموجبــة، بعــد أن 
يــخ انتهــاء ولاية المجلس  يــخ 2013/3/19، أي تار دخــل المجلــس التنفيــذي في فــرة تريــف الأعمــال العاديــة منــذ تار
ــة المنصــوص عليهــا في قانــون تنظيــم شــؤون الطائفــة الإســلامية  التنفيــذي الــذي لم يشــكلّ اللجنــة الانتخابيــة المعنيّ
العلويــة، الــي تُعــى بتنظيــم الانتخابــات العامّــة للمجلــس.7 كمــا أشــارت الأســباب الموجبــة إلى عــدم إمكانيّــة إجــراء 
عمليّــة انتخابــات شــاملة للمجلــس في حالــة شــغور في هيئــة المجلــس، وكان ثمّــة شــغور بســبب وفــاة رئيــس المجلــس 

الشــيخ أســد عــاصي.

كمــا نــصّ القانــون علــى أصــول انتقاليــة لاجتمــاع الهيئتَــنْ الرعيــة والتنفيذيــة لانتخــاب رئيــس ونائــب رئيــس 
وتشــكيل هيئــة انتخابيــة في آجــال يحدّدهــا القانــون. بالإضافــة إلى ذلــك، هــدف القانــون إلى تعديــل المادّتَــنْ 12 
و16 مــن قانــون تنظيــم شــؤون الطائفــة الإســلامية العلويــة المتعلّقتَــنْ بانتخــاب رئيــس ونائــب رئيــس الهيئتَــنْ 

ر إجــراء انتخابــات في حــال الشــغور في هيئــة المجلــس. لمعالجــة إشــكاليّة تَعــذُّ

ــون أمــام المجلــس الدســتوري مــن  ــون في 2019/7/11. غــير أنـّـه في 2019/7/23، تــمّ الطعــن في القان نُــر القان
قِبــل الشــيخ مّحم خــر بصفتــه رئيــس المجلــس الإســلامي العلــوي بعــد وفــاة رئيســه الشــيخ أســد العــاصي. إثــر هــذا 
يــخ 2019/8/19 مــوادّ القانــون المتعلّقة بتمديد ولاية  الطعــن، أبطــل المجلــس الدســتوري بقــراره رقــم 2019/22 تار
ــنْ 12 و16 مــن قانــون تنظيــم شــؤون الطائفــة الإســلامية  ــوادّ المتعلّقــة بتعديــل المادّتَ يةّ الم ــد دســتور كّ المجلــس، وأ

العلويــة المتعلّقتَــنْ بانتخــاب رئيــس ونائــب رئيــس الهيئتَــنْ.

يــخ 2019/7/23، طعــن الشــيخ مّحم  يــخ 2019/8/19: في تار قــرار المجلــس الدســتوري رقــم 2019/22 تار
خــر، بصفتــه رئيــس المجلــس الإســلامي العلــوي، في القانــون رقــم 2019/140، معتــراً أنـّـه يمــسّ صلاحيّــات 
ــة الــرأي،  يّ المجلــس الإســلامي العلــوي وحقــوق الطائفــة واســتقلاليّتها ومبــدأ الانتخــاب الديمقراطــي ومصــادرة حرّ
ية،  حيــث اعتــر أنّ الطائفــة مســتقلّة في شــؤونها الدينيــة ومؤسّســاتها بنــاء علــى قانــون إنشــائها والمبــادئ الدســتور
وتتــولّى تنظيمهــا وإدارتهــا بنفســها. واعتــر الشــيخ أنـّـه تــمّ التعــدّي علــى هــذه الاســتقلاليّة مــن خــلال تقديــم القانــون 
يع القوانــن والأنظمــة العامّــة  بــدون إجــراء الاســتطلاع الإلزامــي للهيئتَــنْ التنفيذيــة والرعيــة المجتمعتَــنْ في مشــار
العائــدة إلى الشــؤون الدينيــة للطائفــة الإســلامية العلويــة كالأحــوال الشــخصية الــذي تنــصّ عليــه المــادّة 3 مــن 
القانــون رقــم 95/449. كمــا انتقــد الطاعــن صفــة النائبَــنْ مصطفــى حســن وعلــي درويــش لتقديــم هكــذا قانــون، 
معتــراً أنهّمــا »ممثّــلان للأمّــة جمعــاء وفقــاً للمــادّة 27 مــن الدســتور ولا يمكــن اعتبارهما ممثّلَنْ للطائفة الإســلامية 

7. قانون 449/95 في تاريخ 1995/8/17.



100

العلويــة وحدهــا« حســب مــا جــاء في الطعــن. وانتقــد أخــيراً التناقــض الملحــوظ في القانــون الــذي يمــدّد في آن واحــد 
ولايــة الرئيــس ونائــب الرئيــس وينــصّ علــى انتخــاب رئيــس ونائــب رئيــس مــن قِبــل هيئــة انتهــت ولايتهــا.

كـّـد مــن جهة على أنّ الســلطة التريعية  لم يأخــذ المجلــس الدســتوري بالحجــج الــي تقــدّم بهــا الطاعــن في القانــون. فأ
كـّـد علــى حــقّ  في لبنــان مناطــة بهيئــة واحــدة هــي مجلــس النــوّاب الــذي يتمتّــع بصلاحيّــة مطلقــة في التريــع. كمــا أ
يع القوانــن أيـّـاً كانــت مواضيعهــا بمــا فيهــا تلــك المتعلّقــة بالمادّتَــنْ 9 و10 مــن  أيّ نائــب في »اقــراح ومناقشــة مشــار
ــة  يّ ــة المعتقــد وممارســة الشــعائر الدينيــة، وحرّ يّ الدســتور وتطبيقهمــا في مــا يتعلّــق حــراً بالأحــوال الشــخصية وحرّ
التعليــم الديــني، مــن منظــور يراعــي في آن الحقــوق الأساســية وحــقّ الطوائــف في مــا يتعلّــق بالشــؤون الدينيــة 

تحديــداً«. 

كّــد المجلــس الدســتوري أنّ اســتقلاليّة الطوائــف تتعلّــق بشــؤونها الدينيــة ولا تنفــي صلاحيّــة المــرعّ في وضــع  كمــا أ
القوانــن الــي تنظّــم شــؤون الطوائــف.

في المقابــل، انتقــد المجلــس الدســتوري القانــون الــذي »اعتمــد ازدواجيّــة المعايــير إذ مــدّد ولايــة الهيئتَــنْ الرعيــة 
كـّـد في الوقــت نفســه علــى انتخــاب رئيــس ونائــب رئيــس مــن قبلهمــا«. ورأى المجلــس الدســتوري أن لا  والتنفيذيــة وأ
ظــروف اســتثنائية تــرّر تمديــد ولايــة الهيئتَــنْ الرعيــة والتنفيذيــة وعــدم إجــراء انتخابــات لإعــادة تكوينهمــا، لا ســيّما 
بالنظــر إلى إجــراء الانتخابــات النيابيــة. لذلــك، قــرّر المجلــس الدســتوري إبطــال مــوادّ القانــون المتعلّقــة بتمديــد ولايــة 

المجلــس.

يعية والتنفيذية في المجلس الإسلامي الشيعي الأعلى 2� تمديد ولاية الهيئتَيْن التشر

خــلال جلســة 21-22 نيســان 2020 صــدّق الرلمــان مــن خــارج جــدول الأعمــال علــى اقــراح قانــون متعلّــق بتمديــد 
بــه النائبــان علــي الخليــل  ولايــة الهيئتَــنْ التريعيــة والتنفيذيــة في المجلــس الإســلامي الشــيعي الأعلــى تقــدّم 
وأمــن شريّ في اليــوم نفســه. تضمّــن الاقــراح مــادّة واحــدة، تمــدّد فقرتُهــا الأولى ولايــة كلٍّ مــن الهيئتَــنْ الرعيــة 
يــخ 2020/12/31. وأتى التمديــد  ــدّة تنتهــي في تار ــنْ في المجلــس الإســلامي الشــيعي الأعلــى لم ــة الحاليتَ والتنفيذي
في ســياق قوانــن تعليــق المهَُــل وقــرارت تأجيــل انتخابــات هيئــات مهنيــة بحجّــة تفــيّ جائحــة كورونــا. غــير أنّ هــذا 
ــة هــذا المجلــس مــرةّ أولى بموجــب القانــون رقــم  ــد يبــدو مختلفــاً عــن ســائرها، إذ كان المــرعّ قــدّ مــدّد ولاي التمدي
دة في  يــخ 2017/2/28 الــذي كان قــد مــدّد ولايــة الهيئتَــنْ لمــدّة 3 ســنوات )أي انتهــت ولايتهمــا الممــدَّ 2017/3 تار

يــخ 2020/2/28(. تار

أمّــا الفقــرة الثانيــة، فتنــصّ علــى الإبقــاء علــى تعليــق المــادّة المتعلّقــة بالحــدّ الأقــى لســنّ رئيــس المجلــس الإســلامي 
الشــيعي الأعلــى الــذي كان أقــرهّ القانــون 2017/3.

http://77.42.251.205/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=281960&LawID=270080&language=ar
http://77.42.251.205/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=281960&LawID=270080&language=ar
http://77.42.251.205/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=281960&LawID=270080&language=ar
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علــى صعيــد المبــادرة التريعيّــة، قــدّم ثلاثــة اقراحــات 
قوانــن خــلال عامــي 2019-2020 مرتبطــة بالدســتور 
والجماعــات الدينيــة )نفصّــل 2 منهــا في هــذا الفصــل 

ونحيــل بالنســبة للثالــث إلى فصــل آخــر(.

استبدال تسمية »الطوائف الإسرائيلية« 
بعبارة »الطوائف اليهودية«

يــخ 2019/2/28، تقدّمــت النائبــة بــولا يعقوبيــان  بتار
باقــراح قانــون يرمــي إلى إســتبدال تســمية »الطوائــف 
ــة« أينمــا وردت  ــف اليهوديّ ــارة »الطوائ ــة« بعب الإسرائيليّ
في النصــوص القانونيــة. وحســب مــا جــاء في الأســباب 
بــن  الإلتبــاس  تجنّــب  إلى  الاقــراح  يهــدف  الموجبــة، 
ياً إلى الطائفــة  الانتمــاء الديــني المــروع والمكفــول دســتور
اليهوديـّـة، وبــن الإنتمــاء الســياسي المعُــادي إلى الكيــان 
الصهيــوني. وأحيــل الاقــراح إلى لجــان الدفــاع الوطــني 

والعــدل.  والإدارة 

يبية للطوائف اقتراح بإلغاء الإعفاءات الضر

عبــدالله  بــلال  النائبــان  تقــدّم   ،2020/4/28 يــخ  بتار
إلغــاء  إلى  يرمــي  قانــون  باقــراح  الحســن  أبــو  وهــادي 
والــذي  الصــادر في 2000/5/26  رقــم 210  القانــون 
لبنــان  في  بهــا  معــرف  طائفــة  كل  بإعفــاء  يقــي 
ضرائــب  مــن  لهــا  التابعــن  المعنويــن  والأشــخاص 
ورســوم، كمــا إلغــاء كل النصــوص المتعلقــة بــه. ورد هــذا 
الاقــراح للمــرةّ الأولى علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامّــة 

1. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، اقــتراح بإلغــاء الإعفــاءات الضريبيــة للطوائــف: عــدم مشروعيــة الإعفــاء في غيــاب الخدمــة العامــة، الموقــع 
27/5/2020 القانونيــة،  للمفكـّـرة  الالكــتروني 

2. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ دليلــك إلى جلســة 30 أيلــول1- تشريــن الأول 2020، الموقــع الالكــتروني 
للمفكـّـرة القانونية، 30/9/2020 

3. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأول 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السريــة المدمّــرة بخفــر، الموقــع 
الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 23/12/2020 

لمجلــس النــوّاب خــلال جلســة 12020/5/28 ومــن ثــمّ 
ــدرس  علــى جــدول أعمــال جلســة 22020/9/30 ولم ي
في المرتّــن بســبب رفــع الجلســة قبــل الوصــول إلى بنــد 
جــدول الأعمــال المتعلّــق بــه، ومــرةّ أخــرى خــلال جلســة 
32020/12/21 نوقــش ولكــن لم يتخــذ قــرار بشــأنه.

وللتذكــير اســتهدف القانــون 210 الصــادر عــام 2000 
أن  أســاس  علــى  المســيحية  الطوائــف  خــاص  بشــكل 
الأشــخاص المعنويـّـن التابعــن للطوائــف المحمديــة تعتــر 
مــن المؤسســات العامّــة منــذ عــام 1921 بموجــب القــرار 
753 الصادر في 2 آذار 1921، وهي إذاً معفاة كليّاً من 
التكليــف المــالي، شــأنها بذلــك شــأن مجمــل الأشــخاص 
العامــن. فــرّرت الأســباب الموجبــة هــذا الإعفــاء من جهة 
أولى بتكريــس المســاواة بــن الطوائــف، ومــن جهــة أخــرى 
بتأمــن الاســتقلالية الماليــة لهــا، كمــا في الإدارة والمراقبــة. 

غــير أنّ اقــراح القانــون المقــدّم مــن النائبــن بــلال عبــدالله 
وهــادي أبــو الحســن نقــض هــذه الحجــج، معتــرا أنّ 
الطوائــف والأشــخاص المعنويــن التابعــن لهــا لا يمكــن 
أشــار  وقــد  العــام.  القانــون  أشــخاص  مــن  تعتــر  أن 
النائبــان هــادي أبــو الحســن وبــلال عبــد الله عــن حــقّ إلى 
أن الأصــول التريعيــة الماليــة المعتمــدة في العــالم تســعى 
لأن يخضــع جميــع الأشــخاص للريبــة علــى الدخــل 
وهــو تكريــس لمبــادئ العدالــة والمســاواة أمــام الريبــة. 
كمــا اعتــر النائبــان أنّ الإعفــاءات الــي اســتحصلت عليهــا 
الــذي طــرأ علــى  التغيــير  الطوائــف غــير مســتحقة مــع 
معيــار المرفــق العــام والمنفعــة العامــة المتعلقــة بــه. ففــي 

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%a8%d8%a5%d9%84%d8%ba%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b9%d9%81%d8%a7%d8%a1%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d8%b1%d9%8a%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%b7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%a8%d8%a5%d9%84%d8%ba%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b9%d9%81%d8%a7%d8%a1%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d8%b1%d9%8a%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%b7/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%a8%d8%a5%d9%84%d8%ba%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b9%d9%81%d8%a7%d8%a1%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d8%b1%d9%8a%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%b7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%a8%d8%a5%d9%84%d8%ba%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b9%d9%81%d8%a7%d8%a1%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d8%b1%d9%8a%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%b7/
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ملحق الفصل 2  -اقراحات القوانن

العديــد مــن الحــالات، أخــذت وزارتــا الماليــة والشــؤون 
الاجتماعيــة دور وزارة الأوقــاف لناحيــة درس الشــؤون 
عــن  التســاؤل  يثــير  ممــا  المســاعدات،  وتقديــم  الماليــة 
مــن  تســتفيد  عامــة  مؤسســة  الأوقــاف  اعتبــار  ســبب 
أو  تخفيضــات  مــن  اســتفادتها  بــدل  تلقائيــاً  إعفــاءات 
الخــاص  القانــون  مــن  شــخص  كأي  إعفــاءات ضريبــة 
في حــال أثبتــت تكريســها بعضــاً مــن عائداتهــا لقضايــا 
المســيحية  الطوائــف  اســتفادة  أنّ  وأضافــا  اجتماعيــة. 
إعفــاءات  مــن  لهــا  التابعــة  المعنويــة  والشــخصيات 
هــو  المســلمة  الطوائــف  بــن  المســاواة  ضريبيــة لإرســاء 
إمعــان بالخطــأ، حيــث كان الأجــدى بــدل طلــب المســاواة 
في الإعفــاء طلــب إلغــاء الإعفــاءات والمســاواة بالتكليــف.

ويعتــر في هــذا الصــدد إقــرار اقــراح القانــون هــذا بدايــة 
ضريبيــة  إعفــاءات  كــرسّ  تريعــي  مســار  لتصحيــح 
وآخــر  العثمانيــة  الســلطنة  حقبــة  منــذ  بــدأ  للطوائــف 
فصولــه القانــون 210/2000. وهــو اقــراح مــن شــأنه 
الطوائــف  دور  حــول  وحيويـّـاً  جدّيــاً  نقاشــاً  يفتــح  أن 
والإمتيــازات الكــرى الــي تتمتــع بهــا، والــي لا تكــون دوما 
مــررة. لا ســيّما بالنظــر إلى الــدور المتخــاذل للأوقــاف في 
إســعاف ذوي الحاجــة في ظــل تراكــم الأزمــات المعيشــية 
وتداعياتهــا الخطــيرة علــى الحقــوق الحيويــة للعديــد مــن 
المواطنــن. ففيمــا ضــجّ الخطــاب العــام بترعــات أحــزاب 
الحركــة  مقلّــة  والطوائــف  الأوقــاف  بقيــت  الســلطة، 

والــكلام.

النائــب ســيار  الجلســة، ســجّل  وخــلال  أنــه  واللافــت 
يــد الخــازن  النائــب فر أبي خليــل اعراضــه عليــه ودعــا 
لأن  الطوائــف  بــن  بالمســاواة  يمــس  لكونــه  ردّه  إلى 
مؤسســات  مــن  تعتــر  وأوقافهــا  الإســلامية  الطوائــف 
يعفيهــا  ممــا  المســيحية  الكنيســة  عكــس  علــى  الدولــة 
ــون رقــم 210  مــن الرائــب والرســوم. واعتــر أن القان
الصــادر ســنة 2000  “إعفــاء كل طائفــة معــرف بهــا في 
لبنــان والأشــخاص المعنويــن التابعــن لهــا مــن ضرائــب 
ورســوم” والــذي يســعى هــذا الاقــراح لإلغائــه إنمــا جــاء 
فقــط ليســاوي بــن الطوائــف المســيحية والمســلمة. وإثــر 

النقــاش، رفعــت الجلســات دون أن يتخــذ قــرار بشــأن 
هــذا الاقــراح. 

كمــا يقتــي التذكــر في هــذا الصــدد باقــتراح تعديــل 
الحكومــة  تشــكيل  لربــط  الدســتور  مــواد  بعــض 
بآجــال ملزمــة والــذي عمدنــا إلى تفصيلــه في الفصــل 

العامــة�  والهيئــات  للســلطات  المخصّــص 
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إصلاحات ظاهرة تكذّبها التفاصيل

ية، قوامهــا الامتنــاع عــن وضــع موازنــة ســنوية عامّــة،  في 2017، وضعــت الســلطات العامّــة حــدّاً لممارســة غــير دســتور
وهــي ممارســةٌ اســتمرَّت زهــاءَ 12 ســنة وأنتجَــتْ غيــاب أيّ موازنــة عامّــة طــوال فــرة 2006-2016. وقــد اســتمرتّ 
الســلطات العامّــة بعــد ذلــك في إصــدار موازنــات عامّــة للعامَــنْ 2018 و2019 وذلــك مــن بــاب اســتكمال الــروط 
ل الهــامّ  ــتْ رغــم هــذا التحــوُّ المفروضــة علــى لبنــان للاســتفادة مــن مــروع »ســيدر«. إلّا أنّ الســلطات العامّــة بَقِيَ
ــزةً عــن إنْجــاز قطْــع حســابات للســنوات الســابقة بمُخالفــة صريحــة للمــادّة 83 مــن الدســتور، وذلــك 

ِ
في أدائهــا عاج

باعــراف صريــح مــن مجلــس النــوّاب الــذي أدْلى بعوائــق عــدّة وتبــىّ أحكامــاً لتجاوزهــا في الســنوات التاليــة مــن دون 
أن ينجــح في ذلــك. وقــد أمكنــه المــيّ في هــذه المخالفــة بفعــل تســاهل المجلــس الدســتوري الــذي اعتــر في قــراره 
ــع  ــه امتن ــة، فإنّ يةً تامّ ــة مــن دون قطــع حســاب يشــكلّ مخالفــةً دســتور ــة عامّ 2018/2 أنّ رغــم كــون إقــرار موازن
ية اســتثنائية أعلــى مــن  عــن إبطــال الموازنــة العامّــة لســنة 2018 بحجّــة أنّ موجــب إقــرار موازنــة عامّــة قيمــة دســتور
قيمــة إقــرار قانــون قطــع الحســاب، حيــث أنّ لعــدم إقــرار موازنــة انعكاســات ســلبية علــى الدولــة ويــؤدّي إلى فــوضى 

في الماليّــة العامّــة.

ية والقانونيــة، ومنهــا كــمٌّ مــن  فضــلًا عــن ذلــك، بقيــت الموازنــات الماليــة المعُتمَــدة منهــا مليئــة بالمخالفــات الدســتور
الإعفــاءات والتســويات الريبيــة غــير المــرَّرة وفرســان الموازنــة )أي مــوادّ لا صلــة لهــا بالموازنــة العامّــة(، والأخطــر 

معزولــة عــن أيّ رؤيــة إصلاحيــة لماليّــة الدولــة أو اقتصادهــا. 

ــراد منهــا  وقــد اخرْنــا هنــا أن نــدرس قانــونَيْ موازنــة 2019 و2020 في الوقــتِ نفسِــه بفعــل اشــراكِهما بعناويــنَ يُ
يــادة الشــفافيّة، وهــي عناويــن بقيــت  الإيحــاء بوجــود نيّــة بتخفيــف عجــز الموازنــة أو تحريــك قطاعــاتٍ اقتصاديــة أو ز
ــوَقّي الأزمــة )2019( أو في معالجتهــا )2020(. ومــا  هــا عاجــزة تمامــاً عــن تحقيــق الغايــات المعُلَنــة ســواء في تَ

ِ
في غالب

فاقــم مــن محدوديـّـة الإصلاحــات الحاصِلــة بفعــل قوانــن الموازنــة، ومنهــا هاتَــنْ الموازنتَــنْ هــو صدورهــا خــارج المهَُــل 
ية المقــرَّرة لهــا )2019( أو في غيــاب حكومــة فعليــة )2020(. الدســتور

يَ  ومــن المهــمّ التذكــير هنــا أنّ مــروع موازنــة 2020 وُضِــع علــى عجــل تحــت وقــع ثــورة 17 تريــن وضِمــن مــا سُــمِّ
آنــذاك الورقــة الإصلاحيــة للحكومــة الــي اســتقالتْ مبــاشرة بعــد إقرارهــا. وقبــل المــيّ في دراســة مضمــون هاتَــنْ 

ية الــي تشــوبهما. الموازنتَــنْ، نتوقّــف بدايــةً عنــد المخالفــات الدســتور

ية 1� المخالفات الدستور

ية. وقــد تمكـّـن المجلــس  مــن المخالفــات الدســتور الموازنــة العامّــة في ســنيَْ 2019 و2020 كمّــاً  تضمّــن قانونــا 
يتّهما نتيجــة طعــون قُدّمــت إليــه مــن عــدد مــن النــوّاب. الدســتوري مــن التدقيــق في مــدى دســتور

صدور الموازنة من دون قطع الحساب

تفــرض المــادّة 87 مــن الدســتور إقــرار قطــع الحســاب في مجلــس النــوّاب قبــل نــر الموازنــة، أي أنّ إقــرار قطــع 
ــة وإقرارهــا. وفي مســعى للتخفيــف مــن تجــاوز هــذا  ــه نــر موازن الحســاب يقــع كــرط جوهــري لا يُمكــن مــن دون
الموجــب الدســتوري قُبَيْــل إقــرار موازنــة 2019، أقــرّ مجلــس النــوّاب قانونــاً مــن مــادّة واحــدة حــول قطــع الحســاب 

https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a%d8%a9-2018-%d9%85%d9%86-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d9%82%d9%88%d8%b7-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%82%d9%86%d8%b9%d8%a9-%d8%b9%d9%86-%d9%88%d8%ac%d9%88%d9%87-%d8%b3%d9%82%d8%b7%d8%aa-%d9%87%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%aa%d9%87%d8%a7-%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad/
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قــة اعتبــاراً مــن ســنة  )القانــون 2019/143( قوامــه إلــزام الحكومــة إنجــاز جميــع الحســابات الماليــة النهائيــة والمدقَّ
1993 حــىّ ســنة 2017 ضمنــاً، وأن تُحيــل مشــاريع قوانــن قطــع الحســاب عنهــا في مهلــة أقصاهــا ســتّة أشــهر 
يــخ نفــاذ هــذا القانــون. وتمكينــاً لهــا مــن تحقيــق هــذه الغايــة، كلّــف المــرِّع الحكومــة بتأمــن »المــوارد  اعتبــاراً مــن تار
البريــة والمادّيــة اللازمــة لتمكــن ديــوان المحاســبة مــن إنجــاز مهمّتــه في تدقيــق الحســابات الماليــة النهائيــة حــىّ ســنة 
ــن للديــوان مــا يلزمــه للقيــام  يــخ نفــاذ القانــون. لم تطبَّــق هــذه المــادّة ولم يؤمَّ 2017« خــلال شــهر واحــد اعتبــاراً مــن تار
بهــذه المهــامّ لا خــلال مهلــة الشــهر الممنوحــة ولا حــىّ اليــوم ولم تضــع الحكومــة أيّ مــروع قانــون قطــع حســاب. 

يةّ موازنــيَْ 2019  م أمامــه طعنــان في دســتور ورغــم وضــوح هــذه المخالفــة تعمّــد المجلــس الدســتوري الــذي قُــدِّ
ه الأوّل ليعلــن في المقابــل في قــراره الثّــاني أنّ نــر قانــون موازنــة 2020 قبــل 

ِ
و2020، تجاهلهــا تمامــاً في قــرار

قطــع الحســاب »يشــكلّ مخالفــة للمــادّة 87 مــن الدســتور«، مــن دون أن ينتهــي إلى إبطالــه متذرعّــاً بـــ »الظــروف 
الاســتثنائية الــي يمــرّ بهــا لبنــان )والــي( تســمح للمشــرع بالخــروج عــن المبــادئ الدســتورية« ولأنّ »البديــل أي عــدم 
إقــرار الموازنــة ونرهــا يــؤدّي إلى إطــلاق يــد الحكومــة في الإنفــاق مــن دون تحديــد أيّ ســقف لهــذا الإنفــاق مــا يشــكلّ 
كــر في النظــام العــامّ المــالي وضرراً فادحــاً بمصالــح البــلاد العليــا«. بذلــك، يكــون المجلــس الدســتوري قــد اعــرف  خلــلًا أ
يةّ موازنــة العــام 2020 لجهــة عــدم إقــرار قطــع الحســاب قبــل نرهــا، ليعــود ويقــرّر عــدم إبطالهــا،  بعــدم دســتور

ــة الظــروف الاســتثنائية نفســها الــي أخــذ بهــا في قــراره حــول موازنــة العــام 2018. يّ آخــذاً بنظر

ية تجاوز المهَُل الدستور

ية لمناقشــة وإقــرار قانــون موازنــة 2019، إذ أقُِــرّ  كعادتهــا، لم تحــرمْ الســلطتان التنفيذيــة والتريعيــة المهــل الدســتور
ــر ســبعة أشــهر جعــل مــن عمــر تنفيــذ الموازنــة خمســة أشــهر فقــط. أمّــا  القانــون في 19 تمّــوز ونُــر في 31 منــه أي بتأخُّ
في مــا خــصّ موازنــة 2020، فقــد أقُِــرَّت في كانــون الثــاني مــن هــذه الســنة وفــق المــادّة 86 مــن الدســتور الــي تســمح، 
في حــال تأخّــر بــتّ الموازنــة قبــل بدايــة الســنة المعنيّــة، بفتــح عقــد اســتثنائي يســتمرّ لغايــة نهايــة كانــون الثــاني إذا لم تكــن 

الموازنــة قــد أقُِــرَّت بعــد.

يتّها  تضمين الموازنة موادّ كان المجلس الدستوري أعلن سابقاً عدم دستور

يتّها  بالتدقيــق في مــوادّ القانونَــنْ، يتبــنَّ أنهّمــا تضمّنــا مــوادَّ كان المجلــس الدســتوري أعلــن بوضــوح كلّــي عــدم دســتور
ــر هــذا التوجّــه استِسْــهالًا في تجــاوز قــرارات هــذا المجلــس ومعهــا مبــادئ هامّــة اســتندت 

ِ
في قــرارات ســابقة لــه. ويُظه

إليهــا هــذه القــرارات.

فقــد تضمّنــت الموُازنتــان )المــادّة 41 في قانــون موازنــة 2019 والمــادّة 28 في قانــون موازنــة 2020( إجــراء تســوية 
علــى التكاليــف المتعلّقــة بريبــة الدخــل والريبــة علــى القيمــة المضافــة والتكاليــف المتعلّقــة بالرائــب الــي تحقّقهــا 
يّــة الماليّــة العامّــة والمعُــرَض عليهــا أمــام الإدارة الريبيــة أو لجــان الاعراضــات. وتقــوم التســوية علــى تســديد  مدير

%50 مــن قيمــة الريبــة المعُــرَض عليهــا.

إنّ إجــازة هــذه التســوية تتعــارض تمامــاً مــع قــرار المجلــس الدســتوري رقــم 2018/2 في شــأن قانــون موازنــة 2018، 
الــذي أبطــل بنــداً مماثــلًا يســمح بإجــراء تســويات ضريبيــة عمــلًا بمبــدأ المســاواة ومبــادئ العدالــة الاجتماعيــة ومبــدأ 

https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a%d8%a9-2018-%d9%85%d9%86-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a%d8%a9-2018-%d9%85%d9%86-%d8%af/
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العدالــة الريبيــة، وعلــى خلفيّــة أنّــه يــؤدّي إلى التشــجيع علــى التهــربّ الريــي ويبــدّد المــال العــامّ. يُذكَــر أنّ المــادّة 
يــر الماليّــة الســابق غــازي وزني.  نفســها عــادتْ ووردتْ مجــددًا في مســودّة مــروع موازنــة العــام 2021 الــذي أعــدّه وز
كــر مــن ذلــك أنّ المجلــس الدســتوري نفســه لم يُبطــل هــذه المــوادّ عنــد نظــره في طعــون هاتَــنْ الموازنتَــنْ  واللافــت أ

بــل لم يتطــرقّ إليهمــا قــطّ.

فرسان الموازنة

عــة مــن دون أن يتعدّاهــا إلى مــوادّ تتضمّــن إجــراءات  حــر الدســتور مشــتملات الموازنــة بالنفقــات والإيــرادات المتوقَّ
يــة لا تتّصــل بهــذه المشــتملات. وهــذا مــا يتحصّــل مــن المــادّة 83 الــي نصّــت علــى أنّ الحكومــة  تنظيميــة وإدار
تقــدّم إلى »مجلــس النــوّاب موازنــة شــاملة لنفقــات الدولــة ودخلهــا عــن الســنة القادمــة«، وأيضــاً مــن المــادّة 5 
ــر  مــن قانــون المحاســبة العموميــة الــذي نــصّ علــى أنّ قانــون الموازنــة يحتــوي »علــى أحــكام أساســية تقــي بتقدي
النفقــات والــواردات، وإجــازة الجبايــة، وفتْــح الاعتمــادات اللازمــة للإنفــاق، وعلــى أحــكام خاصّــة تقتــر علــى مــا لــه 
علاقــة مبــاشِرة بتنفيــذ الموازنــة«. انطلاقــاً مــن ذلــك، اســتقرّ المجلــس الدســتوري اللبنــاني علــى غــرار نظــيره الفرنــسي 
يبــة الــي لا علاقــة لهــا  علــى عــدم إمكانيّــة تضمــن قوانــن الموازنــة أحكامــاً ليــس لهــا صبغــة ماليــة وأنّ الأحــكام الغر
بقوانــن الموازنــة تشــكلّ فرســان موازنــة ويكــون مصيرهــا الإبطــال. وكان المجلــس الدســتوري أبطــل في بعــض قراراتــه، 
كالقــرار 2018/2، عــدداً مــن بنــود فرســان الموازنــة. وكذلــك فعــل المجلــس الدســتوري في قــراره 2019/23، حيــث 
ــا فرســان موازنــة ومنهــا )منــع نقــل وانتــداب القضــاة إلى  أبطــل العديــد مــن مــوادّ موازنــة 2019 علــى أســاس أنهّ
مــلاكات الإدارات والمؤسسّــات العامّــة كافّــة )م. 89(، إعفــاء المحكومــن مــن تســديد الغرامــة الماليــة في حــال إمضــاء 

مــدّة عقوبتهــم ومــا زالــوا مســجونن لعــدم دفعهــم الغرامــات )م. 67(، إلــخ.(

إلّا أنّــه يبقــى أنّ عــدداً كبــيراً مــن مــوادّ موازنــة 2019 لم يبطلــه المجلــس الدســتوري رغــم كونهــا فرســان موازنــة، منهــا 
علــى ســبيل المثــال وليــس الحــر »إمكانيّــة منــح إجــازة وإقامــة عمــل لأكــر مــن ســنة« و«تعديــل قانــون الســير 
فــة عــن العمــل أو الــي لم تــزاول عمــل مــن الســجل التجــاري« )2019(  ة« و«شــطب الــركات المتوقِّ واللوحــات الممــيَّ

و«إلغــاء المؤسّســة الوطنيــة لضمــان الاســتثمارات« )2020(.

ــاً:  وهــذا مــا عــرّ عنــه عضــو المجلــس الدســتوري اليــاس بــو عيــد في رأيــه المخالــف في القــرار 2019/23، إذ ورد حرفيّ
ــه برمّتــه علــى قاعــدة الملاءمــة  ــا أميــل إلى القــول بوجــوب إبطال ــة وأحصنــة طــروادة، فأن ــه ملــيء بفرســان الموازن »إنّ

الصحّيــة الماليــة«.  

المجلس الدستوري يخلط بين استقلاليةّ القضاة وامتيازاتهم

شــهد نقــاش موازنــة 2019 حــراكات فئويــة واســعة، أهمّهــا حــراك القضــاة ومتقاعــدي الجيــش نتيجــة العديــد مــن 
ــم  ــوّاب علــى تقدي ــادر هــؤلاء إلى حــثّ ن ــة. وقــد ب ــة الــي تهــدف إلى التقليــص مــن مســتحقّاتهم المالي ــود المقرحَ البن
ــة المــسّ بصنــدوق تعاضــد القضــاة أو بــأيٍّ مــن مــوارده أو  طعــون في قانــون الموازنــة. وكان القضــاة حــذّروا مــن مغبّ
ــة حــقّ  ــه وانقطعــوا عــن العمــل في محاكــم عــدّة لأشــهر عــدّة. وقــد اعتــروا أنّ ذلــك يشــكلّ إنقاصــاً لضمان خدمات
ية، وذلــك عمــلًا بمبــدأ حظــر العــودة  دســتوري، وهــو ضمانــة الاســتقلاليّة الماليــة للقضــاة، وتاليــاً مخالَفــة دســتور

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad-%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-2021-%d9%8a%d8%aa%d9%85%d8%a7%d9%87%d9%89-%d9%85%d8%b9-%d8%ae%d8%b7%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%a7%d8%b1%d9%81-1-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%8a%d8%b9%d8%aa%d9%83%d9%81%d9%88%d9%86-%d8%b6%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d9%91-%d8%a8%d8%ad%d9%82%d9%88%d9%82%d9%87%d9%85-%d8%a7%d9%84/
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ية أو الانتقــاص منهــا effet de cliquet، وهــو المبــدأ الــذي ضمّنــوه  عــن ضمانــة أساســية ذات قيمــة دســتور
الطعــن الــذي قدّمــه النــوّاب بنــاء علــى طلبهــم. وكانــت »المفكـّـرة« أوّل مَــن طالــب باحــرام هــذا المبــدأ بــكلّ مــا يتّصــل 

بالاســتقلاليّة الماليــة للقضــاة.

كمــا ضمّنــوا شــكواهم تجــاوز استشــارة المجالــس القضائيــة حــول الأحــكام القضائيــة الــي تمــسّ الشــؤون القضائيــة، 
ــدة نظــراً إلى تمــيُّ طبيعــة الوظيفــة  ــن في نصــوص موحَّ وأيضــاً عــدم جــواز تنظيــم شــؤون القضــاة والموظّفــن العامِّ

ية. القضائيــة بأنهّــا ســلطة دســتور

ــه عنــد مطالعــة القــرار الدســتوري الصــادر في 2019/9/12، نلحــظ أنّ الأمــور قــد اختلطــتْ بشــكل كبــير علــى  إلّا أنّ
المجلــس الدســتوري، فأبطــل مــوادّ ألغَــتْ امتيــازات أو منافــع قضائيــة بحجّــة أنهّــا تمُــسّ ضمانــات الاســتقلاليّة مــن 
ــه أبقــى مــوادّ أخــرى تشــكلّ مسّــاً  ــات اســتقلاليّة القضــاة الماليــة، في حــن أنّ دون أن يكــون بالإمــكان ربطهــا بضمان
ية لموجــب استشــارة المجالــس القضائيــة في المســائل  بضمانــة الاســتقلاليّة. هــذا فضــلًا عــن أنّــه أعطــى قيمــة دســتور

ــن. المتّصلــة بالقضــاء ولعــدم جــواز تنظيــم شــؤون القضــاة في النصــوص نفســها المتّصلــة بالموظّفــن العامِّ

فمِــن الامتيــازات الــي أبطــل المــسّ بهــا اســتثناء القضــاة مــن الإعفــاءات علــى رســوم الســير والميكانيــك )م. 26( أو 
عــدم تخصيــص القضــاة بحــرف خــاصّ بلوحــات ســيّاراتهم وقــد ذهــب المجلــس إلى حــدّ تحديــد الأحــرف بـــ J وR )م. 
ــة 2020،  ــون موازن ــد علــى موقفــه هــذا في قــراره الصــادر بالطعــن في قان 27(. وقــد عــاد المجلــس الدســتوري ليؤكّ
حيــث اكتفــى المجلــس الدســتوري بإبطــال المــادّة المتعلّقــة أيضــاً بالرســوم علــى لوحــات الســيّارات كونهــا أوردت الحــرف 
صــة لعمــوم المواطنــن الــي يجــب أن تخضــع لرســم خــاصّ بالنســبة  R مــن ضمــن رمــوز أرقــام اللوحــات المخصَّ
ة، بينمــا المفــروض اســتثناء هــذا الحــرف مــن هــذه الرســوم انســجاماً مــع قــرار المجلــس  إلى أصحــاب الأرقــام الممــيَّ
ــسّ بهــا  ــة 2019 )كمــا ورد فيــه(. ومــن المنافــع الأخــرى الــي أبطــل المجلــس الدســتوري الم الدســتوري بشــأن موازن
إدراج القضــاة مــع العاملــن في الإدارات والمؤسّســات العامّــة، لناحيــة وضــع حــدٍّ أقــى لتعويضــات ومُلْحَقــات 
الراتــب الــي يســتفيدون منهــا )م. 81( أو تطبيــق قاعــدة عــدم تجــاوز الجمــع بــن المعــاش التقاعــدي وأيّ مبلــغ 
شــهري مهمــا كانــت تســميته مدفــوع مــن المــال العــامّ عريــن ضعــف الحــدّ الأدنى للأجــور )م. 84(. ورغــم أنّ هاتَــنْ 
المادّتَــنْ كانتــا خَفَّضتــا مداخيــل مُحتمَلــة للقضــاة العاملــن أو المتقاعديــن، فهُمــا خفّضتَــا مداخيــلَ إضافيــة مُحتمّلــة 

وليــس أســاس الراتــب المضمــون وملحقاتــه الــذي يُفــرَض أن يشــكلّ وحــده ضمانــة الاســتقلاليّة الماليــة. 

في المقابــل، رفــض المجلــس الدســتوري إبطــال تخفيــض مســاهمة الدولــة في صنــدوق تعاضــد القضــاة بنســبة 10%، 
بحجّــة أنّ هــذا التخفيــض فرضــه العجــز في موازنــة الدولــة. وهــذا الأمــر إنمّــا يدعــو حقّــاً إلى الاســتغراب طالمــا أنّ هــذا 
الصنــدوق شــكلّ مــورداً يضمــن للقضــاة مجموعــة مــن الحقــوق الاجتماعيــة، الــي ســتنخفض حكمــاً بفعــل تخفيــض 
مــوارده بشــكل ملحــوظ. كمــا يُلحَــظ أنّ المجلــس أبطــل عــدم اســتثناء القضــاة مــن تخفيــض مِنَــح التعليــم بنســبة 
%15 في القطــاع العــامّ )م. 94(، بحجّــة أنّ هــذه المــادّة قــد اعتَــرَتْ القضــاة موظّفــن ومســتخدَمن كســائر القطــاع 
كــر ممّــا يتدخّــل  العــامّ لا ســلطة مســتقلّة. وقــد بــدا المجلــس هنــا كأنـّـه يتدخّــل لحمايــة تمايــز القضــاة عــن الموظّفــن أ

لضمــان الحقــوق الاجتماعيــة للقضــاة.

ل، إيجابــاً، أنّ المجلــس الدســتوري رفــض إبطــال البنــد الــذي حــدّد »ســقف مجمــوع المبالــغ الشــهرية  وإذ يُســجَّ
الــي تُدفَــع للقضــاة كبــدلات أتعــاب عــن الخدمــات الــي يقدّمونهــا لــلإدارات والمؤسّســات العامّــة كاستشــارات ومــا 

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%81%d9%83%d8%b1%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%ad%d9%83%d9%88%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%83%d9%81%d9%91%d9%88%d8%a7-%d8%b9%d9%86-%d9%87%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D9%8A-%D8%A3%D8%A8%D8%B7%D9%84-%D8%AD%D8%B1%D9%81%D8%A7/
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شــابه بحســب القوانــن المرعيّــة الإجــراء بثلاثــة أضعــاف الحــدّ الأدنى للأجــور كحــدّ أقــى« )م. 72(، كان ينبغــي أن 
يســتفيد المجلــس الدســتوري مــن وضــع يــده علــى مــادّة مماثلــة لإبطــال إمكانيّــة تكليــف القضــاة أداء مهــامّ مُماثلــة 
لمــا تحملُــه مــن تضــارب مصالــح ومــسّ باســتقلاليّة القضــاء. ومــا يعــزّز هــذا الموقــفَ التعليــلُ الــذي أعطــاه المجلــس 
ــد  ــادّة، وقوامــه أنّ قيمــة التعويضــات يحدّدهــا المرجــع الإداري وأنّ تحدي الدســتوري نفســه لرفــض إبطــال هــذه الم
يــره مــن أيّ شــكل مــن أشــكال التبعيّــة للمرجــع  ســقف التعويضــات الشــهرية يعــزّز اســتقلاليّة القــاضي عــر تحر

الإداري طالـِـب التكليــف.

أخــيراً، نلحــظ أنّ ســوء اســتخدام مبــدأ فصْــل الســلطات واســتقلال القضــاء بلــغ أوجَــه في القــرار الدســتوري بمــا 
يتّصــل بإبطــال »إعفــاء المحكومــن مــن تســديد الغرامــة الماليــة في حــال إمضــاء مــدّة عقوبتهــم ومــا زالــوا مســجونن 
لعــدم دفعهــم الغرامــات« )م. 67(. فبــدل أن يســتفيد المجلــس الدســتوري مــن وضــع يــده علــى هــذه المــادّة لإعــلان 
موقــفٍ منــاصر لمبــدأيَْ المســاواة والعدالــة الاجتماعيــة )وهــي مبــادئ تختــلّ في ظــلّ نظــام اســتبدال الغرامــات 
بالحبــس بمعــزل عــن الحالــة الماليــة للمحكــوم عليــه(، رأى وجــوب إبطــال هــذه المــادّة بحجّــة أنهّــا تخالــف مبــدأ فصــل 
ــة  ــة يتدخّــل في أحــكام صــادرة عــن الســلطة القضائي ــوّاب أي الســلطة التريعي الســلطات، لجهــة أنّ مجلــس الن

لناحيــة الإعفــاء مــن دفــع هــذه الغرامــات.

حين تخلّى المجلس الدستوري عن اختصاصه

نصــل هنــا إلى موقــف المجلــس الدســتوري مــن المــادّة الأكــر شــهرة في موازنــة 2019، المــادّة 80 الــي انتهــتْ إلى 
يــات والامتحانــات الــي أجراهــا مجلــس الخدمــة المدنيــة بنــاءً علــى قــرار مجلــس الــوزراء  حفــظ حــقّ الناجحــن في المبار

ــة. وأعُلِنــتْ نتائجُهــا حســب الأصــول بتعيينهــم في الإدارات المعنيّ

وكانــت هــذه المــادّة أثــارت الكثــير مــن الجــدل الســياسي والاجتماعــي، مــن أهــمّ نقاطــه مــدى انطبــاق قاعــدة المناصفــة 
علــى التوظيــف خــارج الفئــة الأولى. فرغــم وضــوح المــادّة 95 مــن الدســتور الــي حــرت مجــال المناصفــة في وظائــف 
يـّـة ميشــال عــون إلى المجلــس النيــابي رســالة حثّــه فيهــا علــى مناقشــة  الفئــة الأولى بــن الطوائــف وجّــه رئيــس الجمهور
المــادّة 95 علــى ضــوء الفقــرة »ي« مــن مقدّمــة الدســتور الــي تنــصّ علــى أنّ »لا شرعيّــة لأيّ ســلطة تناقــض ميثــاق 
العيــش المشــرك«. وبــدل أن يســتفيد المجلــس الدســتوري مــن وضــع يــده علــى مســألة بالغــة الأهمّيّــة كهــذه لبلــورة 
الموقــف المناســب لجهــة تطبيــق الكوتــا الطائفيــة في الوظيفــة العامّــة وبشــكل أعــمّ لجهــة العلاقــة بــن الطوائــف 
يـّـة ليمتنــع عــن اتخّــاذ  والدولــة، قــرّر أنّ المجلــس النيــابي قــد »وضــع يــده علــى الموضــوع« بعــد رســالة رئيــس الجمهور
أيّ قــرار في شــأنه. فكأنـّـه يقــدّم هديـّـة للســلطة السياســية قوامهــا إعــلان اســتعداده للتخلّــي عــن النظــر في أيّ 
موضــوع يقــرّر المجلــس النيــابي مناقشــته، بمــا يلغــي دوره تمامــاً الــذي يقــوم أصــلًا علــى مراقبــة عمــل هــذا المجلــس 

ومــا يســفر عــن نقاشــاته للقوانــن.

2� الأهداف الإصلاحية المعُلَنة

يــادة  اشــركتْ موازنتــا 2019 و2020 في تضمّنهمــا عناويــن إصلاحيــة للحــدّ مــن العجــز في الموازنــة وذلــك عــر ز
تفعيــل القطاعــات المنتجــة. وقــد هدفــتْ الســلطة  يــز الشــفافيّة، أو أيضــاً  الإيــرادات وتخفيــض النفقــات أو تعز
السياســية مــن خــلال ذلــك إلى الإيحــاء بتوفّــر نوايــا إصلاحيــة تنســجم مــع اشــراطات مؤتمــر ســيدر أو تعمــل علــى 

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%83%d9%84%d9%8a%d9%81-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%af%d9%81%d9%88%d8%b9-%d8%a8%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d9%86%d8%b2%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%81%d9%88%d8%a7%d8%b5%d9%84-%d8%a8%d9%8a%d9%86-%d8%a7/
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احتــواء انتفاضــة 17 تريــن وغضبهــا )بالنســبة إلى موازنــة 2020(. إلّا أنّ هــذه المحــاولات بقيَــتْ بعيــدةً عــن أصــل 
المشــكلة ولم تعالــج ســوى بعــض عوارضهــا. ومــا الانهيــار المــالي والاقتصــادي غــير المســبوق إلا دليــل علــى عــدم ســدادة 
ــدتْ  ــة 2020 ب ــوقّي الأزمــة، فــإنّ موازن ــة في مقاربتهــا لت ــة 2019 غــير واقعيّ ــدتْ موازن هــذه الإجــراءات. وفي حــن ب

بمثابــة حــلّ ســحري للانهيــار.

تخفيض الإنفاق

أهــمّ الســبل لتخفيــض الإنفــاق تمثّــل في خفــض الإنفــاق الاســتثماري في 2019 وصــولًا إلى إلغائــه كلّيــاً في 2020. 
وهــذا مــا نستشــفّه بشــكل خــاصّ مــن تعديــل الإنفــاق المرصــود ســابقاً لهذَيْــن العامَــنْ ضمــن مــا يُســمّى »قوانــن 
ــه انخفضــتْ الاعتمــادات المرصــودة لقوانــن  كــر مــن عــام. وعلي ــاج تنفيذهــا إلى أ يع الــي يحت برامــج« وهــي المشــار
يبــاً، أي بنســبة %85 )م. 14(. وقــد  الرامــج في العــام 2019 مــن نحــو 835 مليــار لــيرة إلى 118 مليــار لــيرة تقر
وصــل المبلــغ المرصــود في 2020 إلى 75 مليــار لــيرة فقــط وضِمــن برنامــج واحــد متعلّــق بــوزارة الاتصّــالات. وكان 
ــة الحكومــة إلغــاء الإنفــاق الاســتثماري  رئيــس الحكومــة المســتقيلة غــداة 17 تريــن أعلــن في ورقتــه الإصلاحيــة نيّ
ية حــرْاً مــن الهبــات والقــروض  ل المشــاريع الاســتثمار ــه ســاحة واســعة للفســاد، علــى أن تُمــوَّ الداخلــي بحجّــة أنّ
صــات مؤتمــر ســيدر، وذلــك علــى أســاس أنّ هــذه المشــاريع ســتكون تحــت رقابــة  الدوليــة بخاصّــة ضمــن مخصَّ

دوليــة.

د للعاملــن في الإدارات العامّة في موازنــة 2019. ومنها،  إلى ذلــك تــمّ تخفيــض العديــد مــن النفقــات الــي كانــت تســدَّ
ــاح والرواتــب  يــع أنصبــة الأرب ــح التعليــم في القطــاع العــامّ بنســبة %15 )م. 94(، ووقــف العمــل بتوز تخفيــض مِنَ
الإضافيــة )م. 86(، ومَنــع تجــاوز مجمــوع المعــاش التقاعــدي وأيّ مبلــغ شــهري، مهمــا كانــت تســميته، مدفــوع 
مــن المــال العــام عريــن ضعــف الحــدّ الأدنى للأجــور )م. 84(، وفــرض اقتطــاع شــهري علــى رواتــب ومعاشــات 
تقاعــد العســكرين لــزوم الطبابــة والاستشــفاء والمســاعدات الاجتماعيــة )م. 82(، ووضــع حــدّ أقــى لتعويضــات 
ــق  ــة والمجالــس والصنادي ــة والمؤسّســات العامّ ــون في الإدارات العامّ ــي يســتفيد منهــا العامل ــب ال وملحقــات الروات
والهيئــات والقطاعــات والمرافــق العامّــة بمــا نســبته %75 مــن مجمــوع الرواتــب الأساســية )م. 81( )وهــو مــا تكــرّر 
كيــد مجــدّداً علــى وقــف التوظيــف والتعاقــد في الإدارات والمؤسّســات العامّــة )م.80(، وتجميــد  في 2020(، والتأ
الإحالــة علــى التقاعــد لمــدّة ثــلاث ســنوات )م. 78(، كمــا تــمّ تحديــد ســقف المبالــغ المدفوعــة للقضــاة لقــاء خدماتهــم في 
الإدارات العامّــة بثلاثــة أضعــاف الحــدّ الأدنى للأجــور كحــدّ أقــى )م. 72(. وتبقــى هــذه المــوادّ، رغــم أهمّيّــة معظمهــا، 
عاجــزة عــن تحقيــق إصــلاح ذي شــأن في أرقــام الموازنــة. وفي موازنــة 2020، ألُغِيَــتْ مؤسّســة ضمــان الاســتثمارات في 

مســعى لتخفيــض الإنفــاق أيضــاً )م. 29(.

إلى ذلــك، عمــدت موازنــة 2020 إلى تخفيــض العجــز بشــكل مصطنَــع وشــبه احتيــالي مــن خــلال نقــل جــزء مــن كلفــة 
ينــة إلى حســابات مــرف لبنــان لإخفــاء هــذه الكلفــة. خدمــة الديــن العــامّ مــن الخز

 
يادة الإيرادات ز

يادتهــا، وإن بقــي مفعــول هــذه  نــت موازنتــا 2019 و2020 مــوادّ عــدّة بهــدف ز أمّــا علــى صعيــد الإيــرادات، فقــد تضمَّ
الإجــراءات هنــا أيضــاً محــدوداً وخاليــاً مــن أيّ تطويــر حقيقــي علــى صعيــد السياســة الجبائيــة وقدرتهــا علــى تمكــن 

https://legal-agenda.com/%d8%b3%d9%82%d9%88%d8%b7-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%82%d9%86%d8%b9%d8%a9-%d8%b9%d9%86-%d9%88%d8%ac%d9%88%d9%87-%d8%b3%d9%82%d8%b7%d8%aa-%d9%87%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%aa%d9%87%d8%a7-%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad/
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ــر التدقيــق في تفاصيــل 
ِ
الدولــة مــن مواجهــة الأعبــاء العامّــة المراكمــة ضمــن خطّــة اقتصاديــة وماليــة واضحــة. ويُظه

يــادة نســبة الريبــة  هاتَــنْ الموازنتَــنْ أنّ الإجــراءات المتَّخــذة هــي بمثابــة إجــراءات ترقيعيــة )بعضهــا فولكلــوري مثــل ز
ــاً إلى تســهيل التهــرُّب  ــة، وأنّ المــرعّ عمــد أحيان ــاً علــى واقــع الموازن ــز اليانصيــب( لا تُحــدِث تغيــيراً حقيقي علــى جوائ
ــه لم يجــد حرجــاً في تريــع  ــرادات الدولــة. فضــلًا عــن أنّ ــادة إي ي الريــي وضرب العدالــة الريبيــة بحجّــة العمــل لز

يــة وغــير القانونيــة، وهــذا مــا ســنحاول إبــرازه مــن خــلال العناويــن الآتيــة: بعــض القطاعــات الاحتكار

يادة نسبتها i� استحداث ضرائب أو رسوم وز

في هــذا المجــال، اســتحدثت موازنــة 2019 بعــض الرائــب والرســوم الجديــدة، منهــا رســم عــن كلّ إجــازة لإعــلان 
طُــرُقي ورســم عــن كلّ معاملــة نقــل كفيــل للعمّــال الأجانــب، ورســم لقــاء مَنْــح تريــح ســنوي لدخــول حــرم المــرافئ 
يــادة شــطر إضــافي علــى ضريبــيَْ البــاب الأوّل والثــاني بفــرض  يــة لــكلّ عميــل جمــركي )م. 19(. كمــا تمّــت ز البحر
يــادة الريبــة  يــد عــن 225 مليــون لــيرة، وز نســبة %25 علــى قســم الــواردات الصافيــة الخاضعــة للريبــة الــذي يز
يــادة رســوم إجــازات العمــل للأجانــب )م. 44(،  علــى شركات الأمــوال مــن %15 إلى %17 )م.23 و24(. وتمّــت ز
إضافــةً إلى فــرض رســم ســنوي للحصــول علــى »رخصــة تدخــن« للمؤسّســات الســياحية )م. 58(. كمــا تــمّ فــرض 
رســم نوعــي مقطــوع لمــدّة ثــلاث ســنوات قــدره %3 علــى المســتوردات الخاضعــة للريبــة علــى القيمــة المضافــة )م. 
59(. ومرفيــاً، تقــرّر إخضــاع فوائــد وعائــدات وإيــرادات الحســابات الدائنــة كافّــة المفتوحــة لــدى المصــارف، بمــا فيهــا 
ينــة بالعملــة اللبنانيــة، لريبــة %10 بــدل %7 لمــدّة ثــلاث ســنوات،  حســابات التوفــير وفوائِــد وإيــرادات ســندات الخز
يــر الماليــة وهــو الأمــر الــذي لم يحصــلْ )م.  علمــاً أنّ هــذه المــادّة كانــت تســتوجب تحديــد دقائــق تطبيقهــا بقــرار مــن وز

.)31

لم تدخــل موازنــة 2020 المقتضبــة الــي صِيــغَ مروعُهــا علــى عجــل تحــت وطــأة الانتفاضــة في هــذه التشــعّبات، 
ــري في ورقتــه الإصلاحيــة، قوامهــا فــرض ضريبــة علــى المصــارف والمؤسّســات  ي ــزت علــى ضريبــة أعلنَهــا الحر ــا ركّ إنمّ
الماليــة ومؤسّســات الوســاطة الماليــة قدرهــا %2 مــن رقــم أعمــال العــام 2019، عــلاوةً علــى الريبــة علــى الأربــاح 
)م. 20(، وقــد اعتُــر هــذا البنــد تجاوبــاً مــع مطالبــة الشــارع تحميــل المصــارف أعبــاء ضريبيــة إضافيــة بــدل تحميلهــا 
يــر المــال تحديــد العنــاصر الــي تدخــل في احتســاب حجــم الأعمــال، مــا  لعمــوم المواطنــن. إلّا أنّ هــذه المــادّة تركــت لوز
ــم الــي ســتُجبى مــن هــذه الريبــة. وإذ لم  تــرك لهــذا الأخــير هامشــاً واســعاً لتحديــد الأعمــال وبالتــالي تحديــد القِيَ
يــد الشــكوك حــول تطبيــق هــذه المــادّة  يــر الماليّــة حــول هــذه المــادّة، مــا يــي بعــدم صــدوره أصــلًا، تز نصــل إلى قــرار وز
يــر الماليّــة الســابق غــازي وزني إذ لم تُذكَــر الإيــرادات الناجمــة  علــى ضــوء مســودّة مــروع موازنــة 2021 الــذي أعــدّه وز
عــن هــذه المــادّة لســنة 2020 مطلقــاً ضمــن خانــة الإيــرادات. يضــاف إلى ذلــك فــرض ضريبــة بنســبة %20 علــى 

جوائــز اليانصيــب الوطــني )م. 15(.

يــادة الإيــرادات كالريبــة علــى جوائــز  وإذ أضــاء واضعــو الموازنــة علــى رســوم اســتعراضية للإيحــاء بوجــود إرادة في ز
يــط بمــوارد هامّــة. مــن الأمثلــة  ــر التدقيــق في تفاصيلهــا اتجّاهــاً إلى التفر

ِ
ة، يُظه اليانصيــب أو رســوم اللوحــات الممــيَّ

علــى ذلــك، الســماح للــركات الــي تمــارس الأنشــطة البروليــة بالتريــح وتســديد الرائــب باللــيرة اللبنانيــة علــى 
أســاس »الحــدّ الأقــى لســعر الــرف الصــادر عــن مــرف لبنــان«، بعــد أن كان ذلــك حــراً بالعملــة الأجنبيــة 
يــط بإيــرادات الدولــة  وكذلــك بشــأن الغرامــات المرتِّبــة عليهــا )م. 54 و55 مــن قانــون موازنــة 2019(. وقــد بلــغ التفر
كــر في موازنــة 2020 حــن وضعــت مبــدأ اســتيفاء جميــع الرائــب والرســوم والأجــور مــن قِبــل الدولــة  مبلغــاً أ
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باللــيرة اللبنانيــة، وإذا اقتــى الأمــر معادلــة اللــيرة اللبنانيــة بالعملــة الأجنبيــة يكــون ذلــك وفقــاً للتســعيرة الرســمية 
الــي يفرضهــا المــرف المركــزي مــن دون إدخــال أيّ تميــي أو اســتثناءات علــى تطبيــق هــذا المبــدأ.

ــتْ بموجــب موازنــة 2019 الإعفــاءات مــن الرســوم الجمركيــة الممنوحــة قبــل صــدور هــذا القانــون.  إلى ذلــك، ألُغيَ
ويشــمل الإلغــاء الإعفــاءات مــن الحــدّ الأدنى ومــن رســم الاســتهلاك الداخلــي مــع الإبقــاء علــى بعــض الاســتثناءات 
)م. 25(. كمــا ألُغِيَــت الإعفــاءات الممنوحــة لبعــض الأشــخاص والجهــات علــى رســوم تســجيل وسَــيْر جميــع المركبــات 
ــى أرقــام اللوحــات  ضَــت رســوم ســنوية مقطوعــة عل

ِ
ــى بعــض الاســتثناءات )م. 26(، وفُر ــات مــع الإبقــاء عل والآليّ

ة )م. 27(. الممــيَّ

يبي ii� التهربّ الضر

يــادة تحصيــل الإيــرادات، بــرزت مــوادّ عــدّة تُعــى بمكافحــة التهــربّ الريــي. وقــد تمثّــل  في مســعى لإظهــار النيّــة بز
ــة بشــأن المكلَّفــن ضمــن نطاقهــا والثــاني، ضــمّ  يــز معلومــات الماليّ ــات في تعز هَــنْ: الأوّل، إشراك البلديّ ذلــك في توجُّ

قطاعــات لم تكــن تدفــع ضرائبهــا ســابقاً.

ل ضمــن  لة والــي ستُســجَّ وعليــه، ألــزم قانــون موازنــة 2019 البلديـّـات تســليم وزارة الماليّــة كشــفاً بالإشــغالات المســجَّ
يــة والصناعيــة والمهنيــة القائمــة ضمــن نطاقهــا، كمــا إبــلاغ وزارة الماليّــة  نطاقهــا وكشــفاً للــركات والمؤسّســات التجار

بالمؤسّســات والمهــن الــي ليــس لديهــا رقــم ضريــي )م. 50 و51( وذلــك لمكافحــة التهــربّ الريــي.
وقــد بــرزت في موازنــة العــام 2019 أيضــاً مســاعي لتوســيع مروحــة الجبايــة الريبيــة لتشــمل قطاعــات غــير قانونيــة، 
ض رســم مقطــوع عليهــم 

ِ
ــر ــدات الكهربائيــة الذيــن يبيعــون الطاقــة إلى الجمهــور حيــث فُ مــن أبرزهــا أصحــاب المولّ

ــم  يصــل إلى 15 ألــف لــيرة لبنانيــة ســنوياً علــى أســاس الـــ KVA )م. 70(. فهــذا القطــاع الموجــود بــدون نصــوص تنظِّ
عملــه، والمعتــدي علــى الشــبكة حيــث يبلــغ الهــدر التقــني مســتويات قياســية، الــذي حصــد أرباحــاً طائلــة علــى مــدار 
الســنوات، يُفــرَض عليــه هــذا الرســم البســيط بــدون إعــادة النظــر في تنظيمــه وهيكليّتــه، وبــدون أيّ سياســة عامّــة 

لحــلّ أزمــة الكهربــاء ككلّ أو حــىّ ضمــان تحصيــل ضريبــة علــى الدخــل منــه.

وبــدل منــع اســتكمال نهــش مــا تبقّــى مــن جبــال لبنــان بفعــل اســتثمار مرامــل ومقالــع وكسّــارات بصــورة غــير قانونيــة 
قلّمــا تحــرم الــروط البيئيــة، جــاء قانــون موازنــة 2019 بمــا هــو أشــبه بتســوية مــع أصحــاب هــذه المنشــآت فحمّــل 
»كلّ شــخص اســتثمر عقــاراً كمقلــع أو مرملــة أو كسّــارة، تكاليــف المســح الميــداني والجــوّي... »)م.61(. واللافــت 
كــر هــو المرســوم الصــادر عــن مجلــس الــوزراء لتحديــد دقائــق تطبيــق هــذه المــادّة، إذ اعتــر في المــادّة الخامســة منــه  أ
أنّــه »يُعتــرَ مســتثمراً كلّ مَــن قــام بشــكل قانــوني أو غــير قانــوني باســتثمار مقلــع أو كسّــارة أو محفــار في عقــار يملكــه 
ــص لــه وفقــاً  هــو أو غــيره«. ثــمّ أضُيــف علــى المرســوم التــالي »إنّ اســتيفاء الريبــة أو الرســم مــن المســتثمر غــير المرخَّ
للأصــول، أو المخالــف لــروط الرخيــص، لا يُعتــرَ بمثابــة ترخيــص أو تســوية وضــع، وهــو لا يُنــىء أيّ حــقّ مكتســب 
للمســتثمر. وعلــى وزارة البيئــة تحصيــل كلفــة التدهــور البيــي وكلفــة التأهيــل وفــرض جــزاء العمــل بــدون ترخيــص، 
دة في القوانــن البيئيــة وســائر النصــوص المرعيّــة الإجــراء«.  أو مخالفــة شروط الرخيــص، وذلــك وفقــاً للأصــول المحــدَّ
مــن هنــا نستشــف أنّ الهــمّ الأوّل والرئيــسي كان تحصيــل إيــرادات بــدون الالتفــات إلى المخاطــر الــي تَســفر عــن هــذه 

الأعمــال، حيــث أعُطيَــت الأولويـّـة إلى اســتيفاء الرســوم مــن دون أيّ تدابــير لوضــع حــدّ لهــذه الكارثــة البيئيــة.
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يــادة الإيــرادات، أقُــرَّت تســوية تقــي بدفــع نســبة %50 مــن الرائــب  وفي إطــار التشــجيع علــى دفــع الرائــب لز
المعــرَض عليهــا والعالقــة أمــام لجــان الاعــراض، وذلــك في موازنــيَْ 2019 )م. 41( و2020 )م. 28(. إلّا أنـّـه 
رة مــن  يُخــى أن يكــون مُــؤدّى هــذه التســوية تشــجيع التهــربّ الريــي لكونهــا تحســم نصــف قيمــة الرائــب المقــدَّ
ــح أنـّـه خالــف واجباتــه الريبيــة أو تخلّــف عــن تســديد الريبــة  يـّـة الماليّــة العامّــة وتــكافئ المكلَّــف الــذي يُرجَّ قِبــل مدير
بــة عليــه مــن خــلال حســم %50 منهــا. وهــذا مــا كان أقــرهّ المجلــس الدســتوري عنــد النظــر في موازنــة 2018  المتوجِّ

بعدمــا انتهــى إلى إبطــال مــادّة مماثلــة وردت في تلــك الموازنــة.

يادة الشفافيّة والرقابة على الإنفاق خطاب ز

ــة مراقبــة تنفيــذ الموازنــة، فرضــت موازنــة 2019 بعــض الإجــراءات  يــز الشــفافيّة الماليــة والرقابــة وَنِيَّ في مســعى لتعز
الــي يُزعــم أنهّــا تفيــد هــذا الاتجّــاه. إلّا أنّ المعيــار الرئيــسي للرقابــة والشــفافيّة، وهــو قطــع الحســاب، بقــي غائبــاً إذ 

مُنِحَــتْ الحكومــة في مــوازاة إقــرار هــذه الموازنــة مهلــة ســتّة أشــهر إضافيــة لتحضــيره كمــا ســبق بيانــه، ولم تفعــلْ.

يز الشفافيّة والرقابة: ومن أهمّ التدابير المرَّرة بتعز

- تــمّ إلغــاء جميــع الموازنــات الملُحَقــة ودمجُهــا بالموازنــة العامّــة وإيــداع أمــوال الموازنــات الملحَقــة في حســاب 
يــر الماليّــة في  ينــة لــدى مــرف لبنــان بــدءاً مــن العــام 2021 )م. 76 و77(. وهــو مــا تضمّنــه مقــرَح وز الخز
ــة ككلّ. ــة ذاتهــا الــي كانــت تخضــع لهــا الموازن ــات الملحَقــة تخضــع للرقاب هــذا الخصــوص، حيــث لم تكــنْ الموازن

مــة للدولــة الــي تقــلّ قيمتهــا عــن  وفي حــن ســهّلت موازنــة 2019 كيفيّــة قبــول الهبــات النقديــة والعينيــة المقدَّ
يــر  يــر المختــصّ ووز 250 مليــون لــيرة لبنانيــة، حيــث باتــت تُقبَــل بمرســوم جــوّال يصــدر بنــاءً علــى اقــراح الوز
الماليّــة، بخــلاف الهبــات الأخــرى الــي تُقبَــل بمرســوم يُتَّخــذ في مجلــس الــوزراء، فإنهّــا، في المقابــل، نصّــت علــى 
قيــد كلّ هــذه الهبــات النقديــة في قســم الــواردات مــن الموازنــة مــع فتــح اعتمــادات بقيمتهــا في قســم النفقــات 
إذا كانــت لهــذه الهبــات وجهــة إنفــاق معيَّنــة )م.85(. ويُعَــدّ هــذا الإجــراء جيّــداً لضبــط كيفيّــة إنفــاق الهبــات 

كيــد ذلــك في موازنــة 2020. الــي جــرتْ العــادة علــى مــدى ســنوات بعــدم إدراجهــا في الموازنــة. وقــد تــمّ تأ

لَهــا بشــأن الهبــات الممنوحــة للدولــة، إذ فرضــتْ أن يتــمّ قبــول جميــع الهبــات  - لم تحــر الموازنــة العامّــة تدخُّ
م هــذا الأمــر في 

ِ
للبلديـّـات والمؤسّســات العامّــة والصناديــق مــن قِبــل مجلــس الــوزراء. وفي حــن قــد يُســه

يــز الســلطة  مركــزة المعلومــات حــول الهبــات ووضــع سياســات عامّــة في هــذا الشــأن، إنّــه يــؤدّي أيضــاً إلى تعز
يــة ومعهــا ســلطة القــوى المشــاركة في الحكــم في مواجهــة الســلطات المحلّيــة )البلديـّـات( والمؤسّســات  المركز

يــز نظــام المحاصصــة، أي مــا يناقــض مبــدأ الشــفافيّة. العامّــة، بمــا قــد يفاقــم مخــاوف تعز

كيــد إدراج الهبــات والقــروض ضمــن الموازنــات المختلفــة وإخضاعهــا لرقابة ديوان المحاســبة  - هــذا، فضــلًا عــن تأ
)م. 7(.

لة لقطــاع الخليــوي وإدارة مرفــأ بــيروت بتحويــل الإيــرادات  - في موازنــة 2020، تقــرّر إلــزام الــركات المشــغِّ
يــادة  ينــة في كلّ يــوم إثنــن وخميــس )م. 36 و37(. تفيــد هــذه المــادّة بز يــة إلى حســاب الخز بصــورة دور

https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a%d8%a9-2018-%d9%85%d9%86-%d8%af/


113

ينــة مــن عائــدات. فكانــت  كّــد مــن صحّــة مــا يُرسَــل إلى الخز الرقابــة علــى شركات الخليــوي وإدارة المرفــأ والتأ
تــسري الكثــير مــن الأخبــار والمعلومــات عــن أنّ الكثــير مــن هــذه العائــدات كان يُســتَهلَك في صفقــات وخدمــات 
يــرا الماليّــة والاتصّــالات  يشــوبها الكثــير مــن الزبونيــة وتناقــض المصالــح. ورغــم وضــوح هــذه المــادّة أصــدر وز
ينــة الدولــة بصــورة تناقــض تمامــاً موازنــة 2020  قــراراً في شــأن آليّــة تحويــل عائــدات شركــيَْ الخليــوي إلى خز
يــف التشــغيلية منهــا. وقــد نجــح أحــد مســاهمي هاتَــنْ الركتَــنْ في انــزاع  حيــث يســمح لهمــا بحســم المصار
فِعــل تعارضهــا مــع موازنــة 

ِ
قــرار مــن مجلــس شــورى الدولــة في 2021/6/1 بوقــف تنفيــذ آليّــة الدفــع هــذه ب

.2020

- كمــا كان بــارزاً منــعُ أيّ نــوع مــن أنــواع الهبــات أو المســاهمات أو التمويــل الــي يمكــن القيــام بهــا مــن قِبــل 
كلّ أشــخاص القانــون العــامّ أو عــر اســتعمال أمــوال عموميــة، وحــرُ الإنفــاق بالرواتــب والأجــور ومتمّماتهــا 
والإدارة والتشــغيل والتطويــر الــروري والصيانــة اللازمــة بموجــب موازنــة 2020. إضافــةً إلى ذلــك، فُــرض 
 عــن موازناتهــا الســنوية إلى 

ٍ
علــى جميــع أشــخاص القانــون العــامّ والبلديـّـات والمصالــح المســتقلّة تقديــم نُســخ

يــر الوصايــة )م. 32(. إلّا أنّ تعديــلًا قــد ورد علــى هــذه المــادّة، بموجــب  مجلــس الــوزراء ووزارة الماليّــة أو وز
مــة مــن جهــات غــير رســمية  القانــون رقــم 2020/161، عــاد وأجــاز اســتثنائياً للبلديـّـات أن تنفــق هبــات مقدَّ
للأمــور المتعلّقــة بمحاربــة فــيروس كورونــا حــراً. كمــا أجُــيَ اســتثنائياً للمؤسّســات العامّــة وكلّ أشــخاص 
القانــون العــامّ والبلديّــات واتحّــادات البلديّــات الــي تتمتّــع بفائــض مــالي تقديــم هبــات نقديــة غــير مروطــة 

علــى أن تكــون إلى الحكومــة حــراً، وحــراً لمواجهــة تداعيــات الفــيروس.

في الخلاصــة، أمكــن القــول إنّ أحــكام هاتَــنْ الموازنتَــنْ بقيــت ذات طابــع ترقيعــي مجــزأ مــن دون أيّ مســعى لمعالجــة 
أســاس وهيــكل السياســات الماليــة والنقديــة العامّــة للدولــة وكيفيّــة إدارة الديــن العامّ.

3� معالجة ذيول الانهيار

جــاءت موازنــة 2020 تبعــاً لبــدء انهيــار العملــة الوطنيــة وتوقّــف المصــارف عــن تســديد قيمة الودائــع بالعملة الأجنبية 
يبــة  وســط مخاطــر إفــلاس هــذا القطــاع برمّتــه. وكان مــرف لبنــان قــد فــرض أســعار صرف مختلفــة في ظاهــرة غر
أدخلــت للمــرةّ الأولى في لبنــان تفاوتــاً كبــيراً بــن ســعر الــرف الحقيقــي وأدنى ســعر صرف معلَــن مــن مــرف لبنــان. 
يــد عــن 20000 لــيرة لبنانيــة في شــهر آب 2021  وقــد بلــغ هــذا التفــاوت أقصــاه مــع ارتفــاع قيمــة الــدولار إلى مــا يز

لتعــود وتنخفــض قليــلًا لاحقــاً.

من أهمّ الأحكام الواردة في موازنة 2020 والمرتبطة بالانهيار:

اعتماد سعر الصرف الرسمي لاحتساب الرسوم والضرائب

اعتمــدت موازنــة 2020 مبــدأ اســتيفاء جميــع الرائــب والرســوم والأجــور مــن قِبــل الدولــة باللــيرة اللبنانيــة، وإذا 
اقتــى الأمــر معادلــة اللــيرة اللبنانيــة بالعملــة الأجنبيــة يكــون ذلــك وفقــاً »للتســعيرة الرســمية الــي يفرضهــا المــرف 
المركــزي«)م. 35(. ســهّل هــذا الإجــراء الكثــير علــى المكلَّفــن مــن الطبقــات الأقــل يــسراً، إلّا أنّــه حــرم الدولــة مــن جــزء 
هــامّ مــن إيراداتهــا مــع التدهــور الكبــير في قيمــة العملــة المحلّيــة الــذي حصــل بعــد إقــرار الموازنــة. هــذا فضــلًا عــن أنّ 
اعتمــاد ســعر الــرف هــذا أدّى عمليــاً إلى الإخــلال بالعدالــة الريبيــة بشــكل ســافر إذ احتُســبت المداخيــل بالــدولار 
بغيــة احتســاب الريبــة بقيمــة أدنى بكثــير مــن قيمتهــا الحقيقيــة. وهــذا الأمــر إنمّــا يشــكلّ مــؤشّراً إلى نشــوء الريبــة 
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الراجعيــة أي الريبــة الــي تقــلّ نســبتها كلّمــا ارتفعــت المداخيــل، أقلّــه بالنســبة إلى الذيــن يتحصّلــون علــى مداخيــل 
بالعملــة الأجنبيــة، وذلــك علــى أنقــاض الريبــة التصاعديــة.

تمديد المهل لتسديد الضرائب والرسوم والغرامات

تــمّ تمديــد 21 مهلــة لتســديد ضرائــب ورســوم وغرامــات كانــت قــد مُنحــت في موازنــة 2019 لمــدّة ســتّة أشــهر )م. 
22(. ويــأتي ذلــك علــى اعتبــار أنّ الأزمــة قــد تفاقمــت ولم يعــد بإمــكان الكثيريــن تســديد مــا عليهــم مــن متوجّبــات 

ينــة. للخز

رفع قيمة الضمانة على الودائع

في ظــلّ المخــاوف المزايــدة مــن إفــلاس المصــارف وفقــدان الودائــع، رُفِعَــتْ قيمــة الضمــان علــى الودائــع مــن 5 ملايــن 
ــف المصــارف عــن الدفــع أو وضــع  لــيرة إلى 75 مليــون لــيرة، علــى أن يُدفــع %30 مــن الضمانــة فــور صــدور قــرار توقُّ
اليــد علــى المــرف. إلّا أنّ ذلــك لا يُعَــدّ ســوى إبــرة مخــدّر للمودعــن، لا بــل عمليّــة قــصّ شــعر hair cut مقنَّعــة لهــم، 

وهنا نذكرّ بملاحظات »المفكرّة« حول هذه المادّة:

- إنّ تحديــد الضمانــة علــى الودائــع بمــا فيهــا الودائــع بالعملــة الأجنبيــة باللــيرة اللبنانيــة الــي مــا لبثــت تفقــد 
يــاً،  قيمتهــا، ومــن دون اعتمــاد أيّ مــؤشّر آخــر كســعر الــرف المعمــول بــه عنــد اســتحقاقها يبقــى أمــراً نظر

بخاصّــة أنّ هــذه الضمانــة لا تُســتحَقّ إلّا في حــال إعــلان توقّــف المــرف عــن الدفــع.

- إنّ فــرض تســديد %30 فقــط مــن قيمتهــا، مــع الســماح بتأجيــل البــاقي، يعــني أنّ القيمــة الفعليّــة للضمانــة 
ــع فــوراً. أمــا الـــ%70 المتبقيــة ففعاليّتهــا في تشــكيل  ــة المعلَنــة وهــو المبلــغ الــذي يُدفَ هــي %30 مــن الضمان
د إلّا بموجــب  ضمانــة فعليــة مهــدّدة بفعــل اســتمرار تراجــع قيمــة العملــة الوطنيــة. أمّــا مــا تبقّــى فقــد لا يُســدَّ
ينــة يُــرك للمجلــس المركــزي لمــرف لبنــان مهمّــة تحديــد اســتحقاقها مــن دون إلزامــه بأجــل  ســندات خز
يقــة التقســيط أو إصــدار  أقــى. فمــدّة الســنة هــي الأجــل الأقــى لدفــع الأقســاط في حــال اعتمــاد طر
ينــة، وليســت المــدّة لحلــول أجــل اســتحقاق هــذه الســندات. ومــن شــأن هــذا الأمــر أن يقضــم  ســندات الخز
جــزءاً هامّــاً مــن الضمانــة ســواء بفعــل تأخــير الدفــع أو بفعــل مضاعفــة مخاطــر فقــدان قيمــة اللــيرة تبعــاً لهــذا 

التأخــير.

- إنّ مــا تقــدّم هــو بمثابــة »هــيركات« بنســبة %70 علــى جميــع الودائــع بــدون تميــي بينهــا. فتأخــير دفــع الـــ 
%70 المتبقّيــة مــن الضمانــة بــدون ضوابــط وفوائــد وفي ظــلّ الانهيــار المســتمرّ لســعر الــرف هــو فعليّــاً تجميــد 

لهــذه الأمــوال الــي ســتفقد قيمتهــا سريعــاً.

تخفيف أعباء العمّال المصروفين وتسوية أوضاع العمّال الأجانب

أخــيراً، تــمّ إعفــاء تعويضــات الــرف مــن الخدمــة مــن ضريبــة الرواتــب والأجــور مــن الأوّل مــن تمّــوز 2019 وحــىّ 
إقــرار القانــون، وذلــك في مســعى للتخفيــف مــن أعبــاء الُأجَــراء المروفــن نتيجــة الأزمــة )م. 27(.
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هــذا فضــلًا عــن فتــح البــاب أمــام إجــراء تســويات لأوضــاع العمّــال الأجانــب الذيــن أصبحــوا بمثابــة المخالفــن لــروط 
العمــل والإقامــة في لبنــان وذلــك عــر إعفــاءات مــن الغرامــات أو تســهيل عمليّــة نقــل الكفيــل أو إيجــاد كفيــل جديد أو 
تســهيل عمليّــة ترحيلهــم )م. 21(. وقــد جــاءت التســوية لتحــلّ إشــكالات العمّــال الأجانــب العاملــن لــدى أصحــاب 
مَ في إبقــاء مَــن يرغــب مــن العمّــال 

ِ
يــن عــن تســديد رواتبهــم بالــدولار الأمــيركي، ولكــن أيضــاً لتُســه عمــل باتــوا عاجز

الأجانــب في ظــل صعوبــة اســتقدام عمّــال أجانــب جــدد.

ل عدد من القوانن المرتبطة بقانونَيْ الموازنة العامّة لهاتَنْ السنتَنْ، هي: إلى ذلك، سُجِّ

ية حتّ 2019/5/31 4� الإنفاق وفق القاعدة الإثنَْ عشر

م مــن النائــب ياســن جابــر للإنفــاق وفــق القاعــدة الإثــنَيْ  ق في جلســة 6 و82019/3/7 اقــراح القانــون المقــدَّ صُــدِّ
عريــة. وكان يهــدف إلى الإجــازة للحكومــة اعتمــاد الإنفــاق وفــق القاعــدة الإثــنَيْ عريــة لغايــة صــدور قانــون موازنــة 
عــام 2019. إلّا أنّ النقــاش النيــابي أفــى إلى وضــع ضابــط زمــني قوامــه تقصــير مهلــة هــذه الإجــازة حــىّ آخــر شــهر 
أيّــار. يشــكلّ هــذا القانــون مخالفــة جســيمة للدســتور، تحديــداً المــادّة 86 منــه، واســتعادة لذكــرى ســيّئة عــن غيــاب 

يــد عــن 12 ســنة. الموازنــة العامّــة لمــا يز

ية حتّ 2019/6/30 5� تمديد مهلة الإجازة للحكومة باعتماد القاعدة الإثنَْ عشر

مــروع قانــون لتمديــد مهلــة الإجــازة للحكومــة باعتمــاد القاعــدة الإثــنَيْ  ق في 92019/6/26 في الاتجّــاه عينــه صُــدِّ
عريــة حــىّ 2019/6/30. وكان قــد أحُيــل إلى المجلــس النيــابي في 2019/5/28. وقــى القانــون إذاً بتمديــد 

ــر صــدور موازنــة العــام 2019. يــران(، بســبب تأخُّ جديــد لمهلــة اعتمــاد هــذه القاعــدة شــهراً إضافيــاً )حــىّ آخــر حز

6� نقل اعتمادات مؤسّسة الإسكان لصالح مؤسّسات الرعاية الاجتماعية

ــرِّب مــن خــارج جــدول أعمــال الجلســة، قدّمــه  ــون هُ جــرى التصديــق في جلســة 102019/9/24 علــى اقــراح قان
النائــب ياســن جابــر مــن خــارج المهَُــل وقــد تمثّــل في نقــل اعتمــادات مؤسّســة الإســكان لصالــح مؤسّســات الرعايــة 
الاجتماعيــة. والخطــير أنّ القانــون أقُِــرّ علــى الأرجــح بــدون معرفــة العديــد مــن النــوّاب عــلامَ كانــوا يصوّتــون، وقــد أدّى 
ــف القــروض الســكنية  يــادة الضغــط علــى مؤسّســة الإســكان في ظــلّ أزمــة ســكنية قديمة-مســتجدّة )مــع توقُّ إلى ز
الــذي شــكلّ أحــد أولى مــؤشّرات الأزمــة11 ووضــع قانــون الإيجــارات الجديد12(. فللتذكير، أدّت سياســة المرف المركزي 
الماليــة وإصــداره التعميــم 2018/503، الــذي ضبــط اســتخدام المصــارف لاحتياطهــا الإلزامــي لأســباب مرتبطــة بســعر 

8. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفّاقيــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة الإثــي 
عشريــة، الاقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 8 آذار 2019.

9. المفكرّة القانونية، »ماذا سيناقش المجلس النيابي اللبناني اليوم؟«، موقع المفكرّة القانونية، 26 حزيران 2019.

10. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »ســدّ بريصــا المثقــوب يعــرّي سياســة الســدود الفاشــلة: هــل ينقــذ فشــل بريصــا مــرج بــسري؟ )تعليــق علــى نتائــج 
جلســة 24 أيلــول التشريعيــة(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 26 أيلــول 2019.

ــار  11. ميريــم مهنّــا، »اعتمــاد لدعــم القــروض الســكنية في لبنــان، 2018: قــروض ســكنية علــى هامــش حقــوق الســكن«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 29 أيّ
.2019

12. ميريــم مهنّــا، حــلا نجّــار، »كيــف طبّــق القضــاء قانــون الإيجــارات التعديلــي رقــم 2017/2؟ هكــذا اختــلّ التــوازن بــن حــقّ الملكيــة والحــقّ في الســكن«، 
موقــع المفكّــرة القانونيــة، 5 تمّــوز 2019.
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ق قانــون  صرف اللــيرة، إلى إيقــاف القــروض الســكنية. وفي ســياق محاولــة امتصــاص آثــار البلبلــة الــي أحدثهــا، صُــدِّ
بإجمــاع ســياسي يقــي بفتــح اعتمــاد إضــافي في موازنــة 2018 قــدره مائــة مليــار لــيرة لبنانيــة في بــاب وزارة الشــؤون 
ــل  ــد القــروض الممنوحــة مــن قِبلهــا. فَنَقْ ــة للإســكان، بهــدف تمكينهــا مــن دعــم فوائ ــة - المؤسّســة العامّ الاجتماعي
الاعتمــادات مــن مؤسّســة الإســكان إمعــانٌ مــن المجلــس النيــابي في السياســة التدميريــة للحــقّ في الســكن، خصوصــاً 
رة بـــ 3000 مليــار لــيرة  أنّ المبالــغ المرصــودة أصــلًا للمؤسّســة، وهــي مائــة مليــار لــيرة، لا تغطّــي حاجــات الســوق المقــدَّ
بحســب أرقــام وزارة الماليّــة )وذلــك قبــل انهيــار ســعر الــرف(. وهــو متعلّــق بنقــل مــا يقــارب 30 إلى %35 مــن قيمــة 
الاعتمــادات المرصــودة للمؤسّســة العامّــة للإســكان في موازنــة وزارة الشــؤون الاجتماعيــة لصالــح مؤسّســات الرعايــة 
)خصوصــاً الجمعيّــات الــي تُعــى بشــؤون ذوي الاحتياجــات الخاصّــة بحســب النائــب حســن فضــل الله( وهــو مــا 
وضــع، حســب النائــب حســن فضــل الله، خــلال النقــاش النيــابي حــول الاقــراح »الفقــراء بمواجهــة بعضهــم البعــض، 

والأخــذ مــن جيــوب البعــض منهــم لإعطــاء بعضهــم الآخــر«.

ومــن اللافــت أنّ النائــب ياســن جابــر، صاحــب الاقــراح، دافــع عنــه معتــراً »أنّ آلاف الشــقق فارغة والإيجــار لا يكلّف 
%2 مــن ســعر الشــقة«، في مــا يُفهَــم منــه أنّــه دعــوة إلى اســتئجار الشــقق عــوض شرائهــا لتأمــن الحــقّ في الســكن. 
وفي هــذا الموقــف تغييــب تــامّ لتوجّــه الدولــة الأحــادي منــذ الســتينيّات13 وحــىّ اليــوم نحــو تشــجيع تملّــك الشــقق، 
خصوصــاً منــذ مــا بعــد الحــرب، خدمــة لمصالــح رأس المــال. بالإضافــة إلى تجاهُــل تــامّ لحقيقــة ســوق الإيجــارات في 
يــر الإيجــارات وانكفــاء الدولــة عــن دورهــا الرقــابي وغيــاب أيّ مــؤشّر لضبــط بــدلات الإيجــار الــي باتــت  ظــلّ سياســة تحر

كل نســبة كبــيرة جــدّاً مــن مداخيــل الأسر. تــأ

الأخطــر مــن ذلــك، أنّ نَقْــلَ الاعتمــاد يهــدف إلى تمويــل جمعيّــات الإحســان )الــي تخضــع بمعظمهــا للمحاصصــة 
السياســية والطائفيــة( كبديــل عــن تمكــن عــدد مــن اللبنانيــن مــن التمتّــع بحقــوق مُكتسَــبة، منهــا حــقّ الوصــول 

. إلى ســكن مُيــسرَّ

ينة لكهرباء لبنان 7� إعطاء سلفة خز

ــل مكــرَّر تقــدّم بــه النائــب ياســن جابــر في 2019/1/29  ق في جلســيَْ 6 و142019/3/7 اقــراح قانــون معجَّ صُــدِّ
ينــة طويلــة الأجــل بقيمــة 794 مليــار لــيرة. هــذه الســلفة تهــدف إلى تأمــن  يســمح بإعطــاء كهربــاء لبنــان ســلفة خز
أمــوال لــراء الفيــول وتشــكلّ اســتمراراً في النهــج الــذي اعتمدتــه الدولــة في عــدم حــلّ مشــكلة الكهربــاء والاســتمرار 
ــلَف لا تُــرَدّ وهــي عبــارة عــن  في مســار الاســتدانة بــدل الســعي إلى تطبيــق خطّــة جدّيــة مســتدامة، مــع العلــم أنّ السُّ

فتــح اعتمــادات إضافيــة.

8� الإجازة للحكومة باقتراض ما يعادل 19 مليار دولار أمركي بالعملات الأجنبية

ــل المكــرَّر الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة باقــراض مــا يعــادل 19  ق في جلســة 152019/3/6 اقــراح القانــون المعجَّ صُــدِّ
مليــار دولار أمــيركي بالعمــلات الأجنبيــة الــذي قدّمــه النائــب ياســن جابــر في 2019/1/28. ومــن اللافــت أنّ هــذا 

13. ميريم مهنّا، »أي سياسات إسكانية في لبنان؟«، مجلّة المفكرّة القانونية، العدد 60، حزيران 2019.

14. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الإســتثنائية: )+( اتفاقيــة للحــد مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
الإثي عشرية، الإقتراض بالعملات الأجنبية، تمديد المهلة لتسوية الأملاك البحرية«، موقع المفكرّة القانونية، 8 آذار 2019. 

15. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الإســتثنائية: )+( اتفاقيــة للحــد مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة الإثــي 
عشريــة، الإقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكرّة القانونيــة، 8 آذار 2019.

 

https://legal-agenda.com/%d8%a3%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%a5%d8%b3%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d8%9f/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/منحة-السكن-ومحنته/
https://legal-agenda.com/منحة-السكن-ومحنته/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%a5%d8%b3%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d8%9f/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/


117

الاقــراح تمثّــل بمبــادرة نيابيــة، تحديــداً مــن النائــب ياســن جابــر، وذلــك تحسّــباً لإيفــاء الدولــة بالزاماتهــا في وقــت 
كان لبنــان يعــاني فيــه مــن فــراغ حكومــي. وقــد تدخّــل في النقــاش علــى الاقــراح ثلاثــة عــر نائبــاً فضــلًا عــن رئيــس 

يــر الماليّــة آنــذاك علــي حســن خليــل )وهمــا نائبــان أيضــاً(. يــري ووز الحكومــة ســعد الحر

ــة  ــار دولار أمــيركي وســط أزمــة اقتصادي ــن العــامّ 100 ملي ويُلحَــظ أنّ هــذا النقــاش كان يجــري في حــن قــارب الدي
وماليــة خانقــة وفي ظــلّ تأخّــر الحكومــة عــن تقديــم مــروع الموازنــة العامّــة لســنة 2019 كمــا أنـّـه يتعلّــق بمبلــغ 
يفــوق قيمــة الموازنــة الســنوية بــدون تحديــد وجهــة الإنفــاق. وكان قــد ســبق لمجلــس النــوّاب أن ناقــش في عــدد مــن 
المناســبات16 إمكانيّــة الاقــراض بالعمــلات الأجنبيــة أو تحويــل جــزء مــن الديــن مــن اللــيرة اللبنانيــة إلى هــذه العمــلات، 

وإن لم يتطــرقّ النقــاش في هــذه الجلســة إلى هــذه المســألة.

المناقشــات النيابيــة: كان لافتــاً جــدّاً النقــاش الرلمــاني حــول القانــون ومــا قدّمــه مــن مــؤشّرات إلى »الخفّــة« الــي 
يبــة )باســتثناء نــدرة مــن النــوّاب(.  تعاملــت بهــا الســلطة بكافّــة أطيافهــا مــع الأزمــة ومــؤشّرات الانهيــار الــي بانــت قر
ولأهمّيّتــه ننقــل أبــرز مــا دار مــن نقــاش برلمــاني. بــدأ النقــاش مــن خــلال ســؤال وجّهــه النائــب إدي أبي اللمــع إلى 
ــردّ فــوراً  ــة إلى ال ــر الماليّ ي الحكومــة عــن ســبب الاقــراض مــن شــباط حــىّ اليــوم )آذار 2019(. هــذا الــكلام دفــع وز
معتــرًا أنّ: »هــذا الاقــراح يــأتي مــن ضمــن الموازنــة العامّــة بســبب تأخّــر الموازنــة، حرّنــا هــذا الاقــراح وطلبنــا مــن 
الزميــل ياســن جابــر أن يوقّــع عليــه نظــراً إلى حاجــة الحكومــة في هــذا الصــدد. هنــاك خلــط بــن الإجــازة للحكومــة 
يــن للبــدء بإصــدار الســندات بالعملــة الأجنبيــة، والاســتحقاق  إصــدار ســندات وبــن تكليــف الحكومــة. وكنّــا مضطر

الكبــير هــو في منتصــف نيســان«.

وهنــا جــاءت مداخلــة رئيــس لجنــة المــال والموازنــة النائــب إبراهيــم كنعــان الــذي قــال: »اليــوم هنــاك حكومــة، وليتهــا 
تحــرم الإنفــاق علــى قــدر الموازنــة. هنــاك مشــاريع لم تمــرّ في لجنــة المــال. ولنســمع هــذه الروحــات ونكــوّن قناعــة«. 
ــل المكــرَّر، فالمفــروض أن تدرســها اللجنــة المختصّــة. وكان لافتــاً موقــف  وقــد تمــىّ ألّا تــأتي هــذه القوانــن بصفــة المعجَّ
النائــب ياســن جابــر صاحــب الاقــراح، الــذي قــال: »الظــروف الــي أتى فيهــا الاقــراح لم تعــد مناســبة، وأنــا أســحبه 
م الاقــراح بغيــاب حكومــة وعلينــا أن نســدّد  يــري: »قُــدِّ ولتــأتِ الحكومــة بمــروع«. وهنــا تدخّــل الرئيــس ســعد الحر
الأمــوال، نحــن نفضّــل أن يــأتي المــروع مــن الحكومــة. وعلينــا تســديد المبالــغ بــأسرع وقــت ممكــن. وهــذا أمــر يحتــاج 
إلى عمــل. إمّــا نســدّد أو نفلــس«. في ســياق مشــابه، رأى النائــب ميشــال معــوّض أنّ »علينــا أن نواجــه الاســتحقاقات 
قصــيرة المــدى وألّا نكمــل مــن دون سياســة إصلاحيــة. وأنــا مــع إعــادة الجدولــة، وأقــرح إعطــاء إذن للاقــراض علــى 

قــدر حاجتنــا والبــاقي يكــون ضمــن الموازنــة ويمــرّ عــر لجنــة المــال«.

وأعلــن النائــب أســامة ســعد رفضــه للاقــراح. بــدوره اعــرض النائــب ســامي الجميّــل علــى اقــراح القانــون معتــراً أنّ 
الأســباب الموجبــة لهــذا القانــون تقــول إنّ الحاجــة التمويليــة لعــام 2019 للدولــة اللبنانيــة هــي 19 مليــار دولار، 10 
يــد أن نعــرف أيــن ســتُرَف الأمــوال الأخــرى  مليــار دولار منهــا ســوف تذهــب إلى خدمــة الديــن وســداد الديــون، ونر
أي 9 مليــارات؟ وأضــاف: »لا يجــوز أبــداً الاســتدانة عــر اقــراح قانــون مــن ورقتَــنْ، مــن دون أن نعلــم مــا هــي 
يــر الماليّــة مجــدّداً للــردّ علــى النائــب الجميّــل،  الأبــواب الــي ســوف تُــرَف مــن خلالهــا هــذه الأمــوال«. هنــا تدخّــل وز
فقــال: »معاشــك ومعــاش النــوّاب ســامي: هنــا عجــز الدولــة«. وســأل النائــب جهــاد الصمــد: »مــا دور مجلــس 

النــوّاب، فقــد أصبحنــا شــهود زور، يُــراد أن نبصــم علــى كلّ شيء«.

يــخ 2 كانــون الأوّل 2002 حيــث رأى العديــد مــن النــوّاب أنّ مــن شــأن  16. وللتذكــير بأبــرز هــذه المناســبات، نُحيــل بشــكل خــاصّ إلى الجلســة المنعقــدة في تار
تفاقــم الديــن بالعمــلات الأجنبيــة أن يهــدّد الســيادة الوطنيــة وأن يزيــد مــن حظــوظ إفــلاس الدولــة.
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في المقابــل دعــا الرئيــس نجيــب ميقــاتي إلى إقــرار الاقــراح مســتعيداً الخطاب التهويلي لرئيس الحكومة ســعد الحريري 
بكــون »هــذه اســتحقاقات رســمية إذا لم تنفّذْهــا الدولــة نكــون وقعنــا في المحظــور بموضــوع إفــلاس الدولــة«. وشــدّد 

علــى ضرورة »عقــد جلســة طــوارىء ماليّــة مــن أجــل دراســة الوضــع المــالي مــن كلّ جوانبــه«. 

ق، مــع تســجيل اعــراض  قــت. وطُــرح الاقــراح علــى التصويــت فصُــدِّ وطُرحــت صفــة العجلــة علــى التصويــت، فصُدِّ
نــوّاب الكتائــب وجميــل الســيّد وفيصــل كرامــي وأســامة ســعد.

 
قــة لصالــح المستشــفيات  9� فتــح اعتمــاد إضــافي مــن الموازنــة العامّــة لتســديد جــزء مــن المصالحــات المدقَّ

)2020/167( كورونــا  جائحــة  مواجهــة  في  الخاصّــة 

وهذا ما سنتناوله في الفصل المتّصل بأزمة جائحة كورونا.
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الفصل 4: 

الأملاك العامّة والرائب والجمارك
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الدولة تتخلّى عن أملاكها ومواردها 

موازنــيَْ  في  خصوصــاً  العامّــة،  والأمــلاك  والإنفــاق  بالرائــب  المتعلّقــة  والاقراحــات  القوانــن  في  التمعّــن  يُبــنِّ 
2019 و2020، انعــدام أيّ رؤيــة اقتصاديــة أو حــىّ أيّ معــالم خطّــة لــدى مختلِــف أحــزاب الســلطة لعبــور الأزمــة 
الاقتصاديــة. وعــدا عــن أنّ الســلطات العامّــة تخلّــت ومــا زالــت تتخلّــى عــن أملاكهــا العامّــة وبــدت عاجــزة عــن اتخّــاذ 
أيّ مبــادرة لأقلمــة سياســتها الريبيــة مــع الأزمــة في اتجّــاه ضمــان مواردهــا، فإنهّــا وجــدت نفســها عاجــزة عــن 

ــات الأكــر فقــراً وهشاشــة. ــة للفئ ــة أو ضمــان الــدور الحمــائي للدول يةّ المرافــق العامّ ضمــان اســتمرار
وقــد صــدّق الرلمــان في هــذا المجــال علــى أربعــة قوانــن يغلــب عليهــا انكفــاء الدولــة عــن تحصيــل إيــرادات علــى أيّ 

إرادة لتحصيــل ضرائــب تمكنّهــا مــن مواجهــة الأعبــاء العامّــة المزايــدة.

1� تفسر بعض أحكام المادّة 67 من قانون الرسوم القضائيّة

صــدّق في 172020/5/28 علــى اقــراح القانــون الرامــي إلى تفســير بعــض أحــكام المــادّة 67 مــن قانــون الرســوم 
القضائيــة.

يفــسّر هــذا القانــون عبــارة »المبلــغ المطلــوب تحصيلــه« الــواردة في الفقــرة الأولى مــن المــادّة 67 مــن قانــون الرســوم 
يــة،  يــخ 1950/10/10، بأنهّــا تعــني، في مــا يتعلّــق بتنفيــذ الأحــكام الصــادرة في الدعــاوى العقار يــة الصــادر في تار العقار

يــخ تقديــم الدعــوى أمــام المحكمــة المختصّــة. القيمــة الرائجــة للعقــار المدّعــى بــه في تار

وقــد جــاء هــذا القانــون ليحســم الالتبــاس حــول معــى العبــارة حيــث كانــت بعــض دوائــر التنفيــذ تعتمــد أحــد إجرائَــنْ 
دة  يــة: إمّــا اعتمــاد قيمــة العقــار المحــدَّ لاحتســاب الرســم النســي علــى طلبــات تنفيــذ أحــكام صــادرة في دعــوى عقار
يــخ تقديــم طلــب التنفيــذ بحيــث يُعتمَــد هــذا  لــدى تقديــم الدعــوى أو تعيــن خبــير لتحديــد قيمــة العقــار في تار
التخمــن أساســاً لاحتســاب الرســم النســي. ومــن شــأن هــذا التعديــل عمليــاً أن يخفّــض مــن إيــرادات الدولــة طالمــا 
ــن عنــد تقديــم الدعــوى، وبخاصّــة بعــد  أنّــه يفــرض أن يكــون ثمــن العقــار عنــد تنفيــذ الحكــم أعلــى مــن ثمنــه المخمَّ

انهيــار قيمــة العملــة الوطنيــة.

ية 2� قانون معالجة الإشغال غر القانوني للأملاك البحر

يــه نجــم، جــوزف إســحاق في  م مــن النــوّاب مّحم الحجّــار، نز ــل مكــرَّر مقــدَّ ق في 182019/3/7 اقــراح قانــون معجَّ صُــدِّ
يــخ 2017/8/21 )معالجــة  ــادّة 11 مــن القانــون رقــم 45 تار 2018/11/15 يهــدف إلى تعديــل الفقــرة 5 مــن الم
يــة(. حــدّدت هــذه الفقــرة بنســختها الأساســية مهلــة ثلاثــة أشــهر  الإشــغال غــير القانــوني للأمــلاك العامّــة البحر
بــة عليهــم«  للمخالفــن لتقديــم ملفّــات »معالجــة المخالفــات ومهلــة أخــرى لتســديد الرســوم والغرامــات المتوجِّ
تحــت طائلــة إنهــاء إشــغالهم غــير المــروع. هــدف القانــون إلى تمديــد هــذه الفــرة، فمــدّد مهلــة إجــراء تســوية حــىّ 

2019/10/30 بعــد أن كانــت قــد انتهــت في 2018/1/20.

17. المفكرّة القانونية-المرصد البرلماني لبنان، »كامل نتائج الجلسة التشريعية أيار 2020«، موقع المفكرّة القانونية، 30 أياّر 2020.

18. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفّاقيــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
ــرة القانونيــة، 8 آذار 2019. الإثــيَْ عشريــة، الاقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكّ
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يــداً مــن التنــازل  ملاحظــات: أدّى هــذا القانــون إلى منــح الجهــات المخالفــة والمعتديــة علــى الملــك العــامّ منــذ عقــود مز
دة  يْــن. وكانــت »المفكـّـرة« قــد نبّهــت في عــدد مــن المقــالات المنشــورة19 إلى أنّ المهلــة الممنوحــة والممَُــدَّ والتســامح غــير المرَّرَ
يــة الحاصلــة قبــل 1994 كان يُفــرَض أن تنتهــي في آخــر تريــن الأوّل 2019،  لمعالجــة التعدّيــات علــى الأمــلاك البحر
م ملــف معالجــة بشــأنه، وذلــك في مــوازاة دراســة  ــب علــى الســلطات الرســمية وضــع حــدٍّ لأيّ تعــدٍّ لم يُقــدَّ

ِ
ممّــا يُوج

ــد الموجبــات المرتِّبــة عليهــا علــى أســاس القانــون رقــم 2017/64. وإذ نــرت وزارة  مــة تمهيــداً لتحدي ــات المقدَّ الملفّ
يــخ بلغــوا 386 فيمــا لم يقــم  الأشــغال العامّــة والنقــل أنّ عــدد الذيــن تقدّمــوا فعليّــاً بطلبــات معالجــة قبــل ذلــك التار
مــا يقــارب 700 معتــدٍ بــأيّ إجــراء، طالبــت »المفكـّـرة« النيابــة العامّــة التميييــة ووزارة الداخليــة بالتحــركّ لوضــع اليــد 
علــى الأمــلاك المعتــدى عليهــا مــن قبــل هــؤلاء. هــذا مــع العلــم أنّ التعدّيــات الحاصلــة ابتــداء مــن 1994 لا تقبــل أيّ 

معالجــة وينبغــي إخلاؤهــا فــوراً، وفــق القانــون.

إلّا أنّ النيابــة العامّــة ووزارة الداخليــة لم تتّخــذا أيّ خطــوة فعليــة لتمكــن الدولــة مــن اســرداد أملاكهــا أو علــى الأقــلّ 
 فــرة قصــيرة حــىّ توقّفــت 

ِ
أيّ مســاحاتٍ تُمكِّنهــا مــن مواجهــة أزمــة كورونــا مــن خــلال تأمــن أماكــن حجــر. ولم تنقــض

مجمــل الإجــراءات بعدمــا تذرعّــت الجهــات المعتديــة علــى الأمــلاك العامّــة )وأقــرتّ النيابــة العامّــة بذلــك( بأنهّــا 
تســتفيد بصــورة رجعيــة مــن قانــون تعليــق المهَُــل الصــادر في شــهر أيـّـار 2020 الــذي اعتــر المهــل علــى اختلافهــا معلّقــة 
ابتــداء مــن 2019/10/18 وحــىّ 2020/10/31، وذلــك بهــدف حفــظ الحقــوق. وقــد بــرّر هــؤلاء مواقفهــم بــأنّ 
دة صراحــةً وبصــورة اســتثنائية فيــه، وأنّ المهلــة لتقديــم  قانــون تعليــق المهــل شــاملٌ لا يخــرج عنــه إلّا بعــض المهــل المحــدَّ
ملفّــات معالجــة التعدّيــات ليســت مــن ضمــن هــذه الاســتثناءات. وبمعــزل عــن مــدى ســدادة هــذا الــرأي، عــاد 
المجلــس النيــابي ليمــدّد العمــل بقانــون تعليــق المهــل في شــهر آب حــىّ آخــر ســنة 2020، مــن دون أن ينــصّ صراحــةً 
علــى اســتثناء مهلــة معالجــة التعدّيــات، علــى نحــو حــال دون تــدارك الخطــأ الأصلــي في هــذا المجــال. وقــد انتهــت 
يعــة اليــوم بعدمــا عَــدَل قانــون تعليــق المهــل 2020/199 الــذي أقــرهّ المجلــس النيــابي في 2020/12/21  هــذه الذر

دة. عــن اســتخدام مبــدأ التعليــق الشــامل للمهــل، وخصّــص التعليــق بمهــل محــدَّ

وتبعــاً لذلــك، وفي حــن كان وضــع حــدٍّ لهــذه التعدّيــات مطلوبــاً بشــدّة في إطــار الســعي إلى اســرداد الأمــلاك المنهوبــة 
كــر إلحاحــاً منــذ تراكــم الأزمــات، ومــا تفرضــه التعبئــة العامّــة المعُلَنــة مــن  كيــد أ لمواجهــة انهيــار الدولــة، فإنـّـه بــات بالتأ

حشــدٍ للطاقــات والمــوارد الداخليــة.

3� قانون تعديل رسم الطابع المالي على رخَُص استثمار المياه العمومية

م مــن النــوّاب علــي فيّــاض، فــادي ســعد، إدي  ــل المكــرَّر المقــدَّ ق في جلســة 202020/4/21 اقــراح القانــون المعجَّ صُــدِّ
أبي اللمع وبلال عبد الله في 2019/12/17.

ل القانــون رســم الطابــع المــالي علــى رخَُــص اســتثمار الميــاه العموميــة مفرِّقــاً بــن الحائزين عليها حيــث يصنّفهم في  يعــدِّ
لن في صنــدوق الضمــان الاجتماعــي  خمــس فئــات ممتــازة وأولى وثانيــة وثالثــة ورابعــة بحســب عــدد الُأجَــراء المســجَّ

يـّـة الريبــة علــى القيمــة المضافــة. مــة لمدير يــة المقدَّ يــح الدور ووفقــاً للتصار

يــة المنهوبــة« يعــود إلى الواجهــة: لا مهــل إضافيــة للاعتــداء علــى الملــك العــامّ«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة،  19. نــزار صاغيّــة، لارا مــدّاح، »«اســترداد الأمــلاك البحر
11 كانون الثاني 2021. 

20. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )5(: آلــدورادو القنّــب وطريــق البقــاع السريــع«، موقــع المفكـّـرة 
القانونية، 26 نيســان 2020.
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د قيمــة هــذا الطابــع بحســب النشــاط المتوخّــى مــن الاســتثمار بحيــث يكــون الأعلــى في  بالإضافــة إلى مــا ســبق تُحَــدَّ
حــال كان ناتــج عــن رخصــة اســتثمار عموميــة لأغــراض تعبئــة الميــاه وبيعهــا مــن الغــير، لينخفــض في حــال كان لأغــراض 

صناعيــة ويصــل إلى حــدّه الأدنى في حــال كان عــن رخصــة تعبئــة المــاء وبيعهــا.

بــة لهــذا القانــون فــإنّ موازنــة 2017 الــي تــوازي بــن أفــراد ومؤسّســات غــير 
ِ
ملاحظــات: بحســب الأســباب الموج

ين في حالتهــم تــؤدّي إلى اختــلال التــوازن في العدالــة الــي نصّــت عليهــا مقدّمــة الدســتور والمــادّة 7 منــه، مــع 
ِ
متســاو

تشــديد النــوّاب علــى مبــدأ العدالــة الريبيــة.

ــه مثــال ســاطع عــن كيفيّــة تعاطــي الســلطة مــع الــروة المائيــة21  غــير أنّ أهــمّ الانتقــادات لهــذا القانــون تتمثّــل في أنّ
ــة اســتثمارها بشــكل مســتدام يحفــظ  ــدِرَّة للأمــوال بــدون أيّ رؤيــة شــاملة للــروة المائيــة وكيفيّ كمجــردّ »ســلعة« مُ

حقــوق الأجيــال القادمــة.

لن في صنــدوق الضمــان في  كمــا أنّــه يصنّــف المؤسّســات الــي تســتثمر الميــاه العموميــة بحســب عــدد الُأجَــراء المســجَّ
لون أجراءهــم في صنــدوق الضمــان الاجتماعــي. حــن أن العديــد مــن أصحــاب العمــل لا يســجِّ

وقــد بــرز اقــراح قانــون لتعديلــه إلّا أنـّـه يمــي في مخالفــة مقتضيــات المصلحــة العامّــة. فقــد تقدّم النــوّاب علي فيّاض 
يــخ 2017/5/8 الــذي  ــل مكــرَّر في 2020/12/15 لتعديــل القانــون رقــم 166 تار وأمــن شريّ باقــراح قانــون معجَّ
يــخ 22،2017/11/3 وُضِــع علــى جــدول أعمــال جلســة 232020/12/21  يعــدّل المــادّة 35 مــن القانــون 66 تار

لكنّــه لم يُــدرَس.

ويعمــد الاقــراح إلى جعــل هــذا الرســم بمعــدّل %1 مــن قيمــة البــدل الســنوي لرخصــة إشــغال الأمــلاك العموميــة 
ــض الاقراح  يــد عــن 50 مليــون لــيرة ويخفِّ علــى ألّا تقــلّ قيمــة الرســم عــن مليــون وخمســمائة ألــف لــيرة لبنانيــة ولا تز
قيمــة الرســم إلى النصــف إذا كانــت الرخصــة تتنــاول مــرور خطــوط جــرّ ميــاه الــرب والــريّ أو خطــوط تريــف الميــاه 
المبُتذَلــة في الأمــلاك العموميــة الــي تمــرّ فيهــا خطــوط ســكك الحديــد )شرط ألّا يقــل الرســم عــن الحــدّ الأدنى المذكــور 

أعلاه(.

كذلــك يعمــد الاقــراح إلى تخفيــض رســوم رخَُــص اســتثمار أو تعبئــة الميــاه. فيلغــي مــن جهة أولى التصنيف المســتحدَث 
في نيســان بــن خمــس فئــات مــن المؤسّســات. كمــا يلغــي مــن جهــة أخــرى التصنيــف الــذي كان قــد اعتمــده قانــون 
الموازنــة لعــام 2017 بــن رخَُــص اســتثمار ميــاه عموميــة لأغــراض صناعيــة، ورخَُــص اســتثمار ميــاه عموميــة لأغــراض 
تعبئــة الميــاه وبيعهــا، ورخَُــص تعبئــة الميــاه وبيعهــا )بــدون اســتثمار الميــاه العموميــة(. ويســتحدث الاقــراح تصنيفــاً 
جديــداً بــن ثــلاث رخَُــص لاســتثمار الميــاه العموميــة يصبــح الرســم مقطوعــاً بشــأنها. كمــا يخفّــض الاقــراح رســم 

رخصــة تعبئــة الميــاه وبيعهــا )بــدون اســتثمار( بالنســبة إلى قانــون موازنــة 2017.

21. ميريم مهنّا، لور أيوّب، »ملاحظات حول قانون المياه اللبناني الجديد«، موقع المفكرّة القانونية، 10 أياّر 2019.

22. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )5(: آلــدورادو القنّــب وطريــق البقــاع السريــع«، موقــع المفكـّـرة 
القانونية، 26 نيسان 2020. 

ــعف الدولــة في ظــلّ نــدرة المــوارد؟«، موقــع  23. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »ملاحظــات حــول اقتراحــات قوانــن لمواجهــة أزمــات لبنــان: مــن تسُّ
المفكـّـرة القانونيــة، 21 كانــون الأوّل 2020.
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يــخ صــدور قانــون  ــق مــن تار ــاً لجميــع هــذه النســب الجديــدة بحيــث تُطبَّ بالإضافــة إلى ذلــك يعطــي مفعــولًا رجعي
الموازنــة عــام 2017 )القانــون 66(، إذ يتضمّــن مــادّة لتســوية أوضــاع المتخلّفــن عــن دفــع هــذه الرســوم منــذ 
2017، بحيــث ينــصّ علــى أنّــه »لا يتــمّ فــرض غرامــات علــى الأشــخاص الذيــن يقومــون بتســديد الرســوم المتوجّبــة 
يــخ نــر القانــون )6 لرســوم الراخيــص الســنوية  عليهــم عــن ســنوات 2017 ومــا بعــد« خــلال مهلــة معيَّنــة مــن تار

ــاه العموميــة(. و3 لرخــص اســتثمار المي

ينــدرج هــذا الاقــراح ضمــن الإطــار نفســه للقانــون الــذي يعدّلــه، والــذي يفــرطّ بأمــلاك الدولــة تحــت حجّــة الوضــع 
الاقتصــادي بــدون الأخــذ بعــن الاعتبــار انهيــار العملــة، حيــث اعتــرت الأســباب الموجبــة أنّ رســم الطابــع المــالي علــى 
ــة والبالــغ 10 مليــون لــيرة »أصبــح كبــيراً جــداً خاصّــة أنّ هــذه  يّ الرخيــص بإشــغال الأمــلاك العموميــة ببــدلات رمز

ــات والمؤسّســات العامّــة«. الراخيــص تُمنَــح غالبــاً للبلديّ
 

يُضاف إليها:

4� قانون إعفاء المركبات الآلية من رسم السر للعامَيْن 2020 و2021

وهو القانون الذي سندرسه في الفصل المتّصل بالأزمات الاقتصادية.
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ونبــنّ أبــرز توجّهــات المبــادرة التريعيــة في هــذا المجــال 
وفــق العناويــن التاليــة:

- تأخــير في إقــرار الموازنــات العامــة والإنفــاق علــى القاعــدة 
الاثــني عريــة؛

- الاســتمرار بالإنفــاق دون تغيــير الوجهــة بعــد الانهيــار، 
وترتيــب ديــون إضافيــة علــى الدولــة؛ 

يــز الالــزام الريــي وتأمــن مــوارد إضافيــة للدولــة،  - تعز
لكــن العــرة تبقــى لإقــرار هــذه القوانــن؛

ــة عــن إيراداتهــا دون أن يهــدف ذلــك إلى  - تخلــي الدول
مســاعدة الطبقــة المتوســطة والأكــر فقــرا؛ 

- تخلــي الدولــة عــن أملاكهــا مقابــل رصــد مبالــغ ضخمــة 
للاستملاكات.

I� تأخر موازنتي عام 2019 و2020 
ية  والإنفاق على القاعدة الإثن عشر

تتخــذ الموازنــة في لبنــان طابعــا شــكليا رغــم أنهــا الصــك 
التريعــي الأهــم لتقديــر النفقــات والواردات مع تشــديد 
جلســاته  تخصــص  تريــن  عقــد  أن  علــى  الدســتور 
للبحــث في الموازنــة والتصویــت علیهــا قبــل كل عمــل آخــر. 

وتــدوم مــدة هــذا العقــد إلى آخــر الســنة.1

1. المادة 32 من الدستور

2. هذا كان هو الحال بن عامي 2006 و2016

نتبــنّ ذلــك في لبنــان عــر عــدم إقــرار الموازنــات أبــدا2ً أو 
عــدم إقرارهــا إلا بعــد تأخــير لمــدة أشــهر طويلــة مــن جهــة،  
ومــن خــلال عــدم إجــراء قطــع حســاب يســمح بمحاســبة 
النــوّاب مــن جهــة أخــرى. يصبــح بالتــالي الإنفــاق وجبايــة 
الرائــب وفقــا للقاعــدة الإثــني عريــة واللذيــن يفقــدان 
وخســارة  الاقتصــادي  الانهيــار  مــع  خاصــة  معــى  أي 

العملــة لقيمتهــا.

فقد جرى تصديق موازنة عام 2019 في تموز 2019. 
أمّا موازنة 2020 فقد أصبحت نافذة في شهر آذار 

2020. كذلك نلحظ أنّ الاعتمادات والنفقات 
الملحوظة في موازنة 2020 )20 ألف مليار( هي أدنى 
من تلك الملحوظة في موازنة 2019 )25 ألف مليار(  

بما يوازي 5 آلاف مليار ليرة. هذا الانخفاض، رغم 
انهيار قيمة سعر صرف الليرة مقابل الدولار، إنما يبنّ 

التوجّه الواضح نحو تخلّي الدولة عن مسؤوليّتها 
خاصة ذات الوجه الإجتماعي. ونلحظ توجها واضحا 

في القوانن والاقراحات لاعتماد سياسة “لا ضرائب؛ لا 
خدمات” لتقايض السلطة ترئة ذمتها تجاه المواطنن، 

بترئة ذمّتهم. يقتي أيضا التذكير بموازنة 2021 
لكونها الغائب الأكر عن المجلس النيابي رغم المهل 

ية المعطاة لإقرار الموازنة في سنة 2020.  الدستور
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الملاحظات الموضوع التقديم العنوان

يبنّ هذا المروع كيفية 
التعاطي  مع تعويضات 

المزارعن، وعدم الاهتمام 
بدعم القطاعات الانتاجية 

والزراعية، واعتماد توجّه 
دعم استيراد القمح على 

مدى سنوات بدل السعي 
لتأمن الأمن الغذائي.

إعطاء اعتماد بقيمة 
14 مليار ليرة لتغطية 

تعويضات مزارعي 
القمح والشعير حيث 
أن الحكومة كانت قد 

قرّرت إعطاء سلفة خزينة 
لتغطية الأضرار الي 

تكبدّها المزارعون عام 
2018 دون أن يصدر 

مرسوم.
كما وافق مجلس الوزراء 

على دفع تعويضات بقيمة 
11 مليار ليرة عن موسم 

عام 2019.

مروع قانون أحيل إلى 
مجلس النوّاب بموجب 

المرسوم 6628 في 
.2020/7/10

فتح اعتماد إضافي في 
الموازنة العامة لعام 

2020 في موازنة وزارة 
الإقتصاد والتجارة كما 
وفتح اعتماد إضافي في 
موازنة المديرية العامة 

للحبوب والشمندر 
السكري للعام 2020 

وذلك من أجل دفع 
تعويضات لمزارعي القمح 

والشعير عن عامي 
2018 و2019

لم يتسنّ لنا الحصول على 
نسخة عنه

حسم على الإنفاق في 
عدد من البنود في إنفاق 

العام 2019

تقدّم النائب حسن فضل 
الله باقراح قانون معجّل 

مكرر في 2020/4/3.
أحيل إلى لجنة المال 

والموازنة

حسم على الإنفاق في 
عدد من البنود في إنفاق 

العام 2019

مجرد نقل اعتمادات لا 
يضع أعباء جديدة على 

الدولة

نقل اعتمادات ضمن 
موازنة الشؤون 

الاجتماعية

مروع قانون أحيل إلى 
مجلس النواب بالمرسوم 

5797 في 2019/9/17.
تم إحالته إلى اللجان في 

 .2019/10/2
قيد الدراسة في لجنة 

الصحة

نقل اعتمادات ضمن 
الموازنة

)إعادة القانون المتعلق 
بنقل اعتمادات من 

فصل إلى فصل ضمن 
موازنة وزارة الشؤون 

الاجتماعية(

ملحق الفصلن 3و4 - اقراحات القوانن

وأبرز الاقتراحات المتعلقّة بنقل اعتمادات أو فتح اعتمادات جديدة في الموازنة والتي لم تصدّق حت الساعة، 
فيبيّنها الجدول أدناه:
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النقاشات النيابية حول المقترح
ملاحظات

 المرصد
موضوع
 التمويل

الجهة
 المقرضة

قيمة
 القرض

المقترح )مشروع أو 
اقتراح قانون(

وضع على جدول أعمال 
جلسة  21 و2020/4/22. 

وأفى النقاش الرلماني إلى 
إعادته3 إلى الحكومة بناء 

على اقراح رئيس مجلس 
الوزراء حسان دياب لمزيد من 

الدراسة والتفاوض مع البنك 
الدولي.

 بان توجّه رافض له بسبب:
- عدم قدرة لبنان على 

السداد.
-استفادة اللاجئن السورين 

من جزء من القرض حيث 
اعتر النائب جران باسيل أنه 

حان الوقت لتحديد موقف 
لبنان الرسمي من مردود 

الزوح.
بالمقابل، أيد المروع النائبان 

محم الحجار وطارق المرعي 
لفائدته

- يؤدي إلى 
يادة عجز  ز

الدولة بدل 
إعادة هيكلة 

ديونها بشكل 
فعّال. 

-لا يندرج ضمن 
أي سياسة 

متكاملة  
للنهوض 
بالقطاع 
الزراعي.

-مروع  
الأعمال المنسقة 

يز انتاج  لتعز
المواشي )الانتاج 

والتصنيع(
HALEPP
يستهدف 

4000 مربي 
قطعان .

-يهدف إلى 
المساهمة في 

الحد من الفقر 
في المناطق 

الريفية  عر:
يادة مداخيل  -ز

منتجي 
ومصنعي 

الألبان الصغار
يادة فرص  - ز

توظيف 
الشباب اللبناني 

والنازحن

الصندوق 
الدولي 

للتنمية 
الزراعية 

IFAD

4 ملاين 
د.أ

طلب الموافقة 
على إبرام 

اتفاقية قرض 
مقدّم بالمرسوم 
رقم 5649 في 
.2019/9/19

II� الاستمرار بالوجهة نفسها في الإنفاق ما 
بعد الانهيار، وترتيب الديون على الدولة

تســتمرّ الدولــة باعتمــاد سياســة الاقــراض دون حســيب 
أو رقيــب لتأمــن النفقــات في مــا اعترنــاه يشــكلّ الوجــه 
الثــاني لإنــكار الســلطة لحــال الانهيــار. بداية أعطــى الرلمان 
الحكومــة صلاحيــة الاقــراض بقيمــة 19 مليــار دولار أي 
بمــا يــوازي %150 مــن قيمــة الموازنــة، مــن دون دراســة 

جديــة لمــا يتســبّبه ذلــك مــن أعبــاء إضافيــة علــى الدولــة 
أو المخاطــر المتأتيــة عــن هكــذا تفويــض. 

يقــرّ،  لم  أو  أقــرّ  بمعظمــه ســواء  الاقــراض  أن  ونلاحــظ 
البــى  وتحســن  الإنمائيــة  المشــاريع  لناحيــة  يذهــب 

بهــا. القيــام  عــن  الدولــة  تخلّــت  الــي  التحتيــة 

وأبرز الاقتراحات في هذا المجال:

3. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )5(: آلــدورادو القنــب وطريــق البقــاع السريــع، نــشر علــى موقــع 
المفكــرة القانونيــة ، 2020/4/26

ملحق الفصلن 3و4 - اقراحات القوانن

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
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النقاشات النيابية 
حول المقترح

ملاحظات
 المرصد

موضوع
 التمويل

الجهة
 المقرضة

قيمة
 القرض

المقترح )مشروع أو 
اقتراح قانون(

لم يوضع على 
جدول أعمال أي 

جلسة بعد

يؤدي إلى 
يادة عجز  ز

الدولة بدل 
إعادة هيكلة 

ديونها بشكل 
فعّال. 

-لا يندرج 
ضمن أي 

سياسة 
متكاملة  
للنهوض 
بالقطاع 
الزراعي.

طلب الموافقة على 
إبرام اتفاقية التعاون 

الإقتصادي والفني 
بن لبنان والصن، 

المتضمنة قرض 
وذلك للمساهمة 

يع التعاون  في مشار
الاقتصادي والفن

ية  جمهور
الصن 

الشعبية

قرض دون 
فائدة بقيمة 
مائة مليون 
يوان صيني 

)أي ما 
يوازي 14,5 

مليون د.أ

مروع القانون 
الوارد بالمرسوم 
رقم 7025 في 

 2020/10/15
والرامي إلى طلب 
الموافقة على إبرام 

اتفاقية التعاون 
الإقتصادي والفني 
بن لبنان والصن.

أحيل إلى لجنة 
المال والموازنة 

ولجنة الخارجية في 
 .2021/10/21
وهو قيد الدرس 
في الخارجية منذ 

2021/11/9

وضع على جدول 
أعمال جلسة 

4 .2020/5/30
لم يناقش

لا يضيف هذا 
المروع أعباء 

على الدولة 
حيث أنه 

يكتفي بإعادة 
توزيع قيمة 

القرض

يعدّل كيفية توزيع 
موازنة القروض 

الممنوحة بالدولار 
الأميركي في » مروع 

الأعمال المنسقة 
يز تربية المواشي  لتعز
)الإنتاج  والتصنيع( 

HALEPP سواء 
للمواد والمعدات 

للمزارعن، الخدمات 
ية وإعداد  الاستشار

الدراسات، التدريب، 
المخصصات  

والرواتب والنفقات 
التشغيلية.

الصندوق 
الدولي 

للتنمية 
الزراعية 

IFAD

إعادة توزيع 
القرض 
السابق

-مروع القانون 
6355 أحيل إلى 

مجلس النواب في 
.2020/5/22

يهدف إلى تعديل 
مروع القانون 

المحال إلى مجلس 
النواب بموجب 

المرسوم رقم 5649 
تاريخ 2019/9/20 

لتمويل مروع 
الأعمال المنسقة 

يز إنتاج المواشي  لتعز
HALEPP- الإنتاج 

والتصنيع

4. المرصد البرلماني-المفكرة القانونية، كامل نتائج الجلسة التشريعية أيار 2020، موقع المفكرة، 2020/5/30

ملحق الفصلن 3و4 - اقراحات القوانن

https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%8A%D8%A7%D8%B1-2020-%D9%85%D8%AD%D8%A7/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%8A%D8%A7%D8%B1-2020-%D9%85%D8%AD%D8%A7/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%8A%D8%A7%D8%B1-2020-%D9%85%D8%AD%D8%A7/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%8A%D8%A7%D8%B1-2020-%D9%85%D8%AD%D8%A7/
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النقاشات النيابية 
حول المقترح

ملاحظات
 المرصد

موضوع
 التمويل

الجهة
 المقرضة

قيمة
 القرض

المقترح )مشروع أو 
اقتراح قانون(

لا يزال قيد الدرس 
في اللجان

- يؤدي إلى 
يادة عجز  ز

الدولة بدل 
إعادة هيكلة 

ديونها بشكل 
فعّال. 

- كما أنهّ ترك 
التنفيذ لمجلس 
الإنماء والإعمار.

تمويل مروع 
تزويد بيروت الكرى 

بالمياه

البنك الدولي 
للانشاء 
والتعمير

)لا نسخة 
لدينا عنه(

-طلب الموافقة على 
إبرام اتفاقية قرض 

إضافي بمروع 
القانون الوارد 

يالمرسوم رقم 5468 
في 2019/8/21.

أحيل في 
2019/8/28 إلى 

لجان الشؤون 
الخارجية والمال 

والموازنة والأشغال 

لم يتسن لنا 
الحصول على 

نسخة

لن يؤدي هذا 
المروع في 

نهاية المطاف 
يادة الأعباء  إلى ز

على الدولة 
حيث أنهّ بزيادة 

الاكتتاب تزيد 
استفادة لبنان 

من التعاون مع 
البنك الدولي.

يادة  الاكتتاب في ز
رأسمال البنك 
الدولي للانشاء 

والتعمير. 

مروع قانون وارد 
بالمرسوم رقم 5602 

في 2019/8/21 
يرمي إلى طلب 

الموافقة للحكومة 
يادة  بالاكتتاب في ز

رأسمال البنك 
الدولي للانشاء 

والتعمير. أحيل في 
2019/9/18 إلى 
لجنة المال والموازنة 

ولم يدرس بعد

ملحق الفصلن 3و4 - اقراحات القوانن
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النقاشات 
النيابية حول 

المقترح
ملاحظات

 المرصد
موضوع
 التمويل

الجهة
 المقرضة

قيمة
 القرض

المقترح )مشروع أو 
اقتراح قانون(

سحب 
المروع خلال 

جلسة 21 
و22 نيسان 

2020

اعتر ستوديو أشغال عامة5 
المروع سيئا للأسباب الآتية: 
-أنه يشكل قرضا غير ضروري 

في الوقت الحالي. 
-أنه يتجاهل القيمة 

الاجتماعية للأرض بحيث لا 
يمكن تصنيفها كأيّ سلعةٍ 

تقليدية، لأنها ببساطةٍ مكان 
العيش ومصدر الحياة. 

-يلقي باللوم على اللاجئن 
السورين في تقويض مسار 
التنمية، في حن لم تقُم أيّ 

من الإدارات العامة بتطبيق 
»الخطة الشاملة لرتيب 

الأراضي اللبنانية« الصادرة 
عام 2009، والي تتضمّن 

سياسةً تنمويةً متكاملةً للحدّ 
من الفقر والبطالة، وتُحدّد 

الاستخدام الملائم للأرض 
والموارد البيئية والمصادر 

الطبيعية.
-ينطلق من أهمية الوصول 

إلى المعلومات وإتاحة البيانات 
ية لكافة المواطنن، في  العقار
حن لا تزال الإدارات العامة 
ترفض تسليم أيّ معلوماتٍ 

عند الطلب، ولا يزال المجلس 
الأعلى للتنظيم المدني يصدر 

قراراتٍ أسبوعيةً من دون 
نرها في الجريدة الرسمية.

تنفيذ مروع 
تحديث نظام 

 Land( الأراضي
 administration

 system and
 modernization

)project
يقدّم القرض إلى 

المديرية العامّة 
يةّ  للشؤون العقار

– وزارة المالية. 
يهدف إلى تحسن 

الوصول إلى 
بيانات استخدام 

الأراضي والتخمن 
وبيانات حقوق 

الملكيّة والمعلومات 
الجغرافيّة، عر 

تحديث السجل 
العقاري وسجل 

المساحة الرقميّن، 
وتخمن العقارات 

وجَرْد أراضي 
الدولة.

البنك 
الدولي 

للانشاء 
والتعمير

43 مليون 
دولار

-طلب موافقة 
على ابرام 

اتفاقية قرض 
بمروع القانون 

الوارد بالمرسوم 
رقم 5949 في 
2019/11/8
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ــاب الخدمــة العامــة،  الموقــع الالكــتروني،  ــة الإعفــاء في غي ــة للطوائــف: عــدم مشروعي ــة، اقــتراح بإلغــاء الإعفــاءات الضريبي 6. المرصــد البرلماني-المفكــرة القانوني
2020/5/27

يبي وتأمين موارد  يز الالتزام الضر III� تعز
إضافية للدولة: تبقى العبرة لإقرار القوانين

الديــن  يــادة  ز عــر  الدولــة  الأعبــاء علــى  يــادة  ز بمــوازاة 
البحــث  بــدل  الإنمائيّــة  المشــاريع  يعــة  ذر تحــت  العــام 
يـّـة في الموازنــة، تقــوم مجموعــة  باقتطــاع نفقــات غــير ضرور
أخــرى مــن الاقراحــات المقدّمــة خــلال عامــي 2019-
2020 بمحاولــة تفعيــل الالــزام الريــي عــر تمديــد 
العموميّــة  الأمــوال  مفهــوم  وتوســيع  التســديد  مهــل 
وتأمــن مــوارد إضافيــة للدولــة، إلا أن أغلبهــا بقــي مجــرد 

اقراحــات. كمــا صــدّق قانــون واحــد في هــذا المجــال. 
والعــرة تبقــى بــالإسراع في إقــرار هــذه الاقراحــات، حيــث 
نتبــنّ أنــه لم تبــدأ مناقشــة ودراســة العديــد منهــا رغــم 
الأزمــة  وكأن   ،2019 عــام  منــذ  اللجــان  إلى  إحالتهــا 
وحاجــة الدولــة الماســة إلى مــوارد لم يكــن لهمــا أي تأثــير 

علــى تفعيــل عمــل الرلمــان في هــذا المجــال الحيــوي. 

ونستعرض أبرز الاقتراحات في هذا المجال في 
الجدول التالي:

الملاحظات الموضوع
معلومات حول تقديم المقترح 

يخ ومساره والتار العنوان

لم يتسنّ لنا الحصول على 
نسخة

تعديل في تعريف 
احتياطي الموازنة

- اقراح قانون عادي
- مقدّم من النواب هري الحلو، 

بلال عبد الله وهادي أبو الحسن في 
 2019/2/4

- تمت إحالته إلى لجنة المال والموازنة 
والإدارة والعدل لكن لم يدرس بعد

تعديل المادة 26 
من قانون المحاسبة 

العمومية

نحيل القارئ إلى ملاحظات 
المرصد الرلماني على هذا 

الاقراح الواردة في الفصل 
المخصّص لل«دستور 

والجنسيّة والجماعات 
الإثنيّة والدينيّة«.

يلغي إعفاء كل طائفة 
معرف بها في لبنان 

والأشخاص المعنوين 
التابعن لها من جميع 
الرائب المباشرة وغير 

المباشرة والرسوم 
والعلاوات الي تستفيد 

منها قانوناً المؤسسات 
العامة.

-  اقراح قانون معجل مكرر 
-مقدّم من النائبان بلال 

عبدالله وهادي أبو الحسن في 
.2020/4/28

-وضع على جدول أعمال جلسي 
2020/5/28و2020/6/30 ولم 

يدرس.
-وضع على جدول أعمال جلسة 

2020/12/21 حيث نوقش ولكن 
لم يتخذ قرار بشأنه.

إلغاء القانون رقم 
210 الصادر في 

2000/5/26 )إعفاء 
الطوائف من ضرائب 

ورسوم(6   

لم يتسنّ لنا الحصول على 
نسخة

تعديل لجان الاعراضات 
على قرارات الإدارة 

الريبية

- مروع قانون
- وارد إلى مجلس النواب في 

.2019/5/28
- أحيل إلى لجني الإدارة والعدل 
والمال والموازنة في 2019/5/29. 

-لم يدرس بعد.

تعديل المادة 100 
من القانون رقم 44 

تاريخ 2008/11/11 
وتعديلاته )قانون 

الإجراءات الريبية(         
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الملاحظات الموضوع
معلومات حول تقديم 
يخ ومساره المقترح والتار العنوان

يهدف هذا الاقراح إلى 
تفعيل الالزام  الريي 

عر استحصال الدولة على 
السيولة بدل إبقائها بيد 

المكلفن لأكر من سنة خاصة 
أن مهل تسديد الرائب الي 

تقتطع عند المنبع هي فصليّة

يضيف هذا الاقراح إلى موجب 
التريح عن الأموال موجب 

التسديد للخزينة الريبة 
المتوجّبة على أساس المادة 42 
السابقة )أي( ضمن مهلة 15 

يوما من الفصل الذي دفعت أو 
استحقت فيه هذه الأموال.

-مروع قانون
- وارد بالمرسوم 6526 

المحال إلى مجلس النواب في 
2020/6/29

تعديل المادة 43 من 
قانون ضريبة الدخل 

)المرسوم الاشراعي 
)59/144

-طلبت سفارة لبنان في 
ليرفيل من خلال وزارة 

الخارجية والمغربن إمكانية 
النظر في القيام بالإجراءات 

القانونية اللازمة عن الجانب 
اللبناني لجهة إلغاء« هذه 
الاتفاقية، ودراسة مروع 

الاتفاقية الجديد.
لم يتفاعل الجانب الغابوني 

بايجابية مع طلب السفارة 
اللبنانية )بابرام هذه الاتفاقية 

أو إلغائها في حال عدم 
رغبته( رغم الاتصالات المتكررة 

والمتابعة الحثيثة للأمر معه 
بحسب الدولة اللبنانية.

يجي للحكومة اللبنانية إبرام 
ية  إتفاقية جديدة بن الجمهور

ية الغابون  اللبنانية وجمهور
لتفادي الإزدواج الريي 

والحؤول دون التهرب من دفع 
الرائب المفروضة على الدخل 
الموقعة بتاريخ 2001/2/20. 

مروع قانون
- وارد بالمرسوم رقم 6720 في 

.2020/7/30

طلب الموافقة 
على إلغاء القانون 

رقم 516 تاريخ 
 2003/7/16

تأمن موارد للدولة وحسم 
بعض نفقاتها أو المساس 

ببعض الموارد

لم يتسنّ لنا الحصول على 
نسخة

تحويل أموال مرفأ بيروت إلى 
الخزينة العامة

- اقراح عادي
- مقدّم   من النواب بلال عبد 
الله، هادي أبو الحسن هري 

الحلو في 2019/8/14
- أحيل إلى لجنة المال والموازنة 

في 2019/8/21. 
-لم يدرس بعد

تحويل أموال مرفأ 
بيروت إلى الخزينة 

العامة

لم يتسنّ لنا الحصول على 
نسخة

يشدد العقوبات على جميع 
جرائم تهريب البضائع 

ومخالفات قانون الجمارك 
مروع قانون أحيل  في 

2019/10/30 إلى لجني 
الإدارة والعدل والمال والموازنة

تشديد العقوبات 
على جميع جرائم 

تهريب البضائع 
ومخالفات قانون 
الجمارك وما ينتج 

عنها من تهرب من 
الرائب والرسوم
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الملاحظات الموضوع
معلومات حول تقديم 
يخ ومساره المقترح والتار العنوان

-لا يتواءم هذا 
الاقراح مع الأوضاع 

الإقتصاديةّ القائمة 
حيث أن المصارف لا 
تتجاوب مع الأفراد 
والمؤسسات الذين 

فقدوا الثقة بالقطاع.

-تعزيز حصول وزارة المالية على 
ية  المعلومات المتعلقة بالمؤسسات التجار

ية عر اعتماد الماكينات أو  وغير التجار
بوابات الدفع الالكرونية عر المصارف، 

بما يفعّل الالزام الريي الطوعي 
ويحدّ من أعمال التهرب الريي

-اقراح قانون عادي
-  مقدّم من  النائبان 

ميشال موسى و ياسن 
جابر في 2019/11/6. 

أحيل  إلى اللجان المشركة 
فيذ هذا التاريخ.

تفعيل الالزام الريي
عر استحداث عدد 

من الأحكام القانونية 
وتعديل بعض المواد 

القانونية النافذة الي 
ترمي إلى تفعيل الالزام 

الريي

يحقّق هدف إخضاع 
القطاع الخاص 

للمراقبة والمحاسبة 
منعا لهدر المال العام 
في عقود الراكة مع 

القطاع العام

توسيع مفهوم الأموال العمومية 
ليشمل بالإضافة إلى أموال الدولة 

والبلديات والمؤسسات التابعة للدولة 
أو البلديات وأموال سائر اأاشخاص 

المعنوين ذوي الصفة العمومية، أموال 
كل شركة أو تكتّل شركات محليّة/ و/

أو أجنبية من القطاع الخاص مرتبطة 
بعقد شراكة مع الشخص العام، أي 

الأموال الي يساهم فيها القطاع 
الخاص في المشاريع المشركة مع القطاع 

العام

- اقراح عادي 
-مقدّم من النائبة عناية عز 

الدين في 2019/12/17 

تعديل المادة 2 من 
قانون المحاسبة 

العمومية )المرسوم 
رقم 14969 الصادر 

في1963/12/30( 

-لا يأخذ هذا المروع 
بانهيار سعر الرف 

سنة 2019.
- ولو أنه يضاعف 

3600 ضعفا الرسوم 
تبقى منخفضة لأنها 

كانت حوالي 250 ل.ل 
و500 ل.ل

يعدّل الرسوم المنصوص عليها في نظام 
المناجم عر مضاعفتها 36 ألف ضعفا.
أما الرسوم المشمولة فهي رسم إجازة 

التنقيب، رسم رخص التنقيب عن 
المربعّ الأول، والثاني والثالث والرابع 

والخامس، رسم تجديد رخصة التنقيب 
الأول والثاني. كما رسم تجديد الرخصة 

ورسم نقل رخصة التنقيب، رخصة 
الاستثمار، رسم طلب مربعّات إضافية 

ورسم التجديد الاستثنائي لرخصة 
التنقيب، الرسم المقطوع لتجديد رخصة 

الاستثمار، الرسم عن مساحة رخصة 
الاستثمار، الرسم المقطوع لنقل رخصة 

الاستثمار، الرسم المقطوع لطلب رخصة 
امتياز، رسم التجديد الاستثنائي لرخصة 

الامتياز كما رسم الامتياز عن المساحة 
والغرامة الجزائية.

-مروع قانون
 -أحيل إلى مجلس النواب 

بالمرسوم رقم 6898 في 
 2019/8/26

- أحيل إلى لجنة المال 
والموازنة ولجنة الأشغال 
العامة  في 2019/9/2

تعديل المرسوم 
المنصوص عليه في القرار 

رقم 113/ ل.ر. تاريخ 
1933/8/9 وتعديلاته 

)نظام المناجم( وفي 
القرار رقم 133/ ل. ر. 

تاريخ 1936/6/23 
)تحوير القرار رقم 113/ 
ل ر تاريخ 1933/8/9(
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الملاحظات الموضوع
معلومات حول تقديم 
يخ ومساره المقترح والتار العنوان

-يمس الاقراح بإيرادات 
الصندوق البلدي المستقلّ

إلزام شركات قطاع الخليوي 
والمشغلن  بتحويل الإيرادات 

الناتجة عن خدمات 
الاتصالات الخلوية المحصلة 
إلى حساب الخزينة ما عدا 

الرواتب وكافة المصاريف 
ياّ التشغيلية شهر

مروع قانون أحيل في 
2020/7/20 إلى مجلس 

النواب بموجب المرسوم رقم 
6719

تعديل المادة السادسة 
والثلاثن من القانون 

النافذ حكما رقم 6 تاريخ 
2020/3/5 )قانون 

الموازنة العامة والموازنات 
الملحقة للعام 2020(

-لم يتسن لنا الحصول على 
نسخة.

تحصيل %1 من قيمة 
صفقات اللوازم والأشغال 

والخدمات

-اقراح قانون عادي 
-مقدم من قبل النواب 

بلال عبد الله، هري الحلو 
وهادي أبو الحسن في 

.2019/8/14
- أحيل إلى لجني الإدارة 

والعدل والمال والموازنة.
- لم يدرس بعد.

تحصيل %1 من قيمة 
صفقات اللوازم والأشغال 

والخدمات

-لم يتسن لنا الحصول على 
نسخة.

-فرض الرسوم على 
المروبات الروحية ومروبات 

الطاقة هي سياسة معتمدة 
في معظم دول العالم لما لها 

من ضرر على الصحة.
-تهدف إلى الحد من 

استهلاكها ودعم الفاتورة 
الصحية بطريقة غير مباشرة

استيفاء رسم على المروبات 
الروحية ومروبات الطاقة

-اقراح قانون  عادي
- مقدّم من النواب 

بلال عبد الله، هادي أبو 
الحسن وهري الحلو في 

.2019/8/14
-أحيل إلى لجان الصحة 
العامة والمال والموازنة في 

 .2019/8/21
-لا يزال قيد الدرس

استيفاء رسم على 
المروبات الروحية 
ومروبات الطاقة
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الملاحظات الموضوع
معلومات حول تقديم 
يخ ومساره المقترح والتار العنوان

-لم يتسن لنا الحصول على 
نسخة.

-فرض رسوم على جميع 
أنواع التبغ والتنبك هي 

سياسة معتمدة في معظم 
دول العالم لما لها ضرر على 

الصحة.
-تهدف إلى الحد من 

استهلاكها ودعم الفاتورة 
الصحية بطريقة غير مباشرة

استيفاء رسوم على جميع 
أنواع التبغ والتنباك 

المستورد

-اقراح قانون عادي 
-مقدّم من النواب بلال 

عبد الله، هادي أبو 
الحسن وهري الحلو في 

.2019/8/14
-أحيل إلى لجان الصحة 
العامة والمال والموازنة في 

 .2019/8/21
-لا يزال قيد الدرس في 

لجنة الصحة.

استيفاء رسوم على 
جميع أنواع التبغ 
والتنباك المستورد

-لم يتسن لنا الحصول على 
نسخة

-فرض رسوم عليها 
يستخدم في العديد من 

الدول لكون مالكي هذه 
اللوحات من المقتدرين 

الراغي بتميي نفسهم
-تؤمّن مداخيل اضافية 

للدولة

تحديد رسوم مقابل لوحات 
السيارات الممية

-اقراح قانون عادي
-مقدّم  في 2019/4/25 

من قبل النائب محم 
خواجة 

-أحيل إلى لجني الإدارة 
والعدل والدفاع الوطني. 

-لم يدرس بعد.

تحديد رسوم مقابل 
لوحات السيارات 

الممية تعديلا للقانون 
رقم 243 تاريخ 22-
10-2012 )قانون 

السير الجديد(

IV� تخلي الدولة عن إيراداتها وعن 
مسؤولياتها تجاه الطبقات المتوسطة والأكثر 

فقرا: سياسة “لا ضرائب، لا خدمات”

الالــزام  تفعيــل  لمحاولــة  اقراحــات  تقديــم  بمــوازاة 
الريــي عــر تمديــد مهــل التســديد وتوســيع مفهــوم 
للدولــة،  جديــدة  مــوارد  وتأمــن  العموميّــة  الأمــوال 
عديــدة  قوانــن  باقراحــات  النــواب  تقــدّم  مــا  سرعــان 
جديــة  دراســة  دون  وضرائــب  رســوم  مــن  للإعفــاء 
ــي عنهــا والــي كان يمكــن أن  ــم التخلّ ــرادات الــي يت للإي
تســاهم في تأمــن خدمــات، ولا توضيــح لأهــداف إعفــاء 

المســتهدفن.  الأفــراد  أو  القطاعــات 

فبالإضافــة إلى الإعفــاءات المنصــوص عليهــا في موازنــيْ 
2019 و2020، تكمــن الإشــكالية الأولى في الاقراحــات 
في هــذا المجــال في ترســيخ التوجّــه نفســه في التريــع ألا 
وهــو أنــه يرافــق مــع إحجــام الدولــة الحتمــي عــن تقديــم 

الخدمــات الأساســية في ظــل انخفــاض إيراداتهــا.

كمــا تكمــن الإشــكالية الثانيــة في كــون هــذه الإعفــاءات 
أي  المبــاشرة  غــير  الرائــب  مقدّميهــا  بحســب  تطــال 
تلــك الــي تفــرض بشــكل متســاو علــى مختلــف شرائــح 
المجتمــع مهمــا كان دخلهــا، ممــا يتنــافى مــع مبــدأ العدالــة 
ألا تطــال  بالحــريّ  فــكان  العامــة.  الريبيّــة والمصلحــة 
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كمــا  الميســورة،  الاجتماعيــة  الطبقــات  الإعفــاءات  هــذه 
ــة للدولــة اليــوم )ولكــن  القطاعــات الــي لا تشــكلّ أولويّ
يحتــاج ذلــك إلى وضــع خطــة هادفــة وهــو مــا لم يحصل(. 

ونستعرض أبرز الاقتراحات على صعيد الإعفاء 
من الضرائب والرسوم، بحسب الجهة المستهدفة 

)الأفراد أولًا، والمؤسسات والقطاعات ثانياً(:

مقابــل اعتمــاد معظــم الــدول الــي تلعــب دورا اجتماعيــا 
حمائيــا متقدّمــا علــى ضريبــة الدخــل كمصــدر للإيــرادات، 
تبقــى أبــرز الرائــب الــي تؤمّــن واردات للدولــة في لبنــان 
بــن جميــع  الــي تســاوي  المبــاشرة  هــي الرائــب غــير 
الأفــراد بغــض النظــر عــن الوضــع المعيــي الخــاص بهــم، 

بمــا يتناقــض مــع مبــدأ العدالــة الريبيــة ويثقــل كاهــل 
المواطنــن ذوي الدخــل المتوســط أو الأكــر فقــرا. ومــن 
المعلــوم أن ضريبــة الدخــل تحتــاج في لبنــان إلى إصلاحــات 
عميقــة لتصبــح تصاعديــة بحســب دخــل الفــرد. وقــد 
 2020-2019 عامــي  الاقراحــات  مــن  العديــد  قــدّم 
الاقراحــات،  هــذه  وأخطــر  الدخــل.   بريبــة  المتعلّقــة 
اقــراح يســهّل التهــربّ الريــي تقدّمــت بــه النائبــة رولا 
الطبــش )تيــار المســتقبل( تحــت عنــوان “تســوية أوضــاع 
المكلفــن بريبــة الدخــل )مــن أفــراد وشركات( الذيــن 
دققــت نتائــج أعمالهــم« نفصّلــه مــع الاقراحــات الأخــرى 

ــاه. ضمــن الجــدول أدن

أولًا: الاقتراحات التي تستهدف الأفراد

الملاحظات الموضوع
معلومات حول تقديم 
يخ ومساره المقترح والتار العنوان

-لم يرافق الاقراح 
مع أي دراسة عن 

الجدوى الاقتصادية 
منه

-يهدف إلى تخفيض شروط دفع 
ثمن اللوحات العمومية.

-عمد المقرح إلى تمديد هذه 
المهلة إلى 2020/6/31 بعد أن 
كانت الدفعة الأولى الي توازي 
%25 تدفع في مهلة أقصاها 

 .2019/12/31
- تحدّد المادة 96 دفع الرصيد 

المتبقي على 3 سنوات بفائدة 7%
- عمد المقرح إلى تقسيط دفع 

الرصيد على 20 قسط فصلي 
وتخفيض الفائدة إلى %5، و10% 
في حال التخلف عن دفع الأقساط 

بعد أن كان التخلْف عن تسديد 
أحد الأقساط، يؤدي إلى استحقاق 

الأقساط المتبقية كافة مع فائدة 
12%

-اقراح قانون معجل مكرّر
-مقدم من النائبان نزيه 

نجم ومحم خواجة في 
.2019/12/31

-وضع على جدول أعمال 
جلسة 2020/4/21. 7

-سحبه النائب نزيه نجم 
قبل أي نقاش فيه.

تعديل المادة 96 
من القانون رقم 

144 )الموازنة العامة 
والموازنات الملحقة 

لعام 2019( وضع 
لوحات عمومية في 

التداول(

7. المرصــد البرلماني-المفكــرة القانونيــة،  كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )5(: آلــدورادو القنــب وطريــق البقــاع السريــع،  موقــع المفكــرة القانونيــة، 
2020/4/26
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الملاحظات الموضوع
معلومات حول تقديم 
يخ ومساره المقترح والتار العنوان

-لم يتسن لنا الحصول على نسخة.
-يتم تخفيض هكذا رسوم انطلاقا 

من مبدأ المعاملة بالمثل.
-هذا الاقراح غير مرّر نظرا لأنّ 

اللبنانين لا يستفيدون من رسوم 
إقامة مخفّضة في الولايات المتّحدة

تخفيض رسوم الإقامة 
للرعايا الأميركين في لبنان

-مروع قانون أحيل 
على مجلس النواب في 

 .2019/7/30
- أحيل إلى لجني الدفاع 

الوطني والمال والموازنة

تخفيض رسوم الإقامة 
للرعايا الأميركين في 

لبنان

-لم يتسن لنا الحصول على نسخة. إعفاء مالكي العقارات 
القائم عليها مخيم 

للاجئن الفلسطينين 
وأصحاب العقارات 

الواقعة ضمن الريط 
الأمني للمخيم من 
الرائب والرسوم 

والغرامات ومن موجب 
تسوية المخالفات

-اقراح قانون معجل مكرّر
-مقدّم من قبل النواب 

إدكار معلوف، إدكار 
طرابلسي وسليم خوري في 

 2019/2/5
-أحيل إلى لجنة المال 

والموازنة. 
-أسقطت عنه صفة العجلة 

في جلسة 2019/3/6.

إعفاء مالكي العقارات 
القائم عليها مخيم 

للاجئن الفلسطينين 
وأصحاب العقارات 

الواقعة ضمن الريط 
الأمني للمخيم من 
الرائب والرسوم 

والغرامات ومن موجب 
تسوية المخالفات

يشكلّ -«تعويضا عن الرر البيي 
والصحي الناتج عن المطامر« المنشئة 
في المناطق المذكورة بحسب الأسباب 

الموجبة.
-يسعى لتعويض مالكي العقارات 

المجاورة للمطامر بدل تعويض 
القاطنن الذين يمكن ألا يكونوا 
مالكن، والذين هم فعليا الأكر 

تررا. 
-يحمّل عبء التعويض للدولة بدل 

الركة المشغلة وبدل اتباع مبدأ 
»الملوث الدافع«.

-يعتمد التعويض على المالكن بدل 
إيجاد حل جذري لمشاكلهم فيقايض 

حقهم بالصحة بتعويض مادي

يشمل الإعفاء مالكي 
العقارات المجاورة للمطامر 
البحرية للنفايات الواقعة 
في المن وبيروت وساحل 
عاليه وبعبدا من موجب 

تسديد الريبة على 
الأملاك المبنية إستثنائيا 

وذلك لسنة واحدة.

-اقراح قانون معجّل مكرّر 
مقدم من النائبن سامي 
الجميل والياس حنكش 

بتاريخ 2020/5/20.
-وضع على جدول أعمال 

جلسة 82020/5/28

إعفاء سكان المناطق 
المجاورة للمطامر 

البحرية من ضريبة 
الأملاك المبنية

8.  المرصــد البرلماني-المفكــرة القانونيــة،  الإعفــاء مــن بعــض الضرائــب والرســوم: تعويــض الــضرر البيــي بفعــل المطامــر بإعفــاء مالــي العقــارات المجــاورة مــن الضريبــة، 
مــاذا عــن القاطنــن فيهــا؟ ، موقــع المفكــرة القانونيــة، 2020/5/28
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https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%81%D8%A7%D8%A1-%D9%85%D9%86-%D8%A8%D8%B9%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D8%B9%D9%88%D9%8A%D8%B6-%D8%A7/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%81%D8%A7%D8%A1-%D9%85%D9%86-%D8%A8%D8%B9%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D8%B9%D9%88%D9%8A%D8%B6-%D8%A7/
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ملحق الفصلن 3و4 - اقراحات القوانن

الملاحظات الموضوع
معلومات حول تقديم 
يخ ومساره المقترح والتار العنوان

لم يتسنّ لنا الحصول على 
نسخة

إعفاء من رسم الإنشاءات -اقراح قانون معجّل مكرّر 
-مقدّم من النائب أنيس 

نصار في 2020/3/27.
- أحيل إلى لجنة المال والموازنة

إعفاء من رسم 
الإنشاءات

-يحمّل عبء التعويض 
للدولة في تطبيق يبدو 

مغلوطاً لمبدأ »الملوث 
الدافع«.

-يطرح تعويض على 
المتررين بدل إيجاد حل 
جذري لمشاكلهم فيقايض 
حقهم بالصحة بتعويض 

مادي

إعفاء المشركن من شاغلي 
الشقق السكنية والمنازل في 

جونية بقراها الأربعة من 
أوّل 3600 ل.ل من رسم 

العداد ومن مبلغ 5000 
ل.ل من بدل التأهيل 

لحسم أول 400 كيلو واط 
من الاستهلاك الشهري لكلّ 

مشرك.

-اقراح قانون معجّل مكرّر 
-مقدّم من النائب فريد 

الخازن في 2020/7/29.
-وضع على جدول أعمال 
جلسة 92020/9/30 ولم 

يدرس.
- وضع على جدول أعمال 

جلسة 102020/12/21 ولم 
يدرس

إعفاء سكان قرى 
مدينة جونية 

وبلديات ذوق 
مصبح ذوق مكايل، 

عن الريحانة 
عينطورة وجعيتا 

من جزء من رسوم 
استهلاك الكهرباء.

لم يتسن لنا الحصول على 
نسخة

يعدّل بالاستثناءات على 
ضريبة الدخل 

-اقراح قانون معجل مكرّر
-مقدّم من النواب بلال 

عبد الله، هادي أبو 
الحسن وهري الحلو في 

 .2019/8/14
-أحيل إلى لجني الربية 

والمال والموازنة ولم يدرس بعد

تعديل المادة 5 من 
مرسوم إشراعي 

رقم 144 الصادر 
في 1959/6/12 

)قانون ضريبة 
الدخل(

لم يتسنّ لنا الحصول على 
نسخة عنه

يعدل بعض مواد ضريبة 
الدخل

-اقراح قانون معجل مكرّر
-مقدّم من النائبة ديما 

جمالي في 2019/8/28.
-أحيل إلى لجان الإدارة 
والعدل والمال والموازنة. 

-لم يدرس بعد

تعديل بعض مواد 
قانون ضريبة 

الدخل وقانون 
رسم الإنتقال

9.  المرصــد البرلماني-المفكــرة القانونيــة، مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ 19 مقترحــاً للتصــدي للأزمــات الــي يواجههــا لبنــان: ســخاء نيــابي مــن دون 
ــة،  2020/9/30 ــر اقتصــادي واجتماعــي، موقــع المفكــرة القانوني دراســات أث

10. ا لمرصــد البرلماني-المفكــرة القانونيــة، ملاحظــات حــول اقتراحــات قوانــن لمواجهــة أزمــات لبنــان: مــن تُســعف الدّولــة في ظــلّ نــدرة المــوارد؟، موقــع المفكــرة 
القانونيــة ، 2020/12/21

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
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الملاحظات الموضوع
معلومات حول تقديم 
يخ ومساره المقترح والتار العنوان

-لم يرافق الاقراح مع دراسة عن 
الجدوى الاقتصادية منه.

-الهدف من الإعفاء هو دعم 
القطاع الصناعي في حن أن 

العديد من الركات تتلقى دعما 
أصلا. 

-يقتي التفرقة بن الركات 
بحسب النشاط الذي تتلقاه 

والدعم الذي تناله.

إعفاء جميع الركات الصناعية 
في لبنان من كامل ضريبة الدخل 
المتوجّبة عليها على كامل أرباحها 

السنويةّ لمدة خمس سنوات ابتداء 
من نر القانون

-اقراح قانون عادي
-مقدّم من النائب فريد 
البستاني في 2020/7/2

-أحيل إلى اللجان 
المشركة في 2020/7/8

إعفاء جميع 
الركات 

الصناعية في 
لبنان من 

الريبة المتوجبة 
عليها لتشجيعها 
وتحفيها دعما 

للصناعة الوطنية

يهدف إلى دعم الصناعة والزراعة 
في محاولة للدفع باتحاه اقتصاد 

كر انتاجية، في بلد يعاني من  أ
أزمة اقتصاديةّ عميقة وفي عجز 

في الميان التجاري بن الصادرات 
والواردات بما يمنع استمرار 

نهجه الحالي في الاستيراد المفرط، 
وتغليب الاقتصاد الريعي.

- يضيف إلى قائمة الأشياء المعفاة 
من الريبة على القيمة المضافة

- الآلات الصناعيّة كما
-المواد الأولية الي تدخل في تصنيع 

المنتجات غير الخاضعة للريبة على 
القيمة المضافة في حال استيرادها، 

والي يثبت المصنع استعمالها في 
تصنيع المنتجات المعفاة أصلا. 

-المواد الأوليّة الي لا تنتج محليّا 
وتدخل في الصناعات الغذائيّة، 

ويثبت المصنع استعمالها في تصنيع 
المنتجات الصناعيّة. 

-مواد تعبئة وتغليف وتعليب 
المحاصيل الزراعيّة والمنتجات 

الحيوانيّة ومنتجات الصناعات 
الزراعيّة.

-اقراح قانون معجل 
مكرر 

-مقدم بتاريخ 
2020/11/16 من 

النائبن جورج عقيص 
وادي ابي اللمع والرامي 

إلى 
 -وضع على جدول 

أعمال جلسة 
2020/12/21 ولكنه لم 

يدرس.

إعفاء الآلات 
الصناعية والمواد 

الأولية الي 
تدخل في تصنيع 

المنتجات من 
الريبة على 

القيمة المضافة
)تعديل المادة 

17 من قانون 
الريبة على 

القيمة المضافة 
)قانون رقم 

.)2001/379

كمــا نشــير هنــا إلى أنــه تــمّ التقــدم بثــلاث اقراحــات قوانــن، 
الرســمي  الأدنى  بالحــد  الماليــة  الرســوم  قيمــة  يربــط  الأول 
بالحــد  المخالفــات  غرامــات  قيمــة  يربــط  الثــاني  للأجــور، 
المواطنــن  بإعفــاء  الثالــث مرتبــط  الرســمي للأجــور،  الأدنى 
ــة علــى الأبنيــة في بــيروت. نتطــرق إليهــا  مــن الرســوم البلدي

للأزمــة. المخصّــص  الفصــل  جميعهــا في 

كذلــك تــمّ التقــدّم باقــراح قانــون رابــع لتعديــل المــادة 31 
يــخ 1959/6/12  مــن المرســوم الإشــراعي رقــم 144 تار
الفصــل  في  إليــه  نتطــرقّ  الدخــل(  )ضريبــة  وتعديلاتــه 

والتهميــش. والتميــي  للمســاواة  المخصّــص 

ثانياً: الاقتراحات التي تستهدف المؤسسات والقطاعات

ملحق الفصلن 3و4 - اقراحات القوانن
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الملاحظات الموضوع
معلومات حول تقديم 
يخ ومساره المقترح والتار العنوان

-من غير الواضح إن كانت 
التسهيلات والإعفاءات الريبية 

تلقائية، أم أن الاستفادة منها تبقى 
وقفا على قرار من “المؤسسة العامة 

لتشجيع الاستثمارات في لبنان” 
IDAL.12

-لا يوازن بن المصلحة الناتجة عن 
جذب للركات الخارجية وتلك 

المتعلقة بتأمن مداخيل للدولة من 
جهة أخرى بدل أن يضع  خطة 

متكاملة ومتوازنة. 
-هناك مخاطر من تحول لبنان إلى 

ملاذ للتهربّ الريي:
  -مدّة إعفاء الركات لمدة 25 سنة 

مدّة طويلة جدّا وغير مرّرة.
  -نطاق الإعفاء واسع جداً،

  -غياب أي معيار يحدّد الركات 
المستفيدة كعدد موظفيها أو 

الموظفن اللبنانين الذين عليها 
توظيفهم، أو رأسمالها، أو القطاعات 

الي تعمل فيها، 
-التميي بن الركات الأجنبية الي 

تأتي إلى لبنان وتلك المستقرة فيه 
والي يقتي تحفيها على البقاء 

فيه، أو الركات اللبنانية الي تعاني 
من ظروف اقتصادية أصعب خاصّة 

مع انهيار العملة وحجز أموالها في 
المصارف اللبنانية.

- تنصّ المادة 17 مكرّر على أنه “يحق 
للركات الأجنبيّة أن تتمتّع بالتسهيلات 

الاستثنائية التالية لمدّة 25 سنة قابلة 
للتجديد عند نقل الفرع الإقليمي لها 
إلى لبنان”. وتتمثّل هذه التسهيلات 

بإعفاءات ضريبية واسعة للركة 
تشمل:

  -كامل الريبة على أرباح الركات،
  -الأرباح الناتجة عن بيع الأصول الثابتة 

بما في ذلك الأسهم،
  -الأرباح المقتطعة على جميع الإيرادات 

الناتجة من رؤوس الأموال المنقولة11 
  -الريبة السنوية المقطوعة،
  -الريبة على رواتب وأجور 

المستخدمن العاملن في لبنان،
  -رسوم الطوابع على عقود الأعمال 

الخارجية الموقعة في لبنان، كما على 
الراتب الاساسي للمستخدمن 

الأجانب، كما لرسم الخروج على 
موظفي الركات المسافرين،

  -الريبة على القيمة المضافة على 
الهواتف الأرضية،

  -الرسوم البلدية،
  -رسوم تسجيل العقارات الي تتم 

ممارسة النشاط منها،
  -الريبة على الأملاك المبنية مع إعفاء 

المالك المؤجر في حالة الإيجار من سداد 
الريبة.

-اقراح معجل مكرر
-مقدّم مرتن من 

النائب طوني فرنجية 
في2020/7/10 

وفي 2020/9/9، 
-وضع على جدول 

أعمال الجلسة التريعية 
في 2020/9/30 

و2020/10/1 
-وضع على جدول أعمال 

جلسة 2020/12/21 
ولم يدرس أيضا.

منح تحفيات 
للركات 

الأجنبية الي 
تنقل فرعها 

الإقليمي إلى 
لبنان

يضيف المادة 
17 مكرّر إلى 

قانون تشجيع 
الاستثمارات 
في لبنان رقم 
 2001/360

)المعدّل بموجب 
القرار رقم 

 )2006/771
هي المادة 17 

مكرّر.

11.  تشــمل الأصــول الثابتــة الــي تشــمل بدورهــا أنصبــة الأربــاح الموزعــة والفوائــد والمداخيــل مــن الأســهم، بــدل تمثيــل للمــدراء إضافــة إلى مبالــغ تدفــع لهــم مــن 
يــع أمــوال الاحتيــاط أو الأربــاح علــى شــكل أســهم( الأربــاح كمــا توز

2020
12. ينيــط قانــون تشــجيع الاســتثمارات )المــادة 15( بهــذه المؤسســة العامــة صلاحيــة إبــرام عقــود تتضمّــن ســلة مــن الحوافــز مــع كل مســتثمر في لبنــان. وتشــير 
المــادة 17 منــه إلى الحوافــز الــي يمكــن أن تمنحهــا المؤسســة للمــشروع الاســتثماري. وبالطبــع، التفســير الثــاني هــو الأصــح بدليــل إدراج هــذه المــادة في قانــون تشــجيع 

الاســتثمارات. وفي هــذه الحالــة، يــؤدي الاقــتراح إلى توســيع إطــار الاســتثناء والامتيــازات للاســتفادة مــن هــذه الاعفــاءات.
لكــن قــد يفــسر النــص بفعــل صياغتــه الملتبســة )المــادة 17 مكــرّر( علــى أنــه يمنــح فــروع الــشركات إعفــاءات تلقائيــا، بحيــث ينــص علــى “حــق الــشركات” مــن 

الاســتفادة مــن هــذه التحفــزات. ويقتــي توضيــح صياغــة هــذه المــادة، منعــاً لتحــوّل لبنــان إلى مــلاذ ضريــي

ملحق الفصلن 3و4 - اقراحات القوانن
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الملاحظات الموضوع
معلومات حول تقديم 
يخ ومساره المقترح والتار العنوان

ويهدف هذا الاقراح 
إلى إنعاش الإنتاج 

الزراعي.

-إعفاء الآلات والمعدّات والمستلزمات 
الزراعية من الريبة على القيمة 

المضافة وكافة الرسوم الجمركيّة لمدّة 
محدودة وذلك من الفرة الممتدّة 

ما بن 2021/3/1 و12/31/ مع 
2025 مع الإبقاء على حق الحكومة 
في التريع في الشأن الجمركي. وقد 
عرفّ المستلزمات الزراعية على أنهّا 
الأدوية والسماد والبذور والشتول 
والأعلاف المرخّصة في وزارة الزراعة.

-اقراح قانون معجّل مكرّر
 -مقدّم من النائب سيمون 

أبي رميا في 132020/11/24

إعفاء الآلات 
والمعدّات 

والمستلزمات 
الزراعية من 

الريبة على 
القيمة المضافة 
وكافة الرسوم 
الجمركيّة  لمدة 

محدّدة

-استندت الأسباب 
الموجبة المقتضبة 

للمقرح على توفير 
فرص العمل، الحدّ من 

الاستيراد، وتخفيض 
سعر الدواء وجعله 

بمتناول كافة الرائح 
الشعبية. 

يبقى المقرح ضعيفا 
ويشكلّ خطورة كرى، 

كونه فرض ضريبة 
يادة رسوم  جديدة وز

دون الاستناد إلى رؤية 
موحدة وجدية حول 

دعم وتشجيع الصناعة 
الدوائية اللبنانية، وهو 
ينضم بالتالي إلى لائحة 

المقرحات الي تخدم 
كأداة ترقيع.

بهدف تشجيع الصناعة الدوائية:
-فرض المقرح رسماً جديداً قدره 

خمسة آلاف ل.ل. على المسافرين 
جوا من لبنان. 

يادة الرسوم المفروضة على  -تضمن ز
التبغ والتنباك والمروبات الروحية 

بنسبة 2%. 
-يحوّل الأموال الناتجة من الرسوم 
المذكورة سابقا إلى حساب مستقل 

لدى المؤسسة العامة لتشجيع 
الاستثمارات.

 -تتولى المؤسسة العامة اقراض 
الركات الي تعمل في الصناعة 

الدوائية من دون فوائد ولمدة تراوح 
بن 10-15 سنوات. 

-لحظ المقرح تعديل قانون 
إنشاء المؤسسة العامة لتشجيع 

الاستثمارات بما يتوافق معه. وعلى 
أن تصدر مراسيم تحدّد النصوص 

التطبيقية للمقرح. 

-اقراح قانون
-مقدّم بتاريخ 2020/5/5 

من النائب قير معلوف 
-أحيل أمام لجان الصحة 

العامة، المال والموازنة، 
والاقتصاد الوطني. 

-اقراره في لجنة 
الصحة العامة بتاريخ 

.2020/11/10
- قيد الدرس في 

لجنة الاقتصاد منذ 
 .2021/4/15

دعم وتشجيع 
الصناعة الدوائية 

اللبنانية

13. ا لمرصــد البرلماني-المفكــرة القانونيــة، ملاحظــات حــول اقتراحــات قوانــن لمواجهــة أزمــات لبنــان: مــن تُســعف الدّولــة في ظــلّ نــدرة المــوارد؟، موقــع المفكــرة 
القانونيــة 2020/12/24
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الملاحظات الموضوع
معلومات حول تقديم 
يخ ومساره المقترح والتار العنوان

يخفف الأعباء عن أصحاب 
المولدات الكهربائية المخالفن 

كما يرعّ عملهم رغم خطورته 
على البيئة والمنافسة

تعديل المادة 70 من القانون 
144 تاريخ 2019/7/31 

المتعلّقة بريبة مقطوعة على 
صاحب المولد الكهربائي.

-اقراح قانون معجّل مكرر
-مقدّم من بلال عبد الله، 

الياس حنكش، جميل 
السيد، قاسم هاشم، عاصم 

عراجي،
مصطفى الحسيني في 

2020/9/12
-أسقطت صفة العجلة عنه 

في جلسة 142020/9/24

تعديل المادة 70 من 
القانون 144 تاريخ 

2019/7/31)ضريبة 
مقطوعة على صاحب 

المولد الكهربائي(

استعادت النائبة رولا الطبش 
الأسباب الموجبة  لقانون 

2018 الذي علّق العمل 
بالمادة 29 لطلب إلغاء المادة 
من اساسها  لناحية شموله 

فئة من المكلفن دون سواها 
ما يخالف مبدأ المساواة في 
الحقوق والواجبات المكرسّ 
في الفقرة »ج« من مقدّمة 

الدستور والمادة السابعة منه. 
يؤدي هذا الاقراح إلى تصويب 

ما قد جاء في المادة 29 الي 
تتعارض مع مفهوم العدالة 
الاجتماعية لأنها أنها لم تفرق 
بن أصحاب الدخل المفي 

إلى أرباح، أيا كان حجمها 
والأشخاص الذين يتكبّدون 

الخسائر.

-إلغاء الرسم السنوي المقطوع 
على كل مركز رئيسي وعلى كل 
فرع من فروع شركات الأموال 

أو شركات الأشخاص وعلى كل 
مركز لمزاولة عمل المؤسسات 

ية  الفردية والأعمال التجار
والصناعية وأصحاب المهن 

الحرة بغض النظر عن وضع 
المكلّف.

-كان العمل بالمادة 29 معلق 
منذ 2018/1/1 وحى 

2020/12/31 بموجب 
القانون 2018/108 الذي 

أقرّ في 2018/11/30 وسمح 
باسرداد قيمة الرسم من قبل 
المكلّفن الذين بادروا إلى دفعه 

منذ 2018/1/1.

-اقراح قانون معجّل مكرّر 
-مقدّم من النائبة رولا 

الطبش في 2020/4/29. 
-وضع على جدول أعمال كل 

من جلسة 152020/5/28 
و2020/9/30  

و2020/12/21 ولم يدرس.

إلغاء الرسم السنوي 
المقطوع المنصوص عليه 

في المادة 29 من القانون 
الرقم 2000/173

ــاني ، ســدّ بريصــا المثقــوب يعــرّي سياســة الســدود الفاشــلة: هــل ينقــذ فشــل بريصــا مــرج بــسري؟ )تعليــق علــى نتائــج  14. المفكــرة القانونيــة، المرصــد البرلم
جلســة 24 أيلــول التشريعيــة(، 2020/9/26، املفكــرة القانونيــة، المرصــد البرلمــاني

15. المرصــد البرلماني-المفكــرة القانونيــة، الإعفــاء مــن بعــض الضرائــب والرســوم: تعويــض الــضرر البيــي بفعــل المطامــر بإعفــاء مالــي العقــارات المجــاورة مــن 
ــار 2020(، 2020/5/28 الضريبــة، مــاذا عــن القاطنــن فيهــا؟ )الجلســة التشريعيــة أي
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https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%81%D8%A7%D8%A1-%D9%85%D9%86-%D8%A8%D8%B9%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D8%B9%D9%88%D9%8A%D8%B6-%D8%A7/
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https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%81%D8%A7%D8%A1-%D9%85%D9%86-%D8%A8%D8%B9%D8%B6-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D8%A8-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%88%D9%85-%D8%AA%D8%B9%D9%88%D9%8A%D8%B6-%D8%A7/
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الملاحظات الموضوع
معلومات حول تقديم 
يخ ومساره المقترح والتار العنوان

بحسب الأسباب الموجبة 
يهدف إلى :

- تعزيز نشاط سوق العقارات، 
بالإضافة إلى 70 مهنة متصلة 

بالتطوير العقاري
-يشجّع الأفراد على التملّك
ويعزّز حق السكن عر دعم 

الشباب أصحاب الدخل 
المحدود من خلال إعفائهم من 

الرائب في ظلّ وجود 50 
ألف شقّة غير مباعة.

-الإشكاليات فيه: 
- لم يميّ وفق أسعار الشقق ولا 
وفق مداخيل مشري الشقق 

للمرة الأولى. 
-كان بالإمكان تخفيض الرسوم 

طالما لم يتخطّ سعر العقار حدّا 
معيّنا أو تخفيضها بالنسبة 

للشطر الأول فقط من السعر.

-تخفيض رسوم الفراغ والإنتقال 
إلى %1 بالنسبة للعقارات المبنيّة 

ية  الي تتملكها الركات العقار
لغاية بيعها شرط أن تسيّلها خلال 
خمس سنوات وإلّا تلزم الركات 
بدفع فرق الرسم مع غرامة تأخير 

ياّ منذ نهاية الخمس  %1 شهر
سنوات 

ويخفض الاقراح كذلك معدّل 
الرسم ذاته إلى %1 بالنسبة 

للعقارات الي يتملّكها لأوّل مرةّ 
أشخاص طبيعيون لبنانيّون شرط 
عدم تسييلها خلال 5 سنوات من 

تاريخ شرائها.

-اقراح قانون معجّل مكرّر، 
- مقدّم من النائبة رولا 

الطبش في 2020/4/27.
-سحبته من الجلسة 

بحجة عدم توفّر ظروف 
مؤاتية له.

تخفيض رسوم الفراغ 
والإنتقال  عر إضافة 

فقرتن إلى البند 
الأوّل )رسوم الفراغ 
والإنتقال الرسميّة( 

من الجدول رقم 
2 الملحق بالمرسوم 

الاشراعي رقم 20 
تاريخ 1939/12/18.

يشجع هذا الاقراح على 
التهرب الريي وينظمه 
حيث يكافئ المتخلفن عن 

دفع ضرائبهم ويفرض حدود 
منخفضة للتسويات حيث أن 

الحد الأدنى المتعلق بتسوية 
لركة هولدينغ مخالفة 

للقانون هو 40 مليون ليرة 
وهو مبلغ زهيد يعفيها من 

المحاسبة.

يسمح بالتسوية عن أعمال 
السنوات منذ 2013 حى 2019 

للمكلفن غير المكتومن وعن 
أعمال السنوات من 2014 حى 

2019 للمكلفن المكتومن. 
يسمح بالتسوية عمّن دققت 

بحساباتهم ومن لم يدقق 
بحساباتهم، على عكس ما يشير 

إليه عنوانه، من أفراد وشركات 
حى الأوفشور ويفرض تسويات 
منخفضة تراوح بن 400 ألف 

ل.ل و40 مليون ليرة لبنانية.

-اقراح قانون معجّل مكرّر
-مقدّم من النائبة رولا 

الطبش في 2019/8/17.
-أحيل إلى لجان الإدارة 

والعدل، المال والموازنة 
ورئاسة الحكومة في 

2019/8/26

تسوية أوضاع المكلفن 
بريبة الدخل )من 

أفراد وشركات( الذين 
دققت نتائج أعمالهم
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كمــا نشــير إلى تقديــم 3 اقراحــات : الأول يســعى لمنــح 
لتعديــل  يســعى  والثــاني  مخفضــة،  جمركيــة  رســوم 
ــادة  ــى القيمــة المضافــة )الم ــة عل ــخ اســتحقاق الريب ي تار
الثالــث  أمــا   ،)2001/379 رقــم  القانــون  مــن   22
فيســعى لتعديــل المــادة 27 مــن القانــون رقــم 2020/6 
تعطــى  الــى  التعويضــات  إعفــاء  أي  الموازنــة(  )قانــون 
مــن  صرفهــم  عــن  تعويضــاً  والعمــال  للمســتخدمن 
الخدمــة، نتطــرق إليهــا جميعهــا في الفصــل المخصّــص 

للأزمــة.

تخلي الدولة عن أملاكها بثمن بخس 
ورصدها بالمقابل اعتمادات هائلة 

للاستملاكات 

أملاكهــا  عــن  الدولــة  لتخلــي  توجهــا  نلاحــظ  أخــيرا 
ترصــد  فيمــا  الأزمــة  لمحاربــة  يــة  الرور إيراداتهــا  وعــن 
مبالــغ هائلــة للاســتملاكات. فنلاحــظ أن هــذا التخلــي 
خــص  مــا  في  أخــرى  جهــة  مــن  والســخاء  جهــة،  مــن 
بتحقيــق  مقتــدرة  لفئــات  يســمح  إنمــا  الاســتملاكات 
وفــر وأربــاح مــن المفــروض أن تعــود للدولــة )بوســائل 
أمــلاك  مــن  المســتفيدين  معظــم  أن  علمــا  مختلفــة(. 
الدولــة حاملــو أســهم مقتــدرون أو مســتثمرو ميــاه أو 
يتّســم  نظــام  وســط  يــة،  بحر أمــلاك  علــى  مســتولون 
بتضــارب مصالــح شــديد بــن مــن يشــغلون الوظائــف 
العامــة ومــن لهــم مصالــح خاصــة كــرى. ويتّضــح إذا أن 
الدولــة، رغــم الانهيــار، تســتمر في سياســة تغييــب منطــق 
المصلحــة العامــة في كيفيــة اســتخدام الأمــلاك العامــة، 

محــدّدة. فئــات  لمصلحــة 

وأبرز اقتراحات القوانين في هذا الخصوص:

يد الدولة من ملكيتها المكتسبة الناتجة  مقترح لتجر
عن إلغاء الأسهم لحامله، من دون بدل

ونجيــب  درويــش  علــي  نحــاس،  نقــولا  النــواب  تقــدّم 
ميقــاتي في 2020/4/21 باقــراح قانــون معجــل مكــرر 
وضــع علــى جــدول أعمــال جلســي  162020/5/28  
تــم  .أخــيرا  بــه  يناقــش  أن  دون  مــن  و2020/9/30 
وضعــه علــى جــدول أعمــال جلســة 172020/12/21 

حيــث تــم إســقاط صفــة العجلــة عنــه.

يتضمّــن الاقــراح تعديــل المــادة الوحيــدة مــن القانــون 
يــخ 2016/10/27 )إلغــاء الأســهم لحاملــه  رقــم 75 تار

والأســهم لأمــر(. 

للتذكــير، كان القانــون رقــم 2016/75 لضمــان فعّاليــة 
مــن  المصــدرة  لأمــر  والأســهم  لحاملــه  الأســهم  إلغــاء 
ــة قبــل صــدوره، قــد  بعــض الــركات المســاهمة اللبناني
فــرض اســتبدال هذيــن النوعــن مــن الأســهم بأســهم 
يــخ نفــاذه )أي قبــل  إســمية خــلال مهلــة ســنتن مــن تار
2018/11/3(، والّا تصبــح الأســهم غــير المســتبدلة ملــكاً 
للدولــة اللبنانيــة. كمــا فــرض غرامــات علــى الركات الي 
تــوزّع أرباحــاً علــى مالــكي الأســهم لحاملــه أو الأســهم 
لأمــر غــير المســتبدلة بعــد ســنة مــن نفــاذ القانــون، وحظّــر 
مالــكي تلــك الأســهم غــير المســتبدلة بعــد ســنة مــن نفــاذ 
بتلــك  المتعلّقــة  الحقــوق  كافــة  ممارســة  مــن  القانــون 

الأســهم 

وينــصّ الاقــراح علــى تعديــل مهلــة الســنتن في القانــون 
لفــرض  الســنة  ومهلــة  الدولــة،  إلى  الملكيــة  لنقــل   75
ذكرهــا،  الســابق  الحقــوق  ممارســة  وحظــر  الغرامــات 
لتصبــح جميعهــا خمــس ســنوات، بحجّــة عــدم “الســعي 
كيــد التبليــغ” مــن مالــكي الأســهم لحاملــه  الــدؤوب لتأ
غــير  و/أو  المغربــن  خاصــة  وبصــورة  لأمــر  والأســهم 
المقيمــن منهــم، كمــا ورد في الأســباب الموجبــة للاقــراح.

المســتغرب هــو توقيــت هــذا الاقــراح الــوارد بعــد ســنة 
ــى نفــاذ  ــة الســنتن عل ــاً مــن انقضــاء مهل يب ونصــف تقر

يــد الدولــة مــن أملاكهــا مــن دون بــدل  16. ألــن طانليــان فاضــل، مقــترح لتعديــل أحــكام قانــون إلغــاء الأســهم لحاملــه والأســهم لأمــر: ميقــاتي يســعى لتجر
)الجلســة التشريعيــة أيــار 2020(، موقــع المفكــرة القانونيــة، 2020/5/28

17. المرصد البرلماني-المفكرة، كامل نتائج الجلسة التشريعية 21 كانون الأول 2020: المجلس النيابي يقارب السرية المدمّرة بخفر، 2020/12/23
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يــخ 2018/11/3  القانــون رقــم 2016/75، أي مــن تار
قــد  المســتبدلة  غــير  الأســهم  تكــون  أن  يفــرض  حــن 
ظــروف  في  اللبنانيــة،  الدولــة  إلى  ملكيّتهــا  انتقلــت 
اقتصاديــة شــديدة الصعوبــة مــن المفــرض أن تعطــي 
أهميــة كــرى لكافــة ممتلــكات وأصــول الدولــة اللبنانيــة. 
يــد الدولة  مــن هــذه الزاويــة، يكــون الاقــراح في صــدد تجر
مــن أمــلاك مســتحقة مــن دون أي بــدل، ممــا يجعلــه 

مخالفــا حكمــا للدســتور.

أمــا بالنســبة للاقراحــات الأخــرى، فنلحــظ توجهــا ســلبيا 
الدولــة  حرمــان  لناحيــة  اقراحــات  لأربعــة  بالنســبة 

مــن إيــرادات أو اســتحداث نفقــات دون إجــراء دراســة 
اقتصاديــة لتاثــير ذلــك علــى الماليــة العامــة. في المقابــل، 
نلحــظ اقراحــن إيجابيــن متعلقــن بالأمــلاك العامــة. 
الرخيــص  لإجــازة  قانــون  باقــراح  التقــدّم  تــم  كمــا 
علــى  العامــة  الأمــلاك  بزراعــة  اللبنانيــن  للمواطنــن 
ســبيل التســامح نحيــل القــارئ إليــه في الجــزء المتعلّــق 

بالأزمــة.

على صعيد الاقتراحات السلبية:

الملاحظات الموضوع يخ التقديم تار العنوان

إعفاء جميع الأبنية المشغولة من 
الدولة من الرسم على القيمة 

التأجيرية ومن رسمي إنشاء 
ير والأرصفة وصيانة المجار

-مروع قانون
 -مقدّم في 2020/7/5.
-أحيل إلى لجنة الدفاع 

الوطني ولجنة المال 
والموازنة.

-علقت اللجنة البت به 
لحن اقرار موازنة 2021

إعفاء جميع الأبنية 
المشغولة من الدولة 

من الرسم على القيمة 
التأجيرية ومن رسمي 
ير  إنشاء وصيانة المجار

والأرصفة

-يندرج هذا الاقراح ضمن 
الاقراحات غير المدروسة. فمن 

غير المفهوم حرمان الدولة 
والبلديات من مداخيل أساسية 

دون أي مقابل، في حن أن 
الدولة تدفع أموالًا طائلة لقاء 

إشغال الأبنية.  
كما يفتح المجال واسعاً أمام 

الفساد والتنفيعات، ويقتي 
اسقاطه.

-رصد اعتمادات بطريقة 
غير علمية وعامة ما يقونن 

الهدر حيث أنها مرصودة 
للأوتوسرادات والطرقات، رفع 
مستوى الخدمات في ضواحي 

بيروت وفي بيروت، استملاك 
الأراضي، إقامة محطة كهرباء في 
الضاحية،  أوتوسراد الشمال، 
أوتوسراد الجنوب، أوتوسراد 

بيروت المصنع وأوتوسراد المصنع 
بعليك مع استملاكاتهم.

كما يرجح أن هذه الاعتمادات غير 
متوفرة

يخصص هذا القانون 
ملياري دولار اعتمادات 

لتنفيذ بعض المشاريع 
وأعمال الاستملاك 

والتجهي. وكان قد أقر 
سنة 1993 لمدة عر 

سنوات، ثم مدّد العمل 
به عام 2002 ثم سنة 

.2012

تم التقدم بالمروع في 
2019/5/7

-أحيل إلى لجنة 
المال والموازنة في 
.2019/5/15

   تمديد العمل بأحكام القانون 
رقم 246 تاريخ 7/12/ 1993 

لمدة خمس سنوات إضافية
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الملاحظات الموضوع يخ التقديم تار العنوان

يهدف المقرح بحسب أسبابه الموجبة إلى 
تشجيع “سياحة القمار”.

من هذا المنطلق، يبدو الاقراح وكأنه 
يبحث عن وسيلة للتوفيق بن تنشيط 

قطاع الفنادق في المناطق المختلفة، دون 
ينو  المساس بحرية ومكتسبات شركة كاز

لبنان ش.م.ل..
ينو لبنان تتمتع  وللتذكير، فإن شركة كاز
بحرية استثمار ألعاب القمار في لبنان 

حى عام 2026 في نادي القمار المركزي في 
المعاملتن بموجب الرخيص المعطى لها 

في القانون المذكور أعلاه، أي هذا الرخيص 
ينو لبنان  ينتهي بعد 6 سنوات. وشركة كاز

هي شركة معظم أسهمها يملكها بنك 
انرا )%52( المملوكة معظم أسهمه من 

مرف لبنان.
ذاع في السنوات الأخيرة صيت ما عرف 
ينو حيث تم  “بالصندوق الأسود” للكاز
ينو عن  الحديث عن امتناع شركة الكاز
التريح بأرباحها الحقيقية، وعن هدر 

وفساد وعن ضعف عائدات الدولة منه. 
انطلاقا من هذه المعطيات لا يُفهم سبب 

ينو لبنان حق إدارة هذا  منح شركة كاز
القطاع حرياً، نظرا لعدم نجاحه في ذلك 

ولما في ذلك من ضرر على المنافسة. كما لا 
يفهم تخصيصها ب%20 من العائدات 

لها بدل أن تعود هذه الإدارة كما 
والعائدات من هذا النشاط مباشرة إلى 

الدولة. فالأولى أن تعود الدولة إلى استلام 
القطاع بعد انتهاء الرخيص المعطى من 

قبلها إلى الركة )بعد 6 سنوات(.

-يحافظ التعديل 
المقرح على الامتياز 

ينو  المعطى لركة كاز
لبنان وحقها الحري 
باستثمار ألعاب القمار 
في نادي القمار المركزي 
في المعاملتن، غير أنه 
يسمح بإنشاء فروع 

له في الفنادق من 
درجة خمسة نجوم 

على مختلف الأراضي 
اللبنانية من خلال 
تراخيص مجانيّة. 

وتكون هذه الفروع 
تحت إدارة خاصّة 

للفنادق على أن يعود 
%20 من عائدات 

ينو  الفروع لركة كاز
لبنان ش.م.ل

-اقراح قانون 
معجّل مكرّر 

مقدم من النائب 
طوني فرنجية في 

2020/7/10
-وضع على جدول 

أعمال جلسة 
182020/9/30

إضافة مادة 
جديدة إلى القانون 

رقم 320 تاريخ 
 1994/3/24

)الرخيص لركة 
ينو لبنان بإستثمار  كاز

نادي القمار في 
المعاملتن(

18.  المرصــد البرلماني-المفكــرة القانونيــة، مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ مقترحــات لتشــجيع الصناعــة والزراعــة والاســتثمار في لبنــان: خطــوات ضعيفــة 
وانعــدام أي رؤيــة متكاملــة، 2020/9/29
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الملاحظات الموضوع يخ التقديم تار العنوان

 وضع الاقراح الكلفة على القطاع 
الخاص رغم عدم توفر تمويل للمروع أو 

مستثمرين.
لم يدرس هذا الاقراح الأثر البيي لمروع 

بناء الجزر ولم يشرط هكذا دراسة، مع 
الإشارة إلى أن هكذا مشاريع تشكلّ 

خطورة على البيئة ولم تعد محبّذة في 
معظم دول العالم 

إستحداث 4 جزر 
إصطناعية على شكل 

الارزة اللبنانية.

تقدم النائب 
قير معلوف 

باقراح قانون في 
.2020/5/5

أحيل إلى لجان 
الاشغال العامة، 

المال والموازنة، 
الزراعة والسياحة 

ورئاسة الحكومة

استحداث 4 جزر 
اصطناعية على 

شكل الأرزة اللبنانية

الملاحظات الموضوع يخ التقديم تار العنوان

إنشاء حق ارتفاق قانوني 
لتحرير منشآت عامة في 

العقارات لمصلحة الإدارات 
العامة والبلديات

-اقراح قانون
-مقدّم من النائبان حكمت 

ديب وفريد البستاني في 
.2020/3/19

-أحيل إلى لجان المال 
والموازنة، والأشغال العامة 

والدفاع الوطني

إنشاء حق ارتفاق قانوني 
لتحرير منشآت عامة في 

العقارات لمصلحة الإدارات 
العامة والبلديات

لم يتسنّ لنا الحصول 
على نسخة.

يسمح للدولة 
باكتساب منشآت 

عامة جديدة عر 
ضمها للادارات 

العامة

لم يتسن لنا الحصول على 
نسخة.

يشكلّ توجها جيدا نحو 
التعامل بالعملة الوطنية 

على كافة الأراضي اللبنانية 
في ما يتعلق بالمرافق العامة.

 -إلزام الركات الي تدير 
مرافق عامة التعامل 

بالعملة الوطنية اللبنانية 
حرا

-اقراح قانون معجل مكرّر 
-مقدّم في 2019/3/7 من 

يان. النائب هلكوب ترز
-أحيل إلى لجني إدارة العدل 

والمال والموازنة بعد وضعه 
على جدول الأعمال في 

2019/4/17

إلزام الركات الي 
تدير مرافق عامة 
التعامل بالعملة 
الوطنية اللبنانية 

حرا

على صعيد الاقتراحات الإيجابية:

ملحق الفصلن 3و4 - اقراحات القوانن
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الفصل 5: 

الوظيفة العامّة والإدارات العامّة
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المحاصصة قبل الكفاءة؟

نالــت الوظيفــة العامّــة والإدارة اهتمامــاً كبــيراً في أعمــال الســلطة التريعيــة، في ســبيل تحقيــق مــا تعتــره الســلطة 
مَــت في هــذا المجــال. يــاً«، إن لجهــة القوانــن الــي قــد أقُِــرَّت أو لجهــة اقراحــات القوانــن الــي قُدِّ »إصلاحــاً إدار

وقــد شــهدت هــذه الفــرة إقــرار خمســة قوانــن في مجــال الوظيفــة العامّــة والإدارة، أبطــل المجلــس الدســتوري 
أحدهــا، وهــي:

  
يــر  1� قانــون »الشــفافيّة والكفــاءة في تعيــين الموظّفــين«: محاولــة لحــصر استنســابية الوز

الدســتوري المجلــس  التعيينــات، يجهضهــا  الــوزراء في  ومجلــس 

ــة التعيــن في الفئــة  ــد آليّ ق مجلــس النــوّاب علــى اقــراح القانــون الرامــي إلى تحدي يــخ 24،2020/5/28 صــدَّ في تار
م مــن النائــب جــورج عــدوان في 2019/9/9  الأولى في الإدارات العامّــة وفي المراكــز العليــا في المؤسّســات العامّــة المقــدَّ

ل في لجنــة الإدارة والعــدل. والمعــدَّ

وقــد أعلــن النائــب عــدوان أنـّـه اســتلهم اقراحــه مــن آليّــة التعيــن الــي أقرهّــا مجلــس الــوزراء في العــام 2010، بنــاء 
ــع إلزامــي.  ــة ذات طاب ــه إلى جعــل هــذه الآليّ ــه هــدف من ــذاك مّحم فنيــش، وأنّ ــة آن ي ــة الإدار ــر التنمي ي علــى اقــراح وز
كمــا اعتــر عــدوان أنّ »هــذا المــروع ســيضع الشــخص الملائــم في المــكان الملائــم، بــدل اعتمــاد المحاصصــة المذهبيــة في 
ر مــن يدعــو لاعتمــاد الكفــاءة«. وكان الاقــراح الأســاسي 

ِ
الإدارة«. وأنهــى مداخلتــه قائــلا: »وجهــة التصويــت ســتُظه

يــر المختــصّ ورئيــس مجلــس  يــق إنشــاء لجنــة مؤلَّفــة مــن الوز فــي الفئــة الأولى عــن طر ــة لتعيــن موظَّ قــد أرسى آليّ
يــر الدولــة للشــؤون الإنمائيــة، تتــولّى وضــع مواصفــات التعيــن للوظائــف الشــاغرة وتُجــري  الخدمــة المدنيــة ووز
مقابــلات شــفهية مــع الموظّفــن المؤهّلــن للتعيــن وصــولا إلى وضــع لائحــة بثلاثــة أســماء وفقــاً لرتيــب العلامــات. 
يــر هــذه اللائحــة إلى مجلــس الــوزراء الــذي يطّلــع عليهــا ويختــار اســماً منهــا لأجــل التعيــن. فــإذا تــمّ ذلــك، يرفــع الوز

ــر  ي ــى الصيغــة الأساســية، أهمّهــا تمكــن الوز ــلات عل ــة الإدارة والعــدل إلى إدخــال تعدي ملاحظــات: عمــدت لجن
دة في القانــون، وأيضــاً  ــة المحــدَّ ــمّ اختيارهــم وفــق الآليّ مــن إضافــة أســماء جديــدة علــى لائحــة المرشّــحن الذيــن يت
ــحن الذيــن يتــمّ اختيارهــم وفــق الآليّــة المذكــورة. كمــا اســتثنت  تمكــن مجلــس الــوزراء مــن رفــض تعيــن أيّ مــن المرشَّ
يـّـة العامّــة  لــة »مــن تطبيــق الآليّــة المذكــورة في هــذا القانــون مــلء وظائــف الفئــة الأولى الشــاغرة في المدير الصيغــة المعدَّ

يّــة العامّــة لرئاســة مجلــس الــوزراء ورؤســاء وهيئــات الرقابــة«. يّــة، المدير لرئاســة الجمهور

وكان المرصــد الرلمــاني في »المفكـّـرة القانونيــة« قــد انتقــد25 هــذه الصيغــة الأخــيرة للاقــراح، معتــراً أنّ مــن شــأن 
غ القانــون مــن جوهــره.

ِ
التعديــلات الــي أدُخِلَــت أن تُفــر

24. المفكّــرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيــار 2020: محاصصــة العفــو العــام تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 مــن 
أصــل 37 مقترحــا »مظلوميــة« النــوّاب وخوفهــم مــن كيديــة القضــاء غــير المســتقل تصــون سريتهــم المصرفيــة«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 30 أيّــار 2020.

25. المفكّــرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »اقــتراح قانــون الشــفافية والكفــاءة في تعيــن الموظّفــن العامّــن: هكــذا نســفت لجنــة الإدارة والعــدل معايــير 
الشــفافيّة )الجلســة التشريعيــة 28 أيــار 2020(«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 27 أيّــار 2020.

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d9%81%d8%a7%d9%81%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%83%d9%81%d8%a7%d8%a1%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%aa%d8%b9%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d9%81%d8%a7%d9%81%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%83%d9%81%d8%a7%d8%a1%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%aa%d8%b9%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d9%81%d8%a7%d9%81%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%83%d9%81%d8%a7%d8%a1%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%aa%d8%b9%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d9%81%d8%a7%d9%81%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%83%d9%81%d8%a7%d8%a1%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%aa%d8%b9%d9%8a/
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مــن جهــة أخــرى، أفــى النقــاش في الهيئــة العامّــة للمجلــس إلى إدخــال ثلاثــة تعديــلات إضافيــة أساســية علــى 
الاقــراح، بــدون المســاس بالوظائــف المســتثناة مــن الآليّــة، وهــذه التعديــلات هــي:

ــة إضافــة  يــر إمكانيّ أوّلًا، أسُــقِط التعديــل الــذي كانــت أضافتــه لجنــة الإدارة والعــدل والرامــي إلى إعطــاء الوز
اســم علــى لائحــة المرشّــحن. وهــو أمــر يذهــب في الاتجّــاه الجيّــد، حيــث أنّ إبقــاء هــذه الصلاحيّــة كان ســيجردّ 
يــر مــن إســقاط مرشّــحن إضافيــن »بالباراشــوت«، مــن  عمليّــاً الآليّــة مــن فعاليّتهــا، مــن خــلال تمكــن الوز

لاتهــم مســبقاً ومقارنتهــا مــع ســائر المرشــحن؛ دون فَحــص سِــيَرهم الذاتيــة ومؤهِّ

لــت المــادة المتعلّقــة بالتعيــن وصلاحيّــة مجلــس الــوزراء. فبعدمــا كان بإمــكان مجلــس الــوزراء رفــض  ثانيــاً، عُدِّ
ــحة حَــرَ إمكانيّــة القيــام بذلــك لمــرةّ واحــدة علــى أن يكــون مُلزَمــاً في المــرةّ الثانيــة بحســم  الأســماء الثلاثــة المرشَّ

خيــاره مــن ضمــن المرشّــحن الثلاثــة؛

ح لملئها على الموقع الإلكروني للوزارة المعنيّة. ثالثاً، أضُيفَت ضرورة نر المراكز الشاغرة والدعوة إلى الرشُّ

ــة الاقــراح الــذي مــن  ــد أهمّيّ كّ ــدأ النقــاش بمداخلــة مــن النائــب جــورج عــدوان الــذي أ المناقشــات النيابيــة: ب
فــن العموميــن في ظــلّ ثقافــة الاســتتباع  شــأنه، وَفقَــهُ، أن يســبّب قفــزة إصلاحيــة نوعيــة بالنســبة إلى تعيينــات الموظَّ

الطاغيــة حاليّــاً، وأنّ هــذا القانــون هــو خطــوة أولى لتحديــد معايــير للتعيــن.

مــن جهتــه، أثــار النائــب جميــل الســيّد مشــكلة علــى مســتوى صلاحيّــات مجلــس الــوزراء، معتــراً ألّا جــدوى مــن إقــرار 
آليّــة للتعيــن إذا كان بإمــكان مجلــس الــوزراء أن يتجنّبهــا أو يأخــذ قــراراً معاكســاً، وطلــب إعــادة المــروع إلى اللجــان.

يــر في المــادّة  في المقابــل، اعتــر النائــب جــران باســيل أنّ مــن شــأن هــذا الاقــراح أن يمــسّ بالصلاحيّــات المعطــاة للوز
حــاً بإمكانيّــة الطعــن فيــه في حــال إقــراره خلافــاً لهــذه المــادّة، وأنّ الحكومــة ســتطبِّق الآليّــة  66 مــن الدســتور ملوِّ
المقُرحَــة بطريقــة استنســابية، حســب أهدافهــا وأهــداف القــوى السياســية. وقــد ردّ عليــه النائــب أســامة ســعد 
يــر ســياسي ولذلــك معايــيره تكــون سياســية، ولذلــك لا يجــب أن يتدخّــل في التعيينــات، وطلــب  بقولــه إنّ منصــب الوز
يــر في إضافــة الأســماء، ووافــق العديــد مــن النــوّاب علــى هــذه الفكــرة. وتدخّــل النائــب اليــاس  شــطب حــقّ الوز
ــح لملئهــا علــى الموقــع الإلكــروني للــوزارة وليــس فقــط علــى  حنكــش ليطلــب نــر المراكــز الشــاغرة والدعــوة إلى الرشُّ

ــا في القــرن الحــادي والعريــن«. بابهــا »لأننّ

يةّ الاقــراح الــي كان قــد أثارهــا العديــد مــن النــوّاب، وصوّتــت الأغلبيّــة  وجــرى نقــاش وتصويــت علــى مســألة دســتور
يتّه. ثــمّ جــرى التصويــت علــى الاقــراح مــع التعديــلات المذكــورة، وتــمّ تصديقــه. علــى دســتور

ــة إلى الطعــن فيــه أمــام  يّ  الدســتوري القانــونَ: بعــد صــدور القانــون، عمــد رئيــس الجمهور
ِ
إبطــال المجلــس

يــخ 2020/7/22. وقــد اســتند المجلــس إلى ثــلاث حجــج انتقدتها26           المجلــس الدســتوري الــذي انتهــى إلى إبطالــه في تار
»المفكـّـرة«. وهــذه الحجــج هــي: مبــدأ قــوّة القضيّــة المفضيــة لقــرارات المجلــس الدســتوري وإلزاميّتهــا، وتحديــداً القــرار 
رقــم 2001/5، الــذي أبطــل قانــون التعيينــات الصــادر عــام 2001 )وهــو مــا انتقدتــه »المفكـّـرة« لوجــود فــارق 
 domaine ّيــق بــن المــادّة التريعيــة الــي تدخــل ضمــن صلاحيّــات المــرع بــن القانونَــنْ(؛ مــن جهــة ثانيــة، التفر

26. شهرزاد يارا الحجّار، »قرار المجلس الدستوري بشأن قانون آليّة التعين: التضحية بالكفاءة بحجّة حماية صلاحيّات »السلطة الإجرائيّة« أو هذا 
القرار الذي يقتل«، موقع المفكرّة القانونية، 11 آب 2020.

https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%b4%d8%a3%d9%86-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d9%91%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%b4%d8%a3%d9%86-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d9%91%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%b4%d8%a3%d9%86-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d9%91%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%b4%d8%a3%d9%86-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d9%91%d8%a9/
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 domaine règlementaire والمــادّة التنظيميــة الــي تدخــل ضمــن صلاحيّــات الســلطة التنفيذيــة législatif
ــرة« علــى أســاس ضرورة التميــي بــن ســلطة التعيــن الــي تعــود للســلطة الإجرائيــة  )وهــو أيضــاً مــا انتقدتــه »المفكّ
يــر، وســلطة الاقــراح الــي لا تدخــل ضمــن الصلاحيّــة الإلزاميــة للســلطة الإجرائيــة(؛ وأخــيراً، تكريــس صلاحيّــات  والوز

ية مــن خــلال تفســير واســع للنــصّ الدســتوري. يــر الدســتور الوز

يــز اعتبــارات الكفــاءة والحــدّ  ويكــون بذلــك قــد وضــع حــدّاً لخطــوة )قــد تكــون غــير كافيــة( كان يؤمَــل منهــا تعز
مــن شــموليّة المحاصصــة في الإدارة وآليّــات اســتتباعها. ومــن أبــرز الأمثلــة علــى هــذه الممارســات، التعيينــات الــي 
كانــت حكومــة حسّــان ديــاب لتريــف الأعمــال قــد أقرتّهــا خــلال اجتماعهــا المنعقــد في 2020/6/10 والــي شــابتها 

مخالفــات فادحــة للقانــون.

2� إعطاء ستّ درجات استثنائية لطلّاب شهادة الكفاءة في كلّيّة التربية في الجامعة اللبنانية

يــخ 2019/4/16، صــدّق مجلــس النــواب علــى القانــون النافــذ حكمــاً رقــم 5 والرامــي إلى إعطــاء ســتّ درجــات  في تار
ــوّاب  ــة، خــلال جلســة مســاءلة مجلــس الن ــة في الجامعــة اللبناني ــة الربي اســتثنائية لطــلّاب شــهادة الكفــاءة في كلّيّ
للحكومــة27 )كانــت الأولى مــن نوعهــا منــذ ثمــاني ســنوات(. وقــد جــاء هــذا القانــون مــن أجــل بيــان وإيضــاح المقصــود 
بالمقطع المدُرَج في من السطر الأوّل في البند رقم 2 من المادّة 9 من القانون رقم 46 الصادر في تاريخ 2017/8/21 
يــادة غــلاء المعيشــة للموظّفــن والمتعاقديــن والُأجَــراء في الإدارات  المتعلّــق برفــع الحــدّ الأدنى للرواتــب والأجــور وإعطــاء ز
ــون العمــل  ــة غــير الخاضعــة لقان ــات والمؤسّســات العامّ ــات واتحّــادات البلدي ــة وفي الجامعــة اللبنانيــة والبلديّ العامّ
وتحويــل رواتــب المــلاك الإداري العــامّ وأفــراد الهيئــة التعليميــة في وزارة الربيــة والتعليــم العــالي والأســلاك العســكرية، 
لجهــة إعطــاء ســتّ درجــات اســتثنائية لـ«أفــراد الهيئــة التعليميــة في مــلاك التعليــم الرســمي في المرحلــة الثانويــة«، مــع 

ــل للتــدرُّج. احتفاظهــم بحقّهــم بالقِــدَم المؤهِّ

فاعتــر القانــون الحــاضر رقــم 5/2019 أنـّـه يدخــل ضمــن فئــة تلــك الهيئــة التعليميــة أســاتذة التعليــم الثانــوي 
المتدرجّــن، لجهــة اســتفادتهم مــن الدرجــات الاســتثنائية. ونذكّــر أنّ مــن أجــل التثبيــت في وظيفــة أســتاذ/ة التعليــم 
ــة الربيــة في الجامعــة اللبنانيــة أن يلتحقــوا  الثانــوي في مــلاك وزارة الربيــة والتعليــم العــالي، يجــب علــى طــلّاب كلّيّ
يــن في وظيفــة أســتاذ  بشــهادة الكفــاءة. ومــن أجــل نيــل تلــك الشــهادة، يجــب علــى الطــلّاب أن يخضعــوا لفــرة التمر
تعليــم ثانــوي »متــدرّج«، قبــل أن ينالــوا تلــك الشــهادة ويُثَبَّتــوا بالتــالي في تلــك الوظيفــة، في مــلاك وزارة الربيــة 
والتعليــم العــالي. وهــم يُعتــرَون بموجــب المــادّة السادســة مــن القانــون رقــم 344/2011، كمــا بموجــب المــادّة 
الثالثــة مــن المرســوم رقــم 3736/1980 المتعلّــق بتنظيــم شــؤون طــلّاب شــهادة الكفــاءة، »موظّفــن متدرجّــن«. 
يــن تدخــل في عــداد الخدمــة  كمــا وقــد نصّــت المــادّة 10 مــن نظــام الموظّفــن بشــكل واضــح علــى أنّ فــرة التمر
الفعليــة. فينبغــي بالتــالي اعتبــار هــؤلاء في عــداد المســتفيدين مــن أحــكام الفقــرة الثانيــة مــن المــادّة 9 مــن القانــون رقــم 

46/2017 وإعطائهــم ســتّ درجــات اســتثنائية.

يــري التوظيــف العشــوائي مــن دون مبــاراة: الأمــن،  27. المفكـّـرة القانونيــة، »الجلســة الرقابيــة الأولى لنــوّاب لبنــان منــذ 8 ســنوات )2(: هكــذا بــرّر الحر
الاســتثناء، المحاصصــة، وانتظــروا خططنــا للمســتقبل«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 15 نيســان 2019.
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https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-2/
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ق عليهــا المجلــس النيــابي، إذ إنّــه يعــرف  ملاحظــات: يقــع هــذا القانــون تحــت خانــة القوانــن الإيجابيــة الــي صَــدَّ
يــن، وبالتــالي يعــرف بحقّهــم في الاســتفادة مــن  بجهــود الأســاتذة المتدرجّــن خــلال الفــرة الــي قضوهــا في التمر

ــة. الدرجــات الاســتثنائية عــر احتســاب ســنوات الخدمــة الفعلي

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.

3� استثناء أفراد الضابطة الجمركية غر المدنيين من تقديمات تعاونيّة موظّفي الدولة

ق مجلــس النــوّاب علــى القانــون رقــم 141 الرامــي إلى تعديــل المــادّة الأولى مــن مــروع  يــخ 2019/7/9، صــدَّ في تار
يــخ 1963/10/29 وتعديلاتــه، المتعلّــق بإنشــاء تعاونيّة  القانــون، الموضــوع موضــع التنفيــذ بالمرســوم رقــم 14273 تار

موظّفــي الدولة.

وتشــكلّ تعاونيّــة موظّفــي الدولــة مؤسّســة عامّــة خدماتيــة تتمتّــع بالشــخصية المعنويــة والاســتقلال المــالي والإداري 
ــرة. وتُعــى بتقديــم المســاعدات الصحّيــة  ــوان المحاســبة المؤخَّ ــة دي ــة مجلــس الخدمــة المدنيــة ولرقاب وتخضــع لوصاي
)المرضيــة والاستشــفائية( والاجتماعيــة )مِنَــح التعليــم والــزواج والــولادة ومســاعدات الوفــاة( إلى جميــع موظّفــي 
الإدارات العامّــة والعاملــن في مــلاك الجامعــة اللبنانيــة مــن غــير أفــراد الهيئــة التعليميــة، والموظّفــن المدنيــن في 
الجمــارك باســتثناء الأســلاك العســكرية والأمنيــة والقضــاء. وكان أفــراد الضابطــة الجمركيــة مــن ضمــن الفئــات الــي 
يــخ 2000/2/14 الــذي  تســتفيد مــن خدمــات تلــك التعاونيّــة حــىّ إقــرار قانــون موازنــة العــام 2000 رقــم 173 تار
عــدّل المــادّة 59 مــن قانــون تنظيــم الضابطــة الجمركيــة بالمرســوم 1802/1979، بحيــث أصبــح أفــراد الضابطــة 
الجمركيــة وأفــراد عائلاتهــم، الذيــن هــم في الخدمــة وكذلــك الذيــن انتهــت أو ســوف تنتهــي خدمتهــم ســواء اســتحقّوا 
ــح التعليــم والتقديمــات  أو يســتحقّون معــاش التقاعــد أو تعويــض الــرف، يســتفيدون مــن المعالجــة الطبّيــة ومِنَ

ــق علــى عنــاصر قــوى الأمــن الداخلــي. الاجتماعيــة كافّــة مــن موازنــة إدارة الجمــارك وفقــاً لمــا هــو مُطبَّ

ملاحظــات: طبعــاً جــاء القانــون 141/2019 الحــالي ليســتكمل مفاعيــل التعديــل ويســتثني أفــراد الضابطــة 
الجمركيــة مــن غــير الموظّفــن المدنيــن في الجمــارك مــن الاســتفادة مــن خدمــات تلــك التعاونيّــة، حيــث لم تعــد تشــمل 
صلاحيّــات تعاونيّــة موظّفــي الدولــة أفــراد الضابطــة الجمركيــة كونهــم يســتفيدون مــن تلــك الخدمــات مــن موازنــة 
إدارة الجمــارك. فمــن الطبيعــي وبعــد صــدور قانــون الموازنــة المذكــور آنفــاً ألّا يســتمرّ اقتطــاع النســبة المئويــة المقــرَّرة مــن 
رواتــب عنــاصر الضابطــة الجمركيــة لحســاب تعاونيّــة موظّفــي الدولــة، في حــن لم تعــد هــذه الأخــيرة تشــملهم، وفــق 

مــا جــاء في الأســباب الموجبــة.

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.
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4� تحديد شروط إعطاء مديري المدارس الرسمية تعويض إدارة

يــخ 2020/5/8، صــدّق مجلــس النــوّاب علــى القانــون رقــم 157 الرامــي إلى إضافــة بعــض الأحــكام إلى  في تار
القانــون رقــم 73/2009 )تحديــد شروط إعطــاء مديــري المــدارس الرســمية تعويــض إدارة(.

تــاً يــوازي %10 مــن راتــب صاحــب  وقــد جــاء هــذا القانــون ليعطــي المرشّــح لإدارة مدرســة رســمية تعويــض إدارة مؤقَّ
العلاقة.

يــة  ــوا مهــامّ إدار ملاحظــات: أعطــى القانــون رقــم 73/2009 تعويــض إدارة لــكلّ المدرسّــن والأســاتذة الذيــن تولَّ
يــخ صــدوره بــدون البــتّ في شــأن اســتحقاق ذلــك لمَِــن ســيُكَلَّفون بمهــامّ إدارة مدرســة رســمية بعــد نــره  قبــل تار

وبــدء العمــل فيــه.

ــر في المدرســة الرســمية، مــع إســناد  ــة تعيــن مدي ــه28 قــد حــدّد آليّ ــون 73/2009 وفــق تعديلات ــير، كان القان وللتذك
تــة إلى حــن اســتيفائه شرط النجــاح في دورة الإعــداد في  مهــامّ الإدارة الــي ترشّــح للقيــام بهــا وذلــك بصــورة مؤقَّ

الإدارة الربويــة في كلّيّــة الربيــة في الجامعــة اللبنانيــة.

تــاً يــوازي %10 مــن راتــب صاحــب العلاقــة، بينمــا أعطــت المــادّة  ــح تعويــض إدارة مؤقَّ وقــد أعطــى المشــرع المرشَّ
تــاً  يــخ صــدوره تعويــض إدارة مؤقَّ يــة قبــل تار ــوا مهــامّ إدار الأولى مــن القانــون نفســه المدرسّــن والأســاتذة الذيــن تولَّ
يــوازي %15 مــن راتــب صاحــب العلاقــة. ومــردُّ ذلــك، بحســب الأســباب الموجبــة للقانــون، العوائــق اللوجســتية 
الــي حالــتْ دون إجــراء دورات الإعــداد في الإدارة الربويــة بالسرعــة الكافيــة، بالنظــر إلى القــدرة الاســتيعابية للكلّيّــة 
ــاً،  يبهــم في مجمــوع تلــك الــدورات يفــوق الســتة آلاف وخمســمائة مدرِّســاً أســتاذاً متمرِّن ــب تدر وكــون عــدد المتوجِّ
كمــا ونظــام عمــل الكلّيّــة الــذي لا يســمح لهــا بفتــح دورات الإعــداد في الإدارة الربويــة إلّا بشــكل فصلــي أو ســنوي. 
ــف بــإدارة  يــخ بــدء ممارســة المكلَّ أســباب ســتؤول حكمــاً إلى انقضــاء فــرة زمنيــة قــد تصــل إلى حــدود الســنة بــن تار
يــد مــن ضرورة ذلــك، اشــراط تفــرّغ المديــر المعــنَّ مــن  ــه، وموعــد التحاقــه بإحــدى هــذه الــدورات. ومــا يز رســمية مهامَّ

أجــل حســن أداء مهمّــة الإدارة، وحظــر تعاقــده مــع أيّ مؤسّســة تعليميــة أخــرى مهمــا كانــت.

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.

28. القانون رقم 151 الصادر في تاريخ 2019/10/15 الذي كان أضاف فقرتَنْ إلى المادّة الرابعة من القانون رقم 73/2009 المذكور آنفاً.
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مقرحــاً   27 نتنــاول  التريعيــة،  المبــادرة  صعيــد  علــى 
عامــي  خــلال  قــدّم  قانــون(  إعــادة  ومرســوم  )اقراحــا 

والإدارة.  العامــة  بالوظيفــة  مرتبطــاً   2020-2019

في  أســلفنا  كمــا  الصعيــد  هــذا  علــى  المقرحــات  أبــرز 
المقدّمــة العامــة للفصــل، تلــك الــي تعمــد إلى الراجــع 
عــن قاعــدة تجميــد التوظيــف الإداري، وتســوية أوضــاع 
بعــض الموظفــن »بالمفــرق«. كمــا نجــد اقراحــن مهمّــن 
متعلّقــن بتعديــل أنظمــة الأجهــزة التنظيميــة والرقابيــة 
علــى الإدارة مــن تفتيــش مركــزي ومجلس خدمة مدنية؛ 
واقراحــات متعلّقــة بحقــوق أفــراد الهيئــة التعليميــة في 
الجامعــة اللبنانيــة، كمــا اقراحــات مختلفــة تتعلّــق بدعــم 
حقــوق  حفــظ  أو  للموظفــن،  العلمــي  المســتوى  رفــع 
أو  دمجهــا،  أو  حلّهــا  عنــد  العامّــة  المؤسســات  مــدراء 
يــع الأمــوال المحصلّــة لصالــح  وضــع بعــض الضوابــط لتوز
الموظفــن لــدى الجمــارك. ونســتعرض هــذه المقرحــات 

تباعــاً.

I� في التراجع عن تجميد التوظيف الإداري 
في بعض القطاعات وحقوق الناجحين في 

يات مجلس الخدمة المدنية  مبار

أخــذت المــادة 80 مــن قانــون موازنــة العــام 2019 رقــم 
التوظيــف  المتعلقــة بضبــط  يــخ 31/7/2019  تار  144
المبــادرة  اهتمــام  مــن  مهمّــاً  حــياً  العامــة  الإدارات  في 
التريعيــة، حيــث قدّمــت 6 مقرحــات لإعــادة النظــر 
بهــذه المــادة، مــن بينهــا اقراحــان معجــلان مكــرران. كمــا 

قــدّم اقراحــان إضافيــان في ســياق مــواز. 

العــام  موازنــة  قانــون  مــن   80 المــادة  نصّــت  للتذكــير، 
يــخ )31/7/2019 علــى  2019 )قانــون رقــم 144 تار
تجميــد التوظيــف في القطــاع العام كما التعاقد، إلى حن 
إنهــاء عمليــة مســح كل الإدارات العامــة. مــن جهــة أخــرى 

حفظــت المــادة في فقرتهــا الأخــيرة حقــوق الناجحــن في 
الــي أجراهــا مجلــس الخدمــة  يــات والامتحانــات  المبار
ــي أعلنــت نتائجهــا حســب الأصــول، بحيــث  ــة وال المدني
لهــم أفضليــة في التعيــن في الإدارات العامــة في الفئتــن 
بــه  المعمــول  للقانــون  خلافــاً  وذلــك  والرابعــة،  الثالثــة 
والــذي يســقط حقــوق هــؤلاء في حــال مــرور ســنتن مــن 
دون تعيينهــم رســمياً )المــادة 8 مــن نظــام الموظفــن(. 

وكانت هذه المادة قد استتبعت جدلًا واسعاً لسببن:

- أوّلهمــا علــى خلفيــة كــون ملــفّ التوظيفــات أحــد 
كــر ملفــات الفســاد والهــدر والمحاصصــة الطائفيــة  أ
والزبائنيــة في النظــام اللبنــاني. فقــد شــكلّت المــادة 80 
ــة للمنظومــة الحاكمــة لتــدارك الوضــع الــذي  محاول
كـّـد وبــدأت معالمــه تتضّــح  بــدأ ينــذر بالانهيــار – انهيــار تأ
أواخــر عــام 2019 – والحــدّ مــن النفقــات والهــدر، 
القطــاع  في  التوظيفــات  وقــف  فــرض  خــلال  مــن 
العــام، مــع العلــم أن التقديــرات تشــير إلى أن مجمــوع 
و2018   1993 عامــي  بــن  الدولــة  صرفتْــه  مــا 
يســاوي 250 مليــار دولار )حــوالي مــرةّ ونصــف مــا 
ــا مــا بعــد  صرفتــه خطــة مارشــال لإعــادة إعمــار أوروب
الحــرب العالميــة الثانيــة(، وأن %92 مــن هــذا الإنفاق 
يــة )معاشــات القطــاع العــام  كان علــى النفقــات الجار
وتقديماتــه، والمناقصــات والصفقــات، عجــز االكهربــاء 

وخدمــة الديــن العــام إلــخ.(

يــات  - ثانيهمــا أن حفــظ حقــوق الناجحــن في مبار
مجلــس الخدمــة المدنيــة كان تســبّب بجــدل ســياسي 
عليــه  القــوي  لبنــان  كتلــة  اعــراض  خلفيــة  علــى 
بســبب الاختــلال الطائفــي بــن الناجحــن في المبــاراة 

الــي أعلنــت نتائجهــا في العــام 2016. 
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عامــي  قدّمــت في  اقراحــات  أولى 6  مــن جهــة  ونجــد 
وقــف  مبــدأ  عــن  للراجــع  تؤســس   2020-2019
التوظيــف، مــن خــلال اســتثناء بعــض الأجهــزة الرقابيــة 
)اقــراح( وأســاتذة التعليــم الرســمي في جميــع مراحلــه 
المــدارس  علــى  الطلــب  ازديــاد  بحجــة  اقراحــات(   5(
الرســمية مــا بعــد الانهيــار. وتشــكلّ الاقراحــات الخمســة 
ســاطعاً  دليــلًا  نفســه  الموضــوع  تناولــت  الــي  الأخــيرة 
عــن ضعــف التنســيق بــن الكتــل النيابيــة. وتبــدو هــذه 
تأمــن  صعوبــة  إلى  بالنظــر  مفهومــة  غــير  الاقراحــات 
مــوارد إضافيــة للتوظيــف خصوصــاً في الوضــع الراهــن، 
وتراجعــاً خطــيراً عــن محاولــة ضبــط الهــدر والزبائنيــة في 

الإداري. التوظيــف 

في  الناجحــن  بوضعيــة  متعلّقــن  اقراحــن  نجــد  كمــا 
صــدور  قبــل  مــا  المدنيــة  الخدمــة  مجلــس  امتحانــات 

.2019 موازنــة  قانــون 

بالإضافــة إلى ذلــك، نجــد عدّة مقرحات لتســوية أوضاع 
موظفــن )الفئــة الأولى، في الجمــارك، في وزارة الإعــلام، 
الاستشــفائي  القطــاع  المهــني؛ وموظفــي  التعليــم  أو في 
العــام( أو اســتحداث رتــب وظيفيــة جديــدة، تذهــب في 
ــة  ــدة علــى الدول ــاء جدي الاتجــاه نفســه وهــو ترتيــب أعب
فئويــة  مطالــب  إلى  والاســتجابة  العامــة،  ينــة  والخز
لتســوية  وشــاملة  هادفــة  نظــرة  أي  خــارج  مرذمــة، 

والموظفــن.  الإدارة  أوضــاع 

ونستعرض هذه الاقراحات تباعاً.

أ- 6 اقتراحات لتوسيع الاستثناءات على 
تجميد التوظيف الإداري

يــخ 7/9/2019، تقــدم النائــب بــلال عبــد الله  1( بتار
ــادة  ــون معجــل مكــرر يهــدف إلى إلغــاء الم باقــراح قان
80 مــن قانــون موازنــة العــام 2019 والاســتعاضة 

يــز لفســاد الزبائنيــة؛  1. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )2(: ضجيــج مكافحــة الفســاد يتخللــه تعز
المحاســبة تحــت رايــة العفــو العــام، الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 25/4/2020

عنهــا بقانــون مســتقلّ. ويعمــد الاقــراح إلى إدخــال 
المــادة  نــص  جــاء  أولًا،  عليــه:  التاليــة  التعديــلات 
»الــزام  عــن  ليعلــن  الأساســية  صيغتــه  في   80
الحكومــة بإجــراء مســح وظيفــي شــامل« في إدارات 
بالمقابــل، وسّــع الاقــراح مــن  الدولــة.  ومؤسســات 
الاســتثناءات علــى مبــدأ وقــف التوظيــف، مضيفــاً 
التوظيــف  إيقــاف  مبــدأ  مــن  المســتثناة  الفئــات  إلى 
المســح  عمليــات  مــن  الانتهــاء  حــن  إلى  والتعاقــد 
اللبنانيــة  الجامعــة  وأســاتذة  القضــاة  )وهــي 
مجالــس  وأعضــاء  ورؤســاء  الأولى  الفئــة  وموظفــو 
إدارة الهيئــات والمؤسســات العامــة( فئــات جديــدة 
وهــي الأجهــزة الرقابيــة التاليــة: »مجلــس الخدمــة 
المدنيــة والتفتيــش المركــزي والهيئــة العليــا للتأديــب 
الحســابات  ومدققــي  المحاســبة  ديــوان  ومراقــي 
إلى  الموجبــة  الاقــراح  أســباب  واســتندت  فيــه.« 
النقــص الحــادّ الــذي تعــاني منــه الأجهــزة الرقابيــة في 
عــدد موظفيهــا، مــا ينعكــس ســلباً علــى عملهــا، وإلى 
إدارات  علــى  تســهر  الــي  الرقابيــة  الأجهــزة  أهميــة 
في  يســاهم  الــذي  ودورهــا  ومؤسســاتها،  الدولــة 
ضبــط المخالفــات وإهــدار المــال العــام والفســاد. إلّا أن 
الخطــير في الاقــراح هــو غيــاب أي معايــير أو ضوابــط 

للاســتثناء الــذي بــدا واســعاً جــداً.

أخــيراً تجــدر الملاحظــة إلى أن اقــراح القانــون حافــظ 
صيغتهــا  في   80 المــادة  مــن  الأخــيرة  الفقــرة  علــى 
الأساســية الــي تنــص علــى حفــظ حقــوق الناجحــن 
ــات مجلــس الخدمــة المدنيــة في  ــات وامتحان ي في مبار

أفضليــة التعيــن في الإدارات العامــة. 

أعمــال  جــدول  علــى  الاقــراح  ورد  قــد  وكان 
لم  الــي   12/11/2019 جلســة  في  العامــة  الهيئــة 
تنعقــد. ثــم أدرج علــى جــدول أعمــال جلســة 22-
العجلــة  إســقاط صفــة  تــمّ  1،2020/4/21 حيــث 
عنــه وإحالتــه إلى اللجــان النيابيــة مــن دون أي نقــاش. 

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
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ملحق الفصل 5 - اقراحات القوانن

بهــدف  اقراحــات   5 نجــد  أخــرى،  جهــة  مــن   )2  
لتشــمل  التجميــد  مــن  المســتثناة  الفئــات  توســيع 
أســاتذة التعليــم الرســمي في جميــع مراحلــه. وهــي 

الآتيــة:  التــوالي،  علــى 

يــخ  بتار قدّمــه  الله،  عبــد  بــلال  للنائــب  اقــراح   -
10/6/2020، وقــد أحيــل أمــام لجني المال والموازنة 
 17/6/2020 يــخ  بتار والعــالي  والتعليــم  والربيــة 
يــخ 20/7/2020 وهــو لا  الــي بــدأت الــدرس بــه بتار

يــزال قيــد الــدرس في لجنــة الربيــة. 
قــدّم  نفســه،  الاتجــاه  في  مكــرّر  معجّــل  اقــراح   -
يــخ 3/7/2020 كل مــن النــواب حســن فضــل  بتار
الله، علــي فيّــاض، إيهــاب حمــادة، حســن عــزّ الديــن 
وعلــي عمّــار )كلّهــم مــن كتلــة الوفــاء للمقاومــة(. وقــد 
ورد الاقــراح علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامــة في 
لم  أنــه  غــير  جلســي 30/9/2020 و1/10/2020 
يــدرس بســبب فــضّ نصــاب الجلســة قبــل الوصــول 

إليــه.
يــخ  بتار بــزي  علــي  النائــب  بــه  تقــدم  اقــراح   -
2020/7/6، أحيل في 8/7/2020 إلى لجان الإدارة 
والعــدل، المــال والموازنــة، والربيــة والتعليــم حيــث هــو 
قيــد الــدرس. ولكنــه عــاد وتقــدم بالاقــراح  نفســه 
بصيغــة المعجــل مكــرر وقــد ورد الاقــراح علــى جــدول 
و1/10/2020   30/9/2020 جلســي  أعمــال 
دون أن يــدرس بســبب فــضّ نصــاب كل منهمــا قبــل 

الوصــول إليــه.
مــن  التعليمــي  القطــاع  لاســتثناء  قانــون  اقــراح   -
في  الناجحــن  ولتعيــن  التوظيــف  وقــف  أحــكام 
ــه رئيســة  ــة تقدمــت ب ــلاك وفــق حاجــة وزارة الربي الم
يــخ  يــري بتار لجنــة الربيــة والتعليــم النائبــة بهيــة الحر
يــري  الحر النائبــة  أن  واللافــت   .22/7/2020
المعجّــل  بصــورة  الاقــراح  بهــذا  وتقدّمــت  عــادت 
في  الاقــراح  أحيــل  وقــد   .23/9/2020 في  مكــرّر 
22/7/2020 أمــام لجــان الإدارة والعــدل، الربيــة، 

والموازنــة. والمــال  والتعليــم 

التريــرات  تشــاركت  الاقراحــات  جميــع  أن  واللافــت 
المــلاك  النقــص في  الموجبــة، وهــي  الأســباب  نفســها في 
التعليمــي وضرورة ســدّ الحاجــة المســتجدة إلى الأســاتذة 
والمعلمــن في القطــاع العــام الــي ستنشــأ جــراّء انتقــال 
أعــداد مهمــة مــن التلامــذة إلى المــدارس الرســمية بســبب 
مــن  العديــد  تمنــع  الــي  والاقتصاديــة  الماليــة  الأزمــة 

الطــلاب مــن تســديد رســوم المــدارس الخاصــة.

ازديــاد  إلى  بــزي  لاقــراح  الموجبــة  الأســباب  وأشــارت 
الســنوات  الرســمية في  المــدارس  البريــة في  الحاجــات 
إدخــال  وتوقــف  يــات  مبار إجــراء  لعــدم  نظــراً  الأخــيرة 
وجــود  عــدم  بســبب   2015 عــام  منــذ  متعاقديــن 
اعتمــادات ماليــة، كمــا وازديــاد هــذه الحاجــات البريــة 
تحديــداً في العــام الــدراسي 2020-2021 نظــراً لازديــاد 

الرســمية. المــدارس  في  التســجيل  طلبــات 

مــن جهــة أخــرى، وفي حــن لم يضــع اقــراح النائــب بــلال 
عبــدالله أيــة قيــود أو معايــير لضبــط الاســتثناءات لتجميد 
التوظيــف الذيــن بــدا واســعاً جــداً، وضعــت الاقراحــات 

الأخــرى بعــض الضوابــط والمعايــير.

فاشــرط اقــراح الوفــاء للمقاومــة وضــع دراســة تجريهــا 
كمــا  المســتجدة.  الحاجــات  فيهــا  تحــدّد  الربيــة  وزارة 
يــادة عــدد ســاعات المتعاقديــن  كــرسّ الاقــراح الأولويــة لز
القدامــى أو للتعاقــد مــع »الفائــض« مــن الناجحــن في 

يــات ســابقة. مبار

مــن جهتــه، عمــد اقراحــا كل مــن النائبن بــزي والحريري 
إلى النــصّ علــى التعاقــد مــع مــن ســبق لــه التدريــس في 
كــر مــن 3 ســنوات وتــمّ صرفــه  المــدارس الخاصــة منــذ أ
هــذا العــام. وســمح اقــراح بــزيّ التعاقــد مــع مــن ســبق 
لــه التدريــس في المــدارس الرســمية، كمــا وخريجــي كليــة 
الربيــة وســائر الإجــازات المطلوبــة علــى أن تحــدّد ســائر 
يــر الربيــة. ويكــون  الــروط ومعايــير التعاقــد بقــرار مــن وز

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/
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بإجــراء  المتعلقــة  الــروط  تجاهــل  قــد  الاقــراح  بذلــك 
يــات والــي تكــون مبدئيــاً ضمانــة للتوظيــف علــى  المبار
أســاس الكفــاءة وبعيــداً عــن الزبائنيــة. كمــا يبــدو تــرك 
يــر الربيــة بالــغ الخطــورة، مــع مــا يفتــح ذلــك  الأمــر لوز
مــن أبــواب إضافيــة للزبائنيــة خصوصــاً مــع تدفّــق عــدد 
كبــير مــن الأســاتذة في التعليــم الخــاص والرســمي إلى 

ــة. ــة مــع اســتفحال الأزمــة الاقتصادي ســوق البطال
في  الناجحــن  حــق  حفــظ  يــري  الحر اقــراح  وأضــاف 
يــات مجلــس الخدمــة المدنيــة لوظيفــة أســتاذ تعليــم  مبار
حاجــات  وفــق  الثانــوي،  التعليــم  مــلاك  في  الثانــوي 
المــدارس والثانويــات الرســمية الفعليــة، ويتــم التعيــن 
المرشــح العمــل في  الــذي اختــار  إلزاميــاً ضمــن القضــاء 
إحــدى  تعــذّر وجــود مركــز شــاغر في  نطاقــه، وفي حــال 
في  الالتحــاق  يتــم  مــا  محافظــة  في  القضــاء  مــدارس 
المــدارس الأخــرى ضمــن المحافظــة نفســها الــي تحتــاج 

يــس. التدر في  خدماتــه  إلى 

ب- اقتراحات متّصلة بوضعية الناجحين في 
امتحانات مجلس الخدمة المدنية

يات  اقتراح لنسف أفضلية الناجحين في مبار
الدخول إلى الوظيفة العامة

يــخ  بتار المقــدم  المكــرر  المعجــل  القانــون  اقــراح  أولًا  نذكــر 
21/8/2019 مــن كتلــة لبنــان القــوي، والرامــي إلى إلغاء 
الفقــرة الأخــيرة مــن المــادة 80 مــن قانــون موازنــة العــام 
2019. يجــدر التذكــير بــأن رئيــس الكتلــة النيابيــة جــران 
الموازنــة هــذه  قــد هاجــم تضمــن قانــون  باســيل كان 
يــن الطائفيــة )وليــس  الفقــرة، علــى أســاس هويــة الفائز
بنــاء علــى انقضــاء المــدة القانونيــة للتوقيــع علــى مرســوم 
تعيينهــم( حيــث وصــل عــدد المســلمن مــن بينهــم إلى 

2. نزار صاغية، ملاحظات حول كتاب رئيس الجمهورية: لا شرعية لسلطة تناقض ميثاق بناء الدولة، الموقع الالكتروني للمفكرّة القانونية، 29/8/2019

3. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، ســدّ بريصــا المثقــوب يعــرّي سياســة الســدود الفاشــلة: هــل ينقــذ فشــل بريصــا مــرج بــسري؟ )تعليــق علــى نتائــج 
جلســة 24 أيلــول التشريعيــة(، الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 26/9/2019

يــه تجهيــل للكفــاءة، الموقــع  يــات الدخــول للوظيفــة العامــة: إطنــاب بالتــوازن الطائفــي يواز 4. نــزار صاغيــة، اقــتراح قانــون لنســف أفضليــة الناجحــن في مبار
الالكــتروني للمفكّــرة القانونيــة، 22/9/2019

426 مقابــل 140 للمســيحين. وفيمــا تخــوّف البعــض 
يــة ميشــال  مــن أن تثــني هــذه الفقــرة رئيــس الجمهور
عــون عــن التوقيــع علــى قانــون الموازنــة العامــة للســبب 
يــخ 31 تمــوز 2019  نفســه، فــإن هــذا الأخــير وجّــه بتار
هــذا  علــى  توقيعــه  مــع  بالزامــن  النيــابي  للمجلــس 
القانــون كتابــاً دعــاه فيــه إلى تفســير معــى المــادة 95 مــن 
الدســتور علــى ضــوء الفقــرة )ي( مــن مقدمــة الدســتور 
ميثــاق  تناقــض  لســلطة  شرعيّــة  ألا  علــى  تنــصّ  الــي 
أبــدت  العيــش المشــرك. وكانــت المفكــرة القانونيــة قــد 

ملاحظاتهــا2 علــى هــذا الكتــاب.

وقــد ورد هــذا الاقــراح علــى جدول أعمــال الهيئة العامة 
أفــى  التصويــت  أن  غــير   324/9/2019 جلســة  في 
اللجــان  إلى  وإحالتــه  عنــه،  العجلــة  صفــة  إســقاط  إلى 
حــاول  قــد  خليــل  أبي  ســيار  النائــب  وكان  للدراســة. 
اســتعادة أســباب اقــراح إلغــاء الفقــرة المذكــورة مشــيراً 
لتقديــر  الوظيفــي  بالانتظــام  مشــكلة  »تخلــق  أنهــا  إلى 
التوقيــع مــن الحكومــة علــى مرســوم تعيــن الناجحن أو 
عدمــه«. كمــا أشــار أبي خليــل إلى انتهــاء المهلــة القانونيــة 
)الســنتن( للتوقيــع علــى مرســوم تعيــن الناجحــن في 
ــرة قــد  ــوزراء. وكانــت المفكّ الــدورة الأخــيرة، في مجلــس ال
والإصرار  الاقــراح  هــذا  خلفيــات  اســتفاضت في شرح4 
الاختــلال  بســبب  لهــؤلاء  الأفضليــة  حــق  إلغــاء  علــى 
ية  الطائفــي بــن الناجحــن، وعــدم صوابيتــه الدســتور
في ظــل أولويــة مصالــح الدولــة ووضــوح المــادة 95 مــن 
الدســتور الــي تفــرض المناصفــة ضمــن موظفــي الفئــة 

حــراً.  الأولى 

أو  يــات  المبار إجهــاض  إلى  الاقــراح  ســعي  ومقابــل 
إشــارة  أيّ  مــن  الموجبــة  الأســباب  خلــتْ  الامتحانــات، 
إلى رفــض النــواب التوظيــف العشــوائي – رغــم أن هــذا 

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%83%d8%aa%d8%a7%d8%a8-%d8%b1%d8%a6%d9%8a%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%85%d9%87%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d8%a7-%d8%b4%d8%b1%d8%b9/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%84%d9%86%d8%b3%d9%81-%d8%a3%d9%81%d8%b6%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%a7%d8%ac%d8%ad%d9%8a%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
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التوظيــف أدى إلى توظيــف عــرة أضعــاف الأشــخاص 
المعنيــن بالمــادة المــراد إلغاؤها خلال فرة 2017 و2018 
الاقــراح،  علــى  الموقعــن  أحــد  كنعــان،  إبراهيــم  وأن 
التوظيــف  مــن  النــوع  هــذا  التحقيــق في  بنفســه  تــولى 
مــن منطلــق صفتــه كرئيــس لجنــة المــال والموازنــة – أو 
التفاتــة إلى أهميــة اعتمــاد الكفــاءة في اختيــار الموظفــن 
العامــن، وكأنمــا هــذه الاعتبــارات كافــة مســائل ثانويــة لا 
وزن لهــا مقارنــة بمســألة التــوازن الطائفــي. ومــن شــأن 
هــذا التجاهــل أن يشــكل دليــلًا آخــر علــى انزلاقــة النظــام 
إشراك  بهــدف  الأقليــات  يحمــي  نظــام  مــن  اللبنــاني 
الجميــع في بنــاء الدولــة الــي هــي الهــدف والغايــة، إلى 
نظــام يســخّر فيــه زعمــاء الطوائــف الحقــوق الممنوحــة 
لهــا لتغليــب مصالحهــم ومعهــا منطــق المحاصصــة علــى 
الدولــة  علــى  للهيمنــة  آخــر  وبــكلام  الدولــة،  مصلحــة 

والقضــاء علــى حظــوظ بنائهــا.

يات  اقتراح لمعالجة التأخر في تعيين الناجحين في مبار
مجلس الخدمة المدنية 

يــخ  وفي الســياق نفســه، نذكــر اقــراح القانــون المقــدم بتار
17/1/2019 مــن قبــل النــواب ياســن جابــر، قاســم 
عنوانــه  بحســب  الرامــي  مخزومــي،  وفــؤاد  هاشــم، 
الخدمــة  مجلــس  يــات  مبار في  الناجحــن  تعيــن  إلى 
يــخ  المدنيــة »فــور صــدور النتائــج«. وكان قــد أحيــل بتار
والمــال  والعــدل،  الإدارة  لجنــي  أمــام   23/1/2019

بعــد.    يــدرس  لم  والموازنــة، ولكنــه 

وعلــى عكــس مــا جــاء في عنــوان الاقــراح لجهــة التعيــن 
»فــور« صــدور النتائــج، يحــاول المقــرح معالجــة التأخــر 
ــوزراء  في تعيــن الناجحــن مــن خــلال تقييــده لمجلــس ال
عليــه خلالهــا  يتوجــب  الأكــر  علــى  أشــهر  بمهلــة ســتة 
يــات مجلــس  إصــدار مرســوم تعيــن الناجحــن في مبار
يــخ موافقــة مجلــس الخدمــة  تار المدنيــة مــن  الخدمــة 
المدنيــة علــى مــروع المرســوم المعــدّ لهــذه الغايــة. إلا أنــه 
لم يفــرض مهلــة علــى مجلــس الخدمــة المدنيــة التقيّــد بهــا 
مــن أجــل الموافقــة علــى المرســوم. فقــد يــؤدي المقــرح إلى 

نقــل المشــكلة مــن مــكان إلى آخــر، دون معالجــة حقيقيــة 
المهلــة  وحــدّد  كمــا  التعيــن.  مرســوم  تأخــير  لاشــكالية 
التعيــن  فيهــا  يســتوجب  لا  الــي  الحــالات  في  نفســها 
إصــدار مرســوم، بحيــث يتوجــب إصــدار قــرار تعيــن في 
ابــلاغ مجلــس الخدمــة  يــخ  تار مهلــة ســتة أشــهر مــن 
ــاراة. أمــا في حــال عــدم صــدور  ــج المب لــلإدارة المعنيــة لنتائ
أشــهر  الســتة  مهلــة  مــرور  مــن  بالرغــم  التعيــن  قــرار 
يــت  أجر الــي  لــلإدارة  يمكــن  أعــلاه،  عليهــا  المنصــوص 
بمبــاشرة  قــراراً  تصــدر  أن  فيهــا،  الشــواغر  لمــلء  المبــاراة 
يــر المعــني، رغــم كل  عمــل الناجحــن بقــرار يصــدر عــن الوز
نــص مخالــف، شرط اســتمرار توفّــر شروط التعيــن في 
الناجحــن المنصــوص عنهــا في القوانــن المرعيــة الإجــراء. 
يــر المعــني وجــوب إصــدار  غــير أن المقــرح لم يفــرض علــى الوز
يــر،  قــرار مبــاشرة العمــل، وتــرك الأمــر لاستنســابية الوز
ممــا يشــكلّ خطــورة ويوسّــع مــن مجــالات الزبائنيــة. 

وقــد اســتندتْ الأســباب الموجبــة للمقــرح علــى المــادة 12 
مــن الدســتور اللبنــاني الــي نصّــت علــى أنــه »لــكل لبنــاني 
حــق في تــولي الوظائــف العامــة لا مــية لأحد على الآخر إلا 
مــن حيــث الاســتحقاق والجــدارة حســب الــروط الــي 
ينــصّ عليهــا القانــون«، بالإضافــة إلى مبــادئ المســاواة 
والتعــاون  الســلطات،  بــن  والتــوازن  اللبنانيــن،  بــن 
بــن الســلطات. كمــا وقــد أشــارت الأســباب الموجبــة إلى 
استشــارة هيئــة التريــع والقضايــا رقــم 525/2001 
يــخ 27/8/2001، الــي جــاء فيهــا أن »عــدم التقيــد  تار
في  والتأخــر  الناجحــن  لتعيــن  قانونــاً  المحــددة  بالمهلــة 
إصــدار مراســيم تعيــن الناجحــن في المبــاراة يعــزى بكامله 
إلى الإدارة المعنيــة، ولا يجــوز تحميــل نتائجــه ومســؤوليته 
إلى أصحــاب العلاقــة.« كمــا وقــد بــرّرت الأســباب الموجبــة 
المقــرح بالتعــدي الواضــح مــن قبــل الإدارة علــى حقــوق 
لحــدّ  تجــاوز  مــن  يتضمنــه  وبمــا  المكتســبة  الناجحــن 
الســلطة والمخالفــة الريحــة لمبــدأ الرعيــة وللقوانــن 
ولقواعــد  يــة  الجوهر والمعامــلات  والأصــول  والأنظمــة 
المتمثــل  والمســاواة،  الأشــكال  وتــوازي  الاختصــاص 
بحرمــان الناجحــن مــن إشــغال الوظائــف الــي اكتســبوا 

ــاراة. الحــق بإشــغالها نتيجــة المب
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ج- مقترحات لتسوية أوضاع موظفين

، نجد عدّة اقراحات تؤدي إلى اســتحداث 
ٍ
في ســياق مواز

ينــة العامــة  وظائــف جديــدة في الإدارة و/أو تكبيــد الخز
أعبــاءً إضافيــة تبــدو غــير مفهومــة بتاتــاً وخطــيرة في ظــلّ 
أبــرز هــذه الاقراحــات – دون  تتعلّــق  الحــالي.  الانهيــار 
هــذه  تميــي  أســباب  الموجبــة  أســبابها  مــن  أي  تحديــد 
عــن  تفضيليــا  أوضاعهــا  وتســوية  غيرهــا  عــن  الفئــات 
غيرهــا - بموظفــي الفئــة الأولى المعيّنــن مــن خــارج المــلاك، 
وبالعاملــن في القطــاع الاستشــفائي العــام، وبالعاملــن 

في وزارة الإعــلام، وبالوظائــف في الجمــارك.
 

اقتراح لإدخال موظّفي الفئة الأولى المعيّنين من 
خارج الملاك إلى الملاك الإداري العام واستثناؤهم 

من الشروط القانونية

يــخ 10/6/2020  نجــد هنــا اقــراح قانــون مقدمــا بتار
مــن كتلــة لبنــان القــوي يهــدف إلى تعديــل بعــض أحــكام 
نظــام الموظفــن لجهــة ســنّ الدخــول إلى الفئــات الأولى 
في المــلاك الإداري العــام والتعويضــات العائــدة لهــا. وكان 
قــد أحيــل أمــام لجنــي الإدارة والعــدل، والمــال والموازنــة، 

يــخ 17/6/2020.  بتار

وقــد اســتثى هــذا المقــرح الأشــخاص المعيّنــن مــن خــارج 
المــلاك في الفئــة الأولى مــن شرط الســنّ الأقــى أي 39 
عامــاً للدخــول إلى المــلاك الإداري العام، وهو الســنّ الذي 
يســمح بالاســتفادة مــن المعــاش التقاعــدي المنصــوص 
عليــه في الفقــرة )ج( مــن المــادة 4 مــن نظــام الموظفــن 
يــخ 12/6/1959(،  )المرســوم الاشــراعي رقــم 112 تار
علــى أن تُحتســب تعويضــات نهايــة الخدمــة وتعويضــات 
بــن ســنيّ  والتناســب  بالنســبة  الخدمــة  مــن  الــرف 
خدمتهــم الفعليــة وعــدد الســنوات المحــددة في المــادة 90 
مــن قانــون موارنــة العــام 2019 )الــي رفعــت مــن الحــدّ 
الأدنى للســنوات الــي تتيــح الحــق بالتقاعــد(. كمــا يحفــظ 

5. وذلك بالرغم من اكتمال نسبة الثلث المسموح بها والمنصوص عنها في الفقرة الثانية من المادة 12 من نظام الموظفن.

تعاونيــة  تقديمــات  مــن  بالاســتفادة  حقهــم  الاقــراح 
موظفــي الدولــة لقــاء الحســومات التقاعديــة المطلوبــة.

ــه الــي  ــة من ــادة الثالث وتكمــن خطــورة هــذا المقــرح في الم
المــلاك  اعتــرت كل المعينــن في الفئــة الأولى مــن خــارج 
كــر مــن عــر ســنوات علــى  ــن مــرّ أ الإداري العــام والذي
تعيينهــم، قــد أضحــوا داخــل المــلاك مــع ترتيــب جميــع 
النتائــج القانونيــة علــى هــذا الاعتبــار، مــع العلــم أن تعين 
الموظفــن في الفئــة الأولى مــن خــارج المــلاك هــو الاســتثناء 
وفقــا لمــا هــو منصــوص عليــه قانونــاً )في مخالفــة للقواعــد 
نظــام  مــن  و12   11 المادتــن  في  عليهــا  المنصــوص 
الموظّفــن(5. فيكــون الاقــراح بالتــالي قــد وضــع نظامــاً 
خاصــاً يقــوم علــى التميــي والمعاملــة الخاصــة للأشــخاص 
المعينــن في الفئــة الأولى مــن خــارج المــلاك الإداري العــام 
»بصــورة اســتثنائية«، مقارنــةً مــع الأشــخاص المعينــن في 
ــع  ــلاك الإداري العــام. وبالطب ــئة الأولى مــن داخــل الم الفـ
الــي  المخــاوف  زاويــة  مــن  جــداً  مقلقــاً  المقــرح  يبــدو 
يطرحهــا تجــاه الزبائنيــة في التوظيــف، وخصوصــاً مــن 
الأعبــاء في ظــل  مــن  يــداً  العــام مز المــال  تكبيــده  زاويــة 
الانهيــار الكبــير الــذي باتــت معــه إعــادة النظــر بأحجــام 

وأشــكال الوظيفــة العامــة وأعبائهــا أمــراً ملحــاً. 

وقــد بــرّرت كتلــة لبنــان القــوي النيابيــة هــذا المقــرح بكــون 
المــادة 90 مــن قانــون موازنــة العــام 2019 قــد مــدّدت 
ســنوات الخدمــة الفعليــة الــي تتيــح الحــق بالتقاعــد، لا 
ســيما في المــلاك الإداري العــام، بحيــث أصبحــت ســنوات 
ســنة،   20 بــدل  ســنة   25 المطلوبــة  الفعليــة  الخدمــة 
ينــة  ذلــك بهــدف تأخــير اســتحقاق التعويضــات علــى خز
ــة المرهقــة بفعــل السياســات والأزمــات »المزمنــة«،  الدول
ــة الأولى مــن  ــا جعــل معــه الموظفــن المعينــن في الفئ ممّ
خــارج المــلاك قــد تخطــوا عنــد تعيينهــم الســنّ الأقــى 
لهــم  يســمح  الــذي  العــام  الإداري  المــلاك  إلى  للدخــول 
ــرّرت الاقــراح  بالاســتفادة مــن المعــاش التقاعــدي. كمــا ب
»بحكــم الســنوات الطويلــة مــن العمــل الــي قضوهــا 
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في القطاعــات المختلفــة داخــل لبنــان أو خارجــه والــي 
لــدى  متاحــة  أو  متوافــرة  غــير  لديهــم  خــرة  راكمــت 
وفي  العــام«،  الإداري  الســلك  داخــل  مــن  الموظفــن 
فرصــة  الحاليّــة  الإدارة  علــى  تفويــت   « عــدم  ســبيل 
ــة في  ــة الواســعة والمكون الاســتفادة مــن الخــرات اللبناني
مختلــف القطاعــات في لبنــان وخارجــه.« فيمهّــد الاقــراح 
إذاً إلى ضرورة مكافــأة هــؤلاء وإدخالهــم ضمــن المــلاك 

خــارج الــروط الــي يفرضهــا القانــون.

اقتراحان لتسوية أوضاع العاملين في القطاع 
الاستشفائي العام وتحفيز العمل فيه

في اتجــاه مــواز، نجــد اقراحــي قانــون لإدخــال الأجــراء 
العاملــن في المستشــفيات الحكوميــة إلى المــلاك الإداري 
وتقديــم  القانونيــة،  الــروط  مــن  اســتثنائهم  مــع 
تحفــيات للعامالــن في المؤسســات العامــة الــي تتمــولى 

عامــة. مستشــفيات  إدارة 

 544 رقــم  القانــون  لإلغــاء  اقــراح  أولا  نجــد   )1
في  العاملــن  )الأجــراء   1996/07/24 في  الصــادر 
يــخ 2020/05/12،  المستشــفيات الحكوميــة(. فبتار
تقــدّم النائــب بــلال عبــد الله باقــراح قانــون يرمــي 
في  العاملــن  بالأجــراء  المتعلّــق  القانــون  إلغــاء  إلى 
يــخ  بتار الاقــراح  أحيــل  الحكوميــة.  المستشــفيات 
المــال  العامــة،  الصحــة  لجــان  إلى   2020/05/13

الحكومــة. رئاســة  وإلى  والعــدل  الإدارة  والموازنــة، 

بالأجــراء  المتعلّــق  القانــون  إلغــاء  إلى  بالإضافــة 
العاملــن في المستشــفيات الحكوميــة، يرمــي الاقــراح 
إلى اعتبارهــم عنــد صــدور القانــون مــن بــن موظفــي 
المــلاك الإداري العــام لــوزارة الصحــة، شرط تمتّعهــم 
بــروط الدخــول إلى المــلاك الاداري العــام باســتثناء 
شرط الســنّ، وإخضاعهــم إلى نظــام الموظفــن. وعلــى 
يــد الاســتمرار في عملــه أن يتنــازل عــن  الأجــير الــذي ير
كامــل تعويــض الــرف المســتحق لــه مــن الصنــدوق 
عــن خدمتــه، خــلال  الوطــني للضمــان الاجتماعــي 

التحاقــه  علــى  الموافقــة  تبلغــه  مــن  أيـّـام  مهلــة 10 
بوظيفتــه. كمــا علــى الأجــير الــذي ســحب مبلغــا مــن 
دفعــة  بالمبــدأ  ينــة،  الخز إلى  يعيــده  أن  مســتحقاته 
واحــدة، وإلّا يمكنــه طلــب تقســيط المبلــغ علــى أن 
يضــاف في هــذه الحالــة فائــدة بمعــدل %8 ســنويا 

علــى المبلــغ.

يرمــي الاقــراح حســب مــا جــاء في أســبابه الموجبــة 
إلى تخفيــف التعــر المــالي الــذي تواجهــه المستشــفيات 
الحكوميّــة، بالإضافــة إلى تأمينها بالمقوّمات الإنســانيّة 

للصمــود والتنافــس مــع القطــاع الخــاص.

بالإضافــة إلى ذلــك، تشــير الأســباب الموجبــة إلى أنّ 
كانــت  الإستشــفائيّة  العامــة  المؤسســات  »مرجعيّــة 
الوصايــة«،  وزارة  مــع  ترتبــط  ممــا  كــر  أ سياســية 
وهــذا الأمــر قــد ســاهم في تــدني الجــودة في العاملــن 
الاقــراح  ويحــاول  العــام.  الاستشــفائي  القطــاع  في 
كــر  معالجــة هــذا الموضــوع عــر الإشــارة إلى شروط أ

العــام. الإداري  المــلاك  إلى  للدخــول  موضوعيّــة 

2( نجــد مــن جهــة ثانيــة اقــراح لتقديــم تحفــيات 
يــخ  فبتار العــام.  الاستشــفائي  القطــاع  في  للعمــل 
عراجــي،  عاصــم  النــوّاب  تقــدّم   ،2020/05/19
فيصــل كرامــي، محم القرعــاوي، جــورج عقيــص، قيــر 
اســطفان  جمــالي،  ديمــا  فتفــت،  ســامي  المعلــوف، 
دويهــي، عثمــان علــم الديــن وبــلال عبــدالله باقــراح 
في  الدائمــن  الموظفــن  إخضــاع  إلى  يرمــي  قانــون 
مستشــفيات  إدارة  تتــولى  الــي  العامــة  المؤسســات 
وزارة الصحــة العامــة إلى نظــام التقاعــد والــرف مــن 
يــخ 2020/05/20 إلى  الخدمــة. أحُيــل الاقــراح بتار
لجــان الصحــة العامــة، المــال والموازنــة، الادارة والعــدل 

وإلى رئاســة الحكومــة.

الدائمــن في  الموظفــن  إخضــاع  إلى  الاقــراح  يرمــي 
مستشــفيات  إدارة  تتــولى  الــي  العامــة  المؤسســات 
والــرف  التقاعــد  نظــام  إلى  العامــة  الصحــة  وزارة 
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علــى  المطبقــة  ذاتهــا  للــروط  وفقــا  الخدمــة  مــن 
وينظّــم  العامّــة.  الادارات  في  الدائمــن  الموظفــن 
المطبّــق  للنظــام  مــواز  نظــام  عــام  بشــكل  الاقــراح 
مــن  العامــة  الإدارات  في  الدائمــن  الموظفــن  علــى 
للتعديــلات  المحســومات وخضوعهــم  نســبة  حيــث 
ذاتهــا. كمــا علــى الموظفــن الذيــن يختــارون الخضــوع 
إلى الاســتفادة مــن أحــكام القانــون بعــد نفــاذه أن 
يســددوا فروقــات الحســومات التقاعديـّـة المرتبــة عــن 
خدماتهــم الســابقة، مــا قــد يــؤدي إلى رفــض العديــد 
كانــت  حــال  في  للقانــون  الخضــوع  الموظفــن  مــن 

مواردهــم غــير كافيــة لتســديد هكــذا مبالــغ.

يهــدف الاقــراح حســب مــا جــاء في أســبابه الموجبــة 
إلى توفــير تحفــيات للعمــل في القطــاع الاستشــفائي 
العــام، في حــن أن الدراســات تشــير أن المــدة المعهــودة 
للبقــاء في وظيفــة التمريــض هــي مــن ســنة إلى ثــلاث 
ســنوات. فيرمــي الاقــراح إلى تأمــن حقــوق العاملــن 
في الاســتقرار والثبــات لتأمــن حيــاة كريمــة وميســورة 
بأهميّــة  الاعــراف  إلى  يرمــي  كمــا  تقاعدهــم.  بعــد 
القطــاع الاستشــفائي الــذي »هــو أقــرب للمؤسســات 

الأمنيّــة والعســكريةّ«.

المساواة بين المتعاقدين في وزارة الإعلام والموظفين 
الدائمين فيها 

يــخ  في الاتجــاه نفســه، نجــد اقــراح القانــون المقــدم بتار
6/5/2020 مــن النائــب بــلال عبــد الله، والــذي يرمــي 
إلى إفــادة المتعاقديــن في وزارة الإعــلام مــن نظــام التقاعــد 
ــة. وقــد أحيــل أمــام  ــة موظفــي الدول وتقديمــات تعاوني
والإدارة  والموازنــة،  المــال  والاتصــالات،  الاعــلام  لجــان 
والعــدل. ومــن ثــم تــمّ دراســته وإقــراره في لجنــة الإعــلام 

يــخ 23/7/2020.  بتار والاتصــالات 

ــن مــع  وقــد جــاء في نــص المقــرح تكريــس حــق المتعاقدي
خــاص،  أو  عــام  آخــر،  نــص  لأي  خلافــاً  الاعــلام،  وزارة 
والــرف  التقاعــد  نظــام  أحــكام  مــن  الاســتفادة 
يــخ  تار  47 رقــم  الاشــراعي  )المرســوم  الخدمــة  مــن 
29/6/1983 وتعديلاتــه(، لجهــة حقهــم في الاســتفادة 
وذلــك  الــرف،  تعويــض  أو  التقاعــدي  المعــاش  مــن 
وفقــاً للــروط نفســها المطبّقــة علــى الموظفــن الدائمــن 
ــرسّ هــذا المقــرح حــق هــؤلاء  في الإدارات العامــة. كمــا ك
تعاونيــة  تقديمــات  مــن  الاســتفادة  مــن  المتعاقديــن 
موظفــي الدولــة، لجهــة المنافــع والخدمــات. وقــد تضمــن 
التقاعديــة  المحســوبات  نســبة  اقتطــاع  الاقــراح  هــذا 
وتعويضــات الــرف مــن الخدمــة مــن الراتــب الأســاسي 
للمتعاقــد المســتفيد علــى أســاس النســبة ذاتهــا المقتطعــة 
مــن الراتــب الأســاسي للموظــف الدائــم. علــى أن تســدّد 
فروقــات المحســومات التقاعديــة المرتبــة عــن خدمــات 
تحتســب  والــي  الســابقة،  المســتفيدين  المتعاقديــن 
يــخ تســجيل كل منهــم  ســنوات الخدمــة ابتــداءً مــن تار
في الصنــدوق الاجتماعــي، وذلــك علــى أقســاط شــهرية 
تســاوي نســبة %10 مــن أســاس الراتــب إلى أن يتــمّ 

اســتيفاء كامــل المبلــغ المتوجــب عليهــم.

وكان لمتعاقدي وزارة الإعلام ملاك إداري خاص في الوزارة 
يعاملهــم بنفــس شروط المــلاك الإداري العــام ولكنــه قــد 
يــخ 7/9/1991.  ألُغــي بموجــب القانــون رقــم 86 تار
ــادئ  ــى مب ــة للمقــرح عل وقــد اســتندت الأســباب الموجب
العدالــة والإنصــاف، كــون هــؤلاء المتعاقديــن يمارســون 
كافــة الواجبــات ومســؤوليات الوظيفــة العامــة، وفقــاً 
للأصــول، وبــدوام كامــل لا يقــلّ عــن الــدوام الرســمي، 
غــرار  علــى  حقوقهــا،  أبســط  مــن  يســتفيدوا  أن  دون 
ــة  ــر »بمثاب ــة تُعت الموظفــن الدائمــن. خاصــةً وأن الدول
حســاب  علــى  تــرى  أن  لهــا  يجــوز  ولا  الصالــح،  الأب 

الغــير«، وفقــاً لمــا جــاء في الأســباب الموجبــة.
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اقتراح قانون تسوية أوضاع أساتذة التعليم
ية العامة للتعليم المهن  الفن في ملاك المدير

والتقن في لبنان

يــخ 22/1/2019  نجــد أيضــاً اقــراح قانــون مقدمــا بتار
يــو عــون،  مــن النــواب علــي فيــاض، فــادي ســعد، مار
وعلــي المقــداد، يرمــي إلى تســوية أوضــاع بعــض أســاتذة 
ــة العامــة للتعليــم المهــني  ي التعليــم الفــني في مــلاك المدير
والتقــني في لبنــان. وكان قــد أحيــل أمــام لجنــي الربيــة 
وقــد  بعــد.  يــدرس  لم  لكنــه  والموازنــة،  والمــال  والتعليــم، 

تعــذّر الحصــول علــى نســخة منــه. 

اقتراح قانون متعلق بتحديد الحدّ الأدنى للتصنيف 
الوظيفي لشهادات التعليم المهن والتقن

يــو عــون، علــي  تقــدم كل مــن النــواب محم الحجــار، مار
 19/10/2020 في  حســن  الحــاج  وحســن  فيــاض 
باقــراح قانــون معجــل مكــرر يرمــي إلى تعديــل القانــون 
يــخ  12/12/2002المتعلّــق بتحديــد الحــدّ  رقــم 478 تار
المهــني  التعليــم  لشــهادات  الوظيفــي  للتصنيــف  الأدنى 
والتقــني )والــذي يحــدّد الحــد الأدنى بشــهادة الإمتيــاز 
الفــني مــع خــرة في الإختصــاص لا تقــلّ عــن أربع ســنوات 
فيرمــي  التعليميّــة(.  أو  الفنيّــة  يـّـة  الإدار الوظائــف  في 
الاقــراح إلى نقــل أســاتذة التعليــم المهــني الموجوديــن في 
الخدمــة الفعليّــة حاليــا والذيــن كان لديهــم خــرة لا تقــل 
يــخ 12/12/2002، وتعيينهــم  عــن 4 ســنوات قبــل تار
بوظيفــة أســتاذ تعليــم فــنّي فئــة ثالثــة في الدرجــة الــي 
تعلــو فئتهــم الحاليــة مــع إحتفاظهــم بحقّهــم بالقــدم 
المؤهــل للتــدرج. حســب مــا جــاء في الأســباب الموجبــة، 

6. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأول 2020، الموقــع الالكــتروني للمفكّــرة 
القانونيــة،20/12/2020 

7. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ دليلــك إلى جلســة 30 أيلــول1- تشريــن الأول 2020، الموقــع الالكــتروني 
للمفكـّـرة القانونية، 30/9/2020

بــن  المســاواة  في  خلــل  تصحيــح  إلى  الاقــراح  يهــدف 
الأســاتذة الذيــن اســتفادوا مــن قانــون 2002 وبعــض 
لم  والذيــن   IPNET الفــني  المعهــد  خريجــي  الموظفــن 
يســتفيدوا مــن القانــون. كمــا مــن الملفــت أنّ الأســباب 
الموجبــة تحــدّد أنّ الموظفــن المشــار إليهــم “مــن مختلــف 
مــع  التطبيــع  إلى  يشــير  وهــذا  والمذاهــب”،  الطوائــف 
بعــن  الطائفــي  التــوازن  بأخــذ  القائــل  الإتجــاه  توسّــع 
ــة  ــار قبــل إتخــاذ قــرارات متعلقــة بالوظائــف العامّ الإعتب
حــى بالنســبة إلى وظائــف الفئــة الثالثــة. للتذكــير، كان 
جلســة  أعمــال  جــدول  علــى  المقــرح  هــذا  وضــع  قــد 
62020/12/21، لكــن لم يــدرس بســبب تطيــير نصــاب 
يــر قانــون العفــو  الجلســة بعدمــا تعــذّر الاتفــاق علــى تمر

العــام. 

استحداث رتبة عميد في الضابطة الجمركية

يــخ  بتار اقــراح قانــون معجــل مكــرر مقدمــا  نجــد هنــا 
أبي  ادي  أرســلان،  طــلال  النــواب  مــن   27/4/2020
يــاد أســود، هــادي حبيــش  اللمــع، عدنــان طرابلــسي، ز
وبــلال عبــد الله، والــذي يعمــد إلى تعديــل قانــون تنظيــم 
الضابطــة الجمركيــة مــن خــلال إضافــة نــص في نهايــة 
رتبــة  لاســتحداث  »أ«  بنــد  و45   35 المادتــن  مــن  كل 
عميــد )عــدد 4( في سلســلة رتــب الضبــاط في الضابطــة 
الجمركيــة. وهــذا الاقــراح هــو مــن الاقراحــات النــادرة 
كــر مــن كتلــة نيابيــة. وكان هــذا المقــرح  الــي تقدمــت بهــا أ
 28/5/2020 جلســي  أعمــال  جــدول  علــى  وارداً 
و30/9/2020 7، ولم يناقــش بســبب الاختــلاف الــذي 
حصــل حــول بنــد العفــو العــام والــذي أدى إلى تطيــير 
نصــاب الجلســتن. وأخــيراً تــم إســقاط صفــة العجلــة 
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ملحق الفصل 5 - اقراحات القوانن

تلــك  خــلال  وكان   .8  21/12/2020 جلســة  في  عنــه 
النائــب  حولــه  النيــابي  النقــاش  اســتهل  قــد  الجلســة، 
اســتحداث  منــه  الهــدف  أن  شــارحاً  حبيــش،  هــادي 
أربــع مراكــز لعمــداء في الجمــارك أســوة ببــاقي الأســلاك 
ينــة عكــر  العســكرية، فأجابتــه نائبــة رئيســة الحكومــة ز

بعــدم موافقــة الحكومــة عليــه. 

وتشــير الأســباب الموجبــة إلى الحاجــة لاســتحداث هــذه 
الرتبــة لتمتــن الهرميــة العســكرية عــر تــولي بعــض المراكــز 
الرئيســية، وتحســن الانضبــاط العــام وتفــادي الفــراغ 
والنقــص في »الرتــب القياديــة« بعــد تقاعــد مــا تبقــى مــن 
ــك  ــة، وذل ــة الســنة الحالي ــة في نهاي ــب العالي ــط الرت ضاب
بانتظــار إقــرار المــروع المتكامــل لتطويــر إدارة الجمــارك. 
إذ أن قانــون تنظيــم الضابطــة الجمركيــة لم ينــصّ علــى 
رتبــة العميــد مــن بــن الرتــب الــي حددهــا مــن مــلازم 

إلى عقيــد. 

ــاني قــد ســجلّ تحفّظــه علــى الاقــراح  وكان المرصــد الرلم
ينــة الدولــة أعبــاء إضافيــة.  الــذي مــن شــأنه تكبيــد خز
ــد في  ــب العمي ــغ رات فوفــق الجــدول المرفــق بالاقــراح يبل
الخدمــة الفعليــة حــوالي 7 ملايــن لــيرة لبنانيــة، وبعــد 
التقاعــد حــوالي 6 ملايــن لــيرة مــع ســائق )دون الســائق 
حــوالي 5 ملايــن لــيرة(. أمــا تعويــض نهايــة خدمتــه فيبلغ 

يبــاً 750 مليــون لــيرة لبنانيــة. تقر

تسوية أوضاع رتباء وأفراد الضابطة الجمركية

نجــد اقــراح قانــون معجــل مكــرر مقــدّم مــن النــواب محم 
يــد البســتاني، علــي عمّــار، عبــد الرحيــم مــراد،  الحجــار، فر
يــخ 3/4/2019،  بتار قبيــسي،  وهــاني  عبــد الله،  بــلال 

8. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأول 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السريــة المدمــرة بخفــر، الموقــع 
الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 23/12/2020

9. رانيا حمزة، كهرباء لبنان لا تحبّ الأضواء: التصويت برفع الأيدي آلية تهدد العمل التشريعي برمته، الموقع الالكتروني للمفكرّة القانونية، 19/4/2019

10. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأول 2020، الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة 
القانونيــة، 20/12/2020

الضابطــة  وأفــراد  رتبــاء  أوضــاع  تســوية  إلى  يرمــي 
الجمركيــة.

أعمــال  جــدول  علــى  ورد  قــد  الاقــراح  كان  وللتذكــير، 
علــى  الحصــول  تعــذر  وقــد   .917/4/2019 جلســة 

عنــه. نســخة 

تعديـــل مـــلاك الفئـــة الثالثـــة لرتبـــة مراقـــب وتســـوية 
أوضـــاع المراقبـــين مســـاعدين والكتبـــة في إدارة 

الجمارك

مكــرر  قانــون معجــل  اقــراح  نجــد  نفســه،  الســياق  في 
الوســط  كتلــة  مــن   10/11/2020 يــخ  بتار مقــدم 
نقــولا  ميقــاتي،  نجيــب  النــواب  مــن  المؤلفــة  المســتقل 
مــلاك  تعديــل  إلى  والرامــي  درويــش،  وعلــي  نحــاس، 
الفئــة الثالثــة لرتبــة مراقــب وتســوية أوضــاع المراقبــن 
مســاعدين والكتبــة في إدارة الجمــارك. وقــد تــم وضعــه 
علــى جــدول الهيئــة العامــة لجلســة 1021/12/2020 

يــدرس. لم  ولكنــه 

ينــص الاقــراح علــى رفــع عــدد المراقبــن في الفئــة الثالثــة 
وينــص  كمــا   .300 الى   183 مــن  الجمــارك  إدارة  في 
علــى رفــع –”حكمــا وبصــورة إســتثنائية وبالرغــم مــن 
وجــود أي نــص مخالــف- جميــع المراقبــن المســاعدين 
إدارة  في  الرابعــة،  الفئــة  في  الفعليــة  بالخدمــة  والكتبــة 
)وتعيينهــم(  الثالثــة  الفئــة  إلى  الماليــة،  الجمــارك-وزارة 
نــص  الحاجــة لأي  بوظيفــة مراقــب في ملاكهــا، دونمــا 
يــة لأوضاعهــم  تســوية فور بوجــوب  يختــم  كمــا  آخــر”. 
الأســباب  تــرر  والمــالي.  الوظيفــي  الصعيديــن  علــى 
بهــا  يمــر  الــي  الاســتثنائية  بالظــروف  تقديمــه  الموجبــة 
لبنــان بســبب جائحــة كورونــا وبســبب تــردي الأوضــاع 
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https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
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https://legal-agenda.com/%d9%83%d9%87%d8%b1%d8%a8%d8%a7%d8%a1-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%84%d8%a7-%d8%aa%d8%ad%d8%a8%d9%91-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b6%d9%88%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b5%d9%88%d9%8a%d8%aa-%d8%a8/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d9%87%d8%b1%d8%a8%d8%a7%d8%a1-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%84%d8%a7-%d8%aa%d8%ad%d8%a8%d9%91-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b6%d9%88%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b5%d9%88%d9%8a%d8%aa-%d8%a8/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d9%87%d8%b1%d8%a8%d8%a7%d8%a1-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%84%d8%a7-%d8%aa%d8%ad%d8%a8%d9%91-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b6%d9%88%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b5%d9%88%d9%8a%d8%aa-%d8%a8/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
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الاقتصاديــة والماليــة والنقديــة، ولأهميــة وظيفــة المراقــب 
في “حســن ســير العمــل وانتظامــه في مختلــف الوحــدات 
والمراكز الجمركية”. وأخيرا، تشــير الأســباب الموجبة إلى أن 
التعيينــات المذكــورة في الاقــراح هــي ترفيعــات لأشــخاص 
بالإنابــة،  مراكزهــم  في  معينــن  خــرة  ذوي  مدربــن، 
ــة الــي ســترتبّ علــى  ــة الإضافي ــاء المالي ــدة أن الأعب مؤك

ينــة العامــة “زهيــدة جــدا”. الخز

II� اقتراحات مرتبطة بتعديل أنظمة 
الأجهزة التنظيمية والرقابية على الإدارة

إلى وضــع  يعمــد  الأول  المجــال،  هــذا  اقراحــان في  ورد 
قانــون جديــد للتفتيــش المركــزي، والثــاني يرمــي إلى تعديــل 

ــون إنشــاء مجلــس الخدمــة المدنيــة. قان

اقتراح قانون جديد للتفتيش المركزي

نجــد هنــا اقراحــاً مقدمــاً مــن النائــب هــادي حبيــش 
يــخ 20/3/2019، يهــدف إلى وضــع قانــون جديــد  بتار
للتفتيــش المركــزي. وكان قــد أحُيــل الاقــراح أمــام لجنــي 
الإدارة والعــدل، والمــال والموازنــة، ولكنــه لم يــدرس بعــد في 

اللجنتــن. 

المرســوم  بموجــب  أنُــئ  قــد  المركــزي  التفتيــش  وكان 
يــخ 12/6/1959، في عهــد  بتار رقــم 115  الاشــراعي 
الأجهــزة  ضمــن  مــن  ويعتــر  شــهاب.  فــؤاد  الرئيــس 
هــذه  يمــارس  وهــو  لبنــان،  في  الأساســية  الرقابيــة 
الصلاحيــة علــى كافــة الأراضي اللبنانيــة في ســبيل ضبــط 
كل مخالفــة للأنظمــة والقوانــن المرعيــة الإجــراء. ويتــولى 
التفتيــش المركــزي المهــام المحــدّدة في المــادة 2 مــن المرســوم 
الاشــراعي رقــم 115/1959 وهــي: »مراقبــة الإدارات 
والمؤسســات العامــة والبلديــات بواســطة التفتيــش علــى 
اختــلاف أنواعــه، الســعي إلى تحســن أســاليب العمــل 
يــة عفــواً أو بنــاء  الإداري، إبــداء المشــورة للســلطات الإدار
إدارات  عــدة  بــن  المشــركة  الأعمــال  تنســيق  لطلبهــا، 
والأعمــال  والتحقيقــات  بالدراســات  والقيــام  عامــة، 

الــي تكلفــه بهــا الســلطات.« فجــاء هــذا الاقــراح ليحــلّ 
ــرز  ــه أعــلاه. ومــن أب محــل المرســوم الاشــراعي المشــار إلي

التعديــلات المقرحــة علــى قانــون التفتيــش المركــزي: 

- يوسّــع الاقــراح الجهــات الخاضعــة لرقابــة التفتيــش 
المركــزي  التفتيــش  صلاحيــة  تصبــح  بحيــث  المركــزي، 
تشمل: »جميع الإدارات العامة )...(، جميع المؤسسات 
العامــة والمصالــح المســتقلة، جميــع البلديــات واتحــادات 
الهيئــات  وســائر  والجمعيــات  المؤسســات  البلديــات، 
والأشــخاص المعنويــن الــي لــلإدارات العامــة أو البلديات 
أو اتحــادات البلديــات أو للمؤسســات العامــة المرتبطــة 
البلديــات  اتحــادات  أو  البلديــات  أو  العامــة  بــالإدارات 
يــق المســاهمة أو المســاعدة أو  علاقــة ماليــة بهــا عــن طر
التســليف، الــركات الــي تســاهم في رأســمالها الدولــة 
)...( بنســبة لا تقلّ عن %40، المدارس الخاصة المجانية 
أيضــاً  إخضــاع  تــم  لذلــك،  وتبعــاً  المجانيــة.«  ونصــف 
أعــلاه  المذكــورة  الجهــات  لــدى  »العاملــن  الأشــخاص 
بأيــة صفــة كانــوا، ولأي ســلك انتمــوا، ســواء يتناولــون 
راتبــاً أو أجــراً أو أيــة تعويضــات أو مخصصــات أو بــدلات 
مــن أي نــوع كان مــن موازناتهــا أو مــن صناديقهــا أم لا 

يتناولــون.«
- مــن أهــمّ مــا تضمنــه هــذا المقــرح، إعطــاء التفتيــش 
الــروة  عــن  التريــح  علــى  الاطّــلاع  صلاحيــة  المركــزي 
الــي يقدّمهــا الموظــف عنــد تعيينــه تنفيــذاً لأحــكام قانــون 
الإثــراء غــير المــروع، وذلــك للســماح للتفتيــش بمقارنــة 
ثــروة الموظــف بــن المــاضي والحــاضر، وذلــك في ســبيل 

ملاحقــة أي شــبهة بالفســاد أو الرشــوة. 
- تــمّ تعديــل تســمية المفتشــية العامــة الهندســية، بحيــث 
أصبحــت »المفتشــية العامــة الهندســية والبيئيــة والمــوارد 
بيئيــون  مهندســون  ملاكهــا  إلى  وضــمّ  الطبيعيــة«، 
ــاه هيدروليــك وطاقــة وبــرول، وذلــك تماشــياً مــع  ومي

التطــورات العلميــة الحديثــة. 
التفتيــش  في  الجهــات  عــدد  يــادة  ز إلى  المقــرح  عمــد   -
يــادة عــدد  المركــزي الصالحــة لفــرض العقوبــات، وكذلــك ز
للسّرعــة في فــرض العقوبــة  المفتشــن، وذلــك »توخّيــاً 
علــى المخالــف بأقــر وقــت ممكــن لــكي تنتــج العقوبــات 
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مفاعيلهــا في المجتمــع«، حســبما جــاء في الأســباب الموجبــة 
ــكل مفتشــية  ــة خاصــة ل ــن تأليــف هيئ للمقــرح. فتضمّ
عامــة متخصصــة )هيئــات التفتيــش المركــزي المتخصصــة( 
تتــولى فــرض العقوبــات علــى الخاضعــن فقــط لرقابتهــا، 
بالإضافــة إلى تأليــف هيئــة عليــا للتفتيــش المركــزي مؤلفــة 
ــزي، ومــن المفتشــن العامــن  مــن رئيــس التفتيــش المرك
الذيــن يرأســون المفتشــيات العامــة المتخصصــة المشــار 
إليهــا أعــلاه، وعددهــم 5 أعضــاء. وتتــولى هــذه الأخــيرة 
مهــام محــدّدة ومفصّلــة في الاقــراح، وبصــورة خاصــة 
ومــن  الأولى  الفئــة  موظفــي  علــى  العقوبــات  فــرض 
يماثلهــم رتبــة في الجهــات الخاضعــة لرقابــة التفتيــش 
المركــزي. غــير أن الاقــراح لا يحــدد ماهيــة هــذه العقوبــات 
كيــدة  أو أيــة تفاصيــل متعلّقــة بهــا. وهــذه نقطــة ضعــف أ

لجهــة فعاليــة النــص.
رئيــس  إبــلاغ  صلاحيــة  المركــزي  التفتيــش  إعطــاء   -
مجلــس الــوزراء عــن مخالفــات يكــون قــد ارتكبهــا الــوزراء، 
الــي  الــوزارة  أعمــال  تســيير  قبلهــم في  مــن  إهمــال  أو 
ــوزراء أن يعرضهــا  ــدوره، لرئيــس مجلــس ال يتولونهــا. وب
ــوزراء لاتخــاذ الإجــراء المناســب بشــأنها.  ــى مجلــس ال عل
العليــا  والهيئــة  المحاســبة،  ديــوان  في  الغــرف  إعطــاء   -
المتخصصــة  المركــزي  التفتيــش  وهيئــات  للتفتيــش 
المذكــورة ســابقاً، والســلطة الصالحــة للتعيــن في الجهات 
الخاضعــة كافــة، صلاحيــة الإحالــة أمــام الهيئــة العليــا 
للتأديــب. ويحــر القانــون الحــالي تلــك الصلاحيــة فقــط 

بهيئــة التفتيــش المركــزي.
- أخــيراً، نــصّ المقــرح علــى ضرورة وضــع قانــون خــاصّ 
الفصــل  يشــكلّ  )وهــو  المناقصــات  لإدارة  ومســتقلّ 
الســادس مــن قانــون تنظيــم التفتيــش المركــزي اليــوم(، 
علــى أن تبقــى ضمــن مــلاك التفتيــش المركــزي لأن دورهــا 
كــر ممــا هــو إداري، وذلــك لأهميــة دورهــا في  أ رقــابي 

مكافحــة الفســاد. 

وبالرغــم مــن تضمــن الاقــراح عــددا مــن الإيجابيــات، 
يــز اســتقلالية هيئــة  فإنــه بالمقابــل لم يتضمّــن أيّ بنــد لتعز

ــوزراء.  التفتيــش المركــزي تجــاه رئاســة مجلــس ال

اقتراح تعديل قانون إنشاء مجلس الخدمة المدنية 

يــخ 7/2/2019  نجــد أيضــاً اقــراح القانــون المقــدم بتار
مــن النائبــن هــاني قبيــسي وحســن فضــل الله والرامــي 
المدنيــة  الخدمــة  مجلــس  إنشــاء  قانــون  تعديــل  إلى 
يــخ 12/6/1959(.  )المرســوم الاشــراعي رقــم 114 تار
الإدارة والعــدل،  أمــام لجنــي  أحُيــل  قــد  المقــرح  وكان 

والمــال والموازنــة، لكنــه لم يُــدرس بعــد. 

ولا بــدّ مــن الإشــارة في البــدء أنــه قــد ورد خطــأ مــادي 
في عنــوان الاقــراح مــن المهــم تســليط الضــوء عليــه. فهــو 
أشــار إلى تعديــل المرســوم الاشــراعي رقــم 114/1959 
ــق  ــك المرســوم يتعلّ ــاره نظــام الموظفــن. غــير أن ذل باعتب
ــة، وليــس  بوجــهٍ خــاص بإنشــاء مجلــس الخدمــة المدني
بنظــام الموظفــن المنصــوص عنــه في المرســوم الاشــراعي 
يــخ 12/6/1959. بالإضافــة إلى أن المقرح  رقــم 112 تار
قــد عــدّل عــدة قوانــن تتعلــق بمجلــس الخدمــة المدنيــة 
وليــس فقــط قانــون إنشــاء مجلــس الخدمــة المدنيــة، 

وكان قــد أغفــل الإشــارة إلى تعديلهــا.

ومن أبرز التعديلات التي اقترحها:

مــا  في  المدنيــة  الخدمــة  مجلــس  صلاحيــات  وسّــع   -
يشــمل  أصبــح  بحيــث  لــه،  الخاضعــة  الجهــات  خــصّ 
»جميــع الإدارات والمؤسســات العامــة، بكافــة أصنافهــا 
وموظفيهــا، بمــا فيهــا مجلس الإنمــاء والإعمار والجامعة 
الاجتماعــي  للضمــان  الوطــني  والصنــدوق  اللبنانيــة 
ومــرف لبنــان ومؤسســة كهربــاء لبنــان وهيئــة أوجــيرو 
الــي  والبلديــات  الكــرى  والبلديــات  وغيرهــا،   )...(
تخضعهــا الحكومــة لرقابتــه بمرســوم يتخــذ في مجلــس 
الــوزراء، باســتثناء الجهــات غــير الخاضعــة مــن القضــاء 
والجيــش، الأفــراد المدنيــن الملحقــن بالجيــش وقــوى 
الأســباب  بــرّرت  وقــد  العــام.  والأمــن  الداخلــي  الأمــن 
الموجبــة إخضــاع تلــك المؤسســات ذات الأنظمــة الخاصّــة 
لصلاحيــات مجلــس الخدمــة المدنيــة علــى أســاس أن 
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التوظيــف يجــري  حاليــاً فيهــا بنــاءً علــى الاستنســابيّة من 
دون مراعــاة مبــدأ الكفــاءة علــى أســاس مبــاراة نزيهــة.  
بهيئــة  يــب«  والتدر الإعــداد  »إدارة  ربــط  وأعــاد  كمــا   -
المجلــس، بعــد أن كان المرســوم 2002/7486 قــد ربــط 
الشــخصيّة  والملفّــات  يــات  المبار بمصلحــة  الإدارة  هــذه 
التّابعــة لإدارة الموظفــن في مجلــس الخدمــة المدنيــة.11 
للاقــراح  والمقتضبــة  الموجبــة  الأســباب  اســتندت  وقــد 
الإعــداد  إدارة  ربــط  إعــادة  إلى  التوجّــه  هــذا  لتريــر 
بهيئــة  جديــد  مــن  العامــة  الإدارة  ومعهــد  يــب  والتدر
يــات  مجلــس الخدمــة المدنيــة، كونهــا المعنيــة مبــاشرة بالمبار
وغيرهــا مــن الأعمــال المرتبطــة بتعيــن الموظفــن بكافــة 
يــب  تســمياتهم، وتدخــل بالتــالي مهمــة الإعــداد والتدر

مــن بــن مهامــه. 
- بالإضافــة إلى ذلــك، حــدّد المقــرح في فصــل مســتقل 
مهــام إدارة الموظفــن في مجلــس الخدمــة المدنيــة، لجهــة 
مهامهــا العامــة، ولجهــة مهمــة تقديــر حاجــات الإدارة إلى 

موظفــن جــدد وموظفــن مدربــن. 
يــب  التدر تتعلــق بأنظمــة  المقــرح أحكامــاً  - كمــا وضــع 
والإعــداد في معهــد الإدارة العامــة، وبطــلاب معهد الإدارة 
الخــارج،  التخصــص في  المعهــد، ونظــام  العامــة، وإدارة 
وحــق الموفــد بالتعيــن. وقــد عــدّل المقــرح الصلاحيــة في 
مــا خــصّ إرســال موفديــن للتخصــص في الخــارج، بحيــث 

ــه. تمــارس بالتنســيق مــع إدارة الأبحــاث والتوجي

يع الأموال المحصلّة لصالح  III� توز
الموظفين لدى الجمارك وفقاً لضوابط 

موضوعية

يعقوبيــان  بــولا  النائبــة  قدّمــت   ،2/4/2019 يــخ  بتار
 330 المــادة  لتعديــل  مكــرر  معجــل  قانــون  اقــراح 
يــخ  تار  4461 رقــم  )المرســوم  الجمــارك  قانــون  مــن 

11. ولا بدّ من الإشارة هنا، أنّ نصّ الاقتراح قد أغفل تعديل المرسوم 7486/2002

12. المفكــرة القانونيــة، مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني غــدا؟ محميــات طبيعيــة علــى أنقــاض الكســارات ومكافحــة الفســاد في مــوازاة التفلّــت مــن 
الشــفافية في قطــاع الكهربــاء ومناطــق اقتصاديــة علــى قيــاس الطوائــف، الموقــع الالكــتروني للمفكّــرة القانونيــة، 16/4/2020

جــدول  علــى  تــم وضعــه  قــد  وكان   .)15/12/2000
أعمــال جلســة 17/4/2019 12 حيــث أفــى التصويت 
إلى إســقاط صفــة العجلــة عنــه وإحالتــه أمــام لجنــة المــال 

والموازنــة. 

ففــي حــن ينيــط النــص الحــالي للمــادة 330 صلاحيــة 
يــع المبالــغ المســتوفاة بالمجلــس الأعلــى  تحديــد أصــول توز
للجمــارك بعــد اســتطلاع رأي مديــر الجمــارك، فــإن النص 
الرســوم  مــن  المســتوفاة  المبالــغ  يــع  توز يوجــب  المقــرح 
ياً، علــى كل موظفــي إدارة الجمــارك دون  والأجــور شــهر
اســتثناء، علــى ألا يتجــاوز مــا يصيــب الموظــف الواحــد مــن 

هــذه الأمــوال مقــدار أســاس راتبــه.

كـّـدت عليــه يعقوبيــان  ويهــدف هــذا الاقــراح وفقــاً لمــا أ
ــد مــا يصيــب كل  ــة لتحدي »إلى وضــع ضوابــط موضوعي
موظــف مــن الأمــوال الــي تحصّــل« لصالــح الموظفــن 
لــدى الجمــارك، علــى نحــو يــؤدي إلى تحقيــق العدالــة 
في مــا بينهــم ويحــول دون الاستنســابية والمحســوبية في 
يــز الشــفافية  يــع هــذه الأمــوال. كمــا »يــؤدي إلى تعز توز
الإهــدار  ووقــف  الفســاد  أســباب  نــزع  في  والمســاهمة 

ينــة العامــة بأمــوال إضافيــة«.  وتزويــد الخز

IV� حفظ حقوق مدراء المؤسسات
العامّة عند حلّها أو دمجها

يــخ  نجــد أيضــاً اقــراح القانــون المعجــل المكــرر المقــدم بتار
المؤلفــة  الديمقراطــي  للقــاء  كتلــة  مــن   21/1/2020
مــن النــواب بــلال عبــد الله، وائــل أبــو فاعــور، وهــادي 
»العاملــن«  حــق  حفــظ  إلى  والرامــي  الحســن،  أبــو 
وكان  دمجهــا.  أو  حلهــا  عنــد  العامــة  المؤسســات  في 
الاقــراح قــد وضــع علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامــة في 

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
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جلســة يومــي 21 و22 نيســان 132020 حيــث أفــى 
العجلــة عنــه. التصويــت إلى إســقاط صفــة 

حقــوق  حفــظ  علــى  الاقــراح  يقتــر  لعنوانــه،  خلافــاً 
مــن  )أي  المؤسســات  والمــدراء في هــذه  العامــن  المــدراء 
النــص  ويقــرح  تنفيذيــة(.  رئيــس ســلطة  رتبــة  يشــغل 
يصبــح  أن  عامــة،  مؤسســة  دمــج  أو  حــلّ  حالــة  في 
المــلاك الإداري العــام ويُــولى وظيفــة  الموظّــف حكمــاً في 
يــة لفئتــه ورتبتــه إن توفــرت، وإلا الوظيفــة  شــاغرة مواز
مــا  راتبــه. حســب  بقيمــة  مــع احتفاظــه  إليهــا  الأقــرب 
تحسّــباً  الاقــراح  يــأتي هــذا  الموجبــة،  الأســباب  جــاء في 
لحكومــة  الإصلاحيّــة  الخطّــة  في  وردت  الــي  للقــرارات 
يــري بعيــد انــدلاع انتفاضــة 17 تريــن، مــن  ســعد الحر
حــلّ بعــض المؤسســات والصناديــق. ويــرّر النــواب هــذا 
الاقــراح بــرورة الاســتفادة مــن خــرات الموظفــن كمــا 
وضرورة حمايــة الاســتقرار الوظيفــي لمــا لــه مــن إنعــكاس 

الاجتماعــي.  الاســتقرار  علــى 

V� حقوق أفراد الهيئة التعليمية في 
الجامعة اللبنانية

نجد في هذا السياق أربعة مقرحات، نتناولهما تباعاً. 

مرسوم إعادة القانون المتعلق بأحكام خاصّة 
بتصفية المعاش التقاعدي لأفراد الهيئة التعليمية 

في الجامعة اللبنانية الخاضعين لشرعة التعاقد 

قــد  النــواب  مجلــس  كان   14،24/9/2019 يــخ  بتار
المعــاش  المتعلــق ب »تصفيــة  القانــون  مــروع  صــدّق 
التقاعــدي لأفــراد الهيئــة التعليميــة في الجامعــة اللبنانيــة 
الخاضعــن لرعــة التقاعــد وبتصفيــة تعويــض الــرف 

يــز لفســاد الزبائنيــة؛  13. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )2(: ضجيــج مكافحــة الفســاد يتخللــه تعز
المحاســبة تحــت رايــة العفــو العــام، الموقــع الالكــتروني للمفكرّة القانونيــة، 25/4/2020

14. المفكرة القانونية – المرصد البرلماني لبنان، سدّ بريصا المثقوب يعرّي سياسية السدود الفاشلة: هل ينقذ فشل بريصا مرج بسري )تعليق على نتائج 
جلسة 14 أيلول التشريعية(، الموقع الالكتروني للمفكرّة القانونية، 26/9/2020

ســنوات  لعــدد  الأدنى  الحــدّ  وتحديــد  الخدمــة  مــن 
الخدمــة المنشــئة للحــق بــأي منهمــا«، والــذي انتهــى إلى 
الاســتجابة لبعــض مطالــب أســاتذة الجامعــة اللبنانيــة 

التقاعــد.  تعويضــات  احتســاب  لجهــة 

النظــام  مــن  إفادتهــم  أجــل  مــن  القانــون  ويرتكــز 
إلى  الســنوات  مــن  عــدد  إضافــة  علــى  التقاعــدي، 
ســنوات الخدمــة الفعليــة لأســاتذة الجامعــة اللبنانيــة 
عنــد بلــوغ أي منهــم الســن القانونيــة المنهيــة لخدمتــه 
حكمــا، بحــدود 5 ســنوات، علــى أن يكــون عــدد ســنوات 
الخدمــة الفعليــة للمســتفيد 20 ســنة علــى الأقــل وعلــى 
مــع  الخدمــة  لســنوات  الإجمــالي  العــدد  يتخطــى  ألا 
الســنوات المضافــة 40، علــى نحــو يأخــذ بعــن الاعتبــار 
ســائر  إلى  بالنســبة  الجامعيــن  الأســاتذة  خصوصيــة 
الموظفــن العامــن لجهــة حاجتهــم لاكتســاب شــهادات 
عــدة قبــل قبــول تفرغهــم في الجامعــة، ممــا يجعــل بلــوغ 

أقدميــة 40 ســنة أمــرا متعــذرا.

يــر الربيــة آنــذاك  خــلال الجلســة التريعيــة، اســتهلّ وز
كــرم شــهيب النقــاش مشــيرا إلى أنّ الهــدف مــن هــذا  أ
القانــون هــو المســاواة بــن الأســتاذ الجامعــي وموظّــف 
الدولة، خصوصاً أن صفة الأستاذ تحتّم عليه الحصول 
مــن  عديــدة  ســنوات  تتطلــب  دكتــوراه  شــهادة  علــى 
الدراســة مــا بعــد الإجــازة الجامعيــة. واقــرح النائــب علــي 
فيّــاض تعديلــن: أوّلهمــا تخفيــض الحــدّ الأدنى لعــدد 
ســنوات الخدمــة الفعليّــة للمســتفيد مــن هــذا القانــون 
مــن 20 ســنة إلى 15 ســنة، وإلغــاء المفعــول الرجعــي مــن 
ــادّة الثالثــة مــن المقــرح. وصــاغ النائــب ســمير الجــسر  الم
تعديــل المــادّة الثالثــة لتصبــح: “يســتفيد مــن أحــكام هــذا 
القانــون ابتــداءً مــن تطبيقــه ودون مفعــول رجعــيّ أفــراد 
الهيئــة التعليميّــة في الجامعــة اللبنانيّــة الذيــن انتهــت 

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
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والذيــن لم  القانــونيّ  الســنّ  خدماتهــم بســبب بلوغهــم 
تكــن خدمتهــم في المــلاك التعليمــيّ لهــذه الجامعــة وفي 
ــلاكات الأخــرى المضمومــة إليهــا في حــال وجودهــا قــد  الم
ــواب جــورج  بلغــت أربعــن ســنة”. واعــرض كلّ مــن الن
عقيــص، نديــم الجميــل، ســامي الجميــل، آلان عــون، 
أنّ  إلى  مشــيرين  ديــب  وحكمــت  خليــل،  أبي  ســيار 
المــروع قــدّم في العــام 2010، وقــد طــرأت منــذ ذلــك 
الحــن العديــد مــن التغيــيرات الاقتصاديــة والاجتماعيّــة 
ممّــا يدعــو إلى دراســة انعكاســاته الماليّــة علــى الدولة، وأنّ 
يــة لدراســة إصلاحــات  الحكومــة قــد شــكلّت لجنــة وزار
النظــام التقاعــديّ. وقــد دعــا النــوّاب إلى ســحب القانــون 
أو تأجيلــه إلى حــن انتهــاء الحكومــة مــن دراســة النظــام 
صــدّق  الاعراضــات،  هــذه  رغــم  ولكــن  التقاعــديّ. 

ــورة أعــلاه. ــلات المذك ــون مــع التعدي القان

رئيــس  قبــل  مــن  القانــون  إعــادة  تــمّ  قــد  أنــه،  غــير 
رفــض  أن  بعــد   17/10/2019 يــخ  بتار يــة  الجمهور
التوقيــع عليــه بموجــب مرســوم رقــم 5798. وقــد أحُيل 
المــال والموازنــة، والربيــة  أمــام لجنــي  مرســوم الإعــادة 

بعــد. يــدرس  لم  ولكنــه   6/10/2019 في  والتعليــم 

اقتراح قانون تعديل أسس احتساب المعاش 
التقاعدي لأساتذة الجامعة اللبنانية

النــواب   26/6/2019 يــخ  بتار تقــدّم   ،
ٍ
مــواز ســياق  في 

مــروان حمــادة،  عبــد الله،  بــلال  الحســن،  أبــو  هــادي 
وهــري الحلــو، باقــراح قانــون يرمــي إلى تعديــل أســس 
احتســاب المعــاش التقاعــدي لأســاتذة الجامعــة اللبنانية. 
يــخ 2019/6/27 أمــام لجنــي المــال  وكان قــد أحيــل بتار

ــدرس بعــد. ــه لم ي ــم ولكن ــة والتعلي ــة، والربي والموازن

مــن جهــةٍ أولى، عــدّل نــص المقــرح المــادة 9 مــن نظــام 
الاشــراعي  )المرســوم  الخدمــة  مــن  والــرف  التقاعــد 
يــخ 1983/6/29( والــي تتعلــق بتصفيــة  رقــم 47 تار
معاشــات التقاعــد وتعويضــات الــرف. وقــد تضمنــت 
تلــك المــادة القاعــدة المعمــول بهــا لجهــة احتســاب المعــاش 

التقاعــدي للموظــف العــام، الــذي يُصفّــى علــى أســاس 
جــزء مــن أربعــن مــن الراتــب الشــهري الأخــير مروبــا 
إلى  ويضــاف  الأربعــن  لغايــة  الخدمــة  ســنوات  بعــدد 
ذلــك تعويــض صرف يعــادل راتــب شــهرين عــن كل ســنة 
خدمــة بعــد الأربعــن. فتضمــن المقــرح إضافــة فقــرة إلى 
مــن  اللبنانيــة  الجامعــة  أســاتذة  تســتثني  المــادة،  تلــك 
القاعــدة المشــار إليهــا أعــلاه، »بحيــث يصفّــى معاشــهم 
وثلاثــن  خمســة  مــن  جــزء  أســاس  علــى  التقاعــدي 
المــادة  أحــكام  وفقــاً  محســوبا  الشــهري  راتبهــم  مــن 
ســنوات  بعــدد  الأولى مروبــاً  الفقــرة  في  المذكــورة   12
أن  علــى  الموجبــة  الأســباب  اســتندتْ  وقــد  الخدمــة.« 
مــن  التأخــر  عليــه  يفــرض  اللبنانيــة  الجامعــة  أســتاذ 
ــه لا  أجــل التفــرغ في الجامعــة ممــا يجعــل ســنوات عمل
تصــل إلى العريــن عامــاً، وذلــك بحكــم عــدة عوامــل، 
منهــا: تأهيلــه العلمــي الــذي لا يســمح لــه بتــولي المهنــة 
قبــل الخامســة والعــرون، ونظــام الجامعــة اللبنانيــة 
التعاقــد  بمرحلــة  يمــرّ  أن  الأســتاذ  علــى  يفــرض  الــذي 
لعــدة ســنوات قبــل مرحلــة التفــرغ الــي يبــدأ مــن بعدهــا 
احتســاب ســنوات الخدمــة الفعليــة مــن أجــل احتســاب 
المعــاش  تصفيــة  أن  إلى  بالإضافــة  التقاعــدي.  المعــاش 
التعاقــدي علــى أســاس جــزء مــن أربعــن يلحــق بهــم 

الــرر.

مــن جهــة ثانيــة، عمــد الاقــراح إلى تعديــل الفقــرة الأولى 
مــن المــادة 69 مــن نظــام الموظفــن الــي تحــدّد ســن 
الأربعــة والســتن مــن أجــل إحالــة الموظــف العــام حكمــاً 
علــى التقاعــد أو الــرف مــن الخدمــة. فســمح المقــرح 
لأســاتذة الجامعــة اللبنانيــة طلــب الــرف مــن الخدمــة 
)م(  خدماتــه  بلــوغ  »عنــد  التقاعــد  علــى  الإحالــة  أو 
الخمســة عــرة ســنة علــى الأقــل«. بهــذا المعــى يكــون 
إثرهــا طلــب  يحــق  الــي  المــدّة  مــن  قــرّ  قــد  الاقــراح 
الجامعــة  أســاتذة  مــا خــص  التقاعــد في  علــى  الإحالــة 
المطلــوب  الطويــل  الوقــت  واقــع  إلى  بالنظــر  اللبنانيــة، 
قبــل التفــرغ في الجامعــة اللبنانيــة كمــا ورد في الأســباب 

الســابقة. للاقراحــات  الموجبــة 
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اقتراح قانون منح ثلاث درجات استثنائية لأساتذة 
الجامعة اللبنانية

يــخ 2019/6/26، اقــراح قانــون يرمي إلى منح  قــدّم بتار
ثــلاث درجــات اســتثنائية لأســاتذة الجامعــة اللبنانيــة مــن 
قبــل النــواب هــادي أبــو الحســن، بــلال عبــد الله، مــروان 
حمــادة، وهــري الحلــو. وكان قــد أحيــل أمــام لجنــي 
يــخ 2019/6/27،  المــال والموازنــة، والربيــة والتعليــم بتار
ولم يــدرس بعــد. وقــد تعــذّر الحصــول علــى نســخة عنــه.

إقرار حق أفراد الهيئة التعليمية المتفرغين في 
الجامعة اللبنانية الذين بلغوا السنّ القانونية 

بالتعيين في ملاكهم التعليمي

تقــدّم النائــب علي فيّاض بتاريخ 2020/9/28، باقراح 
قانــون يرمــي إلى إقــرار حــق أفــراد الهيئــة التعليميــة في 
الجامعــة اللبنانيــة المتعاقديــن بالتفــرغ، الذيــن اســتوفوا 
مجلــس  ووافــق  والأكاديميّــة  يــة  الإدار الــروط  كل 
الجامعــة علــى ملفاتهــم والذيــن بلغــوا الســنّ القانونيّــة 
للتعاقــد ولم يــرْ إلى تعيينهــم في مــلاك الجامعــة اللبنانيــة 
يــخ  تار مــن  المــلاك اعتبــاراً  بالتعيــن في هــذا  التعليمــي، 
الــوزراء.  مجلــس  مقــام  إلى  المرســوم  مــروع  إرســال 
وقــد ورد هــذا الاقــراح علــى جــدول أعمــال الجلســة 

15.2020/12/21 في  التريعيــة 

وحســب مــا جــاء في أســبابه الموجبــة، يرمــي الاقــراح إلى 
تعيــن  مشــاريع  إصــدار  في  الحاصــل  الخلــل  تصحيــح 
المتعاقديــن بالتفــرّغ إلى المــلاك التعليمــي والــي ترســلها 
الــوزراء وتأخّرهــا لســنوات  إدارة الجامعــة إلى مجلــس 

15. المفكرة القانونية – المرصد البرلماني لبنان، ماذا سيناقش البرلمان اللبناني غدا؟ً دليلك إلى جلسة 21 كانون الأول 2020، الموقع الالكتروني للمفكرّة 
القانونية، 21/12/2020

16. القرار رقم 2001/5 الصادر عنه بتاريخ 2011/9/29 بإبطال القانون الآيل إلى وضع أحكام خاصّة للتعين في الفئتن الأولى والثانية في وظائف 
الملاك الإداري العام القرار رقم 2020/4 الصادر بتاريخ 2020/7/22.

بســبب اســتقالة الحكومــات وامتنــاع حكومــات تريــف 
الأعمــال عــن الاجتمــاع، مشــيراً إلى أنــه يعــود آخر مرســوم 
دخــول إلى المــلاك العــام إلى 2016. ويــرّر النائــب الحاجــة 
إلى هــذا القانــون بعواقــب التأخــر في إقــرار الدخــول إلى 
وفقدانهــم  التقاعــدي  المعــاش  خســارة  منهــا  المــلاك، 

التغطيــة الصحيــة.

وإن انطلــق الاقــراح مــن رغبــة في حــلّ مشــكلة تأخّــر 
مراســيم التعيينــات في المــلاك، إلا أنــه يغــدو متعارضــاً مــع 
الدســتور إذ أنــه يفــرض أنّ اقــراح المرســوم بمــا يتضمّنــه 
التأخــير في  مــن  يــن  المترّر أســماء يشــمل جميــع  مــن 
التعيــن وأنـّـه لا يتضمــن أي ثغــرات أو أخطــاء كمــا أنــه 
مجلــس  صلاحيــة  علــى  الاســتيلاء  إلى  عمليــا  يــؤدي 
الــوزراء في إصــدار المراســيم فضــلا عــن الاســتيلاء علــى 
صلاحيــة القضــاء في مراقبــة مــدى شرعيتهــا، بمــا يناقــض 
مبــدأ الفصــل بــن الســلطات والمــادة 65 مــن الدســتور. 
وكانــت عــدّة قــرارات صــادرة عــن المجلــس الدســتوري16 

كـّـدت علــى ضرورة احــرام هــذه الصلاحيــات. قــد أ

VI� اقتراح لدعم إعلاء شأن الإدارة وكفاءة 
يق رفع مستواهم العلمي  الموظفين عن طر

والمعرفي

يعقوبيــان  بــولا  النائبــة  تقدمــت   ،2/4/2019 يــخ  بتار
باقــراح قانــون يرمــي إلى تعديــل بعــض أحــكام نظــام 
 112/1959 رقــم  الاشــراعي  )المرســوم  الموظفــن 
والعــدل،  الإدارة  لجنــة  أمــام  أحيــل  وقــد  وتعديلاتــه(. 

دراســته. بانتظــار 

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%b4%d8%a3%d9%86-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d9%91%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%b4%d8%a3%d9%86-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d9%91%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%b4%d8%a3%d9%86-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d9%91%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%b4%d8%a3%d9%86-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d9%91%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%b4%d8%a3%d9%86-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d9%91%d8%a9/
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وقــد اعتــر هــذا الاقــراح حالــة اســتيداع الموظــف الــذي 
يقــوم بدراســات تتوخــى الإدارة منهــا نفعــاً عامــاً، مــن 
بــن حــالات الانتــداب المحــددة في المــادة 47 الفقــرة الأولى 
مــن نظــام الموظفــن، إســوةً بحالــة الموظــف الــذي ينتــدب 
إلى  فيهــا  الإدارة  تحتــاج  الــي  الفــروع  في  للتخصّــص 
اختصاصيــن جــدد. وبالتــالي، ألغــى المقــرح هــذه الحالــة 
مــن حــالات الاســتيداع )المحــددة في الفقــرة الثالثــة مــن 
حــالات  إلى  وأضافهــا  نفســه(  القانــون  مــن   52 المــادة 
تســمح  الانتــداب  حالــة  وحدهــا  وللتذكــير،  الانتــداب. 
للموظــف بالاحتفــاظ بحقــه في التــدرج والرقيــة والرفيــع 
والتقاعــد في إدارتــه الأصليــة. كمــا تبقــى وظيفتــه شــاغرة 
حالــة  في  أمــا  التــدرج.  مــدة  انتهــاء  فــور  إليهــا  ويعــود 
الاســتيداع، يعتــر الموظــف خــارج المــلاك، وينقطــع عــن 
راتبــه، ويفقــد حقــه في التــدرج وحســاب التقاعــد طــوال 
المــدة الــي يقضيهــا خــارج المــلاك. كمــا أنــه مــن الجائــز 

عــدم بقــاء وظيفتــه شــاغرة. 

وقــد اســتندت الأســباب الموجبــة للمقــرح علــى أنــه لا 
يوجــد أي مــرر للتميــي بــن الحالتــن المذكورتــن، إذ أن 
الموظــف الــذي ينقطــع عن أداء وظيفته للقيام بدراســات 
تتوخــى منهــا الإدارة نفعــاً عامــاً هــو بمثابــة الموظــف الــذي 
تحتــاج  الــي  الفــروع  مــن  فــرع  للتخصّــص في  ينتــدب 
الإدارة فيها إلى اختصاصين جدد. وبالتالي كلا الحالتن 
تهدفــان إلى تحقيــق المصلحــة العامــة وإعــلاء شــأن الإدارة 
يــق رفــع مســتواهم العلمــي  وكفــاءة الموظفــن عــن طر
والمعــرفي، كمــا جــاء في الأســباب الموجبــة. بالإضافــة إلى 
ــد مــا  ــاً لتحدي ــارا معين أن التطبيــق الحــالي لا يعتمــد معي
في  للانتــداب  أو  للاســتيداع  خاضعــاً  الموظــف  كان  إذا 
حالــة قيامــه بدراســات تتوخــى منهــا الإدارة نفعــاً عامــاً. 
فأشــارت الأســباب الموجبــة إلى أنــه في كثــير مــن الأحيــان 
تعمــد الإدارة إلى تســوية أوضــاع هــؤلاء الموظفــن الذيــن 
وضعــوا في الاســتيداع لهــذه الغايــة، بحيــث تعــود وتعتــر 

أنهــم كانــوا في حالــة الانتــداب مــع مــا يرتــب مــع ذلــك 
مــن مفاعيــل قانونيــة.

أحكامــه  سريــان  علــى  الاقــراح  هــذا  نــصّ  وقــد  كمــا 
بمفعــول رجعــي، تجــاه جميــع الموظفــن الذيــن وضعــوا 
بدراســات  القيــام  لأجــل  نفــاذه،  قبــل  الاســتيداع،  في 
مهلــة  أعطــى  وقــد  عامــاً.  نفعــاً  منهــا  الإدارة  تتوخــى 
الشــهرين مــن نفــاذه لــلإدارة المختصــة مــن أجــل تســوية 

الشــأن. بهــذا  أوضاعهــم 
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القنّب للاستخدام الطبّي

علــى ضــوء الانهيــار الاقتصــادي والمــالي والنقــدي والاجتماعــي الشــامل الــذي تشــهده البــلاد، تتجلّــى أهمّيّــة النظــر إلى 
يــز القطاعــات، وبخاصّــة المنتجــة منهــا، أو تأمــن الخدمــات العامّــة  مــا قــام بــه الرلمــان علــى صعيــد تحفــي التنميــة وتعز
لمــا لهــا مــن أثــر علــى التنميــة. كمــا نتنــاول هنــا المقرحــات الــي تعلّقــت بمكافحــة الفقــر في لبنــان، والــي مــن المفــرض 
أن تكتســب أهمّيّــة كــرى مــع تخطّــي نســبة اللبنانيــن الراّزحــن تحــت خــط الفقــر %2955 عــام 2020، مــع ترجيــح 

تفاقُــم هــذا الواقــع.

وقد صدّق الرلمان في فرة 2019-2020 على سبعة قوانن.

ونســارع إلى القــول إنّ نشــاط الرلمــان، كمــا في الأبــواب الأخــرى، أتى مــن دون أيّ رؤيــة متكاملــة للتنميــة الاقتصاديــة 
يــز المرافــق العامّــة، خصوصــاً في اتجّــاه الدفــع نحــو عبــور الأزمــة الاقتصاديــة. والاجتماعيــة، ولتعز

1� نقل صلاحيّات الهيئة الناظمة للكهرباء إلى مجلس الوزراء

يــخ 2018/4/9 بالمرســوم رقــم  يــخ 2019/4/17، صــدّق الرلمــان علــى مــروع القانــون المعجّــل الــوارد في تار في تار
يــخ 2002/9/2  4536 المتعلّــق بنقــل صلاحيّــات الهيئــة الناظمــة للكهربــاء – المنُشــأة بموجــب القانــون رقــم 462 تار
– المتّصلــة بمَنــح تراخيــص وأذُونــات الإنتــاج إلى مجلــس الــوزراء لمــدّة ســنة. ولم يكتــفِ المــرعّ بذلــك، بــل ذهــب إلى 
يــر مجلــس الــوزراء، عنــد ممارســته هــذه الصلاحيــة بمنــح الراخيــص والأذونــات، مــن تطبيــق أحــكام قانــون  تحر
يــم والعقــود  يــم الــي لا تتّفــق مــع طبيعــة التلز المحاســبة العموميــة وســائر النصــوص ذات الصلــة بأصــول التلز

موضوعهــا.

ــه يعيــد عقــارب الســاعة إلى مــا قبــل القانــون  ملاحظــات: علّــق30 المرصــد الرلمــاني علــى هــذا المــروع مــن بــاب أنّ
2002/462 حيــث يــزع صلاحيّــات الهيئــة الناظمــة للكهربــاء التنظيميــة الــي كانــت قــد مُنحَــت عمــداً لهيئــة 
مســتقلّة بهــدف إخــراج قطــاع الكهربــاء مــن نظــام المحاصصــة والتجاذبــات السياســية، بخاصّــة لكــون هــذا القطــاع 
مســؤولًا عــن معظــم عجــز الموازنــة وديــون لبنــان ولكونــه قطاعــاً أساســياً في إحــداث أيّ نمــوّ في لبنــان. تجــدر الإشــارة 
ــرّ يقــوم بتكريــس  ــون الــذي أقُ ــاء لم تتشــكلّ بعــد، منــذ إقــرار القانــون 462، وأنّ القان إلى أنّ الهيئــة الناظمــة للكهرب
ــة إبــرام الصفقــات المتّصلــة  تغييــب دورهــا واســتبدالها بمجلــس الــوزراء. كمــا يــؤدّي هــذا القانــون إلى حــر صلاحيّ
يــره مــن مُجمَــل الضوابــط الــي قــد تعيــق إبــرام هــذه الصفقــات المرتبطــة  بالكهربــاء بمجلــس الــوزراء وحــده، بعــد تحر
يــق المناقصــة العموميــة، وقواعــد الشــفافية مــن نــر وإعــلان.  بقانــون المحاســبة العموميــة مــن إجــراء الــراء عــن طر
بالإضافــة إلى ذلــك، فــإنّ عــدم وضــوح النظــام القانــوني الــذي ســتخضع لــه هــذه المناقصــات يجعــل الغمــوض 

يكتنفهــا، ممّــا ينــذر بالإخــلال بمبــدأ المســاواة بــن المواطنــن.

ــار الصدمــات المتعــدّدة  ــة للحــدّ مــن آث ــان: التضامــن ضرورة حتمي ــة لغــربي آســيا )إســكوا(، »الفقــر في لبن ــة والاجتماعي ــة الأمــم المتّحــدة الاقتصادي 29. لجن
والمتداخلة«، ورقة سياسات رقم 15، 2020. 

30. رانيا حمزة، »كهرباء لبنان لا تحبّ الأضواء: التصويت برفع الأيدي آليّة تهدّد العمل التشريعي برمّته«، موقع المفكرّة القانونية، 19 نيسان 2020.
 

https://legal-agenda.com/في-صناعة-الفقر-وتغريبه-كيف-تعاملت-السل/
https://legal-agenda.com/في-صناعة-الفقر-وتغريبه-كيف-تعاملت-السل/
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ــارَس مــن قِبلهــا )وكانــت برئاســة  ــزاز« الممُ ولعــلّ الثابــت في مناقشــة القوانــن كمــا في مســاءلة الحكومــة هــو »الاب
يــري( عنــد تريــر كلّ الاســتثناءات والمخالفــات الــي تحصــل والــي يعزوهــا إلى الأوضــاع الاقتصاديــة،  ســعد الحر

والأزمــة الماليــة، ونيّــة الحكومــة في إعــداد موازنــة تقشّــفية.

ــدّة  ــوّاب، اســتغرقتْ الم ــون نقاشــات طويلــة بــن الن المناقشــات النيابيــة: وقــد شــهد التصديــق علــى هــذا القان
الأطــول بــن النقاشــات الأخــرى، أي قرابــة ســاعة وثلاثــة أربــاع الســاعة، نُحيــل القــارئ إلى تغطيــة المرصــد الرلمــاني لهــا 
تَــنْ اللتَــنْ يتألّــف منهمــا القانــون مــن قِبــل العديــد مــن  في تفاصيلهــا. وكان الأبــرز تســجيل اعراضــات عــدّة علــى المادَّ

النــوّاب. ومــن أبــرز المداخــلات في هــذه الجلســة:

- اعتــر النائــب جــورج عقيــص أنّ هــذا القانــون ينقــل صلاحيّــات الهيئــة الناظمــة، الــي أقرَّهــا القانــون 462، 
بصــورة اســتثنائية إلى مجلــس الــوزراء بســبب عــدم تشــكيل هــذه الهيئــة. وهــو يمــدّد بالتــالي عجــز الحكومــة 
عــن تنفيــذ القانــون لمــدّة ثــلاث ســنوات، ويُعطــي صلاحيّــات اســتثنائية خــارج أحــكام القانــون. لــذا، اعتــر أنّ 
حــاً تخفيضهــا إلى ســتّة 

ِ
مــن الــروري حــر المــدّة بالوقــت المطلــوب فقــط للحكومــة لتشــكيل الهيئــة، مقر

أشــهر أو ســنة كحــدّ أقــى. فــردّ الرئيــس بــريّ: »مــا بيلحقــوا بيرجعــوا بيعملولنــا تمديــد«. لكــنّ عقيــص اعتــر 
ألّا مشــكل بتمديــد جديــد إذا لم تكــن المهلــة كافيــة مســتنداً بكلامــه إلى رأي »الخــراء بــأنّ ثــلاث ســنوات مــدّة 

طويلــة«.

يبــة جديــدة لهيئــة رقابيــة كان مــن المفــروض أن  - اعتــر النائــب مــروان حمــادّة في مداخلتــه أنّ القانــون هــو تهر
يْن مــع مجلــس إدارة. ولكنّــا لا نــزال إلى الآن مــن دون هيئــة ناظمــة ومــن  تُشــكَّل في ســنة 2010 خــلال شــهرَ
دون مجلــس إدارة. هــذا يــؤشّر إلى نوايــا الحكومــة تجــاه الهيئــات الأخــرى الــي يجــب أن تضبــط الاتصّــالات، 
ة  والنفــط والقطاعــات الأخــرى. وأشــار إلى تــلازم مؤتمــر ســيدر مــع الرقابــة بغيــة الحصــول علــى القــروض الميــسرَّ

وبعــض الهبــات ومواكبــة المجتمــع الــدولي بخطّــة إنقــاذ. وأيـّـد اقــراح عقيــص تقصــير المهلــة.

- رأت النائبــة بــولا يعقوبيــان أنـّـه لا يمكــن أن يكــون هــذا القانــون بمثابــة شــيك علــى بيــاض مــن دون مراقبة أو 
محاســبة. وأيـّـدت الطــرح الداعــي إلى تقصــير المهلــة. كمــا طالبــت بإضافــة الفقــرة التاليــة: »بنــاء علــى مناقصات 
ية للمــادّة 89 مــن  تجــري وفقــاً للأنظمــة والقوانــن المرعيّــة الإجــراء«. وأشــارت إلى وجــود مخالفــة دســتور

الدســتور الخاصّــة بكيفيّــة منــح الامتيــازات بموجــب قانــون.

- اســتهلّ النائــب ســامي الجميّــل كلامــه بتســجيل اعــراض كتلــة الكتائــب اللبنانية على المــادّة الأولى. واعرض 
يــق نفســه وزارة الطاقــة منــذ عــر ســنوات. كمــا تســاءل عــن أســباب احتيــاج هيئــة مــا ســتّة  علــى تســلّم الفر
أشــهر إلى ســنة ليجــري تعيينهــا خصوصــاً في ظــلّ حالــة طارئــة، إلّا إذا كانــت ثمّــة عمليّــة محاصصــة كمــا يجــري 

في تشــكيل الحكومــة.

- أشــار النائــب ســليم عــون إلى ترابــط مــروع القانــون بخطّــة تضمــن ثــلاث نقــاط وأنّ أيّ خلــل يــرب 
كملهــا. كمــا اعتــر أنّ العجــز مســتمرّ منــذ ســبع عــرة ســنة في تشــكيل الهيئــة، وأنّ الوقــت ليــس  الخطّــة بأ
في مصلحتنــا، إذ ننظــر ليــس إلى حــلّ مشــكلة الكهربــاء بالنســبة إلى المواطــن وحســب، وإنمّــا ثمّــة عجــز يكلّــف 

ــة مليــون دولار ســنوياً. ــاراً وثمانمائ ملي
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يــرة الطاقــة الحــاضرة في الجلســة وقــال: »حىّ  يــر الخارجيــة والمغربــن جــران باســيل نيابــة عــن وز - تحــدّث وز
نتحــدّث بالقانــون: ليــس هنــا مَــن هــو مــع الهيئــة الناظمــة ومَــن هــو ضدّهــا أو مَــن هــو مــع إدارة المناقصــات 
ــم عــن مرحلــة  ــاء، ثمّــة مــادّة خاصّــة في القانــون تتكلّ ومَــن هــو ضدّهــا. بالنســبة إلى الهيئــة الناظمــة للكهرب
انتقاليــة لا نصــل فيهــا إلى تطبيــق القانــون إلّا بعــد تأمــن عنــاصره. قدّمنــا منــذ ســبع ســنوات مــروع قانــون 
ــلًا للتطبيــق.  ــون ليصبــح قاب ــا تعديــل هــذا القان ــد الهيئــة الناظمــة علين ي ــا نر لتعديــل القانــون 462. فــإذا كنّ
وأعطــى مثــال الهيئــة في قطــاع النفــط. وقــال يوجــد القانــون 181 )والمقصــود القانــون 2011/181 حــول 
يــع الطاقــة الكهربائيــة( الــذي يقــول  برنامــج معجّــل لأشــغال كهربائيــة لإنتــاج 700 ميغــاواط ونقــل وتوز

بتعديــل القانــون 462 ومــن بعدهــا يصبــح بالإمــكان تعيــن هيئــة ناظمــة.

وشــهد التصويــت علــى المــادّة الأولى تشــويهاً لجهــة النتائــج. فجــرى التصويــت برفــع الأيــدي علــى اقــراح النائــب 
جــورج عــدوان تخفيــض المــدّة مــن ثــلاث ســنوات إلى ســنة، وطلــب الرئيــس بــريّ أن يجــري عــدّ الأصــوات بــدون أن 
يعلــن مــا هــي نتيجــة العــدّ. وقــال: »ســقط الاقــراح«. وعندئــذ علــت أصــوات منــدّدة في القاعــة. ثــمّ طلــب التصويــت 
علــى المــادّة كمــا هــي، وأيضــاً طلــب تعــداد الأيــادي. وكان الظاهــر مــن حيــث عــدد الأشــخاص أنّ الاقــراح قــد ســقط. 

ق. لكــنّ الرئيــس بــريّ أعلــن أنّــه صُــدِّ

ومن ثمّ انتقلوا إلى المادّة الثانية، حيث طُرحت إشكاليّة الضوابط للتعاقد.

مــاً اقراحــاً بــأن يخضــع دفــر الــروط لتدقيــق إدارة المناقصــات وفقــاً لأحــكام  وتحــدّث النائــب أنــور الخليــل مقدِّ
ــر الاعتمــادات. المرســوم الاشــراعي باســتثناء المــادّة 17 المتعلّقــة بمســألة توفُّ

وقــد أثــار النائــب جــورج عقيــص اســتبعاد القانــون دور إدارة المناقصــات ورقابــة مجلــس الــوزراء. وقــد طالــب النائــب 
الضوابــط  مــن  الأدنى  الحــدّ  بهــدف وضــع  بوضــوح،  القانــون  وإدراجهــا في  الاســتثناءات  بتحديــد  الســيّد  جميــل 

الموضوعــة، والمحافظــة علــى دور إدارة المناقصــات.

كمــا اعتــر النائــب ســامي الجميّــل أنّ الآليّــة الــي يضعهــا المقــرح تجــري في حالــة فــراغ قانــوني كبــير، بخاصّــة أنّ قانــون 
المحاســبة العموميــة لا يتحــدّث عــن عقــود الـــ BOT وبالتــالي لــن يُطبَّــق. 

ــه البــلاد  ــالي الــذي تعــاني من ــري  اعتمــاد هــذه الخطّــة اســتثنائياً نتيجــة العجــز الم ي ــرّر رئيــس الحكومــة ســعد الحر وب
كــدّ أنّــه بعــد ذلــك، ســتخضع جميــع  يــم لــركات عالميــة. كمــا أ ممّــا يســتوجب اتخّــاذ خطــوات سريعــة في اتجّــاه التلز

ــاء إلى هيئــة الخصخصــة. مشــاريع للكهرب

أمّــا النائــب أســامة ســعد، فبعدمــا شــدّد علــى أنّ القانــون في مادّتــه الثانيــة يعتــدي علــى الدســتور وعلــى قانــون 
المحاســبة العموميــة، أوضــح أنّ المشــكلة تكمــن في عــدم صــدور المراســيم التطبيقيــة لقانــون الراكــة بــن القطاعَــنْ 

ــاء في لبنــان أو تعديلــه. العــامّ والخــاصّ، وليــس في تطبيــق قانــون تنظيــم قطــاع الكهرب

مــة مــن النــوّاب أنــور الخليــل، جميــل الســيّد، وبــولا يعقوبيــان  وفي الختــام، عــرض الرئيــس بــريّ الاقراحــات المقدَّ
قَ القانــون. قَــت المــادّة الثانيــة كمــا هــي، وصُــدِّ لتعديــل المــادّة، ولكنّهــا أسُــقِطَت جميعــاً. فصُدِّ

https://legal-agenda.com/%d9%83%d9%87%d8%b1%d8%a8%d8%a7%d8%a1-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%84%d8%a7-%d8%aa%d8%ad%d8%a8%d9%91-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b6%d9%88%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b5%d9%88%d9%8a%d8%aa-%d8%a8/
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ل في المحــر: »أنّ هــذا النــصّ يعــني أنّ الإدارة والــوزارة تضعــان دفــر الروط،  وكان الرئيــس بــري قــد طلــب أن يُســجَّ
وإذا حصــل خــلاف يُرفَــع الأمــر إلى مجلــس الــوزراء«. كمــا طالــب النائــب ســامي الجميّــل بتســجيل اعــراض الكتائــب 
ــل اعراضــه أيضــاً.  ــور الخلي ــب أن ــون غــير دســتوري«. وســجّل النائ ــر أنّ »إقــرار هــذا القان ــون بعدمــا اعت ــى القان عل
يــر هــذا  وقــد لوحــظ توافــق بــن عــدد مــن النــوّاب علــى بعــض الأفــكار. إلّا أنهّــا لم تــرقَ لتشــكلّ قــوّة ضغــط تمنــع تمر

القانــون.

يــخ 2019/6/3: )إبطــال المجلــس الدســتوري  قــرار المجلــس الدســتوري رقــم 20/2019 تار
المقطــع الأخــر مــن الفقــرة »ب« مــن المــادّة الثانيــة مــن القانــون(

يــخ 2019/5/9، تقــدّم النــوّاب بــولا يعقوبيــان، نقــولا نحّــاس، فيصــل كرامــي، علــي درويــش، مــروان حمــاده،  في تار
القانــون  بالطعــن في  الجميّــل  ونديــم  اليــاس حنكــش  الجميّــل،  الصمــد، ســامي  المــري، جهــاد  أســامة ســعد 
2019/129. واســتند الطعــن إلى أســباب عــدّة أبرزهــا مخالفــة القانــون المطعــون فيــه المــوادّ 36 )عــدم المنــاداة 
بأســماء النــوّاب أثنــاء التصويــت علــى القانــون( و89 )عــدم اســتصدار قانــون منــح الــزام وامتيــاز لمــدّة زمنيــة محــدّدة( 
و16 و17 و65 )عــدم مراعــاة اختصــاص كلّ مــن الســلطتَنْ التريعيــة والإجرائيــة( مــن الدســتور ومبــدأ فصــل 
الســلطات، ومخالفــة مبــدأ الظــروف الاســتثنائية ومبــدأ الأمــان التريعــي ومبــدأ الثقــة بالقوانــن، وانتهــاك ســيادة 

القانــون.

يــخ 2019/6/3 إلى ردّ الطعــن لجهــة مخالفــة القانــون المطعــون فيــه هــذه  وقــد خلُــص المجلــس الدســتوري في تار
ــادّة  ية. في المقابــل، قــرّر المجلــس الدســتوري إبطــال المقطــع الأخــير مــن الفقــرة »ب« مــن الم ــوادّ والمبــادئ الدســتور الم
الثانيــة مــن القانــون – وهــو المتعلّــق بتطبيــق أحــكام قانــون المحاســبة العموميــة وســائر النصــوص ذات الصلــة 

ــم للمناقصــات -31 بســبب الغمــوض الــذي يكتنــف المقطــع وهــو مــا نعــود إليــه. ي بأصــول التلز

وأبرز ما جاء في تعليل ردّ الطعن للأسباب الأخرى النقاط التالية: 

كيــد المجلــس الدســتوري علــى اجتهاداتــه الســابقة )القــرار 2017/5( أنّ التصويــت العلــني بالمنــاداة  - رغــم تأ
يــة« ولا تقبــل الاســتثناء، وأنّ »إهمــال أو مخالفــة   »ليــس قاعــدة شــكلية بــل قاعــدة جوهر

ٍ
بصــوت عــال

تلــك القاعــدة يــؤدّي إلى اعتبــار التصويــت باطــلًا وبالتــالي ينســحب هــذا البطــلان علــى القانــون نفســه«، ردّ 
ســبب مخالفــة القانــون المطعــون فيــه لجهــة عــدم حصــول المنــاداة بأســماء النــوّاب أثنــاء التصويــت عليــه في 
مجلــس النــوّاب »لعــدم تســجيل اعــراض في محــر الجلســة مفــاده أنّ القانــون المطعــون فيــه أقُــرّ خلافــاً لمــا 
ن كمــا  ل اعــراض دُوِّ يــق المنــاداة بالأســماء، إنمّــا سُــجِّ نصّــت عليــه المــادّة 36 مــن الدســتور، وأنـّـه لم يُقَــرّ عــن طر
يلــي: »مــا حصــل اليــوم بإقــرار هــذا القانــون هــو أمــر غــير دســتوري«. بهــذا المعــى، اشــرط المجلــس الدســتوري 

لإعمــال القاعــدة أن يســجّل اعراضــاً صريحــاً صريــح بمخالفــة قواعــد التصويــت في المحــر. 

- أمّــا بالنســبة إلى مخالفــة القانــون المطعــون فيــه أحــكام المــادّة 89 مــن الدســتور لجهــة عــدم اســتصدار 
قانــون منــح الــزام وامتيــاز لمــدّة زمنيــة محــدّدة، اعتــر المجلــس الدســتوري أنّ »القانــون المطعــون فيــه هــو 
تكملــة للقانــون 462/2002«، وهــو »لم يقــرّ منــح أيّ الــزام أو امتيــاز في قطــاع الطاقــة وإلى زمــن محــدود، 

.)PPA( 31. باستثناء تلك الي لا تتّفق مع طبيعة التلزيم والعقود موضوعها، في مراحل إتمام المناقصات لجهة عقود شراء الطاقة
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بــل نــصّ علــى إعطــاء حــقّ منــح عقــود BOT إلى مجلــس الــوزراء علــى أنّ يتــمّ التســليم إلى الدولــة بعــد فــرة 
زمنيــة محــدّدة«. كمــا ذكـّـر المجلــس بقــراره رقــم 2002/2 حيــث رأى »أنّ المــادّة 89 مــن الدســتور تنــصّ علــى 
ــب اســتصدار قانــون خــاصّ 

ِ
ــا لا توج ــاز وإلى زمــن محــدّد، إلّا أنهّ وجــوب اســتصدار قانــون لأيّ الــزام أو امتي

لــكلّ ترخيــص يتنــاول المرفــق العــامّ نفســه )...(«.

- أمّــا بالنســبة إلى مخالفــة القانــون المطعــون فيــه أحــكام المــوادّ 16 و17 و65 مــن الدســتور لجهــة عــدم احرام 
مبــدأ فصــل الســلطات، اعتــر المجلــس الدســتوري أنّ »مجلــس النــوّاب لم يتنــازل عــن صلاحيّاتــه في مجــال 
الكهربــاء إنمّــا وضــع قانونــاً ينظّــم بموجبــه قطــاع الكهربــاء، كمــا وضــع قانــون تنظيــم الراكــة بــن القطاعَــنْ 
يــم وتوقيــع العقــود، وفــق  العــامّ والخــاصّ«. وأن »وضــع دفــر الــروط والإعــلان عــن المناقصــة وبــتّ التلز
الأصــول القانونيــة، هــي معامــلات وقــرارات إجرائيــة لتطبيــق القوانــن، )...( وهــي صلاحيّــات تعــود لمجلــس 

الــوزراء«، وأنّ وزارة الطاقــة تبقــى ملزَمــة احــرام القوانــن المرعيّــة الإجــراء وخاضعــة للهيئــات الرقابيــة.

ــا بالنســبة إلى مخالفــة القانــون المطعــون فيــه مبــدأ وضــوح القاعــدة القانونيــة وأصــول التريــع لجهــة  - أمّ
ــة وضــع القوانــن، بســبب الغمــوض الــذي يكتنــف أصــول إجــراء المناقصــات، وعــدم وضــع التعريفــات  كيفيّ
ــوني والتنظيمــي الراعــي للمناقصــات  ــون بإعفــاء العقــود مــن الإطــار القان ــام القان الواضحــة للمفاهيــم، وقي
العامّــة، اعتــر المجلــس الدســتوري أنّ القانــون المطعــون فيــه لا ينفصــل عــن القانــون رقــم 2002/462 الــذي 
يحــدّد هــذه الأســس والقواعــد والمبــادئ الراعيــة لتنظيــم قطــاع الكهربــاء، وصلاحيّــات الجهــات الــي تمارســها. 
كمــا اعتــر المجلــس أنّ وزارة الطاقــة تبقــى خاضعــة لقانــون المحاســبة العموميــة الــذي حــدّد الآليّــات الــي 
يــم والمناقصــات. إلّا أنـّـه وبالنســبة إلى الفقــرة »ب« مــن المــادّة الثانيــة مــن القانــون المطعــون  تحكــم عمليّــة التلز
الــي تنــصّ علــى عــدم تطبيــق أحــكام قانــون المحاســبة العموميــة والنصــوص ذات الصلــة »الــي لا تتّفــق مــع 
يــم والعقــود موضوعهــا، في مراحــل إتمــام المناقصــات لجهــة عقــود شراء الطاقــة )PPA(«، فاعتــر  طبيعــة التلز
المجلــس أنّ هــذا النــصّ يشــوبه غمــوض ويــرك مجــالًا للاستنســاب في تحديــد الأمــور الــي تُســتَثى مــن قانــون 

المحاســبة العموميــة، بــدون تحديدهــا في نــصّ قانــوني، معتــراً إياّهــا مســتوجبة للإبطــال.

- أمّــا بالنســبة إلى مخالفــة القانــون المطعــون فيــه مبــدأ الاســتثناء والظــروف الاســتثنائية، اعتــر المجلــس 
يّــة الظــروف الاســتثنائية  الدســتوري أنّ »كلمــة الاســتثناء الــواردة في القانــون المطعــون فيــه لا علاقــة لهــا بنظر
إنمّــا بالاســتثناء مــن تطبيــق قانــون المحاســبة العموميــة في بعــض مراحــل إتمــام المناقصــات لجهــة عقــود شراء 

الطاقــة«. 

ــدأ الثقــة المروعــة اللازمــة  ــدأ الأمــان التريعــي ومب ــه مب ــون المطعــون في - أخــيراً بالنســبة إلى مخالفــة القان
بالقوانــن وانتهــاك ســيادة القانــون، اعتــر المجلــس الدســتوري »أنّ القانــون المطعــون فيــه جــاء ليكمــل القانون 
ــون،  ــالي بانتهــاك ســيادة القان ــه علاقــة بالت ــاء )...(« و«هــو ليــس ل ــذي ينظّــم قطــاع الكهرب 2002/462 ال
ولا بمبــدأ الثقــة المروعــة بالقوانــن، وهــذه الثقــة رهــن تطبيــق القانــون، ولمجلــس النــوّاب صلاحيّــة تعديــل 

القانــون«. 
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2� قانون تنظيم زراعة القنّب للاستخدام الطبي

في جلســة32 21-2020/4/22، صــدّق الرلمــان علــى اقــراح القانــون الرامــي إلى تنظيــم زراعــة القنّــب )النبتــة الــي 
م مــن النــوّاب ميشــال مــوسى ومصطفــى الحســيني وبــولا  يُســتخرَج منهــا الحشــيش( للاســتخدام الطــيّ المقُــدَّ
كــرم شــهيّب ونقــولا نحّــاس وألبــير منصــور وجهــاد  يعقوبيــان ومّحم مصطفــى خواجــه وســليم عــون وهــري حلــو وأ

يــخ 2020/2/26. يــخ 2018/8/30، والــذي أقرتّــه اللجــان المشــركة في تار الصمــد في تار

ملاحظــات: وضــع المرصــد الرلمــاني ملاحظاتــه الموسّــعة33 علــى الاقــراح الأســاسي )كمــا يمكــن الاطّــلاع علــى تلــك 
الــي وضعهــا المرصــد علــى الاقــراح في صيغتــه المعدّلــة34 في اللجــان المشــركة(. وأبــرز الملاحظــات علــى القانــون في 

ق عليهــا: الصيغــة المصُــدَّ

يــع زراعــة القنّــب مــن دون أيّ إشــارة إلى وضعيّــة مســتهلكيه: في حــن يُعلــن القانــون أنّ الغايــة  تشر
ــوني  ــب ومشــتقّاته للوصــول إليهــا بشــكل قان ــم زراعــة القنّ ــة وتنظي ــة مــن مراقب ــه هــي تمكــن الدول الأساســية من
القنّــب غــير المروعــة،  زراعــة  المتــرّرة جــراّء  للمناطــق  المســتدامة  التنميــة  ولأهــداف صحّيــة وعلميــة، وتحقيــق 
ــه  مــة، فهــو يحــر تدخّل ــة مــن خــلال الحــدّ مــن الجريمــة المنظَّ ــة الجنائي بالإضافــة إلى تخفيــف عــبء نظــام العدال
ــص لهــم بمنــأى عــن الملاحقــة القانونيــة، مــن دون إبــداء أيّ اهتمــام بفئــة واســعة جــدّاً مــن  في وضــع المزارعــن المرخَّ
ــون ينــصّ صراحــةً علــى  ــل إنّ القان رات بشــكل عــامّ(. لا ب ــب )والمخــدِّ ــه وهــم مســتهلكو القنّ الأشــخاص المعنيــن ب

ــة قــد تصــل إلى الإعــدام. ــزرع بهــدف الاســتهلاك الشــخصي أو لاســتهلاك الغــير بعقوب ــن ي ــة مَ معاقب

عقوبــات الإعــدام والأشــغال الشــاقّة مجــدّداً، وعــدم التناســب بــين الفعــل وخطــورة الجــرم: 
يحــدّد القانــون في المــادّة 39 منــه عقوبــات مختلفــة علــى مَــن يخالــف أحكامــه علــى نحــو يتعــارض مــع المبــادئ 

الإنســانية فيمــا يتّصــل بالعقوبــات ومــع مبــدأ تناســب العقوبــة مــع خطــورة الجــرم.

يــة ناظمــة  ــق بالهيئــة المشرفــة: إذ ينــصّ علــى إنشــاء هيئــة إدار تضمّــن القانــون إشــكاليات عــدّة تتعلّ
ــع بشــخصيّة  ــة وزارة الزراعــة دون ســواها وتتمتّ ــب للاســتخدام الطــي والعلمــي تخضــع حــراً لوصاي لزراعــة القنّ
يــة. وينبغــي الإشــارة إلى أنّ خطــورة المهــامّ الموُْكَلــة إليهــا )المراقبــة والإشراف  معنويــة مســتقلّة وباســتقلاليّة ماليــة وإدار
يعــه وبيعــه ومنــح الراخيــص اللازمــة لهــذا الأمــر الــذي طالمــا كان  ينــه وتوز علــى زراعــة القنّــب وحصــاده وإنتاجــه وتخز
كــر قــدر ممكــن. إلّا أنّ  مرتبطــاً بعصابــات إجراميــة منظّمــة( تقتــي تنظيمــاً يضمــن مناعــة أعضائهــا وحصانتهــم إلى أ
التدقيــق في القانــون يكشــف اســتهتاراً في هــذا المجــال، علــى نحــو قــد يــرعّ، علــى العكــس مــن ذلــك تمامــاً، الأبــواب 

أمــام مخالفــات كثــيرة تفاقِــم أزمــة الفســاد في لبنــان.

32. المفكـّـرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )5(: آلــدورادو القنّــب وطريــق البقــاع السريــع«، موقــع المفكـّـرة 
القانونية، 26 نيســان 2020.

33. المفكـّـرة القانونيــة، »ملاحظــات حــول اقــتراح تشريــع زراعــة القنّــب في لبنــان: هيئــة الترخيــص يموّلهــا المرخّــص لهــم و«المشــنقة« لمـَـن يــزرع دون ترخيــص«، 
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 11 تشريــن الأوّل 2018.

يــم نمّــور، »ملاحظــات حــول اقــتراح تشريــع زراعــة القنّــب في لبنــان: الاســتهلاك لا يــزال مجرَّمــاً وتشريــع الزراعــة يعــزّز المحاصصــة  34. نــزار صاغيّــة، كر
.2020 آذار   10 القانونيــة،  المفكـّـرة  موقــع  والاستنســابيّة«، 
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بعــض الإشــكاليّات المتعلقّــة بالمســتفيد مــن الترخيــص: يضــع القانــون بعــض الــروط لمنَــح رخصــة زراعــة 
ــاً تبعــاً لنفــاذه. فهــو مــن جهــة، يفتــح المجــال  ــة ترجمتهــا عمليّ القنّــب، منهــا مــا يطــرح علامــات اســتفهام حــول كيفيّ
واســعاً أمــام الاستنســابية، كونــه يشــير إلى تحديــد النطــاق الجغــرافي المســموح فيــه زراعــة القنّــب بقــرار إداري يصــدر 
يــر الزراعــة والمسُــنَد بتوصيــة مــن الهيئــة المرفــة مــن دون وضــع أيّ معايــير  عــن مجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقــراح وز
لتحديــد هــذا النطــاق الجغــرافي. ومــن جهــة أخــرى يفــرض ضمــن شروط الأهليّــة للحصــول علــى ترخيــص ألّا يكــون 
طالــب الرخيــص محكومــاً بجنايــة أو بتبييــض أمــوال. وهــو أمــر يبــدو متعارضــاً مــع روحيّــة القانــون ومــع الســعي إلى 
يــز التنميــة في المنطقــة، كمــا أنـّـه يتجاهــل واقــع تــورطّ العديــد مــن المزارعــن وأصحــاب الأراضي في ملفّــات قضائيــة  تعز
د في مــوازاة  يــم زراعــة القنّــب. وعليــه، كان يقتــي الأمــر هنــا التنصيــص علــى فــرة انتقاليــة تُحــدَّ ــة تجر علــى خلفيّ

إصــدار قانــون عفــو عــن الملاحقــات المتّصلــة بزراعــة القنّــب.

الترخيــص� فيعطــي صلاحيّــة تحديــد  القانــون إشــكالياّت متّصلــة بتحديــد رســم  كمــا يتضمّــن 
تعريفــات ورســوم وبــدلات تراخيــص الزراعــة للهيئــة المرفــة، علــى ألّا تصبــح نافــذة إلّا بعــد صدورهــا بمراســيم تُتَّخــذ 
يــر المختــصّ عنــد الاقتضــاء. وعليــه، يكــون القانــون  يــر الماليّــة والوز يــر الزراعــة ووز في مجلــس الــوزراء بنــاءً علــى اقــراح وز
ــة مجلــس النــوّاب )الســلطة التريعيــة(  ــة للحكومــة )الســلطة التنفيذيــة( خلافــاً لصلاحيّ قــد أنــاط تلــك الصلاحيّ
ــأت ذلــك  ــد الرســوم هــي مــن صلاحيــات الســلطة التريعيــة حــراً، الــي يمكنهــا في حــال ارت ية. فتحدي الدســتور
دة )مثــلًا: الإجــازة  تفويــض الحكومــة القيــام بهــذا الأمــر، فــلا يحصــل ذلــك إلّا بنــاء علــى ضرورات معيَّنــة ولفــرة محــدَّ
للحكومــة تعديــل رســوم الجمــارك(. أمّــا أن تُفــوَّض الســلطة التنفيذيــة تحديــد هــذه الرســوم بشــكل مطلَــق ومــن 

دون أيّ ضوابــط، فذلــك يتعــارض بشــكل تــامّ مــع المــادّة 81 مــن الدســتور.

لَّت النقاشــات بــرح النائــب إيلــي الفــرزلي، أنّ لجنــة فرعيــة كُلِّفَــت درس هــذا القانــون 
ِ
المناقشــات النيابيــة: اســتُه

ــده  كّ واتُّفِــق علــى هــذا الاقــراح الــذي لــه طابــع علمــي وتقــني ودعــا إلى التصويــت عليــه بمــادّة وحيــدة. وهــذا مــا أ
ــه قــد يشــكلّ  ــرون أنّ ــن يعت ــر أنّ الاقــراح اســتغرق نقاشــاً مطــوّلًا مــع الخــراء، الذي ــذي اعت ــب مّحم خواجــة، ال النائ

ينــة«. »رافــداً لاســتنهاض اقتصادنــا ويوفّــر فــرص عمــل لا ســيّما الصناعــة الطبّيــة كمــا يوفّــر عوائــد ماليــة للخز
كدّ أنّ لديه مجموعة من الملاحظات وطالَب بمناقشته مادّة مادّة. أمّا النائب ميشال معوّض، فأ

ينــة  ــه علــى الرغــم مــن وجــود ثغــرات في هــذا الاقــراح، إنّ لــه مــردوداً علــى الخز يــو عــون، فاعتــر أنّ ــا النائــب مار أمّ
اللبنانيــة. وأضــاف أنّ »هنــاك نقطــة تتعلّــق بعمليّــة الراخيــص« أي المــادّة 20 وقــدّم ملاحظــات تتعلّــق بالراخيــص 

داً علــى أنّــه يجــب علــى الهيئــة الناظمــة أن تعطــي جوابــاً ســلباً أو إيجابــاً خــلال ســتّن يومــاً. مشــدِّ

أمّــا النائــب طــوني حبــي، فاعتــر أنّ المــروع دُرس جيــداً ويجــب الاعتمــاد علــى المعايــير الدوليــة لجهــة مســألة 
التصنيــع الطــيّ. أمّــا النائــب اليــاس بــو صعــب، فتنــاول المــادّة 27 الــي توجــب »علــى الهيئــة اتخّــاذ الإجــراءات 

يــة لمنــع الإغــراق والاحتــكار في الســوق«. الرور

مــن جهتــه، ســأل النائــب محم الحجّــار عــن مهــامّ الهيئــة الــواردة في الاقــراح وأبــدى ملاحظــة علــى المــادّة 9 المتعلّقــة 
بالســلطة التنفيذيــة، فاعتــر أنّ »مديــر الهيئــة الناظمــة يتــمّ تعيينــه بنــاء علــى ســلطة الوصايــة بينمــا يخضــع أعضــاء 

الهيئــة لموضــوع التخصّــص، فلمــاذا لا تكــون كلّ التعيينــات خاضعــة للكفــاءة؟«



178

أمّــا النائــب ســمير الجــسر، فاعتــر أنّ هــذا الاقــراح يقــوم علــى قاعــدة الــرورة والأثــر الاحتمــالي، ولبنــان دولــة مــن 
دون هيبــة. وقــال: »لمـّـا كانــت لنــا هيبــة لم نمنــع زراعــة الحشــيش وغــداً تحــت ســقف القانــون تصبــح الأمــور فلتانــة. 
هنــاك موبقــات تــأتي علينــا بالمــال«. فــردّ عليــه النائــب علــي حســن خليــل، بالقــول إننّــا »لســنا أوّل دولــة تقــدم علــى 
هــذه الخطــوة بــل نحــن ننظّــم هــذا الموضــوع«. وعــن الجــدوى الاقتصاديــة، قــال خليــل »نحــن نضــع الإطــار القانــوني 
يــق بــن القانــون والإطــار الــذي  ولا أحــد يجــر أحــداً علــى هــذه الزراعــة ونحــن نضــع الإطــار لهــذه الزراعــة وعلينــا التفر

نضعــه«.

أمــا النائــب بــلال عبــد الله، فأعــرب عــن تأييــد كتلــة الاشــراكي للاقــراح، لأنـّـه »يحــاكي المعايــير الدوليــة وحاجــات النــاس 
وهــو يصــبّ في الإطــار الصحيــح«.

مــن جهتــه، عــرّ النائــب أغــوب بقرادونيــان عــن رفــض كتلــة الأرمــن الاقــراح، معتــراً أنّ »شرعنــة المحظــور هــي فقــط 
لقبــول الفشــل بتطبيــق القانــون وحمايــة صحّــة الشــباب وأخلاقهــم، الذيــن هــم في الشــارع يطالبــون بدولــة 
رات وطــرح زراعــات  القانــون«. وأضــاف أنـّـه ســبق وطلــب مــن الحكومــة اللبنانيــة تلــف الزراعــات المتعلّقــة بالمخــدِّ
ية الــذي عــرّ عــن رفضــه الاقــراح، والنائبــان جميــل  بديلــة. وذهــب في الاتجّــاه نفســه كلٌّ مــن النائــب وليــد ســكرّ

الســيّد وحســن الحــاج حســن بالنظــر إلى انعــدام الجــدوى منــه.

يــو عــون، ميشــال معــوّض،  يــخ 2019/5/15 مــن النــوّاب مار م في تار ونكتفــي بالإشــارة ختامــاً إلى الاقــراح المقــدَّ
المــوادّ  القنّــب بهــدف اســتعمالها في صناعــة  زراعــة  الرامــي إلى ترخيــص  الخــوري، وألكســندر ماطوســيان  ســليم 
يــخ  الأوّليــة للاســتعمال الطــيّ والصيــدلاني والمســتحرات والعقاقــير الطبّيــة والصيدلانيــة. وكان قــد أحُيــل في تار
2019/5/22 أمــام اللجــان المشــركة المؤلَّفــة مــن لجنــة الإدارة والعــدل، الزراعــة والســياحة، الصحّــة العامّــة، والمــال 
والموازنــة. ومــن غــير المعلــوم مــا إذا كان قــد أخُــذ بــه لــدى دراســة اقــراح 2018 وإقــراره ضمــن صيغتــه المعدّلــة35 في 

يــخ 2020/2/26.  اللجــان المشــركة في تار
     

3� قانون تنظيم الإنتاج العضوي 

صــدّق الرلمــان أيضــاً في جلســة36 21-2020/4/22 علــى مــروع القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 8605 كمــا 
الــذي يرمــي إلى تنظيــم الإنتــاج العضــوي. وكانــت الحكومــة أحالــتْ  أحالتــه اللجــان المشــركة في 2020/1/15 
ــاج العضــوي،  يــخ 2012/8/2. يهــدف المــروع إلى تنظيــم الإنت ــان في تار الصيغــة الأساســية لهــذا المــروع إلى الرلم
بخاصّــة في مــا يتعلّــق بوضــع البيانــات علــى المنتجــات العضويــة وإصــدار الشــهادات كمــا شروط الاســتيراد والتصديــر. 
كــولات العضويــة المنتَجــة بــدون اســتعمال المــوادّ الكيميائيــة، إلى جانــب  ينظّــم هــذا القانــون الزراعــة العضويــة والمأ

ــدة. ــان إلى أســواق جدي ــة وتســهيل دخــول لبن ــير العالمي ــة مــع المعاي ملاءمــة المنتوجــات اللبناني

يــم نمّــور، »ملاحظــات حــول اقــتراح تشريــع زراعــة القنّــب في لبنــان: الاســتهلاك لا يــزال مجرّمــاً وتشريــع الزراعــة يعــزّز المحاصصــة  35. نــزار صاغيّــة، كر
والاستنسابيّة«، موقع المفكرّة القانونية، 10 آذار 2020. 

36. المرجع نفسه.
 

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%b2%d8%b1%d8%a7%d8%b9%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d9%86%d8%a8-%d9%81-2/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%b2%d8%b1%d8%a7%d8%b9%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d9%86%d8%a8-%d9%81-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%b2%d8%b1%d8%a7%d8%b9%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d9%86%d8%a8-%d9%81-2/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
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ملاحظــات: يقــع هــذا القانــون تحــت خانــة القوانــن الإيجابيــة الــي صــدّق عليهــا المجلــس النيــابي، لمســاهمته في 
ــة. التنميــة وتنشــيط القطاعــات الإنتاجي

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.

4� قانون شركات الاستثمار الخاصّة

صــدّق الرلمــان أيضــاً في جلســة37 21-2020/4/22 علــى مــروع القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 2853 الــذي 
يرعــى »شركات الاســتثمار الخاصّــة« بالصيغــة الــي أحالتهــا إليــه اللجــان المشــركة. وكانــت الحكومــة قــد أحالتــه إلى 
يــخ 2020/4/27 تحــت اســم »مــروع قانــون يرعــى شركات التوظيــف الخاصّــة« قبــل أن تعــدّل  الرلمــان في تار
يــخ 2020/1/8. ينظّــم هــذا القانــون عمــل شركات الاســتثمار في لبنــان )المرخّصــة مــن  اســمه اللجــان المشــركة في تار
ية – مــن  قِبــل هيئــة الأســواق الماليــة بممارســة أعمــال إدارة الأصــول( – بهــدف تنشــيط الاقتصــاد والحركــة الاســتثمار
خــلال وضــع إطــار قانــوني لهــا يتّســم بالتطــوّر والمرونــة والشــفافيّة مــن إنشــائها إلى إدارتهــا مــروراً بحقــوق المســتثمرين 
ونظامهــا الريــي. ويــأتي القانــون اســتكمالًا لقانــون إنشــاء الهيئــة الماليــة الــذي صــوّت عليــه النــوّاب في 2011/8/17.

ملاحظــات: علــى الرغــم مــن إيجابيّــات هــذا القانــون، يبقــى أنّ جــذب الاســتثمارات إلى لبنــان يحتــاج إلى خطّــة 
ــدة بالإضافــة إلى بنيــة تحتيــة وخدمــات قــادرة علــى تلبيــة حاجــات الســوق. وفي هــذا الإطــار، تنبغــي  شــاملة وموحَّ
ــع أن يــؤدّي هــذا القانــون إلى أيّ نتيجــة إيجابيــة ملحوظــة في ظــلّ انهيــار القطــاع المــرفي  الإشــارة إلى أنّ مــن غــير المتوقَّ

والاقتصــاد اللبنــاني وغيــاب أيّ إصلاحــات جدّيــة تعــزّز ثقــة المواطــن والمســتثمر.

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.

BOT 5� قانون إنشاء نفق بروت- البقاع

أيضــاً في جلســة38 21-2020/4/22 صــدّق المجلــس النيــابي علــى اقــراح القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 5796 
يــق بــيروت – البقــاع علــى طريقــة الـــ BOT. يتضمّــن القانــون مــادّة وحيــدة  المتعلّــق بالإجــازة للحكومــة إنشــاء نفــق لطر
ــاء علــى اقــراح رئيــس  ــوزراء بموجــب مراســيم يتّخذهــا بن تجــي للحكومــة إنشــاء النفــق علــى أن »يحــدّد مجلــس ال
مجلــس الــوزراء تفاصيــل العقــود ودفاتــر الــروط الخاصّــة وكافّــة الإجــراءات المتعلّقــة بتنفيــذ هــذا النفــق«. يربــط هــذا 
ــزا لنقــل البضائــع مــن المرفــأ إلى شــتورة ومــن ثــمّ  النفــق مرفــأ بــيروت بالبقــاع ومنــه إلى الداخــل العــربي، ويكــون مُجهَّ
يــق البقــاع.  يا، بالإضافــة إلى قطــار )يســتخدم المــازوت( لنقــل الــركاب، ممّــا يخفّــف مــن زحمــة الســير علــى طر إلى ســور
ه مــن قِبل رئيس  ق في الجلســة التريعيــة في 39،2019/9/24 لكنّــه لم يــرَ النــور بعــد ردِّ وللتذكــير، كان الاقــراح قــد صُــدِّ
يــخ 2019/10/17. ومــن ضمــن أســباب الــردّ، إخلالــه بمبــدأ فصــل الســلطات إذ  يـّـة لإعــادة النظــر فيــه في تار الجمهور
»إنـّـه كان يعــود لمجلــس النــوّاب وضــع الخطــوط العريضــة لمــروع إنشــاء النفــق )…( إلّا أنّ هــذا القانــون اشــرط عــودة 

37. المرجع نفسه.

38. المرجع نفسه.

39. المفكرّة القانونية، »ماذا سيناقش المجلس النيابي اللبناني غدا؟ً معايير موضوعية ملزمة لتعين موظّفي الفئة الأولى ونسف أفضليّة الناجحن في 
التعين في الفئتَنْ 3 و4 تعليق المهل بقانون الإيجارات الجديد وبروتوكول حماية الممتلكات الثقافية في حالة النزاع المسلّح«، موقع المفكرّة القانونية، 23 

أيلول 2019.
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الســلطة الإجرائيــة إلى الســلطة التريعيــة بكامــل المــروع وتفاصيلــه، وهــي أمــور تدخــل ضمــن صلاحيّــة الســلطة 
ــة منهــا )…(«،  الإجرائيــة ولا يمكــن فيهــا اشــراط عــودة الأخــيرة إلى مجلــس النــوّاب لإقرارهــا، مــا يحــول دون الغاي
وانتهــى إلى أنـّـه »يتبــنّ مــن أحــكام القانــون المطلــوب إعــادة النظــر بشــأنه أنـّـه أجــاز للحكومــة القيــام بمــروع يمكنهــا 
ــنْ العــامّ والخــاصّ، الأمــر الــذي  ــون رقــم 2017/48 أي تنظيــم الراكــة بــن القطاعَ ــه اســتناداً إلى القان ــام ب القي

تنتفــي معــه الحاجــة إلى القانــون المطلــوب إعــادة النظــر بــه«.

يتّه، حيــث  ــة حــول عــدم دســتور ملاحظــات: كان المرصــد الرلمــاني قــد انتقــد المــروع،40 إثــر شــبهات قويّ
ــاً ومُطلَقــاً دون أيّ قيــود ولا حــىّ مــدّة زمنيــة،  جــاء التفويــض المعطــى للحكومــة بمنــح امتيــاز إنشــاء النفــق عامّ
ــادّة علــى الآتي: »لا يجــوز منــح أيّ الــزام أو امتيــاز  ــادّة 89 مــن الدســتور. للتذكــير تنــصّ هــذه الم وفــق مــا تفرضــه الم
لاســتغلال مــورد مــن مــوارد ثــروة البــلاد الطبيعيــة أو مصلحــة ذات منفعــة عامّــة أو أيّ احتــكار إلّا بموجــب قانــون 

وإلى زمــن محــدود«.

كــر مــن نائــب بأهمّيّــة  المناقشــات النيابيــة: وقــد أخــذ البنــد نقاشــاً طويــلًا في الجلســة النيابيــة. فمــن جهــة، ذكـّـر أ
هــذا المــروع، ليــس فقــط علــى الصعيــد الوطــني بــل وعلــى الصعيــد الإقليمــي، مــن حيــث أنـّـه مــروع يصــل لبنــان 
يــق ضهــر البيــدر الســيئة جــدّاً. لكــن  بغــيره مــن البلــدان العربيــة )مثــلًا، النائــب ســليم عــون(، ونظــراً إلى حالــة طر
مــن جهــة ثانيــة، انتقــد عــدد مــن النــوّاب النقــص في تفاصيــل الإجــازة، أوّلًا لناحيــة عــدم تحديــد مــا إذا كان المــروع 
يقــاً للقطــار، ومــن ثــمّ لناحيــة المــدّة المعطــاة إلى الحكومــة لإنجــاز المــروع.  صــاً للســيّارات أو يشــمل فقــط طر مخصَّ
ــنْ جــورج عقيــص )ســنة لدراســة المــروع وســنة لتنفيــذه( وجميــل الســيّد )مهلــة بــن  فقــد طالــب كلٌّ مــن النائبَ
ســنتن وثــلاث ســنوات علــى أن تبــدأ بدراســة المــروع في مهلــة ســنة مــن التوقيــع( بتحديــد مهلــة مــن أجــل التمكـّـن 
ــل الحكومــة بتقديــم مــروع متكامــل يتضمّــن الكلفــة  مــن محاســبة الحكومــة. كمــا طالــب النائــب ســامي الجميّ
والخرائــط، والركــون إلى قانــون الراكــة بــن القطاعَــنْ الخــاصّ والعــامّ. واقــرح النائــب علــي حســن خليــل إضافــة 

ق القانــون بعــد إدخــال هــذا التعديــل عليــه. تعبــير »علــى طريقــة الراكــة مــع القطــاع الخــاصّ«. وصُــدِّ

يــد مــن الخصخصــة، وتقويــض التشــاركيّة  6� تعديــل قانــون الميــاه: الــثروة المائيــة مهــدّدة بمز
الحقيقيــة في إدارتهــا

ق اقــراح تعديــل قانــون الميــاه.42 وكان قانــون الميــاه رقــم 2018/77 قــد صــدر  يــخ 41،2020/9/30 صُــدِّ في تار
مــت اقراحــات عــدّة لتعديلــه، بُــرِّرت حينهــا بكــون ضرورة  في 2018/3/29 وبعــد بضعــة أشــهر علــى ذلــك، قُدِّ
الاســتعجال بإصــدار القانــون أحــد الــروط الــي وضعهــا المموّلــون الخارجيــون علــى لبنــان لا ســيّما مؤتمــر ســيدر أدّى 

إلى إشكاليّات عديدة فيه، لا سيّما في التعريفات وبعض الصياغات.

40. المرجع نفسه. 

41. المفكـّـرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسّريـّـة »الــروة«، 
الحق بحضور محام في المخفر مقابل تشريع جناية الاحتجاز الطويل في الزنازين، والآبار غير الشرعية«، موقع المفكرّة القانونية، 10 أياّر. 

42. ميريــم مهنّــا، حــلا نجّــار، المفكّــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً مقــتَرح تعديــل الميــاه: الــروة المائيــة الوطنيــة 
ــرة القانونيــة، 29 أيلــول 2020. دة بتوســيع الحقــوق المكتسَــبة والتراخيــص المؤقّتــة«، موقــع المفكّ مهــدَّ
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ملاحظــات: وكان المرصــد الرلمــاني في »المفكـّـرة« قــد فنّــد أبــرز ســلبيّات قانــون الميــاه43 عنــد صــدوره عــام 2018. كمــا 
وضــع ملاحظاتــه علــى اقــراح تعديلــه في الصيغــة المقُــرَّة مــن اللجنــة الفرعيــة44 في 2020/5/11 والصيغــة النهائيــة 
المعروضــة علــى المجلــس المقُــرَّة مــن اللجــان النيابيــة المشــرَكة في 2020/7/15. وكان أفــى الإمعــان بالنســخة 

النهائيــة إلى اعتبــار أنّ تعديــل قانــون الميــاه انطــوى علــى ســلبيّات عديــدة أبرزهــا:

ــدة لإدارة المــوارد المائيــة  ــه لا يعالــج ثغــرات قانــون الميــاه الصــادر عــام 2018، وأهمّهــا انعــدام الرؤيــة الموحَّ - أنّ
ومقاربتــه لهــذه المــوارد بشــكل لا يغلّــب المصلحــة العامّــة بــل المصالــح الخاصّــة، وأنّــه يعــزّز خصخصــة القطــاع 
أمــام سياســة بنــاء الســدود غــير المجديــة بحســب طبيعــة لبنــان. فيشــير القانــون،  ويــرك البــاب مرعّــاً 
بالإضافــة إلى الراكــة المنظّمــة وفــق قواعــد قانــون الراكــة بــن القطاعــن العــامّ والخــاصّ، إلى »الأشــكال 
الأخــرى« مــن المســاهمة. كمــا عرفّــت مادّتــه الرابعــة »المــروع المشــرَك« بشــكل واســع جــدّاً بـــ »أيّ مــروع 
يــق التمويــل والإدارة وإحــدى العمليّــات التاليــة علــى الأقــلّ:  )…( يســاهم فيــه القطــاع الخــاصّ عــن طر

التصميــم، الإنشــاء، التشــييد، التطويــر، الرميــم، التجهــي، الصيانــة، التأهيــل والتشــغيل«.

- أنـّـه يعمــد إلى إقصــاء المتخصّصــن في المجــال والبلديـّـات والجمعيّــات الأهليــة الناشــطة، مــن الهيئــة الوطنيــة 
للمياه.

يـّـة إنشــاء جمعيّــات مســتخدِمي ميــاه الــريّ خلافــاً لقانــون الجمعيّــات. فهــذه الجمعيّــات تنشــأ  - أنـّـه يقيّــد حرّ
يــر الطاقــة المســتنِد إلى طلــب المؤسّســة  وفــق القانــون »بمرســوم يُتَّخــذ في مجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقــراح وز
ية  ــلًا عــن المؤسّســة العامّــة الاســتثمار يــة ممثِّ ية للميــاه المعنيّــة، علــى أن تضــمّ هيئتهــا الإدار العامّــة الاســتثمار
للميــاه المعنيّــة. يُشــرَط في جمعيّــات مســتخدِمي ميــاه الــريّ ألّا تبتغــي الربــح، وأن يكــون منتسِــباً إليهــا 65% 
د، يمثّلــون علــى الأقــلّ %51 مــن مســاحة المنطقــة  علــى الأقــلّ مــن المســتفيدين مــن مصــدر مــائي محــدَّ

الجغرافيــة المســتفيدة«.

- أنهّ يفتح باب تسوية أوضاع الآبار المحفورة بدون ترخيص لمدّة سنتن.

تــة لأصحــاب الآبــار غــير القانونيــة »الــي تؤثـّـر علــى مصــادر الميــاه وتغذّيــة البحــيرات  - أنـّـه يعطــي تراخيــص مؤقَّ
والأنهــار« حــىّ تأمــن البديــل، رغــم منــع التســوية بشــأنها.

- أنـّـه يكــرسّ الحقــوق المكتَســبة للأفــراد علــى الميــاه، إذ يقــرّ الحــقّ في التعويــض علــى مَــن تَســحب منــه الدولــة 
ترخيــص الانتفــاع بالميــاه لــرورات المصلحــة العامّــة، أو لنشــوء خطــر علــى المــوارد المائيــة.

المناقشــات النيابيــة: خــلال الجلســة، ورغــم إشــكاليّاته العميقــة وأهمّيّــة قانــون ناظــم لمــورد حيــوي وثــروة وطنيــة 
ــاً مــا عــدا مســألة رئاســة الهيئــة الوطنيــة للميــاه، خــارج مُداخلــة أساســية  كالميــاه، لم يلــقَ الاقــراح نقاشــاً نيابيــاً جدّي

للنائــب أســامة ســعد.

43. ميريم مهنّا، لور أيوّب، »ملاحظات حول قانون المياه اللبناني الجديد«، موقع المفكرّة القانونية، 10 أياّر 2019.

يةّ إنشاء جمعيّات  44. ميريم مهنّا، حلا نجّار، »اقتراح لتعديل قانون المياه في لبنان: توسيع أطر الخصخصة وصلاحيّات وزارة الطاقة والمياه وتقويض حرّ
مستخدِمي مياه الري«، موقع المفكرّة القانونية، 8 تمّوز 2020.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a7%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%ac/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%84%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a7%d9%87-%d9%81%d9%8a-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d8%aa%d9%88/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A7%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%84%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a7%d9%87-%d9%81%d9%8a-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d8%aa%d9%88/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%84%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a7%d9%87-%d9%81%d9%8a-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d8%aa%d9%88/
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واقــرح نائــب رئيــس المجلــس إيلــي الفــرزلي التصويــت بمــادّة وحيــدة عليــه لأنـّـه أشُــبع درســاً في اللجــان، في حــن عــاد 
ــريّ إلى التبايــن في وجهــات النظــر حــول رئاســة الهيئــة الوطنيــة للميــاه، الــذي رافــق  رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه ب
يــر الطاقــة وآخــر يعتــر أنـّـه  يــق يــرى أنـّـه يقتــي أن تكــون برئاســة وز نقــاش التعديــل في مختلــف اللجــان، بــن فر
ــه بحســب رأيــه إن كان أعضاؤهــا مــن الــوزراء فيقتــي  يجــب أن تكــون برئاســة رئيــس مجلــس الــوزراء، لافتــاً إلى أنّ
يــر. وللتذكــير تتشــكلّ الهيئــة بحســب القانــون  ــها رئيــس مجلــس الــوزراء، وإن كانــوا مــن المــدراء العامّــن فالوز أن يرأسَّ
ية للميــاه ومدرائهــا  مــن مجموعــة مــن الــوزراء والمــدراء العامّــن ورؤســاء مجالــس إدارة المؤسّســات العامّــة الاســتثمار
ــات وعــن الجمعيّــات الأهليــة الناشــطة في  العامّــن، و«أشــخاص متخصّصــن في هــذا المجــال وممثّلــن عــن البلديّ

مجــال المحافظــة علــى الأنشــطة البيئيــة المائيــة«، يقــرح التعديــل إلغــاء مشــاركتهم.

يــر، إذ إنّ  وأبــرز المداخــلات في هــذا الشــأن كانــت اعتبــار النائــب ســيار أبي خليــل أنـّـه ينبغــي أن تكــون الهيئــة برئاســة الوز
الــرأي الآخــر يعــرضّ القانــون للطعــن أمــام المجلــس الدســتوري لمخالفــة المــادّة 65 الفقــرة 5، أي صلاحيّــات مجلــس 
الــوزراء. مــن جهتــه اعتــر النائــب بــلال عبــد الله ألّا إشــكاليّة في الهيئــة الوطنيــة، إذ إنّ دورهــا استشــاري فقــط. 
يــر المختــصّ، بــرؤّس الاجتماعــات مــرةّ في  واعتــر النائــب مّحم خواجــة أنّ الحــلّ بالســماح لنائــب رئيــس الهيئــة، أي الوز
الأســبوع وتنحــلّ القضيّــة. مــن جهتــه ســأل النائــب أســامة ســعد »أيــن تكمــن المشــكلة مــا دام مجلــس الــوزراء يقــرّ 

الاســراتيجيّة المائيــة، في أن يــرأسّ رئيــس الحكومــة الهيئــة؟«

علــى صعيــد مختلــف، اقرحــت النائبــة عنايــة عــزّ الديــن إضافــة تعريــف أغفلــه القانــون وهــو مــورد مهــم للــريّ في 
ــاه الخــراء« الــي تبقــى في الأرض بعــد هطــول الأمطــار. الزراعــة وهــي »المي

والأبــرز كان اقــراح النائــب أســامة ســعد شــطب المــادّة 60 مــن الاقــراح الــي اعترهــا تتيــح الخصخصــة واعتــر 
ــاب مفتوحــاً أمــام »أشــكال أخــرى« مــن  ــورة الب ــادّة المذك ــرك الم ــير، ت ــة. وللتذك ــاه كــروة وطني ــة المي ــه ينبغــي مقارب أنّ
مســاهمة القطــاع الخــاصّ في إدارة القطــاع. تحديــداً، يعمــد المقــرَح التعديلــي إلى حــذف المــوادّ المتعلّقــة بمســاهمة 
القطــاع الخــاصّ في إدارة المرفــق العــامّ المــائي )المادّتــان 62 و63 مــن القانــون الحــالي( واســتبدالها بمادّتَــنْ )59 و60( 
يــخ 2017/9/7 »قانــون تنظيــم الراكــة  تحيــلان بالنســبة إلى المشــاريع المشــركة إلى أحــكام القانــون رقــم 48 تار
بــن القطاعَــنْ العــامّ والخــاصّ«، وأحــكام القوانــن والأنظمــة المرعيّــة الإجــراء بالنســبة إلى »الأشــكال الأخــرى« 
مــن المســاهمة. وعرفّــت المــادّة الرابعــة مــن اقــراح القانــون »المــروع المشــرك« بشــكل واســع جــدّاً بـــ »أيّ مــروع 
يــق التمويــل والإدارة وإحــدى العمليّــات التاليــة علــى الأقــلّ: التصميــم،  )…( يســاهم فيــه القطــاع الخــاصّ عــن طر

ــة، التأهيــل والتشــغيل«. ــر، الرميــم، التجهــي، الصيان الإنشــاء، التشــييد، التطوي

وعنــد طــرح الرئيــس بــريّ التصويــت علــى الرأيــن، الأوّل القائــل برئاســة رئيــس مجلــس الــوزراء للهيئــة )وهــو نــصّ 
يــر، جــرى التصديــق بالمنــاداة علــى الــرأي الأوّل وعلــى اقــراح تعديــل قانــون الميــاه كمــا  الاقــراح( والثــاني برئاســة الوز

هــو.

نُــر القانــون في 2020/10/22. غــير أنّــه في 2020/11/5، تــمّ الطعــن في القانــون أمــام المجلــس الدســتوري مــن 
يــخ  قِبــل عــرة نــوّاب مــن تكتّــل لبنــان القــوي. إثــر هــذا الطعــن، أبطــل المجلــس الدســتوري، بقــراره رقــم 8/2020 تار

2020/11/24، المادّتَــنْ 14 و15 مــن القانــون المتعلّقتَــنْ بتشــكيل الهيئــة الوطنيــة للميــاه ومهامّهــا.
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يخ 2020/11/24: قرار المجلس الدستوري رقم 2020/8 تار

يــخ 2020/11/5 مــن عــرة  م في تار ــل المجلــس الدســتوري بشــكل جــزئي الطعــن المقــدَّ
ِ
يــخ 2020/11/24، قَب في تار

نــوّاب مــن تكتّــل لبنــان القــوي في قانــون تعديــل قانــون الميــاه. 

ــنْ بتشــكيل الهيئــة الوطنيــة للميــاه ومهامّهــا. وللتذكــير  ــنْ 14 و15 منــه المتعلّقتَ وهــدف الطعــن إلى إبطــال المادّتَ
ينــصّ القانــون علــى تأســيس هيئــة وطنيــة للميــاه، تُشــكَّل مــن مجموعــة مــن الــوزراء والمــدراء العامّــن ورؤســاء 
ــل المجلــس الدســتوري الطعــن شــكلياً، 

ِ
ية للميــاه ومدرائهــا العامّــن. قَب مجالــس إدارة المؤسّســات العامّــة الاســتثمار

يةّ بــاقي المــوادّ.  ــد دســتور كّ ــنْ ببعــض مهــامّ الهيئــة، وأ وأبطــل البندَيْــن 1 و5 مــن المــادّة 15 مــن القانــون المتعلّقتَ

ولم يتطــرقّ مقدّمــو الطعــن أو المجلــس الدســتوري إلى أيٍّ مــن الثغــرات الأخــرى الــي تشــوب القانــون، والــي كان 
ــواب أمــام خصخصــة قطــاع يرتبــط بمــورد  ــه الــي تــرعّ الأب ــادّة 60 من ــاني قــد أشــار إليهــا، لا ســيما الم المرصــد الرلم

ــاه.  حيــويّ كالمي

أمّــا قــرار المجلــس الدســتوري، فــإلى جانــب مــا يتضمّنــه مــن عواقــب علــى الإدارة التقنيــة لقطــاع الميــاه في لبنــان، فإنـّـه 
يــد مــن التوضيحــات المتعلّقــة بصلاحيّــات الســلطة التنفيذيــة والــوزراء.  يحتــوي علــى مز

اعتــر مقدّمــو الطعــن أنّ المادّتَــنْ 14 )المتعلّقــة بإنشــاء الهيئــة الوطنيــة للميــاه( و15 )المتعلّقــة بصلاحيّــات الهيئــة( 
مــن القانــون، تتعارضــان مــع المــادّة 65 فقــرة 5 مــن الدســتور المتعلّقــة بالمواضيــع الأساســية الــي يحتــاج إقرارهــا 

ــيَْ أعضــاء الحكومــة.  موافقــة ثل

 في اعتبــار المــادّة المذكــورة بكاملهــا مخالفــة 
ِ
مــي الطعــن هــذه ولم يمــض لم يأخــذ المجلــس الدســتوري بوجهــة نظــر مقدِّ

ية المعُــرف بهــا  يــة والصلاحيّــات الاستشــار ير للمــادّة 65 فقــرة 5 مــن الدســتور. فمــيّ المجلــس بــن الصلاحيّــات التقر
يــة مخالفــة للدســتور لأنهّــا تتجــاوز صلاحيّــة مجلــس الــوزراء. أمّــا بالنســبة إلى  ير للهيئــة. واعتــر أنّ الصلاحيّــات التقر
كـّـد مــن عــدم وجــود »مــا يشــير مــن قريــب ولا  ية، فاعتــر أنهّــا غــير مخالفــة للدســتور بعدمــا تأ الصلاحيّــات الاستشــار
 formalité substantielle مــن بعيــد إلى أنّ للدراســات وللتوصيــات الــي تتّخذهــا الهيئة صفة المعامَلــة الجوهرية

الــي يــؤدّي عــدم مراعاتهــا أو الأخــذ بنتيجتهــا إلى إبطــال القــرار الإداري الصــادر خلافــاً لرأيهــا«. 

يــر: فاعتــر  كمــا وتمحــور الطعــن الرامــي إلى إبطــال المادّتَــنْ 14 و15 مــن قانــون الميــاه حــول حمايــة صلاحيّــات الوز
يــر تجــاه  يــر، مدافعــن عــن صلاحيّــات الوز كــر مــن مــرةّ أنّ ثمّــة صلاحيّــات ينيطهــا الدســتور حــراً بالوز الطاعنــون أ
ــر« لإدارة  الهيئــة ولكــن أيضــاً، وضمنــاً، تجــاه ســائر الــوزراء، إذ اعتــر الطاعنــون أنّ الهيئــة »بمثابــة مجلــس وزراء مُصغَّ

يــر المختــصّ الدســتورية«. وزارة معنيّــة مــن قِبــل وزراء يتدخّلــون في صلاحيّــة الوز

يــر  ب قــرار المجلــس الدســتوري تمامــاً لهــذه الحجــج، مكتفيــاً بالتذكــير بــأنّ الدســتور اللبنــاني أشرك الوز
ِ
ولم يســتج

يـّـة )المــادّة 54 مــن الدســتور(، وأنّ هــذه المشــاركة ليســت أمــراً  المختــصّ في التوقيــع علــى مقــرّرات رئيــس الجمهور
يــة الــي تتوقّــف عليهــا شرعيّــة أو لا شرعيّــة تلــك المقــرَّرات. شــكلياً بــل هــي مــن المســائل الجوهر

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a7%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%ac/
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يـّـة  ير يــر لقبــول الطعــن بالفقــرات المتعلّقــة بالصلاحيّــات التقر بالنتيجــة، لم يرتكــز المجلــس الدســتوري إلى صلاحيّــات الوز
للهيئــة، بــل بــى قــراره علــى تناقــض هــذه الصلاحيّــات مــع صلاحيّــات مجلــس الــوزراء. 

كمــا لم يوافــق المجلــس علــى حجّــة الطاعنــن الــي اعتــرتْ أنّ عمــل الهيئــة يدخــل في »مهــامّ أناطهــا الدســتور حــراً 
يــر الطاقــة والميــاه«، بــل اعتــر أنّ الهيئــة »تشــكلّ بصــورة مُمَأسَســة أبــرز أوجــه قيــام رئيــس مجلــس الــوزراء  بوز
ــة وبالتنســيق بــن الــوزراء وإعطــاء التوجيهــات العامّــة لضمــان حســن  بمتابعــة أعمــال الإدارات والمؤسّســات العامّ
ســير العمــل«. ويكــون قــد نفــى المجلــس مــن خــلال ذلــك وجــود صلاحيّــات حريــة يعــرف بهــا الدســتور للــوزراء. 
يــر الــي تتنــاول اقــراح اتخّــاذ قــرارات علــى مجلــس الــوزراء،  فاكتفــى المجلــس الدســتوري بالدفــاع عــن صلاحيّــة الوز

يــة أو دور حــري بشــأن المواضيــع الــي تدخــل ضمــن صلاحيّــات وزارتــه.  ير يــر بســلطة تقر مــن دون الاعــراف للوز

يــر يتحمّــل، حســب المــادّة 70 مــن الدســتور، المســؤوليّة في مــا يتعلّــق  كمــا واعتــر النــوّاب مقدّمــو الطعــن أنّ الوز
بإخلالــه بواجباتــه الوظيفيّــة مــا يــؤدّي إلى محاكمتــه أمــام المجلــس الأعلــى لمحاكمــة الرؤســاء والــوزراء، »مــا يؤكـّـد 
يــر بمعــرض إدارة وزارتــه«. لكــنّ المجلــس الدســتوري لم يدعــم  ية الفرديــة وغــير التشــاركية للوز الصلاحيّــة الدســتور
يــر  شرعيّــة هــذا الخــوف مــن مســاءلة وزراء بريئــن في قــرارات لم يتّخذوهــا شــخصياً، إذ اعتــر أنّ إيــلاء صلاحيّــة التقر
يــر إفراديــاً وفقــاً للمــادّة 70 من الدســتور  للهيئــة، إلى جانــب مخالفــة المــوادّ 54 و70 مــن الدســتور، »يجعــل اتهّــام الوز
ــد انتفــاء المســؤوليّة في غيــاب ســلطة  ــدأ الــذي يؤكّ ــز بالنســبة إلى هــذه المقــرّرات«. ومــن شــأن هــذا المب أمــراً غــير جائ

يــة شــخصية، أنّ يهــدّئ مــن المخــاوف تجــاه مســؤوليّة الــوزراء. ير تقر

يــة للهيئــة تبعــاً لانتفــاء إمكانيّــة  ير غــير أنّ المجلــس الدســتوري اســتخدم هــذا الاســتنتاج ليمنــع الاعــراف بســلطة تقر
ــر باتخّــاذ القــرارات بســبب وجــود  ي ــة الوز ــرّر بحســب المجلــس إبقــاء صلاحيّ ــل الهيئــة مســؤوليّة قراراتهــا، مــا ي تحمُّ
آليّــات لمســاءلته، بالرغــم مــن العقبــات الــي تتعــارض مــع تفعيــل هــذه الآليّــات لا ســيّما الحصانــات. فتثــير هــذه 
النقطــة الاســتغراب: فــإذا كان المجلــس الدســتوري يربــط المســؤوليّة بإمكانيّــة المشــاركة في اتخّــاذ القــرار، فلماذا اســتبعد 
ــل الهيئــة مســؤوليّة قراراتهــا؟ ويثــير أيضــاً هــذا المنطــق التســاؤل حــول مســؤوليّة هيئــات أخــرى تكــون  إمكانيّــة تحمُّ

ــر، لا ســيّما الهيئــة العليــا للإغاثــة، أو المجلــس الأعلــى للدفــاع. بمثابــة مجلــس وزراء مصغَّ

بالنتيجــة، أبطــل المجلــس الدســتوري البندَيْــن 1 و5 مــن المــادّة 15 مــن القانــون، الأوّل لتضمّنــه كلمــة »مســاهمة« 
الــي يمكــن تفســيرها علــى أنهّــا مســاعدة أو معاونــة أو مشــاركة فعليــة في تحديــد الأهــداف والمبــادئ التوجيهيــة 
ــادّة 65 مــن  ــه الم ــاه، وهــذا التفســير الأخــير مرفــوض لمخالفت ــة ومســتدامة لقطــاع المي ــة عامّ ــة لسياســة وطني العامّ
الدســتور، فأبُطِــل البنــد لعــدم وضوحــه. كمــا أبطــل البنــد 5 لمخالفتــه المــادّة 65 مــن الدســتور بالإضافــة إلى المادّتَــنْ 

ــر ومســؤوليّته.  ي ــة الوز ــنْ بصلاحيّ 54 و70 مــن الدســتور المتعلّقتَ
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7� قانون تمديد عقد امتياز »شركة كهرباء زحلة«

يــخ 45،2020/12/21 صــدّق المجلــس النيــابي علــى قانــون رقــم 198 الرامــي إلى تمديــد العمــل بالقانــون رقــم  في تار
2018/107 )قانــون الإجــازة لمؤسّســة كهربــاء لبنــان التعاقــد مــع شركــة كهربــاء زحلــة لتقديــم خدمــات لتســيير المرفــق 
يــع الكهربــاء لفــرة محــدودة ضمــن حــدود نطــاق امتيازهــا الجــاري اســرداده( وإلى اعتبــار العقــد  العــامّ بإنتــاج وتوز
التشــغيلي النــاشئ عنــه والمتَّفــق عليــه بــن مؤسّســة كهربــاء لبنــان وشركــة كهربــاء زحلــة ش.م.ل. نافــذاً وتمديــد 

العمــل بــه. 

ــه تــمّ تقديــم ثلاثــة اقراحــات معجّلــة مكــرّرة مختلفــة مــن نــوّاب لهــم  ملاحظــات: اللافــت علــى هــذا الصعيــد أنّ
د رغم تشــابهها الشــديد.  اهتمــام ســياسي بالمنطقــة، بــدون أن يتــمّ التعــاون بينهــم في هــذا المجــال لتقديــم اقراح موحَّ
وكان المرصــد الرلمــاني قــد وضــع ملاحظاتــه عليهــا. تقــدّم بــالأوّل النائبــان جــورج عقيــص وعاصــم عراجــي وهــو يســعى 
إلى تمديــد العمــل بالقانــون 2018/107 لمــدّة ســنتَنْ. أمــا الثــاني فتقــدّم بــه النــوّاب حكمــت ديــب، جــران باســيل، 
ســيار أبي خليــل وســليم عــون وهــو يمــدّد العمــل بأحــكام القانــون 2018/107 لاثــني عــر شــهراً. في حــن تقــدّم 
بالثالــث النائــب ميشــال الضاهــر، وهــو يســعى إلى تمديــد العمــل بالقانــون 2018/107 »حــىّ انتفــاء الحاجــة 
إليــه«. وقــد اعتــر الاقــراح الأخــير أنّ انتفــاء الحاجــة تتحقّــق عندمــا تتمكـّـن كهربــاء لبنــان مــن تقديــم الخدمــات 
يــع الكهربــاء 24 ســاعة في اليــوم علــى كافّــة الأراضي اللبنانيــة. ويُعتــرَ الاقــراح الأخــير مخالفــاً للدســتور وتحديــداً  وتوز
المــادّة 89 منــه الــي تنــصّ صراحــةً علــى أنـّـه لا يجــوز منــح أيّ الــزام أو امتيــاز لاســتغلال مــورد مــن مــوارد ثــروة البــلاد 
ــة، أو أيّ احتــكار إلّا بموجــب قانــون ولزمــن محــدود. وبالتــالي ينبغــي  الطبيعيــة أو مصلحــة مــن ذات المنفعــة العامّ

تحديــد المــدّة مــع إمكانيّــة تمديدهــا في حــال توفّــرت الحاجــة إلى ذلــك.

المناقشــات النيابيــة: دُمِــجَ الاقراحــان الأوّلان ببعضهمــا، فاعــرض النائــب ميشــال ضاهــر علــى عــدم مناقشــة 
الاقــراح الــذي تقــدّم بــه. فأجابــه النائــب الفــرزلي بــأنّ المهــمّ هــو أنّ الكهربــاء لــن تنقطــع ثــم أبــدى اســتغرابه مــن عــدد 
ــة المكــرّرة مســتقبلًا. وبعــد التصديــق علــى  مَــت واقــرح تصفيــة الاقراحــات المعجّل ــة المكــرّرة الــي قُدِّ القوانــن المعجّل
ق )ممّــا يعــني إســقاط اقــراح النائــب ميشــال  ــد بالمنــاداة وصُــدِّ صفــة العجلــة، جــرى التصويــت علــى الاقــراح الموحَّ

ضاهــر ضمنــاً(.

45. المفكـّـرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
20 كانــون الأوّل 2020.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D9%8B%D8%9F-%D8%AF/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
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نجــد 41 مقرحــاً )9 مشــاريع  و32 اقراحــا( قدّمــت 
خــلال عامــي 2019-2020 مرتبطــة بالخدمــات العامــة 

ــة. والتنمي

وتســهيلًا للقــارئ، نســتعرض 29 مــن هــذه المقرحــات 
في هــذا الفصــل، فيمــا نحيــل بالنســبة ل12 منهــا إلى 

فصــول أخــرى، وذلــك تحــت خمســة عناويــن هــي: 

- تلــك المرتبطــة بالخدمــات العامــة )كهربــاء، ميــاه، ونفــط 
وغــاز( والبــى التحتيــة؛ 

)صناعــة  القطاعــات  ودعــم  بالتنميــة  المرتبطــة  تلــك   -
علــى  الاقراحــات  وأبــرز  وتكنولوجيــا(،  وتجــارة  وزراعــة 

المنافســة؛ بحمايــة  المتعلّقــة  تلــك  هــي  الصعيــد  هــذا 
- تلك المرتبطة بتنظيم المناطق الاقتصادية الخاصة؛

الاقتصــادي  المجلــس  إنشــاء  بتعديــل  المرتبطــة  تلــك   -
أعضائــه  ولايــة  انتهــاء  ومعالجــة  والاجتماعــي 

والتنميــة  الفقــر  بمكافحــة  المرتبطــة  تلــك  وأخــيراً   -
عيــة جتما لا ا

I- على صعيد الخدمات العامة 
والبنى التحتية

قطاع الكهرباء: إلغاء اتفاقية قرض مع الصندوق 
الكويتي للتنمية الاقتصادية العربية لتمويل 

مشروع إعادة تأهيل محطتي توليد كهرباء الذوق 
والجية

نذكــر هنــا مــروع القانــون المحــال إلى مجلــس النــواب 
يــخ 2020/7/14، والرامــي  بمرســوم رقــم 6635 بتار
إلى طلــب الموافقــة علــى إلغــاء القانــون المعجــل رقــم 46 
قــرض  اتفاقيــة  بإبــرام  المتعلــق   2015/11/24 يــخ  تار
العربيــة  الاقتصاديــة  للتنميــة  الكويــي  الصنــدوق  مــع 
لتمويــل مــروع إعــادة تأهيــل محطــي توليــد كهربــاء 

القــرض 25  بلغــت قيمــة هــذا  الــذوق والجيــة. وقــد 
 82,852,500 يعــادل  مــا  أي  كويــي  دينــار  مليــون 
مليــون دولار أمريــكي، ولكــن التمويــل المتوفــر لم يســتخدم 
كــون الحكومــة اللبنانيــة قــد صرفــت النظــر عــن التأهيــل 
في  ورد  حســبما  والجيــة،  الــذوق  لمعملــي  الشــامل 
الأســباب الموجبــة للمقــرح. كمــا وقــد أشــارت الأســباب 
ــة  ــي قــد أفــاد بإنهــاء اتفاقي ــدوق الكوي ــة أن الصن الموجب
القــرض نظــرا لإلغــاء المــروع ســندا للفقــرة الرابعــة مــن 
المــادة الثامنــة مــن الاتفاقيــة المذكــورة وقــد أعــرب عــن 
اســتعداده لتمويــل أي مــروع جديــد تقرحــه الحكومــة 

اللبنانيــة في إطــار اتفاقيــة جديــدة. 

ية للمؤسسات  قطاع المياه: توسيع الهيكلية الإدار
ية للمياه وتواجدها الجغرافي العامة الاستثمار

1( من جهة أولى، نجد اقتراحاً لاستحداث 
مصلحة تعنى بشؤون الصرف الصحي في 

ية للمياه:  المؤسسات العامة الاستثمار

يــخ 2020/2/17 مــن  نجــد هنــا المقــرح المقــدم بتار
النائبــن ابراهيــم عــازار وفــادي علامــة، والرامــي إلى 
واســتحداث  الميــاه  قطــاع  تنظيــم  قانــون  تعديــل 
مصلحــة تعــى بشــؤون الــرف الصحــي. وقــد أحُيــل 
يــخ 2020/2/19 أمــام لجنــي الإدارة والعــدل  بتار

والأشــغال العامــة، لكنــه لم يــدرس بعــد.

يعمــد المقــرح إلى إضافــة فقــرة ثالثــة إلى المــادة الرابعــة 
مــن قانــون تنظيــم قطــاع الميــاه )رقــم 2000/221( 
الــرف  شــؤون  تتــولّى  »مصلحــة  إنشــاء  تتضمــن 
الميــاه  وتريــف  معالجــة  علــى  والإشراف  الصحّــي 
للميــاه  العــام  التوجيهــي  للمخطــط  وفقــا  المبتذلــة 
والــرف الصحــي والإشراف علــى مواقــع محطــات 
تقنيــة الميــاه المبتذلــة أو المصبــات الجديــدة لتريــف 
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عنــد  المبتذلــة  الميــاه  نوعيــة  ومراقبــة  المبتذلــة  الميــاه 
المصبــات ومخــارج محطــات التقنيــة بمــا يحافــظ علــى 
مصــادر الميــاه ويحمــي البيئــة مــن التلــوث الناتــج عــن 
الــرف الصحــي والميــاه المبتذلــة وفقــا لقانــون تنظيــم 
قطــاع الميــاه رقــم 2000/221 وقانــون حمايــة البيئة 
رقــم 2002/444 وقانــون الميــاه رقــم 2018/77«، 
العامــة  المؤسســات  مــن  مؤسســة  كل  »في  وذلــك 
ية للميــاه المنشــأة بموجــب القانــون رقــم  الاســتثمار

وتعديلاتــه«.  2000/221

يــأتي هــذا المقــرح في ســياق اســتكمال تنفيــذ القانــون 
رقــم 2001/377 الــذي عدّل القانون 2000/221 
وربــط قطــاع الــرف الصحــي بالقطاعــات الأخــرى 
إدارة  الاقــراح  يضيــف  كمــا  والــري.  الــرب  أي 
العامــة  المؤسســات  صلاحيــات  إلى  القطــاع  هــذا 
المتكاملــة  الإدارة  وتتطلّــب  للميــاه.  ية  الاســتثمار
لقطــاع الميــاه جمــع جميــع القطاعــات المؤثــرة علــى 
ميــاه  يــر  تكر قطــاع  رأســها  وعلــى  ببعضهــا،  الميــاه 
الــرف الصحــي. وتســتند الأســباب الموجبــة علــى 
يــة تعــى بشــؤون الــرف  ضرورة إيجــاد منظومــة إدار
ومعالجتهــا،  المبتذلــة  الميــاه  تريــف  أي  الصحــي 
لا ســيما وأن قانــون حمايــة البيئــة قــد نــصّ علــى 
المحافظــة علــى ميــاه الأمــلاك العموميــة واســتعمالها 
القانــون،  في  إليهــا  المشــار  الحمايــة  تدابــير  بواســطة 
خاصــة وأن الــرف الصحــي يعتــر مــن أحــد عنــاصر 

بالميــاه.  الحــق 

2( من جهة أخرى، نجد اقتراحاً لإنشاء 
ية في  مؤسسة مياه عامة استثمار

محافظة بعلبك الهرمل: 

يــخ  بتار المقــدم  المكــرر،  المعجــل  المقــرح  هنــا  نجــد 
2020/11/26 مــن النائــب بــلال عبــد الله، والرامــي 
إلى تعديــل المــادة الثالثــة مــن قانــون تنظيــم قطــاع 
 )2000/5/29 يــخ  تار  221 رقــم  )القانــون  الميــاه 
 .2001/377 رقــم  القانــون  بموجــب  المعــدل 

ية  الاســتثمار العامــة  المؤسســات  إلى  فبالإضافــة 
للميــاه والــرف الصحــي المنشــأة في المراكــز المنصــوص 
عليهــا في المــادة الثالثــة، يعمــد هــذا المقــرح إلى إنشــاء 
مؤسســة ميــاه عامــة اســتثمارية في محافظــة بعلبــك 
الهرمــل، مركزهــا مدينــة بعلبــك، مــع تعديــل النطــاق 
زحلــة(،  )مركزهــا  البقــاع  ميــاه  لمؤسســة  الجغــرافي 
لمحافظــة  الجغــرافي  النطــاق  عنهــا  يفصــل  بحيــث 
بعلبــك الهرمــل وفــق الخريطــة المرفقــة بالمقــرح. وبُــرر 
المقــرح بكــون بعلبــك الهرمــل قــد أصبحــت محافظــة 
العــام  الصــادر في  المرســوم  لبنانيــة وذلــك بموجــب 
2003 ولمســاحتها الجغرافيــة الواســعة، الأمــر الــذي 
يثقــل مهــام مؤسســة ميــاه البقــاع ويؤثــر بالتالي ســلبا 
علــى تأمــن حــق المواطنــن في ميــاه الشــفة والــري، 
يــة  اللامركز تحقيــق  في  التوجــه  يــز  تعز إلى  بالإضافــة 

يــة.  الإدار

قطاع النفط والغاز: إنشاء صندوق سيادي
لبناني تشوبه مخاطر كبرة على صعيد

الحوكمة الرشيدة والشفافية

نجــد هنــا مقرحــنْ يتعلّقــان بإنشــاء صنــدوق ســيادي 
ــاني.  لبن

يــر  يــخ 2019/5/23 النائــب ووز وقــدّم المقــرح الأول بتار
الطاقــة الســابق ســيار أبي خليــل. وكان قــد أحيــل أمــام 
المــال  والعــدل،  الإدارة  مــن  المؤلفــة  المشــركة  اللجــان 
والموازنــة، والأشــغال العامــة، في 2019/5/29، ولكنــه 

لم يــدرس بعــد. 

يــخ 2019/11/27 النائــب تيمــور  أمّــا الثــاني فقدّمــه بتار
يــخ نفســه أمــام اللجــان  جنبــلاط. وكان قــد أحيــل بالتار
والموازنــة،  المــال  والعــدل،  الإدارة  مــن  المؤلفــة  المشــركة 
تعــذر  وقــد  بعــد.  يــدرس  لم  ولكنــه  العامــة،  والأشــغال 

الحصــول علــى نســخة عنــه.
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ومــن المعلــوم أنــه فــور بــدء تنظيــم قطــاع النفــط والغــاز 
المــوارد  قانــون  أبرزهــا  قوانــن  عــدّة  لبنــان، صــدرتْ  في 
يـّـة، وقانــون الأحــكام الريبيــة  البروليــة في الميــاه البحر
المتعلّقــة بالأنشــطة البروليّــة ودعــم الشــفافية في قطــاع 
إنشــاء صنــدوق  ذلــك،  مــع  بالزامــن  البــرول. وطــرح 
المتوقّعــة  الإيــرادات  باســتخدام  يســمح  لبنــاني  ســيادي 
عــن القطــاع في اســتثمارات تفيــد الأجيــال المســتقبلية. 
وهــو مــن القوانــن المنتظــرة، مــع قانــون المــوارد البروليــة 

اللبنانيــة. الأراضي  في 

الصناديــق  مــن  هــو  الســيادي  الصنــدوق  وللتذكــير، 
المســتقلة عــن الموازنــة. وبحســب تعريــف النــدوة الدوليــة 
يــر حــول الاقراح  لصناديــق الــروة الســيادية الــوارد في تقر
الصندوق الســيادي اللبناني الصادر عن المبادرة اللبنانية 
للنفــط والغــازLOGI((1، تعتــر هــذه الصناديــق »كيانــات 
مملوكــة للدولــة، منشــأة لغايــة تتعلــق بالاقتصــاد الكلّــي، 
لا ديــون عليهــا وقــادرة علــى الاســتثمار جزئيــا علــى الأقــل 
يــر نفســه،  في أصــول أجنبيــة«.2 وهنــاك، بحســب التقر
عــدة أســباب مروعــة تــرّر اختيــار الحكومــة إنشــاء هكــذا 
صنــدوق مســتقلّ عــن الموازنــة، وأبرزهــا: »أن الموازنــات 
العاديــة توضــع علــى أســاس ســنوي، بينمــا الصناديــق 
الســيادية يمكــن أن تســتعمل بهــذه الصفــة لســنوات 
علــى موازنــة  الموافقــة  الرلمــان  علــى  ويتوجــب  عديــدة. 
الصنــدوق كمــا يجــب أن يــرف الإنفــاق عــر الإجــراءات 
المعتــادة للموازنــة، ومــع ذلــك فــإن الصنــدوق يحتفــظ 
بالأمــوال غــير المنفقــة في نهايــة الســنة. كمــا أنــه يمكــن 
ــرادات مــن أجــل غايــة مخصوصــة.  تخصيــص )...(  الإي
بالإضافــة إلى أنــه ممكــن للصناديــق أن تحفــظ رصيــدا 
التدخــلات  عــن  بمنــأى  الماليــة  الإيــرادات  مــن  معينــا 
السياســية، وبالطبــع ذلــك لا ينطبــق علــى لبنــان. وفي 
بعــض الأحيــان، لا تســير عمليــة الموازنــة ســيرا سلســا، 
ولا ســيما في البيئــات ضعيفــة القــدرات. أمــا الصناديــق 
المســتقلة عــن الموازنــة فتخضــع لمعايــير شــفافية ومراقبــة 

يــر حــول اقــتراح الصنــدوق الســيادي اللبنــاني، الموقــع الالكــتروني للمبــادرة اللبنانيــة للنفــط والغــاز، 20 كانــون  1. المبــادرة اللبنانيــة للنفــط والغــاز )LOGI(، تقر
الأول 2017

2. بحسب تعريف الندوة الدولية لصناديق الروة السيادية.

وحوكمــة أشــد صرامــة مــن تلــك المعتمــدة في الموازنــة، 
ــان.«  ــى لبن ــق أيضــا عل ــع ذلــك لا ينطب وبالطب

اقــراح  تقييــم  المذكــور إلى   LOGI يــر جمعيــة تقر وعمــد 
يــر الطاقــة الســابق ســيار أبي خليــل الــذي  النائــب ووز
عمــد إلى إنشــاء »صنــدوق ســيادي ينقســم إلى فرعــن: 
محفظــة الادّخــار ومحفظــة التنميــة. الغايــة مــن محفظــة 
الادّخــار هــي اســتثمار إيــرادات النفــط لصالــح الأجيــال 
المســتقبلية، أمــا محفظــة التنميــة فمصمّمــة لتقليــص 
مســتوى الديــن العــام. و)تــودع( العائــدات علــى أمــوال 
الدولــة )وربمــا حقوقهــا أيضــا، وإن كان هــذا غــير واضــح( 
في محفظــة الادّخــار. وقــد يســتعمل جــزء مــن الفوائــد 
تــودع  )و(  الحكوميــة«.  النفقــات  لتمويــل  المكتســبة 
صنــدوق  في  النفــط  شركات  مــن  الريبيــة  الإيــرادات 
حــى  العــام  الديــن  لتســديد  تســتعمل  وقــد  التنميــة 
تصــل نســبة الديــن إلى 20 بالمئــة مــن الناتــج القومــي 
يحــقّ  فــلا  الأصــول،  يــع  توز حيــث  مــن  امٔــا  الإجمــالي. 
إلا  ماليــة  مشــتقات  في  الاســتثمار  المحفظتــن  لهاتــن 
في ظــروف معّينــة. ولا يحتــوي القانــون علــى ائّ حظــر 

يــع الأصــول. ملمــوس اخٓــر في مجــال توز

يــر أن »مســودة القانــون كمــا هــي )تــرك(  واعتــر التقر
مجالا واســعا للاستنســابية في ســلطة المدراء وهي عرضة 
للفســاد  جديــدة  مطيّــة  الصنــدوق  يصبــح  أن  لخطــر 
والمحســوبيات، »عوضــا عــن اســتخدام الصنــدوق كأداة 
اقتصــاد كلــيّ )أن( يخــدم المصالــح الشــخصية للنخبــة 

السياســية«. 

وفنّد التقرير عدّة مخاوف مرتبطة بالاقراح أبرزها:  

- دور الصنــدوق في إدارة الاقتصــاد الكلــي: يتضمــن 
المقــرح )بفعــل المادتــن 11 و12( »احتمــال عــدم نشــوء 
الأمــوال  مــن  زهيــد  مبلــغ  وتخصيــص  مدّخــرات  أيــة 

https://ifswf.org/
https://logi-lebanon.org/KeyIssue/Sovereign-wealth-fund-report-AR
https://logi-lebanon.org/KeyIssue/Sovereign-wealth-fund-report-AR
https://logi-lebanon.org/KeyIssue/Sovereign-wealth-fund-report-AR
https://logi-lebanon.org/KeyIssue/Sovereign-wealth-fund-report-AR
https://logi-lebanon.org/KeyIssue/Sovereign-wealth-fund-report-AR
https://logi-lebanon.org/KeyIssue/Sovereign-wealth-fund-report-AR
https://logi-lebanon.org/KeyIssue/Sovereign-wealth-fund-report-AR
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الممكــن  مــن  أنــه  غــير  تســديده«.  و/أو  الديــن  لخدمــة 
دون  مــن  نفســه  الهــدف  »تحقيــق  يــر  التقر بحســب 
مخاطــر ســوء الإدارة أو التكاليــف البيروقراطيــة بمجــرد 
يضــع  أو  الإنفــاق  تنامــي  مــن  يحــدّ  مــالي  قانــون  ســنّ 
ســقفا للديــن العــام«. كمــا وأن المــادة 12 مــن الاقــراح لا 
ينــة  تحــدّد إذا كانــت »الســحوبات« تســحب لصالــح خز
ــار أن الأمــوال يمكــن  ــة، وتــرك بالتــالي مجــال اعتب الدول

أن تســحب لصالــح حســاب آخــر.
- إشــكاليات في حوكمــة الصنــدوق وهيكلتــه: بحســب 
واضحــة.  غــير  الصنــدوق  »حوكمــة  فــإن  يــر،  التقر
يعيّنهــم مجلــس  خــراء  مــن  يتكــون  الإدارة  فمجلــس 
الــوزراء، بينمــا يفــرض أن يقــع الصنــدوق تحــت وصايــة 
الماليــة  يــر  وز يكــون  الصناديــق  معظــم  في  الماليــة.  يــر  وز
عضــوا في مجلــس الإدارة أو يعــنّ بعــض أعضــاء هــذا 
المجلــس. أضــف إلى ذلــك أن مجلــس الإدارة لا يشــتمل 
علــى أعضــاء مســتقلن، كمــا هــي الحــال أحيانــا، كمــا أن 
أدوار أعضــاء المجلــس ومؤهلاتهــم ليســت محــددة، ممــا 
يفتــح المجــال أمــام تعيينــات أعضــاء غــير مؤهلــن. ومــن 
شــأن شرط تجــاوز الأعضــاء ســنّ الخامســة والثلاثــن أن 
ــاء لهــذا  ــة عــددا مــن المرشــحن الأكفّ يحــرم مــن العضوي

المنصــب.«
يــر، فــإن  - إشــكاليات في إدارة الصنــدوق: بحســب التقر
»موقــع وزارة الماليــة تجــاه مجلــس الإدارة غــير واضــح: 
في  ســلطته  تحــت  تتواجــد  كمــا  عليــه،  الوصيــة  فهــي 
الوقــت عينــه. ولا وضــوح للجهــات الــي تــودع الأمــوال 
الدفاتــر.  مســك  عــن  المســؤول  مــن  ولا  ماديــا  لديهــا، 
لجــان  أســماء  يحــدد  القانــون  أن  ذلــك  إلى  يضــاف 

ومســؤولياتها.« أدوارهــا  يذكــر  لا  ولكنــه  الصنــدوق 
قلقــه  عــن  يــر  التقر أعــرب  الاســتثمار:  غيــاب ضوابــط 
لجهــة »غيــاب قواعــد الاســتثمار أو الحظــر علــى شراء 
بعــض أنــواع الأصــول )كالعقارات، والأســهم ذات القيمة 
ية المتدنيــة(، كمــا تجــاه غيــاب أيــة تفاصيــل عــن  الاســتثمار
المــدراء  إشراف  عــن  أو  الإدارة،  لرســوم  الأقــى  الحــدّ 
 20% نســبة  أن  كمــا  انتقاؤهــم«.  وحــى  الخارجيــن 
مــن الاســتثمار داخــل لبنــان »تجعــل الصنــدوق عرضــة 
لتوظيــف الأمــوال في شركات لبنانيــة علــى صلــة بمــدراء 

ينــصّ  أن  يجــب  أنــه  يــر  التقر هنــا  واعتــر  الاســتثمار.« 
القانــون علــى »معايــير صارمــة تتعلــق بتضــارب المصالــح 
وغرامــات علــى ســوء الإدارة«، معربــاً عــن خشــيته نظــرا 
يجــري  بــأن  قــوي  القواعــد، لاحتمــال  هــذه  غيــاب  إلى 

والمحســوبيات. للفســاد  الصنــدوق  اســتخدام 
يــر، »لا تفــرض  - غيــاب المراقبــة الخارجيــة: بحســب التقر
الخارجــي  التدقيــق  عــن  علانيــة  للإفصــاح  شروط  أيــة 
ــر ســنوي )...( ممــا  ي الكامــل للحســابات، بــل مجــرد تقر
يعــني ضمنــا أنــه مــن الممكــن ألا يكشــف للرلمــان أو الــرأي 
العــام عــن أي ســوء إدارة محتمــل. مــن غــير الواضــح 
اطــلاع  لضمــان  كافيــا  المحاســبة  ديــوان  كــون  أيضــا، 
الجمهــور والرلمــان علــى معلومــات وافيــة عــن ســلوك 
مــدراء الصنــدوق وقراراتهــم«. وأغفــل الاقــراح معالجــة 
علــى  الحكوميــة  أو  الرلمانيــة  الرقابــة  انعــدام  إشــكالية 

الصنــدوق، بالرغــم مــن أهميتهــا.
- غيــاب الشــفافية: لا يفــرض الاقــراح علــى الصنــدوق 
ممــا  عليهــا  القيمــن  والمــدراء  بموجوداتــه  قائمــة  نــر 
الصنــدوق  بعمــل  المرتبطــة  الشــفافية  قواعــد  يضعــف 

بشــكل كبــير.

البنى التحتية والتنمية

رؤيــة شــاملة  التريعــي هنــا إلى أي  العمــل  لم يســتند 
لتطويــر البــى التحتيــة بشــكل متكامــل وتأمــن التمويــل 
لذلــك ولــو علــى المراحــل، يعفــي مــن الإنفــاق الفوضــوي 

والزبائــني.

يقتــي التذكــير أولا في هــذا الصــدد بســلّة الاقراحــات 
الــي ترتـّـب علــى الدولــة اللبنانيــة ديونــاً جديــدة في ســبيل 
الإنفــاق علــى بعــض البــى التحتيــة )طرقــات - شــبكات 
الفصــل  في  تناولناهــا  والــي   ) إلــخ….  صحــي  صرف 
المتعلّــق بالسياســة الريبيــة وبأمــلاك الدولــة )أبرزهــا 
في مجــال المســاهمة في تمويــل مــروع تطويــر الطــرق 
الرئيســية الأوتوســراد العــربي الشــمالي وذوق مصبــح-

جعيتــا، تطويــر النقــل العــام لمنطقــة بــيروت الكــرى ودعــم 
الصحــي  الــرف  مــروع  تمويــل  المشــرك،  النقــل 



190190

ملحق الفصل 6 - اقراحات القوانن

الرائــد في وادي قاديشــا، المســاهمة في تمويــل مــروع 
توفــير الميــاه لأغــراض الــرب والــري في منطقــة الضنيــة، 
المســاهمة في تمويــل مــروع مرافــق الــرف الصحــي 
تمويــل  والأوســط،  الشــمالي  الليطــاني  حــوض  في 
مــروع تزويــد بــيروت الكــرى بالميــاه(. إلى جانــب هــذه 
الاقراحــات، نشــير هنــا إلى مروعــي قانــون يهدفــان إلى 
إبــرام اتفاقيــات تعــاون في مجــال إعــادة الإعمــار والتنميــة 

في لبنــان. وقــد تعــذّر الحصــول علــى نســخة عنهمــا. 

رقــم  بالمرســوم  الــوارد  القانــون  مــروع  هــو  الأول 
الموافقــة  طلــب  إلى  والرامــي   2019/9/19 5629 في 
إنشــاء  اتفاقيــة  إلى  اللبنانيــة  الحكومــة  انضمــام  علــى 
 Asian( البنــك الآســيوي للاســتثمار في البــى التحتيــة
 .)infrastructure investment bank-AIIB
المــال  لجنــي  إلى   2019/9/24 في  أحيــل  وقــد 
والموازنــة والشــؤون الخارجيــة، وهــو قيــد الــدرس منــذ 

والموازنــة.  المــال  لجنــة  في   2021/3/31

أمــا الثــاني، فهــو مــروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 
الموافقــة  طلــب  إلى  والرامــي   2019/4/18 4574 في 
علــى إبــرام اتفاقيــة بــن لبنــان والبنــك الأوروبي لإعــادة 
البنــك  ونشــاطات  التعــاون  بشــأن  والتنميــة  الإعمــار 
ــان. وقــد أحيــل  ــة في لبن الأوروبي لإعــادة الإعمــار والتنمي
والشــؤون   )2019/4/24( والموازنــة  المــال  لجنــي  إلى 
لجنــة  اســتهلت  وقــد   .)2019/5/8 )في  الخارجيــة 
الشــؤون الخارجيــة دراســته في 2019/5/15، ولجنــة 

 .2021/4/1 في  والموازنــة  المــال 

II- على صعيد تنمية ودعم القطاعات 

ــادرة  ــيراً مــن اهتمــام المب ــال قطــاع الصناعــة قســطاً كب ن
الخاصــة  الاقراحــات  ارتبــط نصــف  التريعيــة، حيــث 
المقرحــات  تباعــا  نتنــاول  بالصناعــة.  القطاعــات  بدعــم 

3. المفكرة القانونية – المرصد البرلماني لبنان، كامل نتائج الجلسة التشريعية نبسان 2020 )5(: آلدورادو القنب وطريق البقاع السريع، الموقع الالكتروني 
للمفكرّة القانونية، 26/4/2020 

التكنولوجيــا،  الزراعــة،  الصناعــة،  بقطاعــات  المتعلقــة 
بعــدّة مقرحــات أخــرى  والتجــارة، بعــد التذكــير سريعــاً 
كانــت قــد قدّمــت عــام 2019، مرتبطــة بتمديــد إيجــارات 

المبــاني غــير الســكنية، نكتفــي بالإشــارة إليهــا سريعــا:

يــخ 2019/10/11 مــن النــواب  - قــدّم المقــرح الأول بتار
يــاد حــواط، عدنــان طرابلــسي، إبراهيــم  جــورج عقيــص، ز
إلى  وهــدف  غصــن.  وفايــز  الدويهــي،  إســطفان  عــزار، 
وضــع قانــون جديــد حــول الإيجــارات غــير الســكنية. وكان 
قــد أحيــل أمــام لجنــي الإدارة والعــدل، والمــال والموازنة في 
2019/10/18، وبــدأت لجنــة الإدارة والعــدل دراســته 
في 2020/1/7، ثــم حوّلتــه إلى اللجنــة الفرعيــة بانتظــار 

دراســته أمامهــا.
يــخ 2019/10/8 مــن النــواب  - قــدّم المقــرح الثــاني بتار
عدنــان طرابلــسي، اليــاس حنكــش، بكــر حجــيري، علــي 
يــد الخــازن، وفيصــل الصايــغ. وهــدف أيضــاً  درويــش، فر
إلى وضــع قانــون جديــد حــول الإيجــارات غــير الســكنية. 
الإدارة  لجنــي  أمــام  الثــاني  المقــرح  أحيــل  قــد  وكان 
والعــدل، والمــال والموازنــة 2019/10/9. وقــد تــم بــدء 
الــدرس فيــه أمــام لجنــة الإدارة والعــدل في 2020/1/7، 

الــي حولتــه إلى اللجنــة الفرعيــة بانتظــار دراســته.
المكــرر  المعجــل  فــأتى علــى صيغــة  الثالــث  المقــرح  أمــا   -
ــه نجــم،  ي يــخ 2019/12/31 مــن النــواب نز وقــدّم بتار
ــادة 38  ــل الم محم خواجــة، وقاســم هاشــم، بهــدف تعدي
وضــع  قــد  وكان   .)2017/2( الإيجــارات  قانــون  مــن 
 3.2020/04/22-21 جلســة  أعمــال  جــدول  علــى 
لتصــل  التمديــد  مهلــة  تعديــل  إلى  المقــرح  عمــد  وقــد 
إلى 2021/12/31. وللتذكــير، سُــحب المقــرح في تلــك 
القانــون  اقــراح  علــى  التصديــق  تــمّ  حيــث  الجلســة 
المعجّــل المكــرّر والمقــدم مــن النــواب بــلال عبــدالله، هــادي 

أبــو الحســن، وهــري حلــو، موضــوع بحثنــا.

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
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قطاع الصناعة

إلى جانــب اقراحــات عــدّة تتضمّــن تحفــيات ضريبيــة 
لتشــجيع الصناعــة اللبنانيــة، والــي تناولناهــا في الفصــل 
نجــد  الدولــة،  وأمــلاك  الريبيــة  للسياســة  المخصّــص 

عــدّة مقرحــات لحمايــة وتحفــي الصناعــة الوطنيــة.

حماية الإنتاج الوطن

يــخ 2020/11/10 مــن  نجــد هنــا اقراحــاً مقدمــاً بتار
النــواب نجيــب ميقــاتي، نقــولا نحــاس وعلــي درويــش، 
يــخ  تار  31 رقــم  الاشــراعي  المرســوم  إلغــاء  إلى  يهــدف 
واســتبداله  الإغــراق  بمكافحــة  المتعلــق   1967/8/5
المســتغرب  ومــن  الوطــني«.  الإنتــاج  ب«قانــون حمايــة 
القانــون  أحــكام  بنفــس  اقــراح  تقديــم  إعــادة  جــدا 
يــخ 2006/12/8 وتحــت نفــس العنــوان  رقــم 60 تار
»قانــون حمايــة الإنتــاج الوطــني« وهــو لا يــزال نافــذاً، 
وبالاســتناد إلى الأســباب الموجبــة نفســها. كمــا أنــه يوجــد 
مرســوم تنظيمــي لهــذا القانــون رقــم 1204 صــادر عــن 

 .2006/12/8 يــخ  بتار والتجــارة  الاقتصــاد  وزارة 

مقدّمــي  النــواب  مــع  الرلمــاني  المرصــد  تواصــل  وعنــد 
كـّـدوا عــدم  الاقــراح، بــدا ردّهــم مســتغرباً جــدا حيــث أ
يــخ تقديمهــم  علمهــم بوجــود مثــل هكــذا القانــون بتار
للاقــراح. وبدورهــم، تواصــل هــؤلاء النــواب مــع الأمــن 
العــام لمجلــس النــواب عدنــان ضاهــر للاستفســار عــن 
عليــه  الاطــلاع  نيّتهــم  عــن  وأعربــوا  النافــذ،  القانــون 
كــد مــن وجــود أي اختــلاف وإمكانيــة  وذلــك بهــدف التأ
إدخــال أي تعديــلات عليــه. وذلــك دليــل إضــافي علــى 
ضعــف التنســيق بــن النــواب في أداء عملهــم التريعــي.

دعم الصناعات اللبنانية في عقود الإدارات 
والمؤسسات العامة والبلديات وكل من 

يتداول بأموال عمومية

مــن   2020/1/29 يــخ  بتار المقــدم  المقــرح  هنــا  نجــد 
النــواب بــلال عبــد الله، هــادي أبــو الحســن، ووائــل أبــو 
فاعــور، والرامــي إلى دعــم الصناعــات اللبنانيــة في عقــود 
مــن  وكل  والبلديــات  العامــة  والمؤسســات  الإدارات 
يتــداول بأمــوال عموميــة. وكان قــد أحيــل أمــام لجــان 
الوطــني،  والاقتصــاد  والموازنــة،  المــال  والعــدل،  الإدارة 
لجنــة  في  الــدرس  قيــد  وهــو   ،2020/2/3 يــخ  بتار

.2021/4/15 منــذ  الاقتصــاد 

وقد فرض المقرح حدّا أدنى يبلغ %50 لا يمكن أن تقلّ 
عنــه قيمــة المــواد واللــوازم والمعــدات والآلات والبضائــع 
المصنّعــة في لبنــان مــن قبــل مصانع ومؤسســات صناعية 
لبنانيــة في مــا خــصّ العقــود والاتفاقيــات والمناقصــات 
واســتدراج العــروض والالزامــات الــي توقعهــا أو ترمهــا 
ــات  ــوزارات والإدارات العامــة والبلدي أو تصــدق عليهــا ال
واتحــادات البلديــات والمؤسســات العامــة والمؤسســات 
مرافــق  تديــر  الــي  والــركات  العامــة  المنفعــة  ذات 
العامــة  الأشــغال  وتعهــدات  مقــاولات  وشركات  عامــة 
تتــداول  الــي  الجهــات  وســائر  والخدمــات  واللــوازم 
بأمــوال عموميــة، باســتثناء تلــك )المــواد واللــوازم والآلات 
والبضائــع( الــي لا تصنّــع في لبنــان. كمــا وفــرض المقــرح 
علــى الجهــات المذكــورة ســابقا موجــب التثبــت مــن عــدم 
وجــود تصنيــع وطــني للمــواد واللــوازم والمعــدات والآلات 

والبضائــع اللازمــة.

بالإضافــة إلى ذلــك، نــصّ المقــرح علــى انســحاب أحكامــه 
والمناقصــات  والاتفاقــات  العقــود  وإقــرار  إعــداد  علــى 
كل  علــى  فــرض  كمــا  الــروط.  ودفاتــر  والالزامــات 
الماليــة  ووزارة  المناقصــات  وإدارة  المحاســبة  ديــوان  مــن 
يــة وســائر الجهــات  وســلطات الرقابــة والوصايــة الإدار
يــة والرقابيــة، كل ضمــن صلاحيتــه، رفــض أي عقــد  الإدار

الــزام أو اســتدراج عــروض  أو  أو معاملــة أو مناقصــة 
ــواردة أعــلاه. كذلــك،  أو دفــر شروط يخالــف الأحــكام ال
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نــصّ المقــرح علــى أنــه في حالــة مخالفــة المتعاقــد الــروط 
المذكــورة أعــلاه، علــى الجهــات المشــار إليهــا ســابقا فســخ 
العقــد أو الاتفــاق أو الصفقــة أو المناقصــة أو اســتدراج 

العــروض أو الالــزام علــى حســاب المتعاقــد المخالــف.

وقــد اســتندتْ الأســباب الموجبــة للمقــرح علــى ضرورة 
دعــم الإنتــاج الصناعــي الوطــني وتوســيع الســوق المحليــة 
المقــرح  هــذا  يعتــر  الوطنيــة.  للصناعــات  والخارجيــة 
إيجابيــاً خاصــة وأن قانــون المحاســبة العموميــة يعطــي 
العــروض الــي تتضمــن ســلعا مصنوعــة في لبنــان فقــط 
أجنبيــة  لســلع  المقدمــة  العــروض  عــن  أفضليــة 10% 
ــع أن يفقــد هــذا  في المناقصــات والالزامــات. ومــن المتوقّ
يتعــارض مــع قانــون  بعــد أن أصبــح  الاقــراح أهميتــه 
النيــابي في  المجلــس  عليــه  الــذي صــادق  العــام  الــراء 
جلســة 2021/6/30 التريعيّــة الــذي حــدّد الأفضليــة 
المعطــاة للــوازم والأشــغال والســلع الوطنيــة ب%10 في 

مــا خــصّ صفقــات الــراء العــام.
تعليق تصدير المعادن التي تصلح كمواد 

أولية للصناعة اللبنانية

يــخ  بتار مقدمــا  مكــرراً  معجــلًا  اقراحــاً  هنــا،  نجــد 
إلى  يهــدف  فرنجيــة،  طــوني  النائــب  مــن   2020/6/3
تعديــل المــادة 57 مــن قانــون الجمــارك. وكان قــد تــم 
يــخ  وضعــه علــى جــدول أعمــال جلســة الهيئــة العامــة تار
42020/9/30  ولم يــدرس، ثــم جلســة 2020/12/21   

5 ولم يــدرس أيضــا.

ويهــدف هــذا الاقــراح إلى تعليــق تصديــر المعــادن الــي 
تصنّــف مــوادّ أوليّــة للصناعــة اللبنانيــة، وتلــك القابلــة 
المصانــع  مــن  طلــب  هنالــك  دام  مــا  التدويــر،  لإعــادة 

ــة  ــان: خطــوات ضعيفــة وانعــدام أي رؤي ــاني غــدا؟ مقترحــات لتشــجيع الصناعــة والزراعــة والاســتثمار في لبن ــان اللبن ــغ، مــاذا ســيناقش البرلم 4. عمــاد صائ
متكاملــة، الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 29/9/2020

5. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020، الموقــع الالكــتروني للمفكّــرة 
القانونيــة، 20/12/2020

والمعامــل في لبنــان عليهــا. ويعمــد الاقــراح إلى تعديــل 
المادة 57 في قانون الجمارك الصادر في 2000/12/15 
أنــواع  بعــض  بدخــول  تتعلــق  “تقييــدات  ب  المتعلّقــة 

وخروجهــا”. البضائــع 

يشــكلّ هــذا الاقــراح خطــوة إيجابيــة للحــدّ مــن خــروج 
أو  اللبنانيــة  أوليّــة للصناعــة  مــواد  الــي تصنــف  المــواد 
تلــك القابلــة لإعــادة التدويــر في لبنــان في ظــل حاجــة 
الصناعــات اللبنانيــة لهــا وارتفــاع كلفــة اســتيرادها نظــراً 

لانهيــار قيمــة العملــة الوطنيــة.

ونشــير ختامــاً هنــا إلى اقراحــات عــدّة تناولــت تحفــيات 
اقــراح  أبرزهــا  الوطنيــة،  الصناعــة  لتشــجيع  ضريبيــة 
إعفــاء جميــع الــركات الصناعيــة في لبنــان مــن الريبــة 
المتوجبــة عليهــا لتشــجيعها وتحفيهــا دعمــا للصناعــة 
والمــواد  الصناعيــة  الآلات  إعفــاء  واقــراح  الوطنيــة، 
الأوليــة الــي تدخــل في تصنيــع المنتجــات مــن الريبــة 
علــى القيمــة المضافــة واقــراح دعــم وتشــجيع الصناعــة 
الدوائيــة اللبنانيــة والــي درســناها في الفصــل المتعلّــق 
بالسياســة الريبيــة وأمــلاك الدولــة. كمــا نشــير إلى ثلاثــة 
مقرحــات متعلّقــة بوضــع ضوابــط لرشــيد الدعــم لســعر 
الأدويــة تــم توســيعها في الفصــل المتعلّــق بالتريــع في 

زمــن الأزمــات الماليــة والاقتصاديــة.

قطاع الزراعة

والمعــدات  الآلات  إعفــاء  اقــراح  إلى  سريعــاً  هنــا  نشــير 
والمســتلزمات الزراعيــة مــن الريبــة علــى القيمــة المضافة 
مــن  المقــدّم  محــدودة  لمــدة  الجمركيــة  الرســوم  وكافــة 
النائــب ســيمون ســيمون أبي رميــا في 2020/11/24 

https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d8%b1%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85-%d8%a8%d8%b9%d8%af%d9%85%d8%a7-%d8%b4%d9%88%d9%91%d9%87%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d8%b1%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85-%d8%a8%d8%b9%d8%af%d9%85%d8%a7-%d8%b4%d9%88%d9%91%d9%87%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-30-%d8%ad%d8%b2%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86-1-%d8%aa%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-30-%d8%ad%d8%b2%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86-1-%d8%aa%d9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%BA/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%BA/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%BA/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%BA/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%BA/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
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والــذي درســناه في الفصــل المتعلّــق بالسياســة الريبيــة 
وأمــلاك الدولــة.

القطاع التكنولوجي

يــخ  بــه النائــب نديــم الجميــل بتار تقــدم  نجــد مقرحــاً 
2019/4/4، ويرمــي إلى إنشــاء شركات متخصصــة في 
مجــال التكنولوجيــا )s.a.l.t(، وقــد أحيــل أمــام اللجــان 
المشــركة المؤلفــة مــن الإدارة والعــدل، الاقتصــاد الوطــني، 
وتعــذر  بعــد.  يــدرس  لم  لكنــه  المعلومــات،  وتكنولوجيــا 

الحصــول علــى نســخة عنــه.

القطاع التجاري: حماية المنافسة أولوية 
يعية  المبادرة التشر

إلى جانــب اقــراح لتنظيــم علاقــة الموردّيــن بتجّــار التجزئــة، 
بحمايــة  المتعلّقــة  تلــك  القوانــن  اقراحــات  أبــرز  تبقــى 
 2020 عــام  أساســيان  اقراحــان  فقــدّم  المنافســة. 
لحمايــة المنافســة وتعزيزهــا، وهمــا اقــراح إلغــاء الاحتــكار 

والتمثيــل التجــاري، واقــراح قانــون المنافســة.

اقتراح لتنظيم علاقة الموردّين بتجّار التجزئة

يــخ 2019/7/11 مــن  نجــد هنــا اقــراح قانــون قُــدم بتار
يــان، عناية عــز الدين، وعلي درويش،  النــواب جــان طالوز
ويرمــي إلى تنظيــم علاقــة الموردّيــن بتجّــار التجزئــة. وكان 
قــد أحيــل أمــام لجــان الإدارة والعــدل، المــال والموازنــة، 
يــخ 2019/7/16. وهــو في قيــد  والاقتصــاد الوطــني بتار
الــدرس في لجنــة المــال والموازنــة منــذ 2019/11/19. 

وقــد تعــذر الحصــول علــى نســخة عنــه.

يــر الاقتصــاد والتجــارة وبعــد اســتطلاع لجنــة مؤلفــة مــن: مديــر عــام وزارة الاقتصــاد والتجــارة، ممثــل عــن وزارة الإســكان والتعاونيــات،  6. بنــاء علــى اقــتراح وز
ممثــل عــن الغرفــة النقابيــة لممثلــي التجــارة في لبنــان، ممثــل عــن الاتحــاد الوطــي العــام للجمعيــات التعاونيــة، ممثــل عــن تعاونيــة موظفــي الدولــة، ممثــل 

عــن الاتحــاد العمــالي العــام، وممثــل عــن غرفــة الصناعــة والتجــارة في بــيروت

7. المفكرة القانونية، احتكارات المحاصصة الشاملة، عدد 68، أيار2021 

اقتراح قانون إلغاء الاحتكار والتمثيل الحصري

مــن   2020/6/9 يــخ  بتار المقــدم  الاقــراح  هنــا  نجــد 
عــازار،  إبراهيــم  جابــر،  ياســن  الصمــد،  جهــاد  النــواب 
فــادي علامــة، وبــلال عبد الله، والرامــي إلى إلغاء الاحتكار 
والتمثيــل الحــري. وكان قــد أحيــل أمــام لجــان الإدارة 
والعــدل، الاقتصــاد الوطــني والمــال والموازنــة، وهــو قيــد 

الــدرس في لجنــة الاقتصــاد منــذ 2021/3/30.

وقــد تضمــن الاقــراح تعديــل قانونــن يتعلقــان بالاحتــكار 
وبالتمثيــل التجاري: 

ففــي مــا خــصّ التعديــل المقــترح علــى القانــون الأول، 
المتعلــق  رقــم 1967/34  الاشــتراعي  المرســوم  وهــو 
الاقــراح  منــع  أولى،  جهــة  فمــن  التجــاري،  بالتمثيــل 
بنــد حــر التمثيــل المنصــوص عنــه في المــادة الثانيــة مــن 
ذلــك القانــون علــى الأشــخاص الثالثــن مطلقــا، كمــا 
ــكار أي ســلعة تحــت أي مســمى. بينمــا يجــي  ــع احت ومن
النــص الحــالي حــر التمثيــل وسريانــه علــى الأشــخاص 
)باســتثناء  التجــاري  الســجل  في  قيــده  شرط  الثالثــن 
ــواد الغذائيــة ومــواد التنظيــف ومســاحيق الغســيل(. الم

أما في ما خصّ التعديل المقرح على المرسوم الاشتراعي 
حيــازة  حــول   1983/9/9 يــخ  تار  73 رقــم  المعــدّل 
الســلع والمــواد وحاصــلات الإتجــار بهــا )أي المرســوم 
التطبيقــي لقانــون التمثيــل التجــاري(، فقــد ألغــى الفقــرة 
ــادة 15 الحاليــة، اللتــن تجــيان  الثانيــة والثالثــة مــن الم
التمثيــل الحــري علــى المــواد المصنّفــة مــن »الكماليــات« 

دون ســواها، علــى أن تحــدّد بمرســوم. 6

كامــلًا7  عــددا  خصّصــت  قــد  القانونيــة  المفكــرة  وكانــت 
بواقــع الاحتــكارات في لبنــان، تحــت عنــوان »احتــكارات 

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=68
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=68
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=68
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المحاصصــة الشــاملة«، ودور التريعــات في كــسر هــذا 
الحمايــة  لتقييــم  المقــالات  أحــد  وخصّصــت  الواقــع. 
يــة 8– وهــي أحــد أبــرز أوجــه  القانونيــة للــوكالات التجار
منــع دخــول منافســن ســوقاً مــا – مــن خــلال المرســوم 
ــاول المقــال المحــاولات  الاشــراعي رقــم 1967/34.  وتن
مــع  ســيّما  لا  الحريــة”  “الــوكالات  لإلغــاء  المتعــدّدة 
انطــلاق المفاوضــات لانضمــام لبنــان إلى منظّمــة التجــارة 
العالميــة، وبلغــت ذروتهــا في بدايــة العــام 2004 مــع إقــرار 
مجلــس النــوّاب اللبنــاني مروع القانون الوارد بالمرســوم 
الاشــراعي  المرســوم  تعديــل  إلى  والرامــي   7484 رقــم 
التمثيــل علــى الأشــخاص  بإلغــاء سريــان حريــة   34
الثالثــن علــى أن يعمــل بالتعديــل بعــد أربــع ســنوات مــن 
يــة آنــذاك  نــره، لــيردّ القانــون بعــد ذلــك رئيــس الجمهور
إميــل لحّــود. في الواقــع، نشــهد احتــكاراً في لبنــان حــىّ في 
المــواد الغذائيــة المســتثناة مــن الحمايــة تجــاه الأشــخاص 
الثالثــن، ممّــا يعــني أنّ محاربــة الاحتــكار معركــة قائمــة 
كانــت  وإن  الحريــة،  الــوكالات  نطــاق  تتعــدّى  بذاتهــا 
الحمايــة الــي تتمتّــع بهــا هــذه الــوكالات قــد تســتعمل 

كوســيلة للاحتــكار.

اقـــتراح قانـــون المنافســـة: خطوة أولى 
دونهـــا عقبـــات كثرة

مــن   2020/7/7 يــخ  بتار المقــدم  الاقــراح  هنــا  نجــد 
كتلــة الوفــاء للمقاومــة المؤلفــة مــن النــواب أمــن شري، 
ــم الموســوي، حســن فضــل الله، وحســن الحــاج  إبراهي
حســن. وكان قــد أحيــل أمــام لجنــي الإدارة والعــدل، 

للدراســة.   2020/7/8 في  الوطــني  والاقتصــاد 

وللتذكــير، يعــود أوّل الطروحــات الجدّيــة لإقــرار قانــون 
ينظّم المنافســة في لبنان إلى منتصف التســعينيّات في إثر 
حــثّ الاتحّــاد الأوروبي للسّــلطات اللبنانيــة علــى وضــع 

8. ألن طانليان فاضل، الوكالات التجارية: حماية وطنية مبّررة أم وسيلة احتكار؟، المفكرة القانونية، العدد رقم 68، أيار 2021، ص. 50  

9. بعــد الحــرب، فــرض الاتحــاد الأوروبي علــى لبنــان كــشرط للدخــول في هــذه الاتفاقيــة تفكيــك الاحتــكارات باعتبارهــا معوّقــاً أساســيّاً أمــام دخــول رأس المــال 
الأجنــي، الــذي كانــت قــد تراجعــت حصّتــه في الاقتصــاد اللبنــاني.

إطــار تريعــيّ في هــذا المجــال، كــرط لتوقيــع اتفاقيــة 
تعــود  بإقــراره  وعــود  بعــد  الأورو-متوســطية9  الراكــة 
ــمّ توقيــع الاتفاقيــة في عــام  ــه ت إلى الســبعينيّات. ومــع أن
2001، لا تــزال الدّولــة اللبنانيــة متقاعســة عــن وضــع 
ــح المناهضــة  ــع يحمــي المنافســة، بفعــل قــوّة المصال تري

لــه. 

وفي عام 2007، أحالت حكومة فؤاد الســنيورة مروع 
قانــون المنافســة إلى الرلمــان في ظــل الانقســام الســياسي 
الحــادّ آنــذاك، ورفــض مروعيّــة الحكومــة، ممّــا حــال 
عــاد  وقــد  بوجــوده.  الاعــراف  حــى  بــل  درســه  دون 
النائــب علــي بــزيّ وقــدّم اقــراح قانــون بهــذا الشّــأن عــام 
ــزيّ« اختصــاراً  2007 تجــاوزاً لهــذا الإشــكال )»اقــراح ب
في مــا يلــي(. وقبــع الاقــراح في أدراج المجلــس النيــابي منــذ 
يــر الاقتصــاد السّــابق منصــور  ذلــك الحــن إلى أن عــاد وز

بطيــش ليحركّــه بــدءاً مــن أيــار 2019. 

علــى  القانــون  مــروع  صياغــة  إعــادة  إلى  عمــد  وقــد 
ضــوء مســاعدة تقنيــة وملاحظــات مــن كلّ مــن لجنــة 
آســيا  لغــربي  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  المتحــدة  الأمــم 
والتنميــة  للتجــارة  المتحــدة  الأمــم  )ESCWA( ومؤتمــر 
)UNCTAD( ومنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة 
المســودّة  اعتمــدت  وقــد  الــدولي.  والبنــك   )OECD(
المجــال.  هــذا  الفرنــسي في  التريــع  علــى  كبــير  بشــكل 
)»مقــرح  المــروع  بطيــش مســودّة  يــر  الوز أرســل  وإذ 
العامّــة  الأمانــة  إلى  يلــي(  مــا  في  اختصــاراً  بطيــش« 
يــري  لمجلــس الــوزراء بُعيْــد اســتقالة حكومــة ســعد الحر
يــر الاقتصــاد الحــالي  في إثــر انتفاضــة 17 تريــن، عــاد وز
راؤول نعمــة ليســردّها تمهيــداً لإجــراء بعــض التعديــلات 
عليهــا. وعليــه، نُــرت المســودّة الجديــدة لمــروع قانــون 
المنافســة )»مقــرح نعمــة« اختصــاراً في مــا يلــي( علــى 
موقــع الــوزارة الإلكــروني مــع دعــوة الرأّي العــام والهيئات 

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%88%d9%83%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ac%d8%a7%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d8%a8%d8%b1%d9%91%d8%b1%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%88%d9%83%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ac%d8%a7%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d8%a8%d8%b1%d9%91%d8%b1%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%88%d9%83%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ac%d8%a7%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d8%a8%d8%b1%d9%91%d8%b1%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%88%d9%83%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ac%d8%a7%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d8%a8%d8%b1%d9%91%d8%b1%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%88%d9%83%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ac%d8%a7%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d8%a8%d8%b1%d9%91%d8%b1%d8%a9/
https://www.economy.gov.lb/ar/announcements/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9
https://www.economy.gov.lb/ar/announcements/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9
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المختصّــة إلى إرســال ملاحظاتهــا عليــه. وبالفعــل، عمــدت 
»المفكـّـرة« إلى تدويــن ملاحظاتهــا علــى المقــرح ونرهــا 

الإلكــروني في 2020/6/16.   موقعهــا  علــى 

ســوى  كونــه  للمقاومــة  الوفــاء  كتلــة  اقــراح  يعــدو  ولا 
بعــض  إدخــال  مــع  بطيــش«  ل«مقــرح  اســتعادة 
التعديــلات عليــه. وهــو قيــد الــدرس منــذ 2020/12/7 
في فرعيــة اللجــان المشــركة، وقــد قــرّرت لجنــة الاقتصــاد 
إلغــاء  قانــون  اقــراح  إحالــة  الوطــني في 2021/3/30 
الاحتــكار والتمثيــل المقــدم مــن النــواب جهــاد الصمــد، 
وبــلال  علامــة  فــادي  عــازار،  ابراهيــم  جابــر،  ياســن 
المشــركة  اللجــان  فرعيــة  إلى   2020/6/9 في  عبــدالله 

المنافســة. اقــراح قانــون  مــع  ليتــم دراســته 

وجــاء في أســباب اقــراح الوفــاء للمقاومــة الموجبــة، أن 
لبنــان شــغل عــام 2019 المرتبــة 92 مــن أصــل 141 
دولــة في مــؤشّر المنافســة المحلّيــة، والمرتبــة 60 مــن أصــل 

141 دولــة في مــؤشّر مــدى الهيمنــة علــى السّــوق. 10

الفرعيــة  اللجنــة  جلســة  وخــلال  أنــه،  بالذكــر  والجديــر 
انعقــدت  الــي  المشــركة  النيابيــة  اللجــان  عــن  المنبثقــة 
رئيــس  النــواب  جانــب  إلى  حــر   ،2021/4/14 في 
جمعيــة تجــار بــيروت نقــولا شــماس، وممثــل مســتوردي 
الإطــارات ومستشــار جمعيــة مســتوردي الســيارات في 
لبنــان. و«اعتــر »الضيــوف« أن توقيــت طــرح القانــون 

التجــاري«. القطــاع  ضرب  إلى  وســيؤدي  »مشــبوه« 
أمــا لجنــة الاقتصــاد فكانــت قــد عقــدت اجتماعــاً لهــا في 
112021/4/28 بحضور رئيس »الهيئات الاقتصادية«، 
يــر الســابق محم شــقير الــذي عمــد إلى إيصــال صــوت  الوز
مصالحهــم  وتغليــب  والــوكالات  الاحتــكارات  أصحــاب 
علــى المصلحــة العامــة. فشــدّد علــى أن »قانــون المنافســة 

10. الأسباب الموجبة لمقترح كتلة الوفاء للمقاومة.

11. رلى إبراهيم، تيّار المستقبل يهدد ب«ثورة مسيحية«: ممنوع إلغاء الاحتكارات، الموقع الالكتروني لجريدة الأخبار، 5/5/2021

12. ميريــام مهنــا، ملاحظــات حــول مقــترح قانــون المنافســة المنتظــر )1(: مفاهيــم المنافســة في قوالــب لوبيــات الاحتــكار،  المفكـّـرة القانونيــة، العــدد رقــم 68، 
أيــار 2021  

13. ميريام مهنا، ملاحظات حول مقترح قانون المنافسة المنتظر )2(: آليّات حماية المنافسة، المفكرة القانونية، العدد رقم 68، أيار 2021 

واحتــدّ  كمــا  الاقتصــاد«.  في  ولا  السياســة  في  يمــرّ  لــن 
القانــون  هــذا  إقــرار  أن  واعتــر  الاجتمــاع  خــلال  شــقير 
مرافقــة  للمســيحين  »هجــرة  في  يتســبّب  أن  يمكــن 
يملكهــا  الــوكالات  مــن   85% لأن  طائفيــة  ثــورة  مــع 
مســيحيون«، ووافقتــه الــرأي نائبــة تيــار المســتقبل رولا 
الطبــش. بالمقابــل، اعتــر النائــب آلان عــون الحــاضر أن 
»إقــرار قانــون المنافســة يفيــد الاقتصــاد«. وتدخّل النائب 
حســن الحــاج حســن الــذي شــدّد علــى أن »وظيفــة 
المجلــس النيــابي ليســت التريــع للطوائــف«، وطلــب 
ســحب جملــة شــقير مؤكــدا علــى أن »الأهميــة اليــوم 

هــي مصلحــة المجتمــع والمســتهلك«. 

وعمــد المرصــد الرلمــاني إلى تدويــن ملاحظاته على مروع 
المخصّــص  العــدد  )في  مقالــن  ضمــن  بطيــش  يــر  الوز
للاحتــكارات نفســه المشــار إليــه أعــلاه(، خصــصّ الأول 
لمفهــوم الممارســات المخللّــة بالمنافســة12 والثــاني لآليــات 
حمايــة المنافســة13. ومــن أهــم هــذه الملاحظــات، الــي 
تنســحب بالتــالي علــى اقــراح الوفــاء للمقاومــة، التاليــة: 

يــة الاســتيراد: أعــاد مقــرح الوفــاء  يــس مبــدأ حر - تكر
الــي  الأساســية  بطيــش  بصيغــة  العمــل  للمقاومــة 
الحريــة، مخالفــاً  الــوكالات  ألغــتْ حمايــة  قــد  كانــت 
ــة الالتفــاف الــي ذهــب مــروع نعمــة في  بذلــك محاول
يـّـة  اتجاههــا. فــكان قــد كــرسّ مقــرح بطيــش مبــدأ حر
عقــد  إبــرام  شــخص  لأيّ  “يجــوز  أنــه  معلنــاً  الاســتيراد 
اتفــاق، لاســتيراد أيّ منتــج أجنــي مســموح بتداولــه علــى 
يعــه أو تســويقه  الأراضي اللبنانيــة، مــن أجــل بيعــه أو توز
أو ترويجــه، بغــضّ النظــر عمــا إذا كان المنتــج المســتورد 
يعــه  توز أو  بيعــه  أو  اســتيراده  تــمّ حــر  أن  قــد ســبق 
لبنــان«  في  حــري  بوكيــل  لــه  الرويــج  أو  تســويقه  أو 
)المــادة 5(. وكانــت صيغــة نعمــة قــد أضافــت شرطــن 

https://www.legal-agenda.com/article.php?id=6900&fbclid=IwAR3WGI99LMgIJr1uCYP5VIKRhaDTpthnW8P9Iz4a308tczQxZfGfmprT_Qc
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d9%81%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d9%81%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d9%81%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d9%81%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d9%81%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d9%81%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d9%81%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86/
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إلى  المنتــج  البلــد  مــن  مبــاشرة  الشــحن  يتــمّ  أن  )أولا، 
مرفــأ لبنــاني، مــع وجــوب إبــراز شــهادة منشــأ مــن البلــد 
المنتــج، وثانيــا أن يؤمّــن المســتورد إلى المســتهلك جميــع 
الخدمــات والضمانــات والكفــالات كمــا هــو محــدّد مــن 
قبــل الركــة المصنّعــة ووفقــا للمعايــير الدوليــة( يمكــن 
يـّـة الاســتيراد وتراجعــاً  اعتبارهمــا التفافــاً علــى مبــدأ حر

عــن إلغــاء حمايــة الــوكالات الحريــة.
يــف  - اعتمــاد معيــار أقــل حمائيــة للمنافســة في تعر
اعتمــد  بالمنافســة:  المخلّــة  والاتفاقــات  الأعمــال 
يفــا ضيقــا تجــاه حظــر الأعمــال والاتفاقــات  المقــرح تعر
كان  »إذا  الســوق  في  المتنافســن  بــن  والتحالفــات 
الهــدف منهــا أو الأثــر المرتــب عليهــا الإخــلال بالمنافســة أو 
الحــدّ منهــا أو منعهــا« )المــادة 7، أولا(. حيــث أنــه اشــرط 
حصــول إخــلال فعلــي بالمنافســة مــع مــا يســتوجب ذلــك 

مــن تقديــم إثباتــات قــد يصعــب الحصــول عليهــا.
- عــدم تحديــد الاســتثناءات علــى مبــدأ حظــر عوامــل 
مخلّــة بالمنافســة: أورد المقــرح اســتثناءات علــى حظــر 
ــة المنافســة، مــن  الأعمــال والاتفاقــات والتحالفــات المخلّ
خــلال اســتخدام مفهومــن قابلــن للتوســع همــا »النفع 
الاقتصــادي العــام« أو »التقــدم التقــني أو الاقتصــادي«، 
في  التعســف  لمنــع  ضوابــط  أي  وضــع  دون  ومــن 

)المــادة 7، أولا(.  اســتخدامهما 
يــف  - اعتمــاد معيــار أقــل حمائيــة للمنافســة في تعر
بحســب  المهيمــن  الوضــع  يتحقــق  المهيمــن:  الوضــع 
المقــرح »عندمــا يكــون الشــخص، ســواء بمفــرده أو عــدد 
قليــل مــن الأشــخاص، قــادرا علــى الســيطرة علــى ســوق 
أو  الســلع  مــن  مجموعــة  أو  معينــة  خدمــة  أو  ســلعة 
الخدمــات بشــكل مســتقل عــن منافســيه أو زبائنــه أو 
مورديــه« )المــادة 8(. غــير أن الاجتهــاد الأوروبي قــد اعتمــد 
كــر، بحيــث تكفــي  يفــا يغلــب عليــه الطابــع الحمــائي أ تعر
إمكانيــة الركــة التــرف بشــكل مســتقل »إلى حــدّ مــا«، 
عــن  الاســتقلال  يكــرسّ مفهــوم  الــذي  المقــرح  بعكــس 
يــن. لــذا يقتــي بالتــالي تعديــل المــادة 8 مــن المقــرح  الآخر

code de commerce français 5-Art. L. 420 .14

علــى ضــوء الاجتهــاد الأوروبي.
بوجــود  بالمنافســة  المخلّــة  الممارســات  بعــض  ربــط   -
وضــع مهيمــن مثــل بيــع السّــلعة أو الخدمــة بســعر أقــلّ 
مــن التكلفــة الإجماليــة لإخــراج أشــخاص مــن السّــوق أو 
تعريضهــم لخســائر جســيمة، أو إعاقــة دخــول أشــخاص 
تعتــر هــذه  فــلا  بالأســعار.  التحكـّـم  أو  إليــه  محتملــن 
الأعمــال حســب مقــرح وزارة الاقتصــاد محظــورة بحــدّ 
ذاتهــا )كمــا هــي الحــال في قوانــن مقارنــة مثــل القانــون 
الفرنــسي(14، إنمّــا فقــط مــن منطلــق أنهّــا تشــكلّ إســاءة 
اســتغلال مــن أشــخاص يســتفيدون مــن وضــع مهيمــن. 
ــة  ــم أدلّ ــاً إلى ربــط الحظــر بتقدي ــؤدّي عملي وهــذا الأمــر ي
يــد مــن صعوبــة مكافحــة الاحتــكار  وإثباتــات إضافيــة، تز

وممارســات الهيمنــة علــى السّــوق.
الاقتصاديــة”  التبعيّــة  “اســتغلال  مفهــوم  إفقــاد   -
يــة  اســتقلاليّته: كان مــن الحــريّ، مــن أجــل حمايــة حرّ
فعــلًا  الاقتصاديــة  التبعيّــة  اســتغلال  جعــل  المنافســة 
مخــلّاً بالمنافســة بذاتــه، مــن دون اشــراط أن يرافــق ب 
”إســاءة اســتغلال الوضــع المهيمــن”، علــى غــرار مــا جــاء 

الفرنــسي. القانــون  في 
الاقتصــادي  التركــز  مفهــوم  إدخــال  إيجابيــة  رغــم   -
وتنظيمــه في القانــون اللبنــاني، يســجّل هنــا عــدد مــن 

أبرزهــا: التحفّظــات 

المخــلّ  الاقتصــادي  الركــي  عمليــات  إباحــة   )1  
بالمنافســة صونــاً لمصلحــة خاصــة، فالتعــرّ المــالي لأيّ 
مؤسســة خاصّــة يغــدو بمثابــة جــواز ســفر يســمح لهــا 
بالتنصّــل مــن شروط المنافســة؛ 2( يتضمّــن المقــرح 
اســتثناءات فضفاضــة تعفــي الأطــراف مــن موجــب 
الاســتحصال عنــد إجــراء عمليــات الركــي الاقتصــادي 
علــى موافقــة مســبقة، بمــا يمنــح هــؤلاء مــا يشــبه 
توفّــر  الاســتثناءات  هــذه  أوّل  العســكري”.  “الخــطّ 
“حالــة الــرورة« )المــادة15( - ونــزع اقــراح الوفــاء 
يــر بعدمــا كان  الوز للمقاومــة هــذه الصلاحيــة مــن 
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فقــط  إيــاه  مخــولا  بهــا،  أناطــه  قــد  نعمــة  مــروع 
رفــع الملــف إلى مجلــس الــوزراء للبــتّ فيــه، والآخــر 
»المصلحــة العامّــة« والــي لم يحســم النــص تعريفهــا 
تحديدهــا  تــرك  كمــا  إليــه،  الركــون  يضبــط  بشــكل 
لمرســوم وزاري وليــس للقانــون نفســه. ويجــب إعــادة 
النظــر بتلــك الأحــكام خاصــة لجهــة إقــران الاســتثناء 
تعليــل  كموجــب  بضوابــط  الــرورة  بحالــة  المتعلــق 
الطلــب، وتعريــف واضــح وموّحــد لمفهــوم »اعتبــارات 

العامــة«. المصلحــة 
المقــرح  ينــصّ  المنافســة:  هيئــة  اســتقلالية  ضعــف   -
الاقتصــاد  وزارة  ضمــن  المنافســة  هيئــة  إنشــاء  علــى 
إلى ضرب  يــؤدي  ممــا  الاقتصــاد،  يــر  وز إشراف  وتحــت 
اســتقلاليتها. ونستشــفّ خطــورة هــذا الأمــر عنــد مقارنته 
نصّــا  اللذيــن  والتونــسي  الفرنــسي  القانونــن  بأحــكام 
يــة مســتقلة«. ويشــدّد اقــراح  علــى إنشــاء »هيئــة إدار
ــة ســتّة  الوفــاء للمقاومــة علــى ضرورة إنشــائها “في مهل
للتجــارب  تفاديــاً  القانــون(”،  )أي  إصــداره  مــن  أشــهر 
الســابقة حيــث تأخّــر التكويــن الفعلــي للهيئــات المنشــأة 
بموجــب قوانــن لســنوات، أبرزهــا هيئــي ســلامة الغــذاء 
ومكافحــة الفســاد اللتــن لم تنشــآ بعــد، والهيئــة الوطنيــة 
للمفقوديــن والمخفيــن قــسراً الــذي اســتغرق إنشــاؤها 

يــخ صــدور القانــون.  ســنتن مــن تار
الإشــكالية  تكمــن  العقابيــة:  المنظومــة  ضعــف   -
العقوبــات  فعاليــة  غيــاب  في  للمقــرح  الأساســية 
المنصــوص عنهــا وإشــكالية التناســب بينهــا وبــن خطــورة 
النــص:  تضمــن  بالتــالي  ويقتــي  المحظــورة.  الأفعــال 
عقوبــات ماليــة وغرامــات رادعــة علــى الأعمــال المخلّــة 
بالمنافســة علــى اختلافهــا، عقوبــة علــى اشــراك شــخص 
طبيعــي بشــكل فاعــل في ابتــكار أو تنظيــم أو وضــع قيــد 
لعمليــة  عقوبــة  بالمنافســة،  المخلّــة  الممارســات  التنفيــذ 
الركــي الاقتصــادي مــن دون التبليــغ عنهــا، وبشــكل عــام 
ــة. واللافــت أن اقــراح الوفــاء للمقاومــة  ــات جزائي عقوب
عالــج ثغــرة كانــت موجــودة في مقرحــيْ بطيــش ونعمــة، 
الغرامــة نفســها  الطبيعيــن إلى  إذ أخضــع الأشــخاص 
علــى  وذلــك  المعنويـّـن،  الأشــخاص  علــى  المفروضــة 

خــلاف مقرحــيْ بطيــش ونعمــة اللذيــن خليــا مــن أي 
الطبيعيــن. الأشــخاص  علــى  عقوبــة 

- في مهلــة تســوية الأوضــاع المنافيــة للمنافســة: يمنــح 
وفقــا  أوضاعــه  تســوية  إمكانيــة  شــخص  كلّ  المقــرح 
يــخ نفــاذه، مــن خــلال  لأحكامــه خــلال مــدة ســنة مــن تار
إلغــاء أو وقــف أي ممارســة أو اتفــاق أو ترتيــب قائــم قبل 
نفــاذه. ويبــدو الطابــع الواســع لإمكانيــة التســوية خطــيرا 
ويقتــي  والاقتصــاد،  المجتمــع  مصلحــة  إلى  بالنظــر 
إقرانهــا مــن جهــة أولى بمعايــير واضحــة عــن الأفعــال غــير 
القابلــة للتســوية مــن حيــث خطورتهــا أو طابــع العقوبــة 
الجــزائي المقــرون بهــا أو اســتحالة وقفهــا بشــكل آني، ومــن 
جهــة أخــرى بــروط واضحــة تســمح لهيئــة المنافســة 
بتتبّــع عمليــة إلغــاء أو إيقــاف الفعــل إن كانــت تحتــاج إلى 

وقــت، ضمــن مهلــة الســنة المذكــورة.

III- في تنظيم المناطق الاقتصادية الخاصة

وردت 4 اقراحــات تهــدف إلى تنظيــم مناطــق اقتصاديــة 
في لبنــان، نتناولهــا تباعــا.

النائبــنْ  مــن   2019/4/18 يــخ  بتار مقــدم  الأول   )1
جــورج عقيــص وفــادي ســعد، ويرمــي إلى إنشــاء وتنظيــم 
المناطــق الاقتصاديــة الخاصــة في لبنــان. وكان قــد أحيــل 
إلى اللجــان المشــركة المؤلفــة مــن الإدارة والعــدل، المــال 
في  الــدرس  قيــد  وهــو  الوطــني،  والاقتصــاد  والموازنــة، 

فرعيــة اللجــان المشــركة منــذ 2019/10/8.

ــا جــاء في مادتــه الأولى إلى  ويهــدف هــذا الاقــراح وفقــا لم
»تشــجيع إنشــاء مناطــق اقتصاديــة خاصــة، وتحديــد 
النمــو  يــز  تعز في  يســهم  بمــا  وإدارتهــا  إنشــائها  شروط 
رؤوس  وجــذب  عمــل،  فــرص  خلــق  عــر  الاقتصــادي 
والأجنبيــة،  والعربيــة  المحليــة  والاســتثمارات  الأمــوال 
يهــا عر منح المشــاريع  وتشــجيع المبــادلات الدوليــة، وتطور

وإعفــاءات«.  وتســهيلات  حوافــز  الاســتثمارية 
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وقــد تضمــن المقــرح إنشــاء »الهيئــة العامــة للمناطــق 
ــة إنشــاء  ــة(، وآلي ــان« )الهيئ ــة الخاصــة في لبن الاقتصادي
والمشــاريع  الأعمــال  وتجهيهــا،  وإقامتهــا  المناطــق 
نظــام  الجمــارك،  نظــام  المناطــق،  في  بهــا  المســموح 
العمــل، والحوافــز والإعفــاءات الريبيــة، بعــد أن عــرفّ 

فيــه.  الــواردة  المصطلحــات 

هــذه  إدارة  المقــرح  بهــا  أنــاط  الهيئــة،  خــصّ  مــا  في 
المناطــق وتنميتهــا، دون إخضاعهــا لأحــكام المرســوم رقــم 
العــام  بالنظــام  المتعلــق  يــخ 1972/12/13  تار  4517
المحــددة في  أهــم مهامهــا  ومــن  العامــة.  للمؤسســات 
المــادة الرابعــة: اختيــار المواقــع الجغرافيــة المناســبة لإنشــاء 
الاســراتيجيات  وضــع  الخاصــة،  الاقتصاديــة  المناطــق 
والسياســات التنمويــة، التنســيق مــع الــوزارات والإدارات 
والجهــات المعنيــة لإنشــاء قاعــدة بيانــات متكاملــة تخــدم 
المناطــق والمنشــآت العاملــة فيهــا، مراجعــة التريعــات 
والسياســات الــي تؤثــر علــى المناطــق، تكليــف أشــخاص 
طبيعين أو معنوين لبنانين أو أجانب تشغيل المناطق 
واســتثمارها بموجــب عقــود منظمــة مــن قبــل الهيئــة، 
تكليــف المشــغل ضمــن إطــار العقــد مهمــة بنــاء منطقــة 
الإشراف  واســتثمارها،  وتشــغيلها  تجهيهــا  أو  كــر  أ أو 
المســتمر علــى الإنشــاءات والمعــدات وكل التجهــيات في 
العامــة  الســلامة  معايــير  مــع  تطابقهــا  لجهــة  المناطــق 
والمعايــير المتعلقــة بالمحافظــة علــى البيئــة، وضــع شروط 
ية وأصــول الموافقــة علــى  الرخيــص للمشــاريع الاســتثمار
يــر دوري مفصّــل  طلبــات الرخيــص، وضــع وإيــداع تقر
يــر الاقتصــاد والتجــارة الــذي  عــن أعمــال الهيئــة لــدى وز

يمــارس ســلطة الوصايــة علــى الهيئــة.

ويتولى الســلطة التقريرية في الهيئة مجلس إدارة يتألف 
القطــاع  مــن  منهــم  ثلاثــة  أعضــاء،  رئيــس وســتة  مــن 
العــام مــن الفئتــن الأولى أو الثانيــة، وأربعــة مــن القطــاع 
الــوزراء  مجلــس  يتخــذ في  بمرســوم  يعينــون  الخــاص، 
يــر المختــص لخمــس ســنوات قابلــة  بنــاءً علــى اقــراح الوز
للتجديــد مــرة واحــدة فقــط. علــى أن يتــولى الســلطة 
بصفتــه  الإدارة  مجلــس  رئيــس  الهيئــة  في  التنفيذيــة 

مديــرا عامــا للهيئــة. وتخضــع الهيئــة فقــط لرقابــة ديــوان 
المحاســبة المؤخــرة، دون رقابــة مجلــس الخدمــة المدنيــة 
أو التفتيــش المركــزي، وذلــك وفقــا لنظــام خــاص يضعــه 
الــوزراء  مجلــس  عليــه  ويوافــق  الهيئــة  إدارة  مجلــس 
بنــاء علــى اقــراح رئيــس مجلــس الــوزراء. كمــا وترتبــط 
يــر الاقتصــاد والتجــارة الــذي يمــارس عليهــا  الهيئــة بوز
يــة، علــى أن تحــدد بمرســوم يتخــذ  ســلطة الوصايــة الإدار
يــر المختــص،  في مجلــس الــوزراء، بنــاء علــى اقــراح الوز
المواضيــع الــي تخضــع لتلــك الوصايــة.  كذلــك فــرض 
المقــرح تحديــد النظــام الداخلــي، والنظــام المــالي، ومهــام 
وصلاحيــات مجلــس الإدارة، تعويضــات رئيــس وأعضــاء 
مجلــس الإدارة، أنظمــة الموظفــن، مــلاك الهيئــة وســلم 
رتــب ورواتــب الموظفــن وتعويضاتهــم، بمراســيم تتخــذ 
الاقتصــاد  يــر  وز اقــراح  علــى  بنــاء  الــوزراء  مجلــس  في 
يــخ صــدور القانــون. والتجــارة خــلال ســتة أشــهر مــن تار

مــن:  تتكــون  الــي  الهيئــة  واردات  المقــرح  وحــدّد 
الاعتمــادات الملحوظــة لهــا في الموازنــة العامــة، الــواردات 
الاقتصاديــة  المناطــق  إدارة  عــن  الناتجــة  والبــدلات 
الــي تقــوم بإنشــائها، الأمــوال الناتجــة عــن العمليــات 
الــي تقــوم بهــا، المــوارد الأخــرى الــي تلحظهــا القوانــن 

الأخــرى.  والعوائــد  والهبــات  الأنظمــة، 

المشــاريع  يخــصّ  مــا  في  حــرا،  الهيئــة  وتمــارس 
ية الــي تخضــع لأحــكام هــذا القانون، صلاحية  الاســتثمار
ــات  ــع الإدارات العامــة والمؤسســات العامــة والبلدي جمي
في مــا يتعلــق بوضــع شروط الرخيــص لتلــك المشــاريع 
ــات الرخيــص. ية وأصــول الموافقــة علــى طلب الاســتثمار

كمــا وتنشــأ المناطــق أو تعــدل بمرســوم يتخــذ في مجلــس 
يــر المختــص المبــني علــى رأي  الــوزراء بنــاء علــى اقــراح الوز
ــة وبعــد اســتطلاع رأي المجلــس الأعلــى للجمــارك.  الهيئ
وعلــى أن يحــدد المرســوم موقــع هــذه المناطــق وحدودهــا 

ومســاحتها. 

بعــض  توفــير  المشــغلن مهــام  المقــرح منــح  أجــاز  وقــد 
توليهــم  يــق  طر عــن  كــر  أ أو  منطقــة  في  الخدمــات 
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يع إنتاجيــة مثــل الكهربــاء والميــاه  مســؤولية إقامــة مشــار
وخدمــات الاتصــالات والتكنولوجيــا وغيرهــا، وتشــغليها 
للرتيبــات  وفقــا  منافســة  وبأســعار  مســتقلة  بصــورة 
الناشــئة عن العقد وحق الإشراف والمراقبة على الأعمال 
يــن  الحائز بالمســتفيدين  الخاصــة  والأبنيــة  الإنشــائية 
علــى الموافقــة الــي تمنحهــم حــق إقامــة إنشــاءات علــى 
المســاحات المؤجــرة. ونــصّ المقــرح علــى أنــه لا يجــوز أن 
تتجــاوز مــدة عقــد اســتثمار المناطــق وتشــغيلها، وأي عقــد 
مشــابه أو متفــرغ عنــه ثلاثــن ســنة. أمــا عقــود التشــغيل 
ية فتكــون لمــدة لا تتجــاوز الخمــس ســنوات  غــير الاســتثمار

قابلــة للتجديــد. 

بهــا  المســموح  والمشــاريع  الأعمــال  خــصّ  مــا  في  أمــا 
والتجــارة  يــب  التدر أعمــال  فتتضمــن  المناطــق،  في 
يــن وغيرهــا مــن  والصناعــة والتجميــع والخدمــات والتخز
ية المرتبطــة بقطاعــات  النشــاطات والمشــاريع الاســتثمار
والاتصــالات  والالكرونيــات  والتكنولوجيــا  المعلوماتيــة 
والزراعــة والصناعــة وســواها، علــى أن يجــري تحديدهــا 

في قــرارات صــادرة عــن الهيئــة. 

وقــد اشــرط المقــرح الحصــول علــى الموافقــة اللازمــة الــي 
تصــدر عــن تلــك الهيئــة لإقامــة مــروع اســتثماري في 
كــر مــن تلــك المناطــق الاقتصاديــة. كذلــك  منطقــة أو أ
تضمــن الاقــراح إنشــاء في كل منطقــة اقتصاديــة مكتــب 
إلى  الإدخــال  معامــلات  لقبــول  صالحــا  يكــون  جمــركي 

المنطقــة وكل معامــلات الجمركيــة الأخــرى.

والمؤسســات  الأجــراء  بــن  العمــل  علاقــات  وتخضــع 
اســتثناء  مــع  العمــل،  لقانــون  المناطــق  في  العاملــة 
المســتخدمن والأجــراء الأجانــب العاملــن في المؤسســات 
الضمــان  أحــكام  مــن  المناطــق  المنشــأة في  ية  الاســتثمار
الاجتماعــي )مــن موجــب التريــح والتســجيل ودفــع 
الاشــراكات المتوجبــة(. وبالتــالي قــد يــؤدي الاقــراح إلى 
أحــكام  مــن  تهربــا  العمــال الأجانــب  تشــجيع توظيــف 
الصنــدوق الوطــني للضمــان الاجتماعــي، ممــا يشــكل 
إلى  الإشــارة  وتجــدر  عندهــا.  التوقــف  يجــدر  خطــورة 

يــوازي  الأجانــب  لتوظيــف  أقــى  حــداً  المقــرح  وضــع 
خمســن بالمئــة مــن مجمــل المســتخدمن والعمــال في 

المؤسســات. هــذه 

الإعفــاءات  مــن  سلســلة  علــى  المقــرح  ونــص  كمــا 
الريبيــة )لا ســيما مــن بعــض الرســوم الجمركيــة ورســم 
الاســتهلاك الداخلــي، والريبــة علــى القيمــة المضافــة، 
والأجهــزة  الآليــات  عــن  والتصديــر  الاســتيراد  ورســوم 
والمعــدات والمــواد والســلع الــي يســتوجبها المــروع، مــن 
لــروط  المؤسســات وفقــا  أربــاح  الدخــل علــى  ضريبــة 
ــة رواتــب وملحقــات المســتخدمن  محــددة، ومــن ضريب
الأبنيــة  ترخيــص  رســوم  مــن  العاملــن،  والأجــراء 
يــة المبنيــة في المناطــق، مــن ضريبــي  والإنشــاءات العقار
الــركات  تعفــى  كذلــك،  والأراضي(.  المبنيــة  الأمــلاك 
المغفلــة علــى أنواعهــا الــي يكــون هدفهــا إدارة مــروع 
أشــخاص  وجــود  شرط  مــن  المناطــق  في  اســتثماري 
لبنانيــن طبيعيــن أو معنويــن في مجالــس إدارتهــا. كمــا 
وتعفــى إصــدارات الأســهم والأوراق الماليــة الصــادرة عــن 
المؤسســات العاملــة في المناطــق مــن أي رســوم وضرائــب. 
كمــا يمكــن أن تكــون جميــع أســهم المؤسســات العاملــة 

المناطــق أســهما اســمية. في 

وقــد تضمــن المقــرح أحكامــا انتقاليــة عمــدت إلى إعطــاء 
المنطقــة  إخضــاع  يتــم  بحيــث  رجعيــاً  مفعــولًا  القانــون 
الاقتصاديــة المنشــأة في طرابلــس بموجــب القانــون رقــم 
يــخ 2008/9/5، وكل منطقــة اقتصاديــة خاصــة  18 تار

يمكــن أن تنشــأ قبــل صــدوره، إلى أحكامــه.

يــخ  2( أمــا في مــا خــصّ الاقــراح الثــاني فهــو مقــدّم بتار
مــن  المؤلــف  القــوي  لبنــان  تكتــل  مــن   2020/7/22
النــواب جــران باســيل، روجيــه عــازار، إبراهيــم كنعــان، 
حكمــت ديــب، ألان عــون، ونقــولا الصحنــاوي. ويرمي إلى 
ــة خاصــة للصناعــات  ي ــة لا مركز إنشــاء مناطــق اقتصادي

التكنولوجيــة. 
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إنشــاء  الاقــراح  هــذا  الأول، تضمــن  بالاقــراح  وأســوة 
بالصناعــات  الخاصــة  للمناطــق  العامــة  »الهيئــة 
التكنولوجيــة« مــع نفــس الأحــكام المتعلقــة بهــا، وإنشــاء 
والأعمــال  والنشــاطات  وتجهيهــا،  وإقامتهــا  المناطــق 
يــة، القواعــد الجمركيــة،  المســموح بهــا والموافقــات الرور

والإعفــاءات.  والحوافــز  العمــل،  نظــام 

المقــرح والمقــرح  بــن هــذا  الفــوارق الأساســية  وتكمــن 
الأول في مــا يلــي:

- يحــر المقــرح الثــاني النشــاطات والأعمــال المســموح 
بهــا بتلــك المتعلقــة بقطاعــات المعلوماتيــة والتكنولوجيــا 
والاتصــالات وهــو بالتــالي يتنــاول فقط مجــال الصناعات 
الالكرونيــة كمــا جــاء في عنوانــه، بينمــا المقرح الأول شــمل 
كافــة الصناعــات دون أن يحرهــا أو يحددهــا. ويبــدو 
المقــرح هــذا أفضــل مــن الاقــراح الأول لناحيــة تحديــد 

نطــاق النشــاطات المعنيــة بالمناطــق الاقتصاديــة الحــرةّ.
- أمــا الفــارق الثــاني فهــو اســتبعاد قانــون العمــل وقانــون 
بــن  العمــل  علاقــات  وإخضــاع  الإجتماعــي،  الضمــان 
الأجــراء والمؤسســات العاملــة في المنطقــة المتعلقــة بــروط 
الأجر والرف من العمل للاتفاقيات التعاقدية الناشئة 
لهذيــن  الأول  المقــرح  الفرقــاء، في حــن أخضعهــا  بــن 
القانونــن )للبنانيــن حــراً بالنســبة لأحــكام الضمــان 
الاجتماعــي(. ويبــدو هــذا المقــرح شــديد الخطــورة مــن 
هــذه الزاويــة. فتخضــع العلاقــات المتعلقــة بــروط الأجــر 
يــة التعاقديــة بــن الفريقــن، وتاليــاً وفقــاً  والــرف للحر
الطــرف  لإرادة  أخــرى  وبكلمــة  التفاوضيــة،  لقدراتهــم 
ــات أساســية في  ــاً لتجــاوز ضمان الأقــوى. وهــذا يفتــح باب
العمــل )حــد  القوانــن الوطنيــة، وعلــى رأســها قانــون 
إنــذار،  مهلــة  تعســفي،  صرف  تعويــض  للأجــور،  أدنى 
تحديــد أخطــاء الأجــير المــررة للفســخ دون تعويــض أو 
إنــذار مســبق، تحديــد مــدّة فــرة التجربــة بثلاثــة أشــهر 

15. جاســم شــاهن، نــزار صاغيــة، مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني غــدا؟ محميــات طبيعيــة علــى أنقــاض الكســارات ومكافحــة الفســاد في مــوازاة 
التفلّــت مــن الشــفافية في قطــاع الكهربــاء ومناطــق اقتصاديــة علــى قيــاس الطوائــف، الموقــع الالكــتروني للمفكّــرة القانونيــة، 16/4/2019 

فقــط، منــع أربــاب العمــل مــن إبــرام عقــود عمــل لفــرات 
تمــدد بــإرادة ربّ العمــل فقــط إلى مــا لا نهايــة ...( بــل 
أيضــاً قانــون الموجبــات والعقــود. وبذلــك، يصبــح الوضــع 
القانــوني لهــؤلاء الأجــراء، لناحيــة البــدل والــرف، هشّــاً 
جــداً، ومشــابهاً لأوضــاع العامــلات في المنازل )المســتثنيات 

هــنّ أيضــاً مــن قانــون العمــل(. 

اقراحــي  علــى  نفســها  الأحــكام  انســحبت هــذه  وقــد 
إنشــاء منطقتــن اقتصاديتــن15، الأولى في قضــاء صــور، 
والثانيــة في قضــاء البــرون المقدّمــن ســابقاً. ويــأتي هــذان 
الاقراحــان ليضيفــا هاتــن المنطقتــن إلى المنطقــة المنشــأة 

في طرابلــس بموجــب القانــون رقــم 2008/18.

الــروط  الثــاني  الاقــراح  ذلــك، شــدّد  إلى  بالإضافــة   -
الــي يجــب علــى المؤسســات العامــة التقيــد بهــا مــن أجــل 
الاســتفادة مــن الإعفــاء مــن ضريبــة الدخل علــى أرباحها. 
ففــي حــن فــرض الاقــراح الأول ألا تقــلّ قيمــة الأصــول 
يــوازي  عمــا  رأســمالها  أو  المؤسســة  الموظفــة في  الثابتــة 
تقــلّ نســبة  يــكي، وألا  أمر ألــف دولار  مايــة وخمســون 
اللبنانيــن مــن مجمــل المســتخدمن والعمــال في هــذه 
المؤسســات عــن خمســن بالمئــة منهــم، فــرض المقــرح 
الثــاني ضعــف الحــدّ الأدنى لقيمــة الأصــول أي ثلاثمائــة 
يــكي، واشــرط ألا تقــلّ نســبة اللبنانيــن  ألــف دولار أمر

ــة منهــم.  مــن مجمــل العمــال عــن ثمانــن بالمئ
- كمــا وحــدّد الاقــراح الثــاني مســاحة الأرض العامــة أو 
تعديــل  أو  إنشــاء  أجــل  مــن  والمجهــزة  المبنيــة  الخاصــة 
المنطقــة الاقتصاديــة، علــى أن تفــوق مســاحتها المبنيــة 
مســاحتها  يحــدد  لم  حــن  في  مربــع،  مــر  آلاف  عــرة 

الأول.  الاقــراح 
المنطقــة  الثــاني  الاقــراح  يتنــاول  لم  ذلــك،  إلى  - إضافــةً 
القانــون  بموجــب  طرابلــس  في  المنشــأة  الاقتصاديــة 
المذكــور أعــلاه، علــى عكــس الاقــراح الأول الــذي أخضعهــا 

رجعــي. بمفعــول  لأحكامــه 

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
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يــن في المجــال نفســه،  كمــا نشــير إلى تقديــم اقراحــن آخر
تعــذر الحصــول علــى نســخة عنهــا، وهــي الآتيــة:

يــخ 2019/7/1 مــن النائــب قيــر  3( اقــراح مقــدم بتار
معلــوف يرمــي إلى إنشــاء منطقــة اقتصاديــة خاصــة في 
المشــركة  اللجــان  أمــام  أحيــل  قــد  وكان  زحلــة.  قضــاء 
المــال والموازنــة، الإدارة والعــدل، الاقتصــاد  المؤلفــة مــن 
الوطــني، الأشــغال العامــة وتكنولوجيــا المعلومــات، لكــن 
فرعيــة  في  الــدرس  قيــد  وهــو  الرئيــس.  عليــه  يوقــع  لم 

منــذ 2019/11/8.  المشــركة  اللجــان 

إيهــاب  ســكرية،  الوليــد  النــواب  بــه  تقــدم  اقــراح   )4
حمــادة، إبراهيــم الموســوي، غــازي زعيــر، وعلــي المقــداد، 
منطقــة  إنشــاء  إلى  يرمــي   ،2019/7/18 يــخ  بتار
أحيــل  وقــد  الهرمــل.  بعلبــك  محافظــة  في  اقتصاديــة 
والموازنــة،  المــال  مــن  المؤلفــة  المشــركة  اللجــان  أمــام 
العامــة  الأشــغال  الوطــني،  الاقتصــاد  والعــدل،  الإدارة 
يــخ 2019/7/24، وهــو قيــد  وتكنولوجيــا المعلومــات بتار
الــدرس في فرعيــة اللجــان المشــركة منــذ 2019/10/8. 

المناطــق  اعتبــار  الممكــن  مــن  كان  وإن  هنــا،  ختامــاً 
الاقتصاديــة »آليــة فعّالــة تســتخدم في جميــع أنحــاء العالم 
يــز القــدرة التنافســية الصناعيــة وجــذب الاســتثمار  لتعز
الأجنــي المبــاشر«16، غــير أن الواقــع اللبنــاني الــذي تمــارس 
فيــه الأعمــال – مــن فســاد وتضــارب مصالــح شــديد 
يــع غــير عــادل للدخــل الوطــني، واحتــكار  الانتشــار، وتوز
حــاد في معظــم الأســواق، ومؤسســات رقابيــة وقضائيــة 
الحمائيــة  المنظومــة  وضعــف  وفعّالــة،  مســتقلّة  غــير 
الاجتماعيــة ولحقــوق العمّــال – ، تحمــل علــى الخشــية 
في  الحــرةّ«  الاقتصاديــة  »المناطــق  نمــوذج  توسّــع  مــن 
يــز وضــع أحــزاب الســلطة  لبنــان، ومــن اســتخدامها لتعز
مــن خــلال تحوّلهــا إلى بــؤر صفقــات وتنفيعــات وبــاب 

16. بحسب تعريف إنترناشيونال ديفيلوبمنت آيرلند، الموقع الالكتروني.

17. المفكــرة القانونيــة، مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ محميــات طبيعيــة علــى أنقــاض الكســارات ومكافحــة الفســاد في مــوازاة التفلّــت مــن الشــفافية 
في قطــاع الكهربــاء ومناطــق اقتصاديــة علــى قيــاس الطوائــف، الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة،16/4/2019 

مــرعّ للمحســوبية والمحاصصــة. والدليــل علــى ذلــك، 
المقرحــة جغرافيــاً  الخاصــة  الاقتصاديــة  المناطــق  تــوزْع 
بحســب مناطــق نفــوذ النــوّاب أو الأحــزاب الــي ينتمــون 
إليهــا، دون نظــرة شــاملة – بغــض النظــر عــن صوابيتهــا 
يــع وتنظيــم المناطــق الاقتصادية.  – في مقاربــة مســألة توز
التســاؤل عــن صوابيــة الذهــاب في هــذا  كمــا يقتــي 
والمــرفي  والمــالي  الاقتصــادي  الانهيــار  ظــلّ  في  الاتجــاه 
جــذب  الصعــب  مــن  يبــدو  إذ  لبنــان،  يعيشــه  الــذي 
لتفعيــل  يــة  الرور والوطنيــة  الأجنبيــة  الاســتثمارات 
تلــك المناطــق، بالرغــم مــن المــيات التفضيليــة الموجــودة 
صناعــات  منهــا  ســيما  لا  القطاعــات  مــن  العديــد  في 
ــا، دون إرســاء توجّــه اقتصــادي  ــة والتكنولوجي المعلوماتي
شــامل يســمح بالتعــافي والنهــوض. وكان المرصــد الرلمــاني 
في  الأولّــن  الاقراحــن  علــى  ملاحظاتــه  أبــدى  قــد 
معــرض جلســة 2019/4/17 17، معتــراً أن مــا يجــري 
هــو المــي نحــو »توجهــات نيوليراليــة في مــوازاة تطييــف 

الاقتصــاد«.

 IV- تعديل إنشاء المجلس الاقتصادي 
والاجتماعي ومعالجة انتهاء ولاية أعضائه 

ورد في هــذا الشــأن اقراحــان، الأول يرمــي إلى تعديــل 
والاجتماعــي  الاقتصــادي  المجلــس  إنشــاء  قانــون 
واســتبداله بقانــون جديــد، والثــاني يعمــد إلى معالجــة 

المجلــس.  أعضــاء  ولايــة  انتهــاء  مســألة 

يــخ 2020/8/17 مــن  1( نجــد أولا الاقــراح المقــدم بتار
النــواب نجيــب ميقــاتي، أمــن شري، نقــولا صحنــاوي، 
الجميــل،  وســامي  فرنجيــة،  طــوني  عقيــص،  جــورج 
المجلــس  بإنشــاء  المتعلــق  القانــون  تعديــل  إلى  والرامــي 
رقــم 1995/389  )القانــون  الاقتصــادي والاجتماعــي 
المعــدّل بموجــب القانــون رقــم 1996/533(. وكان قــد 

https://www.idi.ie/sector/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://www.idi.ie/sector/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://www.idi.ie/sector/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
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أحيــل أمــام لجنــي المــال والموازنــة والاقتصــاد الوطــني 
الــدرس في لجنــة الإدارة  في 2020/8/26، وهــو قيــد 

 .2020/12/8 منــذ  والعــدل 

بالمقارنــة مــع القانــون المعمــول بــه حاليــا، تضمّــن الاقــراح 
يُدعــى  مســتقلّ  استشــاري  تمثيلــي  مجلــس  إنشــاء 
فيــه  تتمثــل  والبيــي  الاجتماعــي  الاقتصــادي  المجلــس 
جديــدة  مهــامّ  وأضــاف  الرئيســية.  القطاعــات  جميــع 

تدخــل ضمــن نطــاق عمــل المجلــس، أبرزهــا: 

- »إبــداء الــرأي في جميــع الخطــط والرامــج ومشــاريع 
قوانــن الرامــج الحكوميــة المتعلقــة بــأي قطــاع ممثــل في 
هيئــة المجلــس. علــى أن تكــون الصفــة الإلزاميــة متعلقــة 
النهــائي، وعلــى  رأيــه  المجلــس دون  بوجــوب استشــارة 
أن تحــدد الحكومــة مهــلا لإبــداء الــرأي بحســب الحاجــة 

والظــرف؛
- مراقبــة الاتجاهــات والتطــورات في مجــالات اختصاصــه 

واقــراح خطــط التأقلــم معهــا؛
 consultations( عامــة  مشــاورات  تنظيــم   -
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  المواضيــع  في   )publiques
والبيئيــة كافــة، تشــارك فيهــا جميــع الفئــات والرائــح 
الشــعبية والمهنيــة وفقــا لآليــة يحددهــا النظــام الداخلــي 

؛ للمجلــس
والهيئــات  المجالــس  مــع  التعــاون  علاقــات  توطيــد   -
المعنيــة بالشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة في 

الخــارج.
تلقائيــا في  الــرأي  إبــداء  للمجلــس  الاقــراح  وأجــاز  كمــا 
ــادة الثانيــة منــه باســتثناء  ــا والمهــام المحــددة في الم القضاي
يع القوانــن الماليــة والنقديــة بمــا فيهــا مشــاريع  مشــار
أن  إلى  الإشــارة  تجــدر  وملحقاتهــا.  العامــة  الموازنــات 
يع القوانــن الاقتصادية  يع الموازنــة ومشــار اســتثناء مشــار
غــير مــرّر، نظــرا لمســاهمة هــذه المشــاريع بشــكل أســاسي 
في رســم السياســة الاقتصاديـّـة للبــلاد. ويتوجــب علــى 
آراء المجلــس في  الحكومــة أن تنــر في حــالات الإحالــة 

يــدة الرســمية، أمــا في حــالات إبــداء الــرأي تلقائيــا  الجر
فينرهــا المجلــس للعمــوم.

إمكانيــة  الاقــراح  في  الــواردة  المســتجدات  أهــم  ومــن 
توقيــع العرائــض الشــعبية ورقيــا أم الكرونيــا الــي تلــزم 
المجلــس بإبــداء رأيــه في موضــوع العريضــة الــي تحظــى 
تحــدد  أن  علــى  الأقــل.  علــى  مواطــن  بتوقيــع 5000 
دقائــق تطبيــق هــذه المــادة بموجــب مرســوم يتخــذ في 

مجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقــراح مكتــب المجلــس. 

وبينمــا ينــصّ القانــون على وجــود 71 عضوا في المجلس، 
زاد الاقــراح ســبعة أعضــاء يتوزعــون بــن ممثلــن اثنــن 
عــن الجمعيــات البيئيــة، وثلاثــة ممثلــن عــن المجتمــع 
المتخصــص بتطويــر السياســات وقضايــا  المنظّــم  المــدني 
المنــاصرة في اختصاصــات المجلــس. كمــا وفصــل التمثيــل 
يــن مــن جهــة،  بــن كل مــن أصحــاب الصحــف والمحرر
بــيروت  في  الأســنان  وأطبــاء  الصيادلــة  نقابــة  وبــن 
وطرابلــس مــن جهــة أخــرى، بحيث أصبــح هنالك ممثل 
عــن كل منهمــا في المجلــس، أي ممثلــن اثنــن إضافيــن. 
مــن  للأعضــاء  الأدنى  الســن  الاقــراح  خفّــض  كذلــك، 

الخامســة والعريــن إلى الواحــدة والعريــن. 

الأعضــاء  ولايــة  مــدة  يــادة  ز علــى  الاقــراح  ونــصّ  كمــا 
في  محــددة  ســنوات  ثــلاث  مــن  بــدلا  ســنوات  لأربــع 
القانــون الحــالي، علــى أن يصــار إلى تعيــن الهيئــة العامــة 
الجديــدة قبــل انتهــاء مــدة ولايتهــم بشــهرين، ويســتمر 
المجلــس المنتهيــة ولايتــه بمهامــه حــى صــدور مرســوم 
تعيــن الأعضــاء الجــدد، في حــن أغفــل القانــون الحــالي 
معالجــة مســألة انتهــاء ولايــة الهيئــة العامــة الســابقة. 
ولايــة  تنتهــي  أنــه  علــى  الحــالي  القانــون  نــصّ  وفيمــا 
العضــو الجديــد المعــن كبديــل عــن العضــو الــذي تغيّــب 
عــن حضــور جلســات الهيئــة العامــة أو اجتماعــات لجانــه 
كــر مــن ثــلاث مــرات متتاليــة دون عــذر شرعــي، لــدى  أ
علــى  الاقــراح  نــصّ  كافــة،  بأعضائــه  المجلــس  تجديــد 
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أنــه يكمــل العضــو البديــل ولايــة مــن عــنّ مكانــه. كمــا 
أعضــاء  ولايــة  علــى  إضافيــة  ســنة  الاقــراح  وأضــاف 
القانــون  في  ســنوات  بثــلاث  المحــددة  المجلــس  مكتــب 

الحــالي. 

أو  الحكومــة  لأعضــاء  الحــالي  القانــون  يســمح  وبينمــا 
للمجلــس  العامــة  الهيئــة  جلســات  حضــور  مندوبيهــا 
حضــور  حــق  الاقــراح  أعطــى  اللجــان،  اجتماعــات  أو 
أن  للمجلــس  أجــاز  كمــا  أيضــا.  النــواب  إلى  الجلســات 
يــر للتشــاور في المواضيــع الداخلــة في  يدعــو أي نائــب أو وز

الجائــز حاليــا. الأمــر غــير  اختصاصــه، 

وقــد اســتندت الأســباب الموجبــة للاقــراح علــى ضرورة 
مواكبــة  بهــدف  بالمجلــس  المتعلــق  التريــع  تحديــث 
وأن  خاصــة  والاجتماعيــة،  الاقتصاديــة  التطــورات 
القانــون الحــالي قــد أقــرّ في العــام 1995 ولم يطــرأ أي 
إلى  الحاجــة  إلى  بالإضافــة  تاريخــه.  منــذ  عليــه  تعديــل 
المواطنــن،  لمطالــب  تســتجيب  جديــدة  بنــاء سياســات 
بــن  العمليــة والمعايشــة  مبنيــة علــى أســاس الأصــول 
المواطنيــة.  التشــاركية  والــرورات  المختلفــة  القطاعــات 
»المعــى  علــى  الموجبــة  الأســباب  شــدّدت  وقــد  كمــا 
الميثــاقي« للمجلــس، بكونــه يعتــر أحــد الإصلاحــات المهمــة 

الوطــني. الوفــاق  وثيقــة  في  وردت  الــي 
ــان  ــولا يعقوبي ــة ب 2( وفي الســياق نفســه، تقدمــت النائب
باقــراح لإضافــة فقــرة إلى المــادة الثامنة من قانون إنشــاء 
أعــلاه  إليــه  المشــار  والاجتماعــي  الاقتصــادي  المجلــس 
قــد  يــخ 1995/1/12(. وكان  تار رقــم 389  )القانــون 
أحيــل أمــام لجنــي الاقتصــاد الوطــني والإدارة والعــدل 
مــدة  المــادة  تلــك  بعــد. وقــد حــدّدت  يــدرس  لم  ولكنــه 
ولايــة الأعضــاء بثــلاث ســنوات دون معالجــة الوضعيــة 
بعــد انتهــاء ولايتهــم. فتضمــن اقــراح يعقوبيــان فقــرة 
ية الأعضــاء الذيــن انتهــت  إضافيــة تنــصّ علــى اســتمرار
بــدلاء  تعيــن  إلى حــن  أعمالهــم  ولايتهــم في ممارســة 
عنهــم ونــر مرســوم تعيــن الهيئــة العامــة الجديــدة. 

وهنــا تكمــن إيجابيــة الاقــراح، في اســتناده علــى مبــدأ 
اعتمــاده في نطــاق  العامــة وضرورة  المرافــق  ية  اســتمرار
المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي أســوةً بالمرافــق العامــة 

الأخــرى، كمــا أشــارت إليــه الأســباب الموجبــة. 

وكان قــد أعيــد إحيــاء المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي 
مــن جديــد في تريــن الثــاني 2017، ذلــك مــن خــلال 
المرســوم رقــم 1836 المتعلــق بالتأليف وبتســمية أعضائه 
الـــ 71 الممثلــن لـــ 43 هيئــة تمثــل القطاعات الاقتصادية 
رئيســه.  انتخــاب  لحقتهــا خطــوة  والــي  والاجتماعيــة، 
وكانــت تطلبــت إعــادة تأليــف المجلــس لولايــة ثانيــة 15 
عامــاً مــن الفــراغ منــذ انتهــاء ولايتــه الأولى عــام 2003. 
تريــف  حالــة  في  كان  والمجلــس  العــام،  ذاك  فمنــذ 
روجيــه  الســابق  رئيســه  الــي ضمــن خلالهــا  الأعمــال، 
ملموســة  حركــة  أي  دون  مــن  يته،  اســتمرار نســناس 
»المفكــرة  بيّنــت  وكانــت  الاستشــاري.  دوره  لناحيــة 
القانونيــة« ضعــف نشــاط المجلــس الــذي لم يصــدر ســوى 

رأيــن في ســنته الأولى فقــط.

V- مكافحة الفقر والتنمية الاجتماعية

أوّلهــا  يرمــي  اقراحــات،  ثلاثــة  المجــال  هــذا  قدّمــت في 
إلى إنشــاء برنامــج لإزالــة الفقــر والعــوز المدقــع في لبنــان، 
يــز  تعز إلى  والثالــث  التكافــل،  قانــون  إقــرار  إلى  والثــاني 
تباعــا. نتناولهــا  للمؤسســات.  الاجتماعيــة  المســؤولية 

يــخ 2020/3/3 مــن  1� نذكــر أولا المقــرح المقــدم بتار
بــه  تقــدم  قــد  كان  والــذي  يعقوبيــان،  بــولا  النائبــة 
النائــب روبــير فاضــل ســابق في عــام 2014 وتبنّــاه 
حــزب الكتلــة الوطنيــة، ويرمي إلى إنشــاء برنامج لإزالة 
الفقــر والعــوز المدقــع في لبنــان »أفعــال« )اختصــارا(، 
علــى أن تنــدرج تقديمــات موضــوع الرنامــج الوطــني 
ــه لجنــة  لدعــم الأسر الأكــر فقــراً ضمنــه. وكانــت أقرتّ
الاجتماعيــة  والشــؤون  والعمــل  العامّــة  الصحــة 

https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86/
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جــدول  علــى  ليوضــع   ،2015 شــباط   17 يــخ  بتار
أعمــال لجنــة المــال والموازنــة بعــد ســنة، وقــد أنهــت 
اللجنــة المذكــورة دراســته في أيـّـار 2016، ليتــمّ وضعــه 
النائــب  تقديــم  بعــد  ســيّما  ولا  المجلــس  أدراج  في 

فاضــل اســتقالته في الشــهر نفســه.

وفي حــن يحــدّد اقــراح القانــون المكــوّن مــن ســتّ مــواد 
هدفــاً لــه هــو “إزالــة الفقــر والعــوز المدقــع في لبنــان”، إلّا 
يــع  ية للنهــج القائــم وهــو توز ــه يشــكلّ فعليــاً اســتمرار أنّ
بذلــك،  وهــو  الإصلاحــات.  بعــض  مــع  المســاعدات، 
يســتمرّ في اعتمــاد خطــاب “المنافــع والخدمــات” الــي 
تُعطــى للفئــات الأكــر فقــراً. كمــا يحــر برنامــج »أفعــال« 
وهــي  المقيمــن،  اللبنانيــن  مــن  بـــ10%  المســتفيدين 
ــة جــداً علمــاً أنّ آخــر الإحصائيــات تبــنّ أنّ  نســبة متدنيّ
نسبة الأسر الفقيرة في لبنان تخطّت %55 من مجموع 
الأسر، وهــو طبعــاً رقــم مرشّــح للازديــاد. كمــا أنّ الرنامــج 
يقــي بــأن تســتفيد الأسر مــن برنامــج الدعــم وخدمــات 
اجتماعيــة أخــرى، مــع منــح كل مســتفيد مســاعدة نقديــة 
شرط إثبــات قيامــه بتعليــم أولاده القاصريــن، وخضوعــه 
يبيــة تؤهّلــه لإيجــاد فرصــة عمــل. وفي  لــدورات مهنيــة تدر
حــن أنّ وضــع هــذا الــرط يــأتي ضمــن إطــار تمكــن 
المســتفيدين وتأهيلهــم للخــروج مــن الرنامــج – وهــذا 
مــا يفتقــده برنامــج دعــم الأسر الأكــر فقــراً كمــا بيّنّــا ســابقاً 
– إلّا أنّــه يضــع موجبــات إضافيــة علــى المســتفيدين مــن 
الرنامــج مقابــل تــدنّي قيمــة المســاعدة النقديــة المروطــة 
للأجــور،  الرســمي  الأدنى  الحــد  ثلــث  تعــادل  )وهــي 
الرنامــج  يكــون  وبذلــك،  حاليــاً(.  لــيرة   225.000 أي 
المقــرح قــد اســتمرّ في سياســة منــح المســاعدات – مــع 
إصلاحــات لناحيــة تمكــن الأسر – مــن دون المســاس 
بــأيّ مــن العوامــل المؤدّيــة إلى الفقــر، وفي مقدّمتهــا ارتفــاع 

18. لمى كرامة، في صناعة الفقر وتغريبه: كيف تعاملت السلطات مع الفقر؟، الموقع الالكتروني للمفكرّة القانونية، 30/4/2020

ــرة  ــرثي الطبقــة الوســطى وتعلــن 2021 »ســنة صعبــة«، الموقــع الالكــتروني للمفكّ ــا، اســتعداد لإنجــاز خطــة »ترشــيد الدعــم«: الحكومــة ت ــام مهن 19. ميري
القانونيــة،  29/1/2021

20. المفكــرة القانونيــة - المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج جلســة 12 آذار 2021: لغــط هائــل حــول “قــرض البنــك الــدولي” قــد يهــدد نفــاذه وقانــون الــدولار 
الطــلابي مهــدد بالـ”الخطــأ المــادي”، الموقع الالكــتروني للمفكرّة القانونية، 15/3/2021

الفاتــورة الاستشــفائية، وغــلاء الأســعار، وغيــاب الضمــان 
الاجتماعــي لفئــة كبــيرة مــن العمّــال، وتســليع الحــق في 

الســكن، إلــخ…

إلى  تشــير  الاقــراح  مــن  الخامســة  المــادة  أنّ  وفي حــن 
للتمويــل، ولا  متعــددة  علــى مصــادر  الرنامــج  اعتمــاد 
الدوليــة،  والمنظمــات  والهيئــات  الــدول  هبــات  ســيّما 
ــة اللبنانيــة وهبــات القطــاع  إضافــة إلى مســاهمة الدول
للــركات  الاجتماعيــة  المســؤولية  إطــار  في  الخــاص 
والأفــراد، يســجّل أنّ مشــاركة القطــاع الخــاص تبقــى 
ملزمــة،  أو  تنظيميــة  آليــة  أيـّـة  دون  ومــن  يــة  اختيار
ممــا يعــزّز منطــق المنّــة علــى حســاب منطــق التضامــن 

والحقــوق.  الاجتماعــي 

ونحيــل القــارئ إلى الملاحظــات الشــاملة الــي وضعهــا 
ربــط  مــن  بــدّ  لا  كمــا  الاقــراح.18  علــى  الرلمــاني  المرصــد 
الاقــراح بخطــة حكومــة حسّــان ديــاب لمــا يســمّى ترشــيد 
الدعــم 19والاتفاقيــة مــع البنــك الــدولي لتمويــل مــروع 
»شــبكة الأمــان الاجتماعــي للاســتجابة لجائحــة كوفيــد 
فقــراً  الأكــر  الأسر  ودعــم  الاقتصاديــة«  والأزمــة   19  -
ــة، والــذي صــادق عليهــا  مــن خــلال البطاقــات التمويلي
الرلمــان في جلســة 202021/3/12.  وكان أشــار المرصــد 
حــيّ  دخولهــا  دون  العديــدة  الإشــكاليات  إلى  الرلمــاني 
التنفيــذ، والــي لا تــزال قائمــة حــى كتابــة هــذه الســطور.

ينظمــان  اقراحــان  الرلمــان  إلى  ورد  أخــرى،  جهــة  مــن 
القطــاع الخدمــاتي الاجتماعــي ويهدفــان وفق مقدّميهما 
سياســة  وإرســاء  كمــا  والفقــر«،  العــوز  »تخفيــف  إلى 

وهمــا: اجتماعيــة  اســتيعابية«  »احتوائيــة 

https://legal-agenda.com/%D9%81%D9%8A-%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D8%B1-%D9%88%D8%AA%D8%BA%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%87-%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84/
https://legal-agenda.com/%d8%aa%d9%87%d9%8a%d8%a4-%d9%84%d8%a5%d9%86%d8%ac%d8%a7%d8%b2-%d8%ae%d8%b7%d8%a9-%d8%aa%d8%b1%d8%b4%d9%8a%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b9%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%83%d9%88%d9%85%d8%a9-%d8%aa/
https://legal-agenda.com/%d8%aa%d9%87%d9%8a%d8%a4-%d9%84%d8%a5%d9%86%d8%ac%d8%a7%d8%b2-%d8%ae%d8%b7%d8%a9-%d8%aa%d8%b1%d8%b4%d9%8a%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b9%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%83%d9%88%d9%85%d8%a9-%d8%aa/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-12-%d8%a2%d8%b0%d8%a7%d8%b1-2021-%d9%84%d8%ba%d8%b7-%d9%87%d8%a7%d8%a6%d9%84-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%b1%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-12-%d8%a2%d8%b0%d8%a7%d8%b1-2021-%d9%84%d8%ba%d8%b7-%d9%87%d8%a7%d8%a6%d9%84-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%b1%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-12-%d8%a2%d8%b0%d8%a7%d8%b1-2021-%d9%84%d8%ba%d8%b7-%d9%87%d8%a7%d8%a6%d9%84-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%b1%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%D9%81%D9%8A-%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D8%B1-%D9%88%D8%AA%D8%BA%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%87-%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84/
https://legal-agenda.com/%d8%aa%d9%87%d9%8a%d8%a4-%d9%84%d8%a5%d9%86%d8%ac%d8%a7%d8%b2-%d8%ae%d8%b7%d8%a9-%d8%aa%d8%b1%d8%b4%d9%8a%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b9%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%83%d9%88%d9%85%d8%a9-%d8%aa/
https://legal-agenda.com/%d8%aa%d9%87%d9%8a%d8%a4-%d9%84%d8%a5%d9%86%d8%ac%d8%a7%d8%b2-%d8%ae%d8%b7%d8%a9-%d8%aa%d8%b1%d8%b4%d9%8a%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b9%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%83%d9%88%d9%85%d8%a9-%d8%aa/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-12-%d8%a2%d8%b0%d8%a7%d8%b1-2021-%d9%84%d8%ba%d8%b7-%d9%87%d8%a7%d8%a6%d9%84-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%b1%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-12-%d8%a2%d8%b0%d8%a7%d8%b1-2021-%d9%84%d8%ba%d8%b7-%d9%87%d8%a7%d8%a6%d9%84-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%b1%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-12-%d8%a2%d8%b0%d8%a7%d8%b1-2021-%d9%84%d8%ba%d8%b7-%d9%87%d8%a7%d8%a6%d9%84-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%b1%d8%b6/
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2� الأول مقــدم مــن النــواب ديمــا جمــالي، علــي بــزي، 
أنــور  مخزومــي،  فــؤاد  نجــم،  يــه  نز عقيــص،  جــورج 
جمعــة، ســيمون أبي رميــا في 2020/7/20 والرامــي 
إلى إقــرار قانــون التكافــل. أبــرز مــا ينــص عليــه هــذا 
للتكافــل  اللبنانيــة  »الهيئــة  إنشــاء  هــو  الاقــراح 
»المعنويــة  بالشــخصية  تتمتــع  الــي  الاجتماعــي« 
لوصايــة  وتخضــع  والإداري،  المــالي  وبالاســتقلالن 
الهيئــة  هــذه  تتــولى  الاجتماعيــة«.  الشــؤون  يــر  وز
ــة لتحقيــق  ــة والرقابي ــة والتنفيذي »المهمــات التنظيمي
مــن  القانــون،  هــذا  بموجــب  المحــددة  الأهــداف 
خــلال التعــاون والتنســيق مــع المؤسســات الرســمية 
والنقابــات المختصــة والمنظمــات والهيئــات الوطنيــة 
والإقليميــة والدوليــة المعنيــة بالتكافــل الاجتماعــي«. 
كمــا يفصّــل أجهــزة الهيئــة، وصلاحيــات كل منهــا، 
ويعــرفّ الخدمــات الاجتماعيــة المعنيــة بهــذا القانــون، 
مبــدأ  الاقــراح  ويكــرسّ  منهــا.  الاســتفادة  ومعايــير 
الشــفافية والتعقــب في تطبيــق القانــون، كمــا وآليــة 
رجعــي(  )بأثــر  والمنحــة  الاجتماعيــة  للخدمــة  إلغــاء 
الممنوحــة للمســتفيد في حــال »تغــيّرت الظــروف الــي 
مــن أجلهــا منحــت هــذه الخدمــة أو المنحــة، أو اتضــح 
أن المعلومــات المــدلى بهــا غــير صحيحــة مــن الأصــل«.

ويعاقــب الاقــراح كل شــخص يتقــدم بمعلومــات كاذبــة 
أو غــير صحيحــة بهــدف الاســتفادة مــن أي تقديمــات أو 
مســاعدات أو منــح، بغرامــة تــراوح بــن ضعفــي وأربعــة 

أضعــاف الحــد الأدنى الرســمي للأجــور.

وتــرر الأســباب الموجبــة تقديمــه بأنــه »مظلــة الحمايــة 
الخدمــات  فعاليــة  اللبنــاني،  للمواطــن  تؤمــن  الــي 
إدارة  الاســتمرار،  وحيثيــة  ومواكبــة،  وتصنيفــا  توصيفــا 
تعقبــا واســردادا؛  الرقابــة،  يــرا وتنفيــذا وشــفافية  وتقر
في مــوازاة الالــزام الرســمية بالمســاهمة الماليــة الســنوية، 
توصــلا إلى التخفيــف مــن حــدة العــوز والفقــر، وتحقيقــا 
يــق للخــروج مــن  للاســتدامة، مــا يســاهم في تعبيــد الطر
نفــق التدهــور الاجتماعــي وينــأى بالاســتقرار الاجتماعــي 

عــن الخطــر«. وقــد أحيــل الاقــراح إلى اللجــان المشــركة 
ولم يــدرس لغايــة تاريخــه.

فــادي  النائبــن  مــن  مقــدم  فهــو  الثــاني،  أمــا   �3
ويهــدف   2020/2/17 في  عــازار  وابراهيــم  علامــة 
للمؤسســات.  الاجتماعيــة  المســؤولية  يــز  تعز إلى 
المســؤولية  يــف  تعر هــو  الاقــراح  يتضمنــه  مــا  أبــرز 
اســراتيجية  باعتمــاد  »للمؤسســات  الاجتماعيــة 
المجتمــع  لحاجــات  الاســتجابة  علــى  ترتكــز  عمــل 
المســتدامة  بتنميتــه  والمســاهمة  فيــه  تعمــل  الــذي 
يــادة النمــو  وتخطــي الاكتفــاء بالبحــث عــن الأربــاح وز
ــر  ــر الاجتماعــي والبيــي إلى جانــب الأث للاهتمــام بالأث
الاقتصــادي مــن مختلــف الأعمــال الــي تقــوم بهــا«. 
ــدأ المصالحــة  ــون إلى »تكريــس مب ويهــدف هــذا القان
والاجتماعــي  البيــي  ومحيطهــا  المؤسســات  بــن 
ــة المســتدامة  مــن خــلال مســاهمتها في مســار التنمي
بهــا  الجــاري  يع  للتشــار وفقــا  الرشــيدة  والحوكمــة 
العمــل )...(«. كمــا يحــدّد مجــالات برامــج المســؤولية 
»منصــة  وينــئ  المتبعــة،  والمعايــير  الاجتماعيــة، 
تابعــة  تكــون  للمؤسســات«  الاجتماعيــة  المســؤولية 
المنصّــة: هــذه  مهــام  وأبــرز  الــوزراء.  لرئاســة مجلــس 

- »بنــاء قاعــدة معلومــات يمكــن الوصــول إليهــا علــى 
نطــاق واســع لتشــجيع نــر المســؤولية الاجتماعيــة 

للمؤسســات ودعــم مختلــف أنشــطتها، 
يــز المســؤولية الاجتماعيــة  - والمســاهمة الفاعلــة في تعز
مــع  المشــاورات  يــق  عــن طر لبنــان  للمؤسســات في 
وتثمــن  المصالــح،  وأصحــاب  المختصــة  الجهــات 
ــر الممارســات في مجــال المســؤولية الاجتماعيــة  وتطوي

 ،)...( للمؤسســات 

ومنــح علامــات تمــيّ هــذه المؤسســات المطابقــة لمتطلبــات 
اللجنــة العلميــة القيّمــة علــى المنصــة«. 
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المؤسســات  منهــا  تســتفيد  حوافــز  الاقــراح  يضــع  كمــا 
ــا«  ــزة علــى »علامــة مؤسســات مســؤولة إجتماعي الحائ
أبرزهــا »الرويــج ضمــن المنصــة رســميا لمختلــف أنشــطتها 
للتمويــل  التســهيل  المجتمعيــة،  المســؤولية  مجــال  في 
للمراســيم  وفقــا  والحوافــز  الــروط  بأفضــل  المــرفي 
والتخفيضــات  التســهيلات  القانــون،  لهــذا  التطبيقيــة 
وفــق  الأربــاح  علــى  الريبــة  منهــا  لاســيما  الريبيــة 

.».... التطبيقيــة  المراســيم  أحــكام 

وتــرر الأســباب الموجبــة تقديمــه ب« انتشــار المســؤولية 
يــة  اختيار فرديــة  حــرة  بمبــادرة  لبنــان  في  الاجتماعيــة 
وتطوّعيــة مــن قبــل القطــاع الخــاص دون توجيــه، أو 
المؤسســات  بتحديــد  يســمح  رســمي  تقييــم  أو  تنظيــم 
الاجتماعيــة  المســؤولية  بمعايــير  فعليــا  الملزمــة 
يــر  التقار صياغــة  لعنــاصر  فعــلا  والمطبقــة  للمؤسســات 
غــير الماليــة الــي يفــرض أن تعكــس مســاهمتها بتحقيــق 
الــروري  »مــن  فبــات  المســتدامة«.  التنميــة  أهــداف 
التدخّــل الرســمي لجهــة التعريــف بالمؤسســات المســؤولة 
وتقديــم  الدوليــة  والمعايــير  الأصــول  وفــق  اجتماعيــا 
للمســؤولية  اســراتيجيتها  لإرســاء  الداعمــة  الحوافــز 
الاجتماعيــة والتنميــة المســتدامة«. وقــد أحيــل الاقــراح 
إلى لجــان الادارة والعــدل والاقتصــاد الوطــني والصحــة 

الآن. لغايــة  يــدرس  ولم   2019/2/19 في  العامــة 
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نقف في هذا الفصل على القوانن المرتبطة بتنظيم الحياة المدنية وسياسات الوئام الاجتماعي.

وقد صدّق المجلس في فرة 2019-2020 ثلاثة قوانن.

ية: خطوة ناجحة نحو تسهيل الأعمال وتشجيع الاستثمار؟ 1� تعديل قانون التجارة البرّ

صــدر القانــون رقــم 126 بشــكل مفاجــئ في 29 آذار 2019 )بعــد أن صــدّق عليــه المجلــس النيــابي في جلســته 
المنعقــدة في 6 و2019/3/7(، بعــد انعقــاد مؤتمــر ســيدر لدعــم لبنــان، وعــدّل العديــد مــن مــوادّ قانــون التجــارة 
ــة  ــة والأســتاذة الجامعي ــلًا46 للمحامي ــرة« تعليقــاً مفصَّ ــوز 2019. وقــد نــرت »المفكّ ــح نافــذاً في 1 تمّ ــة وأصب ي الرّ
يــر. ولعــلّ أهــمّ مــا ورد في  آلــن طانليــان فاضــل علــى هــذا القانــون، نكتفــي بإعــادة نــره كملحــق في هــذا التقر
هــذا القانــون اعتمــاد إمكانيّــة إنشــاء شركات مــن شــخص واحــد، بمــا يعــزّز إمكانيــة اســتخدام الأســماء المســتعارة في 

تأسيســها وإدارتهــا وتاليــاً إخفــاء المســتفيدين الحقيقيــن مــن نشــاطاتها. 

2� مكافحة هدر الغذاء

م مــن كلّ مــن  يــخ 47،2020/5/28 صــدّق الرلمــان القانــون المتعلّــق بمكافحــة هــدر الغــذاء. هــدف الاقــراح المقــدَّ في تار
النــوّاب ديمــا جمــالي، هــري شــديد، جــورج عقيــص، ميشــال معــوض وطــارق المرعــي في 2020/6/20 إلى مكافحــة 
هــدر الغــذاء، عــر اســتحداث »موجــب قانــوني بتقديــم المــوادّ الغذائيــة غــير المسُــتهلَكة أو المباعــة مجّانــاً علــى ســبيل 
صــة أو إلى المســتهلكن أو المســتفيدين المحتاجــن«. كمــا نــصّ علــى »حوافــز ضريبيــة  الهبــة إلى بنــوك الغــذاء المتخصِّ
إيجابيــة )إعفــاءات( وســلبية )غرامــات( تســاهم في حســن إنفــاذ القانــون«. وأخــيراً، تضمّــن تنظيــم مكافحــة هــدر 
الغــذاء بمــا يتطلّــب ذلــك »مــن دقّــة وتحديــد للمســؤوليّات، لا ســيّما تــدارُكاً لأيّ خطــر علــى ســلامة الغــذاء قــد ينجــم 
لًا في  ــه معــدَّ ــة المشــرَكة أقرتّ ــت اللجــان النيابي ــة«. وكان ــوادّ الغذائي ــة نقــل وتعليــب وتغليــف الأطعمــة والم عــن عمليّ

2020/5/21، وفــق الصيغــة المقَُــرَّة مــن اللجنــة الفرعيــة المنبثقــة عــن اللجــان النيابيــة المشــركة.

ملاحظــات: بــرّرت الأســباب الموجبــة أهمّيّــة القانــون بــرورة وضــع نصــوص تريعيــة بهــذا الشــأن أســوة بالعديــد 
ــع والإتجــار  ي ــاج والتوضيــب والتوز ــع مراحــل الإنت ــيراً جــدّاً في جمي ــدّ »كب مــن دول العــالم، بخاصّــة أنّ هــذا الهــدر يُعَ
والاســتهلاك، وفي جميــع المؤسّســات الــي تتعامــل بالمــوادّ الغذائيــة«. وبالتــالي تتــأتّى عنــه نتائــج ســلبية إن علــى صعيــد 
م مــع  الفقــر، أو الاقتصــاد أو البيئــة. وعمــدت اللجــان النيابيــة المشــركة في المنهجيّــة المتَُّبعــة إلى مقارنــة الاقــراح المقــدَّ
يــخ 11 شــباط 2016، الــذي يعالــج المســألة نفســها قبــل إدخــال التعديــلات إليــه.  القانــون الفرنــسي رقــم 138 تار
ة  مــي الوجبــات المحُــرَّ وأهــمّ هــذه التعديــلات »إســقاط فكــرة اســتخدام فائــض الغــذاء لــدى المطاعــم وشركات مقدِّ
كّــد اســتحالة ملاءمتهــا معايــير ســلامة الغــذاء و«قلّــة كمّيّاتهــا بعكــس  مُســبَقاً« كمــا المــوادّ الطازجــة نظــراً إلى شِــبه تأ

ــرة القانونيــة، 14  46. ألــن طانليــان فاضــل، »تعديــل قانــون التجــارة اللبنــاني: خطــوة ناجحــة نحــو تســهيل الأعمــال وتشــجيع الاســتثمار؟«، موقــع المفكّ
يــران 2020. حز

ــار 2020: محاصصــة العفــو العــامّ تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 مــن  ــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنان،«كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيّ 47. المفكّ
أصــل 37 مقترحــا “ »مظلوميّــة” » النــوّاب وخوفهــم مــن كيديـّـة القضــاء غــير المســتقلّ تصــون سّريتّهــم المصرفيــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 30 أيـّـار 2020.

تسهيل الأسماء المستعارة

https://legal-agenda.com/%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ac%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ae%d8%b7%d9%88%d8%a9-%d9%86%d8%a7%d8%ac/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%AE%D8%B7%D9%88%D8%A9-%D9%86%D8%A7%D8%AC/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
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عــاً«. كمــا عمــدت اللجــان إلى إلغــاء الريبــة المفروضــة علــى تلــف المــوادّ الغذائيــة الصالحــة للوهــب، ممّــا  مــا كان مُتوقَّ
ــه أبُقِــيَ علــى التحفــي الريــي »لواهــب فائــض الغــذاء تحــت  ســيكون لــه أثــر حاســم علــى فعاليّــة القانــون. غــير أنّ

إشراف وزارتَيْ المــال والشــؤون الاجتماعيــة«.

المناقشــات النيابيــة: أشــار النائــب بيــار بــو عــاصي إلى »الحاجــة الملحّــة« إلى هــذا القانــون بعــد اجتماعــه »مــع 
كلّ المهتمّــن بالموضــوع الغــذائي وكلّ مَــن يهتــمّ بســلامة الغــذاء«. وأضــاف أنّ الهاجــس كان وضــع قانــون يَســهُل 
تطبيقُــه. وأعــرب هنــا النائــب بــلال عبــد الله عــن أســفه لعــدم تشــكيل الهيئــة الوطنيــة لســلامة الغــذاء لغايــة الآن، 
وتمــىّ علــى الحكومــة إعطــاء هــذا القانــون الأهمّيّــة القصــوى. أمّــا النائــب مّحم خواجــة، فاعتــر أنّ مهلــة الشــهر 
ــة المــوادّ الغذائيــة الــي يُفــرَض علــى الواهــب  ــادّة الثالثــة )أي المهلــة قبــل انتهــاء مــدّة صلاحيّ المنصــوص عليهــا في الم
ــت  ــداول جُعلَ ــة أشــهر. وبعــد الت ــات( هــي فــرة قصــيرة واقــرح جعلهــا ثلاث ــوادّ ضمنهــا إلى الجمعيّ ــم هــذه الم تقدي

لًا. ق الاقــراح مُعــدَّ ــة وصُــدِّ قــت صفــة العجل يْن، وطُــرح الاقــراح علــى التصويــت فصُدِّ شــهرَ

كن غر السكنية 3� قانون تمديد إيجار الأما

ــد إيجــار الأماكــن  ــون معجّــل مكــرّر يرمــي إلى تمدي ــان أيضــاً في جلســة 21-2020/4/22 48 اقــراح قان صــدّق الرلم
م  المبنيــة غــير الســكنية المعقــودة قبــل 1992/7/23 )تعديــل المــادّة 38 مــن قانــون الإيجــارات رقــم 2017/2(، المقــدَّ
يــادة تتناســب مــع معــدّل  يــخ 2020/1/12 مــع ز مــن النــوّاب بــلال عبــدالله، هــادي أبــو الحســن، وهــري حلــو في تار
يــه   في نفــس الاتجّــاه قدّمــه النــوّاب نز

ٍ
التضخّــم وتصــل إلى %5 كحــدّ أقــى. وكان علــى جــدول الأعمــال اقــراح ثــان

يــخ 2019/12/31. وقــد عمــد الاقــراح الثــاني إلى تعديــل مهلــة التمديــد  نجــم، مّحم خواجــه، وقاســم هاشــم في تار
يــادة بــدلات الإيجــار الســنوية نفســها. وقــد بــرّرت الأســباب  لتصــل إلى 2021/12/31 مــع الإبقــاء علــى قاعــدة ز
الموجبــة ذلــك بـــ »الأوضــاع الاقتصاديــة المردّيــة وانعكاســها علــى كلّ القطاعــات«، و بغيــاب أيّ »قانــون خــاصّ يتعلّــق 
بهــذه الفئــة مــن المســتأجرين«، و«بهــدف الحفــاظ علــى حالــة الاســتقرار وعــدم الدخــول في إربــاك وإشــكاليّات ترهــق 

الأطــراف المعنيّــة«.

ملاحظــات: للتذكــير، كانــت المــادّة 38 مــا قبــل التعديــل قــد نصّــت علــى تمديــد إيجــار الأماكــن المبنيــة غــير الســكنية 
يــخ 2019/12/31. كمــا كانــت حــدّدت أنّ »خــلال هــذه المــدّة ترتبــط بــدلات  المعقــودة قبــل 1992/7/23 حــىّ تار
ــزاد ســنوياًّ بنســبة تعــادل معــدّل التضخّــم الســنوي وفقــاً للمــؤشّر  يــخ نفــاذ هــذا القانــون وتُ الإيجــار اعتبــاراً مــن تار
ــادة خمســة بالمئــة )5%(«.  ي الرســمي الصــادر عــن إدارة الإحصــاء المركــزي في الســنة الســابقة علــى أن لا تتجــاوز الز
يــادة بــدلات  ويكــون بالتــالي القانــون قــد عمــد إلى تمديــد هــذه الإيجــارات ســنتَنْ إضافيتَــنْ، مــع الإبقــاء علــى قاعــدة ز

الإيجــار نفســها أي عمليّــاً 5%.

المناقشــات النيابيــة: في الجلســة الرلمانيــة، أسُــقِط اقــراح القانــون الثــاني علــى اعتبــار أنـّـه ضُــمَّ إلى الاقــراح الأوّل. 
أمّــا في خصــوص الاقــراح الأوّل، فــرح النائــب بــلال عبــد الله بشــكل سريــع أهمّيّتــه مــن بــاب مــداراة شــؤون النــاس، 
يــد الخــازن صفــة العجلــة لبعــض الاقراحــات وطلــب مــن  ق علــى صفــة العجلــة. وانتقــد هنــا النائــب فر قبــل أن يُصــدَّ

رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ توضيــح الســبب.

يـّـات العامّــة وحمايــة  48. المفكـّـرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )4(: مقترحــات متعلّقــة بالحقــوق والحرّ
البيئــة، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 26 نيســان 2020.

 

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
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أمّــا النائــب جــورج عقيــص فاعتــر أنّ خمســة اقراحــات لهــا علاقــة بالإيجــارات أحُيلَــت إلى فرعيّــة لجنــة الإدارة 
والعــدل الــي انتهــت مــن دراســة الاقراحــات المتعلِّقــة بالإيجــارات الســكنية، وســوف ترفــع تقريرهــا بشــأنها إلى لجنــة 
ية فطلــب  ــد ســكرّ ــة 2020/12/31. أمــا بالنســبة إلى النائــب ولي ــة لغاي ــد المهل الإدارة والعــدل. ووافــق علــى تمدي
يــان وأمــن شريّ مــع إضافــة هــذا الأخــير اقــراح إلغــاء  تمديــد المــدّة لغايــة 2021/12/31. ووافقــه النائبــان أغــوب ترز
يــخ  ــم. أمّــا بالنســبة إلى النائــب جميــل الســيّد فأيـّـد الاقــراح طارحــاً تمديــده لمــدّة ســنة »ابتــداء مــن تار ل التضخُّ معــدَّ
ــم لتصبــح %10. أمّــا النائــب أســامة ســعد فاعتــر أنّ قــود الإيجــارات غــير الســكنية  إقــراره«، وتعديــل نســبة التضخُّ
دَت مــراّت عــدّة منــذ 2017 لغايــة اليــوم، وأنــه ينبغــي وضــع قانــون خــاصّ للإيجــارات غــير الســكنية، وطلــب مــن  مُــدِّ

ــم. الحكومــة تقديــم مــروع بهــذا الشــأن، مــع عــدم الأخــذ بمعــدّل التضخُّ

مــن جهتهــا، دافعــت النائبــة رولا الطبــش عــن المالكــن معتــرة أنّ موضــوع الإيجــارات يشــكلّ أزمــة معيشــية حيــث 
ــل هــذه الأزمــة وليــس المالــك. كمــا اعتــرت أنّ لــدى  أصبــح المالكــون »نواطــير في بيوتهــم«، وأنّ علــى الحكومــة تحمُّ
مجلــس النــوّاب مــدّة ثمانيــة أشــهر للبــتّ في قانــون الإيجــارات غــير الســكنية وهــي ضــدّ تمديــده لســنة 2021، تفاديــاً 
للمماطلــة. وانتهــت بــالإدلاء بــأنّ الإيجــارات أصبحــت زهيــدة جــدّاً. أمّــا النائــب علــي حســن خليــل فاعتــر أنّ علــى 
ــد تعديــل المــدّة لغايــة  المجلــس إنجــاز القانــون قبــل نهايــة عــام 2020. ورفــض إقــرار القانــون ضمــن قانــون آخــر وأيّ
ــه قــدّم اقراحــاً مــع مّحم  ــه نجــم فــأدلى بأنّ ي ــا النائــب نز ــر اقتصــادي واجتماعــي ومــالي. أمّ ــه مــن أث ــا ل ســنة 2021 لم

خواجــة يهــدف إلى تمديــد المــدّة لغايــة 2020/12/31.

ق الاقراح بعد تعديل مدّة التمديد لتصبح »سنة من تاريخ صدوره«. في نهاية المطاف، صُدِّ
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علــى صعيــد المبــادرة التريعيّــة، نتوسّــع في هــذا الفصــل 
ب31 اقــراح قانــون قــدّم خــلال عامــي 2020-2019 
الوئــام  وسياســات  المدنيــة  الحيــاة  بتنظيــم  مرتبــط 

الاجتماعــي.

ســوف نعمــد إلى تفنيــد هــذه المقرحــات وفــق 6 عناويــن: 
أولًا تلــك المتعلّقــة بالتنظيــم المــدني؛ وثانيــاً تلــك المتعلّقــة 
بتحفــي المــرعّ ســلوكاً معيّنــاً أو الثــني عــن آخــر مــن خــلال 
الوســاطة  لتنظيــم  اقــراح  وثالثــاً  العقوبــات؛  قانــون 
الاتفاقيــة؛ ورابعــاً اقراحــات تعــدّل قانون الســير؛ خامســاً 
تنظيــم الحــق بالتعليــم وأخــيراً الاقراحــات التنظيميــة 

الأخــرى.

I� الاقتراحات المتعلّقة بالتنظيم المدني 

)أعدّ هذا الجزء استوديو أشغال عامة(

ية بالأراضي الملك:  1( دمج الأراضي الأمر
من يدافع عن حقوق الدولة؟

الحــاج  وحســن  زعيــر  غــازي  النائبــن  مــن  كلّ  تقــدّم 
نائبــان عــن  حســن )كتلــة الوفــاء للمقاومــة( وكلاهمــا 
بعلبــك الهرمــل، باقــراح خطــير في 2020/7/15 لدمــج 
ــة  ــد نظــام الملكي ــالأراضي الملــك وتوحي ــة ب الأراضي الأميري
يــة، وإلغــاء حــق الرقبــة العائــد للدولــة في العقــارات  العقار

المعروفــة بالأميريــة. 

أو  المباحــة«  »الخاليــة  )كمــا  الأميريـّـة  الأراضي  وتعتــر 
»الأراضي المــوات«( مــن أمــلاك الدولــة الخصوصيــة الــي 
قــد يجــري عليهــا حــقّ التــرفّ، أي اســتخدام العقــار 

والتمتّــع بــه ضمــن حــدود القوانــن والأنظمــة، مــا يعــني 
أنّ لصاحبهــا )لا يُســمّى مالكهــا( حــقٌّ عيــنيُّ عليهــا يــدوم 
مــدى الحيــاة، وينتقــل إلى ورثتــه بالتســاوي بــن الذكــور 

ــاء عليهــا والغــرس فيهــا. ــه البن ــاث، ويجــوز ل والإن

وتصبــح تلــك العقــارات، بموجبــه، حكمــاً مــن نــوع الملــك 
ويتحــوّل حــق التــرفّ الجــاري عليهــا إلى حــق ملكيــة. 
بعبــارة  »تــرفّ«  عبــارة  اســتبدال  علــى  ينــصّ  كمــا 
أينمــا وردت في قيــود الســجلّ العقــاري عنــد  »ملــك« 
يــة تجــري علــى العقــارات الأميريــة بعــد  أوّل معاملــة عقار

نفــاذ هــذا القانــون. 

بــن  التميــي  »نظــام  علــى  الموجبــة  الأســباب  وعــادت 
العقــارات الملــك الــي يجــري عليهــا حــق الملكيــة والعقارات 
الأميريــة الــي يجــري عليهــا حــقّ التــرف، والــذي ورثــه 
عهــد  في  عليــه  وحافــظ  العثمــاني  الحكــم  عــن  لبنــان 
يــة  العقار النصــوص  الــذي وُضعــت في ظلّــه  الانتــداب 
ــن  ــي »مــيّت ب ــوم« وال ية حــى الي ــي مــا زالــت ســار ال
شــطري لبنــان: شــطر أبقــى لــه شــبه اســتقلال داخلــي 
أراضيهــم،  علــى  كاملــة  ملكيــة  بامتيــاز  ســكانه  يتمتّــع 
وشــطر يخضــع للحكــم العثمــاني المبــاشر لا يتمتعــون إلّا 

أراضيهــم«.  علــى  بحقــوق منقوصــة 

كما ذكرّت الأسباب الموجبة بعدّة عوامل:

- أنّ ذلــك يــؤدّي إلى تفــاوت الأســعار بــن النوعــن مــن 
العقــارات. 

- أنّ مقدّمــة الدســتور تكــرسّ النظــام الاقتصــادي الحــر 
الــذي يكفــل الملكيــة الخاصّــة، والإنماء المتــوازن، والحقوق 

المدنيــة مــن دون تفرقــة.
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- أنّ مــواد الدســتور تجعــل كلّ اللبنانيــن ســواء لــدى 
القانــون وتجعــل الملكيــة في حمــى القانــون.

- ورث النظــام العقــاري الســاري عــن الحكــم العثمــاني 
يــق وعــدم المســاواة إذ  طابعــاً شــاذاً يكــرسّ التميــي والتفر
يــة كامــلًا في جبــل لبنــان ونظامــاً  اعتمــد نظــام ملكيــة عقار

منقوصــاً في بــاقي المناطــق.
- النظــام المــوروث غــير عــادل ويتعــارض مع وحدة الأرض 

والمواطنة والمســاواة بن المناطق ولا يجوز اســتمراره
- التميي بن المناطق

منــذ ســنوات، تصاعــد خطــاب عــام مفــاده أنّ منطقــة 
بعلبــك الهرمــل تعيــش حالــة مــن الشــلل الاقتصــادي 
شــبه التــام بســبب توقّــف عمليــات البنــاء وأنّ إشــكاليّات 
ــة  ــة« والاقتصادي ــة »الإنمائي ــة تُنتــج شــللًا في الحرك الملكي
علــى صعيــد التطويــر العقــاري. فاقــرح نــوّاب المنطقــة 
للضــمّ  وآخــر  البنــاء  لتســوية مخالفــات  قانونــاً  مؤخّــراً 
الأراضي  لتحويــل  الحــالي  والاقــراح  المنطقــة  في  والفــرز 
بعلبــك(،  قضــاء  في  كبــير  بشــكل  )المتواجــدة  الأميريــة 
»في  حمــادة  إيهــاب  النائــب  وبحســب  لأنـّـه  وذلــك 
الموضــوع الاقتصــادي الراّهــن، ارتأينــا أنّ حــلّ مشــكلة 
يحــركّ  الاقتصاديــة.  الأزمــة  بحــلّ  يســاهم  الأرض 

الاقتصــاد«.

للتذكــير، قُــدّم في كانــون الثــاني 2012، اقــراح قانــون في 
يــة  الوجهــة نفســها، يرمــي إلى توحيــد نظــام الملكيــة العقار
هيئــة  لكــنّ  الملــك.  بــالأراضي  الأميريــة  الأراضي  ودمــج 
عــدم  ارتــأت  العــدل  وزارة  في  والاستشــارات  التريــع 
قبــول الاقــراح لأنـّـه يــؤدّي إلى تنــازل الدولــة عــن حــقّ 
الرقبــة الــذي تملكــه، ولأنّ أحــكام مــرور الزمــن المكتســب 
اقــراح  ولأنّ  للدولــة،  العائــدة  الأمــلاك  علــى  تطبّــق  لا 

1. الدولية للمعلومات، »الفوضى العقارية في لبنان: ملك في جبل لبنان وأميري في سائر المحافظات«، النشرة الشهرية، 2 أيلول 2013. 
أيضاً، مقرّرات مجلس الوزراء لجلسة 2 آب 2012 :عدم الموافقة على اقتراح قانون يدمج الأراضي الأميرية بالأراضي الملك

2. هذه المعلومات مستقاة من مقابلة أجرتها أشغال عامة مع الباحثة بترا سماحة في تموز 2021.

يــة مــن دون أي  القانــون يجــي التنــازل عــن ملكيــة عقار
بــل  للدولــة  عائــدة  غــير جائــز في ملكيــة  مقابــل وهــذا 
يجــب أن يكــون هــذا التنــازل لقــاء بــدل لا يقــلّ عــن ثلــث 

الأرض.1 قيمــة 

اليــوم يعــود طــرح هــذا القانــون بالــغ الخطــورة الــذي 
يعــة  يمهّــد فعليــاً إلى خصخصــة أمــلاك الدولــة تحــت ذر
إحقــاق المســاواة مــا بــن المناطــق وعــدم التميــي في مــا 
ياً، كمــا تذكـّـر  بينهــا لناحيــة حــقّ الملكيــة المكــرسّ دســتور
الأســباب الموجبــة للقانــون. ولفهــم مــا يعنيــه النائبــان 
اللــذان اقراحــا القانــون، لا بــدّ مــن تقديــم ســياق تاريخي 

لأنــواع الأرض منــذ الحقبــة العثمانيــة حــى اليــوم. 

في أيــام الســلطنة العثمانيــة، كان لمنطقــة جبــل لبنــان، 
يــن، حــقّ إدارة ذاتيــة. تركــت  الممتــدّة مــن بــريّ إلى جزّ
إدارة  المنطقــة،  هــذه  لأهــالي  العثمانيــة  الســلطات 
أحوالهــم الشــخصية المتعلّقــة بالــزواج والإرث وتقاليدهم 
لأموالهــم  ملكيّتهــم  لهــم  تركــت  كمــا  إلــخ،  وأعرافهــم 
المنقولــة وغــير المنقولــة، حســب مــا كانــت تلــك الملكيــة 
قائمــة. أمّــا بقيّــة المناطــق، فاعترهــا الســلطان ملحقــة 
بالســلطنة، واعتــرت أراضيهــا أراض أميريــة، أي تخــصّ 
أنّ صاحبهــا،  أي  الأمــيري،  النــوع  مــن  هــي  الحاكــم.2 
)ولا نقــول مالكهــا( لــه عليهــا حقّــاً خاصّــاً يســمّى حــقّ 
التــرفّ يســقط إذا تخلّــى صاحــب الأرض الأميريــة عــن 
اســتعمالها مــدّة خمــس ســنوات متتاليــة. ففــي هــذه 
ــاً إلى  ــه، وتعــود الأرض، رقبــة وترفّ الحالــة، يســقط حقّ

الدولــة، كملــك خــاص لهــا.

وبصــدور تريعــات متلاحقــة، تطــوّر حــقّ التــرف علــى 
الأراضي الأميريــة واتسّــعت تدريجيــاً حقــوق المتــرفّ. 

https://monthlymagazine.com/ar-article-desc_3102_
http://www.pcm.gov.lb/arabic/subpg.aspx?pageid=1964
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فبعــد أن كان حقّــه شــخصياً ومؤقّتــاً لا يجــي لــه البنــاء 
والغــرس والرهــن، أصبــح حقّــاً عينيــاً يــدوم مــدى الحيــاة 
وينتقــل إلى ورثتــه بالتســاوي بــن الذكــور والإنــاث مــع 

حــق التمثيــل، وأصبــح يجــوز لــه البنــاء والغــرس والرهــن 
)أي  الطابــو  ســند  وأصبــح  خانــة«  »الدفــر  وأنشــئت 

قطعــة الأرض( ســنداً رســمياً.

إذاً، تشــكلّ الأراضي الأميريــة جــزءاً مــن أمــلاك الدولــة 
بصفتهــا  الدولــة  تملكهــا  الــي  وهــي  الخصوصيــة، 
شــخصاً معنويــاً ولا تكــون مخصّصــة للمنفعــة العامّــة، 
كانــت  أو  الفعلــي  الدولــة  تــرفّ  تحــت  كانــت  ســواء 
المروكــة  كالأراضي  يــن،  آخر أشــخاص  تــرفّ  تحــت 

المرفقــة الموضوعــة تحــت تــرفّ الجماعــات. ونشــير إلى 
يــة ولا ســيما دائــرة أمــلاك  يــة الشــؤون العقار أنّ مدير
الدولــة الخاصّــة التابعــة لهــا مكلّفــة بــإدارة هــذه الأمــلاك 
والإشراف عليهــا )باســتثناء الأحــراج الــي تــدار مــن قبــل 

الزراعــة(. وزارة 

* الرســم البيــاني مقتبــس مــن رســم توضيحــي أنجزتــه الباحثــة بــترا ســماحة كجــزء مــن أطروحتهــا وعرضتــه في مداخلــة تحمــل عنــوان »الملــك 
العــام و«رقبــة« الدولــة المســتباحة«، في آذار 2021 ضمــن نــدوة في المعهــد الفرنــي للــشرق الأدنى
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ية على المناطق وما هي استخداماتها؟ كيف تتوزّع الأراضي الأمر
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هنــاك 31.849 عقــاراً أميريــاً في لبنــان، حــوالي 34% 
منهــا في قضــاء بعلبــك، %23 في قضــاء البقــاع الغــربي، 
مــن  عــكار.  قضــاء  في  و7%  راشــيا،  قضــاء  في   17%
ناحيــة مســاحة هــذه العقــارات، تبلــغ مســاحة 14.048 
مربـّـع.  كلــم  حــوالي 500  )معروفــة مســاحاتها(  عقــاراً 
بالنظــر إلى التــوّزع الجغــرافي، نجــد أنهّــا مناطــق زراعيــة 
الأراضي  هــذه  علــى  التــرفّ  حــقّ  وشــكلّ  بامتيــاز. 
)لا حــقّ ملكيــة( وســقوطه في حــال عــدم الاســتخدام 
ــدة خمــس ســنوات، حافــزاً لاســتمرار اســتخدام هــذه  لم

الأراضي زراعيــاً، وتمّــت حمايتهــا مــن مضاربــات الســوق 
لأنهّــا مــن أمــلاك الدولــة. 

مــن هــذا المنطلــق، يشــكلّ اقــراح القانــون هــذا ضربــاً 
لــلأراضي الزراعيــة وخصخصــة لأمــلاك الدولــة، وذلــك 
في ظــلّ الحديــث عــن الخصخصــة كأحــد الســبل لإطفــاء 
للدولــة  الأكــر  الدائــن  شــكلّت  الــي  المصــارف  خســائر 

المفلســة. 

 Albert Kostanian; Privatization of Lebanon’s public assets: No ألبــير كوســتانيان البيــاني مأخــوذ مــن دراســة  الرســم   *
Miracle Solution for the Crisis; Issam Fares Institute, January 2021

في واقــع الأمــر، تملــك الدولــة اللبنانيــة جــزءاً كبــيراً مــن 
الأراضي يقــدّر أنهّــا تــراوح بــن 20-%25 مــن إجمــالي 
مــن  المملوكــة  الأراضي  هــذه  تشــكلّ  لبنــان.3  مســاحة 
بيئتنــا   - المبنيّــة  غــير  تلــك  بخاصّــة   - العــام  القطــاع 
الطبيعيــة والزراعيــة. إنهّــا ثــروة وطنيــة مرتبطــة بشــكل 
عــر  المتنوّعــة  عيشــنا  وســبل  حياتنــا  بأســاليب  مبــاشر 
المناطــق اللبنانيــة. في البقــاع الشــمالي علــى ســبيل المثــال، 
تعتــر الأراضي محيطــاً زراعيــاً بامتيــاز، وتســتمدّ المنطقــة 

 Albert Kostanian; Privatization of Lebanon’s public assets: No Miracle Solution for the Crisis; Issam Fares Institute, .3
January 2021

بالمــوارد  اللبنانيــة  المناطــق  أغــى  كونهــا  مــن  أهميتهــا 
الطبيعيــة وعوامــل الإنتــاج، ففيهــا مصــادر الميــاه وتضــمّ 
%62 مــن المســاحة القابلــة للزراعــة في البقــاع و25.7 
% في لبنــان. ويعتمــد 70 إلى %75 مــن ســكاّنها علــى 
مســاهمته  إلى  إضافــة  مدخولهــم،  تكويــن  في  الزراعــة 
بنســبة كبــيرة مــن الإنتــاج الزراعــي الإجمــالي في لبنــان. 
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والبــارز أيضــاً في هــذا القانــون هــو أنّ النائبــن اللذيــن 
اقرحــاه همــا مــن محافظــة بعلبــك الهرمــل، ممّــا يذكرّنــا 
ــوّاب المنطقــة لســنوات بضــمّ وفــرز الأراضي  بمطالبــات ن
في محافظــة بعلبــك الهرمــل تحــت شــعار »حمايــة الملكيــة 
الســماح  عــر  الاقتصــادي«  الواقــع  وتحفــي  الفرديــة 
يــة وازدهــار قطــاع البنــاء. لطالمــا اعتــر  بالمضاربــة العقار
وفــرز  الملكيــات  تحديــد  أنّ  خطابهــم  في  المنطقــة  نــوّاب 
الأراضي الحــلّ لمشــكلات التنميــة الــي تواجههــا المنطقــة. 

ختامــاً، تبقــى الخشــية مــن أن تــؤدي خصخصــة هــذه 
الأراضي إلى تراكمهــا بيــد الأقليّــة المقتــدرة ماديـّـاً وتريعيّــاً 
العقــاري  القطاعــن  الــي ســتوظفها ضمــن  وسياســياً 
خــسر  قــد  يكــون  لمــن  يقدمــان  لا  الذيــن  والســياحي 
امكانيــة الوصــول إلى الأرض ســوى فــرص عمــل تعاقــدي 
المنطلــق  هــذا  مــن  يــم.  الكر العيــش  يضمــن  لا  هــش 
يمكــن اعتبــار أن هــذا القانــون يحمــل مفهومــاً ضيّقــاً 
للتطــور والنمــو لا يقيســهما إلا بالأربــاح الإجماليــة، دون 
يــع هــذه الأربــاح أو توفــير فــرص العمــل  أي اعتبــار لتوز
المســتدام للمجتمــع الأوســع. في واقــع الأمــر، إنّ الطابــع 
الخطــير لهــذا الاقــراح يكمــن في آخــر المطــاف، وبحجــة 
يــس وضــع يحــوّل  الاســتجابة لحاجــات النــاس، في تكر
التنميــة إلى خدمــة ظرفيــة يقدمهــا هــؤلاء النــواب لأقلّيــة 
ذات مصلحــة محــددة بــدلًا مــن الاســتجابة الى الحــق في 

التنميــة المتكاملــة.

2( اقتراح الضم والفرز العام في 
منطقتي الهرمل ويونين

وعلــي  حمــادة،  وإيهــاب  زعيــر،  غــازي  النــوّاب  تقــدّم 
المقــداد، والوليــد ســكرية، وإبراهيــم الموســوي وحســن 
الحــاج حســن باقــراح في 2019/6/18 للضــمّ والفرز في 
منطقــيَ الهرمــل ويونــن. وكان قــد وضــع علــى جــدول 
إلى  النقــاش  وأفــى   2019/9/24 جلســة  أعمــال 

4. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني، ســدّ بريصــا المثقــوب يعــرّي سياســة الســدود الفاشــلة: هــل ينقــذ فشــل بريصــا مــرج بــسري؟ )تعليــق علــى نتائــج جلســة 
24 أيلــول التشريعيــة(، الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 2019/9/26

اســقاط صفــة العجلــة عنــه4  وإحالتــه إلى لجنــة الإدارة 
الــي اســتهلّت دراســته في 2021/4/15. والعــدل 

يعمــد الاقــراح إلى إجــراء أعمــال الضــم والفــرز العــام في 
يتّــن في محافظة بعلبك  منطقــي الهرمــل ويونــن العقار
مجلــس  في  يتّخــذ  بمرســوم  يعــنّ،  بحيــث  الهرمــل، 
 لــلإشراف 

ٍ
يــر العــدل، قــاض الــوزراء بنــاء علــى اقــراح وز

علــى أعمــال الضــم والفــرز، ويتمتّــع بأوســع الصلاحيــات 
يــر  الاســتثنائية وخصوصــاً لجهــة أعمــال التحديــد والتحر
العقــارات  تفــرز  أن  علــى  والفــرز،  والضــم  والتخمــن، 
يتــن  العقار المنطقتــن  في  القانــون  لهــذا  الخاضعــة 
المذكورتــن أعــلاه مــن دون التقيّــد بقانــون التنظيــم المــدني 
لجهــة مســاحة القطــع المفــرزة وشــكلها، وكذلــك قانــون 
البنــاء لجهــة عامــل الاســتثمار والراجعــات والراخيــص. 

أبرز الأسباب الموجبة الي يذكرها القانون:

ويونــن  الهرمــل  منطقــي  في  العقــارات  بعــض  أنّ   -
يتــن قــد خضعــت لعمليــة ضــم وفــرز في العــام  العقار

1934
اســتناداً إلى قانــون التحســينات الزراعيــة )1924( غــير 
أنـّـه لم تنجــز أي خطــوة مــن أعمــال الضــم والفــرز حــى 
العــام 1973 حــن صــدر قــرار عــن دائــرة التحســينات 
المســتوين  علــى  تفاقمــاً  إلّا  الأمــور  يــزد  لم  الزراعيــة 
البينيّــة،  الراعــات  فكانــت  والاقتصــادي،  الاجتماعــي 

تــزال تتفاقــم إلى يومنــا هــذا.  الــي لا  والزاعــات 
- التطــوّر الســكاّني والعمــراني وطغيــان الملكيــات الواقعيــة 
علــى الملكيــات القانونيــة ســواء علــى مســتوى العقــارات 

فيمــا بينهــا أو العقــار نفســه. 
للأعــراف  حاليــاً  خاضعــة  العقــارات  هــذه  إدارة  أنّ   -
والتســويات.  والمصالحــات  والاجتهــادات  والتقاليــد 
- أنّ مــروع الضــمّ والفــرز الــذي رصــدت لــه اعتمــادات 

في عــام 1997 لم يصــل إلى أي نتيجــة مســتجدّة.

https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
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اســتثنائية  صلاحيــات  إعطــاء  ضرورة  تبــنّ  وحيــث   -
للقــاضي المــرف علــى أعمــال الضــم والفــرز ليتمكـّـن مــن 
إنجازهــا وســط التعقيــدات المشــار إليهــا أعــلاه لمــا يشــكلّ 
ذلــك مــن انتظــام عــام وحفــظ الملكيــة الفرديــة وحمايتهــا 

وتحفــي الواقــع الاقتصــادي.

تاريخيــاً، شــهد القــرن التاســع عــر بــدء تحويــل مفهــوم 
الأرض في لبنــان وتنظيمهــا علــى أســاس الملكيّــة الفرديــة. 
في مطلــع القــرن التاســع عــر، كانــت معظــم الأراضي 
يــة العثمانيــة »مــيري«، أي مملوكة  الزراعيــة في الإمراطور
رســمياً للدولــة فيمــا كان الفلّاحــون يتمتّعــون بحقــوق 
عديــدة في الأرض غــير قابلــة للتــرفّ مــا دامــوا يدفعــون 
ــد  ضرائبهــم. وفي العــام 1839، أصــدر الســلطان الجدي
مــا ســمّي بـ«التنظيمــات«، وهــو نظــام إصلاحــات يعِــد 
بفصــل الأراضي عــن شــبكة الحقــوق المتعــدّدة الــي كانــت 
يــاً. وبهــذا المعــى، فــإنّ الرنامــج  تحظّــر اســتغلالها تجار
الإصلاحــي الــذي أعُلــن عنــه في عام 1839 قد وعد بفتح 
المنطقــة أمــام رأس المــال الأوروبي )مرجــع: شــاكر 2015(. 
العثمــاني،  الحكــم  مــن  الأخــيرة  العقــود  مــن  واعتبــاراً 
بــدأت علاقــات الأشــخاص بالملكيــة تتغــيّر في الواقــع، عــر 
يا وإلغــاء  تأســيس ســجلّ عقــاري حديــث في لبنــان وســور
ــب 2000( وتفويــض فــرَق المســح  يّ الأراضي المشــاع )غر
بدخــول القــرى وتحديــث ســندات الملكيــة كافّــة )مرجــع: 

مونــدي 2007(. 

وخــلال الانتــداب الفرنــسي، تغلغلــت هــذه الممارســات 
التخطيــط  مــع  اليوميــة  الحيــاة  في  الأرض  لتحديــث 
يـّـب 2000،  غر )مرجــع:  الفرنســية  بنســخته  الحديــث 
فيرديــل 2010(، لا ســيما في العــام 1921 عندمــا تــم 
تأســيس الســجلّ العقــاري Régie du Cadastre في 
يا. وبالنتيجــة، ظهــرت اختلافــات عميقــة  لبنــان وســور
في مفاهيــم مثــل مفهــوم »المشــرك« الــذي فُــسّر بشــكل 
مختلــف في الإطــار الفرنــسي عمّــا هــو في الإطــار العثمــاني، 
حيــث لم يفهــم في إطــار مخالــف للمفهــوم »الخــاص«. 
وفيمــا كانــت التنظيمــات العثمانيــة قــد أعلنــت بالفعــل 
 التخلّــي عــن المشــاعات 

ِ
خصخصــة الأراضي، إلّا أنـّـه لم يجــر

ولم تُطبَّــق بشــكل كامــل خصخصــة الأراضي – الــي أعيــد 
المــالي – إلّا  اعتبارهــا كضمانــة تســتخدَم لتأمــن الربــح 
التحــوّلات  أتــت هــذه  العقــاري.  الســجلّ  رعايــة  تحــت 
لــلإدارات الفرنســية، بهــدف  ــدة  كنتــاج حســابات متعمَّ
نمــط  وإنتــاج  الاجتماعيــة  العلاقــات  في  تغيــير  إحــداث 
يـّـب  غر )مرجــع:  وإدارتهــا.  المســاحة  فهــم  مــن  جديــد 

)2000

بالنتيجة، أدّت عمليات المسح وتسجيل الأراضي وفرزها 
ــة  ــة في غالبي ــة الفردي ي ــة العقار ــد واضــح للملكي إلى تحدي
المناطــق اللبنانيــة، باســتثناء محافظــة بعلبــك الهرمــل 
الــي تتكــوّن اليــوم %80 مــن أراضيهــا - أي مــا يُعــادل 
ــات المشــركة أو  ــان - مــن الملكيّ حــوالي ثلــث مســاحة لبن
يــة لــلأرض. وفي بلــدات القــاع ويونــن  مــن إدارة غــير عقار
والهرمــل، الأراضي موزعّــة بالقــيراط، وهــي وحــدة قيــاس 
مســاحة معتمــدة مــن أيــام الدولــة العثمانيــة، تقســم 
يــة أو  مســاحة العقــار علــى العــدد الإجمــالي لمســاحة القر
البلــدة بالقــيراط المحــدّد فيهــا حســب ســجلات الدولــة. 
منــذ التقســيمة الأولى في العهــد العثمــاني، مــا زال شــكل 
الأراضي مــراً في العــرض وألــف مــر في الطــول، ومــيان 
الأرض هــو القــيراط وليــس المــر المربــع. وهــو نظــام زراعــي 
حقــوق  )وليــس  تــرفّ  حقــوق  لمســتخدميه  بامتيــاز، 
ملكيــة(، وتــمّ حلّــه في كافــة الأراضي اللبنانيــة باســتثناء 

القــاع ويونــن والهرمــل. 

ــدأت تشــهد هــذه المناطــق تصادمــاً  مــع مــرور الوقــت، ب
واســتخدام  لمفهــوم  الاجتماعيــة  الممارســات  بــن  مــا 
الحديثــة  الرســمية  بالُأطــر  بالقــيراط(  )المتمثلــة  الأرض 
مــا  وهــذا  والعمــران.  والتخطيــط  الملكيــة  تنظّــم  الــي 
كـّـده في مقابلــة مــع أشــغال عامّــة المهنــدس جهــاد حيــدر  أ
)الرئيــس الســابق للتنظيــم المــدني في بعلبك-الهرمــل(، إذ 
وصــف بعــض الإشــكاليات الــي تنتــج اليــوم عــن »عــدم 
الأرض  مــكان  أحدهــم  بحــوزة  الــذي  القــيراط  تحديــد 
الــي تعــود لــه، ممــا أنتــج ترفــاً بــالأرض مــن أحــد أفــراد 
الشــيوع  زاد  ممّــا  الــركاء  موافقــة  دون  مــن  العائلــة 
ــام أنــاس لا يملكــون أصــلًا شــيئاً،  ومعــه المشــاكل؛ أو قي
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بالتــرفّ بمناطــق في القــاع عنــد الكاتــب العــدل خلافــاً 
ــوا بــالأرض في ظــلّ الحــرب  للقانــون، أو أشــخاص ترفّ

واســتثمروها، ومــن ثــمّ باعوهــا«.

في ظــلّ بعــض الإشــكاليات الــي ظهــرت عــر الســنوات 
في  الفرديــة  الملكيــة  بمفهــوم  عــام  بشــكل  والتمسّــك 
المخيّلــة الجماعيــة، بــدأت المطالبــات بحــلّ نظــام القــيراط 

وإفــراز الأراضي منــذ بدايــة التســعينيّات. 

وفي العــام 1997، خصّــص مجلــس الــوزراء اعتمــاداً مــن 
موازنــة الحكومــة لإطــلاق مــروع ضــم وفــرز عــام ليونن 
جميــع  تزيــل  مــن  المــروع  تألّــف  والهرمــل.  والقــاع 
المســاحة، وتحضــير ملفــات  علــى خرائــط  المســتحدثات 
ــام بمــروع الإفــراز ودراســة  ــات العقــارات، والقي محتوي
شــبكة الطرقــات، ووضــع حــدود العقــارات المســتحدثة 

علــى الأرض وتنظيــم محاضرهــا وخرائطهــا. 

ومــن المعلــوم أن »الضــم والفــرز العــام« أداة تخطيــط 
مــع  بالتعــاون  مــا،  بلديــة  إليهــا  تلجــأ  مُــدني  وتصميــم 
يــة  يــة التنظيــم المــدني، لإعــادة ترتيــب مســاحة عقار مدير
معينــة ضمــن نطاقهــا البلــدي. يتضمــن الضــم والفــرز 
عمليــات قانونيــة وهندســية تُعيــد ترتيب شــكل العقارات 
أفضــل  بشــكل  مهيّــأة  عقــارات  إلى  تحويلهــا  بهــدف 
للبنــاء. بالإضافــة إلى ذلــك، يتــمّ تحســن البنيــة التحتيــة 
والخدماتيــة بهــدف تشــجيع التمــدد العمــراني وتأمــن 
لســكان  عامــة  منفعــة  ذات  لتكــون  العامــة  المســاحات 
المنطقــة المســتحدثة. منــذ تفعيلهــا في العــام 1954 كأداة 
هــذه  اســتُعملت  وتنظيمهــا،  المــدن  لتصميــم  تنفيذيــة 
الأداة في العديــد مــن المناطــق اللبنانيــة كصيــدا وطرابلس 
شاســعة  مزروعــة   

ٍ
وأراض بســاتن  تحويــل  تــمّ  حيــث 

إلى قطــع قابلــة للبنــاء، نتــج عنهــا عــر الســنوات مبــان 
ســكنية لا تتناســب مــع الحاجــات الســكنية في المدينتــن. 
بالنتيجــة، تــمّ تدمــير المقوّمــات الزراعيــة ولم يكــن المــروع 
حــلّاً للتمــدد العمــراني والســكني المناســب، كلــه بهــدف 

يــة. المضاربــة العقار

في منطقة يونن حيث المســاحة تصل إلى 4000 هكتار، 
يــة بأعمــال  كانــت قــد قامــت دائــرة التحســينات العقار
التحســينات  )مرســوم   1934 العــام  في  وفــرز  ضــم 
وصلــت  قــد  وكانــت  الزراعيــة(  الأراضي  في  يــة  العقار
ــة وتمّــت إحالتهــا للقــاضي  الدراســة إلى مرحلتهــا النهائي
مجلــس  لقــرار  وبنــاء  توقفــت.  ثــم  حينــه،  العقــاري في 
العامّــة  يــة  المدير مــن  طُلــب   ،2008 العــام  في  الــوزراء 
يــة متابعــة أعمال الضــمّ والفرز في يونن.  للشــؤون العقار
تمّــت مكننــة خرائــط ومســتندات أعمــال التحســينات 
يــة القديمــة )1934( مــن قبــل مكتــب »خطيــب  العقار
يــة العامــة  وعلمــي« وســلّمت هــذه المســتندات إلى المدير
للتنظيــم المــدني الــي ســلّمتها بدورهــا للقــاضي العقــاري 
يــع. علــى أرض الواقــع،  للمبــاشرة بعمليــة النــر والتوز
لم يســتطع القــاضي اســتكمال العمــل بســبب خلافــات 
ناتجــة عــن تعقيــدات نظــام القــيراط في محاولــة تحديثــه 

يــة. وتحويلــه إلى أســهم عقار

 3500 الدراســة  )مســاحة  الهرمــل  منطقــة  في  أمّــا 
هكتــار(، تمّــت دراســة ضــمّ وفــرز عــام لعقــارات وأقســام 
مــن العقــارات في العــام 1973 نتــج عنهــا إفــراز عقــارات 
لمالكــن  يــة  عقار إفــادات  وجــود  اتضّــح  إنمّــا  جديــدة، 
يــن للعقــار نفســه. لم يصــدّق  يــة لمالكــن آخر وبيانــات عقار
مــروع الإفــراز مــن قبــل القــاضي العقــاري المولــج أعمــال 
الضــم والفــرز العــام، كمــا أنّ خرائــط المســاحة النهائيــة 
المــروع  إلغــاء  تعــذّر  لذلــك،  مفقــودة.  الإفــراز  لمــروع 
القديــم واســتكمال الدراســة. توقّفــت الأعمــال وأحيــل 
يــة لإعــادة تكويــن  يــة الشــؤون العقار الملــف لجانــب مدير
عــروض  اســتدراج  إعــداد  تــم  نهائيــة.  خرائــط مســاحة 
ممكننــة  نهائيــة  خرائــط  وتنظيــم  كيْــل  أعمــال  يــم  لتلز
لعقــارات الهرمــل، إلّا أنّ أحــداً مــن المتعهّديــن لم يتقــدّم 
لاســتلام دفــر الــروط وبالتــالي لم تتــمّ الصفقــة. وطلبــت 
يــة التنظيــم المــدني في العــام 2012 اتخــاذ إجــراءات  مدير
يــم أعمــال الكيــل وتنظيــم الخرائــط للهرمــل، وهــو  لتلز

ــوم. مــا لم يحصــل حــى الي
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أمــا في القــاع )حيــث المســاحة الأكــر للدراســة 18000 
هكتــار(، صــدر مرســوم في العــام 2010 لتحديــد حــدود 
مــن  الثانيــة  المرحلــة  وأنجــزت  والفــرز،  الضــم  منطقــة 
ترانســكاد،  مكتــب  مكاتــب:  ثلاثــة  قبــل  مــن  الدراســة 
المكتــب الهنــدسي للتنظيــم والأشــغال العامــة، ومكتــب 
وعلمــي(  )خطيــب  التنســيق  مكتــب  رفــض  لاتيــس. 
اســتلام هــذه المرحلــة وهــو المولــج وفقــاً للعقــد بتدقيــق 
يــر  هــذه المرحلــة والتنســيق مــا بــن المكاتــب وإعــداد تقر
ــمّ فســخ كافــة الالزامــات مــع المكاتــب وافتتــاح  نهــائي. ت
إعــداد مشــاريع ملاحــق  وتــمّ  التخمــن  لجــان  أعمــال 
والفــرز في  الضــم  لمــروع  واســتكمال  تحديــث  وعقــود 
يــة التنظيــم المــدني بأمــر  القــاع، إنمّــا لتاريخــه لم تتبلّــغ مدير

بالعمــل.  المبــاشرة 

إحــدى  هــي  والفــرز  الضــم  أداة  أنّ  مــن  الرغــم  علــى 
الأدوات الرئيســة في قانــون التنظيــم المــدني، إلّا أن عــدم 
إمكانيــة تطبيقهــا في منطقــة البقــاع حــى الآن هــو نتيجــة 
للتناقــض المتأصّــل بــن المفاهيــم الاجتماعيــة )التقليدية( 
لــلأرض الــي تعــود إلى العهــد العثمــاني وأنظمــة تخطيــط 
الدولــة الحديثــة. وتتفاقــم الإشــكاليات حــول الأراضي 
مختلفــة  أشــكالًا  وتتخــذ  والهرمــل  ويونــن  القــاع  في 
نظــراً للطــرق الــي اســتفادت بهــا الأحــزاب المحلّيــة مــن 
ناحيــة اقــراح حلــول شــعبوية غــير قابلــة للتطبيــق. مــن 
يــة العامّــة للتنظيــم المــدني جوهــر  جانبهــا، لم تتنــاول المدير
يــة  المشــكلة، وفشــلت عمومــاً في معالجــة الأســباب الجذر
للتهميــش الــذي لطالمــا عانــت منــه محافظــة بعلبــك - 

الهرمــل.

في هــذا الســياق، تقتــي معالجــة هــذه المعضلــة بلــورة 
وفي  لــلأرض،  الاجتماعيــة  القيمــة  تحمــي  سياســات 
هــذه الحالــة، قيمتهــا الزراعيــة، بــدلًا مــن فرزهــا لفتحهــا 
ــر  ــة. فالبقــاع الشــمالي يعت ي ــة العقار علــى ســوق المضارب
محيطــاً زراعيــاً بامتيــاز، ويســتمدّ أهميتــه مــن كونــه أغــى 
الإنتــاج،  وعوامــل  الطبيعيــة  بالمــوارد  اللبنانيــة  المناطــق 
ففيــه مصــادر الميــاه ويضــمّ %62 مــن المســاحة القابلــة 

للزراعــة في البقــاع و%25.7 في لبنــان. ويعتمــد 70 إلى 
%75 مــن ســكانه علــى الزراعــة في تكويــن مدخولهــم، 
إضافــة إلى مســاهمته بنســبة كبــيرة مــن الإنتــاج الزراعــي 

الإجمــالي في لبنــان. 

إذاً، لا بــدّ مــن ترســيخ أطــر الملكيــة المشــركة المتمثلــة بنظام 
لتلــك  الســماح  وبالتــالي  حلّهــا،  مــن  بــدلًا  »القــيراط« 
الأراضي ذات الاســتخدام المشــرك بحجــب أثــر الســوق 
يــة عنهــا، مــع مراعــاة تنظيمهــا بشــكل يتناســب  العقار

مــع خصائصهــا وحاجــات ســكان هــذه المناطــق. 

3( 4( اقتراحان لإعفاء بعض رخص البناء من 
يفية »غر  الرسوم: تسهيل البناء في المناطق الر

يع »اللا دولة« المنظّمة« وتشر

بهيــة  النائبــة  مــن  كلّ  مــن  مقدّمــن  اقراحــن  نجــد 
جهــة،  مــن  النيابيــة(  المســتقبل  كتلــة  )عضــو  يــري  الحر
وحســن  الموســوي،  وإبراهيــم  فيّــاض،  علــي  والنــوّاب 
جــيّ مــن كتلــة الوفــاء للمقاومــة )حــزب الله( مــن جهــة 
أخــرى، يذهبــان في الاتجــاه نفســه. ومــن الملفــت توافــق 

هاتــن الجهتــن علــى تحقيــق المصالــح نفســها.

يــري تقدّمــت باقــراح القانــون  وكانــت النائــب بهيــة الحر
المذكــور باســم كتلــة المســتقبل النيابيــة في 2020/6/3، 
وهــو نســخة مُعدّلــة عــن القانــون رقــم 453 الصــادر 
عــام 1995 الــذي يحمــل الاســم نفســه ويقــي بإعفــاء 
لتصاميــم  وفقــاً  الرســوم  مــن  البنــاء  رخــص  بعــض 

نموذجيــة.

الوفــاء للمقاومــة  كتلــة  نــوّاب حــزب الله/  أنّ  والملفــت 
مــن  يومــاً   20 بعــد  أي   –  2020/6/23 في  تقدّمــوا، 
يــري باقراحهــا – باقــراح قانــون مماثــل  تقــدّم بهيــة الحر
مــع   1995/453 بالقانــون  العمــل  إعــادة  إلى  يرمــي 

بعــض أحكامــه. تعديــل 



220220

ملحق الفصل 7 - اقراحات القوانن

أحيــل الاقراحــان إلى اللجنــة الفرعيــة المنبثقــة عــن لجنــة 
درســتهما  والميــاه.  والطاقــة  والنقــل  العامّــة  الأشــغال 
اللجنــة الفرعيــة خــلال 4 جلســات، فدمجــتْ النصّــن 
بعــد أن جــرى الاتفــاق علــى اســتبدال موضــوع الإعفــاء 
ــل  ــمّ تعدي ــه ت ــت لهــا. وعلي مــن الرســوم بتخفيــض مؤقّ
عنــوان اقــراح القانــون ليصبــح »اقــراح قانــون يرمــي إلى 
منــح تخفيــض مؤقّــت علــى بعــض رســوم البنــاء وفقــاً 
إلى  النهائيــة  الصيغــة  ورُفعــت  نموذجيــة«،  لتصاميــم 

لجنــة الأشــغال للبــتّ فيهــا.

يعمــد الاقــراح إلى إعفــاء رخــص البنــاء في المناطــق غــير 
المنظّمــة، والمناطــق المنظّمة الي يســمح نظامها بالســكن، 
مــن كافّــة الرســوم المتوجّبــة عليهــا، علــى أن يلــزم طالــب 
الرخيــص بأحــد التصاميــم الســكنية النموذجيــة المعــدّة 
يــة العامــة للتنظيــم المــدني، وبالــروط  مــن قبــل المدير

التاليــة:

يــد المســاحة الإجماليــة المبنيّــة عــن 240 م2 بمــا  - ألّا تز
ــة المســاحات الــي تدخــل في عاملــي الاســتثمار  فيهــا كافّ

الســطحي والعــام.
- ألّا يتجــاوز عــدد الطوابــق طابقــن اثنــن بارتفــاع أقــى 

قــدره 5.6 أمتــار زائــد مــر واحــد تســامح.
- ألّا تُقام طوابق سفلية مردومة أو سفلية مكشوفة.

- أن يحصــل مالــك العقــار بالشــيوع علــى موافقة 75% 
مــن مالــكي العقــار مســجّلة لــدى كاتــب العــدل تســمح لــه 
بالبنــاء علــى العقــار وفــق خريطــة كيــل ومقاســمة تُظهــر 

حصّته.

وفي حــال مخالفــة المالــك للتصميــم النموذجــي الــذي 
صــدر الرخيــص وفقــاً لــه، يعتــر البنــاء مخالفــاً ويتوجّــب 
عليــه تســوية وضعــه وتســديد الرســوم المتوجّبــة وفــق 

أحــكام قانــون تســوية مخالفــات البنــاء.

وللتذكــير، تشــمل هــذه الرســوم المتوجّبــة رســوم رخصــة 
البنــاء والبلديــة ورســم الطابــع المــالي، ورســم بــدل المــرآب، 
كانــت  إذا  ســنوات   10 لمــدّة  المبنيّــة  الأمــلاك  وضريبــة 

%60 مــن الجــدران مكســية بالحجــر الطبيعــي وفي حــال 
إنشــاء ثكنــة قرميــد علــى كامــل الســطح الأخــير.

بموجــب  المنظّمــة  المناطــق  منــه  الاقــراح  واســتثى 
والمناطــق  والأقضيــة،  المحافظــات  ومراكــز  مرســوم، 
وأحزمــة  الطبيعيــة  والمحميــات  والســياحية،  يــة  الأثر
حمايتهــا. وقــد زاد اقــراح كتلــة الوفــاء للمقاومــة المناطــق 
الــي تكــون تحــت الــدرس بقــرارات مــن المجلــس الأعلــى 

المــدني. للتنظيــم 

وتبقى الأسباب الموجبة الي برّرت الاقراح ملفتة جداً. 

يري،  فبحسب اقتراح النائبة بهية الحر
تكمن أسبابه الموجبة في الأمور الآتية: 

- تفاقــم الــزوح مــن القــرى والبلــدات إلى المــدن الرئيســية 
المناطــق  هــذه  في  الســكانية  الكثافــة  ازديــاد  إلى  أدّى 
بطريقــة فاقــت القــدرة الاســتيعابية للبــى التحتيــة فيهــا.

- تشــجيع ســكاّن القــرى والبلــدات في الريــف علــى البقــاء 
ــاء الــزوح مــن  في قراهــم وبلداتهــم والتخفيــف مــن أعب

القــرى إلى المــدن الرئيســية.
- تشــجيع الأهالي على البناء في قراهم وبلداتهم بشــكل 
يســهم في تحفــي الحركــة الاقتصاديــة وتنشــيطها في هــذه 

المناطق ويســاهم في الوصول إلى الإنماء المتوازن.

أما بحسب اقتراح نوّاب كتلة الوفاء للمقاومة، 
فتكمن أسبابه الموجبة في الأمور الآتية: 

الظــروف  ظــلّ  في  الريفيــة  المناطــق  نمــوّ  تشــجيع   -
الاقتصاديــة الحاليــة ومنــع تجــاوز القانــون والحــدّ مــن 

البنــاء. مخالفــات 

وعلى صعيد الأسباب الاقتصادية:

- تشــجيع نمــوّ المناطــق الريفيــة عــر إطــلاق حركــة البنــاء 
فيهــا وفي البلــد عمومــاً.
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علــى  الحصــول  في  المحــدود  الدخــل  ذوي  مســاعدة   -
كلاف  وبــأ القانونيــة  الأصــول  حســب  البنــاء  رخــص 

متدنيّــة.

وعلى صعيد الأسباب الفنية:

- تســهيل الحصــول علــى تراخيــص فنيــة ومســتوفية 
للــروط بموجــب القوانــن المرعيــة الإجــراء في العقــارات 
الــي لا تســتوفي كلّ الــروط المطلوبــة للرخيــص )مــن 
حيــث المالكــن وطبيعــة العقــار( وبخاصّــة في الشــيوع.

على صعيد الأسباب الاجتماعية:

- تأمن وحدات سكنية لذوي الدخل المحدود.
- تثبيــت المواطنــن في المناطــق الريفية وتشــجيع انتقالهم 

مــن المــدن إلى الريف.

وعلى صعيد الأسباب القانونية:

يــح البنــاء المعطــاة بموجــب تعاميــم  -الاســتغناء عــن تصار
خلافــاً للقانــون مــع كل مــا يرتـّـب عنهــا مــن مخالفــات.

وللتذكــير، يخضــع تشــييد الأبنيــة علــى اختــلاف أنواعهــا، 
للحصــول علــى رخصــة مســبقة، إنمّــا يمــيّ قانــون البنــاء 
بــن حالتــن. ففــي المناطــق المنظّمــة تكــون رخصــة البنــاء 
قائمــة علــى احــرام عوامــل الاســتثمار والــروط والمعايــير 
المحــدّدة في التصاميــم التوجيهيــة والتفصيليــة الصــادرة 
للمنطقــة. أمّــا إذا تعلّقــت رخصــة البنــاء بمنطقــة غــير 
منظّمــة، فقــد نصّــت المــادة الرابعــة مــن قانــون البنــاء 
علــى أن تُحــدد بموافقــة المجلــس الأعلــى للتنظيــم المــدني 
شروط البنــاء علــى العقــار المعــني، مــن دون أن تتجــاوز 
الــروط تلــك المعمــول بهــا بموجــب أحــكام المــادة 17 
العــام.  الاســتثمار  لعامــل  بالنســبة  البنــاء  قانــون  مــن 
هــذا يعــني عمليــاً أنّ المجلــس الأعلــى يصــدر قــراراً يحــدّد 
فيــه الــروط المذكــورة للمنطقــة المعنيّــة وضمــن الســقف 
القانــوني. ومــن هــذا المنطلــق، تتفــرّع إشــكاليّتان: الأولى، 

مــاذا إذا لم يكــن هنالــك أنظمــة مصدّقــة لضبــط قــرار 
المجلــس الأعلــى، كمــا هــي حــال المناطــق غــير المنظمّــة؟ 
والثانيــة، مــاذا لــو لم يصــدر مرســوم تنظيمــي خــلال ثــلاث 

ســنوات مــن إصــدار قــرار المجلــس؟

حــىّ يومنــا هــذا، لا تتجــاوز نســبة المناطــق المنظّمــة 15% 
مــن المســاحة الإجماليــة لــلأراضي اللبنانيــة، وهــي تقــع 
بمعظمهــا في المــدن الرئيســية وضواحيهــا حيــث الانتشــار 
والأكــر  الآخــر  الجــزء  يتعــرضّ  فيمــا  الكثيــف،  العمــراني 
إلى الإهمــال الاعتباطــي، فالمســاحة الأكــر مــن الأراضي 
بينهــا  ومــن  منظّمــة،  غــير  تــزال  لا   )85%( اللبنانيــة 
مناطــق عديــدة فيهــا قاعــدة واســعة لناخــي حــزب الله 
ــون(  ــار المســتقبل )مقدّمــي اقــراح القان وحركــة أمــل وتيّ
والجنــوب،  وعــكار،  والهرمــل،  بعلبــك،  قضــاء  كقــرى 

ومناطــق إقليــم الخــروّب.

يــة العامــة للتنظيــم  في ظــلّ تغــاضي المســؤولن والمدير
المــدني عــن تنظيــم هــذه المناطــق، وجــد النــاس، وبخاصّــة 
محــدودي الدخــل، صعوبــة في البنــاء وتأمــن الســكن 
في عقــارات يملكونهــا في قُراهــم وبلداتهــم، بالأخــصّ في 
العقــارات الــي لا تســتوفي الــروط القانونيــة للرخيــص 
طبيعــة  أو  الملكيــة،  في  الشــيوع  بســبب  ســواءً  بالبنــاء 
ســابقة.  بنــاء  مخالفــات  وجــود  أو  ومســاحته،  العقــار 
وقــد لجــأ بعضهــم إلى البنــاء أو إجــراء إضافــات مــن دون 
الحصــول علــى رخــص رســميّة والعــودة إلى مهنــدس 
مُــرف، فانتــرتْ عمليّــات البنــاء مــن دون تراخيــص 
بعــض  أنّ  بالذكــر  والجديــر  اللبنانيــة.  الأراضي  كافّــة  في 
ــة، وبعضهــا جــاء  ــة حزبي ــات دُعمــت بتغطي هــذه العملي
نتيجــة سلســلة مــن التعاميــم والقــرارات العبثيــة لــوزراء 
يــح بناء من دون اتبّاع الأصول  الداخليــة تجــي منــح تصار
البنــاء  رخــص  بإصــدار  الخاصّــة  والتنظيميــة  القانونيــة 
)وهــذا مــا ذكرنــاه أعــلاه(. هــذه التعاميــم لم »تُرعــن« 
لصاحــب  يمكــن  لا  إذ  بموجبهــا  شّــيدت  الــي  الأبنيــة 
للعقــار،  إســكان  رخصــة  علــى  الحصــول  المبــني  العقــار 
يثــه  وبالتــالي، لا يســتطيع فــرز العقــار أو بيعــه أو حــى تور
لأبنائــه بــدون تســوية، ممّــا لا يلــيّ طموحــات طبقــة مــن 
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المجتمــع تســعى للبنــاء لأبنائهــا وتأمــن مســاكن لهم. كما 
قــد يتــورطّ صاحــب العقــار في مشــاكل قضائيــة وقانونيــة 
مُســتقبلية مــع شركائــه في العقــار أو مــع بقيــة المالكــن في 

حــال كان العقــار غــير مُفــرز.

وإذ يعفــي اقــراح القانــون رخــص البنــاء في المناطــق غــير 
المنظّمــة مــن كافــة الرســوم المتوجّبــة عليهــا، فــإنّ مــن 
شــأنه في هــذه الحالــة أن يشــجّع ذوي الدخــل المحــدود 
الذيــن يعانــون مــن غــلاء أســعار الشــقق والذيــن يملكــون 
عقــارات في هــذه المناطــق علــى الاســتحصال علــى رخــص 
بنــاء قانونيــة تمكنّهــم مــن الاســتقرار والبنــاء في قُراهــم. 

يُســهم الاقــراح إذاً في إزاحــة تكاليــف الرخصــة عــن كاهــل 
المواطــن طالــب الرخيــص، إلّا أنّ الإعفــاء مــروط بالزام 
هــذا الأخــير بأحــد التصاميــم الســكنية النموذجيــة المعــدّة 
يــة العامــة للتنظيــم المــدني. وهنــا يُطــرح  مــن قبــل المدير
تســاؤل حــول إمكانيــة اســتفادة بعــض المســتثمرين و/أو 
النافذيــن الذيــن يملكــون أو قــد يشــرون عقــارات عديدة 
في هــذه المناطــق مــن الإعفــاء إذا الزمــوا بالــروط، مــا 
قــد يحــرم الدولــة مــن مــردود مهــمّ، فالآليــة المطروحــة في 
يــد وتتكاثــر. هــذا الإطــار مبهمــة وقــد تجعــل الإعفــاءات تز

البنــاء،  »يُرعــن«  مضمونــه  في  الاقــراح  إنّ  كذلــك، 
علــى  المنظّمــة  غــير  المناطــق  في  يــده  ويز ويسرعّــه، 
ــة الاســتجابة لحاجــات الســكن والحــدّ  اختلافاتهــا بحجّ
ــة إنمــا بمفعــول مشــابه  ــزوح مــن المناطــق الريفي مــن ال
ــؤدّي حتمــاً إلى تحريــك  للتعاميــم الاســتثنائية، مــا قــد ي
وأبرزهــا  جهــة،  مــن  بالبنــاء  المرتبطــة  القطاعــات  ونمــو 
المقالــع والكسّــارات المرخّصــة وغــير المرخّصــة، ومــن جهــة 
أخــرى تدمــير الطابــع الممــيّ للمناطــق عــر الســماح بتمــدّد 
البنــاء، وبشــكل عــام تسريــع تدهــور ســبل العيــش والمعــالم 
البيئــة الطبيعيــة، في وقــت تحتــاج فيــه هــذه المناطــق أولًا 
إلى التنظيــم عــر إصــدار مراســيم وتصاميــم توجيهيــة 
الطبيعيــة  المناطــق  مقوّمــات  علــى  تحافــظ  وتفصيليــة 

والاجتماعيــة - الاقتصاديــة، وتحقّــق التنميــة فيهــا عــر 
العــودة إلى الخطــة الشــاملة لرتيــب الأراضي اللبنانيــة 

وبالتــالي الحــدّ مــن الــزوح مــن المناطــق الريفيــة.

ملفّــات  في  والموضوعــة  المطبوعــة  النمــاذج  وســتُباع 
معفــاة مــن الرســوم لصاحــب العقــار لقــاء مبلــغ زهيــد 
كي يلــزم بالخرائــط المودعــة في الملــف، كمــا حصــل خــلال 
فيوفّــر   ،1995/453 القانــون  بموجــب  التســعينيّات 

خرائــط. وتحضــير  مهنــدس  يــم  تلز تكاليــف  المواطــن 

تُطــرح هــذه التصاميم النموذجية الجاهزة كحلّ لمشــكلة 
لا  عقــارات  علــى  والمخالــف  المسُــمّى »عشــوائي«  البنــاء 
تســتوفي الــروط المطلوبــة مــن حيــث المســاحة والملكيــة، 
فهــي تؤمّــن، بحســب مشــجّعي الفكــرة، شروطــاً ســكنية 
ومواصفــات فنيــة وهندســية ملائمــة بعكــس مــا تفرضــه 

فــوضى البنــاء القائمــة حاليــاً، بحســب توصيفهــم. 

الجاهــزة  النموذجيــة  التصاميــم  تُقيّــد هــذه  ألا  ولكــن 
لعــددٍ  كيــف  يــة؟  المعمار للهندســة  التصميميــة  المرونــة 
محدودٍ منها أن يضمن إرضاء رغبات وتأمن احتياجات 
أفــراد وعائــلات مختلفــة، مــن فئــات اجتماعيــة مختلفــة، 
م النمــوذج ذاتــه  في مناطــق لبنانيــة مختلفــة؟ هــل ســيُقدَّ
م ذاتــه  لســكاّن الســهل والــوادي والجبــل؟ هــل ســيُقدَّ

ــر والعامــل؟ للموظّــف والمــزارع، للمفكّ

لطالمــا وجّهــت الممارســات المســاحية والاجتماعيــة لــكل 
القــرى والمناطــق  المناطــق، وبخاصّــة في  عائلــة في هــذه 
الريفيــة، أعمــال البنــاء مــن دون أن تملــي شــكل المبــى، 
فخلقــت عوامــل تمايــز بــن مســكن وآخــر علــى المســتوى 
متطلّبــات  علــى  تطــرأ  وعندمــا  والرمجــي.  المســاحي 
الجديــدة،  كالزيجــات  الزمــن  بمــرور  تغــيّرات  الأسرة 
ونمــوّ حجــم الأسرة، أو التقاعــد وتغــيّر مســتوى دخلهــا 
مــع  المســكن  تكييــف  يجــري  الاقتصاديــة،  وظروفهــا 
اســتعمالات  تغيــير  عــر  ســواءً  المســتجدّة  الاحتياجــات 
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الغــرف، أو إجــراء إضافــات وتعديــلات علــى عددهــا، الــخ. 
أمــا مــن تســمح قدرتــه الاقتصاديــة الاســتعانة بمعمــاريّ 
أو مهنــدس مــرف، فلــه الخيــار وحقّ المشــاركة في عملية 
صنــع القــرارات التصميميــة ليتمكـّـن مــن التوفيــق بــن 
ــذي  ــه المتغــيّرة مــن جهــة، والمســكن ال ــه ومتطلّبات حاجات

يســتخدمه ويعيــش فيــه مــن جهــة أخــرى.

مــن هنــا، فــإن النمــاذج، مهمــا تنوّعــت، ســتحدّ قــدرة 
يــد  ير الــي  يقــة  الطر اختيــار  علــى  المســكن  مســتخدم 
العيــش بهــا، وســتجره علــى التكيّــف مــع تصميــم قــد لا 
يلائمه. وبما أن أغلبية الأهالي في هذه المناطق من ذوي 
الدخــل المحــدود، كمــا ذُكــر في اقــراح القانــون، يفــرض 
اتخذتهــا هــذه  الــي لطالمــا  العمــار  المــرعّ أن أســاليب 
المجتمعــات هــي الإشــكالية، وأن النمــاذج الهندســية هــي 
لوصــف  كلمــة »عشــوائي«  الســلطة  تســتعمل  الحــلّ. 
البنــاء في هــذه المناطــق، وتحمّــل الأهــالي مســؤولية مــا 
آلــت إليــه الأمــور وعــدم الحصــول علــى رخــص قانونيــة 
نتــاج  إلا  هــي  مــا  المذكــورة  العشــوائية  أن  العلــم  مــع 
إجــراءات وتريعــات الســلطة نفســها، ســواء عــر التأخّــر 
البنــاء  قانــون  عــر  أو  المنظّمــة،  غــير  المناطــق  تنظيــم  في 
الــذي لا يراعــي عوامــل البيئــة والطبيعــة والمجتمــع، أو 
عــر القــرارات العبثيــة كإصــدار التعاميــم، والسياســات 
الــي جعلــت مــن البنــاء وتأمــن الســكن عمليــة عرضيــة 
وظرفيــة تلــيّ خدمــة بــدلًا مــن أن تســتجيب إلى حــق.

ختاماً، يُخى من أطر »الخدمة« الي تكرسّــها سياســة 
الإعفــاءات المتمثّلــة في اقــراح القانــون هــذا مــن تحويــل 
مدينــن  ليصبحــوا  للمســاعدات«،  »متلقّــن  النــاس 
لشــخص أو للأحــزاب السياســية الــي منحتهــم هــذه 
الخدمــة. وســاهم غيــاب سياســات الدولــة الإســكانية، 
والتعاطــي مــع الأراضي مــن مُنطلــق اقتصــادي ونســيان 
يــادة  يــادة ظواهــر التعدّيــات وز وظيفتهــا الاجتماعيــة في ز
ســند  دون  مــن  المبنيّــة  العقــارات  في  الاســتثمار  نســبة 
قانوني. واقراح القانون هذا ما هو إلّا اســتكمال متعمّد 

لاســتقالة الدولــة مــن مســؤولياتها الاجتماعيــة عــر طــرح 
حلــول جزئيــة لمشــكلة أنتجتهــا وتســتمرّ بمفاقمتهــا.

5( اقتراح تعديل المادتين 13 و16 في قانون 
يادة  يع الأبواب أمام ز التنظيم المدني: تشر

يبة تحسين عوامل الاستثمار لقاء ضر

ــا اقراحــاً مقدّمــاً مــن النائــب طــوني فرنجيــة  نتنــاول هن
)المــردة( في 2020/12/1 لتعديــل المادّتــن 13 و16 في 
قانــون التنظيــم المــدني. تنــصّ المــادّة 13 الحاليــة علــى 
المــدن  التصاميــم وأنظمــة  النظــر في  إعــادة  أنـّـه »يجــوز 
والقــرى، بكاملهــا أو بجــزء منهــا، وفقــاً للــروط والصيــغ 
هــذا  مــن  و12  و11   10 المــواد  في  عليهــا  المنصــوص 
المرســوم الاشــراعي«. ويعمــد الاقــراح إلى تعديــل المــادة 
يادة الاســتثمار – ضريبة تحســن  13 عر فرض – عند ز
علــى المالــك نســبتها %30 مــن قيمــة التحســن، علــى 
»العقــارات الــي يــزداد فيهــا عامــل الاســتثمار«. يضيــف 
أنّ هــذه النســبة تحتســب »علــى أســاس ســعر الأرض 
المعتمــد لتحديــد رســم الرخيــص« وتُدفــع عنــد الحصــول 
علــى الرخيــص. ويحــدّد كيفيــة وجــوب الاحتســاب. كمــا 
ويعفــي المالــك مــن أيّ ضريبــة في حــال عــدم رغبتــه في 
يــادة في عامــل الاســتثمار«. والأهــمّ  »اســتثمار هــذه الز
هــو اقــراح النــص بــأن تحصّــل هــذه الريبــة »لصالــح 
ويهــدف  الــوزراء«  مجلــس  ينشــئه  مســتقل  صنــدوق 
إلى التعويــض علــى »أصحــاب العقــارات الــي يمنعــون 
مــن اســتثمارها كالــي تصنّــف محميــات« )….(. وأخــيراً 
إمكانيــة  علــى  تنــصّ  )الــي   16 المــادة  الاقــراح  يعــدّل 
قطاعــات  تحــدّد  المناطــق«  تصنيــف  »تصاميــم  وضــع 
يحتفــظ بهــا لأنــواع معيّنــة مــن الاســتعمالات وتحــدّد 
عوامــل الاســتثمار المســموح بهــا فيهــا( مــن خــلال إضافــة 
»المــادة 13« إلى المــواد الــي يقتــي مراعــاة شروطهــا عنــد 
تحديــد التصاميــم )وهــي فقــط المــواد 10، و11 و12 في 

الصيغــة الحاليــة(.
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عامــل  يــادة  »ز بــأنّ  تقديمــه  الموجبــة  الأســباب  تــرّر 
في  ازديــاد  إلى  يــؤدي  الأراضي  تصنيــف  عنــد  الاســتثمار 
أربــاح المســتثمر ممّــا يحتّــم عليــه أن يدفع ضريبــة عليها«، 
إلى  يــؤدّي  ســوف  المســتقلّ  الصنــدوق  »إنشــاء  وأنّ 
التعويــض علــى مالــكي الأراضي الــي يخفّــض تصنيفهــا 
يــة  والاســتملاكات الــي تعــى بالحفــاظ علــى الأبنيــة الأثر

الطبيعيــة«. المحميّــات  وإنشــاء 

ــة مبــاشرة تفــرض علــى  ــة التحســن ضريب تشــكلّ ضريب
يــادة في قيمــة العقــارات الناتجــة مبــاشرة عــن تنفيــذ  الز
ــاز لمصلحــة  ــة، وينشــأ عنهــا امتي مختلــف الأشــغال العامّ
)المــادة 45 مــن قانــون  المحسّــن  العقــار  ينــة علــى  الخز
يــادة الــي تطــرأ  الاســتملاك 1991(. وتعــدّ تحســيناً، الز
علــى قيمــة العقــار أو الجــزء مــن العقــار مــن جــراّء قيــام 
يــخ  يــخ إعلانــه مــن المنافــع العامّــة حــى تار المــروع منــذ تار
يــادة بالمقارنــة  وضعــه قيــد الاســتعمال وتحســب هــذه الز
مــع قيمــة العقــارات الــي لم يتناولهــا التحســن )المــادة 
46(. تفــرض ضريبــة التحســن مــن قبــل دائــرة ضريبــة 
علــى  الماليــة  وزارة  في  الــواردات  يــة  مدير في  التحســن 
اللجــان  قــرارات  إلى  بالاســتناد  المحسّــن،  العقــار  مالــك 

بتحديــد قيمــة التحســن. 

يــة،  تشــكلّ ضريبــة التحســن عنــراً في أيّ سياســة عقار
ويجــب أن تكــون شــاملة ومتكاملــة، ولا يجــب أن تقتــر 
يــة تضــع حــدّاً  عليهــا. في لبنــان، نفتقــد إلى سياســة عقار
وتمنــع  الأرض،  احتــكار  وتمنــع  الأرض،5  ثمــن  لارتفــاع 
يــة.  إبقاءهــا شــاغرة، وتفــرض ضريبــة علــى الملكيــة العقار

5. في هولنــدا علــى ســبيل المثــال، هنــاك نوعــان مــن الأرضي: الأراضي الزراعيــة والأراضي المخصّصــة للبنــاء. عنــد الســماح بالبنــاء في الأرض الزراعيــة، تســتملكه 
يــد البنــاء فيهــا مقابــل إيجــار ســنوي. هكــذا تمنــع المضاربــات وانعكاســها علــى الســكن، فــلا ترتفــع أســعار  الدولــة بســعر الأرض الزراعيــة وتؤجّرهــا لمــن ير
المســاكن. النظــام الفرنــي لمكافحــة غــلاء الأراضي صنّــف أراضي فرنســا علــى أســاس أنّ %25 منهــا أحــراش، و%65 زراعيــة ممنــوع البنــاء فيهــا، و4% 
مســموح بــشروط، و%6 مســموح. لــلأراضي المســموح فيهــا البنــاء، وهــي قليلــة جــداً، أخــذت الســلطة العامّــة حــق الشــفعة وهــو الــذي جمّــد أســعار الأراضي. 
كــر الحــالات ترفــض وتعطــي  أي أنــه إذا أراد صاحــب الأرض بيعهــا، عليــه التصريــح بذلــك للســلطة العامّــة، والســلطة العامّــة تقــرّر الســماح بالبيــع أو لأ. وفي أ
صاحــب الأرض الخيــار بــأن يبيعهــا للســلطة العامّــة نفســها. وبذلــك تــمّ منــع ارتفــاع ســعر الأرض. في البــلاد الاســكندنافية مثــلا، ممنــوع قانونيــاً أن تجــي 

ثــروة مــن الأراضي. في إيطاليــا، هنــاك فصــل تــام بــن الأرض وحــق البنــاء. فالبلديــة هــي الــي تحــدد الســعر وتبــي.

6. الميثاق العالمي للحق في المدينة، من أجل بناء موئل يتلاءم مع حقوق الإنسان )المنتدى الاجتماعي العالمي – يناير 2001 // المنتدى العالمي/مشاورات 
التحالف الدولي للموئل - يناير 2002 // المنتدى العالمي/مشاورات التحالف الدولي للموئل - يناير 2003 // المنتدى الاجتماعي العالمي للأمريكيتن 

كتوبر 2004 // المنتدى الاجتماعي العالمي – بورتو أليغري – يناير 2005 // وما تمّ من  – كيوتو – يوليو 2004 // المنتدى العالمي للحضر - برشلونة -أ
نقاشات خلال مرحلة التحضير في برشلونة – سبتمبر 2005.

نحــو  التحســن  ضريبــة  تذهــب  أن  يجــب  المبــدأ،  وفي 
المشــاريع ذات المنفعــة العامّــة، كتلــك الإســكانية أو غيرها. 
إنمّــا المفارقــة في هــذا الاقــراح أنـّـه يعمــد إلى تخصيــص 
نتــاج هــذه الريبــة لفائــدة مصالــح خاصّــة، مــن ناحيــة 
التعويــض علــى مالــكي العقــارات الــي يخفّــض تصنيفهــا 
تناقــض  ذلــك  وفي  محميّــة.  أو  يــة  أثر تصنّــف  الــي  أو 
تــام مــع مفهــوم التنظيــم المــدني الــذي قامــت الدولــة 
اللبنانيــة علــى تبنّيــه عــر قوانــن ومؤسســات أنُشــئت 
منــذ عهــد الاســتقلال، مــع مــا رافقــه مــن تكريــس لســمو 
الحــق العــام علــى الملكيّــة الخاصّــة. فوضــع الضوابــط 
واســتخدامات  البنــاء  عمليــات  لتنظيــم  والتوجيهــات 
 عــامٍّ متقــدّمٍ 

ٍ
الأراضي هــو اعــرافٌ ضمــنيٌ بوجــود حــق

 خــاص، وهــو جــزءٌ مــن القيمــة 
ٍ
علــى أيّ ملكيــة لعقــار

الاجتماعية المشركة للأرض، والمكرسّة في قانون التنظيم 
المــدني عــر مبــادئ المصلحــة العامّــة أو الهويــة المشــركة 
 للبنــاء. 

ٍ
الــي يجــب أن تُراعــى قبــل إصــدار أيّ ترخيــص

بخصوصيــة  تتمــيّ  الأرض  ملكيّــة  أنّ  إلى  ذلــك  ويعــود 
ســلعةٍ  كأيّ  تصنيفهــا  يمكــن  ولا  ودلالاتهــا،  محتواهــا 
تقليديــة، فهــي ببســاطةٍ مــكان العيــش ومصــدر الحيــاة. 
ــة«، يعــني  ي ــةٍ »عقار ــل الأرض إلى ملكيّ والواقــع أنّ تحوي
دومــاً تحويلهــا إلى ســلعةٍ قابلــةٍ للتبــادل، مــع مــا لتوسّــع 
يــة« »والملكيــة  اســتخدام مصطلحــات »الســوق العقار
القبــول  علــى  للحــثّ  تأثــير  مــن  وغيرهــا،  يــة«  العقار
وقّعــت  فقــد  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  كسِــلعة.  بــالأرض 
الدولــة اللبنانيــة علــى »الميثــاق العالمــي للحــق في المدينــة«6 
الــذي تؤكـّـد المــادة الثانيــة مــن أحكامــه العامّــة أنـّـه »ينبغي 
أن تعلــو المصلحــة الاجتماعيــة والثقافيــة الجماعيــة فــوق 
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حقــوق الملكيــة الفرديــة ومصالــح المضاربــة، أثنــاء صياغــة 
وتنفيــذ السياســات الحريــة«. وتنــصّ المــادة الخامســة 
ــة  ــدن علــى وضــع »الأولوي ــه ينبغــي أن تعمــل الم علــى أنّ
الوظيفــة  تضمــن  وأن  للموئــل،  الاجتماعــي  للإنتــاج 
المنطلــق،  هــذا  مــن  والملكيــة«.  للمدينــة  الاجتماعيــة 
فــإنّ مفهــوم التعويــض علــى مالــكي العقــارات، في حــال 
نُفّــذت تنظيمــات للصالــح العــام، هــو بمثابــة خــرق لمبــدأ 

التنظيــم المـُـدني. 

إلى جانــب ذلــك، تكمــن إشــكاليّته الإضافيــة في خطــورة 
مســتقل  صنــدوق  لصالــح  الريبــة  هــذه  »تحصيــل 
يُنشــئه مجلــس الــوزراء«، مــع مــا للبنــان مــن تجــارب 
يــرة مــع »الصناديــق« المختلفــة الــي شــكلّت أرضيــة  مر
خصبــة للفســاد والتنفيعــات، كمجلــس الإنمــاء والإعمــار 
ــا  ــة العلي ــن والهيئ ي ومجلــس الجنــوب وصنــدوق المهجّر
الصناديــق  الســلطة  اســتخدمت  فلطالمــا  للإغاثــة. 
ية  والمجالــس كمظلّــة للإنفــاق المــوازي خــارج الآليــات الإدار

والقانونيــة والأطــر الرقابيــة. 

خلافــاً للاعتبــار الســائد بــأنّ عامــل الاســتثمار هــو جــزء 
التعويضــات،  تقديــم  عكــس  وعلــى  الأرض  ســعر  مــن 
علينــا إرســاء سياســة لــلأرض تقــرّ بقيمتهــا الاجتماعيــة، 

وذلــك عــر:

المبــادئ  أحــد  للملكيّــة  الاجتماعيــة  الوظيفــة  جعــل   -
الرئيســة للاقتصاد الوطني، بحيث نضمن تمتّع الجميع 

بحيــاةٍ كريمــةٍ تتوافــق ومبــادئ العدالــة الاجتماعيــة؛
- تطبيــق »الخطــة الشــاملة لرتيــب الأراضي اللبنانيــة« 
تحــدّد  متكاملــة  تنمويــة  سياســة  تتضمّــن  باعتبارهــا 
والمصــادر  البيئيــة  والمــوارد  لــلأرض  الملائــم  الاســتخدام 

الاجتماعيــة؛ قيمتهــا  أســاس  علــى  الطبيعيــة 
- ضمــان حــق جميــع ســكان المــدن في الانتفــاع الكامــل 
ذلــك  في  بمــا  تميــي،  دون  مــن  مواردهــا  كافــة  مــن 
ــة،  ــة، والمرافــق العامّ إتاحــة الوصــول إلى المواقــع الطبيعي

الأساســية؛ والخدمــات  المشــركة  والمســاحات 

- منــح الأولويــة للســكن والعمــل في الأرض بــدلًا مــن 
يــة؛ العقار للمضاربــة  إخضاعهــا 

ديمقراطيــةً  عمليــةً  وإدارتهــا  الأراضي  تنظيــم  جعــل   -
وتشــاركيةً بهــدف الحفــاظ علــى الإطــار الســياسي الــذي 

يرعــى القيمــة الاجتماعيــة لــلأرض؛
- تغليــب الوظيفــة الاجتماعيــة للمُلكيّــة لــدى التــرفّ 
والهــدم  البنــاء  رخــص  إصــدار  ذلــك  في  بمــا  بهــا، 

والاســتملاك؛
المضاربــات  مــن  يحــدّ   

ٍ
عــادل ضريــي  نظــامٍ  وضــع   -

يــة ويشــمل الرائــب التصاعديــة علــى الأراضي  العقار
الموجــودة في المناطــق العمرانيــة، والرائــب علــى الأراضي 
غــير المبنيّــة أو غــير المســتخدمة، والرائــب علــى الأمــلاك 

المبنيــة الشــاغرة.

6( اقتراح تعديل المادة 66 من القانون رقم 
2019/144 )قانون الموازنة(: طابق “مرّ” جديد

إســحق  جــوزف  النــوّاب  قدّمــه  اقراحــاً  هنــا  نتنــاول 
)القــوّات اللبنانيــة(، والنائــب فيصــل الصايــغ )الحــزب 
)التيــار  ديــب  حكمــت  والنائــب  الإشــراكيّ(،  التقديمــيّ 
أمــل(،  )حركــة  خواجــه  محم  والنائــب  الحــرّ(  الوطــنيّ 
يــه نجــم )تيّــار المســتقبل( والنائــب حســن  والنائــب نز
جــيّ )حــزب الله(، في 2019/7/31. وللتذكــير، وضــع 
الاقراح على جدول أعمال جلسة 2019/9/24 حيث 
أســقطت عنــه صفــة العجلــة وأحيــل إلى لجنــة الأشــغال 
يــخ 2019/12/18. الــي أنجــزت دراســته بتار العامّــة 

يُجــي اقــراح القانــون إضافــة طابــق جديــد، علــى الأبنيــة 
الموجــودة أو المسُــتحدثة، وذلــك في كلّ المناطــق اللبنانيــة، 
من دون احتسابه في معدّلات الاستثمار وعدد الطوابق 
والارتفــاع الأقــى، وفــق شروط فنيّــة معيّنــة، إضافــةً إلى 
شروطٍ أخــرى بحســب المناطــق. في المقابــل تُســتثى منــه 
المناطــق الــي تَفــرض شروطــاً خاصّــة للبنــاء، والمخصّصــة 
للفيــلات أو للســكن الخــاص، والأبنيــة الــي اســتفادت 
طوابــق،  بعــدد  أو  بارتفاعــات  اســتثنائية  قوانــن  مــن 
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ــاء  ــن تســوية مخالفــات البن وتلــك الــي خضعــت لقوان
ســابقاً. ويتوّجــب علــى المســتفيدين دفــع نســبة مئويــة 
مــن قيمــة الأرض الوهميــة المطلوبــة لتأمــن مســاحة 
الطابــق المذكــور أعــلاه، تــوّزع علــى الشــكل التــالي: 20% 
ينــة المركــزي، 60%  مــن الرســوم لحســاب صنــدوق الخز
لحســاب المؤسّســة العامّــة للإســكان، %20 لحســاب 

البلديــة المعنيــة.

منــذ تشــكيل حكومــة »الوحــدة الوطنيــة« الأخــيرة قبــل 
ثــورة 17 تريــن، ونيلهــا الثقــة في شــباط 2019، انصبّ 
تركيهــا علــى موضــوع العجــز في الموازنــة العامّــة. وتركـّـز 
نشــاطها علــى إيجــاد الســبل المناســبة لخفــض الإنفــاق. 
إيــرادات  لتأمــن  الأخــيرة  هــذه  اجتهــدت  المقابــل،  في 
ينــة الدولــة، فاتجّهــت نحــو قطــاع  إضافيــة تغــذّي خز
الأمــلاك  علــى  الاعتــداءات  البنــاء،  )مخالفــات  البنــاء 
العائــدات  بعــض  لتأمــن  إلــخ…(  يــة،  البحر العامّــة 
الماليــة. وبذلــك خلصــت لجنــة الأشــغال العامّــة والنقــل 
والطاقــة والميــاه النيابيــة بعــد جلســات عــدّة إلى إقــرار 
اقــراح قانــون تحــت شــعار »البنــاء المســتدام« لتأمــن 
التمويــل للمؤسّســة العامّــة للإســكان، وتغذيــة صنــدوق 
أنـّـه ســقط  غــير  الموجبــة.  أســبابه  كمــا ورد في  ينــة،  الخز
إلى  عمــد  الاقــراح  )وكان   66 المــادة  اســتبدال  ســهواً 
تعديــل المــادة 67 خطــأً فيمــا المقصــود المــادة 66 وهــو 
مــا عمــدت لجنــة الأشــغال العامــة إلى تصحيحــه لــدى 
دراســته( مــن قانــون الموازنــة 2019 بالصيغــة المتوافــق 
المذكـّـرة  في  جــاء  مــا  بحســب  اللجنــة،  هــذه  في  عليهــا 
التعليليــة المرفقــة بالقانــون، ولكــون المــادة 66 مختــرة 
 كافٍ، تــمّ 

ٍ
ولا تغطّــي موضــوع البنــاء المســتدام بشــكل

اقــراح قانــون معجّــل مكــرّر لتعديلهــا.

ــر الإســكان  ي ــر نســبةً لوز ــادة طابــق ضمــن شروط محــددة. عُــرف شــعبياً بتســمية طابــق الم ي 7. قانــون صــادر في 17-5-1980 أجــاز لأصحــاب العقــارات ز
ــولّى هــذه الحقيبــة بــن العامــن 1979 و1980. ــر، الــذي ابتدعــه وت والتعاونيــات ميشــال الم

8. مــشروع قانــون »البنــاء الأخــضر« وهــو الاقــتراح الــذي أنجــزه رئيــس الحكومــة نجيــب ميقــاتي وفريقــه والــذي يعــود ريعــه لتمويــل كلفــة سلســلة الرتــب 
يــادة مســاحات البنــاء للمبــاني  والرواتــب. يقــوم هــذا المــشروع علــى تشــجيع الأبنيــة الخــضراء، في مقابــل حوافــز محــددة للاســتثمارات. فيعطــي الحــق بز

ــة بحســب قواعــد تنظيــم كل منطقــة علــى حــدة. ــادة متفاوت ي الجديــدة فقــط، لكنهــا ز

9. الهام برجس، قوانن متكررة لتسوية مخالفات البناء: تشريع مفاعيل الزبائنية والجباية أولًا، الموقع الالكتروني للمفكرّة القانونية، 28/6/2019 

ير المر، جريدة النهار، 4/1/1980 10. ملاحظات مجلس الإنماء والإعمار والتنظيم المدني ونقابة المهندسن على مشروع الوز

يــخ التريــع اللبنــاني يُطــرح  ليســت هــذه ســابقة في تار
بــلا شــكّ،  فهــو مســتوحى  تريــع،  مثــل هكــذا  فيهــا 
ممّــا عُــرف بــ«طابــق المــرّ«،7 ومــروع »طابــق الميقــاتي«8 
الــذي لم يصــل إلى خواتيــم الإقــرار. ولعــلّ تبعــات »طابــق 
المــرّ« تشــكلّ خــير دليــل علــى التداعيــات الســلبية الــي 
مبــدأ  علــى  تقــوم  الــي  القوانــن،  هــذه  مثــل  تخلّفهــا 
ثمــن  تســتوفي  الدولــة  إنّ  أي  وهميــة«،  أرض  »شراء 
لا  القانــون.  بموجــب  خلقتهــا  الــي  الإضافيــة  الأرض 
مــع مبــدأ  بتاتــاً  يتــلاءم مبــدأ الاســتثمار مقابــل ثمــن،  
التنظيــم المــدني لأنـّـه يكــرسّ منطــق تســوية المخالفــات كمــا 
حصــل في التجــارب الســابقة.9 فعامــل الاســتثمار هــو 
»أداة في يــد الدولــة لتنفيــذ خطّــة تنظيــم لعــدد الكثافــة 
المســموح بهــا وأفضــل الطــرق لاســتعمال الأرض ورســم 
في  الإنســانية  للتجمّعــات  الطبيعيــة  الامتــداد  سياســة 
حقلَــي الاجتمــاع والإنمــاء ممّــا يســهّل تنفيــذ التجهــيات 
هــذا  انتهــاك  ويجرنّــا  مناســبة«10.  طريقــة  التحتيــة في 
المبــدأ إلى سلســلة مــن التنــازلات علــى حســاب المصلحــة 

العامّــة. 

بحســب  القانــون،  اقــراح  اســتند  ذلــك،  إلى  إضافــةً 
الأســباب الموجبــة، علــى كــون شروط ارتفــاع ثكنــة القرميــد 
الــواردة في قانــون البنــاء لا تســمح الســكن فيهــا، وتمنــع 
فرزهــا، أو تســجيلها ضمــن الأقســام المشــركة، مــا يدفــع 
إلى التحايــل علــى القانــون وبنــاء ثكنــات القرميــد بشــكل 
غــير قانــوني وعشــوائي، مــا يشــوّه المنظــر العــام للمــدن 
ينــة إمكانيــة الاســتفادة مــن بعــض  والقــرى ويحــرم الخز
واهيــة  أعــذاراً  إلّا  الأعــذار،  تلــك  العائــدات. ولا تشــكلّ 

لتريــع مخالفــة القانــون. 

https://legal-agenda.com/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%AA%D9%83%D8%B1%D8%B1%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%A1-%D8%AA/
https://legal-agenda.com/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%AA%D9%83%D8%B1%D8%B1%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%A1-%D8%AA/
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شــعاراً  المســتدام«  »البنــاء  مــن  القانــون  هــذا  يتّخــذ 
يفــرّغ  بذلــك  وهــو  إضــافيّ.  طابــق  لبنــاء  لــه  وتريــراً 
ــون يتضمّــن  ــه. فالقان موضــوع الاســتدامة مــن مضمون
مــرّ  وقــد  بالاســتدامة،  متعلّقــة  ســطحيّة  تصنيفــات 
عليهــا الزمــن، إذ يدخــل وصــف البنــاء المســتدام ضمــن 
يــادة  مفهــوم التنميــة المســتدامة. كمــا يســمح الاقــراح بز
يــد الكثافــة   عشــوائي، مــا يز

ٍ
طابــق علــى الأبنيــة بشــكل

والاكتظــاظ الســكاني، والتلــوّث، ويشــوّه البيئــة المبنيّــة في 
ــاً  ــاً إضافي ــالي عبئ ــدات والقــرى، ويفــرض بالت ــدن والبل الم
علــى شــبكات البــى التحتيــة المتوّفــرة مــن ميــاه، كهربــاء، 
وصرف صحــيّ وشــبكات طــرق كمــا ومواقــف ســيارات. 
وبالتــالي ســترتبّ أعبــاء إضافيــة علــى الدولــة والبلديــات 
لاســتيعاب هــذه الكثافــة المزايــدة. فنتائجــه كارثيــة هــي 
وصحّتهــم،  رفاههــم،  في  النــاس  حيــاة  علــى  الأخــرى 
لا  وهــو  تنقلّهــم...   وســهولة  وســكنهم،  وراحتهــم، 
يأخــذ بعــن الاعتبــار الجانــب الاقتصــاديّ - الاجتماعــيّ 
والبيــيّ، مــا يشــكلّ مخالفــة صارخــة للمبــادئ الأساســية 

للاســتدامة. 

أيضــاً  الموجبــة  الأســباب  تضمّنــت  ذلــك،  مــن  أبعــد 
تريــر الاقــراح بــأنّ »مســاحة الأراضي القابلــة للبنــاء في 
ــؤدّي إلى تفاقــم مشــكلة  ــذي ي ــان محــدودة، الأمــر ال لبن
ســكنيّة  شــقق  تأمــن  يزعــم  بالتــالي  فهــو  الســكن«. 
كــر مــن 150 ألــف شــقة لا تجــد مــن  إضافيــة، فيمــا أ
ســترافق  أخــرى  جهــةٍ  ومــن  جهــة،  مــن  يشــريها11 
يــة،  يــادة حركــة المضاربــة العقار إضافــة طابــق جديــد مــع ز
الوحــدات  أســعار  ومعهــا  الأراضي  أســعار  وارتفــاع 
يــد  يــادة الكثافــة الســكانية تز الســكنية. والادّعــاء بــأنّ ز
مــن  تقلّــل  وبالتــالي  الســكنية  الوحــدات  مــن  العــرض 
أســعار  تُحــدّد  لبنــان، لا  ادّعــاءٌ خاطــئ. في  ثمنهــا، هــو 
الوحــدات الســكنيّة علــى أســاس العــرض والطلــب، بــل 
ــة  ــة الاســتثمارات، بمــا في ذلــك المضارب تقــوم علــى حماي

11. »طابق المرّ« مجدداً: »تركيب طرابيش« لتمويل الإسكان، جريدة الأخبار، 2019/3/4

12. النــواب الذيــن اقترحــوا هــذا القانــون هــم: النائــب جــوزف إســحق )القــوات اللبنانيــة(، النائــب فيصــل الصايــغ )الحــزب التقدمــيّ الاشــتراكّي(، النائــب 
ــار المســتقبل( والنائــب حســن جــي )حــزب الله(. يــه نجــم )تيّ حكمــت ديــب )التيــار الوطــيّ الحــرّ، النائــب محم خواجــه )حركــة أمــل(، النائــب نز

يــة. فنلاحــظ أنّــه في عــام 2004، تــمّ اقــراح حجّــة  العقار
ــمّ تبنّيهــا.  ــي ت ــاء المرتفعــة ال ــر معــدّلات البن ــة لتري مماثل
وفي عــام 2006، تضاعــف ســعر المــر المربــع مــن الأراضي 
المبنيــة. كمــا يعطــي اقــراح هــذا القانــون امتيــازاً لمالــك 
الأرض والمطــوّر العقــاري ومتعهّــدي البنــاء عــر إعطائهــم 
 إضــافيّ. مــا يــؤدّي أيضــاً إلى 

ٍ
فرصــة الاســتفادة مــن طابــق

رفــع قــدرة المتموّلــن علــى حســاب ذوي الدخــل المحدود، 
وعلــى حســاب البيئــة المبنيّــة والحيــاة اللائقــة والصحيــة 

للســكان.

الطابــع  تشــويه  إلى  القانــون  اقــراح  يــؤدّي  وأخــيراً، 
العمــراني في المناطــق، إذ يفــرض طابقــاً جديــداً ذا ســقف 
منحــدر علــى شــكل ثكنــة مُغطّــاة بالقرميــد في المناطــق 
إلى  يــؤدّي  مــا  والارتفــاع،  الطوابــق  عــدد  فيهــا  المحــدّد 
فــرض طابــع معمــاري واحــد في عــددٍ مــن المناطق، بمعزل 
عــن خصائصهــا ونوعيــة البنــاء فيهــا )الــراث المعمــاري 
الحديــث، البنايــات المرتفعــة والأبــراج(. في المقابــل، مــن 
الــي  »المناطــق  القانــون  مــروع  يَســتثني  أن  الملفــت 
تَفــرض شروطــاً خاصّــة للبنــاء« مثــل منطقــة ســوليدير، 
لا بــل بــدا المــروع كأنـّـه يهتــمّ بهــذه المنطقــة ويميّهــا 
عــن غيرهــا. إنّ إبقــاء منطقــة وســط بــيروت خــارج هــذه 
المعادلــة لــه هــدف واضــح يكمــن في الحفــاظ عليهــا كمرتع 
لبنــان  في  وكبارهــم  القــوم  يــاء  أثر مــن  فيهــا  للمالكــن 
الــذي  التشــويه  مــن  وحمايتهــا  كمــا  العربيــة،  والــدول 
قــد يطالهــا. فــكان مــن الأبــدى إظهــار الحــرص نفســه في 

حمايــة البيئــة المبنيــة في كافّــة أنحــاء البــلاد.

ــة  ــاع القــرار مــن مختلــف الكتــل النيابيّ عندمــا يتفــقّ صنّ
المتناحــرة أساســاً، عــر ممثلهــا في اللجــان،12 ويقرحــون 
مثــل هــذا القانــون، فــإنّ مــا يجمعهــم لا يكــون عــادةً 
علــى  وهميــة   

ٍ
أراض إنتــاج  وفكــرة  العامّــة.  المصلحــة 

مجمــل مســاحة الوطــن بهــدف تأمــن إيــرادات ماليــة 
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ملحّــة )وأوضحــت الأســباب الموجبــة أنهّــا ستقسّــم بــن 
المؤسّســة العامّــة للإســكان الــي تعــاني مــن عــدم توفّــر 
ضغــط  تحــت  العامــة(،  ينــة  والخز والبلديــات  المــوارد، 
مــن  وحيــداً  الاعتبــار جانبــاً  بعــن  يأخــذ  الماليــة،  الأزمــة 
الديناميــة التنظيميــة ويهمــل الجوانــب الأخــرى ســواء 
هــذا  يرســم  لم  طبيعيــة.  أو  بيئيــة  أو  اجتماعيــة  كانــت 
يقــة  طر بــأيّ  المــوارد  توفــير  ســوى  هــدف  أيّ  الاقــراح 
وعلــى  لآثــاره،  واقعيــة  دراســة  أي  دون  مــن  ممكنــة، 
حســاب مبــادئ أساســية أخــرى. وهــو يبــنّ القصــور في 
البيئــة  العامّــة ودور  الماليــة  فهــم مبــادئ وشروط إدارة 
الطبيعيــة والبيئــة المبنيّــة في دعــم الاقتصــاد الوطــني.13 

وينــمّ الاقــراح عــن نظــرة الســلطات إلى العقــارات كمــواد 
العقــاري. فــكان مــن  يــع  الر اســتهلاك تطبيقــاً لأســس 
يــة  الأجــدى أن يتــمّ فــرض ضرائــب علــى المضاربــة العقار
علــى ســبيل المثــال، عوضــاً عــن اقــراح مثل هــذا القانون. 
كمــا تعطــي الســلطات الأولويــة لجبايــة ضرائــب قــد تنفــع 
آنيّــاً وعلــى المــدى القريــب لتغطيــة جــزء مــن العجــز المزمــن 
في  الاســتثمار  علــى حســاب  ولكــن  العامّــة،  الموازنــة  في 
تكويــن بيئــة صحيّــة مفيــدة نحصــد نتائجهــا علــى المــدى 

البعيــد. 

7( 8( تفعيل الأوتوستراد الدائري لمدينة 
بروت بعد 60 عاماً من التخطيط له 

نجــد هنــا اقراحــن يكمّــلان بعضهمــا، في ســبيل تفعيــل 
الأوتوســراد الدائــري لمدينــة بــيروت. 

أ/- في مطلــع العــام 2019، اقرحــت القــوات اللبنانيــة، 
تنفيــذ  إلى  يرمــي  قانونــا15  نوابهــا،14  مــن  ثلاثــة  عــر 

13. مى فواز، تفضيل المكاسب السريعة على التنمية الطويلة الأمد للبيئة المبنية في لبنان، المركز اللبناني للدراسات، حزيران 2019.

14. جورج عقيص، جوزف إسحق وزياد حواط.  

.2019/3/19 .15

.2019/3/12 .16

17. هو ضابط فرني، أتى إلى لبنان إباّن الحرب العالمية الثانية. وضع خلال فترة الانتداب الفرني مخطّطه الأوّل )1941-1944( لمدينة بيروت. في 
حينه، كانت اهتماماته الرئيسية تأمن تحرّكات الجيش الفرني. لذلك اهتمّت خطّته بشبكة الطرق كعمود فقري للمدينة. 

الضبيــة   – )خلــدة  بـــأوتوسراد  المتعلقــة  الاســتملاكات 
– العقيبــة( وملحقاتــه وآخــر16 يرمــي إلى تعديــل بعــض 
أحــكام قانــون الاســتملاك. أحُيــل الاقراحــان إلى لجنَــي 
المــال والموازنــة والأشــغال العامّــة ولم يُدرســا لغايــة تاريخــه. 
الأوتوســراد  مــروع  إحيــاء  إلى  الاقراحــان  يهــدف 
الدائــريّ الــذي ســقط بمــرور الزمــن، عــر تســهيل تنفيــذ 
اســتملاكاته الــي كانــت الســبب الأوّل الــذي حــال دون 

إنجــازه. فمــا هــو إذاً الأوتوســراد الدائــري؟

اســتدعاء  تــمّ  الثانيــة،  العالميــة  الحــرب  انتهــاء  بعــد 
تنظيــم  إيكوشــار17 لإعــادة  المعمــاري ميشــال  المهنــدس 
مدينــة بــيروت الكــرى. كان الهــدف الأوّل احتــواء نمــوّ 
المحيطــة.  المناطــق  بتنميــة  الســماح  خــلال  مــن  بــيروت 
إنشــاء  فيــه  اقــرح  متكامــلًا  هيكليــاً  مخطّطــاً  فقــدّم 
ــاً لتوسّــع كلّ المناطــق  أقطــاب مدينيــة عــدّة تشــكلّ أبواب
حــول بــيروت وشــبكة طرقــات سريعــة تربــط بينهــا. كانــت 
شــبكة الطــرق المقرحــة هرميّــة وتتألّــف مــن طــرق تربــط 
أجــزاء المدينــة المختلفــة بعضهــا ببعــض، ومــن أوتوســراد 
دائــري يمتــدّ مــن طرجــا إلى خلــدة، يربــط بــيروت بالطــرق 
ــدن الســاحلية. كانــت هــذه  ــط بــن الم السريعــة الــي ترب
الطــرق تمــرّ في مناطــق نائيّــة لتجنــب إعــادة اســتخدام 
الطــرق الحاليــة الــي مــن شــأنها أن تعقّــد حركــة المــرور. 

غــير أنّ مخطــط الاوتوســراد الدائــري لم ينفــذ.

ــة الحــرب الأهليــة، كانــت خطــة النقــل لبــيروت  مــع نهاي
مــن مخطّطهــا التوجيهــيّ )1986(، فــكان مــن  جــزءاً 
المهــمّ تحســن وســائل النقــل العــام. واقــرُح مــروع 
وشــبكة  العــربي،  والأوتوســراد  الدائــري،  الأوتوســراد 
ثانويــة للطــرق السريعــة. وفي عــام 1994-1995، تــمّ 
تبــنّي خطّــة نقــل جديــدة علــى مــدى 20 عامــاً، أوصــت 
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بتطوير الطرق والمواقف وإشــارات الســير، وإنشــاء شــبكة 
مــرو وخطــوط تــرام وشــبكة حافــلات للنقــل العــام في 
بــيروت. وقــد اعتــر تطويــر النقــل العــام اســتكمالًا لشــبكة 

الطــرق الرئيســية، بمــا فيهــا الأوتوســراد الدائــري. 

ــة حينهــا أنّ كلّ مــا جــاء في هــذه الخطّــة  وزعمــت الدول
يتّــم  لم  ذلــك،  ومــع  تنفيــذه.  ســيتّم  أو  التنفيــذ  قيــد 
تنفيــذ أيّ عنــر مــن خطّــة النقــل العــام. فقــد تــذرع 
يــري حينهــا بمقاومــة  رئيــس الــوزراء الراحــل رفيــق الحر
ثقافــة اللبنانيــن لوســائل النقــل العــام. وبينمــا كانــت 
إدارات  أطلقــت  الدراســة،  قيــد  تــزال  لا  النقــل  خطّــة 
يــادة حركــة الســيارات  عــدّة، إجــراءات مجــزأة شــجّعت ز
الفرديــة وســيارات الأجــرة والحافــلات الصغــيرة، علــى 
حســاب خطّــة شــاملة للنقــل العــام. وفي عــام 2004، 
الأراضي  لرتيــب  الشــاملة  الخطّــة  توجّهــات  أوصــت 

يــق ســاحلية جديــدة مــع  يــادة قــدرة اســتيعاب الحركــة علــى المحــور الشــمالي بــن الكرنتينــا وضبيّــة. ويجــب إنشــاء طر 18. المرحلــة الأولى: بدايــة ينبغــي ز
اســتعادة كاملــة لخــط ســكة الحديــد القديمــة واســتخدامها لمــرور باصــات النقــل المشــترك في ممــر مخصّــص لهــا. بالنســبة للطــرق، يجــب إنشــاء طريــق جديــد 
بحــري باتجاهــن )2x2( مــن كل جهــة، وذلــك علــى طــول الخــط الممتــد مــن الكرنتينــا وحــى إنطليــاس. وبالنســبة للنقــل المشــترك، يجــب وضــع باصــات في 
الخدمــة تســتوعب 50 راكبــاً ومــا فــوق علــى خــط ســكة الحديــد القديــم بعــد تأهيلــه كممــر محمــي مخصّــص فقــط لهــذه الباصــات مــن محــاور انطليــاس، 
يــة، ثــم يتــدنّى عــدد المواقــف )اثنــن أو ثلاثــة بــن الضبيّــة  جــل الديــب، الزلقــا، الفنــار، الــخ، ومــن ثــمّ تصــل إلى الخــط المخصّــص لهــا علــى الواجهــة البحر

وبــيروت(، ومــن ثــمّ تدخــل بــيروت عــبر ممــرّات مخصّصــة لهــا.
المرحلــة الثانيــة: تكــون قــد بــدأت إضافــة أوتوســتراد جديــد بــن نهــر الكلــب والمعاملتــن، وفقــاً لتخطيــط يأخــذ بعــن الاعتبــار صعوبــة المــرور في هــذه المنطقــة 
ــة مــن ناحيــة،  ــم إلّا في منطقــة الضبيّ ــد والاوتوســتراد القدي ــة والمعرّضــة لمشــاكل بيئيــة. ولا يجــوز أن يكــون هنــاك تقاطــع بــن هــذا الأوتوســتراد الجدي المبنيّ
والمعاملتــن مــن ناحيــة ثانيــة. يجــب أن تخصّــص الطريــق الجديــدة للترانزيــت فقــط. وبالتــوازي مــع هــذا التدبــير فــإنّ خــط النقــل المشــترك يكــون قــد امتــد 
علــى أســاس مبــدأ المرحلــة الأولى، إلى شــمال شرق العاصمــة )جعيتــا، شــننعير،...( وإلى الضواحــي الشرقيــة والجنوبيــة )الحازميــة، عرمــون، الدامــور،...( كمــا أنّ 
ممــرّات الباصــات تكــون قــد تحسّــنت في منطقــة ضاحيــة بــيروت الجنوبيــة )بــرج البراجنــة، الغبــيري، بــيروت(، والضاحيــة الشرقيــة )ســن الفيــل، الدكوانــة،...( 

وفي داخــل بــيروت.
المرحلــة الثالثــة: يتــمّ تحســن شــبكة الطــرق عــبر تنفيــذ جزئــن مــن مــشروع الأوتوســتراد الدائــري وA2 وهمــا، مــن ناحيــة، الجــزء الممتــد مــا بــن نهــر المــوت ونهــر 
الكلــب، ومــن ناحيــة أخــرى الجــزء الواقــع مــا بــن الحازميــة وخلــدة. مــع وضــع هــذه المقاطــع في الخدمــة، تبــدأ آنــذاك إعــادة تنظيــم النقــل المشــترك بنقــل 
الممــر البحــري علــى ممــر يحتــلّ »طريــق طرابلــس القديمــة« في الضواحــي الشــمالية، و«طريــق صيــدا القديمــة« في الضواحــي الجنوبيــة، بينمــا تجــري عمليــة 
إعــادة تأهيــل خــط ســكة الحديــد بــن مدينــي طرابلــس وبــيروت، وبــن بــيروت ومنطقــة الزهــراني، تمهيــداً لوضعهــا في الخدمــة كســكة حديــد تؤمــن انتقــال 

المســافرين مــن مدينــة إلى أخــرى. 
وبعــد عــام 2030، يصبــح بالإمــكان التطلّــع إلى مشــاريع أخــرى، مثــل إكمــال الوصلــة بــن الحازميــة ونهــر المــوت، واســتحداث وســائل نقــل مشــترك ضمــن 

الضواحــي وبــيروت مثــل مــترو أو ترامــواي.

ــوت، جــل  ــة، نهــر الم ــة، المكلّــس، الدكوان ــة، الكفــاءات الحــدث، الميكانيــك، الحازمي 19. خلــدة، بشــامون-عرمون، حــي الســلّم، الشــويفات، الجامعــة اللبنانيّ
ــة. الديــب، أنطليــاس وضبيّ

يــة لنهــر بــيروت )نفّــذت عــام 2000(، أوتوســتراد طريــق المطــار – الحازميــة )نفّــذ عــام 2000(، طريــق  20. وصلــة الكرنتينــا – جــسر الباشــا، أي الطريــق المواز
ــة مــع وصلــة بــرج حمــود – الأشرفيّــة )غــير منفّــذة(،  الشــويفات – حــارة حريــك – شــاتيلا )نفّــذ جــزء منهــا(، وصلــة كورنيــش النهــر – بــرج حمــود – البوشريّ

وصلــة الحــدث – طريــق المطــار )غــير منفّــذة(.

21. أقــرّ مجلــس الــوزراء مرســوم تصديــق أوتوســتراد الضبيّــه – العقيبــة عــام 2017 وإنشــاء حــق ارتفــاق تحــت ســطح بعــض العقــارات لــزوم تنفيــذ أنفــاق 
لـــمرور الآليــات، بموافقــة: المجلــس الأعلــى للتنظيــم المــدني، مـجـلـــس بلديــة درعــون ــــ حريصــا، مجلــس بلديــة البــوار، مجلــس بلديــة عــن الريحانــة، ومجلــس 
ــة  ــر، مجلــس بلدي ي ــة غز ــا، مجلــس بلدي ــة جعيت ــة زوق مصبــح، مجلــس بلدي ــة الضبيّةــــ ذوق الخــراب، مجلــس بلدي ــة عينطــورة؛ وعــدم موافقــة بلدي بلدي
شــننعير، ورئيــس بلديــة أدمــا والدفنــة؛ أمّــا بلديــات جونيــة، حــارة صخــر، والصفــرا، وبطحــا، وذوق مكايــل، والعقيبــة فلــم تبــدِ رأيهــا في المــشروع ممّــا يعتــبر 

موافقــة ضمنيــة منهــا.

بإيجــاد شــقّن لمشــكلة الازدحــام علــى المحــور الســاحلي: 
ــق بالنقــل  ــق بالمركبــات الآليــة وشــقّ آخــر يتعلّ شــقّ متعلّ
علــى  ثابتــة  لخطّــة  وفقــاً  الحــلّ  هــذا  يُنفّــذ  المشــرك. 
منهــا،  الأخــيرة  المرحلــة  شــملت  وقــد  ثــلاث18.  مراحــل 
.A2 تنفيــذ جزئــن مــن مــروع الأوتوســراد الدائــري والـــ

يمتــدّ هــذا المــروع اليــوم، وبحســب الدراســة الأخــيرة 
الــي قدّمــت لــه، مــن خلــدة مــروراً بعاليــه وبعبــدا والمــن 
وهــو  كلــم.   21 بطــول  ضبيّــة،  إلى  وصــولًا  الشــمالي 
ــه مســار  ــع، وتحت ــوي للســير السري ــف مــن جــسر عل مؤلّ
يــق خدمــة و14 محــوّل  للنقــل العــام وإلى جانبيــه طر
 846( دولار  مليــار   1،602 كلفتــه  وتبلــغ  طــرق.19 
المرتبطــة  الطرقــات  شــبكة  أمّــا  للاســتملاكات(.  مليــون 
بــه، فتشــمل تخطيطــات لمداخــل بــيروت.20 وفيمــا خــصّ 
أوتوســراد ضبيّــة – العقيبــة )A2( الــذي أقُــرّ مرســوم21 
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الشــماليّ  الامتــداد  فيشــكلّ   ،2017 عــام  تخطيطــه 
للأوتوســراد الدائــري، بطــول 18 كلــم.22 وتبلــغ كلفتــه 

للاســتملاكات(. مليــون   416( دولار  مليــار   1،240

 1966 العــام  مــن  الأول  تريــن  في  الدولــة  أصــدرت 
المرســوم رقــم 5821 الــذي قــى باســتملاك الأراضي 

22. يتضمّــن أنفــاق بطــول 8 كلــم )أطولهــا نفــق حريصــا 2.8 كلــم(، جســور بطــول 5 كلــم، طريــق بطــول 5 كلــم و6 محــوّلات في عوكــر، ذوق مصبــح، ســاحل 
يــر، الصفــرا والبوار. علمــا، غز

23. أعُــدّت ثــلاث دراســات في »مجلــس الإنمــاء والإعمــار« حولــه، بدايــة كان بعــرض 70 م وعبــارة عــن خمســة مســارب، قبــل أن يصبــح بعــرض يــتراوح بــن 
30-35 م.

24. بعد مرور 35 سنة على المرسوم رقم 5821.

الــي وقعــت ضمــن تخطيط الأوتوســراد الدائري. لكنها، 
لم تســتملك هــذه العقــارات ولم يُــنَ الأوتوســراد. فقــد 
ــة كمــا وكلفــة الاســتملاكات  أجّــل انــدلاع الحــرب اللبنانيّ
بعــد  مــا  حكومــات  تغــيّر  أن  قبــل  المــروع،  المرتفعــة، 
الحــرب مســاره، حيــث تعــدّل 7 مــراّت.23 في كانــون الأوّل 
242001، اعتُــرَ هــذا المــروع كأنـّـه لم يكــن، في حن رفض 
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مجلــس الإنمــاء والإعمــار إلغــاءه. وفي عــام 2006 عُــدّل 
قانــون الاســتملاك، وبحســب المادتــن 17 و18 منــه،25 
أعطيــت مهلــة 5 ســنوات لتنفيــذ الاســتملاكات وإلّا اعتــر 
مرســوم تصديــق التخطيــط كأنـّـه لم يكــن. ومــع انقضــاء 
المرســوم  بــات  المــروع،  تنفيــذ  دون  مــن  الفــرة  هــذه 
باطــلًا حكمــاً، فقــرّر مجلــس الــوزراء إزالــة الإشــارات عــن 
العقــارات المســتهدفة بالتخطيــط، إلّا أنّ هــذا لم يحصــل.

منــذ ذلــك الحــن، جــرت محــاولات عدّة لتأمــن التمويل 
الــلازم لتنفيــذ هــذا المــروع، بــاءت جميعهــا بالفشــل. في 
عــام 2012، وضعــت لجنــة الأشــغال العامّــة والنقــل 
ينــة  والطاقــة والميــاه، اقــراح قانــون لإصــدار ســندات خز
عــام  وفي  الأوتوســراد.  اســتملاكات  تنفيــذ  أجــل  مــن 
2016، أعــاد مجلــس الإنمــاء والإعمــار تقديمــه وفــق 
اقــراح وشــكل جديديــن، بتوجيــه مــن الحكومــة، حيــث 
قلّــل عــدد الاســتملاكات وبالتــالي كلفتهــا، مــع المحافظــة 
علــى الرابــط بــن المناطــق. في عــام 2017، قــدّم النائــب 
جــوزف معلــوف )القــوّات اللبنانيــة( اقــراح قانــون يهدف 
الى إيجــاد حــلّ عــريّ لمشــكلة الكلفــة العاليــة لاســتملاك 

25. صدر تحت باب أحكام انتقالية في القانون 2006/12/8 الذي عدّل القانون رقم 58 تاريخ 1991/5/29 )قانون الاستملاك( المواد التالية:
يــخ صدورهــا عــشرون ســنة ســارية المفعــول علــى  يــخ نــشر هــذا القانــون والــي لم يمــض علــى تار المــادة -17 تبقــى مراســيم تصديــق التخطيــط النافــذة بتار
كــر مــن عشريــن ســنة ســارية  أن لا تزيــد مــدة نفــاذ أي منهــا عــن خمــس وعشريــن ســنة. وتبقــى مراســيم تصديــق التخطيــط الــي انقــى علــى صدورهــا أ
يــخ نــشر هــذا القانــون. إذا انقضــت هــذه المهــل ولم تقــرّر الإدارة المعنيــة المبــاشرة في تنفيــذ الاســتملاك الناتــج عــن التخطيــط،  المفعــول خمــس ســنوات مــن تار
اعتــبر مرســوم تصديــق التخطيــط كأنـّـه لم يكــن وبــدون أيّ مفعــول ووجــب علــى الإدارة المختصّــة، بمبــادرة منهــا أو بنــاء لطلــب مــن صاحــب العلاقــة، أن تطلــب 

مــن أمــن الســجل العقــاري ترقــن القيــود الناتجــة عنــه.
تســتثى مراســيم توســعة الطــرق القائمــة بحيــث تمــدّد المهــل خمســة عــشر ســنة إضافيــة. يحــقّ لــلإدارة في المراســيم المذكــورة أعــلاه، خــلال خمــس ســنوات 
يــخ نــشر هــذا القانــون، وبعــد موافقــة مجلــس الــوزراء، أن تعمــد إلى تنفيــذ الأشــغال موضــوع التخطيــط لقــاء تســديد بــدل أشــغال إلى المالــك وفقــاً  مــن تار
لأحــكام المــادة 35 مــن قانــون الاســتملاك المعدّلــة بموجــب هــذا القانــون. أمّــا مراســيم تصديــق التخطيــط الــي أدّت إلى ضــمّ عقــار أو أجــزاء مــن عقــارات الى 
يــخ نــشر هــذا القانــون، المبــاشرة في التنفيــذ، وإلّا حــقّ  الأمــلاك العموميــة ولم تنفّــذ الأشــغال العائــدة لهــا، فيحــقّ لــلإدارة المســتملكة، خــلال مهلــة ســنة مــن تار
يــخ انقضــاء مهلــة الســنة المذكــورة. وفي هــذه الحــال تحيــل الإدارة المعنيّــة  لمالــك العقــار أو لخلفائــه العموميــن طلــب اســترداد العقــار خــلال مهلــة ســنة مــن تار

يــخ الطلــب. الطلــب إلى لجنــة الاســتملاك المختصّــة الــي تقــوم بتحديــد ثمــن الاســترداد علــى أســاس قيمــة العقــار المطلــوب اســترداده بتار
يــخ مرســوم تصديــق التخطيــط الأوّل بالنســبة للمادتــن الثالثــة عــشرة  كــر لتعديــل تخطيــط المــشروع ذاتــه، يعتمــد تار المــادة -18 في حــال صــدور مرســوم أو أ

والســابعة عــشرة مــن هــذا القانــون.

.Kenza Ouazzani Réunion préparatoire du projet d’autoroute Khaldé-Nahr Ibrahim, L›Orient le Jour, 16 janvier 2019 .26

الدائــري  الأوتوســراد  حــرم  ضمــن  الواقعــة  العقــارات 
)خلــدة– ضبيّــة(. وهــو يرتكـّـز علــى تقســيم التعويــض 
جزءيــن،  إلى  المســتملكة  العقــارات  لأصحــاب  المســتحق 
الأوّل يدفــع نقــداً والثــاني يكــون بمثابــة تعويــض عيــني 

يــادة في عامــل الاســتثمار. يتمثّــل بز

أمّــا عــام 2019، فقــد شــهد تطــوّراتٍ عديــدة متعلّقــة 
بهــذا المــروع. فعُقــد اجتمــاع لإطــلاق المرحلــة التمهيديــة 
لمــروع إنشــاء طريــق سريــع برســم مــرور بــن خلــدة ونهــر 
إبراهيــم، مــا يُعــرف بالأوتوســراد الدائــري والـــ A2. وقــد 
أدرج هــذا المــروع ضمــن برنامج الاســتثمار)CIP(، الذي 
القطــاع  بذلــك أصبــح  لبنــان في مؤتمــر ســيدر.  قدّمــه 
الخــاص مدعــواً لتمويــل وتنفيــذ الأعمــال الإنشــائية لهــذا 
المــروع، مــن ثــمّ صيانتــه لفــرة معيّنــة )BOT(. فيمــا 
الاســتملاكات  تكاليــف  تغطيــة  الدولــة  علــى  ســيتعنّ 
وتحديــد رســوم المــرور الــي تُنصــف الركــة بالحصــول 
علــى مســتحقّاتها واســتثمارها مــن جهــة، والمســتخدمن 

مــن جهــةٍ أخــرى. 26
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المتعلقــن  القانونــن  اقــراح  تــمّ  نفســه،  العــام  خــلال 
باســتملاكات الأوتوســراد الدائــري والـــ A2 وملحقاتــه. 
التعويــض  تقســيم  إلى  الأوّل  القانــون  اقــراح  يهــدف 
المتعلّقــة  المســتملكة  العقــارات  لأصحــاب  المسُــتحقّ 
ــمّ دفعــه نقــداً )%30(، وآخــر  ــالأوتوسراد، إلى جــزءٍ يت بـ
)%70( يجــري تســديده علــى شــكل أمتــار بنــاء وهميــة 
يــادة عوامــل الاســتثمار الســطحي والعــام،  مرتبّــة عــن ز
العقــارات  قبــل أصحــاب  مــن  الاســتفادة منهــا  يمكــن 
أو  آخــر  عقــار  أو  نفســه  العقــار  أنفســهم في  المســتملكة 
كــر، غــير مبــني، يقــع في المناطــق المجــاورة، أو عــر بيعهــا  أ
لعقــارات أخــرى مجــاورة، ضمــن شروطٍ معيّنــة،27 ممّــا 
القانــون  اقــراح  أمّــا  الاســتملاكات.  كلفــة  مــن  يخفّــف 
ســنوات  خمــس  فرصــة  يعطــي  منــه،  فبجــزءٍ  الثــاني، 
لــلإدارة لتنفيــذ اســتملاكات مراســيم التخطيــط المصدقّــة 
المتعلّــق  المــروع  كان  إذا  الزمــن  بمــرور  ســقطت  الــي 
بالمنفعــة العامّــة مــا زال قائمــاً وإلّا يجــري التعويــض علــى 

المختصّــة. المحاكــم  أمــام  الحقــوق  أصحــاب 

مــن هنــا، نلمــس إصرار قــوى سياســية نافــذة، وبخاصّــة 
المــروع،  القــوّات اللبنانيــة، علــى تســهيل تنفيــذ هــذا 
كــر مــن ســتن عامــاً علــى التخطيــط  وذلــك رغــم مــرور أ
بــيروت  مدينــة  عليــه  أضحــت  لمــا  ملاءمتــه  وعــدم  لــه 
اليــوم، واكتظــاظ محيطــه بالســكاّن، وتصغــير المســارب 
وقدرتهــا علــى اســتيعاب حركــة الســير. ويتــذرّع هــؤلاء، 
بحســب الأســباب الموجبــة، باتفــاق الطــرق الدوليــة في 
ــد أهميــة تســهيل حركــة النقــل  المــرق العــربي الــذي يؤكّ
الــري علــى الطــرق الدوليــة وأهميــة تنفيــذ أوتوســراد 
)خلــدة – الضبيّــة – العقيبــة( كحــلّ لأزمــة الســير الحاليــة 
حقــوق  وبحمايــة  كمــا  الكــرى  بــيروت  في  والمســتقبلية 

المواطنــن والمحافظــة علــى المصلحــة العليــا. 

الأوّل،  القانــون  باقــراح  المتعلّقــة  الإشــكاليات  تتعــدّد 
ــه، ومنهــا مــا يتعــدّاه  فمنهــا مــا يرتبــط مبــاشرةً بمضمون

يــادة في عامــل الاســتثمار مــن العقــارات المسُــتملكة إلى عقــارات محــدّدة في المرســوم الخــاص بمقــدار يزيــد عــن نســبة الـــ 30%  27. لا يجــوز، بــأيّ حــال، نقــل الز
مــن مســاحة الاســتثمار العــام الأســاسي.

يتعلّــق  ذاتــه. فيمــا  بحــدّ  الأوتوســراد  مــروع  ليطــال 
يــادة عوامــل الاســتثمار في المناطــق  بالشــقّ الأوّل، إنّ ز
لمراكــز  تمركــز  مــن  ومــا ســيتبعها  للأوتوســراد،  المجــاورة 
يـّـة، ســكنيّة ومراكــز أعمــال حولــه، لــن يخفّــف زحمــة  تجار
الســير بــل ســيفاقمها عكــس الغايــة الــي وضــع لأجلهــا. 
كلافــاً مــن  ينــة الدولــة وبالتــالي المجتمــع، أ مــا ســيكبّد خز
عمرانيّــة  فــوضى  خلــق  يســاهم في  كمــا  جــدوى.  دون 
ــادة العشــوائيّة في معــدّلات الاســتثمارات  ي تنتــج عــن الز
في المناطــق الــيّ يمــرّ فيهــا وتلــك الــي لم يطلهــا التمــدّد 
 كبــير بعــد. إضافــةً إلى مــا يرافــق ذلــك 

ٍ
العمــراني بشــكل

الموجــودة،  التحتيــة  البــى  علــى  وضغــط  تشــويه  مــن 
عــام.  توجيهــي  مخطّــطٍ  ضمــن  يــأتي  لا  أنـّـه  خصوصــاً 
الاســتثمار  عوامــل  يــادة  ز بيــع  إمكانيــة  تســمح  وأخــيراً 
الســطحي والعــام لعقــارات أخــرى مجــاورة للمتموّلــن 
يــادة. وتســاهم أيضــاً في  مــن الاســتفادة مــن هــذه الز
يــادة حركــة المضاربــة علــى أســعار الأراضي. كمــا تُطــرح في  ز
هــذا الســياق، إشــكالية شــفافية التعويضــات وعدالتهــا 

إن كانــت ماديـّـة أو عينيّــة.

في  ملحوظــاً  مســاره  كان  الأوتوســراد،  خــصّ  فيمــا 
تنامــي  أنّ  إلّا  الســكنيّة،  الأماكــن  عــن  بعيــدة  مناطــق 
ــاد الكثافــة الســكانيّة، جعلــت هــذه المناطــق  المــدن وازدي
فيهــا،  يمــرّ  أن  يفــرض  الــي  والمــدن  للبلــدات  امتــداداً 
يقــدّر  الســكنيّة.  بالمناطــق  مُحاطــة  جوانبــه  وأصبحــت 
البعــض أنّ عريــن ألــف مواطــن معــرضّ للتهجــير في 
ــه ســيرب المناطــق الســكنية  ــذ المــروع إذ إنّ حــال تنفي
في العمروســية وفي ســاحل المــن مــن المكلّــس والدكوانــة 
والبوشريــة والجديــدة والزلقــا وجــلّ الديــب وإنطليــاس 
والنقّــاش وصــولًا إلى الضبيّــة، وسيُقسّــم البلدات ويمنع 
التواصــل بــن الســكاّن ويشــلّها اقتصاديــاً، إلى جانــب 
التلــوّث )البــريّ والســمعيّ( والأمــراض الــي سيســبّبها 
لقــرب مســار الســيارات مــن الوحــدات الســكنيّة. فهــو 
ليــس صالحــاً علــى المســتوى البيــيّ، لا يحــرم أيــاً مــن 
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يهــدّد  البيئــة.  لجنــة  في  أيضــاً  يمــرّ  ولم  البيئيــة  المعايــير 
امتــداد الأوتوســراد شــمالًا )A2( أيضــاً مناطــق حرجيّــة 
مثــل جبــل حريصــا ومناطــق أخــرى لم يطلهــا العمــران 
ــل عــرض  ــف تعدي ــن يخفّ حــىّ الآن. إضافــةً إلى ذلــك ل
الأوتوســراد مــن 70 مــراً إلى 30 مــراً، زحمــة الســير بــل 
ســيفاقمها. كمــا تبــدو كلفــة الأوتوســراد عاليــة جــداً في 
حــن أننّــا نواجــه أزمــة اقتصاديـّـة غــير مســبوقة. فالدولــة 
لا تملــك المــال الــكافي لتنفيــذ هــذا المــروع الــذي يمكــن 

كــر حيويــة.  يع أ الاســتعاضة عنــه بمشــار
 

ــدّ  مــن الملفــت أيضــاً، أنّ مــروع الأوتوســراد الــذي يمت
مــن خلــدة إلى ضبيّــة يلقــى معارضــةً مــن نــوّاب التيــار 
نقــولا،  نبيــل  الســابق  النائــب  الحــرّ خصوصــاً  الوطــنيّ 
الذيــن يقرحــون في المقابــل مــروع الأوتوســراد البحــري 
الــذي يمــرّ فــوق البحــر مــن الكرنتينــا وصــولًا إلى ضبيّــة 
وتتفــرّع منــه مخــارج إلى المــدن الســاحليّة. وهــو يرتبــط 
ارتباطــاً وثيقــاً بمــروع »لينــور«28. ويُلحــظ أنّ كلّاً مــن 
علــى  يتفقــان  اللبنانيــة  والقــوّات  الحــرّ  الوطــني  التيــار 
أهميّــة الجــزء الثــاني للمــروع )مــن ضبيّــة إلى العقيبــة(، 
جميــع  في  إنجــازاً.  تخطيطــه  مرســوم  إقــرار  اعتــرا  إذ 
تطويــر  مشــاريع  هــؤلاء  أذهــان  عــن  تغيــب  الأحــوال، 
جــدوى  مــن  يتبعهــا  مــا  مــع  المشــرك،  النقــل  وســائل 
اقتصاديـّـة وآثــار إيجابيّــة في الحــدّ مــن زحمــة الســير وهــدر 
الوقــت، والتقليــل مــن نســبة التلــوثّ، وذلــك عوضــاً عــن 
يــد من  اســتحداث طــرق جديــدة تــؤدي إلى اســتقطاب المز
الســيارات والزحمــة وخســارة الوقــت، والأضرار البيئيــة 
وحــوادث الســير، والأكلاف الكبــيرة علــى الاقتصــاد مــن 
مــيان  في  وثقــل  والوقــود  للســيارات  كثيــف  اســتيراد 
يــة يقــدّر بنحــو 4 مليــارات دولار أمــيركي  العمليــات الجار

ســنوياً.29

28. مــشروع طرحــه كلّ مــن ميشــال المــرّ ونعمــة طعمــة في منتصــف تســعينيّات القــرن المــاضي، ووافــق عليــه مجلــس الــوزراء، وهــو يقــوم علــى ردم مســاحات 
كبــيرة مــن البحــر، وبالتــالي يــؤدّي إلى اســتحداث عقــارات جديــدة قابلــة للاســتثمار.

29. شربل نحاس في »اقتصاد ودولة للبنان«: النقل ليس عرضاً وطلباً بل »هيكلة للمجال«، الأخبار، 15/2/2021

30. إيريك فرداي، غالب فاعور، سيباستيان فيلو، الفصل السابع: سياسات التنظيم وإعادة الإعمار، أطلس لبنان، 2012

31. السياسة الجمركية في وادٍ والمواطن في وادٍ آخر، النشرة، 23/3/2019.

الاســتقلال،  منــذ  ولربمّــا  الأهليــة،  الحــرب  نهايــة  منــذ 
النقــل  لــرب  إجــراءات وممارســات ممنهجــة  اتبّعــت 
واســتيراد  الطرقــات  بتنفيــذ  عنــه  والاســتعاضة  العــام، 
القطاعــي  يــع  التوز فبحســب  الفرديـّـة.  الســيارات 
التحتيــة  البــى  شــكلّت  الإعمــار،  إعــادة  لاســتثمارات 
عــام  حــى  واتصــالات  وطاقــة  طــرق،  مــن  الأساســية 
نظرنــا  وإذا  النفقــات.30  مــن  يعــادل 56%  مــا   2004
إلى سياســة النقــل في لبنــان، وغيــاب التخطيــط والنقــل 
حاجــة  أصبــح  الســيارات  اســتيراد  أنّ  نــرى  العــام، 
حيــث أنّ الســيارة المســتوردة أصبحــت وســيلة النقــل 
الأساســية لفئــات المجتمــع كلّهــا في ظــلّ غيــاب النقــل 
منطــق  تعــزّز  الإجــراءات  هــذه  كانــت  فقــد  المشــرك. 
الزبائنيّــة وذلــك عــر التلزيمــات الــي كانــت تــوّزع علــى 
الأحزاب أو من خلال تســهيل عملية اســتيراد الســيارات 
لحمايــة  برمّتهــا  المهندســة  الجمركيــة  السياســة  عــر 
اســتيراد  شركات  بهــا  تتمتّــع  الــي  الحريــة  الــوكالات 
الســيارات31 الــي كان أصحابهــا مــن أتبــاع الأحــزاب أو 
مــن السياســين أنفســهم، علــى حســاب المواطــن، ومــن 
دون النظــر إلى حاجــات المجتمــع الفعليــة. فمــا زال النهــج 
ذاتــه متّبعــاً حــىّ اليــوم مــن خــلال القوانــن المقرحــة 
يع البــى التحتيــة الضخمــة علــى شــاكلة  لتســهيل مشــار

الدائــري. الأوتوســراد 

ب/- لا بــدّ أن نشــير إلى أنّ الاقــراح الثــاني يعمــد إضافــة 
قانــون  أحــكام  بعــض  تعديــل  إلى  أعــلاه  ذكــر  مــا  إلى 
فيــه  الموجــودة  الثغــرات  بعــض  مــلء  عــر  الاســتملاك 
)المهــل، التبليغــات(، وتوضيــح بعــض الأحــكام، وتبيــان 
كيفيــة تنفيــذ المراســيم، وإعطــاء مهلــة للجهــات المعنيّــة 
نظــراً  المحافظــة عليــه منهــا،  يجــب  مــا  لتحديــد  بالآثــار 

والفنيــة. التاريخيــة  لقيمتهــا 
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حــق  الدولــة  مارســت  الاقــراح،  هــذا  ســياق  وعــن 
الاســتملاك، بشــكل مجــزأ، لغايــة المنفعــة العامّــة. حيــث 
كانــت تصــدر مراســيم التخطيــط مــن دون أن يُســتكمل 
تطبيقهــا. عــام 2006، جــاء تعديــل قانــون الاســتملاك 
وقــد  العقــارات،  بأصحــاب  اللاحــق  الظلــم  ليعالــج 
أعطــى لــلإدارة مهلــة محــدّدة لتنفيــذ الاســتملاك ودفــع 
حالــت  التخطيــط.  ســقوط  طائلــة  تحــت  التعويــض 
ــذ الاســتملاكات.  ــان دون تنفي ــي مــرّ بهــا لبن الظــروف ال

القديمــة.  التخطيــط  مــن مراســيم  الكثــير  فســقطت 

وهــذا الأمــر أدّى إلى حــالات تســتدعي المعالجــة. قُــدّم 
اقــراح تعديــل بعــض مــواد القانــون مــن أجــل معالجــة 
أخــيرة  فرصــة  الإدارة  وإعطــاء  الملحّــة  الحــالات  بعــض 
مــا  لتحديــد  بالآثــار  المعنيّــة  للجهــات  مهلــة  وإعطــاء 
يجــب المحافظــة عليــه، ومــن جهــة ثانيــة، منــع بعــض 
الأشــخاص مــن اســتغلال قــرارات وضــع اليــد وقبــض 

وثلاثــة. مرتّــن  الاســتملاك  تعويضــات 

وأهمّ أسباب الاقراح الموجبة هي التالية: 

- المــادة 15 مــن الدســتور اللبنــاني: لا يجــوز أن يُــزع عــن 
أحــد ملكــه إلّا لأســباب المنفعــة العامّــة وبعــد تعويضــه 
تعويضــاً عــادلًا. مــن غــير الجائــز تقييــد الملكيــة الفرديــة 

لآجــال غــير محــدّدة،
- تمكــن الدولــة مــن تحقيــق المنفعــة العامّــة بخاصــة مــع 
وجــود ظــروف منعــت تنفيــذ الاســتملاكات، الأمــر الــذي 

يُعــرضّ مراســيم التخطيــط المصدّقــة للرقــن،
يع  لتحقيــق مشــار مهــمّ  العقــارات  بعــض  اســتملاك   -

المواطنــن، عمــوم  إلى خدمــة  تهــدف 
ــة  ــد علــى حماي - القوانــن والمبــادئ العامــة للقانــون تؤكّ
حقــوق الأفــراد، في المقابــل تُقــدّم المصلحــة العليــا وتأمــن 

ســير المرفــق العــام،
باســتملاك  للقيــام  أخــيرة  فرصــة  الإدارة  إعطــاء   -

رات، لعقــا ا
خســارة  إلى  تــؤدّي  الــي  الثغــرات  مــن  عــدد  وجــود   -
مــن دون وجــه  أمــوالًا  تكبّدهــا  الدولــة لحقوقهــا وإلى 

حــق، لذلــك، لا بــدّ مــن وضــع النصــوص الــي تحفــظ 
العائــدة  الحقــوق  المقابــل  في  وتؤمّــن  حقوقهــا  للدولــة 

للأفــراد.

II� اقتراحات لتحفيز سلوك معيّن أو الثن 
عن آخر من خلال الأداة العقابية

نجــد هنــا 3 اقراحــات تعمــد إلى تعديــل قانــون العقوبات 
اللبنــاني في اتجــاه تحفــي الإســعاف في حالات توقف عمل 
ــم  ي ــة، وتجر القلــب دون الخشــية مــن التبعــات القانوني
البــلاغ الــكاذب إلى جهــات الإســعاف والإنقــاذ، ومعاقبــة 
أعمــال الشــدّة بحــق الأطبــاء ومعاونيهــم )وهــو اقــراح 
ومعاونيهــم(.  للأطبــاء  التعــرضّ  تكــرار  بســبب  مهــمّ 
وعلــى أهميتهــا، فهــي إمــا لم تــدرس بعــد أم لا تــزال عالقــة 

في اللجــان النيابيــة.

كمــا نجــد اقراحــا لتعديــل بــدء سريــان مــرور الزمــن في 
أصــول  قانــون  )في  المــزور  واســتعمال  الزويــر  جرائــم 

الجزائيــة(. المحاكمــات 

 وهي التالية:

اقــتراح القانــون المقــدم مــن النائبــين عاصــم عراجــي 
وعنايــة عــز الديــن في 2019/5/8 والرامــي إلى إضافــة 
العقوبــات  قانــون  مــن   567 المــادة  إلى  جديــدة  فقــرة 
المتعلّقــة بمعاقبــة مــن يتمنّــع عــن إســعاف شــخص في 
ــه »يعفــى مــن  ــة الخطــر. ويقــرح النائبــان إضافــة أن حال
ودون  نيــة  حســن  علــى  أقــدم  شــخص  كل  العقوبــة 
ــة  ــم الرعاي ــة إســعاف أو تقدي ــل مــادي علــى محاول مقاب
الصحيــة للذيــن يتعرضــون إلى توقــف عمــل القلب خارج 
بالصدمــات  القلــي  الإنعــاش  كحــالات  المستشــفيات 
الكهربائيــة ومــا شــابه علــى ســبيل المثــال لا الحر«. وترر 
الأســباب الموجبــة تقديمــه »لتحفــي المجتمــع علــى تقديــم 
التعــرض  مــن  الخــوف  بــدون   )...( اللازمــة  المســاعدة 
للمســاءلة القانونيــة«. وقــد أحيــل الاقــراح إلى لجنــي 
الإدارة والعــدل والصحــة العامــة. وأنجــزت لجنــة الادارة 
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دراســته،   )2019/10/8( واحــدة  جلســة  والعــدل في 
وهــو قيــد الــدرس منــذ 2019/8/6 في لجنــة الصحــة.

اقــتراح القانــون المقــدم مــن النائبــة بــولا يعقوبيــان في 
يــم البــلاغ الــكاذب إلى  2019/8/19 والرامــي إلى تجر
جهــات الإســعاف والإنقــاذ� يعمــد الاقــراح إلى إضافــة 
ــات تنــص  مــادة جديــدة )760 مكــرر( إلى قانــون العقوب
علــى معاقبــة كل مــن يبلغ »الجهات المختصة بالإســعاف 
الفــوري  تدخلهــا  يســتدعي  طــارئ  بحــدوث  الإنقــاذ  أو 
رغــم علمــه بعــدم حصــول مــا أبلــغ عنــه« ب »الحبــس 
حــى ثلاثــة أشــهر علــى الأكــر وبغرامــة لا تتجــاوز الحــد 
الأدنى للأجــور أو بإحــدى هاتــن العقوبتــن«. وتضاعــف 
العقوبــة في حــال »أدى الفعــل إلى حالــة مــن الضوضــاء 
علــى  الاقــراح  ينــص  النــاس«. وختامــا  بــن  الهلــع  أو 
أنــه في حــال »كان هــذا الفعــل ســببا في مبــاشرة تحقيــق 
تمهيــدي أو قضــائي حــول الواقعــة الــي تــم الإبــلاغ عنها« 
عوقــب الشــخص أيضــا بموجــب المــادة 402 عقوبــات 
)أي الحبــس مــدة لا تتجــاوز الســتة أشــهر وبغرامــة لا 
يــد عــن مئــة ألــف لــيرة أو بإحــدى العقوبتــن(. وتــرر  تز
ــات  الأســباب الموجبــة تقديمــه نظــرا لخلــو قانــون العقوب
مــن أي نــص صريــح يجــرمّ هــذا الفعــل »علــى الرغــم مــن 
خطورتــه وآثــاره الســلبية« في ظــل »اســتحالة الجهــات 
المخصصــة بالإســعاف والانقــاذ مــن التدقيــق في صحــة 
البلاغــات الــواردة بســبب وجــوب تحركهــا الفــوري فــور 
ورود أي بــلاغ. ». وقــد أحيــل الاقــراح في 2019/8/21 
يــدرس فيهــا لغايــة  إلى لجنــة الادارة والعــدل ولكــن لم 

الآن. 

عراجــي،  عاصــم  النــواب  مــن  المقــدم  القانــون  اقــراح 
يــو عــون، فــادي علامــة، فــادي ســعد، محم القرعــاوي،  مار
الاقــراح  يهــدف   .2020/6/30 في  عبــدالله  وبــلال 
إلى تعديــل قانــون العقوبــات لجهــة الجنايــات والجنــح 
المرتكبــة بحــق الأطبــاء ومعاونيهــم، مــن خــلال إضافــة 4 
فقــرات جديــدة علــى المــادة 559 مــن قانــون العقوبــات 
ثــلاث  إلى  ســنة  مــن  بالحبــس  المعاقبــة  علــى  تنــص 
ــه بالعنــف والشــدة  ــا أو عامل ســنوات »مــن ضرب طبيب

في أي وقــت«. كمــا يعاقــب بالحبــس مــن ســتة أشــهر 
إلى ثــلاث ســنوات »إذا وقــع الفعــل علــى أحــد معــاوني 
الطبيــب في أثنــاء ممارســة الطبيــب عملــه أو في معــرض 
تشــديد  علــى  ينــص  كمــا  بســببه«.  أو  إيــاه  ممارســته 
المــادة 257 عقوبــات  وفــق  ذكرهــا  الســابق  العقوبــات 
)الــي تنــص علــى الأســباب المشــددة العامــة( في حــال 
»اقرفــت أعمــال العنــف عمــدا أو إذا اقرفهــا جماعــة 
ــة أشــخاص علــى الأقــل أو نجــم عنهــا جــرح أو  مــن ثلاث
المــادة 257  وفــق  العقوبــة«  »ترفــع  وأخــيرا،  مــرض«. 
عقوبــات »إذا كانــت أعمــال العنــف مــن الخطــورة بحيــث 
نصــت  الــي  العقوبــات  مــن  أشــد  عقوبــة  تســتوجب 
تقديمــه  الموجبــة  الأســباب  وتــرر  المــادة«.  هــذه  عليهــا 
بتكــرار التعــرضّ »لبعــض الأطبــاء ومعاونيهــم للــرب أو 
لأعمــال العنــف والشــدّة« في الآونــة الأخــيرة، ممــا يلحــق 
ــاً«. وقــد أحيــل  ــاً ومعنوي الطبيــب ومعاونيــه »أذى مادي
والعــدل  الادارة  لجنــي  إلى   2020/7/1 في  الاقــراح 
والصحــة العامــة. وقــد اســتهلت لجنــة الصحــة دراســته 

.2020/7/23 في 

يــان مــرور الزمــن في جرائــم  اقــتراح تحديــد بــدء سر
كتشــاف الجــرم:  يــخ ا التزويــر واســتعمال المــزور مــن تار
يــخ 28/10/2020، تقــدم النائــب جــورج عطــا الله  بتار
باقــراح قانــون يرمــي إلى تعديــل الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 
10 مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة. وكان قــد 
لجنــة  أمــام  يــخ 4/11/2020  بتار المقــرح  أحيــل هــذا 

الإدارة والعــدل. 

وتتعلــق المــادة 10 ببــدء سريــان مــرور الزمــن في الجرائــم 
المتعاقبــة.  المتماديــة أو  الآنيــة وفي الجرائــم المســتمرة أو 
الزويــر  بجــرم  خاصــا  نصّــا  إليهــا  المقــرح  فأضــاف 
واســتعمال المــزور، حيــث حــدّد بــدء سريــان مــرور الزمــن 

يــخ اكتشــافه. تار في ذلــك الجــرم مــن 

وقــد اســتندت الأســباب الموجبــة علــى نوعيــة جــرم الزويــر 
واســتعمال المــزور وطابعــه الخفــيّ غــير الظاهــر، والــذي 
يبقــى اكتشــافه مرهونــاً بظــروف خارجــة عــن إرادة المجــني 
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عليــه الحســن النيــة والإمكانــات العاديــة المتوفــرة لديــه. 
بالإضافــة إلى أنــه لا يمكــن أن يُنســب إلى المجــى عليــه 
بملاحقــة  حقهمــا  عــن  التخلــي  العامــة  النيابــة  إلى  ولا 
طالمــا  قانونــاً  المقــررة  الزمــن  مــرور  مــدة  ضمــن  الجــاني 
أنــه لم يثبــت العلــم لديهمــا بحصــول الجريمــة. كمــا ولا 
يمكــن الســماح للجــاني بالاســتفادة مــن احتســاب مــرور 
يــخ ارتكابــه للجــرم، حســب مــا ورد في  الزمــن بــدءاً مــن تار

الأســباب الموجبــة.

يعتــر هــذا الاقــراح إيجابيــا كونــه يحافــظ علــى حقــوق 
المجــى عليــه والمجتمــع في جــرم الزويــر. غــير أنــه كان مــن 
الأفضــل ألا ينحــر نــص الاقــراح فقــط بجــرم الزويــر 
واســتعمال المــزور، كونــه توجــد جرائــم أخــرى يجــب اعتبــار 

يــخ اكتشــاف الجــرم. بــدء مــرور الزمــن فيهــا مــن تار

III� اقتراح لتنظيم الوساطة الاتفاقية 
كوسيلة بديلة لحلّ النزاعات قبل وصولها 

كم إلى المحا

النــواب فــادي  المقــدم مــن قبــل  القانــون  اقــراح  نجــد 
ســعد، أنطــوان حبــي، جــوزف اســحاق، جــورج عقيــص، 
يــاد حــواط، وادي أبي اللمــع في 2020/10/15 بشــأن  ز
الوســاطة الاتفاقيــة. وللتذكــير، كان القانــون 2018/82 
وكان  آليتاهــا،  ونظّــم  القضائيــة  الوســاطة  كــرسّ  قــدّ 
ويــأتي  عليــه.  ملاحظاتــه32  وضــع  قــد  الرلمــاني  المرصــد 
 – الأفرقــاء  حــق  وتفعيــل  يــس  لتكر الجديــد  الاقــراح 
الزاعــات أمامهــا –  بعــد إحالــة  المحاكــم  وليــس فقــط 

باللجــوء إلى الوســاطة لحــلّ نزاعاتهــم.

أبــرز مــا يتضمنــه الاقــراح تحديــد نطــاق تطبيقــه وهــو 
الاقتصاديــة،  العائليــة،  المدنيــة،  يــة،  التجار »المجــالات 
الربويــة والطبيــة وعمومــا علــى أي نــزاع يتفــق الطرفــان 

32. ميريم مهنّا، جاسم شاهن، ملاحظات حول قانون الوساطة القضائية اللبناني، الموقع الالكتروني للمفكرّة القانونية، 28/5/2019 

33. المرجع نفسه.

يــق الوســاطة في مــا يتعلّــق بالحقــوق  علــى حلــه عــن طر
الــي يجــوز فيهــا الصلــح ولا تتعلــق بالنظــام العــام«. كمــا 
الوســاطة وايقافهــا، ومهمــة  اللجــوء إلى  كيفيــة  يحــدد 
واســتقلاله،  حياديتــه  وضمــان  وأتعابــه،  الوســيط 
والقوانــن الــي ترعــى الوســاطة )فأحــال الاقــراح هنــا 
إلى المــواد 11 إلى 18 مــن قانــون الوســاطة القضائيــة، 
أي تلــك المتعلّقــة بإجــراءات الوســاطة وسريّــة المعلومــات 
وســلوك الوســيط والأطــراف(. وتــرر الأســباب الموجبــة 
كاهــل  عــن  التخفيــف  بــاب  مــن  الاقــراح  أهميــة 
المحاكــم، ومســاعدة الفرقــاء علــى حــل نزاعاتهمــا حبيــا، 
ولاســتكمال التريــع في المجــال بعــد أن اقتــر القانــون 
2018/82 علــى الوســاطة »الــي تقررهــا المحاكــم بعــد 
 حالــة اتفــاق الفرقــاء 

ِ
إحالــة الزاعــات أمامهــا، ولم يــراع

الســابق لأي نــزاع أمــام القضــاء أي الوســاطة الاتفاقيــة 
والعــدل  الادارة  لجنــة  اســتهلت  وقــد  التعاقديــة«.  أو 

.2020/12/8 في  دراســته 

تكمــن أهميــة هــذا الاقــراح مــن بــاب تنظيــم الســبل 
البديلــة لحــلّ الزاعــات قبــل أن تصبــح قضائيــة، فضــلًا 
عــن الفائــدة الاجتماعيــة المتوخــاة منــه كونــه يســاهم في 
المحافظــة علــى الوئــام واســتقرار العلاقــات المســتقبلية 
القضــائي.  الاختنــاق  تخفيــف  وأخــيرا  الأطــراف،  بــن 
الــي  الثغــرات  أنّ الإطــلاع عليــه يعيــد إلى الأذهــان  إلا 
ســبق وأبداهــا المرصــد الرلمــاني بشــأن قانــون الوســاطة 
القضائيــة33  حيــث لم يعمــد المقــرح إلى معالجتهــا، أبرزهــا 
إتمــام  أجــل  مــن  الممنوحــة  المهــل  كفايــة  عــدم  لجهــة 
عمليــة الوســاطة، كمــا بالنســبة للــروط غــير الكافيــة 
لاكتســاب صفــة الوســيط، وثالثــا بالنســبة لغيــاب المعايــير 
لتحديــد مراكــز الوســاطة المعتمــدة مــن قبــل وزارة العــدل 

ومراقبتهــا.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b3%d8%a7%d8%b7%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a6%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b3%d8%a7%d8%b7%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a6%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b3%d8%a7%d8%b7%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a6%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84/
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IV� الاقتراحات المتعلّقة بقانون السر

نســتطع  لم  المجــال  هــذا  في  اقراحــات34   4 قدّمــت 
إحداهــا. عــن  نســخة  علــى  ســوى  الحصــول 

تخفيض رسم رخصة سوق الدراجات الآلية

نجــد هنــا اقراحــاً مقدّمــا مــن النائبــة بــولا يعقوبيــان في 
2019/2/28 يهــدف إلى تخفيــض رســم رخصــة ســوق 
إلى 45,000  مــن 200,000 ل.ل.  الآليــة  الدراجــات 
الســير  قانــون  في  الحــالي  الجــدول  فيفــرض  ل.ل. 
)القانــون 2012/234( رســما موحــدا لجميــع رخــص 
الســوق لجميــع المركبــات الآليــة مــن مختلــف الفئــات 

قــدره 200,000 ل.ل. وتــرر الأســباب الموجبــة تقديمــه 
علــى  المواطنــن  تشــجيع  الدولــة  »واجــب  مــن  بأنــه 
الإلــزام بالقانــون وتمكينهــم مــن ذلــك بشــى الوســائل 
ومــن ضمنهــا تخفيــض الرســوم عنــد الإقتضــاء« وذلــك 
يــة نظــرا للامتحــان  يســاهم »إيجابــا علــى الســلامة المرور
اســتحصاله  قبــل  الرخصــة  طالــب  لــه  يخضــع  الــذي 
عليهــا«. كمــا تعتــر »أن رســم رخــص ســوق الدراجــات 
الآليــة يقتــي أن يكــون مقــداره أقــل مــن ذلــك بكثــير 
»نظــرا لأن أغلبيــة الأشــخاص الذيــن يســتعملون هــذه 
الدراجــات هــم عــادة مــن الفئــات المعدومــة اقتصاديــا«. 
وقــد أحيــل الاقــراح إلى لجنــي الادارة والعــدل والدفــاع 

الوطــني دون أن تبــدأ دراســته لغايــة الســاعة.

V� الاقتراحات المتعلّقة بتنظيم القطاع 
يز احترام إلزامية التعليم،  التعليمي: تعز

34. الأول مقــدم مــن النائــب طــوني فرنجيــة في 2019/8/7 )يرمــي الى إضافــة فقــرة جديــدة إلى المــادة 173 مــن قانــون الســير الجديــد( وقــد أحيــل 
2019/8/21 الى لجنــي الدفــاع الوطــي والمــال والموازنــة. وهــو قيــد الــدرس منــذ 2020/3/2 في لجنــة الدفــاع الوطــي. أمــا الثــاني فهــو مقــدم مــن النــواب 
يــاد حــواط وقيــصر معلــوف في 2019/9/5 وقــد أحيــل الى لجنــي الادارة والعــدل والدفــاع الوطــي الا أنهــا لم تــدرس بعــد في اللجنتــن. أمــا  جــورج عقيــص، ز
الثالــث فهــو مقــدم مــن النائــب أنيــس نصــار في 2019/10/11 وقــد أحيــل الى لجنــي الادارة والعــدل والدفــاع الوطــي ولكــن لم يــدرس فيهــا لغايــة الان. 
أمــا الرابــع فهــو مقــدّم مــن النائبــة بــولا يعقوبيــان في 2019/2/28 ويرمــي الى تعديــل رخــص ســوق الدراجــات الآليــة في قانــون الســير الجديــد رقــم 234 

ــه. يــخ 22-10-2012 وتعديلات تار

يس اعتماد هوية تربوية، وتنظيم التدر
عن بعد في التعليم الجامعي

والاقراحات الي قدّمت على هذا الصعيد: 

يز احترام إلزامية التعليم تعز

نجيــب ميقــاتي، علــي درويــش  النــواب  مــن  تقــدّم كل 
قانــون  باقــراح  التشــاوري(  )اللقــاء  نحــاس  ونقــولا 
إلى  يرمــي   ،2019/5/22 يــخ  بتار آخــر  مكــرر  معجــل 
إلزاميــة  قانــون  تطبيــق  عــدم  جــراء  عقوبــات  فــرض 
التعليــم في لبنــان. للتذكــير كان الاقــراح قــد وضــع علــى 
جــدول أعمــال جلســة 2019/06/26، غــير أن النقــاش 
النيــابي أفــى إلى إرســاله إلى اللجــان النيابيــة المختصــة 
لدراســته. وهــذا بالفعــل مــا حصــل إذ أحيــل الاقــراح إلى 
يــخ 2019/7/30 ولا يــزال  لجنــة الربيــة والتعليــم بتار

قيــد الــدرس فيهــا.

التوجيه المهن لتلامذة التعليم العام

تقــدّم النائــب إدكار طرابلــسي منفــردا باقراحــي قانــون 
يــخ 2019/3/20. يرمــي أولهمــا إلى اعتمــاد مــواد  بتار
في التعليــم المهــني في مناهــج مرحلــي التعليــم الأســاسي 
والثانــوي مــن التعليــم العــام مــا قبــل الجامعــي بهــدف 
التوجيــه المهــني ويُعــرف بقانــون »التوجيــه المهــني لتلامــذة 
التعليــم العــام«. وقــد أحيــل كذلــك إلى كل مــن لجنــي 
وقــد  لدراســته.  والعــدل  والإدارة  والتعليــم  الربيــة 
عمــدت لجنــة الربيــة والتعليــم إلى دراســته وإقــراره في 

جلســة واحــدة )عقــدت في 2020/6/4(. 
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تعديل بعض أحكام قانون الأحكام
العامة للتعليم العالي الخاص

أمــا الاقــراح الثــاني الــذي تقــدّم بــه النائــب إدكار طرابلسي 
يــخ 2019/3/20 فيرمــي إلى إضافــة فقــرة إلى المــادة  بتار
الخامســة مــن قانــون الأحــكام العامــة للتعليــم العــالي 
الخــاص والــي تعــرفّ مؤسســات التعليــم العــالي )أي 
رقــم 2014/285(. وقــد أحيــل إلى كل مــن  القانــون 
وتكنولوجيــا  والعــدل  الإدارة  والتعليــم،  الربيــة  لجــان 
المعلومــات لدراســته. وقــد بــاشرت لجنــة الربيــة والتعليم 
يــخ 2020/5/21 )هــو حاليــا قيــد الــدرس  بدراســته بتار
في لجنــة فرعيــة منبثقــة عــن هــذه اللجنــة(، فيمــا عمــدت 

لجنــة الادارة والعــدل إلى تأجيــل دراســته. 

وعــاد النائــب إدكار طرابلــسي ليقــدّم مــع النائــب أســعد 
درغــام في 2020/11/18 اقراحــاً آخــر لتعديــل مــادة 
العــالي  للتعليــم  العامــة  الأحــكام  قانــون  مــن  أخــرى 
الخــاص )رقــم)2014/285 ، وهــي الفقــرة 6 مــن المــادة 
الأولى مــن القانــون المذكــور. ويهــدف هــذا الاقــراح إلى 
إلغــاء موافقــة لجنــة الاعــراف والمعــادلات كــرط أســاسي 
القبــول  قــرار  ويــرك  اللبنانيــة،  الجامعــات  في  للقبــول 
وبــرّرت  المرخّصــة.  العــالي  التعليــم  لمؤسســات  بالمعادلــة 
للقانــون  الحــالي  النــص  بــأن  ذلــك  الموجبــة  الأســباب 
الطــلاب  بــن  يفــرق  لا  شــامل  يــف  تعر علــى  يعتمــد 
في  والمقيمــن  لبنــان  في  المقيمــن  والأجانــب  اللبنانيــن 
الخــارج، ممــا يحتــم علــى هــذه الفئــة الأخــيرة »الحصــول 
علــى المعادلــة المطلوبــة مــن لجنــة الاعــراف والمعــادلات 
كــرط أســاسي لقبولهــم في الجامعــات اللبنانيــة« لمتابعــة 
دراســتهم. وذلــك انعكــس ســلبا – لمــا يرافــق هــذا الــرط 
الــي  مــن مشــقة وتأخــير - علــى الجامعــات في لبنــان 
الســوق  في  والتنافســية  الاســتقطابية  قدرتهــا  فقــدت 
العالمــي بســبب عــدول عــدد كبــير مــن الطــلاب عــن المجيء 
يــخ 2020/11/25  إلى لبنــان. وقــد أحيــل الاقــراح بتار
إلى لجنــي الربيــة والتعليــم والإدارة والعــدل. وهــو قيــد 
الــدرس في لجنــة الادارة والعــدل منــذ 2020/11/27. 

يــز  ونســجّل خطــورة هــذا الاقــراح الــذي يمــي في تعز
انحســار أدوار الدولــة الرقابيــة في مجــال الحفــاط علــى 
ــان، ومنــح الجامعــات الخاصــة –  جــودة التعليــم في لبن
وهــي مؤسســات ربحيــة – اتخــاذ القــرار منفــردة في قبول 
الطــلاب المســتحصلن علــى شــهادة ثانويــة في الخــارج.

اعتماد هوية تربوية مع رقم مرمز للتلميذ

يــخ 2019/7/10  كمــا تقــدم النائــب ادكار طرابلــسي بتار
باقــراح رابــع مــع كل مــن النــواب أســعد درغــام، روجــه 
عــازار وإدكار معلــوف يرمــي إلى اعتمــاد هويــة تربويــة مــع 
بقانــون  يُعــرف  اللبنــاني  والطالــب  للتلميــذ  مرمــز  رقــم 
الربيــة  لجنــي  إلى  أحيــل  وقــد  الربويــة«،  »الهويــة 
 .2019/7/19 يــخ  بتار والعــدل  والإدارة  والتعليــم 
ــة  ــة الربي ــد الــدرس منــذ 2019/9/30 في لجن وهــو قي

والتعليــم. 

إدخال بعض المواد الجديدة إلى المناهج أو 
الامتحانات الرسمية

 2019/1/30 يــخ  بتار صحنــاوي  نقــولا  النائــب  تقــدم 
باقــراح قانــون يرمــي إلى تعديــل مناهــج التعليــم العــام 
الربوتيــك  الرمجــة  مــادة  وإدخــال  الجامعــي  قبــل  مــا 
إلى  الاقــراح  أحيــل  وقــد  إليهــا.  الإصطناعــي  والــذكاء 
لجنــي الربيــة والتعليــم وتكنولوجيــا المعلومــات، إلا أنــه لم 

يــدرس لغايــة تاريخــه.

في  قانــون  باقــراح  رميــا  أبي  ســيمون  النائــب  تقــدّم 
البدنيــة  الربيــة  مــادة  اعتمــاد  إلى  يرمــي   2020/3/9
للشــهادتن  الرســمية  الامتحانــات  في  أساســية  كمــادة 
الموجبــة  الأســباب  وتــرر  العامــة.  والثانويــة  المتوســطة 
تقديمــه بهــدف تطويــر المناهــج الدراســية نظــرا لأهميــة 
يــة والبدنيــة والنفســية  الحركــة الجســدية »للصحــة الفكر
للطــلاب الــي تعكــس علــى إنتاجياتــه«، و«توليــد نمــط 
وقــد  الشــباب«.  وجيــل  الطــلاب  لــدى  ســليم  حيــاة 
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الربيــة  والعــدل،  الادارة  لجــان  إلى  الاقــراح  أحيــل 
والتعليــم، الشــباب والرياضــة وهــو قيــد الــدرس منــذ 

والرياضــة. الشــباب  لجنــة  في   2020/6/18

يس الرقمي عن بُعد في  اعتماد التدر
التعليم الجامعي

وأخــيرا، نجــد اقــراح القانــون المقــدم مــن النائبــة بهيّــة 
اعتمــاد  إلى  والرامــي   2020/05/12 في  يــري  الحر
الجامعــي.  التعليــم  في  بعــد  عــن  الرقمــي  يــس  التدر
حســبما جــاء في الأســباب الموجبــة، يهــدف الاقــراح إلى 
ــوني  ســدّ الحاجــة إلى تنظيــم ووضــع ضوابــط وإطــار قان
للتعليــم عــن بعــد الــذي بــرز مــع انتشــار جائحــة الكورونــا. 

عــن  التعليــم  للاقــراح  الأساســية  النســخة  ونظّمــت 
بعــد بشــكل دقيــق في حــالات الــرورة المرتبطــة بحــالات 
إعــلان حالــة الطــوارئ أو التعبئــة العامّــة أو غيرهــا مــن 
الأوضــاع الإســتثنائيّة الــي يمكــن أن تعلنهــا الســلطات 
العامّــة والــي تســتوجب الإقفــال القــسري لمؤسســات 
التعليــم، ولكــن أيضــاً أبعــد مــن هــذه الحــالات. غــير أن 
لجنــة الربيّــة الوطنيّــة والتعليــم العــالي والثقافــة النيابيــة 
أقــرتّ الاقــراح معــدلًا، فشــدّدت علــى الطابــع الاســتثنائي 
إنشــاؤها،  المزمــع  اللجنــة  وألغــت  بعــد،  عــن  للتعليــم 
إقــرار  صلاحيّــة  اللبنانيّــة  الجامعــة  رئيــس  وأولــت 
يــس الرقمــي عــن بعــد وأصــول إجــراء الإمتحانــات  التدر
لمــواد القانــون اللبنــاني الــي تــدرس في كلّيــات الحقــوق 
الاقــراح  ونــصّ  الخــاص.  التعليــم  لمؤسســات  العائــدة 
علــى مفعــول رجعــي لبنــوده إبتداءً مــن 2020/02/21. 
للتذكــير، كان قــد وضــع الاقــراح علــى جــدول أعمــال 
النيــابي  النقــاش  أن  غــير  أيلــول 35،2020  جلســة 30 

35. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، شــهرزاد يــارا الحجــار، حــلا نجــار، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ 19 مقترحــاً للتصــدي للأزمــات الــي 
يواجههــا لبنــان: ســخاء نيــابي مــن دون دراســات أثــر اقتصــادي واجتماعــي«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2020/9/30

36. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسريــة “الــروة”، 
يــن، والآبــار غــير الشرعيــة«، الموقــع الالكــتروني للمفكرة القانونيــة، 2020/10/5 الحــق بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جنايــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز

مــن  يــد  لمز النيابيــة  اللجــان  إلى  إعادتــه36  إلى  أفــى 
الــدرس. وأبــرز مــا صــدر عــن النــواب خــلال النقاشــات 
الــي دارت بشــأنه خشــية النائبــة عنايــة عــز الديــن مــن 
أن يــؤدي التريــع هــذا إلى خفــض مســتوى التعليــم في 
ــرز توجــه لــدى عــدة النــواب بالذهــاب  لبنــان. بالمقابــل، ب
إلى تريــع عــادي دائــم وليــس إســتثنائيا. وأوضحــت 
يــري مــن جهتهــا أن التعليــم عــن بعــد  النائبــة بهيــة الحر
أصبــح حالــة موجــودة هــذه الســنة، وأن مــن شــأن هــذا 
الاقــراح قوننــة التدابــير الاســتثنائية المتخــذة ســابقاً وأنــه 
يــد  ليــس تريعــا للمســتقبل. واعتــر أخــيرا النائــب فر
لــه ضوابــط وطلــب  البســتاني أن هــذا الاقــراح ليــس 

إحالــة الاقــراح إلى لجنــة مصغــرة.

VI� الاقتراحات التنظيمية الأخرى  
 

اقتراح تعديل تسمية مصلحة سكك الحديد 
والنقل المشترك وصلاحياتها

بــولا  النائبــة  مــن  المقــدم  القانــون  اقــراح  هنــا  نجــد 
يعقوبيــان في 2019/2/28 والرامــي إلى تعديــل القانــون 
 1961-4-14 يــخ  تار  6479 رقــم  بالمرســوم  المنفــذ 
والنقــل  الحديــد  ســكك  مصلحــة  )إنشــاء  وتعديلاتــه 
»مصلحــة  المصلحــة  عنــوان  يصبــح  بحيــث  المشــرك( 
النقــل المشــرك«. كمــا ألغــى المــادة الثانيــة مــن النــص 
علــى  تنــص  جديــدة  بفقــرة  عنهــا  واســتعاض  الحــالي 
مهــام المصلحــة وهــي »النقــل المشــرك بجميــع أنواعــه 
ووســائله علــى الأراضي اللبنانيــة وإدارتــه واســتثماره، بمــا 
في ذلــك جميــع الأمــوال والحقــوق والملحقــات والمخــازن 
المتعلقــة بــه وكل مــا يرتــب عليــه مــن موحبــات«. وبــرّرت 
تســمية  تكييــف  بــرورة  تقديمــه  الموجبــة  الأســباب 

ملحق الفصل 7 - اقراحات القوانن
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وجــود ســكك  عــدم  المصلحــة وصلاحياتهــا – في ظــل 
الحديــد – بمــا يتناســب مــع الواقــع. وقــد أحيــل الاقــراح 
إلى لجنــي الأشــغال والإدارة والعــدل ولم يــدرس في أي 

منهمــا لغايــة تاريخــه.

إنشاء »مؤسسة عامة لاستثمار مرفأ بروت«

نجــد هنــا اقــراح القانــون المقــدم مــن النائبــن شــامل 
روكــز وحكمــت ديــب في 2019/4/10 يهــدف إلى إنشــاء 
»مؤسســة عامــة لاســتثمار مرفــأ بــيروت«. ينــئ هــذا 
ــع صناعــي وتجــاري  الاقــراح مؤسســة عامــة »ذات طاب
وخدمــاتي«، تدعــى »المؤسســة العامــة لاســتثمار مرفــأ 

بــيروت« غايتهــا إدارة واســتثمار وتطويــر المنشــآت في حــرم 
المرفــأ، وهــي تتمتــع بالشــخصية المعنويــة وبالاســتقلال 
العــام  النظــام  لأحــكام  وتخضــع  والإداري،  المــالي 
للمؤسســات العامــة )المرســوم 1972/4517(. ويربــط 
الاقــراح المؤسســة بــوزارة الأشــغال العامــة والنقــل الــي 
ويخضعهــا  يــة،  الإدار الوصايــة  ســلطة  عليهــا  تمــارس 
التفتيــش  ولرقابــة  المؤخــرة،  المحاســبة  ديــوان  لرقابــة 

الماليــة.  ووزارة  المدنيــة  الخدمــة  ومجلــس  المركــزي، 

كمــا يفصّــل الاقــراح مهــام هــذه المؤسســة، وتشــكيلها. 
بحســب  العامــة  المؤسســة  تتكــوّن  الســياق،  هــذا  في 
الاقــراح مــن مجلــس إدارة )يتألــف مــن رئيــس وســتة 
أعضــاء مــن أهــل الخــرة في التجــارة والاقتصــاد وشــؤون 
ومفــوض  والقانــون(،  يــت  والرانز يــة  البحر المناقــلات 
والبحــري(  الــري  النقــل  عــام  مديــر  )يكــون  حكومــة 
يــر الماليــة(. ويحظّــر الاقــراح  ومراقــب مــالي )ينتدبــه وز
علــى رئيــس المؤسســة وأي مــن أعضــاء مجلــس الإدارة 
غــير  أو  مبــاشرة  الإرتبــاط  مــن  وفروعهــم  وأزواجهــم 
مبــاشرة مــع أي مــن الأشــخاص أو المؤسســات العاملــة 
في المرفــأ ومنشــآته أو المؤهلــن للعمــل فيــه بــأي عمــل أو 

ــة فــرة قيامهــم بمهامهــم  ــة طيل ــة أو وكال عقــد أو شراك
وخــلال ســنتن مــن تركهــم مناصبهــم«. 

ــوزراء إقــرار  ــرك الاقــراح لمراســيم تتخــذ في مجلــس ال وي
النظــام الداخلــي للمؤسســة ونظامهــا المــالي، وتعويضــات 
الموظفــن  وأنظمــة  الإدارة،  مجلــس  وأعضــاء  رئيــس 
الموظفــن  ورواتــب  رتــب  وســلم  ومــلاكات  وأنظمــة 

وتعويضاتهــم.

كمــا يحــدّد مصــدر واردات المؤسســة مــن »الاعتمــادات 
الملحوظــة لهــا في الموازنــة، والرســوم والرائــب والعلاوات 
المقدمــة  والوصايــا  والهبــات  والمســاعدات  والغرامــات، 
الــي مــن أجلهــا أنشــئت،  مــن أجــل تحقيــق الغايــات 
والمــوارد الأخــرى الــي تلحظهــا القوانــن والأنظمــة المرعيــة 

الإجــراء.

قــدّم  الــذي  للاقــراح  الموجبــة  الأســباب  أن  واللافــت 
بــيروت في 4  قرابــة الســنة ونصــف قبــل انفجــار مرفــأ 
آب 2020 بــرّررت تقديمــه لمــا مــن أهميــة للمرفــأ »علــى 
ــة والاجتماعيــة  ي ــة والتجار جميــع المســتويات، الاقتصادي
لإدارتــه  عامــة  إنشــاء مؤسســة  أضحــى  ممــا  والأمنيــة 
إدارة  في  فرنســا  بتجــارب  إســوة  ذلــك  ملّحــة،  حاجــة 
المــرافئ والمــوانئ وبتجربــة مــرافئ طرابلــس، صيــدا وصــور«. 
كمــا ذكّــرت الأســباب الموجبــة بقيــام مجلــس الــوزراء عــام 
2001 بتعيــن “لجنــة مؤقتــة جديــدة للمرفــأ، لا تــرقى 
ــوني، ولا تخضــع لأي  إلى المؤسســة العامــة بالمفهــوم القان
رقابــة، إذ أنهــا لا تخضــع لرقابــة ديــوان المحاســبة ولا رقابة 
التفتيــش المركــزي ولا تتــولى وزارة الماليــة أي دور بشــأنها إلا 

تســلم حصتهــا مــن دخــل المرفــأ )25%(”.

يــاً للحفــاظ »علــى المــال العــام  كمــا اعتــر الاقــراح ضرور
يــز مبــدأ الشــفافية وتأمينــا حســن ســير مرفــق عــام  وتعز
بهــذه الأهميــة ». وقــد أحيــل إلى لجنــي المــال والأشــغال 
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إلا في  بدراســته  والعــدل  الادارة  لجنــة  تبــدأ  ولم  العامــة 
2020/2/25 وهــو لا يــزال قيــد الــدرس فيهــا.

ياضة إنشاء مجلس تحكيمي للر

يــخ 2020/11/10، تقــدّم النــوّاب نجيــب ميقــاتي،  بتار
لإنشــاء  قانــون  باقــراح  درويــش  وعلــي  نحــاس  نقــولا 
يــخ 2020/11/11،  مجلــس تحكيمــي للرياضــة. وبتار

تــمّ إحالتــه إلى اللجــان المشــركة ورئاســة الحكومــة.

للرياضــة  إنشــاء مجلــس تحكيمــي  إلى  الاقــراح  يرمــي 
مؤلــف مــن قــاض عــدلي أو إداري مــن الدرجــة العــاشرة 
يــر العــدل بعــد موافقــة  علــى الأقــلّ يعــنّ بقــرار مــن وز
شــورى  مجلــس  مكتــب  أو  الأعلــى  القضــاء  مجلــس 
الدولــة، ورئيــس اللجنــة الأولمبيّــة أو مــن ينتدبــه، وممثــل 
مــن  النــصّ  يحــدّد  ولا  والرياضــة.  الشــباب  وزارة  مــن 

التحكيمــي.  المجلــس  يــرأس 

يكون المجلس مختصّاً:

معنــوي  بشــخص  المتعلّقــة  الزاعــات  جميــع  في   -
اســتحصل علــى ترخيــص مــن وزارة الشــباب والرياضــة

- بصفتــه مرجعــا تحكيميــا اســتئنافيا، القــرارات الصــادرة 
الاتحــادات  أو  الاتحاديـّـة  الهيئــات  أو  الجمعيّــات  عــن 

الرياضيّــة واللجنــة الأولمبيّــة اللبنانيّــة

ويحــدّد النــصّ مهــل قصــيرة لتقديــم الطعــن )15 يــوم 
يــخ إبــلاغ القــرار المطعــون( والبــثّ بالقــرار )15 يــوم  مــن تار

يــخ تقديــم الطعــن(. مــن تار

عــن  الصــادرة  القــرارات  قبــول  عــدم  الاقــراح  ويلحــظ 
يــق مــن طــرق المراجعــة. في مــا عــدا ذلــك،  المجلــس أيّ طر
يحيــل القانــون معظــم حيثيــات تطبيقه والأصــول المتبعة 

ــه إلى  لــدى المجلــس التحكيمــي ونظــام عملــه وصلاحيّات
يــر  مراســيم تتخــذ في مجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقــراح وز
يــر الشــباب والرياضــة بعــد أخــذ رأي اللجنــة  العــدل ووز

ــة. ــة اللبنانيّ الأولمبيّ

الموجبــة  أســبابه  في  جــاء  مــا  حســب  الاقــراح  ويرمــي 
الرعــة  متطلبــات  مــع  اللبنــاني  التريــع  ملاءمــة  إلى 
الأولمبيّــة الــي تمنــع المراجعــات أمــام القضــاء المــدني لحــلّ 
الزاعــات الرياضيّــة. كمــا أوضحــت أن بعــض الإتحــادات 
الرياضيّــة تعتــر اللجــوء إلى القضــاء المــدني تدخــلا سياســيا 
ــات علــى  ــة بالرياضــة الــي تفــرض عقوب مــن قبــل الدول
إلى  اللجــوء  إلى  البعــض  دفــع  ممــا  لبنانيّــة،  إتحــادات 
أمــر  تابعــة لاتحــادات دوليّــة، وهــذا  هيئــات تحكيميّــة 
مكلــف وليــس متاحــاً للجميــع. كمــا يــرّر الاقــراح خيــار 
إنشــاء مجلــس تحكيمــي بتأخّــر القضــاء العــادي في بــثّ 
الموجبــة،  الأســباب  حيثيــات  مــن  واللافــت  الدعــاوى. 
اعتمــاد الاقــراح توجّهــاً لإنشــاء عدالــة خاصة واســتثنائية 

بســبب ضعــف الثقــة بالقضــاء اللبنــاني.

كز وصالات  4 اقتراحات تهدف إلى تنظيم مرا
اللياقة البدنية 

يهــدف الاقــراح  المجــال،  قدّمــت 4 اقراحــات في هــذا 
وينــئ  المراكــز  هــذه  ينظــم  تريــع  وضــع  إلى  الأول 
قانــون  فيعــدّل  الثــاني  أمــا  للدعــم،  وطنيــا  صندوقــا 
المراكــز  هــذه  ليدخــل  والرياضــة  الشــباب  وزارة  تنظيــم 
الاقراحــن  هذيــن  تقديــم  وتــمّ  صلاحياتهــا.  ضمــن 
الاقراحــان  أمــا   .)2020/12/23( يــخ  التار نفــس  في 

عنهمــا.  نســخة  علــى  الحصــول  فتعــذّر  المتبقيــان 

1( يرمــي الاقــراح الأول المقــدّم مــن النــوّاب ابراهيــم 
هاكــوب  علامــة،  فــادي  رميــا،  أبي  ســيمون  عــازار، 
يــان، شــامل روكــز، حســن جــي، ســليم الخــوري،  ترز
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ادكار معلــوف، ســامي فتفــت، أنــور جمعــة، مــن جهــة 
البدنيّــة  اللياقــة  وصــالات  مراكــز  تنظيــم  إلى  أولى، 
إلى  يتعرضّــون  الذيــن  الشــباب  لحمايــة  الصحيّــة، 
يــب  ــات بالغــة ومزمنــة بســبب التدر خطــر وإلى إصاب
والصــالات  المراكــز  هــذه  الاقــراح  وعــرفّ  الخاطــئ. 
الحاصلــة  يـّـة  التجار والــركات  ك«المؤسســات 
يـّـة الملائمــة، والــي تقــدّم  علــى كلّ الراخيــص الإدار
البدنيّــة الصحيّــة مقابــل  اللياقــة  لزبائنهــا خدمــات 
اشــراكات«. وتعطــى بموجــب الاقــراح الراخيــص 
يــر الشــباب والرياضــة بنــاء علــى طلــب،  مــن قبــل وز
ــوم  ــة 60 ي ــر بالطلــب خــلال مهل ي ــتّ الوز علــى أن يب
عمــل، وإلّا اعتــر الطلــب مرفوضــا ضمنيــا. وفي حــال 
قــرار الرفــض، يحــدّد الاقــراح المرجعيّــات الــي يمكــن 
الاســرحاميّة  المراجعــة  خــلال  مــن  أمامهــا،  الطعــن 
يــر، ومراجعــة قضائيّــة أمــام مجلــس شــورى  أمــام الوز
الدولة. فيشــير إذا الاقراح إلى ســبل المراجعة العاديةّ 
يـّـة الــي لا تحتــاج إلى نــصّ  بالنســبة إلى القــرارات الإدار
صريــح. ومــن شروط الرخيــص إلزاميّــة وجــود المــدربّ 

والالــزام بمكافحــة المنشــطات.
مــن جهــة ثانيــة، يرمــي الاقــراح إلى إنشــاء حســاب 
خــاص لــدى مــرف لبنــان لدعــم الرياضــة اللبنانيّــة. 
لــه  مرصــدة  اعتمــادات  الحســاب  إيــرادات  وتكــون 
في الموازنــة، بالإضافــة إلى الهبــات والترّعــات ورســم 
مــالي تحــدّده وزارة الشــباب والرياضــة يســتوفى مــن 
مراكــز وصــالات اللياقــة البدنيّــة الصحيّــة. ويســتفيد 
ــة ولاعبــون  مــن الحســاب منتخبــات وبعثــات خارجيّ

تحدّدهــم الــوزارة بالتعــاون مــع اللجنــة الأولمبيّــة.

وأحيــل الاقــراح إلى لجــان الشــباب والرياضــة، المــال 
والموازنــة والصحــة العامــة.

ــم  ــواب إبراهي ــاني، المقــدم مــن الن 2( أمــا الاقــراح الث
هاكــوب  علامــة،  فــادي  رميــا،  أبي  ســيمون  عــزار، 
إلى  فيرمــي  جــي،  وحســن  روكــز،  شــامل  يــان،  ترز
وزارة  تنظيــم  قانــون  مــن  و10   9 المادتــن  تعديــل 

.)629/2004 )رقــم  والرياضــة  الشــباب 

بعــد  مــن  جديــدة  فقــرة  إضافــة  النــص  ويقــرح 
ــادة 9 الــي تعــدد مهــام مصلحــة  الفقــرة الأولى في الم
يــة العامــة للشــباب للرياضــة(،  الرياضــة )ضمــن المدير
اللياقــة  وصــالات  المراكــز  شــؤون  مهامهــا  لتشــمل 
ترخيصهــا  طلبــات  تلقــي  لجهــة  الصحيــة  البدنيــة 
والتحقــق مــن اســتيفائها جميــع الــروط المنصــوص 
ــة الإجــراء وإصــدار  عنهــا في القوانــن والأنظمــة المرعي
والبيانــات  الملفــات  وتنظيــم  بشــأنها  التوصيــات 

بهــا. المتعلقــة  والســجلات 

الفقــرة  تلــي  كذلــك أضــاف الاقــراح فقــرة جديــدة 
الأولى في المــادة 10 مــن القانــون نفســه، الــي تتعلــق 
بمهــام مصلحــة الطــب الريــاضي والإرشــاد الصحــي 
لجهــة اقــراح التنظيمــات الخاصــة وأعمــال الإشراف 
والمراقبــة والتدقيــق. فأصبحــت أيضــاً تلــك المصلحــة 
البدنيــة  اللياقــة  وصــالات  »المراكــز  شــؤون  تتــولى 
الصحيــة.« واســتندت الأســباب الموجبــة لهــذا المقــرح 
علــى كــون قانــون تنظيــم الــوزارة قــد أغفــل ذكــر تلــك 
المراكــز والصــالات، ولم يقــارب ذلــك الموضــوع، كمــا ولم 
يضطلــع علــى دور الــوزارة في الرخيــص لهــا والرقابــة 
عليهــا، ممــا يحتّــم إقــرار هــذا القانــون، إذ أنــه مــن 
الــروري تنظيــم ومراقبــة الرخيــص لتلــك الصــالات 
وتحديــد الإطــار القانــوني لهــا، كــون نشــاطها يتعلــق 

بصحــة وســلامة جســد الإنســان.

3( 4( كمــا نجــد اقراحــي قانونــن في المجــال نفســه 
تعــذّر الحصــول علــى نســخة عنهمــا، الأول مقــدّم من 
ــا في 2019/2/27 والرامــي  النائــب ســيمون أبي رمي
ــم وزارة الشــباب والرياضــة،  ــون تنظي ــل قان إلى تعدي
والآخــر مقــدم مــن النائبــن ابراهيــم عــازار وفــادي 
تحديــد  إلى  والرامــي   2019/4/11 يــخ  بتار علامــة 
 Health الصحيــة البدنيــة  اللياقــة  أنديــة  ترخيــص 
الشــباب  وزارة  تنظيــم  قانــون  تعديــل  مــع   Club

ياضــة. والر
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تنظيم المواقع الإلكترونية الإعلامية

يــخ  بتار المقــدم   845 رقــم  القانــون  اقــراح  هنــا  نذكــر 
حســن،  الحــاج  حســن  النائــب  مــن   23/12/2020
والرامــي إلى تنظيــم المواقــع الالكرونيــة الإعلاميــة. وكان 
قــد أحيــل أمــام لجنــي الاعــلام والاتصــالات وتكنولوجيــا 

يــخ نفســه. بالتار المعلومــات 

وتقتــي الإشــارة في البــدء، إلى أن هــذا الاقــراح يعــى 
بالمواقــع الإلكرونيــة الإعلاميــة حــراً دون غيرهــا. وقــد 
وضــع المقــرح إطــار تنظيميــاً لتلــك المواقــع، بحيــث فــرض 
وخــر  علــم  علــى  الحصــول  شرط  إنشــائها  أجــل  مــن 
لــدى المجلــس الوطــني للإعــلام المــرئي يــدوّن في ســجل 
خــاص مــع مراعــاة الأحــكام القانونيــة المتعلقــة بحقــوق 
يــة والأدبيــة. كمــا وفــرض بيــان معلومــات  الملكيــة الفكر
تتعلــق بمالــك الموقــع الإلكــروني، وبالمديــر المســؤول علــى 
الموقــع الإلكــروني. وبالإضافــة إلى ذلــك، حــدّد الــروط 
الــي يجــب توافرهــا في المديــر المســؤول. ومــن أبرزهــا، ألا 
يكــون مديــراً مســؤولًا لأكــر مــن موقــع الكــروني واحــد 
في نفــس الوقــت، وألا يكــون مــن الأشــخاص المتمتعــن 
بالحصانــة القضائيــة. كذلــك، نــصّ المقــرح مــن جهــة، 
والضمانــات  والأنظمــة  الأحــكام  نفــس  تطبيــق  علــى 
والإعلاميــن  الصحفيــن  علــى  تطبــق  الــي  القانونيــة 
ــرئي والمســموع، علــى  والمراســلن والعاملــن في المجــال الم
المســؤولن والعاملــن في المواقــع الالكرونيــة الإعلاميــة. 
ومــن جهــةٍ أخــرى، أشــار المقــرح أيضــا إلى تطبيــق علــى 
المواقــع الالكرونيــة القوانــن والأنظمــة الــي ترعــى أصــول 
نــر وبــثّ الأخبــار والإعــلان أو الدعايــة أو الرويــج لحــدث 
أو منتــج أو جهــة أو شــخص، ولا ســيما تلــك المتعلقــة 

يــة. بحقــوق الملكيــة الأدبيــة والفكر

المواقــع  عــدد  أن  إلى  الموجبــة  الأســباب  اســتندت  وقــد 
الالكرونيــة قــد ازداد في لبنــان، وأن تلــك المواقــع تشــكل 
جــزءاً كبــيراً مــن الإعــلام ولديهــا تأثــير ســياسي علــى الــرأي 

37. المفكرة القانونية، اقتراح الإعلام الجديد: حرية الإعلام للأثرياء فقط،  الموقع الالكتروني للمفكرّة القانونية، 27/5/2020

العــام، ويجــب وضــع تريــع واضــح لهــا، كونهــا تعمــل 
بــرّرت  وقــد  تنظيمــي.  أو  قانــوني  إطــار  أي  دون  مــن 
الأســباب الموجبــة هــذا المقــرح بــأن اقــراح قانــون الإعــلام 
ــاج إلى وقــت إضــافي قــد  ــد النقــاش وقــد يحت ــزال قي لا ي

يطــول. 

أنــه مــن غــير المنطقــي إقــرار قانــون خــاص بالمواقــع  إلا 
إلى  الوقــت  بنفــس  وإخضاعهــا  الإعلاميــة  الالكرونيــة 
تعديلــه  يجــب  الــذي  الحــالي  الإعــلام  قانــون  أحــكام 
يــة الإعــلام  لاعتبــارات عديــدة، أهمهــا القيــود علــى حر
ــون الإعــلام المشــار  والتعبــير. بالإضافــة إلى أن اقــراح قان
إليــه في الأســباب الموجبــة – الــذي لا يــزال عالقــاً لــدى 
آخــر  عــن  تفــرج  لم  الــي  النيابيــة  والعــدل  الإدارة  لجنــة 
نســخة عنــه – يتضمــن ســلبيات37 عــدة، أبرزهــا الراجــع 
يـّـة النــر دون رقابــة مســبقة واســتبدال نظــام  عــن حر
مؤسســة  لإنشــاء  المســبقة  الإجــازة  بنظــام  يــح  التصار
إعلاميــة ووضــع رســم باهــظ )100 ألــف دولار أمــيركي( 

إلكــروني. لإنشــاء موقــع 
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اتفّاقية يتيمة مع رومانيا

صــدّق الرلمــان علــى قانــون واحــد مرتبــط بالأمــن الداخلــي أو الخارجــي خــلال عامَــيْ 2019-2020 وهــو اتفّــاق 
ــا في المجــال العســكري. ــة روماني تعــاون مــع دول

إبرام اتفاق مع دولة رومانيا حول التعاون في المجال العسكري 

يــخ 6 و2019/3/7، صــدّق49 المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة إبــرام اتفّــاق  في تار
بــن الحكومــة اللبنانيــة وحكومــة رومانيــا حــول التعــاون في المجــال العســكري. يهــدف هــذا الاتفّــاق إلى »إرســاء الإطــار 
القانــوني الــلازم لتعــاون الطرفَــنْ في المجــال العســكري«. أبــرز مــا يتضمّنــه هــذا الاتفّــاق إنشــاء لجنــة عســكرية مشــركة 
ــة تعيــن رئيســها وأعضائهــا، واجتماعاتهــا.  ــد آليّ ــن »بهــدف تنظيــم وتنســيق« هــذا التعــاون، مــع تحدي بــن البلدَيْ
كمــا يتضمّــن موجــب حمايــة المعلومــات العســكرية المصنَّفــة المتبادلــة. تــرّر الأســباب الموجبــة تقديمــه بـــ »رغبــة البلدَيْــن 
يــز القــدرات الأمنيــة والدفاعيــة لــكلّ منهمــا، وتطويــر العلاقــات الجيّــدة القائمــة بينهمــا والثقــة المتبادَلــة، ضمــن  تعز
ــا  ــن كان ــة تعــاون كهــذه«. ونشــير إلى أنّ البلدَيْ إطــار التعــاون العســكري بالإضافــة إلى تلــك الــي تنشــأ عــن أيّ عمليّ

وقّعــا هــذه الاتفّاقيــة في 2017/11/27.

49. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفّاقيــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
ــرة القانونيــة، 8 آذار 2019. الإثــيَْ عشريــة، الاقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكّ

https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D9%91%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A/
https://legal-agenda.com/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D9%91%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A/
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أبرز اقراحات القوانن على هذا الصعيد:

طلب الموافقة على إبرام اتفاقيّة تعاون في 
يل  مجال الدفاع بين حكومتي لبنان والبراز

طلــب  قانــون  مــروع  ورد   ،2019/03/29 يــخ  بتار
إبــرام اتفاقيــة تعــاون في مجــال الدفــاع  الموافقــة علــى 
يــخ  ــة. أحيــل بتار يــل الفدراليّ بــن حكومــي لبنــان والراز
والدفــاع  والموازنــة  المــال  لجــان  إلى   2019/04/10
يــخ  بتار إقــراره  وتــمّ  الخارجيــة.  والشــؤون  الوطــني 
يــخ  وبتار الوطــني  الدفــاع  لجنــة  في   2019/05/13

الخارجيــة. الشــؤون  لجنــة  في   2019/05/15

طلب الانضمام إلى اتفاقية امتيازات 
ية وحصانات الوكالة الدولية للطاقة الذر

نجــد هنــا مــروع القانــون الــوارد في المرســوم 4862 في 
2019/5/21، والرامــي إلى الإجــازة للحكومــة الانضمــام 
إلى اتفاقيــة امتيــازات وحصانــات الوكالــة الدوليــة للطاقة 
يــة. وقــد أحيــل في 2019/5/22 إلى لجنــي المــال  الذر
والموازنــة والشــؤون الخارجيــة. وقــد أقرتــه هــذه الأخــيرة 
المــال  ولجنــة  واحــدة(،  جلســة  )في   2019/7/15 في 

والموازنــة )أيضــا في جلســة واحــدة( في 2021/3/31.

طلب الموافقة على إبرام اتفاقيّة بين 
وزارتي الدفاع اللبنانيّة واليونانية حول 

التعاون العسكري

طلــب  قانــون  مــروع  ورد   ،2019/07/02 يــخ  بتار
الموافقــة علــى إبــرام اتفاقيّــة بــن وزارتي الدفــاع اللبنانيّــة 
يــخ  بتار وأحيــل  العســكري.  التعــاون  حــول  والهيلينيّــة 

2019/07/03 إلى لجــان الدفــاع الوطــني والشــؤون 
يــخ 2019/09/16، كمــا أحيــل  الخارجيــة الــي أقرتّــه بتار

إلى لجنــة المــال والموازنــة. 

تعديل مواد في قانون الدفاع الوطن

يــخ 2020/07/10، ورد مــروع قانــون يرمــي إلى  بتار
ــون الدفــاع الوطــني.  تعديــل مــواد مــن قان

يضيــف القانــون ضمــن تعريــف وظيفــة الدفــاع الوطــني 
مقاومــة أي اعتــداء علــى “المجــال الجــوي الوطــني وعلــى 
الوطنيــة”،  يــة  البحر المناطــق  في  الســيادية  الحقــوق 
ومحافظتــه علــى ســلامتها وأمنهــا. كمــا أضــاف القانــون 
إلى صلاحيــات قائــد الجيــش اتخــاذ التدابــير الــي تــؤول 
مــا  وكل  المنشــآت  “مراقبــة  الأمــن،  علــى  الحفــاظ  إلى 
يتــم تركــيه في الميــاه الإقليميــة والمنطقــة المتاخمــة للميــاه 
الاقليميــة والمنطقــة الاقتصاديــة الخالصــة”، و«مراقبــة 

المجــال الجــوي اللبنــاني”.

الحــدود  ترســيم  ملــف  المــروع في ســياق  هــذا  ويــأتي 
الاقليميــة  الميــاه  بمســألة  المزايــد  والاهتمــام  يـّـة  البحر
اللبنانيــة تبعــا لصــدور قوانــن اســتثمار الــروات النفطيــة 
ضمنهــا مــن جهــة، ومــن جهــة أخــرى في ســياق تكاثــر 
انتهــاكات المجــال الجــوي اللبنــاني مــن قبــل “إسرائيــل”.

يــخ  بتار الوطــني  الدفــاع  لجنــة  إلى  المــروع  وأحيــل 
يــخ  بتار بدراســته  اللجنــة  وبــدأت   ،2020/07/15

 .2020 /11 /20

ونشــير إلى أن القانــون صــدّق في 2021/06/30 خــلال 
الجلســة المســائية )ولم يكــن النصــاب متوفــرا(.



247247

الانضمام إلى اتفاقية الحماية المادية
للمواد النووية

نجــد هنــا مــروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 6906 
علــى  الموافقــة  طلــب  إلى  والرامــي   2020/8/28 في 
للمــواد  الماديــة  الحمايــة  اتفاقيــة  تعديــل  الانضمــام إلى 
النوويــة الــذي انضم إليها لبنان بتاريخ 1995/01/15. 
انضــمّ  »لبنــان  بــأن  تقديمــه  الموجبــة  الأســباب  وتــرّر 
يــخ  بتار النوويــة  للمــواد  الماديــة  الحمايــة  اتفاقيــة  إلى 
 .2005/5/8 في  تعديلهــا  تــمّ  الــي   »1998/1/15
التعديــل  هــذا  إلى  الانضمــام  الــروري  مــن  وبالتــالي 
الــذي »يهــدف إلى تقويــة الحمايــة الماديــة للمــواد النوويــة 
الســلمية،  الأغــراض  في  المســتخدمة  النوويــة  والمرافــق 
المســتخدمة  النوويــة  المرافــق  الأمــن في  ورفــع مســتوى 
للأغــراض الســلمية ولتمتــن التعــاون الــدولي في مجــال 
يــز ســبل مكافحــة خطــر الانتشــار النــووي )...(«. وقــد  تعز
أحيــل المــروع في 2020/9/2 إلى لجــان الادارة والعــدل 
أنجزتــه  وقــد  الوطــني.  والدفــاع  الخارجيــة  والشــؤون 
لجنــة الشــؤون الخارجيــة في 2020/10/19 وهــو قيــد 

الدفــاع. الــدرس منــذ 2020/11/30 في لجنــة 

ملحق الفصل 8 - اقراحات القوانن
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الفصل 9: 

تنظيم قطاعات مهنية
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مهن طبّية وشِبه طبيّة

ــة  ــابي علــى ســتّة قوانــن تنظّــم جميعهــا ممارســة مهــن طبّي ــق المجلــس الني شــهد العامــان 2019 و2020 تصدي
وشِــبه طبّيــة. وهــي علــى التــوالي:

1� إنشاء صندوق تقاعد لدى نقابة اختصاصيي علوم مختبرات الأسنان في لبنان

ق علــى القانــون الرامــي إلى إنشــاء صنــدوق تقاعــد لــدى نقابــة اختصاصــي علــوم  يــخ 6 و50،2019/3/7 صُــدِّ في تار
مختــرات الأســنان في لبنــان، المشــار إليهــا في المادّتَــنْ 47 و9 مــن قانــون تنظيــم مهنــة اختصاصــي علــوم مختــرات 

الأســنان الــذي أقُــرّ ســنة 1996 حســب مــا جــاء في الأســباب الموجبــة. 

ــح  ــة ورســم ســنوي تقاعــدي والمنِ ــة العامّ ــف مــوارد الصنــدوق مــن رســم انتســاب إلى الصنــدوق تقــرّره الجمعيّ تتألّ
والهبــات والاكتتابــات ومــا يــوصَ بــه للصنــدوق بالإضافــة إلى رســم %1 مــن القيمــة F.O.B.، علــى جميــع المــوادّ 

والمعــدّات المســتورَدة المتعلّقــة باختصاصــي علــوم مختــرات الأســنان.

تديــر الصنــدوق لجنــة يرأســها رئيــس النقابــة ومؤلّفــة مــن نائــب النقيــب وعضوَيْــن ينتخبهمــا مجلــس النقابــة مــن 
بــن أعضائــه لمــدّة ســنة قابلــة للتجديــد مرتَّــنْ وثلاثــة اختصاصيــن تنتخبهــم الجمعيّــة العامّــة لمــدّة ســنة قابلــة 
للتجديــد مرتَّــنْ. تطّلــع لجنــة إدارة الصنــدوق مــرةّ كلّ شــهر علــى حســابات الصنــدوق والنفقــات والــواردات. وتكــون 
مســؤولة عــن الصنــدوق وتحصيــل الأمــوال المســتحَقّة. وإذا ارتُكِبَــت أخطــاء أو حصلــت اختلاســات يتحمّــل المســؤول 
أو المســؤولون بصــورة شــخصيّة كامــل التعويــض عــن الأضرار الناتجــة عنهــا، ولا يحــول ذلــك دون ملاحقتهــم جزائيّــاً. 
ويحــدّد القانــون شروط التقاعــد والاســتفادة مــن صنــدوق التقاعد المنُشــأ بموجب القانون: فيســتفيد كلّ اختصاصي 
في علــوم مختــرات الأســنان بلــغ الخامســة والســتن مــن عمــره ومــى علــى قيــده علــى جــدول النقابــة ثلاثــون ســنة 
وســدّد كل المســتحقّات المتوجّبــة عليــه مــن معــاش التقاعــد بنــاء علــى طلبــه الخطّــي. وفي حــال وفــاة الاختصــاصي 

يُعطَــى لورثتــه المعــاش التقاعــدي. 

كمــا يســتفيد مــن معــاش التقاعــد بنــاء علــى قــرار مــن مجلــس النقابــة كلّ اختصــاصي أصُيــب بعجــز دائــم منعــه مــن 
ــت  ممارســة مهنتــه أو أيّ عمــل آخــر، شرط أن يكــون قــد مــى علــى قيــده 5 ســنوات. وفي حــال الإصابــة بعجــز مؤقَّ
ياً يــوازي قيمــة المعــاش التقاعــدي الشــهري بنــاء علــى  يمنعــه مــن ممارســة مهنتــه، يُعطــى الاختصــاصي تعويضــاً شــهر
قــرار مــن مجلــس النقابــة. وفي هاتَــنْ الحالتَــنْ لا يشــير القانــون إلى معايــير لاتخّــاذ القــرار مــن قِبــل اللجنــة، مــا قــد 

يفتــح المجــال أمــام استنســابيّة هــذه الأخــيرة.

يلحــظ القانــون أنّــه لا يمكــن أن تتجــاوز مدفوعــات التقاعــد مــوارد الصنــدوق الســنوية، وفي حــال وجــود عجــز مــالي 
ــض نســبة الأمــوال المتوفــرة. بالتــالي، بحســب هــذا القانــون، لــن يحصــل الاختصــاصي الــذي دفــع كلّ مســتحقّاته  تُخفَّ

بالــرورة علــى معــاش متناســب مــع المســاهمات الــي قــد ســدّدها خــلال ســنوات عملــه. 

50.  المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفّاقيــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
الإثــيَْ عشريــة، الاإقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 8 آذار 2019.

https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D9%91%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A/
https://legal-agenda.com/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D9%91%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A/
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ية في لبنان 2� تنظيم مزاولة المهن البصر

يــخ 6 و2019/3/7، أقــرّ مجلــس النــوّاب قانــون تنظيــم مزاولــة المهــن البريــة، الــي ترتكــز علــى قيــاس النظــر  في تار
وصناعــة الأجهــزة البريــة وصرف وصفــات تصحيــح النظــر الطبّيــة. 

ينظّــم القانــون مهــامّ اختصاصــي المهــن البريــة، وشروط مزاولــة المهنــة، ومنهــا الحصــول علــى ترخيــص. كمــا ينظّــم 
يــر الصحّــة.  شروط فتــح واســتثمار وإدارة مراكــز مزاولــة المهــن البريــة، منهــا الاســتحصال علــى ترخيــص مــن وز
كمــا ينــصّ القانــون علــى أســباب المنــع مــن مزاولــة المهــن البريــة، وعلــى العقوبــات الــي تطــال كلّ مــن زاول المهــن 

البريــة بــدون حــقّ.

3� تنظيم مهنة تقويم النطق

في تاريخ 6 و2019/3/7، أقُرّ قانون تنظيم مهنة تقويم النطق. 

يــر الصحّــة العامّــة  هنــا أيضــاً، يضــع القانــون شروط مزاولــة مهنــة تقويــم النطــق، الــي تخضــع لرخيــص يصــدر عــن وز
شرط أن يكــون لبنانيــاً، حائــزاً علــى شــهادة في تقويــم النطــق مــن معاهــد أو مؤسّســات رســمية لا تقــلّ مــدّة الدراســة 
ــون المســتندات اللازمــة  ــة أو بجــرم شــائن. كمــا حــدّد القان ــه بجناي ــع ســنوات، وألّا يكــون محكومــاً علي فيهــا عــن أرب
للحصــول علــى الرخيــص. ويفتــح القانــون المجــال لممارســة هــذه المهنــة أمــام غــير اللبنانيــن شرط المعاملــة بالمثــل في 

دولهــم. 

ير الصحّة العامّة.  كما يُخضع القانون فتح واستثمار مراكز لتقويم النطق إلى ترخيص يصدر عن وز
وينظّــم القانــون العقوبــات الــي تلحــق كلّ مــن زاول مهنــة تقويــم النطــق بــدون حــقّ، أو مَــن مارســها بعــد منعــه مــن 

مزاولتها. 

يض 4� التعليم المستمرّ الإلزامي للعاملين في مهنة التمر

يــخ 2019/6/26، صــدّق مجلــس النــوّاب علــى اقــراح قانــون يرمــي إلى تنظيــم التعليــم المســتمرّ الإلزامــي  في تار
يــض.  للعاملــن في مهنــة التمر

يهــدف القانــون حســب مــا جــاء في أســبابه الموجبــة إلى تأمــن مواكبــة التطــوّر العلمــي المســتمّر مــن قِبــل العاملــن 
في مهنــة التمريــض نظــراً إلى دورهــم في العنايــة والتثقيــف والبحــث وصحّــة النــاس والمجتمــع، عــر فــرض علــى كلّ 
مَــن يمــارس هــذه المهنــة أن يشــارك ســنوياً في ثلاثــة أنشــطة علــى الأقــلّ مــن ضمــن إحــدى وســائل التعليــم المســتمرّ 
المعُتمَــدة عالميــاً )المؤتمــرات - ورش عمــل – المحــاضرات - الأنشــطة العلميــة الــي تنظّمهــا النقابــة أو تشــارك فيهــا(. 
كمــا ينظّــم القانــون إنــذارات وعقوبــات تقــع علــى كلّ مــن يخــلّ في متابعــة وحــدات التعليــم المســتمّر علــى أن تكــون 

العقوبــات متناســبة مــع نســبة الامتنــاع عــن متابعــة التعليــم.

https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
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تــرف لجنــة تعمــل تحــت إشراف نقيــب الممرضّــات والممرضّــن علــى التعليــم المســتمّر، تتــولّى وضــع برامــج ولائحــة 
للأنشــطة المعُتمَــدة الــي تدخــل في برامــج التعليــم المســتمرّ، ووضــع معايــير لقيــاس الكفــاءة وتقييــم الأعمــال العلميــة 
م إليهــا  وغيرهــا مــن صلاحيّــات المراقبــة والتقييــم. كمــا يــولي القانــون الهيئــة صلاحيّــة النظــر في الاعراضــات الــي تُقــدَّ

مــن قِبــل المؤسّســات الصحّيــة والمــدارس والحضانــات والجامعــات والمعاهــد. 

كمــا يضــع القانــون علــى عاتــق النقابــات موجــب تنظيــم مــا لا يقــلّ عــن عــرة أنشــطة تعليميــة ســنوية. كمــا يوجــب 
القانــون علــى أماكــن العمــل كافّــة أن تُمكـّـن الممرضّــات والممرضّــن مــن متابعــة التعليــم المســتمّر واحتســاب الســاعات 
اللازمــة لإنجــاز متطلّباتهــا ضمــن ســاعات الــدوام، ويؤْخَــذ بعــن الاعتبــار عــدم الالــزام بهــذا الموجــب في تصنيــف 

المؤسّســات.

5� تنظيم مهنة العلاج النفسي الحركي

في تاريخ 2019/6/26، أقرّ مجلس النوّاب قانون تنظيم مهنة العلاج النفسي الحركي. 

يــر الصحّــة العامّــة  يضــع القانــون شروط مزاولــة مهنــة العــلاج النفــسي الحــركي، الــي تخضــع لرخيــص يصــدر عــن وز
شرط أن يكــون لبنانيــاً، حائــزاً علــى إجــازة جامعيــة في العــلاج النفــسي الحــركي لا تقــلّ مــدّة الدراســة فيهــا عــن ثــلاث 
ــة أمــام غــير  ــون المجــال لممارســة هــذه المهن ــة أو بجــرم شــائن. ويفتــح القان ــه بجناي ســنوات، وألّا يكــون محكومــاً علي

اللبنانيــن شرط المعاملــة بالمثــل في دولهــم. 

كما ينظّم شروط عمل المرخَّصن في المستشفيات، وشروط إنشاء مراكز مزاولة مهنة العلاج النفسي الحركي.
ويخضع ممارسي المهنة وجميع العاملن معهم إلى سرّ المهنة. 

وينظّــم القانــون عقوبــات مزاولــة مهنــة العــلاج النفــسي الحــركي بــدون الحصــول علــى ترخيــص أو مزاولتهــا بعــد 
ســحب الرخيــص.

كتيك في لبنان 6� تنظيم ممارسة الكايروبرا

يــخ 6 و51،2019/3/7 صــدّق مجلــس النــوّاب علــى مــروع قانــون يرمــي إلى تنظيــم ممارســة الكايروبراكتيــك  في تار
يــخ 2000/2/4. كان ســبق أن وُضــع علــى جــدول أعمــال الجلســة التريعيــة الــي انعقدت  م في تار في لبنــان،52 المقــدَّ
يــخ  لًا في تار يــخ 2019/6/26 غــير أنـّـه رُدَّ إلى اللجــان المشــرَكة للدراســة. وقــد أقــرتّ هــذه اللجــان المــروع مُعــدَّ في تار
2020/1/15 حيــث أجــرتْ تعديــلات علــى التعريفــات، شروط المهنــة، المحظــورات وعلــى العقوبــات المتعلّقــة بمخالفــة 
قواعــد المهنــة. ومــن أبــرز التعديــلات إلغــاء الســماح للأجانــب بممارســة هــذه المهنــة في لبنــان حــىّ لــدى توفّــر شروط 
المعاملــة بالمثــل في دولهــم، الــذي كان ضمــن اقــراح القانــون الأســاسي. ومــن غــير المفهــوم الفــارق لهــذه الناحيــة بــن 

هــذا القانــون والقوانــن الأخــرى الــي نظّمــت ممارســة مهــن أخــرى والــي اســتعرضناها. 

51. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاإســتثنائية: )+( اتفّاقيــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
الإثــيَْ عشريــة، الاإقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 8 آذار 2019.

52. ويُعى بذلك »كلّ عمل يرمي إلى تقويم جسم الإنسان أو أحد أعضائه أو إلى تمسيده أو تأهيله إثر إصابة في العمود الفقري«.

https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D9%91%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A/
https://legal-agenda.com/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D9%91%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A/
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ملحق الفصل 9: اقتراحات القوانين

مقرحــا   13 تقديــم  و2020   2019 العامــان  شــهد 
كــر( في هــذا المجــال،  )مروعــان و11 اقراحــا لنائــب أو أ
أخطرهــا اقــراح توســيع الحصانــة المهنيــة لتشــمل جميــع 

المهــن الحــرةّ.

وتســهيلا للقــارئ نســتعرض الاقراحــات في هــذا المجــال 
المتعلّقــة  للاقراحــات  الأول  يخصّــص  جزئــن  وفــق 
المهنيــة،  الصناديــق  ومــوارد  ونقابــات  مهــن  بتنظيــم 

المهنيــة. بالحصانــة  المتعلّقــة  لتلــك  والثــاني 

I� تنظيم مهن ونقابات وموارد 
الصناديق المهنية

يين تعديل قانون إنشاء نقابة الأطباء البيطر
في لبنان 

يــخ 2020/06/30، تقــدّم النائبــان عاصــم عراجــي  بتار
يــو عــون باقــراح1 قانــون يرمــي إلى تعديــل قانــون  ومار
إنشــاء نقابــة الأطبــاء البيطريــن في لبنــان )القانــون رقــم 
يــخ  بتار الاقــراح  أحيــل  يــخ 1955/12/08(.  تار  479
2020/07/01 إلى لجــان الصحــة العامــة )الــي أنجزتــه 
في 2020/11/10( والإدارة والعــدل )الــي أنجزتــه في 

2021/5/4( وإلى رئاســة الحكومــة.

يرمــي الاقــراح إلى تعديــل شروط العضويـّـة في مجلــس 
النقابــة مــن شروط الرشــيح إلى الأصــول المتّبعــة في حــال 
شــغور مراكــز فيــه، كمــا يعيــد تنظيــم عمــل هــذا المجلــس 
الأســباب  في  جــاء  مــا  وحســب  النقيــب.  وصلاحيّــات 
إلى  التعديــلات  هــذه  عــر  الاقــراح  يســعى  الموجبــة، 
تصحيــح بعــض الثغــرات الموجــودة في القانــون الحــالي. 

يــران- 1 تمــوز 2021؟ الــشراء العــام والبطاقــة التمويليّــة في الواجهــة«،  1. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا يناقــش البرلمــان في جلســة 30 حز
الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2021/6/30

التعاضــد،  بمــوارد صنــدوق  المتعلّقــة  المــادة  يعــدّل  كمــا 
هادفــا إلى رفــع هــذه العائــدات عــر وضــع رســم انتســاب 
مــن   1% رســم  ووضــع  ســنوي،  رســم  إلى  بالإضافــة 
يـّـة الموصوفــة أو المســتوردة  قيمــة جميــع الأدويــة البيطر

أو المنتجــة محليــا لصالــح الصنــدوق.

جلســة  أعمــال  جــدول  علــى  وضــع  قــد  كان  للتذكــير، 
إقــراره. إلى  النيــابي  النقــاش  وأفــى   2021/6/30

يــخ  بتار الاقــراح  بنفــس  النائبــان  تقــدّم  وكان 
2019/05/15، ولكــن لم يحَــل إلى اللجــان ولم يتســنّ 

عنــه. نســخة  علــى  الحصــول  للمرصــد 

تنظيم عمل قطاع المهن اليدويةّ والحرفيّة

النائــب طــوني فرنجيّــة  يــخ 2019/06/03، تقــدّم  بتار
المهــن  قطــاع  عمــل  تنظيــم  إلى  يرمــي  قانــون  باقــراح 
يــخ 2019/06/13 إلى  بتار اليدويـّـة والحرفيّــة. أحيــل 

بعــد.  يــدرس  المشــركة لدراســته ولم  اللجــان 
ولم يتسنّ لنا الحصول على نسخة عنه.

يز موارد صندوقي التعاون  اقتراحان لتعز
والتقاعد لدى نقابة المحامين

عــازار  ابراهيــم  النائــب  تقــدم   2020/11/19 يــخ  بتار
قانــون.  باقراحــي 

1( يهدف الأول إلى تعديل المادة 3 من قانون إنشاء 
صنــدوق تعــاوني لــدى كلّ مــن نقابــي المحامــن في 
بــيروت وطرابلــس )القانــون رقــم 85/66 الصــادر في 

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-30-%d8%ad%d8%b2%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86-1-%d8%aa%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-30-%d8%ad%d8%b2%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86-1-%d8%aa%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-30-%d8%ad%d8%b2%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86-1-%d8%aa%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-30-%d8%ad%d8%b2%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86-1-%d8%aa%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-30-%d8%ad%d8%b2%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86-1-%d8%aa%d9%85/


253253

1966/09/10( المتعلّقــة بتحديــد مــوارد الصنــدوق.  
الطابــع  قيمــة  رفــع  إلى  الاقــراح  يهــدف  تفصيــلا، 
الأوراق  مــن  عــدد  علــى  لصقــه  الواجــب  التعــاوني 
مــوارد  يــز  لتعز  - لبنانيّــة  لــيرة  آلاف   10 لتصبــح   -
الصنــدوق التعــاوني لــدى كلّ مــن نقابــي المحامــن 
يــخ  بتار الاقــراح  أحيــل  وطرابلــس.  بــيروت  في 
والادارة  والموازنــة  المــال  لجــان  إلى   2020/11/25

الحكومــة. رئاســة  إلى  بالإضافــة  والعــدل 

أحــكام  بعــض  تعديــل  إلى  فيرمــي  الثــاني،  أمــا   )2
القانــون رقــم 1988/62 المتعلّــق بصنــدوق تقاعــد 
المحامــن. تفصيــلا، يهــدف الاقــراح إلى تعديــل قيمــة 
صنــدوق  منهــا  يســتفيد  الــي  والرســوم  الطوابــع 
تقاعــد المحامــن لتتمــاشى مــع قيمتهــا مــا قبــل انهيــار 
ــة الــواردة  اللــيرة، وإلى تصحيــح بعــض الأخطــاء الماديّ
في القانــون 1988/62. كمــا يرمــي الاقــراح إلى رفــع 
ســنّ تقاعــد المحامــن مــن ســتن ســنة إلى الثامنــة 
والســتن، علــى أن تبقــى إمكانيــة التقاعــد عنــد بلــوغ 
60 ســنّة، لكــن مــع اســتفادة المتقاعــد في هــذه الحالــة 
يــخ  مــن ثلــي راتــب التقاعــد.  وأحيــل الاقــراح بتار
والادارة  والموازنــة  المــال  لجــان  إلى   2020/11/25

والعــدل بالإضافــة إلى رئاســة الحكومــة.

تكليف المؤسسات الإستشفائيّة بعبء قيمة 
الطابع النقابي لصالح الممرضات والممرضين في 

يض من مجانية الطبابة حالة استفادة المر

يرمــي  قانــون  مــروع  أحيــل  يــخ 2020/04/03،  بتار
للممرضــات  إلزاميّــة  نقابــة  إنشــاء  قانــون  تعديــل  إلى 
يــخ  تار  479 رقــم  )القانــون  لبنــان  في  والممرضــن 
المتعلّقــة  منــه   47 المــادة  وتحديــداً   )2002/12/12
المــروع  أحيــل  والممرضــن.  الممرضــات  نقابــة  بطابــع 
يــخ 2020/04/08 إلى لجــان المــال والموازنــة، الصحــة  بتار

بدراســته.  بــدأت  الــي  الوطــني  والدفــاع  العامــة 

يرمــي المــروع إلى تحميــل قيمــة الطابــع إلى المؤسســة 
مــن  مســتفيدا  يــض  المر يكــون  عندمــا  الإستشــفائيّة 
تقديمــات الطبابــة والمعالجــة المجانيــة علــى عاتــق الطبابــة 
يةّ، وذلــك بهــدف احــرام مبــدأ مجانيّــة الطبابــة  العســكر
والمعالجــة المنصــوص عليــه في قانــون الدفــاع الوطــني. 
وأوضحــت الحكومــة أنــه وفي غيــاب فقــرة ضمــن موازنــة 
وزارة الدفــاع الوطــني تغطــي كلفــة الطابــع، ارتــأت تكليف 
ــع. ــل عــبء قيمــة الطاب المؤسســات الإستشــفائيّة بتحمّ

إنشاء نقابة مهنيةّ إلزاميةّ للكيمائيين 
ين في لبنان المجاز

مــروع  الحكومــة  قدّمــت   ،2020/01/16 يــخ  بتار
قانــون يهــدف إلى إنشــاء نقابــة مهنيّــة إلزاميّــة للكيمائين 
المجازين في لبنان. أحيل المروع بتاريخ 2020/01/22 

إلى اللجــان المشــركة، الــي لم تبــدأ دراســته.

يرمــي المــروع إنشــاء نقابــة للكيمائيــن وتنظيــم عملهــا 
وعمــل مجلــس النقابــة. كمــا يشــير المــروع إلى إنشــاء 
إلى  ذلــك  يــرك  بــل  ينظّمــه  لا  لكــن  تقاعــد،  صنــدوق 

قانــون خــاص يوضــع لهــذه الغايــة.

يخ  تعديل المادة 36 من القانون 367 الصادر بتار
1994/08/01 )مزاولة مهنة الصيدلي(

يــخ 2020/07/07، تقــدّم النائبــان بــلال عبــد الله  بتار
وعنايــة عــز الديــن باقــراح قانــون يرمــي إلى تعديــل المــادة 
36 مــن قانــون مزاولــة مهنــة الصيــدلي المتعلّقــة بالمــواد 
الــي تعــد أدويــة أو بحكــم الأدويــة. أحيــل الاقــراح إلى 
رئاســة  وإلى  العامــة  الصحــة  والعــدل،  الإدارة  لجنــة 

الحكومــة.
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يرمــي الاقــراح إلى إزالــة الأمصــال واللقاحــات كمــا مــواد 
التجميــل الــي تحتــوي علــى مــواد طبيّــة علاجيّــة مــن 
لائحــة المــواد الــي تعتــر أدويــة أو بمثابــة أدويــة. ويهــدف 
الاقــراح إلى »معالجــة حالــة التشــابك والتداخــل بــن 
مهنــي الطــبّ والاستشــفاء مــن جهــة والصيدلــة مــن 

جهــة أخــرى«. 

تعديل المادة 9 من القانون رقم 337/97 لرفع 
كتماله  سنّ إنتهاء مهام كاتب العدل ليصبح عند إ

ال68 بدلا من ال64 

نجد هنا اقراحن.

علــي  النائــب  تقــدّم   ،2020/7/22 يــخ  بتار  )1
رفــع  إلى  يرمــي  مكــرر  معجــل  قانــون  باقــراح  بــزيّ 
ســنة   64 مــن  العــدل  كاتــب  مهــامّ  انتهــاء  ســن 
رقــم  القانــون  مــن   9 المــادة  )تعديــل  ســنة  إلى 68 
97/337(. ورد الاقــراح علــى جــدول أعمــال جلســة 
22020/09/30 وبعــد ذلــك علــى جــدول أعمــال 
مــا  أهــم  يقــرّ.  أن  دون   ، جلســة 32020/12/21 
جــاء في الأســباب الموجبــة للاقــراح اقــراب مهنــة كتاب 
العــدل مــن المهــن الحــرةّ حيــث “أن كاتــب العدل )…( 
والماديــة  القانونيــة  مســؤوليته  علــى  بمهامــه  يقــوم 
المهنــة  صاحــب  خصائــص  إطــار  في  وباســتقلالية 
الحــرة”، بالإضافــة إلى كونــه خاضعــاً لقانــون خــاصّ، 
ويــؤدي ضريبــة الدخــل الشــخصي كســائر أصحــاب 
عــبء  أي  الدولــة  علــى  يرتــب  و”لا  الحــرة”،  المهــن 
مــالي أو مســؤولية”. وأشــارت الأســباب إلى “الأنظمــة 

2. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنان،«مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ دليلــك إلى جلســة 30 أيلــول1- تشريــن الأول 2020، الموقــع الالكــتروني 
للمفكــرة القانونيــة، 2020/9/30

3. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة 
القانونيــة، 2020/12/20

يــران- 1 تمــوز 2021؟ الــشراء العــام والبطاقــة التمويليّــة في الواجهــة«،  4. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا يناقــش البرلمــان في جلســة 30 حز
الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2021/6/30

المعتمــدة لــدى الــدول الأعضــاء في الإتحــاد الأوروبي” 
الــي تســمح لكاتــب العــدل ممارســة مهامــه مــدى 
للتقاعــد  إلزامــي  لســن  أم  فرنســا…(  )مثــل  العمــر 
وهــو 70 ســنة )مثــل ألمانيــا…(. وختمــت، أن فــرة 
العــدل تعتــر قصــيرة نســبيا  ممارســة مهنــة كتــاب 
بمــا أنــه يجــب علــى الشــخص أن يتمّــم ال25 ســنة 

كــرط للتقــدم لمبــارات تعيــن الكتــاب العــدل. 

نقــولا  النــواب  تقــدّم   ،2020/11/10 يــخ  بتار  )2
نحــاس، علــي درويــش ونجيــب ميقــاتي باقــراح آخــر 
الموجبــة  وأســبابه  الاقــراح  وجــاء  المجــال.  هــذا  في 
مطابقــا لــلأوّل. وأدرج علــى جــدول أعمــال جلســة 
علــى  وأدرج  وعــاد  يــدرس.   ولم   ،2020/12/21
وأســقط   42021/6/30 جلســة  أعمــال  جــدول 
دون نقــاش حولــه بعدمــا قــال رئيــس المجلــس أنـّـه لا 
يرغــب بالدخــول في هــذه »المعمعــة«، حيــث يطالــب 
العديــد مــن الفئــات الموكلــة بخدمــات عامــة بنفــس 

هــذا المطلــب.

تعديل قانون تنظيم الهيئة التعليمية في المدارس 
يخ 1959/06/15( الخاصة )الصادر بتار

1( نجــد هنــا اقراحــن بهــذا الشــأن الأول مقــدّم في 
2020/6/10 مــن النائــب بــولا يعقوبيــان ويرمــي إلى 
تعديــل الفقــرة الثالثــة مــن البنــد 3 مــن المــادة 29 
مــن القانــون الســابق ذكــره، عــر جعــل قــرار قــاضي 
الأمــور المســتعجلة- الصــادر في الاعراضــات المقدّمــة 
الخاصــة  المــدارس  في  التعليميــة  الهيئــة  أفــراد  مــن 
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https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-30-%d8%ad%d8%b2%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86-1-%d8%aa%d9%85/
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علــى قــرارات صرفهــم غــير التأديــي- »قابــلا للطعــن 
وفــق الأصــول وضمــن المهــل المقــرّرة لذلــك في قانــون 
أصــول المحاكمــات المدنيــة«، فيمــا هــو )أي قرار قاضي 
يــق من  الأمــور المســتعجلة( »نهــائي وغــير قابــل لأي طر
طــرق المراجعــة« في القانــون الحــالي.  تــرّر الأســباب 
الموجبــة تقديمــه احرامــا لمبــدأ التقــاضي علــى درجتن، 
ــد عليــه في  المنصــوص عنــه في الدســتور اللبنــاني والمؤكّ
الاتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة، والــذي يعتــر ضمانــة 

للمتنازعــن لتجنــب الأخطــاء في إصــدار القــرارات.

2( أمــا الثــاني فهــو مقــدّم في 2020/08/31 مــن 
يــري ويرمــي إلى تعديــل الفقــرة ب  النائبــة بهيــة الحر
مــن المــادة 31 مــن القانــون الســابق ذكــره المتعلّقــة 
ــذي يتقاضــاه الأســاتذة بعــد 25 ســنة  بالتعويــض ال
أحيــل  الخدمــة.  مــن  صرفهــم  طلبــوا  إذا  يــس  تدر
الاقــراح إلى لجنــة المــال والموازنــة وإلى رئاســة الحكومــة 
يــخ 2020/09/02. تفصيــلا، يهــدف الاقــراح إلى  بتار
ــة لطلــب الأســاتذة  يــس المتوجب تخفيــض مــدّة التدر
صرفهــم مــن الخدمــة مــع تعويــض، مــن 25 إلى 20 
ســنة. كمــا يرمــي إلى تنظيــم المعاش التقاعدي حســب 
جــدول محــدّد، ويحــدد أفــراد عائلــة المتقاعــد المتــوفي 
الــي تســتفيد مــن معاشــه التقاعــدي. وحســب مــا 
جــاء في أســبابه الموجبــة، يهــدف الاقــراح إلى تخفيــف 
العجــز الموجــود لــدى المــدارس في تســديد مســتحقات 
صنــدوق التعويضــات بســبب ارتفــاع معــدل رواتــب 
كمــا  خدمتهــم.  ســنوات  ازديــاد  بســبب  المعلمــن 
وتخفيــف الأعبــاء علــى الصنــدوق عــر تقليــص الورثــة 
المســتفيدين. بالاضافــة إلى ذلــك، يرمــي إلى الحفــاظ 
المســتعدّين  المعلمــن  مــن  الجديــد«  »الجيــل  علــى 
كــر للتأقلــم مــع التطويــرات العلميّــة خاصــة  بشــكل أ
اللافــت  مــن  وطبعــاً  التعليــم.  وأســاليب  طــرق  في 
هنــا تميــي المبــادرة التريعيــة بــن وضعيــة أســاتذة 
تحــاول  حيــث  العــدل،  والكتّــاب  الخــاص  التعليــم 
تقصــير ســنوات خدمــة الفئــة الأولى إحقاقــاً لمصلحــة 

القطــاع التعليمــي الخــاص بتخفيــف أعبائــه وتــرب 
إذاً أمــن الأســاتذة الاجتماعــي وهــو منحــى شــديد 
كل قيمــة الرواتــب التقاعدية  الخطــورة تحديــداً مــع تــآ
إلى  تتطلّــع  حــن  في  الوطنيــة،  العملــة  انهيــار  مــع 

ــد ســنّ عمــل الكتــاب العــدل. تمدي

II� اقتراحات مرتبطة بالحصانة المهنية

توسيع الحصانة المهنية لتشمل جميع المهن الحرةّ

يــخ 2020/11/10، تقــدّم النــوّاب نجيــب ميقــاتي،  بتار
نقــولا نحّــاس وعلــي درويــش باقــراح قانــون يرمــي إلى 
فــرض إلزاميّــة ســؤال النيابــات العامــة وقضــاة التحقيــق 
ــات المهــن  ــن الجزائيــن، ومجلــس نقاب والقضــاة المنفردي
الحــرةّ المنظمــة بالقانــون عــن رأيهــا قبــل توقيــف صاحــب 
بممارســة  المتعلّقــة  الدعــاوى  معــرض  في  الحــرةّ  المهنــة 
المهنــة. وبمعــى آخــر يعمد الاقراح إلى توســيع الحصانات 

المهنيــة لتشــمل جميــع المهــن الحــرةّ. 

هــذا الاقــراح بالــغ الخطــورة طالمــا أنــه يــؤدي إلى توســيع 
مجــال الحصانــات، بخــلاف التطــور الــذي تفرضــه مبــادئ 

الديمقراطيــة. 

يــخ 2020/11/11 إلى لجنــة الإدارة والعــدل  أحيــل بتار
وإلى رئاســة الحكومــة. 

تعديل شروط حصانة الأطباء المهنية

ســعد،  فــادي  النــوّاب  تقــدّم   ،2019/09/19 يــخ  بتار
باقــراح  عراجــي  وعاصــم  عــون  يــو  مار مقــداد،  علــي 
قانــون يرمــي إلى تعديــل المــادة 44 مــن قانــون إنشــاء 
ــون رقــم 2001/313(  ــادة 44 القان ــاء )الم نقابــي الأطب
المتعلّقــة بأصــول ملاحقــة الطبيــب جزائيــا أو »حصانــة 
الأطبــاء«. تنــصّ هــذه المــادة حاليــا علــى وجــوب إبــداء 
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نقابــة الأطبــاء رأيهــا العلمــي ضمــن مهلــة 15 يومــا عنــد 
ملاحقــة الطبيــب جزائيــا، واســتجواب الطبيــب بوجــود 
نقيــب الأطبــاء أو منــدوب عنــه، وامتنــاع القضــاء عــن 

توقيــف الطبيــب احتياطيــا ضمــن تلــك المــدّة.

الاقــراح  يهــدف  الموجبــة،  الأســباب  في  جــاء  حســبما 
علمــي  بشــكل  تجــرى  الإجــراءات  أنّ  مــن  كـّـد  التّأ إلى 
يــض وعائلتــه  وموضوعــي، وبطريقــة تحمــي حقــوق المر

الوفــاة. ســبب  لتحديــد  الجثّــة  تريــح  وتجنّــب 

الملزمــة  المهلــة  تمديــد  إلى  الاقــراح  يرمــي  جهــة،  فمــن 
للنقابــة بعــد إســتلامها الملــف الكامل لتبــدي رأيها العلمي 
بشــأن توصيــف مــا إذا كان الفعــل المدعــى بــه ناشــئا عــن 
ممارســة المهنــة عنــد ملاحقــة الطبيــب جزائيــا، لتصــل إلى 
شــهرين فيمــا المهلــة المعتمــدة في القانــون الحــالي هــي 

ــوم.  ــة 15 ي مهل

مــن جهــة أخــرى، يرمــي الاقــراح إلى وضــع علــى عاتــق 
علــى  ســنوي  إلزامــي  تأمــن  إجــراء  موجــب  الأطبــاء 
الأخطــاء الطبيّــة مــن خــلال نقابــة الأطبــاء علــى ألا تقــل 
قيمــة التغطيــة عــن خمســن ضعفــا المعــاش الســنوي 
التقاعــدي للطبيــب، علــى أن يوفــر عقــد التأمــن اســتمرار 
التغطيــة لمــدة عــر ســنوات علــى الأقــل أو لحــن صــدور 

الحكــم المــرم أو التأديــي بدعــوى الخطــأ الطــي. 

أخــيرا، يقــرح النــصّ في حــال وفــاة المريــض دون التمكـّـن 
بنــاء  للجثــة  تريــح  إجــراء  الوفــاة  تحديــد ســبب  مــن 
لإشــارة المرجــع القضــائي المختــص تحــت طائلــة ســقوط 

دعــوى الحــقّ العــام.

ــر أن هــذا الاقــراح أتى في ســياق تفاعــلات “قضيــة  ويذك
 5 في  الاســتئنافي  الحكــم  وأتى  طنّــوس”.  إيــلا  الطفلــة 
الأميركيــة«  »الجامعــة  مستشــفى  بإدانــة   2021 أيــار 
»ســيدة  مستشــفى  مالكــة  المارونيــة«  و«الرهبانيــة 
المعونــات« والطبيبــن عصــام معلــوف ورنــا شرارة عــن 
الأربعــة،  أطرافهــا  بــر  إلى  أدى  الــذي  الطــي  الخطــأ 
القضــاء  يــخ  تار في  الأعلــى  اعتــر  بتعويــض  وإلزامهــم 

الطبيــة. المســؤولية  مســائل  في  اللبنــاني 
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توسيع صلاحيّات البلدياّت بشأن المعاملات الفنيّة الهندسية

علــى الرغــم مــن ضرورة وأهمّيّــة إصــلاح الحوكمــة المحلّيــة في لبنــان وتحصينهــا عــر إقــرار القوانــن المتعلّقــة بهــا، 
اكتفــى المجلــس النيــابي بالتصديــق علــى قوانــن ســطحية في هــذا المجــال، لا تصــبّ حقيقــةً في ســبيل تحقيــق الهــدف 
يــة الــي تلــيّ الاحتياجــات المحلّيــة ليســت ضمــن أولويّــات الســلطة  المنشــود. وذلــك دليــل علــى أنّ تحقيــق اللامركز

التريعيــة في لبنــان. 

يــخ 1977/6/30 وتعديلاتــه، الإطــار القانــوني الــذي ينظّــم عمــل  ويشــكلّ المرســوم الاشــراعي رقــم 118/1977 تار
البلديـّـات في لبنــان والــذي يمنحهــا، ضمــن نطاقهــا، صلاحيّــات واســعة ومهمّــة علــى مختلِــف الأصعــدة.

غــير أنّ البلديـّـات لا تــزال تفتقــر حــىّ اليــوم لكافّــة القــدرات مــن أجــل الممارســة العمليــة والفعليــة لتلــك الصلاحيّــات 
يــة الإقليميــة«،53 حيــث تملــك الشــخصيّة  الواســعة. وتمثّــل البلديّــات في لبنــان »الصــورة الوحيــدة لــلإدارة اللامركز
ــة، وتســعى إلى تحقيــق المنفعــة  ي ــة الســلطة المركز ــة أو رقاب ــالي والإداري، وتعمــل تحــت وصاي ــة والاســتقلال الم المعنوي

العامّــة المحلّيّــة.

ق الرلمان على ثمانية قوانن مرتبطة بالبلدياّت واللامركزيةّ خلال عامَيْ 2020-2019.  وقد صدَّ

1� تعديل شروط تعيين القائمقام

يــخ 2019/7/9، صــدّق مجلــس النــوّاب علــى القانــون رقــم 142 الرامــي إلى تعديــل المــادّة 29 مــن المرســوم  في تار
يــخ 1959/6/12 وتعديلاتــه )النظــام الإداري(، المتعلّقــة بــروط تعيــن القائمقــام.  الاشــراعي رقــم 116 تار

يجــي قســم الإدارة  وكانــت المــادّة 29 في صيغتهــا القديمــة قــد نصّــت علــى أنـّـه »يُعــنَّ القائمقــام مــن بــن خرّ
والشــؤون الخارجيــة مــن الدرجــة العليــا في المعهــد الوطــني لــلإدارة والإنمــاء أو مــن بــن موظّفــي الفئــة الثالثــة علــى 
الأقــلّ في الإدارات العامّــة الذيــن يحملــون إجــازة في الحقــوق وقضــوا ســنتَنْ علــى الأقــلّ في الخدمــة في الفئــة المذكــورة 
بعــد نيلهــم الإجــازة في الحقــوق«. إلّا أنّ وظيفــة القائمقــام لم تعــد مــن وظائــف الفئــة الثالثــة في المــلاك الإداري العــامّ، 
وأصبحــت حاليــاً مــن وظائــف الفئــة الثانيــة في هــذا المــلاك. كمــا إنّ قســم الإدارة العامّــة والشــؤون الخارجيــة في 
المعهــد الوطــني لــلإدارة والإنمــاء قــد حلّــت محلّــه الدرجــة العليــا في المعهــد الوطــني لــلإدارة الــي تُعِــدّ للوظائــف الثالثــة. 
فجــاء القانــون ليكيّــف شروط التعيــن وتتــلاءم مــع هــذا التحــوّل، كالآتي: »يُعــنَّ القائمقــام مــن بــن موظّفــي الفئــة 
الثالثــة في المــلاك الإداري العــامّ مــن الدرجــة الخامســة علــى الأقــلّ الذيــن تجــاوزوا الخامســة والثلاثــن مــن العمــر 
ــوا مــن حملــة الإجــازة في الحقــوق  لــة للرفيــع إلى الفئــة الثانيــة، علــى أن يكون يبيــة المؤهِّ وأنهــوا بنجــاح الــدورة التدر
يــة  يجــي المعهــد الوطــني لــلإدارة مــن الدرجــة العليــا مــن فــرع الإعــداد لوظائــف الفئــة الثالثــة الإدار اللبنانيــة أو مــن خرّ
ق عليــه رقــم 152/2019 »إمكانيّــة التعيــن  – قســم الإدارة العّامــة والقانــون ]...[«. وقــد أضــاف القانــون المصــدَّ
كــر مــن عــر ســنوات خدمــة فعليــة ويحملــون أياًّ من  مــن بــن »موظّفــي الفئــة الثالثــة الذيــن أمضــوا في هــذه الفئــة أ
يــة، العلــوم الاقتصادية«،  يــة، إدارة الأعمــال، العلــوم الماليــة، العلــوم الإدار الإجــازات التاليــة »العلــوم السياســية والإدار
يــة،  يــة والقانونيــة الرور وذلــك لكــون وظيفــة القائمقــام تفــرض في مَــن يشــغلها أن يتمتّــع بالخــرة والمعرفــة الإدار

حســبما جــاء في الأســباب الموجبــة للقانــون.

53. زهوان الصديق، »البلدياّت في مواجهة كورونا«، موقع المفكرّة القانونية، 4 شباط 2021.
 

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%84%d8%af%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d9%81%d9%8a-%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%ac%d9%87%d8%a9-%d8%ac%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7/
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ملاحظــات: يُعتــرَ القانــون الــذي أقُــرّ إيجابيــاً، إذ إنّ مهــامّ وظيفــة القائمقــام تُعتــرَ مــن ضمــن مواقــع المســؤوليّة 
ــن يشــغلها أن يتمتّــع بالصفــات المذكــورة.  الكــرى في الإدارة العامّــة، الــي تتطلّــب مِمَّ

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.

2� توسيع صلاحيّات البلدياّت بشأن المعاملات الفنّية الهندسية

ق مجلــس النــوّاب القانــون رقــم 152 المتعلّــق بتعديــل المــادّة 138 مــن المرســوم  يــخ 2019/10/15، صــدَّ في تار
يــخ 1977/6/30 )قانــون البلديـّـات(.  الاشــراعي رقــم 118 تار

ففــي حــن كانــت المــادّة 138 تنــصّ ســابقاً علــى إجــراء جميــع المعامــلات الفنّيــة الهندســية في المكاتــب الفنّيــة لفــروع 
التنظيــم المــدني في الأقضيــة باســتثناء بلــدتَيْ بــيروت وطرابلــس، وفي الأماكــن الــي لم تنشــأ فيهــا اتحّــادات وأجهزتهــا 
الهندســية، جــاء القانــون الجديــد )152/2019( ليعــدّل تلــك المــادّة موسّــعاً نطــاق الاســتثناءات، حيــث أصبحــت 
تنــصّ علــى إجــراء جميــع المعامــلات الفنّيــة الهندســية في المكاتــب الفنّيــة لفــروع التنظيــم المــدني في الأقضيــة باســتثناء 
بلديّــة بــيروت وبلديّــات مراكــز المحافظــات وســائر الاتحّــادات البلديــة الــي لــدى كل منهــا مكاتــب وأجهــزة هندســية. 
فيكــون بالتــالي قــد وسّــع القانــون الجديــد صلاحيّــات البلديـّـات في هــذا المجــال – وهــي صلاحيّــات كانــت أصــلًا 
ــات –، وضيّــق نطــاق عمــل المكاتــب الفنّيــة للتنظيــم المــدني في الأقضيــة. أمّــا المعامــلات  معطــاة لهــا في قانــون البلديّ

ــة العامّــة للتنظيــم المــدني. يّ الفنّيــة الــي تقتــي اســتصدار مراســيم بشــأنها لتصبــح نافــذة فتجــري في المدير

يــز البلديـّـة كإدارة محلّيــة وتمكينهــا مــن ممارســة الصلاحيّــات  ملاحظــات: تكمــن أهمّيّــة هــذا القانــون في تعز
الواســعة في إطــار التنظيــم المــدني الــي يخوّلهــا إياّهــا القانــون، والإفــادة مــن طاقــات عديــدة تــوازي حاجــات المقيمــن 
في النطــاق البلــدي. بخاصّــة أنّ قانــون البلديـّـات )المرســوم الاشــراعي رقــم 118/1977( قــد حــدّد أعضــاء المجالــس 
لن فيهــا في ســبيل تحقيــق تمثيــل متــوازن وعــادل ومتناســب بينهــم، بحســب مــا  البلديــة تبعــاً لأعــداد الأهــالي المســجَّ

ورد في الأســباب الموجبــة للقانــون. 

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون. 

ية لبلديةّ الغبري 3� إنشاء منطقة عقار

)أعدّ هذا التعليق استوديو أشغال عامّة(

)القانــون  الغبــيري  لبلديــة  يــة  عقار منطقــة  إنشــاء  قانــون   542020/12/21 جلســة  في  الرلمــان  صــدّق 
ــلال فرحــات وعلــي  ــر وب ي ــة والتحر ــة التنمي ــزيّ مــن كتل ــي ب ــوّاب عل م مــن الن ــاء علــى اقــراح مقــدَّ 203/2020(، بن
يــة  عمّــار مــن كتلــة الوفــاء للمقاومــة. ويتضمّــن القانــون، بالتفصيــل، أرقــام العقــارات الــي تحــدّد نطــاق المنطقــة العقار
يــخ نفــاذ  المنــوي إنشــاؤها، كمــا يتضمّــن إعفــاء »مالــكي العقــارات مــن رســوم اســتبدال ســنداتهم مــدّة ســنتَنْ مــن تار
يــدة الرســمية في  يــة لبلديـّـة الغبــيري في الجر القانــون«. ونُــر القانــون رقــم 203 الــذي يرمــي إلى إنشــاء منطقــة عقار

يــة مثــل بــاقي المناطــق. يــخ 2021/1/7. وبهــذا بــات للغبــيري منطقــة عقار تار

ــة المدمّــرة بخفــر«،  ــرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يراقــب السّريّ 54. المفكّ
ــون الأوّل 2020. ــة، 23 كان ــرة القانوني موقــع المفكّ

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
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جاءت أسباب القانون الموجبة لترّر تقديمه بعوامل عدّة أهمّها:

- بعــد انســلاخ بلــدة الشــيّاح عــن بلديــة الشــيّاح-غبيري في العــام 1956، ورغــم نشــأة البلديـّـة، لا تــزال »بعــض 
يــة لغايــة اليــوم«،  يــة تُصنَّــف في منطقــة الشــيّاح العقار العقــارات الــي تقــع في نطــاق الغبــيري ومنطقتهــا العقار
وعليــه يــأتي القانــون تلبيــة لــرورة تنظيــم »الوضــع العقــاري لبلديـّـة الغبــيري انســجاماً مــع القوانــن والأنظمــة 

المرعيّــة الإجراء«.

يــة أو مدينــة  ــنْ تنصّــان علــى أنّ كلّ قر ــنْ 3 و6 مــن القــرار رقــم 26/1188 اللتَ - اســتند القانــون إلى المادّتَ
ــة؛ وعلــى أن  ي ــة الواحــدة عــدّة مناطــق عقار ــز أن تشــمل المدين ــة ومــن الجائ ي ــف بحدودهــا منطقــة عقار تؤلّ

يــة في كلّ قضــاء أو محافظــة، ومنطقــة منطقــة في المــدن. ــة قر ي ــر والتحديــد قر ي تتابــع أعمــال التحر

- موافقة بلديةّ الشيّاح على الحدود )كما هو الواقع حالياً(.

يــاً لبلديــة الشــيّاح الــي شُــكِّلَت في العــام 1889، وكانــت  ملاحظــات: في زمــن المترفّيّــة، كانــت الغبــيري تتبــع إدار
يــك، لتنضــمّ إليهــا بــرج الراجنــة عــام 1906. في مطلــع العــام  تضــمّ عــن الرمّانــة، الشــيّاح، الغبــيري، وحــارة حر
1922، نجحــت كلٌّ مــن بــرج الراجنــة وحــارة حريــك في الانفصــال عــن بلديـّـة الشــيّاح مــع تحديــد نطاقهــا الجغــرافي، 
يــاً إلى  ــمَت البلــدة والبلديـّـة إدار يــة، وبقيــت الغبــيري والشــيّاح ضمــن بلديـّـة واحــدة، إلى أن قُسِّ كمــا ومنطقتهــا العقار
ــة كميــل شــمعون عــام 1956. غــير أنّ المرســوم لم يلحــظ  يّ يْن، وذلــك بموجــب مرســوم مــن رئيــس الجمهور شــطرَ
ــة، تقــع  يــة« وبقيــت كلّ العقــارات الواقعــة ضمــن نطــاق هــذه البلديّ يــة باســم »الغبــيري العقار إنشــاء منطقــة عقار

يــة«. ضمــن منطقــة »الشــيّاح العقار

يــة لبلديــة  يــاً. فقــد تــوالى رؤســاء البلديــة ولم يُطالبــوا بإنشــاء منطقــة عقار ــم المنطقــة عقار منــذ ذلــك الحــن لم تُنظَّ
الغبــيري. مــع اســتلام المجلــس البلــدي الأخــير مهامّــه عــام 2016، بــدأ العمــل علــى هــذا الملــفّ وتمّــت متابعتــه مــع 

العديــد مــن النــوّاب55 وصــولًا إلى إقــراره.

في طَــور نتائــج القانــون، تُصبــح العقــارات منظّمــة، مــا يُســاعد علــى الحفــاظ علــى حقــوق البلديّــة وحقــوق أصحــاب 
الملكيّــة ويســاعد في تحصيــل الحقــوق الماليــة بطريقــة واضحــة. فهــو ينظّــم عمــل البلديـّـة الإداري والعقــاري تجــاه 
للبلديـّـة »هويـّـة«  الحــالي، أصبــح  البلديـّـة  رئيــس  المعنويــة، وبحســب  الناحيــة  الرســمية. فمِــن  الســلطات  ســائر 
يــة والماليــة، تكمــن أهمّيّتــه لجهــة العائــدات البلديّــة مــن الدولــة اللبنانيــة مــن خــلال  يــة. أمّــا مــن الناحيــة الإدار عقار
الصنــدوق البلــدي المســتقلّ. فبحســب قانــون الرســوم والعــلاوات البلديــة رقــم 1988/60 الصــادر في 12 آب ســنة 
1988 وتعديلاتــه، الــذي يحــدّد الرســوم والعــلاوات البلديــة الــي تســتوفيها البلديّــة مبــاشرة56 وتلــك الــي تُســتوفى 
لحســابها57،  تُســتوفى الرســوم المبــاشِرة بحســب النطــاق البلــدي. أمّــا الرســوم غــير المبــاشِرة فتُــوزَّع علــى أســاس عــدد 

55. النوّاب الذين اقترحوا القانون هم: علي بزّي )أمل(، بلال فرحات وعلي عمّار )حزب الله( وبمساعدة فادي علامة.

56. رســوم علــى القيمــة التأجيريــة، رســم علــى أماكــن الاجتمــاع وأنديــة المراهنــات، رســم علــى الإعــلان، رســم إشــغال الأمــلاك العموميــة البلديــة، رســم علــى 
يــع المحروقــات الســائلة، رســم علــى المؤسّســات المصنَّفــة، رســم علــى المزايــدات، رســم علــى مهــن التجــوّل، رســم علــى الذبيحــة، رســم  محــلّات ومحطّــات توز
يــر والأرصفــة، رســم  يــة والســياحية(، رســم تســجيل عقــود الإيجــارات، رســم الترخيــص بالبنــاء، رســوم المجار الدخــول إلى الأماكــن العامّــة البلديــة )الأماكــن الأثر

علــى الإفــادات والبيانــات والــدروس الفنّيــة، تعويــض النــاشئ عــن التحســن، رســم خــاصّ علــى المــوادّ القابلــة للاشــتعال والانفجــار.

يــة، رســم الانتقــال علــى الــتركات والوصايــا والهبــات، رســوم  يــة والصناعيــة وغــير التجار 57. ضريبــة علــى الأمــلاك المبنيــة، ضريبــة علــى أربــاح المهــن التجار
يــة علــى أنواعهــا )إفــراز أرض، إفــراز حقــوق مختلفــة، إنشــاءات أو إضافــة إنشــاءات وإفــراز، بيــع، تأمــن، مقاســمة(، رســوم المحروقــات  التســجيل العقار
ــة والدرّاجــات  ــات الآلي ــرّاً وجــوّاً، رســم علــى أقســاط عقــود التأمــن، رســوم تســجيل الســيّارات والمركب الســائلة، رســم مرفــأ عــن الســلع المسُــتورَدة بحــراً وب
الآليــة، رســوم علــى بعــض الســلع المسُــتورَدة )كحــول، أســماك، لحــوم...(، عائــدات الهاتــف، اشــتراك كهربــاء، اشــتراك ميــاه، رســم التبــغ والتنبــاك والســيكار.
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ــة.  الســكاّن المقُيَّديــن في ســجلّات الأحــوال الشــخصية وعلــى أســاس الحاصــل الفعلــي للرســوم المبــاشِرة لــكلّ بلديّ
يــة مســتقلّة للغبــيري فتــح المجــال أمــام  غــير أنّ التداخــل الجغــرافي بــن الغبــيري والشــيّاح وعــدم وجــود منطقــة عقار
ــرَدّ  ــال يُ ــاشِر. فعلــى ســبيل المث  غــير مب

ٍ
ــي تســتوفيها بشــكل ــدات ال ــة مــن بعــض العائ حصــول أخطــاء تحــرم البلديّ

ــة الغبــيري ويكــون هــذا العقــار  ــار مــا، إلى بلديّ ــة للســؤال عــن عق ــوزارات، أو المراجــع الأمني ــد مــن معامــلات ال العدي
ضمــن النطــاق البلــدي لبلــدة الشــيّاح، والعكــس صحيــح، حيــث تُعــاد المعاملــة إلى الجهــة المرسِــلة مــا يشــكلّ عامــل 
إربــاك علــى الصعيــد الإداري. وكمــا حصلــت أخطــاء علــى الصعيــد الإداري، فكذلــك مــن الممكــن أن تحصــل أخطــاء 
يــاً. علــى الصعيــد المــالي.58 فبذلــك يضــع هــذا القانــون حــدّاً أمــام أيّ هامــش خطــأ نتــج عــن عــدم تنظيــم المنطقــة عقار

 مبــاشر بمنطقــة 
ٍ
ــق بشــكل ــون نقاشــاً أعمــق يتعلّ ــة، يفتــح هــذا القان ي ــة والإدار ــة التنظيمي ــه مــن الناحي علــى أهمّيّت

الغبــيري، وتاريخهــا، وحدودهــا الجغرافيــة الــي تبدّلــت عــر الزمــن. فقــد كانــت الغبــيري رمــزاً للأزمــة السياســية 
الــي أحدثهــا التغيــير الديموغــرافي للمجتمــع في منطقــة الســاحل، وأصبحــت بعدهــا صــورةً للزاعــات  العميقــة 

السياســية الــي تهــدف إلى الســيطرة علــى هــذه المنطقــة الاســراتيجية.

كانــت بلديـّـة الشــيّاح، كمــا ذكرنــا ســابقاً، تشــمل منطقــة الشــيّاح والغبــيري. وكانــت بذلــك، تضــمّ بالإضافــة إلى »حــيّ 
يتــون، عــن الرمّانــة، حــارة المجادلــة، بــر العبــد،  الكنيســة«، أي حــيّ كنيســة مــار مخايــل، الأحيــاء التاليــة: كــرم الز
الغبــيري، بــير حســن، منطقــة الجنــاح الرمليــة المحاذيــة للبحــر والواقعــة بــن الرملــة البيضــاء والأوزاعــي. شــهدت 
الشــيّاح حركــة ســكاّنية واســعة جــراّء التحــوّلات الــي طــرأت عليهــا وموجــات التهجــير المتكــرّرة منهــا وإليهــا. أولى 
تلــك الموجــات تعــود إلى فــرة الانتــداب الفرنــسي، عندمــا انتقــل عــدد مــن العائــلات الشــيعية مــن بعلبــك، والجنــوب 

ــاق( واســتقرتّ في ضواحــي الشــيّاح وشــكلّت حــيّ الغبــيري. يّ والجبــل )صــور ور

اتفّــق وجهــاء الطائفتَــن المارونيــة والشــيعية، بشــكل غــير رســمي وعلــى أســاس تعــداد عــام 1932، علــى تخصيــص 
مقاعــد في المجلــس البلــدي لــكلّ طائفــة، بمــا يتناســب مــع ديموغرافيــا الطائفتَــنْ. مــع تزايــد الــزوح بــن عامَــيْ 
يــن مــن الطائفــة الشــيعية قــد  1940 و1950، تغــيّر هــذا التــوازن. وبذلــك أصرّ وجهــاء الغبــيري علــى أنّ عــدد المهاجر
تزايــد مقارنــة بالطائفــة المارونيــة، واشــتكوا مــن كــون البلديـّـة تقــوم بمعظــم نفقاتهــا ومشــاريعها في الشــيّاح. مــن ناحيــة 

أخــرى، ضغــط الســكاّن الجــدد علــى البلديّــة للتســجيل والحصــول علــى حــقّ التصويــت.

وعلــى إثــر الانتخابــات النيابيــة الــي أظهــرت نســبة المقرعــن مــن الطائفــة الشــيعية، جــرت مفاوضــات بــن الطرفَــنْ، 
ــأن يكــون للمســيحين خمســة أعضــاء في المجلــس البلــدي بمــا فيهــم  ــاق غــير رســمي، ب توصّــلا مــن خلالهــا إلى اتفّ
ــة علــى القيــام بــأيّ مشــاريع بــن عــام  الرئيــس وســتّة مســلمن. أدّى هــذا التــوازن الهــشّ إلى تعطيــل قــدرة البلديّ
1953 وعــام 1955، وانتهــى الأمــر بالموافقــة علــى تقســيم البلديـّـة إلى قســمَنْ: أحدهمــا بأغلبيّــة شــيعية في الغبــيري 
والآخــر بأغلبيّــة مارونيــة في الشــيّاح. بذلــك، تــمّ اقتطــاع حــيّ الغبــيري وبــير حســن مــع قســم مــن الجنــاح وجعلهــا 
بلــدة قائمــة بذاتهــا وإنشــاء بلديـّـة خاصّــة بهــا علــى عقــارات الشــيّاح، ثــمّ اقتســام المشــاع بــن الشــيّاح والغبــيري 

يــخ 1956/1/9. وحــارة حريــك والوقــف المــاروني، بموجــب مرســوم رقــم 11148 في تار

يــق صيــدا القديــم الخــطّ الفاصــل بينهمــا فــإنّ العديد  بقيــت الحــدود بــن البلديتّــن غــير واضحــة. وفي حــن كانــت طر
يبــة مــن كنيســة مــار مخايــل. وكان مــن غــير الممكــن بالنســبة إلى  مــن الأحيــاء كانــت مختلطــة، بالأخّــص تلــك القر
المســيحين التخلّــي عــن الكنيســة، كمــا كانــت الكثــير مــن الأراضي في جانــب الغبــيري ملكاً للمســيحين. فَنَــصّ الاتفّاق 

58. رئيس بلديةّ الغبيري الاستاذ معن خليل، مقابلة شخصية، بلديةّ الغبيري، الخميس 1 آذار 2021.
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النهــائي علــى إبقــاء حــيّ مــار مخايــل في الشــيّاح رغــم وجــود ســكاّن مــن الطائفــة الشــيعية، والســماح للمســيحين 
القاطنــن في جانــب الغبــيري، بدفــع ضرائــب الأمــلاك والأراضي علــى أراضيهــم إلى بلديــة الشــيّاح. سياســياً الشــيعة 

يصوّتــون في الغبــيري، أمّــا الموارنــة ففــي الشــياح.

يــخ الغبــيري فــكان الانتخابــات البلديـّـة لعــام 1998. خــلال الحــرب وحــىّ  أمّــا الحــدث المفصلــي الثــاني مــن تار
يــع  الانتخابــات البلديــة لعــام 1998، ســيطرت علــى بلديـّـة الغبــيري الميليشــيات الــي اســتخدمتها كمصــدر لتوز
الخدمــات. اشــتهرت البلديــة في ذلــك الوقــت بالفســاد والزبائنيــة المرتبطــة بحركــة أمــل. أمّــا بعــد الحــرب، فقــد 
انقســمت الضاحيــة الجنوبيــة إلى منطقــيَْ نفــوذ لحــزبَيْ الطائفــة الشــيعية، حــزب الله وحركــة أمــل. فــكان الجــزء 

يــك والغبــيري يخضــع لســيطرة حــزب الله. الــرقي منهــا الــذي يضــمّ بــرج الراجنــة والمريجــة وحــارة حر

في الانتخابــات البلديــة لعــام 1998، الــي أتــت بعــد ثلاثــة عقــود مــن الانتخابــات البلديــة الســابقة، شــاركت معظــم 
الأحــزاب والشــخصيّات اللبنانيــة، بكامــل قدراتهــا. بالنســبة إلى حــزب الله، مثّلــت الانتخابــات البلديــة في الضواحــي 
الجنوبيــة معركــة أساســية، فألقــى بثقلــه فيهــا، لأنّ فــوزه في المجالــس البلديــة ســيوفّر لــه الفرصــة الأولى للمشــاركة 
في الســلطة التنفيذيــة، إذا أخذنــا بعــن الاعتبــار اســتقلاليّة المجالــس البلديــة النســبية عــن الحكومــة، فهــذا ســيؤمّن 
للحــزب القــدر الأكــر مــن النفــوذ الســياسي والاجتماعــي والاقتصــادي في أوســاط شــيعة لبنــان. فــرأى حــزب الله، 
لتثبيــت نفســه في عــدد مــن  البلديـّـات وســيلة مهمّــة  الســيطرة علــى  الحــرب،  بعــد  الغائــب عــن حكومــات مــا 
المفاوضــات السياســية الــي يُســتبعَد منهــا بشــكل منهجــي لصالــح »منافســه« أمــل. ففــي التســعينيّات، عندمــا 
يــري علــى هــذه المنطقــة مــن خــلال مــروع »إليســار«،59 اكتســبت  ركـّـزت مشــاريع رئيــس مجلــس الــوزراء رفيــق الحر

ــة اســراتيجية في نظــر حــزب الله. ــة أهمّيّ ــات الضواحــي الجنوبي بلديّ

في مواجهــة قائمــة »الــولاء والتنميــة« لحــزب الله، شــكلّ بعــض الفاعلــن السياســين المحلّيــن قائمــة »إرادة أبنــاء 
ــري60  ي ــوزراء رفيــق الحر ــة علــى ائتــلاف مــن العشــائر العائليــة بدعــم مــن حركــة أمــل ومــن رئيــس ال الغبــيري« المبنيّ
بالإضافــة إلى شــخصيّات سياســية محلّيــة.61 في المقابــل، نجــح حــزب الله في التحالــف مــع العائــلات الأصليــة. وهكــذا 

انقســمت تلــك العائــلات62 خــلال الانتخابــات بــن حــزب الله وأمــل.

كان فــوز حــزب الله الســاحق في تلــك الانتخابــات في بلديـّـات الضاحيــة الجنوبيــة لافتــاً، في منطقــة تســيطر عليهــا 
بشــكل أو بآخــر حركــة أمــل والعشــائر العائليــة. فقــد فــازت لائحتــه كاملــة في مجلــس البلديـّـة، في منطقــة تُعَــدّ الثانيــة 
في لبنــان مــن حيــث المســاحة والإمكانيّــات الماليــة. مُنــح حــزب الله الرعيــة التمثيليــة الرســمية الــي كان يســعى إليهــا، 

ــداً في المنطقــة الرمليــة لترســيخ نفســه  ــري في الضاحيــة الجنوبيــة، تحدي ــوزراء رفيــق الحري 59. كان هــذا المــشروع مــن المشــاريع الخاصّــة لرئيــس مجلــس ال
يــران 1995، وبموجــب مرســوم، أنُشــئت المؤسّســة العامــة لترتيــب منطقــة الضاحيــة الجنوبيــة الغربيــة لمدينــة  سياســياً في هــذه المنطقــة الاســتراتيجية. في حز
بــيروت، أي مــا يُعــرَف باســم مــشروع »إليســار«. لم يكــن جائــزاً أن تبقــى المنطقــة الواقعــة بــن المطــار والعاصمــة شــاهدة علــى إفــرازات الحــرب، فــكان القــرار 

ــف المــشروع لســنوات عديــدة لأســباب سياســية وماليــة. تنميــة تلــك المناطــق مــن خــلال توســيع مــشروع إعمــار العاصمــة ليمتــدّ إلى الضواحــي. توقَّ

يــخ 29 شــباط 2004. يُتّهــم حــزب الله بأنـّـه تلقــى دعمــاً ضمنيــاً مــن الحريــري مــن خــلال الموقــف المختلَــط  60. في مقــال نــوال نــصر في جريــدة »البلــد« في تار
لباســم الســبع - الــذي أيـّـد رســمياً قائمــة »إرادة أبنــاء الغبــيري« - وتــمّ تجنيــس 800 شــخص صوّتــوا في هــذه الانتخابــات. تقديــراً لرئيــس الــوزراء الــذي ســهّل 
عمليّــة تجنيســهم وتســجيلهم في الغبــيري، قــام هــؤلاء بالتصويــت لقائمــة حــزب الله. كلّ هــذا يعــي تفاهمــاً بــن حــزب الله والحريــري بشــأن الحاجــة إلى 

يــة في منطقــة الرمــال، وتقاطــع وجهــات نظرهــم حــول ضرورة التعامــل مــع »أحزمــة البــؤس« الموجــودة في الغبــيري. مقاربــة سريعــة وجذر

61. مثل باسم السبع وصلاح الحركة ورياض رعد. 

62. مثل عائلة فرحات، علامة، كنج، خليل...
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بالإضافــة إلى شرعيّتــه الوطنيــة كعلامــة مقاومــة للاحتــلال الإسرائيلــي في جنــوب لبنــان. وهــذا مــا منحــه ســيطرة علــى 
 بخســارة كبــيرة في هــذه المنطقــة، ومعــه 

ِ
الضاحيــة الجنوبيــة. ويمكــن القــول إنّ رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــري مُــني

يــري. رئيــس الحكومــة رفيــق الحر

ــمّ ترســيم الحــدود بــن الغبــيري  وأخــيراً، شــهدت الغبــيري عــام 2016، تعديــلًا جديــداً في نطاقهــا البلــدي، حيــث ت
وبــرج الراجنــة، بعدمــا تنازلــت بلديـّـة بــرج الراجنــة عــن منطقــة الغولــف لمصلحــة بلديةّ الغبــيري،63 إثر تدخّــل فعاليّات 
حزبيــة. فلجــأت البلديتّــان، إلى ترســيم حــدود جديــدة بالــراضي. واتفّقتــا علــى تقســيم منطقــة الأوزاعــي إلى جزأيَْــن. 
الجــزء الأوّل، يبــدأ مــن منطقــة الغولــف ويصــل إلى مقــام الإمــام الأوزاعــي، أصبــح ضمــن نطــاق بلديـّـة الغبــيري. 
يــق المطــار القديــم في اتجّــاه بــيروت، ويقــع  والجــزء الثــاني، يمتــدّ مــن المنطقــة الواقعــة علــى الجهــة الشــمالية عنــد طر
يــاً عــر القانــون 203 الــذي  تحــت إدارة بلديـّـة بــرج الراجنــة. وفي الوقــت نفســه بــدأ العمــل علــى تنظيــم المنطقــة عقار

أقُــرّ.

ــة الغبــيري، منــذ ســيطرة حــزب الله عليهــا، إلى تقديــم نفســها علــى أنهّــا فاعــل يأخــذ زمــام المبــادرة مــن  ســعت بلديّ
دون انتظــار الدولــة. في المقابــل، تدعــو الســكان إلى الاتحّــاد حولهــا، فتضفــي الرعيــة علــى نهجهــا. فقــد عملــت 
يــن. أمّــا  يــز الهويـّـة المجتمعيــة الــي تســمح بتجــاوز الانقســام بــن الأهــالي والمهاجر يــخ الغبــيري لتعز علــى إعــادة بنــاء تار
يــخ الغبــيري، إلى جانــب فــرة مــا  الفــرة الــي شــكلّت فيهــا الغبــيري والشــيّاح البلديّــة نفســها، فغائبــة تمامــاً عــن تار
يــن كانــت  قبــل الحــرب، عندمــا شــهدت الغبــيري نشــاطاً صناعيــاً وترفيهيــاً كبــيراً، فمســألة تهميــش الســكاّن المهاجر
ــة المناطقيــة لا تتناســب مــع خطّــة  الطاغيــة علــى الخطــاب الســياسي، وفكــرة أنّ الديــن لم يكــن دائمــاً أســاس الهويّ
ــة، يهــدف أيضــاً  ــاء غــير الرســمية وتهميشــها مــن قِبــل الدول حــزب الله للغبــيري. وكان الإصرار علــى موضــوع الأحي
ــدة لحــزب الله كحركــة لتنظيــم المجتمــع. فمِــن اللافــت أخــيراً، وعنــد النظــر إلى الأهمّيّــة  كيــد علــى الرســالة الموحَّ إلى التأ
الاســراتيجية الــي تتحلّــى بهــا منطقــة الغبــيري، تقاعــس البلديـّـات منــذ عــام 1998 عــن المطالبــة بالتنظيــم العقــاري 

للمنطقــة.

المناقشــات النيابيــة: خــلال النقاشــات،64 اعتــر النائــب ســمير الجــسر أنّ الاقــراح قــد أقُــرّ مــن لجنــة الدفــاع ولكــنّ 
مــن شــأنه أن يســبّب التباســاً بــن العقــارات، وطلــب تضمينــه جــداول بالعقــارات. أمّــا النائــب فــادي علامــة فشــدّد 
علــى أهمّيّــة هــذا الاقــراح مشــيراً إلى وجــود اتفّــاق بــن البلديتَّــنْ المعنيّتَــنْ بــه. وطُــرح الاقــراح علــى التصويــت 

لًا بإضافــة مــادّة تتضمّــن جــداول بالعقــارات. ق معــدَّ وصُــدِّ
 

63. في العــام 1974، اتخّــذ مجلــس بلديـّـة بــرج البراجنــة قــراراً طلــب بموجبــه مــن محافــظ جبــل لبنــان، تحديــد النطــاق الإداري للبلــدة. وبعــد تحديــد 
ــاً ترســيم  ــر الداخليــة رشــيد الصلــح قــراراً مثبِّت ي ــمّ أصــدر وز ــمّ التوقيــع علــى رســم لخرائــط تُبــنِّ حدودهمــا. ث ــرج البراجنــة والغبــيري، ت النطــاق لــكلٍّ مــن ب
الحــدود ومصنِّفــاً منطقــة الأوزاعــي ضمــن النطــاق الإداري لبلــدة بــرج البراجنــة. لم تــرضَ بلديـّـة الغبــيري بالقــرار. تقدّمــت بدعــوى أمــام مجلــس شــورى الدولــة 
ل قانونــاً بضــم أو ســلخ جــزء مــن نطــاق بلديـّـة  يــر الداخليــة غــير مخــوَّ في العــام 1975، تطلــب بموجبهــا إبطالــه. وفي العــام 2003، أبُطــل القــرار فعليّــاً لأنّ وز

مــا لمصلحــة بلديّــة أخــرى، حيــث يقتــي ذلــك إصــدار مرســومٍ مــن مجلــس الــوزراء. غــير أنّ القــرار لم يُنفَــذّ.

ــة المدمّــرة بخفــر«،  ــرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يراقــب السّريّ 64. المفكّ
23 كانــون الأوّل 2020.

https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-21-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-21-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-21-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3/
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4� استبدال وتصحيح أسماء قرى

صــدّق الرلمــان في عامَــيْ 2019 و2020 علــى خمســة قوانــن مــن أجــل اســتبدال أســماء قــرى، بحيــث تــمّ تعديلهــا 
بســبب وجــود خطــأ مطبعــي، أو مــن أجــل اعتمــاد التســمية المتعــارَف عليهــا بــن الأهــالي، وفي القيــود الرســمية 

يــة وســجلّات النفــوس وغيرهــا.  كالقيــود العقار

يــة »شــير  يــخ 2020/5/8 علــى القانــون رقــم 173 الــذي اســتبدل اســم قر - فصــدّق مجلــس النــوّاب في تار
يــة »شــير حميريــن«، وذلــك تصحيحــاً للخطــأ المطبعــي  حيريــن« في محافظــة عــكاّر في قضــاء عــكاّر باســم قر
يــة ومنعــاً للالتبــاس، حســبما جــاء في  وتــداركاً للتناقــض الحاصــل بــن المســتندات الرســمية العائــدة للقر

ــون. ــة للقان الأســباب الموجب

يــة »عــن القبــو وديــر مــار  يــخ 2020/5/8 الــذي اســتبدل اســم قر - كمــا صــدّق علــى القانــون رقــم 172 في تار
ســمعان« في قضــاء المــن في محافظــة جبــل لبنــان، ليصبــح »عــن القبــو«، وذلــك تصحيحــاً للخطــأ وتــداركاً 
يــة ومنعــاً للالتبــاس، حســبما جــاء في الأســباب  للتناقــض الحاصــل بــن المســتندات الرســمية العائــدة للقر

الموجبــة للقانــون. 

يــة »بشــتليدا«  يــخ 2020/6/10 الــذي اســتبدل اســم قر - كذلــك، صــدّق علــى القانــون رقــم 195 في تار
ــة  ــق ثبوتي ــة »بشــتليدا وفــدار«، وذلــك اســتناداً إلى وثائ ي ــان، قضــاء جبيــل، باســم قر في محافظــة جبــل لبن

ــل. ــدون تعدي ــود الســجلّ العقــاري ب رســمية، مــع الإبقــاء علــى التســمية في قي

- أيضاً، صدّق على القانون رقم 209 في تاريخ 2020/1/30 الرامي إلى اســتبدال اســم قرية »زعربتغرين« 
باســم »زغربتغرين« في محافظة الشــمال - قضاء المنية الضنّيّة. 

يــة »عرمــي« في قضــاء  - كمــا صــدّق في 2020/12/21 علــى القانــون رقــم 201 الــذي اســتبدل اســم قر
يــة »عرمــى«، وذلــك تماشــياً مــع المســتندات الرســمية الــواردة  يــن في محافظــة لبنــان الجنــوبي باســم قر جزّ
يــة وفي قيــود الأحــوال الشــخصية ومنعــاً للالتبــاس، بحســب مــا ورد في الأســباب  علــى الســجلّات العقار

الموجبــة للقانــون.
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وردت في هــذا المجــال 4 اقراحــات )نفصّــل 4 منهــا في 
هــذا الفصــل ونحيــل بالنســبة للرابــع إلى فصــل آخــر( 
تتعلــق بمحاولــة مأسســة الرطــة البلديــة، وبتخفيــض 
المتوجبــة علــى متأخــرات  التحقــق والغرامــات  غرامــات 
قــرى،  أســماء  وتصحيــح  وبإضافــة  البلديــة،  رســوم 

تباعــاً. نتناولهــا سريعــاً 

محاولة مأسسة الشرطة البلدية

اللمــع،  أبي  إدي  النــواب  تقــدم  يــخ 23/6/2020،  بتار
باقــراح  عقيــص  وجــورج  واكيــم  عمــاد  حــواط،  يــاد  ز
القانــون رقــم 692 الرامــي إلى تعديــل الفقــرة 38 مــن 
المــادة 74 مــن قانــون البلديــات )المرســوم الاشــراعي رقم 
يــخ 30/6/1977(. وقــد أحيــل هــذا الاقــراح  118 تار
إلى لجنــة الدفــاع الوطــني والداخليــة والبلديــات، ولجنــة 

الإدارة والعــدل، إضافــةً إلى رئاســة الحكومــة. 

مــن ضمــن الصلاحيــات المعطــاة للبلديــات والــي تعجــز 
عــن ممارســتها أو يصعــب عليهــا ذلــك، تأمــن الســلامة 

العامــة )مــن خــلال الرطــة البلديــة(.

حــددت المــادة 74 مــن قانــون البلديــات الأعمــال الــي 
تدخــل ضمــن اختصــاص رئيــس مجلــس البلديــة علــى 
ســبيل التعــداد لا الحــر. وقــد نصّــت في الفقــرة 38 
منهــا علــى أن »يتــولى شــؤون الأمــن بواســطة الرطــة 
البلديــة، الــي تتمتــع بصفــة الضابطــة العدليــة، ولــه )أي 
رئيــس المجلــس البلــدي( أن يطلــب مــؤازرة قــوى الأمــن 
الداخلــي عنــد وقــوع أي جــرم أو احتمــال حــدوث مــا قــد 
يهــدد الســلامة العامــة وأن يبــاشر التحقيقــات اللازمــة«. 
غــير أن المــادة المذكــورة لا تضــع نظامــا خاصــا للرطــة 

يــر عــن الديمقراطيــة، هــل تقــوم البلديــات في لبنــان بواجباتهــا؟ نتائــج المســح المتعلــق بــإدارة النفايــات الصلبــة، والســلامة العامــة،  1. المنظمــة الدوليــة للتقر
يــر المســح النهــائي، تمــوز2019 والتواصــل مــع المواطنــن علــى المســتوى المحلــي، تقر

البلديــة لممارســة شــؤون الأمــن. فجــاء الاقــراح الحــالي 
ليحــدّد القواعــد الــي يجــب علــى الرطــة البلديــة التقيّــد 
بهــا في ممارســة مهامهــا الأمنيــة. وأضــاف إلى الفقــرة 38 
مــن المــادة 74 ربــط تــولي الرطــة البلديــة شــؤون الأمــن 
» بنظــام شرطــة البلديــة ومدونــة قواعــد ســلوك عنــاصر 

الرطــة«. 

وكانــت وزارة الداخليــة والبلديــات قــد أدخلــت، خــلال 
الأمــم  برنامــج  وبمســاعدة  و2019،   2018 العامــن 
وقاعــدة  نموذجيــاً  داخليــاً  نظامــاً  الإنمــائي،  المتحــدة 
ســلوك مــن أجــل إضفــاء الطابــع المؤســسي علــى قــوات 
الرطــة المحليــة التابعــة للبلديــات واتحاداتهــا، وذلــك 
في مــا يتعلــق بتحديــد صلاحياتهــا، وهرميتهــا الداخليــة، 
يبهــم،  وتدر وترقيتهــم  عناصرهــا،  تعيــن  وشروط 

الاجتماعيــة.  والتقديمــات 

فيــأتي هــذا الاقــراح بمعــرض خطــة مأسســة الرطــة 
القانــوني  الإطــار  بتحديــد  أهميتــه  وتكمــن  البلديــة. 
المعمــول بــه لجهــة شــؤون الأمــن الــي تتولاهــا الرطــة 
البلديــة، وذلــك في ســبيل إنشــاء نظــام موّحــد. وتتبــدى 
أهميــة ذلــك خصوصــاً مــع »احتمــال خروقــات خطــيرة 
يــات قــد تتــأتى عــن غيــاب القواعــد  تجــاه الحقــوق والحر
الــي يجــب علــى الرطــة البلديــة التقيّــد بهــا، وامكانيــة 
الافتقــار  أدى  كمــا  الســلطة«.  اســتعمال  في  التعســف 
ــة إلى »تشــعّب   شــامل ينظّــم الرطــة البلدي

ٍ
ــون إلى قان

أدوار قواتهــا تشــعباً قلّــص قدرتهــا علــى إنفــاذ القوانــن 
علــى عاتقهــا بوصفهــا  الملقــاة  المهــام  وتأديــة  والأنظمــة 
ضابطــة عدليــة«. بالإضافــة إلى »تــرك وحــدات الرطــة 
لرئيــس  الاستنســابية  الســلطة  رحمــة  تحــت  البلديــة، 
أعدتـّـه  الــذي  يــر1  التقر إليــه  أشــار  لمــا  وفقــا  البلديــة«، 

https://democracy-reporting.org/wp-content/uploads/2019/07/DRI-LEB-DE-Municipal-Survey-Report-Arabic_24112019_final.pdf
https://democracy-reporting.org/wp-content/uploads/2019/07/DRI-LEB-DE-Municipal-Survey-Report-Arabic_24112019_final.pdf
https://democracy-reporting.org/wp-content/uploads/2019/07/DRI-LEB-DE-Municipal-Survey-Report-Arabic_24112019_final.pdf
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يــر عــن الديمقراطيــة في لبنــان في  المنظمــة الدوليــة للتقر
.2019 العــام 

يضفــي  بأنــه  الاقــراح،  هــذا  إيجابيــات  أيضــاً  وتكمــن 
فيــه  بمــا  الموّحــد  النظــام  ذلــك  علــى  الإلزامــي  الطابــع 
مدونــة قواعــد ســلوك عنــاصر الرطــة، بحيــث يصبــح 
كافــة  في  البلديــة  الرطــة  كافــة  علــى  الإلزامــي  مــن 
بــه،  والالــزام  اعتمــاده  البلديــات  واتحــادات  البلديــات 

للقانــون.  الموجبــة  الأســباب  في  جــاء  حســبما 

العمــل  يبقــى  الاقــراح،  ذلــك  حســنات  مــن  بالرغــم 
الجــدي والأوســع نحــو اضطــلاع البلديــة بــالأدوار المهمــة 
وكان  يــاً.  ضرور بدورهــا  الثقــة  واســتعادة  بهــا  المناطــة 
»بإقــرار  توصيــات  تضمّــن  قــد  أعــلاه  المذكــور  يــر  التقر
إســوةً  البلديــة،  الرطــة  ينظّــم قطــاع  قانــون شــامل 
بقــوى الأمــن الداخلــي، ويؤكــد صفــة الضابطــة العدليــة 
للرطــة المحليــة، ويحــدد المســؤوليات والصلاحيــات لكل 
مــن قــوات الرطــة البلديــة وأجهزتهــا، وينظــم العلاقــة 
الأخــرى«.  الأمنيــة  والأجهــزة  المحليــة  الرطــة  بــن 
يــب  لتدر وطــني  معهــد  »إنشــاء  بــرورة  أوص  كمــا 
يــب شــامل  عنــاصر الرطــة المحليــة، ووضــع منهــج تدر
للســماح  والماليــة  التقنيــة  المــوارد  يــادة  و«بز وموّحــد«، 
بتوظيــف عنــاصر دائمــن في الرطــة المحليــة وضمــان 

الاجتماعيــة«. التقديمــات  توفــير 
تخفيض غرامات التحقق والغرامات 
المتوجبة على متأخرات رسوم البلدية

نكتفــي هنــا بالإشــارة إلى اقــراح القانــون المعّجــل المكــرّر 
النائــب  مــن   8/4/2019 يــخ  بتار المقــدم   375 رقــم 
يــان، والرامــي إلى تخفيــض غرامــات التحقــق  هاكــوب ترز
والغرامــات المتوجبــة علــى متأخــرات رســوم البلدية. وكان 
قــد وضــع علــى جــدول أعمــال جلســة نيســان 2019.

وقد تعذر الحصول على نسخة عنه.

إضافة وتصحيح أسماء قرى
نجــد في هــذا المجــال اقــراح قانــون معجــل مكــرر مقــدّم 
يــخ 17/12/2019 مــن قبــل النائــب أســعد درغــام،  بتار
يــة »تــل أنــدى« إلى قــرى قضــاء  ويهــدف إلى إضافــة قر

عــكار في محافظــة عــكار. 

ونذكـّـر أخــيراً باقــتراح القانــون لتأجيــل انتخابــات 
وتمديــد  يــة  والإختيار البلديــة  المجالــس 
ولايتهــا والــذي عمدنــا إلى تفصيلــه في الفصل 

العامــة� للســلطات والهيئــات  المخصّــص 
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يةّ يعية في موازاة التمسّك بالحصانة والسرّ إنجازات تشر

مــع انــدلاع انتفاضــة 17 تريــن الأوّل 2019، وتزامنــاً مــع انكشــاف دخــول لبنــان في أســوأ الأزمــات الــي عرفهــا في 
تاريخــه نتيجــة انهيــار المنظومــة الماليــة والاقتصاديــة الــي قامــت آخــر ثلاثــة عقــود، بــات عنــوان »مكافحــة الفســاد« 
لحمايــة مــا تبقّــى مــن مقوّمــات الدولــة، الــذي ارتبــط بدعــوة إلى تغيــير جــذري في هــذه المنظومــة، أحــد المطالــب 

الأساســية للمجتمــع.

ها إلى إصــلاح 
ِ
يـّـة ســعي دِّ

ِ
وإذ بــدأ عــام 2019 تحــت عنــوان محاولــة الســلطة اللبنانيــة إقنــاع المجتمــع الــدولي بج

النظــام ومكافحــة الفســاد بهــدف الحصــول علــى أمــوال »ســيدر«، أخــذت الأمــور منحًــى مختلفــاً بعــد 17 تريــن. 
فسرعــان مــا تلقّــف أركان الســلطة، ومنهــا الرلمــان، خطــاب »مكافحــة الفســاد« في محاولــة لاســتيعاب الشــارع في 
ــان  ــا، عــاد هــمّ الرلم ــن. ومــع تــلاشي الانتفاضــة، خصوصــاً بعــد جائحــة كورون ــتْ 17 تري المراحــل الأولى الــي أعقب
الأوّل إلى إرســال الإشــارات إلى الخــارج )مــن هيئــات ودول دخلــت علــى خــطّ الأزمــة اللبنانيــة(، بــأنّ الســلطة فهمــت 
يَّــنْ لإعــادة ترتيــب  وتغــيّرت وبــاشرت »الإصلاحــات« الموضوعــة كــرط لتلقّــي المســاعدات والدعــم اللذَيْــن باتــا ضرور

هــذه الســلطة وضعيّتَهــا مــا بعــد الانهيــار. 

وعليــه، ســارع العديــد مــن النــوّاب إلى تقديــم اقراحــات تتصــدّى لعنــوان مكافحــة الفســاد، مــن اقراحــات عــدّة 
م قُبَيْــل 17 تريــن يتعلّــق باســرداد الأمــوال المنهوبــة، أو  يـّـة المرفيــة، أو اقــراح قُــدِّ متعلّقــة بتعديــل نظــام السرّ
صــة في مكافحــة الفســاد، أو  يــز الشــفافيّة في الــراء العــامّ، أو إنشــاء نيابــة عامّــة متخصِّ اقراحــات متعلّقــة بتعز
ية للــوزراء )وهــي لــزوم مــا لا يلــزم(. كمــا ســارع الرلمــان إلى إخــراج  يعــة الحصانــة الدســتور اقراحــات لتخطّــي ذر
اقراحــات مــن جعبتــه، نامــت ســنوات في الأدراج أو الإسراع في إنجــاز اقراحــات طــال انتظارهــا، أبرزهــا تعديــل قانــون 

ــة لمكافحــة الفســاد. ــة الوطني ــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــامّ وتشــكيل الهيئ ــراء غــير المــروع وقان الإث

ــرتّ  ــة. فأقُ ــة ضئيل ــة مكافحــة الفســاد«، أتــت الغلّ ــيْ 2019 و2020 حــول »جدّيّ ــاني رافــق عامَ ورغــم ضجيــج برلم
يّــة قانــون مكافحــة الفســاد وإنشــاء الهيئــة  خمســة قوانــن فقــط )كلّهــا في عــام 2020 بعــد إعــادة رئيــس الجمهور
إلى الرلمــان بعــد إقــراره عــام 2019( وهــي قانــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــامّ وإنشــاء الهيئــة؛ وتعديــل 
ــة  ــة كاشــفي الفســاد أمــام النياب ــح؛ وتوســيع حماي ــة والمصال ــة المالي ــح عــن الذمّ ــراء غــير المــروع والتري ــون الإث قان
يـّـة المرفيــة لأغــراض التدقيــق الجنــائي لمــدّة ســنة؛ وتعديــل المــادّة 61 مــن نظــام الموظّفــن المرتبطــة  العامّــة؛ ورفــع السرّ
ــة المرفيــة عــن العاملــن في القطــاع العــامّ  يّ يــة. ونشــير إلى تصديــق الرلمــان علــى قانــون رفــع السرّ بالحصانــة الإدار
ــة أعــاده إلى الرلمــان الــذي لم يعمــد إلى إعــادة  يّ والمتعاملــن معــه بعــد إفراغــه مــن مضمونــه، غــير أنّ رئيــس الجمهور

التصويــت عليــه حــىّ اليــوم.

يبقى الأهمّ في الرسائل الفعلية الي وجّهتها السلطة في مسار »مكافحة الفساد«:

أدرج الرلمــان اقــراح قانــون العفــو العــامّ بنــداً أوّلًا علــى جــدول أعمــال الجلســة التريعيــة الأولى الــي كان يُفــرَض 
أن تحصــل بُعَيْــد الانتفاضــة )12 تريــن الثــاني 2019 الــي أجهضهــا الشــارع( في رســالة واضحــة إلى الشــارع بأنـّـه لا 

يْــن؛  يجــد حرجــاً في المزاوجــة بــن ادّعــاء المحاســبة والعفــو العــامّ رغــم التناقــض التــامّ بــن الأمرَ
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يـّـة  يـّـة – وهــي درع الفســاد الأوّل – مــن خــلال حجــب إمكانيّــة القضــاء رفــع السرّ ــكاً شــديداً بالسرّ أبــدى الرلمــان تمسُّ
يــح عــن الــروة؛ يـّـة في التصار المرفيــة والإبقــاء علــى السرّ

اتسّــمت المرحلــة بعــدم تنفيــذ القوانــن الصــادرة، حيــث لم تُشــكَّل إلى اليــوم هيئــة مكافحــة الفســاد بعــد قرابــة العــام 
ــلًا حــىّ اليــوم؛ علــى صــدور القانــون، وحيــث يبقــى التدقيــق الجنــائي مُعطَّ

ق بــأسرع وقــت ممكــن علــى قانــون اســتقلاليّة القضــاء وشــفافيّته  لــة إن لم يُصَــدَّ تبقــى كلّ هــذه التريعــات معطَّ
ــن الضمانــات الأساســية للقضــاة والقضــاء، وهــو قانــون لا يــزال عالقــاً في لجنــة الإدارة والعــدل، كمــا  بشــكل يؤمِّ
إنّ طريقــة دراســته وإنجــازه تبــدو بعيــدة كلّ البعــد عــن الشــفافيّة. فوجــود نيابــات عامّــة مســتقلّة تحديــداً، تبــاشر 
يــس ضمانــات اســتقلاليّة القضــاة  بملاحقــة الفاســدين تمهيــداً لمحاســبتهم أمــر أســاسي، ممّــا يحتّــم الإسراع بتكر

والقضــاء.

ونعمــد في هــذا الفصــل إلى اســتعراض ودراســة أبــرز القوانــن الصــادرة المتعلّقــة مبــاشَرةً بمكافحــة الفســاد، مــع 
العلــم أننّــا نحيــل القــارئ لاســتكمال الصــورة إلى الفصلَــنْ المتعلِّقَــنْ بالســلطات والهيئــات العامّــة )حيــث نخصّــص 
مســاحة أساســية لدراســة التريعــات المتعلّقــة بالقضــاء( وبالوظيفــة العامّــة )حيــث نخصّــص مســاحة لدراســة 

التريعــات المتعلّقــة تحديــداً بالفســاد الإداري(. 

1� قانون مكافحة الفساد في القطاع العامّ وإنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد

صــدّق مجلــس النــوّاب في 652019/6/26 علــى اقــراح قانــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــامّ، لكــنّ رئيــس 
ق القانــون المعُــاد إلى المجلــس  ه بموجــب المرســوم رقــم 19/5272 في 2019/7/25. ثــمّ صُــدِّ ــة عــاد وَرَدَّ يّ الجمهور

يــخ 2020/5/14.  يــدة الرســمية في تار مــع بعــض التعديــلات في 662020/5/8 ونُــر في الجر

ملاحظــات: ممّــا لا شــكّ فيــه أنّ قانــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــامّ وإنشــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة 
الفســاد )قانــون مكافحــة الفســاد( يُعتــرَ القانــون الملــك في اســراتيجيّة مكافحــة الفســاد، ذلــك لأنــه يشــكلّ شرطــاً 
لنفــاذ عــدد مــن القوانــن، كقانــون حمايــة كاشــفي الفســاد وقانــون حــقّ الوصــول إلى المعلومــات وقانــون الشــفافيّة 
يـّـة المرفيــة عــن العاملــن في القطــاع العــامّ  ل وقانــون رفــع السرّ في القطــاع النفطــي وقانــون الإثــراء غــير المــروع المعُــدَّ
يّــة - واســرداد الأمــوال المتأتيّــة عــن الفســاد الــذي صــدر عــام  والمتعاملــن معــه - بعــد ردّه مــن قِبَــل رئيــس الجمهور
2021. ونســارع إلى القــول أنّــه، وعلــى أهمّيّــة القانــون الــذي طــال انتظــاره، تكمــن أبــرز إشــكاليّاته في أنّــه يكتفــي في 
معظــم مــوادّه )المــادّة 5 ومــا يليهــا( بذكــر كيفيّــة تشــكيل الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد )الهيئــة( ومهامّهــا وآليّــات 
عملهــا، فيمــا يتجنّــب توضيــح آليّــات التعــاون بــن لبنــان وبــاقي الــدول أو توضيــح عمــل الهيئــات الــي تتــولّى شــؤون 
هــذا التعــاون، في حــن أنّ تنظيــم التعــاون الــدولي، وبخاصّــة في مجــال الملاحقــة واســرداد الأمــوال المنهوبــة، يشــكلّ 

أحــد أهــمّ بنــود وأهــداف اتفّاقيــة مكافحــة الفســاد، الــي انحــدر وضــع القانــون منهــا. 

65. عمــاد صائــغ، »مغامــرات قانــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــامّ بــن المجلــس والقــصر: طريــق وعــرة لا بــدّ مــن عبورهــا«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 
ــون الأوّل 2019. 6 كان

66. المرجع نفسه.
 

https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%BA%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%BA%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%BA%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%BA%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%BA%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%BA%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%BA%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9/
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أخــيراً، يتطــرقّ هــذا القانــون إلى مكافحــة الفســاد في القطــاع العــامّ فقــط ولا يشــمل نطاقــه القطــاع الخــاصّ وهــو 
ــة هــذا القانــون، علــى اعتبــار أنّ القطاعَــنْ مرتبطــان ببعضهمــا وينبغــي  يّ مــا شــكلّ أحــد أســباب ردّ رئيــس الجمهور

مقاربــة الفســاد مــن نظــرة شــاملة لا مجــزأة. 

ــا  ــة هــذا القانــون في مكافحــة الفســاد ووفقــاً للملاحظــات الــي أبديناهــا، إنمّ وعليــه، فــإنّ أيّ مناقشــة لمــدى فعاليّ
ــة الهيئــة المنُشَــأة بموجبــه بحكــم اســتقلاليّتها وتكوينهــا وصلاحيّتهــا في مكافحــة  هــي محجــردّ مناقشــة لمــدى فعاليّ

الفســاد في القطــاع العــامّ.

أ-تكوين هيئة مكافحة الفساد: إشكالات جدّيةّ حول استقلاليّتها وفعاليّتها

ــة والماليــة، إلّا أنّ هــذه  ي ــة عــن أيّ ســلطة أخــرى، تبعــاً لمنحهــا الاســتقلاليّة الإدار يمنــح المقــرَح الهيئــة اســتقلاليّة تامّ
ْ أعضاؤهــا الســتّة علــى نحــو يضمــن اســتقلاليّتهم وهــو مــا لا يتحقّــق. الاســتقلاليّة تبقــى شــكلية مــا لم يُعــنَّ

يــن والماليــن  فينــصّ القانــون علــى تعيــن قاضيَــنْ متقاعدَيْــن تنتخبهمــا الهيئــات العامّــة للقضــاة العدليــن والإدار
ــة المحاصصــة،  ــن وتحرّرهمــا مــن آليّ ــن العضوَيْ ــة الانتخــاب هــذه أن تعــزّز اســتقلاليّة هذَيْ مجتمِعــة. ومــن شــأن آليّ
حيــث يصعــب التنبّــؤ بمــا قــد ينتــج عــن انتخابهمــا مــن القضــاة كافــة. وقــد أبُقــيَ علــى هــذا التعديــل رغــم اعــراض 
ر تطبيقــه، بعدمــا شــككّ في إمكانيّــة جمــع هيئــة ناخبــة مؤلَّفــة مــن 800  يّــة عليــه بــردّه بحجّــة تعــذُّ رئيــس الجمهور
يــران 2021  . إلّا أنّ القضــاة التأمــوا جميعــاً )مــن القضــاء العــدلي والإداري والمــالي( في جمعيّــة عموميــة في حز

ٍ
قــاض

وانتخبــوا عضــوَيْ الهيئــة.67

إلّا أنّ المشــكلة الفعليــة تكمــن في وجــوب اختيــار قاضيَــنْ متقاعدَيْــن، علمــاً أنّ ســنّ التقاعــد في الســلك القضــائي هــي 
68 وليــس 64 عامــاً كمــا في ســائر الوظائــف. فــكان مــن الأفضــل، مــع »إعــلان« مكافحــة الفســاد كأولويـّـة اجتماعيــة 
وســط إجمــاع حــول انتشــار الفســاد بشــكل واســع، تعيــن أعضــاء يتمــيّون بنشــاطهم المهــني وقدرتهــم علــى معالجــة 

مئــات الملفّــات وتحمّــل ضغــوط العمــل.

أمّــا العضــوان المهنيــان وفــق القانــون همــا محــام وخبــير محاســبة. يُعــنَّ العضــوان المذكــوران مــن ضمــن مجموعــة 
أســماء تقرحهــا مجالــس نقابــات المحامــن وخــراء المحاســبة علــى مجلــس الــوزراء. الأمــر الــذي يهــدّد اســتقلاليّتهما 
مــن زاويتَــنْ: الأولى، تــرك الخيــار واســعاً لمجلــس الــوزراء لاصطفــاء الأعضــاء فيمــا مــن الأفضــل تمكــن النقابــات 
مــن تعيــن ممثّليهــا مبــاشَرةً؛ الثانيــة، إمكانيّــة التأثــير علــى أعضــاء المجالــس النقابيــة، وهــو أمــر يمكــن معالجتــه مــن 
نــة مــن جميــع أعضائهــا. كمــا إنّ للمحامــن وخــراء  خــلال انتخابهمــا مبــاشَرةً مــن قِبــل الهيئــات العامّــة للنقابــات المكوَّ
ــا، جــاز التســاؤل حــول مــدى ملاءمــة الاكتفــاء بمحــام وخبــير  المحاســبة دور أســاسي في أداء مهــامّ الهيئــة. ومــن هن

واحــد، في ظــلّ التوقعــات بوضــع الهيئــة يدَهــا علــى عــدد هائــل مــن الملفّــات.

نــة مــن ســتّة أعضــاء، تعيّنــه الهيئــة  يــاً متفرغّــاً ألُحِــقَ يرأســه أمــن عــام بالهيئــة المكوَّ وتجــدر الإشــارة إلى أنّ جهــازاً إدار
بعــد مبــاراة يجريهــا مجلــس الخدمــة المدنيــة. والإشــكال يتــأتّى هنــا مــن عــدم تضمــن القانــون إنشــاء مــلاك يســمح 

للهيئــة التصــدّي لمهامّهــا بشــكل فعّــال. 

67. وهما القاضيان المتقاعدان في منصب الشرف كلود كرم وتيريز علّاوي.
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يــر الدولــة لشــؤون  ينطبــق الانتقــاد نفســه في خصــوص تعيــن عضــو آخــر مــن بــن ثلاثــة أشــخاص يســمّيهم وز
يــة. وهــذا الأمــر إنمّــا يشــكلّ خرقــاً واضحــاً لمبــدأ فصــل الســلطات. التنميــة الإدار

أخــيراً يتــولّى مجلــس الــوزراء تعيــن عضــو مــن بــن ثلاثــة أشــخاص تســمّيهم »هيئــة الرقابــة علــى المصــارف«. واللافت 
أنـّـه لا وجــود لأيّ هيئــة بهــذا الاســم بــل ثمّــة »لجنــة الرقابــة علــى المصــارف«. وإذا كان المقصــود بذلــك هــذه اللجنــة، 
ــة المصــارف في تعيــن أحــد أعضــاء هــذه اللجنــة، ممّــا يجعلهــا  فــإنّ ذلــك يطــرح إشــكاليّة بالنظــر إلى اشــراك جمعيّ
شريــكاً غــير مبــاشِر في تعيــن أحــد أعضــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد. وهــذا الاختيــار مفاجــئ جــدّاً، وغــير مــرَّر 
لا مــن الناحيــة المهنيــة ولا مــن الناحيــة السياســية أو الاجتماعيــة، فضــلًا عــن وجــود تضــارب مصالــح تبعــاً لاحتمــال 

تــورُّط بعــض المصــارف في أعمــال الفســاد الــي يُفــرَض بالهيئــة أن تكافحهــا.

ب- في ضمان استقلاليّة الهيئة وحيادها

مــن أهــمّ الضوابــط الضامنــة للاســتقلاليّة، الــي تــمّ المــسّ بهــا في القانــون الــذي أقُــرّ، حجــبُ عضويـّـة الهيئــة الوطنيــة 
لمكافحــة الفســاد عــن الأعضــاء الحاليــن والســابقن في الأحــزاب اللبنانيــة. ويُعتــرَ ســابقاً لغايــة تطبيــق هــذا القانــون 
يـّـة الــي كانــت انتقــدت  مــن كان كذلــك قبــل خمــس ســنوات مــن مــدّة تعيينــه، وذلــك تبعــاً لملاحظــات رئيــس الجمهور
إقصــاء الأعضــاء الحاليــن أو الســابقن في الأحــزاب بصــورة مطلقــة. وكان الاقــراح تضمّــن مــوادّ مــن شــأنها تعريــض 
اســتقلاليّة الهيئــة للخطــر بحيــث أنــاط الاقــراح بمجلــس الــوزراء إمكانيّــة وقــف عمــل الهيئــة عنــد »امتناع)هــا( 
الجســيم عــن القيــام بمهامّهــا قانونــاً أو الإخــلال الفــادح بهــا«، بــدون تحديــد المعــى المقصــود بهــذه العبــارة. وكان مــن 
ــتْ، أن يفتــح بــاب الاستنســاب لمجلــس الــوزراء بإيقــاف عمــل الهيئــة علــى  شــأن إبهــام هــذه العبــارة فيمــا، لــو أبُقيَ
نحــو يخــلّ بفصــل الســلطات ويعــرضّ كلّ جهــود مكافحــة الفســاد للخطــر. وقــد حُــذِف هــذا البنــد تبعــاً لملاحظــات 

يّــة.  رئيــس الجمهور

دة  كيــد علــى عــدم جــواز تجديــد ولايــة الأعضــاء )المحــدَّ كمــا تجــدر الإشــارة إلى التناقــض الــوارد في القانــون لجهــة التأ
بســت ســنوات وهــي مــن ضمانــات اســتقلاليّة الأعضــاء( في مــوازاة فتــح بــاب خلفــي للتمديــد للأعضــاء عــر الســماح 
لهــم بالاســتمرار بممارســة مهامّهــم بعــد انقضــاء ولايتهــم لأيّ ســبب كان إلى حــن تعيــن بدائــل عنهــم. فمــن شــأن 
هــذا الأمــر أن يــؤدّي عمليــاً إلى تمديــد ولايــة أعضــاء الهيئــة في مناصبهــم بمــا يهــدّد اســتقلاليّتهم واســتقلاليّة الهيئــة.

ج- صلاحيّات الهيئة 

قــد يكــون أحــد أهــمّ بنــود هــذا القانــون منــح الهيئــة شــخصيّة معنويــة وصفــة ومصلحــة، فهــي تتمتّــع بكامــل 
الصلاحيّــات المعطــاة للدولــة والمدّعــي الشــخصي مــن أجــل محاربــة الفســاد واســرداد الأمــوال المنهوبــة.

يــاً صلاحيّــات عــدّة تســمح لهــا بــأداء مهامّهــا وتُمكِّنهــا مــن طلــب إجــراء الملاحقــات  وفيمــا أعُطيَــت الهيئــة ظاهر
الأذونــات  علــى  الاســتحصال  إلى  الحاجــة  دون  مــن  الفســاد  جرائــم  في  الجزائيــة  والتحقيقــات  والاســتقصاءات 
ــم  والراخيــص المسُــبَقة الملحوظــة في القانــون، فــإنّ التدقيــق في ســائر مــوادّ القانــون يُبــنِّ كــرة المجــالات الــي يتحتّ
عليهــا العــودة فيهــا إلى مراجــع أخــرى لاتخّــاذ إجــراءات وقائيــة. وهــذا مــا نتبيّنــه مثــلًا في مــا خــصّ الحجــز علــى أمــوال 
يّــة المرفيــة، حيــث لا يتــمّ لهــا ذلــك إلّا بعــد الاســتحصال علــى موافقــة  المشــتبَه بــه وتجميــد الحســابات ورفــع السرّ
هيئــة التحقيــق الخاصّــة في مــرف لبنــان. كمــا نتبيّنــه في مــا يتّصــل بقــرارات منــع الســفر وضبــط أمــوال المشــتبَه بــه، 
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لة الــذي يكــون لــه إصــدار 
ِ
إذ يتعــنّ عليهــا، للحصــول علــى تدبــير بهــذا الخصــوص، اللجــوء إلى قــاضي الأمــور المســتعج

قــرار بمنــع المشــكو منــه مــن الســفر لمــدّة ثلاثــة أشــهر يمكــن تجديدهــا مــرةّ واحــدة.

2� تعديل المادّة 61 من نظام الموظّفين: حصانة الموظّفين محصّنة

في جلســته المنعقــدة في 21 و68،2020/4/22 صــدّق مجلــس النــوّاب اقــراح القانــون الرامــي إلى تعديــل المــادّة 6961 
م  يــخ 1959/6/12(، المتعلّقــة بالحصانــة الوظيفيــة، والمقــدَّ مــن نظــام الموظّفــن )المرســوم الاشــراعي رقــم 112 تار

مــن النائــب حســن فضــل الله، ولكــن بعــد إفراغــه مــن مضمونــه، بحيــث أبُقيَــت حصانــة الموظّفــن قائمــة. 

ــاه إلغــاء شرط الإذن المسُــبَق ومــا يُتيحــه مــن  مســار القانــون: كان الاقــراح ذهــب في نســخته الأساســية في اتجّ
يــك الدعــوى العامّــة إمّــا عفــواً أو بنــاءً علــى ادّعــاء  حصانــة للموظّــف، بحيــث يكــون بإمــكان النيابــة العامّــة تحر
شــخصي مبــاشِر مــع إلزامهــا فقــط بإعــلام الإدارة المعنيّــة بالإجــراءات القانونيــة المتَُّخــذة بحقّــه. وبعدمــا أسُــقِطَت عنــه 

لًا في 2019/10/1. صفــة معجّــل مكــرّر في جلســة 2019/4/17، عــادت لجنــة الإدارة والعــدل وأقرتّــه معــدَّ

ــة، وأعــاد الحــال إلى مــا كانــت عليــه مــع تعديــل  ملاحظــات: أفــى التعديــل المذكــور إلى إفقــاد الاقــراح أيّ فعاليّ
وحيــد يكمــن في تقييــد الإدارة بمُهَــل لإعطــاء الإذن أو الامتنــاع عــن ذلــك. وأضــاف تعديــل اللجنــة عــدم جــواز الطعــن 
في قــرار منــح الإذن، إلّا أنـّـه لم يعالــج إشــكاليّة جعــل النيابــة العامّــة التميييــة المرجــع الاســتئنافي للقــرارات المتعلّقــة 
بحجــب إذن الملاحقــة، خلافــاً للمنطــق القانــوني الــذي يفــرض تقديــم طعــن مماثــل أمــام مرجــع قضــائي تتوفّــر فيــه 
ضمانــات الاســتقلاليّة والمحاكمــة العادلــة )مثــلًا، محكمــة الاســتئناف المختصّــة في المحافظــة المعنيّــة وفــق مــا اقــرُح في 
2001 في ســياق تعديــل قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة أو مــا ورد في اقــراح قانــون معجّــل مكــرّر آخــر قدّمتــه 

النائبــة بــولا يعقوبيــان(.

المناقشــات النيابيــة: خــلال جلســة النقــاش الرلمانيــة، لم يتطــرقّ أيّ مــن النــوّاب إلى إشــكاليّة فعاليّــة النــصّ بعــد 
ــولا يعقوبيــان  م مــن النائبــة ب تعديــل لجنــة الإدارة والعــدل للاقــراح، رغــم وجــود اقــراح قانــون معجّــل مكــرّر مقــدَّ
بتعديــل المــادّة 13 مــن أصــول المحاكمــات الجزائيــة الــي تتعلّــق بالجهــة الصالحــة لحســم الخــلاف حــول الأذونــات 
المسُــبَقة. في المقابــل، دافــع فضــل الله عــن أهمّيّــة طرحــه مــن بــاب »مكافحــة الفســاد ورفــع الحصانــات وهــو مــن 
الخطــوات الإصلاحيــة«. واعتــر النائــب جــورج عقيــص أنــه، وفي الظــرف الراهــن، بــات ميّــالًا إلى طــرح النائــب فضــل 
ــون في  ــب ســمير الجــسر اقــراح القان ــد النائ ــات الــوزراء. وأيّ ــات شــبيهة بحصان ــب إعطــاء الموظّفــن حصان الله لتجنّ
ــه مــن ضمــن رزمــة اقراحــات  ــر بأنّ ــده النائــب إبراهيــم كنعــان، وإن ذكّ ــه. كمــا أيّ ــد علــى أهمّيّت كّ ــة وأ ل الصيغــة المعدَّ
مكافحــة الفســاد المحُالــة إلى اللجــان الفرعيــة للدراســة وأنّــه كان يأمــل أن يُقَــرّ ضمــن منظومــة متكاملــة. وقــد اعتــر 
النائــب مّحم الحجــار أنّ الأمــر يقتــي أن »يرافــق مــع اســتقلاليّة القضــاء منعــاً للتعسّــف«. واقــرح النائــب علــي 
حســن خليــل شــطب عبــارة »يُبلَّــغ إلى المعنيــن ضمــن مهلــة معيَّنــة« قــرار النائــب العــامّ لــدى محكمــة التميــي بشــأن 
لــة مــن  ــاً إعطــاء الإذن، بنــاءً علــى طلــب النيابــة العامّــة، الــواردة في صيغــة الاقــراح المعدَّ د قانون رفــض المرجــع المحــدَّ

ق الاقــراح مــع شــطب العبــارة هــذه. لجنــة الإدارة والعــدل. وصُــدِّ

يــز لفســاد  68. المفكـّـرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )2(: ضجيــج مكافحــة الفســاد، يتخللــه تعز
الزبائنيــة؛ المحاســبة تحــت رايــة العفــو العــام«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

69. المفكرّة القانونية–المرصد البرلماني لبنان، »إبقاء حصانة الموظفن مجمّلة«، موقع المفكرّة القانونية، 11 تشرين الثاني 2019.
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3� توسيع حماية كاشفي الفساد أمام النيابة العامّة 

يــخ 70،2020/5/28 صــدّق المجلــس النيــابي علــى إضافــة فقــرة إلى المــادّة 9 مــن قانــون حمايــة كاشــفي الفســاد  في تار
)بنــاء علــى اقــراح تقــدّم بــه النائــب ميشــال مــوسى في 2020/5/22(. 

ملاحظــات: يعمــد القانــون إلى شــمل كاشــفي الفســاد الذيــن تقدّمــوا بالمعلومــات إلى النيابــة العامّــة بالحمايــة 
ــوا يتمتّعــون  ــع بهــا الأشــخاص الذيــن تقدّمــوا بإخبارهــم إلى هيئــة مكافحــة الفســاد، والذيــن كان نفســها الــي يتمتّ
ــرَّ في 2018/10/10. وحســب مــا  بالحمايــة حــراً حســب قانــون حمايــة كاشــفي الفســاد الأســاسي الــذي كان أقُِ
جــاء في الأســباب الموجبــة، فمــن شــأن هــذا الاقــراح أن يعــزّز دور وصلاحيّــات النيابــات العامّــة بشــأن تلقّــي الإخبــارات 
مــة إلى كاشــفي الفســاد، بخاصّــة خــلال الفــرة الــي تســبق بــدء عمــل الهيئــة  يــز الحمايــة المقدَّ واســتقصائها عــر تعز
الوطنيــة لمكافحــة الفســاد. كمــا يتطــرقّ القانــون إلى مســألة حمايــة شــهود وضحايــا الفســاد غــير المعالَجــة حاليّــاً. 
فيعمــد إلى توســيع الحمايــة المنصــوص عليهــا في المــادّة 380 مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة المتعلّقــة بجريمــة 
الإتجــار بالأشــخاص لتشــمل كلّ كاشــفي الفســاد بالإضافــة إلى الخــراء والضحايــا. ومــن شــأن هــذه الإشــارة إلى 
ــا  ــة الشــهود والخــراء في قضاي ــد خــاصّ لحماي ــون جدي ــون موجــود تفــادي التعقيــدات الناشــئة عــن وضــع قان قان
الفســاد. وللتذكــير تنــصّ المــادّة 380 مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة علــى وســائل حمائيــة عــدّة، مــن بينهــا 
عــدم إدراج اســم الشــاهد علــى المحــر في حــال كانــت الجنايــة موضــوع التحقيــق لا تقــلّ عــن الاعتقــال لمــدّة خمــس 
ســنوات وكان يُخــى أن يرتّــب علــى إدلاء المعلومــات تهديــد لحيــاة أو ســلامة الشــاهد أو عائلتــه. كمــا تنــصّ المــادّة 

نفســها علــى معاقبــة كلّ مــن أفــى عــن معلومــات الحمايــة بالحبــس مــن ســنتَنْ إلى ثــلاث ســنوات.

ل النــصّ بنــاء علــى اقــراح النائــب جــران باســيل الــذي اقرح أن يشــمل  المناقشــات النيابيــة: خــلال الجلســة، عُــدِّ
النــصّ جميــع النيابــات العامّــة وليــس النيابــة العامّــة التميييــة فقــط. ومــن شــأن ذلــك أن يشــجّع الأشــخاص علــى 
لــة اســتقبالها. تــمّ  تقديــم المعلومــات بشــأن جرائــم الفســاد بعــد توســيع نطــاق الحمايــة مــع تعــدّد الجهــات المخوَّ

ق. التصويــت علــى الاقــراح بهــذه الصيغــة وصُــدِّ

يح عن الذمّة المالية والمصالح وتعديل قانون الإثراء غر المشروع 4� التصر

في تاريخ 712020/9/30 صدّق المجلس النيابي على تعديل قانون الإثراء غير المروع. 

مســار القانــون: كان المجلــس النيــابي قــد تأخّــر قرابــة عــرة أشــهر بعــد انــدلاع شرارة انتفاضــة 17 تريــن قبــل 
إدراج هــذا القانــون أخــيراً – وهــو مــن القوانــن الرئيســية ضمــن ترســانة تريعــات مكافحــة الفســاد الــي كانــت مــن 
المطالــب الرئيســية للانتفاضــة - علــى جــدول أعمــال هيئتــه العامّــة في 30 أيلــول 2020، والتصديــق عليــه. وهــذا 
التأخــير أتى بعــد تأخــير لأكــر مــن 10 ســنوات علــى تقديــم أوّل مــروع لتعديــل قانــون الإثــراء غــير المــروع. في عــام 
2019، وضــع المرصــد الرلمــاني في »المفكـّـرة« ملاحظاتــه عليــه كمــا أقرتّــه لجنــة الإدارة والعــدل في 2017/5/24. 
مــا إلى المجلــس النيــابي في الموضــوع نفســه مــن النائــب الراحــل  ووضــع المرصــد ملاحظاتــه علــى اقراحَــيْ قانــون قُدِّ
روبــير غانــم، والآخــر مــن النائبــة المســتقيلة بــولا يعقوبيــان. وكانــت اللجنــة الفرعيــة المنبثقة عــن اللجان النيابية المشــرَكة 

70. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيّــار 2020: محاصصــة العفــو العــامّ تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 مــن 
أصــل 37 مقترحــاً »مظلوميّــة« النــوّاب وخوفهــم مــن كيديّــة القضــاء غــير المســتقلّ تصــون سّريتّهــم المصرفيــة«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 30 أيّــار 2020.

71. المفكـّـرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسّريـّـة »الــروة«، 
يــن، والآبــار غــير الشرعيــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 5 تشريــن الأوّل 2020. الحــقّ بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جنايــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز
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ــه  ــه بعــد إدخــال تعديــلات عليــه في 2020/4/30. وعــادت اللجــان النيابيــة المشــركة وأقرتّ المكلَّفــة دراســته قــد أقرتّ
ــود نجــم  ــف الأعمــال )د. مــاري كل ــة في حكومــة تري ــرَيْ العــدل والماليّ ي لًا في 2020/6/3 بحضــور كلّ مــن وز معــدَّ
ود. غــازي وزني(، قبــل إدراجــه علــى جــدول أعمــال جلســة 2020/9/30 والتصديــق عليــه. وكان المرصــد الرلمــاني في 
»المفكّــرة« قــد علّــق كذلــك علــى الصيغــة الأخــيرة الصــادرة عــن اللجــان المشــرَكة )ومقارنتهــا مــع تلــك الــي ســبقتها 

والصــادرة عــن فرعيّــة اللجــان(.

ملاحظــات: يعالــج القانــون أبــرز ثغــرات القانــون القديــم )1999/154(، ولكــن تبقــى فيــه بعــض الســلبيّات. كمــا 
عــدّل عنــوان القانــون ليصبــح »قانــون التريــح عــن الذمّــة الماليــة والمصالــح ومعاقبــة الإثــراء غــير المــروع«.

أ- في ما خصّ الإيجابيّات:

- بموجــب التعديــل، بــات الإثــراء غــر المــشروع جرمــاً مســتقلّاً: بحيــث بــات يُعــرِّف الإثــراء بأنّــه: 
يــادة كبــيرة تحصــل في لبنــان والخــارج بعــد تــولّي الوظيفــة علــى الذمّــة الماليــة لأيّ موظّــف عمومــي )…(  »كلّ ز
يــادة لا يمكــن تريرهــا بصــورة معقولــة نســبةً لمــوارده المروعــة«. ويعاقِــب القانــون مبــاشَرةً  مــى كانــت هــذه الز
هــذا الجــرم بالاعتقــال مــن ثــلاث إلى ســبع ســنوات وبغرامــة تــراوح مــن ثلاثــن مــرةّ إلى مئــيَْ مــرةّ الحــدّ الأدنى 
الرســمي للأجــور.72 والجديــر بالذكــر أنّ اللجــان النيابيــة المشــرَكة )كمــا اللجنــة الفرعيــة المنبثقــة عنهــا( حذفــت 
ل إثبــات الجــرم وهــي اعتبــار  ينــة كان المــروع بصيغتــه المقَُــرَّة في لجنــة الإدارة والعــدل يتضمّنهــا وتُســهِّ قر
يــادة كبــيرة، كلّ مضاعفــة في الذمّــة الماليــة خــلال مــدّة لا تتجــاوز خمــس ســنوات«. لكــن في المقابــل، وسّــعت  »ز
يــادة خــارج لبنــان مــن ضمــن عنــاصر  اللجــان المشــركة نطــاق الجريمــة الجغــرافي بحيــث يُعتــر حصــول الز

الجريمــة المادّيــة وهــو أمــر جوهــري.

- توسيع مفهوم الموظف العمومي�73

يــخ  - مراقبــة مســتمرةّ لتطــوّر الــثروة: يقــي القانــون بتقديــم تريــح دوري كلّ ثــلاث ســنوات )مــن تار
تقديــم التريــح الســابق(، إضافــة إلى التريحَــنْ المفروضَــنْ في القانــون القديــم؛ عنــد مبــاشرة العمــل )خلال 
يـّـة التريــح هــذه  يْن مــن ذلــك(. وتكتســب دور يْن مــن ذلــك( والأخــير عنــد انتهــاء الخدمــة )خــلال شــهرَ شــهرَ

أهمّيّــة كبــيرة، خصوصــاً بالنظــر إلى التعريــف الجديــد لجــرم الإثــراء.

يــح: بحيــث بــات يشــمل، بالإضافــة إلى عنــاصر الذمّــة الماليــة، كافّــة المصالــح  - توســيع مضمــون التصر
يــح الســابقة وأســباب هــذا الاختــلاف.  ح تبيــان أوجــه الاختــلاف مــع التصار في لبنــان والخــارج.74 وعلــى المــرِّ
ولكــنّ اللافــت قيــام اللجــان النيابيــة المشــركة بحــذف موجــب التريــح عــن العلاقــات المهنية لا ســيّما بالنســبة 

72. وأوضحت المادّة نفسها أنهّ يُعتبَر بمثابة الشخص الواحد كلّ من الزوج والأولاد القاصرين والأشخاص المستعارين و/أو المؤتمَنن و/أو الوصين.

ــؤدّون عمــلًا لصالــح ملــك أو  ــن ي ــون العــامّ أو الخــاصّ الذي ــة، أشــخاص القان ــؤدّون وظيفــة عامّ ــن ي ــات يشــمل إلى جانــب الأشــخاص الذي 73. بحيــث ب
كان مملــوكاً كلّيــاً أو جزئيــاً مــن أحــد أشــخاص القانــون العــامّ وســواء تولّاهــا بصــورة  منشــأة عامّــة أو مرفــق أو مــال أو مؤسّســة أو مصلحــة عامّــة، »ســواء أ
قانونيــة أم واقعيــة«. ويحتــوي المقــتَرح تعريفــاً خاصّــاً بالموظّــف العــامّ الخاضــع للتصريــح )كلّ موظّــف عمومــي باســتثناء موظّفــي الفئــة الرابعــة ومــا دون 
ــة والهيئــات المســتقلّة والناظمــة مــن جميــع الرتــب  ي ــة واللجــان الإدار ي ــر العقار ــة والجمــارك والدوائ ــة التعليميــة( ويشــمل موظّفــي وزارة الماليّ وأفــراد الهيئ

والفئــات إذا كان يترتّــب علــى أعمالهــم نتائــج ماليــة.

74. ويشــمل ذلــك إلى جانــب الدخــل الناتــج عــن الوظيفــة، الأمــوال المنقولــة وغــير المنقولــة في لبنــان والخــارج وكيفيّــة اكتســابها والإيــرادات الناجمــة عنهــا؛ 
ــة والمصالــح  والالتزامــات والديــون؛ وجميــع المصالــح ســواء نتــج عنهــا أيّ دخــل مــادّي أم لم ينتــج، منهــا النشــاطات والاســتثمارات في أيّ مشــاريع اقتصادي
الائتمانيــة، والمناصــب والعضويـّـات في أشــخاص القانــون العــامّ والخــاصّ؛ أيّ مصالــح أخــرى ينتــج عنهــا دخــل مــادّي باعتبــار المــصرِّح أو المــصرَّح عنهــم أصحــاب 

الحــقّ المبــاشِر أو الحــقّ الاقتصــادي؛ وجميــع المصالــح الأخــرى.
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إلى لمهــن الحــرةّ القائمــة مــع زبائــن وموكلّــن. ولا يمكــن تريــر هــذا الحــذف بكــون الفقــرة هــذه تمــسّ موجبــات 
يّــة المهنيــة، حيــث كانــت الفقــرة المذكــورة توضــح أنّــه يكتفــي في التريــح، بالإضافــة إلى مجمــل المداخيــل،  السرّ

بالتريــح »بالمجــالات الاقتصاديــة والمهنيــة لعمــل كلّ مــن الزبائــن والموكلّــن الرئيســين«.

يــح: يضــع القانــون التعديلــي علــى عاتق  يــز فعاليـّـة عقوبــة عــدم الامتثــال إلى موجــب التصر - تعز
ــاً بإصــدار تعميــم إلى الموظّفــن  ــة لمكافحــة الفســاد أو المراجــع الأخــرى إلى حــن إنشــائها موجب ــة الوطني الهيئ
الخاضعــن للتريــح بواســطة إدارتهــم بعــد نــر القانــون وخــلال الشــهر الأوّل مــن كلّ ســنة. وأضعفــت 
صيغــة اللجــان المشــركة المطروحــة اليــوم فعاليّــة المــروع في هــذه النقطــة، إذ كانــت صيغــة لجنــة الإدارة 
والعــدل تفــي إلى تبليــغ الموظّــف الــذي لم يتقــدّم مــن تلقــاء نفســه بالتريــح ضمــن المهــل بواســطة الإدارة 
الــي يتبــع لهــا. ويبقــي المقــرَح التعديلــي علــى عقوبــة اعتبــار الموظّــف غــير الممتثــل مســتقيلًا – ويضيــف المــروع 
ــق دفــع  يــخ هــذا التبليــغ. ويعلّ حكمــاً – في حــال عــدم الامتثــال خــلال مهلــة ثلاثــة أشــهر بــدون عــذر مــن تار
الحقــوق الماليــة علــى أنواعهــا كالرواتــب والتعويضــات وتعويــض الــرف مــن الخدمــة وتعويــض نهايــة الخدمــة 

علــى تقديــم التريــح.75

- تســهيل الملاحقــة: مــن جهــة أولى، تــمّ إلغــاء الــروط التعجييــة الــي كانــت وردتْ في القانــون القديــم، 
ومنهــا أن يســدّد المتــرّر في حــال رغــب بتقديــم شــكوى مبــاشِرة، كفالــة عاليــة قدرهــا 25 مليــون لــيرة لبنانيــة، 
أو أن يعاقَــب المشــتكي بغرامــة لا تقــلّ عــن 200 مليــون لــيرة وبالحبــس بــن ثلاثــة أشــهر وســنة، يضــاف 
إليهــا العطــل والــرر في حــال منــع المحاكمــة أو إبطــال التعقّبــات. وقــد صحّــح التعديــل هــذا الأمــر: وفيمــا 
مــة إلى الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، فإنـّـه خفّــض  كــرسّ التعديــل مجّانيّــة الإخبــارات والشــكاوى المقدَّ
قيمــة الكفالــة المرفيــة المودَعــة علــى الادّعــاءات المبــاشِرة أمــام القضــاء المختــصّ مــن 25 إلى 3 مليــون لــيرة 
لبنانيــة. )أمــا الصيغــة المنبثقــة عــن لجنــة الإدارة والعــدل فكانــت تنــصّ علــى مجّانيّــة الادّعــاء الشــخصي(. 
مــن جهــة أخــرى، عمــد المقــرَح إلى اعتبــار )في المــادّة -11أ( »جــرم الإثــراء غــير المــروع خارجــاً عــن مفهــوم 
ية  ــة الدســتور ــك بهــدف اســتبعاد الحصان ــات وخاضعــاً لاختصــاص القضــاء العــدلي«، وذل الإخــلال بالواجب
ــي في  ــر اســتعادة صريحــة لاجتهــاد محكمــة التمي ــورة تُعت ــراء. والفقــرة المذك ــم الإث ــوزراء عــن جرائ الممنوحــة لل
تفســير مفهــوم »الإخــلال بالواجبــات المرتبّــة عليهــم« الــذي تشــمله وحــده إلى جانــب الاتهّــام »بالخيانــة 
العظمــى« حصانــة رئيــس مجلــس الــوزراء والــوزراء. مــن جهــة أخــيرة، عمــد التعديــل إلى توســيع ســلطات 
الملاحقــة )وثمّــة غمــوض اليــوم حــول اعتبــار هــذه الصلاحيّــة مرتبطــة حــراً بالنيابــة العامّــة الاســتئنافية 
في بــيروت أم في كلّ المحافظــات(، بحيــث أخضــع دعــاوى الإثــراء إلى قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة. كمــا 
ــص محاكــم بــيروت في التحقيــق )وكان مناطــاً حــراً بقــاضي التحقيــق  يكــون بذلــك قــد نــزع التعديــل تخصُّ
الأوّل في بــيروت( والحكــم )الــذي كان مناطــاً حــراً بمحكمــة اســتئناف بــيروت(. ويعمــد التعديــل إلى توســيع 

ــراء غــير مــروع.76 ــق بإث ــات القضــاء في حــال الاشــتباه بكــون الأمــوال تتعلّ صلاحيّ

75. اللافــت أنّ صيغــة فرعيّــة اللجــان المشــتَركة كانــت تفــي إلى حســم %10 غرامــة علــى التأخــير في حــال عــاد الموظّــف وامتثــل إلى موجــب التصريــح ضمــن 
مهلــة الثلاثــة أشــهر. غــير أنّ اللجــان المشــتَركة حذفــت الفقــرة المتعلّقــة بهــذه الغرامــة.

76. بحيــث لــه تجميــد حســابات الموظّــف لمــدّة ســتّة أشــهر قابلــة للتجديــد مــرّة واحــدة؛ وضــع إشــارات علــى الســجلّات والقيــود العائــدة للأمــوال المنقولــة وغــير 
يــة مُقيَّــدة للتــصّرف بالأمــوال الــي لا يوجــد بشــأنها قيــود أو ســجلّات. المنقولــة؛ واتخّــاذ إجــراءات احتراز

https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%a8%d8%a7%d9%82-%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%8a%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%84%d9%87-%d8%b3%d8%a8%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a6%d9%8a-%d9%84%d8%b1%d9%81%d8%b9-%d8%ad%d8%b5%d8%a7%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%a8%d8%a7%d9%82-%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%8a%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%84%d9%87-%d8%b3%d8%a8%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a6%d9%8a-%d9%84%d8%b1%d9%81%d8%b9-%d8%ad%d8%b5%d8%a7%d9%86/
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- عــدم مــرور الزمــن علــى الجــرم واســترداد الأمــوال: حيــث كانــت تُطبَّــق بحســب القانــون القديــم 
قواعــد مــرور الزمــن العــادي علــى جــرم الإثــراء77  كمــا يبــدأ سريــان المهلــة في مــا يتعلّــق باســتعادة المــال العــامّ، 
يــخ اكتشــاف الجــرم )المادّتَــنْ 18 و19(. أمّــا التعديــل فأوضــح ألّا مــرور زمــن لا علــى الدعــوى العامّــة  مــن تار
ولا علــى الدعــوى المدنيــة لمصــادرة المــال العــامّ واســرداده، ممّــا يعــزّز فــرص محاســبة جرائــم الإثــراء، وهــو أمــر 
ضروري نظــراً إلى خطــورة هــذه الجرائــم علــى مصالــح المجتمــع والدولــة، ويقــن الــرأي العــامّ بمــدى انتشــارها 

علــى مــرّ العقــود الثلاثــة الماضيــة.

- توضيــح عقوبــة الإثــراء غــر المــشروع وآليّــة اســترداد الأمــوال: فــكان يكتــسي القانــونَ القديــم 
غمــوض كبــير لجهــة العقوبــات المتأتيّــة عــن ارتــكاب جــرم الإثــراء. أمّــا التعديــل، فإنـّـه يضــع عقوبــة واضحــة 
علــى المرتكِــب وهــي الاعتقــال مــن ثــلاث إلى ســبع ســنوات وغرامــة تــراوح مــن ثلاثــن مــرةّ )20.250.000 
ــيَْ مــرة )135.000.000 لــيرة( الحــدّ الأدنى الرســمي للأجــور )مــادّة 14(. كمــا يوضــح  لــيرة لبنانيــة( إلى مئ
يــق الإثــراء غــير المــروع إلى الجهــات المعنيّــة أو المتــرّرة إن  أنّ الحكــم نفســه يقــي بــردّ الأمــوال المكُتَسَــبة بطر
ينــة. وتقتــي الإشــارة هنا إلى غمــوض عبارة »الجهات  ــدت، وإلّا فمصادرتهــا مصــادرة عينيــة لمصلحــة الخز

ِ
وُج

المعنيّــة«، فمــا هــي تلــك الجهــات إن لم تكــن متــرّرة مــن الإثــراء غــير المــروع؟ وكان الأجــدى إلغاؤهــا منعــاً 
لإمكانيّــة مكافــأة شريــك الموظّــف المرتكــب بجعلــه مــن الجهــات المســتفيدة مــن الاســرداد. ويشــدّد التعديــل 
العقوبــة مــن الثلــث إلى النصــف علــى كلّ موظــف عمومــي في حــال اســتخدم العنــف أو الإكــراه أو التهديــد أو 

الرغيــب أو صرف النفــوذ أو اســتغلال الســلطة للتأثــير في إجــراءات تتعلّــق بملاحقتــه أو محاكمتــه.

ب- ولكن من جهة أخرى، وفي ما خصّ السلبيّات:

يــح: فتبقــى الآليّــة الــي تقــي بالتريــح –  يّــة التصار - لا يعالــج القانــون التعديلــي إشــكاليّة سرّ
ــع، مــع الاكتفــاء بإضافــة إمكانيّــة التريــح بالوســيلة الإلكرونيــة  عــن الذمّــة الماليــة – ضمــن غــلاف مُغلَــق وموقَّ
يــح علــى أنّــه »لا يُعتَــدّ بهــذه  يّــة التصار يّــة. وتنــصّ المــادّة 8 الــي تكــرسّ سرّ ولكــن بالشــكل الــذي يحفــظ السرّ
يـّـة بوجــه الهيئــة )الوطنيــة لمكافحــة الفســاد( والقضــاء المختــصّ في إطــار ملاحقــة أو تحقيــق أو محاكمــة«.  السرّ
وتثــير هــذه الصياغــة الشــكوك، فهــل ينســحب الحــر في إطــار »ملاحقــة أو تحقيــق أو محاكمــة« علــى الهيئــة 
ــة القانــون. ومــن المعلــوم أنّ التريــح العلــني  كيــد علــى تقويــض فعاليّ ــر أ أيضــا؟ً وطبعــاً قــد يكــون لذلــك أث
عــن الــروة للمناطــن بخدمــة عامّــة مــن المعايــير الأساســية للشــفافيّة. وتجــدر الإشــارة إلى أنّ في تونــس، 
يــخ 2018/8/1 المتعلِّــق بالمكاســب والمصالــح وبمكافحــة الإثــراء  علــى ســبيل المثــال، فــرض القانــون 56 تار
يــح هــذه علــى موقــع هيئــة الحوكمــة  غــير المــروع وتضــارب المصالــح، بالنســبة إلى كبــار المســؤولن، نــر التصار
يــح الــي  ــة وهــي التصار يّ الرشــيدة ومكافحــة الفســاد التونســية. ويلحــظ المقــرَح اســتثناءً وحيــداً علــى السرّ
علــى رئيــس وأعضــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد تقديمهــا إلى الأمانــة العامّــة لمجلــس النــوّاب، بحيــث 

ينــصّ المقــرَح علــى أنهّــا تُنــر علــى الموقــع الإلكــروني للهيئــة.

ــق الإثــراء غــير المــشروع نتيجــة جــرم جــزائي، الــي تعاقَــب وفــق أحــكام قانــون العقوبــات )المــادّة 9(، الــتزم القانــون القديــم الصمــت  77. فخــارج حــالات تحقُّ
ــق الإثــراء بوســائل أخــرى. كمــا لم يتضمّــن أحكامــاً واضحــة لجهــة مصــير الأمــوال موضــوع الإثــراء غــير المــشروع.  بــة في حــالات تحقُّ بالنســبة إلى العقوبــة المتوجِّ
فكانــت المــادّة 13 تكتفــي بالإشــارة إلى إمكانيّــة قيــام قــاضي التحقيــق أو المحكمــة المختصّــة بوضــع حجــز احتياطــي علــى أمــوال المشــكو ضــدّه المنقولــة وغــير 
المنقولــة مــع إمكانيّــة تحويلــه إلى حجــز تنفيــذي، مــن دون أيّ إيضــاح آخــر. كمــا كانــت تشــير المــادّة 19 إلى بــدء سريــان مــرور الزمــن في مــا يتعلّــق باســتعادة 

يــخ اكتشــاف الجــرم. المــال العــامّ، مــن تار
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- الســلبية الأخــرى هــي الأدوار الهامّــة المناطــة بالهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد الــي تبقــى 
غــير مُنشَــأة، فضــلًا عــن أنّ تكوينهــا وفــق القانــون يفتــح البــاب واســعاً أمــام المحاصصــة وتضــارب المصالــح. 
كمــا إنّ تطبيــق هــذا القانــون ســيبقى حتمــاً منقوصــاً مــا لم يرافــق مــع إصــلاح للمؤسّســات القضائيــة في اتجّــاه 

ضمــان اســتقلالها وتحريرهــا مــن التبعيّــة.

المناقشــات النيابيــة: خــلال الجلســة الــي افتُتِحــت بنقــاش مــروع القانــون هــذا، جــرى التصويــت عليــه مــادّة 
قــت بــاقي المــوادّ واحــدة واحــدة بــدون  مــادّة. ولم يشــهد المــروع أيّ نقــاش جــدّي حــىّ بلــوغ المــادّة 11 منــه، إذ صُدِّ
إشــكال يُذكَــر. وكان النائــب جميــل الســيّد طالــب في المــادّة الأولى فقــرة 2 إضافــة موظّفــي إدارات الســير مــن كافّــة 
الفئــات والرتــب إلى قائمــة الملزَمــن بالتريــح عــن ذمّتهــم الماليــة ومصالحهــم. وقــد احتلّــت المــادّة -11أ الحــيّ الأكــر 
مــن النقــاش في الجلســة. فجــاءت لإزالــة أيّ التبــاس حــول طبيعــة جــرم الإثــراء غــير المــروع وأخرجتــه مــن مفهــوم 
يــة بشــأنه، وأخضعتــه لاختصــاص القضــاء العــدلي. وفي ذلــك اســتعادة  الإخــلال بالوظيفــة لاســتبعاد الحصانــة الوزار
لقــرار محكمــة التميــي في هــذا الشــأن )2000(، الــي اعتــرت فيــه بوضــوح أنّ الإثــراء غــير المــروع والاحتيــال والرشــوة 
جرائــم تخــرج عــن مفهــوم »الإخــلال بالواجبــات« الــذي يــولي الحصانــة. إلّا أنهّــا )أي المــادّة -11أ( أثــارت نقاشــاً حــادّاً 

حــول مــا إذا كانــت تتعــارض مــع الدســتور.

مــن جهتــه، اعتــر النائــب إيلــي الفــرزلي أنّ هــذه المــادّة تتعــارض مــع المــادّة 70 مــن الدســتور وطالــب بإلغائهــا. وقــد 
ــده النائــب ســمير الجــسر في مــا يتعلّــق بالحصانــات، كمــا اعتــر أنّ نــصّ المــادّة 71 المتعلّــق بمحاكمــة الــوزراء أمــام  أيّ
المجلــس الأعلــى يُفــسرَّ بإطلاقــه حيــث يجــب محاكمــة هــؤلاء أمــام المجلــس الأعلــى. وقــد تبــىّ الــرأي نفســه النائبــان 
بــلال عبــد الله وهــادي حبيــش اللــذان أشــارا إلى أنّ الإثــراء غــير المــروع هــو مــن الجرائــم الــي تُعتــرَ إخــلالًا بالوظيفــة 
حيــث إنّ الأمــوال الناتجــة عنــه تــأتي مــن الدولــة كمــا أنّ قانــون العقوبــات قــد حــدّد معــى الإخــلال بالواجبــات 
الوظيفيــة، وبالتــالي يتعــارض النــصّ المقــرَح مــع الدســتور. واللافــت هنــا تعــارض رأي النائــب حبيــش صراحــةً مــع قــرار 

الهيئــة العامّــة لمحكمــة التميــي.

علــى المقلــب الآخــر، اعتــر النائــب جميــل الســيّد الإثــراء غــير المــروع مــن الجرائــم العاديــة وخاضعــاً للقوانــن العاديــة. 
وقــد أيّــده بذلــك النائــب علــي فيّــاض الــذي أشــار إلى أنّ نــزع هــذه المــادّة يجــوّف القانــون مــن محتــواه كمــا حصــل 
يـّـة المرفيــة وقانــون تعيــن الموظّفــن في الفئــة الأولى، مؤكِّــداً انحيــازه إلى التفســير الاجتهــادي الــذي  بقانــون السرّ
يــة  يؤمّــن مكافحــة الفســاد. كمــا شــدّد علــى أنّ هــذه المــادّة لا تفــسّر الدســتور ولا تعدّلــه وأنّ الواجبــات الوظيفيــة الإدار
كّــد كلام النائــب علــي فيّــاض مؤكّــداً أنّ اســتخدام  دة. وقــد تبعــه بالحديــث النائــب حســن فضــل الله الــذي أ محــدَّ
ــر ألا يمكــن محاســبته؟ وطالــب  ي ــول. فــإذا اختلــس وز ــة غــير مقب ــوزراء للدول ــادّة 70 مــن الدســتور لاســتباحة ال الم
بإقــرار القانــون مــع الحفــاظ علــى المــادّة 11 مشــيراً إلى أنّ المجلــس الدســتوري هــو مَــن يحكــم بالدســتور. مــن جهتهــا 
يــرة العــدل في حكومــة تريــف الأعمــال مــاري كلــود نجــم الإبقــاء علــى نــصّ المــادّة وروحيّتــه عمــلًا بتفســير  أيّــدت وز
يــر. كمــا اقرحــت تعديــل  محكمــة التميــي، لأنّ الإثــراء غــير المــروع مــن الجرائــم العاديــة ولا علاقــة لــه بواجبــات الوز
المــادّة لتصبــح »خلافــاً لأيّ نــصّ آخــر، يُعَــدّ جــرم الإثــراء غــير المــروع مــن الجرائــم العاديــة الخاضعــة لاختصــاص 
يــادة عبــارة  القضــاء العــدلي«. وقــد أدُخِلَــت عبــارة مــن »الجرائــم العاديــة« إلى النــصّ، فيمــا لم يُؤخَــذ باقراحهــا ز

ق مــروع القانــون. »خلافــاً لأيّ نــصّ آخــر«. وأقُــرَّت المــادّة 11 ومــن بعدهــا المــوادّ الأخــرى فصُــدِّ
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يــة المصرفيــة لأغــراض التدقيــق الجنــائي لمــدة ســنة )تعليــق العمــل بأحــكام قانــون  5� رفــع السر
يــخ 1956/9/3 لمــدة ســنة واحــدة(  يــة المصــارف الصــادر بتار سر

ــذاً لعقــد التدقيــق  ــدّة ســنة تنفي ــة لم ــة المرفي يّ ــق برفــع السرّ ــون متعلّ ق في جلســة 2020/12/21 اقــراح قان صُــدِّ
الجنــائي )تنتهــي هــذه المهلــة في 2022/12/31(.

يــر الماليــة غــازي وزني عقــداً للتدقيــق  الإطــار العــامّ للقانــون: كانــت الدولــة اللبنانيــة قــد وقّعــت مُمَثَّلــة بوز
الجنــائي بحســابات مــرف لبنــان مــع شركــة Alvarez & Marsal في 2020/9/30 ســنداً لقــرار الحكومــة رقــم 2 
يــة للتحقيــق  في 2020/7/28. إلّا أنّ مــرف لبنــان رفــض تزويــد شركــة التدقيــق بالعديــد مــن المعلومــات الرور
يعــة مخالَفــة هــذا العقــد قانــون النقــد والتســليف الصــادر بمرســوم رقــم 13513 في 1963/8/1 وقانــون  بذر
يـّـة هــذه  يـّـة المرفيــة الصــادر في 1956/9/3. وقــد اعتــر حاكــم مــرف لبنــان أنـّـه ملــزَم الإبقــاء علــى سرّ السرّ
يــر الماليّــة في حكومــة تريــف  المعلومــات مــع إمكانيّــة البــوح بحســابات الدولــة وحدهــا للركــة، في حــال رفــع وز
يـّـة عــن حســابات الدولــة، وهــو مــا لم يحصــل بعــد اعتبــار وزني »أنّ في إمــكان مــرف لبنــان  الأعمــال غــازي وزني السرّ
التــرفّ بمعــزل عــن طلبــه«. وللإشــارة، لم يكــن مــرف لبنــان طرفــاً في العقــد بــل كان موضــوع التدقيــق بصفتــه 
مــرف الدولــة ومُلزَمــاً تطبيــق سياســاتها الماليــة الــي يدخــل التدقيــق ضمنهــا، وإذ هــدف التدقيــق تحديــداً إلى 
ي »الهندســات الماليــة« الــي قــام بهــا المــرف  معرفــة مــا إذا ارتُكِبَــت مخالفــات وجرائــم ماليــة خاصّــة خــلال مــا سُــمِّ
المركــزي ولمِــا اعراهــا مــن شــبهات بعدمــا تبــنّ أنهّــا كلّفــت الدولــة والمودِعــن خســائر فادحــة، واجــرتّ أرباحــاً طائلــة 

علــى المصــارف الخاصّــة.

ــة  يّ ــونَيْ السرّ ــب تعديــل قان ــر ذلــك، ســاد جــدال قانــوني بــن رأي اعتــر أنّ تنفيــذ عقــد التدقيــق الجنــائي يتطلّ وفي إث
ــال  ــة الم ــان، رئيــس لجن ــرأي، إلى جانــب حاكــم مــرف لبن ــرز المدافعــن عــن هــذا ال ــة والنقــد والتســليف )أب المرفي
يـّـة المرفيــة لا تشــمل حســابات الدولــة، وأنّ في جميــع الأحــوال  والموازنــة النائــب إبراهيــم كنعــان( ورأي اعتــر أنّ السرّ
يـّـة المرفيــة بمــا أنّ الدولــة هــي بمثابــة العميــل الــذي يطلــب الكشــف عــن حســاباته  لا حاجــة إلى تعديــل قانــون السرّ
يـّـة المرفيــة( وبــأنّ حمايــة خصوصيّــة الزبائــن ممكنــة بعــد اســتبدال الأســماء  )وهــو اســتثناء ملحــوظ في قانــون السرّ
يــرة العــدل مــاري كلــود نجــم متســلّحة  ــزة وهــو مــا وافقــت عليــه الركــة )وأبــرز المدافعــن عنــه وز بإشــارات مُرَمَّ
باستشــارة هيئــة التريــع والاستشــارات رقــم 2020/881(.78 وأدّت مماطلــة المــرف المركــزي وامتناعه عن تســليم 
المســتندات في نهايــة المطــاف إلى إعــلان شركــة Alvarez & Marsal إنهــاء العقــد واعتذارهــا عــن المهمّــة الموكَلــة إليهــا، 

في مــا ولّــد خشــية جدّيــة مــن ســقوط المحاســبة عــن تفليســة البلــد بشــكل كامــل. 

وقــد جــاء تصديــق هــذا القانــون بعــد إصــدار مجلــس النــوّاب في 2020/11/27 قــراراً لا قيمــة قانونيــة لــه ردّاً علــى 
يـّـة حــول نطــاق شــمول التدقيــق، نــصّ علــى ضرورة خضــوع »حســابات مــرف  ــه مــن رئيــس الجمهور ســؤال موجَّ
لبنــان والــوزارات والمصالــح المســتقلّة والمجالــس والصناديــق والمؤسّســات العامّــة بالتــوازي للتدقيــق الجنــائي مــن دون 
يـّـة تصويــر ذلــك علــى أنـّـه  يـّـة مرفيــة أو خلافــه«، ومحاولــة مجلــس النــوّاب ورئاســة الجمهور أيّ عائــق أو تــذرُّع بسرّ

إنجــاز، في حــن أمكــن حاكــم مــرف لبنــان تجاهلــه. 

78. الصادرة عن رئيسة الهيئة جويل فوّاز في 2020/10/22، والمحُالة إلى وزارة الماليّة في 2020/10/26.
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يّــة المرفيــة )أحدهــا يشــمل كلّ  ق القانــون بعــد دمــج أربعــة اقراحــات متعلّقــة برفــع السرّ مســار القانــون: صُــدِّ
ــن متعلّقَــنْ بتنفيــذ  يْ م مــن النائــب فــؤاد المخزومــي؛ وآخرَ مَــن تعاطــى الشــأن العــامّ مــا بعــد اتفّــاق الطائــف، المقــدَّ
يـّـة القويــة )القــوّات اللبنانيــة( والثــاني مــن اللقــاء التشــاوري،  م مــن كتلــة الجمهور عقــد التدقيــق الجنــائي، أحدهــا مقــدَّ
م مــن النائــب علــي حســن خليــل لم يكــن وارداً علــى  وردا علــى جــدول الأعمــال؛ واقــراح أخــير في نفــس الصــدد مقــدَّ
جــدول الأعمــال(. كمــا كان قــد تقــدّم النائــب إبراهيــم كنعــان باقــراح قانــون في 2020/12/17، لم يتــمّ البحــث فيــه، 
ســعى إلى منــع العاملــن في المؤسّســات العامــة وســائر الأشــخاص المعنويــن العامّــن والــركات المختلَطــة مــن التــذرُّع 

يـّـة المرفيــة وبالــسرّ المهــني في حــال قــرّر صاحــب الاختصــاص القانــوني إجــراء تدقيــق محاسَــي مُركَّــز.  بالسرّ

ــون إلى  ــة. ويعمــد القان ــة القوي يّ ــة الجمهور ــل كتل مــة مــن قِب ق عليهــا فهــي أقــرب إلى تلــك المقدَّ ــا الصيغــة المصــدَّ أمّ
يــخ نفــاذ القانــون في كلّ  يــخ 1956/9/3 لمــدّة ســنة مــن تار يـّـة المصــارف الصــادر في تار تعليــق العمــل بأحــكام قانــون سرّ
مــا يتعلّــق بعمليّــات التدقيــق المــالي أو التحقيــق الجنــائي الــي قرّرتهــا أو تقرّرهــا الحكومــة. وأوضــح القانــون أنّ الرفــع 
بــات يطــال »حســابات مــرف لبنــان والــوزارات والإدارات والمؤسّســات العامّــة والهيئــات والمجالــس والصناديــق كمــا 
جــاء في قــرار المجلــس النيــابي، ولغايــة هــذا التدقيــق ولمصلحــة القائمــن بــه حــراً«. تــولّى النائــب جــورج عــدوان رئيــس 
ــدة للقانــون خــلال الجلســة. وبعــد تــداول هــذه النســخة المكتوبــة بخــطّ  لجنــة الإدارة والعــدل وضــع النســخة الموحَّ
ــاً تكــن طبيعــة هــذه الحســابات« عنــد  يــد النائــب عــدوان في وســائل الإعــلام، جــرى التبــاس حــول حــذف عبــارة »أيّ
الحديــث عــن حســابات المــرف المركــزي المشــمولة بالتدقيــق حيــث لم تتضمّــن نســخة الاقــراح المتداوَلــة هــذه العبــارة. 
إلّا أنّ النائــب عــدوان عــاد وأوضــح بعــد نــر النســخة المذكــورة، في اتصّــال مــع »المفكّــرة« أنّــه تــمّ الإبقــاء علــى هــذه 
يـّـة »حســابات مــرف لبنــان أيـّـاً تكــن طبيعــة هــذه الحســابات«  العبــارة. وفيمــا يُفــرَض أن يســمح شــمول رفــع السرّ
ــل تعــداد  ــك بأنـّـه يشــمل جميــع الحســابات بمــا فيهــا حســابات المصــارف لــدى المــرف المركــزي، كان مــن المفُضَّ بالتمسُّ
يعــة لحاكــم مــرف لبنــان وجمعيّــة المصــارف في هــذا الصــدد، ومنعــاً  يــق أمــام أيّ ذر هــذه الحســابات لقطــع الطر
ــاه هــذا الأخــير  ــؤشّرات الكثــيرة علــى اتجّ ــة هــو بغــى عنهــا، بخاصّــة في ظــلّ الم ــدات إجرائي لإغــراق التدقيــق في تعقي

لممانعــة تطبيــق القانــون.

ملاحظات: أبرز ما يعيب هذا القانون الأمور الآتية: 

يـّـة بســنة فقــط، فيمــا يُخــى أن تــؤدّي المماطلــة وانقضــاء أشــهر مــن دون تشــكيل حكومــة  دَت مــدّة رفــع السرّ • حُــدِّ
وتعيــن شركــة تدقيــق جديــدة بعــد عــزوف شركــة Alvarez & Marsal إلى انقضــاء هــذه المهلــة بــدون الاســتفادة مــن 

هــذا القانــون. وتنتهــي مهلــة القانــون في 2021/12/31.

قــة الــي تكلّفهــا الحكومــة الجديــدة والــي قــد لا تنوجــد  يـّـة المرفيــة محصــور فقــط بالركــة المدقِّ • إنّ رفــع السرّ
خــلال مــدّة نفــاذ القانــون كمــا ســبق بيانــه. هــذا عــدا عــن أنـّـه يُخــى أن تعــود الحكومــة الجديــدة إلى اعتمــاد خطــاب 
المجلــس النيــابي نفســه لجهــة إجــراء التدقيــق علــى جميــع حســابات الدولــة والقطــاع العــامّ بالزامــن، منعــاً لأيّ 

ــا يــؤدّي إلى تكبــير الحجــر وتطيــير أيّ تدقيــق أو تمييــع حظــوظ إجرائــه. اســتهداف لحاكــم مــرف لبنــان، ممّ

يـّـة لصالــح الهيئــات القضائيــة الــي  • يــؤدّي القانــون عمليّــاً إلى إلغــاء الغايــة منــه أي المحاســبة، طالمــا أنـّـه لا يرفــع السرّ
يُفــرَض أن تلاحِــق علــى أســاس مــا قــد يتوصّــل إليــه التدقيــق الجنــائي. 
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كـّـد رئيــس المجلــس النيــابي في مــا خــصّ السّريـّـة المرفيــة، أنّ القــرار  المناقشــات النيابيــة: خــلال الجلســة،79 أ
الصــادر عــن المجلــس النيــابي في 27 تريــن الثــاني، في مــا يتعلّــق بالتدقيــق الجنــائي، هــو أقــى فعــل يمكــن أن يتّخــذه 
يـّـة، ولا يحــقّ لمجلــس النــوّاب إصــدار قانــون ردّاً علــى الرســالة.  مجلــس النــوّاب ردّاً علــى رســالة لرئيــس الجمهور
فاتفّــق معــه النائــب إبراهيــم كنعــان وطلــب منــه أخــذ الاقــراح إلى أبعــد مــدى ووافقــه النائــب جــورج عــدوان وشــدّد 
علــى أنـّـه لا يجــب أن يؤخَــذ أيّ انطبــاع أنّ الهــدف هــو تمييــع الموضــوع وطالــب بإقــرار اقــراح القانــون الــذي يســمح 
يّــة المرفيــة، كذلــك  كّــد نائــب رئيــس المجلــس إيلــي الفــرزلي علــى أهمّيّــة السرّ بإجــراء التدقيــق الجنــائي. مــن جهتــه أ
كـّـده مــن نظافــة كفّــه كمــا نظافــة كــفّ جميــع النــوّاب وبراءتهــم. واعتــر  عــرّ عــن عــدم خشــيته مــن تهمــة التمييــع لتأ
ــر شــبهات حــول شــخص مــا، مــن تبييــض  يّــة المرفيّــة تســمح بالملاحقــة في حــال توفُّ أنّ اســتثناءات عــدّة علــى السرّ
يّــة المرفيــة هــو »ضرب لبنــان« وخلــق حالــة مــن  الأمــوال والإثــراء غــير المــروع، لكــنّ الهــدف مــن طــرح إلغــاء السرّ
يـّـة المرفيــة عــن أنفســهم. وفي مشــهديةّ سرياليــة انطلقــت القاعــة  الشــعبويةّ عــر تريــح المســؤولن برفــع السرّ
كـّـد موافقتــه  يـّـة المرفيــة عــن المجلــس ســيبنِّ بــراءة جميــع الحاضريــن وأ بالتصفيــق بعــد تشــديده علــى أنّ رفــع السرّ
دة. مــن جهتــه، دعــا النائــب علــي حســن خليــل إلى  يـّـة المرفيــة في ســبيل التدقيــق الجنــائي لمــدّة محــدَّ علــى رفــع السرّ
يــخ نفــاذ القانــون، وهــو مــا حصــل عمليّــاً مــع إجــراء  اعتمــاد اقــراح القــوّات اللبنانيــة والإبقــاء علــى مــدّة ســنة مــن تار

تعديــلات عليــه.

نقــف في هــذا الفصــل علــى القوانــن الــي عمــدت إلى تعليــق فعاليّــة التريعــات القائمــة مــن خــلال نســف مفاعيلهــا 
أو تعليــق العمــل بهــا، بمــا يــؤدّي عمليّــاً إلى تريــع مخالفــات قانونيــة أو العفــو العــامّ مــن العقوبــات المرتبّــة علــى هــذه 
هــا في التريــع اللبنــاني 

ِ
المخالفــات. وقــد اخرنــا أن نخصّــص لهــذه الفئــة مــن القوانــن فصــلًا خاصّــا بالنظــر إلى رواج

ســنة بعــد ســنة إلى درجــة تــكاد تجعــل العديــد مــن القوانــن قوانــن هشّــة وتُجــرِّد العقوبــات المنصــوص عليهــا فيهــا 
مــن أيّ مفعــول رادع وســط منطــق تســووي عنوانــه »عفــا الله عمّــا مــى«. لا بــل إنّ العديــد مــن هــذه القوانــن 
تــؤدّي عمليّــاً إلى مكافــأة المخالـِـف وإعطائــه وضعيّــة أفضــل مــن وضعيّــة الذيــن يلزمــون بالقانــون، ممــا يمــسّ مبــدأ 
يــض علــى مخالفــة القانــون. وقــد تفاقــم هــذا التوجّــه مــع تزايــد  المســاواة وشرعيّــة الدولــة ويجعلهــا بمثابــة تحر
الأزمــات علــى اختلافهــا ومــا فرضتــه مــن قوانــن تعليــق مُهَــل جــاءت بمثابــة تعليــق لكــمّ كبــير مــن القوانــن لفــرة 

امتــدّت لأكــر مــن خمســة عــر شــهراً. 

ويجــدر التذكــير هنــا أنّ الرلمــان أدرج اقــراح قانــون العفــو العــامّ بنــداً أوّلًا علــى جــدول أعمــال الجلســة التريعيــة 
الأولى الــي كان يُفــرَض انعقادهــا بُعَيْــد انتفاضــة 17 تريــن )12 تريــن الثــاني 2019 الــي أجهضهــا الشــارع( في 
رســالة واضحــة إلى الشــارع بأنّــه لا يجــد حرجــاً في المزاوجــة بــن ادّعــاء المحاســبة والعفــو العــامّ رغــم التناقــض التــامّ 
يْــن. وقــد ظلّــل مــذّاك هــذا الاقــراح العمليّــة التريعيــة، بحيــث أدّى وضعــه علــى جــدول الأعمــال أو عــدم  بــن الأمرَ
كــر مــن ســتّ مــراّت، ابتــداءً مــن  إنجــاز التوافــق الســياسي عليــه إلى نســف الجلســات التريعيــة كلّيّــاً أو جزئيّــاً أ
2019/11/12 وصــولًا إلى الجلســة المنُعقِــدة في 2020/12/21. وهــذا مــا عمدنــا إلى تفصيلــه في النســخة الكاملــة 

يــر المنشــورة علــى موقــع »المفكّــرة القانونيــة« الإلكــروني. للتقر

ــرة بخفــر«،  ــة المدمّ ــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السّريّ ــرة القانونية–المرصــد البرلم 79. المفكّ
ــون الأوّل 2020. ــة، 23 كان ــرة القانوني موقــع المفكّ
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ملحق الفصل 11 - اقراحات القوانن

ملحق الفصل 11: اقتراحات القوانين

ومرســوم  اقراحــا  و27  )مروعــا  مقرحــاً   29 نجــد 
إعــادة قانــون( قدّمــت خــلال عامــي 2019-2020 في 

الفســاد«. »مكافحــة  إطــار 

تحــت  المقرحــات  هــذه  نســتعرض  للقــارئ،  وتســهيلًا 
هــي:  أربعــة  عوانــن 

إلى  الوصــول  وقــدرة  بالشــفافية  المتعلّقــة  تلــك   -
تعديــل  قانــون  ردّ  مرســوم  رأســها  علــى  المعلومــات، 
عليــه  الرلمــان  تصديــق  وبعــد  الــذي  المرفيــة،  السريـّـة 
في جلســة 2020/5/28 بشــكل أدى إلى إفراغــه مــن 
يــة إلى ردّه )طلــب إعــادة  مضمونــه، عمــد رئيــس الجمهور
النظــر فيــه( عمــلًا بالصلاحيــة المعطــاة لــه بموجــب المــادة 
مناقشــته  يعيــد  أن  الرلمــان  وعلــى  الدســتور.  مــن   57
وأن توافــق عليــه الغالبيّــة المطلقــة مــن مجمــوع أعضــاء 

القانــون؛ ليصــدر  المجلــس 
يــز أطــر مكافحــة الفســاد )أي تحديداً  - تلــك المتعلّقــة بتعز
اقــراح مكافحــة الفســاد في القطــاع الخــاص والــذي يعــدّ 
اســتكمالًا لقانــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــام، 
اســتخدام  الفســاد في  بتقويــض  المتعلّقــة  والاقراحــات 
الأمــوال العامــة وتحديــث قانــون الراء العــام خصوصاً، 

واســرداد الأمــوال المنهوبــة، ومنــع تضــارب المصالــح(؛
العقبــات  ونــزع  الملاحقــة  أطــر  يــز  بتعز المتعلّقــة  تلــك   -
ية والحصانة  يعــة الحصانــات الدســتور دونهــا، تحديــداً ذر

الوظيفيــة؛
- اقــراح أخــير مرتبــط بتفكيــك نظــام المقامــات مــن خــلال 
إلى  الرلمــان  ســارع  اقــراح  وهــو  الزعمــاء،  صــور  حظــر 

اســقاطه. 

1. ميريم مهنّا، شهرزاد يارا الحجار، ماذا جاء في اقتراحي قانون رفع السرية المصرفية؟، الموقع الالكتروني للمفكرّة القانونية، 23/11/2019  

2. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، مــاذا تضمّنــت اقتراحــات مكافحــة الفســاد؟ مــشروع قانــون الإثــراء غــير المــشروع الموعــود الغائــب الأكــبر )جلســة 
تشريعيــة نيســان 2020(, الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 19/4/2020

I� الشفافية وقدرة الوصول إلى المعلومات: 
ية الحصن المنيع للفساد وتبقى السر

ية المصرفية  مشروع تعديل قانون السر
مفرغاً من مضمونه

يــة اقــراح القانــون الــذي صــدّق في  ردّ رئيــس الجمهور
جلســة 2020/5/28 النيابيــة والرامــي إلى رفــع السريّــة 
المرفيّــة عــن العاملــن في القطــاع العــام والمتعاملــن 
معــه. وكان تصديــق القانــون قــد أتى بعــد إجــراء تعديــل 
علــى الفقــرة الثالثــة “أ” مــن المــادة الأولى منــه رغــم إقــراره 
في اللجــان المشــركة، أفرغــت القانــون مــن أي جــدوى 
بحيــث لم يعــد يســمح للقضــاء برفــع السريــة هــذه كمــا 
نبيّنــه أدنــاه، وبهــذا يكــون البحــث بتعديــل قانــون السريــة 
المرفيــة قــد عــاد إلى نقطــة الصفــر. فعلــى الرلمــان أن 

ــة المطلقــة لإصــداره. ــه بالأكري يصــادق علي

وكان قــد ســجّل خــلال الســنة الــي تلــت انــدلاع انتفاضة 
متعلّــق  مكــرر  معجــل  اقــراح  مــن  كــر  أ تريــن   17
بتعديــل نظــام السريـّـة المرفيــة. وكانــت اللجنــة الفرعيّــة 
المنبثقــة عــن اللجــان المشــركة برئاســة النائــب إبراهيــم 
كنعــان قــد درســت الاقراحــات المختلفــة )اقراحــي كتلــة 
لبنــان القــوي والنائبــن يعقوبيــان والجميّــل(1 وتوصّلــت 
ــى  ــة )كاســتثناء عل ــد برفــع السري ــون موحّ إلى اقــراح قان
بعدمــا  عامــة،  خدمــة  علــى  للقيمــن  بالنســبة  المبــدأ( 
رفضــت اقــراح النائــب ميشــال ضاهــر2 الرامــي إلى إلغــاء 
السريـّـة المرفيّــة بشــكل تــامّ. وجــرى إقــرار هــذه النســخة 
الموحّــدة في اللجــان المشــركة في 2020/5/21 ووضعهــا 

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%ac%d8%a7%d8%a1-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d9%8a-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%b1%d9%81%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%aa%d8%b6%d9%85%d9%91%d9%86%d8%aa-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af%d8%9f-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%aa%d8%b6%d9%85%d9%91%d9%86%d8%aa-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af%d8%9f-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%aa%d8%b6%d9%85%d9%91%d9%86%d8%aa-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af%d8%9f-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%ac%d8%a7%d8%a1-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d9%8a-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%b1%d9%81%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%ac%d8%a7%d8%a1-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d9%8a-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%b1%d9%81%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84/
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علــى جــدول أعمــال جلســة 2020/5/28، وكان ليكون 
النائــب ميشــال ضاهــر  مــن  المقرحــة  الوجهــة  اعتمــاد 
وليــس  شــامل  بشــكل  المرفيــة  السريــة  إلغــاء  أي   –
كــر تماشــياً  لبعــض الأشــخاص بســبب وظيفتهــم – أ
مــع المطالــب الشــعبية، كمــا مــع مــا رتبّــه الانهيــار الكامــل 
للنظــام المــرفي في لبنــان والثقــة بــه، ممــا يدحــض تمامــا 

اعتبــارات جــذب الودائــع.

علــى  الابقــاء  إلى  عليــه  المصــادق  القانــون  اقــراح  عمــد 
أبــرز مندرجــات الاقــراح الموحّــد المقــرّ مــن قبــل اللجنــة 

الفرعيّــة:

- عــدّل الاقــراح المــادة الثانيّــة مــن القانــون الصــادر بتاريخ 
المرفيّــة(،  يــة  السرّ مبــدأ  يكــرسّ  )الــذي   1956/9/3
ــؤدّي خدمــة  بحيــث ألغاهــا بالنســبة إلى »أي شــخص ي
كان معيّنــا أم منتخبــا، دائمــا أو مؤقتــا،  عامّــة، ســواء أ
ــدى أيّ شــخص  مدفــوع الأجــر أم غــير مدفــوع الأجــر، ل
مــن القانــون العــام« و«بشــكل عــام أي شــخص يــؤدّي 
عمــلا لصالــح ملــك عــام أو منشــأة عــامّ أو مرفــق عــام 
مــن  منصــب  أي  ذلــك  في  »بمــا  عامّــة«،  مؤسســة  أو 
يةّ أو أي منصــب تريعــي  مناصــب الســلطات الدســتور
أو قضــائي أو تنفيــذي أو إداري أو عســكري أو مــالي أو 
الأشــمل  يــف  للتعر اســتعادة  استشــاري«، في  أو  أمــني 
للموظّــف، المعتمــد في تعديــل قانــون الإثــراء غــير المــروع. 
يــف  كيــدة تجــاه تأمــن اتســاق التعار وفي ذلــك إيجابيــة أ
بــن القوانــن الــي تشــكلّ ترســانة مكافحــة الفســاد. كمــا 
ــات  ــه، فئ ــو خــسر مــن دقّت وسّــع هــذا التعريــف، حــى ل
الأشــخاص المعنيــن برفــع السريـّـة المرفيّــة بشــكل يتيــح 
ــة الرفــع الشــاملة بالنســبة إلى كلّ مــن لــه علاقــة  إمكانيّ
بالخدمــة العامّــة. كمــا أخــذ بالفكــرة المقدمّــة مــن قبــل 
النائبــة بــولا يعقوبيــان والنائــب ســامي الجميّــل بشــأن 
شــمول إمكانيّــة رفــع السريـّـة المرفيّــة رؤســاء الجمعيّــات 
الــي تتعاطــى نشــاطا سياســيّا. كمــا أضــاف »أصحــاب 
الوســائل الإعلاميّــة المرئيّــة والمســموعة« فيمــا لم يشــمل 

الرفــع أعضــاء مجالــس إدارة المصــارف. كما شــمل الأزواج 
والأولاد القاصريــن والأشــخاص المســتعارين أو المؤتمنــن 
أو الأوصيــاء«، في اســتعادة أيضــاً لقانــون تعديــل الإثــراء 

غــير المــروع.
كــر دقّــة بالنســبة إلى أنــواع الحســابات ونطــاق  - وظهــر أ
تطبيــق قاعــدة رفــع السريّــة المرفيّــة، إذ تشــمل كذلــك 
الماليّــة والصناديــق الحديديـّـة في المصــارف. إلا  المحافــظ 
تراجــع  الأساســين،  الاقراحــن  في  ورد  لمــا  خلافــا  أنــه 
الاقــراح في صيغتــه النهائيــة عــن فــرض واجــب التريــح 
عــن الحســابات المرفيــة خــارج لبنــان. ومــن شــأن هــذا 
تحقّــق  تثبيــت  إمكانيــات  تقويــض  إلى  يــؤدي  أن  الأمــر 
جــرم الإثــراء غــير المــروع، إذ أن تعديــل قانــون الإثــراء 
غــير المــروع قــد شــمل ضمــن موجــب التريــح كامــل 
عنــاصر الذمــة الماليــة والمصالــح إلــخ… ســواء وجــدت في 

لبنــان أو في الخــارج.
- اعتمــد فكــرة النائبــن بــولا يعقوبيــان وســامي الجميّــل 
السريـّـة  رفــع  لمفاعيــل  الزمــني  النطــاق  إلى  بالنســبّة 
يــخ  تار بعــد  ســنوات  خمــس  تمتــد  الــي  المرفيّــة، 
التقاعــد. إلى  الإحالــة  أو  الخدمــة  إنهــاء  أو  الاســتقالة 

ــة المرفيــة  ــة التــذرّع بالسريّ -  وسّــع نطــاق عــدم إمكانيّ
عــن  الــواردة  المعلومــات  طلبــات  جانــب  إلى  ليشــمل 
الســلطات المختصّــة في إطــار دعــاوى الإثــراء غــير المــروع 
)الملحوظــة حاليــاً(، الطلبــات الصــادرة بالنســبة إلى جرائم 
الفســاد والجرائــم المعــدّدة في قانــون مكافحــة تبييــض 
الحمــلات  تمويــل  وجرائــم  الإرهــاب  وتمويــل  الأمــوال 

الانتخابيّــة.
- نــصّ علــى عقوبــة الحبــس لمــدّة ســتة أشــهر وغرامــة 
تــراوح بــن مايــة ومايــي مليــون لــيرة لكلّ مــن يمتنع عن 
إطــلاع أو إعطــاء معلومــة متعلّقــة بحســابات الأشــخاص 

المعنيــن بالقانــون إلى أيّ مــن الجهــات المختصّــة. 

إثــر  النــصّ  الــذي طــرأ علــى  ولكــن التعديــل الأســاسي 
ــة والــذي أفرغــه  ــاني خــلال الجلســة النيابي النقــاش الرلم
برفــع  المختصّــة  الجهــات  حــر  كان  فعاليــة،  أي  مــن 
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السريــة المرفيــة المتعلّقــة بحســابات الأشــخاص المعنيــن 
مــن  “أ”  الثالثــة  الفقــرة  تعديــل  خــلال  مــن  بالقانــون، 
المــادة الأولى. فلــم يعــد يســمح للنيابــات العامــة برفــع 
إحــدى  في  السريــة  رفــع  صلاحيــة  حــر  بــل  السريــة، 

الآتيتــن:  الهيئتــن 

- هيئــة التحقيــق الخاصــة لــدى مرف لبنــان )والمتمتّعة 
في  ممارســتها  رفضــت  والــي  الصلاحيــة  بهــذه  أصــلًا 
ســياق النظــر في تحويــل الرســاميل إلى الخــارج بعــد 17 

تريــن 2019(
- الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد )الــي لم تنشــأ بعــد 

والمتمتّعــة أصــلًا بهــده الصلاحيــة(. 

اقتراح قانون إشهار الذمّة الماليّة

جابــر  ياســن  النائبــان  تقــدّم   ،2019/12/31 يــخ  بتار
ــة.  وحســن فضــل الله اقــراح قانــون إشــهار الذمّــة الماليّ
المــال  ولجنــة  والعــدل  الإدارة  لجنــة  إلى  إحالتــه  وتــم 
والموازنــة بالإضافــة إلى رئاســة الحكومــة. ولم يتــم دراســته 

حــىّ الآن. 

يرمــي هــذا الاقــراح إلى معالجــة إحــدى أهــمّ الثغــرات 
عــن  يــح  التصار نظــام  ســياق  موجــودة في  كانــت  الــي 
المــروع  غــير  الإثــراء  قانــون  في  الملحــوظ  الماليّــة  الذمّــة 
والــي لم يتــمّ إصلاحهــا في القانــون التعديلــي )أي قانــون 
التريــح عــن الذمــة الماليــة والمصالــح ومعاقبــة الإثــراء 
يــح. ويرمــي الاقــراح  غــير المــروع(، وهــي سريــة التصار
إلى إلــزام جميــع الــوزارات والإدارات العامّــة والمؤسســات 
ــة  ــة الــي يشــملها القانــون بإنشــاء مواقــع إلكرونيّ العامّ
يجــري مــن خلالهــا الإشــهار عــن الذمــة الماليــة لمــن يشــمله 

هــذا الموجــب.

الأشــخاص  مــن  كل  واســع  بشــكل  الاقــراح  ويعــرفّ 
الواقــع عليهــم موجــب الإشــهار، والمؤسســات المشــمولة 

عنهــا  الإشــهار  يجــب  الــي  الأمــوال  إلى  بالإضافــة  بــه، 
والــي تشــمل الأمــوال المنقولــة وغــير المنقولــة في لبنــان 
أو خارجــه الــي يملكهــا الشــخص الواقــع عليــه الموجــب 
كمــا زوجــه وأولاده.  كمــا يفتــح الاقــراح المجــال أمــام أي 
مواطــن لتقديــم إخبــار حــول ملكيّــة مــن هــو مكلّــف 

بموجــب الإشــهار للهيئــة الوطنيّــة لمكافحــة الفســاد.

يز الشفافيّة في نظام التصاريح  فيرمي الاقراح إذا إلى تعز
عــن الذمّــة الماليــة الــي تعــد مــن أهــمّ ضمانــات فعاليّتــه، 
وإشراك المواطــن في مراقبــة حكاّمــة وســائر القيّمــن علــى 

الشــأن العام.

يز حق الوصول للمعلومات )تعديل بعض  تعز
أحكام القانون 2017/28(، والوصول إلى 

يدة الرسمية الجر

ونجد هنا اقراحن.

إدي  النــواب  تقــدّم   ،2019/11/10 يــخ  بتار  )1
أبي اللمــع وبيــار بــو عــاصي وجــورج عقيــص وجــورج 
أحــكام  تعديــل  إلى  يرمــي  قانــون  باقــراح  عــدوان 
إلى  الوصــول  حــقّ  قانــون  مــواد  مــن  العديــد 
المعلومــات. أدرج هــذا الاقــراح علــى جــدول أعمــال 
طــرح  ثــمّ  تنعقــد،  لم  الــي   2019/11/12 جلســة 
خــلال جلســة نيســان 2020 بصيغــة المعجّــل مكــرّرً 
وأفضــت مناقشــته إلى إســقاط صفــة العجلــة عنــه 
أعيــد  ثــمّ  لدراســته.  النيابيــة  اللجــان  إلى  وإحالتــه 
وتمّــت   ،2020/12/21 جلســة  خــلال  طرحــه 
اللجــان  إعــادة إحالتــه إلى  يقــرّر  أنّ  مناقشــته قبــل 

مجــدّدا. لدراســته  المختصّــة 

أبــرز مــا تضمنــه هــذا الاقــراح قبــل إحالتــه إلى اللجــان 
هــو أنــه حــذف مــن المعلومــات الــي يكــون لــلإدارات 
رفــض إعطــاء معلومــات بشــأنها بالنظــر إلى طابعهــا 
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الــسري، »مــا ينــال مــن المصالــح الماليــة والاقتصاديــة 
أضــاف  كمــا  الوطنيــة«.  العملــة  وســلامة  للدولــة 
المقــرح فقــرة علــى المــادة 7 مــن القانــون تضــع موجبــاً 
والمراســيم  القــرارات  »جميــع  بنــر  الحكومــة  علــى 
الحكوميــة علــى الموقــع الإلكــروني الرســمي لرئاســة 
النــواب  مجلــس  علــى  وموجبــاً  الــوزراء«،  مجلــس 
نــر »جميــع القوانــن الــي يصدقهــا المجلــس خــلال 
يــدة الرســمية”. وفيمــا  أســبوع بعــد نرهــا في الجر
تضمّــن الاقــراح تعديــلا علــى خلفيــة ممانعــة بعــض 
عــدم  خلفيــة  علــى  القانــون  تنفيــذ  عــن  الإدارات 
ــذي، فــإن صــدور هــذا المرســوم  صــدور مرســوم تنفي
اللجــان  الاقــراح إلى  إعــادة  فــرض  في 2020/9/8 

النيابيــة. 

مــن  العديــد  والعــدل  الإدارة  لجنــة  وأدخلــت 
ــوّاب  ــل الن ــلات علــى الصيغــة المقدّمــة مــن قب التعدي
تتــذرّع  الــي  الثغــرات  معالجــة  بهــدف  يــن،  المذكور
للتهــربّ  العامّــة  والمؤسســات  الإدارات  بعــض  بهــا 
مــن الإفصــاح عــن المعلومــات المطلوبــة. أهــم هــذه 
الإضافــات، اقــراح تعديــل المــادة الأولى مــن القانــون 
الحاجــة  المعلومــات  طالــب  علــى  يوفّــر  نحــو  علــى 
اســتعماله،  وجهــة  أو  الطلــب  أســباب  “لتبيــان 
واعتبــار مقــدّم الطلــب صاحــب الصفــة والمصلحــة 
في طلبــه”. وعدّلــت اللجنــة المــادة الخامســة المتعلّقــة 
ب”المســتندات الــي لا يمكــن الوصــول إلى المعلومــات 
المتعلّقــة بهــا”، لتخفّــف مــن صرامــة المنــع: فعدلّــت 
العبــارة لتصبــح “المعلومــات الــي يجــوز لــلإدارة عــدم 
الإفصــاح عنهــا”، وأضافــت في آخــر المــادة “علــى أنّ 
أن  إليهــا  المشــار  الأحــوال  جميــع  في  لــلإدارة  ليــس 
تمتنــع عــن الإفصــاح عــن المعلومــات في حــال كانــت 
عــدم  أو في حــال  تقتــي نرهــا  العامّــة  المصلحــة 
التناســب بــن المصالــح المــراد حمايتهــا والغايــة مــن 
طلــب الوصــول إلى المعلومــات”. كمــا ســهّلّت اللجنــة 
المــادة 7 مــن  المعلومــات عــر تعديلهــا  الوصــول إلى 

القانــون بشــكل يفــرض نــر جميــع المــواد التريعيّــة 
ــة  يــدة الرســميّة بصيغــة إلكرونيّ ــة في الجر والتنظيميّ

متاحــة مجّانــا. 

يــخ 2020/6/7  2( مــن جهــة أخــرى، تقدّمــت بتار
النائبــة بــولا يعقوبيــان باقــراح يهــدف إلى وضــع علــى 
عاتــق الأمانــة العامّــة لمجلــس الــوزراء موجــب نــر 
يــدة الرســميّة وملحقاتهــا بصــورة مجانيّــة  أعــداد الجر
علــى موقعهــا الإلكــروني. ويضيــف الاقــراح عمليــاً 
فقــرة إلى المــادة 9 مــن قانــون الحــق في الوصــول الى 

المعلومــات. 

وحســب مــا جــاء في الأســباب الموجبــة، يرمــي الاقــراح 
إلى الحفــاظ علــى حــقّ الوصول إلى الجريدة الرســميّة 
بالتمــاشي مــع مبــدأ »لا يعــذر أحــد لجهلــه القانــون«. 
بصــدور  عليــه  التعــدّي  تــمّ  قــد  كان  الحــقّ  وهــذا 
الــذي   2018/8/23 يــخ  تار  2420 رقــم  المرســوم 
فيمــا  الرســميّة  يــدة  الجر للاشــراك في  بــدلا  فــرض 
كانــت تنــر بشــكل مجــاني علــى الموقــع الإلكــروني 

لرئاســة مجلــس الــوزراء قبــل ذلــك. 

والعــدل،  الإدارة  لجنــة  إلى  الاقــراح  إحالــة  وتمّــت 
ولجنــة التكنولوجيــا والمعلومــات، بالإضافــة إلى رئاســة 

الحكومــة.  

يز أطر مكافحة الفساد  تعز

اقتراح قانون »محاربة الفساد في القطاع الخاصّ«

 2019/10/10 في  القــوي  لبنــان  كتلــة  نــواب  تقــدّم 
باقــراح قانــون »محاربــة الفســاد في القطــاع الخــاصّ«. 
يشــكلّ هذا الاقراح اســتكمالا لقانون »مكافحة الفســاد 
لمكافحــة  الوطنيّــة  الهيئــة  وإنشــاء  العــام  القطــاع  في 
 2020/5/8 في  صــدّق  الــذي   175 رقــم  الفســاد« 
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يــة إلى مجلــس  بعــد إعادتــه مــن قبــل رئيــس الجمهور
بعــد   2020/7/25 في   5272 رقــم  بالمرســوم  النــواب 
وكان  الأولى في 2019/6/26.  للمــرةّ  عليــه  التصديــق 
قــد شــكلّ فصــل القانــون المتعلّــق بالقطــاع الخــاص عــن 
القانــون المتعلّــق القطــاع العــام إحــدى النقــاط الخلافيــة 
يـّـة والــي أشــار  النيــابي ورئاســة الجمهور المجلــس  بــن 
يـّـة ميشــال عــون في معــرض ردّه  إليهــا رئيــس الجمهور
كــر  أ لتحقيــق  وســعيا  ذلــك،  مــن  انطلاقــا  للقانــون. 
درجــة مــن الاتسّــاق بــن النصّــن، حــاول المــرعّ اعتمــاد 
يــف ذاتهــا أو ومطابقــة الصيــغ بينهمــا خصوصــاً  التعار
يــف الفســاد والكشــف عنــه والهيئــة  في مــا خــصّ تعار
ــار بعــض الفروقــات  والموظفــن3 مــع الأخــذ بعــن الاعتب
بــن خصائــص القطاعــن العــام والخــاصّ. كمــا حــاول 
الربــط بــن القانونــن عــر اســتعادة أفعــال الفســاد في 
القطــاع العــام وتطبيقهــا حــى لــو وقعــت بعضهــا أو كلهــا 
أو جــزء منهــا علــى الأراضي اللبنانيــة أو من إحدى كيانات 

القطــاع الخــاص الموجــودة في لبنــان أو في الخــارج.4

واعتــر الاقــراح »بحكــم الموظــف العــام رؤســاء وأعضــاء 
ية والمالية  يــة في الكيانــات التجار الهيئــات والمجالــس الإدار
والاقتصاديــة والمهــن الحــرةّ وكل موظّــف أو مســتخدم 
علــى  والقيمــن  المراقبــة  ومفــوّضي  معــن  عامــل  أو 
الحســابات لــدى الكيــان الخــاص ومفــوضي المراقبــة وكل 
يــن في المــادة 7 مــن قانــون مكافحــة  الأشــخاص المذكور
شروط  إقامــة  لغايــات   2015/44 الأمــوال  تبييــض 
يــف نفســه المعتمــد في  المســؤولية الجزائيــة،5 وهــو التعر
قانــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــام. كذلــك فقــد 
اســتعاد الاقــراح الأصــول الخاصــة للملاحقــة والتحقيــق 
المنصــوص  يــة  الاحراز والتدابــير  والإحالــة  والمحاكمــات 

3. الفســاد: اســتغلال موظفــي القطــاع الخــاص للســلطة أو الوظيفــة أو العمــل بهــدف تحقيــق مكاســب ومنافــع غــير متوجبــة قانونــا لنفســه أو لغــيره ســواء 
بصــورة مبــاشرة أو غــير مبــاشرة.

الفســاد: اســتغلال الســلطة أو الوظيفــة أو العمــل المتّصــل بالمــال العــام بهــدف تحقيــق مكاســب أو منافــع غــير مشروعــة لنفســه ولغــيره، ســواء بصــورة مبــاشرة 
أو غــير مبــاشرة.

4. المادة 9 من الاقتراح.

5. المادة 2 من الاقتراح.

6. المادة 10 من الاقتراح.

قانــون  مــن   22  ،21  ،20  ،19  ،4 المــواد  في  عليهــا 
الهيئــة  وإنشــاء  العــام  القطــاع  في  الفســاد  مكافحــة 

الفســاد.6 لمكافحــة  الوطنيــة 

وفي ما يلي أهم الملاحظات على الاقراح:

- محاولة إظهار إصلاحات في نظام مكافحة الفساد

في حــال أقــرّ هــذا الاقــراح بصيغتــه الحاليــة فــإن الإطــار 
التنظيمــي لمكافحــة الفســاد يكــون قــد اكتمــل. ويحــاول 
الاقــراح المســاواة بــن الموظــف في القطــاع العــام وبعــض 

العاملــن في القطــاع الخــاص.

مبــادئ  مدونــات  تطبيــق  علــى  الاقــراح  شــدّد  كمــا 
يــة  الحوكمــة والإفصــاح والشــفافية علــى الكيانــات التجار
والماليــة والاقتصاديــة الــي تفــوق أرباحهــا الصافيــة 10 
يــد رأســمالها عــن 10 أضعــاف  ملايــن لــيرة لبنانيــة أو يز
يــد عــدد المســاهمن فيهــا  الحــد الأدنى المحــدّد قانونــا أو يز
عــن 30 أو تلــك الــي تربطهــا علاقــة منفعــة مــع الإدارة. 
يــة والمــدراء  وألــزم كل مــن رئيــس وأعضــاء الهيئــات الإدار
يــح  العامــن والمــدراء الرئيســين فيهــا أن يتقدّمــوا بالتصار
المــروع خــلال  غــير  الإثــراء  قانــون  المنصــوص عنهــا في 
ــخ  ي ــون أو مــن تار ــخ نفــاذ القان ي مهلــة أســبوعن مــن تار

ــة لمكافحــة الفســاد. ــة الوطني توليهــم لمناصبهــم للهيئ

وأنشــأ هــذا الاقــراح لجنــة تتألــف مــن 7 أعضــاء بينهم 3 
أعضــاء مــن هيئــة مكافحــة الفســاد علــى ألا يكــون لهــم 
يــن )اثنــان منهمــا  حــق التصويــت في اللجنــة وأربعــة آخر
اختصاصيــن في الشــأن المــالي والاقتصــادي منهــم خــراء 
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يتــم اختيارهــم مــن قبــل مجلــس الهيئــة ومفتشــن مــن 
وزارة الماليــة يتــم تســميتهم مــن قبــل وزارة الماليــة(. 

تعمــل هــذه اللجنــة علــى اتخــاذ التدابــير الكافيــة المتعلقــة 
معايــير  عــن  والكشــف  والســجلات  الدفاتــر  بمســك 
المحاســبة ومراجعــة الحســابات خــلال 3 أشــهر مــن نفــاذ 
هــذا القانــون كمــا إعطــاء الاستشــارات لكيانــات القطــاع 
الشــفافية  مبــادئ  لوضــع  طلبهــا  علــى  بنــاء  الخــاص 
والحوكمــة )اختيــاري للركــة(. كمــا يتمثّــل دورهــا أيضــا 
بالتعــاون مــع الهيئــة لضمــان أن تكــون لــدى منشــآت 
الحســابات  لمراجعــة  كافيــة  ضوابــط  الخــاص،  القطــاع 
داخليــا لمنــع أفعــال الفســاد وكشــفها وضمــان أن تكــون 
متجانســة مــع قانــون ضريبــة الدخــل وقانــون الإجــراءات 

الريبيــة.

ولكن تبقى في الاقراح ثغرات عديدة. 

- نموذج هيئة مكافحة الفساد المستنسخ عن 
هيئة التحقيق الخاصة يعيق أي إصلاحات

هــذا  الــزام  لناحيــة  ســابقا  ذكرنــاه  مــا  إلى  وبالعــودة 
الاقــراح بمــا جــاء في قانــون مكافحــة الفســاد في القطــاع 
مكافحــة  قانــون  عيــوب  الاقــراح  هــذا  يكــرسّ  العــام، 
الفســاد في القطــاع العــام وأبرزهــا المتعلّــق بــدور هيئــة 
مكافحــة الفســاد. وهــو مــا لا يتوافــق مــع الروحيــة الــي 
الفســاد  لمكافحــة  المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة  بهــا  صيغــت 
إلى  تهــدف  تنســيقية  أداة  الهيئــة  جعــل  حاولــت  الــي 
كــر  وضــع السياســات ومقاربــة الملفــات مــن وجهــة نظــر أ
الســلطات دون أن  تعــاون  شــمولية والتشــجيع علــى 
تحــاول إرســاء حريــة تســمح ب«فلــرة« الملفــات الــي 
لهيئــة  المــرعّ في مقاربتــه  القضــاء. فاســتند  بهــا  ينظــر 
مكافحــة الفســاد إلى نمــوذج هيئــة التحقيــق الخاصــة في 
مــرف لبنــان والــذي يمكــن اعتبــاره نموذجــا فاشــلا في 
مكافحــة الفســاد باعــراف الســلطة القضائيــة. فأبــرز مــا 
يتبــدّى عــن هــذه التجربــة أنــه لا يجــب إعطــاء أي هيئــة 

صلاحيــات حريــة. 

هــذا  بموجــب  اللجنــة  إنشــاء  فــإن  ذلــك  مــن  كــر  أ
والمتمثّــل  إليــه  أشرنــا  الــذي  الســياق  في  يــأتي  الاقــراح 
بإنشــاء هيئــات ولجــان وإعطائهــا صلاحيــات دون أن 
يكــون لهــا دور واضــح ومــع احتمــال تضــارب الصلاحيــات 
مــع هيئــة مكافحــة الفســاد بمــا يــؤدي إلى التشــتت في 
يــر الماليــة الــذي  يــادة نفــوذ وز الصلاحيــات بالإضافــة إلى ز
يســمي عضويــن في هــذه اللجنــة. وأشــار الاقــراح أيضــا 
مجــال  في  واللجنــة  الهيئــة  بــن  التعــاون  ضرورة  إلى 
كافيــة  ضوابــط  وجــود  وضمــان  الحســابات  مراجعــة 
لمنــع أفعــال الفســاد دون أن يكــون هنــاك آليــة واضحــة 

لكيفيــة اتخــاذ القــرارات بــن الهيئــة واللجنــة.

- عدم شمول الاقتراح كلّ الفاعلين في 
القطاع الخاص

لا يشــمل اقــراح القانــون بصيغتــه الحاليّــة الجمعيــات 
الخــاص كافــة  القطــاع  كيانــات  يــف  حيــث يشــمل تعر
تتوخــى  الــي  والماليــة والاقتصاديــة  يــة  التجار الكيانــات 
الربــح والمهــن الحــرة وســائر المهــن المنظمــة بقانــون. وهــو 
مــا يــؤدي إلى اســتثناء جــزء كبــير مــن القطــاع الخــاص 
الجمعيــات  عــدد  أن  حيــث  الفســاد  مكافحــة  مــن 
حــى آب 2019 كان قــد بلــغ 11000 جمعيــة. وقــد 
ــة الحديــث عــن جمعيــات  جــرى خــلال الســنوات الماضي
وهميّــة وتهــرب ضريــي خاصــة في مــا يتعلّــق بالعديــد 
الربحيّــة بالإضافــة إلى استنســاخ  مــن الجمعيــات غــير 
النمــوذج اللبنــاني الطائفــي والســياسي في الجمعيــات. 

الموظفــن  إلى  واضــح  بشــكل  الاقــراح  يتطــرق  لا  كمــا 
العامــة  المؤسســات  وموظفــي  الدوليــن  العموميــن 
لمكافحــة  المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة  علــى عكــس  الدوليــة 
الفســاد الــي أعطــت حــيا خاصــا لهــم مــا ينــئ مســتقبلا 
اتفاقيــة  فعرفّــت  هــؤلاء.  موقــع  تحديــد  في  بأزمــات 
العمومــي  الموظــف  الفســاد  لمكافحــة  المتحــدة  الأمــم 
يشــغل  شــخص  أي  أنـّـه  علــى  خــاص  بشــكل  الــدولي 
لــدى  أو قضائيــا  يــا  إدار أو  تنفيذيــا  أو  منصبــا تريعيــا 
بلــد أجنــي ســواء كان معينــا أو منتخبــا وأي شــخص 
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في  بمــا  أجنــي  بلــد  لصالــح  عموميــة  وظيفــة  يمــارس 
ذلــك لصالــح جهــاز عمومــي أو منشــأة عموميّــة. كمــا 
عرفــت الاتفاقيــة »موظــف مؤسســة دوليــة عموميــة« 
علــى أنــه مســتخدم مــدني دولي أو أي شــخص تــأذن لــه 
مؤسســة مــن هــذا القبيــل بــأن يتــرف عنهــا. وشــددت 
علــى ملاحقــة هــؤلاء في حــال ارتكابهــم لأعمــال الفســاد. 
خاصــة الرشــوة. في المقابــل لا يتطــرق اقــراح القانــون إلى 
هــؤلاء بشــكل خــاص رغــم خطــورة الــدور الــذي يلعبونــه 

لبنــان. خصوصــاً في 

- استخدام مصطلحات فضفاضة تميّع 
مكافحة الفساد

يــف  التعار مــن  العديــد  إلى  اللبنــاني  التريــع  يفتقــر 
الأساســية في المجــال الاقتصــادي الــي تســاهم بتفــادي 
يــع المســؤوليات. ولا يشــكلّ هــذا  الأزمــات وبتوضيــح وتوز
الاقــراح اســتثناء علــى ذلــك. ففــي حــن يســعى لتطبيــق 
مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة، لا يعرفّهــا ويــرك أمــر تعريفهــا 
لهيئــة مكافحــة الفســاد دون أن يضــع مهــلًا لذلك. وكان 
مــن الأجــدى اعتمــاد تعريفــات تكــون نقطــة الانطــلاق 
لكيانــات القطــاع الخــاص. كذلــك الأمر بالنســبة لتضارب 
المصالــح. ففــي حــن يضــع الاقــراح علــى الهيئــة دور منــع 
تضــارب المصالــح، لا يعرفــه، في حــن كان بإمكانــه اعتمــاد 
تعريــف اتفاقيــة مكافحــة الفســاد واعتمــاد أو قواعــد ال

OECD الــي تســتوحي منهــا معظــم الــدول صراحــة. 

تضــارب  يعالــج  تريــع  وضــع  أهميــة  إلى  هنــا  ونشــير 
ــح وإلى وجــود اقــراح في هــذا الصــدد مقــدّم مــن  المصال
النائبــن ياســن جابــر وحســن فضــل الله نتطــرق إليــه في 

هــذا الفصــل.

 - عدم وضع مهل واضحة لتقديم الشركات 
أنظمتها مما يفتح المجال للمماطلة 

ثلاثــة  مهلــة  الخــاص  القطــاع  كيانــات  الاقــراح  أعطــى 
أشــهر منــذ صــدور المبــادئ العامــة ومدونــات الســلوك 

ســتعتمدها  الــي  الرقابــة  أنظمــة  لتقديــم  الهيئــة  عــن 
ــد الهيــكل  ــة، مــن تحدي ــة الذاتي مــن أجــل ضمــان الرقاب
التنظيمــي ووضــع معايــير لسياســات وإجــراءات العمــل 
وهيكليــة مكتــب الرقابــة الداخلــي والتدقيــق الداخلــي 
هــذا  ويــؤدي  والشــفافية.  الإفصــاح  قواعــد  ووضــع 
الأمــر إلى ربــط موجــب توضيــح الكيانــات لكيفيــة عملهــا 
بإصــدار هيئــة مكافحــة الفســاد المبــادئ العامــة وقواعــد 
الســلوك في حــن أن هيئــة مكافحــة الفســاد لم تشــكل 

يــد مــن المماطلــة. حــى اليــوم، مــا يعــني المز

- عدم مقاربة التعاون الدولي الذي نصت عليه 
يقة فعالة  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بطر

أخــيرا، إحــدى أهــم نقــاط ضعــف هــذا الاقــراح تتمثّــل 
ــة كيفيــة التعــاون الــدولي في  ــه لا يقــارب بطريقــة جدي بأنّ
المجــال، حيــث أنــه يحيــل إلى الإجــراءات الــي اعتمدهــا 
قانــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــام. وكنّــا قــد بيّنــا 

ضعــف هــذا القانــون الأخــير لهــذه الناحيــة. 

تقويض الفساد في استخدام الأموال العامة 
)عقود الشراء العام والصفقات العمومية(

1( اقتراح قانون الشراء العام

جابــر  ياســن  النائبــان  تقــدّم   ،2020/11/6 يــخ  بتار
بالــراء  يتعلّــق  قانــون  باقــراح  مــوسى  وميشــال 
ــم إقــراره في  العــام. وأحيــل إلى اللجــان المشــركة، وقــد ت
في  نــره  وجــرى  النيــابي في 2021/06/30،  المجلــس 

.2021 /07 /19

هــذا  علــى  المفكــرة  تعليــق  إلى  بالإحالــة  هنــا  نكتفــي 
نــون.  لقا ا
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2( اقتراح قانون الصفقات العموميّة

عــدوان  جــورج  النائبــان  تقــدّم   ،2020/3/4 يــخ  بتار
وجــورج عقيــص باقــراح قانــون الصفقــات العموميّــة. 
أحيــل الاقــراح إلى لجــان الأشــغال العامــة، المــال والموازنة، 
الادارة والعــدل، الزراعــة والســياحة، والدفــاع الوطــني. 
ولم تبــدأ دراســته بعــد، ربمّــا بســبب تداخلــه مــع اقــراح 
قانــون الــراء العــام المقــدّم مــن النائبــن ميشــال مــوسى 
وياســن جابــر. ويرجّــح اســتبعاد هــذا الاقــراح بعــد إقــرار 

قانــون الــراء العــام كمــا ســبق بيانــه.  

يعمــد الاقــراح بــدوره إلى تطويــر قواعــد الــراء العــام. 
لا  الموضوعيّــة،  قواعــده  تحديــث  علــى  أيضــا  فيركـّـز 
عــروض  اســتدراج  أهميّــة  علــى  كيــد  التأ عــر  ســيّما 
علــني ومفتــوح، والعمــل علــى تحديــث حوكمــة الــراء 
العــام، بحيــث تصبــح إدارة المناقصــات »إدارة الصفقــات 
وتتــولى  الــوزراء،  برئاســة مجلــس  وتلحــق  العموميّــة«، 
الرقابــة والإشراف علــى مختلــف شــؤون إدارة وتنفيــذ 
الصفقــات العموميّــة. يبــدو هــذا الاقــراح بشــكل إجمــالي 
كــر محافظــاً مــن الاقــراح الأوّل. إلا أن مــن ميّاتــه أنّــه  أ
يتضمّــن بالإضافــة إلى القواعــد المتعلّقــة بعمليّــات الــراء 
يــم إيــرادات الدولــة وبيــع وإدارة  فصــلًا متعلّقــاً ب »تلز
أموالهــا المنقولــة وغــير المنقولــة«. ويشــير في هــذا الصــدد 
يــخ  يــخ 1925/6/10 و275 تار يــن S/144 تار إلى القرار
1926/5/25، ويعيــد تنظيــم المراجــع ذات الصلاحيّــة 
يــم أو بيــع أو إدارة أمــوال الدولــة. ويخضــع  للبــتّ بالتلز
هــذه العمليــات إلى قواعــد اســتدراج العــروض المفتــوح 

والعلــني. 

3( إنشاء مجلس المناقصات

بتاريخ 2020/11/12، أي بعد 7 أشهر من بدء دراسة 
اقــراح قانــون الــراء العــام مــن قبــل اللجــان المشــركة، 
إلى  يرمــي  قانــون  باقــراح  نصّــار  أنيــس  النائــب  تقــدّم 
يــخ 2020/11/18،  إنشــاء مجلــس مناقصــات. وبتار
الــراء  الى  المشــركة وضمــه  اللجــان  إلى  إحالتــه  تمّــت 

إنشــاء  إلى  أولى،  جهــة  مــن  الاقــراح  ويرمــي  العــام. 
مجلــس مناقصــات مؤلــف مــن 14 عضــوا كالتــالي:

- 6 أعضاء منتخبن من مجلس النوّاب؛
نقابــي  مــن  كل  قبــل  مــن  تعيينهــم  يتــمّ  أعضــاء   7  -
مــن  وكل  )1(؛  الشــمال  وفي   )1( بــيروت  في  المحامــن 
نقابــي المهندســن في بــيروت )1( والشــمال )1(، ونقابــة 
الأطبــاء )1(، وكل مــن جمعيّــة الصناعيــن )1( وجمعيّــة 

التجــار )1(؛
- ممثّل للوحدة صاحبة المروع.

وينتخــب رئيــس ونائــب للرئيــس وأمــن عــام وأمــن عــام 
صنــدوق يشــكلون فيمــا بينهــم مكتــب المجلــس. حــاول 
التوفيــق  التشــكيلة  هــذه  خــلال  مــن  الاقــراح  مقــدّم 
بــن التشــكيلة السياســيّة )الأعضــاء المعيّنــن مــن قبــل 
مجلــس النــوّاب( والحاجــة إلى اختصاصيــن )معينــن 
مــن قبــل النقابــات والجمعيّــات المهنيّــة(، غــير أنّ هــذه 
التشــكيلة لا تتوافــق مــع المعايــير الدوليّــة المتعلّقــة بالــراء 
العــام، الــي تتطلّــب هيئــات مســتقلّة، وهــذا المعيــار لا 
ــه مــن قبــل  ــر في ظــلّ مجلــس يعــنّ نصــف أعضائ يتوفّ
الدســتوري  المجلــس  تجربــة  وتظهــر  النــوّاب.  مجلــس 
والهيئــة العليــا لمحاكمــة الرؤســاء والــوزراء افتقــار الهيئــات 
الــي يعــنّ نصــف أعضائهــا مــن قبــل مجلــس النــوّاب 
إلى هــذه الاســتقلالية، بالإضافــة إلى مخاطــر التأخــير في 

التشــكيل والتعيــن بســبب الســجالات السياســيّة.

يــد مــن الشــكوك حــول اســتقلالية المجلــس، رغــم  ومــا يز
يـّـة والاســتقلال  الإشــارة إلى تمتّعــه بالشــخصيّة الاعتبار
أنّ  ويبــدو  الــوزراء.  بمجلــس  ربطــه  والإداري،  المــالي 
هــذه النقطــة هــي المســألة الــي اســتعى علــى كافــة 
الاقراحــات المتعلّقــة بالــراء أو المناقصــات العامّــة تقديم 

ــع لهــا. حــل مقن

إنشــاء  الــذي لا يشــير ســوى إلى  وبالرغــم مــن عنوانــه 
مجلــس مناقصــات، يهــدف الاقــراح إلى تعديــل نظــام 
المناقصــات العامّــة بشــكل عــام.  فبــدءاً مــن بابــه الثالــث، 
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تخصّــص مــواد الاقــراح للإجــراءات المتعلّقــة بالمناقصــات 
العامّــة. لكــن القواعــد الــي يضعهــا مختــرة وليســت 
في مســتوى القواعــد الموضوعــة في اقــراح قانــون الــراء 
اســتيفاءً  والأكــر  اللجــان  حاليــا  تدرســه  الــي  العــام 

للــروط والمبــادئ الدوليّــة للــراء العــام. 

اقتراحات لاسترداد الأموال المنهوبة، والأموال 
ين«:  النقدية المحوّلة إلى الخارج بعد »17 تشر

وعود شعبوية دون أي فعالية

التحقيــق  هيئــة  توســيع صلاحيــات  اقــراح  جانــب  إلى 
الخاصــة في المــرف المركــزي والــذي يتضمّــن صلاحيتهــا 
ــح  ــم الفســاد لصال لاســرداد الأمــوال الناتجــة عــن جرائ
ينــة العامــة )ونوسّــعه أدنــاه(، وتعديــل قانــون الإثــراء  الخز
غــير المــروع الــذي صــادق عليــه الرلمــان والــذي يفعّــل 
اســرداد الأمــوال، تقدّمــت كتلــة لبنــان القــوي باقراحــي 
النقديــة  والأمــوال  المنهوبــة  الأمــوال  لاســرداد  قانــون 
انتفاضــة  بعــد  الخــارج  إلى  المحولــة  الماليــة  والمحافــظ 

.2019/10/17
واللافــت أن اقــراح اســرداد الأمــوال العامــة المنهوبة كان 
قــد تقدّمــت بــه الكتلــة قبــل انــدلاع شرارة انتفاضــة 17 
ــن 2019، واســتكملته باقــراح لاســرداد الأمــوال  تري

المحوّلــة إلى الخــارج بعــد 17 تريــن.

مــن  واقعيــن،  وغــير  شــعبوين،  الاقراحــان  ويبــدو 
لهــا،  الموضوعــة  الأهــداف  إلى  يؤديــا  أن  المســتصعب 

أدنــاه. نتبيّنــه  مــا  بحســب 

باســرداد  المتعلّــق  الأول7  الاقــراح  يعيــب  مــا  أهــم   )1
الأمــوال المنهوبــة، التســاؤل أبعــد مــن عنوانــه الشــعبوي 
عــن جــدواه خصوصــاً في ظــل وجــود آليــات لاســرداد 
هــذه الأمــوال في قانــوني الإثــراء غــير المــروع ومكافحــة 

يــد البســتاني، ســيمون أبي  يــخ 2019/7/24 كل مــن النــوّاب جــبران باســيل، ميشــال معــوّض، نقــولا صحنــاوي، آلان عــون، ســليم عــون، فر 7. المقــدّم بتار
رميــا، ســزار أبي خليــل، إدكار طرابلــي وروجــه عــازار.  

تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب )44/2015(. أبعــد 
مــن ذلــك، تشــوب الاقــراح عــدّة إشــكاليات:

- حــر اقــراح »اســرداد الأمــوال المنهوبة« صفة المرتكب 
ظرفيــة”  أو  دائمــة  بصــورة  عامــة  بخدمــة  ب”القائــم 
يــف  تعر أي  اعتمــاد  دون  والقــاضي(  الموظــف  )دون 
الإثــراء غــير  أقلّــه الإحالــة إلى قانــون  أو  الصفــة،  لهــذه 
المــروع. بمعــى آخــر، يبــدو نطــاق تطبيــق اقــراح قانــون 
“اســرداد الأمــوال المنهوبــة” أضيــق، أقلّــه بالنســبة إلى 
الأشــخاص الممكــن ملاحقتهــم، مقارنــة مــع قانــون الإثــراء 

غــير المــروع؛
العامــة  بالنيابــة  الملاحقــة  صلاحيــة  الاقــراح  حــر   -
التميييـّـة وقيّــد صلاحيــات “هيئــة التحقيــق الخاصــة 
يــة بطلــب مــن  في مــرف لبنــان” باتخــاذ تدابــير احراز
النائــب العــام التميــيي، وهــو مــا يضعــف مــن فعاليــة 
اســتقلالية  ضمانــات  ضعــف  ظــل  في  الاســرداد  آليــة 

العامــة؛ النيابــة 
- لا يحــرم هــذا الاقــراح مبادئ المحاكمة العادلة فيحر 
الاقــراح صلاحيــة النظــر بالملــف بالمحاكــم الجنائيّــة مــع 
في  عليهــا  المنصــوص  الأصــول  وفــق  بقراراتهــا  الطعــن 
ــا لا تقبــل ســوى  ــة، مــا يعــني أنهّ ــون الأصــول الجزائيّ قان
يــق التميــي. وفي هــذا الأمــر مخالفــة لمبــدأ  الطعــن عــن طر

ــة؛ ــواد الجزائي التقــاضي علــى درجتــن في الم
- تكمــن الإشــكالية الأساســية في فصــل آليــة اســرداد 
الأمــوال عــن ملاحقــة الجــرم الأســاسي الــذي اكتســبت 
تبعــا  إلا  بالاســرداد  يطالــب  فــلا  الأمــوال  بفعلــه هــذه 
يــب  لصــدور حكــم جــزائي مــرم، ممــا قــد يســهل بتهر
جميــع الأمــوال المنهوبــة بانتظــار انتهــاء الدعــوى الجزائيــة 
)وهــو الفــارق الأســاسي مــع قانــون الإثــراء غــير المــروع – 
حــى القديــم - الــذي ســمح بمبــاشرة الملاحقــة بالتــوازي(؛ 
كذلــك فــإن عــدم مــرور الزمــن علــى “اســرداد الأمــوال 
المنهوبــة” المنصــوص عليــه في المــادة 3 مــن الاقــراح يغــدو 
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يــاً بحــت، في ظــل اشــراط وجــود حكــم جــزائي مــرم  نظر
يثبــت كســب الأمــوال بنتيجــة جريمــة جزائيــة، فمــرور 

الزمــن يــسري علــى هــذا الجــرم الأســاسي.
-  الأخطــر يكمــن في حــر اســتخدام الأمــوال المصــادرة 
علــى أســاس اقــراح “اســرداد الأمــوال المنهوبــة” لغايــات 
خدمــة الديــن العــام، ممــا يســتتبع مخــاوف مــن إعــادة 

تدويــر واســتخدام الأمــوال المســردة في أروقــة الفســاد.

الفصــل  في  المخصّــص  الجــزء  إلى  هنــا  القــارئ  ونحيــل 
الحــالي للتعليــق علــى تعديــل قانــون الإثــراء غــير المــروع، 
ــه أوضــح إن للحكــم  ــه أن والــذي يعتــر مــن أهــم إنجازات
الــذي يتثبّــت مــن حصــول إثــراء غــير مــروع أن يقــرّر في 
آن واحــد اســرداد الأمــوال المتأتيــة عنــه. كمــا يفتــح قانــون 
 )2015/44( والإرهــاب  الأمــوال  تبييــض  مكافحــة 
مجــالًا أيضــاً لاســرداد هــذه الأمــوال. كمــا أقــرّ قانــون 
مكافحــة الفســاد حــقّ الهيئــة الوطنيــة بطلــب اســرداد 
عــام  في  الرلمــان  وعمــد  الفســاد.  عــن  المتأتيــة  الأمــوال 
علــى  التصديــق  إلى   )2021/3/29 )جلســة   2021
قانــون »اســرداد الأمــوال المتأتيــة عــن الفســاد« الــذي 
يوضــح آليــات الاســرداد، والــذي كان المرصــد الرلمــاني قــد 
وضــع ملاحظاتــه عليــه، واعتــره يعــزّز أحلامــاً دون أي 

آليــات فعّالــة لهــذا الاســرداد. 
 

المهربــة  المبالــغ  قــدّرت  أن  بعــد  الثــاني  الاقــراح  أتى   )2
لجنــة  رئيــس  المصــارف بحســب  قبــل  مــن  الخــارج  إلى 
مليــون  وثلاثمائــة  يــن  بمليار المصــارف  علــى  الرقابــة 
حــى   2019/10/17 بــن  الواقعــة  الفــرة  في  دولار 
2020/1/14. ويســعى8 الاقــراح الثــاني9 لإلــزام جميــع 
مســاهمي المصــارف مــن أشــخاص معنويــن وطبيعيــن 
نســبتها  تقــلّ  الــي لا  الاقتصاديــة  الحقــوق  وأصحــاب 

8. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، اقــتراح لاســترداد الأمــوال النقديــة المحولــة للخــارج )الجلســة التشريعيــة أيــار 2020(، الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة 
القانونيــة، 28/5/2020 

يــاد أســود، أســعد  يــد البســتاني، ســزار أبي خليــل، أغــوب بقرادونيــان، ز 9. المقــدّم في 2020/5/21 مــن قبــل نــوّاب تكتّــل لبنــان القــوي جــبران باســيل، فر
درغــام، ســليم عــون، روجيــه عــازار وألكســندر ماطوســيان.

عــن %5 مــن رســاميل المصــارف كمــا محامــو المصــارف 
والمــدراء التنفيذيــون وجميــع الأشــخاص الذيــن يقومــون 
بخدمــة عامــة ويتقاضــون أمــوالا بصفتهــم هــذه، بإعــادة 
الأمــوال النقديــة والمحافــظ الماليــة المحولــة إلى الخــارج بعــد 
2019/10/17 الــي يفــوق مجمــوع قيمتهــا مــا يــوازي 
القانــون.  إقــرار  مــن  يومــا   30 مــدة  خــلال   50000$
في  الــزوج  الواحــد  الشــخص  بمثابــة  الاقــراح  ويعتــر 
حالــة الأشــخاص الطبيعيــن وفروعهــم القاصريــن. إلّا 
أن الاقــراح سرعــان مــا يعــود ويحــر في »ثانيــا« دائــرة 
اســتغلّوا  الذيــن  بالأشــخاص  القانــون  بهــذا  المعنيــن 
بمعــرض  عليهــا  اطلعــوا  الــي  الأسرار  أو  نفوذهــم 
وبصــورة  التحاويــل  لإجــراء  ســلطتهم  أو  وظائفهــم 
ــان أو  استنســابية بصــورة مخالفــة لتعاميــم مــرف لبن
تراخيصــه أو الذيــن قامــوا بتحويــل الأمــوال في أوقــات 
يعــني أن  مــا  القــسري للمصــارف  أو  الرســمي  الإقفــال 
هــذا القانــون يحــر الملزمــن بإعــادة الأمــوال بمرتكــي 
هــذه الأفعــال مــع مــا يتــأتّى عــن ذلــك مــن عــبء إثباتهــا 
علــى المدّعــي. ومــن شــأن هــذا الأمــر تاليــا أن يفتــح نقاشــا 

كبــيرا حــول مــدى توجّــب رد الأمــوال.

كمــا يلاحــظ أيضــا الغيــاب الكلــيّ لآليــات إنفــاذ وتطبيــق 
هــذا القانــون حيــث أنهــا تركــت لمجلــس الــوزراء أن يقــوم 
الماليــة  يــري  وز مــن  كل  اقــراح  علــى  بنــاء  بتحديدهــا 
يهــدّد  مــا  لبنــان  مــرف  رأي  اســتطلاع  بعــد  والعــدل 
كــر في إقرارهــا وتفعيــل القانــون. عــدا أن رفــع  بالمماطلــة أ
ــة المرفيــة في لبنــان والــذي يشــكل العائــق الأكــر  السري
أمــام تطبيــق هــذا الاقــراح غــير ملحــوظ بــه. كمــا يفتقــد 
هــذا القانــون الآليــات الــي تســمح بالتنســيق مــع الخــارج 
ويكتفــي  مخالفــة  تســطير  حــال  في  الأمــوال  لاســرداد 
بطلــب إعــادة الأمــوال مــن الذيــن حولوهــا إلى الخــارج.
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أعمــال  جــدول  علــى  ورد  قــد  الاقــراح  كان  وللتذكــير، 
جلســات 28 أيــار 2020  و30 أيلــول 2020 دون أن 
يــدرس، قبــل أن تفــي مناقشــته في جلســة 21 كانــون 

الأول 2020  إلى إحالتــه إلى اللجــان المشــركة.

اقتراح للتصدي لتضارب المصالح: منع تضارب 
المصالح دون عقوبة في حال المخالفة

جابــر  ياســن  النائبــان  تقــدّم   ،2019/12/31 يــخ  بتار
تضــارب  لمكافحــة  قانــون  باقــراح  الله  فضــل  وحســن 
والعــدل  الإدارة  لجنــة  إلى  الاقــراح  وأحيــل  المصالــح. 
ولجنــة المــال والموازنــة ورئاســة الحكومــة.  يرمــي الاقــراح 
نظــام  ليكمّــل  المصالــح  عــن  يــح  تصار نظــام  وضــع  إلى 
الإثــراء  قانــون  )المنظّــم في  الماليّــة  الذمّــة  عــن  التريــح 
غــير المــروع(. يعــرفّ الاقــراح تضــارب المصالــح كحالــة 
»تعــارض المهــام الرســميّة مــع المصالــح الخاصّــة، حــن 
يكــون للموظّــف مصالــح خاصّــة مــن شــأنها التأثــير مــن 
دون وجــه حــقّ علــى قيامــه بواجباتــه ومســؤولياته، أو 
أن يتيــح لــه موقعــه تغليــب مصالــح خاصــة لــه أو لعائلتــه 
أو لأشــخاص توجــد لــه مصلحــة معهــم علــى حســاب 
المصالــح،  تضــارب  حــالات  لمكافحــة  العامّــة«.  المصلحــة 
يقــرح النائبــان وضــع موجــب تريــح عــن كلّ نشــاط أو 
عمــل خــاص مهمــا كان نوعــه أو طبيعتــه يعــود للموظّــف 
ــن، ومــن شــأنه أن يشــكلّ  أو لزوجــه أو لأولاده القاصري

تضــارب مصالــح.

المشــمولن  الأشــخاص  يــف  لتعر الاقــراح  ويعتمــد 
المعُتمــد  يــف  التعر المصالــح،  عــن  التريــح  موجــب  في 
لل«موظّــف« في قانــون حمايــة كاشــفي الفســاد رقــم 
2018/83، وهــو تعريــف واســع للموظــف، مــن شــأنه 

كان  ياً ســواء أ يــاً أو عســكرياً أو أمنيــاً أو استشــار 10. فيعــرفّ القانــون الأخــير الموظّــف ك«أي شــخص يشــغل منصبــاً تشريعيــاً أو قضائيــاً أو تنفيذيــاً أو إدار
ــز الســلطات  ــز مــن مراك ــؤدي وظيفــة عامــة، بمــا في ذلــك أي مرك ــاً، مدفــوع الأجــر أم غــير مدفــوع الأجــر، وأي شــخص ي ــاً، دائمــاً أم مؤقت ــاً أم منتخب معين
الدســتورية أو في أيــة وظيفــة أو خدمــة عامــة أو عمــل يــؤدّى لصالــح ملــك عــام أو منشــأة عامــة أو مرفــق عــام أو مؤسســة عامــة أو مصلحــة عامــة لصالــح 

منشــأة عامــة أو مرفــق عــام، ســواءً تولّاهــا بصــورةٍ قانونيــة أم واقعيــة«.

خدمــة  علــى  والقيمّــن  الموظفــن  جميــع  يشــمل  أنّ 
عامّــة.10

مــن حيــث النطــاق الزمــني، وحســب مــا جــاء في الاقــراح، 
الــي  الشــهرين  مهلــة  خــلال  التريــح  إتمــام  يجــب 
المهــام. كمــا يتوجّــب القيــام  تعقــب مبــاشرة العمــل أو 
ــون. ولا  ــة شــهرين بعــد نفــاذ القان ــح خــلال مهل بالتري
يـّـة  يلحــظ الاقــراح بعكــس القانــون التونــسي مثــلًا، دور
خــلال  جديــد  تريــح  تقديــم  يوجــب  إنمّــا  يــح،  التصار
مــدّة شــهرين في حــال طــرأ أي جديــد، أي عنــد حصــول 
تبــدّل في الوضــع الوظيفــي، أو في حــال تعديــل المعلومــات 
المتعلّقــة بمصالحــه الخاصّــة أو مصالــح زوجــه أو أولاده 
ــة  ــن. ويعتمــد إذاً الاقــراح في هــذا المجــال المقارب القاصري
بإجــراءات  القيــام  تجنّــب  إلى  تهــدف  الــي  الفرنســية 

يـّـة.  يـّـة غــير ضرور إدار

يــح في الســنوات الــي  ولا يوجــب الاقــراح إجــراء تصار
عــدم  نظــام  علــى  يشــدّد  إنمــا  الخدمــة،  نهايــة  تعقــب 
التوافــق بــن الخدمــة العامّــة والوظيفــة الخاصــة. فهــو 
يــخ  ثــلاث ســنوات مــن تار يحظّــر علــى الموظّــف خــلال 
تركــه الوظيفــة أو الخدمــة، العمــل في مؤسســة خاصــة 
كان  عندمــا  لســلطته  أو  لرقابتــه  خضعــت  شركــة  أو 
في القطــاع العــام، أو أن يكــون لــه مصالــح في أيّ مــن 
هــذه المؤسســات أو الــركات. ويلحــظ الاقــراح معاقبــة 
الموظّــف الــذي يخالــف هــذا الحظــر بغرامة ماليّة تســاوي 
المنفعــة الــي جناهــا مــن عملــه غــير المــروع، علــى ألّا تقــلّ 
عــن عــرة ملايــن لــيرة، وتضاعــف العقوبــة عنــد التكــرار. 
ــة الحظــر،  يــد مــن فعاليّ ومــن شــأن هــذه الغرامــة أن تز
مــع ضرورة إعــادة النظــر في قيمتهــا بعــد تهــاوي قيمــة 

العملــة الوطنيــة.  
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وتكمــن الإشــكالية الأساســية في الاقــراح أنــه لا يلحــظ 
قاعــدة عامّــة تشــير إلى العواقــب المرتبّــة علــى الموظّــف 
ــة أو  ــع بمصالــح تتعــارض مــع وظيفتــه العامّ الــذي يتمتّ
منصبــه. فــلا يوجــب مثــلا علــى الموظّف التخلــي عن هذه 
المصالــح أو عــن إدارتهــا. وكان بإمــكان الاقــراح أن ينظّــم 
ــة الــي تفــرض  ــات الوظيفــة العامّ ــق بــن متطلّب التوفي
التخلــي عــن بعــض المصالــح، ووجــود بعــض المصالــح الي 
قــد لا يســتطيع الموظّــف التخلّــي عنهــا، خاصــةّ بالنســبة 
إلى بعــض الموظفــن الذيــن قــد لا يشــغلون منصبهــم 
في  نــراه  لمــا  خلافــا  مثــلا،  كالــوزراء  محــدودة،  لفــرة  إلا 
القانــون المقــارن. فيســمح القانــون التونــسي مثــلا لبعــض 
كأعضــاء  التريــح  بموجــب  المشــمولن  الأشــخاص 
الحكومــة ورئيســها، الحفــاظ علــى أســهم في شركات أو 
شركات يمتلكونهــا شرط تكليــف الغــير بإدارتهــا، ولهيئــة 
الحوكمــة الرشــيدة ومكافحــة الفســاد أن تراقــب هــذه 
الإدارة المفوّضــة.11 ويلحــظ القانــون الفرنــسي القاعــدة 
نفســه.12 مــن جهــة أخــرى، وفي حــال امتنــاع الموظــف عن 
تنفيــذ هــذا الموجــب، ينــصّ الاقــراح علــى قيــام المرجــع 
المختــص بتوجيــه تنبيــه إليــه، وللموظّــف مهلــة 15 يومــا 
مــن تبلغــه التنبيــه لإجــراء هــذا التريــح تحــت طائلــة 
آليــات  الاقــراح  يفنّــد  أنّ  دون  مــن  اعتبــاره مســتقيلا، 
الاســتقالة، لا ســيّما بالنســبة إلى القيمــن علــى خدمــة 
ــة أو النــوّاب المنتخبــن. كمــا  يّ عامــة مــن رئيــس الجمهور
يــح قبــل  لا يمنــح الاقــراح المرجــع المختــصّ بجمــع التصار
إحالتهــا إلى الهيئــة الوطنيّــة لمكافحــة الفســاد صلاحيــة 
ــح، بــل يكتفــي المرجــع  ي التدقيــق بمضمــون هــذه التصار
كّــد مــن تنفيــذ كلّ الموظّفــن شــكلياً موجــب تقديــم  بالتأ

التريــح. 

وينســحب هــذا الواقــع علــى الهيئــة الوطنيّــة لمكافحــة 
التحقيــق في حــال وجــود  المناطــة بصلاحيّــات  الفســاد 

11. المادة 18 من القانون التوني.

12. المادة 8 من القانون الفرني.

شــكوى أو إخبــار، والــي لا تقــوم بالتدقيــق بمضمــون 
ــاراً  ــح إلا في حــال تســجيل شــكاوى أو إخب ي هــذه التصار
توجّهــات  بعكــس  أيضــا  هنــا  المعــني،  الشــخص  ضــد 
آليــة  اللبنــاني  الاقــراح  ينظّــم  وهنــا،  المقــارن.  القانــون 
يقــوم  تســجيلها،  فعنــد  الهيئــة،  إلى  الشــكاوى  تقديــم 
يــراً يُبلَّــغ إلى  مقــرّر تعيّنــه الهيئــة بتحقيــق يضــع في إثــره تقر
الموظّــف الــذي يبــدي ملاحظاتــه بهــذا الشــأن، وفقــا لمبــدأ 
الوجاهيّــة. وتتّخــذ الهيئــة علــى أســاس ذلــك قرارها. وفي 
ــح، تحيــل قراراهــا إلى المرجــع  حــال ثبــوت تضــارب مصال
يـّـة. فللهيئــة  المختــصّ مــع التوصيــات الــي تراهــا ضرور
أن تطلــب التوقّــف أو التخلــي عــن نشــاط أو مصلحــة 
خاصــة أو تصفيــة المصلحــة الخاصــة، كمــا لهــا أن تطلــب 
تنحيــة الموظّــف عــن إنجــاز معاملــة، أو فــرض اتخــاذ قــرار 
علــى المرجــع المختــصّ بالحــدّ مــن اضطــلاع الموظّــف علــى 
معلومــات قــد تفيــد مصلحتــه الخاصّــة، أو نقــل الموظّــف 

إلى وظيفــة أخــرى أو منصــب آخــر. 

يــح سريّ، إذ  يضــع اقــراح فضــل الله-جابــر نظــام تصار
يفــرض علــى هيئــة مكافحــة الفســاد الــي تُحــال إليهــا 
المعلومــات  سريـّـة  علــى  »بالحفــاظ  الالــزام  يــح  التصار
الــواردة في)هــا(«. ومــا يشــدّد مــن هــذا التوجّــه، إشــارة 
الاقــراح إلى قانــون الإثــراء غــير المــروع، إذ يقــرح »تقديم 
التريــح وفــق النمــاذج المعتمــدة في قانــون الإثــراء غــير 
سريّ  غــلاف  »ضمــن  التريــح  تقديــم  أي  المــروع«، 
مغلــق«. وتجــدر الإشــارة إلى أن تعديــل قانــون الإثــراء غــير 
المــروع الــذي صــدّق عليــه الرلمــان في أيلــول 2020 لا 

ــة.  ــح سري ي ــج هــذه الثغــرة حيــث بقيــت التصار يعال

المصالــح  بتضــارب  خاصــة  مــادّة  الاقــراح  يلحــظ  كمــا 
المتعلّقــة بالــراء العــام، ترمــي إلى وضــع موجــب علــى 
عاتــق كلّ مــن يتقــدّم بعــرض، بــأن يرفــق عرضــه بتعهّــد 
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https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/
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بانتفــاء حالــة تضــارب المصالــح. ويلــزم الاقراح المســؤولن 
عــن إجــراء الــراء العمومــي بإقصــاء أيّ مرشّــح يكــون 
عرضــه مشــوباً بتضــارب مصالــح، وذلــك بقــرار معلّــل. 
وفي حــال مخالفــة هــذا الحظــر وإبــرام صفقــة رغــم وجــود 
مــن  سلســلة  الاقــراح  يضــع  مصالــح،  تضــارب  حالــة 
العقوبــات، علــى رأســها البطــلان المطلــق لــكلّ الإجــراءات 
حــىّ بعــد إبرامهــا. ومــن شــأن هــذا الاقــراح إذاً إنشــاء 

عيــب جديــد بالنســبة إلى صحــة الصفقــات العامّــة. 

يز أطر الملاحقة والعقبات دونها:  تعز
الحصانات ووضع اليد على القضاء 

أطــر  يــز  بتعز ترتبــط  الــي  المقرحــات  هنــا  نســتعرض 
مكافحــة الفســاد، مــن إنشــاء نيابــة عامــة متخصّصــة 
في  الخاصــة  التحقيــق  هيئــة  صلاحيــات  توســيع  أو 
المــرف المركــزي، والاقراحــات الــي حاولــت التصــدّي إلى 
ــات  الإشــكالية الأساســية في هــذا الإطــار وهــي: الحصان

ية. الدســتور

ونســارع إلى القــول بــأن أي توســيع لصلاحيــات الملاحقــة، 
يــز لتخصّصهــا تبقــى دون جــدوى دون إرفاقهــا  أو تعز
المرحلــة  تثبــت  حيــث  القضــاء،  اســتقلال  بضمانــات 
الفائتــة كيــف أن وضــع اليــد السياســية والطائفيــة علــى 
القضــاء )وتحديــداً ســلطات الملاحقــة( قــوّض مــن فــرص 
المحاســبة، رغــم وجــود تريعــات وأطــر يســمح تفعيلهــا 

بذلــك.

كمــا أن جــلّ الاقراحــات النيابيــة المرتبطــة برفــع الحصانــة 
يــس  تكر إلى  تعمــد عمليــاً  الــوزراء  ورئيــس  الــوزراء  عــن 
التوجّــه الســابق لمحكمــة التميــي في هــذا الشــأن، بهــدف 
تشــجيع النيابــات العامــة )الــي غالبــاً مــا لم تأخــذ بــه( على 

13. من خلال إضافة فقرة إلى المادة 11 من قانون اصول المحاكمات الجزائيّة.

14. يعنّ من بن القضاة العدلين من الدرجة 11 وما فوق.  

15. يعيّنون من بن القضاة العدلين من الدرجة 9 وما فوق.  

16. النيابة العامة، يد السلطة على حريات المواطنن، عدد خاص من المفكرة القانونية عن القضاء في لبنان، آذار 2018، ص. 18-19

الإقــدام علــى محاســبة الــوزراء دون أي تعديــل حقيقــي 
لمضمــون القانــون الوضعــي.

بتقديــم  الســيّد  النائــب جميــل  قيــام  ونلفــت هنــا إلى 
عنــد  الحصانــة  رفــع  حــول   2019/5/4 في  اقــراح 
مــن  الرلمــاني  المرصــد  يتمكـّـن  ولم  للتحقيــق.  الخضــوع 
قبــل  مــن  رفضــه  تــمّ  إذ  عنــه  نســخة  علــى  الحصــول 

النــوّاب. مجلــس  رئيــس 

اقتراح قانون لإنشاء نيابة عامة متخصّصة 
لمكافحة الفساد

تقــدّم النائــب شــامل روكــز باقــراح قانــون لإنشــاء نيابــة 
عامــة لمكافحــة الفســاد في 2019/2/9 تــمّ إحالتــه إلى 

لجنــة الإدارة والعــدل في 2019/2/12.

متخصّصــة  عامــة  نيابــة  إنشــاء  إلى  الاقــراح  ويعمــد 
التميييــة،13  العامــة  النيابــة  لــدى  الفســاد  لمكافحــة 
تخضــع إذاً لســلطة النائــب العــام التميــيي. وتتشــكلّ 
مــن نائــب عــام14 لمكافحــة الفســاد يعاونــه 3 محامــون 
عامــون15 بمرســوم يتّخــذ في مجلــس الــوزراء بنــاء علــى 
ــر العــدل. ي اقــراح مجلــس القضــاء الأعلــى وموافقــة وز

أما أبرز الملاحظات على هذا الاقراح فهي:

- يبقــى هــذا الاقــراح بمثابــة الاســتعراض مــن دون إقــرار 
قانــون اســتقلالية القضــاء الــذي يضمــن تحــرّر النيابــات 
العامــة مــن الســطوة السياســية والطائفيــة عليهــا، والي 
جعلتهــا أشــبه بــذراع للســلطة داخــل القضــاء16 عــوض 

أن تكــون أداة للدفــاع عــن مصالــح المجتمــع بوجههــا.
- يستنســخ هــذا الاقــراح تجربــة النيابــة العامــة الماليــة 

ملحق الفصل 11 - اقراحات القوانن

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9%d8%8c-%d9%8a%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%84%d8%b7%d8%a9-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%ad%d8%b1%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84/
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دون تقييمهــا والــي توضــع العديــد مــن الاســتفهامات 
علــى أدائهــا لناحيــة تأخرهــا في الادعــاء وأحيانــا حفــظ 
الملفــات وحــى تأخرهــا والمماطلــة في الملاحقــة. ويمكــن 
التســاؤل عــن إمكانيــة تداخــل الصلاحيــات وتضاربهــا 
يتطــرق  لم  مــا  المختصّتــن، وهــو  النيابتــن  بــن هاتــن 

إليــه. الاقــراح 

النيابــة  ســتلعبه  دور  أي  عــن  أيضــا  التســاؤل  يقتــي 
العامــة لمحاربــة الفســاد في ظــل وجــود الهيئــة الوطنيــة 
لمكافحــة الفســاد، ممــا يخــى معــه تحجيــم إضــافي لــدور 
ــة العامــة المقــرح  ــح النياب ــة غــير المنشــأة بعــد، لصال الهيئ

إنشــاءها.

توسيع صلاحيات هيئة التحقيق الخاصة في 
المصرف المركزي للتحقيق في حسابات عند 

يمة فساد   الاشتباه بوقوع جر

 2019/11/28 في  القــوي  لبنــان  كتلــة  نــوّاب  تقــدّم 
هيئــة  صلاحيــات  تعديــل  إلى  يرمــي  قانــون  باقــراح 
التحقيــق الخاصــة لــدى مــرف لبنــان والمنشــأة بموجب 
الإرهــاب  وتمويــل  الأمــوال  تبييــض  مكافحــة  قانــون 
الفرعيــة في  اللجــان  وبــدأت دراســته في   .)2015/44(
2020/7/14. أبــرز مــا جــاء في هــذا الاقــراح أنــه يعطــي 
هيئــة التحقيــق الخاصــة، وخلافــا لأي نص آخر، صلاحية 
أن تبــادر فــورا بنــاء لطلــب يردهــا مــن متــرر أو عفــوا، 
إلى التحقيــق في حســابات الموظفــن أو القائمــن بخدمــة 
عامــة أو القضــاة جميعهــم كمــا جــاء في قانــون الإثــراء غــير 
المــروع في كل مــا يثــير شــبهة حــول إمكانيــة وقــوع جــرم 
الفســاد المنصــوص عنــه في البنــد 9 مــن المــادة الأولى مــن 
القانــون 2015/44 أو وفــق أي جرائــم محــددة عقوبتها 
في قانــون العقوبــات أو الإثــراء غــير المــروع. وعنــد توافــر 
الشــبهة نتيجــة التحقيــق، تجمــد هيئــة التحقيق الخاصة 
التحقيــق  نتائــج  وتحيــل  يــة  احراز بصــورة  الحســابات 

ــة،  ــرة القانوني ــح، الموقــع الالكــتروني للمفكّ ــة: ثغــرات تشريعيــة وثقافــة تعــزّز تضــارب المصال ــغ، زواج الســلطة والمصــارف علــى الأراضي اللبناني 17. عمــاد صائ
17/4/2020

علــى هيئــة قضائيــة خاصــة مؤلفــة مــن الرئيــس الأول 
لمحكمــة التميــي رئيســا وعضويــة كل مــن رئيــس مجلــس 
والنائــب  المحاســبة  ديــوان  ورئيــس  الدولــة  شــورى 
العــام التميــيي ومدعــي عــام ديــوان المحاســبة. تعــن 
ــة الخاصــة أحــد أعضائهــا مقــرّرا ليجــري  ــة القضائي الهيئ
حــال  وفي  بالملــف  الهيئــة  وتنظــر  القضيــة  في  التحقيــق 
ثبــوت لهــا وقــوع جــرم تصــدر حكمهــا بإدانــة مــن ثبــت 
عليــه ارتــكاب أحــد الجرائــم معتمــدة الأصــول الموجــزة مع 
فــرض العقوبــات المنصــوص عنهــا في قانــون العقوبــات 
واســرداد الأمــوال الناتجــة عــن الجرائــم المذكــورة لصالــح 

ينــة العامــة. الخز

بدايــة تجــدر الإشــارة إلى أن للهيئــة حــقّ التحــرك بنــاء 
لطلــب المتــرّر أو عفــوا بموجــب قانــون مكافحــة تبييــض 
الأمــوال )وكان قــد وسّــع القانــون 2015/44 مــن هــذه 
الصلاحيــات(، غــير أنهــا امتنعــت عــن التحــرك بموجبــه. 
فبهــذا المعــى، يمكــن التشــكيك بفعاليــة هــذا الاقــراح مــا 
لم يعالــج الســبب الرئيــسي المتصــل بتكويــن الهيئــة والــذي 
أنهــا  حيــث  للمصالــح،17  واضــح  تضــارب  عنــه  يرشــح 
تتكــوّن مــن حاكــم المــرف المركــزي، وعضــو يعينه مجلس 
الــوزراء بنــاء علــى إنهــاء الحاكــم، وقــاض، ورئيــس لجنــة 
الرقابــة علــى المصــارف الــي لجمعيــة المصــارف نفــوذ كبــير 

في تشــكيلها.

الخاصــة  التحقيــق  هيئــة  تنتقــص  والأخطــر،  ثانيــا 
لضمانــات المحاكمــة العادلــة، لا ســيما علــى صعيــد عــدم 
توفّــر ضمانــات اســتقلالية القضــاء، وعــدم التميــي بــن 
ســلطي الملاحقــة والحكــم حيــث أن لهــا إطــلاق الملاحقــة 
عفــواً وإنــزال العقوبــات واســرداد الأمــوال الناتجــة عــن 
الطعــن  إمكانيــة  توفّــر  ولعــدم  ثبوتــه،  حــال  في  الجــرم 

بقراراتهــا.

ملحق الفصل 11 - اقراحات القوانن

https://legal-agenda.com/%D8%B2%D9%88%D8%A7%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D8%B1%D9%81-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8/
https://legal-agenda.com/%D8%B2%D9%88%D8%A7%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D8%B1%D9%81-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%A7%D8%B6%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8/


298298

يعة« الحصانة  اقتراحات لتخطي »ذر
ية للوزراء  الدستور

ــوزراء ورئيــس  ــذرّع ال حاولــت عــدّة اقراحــات معالجــة ت
ية المنصــوص عليهــا  مجلــس الــوزراء بالحصانــة الدســتور
معــرض ملاحقتهــم في  الدســتور في  مــن  المــادة 70  في 
جرائــم الفســاد. وللتذكــير تفــرض المــادة 70 مــن الدســتور 
النيــابي  المجلــس  أعضــاء  مجمــوع  ثلــي  أغلبيّــة  توفّــر 
لاتهــام الــوزراء أو رئيــس مجلــس الــوزراء بارتــكاب الخيانــة 
العظمــى أو الإخــلال بالواجبــات المرتبــة عليهــم. ونســارع 
إلى القــول هنــا أن جميــع هــذه الاقراحــات تبــدو لــزوم 
قــد  التميــي  محكمــة  اجتهــاد  كان  حيــث  يلــزم،  لا  مــا 
تعتــر  العــام والفســاد لا  المــال  أنّ جرائــم هــدر  أوضــح 
“إخــلالًا بالواجبــات الوظيفيّــة” ولا تخضــع إذا للحصانــة 
الإجرائيّــة المنصــوص عليهــا في المــادة 70 مــن الدســتور، 
مــن  أنــه  غــير  العاديـّـة.  المحاكــم  اختصــاص  مــن  وهــي 
نــزع  اتجــاه  الواضــح أن جميــع الاقراحــات ذهبــت في 
ــوزراء والرؤســاء مــن أي  ــد ال ي أي التبــاس صراحــة، وتجر
يعــة تســمح لهــم بالتلطــي خلــف “حصانــة مزعومــة”.  ذر
إقرارهــا  حــال  في  الاقراحــات  هــذه  اعتبــار  يمكــن  كمــا 
ملاحقــة  علــى  العامــة  للنيابــات  إضــافي  محفّــز  بمثابــة 
الــوزراء مــن دون التوقــف عنــد صفاتهــم كلمــا اتصلــت 
الأفعــال المشــتبه بهــا بأعمــال فســاد فاقعــة، مــن دون أن 
تضيــف شــيئاً علــى اجتهــاد محكمــة التميــي. ويتفــردّ أحــد 
هــذه الاقراحــات بالذهــاب أبعــد في الرقابــة ومحاســبة 
الرؤســاء والــوزارات، مــع إضافــة شروط تذهــب عكــس 

الهــدف المعلــن.

1( نجد أولًا اقراح قانون تقدّم به في 2019/12/31 
النــوّاب ياســن جابــر، هــاني قبيــسي، حســن فضــل 
الله، آلان عــون، ميشــال معــوض، جهــاد الصمــد، 
عبــد الله  بــلال  فرنجيــة،  طــوني  الموســوي،  إبراهيــم 
تعديــل  إلى  يرمــي  قانــون  باقــراح  روكــز  وشــامل 
المادتــن 70 و72 مــن الدســتور. وتمّــت إحالتــه إلى 

يــخ  لجنــة الإدارة والعــدل الــي بــدأت مناقشــته بتار
أســاسي  بشــكل  الاقــراح  ويرمــي   .2020/2/18
إلى حــلّ الالتبــاس الحاصــل حــول عبــارة »الإخــلال 
بتطويــر  ســمحت  الــي  عليهــم«  المرتبّــة  بالموجبــات 
حصانــة مطلقــة للــوزراء ورئيســهم مــن خــلال شــمل 
 .70 المــادة  حصانــة  غطــاء  تحــت  الأعمــال  جميــع 
العــدلي  القضــاء  اختصــاص  علــى  الاقــراح  وينــصّ 
لملاحقــة رئيــس مجلــس الــوزراء والــوزراء في الجرائــم 
الفســاد  جرائــم  أو  العامّــة  الأمــوال  علــى  الواقعــة 
أو الجرائــم العاديـّـة ســواء كانــت جنايــة أو جنحــة. 
ويلحــظ الاقــراح تطبيــق هــذه المــادة علــى النــوّاب في 
حــال تولّيهــم الــوزارة. ويرمــي الاقــراح أيضــا إلى عــدم 
ــوزراء ســبباً لعــدم  ــر أو رئيــس ال ي ــار اســتقالة الوز اعتب
إقامــة الدعــوى عليهــم أو لوقــف الملاحقــة القضائيّــة.

2( في نفــس الاتجــاه نجــد اقراحــي قانونــن معجّلن 
يــن للنائبــن هــاني قبيــسي وحســن فضــل الله.  مكرّر
يــخ 2019/11/13، ويعمــد إلى رفــع  قــدّم الأول بتار
الحصانــة عــن الــوزراء الحاليــن والســابقن ابتــداءً 
مــن الحكومــة الأولى الــي نالــت ثقــة المجلــس النيــابي 
المنتخــب في العــام 1992، وإعطــاء اختصــاص النظــر 
بصــورة  العــام  المــال  وهــدر  المــالي  الفســاد  بجرائــم 
اســتثنائية للقضــاء المختــص. ووضــع الاقــراح علــى 
تــمّ   ،2020/4/22-21 جلســة  أعمــال  جــدول 
إلى  وإحالتــه  عنــه  العجلــة  صفــة  إســقاط  خلالهــا 
يــخ 2020/12/31،  اللجــان. أمّــا الثــاني المقــدّم بتار
فعــدّل المــادة 18 مــن قانــون المجلــس الأعلــى لمحاكمة 
صلاحيــة  أطــر  تعــرفّ  الــي   – والــوزراء  الرؤســاء 
المجلــس الأعلــى لمحاكمــة الرؤســاء والــوزراء والأفعــال 
الخاضعــة لاختصاصــه حســب مــا ورد في الدســتور 
– مــن خــلال إضافــة صريحــة بــأن »للقضــاء العــدلي 
والــوزراء  الــوزراء  مجلــس  رئيــس  ملاحقــة  المختــص 
علــى الجرائــم العاديــة أو المرتكبــة مــن بحــق الأمــوال 
العامــة أو جرائــم الفســاد الناشــئة عــن ممارســتهم 
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قانــون  في  عليهــا  المعاقــب  أو  العاديــة،  لمهامهــم 
العقوبــات«. وتــمّ وضــع الاقــراح الأخــير علــى جــدول 
النقــاش  أعمــال جلســة 21-2020/4/22، إلا أن 
أفــى إلى إســقاط صفــة العجلــة عنــه وإحالتــه إلى 

اللجــان النيابيــة للدراســة.

يــخ 2020/1/20  3( في الاتجــاه نفســه، تقــدّم بتار
باقــراح  عــدوان  وجــورج  عقيــص  جــورج  النائبــان 
أمــام  المحاكمــات  أصــول  لقانــون  تعديــل  قانــون 
تمّــت  والــوزراء،  الرؤســاء  لمحاكمــة  الأعلــى  المجلــس 

والعــدل.  الإدارة  لجنــة  إلى  إحالتــه 

بــولا  النائبــة  نفســه،  الإطــار  وفي  تقدّمــت  كمــا   )4
يعقوبيــان في 2019/12/3 باقــراح قانــون معجّــل 
رئيــس  مســؤوليّة  شروط  تحديــد  إلى  يرمــي  مكــرّر 
مجلــس الــوزراء والــوزراء الحقوقيّــة. انطلــق الاقــراح 
»أعطــت  الــي  الدســتور  مــن   70 المــادة  نــص  مــن 
مجلــس النــواب صلاحيــة تحدیــد شروط مســؤولیة 
رئیــس مجلــس الــوزراء والــوزراء الحقوقیَّــة« واعتــرت 
أن هــذه الصلاحيــة تشــمل تعیــن مــا یُعتــرَ داخــلًا 
في مفھــوم إخلالھــم بالواجبــات المرُتِّبــة علیھــم ومــا 
الإطــار  هــذا  في  الاقــراح  وعمــد  ذلــك.  عــن  یخــرَج 
اجتهــاد محكمــة  المعتمــد في  التحديــد  اســتعادة  إلى 
الــزام  وجــوب  الاقــراح  هــذا  تنــاول  كمــا  التميــي.  
المختصــة  القضائيــة  المراجــع  أمــام  بالمثــول  الــوزراء 
ووجــوب التقيــد بأحــكام قوانــن أصــول المحُاكمــات. 
الاختصــاص  في  التــلازم  حــال  في  أنــه  نــصّ  كمــا 
كل  ينظــر  الأعلــى،  والمجلــس  العاديــة  المراجــع  بــن 
نطــاق  ضمــن  تقــع  الــي  بالجرائــم  المرجعــن  مــن 
جــدول  علــى  الاقــراح  ورد  وللتذكــير  اختصاصــه. 
أعمــال جلســة 21-2020/4/22، قبــل أن يفــي 
النقــاش إلى إســقاط صفــة العجلــة عنــه وإحالتــه إلى 

للدراســة. اللجــان 

بــه  فتقــدّم  الإطــار،  الأخــير في هــذ  الاقــراح  أمّــا   )5
النائــب ميشــال معــوّض في 2020/2/19، وتمّــت 
ــة الإدارة والعــدل ورئاســة الحكومــة.  ــه إلى لجن إحالت
أصــول  قانــون  مــن  المــادة 18  تعديلــه  وإلى جانــب 
المحاكمــات أمــام المجلــس الأعلــى لمحاكمــة الرؤســاء 
العظمــى«  ل«الخيانــة  يــف  تعر لوضــع  والــوزراء، 
و«الإخــلال بالموجبــات المرتبــة علــى رؤســاء الحكومــة 
ــوزراء«، واســتثناء صراحــة مــن الأخــيرة “الأفعــال  وال
المنصــوص عليهــا في قانــون العقوبــات وغيرهــا مــن 
اختصــاص  كيــد  وتأ الخاصّــة”،  الجزائيّــة  القوانــن 
قضــاة التحقيــق الأول دون ســواهم للتحقيــق مــع 
رؤســاء الحكومــة والــوزراء، يســعى الاقــراح إلى تفعيــل 
الرقابــة والمســاءلة والمحاســبة علــى الرؤســاء والــوزراء 

عــر خطــوات عــدّة:

ــوزراء إلى التفتيــش  - إخضــاع رؤســاء الحكومــات وال
يّــة  يــر إلى رئيــس الجمهور المركــزي.، الــذي لــه رفــع تقار
ومجلــس الــوزراء وأعضائــه بواســطة رئيســهم، وإلى 
مجلــس النــوّاب وأعضائــه بواســطة رئيســهم، وإلى 
ــة، دون أن يكــون لــه اتخــاذ  النيابــات العامّــة التميييّ

ــة. ــة تأديبيّ أي عقوب
كيــد علــى  امكانيــة الإصرار والتأ الــوزراء مــن  - منــع 
قــرارات وتعليمــات وأوامــر رغــم تبليغهــم خطيــاً مــن 
أحــد مرؤوســيهم بأنهّــا مخالفــة للقوانــن أو الدســتور 
ــادة 14 الحاليــة  ــه الم )وهــو مــا تســمح لهــم القيــام ب
مــن نظــام الموظفــن(، إلّا في حــال موافقــة مجلــس 

ــوزراء.  ال
نفقــة  كلّ  عــن  شــخصيا  مســؤولا  يــر  الوز اعتبــار   -
يعقدهــا متجــاوزا الاعتمــادات، وتحــصي الأمــوال مــن 
الــوزراء بقــرار مــن الغرفــة المختصّــة في ديــوان المحاســبة.
)بــدل  النــوّاب  مــن مجلــس  اشــراط 15 عضــواً   -
5 حاليــا( لتقديــم طلــب الاتهــام، وهــو مــا يذهــب 

الاقــراح. يزعمهــا  الــي  الأهــداف  عكــس 
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رفع الحصانة عن الموظفين العامين في معرض 
التحقيق في جرائم تبييض الأموال

 20/3/2019 في  القــوي  لبنــان  كتلــة  نــوّاب  تقــدّم 
مــن   16 المــادة  يعــدل  مكــرر  معجــل  قانــون  باقــراح 
قانــون مكافحــة تبييــض الأمــوال )2001/318( الــذي 
يســمح بعــدم الاعتــداد بقانــون السريــة المرفيــة الصــادر 
يــخ  تار  673 رقــم  بالقانــون  ولا   1956/9/3 يــخ  بتار
العقليــة  والمؤثــرات  بالمخــدرات  المتعلــق   1998/3/16
الأمــوال.  تبييــض  بجرائــم  التحقيــق  عنــد  والســلائف 

فيعفــي الاقــراح بالإضافــة إلى مــا ورد في القانــون مــن 
الاســتحصال  تســتوجب  الــي  بالنصــوص  الالــزام 
علــى تراخيــص مســبقة أو أذونــات للملاحقــة الجزائيــة 
الاقــراح  يرفــع  وبالتــالي  الدســتور.  أحــكام  مراعــاة  مــع 
الحصانــة عــن الموظفــن العامــن )مــا عــدا النــواب الذيــن 
يتمتعــون بحصانــة دســتورية( في معــرض التحقيــق في 
علــى  الاقــراح  هــذا  ووضــع  الأمــوال.  تبييــض  جرائــم 
جــدول أعمــال جلســة 2019/4/17، وأســقطت عنــه 
صفــة العجلــة وأحيــل إلى لجنــي المــال والموازنــة والإدارة 

والعــدل دون أن تنتهــي دراســته بعــد.

إعادة صلاحية بت الخلاف حول إعطاء ترخيص 
بالملاحقة من النيابة العامة إلى محكمة الاستئناف

نجــد هنــا اقــراح قانــون معجّــل مكــرّر مقــدّم مــن النائبــة 
يــخ 2019/11/18 يرمــي إلى تعديــل  بــولا يعقوبيــان بتار
الجزائيــة،  المحاكمــات  أصــول  قانــون  مــن   13 المــادة 
ــداً علــى إلغــاء صلاحيــة النائــب العــام  وهــو ينــص تحدي
التميــيي بتجــاوز رفــض الإذن بملاحقــة موظــف عــام، 
وإناطــة أمــر بــتّ الخــلاف بإعطاء الإذن في جميع الحالات 
الــي تقتــي فيهــا الملاحقــة الجزائيــة إذنــاً مســبقا، إلى 
محكمــة الاســتئناف. ويصحّــح هــذا الاقــراح خلــلًا قائمــاً 
منــذ عــام 2001 بإناطــة هــذه الصلاحيــة بمرجــع قضــائي 

18. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، مــاذا تضمّنــت اقتراحــات مكافحــة الفســاد؟ مــشروع قانــون الإثــراء غــير المــشروع الموعــود الغائــب الأكــبر )جلســة 
تشريعيــة نيســان 2020(، الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 19/4/2020   

العادلــة.  والمحاكمــة  الاســتقلالية  فيــه ضمانــات  تتوفــر 
وللتذكــير، كان عــام 2001 قــد شــهد معركــة سياســية 
يــة علــى تعديــل قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة  ضار
وتحديــد صلاحيــات النيابــة العامــة التميييــة. فبعــد إقرار 
مقــرح تعديــل قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة بمــادة 
واحــدة في الجلســة المنعقــدة في 29 آذار 2001، والــذي 
ســعى إلى الحــد مــن صلاحيــات النيابــة العامــة التميييــة 
المتناميــة، عــاد وصــوّت المجلــس علــى تعديــل القانــون 
في 13 آب 2001. فعدّلــت تحديــداً المادتــن 13 و14 
اللتــن شــكلّتا موضــوع الخــلاف الأســاسي بــن الأطــراف 
المتنازعــة. فبعدمــا كان القانــون في صيغتــه الأولى قــد نــزع 
صلاحيــة بــت الخــلاف بشــأن الإذن بالملاحقــة مــن النيابــة 
الاســتئناف  بمحكمــة  إياهــا  منيطــاً  التميييــة  العامــة 
المدنيــة المختصــة في غرفــة المذاكــرة، عــادت الصيغــة المعدّلة 

لتمنحهــا إلى النائــب العــام التميــيي.

المقــرح  هــذا  إيجابيــات  مــن  أن  إلى  الإشــارة  ويقتــي 
أنــه يشــمل جميــع الحــالات الــي تســتوجب الحصــول 
البلديــات  رؤســاء  فيهــا  بمــا  مســبقة  أذونــات  علــى 
ــون  ومــدراء المؤسســات العامــة، علــى عكــس اقــراح قان
ينحــر  الــذي  الموظفــن  نظــام  مــن  المــادة 61  تعديــل 
فقــرة  في  تناولنــاه  والــذي  العامــن،  بالموظفــن  فقــط 
القوانــن الــي أقــرتّ في الوظيفــة العامــة والإدارة.  وكان 
الاقــراح قــد وضــع علــى جــدول أعمــال جلســة 22-
الجلســة.  خــلال  ســحبه  تــمّ  18ولكــن   2020/4/21

اقتراح قانون الرقابة المجتمعيّة: تعيين مندوبين 
يع العامة لمتابعة المشار

يــخ 2020/9/16، تقــدّم النائــب محم خواجــة باقــراح  بتار
قانــون يرمــي إلى تريــع الرقابــة المجتمعيّــة. وأحيــل في 
المــال  ولجنــة  والعــدل  الادارة  لجنــة  إلى   2020/9/22

والموازنــة ورئاســة الحكومــة.
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ويعــرفّ الاقــراح الرقابــة المجتمعيّــة بالرقابــة الــي »يقــوم 
يع العامّــة المموّلــة  بهــا مندوبــون للمســتفيدين مــن المشــار
ــة العامّــة أو مــن  ــة مــن الماليّ مــن المــال العــام«، أيّ الممولّ

قــروض أو هبــات. 

وتمــارس الرقابــة المجتمعيّــة أوّلا مــن قبــل مهندســن 
أعمــال  لمتابعــة  إلزامــي  بشــكل  البلديــات  تنتدبهــم 
يع الجــاري تنفيذهــا في نطاقهــا البلــدي. ومــن جهة  المشــار
ثانيّــة، يرمــي الاقــراح إلى إنشــاء حــقّ لنقابــي المهندســن 
يع  ــيروت وطرابلــس بتكليــف منــدوب لمتابعــة المشــار في ب
الكــرى ذات الطابــع الوطــني، كمــا وحــقّ الجمعيّــات ذات 
الاختصــاص )بيئيــة، زراعــة، تــراث،...( انتــداب منــدوب 

يع تنفّــذ في نطــاق نشــاطها.  لمتابعــة أعمــال مشــار

الرقابيّــة أي إخــلال  الهيئــات  وفي حــال لاحظــت هــذه 
أن  الاقــراح  حســب  لهــا  الــروط،  دفاتــر  بمندرجــات 
تطلــب مــن متعهّــد المــروع الالــزام بدفــر الــروط عــر 
توجيــه كتــاب إلى الإدارة المعنيّــة. مــن جهــة أخــرى، يقــرح 
النــصّ أنّ يتعــرضّ مندوبــو الرقابــة للمســاءلة في حــال 
ظهــر خــلال مــدّة 5 ســنوات مــن الاســتلام عيــب كان 
يمكــن اكتشــافه أثنــاء التنفيــذ. فاعتــر الاقــراح أنّ هــذه 
الحالــة تشــير إلى شــبهة رشى أو فســاد. غــير أنــه يقتــي 
ينــة  التســاؤل حــول صوابيــة هــذا التوجّــه إذ ينــئ قر
أن  يمكــن  حــالات  في  المراقبــة  منــدوب  علــى  بالفســاد 
يكــون مــن الصعــب الوصــول إلى المعلومــات، أو الإثباتــات 

عــن وجــود هــدر أو فســاد مــا.

ويرمــي هــذا الاقــراح حســب مــا جــاء في أســبابه الموجبــة 
المــال  يع العامّــة وهــدر  إلى معالجــة ســوء تنفيــذ المشــار
رقابيّــة  الــي تســبّبها، عــر تحفــي عمــل هيئــات  العــام 
المنطلــق  هــذا  مــن  إيجــابي  وهــو  المجتمــع.  مــن  ناشــئة 
يع المرتبطــة بالمــال  إذ يضيــف الأطــر الرقابيــة علــى المشــار
العــام، غــير أنــه كان مــن الأجــدى منــح المندوبــن الصفــة 
وجــود  حــال  الملاحقــة في  يــك  وتحر المراجعــات  لتقديــم 

شــبهة فســاد أمــام الجهــات المختصــة. 

IV� حماية نظام المقامات

إلى  الراّمــي  المكــرّر  المعجّــل  القانــون  اقــراح  نتنــاول هنــا 
حظــر الصــور والرســوم للزعمــاء والمســؤولن والموظفــن 
ــان  ــولا يعقوبي ــة ب في الأماكــن العامــة، والمقــدّم مــن النائب
يــخ 2019/11/27. وكان الاقــراح قــد وضــع علــى  بتار
جــدول أعمــال جلســة نيســان 2020، غــير أن الرلمــان 

عمــد إلى اســقاطه. 

ويذكــر أنّ هــذا الاقــراح قــدّم بعــد أيــام قليلــة مــن توقيف 
خمســة أطفــال في حمّانــا مــن قبــل المحامــي العــام في 
جبــل لبنــان ســامر ليشــع )ليــل 23 تريــن الثــاني(، علــى 
خلفيّــة إزالــة يافطــة لحــزب التيــار الوطــني الحــر مــن أمــام 
مركــزه. وقــد أشــيع آنــذاك أن التوقيــف حصــل أيضــاً على 
يــة ميشــال عــون،  خلفيــة إزالــة صــورة رئيــس الجمهور
لكــن ثبــت أنّ هــذه الشــائعة غــير صحيحــة. وقــد تــم ترير 
ــج موضوعــه،  ــع يعال ــاب أي تري ــه بغي هــذا الاقــراح بأن
يتســبب تعليــق صــور »الزعمــاء والمســؤولن السیاســین 
العامــة  الأماكــن  بتشــويه  والدینیــن«  والحزبیــن 
صــة لانتفــاع الجمیــع ویقتــي الحفــاظ علــى  )والمخصَّ
حياديتّهــا بعیــداً عــن أيّ تفرقــة أو تخصیــص أو تمیــز( 
ويوفّــر »میدانــاً رحَْبــاً للعصبیَّــة البغضــاء والاســتفزاز لا بــل 

ــاً أعمــال الشــجار والشــغب«. وأحیان

ــة وضع أو  يتضمّــن هــذا الاقــراح مبــدأ حظــر »بصورة تامَّ
تعلیق أو لصق أو تثبیت أي صورة أو رســم لأي زعیم أو 
ــف بمفهــوم  مســؤول ســیاسي أو حــزبي أو دیــني أو موظَّ
ــات« مــع التشــديد علــى  ــون العقوب ــادة 350 مــن قان الم
عــدم جــواز مخالفــة هــذا المبــدأ عــر منــح ترخيــص مــن 

»أي شــخص مــن أشــخاص القانــون العــام«.

المقــرح يتضمّــن اســتثناءات لهــذا الحظــر وهــي  أنّ  إلّا 
تبقــى  الــي  الانتخابیــة  »الحمــلات  المثــال  ســبيل  علــى 
خاضعــة للأحــكام القانونیَّــة المتُعلِّقــة بالإعــلام والإعــلان 
ــة  یَّ الانتخابیــن )…(، الصــورة الرســمیَّة لرئیــس الجمهور
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اللبنانیَّــة، صــور المراجــع والرؤســاء الدینین في المؤسســات 
ســن  المؤسِّ صــور  لرئاســتهم،  الخاضعــة  أو  الدینیَّــة 
والمســؤولن ورؤســاء مجالــس الإدارة، أو مــن یُماثِلهــم، 
في الجمعیات والمؤسســات والركات وســائر الأشــخاص 
المعنویــن في القانــون الخــاص، ذوي الارتبــاط بهــم …«.

ويتــم تكليــف »الضابطــة العدلیَّــة، والســلطات المحلیَّــة 
ــة، أن تقــوم مــن تلقــاء نفســها، ودون الحاجــة  المختصَّ
لأي إنــذار أو إجــراء أو تدبــر قضــائي، بإزالــة ونــزع الصــور 
والرســوم المحظــورة بمُقتــى هــذا القانــون مــن الأماكــن 
تقاعُســها  حــال  »في  أنــه  الاقــراح  ويضيــف  ــة«.  العامَّ
یحــقّ لــكل مواطــن باســتدعاء بســیط غــر قابــل للرســم 
ــة إلى ذلــك  ــة العامــة ذات الصلاحیَّ ــت نظــر النیاب أن یلفِ
ــه التعلیمــات اللازمــة بهــذا الخصــوص. فــإذا بقــي  فتوجِّ
ة تتجــاوز الأســبوع بعــد توجیــه  هــذا التقاعُــس قائمــاً لمــدَّ
تلــك التعلیمــات طبِّقَــت أحــكام المــادة 15 مــن قانــون 
تنــص  الــي  المــادة  )وهــي  الجزائيــة  المحاكمــات  أصــول 
علــى معاقبــة الضابطــة العدليــة( فضــلًا عــن الإجــراءات 

التأدیبیَّــة والمســلكیَّة المفروضــة في هــذه الحــال«.

ة  ويتابــع، أنــه »فــور نفــاذ هــذا القانــون تُصدِر النیابــة العامَّ
لــدى محكمــة التمیــز تعمیمــاً لجمیع أشــخاص الضابطة 
العدلیَّــة والســلطات المحلیَّــة بــرورة التقیّــد بأحكامــه 
وإزالــة ونــزع الصــور والرســوم المحظــورة بمُقتضــاه ولــو 

یــخ نفــاده«. كان وضعهــا أو تعلیقهــا ســابقاً لتار

وأخــيراً، نــص الاقــراح علــى عقوبــة لمــن يخالــف أحكامــه 
وهــي »الحبــس حــى شــهر واحــد وبالغرامــة من خمســة 
أو  للأجــور،  الأدنى  الحــد  ضعــف  عریــن  إلى  أضعــاف 
عنــد  العقوبــة  وتُضاعَــف  العقوبتــن،  هاتــن  بإحــدى 

التكــرار«.

أن  قبــل  أولى  مــرةّ  القانــون  صــدّق  الجلســة،  وخــلال 
ــوّاب علــى طرحــه للتصويــت قبــل النقــاش.  يعــرض الن
وبعــد النقــاش النيــابي، قــام نائــب رئيــس مجلــس النواب 
هــذه  أن  فيهــا  اعتــر  »مرافعــة«  بشــبه  الفــرزلي  ايلــي 
كــر ممــا هــي  الاقراحــات هــي “لمخاطبــة الــرأي العــام، أ

لمخاطبــة العقــل القانــوني التريعــي للمجلــس النيــابي” 
وحــذّر النــواب مــن غســل أياديهــم إرضــاء للــرأي العــام، 
كل الثــور الأســود”، فلــم يتعــدّ  كل حــن أ فالثــور الأبيــض أ
النــواب الذيــن صوتــوا لصالــح التصديــق علــى القانــون 
كــر بكثــير عنــد طرحــه  ــوا أ العــرة، وســقط، في حــن كان

للتصويــت أول مــرة وتصديقــه.
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تسوية مخالفات بناء طوال نصف قرن وتعليق
 المهل ومعها القانون طوال 15 شهراً

وفي هــذا الصــدد، صــدّق الرلمــان عــرة قوانــن )نوسّــع خمســة منهــا في هــذا الفصــل ونحيــل بالنســبة إلى القوانــن 
المتبقّيــة إلى فصــول أخــرى(. 

ولغايــة   1971/09/13 يــخ  تار مــن  الفــترة  خــلال  الحاصلــة  البنــاء  مخالفــات  تســوية   �1
ضمنــاً  2018/12/31

ق المجلــس النيــابي مــروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 2590 في 2018/3/23  يــخ 802019/6/26 صــدَّ في تار
يــخ 2018/12/31  يــخ 1971/9/13 ولغايــة تار والرامــي إلى تســوية مخالفــات البنــاء الحاصلــة خــلال الفــرة مــن تار

ضمنــا81ً  كمــا عدّلتــه اللجــان النيابيــة المشــرَكة في 2019/5/22.

ملاحظــات: كانــت الحكومــة قــد أحالــت المــروع في مطلــع عــام 2018 إلى مجلــس النــوّاب مــرِّرةً إيــاه بالحجــج 
الآتيــة.

- أنـّـه أداة مــن شــأنها الإســهام في »التخفيــف مــن أزمــة الســكن ممّــا يســاهم في حــلّ جــزء مــن مشــكلة 
قوانــن الإيجــارات ويخفّــف علــى المواطــن أعبــاء تكاليــف الســكن«. وقــد بــدتْ الحكومــة مــن خــلال هــذا المــرِّر 
وكأنهّــا تســتعن بالمخالفــات المرتكَبــة مــن الخاصّــة لســدّ الفــراغ النــاشئ عــن فشــل سياســاتها الإســكانية عــن 
ينــة مــوارد إضافيــة طيلــة مــدّة  ــن للخز تأمــن مســاكن، أنّ »الرســوم والغرامــات المقرحَــة عــن المخالفــة تؤمّ
ــدل  ــون ب ــرِّر جاهــزة دومــاً لتقريــش تجــاوز القان ــون«. وقــد بــدت الحكومــة مــن خــلال هــذا الم العمــل بالقان

ــاً. العمــل علــى تطبيــق القانــون فعليّ

- أنّ »معظــم مخالفــات البنــاء أصبحــت أمــراً واقعــاً ويســتحيل أو يتعــذّر إزالتهــا«. وقــد ورد هــذا الســبب مــن 
دون تفصيــل.

- كمــا لم تتــوانَ الحكومــة عــن تضمــن أســبابها الموجبــة إقرارهــا بالعجــز عــن تطبيــق القانــون، متذرِّعــةً بــأنّ 
ــة أجهــزة الدولــة مــن مراقبتهــا ومنــع حصولهــا«. وفيمــا قــد يصــحّ  المخالفــات ارتُكبَــت »في ظــلّ عــدم إمكانيّ
هــذا الأمــر في فــرة الحــرب 1975-1990، فإننّــا لا نفهــم أبــداً لمــاذا بقيــت الدولــة عاجــزة مــذّاك عــن مراقبــة 
المخالفــات وضبطهــا، وبالأخــصّ لمــاذا ينطبــق هــذا الأمــر علــى المخالفــات الحاصلــة في 2017 و2018؟ فمــا 
الــذي منــع محافــظ بــيروت مــن تطبيــق القانــون في قضيّــة إيــدن بــاي؟ ومــا الــذي يمنــع مجلــس شــورى الدولــة 
مــة إليــه لإبطــال رخصــة البنــاء وإزالــة هــذه المخالفــات؟ كمــا يجــدر التذكــير بالتعاميــم  مــن النظــر في الدعــوى المقدَّ
يــر الداخليّــة نهــاد المشــنوق تباعــاً في الأعــوام 2014، 2015 و2016 و2017،  الأربعــة الــي كان أصدرهــا وز
ــع،  ــة أن يشــيِّد مــزلًا لا تتجــاوز مســاحته 150 مــر مربّ ــدات النائي ــاني في القــرى والبل ــكلّ لبن والــي تســمح ل

80.  المفكـّـرة القانونيــة، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني اليــوم؟ تســويات مخالفــات البنــاء، إنشــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، تخفيــض مــوارد 
يــران 2019. صنــدوق تعاضــد القضــاة، وعقوبــة رادعــة لاســتعطاف القضــاء«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 26 حز

81. إلهام برجس، »قوانن متكرّرة لتسوية مخالفات البناء: تشريع مفاعيل الزبائنيّة والجباية أوّلًا«، مجلّة المفكرّة القانونية، العدد 60، حزيران 2019.

https://www.lp.gov.lb/Resources/Files/e271071c-3205-480b-8da9-36d199a545b5.pdf
https://legal-agenda.com/%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%85%d8%aa%d9%83%d8%b1%d8%b1%d8%a9-%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d8%ae%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d8%a1-%d8%aa/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%85%d8%aa%d9%83%d8%b1%d8%b1%d8%a9-%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d8%ae%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d8%a1-%d8%aa/
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ــة،  كمــا إضافــة طبقــة واحــدة بالمســاحة نفســها علــى بنــاء موجــود، بعــد الحصــول علــى الرخصــة مــن البلديّ
يتــه بلديّــة. يتّضــح جليّــاً إذاً أنّ هــذه المخالفــات لم تُرتَكَــب »مــن قِبــل بعــض  أو مــن القائمقــام إذا لم تكــن في قر
تجّــار البنــاء والمواطنــن في ظــلّ عــدم إمكانيّــة أجهــزة الدولــة مراقبتهــا«، بــل هــي نتــاج عمليّــة مُمَنهَجــة مــن 
يــة والمحلّيــة في تجــاوز جميــع قوانــن البنــاء واتخّــاذ قــرارات تخــرج عــن  خــلال تواطــؤ الســلطات الرســمية المركز
كيــد وجــوب تســوية الأوضــاع الناتجــة عــن رخــص صــادرة بالطــرق غــير  صلاحيّاتهــا. ولا يتــوانى القانــون عــن تأ
يــر المشــنوق ليســت يتيمــة  القانونيــة »أيـّـاً كان المرجــع الــذي أعطــى الموافقــة«. وتجــدر الإشــارة إلى أنّ تعاميــم الوز
في هــذا المجــال، بــل أصبحــت، بحســب تريــح نقيــب المهندســن جــاد تابــت للـ«المفكـّـرة«، بمثابة عُــرف في وزارة 
يــاد بــارود الــذي أصــدر تعميمــاً يحمــل الرقــم  يــر ز يــر يــأتي، يصــدر هكــذا تعاميــم« )إلّا الوز الداخليّــة، فـــ«كلّ وز
يــخ 25–8–2010 أوقــف بموجبــه جميــع تراخيــص البنــاء الصــادرة عــن البلديّــات في المرحلــة  14780 في تار
الســابقة خــلال فــرة تولّيــه الــوزارة(. فهــل المســألة مســألة عجــز عــن تطبيــق القوانــن أم هــي مســألة شــبكات 

مصالــح تنهــش الدولــة وتنجــح في إمــلاء إرادتهــا عنــد حصــول المخالفــة ومــن بعــد حصولهــا؟
 

بة، فإنّ أبرز الملاحظات على بنود القانون هي الآتية:
ِ
وعدا عن عدم صحّة الأسباب الموج

- فيمــا حــر القانــون نطــاق تطبيقــه بـــ »جميــع الأبنيــة وأجــزاء الأبنيــة المنُشَــأة في الأمــلاك الخاصّــة بمالكيهــا 
خلافــاً لقوانــن وأنظمــة البناء«)المــادّة 1(، فــإن المــادّة 2 منــه تشــمل ضمــن نطــاق التســوية »الأبنيــة وأجــزاء 
الأبنيــة المنُشَــأة ضمــن الراجعــات العائــدة للطــرق مــن أيّ فئــة كانــت )…( وضمــن الراجــع عــن الأمــلاك 

العموميــة« مــع حفــظ حــقّ الإدارة بالهــدم.

باتــت  الــي تشــملها التســوية لســنتَنْ إضافيّتَــنْ، بحيــث  للمخالفــات  الزمــنيّ  القانــون النطــاق  - وسّــع 
التســوية المقرحَــة تشــمل المخالفــات المرُتكَبــة بــن 1971/9/13 و2018/12/31 )المــادّة 1(، في حــن كان 

المــروع في صيغتــه الأساســية لا يشــمل ســوى تلــك المرتكبــة حــىّ 2016/12/31.

- يبقــى نطــاق المخالفــات المشــمولة واســعاً جــدّاً إذ يعتمــد القانــون )المــادّة 3 الفقــرة 2( تقســيماً لهــا بــن 
»مخالفــات عامــل الاســتثمار« و«مخالفــات أخــرى لقانــون البنــاء«.

- مدّد القانون مهلة التريح بالمخالفة من ستّة أشهر في النسخة الأساسية حىّ سنة )مادّة 7(.

- لا يعطــي القانــون التنظيــم المــدني إلّا صلاحيّــة اســتقبال تريحــات المخالَفــات والبــتّ بصحّــة المســتندات 
عــة بعــد التدقيــق )في المحافظــات والأقضيــة( )مــادّة 7( بحيــث يحــوّل هــذه المؤسّســة إلى مجــردّ قلــم  الموقَّ
لتســجيل هــذه التريحــات، مــن دون أيّ صلاحيــة للبــتّ في إمكانيّــة رفــض تســويتها إذ يقبــل المــروع 

التســويات علــى جميــع أشــكال المخالفــات، مــا دامــت المخالفــة علــى عقــار يملكــه المخالــف.

يــع العائــدات الناتجــة عــن تســوية المخالفــات )المــادّة 18( مُدخِــلًا المؤسّســة العامّــة للإســكان  -عــدّل القانــون توز
ضمــن المســتفيدين الرئيســين. فكانــت الأمــوال المســتوفاة عــن تســوية المخالفــات لا تصــبّ في أيّ خانة متّصلة 
ينــة  بإيجــاد حلــول لأزمــة الســكن، كمــا ادّعــت الأســباب الموجبــة، بــل تــوزّع %30 للبلديـّـات و%70 للخز
ينــة  يــع الحــالي فهــو: %30 للمؤسّســة العامّــة للإســكان و%30 للبلديـّـات و%40 للخز العامّــة. أمّــا التوز

العامّــة.
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-يقــي القانــون بتخفيــض »لمــرةّ أخــيرة بنســبة %80 الغرامــات المرتبّــة عــن التأخــير في الســداد الكلّــي أو 
الجــزئي« للرســوم والغرامــات علــى المخالفــات الــي صــدرت بشــأنها تكاليــف اســتناداً إلى آخــر قانــون لتســوية 
يــخ تطبيــق هــذا  مخالفــات البنــاء )94/324( شرط »تســديد المبالــغ المرتبّــة ضمــن مهلــة ثلاثــة أشــهر مــن تار
القانــون« )مــادّة 14 الفقــرة 6(. ويتناقــض هــذا البنــد جليّــاً مــع ادّعــاء الأســباب الموجبــة بــأنّ مثــل هكــذا 
ينــة العامّــة. فمنطــق التســوية وتأمــن الغطــاء للمخالفــن يبــدو وكأنـّـه  مــروع غايتــه تأمــن مــوارد للخز

ــة الأخــرى. ــة الــي تطغــى علــى كلّ الأهــداف المعُلَن الأولويّ

المناقشــات النيابيــة: أخــذ هــذا القانــون حــيّاً كبــيراً مــن المناقشــات، وعــارض أغلــب النــوّاب المتكلّمــن إقــرارَه لأنـّـه 
يــد مــن المخالفــات في المســتقبل. وقــد تحــدّث في أثنــاء مناقشــته ســبعة نــوّاب وشــهد اعــراض  يفتــح البــاب علــى مز

ق القانــون. 23 نائبــاً مــن بــن الحضــور، رغــم ذلــك صُــدِّ

اســتهلّ النقاشــات النائــب طــارق المرعــي بعــرض الإشــكاليّات الــي تعــري وضعيّــة بعــض الأراضي، تحديــداً منطقــة 
كــر مــن 20 ألــف مــر، لكــن لا يوجــد إمكانيّــة لإنشــاء   مســاحتها أ

ٍ
عــكاّر حيــث إنّ »جــزءاً كبــيراً مــن المنطقــة أراض

لة باســم الجــدّ الأســاسي، وهــذه نســبتها %61، وذلــك بغــضّ النظــر عــن الأراضي  مســكن فيهــا لأنّ الأراضي مســجَّ
غــير الممســوحة الــي تشــكلّ نحــو %35 مــن الأراضي في عــكاّر«. كمــا اعتــر أنّ بإقــرار هــذا القانــون، في ظــلّ الأوضــاع 
المادّيــة الصعبــة »نكــون ســاعدنا كلّ النــاس، كمــا نعطــي بذلــك المجــال للمواطنــن والشــباب لتســيير أمورهــم فنحــن 

يــد ســوى الاقتصــاد في ظــلّ وجــود هــذه الحكومــة الــي نقــدّر جهودهــا«. لا نر

يــاد حــوّاط فلــم يكــن مــن مؤيـّـدي القانــون، لوجــود مخالفــات كبــيرة تحصــل في المدن الكبيرة وانعكاســاتها  أمّــا النائــب ز
علــى المجتمــع والبيئــة والبــى التحتيــة. ووافقــه النائــب جميــل الســيّد الــذي اعتــر أنّ »هــذا المــروع هــو تريــع 
يــة وغــيره«، وأضــاف أنّ »الخطــير فيــه أنـّـه يتضمّــن العفــو عــن الجرائــم«. فــردّ  فــوضى البنــاء علــى غــرار الأمــلاك البحر
يــر المــال آنــذاك علــي حســن خليــل بــأنّ هــذا القانــون خضــع لنقــاش طويــل في اللجــان الــي أبــدت ملاحظاتهــا  عليــه وز
عليــه واســتمعت إلى كلّ هــذه الملاحظــات. أمّــا النائــب آلان عــون فاعتــر »أنّ هــذا القانــون هــو توقيــع للدولــة بحرهــا 
عــن عجزهــا في ضبــط المخالفــات« لأنّ »آخــر قانــون صــدر يتعلّــق بمخالفــات البنــاء الحاصلــة بــن عامَــيْ 1971 
و1994، وكان المــرِّر فــوضى الحــرب. ومــن المؤسِــف والمعيــب أنّ منــذ عــام 1994 إلى الآن كان مــن المفــروض أن 
تكــون الحــرب قــد انتهــت وعــادت الدولــة، وأنـّـه ينبغــي التميــي بــن الضحايــا والجلّاديــن. الضحايــا هــم النــاس الذيــن 
يع البنــاء الذيــن ارتكبــوا مخالفــات وباعوهــم فبقَــوا معلَّقــن، وعجــزوا عــن  تــمّ خداعهــم مــن قِبــل أصحــاب مشــار
ــوا علــى تراخيــص مــن قِبــل  ــا هــم مــن اتكّل ــة عجــزت عــن ضبــط المخالفــات. والضحاي تســجيل أملاكهــم لأنّ الدول
مرجعيّــات أو مراجــع تمثّــل الدولــة«. واقــرح أن »يتــمّ معاقبــة مــن يكــرّر المخالفــة، وإلّا ســوف يكرّرونهــا مجــدّداً ثــم 
يعتــذرون«. وختــم: »أخــيراً أودّ أن أقــول بمــا أنّ هــذا المــروع تمّــت مناقشــته طويــلًا داخــل اللجــان آخرهــا اللجــان 

المشــركة. أقــرح أن يتــمّ التصويــت عليــه بمــادّة وحيــدة«.

كمــا عــارض النائــب ميشــال معــوّض هــذا المــروع متســائلًا عــن »الظــروف الاســتثنائية القاهــرة« منــذ 1994 وحــىّ 
2018 الــواردة في الأســباب الموجبــة الــي تــرّر إقــراره. كمــا أضــاف أنـّـه »يجــري الحديــث بمنطــق أنّ هنــاك أنــاس 
ضحايــا صحيــح وهنــاك أنــاس تأخــذ عقــوداً مــن جهــات تنفيعيــة وليــس مــن المراجــع المختصّــة ولكــن هنــاك أنــاس 
ــالي كيــف يمكــن أن نســاوي  ــات ومشــاريع ســياحية« وبالت ــن« يملكــون مشــاريع كــرى وبناي ي وتحــت شــعار »معرّ

بينهــم.
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أمّــا النائــب حســن جــيّ فاســتعاد فكــرة أنّ اللجنــة المكلَّفــة إعــادة صياغــة المــروع قــد درســته في عــر جلســات 
وقــد »تــم درســه بعنايــة وكلّنــا متّفقــون أنّ هنــاك واقعــاً يحتــاج إلى المعالجــة، لكــن يكمــن الإشــكال لــدى كلّ الزمــلاء في 
إلى مــى سنســتمر بالقيــام بتســويات«. هــذه مشــكلة صحيــح، ولكــن نحــن عالجناهــا وأخذنــا القــرار ضمــن القانــون 
بــأنّ كلّ مخالفــة بعــد إقــرار هــذا القانــون يكــون حكمهــا لاغيــاً. مــا طرحــه الزميــل طــارق )المرعــي( صحيــح، أنّ هنــاك 
مشــكلة الأراضي ومشــكلة الشــيوع وإشــكالات متعــدّدة وهــي الــي تــؤدّي إلى المخالفــات وهــذه تعالَــج بقوانــن 
مســتقلّة. نحــن عالجنــا مخالفــات البنــاء المتعلّقــة حــراً بالملــك الخــاصّ بمُخالفيهــا. لقــد حاولنــا الموازنــة بــن القانــون 
يــة والأبنيــة الموجــودة علــى  وحفــظ النظــام العــامّ وحفــظ مصالــح النــاس، واســتثنيْنا كلّ مــا لــه علاقــة بالأبنيــة الأثر
يــة لا يمكنــه أن يكــون موضــوع تســوية  يــة أو النهر يــة، فــكلّ مــا يُبــى علــى الأمــلاك البحر يــة والنهر الأمــلاك البحر
»بــدون إثبــات احــرام الراجــع«. علــى إثــره، ســأل رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ عــن إمكانيّــة تصديــق المــروع 
بمــادّة وحيــدة أو الســير بــه مــادّة مــادّة. فحــاول عــدد مــن النــوّاب الحديــث لكنّــه )أي الرئيــس بــريّ( منعهــم وحــر 
ق. هنــا طلــب النائــب ســامي الجميّــل  المســألة بالتصويــت، وطــرح التصويــت علــى القانــون بمــادّة وحيــدة فصُــدِّ
أن يتــمّ التصويــت بالأســماء. فــردّ الرئيــس بــري »بالمنــاداة وحبّــة مســك«. فجــاءت تــلاوة الأســماء سريعــة بدايــة 
مــع امتعــاض النائــب ســامي الجميّــل قائــلًا: »دولــة الرئيــس فينــا نعيــد مــا عــم نســمع«. فــردّ الرئيــس بــريّ: »فينــا 
يــد الخــازن،  نعيــد ونــص«. وقــد عــارض القانــون كلّ مــن النــوّاب بــولا يعقوبيــان، أســامة ســعد، جــورج عطــا الله، فر
يــد البســتاني، ميشــال معــوّض، نعمــة إفــرام، ميشــال ضاهــر، إدي أبي اللمــع،  يــان، فر ســليم عــون، هاغــوب ترز
يــان، جميــل الســيّد، ســامي  جــورج عقيــص، فــادي ســعد، وهبــه قاطيشــا، بيــار بــو عــاصي، شــوقي دكاّش، جــان طالوز
الجميّــل، نديــم الجميّــل، نجيــب ميقــاتي، نقــولا نحّــاس، وعلــي درويــش. وطلــب النائــب جهــاد الصمــد معرفــة عــدد 
النــوّاب الذيــن صوّتــوا علــى القانــون لكــنّ الرئيــس بــريّ لم يتوقّــف عنــد طلبــه وصــدّق القانــون وانتقــل إلى البنــد التــالي 

مــن جــدول الأعمــال.

2� تعليق المهَُل القانونية والقضائية والعقدية )رقم 2020/160(

الــوارد بالمرســوم رقــم 6210 في  يــخ 21 و822020/4/22 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون  في تار
2020/3/27 والرامــي إلى تعليــق المهَُــل القانونيــة والعقديــة بعــد دمــج أربعــة اقراحــات فيــه )وهــي اقــراح النائــب 
يــخ 2019/11/4، واقراحَــيْ نــوّاب تكتّــل لبنــان  اليــاس حنكــش في 2019/10/31، والنائبــة بــولا يعقوبيــان في تار
م في 2020/2/23 والثــاني في 2020/4/9(. وقــد وردت هــذه المقرحــات كلّهــا علــى جــدول  القــوي الأوّل مقــدَّ
أعمــال جلســة 21-22 نيســان 2020 علــى إثــر الأوضــاع الاســتثنائية الــي مــرتّ بهــا البــلاد نتيجــة الأزمــات المتلاحقــة، 
الــي بــدأت تتوضّــح معالمهــا في تريــن 2019، والــي تفاقمــت نتائجهــا مــع جائحــة كورونــا بــدءاً مــن أواخــر شــباط 
يــرة العــدل مــاري كلــود نجــم ورئيــس لجنــة  2020. فتقــرّر خــلال الجلســة الرلمانيــة تشــكيل لجنــة مشــرَكة بــن وز
حــة عــن  الإدارة والعــدل جــورج عــدوان لدراســة المقرحَــات المذكــورة معــاً، وعلــى إثــره تــمّ التوصــل إلى نســخة مُنقَّ

مــروع قانــون الحكومــة.

82. المرجع نفسه.

https://www.legal-agenda.com/article.php?id=6753
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=6753
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ملاحظــات: عمــد القانــون 2020/160 إلى تعليــق كافّــة المهل القانونيــة والعقدية والقضائية من 2019/10/18 
إلى 2020/7/30.

ق عليهــا، إضافــة اســتثناء إلى الحــالات الــي لا تســتفيد مــن أحــكام تعليــق  ومــن أخطــر مــا تضمّنتــه النســخة المصــدَّ
ل بموجــب القانــون رقــم  يــخ 2014/5/9 والمعــدَّ المهَُــل وهــي »المهــل الــواردة في قانــون الإيجــارات الصــادر في تار
ــد  ــة في البن حــة، إضافــة فقــرة ثالث 2017/2«. ومــن التعديــلات الأخــرى الــي طــرأت علــى النــصّ، في النســخة المنقَّ
عــى عليــه أو للمتَّهــم للطعــن  عــي الشــخصي أو للمدَّ الأوّل، وهــي: »في المــوادّ الجزائيــة، تُعلَّــق المهــل المقــرَّرة للمدَّ
بالدفــوع الشــكلية وبالأحــكام والقــرارات النهائيــة، ويســتفيد مــن هــذا التطبيــق المســؤول بالمــال والضامــن فيمــا 
يختــصّ بالقــرارات القابلــة للطعــن منهمــا«، وإضافــة بنــد ثالــث ينــصّ علــى اســتمرار »النقابــات والتعاونيّــات بهيئاتهــا 
العامّــة والتنفيذيــة في أعمالهــا لغايــة انقضــاء مهلــة التعليــق وتبقــى قائمــة برئيســها وأعضائهــا ومجالســها وهيئاتهــا 

دة في قوانينهــا وأنظمتهــا«. وتُعتــر قانونيــة الأعمــال الــي تقــوم بهــا وفقــاً للأحــكام المحــدَّ

ــلًا مروعــاً مــن الدولــة في العلاقــات القانونيــة والعقديــة والقضائيــة في ظــلّ الظروف  يــاً وتدخُّ ولــن بــدا القانــون ضرور
ر عمــل المحاكــم والدوائــر الرســمية الطبيعــي،  الاســتثنائية الــي مــرتّ بهــا البــلاد ابتــداء مــن تريــن الأوّل 2019، وتعــذُّ

إلّا أنّ الصيغــة الــي صــدّق عليهــا الرلمــان طرحــتْ العديــد مــن الإشــكاليات أبرزهــا: 

- شــمل التعليــق المهــل القانونيــة لانعقــاد الهيئــات العامّــة العائــدة للنقابــات والجمعيّــات والتعاونيّــات )مــادّة 
1(، كمــا أوضــح القانــون 160 صراحــةّ أن »تســتمر النقابــات والتعاونيّــات بهيئاتهــا العامّــة والتنفيذيــة« وأنهّــا 
»تبقــى قائمــة برئيســها وأعضائهــا ومجالســها وهيئاتهــا« وتُعتــرَ قانونيــة الأعمــال الــي تقــوم بهــا )مــادّة 3(. 
وأدّى ذلــك، علــى ســبيل المثــال، إلى تعــذّر إمكانيّــة إجــراء الانتخابــات في نقابــة المهندســن ونقابــيَْ المحامــن في 
بــيروت وطرابلــس. إذ يعــرضّ القانــون أيّ نتائــج انتخابيــة للطعــن بحجّــة عــدم انقضــاء مهلــة الرشّــح مثــلًا، 

بــدون أن يكــون لشــمول القانــون هــذه المهــل أيّ مــرّر.

 القانــون المهــل القانونيــة والقضائيــة في القضايــا الجزائيــة، بمــا يهــدّد بتعطيــل الحــقّ العــامّ وحقــوق 
ِ
- لم يســتثن

النــاس وتأبيــد الاعتــداءات. هــذا فضــلًا عــن أنّــه لم يعــد هنالــك أيّ أســباب تــرّر تعطيــل المحاكمــات والعدليّــة 
علــى النحــو الحاصــل بحجّــة جائحــة كورونــا. 

 القانــون المهلــة القانونيــة المعطــاة بموجــب القانــون 2019/132 )الــذي مــدّد المهلــة المعطــاة في 
ِ
- لم يســتثن

يــة، الــي كان يُفــرَض أن تنتهــي في  القانــون 2017/64( لتســوية المخالفــات في إشــغال الأمــلاك العامّــة البحر
آخــر تريــن الأوّل 2020، ممّــا يشــكلّ تمديــداً قانونيــاً للمهلــة الــي يمكــن خلالهــا للمتعدّيــن علــى الأمــلاك 
يــد مــن الاســتباحة  م لتســوية أوضاعهــم، ويعــرضّ ملكيّــة الدولــة والمصلحــة العامّــة لمز يــة التقــدُّ العامّــة البحر
بــدون أيّ مــرّر، وبشــكل مخالــف للدســتور )المــادّة 15(. بالحصيلــة، يكــون مجلــس النــوّاب منــح الــذي اعتــدى 
يــة طــوال مــا يــراوح بــن 27 ســنة بالحــدّ الأدنى و47 ســنة بالحــد الأقــى، مــن  علــى الأمــلاك العامّــة البحر
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يْن لتقديــم طلــب معالجــة. وبالتــالي، يبــدو تمديــد المهــل المــرَّر  دون حســيب أو رقيــب، مهلــة 3 ســنوات وشــهرَ
بحمايــة الحقــوق ســبباً لاســتباحتها. 

علــى العكــس مــن ذلــك، اســتُثنِيَت المهــل الــواردة في قانــون الإيجــارات القديمــة مــن التعليــق، ممّــا يعــني 
يــر الإيجــارات، وتعريــض الحــقّ في الســكن الميــسرَّ  سريــان المهلــة القانونيــة الأخــيرة الــي يفــي انقضاؤهــا إلى تحر
ــة المتفاقمــة، وانعــدام أيّ  ــة والاجتماعي ــد مــن المواطنــن إلى خطــر كبــير، لا ســيّما مــع الأزمــة الاقتصادي للعدي
حلــول بديلــة تقدّمهــا الدولــة، الــي امتنعــت حــىّ اليــوم عــن تأمــن التمويــل الــروري للصنــدوق الخــاصّ 
بمســاعدة المســتأجرين القدامــى. كلّ ذلــك مــع التذكــير بــأنّ المجلــس الدســتوري كان قــد أســند اعتبــاره قانــونَ 

يَّنْ. ــيْ الســكن والملكيّــة الدســتور ياً إلى احــرام شرط التوفيــق بــن حقَّ الإيجــارات دســتور

لــذا كان مــن المطلــوب حــر تعليــق المهــل بتعليــق بعــض الموجبــات الماليــة كالقــروض أو مــا شــابه، الــي تفرضهــا 
الأزمــة الاقتصاديــة والماليــة وبحــدود الــرورة، مــن دون أن يــؤدّي ذلــك بحــال مــن الأحــوال إلى تعليــق العدالــة 

والديمقراطيّــة.
 

د حــىّ 2020/12/31 بموجــب القانــون 2020/185 )الــذي نفصّلــه  ويجــدر التذكــير بــأنّ العمــل بالقانــون هــذا مُــدِّ
أدنــاه(. وعــاد القانــون رقــم 2021/212 ليعلّــق كافّــة المهــل القانونيــة أو القضائيــة والعقديــة طــوال فــرات الإغــلاق 
يــخ  د اســتناداً إلى قــرار إعــلان التعبئــة العامّــة المتَُّخــذ بموجــب المرســوم 7315 تار دة أو الــي تُحــدَّ الكامــل المحــدَّ
2020/12/31. ثــمّ جــاء القانــون 2021/237 ليعلّــق كافّــة المهــل القانونيــة أو القضائيــة والعقديــة طــوال فــرات 

الإغــلاق الكامــل ومراحــل التخفيــف التدريجــي لقيــوده وذلــك لغايــة 2021/3/22.

المناقشــات النيابيــة: خــلال الجلســة المســائية الــي انعقــدت في 21 نيســان، تــلا النائــب علــي حســن خليــل 
حــة باليــد عــن مــروع قانــون الحكومــة. وســجّل النائــب اليــاس  مــروع القانــون المنُجَــز وهــو عبــارة عــن نســخة مُنقَّ
حنكــش اعراضــه علــى عــدم وجــوده والنائبــة بــولا يعقوبيــان في اللجنــة الــي شُــكِّلت وطلــب مــن رئيــس مجلــس 
النــوّاب مهلــة للاطّــلاع عليــه قبــل طرحــه علــى التصويــت، علــى أنّ يتــمّ التصويــت عليــه في جلســة اليــوم التــالي. 
وتعهّــد عندهــا النائــب جــورج عــدوان بإعطائهمــا نســخة عــن المــروع، غــير أنّ ذلــك لم يحصــل حــىّ اليــوم التــالي. 
حــة للمــروع. وأيـّـد النائــب  وبالفعــل، وآخــر الجلســة المعقــودة في 2020/4/22، دار نقــاش حــول الصيغــة المنُقَّ
جــورج عقيــص أهمّيّــة المــروع، وأشــار إلى وجــود إشــارة صريحــة إلى اســتثناء الإيجــارات في القوانــن الثلاثــة الــي 
صــدرت ســابقاً في لبنــان بتعليــق المهــل. ولكنّــه أضــاف أنّ مــا يجــب اســتثناؤه يجــب ذكــره بشــكل صريــح في المــروع، 
ــدنّي قيمــة النقــد  ــن عــن ت ي ــوَّض للمترر ــون الإيجــارات. وأضــاف أن يجــب أن يُعَ ــق بمهــل قان لا ســيّما في مــا يتعلّ
الوطــني ووضــع هــذا في قانــونَيْ ســنة 1950 و1991. واقــرح النائــب إبراهيــم كنعــان إضافــة المهــل المرتبطــة بشــؤون 
العائلــة والنفقــة ضمــن الاســتثناءات الــي لا تُعلَّــق فيهــا المهــل. كمــا اقرحــت النائبــة بــولا يعقوبيــان إلغــاء البنــد الرابــع 
يـّـة المتعاقديــن التنــازل عــن مفعــول التعليــق، لأنّ تعليــق المهــل يجــب أن يرتبــط بالنظــام العــامّ. واعتــرت  المتعلّــق بحرّ
أنّ وجــود هــذا البنــد يفتــح المجــال للابــزاز مــن قِبــل الطــرف القــوي. وأرادت اقــراح إضافــة في البنــد الأوّل، إلّا أنهّــا 
لاقــت اعــراض النائبَــنْ علــي حســن خليــل وجــورج عــدوان ورئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ، الذيــن اعتــروا أنّ 
قَــت. ثــم جــرى  ــمّ التصويــت علــى صفــة العجلــة هنــا، فصُدِّ “مــن غــير الممكــن الدخــول في تفاصيــل كلّ مــادّة«. وت

قَ في الصيغــة الــي قدّمتهــا اللجنــة المشــرَكة. التصويــت علــى النــصّ مــادّة وحيــدة فصُــدِّ
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ق المجلس النيابي على قانون يدمج بن اقراحَيْ قانونَنْ: في تاريخ 832020/8/31 صدَّ

- الأوّل معجّــل مكــرّر، قدّمتــه النائبــة رولا الطبــش في 2020/7/8 ويهــدف إلى تمديــد العمــل بأحــكام القانــون 
2020/160 المتعلّــق بتعليــق المهــل القانونيــة والقضائيــة لغايــة 31/12/2020 )أي لمــدّة خمســة أشــهر إضافيــة(.

- الثــاني معجّــل مكــرّر، قدّمــه النائــب ياســن جابــر في 2020/8/12 ويهــدف إلى تعليق لمدّة ســتّة أشــهر البنود المتعلّقة 
يــة والبيئيــة والصناعيــة  بالتخلّــف عــن تســديد القــروض بكافّــة أنواعهــا، بخاصّــة المدعومــة مــن الســكنية والتجار
يــادة علــى معــدّل الفائــدة، بســبب تأخّــر أو تعــرّ في ســداد  والزراعيــة والتكنولوجيــة والمعلوماتيّــة، بمــا في ذلــك، أي ز
يــادات التأخــير والفوائــد  يــخ 2020/7/1؛ وإلى تمديــد مهــل تخفيــض الغرامــات وز قَــرض أو أيّ مــن أقســاطه مــن تار
ــر إلى تعليــق مهلــة مــرور الزمــن  ــة علــى متأخّــرات الصنــدوق الوطــني للضمــان الاجتماعــي. وعمــد اقــراح جاب المرتبّ
المســقِط للحــقّ، وجميــع الإجــراءات القانونيــة والقضائيــة الــي بــوشرت أو اتُّخِــذَت اعتبــاراً مــن 2020/7/1، وذلــك 

طــوال مــدّة نفــاذ القانــون.

ــا انفجــار المرفــأ مــن رســوم الانتقــال  وقــد أضُيــفَ إلى القانــون عنــد تصديقــه، بشــكل مفاجــئ، إعفــاء عائــلات ضحاي
وإعفــاء المبــاني المتــرِّرة مــن الريبــة علــى الأمــلاك المبنيــة. 

ملاحظــات: للتذكــير، كانــت الجلســة )2020/8/13( مخصّصــة للنظــر في مرســوم إعــلان الطــوارئ وفــق مــا 
مــت  يفرضــه قانــون الطــوارئ 1967. وتــمّ علــى إثرهــا التصديــق بشــكل مفاجــئ علــى ثلاثــة اقراحــات قوانــن، قُدِّ
ــن  بصيغــة المكــرّر المعجّــل، مــن دون أن يتســىّ للجــان درســها أو للمواطنــن الاطّــلاع أو التعليــق عليهــا، منهــا هذَيْ

ــصّ واحــد. ــن دُمِجــا في ن ــنْ اللذَيْ الاقراحَ

فاســتُغِلّ تريــع »المفاجــأة« لتمديــد قانــون تعليــق المهــل )أي القانــون 160/2020( مــن دون معالجــة أيّ مــن 
ــه الــي فنّدناهــا أعــلاه. ثغرات

وأبرز ما يُعاب على القانون 185 أنهّ مدّد القانون 160 بدون معالجة أيّ من الثغرات الي استعرضناها أعلاه.

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.
 

83. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »جلســة تشريعيــة مفاجئــة: تشريــع المفاجــأة إســعافا للنــاس أو اســتغلال الكارثــة لتحقيــق إثــراء غــير مــشروع؟«، 
موقــع المفكـّـرة القانونيــة 15 آب 2020.

 

https://legal-agenda.com/%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%81%d8%a7%d8%ac%d8%a6%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%81%d8%a7%d8%ac%d8%a3%d8%a9-%d8%a5%d8%b3/
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4� تمديد بعض المهل ومنح بعض الإعفاءات من الضرائب والرسوم )رقم 199/2020(

م مــن خــارج جــدول الأعمــال مرتبــط بتمديــد بعــض  ــد وجديــد قُــدِّ ق في 842020/12/21 اقــراح قانــون موحَّ صُــدَّ
المهــل القانونيــة. فلــم يُــدرَس أيٌّ مــن المقرحــات التـــي كانــت واردة علــى الجــدول وعددهــا أربعــة85 )قدّمهــا كلٌّ مــن 
النــوّاب علــي فيّــاض وفــادي ســعد وجــورج عقيــص وجميــل الســيّد وأمــن شريّ وإبراهيــم عــازار( وجُمِعَــت في نــصّ 
واحــد )اقــراح قانــون معجّــل مكــرّر قدّمتــه مــن النائبــة رولا الطبــش خــلال الجلســة، يرمــي إلى تمديــد بعــض المهــل 

ومنح بعض الإعفاءات من الرائب والرسوم(.

ملاحظات: يعمد الاقراح الذي قدّمته النائبة رولا الطبش إلى:

يــخ نــر القانــون« مفاعيــل البنــود التعاقديــة المتعلّقــة بالتخلّــف عــن  - تعليــق »لمــدّة ســتّة أشــهر مــن تار
يــادة علــى معــدّل  تســديد القــروض بكافّــة أنواعهــا، ســواء المدعومــة منهــا أو غــير المدعومــة، بمــا في ذلــك أيّ ز
يــخ 2021/1/1«. كمــا تُعلَّــق »جميــع الإجــراءات القانونيــة والقضائيــة  الفائــدة بســبب التعليــق اعتبــاراً مــن تار
والعقديــة الــي يبــاشَر بهــا خلافــاً لأحــكام هــذا البنــد، وتتوقّــف مهلــة مــرور الزمــن المســقِط للحــقّ خــلال مــدّة 

نفــاذه«.

يــخ انتهــاء مهلــة التمديــد المنصــوص عليهــا في قانــون 185/2020 )أي  - تمديــد، لمــدّة ســتة أشــهر مــن تار
القانــون الــذي كان قــد مــدّد العمــل بقانــون تعليــق المهــل رقــم 160/2020 حــىّ آخــر عــام 2020(، جميــع 
المهــل المنصــوص عليهــا في المــادّة 22 مــن قانــون موازنــة العــام 2020 )المرتبطــة بعــدد مــن مــوادّ موازنة 2019، 
يــادات التأخــير والفوائــد  الــي تنــصّ علــى بعــض الإعفــاءات والتخفيضــات(، كمــا مهلــة تخفيــض الغرامــات وز
المرتبّــة علــى متأخّــرات الصنــدوق الوطــني للضمــان الاجتماعــي الــواردة في المــادّة 23 مــن قانــون موازنــة العــام 
2020، وفي المادّتَــنْ 34 و35 مــن قانــون موازنــة العــام 2020 )المرتبطــة بتعليــق الإجــراءات القانونيــة المتعلّقــة 
بالمهــل الناشــئة عــن التعــسّر في ســداد القــروض المدعومــة واســتيفاء الرائــب والرســوم المتوجّبــة علــى الدولــة 

يــخ 2020/8/19. باللــيرة اللبنانيــة(، والــي كان قــد مدّدهــا القانــون رقــم 185 تار

يــخ نــر القانــون، مهلــة تســديد كافّــة أنــواع الرائــب والرســوم بمــا فيهــا  - وتمديــد، لمــدّة ســتّة أشــهر مــن تار
الرســوم البلديــة والاشــراكات المســتحَقّة للصنــدوق الوطــني للضمــان الاجتماعــي.

- كمــا تضمّــن مــادّة تحــدّد كيفيّــة تســديد »الأقســاط والدفعــات الماليــة الــي عُلِّقــت خــلال فــرة تمديــد المهــل« 
المســتحقّة للمصــارف، أو للصنــدوق الوطــني للضمــان الاجتماعــي أو وزارة الماليّــة أو أيّ إدارة رســمية، ضمــن 

جدولــة جديــدة للأقســاط تــراوح بــن ســنة وثــلاث ســنوات.

- وأخــيراً، تضمّــن موجبــاً علــى »الهيئــات والنقابــات والجمعيّــات والنــوادي والتعاونيّــات إجــراء انتخاباتهــا 
ضمــن المهــل ووفقــاً للأصــول وفي المواعيــد المنصــوص عليهــا في قوانــن إنشــائها«.

ــرة بخفــر«،  ــة المدمّ ــابي يقــارب السّريّ ــون الأوّل 2020: المجلــس الني ــة 21 كان ــج الجلســة التشريعي ــان، »كامــل نتائ ــاني لبن ــرة القانونية-المرصــد البرلم 84. المفكّ
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020.

ــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني في 21 كانــون الأوّل 2020؟ اقتراحــات تمديــد المهــل: مخاطــر في تعطيــل العدالــة  85. المفكّ
ــون الأوّل 2020. ــرة القانونيــة، 21 كان ــة«، موقــع المفكّ والديمقراطيّ

 

https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-21-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-21-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d9%81%d9%8a-21-%d9%83%d8%a7%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d9%81%d9%8a-21-%d9%83%d8%a7%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d9%81%d9%8a-21-%d9%83%d8%a7%d9%86-2/
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عليــه، ورغــم التصويــت علــى القانــون مــع حــذف البنــد الســادس منــه، الــذي ارتبــط بإلغــاء القانونــن 160/2020 
عالــج  قــد  عليــه  ق  المصــدَّ القانــون  ويكــون  آخــر 2020.  بالقانــون 160/2020  العمــل  يتوقّــف  و185/2020، 
الإشــكاليّات والثغــرات الــي كان قــد أنشــأها القانــون 160، قانــون تعليــق المهــل القانونيــة وقانــون تمديــد العمــل بــه 

رقــم 185 الــي تطرقّنــا إليهــا في الفقــرة الســابقة.

المناقشــات النيابيــة: عنــد وصــول النــوّاب في جلســة 2020/12/21 إلى اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر المتعلّــق 
بتمديــد سريــان أحــكام تعليــق الإجــراءات القانونيــة المتعلّقــة بالمهــل الناشــئة عــن التعــسّر في ســداد القــروض، تحــوّل 
النقــاش إلى مســألة تعليــق المهــل القانونيــة، في ظــلّ تقديــم النائبــة الطبــش اقراحهــا مــن خــارج جــدول الأعمــال. 
ــه يوجــد أربعــة مقرحــات تهــدف إلى تمديــد المهــل، وطلــب تمديــد  وتفصيــلًا، بــدأ النائــب علــي فيّــاض بالتوضيــح أنّ
المهــل لغايــة 2021/6/30، معتــراً أنّ ذلــك قــد حمــى المجتمــع مــن فــوضى المصــادرات الــي كانــت ســوف ترتكبهــا 
المصــارف. وطلــب حــلّ الفــراغ التريعــي خــلال شــهر تمّــوز المــاضي الــذي حاولــت خلالــه المصــارف اســرداد القــروض 
علــى دفعــة واحــدة أو دفعتَــنْ، واقــرح حــلّاً لإعــادة جدولــة ســداد القــروض مــن خــلال إضافــة مبلــغ علــى الســندات 
ــريّ  ــه ب ــوّاب نبي ــة المناقشــة حــول مقرحــه، قاطــع رئيــس مجلــس الن ــدى بداي ــد(. ول ــد انتهــاء التمدي المســتحقّة )عن
النقــاش لتأجيــل البــتّ فيــه. وأفــاد عندهــا النائــب علــي حســن خليــل بوجــود اقــراح جيّــد متكامــل مُعَــدّ مــن قِبــل 
النائبــة رولا الطبــش الــي جمعــت بــن الاقراحــات الأربعــة، ويتضمّــن حــلّاً لإشــكاليّة طريقــة ســداد الدفعــات. وتمــىّ 
د مــدّة التمديــد لغايــة 2021/6/30. إلّا أنّ رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ قاطعــه أيضــاً،  مناقشــته علــى أن تُحــدَّ
معتــراً أنّ علــى أهمّيّــة الموضــوع، يجــب الأخــذ بعــن الاعتبــار حقــوق النــاس المنصــوص عليهــا بموجــب اتفّاقــات، مثــل 
شركــة »توتــال«. فأجابتــه النائبــة رولا الطبــش أنّ »كل شيء للدولــة نقســطه ونضــع شرطــاً ألّا يتجــاوز ســنّ التقاعــد، 
وأنّ الرائــب تُدفَــع بــن ســنة وثــلاث ســنوات«. وعليــه بــدأت مناقشــة اقــراح الطبــش، واعتــر هنــا النائــب ياســن 
جابــر أنّ »كلّ الكتــل موافقــة علــى اقــراح الزميلــة رولا الطبــش« علــى أن تضــاف إليــه عقــود الإيجــار التجــاري. وعلــى 
ــمّ التصويــت علــى الاقــراح، فصُــدّق مــع حــذف البنــد الســادس منــه  ــمّ ت دقــت، ث حــت صفــة العجلــة فصِّ

ِ
إثــره طُر

يــرة العــدل في حكومــة تريــف الأعمــال  الــذي ارتبــط بإلغــاء القانونــن 2020/160 و2020/185، بعــد رفــض وز
ذلــك معتــرةً أنّ لهذَيْــن القانونَــنْ مفاعيــل قانونيــة لا يمكــن حرمــان المواطنــن منهــا.

د العمل بهذا القانون )رقم 199( في جلسة 2021/6/30 بموجب القانون 2021/237.  ونشير ختاماً إلى أنهّ مُدِّ

5� تمديد مهلة تحويل لوحات الأوتوبيسات العمومية إلى لوحات أوتوبيسات صغرة

يــخ  تار  63 رقــم  القانــون  تعديــل  إلى  الرامــي  القانــون  النيــابي  المجلــس  صــدّق   86,2019/3/7-6 جلســة  في 
.Mini Bus 2017/10/17 المتعلّــق بتحويــل لوحــات الأوتوبيســات العموميــة إلى لوحــات أوتوبيســات صغــيرة

يــد عــدد مقاعدهــا عــن خمســة عــر  وكان قــد أجــاز القانــون رقــم 63 تحويــل لوحــات الأتوبيســات العموميــة، الــي يز
يــة وفقــاً لــروط محــدّدة ولمــرةّ  مقعــداً إلى لوحــات أتوبيســات عموميــة صغــيرة )Minis Bus(، وذلــك بصــورة اختيار
يــة لوجــود 12 ألــف   هــذا القانــون حاجــة ملحّــة وضرور

ِ
يــخ نفــاذ القانــون. وقــد اعتُــر واحــدة خــلال مهلــة ســنة مــن تار

رة ومكــرَّرة، وســيمكنّ بالتــالي عــدداً مــن أصحــاب الأتوبيســات الصغــيرة  أتوبيــس مــن أصــل 16 تعمــل بلوحــات مــزوَّ

86. المفكّــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفاقيــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
يــة، الموقــع الالكــتروني للمفكّــرة القانونيــة، 8\3\2019 الاثــي عشريــة، الاقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحر
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مــن الاســتحصال علــى لوحــة قانونيــة، ويحــول دون التســبُّب بمنافســة غــير مروعــة، حســبما ورد في الأســباب 
الموجبــة للقانــون.

وقــد عمــد القانــون الجديــد إلى تمديــد لمــرةّ واحــدة أحــكام القانــون المشــار إليــه أعــلاه، وذلــك لمــدّة ســنتَنْ مــن نفــاذ 
هــذا القانــون. كمــا تضمّــن إضافــة فقــرة ثالثــة إلى المــادّة الخامســة مــن ذلــك القانــون تفــرض دفــع الرســوم المقــرَّرة 
يــن. وذلــك علــى عكــس الفقــرة  وفقــاً للقوانــن المرعيّــة، في حــال بيــع القســائم أو اللوحــات الصغــيرة المجــزَّأة إلى آخر

تــة لأيّ رســم. الثانيــة مــن المــادّة نفســها الــي تنــصّ علــى عــدم خضــوع عمليّــة التحويــل المؤقَّ

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.

6� قانــون إعفــاء الســيّارات الــتي أصبحــت خــارج الخدمــة نتيجــة للعــدوان الصهيــوني علــى 
لبنــان في تمّــوز 2006،«مــن كلّ رســم ســنوي وبمفعــول رجعــي يعــود إلى 13 تمّــوز 2006«

ق اقــراح88 القانــون المعجّــل المكــرّر المقــدّم مــن النائبَــنْ علــي فيّــاض وإبراهيــم  يــخ 87،2020/12/21 صُــدِّ في تار
يــخ 2020/5/21، والرامــي إلى إعفــاء الســيّارات الــي أصبحــت خــارج الخدمــة نتيجــة العــدوان  الموســوي في تار
الصهيــوني علــى لبنــان في تمّــوز 2006، »مــن كلّ رســم ســنوي وبمفعــول رجعــي يعــود إلى 13 تمّــوز 2006«. ويكلّــف 
القانــون »وزارة الداخليــة بوضــع المعايــير والقواعــد للتثبّــت مــن الســيّارات والآليّــات الــي ينطبــق عليهــا هــذا القانون«. 
ــرة بســبب عــدوان 2006 لم  ــأنّ قســماً مــن أصحــاب الســيّارات المدمّ ــرّرت الاقــراح ب وكانــت الأســباب الموجبــة قــد ب
يتمكنّــوا مــن تســجيل ســيّاراتهم وآليّاتهــم لأســباب شــىّ، ممّــا أدّى إلى تراكــم الرســوم الســنوية المقــرَّرة. للتذكــير، كان 
ــدرَس بســبب  الاقــراح قــد وُضِــع علــى كلّ مــن جــدول أعمــال جلســيَْ 892020/5/28 و90،2020/9/30 ولم يُ

تطير الجلسة الأولى وعدم اكتمال نصاب الجلسة الثانية، بعدما تعذّر الاتفّاق على تمرير قانون العفو العامّ.
يــن  المناقشــات النيابيــة: اقتــر النقــاش النيــابي علــى تذكــير النائــب علــي فيّــاض بأنـّـه لم يُعَــوَّض علــى المترّر
مــن جــراّء العــدوان الصهيــوني، وأنّــه كان قــد طلــب إجــراء مســح لهــذه الأضرار إلّا أنّــه لم يحصــل. وإثــر ذلــك، لم يعمــد 
قــت  ــوّاب، صُدِّ المتــرّرون إلى تســجيل ســيّاراتهم المتــرّرة لتفــادي دفــع الرســوم الــي تراكمــت. وبعــد تصويــت الن

ق الاقــراح. صفــة العجلــة وصُــدِّ

ــرة بخفــر«،  ــة المدمّ ــابي يقــارب السّريّ ــون الأوّل 2020: المجلــس الني ــة 21 كان ــج الجلســة التشريعي ــان، »كامــل نتائ ــاني لبن ــرة القانونية-المرصــد البرلم 87. المفكّ
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020.

88. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
20 كانــون الأوّل 2020.

89. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »الإعفــاء مــن بعــض الضرائــب والرســوم: تعويــض الــضرر البيــي بفعــل المطامــر بإعفــاء مالــي العقــارات المجــاورة 
مــن الضريبــة، مــاذا عــن القاطنــن فيهــا؟ )الجلســة التشريعيــة أيـّـار 2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 28 أيـّـار 2020.

90. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، شــهرزاد يــارا الحجّــار، حــلا نجّــار، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ 19 مقترحــاً للتصــدي للأزمــات الــي 
يواجههــا لبنــان: ســخاء نيــابي مــن دون دراســات أثــر اقتصــادي واجتماعــي«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 30 أيلــول 2020.
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https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b9%d9%81%d8%a7%d8%a1-%d9%85%d9%86-%d8%a8%d8%b9%d8%b6-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d8%b1%d8%a7%d8%a6%d8%a8-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%b1%d8%b3%d9%88%d9%85-%d8%aa%d8%b9%d9%88%d9%8a%d8%b6-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b9%d9%81%d8%a7%d8%a1-%d9%85%d9%86-%d8%a8%d8%b9%d8%b6-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d8%b1%d8%a7%d8%a6%d8%a8-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%b1%d8%b3%d9%88%d9%85-%d8%aa%d8%b9%d9%88%d9%8a%d8%b6-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b9%d9%81%d8%a7%d8%a1-%d9%85%d9%86-%d8%a8%d8%b9%d8%b6-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d8%b1%d8%a7%d8%a6%d8%a8-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%b1%d8%b3%d9%88%d9%85-%d8%aa%d8%b9%d9%88%d9%8a%d8%b6-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
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كمــا نذكـّـر هنــا بقوانــين أخــرى تذهــب في اتجّــاه تعليــق فعاليّــة قوانــين قائمــة، جــرى تفنيدهــا 
يــر، أبرزهــا: والتعليــق عليهــا في فصــول أخــرى مــن هــذا التقر

يبية وأملاك الدولة: ص للسياسة الضر في الفصل المخصَّ

حــتّ  يــة  البحر العامّــة  للأمــلاك  القانــوني  غــر  الإشــغال  معالجــة  مهلــة  تمديــد  قانــون   �7
 �2018/1/20 في  انتهــت  قــد  كانــت  بعدمــا   2019/10/30

ص للأزمات: في الباب المخصَّ

8� قانون إعفاء المركبات الآليّة من رسم السر السنوي للعام 2020 أو 2021� 

9� قانون إلغاء الامتحانات الرسمية لشهادة الثانوية العامّة بفروعها الأربعة�

الجامعــي  للعــام  تنســيب تلامــذة  الخــاصّ  العــالي  التعليــم  الإجــازة لمؤسّســات  10� قانــون 
�SAT امتحانــات  بعــد في  قــد نجحــوا  يكونــوا  لم  2020-2021 في صــفّ »الفرشــمن« وإن 
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أدرج الرلمــان اقــراح قانــون العفــو العــامّ كأول بنــد علــى 
أن  جــدول أعمــال أول جلســة تريعيــة كان مفرضــاً 
 2019 الثــاني  تريــن   12( الانتفاضــة  بعيْــد  تحصــل 
والــي أجهضهــا الشــارع( في رســالة واضحــة إلى الشــارع 
المحاســبة  ادعــاء  بــن  المزاوجــة  في  حرجــا  يجــد  لا  بأنــه 

يــن.  والعفــو العــامّ رغــم التناقــض التــام بــن الأمر

وظلّــل اقــراح قانــون العفــو العــام العمليــة التريعيــة 
التوافــق  إنجــاز  عــدم  وأدى  و2020،   2019 لعامــي 
الســياسي علــى القانــون إلى نســف الجلســات التريعيــة 
يــخ كتابــة هذه الســطور، ابتداءً  كــر مــن 6 مــراّت حــى تار أ
مــن 2019/11/12  وصــولًا إلى الجلســة المنعقــدة في 

.2020/12/21

ودراســة  اســتعراض  إلى  الفصــل  هــذا  في  ونعمــد 
الاقراحــات المتعلّقــة بالعفــو العــام لمــا فيهــا مــن نســف 
لمســار المحاســبة عــن الفســاد الــذي ترسّــخ كالمطلــب الأول 

.2019 تريــن   17 لانتفاضــة 

إلى جانــب اقــراح قانــون العفــو، نجــد 38 مقرحــاً في هــذا 
ــه الحكومــة و37 اقراحــا  ــون قدمت المجــال )مــروع قان
بالنســبة  ونحيــل  منهــا  نســتعرض 4  كــر(،  أ أو  لنائــب 

ــمّ تفنيدهــا فيهــا. للأخــرى إلى ملاحــق فصــول أخــرى ت

1. المفكرة تتفرد بنشر مضمون المسودة الأخيرة لقانون العفو 2018: علام ترسو حسابات القوى الطائفية المتناقضة؟، سعدى علوه، المفكرة القانونية

2. سقوط الأقنعة عن وجوه سقطت هالاتها: ملاحظات حول “ورقة إصلاحية” ليست كذلك، نزار صاغية، المفكرة القانونية

3. مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني في جلســاته في 21-23 نيســان؟ دليلكــم إلى الجلســات التشريعيــة في نيســان 2020، المرصــد البرلمــاني، المفكــرة 
القانونيــة

 لترميم زعامات غير قابلة للترميم، المرصد البرلماني، المفكرة القانونية
ٍ
4. دليلك إلى الجلسة التشريعية في أيار 2020 )1(: مساع

5. رابع محاولة لتمرير العفو العامّ تحت جنح الكورونا: وتبقى حسابات المحاصصة هي الغالبة، سعدى علوه، المفكرة القانونية

اقتراحات للعفو العام وعفا الله عمّا مضى

الزمــت قــوى سياســية عــدّة بالعفــو العــام كهــدف تجــاه 
انتخابــات  قبــل  مــا  منــذ  بتحقيقــه  وعــدت  مناصريهــا 
ربيــع 1.2018 هــذا الالــزام قفــز إلى الواجهــة مــع ثــورة 
17 تريــن مــن خــلال إدراجــه كأول بنــد علــى جــدول 
أعمــال أولى جلســات مجلــس النــواب مــا بعــد الثــورة، 
كان مزمعــاً عقدهــا في 2019/11/12 والــي أجهــض 
هــذ  علــى  تحديــداً  اعراضــاً  عقدهــا  امكانيــة  الشــارع 
الاقــراح. كمــا تــمّ تضمينــه في الورقــة الإصلاحيــة2 الــي 
الزامهــا  ســياق  في  يــري  الحر ســعد  حكومــة  قدّمتهــا 
بتحقيــق مطالــب الثــورة، قبــل أيــام مــن اســتقالتها. وقــد 
قفــز هــذا الهــدف مجــدداً إلى الواجهــة، مــرةّ تلــو الأخــرى، 
مقرحــات  ضمــن  وضعــه  علــى  الإصرار  خــلال  مــن 
القوانــن الــواردة علــى جــداول أعمــال جلســات المجلــس 
يــخ كتابــة هــذه الســطور، ابتــداءً  النيــابي 6 مــرات حــى تار
مــن 2019/11/12  وصــولًا إلى الجلســة المنعقــدة في 
الثــاني 2019  تريــن  )جلســات 19   2020/12/21
ونيســان3 وأيار4 وأيلول5 2020( الي أحيل فيها اقراح 
قانــون العفــو مــع ســائر الإقراحــات المتعلقــة بتخفيــف 
اكتظــاظ الســجون بســبب جائحــة كورونــا )الــي نتطــرق 
إليهــا في الفصــل المخصّــص للتريــع للتصــدي للأوبئــة 
والكــوارث( إلى اللجــان المشــركة لدراســتها ســويا. وكانــت 
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بيّنــت »المفكــرة« في هــذا الخصــوص، كيــف أن الأحــزاب 
يعــة لغايــات سياســية. تســتغل الحــقّ في الصحّــة كذر

مختلــف  في  النظــر  بعــد  الملاحظــات  تلخيــص  وممكــن 
الصيــغ الــي وحّدتهــا اللجــان النيابيــة المشــركة في أيــار 
2020 )انطلاقــاً مــن 5 اقراحــات هــي: اقــراح النائبــن 
ياســن جابــر وميشــال مــوسى، واقــراح قانــون رئيســة 
قدّمــه  واقــراح  يــري،  الحر بهيّــة  المســتقبل  نــوّاب  كتلــة 
ــب ميشــال  ــل الســيّد، واقــراح قدّمــه النائ النائــب جمي
معــوّض وأخــيرا اقــراح تقــدم بــه النــواب نجيــب ميقــاتي، 

علــي درويــش ونقــولا نحّــاس6(  كمــا يلــي : 

إلى  الأولى  بالدرجــة  يهــدف  فئــوي  عفــو  أنـّـه  أوّلا: 
الاســتجابة لمطالــب فئــات واســعة مــن الكتــل الانتخابيــة 
الوازنــة بدرجــات  القــوى السياســية  الــي تعــوّل عليهــا 
متفاوتــة بهــدف الحفــاظ علــى ولائهــا لهــا أو اســتعادته. 
وفي مقدّمــة أهــداف هــذه الكتــل، الإســلاميون )بالنســبة 
لكتلــة المســتقبل( والمنخرطــون في تجــارة وإنتــاج المخــدّرات 
في منطقــة بعلبــك الهرمــل )بالنســبة للثنــائي الشــيعي( 

والعمــلاء وعوائلهــم )بالنســبة للتيّــار الوطــني الحــرّ(. 

والملفــت أنّ القــوى السياســية الوازنــة لم تجــدْ حرجــاً في 
المزاوجــة بــن أولويــة العفــو العــامّ ومقرحاتهــا المتعدّدة في 
المحاســبة ومكافحــة الفســاد، مــرّرة ذلــك بــأنّ القانــون لا 
يتضمّــن العفــو عــن الجرائــم الماليــة أو جرائــم اســتغلال 
السّــلطة )وهــو أمــر أثبتنــا عــدم صحّتــه في محــلّات عــدة 
حيــث أنّ الاقــراح يشــكلّ في العديــد مــن صيغــه عفــواً 
ذاتيــا7 واضحــاً وبخاصّــة لجهــة إعفــاء التهــربّ الريــي 

6. نــزار صاغيــة، »العفــو العــام« واقتظــاظ الســجون في زمــن كورونــا: الحــق في الصحــة ذريعــة لغايــات سياســية وليــس هدفــاً، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة 
القانونيــة، 2020/12/20.

ــة،  ــرة القانوني ــذاتي غــير المعلــن »، الموقــع الالكــتروني للمفكّ ــون عفــو عــامّ؟ مــشروع شراء الذمــم والتطييــف والعفــو ال ــة، »أول الإصلاحــات قان ــزار صاغي 7. ن
.2019/10/28

وجــرم  البيئيــة  والجرائــم  العموميــة  المحاســبة  وجرائــم 
التهويــل وجرائــم التعذيــب… إلــخ(.

ثانيــا: أنّ تحديــد الجرائــم الــي يشــملها العفــو العــام بــدا 
كــر ممّــا هــو متأثــر بمكافحــة  متأثــراً بالمعطــى الســياسي أ
مــن  مجموعــة  عــن  ينتــج  وهــذا  الســجون.  اكتظــاظ 

العوامــل: 

فقــط  ليســوا  العــام  العفــو  مــن  المســتفيدين  أنّ   -
الأكــر  العــدد  أنّ  المؤكـّـد  مــن  بــل  والموقوفــن  السّــجناء 
يتعرضّــوا لأيّ  لم  أشــخاص  هــم  منــه  المســتفيدين  مــن 
يتحصّــل مــن  مــا  توقيــف وربمّــا لأيـّـة ملاحقــة. وهــذا 
اقــراح منــح العفــو في العديــد مــن الجرائــم بمعــزل عــن 
ــات الــي  ــذ العقوب مــدى ملاحقتهــا أو محاكمتهــا أو تنفي
ــير  قــد تكــون تقــرّرت بشــأنها، هــذا فضــلًا عــن كــون الكث
ــا ارتكبــه أصحــاب  مــن حــالات العفــو هــي عفــو ذاتي عمّ

أنفســهم.  والنفــوذ  السّــلطة 
وتلــك  بالعفــو  المشــمولة  الجرائــم  تحديــد  أنّ  كمــا   -
ــدأيَ التناســب والتخفيــف  ــه لم يســتجب لمب المســتثناة من
أهميــة  بــن  الموازنــة  يفرضــان  اللذيــن  المخاطــر  مــن 
ممارســة الحــق العــامّ مــن جهــة والمخاطــر الناجمــة عــن 
هــذه الممارســة مــن جهــة أخــرى. وعليــه، وفيمــا مُنــح 
العفــو العــامّ لجرائــم يشــكلّ التنــازل عــن الحــق العــامّ 
ــه حُجــب  كــر مــن خطــورة الاحتجــاز، فإنّ فيهــا خطــورة أ
عــن جرائــم أخــرى تميــل فيهــا كفّــة المــيان لصالــح ضرورة 
وهكــذا  بشــأنها.  العــامّ  الحــق  ممارســة  عــن  التخلّــي 
ــة )وهــي فيمــا  ــم الأخــلاق العامّ ــمّ اســتثناء جرائ ــلًا، ت مث
حيــث  مــن  الخطــورة  قليلــة  جرائــم  الاغتصــاب  عــدا 

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%81%d9%88-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85-%d9%83%d9%85%d8%af%d8%ae%d9%84-%d9%88%d8%a7%d9%83%d8%aa%d8%b8%d8%a7%d8%b8-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%ac%d9%88%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%b2/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%81%D9%88-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%83%D9%85%D8%AF%D8%AE%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%83%D8%AA%D8%B8%D8%A7%D8%B8-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%AC%D9%88%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%B2/
https://legal-agenda.com/%D8%A3%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B9%D9%81%D9%88-%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%91%D8%9F-%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9-%D8%B4%D8%B1/
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الفئــات  مــن  أشــخاص  فيهــا  يلاحــق  مــا  وغالبــاً  المبــدأ 
العــامّ  العفــو  اشــرط  كمــا  الأقــلّ حظــوة(  الاجتماعيــة 
بإســقاط الحــق الشــخصي بمــا يغلّــب المصلحــة الماديــة 
للمتــرّر الشــخصي علــى حــق المحكــوم عليــه أو الموقــوف 

والصحــة. الحيــاة  في 

بشــأن  تســوية  تنضــج  لم  الســطور،  هــذه  كتابــة  حــى 
عــدّة  نصــاب  تطيــير  إلى  ذلــك  وأدى  العفــو،  قانــون 
كــر النقاشــات حــدّة  جلســات نيابيــة كمــا ذكرنــا. لكــن أ
تفجــرت في جلســة 2020/5/28 علــى خلفيــة مناقشــة 
يــرة العــدل مــاري كلــود  آليــات عــودة العمــلاء. فطالبــت وز
نجــم بتعديــل المــادة 8 مــن اقــراح القانــون الــي تجعــل 
يــر العــدل مرفــا علــى آليــة عــودة العمــلاء بحيــث  مــن وز
ترحلهــا إلى الحكومــة. كمــا اعتــرت أنّ المــادة 9، الــي تعفــو 
المــادة الأولى في حــال قــى  عمّــن لم يشــمله العفــو في 
ثلاثــة أربــاع محكوميّتــه، تخــرج عــن مفهــوم العفــو العــامّ 
وهــي تدخــل ضمــن مجــال تنفيــذ العقوبــات. مــن جهتــه 
اعتــر النائــب أســعد حــردان أن هنــاك آليــة لإعادتهــم عــر 
الصليــب الأحمــر وأن وضــع آليــة يلــزم بهــا المواطنــون 
رئيــس  تدخّــل  عندئــذ  بالإهانــة.  اللبنانيــن  ستشــعر 
ــأن يظهــر المجلــس  مجلــس النــواب نبيــه بــري وطالــب ب
لجميــع المواطنــن الوحــدة الوطنيــة عــر إقــرار القانــون 
بمــادة واحــدة، الأمــر الــذي رفضــه النائــب أســعد حــردان.  
وقــد تدخّــل بــدوره النائــب جميــل الســيد وســأل النائــب 
الآليــة إلى  يقبــل برحيــل  كان  مــا  إذا  ميشــال معــوّض 
الحكومــة. وتكلــم عــن إجمــاع كان حاصــلا على المســودّة. 
وطالــب إمــا بإرجــاء التصويــت أو الإجمــاع عليــه. عندئــذ 
ضــدّ  كتلتــه  أن  بالقــول  باســيل  جــران  النائــب  علّــق 
العفــو عــن الجرائــم وأنهــا قبلــت بالنقــاش للمصلحــة 
العامــة. لكــن النقــاش قــد حصــل ولم يصــل إلى نتيجــة مــا 
يدفعهــا لمعارضــة الاقــراح. عندهــا رفــع رئيــس مجلــس 
ــدّت  ــق. امت ــدّة عــرة دقائ ــري الجلســة لم ــه ب ــوّاب نبي الن

لمــدّة خمســة وعريــن دقيقــة، عــاد مــن بعدهــا النــوّاب 
ــل النظــر بهــذا الاقــراح.  ــن رئيــس المجلــس تأجي ليعل

يــري بتقديــم  ونشــير ختامــاً إلى قيــام النائبــة بهيــة الحر
اقــراح لاحــق في 2020/5/20 لتعديــل قانــون تنفيــذ 
العقوبات رقم 463 بتاريخ 2002/9/17 بحيث يعدل 
المــادة 6 منــه بمــا يســمح حريــا لمحاكــم الاســتئناف الــي 
ســائر  أو  بــيروت  كانــت  ســواء  نطاقهــا  الجــرم في  وقــع 
العقوبــات في حــن  بالنظــر بطلبــات تخفيــض  المناطــق 
أنــه كان حــى يعطــي الاختصــاص لمحكمــة الإســتئناف 
لبــيروت بالإضافــة لمحاكــم الاســتئناف في المناطــق حــى لــو 
لم يقــع الجــرم ضمــن نطاقهــا. كمــا يعــدّل الاقــراح المــادة 
15 منــه بحيــث حــر الاســتثناء من الإســتفادة تخفيض 
في  العــام،  المــال  تطــال  بجرائــم  بالمحكومــن  العقوبــات 
العقوبــات  أيضــاً  يســتثني  الحــالي  القانــون  أن  حــن 
الجنايــات الواقعــة علــى أمــن الدولــة وعلــى المــال العــام، 
تزويــر العملــة أو تقليدهــا لا ترويجهــا، والاتجــار بالمخــدرات 

لا ترويجهــا والمحكــوم عليهــم بعقوبــات جنائيــة.

توسيع نطاق تطبيق قانون تسوية 
مخالفات البناء الحاصلة خلال الفترة 

يخ 1971/09/13 ولغاية  من تار
2018/12/31 ضمنا

قانــون  لتعديــل  مكــرّرا  معجّــلا  قانــون  اقــراح  نجــد 
تســوية مخالفــات البنــاء )رقــم 2019/139( في اتجــاه 
توســيع نطــاق تطبيقــه. والاقــراح مقــدّم مــن نــواب مــن 
حســن  هــم:   2020/7/22 في  مختلفــة  نيابيــة  كتــل 
يــه نجــم، ياســن جابــر، حكمــت  جــي، محم الحجّــار، نز
يــف اســحاق، علــى درويــش، جهــاد الصمــد،  ديــب، جوز

الصايــغ. وفيصــل 
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ويفــي الاقــراح إلى تعديــل نــص المــادة 19 مــن القانــون 
المذكــور الــذي يقــصي مــن إمكانيــة الاســتفادة مــن أحــكام 
بشــأنها  الدعــاوى  أقيمــت  الــي  المخالفــات  التســوية، 
يــخ نفــاذ القانــون، أو الــي صــدر بموجبهــا حكــم  قبــل تار
كر  قضــائي مــرم قبــل نفــاذه. ويعمــد المقــرح إلى تضييــق أ
لهــذا الإقصــاء، بحيــث لم تعــد الدعــاوى القضائيــة المقامــة 
تحــول  مــرم  قضــائي  حكــم  بموجبهــا  يصــدر  لم  والــي 
واللافــت  المخالفــات.  هــذه  علــى  تســوية  إجــراء  دون 
أن مقدّمــي الاقــراح اكتفــوا في أســبابه الموجبــة باعتبــار 
أنــه وبنتيجــة المتابعــة مــع دوائــر التنظيــم المــدني “تبــنّ 
أن المــادة 19 بصيغتهــا الحاليــة تعطّــل إمكانيــة الســير 
كيــد، ودون أي حاجــة  بتســوية مخالفــات البنــاء”، في تأ
إلى المواربــة، علــى ســمو منطــق التســوية في نظرهــم علــى 

المصلحــة العامــة الــي تصونهــا قوانــن البنــاء.

وللتذكير، جاء القانون 139 الصادر عام 2019 ليشمل 
المخالفــات المرتكبــة بــن 1971/9/13 و2018/12/31 
يقــارب نصــف قــرن، ويســوّي الأوضــاع  أي طــوال مــا 
ــاً  الناتجــة عــن رخــص صــادرة بالطــرق غــير القانونيــة “أي
كان المرجــع الــذي أعطــى الموافقــة”، أي ضمنــاً البلديــات 
والقائمقمايــات الــي كانــت تعاميــم وزراء الداخليــة قــد 
منحتهــا هــذه الصلاحيــة الوهميــة. ولاقى القانــون عنــد 
صــدوره اعراضــات واســعة أبرزهــا أنــه لا يعطــي التنظيــم 
المــدني إلا صلاحيــة إســتقبال تريحــات المخالفــات بحيــث 
حّــول هــذه المؤسســة إلى مجــرد قلــم لتســجيل هــذه 
التريحــات مــن دون أي صلاحيــة للبــت بإمكانية رفض 
تســويتها، وأنــه قــى بتخفيــض الغرامــات المرتبّــة عــن 
التأخــير في الســداد الكلــي أو الجــزئي للرســوم والغرامــات 
المتوجّبــة علــى المخالفــات بموجــب آخــر قانــون تســوية 

ــك بنســبة 80%.  ــون 94/324، وذل ســبقه، أي القان

الغرامــات  في  الواســعة  الإعفــاءات  هــذه  أن  واللافــت 
أتــت بعــد إقــرار الأســباب الموجبــة للقانــون بــأن “معظــم 
مخالفات البناء أصبحت أمراً واقعاً ويســتحيل أو يتعذّر 
إزالتهــا”، أي بعــد إقــرار القانــون بعــدم وجــود أي رغبــة 

بتنفيــذ القانــون لناحيــة إزالــة المخالفــات. للتذكــر، ورد هذا 
الاقــراح للمــرة الأولى علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامّــة 
لمجلــس النــوّاب خــلال جلســة 2020/9/30، ومــن ثــم 
علــى جــدول أعمــال جلســة 2020/12/21، ولم يــدرس 
في المرتّــن بســبب رفــع الجلســة قبــل الوصــول إلى بنــد 
جــدول الأعمــال المتعلّــق بــه. ومــرةّ أخــيرة وضــع علــى 
جــدول أعمــال جلســة 2021/6/30 وأفــى النقــاش 

ــه إلى اللجــان. ــاني إلى اعادت الرلم

اقتراحان عام 2020 لتمديد جديد لمهلة 
تحويل لوحات الأوتوبيسات العمومية إلى 

لوحات أوتوبيسات صغرة )تعديل القانون 
يخ 2017/10/17( رقم /63/ تار

وأنــور  جابــر  ياســن  النائبــن  قبــل  مــن  مقــدم  الأول 
الخليــل في 2020/6/5 والــذي يمــدّد العمــل بالقانــون 
ــخ نفــاذ  ي ــارا مــن تار ــدأ اعتب ــدة ســنتن تب 2017/63 »لم
هــذا القانــون«. وقــد أحيــل في 2020/6/10 إلى لجــان 
العامــة.  والاشــغال  الوطــني  والدفــاع  والموازنــة  المــال 
لأن   2020/6/22 في  العامــة  الاشــغال  لجنــة  وردّتــه 
»القانــون الحــالي يظــل نافــذاً حــى شــهر نيســان مــن 
ــاً بتنفيــذ  العــام 2021 ولأن الإدارة المختصــة تقــوم حالي
أحكامــه وبالتــالي لا داعــي لتمديــده في الوقــت الحــاضر«،  
وهــو لا يــزال قيــد الــدرس في لجنــة الدفــاع الوطــني منــذ 

 .2020/7/13

في  خليــل  أنــور  النائــب  مــن  فمقــدّم  الثــاني  أمــا 
2020/12/17 وهــو نســخة طبــق الأصــل عــن الأول، 
والموازنــة  المــال  لجــان  إلى   2020/12/23 في  وأحيــل 
بعــد  يــدرس  ولم  العامــة،  والأشــغال  الوطــني  والدفــاع 
ب«الأوضــاع  تقديمــه  الموجبــة  الأســباب  وتــرر  فيهــا.  
الســلبية والمؤلمــة الــي ســادت البــلاد ومــا زالــت”، والــي 
منعــت “جميــع المعنيــن بالقانــون مــن الاســتفادة مــن 

أحكامــه”.
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إعفاء بعض سيارات الإسعاف والإطفاء 
من رسوم السر والتسجيل

إلى  الرامــي  المكــرّر  المعجّــل  القانــون  اقــراح  هنــا  نجــد 
العائــدة  والإنقــاذ  والإطفــاء  الإســعاف  ســيارات  إعفــاء 
للجمعيــات والبلديــات واتحــادات البلديــات مــن رســوم 
النائبــن علــي فيــاض  المقــدم مــن  الســير والتســجيل، 
المقــرح  يعمــد   .2020/5/21 في  الموســوي  وإبراهيــم 
إلى تعديــل الفقــرة الأخــيرة مــن المــادة 26 الــي تؤســس 
للإعفــاء مــن موازنة عام 2019 )2019/144( لتشــمل 
العائــدة  والإنقــاذ  والإطفــاء  الإســعاف  »ســيارات  كل 
للجمعيــات والبلديــات واتحــادات البلديــات )…(«، في 
حــن أن الصيغــة الحاليــة لا تشــمل ســوى »ســيارات 
للجمعيــات  كهبــات  تقــدم  الــي  والإطفــاء  الإســعاف 
والبلديــات واتحــادات البلديــات )…(«. وتشــير الأســباب 
الإعفــاء  شــمول  هــو  المطلــوب  بــأن  للاقــراح  الموجبــة 
جميــع ســيارات الإســعاف والإطفــاء والإنقــاذ »بــرف 
عــن  كانــت  أ اكتســاب ملكيتهــا ســواء  آليــة  عــن  النظــر 
يــق آخــر«، لمــا تقــوم  يــق الهبــة أو بالــراء أو بــأي طر طر
الجميــع  علــى  العــام  بالنفــع  تعــود  خدمــات  مــن  بــه 
دون تميــي، وخاصــة في ظــل عــدم تضمــن موازنــة عــام 
2020 أي نــص مشــابه أو تعديلــي لهــذه المــادة. للتذكــير 
كان الاقــراح قــد وضــع علــى جــدول أعمــال جلســات 
و102020/12/21  و92020/9/30   82020/5/28
وعــدم  الأولى  الجلســة  تطيــير11  بســبب  يــدرس  ولم 
الاتفــاق  تعــذّر  الثانيــة بعدمــا  الجلســة  اكتمــال نصــاب 

8. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »الإعفــاء مــن بعــض الضرائــب والرســوم: تعويــض الــضرر البيــي بفعــل المطامــر بإعفــاء مالــي العقــارات المجــاورة 
مــن الضريبــة، مــاذا عــن القاطنــن فيهــا؟ )الجلســة التشريعيــة أيــار 2020(«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2020/5/28

9. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، شــهرزاد يــارا حجــار، حــلا نجــار، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ 19 مقترحــاً للتصــدي للأزمــات الــي 
يواجههــا لبنــان: ســخاء نيــابي مــن دون دراســات أثــر اقتصــادي واجتماعــي«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة،  2020/9/30

10. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »ملاحظــات حــول اقتراحــات قوانــن لمواجهــة أزمــات لبنــان: مــن تُســعف الدّولــة في ظــلّ نــدرة المــوارد؟«، الموقــع 
الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2020/12/21

11. ماهــر الخشــن، “العفــو العــامّ” يطــرح خلافــات النظــام الســياسّي علــى “مــسرح الأونيســكو” ومفاوضــات “الكواليــس” تفشــل في تلقــن الشــعب درس 
“الوحــدة الوطنيّــة، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2020/5/29

ــرة بخفــر«،  ــة المدمّ ــابي يقــارب السري ــون الأول 2020: المجلــس الني ــة 21 كان ــج الجلســة التشريعي ــان، »كامــل نتائ ــاني لبن 12. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلم
الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2020/12/23

يــر قانــون العفــو العــام، ورفــع الجلســة الثالثــة12  علــى تمر
مــن قبــل رئيــس مجلــس النــواب الرئيــس نبيــه بــري. 
كمــا وضــع علــى جــدول أعمــال جلســة 2021/6/30 
ــره إلى اللجــان النيابيــة ودون التصويــت  وأحيــل علــى أث

علــى صفــة العجلــة.

كما نذكرّ هنا باقتراحات أخرى تذهب في 
اتجاه تعليق فعالية قوانين قائمة، جرى 

تفنيدها والتعليق عليها في فصول أخرى 
ير، أبرزها: من هذا التقر

1( في ملحق الفصل المخصص للسياسة 
يبية وأملاك الدولة: الضر

- تمديــد مهــل دفــع ثمــن اللوحــات العموميــة الموضوعــة 
في التــداول،

- إعفــاء مالــكي العقــارات القائــم عليهــا مخيــم للاجئــن 
ضمــن  الواقعــة  العقــارات  وأصحــاب  الفلســطينين 
والرســوم  الرائــب  مــن  للمخيــم  الأمــني  الريــط 

المخالفــات، تســوية  موجــب  ومــن  والغرامــات 
يــة مــن  - إعفــاء ســكان المناطــق المجــاورة للمطامــر البحر

ضريبــة الأمــلاك المبنيــة،
- إعفاء من رسم الإنشاءات،

- إلغــاء الرســم الســنوي المقطــوع علــى كل مركــز رئيــسي 
وعلــى كل فــرع مــن فــروع شركات الأمــوال أو شركات 
المؤسســات  عمــل  لمزاولــة  مركــز  كل  وعلــى  الأشــخاص 
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يــة والصناعيــة وأصحــاب المهــن  الفرديــة والأعمــال التجار
الحــرة بغــض النظــر عــن وضــع المكلّــف )بعــد أن كان قــد 

علّــق تطبيقهــا(.
- التســوية الريبيــة عــن أعمــال الســنوات منــذ 2013 
أعمــال  وعــن  المكتومــن  غــير  للمكلفــن   2019 حــى 
الســنوات مــن 2014 حــى 2019 للمكلفن المكتومن. 
-تمديــد مهــل اســتبدال الأســهم لحاملــه والأســهم لأمــر 
يــخ نفــاذه  بأســهم إســمية خــلال مهلــة ســنتن مــن تار
يــد الدولــة مــن ملكيتهــا  )انتهــت في 2018/11/3( تجر
المكتســبة الناتجــة عــن إلغــاء هــذه الأســهم لحاملــه، مــن 

دون بــدل.
 

2( في ملحق الفصل المخصص للوظيفة 
العامة والإدارات العام:

وقــف  مبــدأ  عــن  للراجــع  تؤســس  اقراحــات   6  -
التوظيــف في الإدارات، الــذي أقرتّــه المــادة 80 مــن قانــون 
يــخ 31/7/2019  موازنــة العــام 2019 رقــم 144 تار
خــلال  مــن  الإدارات،  في  التوظيــف  بضبــط  المتعلقــة 
وأســاتذة  )اقــراح(  الرقابيــة  الأجهــزة  بعــض  اســتثناء 
اقراحــات(.  5( مراحلــه  جميــع  في  الرســمي  التعليــم 

3( في ملحق الفصل المخصص لتنظيم الحياة 
المدنية وسياسات الوئام الاجتماعي:

- اقراحــان لإعفــاء بعــض رخــص البنــاء مــن الرســوم: 
المنظّمــة«  »غــير  الريفيــة  المناطــق  في  البنــاء  تســهيل 

دولــة« »الــلا  وتريــع 

4( في ملحق الفصل المخصص لمعالجة التداعيات 
الاجتماعية للأزمات:

- ثلاثــة اقراحــات متعلقــة بإعفــاء مــن جــزء مــن القــروض 
معجّلــن  قانونــن  اقراحــي  عليهــا:  الفوائــد  مــن  أو 
وثالــث  يعقوبيــان  بــولا  النائبــة  مــن  مقدّمــن  يــن  مكرّر

يــن( أمكــن  مقــدّم مــن النائــب علــي فيّــاض )مــع آخر
وضعهــا جميعهــا في إطــار التخفيــف مــن الأعبــاء علــى 
المقرضــن في ظــل الظــروف الاقتصاديــة الصعبــة حيــث 
مــن  يعانــون  وباتــوا  مداخيلهــم  منهــم  العديــد  خــسر 

تســديد قروضهــم. صعوبــات جمّــة في 
يــن لإقــرار إعفــاءات ضريبيــة  - اقراحــن معجّلــن مكرّر
في  والزراعــة  الصناعــة  قطاعــي  نمــو  لتشــجيع  تهــدف 
ظــلّ الأزمــة الإقتصاديـّـة وجائحــة كورونــا.الأول مقــدّم 
مــن النائبــن جــورج عقيــص وماجــد أدي أبي اللّمــع في  
إعفــاء مــن الريبــة علــى  10/11/2020 ويرمــى إلى 
القيمــة المضافــة الآلات الصناعيّــة كمــا المــواد الأوليــة الــي 
تدخــل في تصنيــع المنتجــات غــير الخاضعــة للريبــة علــى 
القيمــة المضافــة. والثــاني مقــدّم مــن النائــب ســيمون أبي 
رميــا في 24/11/2020 يرمــي إلى إعفــاء الآلات والمعدّات 
والمســتلزمات الزراعيــة مــن الريبــة علــى القيمــة المضافة 

ــدّة محــدودة. ــة لم وكافــة الرســوم الجمركيّ
- اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر المقــدّم مــن النائبــن نجــم 
يــخ 31/12/2019 والرامــي إلى تمديــد  ومحم خواجــة بتار

مهلــة ســداد ثمــن اللوحــات العموميــة.
في  البســتاني  يــد  فر النائــب  مــن  مقــدّم  اقــراح   -
جمركيّــة  رســوم  منــح  إلى  يرمــي  وهــو   ،9/1/2020
مخفّضــة لمــدّة محــدودة عــن كافــة البضائــع المسُــتوردة 

31/12/2019 قبــل 
- اقــراح معجــل مكــرر مقدّمــا مــن النائــب فريد البســتاني 
يــخ 9/1/2020، يرمــي إلى تمديــد مهلــة اســتفادة  بتار
الســيارات الســياحية المعــدّة للتأجــير مــن العمــوم مــن 

ــة المخفضــة. الرســوم الجمركي
رقــم  بالمرســوم  الــوارد  المعجّــل  القانــون  مــروع   -
6631 في 10/7/2020 والرامــي إلى إعفــاء لمؤسســات 
الســياحية المرخصــة مــن »غرامــات التأخــير في التريــح 
والتســديد علــى الرائــب والرســوم المتوجبــة« )ابتــداء 
إضافيــة  فائــدة  »أيــة  ومــن   ،)»1/10/2021 مــن 
عــن  وتخلفــت  تقســيطها  ســبق  الــي  الأقســاط  علــى 
تســديدها« )خــلال الفــرة الممتــدة مــن 1/10/2019 

.)31/12/2020 لغايــة 
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- اقــراح القانــون المقــدم مــن النائبــة عنايــة عــز الديــن 
في 12/5/2020 والرامــي إلى تســوية الأوضــاع الماليــة 
والريبيــة للمصانــع والمــزارع والمطاعــم والفنــادق خــلال 
الفــرة الاســتثنائية الــي تعيشــها البــلاد )تريــن الأول 
-2019كانــون الأول 2020(، عــر تعليــق موجــب دفــع 
المصــارف  تجــاه  الديــون  أنــواع  جميــع  عــن  الأقســاط 
والمؤسســات الماليّــة. كمــا تعلّــق الإجــراءات القانونيّــة أو 
القضائيّــة المقُامــة مــن المصــارف والمؤسّســات الماليّــة بوجــه 
هــذه المؤسّســات بالإضافــة إلى تلــك الراميــة إلى الإخــلاء 

بســبب عــدم الدفــع.
في  المرعــي  طــارق  النائــب  مــن  مقــدّم  اقــراح   -
الزمــن  مــرور  سريــان  مهلــة  لتعليــق   2020/05/04
المدفوعــة  والتعليميّــة  العائليّــة  بالتقديمــات  المتعلّقــة 

العمــل  أصحــاب  مــن  مبــاشرة 
- اقــراح قانــون معجّل-مكــرّر تقــدّم بــه نــوّاب مــن كتلــة 
إعفــاء  إلى  يرمــي  اللبنانيّــة في 15/10/2020  القــوّات 
تعويضــات المســتخدمن والعمــال الذيــن يركــون عملهــم 

بشــكل طوعــي مــن الرائــب
- اقــراح القانــون المعجــل المكــرر المقــدم مــن النائبــة بــولا 
فــرة  منــح  إلى  والرامــي   23/4/2020 في  يعقوبيــان 

الإســكان قــروض  لتســديد  ســماح 
- اقــراح قانــون معجــل مكــرر مقــدم مــن النائبــة رولا 
الطبــش في 8/7/2020، يرمــي إلى إعفــاء مالــكي الأبنيــة 

ــيروت ــة في ب ــى الأبني ــة عل مــن الرســوم البلدي
- اقــراح إعفــاء بعــض ســيارات الإســعاف والإطفــاء مــن 

رســوم الســير والتســجيل.

5( في ملحق الفصل المخصص لأزمة جائحة كورونا:

- اقــراح كتلــة لبنــان القــوي لإعفــاء الهبــات والمســاعدات 
جميــع  مــن  كورونــا  وبــاء  تداعيــات  لمواجهــة  المقدّمــة 
الهبــات  هــذه  وردت  ســواء  والرســوم،  الرائــب 

13. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة 
القانونية، 2020/12/20

ــدّة ســتّة  والمســاعدات مــن الداخــل أو الخــارج، وذلــك لم
النيــابي( المجلــس  )واســتبعده  أشــهر 

النــوّاب  بــه  تقــدّم  مكــرّر  معجّــل  قانــون13  اقــراح   -
في  درويــش  وعلــي  نحّــاس  نقــولا  ميقــاتي،  نجيــب 
2020/11/10، يرمــي إلى تعليــق مفاعيــل العقوبــات 
والإجــراءات القانونيّــة جــراء عــدم الحضــور الفعلــي إلى 

المــدارس

6( في ملحق الفصل المخصص لكارثة تفجر المرفأ:

النائــب  مــن  المقــدّم  المكــرّر  المعجّــل  القانــون  اقــراح   -
إعفــاء  إلى  والرامــي   2020/12/9 في  عقيــص  جــورج 
يــن )أن كانــوا أشــخاصاً  ورثــة الضحايــا وجميــع المترّر
معنويــن أم طبيعيــن( نتيجــة انفجــار مرفــأ بــيروت مــن 
جميــع الرســوم القضائيــة في القضايــا المتعلّقــة بــالأضرار أو 

الحقــوق المرتبّــة عــن الانفجــار
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الفصل 13: 
الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 

والثقافية
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الأدوية الجنيسية ضماناً للحقّ في الدواء

نقــف في هــذا الفصــل علــى القوانــن المرتبطــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وعددهــا ثلاثــة. وقــد 
كل. وهــذه  دة بالتــآ بقــي التريــع في هــذا الصــدد قــاصراً عــن ارتقــاب تداعيــات الانهيــار علــى هــذه الحقــوق المهــدَّ

القوانــن هــي الآتيــة:

1� الانضمــام إلى البروتوكــول الثــاني لاتفّاقيّــة لاهــاي لعــام 1954 الخــاصّ بحمايــة الممتلــكات 
الثقافيــة في حالــة الــنزاع المســلّح

م في  يــخ 91،2019/9/24 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون الــوراد في المرســوم رقــم 5434 المقــدَّ في تار
يــخ 5434، والرامــي إلى الموافقــة علــى الانضمــام إلى الروتوكــول الثــاني لاتفّاقيّــة لاهــاي 1954 لحمايــة الممتلــكات  تار

الثقافيــة في حالــة الــزاع المســلَّح الــذي أطلقتــه منظّمــة اليونســكو ســنة 92.1999

كــر عمليّــة تدمــير للممتلــكات  يــة جــدّاً اليــوم بعدمــا شــهدتْ المنطقــة أ ملاحظــات: تُعتــرَ هــذه الخطــوة ضرور
كّــد تنظيــم داعــش هشاشــة الــراث  الثقافيــة منــذ آلاف الســنن. فعــر تكســير التماثيــل وتفجــير المعابــد والأضرحــة، أ
اتفّاقيّــة لاهــاي بروتوكولَيْهــا الأوّل )1954( والثــاني  الآليّــات للمحافظــة عليهــا. وتُعتــرَ  والآثــار، وضرورة وضــع 
ــة واحــرام الــراث الثقــافي والحفــاظ  ــد، إلى حماي )1999( الأداة الدوليــة الوحيــدة الــي تهــدف، علــى وجــه التحدي
يــة والتاريخيــة والمخطوطــات  علــى الممتلــكات الثقافيــة، المنقولــة وغــير المنقولــة. والممتلــكات المنقولــة هــي القطــع الأثر
يــة أو الفنّية أو  والكتــب. أمّــا الممتلــكات غــير المنقولــة فهــي المعــالم ذات الأهمّيّــة الكــرى للــراث الثقــافي، مثــل الآثــار المعمار
التاريخيــة أو الدينيــة. وتهــدف الاتفّاقيّــة أوّلًا إلى الحفــاظ علــى الممتلــكات كافّــة وذلــك عــر فــرض اســراتيجيّات عمليــة 
قــة. وكان لبنــان قــد وقّــع في عــام 1960 علــى الروتوكــول الأوّل، وفي عــام 2019 علــى الثــاني.  علــى الــدول المصدِّ

يعــزّز الروتوكــول الثــاني )1999( العديــد مــن أحــكام الاتفّاقيّــة وبروتوكولهــا الأوّل المتعلِّــق بحمايــة الــراث الثقــافي 
واحرامــه والســلوك الــذي يجــب اتبّاعــه أثنــاء الأعمــال العدائيــة. أبــرز مــا يمــيّ الروتوكــول الثــاني أنـّـه يمكـّـن مــن 
مقاضــاة عنــاصر مــن الجيــش أو أيّ مــن القــوّات المســلّحة الــي دمّــرت الممتلــكات الثقافيــة. هــذا الجــرم لم يكــن 
معروفــاً ســابقاً، ولكــنّ الاتفّاقيّــات الدوليــة الــي تعمــل منظّمــة اليونســكو علــى وضعهــا، ومــن ثــمّ حــثّ الــدول علــى 
تنفيذهــا، هــي الأدوات الــي تســمح بتغيــير مقاربــة هــذه المســائل. لــذا، يمكــن محاكمــة الأشــخاص الذيــن فجّــروا أو 
نهبــوا أمــام المحكمــة الدوليــة في لاهــاي أو حــىّ أمــام المحاكــم الخاصّــة في بلادهــم. فالمحافظــة علــى الآثــار في فــرات 

الحــروب باتــت شرطــاً مــن شروط القانــون الــدولي الإنســاني.

مــة لتعيــن موظّفــي الفئــة الأولى ونســف أفضليّــة الناجحــن في 
ِ
91. المفكـّـرة القانونيــة، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني غــدا؟ً معايــير موضوعيــة ملز

التعيــن في الفئتَــنْ 3 و4 وتعليــق العمــل بقانــون الإيجــارات الجديــد وبروتوكــول حمايــة الممتلــكات الثقافيــة في حالــة الــنزاع المســلَّح«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
23 أيلــول 2019.

92. المفكّــرة القانونيــة، »إقــرار البروتوكــول 2 لحمايــة الآثــار في حــال الحــروب: الــتزام دولي بمحاكمــة المعتديــن علــى الآثــار«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 2 أيلــول 
.2019
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2� إفادة »الأولاد الموصى عليهم« من تقديمات فرع المرض والأمومة

يــخ 21 و93،2020/4/22 صــدّق المجلــس النيــابي علــى اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر الرامــي إلى تعديــل الفقــرة  في تار
»د« مــن المــادّة 14 مــن قانــون الضمــان الاجتماعــي. وكانــت النائبــة ديمــا جمــالي قــد تقدّمــت بهــذا الاقــراح في 
2019/6/20 بهــدف إضافــة »الأولاد المــوص عليهــم« إلى أفــراد عائلــة المضمــون المســتفيدين مــن تقديمــات فــرع 
ــوْن الــوصيّ »يتحمّــل المســؤوليّة المادّيــة والمعنويــة« عــن الأولاد  ــرّرت الأســباب الموجبــة ذلــك بكَ المــرض والأمومــة. وب
الموجوديــن تحــت وصايتــه. وكان الاقــراح قــد وُضــع علــى جــدول أعمــال جلســة 94،2019/9/24 غــير أنّ النائبــة 
ــه، لتعيــد تقديمــه بصفــة  ديمــا جمــالي عمــدت إلى ســحب اقراحهــا خــلال لجلســة95 لإجــراء بعــض التعديــلات علي

يــخ 2019/10/1. المعجّــل المكــرّر في تار

ــة ديمــا جمــالي الأســباب الــي دفعتهــا إلى تقديمــه  ــة، شرحــت النائب ــة: خــلال الجلســة العامّ المناقشــات النيابي
بصيغــة المعجّــل المكــرّر مُســتعيدة مــا ذكرتــه في الأســباب الموجبــة. وتــمّ التصويــت علــى صفــة العجلــة، ثــمّ التصديــق 

علــى القانــون بالمنــاداة بــدون أيّ نقــاش آخــر.

3� تعديل المادّة 47 من قانون مزاولة مهنة الصيدلة لاعتماد الأدوية الجنيسية 

يــخ 96،2020/12/21 صــدّق المجلــس النيــابي علــى اقــراح97 القانــون المعجّــل المكــرّر الــذي قدّمــه النائــب فــادي  في تار
علامــة في 2020/9/28، والهــادف إلى تســهيل اعتمــاد الأدويــة الجنيســية )Générique(. يعمــد الاقــراح إلى حذف 
الفقــرة الثالثــة مــن المــادّة 47 مــن قانــون مزاولــة مهنــة الصيدلــة الــي تنــصّ علــى: »أن تظهــر موافقــة الطبيــب إلزاميــاً 
علــى الوصفــة مــن خــلال موافقتــه علــى الاســتبدال أو عدمــه وفــق النمــوذج المعُتمَــد مــن قِبــل وزارة الصحّــة العامّــة. 
في حــال عــدم وجــود أيـّـة ملاحظــة علــى الوصفــة الطبّيــة، لا يحــقّ للصيــدلي اســتبدال الــدواء«، وبالتــالي إتاحــة المجــال 
ــادّة 47  ــاقي الــروط المنصــوص عليهــا في الم ــا أنّ ب ــدون الحاجــة إلى موافقــة الطبيــب طالم ــدواء، ب أمــام اســتبدال ال

متوفّرة.

ملاحظــات: يُعتــرَ تعديــل هــذه المــادّة إصلاحــاً طــال انتظــاره في ظــلّ الظــروف الراهنــة، لتخفيــف أعبــاء الفاتــورة 
الصحّيــة عــن كاهــل المواطــن وتســهيل وصولــه إلى دواء بســعر مُيــسرَّ بعــد قــرب اســتنفاد احتياطــات مــرف لبنــان 
بالــدولارات، علمــاً أنّ لوبيــات محتكــري اســتيراد الأدويــة اســتطاعتْ منعــه حــىّ اليــوم. يُذكَــر أنّ كلفــة اســتيراد الأدويــة 

بلغــتْ مليــار و200 مليــون دولار أمــيركي في 98.2020

93. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )4(: مقترحــات متعلقــة بالحقــوق والحريــات العامــة وحمايــة 
البيئــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 26 نيســان 2020.

مــة لتعيــن موظّفــي الفئــة الأولى ونســف أفضليّــة الناجحــن في 
ِ
94. المفكـّـرة القانونيــة، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني غــدا؟ً معايــير موضوعيــة ملز

التعيــن في الفئتَــنْ 3 و4 وتعليــق العمــل بقانــون الإيجــارات الجديــد وبروتوكــول حمايــة الممتلــكات الثقافيــة في حالــة الــنزاع المســلَّح«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
23 أيلــول 2019.

95. المفكـّـرة القانونيــة، »ســدّ بريصــا المثقــوب يعــرّي سياســة الســدود الفاشــلة: هــل ينقــذ فشــل بريصــا مــرج بــسري؟ )تعليــق علــى نتائــج جلســة 24 أيلــول 
التشريعيــة(«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 26 أيلــول 2019.

ــرة بخفــر«،  ــة المدمّ ــابي يقــارب السّريّ ــون الأوّل 2020: المجلــس الني ــة 21 كان ــج الجلســة التشريعي ــان، »كامــل نتائ ــاني لبن ــرة القانونية-المرصــد البرلم 96. المفكّ
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020.

97. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
20 كانــون الأوّل 2020.

ر الوزارات المعنيّة بترشيد الدعم، رئاسة مجلس الوزراء، رقم الصادر 2269/م.ص.، 2020/12/21. 98. تصوُّ
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https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D9%8B%D8%9F-%D8%AF/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D9%8B%D8%9F-%D8%AF/
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م الاقــراح أنّ كلفــة الأدويــة  لَّت النقاشــات النيابيــة بعــرض النائــب فــادي علامــة مقــدِّ
ِ
المناقشــات النيابيــة: اســتُه

الجريــك )الجنيســية( في لبنــان تبلــغ 250 مليــون دولار أمــيركي، أي %18 فقــط مــن الكلفــة الإجماليــة للفاتــورة 
الدوائيــة، بينمــا ترتفــع هــذه النســبة إلى مــا هــو أعلــى بكثــير في الــدول الأوروبيــة. واعتــر أنّ الهــدف مــن الاقــراح 
يــن«. أمّــا النائــب عاصــم عراجــي )رئيــس لجنــة  هــو »الوقــوف إلى جانــب الطبيــب والمريــض والصيــدلي ضــدّ المحتكر
ــة الجنيريــك قبــل  ــاً تحــدّد فيــه لائحــة بأدوي الصحّــة النيابيــة( فقــد شــدّد علــى ضرورة أن تصــدر وزارة الصحّــة كُتَيِّب
إقــراره، مــع ضرورة الــزام الطبيــب والصيــدلي بالوصفــة الطبيــة. أمّــا النائبــة عنايــة عــزّ الديــن فاعتــرت أنّ هــذا 
الاقــراح لا يحــلّ المشــكلة إنمّــا ينقلهــا إلى الصيادلــة، وأدلــت بوجــود اقــراح قانــون الــدواء الــذي يُــدرَس حاليّــاً في لجنــة 
ينــة عكــر بموافقــة نقيــب الأطبّــاء  يــرة الدفــاع ز الإدارة والعــدل. وأفــادت هنــا نائبــة رئيــس حكومــة تريــف الأعمــال وز

ق الاقــراح. قــت صفــة العجلــة، ثــمّ صُــدِّ علــى الاقــراح. وعنــد التصويــت، صُدِّ
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ــاب  ــد بغي ــى هــذا الصعي ــة عل ــادرة التريعي اتسّــمت المب
الرؤيــة المتكاملــة والجدّيــة، المســتندة إلى دراســة معمّقــة، 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق  يــز  تعز لســبل 
ــار، وباســتمرارها في سياســة الدعــم  خصوصــاً مــع الانهي
التغطيــة  صعيــد  وعلــى  الخدمــات.  لبعــض  الموضعــي 
الصحيــة، نجــد اقراحــن لا يقومــان ســوى باستنســاخ 
النمــاذج الحاليــة للتغطيــة الصحيــة مــن خــلال إنشــاء 
للأمــراض  الوطــني  )كالصنــدوق  جديــدة  »صناديــق« 
المزمنــة والمســتعصية والنــادرة و«الحســاب الخــاص« في 
وزارة الصحــة يغطــي المســؤولية المدنيــة الــي يمكــن أن 
ترتــب عــن الأضرار الجســدية الــي تســبّبها المركبــة الريــة 
ووضعهــا  مختلفــة،  أشــكال  تحــت  ولــو  للأشــخاص( 
مجــال  في  المختصــة  غــير  الصحــة  وزارة  وصايــة  تحــت 
التغطيــة الصحيــة، دون إعــادة النظــر بنمــوذج التغطيــة 
الصحيــة المــرذم في لبنــان، والمصــاب بعجــز بنيــوي نتيجــة 
الصحيحــة،  والتمويليــة  الريبيــة  السياســات  غيــاب 
وهــو مــا ينــذر بالتفاقــم بعــد الانهيــار. وفي هــذا المجــال، 
جلّهــا  عامــي 2020-2019  خــلال  اقراحــا  قــدّم 31 
مرتبــط بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة. نســتعرض 
27 منهــا في هــذا الملحــق، ونكتفــي بالإحالــة في مــا خــصّ 

4 اقراحــات إلى ملاحــق فصــول أخــرى.

ونعمــد في مــا يلــي إلى تفنيــد هــذه المقرحــات وفــق 4 
عناويــن بحســب الحــق الاجتماعــي أو الاقتصــادي الــذي 

ارتبطــت بــه: 

- الحق في الصحة والتغطية الصحية والاجتماعية؛
- الحق في السكن؛

- حقوق العمّال والنقابات؛
- وحماية المستهلك.

الحق في الصحة والتغطية الصحية 
يز الوصول إلى الدواء  والاجتماعية: تعز

وتوسيع نطاق التغطية الصحية عشوائياً 

الأزمــات  تحمــل  لم  بالتعليــم،  الحــق  خــص  مــا  في  كمــا 
الاقتصاديــة والصحيــة المتلاحقــة أي جديــد علــى صعيــد 
والمرفــق  بالصحــة  بالحــق  المتعلّقــة  السياســات  مقاربــة 
الصحيــة،  التغطيــة  إلى  الوصــول  كمــا  الصحــي،  العــام 
رغــم تشــكيل هــذا الحــق – إلى جانــب الحــق في التعليــم 
المجتمعيــة  الأمــان  شــبكة  ضمــن  أساســياً  مدمــاكاً   –
يــة لمواجهــة الانهيــارات والأزمــات المتلاحقــة وتأمن  الرور

بعــض الاســتقرار المجتمعــي. 

علــى  اتجاهــات مختلفــة  التريعيــة  المبــادرة  واتخــذت 
هــذا الصعيــد أبرزهــا:

يــز الوصــول  - إنشــاء هيئــات تاظمــة لقطــاع الــدواء وتعز
إلى دواء بكلفــة أقــل؛ 

- توســيع نطــاق التغطيــة الصحيــة اتسّــمت بالعشــوائية 
ودون إعــادة النظــر بالتغطيــة الصحيــة بشــكل شــامل؛ 

- تهديد التعويضات العائلية للموظفن؛
- واقراحات قوانن أخرى متفرقّة في هذا المجال.

اقتراحات لإنشاء هيئات ناظمة لقطاع 
يز الحق بالوصول إلى الدواء  الدواء ولتعز

بأسعار أدنى

يــز الحقّ  تقــدّم النــوّاب بعــدد مــن المقرحــات في ســبيل تعز
بالوصــول إلى الــدواء عــر اســتثنائه مــن أحــكام التمثيــل 
المحلــي  الــدواء  اســتخدام  وتحفــي  الحــري،  التجــاري 

https://legal-agenda.com/%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%D8%AC%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9-%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7-%D8%A3%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AD/
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الجهــات  قبــل  مــن  الــدواء  ثمــن  تســديد  خــلال  مــن 
الوطنيــة،  الأدويــة  منتجــات  أســعار  بحســب  الضامنــة 
كمــا والتدخّــل لتنظيــم قطــاع الــدواء مــن خــلال إنشــاء 
مؤسســات ناظمــة وتعديــل عمــل بعضهــا الآخــر، مــع 
العلــم أنــه لا يوجــد صناعــة وطنيــة مهمّــة في المجــال بــل 
الاســتيراد، وخضــوع  علــى  حــري  شــبه  اعتمــاد  ثمــة 
كلفــة  يجعــل  هــذه لاحتــكار شــديد1،  الاســتيراد  ســوق 
الــدواء في لبنــان تشــكلّ ربــع الفاتــورة الصحيــة )وفــق 

الســابقة للانهيــار الاقتصــادي والنقــدي(.  الأرقــام 

1( نجــد اقــراح القانــون المعجــل المكــرر المقــدم مــن النــواب 
فــادي ســعد، وجــوزف إســحق، وجــورج عقيــص ووهــي 
ــة القويــة( في 2019/1/8  ي قاطيشــا )أي كتلــة الجمهور
والرامــي إلى تعديــل المــادة 47 مــن قانــون مزاولــة مهنــة 
نطيــل  لــن  والــذي   ،)1994/  367 )رقــم  الصيدلــة 
قانــون في  علــى  الرلمــان  بســبب تصديــق  فيــه  البحــث 
نفــس الاتجّــاه في جلســة 2020/12/21  التريعيــة 
والــذي علّــق عليــه مفصّــلا أعــلاه. وللتذكــير كان قــد وضع 
و2019/3/7   6 جلســة  أعمــال  جــدول  علــى  المقــرح 
غــير أن النقــاش النيــابي أفــى إلى إحالتــه2 لى اللجــان 
النيابيــة المختصــة لدراســته. وقــد أحيــل إلى لجنــة الصحــة 
يــخ 2019/4/16 وباتــت دراســته بــلا جــدوى بعــد  بتار

ــون المذكــور. إقــرار القان

كمــا نجــد اقراحــي القانــون المقدمــن مــن  النــواب فــادي 
كتلــة  )أي  الديــن  عــز  وعنايــة  مــوسى  ميشــال  علامــة، 

يــر( في 2019/3/6.   والتحر التنميــة 

2( يرمــي الأول إلى اســتثناء الأدويــة مــن أحــكام التمثيــل 
المــادة  تعديــل  إلى  الاقــراح  الحــري. ويعمــد  التجــاري 

كر مرارة من الدّاء«، المفكرة القانونية، 2020/10/13.     كر من نصف السوق: الدواء في لبنان أ 1. فيفيان عقيقي، 5 مستوردين يحتكرون أ

2. المفكــرة القانونيــة، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الإســتثنائية: )+( اتفاقيــة للحــد مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة الإثــي عشريــة، الإقــتراض 
بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2019/3/8.

)المتعلّــق  رقــم 1967/34  الاشــراعي  المرســوم  مــن   3
بالتمثيــل التجــاري( عــر إضافــة فقــرة تنــص علــى أنــه 
»لا يــسري بنــد حــر التمثيــل والأحــكام المتعلقــة بالوكالــة 
المرســوم  هــذا  في  عنــه  المنصــوص  التجــاري  والتمثيــل 
والأدويــة  الصيدلانيــة  المــواد  كافــة  علــى  الاشــراعي 
الاســتهلاك  ذات  المــواد  باســتثناء  لبنــان  إلى  المســتوردة 
مجلــس  عــن  يصــدر  بمرســوم  تحــدد  الــي  الخــاص 
يــر الصحــة المبــني علــى قــرار  الــوزراء بنــاء علــى اقــراح وز
المكتــب الوطــني للأدويــة«. وتــرر الأســباب  يصــدر عــن 
الموجبــة تقديمــه بــأن الاحتــكار وغيــاب المنافســة يؤثــران 
الــروري  مــن  فــكان  ارتفاعــاً،  الأدويــة  أســعار  علــى 
تعديــل المرســوم الاشــراعي رقــم 67/34 و«إخــراج بيــع 
الأدويــة« مــن دائــرة الاحتــكار. فالــدواء مــن المــواد »الــي 
لا يجــوز حرهــا في تاجــر معــن، ومــن غــير المقبــول أن 
تكــون موضــوع احتــكار أو حريــة مــن أي نــوع كان طالمــا 
وفــق  منظمــة  والصحيــة  الفنيــة  الاســتيراد  شروط  أن 
صلــة«.  ذات  القوانــن  مــع  ومؤتلفــة  القانــون  أحــكام 
ويعتــر بالفعــل هــذا الاقــراح مــن الاقراحــات المهمــة إذ 
يعــزز الوصــول إلى الــدواء عــر التمهيــد لتخفيــض أســعاره 
مــن خــلال تريــع أبــواب المنافســة في اســتيراده. إلا أن 
الاســتهلاك  ذات  ب«المــواد  للمقصــود  تعريفــه  عــدم 
الخــاص« قــد يــرعّ الأبــواب أمــام نفــس التقــدّم الــذي 
يــخ  بتار الاقــراح  أحيــل  وقــد  إنجــازه.  الاقــراح  يحــاول 
وبــادرت  والمــرأة.  الصحــة  لجنــي  إلى   2019/3/13
لجنــة الصحــة العامــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة 
)لجنــة الصحــة العامــة اختصــاراً في مــا يلــي( إلى دراســته 
يــخ  يــخ 2019/7/23، ولجنــة الاقتصــاد الوطــني بتار بتار
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3( أمــا الثــاني فيرمــي إلى تعديــل قانــون إنشــاء المكتــب 
هــو  الاقــراح  يتضمنــه  مــا  وأبــزر  للأدويــة.  الإلزامــي 
الوطــني  المكتــب  إنشــاء  قانــون  مــن   3 المــادة  تعديــل 
للأدويــة )83/5( عــر توســيع صلاحيــات ومهــام المكتــب 
الــدواء  بملــف  الصلــة  القــرارات ذات  لتشــمل »اتخــاذ 
الفنيــة  للجــان  والعائــدة  الصيدلانيــة،  والمســتحرات 
والأســعار وكافــة اللجــان المختصــة«. كمــا ينــصّ الاقــراح 
الخصــوص،  هــذا  في  ملزمــا  المكتــب  قــرار  يكــون  أن 
اللازمــة في هــذا  القــرارات  التنفيــذي  المجلــس  و«يتخــذ 
يــر  الشــأن بعــد أخــذ رأي الهيئــة العمليــة ويحيلهــا إلى وز

الــلازم«.  القــرار  لاتخــاذ  الصحــة 

مــن   14 المــادة  بتعديــل  الاقــراح  قيــام  اللافــت  لكــن 
القانــون أيضــاً – وهــي تعمــد إلى اســتثناء أعمــال المكتــب 
الوطــني للأدويــة مــن أحــكام بعــض القوانن لا ســيما من 
أحــكام التمثيــل التجــاري الحــري )م.إ. رقــم 67/34( 
عنــد اســتيراده للــدواء، بحيــث أدخــل الاســتثناء نفســه 
مــن  المقــدّم  الأول  القانــون  اقــراح  في  عنــه  المنصــوص 
الكتلــة، وهــو خضــوع :المــواد ذات الاســتهلاك الخــاص 
الــي تحــدد بمرســوم يصــدر عــن مجلــس الــوزراء بنــاء 
يــر الصحــة المبــني علــى قــرار يصــدر عــن  علــى اقــراح وز
الحــري.  التمثيــل  للأدويــة” لأحــكام  الوطــني  المكتــب 
بهــذا المعــى، وبحجــة تكييــف النصــوص، يعمــد الاقــراح 
نفــاذه  )يبقــى  قــرار  إلى فتــح امكانيــة للمكتــب بإصــدار 
عالقا على إصدار مرســوم( باعتبار المواد “ذات اســتهلاك 
 تعريفــه كمــا 

ِ
الخــاص” – وهــو مفهــوم فضفــاض لم يجــر

ذكرنــا –، يســتفيد مســتوردها مــن الحمايــة الاســتثنائية 
ــل الحــري. ويحمــل  ــاني للوكي ــون اللبن المعطــاة في القان
إلى  بالنظــر  كيــدة  أ خطــورة  الاقــراح  هــذا  المعــى  بهــذا 
لتحقيقهــا  الســعي  ادعــى مقدّمــوه  الــي  الأولى  الغايــة 

يــز الوصــول إلى الــدواء.  وهــي تعز

مــن جهــة أخــرى، يضيــف الاقــراح فقــرة إلى المــادة الأولى 
مــن القانــون 1996/549 )اعتمــاد الأدويــة الــي يتــولى 
الصنــدوق  قبــل  مــن  للأدويــة  الوطــني  المكتــب  بيعهــا 

ومؤسســات  وإيــرادات  الاجتماعــي  للضمــان  الوطــني 
»إجــراء  المكتــب  امكانيــة  علــى  تنــص  العــام(  القطــاع 
أو  محليــة  عــروض  اســتدراج  أو  عموميّــة  مناقصــات 
عالميــة لــراء أدويــة ومســتحرات صيدلانيــة أو عــدد 
منهــا لصالــح مؤسســات القطــاع العــام أو بعضهــا مــن 
العموميــة  المحاســبة  لقانــون  وفقــا  خارجــه،  أو  لبنــان 
بعــد إضافــة هامــش  المؤسســات  لهــذه  بيعهــا  ويتــولّى 
يــد الســعر المقــدم منــه  ربــح لصالحــه يحــدده بــرط ألا يز
عــن الأســعار المعروضــة محليــا«. ويفتــح هــذا البنــد الأخــير 
الــدواء مبــاشرة لصالــح  المجــال أمــام الدولــة لاســتيراد 
مؤسســات القطــاع العــام مــع مــا يحقّقــه ذلــك مــن أثــر 
علــى تخفيــض كلفــة اســتيراد الــدواء وهوامــش الأربــاح. 
»هيئــة  وجــود  بــأن  تقديمــه  الموجبــة  الأســباب  وتــرّر 
وطنيــة مســتقلة فنيــة ودائمــة، تتخــذ القــرار الــلازم حــول 
كــر ســلامة وظيفيــا وعمليــا، وهــو  أســس التســعير هــو أ
يشــكل حاجــة ماسّــة لمــا لهــذا الملــف مــن تأثــير علــى صحــة 
المواطــن وعلــى كلفــة الفاتــورة الدوائيــة في لبنــان«. وقــد 
يــخ 2019/3/13 إلى كل مــن لجنــي  أحُيــل الاقــراح بتار
الصحــة العامــة والإدارة والعــدل. وقــد أنجــز البحــث فيــه 

في فرعيــة لجنــة الصحــة العامــة.

4( كمــا نجــد اقــراح القانــون المقــدم مــن النائــب علــي 
القانــون  إلغــاء  درويــش في 2019/4/10 والرامــي إلى 
الرســمية  التســعيرة  بموجــب  الــدواء  بــرف  المتعلــق 
يــخ 16-10-2008. ويعيــد الاقــراح العمــل  رقــم 39 تار
 2002/12/12 يــخ  تار  2002/480 رقــم  بالقانــون 
يــة للصيــدلي في بيــع الــدواء بســعر  المتعلّــق بإعطــاء الحر
أدنى مــن التســعيرة المفروضــة مــن قبــل وزارة الصحــة 
العامــة دون التعــرض لأي عقوبــة، بكافة مندرجاته. وترر 
الأســباب الموجبــة تقديمــه ب«أن الــدواء ســلعة أساســية 
مرتبطــة بحيــاة المواطــن ولا يجــوز تجميــد ســعرها لأن 
يــة للحياة أو  ذلــك يعتــر نوعــا مــن الاحتــكار لســلعة ضرور
المــوت«. كمــا تعتــر الأســباب الموجبــة أن القانــون المطلــوب 
إلغــاؤه »أصبــح عــبءا غــير مــرر علــى موزانــة المواطــن 
يــض والصناديــق التعاضديــة والضمــان الاجتماعــي  المر
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وتعاونيــة موظفــي الدولــة )...(«. وقــد أحيــل الاقــراح 
المــال  المقــرح إلى كل مــن لجــان  يــخ 2019/4/17  بتار
يــخ  والموازنــة، والأشــغال العامــة والصحــة العامــة. وبتار

2019/5/28 بــادرت لجنــة الصحــة إلى دراســته.

5( كمــا نجــد اقــراح القانــون المقــدم مــن النــواب مــروان 
إبــو  هــادي  الصايــغ،  فيصــل  عبــدالله،  بــلال  حمــادة، 
يــخ 2020/3/9 والرامــي  الحســن، هــري حلــو في بتار
إلى تســديد ثمــن الأدويــة مــن قبــل الجهــات الضامنــة 
وبالطبــع  الوطنيــة.  الأدويــة  منتجــات  أســعار  بحســب 
المنتجــات  اســتخدام  ودعــم  يــز  تعز إلى  المقــرح  يهــدف 
للــدواء،  الوطنيــة  الصناعــة  وإذاً  الوطنيــة  والأدويــة 
الموجبــة  الأســباب  وتــرر  الاســتيراد.  فاتــورة  وتخفيــض 
تقديمــه مــن هــذا المنطلــق، و«واجبــات الســلطات المعنيــة 
والعمــل  الدوائيــة  الوطنيــة  الصناعــات  ودعــم  تأمــن 
علــى تطويــر المجتمــع بجميــع قطاعاتــه«.  ويلــزم المقــرح 
جميــع المؤسســات الضامنــة »احتســاب أســعار الــدواء 
المدرجــة في الفواتــير الاستشــفائية أو الفواتــير الناتجــة عــن 
العلاجــات الصحيــة أو العمليــات الجراحيــة ومــا يتبعهــا 
مــن عــلاج، علــى أســاس أســعار الأدويــة المنتجــة محليــا« 
بإســتثناء »الأدويــة الــي لا تنتــج محليــا«. ويــوكل الاقــراح 
القانــون  لــوزارة الصحــة الإشراف علــى حســن تطبيــق 
بالتنســيق مــع وزارة الصناعــة. وقــد أحيــل الاقــراح إلى 
لجنــي الصحــة العامــة والمــال والموازنــة، وهــو قيــد الدرس 

في لجنــة الصحــة منــذ 2020/6/18.

فــادي  النائبــن  مــن  المقــدم  القانــون  اقــراح  نجــد   )6
إلى  والرامــي  عقيــص في 2020/5/19  وجــورج  ســعد 
الاقــراح  حــدّد  وقــد  للــدواء.  الوطنيــة  الهيئــة  إنشــاء 
إنشــاء هيئــة تتمتــع بالإســتقلالن المــالي والإداري وتتبــع 
وتشــكل  الــوزراء.  مجلــس  رئاســة  لوصايــة  عملهــا  في 
الهيئــة مــن ســبعة أعضــاء مــن خــارج الإدارات العامــة 
)عضويــن يمثــلان نقابــة الصيادلــة، عضويــن يمثــل كل 
منهمــا نقابــة الأطبــاء في بــيروت وطرابلــس، عضــو يمثــل 
الأطبــاء  نقايــة  يمثــل  المعنيــة، عضــو  بالمهــن  الجامعــات 

يــن، وعضــو مــن ذوي الخــرة والاختصــاص في  البيطر
التخطيــط  أو  الصيدلانيــة  العلــوم  أو  الــدواء  اقتصــاد 
ــدّ لخمــس  ــة أعضــاء الهيئــة فتمت والدراســات(. أمــا ولاي
ســنوات غــير قابلــة للتجديــد. أمــا أبــرز مهــام الهيئــة فهــي 
منــح الرخيــص للأدويــة والمــواد والتجهــيات والمعــدات 
الطبيــة الجديــدة )....(، مراقبــة والاشراف علــى ســوق 
الــدواء، إعطــاء أذونــات اســتيراد وتصديــر الأدويــة والمــواد 
الطبيــة )...( ضمــن شروط محــددة في الاقــراح. وتــرر 
الــدواء  يشــكلّه  لمــا  الاقــراح  تقديــم  الموجبــة  الأســباب 
مــن »حاجــة أساســية للمواطــن« في ظــل افتقــار وزارة 
الكافيــة للســهر علــى  التنفيذيــة  الصحــة إلى »الأدوات 
كافــة«.  الطبيــة  والمعــدات  الــدواء والمســتلزمات  جــودة 
وقــد أحيــل الاقــراح إلى لجنــي الصحــة العامــة والإدارة 

.2020/5/20 يــخ  بتار والعــدل 

قانــون  اقــراح  هنــا  أخــيرا  نجــد  مشــابه،  اتجــاه  في   )7
لافتــا مقدّمــا مــن أعضــاء ينتمــون إلى 6 كتــل مختلفــة 
– النــواب أمــن شري، فــادي علامــة، فــادي ســعد، ديمــا 
جمــالي، بــلال عبــدالله، عنايــة عــز الديــن، عاصــم عراجــي، 
يــو عــون وميشــال مــوسى – في 2020/6/22 حــول  مار
قطــاع  »تنظيــم  إلى  القانــون  يهــدف  الــدواء.  قانــون 
تأمينــا لجودتــه وفاعليتــه ومأمومنيتــه  الــدواء وإدارتــه 
مــع المــواد الأوليــة المســتخدمة في صناعتــه، هــذا فضــلا 
ذات  الطبيعيــة  والمنتجــات  الغذائيــة  المتممــات  عــن 
الصلــة، مــن خــلال تطبيــق أنظمــة رقابيــة هادفــة مبنيــة 
علــى الأســس العلميــة والمعايــير العالميــة المتعــارف عليهــا«. 
ــرز مــا يتضمنــه الاقــراح إنشــاء »هيئــة ناظمــة لقطــاع  أب
الــدواء تتمتــع بالشــخصية المعنويــة وبالاســتقلالن المــالي 
العامــة«.  الصحــة  يــر  وز لوصايــة  وتخضــع  والاداري، 
يــن. الأول هــو مجلــس الإدارة  تتألــف الهيئــة مــن جهاز
يــة في الهيئــة، يتألــف مــن  ير وهــو يتــولى الســلطة التقر
ســبعة أعضــاء بمــن فيهــم الرئيــس »يعينــون بمرســوم 
ســلطة  اقــراح  علــى  بنــاء  الــوزراء  مجلــس  في  يتخــذ 
في  والخــرة  الاختصــاص  أهــل  بــن  مــن  الوصايــة 
النشــاطات المتعلقــة بقطــاع الــدواء والمتفرغــة عنــه«. أمــا 
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التنفيذيــة، فهــو  الســلطة  يتــولى  الثــاني والــذي  الجهــاز 
يــة وفنيــة،  يتألــف مــن المديــر العــام ومــن وحــدات إدار
ية دائمــة ولجــان علميــة تنشــأ  إضافــة إلى لجنــة استشــار
بموجــب قــرارات تصــدر عــن مجلــس إدارة الهيئــة بنــاء 
علــى اقــراح المديــر العــام. وتخضــع أعمــال الهيئــة للرقابــة 
المنصــوص عنهــا في النظــام العــام للمؤسســات العامــة. 
كمــا ينــص الاقــراح علــى متابعــة الهيئــة مراحــل تطبيــق 
هــذا القانــون وإشرافهــا علــى حيثياتــه التنفيذيــة وفــق 
مبــدأي الشــفافية والتعقــب، كمــا عليها اتخــاذ الاجراءات 
ية »لمنع الإغراق والاحتكار في الســوق«. كما ينيط  الرور
الاقــراح بالهيئــة »تحليــل وتــدارك المخاطــر الــي قد تلحق 
بصحــة الإنســان أو الحيــوان أو البيئــة جــراّء اســتهلاك 
الطبيعيــة  المنتجــات  أو  الغذائيــة  المتممــات  أو  الــدواء 
صلاحيــات  ويعطيهــا  صلــة«  ذات  المســتحرات  أو 
يــخ  واســعة في هــذا الخصــوص. وقــد أحيــل الاقــراح بتار
2020/6/24 إلى لجــان الإدارة والعــدل، المــال والموازنــة 
الصحــة خــلال  لجنــة  أنجــز في  العامــة. وقــد  والصحــة 
يــخ 2020/6/26، ولجنــة  جلســتها الــي انعقــدت بتار

.2021/3/30 في  والعــدل  الادارة 

التغطية الصحية: تضخيم لأدوار وزارة 
الصحة من خارج صلاحياتها وتوسيع 

عشوائي لتغطية الضمان الاجتماعي

أ- ضمان وزارة الصحة للأضرار الجسدية الناجمة 
ية عن حوادث المركبات البر

نجــد هنــا اقــراح القانــون المقــدم مــن النائب بــلال عبدلله 
الصحــة  وزارة  ضمــان  إلى  والرامــي   2019/2/21 في 
لــلأضرار الجســدية الناجمــة عــن حــوادث المركبــات الريــة. 
وقــد أحيــل في 2019/2/27 إلى لجــان الصحــة العامــة 
لجنــة  بــاشرت  وقــد  والعــدل.  والادارة  والموازنــة  والمــال 
الصحــة العامــة في 2019/10/8 دراســته ولا يــزال قيــد 

3. أنظر حول هذه النقطة: محم حمدان، دراسة معدة في إطار حملة »حقي علي«، غير منشور.

4. المادة 2 من مرسوم تنظيم وزارة الصحة العامة رقم 8377، الصادر في 1961/12/30.

الــدرس فيهــا. ينــصّ الاقــراح علــى إنشــاء »حســاب« 
خــاص في وزارة الصحــة يغطــي المســؤولية المدنيــة الــي 
الــي تســبّبها  يمكــن أن ترتــب عــن الأضرار الجســدية 
هــذا  تمويــل  يتــم  أن  علــى  للأشــخاص،  الريــة  المركبــة 
يــق مبلــغ نقــدي يســدده صاحــب  »الحســاب« عــن طر

ــة. ــد رخصــة ســير المركب ــة عــن تجدي المركب

كــر مــن أربعــن  وتــرّر الأســباب الموجبــة الاقــراح بمــرور أ
)المرســوم  الإلزامــي  التأمــن  قانــون  علــى صــدور  ســنة 
–6-30 يــخ  بتار الصــادر   77-105 رقــم  الاشــراعي 
التأمــن  شركات  وأن  تعديلــه،  يتــم  أن  دون   )1977
تتقــاضى مبالــغ طائلــة وأنهــا تتهــرب مــن الإيفــاء، ممّــا 
يدفــع بــوزارة الصحــة إلى تحمــل أعبــاء معالجــة المصابــن 
ممّــا يرتــب علــى ماليــة الدولــة أعبــاءً دون وجــه حــق، 
وأن مــا ســيتم تحصيلــه مــن مالــكي المركبــات لتمويــل » 

الحســاب« هــو بمثابــة رســم وليــس ضريبــة.

أساســية  ملاحظــات  عــدّة  الاقــراح  هــذا  ويســتدعي 
أبرزهــا: 

- يعمــد الاقــراح في الحقيقــة إلى نقــل الجهــة الــي تتكفــل 
بالتعويــض عــن المســؤولية المدنيــة الناجمــة عــن حــوادث 
الســير، مــن شركات التأمــن الــي يتــم ملاحقتهــا عــادة 
بالتضامــن مــع المضمــون إلى وزارة الصحــة، دون تحديــد 
المســؤولية.  هــذه  الــوزارة  لتحميــل  القانــوني  الأســاس 
أدوار  تغطيــة  يــس  تكر اتجــاه  في  الاقــراح  إذا  ويذهــب 
مضخّمــة لــوزارة الصحــة مــن خــارج وظائفهــا، في مــا يعــزّز 
المحســوبيات والزبائنيــة. وبالفعــل، تغطــي وزارة الصحــة 
بالتغطيــة  المشــمولن  غــير  اللبنانيــن  نصــف  مــن  كــر  أ
الصحيــة )الضمــان الاجتماعــي( مــن بــاب »المســاعدة«3. 
ففــي حــن تتــولى وزارة الصحــة بحســب الأنظمــة المرعيــة 
الإجــراء4 أساســاً »الحفــاظ علــى الصحــة العامــة، ورفــع 
مســتواها وذلــك بتأمــن الوقايــة مــن الأمــراض، )...( 
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وفقــاً  الخاصــة  الصحيــة  المؤسســات  علــى  والإشراف 
المقرحــات  [و]إعــداد  بهــا  الخاصــة  القوانــن  لأحــكام 
بالتريــع والتعديــل في القوانــن والأنظمة المتعلقة بكافة 
حقــول الصحــة العامــة«، تعــى بحســب النــص نفســه 
بمعالجــة المــرضى في إطــار »مســاعدة المحتاجــن« مــن 
بينهــم فقــط. بمعــى آخــر، عمــدت ممارســة الحكومــات 
المتعاقبــة إلى تشــييد بنــاء ضخــم علــى صلاحيــة عرضيــة 
للــوزارة ب«معالجــة المــرضى المحتاجــن«، حوّلها إلى وزارة 
تقــدم المســاعدات في مجــال التغطيــة الصحيــة لأكــر مــن 

ــاني، وذلــك خــارج صلاحياتهــا الأساســية. ــوني لبن ملي
 الاقــراح التطــور الحاصــل علــى صعيــد القانــون 

ِ
- لم يــراع

المقــارن في مــا خــص قانــون المســؤولية المدنيــة الناجمــة 
أن  إذ  الإلزامــي،  التأمــن  الســير وقانــون  عــن حــوادث 
التوجــه يقــي بوجــوب تفعيــل هــذه القوانــن بهــدف 
عــن  الكامــل  تعويضهــم  وتأمــن  المضمونــن  حمايــة 
»كمؤسســة  التأمــن  شركات  تلعــب  أن  علــى  الأضرار، 
تعويضيــة« دوراً بــارزاً في التعويــض عــن الأضرار الناجمــة 
عــن المســؤولية وذلــك، جنبــاً إلى جنــب مــع المؤسســات 
الاجتماعــي  الضمــان  كصنــدوق  الأخــرى،  التعويضيــة 
أنــئ  الــذي  الإلزامــي  للضمــان  الوطــني  والصنــدوق 

 .77/105 الاشــراعي  المرســوم  بموجــب 
- لقــد تضمــن الاقــراح فصلــن أساســين، الأول تحــت 
عنــوان » في نطــاق الضمــان الإلزامــي«، والثــاني تحــت 
الإلزامــي«.  للضمــان  الوطنيــة  المؤسســة  »في  عنــوان 
ــه غــير  ــاني بأن ــنّ مــن مراجعــة مضمــون الفصــل الث ويتب
مرتبــط بالعنــوان المطــروح، إذ أن الاقــراح لا يبقــي علــى 
المؤسســة الوطنيــة للضمــان الالزامــي، بــل ينــئ حســاباً 
خاصــاً في وزارة الصحــة المذكــور أعــلاه، يــدار تحــت إشراف 
لجنــة خاصــة منشــأة لهــذه الغايــة لــدى وزارة الصحــة 

)لجنــة حســاب حــوادث المركبــات(. 
بأنــه  مفادهــا  أساســية  فكــرة  الاقــراح  أهمــل  لقــد   -
يعــود للمــرع تحديــد قيمــة قســط التأمــن والمخاطــر 
في  المحــددة  والاســتثناءات  إلزاميــة  بصــورة  المضمونــة 
عقــد التأمــن الإلزامــي للمســؤولية المدنيــة عــن الأضرار 
الجســدية الناتجــة عــن حــوادث الســير. فبهــدف إيجــاد 
بموجباتهــا  الإيفــاء  مــن  التأمــن  شركات  لتهــرب  حــل 

وزارة  الاقــراح  ألــزم  يــن،  والمترر المضمونــن  تجــاه 
الصحــة بضمــان المســؤولية المدنيــة والتغطيــة، علمــاً بــأن 
المؤسســة الوطنيــة للضمــان الإلزامــي المنشــأة بموجــب 
المرســوم الاشــراعي 77/105 تقــرح حلــولًا لمســألة عــدم 
يــن مــن قبــل شركات التأمــن، وتحــدد  تعويــض المترر
حــال  في  بالتغطيــة  المؤسســة  بهــا  تلــزم  الــي  الــروط 
مــع  الأضرار،  عــن  بالتعويــض  التأمــن  شركات  تقــم  لم 
الإشــارة إلى أن هــذه المؤسســة لم تتفعّــل بشــكل كامــل 
طرحــه  يتوجــب  كان  الــذي  فالســؤال  تاريخــه.   لغايــة 
قبــل تقديــم هــذا الاقــراح يتمحــور حــول العقبــات الــي 
تحــد مــن تفعيلهــا وكيفيــة تفعيــل عمــل هــذه المؤسســة 
لا ســيما وأن تمويلهــا يرتبــط باقتطــاع جــزء مــن قســط 

المؤسســة.  لمصلحــة صنــدوق  الضمــان 
- يضــع الاقــراح علــى كاهــل » الحســاب« المنشــأ في وزارة 
الصحــة التعويــض للأشــخاص عــن حــوادث الســير، دون 
يــة تبــن المداخيــل المقــدّرة  أن يشــير إلى أي دراســة تقدير
الأضرار  لتغطيــة  كافيــة  كانــت  إذا  ومــا  الحســاب  لهــذا 
الوفيــات  وأن  ســيما  لا  الســير  حــوادث  عــن  الناتجــة 
في  الثالثــة  المرتبــة  تحتــل  الســير  حــوادث  عــن  الناتجــة 
عــن  الناتجــة  الجســدية  الأضرار  أن  حــن  في  لبنــان 
الحــوادث تحتــل المرتبــة الأولى.  إن عــدم التقديــر الدقيــق 
إلى  يــؤدي  قــد  هــذا »الحســاب«  يــف  لمداخيــل ومصار
عجــز بنيــوي فيــه، كمــا ســائر الصناديــق في لبنــان، ممّــا 
يحمــل وزارة الصحــة أعبــاءً إضافيــة بــدلًا مــن البحــث 
عــن حلــول لتفعيــل مســؤولية شركات التأمــن بالتغطيــة 
الصنــدوق  عمــل  وتفعيــل  العقوبــات،  طائلــة  تحــت 
علــى  التعويــض  ليصبــح  الإلزامــي  للضمــان  الوطــني 
ضحايــا حــوادث الســير مرتبطــاً أيضــاً بمبــدأ التضامــن 
الاجتماعــي الــذي يقــوم عليــه تمويــل هــذا الصنــدوق.  

ب- إنشاء صندوق وطن للأمراض المزمنة 
والمستعصية والنادرة

بــولا  النائبــة  مــن  المقــدم  القانــون  اقــراح  هنــا  نجــد 
يعقوبيــان في 2019/4/2 والرامــي إلى إنشــاء صنــدوق 
وقــد  والنــادرة.  والمســتعصية  المزمنــة  للأمــراض  وطــني 
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أحيــل الاقــراح إلى لجــان الصحــة العامــة والمــال والموازنــة 
والإدارة والعــدل ولم يــدرس في أي منهــا لغايــة تاريخــه. 

تتمتــع  عامــة  مؤسســة  إنشــاء  علــى  الاقــراح  وينــص 
يــر  وز لوصايــة  وتخضــع  والإداري  المــالي  بالاســتقلال 
والخدمــات  الرعايــة  تأمــن  بهــدف  وذلــك  الصحــة، 
المزمنــة  بالأمــراض  للمصابــن  والطبيــة  الصحيــة 
والمســتعصية والنــادرة، وتغطيــة كامــل تكاليــف علاجهــم 
وثمــن أدويتهــم في المستشــفيات والمراكــز المختصــة وذلــك 
حــى الشــفاء التــام الكامــل. وحــدّد الاقــراح أن لائحــة 
يــر الصحــة  بقــرار صــادر عــن وز هــذه الأمــراض تحــدّد 
العامــة، ويقتــي أن تتضمّــن السرطــان ونقــص المناعــة 
المكتســبة )الســيدا( والســكري وأمــراض القلــب والــدم 
والأمــراض الناجمــة عــن البدانــة المفرطــة وســائر الحــالات 

النــادرة.  المرضيــة 

ــرّرت الأســباب الموجبــة تقديمــه بتفــي الأمــراض  وقــد ب
المزمنــة والــذي بــات يشــكل أزمــة وطنيــة، وبعجــز المواطــن 
اللبنــاني عــن تحمــل التكلفــة الطويلــة الأمــد والباهظــة 
لعــلاج هــذه الأمــراض، وبنفــاذ الاعتمــادات المخصصــة 
لهــذه الأمــراض في وزارة الصحــة العامــة ممّــا يخضــع 
حيــاة العديــد مــن المــرضى للتجاذبــات السياســية. وتبقــى 
المــرّرات هــذه بعيــدة عــن الجوهــر وهــو ضرورة اضطــلاع 
الحقــوق  يــس  تكر في  الأساســية  بأدوارهــا  الدولــة 
الأساســية للمواطــن وأبرزهــا الحــق في الصحــة، بعيــداً 
عــن مســألة القــدرة علــى الدفــع الطويلــة أو القصــيرة 

الأمــد.

أساســية  ملاحظــات  عــدّة  الاقــراح  هــذا  ويســتدعي 
أبرزهــا: 

- لم يحــدد الاقــراح الــروط اللازمــة لخضــوع المصابــن 
لم  كمــا  المقــرح،  الصنــدوق  لأحــكام  الأمــراض  بهــذه 
يحــدد ماهيــة علاقــة هــذا الصنــدوق مــن ناحيــة أولى، 
الخاضعــن  تمنــح  الــي  الأخــرى  المختلفــة  بالصناديــق 
المختلفــة  الصحيــة  التقديمــات  مــن  جانــب  لأحكامهــا 

وصناديــق  الاجتماعــي،  للضمــان  الوطــني  كالصنــدوق 
التعاضــد المختلفــة؛ ومــن ناحيــة ثانيــة، بــركات التأمــن 
تغطيــة  تمنــح  الــي  الصحيــة  الضمــان  عقــود  لناحيــة 

الأمــراض.  بهــذه  للمصابــن  أو جزئيــة  كاملــة 
مســاهمات  إلى  الصنــدوق  تمويــل  الاقــراح  أســند   -
وينــمّ  أخــرى.  ومصــادر  والهبــات  والترعــات  الدولــة، 
الرئيــسي  الخلــل  حــول  الرؤيــة  في  قصــور  عــن  ذلــك 
لبنــان،  في  والصحيــة  الاجتماعيــة  التغطيــة  نظــام  في 
لتمويــل  المتكاملــة  الريبيــة  الخطــة  بغيــاب  والمتمثــل 
هــذه التغطيــة بشــكل شــامل، وتنظيــم مشــاركة جهــات 
ــو كانــت هــذه الخطــط  ــة الأخــرى. فل التأمــن التعاضدي
موجــودة لــكان الصنــدوق الوطــني للضمــان الاجتماعــي 
ــة قــادرة علــى توفــير تغطيــة  وجهــات التأمــن التعاضدي
المجتمــع  فئــات  لمختلــف  الصحيــة  التقديمــات  كامــل 
اللبنــاني. فــلا يغــدو إذاً إنشــاء الصندوق ســوى استنســاخ 
نظــام  بأساســات  النظــر  إعــادة  دون  موجــود،  هــو  لمــا 
يــاً، تحديــداً  التغطيــة الصحيــة في لبنــان الــذي بــات ضرور

والنقــدي. والمــالي  الاقتصــادي  الانهيــار  بعــد 

ج- اقتراحات لتوسيع تغطية الضمان الاجتماعي

شمول العاملين في البلديات بتغطية الصندوق 
الوطن للضمان الاجتماعي:

يــخ 2020/2/6، قــدّم نــواب »اللقــاء الديمقراطــي«  بتار
الحســن،  أبــو  هــادي  الله،  عبــد  بــلال  حلــو،  هــري 
وفيصــل الصايــغ، اقراحــا معجــلا مكــررا يرمــي إلى إلغــاء 
البلديــات  العاملــن في  يســتثني  الــذي  القانــون 82/3 
للضمــان  الوطــني  للصنــدوق  الصحيــة  التغطيــة  مــن 
الاجتماعــي، بهــدف شــملهم بهــا. وتــمّ إســقاط صفــة 
العجلــة عــن هــذا الاقــراح الاجتماعــي في جلســة نيســان 
2020. ويعمــد المقــرح إلى شــمول هــذه الفئــة ضمــن 
الاجتماعــي  للاســتقرار  يــزاً  تعز الصنــدوق  تقديمــات 
والصحــي مــن جهــة، ولإعفــاء البلديــات مــن الإربــاك المالي 
والإداري حيــث ليــس لهــا ولا الأجهــزة الرقابيــة القــدرة 
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للاضطــلاع بهــذا الــدور، خصوصــاً أن »عائــدات البلديــات 
مــن الصنــدوق البلــدي المســتقل لا تتأمــن بانتظــام مــا 
يهــدد مســتقبل آلاف العائــلات مــن هــذه الفئــة« كمــا 

ذكــرتّ بــه الأســباب الموجبــة. 

وتذكـّـر هــذه الأســباب بــأن »القانون المــراد إلغاؤه قد علّق 
مفعــول البنــد )د( مــن الفقــرة )1( أولا مــن المــادة )9( 
بالنســبة إلى الأشــخاص اللبنانين العاملن في البلديات 
الاجتماعــي وهــذا  للضمــان  الخضــوع  مــن  وأخرجهــم 
الواقــع يلحــق بهــم الظلــم ويهــدر حقوقهــم ويحرمهــم 
بعدهــا  كمــا صــدر  الاســتقلال الاجتماعــي والصحــي«، 
القانــون رقــم 84/10 الــذي يهــدف إلى »تعديــل موعــد 
بــدء مفعــول خضــوع الأشــخاص اللبنانيــن العاملــن في 
البلديــات لأحــكام قانــون الضمــان الاجتماعــي بحيــث 
يــرك للحكومــة أمــر تحديــد تاريخــه بمرســوم يتخــذ في 
مجلــس الــوزراء علــى ألا تتعــدى المــدة ســنة واحــدة«. 
ــة قــد انتهــت  ــة إلى أن هــذه المهل وتشــير الأســباب الموجب

دون صــدور أي مرســوم. 

وقــد أوضــح النائــب بــلال عبــد الله أن الصنــدوق الوطني 
للضمــان الاجتماعــي كان قــد وضــع الأجــراء في البلديــات 
في صلــب أولوياتــه. غــير أن الســلطة السياســية آنــذاك 
ــون واقــرح إضافــة فقــرة إلى  أوقفــت العمــل بهــذا القان
النــص وهــي »أن تســتثى بلديــة بــيروت مــن الاقــراح«. 
ولكــن تصويــت النــواب أفــى إلى إســقاط صفــة العجلــة 

عــن الاقــراح وإحالتــه إلى اللجــان النيابيــة للدراســة. 

وأســف المرصــد الرلمــاني لإرجــاء التصويــت علــى الاقــراح 
ــات. الحيــوي لإنصــاف جميــع العاملــن في البلدي

إخضاع العاملين في قطاع صيد الأسماك لأحكام 
قانون الضمان الإجتماعي

يــخ 2020/11/10 النــواب نجيــب ميقــاتي،  تقــدّم بتار
يرمــي  قانــون  باقــراح  درويــش  وعلــي  نحــاس  نقــولا 
وأجــراء  عمــل  أصحــاب  مــن   – العاملــن  إخضــاع  إلى 

وعمــال مســتقلون – في قطــاع صيــد الأســماك لأحــكام 
“في   )1963/13955( الاجتماعــي  الضمــان  قانــون 
كــر،  جميــع فروعــه، وعلــى جميــع الفئــات، أو فئــة أو أ
وفقــا لــروط تحــدد بمراســيم تتخــذ في مجلــس الــوزراء 
إدارة  مجلــس  وإنهــاء  العمــل،  يــر  وز اقــراح  علــى  بنــاء 
الصنــدوق”، كمــا وإلغــاء جميــع النصــوص المخالفــة. ورد 
الاقــراح علــى جــدول أعمــال جلســة 2020/12/21، 
ولم يــدرس خــلال هــذه الجلســة بســبب إعــلان رئيــس 
مــن  الانتهــاء  قبــل  رفعهــا  بــري  نبيــه  النــواب  مجلــس 

دراســة كامــل بنودهــا.

بــأن “مســألة خضــوع  تقديمــه  الموجبــة  الأســباب  تــرر 
لأحــكام  والتنبــاك  التبــغ  ومزارعــي  الأســماك  صيــادي 
قانــون الضمــان كانــت مثــار جــدال بــن الجهــات المعنيــة 
مرســوم  مــروع  باعــداد  وانتهــت  العــام 1995  منــذ 
أن  غــير   .1999/12/20 يــخ  بتار للفئتــن  مشــرك 
المرســوم صــدر فقــط لفئــة واحــدة وهــي مزارعــي التبــغ 
والتنبــاك. وتتابــع بوجــوب إصــدار هــذا القانــون أولا لأن 
مفادهــا  التريعــات  ســن  إلى  بــادرت  الــدول  معظــم 
يــة والعاملــن  حمايــة ودعــم قطــاع صيــد الأســماك البحر
فيــه، ثانيــا، الزامــا بموجبــات لبنــان الدوليــة بهذا الشــأن، 
وثالثــا لعــدم اســتفادة العاملــن في هــذا القطــاع مــن أي 
نــوع مــن أنــواع الضمانــات أو التقديمــات الصحيــة أو 

الاجتماعيــة. 

شمول المؤسسات المتوسّطة والصغرة وصيادي 
السمك المحترفين وبعض المزارعين

يــخ 2020/11/11 النائــب  في الاتجــاه نفســه، تقــدّم بتار
إخضــاع  إلى  يرمــي  قانــون  باقــراح  رميــا  أبي  ســيمون 
الســمك  وصيــادي  والصغــيرة  المتوسّــطة  المؤسســات 
المحرفــن غــير المرتبطــن بصاحب عمل معــنّ، والمزارعن 
الذيــن تتوافــر فيهــم شروط يحدّدهــا الاقــراح، إلى جميــع 
فــروع الضمــان الاجتماعــي )مــن خــلال تعديــل قانــون 
يــخ  تار  13955 رقــم  المرســوم  الإجتماعــي  الضمــان 
إلى   2020/11/18 يــخ  بتار أحيــل   .)1963/09/26
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لجــان الصحــة العامــة، الإدارة والعــدل، المــال والموازنــة 
وإلى رئاســة الحكومــة.

الموجبــة  أســبابه  في  جــاء  مــا  حســب  الاقــراح  يهــدف 
الفئــات  مــن  للعديــد  الصحــي  الانكشــاف  إلى معالجــة 
رســميّة  برعايــة  تتمتّــع  لا  الــي  العاملــة  الاجتماعيّــة 
الكورونــا  جائحــة  أبــرزت  والــي  الصحيّــة،  لأوضاعهــا 
هشاشــية أوضاعهــم. مــن جهــة أخــرى، يرمــي الاقــراح 
الصحــة  وزارة  علــى  الواقــع  المــالي  العــبء  تخفيــف  إلى 
الــي تؤمّــن رعايــة استشــفائيّة لهــذه الفئــات، مــا يشــكل 
بالمقابــل.  مــردود  أي  الدولــة دون  ينــة  خز علــى  عــبءا 
وكنّــا قــد بيّنــا كيــف أن توســيع دور وزارة الصحــة في هــذا 
المجــال أتى خارجــاً عــن صلاحياتهــا وبطريقــة تــرعّ أبــواب 

بالصحــة. الحــق  مقاربــة  المحســوبية في 

تمديد المهلة المعطاة لصاحب العمل لمحاسبة 
الصندوق الوطن للضمان الاجتماعي 

بالتعويضات الاجتماعية التي يدفعها 
مباشرة لموظفيه 

ديمــا  النائبــة  تقدّمــت   ،2020/06/05 يــخ  بتار  )13
 48 مــادة  تعديــل  إلى  يرمــي  قانــون  باقــراح  الجمــالي 
مــن قانــون الضمــان الاجتماعــي المتعلقــة بالتعويضــات 
 2020/06/10 يــخ  بتار الاقــراح  أحيــل  العائليــة. 
رئاســة  وإلى  والموازنــة  المــال  العامــة،  الصحــة  لجــان  إلى 

الحكومــة.

يرمــي الاقــراح إلى تمديــد مــدّة مــرور الزمــن الــي تســقط 
العمــل  صاحــب  يدفعهــا  الــي  العائليّــة  التعويضــات 
العمــل  يحاســب صاحــب  لم  حــال  مبــاشرة في  لأجرائــه 
حســب  ســنة  بــدل  ســنتن  لتصبــح  بهــا  الصنــدوق 
القانــون الحــالي، ذلــك مــن تاريخ اســتحقاق الإشــراكات.

يهــدف الاقــراح حســب مــا جــاء في أســبابه الموجبــة إلى 
تأمــن المســاواة التعاقديّــة بــن صاحــب العمــل والأجــير 
علــى مســتوى مهــل مــرور الزمــن المتعلّقــة بالتعويضــات 

العائليّــة )بحيــث يســقط حــق الأجــير للمطابــة بهــا مبعــد 
ســنتن(.

طــارق  النائــب  النائــب  بــه  تقــدّم  اقــراح مشــابه  وكان 
المرعــي يرمــي إلى تعليــق مهلــة مــرور الزمــن بحجــة الأزمــة 
لصالــح أصحــاب العمــل الــذي لم يحاســبوا الصنــدوق 
بهــذه التقديمــات، نــرك التعليــق عليــه لملحــق الفصــل 

المخصــص لمعالجــة تداعيــات الأزمــات.

اقتراحات قوانين أخرى

نجد أيضاً 4 اقراحات عادية وهي:

عــازار  ابراهيــم  النائبــن  مــن  مقــدم  قانــون  اقــراح   -
تحديــد  إلى  يهــدف   2019/4/11 في  علامــة  وفــادي 
 health club ترخيــص أنديــة اللياقــة البدنيــة الصحيــة
وتعديــل قانــون تنظيــم وزارة الشــباب والرياضــة. وقــد 
أحيــل إلى لجنــي الشــباب والرياضــة والصحــة العامــة في 
2019/4/17. وقــد بــاشرت لجنــة الشــباب والرياضــة 
دراســته في 2019/6/25 وأنجزتــه في 2019/12/17. 
وتعــذّر الحصــول علــى نســخة عــن الاقــراح مــن الرلمــان، 

ــة هــذه الســطور. ــخ كتاب ي وذلــك حــى تار
- اقــراح قانــون مقــدم مــن النائــب ميشــال ضاهــر في 
يلــة للرجفــان  2019/9/16 يهــدف إلى وضــع أجهــزة مز
القلــي، أحيــل إلى لجنــي الصحــة والادارة والعــدل في 
لغايــة  منهمــا  أي  في  يــدرس  لم  أنــه  إلا   2019/9/18
تاريخــه. وتعــذّر الحصــول علــى نســخة عــن الاقــراح مــن 

يــخ كتابــة هــذه الســطور. الرلمــان، وذلــك حــى تار
عــز  عنايــة  النائبــة  مــن  قانونــن مقدمــن  - واقراحــي 

 :2019/9/17 في  الديــن 

القانــون  مــن   4 المــادة  تعديــل  إلى  الأول  يهــدف 
صنــع  وتنظيــم  التدخــن  مــن  للحــدّ   2011/174
بعــرض  )المتعلّقــة  التبــغ  منتجــات  ودعايــة  وتغليــف 
المنتوجــات التبغيــة وطريقــة تســويقها وتقديــم العينــات 
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العامــة  الصحــة  لجنــي  إلى  وأحيــل  عنهــا(،  المجانيــة 
والإدارة والعــدل في 2019/9/24. وقــد اســتهلت لجنــة 

 .2019/12/17 في  دراســته  الصحــة 

تنــاول  مــن  القاصريــن  حمايــة  إلى  فيرمــي  الثــاني،  أمــا 
لجنــي  إلى  أحيــل  وقــد  الطاقــة.  الكحــول ومروبــات 
 .2019/9/24 في  والعــدل  والادارة  العامــة  الصحــة 
)في  واحــدة  جلســة  في  الصحــة  لجنــة  أنجزتــه  وقــد 
2019/12/24(، أمــا بالنســبة للجنــة الإدارة والعــدل 
فوضعتــه علــى جــدول أعمــال جلســتها الــي انعقــدت 
لضيــق  »نظــرا  يــدرس  لم  أنــه  إلا  يــخ 2020/2/25  بتار

الوقــت«. 

II� الحق في السّكن

كــر  أ أحــد  ميــسّر  ســكن  إلى  بالوصــول  الحــق  يعتــر 
التحديــات في لبنــان في ظــل غيــاب أي سياســة ســكنية، 
الاقتصاديــة  الأزمــة  مــؤشرات  ظهــور  بعــد  وخصوصــاً 
الــي  بخطورتهــا  المســبوقة  غــير  والماليــة  والاجتماعيــة 
المــرف  توقّــف  مــع   2017 عــام  مــن  بــدءاً  يواجههــا 
المركــزي عــن دعــم القــروض المرفيــة الســكنية، واتضّــاح 
تريــن،   17 ثــورة  مــع  تزامنــاً  الأزمــة  هــذه  معــالم 
واشــتدادها مــع جائحــة كورونــا وانفجــار مرفــأ بــيروت في 

.2020 آب   4

ونجــد 5 اقراحــات )2 عاديــة و3 معجلــة مكررة( مرتبطة 
بالحــق بالســكن قدّمــت في عامــي 2019 و2020، إمّــا 
لمعالجــة إشــكاليات تطبيــق قانــون الإيجــارات القديمــة 
المعــدّل )2017/2( أو لتخفيــف أعبــاء القروض الســكنية 
عــن كاهــل المواطنــن ونتائــج تخلّفهــم عــن ســدادها في 

ظــلّ اســتراس الأزمــة، نســتعرضها في مــا يلــي. 

5. ميريــم مهنــا، حــلا نجــار، »تناقضــات قضائيــة في ظــلّ قانــون الإيجــارات المبتــور«، دراســات المرصــد المــدني لاســتقلال القضــاء وشــفافيته 2015-2014، 
المفكـّـرة القانونيــة 2015، ص. 113.

6. ميريــم مهنــا، حــلا نجــار، »كيــف طبّــق القضــاء قانــون الإيجــارات التعديلــي رقــم 2017/2؟ هكــذا اختــلّ التــوازن بــن حــق الملكيــة والحــق في الســكن«، نــشر 
يــران 2019 في المفكــرة القانونيــة، العــدد 60، حز

اقتراحـــات لتعديـــل قانـــون الإيجـــارات القديمة
رقم 2017/2

صــدر القانــون التعديلــي لقانــون الإيجــارات رقم 2 في 28 
شــباط 2017، في محاولــة مــن المــرعّ لإعطــاء الإجابــات 
فيــه  وقعــت  الــذي  للتخبّــط  حــدّ  ووضــع  الشــافية، 
المحاكــم ومعهــا المالكــون والمســتأجرون علــى إثــر إبطــال 
الإيجــارات  قانــون  مــواد  بعــض  الدســتوري  المجلــس 
ــون التعديلــي رقــم  2014/12/28. إلا أن تطبيــق القان
كــر، مظهّــراً فشــل المــرعّ  2017/2 أنتــج إشــكاليات أ
المالكــن والمســتأجرين،  بــن حقــوق  التــوازن  ترتيــب  في 
أزمــة  مــن  للخــروج  واضحــة  يــق  طر خارطــة  وإعطــاء 

تطبيــق قانــون الإيجــارات.

ــرة القانونيــة« قــد خصّصــت دراســة أولى5  وكانــت »المفكّ
عــام 2015 حــول إشــكاليات تطبيــق قانــون الايجــارات 
الجديــد لعــام 2014 المبتــور، وثانيــة عــام 2019 حــول 
فيهــا  تناولــت  التعديلــي6  القانــون  تطبيــق  إشــكاليات 
عيّنــة مــن قــرارات المحاكــم، وقــد فنّــدت أبــرز نتائجهــا في 
عددهــا المخصّــص للحــق بالســكن. وللتذكــير، تمحــورت 
أبــرز إشــكاليات تطبيــق القانــون في الإجتهــاد، حول الجهة 
ــاب تشــكيل اللجــان،  ــدل المثــل في ظــل غي ــي تحــدّد ب ال
وإمكانيــة تطبيــق القانــون التعديلــي في ظــل عــدم دخــول 
يــخ  صنــدوق مســاعدة المســتأجرين حــي التنفيــذ، والتار
يــخ  الواجــب اعتمــاده لبــدء سريــان التمديــد القانــوني )تار
يــخ  نفــاذ قانــون 2014 - أي 2014/12/28 - أم تار

نفــاذ قانــون 2017 - أي 2017/2/28(.

وعلــى صعيــد المبــادرة التريعيــة، نجــد ثلاثــة اقراحــات 
مرتبطــة بقانــون الإيجــارات القديمــة، قدمــت كلّهــا خــلال 

ســنة 2019. 
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يعمــد أول اقراحــان )وهمــا الاقــراح المقــدم مــن النــواب 
يــاد أســود،  نديــم الجميــل، ألبــير منصــور، هــري شــديد، ز
ســليم الخــوري، قاســم هاشــم، أغــوب بقرادونيــان، بــولا 
يعقوبيــان وعبــد الرحيــم مــراد في 2019/3/21، واقــراح 
القانــون المقــدم مــن النــواب بــولا يعقوبيــان، أنطــوان بانــو، 
قاســم هاشــم، البــير منصــور، أســامة ســعد، محم خواجــة، 
يــان وأغــوب  ميشــال ضاهــر، الوليــد ســكرية، جــان طالوز
بقرادونيــان في 2019/08/21( إلى تعديــل بعــض مــواد 
قانــون الإيجــارات رقم 2017/2 تاريخ 2017/02/28، 
فيمــا يعمــد الاقــراح الثالــث )وهــو معجّــل مكــرّر قدّمــه 
يــخ 2019/08/29 كل مــن النــواب الوليــد ســكرية،  بتار
منصــور(  وألبــير  الحســيني  يــان، مصطفــى  جــان طالوز
بــررت  شــامل.  بشــكل  بالقانــون  العمــل  تعليــق  إلى 
تقديمهــا  الاقراحــات  هــذه  لجميــع  الموجبــة  الأســباب 
الإيجــارات  قانــون  تشــوب  الــي  القانونيــة  بالثغــرات 
رقــم 2017/2 والــي ظهــرت عنــد تطبيقــه مــن خــلال 
ــاب أيّ خطــة  ــم المتناقضــة، في ظــلّ غي اجتهــادات المحاك
ســكنية أو بديــل ســكني وفي ظــلّ عــدم قــدرة الدولــة علــى 
إنشــاء الحســاب وتمويلــه، ممــا يعــرضّ شريحــة كبــيرة 
ومتوســطي  »محــدودي  لــدى  خاصــة  المواطنــن  مــن 
الدخــل« للتهجــير والتــرد في نهايــة الفــرة التمديديــة، 
في ظــل الأوضــاع الاقتصاديــة والمعيشــية الصعبــة الــي 
تمــر بهــا البــلاد والــي أدّت إلى ارتفــاع أســعار العقــارات 
وبــدلات الإيجــار مقابــل تــدني القــدرة الرائيــة وعــدم رفــع 

الحــد الأدنى للأجــور.

في مــا خــصّ الاقراحــن الأولــن، فإنهمــا يدخــلان بعــض 
التعديــلات علــى القانــون 2017/2 أهمّهــا:

يــادة  بالنســبة لتمديــد عقــود الإيجــارات وتحديــد الز
علــى بــدلات الإيجــار: يعمــد الاقــراح الأول إلى المســاواة 
تمديــد  يتــمّ  القدامــى، حيــث  المســتأجرين  بــن جميــع 
ســنةكما   12 لغايــة  الســكنية  الإيجــار  عقــود  جميــع 
عمــد الاقــراح إلى تعديــل تحديــد بــدل المثــل ليخفضــه 
البيعيــة  القيمــة  مــن   1,5% بالمئــة  ونصــف  واحــد  إلى 
للمأجــور في حالتــه القائمــة، فيمــا يبلــغ %4 في القانــون 

الحــالي )المــادة 20(. كمــا ربــط الاقــراح بــدلات الإيجــار 
حــى   1992/7/23 قبــل  المعقــودة  المــدة  »خــلال 
بنســبة  القانــون”  نفــاذ  2019/12/31، واعتبــارا مــن 
تعــادل معــدل التضخــم الســنوي؛ ويمكــن لهــا بالتــالي 
فقــط  تــزداد  هــي  فيمــا  ســنويا  تنخفــض  أو  تــزداد  أن 
أو  يــادة  الز نســبة  أن  حــدد  كمــا  الحــالي.  القانــون  في 
التخفيــض لا يجــوز أن تتجــاوز %3 )فيمــا تبلــغ %5 في 

الحــالي(. القانــون 

ــدل  ــد ب ــادة المتعلّقــة بتحدي ــاني فيلغــي الم أمــا الاقــراح الث
المثــل، ويطــرح كمــا الاقــراح الأول تمديــد جميــع عقــود 
بــن  تميــي  »دون  ســنة   12 لغايــة  الســكنية  الإيجــار 
ــق  ــاً علــى عات المســتأجرين أو الأبنيــة«. كمــا يلحــظ موجب
المالــك بدفــع تعويــض إخــلاء بنســبة )40 إلى %50( مــن 

قيمــة المأجــور.

ــادة بــدلات الإيجــار خــلال هــذه الفــرة،  ي أمــا بالنســبة لز
ــدل  فيعــري الاقــراح تناقــض واضــح لجهــة مضاعفــة ب
ــادة لاحقــة علــى البــدلات بنســبة  ي الإيجــار وإرتبــاط كل ز
التضخــم وفقــا للمــؤشر الرســمي أســوة بالأماكــن غــير 
الســكنية، علــى أن لا تتعــدى %1 مــن قيمــة المأجــور لــو 
كان خاليــا، في حــن يعمــد في مــكان آخــر )تعديــل المــادة 
يادتهــا  20( إلى مضاعفــة بــدل الإيجــار مــرةّ واحــدة مــع ز
ســنوياً بنســبة تعــادل معــدّل التضخــم الســنوي وفقــا 
للمــؤشر الرســمي الصــادر عــن إدارة الإحصــاء المركــزي في 

يــادة 2%. الســنة الســابقة، علــى أن لا تتجــاوز الز
 

الاقــراح  فيعــود  الاســترداد  لتعــوض  بالنســبة  أمــا 
الأول ليحــدّد التعويــض انطلاقــاً مــن نســب معيّنــة مــن 
بــه في قانــون  قيمــة المأجــور البيعيــة )كمــا كان معمــولًا 
كمــا  المثــل  بــدل  مــن  انطلاقــاً  وليــس   )1992/160
اعتمــده قانــون الإيجــارات الجديــد )2014 وتعديلــه عــام 
2017(. ويصبــح تعويــض الاســرداد للــرورة العائليــة 
القيمــة  مــن   35% يــوازي  التمديديــة  الســنوات  أثنــاء 
البيعية للمأجور في ما لو كان خاليا، وتعويض الإســرداد 
لأجــل الهــدم %45 مــن هــذه القيمــة البيعيــة. ويعــدّل 
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الصنــدوق،  مســاعدة  إلى  الوصــول  قواعــد  الاقــراح 
بحيــث يقــرح اســتفادة المســتأجر غــير اللبنــاني المــزوج مــن 
لبنانيــة وحاملــي بطاقــة قيــد الــدرس ومكتومــي القيــد 

منــه.

أمــا الاقــراح الثــاني، فيعمــد إلى اقــراح تعويــض موحــد 
للإســرداد مهما كان ســببه )للرورة العائلية أو للهدم( 
الاقــراح  يعمــد  كمــا  المأجــور.  قيمــة  مــن   50% يــوازي 
اللبنانيــن  غــير  المســتأجرين  اســتثناء  حالــة  حــر  إلى 
ــوا يملكــون مســكنا اخــر في  مــن التعويــض “في حــال كان
لبنــان” (فيمــا يعمــد القانــون الحــالي يســتثني بالمطلــق 

غــير اللبنانيــن(.

وتأثــير  الصنــدوق،  مــن  للاســتفادة  بالنســبة  أمّــا 
المطالبــة  علــى  التنفيــذ  حــزّ  الأخــير  دخــول  عــدم 
يــادة بــدلات الإيجــار، فيطــرح الاقــراح الأول بعــض  بز
الصنــدوق،  مــن  الاســتفادة  شروط  علــى  التعديــلات 
الــي  الحــالي  القانــون  مــن   58 بالمــادة  المســاس  دون 
ــون المتصلــة باحتســاب  ــق تطبيــق أحــكام مــواد القان تعلّ
القضائيــة في  المراجعــات  المســاعدات والتقديمــات، كمــا 
الأســاس أو التنفيــذ أو الأحــكام الــي ســبق وأن صــدرت 
والــي تــؤدي إلى تحديــد بــدل إيجــار أو إخــلاء المســتأجر 
المعــني بتقديمــات الصنــدوق المذكــور »إلى حــن دخولــه 
حــي التنفيــذ«. أمــا الاقــراح الثــاني فيطــرح إلغــاء المــواد 
المــواد 3 الى  أي  المســاعدات  بأحــكام صنــدوق  المتعلقــة 
13، ويعــدّل المــادة 58 لتصبــح عــدم »إخــلاء أي عائلــة أو 
الأشــخاص المصابــن بإعاقــات أو كبــار الســن والعاطلــن 
عــن العمــل« بعــد إنتهــاء ال12 ســنة إذ يبقــون »علــى 
عاتــق ونفقــة الدولــة إلى حــن تأمــن البديــل الســكني«.

وللتذكــير، اعتــر الجــزء الأكــر مــن الاجتهــاد )في بــيروت 
وجبــل لبنــان بحســب دراســة المفكــرة القانونيــة 2019( 

7. المفكــرة القانونيــة، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني غــدا؟ معايــير موضوعيــة ملزمــة لتعيــن موظفــي الفئــة الأولى ونســف أفضليــة الناجحــن 
في التعيــن في الفئتــن 3 و4 وتعليــق العمــل بقانــون الإيجــارات الجديــد وبروتوكــول حمايــة الممتلــكات الثقافيــة في حالــة الــنزاع المســلّح«، الموقــع الالكــتروني 

للمفكــرة القانونيــة، 2019/9/23

8. المفكــرة القانونيــة، »ســدّ بريصــا المثقــوب يعــرّي سياســة الســدود الفاشــلة: هــل ينقــذ فشــل بريصــا مــرج بــسري؟ )تعليــق علــى نتائــج جلســة 24 أيلــول 
التشريعيــة(«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2019/9/26.

النظــر  لتعليــق  القانــوني  الســند  تشــكلّ   58 المــادة  أن 
يــادات علــى بــدلات الإيجــار  في دعــاوى طلــب دفــع الز
والإســقاط مــن حــق التمديــد، وفي دعــاوى الإســرداد، 
بمجــردّ تقديــم طلبــات المســاعدة إلى الصنــدوق )وهــذا 
مــا ذهــب إليــه خصوصــاً اجتهــاد محكمــة الإســتئناف في 
بــيروت، الغرفــة الــي يرأســها القــاضي أيمــن عويــدات(.

وقــد أحيــل هــذان الاقراحــان إلى لجنــي الادراة والعــدل 
يــخ 2019/8/21 لدراســتهما، وهمــا  والمــال والموازنــة بتار
منــذ 2020/1/13 قيــد الــدرس في فرعيــة لجنــة الادارة 

والعدل.

في مــا خــصّ الاقــراح7 الثالــث، فيعمــد ومــن خــلال مــادة 
وحيــدة علــى تعليــق العمــل بالقانــون 2017/2 )بعــد 
توضيــح واضعيــه أنــه قانــون الإيجــارات الوحيــد المعمــول 
بــه بعــد إلغــاء كافــة قوانــن الإيجــارات الســابقة( والعمــل 
 ،92/160 رقــم  الإســتثنائي  الإيجــارات  بقانــون  مؤقتــا 
المقرحــة. وكان  التعديــلات  بكافــة  البــت  لحــن  وذلــك 
الرلمــان اللبنــاني قــد أســقط عــن هــذا الاقــراح هــذا صفــة 
يــخ  بتار انعقــدت  الــي  التريعيــة  جلســته  في  العجلــة 
2019/9/24 وأحالــه إلى اللجــان مــن أجــل المناقشــة8، 
أحــد  وهــو   – يةّ  ســكر الوليــد  النائــب  محــاولات  رغــم 
مقدّمــي الاقــراح – تبيــان المخاطــر الإجتماعيــة الداهمــة 
المحدقــة بالعديــد مــن العائــلات اللبنانيــة جــراّء تهديــد 

حقّهــا بالســكن.

معجلــين  قانــون  اقتراحــي  وجــود  إلى  أيضــا  نشــر 
في  يعقوبيــان  بــولا  النائبــة  مــن  مقدمــن  يــن  مكرر
أحــكام  بعــض  تعديــل  إلى  يرمــي  الأول   2020/4/23
قانــون الإســكان، أمــا الثــاني فيرمــي إلى إعفــاء المقــرض 
)والتعليمــي  الســكني  القــرض  قيمــة  مــن   35% مــن 
والزراعــي وقــروض الســيارات الي تقــلّ عن 15000$(، 

ملحق الفصل 13 - اقراحات القوانن
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وقــد جــرى التعليــق عليهمــا في ملحــق الفصــل المخصّــص 
الاجتماعيــة  التداعيــات  بمعالجــة  المتعلّقــة  للتريعــات 

للأزمــات.

III� حقوق العمّال والنقابات: إشكالية 
حماية حقوق الأجراء إلى الواجهة

لإلغــاء  اقــراح  أبرزهــا  عاديــة،  اقراحــات   4 هنــا  نجــد 
بعــض  لتعديــل  واقــراح  التحكيميــة،  العمــل  مجالــس 
ــادة 50 منــه، يفتحــان  أحــكام قانــون العمــل لا ســيما الم
النقــاش مجــدداً حــول فعاليــة حمايــة حقــوق الأجــراء. 
ونســارع إلى القول إن هذه الإشــكالية معرضّة للتضخّم 
واحتــلال كامــل المشــهد في مــا خــص الحــقّ في العمــل، 
في  معالمــه  تظهــر  بــدأت  الــذي  البنيــوي  التغــيّر  ظــل  في 
ســوق العمــل نتيجــة انهيــار النمــوذج الاقتصــادي الــذي 
القطاعــات  مــن  العديــد  ثلاثــة عقــود ومعــه  آخــر  ســاد 
والمؤسســات، وانفجــار معــدّلات البطالــة، والانهيــار المــالي 
علــى  الاجتماعيــة  والتعويضــات  الأجــور  قيمــة  كل  وتــآ
اختلافهــا، وتســاؤلات جديــة حــول قــدرة الأطــر العاديــة 

علــى حمايــة العمّــال خــلال المرحلــة الراهنــة.

إلغاء مجالس العمل التحكيمية

أبــرز الاقراحــات علــى صعيــد حقــوق العمّــال والنقابــات، 
يعقوبيــان  بــولا  النائبــة  مــن  المقــدم  القانــون  اقــراح 
العمــل  مجالــس  إلغــاء  إلى  والرامــي   2019/9/3 في 
التحكيميــة وتعديــل أصــول المحاكمــات في قضايــا العمــل 
والضمــان الإجتماعــي.9 أبــرز مــا تضمنــه هــذا الاقــراح 
ــة وإناطــة مهامهــا  هــو إلغــاء مجالــس العمــل التحكيمي
الــي  الأولى  الدرجــة  محكمــة  أقســام  إلى  وصلاحياتهــا 
المــادة  بمقتــى  المدنيــون  المنفــردون  القضــاة  يتولاهــا 

9. المفكــرة القانونيــة، »مبــادرة تشريعيــة لحمايــة العمالــة الوطنيــة: إلغــاء مجالــس العمــل التحكيميــة باســم الوقعيــة؟«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 
2019/9/9

10. أنظر العدد رقم 61 من المفكرة القانونية، »ليس بالوطنية وحدها تحمى العمالة، تموز 2019

85 مــن قانــون أ.م.م. كمــا ينــص الاقــراح علــى تعديــل 
عــدّة قوانــن بمــا يتوافــق مــع هــذا الإلغــاء منهــا قانــون 
المدنيــة  المحاكمــات  أصــول  وقانــون  الحــالي،  العمــل 
وقانــون الرســوم القضائيــة. وقــد بــررت النائبــة يعقوبيــان 
اقراحهــا بمجموعــة مــن الأســباب، أبرزهــا عــدم فعاليــة 
ــتّ نزاعــات  مجالــس العمــل التحكيميــة وعجزهــا عــن ب
أن  نســجّل  قانونــا.  المحــددة  الآجــال  ضمــن  العمــل 
كل  إلى   2019/9/4 يــخ  بتار أحيــل  قــد  الاقــراح  هــذا 
مــن لجنــي الإدارة والعــدل والصحــة العامــة. وبــادرت 
لجنــة الصحــة إلى دراســته وعقــدت جلســة واحــدة حــى 

الغــرض في 2021/1/7.   لهــذا  تاريخــه 

ومــع إبــداء التحفــظ إزاء الدعــوة لإلغــاء مجالــس العمــل 
التنويــه ببعــض إيجابيــات الاقــراح،  التحكيميــة، يجــدر 
وتبيــان أســباب أخــرى للخشــية مــن هــذا التوجّــه. وأبــرز 

الملاحظــات علــى الاقــراح الآتيــة:

المقــرح، فإنــه  التوجّــه  أنــه بمعــزل عــن مــدى صحــة   -
يعيــد مســألة حمايــة حقــوق الأجــراء إلى بســاط البحــث، 
بعــد عقــود ســادها جمــود تــامّ علــى صعيــد تريعــات 
العمــل. وهــو يتمــيّ مــن خــلال لفــت النظــر إلى ضرورة 
معالجــة إشــكالية بــطء عمــل محاكــم العمــل، طالمــا أن 
مــن شــأنه أن يــؤدي إلى تعطيــل قانــون العمــل برمّتــه 
وأن يــرك الأجــراء تحــت رحمــة أصحــاب العمــل. وكانــت 
لهــا حــول  نتائــج دراســة  نــرت10  القانونيــة”  “المفكــرة 
عمــل مجالــس العمــل التحكيميــة في 2018 بيّنــت فيهــا 
أن متوســط أمــد الدعــاوى في بــيروت وجبــل لبنــان بلــغ 
3 ســنوات ونصــف )2.9 ســنة في بــيروت و4.2 ســنة في 
جبــل لبنــان(، وذلــك في مخالفــة مزمنــة لقانــون العمــل 
ــة  ــذي يفــرض أن تجــري المحاكمــة وفــق أصــول العجل ال
وألا تتجــاوز مــدة دعــاوى الــرف التعســفي ثلاثــة أشــهر. 

ملحق الفصل 13 - اقراحات القوانن

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a8%d8%a7%d8%af%d8%b1%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%85%d8%a7%d9%84%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%AC%D9%84%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D8%A9/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86/?issue=61


341341

ــال  ويمــي الاقــراح في تبيــان ضرورة ضمــان حــق العمّ
بالتمتــع بالحقــوق المضمونــة قانونــا، وفي مقدمتهــا الحــقّ 

باللجــوء إلى قــاض مســتقل وفعــال؛
- مــن جهــة أخــرى، وإلى جانــب مســألة البــطء وتلكــؤ 
الحكومــة عــن إنشــاء غــرف إضافيــة للمجالــس تطبيقــا 
إشــكالان  ثمــة   ،2014/729 التنظيمــي  للمرســوم 
كبــيران: الأول يتمثــل في تواجــد هــذه المجالــس حــرا 
في مراكــز المحافظــات، علــى نحــو يتعــارض مــع مبــدأ قــرب 
المتقاضــن مــن المحاكــم، والثــاني يتمثــل في عــدم قابليــة 
أحــكام المجالــس للاســتئناف، ممــا يحــرم الأجــراء مــن 
ــؤدي الاقــراح إلى نقــل  حــق التقــاضي علــى درجتــن. وي
إلى  المنفرديــن  القضــاة  إلى  المجالــس  هــذه  صلاحيــات 
معالجــة هــذه الإشــكالات، حيــث يتواجــد هــؤلاء علــى 
صعيــد مراكــز الأقضيــة أو حــى بعــض المناطــق الأخــرى 
داخــل الأقضيــة وتكــون أحكامهــم قابلــة للاســتئناف؛

تتألــف  التحكيميــة  العمــل  فــإن مجالــس  - إلى ذلــك، 
يفــرض   ومستشــارين، 

ٍ
قــاض مــن  غــرف مكونــة  مــن 

ممثــلا  والآخــر  الأجــراء  عــن  ممثــلا  أحدهمــا  يكــون  أن 
ــى  ــن المجالــس عل عــن أصحــاب العمــل. ويتمــاشى تكوي
منظمــة  لــدى  يــة  المركز المبــادئ  أحــد  مــع  النحــو  هــذا 
العمــل الدوليــة الــذي يقــوم علــى إشراك الفرقــاء الثلاثــة 
)العمــال، أصحــاب العمــل والحكومــة( في كلّ مــا يتصــل 
بقضايــا العمــل. ومــع التســليم بأهميــة هــذا المبــدأ، فــإنّ 
)ترشــيح  العمــال  ممثلــي  اختيــار  المعتمــدة في  الأصــول 
ممثلــي العمــال مــن الاتحــاد العمــالي العــام وتعيينهــم 
بمرســوم( غالبــا مــا تنتهــي إلى تفريغــه مــن مضمونــه، 
عــن  العــام  العمــالي  الاتحــاد  ابتعــاد  ظــلّ  في  وخاصّــة 
القواعــد العماليــة الــي يفــرض بــه تمثيلهــا وغيــاب أي 
يــن لأداء مهامهــم. ففــي  المختار الممثلــن  لتأهيــل  آليــة 
ظــل واقــع كهــذا، يصبــح وجــود هــؤلاء الممثلــن في غالــب 
هــو  ممــا  كــر  أ العدالــة،  تحقيــق  أمــام  عائقــا  الأحيــان 
ضمانــة لتمثيــل وجهــات النظــر العماليــة بشــكل فعّــال. 
يــد الأمــر تعقيــدا هــو إشراك مفــوض الحكومــة في  ومــا يز
أعمــال المجلــس ممــا يــؤدي إلى إرجــاء الدعــوى لأشــهر 

عديــدة بانتظــار مطالعتــه، وتعليــق الفرقــاء عليهــا، مــن 
دون أن يحــدد القانــون دورا واضحــا لمفــوضي الحكومــة 
في هــذا المجلــس. وهــذا مــا أشــارت إليــه الأســباب الموجبــة 
للاقــراح. ولكــن، يــؤدي الاقــراح عمليــا بحجــة إشــكالية 
إلى  المجلــس،  لمستشــاري  التمثيليــة  الصفــة  وضعــف 
نســف مبــدأ مشــاركة ممثلــن عــن العمــال في المجلــس، 
وهــو أمــر قــد يــؤدي إلى الراجــع عــن مكســب أســاسي 
المكســب  هــذا  ترجمــة  عــن  بعيديــن  نــزال  مــا  كنــا  وإن 
تمثيليــة  نلغــي  فهــل  المجالــس.  لأداء  حقيقــي  بتطويــر 
العمــال والنقابــات بحجــة أنهــا غــير حقيقيــة، أم نبــذل 
نلغــي  هــل  آخــر،  وبــكلام  حقيقيــة؟  لجعلهــا  الجهــد 
مجالــس العمــل التحكيميــة بحجــة أنهــا غــير ناجحــة أم 
نبــذل الجهــد لتفعيلهــا بعــد تشــذيبها مــن الشــوائب الــي 
تعيــق عملهــا، وخصوصــاً أن قــدرة القضــاة المنفرديــن في 
بــت هــذه الدعــاوى وفــق الأصــول الموجــزة وبمــا يضمــن 
حقــوق الأجــراء، في ظــل الاختنــاق القضــائي الحاصــل في 
كــر مــن محكمــة، تبقــى أمــرا يحتــاج إلى إثبــات؟ أســئلة  أ
ــة قــد يكــون اعتمــاد توجــه الاقــراح بصــورة مؤقتــة  جدي
بانتظــار اكتمــال العنــاصر المشــار إليهــا أعــلاه هــو الحــل 

الأكــر صوابيــة.   
- يدعو الاقراح للتفكير مليّا ليس فقط في أداء مجالس 
العمــل، بــل أيضــا في مجمــل المجالــس التحكيمية المنشــأة 
في مجــالات قطاعيــة أخــرى بهــدف تمثيــل المشــاركن في 
هــذه القطاعــات، والــي يبقــى غالبهــا معطــلا ونتاجهــا 
شــبه معــدوم. ولعــل أســوأ تجربــة في هــذا الإطــار هــي 
المجالــس التحكيميــة الربويــة الــي يفــرض أن تتكــوّن 
الأهــل.  ولجــان  المــدارس  عــن  وممثلــن   

ٍ
قــاض مــن 

تبقــى  لبنــان،  التحكيمــي في جبــل  المجلــس  فباســتثناء 
كــر مــن  هــذه المجالــس معطلــة منــذ ســنوات كثــيرة في أ
محافظــة، رغــم الحاجــة الملحــة لهــا للفصــل في الزاعــات 
المتصلــة بالأقســاط المدرســية، الأمــر الــذي يبقــي الدعــاوى 

المقدمــة إليهــا عالقــة إلى أجــل غــير معــروف.
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تعديل بعض أحكام قانون العمل

يز حماية الأجر من الصرف التعسفي  أ- تعز
وتفعيل عمل المجالس

يــخ 2020/09/23، تقــدّم النــوّاب بــلال عبــدالله،  بتار
قانــون  باقــراح  الصايــغ  الحســن وفيصــل  أبــو  هــادي 
يرمــي إلى تعديــل قانــون العمــل، أحيــل باليــوم نفســه إلى 
لجــان المــال والموازنــة، الإدارة والعــدل والصحــة العامــة 

كمــا إلى رئاســة الحكومــة. 

أبــرز مــا تضمنــه هــذا الاقــراح هــو تعديــل بــدء سريــان 
التعســفي،  الــرف  دعــوى  لإقامــة  الشــهر  مهلــة 
المنصــوص عنهــا في الفقــرة ب مــن المــادة 50 مــن قانــون 
يــخ تبليــغ الفســخ، مــن خــلال  العمــل، والــي تبــدأ مــن تار
العمــل في  وزارة  جــواب  يــخ  تار مــن  »أو  عبــارة  إضافــة 
حــال مراجعتهــا بالموضــوع«. كمــا يضيــف الاقــراح فقــرة 
بالقضيــة  للبــت  للمجلــس  المحــددة  للمهلــة  بالنســبة 
– وهــي اليــوم ثلاثــة أشــهر - تنــص علــى »أنــه إذا رأى 
هــذا المجلــس ضرورة لتمديــد المهلــة عليــه أن يصــدر قــرارا 
أن  يجــوز  لا  الحــالات  الشــأن، وفي جميــع  بهــذا  معلــلا 

الشــهرين«.  الجديــدة  المهلــة  تتجــاوز 

مــن جهــة أخــرى، يضيــف الاقــراح عبــارة أساســية علــى 
لصاحــب  تســمح  الــي  عينهــا  المــادة  مــن  »و«  الفقــرة 
العمــل صرف الأجــير مــن العمــل قانونــاً مــى اقتضــت 
ذلــك.  فنيــة  أو  اقتصاديــة  ظــروف  أو  قاهــرة  قــوة 
فيضيــف الاقــراح عبــارة »علــى أن يقــرر مجلــس العمــل 
التحكيمــي وجــود القــوة القاهرة أو الظــروف الاقتصادية 
أو الفنيــة«. كمــا يفــرض الاقــراح علــى صاحــب العمــل 
للاســتخدام«  الوطنيــة  »المؤسســة  إبــلاغ  موجــب 
لإنهــاء  العمــل(  وزارة  إلى  )بالإضاقــة  معهــا  والتشــاور 
العقــود )...(. بهــذا المعــى، قــد يحمــل الاقــراح نتيجــة 
أساســية مفادهــا ضرورة الاســتحصال علــى قــرار مــن 
مجلــس العمــل يوصّــف الظــرف )قــوة قاهــرة، أســباب 

الوطنيــة  المؤسســة  أو أســباب فنيــة( وقــرار  اقتصاديــة 
ــام بــرف الأجــير. إلا أن الاقــراح  ــل القي للاســتخدام قب
يفتقــد إلى الدقــة والآليــات الواضحــة في هــذا المجــال.

كمــا ينــص الاقــراح علــى تعديــل المــادة 77 مــن القانــون 
عــن  وممثلــن  القــاضي  تعيــن  علــى  ليضيــف  عينــه، 
أصحــاب العمــل وعــن الأجــراء تعيــن أعضــاء رديفــن في 
المرســوم نفســه، بالإضافــة إلى مفــوّض حكومــة مــرادف. 
وطبعــاً يتطلّــع المقــرح مــن هــذه الناحيــة إلى معالجــة 
وعــدم  التحكيميــة  العمــل  مجالــس  تعطيــل  إشــكالية 

نجاعتهــا.

ــراد  ــواد الم ــأن الم وتــرر الأســباب الموجبــة تقديــم الاقــراح ب
تعديلهــا )أي 50 و77( لم تعــدّل منــذ وقــت طويــل فــكان 
لا بــد مــن تقديــم اقــراح »لســد بعــض الثغــرات وجعــل 
كــر مواكبــة للتطــور والتشــابك الحاصــل في  أ القانــون 
ــة  علاقــات العمــل« خاصــة في ظــل الأوضــاع الإقتصادي

الراهنــة.

ب- توسيع نطاق إجازات الوفاة واستحداث 
إجازات أبوة وزواج

يــخ 2020/02/17، تقــدّم النائبــان فــادي علامــة و  بتار
وابراهيــم عــازار باقــراح قانــون يرمــي إلى تعديــل المــادة 
38 مــن قانــون العمــل المتعلّقــة باجــازات الوفــاة والــزواج 
إلى   2020/02/19 يــخ  بتار الاقــراح  أحيــل  والأبــوة. 
لجــان الإدارة والعــدل، المــال والموازنــة والصحــة العامــة 

كمــا إلى رئاســة الحكومــة، ولم يــدرس بعــد في اللجــان. 
يرمــي الاقــراح أوّلا إلى إضافــة يــوم إلى أيــام الإجــازة في 
حالــة الوفــاة لتصبــح 3 أيـّـام بــدل يومــن، وإلى إضافــة 
إلى  يرمــي  كمــا  الإجــازة.  أســباب  كأحــد  الإخــوة  وفــاة 
الأخــير إلى  الــزواج )أضيــف  إجــازة في حــال  اســتحداث 
ــام(، وإجــازة  ــع بإجــازة 3 أي الأســباب الــي تســمح بالتمتّ
أبــوّة )لمــدّة ثلاثــة أيــام متواصلــة وبأجــر كامــل ضمــن فــرة 

يــخ الــولادة(.  أســبوع علــى الأكــر مــن تار
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اقتراحات أخرى

أبــو  هــادي  النــواب  مــن  المقــدم  القانــون  اقــراح  نجــد 
ــو  ــد الله، مــروان حمــادة، هــري الحل ــلال عب الحســن، ب
في 2019/6/24 والرامي إلى اســتصدار شــهادات إيداع 
مــن المؤسســة العامــة للإســكان لمبالــغ الكفــالات الخاصــة 
بمتعاطــي المهــن والأجــراء وعمــال المنــازل الأجانــب. وقــد 
والصحــة  والعــدل،  الادارة  لجــان  إلى  الاقــراح  أحيــل 
العامــة، والمــال والموازنــة في 2019/6/27. وقــد أنجــزت 
العامــة.   الصحــة  لجنــة  في   2020/1/21 في  دراســته 
وتعــذّر الحصــول علــى نســخة عــن الاقــراح مــن الرلمــان، 

ــة هــذه الســطور. ــخ كتاب ي وذلــك حــى تار

IV� حماية المستهلك

نجــد هنــا اقــراح القانــون المقــدم مــن النائبــة عنايــة عــز 
المــادة  تعديــل  إلى  والرامــي   2019/9/17 في  الديــن 
36 مــن القانــون رقــم 382 الصــادر في 1994-11-4 
إلى  أحيــل  وقــد  والاذاعــي(.  يــوني  التلفز البــث  )قانــون 
يــدرس  لجنــي الصحــة والإعــلام في 2019/9/24 ولم 
فيهمــا لغايــة الآن. وتعــذّر الحصــول علــى نســخة عنــه. 

كمــا نشــير هنــا إلى اقــراح قانــون حمايــة المقرضــن مــن 
البنــود التعســفية في عقــود القــروض الشــخصية الــذي 
جــرى توســيعه في ملحــق الفصــل المخصّــص للتريعــات 

المتعلّقــة بمعالجــة التداعيــات الاجتماعيــة للأزمــات.
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يز حقوق الدفاع للموقوفين تعز

في هــذا المجــال، رُصِــد قانونــان، أبرزهمــا تعديــل المــادّة 47 مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة في اتجّــاه توســيع 
حقــوق الدفــاع خــلال التحقيقــات الأوّليــة. 

1� استبدال بعض العقوبات بعقوبة العمل الاجتماعي المجّاني

العمــل  »تدبــير  بديلــة وهــي  باعتمــاد عقوبــة  قانــون  اقــراح  النيــابي  المجلــس  يــخ 99،2019/6/26 صــدّق  تار في 
الاجتماعــي المجّــاني«. في حــن يعــود تقديــم الاقــراح إلى عــام 2011، أعــادت لجنــة الإدارة والعــدل درســه وصياغتــه 

في 2019/5/21. 

ملاحظــات: مــن أبــرز بنــود القانــون، تمكــن القــاضي مــن اســتبدال عقوبــة الحبــس بتدبــير العمــل الاجتماعــي 
دة  المجّــاني لــدى أحــد أشــخاص القانــون العــامّ، أو إحــدى المؤسّســات أو الجمعيّــات الــي لا تتوخّــى الربــح والمحــدَّ
يــرَيْ العــدل والشــؤون الاجتماعيــة. كمــا وينطبــق علــى حــالات »الحبــس التكديــري«،  بموجــب لائحــة تصــدر عــن وز
و«الحبــس الــذي لا يتجــاوز الســتّة أشــهر« و«المحكومــون بغرامــة بــدل الســجن أو بغرامــة إضافيــة«. وهــو ينــصّ، 
ــذ العقوبــة  أيضــاً، علــى تكليــف أحــد القضــاة المنفرديــن علــى صعيــد كلّ محكمــة اســتئناف تنفيــذ التدبــير البديــل. وتُنفَّ
ــد المحكــوم عليــه – بــدون ســبب مــروع - بتنفيــذه. وتــرّر الأســباب الموجبــة تقديمــه بكَــوْن  الأصليــة في حــال لم يتقيَّ
يــاً« إنمّــا »يرمــي إلى إصــلاح الفــرد وإعــادة تأهيلــه تمهيــداً لإعــادة اندماجــه في  هــدف العقوبــة ليــس فقــط »زجر
المجتمــع«. كمــا اســتندت الأســباب هــذه إلى وجــود بعــض العقوبــات القابلــة للاســتبدال بالغرامــة وفقــاً للقوانــن 
المرعيّــة الإجــراء، ممّــا يفســح المجــال أمــام المحاكــم المختصّــة لاســتبدال العقوبــة الأساســية المقــيّ بهــا بغــير الغرامــة.

وأهــمّ مــا في هــذا القانــون أنّــه يُدخِــل فكــرة العقــاب البديــل. في المقابــل، إنّــه يقبــل الانتقــاد لجهــة أنّــه يصــدر بقانــون 
خــاصّ مــن دون تعديــل قانــون العقوبــات. كمــا إنّ التحــدّي الأكــر ســيكمن في قابليّتــه للتنفيــذ، الــذي يبقــى وقفــاً 

علــى توفّــر مجــالات العمــل البديــل وقــدرة المؤسّســات المعنيّــة بــه علــى التجــاوب مــع مقتضياتــه.

لمبــادئ  الدفــاع: دعــوة للاحتــكام  الضمانــات الأساســية وتفعيــل حقــوق  يــز  تعز قانــون   �2
القضــاء واســتقلال  العادلــة  كمــة  المحا

يــز الضمانــات الأساســية  يــخ 100،2020/9/30 صــدّق مجلــس النــوّاب القانــون رقــم 191 الرامــي إلى تعز في تار
وتفعيــل حقــوق الدفــاع. وقــد عــدّل هــذا القانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة، ولا ســيّما المــادّة 47 منــه، مــن أجــل 
توســيع حقــوق الدفــاع خــلال التحقيقــات الأوّليــة. ومــن أهــمّ الحقــوق الــي كرسّــها القانــون: حــقّ المشــتبه فيهــم في 
ــة،  ــة، وحقّهــم في الحصــول علــى معاينــة طبّيــة جســدية نفســية مجّاني الاســتعانة بمحــام خــلال التحقيقــات الأوّلي

وحقّهــم في معرفــة الشــبهات والأدلّــة القائمــة ضدّهــم، وإلزاميّــة تســجيل الاســتجوابات بالصــوت والصــورة.  

99. المفكـّـرة القانونيــة، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني اليــوم؟ تســويات مخالفــات البنــاء، إنشــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، تخفيــض مــوارد 
يــران 2019. صنــدوق تعاضــد القضــاة، وعقوبــة رادعــة لاســتعطاف القضــاء«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 26 حز

100. نــزار صاغيــة، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ المــادّة 47: تكريــس حــق المشــتبه بــه في حضــور محــامٍ في المخفــر وتراجــع خطــير علــى صعيــد مــدّة 
الاحتجــاز«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 29 أيلــول 2020.

https://www.lp.gov.lb/Resources/Files/f05bec73-31c5-46c5-8d20-d2752cbf9f5c.pdf
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d8%9f-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d8%af%d8%a9-47-%d8%aa%d9%83%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d8%9f-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d8%af%d8%a9-47-%d8%aa%d9%83%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d8%9f-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d8%af%d8%a9-47-%d8%aa%d9%83%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d8%9f-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d8%af%d8%a9-47-%d8%aa%d9%83%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d8%9f-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d8%af%d8%a9-47-%d8%aa%d9%83%d8%b1/
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يــران 2020 دراســة  يــخ 23 حز مســار القانــون: كانــت لجنــة الإدارة والعــدل في مجلــس النــوّاب قــد أنجــزت في تار
يــز الضمانــات الأساســية وتفعيــل حقــوق الدفــاع والاســتعانة  اقــراح قانــون انتهــت إلى تســميته: »اقــراح قانــون لتعز
بمحــامٍ خــلال التحقيــق الأوّلي«، بعــد أن ضمّــت إليــه مــروع القانــون الرامــي إلى تعديــل الفقــرة 2 مــن البنــد الثــاني 
يــس حــقّ الموقــوف في الاســتعانة بمحــام أثنــاء  مــن المــادّة 47 مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة لجهــة تكر
يــخ 2020/1/17. وقــد هــدف الاقــراح، الــذي قدّمــه النــوّاب  التحقيقــات الأوّليــة والمحُــال إلى مجلــس النــوّاب في تار
يــاد حــوّاط وعلــي بــزيّ، إلى ضمــان حــقّ الدفــاع في فــرة التحقيــق الأوّلي في المخافــر أو النيابــات  جــورج عقيــص وز
العامّــة، مــع الركــي علــى الحقــوق اللازمــة للحــدّ مــن أعمــال التعذيــب وســوء المعاملــة، حســبما نستشــفّ مــن أســبابه 

الموجبــة.

ــن101«  ي ــة المحامــن للدفــاع عــن المتظاهر ــرّ في مــوازاة معركــة خاضتْهــا »لجن ــأنّ هــذا الاقــراح أقُِ ويقتــي التذكــير ب
ــأنّ تكريــس حــقّ  ــه في الاتصّــال بمحــامٍ واستشــارته قبــل اســتجوابه. كمــا ينبغــي التذكــير ب لتكريــس حــقّ المشــتبه ب
حضــور المحامــي جلســات الاســتماع والاســتجواب يــأتي متأخّــراً بعدمــا انتهــتْ نقاشــات 2001 حــول قانــون أصــول 
المحاكمــات الجزائيــة الجديــد إلى اســتبعاده. ويــأتي بعــد ســنوات مــن تكريســه في دول متقاربــة مــن حيــث النظــام 

ــوني كتونــس.  القان

ملاحظــات: اعتــرت »المفكـّـرة« القانــون غــداة إقــراره بمثابــة إنجــاز حقــوقي يجــدر أن يتوحّــد حولــه القانونيــون 
الإصلاحيــون بمعــزل عــن مهنهــم، ليخوضــوا معــاً معركــة في مواجهــة القانونيــن المســتفيدين مــن النظــام الجــزائي 
يــن القــوّة معايــير العدالــة؛ فينطلقــوا  القائــم حاليّــاً، الــذي يســوده كــمّ مــن اللاعدالــة والمظلوميــة وتحجــب فيــه مواز
منــه لإصــلاح مــا تضمّنــه ربمّــا مــن ثغــرات أو صياغــات تحتــاج إلى ضبــط مــن دون تعريــض نفــاذه للخطــر. وكانــت 
مرحلــة مــا بعــد إقــراره قــد شــهدت معركــة شــبه »فئويــة« بــن جســمَيْ المحامــن والقضــاة. ومــن أهــمّ مواقــع هــذه 
يةّ القانــون، قابلتهــا مواقــف وبيانــات  يـّـة بالطعــن في دســتور 102 رئيــس الجمهور

ٍ
كــر مــن 100 قــاض المعركــة، مطالبــة أ

صــادرة عــن القيّمــن علــى نقابــيَْ المحامــن في بــيروت وطرابلــس.103 وفي الســياق نفســه، صــدر بيــان عــن مجلــس 
كـّـد فيــه عــدم استشــارته مســبقاً بشــأن هــذا القانــون خلافــاً للمــادّة 5 مــن  القضــاء الأعلــى في 2020/10/31 أ
كّــد حــقّ وواجــب الســلطات القضائيــة اقــراح التعديــلات القانونيــة إذا مــا رأت  قانــون تنظيــم القضــاء العــدلي، كمــا أ
فيهــا شــائبة أو ثغــرة، مشــدّداً علــى أهمّيّــة هــذا القانــون ومســاهمته في بنــاء الدولــة العادلــة. وقــد بــدا المجلــس كأنــه 
يُغلِّــب تقديــم اقــراح لتصويــب أوجــه الخلــل الحاصلــة في القانــون علــى الطعــن فيــه لمــا يحتويــه مــن ضمانــات هامّــة.

وأبرز ملاحظات وتوصيات104 »المفكرّة« في هذا الشأن:

أ- القانون رقم 2020/191 إنجاز حقوقي ينبغي المحافظة عليه

ــراً  يــة لحمايــة الدولــة، فهــو مــن أهّــم الإصلاحــات القانونيــة الــي أقُــرَّت مؤخَّ القانــون خطــوة إصلاحيــة هامّــة وضرور
في النظــام الجــزائي اللبنــاني تصويبــاً لمكامــن الخلــل فيــه، وخصوصــاً في أداء قضــاة الملاحقــة والتحقيــق. وهــو يقــدّم 

101. غيدة فرنجية، »معارك المادّة 47: كيف انتزعت الانتفاضة حقوق الدفاع للمحتجزين؟«، موقع المفكرّة القانونية، 1 تشرين الأوّل 2020.

102. الأخبــار، »هــل يدعــم الحريــري: اســتغلوا انشــغالنا بالانتخابــات لتأليــف حكومــة - قضــاة »التنبلــة« يتمسّــكون بالتعذيــب«، موقــع جريــدة الأخبــار، 
29 تشريــن الأوّل 2020.

103. بيــان نقيــب المحامــن في طرابلــس، »النقيــب المــراد ردّاً علــى موقــف بعــض القضــاة حــول تعديــل المــادّة 47: المحامــون والنقابــة والنقبــاء ليســوا مكــسر 
عصــا لأحــد«، موقــع نقابــة المحامــن في طرابلــس، 30 تشريــن الأوّل 2020.

104. المفكـّـرة القانونيــة، »بيــان »المفكـّـرة القانونيــة« حــول القانــون رقــم 2020/191: دعــوة للاحتــكام لمبــادئ المحاكمــة العادلــة واســتقلال القضــاء«، موقــع 
المفكـّـرة القانونيــة، 3 تشريــن الثــاني 2020.
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ية الــي غالبــاً مــا تبقــى حــراً علــى ورق، وأهمّهــا حقــوق الدفــاع  ضمانــات أساســية وعمليــة لتنفيــذ الحقــوق الدســتور
ينــة الــراءة والحمايــة مــن التعذيــب والاحتجــاز التعسّــفي والمحاكمــة العادلــة. وهــو يضمــن المســاواة  المقــدَّس وقر
في الأســلحة بــن قضــاة الملاحقــة ومحامــي الدفــاع، بمــا يضــع حــدّاً للواقــع الحــالي حيــث يســيطر قضــاة الملاحقــة 
علــى مســار التحقيــق، مــع هامــش ضيّــق لتدخّــل محامــي الدفــاع. كمــا يجعــل مــن المخافــر ومراكــز التحقيــق مراكــز 
ــر  ــات الأك ــاس، ويســاهم في وضــع حــدّ لطقــوس الاســتفراد بالفئ ــب يتســاوى فيهــا الن ــة مــن التعذي ــة خالي للعدال
تهميشــاً وضعفــاً في المجتمــع اللبنــاني لــدى الاشــتباه بارتكابهــم جريمــة والاســتقواء عليهــم مــن خــلال فــرض تنــازلات 
أو إقــرارات أو تعهّــدات عليهــم، وذلــك بمعــزل عمّــا هــي عليــه أوضاعهــم القانونيــة أو طبيعــة الجريمــة الــي يُشــتبَه 

فيهــم ارتكابهــا. 

ب- القانون رقم 2020/191 يتضمّن ثغرات ينبغي تصويبها

فيمــا بــدا إصــدار القانــون خطــوة هامّــة في اتجّــاه تكريــس الممارســات الفضلــى لحقــوق الدفــاع، يجــدر الإشــارة إلى أنّ 
إقــراره قــد تضّمــن إشــكاليّات عديــدة:

- أوّلًا: يؤدّي القانون إلى تكريس ممارسة غير قانونية وخطيرة، تتمثّل بالسماح بإبقاء الأشخاص محتجزين 
في النظــارات »لصالــح النيابــات العامّــة« رغــم انقضــاء الحــدّ الأقــى لمــدّة الاحتجــاز أثنــاء التحقيقــات الأوّليــة 
ــى أنّ: »بعــد انتهــاء مــدّة  ــة عل ل ــادّة 47 المعدَّ ــك مــن خــلال نصّــه في الفقــرة السادســة مــن الم ــام(، وذل )4 أيّ
ــز، ويجــب علــى  ــوع كان بحــقّ الشــخص المحتجَ ــاذ أيّ إجــراء مــن أيّ ن ــة اتخّ ــة العامّ الاحتجــاز، لا يجــوز للنياب
عنــاصر الضابطــة العدليــة نقــل المحتجــز مــن مركــز الاحتجــاز الــذي تــمّ اســتجوابه فيــه إلى أيّ مركــز آخــر غــير تابــع 
للقطعــة عينهــا، علــى أن يُصــار تدويــن ذلــك في المحــر قبــل اختتامــه تحــت طائلــة البطــلان«. ويجــب تعديــل 
هــذه الفقــرة مــن أجــل النــصّ صراحــة علــى وجــوب ضمــان مثــول المحتجــز أمــام قــاضي التحقيــق أو الحكــم 
مــن دون تأخــير ومــن دون جــواز إبقائــه في أيّ مــن النظــارات بعــد انقضــاء مــدّة الاحتجــاز القصــوى، وذلــك 

منعــاً لأيّ إطالــة غــير مــرَّرة لهــذه المــدّة كمــا يحصــل حاليــاً.

ــا هــو  ــى قاعــدة »مــا يجــب أن يكــون« بمعــزل عمّ ــون بشــكل أســاسي عل ــة إقــرار القان ــت منهجيّ ــاً: بُنيَ - ثاني
حاصــل فعليّــاً. فقــد اســتندت أســبابه الموجبــة علــى إقــرار قواعــد يجــدر تكريســها الزامــاً بالمعايــير الدوليــة، مــن 

ــاً وتاليــاً بحاجــات المجتمــع أو مصالحــه. دون ربطهــا بالممارســات والأضرار والمخاطــر الحاصلــة فعليّ
- ثالثــاً: لم يرافــق إقــرار القانــون مــع أيّ دراســة لإمكانيّــة تحقيــق الحلــول المقرحَــة علــى أرض الواقــع مســتقبلًا، 
وبخاصّــة بمــا يتّصــل بالبنــود الــي تتطلّــب رصــد موازنــة ماليــة لتحقيقهــا في ظــلّ الأزمــة الماليــة والاقتصاديــة 
النفســية(  المعاينــة  ضمنهــا  )ومــن  الرعــي  والطــبّ  القانونيــة  المعونــة  أنظمــة  تطويــر  ســيّما  لا  الحاليــة، 
يتّهــم للاســتجابة السريعــة خــلال التحقيقــات الأوّليــة، كمــا  والمرجمــن المحلَّفــن لجهــة تخصّصهــم وجهوز
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وإلزاميــة التســجيلات بالصــوت والصــورة لجلســات الاســتجواب. فأهــمّ مــن إقــرار الحقــوق في النصــوص هــو 
ضمــان تطبيقهــا في الواقــع تجنّبــاً لتحوّلهــا إلى حــر علــى ورق. وكنّــا شــهدنا تنــازل العديــد مــن المشــتبه فيهــم 

ــاً )كمعاينــة طبيــب( درءاً لاســتمرار احتجازهــم في انتظــار حضــور الطبيــب. عــن حقــوق مضمونــة قانون

ضــن علــى حــقّ المشُــتبه فيــه باصطحــاب محــام، 
ِ
- رابعــاً: فضــلًا عــن ذلــك، ورغــم تســليم غالبيّــة القضــاة المعر

وهــو أهــمّ مــا ورد في هــذا القانــون، فإنهّــم أثــاروا عــدداً مــن الهواجــس حــول بعــض بنــود القانــون لا ســيّما 
لجهــة معاقبــة المحقّــق العــدلي )ســواء كان مــن قضــاة النيابــة العامّــة أم مــن عنــاصر الضابطــة العدليــة( بعقوبــة 
تصــل إلى ســنة حبــس في حــال لم يــراع أيـّـاً مــن الضمانــات الأساســية المذكــورة في المــادّة 47، مــع الســماح 
بملاحقتهــم بــدون أيّ إذن مُســبَق مــن أيّ مرجــع )الفقــرة الأخــيرة مــن المــادّة 47 المعدّلــة(. يبقــى أنّ تخــوُّف 
القضــاة مــن إضافــة هــذا النــصّ العقــابي يعكــس في عمقــه تخوّفهــم مــن المحاســبة القضائيــة، أي مــن قِبــل 
قضــاة ينتمــون إلى الجســم القضــائي نفســه، بمــا يــؤشّر إلى تخــوُّف القضــاة مــن تبعيّــة هــؤلاء أو مــن التنظيــم 
كــر ممّــا يشــكل  القضــائي ويشــكلّ ســبباً للمطالبــة بإقــرار قانــون اســتقلال القضــاء العــدلي وشــفافيّته105 أ

ســبباً للمطالبــة بتعطيــل قانــون 2020/191.

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.

105. المفكرّة القانونية، »المفكرّة تنشر اقتراح قانون الائتلاف المدني حول استقلال القضاء وشفافيته«، موقع المفكرّة القانونية، 27 تمّوز 2018.
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علــى صعيــد المبــادرة التريعيــة، نجــد 14 اقراحــا قــدّم 
خــلال عامــي 2019-2020 مرتبطــا بالحقــوق المدنيــة 

والسياســية وضمانــات المحاكمــة العادلــة. 

ــز منطــق إعــادة  ي عمــدت بعــض هــذه المقرحــات إلى تعز
تأهيــل مرتكــي الجرائــم، في حــن عمــد البعــض الآخــر 
حمايــة  أو  التعذيــب،  قضايــا  في  المحاســبة  تفعيــل  إلى 
يــة التعبــير مــع  يــز حر حقــوق الموقوفــن احتياطيــا، أو تعز
نــزع صلاحيــة المحاكــم العســكرية في محاكمــة المدنيــن 
والإعلاميــن، أو تكريــس الــزواج المــدني الاختيــاري )ولكــن 
دون وضــع قانــون مــدني متكامــل للأحــوال الشــخصية 

أو قانــون للعائلــة(.

I� في السياســـات الجزائيـــة الهادفـــة إلى
إعادة التأهيل

إلى جانــب اقــراح1 بــولا يعقوبيــان لتوســيع نطــاق تطبيــق 
العمــل  بعقوبــة  العقوبــات  بعــض  اســتبدال  قانــون 
الاجتماعــي المجــاني، والــذي أشرنــا إليــه أعــلاه مــع دراســة 
القانــون الــذي تــمّ إقــراره، نجــد اقراحــا يرمــي إلى ملاءمــة 

ــة المخفضــة. ــار مــع العقوب فــرة الاعتب

العقوبــة  مــع  الاعتبــار  إعــادة  فــترة  ملاءمــة  اقــتراح 
لمخفضــة ا

يــخ 20/2/2020، تقــدّم النائبــان ســامي الجميــل  بتار
رقــم  مكــرّر  معجّــل  قانــون  باقــراح  حنكــش  واليــاس 
640 يرمــي إلى ملاءمــة فــرة الاعتبــار مــع فــرة العقوبــة 
المخفضــة. وكان قــد وضــع علــى جــدول أعمــال جلســة 

يــز الحقــوق الأساســية والحريــات العامــة )جلســة تشريعيــة نيســان 2020(، الموقــع الالكــتروني  1. المفكــرة القانونيــة، اقتراحــات قوانــن محــدودة بهــدف تعز
ــرة القانونيــة، 21/4/2020  للمفكّ

2. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، مقترحــات متعلقــة بالحقــوق والحريــات العامــة: ضمــان الالــتزام بالمــدة القصــوى للتوقيــف الاحتياطــي )الجلســة 
التشريعيــة أيــار 2020(،  الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 28/5/2020

يــدرس.  لم  28/5/2020 2 ولكنــه 
المــادة 159 مــن قانــون  ويقــوم الاقــراح علــى تعديــل 
العقوبــات الــي تنــصّ علــى إمكانيــة المحكــوم عليــه طلــب 
انقضــاء  بعــد  الجنايــات  إلى  بالنســبة  الاعتبــار  إعــادة 
ســبع ســنوات وبالنســبة إلى الجنحــة بعــد انقضــاء ثــلاث 
ســنوات علــى تنفيــذ العقوبــة ومــا يتــلازم معهــا مــن تدابــير 
يـّـة. فيهــدف الاقــراح إلى إضافــة  يــة مانعــة للحر احراز
ــمّ تخفيــض عقوبتــه  ــه الــذي ت ــن المحكــوم علي فقــرة تُمكّ
مــن طلــب إعــادة الاعتبــار بعــد ثــلاث ســنوات مــن تنفيــذ 
العقوبــة بالنســبة إلى الجنايــة وســنة ونصــف بالنســبة إلى 

الجنحــة.

المراســيم  تعديــل  وجــوب  علــى  الاقــراح  ينــصّ  كمــا 
التطبيقيّــة لتتــلاءم مــع هــذا القانــون، وإلغــاء النصــوص 

المخالفــة.

أســبابه  في  جــاء  مــا  حســب  الاقــراح  هــذا  شــأن  مــن 
الــي يجــب أن  الموجبــة أن يعــزّز فكــرة إعــادة التأهيــل 
المحكومــن  تمكــن  عــر  الجزائيــة،  القوانــن  تصــون 
عليهــم مــن طلــب إعــادة تأهيلهــم بعــد انقضــاء فــرة 
أقــر، مــا يســهّل عليهــم إيجــاد فــرص عمــل والعودة إلى 
حيــاة اجتماعيّــة طبيعيّــة، بينمــا في حــال عــدم الحصــول 
علــى إعــادة التأهيــل يســتصعب عليهــم إيجــاد العمــل 
أو الانتســاب إلى نقابــات مهنيّــة، حــى في حــال اســتفادوا 

مــن تخفيــض عقوبتهــم بفضــل ســلوكهم الجيّــد.

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%85%d8%ad%d8%af%d9%88%d8%af%d8%a9-%d8%a8%d9%87%d8%af%d9%81-%d8%aa%d8%b9%d8%b2%d9%8a%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%ad/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%82%d8%a9-%d8%a8%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%82%d9%88%d9%82-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b1%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%85%d8%ad%d8%af%d9%88%d8%af%d8%a9-%d8%a8%d9%87%d8%af%d9%81-%d8%aa%d8%b9%d8%b2%d9%8a%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%ad/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%85%d8%ad%d8%af%d9%88%d8%af%d8%a9-%d8%a8%d9%87%d8%af%d9%81-%d8%aa%d8%b9%d8%b2%d9%8a%d8%b2-%d8%a7%d9%84%d8%ad/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%82%d8%a9-%d8%a8%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%82%d9%88%d9%82-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b1%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%82%d8%a9-%d8%a8%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%82%d9%88%d9%82-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b1%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%82%d8%a9-%d8%a8%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%82%d9%88%d9%82-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b1%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%82%d8%a9-%d8%a8%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%82%d9%88%d9%82-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b1%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%82%d8%a9-%d8%a8%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%82%d9%88%d9%82-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b1%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7/


350350

ملحق الفصل 14 - اقراحات القوانن

II� تفعيل المحاسبة في قضايا التعذيب

يــس  ورد في هــذا الشــأن اقراحــان، الأول يرمــي إلى تكر
قاعــدة عــدم سريــان مــرور الزمــن بالنســبة إلى جرائــم 
معاقبــة  قانــون  تعديــل  إلى  يهــدف  والثــاني  التعذيــب، 

تباعــا. إليهمــا  ونتطــرق  التعذيــب. 

يان مرور الزمن بالنسبة إلى  عدم سر
جرائم التعذيب 

نتنــاول هنــا اقراحــا تقدمــت بــه النائبــة بــولا يعقوبيــان 
يــخ 2019/9/24، وهــو يرمــي  بصفــة المعجــل المكــرر بتار
المحاكمــات  أصــول  قانــون  مــن   10 المــادة  تعديــل  إلى 
الجزائيــة والمــادة 163 مــن قانــون العقوبــات المتعلّقتــن 
بمــرور الزمــن في مــا يتعلــق بجــرم التعذيــب. وكان قــد 
 12/11/2019 جلســة  أعمــال  جــدول  علــى  وضــع 
أعمــال جلســة 21- جــدول  علــى  ثــم  تنعقــد،  لم  الــي 
22 نيســان 32020 الــي جــرى خلالهــا إســقاط صفــة 
العجلــة عــن الاقــراح. وكان قــد طلــب النائــب جــورج 
عــدوان خــلال الجلســة مــن رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه 

بــريّ اســتيضاح شروط اعتبــار الاقــراح معجّــلًا مكــرّراً.

ويقــوم الاقــراح علــى مادتــن: تعــدّل الأولى المــادة 10 
مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيّــة وتحديــداً الفقــرة 
المرتبطــة بمــرور الزمــن علــى جرائــم التعذيــب المنصــوص 
فينــصّ  العقوبــات.  قانــون  مــن   401 المــادة  في  عليهــا 
الزمــن علــى  الحــالي علــى عــدم سريــان مــرور  القانــون 
هــذه الجرائــم »إلا بعــد خــروج الضحيّــة مــن الســجن 
أو الاعتقــال أو التوقيــف المؤقــت إذا لم يتبعــه ســجن«. 
أمّــا التعديــل المقــرح مــن النائبــة يعقوبيــان فيهــدف إلى 
يــس قاعــدة عــدم سريــان مــرور الزمــن بالنســبة إلى  تكر

3. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )4(: مقترحــات متعلقــة بالحقــوق والحريــات العامــة وحمايــة 
البيئــة، الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 26/4/2020

4. نجيــب فرحــات، قــراءة حقوقيــة في قــرار كــفّ التعقبــات عــن الفاخــوري: كأننــا لم نقــرّ قانونــا حــول حقــوق المفقوديــن، الموقــع الالكــتروني للمفكّــرة القانونيــة، 
 21/3/2020

جرائــم التعذيــب “إطلاقــاً”. أمّــا المــادة الثانيــة، فتعــدّل 
العقوبــات،  قانــون  مــن   163 المــادة  مــن   )2( الفقــرة 
لتنــصّ علــى عــدم سريــان مــرور الزمــن علــى الجرائــم 
المنصــوص عليهــا في المــادة 401 مــن قانــون العقوبــات 
أي جرائــم التعذيــب. وتســتند الأســباب الموجبــة للاقــراح 
علــى أنّ »المجتمــع الــدولي قــد عــرّ عــن تحبيــذه وتأييــده 
ــم ذات الطبيعــة  ــان مــرور الزمــن علــى الجرائ لعــدم سري
الاتفاقيــة  أحــكام  مــن  يُســتفاد  مــا  وفــق  الخطــيرة، 
الدوليــة لعــدم تقــادم جرائــم الحــرب والجرائــم المرتكبــة 
ضــد الإنســانية والــي يجــري التســاؤل عــن ســبب عــدم 
ــة تاريخــه وهــو أمــر يقــع علــى  انضمــام لبنــان إليهــا لغاي

عاتــق الحكومــة”.

قضيــة  خلفيــة  علــى  الاقــراح  هــذا  تقديــم  تــم  وقــد 
عامــر  الســابق  الخيــام  معتقــل  في  المســؤول  ملاحقــة 
العســكري  التحقيــق  قاضيــة  وكانــت  الفاخــوري. 
نجــاة أبــو شــقرا قــد أصــدرت4 قــراراً اتهاميــاً ضــد هــذا 
الأخــير معتــرة أنــه وســنداً إلى الاتفاقيــات والمعاهــدات 
الخــاص  الــدولي  العهــد  الدوليــة )خصوصــاً  والأعــراف 
جنيــف  ومعاهــدات  والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق 
ــم  ــم الحــرب والجرائ ــة عــدم تقــادم جرائ الأربعــة واتفاقي
يــخ 1968/11/26 والمــادة  تار المرتكبــة ضــد الإنســانية 
الجنائيَّــة  للمحكمــة  الأســاسي  رومــا  نظــام  مــن   29
يــخ 1998/7/17(، يقتــي حمايــة الأسرى  الدوليــة تار
التعذيــب  جرائــم  وإن  حســى،  معاملــة  ومعاملتهــم 
والمعاملــة غــير الإنســانية تشــكل جرائــم حــرب غــير قابلــة 
الــدولي  القانــون  إلى  اســتناداً  الزمــن  بمــرور  للســقوط 
العســكرية  المحكمــة  أن  إلا  الإنســان.  بحقــوق  المتعلّــق 
بكــفّ  قــراراً   2020/3/16 يــخ  بتار أصــدرت  الدائمــة 
دعــوى  أن  اعتــرت  بعدمــا  الفاخــوري  ضــد  التعقبــات 
الحــق العــام ســقطت عنــه بمــرور الزمــن العــري. وقــد 
اســتبعدت المحكمــة العســكرية تطبيــق أحــكام المعاهــدات 
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https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
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والاتفاقيَّــات الدوليــة في مــا خــص عــدم التقــادُم أو مــرور 
الزمــن علــى جرائــم الحــرب والجرائــم ضــد الإنســانية.

وبالنظــر إلى مــا ســبق، نتســاءل عــن اقتصــار قاعــدة عــدم 
مــرور الزمــن علــى جرائــم التعذيــب، عــوض أن تشــمل 
الحــرب  جرائــم  أي  الخطــيرة  الجرائــم  جميــع  القاعــدة 
والجرائــم ضــد الإنســانية، وجريمــة الإبــادة الجماعيــة.

اقتراح تعديل قانون معاقبة التعذيب

يــخ 3/10/2019  نتنــاول هنــا اقــراح القانــون المقدم بتار
يــس، والرامــي إلى تعديــل قانــون  مــن النائــب علــي خر
معاقبــة التعذيــب وغــيره مــن ضروب المعاملــة أو العقوبــة 
القاســية واللاإنســانيّة أو المهينــة. وكان قــد أحيــل أمــام 
لجنــيْ الإدارة والعــدل وحقــوق الإنســان، حيــث تمّــت 
العامــة  الهيئــة  إلى  إحالتــه  قبــل  وتعديلــه  مناقشــته 
لمجلــس النــواب في جلســة 5.21/12/2020 وكان قــد 

ــمّ تأجيــل البحــث في المقــرح خــلال هــذه الجلســة.  ت

يتضمــن هــذا الاقــراح إصلاحــات مهمــة جداً من شــأنها، 
ــا التعذيــب،  في حــال إقرارهــا، تفعيــل المحاســبة في قضاي
إلا أنــه أبقــى علــى قاعــدة ســقوط جرائــم التعذيــب بمــرور 
الفاخــوري  عامــر  منهــا  اســتفاد  الــي  العــادي  الزمــن 
للإفــلات مــن العقــاب. ومــن أهــم البنــود الإصلاحيــة: 
مــع  يتــلاءم  لــكي  التعذيــب  جريمــة  يــف  تعر توســيع 
يــس صلاحيــة القضــاء العــادي  يــف الــدولي، وتكر التعر
وتشــديد  العســكري،  القضــاء  مــن  بــدلًا  فيهــا  للنظــر 

5. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأول 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السريــة المدمّــرة بخفــر،  الموقــع 
الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 23/12/2020

6. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، اقــتراح تعديــل قانــون التعذيــب: إصلاحيــات لتفعيــل المحاســبة لكــن مــاذا عــن مــرور الزمــن الــذي اســتفاد منــه 
الفاخــوري؟، الموقــع الالكــتروني للمفكّــرة القانونيــة ، 20/12/2020 

ــرة القانونيــة،  ــدء التحقيــق في قضيــة وفــاة الضيقــة: كي لا يبقــى قانــون مكافحــة التعذيــب حــبرا علــى ورق،  الموقــع الالكــتروني للمفكّ 7. المفكــرة القانونيــة، ب
27/2/2020

ــر للضحايــا، الموقــع الالكــتروني  ــه سياســات طمــس المســؤوليّات والتنكّ يــاد عيتــاني؟ دعويــان جديدتــان لجَبْ 8. المفكــرة القانونيــة، مــاذا تعلّمنــا مــن مظلمــة ز
للمفكـّـرة القانونيــة، 31/8/2020 

9. المفكــرة القانونيــة، المرصــد البرلمــاني – لبنــان، اقــتراح تعديــل قانــون التعذيــب: إصلاحــات لتفعيــل المحاســبة لكــن مــاذا عــن مــرور الزمــن الــذي اســتفاد منــه 
الفاخــوري؟، الموقــع الالكــتروني للمفكّــرة القانونيــة ، 20/12/2020 

10. نزار صاغية، بقع التعذيب الي لا تراها النيابات العامّة: شكاوى الثوّار في عهدة المشكو منهم، الموقع الالكتروني للمفكرّة القانونية، 20/10/2020 

العقوبــات علــى نحــو يجعــل مــن التعذيــب جنايــة مهمــا 
ــذّرع  ــع المرتكبــن مــن الت كانــت نتائجــه، بالإضافــة إلى من
يــز حمايــة الضحايــا. وكان  بــأي تريــر أو حصانــات وتعز
المرصــد الرلمــاني قــد علّــق6 علــى هــذا القانــون موضحــا 
الإيجابيــات الكــرى الــواردة فيــه لجهــة تعريــف التعذيــب 
واضــح  بشــكل  العدليــة  المحاكــم  صلاحيــة  وإعــلان 
الملاحظــات  بعــض  أبــدى  أن  بعــد  العقوبــات،  وتشــديد 
مناقشــة  منهجيــة  في  القصــور  أوجــه  بعــض  حــول 
الاقــراح لا ســيما لجهــة رفــض تعديــل قواعــد ســقوط 
جرائــم التعذيــب بمــرور الزمــن، ومنــع النيابــة العامــة مــن 

يــة لحفــظ الأدلــة.  اتخــاذ القــرارات الرور

وبالتــالي، يعالــج الاقــراح الثغــرات القانونيــة الــي عطّلــت 
قبــل  منــذ صــدوره  رقــم 2017/65  القانــون  تطبيــق 
جديــة  بتحقيقــات  المبــاشرة  ومنعــت  ســنوات  ثــلاث 
حســن  قضايــا  في  حصــل  كمــا  التعذيــب،  حــالات  في 
ومتظاهــري  دغيــم9  وإيــزاك  عيتــاني8  يــاد  وز  7 الضيقــة 
ــن.10 ومــن هــذه الوجهــة يشــكلّ الاقــراح، في  17 تري
حــال إقــرار بنــوده الإصلاحيــة، مكســباً حقوقيــاً هامــاً بعــد 
ســنوات مــن المعــارك لضمــان العدالــة لضحايــا التعذيــب 
ومحاســبة المرتكبــن مــن الأجهــزة الأمنيــة، لا ســيما بعــد 

ارتفــاع الانتهــاكات رداً علــى انتفاضــة 17 تريــن.
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يز حقوق الموقوفين احتياطياً III� تعز

حقــوق  يــز  تعز إلى  تهــدف  مقرحــات  أربعــة  وردت 
تباعــا. نتناولهــا  الموقوفــن، 

تسهيل إطلاق سراح الموقوفين احتياطيا بشكل 
تلقائي عند انتهاء مهلة التوقيف المحددة قانوناً 

يــخ  نجــد هنــا اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر المقــدّم بتار
والرامــي  يعقوبيــان،  بــولا  النائبــة  مــن   2020/04/16
أصــول  قانــون  مــن   108 المــادة  إلى  فقــرة  إضافــة  إلى 
التوقيــف  بمــدّة  تتعلــق  الــي  الجزائيّــة  المحاكمــات 
بالنســبة إلى الجنــح والجنايــات. وكان قــد وضــع علــى 
جــدول أعمــال الهيئــة العامــة في جلســة 28/5/2020، 

يــدرس.  لكنــه لم 

يحتــوي الاقــراح علــى مــادة واحــدة، ترمــي إلى فــرض 
في   108 المــادة  في  المحــدّدة  التوقيــف  مــدّة  تدويــن 
مــن مذكــرة التوقيــف أو القــرار القضــائي الــذي قــى 
بالتوقيــف، كمــا أنهــا تفــرض إطــلاق سراح الموقــوف فــور 
 
ٍ
بــداع الشــخص موقوفــاً  يكــون  ألا  المــدّة )شرط  انتهــاء 
بســبب  الموقــوف  سراح  إطــلاق  يجــري  وبالتــالي  آخــر(، 
جنحــة تلقائيــا بعــد انقضــاء شــهرين أو أربعــة في حــال 
انقضــاء ســتة  بعــد  المهلــة، والموقــوف في جنايــة  تمديــد 
أشــهر أو ســنة في حــال تمديــد المهلــة، باســتثناء جنايــات 

الدولــة. أمــن  علــى  والاعتــداء  والمخــدّرات  القتــل 

إلى  الحاجــة  أي دون  تلقائيــاً  الســبيل  إطــلاق  ويصبــح 
هــو  كمــا  الموقــوف  لإطــلاق سراح  القــاضي  إلى  الرجــوع 
الوضــع حاليــا. وكانــت دراســة أجرتهــا المفكــرة القانونيّــة 
11 قــد أظهــرت أنّ القضــاء اللبنــاني يتجــاوز معظــم المهــل 

المتعلّقــة بالتوقيــف مــا يشــكلّ مسّــا بأصــول المحاكمــات 
اســتثنائيّة  ومبــدأ  الشــخصيّة  يـّـة  الحر ومبــدأ  الجزائيّــة 

11. المفكــرة القانونيــة، التوقيــف الاحتياطــي في لبنــان: عقوبــة مســبقة أم إجــراء ضروري؟ - تحليــل لقــرارات التوقيــف الاحتياطــي قصــير الأجــل، الموقــع 
الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، كانــون الثــاني 2019 

التوقيــف الاحتياطــي. ومــن شــأن هــذا الاقــراح إذا أقــرّ 
أن يــؤدي إلى تســهيل تطبيــق المــادة 368 مــن قانــون 
العقوبــات الــي تفــرض علــى مديــري وحــراّس الســجون 
سراح  إطــلاق  الإصلاحيّــة  أو  التأديبيّــة  المعاهــد  أو 

تلقــائي. الموقوفــن احتياطيــا بشــكل 

وحســب مــا جــاء في الأســباب الموجبــة، مــن شــأن هــذا 
الاقــراح أن يعالــج مشــكلة التأخــر في إخــلاءات الســبيل 
يّــة الموقــوف دون وجــه حــقّ. كمــا أنّ مــن  الــي تحجــز حر
المعايــير  مــع  انســجاماً  يحقّــق  أن  التعديــل  هــذا  شــأن 

الدوليّــة لحقــوق الموقوفــن وحقــوق الإنســان.

منح تعويض إلى المتضرر من التوقيف الاحتياطي 
ضمن شروط معينة 

يــخ  بتار المقــدم   636 رقــم  القانــون  اقــراح  هنــا  نذكــر 
19/5/2020 مــن كتلــة نــواب القــوات اللبنانيــة المؤلفــة 
ســعد،  فــادي  يــان،  طالوز جــان  قاطيشــا،  وهــي  مــن 
وجــورج عقيــص، والرامــي إلى منــح تعويــض للمتــرر 

معينــة.  شروط  ضمــن  الاحتياطــي  التوقيــف  مــن 

وقــد أضــاف المقــرح فقــرة إلى المــادة 107 مــن قانــون 
بإجــراءات  تتعلــق  الــي  الجزائيــة  المحاكمــات  أصــول 
وقــد  التحقيــق.  قــاضي  لــدى  والتوقيــف  الاســتجواب 
تضمّنــت تلــك الفقــرة حــقّ طلــب تعويــض عــن الــرر 
ــا  ــكل مــن تــرر مــن توقيفــه احتياطي ــوي ل ــادي والمعن الم
وصــدر بعــد ذلــك قــرار مــرم بكــفّ التعقبــات أو منــع 
مــن  شــهر  مهلــة  في  وذلــك  بترئتــه،  أو  عنــه  المحاكمــة 
يــخ إبلاغــه القــرار المــرم، بعريضــة معفــاة مــن الرســم،  تار
دائرتهــا  يقــع في  الــي  الاســتئناف  إلى محكمــة  يقدمهــا 
قــاضي التحقيــق الــذي أصــدر قــرار التوقيــف. علــى أن 
ينظــر بــه رئيــس المحكمــة في غرفــة المذاكــرة وفقــاً للأصــول 
يــخ  الرجائيــة، وأن يصــدر قــراره في مهلــة 15 يومــا مــن تار
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تقديــم الطلــب. وقــرار رئيــس المحكمــة نهــائي لا يقبــل أي 
طعــن. كمــا وحــدّد الاقــراح ســقفا للتعويــض، فــلا يجــوز 
أن يتجــاوز ضعفــي الحــدّ الأقــى للغرامــة الــي تتوّجــب 
عــن الجــرم الــذي نســب إلى الموقــوف احتياطيا دون وجه 
حــق. كمــا واســتثى الاقــراح مــن حــق طلــب التعويــض، 
الموقــوف احتياطيــا الــذي صــدر حكــم بمنــع المحاكمــة عنــه 
بســبب  عــدم مســؤوليته  لثبــوت  التاليــة:  الحــالات  في 
و232   231 المــواد  لأحــكام  وفقــاً  الســكر  أو  الجنــون 
و235 مــن قانــون العقوبــات، لمــرور الزمــن علــى الجريمــة 
بعــد توقيفــه وإطــلاق سراحــه، لاســتفادته مــن أي قانــون 
أو  الحكــم  بعــد صــدور  توقيفــه وســواءً  بعــد  يقــرّ  عفــو 
قبلــه، في حــال أوحــى بأنــه مرتكــب للجريمــة اخفــاءً لهوية 
مرتكبهــا الأصلــي، ومــن كان في حالــة التكــرار، ومــن كان 

موقوفــا احتياطيــا بســبب ارتكابــه جرمــا آخــر.

الــدولي  العهــد  علــى  الموجبــة  الأســباب  اســتندت  وقــد 
للحقــوق المدنيــة والسياســية الــذي جــاء مكمــلًا للرعــة 
لبنــان،  إليــه  انضــم  والــذي  الإنســان  لحقــوق  الدوليــة 
والــذي نــصّ في البنــد الخامــس مــن المــادة 9 علــى أنــه 
غــير  اعتقــال  أو  توقيــف  ضحيــة  كان  شــخص  »لــكل 
اعتــرت  كمــا  تعويــض«.  علــى  الحصــول  حــق  قانــوني 
لبنــان  الجريمــة في  نســبة  ازديــاد  أن  الموجبــة  الأســباب 
يعــود حتمــاً إلى ســلوكيات وممارســات قضائيــة تــسرف 
يتجــاوز  بمــا  الاحتياطــي  التوقيــف  حــق  اســتعمال  في 
الحــدود المرســومة لــه بموجــب أحــكام المــادة 107 المشــار 
إليهــا أعــلاه. كمــا وقــد أشــارت الأســباب الموجبــة إلى أن 
ــادئ العامــة  ــوني في المب هــذا التعويــض يجــد ســنده القان
الــي ترعــى مســؤولية الدولــة عــن إدارة المرفــق القضــائي.

يدخــل هــذا المقــرح مــن ضمــن فئــة المقرحــات الإيجابيــة، 
خاصــة مــن بــاب الدراســة الــي أجرتهــا المفكــرة القانونيّــة 
والمذكــورة أعــلاه، والــي أظهــرت تجــاوز القضــاء اللبنــاني 
معظــم المهــل المتعلّقــة بالتوقيــف، وفي ظــلّ اســتخدام 
يــات،  التوقيــف الاحتياطــي كعقوبــة مقنّعــة لقمــع الحرّ

12. المفكرة القانونية – لبنان، الثورة في مواجهة السّلطة وعنفها، العدد رقم 66، تشرين الأول 2020 

خصوصــاً في ظــل انتفاضــة 17 تريــن حيــث ارتفعــت 
المفكــرة  وثقّتهــا  والــي  القانــوني،  غــير  التوقيــف  حــالات 
في  »الثــورة  عنــوان  تحــت  خــاص  عــدد  في  القانونيــة 
مواجهــة السّــلطة وعنفهــا12. فيقتــي بالتــالي إقــرار هــذا 

الاقــراح بعــد إعــادة صياغتــه بطريقــة أوضــح وأدق. 

تعديل شروط وإجراءات تقديم طلب إخلاء السبيل

يــخ  بتار مقــدم   665 رقــم  قانــون  اقــراح  هنــا،  نجــد 
إلى  والرامــي  جمــالي  ديمــا  النائبــة  مــن   5/6/2020
تعديــل بعــض مــواد أصــول المحاكمــات الجزائيــة المتعلقــة 
المــواد 113 و115  وبالتحديــد  الاحتياطــي،  بالتوقيــف 
و153)الفقــرة الأولى( و154)الفقــرة الأولى(. وكان قــد 
يــخ 10/6/2020. أحيــل أمــام لجنــة الإدارة والعــدل بتار

وقــد نصّــت المــادة 113 علــى الــروط التاليــة لإخــلاء 
الســبيل بحــق: أن تكــون الجريمــة مــن نــوع الجنحــة، أن 
لا يتجــاوز الحــدّ الأقــى للعقوبــة الحبــس مــدة ســنتن، 
ــان، وألا  ــه مقــام في لبن ــاً ول ــه لبناني أن يكــون المدعــى علي
أو  حُكــم عليــه ســابقا بعقوبــة جــرم شــائن  قــد  يكــون 
بعقوبــة الحبــس مــدة ســنة علــى الأقــل. وعلــى أن يتعهــد 
المخُلــى ســبيله حضــور جميــع معامــلات  عليــه  المدعــى 
فعــدّل  الحكــم.  وإنفــاذ  المحاكمــة  وإجــراءات  التحقيــق 
المقــرح شرط الحــدّ الأقــى للعقوبــة، وخفضــه إلى ســنة 

ــدل مــن ســنتن، وأبقــى علــى الــروط الأخــرى. ب

كمــا وعــدّل المــادة 115 الــي تتعلــق بإجــراء تقديــم طلــب 
ــه أو  ــم المدعــى علي إخــلاء الســبيل، وألغــى اشــراط تقدي
وكيلــه لطلــب إخــلاء الســبيل إلى قــاضي التحقيــق قبــل 
إصــدار القــرار الظــني. فأصبــح بإمــكان قــاضي التحقيــق 
أن ينظــر في إخــلاء الســبيل عفــوا، وأن يطلــب رأي النائــب 
العــام وموقــف المدعــي الشــخصي مــن الطلــب، خــلال 
مهلــة 24 ســاعة مــن تقديــم الطلــب. وأيضــاً في الاتجــاه 
للقــاضي  تجــي  الــي  المــادة 154  المقــرح  عــدّل  نفســه، 

ملحق الفصل 14 - اقراحات القوانن
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المنفــرد إخــلاء ســبيل المدعــى عليــه تلقائيــا في حــال عــدم 
وجــود ادعــاء شــخصي، وألغــى فيهــا شرط الاســتدعاء 
المقــدم مــن المدعــى عليــه، في حــال الجنحــة المشــهودة.  

وتنصّ المادة 153 بصيغتها الحالية على أنه »إذا قبض 
تســتوجب  مشــهودة  بجنحــة  متلبســا  شــخص  علــى 
عقوبــة الحبــس فيتــمّ إحضــاره أمــام النائــب العــام الــذي 
يســتجوبُه ويدّعــي عليــه ويحيلــه أمــام القــاضي المنفــرد 
ليحاكــم أمامــه في الحــال أو في اليــوم التــالي ]...[.«، دون 
تحديــد الحــدّ الأدنى لعقوبــة الحبــس. فعمــد المقــرح إلى 
تعديــل تلــك المــادة وإلى وضــع الحــدّ الأدنى ســنة واحــدة 
المــادة 46 مــن  بالتوافــق مــع  لعقوبــة الحبــس وذلــك 

قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة.

ــرّرت الأســباب الموجبــة تلــك التعديــلات بأنهــا قــد  وقــد ب
تســهم في التخفيــف مــن وطــأة التوقيــف الاحتياطــي 
الظــالم في الكثــير مــن الأحيــان، كــون المبــدأ هــو وجــوب 
وقــد  كمــا  المحاكمــة.  إلى  الإحالــة  قبــل  الســبيل  إخــلاء 
ــه يجــب الذهــاب أبعــد مــن  ــة أن جــاء في الأســباب الموجب
ذلــك، وإعطــاء الموضــوع حجمــه الحقيقــي، وصــولًا مثــلًا 
إلى المطالبــة بنقــل إدارة الســجون إلى وزارة العــدل وفقــاً 
شــأنه  مــن  والــذي   ،17315/1964 رقــم  للمرســوم 
وضــع حــدّ للازدواجيــة القائمــة بــن الســلطة الــي تملــك 
قانونــاً قــرار التوقيــف، والســلطة الــي تحتجــز الموقوفــن 

ــاً. فعلي

عدم وجوب توقيف الأشخاص بموجب محاضر أو 
أحكام غيابية تتعلق بمخالفات السر 

يــخ 10/11/2020، تقدمــت كتلــة الوســط المســتقل  بتار
المؤلفــة مــن النــواب نجيــب ميقــاتي، نقــولا نحــاس، وعلــي 
درويــش، باقــراح قانــون معجــل مكــرر رقــم 811 يرمــي 
بمخالفــات  يتعلــق  غيــابي  إجــراء  أي  تعميــم  حــر  إلى 

13. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، اقــتراح قانــون بإزالــة أحــكام الســير الغيابيــة عــن نــشر الملاحقــات: محاولــة للحــدّ مــن حــالات التوقيــف غــير 
يــة،  الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 20/12/2020  الضرور

الســير بمصلحــة تســجيل الســيارات والآليــات. وكان قــد 
وضــع علــى جــدول أعمــال جلســة 1321/12/2020 
ولكنــه لم يــدرس. ويســاهم هــذا الاقــراح في الحــدّ مــن 
توقيــف المقيمــن في لبنــان بســبب وجــود أحــكام غيابيــة 
بحقهــم تتعلــق بمخالفــات الســير. وقــد نــصّ حرفيــاً علــى 
منــع “تعميــم أي إجــراء غيــابي يتعلــق بمخالفــات الســير 
علــى فصائــل الضابطــة العدليــة علــى اختــلاف أشــكالها 
)…( وحــر آليــة التعميــم بمصلحــة تســجيل الســيارات 
والآليــات” في وزارة الداخليــة “لتحصيــل قيمــة المحــاضر 
والأحــكام الغيابيــة بالزامــن والرابــط مــع دفــع الرســوم 
الســنوية للآليــات لديهــا”. وفي حــال إقــراره، يجــب أن 
تتوقــف الســلطات المعنيــة عــن تدويــن المحــاضر والأحــكام 
علــى  الســير  مخالفــات  في  غيابيــاً  الصــادرة  القضائيــة 
نــرة الملاحقــات. ويؤكــد النــوّاب أن الاقــراح لا يرمــي إلى 
ينــة الدولــة مــن تحصيــل غرامــات الســير بــل  حرمــان خز
فقــط إلى إرســاء قاعــدة بعــدم وجوب توقيف الأشــخاص 
بموجــب محــاضر أو أحــكام غيابيــة تتعلــق بمخالفــات 
الســير. وقــد شــدد علــى تناولــه للإجــراءات الغيابيــة فقــط 

وليــس للإجــراءات الــي أبلغــت إلى المخالفــن. 

وكان المرصــد الرلمــاني قــد أبــدى ملاحظاتــه علــى الاقــراح 
إبــان انعقــاد جلســة الهيئــة العامــة للمجلــس النيــابي في 
جــدول  علــى  الاقــراح  وضــع  حيــث   ،21/12/2020

أعمالهــا، فاعتــرت:

علــى  الأعبــاء  يخفــف  أن  الاقــراح  شــأن  مــن   -
غــير  توقيفهــم  إمكانيــة  مــن  والحــدّ  المخالفــن 
كوفيــد19-،  فــيروس  انتشــار  ظــل  في  الــروري 
بشــكل  الغرامــات  مبالــغ  بتأمــن  إلزامهــم  مــن  أو 
الأزمــة  احتــدام  ظــل  في  التوقيــف  لتفــادي  سريــع 
الاقتصاديــة. وهــو يتمــاشى مــع مبــدأ عــدم تدويــن 
مخالفــات الســير في الســجل العــدلي بعــد تنفيذهــا 
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)المــادة الأولى مــن مرســوم تنظيــم الســجل العــدلي(. 
فهــو يــأتي لمعالجــة إشــكالية توقيــف المقيمــن في لبنــان 
بســبب وجــود أحــكام قضائيــة غيابيــة بحقهــم تتعلــق 
بمخالفــات الســير دون علمهــم المســبق بهــا. وهــو 
أمــر قــد يتعرضّــون لــه في أي وقــت لــدى تفاعلهــم 
مــع الســلطات الأمنيــة الــي تدقــق بنــرة الملاحقــات، 
مثــل عبورهــم في مطــار بــيروت أو المراكــز الحدوديــة 
يــة )طلــب جــواز  للســفر أو قيامهــم بمعامــلات ضرور
ســفر أو ســجل عــدلي أو تقديــم شــكوى( في مراكــز 
يــة  أمنيــة كمخافــر قــوى الأمــن الداخلــي ومراكــز المدير
العامــة للأمــن العــام. وغالبــاً مــا يعــود عــدم علمهــم 
بوجــود ملاحقــات ســير بحقهــم إلى إمكانيــة تنظيــم 
كحالــة  الآليــات  أصحــاب  بغيــاب  الســير  محــاضر 
التقــاط المخالفــات علــى كامــيرات المراقبــة )المــادة 392 
مــن قانــون الســير(، وإلى صــدور الأحــكام القضائيــة 
قضايــا  في  يــن  الناظر المنفرديــن  القضــاة  قبــل  مــن 
الســير مــن دون دعــوة المخالفــن )المــادة 203 مــن 
أصــول  اختــلاف  وإلى  الجزائيــة(  المحاكمــات  اصــول 
غرامــات  فــرض  علــى  تقتــر  الــي  الأحــكام  تبليــغ 
عــن أصــول التبليــغ العاديــة )المــادة 408 مــن قانــون 

الســير(.
- يكتفــي الاقــراح بوقــف تعميــم الملاحقــات والأحــكام 
المســتقبلية بقضايــا الســير ولا يعالــج تلــك الــي تــم 
تعميمهــا ســابقاً. لــذا، مــن الأجــدى أن يرافــق مــع 
المتعلقــة  الجزائيــة  الأحــكام  تنفيــذ  أحــكام  تعليــق 

الســير. بمخالفــات 
وفي  الصياغــة  في  ضعــف  مــن  الاقــراح  يعــاني   -
اعتمــاد الدقــة القانونيــة، ويــأتي مفصــولًا عــن الواقــع 
التريعــي حيــث كان مــن الأجــدى أن يتضمن تعديلا 
ــع، لا  ــة التري ــون الســير لضمــان وحــدة وفعالي لقان
ســيما أن القانــون يمــيّ بــن عــدة فئــات مخالفــات 

14. المفكــرة القانونيــة، علــى خلفيــة حكــم العســكرية ضــدّ شــمس الديــن: اقــتراح قانــون »آدم« ليعقوبيــان لمنــع محاكمــة المدنيــن أمــام القضــاء العســكري،  
الموقــع الالكــتروني للمفكّــرة القانونيــة، 15/3/2019 

15. الهــام برجــس، آدم شــمس الديــن متوجهــا للقــاضي العســكري: أطلــب التهنئــة لأني دافعــت عــن شــخص مســتضعف ضــد انتهــاكات جســيمة بحقــه، 
الموقــع الالكــتروني للمفكّــرة القانونيــة، 12/4/2019 

الــي تخضــع محاضرهــا وأحكامهــا لأصــول  الســير 
تبليــغ وتنفيــذ مختلفــة.

ية الرأي والتعبر  يز حر IV� محاولات لتعز

وردت في هــذا الشــأن 4 اقراحــات: الأول يمنــع محاكمــة 
الصحافيــن والمدنيــن أمــام المحاكــم الاســتثنائية، الثــاني 
يمنــع إدراج الأحــكام الصــادرة بمقتــى قانــون العقوبات 
في الســجل العــدلي، الثالــث يحــدّد طــرق إثبــات موضــوع 
القــدح والــذمّ مــن أجــل ترئــة الظنــن، الرابــع يعمــد إلى 
إلغــاء القانــون المتعلــق بالرقابــة علــى الأعمــال المسرحيــة. 

نســتعرضها تباعــا في مــا يلــي.

كمة الصحافيين  اقتراح قانون »آدم«: منع محا
كم الاستثنائية والمدنيين أمام المحا

نجــد هنــا اقــراح قانــون رقــم 355 المقــدم مــن النائبــة 
بــولا يعقوبيــان، والرامــي إلى تعديــل بعــض أحــكام قانــون 
القضاء العســكري )قانون رقم 24 تاريخ 13/4/1968 
وتعديلاتــه(. وكان قــد أحيــل أمــام لجنــي الإدارة والعــدل 

والدفــاع الوطــني، لكنــه لم يــدرس بعــد. 

»قانــون  اســم  عليــه  أطلقــت  قــد  يعقوبيــان  وكانــت 
بحــق  غيابيــا  الصــادر  الحكــم  خلفيــة  علــى  آدم«14، 
الصحــافي في قنــاة الجديــد آدم شــمس الديــن بالحبــس 
3 أشــهر والــذي تــم إعــادة الملــف في هــذه القضيــة إلى 
مفــوض الحكومــة لــدى المحكمــة العســكرية ليحيلهــا إلى 
الجهــة المختصــة لعــدم اختصــاص15 القــاضي العســكري 

بالنظــر فيهــا. 
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يــؤدي الاقــراح إلى تضييــق نطــاق اختصــاص المحاكــم 
العســكرية، وفقــا لــلآتي:

الــي  الجرائــم  تعــداد  في  الحريــة  يعتمــد  أولا،   -
تدخــل في اختصــاص القضــاء العســكري، علــى أن 
يكــون القضــاء العــدلي صاحــب الاختصــاص في كل 
مــا يخــرج عــن ذلــك. ومــن شــأن هــذه القاعــدة أن 
العســكري، القضــاء  توســيع صلاحيــات  دون  تحــول 

الــي  الجرائــم  لقائمــة  تعديــلا  تضمــن  أنــه  ثانيــا،   -
مــا  وأبــرز  العســكري.  القضــاء  صلاحيــة  في  تدخــل 
تضمنــه في هــذا الخصــوص هــو تضييــق محاكمــة 
المدنيــن أمــام القضــاء العســكري، بحيــث تــمّ الراجــع 
عــن اختصــاص القضــاء العســكري المبــني علــى المعيــار 
الشــخصي. فــلا يكــون القضــاء مختصــا إلا في حــال 
حصــل الاعتــداء مــن عســكري علــى عســكري، وأن 
يكــون أثنــاء الخدمــة أو في معرضهــا أو بســببها. وهــذا 
يعــني أن الجرائــم المرتكبــة مــن مــدني ضــد عســكري 
ومــن عســكري ضــد مــدني أو الجرائــم المرتكبــة مــن 
عســكري ضــد عســكري خــارج إطــار الخدمــة، تصبــح 
مــن صلاحيــة القضــاء العــدلي، مــا لم تكــن بطبيعتهــا 
واردة صراحــة ضمــن اختصــاص القضــاء العســكري. 
ومــن شــأن هــذا المقــرح أن يخفّــض بشــكل كبــير مــن 
عــدد الزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص القضــاء 
العســكري، بحيــث يخــرج عنــه جميــع الجرائــم الــي 
لا تتصــل بالخدمــة العســكرية أو الأمنيــة، كمــا تخــرج 
أو  المعتــدي  فيهــا  يكــون  الــي  الجرائــم  عنــه جميــع 
المعتــدى عليــه مدنيــا باســتثناء الجرائــم الــي تدخــل 
وهــي  العســكري  القضــاء  اختصــاص  في  بطبيعتهــا 
الجرائــم المعــددة أدنــاه. بالمقابــل، توســع الاقــراح في 
ــة  ــاصر الأجهــزة الأمني تعريــف العســكري ليشــمل عن

بمــا فيهــا الموظفــن المدنيــن العاملــن فيهــا.
- ثالثــا، أن الاقــراح خفــض عــدد الجرائــم الــي تدخل 
بطبيعتهــا ضمــن اختصــاص القضــاء العســكري. وقد 
تمثــل ذلــك في ثلاثــة أوجــه: الوجــه الأول، حــذف عدد 

مــن الجرائــم مــن قائمــة الجرائــم الداخلــة بطبيعتهــا 
تحديــدا  وهــي  العســكري  القضــاء  اختصــاص  في 
جرائــم الخيانــة والتجســس والصــلات غــير المروعــة 
والذخائــر  بالأســلحة  المتعلقــة  والجرائــم  بالعــدو 
الأســلحة.  قانــون  في  عليهــا  المنصــوص  الحربيــة 
الجرائــم  بعــض  ذكــر  عــن  الإعــراض  الثــاني،  الوجــه 
الــي تدخــل ضمــن اختصــاص القضــاء العســكري 
بموجــب نصــوص أخــرى، علــى نحــو يــؤدي عمليــا 
الحــر في تحديــد هــذا  تبعــا لاعتمــاد  إلى إخراجهــا 
الدقــة  اعتمــاد  هــو  الثالــث،  والوجــه  الاختصــاص، 
في توصيــف عــدد مــن الجرائــم الــوارد ذكرهــا حاليــا 
في القانــون، علــى نحــو يضيــق مــن مجــال تطبيقهــا. 
فبحســب الاقــراح، لا يشــمل الاختصــاص أي جــرم 
والثكنــات  المؤسســات  وفي  المعســكرات  في  مرتكــب 
الحــالي(  القانــون  في  الوضــع  هــو  )كمــا  العســكرية 
إنمــا الجــرم الواقــع علــى مراكــز ومعســكرات وثكنــات 
ومؤسســات الأجهــزة العســكرية والأمنيــة باســتثناء 
الســجون. الدقــة نفســها في توصيــف الجــرم نجدهــا 
في اســتبدال العبــارة المطاطــة الــواردة حاليــا )ومفادها 
تمــس  الــي  نوعهــا،  كان  مهمــا  الجرائــم،  جميــع 
مصلحــة الجيــش أو قــوى الامــن الداخلــي أو الأمــن 
العــام( بعبــارة محــددة وهــي الجرائــم الواقعــة علــى 
إنشــاءات وأعتــدة وأمــوال وآليــات القــوى العســكرية 

والأمنيــة.
- بالإضافــة إلى ذلــك، نــص الاقــراح علــى اســتثناء 
أحــكام المــادة 157 مــن قانــون القضــاء العســكري 
بالنســبة إلى مــا ينــر علــى مختلــف وســائل الإعــلام 
الإلكرونيــة  والمواقــع  والمســموعة  والمرئيــة  المقــروءة 
ووســائل التواصــل الاجتماعــي. وأهميــة هــذا المقــرح 
لا تتصــل فقــط في إخــراج الجرائــم الــي قــد ترتكــب 
القضــاء  صلاحيــة  مــن  الوســائل  هــذه  خــلال  مــن 
العســكري، بــل أيضــا فتــح المجــال أمــام المدعــى عليــه 
أو  العســكرية  الأجهــزة  مــن  أي  بحــق  ذم  بارتــكاب 

الأمنيــة، التــرؤ منــه مــن خــلال إثبــات صحتــه.
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وكانــت يعقوبيــان في تريــح لهــا قــد شــددت علــى أن 
هــذا الاقــراح “يحــد مــن صلاحيــات المحكمــة العســكرية 
إلى حــن تقديــم مــروع القانــون الــذي يلغــي المحاكــم 
ــاً”. كمــا ورأت أن “الأحــكام الــي تصــدر  العســكرية نهائي
بحــق مواطنــن وصحافيــن بســبب انتقــاد وجه لأي من 
يــة”. “وعلــى العكــس  الســلطات هــو “ممارســة دكتاتور
فــإن الديمقراطيــة الصلبــة تتجلــى عندمــا يكــون الحاكــم 

صــدره رحبــا ويتقبــل الانتقــاد”، بحســب مــا أشــارت.

اقتراح عدم إدراج الأحكام الصادرة بمقتضى قانون 
المطبوعات في السجل العدلي

نتنــاول هنــا اقــراح قانــون معجــل مكرر رقــم 490 مقدم 
يــخ 26/9/2019 مــن النــواب بــولا يعقوبيــان، طــارق  بتار
المرعــي، قاســم هاشــم، بكــر حجــيري، إليــاس حنكــش، 
ســامي  روكــز،  شــامل  جابــر،  ياســن  حبــي،  انطــوان 
فتفــت، وبــلال عبــد الله، والرامــي إلى منــع إدراج الأحــكام 
الســجل  في  المطبوعــات  قانــون  بمقتــى  الصــادرة 
العــدلي. وكان قــد وضــع علــى جــدول أعمــال جلســة 
12/11/2019 الــي لم تنعقــد ومــن ثــم علــى جــدول 
تــم إســقاط17  أعمــال جلســة نيســان 162020 حيــث 

صفــة العجلــة عنــه. 

المرســوم  إلى  مــادة  أولى  جهــة  مــن  الاقــراح  ويضيــف 
 )77/104( المطبوعــات  بجرائــم  المتعلّــق  الاشــراعي 
في  الصــادرة  الأحــكام  إدراج  عــدم  قاعــدة  يــس  لتكر
جميــع جرائــم المطبوعــات في الســجلّ العــدلي. وتقــي 
المــادة الثانيــة بشــطب جميــع الأحــكام الصــادرة في هــذه 
الجرائــم قبــل نفــاذ القانــون مــن قيــود الســجلّ العــدلي، 
تلقائيّــا إمّــا بنــاء علــى طلــب صاحــب العلاقــة بموجــب 
نظــرت  الــي  المحكمــة  لــدى  العامــة  النيابــة  مــن  قــرار 
الدعــوى بالدرجــة الأخــيرة. ونتســاءل عــن جــدوى إدراج 

يــز الحقــوق الأساســية والحريــات العامــة )جلســة تشريعيــة نيســان 2020(، الموقــع الالكــتروني  16. المفكــرة القانونيــة، اقتراحــات قوانــن محــدودة بهــدف تعز
للمفكـّـرة القانونيــة، 21/4/2020

يــات  17. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )4(: مقترحــات متعلقــة بالحقــوق الأساســية والحر
العامــة وحمايــة البيئــة، الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 26/4/2020

إمكانيــة الاســتحصال علــى قــرار مــن النيابــة العامّــة في 
هــذا الاتجــاه، في حــن يمكــن شــطب القيــد تلقائيــا.

ويهــدف هــذا الاقــراح حســب مــا جــاء في أســبابه الموجبــة 
يـّـة الــرأي والمعتقــد المصانــة في الدســتور، علــى  يــز حر إلى تعز
نحــو عــدم إدراج الأحــكام المذكــورة علــى الســجلّ العــدلي 
يـّـة الــرأي الــي هــي جــزء  لأنهّــا لا تشــكلّ ســوى تجــاوزا لحر
مــن المبــادئ الديمقراطيّــة. ويمكــن اعتبــار الاقــراح خطوة 

يــم جرائــم المطبوعــات كليّــا. أولى في اتجــاه إلغــاء تجر

اقتراح تحديد طرق إثبات صحة موضوع الذم 
والقدح من أجل تبرئة الظنين

ــخ 10/6/2020  ي ــون المقــدم بتار ــا اقــراح القان نجــد هن
مــن النائبــن أنيــس نصّــار ووهبّــه قاطيشــا، والرامــي إلى 
تعديــل المــادة 387 مــن قانــون العقوبــات الــي تتعلــق 
بترئــة الظنــن مــن جــرم القــدح والــذم. وكان قــد أحيــل 

يــخ 17/6/2020.  أمــام لجنــة الإدارة والعــدل بتار

وقــد نصّــت المــادة 387 الحاليــة علــى أنــه في مــا خــلا 
ــة، يــرأ الظنــن  الــذم والقــدح الواقــع علــى رئيــس الدول
إذا كان موضــوع الــذم عمــلًا »ذا علاقــة بالوظيفــة وثبــت 
صحتــه«، دون أن تحــدّد طــرق الإثبــات. فأضــاف المقــرح 
يقــة إثبــات صحــة موضــوع  فقــرة تضمنــت تحديــد طر
المجتمــع،  تهــمّ  متينــة  معطيــات  »إلى  بالاســتناد  الــذم 
علــى أن يتوســل القــاضي كل طــرق الإثبــات المبــني علــى 
نظــام الأدلــة الاقتناعيــة، بحيــث لا يقيــد بمقاييــس وأدلــة 

موضوعيــة.« 

محكمــة  قــرار  علــى  الموجبــة  الأســباب  اســتندتْ  وقــد 
دعــاوى  في  الناظــرة  الغرفــة  بــيروت،  في  الاســتئناف 
يــخ 21/2/2019، الــذي أحيــا اجتهــاد  المطبوعــات، تار
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1999 )الحكــم الصــادر في 1999/1/25( الــذي أخــذ 
بمعيــاريْ متانــة الخــر وجديتــه مــن جهــة، وتضمــن عــدم 
اشــراط تقديــم الدليــل القاطــع علــى صحــة الخــر مــن 
تعليقــا  نــرت  القانونيــة  المفكــرة  وكانــت  ثانيــة.  جهــة 
علــى حكمــن صــدرا عــن محكمــة اســتئناف بــيروت في 7 

نيســان 2020 ذهبــا في الاتجــاه نفســه. 

وبالرغــم مــن حســن نيــة المشــرع الهادفــة إلى تســهيل 
تطبيــق تلــك المــادة عــر توضيــح أحكامهــا وتحديــد طــرق 
الإثبــات المشــار إليهــا، غــير أنــه زاد النــص غموضــاً وتفصيلًا 
لناحيــة الأدلــة المطلوبــة لترئــة الظنــن بشــكل يســمح 
ــر  ــر ذلــك الغمــوص وتحوي ك ــر وأ ك للســلطة اســتغلال أ

تفســيراته لمصالحهــا الشــخصية والسياســية.

يــم القــدح  ويبقــى أن الهــدف المنشــود لــه هــو إلغــاء تجر
الدولــة  رئيــس  علــى  الواقــع  ذلــك  وبالأخــص  والــذم 
لكونــه بموقــع مســؤولية ذي شــأن عــام، يتطلــب رقابــة 
المصلحــة  علــى  حفاظــاً  الانتقــاد  وبالتــالي  العــام  الــرأي 
العامــة وصونــاً للمــال العــام. وكانــت المفكــرة القانونيــة 
ليــس  كامــلًا تحــت عنــوان »القمــع  كرسّــت عــددا  قــد 
في  القمــع  لأوجــه  المقامــات«18،  نظــام  تنظــر:  حيــث 
علــى  التضييــق  خــلال  مــن  تحديــداً  اللبنــاني،  النظــام 

التعبــير. يــة  حر

اقتراح قانون إلغاء المرسوم الاشتراعي رقم 2/71 
المتعلّق بالرقابة على الأعمال المسرحية

مقــدم  رقــم 392  قانــون  اقــراح  إلى  بالإشــارة  نكتفــي 
يــخ 25/4/2019 مــن قبــل النــواب جــورج عقيــص،  بتار
إبراهيــم عــزار، مــروان حمــادة، وادي أبي اللمــع، والرامــي 

18. المفكرة القانونية، القمع ليس حيث تنظر: نظام المقامات، العدد رقم 57، تشرين الثاني 2018 

المتعلــق   2/71 رقــم  الاشــراعي  المرســوم  إلغــاء  إلى 
يــخ  بالرقابــة علــى الأعمــال المسرحيــة. وكان قــد أحيــل بتار
والدفــاع  والعــدل  الإدارة  لجنــي  أمــام   8/5/2019
الوطــني. وهــو قيــد الــدرس في لجنــة الدفــاع الوطــني 

.2/3/2020 منــذ 

وقد تعذر الحصول على نسخة عنه.

يز الحقوق المدنية المتعلقة  V� محاولات لتعز
بالأحوال الشخصية

اقتراح الزواج المدني الاختياري في لبنان

باســيل،  جــران  النــواب  تقــدم  يــخ 23/7/2020،  بتار
صعــب،  بــو  إليــاس  معلــوف،  إدكار  البســتاني،  يــد  فر
ســيمون أبي رميــا، وســيار أبي خليــل، باقــراح قانــون رقــم 

737 متعلــق بالــزواج المــدني الاختيــاري في لبنــان.

وقــد أجــاز هــذا الاقــراح عقــد زواج بالشــكل المــدني علــى 
الأراضي اللبنانيــة أو خارجهــا. ويكــون خاضعــاً للقانــون 
المــدني الــذي اختــاره الزوجــان لتنظيــم مفاعيــل الــزواج، 
شرط ألا يتضمــن هــذا القانــون مــا يخالــف النظــام العــام 
والآداب العامــة، وفقــاً للانتظــام القانــون اللبنــاني. كمــا 
ومنــح الاقــراح اختصــاص تنظيــم عقــد الــزواج إلى مأمــور 
النفــوس الواقــع في منطقــة اختصاصــه قيــد الــزوج أو 
الزوجــة أو محــل إقامــة أحدهمــا الفعلــي. بالإضافــة إلى 
ذلــك، نــصّ الاقــراح علــى المســاواة بــن الزوجــن لجهــة 
الرســمية  المســتندات  جميــع  علــى  بالحصــول  الحــق 

المتعلقــة بالــزواج المــدني ومــا ينتــج عنــه.
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يعتــر الاقــراح خطــوة إيجابيــة لجهة اعرافــه بعقد الزواج 
المــدني ســواءً علــى الأراضي اللبنانيــة أو خارجهــا، غــير أنــه 
يبقــى منتقصــاً دون وضــع نظــام لبنــاني يرعــى أصــول 
الــروري  مــن  كمــا  وانتهائــه.  ومفاعيلــه  الــزواج  عقــد 
اســتكماله بوضــع نظــام متكامــل للأحــوال الشــخصية 
أبعــد مــن تنظيــم مســألة الــزواج فقــط )البنــوة، الإرث 
إلــخ..(. ويعتــر التقاعــس عــن وضــع قانــون مــدني يرعــى 
الأحــوال الشــخصية في لبنــان  تشــويها لطبيعــة النظــام 
اللبنــاني19 والــذي هــو مــدني، حيــث كرسّــت المــادة 9 مــن 
يــة عــدم  يــة المعتقــد المطلقــة )وضمنيــاً حر الدســتور حر
الاعتقــاد بــأي ديانــة أو مذهــب( وقــرار المفــوض الســامي 
رقــم 60 ل. ر.، لســنة 1936 الــذي كــرسّ، إلى جانــب 
حــقّ الطوائــف التاريخيــة تنظيــم شــؤون المنتمــن إليهــا، 
خضــوع المنتمــن لطوائــف الحــق العــادي كذلــك الغــير 
يــة المعتقــد المطلقــة  منتمــن لأي طائفــة – عمــلًا بمبــدأ حر

– للقانــون المــدني.  

وبنــت الشــبكة الطائفيــة الــي تحكــم لبنــان منــذ نشــأته 
علــى هــذا التقاعــس أمــراً واقعــاً تمثّــل في اعتبــار أن علــى 
كل لبنــاني الانتمــاء إلى إحــدى الطوائــف التاريخيــة حرياً 
للتمكــن مــن التمتــع بحقوقــه المدنيــة والسياســية، وهــذا 
الأمــر الواقــع تشــويه للنظــام اللبنــاني وخــرق للدســتور 
و7  أظهرنــا(  كمــا  المعتقــد  يــة  )حر  9 مادتيــه  وتحديــدا 

ــة والسياســية(. ــع بالحقــوق المدني )المســاواة في التمتّ

VI� اقتراحات أخرى: توسيع نطاق اختيار 
المقام المختار للتبليغ أمام قاضي التحقيق

نجــد هنــا، اقــراح قانــون رقــم 804 المقــدّم مــن النائــب 
يــخ 28/10/2020، والرامــي  جــورج نعيــم عطــا الله بتار

19. ميريام مهنا، مسألة الزواج المدني وتشويه طبيعة النظام اللبناني، الموقع الالكتروني للمفكرّة القانونية، 10/5/2012

ــون  ــادة 135 مــن قان ــل الفقــرة الأخــيرة مــن الم إلى تعدي
باســتئناف  تتعلّــق  الــي  الجزائيــة  المحاكمــات  أصــول 
قــرارات قــاضي التحقيــق أمــام الهيئــة الاتهاميّــة. وكان 
يــخ  الاقــراح قــد أحيــل أمــام لجنــة الإدارة والعــدل بتار

 .4/11/2020

وقــد عمــد الاقــراح إلى توســيع نطــاق اختيــار المقــام المختــار 
للتبليــغ، بشــكل أصبــح مــن الممكــن اختيــار المقــام »ضمــن 
النطــاق الجغــرافيّ للصلاحيــة المكانيــة لقــاضي التحقيــق 
ــدلًا مــن حــره »ضمــن  ــة« ب ــى القضي ــده عل الواضــع ي
بــرّرت  وقــد  التحقيــق«.  دائــرة  فيهــا  تقــع  الــي  المدينــة 
بالتطــور  التوســيع  هــذا  والمقتضبــة  الموجبــة  الأســباب 
التقــني الحاصــل والتقــدم المجتمعــي وســهولة التواصــل 

والمواصــلات.
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يم التحرُّش تجر

نتوقّــف هنــا عنــد التريعــات المرتبطــة بالمســاواة والتميــي والتهميــش، تحديــداً عنــد القوانــن الــي تُعــى بحقــوق المــرأة 
والطفــل وذوي الاحتياجــات الخاصّــة والفئــات المهمّشــة الأخــرى.

في هذا الصدد، صدّق الرلمان 4 قوانن.

ية ضدّ المرأة من باب الإفلاس في قانون التجارة 1� إلغاء الأحكام التمييز

يــخ 6 و106،2019/3/7 ألغــى107 المجلــس النيــابي الأحــكام التميييــة ضــدّ المــرأة مــن بــاب الإفــلاس في قانــون  في تار
ية.  التجارة الرّ

مســار القانــون: كانــت جيلــرت زويــن، النائبــة ورئيســة لجنــة المــرأة والطفــل الســابقة، قدّمــت هــذا الاقــراح بهــدف 
يــة، الــذي تناولنــاه في  إلغــاء التميــي الحاصــل ضــدّ المــرأة فيهــا قبــل أن يُدمَــج ضمــن تعديــل قانــون التجــارة الرّ
ــص لـــ »تنظيــم الحيــاة المدنيــة والوئــام الاجتماعــي«. وفي التفاصيــل، إنّ قانــون التجــارة ينظّــم حقــوق  الفصــل المخُصَّ
الــزوج غــير المفلِــس تجــاه دائــني الــزوج المفلــس منعــاً لهضــم حقوقــه خــلال إجــراءات التفليســة، ومنعــاً لأيّ احتيــال 
يســمح بالمســاس بحقــوق دائــني الــزوج المفلــس. إلّا أنّ المــوادّ الــي تنظّــم حقــوق الــزوج غــير المفلِــس )625 ومــا يليهــا( 
– وصياغتهــا تعــود إلى العــام 1942 – تشــير إلى »زوجــة المفلــس« و«الزوجــة« و«المــرأة الــي كان زوجهــا تاجــراً«، 
ــق بشــكل متبــادَل علــى الرجــل  و«أفلــس الــزوج« و«إذا كان الــزوج تاجــراً« و«مــال زوجهــا«. وهــذه القواعــد لا تُطبَّ
ينــة أنّ المــرأة غــير منتِجــة وتعتــاش خــلال زواجهــا مــن مــوارد الــزوج حــىّ  زوج تاجــرة مفلِســة. فــكان المــرعّ يعتمــد قر
إثبــات العكــس، وأنّ بهــذا المعــى لا فــارق واضــح بــن الذمّــة الماليــة لــكلّ مــن الزوجَــنْ، وينبغــي الجمــع بــن ملكيّتهمــا 
ــرأة  المكتَســبة أثنــاء الــزواج، منعــاً لهضــم حقــوق الدائنــن. وظــلّ الجــزء هــذا مــن قانــون الإفــلاس مجحِفــاً بحــقّ الم
يــة الكاملــة للمــرأة لاغيــاً ضرورة حصولهــا  حــىّ بعــد تكريــس المــرعّ في 1994 )القانــون 1994/380( الأهليّــة التجار
يــة، مــن خــلال تعديــل المــوادّ 11 إلى 13 مــن القانــون  علــى رضى زوجهــا الريــح أو الضمــني لممارســة الأعمــال التجار

التجــاري.

ينــة وعــدّل نــصّ المــوادّ 625 و626 و627.  ملاحظــات: عمــد المجلــس مــن خــلال القانــون المقَُــرّ إلى إلغــاء هــذه القر
وعليــه، وضعــتْ المــادّة 625 الجديــدة المبــدأ القائــل بــأن: »تبقــى أمــوال الــزوج غــير المفلِــس، المنقولــة وغــير المنقولــة، 
خــارج موجــودات التفليســة«. أمّــا المــادّة 626 الجديــدة فتوضــح أنـّـه: »تُعتــرَ مــن ضمــن موجــودات التفليســة، 
يــخ إعــلان  أمــوال الــزوج غــير المفلِــس الــي يثبــت أنهّــا مشــراة بنقــود المفلِــس خــلال الســنوات الخمــس الســابقة لتار
ــاً  ــاً كافي ــدّ إثبات ــة. ويُعَ ي ــوادّ التجار ــة في الم ــة المقبول م ذكرهــا بجميــع طــرق البيّن الإفــلاس. يمكــن إثبــات الواقعــة المتقــدِّ
يــخ تملّــك تلــك الأمــوال، مــا لم  ــة مــوارد شــخصية في تار ــه لم يكــن للــزوج غــير المفلــس أيّ مجــردّ إقامــة الدليــل علــى أنّ
ــه »إذا أوفى الــزوج غــير المفلــس  ــادّة 627 فأصبحــت تنــصّ علــى أنّ ــا الم ــاً علــى العكــس«. أمّ يقــدّم هــذا الأخــير برهان

106. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفّاقيّــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
الإثــي عشريــة، الاقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 8 آذار 2019.

107. ميريــم مهنّــا، »عشــيّة اليــوم العالمــي للمــرأة، المجلــس النيــابي اللبنــاني يلغــي التميــز ضــدّ المــرأة مــن أحــكام الإفــلاس«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 9 آذار 
.2019
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ديونــاً لحســاب الــزوج المفلــس، فيعــود لــه المطالبــة بحقوقــه كســائر الدائنــن في التفليســة، مــا لم يقــم الرهــان علــى أنّ 
تلــك الديــون قــد أوُفِيَــت مــن مــال الــزوج المفلــس«. فينتقــل إذاً عــبء إثبــات أنّ أمــوال الــزوج غــير المفلــس مشــراة 
بنقــود المفلــس، أو أنّ ديونــاً أوُفِيَــت لحســاب الــزوج المفلــس مــن مــال الأخــير، ليصبــح ملقــى علــى عاتــق مــن يدّعــي 
هــذه الواقعــة. كمــا نلحــظ أنّ المــرعّ ألغــى تعابــير »الــزوج التاجــر« و«زوجــة المفلــس« معتمــداً »المفلــس« و«الــزوج 
يــاً، والــي تفــي بالغــرض. كمــا عــدّل المــرعّ عنــوان الجــزء الخامــس مــن الكتــاب الثــاني  غــير المفلــس« المحايــدة جندر
يــاً كذلــك. إلّا أنـّـه مــن  المتعلّــق بالإفــلاس مــن »في حقــوق زوجــة المفلــس« إلى »في حقــوق زوج المفلــس« المحايــدة جندر
المســتغرَب عــدم اســتكمال المــرعّ مســاره لتحقيــق المســاواة التامّــة بــن المــرأة والرجــل في القانــون التجــاري. فحــىّ 
يــة الكاملــة للمــرأة كمــا أســلفنا، لا تــزال المــادّة  بعــد التعديــل التريعــي في العــام 1994، الــذي كــرسّ الأهليّــة التجار
د عنــد الاقتضــاء بأحــكام قانونهــا الشــخصي  14 مــن قانــون التجــارة تنــصّ علــى أنّ »حقــوق المــرأة المزوّجــة تُحــدَّ
ــه بالنســبة إلى النســاء اللبنانيــات  وعقدهــا الزوجــي«. وإن كان نطــاق تطبيــق القاعــدة يفرغّهــا مــن أيّ جــدوى، أقلّ
يــاً، وعمليــاً في حــال إجــراء أيّ تعديــل علــى أحــد  المزوّجــات في لبنــان.  إلّا أنّ هــذه المــادّة مــا زالــت مقيِّــدة للنســاء نظر

أنظمــة الأحــوال الشــخصية أو بالنســبة إلى بعــض النســاء الأجنبيــات.
 

يم التحرشّ الجنسي وتأهيل ضحاياه  2� تجر

م مــن النائبــة عنايــة عــزّ الديــن في 2019/8/19،  ق اقــراح109  القانــون المقــدَّ يــخ 108،2020/12/21 صُــدِّ في تار
والرامي إلى معاقبة جريمة التحرشّ الجنسي، لا سيّما في أماكن العمل.110

يــخ 2020/11/10، أنجــزت لجنــة الإدارة والعــدل النيابيــة هــذا الاقــراح بعــد  مســار القانــون: نذكــر أنّ في تار
مــة في هــذا الخصــوص، وبخاصّــة اقراحَــيْ النائبــة عنايــة عــزّ الديــن والهيئــة الوطنيــة  دمــج عــدد مــن الاقراحــات المقدَّ
المــرأة اللبنانيــة. وعليــه، أحالــت اللجنــة الصيغــة النهائيــة إلى الهيئــة العامّــة في مجلــس النــوّاب، بغيــة  لشــؤون 
مناقشــته وإقــراره. وبذلــك، يُشــكلّ هــذا الاقــراح الثالــث مــن نوعــه في سلســلة مشــاريع واقراحــات قوانــن رســمية 
تهــدف إلى معالجــة إشــكاليّة التحــرشّ في لبنــان تبعــاً لمــروع القانــون الــذي تقدّمــت بــه وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة 
م مــن النائــب الســابق غســان  يــر الســابق جــان أوغاســابيان( ســنة 2017 ولاقــراح القانــون المقُــدَّ ســابقاً )برئاســة الوز

مخيــر111 في الســنة نفســها بصيغــة المعجّــل المكــرّر، الــذي ســبق للمرصــد الرلمــاني أن وضــع ملاحظاتــه عليهمــا.112

ملاحظــات: يعــرفّ القانــون التحــرشّ الجنــسي بأنّــه »أيّ ســلوك ســئّ متكــرّر خــارج المألــوف غــير مرغــوب فيــه مــن 
الضحيّــة« وهــذا التعريــف يشــكلّ مقاربــة أخلاقيــة للتحــرشّ تهــدف إلى حمايــة فهــم معــنَّ للأخلاقيّــات )قــد تكــون 

ــة المدمّــرة بخفــر«،  108. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السّريّ
ــرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020. موقــع المفكّ

109. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
20 كانــون الأوّل 2020.

110. كريــم نمّــور، »اثنتــا عــشرة ملاحظــة علــى مقــترح تجريــم التحــرّش في لبنــان: مقاربــة أخلاقيــة تحجــب التعسّــف في اســتغلال الســلطة«، موقــع المفكّــرة 
القانونيــة، 12 آب 2020.

111. رانيــا حمــزة، »ســحب قانــون التحــرّش في المجلــس النيــابي: شــماتة واســتهزاء وخــوف مــن فتــح الأبــواب«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 20 كانــون الثــاني 
.2017

ــر بوجــود مقــتَرح قانــون آخــر )غــير رســمي( في  ــرة القانونيــة، 19 نيســان 2017. ونذكّ 112. كريــم نمّــور، »التحــرّش الجنــي يربــك المشُّرعــن«، موقــع المفكّ
شــأن التحــرّش الجنــي والمعنــوي )داخــل أماكــن العمــل وخارجهــا( طُــرح في إطــار مــشروع »مغامــرات ســلوى« الــذي نظّمتــه جمعيّــة »المجموعــة النســوية« 

ســنة 2012.
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الأكــر محافظــة( وليــس الضحيّــة، كمــا أنـّـه يحــر الملاحقــة بالقانــون الجــزائي ويقحــم الســلطات العامّــة بالحيــاة 
ــات، مــا قــد يــؤدّي إلى تأويــل النــصّ القانــوني. كمــا يمكــن اســتغلاله لاســتبعاد  الخاصّــة، ويغــرق في دهالــي الأخلاقيّ
حــالات التحــرشّ الجنــسي الــي قــد تقــع في أطــر الحيــاة الزوجيــة مثــلًا. كمــا لا يمــيّ النــصّ بــن الأجــير وصاحــب العمــل 
في حــال وقــع التحــرشّ في إطــار العمــل، بــدون الأخــذ بعــن الاعتبــار طبيعــة علاقــات العمــل الهرميــة وغــير المتســاوية في 
لبنــان، ويفتــح البــاب واســعاً أمــام اســتغلال هــذا النــصّ مــن قِبــل أصحــاب العمــل ضــدّ أجرائهــم. كمــا لم يذكــر النــصّ 

ماهيّــة عقوبــة صاحــب العمــل المتحــرِّش أو الــذي أخــلّ بموجبــه في حمايــة أجرائــه.

يع القوانــن  يَتبــنَّ مــن البيانــات الرســمية أنّ القانــون هــدف إلى إجــراء توليفــة بــن مختلِــف الاقراحــات ومشــار
المطروحــة ســابقاً في هــذا الشــأن، سرعــان مــا تُظهــر قراءتــه أنـّـه مشــوب بثغــرات وإشــكاليّات مُشــابهة لإشــكاليّات 

المقرحَــات الســابقة في هــذا الإطــار، الــي قــد تــؤدّي إلى تعطيــل فعاليّتــه في حمايــة ضحايــا التحــرشّ.

م  المناقشــات النيابيــة: للتذكــير، كان النقــاش الرلمــاني )في جلســة 18 و2017/1/19( حــول اقــراح القانــون المقُــدَّ
يةّ واســتهزاء مــن النــوّاب، رغــم شرح  مــن النائــب الســابق غسّــان مخيــر في 2014/5/14 قــد شــهد نوبــات ســخر

النائــب مخيــر لأهمّيّــة الاقــراح، ووحدهــا كتلــة الوفــاء للمقاومــة أيّــدت هــذا الاقــراح بشــكل مبــاشر.

يــر حينهــا جــان أوغاســابيان( خــلال الجلســة، جــرى  وبعــد دمــج الاقــراح بمقــرَح وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة )وكان الوز
ــدة المدمجة. التصديــق علــى النســخة الموحَّ

غــير أنّ تكــرار الأســئلة حــول مواضيــع عــدّة، أبرزهــا »كيفيّــة التثبّــت مــن ادّعــاء المــرأة تعرضّهــا للتحــرشّ«، الــي لم تخــلُ 
يــر الشــباب والرياضــة آنــذاك مّحم فنيــش أن  يــة، كمــا طلــب وز مــن الحــرص والدرايــة المغلَّفــة بطابــع الســخرية والذكور
يشــمل الاقــراح آليّــة للمحاســبة، أدّى إلى الراجــع عــن التصديــق. وأحُيــل الاقــراح إلى اللجــان لدراســته، والمــروع 

إلى الحكومــة الــي أعُطيَــت مهلــة 10 أيـّـام لدراســته وإرســاله إلى مجلــس النــوّاب.

أمّــا في جلســة 2020/12/21، وبعــد التصديــق أوّلًا علــى صفــة العجلــة، تــمّ التصويــت علــى الاقــراح مــادّة مــادّة. 
يــرة العــدل في حكومــة تريــف الأعمــال مــاري كلــود نجــم اســتبدال كلمــة »الســجن« بكلمــة الحبــس في  فطلبــت وز
المــادّة 4 )وهــي متعلّقــة بمعاقبــة المتحــرشّ الجنــسي( لأنهّــا الكلمــة الصحيحــة الــي تشــير إلى العقوبــة، ووافقهــا نائــب 

رئيــس مجلــس النــوّاب إيلــي فــرزلي علــى ذلــك وصــدّق الاقــراح.

3� تعديل قانون حماية النساء وسائر أفراد الأسرة من العنف الأسري

م مــن النــوّاب شــامل روكــز، ســامي الجميّــل، ميشــال  ق اقــراح114 القانــون المقــدَّ يــخ 113،2020/12/21 صُــدِّ في تار
يــه نجــم - بالتعــاون  مــوسى، نــوّاف الموســوي، بــولا يعقوبيــان، اســطفان دويهــي، إدي أبي اللمــع، إبراهيــم كنعــان ونز

ــة المدمّــرة بخفــر«،  113. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السّريّ
ــرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020. موقــع المفكّ

114. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل2020«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
20 كانــون الأوّل 2020.
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ــق بتعديــل قانــون »حمايــة النســاء وســائر أفــراد  مــع منظّمــة كفــى الــي تولّــت إعــداده - في 2018/11/26 والمتعلِّ
الأسرة مــن العنــف الأسري«،115 مــع إدخــال بعــض التعديــلات عليــه. 

ملاحظات: كان قد سجّل المرصد الرلماني ملاحظات عدّة على هذا القانون أبرزها:

نــة خــارج روابــط الــزواج، كمــا هــي حــال الأسر الناشــئة عن المســاكنة  - رفــض القانــون تعديــل مفهــوم الأسرة المكوَّ
أو عــن إقامــة علاقــات حميمــة مســتقرةّ، كمــا أنـّـه رفــض أن تشــمل أحكامــه الطليــق، فحــر القانــون تعريــف 
العنــف في الحــالات الــي ترشــح عــن ارتــكاب جرائــم جزائيــة »عنيفــة« وفــق تقييمهــا كالقتــل والإيــذاء والتهديــد 

والزنــا والدعــارة. كمــا تــم اســتبعاد أيّ توســيع لحــالات الإتجــار بالبــر وتاليــاً لتعريــف ضحايــاه. 

- مــن جهــة أخــرى، تجاهــل التعديــل العديــد مــن العوائــق الواقعيــة أمــام ضمــان حمايــة النســاء. وعليــه، فيمــا 
أخــذ بعــن الاعتبــار العنــف الاقتصــادي )مثــل حرمــان النســاء مــن النفقــة أو التقييــد علــى حقوقهــن الماليــة(، 
فإنـّـه في المقابــل لم يعالــج الإشــكالات المتأتيّــة عــن التفــاوت الاقتصــادي بــن الزوجَــنْ عنــد إقــرار تدابــير الحمايــة. 

- في المقابــل، زايــد القانــون مــن خــلال تعميــم تشــديد العقوبــة علــى مجمــل أفعــال العنــف، ولكــن بالأخــصّ 
الأفعــال المخلّــة بــالآداب العامّــة كالدعــارة والحــضّ علــى الفجــور بالنســبة إلى أيّ شــخص لم يبلــغ بعــد 21 
ــرأة. ويُخــى أن يدفــع هــذا  ــاً لممارســة العنــف ضــدّ الم ــاً مــا تُســتخدم تقليدي ــي غالب ســنة، وهــي الأفعــال ال
ــده  ي ــا ير ــاً إلى نتيجــة معاكســة لم ــة وعمليّ ــاً لمفاعيلهــا الجزائي ــه القضــاة إلى تضييــق حــالات العنــف تجنّب التوجّ
واضعــوه، أي حرمــان النســاء مــن الإجــراءات الحمائيــة. فضــلًا عــن ذلــك، يُخــى أن يــؤدّي هــذا التوجّــه إلى 
تغليــب أبعــاد القانــون العقابيــة، مــع مــا يســتتبعها مــن توســيع الــرخ داخــل العوائــل، في مواجهــة حجــب 
ــة النيابيــة الأخــذ بــه لجهــة  ــات التوجيهيــة والرميميــة، بمــا فيهــا مــا رفضــت الغالبيّ أو إضعــاف مجمــل الآليّ

ــزوج لــدورات تأهيــل. إمكانيــة إخضــاع ال

ل في تدابــير الحمايــة حكمــاً كلّ الأطفــال الذيــن هــم دون 13 ســنة. ومــن المعلــوم  - كمــا شــمل القانــون المعــدَّ
أنّ القانــون كان قبــل تعديلــه يحيــل في هــذا الخصــوص إلى ســنّ الحضانــة حســبما يــرد في قوانــن الأحــوال 

الشــخصية الطائفيــة.

- وأخــيراً، فيمــا بقــي صنــدوق مســاعدة ضحايــا العنــف الأسري فارغــاً طــوال الســنوات الســتّ الأخــيرة، عمــد 
القانــون فقــط إلى إضافــة مــورد جديــد قوامــه الأمــوال الناتجــة عــن الغرامــات المحكــوم بهــا بموجــب هــذا 

القانــون.

المناقشــات النيابيــة: اعــرض النائــب إبراهيــم الموســوي علــى هــذا الاقــراح معتــراً أنّ لــه بعــداً مرتبطــاً بالطوائــف، 
ياً مــن قِبــل رؤســاء الطوائــف، ودعــا إلى  وعــرّ عــن عــدم قبولــه هــذه المــوّاد، وأنّ هــذا القانــون قابــل للطعــن دســتور

ــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، نــزار صاغيّــة، »تعديــل قانــون حمايــة النســاء وأفــراد الأسرة مــن العنــف: الآداب العامّــة الــي تحجــب روابــط  115. المفكّ
ــرة القانونيــة، 21 كانــون الأوّل 2020. الاســتغلال«، موقــع المفكّ

https://legal-agenda.com/%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b3%d8%a7%d8%a1-%d9%88%d8%a3%d9%81%d8%b1%d8%a7%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b3%d8%a7%d8%a1-%d9%88%d8%a3%d9%81%d8%b1%d8%a7%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b3%d8%a7%d8%a1-%d9%88%d8%a3%d9%81%d8%b1%d8%a7%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b3%d8%a7%d8%a1-%d9%88%d8%a3%d9%81%d8%b1%d8%a7%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%b1/
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تصويــب مــا يقــوم بــه الاقــراح وإلى ردّه. وتــمّ عندهــا التصويــت علــى طلــب الــرد، فســقط. ثــمّ تمّــت مناقشــة المقــرَح 
ــان الأولى والثانيــة )المتعلّقتــان بتعريــف بعــض المصطلحــات وتحديــد  قــت المادّتَ والتصويــت عليــه مــادّة مــادّة، فصُدِّ
العقوبــات(. أمّــا بالنســبة إلى المــادّة 3 )المتعلّقــة بتكليــف قضــاة حكــم وتحقيــق ونيابــات عامّــة مختصّــة بهــذه الملفّــات( 
يــرة العــدل في حكومــة تريــف الأعمــال مــاري كلــود نجــم إلى أنّ هــذه المــادّة لم تلحــظ تخصيــص محكمــة  فلفتــت وز

يــرة العــدل. ق الاقــراح متضمّنــاً اقــراح وز اســتئناف مختصّــة ودعــت إلى إضافــة ذلــك. فصُــدِّ

4� استبدال كلمة »المعوّقين« بذوي »الاحتياجات الإضافية«

الــوارد في المرســوم رقــم 5555 الرامــي إلى اســتبدال  ق مــروع القانــون  يــخ 21 و116،2020/4/22 صُــدِّ في تار
يــخ 2019/9/9. وكانــت لجنــة الصحّــة العامّــة  م في تار عبــارة »المعوّقــن« بعبــارة »ذوي الاحتياجــات الخاصّــة« المقــدَّ
ــة أنّ التســمية  ــخ 2019/12/17 كمــا ورد إليهــا، معلِّل ي ــة أقــرتّ هــذا المــروع في تار والعمــل والشــؤون الاجتماعي
الحاليــة لهــذه الفئــة مســيئة لهــم و«تخلــق نوعــاً مــن التميــي بحيــث تــدل علــى العجــز والضعــف« في حــن أنّ عبــارة 
أصحــاب الاحتياجــات الخاصّــة تعــني »أفــراداً لهــم احتياجــات تختلــف عــن احتياجــات بــاقي أفــراد المجتمــع وتتمثّــل في 

برامــج أو خدمــات أو أجهــزة«. 

المناقشــات النيابيــة: أشــار النائــب ميشــال معــوّض إلى ضرورة أن يوقّــع لبنــان علــى اتفّاقيّــة الأمــم المتّحــدة 
لــذوي الاحتياجــات الخاصّــة في حــن أشــارت النائبــة بــولا يعقوبيــان إلى أنّ بعــض الجمعيّــات طالبــت باســتخدام 
ق المــروع بالصيغــة المقرحَــة مــن النائبــة يعقوبيــان )أي  عبــارة »ذوي الاحتياجــات الإضافيــة بــدل الخاصّــة«. وصُــدِّ

اســتخدام »ذوي الاحتياجــات الإضافيــة«(.

يـّـات العامّــة  116. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )4(: مقترحــات متعلّقــة بالحقــوق والحرّ
وحمايــة البيئــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 26 نيســان 2020.

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/


366366

ملحق الفصل 15 - اقراحات القوانن

ملحق الفصل 15: اقتراحات القوانين

مقرحــاً   26 قــدّم  التريعيــة،  المبــادرة  صعيــد  علــى 
)مروعــان و24 اقراحــا( خــلال عامــي 2020-2019 
المســاواة  يــز  وبتعز المهمّشــة  الفئــات  بحقــوق  مرتبطــاً 
يــة إلى ردّ  ومناهضــة التميــي. كمــا عمــد رئيــس الجمهور
قانــون واحــد وهــو إعفــاء أولاد المــرأة اللبنانيــة المزوجــة 
يــن علــى إقامــات مجاملــة، مــن  مــن غــير لبنــاني والحائز
الاســتحصال علــى إجــازة عمــل. ونعمــد إلى اســتعراض 
26 مقرحــا منهــا في هــذا الفصــل فيمــا نحيــل القــارئ 

بالنســبة للأخــير إلى فصــل آخــر.

تنــاول أغلــب هــذه المقرحــات حقــوق المــرأة، في حن تعلّق 
جــزء آخــر منهــا بحقــوق فئــات مهمّشــة أخــرى كالأطفــال، 

وذوي الاحتياجــات الخاصــة، واللاجئن آخيرآً. 

وقــد تــم إنجــاز 4 مــن هــذه المقرحــات في اللجــان المحالــة 
إليهــا، فيمــا لا تــزال 3 منهــا قيــد الــدرس في اللجــان، وقــد 
تــم إرجــاء البــت بمقــرح واحــد، كمــا وإســقاط آخــر خــلال 
يــة إلى إعــادة  جلســة تريعيــة، كمــا عمــد رئيــس الجمهور
لاعــادة  النــواب  مجلــس  إلى  مرســوم  بموجــب  قانــون 

التصويــت. وأخــيرا لم يــدرس 13 مــن هــذه المقرحــات.

I� جندر وحقوق المرأة

تعديــل  ضرورة  حــول  العــام  الخطــاب  تنامــي  ظــل  في 
يرشــح  والــي  الطائفيــة  الشــخصية  الأحــوال  قوانــن 
مــن  النســاء،  ضــد  عــدّة  تميييــة  أحــكام  عــن  غالبهــا 
ــى  ــرأة لا يقتــر عل ــي ضــد الم ــر أنّ التمي الــروري أن نذكّ
ــلًا في العديــد مــن القوانــن  ــزال ماث ــه مــا ي الطوائــف، وأنّ
المدنيــة الــي تدخــل ضمــن صلاحيــات الســلطات العامــة 

القانونيــة،  للمفكــرة  اللكــتروني  الموقــع  الجنســية«،  اســتعادة  بقانــون  حــق لي ولأسرتي طعنــاً  للمفكــرة وحملــة جنســيي  القانونيــة، »مذكــرة  المفكــرة   .1
2015/12/22

المقرحــات  تفنيــد  إلى  ســنعمد  وعليــه،  حــراً.  للدولــة 
تلــك  أولا،  أربعــة محــاور  الشــأن ضمــن  بهــذا  المقدمــة 
ثانيــا  لأولادهــا،  الجنســية  بمنــح  المــرأة  بحــق  المرتبطــة 
الخــاص  يــن  الحيّ في  المــرأة  ضــد  بالتميــي  المرتبطــة 
العمــل والضمــان الإجتماعــي؛  ثالثــا قوانــن  والأسري، 

السياســية. الحيــاة  في  المــرأة  مشــاركة  وأخــيرا، 

أولا: حق المرأة بمنح الجنسية لأولادها

تتعــدّد مظاهــر اللامســاواة بــن الرجــل والمــرأة في لبنــان، 
ومــن أبرزهــا قانــون الجنســية الصــادر بالقــرار رقــم 15 
ــخ 1925/01/19 عــن المفــوّض الســامي الفرنــسي  ي تار
يــس بــول سراي. فقــد حــر هــذا القانــون إمكانيــة  مور
إعطــاء الجنســية اللبنانيــة بواســطة مــا يســمى »حــق 
القانــون  هــذا  أنّ  أي  فقــط،  اللبنــاني  بالرجــل  الــدّم« 
لبنانيــة في منــح  المــزوج مــن غــير  الرجــل  يعــرف بحــق 
جنســيته اللبنانيــة إلى أولاده )كمــا إلى زوجتــه(، مــن دون 
ــة المزوجــة مــن  أن يعــرف بالحــق نفســه للمــرأة اللبناني
أجنــي. وتتــأتى عــن هــذا القانــون العديــد مــن المعوّقــات 
المقرنــات  اللبنانيّــات  أولاد  أمــام  والقانونيّــة  المعيشــيّة 
بأجانــب، بســبب حرمانهــم مــن حقــوق كثــيرة كالعمــل 
والانتســاب إلى النقابــات وتملّــك الأراضي والاســتفادة 
مــن التقديمــات الاجتماعيّــة وغيرهــا من الحقــوق المعلّقة 
علــى شرط التمتّــع بالجنســيّة اللبنانيّــة. وترتبــط إشــكالية 
لبنــان  في  أولادهــا  إلى  الجنســيّة  إعطــاء  في  المــرأة  حــقّ 
اليــوم بمســألتن1 لحظتهمــا مقدمــة الدســتور وتشــكلّان 
في  الملحــوظ  التوطــن  منــع  الأول،  الأكريــن:  تابوييــه 
ومــا  المشــرك  العيــش  ميثــاق  والثــاني،  “ط”،  الفقــرة 
تــوازن ديمغــرافي، وهــو التابــو المنصــوص  يفرضــه مــن 

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%b0%d9%83%d8%b1%d8%a9-%d9%84%d9%84%d9%85%d9%81%d9%83%d8%b1%d8%a9-%d9%88%d8%ad%d9%85%d9%84%d8%a9-%d8%ac%d9%86%d8%b3%d9%8a%d8%aa%d9%8a-%d8%ad%d9%82-%d9%84%d9%8a-%d9%88%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%b1/
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=2778
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عليــه في الفقــرة “ي” مــن هــذه المقدمــة. وبمعــزل عــن 
أهميتهمــا، مــا يــزال لبنــان يســتخدمهما لتجــاوز مبــدأ 
إبقــاء  وتريــر  الشــأن  هــذا  الجنســن في  بــن  المســاواة 
تحفظــه علــى البنــد 2 مــن المــادة 9 مــن اتفاقيّــة القضــاء 

علــى جميــع أشــكال التميــي ضــدّ المــرأة. 

ونجــد في هــذا الصــدد 3 مقرحــات تعــرّ عــن توجّهــن 
مختلفــن للمبــادرة التريعيــة:

التوجّه الأول، الحل الأدنى: إعطاء حقوق 
مدنية لأولاد اللبنانيات تعويضا عن عدم 

منحهم الجنسية

1( نجــد مــن جهــة أولى، مرســوم ردّ قانــون إعفــاء أولاد 
يــن علــى  المــرأة اللبنانيــة المزوجــة مــن غــير لبنــاني والحائز
إقامــات مجاملــة، مــن الاســتحصال علــى إجــازة عمــل. 
القانــون  اقــراح3  صــدّق   ،22019/6/26 يــخ  فبتار
المعجّــل المكــرّر المقــدّم مــن النــواب نجيــب ميقــاتي، علــي 
والرامــي   2019/5/22 في  نحــاس  ونقــولا  درويــش 
إلى إعفــاء أولاد المــرأة اللبنانيــة المزوجــة مــن غــير لبنــاني 
الإســتحصال  مــن  إقامــات مجاملــة،  علــى  يــن  والحائز
مــن  سلســلة  ضمــن  الاقــراح  أتى  عمــل.  إجــازة  علــى 
الاقراحــات الــي هدفــت إلى معالجــة مســألة حرمــان 
اللبنانيــات مــن حــق إعطــاء الجنســية لأولادهــن إمــا مــن 
خــلال منــح هــذا الحــق مــع اســتثناء أو مــن دون اســتثناء 
بمنحهــم   – الأولاد  أي   – هــؤلاء  تميــي  خــلال  مــن  أو 
حقوقــا مدنيــة واجتماعيــة، مــا يميهــم عــن غيرهــم مــن 
الأجانــب. يتضمــن القانــون مــادة واحــدة تعمــد إلى إعفــاء 
يــن  أولاد المــرأة اللبنانيــة المزوجــة مــن غــير لبنــاني والحائز

2. المفكــرة القانونيــة، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني اليــوم؟ تســويات مخالفــات البنــاء، إنشــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، تخفيــض مــوارد 
صنــدوق تعاضــد القضــاة، وعقوبــة رادعــة لاســتعطاف القضــاء«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2019/6/26

 لتجــاوز تابوهــات الدســتور إعمــالًا لمبــدأ المســاواة: حرمــان اللبنانيــات مــن منــح الجنســية لأولادهــن«، المفكــرة 
ٍ
3.  نــزار صاغيــة، يــارا شــهرزاد حجــار، »مســاع

القانونيــة، العــدد رقــم 63، آذار 2020، ص 51

إجــازة  إقامــات مجاملــة مــن الاســتحصال علــى  علــى 
عمــل مــن وزارة العمــل.

أهــم الملاحظــات علــى القانــون هــي أنــه لا يكــرسّ أي حــقّ 
مكتســب في هــذا الصــدد. فالإعفــاء مــن إجــازة العمــل 
يبقــى مروطــا  إنمــا  اللبنانيــات  لأولاد  كحــق  يمنــح  لا 
يدخــل  أمــر  وهــو  مجاملــة  إقامــات  علــى  بالحصــول 
الاستنســابية  العــام  الأمــن  عــام  مديــر  ســلطة  ضمــن 
يــخ 31 أيــار 2010 المعــدّل  وفــق المرســوم رقــم 4186 تار
يــخ 1962/28  للمرســوم رقــم 10188 الصــادر في تار
إقامــات  منــح  صلاحيــة  الأخــير  هــذا  أعطــى  والــذي 
مجاملــة لمــدة ثــلاث ســنوات لــزوج وأولاد المــرأة اللبنانيــة. 
الحاصلــن  اللبنانيــات  بــأولاد  يتصــل  أنــه  يلحــظ  كمــا 
علــى إقامــة مجاملــة مــن دون أي ذكــر للــزوج الأجنــي 

إقامــة مماثلــة.  علــى  الحاصــل 

وأخــيرا، تبقــى آثــاره الإيجابيــة محــدودة بحيــث أن العديد 
مــن المهــن والوظائــف تشــرط أن يكــون العامــل حائــزاً 

علــى الجنســية اللبنانيــة. 

ــل  ــد مناقشــته برفــض بعــض الكت اصطــدم الاقــراح عن
يــة  النيابيــة )لا ســيما كتلــة لبنــان القــوي وكتلــة الجمهور
يـّـة الــذي  القويــة(. كمــا رفــض القانــون رئيــس الجمهور
أعــاده إلى مجلــس النــوّاب في 2019/07/25، متحجّجاً 
بالعديــد مــن الأســباب. فقــد اعتــر الرئيــس أنّ »مشــكلة 
حقــوق أولاد اللبنانيّــة والــي تتطلّــب معالجــة شــاملة مــا 
زالــت موضــع مقاربــات مختلفــة«، لذلــك يجــب إعــادة 
النظــر في القانــون. أنهــى الرئيــس ردّه للقانــون باقــراح 
أجنــي  مــن  المزوّجــة  اللبنانيّــة  أولاد  أفضليّــة  يــس  تكر
يــق تيســير  علــى ســائر الأجانــب »في ســوق العمــل عــن طر
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العمــل في لبنــان بقــدر مــا تســمح به وتتيحه ســوق العمل 
يــخ  بعــد اســتيعاب اللبنانيــن«.4 علــى أثــره تــم إحالتــه بتار
2019/7/31 )أي مرســوم إعــادة القانــون(  إلى اللجــان 

المشــركة إلا أنــه لم يــدرس فيهــا لغايــة تاريخــه.

المقــدم  القانــون  اقــراح5  أخــرى  جهــة  مــن  نجــد   )2
مــن النائبــة عنايــة عــز الديــن في 2019/4/9 والرامــي 
مــن  أجنــي  وأب  لبنانيــة  أم  مــن  الأولاد  اســتفادة  إلى 
الحقــوق المدنيــة أو الاجتماعيــة. لا يتضمّــن هــذا الاقــراح 
ــة  ســوى مادتــن، الأولى تعــرف ب«كافــة الحقــوق المدنيّ
أم  مــن  للمولوديــن  إســتثناء«  دون  والاجتماعيّــة 
لبنانيّــة وأب أجنــي. أمّــا المــادة الثانيــة، فتتعلّــق بطريقــة 
الاســتفادة مــن هــذه الحقــوق، وهــي مجــردّ إبــراز هويّــة 
الأم. كمــا تكــرسّ المــادة الثانيــة حــقّ حصــول هــؤلاء علــى 
جــواز إقامــة لمــدّة 10 ســنوات وعلــى جواز مــرور. كما يفتح 
الاقــراح المجــال أمــام الأولاد للاســتفادة مــن تقديمــات 
لا  وفيمــا  الإجتماعــي.  للضمــان  الوطــني  الصنــدوق 
يعــرف هــذا الاقــراح بــأي حــق لأزواج اللبنانيــات، فإنــه لا 
يعــرفّ »الحقــوق المدنيــة والاجتماعيّــة«،  مكتفيــاً بتعــداد 
بعــض هــذه الحقــوق علــى ســبيل المثــال وليــس الحــر، 
والعمــل  والطبابــة  والتملّــك  والســفر  الإقامــة  كحــقّ 
المفيــد  مــن  يكــون  وقــد  إلــخ…  الإجتماعــي  والضمــان 
لضمــان دقــة الاقــراح، إمــا تقديــم تعريــف واضــح لهــذه 
الحقــوق أو تحديــد الحقــوق المســتثناة كحــق الانتخــاب أو 
الرشــح للوظائــف العامــة مثــلًا. وتــرر الأســباب الموجبــة 
ــة وأب  ــن مــن أم لبناني تقديمــه بهــدف تمكــن »المولودي
أجنــي المقيمــن في لبنــان، مــن ممارســة حقوقهــم المدنيــة 
والاجتماعيــة كالإقامــة والســفر والتملّــك والطبابــة )...( 
دون الحقــوق السياســية كالرشــيح والانتخابــات الــي 

4.  المرجع المذكور أعلاه.

 لتجــاوز تابوهــات الدســتور إعمــالًا لمبــدأ المســاواة: حرمــان اللبنانيــات مــن منــح الجنســية لأولادهــنّ«، المفكــرة 
ٍ
5. نــزار صاغيــة، شــهرزاد يــارا حجــار، »مســاع
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6. المرجع المذكور أعلاه.

»للحــد  وتحقيقــا  الإجــراء«  مرعيــة  القوانــن  تلحظهــا 
اللائــق  العيــش  في  والحــق  المســاواة  مبــدأ  مــن  الأدنى 
كيــد علــى  يــم«. ولم تتــوانَ الأســباب الموجبــة مــن التأ والكر
الحــق »الأكيــد للمــرأة في إعطــاء جنســيتها لأولادهــا«.

وقــد أحيــل الاقــراح في 2019/4/10 إلى لجنــي الإدارة 
والعــدل والدفــاع الوطــني ولكــن لم يــدرس في أي منهمــا 

لغايــة تاريخــه.

يس حق أولاد  التوجّه الثاني، الحل الأقصى: تكر
اللبنانيات في الجنسية

3( نجــد هنــا اقــراح6  القانــون المقــدم مــن النائبــة رولا 
الطبــش في 2019/5/14 والرامــي إلى تعديــل بعــض 
المــواد في قانــون الجنســية اللبنانيــة. يعمــد هــذا الاقــراح 
يــس المســاواة التامــة بــن الرجــل والمــرأة في مــا  إلى تكر
الأولاد  إلى  الجنســيّة  إعطــاء  حــقّ  بموضــوع  يتعلّــق 
والــزوج، مــن دون تقييــد حــقّ المــرأة بمنــح الجنســيّة بــأي 
شرط، فهــو يكتفــي بإضافــة عبــارة »إمــرأة لبنانيّــة« أو 
»أمّ لبنانيــة« أينمــا وجــدت عبــارة »رجــل لبنــاني« أو »أب 

لبنــاني« في القــرار رقــم 1925/15.

مواثيــق  باحــرام  تقديمــه  الموجبــة  الأســباب  وتــرر 
الأمــم المتحــدة الــي الــزم بهــا لبنــان، خاصــة الاتفاقيــة 
الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التميــي ضــد المــرأة 
))CEDAW الــي أقرتهــا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة 
بالقانــون  لبنــان  أبرمهــا  )والــي   1979/12/18 في 
إلى  الموجبــة  الأســباب  أشــارت  كمــا   .)1996/572
الغــن الكبــير الــذي يطــال المــرأة اللبنانيــة المزوجــة مــن 
أجنــي في عــدم الاعــراف بمواطنيتهــا وحرمــان عائلتهــا 

https://www.legal-agenda.com/majallat.php?id=1
https://www.legal-agenda.com/majallat.php?id=1
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%b3%d8%a7%d8%b9%d9%8d-%d9%84%d8%aa%d8%ac%d8%a7%d9%88%d8%b2-%d8%aa%d8%a7%d8%a8%d9%88%d9%87%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1-%d8%a5%d8%b9%d9%85%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%8b/
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)زوجهــا وأولادهــا( مــن الجنســية اللبنانيــة، ومــن التمتــع 
بحقــوق المواطنيــة مــن حقــوق التملــك والإقامــة والعمــل 
الحيــاة  والمشــاركة في  والتعليــم  والســكن  والاستشــفاء 

السياســية، بمــا يخــرق مبــدأ المســاواة الدســتوري.

ولم يحل هذا الاقراح إلى أي لجنة لغاية تاريخه.

ين الخاص والأسري ثانيا: التمييز ضد المرأة في الحيّز

الأخــيرة  العــر  الســنوات  في  العقوبــات  قانــون  شــهد 
قانــون  صــدور  مــع  المــرأة7  قضايــا  في  هامــة  تعديــلات 
يــم الإتجــار بالبــر )2011(؛ وقانــون إلغــاء الأســباب  تجر
يــة والتخفيفيــة لـ«جريمــة الــرف« الــي تناولتهــا  الترير
ســابقاً المــادة 562/عقوبــات )2011(؛ وقانــون حمايــة 
)قانــون  العنــف الأسري  إزاء  أفــراد الأسرة  المــرأة وســائر 
إلغــاء  وقانــون  )2014(؛  يلــي(  مــا  في  الأسري  العنــف 
المــادة 522 الــي توقــف الملاحقــة ضــد الشــخص المتهــم 
علــى  اعتــداء  أي جريمــة  )أو مرتكــب  امــرأة  باغتصــاب 
ــات( في حــال عقــد زواج  ــون العقوب العــرض بحســب قان
صحيــح بــن مرتكــب الجريمــة والمعتــدى عليهــا )2017(.

قانــون  يبقــى  الخطــوات،  هــذه  مــن  الرغــم  وعلــى 
قيميــة  أو  تقليديــة  »اعتبــارات  علــى  مبنيّــاً  العقوبــات 
كــر مــن مجــال، أقلّــه في مبدئهــا،  للعائلــة تنســجم في أ
مــع الاعتبــارات الموجّهــة لقوانــن الأحــوال الشــخصية، 
ولاســيّما في مجــال تعريــف مفهومــي الــرف والــزواج«8. 
علــى  المقدمــة  المقرحــات  أهــم  تفنيــد  هنــا  وســنحاول 
يــم  وتجر قــاصر،  وإغــواء  مجامعــة  يــم  تجر صعيــد 
الاغتصــاب الزوجــي، ومعالجــة نتائــج التميــي ضد النســاء 
الأطفــال،  حضانــة  أو  الأبويـّـة  بالســلطة  يتصــل  بمــا 

للأطفــال. المبكــر  والزويــج  يــث  والتور

7. نزار صاغية، “»المرأة” ومبدأ المساواة في قانون العقوبات؟«، الموقع الالكتروني لللمفكرة القانونية، 2015/3/27

8. المرجع نفسه.

يم مجامعة وإغواء قاصر تجر

إلى  يهدفــان  ومــروع(  )اقــراح  مقرحــن  هنــا  نجــد 
اللبنــاني  العقوبــات  قانــون  مــن   505 المــادة  تعديــل 
المتعلقــة بجــرم مجامعــة قــاصر، والمــادة 518 مــن القانون 
الــزواج وفــض  بوعــد  فتــاة  إغــواء  بجــرم  المتعلقــة  ذاتــه 
بكارتهــا. وتــرر الأســباب الموجبــة تقديــم هذيــن المقرحــن 
بكــون التعديــل الأخــير للمادتــن 505 و518 مــن قانــون 
العقوبــات –بمناســبة إلغــاء المــادة 522 )المذكــور أعــلاه( – 
بقــي ناقصــا بحيــث لم يؤمــن الحمايــة الكافيــة للفتيــات 
القــاصرات، فأبقــى علــى مفعــول هــذه الأخيرة في »حالي 
مجامعــة القــاصر الــذي أتــم الخامســة عــرة مــن عمــره 
ولم يتــم الثامنــة عــرة وإغــواء فتــاة بوعــد الــزواج مــع 
فــضّ بكارتهــا«. واعتــرت الأســباب الموجبــة »أن مجامعــة 
يــة مــن 15  القــاصر ولمجــردّ أنهــا قــاصر، وفي المرحلــة العمر
إلى 18 تشــكلّ بحــد ذاتهــا اغتصابــا« خاصــة أن رضى 
القــاصرة »يبقــى منقوصــا وغــير معتــر قانونــا«. وبالتــالي 
اعتــرت الأســباب الموجبــة أن إبقــاء المــادة كمــا هــي يــرر 
بالنســبة  أمــا  القــاصرات.  اغتصــاب  ويتيــح  الاغتصــاب 
كـّـدت الأســباب الموجبــة  »لإغــواء فتــاة بوعــد الــزواج”، أ
يمكــن  لا  وقانونيــة  اجتماعيــة  مؤسســة  الــزواج  “بــأن 
أن تقــوم علــى الخــداع والكــذب، فــلا يعقــل إذن تزويــج 

القــاصرة بمــن خدعهــا«. 

1( قــدّم الاقــراح الأول النائبــان جــورج عقيــص وأنطــوان 
حبــي في 2019/11/7 الرامــي إلى تعديــل المــادة 505 

مــن قانــون العقوبــات لتعاقــب:

- بالحبــس لمــدة لا تقــل “عــن خمــس ســنوات مــن جامــع 
قــاصرا دون الخامســة عــرة مــن عمره”. 

ملحق الفصل 15 - اقراحات القوانن

http://www.legal-agenda.com/article.php?id=1044
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%a3%d8%a9-%d9%88%d9%85%d8%a8%d8%af%d8%a3-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b3%d8%a7%d9%88%d8%a7%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%82%d9%88%d8%a8/
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- إن العقوبــة لا تقــل “عــن ســبع ســنوات إذا كان القــاصر 
لم يتــم الثانيــة عــرة مــن عمــره”. 

لمــن جامــع  ثــلاث ســنوات  - إن العقوبــة لا تقــل “عــن 
قــاصرا أتــم الخامســة عــرة مــن عمــره ولمّ يتــم الثامنــة 

عــرة”.

أشــدّ  لتعتمــد عقوبــة  المــادة 518  الاقــراح  يعــدّل  كمــا 
لإغــواء فتــاة بوعــد الــزواج وفــضّ بكارتهــا لتصبــح الحبس 
ســنة )عــوض 6 أشــهر( علــى الأقــل وبغرامــة تــراوح بــن 
خمســة ملايــن وعــرة ملايــن ليرة لبنانيــة )عوض ثلاثة 
ملايــن وخمســة ملايــن( أو بإحــدى هاتــن العقوبتــن. 
كمــا أضــاف التعديــل أنــه “يمكــن إقامــة الدليــل علــى 
ــكل وســائل الإثبــات«. وقــد أحيــل الاقــراح إلى  المجــرم ب
ــدرس  ــه لم ي ــرأة والطفــل إلا أن لجنــي الادارة والعــدل والم
في أي منهمــا لغايــة تاريخــه. ويعتــر هــذا التوجّــه شــديد 
فكــرة  يــس  بتكر تمسّــكه  جانــب  وإلى  أنــه  إذ  الخطــورة 
يــة  الحر تأثــير علــى  مــن  لهمــا  بمــا  يــة والحشــمة  العذر
الجنســية للمــرأة، فإنــه يفتــح بــاب الإثبــات بأيــة وســيلة. 
يــة الجنســية وفتــح أبــواب  ومــؤدى ذلــك تضييــق الحر

ــرأة.  ــزاز تحــت غطــاء تحســن حقــوق الم الاب

الــوارد بالمرســوم  الثــاني، فهــو مــروع القانــون  2( أمــا 
رقــم 5565 المقــدم في 2019/9/6 والهــادف إلى تعديــل 
مجامعــة  لجــرم  أشــدّ  عقوبــات  لتعتمــد   505 المــادة 
القــاصر عــن تلــك الــي اعتمدهــا اقــراح عقيص-حبــي:

- فتعاقــب بالأشــغال الشــاقة المؤقتــة لمــدة لا تقــل عــن 
ســبع ســنوات »مــن جامــع قــاصرا دون الخامســة عــرة 

مــن عمــره«.
- ولا تنقــص العقوبــة عــن 10 ســنوات إذا كان القــاصر لم 

يتــم الثانيــة عــرة مــن عمــره. 
- فيمــا يعاقــب بالأشــغال الشــاقة المؤقتــة لمــدة لا تقــل 
عــن 5 ســنوات »مــن جامــع قــاصرا أتــم الخامســة عــرة 
مــن عمــره ولم يتــم الثامنــة عــرة«. وهــذا التوجّــه قابــل 
للنقــد لأنــه يرفــع الســن الجنــسي إلى 18 عامــا خلافــا 
للواقــع والمنطــق. فكأنــه يلغــي أي إرادة للقــاصر بــن ســنّ 

مــن هــم دون 18  بــن كل  عامــا ويســاوي  15 و18 
يــة الجنســية.   ســنة لجهــة الإرادة والحر

الاقــراح  عــن  مختلفــاً  منحــى  المــروع  أخــذ  بالمقابــل، 
الســابق، بحيــث ألغــى المــادة 518 مــن قانــون العقوبــات 
)إغــواء فتــاة بوعــد الــزواج وفــض البــكارة(. كمــا تضمــن 
المــروع تعديــل المــادة 519 لتصبــح أنــه »مــن لامــس 
أو  كان  ذكــرا  قــاصرا  للحيــاء  منافيــة  بصــورة  داعــب  أو 
أنــى أتــم الخامســة عــرة ولم يتــم الثامنــة عــرة مــن 
عمــره عوقــب بالحبــس لمــدة لا تقــل عــن ســتة أشــهر. 
الــي  نفســها  الانتقــادات  الجــزء  هــذا  علــى  وتنســحب 
ســقناها بمعــرض اقــراح عقيص-حبــي لناحيــة رفــع 

الســن الجنســية مــن 15 إلى 18 عامــا.

كمــا اعتمــد عقوبــة أشــدّ إذا وقــع الفعــل علــى القــاصر 
دون الخامســة عــرة مــن عمــره بحيــث لا تقــل العقوبــة 

عــن ســني حبــس. 

وقــد أحيــل المــروع إلى لجنــة الادارة والعــدل ولكــن لم 
يــدرس فيهــا لغايــة تاريخــه.

يم الاغتصاب  تجر

يــف  نجــد هنــا اقراحــن. يهــدف الأول إلى إدخــال تعر
الاغتصــاب )بشــكل عــام( إلى قانــون العقوبــات أمــا الثــاني 

فهــو يجــرمّ الاغتصــاب الزوجــي. 

- الأول هــو اقــراح القانــون المقــدم مــن النائبــة عنايــة 
عــز الديــن في 2019/12/3 والرامــي إلى إضافــة مــادة 
لتعريــف الاغتصــاب إلى قانــون العقوبــات اللبنــاني. تنــص 
رجــل  اتصــال  هــو  »الإغتصــاب  أن  علــى  المــادة  هــذه 
بإمــراة اتصــالا جنســيا مــن دون رضى صحيــح منهــا عــر 
التأنيــث  الرجــل في عضــو  لــدى  التذكــير  إدخــال عضــو 
لــدى المــرأة، ســواء كان الإدخــال تامــا أو جزئيــا، وســواء 
وســواء  ســليما  ظــلّ  أم  المــرأة  بــكارة  غشــاء  فــضّ  تــم 
الســائل  أنــزل  وســواء  تشــبع،  لم  أو  الشــهوة  أشــبعت 
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تقديمــه  الموجبــة  الأســباب  وبــرّرت  يــزل«.  لم  أم  المنــوي 
الزامــا بمواثيــق الأمــم المتحــدة والإعــلان العالمــي لحقــوق 
الإنســان المشــار إليهــا في الدســتور اللبنــاني. بالإضافــة إلى 
»انتهــاك جســيم  مــن  الإغتصــاب  جريمــة  تشــكلّه  مــا 
للكرامــة الإنســانية وللحــق في الســلامة الجســدية فهــي 
يــة الجنســية حيــث تتــم  بمثابــة اعتــداء صــارخ علــى الحر
العلاقــة الجنســية بالإكــراه، ومــا يرتـّـب عليهــا مــن آثــار 
والعقليــة  والنفســية  الجســدية  الصحــة  تطــال  ضــارةّ 
)...(. وأخــيرا، لعــدم وجــود تعريــف للاغتصــاب في قانــون 
والإجتهــاد.  للفقــه  المســألة  تقديــر  وتــرك  العقوبــات، 
وقــد أحيــل الاقــراح إلى لجنــي الادارة والعــدل والمــرأة 
والطفــل في 2019/12/4. وقــد أنجــز في لجنــة المــراة في 

.2020/1/16

النائبــن  المقــدم مــن  القانــون  اقــراح9  الثــاني فهــو  أمــا 
جــورج عقيــص وســريدا طــوق  في 2019/3/6 والرامــي 
إلى تعديــل المادتــن 503 و504 مــن قانــون العقوبــات. 
الاغتصــاب  الحاليــة  صيغتهمــا  في  المادتــان  فتخــرج 
الزوجــي مــن دائــرة المعاقبــة.10 بالمقابــل، يعمــد الاقــراح 
فقــد  الزوجــي(،  )الاغتصــاب  الفعــل  هــذا  يــم  تجر إلى 
مــيّه عــن حــالات الاغتصــاب الأخــرى مــن خــلال اعتبــاره 
جنحــة يعاقــب عليهــا مــن 6 أشــهر إلى ســنتن، فيمــا 
تعــدّ حــالات الاغتصــاب الأخــرى جنايــات يعاقــب عليهــا 
بالأشــغال الشــاقة خمــس ســنوات علــى الأقــل. وتــم 
تشــديد العقوبــات وفــق أحــكام المــادة 257/عقوبــات في 
ــة )وفــاة،  حــال أدى الفعــل إلى أذى خطــير علــى الضحي
عــدة  أو في حــال اشــراك  إنتحــار…(،  الجنــن،  فقــدان 
أشــخاص علــى ارتكابــه. وانســحب تشــديد العقوبــة علــى 
المــادة 504 المرتبطــة باغتصــاب مــن لا يســتطيع المقاومــة 
بســبب نقــص جســدي أو نفــسي أو الخــداع، مــع تحديــد 

 للتصحيــح بالمفــرّق وليــس بالجملــة«، المفكــرة القانونيــة، العــدد 
ٍ
9. ميريــم مهنــا، تالــن ريشــاني، »ولكــن مــاذا بشــأن اللامســاواة في القوانــن المدنيــة؟ مســاع

رقــم 63، آذار 2020، 46

10. مــع الإشــارة إلى قيــام القانــون التعديلــي لقانــون »حمايــة النســاء وســائر أفــراد الأسرة مــن العنــف الأسري« بتجريــم الاغتصــاب الزوجــي عــبر معاقبــة » 
أي فعــل أو امتنــاع عــن فعــل أو التهديــد بهمــا، يرتكــب )...( يقــع أثنــاء الحيــاة الزوجيــة أو بســببها )...(« 

 للتصحيــح بالمفــرّق وليــس بالجملــة«، المفكــرة القانونيــة، العــدد 
ٍ
11.  ميريــم مهنــا، تالــن ريشــاني، »ولكــن مــاذا بشــأن اللامســاواة في القوانــن المدنيــة؟ مســاع

63، آذار 2020، ص 46

عقوبــة حبــس مــن ســنة حــى 3 ســنوات في حــن أن 
»الأشــغال  عقوبــة  علــى  ينــص  للمــادة  الحــالي  النــص 
الشــاقة المؤقتــة«. وهــو أمــر يقبــل النقــاش علــى ضــوء 
التطــورات الفقهيــة المتّصلــة بحقــوق الأشــخاص المعوّقن 
ذهنيــاً بإقامــة علاقــات جنســية. وقــد أحيــل الاقــراح إلى 
لجنــي الإدارة والعــدل والمــرأة والطفــل، وقــد اســتهلت 
لجنــة المــرأة والطفــل دراســته )وعقــدت جلســة واحــدة(، 
إلا أنهــا ارتــأت بعــد المناقشــة والدراســة تأجيــل البــت بــه 
لدراســته  اللجنــة  أعضــاء  النــواب  أمــام  المجــال  لإتاحــة 
مســتفيض  بشــكل  لاحقــة  جلســة  في  ومناقشــته 
ومتكامــل بعــد مراجعــة قانــون العنــف الأسري كمــا جــاء 
يــر اجتمــاع  في البيــان الصــادر عــن اللجنــة في ملخــص تقر
 2019/4/4 في  عقــد  الــذي  والطفــل(  )المــرأة  اللجنــة 
يــخ عينــه. والمنشــور علــى موقــع مجلــس النــواب  في التار

معالجة نتائج التمييز ضد النساء بما يتّصل 
بالسلطة الأبويةّ أو حضانة الأطفال

نجد في هذا الصدد 3 اقراحات عادية.

نجــد اقــراح11 القانــون المقــدم مــن النائبــة بــولا يعقوبيــان 
المــادة  نــص علــى  في 2019/4/2 والرامــي إلى إضافــة 
495 مــن قانــون العقوبــات )خطــف القــاصر وتوضيــح 
 495 المــادة  تجــرمّ  ففيمــا  الأم(.  علــى  تطبيقهــا  عــدم 
هــذه خطــف أو إبعــاد قــاصر ولــو برضــاه قصــد نزعــه 
عــن ســلطة مــن لــه عليــه الولايــة أو الحراســة، يرمــي 
ــة  التعديــل إلى حــر تطبيقــه علــى الأب أو الأم في »حال
عــدم امتثــال أحدهمــا لأمــر قضــائي بإحضــار القــاصر«، 
ــج التميــي ضــد النســاء  بهــدف التخفيــف مــن حــدة نتائ
الأطفــال،  حضانــة  أو  الأبويـّـة  بالســلطة  يتصــل  بمــا 
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الطائفيــة.  القوانــن  صلاحيــات  ضمــن  تدخــل  والــي 
أبــرز مــا جــاء في الأســباب الموجبــة أنّ إجتهــاد محكمــة 
ــادة 495  ــن مــن الم ــي اســتقر علــى إســتثناء الوالدي التمي
ــات العامــة بقيــت تخالــف  ــات، ولكــن بعــض النياب عقوب
ذلــك وتلاحــق أحــد الوالديــن علــى أســاس تلــك المــادة. 
كذلــك رأت الأســباب الموجبــة أنــه مــن “المعيــب” إلحــاق 
يــة للعقوبــة  عقوبــة بأحــد الوالديــن في هــذه الحالــة، مواز
ــادة  الــي تنالهــا الأم الــي قتلــت وليدهــا إتقــاءً للعــار )الم
551 عقوبــات(. لذلــك وجــب إعــادة تفســير المــادة 495 
عــر تعديلهــا. وقــد أحيــل هــذا الاقــراح إلى لجــان الإدارة 
والعــدل وحقــوق الإنســان والمــرأة والطفــل وإلى رئاســة 
منهــا  أي  في  يــدرس  ولم   ،2019/4/10 في  الحكومــة 

لغايــة تاريخــه.

كمــا نجــد اقــراح القانــون المقــدم مــن النائبــة عنايــة عــز 
مــادة  إضافــة  إلى  والرامــي   2019/11/12 في  الديــن 
)314 مكــرر( إلى قانــون التجــارة الريــة لتخويــل الأم حــق 
فتــح حســاب لأولادهــا القاصريــن )المرســوم الاشــراعي 
هــذه  تنــص   .)1942-12-24 في  الصــادر   104 رقــم 
المــادة المقرحــة علــى أنــه »خلافــا لأي نــص آخــر، يمكــن 
الدائنــة  المرفيــة  الحســابات  مــن  نــوع  أي  فتــح  لــلأم 
الــولي  الحاجــة إلى موافقــة  غــير  مــن  القصــار  لأولادهــا 
الجــري أو الــوصي. يكــون رصيــد الحســاب ملــكا للقــاصر 
ويعــود لــلأم وحدهــا حــق تحريكــه مــا دام القــاصر علــى 
قيــد الحيــاة ولم يبلــغ ســن الرشــد«. وتضيــف أنــه »في 
حــال وفــاة الأم، ولحــن بلــوغ القــاصر ســن الرشــد، علــى 
الــولي الجــري الاســتحصال علــى ترخيــص مــن المحكمــة 
يــك الحســاب«. تــرر الأســباب الموجبــة  المتختصــة لتحر
الحائلــة  لبنــان،  الحاليــة في  »التطبيقــات  بــأن  تقديمــه 
دون تخويــل المــرأة فتــح حســاب مــرفي لمصلحــة ولدهــا 
القــاصر، تخالــف الدســتور اللبنــاني والمواثيــق الدوليــة«. 
ــالأب »إعمــالا  ــة ب كمــا أن المصــارف حــرت هــذه العملي
لمبــدأ الولايــة الجريــة لــلأب علــى أولاده القاصريــن«، إلا 
إدراك  في  النقــص  لســد  وجــدت  الجريــة  »الولايــة  أن 
القــاصر ولحمايتــه ولحمايــة أموالــه ولم توجــد لمنــع القــاصر 
وإعاقتــه مــن قبــول الحقــوق والأمــوال الــي تعــود إليــه 

بالنفــع المحــض«. وقــد أحيــل الاقــراح إلى لجنــي الإدارة 
وتــم   ،2019/11/19 في  والطفــل  والمــرأة  والعــدل 

إنجــازه في هــذه الأخــيرة في 2019/12/30. 

بــولا  النائبــة  مــن  المقــدم  القانــون  اقــراح  نجــد  كمــا 
ــان في 2019/11/18 والرامــي إلى تنظيــم ســفر  يعقوبي
القاصريــن عــر تعديــل المــواد 8، 13 و16 مــن القانــون 
)تنظيــم  وتعديلاتــه   1968-1-18 يــخ  تار  11 رقــم 
جــوازات الســفر اللبنانيــة( كمــا وإلغــاء المــادة السادســة 
منــه. أبــرز مــا يتضمنــه هــذا الاقــراح هــو إلغــاء إصــدار 
جــواز ســفر عائلــي للــزوج والأولاد القاصريــن )المنصــوص 
عنــه في المــادة 6 الحاليــة(، كمــا »وعــدم الســماح بتســفير 
القــاصر أو الاســتحصال لــه علــى جــواز ســفر إلا بموافقــة 
أحــكام  لحــظ  مــع  المبــدأ،  حيــث  مــن  معــا  والأم  الأب 
أو  كليهمــا  أو  الوالديــن  أحــد  وفــاة  لحــالات  خاصــة 
فقــد أهليتهمــا أو في حــال الولــد غــير الرعــي أو الولــد 
مجهــول الأبويــن أو الولــد بالتبــني. وهــذه الأحــكام تراعــي 
أخــذ موافقــة أي مــن الوالديــن الــذي يكــون لا يــزال علــى 
قيــد الحيــاة ومتمتعــا بأهليتــه وموافقــة جميــع أصحــاب 
الحقــوق برعايــة وحضانــة هــذا الطفــل ومشــاهدته«. 
وواضحــة  دقيقــة  وشروط  أحــكام  و«وضــع  كمــا 
صيغتهــا  لناحيــة  القــاصر  بســفر  المتعلقــة  للموافقــة 
الخطيــة والرســمية ومدتهــا ومفاعيلهــا والرجــوع عنهــا«.  
كمــا و«اعتبــار هــذه الأحــكام متعلقــة بالانتظــام العــام 
وبالتــالي عــدم جــواز مخالفتهــا باتفــاق الفرقــاء أو بــأي قرار 
قضــائي«. كمــا ألــزم »المراجــع القضائيــة المختصــة بزويــد 
يــة العامــة للأمــن العــام ووزارة الخارجيــة والمغربــن  المدير
ــة والتبــني  ــة والرؤي بالأحــكام المتعلقــة بالطــلاق والحضان
علــى  القصــدي  »الاســتحصال  جــرمّ  وأخــيرا،   .»)....(
جــواز ســفر لقــاصر خلافــا للقانــون أو تســفيره بطريقــة 
غــير قانونيــة وجعــل عقوبــة هــذا الجــرم جنائيــة« )وهــي 
الموجبــة  الأســباب  وبــرّرت  المؤقتــة(.  الشــاقة  الأشــغال 
تقديمــه بــرورة تنظيــم ســفر القاصريــن كونــه »يمــس 
مســار حياتهــم وحقهــم بالتواصــل مــع ذويهــم المكــرس 
في جميــع الرائــع وفي الاتفاقيــات الدوليــة الــي انضــمّ 
إليهــا لبنــان وأهمهــا الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الطفل«، 
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النصــوص  في  »الفاضــح«  التريعــي  الفــراغ  ظــل  في 
ــة العامــة للأمــن  ي وعــدم وضوحهــا والــي دفعــت بالمدير
العــام اللبنــاني »إلى وضــع تعليمــات لســدّ الفــراغ قــدر 
انعــكاس  إلى  الموجبــة  الأســباب  وأشــارت  الإمــكان«. 
ذلــك علــى »فقــدان بعــض الأهــل أولادهــم مــن خــلال 
مســتغلّن  ملتويــة«،  بطــرق  الخــارج  إلى  تســفيرهم 
هــذه الثغــرات الموجــودة في القانــون الحــالي. وقــد أحيــل 
الوطــني  والدفــاع  والعــدل  الإدارة  لجنــي  إلى  الاقــراح 

ولكــن لم يــدرس في أي منهمــا لغايــة تاريخــه.

اســـتثناء أزواج وأولاد المـــرأة اللبنانيـــة مـــن 
شرط المعاملـــة بالمثـــل مـــن أجـــل التـــوارث 

بـــين اللبنانيـــين والأجانـــب

نجــد هنــا اقــراح القانــون المقدم من النائبة بولا يعقوبيان 
في 2019/7/15 والرامــي إلى تعديــل المــادة الأولى مــن 
يــخ  قانــون جــواز التــوارث بــن اللبنانيــن والأجانــب )تار

 .)1929/6/18

وقــد اشــرطت الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الأولى مــن أجــل 
التــوارث بــن اللبنانيــن والأجانــب »أن تكــون قوانــن 
بلادهــم )أي الأجانــب( تمنــح اللبنانيــن الحــق نفســه«، 
أو مــا يعــرف بالمعاملــة بالمثــل. فتضمــن المقــرح اســتثناء 
مــن  أجنــي  مــن  المزوجــة  اللبنانيــة  المــرأة  وأزواج  أولاد 
ذلــك الــرط. وقــد بــرّرت الأســباب الموجبــة المقــرح بأنــه 
مــن الظلــم تطبيــق شرط المعاملــة بالمثــل المنــوّه عنــه أعــلاه 
اللبنانيــة المزوجــة مــن أجنــي  المــرأة  علــى أولاد وأزواج 
المشــمولن في تلــك المــادة، طالمــا أن حقهــم بالجنســية 
لم يكــرسّ بعــد، ممــا يــؤدي إلى حرمانهــم وهــم ورثتهــا 
هــذا  ويــأتي  كثــيرة.  أحيــان  في  تركتهــا  مــن  الحقيقيــن 
مؤخــراً  النــواب  مجلــس  أقــرّ  قــد  كان  أن  بعــد  المقــرح 
اقــراح القانــون الرامــي إلى إعفائهــم مــن إجــازة العمــل، 
فضــلًا عــن أن المــادة 3 الجديــدة مــن قانــون اكتســاب غــير 
يــة في لبنــان قــد أعفــت  اللبنانيــن الحقــوق العينيــة العقار
الأجنــي مــن الرخيــص عنــد اكتســابه للحقــوق العينيــة 

يــة بــالإرث؛ كمــا أشــارت إليــه الأســباب الموجبــة. العقار

وكان قــد أحيــل الاقــراح أمــام لجنــي الإدارة والعــدل، 
يــخ 2019/7/24، لكنــه لم يــدرس في  والمــال والموازنــة بتار

أي منهمــا لغايــة تاريخــه.

ثالثا: قوانين العمل والضمان الإجتماعي

مرتبــط  اقــراح  اقراحــات،  ثلاثــة  تباعــاً  هنــا  نتنــاول 
ثــم  ومــن  العمــل،  مــكان  في  المــرأة  وحمايــة  بالمســاواة 
اقراحــن متصلــن باســتفادتها وعائلتهــا مــن الضمــان 

الاجتماعــي.

اقــتراح مرتبــط بالمســاواة وحمايــة المــرأة في 
مــكان العمــل

نجــد أولا اقــراح القانــون المقــدم مــن النائبــة عنايــة عــز 
بعــض  تعديــل  والرامــي إلى  الديــن في 2019/11/12 
مــواد قانــون العمــل اللبنــاني وتعديلاتــه لتأمــن المســاواة 
في الأجــور بــن الجنســن )الصــادر في 1946-9-23(. 
مــن   30 المــادة  إلى  فقــرة  إضافــة  إلى  الاقــراح  ويعمــد 
قانــون العمــل تنــص علــى أنــه »يلاحــق صاحــب العمــل 
الــذي يخــلّ بأحــكام هــذا الفصــل أمــام مجلــس العمــل 
أو  أو مؤسســته  بإقفــال مصنعــه  التحكيمــي ويعاقــب 
شركتــه لمــدة شــهر وبغرامــة حدهــا الأدنى مليــون ونصــف 
لــيرة لبنانيــة بالإضافــة الى إلزامــه بدفــع الأجــر  المليــون 
العــادل للمــرأة العاملــة والمســاوي لأجــر الرجــل العامــل 
بالمؤهــلات وبالمواصفــات وظــروف العمــل نفســها، تحــت 
طائلــة تشــديد العقوبــة إلى الضعفــن في حــال التكــرار 
ــة«. كمــا  ــع أو المؤسســة أو الرك ــام للمصن والإقفــال الت
تنــص  جديــدة  بمــادة   44 المــادة  اســتبدال  إلى  يعمــد 
علــى أنــه »يجــب أن لا ينقــص راتــب الأجــير عــن الحــد 
الأدنى الرســمي وأن يكــون كافيــا ليســد حاجــات الأجــير 
يــة وحاجــات عائلتــه علــى أن يؤخــذ بعــن الإعتبــار  الرور
نــوع العمــل، علــى أن تراعــى أحــكام المســاواة في الأجــر 
بــن الجنســن«. وتــرر الأســباب الموجبــة تقديمــه ب »أن 
تحقيقــا  اللبنــاني  العمــل  قانــون  أحــكام  بعــض  تعديــل 
لمســاواة المــرأة مــع الرجــل علــى صعيــد الأجــور مــن شــأنه 
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يــع الدخــل والتكامــل بينهمــا  أن يــؤدي إلى المســاواة في توز
لمــا لــه مــن أثــر في تحقيــق الاســتقرار الأسري والإجتماعــي 
علــى حــد ســواء«. وقــد أحيــل الاقــراح إلى لجنــي الإدارة 
قيــد  وهــو   2020/6/4 في  والطفــل  والمــرأة  والعــدل 

الــدرس في لجنــة المــرأة والطفــل.

استفادة المرأة وعائلتها من الضمان الاجتماعي

نجــد أولا اقــراح12 القانــون المقــدم مــن النائبــة عنايــة عــز 
الديــن في 2019/4/17 والرامــي إلى تعديــل بعــض مواد 
وأولادهــا  بالمــرأة  المتعلقــة  الاجتماعــي  الضمــان  قانــون 

)المرســوم رقــم -13955الصــادر في 1963-9-26(. 

ــرز التعديــلات المقرحــة هــي تعديــل المــادة 14 لتمكــن  أب
الزوجــة المضمونــة مــن إفــادة زوجها مــن الضمان على ألا 
يمــارس هــذا الأخــير أي عمــل مأجــور. كمــا يعــدل الاقــراح 
انتســاب  الضمــان لإلغــاء شرط  قانــون  مــن  المــادة 16 
ــة إلى الضمــان قبــل 10 أشــهر كي تســتفيد مــن  المضمون
يــادة تعويــض  تعويــض الأمومــة؛ كمــا يعــدّل المــادة 26 لز
الأســابيع  خــلال  أجرهــا  كامــل  تتقــاضى  كي  الأمومــة 
العــرة وليــس ثلــي الأجــر. وأخــيراً يرمــي التعديــل إلى 
ــزوج والزوجــة مــن خــلال تعديــل  إرســاء المســاواة بــن ال
الزوجــة  تصبــح  كي  الضمــان  قانــون  مــن   46 المــادة 
قــادرة علــى إفــادة زوجهــا مــن التعويــض العائلــي. وتــرر 
ــاني نــص  ــأنّ “الدســتور اللبن ــة تقديمــه ب الأســباب الموجب
علــى المســاواة التامــة بــن اللبنانيــن. وقــد الــزم لبنــان 
بإتفاقيــة CEDAW وبعــددٍ مــن مواثيــق الأمــم المتحــدة 
يــق بــن ذكــور ونســاء”. وأخــيراً  الــي تحــارب التميــي والتفر
ــدت أنّ »الضمــان الإجتماعــي هــو حــق أســاسي مــن  كّ أ
واضحــاً  تميــياً  يتضمــن  والقانــون  الإنســان  حقــوق 
ــرأة مــن شــأنه تأخــير تحقيــق التنميــة والاســتقرار  ضــد الم
اجتماعيــاً واقتصاديــاً«. وقــد أحيــل الاقــراح إلى كل مــن 

 للتصحيــح بالمفــرّق وليــس بالجملــة«، المفكــرة القانونيــة، العــدد 
ٍ
12. ميريــم مهنــا، تالــن ريشــاني، »ولكــن مــاذا بشــأن اللامســاواة في القوانــن المدنيــة؟ مســاع
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ــرأة والطفــل،  ــة، الم لجــان الإدارة والعــدل، الصحّــة العامّ
وإلى رئاســة الحكومــة للدراســة. كمــا أحيــل إلى اللجــان 
المشــركة في 2019/2/24. وهــو منــذ 2019/10/10 

قيــد الــدرس في لجنــة المــرأة والطفــل.

ــخ  ي ــة ديمــا جمــالي بتار في الاتجــاه نفســه، تقدّمــت النائب
2020/06/05 باقــراح قانــون يرمــي إلى تعديل المادتن 
16  و46 من قانون الضمان الاجتماعي. خلافا لاقراح 
عــزّ الديــن، يعمــد الاقــراح إلى تعديــل شرط مــدّة انتســاب 
المضمونــة للضمــان للحصــول علــى تعويــض الأمومة من 
خــلال تخفيضــه مــن 10 إلى 3 أشــهر. كمــا يرمــي الاقــراح 
إلى إضافــة الإبنــة العزبــاء وغــير العاملــة حــى إكمالهــا 
ال25 وكلّ ابنــة أرملــة أو مطلّقــة غــير عاملــة ولا تتقــاضى 
دخــلا مــن طليقهــا أو زوجهــا المتــوفي وتقيــم في البيــت إلى 
الفئــات المســتفيدة مــن التقديمــات العائليّــة والتعليميّــة. 
إلى  يــخ 2020/06/10  بتار الاقــراح  هــذا  إحالــة  وتــمّ 
لجــان الصحــة العامــة والمــال والموازنــة فضــلا عــن رئاســة 
الحكومــة. وهــو يهــدف حســبما جــاء في أســبابه الموجبــة 
يـّـة« الــي يعــاني منهــا المجتمــع  إلى معالجــة »ثقافــة الذكور
والتريــع اللبنــاني، عــر التخفيــف في شروط الحصــول 
تشــجيع  وعــر  بالأمومــة  متعلّقــة  مســاعدات  علــى 
إمكانيّــة عــودة المــرأة إلى بيتهــا في حــال طلاقهــا أو وفــاة 
زوجهــا، عــر تخفيــف العــبء المــالي الــذي قــد يســبّبه هــذا 
ــرأة وتؤمــن لهــا شــبكة أمــان  الرجــوع، بطريقــة تحمــي الم

اجتماعيــة.

كمــا نجــد اقــتراح قانــون لم يتســنّ لنا الاســتحصال على 
نســخة عنــه، قدّمــه النائبــان فــادي علامــة وابراهيــم 
المــادة  تعديــل  إلى  ويرمــي   2020/2/17 في  عــازار 
إفــادة  14 مــن قانــون الضمــان الاجتماعــي لجهــة 
الوالــدة الأرملــة او المطلقــة مــن تقديمــات الضمــان 
الادارة والعــدل  لجــان  أحيــل إلى  الاجتماعــي� وقــد 
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العامــة في 2020/2/19  والصحــة  والموازنــة  والمــال 
لجنــة  في   2020/6/18 منــذ  الــدرس  قيــد  وهــو 

الصحــة�

رابعا: مشاركة المرأة في الحياة السياسية

شــهدت الســنوات الأخــيرة بعــض المبــادرات التريعيــة 
يــز مشــاركة المــرأة في الحيــاة السياســية،  علــى صعيــد تعز
هــذا  في  ونجــد  مهيمنــاً.  الرجــال  حضــور  يبقــى  حيــث 
الصــدد اقــراح قانــون قدّمتــه النائبــة ديمــا جمــالي في 
2019/9/20 يهــدف إلى إقــرار الكوتــا النســائية. فيعمــد 
المجلــس  في  تمثيلهــا  حــقّ  المــرأة  إعطــاء  إلى  الاقــراح 
اعتبــار  طائلــة  تحــت  بنســبة  30%،  والبلــدي  النيــابي 
ية وغــير قانونيــة وغــير شرعيــة«.  الانتخابــات »غــير دســتور
ويفصّــل الاقــراح مفاعيــل عــدم احــرام هــذه النســبة أو 
عــدم توفرهــا في كل مــن الانتخابــات النيابيــة والبلديــة 
دقائــق  »تحــدد  أنــه  علــى  ينــص  وأخــيرا،  ومصيرهــا. 
تطبيــق هــذا القانــون بمراســيم تتخــذ في مجلــس الــوزراء 

يــر الداخليــة والبلديــات«.  بنــاء علــى اقــراح وز

وتــرر الأســباب الموجبــة تقديمهــا الزامــا بإتفاقيــة القضــاء 
علــى جميــع أشــكال التميــي ضــد المــرأة الــي تهــدف إلى 
مســتوى  ورفــع  ضدهــا  التميــي  أشــكال  كافــة  »إزالــة 
تمثيلهــا في جميــع القطاعــات السياســية والاقتصاديــة 
ــا  ــة للكوت ــة وغيرهــا«. واعتــرت الأســباب الموجب والثقافي
يــز المســاواة بــن المــرأة والرجــل  أن ثمــة أهميــة في »تعز
يــادة المشــاركة السياســية للمــراة وتمثيلهــا في الهيئــات  وز
لم  أنــه  إلا  المشــركة  اللجــان  إلى  أحيــل  وقــد  المنتخبــة«. 

يــدرس لغايــة تاريخــه.

II� حماية حقوق الطفل

إلى  منهــا   3 ترمــي  المجــال.  هــذا  في  اقراحــات   7 ورد 
يــز حمايــة الأحــداث، في حــن يرمــي آخــر إلى تســهيل  تعز

أمــا  القيــد.  مكتومــي  قضايــا  في  المحاكمــة  إجــراءات 
الاقراحــات الأخــرى، فقــد رمــى إثنــان منهــا إلى معالجــة 
مــن  الأطفــال  حمايــة  أجــل  مــن  الشــخصية  البيانــات 
المخاطــر الــي قــد تنتــج عــن اســتخدام الإنرنــت، والأخــير 

إلى حمايــة الأطفــال مــن الزويــج المبكــر.

يز حماية الأحداث  تعز

يــز  تعز إلى  ترمــي  اقراحــات  ثلاثــة  الشــأن  بهــذا  وردت 
حمايــة الأحــداث: الأول يجــي الطعــن في كافــة الأحــكام 
ســنّ  يرفــع  الثــاني  الأحــداث،  قضــاء  عــن  الصــادرة 
المســؤولية الجزائيــة للحــدث إضافــةً إلى تعديــلات أخــرى، 
والثالــث يعــدّل الأحــوال الــي يعتــر فيهــا الحــدث مهدداً.

اقتراح يجيز الطعن في كافة الأحكام الصادرة 
عن قضاء الأحداث:

يــخ 10/6/2020، تقدمــت النائبــة بــولا يعقوبيــان  بتار
باقــراح قانــون رقــم 681 يرمــي إلى تعديــل المادة 44 من 
قانــون حمايــة الأحــداث المخالفــن للقانــون أو المعرضــن 
يــخ 6/2/2002( المتعلقة  للخطــر )القانــون رقــم 422 تار
بالطعــن في الأحــكام الصــادرة عــن قضــاء الأحــداث. وقــد 
المشــركة  اللجــان  أمــام   17/6/2020 يــخ  بتار أحيــل 
والمؤلفــة مــن الإدارة والعــدل، حقــوق الإنســان، والمــرأة 

والطفــل. 

وقــد مــيّت المــادة 44، لجهــة طــرق الطعــن، بــن الأحكام 
الصــادرة في دعــاوى الحــق العــام، والأحــكام الصــادرة في 
دعــاوى الحــق الشــخصي. ونصّــت علــى أنــه في دعــاوى 
الحــق العــام، يصــدر قــاضي الأحــداث أحكامــه في الدرجــة 
الأخــيرة، وأن تلــك الأحــكام تبقــى قابلــة للطعــن فقــط 
يــق إعــادة المحاكمــة وفقــاً للأصــول المنصــوص  عــن طر
بينمــا  الجزائيــة.  المحاكمــات  أصــول  قانــون  في  عليهــا 
الأحــكام الصــادرة في مــا خــصّ الإلزامــات المدنيــة تقبــل 
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المهــل ووفقــاً  الاســتئناف في  أمــام محاكــم  الاســتئناف 
للأصــول المنصــوص عليهــا في قانــون أصــول المحاكمــات 
الجزائيــة. كمــا وأن الأحــكام الصــادرة في الجنايات تخضع 
للمراجعــة أمــام محكمــة التميــي في الحــالات المنصــوص 
مــيّ  ذلــك،  إلى  بالإضافــة  العــادي.  القانــون  في  عليهــا 
هــذا القانــون أيضــاً بــن الأحــكام الصــادرة عــن المحاكــم 
العاديــة في قضايــا الأحــداث عندمــا يحاكمــون أمامهــا 
لاشــراكهم مــع غــير الأحــداث في جــرم واحــد أو جرائــم 
متلازمــة، والــي أجــاز الطعــن فيهــا بموجــب المــادة 33 
الــي فرضــت المــادة 44 مراعــاة أحكامهــا، وبــن الأحــكام 
الصــادرة في نفــس القضايــا عــن قــاضي الأحــداث الــذي 
اعتــره القانــون صــادراً في الدرجــة الأخــيرة وبالتــالي غــير 
وفقــاً  المحاكمــة  إعــادة  يقــة  طر عــدا  مــا  للطعــن  قابــل 
للأصــول المنصــوص عليهــا في قانــون أصــول المحاكمــات 

الجزائيــة.

فجــاء هــذا الاقــراح ليوحّــد طــرق المراجعــة دون تميي بن 
كافــة الأحــكام الصــادرة عــن قضــاء الأحــداث. وأخضــع 
بالتــالي الأحــكام الصــادرة عــن قضــاء الأحــداث لطــرق 
المراجعــة المنصــوص عليهــا في قانــون أصــول المحاكمــات 
الثانيــة لهــذا الاقــراح  الفقــرة  الجزائيــة. كمــا وشــدّدت 
علــى تطبيــق الضمانــات الإجرائيــة المنصــوص عليهــا في 
قانــون الأحــداث بالنســبة للحــدث مــن قبــل المحكمــة 

الناظــرة في الطعــن. 

وقــد اســتندت الأســباب الموجبــة علــى مبــدأ التقــاضي 
علــى درجتــن الــوارد في المــادة 20 مــن الدســتور اللبنــاني، 
لكــون الصيغــة الحاليــة للمــادة 44 قــد حــرت التقاضي 
بدرجــة واحــدة في مــا خــصّ الأحــكام الصــادرة عــن قاضي 
ويــرب  المبــدأ  لهــذا  مخالفــة  يشــكل  ممــا  الأحــداث، 
إحــدى ضمانــات المحاكمــة العادلــة. وتتبــدى أهميــة هــذا 
الأمــر كــون الحــدث أولى بالحمايــة مــن غــيره، ويقتــي 
الحــرص علــى تأمــن أقــى الضمانــات القضائيــة لــه، 

بحســب مــا جــاء في الأســباب الموجبــة للقانــون.

اقتراح رفع سنّ المسؤولية الجزائية للحدث 
وتعديلات أخرى

جمــالي  ديمــا  النائبــة  تقدمــت   ،5/6/2020 يــخ  بتار
قانــون  تعديــل  إلى  الرامــي   667 رقــم  قانــون  باقــراح 
حمايــة الأحــداث المخالفــن للقانــون أو المعرضّــن للخطر. 
يــخ 17/6/2020 أمــام اللجــان المشــركة  وقــد أحيــل بتار
المؤلفــة مــن لجنــي الإدارة والعــدل والمــال والموازنــة. وقــد 
تضمــن المقــرح تعديــل أربعــة مــواد مــن هــذا القانــون: 
المســؤولية  ســنّ  أولًا  فرفــع  و50.   33،  ،18  ،3 المــادة 
الجزائيــة للحــدث المنصــوص عنــه في المــادة 3، مــن ســنّ 
الســابعة إلى ســنّ الثانيــة عــر. كمــا وعــدّل المــادة 18 
يــة المانعــة  الــي أجــازت للقــاضي تمديــد التدابــير الاحراز
ــن  ــة والمانعــة للحقــوق إلى ســن الواحــدة والعري ي للحر
طبيعــة  وعلــى ضــوء  معلّــل  وبقــرار  اســتثنائية  بصــورة 
التمديــد،  هــذا  في  الحــدث  ومصلحــة  المتخــذ  التدبــير 
ســن  التدابــير  تلــك  تتجــاوز  أن  ممكنــا  يعــد  لم  بحيــث 

الثامنــة عــر.

أمــا في مــا خــصّ المــادة 33 الــي تتعلــق بحالــة الحــدث 
جرائــم  أو  واحــد  جــرم  في  الأحــداث  غــير  مــع  المشــارك 
متلازمــة، فقــد مــزج هــذا الاقــراح القضــاء العــادي مــع 
قضــاء الأحــداث لجهــة خضــوع الحــدث مــع الراشــدين 
إلى إجــراءات الملاحقــة والتحقيــق والمحاكمــة أمــام المرجــع 
العــادي. فنــصّ الاقــراح علــى أنــه في حــال كان المرجــع 
العــادي هيئــة، يتــولى بالتــالي أحــد أعضائهــا مهــام قــاضي 
أمــا إذا كان قاضيــا  لقــرار مــن رئيســها.  بنــاءً  الأحــداث 

منفــردا، فيقــوم بمهــام قــاضي الأحــداث. 

كمــا ويعــدّل هــذا الاقــراح المــادة 50 مــن قانــون حمايــة 
الأحــداث، بحيــث حظّــر إدراج أو إظهــار الاحــكام الصــادرة 
ــير المتخــذة بحــق  ــة والتداب ــة عقوب بحــق الحــدث المتضمن
الحــدث في أي بيــان في الســجل العــدلي، علــى عكــس 
المــادة الحاليــة الــي تنــصّ علــى إدراج الأحــكام الصــادرة 
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بحــق الحــدث المتضمنــة عقوبــة فقــط في البيــان رقــم )2( 
الأســباب  اســتندت  وقــد  العــدلي.  الســجل  مــن  و)3( 
القانــون  هــذا  تعديــل  ضرورة  علــى  للاقــراح  الموجبــة 
المتعلقــة  الدوليــة  الاتفاقيــات  مبــادئ  مــع  بالتوافــق 
حمايــة  مســؤولية  كــون  والأحــداث،  الطفــل  بحقــوق 
الطفــل هــي في كل الظــروف مســؤولية وطنيــة وأخلاقيــة 

ومجتمعيــة. وإنســانية 

حمايــة  لقانــون  إيجابيــا  تعديــلا  المقــرح  هــذا  ويشــكلّ 
للخطــر،  المعرضــن  أو  للقانــون  المخالفــن  الأحــداث 
بالأخــص لجهــة رفــع ســنّ المســؤولية الجزائيــة. غــير أنــه 
إلى  بالإضافــة  أحكامــه،  الدقــة والوضــوح في  إلى  يفتقــر 
يــز حمايــة  أنــه يجــب وضــع قانــون جديــد يهــدف إلى تعز
 حقيقــي وملمــوس ووفقــاً للسياســات 

ٍ
الأحــداث بشــكل

الجزائيــة الدوليــة المتبعــة في هــذا الشــأن.

تعديل المادة 25 من القانون حماية الأحداث

نكتفــي هنــا بالإشــارة إلى وجــود اقــراح قانــون رقــم 391 
عنايــة  النائبــة  قبــل  مــن  يــخ 23/4/2019  بتار مقــدم 
عــز الديــن، والرامــي إلى تعديــل المــادة 25 مــن قانــون 
حمايــة الأحــداث الــي تحــدّد الأحــوال الــي يعتــر فيهــا 
يــخ 24/4/2019  الحــدث مهــدداً. وكان قــد أحيــل بتار
إلى اللجــان المشــركة المؤلفــة مــن الإدارة والعــدل، حقــوق 
الإنســان، المــرأة والطفــل، والصحــة العامــة. وهــو قيــد 

الــدرس أمــام لجنــة المــرأة منــذ 14/11/2019. 

وقد تعذر الحصول على نسخة عن هذا الاقراح.

كمة في قضايا مكتومي القيد تسهيل إجراءات المحا

نجــد اقــراح القانــون المقــدم مــن النائبــة بــولا يعقوبيــان في 
2019/2/28، والرامــي إلى تســهيل إجــراءات المحاكمــة 
في قضايــا مكتومــي القيــد. وكان قــد أحيــل أمــام لجنــي 

الدفــاع الوطــني والإدارة والعــدل، لكنــه لم يــدرس بعــد. 
وقــد تنــاول هــذا المقــرح تعديــل عــدة أحــكام واردة في 
لا  القيــد،  مكتومــي  بقضايــا  تتعلــق  مختلفــة  قوانــن 

ســيما:

وثائــق  قيــد  قانــون  مــن   12 المــادة  أولًا  ألغــى   -1
الأحــوال الشــخصية الــي تجــي فقــط للنيابــة العامــة 
أو صاحــب العلاقــة بطلــب قيــد المولــود بعــد انقضــاء 
قضــائي  قــرار  بمقتــى  الــولادة  يــخ  تار علــى  ســنة 
بنــص  عنهــا  واســتعاض  المذاكــرة.  غرفــة  في  يصــدر 
تقديــم هــذا  لهــم  الذيــن  يوسّــع دائــرة الأشــخاص 
الطلــب لتشــمل قــاضي الأحــداث، والمختــار، وأحــد 
مــن الأشــخاص  وأيـّـا  يــة،  الاختيار المجالــس  أعضــاء 
الوارديــن في المــادة 11 مــن هــذا القانــون الــذي يحــق 
لهــم وضــع وتوقيــع وثيقــة الــولادة )الأب، الأم، الولي، 
الطبيــب، أو القابلــة(. وذلــك حــى لا يبقــى مكتومــو 
القيــد تحــت رحمــة ذويهــم الذيــن أهملــوا قيدهــم 
الأســباب  جــاء في  لمــا  وفقــاً  القانونيــة،  المهلــة  خــلال 

الموجبــة. 

2- حــر المقــرح في المــادة 12 المشــار إليهــا أعــلاه طــرق 
الطعــن المتاحــة أمــام المســتدعي وغــير المتــرر والنيابــة 
طــرق  مقبولــة  فقــط  أصبحــت  بحيــث  العامــة، 
الاســتئناف والتميــي، دون الاعــراض. وقــرّ المهــل 
أيضــاً إلى 15 يومــاً للاســتئناف، وإلى شــهر للتميــي، 
يــخ التبليــغ. واســتند ذلــك إلى واقــع أن اعتبــار  مــن تار
الرجائيــة  القــرارات  مــن  القضــائي  المولــود  قيــد  قــرار 
بالاعــراض  يســمح  المذاكــرة،  غرفــة  في  تصــدر  الــي 
عليهــا مــن قبــل الدولــة والنيابــة العامــة، ومــن ثــم 
طويــلا  وقتــا  يســتغرق  ممــا  والتميــي،  الإســتئناف 
الأســباب  في  ورد  مــا  بحســب  إضافيــة  وتكاليــف 

الموجبــة. 
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3- اعتــر المقــرح أن المولــود الــذي »لم يقيد في ســجلات 
ولادتــه«  يــخ  تار علــى  ســنة  انقضــاء  رغــم  النفــوس 
يشــكلّ حالــة مــن الحــالات الــي يعتــر فيهــا »الحــدث 
مهــدداً«، وأضافهــا بالتــالي علــى الحــالات المنصــوص 
الأحــداث  حمايــة  قانــون  مــن   25 المــادة  في  عنهــا 
ويشــكلّ  للخطــر.  المعرضــن  أو  للقانــون  المخالفــن 

هــذا التعديــل خطــوة إيجابيــة يجــب إعمالهــا.

4- كمــا أضــاف إلى الفقــرة الأولى مــن المــادة 26 مــن 
كافــة  علــى  تنــصّ  والــي  الأحــداث  حمايــة  قانــون 
الحــدث،  لصالــح  اتخاذهــا  للقــاضي  الــي  التدابــير 
وفي حالــة المولــود المكتــوم القيــد، امكانيــة أن يطلــب 
قــاضي الأحــداث مــن المحكمــة المختصــة إثبــات نســب 

الحــدث وقيــده في ســجلات النفــوس.

يــن  5- أضــاف أيضــاً إلى المــادة 26 مــن قانــون المختار
يــة الــي تحــدّد مهــام المختــار، بنــداً  والمجالــس الاختيار
المختصــة  المحكمــة  مــن  »الطلــب  مهمــة  يتضمــن 
علــى  انقــى  الــذي  المواليــد  وقيــد  نســب  إثبــات 
 قيدهــم في ســجلات 

ِ
كــر مــن ســنة ولم يجــر ولادتهــم أ

النفــوس، ويجــب أيضــاً علــى كل مــن أعضــاء مجلــس 
يــة أن يقــوم بهــذه المهمــة.« الاختيار

إلى  المواليــد«  وقيــد  النســب  »قضايــا  وأضــاف   -6
المــادة 66 مــن تنظيــم مهنــة المحامــاة والــي تتعلــق 
بالحــالات الــي يكلّــف فيهــا نقيــب المحامــن مبــاشرةً 
المحامــي بالمرافعــة، مــن دون ســلوك أصــول طلــب 
المعونــة القضائيــة، وعلــى أن يبقــى التكليــف قائمــا في 

جميــع طــرق المراجعــة والتنفيــذ.

7- كمــا وأضــاف المقــرح »قضايــا النســب« و«قضايــا 
الرســوم  مــن  المعفــاة  القضايــا  إلى  المولــود«  قيــد 
والتأمينــات القضائيــة والطوابــع الأميريــة في جميــع 

المحاكــم العاديــة والرعيــة ودوائــر التنفيــذ. وذلــك 
ممــا  عاليــة  ماليــة  تكاليــف  ترتــب  كونهــا  إلى  يعــود 
يدفــع أصحــاب العلاقــة إلى التقاعــس عــن مراجعــة 
القضــاء بهــذا الشــأن لا ســيما أن غالبيتهــم هــم مــن 
الأشــخاص الأكــر فقــرا، بحســب مــا جــاء في الأســباب 

الموجبــة. 

8- وتكمــن أهميــة هــذا المقــرح في إيــلاء الصنــدوق 
الخــاص المنشــأ بموجــب المــادة 21 مــن قانــون العنف 
الخاضــع   ،)2014/293 رقــم  )قانــون  الأسري 
لوصايــة وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، مهمــة الإعانــة 
الــي تســتلزمها  يــف والأتعــاب  والمســاعدة في المصار
مراجعــة القضــاء في قضايــا النســب وقيــد المواليــد، 
ولا ســيما في مــا يختــص بإجــراءات التحقيــق فيهــا، 
وعلــى الأخــص تكاليــف فحــوص الحمــض النــووي 

.)DNA(

ويعتــر هــذا المقــرح مــن المقرحــات الإيجابيــة الــي يجــب 
مــن ظاهــرة مكتومــي  الحــدّ  كونــه تســهم في  إقراراهــا 
الــي  الظالمــة  العواقــب  مــن  بالتــالي  وتخفــف  القيــد 
يتعــرض لهــا المولــود مكتــوم القيــد طــوال حياتــه، لأســباب 
ليــس لــه أي ذنــب فيهــا. كمــا وأنــه يصــبّ في المصلحــة 

العليــا للطفــل.

معالجة البيانات الشخصية من أجل حماية 
الأطفال من المخاطر التي قد تنتج عن

استخدام الإنترنت

نجــد هنــا اقراحــي قانونــن مقدّمــن مــن النائبــة عنايــة 
عــز الديــن يرميــان إلى تعديــل المــادة 120 مــن قانــون 
المعامــلات الالكرونيــة والبيانــات ذات الطابــع الشــخصي 
ــة عــز  ــون رقــم 2018/81(. وعمــدت النائبــة عناي )القان
الدين إلى تقديمه في المرة الأولى في 2019/9/17، حيث 
والعــدل،  الإدارة  العامــة،  الصحــة  لجــان  أمــام  أحيــل 
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وكان   .2019/9/24 يــخ  بتار المعلومــات  وتكنولوجيــا 
يــخ 2020/2/4.  قــد أقــرّ في لجنــة الصحــة العامــة بتار
في  المضمــون(  )بنفــس  بــه  وتقدمــت  عــادت  أنهــا  غــير 
الإدارة  لجنــي  إلى  إحالتــه  لتتــمّ   ،2019/12/18
يــخ نفســه، دون  والعــدل وتكنولوجيــا المعلومــات في التار

أن يــدرس لغايــة تاريخــه.

ويعمــد الاقــراح مــن جهــة إلى تعديــل عنــوان الفصــل 
القانــون  مــن  الســادس  البــاب  مــن  الســادس 
بــدلًا  القاصريــن«،  اســتغلال  ليصبــح »في   ،2018/81
مــن »في اســتغلال القاصريــن في المــواد الإباحيــة«، في مــا 

الحمايــة.  مضمــون  توســيع  إلى  يشــير 
مــن جهــة ثانيــة، أضــاف المقــرح مادتــن جديدتــن إلى 
ــادة 120 مــن القانــون والــي ألغــت »الجرائــم المخلــة  الم
بالأخــلاق والآداب العامــة« في النبــذة الثالثــة مــن الفصل 
الثــاني مــن البــاب الســابع مــن قانــون العقوبــات )المرســوم 
الاشــراعي رقــم 1943/340( واســتبدلتها ب«جرائــم 
اســتغلال القاصريــن في المــواد الإباحيــة«. وفرضــت المــادة 
علــى  ســلوك  »مدونــة  اعتمــاد  موجــب   ))537 الأولى 
بالالــزام  بموجبهــا  يتعهــدون  الانرنــت  موزعّــي  جميــع 
للمتصفّــح،  يــة  العمر الفئــة  بلــوغ  مــن  كــد  للتأ بنظــام 
بالراشــدين  الخــاص  المحتــوى  بــن  التميــي  خــلال  مــن 
برامــج  واعتمــاد  للقاصريــن،  بــه  المســموح  والمحتــوى 
وظيفتهــا تصنيــف المحتــوى أو منــع البــثّ حــن دخــول 
القــاصر إلى المواقــع الــي تحمــل المظاهــر والمعــاني الإباحيــة 
علــى  فنصّــت   )538( الثانيــة  المــادة  أمــا  والعنفيــة.« 
وغرامــة  ثــلاث ســنوات  أقصاهــا  لمــدة  الحبــس  عقوبــة 
تــراوح قيمتهــا بــن مليــون وثلاثــة ملايــن لــيرة لبنانيــة، 

في حــال مخالفــة أحــكام المــادة الســابقة.

الــي  بالمخاطــر  المقــرح  هــذا  الموجبــة  الأســباب  وبــرّرت 
المســتمر  اليــوم مــع الاســتخدام  لهــا الأطفــال  يتعــرض 
للإنرنــت، ومــا قــد ينتــج عنــه مــن مشــاهد عنفيــة وأفــلام 
إباحيــة تؤثــر ســلباً علــى نمــو الطفــل الذهــني والمعــرفي 

الشــخصية،  بياناتهــم  وعلــى ســلوكياته، دون معالجــة 
ودون الرقابة المناســبة، ودون الموافقة. وذكرّت الأســباب 
الموجبــة باعتمــاد دول الاتحــاد الأوروبي »اللائحــة العامــة 
لحمايــة البيانــات )GDPR( في العــام 2016، والــي هــي 
ــة  ــاول شرعي ــي تتن ــة ال ــح الأوروبي ــد مــن اللوائ جــزء جدي
اســتخدام بيانــات مواطــني الاتحــاد الأوروبي مــن قبــل 
الــركات، حيــث تفــرض قواعــد صارمــة حــول اكتســاب 
موافقــة النــاس علــى معالجــة بياناتهــم بالأخــصّ في مــا 
يتعلــق بالأطفــال الذيــن تقــلّ أعمارهــم عــن 16 عامــا«. 
ولم يتطــرقّ قانــون المعامــلات الإلكرونيــة والبيانــات ذات 
الطابــع الشــخصي إلى موضــوع حمايــة القــاصر بصفتــه 
ضحيــة لاســتخدام الإنرنــت، بــل تنــاول فقــط موضــوع 
اســتغلال القــاصر في المــواد الإباحيــة وحمايتــه حــن يكــون 

فاعــلًا أو مســاهماً في هــذه الجرائــم.

حماية الأطفال من التزويج المبكر 

نجــد هنــا اقــراح القانــون المقــدّم مــن النائبــن جــورج 
والرامــي   2019/11/7 في  حبــي  وأنطــوان  عقيــص 
إلى حمايــة الأطفــال مــن الزويــج المبكــر. يحــدّد الاقــراح 
مفهــوم كلمــة »طفــل« ويحددهــا ب »كل فــى أو فتــاة 
كمــا  مكتملــة«.  العمــر  مــن  عــرة  الثامنــة  ســن  دون 
»بثمــاني  اللبنانيــة  الأراضي  علــى  الــزواج  ســن  ويحــدد 
عــرة ســنة مكتملــة للرجــل والمــرأة، وذلــك خلافــا لأيّ 
نــصّ آخــر«. كمــا يعــدّل المــادة 483 مــن قانــون العقوبــات 
لتصبــح »كل مــن عقــد أو أذن أو حــرضّ أو تدخّــل أو 
ســاهم أو اشــرك في عقــد زواج طفــل، خلافــا لأحــكام 
هــذا القانــون، عوقــب بغرامــة تعــادل عــرة أضعــاف 
الحــد الأدنى للأجــور وبالحبــس مــن ســتة أشــهر إلى ثــلاث 
ســنوات. وفي حــال التكــرار تضاعــف العقوبــة والغرامــة«. 

كمــا يلغــي جميــع النصــوص القانونيــة أو النظاميــة الــي 
تتعــارض ولا تتــلاءم مــع أحــكام هــذا القانــون. وبالطبــع 
يشــير ذلــك إلى رغبــة مقدّمــي الاقــراح بإلــزام التريعــات 
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المختلفــة الطائفيــة بهــذه القواعــد، مــع مــا لذلــك مــن 
محاولــة لتكريــس مضمــون نظــام عــام موحــدّ في لبنــان، 
مــع مــا قــد يســتتبع ذلــك مــن معارضــة شــديدة مــن 

قبــل الطوائــف.

وتــرر الأســباب الموجبــة تقديمــه بالاســتناد إلى المواثيــق 
)قانــون  اللبنانيــة  القوانــن  كمــا  الدوليــة،  والإتفاقيــات 
العمــل، قانــون الموجبــات والعقــود، الدســتور اللبنــاني، 
قانــون الأحــداث وقانــون الســير( الــي تحــدّد »ســنا دنيــا 
للاســتحقاقات الحياتيــة العاديــة )18 ســنة( مــن حيــث 
الأهليــة والإدراك والوعــي والإرادة والخــرة الحياتية )...( 
وتفهــم مخاطــر الحيــاة، فــلا يعقــل أن يكــون »اســتحقاق 
مصــيري« كالــزواج وكأنــه الأكــر ســطحية والأقــل أهميــة 
ويمكــن  ذكرهــا.  الســابق  الاســتحقاقات  كل  بــن  مــن 
بالطبــع تفهّــم هــذه الأســباب الموجبــة مــع الإشــارة إلى 

تقديمهــا نظــرة حمائيــة تنفــي أي إرادة للقــاصر.

وقــد أحيــل الاقــراح إلى لجنــي الإدارة والعــدل والمــرأة 
والطفــل ولكــن لم يــدرس في أي منهمــا لغايــة تاريخــه.

نذكــر، أن المجلــس الرعــي الإســلامي الأعلــى أصدر القرار 
يــخ 2020/12/12 والآيــل إلى تعديــل نظــام  رقــم 62 تار
أحــكام الأسرة وإضافــة فصــل متعلّــق بــزواج القاصريــن. 
وقــد جــاء هــذا القــرار ليُوحّــد ســنّ الــزواج بالنســبة للرجل 
الثامنــة عــرة  إتمــام كلّ منهمــا  والمــرأة، واضعــاً شرط 
الخامســة  بلغــوا  بمــن  الاســتثناء  وحــر  العمــر،  مــن 
عــرة ســنة. فيمــا كان القانــون الســابق العمــل بــه )أي 
قانــون العائلــة الســنّي( يشــرط بــأن يكــون الخاطــب قــد 
ــة الســنة الســابعة  ــة عــرة، والمخطوب ــمّ الســنة الثامن أت
عــرة، مــع منــح الحاكــم )القــاضي الرعــي( إمكانيــة 
ــزواج القــاصرة البالغــة ســنتها التاســعة والقــاصر  الإذن ب
الــذي أتــمّ الســابعة عــرة مــن العمــر في حــال تبــنّ أنهّمــا 
بلغــا وكان حالهمــا يتحمّــل ذلــك. وقــد اشــارت الأســباب 
الموجبــة للقــرار بشــكل واضــح إلى أنّ البلــوغ الجســدي 
علــى  وقدرتــه  الإنســان  برشــد  للقــول  يكفــي  لا  نفســه 

الــزواج، حيــث يفــرض أيضــاً توفّــر الاســتعداد العقلــي 
والنفــسي. 

III� حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة

تجاهــل  مــن  يعانــون  المعوقــون  الأشــخاص  يــزال  مــا 
ــة، بمــا ينعكــس ســلبا علــى مجمــل  ــة مؤهل حقهــم ببيئ
حقوقهــم بمــا فيــه حقوقهــم بالعمــل والتعليــم أو حــى 
في  المتعاقبــة،  الانتخابيــة  الاســتحقاقات  في  المشــاركة 
ــة لحقــوق  ــة الدولي ــق علــى »الاتفاقي ظــل عــدم التصدي
التطبيــق  وعــدم   »)2006( الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص 
التطبيقيــة  ومراســيمه   2000/220 للقانــون  الفعلــي 
والقــرارات والتعاميــم الصــادرة مــن الجهــات المعنيــة تبعــا 
لصــدور هــذا القانــون. وحمــل هــذا الواقــع مثــلا الاتحــاد 
ــاً والمواطنتايــن مهــى  اللبنــاني للأشــخاص المعوقــن حركي
شــعيب وأمــل الريــف، بالتعــاون مــع المفكــرة القانونيــة 
إلى تقديــم ثــلاث دعــاوى بوجــه وزارة الداخلية والبلديات 
مــع طلبــات تعويــض عــن الــرر الناتــج عــن غيــاب تجهــي 
ردّ  وقــد  النيابيــة.  انتخابــات 2018  في  الإقــراع  مراكــز 
مجلــس شــورى الدولــة دعــويي شــعيب والريــف، مــن 

دون أن ينظــر بعــد في دعــوى الاتحــاد. 

بالنســبة للمبــادرات التريعيــة، نجــد ثلاثــة اقراحــات 
الخاصــة. بــذوي الاحتياجــات  متعلّقــة 

في  المقــداد  علــي  النائــب  مــن  مقــدم  الأول   )1
و86   85 المادتــن  تعديــل  إلى  ويهــدف   2019/4/17
يــخ 29-5-2000 الخــاص  مــن القانــون رقــم 220 تار
بالإعفــاءات مــن رســوم  المعوقــن والمتعلّقتــن  بحقــوق 
الخاصــة  النقــل  وســائل  وتســجيل  شراء  وضرائــب 
بالمعوّقــن. يضــع الاقــراح ســقفاً لهــذه الإعفــاءات بحيــث 
يضيــف فقــرة جديــدة إلى المــادة 85 تنــص علــى إعفــاء 
يــد  »الســيارات الفرديــة الخاصــة بالمعوقــن« شرط ألا »يز
ثمنهــا عنــد الاســتيراد عــن 35 مليــون لــيرة لبنانيــة«. كمــا 
يضيــف الــرط نفســه في المــادة 86 للإعفــاء مــن ضريبــة 
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تســجيل الســيارات في مصالح التســجيل. وترر الأســباب 
الموجبــة تقديمــه بإســتغلال بعــض الأشــخاص والجهــات 
الاعفــاءات المعطــاة لــذوي الاحتياجــات الخاصــة »بهــدف 
الخاصــة«،  للمصالــح  خدمــة  ضريــي  تهــرب  تحقيــق 
ــد ســقف لهــذه  ــمّ تقديــم هــذا المقــرح بهــدف »تحدي فت
وقــد  المعوقــن.  حقــوق  علــى  للمحافظــة  الإعفــاءات« 
والصحــة  والعــدل  الإدارة  لجنــيْ  إلى  الاقــراح  أحُيــل 
الصحــة  لجنــة  أنجــز في 2019/9/3 في  وقــد  العامــة. 
الــدرس في لجنــة حقــوق الانســان. وأبــدت  وهــو قيــد 
اللبنــاني  الإتحــاد  ممثّلــة  اللقيــس  ســيلفانا  الســيدة 
المعوّقــن حركيّــا في حديــث مــع “المرصــد”  للأشــخاص 
حــول هــذا الاقــراح، رفضهــا لــه حيــث أنــه بمثابة »نســف 
الاحتياجــات  ذوي  ولحقــوق   2000/220 للقانــون 
الخاصــة«. كمــا فضّلــت عــدم تعديــل القانــون الحــالي 
لحــن التصديــق علــى إتفاقيــة »حقــوق الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة« لتعــود وتصــاغ حينهــا قوانــن جديــدة تتناســب 
الحــالي  القانــون  أن  وأوضحــت  الاتفاقيــة.  هــذه  مــع 
يتضمــن آليــة محــددة ومضبوطــة لا تحتــاج إلى التعديــل 
إنمــا تحتــاج فقــط إلى التوضيــح خاصــة لجهــة التطبيــق. 
الاحتياجــات  ذوو  يواجههــا  الــي  المعوّقــات  فرحــت 
الخاصــة بســبب استنســابية الجمــارك في تطبيــق بعــض 
مــواد هــذا القانــون والــي أدّت إلى حرمــان العديــد منهــم 
مــن حقوقهــم الممنوحــة لهــم بموجــب هــذا القانــون. 
وأخــيرا، علّقــت علــى الســقف الأعلــى لثمــن الســيّارات 
المســتوردة المعُفــى )أي 35 مليــون لــيرة لبنانيــة( باعتبــاره 
غــير واقعــي وغــير مــدروس خاصــة لجهــة ارتفــاع تكلفــة 
)والــي  الخاصــة  الاحتياجــات  ذوي  ســيارات  تجهــي 
تــدني قيمــة  تختلــف مــن شــخص إلى آخــر(، وفي ظــل 

العملــة الوطنيــة.

في  جمــالي  ديمــا  النائبــة  مــن  مقــدم  الثــاني   )2
الإعاقــة،  ذوي  بالأشــخاص  والمتعلّــق   2019/9/23
وقــد أحيــل في 2019/9/24 إلى لجنــي الصحــة العامــة 
والادارة والعــدل ولكــن لم يــدرس في أي منهــا لســحبه 

مجهولــة. لأســباب  جمــالي  قبــل  مــن 

ــة ديمــا جمــالي في  3( أمــا الثالــث فهــو مقــدم مــن النائب
الإعاقــة  ذوي  قانــون  تعديــل  إلى  ويرمــي   2020/6/5
الخصــوص.  بهــذا  الدوليــة  الإتفاقــات  مــع  لينســجم 
»الهيئــة  اســتقلال  يــس  تكر الاقــراح  يتضمنــه  مــا  أبــرز 
الوطنيــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة« مــن خــلال 
إلغــاء تبعيتهــا إلى وزارة الشــؤون الاجتماعيــة كمــا هــو 
الاقــراح  كــرسّ  كمــا  القانــون 2000/220.  في  الحــال 
تمتّعهــا »بالشــخصية المعنويــة، وبإســتقلال مــالي وإداري، 
ولهــا بهــذه الصفــة القيــام بجميــع الترفــات القانونيــة 
اللازمــة لتحقيــق أهدافهــا، وتملــك الأمــوال المنقولــة وغــير 
المنقولــة، ولهــا حــق التقــاضي، وينــوب عنهــا في الاجــراءات 
ــة والماليــة والقضائيــة رئيســها أو أي محــام توكلــه  ي الإدار
الهيئــة لهــذه الغايــة«. كمــا يــؤدي أعضاؤهــا وموظفوهــا 
أخــرى«  ســلطة  أي  عــن  كامــل  باســتقلال  »مهامهــم 
)علــى عكــس القانــون 2000/220 حيــث هــي تابعــة 

لــوزارة الشــؤون الاجتماعيــة(.

ــح عــدد  ــة ليصب كمــا يعــدّل الاقــراح تشــكيل هــذه الهيئ
أعضائهــا 15 )فيمــا هــم 18 في القانــون الحــالي(، لاغيــاً 
عضويــة أي ممثــل عــن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة( كمــا 
هــو الحــال في القانــون 2000/220(. ويضيــف الاقــراح 
جمعيــات  مــن  المنتخبــن  الثمانيــة  للأعضــاء  بالنســبة 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة )...( كمــا هــو الحــال في القانون 

الحــالي، عضويــة:

- ممثل لصغار القامة، 
- ممثل للهيئة الوطنية لحقوق الانسان،

- ممثلــة للهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة مــن النســاء ذوي 
الاعاقة، 

وحقــوق  الإعاقــة  مجــال  في  الخــراء  مــن  أعضــاء   4  -
الإنســان 

الهيئــة  صلاحيــات  توســيع  إلى  الاقــراح  يعمــد  كمــا 
جديــدة  صلاحيــات  إدخــال  إلى  عمــد  فقــد  ومهامهــا. 
مســتقلة أبرزهــا » اقــراح تصنيــف الإعاقــة وإصدار لائحة 
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الــدولي  التصنيــف  علــى  بنــاء  والتقديمــات  بالخدمــات 
كمــا  لإقرارهــا«،  الــوزراء  مجلــس  إلى  ورفعهــا  المعتمــد 
و«متابعــة ورصــد تطبيــق الجهــات ذات العلاقــة لأحــكام 
القانــون«، و«إصــدار المعايــير الخاصــة بالمعينــات والأجهــزة 
التعويضيــة لكافــة أنــواع الإعاقــة وآليــة تقديمهــا ومراقبــة 
مــدى الــزام الجهــات المعنيــة بتطبيقهــا«، و«إجــراء عقــود 
لتقديــم المعينــات مــع الجمعيــات والمؤسســات المعنيــة«، 
مــع  التفاهــم  ومذكــرات  الاتفاقيــات  »إبــرام  وأخــيرا 
الجهــات الحكوميــة وغــير الحكوميــة ومتابعــة تنفيذهــا«.

كمــا يعتمــد الاقــراح تعريفــا جديــدا لــذوي الإعاقــة مفــاده 
أنــه »يعــد شــخصا ذا إعاقــة كل إنســان يواجــه تحديــات 
مرتبطــة بقدراتــه البدنيــة، العقليــة، الذهنيــة الحســيّة أو 
النفســية والــي تمنعــه لــدى التعامــل مــع الخــارج مــن 
ــى قــدر المســاواة مــع  ــة عل ــة وفعال المشــاركة بصــورة كامل

يــن«.  الآخر

وأخــيرا، يفصّــل ويطــوّر الاقــراح مفهــوم بعــض الحقــوق 
المكرسّــة في القانــون 2000/220 )كالتعليــم، والصحــة 
جديــدة  حقوقــا  يضيــف  كمــا  والإعفــاءات(  والســكن 
أبرزهــا »الإعــداد للعيــش بإســتقلال والحــق في المقاضــاة 
والحمايــة مــن العنــف«، وحــق ذوي الاعاقة »في الاطلاع 
علــى المعلومــات والمراجــع«، وحقهــم »بالحصــول علــى 
كافــة التســهيلات الماليــة والمرفيــة«، وحقوقهــم المدنيــة 

والسياســية.

برّرت الأســباب الموجبة تقديمه بأنه في ظل عدم تصديق 
لبنــان علــى الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة )عــام 2007( كمــا عــدم تطبيــق القانون الســاري 
ــه  ــات مــن الــروري تكييــف »تريعات )2000/220( ب
الاتفاقيــة  ومفاهيــم  للتوافــق  الصلــة  ذات  الداخليــة 

يــن في  13. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »إنضمــام لبنــان إلى المنظمــة الدوليّــة للهجــرة: خدمــات لتخفيــف أعــداد اللاجئــن والعمــال المهاجر
القانونيــة، 2020/5/27. للمفكــرة  الالكــتروني  الموقــع  لبنــان؟«، 

وعباراتهــا، وهــذا مــا ليــس متوفــرا مع القانون الســاري«. 
كمــا اعتــرت مــن الــروري »تأطــير فئــة المعوقــن في هيئة 
تمثيليــة تكــون صوتهــم وتنقــل هواجســهم كمــا تعطــي 
الــرأي المرجــح في كل القضايــا المرتبطــة بحياتهــم وعلــى 
كل الصعــد«. وقــد أحيــل الاقــراح في 2020/6/10 إلى 
لجــان الصحــة، وحقــوق الانســان والشــؤون الخارجيــة 

ولكــن لم يــدرس في أي منهــا لغايــة تاريخــه.

IV� حقوق اللاجئين

نجد على هذا الصعيد مقرحن.

بالمرســوم  الــوارد  القانــون  مــروع13  أولا  نجــد   )1
الموافقــة  إلى  والرامــي   2020/3/27 في   6211 رقــم 
للهجــرة  الدوليــة  المنظمــة  إلى  لبنــان  انضمــام  علــى 
 . )International  organization for migration(
ويذكــر أن هــذه المنظمــة أنشــأها عــدد مــن الدول في ســنة 
1951 بغــرض تقديــم خدمــات للــدول لإدارة الشــؤون 
هــذه  أصبحــت   ،2016 العــام  وفي  بالهجــرة.  المتعلقــة 
بموجــب  المتحــدة  بالأمــم  »مرتبطــة«  منظمــة  المنظمــة 
اتفــاق تعــاون بــن المنظمتــن، دون أن تخضــع لآليــات 
الجمعيــة  لقــرارات  أو  المتحــدة  للأمــم  العائــدة  الرقابــة 
العموميــة. وهــي تضــم حاليــاً 173 دولــة. وقــد تعاظــم 
دور هــذه المنظمــة، خاصــة بعدمــا أصبحــت إشــكاليات 
العالميــة، وبعدمــا  أولويــات السياســات  الهجــرة ضمــن 
كلّفتهــا الأمــم المتحــدة بمهــام تنســيق الجهــود الدوليــة 

بالهجــرة.  المتعلقــة 

افتتحــت  القانــون،  لمــروع  الموجبــة  للأســباب  وفقــاً 
المنظمــة مكتبــاً لهــا في لبنــان بعــد عــدوان تمــوز 2006 
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ويبلــغ عــدد العاملــن فيهــا 10 أجــراء أجانــب و325 
المســاعدات  تقديــم  علــى  عملــت  وهــي  لبنانيــاً.  أجــيراً 
للنازحــن اللبنانيــن الذيــن تأثــروا بالحــرب، وتعمــل في 
مجــالات عديــدة تعــى بالــزوح والهجــرة. وهــي تســاهم 
بهــدف  لبنــان  الســفر للاجئــن في  إجــراءات  تنظيــم  في 
أخــرى )مــن ضمنهــم 100  إعــادة توطينهــم إلى دول 
في  الأجانــب  مســاعدة  إلى  بالإضافــة  ســوري(،  ألــف 

بلادهــم. إلى  العــودة 

هــذه  إلى  الانضمــام  أهميــة  القانــون  مــروع  ويــرر 
يــن: الأول، هــو »تنظيــم العلاقــة معها ورفع  المنظمــة بأمر
مســتوى التعــاون الثنــائي إلى آفــاق جديــدة«، والثــاني هي 
يســتفيد  الــي  والصلاحيــات  والتقديمــات  الامتيــازات 
منهــا أعضــاء هــذه المنظمــة كالإســتفادة مــن التقديمــات 
الماديــة الآتيــة مــن برامــج الدعــم الخاصــة بالمنظمــة أو 
شــددت  المقابــل،  في  بهــا.  الخــاص  التنميــة  صنــدوق 
الدولــة اللبنانيــة في طلــب الإنضمــام علــى عــدم المســاس 
»بحــق الدولــة الســيادي في تحديــد الأولويــات الوطنيــة 
والسياســات المتعلقــة بالهجــرة وإدارة شــؤونها« و«عــدم 
الــدولي  القانــون  إنشــاء أي الزامــات جديــدة بموجــب 
يــن في البنيــة الإقتصاديــة  في مــا يتعلــق بإدمــاج المهاجر

والاجتماعيــة في لبنــان«. 

لبنــان  طلــب  علــى  المنظمــة  مجلــس  وافــق  وبعدمــا 
الانضمــام إليهــا في شــهر تريــن الثــاني 2019، أقــرتّ 
لجنــة الشــؤون الخارجيــة والمغربــن في مجلــس النــواب 
يــخ 2020/5/21 كمــا ورد لهــا مــن  مــروع القانــون بتار

الحكومــة. 

14. المرجع المذكور أعلاه.

15. المــادة 31 مــن قانــون الدخــول الى لبنــان والخــروج منــه والإقامــة فيــه )مــا يعــرف بقانــون الأجانــب( والمــادة 33 مــن الاتفاقيــة الخاصــة بوضــع اللاجئــن 
للعــام 1951، والمــادة 3 مــن اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغــيره مــن ضروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهنيــة للعــام 1984.

وكان قــد ســجّل المرصــد الرلمــاني عــدة ملاحظــات14 حــول 
الإنضمــام إلى هــذه المنظمــة – بغــض النظــر عــن مــدى 
اســتفادة لبنــان ماديــاً وتقنيــاً – أبرزهــا توجيــه العديــد 
بســبب  الدوليــة  الهجــرة  منظمــة  إلى  الانتقــادات  مــن 
دورهــا في إدارة شــؤون الهجــرة. فهــي تطــرح نفســها علــى 
أنهــا تعمــل علــى ضمــان إدارة الهجــرة بشــكل منظّــم 
وإنســاني علــى مســتوى دولي. إلا أنهــا ليســت منظمــة 
خاصــة  بركــة  أشــبه  هــي  بــل  حقوقيــة،  أو  إنســانية 
وفقــاً  الهجــرة  إدارة  مجــال  للــدول في  تقــدّم خدمــات 
لالتقــاء المصالــح بــن الــدول المعنيّــة بــكل بلــد. وغالبــاً مــا 
يــة الهجــرة والتنقّــل  اتخــذت أعمالهــا طابعــاً معارضــاً لحر
مــن خــلال ردع الهجــرة غــير الرعيــة وتشــجيع عــودة 
الحقوقيــة  المقاربــة  غابــت  كمــا  بلادهــم.  إلى  يــن  المهاجر
نفّــذت  مــا  عــن عملهــا لســنوات عديــدة، حيــث غالبــاً 
أو  سياســات الحكومــات بمعــزل عــن مــدى قانونيّتهــا 
يــن. ومــن أبــرز الانتقــادات  مــدى انتهاكهــا لحقــوق المهاجر
الــي وجهــت إلى المنظمــة هــو مــدى الزامهــا باحــرام حــقّ 
 Principe de ”اللجــوء ومبــدأ “عــدم الإعــادة القسريــة
non-refoulement. هــذا المبــدأ المكــرسّ في الأعــراف 
الدوليــة والقانــون اللبنــاني يحمــي الأجنــي مــن الرحيــل 
يتــه.15 طرحــت  إلى بلــد يخــى فيــه علــى حياتــه أو حر
هــذه التســاؤلات في إطــار دعــم المنظّمــة للحكومــات في 
ضبــط الحــدود وإدارة مراكــز احتجــاز الأجانــب، كمــا في 
إطــار تنظيمهــا لعمليــات “العــودة الطوعيــة” الــي غالبــاً 
يــن منهــم، علــى  مــا تشــجع الأجانــب، لا ســيما المحتجز
التنــازل عــن حقهــم في اللجــوء والموافقــة علــى العــودة إلى 
بلادهــم كالحــل الوحيــد لخروجهــم مــن مراكــز الإحتجــاز 

أو المخيمــات المغلقــة.
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أعمــال  جــدول  علــى  المــروع  وضــع  قــد  كان  للتذكــير 
الى  الرلمــاني  النقــاش  وأفــى  جلســة 162020/5/28 
التوطــن«.  تجــاه  »الحساســية  بســبب  إســقاطه17 
فرفــض عــدد مــن النــواب إقــرار المــروع لســببن أولّهمــا 
الأعبــاء الماليــة الــي ســوف ترتــب علــى لبنــان مــن جــراء 
الانضمــام إلى هــذه المنظمــة، والثــاني الحساســية تجــاه 
يــن الســورين والفلســطينين«،  »شــبهة توطــن المهجر

ممــا يعتــر مخالفــاً للدســتور.
2( كمــا نجــد ثانيــا اقــراح القانــون الرامــي إلى إعفاء مالكي 
العقــارات القائــم عليهــا مخيــم للاجئــن الفلســطينين 
الأمــني  الريــط  ضمــن  الواقعــة  العقــارات  وأصحــاب 
ومــن  والغرامــات  والرســوم  الرائــب  مــن  للمخيــم 
في  إليــه  نتطــرق  والــذي  المخالفــات  تســوية  موجــب 
الفصــل المخصــص للسياســة الريبيــة وأمــلاك الدولــة.

 لترميــم زعامــات غــير قابلــة للترميــم«، الموقــع 
ٍ
16. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »دليلــك إلى الجلســة التشريعيــة في أيــار 2020 )1(: مســاع

القانونيــة، 2020/5/24 للمفكــرة  الالكــتروني 

17. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيــار 2020: محاصصــة العفــو العــام تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 
مــن أصــل 37 مقترحــا “مظلوميــة” النــوّاب وخوفهــم مــن كيديــة القضــاء غــير المســتقل تصــون سريتهــم المصرفيــة«، الموقــع الالكــتروني المفكــرة القانونيــة، 

2020/5/30
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نظام شامل للمحمياّت الطبيعية

أصبــح اليــوم موضــوع حمايــة البيئــة مصــدر قلــق عــامّ، نظــراً إلى التغــيّرات الخطــيرة الــي يلحظهــا العــالم علــى صعيــد 
التغــيّر المناخــي واســتنفاد العديــد مــن المــوارد الطبيعيــة غــير المتجــدّدة.

في ســنيَْ 2019 و2020، صــدّق الرلمــان 10 قوانــن تمحــورت بشــكل خــاصّ حــول المحميّــات الطبيعيــة، فضــلًا عــن 
إبــرام اتفّاقيّــات دوليــة متعلّقــة بحمايــة البيئــة.

1� قانون المحميّات الطبيعية

يــخ  تار في  الحكومــة  مــن  المحُــال  المحميــة  المناطــق  قانــون  مــروع  الرلمــان  صــدّق   117،2019/4/17 يــخ  تار في 
المحميــة.  المناطــق  لجميــع  وشــامل  عــامّ  قانــون  وضــع  إلى  يرمــي  وهــو   ،2012/4/25

ــم الأحــكام  ــد وتنظي ــة، بهــدف توحي ــات الطبيعي ــون خــاصّ بالمحميّ ــدأ العمــل علــى وضــع قان ــون: ب مســار القان
المطبَّقــة علــى المحميّــات الطبيعيــة اللبنانيــة في وزارة البيئــة. وكان لجمعيّــة »مــدى« دور أســاسي في صياغــة المســودّة 
الرئيســية، الــي رأت في وضــع تريــع جديــد فرصــة لتطويــر التريــع اللبنــاني في مــا يتعلّــق بالمناطــق الطبيعيــة المحتاجة 
إلى حمايــة مــن خــلال توســيع أشــكال حمايــة المناطــق لتشــمل عــلاوة علــى المحميّــات، المنزهــات والحمــى. وفي 25 
نيســان 2012، أحــال مجلــس الــوزراء مــروع القانــون إلى مجلــس النــوّاب، ليُحــال إلى اللجــان النيابيــة ومــن ثــم 

إلى لجنــة فرعيــة.

ويشــكلّ القانــون محاولــة لوضــع نظــام عــامّ شــامل للمحميّــات الطبيعيــة، يوفّــق بــن حمايــة المواقــع الطبيعيــة الــي 
تشــكلّ، كمــا جــاء في الأســباب الموجبــة، »ثــروة وطنيــة وتراثــاً طبيعيــاً«، ومتطلّبــات التنميــة الريفيــة. 

ملاحظات:

أ� وضع نظام شامل للمحميّات، عمليةّ ناجحة؟

تتعــدّد اليــوم المحميّــات الطبيعيــة في لبنــان، الــي بــدأت تنشــأ حســب المعايــير الدوليــة ســنة 1992، مــع صــدور 
يــرة رامكــن )محميّــة واحــدة(، ومحميّــة  يــرة ســنني وجز يــرة النخــل وجز القانــون 92/121 الــذي أنشــأ محميّــة جز
مشــاع حــرش إهــدن الطبيعيــة. الغايــة مــن إنشــاء المحميّــات هــي المحافظــة علــى ثــروات منطقــة ذات أهمّيّــة خاصّــة 
بســبب ندرتهــا أو تهديــد كائنــات موجــودة فيهــا بالانقــراض. ويفــرض ذلــك حمايــة المنطقــة مــن الإنســان الــذي يهــدّد 
البيئــة في العديــد مــن نشــاطاته المعــاصِرة. ولهــذا الســبب نــرى أنّ أنظمــة المحميّــات تتضمّــن العديــد مــن الموانــع، كمنــع 

قطــع الأشــجار ومنــع دخــول المــواشي إلى المحميّــة، أو منــع رفــع أيّ حاصــل مــن حاصــلات المحميّــات. 118

117. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني غــدا؟ً محميّــات طبيعيــة علــى أنقــاض الكسّــارات ومكافحــة الفســاد 
في مــوازاة التفلّــت مــن الشــفافيّة في قطــاع الكهربــاء ومناطــق اقتصاديــة علــى قيــاس الطوائــف«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 1 نيســان 2019.

يــخ 1992/03/09  ــة في لبنــان، فنجدهــا مثــلًا في المــوادّ 1 إلى 3 مــن قانــون 121 تار ــة القوانــن المنُشِــئة لمحميّــات طبيعيّ 118. نجــد هــذه الموانــع في أغلبيّ
المتعلّــق بإنشــاء محميّتَــنْ طبيعيتَــنْ في بعــض الجــزر أمــام شــاطىء طرابلــس.

https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
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لا يتطــرقّ القانــون الــذي نعلّــق عليــه إلى هــذه المســائل الــي ســيعود إقرارهــا إلى لجنــة المحميّــة، فهــذا القانــون مجــردّ 
قانــون تنظيمــي للمحميّــات الــي ستنشــأ بعــد صــدوره. 

ــات الواقعــة علــى أمــلاك الأشــخاص العامّــن،  ــات الطبيعيــة: الأولى، المحميّ ــنْ مــن المحميّ ينــصّ القانــون علــى فئتَ
ــون الخــاصّ.  ــات الواقعــة علــى أمــلاك أشــخاص القان والثانيــة، المحميّ

بالنســبة إلى المحميّــات الواقعــة علــى أمــلاك الأشــخاص العامّــن، ينــصّ القانــون علــى أن تُنشــأ المحميّــة بموجــب 
ــة  ــة بحماي ــات المهتمّ ــة والجمعيّ ــارت هــذه النقطــة موضــع الجــدل الأكــر بــن الحكومــة واللجــان النيابي ــون. وأث قان
البيئــة. فالبعــض كان يعتــر الأفضــل أن تُنشــأ المحميّــة بموجــب مرســوم في مجلــس الــوزراء نظــراً إلى مرونــة الإجــراءات 
المطلوبــة لإقــراره بالنســبة إلى تلــك المطلوبــة لإقــرار قانــون. اعتُمــد في النهايــة حــلّ إنشــائها بموجــب القانــون لأنّ ذلــك 

كــر قانونيــاً، إذ إنّ الراجــع عــن قانــون أصعــب مــن الراجــع عــن مرســوم.  يشــكلّ حمايــة أ

أمّــا المحميّــات الواقعــة علــى أمــلاك أشــخاص القانــون الخــاصّ، فتنشــأ بموجــب »عقــد بــن الدولــة اللبنانيــة ممثَّلــة 
يــر البيئــة وأصحــاب الأمــلاك لمــدّة لا تقــلّ عــن عريــن ســنة قابلــة للتجديــد«.119 وفي ســبيل مراعــاة حــقّ  بشــخص وز
ــه في حــال رفــض أحــد المالكن/بعضهــم  ــون علــى أنّ ــاني، ينــصّ القان ــادّة 15 مــن الدســتور اللبن ــة المصُــان في الم الملكيّ
ــق إعــلان  ي ــا أن تطلــب اســتملاك العقــار/ات عــن طر ــة إمّ ــوزارة البيئ ــة، يمكــن ل ــة الطبيعي ضــمّ أملاكــه/م إلى المحميّ
المنفعــة العامّــة البيئيــة أو أن تقايــض هــذه الأمــلاك بأمــلاك الدولــة. ومــن أهــمّ المســتجدّات الــي يقرهّــا القانــون 
إنشــاء لجنــة لــكلّ محميّــة طبيعيــة تتمتّــع بالشــخصيّة المعنويــة وتتــولّى إدارة المحميّــة، بمــا فيهــا وضــع وتنفيــذ موازنتهــا 
ــات الواقعــة علــى أمــلاك أشــخاص القانــون الخــاصّ – في  الماليــة. ويلحــظ القانــون أن يراعــى – بالنســبة إلى المحميّ
تشــكيل اللجنــة، تمثيــل أصحــاب الأمــلاك الخاصّــة )بنســبة %49 مــن أعضــاء اللجنــة(، الذيــن سيشــاركون إذاً في 
إدارة المحميّــة القائمــة علــى أراضيهــم. تكــون هــذه المشــاركة مقابــل المســؤوليّة الثقيلــة الملُقــاة علــى عاتقهــم، إذ يلحــظ 
ــة إلــزام  ــه ينــصّ علــى إمكانيّ ــة تكــون مبدئيــاً علــى عاتــق المالكــن، علمــاً أنّ القانــون أنّ نفقــات المحافظــة علــى المحميّ
الدولــة بموجــب العقــد بالمشــاركة في النفقــات )المــادّة 13 مــن القانــون(. وقــد يقلّــل هــذا الأمــر مــن رغبــة المالكــن 

بالمشــاركة في إنشــاء محميّــة طبيعيــة علــى أراضيهــم. 

ــة وممارســة الأنشــطة  ــارة المحميّ ي ــة فــرض رســوم دخــول لز ــن الإداري والمــالي، يلحــظ القانــون إمكانيّ علــى الصعيدَيْ
ــرَيْ البيئــة والماليــة وفــق اقــراح  ي د رســم الدخــول بموجــب مرســوم يصــدر بنــاء علــى اقــراح وز فيهــا، علــى أن يُحــدَّ
ــاً فــرض رســوم دخــول بــل فقــط  ــة. وهــذا أيضــاً مــن مســتجدّات القانــون. فقبــل ذلــك، لم يكــن ممكن لجنــة المحميّ

طلــب مســاهمة. 

ــات الطبيعيــة  تتمثّــل إحــدى الإشــكاليّات الأساســية في القانــون في أنّ المــادّة 21 منــه نصّــت علــى أن »تبقــى المحميّ
المنشــأة بقوانــن ســابقة خاضعــة لقوانــن إنشــائها«. بهــذا المعــى، تُضعِــف المــادّة مــن فعاليّــة الغايــة مــن وضــع قانــون 
إطــار ينظّــم إدارة المحميّــات الطبيعيــة اللبنانيــة، إذ تبقــى التريعــات الراعيــة لهــا مبعــرة. فتبقــى إذاً، بحســب هــذه 

المــادّة، مطبّقــة المــوادّ المتعلّقــة بلجــان المحميّــات علــى المحميّــات الــي ســبق إنشــاؤها. 

119. المادّة 10 من قانون المناطق المحمية.
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ب� قوننــة أشــصكال أخــرى مــن الحمايــة للمناطــق تراعــي التوفيــق بــين التنميــة الاجتماعيّــة 
وحمايــة البيئــة

ــص القانــون مادّتــه الثانيــة لفئــات  إلى جانــب المــوادّ الــي لحظهــا القانــون بالنســبة إلى المحميّــات الطبيعيّــة، يُخصِّ
أخــرى مــن المناطــق المحميــة، هــي المنــزه الطبيعــي، الموقــع والمعلــم الطبيعــي، والحمــى. تختلــف هــذه الفئــات علــى 
صعيــد درجــة الحمايــة الــي تتمتّــع بهــا كلّ منطقــة، وأطــر التوفيــق بــن حمايــة المنطقــة وإعطــاء فرصــة لســكاّنها 
ــوارد الموجــودة فيهــا. ويراعــي هــذا النمــط مــن إدارة المناطــق الواجــب حمايتهــا المبــادئ الواجــب  بالاســتفادة مــن الم
احرامهــا في حمايــة البيئــة والملحوظــة في المادّتَــنْ 3 و4 مــن قانــون حمايــة البيئــة،120 وعلــى رأســها واجــب »تأمــن 

ــة«.  ــال المقبل ــة مــن دون المســاس بحقــوق الأجي ــال الحاليّ حاجــات الأجي

1( بالنســبة إلى الموقــع أو المعلــم الطبيعــي، يكتفــي القانــون بالإحالــة إلى أحــكام القانون الصادر في 1939/7/8 
ــون عــام 1939،  ــة. حســب قان ــر البيئ ي ــارتَيْ وزارة/وز ــر الاقتصــاد الوطــني بعب ي ــارتَيْ وزارة/وز مــع اســتبدال عب
تتمتّــع هــذه الفئــة بحمايــة نســبية: فــإذا انــدرج الموقــع أو المنظــر علــى قائمــة الجــرد الــي تنظّمهــا وزارة الاقتصــاد 
)ومــن الآن فصاعــداً وزارة البيئــة(، يحظــر علــى المالــك أن يبــاشر في أرضــه أو يــدع أحــد يبــاشر »أيّ عمــل مــن 
شــأنه أن يغــيّر الهيئــة العامّــة للمناظــر أو المواقــع الطبيعيــة أو يفســد أو ينقــص أهمّيّتهــا بالنظــر إلى الســياحة«. 

إلّا أنّ التطوّر الحقيقي الذي يأتي به القانون يظهر مع تريعه فئيَْ المنزه الطبيعي والحمى. 

الــي وضعهــا   )SDATL( اللبنانيــة الشــاملة لرتيــب الأراضي  الخطّــة  الطبيعــي إلى  المنــزه  تعــود فكــرة   )2
مجلــس الإنمــاء والإعمــار في 2005. ففــي إطــار هــذه الخطّــة، تــمّ اقــراح إنشــاء خمســة منزهــات إقليميــة/

محلّيــة )regional( ومنــزه وطــني. وفي الوقــت نفســه، كانــت جمعيّــة مــدى قــد بــدأت العمــل علــى إنشــاء 
 )Rhône-Alpes( منــزه طبيعــي في منطقــة عــكاّر. كان هــذا المــروع قائمــاً بالتعــاون مــع منطقــة الــرون ألــب
الفرنســية. وكانــت الدولــة الفرنســية والاتحّــاد الأوروبي يطالبــان بإقــرار قانــون يــرعّ وينظّــم مؤسّســة المنــزه 
ــات، مــع مــا اســتتبع  ــة مــدى إلى إضافــة فئــة المنــزه )والحمــى( إلى المحميّ الطبيعــي، الأمــر الــذي دفــع جمعيّ

ذلــك مــن تحويــل المــروع مــن قانــون متعلّــق بالمحميّــات الطبيعيــة إلى قانــون مناطــق محميــة. 

وتؤسّــس فئــة المنــزه الطبيعــي علــى مفهــوم »الإدارة المتكاملــة للمنطقــة«. فالغايــة منــه ليســت حمايــة منطقة 
يــن في إدارة مــوارد وثــروات المنطقــة  مــا نظــراً إلى أهمّيّتهــا الإيكولوجيــة، بــل إشراك البلديّــات والســكاّن المجاور
ــات،  بشــكل مُســتدام. منطــق الراكــة في هــذا الإطــار يختلــف عــن منطــق المنــع الســائد بالنســبة إلى المحميّ
كــر تناســقاً مــع فكــرة التنميــة المســتدامة. تــأتي الراكــة أوّلًا علــى صعيــد إنشــاء وتنظيــم المنــزه الطبيعي،  وهــو أ
يــرَيْ البيئــة والداخليّــة والبلديّــات، بنــاء  فينشــأ المنــزه بمرســوم يُتَّخــذ في مجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقــراح وز
علــى طلــب مــن البلديـّـات المعنيّــة. كمــا يلحــظ القانــون أنّ شرعــة المنــزه الــي تنظّمــه هــي »وثيقــة تعدّهــا 
وتوافــق عليهــا البلديـّـة أو البلديـّـات واتحّــاد أو اتحّــادات البلديـّـات الــي يقــع المنــزه الطبيعــي في نطاقهــا«. كمــا 
ــن أخــذ  ــاً كي يتســىّ للمعنيّ يّ ــون أن تكــون مــدّة الرعــة ثمــاني ســنوات، ويُعــاد النظــر فيهــا دور يلحــظ القان
التطــوّرات علــى الصعيــد البيــي أو غــيره بعــن الاعتبــار. وتكــون إذاً إدارة المنطقــة مرنــة تتوافــق مــع الحاجــات.

120. قانون 444 تاريخ 2002/07/29.
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3( أمّــا بالنســبة إلى فئــة الحمــى، فيعرفّهــا القانــون كـــ »موقــع محمــي يضــمّ نظامــاً إيكولوجيــاً طبيعيــاً ]...[ ذا 
تنــوّع بيولوجــي مهــمّ وخدمــات إيكولوجيــة وقيــم ثقافيــة«. وتعــود فكــرة تطويــر هــذه المؤسّســة في لبنــان إلى 
جمعيّــة حمايــة الطبيعــة في لبنــان )SPNL(. وهــذه المواقــع أصغــر مــن فئــيَْ المحميّــات والمنــزه، مســتوحاة مــن 
أنظمــة عربيــة وإســلامية لإدارة المناطــق. هــو كالمنــزه مبــني علــى شراكــة في الإدارة المســتدامة لموقــع مــا. ويكــرسّ 

القانــون إنشــاء الحمــى بقــرار مــن المجلــس البلــدي.

2� إنشاء محميّة حرش بروت الطبيعية

ق علــى اقــراح قانــون كان  يــخ 121،2019/4/17 أي في جلســة إقــرار قانــون المحميّــات الطبيعيــة نفســها، صُــدِّ في تار
قــد تقــدّم بــه النائــب فــؤاد المخزومــي لإنشــاء محميّــة حــرش بــيروت. 

يختلــف القانــون عــن ســائر القوانــن الهادفــة إلى إنشــاء محميّــات الــي أقُــرتّ قبــل قانــون المناطــق المحميــة أو مــن 
بعــده، ويعــود ذلــك علــى الأرجــح إلى موقعهــا في العاصمــة. فيهــدف قانــون إنشــاء محميّــة حــرش بــيروت إلى حظــر 
الإنشــاءات، وإلى اعتبــار المنشــآت القائمــة علــى الحــرش أو علــى أجــزاء العقــار التابعــة للمحميّــة مؤقّتــة وغــير قانونيــة، 
لا يجــوز إجــراء تســويات بحقّهــا مهمــا كان نــوع الإنشــاءات. ويفــرض القانــون إزالتهــا بنــاء علــى خطّــة يضعهــا المجلــس 

البلــدي لمدينــة بــيروت.

بالإضافــة إلى ذلــك، يشــير القانــون إلى واجــب تنظيــم أنشــطة توجيهيــة، بيئيــة، تربويــة، تعليميــة، وغيرهــا مــن 
البيئــة ويخــدم اســتدامتها. يراعــي  الــذي  الحــرفي  البيئيــة، والإنتــاج  الســياحة  النشــاطات لتشــجيع 

3� إنشاء 3 محميّات طبيعية أخرى

شهد عاما 2019-2020 إنشاء ثلاث محميّات طبيعية، هي على التوالي:

1( محميّة شاطئ العبّاسيّة الطبيعية؛

يـّـة الطبيعيــة: خــلال جلســة 21 و122،2020/4/22 صُــدّق علــى مروعَــيْ القانونَــنْ  2( محميّــة النمر
ــة الطبيعيتَــنْ مــن دون أيّ  ــيَْ شــاطىء العبّاســيّة والنميريّ الواردَيْــن في المرســومَنْ 6011 و6012 بإحــداث محميَّ
ــاه أعــلاه، علــى  ــذي تناولن ــة، ال ــق بالمناطــق المحمي ــخ 2019/4/30 المتعلّ ي ــون 130 تار ــصّ القان ــير، ن نقــاش. وللتذك
إنشــاء وتنظيــم المحميّــة بموجــب قانــون، ونظّــم بشــكل دقيــق كلّ مــا يتعلّــق بنظــام المحميّــة بــدءاً بإنشــاء لجنــة 
تتمتّــع بالاســتقلال المــالي والإداري. كمــا أشــار إلى إمكانيّــة تقســيم المحميّــة إلى عــدّة أقســام تختلــف علــى صعيــد درجــة 

الحمايــة.

121. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني غــدا؟ً محميّــات طبيعيــة علــى أنقــاض الكسّــارات ومكافحــة الفســاد 
في مــوازاة التفلّــت مــن الشــفافيّة في قطــاع الكهربــاء ومناطــق اقتصاديــة علــى قيــاس الطوائــف«، موقــع المفكـّـرة، 16 نيســان 2019.

يــات العامّــة  122. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )4(: مقترحــات متعلّقــة بالحقــوق والحرّ
وحمايــة البيئــة«، موقــع المفكـّـرة، 26 نيســان 2020.

https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2020-4-%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2020-4-%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2020-4-%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2020-4-%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2020-4-%D9%85/
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وقــد تضمّــن القانونــان المصدّقــان مــوادّ منســوخة بشــكل شــبه تــامّ عــن مــوادّ القانــون الإطــار رقــم 130، بمــا فيــه 
تعريــف المصطلحــات، أو الأهــداف مــن إنشــاء المحميّــة.

يــخ 123،2020/12/12 تــمّ التصديــق علــى قانــون إنشــاء محميّــة  3( محميـّـة جبــل حرمــون الطبيعيــة: في تار
جبــل حرمــون الطبيعيّــة. يهــدف القانــون حســب مــا جــاء في أســبابه الموجبــة إلى حمايــة هــذه المنطقــة بمــا فيهــا مــن 
ــة، يقــوم  يّ مــوارد طبيعيّــة تنــوّع بيولوجــي. وكمــا لاحظنــا بشــأن إنشــاء محميّــيْ شــاطئ العباســيّة الطبيعيّــة والنمر
يــف لألفــاظ متعلّقــة بالبيئــة، أو  القانــون علــى نســخ شــبه تــامّ للقانــون الإطــار رقــم 130، حــىّ بمــا فيــه مــن تعر

د في القانــون نفســه وليــس في أســبابه الموجبــة. ــة الــي يُســتغرَب أن تُحــدَّ تحديــد أهــداف إنشــاء المحميّ

4� الموافقــة علــى إبــرام بروتوكــول عــام 1997 لتعديــل الاتفّاقيـّـة الدوليــة لمنــع التلــوّث مــن 
 MarPol  ــة ماربــول لــة ببروتوكــول عــام 1978 اتفّاقيّ الســفن -1973 1978 بصيغتهــا المعدَّ

ــق بهــا المتعلّ

يــخ 6 و124،2019/3/7 صــدّق125 المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 3451  في تار
والرامــي إلى طلــب الموافقــة علــى إبــرام بروتوكــول عــام 1997 لتعديــل الاتفّاقيّــة الدوليــة لمنــع التلــوّث مــن الســفن 
لعــام 1973 - 1978 بصيغتهــا المعدّلــة بروتوكــول عــام 1978 )اتفّاقيّــة ماربــول )MarPol( المتعلّــق بهــا(. وتهــدف 
ثــة إليــه نتيجــة النشــاط الإنســاني علــى الســفن  هــذه الاتفّاقيّــة إلى منــع تلــوّث بيئــة البحــر وتقليــص تــسربّ المــوادّ الملوِّ

يــة. أو نتيجــة الحــوادث البحر

يــة بشــأن تغــرّ  يــس الملُحَــق باتفّاقيـّـة الأمــم المتحّــدة الإطار 5� الموافقــة علــى إبــرام اتفّــاق بار
المنــاخ

يــس الملُحَــق باتفّاقيّــة الأمــم المتّحــدة  يــخ 6 و2019/3/7، صــدّق الرلمــان قانونــاً يجــي للحكومــة إبــرام اتفّــاق بار في تار
يــة بشــأن تغــيّر المنــاخ. الإطار

م في كانــون الأوّل عــام 2015 تحــت إشراف منظّمــة الأمــم المتّحــدة، ودخــل حــيّ التنفيــذ 
ِ
يــس أبُــر يُذكَــر أنّ اتفّــاق بار

في تريــن الثــاني عــام 2016، وتقــوم رؤيتــه علــى أنّ مســؤوليّة التصــدّي لتحــدّي تغــيرُّ المنــاخ هــي مســؤوليّة مُشــرَكة 
بــن الــدول. ويهــدف هــذا الاتفّــاق إلى احتــواء ارتفــاع معــدّل درجــات حــرارة الأرض دون الدرجتَــنْ المئويتَــنْ مقارنــة 

ــة المدمّــرة بخفــر«،  123. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السّريّ
ــرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020. موقــع المفكّ

يــس لتغيــير المنــاخ، المحكمــة الخاصّــة لمحاكمــة  124. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني غــدا؟ً اتفّاقيّــة بار
يــة تتمــدّد؟«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 5 آذار  الرؤســاء والــوزراء، عــودة القاعــدة الإثــي عشريــة، خــطّ عســكري في الدخــول إلى القضــاء، وتســوية الأمــلاك البحر

2019

125. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفّاقيّــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
الإثي عشرية، الاقتراض بالعملات الأجنبية، تمديد المهلة لتسوية الأملاك البحرية«، موقع المفكرّة القانونية، 8 آذار 2019. 
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بمســتويات درجــات الحــرارة في الحقبــة مــا قبــل الصناعيــة، ومواصلــة تنفيــذ الخطــوات الراميــة إلى الحــدّ مــن ارتفــاع 
درجــات الحــرارة إلى 1.5 درجــة مئويــة. بالتــالي فــإنّ هــذه التوجّهــات تفــرض علــى الــدول تقليــص انبعاثــات الغــازات 
الدفيئــة علــى المســتوى العالمــي في أقــرب وقــت لــكي يتســىّ تحقيــق التــوازن بــن الانبعاثــات والتعويــض عنهــا في 

النصــف الثــاني مــن القــرن.

يــال حــول  6� الموافقــة علــى الانضمــام إلى تعديــلات كيغــالي - رونــدا المتعلقّــة ببروتوكــول مونتر
حمايــة طبقــة الأوزون مــن المــوادّ المســتنفِدة لهــا

يــخ 2019/3/26 صــدّق الرلمــان قانونــاً يرمــي إلى الموافقــة علــى تصديــق الحكومــة علــى تعديــلات كيغــالي  في تار
المتعلّقــة بروتوكــول مونريــال الــذي يُعــى بتخفيــض نســبة انبعاثــات غــاز الـــ HFC الــذي يُضعــف طبقــة الأوزون. وفي 
ــح لـــ  ــير البيــي د. ناجــي قدي ــد  الخب كّ ــال،126 أ ــلات بروتوكــول مونري ــان علــى تعدي ــق لبن معــرض ســؤاله عــن تصدي
»المفكـّـرة« أنّ لبنــان عمــل بشــكل جــدّي منــذ ســنوات طويلــة علــى وقــف الغــازات المســبّبة للــرر علــى طبقــة الأوزون.

يــس للتغــيّر المناخــي يعــني أنّ »لبنــان ملــزَم تنفيــذ مضامينــه، بمــا معنــاه  فيــرح أنّ توقيــع لبنــان علــى اتفّــاق بار
أنّ علــى الدولــة إقــرار سياســات تخطيــط في مجــالات عديــدة وخاصّــة في المجــالات الاقتصاديــة، أي وضــع خطــط 
ــات في أوقــات زمنيــة محــدّدة«، كمــا و«التفكــير في سياســات لمواجهــة التغــيّرات المناخيــة  مدروســة لتخفيــف الانبعاث
الــي يتأثـّـر بهــا لبنــان«. ويــردف قديــح أنـّـه »ســبق وأن بــدت علــى لبنــان ظواهــر التغــيّرات المناخيــة لناحيــة الاضطرابات 
ــب الأضرار الناتجــة عــن هــذا التغــيّر، بتحســن البــى  ــة أن تتجنّ في المتســاقطات«، وأمــام هــذا الواقــع »علــى الدول
التحتيــة وتأهيــل مســارب الميــاه وغيرهــا مــن الإصلاحــات«. ويضيــف، أنّ التغــيّر المناخــي »يُلزم الدولة وضع سياســات 
ــع انتشــار الأمــراض  تتناســب مــع تبعاتــه، وهــي سياســات تتّصــل بالمجــالات الغذائيــة والصحّيــة والزراعيــة، فيُتوَقَّ
المعديــة، وتكبّــد خســائر علــى القطــاع الزراعــي«. أمّــا بالنســبة إلى مــا يمكــن أن يرتـّـب علــى لبنــان مــن حاجــات ماليــة 
للاســتجابة لــروط الاتفّــاق، يقــول قديــح إنّ »الــزام لبنــان بوضــع السياســات والتخطيــط والاســتجابة لهــا، يضاعف 

قــدرات البــلاد علــى اســتقطاب المســاعدات الدوليــة بحســب الآليّــات المتَّبَعــة في الاتفّــاق«.

7� الانضمــام إلى بروتوكــول المناطــق المتمتِّعــة بحمايــة خاصّــة والتنــوّع البيولوجــي في البحــر 
المتوسّــط المنبثــق عــن اتفّاقيّــة برشــلونة وتعديلاتهــا 

إليــه.  المشــار  الروتوكــول  إلى  الانضمــام  علــى  الموافقــة  إلى  يرمــي  قانونــاً  الرلمــان  يــخ 2019/4/16، صــدّق  تار في 
وتجــدر الإشــارة إلى أنّ الحكومــة اللبنانيــة كانــت صدّقــت علــى اتفّاقيّــة حمايــة البحــر المتوسّــط مــن التلــوّث )اتفّاقيّــة 
ــة  يــخ 30\6\1977، كمــا صدّقــت علــى تعديــلات الاتفّاقيّ برشــلونة( بموجــب المرســوم الاشــراعي رقــم 126 في تار
يــخ 16\10\2008. وأتى دور الروتوكــول بشــأن المناطــق المتمتّعــة بحمايــة خاصّــة في  بموجــب القانــون 34 في تار
البحــر المتوسّــط الــذي اعتُمِــد في العــام SPA( 1995(، والــذي يهــدف إلى حمايــة التنــوّع البيولوجــي وأنــواع الحيوانات 
دة بالانقــراض في منطقــة البحــر المتوسّــط مــن خــلال تحديــد هــذه المناطــق وحســن إدارتهــا والتــرفّ  والنباتــات المهــدَّ

126. لور أيوّب،«البرلمان اللبناني يقرّ »اتفّاق باريس للتغيّر المناخي« بعد المحارق: »إجر بالبور وإجر بالفلاحة««، موقع المفكرّة القانونية، 9 آذار 2019.
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يــداً  ــح أن تســهم هــذه الاتفّاقيّــة في منــح الناشــطن البيئيــن مز فيهــا بصــورة مســتدامة وســليمة بيئيــاً. ومــن المرجَّ
مــن الأســلحة القانونيــة.

8� الانضمــام إلى الاتفّاقيـّـة المشــتركة بشــأن أمــان التــصرفّ في الوقــود المســتهلَك والنفايــات 
المشــعّة

يــخ 127،2020/9/30 صــدّق128 الرلمــان مــروع القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 6428 في 2020/6/2  في تار
والرامــي إلى الإجــازة للحكومــة بالموافقــة علــى الانضمــام إلى الاتفّاقيّــة المشــركة بشــأن أمــان التــرفّ في الوقــود 
يــخ 1997/9/30 )وارد في المرســوم رقــم  المســتهلَك وأمــان التــرفّ في النفايــات المشــعّة الــي وقّــع عليهــا لبنــان في تار
يــخ 2020/6/2( بــدون أيّ نقــاش. وبــرّرت الأســباب الموجبــة الانضمــام إلى هذه الاتفّاقيّة كونها  م في تار 6428 ومقــدَّ
ــة تهــدف إلى الرويــج لمســتويات عاليــة مــن الأمــان تنطبــق علــى التــرف في الوقــود المســتهلك والنفايــات  “تحفيي
المشــعة الناتجــة عــن إســتخدام التكنولوجيــا النوويــة”، وإلى حمايــة “الأفــراد والمجتمــع والبيئــة مــن الآثــار الضــارة 
للإشــعاعات”. وللتذكــير عــرف لبنــان فصــولًا مرتبطــة بقضيــة النفايــات الســامة129 الــي دخلــت إليــه أواخــر ثمانينيــات 

القرن الماضي.

127. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ دليلــك إلى جلســة 30 أيلــول1- تشريــن الأوّل 2020«، موقــع 
المفكرّة القانونية، 30 أيلول 2020. 

128. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظلال الحصانــات وسّريةّ »الروة«، 
يــن، والآبــار غــير الشرعيــة« موقــع المفكـّـرة القانونية، 5 تشريــن الأوّل 2020. الحــقّ بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جنايــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز

129. جويل بطرس، قضية النفايات السامة في لبنان ـ الجزء الأول )1987 – 1989(، الموقع الإلكتروني للمفكرّة القانونية، 29\6\2019
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ملحق الفصل 16 - اقراحات القوانن

ملحق الفصل 16: اقتراحات القوانين

أبــرز الاقراحــات في هــذا المجــال، تلــك المتعلّقــة   تبقــى 
بفــرض وتفعيــل إلزاميّــة فــرز النفايــات مــن المصــدر، وتلــك 
المتعلّقــة بوقــف جميــع الأعمــال والأشــغال العائــدة لســدّ 
طبيعيــة.  محميــة  إلى  بــسري  مــرج  تحويــل  أو  بــسري، 
وكانــت قضيــة حمايــة المــرج قــد اكتســبت أهميــة قصــوى 

ــن. بعــد 17 تري

وقدّمــت اقراحــات عــدة في عامــي 2019-2020 علــى 
صعيــد حمايــة البيئــة أبرزهــا:

فرض وتفعيل إلزاميّة فرز النفايات 
من المصدر 

يــخ 2019/03/12، تقدّمــت النائيــة بــولا يعقوبيــان  بتار
باقــراح قانــون معجّــل مكــرّر يرمــي إلى فــرض وتفعيــل 
الاقــراح  يرمــي  المصــدر.  مــن  النفايــات  فــرز  إلزاميّــة 
يــخ  تار  80 رقــم  القانــون  مــواد  بعــض  تعديــل  إلى 
للنفايــات  المتكاملــة  بــالإدارة  المتعلّــق   2018/10/10
جلســة  أعمــال  جــدول  علــى  وضعــه  بعــد   . الصلبــة1 
البيئــة  لجنــة  إلى  الاقــراح  أحيــل   ،2019/04/17
يــخ  بتار بدراســته  بــدأت  الــي   ،2019/04/17 يــخ  بتار

 .2019 /05 /28

بــرط  الفــرز  النــص الحــالي للمــادة 21 إجــراء  ويربــط 
ــاً دون التســبب  ــات تجعــل هــذا الأمــر ممكن “توفــر تقني
بتلــوث للبيئــة” مــن دون أن يضــع أي آليــة لجعــل هــذا 
الفــرز إلزاميًــا بمعــى أنــه لم يفــرض أي عقوبــات علــى مــن 
المصــدر.  مــن  بالفــرز  المتعلقــة  القانــون  أحــكام  يخالــف 
انطلاقــا مــن ذلــك رمــى الاقــراح أولّا إلى إزالــة الــرط 
المفــروض علــى اعتبــار أنــه “لــزوم مــا لا يلــزم” واســتبداله 

1. ميريم مهنا، ملاحظات حول قانون الإدارة المتكاملة للنفايات في لبنان، الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية، 5\9\2019 

بموجــب ملــزم علــى عاتــق مؤمــني الخدمــات )بتأمــن 
المســتوعبات اللازمــة لعمليــة الفــرز، والتحقــق مــن فــرز 
النفايــات في مصادرهــا والامتنــاع عــن جمعهــا إذا لم تكــن 
مفــروزة، وتبليــغ الجهــات المختصــة في حالــة عــدم الفــرز(. 
كمــا رمــى ثانيــا إلى إضافــة عقوبــة غرامــة حدهــا الأقــى 
ضعــف الحــد الأدنى للأجــور علــى كل مــن يخالــف أحــكام 
ــات مــن المصــدر، علــى  ــون المتعلقــة بفــرز النفاي هــذا القان

أن تضاعــف العقوبــة عنــد التكــرار.

تعديل بعض أحكام قانون الإدارة 
المتكاملة للنفايات الصلبة

وكيــم  عمــاد  النائــب  تقــدّم   ،2019/04/12 يــخ  بتار
باقــراح قانــون يرمــي إلى تعديــل بعــض مــواد القانــون 
يــخ 2018/10/10 المتعلّــق بالإدارة المتكاملة  رقــم 80 تار
للنفايــات الصلبــة. وتــمّ إحالــة الاقــراح إلى لجــان البيئــة 
علــى  الحصــول  للمرصــد  يتســنّ  والعــدل. ولم  والإدارة 

ــه. نســخة عن

يخ  تعديل القانون رقم 178 تار
2011/08/29 وحذف كلّ إشارة

إلى مادة الفليور ومشتقاتها

مقــداد  علــي  النائــب  تقــدّم   ،2019/04/17 يــخ  بتار
مــادة  إلى  إشــارة  أي  حــذف  إلى  يرمــي  قانــون  باقــراح 
 2011/178 رقــم  القانــون  مــن  ومشــتقاتها  الفليــور 
أو  البوتاســيوم  إيــودور  مــادة  باضافــة  يعــى  والــذي 
فليورايــد  أو  الفليــورور  ومــادة  البوتاســيوم  إيــودات 

للمطبــخ. أو  للمائــدة  المعــد  الملــح  إلى  البوتاســيوم 
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https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9-%D9%84/
http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=229136
http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=229136
http://77.42.251.205/Law.aspx?lawId=229136
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وتــمّ إحالتــه إلى لجنــة الصحّــة العامّــة الــي بدأت دراســته 
يــخ 2019/10/08. ولم يتســنّ للمرصــد الحصــول  بتار

علــى نســخة عنــه.

القانــون   2011/8/29 في  صــدق  قــد  كان  وللتذكــير، 
رقــم 178 والــذي كان ينــص علــى »إلزاميــة أن يحتــوي 
المعــدّ للمائــدة أو للمطبــخ في لبنــان، علــى مــادة  الملــح 
ومــادة  البوتاســيوم،  ايــودات  أو  البوتاســيوم  أيــودور 
ثــم   .« البوتاســيوم  فليــوراد  أو  البوتاســيوم،  فليــورور 
الــذي   11841 رقــم  المرســوم   2014/5/22 في  تــلاه 
يــادة  يلــزم أصحــاب معامــل ومحامــص الملــح في لبنــان بز
الواحــد  بالكيلوغــرام  ملــغ  بنســبة 250  الفليــور  مــادة 
ومنــع إدخــال واســتيراد مــادة الملــح مــا لم تكــن مفلــورة 
)وميــودة(، علــى أن يبــدأ تطبيقــه بعــد ســنة مــن تاريخــه.

علــى أثــره، انقســمت الآراء حــول صوابيــة هــذا القانــون 
وفوائــده الطبيــة )أبرزهــا الصــادرة عــن منظمــة الصحــة 
ــة صحــة الفــم  ــه لحماي كــدت علــى أهميت ــة الــي أ العالمي
لمخاطــره  نســبة  الأطفــال( ومعارضتــه  لــدى  والأســنان 
المحدقــة والــي صلــت إلى حــد إطــلاق ناشــطن عريضــة 

ــه. ــة معارضــة لوقــف العمــل ب إلكروني

لبنــان  في  الخــراء  مــن  »العديــد  أن  البعــض2  واعتــر 
تهــدد  أن مخاطــر جديــة محدقــة  يــرون  العــالم  وحــول 
صحــة الإنســان إذا أضيفــت مــادة »الفلورايــد« إلى الملــح، 
ســامة  الفليــور  مــادة  اعتبــار  حــد  إلى  هــؤلاء  ويذهــب 
وخطرة، وتتطلب الاستعانة بها أو إضافتها إلى المنتجات 
)كمعجــون الأســنان أو الميــاه أو الملــح( معايــير دقيقــة جــداً 
كيــد »الخبــير في الصحــة  ونظــام مراقبــة«. كمــا عرضــوا تأ
العامــة عمــاد محفــوظ أن المعايــير الــي اســتندت إليهــا 
وزارة الصحــة قبــل 15 عامــاً لإقــرار قانــون جديــد لفلــورة 
الملــح لم تكــن مكتملــة، ودعــا الدولــة إعــادة النظــر بــه«، 

2. بسام القنطار، حملة سلامة الغذاء: ماذا عن قانون فلورة الملح؟، الموقع الالكتروني لجريدة الأخبار، 2014/11/22

3. المرجع نفسه.

كيــد دراســات عــدة »خطــورة إضافــة الفلــور إلى الملــح  وتأ
أو إلى الميــاه أبرزهــا تلــك الصــادرة عــن جامعــة هارفــرد 
والــي خلصــت الى وجــود رابــط بــن معــدل ذكاء الأطفال 
ونســبة دخــول مــادة الفلــور الى أجســامهم«. وكان ذلــك 
ترافــق مــع تقديــم جمعيــة حمايــة المســتهلك طلباً رســمياً 
يــر الصحــة آنــذاك وائــل أبــو فاعــور، بتجميــد العمــل  لوز

بالقانــون.3

وقف سائر الأعمال والأشغال العائدة 
لسدّ بسري

يــخ 2019/11/18، تقدّمــت النائبــة بــولا يعقوبيــان  بتار
ســائر  وقــف  إلى  يرمــي  مكــرّر  معجّــل  قانــون  باقــراح 
الأعمــال والأشــغال العائــدة لســدّ بــسري. وضــع الاقــراح 
و2020/4/22   21 جلســة  أعمــال  جــدول  علــى 
وأفــى النقــاش إلى إســقاط صفــة العجلــة عنــه، وأحيــل 

إلى اللجــان النيابيــة للدراســة.

رقــم  بالمرســوم  العمــل  حُكمــاً  الاقــراح  هــذا  یُعلَّــق 
مــن  الأشــغال  هــذه  باعتبــار  القــاضي   ،2015/2066
ــة وبســائر النصــوص التریعیــة والتنظیمیة  المنافــع العامَّ
فيهــا.  الاســتمرار  أو  الأعمــال  بهــذه  القیــام  تُجــز  الــي 
الــي ســبق  مــن الإســتملاكات  المقــرح مخرجــاً  ويؤمّــن 
المسُــتملَكة  العقــارات  “لمالـِـكِيْ  يعطــي  بحيــث  ونفّــذت، 
لأجْــل هــذا المــروع أو لخلَفهــم العــام حــق اســردادها 
القانــون  بهــذا  العمــل  یــخ  تار مــن  ســنة  مهلــة  خــلال 
بطلــب خطــي  المهلــة  هــذه   مــوا ضمــن  یتقدَّ أن  شرط 
إلى الإدارة المسُــتملكة بهــذا الشــأن مــع كامــل تعویــض 
الإســتملاك المدفــوع لهــم. أمــا إذا انقضَــت هــذه المهلــة 
الأصــول  حســب  الاســرداد  طلــب  تقدیــم  دون  مــن 
فیحــقّ لــلإدارة أن تُقیِّــد العقــار ملــكاً خاصــاً لهــا، وإذا كان 
ة مالكِــنْ حــقّ لــكلّ  العقــار مملــوكاً بالشــیوع مــن عــدَّ

https://www.almodon.com/society/2015/1/8/%d8%a5%d9%86%d9%82%d8%b3%d8%a7%d9%85-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%81%d9%84%d9%88%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%84%d8%ad-%d9%85%d8%a7-%d8%b1%d8%a3%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%af%d9%88%d9%84%d8%a9
https://secure.avaaz.org/en/petition/The_Lebanese_Ministry_of_Health_Stop_fluoridation_in_water_and_salt_in_Lebanon/?nFVvbab
https://al-akhbar.com/Community/41824
https://al-akhbar.com/Community/41824
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منهــم إســرداد الحصــة الشــائعة الــي تعــود لــه، ویُنــاط 
ــة أمــر النظــر في أي خــلاف أو  بلجــان الإســتملاك المختصَّ

نــزاع نــاشئ عــن تطبیــق أحــكام القانــون”.

مســتند  الاقــراح  هــذا  أن  الموجبــة  الأســباب  في  وجــاء 
الصــادرة،  المحايــدة  العلميــة  الدراســات  خلاصــات  إلى 
بســبب الأضرار الناجمــة عــن المــروع، “بــدءاً مــن الخطــر 
ــة  ــه الحرجیَّ ــزالي وصــولًا إلى تدمــر مــرج بــسري وثروت الزل
والبیئیَّــة وآثــاره”. وخلصــت الأســباب إلى إعتبــار الأضرار 
والمخاطــر تفــوق “بكثــير« المنافــع، وبالتــالي يشــكل هــذا 
المــروع “میدانــاً رحبــاً للفســاد وهــدر الأمــوال العامــة، 
أعمالــه  تشــوب  الــي  القانونیَّــة  المخالفــات  عــن  فضــلًا 
وأشــغاله، إضافــة إلى مخالفتــه لإرادة أغلــب اللبنانیــن لا 
ســیَّما مــن أبنــاء المنطقــة بینمــا یقتــي أن تكــون الكلمــة 

الفصــل دائمــاً للشــعب مصــدر الســلطات”.

بالعــدد  الموضــوع  هــذا  عــن  يــد  لمز هنــا  القــارئ  ونذكـّـر 
المخصّــص لمــرج بــسري4 الــذي أعدّتــه “المفكـّـرة القانونيــة”.

وكانــت بــررت النائبــة يعقوبيــان، خــلال النقــاش الرلمــاني، 
صفــة العجلــة، معتــرة أن الموضــوع أصبــح قضيــة رأي 
وقــف  وأن  الموضــوع  حــول  متشــعبة  الآراء  وأن  عــام 
النــاس  مطالــب  مــن  كانــت  بــسري  ســد  في  الأعمــال 
الأساســية في ثــورة 17 تريــن. وتأسّــفت لقــرار الحكومــة 
بالمــي بهــذا المــروع بالرغــم مــن رأي الخــراء المخالــف 
نظــراً لانعــدام جــدوى المــروع كمــا تأثــيره الســلي علــى 
ــال علــى ذلــك، ســدي بريصــا، والمســيلحة…  ــة ومث البيئ
وختمــت أنــه يتــم هــدر مليــون ومئــي ألــف دولار مــن 
كــد بالمقابــل إذا كان ســيؤمن الحاجــة إلى الميــاه.  دون التأ
واقرحــت إصــلاح شــبكة ميــاه بــيروت بهــذه المبالــغ عوضا 

عــن المــي بتشــييد الســد.
مــروع  أعمــال  وقــف  تمامــا  الرلمــاني  المرصــد  أيـّـد  وإذ 
الاســتملاك  تعويضــات  أن  إلى  النظــر  تلفــت  بــسري، 

4. المفكرة القانونية، مرج بسري في قلب الإنتفاضة، العدد 62، كانون الثاني 2020

5. المرجع نفسه

ســدّدت باللــيرة اللبنانيــة وأن تمكــن مالكيهــا الســابقن 
علــى  ســيجرّ  تقاضــوه  الــذي  بالســعر  اســردادها  مــن 
الدولة ضررا جســيما. وهذا الأمر يســتوجب تاليا التفكير 
بطــرق أخــرى لاســتخدام هــذه الأراضي أو اســردادها.     
ــام مــن قــرار البنــك الــدولي  وجــرى هــذا النقــاش بعــد أيّ
بــسري،  ســد  تنفيــذ  لصالــح  الأمــوال  دفــع  بتجميــد 
واســتعداد البنــك لتحويــل القــرض لأهــداف أخــرى مــن 

بينهــا مكافحــة الفقــر في لبنــان. 

تحويل مرج بسري إلى محميةّ طبيعيّة

عبــدالله  بــلال  النائــب  تقــدّم   ،2020/02/27 يــخ  بتار
باقــراح قانــون يرمــي إلى تحويــل مــرج بــسري إلى محميّــة 

طبيعيّــة، أحيــل إلى اللجــان المشــركة. 

كمــا بالنســبة لســائر القوانــن الراميّــة إلى إنشــاء محميّات 
طبيعيّــة بعــد إقــرار قانــون المناطــق المحميّة، يضــع الاقراح 
نظامــاً كامــلًا لحمايــة المنطقــة المعروفــة بمــرج بــسري، أي 
يــن، باتــر، عماطــور، مزرعــة الشــوف،  »مشــاعات قــرى جز
بســابا، بكاســن، بيــت الدّيــن اللقــش، بــسري، مزرعــة 
الواقعــة ضمــن  اللبنانيــة  يــة  الجمهور وأمــلاك  الضهــر، 
ــادة 1 مــن  مــرج بــسري« حســب التعريــف المعتمــد في الم
الاقــراح. وإن إنشــاء محميّــة يعتــر أمــراً جيــدا نظــرا إلى 
ــه يشــكلّ ضمانــة ضــدّ كارثــة إنشــاء ســدّ بــسري5، غــير  أنّ
الاعتبــار  بعــن  يأخــذ  لا  الاقــراح  هــذا  أن  نلاحــظ  أننــا 

ــة.  ــون الإطــار الناظــم للمناطــق المحميّ القان

https://www.legal-agenda.com/wp-content/uploads/Legal-Agenda_Issue63-web.pdf
https://www.legal-agenda.com/wp-content/uploads/Legal-Agenda_Issue63-web.pdf
https://www.legal-agenda.com/wp-content/uploads/Legal-Agenda_Issue63-web.pdf
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=62
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الباب الراّبع:
الأزمات والكوارث

عصفــت بلبنــان خــلال الفــرة المذكــورة ثــلاث أزمــات كــرى. فــإلى جانــب الأزمــة المثلَّثــة )الماليــة والنقديــة والمرفيــة( الــي 
تفاقمــت مفاعيلهــا تدريجيــاً ابتــداءً مــن منتصــف 2019، اســتجدّت مــع بدايــة آذار 2020 أزمــة وبــاء كورونــا لنشــهد 
في 4 آب 2020 كارثــة تفجــير المرفــأ. ســندرس تباعــاً كيفيّــة تفاعــل المــرعّ مــع هــذه الأزمــات في فصــول ثلاثــة، قبــل أن 

نــدرس في فصــل رابــع القوانــن الصــادرة الــي ســعتْ إلى معالجــة التداعيــات الاجتماعيــة لهــذه الأزمــات أو بعضهــا. 
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الفصل 17: 
الأزمات المالية والاقتصادية
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لا كابيتال كونترول

كــر اهتمامــاً بإخفــاء معــالم إفــلاس المصــارف غــير المعلَــن، وشراء الوقــت لنظــام  رغــم شــدّة هــذه الأزمــة، بــدا الرلمــان أ
مــرفي دخــل مرحلــة المــوت السريــري )Zombie banks(، حــىّ لــو أتى ذلــك على حســاب تفكيــك المجتمع، وتحميل 
الأكــر هشاشــة كُلَــف الانهيــار كافّــة. ومــن أبــرز عناويــن فشــل الرلمــان في هــذا المضمــار، عجــزه عــن إنجــاز قانــون لتقييــد 
 )haircut( »ــات »قــصّ الشــعر حركــة الودائــع والرســاميل )كابيتــال كونــرول( أو اعتمــاد أيّ اتجّــاه تريعــي لعمليّ
لكبــار المودعــن أو إجــراء أيّ إصــلاح بشــأن القطــاع المــرفي. وأســوأ مــا في هــذا الانكفــاء أنـّـه تــمّ لصالــح جمعيّــة 
ــرك لهمــا تنظيــم هــذه المســائل مــع مــا تبــع ذلــك مــن تعسّــف وتميــي وتهريــب  ــن تُ المصــارف ومــرف لبنــان اللذَيْ

لرســاميل جهــات نافــذة علــى حســاب جميــع المودعــن. 

ومن أبرز القوانن الصادرة في هذا المضمار: 

يخ 19/5/1967 )ضمان الودائع في المصارف(  1� المادّة 14 من القانون رقم 28/67 تار

قــت في 130،2020/1/27 المــادّة 38 مــن موازنــة 2020 الــي تعــدّل المــادّة 14 مــن القانــون 28/67 والمــادّة 14  صُدِّ
مــن القانــون 110/91، الــي ترفــع ســقف ضمــان الودائــع مــن 5 إلى 75 مليــون لــيرة. وقــد تناولنــا هــذا التعديــل 

ضمــن دراســة الموازنــة العامّــة لســنة 2020. 

2� حماية أموال الصندوق الوطن للضمان الاجتماعي وتقديمات المضمونين

صُــدّق في 1312020/5/28 اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر الرامــي إلى حمايــة أمــوال الصنــدوق الوطــني للضمــان 
يــخ 2020/5/21 بعــد تصديــق  الاجتماعــي132 وتقديمــات المضمونــن، الــذي قدّمــه النائــب علــي حســن خليــل في تار
صفــة العجلــة. وأهــمّ مــا تضمّنــه المنــع بشــكل »مطلــق التــرفّ بأمــوال الصنــدوق الوطــني للضمــان الاجتماعــي 
وديونــه، أو الحســم منهــا أو اقتطاعهــا مــن أيّ جهــة كانــت« لا ســيّما لجهــة »الإجــراءات الاقتصاديــة أو النقديــة 
لمعالجــة الوضــع الاقتصــادي أو النقــدي في البــلاد«. و«يتوجّــب علــى المــودع لديــه أو المســتثمر لديــه أيـّـاً كان، أداء هــذه 
الأمــوال فــور طلبهــا وبالعملــة المودعــة بهــا«. يُضــاف إلى ذلــك، وجــوب المصــارف »التســديد الفــوري للتقديمــات الــي 
يقدّمهــا الصنــدوق مــن حســاباته المفتوحــة لديهــا للمضمونــن وأصحــاب العلاقــة المســتفيدين دون أيّ تأخــير«. 
وأخــيراً، عــرضّ القانــون مرتكــي المخالفــات لأحكامــه لملاحقــة جزائيــة و«لعقوبــة الأشــغال الشــاقّة المؤقّتــة لمــدّة لا تقــلّ 
يــد عــن ثلاثــة  يــد عــن ســبع ســنوات وغرامــة لا تقــلّ عــن مثــل المبلــغ المطلــوب ســداده ولا تز عــن ثــلاث ســنوات ولا تز

يــد المــدني«. أمثالــه إضافــة إلى التجر

يــد المودعــن: قــصّ شــعر مقنَّــع لأصحــاب الودائــع الصغــيرة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة،  130. المفكـّـرة القانونيــة، »«رفــع ضمانــة الودائــع« حقنــة مورفــن في ور
20 كانــون الثــاني 2020.

131. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيـّـار 2020: محاصصــة العفــو العــامّ تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 مــن 
أصــل 37 مقترحــاً »مظلوميّــة« النــوّاب وخوفهــم مــن كيديـّـة القضــاء غــير المســتقلّ تصــون سّريتّهــم المصرفيــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 30 أيـّـار 2020.

يــر المــال الســابق لحمايــة أمــوال الضمــان الاجتماعــي؟ )الجلســة التشريعيــة أيـّـار 2020(«، موقــع  المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مُقــتَرح شــعبوي لوز
المفكـّـرة القانونيــة، 28 أيـّـار 2020.

يــر المــال الســابق لحمايــة أمــوال الضمــان الاجتماعــي؟ )الجلســة التشريعيــة أيـّـار 2020(«،  132. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مُقــتَرح شــعبوي لوز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 28 أيـّـار 2020.
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يــر الماليّــة  مــه – الــذي كان وز ملاحظــات: كان »المرصــد الرلمــاني« قــد اعتــر الاقــراح مــن بــاب غســل يــدَيْ مقدِّ
ــة  الســابق – مــن اســتخدام أمــوال الصنــدوق في الإنفــاق العــامّ وتعريــض اســتدامته للخطــر )علــى غــرار وزراء الماليّ
المتعاقبــن(، مــن دون الحديــث عــن تخلّــف الدولــة عــن تســديد مســتحقّات الضمــان الاجتماعــي منــذ ســنوات 
ــة لأمــوال  ــة فعليّ ــر أيّ حماي ــدة. كمــا اعتــر المرصــد الاقــراح شــعبوياً، مــن الصعــب إن لم يكــن مســتحيلًا أن يوفّ عدي
يبــاً في  الضمــان، إذ بــات مــن المعلــوم أنّ الخســائر الفادحــة الــي قدّرتهــا الحكومــة بـــ 83 مليــار دولار، نصفهــا تقر
المــرف المركــزي ونصفهــا الآخــر في القطــاع المــرفي، قــد رتبّــت خســائر واقعيــة، خســائر تتفاقــم طبعــاً بانهيــار اللــيرة 
اللبنانيــة بفعــل ســوء السياســات العامّــة، مــن المســتحيل اســتبعاد نتائجهــا علــى أمــوال الصنــدوق لناحيــة تأثـّـر قيمــة 

ــع التــرفّ بهــا أو وضــع اليــد عليهــا وذلــك بســبب انهيــار قيمــة العملــة. ــو مُنِ موجوداتــه حــىّ ل

المناقشــات النيابيــة: خــلال النقاشــات، اعتــر النائــب علــي حســن خليــل أنّ الضمــان يقــوم بتوظيــف أموالــه 
كـّـد علــى ضرورة ألّا يــسري عليهــا أيّ اقتطــاع مــن أمــوال  في المصــارف، وهــذه الأمــوال لا تتمتّــع بصفــة الامتيــاز. وأ
كـّـد النائــب ســيار أبي خليــل علــى وجــود اقراحــات عــدّة تُــدرَس في هــذا الموضــوع، فنفــى الموضــوع النائــب  المودعــن. وأ
علــي حســن خليــل. وطلــب النائــب جميــل الســيّد معرفــة حجــم حســابات الضمــان قبــل البــتّ في هــذا الاقــراح، في 
قــت صفــة العجلــة  حــن أعــرب النائــب بــلال عبــد الله عــن موافقتــه علــى الاقــراح. وعنــد طرحــه علــى التصويــت، صُدِّ

ق الاقــراح. وصُــدِّ

3� قانون »الدولار الطالبي«

صُــدّق في جلســة 1332020/9/30 اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر المتعلّــق بالــدولار الطالــي بعــد التصديــق علــى صفــة 
يــخ 2020/6/23 مــن النــوّاب إبراهيــم الموســوي، حســن فضــل الله، إيهــاب  م الاقــراح في تار العجلــة. وكان قُــدِّ
حمــادة وعلــي فيّــاض بهــدف إلــزام المصــارف صرف مبلــغ 10000 دولار أمــيركي وفــق ســعر الــرف الرســمي للــدولار 
»1515« عــن العــام الــدراسي 2021-2020 للطــلّاب اللبنانيــن الجامعيــن الذيــن يدرســون في الخــارج. وكان 
الاقــراح قــد أقُــرّ في الهيئــة العامّــة بعــد إقــراره في اللجــان المشــركة رغــم عــدم وضعــه علــى جــدول أعمــال الجلســة في 

.2020/9/30

م مــرف لبنــان صرف هــذا المبلــغ علــى ســعر الــرف المذكــور 
ِ
ملاحظــات: كان الاقــراح في صيغتــه الأساســية يُلــز

ــنْ فيهــا.  يــرا الربيــة والخارجيّــة عضوَيْــن حكميَّ وينــئ لجنــة بموجــب مرســوم يُتَّخــذ في مجلــس الــوزراء، يكــون وز
دَت ثــلاث مهــامّ لهــذه اللجنــة، هــي »تحديــد المعايــير والــروط الواجــب توفّرهــا في الطالــب المســتحِقّ، إعــداد  وقــد حُــدِّ
اللوائــح الاســمية بالمســتحقّن وإيداعهــا مــرف لبنــان، تحديــد الآليّــات الواجــب اعتمادهــا مــن قِبــل الطــلّاب لتقديــم 

المســتندات المطلوبــة وآليّــات اســتلام المبالــغ المقــرَّرة«.

م مبــاشَرةً المصــارف الخاصّــة 
ِ
وقــد عدّلــت اللجــان المشــركة الاقــراح وألغــتْ اللجنــة المذكــورة إلــزام مــرف لبنــان، لتُلــز

بإجــراء تحويــل مــالي إلى الخــارج بالمبلــغ المذكــور، واضعــة قيــوداً علــى هــذه الإمكانيّــة. وقــد حــدّدت عــدم وجــوب 
لن  »تجــاوز التحاويــل الماليــة قيمــة 10000 دولار أمــيركي لمــرةّ واحــدة لــكلّ طالــب مــن الطــلّاب اللبنانيــن المســجَّ

133. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسّريـّـة 
ــرة القانونيــة، 5 تشريــن  ــار غــير الشرعيــة«، موقــع المفكّ يــن، والآب ــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز »الــروة«، الحــقّ بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جناي

.2020 الأوّل 

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E


401

في الجامعــات« وأضافــت إليهــم الطــلّاب اللبنانيــن في »المعاهــد التقنيــة العليــا«. كمــا اشــرطت وجودهــم »خــارج 
لبنــان قبــل العــام 2021-2020«. بالإضافــة إلى ذلــك، فقــد جــرى تحديــد أن تتــمّ التحاويــل مــن »حســاباتهم 
أو حســابات أوليــاء أمورهــم بالعملــة الأجنبيــة أو العملــة الوطنيــة اللبنانيــة وفــق ســعر الــرف الرســمي 1515 
بعــد إجــراء المقتــى مــن قِبــل المصــارف«. وبذلــك يكــون قــد تــمّ تفويــض المصــارف الخاصّــة صلاحيّــة »استنســابية« 
للتثبّــت مــن تمتّــع المســتفيد بالــروط لإجــراء التحاويــل، وفتــح مجــال إضــافي لهــا للتحكّــم بمصائــر المودعــن، وهنــا 
يــد مــن قابليّــة انتقــاده أنـّـه يفتقــر إلى  تمتّعهــم بحــقّ الانتفــاع مــن الــدولار الطــلّابي المدعــوم، وهــذا تحــوّل خطــير. ومــا يز
آليّــات تنفيذيــة وعقابيــة، تحديــداً علــى المصــارف، ممّــا يفتــح المجــال أمــام الاستنســابيّة في تطبيقــه، خصوصــاً في ظــلّ 
د رقابــة الســلطات العامّــة  كــر إلى ســلطة الأمــر الواقــع، عــوض أن تُشــدَّ أداء المصــارف في الســنة الماضيــة الــي اقربــت أ
ــل مســؤوليّة إفلاســها وتوقّفهــا عــن الدفــع. وبالفعــل، يبقــى القانــون حــىّ الســاعة  وجهــات الوصايــة عليهــا، وأن تُحمَّ

بــدون تطبيــق، علمــاً أنّ عــدداً مــن الأحــكام القضائيــة134 جــاء لفــرض ذلــك.

وتجــدر الإشــارة إلى خطــورة القانــون علــى صعيــد آخــر، إذ إنّ الزيــف المســتمرّ في الاحتياطي الوطــني للعملات الأجنبية 
يهــدّد الأمــن الطاقــوي والغــذائي والصحّــي للبــلاد، وهــذا مــا بــدأت تتجلّــى معالمــه اليــوم، في ظــلّ اســتمرار تغييــب أيّ 
تريــع فعّــال يضــع قيــوداً عادلــة ومنطقيــة علــى حركــة الرســاميل، ويرشّــد اســتخدام الاحتياطــي المتبقّــي، بعــد قرابــة 

العامَــنْ علــى الانهيــار المــالي، وانكشــاف الهــوّة الماليــة الكبــيرة في مــرف لبنــان، وتوقّــف المصــارف عــن الدفــع.

المناقشــات النيابيــة: خــلال الجلســة، اســتُهلَّت النقاشــات بــرح النائــب ســليم عــون أنّ هــذا الاقــراح هــو 
»نــوع مــن أنــواع الدعــم« حــىّ لــو كان غــير مثــالي وغــير عــادل إلّا أنـّـه الأكــر تناســباً في الوقــت الحــالي ويســمح بإعطــاء 
الطالــب جــزءاً مــن حقّــه. أمّــا النائــب غــازي زعيــر، فأيـّـد الاقــراح ولكنّــه دعــا إلى أن »يشــمل الاقــراح مَــن ليــس لديهــم 
كّــد النائــب إيهــاب حمــادة أنّــه تــمّ العمــل في اللجــان علــى  حســابات« توطــن. وأيّــده النائــب مّحم خواجــة بذلــك. وأ
ــة للتحويــل علــى ســعر صرف  3990 لــيرة وطلــب  ــا النائــب ســيمون أبي رميــا فاعتــر أن ثمّــة آليّ كلّ الملاحظــات. أمّ
ضــمّ الـــ 600 طالــب الذيــن ســافروا هــذه الســنة )2020( إلى الاقــراح. في المقابــل، اعتــر النائــب طــوني فرنجيّــة أنّ 
هــذا الاقــراح يفتــح مجــالات كثــيرة للهــدر، لأنّ معظــم الذيــن يتعلّمــون في الخــارج لديهــم مصــدر تمويــل مــن الخــارج 
ويجــب إضافــة بنــد يضــمّ الذيــن لديهــم حســابات باللــيرة اللبنانيــة، ودعــا إلى إقــرار قانــون الكابيتــال كونــرول. أمّــا 
المداخلــة الأبــرز فكانــت للنائــب اليــاس بــو صعــب الــذي اعتــر أنّ علــى المصــارف أن تطبّــق القانــون وأنـّـه ينبغــي إضافــة 

جملــة عقوبــة عليهــا في حــال امتناعهــا عــن ذلــك بــدون أن يؤخــذ برأيــه. 

134. ماهــر الخشــن، »المصــارف لا تطبّــق تعميــم »الــدولار الطالــي« ولا القــرارت القضائيــة: صــبر الأهــالي بــدأ ينفــذ«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 18 كانــون 
الأوّل 2020.
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ملحق الفصل 17 - اقراحات القوانن

ملحق الفصل 17: اقتراحات القوانين

إلى  ونعمــد  المجــال،  هــذا  في  اقراحــات  عــدّة  قدّمــت 
الآتيــة: العناويــن  تحــت  تفنيدهــا 

- أحدهــا مســوّق تحــت اســم »الكابيتــال كنــرول« دون 
أن يكــون فعليــاً كذلــك، 

- اقراحــات تحــاول حمايــة الزبــون في علاقاتــه التعاقديــة 
مــع المصــارف، 

- اقراحات تعيد تعريف بعض الجرائم، 
- محاولات شعبوية لتثبيت سعر الرف،

- محاولات خجولة لإعادة تنظيم المرف المركزي.
 

I� وضع ضوابط استثنائية ومؤقتة 
على التحاويل المصرفية: كابيتال 

كنترول فقط بالإسم

نجــد أولّا اقــراح قانــون “الكابيتــال كنــرول” المقــدّم مــن 
النــواب ياســن جابــر، ســيمون أبي رميــا وآلان عــون في 
تأجيــل  علــى  الاتفّــاق  جــرى  والــذي   ،20/5/2020
إلى  وإحالتــه   1  28/5/2020 جلســة  في  بــه  البحــث 

اللجــان بعــد إســقاط صفــة العجلــة عنــه.

ممارســات  ظــل  في  الاقــراح  هــذا  يــأتي  ملاحظــات: 
الأمــر الواقــع الــي انتهجتهــا المصــارف منــذ بدايــة الأزمــة 
مــن  شرعــي  مســوّغ  أي  دون  المودعــن  بــن  بالتميــي 
تريــن   17 بعــد  الــدولارات  مليــارات  يــب  تهر خــلال 
يــخ الــذي بــدأ معــه إقفــال المصــارف واحتجــاز  )وهــو التار
أمــوال المودعــن( لحفنــة مــن المتمولــن والنافذيــن ولا 
تــزال مســتمرةّ في ذلــك حــى اليــوم، في حــن أنهــا تنفّــذ 
كــر عمليــة اســتيلاء ممنهجــة علــى أمــوال بــاقي المودعــن،  أ
وفي ظــل تواطــؤ أجهــزة الرقابــة المرفيــة ومــرف لبنــان 

1. المفكــرة القانونيــة - المرصــد البرلمــاني، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيــار 2020: محاصصــة العفــو العــام تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 مــن أصــل 
37 مقترحــا “مظلوميــة” النــوّاب وخوفهــم مــن كيديــة القضــاء غــير المســتقل تصــون سريتهــم المصرفيــة«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2020/5/30

بالامتنــاع عــن إعلانهــا متوقّفــة عــن الدفــع مــع مــا يحمــل 
ذلــك مــن نتائــج قانونيــة علــى أصحــاب المصــارف وأعضاء 

مجالــس إدارتهــا.

ووصــل الأمــر بالمصــارف حــدّ ابــزاز المودعــن واســتغلال 
الخــوف والخــداع لانــزاع بنــود تعســفية باطلــة بموجــب 
قانــون الموجبــات والعقــود وقانون حماية المســتهلك، من 
خــلال إلزامهــم علــى التنــازل عــن العديــد مــن حقوقهــم 
وعلــى الموافقــة علــى شروط تعســفية مقابــل الســماح 
لهــم بســحب جــزء بســيط مــن ودائعهــم وبــروط لا 
تقــلّ غبنــاً. وتــأتي حفلــة الابــزاز هــذه في معــرض تنفيــذ 
تعاميــم ملزمــة صــادرة عــن مــرف لبنــان وهــي علــى 
و149/2020   148/2020 أرقــام  التعاميــم  التــوالي 
و151/2020 و549/2020. وهــو مــا يشــكل انتهــاكاً 
ــودع( فضــلًا عــن  ــة المســتهلك )الم ــون حماي جســيماً لقان

ــة.  ي ــة ومخالفــات إدار ــم جزائي ــه يشــكل جرائ أن

محــوري  قانــون  كونــرول  الكابيتــال  أن  المعلــوم  ومــن 
لمعالجــة تداعيــات الأزمــة ووقــف نــزف احتياطــي العملات 
الأجنبيــة مــن البــلاد، غــير أنــه لا يــزال غائبــا قرابــة العامــن 
بعــد ظهــور معــالم الأزمــة. كمــا أن الاقــراح المقــدّم أتى دون 
المســتوى، وبعيــداً كل البعــد عمّــا يمكــن اعتبــاره تريعــاً 

فعليــاً للكابيتــال كونــرول.

وكان “المرصــد الرلمــاني” قــد أبــدى ملاحظــات عــدّة علــى 
هــذا الاقــراح، أبرزهــا الآتيــة:

ــع لأمــوال  ــد مقنّ ــع وتقيي ــرول مصطن ــال كون ــه كابيت • أن
المودعــن مــع التهــربّ مــن نتائــج توقــف المصــارف عــن 
الدفع القانونية. لا يضع قيودا على الأموال الجديدة بل 
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فقــط علــى الودائــع مــا قبــل 17/10/2019 الــي باتــت 
بمعظمهــا مجــرد حســابات دفريــة لا توجــد أمــوال كافيــة 
)والمصــارف  الواحــد  المــرف  وذلــك ضمــن  لتغطيتهــا، 
بمثابــة المتوقفــة فعليــا عــن الدفــع( لتريــر القيــود علــى 
وتفــادي   17/10/2019 قبــل  الحســابات  أصحــاب 
الاعــراف بتوقــف المصــارف عــن الدفــع، فيمــا يقتــي 
إعــلان توقــف المصــارف عــن الدفــع وتســوية وضعهــا كمــا 
المحافظــة علــى الأمــوال الجديــدة ومنــع هروبهــا وليــس 
تحريرهــا مــن أي قيــود. بهــذا المعــى، فهــو في الصيغــة 
المطروحــة أقــرب إلى قيــود علــى أمــوال المودعــن، ويــؤدي 
المرفيــة  والضوابــط  القيــود  مــن  العديــد  تريــع  إلى 
ــدء الأزمــة علــى هــذه الحســابات  )والــي تمــارس منــذ ب
مــن دون أي وجــه حــق وكأمــر واقــع غــير شرعــي(، مــن 
دون أن يضــع بالمقابــل أي ضوابــط علــى مــدراء المصــارف 
الذيــن يبقــون مطلقــي الأيــادي في التــرف في أموالهــا 
وأموالهــم الخاصــة. وهــذا الأمــر يتعــارض مــع مجمــل 
المبــادئ الــي ترعــى التوقــف عــن الدفــع حســب المــادة 13 
مــن القانــون 2/67، كمــا هــو حــال المصــارف منــذ تريــن 

.2019 الأول 
قانــون  عــر  المودعــن  حقــوق  تقييــد  إلى  اللجــوء  أن   •
في  يصــوّر  كمــا  للأزمــة  حــلّاً  ليــس  كونــرول  الكابيتــال 
إلى  يهــدف  احــرازي  تدبــير  مجــردّ  هــو  بــل  الإعــلام، 
في  المرفيــة  الســيولة  انخفــاض  مشــكلة  معالجــة 
أثنــاء تطبيــق خطــة عامّــة للخــروج مــن الأزمــة وبهــدف 
ضمــان مقوّمــات إنجاحهــا. أمّــا وأنـّـه يتــمّ في غيــاب أيّ 
خطــة، فــإنّ مــؤدّاه هــو )اســتزاف( مــا تبقّــى مــن أمــوال 
النافذيــن  وغــير  الصغــار  المودعــن  )خاصّــة  المودعــن 
الذيــن لم يســتطيعوا تحويــل أموالهــم إلى الخــارج(، بــدل 
المتبقيــة  الأمــوال  مــن  الاســتفادة  لكيفيــة  رؤيــة  وضــع 
الأزمــة.  قعــر  مــن  والخــروج  الاقتصــاد  إنعــاش  لإعــادة 
وعليــه، يغيــب أي حديــث عــن شــطب وإعــادة هيكلــة 
ديــون أو تصفيــة أو دمــج مصــارف وإجــراء إصلاحــات 
في مــرف لبنــان أو إجــراء عمليــات قــص شــعر علــى 
الودائــع الكــرى أو توحيــد ســعر الــرف. ومــن البــنّ أنّ 
غيــاب الخطّــة إنمّــا يــؤدي عمليّــاً إلى تحميــل المودعــن 
عــبء الخســارة وبالتســاوي مــا بينهــم، ومــن دون أن 

أو  عليهــم  المتخــذة  التدابــير  آثــار  الاعتبــار  بعــن  يؤخــذ 
الأربــاح الــي حققوهــا مــن الفوائــد الباهظــة الممنوحــة 
ســابقاً ولســنوات لعــدد كبــير منهــم. وهــذا مــا يتبــدّى مــن 
عمليــات قــصّ الشــعر المقنّعــة الــي يرغــم عليهــا المودعــون 
كرهــم حاجــة لســحب أمــوال مــن ودائعهــم،  وبخاصّــة أ
كل ذلــك بفعــل اعتمــاد ســعر صرف لا يأتلــف إطلاقــاً مــع 
ســعر الســوق الحقيقــي. وهــذا التوجّــه إنمّــا يــي بتوجّــه 
يــر  مــوازاة تحر القديمــة )في  الودائــع  تقييــد  إلى تحويــل 
يــش( إلى حالــة دائمــة يرجّــح  الودائــع الجديــدة أو الفر
أن تســتمرّ لســنوات إلى حــن اســتنفادها بعــد اقتطــاع 
المؤقــت  الطابــع  مــع  يتعــارض  بمــا  منهــا،  الأكــر  الجــزء 
مــع  وأيضــاً  الودائــع  تقييــد  يأخــذه  أن  يفــرض  الــذي 
مبــادئ العدالــة الاجتماعيــة والمســاواة. هكــذا، وتحــت 
يــد المودعــن  شــعار “حقــوق المودعــن مقدســة”، يتــمّ تجر
مــن القســم الأكــر مــن ودائعهــم تدريجيــاً مــن دون أي 

يــق بــن المودعــن الكبــار أو المودعــن الصغــار. تفر
ــة بــن المودعــن مــن دون  ــه يدخــل إجــراءات تمييي • أنّ
مــرر جــدي. وأســوأ مــا في هــذا التميــي هــو أنــه يحصــل 
لصالــح المواطنــن ذوي الارتباطــات والنشــاطات خــارج 
لبنــان حيــث يســمح لهــم بتحويــل المال للســكن والطبابة 
والتعليــم وتســديد الديــون ودفــع الرائــب في الخــارج 
ومــن شــأن هــذا الأمــر أن يــؤدي إلى تميــي بــن الدائنــن 

مــن دون مــرر.
• أنـّـه لا يضــع آليــة تضمــن التقــاضي أمــام مرجــع محايــد 
ومســتقل، ضمــن زمــن معقــول. فينيــط بلجنــة الرقابــة 
والمراجعــات  الشــكاوى  تلقّــي  صلاحيّــة  المصــارف  علــى 
علــى أن تصــدر قراراتهــا خــلال ثلاثــة أيــام مــن ورودهــا 
إليــه ضمــن الأصــول الموجــزة. وهــي لجنــة تتمتّــع داخلهــا 
جمعيــة المصــارف بنفــوذ كبــير، مــا يؤســس إلى تضــارب 
في  النظــر  ينبغــي  كمــا  القضايــا.  في  النظــر  في  مصالــح 
كيفيــة اللجــوء إلى القضــاء والأصــول المتّبعــة امامــه بعــد 
اســتنفاذ وســائل المراجعــة أمــام اللجنــة وهــو أمــر لم يتــمّ 

التطــرقّ إليــه في النــصّ.
 

يــر الماليــة  المناقشــات النيابيــة: أثنــاء النقــاش شــدّد وز
كــر نظــرا  غــازي وزني علــى ضرورة دراســة هــذا الاقــراح أ
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لأهميتــه. عندئــذ تدخّــل النائــب جــران باســيل ليعتــر 
كــر  أ العجلــة  صفــة  عليــه  تنطبــق  اقــراح  مــن  مــا  أن 
مــن اقــراح الكابيتــال كونــرول لوقــف الــزف وحمايــة 
ــأي اتفــاق مــع  ــه لا يمكــن الســير ب الشــعب. كمــا أشــار أن

صنــدوق النقــد الــدولي مــن دون إقــراره.

كذلــك اعتــر رئيــس مجلــس النــواب نبيــه بري بــأن هدف 
هــذا الاقــراح هــو وقــف الكابيتــال كونــرول – وهــو يعــني 
بذلــك القيــود التعســفية الــي تعتمدهــا المصــارف علــى 
الحســابات – حــى يتمكــن ذوو التلامــذة مــن تحويــل 
ــاه إلى  أمــوال لإكمــال دراســتهم في الخــارج. ولفــت الإنتب
مــرف  مــن حاكميــة  أساســية وردت  أربعــة مخــاوف 
لبنــان متعلّقــة بهــذا الاقــراح وهــي متعلّقــة بالســيولة 
المخوّلــة  والجهــة  الأمــوال  وتبييــض  المرفيّــة  والسريـّـة 
بالمســاءلة. وأحيــل الاقــراح إلى اللجــان النيابيــة لدراســته 
رغــم  الكتــل  عليهــا  توافــق  إلى صيغــة  والوصــول  كــر  أ
إجمــاع مــن في القاعــة علــى ضرور إقــرار هــذا القانــون 

بأقــى سرعــة. 
 

II� حماية الزبائن في علاقتهم التعاقدية 
مع المصارف وشركات التأمين

نجد في هذا السياق 8 اقراحات.

تحديد الفائدة المرجعية لدى المصارف اللبنانية

نجــد هنــا اقــراح قانــون تحديــد الفائــدة المرجعيــة لــدى 
المصــارف اللبنانيــة المقــدّم مــن نــواب تكتّــل لبنــان القــوي 
ــدة  ــد »الفائ ــاول الاقــراح تحدي ــخ 9/4/2020. يتن ي بتار
 BRR: Beirut( اللبنانيــة  المصــارف  لــدى  المرجعيــة« 
reference rate on USD(. وتشــكلّ هــذه الفائــدة 
أحــد أهــمّ المــؤشّرات الــي تعكــس اتجــاه الفوائــد علــى 

2. المرصد البرلماني - المفكرة القانونية، كامل-نتائج-الجلسة-التشريعية، نيسان2020-، الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية، 2020/4/25

علــى  الفوائــد  اتجــاه  تحــدّد  كمــا  الســوق،  في  الودائــع 
القــروض الطويلــة الأمــد وعلــى القــروض القصــيرة الأمــد 

المســتقبل. في 

ويســعى هــذا القانــون إلى ضبــط الفائــدة المرجعيــة عــر 
واحــدة  نقطــة  تتجــاوز  لا  عملــة  لــكل  بالنســبة  جعلهــا 
مــن نســبة الفوائــد الدائنــة المثقلــة علــى الودائــع المعنيــة. 
وقــد أعطــى صلاحيــة تنفيــذ هــذا القانــون لمــرف لبنــان 
وأنــاط بلجنــة الرقابــة علــى المصــارف صلاحيــة الرقابــة 

علــى تنفيــذه.

وقــد اعتــر الاقــراح وفــق أســبابه الموجبــة أن التخفيضات 
قبــل  مــن  الآن  حــى  جــرت  الــي  الفوائــد  هــذه  علــى 
تــزال غــير  بنــاء علــى طلــب مــرف لبنــان لا  المصــارف 
الدائنــة  الفوائــد  تخفيــض  إلى  يســعى  ولذلــك  كافيــة. 
الاســتدانة  علــى  يحفّــز  بمــا  كــر،  أ المرجعيــة  والفوائــد 
العجلــة  بتنشــيط  ويســمح  المصــارف  مــن  جديــد  مــن 

الإقتصاديــة.

أبــرز مــا يعيــب هــذا الاقــراح أنــه لا يحــاول إيجــاد حــل 
شــامل بــل يكلــف مســبب المشــكلة، أي المــرف المركــزي 
ولجنــة الرقابــة علــى المصــارف الــي فشــلت في مهمّتهــا، 
تنفيــذه والرقابــة علــى المصــارف في مــا يبــدو اســتمرارا في 
النهــج التريعــي ذاتــه، أي إطــلاق يــد الحاكــم بدل وضع 
السياســة  وتوحيــد  الأزمــة  مــن  للخــروج  شــاملة  رؤيــة 

الماليــة.

علــى  الاقــراح  هــذا  وضــع  النيابيــة:  المناقشــات 
جــدول أعمــال جلســة 220/4/2020  وخــلال مناقشــة 
النائــب جــران باســيل في مداخلتــه  البنــد، اعتــر  هــذا 
الحكومــة  وطالــب  مرتفعــة  المصــارف  في  الفوائــد  أن 
لســوء  نظــرا  الاقتصاديـّـة  بالخطــة  البــت  في  بــالإسراع 
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الوضــع الاقتصــادي. كمــا اعتــر أن حاكــم مــرف لبنــان 
ــار مــع ارتفــاع  ــد إلى الانهي يصــدر تعاميــم »ســتودي بالبل
بهــا«.  معرفتهــا  تنكــر  الحكومــة  فيمــا  الــرف  ســعر 
وطالــب  شــهيّب.  كــرم  أ النائــب  ذلــك  علــى  فوافقــه 
الكابيتــال  بإقــرار  بــريّ  نبيــه  النــواب  مجلــس  رئيــس 
الأخــير  الماليــة. فاعتــر هــذا  السياســة  كونــرول ضمــن 
أن الكابيتــال كونــرول ليــس مــن عمــل المجلــس النيــابي 
قانــون  مــن  و74   70 المادتــن  إلى  تعليلــه  في  واســتند 
النقــد والتســليف. وأفــى التصويــت إلى إســقاط صفــة 

للدراســة. اللجــان  إلى  وإحالتــه  الاقــراح  عــن  العجلــة 

إعفاء من جزء من القروض أو الفوائد عليها

جــزء  مــن  بإعفــاء  متعلقــة  اقراحــات  ثلاثــة  هنــا  نجــد 
مــن القــروض أو مــن الفوائــد عليهــا: اقراحــي قانونــن 
يــن مقدّمــن مــن النائبــة بــولا يعقوبيــان  معجّلــن مكرّر
يــن(  وثالــث مقــدّم مــن النائــب علــي فيّــاض )مــع آخر
أمكــن وضعهــا جميعهــا في إطــار التخفيــف مــن الأعبــاء 
علــى المقرضــن في ظــل الظــروف الاقتصاديــة الصعبــة 
حيــث خــسر العديــد منهــم مداخيلهــم وباتــوا يعانــون 

مــن صعوبــات جمّــة في تســديد قروضهــم.

1( يرمــي الاقــراح الأوّل المقــدّم مــن النائبــة يعقوبيــان في 
21/4/2020 إلى إعفــاء أو تخفيــض الفوائــد على بعض 
إعفــاء  إلى  أولى  جهــة  مــن  الاقــراح  يهــدف  القــروض. 
المقرضــن مــن الفوائــد كاملــة علــى القــروض الســكنية 
بعــد دفــع 25% مــن قيمــة القــرض مهمــا كانــت قيمتــه. 
المقــرض دفــع 25% مــن قيمــة  وفي حــال لم يســتطع 
القــرض الســكني يعفــى مــن 50% مــن الفوائــد في حــال 

ــا. لم تتخــطّ قيمــة القــروض مبلغــا معيّن

وقــروض  التعليميــة  للقــروض  بالنســبة  الأمــر  كذلــك 
شراء الســيارات. وقــد تــرك في الاقــراح المجــال للمجلــس 
يــر قيمــة القــروض الــي تُعفــى مــن الفوائــد.  النيــابي لتقر

ولم يشــمل هــذا الاقــراح إعفــاءات علــى فوائــد القــروض 
الزراعيّــة – بعكــس اقراحهــا الثــاني كمــا نــرى أدنــاه – ممــا 

يطــرح التســاؤل حــول المعيــار المعتمــد.

كمــا لم يحــدّد الاقــراح ســقفا لقيمــة القــرض الخاضــع 
يســمح  بذلــك  وهــو  الفوائــد.  مــن  الكامــل  للإعفــاء 
لبعــض أصحــاب القــروض الكبــيرة مــن الاســتفادة مــن 
إعفــاء كامــل مــن الفوائــد في حــال دفــع 25% مــن قيمــة 
القــرض مهمــا علــت قيمتــه. كذلــك يســمح عــدم تحديــد 
ســقوف للقــروض الــي تســتفيد مــن الإعفــاءات لبعــض 
يــن بدفــع نســب فوائــد أقــل مــن الأكــر حاجــة  المقتدر
الذيــن يســتهدفهم هــذا الاقــراح وهــو مــا يــرّ بمبــدأ 

المســاواة.

2( أمّــا الاقــراح الثــاني المقــدّم من النائبة بولا يعقوبيان في 
22/4/2020 فيرمــي إلى إعفــاء المقــرض من 35% من 
قيمــة القــرض الســكني والتعليمــي والزراعــي وقــروض 
ســعيا  وذلــك   15000$ عــن  تقــلّ  الــي  الســيارات 
للتوفيــق بــن أولويتّــن: تشــجيع المقرضــن علــى المــي 
في تســديد قروضهــم وتخفيــف الأعبــاء عنهــم في المحــاور 
الحيوية من ســكن وتعليم وإنتاج ونقل )إلخ...( في ظل 
اســتفحال الأزمــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة. ولم يحــدّد 
هــذا الاقــراح إن كان يشــمل القــروض الســكنية باللــيرة 
اللبنانيــة الــي تشــكلّ قيمتهــا مــا يــوازي $15000 ممــا 
قــد يهــدّد المســاواة بــن المقرضــن. للتذكــير، كان المقــرح 
قــد وضــع علــى جــدول أعمــال جلســة 28/5/2020 
ــه لم يــدرس بســبب تطيــير نصــاب الجلســة لعــدم  غــير أن

التوافــق حــول قانــون العفــو.

3( أمّــا الثالــث فهــو اقــراح قانــون معجّــل مكــرّر يرمــي إلى 
ــذ نيســان 2020 حــى  ــد من الإعفــاء الكامــل مــن الفوائ
ــة  31 آذار 2023 علــى القــروض أو التســهيلات المرفيّ
أعطيــت  حــال  في  مديــن  جــار  حســاب  أي  علــى  أو 
وحاجاتهــا،  الســياحة  أو  الزراعــة  أو  الصناعــة  لخدمــة 
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مقــدّم مــن النائبــن علــي فيّــاض وابراهيــم الموســوي في 
20/5/2020. بالمبــدأ يتكامــل هــذا الاقــراح مــع اقــراح 
النائبــة يعقوبيــان ويدعــم القطاعــات المنتجــة عــر إعفائهــا 
مــن الفوائــد في ظــلّ عــدم قــدرة الدولــة علــى دعمهــا، 
وتسريــح العديــد مــن العمــال منهــا والانهيــار الاقتصادي، 

ــة. كمــا جــاء في أســبابه الموجب

ويــؤدّي هــذا الاقــراح في حــال إقــراره إلى تحميــل مــرف 
ــة فالمواطنــن بطريقــة غــير مبــاشرة نتيجــة  ــان والدول لبن
لهــذه  اعتمــادات  فتحــت  حــال  في  الإعفــاءات  هــذه 
يناقــض  مــا  وهــو  لبنــان  مــرف  قبــل  مــن  القــروض 
إحــدى غايــات هــذا القانــون الــي ظهــرت في الأســباب 
الموجبــة والمتمثلــة بتخفيــف الأعبــاء علــى الدولــة بســبب 

انهيــار القطــاع العــام.

وآثــار هــذه  الغايــة  يقتــي درس  تقــدّم،  انطلاقــا ممــا 
الاقراحــات الاقتصاديــة وربمــا تحديــد مدّتهــا بســنة بــدل 
بــدل  للفوائــد  بتخفيــض  مفاعيلهــا  اســتبدال  أو  ثــلاث 

الإعفــاء الكلّــي منهــا. 

تسديد القروض وفوائدها باللرة

نجــد اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر الرامــي إلى الســماح 
بتســديد القــروض الممنوحــة بالــدولار وفوائدهــا باللــيرة 
أســاس ســعر  علــى  والكونتــوارات  للمصــارف  اللبنانيــة 
الســيّد  جميــل  النائــب  مــن  المقــدّم  الرســمي  الــرف 
أعمــال  جــدول  علــى  وضــع  وقــد   .19/5/2020 في 
أن  21/12/2020دون  جلســة   آخرهــا  جلســات   3
يــدرس في أي منهــا. أمّــا الغايــة منــه فهــي إلــزام المصــارف 
اللبنانيــة  اللــيرة  قبــول  علــى  التســليف  وكونتــوارات 
علــى  بالــدولار  الممنوحــة  وفوائدهــا  القــروض  لتســديد 
أســاس ســعر الــرف الرســمي )1515 لــيرة للــدولار( 
وذلــك منعــا للتعسّــف الممــارس مــن قبلهــا حيــث أنهّــا 
إلا  بالــدولار  ودائعهــم  بســحب  للمواطنــن  تســمح  لا 
باللــيرة فيمــا لا تقبــل تســديد القــروض الممنوحــة بالــدولار 

إلّا بالــدولار أو بســعر أعلــى للــدولار. ومــن نتائــج ذلــك 
وفــق الأســباب الموجبــة، شــحّ في الــدولارات في الســوق 
يــدا  يــادة الضغــط علــى العملــة الوطنيــة ممــا رتّــب مز وز
مــن الانهيــار في ســعر صرفهــا، فضــلا عــن تزايــد حــالات 
فبالإضافــة  بالــدولار.  القــروض  ســداد  عــن  التخلّــف 
بالعملــة  التــداول  علــى  يشــجع  الاقــراح  هــذا  أن  إلى 
للأفــراد  عادلــة  شروط  تأمــن  إلى  يســعى  الوطنيــة، 
والــركات لســداد ديونهــم عــر الالــزام بســعر الــرف 
الــذي تتعامــل بــه المصــارف مــع زبائنهــا. كمــا نلحــظ أنــه لا 
يســعى إلى فــرض قيــود علــى التــداول بالــدولار حيــث أنـّـه 
في حــال توجّــب قــرض بالــدولار وتوفّــر حســاب بالــدولار 
للمديــن، يكــون الســداد أولا مــن الحســاب بالــدولار ثــم 

باللــيرة عنــد نفــاذ الحســاب الأوّل.

حماية المقترضين من البنود التعسفية في 
عقود القروض الشخصية

المكــرّر الرامــي إلى حمايــة  نجــد اقــراح القانــون المعجّــل 
الاقــراض  التعســفيّة في عقــود  البنــود  المقرضــن مــن 
الشــخصيّة، المقــدّم مــن النائبــن علــي فيّــاض وابراهيــم 
يــخ 20/5/2020. وقــد وضــع على جدول  الموســوي بتار
أعمــال 3 جلســات آخرهــا جلســة 21/12/2020 دون 
يــدرس في أي منهــا. ويهــدف الاقــراح إلى إخضــاع  أن 
البنــوك  في  المعتمــدة  الشــخصيّة  القــروض  صيغــة 
هيئــة  مــن  مســبقة  موافقــة  إلى  الماليّــة  والمؤسســات 
كلّ  ويعتــر  العــدل.  وزارة  في  والإستشــارات  التريــع 
المنصــوص  المراجعــة  إلى  الخضــوع  دون  ينعقــد  قــرض 

عليهــا باطــلا. 

يرمــي هــذا الاقــراح حســب مــا جــاء في الأســباب الموجبــة 
إلى حمايــة الطــرف الأضعــف في نطــاق عقــود الإقــراض 
عــر  التعســفيّة،  البنــود  مــن  إذعــان  عقــود  هــي  الــي 

فــرض رقابــة مســبقة مــن قبــل الدولــة.
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ــة التعاقــد المكــرسّ  يّ ــدأ حر يخفّــف هــذا الاقــراح مــن مب
بالقانــون وســيؤدي حتمــا إلى تصعيــب وصــول الأفــراد 
والمؤسســات إلى القــروض. والمعلــوم أن قانــون حمايــة 
المســتهلك يســمح في المــادة 26 منــه بالرقابــة اللاحقــة 
والمســتهلك،  المحــرف  بــن  العقــود  في  البنــود  علــى 
الإخــلال  ثبــت  حــال  في  قضائيــاً  بإبطالهــا  ويســمح 
المحــرف والمســتهلك  بــن موجبــات وحقــوق  بالتــوازن 

الأخــير. مصلحــة  لغــير 

مقترح لإلزام شركات الضمان على تسديد جزء 
fresh money من الأموال كأموال جديدة

مــن  المقــدّم  المكــرّر  المعجّــل  القانــون  اقــراح  هنــا  نجــد 
النائــب طــوني فرنجيّــة في 1/12/2020 الــذي يرمــي إلى 
إلــزام شركات الضمــان العاملــة في لبنــان علــى تســديد 
الضمــان  كافّــة عقــود  عــن  الناتجــة  الأمــوال  مــن  جــزء 
هــذا  ويحــاول   .  )fresh money( جديــدة  كأمــوال 
الاقــراح إنصــاف المســتفيدين مــن عقــود الضمــان حيــث 
بدفــع  لبنــان  في  العاملــة  الضمــان  هيئــات  يلــزم  أنـّـه 
الأمــوال الــي ســتتلقّاها مــن الخــارج ســواء مــن معيــد 
الضمــان  إعــادة  وســيط  و/أو   )Reinsurer( الضمــان 
Reinsurance broker وفقــا للعقــود الموقّعــة معهــم 
الضمــان  شركات  أمّــا  جديــدة”.  “كأمــوال  يلــي  فيمــا 
العاملــة في لبنــان فتُلــزم بتســديد جــزء مــن موجباتهــا 
الناشــئة عــن عقــود الضمــان إلى المســتفيدين منهــا في 
 )Fresh money( جديــدة  بأمــوال  المجــالات  كافــة 
شركات  مــن  عليهــا  اســتحصلت  الــي  للنســب  وفقــا 
إعــادة الضمــان أو وســاطة الضمــان الأجنبيــة بحيــث 
ــغ الناتجــة أو الــي ســتنتج عــن عقــود  ــع المبال ــوزّع جمي ت
إعــادة التأمــن نســبيّا علــى كافــة المســتفيدين مــن عقــود 

الضمــان. أمّــا مــدة نفــاذه فحــدّدت بثــلاث ســنوات.

يســاهم هــذا الاقــراح في ضمــان لعــب التأمــن لــدوره 
باعهــا  الــي  المخاطــر  مــن  ــن  المؤمَّ أي حمايــة  الحقيقــي 
للمؤمّــن والــي يقــع علــى هــذا الأخــير تحملهــا في ظــلّ 

اقتصــاد مدولــر والســقوط الحــرّ للعملــة الوطنيــة بمــا 
سيســاهم بحمايــة ثقــة الزبائــن بقطــاع التأمــن. إلّا أن 
هــذا الأمــر ســيدفع حتمــا شركات التأمــن إلى اســتيفاء 
ســيؤدّي  مــا  وهــو  جديــدة  كأمــوال  التأمــن  أقســاط 
إلى انخفــاض عــدد المشــركن في أي نــوع مــن التأمــن 
معيّنــة  بفئــة  وحــره  القطــاع  إضعــاف  إلى  ويــؤدي 
علــى  النيــابي  المجلــس  صــادق  وقــد  الميســورين.  مــن 
هــذا القانــون في جلســة 30/6/2021 النيابيــة إلا أن 
يــخ  تار  8040 رقــم  بالمرســوم  ردّه  يــة  الجمهور رئيــس 

.28/7/2021

يف بعض الجرائم III� إعادة تعر

أربعــة  تقديــم  جــرى  المقرحــات  هــذه  إلى  بالإضافــة 
يــف الربــا  مقرحــات، متعلّقــة بالشــك chèque وبتعر
أتــت لتعالــج الوضــع الحــالي.  قدّمــت هــذه الاقراحــات 
مــع اشــتداد الأزمــة الماليــة وازديــاد الحاجــة لمصــادر تمويــل 
لتخطــي المرحلــة الصعبــة القائمــة. وكان قــد أدى هــذا 
الأمــر إلى لجــوء العديــد مــن النــاس إلى المرُابــن الذيــن 
اســتغلّوا ضيــق النــاس. وغالبــا مــا يســتحصل المرابــون 
علاقــة  يحــول  بمــا  مؤونــة  دون  تكــون  شــيكات  علــى 
المداينــة علاقــة جزائيــة أو علــى وكالات قابلــة أو غــير قابلــة 
للعــزل. علمــا أن جــرم الشــيك دون مؤونــة المنصــوص 
قيمــة  لإرجــاع  بالإضافــة  عقوبتــه،  المــادة 666  عنــه في 
الشــك، غرامــة مــا بــن مليــون و 4 ملايــن لــيرة والحبس 

مــن3 أشــهر إلى 3 ســنوات .

يــاد حــواط باقــراح قانــون عــادي في   1( تقــدّم النائــب ز
28/5/2020 لتعديــل بعــض أحــكام قانــون العقوبــات 
المتعلّقــة بالمرابــاة وبالشــك دون مؤونــة. أحيــل إلى اللجان 

المشــركة في 10/6/2020. 

مــن  يغــير  حيــث  إيجابيــة  خطــوة  النــص  هــذا  يعتــر 
تعريــف الربــا الــوارد في المــادة 661 مــن قانــون العقوبــات 
أو  المــرفي  التعامــل  إطــار  خــارج  عقــد  كل  ليجعلهــا 
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أعمــال المؤسســات الماليــة المرخــص لهــا قانونــا بالتســليف 
إجماليــة  فائــدة  المســتقرض  علــى  يفــرض  والإقــراض 
ظاهــرة أو خفيــة بالفائــدة القانونيــة مضافــا إليهــا 3% 
يــة،  بعــد أن كان يشــمل كل عقــد مــالي، لغايــة غــير تجار
أو  ظاهــرة  اجماليــة  فائــدة  المســتقرض  علــى  يفــرض 
يــد عــن %12  وهــو مــا يعتــر توســعا  خفيــة، بمعــدل يز
يــة مــا عــدا  في تعريــف عقــود الربــا وشــمولا للعقــود التجار

المرفيــة.

وأضــاف الاقــراح إلى نــص المــادة 662 أنــه في حــال رافــق 
قــروض الربــا أي عقــود وكالات كضمانــة تضاعــف عقوبــة 
المــرابي وهــي في الأصــل غرامــة تبلــغ نصــف الرأســمال 
أو  ســنة  نصــف  تقديــر  أقــلّ  علــى  والحبــس  المقــرض 
العقوبــة  الاقــراح  ويلغــي  العقوبتــن.  هاتــن  إحــدى 
الجزائيــة للســاحب والمجيريــن حســني النيــة في حال تبن 
أن الشــك دون مؤونــة قــد ســحب كضمانــة لعقــد ربــا 
ويحرهــا بالمســؤولية المدنيــة بشــكل أن المبلــغ المدفــوع لا 
يتعــدى أصــل الديــن وفائــدة 12% فيمــا يبقيهــا في حــال 

ــا.  لم تكــن مرتبطــة بعقــد رب

كمــا يعاقــب الاقــراح مــن أقــدم علــى التــداول بشــك 
أنــه دون  علمــه  مــع  تجيــيره  أو  مرابــاة  بقــرض  مرتبــط 
مؤونــة بعقوبــة المــادة 666 بالحبــس مــن 3 أشــهر إلى 3 

ســنوات وبالغرامــة مــن مليــون إلى 4 مليــون لــيرة.
2( كذلــك تقــدّم النائــب طــوني فرنجيــة في 3/6/2020 
و662   661 المادتــن  لتعديــل  عــادي  قانــون  باقــراح 
عقــود  يــف  بتعر المتعلقتــن  العقوبــات  قانــون  مــن 
في  المشــركة  اللجــان  إلى  أحيــل  وقــد  وعقوبتهــا.  الربــا 

.10 /6 /2020

الــربى  تعــرفّ عقــود  الــي  المــادة 661  فيعــدّل الاقــراح 
تتعــدى  الــي  يــة  التجار الغايــة  ذات  العقــود  لتشــمل 
فائدتهــا الظاهــرة أو الخفيــة نســبة 12% ســواء كانــت 
أشــخاص  مــع  المســتقرض  تعاقــد  أو  تعامــل  نتيجــة 

الــربى  جريمــة  كانــت  أن  بعــد  معنويــن  أو  طبيعيــن 
يــة الظاهــرة أو الخفيّــة  تشــمل فقــط العقــود غــير التجار

ســنوياّ.  %12 عــن  يــد  يز بمعــدّل 

أمّــا المــادة 662 الــي تحــدّد عقوبــة الربــا فقــد عدّلــت 
ليصبــح الجمــع بــن الحبــس والغرامــة إلزاميــا بعــد أن 
كان يعــود ذلــك لاستنســاب القــاضي. كذلــك وضــع حــدا 
أدنى للغرامــة لتصبــح ربــع قيمــة الرأســمال المقــرض بعــد 
أن كانــت المــادة تكتفــي بوضــع ســقف يصــل إلى نصــف 
قيمــة الرأســمال. أمــا بالنســبة لمــدة عقوبــة الحبــس فقــد 
وضــع لهــا الاقــراح حــدا أدنى حــدّد بثلاثــة أشــهر فيمــا 
رفــع الحــد الأقــى لســنتن بعــد أن كانــت المــادة تكتفــي 

بوضــع حــد أقــى محــدّد بســنة واحــدة.

لم يشــمل هــذا الاقــراح فــرة انتقاليــة تؤمــن اســتقرارا 
المعقــودة ســابقا. للعقــود  بالنســبة  قانونيــا 

3( تقــدّم النائبــان عمــاد واكيــم ووهــي قاطيشــا باقــراح 
النصــوص  لتعديــل   16/6/2020 في  عــادي  قانــون 
القانونيــة المتعلقــة بوقــف »تظهــير أو »تجيــير« الشــك 
وتقصــير مهلــة عرضــه علــى المــرف المنصــوص عنــه في 
قانــون التجــارة الريــة. وقــد أحيل إلى اللجان المشــركة في 
17/6/2020. يعمــد هــذا الاقــراح أولا إلى تعديــل المــادة 
413 مــن قانــون التجــارة عــر إلغــاء الفقــرة الــي تســمح 
بســحب الشــك لحاملــه وتجعلــه غــير قابــل للدفــع إلّا 
لشــخص محــدد طبيعــي أو معنــوي. كمــا تعــدل في المــادة 
فتجعلــه غــير قابــل للاســتيفاء إلّا مــن قبــل المحــرّر له، وغير 
قابــل للتظهــير والتجيــير أو التوكيــل بالقبــض كمــا تلغــي 
الشــك همــا  بذلــك. إن تجيــير وتظهــير  المتعلّقــة  المــواد 
مــن أهــم أســباب التــداول بــه، حيــث يتــم التناقــل بــه 
بــن التجــار، ممــا يطــرح التســاؤل حــول جــدوى اســتمرار 
التعامــل بالشــكات في حــال منــع التجيــير ومخاطــر لجــوء 

كــر خطــورة. التجــار إلى وســائل أخــرى للدفــع أ
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يــان في 8/7/2020  4( بــدوره تقــدّم النائــب هاكــوب ترز
باقــراح قانــون يرمــي إلى تعديــل المــادة 666 مــن قانــون 
العقوبــات. أحيــل إلى اللجان المشــركة في 15/7/2020. 
الشــك  اســتعمل  مــن  »كل  أن  علــى  الاقــراح  ينــص 
لاســتغلال ضيــق ذات يــد مصــدّره، أو تهديــده بــه بــأي 
وســيلة مــن الوســائل أو تهديــد عائلتــه يعاقــب بالحبــس 
ثلاثــة  مــن  وبالغرامــة  ســنتن  إلى  أشــهر  ثلاثــة  مــن 
العطــل  بــدل  إلى  بالإضافــة  عــرة ملايــن  إلى  ملايــن 
والــرر«. بحســب الأســباب الموجبــة، يهــدف التعديــل 
إلى حمايــة المواطنــن في ظــلّ الأزمــة الاقتصاديــة والماليــة 
حاجتهــم  باســتغلال  يقومــون  الذيــن  الأشــخاص  مــن 
مــن  الأشــخاص  تهديــد  علــى  فيقدمــون  وضيقهــم 
ــد أفــراد عائلتهــم.   مصــدري الشــكات بأنفســهم أو تهدي

تتمثّــل المشــكلة الأساســية في هــذا النــص أنــه لا يتطــرق 
إلى تعريــف الربــا مبــاشرة ويتقاطــع مــع نــص مــادة أخــرى 
تعاقــب علــى جريمــة الشــك دون مؤونــة جــرت العــادة 
بفــوضى قانونيــة  ينــذر  مــا  بإلغائــه وهــو  المطالبــة  علــى 
محتملــة حيــث أن عقوبــة الشــك دون مؤونــة الحبــس، 
فيمــا التلويــح باللجــوء إلى القضــاء هــو حــق قانــوني حــى 
اليــوم لحامــل الشــك مــا يعــني أن هــذا الاقــراح لــن يحل 
المشــكلة الأساســية وهــي تلويــح حامــل الشــك بحبــس 

محــرر الشــك.

أبــرز مــا يعيــب هــذه الاقراحــات الأربعــة أنهــا لم تتطــرق إلى 
أصــل المشــكلة وهــي العقوبــة الجزائيــة المتمثلــة بالحبــس 
لســاحب ومجــير الشــك عنــد عــدم توفــر مؤونــة الشــك. 
الربــا  بجريمــة  اقراحــات  ثــلاث  في  العقوبــة  ربــط  وتــم 
فيمــا لم يغــير الاقــراح الثالــث بالنــص القانــوني. ويقتــي 
لا  مدنيــا  جرمــا  مؤونــة  دون  الشــك  اعتبــار  الواقــع  في 
مــا  أو غيرهــا وهــو  الربــا  الحبــس في حالــة  يســتوجب 
في  المدينــن  أعنــاق  عــن  تلقائيــا  المرابــن  قبضــة  يرخــي 
حالــة الشــك دون أن يمــسّ بجريمــة الربــا وعقوبتهــا. 
أمــا التطــوران المتعلقــان بتوســيع تعريــف المرابــاة وتشــديد 

العقوبــات المطــروح، فيتخــذان منحــى إيجابيــا خاصــة في 
ظــل الأزمــة الراهنــة فيمــا لا يجــب الأخــذ بمنــع تجيــير 
ــداول بواحــدة مــن  ــذي يلغــي الت الشــكات أو تظهــيره ال
أهــم وســائل الدفــع المعتمــدة بــن التجــار ويــي بأزمــة 

قانونيــة محتملــة غــير محســوبة.
 

IV� محاولات شعبوية لتثبيت سعر الصرف

ورد اقراحان في هذا المجال.

تعديـــل المادتـــين 18 و20 مـــن قانـــون تنظيـــم 
مهنـــة الصرافة

اللقــاء  كتلــة  نــوّاب  قدّمــه  قانــون  اقــراح  هنــا  نجــد 
الحســن في  أبــو  وهــادي  عبــدالله  بــلال  الديموقراطــي 
مؤسســات  علــى  العقوبــات  لتشــديد   12/1/2020
الصيرفــة الــي لا تتقيّــد بأســعار الــرف بحســب تســعيرة 
مــرف لبنــان. أبــرز مــا جــاء فيــه أنـّـه يعــدّل المــادة 18 
مــن قانــون تنظيــم مهنــة الرافــة )رقــم 347/2001( 
ــة العليــا  يــد فقــرة ثانيــة ليفــرض علــى الهيئــة المرفيّ ويز
العمــلات  بأســعار  تتقيّــد  لا  الــي  المؤسســة  شــطب 
بحســب تســعيرة صرف مــرف لبنــان مــع اعتبــار آخــر 
حــن  إلى  نافــذة  لبنــان  مــرف  عــن  صــادرة  تســعيرة 
صــدور التســعيرة الجديــدة. إلا أنــه يســمح بمراجعــة هذه 
القــرارات أمــام مجلــس شــورى الدولــة علــى أن تبقــى 
نافــذة إلى حــن البــتّ بهــا علــى عكــس بــاقي القــرارات 

الصــادرة عــن الهيئــة الــي تكــون مرمــة.

ليســمح   20 المــادة  تعديــل  إلى  الاقــراح  يعمــد  كمــا 
بمعاقبــة الرافــن الذيــن لا يتقيّــدون بأســعار العمــلات 
ــادة  ــان بموجــب )الم بحســب تســعيرة صرف مــرف لبن
18-2(، بعقوبــة حبــس تــراوح بــن ســتة أشــهر وثــلاث 
ســنوات وبغرامــة حدّهــا الأقــى عــرة أمثــال الحــدّ 

الأدنى الســنوي للأجــر أو بإحــدى هاتــن العقوبتــن. 

ملحق الفصل 17 - اقراحات القوانن



410410

أبــرز مــا يعيــب هــذا الاقــراح هــو أنــه لا يســتهدف أصــل 
المشــكلة وهــي ســعر الــرف المثبــت مــن قبــل مــرف 
لبنــان رغــم ثبــوت عــدم فعاليــة هــذه السياســة وفشــل 
النقديــة.  السياســة  وتنفيــذ  وضــع  في  لبنــان  مــرف 
فــكان مــن الأجــدى البحــث عــن حلــول جديــة لســعر 
الــرف ضمــن خطــة اقتصاديــة شــاملة يخــدم فيهــا 
يســخّر  أن  بــدل  الاقتصــادي  الاســتقرار  الــرف  ســعر 
يــز  تعز الــرف وبــدل  لتثبيــت ســعر  كملــه  بأ الاقتصــاد 
ســطوة مــرف لبنــان بإدارتــه الحاليــة. وللتذكــير، وضــع 
هــذا الاقــراح علــى جــدول أعمــال جلســة 21/4/2020 
ولكــن عمــد النائــب بــلال عبــد الله إلى ســحبه بهــدف 
إحالتــه إلى اللجــان للدراســة نــزولًا عنــد رغبــة زملائهمــا 

كمــا قــال.

اعتماد نظام صندوق تثبيت القطع 
currency board

بدورهــا تقدّمــت النائبــة بــولا يعقوبيــان في 25/6/2020 
باقــراح قانــون اعتمــاد نظــام صنــدوق تثبيــت القطــع 
المركــزي  المــرف  لــدى  فینشــأ   .currency board
ویكــون  القطــع«،  تثبیــت  یســمى »صنــدوق  صنــدوق 
مســتقلا عــن كافــة حســابات المــرف. یتكــون الصنــدوق 
مــن العمــلات الأجنبیــة والذهــب القابــل للتــداول حراً، 
وتكــون مهمتــه تثبیــت ســعر صرف اللــرة اللبنانیــة مقابل 

ــدولار الأمــركي. ال

قابــل  غــر  ثابــت  ســعر صرف  المركــزي  المــرف  ویحــدّد 
للتغیــر للــرة اللبنانیــة مقابــل الــدولار الأمــركي وذلــك لمــرة 
یــخ وضــع هــذا القانــون موضــع التنفیذ، ویتم  واحــدة بتار
هــذا التحدیــد بنــاء علــى احتیاطــي العمــلات الأجنبیــة 

ــدوق. ــل الموجــودة في الصن ــل للتحوی والذهــب القاب

وفي هــذا المجــال، تقتــي الإشــارة إلى أن هــذا الاقــراح 
يوجــد ســعر صرف جديــد قــد يكــون بعيــدا عــن الســعر 
الحقيقــي الــذي يقــرره المــرف المركــزي وقــد يتأثــر بانهيــار 

مــالي عالمــي دون توفّــر مرونــة تعديلــه.

ويصبــح مــن غــير الممكــن للمــرف أن یطبــع ویصــدر نقداً 
باللــرة اللبنانیــة إلا إذا كانــت لدیــه موجــودات بالعملــة 
الأجنبیــة أو الذهــب القابــل للتــداول بمــا یعــادل %100 
مــن حجــم النقــد المصــدر. وكل تخفیــض في موجــودات 
القابــل  الذهــب  أو  الأجنبیــة  العمــلات  مــن  الصنــدوق 
للتــداول یفــرض حتمــاً علــى المــرف تخفیــض حجــم 
ــة بمــا یعــادل قیمــة هــذا  ــة باللــرة اللبنانی ــة النقدی الكتل

التخفیــض.

كمــا مــن أهــم مــا جــاء في هــذا الاقــراح أنــه يمنــع التــداول 
بالعملــة الأجنبيــة في الداخــل ويجعــل عقوبتهــا الحبــس 
 10 تــوازي  وبغرامــة  ســنوات   6 إلى  ســنوات   3 لمــدّة 
أضعــاف القيمــة المتداولــة فيهــا وهــي عقوبــة مبالــغ بهــا. 

ــه يلغــي كل نــص مخالــف. كمــا أن

علــى  الموجبــة  أســبابه  بحســب  المذكــور  النظــام  يقــوم 
ثــلاث ركائــز هــي تحدیــد ســعر ثابــت غــر قابــل للتعدیــل 
الأجنبیــة  للعمــلات  بالنســبة  اللبنانیــة  العملــة  لــرف 
المتداولــة في الســوق، وتكویــن احتیاطــي مــن العمــلات 
الأجنبیــة یعــادل علــى الأقــل 100% مــن حجــم الكتلــة 
النقدیــة المتداولــة باللــرة اللبنانیــة، وأخــرا إلغــاء الســلطة 
الاستنســابیة للمــرف المركــزي باتخــاذ قــرارات متعلقــة 

بالسیاســة المالیــة.

بالنظر إلى هذا الاقراح، يمكن تقديم عدّة ملاحظات:

- نــرى أنــه مــن جديــد يثبــت ســعر صرف اللــيرة مقابــل 
ــة ســعر  ــؤدي إلى عــدم مرون ــدولار ويربــط بينهمــا بمــا ي ال
يــره أو علــى الأقــل الســعي نحــو ذلــك،  الــرف بــدل تحر
بمــا يــؤدي إلى إعــادة إحيــاء المشــاكل ذاتهــا. كمــا أنــه يمنــح 
يــر هــذا الســعر. فبالعــودة إلى  المــرف المركــزي حــق تقر
تجــارب تثبيــت ســعر الــرف عانــت العديــد مــن الــدول 
مــن تدخــل صنــدوق تثبيــت القطــع في السياســة الماليــة 
أو علــى الأقــل مــن محاولــة التأثــير عليهــا وهــو مــا قــد 
لا يكــون لبنــان بمنــأى عنــه نظــرا للتجــارب الســابقة مــع 
مــرف لبنــان. كمــا مــن المحتمــل أن يــؤدي هــذا الفصــل 
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الاقتصاديــة  للسياســات  كــر  أ شرذمــة  إلى  حصــل  إن 
رؤيــة  خــلال  مــن  توحيدهــا  محاولــة  بــدل  والماليــة 

إصلاحيّــة. 
عــن  وحوكمتــه  الصنــدوق  إدارة  آليــات  تغيــب  كمــا   -
ــاج أزمــات المــرف المركــزي  الاقــراح ممــا ينــذر بإعــادة إنت
ذاتهــا.  وقــد اكتفــى الاقــراح بتحديــد أن مخالفــة أحــكام 

هــذا القانــون يعتــر بمثابــة الخطــأ الفــادح.
- مــن الممكــن أن يــؤدي منــع التــداول بالعملــة الأجنبيــة 
إلى إشــكالية بالنســبة لبعــض صفقــات الــراء العــام الي 
كــر بالعملــة الأجنبيــة خاصــة مــع  قــد يســهل إجراؤهــا أ
انعــدام الثقــة بالعملــة الوطنيــة بمــا ســيلزم علــى الأرجــح 
يــد مــن  الدولــة اللبنانيــة علــى وضــع ضمانــات أخــرى تز

الأعبــاء علــى الدولــة.
 

V� محاولات خجولة لإعادة تنظيم مصرف 
لبنان وصلاحياته

ين للنائب فؤاد  نجد هنا اقتراحين معجّلين مكرّر
مخزومي يتّصلان بتنظيم مصرف لبنان� 

1(  هدف الاقراح الأول إلى تخفيض مدّة ولاية الحاكم 
مــن ســتّ إلى ثــلاث ســنوات، مــع إمكانيــة تجديدهــا مــرةّ 
واحــدة فقــط لمــدّة مماثلــة )تعديــل المــادة 18 مــن قانــون 
أن  الموجبــة  أســبابه  في  جــاء  وقــد  والتســليف(.  النقــد 
تخفيــض مــدّة الولايــة إلى النصــف مــع إمكانيــة تجديدهــا 
مــرةّ واحــدة فقــط إنمّــا يهــدف إلى الموازنــة بــن اســتقلالية 
واعتمــاد  اســتنباط  وضرورة  وحاكمــه  المــرف  عمــل 
أفــكار جديــدة وتصحيحيــة علــى يــد حاكــم جديــد. كمــا 
أنــه يشــكلّ ضمانــة بســبب الحصانــات العديــدة الــي 

يســتفيد منهــا الحاكــم. 

يــة  ويعــود خيــار تحديــد مــدّة ولايــة حــكاّم المصــارف المركز
للمــرعّ. وليــس هنــاك مــدة مثاليــة لخدمــة الحاكــم 
ــة جــدا منعــاً لتســلط الحاكــم، وألا  شرط ألا تكــون طويل
تكــون قصــيرة جــداً ممــا يحــول دون إعطائــه مــدة كافيــة 
لوضــع سياســاته موضــع التنفيــذ أو يمــس باســتقلاليته. 

فمــدّة ولايــة حاكــم مــرف فرنســا هــي  6ســنوات. أمــا 
مــدة ولايــة حاكــم مــرف بريطانيــا فهــي 8 ســنوات. أمّــا 
في مــا خــصّ تجديــد ولايــة الحاكــم، فــإنّ مبــدأ المــداورة في 
ــكل  الوظيفــة العامــة يجــب أن يرعــى التنظيــم الإداري ل
المناصــب في الدولــة، وبخاصــة داخــل المــرف المركــزي. 
فهــو يســمح بتجــدّد دمّ الإدارة ويمنــع تشــكيل شــبكة 
التجديــد  منــع  فــإن  كذلــك  ومحســوبيات.  علاقــات 
أصبــح حاجــة ملحّــة بعدمــا قاربــت مــدة إشــغال حاكــم 
المــرف لمنصبــه الثلاثــن عامــا بــلا انقطــاع. إلّا أن هــذا 
الاقــراح أغفــل تطبيــق المبــدأ ذاتــه علــى نــواب الحاكــم 
أنــه لم يقــرّ مــدة ولايتهــم عــن  المــادة ذاتهــا حيــث  في 
كــر  الخمــس ســنوات كمــا لم يمنــع عــدم تجديــد ولايتهــم أ
ــة اللجــوء إلى  مــن مــرةّ مــا يثــير التســاؤل عــن مــدى جديّ

ــداورة. ــار الم معي

2( أمــا الاقــراح الثــاني فقــد هــدف إلى تخفيــض عــدد 
نــواب حاكــم مــرف لبنــان مــن أربعــة إلى إثنــن )تعديــل 

ــون النقــد والتســليف(. ــادة 17 مــن قان الم

ويعــود أيضــا الخيــار عــادة للمــرعّ لتحديــد عــدد نــواب 
نــواب  لعــدد  الحاكــم. فليــس هنــاك مــن عــدد مثــالي 
نائــب حاكــم  المركــزي  بريطانيــا  لمــرف  فمثــلا  الحاكــم: 
وحيــد، ولحاكــم مــرف فرنســا نائبــان. ولإدراك أهميــة 
هــذا الاقــراح، يجــدر التذكــير بــأن النــواب هــم أعضــاء 
حكميــون في المجلــس المركــزي لمــرف لبنــان الــذي يتــولّى 
ــه يضــم إليهــم  اتخــاذ مجمــل القــرارات الهامــة، علمــا أن
لــوزارتي الماليــة والإقتصــاد.  يْــن العامــنْ  الحاكــم والمدير
وعليــه، مــن شــأن تخفيــض عــدد النــواب أن يعــزز وزن 
الســلطة التنفيذيــة في اتخــاذ القــرارات بحيــث يصبــح لهــا 
صوتــان مــن أصــل 5 فيمــا هــي حاليــا تحظــى بإثنــن 
مقابــل ســبعة. ومــن شــأن هــذا الأمــر أن يفــرض علــى 
هــذه  مــع  والتعــاون  التنســيق  يــز  تعز وجــوب  الحاكــم 
الســلطة. وكانــت التجربــة أثبتــت منــذ تأســيس المــرف 
أن نــواب الحاكــم كانــوا غالبــا داعمن للحاكم في المجلس 

في ظــلّ الصلاحيــات الكبــيرة المركـّـزة بــه.
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يضــاف إلى مــا تقــدم أن تخفيــض عــدد نــواب الحاكــم 
الرواتــب  علــى  النفقــات  تخفيــض  إلى  ســيؤدي 
والتعويضــات الســخية الــي يســتفيدون منهــا مــا يعــني 

المركــزي. المــرف  ماليــة  في  وفــر  تأمــن 

حــال  في  التعديــل  هــذا  تأثــير  إلى  الإشــارة  تجــدر  كمــا 
إقــراره علــى ســير المــرف المركــزي في لبنــان علــى ضــوء 
ــا إلى مناســبة  الركيبــة الطائفيــة وتحــوّل التعيينــات غالب
لتقاســم  وعمليــا  والسياســية  الطائفيــة  للمحاصصــة 

المركــزي. المــرف  داخــل  الوظيفيــة  والمنافــع  الســلطة 

ولا يمــس هــذان الاقراحــان بالإشــكالية العميقة المتمثّلة 
بمــدى نفــوذ الحاكــم وصلاحياتــه وصعوبــة محاســبته 
نظــرا إلى الحمايــة الــي يتمتّــع بهــا إن مــن قبــل الزعمــاء 

السياســين أو المرجعيــات الدينيــة. 

وللتذكــير، وضــع الاقراحــان علــى جــدول أعمــال جلســة 
28/5/2020، لكــن لم يتــمّ البــتّ بهمــا.
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يز روابط الزبونيّة استغلال الأزمة لتعز

في شــهر آذار 2020، دخــل لبنــان مرحلــة مواجهــة جائحــة كوفيــد 19. وصــدر المرســوم )رقــم 2020/6198( الخاصّ 
ــة135 لمواجهــة انتشــار الجائحــة، وقــد تضمّــن سلســلة إجــراءات تهــدف إلى الحــدّ مــن انتشــار  ــة العامّ بإعــلان التعبئ
يــخ 2020/3/21 قــراراً )رقــم 220/49(  الفــيروس.136 وسرعــان مــا عــادت رئاســة مجلــس الــوزراء وأصــدرت في تار
تضمّــن التعليمــات التطبيقيــة لمرســوم التعبئــة العامّــة الــي فرضــت فيــه علــى الجهــات الأمنيــة137  وجميــع البلديـّـات 
ــنْ نصــوص قانونيــة عــدّة تتضمّــن تمديــد  واتحّاداتهــا، التشــدّد في تطبيــق أحــكام المرســوم المذكــور. أعقــب هذَيْــن النصَّ

التعبئــة العامّــة138 وتشــديد الإجــراءات للحــدّ مــن انتشــار هــذا الفــيروس.

ــة  ــة ومرفي ــرؤوس، نقدي ــط في أســوأ أزمــة عرفهــا في تاريخــه، أزمــة متعــدّدة ال وضربــت الجائحــة لبنــان وهــو يتخبّ
واقتصاديــة واجتماعيــة، ممّــا ضاعــف مــن نتائــج الجائحــة إن علــى الصعيــد الصحّــي مبــاشرة، مــع ازديــاد الضعــط 
علــى القطــاع الصحّــي وصعوبــة تأمــن المســتلزمات الطبيــة، أو علــى صعيــد تداعياتهــا الاقتصاديــة الثقيلــة، إثــر اعتماد 
ــات كخطــة أساســية لمكافحــة انتشــار الفــيروس. وقــد خــلا هنــا أيضــاً  يّ الســلطة اللبنانيــة خيــار الإقفــال وتقييــد الحرّ
الجهــد الرلمــاني مــن أيّ رؤيــة عامّــة متكاملــة وفعّالــة قــادرة علــى التصــدّي بجدّيّــة للأزمــات المتعــدّدة وغــير المســبوقة 
بخطورتهــا الــي يواجههــا لبنــان. لا بــل بــدت »القــوى السياســية الممثَّلــة في المجلــس النيــابي كأنهّــا تســعى إلى اســتغلال 

كــر ممّــا تســعى إلى حلّهــا«.139 يــز روابــط الزبونيّــة أ الأزمــة لتعز

وقد صدّق الرلمان على ثمانية قوانن في هذا المضمار، هي: 

1� تعليق أقساط الديون للأشخاص والقطاعات الأكثر تضرّراً من أزمة كورونا )2020/177(

يــخ 21 و140،2020/4/22 صــدّق المجلــس النيــابي علــى اقــراح141 القانــون المعجّــل المكــرّر الــذي قدّمــه النائــب  في تار
آلان عــون في 2020/4/9، والرامــي إلى تعليــق أقســاط الديــون والاســتحقاقات الماليــة للأشــخاص والقطاعــات الأكــر 
تــرّراً مــن أزمــة كورونــا لــدى المصــارف وكونتــوارات التســليف وترحيلهــا لمــدّة ســتّة أشــهر )انتهــت في 2020/10/1(. 
كمــا علّــق القانــون جميــع الإجــراءات القانونيــة أو القضائيــة أو التنفيذيــة وتقــاضي المصــارف أيّ فوائــد تأخــير ترتّــب 

علــى تأجيــل الســداد.

135. تبعاً لإعلان مجلس الوزراء التعبئة العامّة في تاريخ 15 آذار 2020.

136. أهمّهــا: الــتزام المواطنــن البقــاء في منازلهــم وعــدم الخــروج منهــا إلاّ للــضرورة القصــوى، ومنــع التجمّعــات في الأماكــن العامّــة والخاصّــة علــى اختلافهــا، 
يــة، وإقفــال الإدارات والمؤسّســات العامّــة والبلديــة والمصالــح المســتقلّة والجامعــات والمــدارس الرســمية والخاصّــة،  يــة والبّر وإقفــال جميــع المــرافئ الجويــة والبحر
يــة علــى اختلافهــا ومكاتــب أصحــاب  باســتثناء البعــض منهــا لتلبيــة حاجــات المواطنــن، وتعليــق العمــل في الــشركات والمؤسّســات الخاصّــة والمحــلّات التجار

المهــن الحــرّة مــع مراعــاة الــضرورة القصــوى المرتبطــة بالعمــل بالتنســيق مــع نقابــات المهــن الحــرّة هــذه.

137. قيادة الجيش والمديريةّ العامّة لقوى الأمن الداخلي والمديريةّ العامّة للأمن العامّ والمديريةّ العامّة لأمن الدولة.

138. آخرها المرسوم رقم 6929 الصادر عن رئاسة مجلس الوزراء تاريخ 2020/9/3، الذي يمدّد التعبئة العامّة لغاية 2020/12/31.

139. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )1(: جلســة »الأمــر لي« أو تثبيــت الهيمنــة علــى المجتمــع؛ 
إقــرار 26 قانونــاً مــن أصــل 71 مقترحــاً«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

يــز روابــط الزبونيّــة؟«،  140. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان ، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )3(: كيــف تســتفيد مــن الأزمــات لتعز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

141. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات متعلّقــة بمكافحــة جائحــة كورونــا: نحــو إعــادة تلميــع ثقافــة الصدقــة والزبائنيّــة )جلســة تشريعيــة 
نيســان 2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 20 نيســان 2020.

المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، حــلا نجّــار، ميريــم مهنّــا، »هــل يبــصر تعويــض البطالــة النــور؟«، مجلّــة المفكـّـرة القانونيــة، العــدد رقــم 67، كانــون الثــاني 
2021، ص. 44.

 

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%91%d9%82%d8%a9-%d8%a8%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%ac%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-1-%d8%ac/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-1-%d8%ac/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-1-%d8%ac/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-1-%d8%ac/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%91%d9%82%d8%a9-%d8%a8%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%ac%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%91%d9%82%d8%a9-%d8%a8%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%ac%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%91%d9%82%d8%a9-%d8%a8%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%ac%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=67
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=67
https://legal-agenda.com/%d9%87%d9%84-%d9%8a%d8%a8%d8%b5%d8%b1-%d8%aa%d8%b9%d9%88%d9%8a%d8%b6-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b7%d8%a7%d9%84%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%88%d8%b1%d8%9f/


415

ــه ترافــق مــع  ــر أنّ ــا« نذكِّ ــر تــرّراً مــن أزمــة كورون ــون صراحــة بـــ »الأشــخاص والقطاعــات الأك وإن ارتبــط هــذا القان
تصديــق الرلمــان القانــون 2020/160، الــذي عمــد إلى تعليــق كافّــة المهــل القانونيــة والعقديــة والقضائيــة مــن 
2019/10/18 إلى 2020/7/30، ومــن ثــمّ القانونَــنْ 2020/185 و2020/199 اللذَيْــن عمــدا تباعــاً إلى تعليــق 
لمــدّة ســتّة أشــهر البنــود المتعلّقــة بالتخلّــف عــن تســديد القــروض بكافّــة أنواعــه. وقــد حــدّد القانــون المعنيّــن »الأكــر 
تــرّراً مــن أزمــة كورونــا« والمشــمولن فيــه بـــ »العمــلاء الذيــن لا يتجــاوز دخلهــم الشــهري الحــدّ الأدنى للأجــور، الُأجــراء 
الذيــن تــمّ تخفيــض دخلهــم إلى النصــف ومــا دون أو توقيفهــم عــن العمــل بشــكل جــزئي أو نهــائي«. وبالنســبة إلى 
القطاعــات، فقــد حدّدهــا بقطاعــات النقــل، وقطــاع الســياحة والمطاعــم والمقاهــي، وكلّ القطاعــات الإنتاجيــة المترّرة 
مبــاشرة. وبــرّرت الأســباب الموجبــة تقديــم الاقــراح بـــ »القــوّة القاهــرة العالميــة الناتجــة عــن أثــر فــيروس كورونــا المســتجدّ 

ومــا يشــكلّه مــن تحدّيــات للاقتصــاد الوطــني«.

ملاحظــات: علــى رغــم مــا نــصّ عليــه القانــون مــن ضرورة إصــدار مراســيم تطبيقيــة لــه، بحيــث يصعــب تنفيــذه 
بدونهــا، إذ لم يتضمّــن أيّ بنــد يوضــح مصــير الاســتحقاقات المؤجّلــة عنــد انتهــاء مهلــة التأجيــل، ســواء تســتحقّ 
دفعــة واحــدة أم ينبغــي إعــادة جدولتهــا، لم تصــدر هــذه المراســيم أبــداً. وللتذكــير، وفي ســياق مرتبــط، جــاء القانــون 
2020/199 )الصــادر في 2020/12/29، الــذي جــرى تمديــد مفاعيلــه بموجــب القانــون 237 في 2021/6/29 
حــىّ 2021/12/31( المتعلّــق بتمديــد بعــض المهــل القانونيــة )بنــاء علــى اقــراح النائبــة رولا الطبــش( ليعلّــق جميــع 
مفاعيــل البنــود التعاقديــة المتعلّقــة بالتخلّــف عــن تســديد القــروض )وكان اقــراح طبــش دمــج اقراحــاً مقدّمــاً مــن 
يــة  النائــب علــي فيّــاض مــع ســائر الاقراحــات المتعلّقــة بتمديــد المهــل( بكافّــة أنواعهــا )المدعومــة وغــير المدعومــة، التجار
تُفــرَض علــى  المعلومــات( بحيــث لا  والســكنية والصناعيــة والزراعيــة والســياحية والبيئيــة والمتعلّقــة بتكنولوجيــا 
يــخ انتهــاء مهلــة  يــخ 2021/1/1 )أي تار يــادة الفوائــد، مــن تار ض أيّ جــزاءات قانونيــة أو تعاقديــة بمــا فيهــا ز

ِ
المقــر

يــخ نــره )تنتهــي في 2021/6/31(.  تعليــق كافّــة المهــل العقديــة والقضائيــة والقانونيــة( وحــىّ ســتّة  أشــهر مــن تار
وجــاءت أســباب القانــون الموجبــة لتشــير صراحــة إلى مفاعيــل الإغــلاق العــامّ في البــلاد نتيجــة جائحــة كورونــا، وتــردّي 

الأوضــاع الاقتصاديــة للمواطنــن الــي تســبّبت بهــا، بشــكل يحــدّ مــن قدرتهــم علــى ســداد موجباتهــم الماليــة.

المناقشــات النيابيــة: ســأل النائــب نعمــة افــرام عــن مصــير الفوائــد، معتــراً أنّ في حــال تعليــق المهــل يجــب أن 
كــر،  يــاد حــوّاط، فاعتــر أنّ الأمــر يحتــاج إلى دراســة معمّقــة أ يرافــق ذلــك مــع عــدم سريــان أيّ فائــدة. أمّــا النائــب ز
ووافقــه علــى هــذه النقطــة النائــب بيــار أبي عــاصي والنائــب جميــل الســيّد الــذي اقــرح تحديــد مهلــة 15 يومــاً لإعــادة 
ــوزراء حسّــان  ــريّ ورئيــس مجلــس ال ــه ب ــوّاب نبي ــة أولى كلّاً مــن رئيــس مجلــس الن درس الاقــراح. ووافــق في مرحل
ديــاب علــى الفكــرة، ليعــودا ويختلفــا علــى المــدّة المقبولــة لإعــادة دراســته نظــراً إلى الوضــع الطــارئ. وفي النهايــة، جــرى 
يــادة فقــرة متعلّقــة بعــدم سريــان الفوائــد  التخلّــي عــن فكــرة اعتمــاد مهلــة إضافيــة. واقــرح النائــب أســعد درغــام ز
ــة هــذا  ــد أهمّيّ ــاض ليؤكّ ــي فيّ ــب عل ــل النائ ــدّة ســنة. تدخّ ــى الأقــلّ فــرض الحــدّ الأدنى لهــا لم ــى الأقســاط أو عل عل
الاقــراح وأشــار إلى الأردن والبلــدان الأوروبيــة الــي اعتمــدت هــذا الحــلّ. واعتــر النائــب جــورج عــدوان أنّ مــن واجــب 
كـّـد النائــب ياســن جابــر أنّ هــذا القــرار  الحكومــة اعتمــاد خطّــة شــاملة متكاملــة بــدلًا مــن اتخّــاذ خطــوات متفرقّــة. وأ

ليــس مــن صلاحيّــة المجلــس النيــابي إنمّــا مــن صلاحيّــات الحكومــة. 
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ــا  2� تمكــين أشــخاص الحــقّ العــام منــح هبــات ومســاعدات في إطــار مواجهــة جائحــة كورون
)2020/161(

يــخ 21 و142،2020/4/22 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع143 القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 6277  في تار
في 2020/4/16، والرامــي إلى  تعديــل المــادّة 32 مــن قانــون موازنــة 2020 في اتجّــاه إشراك الهيئــات المشــمولة بهــا 
بتقديــم هبــات ومســاعدات في مواجهــة فــيروس كورونــا. وللتذكــير، نصّــت المــادّة 32 الــي وقــع تعديلهــا علــى منــع 
»جميــع المؤسّســات العامّــة والبلديـّـات واتحّــادات البلديـّـات والهيئــات والمجالــس والصناديــق والمصالــح المســتقلّة 
والمصــارف والــركات وأشــخاص القانــون العــامّ« مــن »أن تنفــق أو تســاهم أو تمــوّل أيـّـة جهــة عامّــة أو خاصّــة 
يع برامــج علــى اختــلاف تســمياتها خدمــات وشراء خدمــات  مــن أيّ نــوع كانــت بــأيّ مبالــغ نقديــة أو عينيــة أو مشــار
وغيرهــا مــن حــالات الإنفــاق الخارجــة عــن إطــار مهمّاتهــا الحريــة«، منهــا »علــى ســبيل المثــال لا الحــر، جميع أنواع 
ــرِّرَت بمنــع المحابــاة والفســاد وهــدر  ــادّة قــد بُ الترعّــات والمســاهمات والرعايــات والخدمــات )…(«. وكانــت هــذه الم
ــات خدمــة لمصالــح خاصّــة. للتذكــير، كان يُفــرَض خــلال الجلســة مناقشــة المــروع الــوارد في المرســوم  أمــوال البلديّ
م في 2020/3/30 والرامــي إلى »تمكــن الأشــخاص المشــمولن بأحــكام المــادّة 32 مــن قانــون  رقــم 6218 المقــدَّ
س المرســوم 

ِ
موازنــة 2020 مــن تقديــم هبــات ومســاعدات في مواجهــة فــيروس كورونــا«، إلّا أنـّـه عوضــاً عــن ذلــك، دُر

6277 الــوارد مــن خــارج جــدول الأعمــال. كمــا كانــت كتلــة لبنــان القــويّ قــد تقدّمــت باقــراح قانــون144 مشــابه رمــى 
إلى تعليــق المــادّة 32 برمّتهــا. علــى أثــره، تــمّ إســقاط كلّ مــن اقــراح كتلــة لبنــان القــويّ والمــروع رقــم 6218.

ملاحظــات: كان لافتــاً ذهــاب145 القانــون عكــس توجّــه موازنــة 2020، لجهــة رفــع الحظــر علــى تقديــم الهبــات 
مجــدّداً بمــا يتّصــل بمكافحــة الجائحــة والحــدّ مــن تداعياتهــا، مــن دون أن يرافــق مــع أيّ معايــير أو ضوابــط للحــؤول 
دون رواج الممارســات الســابقة مــن محابــاة وتميــي واســتغلال ســياسي. وســجّل المرصــد الرلمــاني تحفّظــه لجهــة رفــع 
الحظــر علــى تقديــم الهبــات، طالمــا أنـّـه لا يرافــق مــع تحديــد للأولويـّـات أو وضــع أيّ ضوابــط للحــؤول دون رواج 
المحابــاة والممارســات التميييــة أو الاســتغلال الســياسي. كمــا تأسّــف بالنتيجــة لقيــام مجلــس النــوّاب بإلغــاء ضوابــط 
هدفــت إلى مكافحــة الفســاد – منهــا المــادّة 32 مــن موازنــة 2020 - بحجّــة مكافحــة كورونــا، مــن دون أيّ مســعى 

للتوفيــق بــن هذَيْــن الهدفَــنْ. 

المناقشــات النيابيــة: أوضــح النائــب إبراهيــم كنعــان أنّ ثمّــة اقراحــات عــدّة في هــذا الصــدد146 )في إشــارة منــه 
إلى اقــراح قانــون كانــت تقدّمــت بــه كتلــة لبنــان القــويّ(، وأنّ بعــض التعديــلات قــد أدُخلــت علــى مــروع الحكومــة 
الــذي يُصــوَّت عليــه مقارنــة مــع المــروع المــوزَّع علــى النــوّاب مــع جــدول الأعمــال. وظهــر توجّــه نيــابي واضــح لــرورة 

يــز روابــط الزبونيّــة؟«،  142. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )3(: كيــف تســتفيد مــن الأزمــات لتعز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

143. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات متعلّقــة بمكافحــة جائحــة كورونــا: نحــو إعــادة تلميــع ثقافــة الصدقــة والزبائنيّــة )جلســة تشريعيــة 
نيســان 2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 20 نيســان 2020.

المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، حــلا نجّــار، ميريــم مهنّــا، »هــل يبــصر تعويــض البطالــة النــور؟«، مجلّــة المفكـّـرة القانونيــة، العــدد رقــم 67، كانــون الثــاني 
2021، ص. 44.

144. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات متعلّقــة بمكافحــة جائحــة كورونــا: نحــو إعــادة تلميــع ثقافــة الصدقــة والزبائنيّــة )جلســة تشريعيــة 
نيســان 2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 20 نيســان 2020.

ــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »جلســة تشريعيــة احتفــالًا بالثــورة المضــادّة أو جلســة لتكريــم مافيــات السياســة والمخــدّرات والمــال«، موقــع  145. المفكّ
المفكرّة القانونية، 20 نيسان 2020. 

146. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان ،«مقترحــات متعلّقــة بمكافحــة جائحــة كورونــا: نحــو إعــادة تلميــع ثقافــة الصدقــة والزبائنيّــة )جلســة تشريعيــة 
نيســان 2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 20 نيســان 2020.
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يــع المســاعدات،  حــر نطــاق تعليــق المــادّة بالبلديـّـات أو اتحّــادات البلديـّـات، أي بمعــى آخــر الســماح لهــا حريــاً بتوز
بحجّــة ألّا ثقــة بــأداء المؤسّســات العامّــة. وعــرّ عــن هــذا التوجّــه تحديــداً النــوّاب بــلال عبــد الله وجهــاد الصمــد 
وحســن فضــل الله. واقــرح النائــب فضــل الله »شــطب أن تقتــر تلــك المســاعدات علــى القاطنــن ضمــن النطــاق 
ق  البلــدي، والســير بالمــروع كمــا ورد مــن الحكومــة«. ووافقــه كلّ مــن النائبَــنْ هــادي حبيــش وجميــل الســيّد وصُــدِّ

المــروع بــدون الأخــذ بهــذا الــرأي.
 

يبية للهبات والمساعدات )2020/162( 3� الإعفاءات الضر

رقــم 6219 في 2020/3/30  المرســوم  الــوارد في  القانــون  يــخ 21 و147،2020/4/22 صــدّق مــروع148  تار في 
مــة لصالــح الإدارات والمؤسّســات العامّــة والبلديـّـات بقصــد المســاعدة للتصــدّي  والرامــي إلى إعفــاء الهبــات المقدَّ
لــة مــن مصــادر داخــل لبنــان، مــن الريبــة علــى القيمــة المضافــة. وقــد ورد مــن خــارج  لانتشــار فــيروس كورونــا والمموَّ

جــدول الأعمــال.

للتذكــير، يُلحــظ أنّ كتلــة لبنــان القــويّ تقدّمــت باقــراح لإعفــاء الهبــات والمســاعدات المقدّمــة لمواجهــة تداعيــات وبــاء 
كورونــا مــن جميــع الرائــب والرســوم، ســواء وردت هــذه الهبــات والمســاعدات مــن الداخــل أو الخــارج، وذلــك لمــدّة 
ســتّة أشــهر. وقــد انتهــى المجلــس النيــابي إلى اســتبعاد هــذا الاقــراح بالنظــر إلى مخاطــره لجهــة التهــربّ الريــي في 

ظــلّ ضعــف الإدارة اللبنانيــة.

المناقشــات النيابيــة: اقــرح النائــب جــران باســيل ضــمّ كلّ الاقراحــات المطروحــة في صــدد التصــدّي لجائحــة 
كورونــا ضمــن اقــراح واحــد. كمــا ذكـّـر النائــب كنعــان باقــراح القانــون المقــدّم مــن كتلــة »لبنــان القــويّ« الــذي يذهــب 
مــت لهــا  ــاه توســيع قاعــدة الإعفــاء هــذه لتشــمل »جميــع الرائــب والرســوم مهمــا كانــت الجهــة الــي قُدِّ في اتجّ
يــدة  يــخ نــره في الجر أو وردت إليهــا«، والهبــات والمســاعدات الــواردة مــن الخــارج وذلــك »لمــدّة ســتّة أشــهر مــن تار
الرســمية«، نظــراً إلى خضــوع العديــد مــن الهبــات إلى رســوم جمركيــة مثــلًا. واتسّــم الجــوّ بدايــةً بانفتــاح نيــابي علــى 
فكــرة هــذا المــروع، وحــىّ علــى اقــراح توســيع القاعــدة كمــا طرحهــا النائــب كنعــان )عدنــان طرابلــسي، جــورج 
عقيــص، حســن فضــل الله(، وبتأييــد رئيــس مجلــس الــوزراء حسّــان ديــاب لهــذا التوجّــه. إلّا أنّ النائــب أســامة ســعد 
انتقــد منطــق »الصدقــة والإحســان« الــذي يكرسّــه المــروع وســأل عــن دور »الدولــة الــي عليهــا إقــرار قوانــن تؤمّــن 
حاجــات النــاس في كلّ المجــالات«، وانتقــد عــدم تقديــم الحكومــة أيّ مشــاريع قوانــن بفــرض ضرائــب معيّنــة وعــدم 

أخذهــا بالاعتبــار الأوضــاع الاجتماعيــة، مــع تأييــده للإجــراءات الــي اتخّذتهــا.

ق المــروع بالصيغــة المقرحَــة مــن قِبــل النائــب إبراهيــم كنعــان في المرحلــة الأولى، قبــل أن يســجّل النائــب حســن  وصُــدِّ
فضــل الله اعراضــه، إذ اعتــر أنّ أهــمّ إصــلاح ورد في قانــون الموازنــة العامّــة كان منــع الاســتيراد باســم الجمعيّــات مــن 
دون ضريبــة، وأنّ هــذا الاقــراح الــذي لا يضــع ضوابــط يفتــح البــاب أمــام التهــربّ الريــي تحــت غطــاء المســاهمة 

يــز روابــط الزبونيّــة؟«،  147. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )3(: كيــف تســتفيد مــن الأزمــات لتعز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

148. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، حــلا نجّــار، ميريــم مهنّــا، »التشريــع بمنطــق الصدقــة والإحســان«، مجلّــة المفكّــرة القانونيــة، العــدد رقــم 67، 
كانــون الثــاني 2021، ص. 37.

المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات متعلّقــة بمكافحــة جائحــة كورونــا: نحــو إعــادة تلميــع ثقافــة الصدقــة والزبائنيّــة )جلســة تشريعيــة نيســان 
2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 20 نيســان 2020.
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ــد هــذه الفكــرة النائــب علــي حســن  كّ ــده إن وُضعــت ضوابــط. وأ ــه يؤيّ ــا، وأنّ ــج انتشــار فــيروس كورون ــة نتائ بمحارب
خليــل، معتــراً أنّ هــذا المــروع »انقــلاب علــى نظامنــا الريــي«، ويتطلّــب تدقيقــاً كبــيراً.

ق، مــع تســجيل اعــراض النائــب إبراهيــم  ــة وصُــدِّ ــد التصويــت علــى المــروع في الصيغــة الحكومي ــة أعي وفي النهاي
كنعــان. وأعُيــد التصويــت مــرةّ ثالثــة بقــرار مــن رئيــس مجلــس النــوّاب وصُــدّق.

قــة لصالــح  4� فتــح اعتمــاد إضــافي مــن الموازنــة العامّــة لتســديد جــزء مــن المصالحــات المدقَّ
)2020/167( كورونــا  الخاصّــة في  المستشــفيات 

يــخ  21 و149،2020/4/22 صُــدّق مــروع القانــون الرامــي إلى فتــح اعتمــاد إضــافي في الموازنــة العامّــة بقيمــة  في تار
قــة المرتِّبــة لصالــح المستشــفيات نتيجــة تجــاوز الموازنــات  450 مليــار لــيرة لبنانيــة لتســديد جــزء مــن المصالحــات المدقَّ
صــة لهــا لغايــة العــام 2019، وقــد ورد مــن خــارج جــدول الأعمــال. بــرّرت الأســباب الموجبــة تقديمــه بـــ »تــردّي  المخصَّ
الأوضــاع المعيشــية والاجتماعيــة والضغــط المزايــد الــذي تواجهــه وزارة الصحّــة العامّــة لتغطيــة نفقــات المعالجــة في 
المستشــفيات والــذي أدّى بالتــالي إلى تراكــم مســتحقّات لصالــح المستشــفيات بمئــات المليــارات وعــدم تســديد هــذه 
كملــت أنّ »نفقــات الطبابــة والاستشــفاء ليســت خيــاراً تمارســه وزارة الصحّــة العامّــة،  المتوجّبــات لغايــة تاريخــه«. وأ
وإنمّــا هــي نتيجــة واجــب مرتبــط بالــزام الــدول في المحافظــة علــى صحّــة مواطنيهــا، فبمجــردّ إصابــة أحــد المواطنــن 
مــن غــير المشــمولن بتغطيــة الجهــات الضامنــة الأخــرى بمــرض ترتّــب النفقــة علــى الــوزارة بوصفهــا الراعــي العــامّ 

لصحّــة المواطنــن« ممّــا يتطلّــب إمكانيّــات ماليــة للقيــام بموجباتهــا.

المناقشــات النيابيــة: ســأل النائــب حســن فضــل الله عــن فائــدة الاقــراح، وعمّــا إذا كان لــدى وزارة الصحّــة 
ــر مستشــفى ســيّدة  ــأنّ وضــع المستشــفيات ســئّ وذك ــم كنعــان ب ــب إبراهي ــا النائ ــق بالموضــوع. ردّ هن ــل متعلّ تموي
ــر بوجــود اعتمــاد لهــذا الأمــر لكــن لم يتــمّ  ــرّر المــروع. كمــا ذكّ لبنــان الــذي اضطــرّ إلى إغــلاق أبوابــه، وهــذا الوضــع ي
الدفــع. وعــاد وتســاءل عــن فعاليّــة هــذا المــروع لإعطــاء المستشــفيات المــوارد الــي تحتــاج إليهــا. حــدّد هنــا النائــب 
علــي حســن خليــل أنّ المــروع لا يتعلّــق بموازنــات المستشــفيات الــي تــمّ إقرارهــا بــن أعــوام 2000 و2019، بــل 
ــون أنّ هــدف  د في القان ــد وجــوب أن يحــدَّ كّ ــذا، أ ــرات الناتجــة عــن تجــاوزات المستشــفيات لموازناتهــا. ل فقــط بالمتأخّ
ــغ ســتُدفَع لكــن يجــب التفــاوض مــع  الاعتمــاد هــو تســديد قيمــة المصالحــات الــي ســتجري معهــا. وقــال إنّ المبال
المستشــفيات لتخفيضهــا إلى مبلــغ معــنّ. تدخّــل هنــا الرئيــس نبيــه بــريّ ليؤكـّـد أهميّــة هــذا القانــون ووجــوب إقــراره. 
غــير أنّ النائــب حســن فضــل الله عــاد وقــدّم اقــراح تعديــل لتوضيــح النــصّ، مؤكـّـداً أنّ »الاتفّــاق بــن الرؤســاء 
يــر المــال لا يكفــي لإقــرار النــصّ«، مــا أثــار ســخط الرئيــس نبيــه  )ولعــلّ المقصــود رئيــسَيْ الحكومــة ومجلــس النــوّاب( ووز
كيــد أهمّيّــة التدقيــق في الحســابات تجنّبــاً للفواتــير الوهميــة.  بــريّ. هــذا الأمــر لم يمنــع النائــب حســن فضــل الله مــن تأ
يــر الصحّــة ومَــن اعتــر  كمــا حصــل خــلاف علــى الصلاحيّــات بــن مَــن اعتــر أنّ المــروع كان يجــب أن يلحــظ دوراً لوز
ق علــى المــروع، مــع التعديــل الــذي  ألّا صلاحيّــة لــوزارة الصحّــة في هــذا الموضــوع لأنّــه مــالي بحــت. في النهايــة صُــدِّ

اقرحــه النائــب علــي حســن خليــل بالنســبة إلى تدقيــق الحســابات.
 

يــز روابــط الزبونيّــة؟«،  149. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )3(: كيــف تســتفيد مــن الأزمــات لتعز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
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5� تعديل وجهة قرض من البنك الدولي لتجهيز المستشفى الحكومي )2020/159(

يــخ 21 و150،2020/4/22 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع151 القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 6199  في تار
يــخ 2018/10/10 المتعلّــق بإبــرام  في 2020/3/15، والرامــي إلى طلــب الموافقــة علــى تعديــل القانــون رقــم 89 تار
يــز النظــام الصحّــي في لبنــان مــن دون  م مــن البنــك الــدولي للإنشــاء والتعمــير لتنفيــذ مــروع تعز اتفّاقيّــة قــرض مقــدَّ
يــع قيمــة القــرض المذكــور )120 مليــون د. أ.( بحيــث يقتطــع منهــا مبلــغ  أيّ معارضــة. ويتضمّــن التعديــل »إعــادة توز
ــص لتجهــي المستشــفيات الحكوميــة لتشــخيص ومعالجــة الحــالات المشــتبه إصابتهــا بفــيروس  40 مليــون د. أ. تُخصَّ
كورونــا، وتأمــن كافّــة الاحتياجــات اللوجيســتية ووســائل الحمايــة الشــخصية وكافّــة إجــراءات التواصــل والتوعيــة«.

المناقشــات النيابيــة: أشــار النائــب جهــاد الصمــد إلى إمكانيّــة اقتطــاع أمــوال ســدّ بــسري لهــذه الغايــة. كمــا 
يــع عــادل بــن جميــع المستشــفيات«. وطالــب  أشــار النائــب هــادي حبيــش إلى »ضرورة إصــدار توصيــة تتعلّــق بتوز
كــر بموضــوع القطــاع الصحّــي بمعــزل عــن فــرض الاقــراض.  النائــب بــلال عبــد الله الحكومــة باتخّــاذ إجــراءات أ
يعهــا  كّــد ضرورة توز أمّــا النائــب أســامة ســعد، فطلــب تحديــد معايــير واضحــة لكيفيّــة صرف الـــ 40 مليــون دولار، وأ
ــر  ي بشــكل عــادل علــى المستشــفيات بالإضافــة إلى ضرورة افتتــاح المستشــفى الــركي في صيــدا، مُثْنِيــاً علــى جهــود وز
الصحّــة. وفي هــذا الســياق، ذكـّـر النائــب عصــام عراجــي، رئيــس لجنــة الصحّــة النيابيــة، بــأنّ »المستشــفيات الحكوميــة 
كانــت مُهمَلــة علــى حســاب القطــاع الخــاصّ، وقــد توصّلنــا إلى وضــع خطّــة لحظــت 12 مستشــفى حكوميــاً في كلّ 
المناطــق«، وأنّ مــن المعــروف أيــن ســتذهب الـــ 40 مليــون دولار، وهــو علــى الشــكل التــالي: 28 مليــون دولار لتجهــي 
يــب، ومبلــغ للهيئــة العامّــة  هــذه المستشــفيات و2 مليــون دولار علــى أجــور العاملــن لمحاربــة كورونــا ومليــون للتدر
للإغاثــة )علــى أن يُســتعاد منهــم لاحقــاً(. كمــا أشــار إلى وجــود مبلــغ 3 مليــون دولار مــن هــذا القــرض تعــود إلى الهيئــة 
العليــا للإغاثــة موجــودة لــدى المــرف المركــزي. وبالنظــر إلى هــذه الإجابــات، يتبــدّى أنّ ثمّــة مبالــغ، أقلّهــا 6 مليــون 
دولار لا نعــرف كيــف ســترفها الهيئــة العامّــة للإغاثــة، وهــي مبالــغ ســتخرج مــن الحصّــة العائــدة للمستشــفيات 
والصحّــة العموميــة. وســأل: هــل ســتُرَف هــذه المبالــغ علــى مراكــز الحجــر الصحّــي؟ هــل ســتُوَزَّع كإعاشــات مــن 

يــع إعاشــات ســابقة مــن قِبــل الحكومــة؟   قِبــل الجيــش كمــا حصــل في ســياق توز
 

ــة العــام 2020 لمواجهــة الأوضــاع المســتجدّة بفعــل فــروس  6� فتــح اعتمــاد إضــافي في موازن
ــة )2020/179( ــا وتبعاتهــا علــى الصعــد كافّ كورون

يــخ 152،2020/5/28 صــدّق المجلــس النيــابي مــروع153 القانــون المعجّــل الــوارد في المرســوم الرقــم 6279،  في تار
ــص لمواجهــة  الرامــي إلى فتــح اعتمــاد إضــافي في موازنــة العــام 2020 بقيمــة مليــار ومئــيَْ مليــون لــيرة لبنانيــة »يُخصَّ

يــز روابــط الزبونيّــة؟«،  150. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )3(: كيــف تســتفيد مــن الأزمــات لتعز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

151. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات متعلّقــة بمكافحــة جائحــة كورونــا: نحــو إعــادة تلميــع ثقافــة الصدقــة والزبائنيّــة )جلســة تشريعيــة 
نيســان 2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 20 نيســان 2020.

152. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيـّـار 2020: محاصصــة العفــو العــامّ تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 مــن 
أصــل 37 مقترحــاً »مظلوميّــة« النــوّاب وخوفهــم مــن كيديـّـة القضــاء غــير المســتقلّ تصــون سّريتّهــم المصرفيــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 30 أيـّـار 2020.

153. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، حــلا نجّــار، ميريــم مهنّــا، »التشريــع بمنطــق الصدقــة والإحســان«، مجلّــة المفكّــرة القانونيــة، العــدد رقــم 67، 
كانــون الثــاني 2021، ص. 37.

د علــى أســاس ســعر  المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات مرتبطــة بمعالجــة الأزمــة الماليــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة: قــروض المصــارف تُســدَّ
الــصرف الرســمي وســخاء نيــابي مــن دون دراســات أثــر اقتصــادي واجتماعــي )جلســة تشريعيــة أيــار2020(«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 28 أيّــار 2020.
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الأوضــاع المســتجدّة بفعــل فــيروس كورونــا وتبعاتهــا علــى الصعــد كافّــة، اقتصاديــة وصحّيــة واجتماعيــة وزراعيــة 
يــع والمســتفيدين عــر قــرارات أو  د آليــات التوز لَــت النســخة الأساســية عــر إضافــة »بــأن تُحــدَّ وصناعيــة وغيرهــا«. عُدِّ

مراســيم صــادرة مــن مجلــس الــوزراء«.  

 21 ملاحظــات: نذكــر أنّ هــذا المــروع كان قــد ورد مــن خــارج جــدول أعمــال الجلســة التريعيــة المنعقــدة في
يــخ 2020/5/21، أقــرتّ  ــة لدراســته. وبالفعــل، في تار ــه إلى اللجــان النيابي و154،2020/4/22 وتقــرّر خلالهــا إحالت
ينــة عكــر، الــي شرحــت  يــرة الدفــاع ز لجنــة المــال والموازنــة المــروع كمــا ورد، بعــد الاســتماع إلى نائبــة رئيــس الحكومــة وز
أنّ الهــدف مــن المــروع هــو »مســاعدة الأسر الفقــيرة وتشــكيل شــبكة أمــان اجتماعيــة في ظــلّ الوضــع الاقتصــادي 

الحــالي الســئّ وتــدنّي قيمــة رواتــب القطــاع العــامّ وعمليّــات الــرف الجماعيــة لموظّفــي القطــاع الخــاصّ«.

المناقشــات النيابيــة: لفــت النائــب إبراهيــم كنعــان إلى أهمّيّــة إقــرار المــروع مذكِّــراً بإقــراره في لجنــة المــال والموازنــة. 
ــذي  ــو الحســن ال ــان طرابلــسي، علــي حســن خليــل وهــادي أب ــوّاب حســن فضــل الله، عدن ــده كلّ مــن الن وقــد أيّ
ســجّل ملاحظــة أنـّـه يرتـّـب دَيْنــاً إضافيــاً علــى لبنــان، واقــرح وضــع برنامــج واضــح للقطاعــات المعنيّــة بالمــروع. 
يــري تخصيــص مبلــغ 300 مليــار للتعليــم الخــاصّ، وأيدّهــا بذلــك معظــم النــوّاب، في حــن  وتمنّــت النائبــة بهيّــة الحر

كــرم شــهيّب بعــدم وجــود واردات في الموازنــة لهــذا الغــرض. ــر النائبــان أنــور خليــل وأ ذكّ

وشرح رئيــس مجلــس الــوزراء حسّــان ديــاب أنّ هــدف المــروع هو تشــكيل »شــبكة الأمان الاجتماعي، والمســتفيدون 
يــري علــى وجــوب تخصيــص 300 مليــار  كــر مــن ربــع مليــون عائلــة« وعــادت وشــدّدت النائبــة بهيّــة الحر منــه هــم أ
يــادة 300  للتعليــم الخــاصّ علــى أن تُضــاف إلى 1200 مليــار. أمّــا النائــب جــران باســيل فاعتــر أنّ ثمّــة ضرورة لز
مليــار للقطــاع الخــاصّ، ورفــض حجّــة عــدم وجــود إيــرادات. ووافقــه النائــب نعمــة افــرام الــذي تمــىّ علــى الدولــة أن 
يــر الزراعــة عبّــاس مرتــى فتمــىّ دعــم المزارعــن في لبنــان، وأن يكــون هــذا  »تطبــع أمــوالًا« إذا اقتــى الأمــر. أمّــا وز
يــع هــذا المبلــغ علــى الشــكل التــالي: 600 مليــار لــيرة لشــبكة  الدعــم علــى شــكل هبــة. وأخــيراً تــمّ الاتفــاق علــى توز
الأمــان الاجتماعــي، و600 لبــاقي القطاعــات. وطُــرح المــروع علــى التصويــت، فصُــدّق علــى أن يصــار إلى وضــع 

 خــاصّ بمبلــغ 300 مليــار يُرصَــد لقطــاع الربيــة.
ٍ
مــروع ثــان

 
 

7� أحــكام اســتثنائية تتعلـّـق بشــهادة الثانويــة العامّــة بفروعهــا الأربعــة للعــام 2020 وشــهادة 
يــا الفنّيــة للعــام 2020 )2020/184( البكالور

يــخ 155،2020/8/13 صــدّق المجلــس النيــابي اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر المقــدم مــن النائــب علــي فيــاض  في تار
في الجلســة عينهــا )2020/8/13( والرامــي إلى إقــرار أحــكام اســتثنائية تتعلــق بشــهادة الثانويــة العامــة بفروعهــا 
يــا الفنيــة للعــام 2020، وقــد ورد مــن خــارج جــدول الأعمــال. هــدف القانــون  الأربعــة للعــام 2020 وشــهادة البكالور
يــا الفنيــة لعــام 2020، كمــا  إلى إلغــاء الامتحانــات الرســمية لشــهادة الثانويــة العامّــة بفروعهــا الأربعــة، كمــا البكالور

ــع«، موقــع  ــق البقــاع السري ــب وطري ــدورادو القنّ ــة نيســان 2020 )5(: آل ــج الجلســة التشريعي ــان، »كامــل نتائ ــاني لبن ــرة القانونية-المرصــد البرلم 154. المفكّ
المفكـّـرة القانونيــة، 26 نيســان 2020.

يــز روابــط الزبونيّــة؟«،  155. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان،« كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )3(: كيــف تســتفيد مــن الأزمــات لتعز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 2020/4/25
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ــة«،  ــر العــام للربي ــدراسي 2019-2020 »إفــادة مــن المدي ــن أنهــوا هــذه الصفــوف للعــام ال ــذ الذي وإعطــاء التلامي
ولكــن ضمــن شروط محــددة ضمــن هــذا القانــون.

يــر الربيــة طــارق المجــذوب عــدم  تــم التصديــق علــى الاقــراح، بعــد التصديــق علــى صفــة العجلــة تماشــيا مــع قــرار وز
إجــراء امتحانــات رســمية بســبب جائحــة كورونــا.

8� الســماح للتلامــذة بالانتســاب إلى صــف ال freshman دون إثبــات النجــاح في امتحانــات 
 (190/2020) SAT ال

يــري، والرامــي إلى الإجــازة  يــخ 1562020/9/30  صُــدّق اقــراح157 القانــون الــذي قدّمتــه النائبــة بهيّــة الحر في تار
لمؤسّســات التعليــم العــالي الخــاصّ تنســيب تلامــذة للعــام الجامعــي 2020-2021 في صــفّ الفرشــمن، وإن لم 
يكونــوا قــد نجحــوا بعــد في امتحانــات SAT. للتذكــير، كان هــذا الاقــراح قــد طُــرح للمــرةّ الأولى خــلال الجلســة 
التريعيــة المنعقــدة في 21 و2020/4/22 مــن خــارج جــدول الأعمــال، وأسُــقِطت158  صفــة العجلــة عنــه وأعيــد إلى 
يــري عــادت وتقدّمــت بــه مــن جديــد في الصيغــة نفســها بصــورة المعجّــل المكــرّر وأدرج  اللجــان. غــير أنّ النائبــة بهيّــة الحر
علــى جــدول أعمــال جلســة 28 أيــار 1592020  وأسُــقِطت160 مجــدّداً عنــه صفــة العجلــة. وأحُيــل الاقــراح إلى لجنــة 
الربيــة الوطنيــة والتعليــم العــالي والثقافــة الــي أدخلــت عليــه بعــض التعديــلات. وشــدّدت علــى الطابــع الاســتثنائي 
للإمكانيّــة المفتوحــة وفــق القانــون، كمــا عدّلــت الفقــرة المتعلّقــة بالتلاميــذ المنتســبن حاليّــاً إلى صــفّ الفرشــمن، 
فأوجبــت عليهــم إجــراء امتحــان الـــ SAT عنــد تنظيــم الجهــات المختصّــة دورات فيهــا، علــى أن يُقــرَّر النجــاح في صــفّ 
الفرشــمن بنــاء علــى النصــوص المرعيّــة الإجــراء. للتذكــير، يوجــد مــروع قانــون وارد في المرســوم رقــم 6710 في 
2020/7/30  في نفــس الاتجّــاه وهــو عالــق في اللجــان. بالتــالي لم يعــد لــه أيّ جــدوى بعــد التصديــق علــى هــذا 

القانون.

 SAT1 المناقشــات النيابيــة: أعــرب النائــب اليــاس بــو صعــب عــن تخوّفــه من اســتغلال القانون لعدم الخضــوع لـ
ــه لا يــرّ العمــل بــه، ولكــن لا لــزوم لــه خصوصــاً أنً الجامعــات قامــت  ولـــ SAT2  في الســنوات المقبلــة، وأضــاف أنّ
يــري أنّ الاقــراح متعلّــق بالمعادلــة،  بإجــراء هــذه الامتحانــات )الفرشــمن( هــذه الســنة. فأوضحــت النائبــة بهيّــة الحر
وأنّ لنيــل شــهادة الفرشــمن يجــب الخضــوع لامتحانــات الـــ SAT . وعلــى أثــره يقــوم الطالــب بإجــراء المعادلــة. وفي 
الوضــع الراهــن )أي عــدم إجــراء هــذه الامتحانــات( ترفــض الدولــة إعطــاء المعادلــة، وذلــك يشــكلّ مشــكلة في ظــلّ 

ق. ســفر العديــد مــن الطــلّاب إلى الخــارج لمتابعــة دراســتهم. وعلــى أثــره طُــرح الاقــراح علــى التصويــت، فصُــدِّ

156. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسّريـّـة 
يــن، والآبــار غــير الشرعيــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 5 تشريــن الأوّل  »الــروة«، الحــقّ بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جنايــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز

 .2020

157. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، شــهرزاد يــارا حجّــار، حــلا نجّــار، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ 19 مقترحــاً للتصــدّي للأزمــات الــي 
يواجههــا لبنــان: ســخاء نيــابي مــن دون دراســات أثــر اقتصــادي واجتماعــي«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 30 أيلــول 2020.

يــز روابــط الزبونيّــة؟«،  158. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )3(: كيــف تســتفيد مــن الأزمــات لتعز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

د علــى أســاس  159. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات مرتبطــة بمعالجــة الأزمــة الماليــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة: قــروض المصــارف تُســدَّ
ســعر الــصرف الرســمي وســخاء نيــابي مــن دون دراســات أثــر اقتصــادي واجتماعــي )جلســة تشريعيــة أيــار2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 28 أيـّـار 2020.

160. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيـّـار 2020: محاصصــة العفــو العــامّ تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 مــن أصــل 
37 مقترحــاً »مظلوميّــة« النــوّاب وخوفهــم مــن كيديـّـة القضــاء غــير المســتقلّ تصــون سّريتّهــم المصرفيــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 30 أيـّـار 2020.
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https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%b1%d8%aa%d8%a8%d8%b7%d8%a9-%d8%a8%d9%85%d8%b9%d8%a7%d9%84%d8%ac%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b2%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%b1%d8%aa%d8%a8%d8%b7%d8%a9-%d8%a8%d9%85%d8%b9%d8%a7%d9%84%d8%ac%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b2%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%b1%d8%aa%d8%a8%d8%b7%d8%a9-%d8%a8%d9%85%d8%b9%d8%a7%d9%84%d8%ac%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b2%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%84%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
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ملحق الفصل 18: اقتراحات القوانين

نســتعرض في ما يلي المقرحات المتعلقة بمكافحة انتشــار 
جائحــة كورونــا مــن جهــة، والمقرحــات المقدمــة لمعالجــة 
تداعياتهــا علــى الصعيديــن الاجتماعــي والاقتصــادي مــن 

جهــة ثانيــة.
 

I� مكافحة انتشار جائحة كورونا

لم يصــدّق أي قانــون في هــذا المجــال. بالمقابــل، قدّمــت 
4 اقراحــات1 قوانــن )3 عاديــة وواحــد معجــل مكــرر( 
نائبــة  مــن  واحــد  يــر،  والتحر التنميــة  كتلــة  مــن  إثنــن 
ولا  الديمقراطــي.  اللقــاء  كتلــة  مــن  وواحــد  مســتقلة، 
يــخ كتابــة هــذه  تــزال جميــع هــذه الاقراحــات – حــى تار
الســطور – عالقــة في مجلــس النــواب ولم تــدرس بعــد في 

اللجــان النيابيــة.

ويمكننا تفنيدها على الشكل التالي:

إنشاء المركز الوطن للترصّد الوبائي 
والأمراض المعدية

نجــد هنــا اقــراح القانــون الرامــي إلى إنشــاء المركــز الوطــني 
ــة المقــدم مــن النائبــن  ــائي والأمــراض المعدي للرصــد الوب
يــخ 2020/5/8.  بتار الديــن  عــز  فــادي علامــة وعنايــة 
ينــصّ الاقــراح علــى إنشــاء مركــز استشــاري علمــي في 
الوبــائي  للرصّــد  الوطــني  يُســمّى »المركــز  الصحّــة  وزارة 
يــر. يتألــف المركــز  والأمــراض المعديــة«، ويتبــع مبــاشرة للوز
الوقايــة  ومديــر  رئيســاً،  الصحــة  وزارة  عــام  مديــر  مــن 
عضــواً،  المركــزي  المختــر  ومديــر  للــسرّ،  أمينــاً  الصحيــة 

1. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، ميريــم مهنــا، حــلا نجار،«إقتراحــات قوانــن لمكافحــة الوبــاء«، المفكــرة القانونيــة، العــدد رقــم 67، كانــون الثــاني 
2021، ص 25

تعيــن  ويتــم  إختصاصيــن.  أطبــاء   )3( إلى  بالإضافــة 
يــر الصحــة لمــدة 3 ســنوات،  الأعضــاء بموجــب قــرار مــن وز
مجلــس  عــن  يصــدر  مرســوم  في  تعويضاتهــم  وتحــدد 

يــر الصحــة.  الــوزراء بنــاء علــى اقــراح وز

وقيــاس  وأبرزهــا »درس  المركــز  مهــامّ  الاقــراح  ويحــدد 
وطــرق  مصادرهــا  عــن  والتحــري  الأوبئــة  وترصــد 
العلميّــة  والاقراحــات  المناهــج  ووضــع   )...( انتشــارها 
اللقاحــات  وتحديــد  انتشــارها،  ومنــع  الأوبئــة  لمكافحــة 
والأمــراض  الأوبئــة  لمكافحــة  اللازمــة  والتدابــير  الواقيــة 
إلى  الموجبــة  الأســباب  اســتندت  وقــد   .»)....( المعديــة 
الــي  والأوبئــة  الانتقاليــة  الأمــراض  مكافحــة  أهميــة 
إلى  »يضــمّ  الــذي  المركــز،  هــذا  مثــل  وجــود  توجــب 
علــوم  وأســاتذة  أطبــاء  الصحــة  وزارة  في  يــات  المدير
طبيــة مــن مختلــف كليــات الطــبّ في الجامعــة اللبنانيــة 
الــي  الجامعيــة  والمستشــفيات  الخاصــة  والجامعــات 
تــدرس هــذه الأوبئــة وتقــرح ســبل مكافحتهــا بطريقــة 
علميــة.« وأضافــت الأســباب أن »المرســوم 9103 الــذي 
ينظــم وزارة الصحــة ينــص علــى أن دائــرة الحجر الصحي 
تتــولى وقايــة البــلاد مــن تــسرب الأوبئــة ومنع انتشــارها في 
حــن أن ذلــك يجــب أن يكــون مــن صلاحيــة مركــز وطــني 
استشــاري وعلمــي يضــم نخبــة العلمــاء«. وأشــارت أنــه 
ســبق وأنــىء بموجــب المرســوم المذكــور، في وزارة الصحة 
ية تســمى باللجنــة الصحيــة الدائمــة إلا  »لجنــة استشــار
أن هــذه اللجنــة لم تــرقُ صلاحياتهــا ســوى إلى إبــداء الــرأي 
في قضايــا عامــة وليســت الأوبئــة ضمنهــا ». وختمــت 
بالتذكــير أن منظمــة الصحــة العالميــة اعتــرت أن الرامــج 
والاســراتجيات العالميــة، الإقليميــة والوطنيــة الصحيحــة 

https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%84%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%a8%d8%a7%d8%a1/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%84%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%a8%d8%a7%d8%a1/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=67
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=67
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%84%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%a8%d8%a7%d8%a1/
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تشــمل »إقامــة نظــام ترصــد حســن التنســيق عملــي 
المنحــى« يســاعد علــى الوقايــة واحتواء »تهديــد الأمراض 

والمعــاودة«.  الناشــئة 

تعديل بعض أحكام قانون الأمراض 
المعدية في لبنان

إلى  الرامــي  المكــرر  المعجــل  القانــون  اقــراح  هنــا  نجــد 
تعديــل بعــض أحــكام قانــون الأمــراض المعديــة في لبنــان 
يــخ 1957/12/31 المقــدم مــن النائبــة بــولا  الصــادر بتار
يــخ 2020/6/9. أبــرز مــا تضمنــه الاقــراح  يعقوبيــان بتار
إضافــة مــرض »كورونــا« إلى لائحــة الأمــراض المحــددة في 
مــواد قانــون الأمــراض المعديــة، وهــو أمــر تنتفــي الحاجــة 
إليــه طالمــا أنّ قانــون الأمــراض المعديــة )المــادة 11( ينيــط 
يــر الصحّــة صلاحيــة تعديــل لائحة الأمــراض الانتقالية  بوز
بقــرار، وهــذا مــا حصــل بالفعــل بشــأن »كورونــا« الــي 
أضيفــت إلى هــذه اللائحــة بموجــب مرســوم إعــلان حالــة 
ينــص الاقــراح  العامّــة )2020/6198(. كمــا  التعبئــة 
القانــون  في  الــواردة  الغرامــات  مقاديــر  تعديــل  علــى 
الحــدّ  إلى  بالنســبة  تحديدهــا  )ليتــمّ  ذكــره  الســابق 
الأدنى للأجــور، عــوض تقديرهــا باللــيرات اللبنانيــة(. كمــا 
العقوبــات  المــادة 223 مــن قانــون  اســتبعدت تطبيــق 
الغلــط  أو  الجهــل  حــال  في  العقــاب  بموانــع  )المتعلّقــة 
عليهــا  يتوقــف  يــة  إدار أو  مدنيــة  شريعــة  علــى  الواقــع 
فــرض العقوبــة؛ أو اقــراف الجــرم في خــلال الأيــام الثلاثــة 
الــي تلــت نــر شريعــة جديــدة؛ أو الأجنــي الــذي قــدم 
لبنــان منــذ ثلاثــة أيــام ولا تعاقــب شريعــة بلــده الفعــل 
نفســه( علــى أحــكام هــذا القانــون التعديلــي. واســتندت 
الإجــراءات  ســائر  اتخــاذ  ضرورة  إلى  الموجبــة  الأســباب 
اجتــاح  الــذي  كورونــا  وبــاء  لمواجهــة  العاجلــة  والتدابــير 
ــاء  العــالم ومــن ضمنــه لبنــان، وبالتــالي ضرورة إضافــة وب
كورونــا إلى لائحــة الأمــراض المحــددة في قانــون الأمــراض 
المعديــة في لبنــان الــذي يتضمــن أحكامــا تريعيــة لمعالجــة 
يــادة الغرامــات  هــذا النــوع مــن الأوبئــة. أمــا بالنســبة لز

فرّرتهــا بســبب زهدهــا في القانــون الحــالي، ممــا يوجــب 
يــادة مقدارهــا لــكي »تســتعيد طابعهــا الزجــري الــرادع«. ز

اقتراحان للحماية من الأوبئة

مــن اللافــت جــداً تقديــم اقراحــي قانــون تحــت عنــوان 
ــة مــن الأوبئــة والحــد مــن انتشــارها« يعمــدان  »الحماي
وتوســيع  للمواطنــن  الأساســية  يـّـات  الحر تقييــد  إلى 
المصابــن  عــن  بالوشــاية«  »موجبــاً  اعتبــاره  يمكــن  مــا 
علــى عاتــق بعــض الأشــخاص. أوّل الاقراحــن مقــدم 
يــخ  مــن النائبــن فــادي علامــة وعلــي حســن خليــل بتار
النائــب  مــن  مقــدم  الثــاني  فيمــا   ،2020/11/24
تشــابه  ولــن   .2020/11/25 يــخ  بتار عبــدالله  بــلال 
ــيراً مــن حيــث مضمونهمــا، فــإن الاقــراح  الاقراحــان كث

كــر تفصيــلًا. الأوّل بــدا أ

أهــم مــا تضمّنــه الاقراحــان إمكانيــة الســلطات العامّــة 
اتخــاذ تدابــير اســتثنائيّة »تصــل إلى حــدود تقييــد الحقوق 
يــة  يــة التجمــع وحر الأساســية المتعلقــة بحقــوق الفــرد، حر
التنقــل«. كمــا وسّــع الاقراحــان »موجــب الوشــاية علــى 
ــة  ــون الأمــراض المعدي ــه في قان المصابــن« المنصــوص علي
ــون علــى الطبيــب  )1957/0(. ففيمــا وضــع هــذا القان
المعالــج واجــب إخبــار السّــلطات العامّــة بالإصابــات، جــاء 
الاقــراح ليضــع قائمــة طويلــة مــن الأشــخاص الذيــن 
الموجــب. وعليــه، ضمّــت  بهــذا  الالــزام  يتعــنّ عليهــم 
والمختــار ومتــولّي  والــوصي  العائلــة  القائمــة »ربّ  هــذه 
أيّ إدارة رســمية أو خاصــة«، »في حــال ظهــور عــوارض 
قانــون  أحــكام  أنّ  والملفــت  لديهــم«.  للشــبهة  مثــيرة 
الأمــراض المعديــة كان كلّــف هــؤلاء في حــال اشــتباههم 
بعــوارض إصابــة بمــرض معدٍ باســتدعاء طبيب للكشــف 
عنهــا، بحيــث يبقــى لهــذا الأخــير فقــط موجــب الإبــلاغ في 
حــال التثبّــت مــن الإصابــة. كمــا ضمّــت قائمــة الملزمــن 
بالإبــلاغ، الأطبــاء في المختــر ومــدراء المؤسّســات الربويــة. 
ويُشــار هنــا إلى أنّ اســتعادة تعبــير »ربّ العائلــة« بمــا 
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ــة، تشــكلّ بحــدّ ذاتهــا  يّ ــة وذكور يكرسّــه مــن ســلطة أبويّ
يــاً في هــذا الخصــوص. وينــص الاقراحــان مــن  عنفــاً رمز
جهــة أخــرى علــى اعتبــار فــرة الحجــر كإجــازة مدفوعــة 
الأجــر »مــا لم يثبــت عــدم الــزام المصــاب بكامــل شروط 
ــات، يلحــظ الاقــراح  الحجــر)....(«. أمــا بالنســبة للعقوب
مخالــف  كلّ  عاتــق  علــى  تقــع  الــي  العقوبــة  الأول 
العامــة  الســلطات  مــن  المتخــذة  والتدابــير  للقوانــن 
للوقايــة مــن الوبــاء وتشــديد العقوبــة في حــال التكــرار، 
المــادة 604  إلى  بالإحالــة  الثــاني  الاقــراح  يكتفــي  فيمــا 
مــن قانــون العقوبــات )أي الــي تعاقــب مــن قــام بنــر 
)....( مــرض وبــائي مــن أمــراض الإنســان بالحبــس حــى 
ســتة أشــهر، وفي حــال تســبب بمــوت أحــد بالحبــس مــن 
ثــلاث ســنوات فضــلا عــن الغرامــة(. وأخــيرا،  ســنة إلى 
يتفــردّ الاقــراح الأول بمنــح المصانــع الوطنيــة إعفــاءات 
المعــدات  صناعــات  في  الداخلــة  الأوليــة  المــواد  علــى 
المصابــن  لمعالجــة  تســتخدم  الــي  والأدويــة  الطبيــة 
بفــيروس كورونــا أو أيّ مــرض وبــائي آخــر. كمــا ويتضمّــن 
الموقوفــن – مــا عــدا  تنــصّ علــى إخــلاء ســبيل  مــادة 
ــم القتــل والإرهــاب والإتجــار بالمخــدرات  الملاحقــن بجرائ
ــال العــام – مــن الســجون بهــدف تخفيــف اكتظــاظ  والم
مــدّة  تعــدّت  إذا  العــدلي(  المجلــس  )باســثناء  الســجون 
التوقيــف شــهرين في الجنحــة وســتة أشــهر في الجنايــة 
مــع اســتمرار المحاكمــة بحقهــم. ونعــود ونقيّــم محــاولات 
معالجــات المــرعّ لاشــكالية اكتظــاظ الســجون في ظــل 

جائحــة كورونــا في مــا يلــي.

2. ســعدى علــوه، »المفكــرة تتفــرد بنــشر مضمــون المســودة الأخــيرة لقانــون العفــو 2018: عــلام ترســو حســابات القــوى الطائفيــة المتناقضــة؟«، الموقــع 
2018/3/14 القانونيــة،  للمفكــرة  الالكــتروني 

3. نــزار صاغيــة، »ســقوط الأقنعــة عــن وجــوه ســقطت هالاتهــا: ملاحظــات حــول “ورقــة إصلاحيــة” ليســت كذلــك«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 
2019/10/25

4. الفكــرة القانونيــة، »جلســة تشريعيــة غــير دســتورية بطعــم البروباغنــدا: لا قيمــة للتشريــع بغيــاب قضــاء مســتقل، ولا لقوانــن العفــو والغفــران مــن دون 
محاســبة«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2019/11/8

5. المفكــرة القانونيــة، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني في جلســاته في 21-23 نيســان؟ دليلكــم إلى الجلســات التشريعيــة في نيســان »2020، الموقــع 
الالكــتروني للمفكــرة القانونية، 2020/4/21

 لترميــم زعامــات غــير قابلــة للترميــم«، الموقــع 
ٍ
6. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »دليلــك إلى الجلســة التشريعيــة في أيــار 2020 )1(: مســاع

 2020/5/24 القانونيــة،  للمفكــرة  الالكــتروني 

يــر العفــو العــامّ تحــت جنــح الكورونــا: وتبقــى حســابات المحاصصــة هــي الغالبــة«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة،  7. ســعدى علــوه، »رابــع محاولــة لتمر
2020/9/26

8. نــزار صاغيــة، »“العفــو العــامّ” واكتظــاظ السّــجون في زمــن كورونــا: الحــقّ في الصحّــة ذريعــة لغايــات سياســية وليــس هدفــاً«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة 
القانونيــة ، 2020/12/20

II� معالجة تداعيات جائحة كورونا على 
الصعيدين الاقتصادي والاجتماعي

أبرز الاقراحات على هذا الصعيد:

كتظاظ السجون  اقتراحات لتخفيف ا
في ظل كورونا

إن »العفــو العــام« هــدفٌ الزمــت قــوى سياســية عــدّة 
تجــاه مناصريهــا بتحقيقــه منــذ مــا قبــل انتخابــات ربيــع 
2.2018 هــذا الالــزام قفــز إلى الواجهــة مــع ثــورة 17 
تريــن 2019 مــن خــلال تضمينــه في الورقــة الإصلاحية 
يــري في ســياق الزامها  3 الــي قدّمتهــا حكومــة ســعد الحر

بتحقيــق مطالــب الثــورة، قبــل أيــام مــن اســتقالتها. وقــد 
قفــز ذلــك الهــدف مجــدداً إلى الواجهــة، مــرةّ تلــو الأخرى، 
مــن خــلال الإصرار علــى وضعه ضمن مقرحات القوانن 
ــابي  ــواردة علــى جــداول أعمــال جلســات المجلــس الني ال
ابتــداءً مــن 12 تريــن الثــاني 42019 وصــولًا إلى كل 
الجلســات التريعيــة الــي انعقــدت خــلال ســنة 2020 

)نيســان5 وأيــار6 وأيلــول7 وكانــون الأول8 2020(. 

ومــع ظهــور جائحــة كورونــا وتزايــد التحذيــر مــن مخاطــر 
اكتظــاظ الســجون ومراكــز التوقيــف، لم يجــدْ النــوّاب حــلّاً 
أفضــل للتعامــل مــع هــذه الظاهرة ســوى التّشــديد على 
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ضرورة إقــرار قانــون العفــو العــامّ. لا بــل ذهبت اقراحات 
قوانــن العفــو العــام المقدّمــة بعدئــذ في اتجّــاه تضمــن 
جائحــة كورونــا في مقدّمــة أســبابها الموجبــة مــن دون أن 
تغــيّر شــيئاً في جوهــر قوانــن العفــو العــامّ الــوارد فيهــا. 
وقــد بــدت هــذه القــوى وكأنهّــا تقــارب كورونــا ومخاطرهــا 
يعــة تمكنّهــا مــن تقويــة حجّتهــا  في السّــجون فقــط كذر
لانزاع قانون عفو عام من دون أن تشــكلّ تلك المخاطر 
أيّ عامــل قلــق لهــا يقتــي معالجتــه بحــدّ ذاتــه، أو وضع 
نذكــر  الســجون.  اكتظــاظ  تخفيــف  بشــأنها  بدائــل  أي 
علــى ســبيل المثــال الأســباب الموجبــة الــواردة في الاقــراح 
آذار 2020  يــري في 26  الحر بهيــة  النائبــة  مــن  المقــدّم 
حيــث جــاء: »ولمّــا كان وبــاء الكورونــا وتداعياتــه يشــكلّان 
اكتظــاظ  لمســألة  سريعــة  حلــول  لإيجــاد  ملحّــة  حالــة 
السّــجون الــذي يهــدّد حيــاة المســاجن في كافّــة السّــجون 
اللبنانيــة خصوصــاً بعــد الأحــداث الأخــيرة والاعراضــات 
الــي حصلــت عليهــا«. وهــذا أيضــاً مــا نقــرأه في صيغــة 
اللجــان المشــركة )الــي ســنعمد  الصّــادر عــن  الاقــراح 
العفــو( في  لقانــون  المخصــص  الفصــل  تفنيدهــا في  إلى 
الانشــقاقات  انعكاســات  أنّ  جــاء  حيــث   2020 أيــار 
السياســية الاقتصاديــة والاجتماعيــة »بلغــت حدودهــا 
الأقــى في المرحلــة الأخــيرة ولا ســيّما مــن خــلال انهيــار 

ــا«. ــروز أزمــة الكورون اللــيرة وب

وأســطع دليــل علــى اســتخدام جائحــة كورونــا كحجــة 
يــر العفــو الســياسي في ظــل لامبــالاة النــواب لأزمــة  لتمر
نصــاب  تطيــير  تكــرار  هــو  كورونــا،  ولأزمــة  الســجون 
الجلســات التريعيــة فــور فشــل النــواب في التوصّــل إلى 
اتفّــاق بشــأن قانــون العفــو. فلــم يناقــش النــوّاب ســوى 
11 بنــداً مــن أصــل 937 ورد علــى جــدول أعمــال جلســة 
أيــار 2020 و14 بنــداً مــن أصــل 43 10 ورد علــى جــدول 
أعمــال جلســة أيلــول 2020 و45 بنــداً مــن أصــل70   

9. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيــار 2020: محاصصــة العفــو العــام تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 مــن أصل 
37 مقترحــا “مظلوميــة” النــوّاب وخوفهــم مــن كيديــة القضــاء غــير المســتقل تصــون سريتهــم المصرفيــة«، الموقع الالكــتروني للمفكرة القانونيــة، 2020/5/30

10. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسريــة “الــروة”، 
يــن، والآبــار غــير الشرعيــة«، الموقــع الالكــتروني للمفكرة القانونيــة، 2020/10/5 الحــق بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جنايــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز

11.المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأول 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السريــة المدمّــرة بخفــر،  الموقــع 
الالكــتروني للمفكـّـرة القانونية، 23/12/2020

11 ورد علــى جــدول أعمــال جلســة كانــون الأول 2020. 

بتخفيــف  متعلقــة  مقرحــات   7 نجــد  تحديــداً،  كــر  أ
يمكــن  كورونــا،  جائحــة  ظــل  في  الســجون  اكتظــاظ 

كتــالي: تصنيفهــا 

- 3 مقرحــات تهــدف إلى إعفــاء المحكومــن من الغرامات 
والرســوم أو إســقاطها )وهــي مــروع القانــون الــوارد 
إلى  والرامــي   2020/3/20 في   6208 رقــم  بالمرســوم 
مــن  عقوبتهــم  مــدة  أمضــوا  الذيــن  المحكومــن  إعفــاء 
مــن   المقــدم  المكــرر  المعجــل  القانــون  اقــراح  الغرامــات، 
النائبــة رولا الطبــش في 2020/6/23 والرامــي إلى إعفاء 
المحكومــن ولمــرة واحــدة فقــط وبصــورة اســتثنائية مــن 
جميــع الغرامــات والرســوم مــن أي نــوع كانــت ليصــار 
المعجــل  القانــون  اقــراح  الســجن،  مــن  إخراجهــم  إلى 
المكــرر المقــدم مــن النائــب بــلال عبــدالله في 2020/9/23 
الرامــي إلى إســقاط الغرامــات الجزائيــة عــن المحكومــن 

الذيــن نفــذوا عقوبتهــم الســجنية(؛
عفــو  منــح  إلى  يهدفــان  مكــرران  معجــلان  اقراحــان   -
عــام عــن بعــض الجرائــم، الأول مقــدم مــن النائبــة بهيــة 
يــري في 2020/3/26 والثــاني مــن النائــب ميشــال  الحر
معــوض في 2020/4/21. نذكــر أن الاقراحــن كانــا قــد 
وضعــا علــى جــدول أعمــال جلســة 21 و22 نيســان 
2020 وأحيــلا إلى اللجــان وعلــى أثــره تــم ضمّهمــا إلى 
النســخة الموحــدة المقــرة مــن اللجــان المشــركة الي ســوف 
نعمــد إلى تفنيدهــا في الفصــل المخصــص لقانــون العفــو؛

- وأخــيرا اقراحــان معجــلان مكــرران خرقــا أحاديـّـة العفــو 
يــق للتخفيــف مــن اكتظــاظ السّــجون، الأول  العــامّ كطر
مقــدم مــن النائــب جميــل الســيد في 2020/10/19 
ظــل  في  الســجون  في  الاكتظــاظ  تخفيــف  إلى  والرامــي 
جائحــة كورونــا )وقــد وضــع علــى جــدول أعمــال جلســة 
2020/12/21 وأفــى النقــاش الرلمــاني إلى إحالتــه إلى 

ملحق الفصل 18 - اقراحات القوانن
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اللجــان(، و الثــاني مقــدّم مــن النــواب عدنــان طرابلــسي، 
فيصــل كرامــي وعبــد الرحيــم مــراد في 2020/12/10 
تخفيــض  يــوازي  جــزئي  عــام  عفــو  منــح  إلى  والرامــي 
العقوبــة إلى ثلــي المــدة )وقــد وضــع علــى جــدول أعمــال 
إلى  الرلمــاني  النقــاش  وأفــى  جلســة 2020/12/21 

إحالتــه إلى اللجــان(.

ويمكــن تقديــم عــدّة ملاحظــات12 علــى هــذه المقرحــات، 
لقانــون  المخصّــص  الفصــل  إلى  بشــأنها  القــارئ  نحيــل 

العفــو.

في  انعقــدت  الــي  النيابيــة  الجلســة  خــلال  للتذكــير 
إلى  العامــة  الهيئــة  وصــول  وعنــد   ،2020/12/21
البنــد المتعلّــق باقــراح القانــون المعجــل المكــرر المقــدم مــن 
النائــب جميــل الســيد والرامــي إلى تخفيــف الاكتظــاظ في 
الســجون في ظــلّ جائحــة كورونــا، جــرى التوافــق علــى 
إحالــة كافــة الاقراحــات المرتبطــة بتخفيــف الاكتظــاظ في 
الســجون، مــع اقــراح العفــو العــام،13 ويبلــغ عددهــا 5 
)اقــراح قانــون العفــو العــام المقــدّم مــن النائبــن ميشــال 
مــوسى وياســن جابــر، اقــراح قانــون العفو العــام الصادر 
ــون العفــو المقــدّم مــن  عــن اللجــان المشــركة، اقــراح قان
المكــرّر  المعجّــل  القانــون  اقــراح  يــري،  الحر بهيــة  النائبــة 
ظــل  في  الســجون  في  الإكتظــاظ  تخفيــف  إلى  الرامــي 
جائحــة كورونــا المقــدّم مــن النائــب جميــل الســيّد وأخــيرا 
اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر الرامــي إلى منــح عفــو عــام 
جــزئي يــوازي تخفيــض العقوبــة إلى ثلــي المــدة المقــدّم مــن 
النــواب عدنــان طرابلــسي، فيصــل كرامــي وعبــد الرحيــم 
ــة علــى أن تنتهــي الأخــيرة مــن  مــراد( إلى اللجــان الفرعي
دراســتها خــلال 15 إلى 20 يومــا. غــير أن ذلــك لم يحصل.

12. نــزار صاغيــة، »“العفــو العــامّ” واكتظــاظ السّــجون في زمــن كورونــا: الحــقّ في الصحّــة ذريعــة لغايــات سياســية وليــس هدفــاً«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة 
القانونيــة ، 2020/12/20

يــد مــن المظــالم«، الموقــع  13. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، “»العفــو العــام” اســتنهاضاً للعصبيّــة ضــد المحاســبة: خطــاب مظلوميّــة يمهّــد لمز
2020/5/26 القانونيــة،  للمفكــرة  الالكــتروني 

14. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، ميريــم مهنــا، حــلا نجــار، »هــل يبــصر تعويــض البطالــة النــور؟«، المفكــرة القانونيــة، العــدد رقــم 67، كانــون الثــاني 
2021، ص 44

15. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات متعلّقــة بمكافحــة جائحــة كورونــا: نحــو إعــادة تلميــع ثقافــة الصدقــة والزبائنيــة )جلســة تشريعيــة 
نيســان 2020(«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2020/4/20

اقتراحان لإنشاء صندوق بطالة

صنــدوق  بإنشــاء  اقراحــان14  الســياق  هــذا  في  قــدّم 
إنمّــا  أعمالهــم.  خــسروا  الذيــن  الأشــخاص  لتعويــض 
يكــون  أن  علــى  حرصــا  الاقراحــن  كلا  أنّ  يُلحــظ 
الصنــدوق محــدوداً في الزمــن أو أن تكــون الغايــة منــه 
محصــورة بمعالجــة تداعيــات جائحــة كورونــا، بمعــى أنّ 
أيـّـاً منهمــا لم يطــرح إنشــاء الصنــدوق بصــورة دائمــة أو 
تعويــض البطالــة كحــق يوجبــه الــزام الدولــة في ضمــان 

العمــل”. “حــق 

1( تــمّ تقديــم الاقــراح15 الأول في 2020/4/9 مــن قبــل 
نــوّاب مــن كتلــة »لبنــان القــوي« بالإضافــة إلى النائــب 
نقــولا نحــاس. وهــو يرمــي إلى إنشــاء صنــدوق خــاصّ 
لمواجهــة تداعيــات وبــاء كورونــا علــى مــن فقــدوا عملهــم 
في القطــاع الخــاص. يعمــد الاقــراح إلى اعتبــار الصنــدوق 
مــن  ليــس  ولكــن  العــام«،  القانــون  أشــخاص  »مــن 
المؤسّســات العامــة. ويربــط الاقــراح الصنــدوق بـ«لجنــة 
يــة تضــمّ وزارات الماليــة والاقتصــاد الوطــني والعمــل  وزار
والشــؤون الاجتماعيــة«، وهــي تعتــر مجلــس إدارتــه. 
أمّــا بالنّســبة لمهــام الصنــدوق فهــي »تقديــم مســاعدات 
شــهرية تعــادل نســبة معيّنــة مــن الأجــر لا تقــلّ عن الثلث 
يــد علــى مليــوني لــيرة  أو عــن الحــدّ الأدنى للأجــور ولا تز
لبنانيــة«، ومســاعدة المؤسّســات الصغــيرة الــي يــراوح 
عــدد العاملــن فيهــا بــن 3 و10 علــى اســتئناف العمــل 
وإعــادة العاملــن فــور انحســار الوبــاء أو إلغــاء التعبئــة، 
تغيــير  ترغــب في  الــي  الصغــيرة  المؤسّســات  ومســاعدة 
نشــاطها الإنتاجــي. وهــذا الأمــر يعــني أنّ هــذا الصنــدوق 
لا يهــدف فقــط إلى مســاعدة الأشــخاص الذيــن خــسروا 

ملحق الفصل 18 - اقراحات القوانن
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أعمالهــم بــل أيضــاً المؤسّســات الصغــيرة مــن دون وضــع 
معايــير أو ضوابــط كافيــة.  فضــلًا عــن ذلــك، يقــرح النــصّ 
تمويــل الصنــدوق »مــن %1 مــن الإيــرادات المحصّلــة 
مــن ضريبــة الدخــل علــى الأربــاح والريبــة علــى فوائــد 
والمســاعدات  والترعّــات  والهبــات  المرفيــة،  الودائــع 
ينــة طويلــة الأمــد )…(«،  )…(، والقــروض وســندات الخز
بمــا يخالــف مبــدأ وحــدة الموازنــة.  للتذكــير كان قــد وضــع 
الاقــراح علــى جدول أعمال جلســة 21 و2020/4/22 
صفــة  إســقاط16  إلى  أفــى  النيــابي  النقــاش  أن  غــير 

العجلــة عنــه.

2( قــدّم الاقــراح الثــاني17 النائبــان هــادي أبــو الحســن 
كــر  أ وجــاء   .2020/4/28 يــخ  بتار عبــدالله  وبــلال 
وضوحــاً، بحيــث تضمّــن في عنوانــه »إنشــاء صنــدوق 
بالانهيــار  الموجبــة  الأســباب  ربطتــه  مؤقــت«  بطالــة 
تفاصيلــه،  وفي  كورونــا.  جائحــة  وتفــي  الاقتصــادي 
ينُشَــأ هــذا الصنــدوق لــدى وزارة العمــل وتتــمّ إدارتــه 
ــر العمــل رئيســاً وأربعــة  ي ــف مــن وز ــة تتألّ مــن قبــل لجن
أعضــاء )هــم: مديــر عــام الصنــدوق الوطــني للضمــان، 
ــر عــام وزارة الشــؤون  ــة، مدي ــا للإغاث رئيــس الهيئــة العلي
هــذا  يهــدف  الماليــة(.  وزارة  عــام  ومديــر  الاجتماعيــة 
نصــف  يعــادل  شــهري  راتــب  تأمــن  »إلى  الصنــدوق 

يــز روابــط الزبونيــة؟«،  16. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان ، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )3(: كيــف تســتفيد مــن الأزمــات لتعز
الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2020/4/25

الماليــة والإقتصاديــة والإجتماعيــة: قــروض المصــارف تســدد علــى أســاس  البرلمــاني، »مقترحــات مرتبطــة بمعالجــة الأزمــة  القانونية-المرصــد  المفكــرة   .17
ــار2020(«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة،  ــر اقتصــادي واجتماعــي )جلســة تشريعيــة أي ســعر الــصرف الرســمي وســخاء نيــابي مــن دون دراســات أث

2020/5/28

الماليــة والإقتصاديــة والإجتماعيــة: قــروض المصــارف تســدد علــى أســاس  البرلمــاني، »مقترحــات مرتبطــة بمعالجــة الأزمــة  القانونية-المرصــد  المفكــرة   .18
ــار2020(«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة،  ــر اقتصــادي واجتماعــي )جلســة تشريعيــة أي ســعر الــصرف الرســمي وســخاء نيــابي مــن دون دراســات أث

2020/5/28

19. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، شــهرزاد يــارا الحجــار، حــلا نجــار، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ 19 مقترحــاً للتصــدي للأزمــات الــي 
يواجههــا لبنــان: ســخاء نيــابي مــن دون دراســات أثــر اقتصــادي واجتماعــي«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2020/9/30

20. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيــار 2020: محاصصــة العفــو العــام تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 
مــن أصــل 37 مقترحــا “مظلوميــة” النــوّاب وخوفهــم مــن كيديــة القضــاء غــير المســتقل تصــون سريتهــم المصرفيــة«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 

2020/5/30

21. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة 
القانونيــة،  2020/12/20

22..المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأول 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السريــة المدمّــرة بخفــر،  
الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 23/12/2020

الذيــن فقــدوا  للبنانيــن  الرســمي للأجــور  الحــد الأدنى 
مــن  اعتبــاراً  الاقتصاديــة  الأوضــاع  بســبب  مدخولهــم 
يــخ فقدانهــم عملهــم  يــخ 2019/11/1« أو مــن تار تار
يــخ. ويتــمّ تمويــل هــذا الصنــدوق مــن  بعــد هــذا التار
لهيئــة  العامــة  الموازنــة  في  المرصــدة  الأمــوال  »تحويــل 
والهبــات  والترعــات  الدولــة  ومســاهمات  الإغاثــة، 
المحليــة والخارجيــة«. كمــا يحــدّد الاقــراح المهلــة الزمنيــة 
الــي يعمــل هــذا الصنــدوق فيهــا وهــي 18 شــهراً اعتبــاراً 
يــخ 2019/11/1. اســتندت الأســباب الموجبــة  مــن تار
إلى الأوضــاع الاقتصاديــة المردّيــة مــا بعــد 17 تريــن 
إضافــة إلى إعــلان التعبئــة العامّــة بســبب جائحــة كورونــا 
ــد  ــد مــن المؤسســات إلى صرف العدي الــي حملــت العدي
مــن أجرائهــا، أو إلى الإقفــال النهــائي، ممّــا أدى إلى فقــدان 
العديــد مــن اللبنانيــن لعملهــم ومــورد رزقهــم.  للتذكــير، 
كان الاقــتراح قــد وضــع علــى كل مــن جــدول أعمــال 
ولم   19 و2020/9/30  182020   /5/28 جلســتي 
يــدرس بســبب تطيــير20 الجلســة الأولى وعــدم اكتمــال 
يــر  نصــاب الجلســة الثانيــة بعدمــا تعــذّر الاتفــاق علــى تمر
قانــون العفــو العــام. أمــا في جلســة 2020/12/21 21 
أفــى النقــاش الرلمــاني إلى إســقاط22 صفــة العجلــة عنه.
القانونيّــة  والإجــراءات  العقوبــات  مفاعيــل  تعليــق 

المــدارس إلى  الفعلــي  الحضــور  عــدم  جــراء 

ملحق الفصل 18 - اقراحات القوانن
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بــه  تقــدّم  مكــرّر  معجّــل  قانــون23  اقــراح  هنــا  نجــد 
النــوّاب نجيــب ميقــاتي، نقــولا نحّــاس وعلــي درويــش 
في 2020/11/10، يرمــي إلى تعليــق، وبشــكل مؤقــت، 
أحــكام النظــام الداخلــي للمــدارس الابتدائيّــة والتكميليّة 
والقانونيّــة  التأديبيّــة  والتدابــير  بالعقوبــات  المتعلّقــة 
بحــقّ الأجهــزة  القوانــن والأنظمــة  نصّــت عليهــا  الــي 
عــدم  جــراء  والتلاميــذ  والطــلّاب  يـّـة  والإدار التعليميّــة 
المــدارس، وذلــك بســبب جائحــة  الفعلــي إلى  الحضــور 
كورونــا والإجــراءات الحكوميّــة المتخــذة بصــدد مكافحتها. 
يعمــد الاقــراح إلى تطبيــق التعليــق إلى حــن إعــلان انتهــاء 
جائحــة الكورونــا رســميا مــن قبــل الحكومــة اللبنانيّــة. 
كمــا يهــدف الاقــراح إلى حــلّ إشــكاليات التناقــض بــن 
التريعــات اللبنانيــة الحاليــة الــي تحظّــر التعليــم عــن 
والواقــع  المــدارس،  إلى  شــخصيّا  الحضــور  دون  بعــد 
مــا جــاء في أســبابه  الجائحــة. فحســب  الــذي فرضتــه 
تســود  الــي  الثغــرات  ليصحــح  الاقــراح  يــأتي  الموجبــة، 
غيــاب تريــع متعلّــق بالتعليــم عــن بعــد بالرغــم أنـّـه بــات 
أمــرا واقعــا، بانتظــار تريــع هــذا النمــط مــن التعليــم 
ــر أن اقراحــاً في هــذا الصــدد موجــود اليــوم أمــام  )ونذكّ
اللجــان النيابيــة. وتشــير الأســباب الموجبــة إلى الاقراحــن 
إدغــار  النائــب  مــن  أوّلهمــا  الصــدد،  هــذا  المقدمــن في 
لكــن  يــري(.  الحر بهيّــة  النائبــة  مــن  والثــاني  طرابلــسي 
اعتــر مقدّمــو الاقــراح أنّ التريــع ســيأخذ وقتــا نظــرا إلى 
يــب المعلمــنّ وتنظيــم  ضرورة إعــادة النظــر بالمناهــج وتدر
الرقابــة، مــا يــرّر برأيهــم صــورة العجلــة الــي أعطوهــا 
جــدول  علــى  وضــع  قــد  كان  للتذكــر  لاقراحهــم. 
بســبب  يــدرس  ولم   2020/12/21 جلســة  أعمــال 
النــواب  مجلــس  رئيــس  قبــل  مــن  الجلســة  رفــع 

23. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة 
القانونية، 2020/12/20

نبيــه بــري� كمــا وضــع علــى جــدول أعمــال جلســة 
2021/6/30 وأفــضى التصويــت علىــه إلى اســقاط 

صفــة العجلــة عنــه وإحالتــه إلى اللجــان للدراســة�

مشروع تعديل قرض لدعم قدرة الشركات 
على الاستجابة لأزمة فروس كورونا

نجــد هنــا مــروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 6492 
النافــذ  القانــون  تعديــل  إلى  الرامــي   2020/6/19 في 
بإبــرام  المتعلــق   2014/11/3 يــخ  تار  6 رقــم  حكمــا 
يــة اللبنانيــة والبنــك الــدولي  إتفاقيــة قــرض بــن الجمهور
للإنشــاء والتعمــير لدعــم الإبتــكار في مشــاريع المؤسســات 
الصغــيرة والمتوســطة الحجــم المرمــة بموجــب المرســوم 
يــع  يــخ 2014/11/20 لجهــة إعــادة توز رقــم 1034 تار
يقتطــع منــه مبلــغ 5,5  المذكــور بحيــث  القــرض  قيمــة 
الــركات  قــدرة  لدعــم  تخصــص  أمــيركي  مليــون دولار 
علــى الاســتجابة لأزمــة فــيروس كورونــا.  تــرر الأســباب 
تعديــل  »إجــراء  علــى  التوافــق  بعــد  تقديمــه  الموجبــة 
علــى مضمــون الاتفاقيــة لجهــة طلــب إعــادة هيكلــة في 
مكونــات المــروع وإضافــة مكــون خاص بفــيروس كوفيد 
القــرض«  علــى مجمــوع  إضافيــة  كلفــة  أي  19- دون 
ممــا يســتدعي »اســتصدار قانــون عمــلا بالمــادة 52 مــن 
الدســتور«. ونذكــر أن المــروع وضــع علــى جــدول أعمــال 
إلى  الرلمــاني  النقــاش  وأفــى   2021/3/12 جلســة 
يــر حــول  التصديــق عليــه. ونعمــد إلى تفصيلــه في التقر

نشــاط الرلمــان لســنة 2021.

ملحق الفصل 18 - اقراحات القوانن

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%81%d9%88-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85-%d9%83%d9%85%d8%af%d8%ae%d9%84-%d9%88%d8%a7%d9%83%d8%aa%d8%b8%d8%a7%d8%b8-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%ac%d9%88%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%b2/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%81%d9%88-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85-%d9%83%d9%85%d8%af%d8%ae%d9%84-%d9%88%d8%a7%d9%83%d8%aa%d8%b8%d8%a7%d8%b8-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%ac%d9%88%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%b2/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-30-%d8%ad%d8%b2%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86-1-%d8%aa%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-30-%d8%ad%d8%b2%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86-1-%d8%aa%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-12-%d8%a2%d8%b0%d8%a7%d8%b1-2020%d8%9f-%d8%a7%d9%84%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-12-%d8%a2%d8%b0%d8%a7%d8%b1-2020%d8%9f-%d8%a7%d9%84%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-12-%d8%a2%d8%b0%d8%a7%d8%b1-2021-%d9%84%d8%ba%d8%b7-%d9%87%d8%a7%d8%a6%d9%84-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%b1%d8%b6/


429429

دعم قطاع السياحة

بالمرســوم  الــوارد  المعجّــل  القانــون  مــروع  هنــا  نجــد 
مســاعدة  إلى  والرامــي   2020/7/10 في   6631 رقــم 
الأزمــة  تخطــي  في  المرخصــة  الســياحية  المؤسســات 
الاقتصاديــة. يهــدف المــروع إلى إعفــاء هــذه المؤسســات 
في  التأخــير  »غرامــات  مــن  المرخصــة(  الســياحية  )أي 
التريــح والتســديد علــى الرائــب والرســوم المتوجبــة« 
)ابتــداء مــن 2019/10/1«(، ومــن »أيــة فائــدة إضافية 
عــن  وتخلفــت  تقســيطها  ســبق  الــي  الأقســاط  علــى 
تســديدها« )خــلال الفــرة الممتــدة مــن 2019/10/1 
لغايــة 2020/12/31(. ولكــن يشــرط للاســتفادة مــن 
والرســوم  الرائــب  »تســديد  وجــوب  الأحــكام  هــذه 
أقصاهــا  مهلــة  في  المحتســبة  والفوائــد  والاشــراكات 
المبالــغ  2021/12/31« مــع إمكانيــة »تقســيط هــذه 
لمــدة ســنة علــى أربعــة أقســاط فصليــة متســاوية )...(«. 
تطبيــق  دقائــق  »تحديــد  وجــوب  علــى  ينــص  وأخــيرا 
الأســباب  تــرر  الماليــة«.  يــر  وز مــن  بقــرار  القانــون  هــذا 
لحقــت  الــي  الجســيمة  ب«الأضرار  تقديمــه  الموجبــة 
والــي   2019/10/1 مــن  ابتــداء  الســياحي  بالقطــاع 
تفاقمــت نتيجــة توقــف القطــاع الســياحي عــن العمــل 
نتيجــة جائحــة كورونــا، والــي تفــرض علــى الدولــة اتخــاذ 
تلافيــا  القطــاع  هــذا  مؤسســات  لمســاعدة  إجــراءات 
لإقفالهــا ولــرف جميــع العاملــن في هــذا القطــاع«. 

الزراعــة. لجنــة  أقــر في 2021/4/14 في  وقــد 
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يع ارتجالًا التشر

وكأنّ مــا كان لبنــان فيــه لم يكــن كافيــاً، وقــع يــوم 4 آب 2020 انفجــار مــزدوج هائــل في العنــر رقــم 12 في مرفــأ 
بــيروت كان يحــوي مئــات الأطنــان مــن مــادّة نيــرات الأمونيــوم، تســبّب بوفــاة زهــاء مئــيَْ وعريــن شــخصاً وفقــدان 
يبــاً أصيبــوا بإعاقــات. وألحــق الانفجــار دمــاراً كبــيراً بالمرفــأ  كــر مــن 6500، منهــم 800 تقر تســعة أشــخاص وجــرح أ

يبــة منــه، وبــكلّ مدينــة بــيروت بشــكل عــامّ. وبالأحيــاء القر

عقــب الانفجــار، أعلــن مجلــس الدفــاع الأعلــى بــيروت »مدينــة منكوبــة«، وأصــدر توصيــات لمجلــس الــوزراء.161 وفي 
اليــوم التــالي، )أي الأربعــاء 2020/8/5( عقــد مجلــس الــوزراء جلســة اســتثنائية تبــىّ علــى إثرهــا توصيــات المجلــس 
ــدّة  يــخ 2020/8/7( في بــيروت لم ــة الطــوارئ )بموجــب المرســوم رقــم 6792 تار الأعلــى للدفــاع، أهمّهــا إعــلان حال
أســبوعَنْ،162 ووضــع كلّ المســؤولن في مرفــأ بــيروت تحــت الإقامــة الجريــة إلى حــن انتهــاء التحقيقــات. وقــد 
يّــة والحكومــة مرتَّــنْ، حــىّ  دَت حالــة الطــوارئ لاحقــاً بموجــب موافقــة اســتثنائية صــدرتْ عــن رئيــسَيْ الجمهور مُــدِّ

آخــر 2020. 

وقد أقرّ الرلمان في هذا المجال ثلاثة قوانن، هي: 

إعمارهــا  إعــادة  ودعــم  بــروت  مرفــأ  في  الانفجــار  بنتيجــة  المتــضرّرة  المنطقــة  حمايــة   �1
)2020 /194 (

دة من اقراح  يــخ 163،2020/9/30 صــدّق المجلــس النيــابي – مــن خــارج جــدول الأعمــال – علــى النســخة الموحَّ في تار
القانــون164 الــذي يرمــي إلى »حمايــة المناطــق المتــرّرة نتيجــة الانفجــار في مرفــأ بــيروت ودعــم إعــادة إعمارهــا وتجميــد 
بَيْــع العقــارات المبنيّــة الواقعــة في المناطــق المتــرّرة جــراّء انفجــار مرفــأ بــيروت في 4 آب 2020«. للتذكــير، أقــرتّ اللجــان 
المشــرَكة في 2020/9/28 هــذه النســخة بعــد أن دمجــت ســبعة اقراحــات قوانــن قدّمهــا نــوّاب كتلــة لبنــان القــويّ 
كانــوا مــن الأشــخاص  بصيغــة المعجّــل المكــرّر )الــي تهــدف إلى تحديــد بعــض الإعفــاءات لمتــرّري وضحايــا الانفجــار، أ
الطبيعيــن أو المعنويــن،165 وتجميــد بيــع العقــارات المبنيّــة الواقعــة في المناطــق المتــرّرة مــن جــراّء الانفجــار، وتمديــد 
يــن مــن الانفجــار، وفتــح اعتمــاد إضــافي في الموازنــة  عقــود الإيجــارات الســكنية وغــير الســكنية لمــدّة ســنة واحــدة للمترّر
ــص لمتــرّري الانفجــار،166 وآخــر بقيمــة خمســمائة مليــار لــيرة  العامّــة لعــام 2020 بقيمــة ألــف مليــار لــيرة لبنانيــة يُخصَّ

ــة المحافظــة علــى الأمــن  ــوْلي فــوراً الســلطة العســكرية العليــا صلاحيّ ــدّة أســبوعَنْ قابلــة للتجديــد، وتُ 161. أهمّهــا »إعــلان حالــة الطــوارئ في العاصمــة لم
وتُوضَــع تحــت تصّرفهــا جميــع القــوى المســلّحة«. كمــا »تكليــف لجنــة تحقيــق بالأســباب الــي أدّت إلى وقــوع هــذه الكارثــة، علــى أن تُرفَــع نتيجــة التحقيقــات 

ــام مــن تاريخــه، علــى أن تُتَّخــذ أقــى درجــات العقوبــات بحــقّ المســؤولن )...(«. إلى المراجــع القضائيــة المختصّــة في مهلــة أقصاهــا 5 أيّ

162. صدر في تاريخ 2020/8/7 عن وزارة الداخليّة والبلدياّت تحت رقم 6792.

163. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسّريـّـة 
ــرة القانونيــة، 5 تشريــن  ــار غــير الشرعيــة«، موقــع المفكّ يــن، والآب ــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز »الــروة«، الحــقّ بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جناي

.2020 الأوّل 

164. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، ميريــم مهنّــا، »قانــون لحمايــة المناطــق المتــضّررة بنتيجــة انفجــار المرفــأ يمــرّ مــن خــارج جــدول الأعمــال: التفــرّغ 
عــن ملكيّــة العقــارات في المنطقــة المتــضّررة وقــف علــى إذن إداري مســبق«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 1 تشريــن الأوّل 2020.

المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، اســتديو أشــغال عامّــة، »ملاحظــات حــول قانــون حمايــة المناطــق المتــضّررة ودعــم إعــادة إعمارهــا: تشــجيع الاحتــكار 
العقــاري باســم الطائفيــة«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 3 تشريــن الثــاني 2020.

165. مقدّم في تاريخ 2020/8/17 من النوّاب نقولا صحناوي، إدكار طرابلي، إدغار معلوف، أنطوان بانو، وألكسندر ماطوسيان.

يــخ 2020/8/27 مــن النــوّاب نقــولا صحنــاوي، إدكار طرابلــي، أنطــوان بانــو، حكمــت ديــب، ألكســندر ماطوســيان، وســزار  166. والثلاثــة مقدّمــة في تار
أبي خليــل.

http://www.pcm.gov.lb/arabic/subpg.aspx?pageid=18032
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%84%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d8%b7%d9%82-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%aa%d8%b6%d8%b1%d8%b1%d8%a9-%d8%a8%d9%86%d8%aa%d9%8a%d8%ac%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%84%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d8%b7%d9%82-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%aa%d8%b6%d8%b1%d8%b1%d8%a9-%d8%a8%d9%86%d8%aa%d9%8a%d8%ac%d8%a9/
https://www.lp.gov.lb/ContentRecordDetails.aspx?id=30426&title=%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D8%AA-%D8%A5%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A-%D9%88%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D8%B1%D8%B1%D8%A9-%D9%86%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D8%A9-%D8%A5%D9%86%D9%81%D8%AC%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%81%D8%A3-%D9%88%D8%AF%D8%B9%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%84%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d8%b7%d9%82-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%aa%d8%b6%d8%b1%d8%b1%d8%a9-%d8%a8%d9%86%d8%aa%d9%8a%d8%ac%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%84%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d8%b7%d9%82-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%aa%d8%b6%d8%b1%d8%b1%d8%a9-%d8%a8%d9%86%d8%aa%d9%8a%d8%ac%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6/
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ــص لــدور العبــادة والمستشــفيات والمؤسّســات الربويــة، مــن مــدارس وجامعــات خاصّــة، والمؤسّســات  لبنانيــة يُخصَّ
يــة المتــرّرة مــن الانفجــار، وإعطــاء مســاعدة لعائــلات شــهداء الانفجــار، وأخــيراً، منح ذوي الشــهداء  الســياحية والتجار
الذيــن قضــوا في الانفجــار حــقّ الاســتمرار في الاســتفادة مــن التقديمــات الصحّيــة للضمــان الاجتماعــي167( مــع اقــراح 
يـّـة القويـّـة168 )يهــدف إلى »حمايــة المناطــق المتــرّرة نتيجــة الانفجــار في مرفــأ بــيروت ودعــم  قدّمتــه كتلــة الجمهور

إعــادة إعمارهــا«(. 

ملاحظــات: في 2020/9/16، شُــكِّلَت لجنــة فرعيــة منبثقــة عــن اللجــان النيابيــة المشــرَكة169 لــدرس وإعــداد 
اقــراح قانــون موحّــد يرمــي إلى »حمايــة المناطــق المتــرّرة نتيجــة الانفجــار في مرفــأ بــيروت ودعــم إعــادة إعمارهــا 
وتجميــد بيــع العقــارات المبنيّــة الواقعــة في المناطــق المتــرّرة جــراّء انفجــار مرفــأ بــيروت في 4 آب 2020«،170 لــكي يُصــار 
إلى إقــراره في اللجــان المشــركة. وبعــد جلســتن171ْ مــن النقاشــات، أقــرتّ اللجنــة الفرعيّــة قانونــاً مُوحّــداً جــرى فيــه 

ــة مــع اقراحــات تكتّــل لبنــان القــويّ.  يــة القويّ دمــج اقــراح تكتّــل الجمهور

يـّـة القويـّـة إنشــاء لجنــة لمســح الأضرار تضــمّ أطرافــاً عديــدة، أهمّهــا ممثّلــون عــن  أبــرز مــا تضمّنــه اقــراح الجمهور
وزارات عــدّة وقيــادة الجيــش وبلديّــة بــيروت والهيئــة العليــا للإغاثــة، تكــون مهمّتهــا، وفي مهلــة شــهر مــن تشــكيلها، 
مســح كلّ الأضرار الناجمــة عــن انفجــار 4 آب وتوثيقهــا، علــى أن تتّخــذ اللجنــة إجــراءات مختلفــة يحدّدهــا القانــون، 
ــر التعويــض المناســب  ــالأضرار وتخمــن كلفــة إعــادة الإعمــار وتقدي ــي الطلبــات والوثائــق المتعلّقــة ب مــن معاينــة وتلقّ
يــر بنتائــج المســح إلى رئاســة مجلــس الــوزراء. كمــا يعمــد الاقــراح إلى وضــع المنطقــة المتــرّرة مــن  لــكلّ عقــار، ورفــع تقر
الانفجــار »تحــت الــدرس« )ممّــا يمنــع منــح رخــص البنــاء وإجــازات الضــمّ والفــرز( ووضــع قيــود علــى الحــقّ في ملكيّــة 
يــة )والمقصــود مــن دون شــكّ الراثيــة( مــن جهــة أخــرى ونظامــاً شــديد الهشاشــة في  الأبنيــة المتــرّرة مــن جهــة، والأثر
حمايــة الأبنيــة الراثيــة هــذه. كمــا تضمّــن المقــرح سلســلة مــن الإعفــاءات الريبيــة تســتفيد منهــا الأبنيــة المتــرّرة.172

في 2020/9/28 )أي قبــل يومَــنْ مــن انعقــاد الهيئــة العامّــة لمجلــس النــوّاب في جلســة تريعيــة(، أقــرتّ اللجــان 
المشــركة الاقــراح مــع إدخــال العديــد مــن التعديــلات علــى النــصّ مــع إلــزام مــرف لبنــان تأمــن الــدولار لأصحــاب 

الإيداعــات المرفيــة بالــدولار بهــدف ترميــم ممتلكاتهــم.

أمّا أبرز التعديلات الي أدُخِلَت على النصّ فهي:

- اســتبعاد وضــع المنطقــة المتــرّرة مــن الانفجــار »تحــت الــدرس« وإجــازة الاســتحصال علــى رخــص بنــاء في 
المنطقــة؛

يــخ نــر  - تجميــد وكالات البيــع أو الوعــود بالبيــع أو عقــود البيــع الممســوحة المعقــودة بــن 5 آب 2020 وتار

يــخ 2020/9/17 مــن النــوّاب نقــولا صحنــاوي، إدكار طرابلــي، أنطــوان بانــو، ســزار أبي خليــل، ألكســندر ماطوســيان،  167. والثلاثــة مقدّمــة في تار
يــان. وهاغــوب ترز

168. المقدّم في تاريخ 2020/8/24 من النوّاب عماد واكيم، جورج عقيص، وفادي سعد.

169. برئاسة النائب جورج عقيص وعضويةّ النوّاب السادة: نقولا صحناوي، نزيه نجم، أمن شّري، نقولا نحّاس، فيصل الصايغ، وغازي زعيتر.

170. اللجان المشتركة، محضر جلسة اللجان المشتركة الي انعقدت في تاريخ 2020/9/16، موقع مجلس النوّاب، 16 أيلول 2020.

171. في تاريخ 2020/9/21 و2020/9/23.

172. ميريــم مهنّــا، »قانــون لحمايــة المناطــق المتــضّررة بنتيجــة انفجــار المرفــأ يمــرّ مــن خــارج جــدول الأعمــال: التفــرّغ عــن ملكيّــة العقــارات في المنطقــة المتــضّررة 
وقــف علــى إذن إداري مســبق«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 1 تشريــن الأوّل 2020.
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القانــون وإنشــاء لجنــة خاصّــة في وزارة العــدل للنظــر في صحّتهــا؛

- إلغاء المهل المفروضة على اللجنة للتعويض الفعلي على المترّرين؛

- تعديــل طريقــة إنشــاء اللجنــة التنســيقية الجديــدة لمســح الأضرار والإغاثــة والتعويــض ووضعهــا تحــت رئاســة 
ممثّــل الجيش.

يــخ  وتنبغــي الإشــارة إلى أنّ النســخة المعدّلــة لم تُــوزَّع علــى النــوّاب إلّا مــع بــدء الجلســة التريعيــة الــي انعقــدت في تار
2020/9/30، كمــا لم يكــن الاقــراح وارداً علــى جــدول الأعمــال، علمــاً أنّ النظــام الداخلــي لمجلــس النــوّاب يفــرض 
تبليــغ النــوّاب نســخة عــن الاقراحــات والمشــاريع قبــل 24 ســاعة علــى الأقــلّ مــن الجلســة. و«بالطبــع، إن كانــت 
يــن إلى وضــع القانــون بالنظــر إلى ضرورة حمايــة أصحــاب العقــارات المتــرّرة مــن  مفهومــة بعــض توجّهــات المبادر
ــه تمــتّ صياغتــه بشــكل متــسرعّ ومــن  اســتغلال حاجاتهــم تبعــاً للانفجــار وحمايــة الإرث الــراثي لمدينــة بــيروت، إلّا أنّ
دون أيّ نقــاش مجتمعــي مــن دون أن يتســىَّ لا لأصحــاب الاختصــاص ولا للمجتمــع أو النــوّاب حــىّ الاطّــلاع 
عليــه«،173 علــى الرغــم مــن خطــورة مضامينــه وتأثيراتهــا الواســعة علــى إعــادة تأهيــل مدينــة بــيروت وتعــافي أحيائهــا 

يــن. وحقــوق المترّر

ق القانــون تحــت عنــوان »حمايــة المناطــق المتــرّرة بنتيجــة الانفجــار في مرفــأ بــيروت  وخــلال الجلســة التريعيــة، صُــدِّ
ودعــم إعــادة إعمارهــا«. وكان المرصــد الرلمــاني في »المفكـّـرة » و«اســتديو أشــغال عامّــة« قــد قدّمــا تعليقاتهمــا174 علــى 

القانون، وأبرزها:

يــة في مناطــق المرفــأ والصيفــي والرميــل والمــدوّر لاعتبــارات طائفيــة  - أنـّـه يمنــع التــرفّ والبيوعــات العقار
يــن ولركــة ســوليدير؛ يــة حــراً، إذ يعفــي مــن المنــع العقــارات التابعــة للمقاولــن العقار وللمضاربــة العقار

- أنهّ لا يحمي الأبنية الراثية ولا الأحياء الراثية بشكل كافٍ؛

- أنـّـه يفتقــد لأيّ حمايــة خاصّــة للنســيج الســكاّني، بــدون الاســتفادة مــن دروس المــاضي، حيــث أدّى مــا 
يُســمّى »إعــادة الإعمــار« مــا بعــد حــرب 1975-1990 إلى موجــات واســعة مــن هــدم المبــاني والتهجــير؛

ــر اقتصــادي واجتماعــي.  ــة أو دراســة أث ــي تفتقــد لأيّ رؤي ــة ال ــد مــن التقديمــات المتفرقّ ــن العدي ــه يتضمّ - أنّ
فمــن جهــة أولى، لا يبــدو تأمــن التغطيــة الصحّيــة بالأفضليّــة لــذوي ضحايــا انفجــار المرفــأ مــع العلــم أنّ البــلاد 
تواجــه أســوأ الأزمــات الصحّيــة نتيجــة جائحــة كوفيــد 19 وأســوأ الأزمــات الاجتماعيــة والاقتصادية الي تفرض 
التفكــير في شــبكة أمــان اجتماعيــة بشــكل أشــمل، خطــوة موفّقــة. كمــا يبــدو تأمــن الــدولارات بالأفضليّــة 
يــن أصحــاب الودائــع المرفيــة بالــدولار يخــرق مبــدأ المســاواة لمصلحــة الفئــات الأقــلّ هشاشــة علــى  للمترّر

حســاب الأكــر هشاشــة )الذيــن لا يملكــون الحســابات المرفيــة أو الودائــع بالــدولار( إلــخ.

173. ميريــم مهنــا، »قانــون لحمايــة المناطــق المتــضررة بنتيجــة إنفجــار المرفــأ يمــرّ مــن خــارج جــدول الأعمــال: التفــرغ عــن ملكيــة العقــارات في المنطقــة المتــضّررة 
وقــف علــى إذن إداري مســبق«، موقــع للمفكـّـرة القانونيــة، 1 تشريــن الأوّل 2020.

174. المرصــد البرلمــاني لبنــان واســتديو أشــغال عامــة، »ملاحظــات حــول قانــون حمايــة المناطــق المتــضّررة ودعــم إعــادة إعمارهــا: تشــجيع الاحتــكار العقــاري 
باســم الطائفيــة«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 3 تشريــن الثــاني 2020.
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https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d8%b7%d9%82-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%aa%d8%b6/
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https://legal-agenda.com/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%84%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D8%B1%D8%B1%D8%A9-%D8%A8%D9%86%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D8%A9/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d8%b7%d9%82-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%aa%d8%b6/
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- أنـّـه اســتكمال لعســكرة مواجهــة الكــوارث في لبنــان، مــع العلــم أنّ أنظمــة مدنيــة كافيــة لذلــك أبرزهــا التعبئــة 
العامّــة المعُلَنــة أصــلًا. فبعــد إقــرار حالــة الطــوارئ وتمديدهــا بشــكل مخالــف للقانــون أتى القانــون هــذا ليضــع 

اللجنــة التنســيقية – غــير المــرَّر إنشــاؤها أصــلًا – تحــت رئاســة قيــادة الجيــش. 

يــرة العــدل في حكومــة تريــف الأعمــال مــاري كلــود نجــم عــن المــدّة الــي تــسري  المناقشــات النيابيــة: ســألت وز
خلالهــا مفاعيــل القانــون، بخاصّــة أنــه يمــسّ حقّــاً أساســياً، هــو الحــقّ في الملكيّــة، ولأنّ ثمّــة التبــاس في النســخة 
ــمّ تحديدهــا بســنتَنْ في محــلّ وبســنة في محــلّ آخــر. ونتيجــة  ــل اللجــان المشــركة حولهــا، حيــث ت ــة مــن قِب ل المعدَّ
يــر الماليّــة في حكومــة  لذلــك تــمّ التوافــق علــى توحيــد هــذه المــدّة واعتمــاد مــدّة الســنتَنْ. مــن جهــة أخــرى، اعــرض وز
تريــف الأعمــال غــازي وزني علــى مبلــغ الـــ 1500 مليــار المرصــود للتعويضــات الــذي يشــكلّ %20 مــن الإيــرادات، 
كــر للعملــة الوطنيــة. عندهــا ســأله رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ عــن  إذ لا يمكــن تأمينــه، لأنـّـه يتســبب بتدهــور أ
ــرة الدفــاع في حكومــة تريــف الأعمــال  ي ــة طلــب مســاعدات لهــذا الغــرض مــن البنــك الــدولي، فأجابتــه وز إمكانيّ
كـّـد لهــا الرئيــس بــريّ مــن  ينــة عكــر ســلباً، إذ، وبعــد التواصــل مــع البنــك الــدولي، أفــادت أنـّـه لا يقــدّم إلّا قروضــاً. فأ ز
جهتــه أنّ، بعــد التواصــل أيضــاً مــع البنــك الــدولي في الأيّــام الســابقة، ثمّــة إمكانيّــة أن يعطــي الأخــير مســاعدات إلى 
ــة في حكومــة تريــف الأعمــال إيجــاد  ــر الماليّ ي ــريّ النقــاش بالطلــب مــن وز ــان في هــذا المجــال. وختــم الرئيــس ب لبن
قــت وتــمّ التصويــت بعدهــا  مصــادر لتأمــن المبلــغ المرصــود. وعلــى أثــره تــمّ التصويــت علــى صفــة العجلــة الــي صُدِّ

ق.  علــى الاقــراح الــذي صُــدِّ

ن حىّ الآن. يُلحظ أنّ المبلغ المرصود لم يؤمَّ

2� مساواة شهداء انفجار المرفأ بشهداء الجيش )2020/196(

يــخ 175،2020/11/27 صــدّق المجلــس النيــابي علــى اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر الــذي قدّمــه النائــب علــي  في تار
حســن خليــل في 2020/11/25، والرامــي إلى إعطــاء تعويضــات ومعاشــات لــذوي الضحايــا في تفجــير مرفــأ بــيروت، 
الوطــني للضمــان  للصنــدوق  الصحّيــة  التقديمــات  مــن  الاســتفادة  مــن  بإعاقــة منهــم  أصُيبــوا  الذيــن  وتمكــن 
يــخ 1963/9/26 )قانــون الضمــان الاجتماعــي(  الاجتماعــي الــوارد في القانــون الصــادر في المرســوم رقــم 13955 تار

ــق بحقــوق الأشــخاص ذوي الاحتياجــات الإضافيــة رقــم 2000/220.  ــون المتعلّ ومــن القان

هــة إلى الرلمــان ســنداً إلى المــادّة  يـّـة الموجَّ للتذكــير، كانــت هــذه الجلســة مخصّصــة للإجابــة علــى رســالة رئيــس الجمهور
يـّـة، جــرى تحويــل  53 مــن الدســتور المتعلّقــة بالتدقيــق الجنــائي. وفــور إقــرار الإجابــة علــى رســالة رئيــس الجمهور
الجلســة إلى تريعيــة وعليــه، تمّــت مناقشــة وإقــرار القانــون المذكــور. وينــصّ القانــون علــى أن »يســتفيد أصحــاب 
ــة الواجــب وتــسري عليهــم الأحــكام عينهــا  ــاء تأدي الحقــوق مــن تعويضــات ومعاشــات تقاعــد جنــدي استشــهد أثن
المتعلّقــة بالتقديمــات الــي تــسري علــى عوائــل شــهداء الجيــش اللبنــاني«. كمــا اعتــر الأشــخاص الذيــن أصُيبــوا بإعاقــة 
كاملــة أو جزئيــة مــن جــراّء الانفجــار مشــمولن مــدى الحيــاة بالتقديمــات الصحّيــة للضمــان الاجتماعــي، كمــا مــن 
الحقــوق والإعفــاءات الــي يســتفيد منهــا أصحــاب الاحتياجــات الإضافيــة المنصــوص عليهــا في القانــون 2000/220.

175. نبيلة غصن، »المجلس النيابي يقرّ حقّ شهداء المرفأ بالتعويض ويظلم معوّقيه«، موقع المفكرّة القانونية، 27 تشرين الثاني 2020.

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%8a%d9%82%d8%b1%d9%91-%d8%ad%d9%82-%d8%b4%d9%87%d8%af%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d9%81%d8%a3-%d8%a8%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%8a%d9%82%d8%b1%d9%91-%d8%ad%d9%82-%d8%b4%d9%87%d8%af%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d9%81%d8%a3-%d8%a8%d8%a7/
http://www.flmd.org.lb/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AC%D9%87-%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88/7838/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%8a%d9%82%d8%b1%d9%91-%d8%ad%d9%82-%d8%b4%d9%87%d8%af%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d9%81%d8%a3-%d8%a8%d8%a7/
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قــن نتيجــة الانفجــار، وســطّرت  ملاحظــات: كان المرصــد قــد علّــق ســلباً علــى القانــون، معتــراً أنـّـه ظلــم المعوَّ
قي الانفجار  قــن حركيــاً« رفضت فيه عدم مســاواة معوَّ »المفكـّـرة« بيانــاً مشــركاً مــع »الاتحّــاد اللبنــاني للأشــخاص المعوَّ
قي الجيــش أســوة بمســاواة شــهداء الانفجــار بشــهداء الجيــش، كمــا وإخضاعهــم إلى القانــون 2000/200 غــير  بمعــوَّ
المطبَّــق، وهــو لــزوم مــا لا يلــزم، إذ هــم يخضعــون مبــاشرة وبطبيعــة الحــال إليــه، كمــا والتميــي بــن الضحايــا في كيفيّــة 
احتســاب التعويــض، وأخــيراً »عــدم التعويــض عــن الأضرار الجســمية والنفســية والمادّيــة الــي تكبّدهــا وســيتكبّدها 

قــون خــلال إصابتهــم«. الأشــخاص المعوَّ

3� قانون بإعفاء ورثة ضحايا التفجر من رسم الانتقال 

تــمّ ذلــك مــن خــلال إقــرار القانــون رقــم 2020/185، الــذي درســناه ضمــن الفصــل 12 عــن العفــو العــامّ وتعطيــل 
مفاعيــل قوانــن نافــذة.

https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D9%8A%D9%82%D8%B1%D9%91-%D8%AD%D9%82-%D8%B4%D9%87%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%81%D8%A3-%D8%A8%D8%A7/
https://legal-agenda.com/%d8%a8%d9%8a%d8%a7%d9%86-%d9%85%d8%b4%d8%aa%d8%b1%d9%83-%d9%84%d9%84%d8%a7%d8%aa%d8%ad%d8%a7%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d9%84%d9%84%d8%a3%d8%b4%d8%ae%d8%a7%d8%b5-%d8%a7/
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ملحق الفصل 19 - اقراحات القوانن

ملحق الفصل 19: اقتراحات القوانين

بتداعيــات  تتعلّــق  اقراحــات   5 المجــال  هــذا  في  نجــد 
يــة والســلامة العامــة.  انفجــار المرفــأ وتريعــات الجهوز

اقتراح للمساهمة بإعادة إعمار مرفأ بروت

نجــد هنــا اقــراح القانــون المعجّــل مكــرّر المقــدم مــن كتلــي 
يــر )النــواب عدنــان  اللقــاء التشــاوري والتتنميــة والتحر
طرابلــسي، عبــد الرحيــم مــراد، قاســم هاشــم، فيصــل 
كرامــي والوليــد ســكرية( في 2020/8/12 والرامــي إلى 
اللبنانيــة  المــرافىء  كافــة  مــن عائــدات  تخصيــص 10% 
علــى اختلافهــا للمســاهمة بإعــادة إعمــار مرفــأ بــيروت. 
القانــون  بهــذا  العمــل  »يســتمر  أنــه  الاقــراح  ويوضــح 
وزارتــا  وتكلّــف  الإعمــار«  أعمــال  كافــة  إنجــاز  لحــن 
الأشــغال والماليــة بتطبيــق هــذا القانــون. وتــرر الأســباب 
الموجبــة تقديــم الاقــراح بالــرر الكبــير والتدمــير الــذي 
ــه، خاصــة أن  ــذي حصــل في ــر الانفجــار ال لحــق بالمرفــأ إث
»المرفــأ هــو الريــان الحيــوي للبنــان ومنفــذه علــى العــالم 
ويؤمــن حــوالي %70 مــن حاجــات البــلاد«. نلفــت النظــر 
أن هــذا الاقــراح لم يوضــع لغايــة تاريخــه علــى أي جــدول 

أعمــال للهيئــة العامــة.

اقتراح يتعلق بالأمن والسلامة في المرفأ

نجــد هنــا اقــراح القانــون المقــدم مــن النائــب محم خواجــة 
المرفــأ.  في  والســلامة  بالأمــن  يتعلــق   2020/9/16 في 
رئيــس  يهــدف هــذا الاقــراح إلى اســتحداث »منصــب 
الأجهــزة  جميــع  لــه  تتبــع  بــيروت،  مرفــأ  أمــن  جهــاز 
العســكرية والأمنيــة العاملــة في المرفــأ، ولــه حــق الإمــرة 
الميدانيــة عليهــا. ويكــون مســؤولا عــن كل مــا يتعلّــق بأمــن 
المرفــأ والســلامة العامــة أمــام الجهــات المعنية«. كما يعمد 
هــذا الاقــراح إلى اســتحداث »مركــز فصيلــة إطفــاء دائمــة 

يــة عاليــة علــى مــدار  في مرفــأ بــيروت، تكــون في حالــة جهوز
يــق ينشــب ضمــن  الوقــت، للتعامــل الفــوري مــع أي حر
حــرم المرفــأ، وتتبــع هــذه الفصيلــة لفــوج إطفــاء بــيروت«. 
ــم هــذا الاقــراح علــى ضــوء انفجــار مرفــأ  ــمّ تقدي وقــد ت
بــيروت والــذي تــلاه تراشــق وتقــاذف المســؤوليات بــن 
المعنيــن والمســؤولن في الدولــة. تــرّر الأســباب الموجبــة 
الــي  المرفــأ«  إدارة  في  الفاضحــة  »العيــوب  تقديمــه ب 
الأســباب  عــدّدت  وقــد  الــكارثي«.  »الانفجــار  كشــفها 
الموجبــة بعــض هــذه العيــوب وهــي »خلــل في اجــراءات 
الأمــن والســلامة العامــة )...(، فقــدان الإمــرة الأمنيــة 
فصيلــة  وجــود  وعــدم  المطــار)...(،  غــرار  علــى  الموحــدة 
»الإهمــال  إلى  بالإضافــة  بالمرفــأ)...(«،  خاصــة  إطفــاء 
والتســيب وضيــاع المســؤولية بــن الــرؤوس المتعــددة«. 
وقــد أحيــل إلى اللجــان المشــركة في 2020/9/16 ولم 

يــدرس فيهــا لغايــة تاريخــه. 

تسهيل وصول ورثة الضحايا وجميع 
ين جراء الانفجار إلى العدالة  المتضرّر

مــن  المقــدّم  المكــرّر  المعجّــل  القانــون  اقــراح  هنــا  نجــد 
والرامــي   2020/12/9 في  عقيــص  جــورج  النائــب 
يــن )أن كانــوا  إلى إعفــاء ورثــة الضحايــا وجميــع المترّر
أشــخاصاً معنويــن أم طبيعيــن( نتيجــة انفجــار مرفــأ 
القضايــا  في  القضائيــة  الرســوم  جميــع  مــن  بــيروت 
المتعلّقــة بــالأضرار أو الحقــوق المرتبّــة عــن الانفجــار. يعمــد 
الاقــراح إلى إضافــة فقــرة إلى المــادة 6 مــن قانــون حمايــة 
منطقــة الانفجــار ودعــم إعمارهــا )2020/194( الــي 
يــن مــن العديــد مــن الرائــب والرســوم،  تعفــي المترّر
في اتجــاه إعفائهــم مــن جميــع الرســوم القضائيــة، وذلــك 
مهمــا كان الــرر الــذي تعّرضــوا لــه، ماديــاً أو معنويــاً، 
ويشــمل  مســتقبلياً.  أو  حاليــاً  مبــاشر،  غــير  أو  مبــاشراً 
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القضائيــة،  والدوائــر  المحاكــم  أنــواع  جميــع  الإعفــاء 
وجميــع أنــواع الرســوم. ويوضــح الاقــراح أنــه يطبّــق مــع 
مفعــول رجعــي، علــى أن تُســرد جميــع الرســوم المدفوعــة 
دون الحاجــة إلى الاســتحصال علــى بــراءة ذمــة ماليــة أو 
ســواها مــن المراجــع المختصــة. وطبعــاً، يعــدّ هــذا الاقــراح 
الانفجــار  ضحايــا  ذوي  وصــول  يفعّــل  بحيــث  إيجابيــاً 
يــن منــه إلى العدالــة. وقــد أوضحــت الأســباب  والمترر
يــن مــن هــذه الرســوم يحقــق  الموجبــة أن إعفــاء المترر
هــدف القانــون 194 وهــو »حمايــة المناطق والأشــخاص 
يــن«. للتذكــير كان قــد وضــع علــى جــدول أعمــال  المترر
بســبب  يناقــش  لم  أنــه  إلا   12020/12/21 جلســة 
رفعهــا2 مــن قبــل رئيــس مجلــس النــواب نبيــه بــري قبــل 
الانتهــاء مــن دراســة بنودهــا. وعــاد ووضــع علــى جــدول 
أعمــال جلســة 2021/6/30 وأفــى النقــاش الرلمــاني 

إلى التصديــق عليــه مــع إلغــاء مفعولــه الرجعــي. 

تمييز عنصري بحق الضحايا غر اللبنانيين 
لانفجار المرفأ

نجــد هنــا اقــراح القانــون المعجــل المكــرر المقدم مــن النائب 
جــورج عطاللــه في 2020/12/17 والرامــي إلى إضافــة 
»الصنــدوق  عبــارة  وإســتبدال  »اللبنانيــون«  عبــارة 
الشــؤون  ب«وزارة  الإجتماعــي«  للضمــان  الوطــني 
الإجتماعيــة« في نــص قانــون مســاواة شــهداء انفجــار 
المرفــأ بشــهداء الجيــش )رقــم 2020/196 - الفقرتــن 

و2(.  1

تــرر الأســباب الموجبــة تقديمــه بتمتــع »الأجانب الشــهداء 
صحــي  بتأمــن  أجنبيــة«  جنســيات  مــن  يــن  والمترر
وتأمــن علــى الحيــاة بموجــب قانــون العمــل إذا كانــوا 

1. المفكــرة القانونية-الرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة 
القانونيــة، 2020/12/20

2.المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأول 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السريــة المدمّــرة بخفــر،  الموقــع 
الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 23/12/2020

عمّــالا، أو بتأمــن ســفر شــامل إذا كانــوا ســياحا وبالتــالي 
»لا داع لمســاواتهم بشــهداء الجيــش اللبنــاني« وإفادتهم 
»تكبيــد  وبالتــالي  القانــون  عــن  الناتجــة  المنافــع  مــن 
ــة إضافيــة«. وهــذه  ــة إلزامــات مالي ــة أي ــة اللبناني ين الخز
ــا الانفجــار  ــد مــن الضحاي ــا أن العدي الحجــة خاطئــة طالم
الأجانــب توفــوا علــى المراكــب الراســية في المرفــأ أو كانــوا 

أطفــالا.

كمــا يعمــد الاقــراح إلى الراجــع عــن »شــمول اللبنانيــن 
الضمــان  بتقديمــات  الحيــاة  مــدى  بالانفجــار  المصابــن 
غــير ممكــن« لكــون هــذه التقديمــات محفوظــة فقــط 
للمشــركن فيــه، الأمــر الــذي »يوجــب حصــول المتريــن 
علــى التقديمــات والمنافــع مــن وزارة الشــؤون الاجتماعية 

وليــس مــن الضمــان«.

إلى  يعمــد  الاقــراح  هــذا  أن  هــو  والخطــير  المؤســف 
يــن الأجانــب مــن الاســتفادة  حرمــان الشــهداء والمترر
مــن أحــكام القانــون رقــم 2020/196 متحجّجــا بعــدم 
إلزامــات  أيــة  اللبنانيــة  الدولــة  ينــة  »تكبيــد خر وجــوب 
ماليــة إضافيــة«. للتذكــير كان الاقــراح قــد وضــع علــى 
جــدول أعمــال جلســة 2021/6/30 وأفــى التصويت 
اللجــان  إلى  وإحالتــه  عنــه  العجلــة  صفــة  إســقاط  إلى 

للدراســة.

إنشاء الهيئة العليا لإدارة الطوارئ 
والأزمات والكوارث

نجــد هنــا اقــراح القانــون المقــدم من النوّاب فادي ســعد، 
يــاد  أنطــوان حبــي، جــوزف اســحاق، جــورج عقيــص، ز
حــواط وايــدي أبي اللمــع في 2020/10/15، والرامــي 
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والأزمــات  الطــوارئ  لإدارة  العليــا  الهيئــة  إنشــاء  إلى 
والكــوارث. لم يحــل هــذا الاقــراح إلى اللجــان.

يهــدف الاقــراح حســب مــا جــاء في أســبابه الموجبــة إلى 
تحديــث نظــام إدارة الكــوارث اللبنــاني. فتشــير الأســباب 
إلى  بالإضافــة  الطبيعيـّـة  الكــوارث  تكاثــر  إلى  الموجبــة 
علــى  الخطــيرة  العواقــب  مــع  الصناعيّــة،  الكــوارث 
الاجتماعــي-  النظــام  علــى  والأخطــار  الإنســان  حيــاة 
الاقتصــادي الــي تســبّبها. فيرمــي الاقــراح إلى إدخــال 
مفهــوم ترقّــب الكــوارث المتعــارف عليــه في أغلــب الأنظمــة 
التريعيــة، الــذي يعــى بحمايــة الإنســان في كلّ الظــروف 
ــة  ــة والصناعيّ ــة مــن المخاطــر الطبيعيّ ولكــن أيضــا الوقاي
والحربيّــة، ووضــع تريــع ينظّــم جميــع مراحــل الوقايــة 

مــن الكــوارث وحمايــة الأشــخاص.  

يبــدأ الاقــراح بتعريــف العديــد مــن المصطلحــات، ويُمــيّ 
تأثيرهــا علــى  بــن الأحــداث ومــدى  حســب الخطــورة 
المجتمــع ومــا يســتتبع ذلــك علــى صعيــد الجهــات الــي 
يجــب أن تتدخّــل للإســتجابة علــى الحــدث أو الأحــداث. 

فيمــيّ بــن: 

- الطــارئ: حــدث أو مجموعــة أحــداث رئيســيّة توقــع 
أضرارا جســيمة  بالأفــراد أو الممتلــكات أو تهــدّد النظــام 
يةّ العمــل الحكومــي أو صحّــة البــر أو  العــام أو اســتمرار
البيئــة أو الاقتصــاد، تحتــاج إلى تعبئــة خاصــة وتنســيق 

مــن عــدّة جهــات؛
يهــدّدد  الطــارئ،  مــن  تعقيــدا  كــر  أ حــدث  الأزمــة:   -
ــا أو  ــة كليّ اســتقرار جــزء كبــير مــن المجتمــع أو يمنــع الدول

المعتــادة؛  تأديــة مهامهــا  جزئيــا مــن 
والكارثــة: أحــداث وقعــت وســببت أضرارا جســيمة   -
جــدا تحتــاج إلى تعــاون الحكومــة وأفــراد المجتمــع بشــكل 
عــام للتعــافي مــن أضرارهــا، وقــد تتطلــب مســاندة مــن 

ــدولي.  المجتمــع ال

بالإســتقلال  تتمتــع  هيئــة  إنشــاء  إلى  الاقــراح  ويعمــد 
ــيروت، مرتبطــة بالمجلــس  ــادي والإداري في العاصمــة ب الم
ــة،  يرأســها حكمــا  يّ يــر دور الأعلــى للدفــاع وترفــع لــه تقار
قائــد الجيــش، وتتكــوّن مــن أعضــاء حكميــن، منهــم 
المديــر العــام لقــوى الأمــن الداخلــي، مديــر عــام الأمــن 
إلى  بالإضافــة  الدولــة،  أمــن  جهــاز  عــام  مديــر  العــام، 
مــدراء عامّــن مــن الــوزارات )الصحــة، الأشــغال العامّــة، 
الشــؤون الإجتماعيّــة، الطاقــة والميــاه، العــدل، البيئــة، 
لهــذه  الاقــراح  ويمــي  الصناعــة(.  العمــل،  الزراعــة، 
الناحيــة في الزعــة الحاليــة القائمــة في إعطــاء الســلطات 
في  المركــزي  الــدور  المدنيّــة  الســلطات  بــدل  يةّ  العســكر
إدارة الكــوارث والأزمــات )وهــذا مــا شــهدناه تحديــدا في 
التصــدي لجائحــة كورونــا، ولتبعــات انفجــار مرفــأ بيروت(. 
ويناقــض هــذا الاتجــاه التريعــات العريـّـة الــي تعطــي 
كان  إن  مدنيّــة،  ســلطات  إلى  الأساســية  الصلاحيّــات 
الدفــاع المــدني أو غيرهــا مــن الســلطات المدنيّــة )إنشــاء 
وزارة خاصــة، هيئــة ترأســها ســلطات مدنيّــة...(. ولا تــرّر 
الأســباب الموجبــة هــذا الخيــار. كمــا يذهــب الاقــراح أبعــد 
مــن ذلــك، إذ يرمــي إلى إلغــاء ســائر اللجــان والهيئــات 
للكــوارث  التصــدي  بهــدف  الســابق  في  أنشــئت  الــي 
يةّ العامّة  والإنقــاذ، »لا ســيّما الهيئــة العليا للإغاثــة والمدير
طبيعيــا  دورا  الأخــيرة  لهــذه  أنّ  مــع  المــدني«،  للدفــاع 
كان  يــة  المدير هــذه  دور  أن  ويذكــر  الكــوارث«.  إدارة  في 
كــرسّ بموجــب المرســوم التنظيمــي الصــادر عــام 1961 
بالنســبة إلى جميــع النكبــات أو الكــوارث، قبــل أن يــأتي 
المرســوم الاشــراعي الصــادر في 1967 ويــزع جــزءاً مــن 
أدوارهــا لصالــح الجيــش، حيــث أعطــي للدفــاع المــدني 
الطبيعيّــة«  »النكبــات  إلى  بالنســبة  التدخّــل  صلاحيّــة 
بينمــا يكــون الجيــش مســؤولا عــن ســائر أنــواع النكبــات. 
ويشــير أيضــا الاقــراح إلى امكانيّــة إنشــاء مراكــز للهيئــة 
في مراكــز المحافظــات حســب الحاجــة بنــاء علــى مرســوم 
رئيــس  اقــراح  علــى  بنــاء  الــوزراء  مجلــس  عــن  يصــدر 
الهيئــة. ويســتتبع ذلــك أن تلغــى هيئــات إدارة الكــوارث 
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إدارة  في  يـّـة  المركز وتعــزّز  المحافظــات،  في  حاليــا  المنشــأة 
الكــوارث، خلافــا للتوجّــه التريعــي المعــاصر. 

إستشــاري  مجلــس  إلحــاق  الاقــراح  مقدّمــو  يقــرح 
وعــن  الإغاثــة  جمعيّــات  مــن  ممثّلــن  يضّــم  بالهيئــة 
والجامعــات  النقابــات  وعــن  المــدني  المجتمــع  منظّمــات 
والمعاهــد المعــرف بهــا مــن قبــل الدولــة. ويشــارك هــذا 
الإســراتيجيّة في  الخطــط  وتنســيق  إعــداد  المجلــس في 
إدارة الطــوارئ والأزمــات والكــوارث، وفي الإشراف علــى 
للمخاطــر،  ســجل  وإعــداد  الاســتجابة،  قــدرات  تطويــر 
مــا  كلّ  مــع  والكــوارث  والأزمــات  الطــوارئ  وإدارة 
يســتتبع ذلــك مــن تنســيق الأدوار والتعــاون، وغيرهــا 
ــات المتعلّقــة بالوقايــة. ولكــن تبقــى الثغــرة  مــن الصلاحيّ
المعطــى  الطابــع  توضيــح  بعــدم  الاقــراح  الأساســية في 
لاستشــارته: فهــل تكــون إلزاميــة؟ وهــل لأعضــاء هــذا 
المجلــس صلاحيّــة المشــاركة بالتصويــت علــى القــرارات أو 
الاســراتيجيّات الموضوعــة؟ هــل حضــور أعضائــه إلزامــي 
غيــاب  القــرارات في  وأخــذ  الإجتمــاع  للهيئــة  يمكــن  أم 

تحديــدا؟ً المــدني«  »المجتمــع  ممثلــي 

عاتــق  علــى  موجبــا  الاقــراح  يضــع  أخــيرة،  جهــة  مــن 
الجهــات المعنيّــة مــن وزارات وإدارات وبلديـّـات وســلطات 
المنــع  تدابــير  باتخــاذ  إختصاصهــا،  حســب  كلّ  محليّــة 
والكــوارث  والأزمــات  الطــوارئ  لحــالات  والاســتعداد 

الهيئــة. مــع  بالتنســيق 

ملحق الفصل 19 - اقراحات القوانن
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تعليق المهل�� والقانون أو اللادولة

واجهــت الســلطة التريعيــة الأزمــة الاقتصاديــة باتخّــاذ خطــوات معــدودة موضعيــة تُكسِــبها الوقــت ولا تعالــج 
جــذور الأزمــة بــل تفاقمهــا، حيــث إنهّــا تســتنفد آخــر مواردهــا. فــإلى جانــب قوانــن تعليــق المهــل الــي درســناها ضمــن 
الفصــل المتّصــل بالعفــو العــامّ وتعليــق مفاعيــل قوانــن نافــذة، اكتفــى الرلمــان بإقــرار عــدد محــدود مــن القوانــن الــي 

هدفــت إلى دعــم قطاعــات اقتصاديــة أو أفــراد بحجّــة تمكينهــا مــن التصــدّي للأزمــة.

1� قوانين تعليق المهل 

وهــي القوانــن 2020/160 و2020/185 و2020/199، وكلّهــا قوانــن درســناها في الفصــل المتّصــل بالعفــو 
العــامّ وتعطيــل مفاعيــل قوانــن نافــذة. 

 
2� قانون لإعادة هيكلة قرض لدعم صغار المزارعين )186/2020( 

رقــم 6404 )في  المرســوم  الــوارد في  القانــون  علــى مــروع  النيــابي  المجلــس  يــخ 176،2020/9/30 صــدّق  تار في 
يــخ 2018/10/10 المتعلّــق بإبــرام  2020/5/28( الرامــي إلى طلــب الموافقــة علــى تعديــل القانــون رقــم 90 تار
يــز الطرقــات والعمالــة.  يـّـة اللبنانيــة والبنــك الــدولي للإنشــاء والتعمــير لمــروع تعز اتفّاقيّــة تنفيذيــة بــن الجمهور
تفصيــلًا، يقتطــع مبلــغ 10 مليــون دولار أمــيركي مــن »المبالــغ المرصــودة للقــرض وغــير المعقــودة« لتخصيصهــا »لدعــم 
صغــار المزارعــن بمواجهــة الوضــع الاقتصــادي الصعــب وتداعيــات فــيروس كورونــا عــر توفــير مــوادّ وأســمدة زراعيــة 
يــخ 2020/7/22 برئاســة نائــب  وبــذور وشــتول وعلــف للحيوانــات«. وكانــت اللجــان المشــركة الــي انعقــدت في تار

ــوزراء، قــد أقــرتّ المــروع كمــا ورد. رئيــس مجلــس النــوّاب إيلــي الفــرزلي وبحضــور عــدد مــن أعضــاء اللجــان وال

يــع قيمــة  المناقشــات النيابيــة: خــلال الجلســة، ســأل النائــب أســامة ســعد عــن المعايــير الــي ســوف تُعتمــد لتوز
ــادّة الأولى، علــى  القــرض، وإن كانــت عادلــة. ثــم طلــب النائــب جميــل الســيّد إضافــة نــصّ بهــذا الخصــوص إلى الم
د )هــذه المعايــير( بقــرار مــن مجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقــراح وزارة الاقتصــاد ووزارة الزراعــة«. وســأل عــن  أن »تُحــدَّ
ــال في حكومــة تريــف الأعمــال غــازي وزني بالإيجــاب.  ــر الم ي ــه وز موافقــة البنــك الــدولي علــى هــذا التعديــل. فأجاب
يــد البســتاني أنّ المبلــغ المرصــود غــير  وحصــل ســجال وزاري حــول مرجعيّــة الــوزارات المعنيّــة بتطبيقــه. واعتــر النائــب فر
كافٍ لدعــم الزراعــة. في المقابــل قــال النائــب حســن فضــل الله إنـّـه يجــب الســير بالمــروع كمــا أقُِــرّ في اللجــان المشــركة 
ــه«، وإنّ هــذا المبلــغ هــو دعــم أوّلي للقطــاع الزراعــي وإنّ العــرة ملايــن دولار  ــأنّ هنــاك دعمــاً ل ــزارع ب »ليشــعر الم
يجــب أن تُدفَــع بالــدولار وتحديــد ذلــك وليــس بالعملــة اللبنانيــة وفــق ســعر الــرف الرســمي. لكــن لم يؤخــذ برأيــه.

176. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسّريـّـة 
ــرة القانونيــة، 5 تشريــن  ــار غــير الشرعيــة«، موقــع المفكّ يــن، والآب ــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز »الــروة«، الحــقّ بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جناي

.2020 الأوّل 

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E


442

3� إعفاء المركبات الآلية من رسم السر للعام 2020 و2021

لًا اقــراح القانــون المقــدّم مــن النائبَــنْ ياســن جابــر وأمــن شّري في  ق في جلســة 1772020/12/21 معــدَّ صُــدِّ
يــة والمركبــات  2020/10/13، الرامــي إلى إعفــاء جميــع المركبــات الآليــة الخصوصيــة والعموميــة والدراّجــات النار
د رســم الســير الســنوي  الآليــة المعَُــدّة للإيجــار مــن رســم الســير الســنوي للعــام 2020، أو 2021 في حــال كان قــد سُــدِّ
للعــام 2020، مــع الإبقــاء علــى وجــوب دفــع التأمــن الإلزامــي. أمّــا التعديــل الــذي طــرأ علــى الاقــراح فهــو اســتثناء 

ة مــن هــذا الإعفــاء، فضــلًا عــن جعــل نســبة الإعفــاء متفاوتــة وفــق نــوع المركبــة. الأرقــام الممــيَّ

ة  ظَــه علــى الاقــراح، خصوصــاً مــن بــاب شــموله الأرقــام الممــيَّ ملاحظــات: كان »المرصــد الرلمــاني« قــد أبــدى تحفُّ
يــن ممّــا يــؤدّي إلى حرمــان الدولــة مــن مــوارد ماليــة بــدون  للعــام 2020، رغــم كــون مالــكي هــذه اللوحــات مــن المقتدر
ة مــن رســم الســير  أيّ مــرّر. نتبــنّ أيضــاً ســوء اســتخدام مبــدأ المســاواة حيــث تــمّ تريــر إعفــاء أصحــاب الأرقــام الممــيَّ

بــرورة مســاواتهم بالذيــن تــمّ إعفاؤهــم بســبب ســوء الأوضــاع الاقتصاديــة.

المناقشــات النيابيــة: خــلال النقاشــات، اعتــر رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ أنّ إقــرار القانــون ســوف يــؤدّي 
إلى صرف العديــد مــن الموظّفــن مــن مصلحــة الميكانيــك، واقــرح النائــب ياســن جابــر تعديــلًا يتضمّــن عــدم إعفــاء 
ة مــع تخفيــض تدريجــي للدفــع بالنســبة إلى الســيّارات العاديــة )بــدون الأجــرة وتلــك المعَُــدّة  أصحــاب الأرقــام الممــيَّ
للإيجــار(. واعتــر النائــب علــي حســن خليــل أنّ الأهــمّ أن يطــال الإعفــاء عن ســنة 2020 المركبات العمومية وســيّارات 
ة، أمّــا بالنســبة إلى بــاقي المركبــات، أن يكــون  الإيجــار بنســبة %100، واقــرح بالتــالي إلغــاء الإعفــاء عــن الأرقــام الممــيَّ
ق مــع  الإعفــاء تدريجيــاً حســب نــوع المركبــة. وبعــد التصديــق علــى صفــة العجلــة، طُــرح الاقــراح علــى التصويــت فصُــدِّ

التعديــلات المقُرحَــة.

177. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »ملاحظــات حــول اقتراحــات قوانــن لمواجهــة أزمــات لبنــان: مــن تُســعف الدولــة في ظــلّ نــدرة المــوارد؟«، 24 
كانــون الأوّل 2020.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%84%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%ac%d9%87%d8%a9-%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%84%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%ac%d9%87%d8%a9-%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%84%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%ac%d9%87%d8%a9-%d8%a3/
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اخرنــا عــرض المقرحــات المختلفــة في هــذا المجــال وفــق 
تلــك المتعلّقــة:

- بدعم قطاعات ومؤسسات؛ 
- بدعم الأفراد؛

- بحماية موارد الدولة.

I� مقترحات لدعم بعض 
القطاعات والمؤسسات

نجــد عــدّة مقرحــات لدعــم قطاعــات مختلفــة خــلال 
الأزمــة وســط المعضلــة المتمثلــة بشــح الاحتيــاط الوطــني 
مــن العمــلات الأجنبيــة وارتــكاز الاقتصــاد اللبنــاني بشــكل 
واســع جــدا علــى الاســتيراد. ونســتعرض تباعــا المقرحــات 
ب-الصحــي؛  التعليمــي؛  أ-القطــاع  مــن  كل  لدعــم 
ه-  والخدمــاتي؛  د-والتجــاري  والزراعــي؛  ج-الصناعــي 
وأخــيرا اقراحــات لدعــم المؤسســات والقطاعــات علــى 
أو  الاجتماعــي  الضمــان  أو  العمّــال  حقــوق  حســاب 

الدولــة.

أ- دعم القطاع التعليمي الخاص 
على حساب القطاع العام

نلحــظ أن معظــم المقرحــات الــي أتــت في هــذا المجــال، 
وضــع  بــدل  الوقــت،  لكســب  جرعــة  ســوى  تغــدو  لا 
خطــة واضحــة وسريعــة للتصــدي إلى إشــكالية تأمــن 
الحــق بالتعليــم لجميــع الســكاّن، ضمــن شــبكة الأمــان 
الاجتماعيــة الحيويــة، وضرورة اضطــلاع الدولــة بأدوارهــا 
في هــذا المجــال. أبعــد مــن ذلــك، تبقــى هــذه الاقراحــات 
ماليــة.  مــوارد  توفــر  لعــدم  نظــرا  فارغــة  وعــود  بمثابــة 

1. . »أقساط المدارس على أنقاض المدرسة الرسمية«، العدد 51 من مجلة المفكرة القانونية

ــرور  ــرز هــذه الإقراحــات مكتفــن بالم ــد أب ونعمــد إلى تفني
سريعــاً علــى الأخــرى.

تحديــدا، تعمــد هــذه المقرحــات كلّهــا إلى تأمــن دعــم 
أي  فــرض  الخــاص دون  للقطــاع  الدولــة  مــن  مبــاشر 
مقابــل عليــه )مثــلًا مناهــج موحّــدة(. وتشــكل خطــوة 
ضعيفــة جــداً في ســبيل تأمــن المــوارد للقطــاع التعليمــي 
الخــاص، غــير قــادرة نهائيــاً علــى التصــدي بفعاليــة إلى 
حجــم التغــيّرات في القطــاع مــع تغــيّر خارطــة الطبقــات 
الاجتماعيــة في لبنــان، وانهيــار القــدرة الرائيــة للّبنانيــن، 
اللبنانيــن  ونســب  البطالــة  مســتويات  وانفجــار 
يــس  الرازحــن تحــت خــط الفقــر. كمــا مــن اللافــت تكر
خــص  مــا  الحكومــة في  رؤيــة  )كمــا  التريعيــة  المبــادرة 
يع القوانــن( في هــذا الصــدد للمســار الــذي ســاد  مشــار
خصوصــاً مــا بعــد حــرب 1975-11990 واندثــر معــه 
يــز التعليــم في المدرســة الرســمية  كليــاً الخطــاب حــول تعز
)وحدهــا القــادرة علــى تأســيس أجيــال مــن المواطنــن 
المتســاوين( وحــلّ مكانــه خطــاب قوامــه تمكــن أوســع 
الخاصــة  المدرســة  ولــوج  مــن  المواطنــن  مــن  شريحــة 
)وهــي مدرســة مرتبطــة في أغلــب الأحيــان بالطوائــف(. 
فــكان بالحــري علــى المبــادرة التريعيــة الــي أتــتْ فاقــدةً 
لأيّ رؤيــة ومشــتّتة، أن تســتخدم محفظــة المــال العــام 
المســتخدم للدعــم، لإعطــاء الأولويــة للقطــاع الرســمي 
وتأمــن وصــول جميــع اللبنانيــن إلى التعليــم مجانــاً، 
ممــا يشــكلّ أحــد المداميــك الأساســية مــن شــبكة الأمــان 
بعــد  الاســتقرار  بعــض  لتأمــن  يــة  الرور الإجتماعيــة 

انهيــار الاقتصــاد وتعريضــه المجتمــع لمخاطــر كبــيرة.

مــن  قانــون معجّــل مكــرّر مقــدّم  اقــراح  أولًآ  نجــد   )1
يــري في 5/6/2020 يرمــي إلى إلــزام  النائبــة بهيّــة الحر

https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%AC%D9%84%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D8%A9/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86/?issue=51
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%AC%D9%84%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D8%A9/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86/?issue=51
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%AC%D9%84%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D8%A9/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86/?issue=51
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%AC%D9%84%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D9%80%D8%A9/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86/?issue=51
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
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الصناديــق العامــة والمؤسســات بتســديد المنــح التعليميّــة 
علــى  القانــون  يحتــوي  الخاصــة.  المــدارس  إلى  مبــاشرة 
مــادة واحــدة تعــدّد الصناديــق والمؤسســات الــي تكــون 
ــدارس لقــاء إيصــال  ــاشرة إلى الم ــح مب ملزمــة بتســديد المن
مــن المدرســة. وهــي تشــمل كلا مــن صنــدوق تعاضــد 
النــواب وصنــدوق تعاضــد القضــاة وتعاونيــة موظفــي 
الدولــة والجيــش وقــوى الأمــن الداخلــي والأمــن العــام 
وأمــن الدولــة والضابطــة الجمركيــة والبلديات وصندوق 
اللبنانيــة  الجامعــة  التعليميــة في  الهيئــة  أفــراد  تعاضــد 
الادارات  وكل  النــواب  مجلــس  موظفــي  وصنــدوق 
والصناديــق والتعاونيــات والمؤسســات العامــة والخاصــة 
وغيرهــا.  ومدنيــة  يــة  تجار وشركات  مصــارف  مــن 
وحســب مــا جــاء في الأســباب الموجبــة، يرمــي الاقــراح 
المــالي  والعجــز  الخاصّــة  المــدارس  حاجــات  تســديد  إلى 
ــذ مــن  ــاء التلامي ــه وتفــادي اســتفادة أولي الــي تعــاني من
منــح مدرســيّة دون أن يقومــوا بتســليمها إلى المــدارس 
للتذكــير، كان قــد وضــع علــى جــدول  الحــقّ.  صاحبــة 
عــدم  بســبب  يــدرس  )ولم   2  30/9/2020 جلســي 
اكتمــال النصــاب في الجلســة المســائية لعــدم التوصــل الى 
تســوية بشــأن قانــون العفــو( وجلســة 2020/12/21 
يــري )مقدّمــة الاقــراح(  ــة الحر حيــث طلبــت النائبــة بهيّ
إحالتــه إلى اللجــان بحجــة وجــود هفــوات في تحضــيره، 
فحصــل ذلــك دون التصويــت علــى صفــة العجلــة ودون 

يناقــش. أن 

المعجــل  القانــون  اقــراح  نجــد  نفســه،  الاتجــاه  في   )2
المكــرر المقــدم مــن النــواب فــادي ســعد، أنطــوان حبــي، 
يــاد حــواط، إدي ابي  جــوزف اســحاق، جــورج عقيــص، ز
 15/10/2020 في  القويــة(  يــة  الجمهور )كتلــة  اللمــع 
والرامــي إلى تعديــل المــادة 87 مــن القانــون رقــم 144 
ــد قيمــة مســاهمة  ــخ 31/7/2019 المتعلقــة بتحدي ي تار
الحكومــة عــن كل تلميــذ مســجل في المــدارس الخاصــة 

2. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، شــهرزاد يــارا الحجــار، حــلا نجــار، مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ 19 مقترحــاً للتصــدي للأزمــات الــي 
يواجههــا لبنــان: ســخاء نيــابي مــن دون دراســات أثــر اقتصــادي واجتماعــي، نــشر علــى موقــع المفكــرة القانونيــة في 2020/9/30

3. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنانــن، ملاحظــات حــول اقتراحــات قوانــن لمواجهــة أزمــات لبنــان: مــن تُســعف الدّولــة في ظــلّ نــدرة المــوارد؟، نــشر علــى 
موقــع المفكــرة القانونيــة في 2020/12/21

المجانيــة. يرفــع الاقــراح قيمــة مســاهمة الحكومــة عــن 
في  المجانيّــة  الخاصّــة  المــدارس  في  مســجّل  تلميــذ  كلّ 
الأدنى  الحــدّ  مــن 1.5  الــدراسي 2019-2020  العــام 
للأجــور إلى ضعفــي الحــدّ الأدنى للأجــور. يرمــي الاقــراح، 
حســبما جــاء في الأســباب الموجبــة، إلى مســاعدة المــدارس 
في  الحــقّ  تأمــن  في  تســاهم  الــي  المجّانيّــة  الخاصّــة 
التعليــم في ظــلّ »الثغــرات الموجــودة في التعليــم الرســمي 
منــذ الخمســينات«، والخــوف مــن إغــلاق أبــواب العديــد 
يــادة مســاهمة الدولــة في ظــلّ الأزمــة  منهــا إنّ لم يتــم ز
علــى  الرســميّة  المــدارس  قــدرة  وعــدم  الإقتصاديـّـة 
ســيتعارض  مــا  التلاميــذ  مــن  عــدد  هكــذا  اســتيعاب 
التعليــم.  مــن  أدنى  حــدّ  علــى  بالحصــول  حقّهــم  مــع 
وكان الاقــراح قــد وضــع علــى جــدول أعمــال جلســة 
321/12/2020  ولكــن لم يناقــش بســبب تطيــير نصاب 
يــر قانــون العفــو  الجلســة بعدمــا تعــذّر الاتفــاق علــى تمر

العــام. 

كمــا نجــد ثلاثــة اقراحــات تقــدّم دعمــاً مبــاشراً مــن الدولة 
المــدارس  أيضــاً  يطــال  )أحدهمــا  الخاصــة  للمــدارس 

والثانويــات والمعاهــد الرســمية(:

3( الأوّل اقــراح قانــون معجّــل مكــرّر مقــدّم مــن النــواب 
جــران باســيل، روجيــه عــازار، ميشــال معــوض، اليــاس 
عــون،  الان  أســود،  يــاد  ز طرابلــسي،  ادكار  صعــب،  بــو 
البســتاني  يــد  فر رميــا،  ابي  ســيمون  خليــل،  ابي  ســيار 
)كتلــة لبنــان القــوي( في 10/6/2020 يرمــي إلى فتــح 
ــة العــام  ــار لــيرة في موازن اعتمــاد إضــافي بقيمــة 300 ملي
وحســب  المتعــرة.  الخاصــة  المــدارس  لدعــم   2020
مــا جــاء في الأســباب الموجبــة يهــدف الاقــراح إلى دعــم 
المــدارس الخاصّــة الــي قــد تــرّرت جــراء الأزمــة الماليّــة 
ــة، في ظــلّ عــدم قــدرة أوليــاء الطــلّاب تلبيــة  والإقتصاديّ
مــا يتوجّــب عليهــم مــن أقســاط، وفي إطــار عــدم قــدرة 

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
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ملحق الفصل 20 - اقراحات القوانن

المدارس الرســميّة في المدى القريب على إســتيعاب العدد 
المقــدر مــن التلاميــذ في حــال إقفــال المــدارس الخاصّــة. 
وكان الاقــراح قــد وضــع علــى جــدول أعمــال جلســي 
430/9/2020 و 531/12/2020 ولم يــدرس بســبب 
عــدم اكتمــال النصــاب في الجلســة الأولى، وتطييرهــا في 
يــر قانــون  الجلســة الثانيــة بعدمــا تعــذّر الاتفــاق علــى تمر

العفــو العــام.

4( أمــا الثــاني فاقــراح قانــون مقــدّم مــن النائبــة بهيــة 
يــري في 12/6/2020 يذهــب في الاتجــاه نفســه،  الحر
ويهــدف إلى دعــم كلّ مــن المــدارس الرســميّة والخاصّــة. 
مــن أصــل  لبنانيــة  لــيرة  فيخصّــص مبلــغ 300 مليــار 
الاعتمــاد الإضــافي في موازنــة عــام 2020 البالغــة قيمتــه 
 200 التــالي:  الشــكل  علــى  تــوزْع  لــيرة،  مليــار   1200
لمواجهــة  الخاصــة  المــدارس  لدعــم  لبنانيــة  لــيرة  مليــار 
كورونــا و100 مليــار  فــيروس  عــن  الناتجــة  التداعيــات 
)أي  الرســمية  المــدارس  وتأهيــل  لتجهــي  لبنانيــة  لــيرة 
ثلثــن للقطــاع الخــاص(. ويقــي الاقــراح بمســاهمة 
الحكومــة “عــن كل تلميــذ مســجل في المــدارس الخاصــة 
في العــام الــدراسي 2019-2020 وفي كل عــام دراسي 
يليــه بمبلــغ إجمــالي قــدره 200 مليار ل.ل”. ولا يســتفيد 
مــن مســاهمة الدولــة التلميــذ “المســتفيد مــن مؤسســة 
عامــة تــوازي المســاهمة المنصــوص عنهــا”. وكان الاقــراح 
قــد أحيــل الى لجنــي الربيــة والتعليــم والمــال والموزانــة 
يــخ  يــخ 17/6/2020. واقــر في اللجــان المشــركة بتار بتار
جــدول  خــارج  مــن  مناقشــته  وتمــت   .28/9/2020
بســبب  اســقاطه  وتــم   30/9/2020 جلســة  أعمــال 
وجــود مــروع القانــون ســابق الذكــر في هــذا الصــدد.

5( أما الثالث فمروع قانون وارد بالمرسوم رقم 6627 
في 10/7/2020 يرمــي إلى تخصيــص مبلــغ خمســمائة 
مليــار لــيرة لبنانيــة مــن أجــل دعــم الشــؤون الربويــة بمــا 

4. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلماني،شــهرزاد يــارا الحجــار، حــلا النجــار، مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ 19 مقترحــاً للتصــدي للأزمــات الــي يواجههــا 
لبنــان: ســخاء نيــابي مــن دون دراســات أثــر اقتصــادي واجتماعــي، نــشر علــى موقــع المفكــرة القانونيــة في 2020/9/30

5. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، ملاحظــات حــول اقتراحــات قوانــن لمواجهــة أزمــات لبنــان: مــن تُســعف الدّولــة في ظــلّ نــدرة المــوارد؟، نــشر علــى 
موقــع المفكــرة القانونيــة في 2020/12/21.

فيها المساهمة في أقساط التلامذة اللبنانين في المدارس 
الخاصــة غــير المجانيــة عن العام الدراسي  2019-2020 
ودعــم صناديــق المــدارس والثانويــات والمعاهــد الرســمية. 
يحــدد هــذا الاقــراح كيفيــة صرف هــذه المســاهمة وهــي 
بايجــاز كتــالي: مســاهمة للمــدارس الخاصــة غــير المجانيــة 
بقيمــة 350 مليــار لــيرة لبنانيــة عــن التلامــذة اللبنانيــن 
المســجلن في أي مــن المــدارس الخاصــة العاملــة بصــورة 
قانونيــة ضمــن شروط محــددة، فيمــا تعطــى مســاهمة 
مئــة  بقيمــة  الرســمية  والمعاهــد  والثانويــات  للمــدارس 
مطبعــي  خطــأ  )هنــاك  لبنانيــة  لــيرة  مليــار  وخمســن 
لــيرة(  مليــون  وخمســمئة  مليــار  المبلــغ  ســجل  حيــث 
وفقــا  الرســمية  التعليميــة  المؤسســات  علــى  وتقســم 
لأعــداد التلامــذة فيهــا. تــرر الأســباب الموجبــة تقديمــه 
ــي قــد تــرّرت جــراء الأزمــة  ــدارس الخاصّــة ال لدعــم الم
الماليّــة والاقتصاديـّـة الــي تفاقمــت مــع الإقفــال العــام في 
ظــل تفــيّ جائحــة كورونــا، في ظــلّ عــدم قــدرة أوليــاء 
الطــلّاب تلبيــة مــا يتوجّــب عليهــم مــن أقســاط، وفي إطــار 
دعــم المــدارس الرســميّة لتحفيهــا علــى اســتيعاب العــدد 
المقــدر مــن التلاميــذ الذيــن ســيركون التعليــم الخــاص 
يــخ  ويلجــؤون إلى التعليــم الرســمي. وأحيــل المــروع بتار
15/7/2020 إلى لجنــي المــال والموازنــة والربيــة. وتمــت 
مناقشــته وإقــراره في جلســة واحــدة في كل مــن لجنــة 
المشــركة  واللجــان   )20/7/2020 يــخ  )بتار الربيــة 
يــخ 28/9/2020(. ولا يفهــم ســبب رصــد مبالــغ   )بتار
المــدارس  مــن  أعلــى  المجانيــة  غــير  الخاصــة  للمــدارس 
المــدارس الرســمية  الرســمية رغــم أن عــدد الطــلاب في 
أعلــى وكان مــن الأبــدى للدولــة أن تدعــم القطــاع العــام. 

، نجــد اقراحــا يحفــظ حقــوق المعلمن 
ٍ
6( وفي اتجــاه مــواز

ــن اســتقالوا  والأســاتذة في قطــاع التعليــم الخــاص الذي
أو تــمّ صرفهــم بســبب الوضــع الاقتصــادي والمــالي خــلال 

العامــن 2020-2019 و2020-2021.
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ملحق الفصل 20 - اقراحات القوانن

حمــادة،  ايهــاب  النــوّاب  تقــدّم  يــخ 2020/9/23،  بتار
ابراهيــم الموســوي وعلــي فيــاض باقــراح في هــذا الاتجــاه. 

يرمــي الاقــراح إلى عــدم اعتبــار المعلمــن والأســاتذة في 
قطــاع التعليــم الخــاص الذيــن اســتقالوا أو تــمّ صرفهــم 
العامــن  خــلال  والمــالي  الاقتصــادي  الوضــع  بســبب 
ســنوات  بمثابــة  و2021-2020   2020  2019-
انقطــاع عــن التعليــم، علــى أن يتحقّــق التواصــل بــن 
صنــدوق  في  التعويضــات  احتســاب  في  التعليــم  ســنيّ 

للمــدارس. التعليميّــة  الهيئــة  تعويضــات 

الاقــراح  يهــدف  الموجبــة،  أســبابه  في  جــاء  مــا  حســب 
البطالــة  مــن  تحمــي  إجــراءات  أخــذ  في  المســاهمة  إلى 
والاضطرابــات الــي قــد تســبّبها علــى الأمــن الاجتماعــي 
والاقتصــادي عــر أعتمــاد صيغــة تســهّل عــودة الأســاتذة 
مجــردّ  اعتبارعــم  عــر  التاليــة  الأعــوام  في  المــدارس  إلى 
ويبــدو  مــع حفــظ حقوقهــم.  التعليــم  عــن  منقطعــن 
الاقتصــادي  الانهيــار  واقــع  تجهيــل  مــاض في  الاقــراح 
وآثــاره الطويلــة علــى أغلــب القطاعــات المهنيــة، واعتبــاره 

مجــردّ أزمــة مؤقتــة.

ب- دعم القطاع الصحي: اقتراح لحماية 
القطاع الاستشفائي

مــن  المقــدم  المكــرر  المعجــل  القانــون  اقــراح  هنــا  نجــد 
النائــب بــلال عبــدالله في7/7/2020والرامــي إلى حمايــة 
القطــاع الإستشــفائي في لبنــان6. وينــص الاقــراح علــى 
تخصيــص »مبلــغ خمســماية مليــار لــيرة لتمكــن القطــاع 

ــابي مــن دون  ــان: ســخاء ني ــاني اليــوم؟ 19 مقترحــاً للتصــدي للأزمــات الــي يواجههــا لبن ــان اللبن ــاني، مــاذا ســيناقش البرلم 6. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلم
دراســات أثــر اقتصــادي واجتماعــي، نــشر علــى موقــع المفكــرة، 2020/9/30.

7. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، شــهرزاد يــارا الحجــار، حــلا نجــار، مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ 19 مقترحــاً للتصــدي للأزمــات الــي 
يواجههــا لبنــان: ســخاء نيــابي مــن دون دراســات أثــر اقتصــادي واجتماعــي، نــشر علــى موقــع المفكــرة القانونيــة في 2020/9/30

8. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، ملاحظــات حــول اقتراحــات قوانــن لمواجهــة أزمــات لبنــان: مــن تُســعف الدّولــة في ظــلّ نــدرة المــوارد؟، نــشر علــى 
موقــع المفكــرة القانونيــة في 2020/12/21

9. المفكــرة القانونيــة- المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأول 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السريــة المدمّــرة بخفــر، نــشر 
علــى موقــع المفكــرة القانونيــة في 2020/12/23

الإستشــفائي في لبنــان مــن الاســتمرار في عملــه«. وبــرّرت 
الأســباب الموجبــة تقديمــه بانعكاســات الأزمــة الاقتصادية 
النظــام الصحــي وخاصــة المستشــفيات،  والماليــة علــى 
والــي ترافقــت مــع التدهــور في قيمــة العملــة، وبالتــالي 
والمغروســات  المســتلزمات  “تأمــن  ترجمــت صعوبــة في 
الطبيــة”. كمــا وتراكمــت مســتحقات المستشــفيات علــى 
فيــأتي  الضامنــة.  المؤسســات  كريــة  أ وعلــى  ينــة  الخز
الاقــراح مــن بــاب إســعاف القطــاع الاستشــفائي وبهــدف 
لصحتهــم.  وحمايــة  المواطنــن،  كاهــل  عــن  التخفيــف 
أعمــال  جــدول  علــى  وضــع  قــد  المقــرح  كان  للتذكــير، 
جلســة 730/9/2020  ولم يدرس )بســبب عدم اكتمال 
النصــاب في الجلســة المســائية لعــدم التوصــل إلى تســوية 
ــون العفــو( وجلســة 821/12/2020 حيــث  بشــأن قان
أفــى النقــاش النيــابي إلى إســقاط9 صفــة العجلــة عنــه 
بعــد التصويــت عليهــا. وخــلال النقاشــات، كان النائــب 
بــلال عبــد الله مقــدّم الاقــراح قــد شــدّد علــى ضرورة 
مــدّ يــد العــون للقطــاع الصحــي خاصــة بســبب جائحــة 
كورونــا بهــدف تأمــن رعايــة أفضــل خاصّــة مــع توقّــع 
ــن بعــد رأس الســنة فيمــا اعــرض  ارتفــاع أعــداد المصُاب
كنعــان  ابراهيــم  النائــب  فأشــار  عليــه.  النــواب  معظــم 
إلى أنــه رغــم حاجــة القطــاع الاستشــفائي الكبــيرة، مــن 
الــروري عــدم إقــرار قوانــن ترصــد اعتمــادات وأمــوالا 
يــر  تأمينهــا. مــن جهتــه، تدخــل وز كيفيــة  دون معرفــة 
الماليــة في حكومــة تريــف الأعمــال غــازي وزني ليؤكـّـد أن 
وزارة الماليــة تفــي بالزامــات الدولــة تجــاه المستشــفيات 
وتســدّد الفواتــير المتوجّبــة عليهــا ولا ضرورة لرصــد مبلــغ 
تأمــن الخمســمائة  بشــكل مســتقلّ خاصّــة لصعوبــة 
مليــار الملحوظــة فيــه. وقــد وافقــه الــرأي النائــب أمــن 
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https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%81%d9%88-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85-%d9%83%d9%85%d8%af%d8%ae%d9%84-%d9%88%d8%a7%d9%83%d8%aa%d8%b8%d8%a7%d8%b8-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%ac%d9%88%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%b2/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%81%d9%88-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85-%d9%83%d9%85%d8%af%d8%ae%d9%84-%d9%88%d8%a7%d9%83%d8%aa%d8%b8%d8%a7%d8%b8-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%ac%d9%88%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%b2/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
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ــة  شري الــذي أصرّ علــى ضرورة التفرقــة بــن دفــع الدول
فواتيرهــا للمستشــفيات الــذي تقــوم بــه اليــوم ودعمهــا 
المستشــفيات. وقــد اســتهلّت لجنــة الصحــة دراســته في 

.  15/4/2021

وكان »المرصــد الرلمــاني« قــد بــنّ أنه لا يعالج جذور الأزمة 
ولا يُعيــد النظــر بنيويــاً في القطــاع الاستشــفائي وعلاقــة 
العــامّ بالخــاصّ، وهيكليــة المصالــح المســيطرة  القطــاع 
الدعــم  مــن   80% تخصيــص  هــو  فالأخطــر  عليهــا. 
الخــاص  الإستشــفائي  للقطــاع  لــيرة(  مليــار  )أربعمائــة 
والمتبقــي )مئــة مليــار لــيرة( للقطــاع الإستشــفائي العــام، 
رغــم اضطــلاع الأخــير بــأدوار رئيســية اليــوم، كمــا ظهــر مــع 
التصــدي لجائحــة كورونــا. كمــا يفقــد هــذا النقــاش معنــاه 
في ظــل نــدرة المــوارد الماليــة وعــدم توفرهــا علــى الأرجــح.

ج- دعم القطاعين الصناعي والزراعي

إعفــاءات  لإقــرار  يــن  مكرّر معجّلــن  اقراحــن  نجــد 
ضريبيــة تهــدف لتشــجيع نمــو قطاعــي الصناعــة والزراعة 
في ظــلّ الأزمــة الإقتصاديـّـة وجائحــة كورونــا. كمــا نجــد 
اقراحالإنشــاء صنــدوق تعويضــات للمزارعــن عــن أضرار 

الكــوارث الطبيعيــة وكافــة الأخطــار.

ــان  ــه النائب ــون معجّــل مكــرّر تقــدّم ب 1( نجــد اقــراح قان
جورج عقيص وماجد أدي أبي اللّمع في  10/11/2020 
يرمــي إلى تعديــل المــادة 17 مــن قانــون الريبــة علــى 
القيمــة المضافــة. فيضيــف إلى قائمــة الأشــياء المعفــاة مــن 
الريبــة علــى القيمــة المضافــة الــواردة في المــادة 17 مــن 
ــة  ــة علــى القيمــة المضافــة الآلات الصناعيّ ــون الريب قان
المنتجــات  تصنيــع  في  تدخــل  الــي  الأوليــة  المــواد  كمــا 
غــير الخاضعــة للريبــة علــى القيمــة المضافــة في حــال 
اســتيرادها، والــي يثبــت المصنــع اســتعمالها في تصنيــع 
المنتجــات المعفــاة أصــلا. كمــا المــواد الأوليّــة الــي لا تنتــج 
ــة، ويثبــت المصنــع  ــا وتدخــل في الصناعــات الغذائيّ محليّ
اســتعمالها في تصنيــع المنتجــات الصناعيّــة. وأخــيرا مــواد 

تعبئــة وتغليــف وتعليــب المحاصيــل الزراعيّــة والمنتجــات 
الحيوانيّــة ومنتجــات الصناعــات الزراعيّــة.

قانــون  اقــراح  نجــد  أخــرى،  ناحيــة  مــن  كذلــك   )2
في  رميــا  أبي  ســيمون  النائــب  بــه  تقــدّم  مكــرّر  معجّــل 
والمعــدّات  الآلات  إعفــاء  إلى  يرمــي   24/11/2020
والمســتلزمات الزراعيــة مــن الريبــة علــى القيمــة المضافة 
مــن  وذلــك  محــدودة  لمــدّة  الجمركيّــة  الرســوم  وكافــة 
1/3/2021و31/12/2025  بــن  مــا  الممتــدّة  الفــرة 
مــع الإبقــاء علــى حــق الحكومــة في التريــع في الشــأن 
أنهّــا  علــى  الزراعيــة  المســتلزمات  عــرفّ  وقــد  الجمــركي. 
الأدويــة والســماد والبــذور والشــتول والأعــلاف المرخّصــة 
إنعــاش  إلى  الاقــراح  هــذا  ويهــدف  الزراعــة.  وزارة  في 

الزراعــي. الإنتــاج 

والزراعــة في  الصناعــة  ليدعمــا  الاقراحــان  هــذان  يــأتي 
كــر انتاجيــة، في بلــد  محاولــة للدفــع باتجــاه اقتصــاد أ
يعــاني مــن أزمــة اقتصاديـّـة عميقــة وفي عجــز في المــيان 
ــع اســتمرار  ــواردات بمــا يمن ــن الصــادرات وال التجــاري ب
اقتصــاد  وتغليــب  المفُــرط،  الاســتيراد  في  الحــالي  نهجــه 
جلســة  أعمــال  جــدول  علــى  وضعــا  وقــد  يعــي.  ر
علــى  وضعــا  ثــم  يُدْرســا  لم  ولكــن   21/12/20200
جــدول أعمــال جلســة 30/6/2021ولكــن لم يتــم البــت 

أمــور ماليــة. بهمــا نظــرا لأنهمــا يتطرقــان إلى 

أضرار  عــن  للمزارعــن  تعويضــات  صنــدوق  إنشــاء   )3
الأخطــار: وكافــة  الطبيعيــة  الكــوارث 

حميــد  أيــوب  النائــب  تقــدّم   ،2020/12/24 يــخ  بتار
تعويضــات  صنــدوق  إنشــاء  إلى  يرمــي  قانــون  باقــراح 
للمزارعــن عــن إضرار الكــوارث الطبيعيــة وكافــة الأخطــار 
الــي تــؤدي إلى ضرر أو خســائر بالعمــل الزراعــي وفي كافــة 
مراحلــه. أحيــل الاقــراح إلى لجــان المــال والموازنــة والزراعــة 
والســياحية.، وقــد أقــر معــدلا في 2021/4/14 في لجنــة 

الزراعــة.

ملحق الفصل 20 - اقراحات القوانن

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
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تضــع المــادة 3 مــن الاقــراح هدفــاً لــه وهــو التعويــض 
علــى المزارعــن.  

ويعرفّهم الاقراح ككلّ شخص طبيعي أو معنوي يعمل 
في الإنتــاج الزراعــي بشــقّيه النبــاتي والحيــواني أو يقــوم 
إنشــاء صنــدوق  إلى  الاقــراح  ويهــدف  زراعــي.  بنشــاط 
يــر الزراعــة، يقــدّم تعويضــات إلى  يــرف علــى عملــه وز
المزارعــن عــن الأضرار الناشــئة عــن الكــوارث الطبيعيّــة، 
ــة  أيّ الحــوادث غــير المتوقّعــة الناجمــة عــن قــوى طبيعيّ
وتكــون  الممتلــكات،  في  وتدمــير  خســائر  عليهــا  ويرتـّـب 
ذات تأثــير شــديد علــى القطــاع الزراعــي وتفــوق إمكانيّــات 
ــب مســاعدة الصنــدوق.  ــزارع وتتطلّ مواجهتهــا قــدرة الم

يــف، تقتــي الإشــارة إلى أنــه  وبالنســبة إلى هــذا التعر
الــذي  الاقــراح،  بــه عنــوان  يوحــي  أقّــل شــموليّة ممــا 
يشــير إلى »كافــة الأخطــار الــي تــؤدي إلى ضرر وخســائر«. 
كمــا أنّ الاقــراح يشــير إلى العديــد مــن الــروط لتعريــف 
الكارثــة الطبيعيّــة )أيّ حــدث غــير متوقّــع ناجــم عــن قــوى 
الممتلــكات  في  وتدمــير  خســائر  عليهــا  ويرتـّـب  طبيعيّــة 
وتكــون ذات تأثــير شــديد علــى القطــاع الزراعــي وتفــوق 
طبيعيّــة(،  كارثــة  يشــكلّ  قــدرة  مواجهتهــا  إمكانيّــات 
كمــا  توصيفهــا.  عــن  المســؤولة  الجهــة  يحــدّد  أنّ  دون 
يعطــي الاقــراح إلى الصنــدوق صلاحيّــة تحديــد الكــوارث 
الطبيعيّــة الــي تفــوق قــدرات الصنــدوق الماليّــة والإعــلان 
ــوزراء، دون أنّ يحــدّد مــا يكــون مصــير  عنهــا بمجلــس ال
المزارعــن في هــذه الحالــة، وإن كانــت جهــة مــا مســؤولة 

عــن التدخّــل في هــذه الحالــة.

وتتكوّن موارد وايرادات الصندوق من:

-  مســاهمة الدولــة الــي ترتفــع إلى 15 مليــار لــيرة مجزأة 
على أوّل 6 ســنوات من إنشــاء الصندوق؛

- اشــراكات يدفعهــا المزارعــون إلى الصنــدوق مــرةّ واحــدة 
وترتفــع إلى ألــف لــيرة عــن كلّ ألــف مــر أرض زراعيّــة يتــمّ 

تســجيلها في وزارة الزراعــة بعــد الكشــف علــى العقــار؛
- ورســوم يتــمّ إقرارهــا لصالــح الصنــدوق عــن عمليّــة 

اســتيراد وتصديــر المنتجــات والمدخــلات الزراعيّة والمنتجات 
ــة؛ ــة والحيوانــات الحيّ الحيوانيّ

الــي  الصنــدوق  أمــوال  اســتثمار  يــع  ر إلى  بالإضافــة   -
الزراعــة. يــر  وز يحدّدهــا 

د- دعم القطاعين التجاري والخدماتي: 

نجد 4 مقراحات في هذا المجال.

تخفيف شروط دفع ثمن اللوحات العمومية

ــون المعجّــل المكــرّر المقــدّم مــن النائبــن  نجــد اقــراح القان
ــخ 31/12/2019 والرامــي إلى  ي نجــم ومحم خواجــة بتار
)الموازنــة(  قانــون 144/2019  مــن  المــادة 96  تعديــل 
يــزال«.  ولا  لبنــان  بهــا  مــرّ  الــي  »الظــروف  بســبب 
إليهــا قــد نصــت علــى  المــادة المشــار  ففــي حــن كانــت 
أنــه وفي حــال تــم تســديد الثمــن بالتقســيط، يصــار إلى 
أقصاهــا  مهلــة  في   %25 تــوازي  أولى  دفعــة  تســديد 
المهلــة  تمديــد هــذه  إلى  المقــرح  31/12/2019، عمــد 
إلى 31/6/2020. وفي حــن كانــت المــادة المشــار إليهــا 
بفائــدة  ســنوات   3 علــى  المتبقــي  الرصيــد  دفــع  تحــدّد 
7% وتشــير أنــه وفي حــال التخلْــف عــن تســديد أحــد 
الأقســاط، تســتحق الأقســاط المتبقيــة كافــة مــع فائــدة 
12%، عمــد المقــرح إلى تقســيط دفــع الرصيــد علــى 20 
ــدة إلى 5%، و10%  في  قســط فصلــي وتخفيــض الفائ

حــال التخلــف عــن دفــع الأقســاط.

جلســة  أعمــال  جــدول  علــى  الاقــراح  وضــع 
يــه نجم إلى ســحبه  21/4/2020، حيــث عمــد النائــب نز

عليــه. نقــاش  أي  قبــل 

تخفيض رسوم جمركية لمدة محدودة

يــد البســتاني  نجــد هنــا اقراحــا مقدّمــا مــن النائــب فر
في 9/1/2020، وهــو يرمــي إلى منــح رســوم جمركيّــة 
مخفّضــة لمــدّة محــدودة عــن كافــة البضائــع المسُــتوردة 
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 .)9/1/2020 يــخ  بتار 31/12/2019)المقــدّم  قبــل 
يعمــد المقــرح إلى تخفيــض كافّــة الرســوم والتعريفــات 
الجمركيــة وشــطورها بنســبة 50% ، وذلــك علــى كافــة 
البضائــع والمــواد والآليــات المســتورة قبــل 1/1/2020، 
ولا زالــت موجــودة في المخــازن الجمركيــة، وذلــك في حــال 
تأديــة رســومها أو ضمانــه أصــولًا ضمــن مهلــة 60 يومــاً 
كذلــك  المقــرح  تريــر  وتــمّ  بالقانــون.  العمــل  بــدء  مــن 
وبــأن  والاســتثنائية،  الضاغطــة  الإقتصاديــة  بالأزمــة 
البضائــع  إخــراج  علــى  تُشــجّع  الجمركيــة  التخفيضــات 

العجلــة الإقتصاديــة. المراكمــة وتحــركّ تاليــاً 

جلســة  أعمــال  جــدول  علــى  الاقــراح  وضــع 
1021/4/2020 وقــام النائــب بســحبه قبــل أي نقــاش 
 لــه اليــوم حيــث أنــه قدّمــه 

ٍ
عليــه، علــى اعتبــار أنــه لا داع

في فــرة كان هنــاك تراكــم للبضائــع علــى المرفــأ، أمّــا الآن 
وتــرك  قولــه  حــدّ  علــى  بدورهــا«  تقــوم  ف«الحكومــة 

لهــا. الأمــر  معالجــة 

تعديل شروط استفادة السيارات السياحية 
من الرسم الجمركي المخفّض

النائــب  مــن  مقدّمــا  مكــررا  معجــلا  اقراحــا  هنــا  نجــد 
يــخ 9/1/2020، يرمــي إلى تعديــل  يــد البســتاني بتار فر
الرســم  مــن  الســياحية  الســيارات  اســتفادة  شروط 
المرســوم  مــن   6 المــادة  تعديــل  عــر  المخفــض  الجمــركي 
 5125/2010 بالمرســوم  المعدلــة   4621/2001
والمرســوم المصحّــح لــه رقــم 6786/2011. فاســتناداً إلى 
نفــس الأســباب الموجبــة والأزمــة الاقتصاديــة الضاغطــة 
والاســتثنائية، يعمــد الاقــراح إلى تمديــد مهلــة اســتفادة 
الســيارات الســياحية المعــدّة للتأجــير مــن العمــوم مــن 
رقــم  المرســوم  فيحــدّد  المخفضــة.  الجمركيــة  الرســوم 
4621/2001  في المــادة 5 شروط الاســتفادة مــن هــذه 
الرســوم المخفّضــة. وتحــدّد المــادة 6 الرســوم المتوجبــة في 
حــال تغيــير وجهــة اســتخدام الســيارة عــن تلــك المحــددة 

10. المرصد البرلماني-المفكرة القانونية،  كامل-نتائج-الجلسة-التشريعية، نيسان2020-، نشر على الموقع الالكتروني للمفكرة ، 2020/4/25

مــن  يســتفيد  لا  مــن  إلى  ملكيتهــا  نقــل  أو   5 المــادة  في 
أحــكام المــادة 5، بحيــث ترتـّـب الرســوم علــى الســيارة 
يــخ تغيــير وجهــة اســتعمالها أو  علــى أســاس قيمتهــا بتار
انتقــال ملكيتهــا، شرط أن يكــون قــد حصــل هــذا التغيــير 
أو الإنتقــال ضمــن مهلــة 3 ســنوات. ويعمــد الاقــراح إلى 
تمديــد هــذه المــدّة إلى 5 ســنوات )وهــو بذلــك يعــود إلى 
صياغــة المــادة 5 الــذي كان معمــولًا بهــا قبــل 2010، 
هــذه  تقصــير  إلى  المرســوم 5125/2010  عمــد  حيــث 

المــدّة مــن 3 ســنوات إلى 5 ســنوات(.    

ورد الاقــراح علــى جــدول أعمــال جلســة 21/4/2020. 
خــلال الجلســة، أصرّ صاحــب الاقــراح عليــه علــى اعتبــار 
أنــه يمكــن أن يشــجّع الســياحة في هــذه الفــرة الصعبــة، 
رغــم أنــه يرمــي إلى تعديــل مرســوم هــو مــن اختصــاص 
مجلــس الــوزراء وليــس مجلــس النواب. أمــا النائب علي 
فيــاض فاعتــر بشــأن الســجال حــول صلاحيــة المجلــس 
القضايــا  بعــض  أن  المجــال،  هــذا  في  التريــع  النيــابي 
صلاحيــة  مــن  )فهــي  مراســيم  إلى  بحاجــة  كانــت  وإن 
ــؤ الحكومــة أو الجمــارك عــن  ــد تلكّ ــه عن الجمــارك( إلّا أنّ
إجــراء التعديــلات المطلوبــة يمكــن للمجلــس أن يــرعّ 
بأمــور ليســت مــن صلاحيّتــه. وتســاءل عــن الإجــراءات 
الأمــور  في  اتخاذهــا  النيــابي  للمجلــس  يمكــن  الــي 
والزراعيــة  الصناعيــة  المؤسســات  أن  خاصّــة  الجمركيــة 
في طريقهــا للمــوت. أجــاب رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه 
ــه يفضّــل في الأمــور المتعلقــة بالموازنــة تــرك المبــادرة  بــريّ أنّ
للحكومــة. وعليــه، تــمّ اســقاط الاقــراح دون التصويــت 

ــة. علــى صفــة العجل

مساعدة المؤسسات السياحية المرخصة في 
تخطي الأزمة الاقتصادية 

بالمرســوم  الــوارد  المعجّــل  القانــون  مــروع  هنــا  نجــد 
مســاعدة  إلى  والرامــي   10/7/2020 في   6631 رقــم 
الأزمــة  تخطــي  في  المرخصــة  الســياحية  المؤسســات 
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الاقتصاديــة. يهــدف المــروع إلى إعفــاء هــذه المؤسســات 
في  التأخــير  »غرامــات  مــن  المرخصــة(  الســياحية  )أي 
التريــح والتســديد علــى الرائــب والرســوم المتوجبــة« 
)ابتــداء مــن 1/10/2021«(، ومــن »أيــة فائــدة إضافية 
عــن  وتخلفــت  تقســيطها  ســبق  الــي  الأقســاط  علــى 
تســديدها« )خــلال الفــرة الممتــدة مــن 1/10/2019 
لغايــة 31/12/2020(. ولكــن يشــرط للاســتفادة مــن 
والرســوم  الرائــب  »تســديد  وجــوب  الأحــكام  هــذه 
أقصاهــا  مهلــة  في  المحتســبة  والفوائــد  والاشــراكات 
المبالــغ  31/12/2021« مــع إمكانيــة »تقســيط هــذه 
لمــدة ســنة علــى أربعــة أقســاط فصليــة متســاوية )...(«. 

تطبيــق  دقائــق  »تحديــد  وجــوب  علــى  ينــص  وأخــيرا 
الأســباب  تــرر  الماليــة«.  يــر  وز مــن  بقــرار  القانــون  هــذا 
لحقــتْ  الــي  الجســيمة  »الأضرار  ب  تقديمــه  الموجبــة 
والــي   1/10/2019 مــن  ابتــداء  الســياحي  بالقطــاع 
تفاقمــتْ نتيجــة توقّــف القطــاع الســياحيّ عــن العمــل 
نتيجــة جائحــة كورونــا، والــي تفــرض علــى الدولــة اتخــاذ 
تلافيــا  القطــاع  هــذا  مؤسســات  لمســاعدة  إجــراءات 
لاقفالهــا ولــرف جميــع العاملــن في هــذا القطــاع«. 
وقــد أقــر في 14/4/2021 في لجنــة الزراعــة والســياحة.

ه- دعم المؤسسات والقطاعات على حساب حقوق 
العمّال أو الضمان الاجتماعي أو الدولة

ـــة علـــى  يب ـــخ اســـتحقاق الضر ي ـــل تار تعدي
القيمـــة المضافـــة

نجــد هنــا اقــراح قانــون قدمتــه النائبــة بــولا يعقوبيــان 
يــخ اســتحقاق  في 14/1/2020 ويرمــي إلى تعديــل تار
ــون  ــادة 22 مــن القان ــة علــى القيمــة المضافــة )الم الريب
رقــم 379/2001(. وفي حــن يعتمــد القانــون الحــالي 
يــخ تســليم المــال أو تقديــم  يــخ اســتحقاق الريبــة تار كتار
يــخ  الخدمــة إلا إذا تــم قبــض الثمــن قبــل ذلــك، أو تار
إصــدار الفاتــورة إذا حصــل قبــل قبــض الثمــن، يعمــد 

يــخ الاســتحقاق هــذا ليصــادف  الاقــراح إلى تعديــل تار
يــخ تســديد رصيــد ثمــن الأمــوال أو الخدمــات.  مــع تار
تســتحق  الــي  المســتوردة  بالســلع  يتعلّــق  مــا  في  أمــا 
عنهــا الريبــة عنــد توجــب الرســم الجمــركي، فيفــوّض 
الاقــراح »مجلــس الــوزراء، بموجــب مرســوم يتخــذ بنــاء 
اســتثنائية في ظــل  وبصــورة  الماليــة،  يــر  وز اقــراح  علــى 
يــخ  ظــروف اقتصاديــة وماليــة غــير اعتياديــة، إرجــاء تار
تلــك  مــع  يتناســب  بمــا  محــدودة  لمــدّة  الاســتحقاق 
الظــروف للمحافظــة علــى الاســتقرار الإقتصــادي وتأمــن 

أســس النمــو«.

وشرحــت الأســباب الموجبــة أن نــص المــادة 22 الحاليــة 
يحمّــل عــدداً مــن »مــوردي الأمــوال أو مــزوّدي الخدمات 
يــر فواتيرهــم مقدمــاً قبــل قبــض  الذيــن يقومــون بتحر
المتعاقديــن  عــن  عوضــاً  الريبــة  عــبء   )…( الثمــن 
حــن  إلى  الدفــع  عــن  يــن  المتأخر أو  المتخلّفــن  معهــم 
تســديدها مــن قبــل هــؤلاء )…( ممــا يــزع عــن الريبــة 
صفتهــا المحايــدة بالنســبة للعمــلاء الاقتصاديــن«. كمــا 
تحميــل  عــدم  ضرورة  إلى  الموجبــة  الأســباب  اســتندتْ 
مــوردّي الأمــوال ومــزوّدي الخدمــات أعبــاءً إضافيــة في 
ظــل الظــروف »الاقتصاديــة والماليــة والنقديــة الصعبــة 
الــي تمــرّ بهــا البــلاد«، وعــدم تســهيل وضعهــم في خانــة 
المتهرّبــن عــن دفــع الرائــب في حــال عجــزوا عــن ذلــك، 
منعــاً لإطــلاق ملاحقــات بحقّهــم.  وضــع الاقــراح علــى 
جــدول أعمــال جلســة 21/4/2020، وأفــى النقــاش 
إلى إســقاط صفــة العجلــة عنــه وإحالتــه علــى اللجــان 

للنقــاش.

يـــادة مصـــادر تمويل شركات الأوف شـــور  ز
offshore مـــن خـــلال الســـماح لهذه الشركات 

بالاقـــتراض من مســـاهميها

يــخ 2/7/2020 مــن النائــب  نجــد الاقــراح المقــدم بتار
يــادة تمويــل شركات الأوف  طــارق المرعــي والرامــي إلى ز
بالاقــراض  الــركات  لهــذه  الســماح  مــن خــلال  شــور 
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مــن مســاهميها، وكان قــد أحيــل أمــام لجنــي الاقتصــاد 
وقــد   .8/7/2020 يــخ  بتار والموازنــة  والمــال  الوطــني 
لبنــان  المحصــور نشــاطها خــارج  الــركات  نظــام  حــدد 
– أوف شــور offshore )المرســوم الاشــراعي رقــم 46 
الــي  المصــادر   )24/6/1983 في  الصــادر  وتعديلاتــه 
لتمويــل  منهــا  الاقــراض  شــور  الأوف  لــركات  يمكــن 
ماليــة  ومؤسســات  بمصــارف  ونشــاطاتها  عملياتهــا 
فعمــد  غيرهــا.  دون  الخــارج،  في  أو  لبنــان  في  مقيمــة 
المقــرح إلى توســيع تلــك المصــادر وإضافــة فقــرة إلى نــص 
لــركات الأوف  تجــي  النظــام،  مــن ذلــك  المــادة الأولى 
شــور »الاقــراض مــن مســاهميها، ســواء كانــوا أشــخاصا 
خــارج  أو  لبنــان  في  المقيمــن  طبيعيــن،  أو  معنويــن 
الأراضي اللبنانيــة، وذلــك مــن أجــل تمويــل العمليــات 
والنشــاطات الــي ترغــب شركــة الأوف شــور بمزاولتهــا 
ســواء تــم ذلــك بفائــدة أو مــن دون فائــدة«. ولم يعتــر 
للريبــة  الركــة  يعــرضّ  مخالفــة  ذلــك  إذاً  الاقــراح 
المنصــوص عليهــا في المــادة 10 مــن نظــام شركات الأوف 
شــور المشــار إليــه أعــلاه. ومــن بــاب التوضيــح، مــن مــيّات 
شركــة الأوف شــور بأنهــا تعفــى مــن ضريبــة الدخــل علــى 
الأربــاح وتخضــع بــدلا مــن ذلــك لريبة ســنوية مقطوعة 
قدرهــا 5  مليــون لــيرة، بالإضافــة إلى إعفــاءات أخــرى 
تســتفيد منهــا. كمــا أنهــا تعتــر مــن الــركات الــي يصعب 
الرقابــة عليهــا. وقــد بــرر هــذا الاقــراح بالأزمــة الاقتصادية 
الخانقــة وتداعياتهــا الســلبية علــى قطــاع شركات الأوف 
شــور علــى وجــه خــاص، الــي أصبحــت اليــوم مهــددة 
بالإقفــال النهــائي، وذلــك في ســبيل تشــجيع المســتثمرين 
علــى إنشــاء وتأســيس تلــك الــركات في لبنــان. كمــا نجــد 
هنــا اقراحــن يذهبــان في اتجــاه دعــم المؤسســات علــى 

حســاب عمّالهــا والدولــة.

يبية للمؤسسات تسوية الأوضاع المالية والضر

نجــد هنــا اقــراح القانــون المقــدم مــن النائبــة عنايــة عــز 
الديــن في 12/5/2020 والرامــي إلى تســوية الأوضــاع 
الماليــة والريبيــة للمصانــع والمــزارع والمطاعــم والفنــادق 

خــلال الفــرة الاســتثنائية الــي تعيشــها البــلاد وتحفيهــا 
علــى الصمــود والإســتمرار )تريــن الأول -2019كانــون 
يــخ 13/5/2020 إلى  الأول 2020(. أحيــل الاقــراح بتار

اللجــان المشــركة لدراســته.

يرمــي الاقــراح إلى تقديــم مســاعدات إلى العديــد مــن 
عــن  الأقســاط  دفــع  موجــب  تعليــق  عــر  المؤسســات 
جميــع أنــواع الديــون تجــاه المصــارف والمؤسســات الماليّــة. 
كمــا تعلّــق الإجــراءات القانونيّــة أو القضائيّــة المقُامــة مــن 
المؤسّســات  هــذه  بوجــه  الماليّــة  والمؤسّســات  المصــارف 
عــدم  بســبب  الإخــلاء  إلى  الراميــة  تلــك  إلى  بالإضافــة 
الدفــع. بالإضافــة إلى تنظيــم علاقــات المؤسّســات المشــار 
يرمــي  والمــالي،  المــرفي  القطــاع  مــع  القانــون  في  إليهــا 
ينــة  خز حســاب  علــى  مســاعدات  تقديــم  إلى  الاقــراح 
الدولــة الــي هــي في حالــة عجــز، عــر تقديــم تزيــلات 
ضريبيّــة عــن كلّ شــخص طبيعــي وفــق بعــض الــروط 
والرســوم  الرائــب  جميــع  إلغــاء  القانــون،  يحدّدهــا 
المتوجّبــة علــى المؤسســات المشــار إليهــا. كمــا يقــرح النــصّ 
إعفاء المؤسســات من أي رســوم أو إشــراكات أو غرامات 
ينــة العامّــة  أو أعبــاء ماليّــة مــن أي نــوع كانــت تجــاه الخز
نتيجــة اســتخدام أي أجــراء أو عمّــال، كمــا وإعفاءهــا مــن 
تســديد الإشــراكات العائــدة لفــرع التعويضــات العائليّــة 

وفــرع المــرض والأمومــة.

يــز  بالإضافــة إلى هــذه المســاعدات، يرمــي الاقــراح إلى تعز
اللبنانيّــة،  الإنتاجيّــة  والقطاعــات  اللبنانيّــة  الصناعــة 
تعديــل  أو  العمــل  تعليــق  الحكومــة  إلــزام  خــلال  مــن 
جميــع اتفاقيّــات التبــادل التجــاري الحــرّ مــع المنظمــات 
التجــارة  علــى  ســلبيا  الأمــر  هــذا  يؤثـّـر  وقــد  والــدول. 
يـّـة  التجار التبــادل  اتفّاقــات  معظــم  أنّ  إذ  الخارجيّــة، 
مبنيّــة علــى التبــادل بالمثــل. ويهــدف الاقــراح حســب مــا 
يــز القطاعــات الإنتاجيّــة  جــاء في أســبابه الموجبــة إلى تعز
في لبنــان بالإضافــة إلى الفنــادق والمطاعــم الــي هــي في 
صــدد الإقفــال بســبب توقّــف الســياحة. ومــن الملفــت 
في الأســباب الموجبــة اعتبــار النائبــة عــزّ الديــن أنّ الأزمــة 
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ــدلاع التظاهــرات الشــعبيّة الــي ســاهمتْ  ــدأت مــع إن ب
والإنتاجيّــة  يـّـة  والتجار الاقتصاديـّـة  الحركــة  »شــلّ  في 

والســياحيّة«.  والزراعيّــة  الصناعيّــة 

يان مرور الزمن المتعلّقة  تعليق مهلة سر
بالتقديمـــات العائليـّــة والتعليميـّــة المدفوعـــة

 مبـــاشرة مـــن أصحاب العمل 

المرعــي  طــارق  النائــب  تقــدّم   ،2020/05/04 يــخ  بتار
باقــراح قانــون يرمــي إلى تعليــق مــدّة مرور الزمــن المتعلّقة 
الفقــرة  الملحوظــة في  والتعليميّــة  العائليّــة  بالتقديمــات 
3 و4 مــن المــادة 48 مــن قانــون الضمــان الإجتماعــي. 
أحيــل الاقــراح إلى لجــان الصحــة العامــة والمــال والموازنــة 
يــخ  كمــا إلى رئاســة الحكومــة، وتــمّ البــدء بدراســته بتار
2020/06/18 في لجنــة الصحــة العامــة. يرمــي الاقراح 
إلى تعليــق مــدّة مــرور الزمــن المذكــورة بالنســبة لأصحــاب 
بالتقديمــات  الصنــدوق  يحاســبوا  لم  الذيــن  العمــل 
لأجرائــه،  مبــاشرة  دفعهــا  الــي  والتعليميّــة  العائليّــة 
والتعليميّــة  العائليّــة  للتقديمــات  بالنســبة  وكذلــك 
 2015/12/31 يــخ  تار منــذ  للمضمونــن  المتوجبّــة 
ــرّر الأســباب الموجبــة  ــا. وت ولغايــة 2020/12/31 ضمن
بــأن المهلــة المنصــوص عنهــا في الفقــرة 3 مــن  تقديمــه 
المــادة 48 هــي »مجحفــة بحــق صاحــب العمــل« بســبب 
قرهــا خاصــة في ظــل »الجمــود« والأزمــة الاقتصاديــة 
الحاليــة الــي حالــت دون تعيــن بعــض أصحــاب العمــل 
لمحاســبن )...(. كمــا شرحــت الأســباب الموجبــة أهميــة 
العائليــة  التقديمــات  بدفــع  العمــل  صاحــب  »قيــام 
والتعليميــة مبــاشرة لأجرائــه« ل«توفــير عنــاء قبضهــا مــن 
العمــل  أصحــاب  قيــام  تســهيل  الصنــدوق«، وضرورة 

والريبيــة«. »المحاســبية  باجراءاتهــم 

11. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني، ميريــام مهنــا، سياســة النعامــة في مواجهــة فقــدان الوظائــف: الــصّرف الجماعــي للأجــراء بلبــاس الــتّرك الطّوعــي 
للعمــل، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة، 2020/12/20

تخفيف أعباء الصرف الجماعي عن المؤسسات

نــوّاب  بــه  تقــدّم  معجّل-مكــرّر  قانــون  اقــراح  نجــد 
يرمــي  اللبنانيّــة في 15/10/2020  القــوّات  كتلــة  مــن 
 6/2020 رقــم  القانــون  مــن   27 المــادة  تعديــل  إلى 
إعفــاء تعويضــات  الموازنــة(. يعمــد الاقــراح إلى  )قانــون 
المســتخدمن والعمــال الذيــن يركــون عملهــم بشــكل 
طوعــي مــن الرائــب. وقــد وضــع علــى جــدول أعمــال 

يــدرس.  لم  ولكــن   1121/12/2020 جلســة 

للتذكــير، عمــدت المــادة المذكورة إلى إعفاء التعويضات الى 
تعطــى للمســتخدمن والعمــال تعويضــاً علــى صرفهــم 
مــن الخدمــة مــن الريبــة علــى الرواتــب والأجــور خــلال 
يــخ نــر القانــون.  الفــرة الممتــدة بــن 1/7/2019 وتار
ويقــي الاقــراح باعتبارهــا مــن الأعبــاء القابلــة للتزيــل 
مــن واردات أصحــاب العمــل المكلّفــن على أســاس الربح 
الحقيقــي، حــى لــو تجــاوزت الحــدود المنصــوص عليهــا في 
القوانــن. أضــاف الاقــراح ضمــن الأعبــاء الــي تســتفيد 
مــن هــذه الإعفــاءات الريبيــة “التعويضــات الأساســيّة 
والحوافــز  والمنــح  التشــجيعيّة  الإضافيّــة  والتعويضــات 
التشــجيعية الــي تُعطــى للمســتخدمن والعمــالّ الذيــن 
الاقــراح  مــدّد  كمــا  بشــكل طوعــي”.   يركــون عملهــم 

العمــل بهــذه الإعفــاءات حــى 31/12/2020.

ويعتــر هــذا الاقــراح مــن الاقراحــات شــديدة الخطــورة: 
فهــو يســمح بالالتفــاف علــى قانــون العمــل الــذي ينظّــم 
ويضبــط صرف الأجــراء لأســباب اقتصاديــة. كمــا يســمح 
بتهميــش دور وزارة العمــل وحرمانهــا مــن التشــاور مــع 
لأجرائهــا،  جماعــي  صرف  إلى  تعمــد  الــي  المؤسســات 
وذلــك مــن خــلال تظهــير صرف العمــال والــذي غالبــا مــا 
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يحصــل جماعيــا علــى أنــه تــرك طوعــي للعمــل. ومــؤدّى 
الذيــن  الأجــراء  إرادة  علــى  الضغــط  يــز  تعز هــو  ذلــك 
ســيجدون أنفســهم مســتفردين في مواجهــة أصحــاب 
العمــل وتحــت ضغــط القبــول بتعويضــات الحــدّ الأدنى. 

جديــدة  منفعــة  العمــل  أصحــاب  ســيجد  وبالمقابــل، 
تضــاف إلى صرف أجرائهــم، قوامهــا امكانيــة حســم مــا 

قــد يقدمونــه لهــم مــن محفــزات مــن دخلهــم.

وللتذكــير، يعتــر الــرف لأســباب اقتصاديــة مــن دون 
ــادة -50فقــرة )و( مــن  مراعــاة الــروط الــي تضعهــا الم
قانون العمل بمثابة صرف تعســفّي، يفتح لصاحبه حقاً 
ــراوح  ــه لفــرة ت ــوازي قيمــة مجمــوع رواتب بالتعويــض )ي
بــن شــهرين و12 شــهر(. فقــد اشــرطت المــادة علــى 
أصحاب العمل، كي لا يتسم الرف بالطابع التعسفي، 
إبــلاغ “وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة رغبتهــم في 
إنهــاء تلــك العقــود قبــل شــهر مــن تنفيــذه، وعليهــم أن 
يتشــاوروا مــع الــوزارة لوضــع برنامــج نهــائي لذلــك الإنهــاء 
تراعــى معــه أقدميــة العمــال في المؤسســة واختصاصهــم 
وأخــيراً  والاجتماعــي  العائلــي  ووضعهــم  وأعمارهــم 
الوســائل اللازمــة لإعــادة اســتخدامهم.” أي أن هنــاك 
شرطــن مفروضــن علــى أصحــاب العمــل لإنهــاء العقــود 
المرمــة في المؤسســة في حــال تبــن أنهــا تعــاني مــن ظــروف 
اقتصاديــة صعبــة، وهمــا شرطــن “شــكلين جوهريــن” 
بالنظــام  مرتبطــن  التميــي  محكمــة  اجتهــاد  بحســب 
العــام ويهدفــان إلى حمايــة الأجــراء، الأول يكمــن في لــزوم 
إبــلاغ وزارة العمــل، والثــاني يكمــن في احــرام مهلــة شــهر 
ــلاغ  قبــل الإقــدام علــى الــرف أو إنهــاء العقــود بعــد اب
وزارة العمــل. ومــن الواضــح إذاً مقاربــة المــرعّ: عــوض 
التدخّــل مــن خــلال تريــع هــادف ورؤيــوي لتخفيــف 
أعبــاء الانهيــار الاقتصــادي – الــذي فاقمتــه جائحة كورونا 
– عــن القطــاع العمّــالي وحمايــة الاســتقرار الوظيفــي قــدر 
الممكــن مــع تفعيــل دور وزارة العمــل ومجالــس العمــل 

يعمــد  العمــل،  أصحــاب  لتعســف  منعــا  التحكيميــة 
الاقــراح إلى تقديــم تحفــيات لأصحــاب العمــل تحفزهــم 
الــرف  تحويــل  بهــدف  أجرائهــم  علــى  الضغــط  علــى 
الجماعــي الخاضــع لرقابــة وزارة العمــل إلى تــرك طوعــي 
للأجــراء. هــو إذا يبــدي مصلحــة صاحــب العمــل علــى 
مصلحــة الاجــير أو المســتخدم مــا يشــكلّ التفافــا علــى 

ــة. ــة القانونيــة مــن الــرف لأســباب اقتصادي الحماي

II� مقترحات لدعم الأفراد

علــى صعيــد المقرحــات الــي تتطلّــع إلى تقديــم الدعــم 
يــة  المبــاشر للأفــراد في خضــم الأزمــة لضمــان حقــوق ضرور
لهــم مــن خــلال مســاعدات أو إعفــاءات ضريبيــة، نجــد:

أ- الحق بالسكن

منح فترة سماح لتسديد قروض الإسكان

مــن  المقــدم  المكــرر  المعجــل  القانــون  اقــراح  هنــا  نجــد 
والرامــي   23/4/2020 في  يعقوبيــان  بــولا  النائبــة 
)الصــادر  الإســكان  قانــون  أحــكام  بعــض  تعديــل  إلى 
يــخ  تار  58 بالقانــون  والمعــدل   17/9/1962 يــخ  بتار
إلى  أولى  جهــة  مــن  الاقــراح  يعمــد   .)8/12/1965
بنكــول  المتعلقــة   12 المــادة  إلى  خامــس  بنــد  إضافــة 
الشــاري بأحــد بنــود عقــود البيــع المدعومــة مــن الدولــة 
)قــروض الإســكان( والخلافــات الناشــئة بــن الأطــراف 
حــول هــذه العقــود، حيــث عمــد إلى إعطــاء فــرة ســماح 
بــن 1/3/2019 ولغايــة 30/6/2020، »لا يُعــدّ فيهــا 
المديــن نــاكلًا في حــال تخلفــه عــن دفــع الأقســاط المرتبــة 
عليــه مــن قــرض الإســكان وإعــادة جدولــة القــرض علــى 

هــذا الأســاس« عنــد انتهــاء المــدة. 
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الحاليــة  الظــروف  اعتبــار  علــى  الاقــراح  نــص  كمــا 
القانونيــة  النتائــج  وترتيــب  قاهــرة«  يــة  اضطرار »حالــة 
علــى ذلــك. مــن جهــة أخــرى، يعمــد الاقــراح إلى إلغــاء 
المــادة 13 مــن القانــون نفســه المتعلقــة بنهائيــة قــرارات 
الاســرداد الصــادرة عــن اللجنــة ذات الصفــة القضائيــة 
المناطــة النظــر في الخلافــات الناشــئة عــن عقــود الإســكان. 

فأدخــل الاقــراح إمكانيــة الطعــن بقراراتهــا.

الاقــراح  هــذا  تقديــم  الموجبــة  الأســباب  وبــرّرت 
يــة« الــي تمــرّ بهــا البــلاد  ب«الظــروف الاقتصاديــة المزر
بموجباتهــم  المتعاقديــن  الــزام  دون  »تحــول  والــي 
كمــل وجــه«. للتذكــير، كان قــد وضــع  التعاقديــة علــى أ
 28/5/2020 جلســة  أعمــال  جــدول  علــى  الاقــراح 
إلا أنــه لم يُــدرس بســبب تطيــير نصــاب الجلســة لعــدم 

العفــو. قانــون  حــول  التوافــق 

تخفيض نسبة من القروض السكنية والحيوية

نشــير سريعــا هنــا أيضــاً إلى اقــراح القانــون المعجــل المكــرر 
 23/4/2020 في  يعقوبيــان  بــولا  النائبــة  مــن  المقــدم 
الفصــل  هــذا  مــن  الأول  القســم  في  فصّلنــاه  والــذي 
مــع  التعاقديــة  علاقتهــم  في  الزبائــن  حمايــة  فــرع  )في 

المصــارف(.

تعديل اتفاقية تمويل مشروع الإسكان باتجاه 
رفع سقوف القروض

ــه  ــا اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر الــذي تقــدّم ب نجــد هن
النائــب ابراهيــم كنعــان في 16/10/2020 والــذي يرمــي 
إلى الإجــازة للحكومــة تعديــل الملحــق رقــم 3 مــن اتفاقيّــة 

12. المفكرة القانونية،« منحة السكن ومحنته«، العدد رقم 60، حزيران 2019 

13. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج جلســة 12 آذار 2021: لغــط هائــل حــول »قــرض البنــك الــدولي« قــد يهــدد نفــاذه وقانــون 
الــدولار الطــلابي مهــدد بالـ«الخطــأ المــادي««، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2021/3/15

ــأزوم يقتطــع خــوة %40 مــن أمــوال الفقــراء«،  ــان في جلســة 12 آذار 2021؟ النظــام الم ــاني لبنــان، »مــاذا يناقــش البرلم 14. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلم
الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2021/3/11

يــة اللبنانيــة والصنــدوق  القــرض بــن حكومــة الجمهور
العــربي للإنمــاء الاقتصــادي والاجتماعــي للمســاهمة في 
تمويــل مــروع الإســكان. ورغــم أن الصنــدوق العــربي 
للإنمــاء الاقتصــادي والاجتماعــي قــد وافــق علــى تعديــل 
لمــا نتبيّنــه مــن كتــاب مــرف  ســقوف القــروض وفقــا 
 ،28/9/2020 يــخ  تار  1237/2020 رقــم  الإســكان 
ــدأ  ــون عمــلا بمب ــل بقان ــه يقتــي إقــرار هــذا التعدي إلّا أن
وافــق  النــواب  مجلــس  أن  بمــا  الصّيــغ  في  التــوازي 
في  الصــادر   180 رقــم  بالقانــون  الإتفاقيــة  إبــرام  علــى 
12/6/2020 )والــي علّقنــا عليهــا في الفصــل المخصّص 
هــذا  يقــوم  الدولــة(.  وأمــلاك  الريبيــة  للسياســة 
الاقــراح برفــع ســقوف القــروض لــذوي الدخــل المحــدود 
مــن 300 مليــون إلى 400 مليــون لــيرة لبنانيــة ولــذوي 
الدخــل المتوسّــط مــن 450 مليــون إلى 600 مليــون لــيرة 
خاصــة أن قيمــة العملــة الوطنيــة قــد انخفضــت بشــكل 
كبــير واســتمرار تــداول المنتــج الســكني بالــدولار الأمــيركي 
بحســب مــا جــاء في أســبابه الموجبــة. وطبعــا لا يغــدو هــذا 
الاقــراح في حــال أقــرّ ســوى مبــادرة ضعيفــة لحــلّ أزمــة 
ــاب السياســات  ــة والمســتمرة نتيجــة غي الســكن العضوي
ــاً لحــق الوصــول لســكن ميــسّر12، ونتيجــة  العامــة تأمين
الانهيــار الحــادّ للعملــة ولمداخيــل معظــم اللبنانيــن مــع 
اشــتداد الأزمــة. وكان الاقــراح قــد وضــع علــى جــدول 
يــدرس. مــن  لم  أعمــال جلســة 31/12/2020 ولكــن 
ثــم جــرى التصديــق13 عليــه في جلســة 142021/3/12، 

دون نقــاش.

ب- الحقّ بالتغطية الصحيّة

تمديــد اســتفادة المضمــون مــن فــرع المــرض والأمومة 
بعــد الــصرف مــن العمــل علــى حســاب وزارة الصحة
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نجــد اقــراح القانــون المعجــل المكــرر المقــدم مــن النــواب 
مــروان حمــادة، بــلال عبــدالله، فيصــل الصايــغ وهــادي 
أبــو الحســن في 8/1/2020 والرامــي إلى تمديــد مــدة 
علــى  والأمومــة  المــرض  فــرع  مــن  المضمــون  اســتفادة 
نفقــة وزارة الصحــة العامــة بعــد الــرف مــن العمــل. 
تحمّــل  العامــة  ينــة  الخز عاتــق  علــى  الاقــراح  فيضــع 
بــن 3 أشــهر وســنة  التغطيــة الصحيــة  تكلفــة  نصــف 
لحــالات المــرض وبــن 3 و6 أشــهر لتقديمــات الأمومــة. 
واســتندت الأســباب الموجبــة إلى »الظــروف الإســتثنائية« 
مــا بعــد 17 تريــن الــي حملــت العديــد مــن المؤسســات 
إلى صرف العديــد مــن أجرائهــا، أو إلى الإقفــال النهــائي. 

وللتذكــير عمــد مقدمــو الاقــراح إلى ســحبه خــلال جلســة 
21 و1522/4/2020. وأوضــح النائــب بــلال عبــد الله 
كتلــة  أن  إلا  الإنتفاضــة،  أثنــاء  الاقــراح  تقديــم  تــمّ  أنــه 
إذ  أشــمل  إطــار  في  تعمــل  باتــت  الديمقراطــي  اللقــاء 

ضمّــت إليــه مقــرح إنشــاء »صنــدوق بطالــة«. 
 

ج- الحق بالعمل وتعويض نهاية الخدمة

يــن  نجــد في هــذا الإطــار اقراحــي قانونــن معجّلــن مكرّر
تقــدّم بهمــا النائبــن هــادي أبــو الحســن وبــلال عبــدالله 
يــخ 28/4/2020، وثالــث مقــدّم مــن النائــب طــوني  بتار

فرنجيــة في 1/12/2020.

تعويض على أساس الأجر قبل التخفيض

تعديــل  إلى  )العــادي(  الأول  القانــون  اقــراح  يعمــد 
الإجتماعــي  الضمــان  قانــون  مــن   51 المــادة 
)المرسوم1963/13955 ( تحديداً البند أ من الفقرة 1 
المتعلّقــة بأصــول تحديــد الأجــر المعتــر كأســاس لتعويــض 
الأجــر  اســتبدال  إلى  الاقــراح  فيعمــد  الخدمــة.  نهايــة 
الأخــير الــذي تقاضــاه صاحــب العلاقــة ب”الأجــر الأعلــى 

15. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )4(: مقترحــات متعلقــة بالحقــوق والحريــات العامــة وحمايــة 
البيئــة،  الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2020/4/26

الــذي تقاضــاه صاحــب العلاقــة خــلال الأربعــة والعرين 
بالتعويــض”.  الحــق  نشــوء  يــخ  تار ســبقت  الــي  شــهرا 
كمــا يســتبدل الاقــراح متوســط العمولــة الــي تقاضاهــا 
بمتوســط  شــهرا  عــر  الإثــني  خــلال  العلاقــة  صاحــب 
الحــق  نشــوء  ســبقت  الــي  شــهراً  وعريــن  الأربعــة 
بالتعويــض. كمــا ينتهــى الاقــراح وفي الحــالات الأخــرى، 
أي عندمــا يكــون “الأجــر محســوبا علــى أســس أخــرى”، 
تحديــد  لــدى  اتباعــه  الصنــدوق  علــى  مبــدأ  إرســاء  إلى 
المبلــغ الواجــب إســتعماله لتعيــن مقــدار التعويــض وهــو 

الأجــير”. “مصلحــة 

وبالطبــع، يهــدف الاقــراح إلى تحصــن مصلحــة الأجــير 
آخــذا بعــن الاعتبــار تــردّي الأوضــاع الإقتصاديــة، مــن 
خــلال الســماح لصاحــب المصلحــة بالاســتفادة مــن قيمــة 
أعلــى للأجــر المعتمــد كأســاس لاحتســاب تعويــض نهايــة 
“الأوضــاع  إلى  الموجبــة  الأســباب  واســتندتْ  الخدمــة. 
تراجــع  إلى  أدت  الــي  الأخــيرة”  الفــرة  في  الاقتصاديــة 
رواتــب  تخفيــض  إلى  حملهــا  ممــا  المؤسســات،  عمــل 
الأجــراء. ويصبــح بالتــالي بحســب الأســباب الموجبــة مــن 
“الظلــم إحتســاب تعويــض نهايــة الخدمــة علــى أســاس 
الراتــب الأخــير الــذي تقاضــاه الأجــير”. خاصــة أن الهــدف 
مــن قانــون الضمــان الإجتماعــي هــو “تأمــن مصلحــة 
الإجتماعــي  الإســتقرار  ولعائلتــه  لــه  يحقــق  بمــا  الأجــير 

والإقتصــادي”.

جلســة  أعمــال  جــدول  علــى  الاقــراح  ورد  وقــد 
28/5/2020 وتمّــت بنتيجتهــا إحالتــه إلى اللجــان بعــد 
إســقاط صفــة العجلــة عنــه. وخــلال النقــاش، أوضــح 
أحــد مقدمــي الاقــراح النائــب بــلال عبــدالله أنــه جــرى 
ــه  ــد علــى أهميت كّ ــرة العمــل، وأ ي التــداول بشــأنه مــع وز
الحقــوق  بأصحــاب  الغــن  إلحــاق  عــدم  بــاب  مــن 
بســبب الأزمــة وحفــظ قيمــة تعويضــات نهايــة الخدمــة، 
الرواتــب  خفضــت  مؤسســات  هنــاك  أن  “خصوصــا 
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إلى النصــف”. وأضــاف النائــب هــادي أبــو الحســن أن 
“العامــل اللبنــاني فقــد القــدرة الرائيــة فلمــاذا ننحــاز 
إلى رب العمــل وليــس العامــل”. أمــا النائــب أمــن شري 
فتمــى إحالتــه إلى اللجــان لمعرفــة تكلفتــه علــى الصنــدوق 

الاجتماعــي. للضمــان  الوطــني 

إنشاء صندوق للبطالة 

بطالــة  “صنــدوق  إنشــاء  إلى  الثــاني  الاقــراح  يرمــي 
مؤقــت” لــدى وزارة العمــل تتــم إدارتــه مــن قبــل لجنــة 
يــر العمــل رئيســا وأربعة أعضــاء )هم: مدير  تتألّــف مــن وز
عــام الصنــدوق الوطــني للضمــان، رئيــس الهيئــة العليــا 
للإغاثــة، مديــر عــام وزارة الشــؤون الإجتماعيــة ومديــر 
عــام وزارة الماليــة(. يهــدف هــذا الصنــدوق “إلى تأمــن 
راتــب شــهري يعــادل نصــف الحــد الأدنى الرســمي للأجــور 
الأوضــاع  بســبب  مدخولهــم  فقــدوا  الذيــن  للبنانيــن 
يــخ 1/11/2019” أو مــن  الاقتصاديــة اعتبــارا مــن تار
يــخ. ويتــم تمويــل  يــخ فقدانهــم عملهــم بعــد هــذا التار تار
هــذا الصنــدوق مــن “تحويــل الأمــوال المرصــدة في الموازنــة 
العامــة لهيئــة الإغاثــة، ومســاهمات الدولــة والترعــات 
والهبــات المحليــة والخارجيــة”. كمــا يحــدّد الاقــراح المهلــة 
الزمنيــة الــي يســتمر هــذا الصنــدوق بالعمــل وهــي 18 
يــخ 1/11/2019. نلاحــظ أن مــدة  شــهراً اعتبــاراً مــن تار

عمــل الصنــدوق قــد انتهــت دون إقــرار الاقــراح.

واســتندتْ الأســباب الموجبــة إلى الأوضــاع الإقتصاديــة 
المردّيــة مــا بعــد 17 تريــن إضافــة إلى إعــلان التعبئــة 
العامــة بســبب جائحــة كورونــا الــي حملــت العديــد مــن 
المؤسســات إلى صرف العديــد مــن أجرائهــا، أو إلى الإقفال 
اللبنانيــن  مــن  العديــد  فقــدان  إلى  أدى  ممــا  النهــائي، 
لعملهــم ومــورد رزقهــم. واللافــت في هــذا الاقــراح هــو 
زهــد المبلــغ المخصّــص كدعــم شــهري مقارنة بتــدنّي القيمة 

16. المفكــرة القانونيــة- المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأول 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السريــة المدمّــرة بخفــر،  الموقــع 
الالكــتروني للمفكــرة القانونية، 2020/12/23

17. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، ملاحظــات حــول اقتراحــات قوانــن لمواجهــة أزمــات لبنــان: مــن تُســعف الدّولــة في ظــلّ نــدرة المــوارد؟، الموقــع 
الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2020/12/21

الرائيــة للعملــة الوطنيــة وغــلاء الأســعار. كمــا يغيــب 
عــن الاقــراح أي تفنيــد لآليــات عمــل الصنــدوق والرقابــة 
علــى كيفيــة إدارة وصرف الأمــوال. وضــع الاقــراح علــى 
جــدولي أعمــال جلســي  28/5/2020و30/9/2020 
جلســة  أعمــال  جــدول  علــى  وضــع  ثــم  يــدرَسْ.  ولم 

1621/12/2020 وأســقطت عنــه صفــة العجلــة.

مقترح لمعالجة تدهور قيمة تعويضات 
نهاية الخدمة والصرف

مــن  المقــدم  المكــرر  المعجــل  القانــون  اقــراح  هنــا  نجــد 
يــخ 2020/12/1 والرامــي  النائــب طــوني فرنجيــة بتار
إلى تعديــل في صرف التعويضــات الماليــة للــرف ونهايــة 
جلســة   أعمــال  جــدول  علــى  وضــع  وقــد  الخدمــة. 
الاقــراح  ويلــزم  يُــدرس.  لم  ولكــن   17  21/12/2020
الــرف  تعويــض  اســتحقّ  حــال  “في  لبنــان،  مــرف 
مــن الخدمــة – بلــوغ الســن أو الــرف مــن الخدمــة 
القطــاع  موظّفــي  مــن  مســتخدَم  أو  موظــف  لأيّ   –
العــام، القطــاع الخــاص والقطــاع العســكري، بتحويــل 
يــكي وفقــا للســعر الــذي يحــدده  المبلــغ إلى الــدولار الأمر
 ،)1515 )أي  المرفيــة  تعاملاتــه  في  لبنــان  مــرف 
علــى أن يتــم الســحب وفقــا لســعر الســوق المعتمــد في 
المنصــة الالكرونيــة لعمليــات الرافــة، علــى ألا تتعــدى 
يا. يحــدد  الســحوبات” خمســة آلاف دولار أمــيركي شــهر
أن مــا ســبق يطبــق علــى مبلــغ “خمســماية مليــون لــيرة 
لبنانيــة كحــد أقــى مــن مجمــل التعويــض” لمــن انتهــت 
يعطــي  كمــا  ذكرهمــا.  الســابق  الحالتــن  في  خدمتــه 
ســنة  لأول  رجعيــاً  مفعــولًا  صــدوره  حــال  في  للقانــون 
2020. تــرر الأســباب الموجبــة تقديمــه بوجــوب تعويــض 
الــي  الماليــة  التعويضــات  قيمــة”  خســارة  مــن  “جــزء 
حصلــت “جــراء التضخــم” الحاصــل بأســعار الاســتهلاك 
وانهيــار العملــة المحليــة. وتشــير الأســباب الموجبــة إلى أن 
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صنــدوق الضمــان الإجتماعــي كان قــد تقــدّم بطلــب إلى 
مــرف لبنــان بهــذا الشــأن، إلا أنــه لم يتــم تطبيقه. وحر 
إذاً الاقــراح تطبيقــه علــى حالــي الــرف وهمــا بلــوغ 
الســن والــرف مــن الخدمــة، وبالتــالي لا يطبــق علــى 
الشــخص الــذي يطلــب إنهــاء خدمتــه. كمــا وإن حــاول 
تضخــم  ظــل  التعويضــات في  قيمــة  تصحيــح  الاقــراح 
الأســعار وانهيــار العملــة الوطنيــة، إلا أنــه لم تتــم دراســة 
ــه، ومــا ســينتجه مــن تضخــم  ــالي ل ــر الاقتصــادي والم الأث

إضــافي للعملــة الوطنيــة أو عجــز علــى كاهــل الدولــة.
 ونجــد أخــيرا اقراحــاً غــير مفهــوم وتميييــا، لدعــم مالــكي 

العقــارات في مدينــة بــيروت حــراً.

د- دعم مالكي العقارات في بروت

إعفاء من الرسوم البلدية على الأبنية في بروت

نجــد اقــراح قانــون معجــل مكــرر مقــدم مــن النائبــة رولا 
الطبــش في 8/7/2020، يرمــي إلى إعفــاء المواطنــن مــن 
الرســوم البلديــة علــى الأبنيــة في بــيروت. يعفــي الاقــراح 
الســكنيّة  الأبنيــة  مالــكي وشــاغلي  اســتثنائية  وبصــورة 
يـّـة ضمــن مدينــة بــيروت مــن الرســوم البلديـّـة  والتجار
وضريبــة الأمــلاك المبنيّــة لعــام 2020 الــي لا يزيد رســمها 

– عــن كل حــقّ مختلــف – عــن مبلــغ 3 ملايــن ل.ل.

الإعفــاء  حــر  الأفضــل  مــن  كان  المجــال  هــذا  وفي 
لأن  مســتأجرين  أو  مالكــن  كانــوا  ســواء  بالشــاغلن 
جميــع المالكــن باتــوا يســتفيدون مــن هــذا الإعفــاء حــى 
ويبقونهــا  شــققهم  يأجــرون  ولا  يشــغلون  لا  كانــوا  لــو 
شــاغرة رغــم النقــص في الشــقق والــذي يــؤدي إلى ارتفــاع 
أســعارها والإيجــارات.  كمــا لا يفهــم ســبب حــر الإعفــاء 
بمدينــة بــيروت بمــا يمــسّ بمبــدأ العدالــة الريبيّــة بــن 
والحاجــة  المــدن  في  الســكاني  الاكتظــاظ  رغــم  الســكان 
يــاف تفاديــا لذلــك. كذلــك يفتقــر  لدعــم الســكن في الأر
هــذا الاقــراح للدراســة العلميــة الــي تــرر ســبب الإعفــاء 

18. المفكــرة القانونيــة- المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأول 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السريــة المدمّــرة بخفــر، الموقــع 
الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2020/12/23

الــي  الصعبــة  الاقتصاديــة  بالأوضــاع  تذرعّــه  رغــم 
لبنــان. يشــهدها 

III� مقترحات لحماية موارد الدولة

نجــد اقراحــات لمعالجــة انخفــاض قيمــة الرســوم الماليــة 
مــا  لرشــيد  واقراحــات  اللــيرة،  انهيــار  مــع  والغرامــات 
يســمى ب«الدعــم«، وهــو أمــر يبقــى دون أي جــدوى 
وســط عجز الدولة وتقاعســها عن وضع رؤيا لاســتخدام 
ــة بشــكل هــادف  ــة مــن العمــلات الأجنبي الزخــيرة المتبقي

يخــرج البــلاد مــن أزماتهــا الحــادة. 

معالجة انخفاض قيمة الرسوم المالية والغرامات

كذلــك نجــد اقراحــي قانونــن عاديــن مقدّمــن مــن 
انخفــاض  معالجــة  يحــاولان  فرنجيــة  طــوني  النائــب 
قميــة الرســوم الماليــة والغرامــات مــع انهيــار اللــيرة، وهــي 
تشــكلّ مــوردا أساســيّا للدولــة اللبنانيــة بســبب الأزمــة 

الاقتصاديــة:

جميــع  ويســتبدل   3/6/2020 في  مقــدّم  الأوّل    )1-
الرســوم في القوانــن اللبنانيــة مــن قيمــة رقميــة مجــردة 

إلى نســبة مئويــة مــن الحــد الأدنى للأجــور،
جميــع  ويســتبدل   8/6/2020 في  مقــدّم  الثــاني   )2-
الغرامــات مــن قيمــة رقميــة مجــردة إلى نســبة مئويــة مــن 

الحــد الأدنى للأجــور.

إنزال عقوبات مشدّدة على مهرّبي السلع المدعومة

تــم طــرح  المبــاشر  المبــاشر وغــير  يــز الدعــم  في مــوازاة تعز
تشــديد العقوبــات علــى مهــربي الســلع المدعومــة. لكــن 
أســقطت صفــة العجلــة في جلســة 12/2020/ 21  18 
عــن اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر المقــدّم مــن النائــب محم 

الحجــار في 12/10/2020.
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أبــرز مــا جــاء في هــذا الاقــراح هــو اعتبــار فعــل تصديــر أو 
محاولــة تصديــر البضائــع المخالفــة وتخزينهــا في محــلّات 
أو مســتودعات غــير المحــلّات بالتجزئــة وإذا كانــت قيمتهــا 
تفــوق 3 ملايــن لــيرة جنايــة عقوبتهــا الســجن مــن ثــلاث 
شــخص  كل  العقوبــات  وتشــمل  ســنوات.  عــر  إلى 
القانــون  بحســب  الجمــركي  النطــاق  داخــل  يمتلــك 
ــا معــدّاً للتهريــب الجمــركي أو تســهيله أو  الجمــركي مخزن

وســيلة نقــل معــدّة لهــذه الغايــة.

وقــد عــرفّ الاقــراح البضائــع المخالفــة علــى أنهّــا البضائــع 
الــي تســتفيد مــن دعــم الســلة الاســتهلاكيّة الــي أقرتّهــا 
مــرف  مــع  بالتعــاون  العامــة  والمؤسســات  الــوزارات 
تصديرهــا  محاولــة  أو  تصديرهــا  يتــم  والــي  لبنــان، 
في  النظــر  يقتــي  وهنــا  للقانــون.  مخالفــة  بصــورة 
صوابيــة التعريــف حيــث أن تصديــر الســلع المدعومــة هــو 
ــمّ بأمــوال  ــون لكــون الدعــم يت ــه مخالــف للقان بحــدّ ذات

المكلّفــن.

كمــا فــرض اقــراح القانــون إعــلام النيابــة العامــة المختصــة 
يـّـة الجمــارك في حــال ضبــط أي بضائــع مخالفــة  ومدير
ووســائل  ومصادرتهــا  لــيرة  ملايــن   3 قيمتهــا  تتعــدّى 
غرامــات  أو  جزائيــة  ملاحقــة  أيّ  عــن  بمعــزل  نقلهــا 
جمركيــة علمــا أن المبلــغ الموضــوع كحــدّ اقــى للكميــة 
للحيــاة في  أساســية  بســلع  يتعلّــق  أنــه  مرتفــع خاصــة 

لبنــان.

علــى  العقوبــات  تشــديد  في  الاقــراح  هــذا  يســاهم 
مهــرّبي البضائــع المدعومــة الذيــن حرمــوا المواطنــن مــن 
الإســتفادة مــن الدعــم الوحيــد المتبقــي لهــم علــى المــواد 
الغذائيّــة والأدويــة في ظــلّ شــحّ أمــوال المــرف المركــزي 
الاســتيراد  واســتمرار  الوطنيــة  العملــة  قيمــة  وانهيــار 
بالــدولار. غــير أنــه يتّســم بالخطــورة، إذ يضــع المســؤولية 
أهــداف  تبديــد  في  بــن  المهرّ علــى  الأساســية  الجنائيــة 
“الدعــم” )أي اســتخدام احتياطــي العمــلات الأحنبيــة في 
البــلاد(، غــير أنــه لا يعتــر ســوى خطــوة ثانويــة بالمقارنــة 

مــع إهمــال الســلطات في أدء دورهــا في وضــع خطــط 
هادفــة، واســتيرادها مبــاشرة بعــض الســلع الحيويــة، 
المركــزي  المــرف  اســتخدام  علــى  رقابتهــا  وممارســة 
لاحتياطــي البــلاد، والــذي يرتبــط بــه الأمــن القومــي، مــن 

أمــن طاقــوي وغــذائي وصحــي.

مقترحات لوضع الضوابط لترشيد “الدعم” 
لسعر الأدوية

مقدمــة  مكــررة  معجلــة  اقراحــات   3 هنــا  نجــد 
دعــم  تنظيــم  إلى  تهــدف  عبــدالله  بــلال  النائــب  مــن 
المســتحرات الدوائيــة أســقطت عنهــا جميعهــا صفــة 
العجلــة في جلســة 21/12/2020 النيابيــة، وأحيلــت 
إلى اللجــان المشــركة للدراســة. وتــرر الأســباب الموجبــة 
تقديمهــا بــرورة ترشــيد مــا تبقــى مــن احتياطــي الدولــة 
بالعمــلات الصعبــة في ظــل الأزمــة الماليــة والاقتصاديــة 
الخانقــة، للاســتمرار في تأمــن الحمايــة لأصحــاب الدخــل 
المحــدود والطبقــات الفقــيرة ولا ســيما أدويــة الأمــراض 
المزمنــة والمســتعصية والسرطانيــة. كمــا يتّضــح أن الهــدف 
كافــة  القطاعــات  تحفــي  هــو  مقدّمهــا  بحســب  الثــاني 
للاســتثمار وحمايــة الإنتــاج المحلــي بهــدف الانتقــال إلى 

اقتصــاد منتــج ومكتــفٍ ذاتيــا.

ويرمــي   13/10/2020 في  مقــدم  الأول  الاقــراح   )1
ــة المســتوردة  إلى إلغــاء الدعــم عــن المســتحرات الدوائي
علــى  الاقــراح  ينــص  تفصيــلا  محليــا.  تنتــج  كانــت  إذا 
وجــوب تأمــن الجهــات المعنيــة الدعــم الكامــل لاســتيراد 
المــواد الأوليــة لــزوم صناعــة المســتحرات الــي تصنــع 
في لبنــان. كمــا ويرفــع الدعــم عــن المســتحرات الطبيــة 
ينتــج  بديــل  لهــا  الــي  المســتوردة  والجنيســية  المبتكــرة 

محليــا ومعتمــد مــن قبــل وزارة الصحــة.

2( أمــا الاقــراح الثــاني وهــو مقــدّم في 18/11/2020 
الدوائيــة  بالمســتحرات  الدعــم  حــر  إلى  فيرمــي 
المســتوردة الأرخــص. فيرفــع الدعــم عــن المســتحرات 
ويحــر  المســتوردة،  والجينســية  المبتكــرة  “الدوائيــة 
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الدعــم بالــدواء الأرخــص مــن كل تركيبــة كيميائيــة ســواء 
مبتكــر أو جينيــسي، شرط اعتمــاده مــن وزارة الصحــة”. 
جميــع  عاتــق  علــى  ملقــى  موجــب  علــى  وينــص  كمــا 
المؤسســات الضامنــة ب”إحتســاب أســعار الــدواء المعتمد 
لديهــا في الفواتــير الناتجــة عــن العلاجــات الصحيــة علــى 
ــة المدعومــة حــرا أو  تنوعهــا علــى أســاس أســعار الأدوي

المنتجــة محليــا دون ســواها”.

3( أمــا الثالــث فمقــدم في 30/11/2020 ويرمــي إلى 
تحديــد ســقف الدعــم عــن بعض الأدويــة. تفصيلا، يحدد 
هــذا الاقــراح وجــوب عــدم تجــاوز الدعــم نســبة %50 
لفئــات معينــة مــن الأدويــة )الــي تبــاع بــدون وصفــة 
طبيــة كمــا والمخصصــة للأمــراض الحــادة(. وتحــدد وزارة 
المعنيــة  الجهــات  الفئــة و”تلــزم  العامــة هــذه  الصحــة 

ــوزارة”. ــح الصــادرة عــن هــذه ال ــير الدعــم باللوائ بتداب

الثلاثــة،  الاقراحــات  بــن  مشــركاً  توجهــاً  إذاً  ونلحــظ 
لوضــع ضوابــط مبــاشرة أو تأمــن بدائــل، تســمح برشــيد 
ويمكــن  الأجنبيــة.  بالعمــلات  الاحتياطــي  اســتخدام 
اعتبــار هــذه الإجــراءات خطــوات في الاتجــاه الصحيــح غــير 
أنهــا لــن تفــي غرضهــا مــا لم توضــع خطــة متكاملــة وفــق 
خيــارات حاســمة وهادفــة لاســتخدام هــذا الاحتياطــي 
أمــان  شــبكة  تأمــن  هدفــن:  إحقــاق  إلى  يــؤدي  بمــا 
اجتماعيــة يتمتّــع داخلهــا كل المواطنــن بحــد أدنى مــن 
الأساســات  وتأمــن  الأساســية،  الاجتماعيــة  الحقــوق 
يــة لنهــوض لبنــان مــن أزمتــه مــن خــلال دعــم  الرور
قطاعــات إنتاجيــة ونشــاطات قــادرة علــى إعــادة إدخــال 
عمــلات صعبــة إليــه بعــد اتضّــاح اســتحالة العــودة إلى 
ــت القطاعــات  ــة القديمــة حيــث كان المنظومــة الاقتصادي
يــة( تلعــب هــذا  الريعيــة )مــن مصــارف ومضاربــة عقار

الــدور بصــورة شــبه حريــة.

بالمقابــل، ومنــذ اتضّــاح حجــم الهــوة في حســابات مــرف 
الاحتياطــي  وذوبــان  الأجنبيــة،  العمــلات  في  لبنــان 
مــرف  ومعهــا  الســلطة  تجــد  لم  الأجنبيــة،  بالعمــلات 
لرشــيد  إجــراء  أو  خطــة  أيّ  بوضــع  ضرورة  أي  لبنــان 

الصعبــة،  العمــلات  مــن  الاحتياطــي  هــذا  اســتخدام 
وســط حديــث عــن أرقــام تثبــت أن اســتخدامه من خلال 
المســتوردين  كبــار  لتنفيــع  أدى  الزائفــة”  “الدعــم  آليــة 
لم  المثــال،  ســبيل  وعلــى  الأولى.  بالدرجــة  يــن  والمحتكر
مــع  تعمــل  وأطبــاء  أخصائيــن  مــن  لجنــة  أي  تشــكلّ 
يــة الــي  مــرف لبنــان لتحديــد لائحــة الأدويــة الرور
علــى لبنــان اســتيرادها وفــق واقعــه الســكاني وخارطــة 

فيــه.  تواجــداً  الأكــر  الأمــراض 

ملحق الفصل 20 - اقراحات القوانن



460

الباب الخامس:
العلاقات الدولية



461



462

الفصل 21: 
علاقات دولية



463

قروض »تنموية« ومعاهدات لحماية البيئة

صدّق الرلمان 23 قانوناً في هذا المجال، جاز تصنيفها على الوجه الآتي: 

- المعاهدات الدولية الي تنصّ على قواعد ومبادئ دولية؛

- الاتفّاقيّات الي تُنئ مؤسّسات دولية أو تتّصل بها؛

- اتفّاقيّات التعاون مع دولة أو مجموعة من الدول بشكل عامّ أو في مجال محدّد؛

- اتفّاقيّات لتلقّي الهبات والقروض.

I� المعاهدات الدولية التي تنصّ على قواعد ومبادئ دولية

صدّق الرلمان في هذا المجال سبعة قوانن، هي:

ياضة 1� إبرام الاتفّاقيّة الدولية لمكافحة المنشّطات في مجال الر

في   4917 المرســوم  في  الــوارد  القانــون  مــروع179  علــى  النيــابي  المجلــس  صــدّق   178،2019/9/24 يــخ  تار في 
2019/5/31، الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة إبــرام الاتفّاقيّــة الدوليــة لمكافحــة المنشّــطات في مجــال الرياضــة بــدون 
نقــاش. وقــد أحُيــل في 2019/6/13 إلى اللجــان المشــركة الــي أقرتّــه في 2019/8/28. تضــع هــذه الاتفّاقيّــة 
الزامــات علــى عاتــق الــدول الأطــراف علــى الصعيدَيْــن الوطــني والــدولي. فعلــى الصعيــد الوطــني، علــى الــدول 
»الاعتمــاد علــى منظّمــات مكافحــة المنشّــطات وعلــى الهيئــات والمنظّمــات الرياضيــة«، و«تقييــد توافــر واســتخدام 
العقاقــير والوســائل المحظــورة في مجــال الرياضــة«، وتشــجيع منتجــي وموزعّــي المكمّــلات الغذائيــة، واتخّــاذ التدابــير 
الماليــة المناســبة )كدعــم برنامــج وطــني لإجــراء الاختبــارات يشــمل جميــع الألعــاب الرياضيــة(، وتدابــير لتســيير مراقبــة 
ــة علــى »التعــاون بــن منظّمــات مكافحــة المنشّــطات  ــدولي، تشــجّع الاتفّاقيّ ــد ال ــى الصعي تعاطــي المنشّــطات. وعل
والمنظّمــات الرياضيــة«، و«التســاوي في تمويــل الوكالــة العالميــة لمكافحــة المنشّــطات«، و«التعــاون الــدولي في مجــال 
مراقبــة تعاطــي المنشّــطات«. كمــا تنــصّ علــى »إنشــاء صنــدوق القضــاء علــى تعاطــي المنشّــطات في مــال الرياضــة« 
يــب لمكافحــة تعاطــي المنشّــطات  وتنظّــم مــوارده. بالإضافــة إلى ذلــك، خصّصــت هــذه الاتفّاقيّــة قســماً للربيــة والتدر
نــة 

ِ
هــة إلى اللاعبــن والأطقــم المعاو يبيــة الموجَّ في مجــال الرياضــة مــن خــلال مثــلًا »اســتهداف الرامــج الربويــة والتدر

يــز الأبحــاث المرتبطــة بهــذا الشــأن. لهــم )…(« وقســماً أخــيراً لتشــجيع وتعز

178. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »ســدّ بريصــا المثقــوب يعــرّي سياســة الســدود الفاشــلة: هــل ينقــذ فشــل بريصــا مــرج بــسري؟ )تعليــق علــى 
نتائــج جلســة 24 أيلــول التشريعيــة(«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 26 أيلــول 2019.

مــة لتعيــن موظّفــي الفئــة الأولى ونســف أفضليّــة الناجحــن 
ِ
179. المفكـّـرة القانونيــة، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني غــدا؟ً معايــير موضوعيــة ملز

في التعيــن في الفئتَــنْ 3 و4 وتعليــق العمــل بقانــون الإيجــارات الجديــد وبروتوكــول حمايــة الممتلــكات الثقافيــة في حالــة الــنزاع المســلّح«، موقــع المفكـّـرة 
القانونيــة، 23 أيلــول 2019.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-3/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-3/
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2� الانضمــام إلى البروتوكــول الثــاني لاتفّاقيّــة لاهــاي لعــام 1954 الخــاصّ بحمايــة الممتلــكات 
الثقافيــة في حالــة الــنزاع المســلّح

يــد مــن التفاصيــل حولــه وملاحظــات المرصــد الرلمــاني عليــه، إلى الفصــل المخصّــص للحقــوق  نُحيــل القــارئ، لمز
والثقافيــة�  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

يــد مــن التفاصيــل حولــه وملاحظــات المرصــد  مَــت خمســة اتفّاقــات مرتبطــة بحمايــة البيئــة، ونُحيــل القــارئ، لمز
ِ
لقــد أبُر

الرلمــاني عليــه، إلى الفصــل المخصّــص لحمايــة البيئــة، وهــي:

ية بشأن تغرّ المناخ يس الملحَق باتفّاقيّة الأمم المتّحدة الإطار 3� إبرام اتفّاق بار

يــال حــول حمايــة طبقــة  4� الانضمــام إلى تعديــلات كيغــالي - روانــدا المتعلقّــة ببروتوكــول مونتر
الأوزون مــن المــوادّ المســتنفدة لهــا

5� إبــرام بروتوكــول عــام 1997 لتعديــل الاتفّاقيّــة الدوليــة لمنــع التلــوّث مــن الســفن 1973-
1978 بصيغتهــا المعدّلــة ببروتوكــول عــام 1978 اتفّاقيّــة ماربــول MarPol المتعلقّــة بهــا

6� الانضمــام إلى الاتفّاقيـّـة المشــتركة بشــأن أمــان التــصرفّ في الوقــود المســتهلَك والنفايــات 
المشــعّة

ــة خاصّــة والتنــوّع البيولوجــي في  7� الانضمــام إلى بروتوكــول بشــأن المناطــق المتمتِّعــة بحمايــ
ــة برشــلونة وتعديلاتهــا البحــر المتوسّــط المنبثــق عــن اتفّاقيّ

II� الاتفّاقيّات التي ترمي إلى إنشاء مؤسّسات دولية أو تتّصل بها
 

نجد في هذا المجال قانونَنْ، هما:

8� إبــرام اتفّــاق بشــأن إنشــاء مكتــب منظّمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحّــدة الإقليمــي 
المــشرق لبلــدان  الفرعــي 

يــخ 6 و180،2019/3/7 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة إبــرام اتفّــاق  في تار
مــع منظّمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتّحــدة )FAO( بشــأن إنشــاء مكتــب المنظّمــة الإقليمــي الفرعــي لبلــدان المــرق. 

180. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفّاقيّــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
الإثــيَْ عشريــة، الاقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 8 آذار 2019.

https://www.lp.gov.lb/Resources/Files/dc6b239f-5db4-4cf2-97d3-c4a4b12f25ea.pdf
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D9%91%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A/
https://legal-agenda.com/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D9%91%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A/
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ويــأتي هــذا الاتفّــاق بنــاء علــى توصيــة مجلــس منظّمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتّحــدة في دورتــه الـــ 154 )الــي 
عُقــدَت في الســودان عــام 2010( بشــأن تغطيــة المكاتــب الميدانيــة، والــي تقــي بـــ »ضرورة نقــل المكتــب الإقليمــي 
الفرعــي لمنطقــة الــرق الأوســط إلى عاصمــة حيويــة«، وبعــد موافقــة هــذا المجلــس علــى عــرض لبنــان »اســتضافة« 

هــذا المكتــب.

يادة مساهمة الدولة اللبنانية في المؤسّسة الدولية الإسلامية لتمويل التجارة  9� ز

ــة  ــادة مســاهمة الدول ي ــون الرامــي إلى طلــب الإجــازة للحكومــة ز ق كذلــك في 1812019/9/24 مــروع القان صُــدِّ
اللبنانيــة في المؤسّســة الدوليــة الإســلامية لتمويــل التجــارة 12 ســهماً بقيمــة 141,240 دولار أمــيركي لمجمــل الأســهم.

III� الاتفّاقيّــات الــتي ترمــي إلى إرســاء تعــاون مــع دول أو مجموعــة دول أخــرى بشــكل عــامّ 
دة أو في مجــالات محــدَّ

نجد في هذا المجال ستّة قوانن، هي:

10� إبرام اتفّاق مع دولة رومانيا حول التعاون في المجال العسكري 

يــخ 6 و2019/3/7، صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة إبــرام اتفّــاق  في تار
يــد مــن التفاصيــل  بــن الحكومــة اللبنانيــة وحكومــة رومانيــا حــول التعــاون في المجــال العســكري. ونُحيــل القــارئ، لمز

عنهــا، إلى الفصــل المتعلّــق بالأمــن الداخلــي والخارجــي وســيادة الدولــة.

دة لاستثمار رؤوس الأموال في الدول العربية 11� إبرام تعديلات الاتفّاقيّة الموحَّ

ــرام تعديــلات  يــخ 6 و2019/3/7، صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون الرامــي إلى الموافقــة علــى إب في تار
ــة، بحســب الأســباب  ــة الموحّــدة لاســتثمار رؤوس الأمــوال العربيــة في الــدول العربيــة. تهــدف هــذه الاتفّاقيّ الاتفّاقيّ
الموجبــة، إلى تحقيــق »أهــداف ميثــاق الجامعــة العربيــة ومعاهــدة الدفــاع المشــرك والتعــاون الاقتصــادي بــن 
يــز التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة العربيــة الشــاملة والتكامــل  دول الجامعــة العربيــة، انطلاقــاً مــن هــدف تعز
الاقتصــادي العــربي، واقتناعــاً بــأنّ توفــير منــاخ ملائــم للاســتثمار يتطلّــب تســهيل الإجــراءات المتعلّقــة بالاســتثمار في 
الــدول العربيــة، وتســهيل انتقــال رؤوس الأمــوال العربيــة وتوظيفهــا وحمايتهــا، وتســهيل انتقــال المســتثمرين العــرب 

بــن الــدول العربيــة بمــا يخــدم التنميــة المســتدامة«.

181. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »ســدّ بريصــا المثقــوب يعــرّي سياســة الســدود الفاشــلة: هــل ينقــذ فشــل بريصــا مــرج بــسري؟ )تعليــق علــى 
نتائــج جلســة 24 أيلــول التشريعيــة(«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 26 أيلــول 2019.
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ــاد  ــان في برنامــج الاتحّ ــة لمشــاركة لبن ــادئ العامّ ــاق إطــاري بشــأن المب ــرام بروتوكــول اتفّ 12� إب
الأوروبي

يــخ 182،2019/4/17 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون الرامــي إلى الموافقــة علــى إبــرام بروتوكــول  في تار
ــة اللبنانيــة والاتحّــاد الأوروبي بشــأن المبــادئ العامّــة لمشــاركة لبنــان في برامــج الاتحّــاد الأوروبي  يّ إطــاري بــن الجمهور
مــن دون نقــاش. للتذكــير، كانــت الحكومــة اللبنانيــة قــد وقّعــت في 2002/6/17 علــى اتفّاقيّــة الراكــة الأوروبيــة 
المتوسّــطية مــع الاتحّــاد الأوروبي، الــي دخلــت حــيّ التنفيــذ في 2006/4/1. وبــرّرت الأســباب الموجبــة القانــون بــرورة 
ــة إطــار ومبــادئ ترعــى التعــاون« مــع الاتحّــاد الأوروبي، خصوصــاً مــع اســتبدال تســمية  توقيــع لبنــان علــى »اتفّاقيّ

»المجموعــة الأوروبيــة« بـــ »الاتحّــاد الأوروبي«، وفي ظــلّ اســتفادة لبنــان مــن برامــج ومشــاريع الاتحّــاد الأوروبي.

يةّ الغابون يةّ اللبنانية وجمهور 13� إبرام اتفّاق التعاون التجاري بين الجمهور

في تاريخ 2019/9/24، صدّق المجلس النيابي على مروع القانون الوارد في المرسوم رقم 5372 في 2019/7/30، 
يـّـة الغابــون بــدون  يـّـة اللبنانيــة وجمهور الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة إبــرام اتفّــاق التعــاون التجــاري بــن الجمهور
يــة« بــن البلدَيْــن و«تعزيزهــا وتوســيعها وتنويعهــا« مــع  نقــاش. يهــدف هــذا الاتفّــاق إلى »تســهيل المبــادلات التجار
»مراعــاة القوانــن والأنظمــة« المعمــول بهمــا في البلدَيْــن. تــرّر الأســباب الموجبــة تقديمــه بــأنّ هــذا التعــاون »يســاهم 
يــز فــرص التعــاون الاقتصــادي بــن البلدَيْــن«. للتذكــير، كان قــد  بفتــح أســواق خارجيــة لتريــف الإنتــاج اللبنــاني وتعز

أحُيــل في 2019/8/7 إلى اللجــان المشــركة الــي أقرتّــه في 2019/8/28. 

كة الأوروبية المتوسّطية  14� إبرام البروتوكول الملحق باتفّاقيّة الشرا

يــخ 183،2020/9/30 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع184 القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 6632 في  في تار
ــة الراكــة الأوروبيــة المتوسّــطية بــن  ــرام الروتوكــول الملحــق باتفّاقيّ 2020/7/10، الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة إب
ــة اللبنانيــة والاتحّــاد الأوروبي بــدون أيّ نقــاش. وللتذكــير، كان لبنــان قــد وقّــع ســنة 2002 علــى اتفّاقيّــة  يّ الجمهور
الراكــة الأوروبيــة المتوسّــطية مــع الاتحّــاد الأوروبي، واقتــى توقيــع الروتوكــول الملحــق بهــا – بحســب الأســباب 
الموجبــة – جــراّء اســتبدال تســمية »المجموعــة الأوروبيــة« بـــ »الاتحّــاد الأوروبي«، كمــا وانضمــام دول جديــدة إليــه 
ممّــا حتّــم توقيــع معاهــدات جديــدة بــن الحكومــة اللبنانيــة وحكومــات هــذه الــدول لــكي تصبــح هــذه المعاهــدات 
يــخ 2020/7/22 برئاســة نائــب رئيــس مجلــس النــوّاب إيلــي الفــرزلي  ية. كانــت اللجــان المشــركة، المنُعقــدة في تار ســار
وبحضــور عــدد مــن أعضــاء اللجــان والــوزراء، قــد أقــرتّ المــروع كمــا ورد، مــع تســجيل كلّ مــن النائبَــنْ بــلال عبــد 

الله وإســطفان الدويهــي تحفظّهمــا عليــه.

ــة، 19 نيســان  ــرة القانوني ــه«، موقــع المفكّ ــة تهــدّد العمــل التشريعــي برمّت ــدي آليّ ــت برفــع الأي ــان لا تحــبّ الأضــواء: التصوي ــاء لبن ــا حمــزة، »كهرب 182. راني
.2019

183. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسّريـّـة 
ــرة القانونيــة، 5 تشريــن  ــار غــير الشرعيــة«، موقــع المفكّ يــن، والآب ــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز »الــروة«، الحــقّ بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جناي

.2020 الأوّل 

184. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ دليلــك إلى جلســة 30 أيلــول1- تشريــن الأوّل 2020«، موقــع 
المفكـّـرة القانونيــة، 30 أيلــول 2020.
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المتّحــدة العظمــى  اللبنانيــة والمملكــة  يـّـة  بــين الجمهور كــة  اتفّاقيّــة تأســيس شرا إبــرام   �15
الشــمالية  وإيرلنــدا 

يــخ 185،2020/12/21 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع186 القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 6799 في  في تار
يةّ اللبنانيــة والمملكة المتّحدة  2020/9/22، الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة إبــرام اتفّاقيّــة تأســيس شراكــة بــن الجمهور
العظمــى وإيرلنــدا الشــمالية. أهــمّ مــا تهــدف إليــه هــذه الاتفاقيــة »صــون الروابــط بن الطرفَــنْ الي أنشــأتها اتفّاقيّة 
الراكــة بــن الاتحّــاد الأوروبي ولبنــان« )إثــر خــروج بريطانيــا مــن الاتحّــاد(، كمــا »الحفــاظ علــى الــروط التفضيليــة 
كيــد علــى قيــام الطرفَــنْ بتأســيس شراكــة  المتعلّقــة بالتجــارة« بــن الطرفَــنْ نتيجــة هــذه الاتفّاقيّــة، وأخــيراً »التأ
ومنطقــة تجــارة حــرةّ في الســلع والقواعــد المرتبطــة بهــا«. وبــرّرت الأســباب الموجبــة تقديــم هــذا المــروع عــر اســتعادة 
يــخ 2020/11/18 برئاســة نائــب  أهــداف الاتفّاقيّــة الســابق ذكرهــا. وكانــت اللجــان المشــركة، الــي انعقــدت في تار
رئيــس مجلــس النــوّاب ايلــي فــرزلي وحضــور عــدد كبــير مــن أعضــاء اللجنــة، قــد أقــرتّ المــروع كمــا ورد »مــع الأخــذ 
بعــن الاعتبــار الملاحظــات الــي أدلى بهــا النــوّاب لناحيــة الــروع في إعــادة النظــر بكافّــة الاتفّاقيّــات المعقــودة بــن 
لبنــان والــدول والمنظّمــات الدوليــة مــن ناحيــة الركــي علــى مصلحــة لبنــان مــن هــذه الاتفّاقيّــات وتحقيــق التــوازن في 

يــة«. المبــادلات التجار

185. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السّريــة المدمّــرة بخفــر«، 
ــرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020. موقــع المفكّ

186. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
20 كانــون الأوّل 2020.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
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الجهة
ضة

ِ
 المقُر

قيمة
القانون القرض

الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي 
والاجتماعي

56 مليون دولار أميركي بفائدة 2.5% 
سنوياً

ق في 2019/9/24  16� صُدِّ
القانون رقم 147 للموافقة على 

إبرام اتفّاقيّة قرض
 

البنك الدولي للإنشاء والتعمير
295 مليون دولار أميركي تُردّ من 

2028/5/15 حىّ 2048/5/15 مع 
فائدة 2.13%.

17� صُدّق في 2019/6/26 
القانون رقم 135 للموافقة على 

إبرام اتفّاقيّة قرض

الوكالة الفرنسية للتنمية 24 مليون يورو 18� صُدّق في 2019/9/24 
القانون رقم 146 للموافقة على 

إبرام اتفّاقيّة قرض
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النقاشات النيابية
حول القانون 

ملاحظات المرصد موضوع التمويل

يادة عجز الدولة بدل  - يؤدّي إلى ز
إعادة هيكلة ديونها بشكل فعّال. 

- كما أنهّ ترك التنفيذ لمجلس الإنماء 
والإعمار.

المساهمة في تمويل مروع تطوير الطرق 
الرئيسية )الأوتوسراد العربي الشمالي 

وذوق مصبح-جعيتا(

يادة عجز الدولة بدل إعادة  يؤدّي إلى ز
هيكلة ديونها بشكل فعّال. 

- كما أنهّ ترك التنفيذ لمجلس الإنماء 
والإعمار.

تطوير النقل العامّ لمنطقة بيروت الكرى 
ودعم النقل المشرك.

يادة عجز الدولة بدل إعادة  يؤدّي إلى ز
هيكلة ديونها بشكل فعّال. 

- كما أنهّ ترك التنفيذ لمجلس الإنماء 
والإعمار.

تمويل مروع الرف الصحّي الرائد في 
وادي قاديشا.



470

 الصندوق الكويي للتنمية الاقتصادية
العربية

4.5 مليون دينار كويي وبفائدة 2%
19� صُدّق في 2019/9/24 

القانون رقم 146 للموافقة على 
إبرام اتفّاقيّة قرض

 الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي
والاجتماعي

27 مليون دينار كويي
20� صُدّق في 2020/4/22 القانون 

رقم 168 للموافقة على إبرام اتفّاقيّة 
قرض

 الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي
 والاجتماعي

50 مليون دينار كويي
21� صُدّق في 2020/5/28 

القانون 180 للموافقة على إبرام 
اتفّاقيةّ قرض 

الجهة
ضة

ِ
 المقُر

قيمة
القانون القرض
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ــرة القانونيــة، العــدد  187. ميريــم مهنّــا، »اعتمــاد لدعــم القــروض الســكنية في لبنــان، 2018: قــروض ســكنية علــى هامــش حقــوق الســكن، مجلّــة المفكّ
59، نيســان 2019.

النقاشات النيابية
حول القانون 

ملاحظات المرصد موضوع التمويل

يادة عجز الدولة بدل إعادة  يؤدّي إلى ز
هيكلة ديونها بشكل فعّال. 

- كما أنهّ ترك التنفيذ لمجلس الإنماء 
والإعمار بالتنسيق مع وزارة الطاقة.

المساهمة في تمويل مروع توفير المياه 
لأغراض الرب والريّ في منطقة الضنّيّة.

يادة عجز الدولة بدل إعادة  يؤدّي إلى ز
هيكلة ديونها بشكل فعّال. 

- كما أنهّ ترك التنفيذ لمجلس الإنماء 
والإعمار.

المساهمة في تمويل مروع مَرافق الرف 
الصحّي في حوض الليطاني الشمالي 

والأوسط.

:انتُقد هذا المروع 
 لأنهّ لا يأتي ضمن خطّة إسكانية. -
ير الشؤون الاجتماعية  وأوضح وز
 رمزي مرفّيّة خلال المناقشة أنهّ

.»بصدد دراسة »الخطّة الإسكانية
 موجّه إلى مرف الإسكان الذي -

 هو شركة خاصّة وليس إلى مؤسّسة
 الإسكان. وكان ذلك موضع تحفّظ

 .من قِبل النائب بلال عبد الله
 لا تستفيد منه فئة الدخل المحدود. -

 اقرح النائب إدي أبي اللمع إعادة
 التفاوض مع الصندوق العربي لملاءمة
 سعر الشقق مع الوضع المالي الراهن.
 كما كان ذلك موضع تحفّظ من قِبل

 .النائب بلال عبد الله
 بقيت أسئلة كثيرة مفتوحة: -

 فالقروض المعطاة هي بالليرة اللبنانية
 الي فقدت الآن جزءاً كبيراً من

 قيمتها، والقرض بالدولار وسداده
 سوف يكون بالليرة اللبنانية وقيمة
 الفائدة )حىّ لو كانت منخفضة(

 وماذا عن مصاريف التشغيل لمرف
 لبنان وسعر الرف الذي سوف

تُسحَب عليه؟
ير الماليّة عدم إمكانيّة تحمّل  أوضح وز
 المرف المركزي كلفة فرق سعر الرف،

.وأنهّ على حامل القرض تحمّلها

يادة عجز الدولة بدل إعادة  يؤدّي إلى ز
هيكلة ديونها بشكل فعّال. 

- لا يأتي هذا القانون ضمن خطة 
إسكانية واضحة حيث المبلغ موضوع 
القرض بعيد جدّاً عن تأمن حاجات 
السوق الإسكانية187 الي تصل إلى 
يباً، في حن  200 مليون دولار تقر
أوقف مرف لبنان الدعم على 

القروض السكنية بما يؤثرّ على تأمن 
السكن الميسّر للجميع.

المساهمة في تمويل مروع الإسكان 
)المرحلة الثانية(.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=59
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5614
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5614
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=59
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5614
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5614
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IV� الاتفّاقيّات التي تتضمّن هبات وقروض

ضة، بهدف تمويل مشاريع إنمائية أو مرتبطة بالبى التحتية، هي:
ِ
مَت ستّ اتفّاقيّات بن لبنان وجهات مُقر

ِ
أبر

يــد مــن التفاصيــل عنهــا  القــارئ، لمز اتفّاقيتّــان مرتبطتــان187 بالتصــدّي لجائحــة كورونــا، نُحيــل  أبُرمَــت  كمــا 
والكــوارث، وهــي: بالأزمــات  المتعلـّـق  البــاب  إلى  المرصــد عليهــا،  ولتعليقــات 

22� تعديل قرض لتجهيز المستشفيات الحكومية ومعالجة حالات كورونا

23� قانون لإعادة هيكلة قرض لدعم صغار المزارعين 

 187
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ملحق الفصل 21 - اقراحات القوانن

ملحق الفصل 21: اقتراحات القوانين

مروعــا   20( مقرحــا   21 نجــد  الصعيــد،  هــذا  علــى 
المقرحــات: هــذه  إليــه  آلــت  مــا  وفي  واقراحــا(. 

أصبحــت 3 منهــا قوانــن خــلال ســنة 2021 )لذلــك 
يتــمّ اســتعراضها في الجــزء المخصّــص لمقرحــات 2019-

2020(؛ 

- أعيد مقرح إلى الحكومة؛ 
- تم اسرداد 3 مقرحات؛
- تم إسقاط مقرح واحد؛

- تم إقرار 10 مقرحات في اللجان؛
- لم يدرس مقرح واحد بعد في أي لجنة؛ 
- لا يزال مُقرحان قيد الدرس في اللجان.

ونســتعرض هــذه المقرحــات تحــت عناويــن تــرز توجّــه 
جــرى  الــي  والمعاهــدات  الاتفاقيــات  مجــال  في  المــرعّ 

اقــراح إبرامهــا وفــق أربعــة اتجاهــات:

- المعاهــدات الدوليــة الــي تنــصّ علــى قواعــد ومبــادىء 
دوليــة؛

- الاتفاقيــات الــي تنــئ مؤسّســات دوليــة أو تتصــل 
بهــا؛

- اتفاقيــات التعــاون مــع دولــة أو مجموعــة مــن الــدول 
بشــكل عــام أو في مجــال محــدّد؛

- اتفاقيات لتلقّي الهبات والقروض.

وتســهيلا للقــارىء، نســتعرض بعضهــا ونكتفــي بالإحالــة 
بالنســبة إلى بعضهــا إلى فصــول أخــرى )التنميــة، الأمــن 
تــم  التهميــش...(  الكــوارث،  والخارجــي،  الداخلــي 

ضمنهــا. توســيعها 

I� المعاهدات الدولية التي تنص على 
قواعد ومبادىء دولية

أبرز الاقراحات في هذا المجال فهي:

انضمام لبنان إلى اتفاقية الأمم المتحدة بشأن 
التسوية الدولية المنبثقة من الوساطة

نجــد هنــا مــروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 6626 
علــى  الموافقــة  طلــب  إلى  والرامــي   2020/7/10 في 
التســوية  المتحــدة بشــأن  اتفاقيــة الأمــم  الانضمــام إلى 
الدوليــة المنبثقــة مــن الوســاطة. تــرر الأســباب الموجبــة 
تقديمــه نظــرا لأهميــة هــذه الاتفاقيــة الــي »صممــت 
وتشــجيع  الدوليــة  التجــارة  لتســهيل  أداة  لتصبــح 
المنازعــات  لتســوية  وفعالــة  بديلــة  كوســيلة  الوســاطة 
يــة، مــن خــلال ضمــان بــأن تكــون التســوية الــي  التجار
يتوصّــل إليهــا الأطــراف ملزمــة وواجبــة التنفيــذ وفقــا 
ــز ســبل  ي ــم في تعز لإجــراء بســيط وميــسر وتســهم مــن ث
الوصــول إلى العدالــة وســيادة القانــون«. وقــد أحيــل في 
2020/7/15 إلى لجنــي الشــؤون الخارجيــة والاقتصاد 
الوطــني وهــو قيــد الــدرس منــذ 2020/7/23 في لجنــة 
الخارجية، وقد أقر في 2021/3/30 في لجنة الاقتصاد.

الانضمام إلى تعديل اتفاقية الحماية المادية
للمواد النووية

نجــد أخــيرا، مــروع القانــون الوارد بالمرســوم رقم 6906 
علــى  الموافقــة  طلــب  إلى  والرامــي   2020/8/28 في 
للمــواد  الماديــة  الحمايــة  اتفاقيــة  تعديــل  الانضمــام إلى 
يــخ 1995/1/15.  النوويــة الــذي انضــم إليــه لبنــان بتار
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يــد مــن التفاصيــل حولــه وملاحظــات  ونحيــل القــارئ لمز
المخصّــص  الفصــل  ملحــق  إلى  عليــه  الرلمــاني  المرصــد 

للأمــن الداخلــي والخارجــي.

II� الاتفاقيات التي ترمي إلى إنشاء مؤسسات 
دولية أو تتصل بها

 
أبرز الاقراحات في هذا المجال فهي:

انضمام لبنان إلى اتفاقية إنشاء البنك الآسيوي 
للاستثمار في البنى التحتية

نجــد هنــا مــروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 5629 
للحكومــة  الموافقــة  إلى  والرامــي   2019/9/19 في 
اللبنانيــة بالانضمــام إلى اتفاقيــة إنشــاء البنــك الآســيوي 
 Asian infrastructure( للاســتثمار في البــى التحتيــة
يــد مــن  investment bank-AIIB(. نحيــل القــارئ لمز

التفاصيــل عنــه إلى ملحــق الفصــل المتعلّــق بالتنميــة.

انضمام لبنان إلى المنظمة الدولية للهجرة

رقــم  بالمرســوم  الــوارد  القانــون  مــروع1  هنــا  نجــد 
6211 في 2020/3/27 والرامــي إلى الإجــازة بإنضمــام 
  International. للهجــرة  الدوليــة  المنظمــة  إلى  لبنــان 
يــد  organization for migration ونحيــل القــارئ لمز
مــن التفاصيــل حولــه وملاحظــات المرصــد الرلمــاني عليــه 
إلى ملحــق الفصــل المخصّــص بالمســاواة ومنــع التميــي 

والتهميــش.

III� الاتفاقيات التي ترمي إلى إرساء تعاون 
مع دول أو مجموعة دول أخرى بشكل عام 

أو في مجالات محددة

1. المفكــرة لقانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »إنضمــام لبنــان إلى المنظمــة الدوليّــة للهجــرة: خدمــات لتخفيــف أعــداد اللاجئــن والعمــال المهاجريــن في لبنــان؟«، 
الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2020/5/27.

2. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »ســدّ بريصــا المثقــوب يعــرّي سياســة الســدود الفاشــلة: هــل ينقــذ فشــل بريصــا مــرج بــسري؟ )تعليــق علــى نتائــج 
جلســة 24 أيلــول التشريعيــة(«، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2019/9/26

أبرز الاقراحات في هذا المجال هي:

ــة  ــة تعــاون في مجــال الخدمــات الجوي اتفاقي
مــع الأردن

نجــد هنــا مــروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 4880 
في 2019/5/28 والرامــي إلى طلــب الموافقــة علــى إبــرام 
اتفــاق بــن لبنــان والأردن لإقامــة خدمــات جويــة بــن 
إقليميهمــا ومــا وراءهمــا. تــرر الأســباب الموجبــة تقديمهــا 
يــز  »بالمصلحــة المشــركة« للحكومتــان ورغبتهمــا »في تعز
علاقــات الصداقــة والتعــاون بينهمــا في مجــالات النقــل 
لتطبيــق  اللازمــة  والأنظمــة  القواعــد  وتنفيــذ  الجــوي 
أحــكام القوانــن والاجــراءات المعمــول بهــا في البلديــن، 
بمــا يســاهم في إنمــاء البلديــن علــى قاعــدة مبــدأ المعاملــة 
بالمثــل«. وأحيــل المــروع في 2019/5/29 إلى اللجــان 
كان  للتذكــير   .2019/8/28 في  أقرتــه  وقــد  المشــركة 
قــد وضــع علــى جــدول أعمــال جلســة 2019/9/24 
الحكومــة  إلى  إعادتــه2  إلى  الرلمــاني  النقــاش  وأفــى 
ير  وإرجــاء مناقشــته إلى جلســة أخــرى، بنــاء علــى طلب وز
الماليّــة علــي حســن خليــل الــذي اقــرح تعديــل الفقــرة 
الثانيّــة مــن المــادّة السادســة في الاتفاقيّــة، ليضــاف عليهــا 

يــادة الريبــة علــى القيمــة المضافــة. وجــوب ز

اتفاقية تعاون في المجال الصحي مع العراق

نجد هنا مروع القانون الوارد بالمرسوم رقم 5769 في 
2019/10/15 والرامــي إلى طلــب الموافقــة علــى إبــرام 
معاهــدة بــن وزارتي الصحــة في العــراق ولبنــان للتعــاون 
إعطــاء  المعاهــدة إلى  تهــدف هــذه  الصحــي.  المجــال  في 
الــركات اللبنانيــة الحائــزة علــى شــهادة GMP اللبنانيــة 
الفرصــة للدخــول إلى الســوق العراقيّــة مــن خــلال الــراء 
المبــاشر أو المناقصــات حســب الآليــات المعتمــدة في العراق، 

https://legal-agenda.com/%d8%a5%d9%86%d8%b6%d9%85%d8%a7%d9%85-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d8%a5%d9%84%d9%89-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%b8%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%af%d9%88%d9%84%d9%8a%d9%91%d8%a9-%d9%84%d9%84%d9%87/
https://legal-agenda.com/%D8%A5%D9%86%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%85-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%91%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%87/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-29-%d8%a2%d8%b0%d8%a7%d8%b1-2021-%d8%a7%d9%84%d9%83%d9%87%d8%b1%d8%a8%d8%a7%d8%a1-%d8%aa%d9%84%d8%aa%d9%87%d9%85/
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واعتمــاد المســتحرات اللبنانيــة المســجلة والــي لديهــا 
شــهادات صــادرة في الهيئــات الصحيّــة في لبنــان حســب 
شــهادات  واعتمــاد  العــراق،  في  الصحــة  وزارة  ضوابــط 
لبنــان  في  الصحيــة  الهيئــات  مــن  الصــادرة  الأدويــة 
 )biosimilar( الحيويــة  والبدائــل  السرطانيــة  للأدويــة 
في العــراق. كذلــك تســعى الاتفاقيــة للتعــاون في رصــد 
العــدوى المرافقــة للرعايــة الصحيــة والآليــات والمــؤشرات 
الميكروبــات  مضــادات  ورصــد  إدارة  كمــا  المعتمــدة، 
إلى  تهــدف  كمــا  الطرفــن.  لــدى  المعتمــدة  والآليــات 
التعــاون في المجــالات المختصــة بعــلاج المــرضى مــن خــلال 
إخــلاء المــرضى واســتقدام الفــرق الطبيّــة، كمــا التعامــل 
يــب الكــوادر الطبيــة والتمريضيــة بمختلــف  في مجــال تدر
جــودة  وضبــط  المستشــفيات  وإدارة  الإختصاصــات 
الخدمــات الصحيــة. كمــا نصــت الاتفاقيــة علــى تشــكيل 

لجنــة مشــركة مــن الجانبــن لمتابعــة تنفيذهــا. 

هــذا  علــى  التصديــق  جــرى  وبالفعــل،  أنــه  إلى  ونشــير 
المــروع عــام 2021، وذلــك في جلســة 32021/3/29  
مــن خــارج جــدول الأعمــال، بنــاءً علــى طلــب النائــب 
ياســن جابــر الــذي أشــار إلى ضرورة إقــرار هــذا المــروع 
لتفعيــل موضــوع اســتيراد الفيــول مــن العــراق. وجــرى 
التصديق عليه برفع الأيدي دون أي نقاش يذكر، وكانت 
لجنــة الشــؤون الخارجيــة والمغربــن الــي يرأســها النائــب 
ياســن جابــر قــد وافقــت عليــه في 2019/1/14 كذلــك 
لجنــة الصحــة العامــة والعمــل والشــؤون الإجتماعيــة 

برئاســة النائــب عاصــم عراجــي في 2019/12/24. 

اتفاقية تعاون في المجال الثقافي مع الصين

نجــد هنــا مــروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 6905 
في 2020/8/28 والرامــي إلى طلــب الموافقــة علــى إبــرام 
اتفاقيــة حــول تبــادل إنشــاء مراكــز ثقافيــة بــن لبنــان 
كيــدا  والصــن. واعتــرت الأســباب الموجبــة أنــه يــأتي »تأ

3. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، عمــاد صائــغ، »كامــل نتائــج جلســة 29 آذار 2021: الكهربــاء تلتهــم مــا تبقّــى مــن “قدســية” الودائــع ودور القضــاء 
في إعــادة المــال المنهــوب “خــارج الموضــوع”، الموقــع الالكــتروني للمفكرة القانونيــة، 2021/4/3

علــى دور لبنــان الفاعــل علــى الصعيــد الثقــافي ضمــن 
الأسرة الدوليــة واســتثمارا لغــى الــراث اللبنــاني، ونظــرا 
يــة  يــز وتوطيــد العلاقــات الثقافيــة مــع جمهور لأهميــة تعز
إلى   2020/9/2 في  أحيــل  وقــد  الشــعبية«.  الصــن 
والربيــة  الخارجيــة  والشــؤون  والموازنــة  المــال  لجــان 
في  الخارجيــة  الشــؤون  لجنــة  أنجزتــه  وقــد  والتعليــم. 

.2020/10/19

نجــد هنــا مــروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 4574 
في 2019/4/18 والرامــي إلى طلــب الموافقــة علــى إبــرام 
الإعمــار  لإعــادة  الأوروبي  والبنــك  لبنــان  بــن  اتفاقيــة 
الأوروبي  البنــك  ونشــاطات  التعــاون  بشــأن  والتنميــة 
يــد  لإعــادة الإعمــار والتنميــة في لبنــان. نحيــل القــارئ لمز
مــن التفاصيــل عنــه إلى ملحــق الفصــل المتعلّــق بالتنميــة. 

إلغـــاء اتفاقيـــة بـــين لبنـــان والغابـــون لتفادي 
يبي الإزدواج الضر

نجــد هنــا مــروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 6720 
علــى  الموافقــة  طلــب  إلى  والرامــي   2020/7/30 في 
يــخ 2003/7/16 المتعلــق  إلغــاء القانــون رقــم 516 تار
بالإجــازة للحكومــة إبــرام اتفاقيــة بــن لبنــان والغابــون 
لتفــادي الإزدواج الريــي والحــؤول دون التهــرب مــن 
يــخ  دفــع الرائــب المفروضــة علــى الدخــل الموقعــة بتار
يــد مــن التفاصيــل عنــه  2001/2/20. نحيــل القــارئ لمز
إلى ملحــق الفصــل المتعلّــق بالسياســة الريبيــة وأمــلاك 

الدولــة.

يع اتفاقيات تهدف إلى إرساء تعاون في  مشار
المجال الأمن

يع اتفاقيــات تهــدف إلى إرســاء تعــاون  كمــا نجــد 3 مشــار
في مجــال الأمــن الداخلــي والخارجــي، نحيــل القــارئ لمزيد 
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مــن التفاصيــل عنهــا إلى ملحــق الفصــل المتعلّــق بالأمــن 
الداخلــي والخارجــي وســيادة الدولــة، وهــي: 

باللمرســوم رقــم 4438 في  الــوارد  القانــون  - مــروع 
2019/3/29 والرامــي إلى طلــب الموافقــة علــى إبــرام 
الحكومتــين  بــين  الدفــاع  مجــال  في  تعــاون  إتفــاق 

يليــة؛ والبراز اللبنانيــة 
في   4862 المرســوم  في  الــوارد  القانــون  مــروع   -
للحكومــة  الإجــازة  إلى  والرامــي   ،2019/5/21
الوكالــة  اتفاقيــة إمتيــازات وحصانــات  الإنضمــام إلى 

يــة؛ الذر للطاقــة  الدوليــة 
في   5088 بالمرســوم  الــوارد  القانــون  مــروع   -
إبــرام  علــى  الموافقــة  طلــب  إلى  والرامــي   2019/7/2
اللبنانيــة ووزارة  الوطــي  الدفــاع  بــين وزارة  اتفاقيــة 
حــول  الهيلينيــة  يــة  الجمهور في  الوطــي  الدفــاع 

العســكري. التعــاون 

IV� الاتفاقيات التي تتضمن هبات وقروض

أبرز الاقراحات في هذا المجال هي:

إلغــاء  أو  لتعديــل  اتفاقيــات  أولى 3  مــن جهــة  نجــد   •
ونحيــل  هنــا  سريعــاً  بذكرهــا  نكتفــي  مرمــة  اتفاقيــات 
الــي  للفصــول  عنهــا  التفاصيــل  مــن  يــد  لمز القــارئ 

ضمنهــا: تناولناهــا 

اقتراح لتعديل اتفاقية لرفع سقوف القروض لذوي 
الدخل المحدود والمتوسط

مــن  المقــدّم  المكــرر  المعجــل  القانــون  اقــراح  هنــا  نجــد 
النائــب ابراهيــم كنعــان في 2020/12/19 والرامــي إلى 
الملحــق رقــم 3 مــن تفاقيــة  الإجــازة للحكومــة تعديــل 

4. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج جلســة 12 آذار 2021: لغــط هائــل حــول »قــرض البنــك الــدولي« قــد يهــدد نفــاذه وقانــون الــدولار 
الطــلابي مهــدد بالـ«الخطــأ المــادي««، الموقــع الالكــتروني للمفكــرة القانونيــة، 2021/3/15

5. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا يناقــش البرلمــان في جلســة 12 آذار 2021؟ النظــام المــأزوم يقتطــع خــوة %40 مــن أمــوال الفقــراء«، الموقــع 
الالكــتروني للمفكــرة القانونية، 2021/3/11

القــرض لمصلحــة مــرف الإســكان المجــاز إبرامهــا بموجب 
يــران 2020 )المشــار  يــخ 12 حز القانــون رقــم 180 تار
إليهــا أعــلاه( باتجــاه رفــع ســقوف القــروض نظــراً لتدهــور 
قيمــة العملــة الوطنيــة. وللإشــارة صــدّق4 التعديــل هــذا 
في جلســة 52021/3/12، دون نقــاش. ونحيــل القــارئ 
يــد مــن التفاصيــل عنهــا ولتعليقــات المرصــد عليهــا، إلى  لمز
ملحــق الفصــل المتعلّــق بالتداعيــات الاجتماعية للأزمات.

يع قيمة قرض دعم الابتكار في  اتفاقية إعادة توز
يع المؤسسات الصغرة والمتوسطة الحجم  مشار

خلال جائحة كورونا

نجــد هنــا مــروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 6492 
النافــذ  القانــون  تعديــل  إلى  الرامــي   2020/6/19 في 
بإبــرام  المتعلــق   2014/11/3 يــخ  تار  6 رقــم  حكمــا 
يــة اللبنانيــة والبنــك الــدولي  اتفاقيــة قــرض بــن الجمهور
للإنشــاء والتعمــير لدعــم الإبتــكار في مشــاريع المؤسســات 
يــد مــن  الصغــيرة والمتوســطة الحجــم. ونحيــل القــارئ لمز
التفاصيــل حولــه وملاحظــات المرصــد الرلمــاني عليــه إلى 

ملحــق الفصــل المخصــص لتداعيــات جائحــة كورونــا.

إلغاء اتفاقية قرض مع الصندوق الكويتي للتنمية 
الاقتصادية العربية لتمويل مشروع إعادة تأهيل 

محطتي توليد كهرباء الذوق والجية

كمــا نجــد مــروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 6635 
علــى  الموافقــة  طلــب  إلى  والرامــي   2020/7/10 في 
يــخ 2015/11/24  إلغــاء القانــون المعجــل رقــم 46 تار
المتعلــق بإبــرام اتفاقيــة قــرض بقيمــة 25 مليــون د.ك 
العربيــة  الاقتصاديــة  للتنميــة  الكويــي  الصنــدوق  مــع 
لتمويــل مــروع إعــادة تأهيــل محطــي توليــد كهربــاء 
يــد مــن التفاصيــل عنــه  الــذوق والجيــة. نحيــل القــارئ لمز
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إلى ملحــق الفصــل المتعلّــق بالخدمــات العامــة والتنميــة.
 

يع اتفاقــات ترتـّـب علــى  • مــن جهــة أخــرى نجــد 6 مشــار
الدولــة اللبنانيــة ديونــاً جديــدة في ســبيل الإنفــاق علــى 
بعــض البــى التحتيــة )طرقــات - شــبكات صرف صحــي 
يــد مــن التفاصيــل عنهــا إلى  إلــخ…. (، نحيــل القــارئ لمز
وأمــلاك  الريبيــة  بالسياســة  المتعلّــق  الفصــل  ملحــق 

ــة، وهــي:  الدول
 

- مــشروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 5602 في 
علــى  الموافقــة  طلــب  إلى  والرامــي   2019/8/21
للإنشــاء  الــدولي  البنــك  رأســمال  يــادة  ز الاكتتــاب في 

والتعمــير، 
- مــشروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 5469 في 
علــى  الموافقــة  طلــب  إلى  والرامــي   2019/8/21
يــة اللبنانيــة  إبــرام اتفاقيــة قــرض إضــافي بــين الجمهور
الــدولي  والبنــك  والإعمــار  الإنمــاء  بمجلــس  ممثلــة 
بــيروت  تزويــد  مــشروع  لتمويــل  والتعمــير  للانشــاء 

بالميــاه،  الكــبرى 
- مــشروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 5649 في 
2019/9/19 والرامــي إلى طلــب الموافقــة علــى إبــرام 
اللبنانيــة  يــة  الجمهور بــين  ومنحــة  قــرض  اتفاقيــة 
والصنــدوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة )ايفــاد( لتمويــل 
المــواشي  إنتــاج  يــز  لتعز المنســقة  »الأعمــال  مــشروع 

،»PPELAH والتصنيــع(  )الإنتــاج 
 6355 رقــم  بالمرســوم  الــوارد  القانــون  مــشروع   -  
يــع موازنة  يــخ 2020/4/22 والرامــي إلى إعــادة توز تار
الاتفاقيــة المشــار إليهــا في البنــد الســابق )أي اتفاقيــة 
يــة اللبنانيــة والصنــدوق  قــرض ومنحــة بــين الجمهور
مــشروع  لتمويــل   DAFI الزراعيــة  للتنميــة  الــدولي 
)الانتــاج  المــواشي  إنتــاج  يــز  لتعز المنســقة  الأعمــال 

 .PPELAH والتصنيــع( 
- مــشروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 5949 في 
2019/11/8 والرامــي إلى طلــب الموافقــة علــى إبــرام 
والبنــك  اللبنانيــة  يــة  الجمهور بــين  قــرض  اتفاقيــة 
تحديــث  مــشروع  لتنفيــذ  والتعمــير  للانشــاء  الــدولي 

 metsys noitartsinimda dnaL( الأراضي نظــام 
،)tcejorp  noitazinredom

- مــشروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 7025 في 
الموافقــة  طلــب  إلى  والرامــي  أخــيراً،   2020/10/15
علــى إبــرام اتفاقيــة التعــاون الإقتصــادي والفــي بــين 
لبنــان والصــين، المتضمنــة قرضــا دون فائــدة بقيمــة 
مائــة مليــون يــوان صيــي )أي مــا يــوازي 5,41 مليــون 
يع التعــاون  دولار أمــيركي وذلــك للمســاهمة في مشــار

الاقتصــادي والفــي(.
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تسـهيل  نحـو  ناجحـة  خطـوة  اللبنـاني:  التجـارة  قانـون  تعديـل 

الاسـتثمار؟ وتشـجيع  الأعمـال 

د� ألين طانليان فاضل

تعــدّدت مشــاريع تعديــل القانــون التجــاري اللبنــاني منــذ بدايــة التســعينيات. وقــد أدّت هــذه المحــاولات إلى نتيجــة 
واحــدة، تمثّلــت في إصــدار القانــون رقــم 126 بشــكل مفاجــئ في 29 آذار 2019 )»قانــون 126«( علــى وقــع مؤتمــر 
يــة، وأصبــح نافــذاً منــذ 1  ســيدر لدعــم لبنــان. وقــد جــاء هــذا القانــون ليعــدّل العديــد مــن مــوادّ قانــون التجــارة الرّ

تمّــوز 2019.

ومن اللافت تنوّع التعديلات، الي أمكن تصنيفها وفق الآتي:

بــة مــن قانــون التجــارة، علمــاً أنّ النســخة الأصليــة مــن القانــون صــدرت  • تصحيــح أخطــاء واردة في النســخة المعُرَّ
باللغــة الفرنســية عــام 1943؛

• إلغــاء مفاهيــم وإجــراءات بحجّــة تســهيل الأعمــال وتشــجيع الاســتثمارات، مثــل أســهم الضمــان الــي كان يفــرض 
القانــون أن يمتلكهــا أعضــاء مجلــس إدارة الــركات المســاهمة؛

يــة، مثــل الأســهم التفضيليــة بــدون حــقّ التصويــت، وإيصــالات  • إضافــة مفاهيــم جديــدة علــى قانــون التجــارة الرّ
الإيــداع العموميــة الــي كان إصدارهــا مقتــراً، قبــل قانــون 126، علــى المصــارف اللبنانيــة، فأصبحــت مــع قانــون 

126 أداة لجمــع الرســاميل، بمتنــاول كافّــة الــركات المســاهمة اللبنانيــة؛

• تعديــلات أمكــن وصفهــا بـ«الزائفــة«، كتعديــل المــادّة 110 مــن قانــون التجــارة الــذي لم يغــيّر حرفــاً واحــداً في النــصّ 
بــة لقانــون 126 عــن »اعتمــاد مبــدأ صحّــة البنــد التحكيمــي المـُـدرَج 

ِ
القديــم، أو التعديــل المعُلَــن عنــه في الأســباب الموج

ــاً مــن المــوادّ المتعلّقــة  ل القانــون أيّ في عقــد التمثيــل التجــاري شرط إخضــاع العقــد للقانــون اللبنــاني«، في حــن لم يعــدِّ
بالتمثيــل التجــاري.

وتشــجيع  المعامــلات  تبســيط  في  والإجــراءات  المفاهيــم  بعــض  إلغــاء  فعاليّــة  مــدى  أوّلًا،  دراســتنا  في  ســنتناول 
الاستثمار)القســم الأوّل(، ثــمّ نعــرض إمكانيّــة الاســتفادة مــن المفاهيــم الجديــدة الــي كرسّــها قانــون 126 لتحقيــق 

هذَيْــن الهدفَــنْ )القســم الثــاني(.

1� مدى فعاليةّ إلغاء بعض المفاهيم والإجراءات في تبسيط المعاملات وتشجيع الاستثمار

حــرص المــرعّ اللبنــاني علــى تحديــث القانــون التجــاري بإلغائــه إجــراءات ومفاهيــم، ســواء لتبســيط المعامــلات أو 
لتشــجيع الاســتثمارات أو لمواكبــة التطــوّر الاجتماعــي، وأبــرز التعديــلات في هــذا المجــال:
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إمكانيّة تعيين أعضاء مجلس إدارة من غر المساهمين وإلغاء أسهم الضمان

ــادّة 147 مــن قانــون التجــارة تفــرض علــى أعضــاء مجلــس إدارة  لاحــظ المــرعّ أنّ أســهم الضمــان، الــي كانــت الم
الــركات المســاهمة امتلاكهــا وعــدم التفــرّغ عنهــا، ضمانــاً لأيّ مســؤوليّة عــن إدارتهــم للركــة، غــير مُجديــة كمــا أنهّــا 
تعرقــل التفــرّغ عــن الأســهم: فعددهــا القليــل )كان يكتفــي بســهم ضمــان واحــد لــكلّ عضــو مــن أعضــاء مجلــس 
الإدارة في معظــم الــركات( وتــدنّي قيمتهــا، لا ســيّما في حــال أدّى ســوء إدارة الركــة إلى تدهــور وضعهــا المــالي، لم يكــن 

أصــلًا كافيــاً لضمــان مســؤوليّة أعضــاء مجلــس الإدارة.

إضافــة إلى ذلــك، أراد المــرعّ فتــح عضويــة مجلــس الإدارة لأصحــاب الكفــاءات، بــدون إرغامهــم علــى اكتســاب 
أســهم في الركــة، فألغــى شرط امتــلاك أســهم في الركــة الــذي كان مفروضــاً في الســابق علــى كلّ عضــو مجلــس 
إدارة شركــة مســاهمة لبنانيــة. وكان مــن الطبيعــي أن يتبــع ذلــك إلغــاء أســهم الضمــان المذكــورة مــن المــادّة 147 
لــة مــن قانــون التجــارة، الــي باتــت تســمح صراحــة بانتخــاب »أعضــاء مجلــس الإدارة مــن المســاهمن أو مــن  المعُدَّ

غــير المســاهمن«.

إلّا أنّ قانــون 126 لم ينظّــم مصــير أســهم الضمــان الســابقة لدخولــه حــيّ التنفيــذ، وهــي تبقــى قائمــة في حــال كانــت 
ملحوظــة في نظــام الركــة.

كــر مــن ذلــك، غــاب عــن بــال المــرعّ التنســيق بــن مختلــف تعديــلات قانــون 126: إذ كــرسّ في المــادّة 146 مــن  أ
قانــون 126 حــقّ صاحــب حــقّ الرقبــة علــى الســهم وحــده أن يكــون عضــواً في مجلــس الإدارة، في حــال وجــود 

صاحــب حــقّ انتفــاع وصاحــب حــقّ رقبــة للســهم الواحــد، إلّا إذا اتفّقــا علــى خــلاف ذلــك.

بنــاء عليــه، وفي غيــاب أيّ اتفّــاق مخالــف، يكــون القانــون اللبنــاني قــد منــح لشــخص ثالــث غريــب كلّيــاً عــن الركــة 
حــقّ العضويـّـة في مجلــس الإدارة بموجــب المــادّة 147 مــن قانــون التجــارة، وحــرم صاحــب حــقّ الانتفــاع علــى ســهم 

مــن أســهم الركــة مــن تلــك العضويـّـة وفقــاً للمــادّة 146 مــن القانــون نفســه.

إلغاء حقّ التصويت المزدوج )المادّة 117 من قانون التجارة(

في خطــوة تشــجّع إدخــال المســتثمرين الجــدد في الــركات المســاهمة، ألغــى قانــون 126 حــقّ التصويــت المــزدوج 
الــذي كانــت تمنحــه المــادّة 117 مــن قانــون التجــارة لمالــك كلّ ســهم في حــال بلغــت فــرة امتلاكــه للســهم ســنتَنْ 

علــى الأقــلّ.

ســة بعــد صــدور  وهنــا، حــرص المــرعّ علــى حمايــة الحقــوق المكُتسَــبة: ففــي حــن حــرم مســاهمي الــركات المؤسَّ
قانــون 126 مــن حــقّ التصويــت المــزدوج، تأمينــاً للمســاواة بــن حقوقهــم وحقــوق المســتثمرين الجــدد، اســتثى 
ســة قَبــل صــدور قانــون 126 الذيــن يكتســبون حــقّ تصويــت مــزدوج بعــد مــرور ســنتَنْ  مســاهمي الــركات المؤسَّ
يــخ امتلاكهــم أســهمهم، إلّا إذا قــرّرت الجمعيّــة غــير العاديــة للمســاهمن بالإجمــاع إلغــاء الصــوت  علــى الأقــلّ مــن تار

المــزدوج.
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د الشركاء الإلزامي إلغاء تعدُّ

بعــد الســماح لــركات الأوف شــور اللبنانيــة أن تتأسّــس بريــك واحــد، بموجــب القانــون رقــم 2018/85، وسّــع 
المــرعّ في قانــون 126 نطــاق الــركات ذات الريــك الواحــد بعــض الــيء، لتشــمل أيضــاً الــركات المحــدودة 
ــق بالــركات المحــدودة  المســؤولية. فعــدّل قانــون 126 مــوادّ عــدّة مــن المرســوم الاشــراعي رقــم 1967/35 المتعلّ
ــة تأليــف تلــك الــركات مــن شريــك  المســؤوليّة، الصغــيرة حجمــاً ورأســمالًا ونشــاطاً بشــكل عــامّ، لتكريــس إمكانيّ
لًا تخصيــص أيّ شــخص عنــاصر مــن ذمّتــه الماليــة لممارســة مهنــة أو تجــارة معيّنــة، مــن خــلال تأســيس  وحيــد، مُســهِّ
كيــان مســتقلّ هــي الركــة المحــدودة المســؤولية ذات الريــك الوحيــد عوضــاً عــن اللجــوء إلى شركاء وهميــن لتأمــن 

تعــدّد الــركاء بشــكل اصطناعــي.

يــف الركــة في القانــون بأنهّــا عقــد  ولم يغِــبْ عــن بــال المــرعّ تأثــير هكــذا تعديــل، ولــو محــدود النطــاق، علــى تعر
متبــادَل بــن أشــخاص، فعــدّل المــادّة 844 مــن قانــون الموجبــات والعقــود لتلاحــظ أنّ في الحــالات المنصــوص عليهــا 
قانونــاً يُمكِــن تأســيس الركــة »بعمــل صــادر عــن إرادة شــخص واحــد”، بــدل العقــد المتبــادَل بــن شــخصن أو 

أشــخاص عــدّة.

حصر فرض الجنسية اللبنانية في مجالس الإدارة )المادّة 144 من قانون التجارة(

كان لا بــدّ مــن تشــجيع الاســتثمارات الأجنبيــة لمواكبــة مؤتمــر ســيدر: فعــدّل قانــون 126 المــادّة 144 مــن قانــون 
ط أن 

ِ
التجــارة المتعلّقــة بمجلــس إدارة الركــة المســاهمة، إذ خفّــض الحــدّ الأدنى مــن أعضــاء المجلــس الذيــن يُشــر

يكونــوا علــى الأقــلّ مــن اللبنانيــن ليصبــح ثلــثَ الأعضــاء، بعــد أن كان نصفَهــم بــدون أن يلغــي كلّيــاً شرط الجنســية 
اللبنانيــة.

كمــا ألُغيَــت في المــادّة 144 نفســها ضرورة اســتحصال رئيــس مجلــس الإدارة علــى إجــازة عمــل إذا كان مــن غــير 
اللبنانيــن غــير المقيمــن في لبنــان، تماشــياً مــع مــا ينــصّ عليــه القانــون اللبنــاني )بعــد تعديلــه( بالنســبة إلى شركات 

الهولدنــغ والأوف الشــور.

فيكــون المــرعّ قــد ســهّل بذلــك حتمــاً اللجــوء إلى أصحــاب الكفــاءات والمؤهّــلات غــير اللبنانيــن في مجالــس إدارة 
الــركات المســاهمة، فضــلًا عــن تشــجيعه الأجانــب علــى الاســتثمار في تلــك الــركات بــدون ضرورة إيجــاد نصــف 

أعضــاء المجلــس مــن بــن حاملــي الجنســية اللبنانيــة.

إلغاء فرض التعامل مع الكتّاب العدل على أساس مناطقي )المادّة 80 من قانون التجارة(

يــة، فأصبحــت تجــي اللجــوء إلى أيّ كاتــب  عــدّل قانــون 126 المــادّة 80 مــن قانــون التجــارة لتبســيط المعامــلات التجار
عــدل علــى الأراضي اللبنانيــة لتســجيل وتعديــل نظــام أيّ شركــة مســاهمة وأيّ شركــة محــدودة المســؤولية )طالمــا أن 
المــادّة 11 مــن المرســوم الاشــراعي رقــم 1967/35 تحيــل إلى المــادّة 80(، أينمــا كان مركزهــا في لبنــان. وبذلــك، لم يعــد 

مطلوبــاً اللجــوء إلى الكاتــب العــدل التابــع لــه مركــز الركــة الرئيــسي كمــا في الســابق.
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يــر قبــل انعقــاد الجمعيّــة  حــصر الفــترة الدنيــا لإطــلاع المســاهمين علــى الحســابات والتقار
التجــارة( )المادّتــان 163 و197 مــن قانــون  يــر مجلــس الإدارة  العموميــة الســنوية بتقر

حــذف قانــون 126 مهلــة الخمســة عــر يومــاً الــي كانــت تنــصّ عليهــا المــادّة 197 مــن قانــون التجــارة كفــرة دنيــا - 
يــر مجلــس  قبــل انعقــاد الجمعيّــة العموميــة العاديــة الســنوية - لإطــلاع المســاهمن علــى الحســابات الســنوية وتقار

الإدارة ومفــوَّضي المراقبــة في مركــز الركــة، تحــت طائلــة بطــلان مناقشــات الجمعيّــة.

وقــد درجــتْ العــادة علــى تنــازل المســاهمن عــن مهلــة المــادّة 197 قبــل البــدء بمناقشــة جــدول أعمــال الجمعيّــة. 
لــة مــن أيّ مهلــة دنيــا، إلّا أنهّــا وسّــعت في المقابــل طــرق إطــلاع المســاهمن علــى الحســابات  فخلَــتْ المــادّة 197 المعدَّ
يــر لتشــمل الوســائل الإلكرونيــة الخاصّــة المعُتمَــدة مــن قِبــل الركــة. كمــا نُقِلَــت فــرة الخمســة عــر يومــاً  والتقار
ــل  يــره الســنوي المفصَّ لــة مــن قانــون التجــارة لتصبــح الفــرة الدنيــا لتقديــم مجلــس الإدارة تقر إلى المــادّة 163 المعدَّ
إلى المســاهمن. ومــن المهــمّ أن تطبّــق الــركات هــذا التعديــل بطريقــة تســهّل وتوسّــع إطــلاع كلّ المســاهمن علــى 
المعلومــات المفيــدة لاتخّــاذ قراراتهــم في اجتماعــات الجمعيّــة العموميــة مــن خــلال الوســائل الإلكرونيــة، بــدون أن يتــمّ 

اســتغلال حــذف عقوبــة بطــلان مناقشــات الجمعيّــة لهضــم حقــوق أقليّــة المســاهمن.

ــة مــن الصنــدوق الوطــن للضمــان الاجتماعــي لإنجــاز بعــض  ــراءة ذمّ ــم ب ــي عــن تقدي التخلّ
المعامــلات

ســهّل قانــون 126 بعــض )وليــس كلّ( معامــلات التســجيل لــدى الســجلّ التجــاري، فذُكــرت صراحــة، في المــوادّ 
لــة التاليــة مــن قانــون التجــارة، إمكانيّــة إنجــاز معاملــة التســجيل لــدى الســجلّ بــدون إبــراز بــراءة ذمّــة صــادرة  المعدَّ

ــدوق الوطــني للضمــان الاجتماعــي: عــن الصن

يــر  - المــادّة 102: أعفَــتْ الركــة مــن وجــوب إبــراز بــراءة الذمّــة المذكــورة عنــد تســجيل الحســابات والتقار
ــة العموميــة العاديــة الســنوية للمســاهمن الــي توافــق عليهــا، المنصــوص عليهــا  الســنوية ومحــر الجمعيّ

جميعهــا في المــادّة 101 مــن قانــون التجــارة؛

- المــادّة 152: اســتثنَتْ مــن شرط إبــراز بــراءة الذمّــة لــدى الســجلّ التجــاري تســجيل كلّ تغيــير في تأليــف 
مجلــس إدارة الركــة، بالإضافــة إلى إشــعار التبليــغ الــذي تأخــذ بموجبــه الركــة علمــاً باســتقالة أحــد أعضــاء 

مجلــس الإدارة.
كمــا أعفــت المــادّة 213 مكــرَّر 22 الــركات المندمجــة مــن موجــب تقديــم بــراءة ذمّــة مــن الصنــدوق الوطــني 

يــخ الاندمــاج. للضمــان الاجتماعــي عنــد تســديد الرائــب الصــادرة قبــل تار

ية براءات الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي،  ياً في ربط المعاملات التجار وبرأينا، كان من المفيد إعادة النظر جذر
وإيجــاد تدابــير بديلــة أو نظــام مراقبــة آخــر فعّــال، يضمــن قيــام الــركات بتســجيل أجُرائهــا لــدى الصنــدوق بــدون أن 

يؤخّــر ذلــك تســجيل المعاملات في الســجلّ التجاري.
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إلغاء إلزاميّة تعيين مفوّض مراقبة إضافي )المادّة 173 من قانون التجارة(

عــدّل قانــون 126 المــادّة 173 مــن قانــون التجــارة ليصبــح تعيــن مفــوّض مراقبــة إضــافي مــن قِبــل الــركات 
كــر  المســاهمة، مــن بــن خــراء المحاســبة لــدى المحاكــم، معلَّقــاً علــى شرط تقديــم طلــب بذلــك مــن قِبــل مســاهم أو أ

يمثّلــون %10 علــى الأقــلّ مــن رأســمال الركــة.

يــر الركــة المســاهمة مــن موجبهــا الســنوي بتعيــن مفــوّض مراقبــة إضــافي، كمــا كان مفروضــاً في  وبذلــك، تــمّ تحر
الســابق، ومــن كلفــة هــذا التعيــن مــا لم تــرّره مصلحــة المســاهمن، فيُعــنَّ مفــوّض المراقبــة الإضــافي عندمــا يــرد طلــب 
ــه إلى رئيــس غرفــة المحكمــة الابتدائيــة، الــي يكــون مركــز  بذلــك مــن مســاهمن يمثّلــون نســبة %10 المذكــورة يُوَجَّ
ــة مفــوّضي  الركــة واقعــاً ضمــن نطاقهــا. وقــد ترافــق هــذا الإلغــاء مــع تشــدّد في مــا يخــصّ اســتقلاليّة وموضوعيّ

المراقبــة الأساســين للركــة، كمــا ســيتمّ تفصيلــه في القســم الثــاني مــن دراســتنا.

ينــة امتــلاك المفلــس لأمــوال زوجتــه La présomption mucienne )المــوادّ 625  إلغــاء قر
ومــا يليهــا مــن قانــون التجــارة(

في محاولــة منــه لمواكبــة واقــع المــرأة العاملــة في المجتمــع اللبنــاني، عــدّل المــرعّ المــوادّ 625 ومــا يليهــا مــن قانــون 
ينــة المكرَّســة ســابقاً لناحيــة اعتبــار أمــوال زوجــة المفلــس المكتســبة أثنــاء الــزواج أمــوالًا مشــراة  التجــارة، ملغيــاً القر

بنقــود الــزوج المفلــس تُضَــمّ إلى موجــودات التفليســة إلّا إذا قدّمــت الزوجــة برهانــاً علــى العكــس.

لــة لتبقــي أمــوال الــزوج غــير المفلــس خــارج موجــودات التفليســة مــا لم يثبــت أنهّــا مشــراة  فجــاءت المــادّة 625 المعدَّ
يــخ إعــلان الإفــلاس، كمــا جــاء في المــادّة 626 المعدّلــة. بنقــود المفلــس خــلال الســنوات الخمــس الســابقة لتار

ينــة القانونيــة الــي كانــت تعتــر إيفــاء الزوجــة ديــون زوجهــا  لــة مــن قانــون التجــارة القر كذلــك، ألغــت المــادّة 627 المعدَّ
المفلــس إيفــاء مــن مــال زوجهــا، إلّا إذا أثبتــت عكــس ذلــك؛ فنصّــت المــادّة 627 المعدّلــة علــى إمكانيّــة مطالبــة الــزوج 
غــير المفلــس بالديــون الــي أوفاهــا لحســاب الــزوج المفلــس كســائر الدائنــن في التفليســة، مــا لم يثبــت إيفــاء تلــك 

الديــون مــن مــال الــزوج المفلــس.

وقــد اغتنــم المــرعّ فرصــة تعديــل هــذه المــوادّ ليســاوي بــن حقــوق كلّ مــن المــرأة والرجــل في هــذا المجــال علــى الأقــلّ، 
ــرأة العاملــة والتاجــرة  كونــه اســتبدل »زوجــة المفلــس« بـــ »الــزوج غــير المفلــس«، مــا مــن شــأنه أن يحمــي حقــوق الم

وبالتــالي، أن يشــجّع اســتثماراتها.

ســنعرض في القســم الثــاني إمكانيّــة الاســتفادة مــن المفاهيــم الجديــدة الــي كرسّــها قانــون 126 لتشــجيع الاســتثمار 
وتبســيط المعامــلات.
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يس مفاهيم جديدة ودورها في تشجيع الاستثمار وتبسيط المعاملات 2� تكر

تندرج المفاهيم الجديدة الي كرسّها قانون 126 تحت ثلاثة عناوين رئيسية: الشفافيّة والتحديث والتبسيط.

الشفافيّة

لــة عنهــا مــن جهــة )أ(، وتحصــن الرقابــة  يــق إلــزام الــركات نــرَ معلومــات مفصَّ شــجّع المــرعّ الشــفافيّة عــن طر
ــة )ب(،  ــة مــن جهــة ثاني ــة مفــوّضي المراقب ــل اســتقلاليّة وموضوعيّ علــى بعــض المعلومــات مــن خــلال نصــوص تفعّ
ــق مناخــاً  ــة )ج(، مــا مــن شــأنه أن يخل ــة مــن جهــة ثالث ــم المالي ــة الجرائ بالإضافــة إلى تكريــس أحــكام خاصّــة لمعاقب

يشــجّع الاســتثمار.

أ- نشر المعلومات

عمــل قانــون 126 علــى توســيع نطــاق المعلومــات الــي يقتــي علــى التجّــار والــركات نرهــا مــن خــلال تســجيلها 
في الســجلّ التجــاري. كمــا ســهّل إطــلاع الجمهــور علــى هــذه المعلومــات مــن خــلال النــر علــى موقــع الســجلّ 

التجــاري الإلكــروني.

بالنســبة إلى المعلومــات الجديــدة الــي ينبغــي نرهــا منــذ قانــون 126، تنــصّ الفقــرة 11 مــن المــادّة 26 المعدّلــة مــن 
ــة أصحــاب الحــقّ الاقتصــادي عنــد تأســيس أيّ شركــة، كمــا تفــرض  قانــون التجــارة علــى وجــوب الكشــف عــن هويّ

المــادّة 27 المعدّلــة تســجيل كلّ تعديــل يطــرأ علــى تلــك الهويّــة.

أمّــا المــادّة 101 المعدّلــة مــن قانــون التجــارة، فتلــزم أعضــاء مجالــس إدارة الــركات المســاهمة أن يودعــوا ســنوياً 
يــر مفــوّضي المراقبــة ومجلــس الإدارة مــع البيانــات الماليــة الإفراديــة والمجمّعــة للســنة  لــدى أمانــة الســجلّ التجــاري تقار
يــر، علــى أن يتــمّ إيــداع  المنرمــة، ومحــر الجمعيّــة العموميــة للمســاهمن الــي وافقــت علــى البيانــات الماليــة والتقار
يــخ موافقــة الجمعيّــة العموميــة علــى البيانــات الماليــة، بــدون أن يتجــاوز  يْن مــن تار كلّ هــذه المســتندات خــلال شــهرَ
يــة، تحــت طائلــة غرامــة بمبلــغ مئــة ألــف لــيرة لبنانيــة ســنوياً  الحــادي والثلاثــن مــن كانــون الأوّل مــن الســنة الجار

عــن كلّ مســتند لا يتــمّ إيداعــه أصــولًا )المــادّة 101 المعدّلــة مــن قانــون التجــارة(.

ولتفعيــل الشــفافيّة في هــذا المجــال، ألزمــت المــادّة 101 المعدّلــة أن يتــمّ نــر المســتندات الســابق ذكرهــا إلكرونيــاً علــى 
موقــع الســجلّ التجــاري بعــد ســنتَنْ مــن بــدء نفــاذ قانــون 126 علــى أن يكــون ذلــك النــر متاحــاً للجمهــور. كمــا 
ألزمــت المــادّة 98 المعدّلــة مــن قانــون التجــارة أن يتــمّ نــر تســجيل الــركات بالطريقــة الإلكرونيــة نفســها المتاحــة 

للجمهــور وضمــن مهلــة الســنتن نفســها.
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ب- تحصين رقابة مفوّضي المراقبة

حصّــن قانــون 126 رقابــة مفــوّضي المراقبــة الأساســين علــى الــركات المســاهمة مــن خــلال أحــكام جديــدة تفعّــل 
اســتقلاليّتهم وموضوعيّتهــم.

ــادّة 172 المعدّلــة مــن قانــون التجــارة مهلــة قصــوى لتجديــد تعيــن مفــوّضي المراقبــة الأساســين مــن  فحــدّدت الم
قِبــل الركــة وهــي خمــس ســنوات متتاليــة فقــط، في حــن لم يكــن تجديــد التعيــن محــدّداً زمنيــاً في الســابق.

أمّــا المــادّة 177 المعدّلــة، فقــد منعــت أن يكــون لمفــوّضي المراقبــة مصلحــة خارجــة عــن إطــار تفويضهــم، بخاصّــة عــر 
ية مــع الركــة أو مــع مســاهم شــخص معنــوي أو مســاهم أو مجموعــة مســاهمن يملكــون  العقــود الاستشــار

كــر مــن رأســمال الركــة. %10 أو أ

وقــد عُدّلــت المــادّة 167 مــن قانــون التجــارة لتوضّــح أنّ مفــوّضي المراقبــة هــم مــن بــن الأشــخاص الذيــن قــد 
يتحمّلــون ديــون شركــة مفلســة في حــال ظهــور عجــز في موجوداتهــا إذا قــرّرت المحكمــة ذلــك، إلّا إذا أثبتــوا أنهّــم اعتنــوا 
بمراقبــة الركــة اعتنــاء »المهــني الحريــص والفاعــل« )وكان النــصّ الســابق يشــير إلى الموكلــن بمراقبــة الركــة بــدون 

تســمية مفــوّضي المراقبــة، ويأخــذ بمعيــار »الوكيــل المأجــور« لتقييــم المراقبــة(.

ج- معاقبة الجرائم المالية

أضــاف قانــون 126 بابــاً جديــداً إلى الكتــاب الثــاني مــن قانــون التجــارة، البــاب الثامــن، يعاقــب جرائــم ماليــة عــدّة، 
بخاصّــة في قانــون الــركات )المــوادّ 253 مكــرّر 1 إلى 253 مكــرّر 3 مــن قانــون التجــارة(.

فاســتحدثت المــادّة 253 مكــرّر 1 جريمــة إســاءة اســتعمال أمــوال الركــة مــن قِبــل المــدراء والمفوّضــن بالتوقيــع عــن 
ــات، مثــل الاحتيــال  الركــة، في حــن كان يقــي في الســابق الاســتعانة بالجرائــم العامــة المحــدّدة في قانــون العقوب

وإســاءة الائتمــان، لمعاقبتهــم في هــذا المجــال.

أمّــا المــادّة 253 مكــرّر 2، فقــد عاقبــت تنظيــم ونــر بيانــات ماليــة غــير صادقــة مــن قِبــل المــدراء والمفوّضــن بالتوقيــع 
يــاً إثبــات الزويــر لمعاقبتهــم علــى  عــن الركــة الذيــن يقصــدون إخفــاء الوضــع الحقيقــي للركــة. وبذلــك، لم يعــد ضرور
هــذه المخالفــات. كمــا تعاقــب الفقــرة 2 مــن المــادّة 253 مكــرّر 2 مفــوّضي المراقبــة الذيــن يقدمــون عــن قصــد علــى 

يرهــم، ضمانــة لأعلــى درجــات الشــفافيّة. إخفــاء هــذه المخالفــات في تقار

التحديث

اقتبــس المــرعّ مــن النصــوص الخاصّــة بالمصــارف اللبنانيــة وأجــاز للــركات إصــدار أدوات مالية عــدّة كانت محصورة 
بالمصــارف في الســابق، كالأســهم التفضيليــة بــدون حــقّ التصويــت )أ( وإيصــالات الإيــداع العموميــة )ب(. كمــا كــرسّ 
المــرعّ اللبنــاني صلاحيّــات عــدّة لمديــر عــامّ الركــة المســاهمة، تجعــل منــه جهــازاً مســتقلّاً عــن ســائر أجهــزة الركــة 

المســاهمة، في حــال أرادت الركــة ذلــك، أســوة بالمــرعّ الفرنــسي )ج(.
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أ- الأسهم التفضيلية بدون حقّ التصويت:

وسّــع المــرعّ اللبنــاني نطــاق الأســهم التفضيليــة بــدون حــقّ التصويــت )الــي كانــت المصــارف اللبنانيــة ســبّاقة في 
يــخ 2001/3/4( في قانــون 126، عندمــا أجــاز إصدارهــا مــن قِبــل الــركات  إصدارهــا عمــلًا بالقانــون رقــم 308 تار

يــخ إصدارهــا. المســاهمة كافّــة، علــى ألّا تتجــاوز نســبة %30 مــن الأســهم الــي تمثّــل رأســمال الركــة في تار

تتمــيّ الأســهم التفضيليــة المنصــوص عليهــا في المــوادّ 121 مكــرّر 1 ومــا يليهــا مــن قانــون التجــارة بالامتيــازات أو 
الحقــوق أو المنافــع المادّيــة أو الأولويـّـات الــي تمنحهــا لمالكيهــا بالمقارنــة مــع الأســهم العاديــة في الركــة، غــير أنهّــا 
محرومــة مــن حــقّ المشــاركة في النقــاش والتصويــت في الجمعيّــات العموميــة لمســاهمي الركــة كمــا أنهّــا مجــردّة مــن 
حــقّ تــولّي عضويــة مجلــس إدارة الركــة وحــقّ اقتســام موجــودات الركــة )المــادّة 121 مكــرّر 1 مــن قانــون التجارة(.
فهــي بذلــك تختلــف ليــس فقــط عــن الأســهم العاديــة، بــل أيضــاً عــن الأســهم ذات الأفضليــة المكرسّــة في المــادّة 110 
مــن قانــون التجــارة، الــي تمنــح مالكيهــا منافــع مادّيــة فقــط بــدون أن تحرمهــم مــن حــقّ المشــاركة والتصويــت في 

الجمعيّــات العموميــة للمســاهمن أو مــن ســائر الحقــوق.

وقد حرص المرعّ على حماية مالكي الأسهم التفضيلية:

• فلــم يكتــفِ بتخصيــص جمعيّــة خاصّــة بهــم في المــادّة 121 مكــرّر 6، علــى منــوال جمعيّــة حملــة ســندات 
ــا  ــون التجــارة، ممّ ــادّة 111 مــن قان ــة مــن الأســهم، المنصــوص عليهــا في الم ــة الخاصّــة بفئ ــن أو الجمعيّ الدي
يحتّــم أخــذ موافقــة تلــك الجمعيّــة الخاصّــة بالنصــاب والتصويــت المطلوبَــنْ في الجمعيّــات غــير العاديــة 
للمســاهمن في حــال اتخّــذت الجمعيّــة العموميــة للمســاهمن أيّ قــرار مــن شــأنه أن ينقــص حقــوق مالــكي 

ــة؛ الأســهم التفضيلي

• بينمــا نصّــت المــادّة 121 مكــرّر 5 عــلاوة علــى ذلــك علــى حــالات يكتســب فيهــا أصحــاب الأســهم التفضيليــة 
حقّــاً بالتصويــت، ســواء )1( عنــد تخلّــف الركــة عــن تأمــن الامتيــازات والحقــوق والأولويـّـات المقــرَّرة للأســهم 
ــة واحــدة  ــة عــن ســنة مالي ــوي مقــرّر للأســهم التفضيلي ــح أول ــة عــن دفــع رب ــف الرك ــة، منهــا تخلّ التفضيلي
علــى الرغــم مــن توافــر أربــاح عــن تلــك الســنة، أو )2( في الجمعيّــات العموميــة للمســاهمن المتعلّقــة بتغيــير 
يــادة رأســمالها عينــاً أو بحلّهــا قبــل الأجــل أو بعمليّــات الضــمّ أو الدمــج  يــر ز موضــوع الركــة أو شــكلها أو بتحر

يقــاً فيهــا؛ أو الانشــطار الــي تكــون فر

يــادة رأســمال الركــة  • كمــا نظّــم قانــون 126 حقــوق أصحــاب الأســهم التفضيليــة في حــالات عــدّة مثــل: ز
)المــادّة 121 مكــرّر 8 مــن قانــون التجــارة(، أو اســرداد الركــة لرأســمالها )المــادّة 121 مكــرّر 9(، أو شراء 
ــادّة 121 مكــرّر 11(، أو  ــادّة 121 مكــرّر 10(، أو حــلّ الركــة وتصفيتهــا )الم ــة )الم الركــة للأســهم التفضيلي

ــادّة 121 مكــرّر 12(؛ ــة )الم ــة إلى أســهم عادي ــل الأســهم التفضيلي تحوي

ب- إيصالات الإيداع العمومية )الموادّ 458 مكرّر 1 إلى 458 مكرّر 3 من قانون التجارة(:

اســتعان المــرعّ هنــا أيضــاً بتجربــة ســابقة في القطــاع المــرفي اللبنــاني في اســتقطاب رؤوس الأموال، فســمح للركات 
المســاهمة بالاســتعانة بمصــدر خــارج لبنــان يصــدر إيصــالات إيــداع عموميــة، وهــي صكــوك اســمية قابلــة للتــداول 
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مرتبطــة بأســهم الركــة تصــدر عــن مــرف أو مؤسســة ماليــة خــارج لبنــان وتــدرج في الأســواق الماليــة المنظّمــة )المــادّة 
458 مكــرّر 1 مــن قانــون التجــارة(.

مــة خــارج لبنــان )مثــلًا: بورصــة  فمُكتَتِــب الصــكّ هــو مســتثمر في أداة ماليــة قابلــة للتــداول في الأســواق الماليــة المنظَّ
نيويــورك(، يســتفيد مــن العائــدات الماليــة للســهم الأســاسي الــذي يرتبــط بــه الصــكّ، علــى أن يبقــى الســهم بحيــازة 
مركــز حفــظ ومقاصّــة الأدوات الماليــة للبنــان والــرق الأوســط )ميدكلــير(. ولا يمكــن أن تتخطّــى الأســهم الممثَّلــة 
نــة لرأســمال الركــة مُصــدِرة الأســهم والمدفــوع ثمنهــا  بإيصــالات الإيــداع العموميــة نســبة %30 مــن الأســهم المكوِّ

بالكامــل.

وقــد تضمّــن قانــون 126 أحــكام عــدّة تنظّــم وتحمــي حقــوق مالــكي إيصــالات الإيــداع العموميــة، كحــقّ اســتبدال 
الإيصــالات بأســهم أساســية في الركــة، وحقــوق الإيصــالات عنــد حــلّ وتصفيــة الركــة، وحــقّ إعطــاء تعليمــات 
ــات العموميــة للركــة مصــدرة الأســهم الأساســية في بعــض الأحيــان، مــع  لمصــدر الإيصــالات للتصويــت في الجمعيّ

يــة في لبنــان. حــرص المــرعّ علــى التذكــير بــرورة احــرام قانــون اكتســاب غــير اللبنانيــن حقوقــاً عينيــة عقار

ج- استقلاليةّ المدير العامّ في الشركة المساهمة )المادّة 153 من قانون التجارة(:

ســمح قانــون 126 للــركات المســاهمة اللبنانيــة أن تفصــل في نظامهــا، في حــال أرادت ذلــك، بــن رئاســة مجلــس 
الإدارة وإدارة الركــة مــن خــلال تعيــن مديــر عــامّ مســتقلّ عــن رئيــس مجلــس الإدارة: ففــي حالــة الفصــل هــذه، 
يمثّــل المديــر العــامّ الركــة لــدى الغــير ويســيّر أعمــال الركــة اليوميــة في حــن يقــوم رئيــس مجلــس الإدارة بــرؤّس 
مجلــس الإدارة والإشراف العــامّ علــى ســير الأعمــال في الركــة ويوجّــه التوجيهــات العامّــة غــير الملزمــة إلى المديــر العــامّ 

)المادّتــان 153 و157 المعدّلتــان مــن قانــون التجــارة(.

بالتالي، أصبح ممكناً للركة المساهمة أن تختار بن:

• إعطــاء رئيــس مجلــس الإدارة منصــب المديــر العــامّ، كمــا كان الوضــع في الســابق، مــع إمكانيّــة تعيــن مديــر 
كــر مــن قِبــل مجلــس الإدارة، بنــاء علــى اقــراح رئيســه ليعمــل علــى مســؤوليّة هــذا الأخــير  عــامّ مســاعد أو أ

الشــخصيّة؛
يْــن مســتقلَّنْ في الصلاحيّــات والمســؤوليّة،  والفصــل بــن منصــيَْ رئيــس مجلــس الإدارة والمديــر العــامّ، كجهازَ
كــر مــن قِبــل مجلــس الإدارة، يقــوم  مــع إمكانيّــة اقــراح المديــر العــامّ حــراً تعيــن مديــر عــامّ مســاعد أو أ

بوظيفتــه علــى مســؤوليّة المديــر العــامّ الشــخصية.

• ولم تتضمّــن المــادّة 157 مــن قانــون التجــارة بعــد تعديلهــا فقــرة مماثلــة للفقــرة الأخــيرة مــن النــصّ القديــم 
ــة المســاهمة بأعمــال ممثّليهــا »ضمــن نطــاق صلاحيّاتهــم« فقــط، مــع  ــزم الرك ــت تل ــي كان ــادّة ال لتلــك الم
ــة المســاهمن العموميــة في مــا يتجــاوز هــذا النطــاق.  ضرورة الاســتحصال علــى ترخيــص أو مصادقــة جمعيّ
فيبقــى علــى المحاكــم اللبنانيــة أن تحــدّد نتائــج إلغــاء تلــك الفقــرة، وإذا مــا كان مقصــوداً مــن المــرعّ أم لا، مــع 
الأخــذ بعــن الاعتبــار عــدم قيــام المــرعّ بتعديــل المــوادّ الــي تلــزم ســائر أنــواع الــركات بأعمــال ممثّليهــا ضمــن 
حــدود صلاحيّاتهــم المحــدّدة في نظــام الركــة، كالمــادّة 58 مــن قانــون التجــارة بالنســبة إلى شركــة التضامــن، 

والمــادّة 16 فقــرة 2 مــن المرســوم الاشــراعي رقــم 1967/35 بالنســبة إلى الركــة محــدودة المســؤولية.
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التبسيط

الــركات  اندمــاج  وإجــراءات  أحــكام  توضيــح  علــى   126 قانــون  حــرص  القانونيــة،  النصــوص  تبســيط  بهــدف 
والإجــراءات. الأحــكام  مــن  غيرهــا  تبســيط  أو  تصحيــح  جانــب  إلى  وانشــطارها، 

أ- توضيح اندماج الشركات وانشطارها )المواد 210 الى 213 مكرّر 26 من قانون التجارة(:

خصّــص المــرعّ قســماً كبــيراً مــن قانــون 126 )ثلاثــون مــادّة، بالتحديــد( لتوضيــح أحــكام وإجــراءات اندمــاج الركات 
وانشطارها.

فقــد فصّــل البــاب التاســع المســتحدَث مــن قانــون التجــارة شروط وإجــراءات كلّ مــن الاندمــاج والانشــطار بطريقــة 
ــزاً بشــكل خــاصّ علــى: مبسّــطة، بعــد تعريفهمــا في المــادّة 210 مــن قانــون التجــارة، مركّ

• حلّ الركات الزائلة في اندماج الركات أو انشطارها، بدون تصفيتها )المادّة 212 من قانون التجارة(؛

• تحديــد ســقف للعــلاوة النقديــة الــي يمكــن أن تُدفَــع للــركاء في الــركات الزائلــة نتيجــة الاندمــاج أو 
الانشــطار، بالإضافــة إلى الأســهم أو الحصــص المســتبدَلة الــي يحصلــون عليهــا في الــركات المســتفيدة مــن 
الاندمــاج أو الانشــطار: فــلا يمكــن أن تتجــاوز تلــك العــلاوة %10 مــن القيمــة الاســمية للأســهم أو الحصــص 

ــادّة 212 مــن قانــون التجــارة(؛ المعطــاة لهــم في الــركات المســتفيدة )الم

• إعفــاء كافّــة الإجــراءات والمعامــلات الــي تقتضيهــا عمليّتــا الاندمــاج والانشــطار مــن رســم الطابــع المــالي )المــادّة 
213 مكــرّر 20 مــن قانــون التجــارة(؛

• إعفــاء إجــراءات ومعامــلات عمليّــة الاندمــاج بــن الــركات مــن جميــع رســوم الطوابــع والفــراغ والانتقــال 
وكتابــة العــدل والتســجيل لــدى مختلــف المراجــع الرســمية )المــادّة 213 مكــرّر 21 مــن قانــون التجــارة(، 
ــنْ  ــة الانشــطار، فقــط في حــال أدّت إلى إنشــاء شركتَ وتطبيــق الإعفــاء نفســه علــى إجــراءات ومعامــلات عمليّ
ــادّة 213 مكــرّر 24  ــة أو شركات قائمــة )الم ــح شرك ــمّ الانشــطار لصال ــر، وليــس في حــال ت ك مســتحدثتَنْ أو أ

مــن قانــون التجــارة(.

ب- تبسيط وتصحيح أحكام مختلفة:

ســعى قانــون 126 إلى تبســيط إجــراءات أخــرى، غــير تلــك المتعلّقــة باندمــاج وانشــطار الــركات، وإلى تصحيــح بعــض 
الأخطــاء الــواردة في قانــون التجــارة.

فأجــازت الفقــرة 10 مــن المــادّة 26 المعدّلــة مــن قانــون التجــارة أن تتّخــذ الــركات محــلّ إقامــة لــدى ممثّلهــا القانوني، 
ممّــا يشــكلّ خطــوة مهمّــة نحــو تســهيل تأســيس الــركات، بخاصّــة في المرحلــة الي تســبق مبــاشرة أعمالها.
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لــت المــادّة 45 مــن قانــون التجــارة، فأصبحــت توضّــح مســؤوليّة الأشــخاص الذيــن يعملــون باســم شركــة قيــد  كمــا عُدِّ
التأســيس، فتعترهــم مســؤولن بالتضامــن عــن تلــك الأعمــال مــا لم تأخذهــا الركــة علــى عاتقهــا بعــد تأسيســها 
علــى غــرار القانــون الفرنــسي في هــذا المجــال. غــير أنّ المــرعّ لم ينجــح في توحيــد الأحــكام الــي ترعــى المســؤوليّة عــن 
أعمــال الــركات قيــد التأســيس. فقــد بقيــت المــادّة 79 مــن قانــون التجــارة الخاصّــة بالــركات المســاهمة غــير معدّلــة 
وهــي تحمّــل مؤسّــسي الركــة المســاهمة )وليــس الأشــخاص الذيــن يعملــون فعليــاً باســم شركــة قيــد التأســيس( 

مســؤوليّة تضامنيــة بالنســبة إلى الالزامــات الــي تُعقــد والنفقــات الــي تُبــذل مــن أجــل تأســيس الركــة.

ــيْ الانتفــاع والرقبــة علــى الأســهم،  وقــد اغتنــم المــرعّ فرصــة إقــرار قانــون 126 ليوضّــح حقــوق كلّ مــن أصحــاب حقَّ
ــادّة 116 مــن قانــون التجــارة(، وممارســة حــقّ  ــات العموميــة للمســاهمن )الم وذلــك بالنســبة إلى حضــور الجمعيّ
الأولويـّـة في الــراء عنــد تفــرّغ مســاهم عــن أســهمه )المــادّة 118 مــن قانــون التجــارة(، وموجــب تســديد ثمــن 
ــون التجــارة(،  ــادّة 146 مــن قان ــة مجلــس الإدارة )الم ــون التجــارة(، والحــقّ في عضويّ ــادّة 121 مــن قان الســهم )الم

يــادة رأســمال الركــة )المــادّة 205 مــن قانــون التجــارة(. وحــقّ الاكتتــاب بز

أمّــا المــادّة 154 مــن قانــون التجــارة، فقــد عُدّلــت لتفعّــل موانــع الجمــع بــن المناصــب في مجالــس إدارة الــركات. 
فقانــون 126 زاد عــدد المناصــب الــي يمكــن جمعهــا في هــذا المجــال وألغــى التميــي الــذي كان موجــوداّ في النــصّ 
القديــم بــن الأشــخاص الذيــن تتجــاوز ســنّهم ســبعن ســنة والذيــن لا يتجــاوزون الســبعن. إلّا أنّ التفعيــل الحقيقــي 
يــق تحديــد نتائــج مخالَفــة الموانــع بشــكل مفصّــل تــراوح بــن إنــذار بتصحيــح الوضــع، فاســتقالة  للنــصّ جــاء عــن طر
حكميــة وردّ الأجــور والمكافــآت المقبوضــة في حــال عــدم المعالجــة، مــع إمكانيّــة طلــب إبطــال القــرارات المتَّخــذة في 

مجلــس الإدارة المنعقــد بحضــور المخالِــف، في حــن كان النــصّ القديــم يعــدّد الموانــع بــدون معاقبتهــا.

كذلــك الأمــر بالنســبة إلى الاجتماعــات في الــركات المســاهمة: فقــد ســهّل المــرعّ انعقادها بتكريســه إمكانيّة المشــاركة 
في اجتماعــات كلّ مــن مجلــس الإدارة والجمعيّــة العموميــة للمســاهمن عــر تقنيّــة الاتصّــال المــرئي والمســموع عــن 
بعــد أو وســائل تقنيــة أخــرى )المادّتــان 156 و181 مــن قانــون التجــارة(، مــع تبيــان الــروط والإجــراءات الواجــب 
مراعاتهــا في هكــذا اجتماعــات. وقــد اســتثى المــرعّ اجتماعــات مجلــس الإدارة المخصّصــة لإعداد واعتماد الحســابات 

يــر مــن إمكانيــة اســتخدام التقنيــات الســابق ذكرهــا. والبيانــات الماليــة الســنوية والتقار

كمــا حــاول المــرعّ تبســيط اســتحصال أعضــاء مجلــس إدارة الركــة المســاهمة علــى ترخيــص مســبق بالنســبة إلى 
العقــود المرَُمــة بينهــم وبــن الركــة، أو بــن الركــة وشركــة أخــرى يملكــون فيهــا حصصــاً أو يشــغلون فيهــا منصبــاً 
يــاً، مــن خــلال تكريــس صلاحيّــة مجلــس الإدارة في منــح هكــذا ترخيــص مُســبَق عوضــاً عــن الجمعيّــة العموميــة  إدار
كمــا كان وارداً في النــصّ القديــم مــن المــادّة 158 مــن قانــون التجــارة. غــير أنّ التعديــل بقــي غــير مكتمــل في هــذا 
ــة العموميــة  الإطــار، لا بــل عديــم الفائــدة، لأنّ الفقــرة الأخــيرة مــن المــادّة 158 المعدّلــة اشــرطت مصادقــة الجمعيّ
علــى ترخيــص مجلــس الإدارة لاعتبــاره نافــذاً، في حــن يوضّــح القانــون الفرنــسي أنّ العقــود الــي لا تصــادق عليهــا 
الجمعيّــة لا تؤثـّـر علــى حقــوق الأشــخاص الثالثــن، باســتثناء حــالات الغــش، ولا يربــط نفــاذ العقــود بمصادقــة 

ــون التجــارة الفرنــسي(. ــادّة ل 41-225 مــن قان ــة عليهــا )الم الجمعيّ
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والجديــد أيضــاً في المــادّة 158 أنهّــا وسّــعت نطــاق الأشــخاص الخاضعــن لموجــب الاســتحصال علــى ترخيــص مســبق 
يــد عــن خمســة بالمائــة  ليشــمل أيضــاً، المســاهمن الذيــن يملكــون بصــورة مبــاشرة أو غــير مبــاشرة حقــوق تصويــت تز
في رأســمال الركــة، إلى جانــب رئيــس وأعضــاء مجلــس الإدارة والمديــر العــامّ والمديــر العــامّ المســاعد، في حــن لم يفــرض 

النــصّ القديــم مــن المــادّة 158 الرخيــص المســبق إلّا علــى أعضــاء مجلــس الإدارة.

أمّــا بالنســبة إلى تصحيــح بعــض الأخطــاء في قانــون التجــارة، فقــد عــدّل قانــون 126 المادّتَــنْ 199 و204 مــن قانــون 
التجــارة ليصبــح التصويــت في الجمعيّــات العموميــة العاديــة وغــير العاديــة لمســاهمي الــركات المســاهمة مبنيــاً علــى 

أصــوات أســهم المســاهمن بــدلًا مــن عــدد المســاهمن كمــا ورد خطــأً في النــص القديــم مــن المادّتَــنْ 199 و204.
في الختــام، لا بــدّ مــن الملاحظــة أنّ المــرعّ أنجــز تعديــلات مهمّــة في قانــون التجــارة تشــجّع الاســتثمار وتســهّل 

ذكرهــا. الســابق  والملاحظــات  الثغــرات  مــن  بالرغــم  المعامــلات، 
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غــاب عــن أعمــال الســلطة التريعيّــة إقــرار أي قانــون 
ــار  ــة وإلى معالجــة آث ــة الانتقالي يهــدف إلى تحقيــق العدال
المــاضي. واكتفــى بعــض النــواب بتقديــم 7 اقراحــات في 
ــا  هــذا المجــال خــلال عامــي 2019-2020. ويلحــظ هن
بشــكل خــاص اهتمــام عــدد مــن النــواب بذاكــرة الإبــادة 
المــآسي  لتذكـّـر  مســعى  أيّ  غيــاب  مــوازاة  في  الأرمنيــة، 
قــوى  بهــا  وشــاركت  بلبنــان  عصفــت  الــي  والجرائــم 
لبنانيــة. وهــذا مــا يتبــدّى مــن انحصــار المبــادرة النيابيــة 
في هــذا الخصــوص بمعالجــة بعــض الآثــار الماليّــة لهــذه 
المــآسي مــع طمــس مجمــل الأبعــاد الأخــرى. فكأنمــا هــذه 
تهميــش  مــوازاة  في  المــآسي  يــش  بتقر تكتفــي  المقاربــات 

أبعادهــا الإنســانية. 

إعفاء العقارات المتعلّقة بنشاط وزارة 
ين من رسم الإنشاءات  المهجّر

)أعدّ هذا التعليق استوديو أشغال عامة(

يــخ 2019/3/27  نجــد هنــا اقــراح قانــون قدّمــه بتار
يــة  الجمهور تكتّــل  عضــو  وهــو  نصّــار،  أنيــس  النائــب 
القويــة )القــوّات اللبنانيــة(، الــذي يعمــد إلى إعفــاء مالــكي 
العقــارات الواقعــة ضمــن النطــاق العقــاري للبلــدات الــي 
مــن جميــع  يــن  المهجّر وزارة  وأنشــطة  أعمــال  شــملتها 
الغرامــات ورســوم الإنشــاءات المنصــوص عنهــا قانونــاً، 
لمــدّة ســنتن، علــى أن يُقــدّم المالــك تريحــاً أمــام الدوائــر 
يــة الــي هُجّــر  المختصّــة، وأن يكــون مهجّــراً ضمــن القر
منهــا، وأن يُرفــق طلبــه بخريطــة للبنــاء أو الإنشــاءات 
أو الأجــزاء المضافــة والمعدّلــة. ويشــرط عــدم وجــود تعــدٍّ 
ــة والخاصّــة لقبــول تريحــه. وكان  علــى الأمــلاك العامّ
ــة،  ــال والموازن قــد أحيــل أمــام لجــان الإدارة والعــدل، والم

يــن. وشــؤون المهجّر

إلى  الاقــراح  تقديــم  أهميــة  الموجبــة  الأســباب  تعــزو   
أبرزهــا: عــدّة  عوامــل 

بعــودة جميــع  إلّا  يُشــفى  لــن  الحــرب الأهليــة  - جــرح 
وقُراهــم. بيوتهــم  إلى  يــن  المهجّر

- الســكاّن الذيــن هُجّــروا مــن قراهــم وبيوتهــم بطريقــة 
يــن علــى تســجيل التعديــلات المضافــة  قسريــة غــير قادر
الإنشــاءات  أو  الأبنيــة  أقســام  علــى  أو  علــى عقاراتهــم 

الــي يملكونهــا أو يشــغلونها.
- إنّ الألفــة والتعايــش بــن مختلــف مكوّنــات المجتمــع 
هــو الهــدف لبنــاء الوطــن مــن خــلال بنــاء القــرى والمــدن 
وإعــادة الحــال إلى مــا كانــت عليــه قبــل انــدلاع الحــرب 

ــه غالــب أو مغلــوب. الأهليــة فــلا يشــعر أحــد بأنّ
يــن إلى قراهــم  يــة لإعــادة المهجّر - عمليــة التحفــي ضرور

وبيوتهــم.
يــن مــن خــلال الإعفــاء مــن  - ضرورة تســهيل عــودة المهجّر
بعــض الرســوم الــي تُعتــر باهظــة بالنســبة لهــم نظــراً 

لوضعهــم الاجتماعــي والاقتصــادي.
أو  الأبنيــة  أو  العقــارات  وضــع  تســوية  المفيــد  مــن   -
الإنشــاءات ليتمكـّـن مالكوهــا مــن اســتثمارها بطريقــة 
يثهــا بشــكل  صحيحــة وأفضــل ولــكي يتمكنّــوا مــن تور
واضــح مــن دون عقبــات أو مشــاكل ممّــا ينعكــس إيجابــاً 

ينــة الدولــة. علــى خز
 

اقــراح  جــاء  التريعيــة،  المبــادرة  هــذه  وعــن خلفيــات 
الــي  الحكومــة  تعهّــدت  أن  بعــد  فعــل  كــردّة  القانــون 
نالــت الثقــة في شــباط 2019، في بيانهــا الــوزاري، العمــل 
وبالتــالي  عامــن،  خــلال  يــن  المهجّر وزارة  إقفــال  علــى 
يــن مــن كل جوانبــه. إلّا أنّ البلديــات  إقفــال ملــف المهجّر
في الجبــل تذمّــرت باعتبــار أنّ الكثــير مــن العائديــن إلى 
إعمــار  إعــادة  أو  ترميــم  إتمــام  عــن  عاجــزون  قُراهــم 
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وقــد  الضاغــط.  الاقتصــادي  الوضــع  منازلهــم في ظــلّ 
لفــت النائــب نصّــار إلى عــدم جــواز أن تفــرض الإجــراءات 
يــن،  المهجّر مــن  ترميــم مزلــه  يــد  ير مــن  علــى  الحاليــة 
دفــع رســوم الإنشــاءات )مــن رســوم بلديــة إلى الرخصــة 

وصــولًا إلى كلّ الرســوم المنصــوص عنهــا قانونــاً(.

وجــاءت فكــرة اقــراح القانــون بمبــادرة مــن رئيــس اتحــاد 
بلديــات الغــرب الأعلــى والشــحّار ميشــال ســعد وناقــش 
يــة القويـّـة الــذي تبنّــاه. نصّــار الاقــراح مــع تكتــل الجمهور

 
يــن  مــن الملفــت اســتمرار الحديــث عــن عــدم قــدرة المهجّر
كــر مــن 30 عامًــا علــى  علــى العــودة إلى قُراهــم بعــد أ
ــة ومــا عــرف ب”حــرب الجبــل”،  انقضــاء الحــرب الأهلي
خصيصًــا  وُضعــت  تريعــات  مــن  سلســلة  وبعــد 
لتشــجيع مــن تــرّر أو تهــدّم مزلــه علــى العــودة. فبعــد 
يــن  يــن والصنــدوق الوطــني للمهجّر إنشــاء وزارة المهجّر
في أوائــل التســعينات، صــدر القانــون رقــم 1994/322 
الــذي سرعّ إنجــاز المعامــلات واختــر الإجــراءات وأعفــى 
مــن الرســوم المتوجبــة علــى رخــص البنــاء وســمح للمهجّــر 
بالبنــاء ضمــن عقــار لا يســتوفي الــروط القانونيــة للبنــاء، 
يــة  علــى أن يكــون البنــاء المطلــوب إنشــاؤه يقــع في القر
الــي هُجّــر منهــا طالــب الرخيــص. وقــد طُبّقــت أحــكام 
حصّــة  يملكــون  الذيــن  يــن  المهجّر علــى  القانــون  هــذا 

بالشــيوع أيضًــا.

مُــدّدت  إذ  طويلــة،  لفــرة  بالقانــون  العمــل  اســتمرّ 
لمــدّة ســنتن،  أحكامــه بموجــب القانــون 1996/542 
ومُــدّدت مجــدّدًا في العــام 1999 بموجــب القانــون رقــم 
92 لســنتن إضافيتــن. ولمــا كان أهــالي الجنــوب والبقاع 
الغــربي الذيــن تهجّــروا خــلال الاحتــلال الإسرائيلــي عــادوا 
يــر ويرغبــون في ترميــم بيوتهــم أو  إلى قراهــم بعــد التّحر
مجــدّدًا  تمديــده  إلى  الحاجــة  ظهــرت  إعمارهــا،  إعــادة 
بالقانونــن 2001/361 و2003/548. بالإضافــة إلى 
ذلــك، ســمح قانــون الرميــم المنُجــز الصــادر عــام 2000 
يــن الذيــن رمّمــوا منازلهــم قبــل الحصــول علــى  للمهجّر
 
ٍ
التعويضــات بالحصــول عليهــا بعــد الرميــم. في ســياق

يــن  متّصــل، وبنــاءً علــى بروتوكــول وُقّــع بــن وزارة المهجّر
وجمعيــة المصــارف، خضعــت القــروض الســكنية المقدّمــة 
للمهجّــر للقانــون رقــم 1996/543 الــذي نــصّ علــى 
علــى  الرســوم  بعــض  مــن  إعفــاءات  المصــارف  منــح 
القــروض الســكنية لــراء أو إنشــاء أو ترميــم أو إكمــال 

أو توســيع أو تحســن مســكن.

إذاً يأتي اقراح قانون إعفاء المهجّر من رســوم الإنشــاءات 
هــذا، بعــد سلســلة تريعــات ســابقة مشــابهة، معطوفة 
يــن كعقــد  علــى إجــراءات أخــرى قامــت بهــا وزارة المهجّر
وإخــلاء  أصحابهــا،  إلى  الأمــلاك  وتســليم  المصالحــات، 
البيــوت، ودفــع التعويضــات. وعلــى الرغــم مــن وقــف 
العمــل ببعــض القوانــن، كالقانــون الــذي يســمح للمهجّر 
بالبنــاء علــى عقــار غــير مســتوفٍ للــرّوط، منحــت وزارة 
فيهــا  تأخــرتّ  الــي  البلــدات  بعــض  أهــالي  يــن  المهجّر
يــح تراخيــص بنــاء بشــكل اســتثنائي  المصالحــات كبلــدة بر
علــى أن يســوّى وضــع هــذه الأبنيــة إلى أن يصــدر قانــون 

آخــر.

لم تحقّــق الإجــراءات والتريعــات والاســتثناءات المذكــورة 
الحقيقيــة  العــودة  تحقيــق  لناحيــة  المرجــوّة  النتائــج 
يــن، ممّــا يطــرح الســؤال حــول جــدوى الاقــراح  للمهجّر
لســنتن  الرســوم  مــن  الإعفــاء  وتمديــده  الجديــد، 
ــة  ــون العــودة الحتميّ ــن يحقــق القان إضافيتــن. طبعــاً ل
الحقيقيــة  العــودة  تعــرف  لم  فالبلــدات  يــن،  للمهجّر
حــى الآن لأســباب كثــيرة أبعــد مــن عــدم القــدرة علــى 
في  رخصــة.  علــى  الاســتحصال  أو  البنــاء،  أو  الرميــم، 
عــدد كبــير مــن البلــدات، تقــاضى المهجّــرون أمــوالًا مــن 
يــن وأعــادوا إعمــار عــدد كبــير مــن منــازل  صنــدوق المهجّر
فبقيــت  يزورونهــا،  لا  عبــادة  ودور  فيهــا  يســكنون  لا 
يــاً مــع هويتّهــم فقــط، وذلــك لأنهّــم تكيّفــوا  رابطــاً رمز
مــع الحيــاة في أماكــن أخــرى كالمــدن أو دول الاغــراب، 
حيــث أنشــأوا مؤسّســات ومصالــح، وأوجــدوا مجــالات 
الــلا  وأســباب  دائــم.  علــى ســكن  واســتحصلوا  عمــل، 
عــودة مرتبطــة بشــكل كبــير بغيــاب الإنمــاء، ونقــص البــى 
التحتيــة والخدماتيــة في القــرى والبلــدات الــي تهجّــروا 
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والخدمــات  والميــاه  والكهربــاء  الطــرق  كشــبكات  منهــا 
يــة والصحيــة والتعليميــة، إلــخ. كمــا أنهّــا ترتبــط  التجار
ربمــا بانحصــار المعالجــة بمعالجــة الذيــول الماديـّـة للتهجــير 
في ظــلّ مصالحــات شــكليّة تبقــي علــى اللاثقــة والعديــد 
مــن الأســئلة المقلقــة في العلاقــة بــن الســكان المختلفــن 

طائفيــاً.

الــي  التوجيهيــة  التصاميــم  أنّ  ذكــره  الجديــر  ومــن 
منــذ  المــدني  للتنظيــم  العامّــة  يــة  المدير أصدرتْهــا 
التســعينيّات ســاهمت إلى حــدّ كبــير في حالــة الــلا عــودة 
إلى العديــد مــن القــرى والمناطــق. فقــد ســاهم بعضهــا في 
تغذيــة المخــاوف الطائفيــة مــن تغــيّر هويــة ونســيج بعــض 
يــخ  المناطــق الاجتماعــي، وهــي المخــاوف الــي زرعهــا تار
العنــف الطائفــي والمجــازر. فبلــدة الدامــور، علــى ســبيل 
المثــال، شــهدت تطــوّرات عمرانيــة وتحــوّلات سريعــة بعــد 
الحــرب – ســببها يعــود فعليــاً إلى قــوى الســوق – فبــات 
معظــم الســكان الذيــن ينتقلــون إليهــا مــن المســلمن 
الذيــن تهجّــروا مــن بــيروت. وقــد ارتكــزتْ عمليّــة التّنظيــم 
المــدني في البلــدة ورؤيــة البلديــة مــن بعدهــا علــى الحــدّ 
لــكي  وطائفيــة،  طبقيــة  أســس  علــى  الاســتثمار  مــن 
يــن علــى  يصبــح الســكاّن غــير المرغــوب فيهــم غــير قادر
الدامــور  في  الســكن  أو  مســكن  شراء  تكاليــف  تحمّــل 
هــذا  البنــاء  عمليــات  تصنيــف  يــأتي  وفيمــا  الجديــدة. 
تحــت شــعار »الحفــاظ علــى أمــلاك المســيحين«، تــرز 
المجمّعــات الشــاطئية علــى ســاحل الدامــور، والمجمّعــات 
الســكنية الحريــة الــي يشــجّع التصميــم التوجيهــي 
الأراضي في  ملكيــة  إلى  وبالنظــر  إنشــائها.  علــى  للبلــدة 
البلــدة، نجــد أنّ نســبة عاليــة مــن ملكيــة العقــارات حيــث 
المنتجعــات وأماكــن الســكن الفاخــرة تابعــة لمســتثمرين أو 
يــة، ممّــا يتناقــض مــع خطــاب الحفــاظ علــى  شركات عقار

الدامــور لأهلهــا.

يــأتي اقــراح قانــون الإعفــاء إذاً مبتــوراً مــن دون معالجــة 
في  تنحــر  لا  الــي  العــودة  لعــدم  الحقيقيــة  الأســباب 
بإرســاء  تبــدأ  بــل  المصالحــات،  عــر  والغفــران  الاعتــذار 
إنمــاء عــادل ومتكامــل في المناطــق ووضــع مخططــات 

المــاضي وتــرك الســكاّن  وسياســات تعالــج هواجــس 
)أصليــن وقاطنــن( في أولوياّتهــم واحتياجاتهــم. وربمــا 
لعــودة  حقيقيــاً  مســاراً  ذلــك  يطلــق  أن  الممكــن  مــن 
ــر ويرغــب في العــودة، بالرافــق مــع دفــع وزارة  مــن تهجّ
يــن كامــل مســتحقاتها تمهيــداً لإلغائهــا – بعــد أن  المهجّر
كان مــن المفــرض أن يكــون إنشــاؤها مؤقتــاً لمــدّة أقصاها 

5 ســنوات.

السماح لبلدة عرسال بالبناء ضمن 
عقار لا يستوفي الشروط القانونية

الحجــيري  بكــر  النائــب  تقــدّم   ،25/4/2019 يــخ  بتار
باقــراح قانــون يرمــي إلى تعديــل المــادة الأولى مــن قانــون 
الســماح للمهجــر بالبنــاء ضمــن عقــار لا يســتوفي الــروط 
قــد  وكان  رقــم 1994/322(.  القانــون  )أي  القانونيــة 
أحُيــل المقــرح أمــام لجــان الإدارة والعــدل والمــال والموازنــة 
يــن والأشــغال العامــة،  والدفــاع الوطــني وشــؤون المهجر

ــدرس بعــد. كمــا وأمــام اللجــان المشــركة، ولكنــه لم يُ

ويســمح هــذا القانــون )المــادة 1( للمهجّــر بالبنــاء ضمــن 
عقــار لا يســتوفي الــروط القانونيــة للبنــاء ضمــن مــدة 
ســنتن، علــى أن يكــون البنــاء المطلــوب إنشــاؤه يقــع في 
يــة الــي هُجّــر منهــا طالــب الرخيــص. وقــد أضــاف  القر
المقــرح »بلــدة عرســال إلى المناطــق الــواردة في اللائحــة 
إلى  الاقــراح  أضــاف  كمــا  القانــون«.  باقــراح  المرفقــة 
اللائحــة المتعلقــة بمناطــق التهجــير الواقعــة ضمــن قضــاء 
بعلبــك بلــدة، ليصبــح المجمــوع 18 عــوض 17 بلــدة. 
وقــد بــرّرت الأســباب الموجبــة هــذا المقــرح بــأن أهــالي بلــدة 
عرســال هــم مــن بــن المواطنــن الأكــر تهجــيرا والأكــر 

عــوزا.

وكان القانون رقم 1994/322 قد سرعّ إنجاز المعاملات 
واختــر الإجــراءات وأعفــى مــن الرســوم المتوجبــة علــى 
لا  عقــار  بالبنــاء ضمــن  للمهجّــر  وســمح  البنــاء  رخــص 
يســتوفي الــروط القانونيــة للبنــاء، علــى أن يكــون البنــاء 
يــة الــي هُجّــر منهــا طالــب  المطلــوب إنشــاؤه يقــع في القر
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يــن الذيــن  الرخيــص. وقــد طُبّقــت أحكامــه علــى المهجّر
يملكــون حصّــة بالشــيوع أيضًــا.

وكان قد استمرّ العمل بالقانون لفرة طويلة، إذ مُدّدت 
لمــدّة ســنتن،  أحكامــه بموجــب القانــون 1996/542 
ومُــدّدت مجــدّدًا في العــام 1999 بموجــب القانــون رقــم 
92 لســنتن إضافيتــن. ولمــا كان أهــالي الجنــوب والبقاع 
الغــربي الذيــن تهجّــروا خــلال الاحتــلال الإسرائيلــي عــادوا 
يــر ويرغبــون في ترميــم بيوتهــم أو  إلى قراهــم بعــد التّحر
مجــدّدًا  تمديــده  إلى  الحاجــة  ظهــرت  إعمارهــا،  إعــادة 

بالقانونــن 2001/361 و2003/548.

ويقــع هــذا الاقــراح في الســياق نفســه للمقــرح الرامــي 
يــن  المهجّر وزارة  بنشــاط  المتعلّقــة  العقــارات  إعفــاء  إلى 
مــن رســم الإنشــاءات المذكــور ســابقا، حيــث أنــه لم يحقــق 
يــن  للمهجّر الحقيقيــة  العــودة  لناحيــة  المرجــوة  النتائــج 
وذلــك لعــدة أســباب أبعــد مــن عدم القدرة علــى الرميم 
أو البنــاء أو الاســتحصال علــى رخصــة، أبرزهــا مرتبطــة 
بغيــاب الإنمــاء، ونقــص البــى التحتيــة والخدماتيــة في 
القــرى والبلــدات الــي تهجّــروا منهــا كشــبكات الطــرق 
والصحيــة  يــة  التجار والخدمــات  والميــاه  والكهربــاء 

إلــخ.  والتعليميــة، 
  

إعفـــاء مالـــكي وشـــاغلي الأبنيـــة في 
مدينـــة طرابلـــس مـــن دفـــع رســـوم المياه 

عـــن الفـــترة الممتـــدة خـــلال نزاعات 
بـــاب التبانـــة وجبـــل محســـن

ميقــاتي،  نجيــب  النــواب  تقــدم  يــخ 22/5/2019،  بتار
علــي درويــش، ونقــولا نحــاس باقــراح قانــون معجــل 
مكــرر يرمــي إلى إعفــاء مالــكي وشــاغلي الأبنيــة في مدينــة 
طرابلــس مــن دفــع رســوم الميــاه عــن الفــرة الممتــدة خلال 

يــم مافيــات السياســة والمخــدرات والمــال، الموقــع  1. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، جلســة تشريعيــة احتفــالًا بالثــورة المضــادة أو جلســة لتكر
 20/4/2020 القانونيــة،  للمفكـّـرة  الالكــتروني 

يــز لفســاد الزبائنيــة؛  2. المفكــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )2(: ضجيــج مكافحــة الفســاد يتخللــه تعز
المحاســبة تحــت رايــة العفــو العــام، الموقــع الالكــتروني للمفكـّـرة القانونيــة، 25/4/2020 

ــخ  ي ــة وجبــل محســن وذلــك مــن تار ــاب التبان نزاعــات ب
1/1/2011 ولغايــة 31/12/2014 ضمنــا. وكان قــد 
تــم وضعــه علــى جــدول أعمــال جلســة 26/6/2019. 

هــذا الاقــراح يؤكــد هنــا أيضــا المقاربــة المعتمــدة أعــلاه 
الحاصلــة  للزاعــات  الماديــة  الذيــول  معالجــة  لجهــة 
بمعــزل عــن ســائر أبعادهــا. وقــد تعــذر الحصــول علــى 

عنــه. نســخة 

إلغاء وزارة شؤون المهجرين 
وصندوق المهجرين

ــو عــون وبــلال  ي يــخ 7/1/2020، تقــدم النائبــان مار بتار
عبــد الله باقــراح قانــون معجــل مكــرر يرمــي إلى إلغــاء 
يــن. وقــد ورد  يــن وصنــدوق المهجر وزارة شــؤون المهجر
المجلــس  جلســة  أعمــال  جــدول  علــى  الاقــراح  هــذا 
 1.2020 نيســان  و22   21 يومــي  المنعقــدة  النيــابي 
يــو عــون وبــلال عبــد الله خلالهــا إلى  وعمــد النائبــان مار
ســحب2 هــذا الاقــراح. وكان القانــون المقُــرح يعمــد إلى 
نقــل كل الموجــودات مــن تجهــيات ومكاتــب كمــا وبعــض 
للإســكان،  العامّــة  المؤسســة  إلى  الــوزارة  صلاحيــات 
مــع إلغــاء جميــع الطلبــات المتعلقــة بالإخــلاءات ورفــع 
الأســباب  وكانــت  والضحايــا.  المنجــز  وترميــم  الأنقــاض 
الاقــراح  الاقتضــاب  بشــكل شــديد  بــرّرت  قــد  الموجبــة 
بانتفــاء الحاجــة إلى الــوزارة والصنــدوق المعنيــن نظــراً إلى 
عــدم اســتقبال الــوزارة أيّ ملــف أو طلــب جديــد منــذ 

كــر مــن 10 ســنوات. أ

رقــم  القانــون  بموجــب  يــن  المهجّر وزارة  أنُشــئت  وقــد 
يــخ 4/1/1993، وهــي تُعــى بجميــع شــؤون  140 تار
يــن في المناطــق اللبنانيــة كافــة وبتأمــن عودتهــم إلى  المهجّر
مناطقهــم وقراهــم وتحصــن أوضاعهــم مــن النواحــي 

ملحق خاص - اقراحات العدالة الانتقالية أو كيفية التعامل مع الماضي

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%87%d9%8a%d9%84-%d8%b9%d9%88%d8%af%d8%a9-%d9%85%d9%87%d8%ac%d9%91%d8%b1%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b1%d8%a8/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%87%d9%8a%d9%84-%d8%b9%d9%88%d8%af%d8%a9-%d9%85%d9%87%d8%ac%d9%91%d8%b1%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b1%d8%a8/
https://legal-agenda.com/%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d8%ad%d8%aa%d9%81%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%8b-%d8%a8%d8%a7%d9%84%d8%ab%d9%88%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b6%d8%a7%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d8%ad%d8%aa%d9%81%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%8b-%d8%a8%d8%a7%d9%84%d8%ab%d9%88%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b6%d8%a7%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d8%ad%d8%aa%d9%81%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%8b-%d8%a8%d8%a7%d9%84%d8%ab%d9%88%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b6%d8%a7%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
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الاقتصاديــة والاجتماعيــة كافــة وتمكينهــم مــن الاســتقرار 
حقــوق  في  الكاملــة  والمســاهمة  إقامتهــم  أماكــن  في 

المواطنــة وواجباتهــا. 

يــن بموجــب  كمــا وقــد أنُــئ الصنــدوق المركــزي للمهجّر
نصّــت  وقــد   .4/1/1993 يــخ  تار  193 رقــم  القانــون 
عــودة  مشــاريع  »تمويــل  هــي  غايتــه  أن  الأولى  المــادة 
يــن في المناطــق اللبنانيــة كافــة وتحصــن  وإســكان المهجّر
ــة، وذلــك بإنشــاء أو  ــة والاقتصادي أوضاعهــم الاجتماعي
ترميــم المســاكن أو بمنــح المســاعدات والقــروض العينيــة 
أو الماليــة الــي تــؤدي إلى تحقيــق هــذه الغايــة«. وتمــوّل 
المشــاريع بموافقــة رئيــس مجلــس الــوزراء وفــق برامــج 
أمــا  يــن.  المهجر يــر شــؤون  وز أو طارئــة يضعهــا  ســنوية 
بالنســبة لمــوارد الصنــدوق، فهــي ســنداً للمــادة الثالثــة 
الموازنــة  في  يلحــظ  ممّــا  تتكــون  المذكــور،  القانــون  مــن 
أو يحــدث لصالحــه مــن ضرائــب  العامــة، ومــا يحــوّل 
الــي  والأمــوال  والهبــات  المســاعدات  ومــن  ورســوم، 
في  لإنفاقهــا  طبيعيــن  أو  معنويــن  أشــخاص  يقدمهــا 
ينــة  الغايــات الــي انُــئ مــن أجلهــا، ومــن ســلفات الخز

وأيــة مــوارد أخــرى. 

أبدتْهــا  الــي  الملاحظــات3  بحســب  أنــه  ذكــره  والجديــر 
المفكــرة القانونيــة علــى الهــدر في النفقــات العامــة الــواردة 
في مســودة مــروع موازنــة العــام 2019، تتــوزّع نفقــات 
 
ٍ
يــن، الــذي أعُلــن أنــه أقُفــل، علــى الصنــدوق ملــفّ المهجّر

المركــزي  للصنــدوق  خُصّــص  أن  ســبق  وقــد  والــوزارة. 
يــن 6 400 000 ألــف لــيرة لبنانيــة مــن رئاســة  للمهجّر
يــن 8 156 925 ألــف  مجلــس الــوزراء ولــوزارة المهجر
لــيرة لبنانيــة )البــاب 22 بجزئيــه الأول والثــاني »أ« لعــام 

.)2018

وكل هــذه المبالــغ، قــد صرفــت مــن دون الوصــول إلى 
انتهــاء الحــرب الأهليــة،  بالرغــم مــن  المرجــوة،  النتيجــة 

يــة: إضــاءة علــى بعــض الهــدر في مســودة مــشروع موازنــة العــام 2019، الموقــع  3. جــورج عــازار الحــداد، 110 مليــار لــيرة مــن النفقــات الوهميــة أو غــير الضرور
الالكــتروني للمفكـّـرة القانونية، 20/5/2019

 .1993 عــام  اســتحدثت  قــد  الــوزارة  تلــك  أن  علمــاً 
وطــوال تلــك الســنوات، تمــيّ هــذا الصنــدوق بهــدر المــال 
أن  العلــم،  مــع  الفســاد،  يــب  مزار أحــد  وبكونــه  العــام 
هيئــة القضايــا في وزارة العــدل قــد تقدمــت بدعــاوى إثــراء 
غــير مــروع علــى عــدد مــن الموظفــن في وزارة شــؤون 

يــن.  المهجر

عملياً، لا يعني الاقراح إقفال ملف المهجّرين جراء حرب 
1975-1990. فينقــل الاقــراح بعــض مــن صلاحيــات 
الــوزارة إلى المؤسســة العامــة للإســكان. أمــا في مــا خــص 
موظفــي الــوزارة والصنــدوق، فيلحــظ الاقــراح تقاضيهم 
رواتبهــم وتعويضاتهــم وأجورهــم مــن مجلــس الخدمــة 
المدنيــة لحــن إلحاقهــم بمراكــز شــاغرة في الإدارات العامــة 
حــوّل  أنــه  ذلــك،  مــن  والأهــم  العامــة.  المؤسســات  أو 
إلى المؤسســة العامــة للإســكان الاعتمــادات المرصــدة في 

يــن. يــن أو الصنــدوق للمهجر الموازنــة العامــة للمهجر
 

إعفاء مالكي العقارات في منطقة 
الكرنتينا – المدور – بروت والتي كان 

قد سبق الاستيلاء عليها من قبل قوى 
الأمر الواقع في بداية الأحداث اللبنانية 

من بعض الضرائب والرسوم

الطاشــناق  حــزب  كتلــة  تقدمــت  يــخ 3/7/2020،  بتار
يــان،  المؤلفــة مــن النــواب أغــوب بقرادونيــان، هاكــوب ترز
والكســندر ماطوســيان، باقــراح قانــون يرمــي إلى إعفــاء 
مالــكي العقــارات في منطقــة الكرنتينــا – المــدور – بــيروت 
والــي كان قــد ســبق الاســتيلاء عليهــا مــن قبــل قــوى 
الأمــر الواقــع في بدايــة الأحــداث اللبنانيــة، وشــغل بعضها 
الجيــش اللبنــاني حــى اليــوم، أو هــدّم بعضهــا الآخــر كليــاً 
أو جزئيــاً، مــن بعــض الرائــب والرســوم. وقــد أحيــل 
يــخ 8/7/2020 أمــام لجنــي المــال والموازنــة  الاقــراح بتار

والإدارة والعــدل.

ملحق خاص - اقراحات العدالة الانتقالية أو كيفية التعامل مع الماضي

https://legal-agenda.com/110-%d9%85%d9%84%d9%8a%d8%a7%d8%b1-%d9%84%d9%8a%d8%b1%d8%a9-%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%81%d9%82%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d9%88%d9%87%d9%85%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/110-%d9%85%d9%84%d9%8a%d8%a7%d8%b1-%d9%84%d9%8a%d8%b1%d8%a9-%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%81%d9%82%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d9%88%d9%87%d9%85%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/110-%d9%85%d9%84%d9%8a%d8%a7%d8%b1-%d9%84%d9%8a%d8%b1%d8%a9-%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%81%d9%82%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d9%88%d9%87%d9%85%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%a7/
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هــذه  مالــكي  اللبنانيــن  إعفــاء  المقــرح  هــذا  ويتضمــن 
العقــارات في منطقــة الكرنتينــا – المــدور – بــيروت مــن:

- تسديد الريبة على الأملاك المبنية، 
- تســديد رســوم الانتقــال وموجــب تســوية مخالفــات 
البنــاء عنــد إتمامهــم لمعامــلات حــر الإرث أو الانتقــال، أو 
عنــد قيامهــم بتســجيل أيّ عقــد يهــدف إلى نقــل الملكيــة 

فيمــا بــن الفــروع والأصــول حــى الدرجــة الرابعــة،
- ومــن كافــة الرســوم البلديــة وغراماتهــا ومــن غرامــات 

التحقــق،
- كمــا الإعفــاء مــن أي غرامــات قــد ترتـّـب عليهــم نتيجــة 

التأخّــر في تســديد تلــك الموجيــات.

وقــد اشــرط المقــرح للاســتفادة مــن الإعفــاء »التثبــت 
مطلــق  بشــكل  لعقاراتهــم  المالكــن  إشــغال  عــدم  مــن 
الــي هــي حاليــاً إمــا مهدمــة كليــاً أو جزئيــاً وإمــا بإشــغال 
الجيــش اللبنــاني والــي لم يتــمّ إعادتهــا لهــم مــن تاريخــه 

ــو كانــت شــاغرة«. حــى ول

علــى  الأعبــاء  لتخفيــف  يــأتي  المقــرح  هــذا  أن  ويبقــى 
المالكــن، ولكــن دون تأمــن أي حــل جــديّ ونهــائي طــال 

.1990-1975 حــرب  انتهــاء  منــذ  انتظــاره 

تخليد ذكرى »24 نيسان« 
والإبادة الجماعية الأرمنية

ــع والعــرون  ورد اقراحــان يهدفــان إلى تخصيــص الراب
مــن نيســان كيــوم وطــني مــن أجــل تخليــد ذكــرى الإبــادة 
الجماعيــة الأرمنيــة. قــدّم الأول، تحــت عنــوان »ذكــرى 
24 نيســان« مجموعــة مــن النــواب تتألــف مــن ســامي 
شــامل  معــوض،  ميشــال  الجميــل،  نديــم  الجميــل، 
يــخ  بتار بقرادونيــان،  وأغــوب  مخزومــي،  فــؤاد  روكــز، 
6/7/2020. وقــد أحيــل في 8/7/2020 أمــام لجنــي 
الثــاني  وقدّمــت  الوطــني.  والاقتصــاد  والعــدل  الإدارة 
يــخ 27/4/2020، وهــو يرمــي  النائبــة بــولا يعقوبيــان بتار

وقــد  الأرمنيــة«،  الجماعيــة  الإبــادة  ذكــرى  »تخليــد  إلى 
أحيــل أمــام لجنــة الإدارة والعــدل. 

الجماعيــة  الإبــادة  علــى  الثــاني  الاقــراح  اقتــر  وفيمــا 
الأرمنيــة، شــمل الاقــراح الأول الإبــادة الجماعية الأرمنية 

ية والكلدانيــة.  والمجــازر السريانيــة والأشــور

ويهــدف هــذان الاقراحــان إلى تكريــس الرابــع والعريــن 
من نيسان كيوم وطني، تخليداً لذكرى الإبادة الجماعية 
الأرمنيــة بالإضافــة إلى إبــادة الأقليــات الأخــرى المشــمولة 
في الاقــراح الأول. كمــا وشــدّد هــذان الاقراحــان علــى 
أهميــة التوعيــة بشــأن تلــك الإبــادات الجماعيــة. فــورد 
في المــادة الثانيــة مــن الاقــراح الأول »تخصيــص الحصــة 
الأولى مــن اليــوم الســابق للرابــع والعريــن مــن نيســان 
في جميــع المــدارس والمعاهــد والجامعــات لــرح الأحــداث 
وتوعيــة  اليــوم  هــذا  مثــل  الــي حصلــت في  التاريخيــة 
التلاميــذ علــى مخاطــر العنريــة والتميــي علــى أنواعهــا 
الاقــراح  أمــا  الإنســان«.  أهميــة صــون حقــوق  وعلــى 
الثــاني فقــد نــصّ علــى أنــه »يجب أن تتــولى وزارات الربية 
والتعليــم العــالي والثقافــة والإعــلام تنظيــم هــذه الذكــرى 
ــادة  ــم الإب ــذ جرائ بمــا يليــق بهــا ويُســلّط الضــوء علــى نب
يــم  الجماعيــة والجرائــم ضــد الإنســانية وعلــى أهميــة تكر

ضحاياهــا والاعــراف بهــا والمعاقبــة عليهــا«.

الوطــني  اليــوم  بــن  بالتميــي  هنــا  التذكــير  مــن  بــدّ  ولا 
أي  الرســمية،  العطلــة  أن  حيــث  الرســمية.  والعطلــة 
الأعيــاد والمناســبات، هــي معيّنــة بالمرســوم الصــادر عــن 
 27/9/2005 يــخ  تار  15215 رقــم  الــوزراء  مجلــس 
الــوزراء  مجلــس  رئاســة  عــن  ويصــدر  كمــا  وتعديلاتــه. 
يــة بشــأنها تقــي بإقفــال الإدارات العامــة  مذكــرات إدار
الواقــع فيــه  اليــوم  العامــة والبلديــات في  والمؤسســات 
ــوم الوطــني فيكــرسّ  ــاد. أمــا الي تلــك المناســبات أو الأعي
بموجــب قانــون بهــدف تخليــد ذكــرى لهــا أبعــاد وطنيــة، 
دون تعطيــل وإقفــال الإدارات والمؤسســات المذكــورة آنفاً.  
الذكــرى  يــس  بتكر الاقراحــن  هذيــن  أهميــة  وتكمــن 
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المؤلمــة لتلــك الإبــادات الجماعيــة الــي تعرضــت لهــا تلــك 
الأشــورين،  السريــان،  الأرمــن،  مــن  المذكــورة  الأقليــات 
والكلــدان، وهــي مكــون أســاسي مــن مكونــات الشــعب 
اللبنــاني. بالإضافــة إلى أنّ هــذه الأحــداث هــي الســبب 
الرئيــسي في انتقــال الناجــن منهــم إلى لبنــان واعتبــاره 
كملجــأ ومــلاذ، أصبــح في وقــت لاحــق موطنــا لهــم كســائر 
للشــعب  المكوّنــة  والاجتماعيــة  الثقافيــة  المجموعــات 
اللبنــاني، حســب مــا جــاء في الأســباب الموجبــة للاقــراح 

الأول.

وذكـّـرت الأســباب الموجبــة للاقــراح الثــاني المتعلــق بالإبــادة 
الجماعيــة الأرمنيــة، بتصديــق مجلس النواب في جلســته 
المنعقــدة في 2 و3 نيســان 1997 بالإجمــاع، التوصيــة 
تضامنــه  إعــلان  إلى  اللبنــاني  الشــعب  فيهــا  دعــا  الــي 
مــع الشــعب الأرمــني في اليــوم الرابــع والعريــن مــن 
نيســان، كــون هــذا اليــوم مــن كل عــام يشــكلّ مناســبة 
الشــعب  المرتكبــة ضــد  بالمجــازر  المتمثلــة  الكارثــة  لإحيــاء 
الأرمــني. كمــا ذكّــرت بالتوصيــة الأخــرى الــي أقرهــا أيضــاً 
ــار مــن  بالإجمــاع في جلســته المنعقــدة في 9 و10 و11 آي
العــام 2000، في الذكــرى الخامســة والثلاثــن للإبــادة 
الأرمنيــة، والــي أعــرب فيهــا عــن تضامنــه المطلــق مــع 
مطالــب مواطنيــه الأرمــن والــي اعتــر فيهــا أن الاعــراف 
ــة  ــم مماثل ــع جرائ ــادة شرط أســاسي لمن ــدولي بهــذه الإب ال

مــن الحصــول مســتقبلًا.

بــأن  الثــاني  للاقــراح  الموجبــة  الأســباب  وذكـّـرت  كمــا 
الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة كانــت بموجــب قرارهــا 
باليــوم  المتعلــق   11/9/2015 يــخ  تار  323/69 رقــم 
الــدولي لإحيــاء ذكــرى ضحايــا جريمــة الإبــادة الجمعيــة 
وتكريمهــم ومنــع هــذه الجريمــة، قــد شــجعت جميــع 
مؤسســات  وكافــة  المراقبــة  والــدول  الأعضــاء  الــدول 
منظومــة الأمــم المتحــدة وغيرهــا مــن المنظمــات الدوليــة 
فيــه  بمــا  المــدني،  المجتمــع  عــن  فضــلًا  والإقليميــة، 
هــذه  إحيــاء  علــى  والأفــراد،  الحكوميــة  غــير  المنظمــات 
الذكــرى. وفي حــن أنــه مــن الإيجــابي اســتذكار الجرائــم 
ــن،  ــل القــرن العري يــن والحاصلــة في أوائ المعــزوة للآخر

لبنــان  اســتمرار  ظــلّ  في  يتــمّ  الجهــد  هــذا  أن  يلحــظ 
الرســميّ في طمــس المجــازر الــي حصلــت في لبنــان في 
ظــلّ حــرب 1975-1990 بمــا يتجاهــل مآســيها كليــا 
ويتنكــر لجميــع ضحاياهــا ويبــدد أي اضطــراب ضمــيري. 
فــإن كان مهمّــا أن نتذكّــر جرائــم ارتكبتْهــا شــعوبٌ أخــرى 
وأن نعــرف بحقــوق ضحاياهــا، الأولى أن نتذكـّـر الجرائــم 
الــي ارتكبْناهــا وبخاصّــة في زمننــا الحديــث، وهــو عمــلٌ 
يكتــسي أبعــاداً مُضاعفــة علــى صعيــد الربيــة الوطنيــة 

وإجــراء المراجعــات الوطنيّــة منعــا لتكــرار مــا حصــل.    
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