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ير مقدّمة التقر

ير المرصد البرلماني لعامَيْ 2019 و2020 تقر
برلمان الأزمات

يــر إلى تقييــم عمــل الرلمــان اللبنــاني خــلال عامَــيْ 2019 و2020. وقــد تكــون هاتــان الســنتان  نســعى في هــذا التقر
الأصعــب في تاريخــه، حيــث شــهدَتا انهيــاراً ماليــاً واقتصاديــاً وحــراكاً قــد يكــون الأكــر مــن نوعــه، بقــي المجلــس في 
الغالــب عاجــزاً عــن التعامــل معهــا بشــكل مناســب. فــلا هــو ارتقــب الأزمــة قبــل حصولهــا، ولا أبــدى حماســة في 
معالجــة مفاعيلهــا أو في اجــراح حلــول لتجاوزهــا. ســنطرح في هــذه المقدّمــة بعــض العناويــن العامّــة الــي تُلخّــص 
حصيلــة العمــل الرلمــاني خــلال هــذه الفــرة، علــى أنْ نُفصّــل لاحقــاً نتاجــه الكمّــي في كتــاب أوّل ونتاجــه النوعــي في 

.
ٍ
كتــاب ثــان

1� تسفيه الخطر العامّ والصالح العامّ

بدراســة النتــاج التريعــي للمجلــس يتبــدّى أنـّـه فشــل في ارتقــاب الانهيــار قبــل وقوعــه وفشــل في معالجتــه مــن 
ــرّ نهايــة تمّــوز 2019، أي  بعدهــا. وهــذا مــا نتبيّنــه بشــكل خــاصّ مــن قصــور قانــون موازنــة العــام 2019 الــذي أقُِ
ــراد  عشــيّة الأزمــة، كمــا مــن قصــور قانــون موازنــة العــام 2020 الصــادر غداتَهــا. فقــد اشــركت الموازنتــان بعناويــن يُ
منهــا الإيحــاء بتوفّــر نوايــا إصلاحيــة تنســجم مــع اشــراطات مؤتمــر ســيدر أو تعمــل علــى احتــواء انتفاضــة 17 تريــن 
يــك قطاعــاتٍ  وغضبهــا )بالنســبة إلى موازنــة 2020(، وتحديــداً الإيحــاء بوجــود نيّــة بتخفيــف عجــز الموُازنــة أو تحر
هــا ذات بعــد رمــزي أو مفعــول جــدّ محــدود. ومــن الأمثلــة 

ِ
يــادة الشــفافيّة. وهــي عناويــن بقيــت في غالب اقتصاديــة أو ز

ة  الفاقعــة علــى ذلــك، الرائــب المضافــة في موازنــة 2019 الــي تمثّلــت في فــرض رســوم علــى لوحــات الســيّارات المميَّ
أو علــى اللوحــات الإعلانيــة. إلى ذلــك، عمــدت موازنــة 2020 إلى تخفيــض العجــز بشــكل مصطنــع وشــبه احتيــالي 
ينــة إلى حســابات مــرف لبنــان لإخفــاء هــذه الكلفــة.  مــن خــلال نقــل جــزء مــن كلفــة خدمــة الديــن العــامّ مــن الخز

ولا ينحــر القصــور التريعــي لمعالجــة الانهيــار في قانــونَيْ الموازنــة، بــل ينســحب علــى مجــالات التريــع الأخــرى. ومــن 
الأمثلــة الفاقعــة علــى ذلــك، تريــع اســتعمال القنّــب الهنــدي لغايــات طبّيــة مــع إبــرازه كحــلّ أســاسي للتنميــة، كلّ 
ذلــك ارتجــالًا ومــن دون أيّ دراســة للمفاعيــل المتوخّــاة منــه. الأمــر الثــاني الــذي أظهــر فشــلًا تريعيــاً كبــيراً في مواجهــة 

الأزمــة تمثّــل في تخلُّــف الرلمــان عــن إقــرار قانــون الكابيتــال كونــرول.

ولم تكتــفِ الكتــل النيابيــة بتجاهــل تحدّيــات الأزمــة قبــل أو بعــد وقوعهــا، بــل إنهّــا عمــدت أحيانــاً إلى اســتغلال 
ــن أوضــاع الســجون  يــز شــبكات الزبائنيــة الــي تُقيمهــا. فبــدل أن يســارع إلى وضــع تريعــات تُحسِّ مفاعيلهــا لتعز
وتخفّــف مــن اكتظاظهــا، بخاصّــة في زمــن كورونــا، وردت إلى الهيئــة العامّــة مجموعــة مــن القوانــن الــي تهــدف إلى 
ــن هــم خــارج الســجون، بخاصّــة فئــيَْ تجّــار ومزارعــي المــوادّ المخــدّرة في البقــاع  منــح العفــو العــامّ لفئــات واســعة مِمَّ
ــا. وبفعــل حــدّة المســاومات السياســية في هــذا الشــأن، فشــلت كتــل نيابيــة مختلفــة في  والإســلامين بحجّــة كورون
ــز حــراً علــى تخفيــف الاكتظــاظ.  يــر قانــون العفــو العــامّ، إلّا أنّ ذلــك لم يدفعهــا إلى تقديــم اقراحــات بديلــة تركّ تمر
وإذ قــدّم بعــض النــوّاب اقراحــات في هــذا الخصــوص، فــإنّ رئيــس المجلــس لم يُبــدِ أيّ حماســة لعرضهــا علــى نقــاش 
الهيئــة العامّــة. وبذلــك بــدت الجهــات الداعمــة لقانــون العفــو العــامّ، ومنهــا رئاســة المجلــس، كأنهّــا تتعامــل مــع 
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كــر ممّــا هــي خطــر علــى حيــاة الســجناء وصحّتهــم  يــر قانــون عفــو عــامّ أ جائحــة كورونــا علــى أنهّــا مجــردّ حجّــة لتمر
يــر. يفــرض التدخّــل السريــع لتخفيــف الاكتظــاظ. وهــذا مــا نتوسّــع في عرضــه في الكتــاب الثــاني مــن هــذا التقر

يــز روابــط الزبائنيــة. ومــن أبــرز الأمثلــة علــى ذلــك، إسراع  وفي الاتجّــاه نفســه، اســتغلّ المجلــس أزمــة كورونــا لتعز
ــم  ــون العــامّ مــن تقدي ــة 2020 الــي كانــت منعــتْ أشــخاص القان ــون موازن ــادّة 32 مــن قان ــل الم المجلــس في تعدي
يــز الشــفافيّة وحمايــة المــال العــامّ،  الهبــات، بعــد أســابيع مــن إقرارهــا. عليــه، وبعدمــا مُنعــت هــذه الهبــات بهــدف تعز

رُفــع هــذا المنــع بحجّــة تقديــم مســاعدات اجتماعيــة تلبيــة للحاجــات الــي فرضتهــا الجائحــة.

يُضــاف إلى ذلــك أنّ المجلــس النيــابي اســتغلّ ضرورة معالجــة العجــز في الموازنــة العامّــة لإجــراء كــمّ مــن الإعفــاءات 
والتســويات الريبيــة، بخاصّــة تلــك الــي ضمّنهــا في الموازنــة العامّــة لســنة 2019. وفي حــن بــرّر هــذا الاتجّــاه بــأنّ 
هــذه الإعفــاءات تســاعد في حــثّ المكلَّفــن علــى تســديد المبالــغ المســتحقّة في ذمّتهــم، فــإنّ المجلــس الدســتوري كان قــد 
أوضــح في قــراره رقــم 2018/2 أنّ هــذه التســويات إنمّــا تــؤدّي إلى مكافــأة المتخلِّفــن عــن تســديد الريبــة وتشــجيع 
التهــرُّب الريــي، فضــلًا عــن المــسّ بالعدالــة الريبيــة. وفي الاتجّــاه نفســه، ذهــب قانــون موازنــة العــام 2020 إلى 
اعتمــاد ســعر الــرف الرســمي لجبايــة الرائــب والرســوم الأمــر الــذي خلــق حالــة مــن اللاعدالــة الريبيــة بــن مَــن 

بقيــت مداخيلــه باللــيرة اللبنانيــة وبــن مَــن يتقــاضى مدخولــه بالعمــلات الأجنبيــة.

كات الاجتماعية 2� أزمة شرعيّة البرلمان في ظلّ الحرا

يــر  لم يســبقْ أن اســتطاعتْ قــوى مجتمعيــة طــوال الســنوات الماضيــة أن تمنــع المجلــس النيــابي مــن الانعقــاد لتمر
مخالفــات أو قوانــن ســيّئة. إلّا أنّ بعــد 17 تريــن 2019، تمكـّـن زخــم الحــراك الاجتماعــي مــن منــع المجلــس مــن 
دتــا في 12 و19 تريــن الثــاني 2019 ووُضِعــتْ علــى جــدول أعمالهمــا  الانعقــاد في جلســتَنْ تريعيَّتَــنْ كانتــا حُدِّ
لــت الجلســة الأولى لمــدّة أســبوع  مقرحــات تناقــض مبــادئ المنتفضــن، وعلــى رأســها قانــون العفــو العــامّ. وإذ أجُِّ
بســبب »مخــاوف أمنيــة«، فــرض المتظاهــرون صبيحــة موعــد الجلســة الثانيــة طوقــاً علــى جميــع مداخــل المجلــس 
النيــابي منــذ ســاعات الصبــاح مــا منــع وصــول النــوّاب إليــه، ومنــع تاليــاً انعقــاد الجلســة، كلّ ذلــك وســط إعــلان كتــل 

نيابيــة مقاطعتهــا الجلســة اســتجابةً لمطالــب النــاس.

وعلــى وقــع الانتفاضــة، قــدّم نــوّاب مســتقلّون وكتــل نيابيــة اقراحــات قوانــن عــدّة إلى المجلــس النيــابي إثباتــاً لتفاعلها 
يــة أو الحصانــات عــن الموظّفــن  مــة لرفــع الحصانــات الوزار الإيجــابي مــع مطالــب النــاس، مــن أبرزهــا الاقراحــات المقدَّ
يـّـة المرفيــة. وفــور انحســار التظاهــرات الشــعبية، عــرّ نائــب رئيــس مجلــس النــوّاب  العامّــن أو لتضييــق مجــال السرّ
ــى  ــاس عل ــذي وصفــه بالشــعبوي ويهــدف إلى »اســرضاء الن ــه، ال ــي الفــرزلي عــن ضيــق صــدره مــن هــذا التوجّ إيل
حســاب كرامــة المجلــس«. وقــد ســجّل المرصــد بشــكل خــاصّ في هــذا الإطــار خطــاب الفــرزلي الــذي ألقــاه في الجلســة 
التريعيــة في 21 نيســان 2020، لجهــة أنّ القوانــن المسُــتمَدّة مــن خطــاب الشــعب هــي »اســرضاء علــى حســاب 
كرامــة المجلــس«، ورفــض مــا أســماه »تزاحمــاً في ترئــة النفــس مــن دم هــذا الصدّيــق«. وصرخ بجميــع النــوّاب وبنــرة 
حــادّة: »اصرخــوا ودافعــوا عــن وجهــة نظركــم«، وكأنـّـه يدعوهــم إلى التوحّــد في وجــه الشــعب معتــراً أنّ الإسراف في 
ــه »يــؤكل الثــور الأبيــض يــوم يــؤكل الثــور الأســود« وداعيــاً إلى التعلّــم منــه  ــداً أنّ ترئــة الــذات هــو إســقاط لهــا، ومؤكّ

)الفــرزلي( كونــه »صاحــب خــرة« في الســلطة السياســية.

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-1-%d8%ac/
https://legal-agenda.com/%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d8%b9%d8%a7%d8%af%d8%a9-%d9%87%d9%8a%d8%a8%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d9%81%d9%8a-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-1-%d8%ac/
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وعليــه، بــدا واضحــاً أنّ مجلــس النــوّاب انحــى بدايــة أمــام عاصفــة الحــراك الشــعي لينقــضّ أعيانُــه عليــه فــور 
انحســاره في خطــاب بــدا فيــه كأنمّــا النــوّاب يســتمدّون ســلطتهم مــن أنفســهم وليــس مــن الشــعب.

3� ازدواجية البرلمان في مجال المحاسبة: الخطاب شيء والأفعال شيء آخر

ــه مكافحــة الفســاد وإيــلاء اســتقلال القضــاء  ــد نيّتَ ــان تؤكّ ــرزتْ الشــعارات في أوســاط الرلم خــلال هاتــن الســنتَنْ، ب
ــد رئيــس مجلــس  ــا لفــت النظــر بشــكل خــاصّ إلى تعهّ ــن 2019 كمــا بعدهــا. ويجــدر هن ــة، قبــل 17 تري الأولويّ
النــوّاب عقــدَ جلســات مســاءلة شــهرية للحكومــة في 6 شــباط 2019، وإلى مبادرتــه فــوراً بعــد انتفاضــة 17 تريــن 
جَــت علــى جــدول أعمــال الجلســتَنْ التريعيَّتَــنْ 

ِ
إلى إعــلان الأولويّــة لإقــرار عــدد مــن قوانــن مكافحــة الفســاد أدُر

في 12 و19 تريــن الثــاني 2019.

إلّا أنـّـه رغــم هــذا الخطــاب ورغــم إقــرار عــدد مــن القوانــن الهامّــة لمكافحــة الفســاد )مثــل قانــون مكافحــة الفســاد في 
القطــاع العــامّ وقانــون الإثــراء غــير المــروع(، فــإنّ واقــع الممارســة ذهــب غالبــاً في اتجّــاه آخــر:

أوّلًا، عقــدت الهيئــة العامّــة للمجلــس جلســة يتيمــة لممارســة دورهــا الرقــابي في مســاءلة الحكومــة في نيســان 
2019، وهــو الأمــر الــذي يعكــس تخلّيهــا التــامّ عــن هــذا الــدور. وقــد وجّــه خــلال هــذه الجلســة ســبعة 
يــري، بشــكل مجــزأ عليهــا. كمــا  نــوّاب إلى الحكومــة 13 ســؤالًا أجابــت الحكومــة، مُمثَّلــةً برئيســها ســعد الحر
يــد مــن الأســئلة المبــاشِرة المطروحــة مــن قِبــل النــوّاب ضمــن حــدود الســاعتَنْ  فتــح الرئيــس بــريّ المجــال للمز
صتَــنْ للمســاءلة. وكان مــن المقــرّر أن تُعقــد جلســة لمســاءلة حكومــة حسّــان ديــاب في 13 آب 2020  المخصَّ

عقــب انفجــار المرفــأ، إلّا أنّ اســتقالة الحكومــة أطاحــت بالجلســة.

ــنْ مبــاشرة  ــاني 2019 والحاصلتَ ــن الث ــنْ في 12 و19 تري ــن جــدول أعمــال الجلســتَنْ المقررَّتَ ــاً، تضمّ ثاني
بعــد انتفاضــة 17 تريــن اقراحَــيْ قانــون همــا بمثابــة نقيــض لمكافحــة الفســاد وهمــا اقــراح قانــون العفــو 
العــامّ واقــراح قانــون بإنشــاء المحكمــة المختصّــة بالنظــر في الجرائــم الماليــة الــذي كان ســيؤدّي في حــال إقــراره 

إلى إنشــاء محكمــة مُسيَّســة تحــت إشراف الســلطة السياســية ممثَّلــة بالمجلــس النيــابي.

يـّـة المرفيــة انتهــت الجلســة التريعيــة للنظــر في اقراحــات  ثالثــاً، رغــم الحماســة المعلنــة للحــدّ مــن السرّ
يّــة المرفيــة بهيئــة التحقيــق الخاصّــة، بعدمــا  القانــون المقدّمــة في هــذا الخصــوص إلى إعــادة حــر رفــع السرّ
رفــض النــوّاب منــح النيابــات العامّــة إمكانيــة رفعهــا بحجّــة أنّ القضــاء مُســيَّس وغــير مســتقلّ. وفي حــن 
بــدا مــن الــروري إجــراء تدقيــق جنــائي علــى حســابات مــرف لبنــان تبعــاً للجــدل حــول حجــم الخســائر 
يـّـة بمــدّة زمنيــة ضيّقــة ولحاجــات  والهندســات الماليــة، فــإنّ المجلــس انتهــى إلى قانــون يحــر رفــع السرّ
يـّـة في أيّ ملاحقــة قضائيــة قــد تفرضهــا نتائــج  التدقيــق فقــط، مــن دون أن يكــون مــن الجائــز تجــاوز هــذه السرّ

التدقيــق الجنــائي.

يــز  رابعــاً، امتنــع مكتــب الرلمــان عــن وضــع أيّ مــن المقرحــات الهادفــة إلى تعديــل نظامــه الداخلــي في اتجّــاه تعز
الشــفافيّة ومــن أبرزهــا اقراحــات القوانــن لجعــل جلســات اللجــان النيابيــة علنيــة.

https://legal-agenda.com/%d8%a3%d9%88%d9%84-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d9%85%d8%b3%d8%a7%d8%a1%d9%84%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d9%85%d9%86%d8%b0-8/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%89-%D9%84%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%A8-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D9%85%D9%86/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%AD%D9%83%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%8A%D8%A7%D8%B1-2020-%D9%85%D8%AD%D8%A7/
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أخــيراً، وفي حــن عــدّل المجلــس النيــابي المــادّة 419 ليشــدّد عقوبــة التدخّــل لــدى القضــاة، لا يــزال منــذ العــام 
2018 اقــراح قانــون اســتقلاليّة القضــاء المعَُــدّ مــن »المفكـّـرة القانونيــة« قابعــاً لــدى لجنــة الإدارة والعــدل 

برئاســة النائــب جــورج عــدوان.

4� انحسار العمل البرلماني��� بفعل كورونا فقط؟

ــه يُمكــن توفــير  إثــر جائحــة كورونــا، نقلــت الهيئــة العامّــة لمجلــس النــوّاب اجتماعاتهــا إلى قــر الأونيســكو، بحجّــة أنّ
التباعــد الاجتماعــي هنــاك. لم يكــن تغيــير مــكان الانعقــاد الأثــر الوحيــد للجائحــة علــى العمــل الرلمــاني، بــل إنّ إنتاجيّــة 
المجلــس برمّتهــا قــد انخفضــت رغــم تفاقــم الأزمــة واســتمرار دورة الانعقــاد الاســتثنائية للرلمــان بعد اســتقالة الحكومة 
في آب 2020. وعليــه، تراجــع عــدد اجتماعــات اللجــان المعقــودة في ســنة 2020 بنســبة %30.5 عــن ســنة 2019. 

ــا وقــرارات الإغــلاق العــامّ مــرّرات لتخفيــض هــذه الاجتماعــات، يبقــى هــذا  وفي حــن شــكلّ انتشــار جائحــة كورون
الراجــع في الوقــت نفســه موضــع إدانــة في ظــلّ أدوار الرلمــان الحاســمة في معالجــة تداعيــات الأزمــة الــي اشــتدّت 
ــه كان بإمــكان المجلــس النيــابي إيجــاد حلــول أو تســهيلات لتجــاوز هــذه العوائــق  مظاهرهــا في 2020، وبخاصّــة أنّ
يــد مــن قابليّــة هــذا الأمــر  كتعميــم الاجتماعــات عــن بُعــد، إلّا أنّ مكتبــه لم يبــذلْ أيّ جهــد ذي شــأن لهــذه الغايــة. ومــا يز
للانتقــاد هــو الراجــع الواضــح في اجتماعــات لجنــة المــال والموازنــة، الــي انخفضــت بنســبة %83.3 عــن ســنة 2019 
يــة لمعالجــة مفاعيــل الأزمــة. ولعــلّ هــذا الانخفــاض يجــد مــا يفــسّره في  رغــم دورهــا المهــمّ في إنجــاز القوانــن الرور
الموقــف الســلي الــذي أعلنــه رئيــس اللجنــة إبراهيــم كنعــان، والعديــد مــن أعضائهــا، ضــدّ خطّــة التعــافي الماليــة الــي 
أقرتّهــا حكومــة حسّــان ديــاب. كمــا يُلحَــظ الراجــع الواضــح في اجتماعــات لجنــة الإدارة والعــدل في العــام 2020 الــي 

انخفضــت بنســبة %19.3 رغــم مســؤوليّاتها الأساســية لا ســيّما لجهــة إنجــاز اقــراح قانــون اســتقلاليّة القضــاء.

م %79 مــن مجمــوع  كمّيــاً أيضــاً، يُلحــظ بــروز انحســار التعــاون بــن الكتــل خــلال العــام 2020، ففــي حــن قُــدِّ
كــر( في عــام 2019، بلغــت هــذه النســبة 88%  الاقراحــات )أي 136 اقراحــاً( مــن كتلــة واحــدة )مــن نائــب أو أ
)213 اقراحــاً( في عــام 2020. وهــذا يــؤشّر إلى انحســار التعــاون بــن الكتــل ورّبمــا اتسّــاع اللاثقــة في مــا بينهــا بعــد 
انتفاضــة 17 تريــن وحصــول الانهيــار، ومحاولــة الكتــل تظهــير بعــض الانجــازات بمفردهــا والتفاخــر بهــا بعــد اهــزاز 

الثقــة الشــعبية بهــم عقــب الانتفاضــة، بمعــزل عــن خواتيمهــا.
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الكتاب الأوّل:
التقييم الكمّي لنِتاج المجلس 

النيابي 2020-2019
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تمهيد

نســعى في هــذا الكتــاب إلى تقييــم عمــل الرلمــان اللبنــاني خــلال ســنيَْ 2019-2020 مــن الناحيــة الكمّيــة، علــى 
صعيــد نشــاط كلّ مــن الهيئــة العامّــة للمجلــس النيــابي، واللجــان النيابيــة، والكتــل، والنــوّاب كأفــراد.

وتقتــي الإشــارة بــادئ ذي بــدء إلى الصعوبــات الــي تعــري العمــل الرقــابي والرصــدي في لبنــان، تحديــداً في مــا خــصّ 
أعمــال الرلمــان، حيــث يجــري ذلــك في ظــلّ انعــدام ثقافــة الشــفافيّة، وصعوبــة الوصــول إلى المعلومــات. وأبــرز مثــال 
يـّـة المــداولات الحاصلــة في  علــى ذلــك غيــاب النــر الكامــل والتلقــائي لجميــع المقرحــات الــي تصــل الرلمــان أو سرّ
اللجــان النيابيــة. هــذا فضــلًا عــن الغمــوض الــذي يحيــط بكيفيّــة تصويــت النــوّاب في الهيئــة العامّــة، إذ يحصــل ذلــك 

برفــع الأيــدي أو بالمنــاداة مــن دون رصــد دقيــق في المحــر لكيفيّــة التصويــت وماهيّــة تصويــت كلّ نائــب.

ــاني مــن رصــد المعطيــات الآتيــة وتقييمهــا خــلال الفــرة الــي يشــملها هــذا  ــن المرصــد الرلم رغــم هــذه الظــروف، تمكّ
ــر، وهــي: ي التقر

- 16 جلسة للهيئة العامّة على اختلاف أنواعها؛

يـّـة  - 106 قوانــن صــدّق عليهــا المجلــس، مــع الإشــارة إلى أنّ 6 منهــا تــمّ ردّهــا مــن قِبــل رئيــس الجمهور
عمــلًا بالصلاحيّــة الممنوحــة لــه في المــادّة 57 مــن الدســتور )أعُيــد التصويــت علــى اثنــن منهــا وأقُــرا1ّ في حــن لا 
يتّها أمــام المجلــس الدســتوري )أبطــل  تــزال 4 منهــا عالقــة في اللجــان2(؛ وأنّ 6 منهــا جــرى الطعــن في دســتور
المجلــس الدســتوري 5 منهــا جزئيــاً وأحدهــا كلّيــا3ً(؛ وعليــه، وبعــد حســم القوانــن أو مقرحــات القوانــن الــي 

تــمّ إبطالهــا أو ردهــا، تكــون حصيلــة مجلــس النــواب 101 قانونــا نافــذا خــلال فــرة 2020-2019. 

- 497 مقرح قانون وصيل المجلس )علماً أنّ المرصد تمكنّ من الاطّلاع على 427 منها فقط(؛

- 471 اجتماعاً للجان الدائمة، و40 للجان المشركة )عند توفّر المحَاضر عنها(.

يــق بيروت-البقــاع علــى طريقــة الـــ BOT، والقانــون الرامــي إلى مكافحــة الفســاد في القطــاع العــامّ وإنشــاء الهيئــة  1. الإجــازة للحكومــة إنشــاء نفــق لطر
الوطنية لمكافحة الفساد. 

2. قانــون السّريـّـة المصرفيــة، قانــون نقــل اعتمــاد مــن فصــل إلى فصــل مــن ضمــن موازنــة وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، قانــون تصفيــة المعــاش التقاعــدي لأفــراد 
الهيئــة التعليميــة في الجامعــة اللبنانيــة الخاضعــن لشرعــة التقاعــد، وتصفيــة تعويــض الــصرف مــن الخدمــة وتحديــد الحــدّ الأدنى لعــدد ســنوات الخدمــة 
المنشــئة للحــقّ بــأيّ منهمــا، قانــون إعفــاء أولاد المــرأة اللبنانيــة المتزوّجــة مــن غــير لبنــاني والحائزيــن علــى إقامــات مجاملــة مــن الاســتحصال علــى إجــازة عمــل.

3. القانون رقم 2020/7 الرامي إلى تمديد آليّة التعين في الفئة الأولى في الإدارات العامّة وفي المراكز العليا في المؤسّسات العامّة.
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القسم الأوّل: تقييم نشاط الهيئة العامّة

يعها تمهيد: أنواع الجلسات المعقودة وتوز

جلسة مخصصة لمساءلة السلطة التنفيذية

يعية جلسة تشر
جلسة للنظر في مرسوم إعلان حالة الطوارئ

جلسة مخصصة لانتخاب أميني سرّ وثلاثة مفوضين في هيئة مكتب مجلس النوّاب، وأعضاء اللجان النيابية
ية بشأن التدقيق الجنائي  يخ ��/��/���� من رئيس الجهور جلسة للإجابة على الرسالة الموجهّة بتار

جلسة مناقشة البيان الوزاري ومنح الثقة للحكومة

جلسة لمناقشة وإقرار الموازنة العامة والموازنات الملحقة 

20
20

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

21/22 28 20 2713 213027

20
19

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

106/713/15

11

17 26 2416

عُقدت خلال عامَيْ 2019-2020 ما مجموعه 16 جلسة للهيئة العامّة توزعّت على الأنواع التالية:

صة لمساءلة السلطة التنفيذية في 2019/4/10؛ - جلسة مخصَّ

- جلســتان لمناقشــة وإقــرار الموازنــة العامّــة والموازنــات الملحَقــة لــكلّ مــن ســنيَْ 2019 و2020 )كلّ واحــدة علــى 
حــدة(، في كلّ مــن 2019/7/16 و2020/1/27؛

- جلستان لمناقشة البيان الوزاري ومنح الثقة للحكومة في كلّ من 13 و15 شباط 2019 و11 شباط 2020؛

- ثمــاني جلســات تريعيــة، أربــع منهــا خــلال ســنة 2019، عُقــدت في كلّ مــن 6 و2019/3/7، 2019/4/17، 

رسم بياني يُظهر كافّة الجلسات المعقودة في 2019 و2020، وتواريخ انعقادها، وأنواعها حسب الألوان المختلفة.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba/
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2019/6/26، و2019/9/24، وأربع جلسات خلال سنة 2020 في كلّ من 21 و2020/4/22، و2020/5/28 
و2020/9/30، و2020/12/21؛

- جلسة للنظر في مرسوم إعلان حالة الطوارئ )في 13 آب 2020(؛

صــة لانتخــاب أميــنَيْ سرّ وثلاثــة مفوَّضــن في هيئــة مكتــب مجلــس النــوّاب، وأعضــاء اللجــان النيابيــة  - جلســة مخصَّ
في 2020/10/20؛

يّــة بشــأن التدقيــق الجنــائي  يــخ 2020/11/24 مــن رئيــس الجمهور هــة في تار - جلســة للإجابــة علــى الرســالة الموجَّ
في 2020/11/27.

 
ونعمــد في مــا يلــي إلى تقييــم نشــاط الهيئــة العامّــة، خصوصــاً علــى صعيــد الجلســات التريعيــة، ونكتفــي بالإشــارة 
صــة لمســاءلة الحكومــة، أو لمناقشــة الموازنــة،  سريعــاً إلى أدائهــا علــى صعيــد الجلســات مــن نــوع آخــر، أي تلــك المخصَّ

أو الأخــرى.
 

يعية أ- على صعيد الجلسات التشر

نتطلّــع في هــذا القســم إلى تقديــم معطيــات تســمح بتقييــم نشــاط الرلمــان التريعــي علــى صعيــد هيئتــه العامّــة. 
ونعمــد، لهــذه الغايــة، إلى الغــوص في جــداول أعمــال الجلســات التريعيــة وفي مــا آلــت إليــه المقرحــات الموضوعــة 

علــى جــدول الأعمــال.

1( حجم جدول الأعمال ومتوسّط إنتاجيّة البرلمان في دراسته

 2019/6/26  ،2019/4/17 و2019/3/7،   6 مــن  كلّ  في  تريعيــة  جلســات  أربــع  عُقــدت   ،2019 في 
يَــنْ كانتــا تقرّرتــا في  و42019/9/24. وقــد منعــت انتفاضــة 17 تريــن الرلمــان مــن عقــد جلســتَنْ تريعيَّتَــنْ أخر

الثــاني 2019. تريــن  12 و19 

دُرســت خــلال هــذه الجلســات كامــل البنــود الموضوعــة علــى جــدول أعمــال كلّ منهــا، كمــا دُرس مقرحــان وردا مــن 
يــران وأيلــول(. خــارج جــدول الأعمــال )في كلّ مــن جلســيَْ حز

 
أمّا في 2020، جرى التريع خلال ستّ جلسات )خارج جلسات مناقشة وإقرار الموازنة( انقسمت كالتالي:

- أربع جلسات تريعية )في 21-23 نيسان و28 أياّر و30 أيلول، و21 كانون الأوّل 2020(؛

ــوّاب علــى هــذا المرســوم  ــة الطــوارئ )في 13 آب 2020(، ومــا أن صــدّق الن - جلســة للنظــر في مرســوم إعــلان حال

4. وللتذكير، كان المجلس النيابي قد تعطّل انعقاده مرتن في 12 و19 تشرين الثاني 2019 غداة انطلاق شرارة انتفاضة 17 تشرين، إثر ضغط الشارع 
الرافض للجلسات وجدول أعمالها وخصوصاً اقتراح قانون العفو العام والمحكمة الخاصة بالجرائم المالية، ما أرغم رئيس مجلس النوّاب نبيه برّي بداية 

على إرجاء جلسة 12 تشرين الثاني أسبوعاً قبلما يعمد في 19 تشرين الثاني إلى إرجائها إلى أجل غير مسمى.

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2020-1-%D8%AC/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2020-1-%D8%AC/
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5923
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5923
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85/
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%b9%d8%af-%d9%8a%d8%b7%d8%a7%d9%84%d8%a8-%d8%a8%d8%aa%d8%b9%d8%a8%d8%a6%d8%a9-%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d9%84%d8%a5%d8%b3%d8%b9%d8%a7%d9%81-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%a7%d8%b3-%d9%88%d9%84%d9%8a/
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
http://www.flmd.org.lb/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AC%D9%87-%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88/7838/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/ماذا-سيناقش-المجلس-النيابي-اللبناني-غ-2/
https://legal-agenda.com/ماذا-سيناقش-المجلس-النيابي-اللبناني-غ-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85/
https://legal-agenda.com/دليلك-إلى-الجلسة-التشريعية-في-أيار-2020-1-م/
https://legal-agenda.com/دليلك-إلى-الجلسة-التشريعية-في-أيار-2020-1-م/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2020-1-%D8%AC/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2020-1-%D8%AC/
https://legal-agenda.com/%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%81%d8%a7%d8%ac%d8%a6%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%81%d8%a7%d8%ac%d8%a3%d8%a9-%d8%a5%d8%b3/
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%b9%d8%af-%d9%8a%d8%b7%d8%a7%d9%84%d8%a8-%d8%a8%d8%aa%d8%b9%d8%a8%d8%a6%d8%a9-%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d9%84%d8%a5%d8%b3%d8%b9%d8%a7%d9%81-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%a7%d8%b3-%d9%88%d9%84%d9%8a/
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
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حــىّ طالــب العديــد منهــم بفتــح جلســة تريعيــة فتــمّ علــى إثرهــا التصديــق بشــكل مفاجــئ علــى ثلاثــة اقراحــات 
مــت بصيغــة المعجّــل مكــرّر؛ قوانــن قُدِّ

يّــة بشــأن التدقيــق الجنــائي  يــخ 2020/11/24 مــن رئيــس الجمهور - جلســة للإجابــة علــى الرســالة الموجّهــة في تار
)في 27 تريــن الثــاني 2020( تــمّ تحويلهــا إلى تريعيــة والتصديــق علــى قانــون تعــارف علــى تســميته »قانــون 

ــا انفجــار المرفــأ بشــهداء الجيــش«. مســاواة ضحاي

http://www.flmd.org.lb/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AC%D9%87-%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88/7838/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%8a%d9%82%d8%b1%d9%91-%d8%ad%d9%82-%d8%b4%d9%87%d8%af%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d9%81%d8%a3-%d8%a8%d8%a7/
https://legal-agenda.com/المجلس-النيابي-يقرّ-حق-شهداء-المرفأ-با/
https://legal-agenda.com/المجلس-النيابي-يقرّ-حق-شهداء-المرفأ-با/
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يعية ية بشأن التدقيق الجنائيتشر مناقشة رسالة رئيس الجمهور للنظر بحالة الطوارئ

خا�� جدول الأعمال

نوع الجلسة

موازنة

بنود جلسات الهيئة العامة
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رســم بيــاني يُظهــر الجلســات الــي جــرى التشريــع خلالهــا عامَــيْ 2019 و2020 وعــدد البنــود الــي وردت علــى جــدول أعمالهــا كمــا تلــك الــي 
وُضعــت مــن خــارج جــدول أعمالهــا. كمــا يُظهــر الرســم البيــاني أنّ في 2020 تــمّ التشريــع في جلســتَنْ غــير مخصّصتــن لذلــك )جلســة آب 

وجلســة تشريــن الثــاني(.

بنود جلسات الهيئة العامة
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رســم بيــاني يُظهــر الجلســات الــي جــرى التشريــع خلالهــا عــام 2020 وعــدد البنــود الــي وردت علــى جــدول أعمالهــا ودُرســت كمــا تلــك الــي 
وُضعــت علــى جــدول الأعمــال ولم تُــدرس.

   
ين

وان
لق

ت ا
حا

قتر
 م

وع
جم

م

��
��

�

��

��

��

��

��

��

��

��/��
���� � � � ��

����
�
��

��
��

�
��

أشهر السنة

البنود التي نوقشت

����

درس

يعية ية بشأن التدقيق الجنائيتشر مناقشة رسالة رئيس الجمهور للنظر بحالة الطوارئ

لم يدرس

نوع الجلسة

موازنة

ــواردة علــى جــداول  ــة مــن البنــود ال ــة أعرضــت في 2020 عــن النظــر في نســبة هامّ  ومــن اللافــت أنّ الهيئــة العامّ
أعمــال، أو المضافــة إليهــا، بعــض الجلســات التريعيــة، حيــث بلــغ متوسّــط النظــر في هــذه البنــود نحــو %55 فقــط 
مــن مجموعهــا. ففــي حــن دُرس في جلســة نيســان 2020 %100 مــن جــدول أعمالــه )71 مقرحــاً(، سُــجّل في 
ــار 2020  )11  الجلســات التريعيــة الثــلاث الأخــيرة تراجعــاً في هــذه النســبة إذ انخفضــت إلى %30 في جلســة أيّ
مــن أصــل 37 مقرحــاً(، و%32.5 في جلســة أيلــول 2020 )14 مــن أصــل 43 اقــراح( و%57 في جلســة 21 

ــون الأوّل 2020 )41 مقرحــاً مــن أصــل 72 مقرحــاً(.5 كان

2( طبيعة بنود جدول الأعمال ومصدرها

خــلال 2019، ناقــش مجلــس النــوّاب 691 بنــداً، 88 وُضعــت علــى جــدول أعمــال الجلســات، ومقرحَــنْ مــن 
خــارج جــدول الأعمــال.

5. بعد اعتباره النقاش في البند 29 المتعلْق بإلغاء الإعفاءات الضريبية للطوائف وكأنهّ لم يكن.

6. نوضــح أنّ مجمــوع البنــود علــى جــدول أعمــال الجلســات الأربــع وخارجهــا هــو 93، لكــن ورد مقترحــان علــى جــدول أعمــال جلســة أيلــول كانــا قــد وُضعــا 
علــى جــدول أعمــال جلســة أذار. فــإذا أردنــا احتســاب البنــود المناقَشــة دون التكــرار يكــون مجموعهــا 91.

البنود التي نوقشت

https://www.legal-agenda.com/article.php?id=6750
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=6750
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=6872
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%a8%d8%a5%d9%84%d8%ba%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b9%d9%81%d8%a7%d8%a1%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d8%b1%d9%8a%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%b7/


17

اقتراح قانون معجل مكرر

مشروع قانوناقتراح قانون

اقتراح قانون عادي

ية مرسوم ردّ صادر عن رئيس الجمهور

60%

36%

4%

75%

25%

82%

17%

1%

85%

15%

2019

2020

يــع بنــود جــداول الأعمــال خــلال عامَــيْ 2019 و2020 بحســب نوعهــا )اقــتراح قانــون، مــشروع قانــون، أو مرســوم ردّ(،  رســم بيــاني يُظهــر توز
وطبيعتهــا )اقــتراح عــادي أو معجّــل مكــرّر(.
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تشــكلّت هــذه البنــود مــن 55 اقــراح قانــون تقــدّم بهــا النــوّاب )أي %60 مــن البنــود(، و33 مــروع قانــون تقدّمــت 
يّــة عمــلًا بأحــكام المــادّة 57 مــن  بهــا الحكومــة )أي %36(، وثلاثــة مراســيم إعــادة قوانــن مــن قِبــل رئاســة الجمهور

الدســتور)أي 4 %(.

أمّــا خــلال 2020 فتضمّنــت جــداول أعمــال الجلســات 180 مقرحــا7ً مختلفــاً )بعــض هــذه المقرحــات وُضعــت 
كــر مــن جلســة بفعــل عــدم نظــر الهيئــة العامّــة فيهــا(. ونشــير إلى أنّ 14 مقرحــاً مــن بينهــا  علــى جــدول أعمــال أ

طُرحــت مــن خــارج جــدول أعمــال هــذه الجلســات.8

تشــكلّت هــذه البنــود مــن 147 اقــراح قانــون تقــدّم بهــا النــوّاب )أي %82 مــن البنــود(، و31 مــروع قانــون 
يـّـة عمــلًا بالمــادّة 57 مــن  تقدّمــت بهــا الحكومــة )أي %17(، ومرســومَيْ إعــادة قوانــن مــن قِبــل رئاســة الجمهور

الدســتور )أي 1%(.

مة من النوّاب: بالنسبة إلى الاقتراحات المقدَّ

في سنة 2019، انقسمت الاقراحات الواردة على جداول أعمال الجلسات على النحو الآتي:

- بلــغ عــدد اقراحــات القوانــن المعجّلــة والمكــرّرة 41 مــن أصــل 55، أي مــا نســبته %74.5 منهــا، علمــاً أنّ 
الهيئــة العامّــة أســقطت صفــة العجلــة عــن 27 منهــا، أي مــا يعــادل %66 منهــا.

- بلــغ عــدد اقراحــات القوانــن العاديــة 14 اقراحــاً دُرســت وأقُــرتّ في اللجــان النيابية، أي ما نســبته 25,5% 
مــن مجموع اقراحــات القوانن.

أمّا في سنة 2020:
- بلــغ عــدد اقراحــات القوانــن المعجّلــة والمكــرّرة 125 مــن أصــل 147، أي مــا نســبته %85 منهــا، علمــاً أنّ 
الهيئــة العامّــة لم تنظــر في 43 منهــا، أي مــا يعــادل %34,4 منهــا وأنهّــا أســقطت صفــة العجلــة عــن 28 منهــا، 

وأحالــت 8 منهــا إلى اللجــان مــن دون التصويــت علــى صفــة العجلــة.

- بلــغ عــدد اقراحــات القوانــن العاديــة 22 اقراحــاً دُرســت وأقُــرتّ في اللجــان النيابيــة، أي مــا نســبته 15% 
شــكلّت فقــط %24 مــن مجمــوع اقراحــات القوانــن. ويتّضــح إذاً ممّــا ســبق الحجــم الكبــير للاقراحــات 
المعجّلــة والمكــرّرة. ويــؤشّر هــذا الأمــر أوّلًا، إلى ســوء اســتخدام النــوّاب صلاحيــة تقديــم اقراحــات معجّلــة مكــرّرة 
لتعجيل وضعها على جدول أعمال الهيئة العامّة من دون أن تكون خضعت مســبقاً لأيّ درس أو مناقشــة 
كــر  في اللجــان، وثانيــاً، إلى أســباب عــدم إدراج هيئــة مكتــب المجلــس المنوطــة تكويــن جــدول الأعمــال لنســبة أ

7. يبلــغ مجمــوع البنــود المختلفــة الموضوعــة علــى جــدول أعمــال الجلســات التشريعيــة الأربــع ومــن خارجــه 177، فنذكـّـر أنّ جــدول أعمــال جلســة 21 كانــون 
الأوّل قــد اســتعاد 29 مقترحــاً كانــت موضوعــة علــى جــدول أعمــال جلســة 30 أيلــول. كمــا اســتعاد جــدول أعمــال جلســة 30 أيلــول 16 مقترحــاً كانــت 
موضوعــة علــى جــدول أعمــال جلســة 28 أيـّـار 2020، ومقترحــاً كان موضوعــاً علــى جــدول أعمــال جلســة 21 و22 نيســان. وأخــيراً، اســتعاد جــدول أعمــال 
ــنْ علــى جــدول أعمــال جلســة 21-22 نيســان. إذاً مجمــوع البنــود الموضوعــة علــى الجــدول )مــع التكــرار( ومــن  ــا موضوعَ ــار اقتراحَــنْ كان جلســة 28 أيّ

خارجــه يبلــغ 227  بنــداً.

8. وللتذكــير، جــرى تطيــير نصــاب كلّ مــن جلســات 28 أيـّـار و30 أيلــول، و21 كانــون الأوّل )بعــد النظــر في 11 بنــداً في جلســة أيـّـار مــن أصــل 37 و10 بنــود 
يــر قانــون العفــو العــامّ. مــن أصــل 43 في جلســة أيلــول، و42 بنــداً مــن أصــل 72 في جلســة كانــون الأوّل( بعــد تعــذّر الاتفّــاق علــى تمر

https://legal-agenda.com/كامل-نتائج-الجلسة-التشريعية-أيار-2020-محا/
https://legal-agenda.com/كامل-نتائج-الجلسة-التشريعية-أيار-2020-محا/
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ــى  ــه إدراجهــا عل ــي للمجلــس يفــرض علي ــم أنّ النظــام الداخل ــزة في اللجــان، مــع العل مــن الاقراحــات المنُجَ
يع المعجّلــة«  جــدول أعمــال جلســات المجلــس العامّــة وفــق ترتيــب وصولهــا إليــه مــع »حفــظ الأولويـّـة للمشــار

)المــادّة 42 مــن النظــام الداخلــي(.

- وتبيانــاً للمخالفــة، تُظهــر الأرقــام أنّ 96 مقرحــاً أنُجــز في اللجــان عامَــيْ 2019-2020، في حــن لم يُــدرَج 
علــى جــدول أعمــال الجلســات المعقــودة خــلال الفــرة نفســها ســوى 36 مقرحــاً مُنجَــزاً في اللجــان.

3( عدد القوانين التي تمّ التصديق عليها ومآل البنود الأخرى على جدول الأعمال

نمعن النظر هنا في ما آلت إليه المقرحات الموضوعة على جداول أعمال جلسات 2019 و2020.

ونبــدأ في مــا يخــصّ كلّ ســنة بتبيــان نســبة المقرحــات الموضوعــة علــى جــدول أعمــال كل مــن الجلســات الــي صــدّق 
عليهــا المجلــس وأصبحــت قوانــن، قبــل أن نفصّــل مــا آلــت إليــه بــاقي البنــود.

كحصيلة لنقاشات الجلسات الحاصلة في سنة 9،2019 صدّق الرلمان 47 قانوناً .

في المقابــل، أســقط الرلمــان صفــة العجلــة عــن 27 اقــراح قانــون معجّــل مكــرّر، وأعُيــدت ســبعة مقرحــات إلى اللجــان 
النيابيــة المختصّــة، وأحُيلــت أربعــة مقرحــات إلى جهــات رســمية )بمــا فيهــا الحكومــة(. كمــا سُــحبَت خمســة مقرحــات 

وأرُجــئ البــتّ بأحدهــا.

كنتيجة لجميع جلسات سنة 102020، صدّق الرلمان 61 قانوناً.

مــن ضمــن القوانــن الــي جــرى التصديــق عليهــا، خمســة نتجــت عــن دمــج مقرحــات عــدّة )18( خــلال جلســات 
الهيئــة العامّــة.

في المقابل:

• أسقط الرلمان صفة العجلة عن 36 اقراح قانون معجّل مكرّر؛
 

• أحُيلــت ثمانيــة مقرحــات معجّلــة مكــرّرة إلى اللجــان بــدون التصويــت علــى صفــة العجلــة، ممّــا يشــكلّ 
مخالفــة للنظــام الداخلــي للمجلــس النيــابي؛

• أعُيدَ مقرحان إلى اللجان النيابية المختصّة؛ 

9. 6 و2019/3/7، 2019/4/17، 2019/6/26، 2019/9/24.

10. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنان،«كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )1(: جلســة »الأمــر لي« أو تثبيــت الهيمنــة علــى المجتمــع؛ 
إقــرار 26 قانــون مــن أصــل 70 مقترحــاً«25 نيســان 2020؛ »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيـّـار 2020«، 30 أيـّـار 2020؛«ســعد يطالــب بتعبئــة 
عامّــة لإســعاف النــاس وليــس بطــوارئ في وجههــم: وبــرّي يمنــح 10 أيـّـام طــوارئ إضافيــة علــى ذمّتــه؟« 15 آب 2020؛ »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 
ــة المدمّــرة بخفــر«، 23 كانــون  2020«، 5 تشريــن الأوّل 2020؛ »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السّريّ

الأوّل 2020.

https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5923
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5923
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• وأسُقِط 11 مقرحا؛ً
 

• كمــا سُــحبت ســبعة مشــاريع أو اقراحــات قوانــن مــن قِبــل مقدّميهــا وأحُيلــت أربعــة مقرحــات إلى جهــات رســمية 
)ومنهــا الحكومــة(. وأخــيراً، أرُجــئ البــتّ في 3 مقرحــات ولم يُــدرس 43 اقراحــاً آخــر إثــر رفــع الجلســات النيابيــة قبــل 

الانتهــاء مــن دراســة كافّــة البنــود الموضوعــة علــى جــدول الأعمــال. 
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عدد القوانين التي صدّقت

ية بشأن التدقيق الجنائيتشريعية مناقشة رسالة رئيس الجمهور للنظر بحالة الطوارئ

عدد المقترحات الواردة التي لم تصدّق

نوع الجلسة

موازنة
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رسم بياني يُظهر عدد القوانن الي صُدّقت في كلّ جلسة خلال عامَيْ 2019 و 2020.

البنود التي صدّقت



21

نتيجة جلسات ����/����
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رسم بياني يُظهر مآل كافّة البنود على جداول أعمال جلسات 2019 و2020.

رسم بياني يُظهر حجم القوانن المصدّق عليها عام 2020 وتوزيعها على ثلاث فئات: معاهدات، قوانن أخرى، موازنة وملحقاتها.

جدول بحجم القوانين المصدّقة ����/����
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 موازنة وملحقاتها قوانين أخرىاتفاقيات أو معاهدات دولية

نتيجة جلسات 2019/2020

حجم القوانين المصدّقة 2019/2020
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قة 4( حجم القوانين المصُدَّ

ــات أو معاهــدات دوليــة  ــان، تلــك المتّصلــة بالانضمــام إلى اتفّاقيّ نمــيّ هنــا ضمــن القوانــن الــي صــدّق عليهــا الرلم
)الخارجيــة( والقوانــن الأخــرى )الداخليــة(. بالنســبة إلى الأولى، تبقــى مســاهمة مجلــس النــوّاب في صنعهــا جــدّ 

ــة. ــرام هــذه الاتفّاقيّ ــاً في مــادّة واحــدة، مــادّة الإجــازة للحكومــة إب محــدودة، وهــي تنحــر عملي

وقــد بلــغ عــدد القوانــن الخارجيــة 16 قانونــاً في 2019، أي مــا نســبته %3,6 مــن مجمــوع القوانــن المصــدّق عليهــا، 
ــا بالنســبة إلى القوانــن الأخــرى )الداخليــة( فقــد بلــغ عددهــا 32  و7 قوانــن في 2020، أي مــا نســبته %1,5. أمّ

قانونــاً في 2019 و54 قانونــاً في 2020.

ونشير هنا إلى احتساب حجم القوانن المتعلّقة بالموازنة من ضمن المجموع.
وخــلال 2019، بلــغ مجمــوع عــدد المــوادّ الــواردة في القوانــن المصدّقــة 418 مــادّة، أي مــا يعــادل متوسّــط 8,9 مــوادّ 
للقانــون الواحــد. أمّــا مجمــوع المــوادّ الــواردة في القوانــن المصدّقــة خــلال 2020 فقــد بلــغ 465، مــادّة أي مــا يعــادل 

متوسّــط 7,6 مــوادّ للقانــون الواحــد.

يعية خلاصة حول الجلسات التشر

نتيجــةً لجميــع هــذه الجلســات11، وبعــد التمحيــص في جــداول أعمــال الجلســات التريعيــة ومــا آلــت إليــه المقرحات 
وعــدد القوانــن المقَُــرةّ، يمكــن إبــداء الملاحظــات الآتية:

1( نلحــظ ارتفاعــاً في نســبة اقراحــات القوانــن المعجّلــة والمكــرّرة الــواردة علــى جــداول أعمــال جلســات 2019 
و2020 )%74,5 في 2019 و%86,2 في 2020( ممّــا يطــرح شــكوكاً حــول حقيقــة طابعهــا الطــارئ والمســتعجل، 
وســوء اســتخدام النــوّاب هــذه الصلاحيّــة، خصوصــاً في الظــرف الراهــن، ولجوئهــم إليهــا بشــكل غــير مــدروس يــؤدّي 
معــه إلى نســف التشــاركية والممارســات الفضلــى الــي تقــي بــرورة إخضــاع القوانــن إلى الــدرس والنقــاش العــامّ 

قبــل إقرارهــا.

كمــا يطــرح ذلــك الســؤال حــول خيــارات هيئــة مكتــب المجلــس وعــدم إدراجهــا اقراحــات انتهــت دراســتها في اللجــان 
النيابية.

ــة علــى المجتمــع؛  ــة نيســان 2020 )1(: جلســة »الأمــر لي« أو تثبيــت الهيمن ــج الجلســة التشريعي ــان، »كامــل نتائ ــاني لبن ــرة القانونية-المرصــد البرلم 11. المفكّ
ــرة القانونيــة، 30  ــار 2020«، موقــع المفكّ ــرة القانونيــة، 25 نيســان 2020؛ »كامــل نتائــج جلســة أيّ إقــرار 26 قانــون مــن أصــل 71 مقترحــاً«، موقــع المفكّ
أيـّـار 2020؛ »ســعد يطالــب بتعبئــة عامّــة لإســعاف النــاس وليــس بطــوارئ في وجههــم: وبــرّي يمنــح 10 أيـّـام طــوارئ إضافيــة علــى ذمّتــه؟«، موقــع المفكـّـرة 
القانونيــة، 15 آب 2020؛ »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 5 تشريــن الأوّل 2020؛ »كامــل نتائــج الجلســة 
التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السّريـّـة المدمّــرة بخفــر«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020؛ نبيلــة غصــن، 

ــرة القانونيــة 27 تشريــن الثــاني 2020. »المجلــس النيــابي يقــرّ حــقّ شــهداء المرفــأ بالتعويــض ويظلــم معوّقيــه«، موقــع المفكّ
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https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%8a%d9%82%d8%b1%d9%91-%d8%ad%d9%82-%d8%b4%d9%87%d8%af%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d9%81%d8%a3-%d8%a8%d8%a7/
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2( مــن جهــة أخــرى، بــرز منحــى لمخالفــة أصــول التريــع والنظــام الداخلــي لمجلــس النــوّاب. وتبــنّ ذلــك مثــلًا مــن 
خــلال:

- تحويــل جلســات عاديــة إلى جلســات تريعيــة12  كمــا بيّنّــا، أو مناقشــة مقرحــات لم تُوضَــع علــى جــدول الأعمــال13، 
مــا مــن شــأنه أن يــؤدّي إلى التريــع خلســة أو التريــع مباغتــة، في مخالفــة للنظــام الداخلــي لمجلــس النــوّاب 
)بخاصّــة المــادّة 8 منــه( الــذي يفــرض نــر جــدول الأعمــال وتبليغــه إلى النــوّاب مــع نســخة عــن المشــاريع والاقراحــات 
يــر موضــوع الجــدول قبــل 24 ســاعة علــى الأقــلّ مــن الجلســة. فهــذه الممارســات تحــرم المواطنــن كمــا النــوّاب  والتقار

)الذيــن ســيصوّتون علــى هــذه المقرحــات( مــن مناقشــة أيّ مــن هــذه المشــاريع أو اقراحــات القوانــن المطروحــة؛

- تحويــل اقراحــات معجّلــة مكــرّرة إلى اللجــان بــدون التصويــت علــى صفــة العجلــة كمــا بيّنّــا )ثمانيــة مقرحــات خــلال 
2020(؛

- ضرب قواعد الشفافيّة في نقاش المقرحات واقراحات تعديلها والتصويت14 عليها خلال الهيئة العامة؛15

- إعــادة التصويــت علــى قانــون بعــد التصديــق عليــه بقــرار مــن رئيــس المجلــس النيــابي بحجّــة »نســيان مناقشــته قبــل 
التصويــت عليــه«، رغــم أنّ العديــد مــن القوانــن يُعلَــن التصديــق عليهــا بــدون مناقشــة مضمونهــا أو الاقراحــات 
مــت في خصوصهــا خــلال الجلســة. وهــذا كان حــال التصويــت علــى حظــر صــور ورســوم الزعمــاء والمســؤولن  الــي قُدِّ

والموظّفــن في الأماكــن العامّــة.16

12. المــرّة الأولى حصلــت في 2020/8/13 حــن قفــز الرئيــس بــرّي ومعــه المجلــس مــن مناقشــة حالــة الطــوارئ إلى التصديــق علــى قوانــن لم يتــمّ الإعــلان 
عنهــا مســبقاً، أخطرهــا كان قانــون تعليــق المهــل ومعهــا انتخابــات النقابــات المهنيــة حــىّ آخــر ســنة 2020. والمــرّة الثانيــة حصلــت في 2020/10/20 حيــث 
كانــت الجلســة مخصّصــة لانتخــاب أميــيَْ سّر وثلاثــة مفوّضــن في هيئــة مكتــب المجلــس، وأعضــاء اللجــان النيابيــة، فــإذا برئيــس المجلــس يدعــو إلى تحويلهــا 
إلى جلســة تشريعيــة. وكادت المحاولــة تنجــح لــولا الخلافــات السياســية الحاصلــة حــول قانــون العفــو ومســألة الانتخابــات المبكـّـرة، الــي دفعــت الكثيريــن إلى 

مغــادرة الجلســة، ممّــا أفقدهــا نصابهــا.

13.  مثــلًا، وفيمــا شــمل جــدول أعمــال جلســة 2020/9/30 40 اقتراحــاً، أضُيفــت ثلاثــة اقتراحــات مــن خــارج جــدول الأعمــال، لم يتســنّ لا للنــوّاب الاطّــلاع 
عليهــا قبــل توزيعهــا في الجلســة ولا للــرأي العــامّ أو مرصدنــا مناقشــتها قبــل النظــر فيهــا.

14. كمــا حصــل مثــلًا خــلال التصويــت علــى مــشروع نقــل صلاحيّــات الهيئــة الناظمــة للكهربــاء المتّصلــة بمنــح تراخيــص وأذُونــات الإنتــاج إلى مجلــس الــوزراء 
يــخ 2019/6/3 إلى ردّ الطعــن لجهــة مخالفــة القانــون المطعــون فيــه هــذه المــوادّ والمبــادئ الدســتورية  لمــدّة ســنة )  وكان قــد خلــص المجلــس الدســتوري في تار
لأن النــوّاب لم يذكــروا صراحــة المــادّة 36 مــن النظــام الداخلــي أثنــاء الاعــتراض علــى التصويــت خــلال الجلســة(. وكمــا حصــل خــلال التصويــت علــى   اقــتراح 
تقصــير مــدّة ولايــة المجلــس النيــابي، حيــث أعلــن رئيــس المجلــس إســقاط صفــة العجلــة في حــن اعــترض النائــب ســامي الجميّــل علــى صحّــة النتيجــة وطلــب 

إعــادة التصويــت.

15. ظهــرت ثنائيّــة برّي-علــي حســن خليــل مــراراً في جلســيَْ 21 و22 نيســان 2020 إذ كان رئيــس المجلــس نبيــه بــرّي يطــرح علــى التصويــت مقترحــات 
يــز إنتــاج المــواشي مســتغرباً النقــاش  القوانــن فــور اقــتراح خليــل تعديلاتــه عليهــا مــن دون مزيــد مــن النقــاش. فطلــب خليــل إقــرار مــشروع قــرض ومنحــة لتعز
الــذي يُخــاض حولــه، وطلــب تعديــل اقــتراح فضــل الله )الرامــي إلى تعديــل المــادّة 61 مــن قانــون الموظّفــن(. وفي الحالتَــنْ، ســارع بــرّي إلى طلــب التصويــت 
يــرة العــدل والنائبَــنْ بــولا يعقوبيــان وبــلال عبــد الله. كمــا لجــأ مثــلًا  علــى الاقتراحَــنْ مــع تعديــلات علــي حســن خليــل، متجاهــلًا التعديــلات المطلوبــة مــن وز
النائــب علــي حســن خليــل خــلال جلســيَْ 21 و22 نيســان 2020، وخــلال مناقشــة مقــترح تعليــق المهــل القانونيــة، إلى اقــتراح قانــون يقــي بتمديــد ولايــة 
ــا في جلســة  ــوّاب، باعتبــاره شــأناً شــيعياً. أمّ ــرّي تصديــق الاقــتراح فــوراً قبــل تصويــت الن ــة في المجلــس الشــيعي الأعلــى، وأعلــن ب الهيئــة الشرعيــة والتنفيذي
يــع صيغــة معدّلــة لــه في  يــخ 19 أيـّـار 2020 تــمّ توز 2020/5/28، وفيمــا كانــت اللجــان المشــتركة قــد أقــرّت صيغــة جديــدة لاقــتراح قانــون العفــو العــامّ في تار

بدايــة الجلســة علــى النــوّاب مــن دون أن يتّضــح مصدرهــا وكيفيّــة إقرارهــا.

16. واللافــت أنّ بعــد »مرافعــة« النائــب إيلــي الفــرزلي، لم يتعــدّ مجمــوع النــوّاب الذيــن صوّتــوا لصالــح التصديــق علــى القانــون العــشرة، فســقط، في حــن 
كــر بكثــير عنــد طرحــه للتصويــت والتصديــق في المــرّة الأولى. كانــوا أ

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85/
https://legal-agenda.com/كهرباء-لبنان-لا-تحبّ-الأضواء-التصويت-ب/
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ل تراجع في إنتاجيّة الهيئة العامّة: 3( من جهة ثالثة سُجِّ

- ففــي حــن أنجــزت الهيئــة العامّــة دراســة جــدول أعمــال جلســات 2019 بشــكل كامــل، لم يتعــدّ متوسّــط نســبة 
جــدول الأعمــال المنُجَــز في كلّ جلســة عــام 2020 الـــ %56 لأســباب مختلفــة، أبرزهــا فقــدان نصــاب الجلســات 

بشــكل متكــرّر بســبب تعــذّر التوافــق علــى صيغــة لقانــون العفــو العــامّ.

- لم يتخــطّ متوسّــط عــدد المــوادّ للقانــون الواحــد المصــدّق 8,9 في 2019 و7,6 في 2020، رغــم اتسّــام المرحلــة 
بالخطــورة الشــديدة كمــا أســلفنا، والحاجــة إلى تريــع فعّــال وإنقــاذي، قــادر علــى معالجــة تداعيــات الأزمــة.

ب- على صعيد الجلسات المخصّصة لمساءلة السلطة التنفيذية
 

يــخ 2019/4/10، جلســة مخصّصــة لمســاءلة الســلطة التنفيذيــة )الحكومــة(، هــي الأولى مــن نوعهــا  عُقــدت في تار
يــخ 2019/3/27، مرتَّــنْ  منــذ ثمــاني ســنوات.17 للتذكــير كان قــد أرُجــئ موعــد هــذه الجلســة الــي كانــت مقــرّرة في تار

)الأولى إلى 2019/3/29 والثانيــة إلى 2019/4/10(.

وقــد تمــيّت هــذه الجلســة بالحضــور الخجــول للــوزراء علــى الرغــم مــن أنّ غايتهــا كانــت المســاءلة، الأمــر الــذي دفــع 
بالنائبَــنْ حســن فضــل الله وســيار معلــوف إلى تســجيل اعــراض بالنظــام علــى تغيّــب الــوزراء، ســيّما وأن »رئيــس 

الحكومــة لم يكــن جاهــزاً للإجابــة عــن جميــع الأســئلة«. كمــا تمــيّت أجــواء الجلســة بالهــدوء النســي. 
ــرة« في معــرض رصدهــا لأعمــال المجلــس النيــابي تعليقــات علــى إجابــات الحكومــة عــن الأســئلة  وقــد نــرت »المفكّ
ــره  ــذي أعلــن رئيــس هــذا المجلــس عزمــه علــى تطوي ــدور الرقــابي ال ــم ال ــداً لتقيي ــلاث حلقــات، تمهي المطروحــة عــر ث
خــلال هــذا العــام. وقــد تناولــت هــذه الجلســة أســئلة متعلّقــة بالتوظيــف العشــوائي، بالإضافــة إلى أســئلة بيئيــة، 

ــة بتأخــير المحاكمــات وأوضــاع الســجون. وأخــيراً، أســئلة متّصل

وكان قــد توجّــه ســبعة نــوّاب بمجموعــة أســئلة، بلــغ عددهــا 13 ســؤالًا، حاولــت الحكومــة ممثَّلــة برئيســها ســعد 
يــد مــن الأســئلة المبــاشِرة المطروحــة  يــري ومَــن حــر مــن وزرائهــا الــردّ عليهــا. كمــا تــرك الرئيــس بــريّ المجــال للمز الحر
مــن قِبــل النــوّاب ضمــن حــدود الســاعتَنْ المخصّصتَــنْ للمســاءلة. إلّا أنّ أجوبــة الحكومــة لم تكــن مُرضيــة لجميــع 

النــوّاب.

في المقابــل لم تُعقــد خــلال ســنة 2020 أيّ جلســة مخصّصــة لمســاءلة الســلطة التنفيذيــة. وكان مقــرَّراً عقــد جلســة 
ــيروت في 4 آب، ولكــنّ اســتقالة الحكومــة حالــت دون  2020/8/13، عقــب انفجــار مرفــأ ب ــخ ي بهــذا الشــأن في تار

ذلــك.

يــري واثــق بقــدرة لبنــان علــى إنشــاء محــارق … وســكك حديــد مثــل  17. رانيــا حمــزة، »الجلســة الرقابيــة الأولى لنــوّاب لبنــان منــذ 8 ســنوات )1(: الحر
أوروبــا«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة 13 نيســان 2019؛ رانيــا حمــزة، نــزار صاغيّــة، »الجلســة الرقابيــة الأولى لنــوّاب لبنــان منــذ 8 ســنوات )2(: هكــذا بــرر الحريــري 
التوظيــف العشــوائي مــن دون مبــاراة: الأمــن، الاســتثناء، المحاصصــة، وانتظــروا خططنــا للمســتقبل«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة 15 نيســان 2019؛ »الجلســة 

الرقابيــة الأولى لنــوّاب لبنــان منــذ 8 ســنوات )3(: سرحــان يغســل يديــه مــن إخــلالات المحاكمــة العادلــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة 16 نيســان 2019.

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-3/
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-3/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-3/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-3/
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ج- على صعيد الجلسة لدراسة الموازنة

عُقــدت في 2019/7/16 جلســة لمناقشــة وإقــرار الموازنــة العامّــة والموازنــات الملُحَقــة لعــام 2019. كمــا عُقــدت في 
2020/1/27 جلســة لمناقشــة وإقــرار الموازنــة العامّــة والموازنــات الملُحَقــة لعــام 2020.

ونُحيل القارئ إلى الفصل المخصّص لتقييم هاتَنْ الموازنتَنْ، ضمن التقييم النوعي لعمل الرلمان.

د- على صعيد جلسات منح الثقة للحكومة

عُقــدت في 13 و14 و2019/2/15 جلســات لمناقشــة البيــان الــوزاري انتهــت بمنــح الثقــة لحكومــة الرئيــس ســعد 
يــري )اســتقالت في 2019/10/29(. كمــا عقــدت في 2020/2/11 جلســة لمناقشــة البيــان الــوزاري انتهــت  الحر

ــاب )اســتقالت في 2020/8/10(. ــح الثقــة لحكومــة الرئيــس حســان دي بمن

ه- جلسات أخرى

كما عُقدت:

- جلسة للنظر في مرسوم إعلان حالة الطوارئ )في 2020/8/13(؛

- جلســة مخصّصــة لانتخــاب أميــنَيْ سرّ وثلاثــة مفوّضــن في هيئــة مكتــب مجلــس النــوّاب، وأعضــاء اللجــان 
النيابيــة في 2020/10/20؛

ــة بشــأن التدقيــق  يّ ــخ 2020/11/24 مــن رئيــس الجمهور ي هــة في تار ــة علــى الرســالة الموجَّ - جلســة للإجاب
الجنــائي في 2020/11/27.

https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%b9%d8%af-%d9%8a%d8%b7%d8%a7%d9%84%d8%a8-%d8%a8%d8%aa%d8%b9%d8%a8%d8%a6%d8%a9-%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d9%84%d8%a5%d8%b3%d8%b9%d8%a7%d9%81-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%a7%d8%b3-%d9%88%d9%84%d9%8a/
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=7073
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
http://www.flmd.org.lb/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AC%D9%87-%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88/7838/
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نعمــد في مــا يلــي إلى تقييــم نشــاط الرلمــان علــى صعيــد اللجــان النيابيــة. ولهــذا الغــرض، عمدنــا إلى دراســة معايــير 
عــدّة، تحديــداً:

- عدد اجتماعات اللجان النيابية الدائمة؛

- الحضــور ضمــن اللجــان )مــدى جاذبيّــة اللجــان لحضــور مــن خــارج أعضائهــا، ومــدى الــزام النــوّاب الأعضــاء 
في اجتماعاتها(؛

- الاقراحات الي تمّت مناقشتها والمنُجَز درسها في اللجان و/أو الصادرة بقوانن؛

- مع الإشارة سريعاً أخيراً إلى نشاط اللجان النيابية المشركة بما توفّر من معلومات.
 

أ- على صعيد اجتماعات اللجان النيابية الدائمة

ــار عــدد اجتماعــات  نســتعرض مــن جهــة أولى عــدد الاجتماعــات المعقــودة في كلّ لجنــة نيابيــة )آخذيــن بعــن الاعتب
اللجــان الأساســية وفرعيّاتهــا(.

ــكلّ  ــة الدائمــة 278 اجتماعــاً خــلال ســنة 2019 )أي مــا يعــادل متوسّــط 16,35 جلســة ل عقــدت اللجــان النيابي
ياً( و193 خــلال ســنة 2020 )أي مــا يعــادل  لجنــة، أي أنّ متوسّــط انعقــاد اللجــان يقــلّ عــن جلســة ونصــف شــهر
ياً(. كمــا عقــدت اللجــان  متوسّــط 11,35 جلســة لــكلّ لجنــة، أي أنّ متوسّــط انعقــاد اللجــان يقــلّ عــن جلســة شــهر

الفرعيــة 46 اجتماعــاً في 2019، و48 اجتماعــاً في 2020.

القسم الثاني: تقييم نشاط اللجان النيابية
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عدد اجتماعات اللجان

عدد اجتماعات اللجنة الدائمة
عدد اجتماعات فرعية اللجنة
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رسم بياني يُظهر عدد الاجتماعات المعقودة في كلّ لجنة نيابية )اجتماعات اللجان وفرعيّاتها(.

عدد اجتماعات اللجان
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ــا ظهــرت في أواخــر شــهر شــباط 2020، وأنّ إجــراءات الإقفــال الــي رافقــت  ــأنّ جائحــة كورون ــدّ مــن التذكــير ب ولا ب
ــرت علــى إمكانيّــة اجتمــاع النــوّاب شــخصياً، وكان لافتــاً أنّ بعــض اللجــان عمــدت، كمــا  التعبئــة العامّــة في البــلاد أثّ

ــلًا، اجتمــاع هيئــة المكتــب في نيســان 2020(. هيئــة مكتــب المجلــس، إلى تنظيــم اجتماعــات افراضيــة )مث

ويمكن إبداء الملاحظات التالية:

يــر بلــغ 60 جلســة، عقدتهــا لجنــة المــال  • إنّ الحــدّ الأقــى للنشــاط الســنوي خــلال الســنتَنْ موضــوع هــذا التقر
ــة  ــة الأكــر نشــاطاً عقــدت جلســة واحــدة أســبوعياً، علمــاً أنّ هــذه اللجن ــة في 2019. وهــذا يعــني أنّ اللجن والموازن

عــادت لتخفّــض جلســاتها إلى 10 فقــط في 2020؛

• نلحــظ تراجعــاً في عــدد اجتماعــات اللجــان المعقــودة في 2020 بنســبة %30,5 عــن ســنة 2019 )193 اجتماعــاً 
في 2020 مقابــل 278 في 2019؛ و184 في 2018(. وإن كان الراجــع ملحوظــاً بالنســبة إلى جميــع اللجــان، فهــو 
كــر وضوحــاً بالنســبة إلى لجنــة الموازنــة والمــال - ويرأســها النائــب إبراهيــم كنعــان – الــي تراجــع عــدد اجتماعاتهــا كمــا  أ
ســبق بيانه بنســبة %83,3 عن ســنة 2019 )10 في 2020 مقابل 60 اجتماعاً في 2019 و2018( وذلك لافت 
كــر نشــاطاً مــع الأزمــة وأدوارهــا المهمّــة في إنجــاز بعــض القوانــن )لا ســيّما  مــع أنّــه يُفــرض أن تكــون هــذه اللجنــة أ
ــاً(. كمــا مــن اللافــت تراجــع نشــاط لجنــة الإدارة والعــدل - ويرأســها النائــب  ــزال مغيَّب الكابيتــال كونــرول الــذي لا ي
جــورج عــدوان - الــي تراجــع عــدد اجتماعاتهــا بنســبة %19,3 )25 في 2020 مقابــل 31 اجتماعــاً في 2019؛ و31 

اللجان الأكثر نشاطاً والأقلّ نشاطاً في 2019:

اللجان الأقلّ نشاطاً اللجان الأكثر نشاطاً

لجنة المهجّرين عقدت اجتماعاً واحداً،
لجنة التكنولوجيا عقدت أربعة اجتماعات،

لجنة الزراعة عقدت أربعة اجتماعات،
لجنة حقوق الإنسان عقدت تسعة اجتماعات،

ولجنتا البيئة والشباب عقدتا 11 اجتماعاً.

لجنة المال والموازنة عقدت 60 اجتماعاً، 
لجنة الإدارة والعدل عقدت 31 اجتماعاً،

لجنة الصحّة العامّة والعمل عقدت 30 اجتماعاً،
لجنة الأشغال العامّة عقدت 28 اجتماعاً،

واللجان المشركة عقدت 20 اجتماعاً.

اللجان الأكثر نشاطاً والأقلّ نشاطاً في 2020:

اللجان الأقلّ نشاطاً اللجان الأكثر نشاطاً

لجنة المهجّرين لم تعقد أيّ اجتماع، 
لجنة التكنولوجيا عقدت اجتماعاً واحداً، 

لجنة الزراعة عقدت خمسة اجتماعات،
لجنة البيئة عقدت خمسة اجتماعات، 
ولجنة الدفاع عقدت تسعة اجتماعات.

لجنة الصحّة العامّة والعمل عقدت 30 اجتماعاً، 
لجنة الإدارة والعدل عقدت 25 اجتماعاً، 

لجنة الأشغال العامّة عقدت 21 اجتماعاً، 
اللجان المشركة عقدت 20 اجتماعاً،

ولجنتا حقوق الإنسان والإعلام عقدتا 15 اجتماعاً.
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في 2018( علــى الرغــم مــن مســؤولّيتها الأساســية في إنجــاز اقــراح قانــون اســتقلاليّة القضــاء الــذي فرضتــه انتفاضــة 
17 تريــن كأولويـّـة )وأعلنــت فرعيّــة لجنــة الإدارة والعــدل إنجــاز دراســته في أيـّـار 2021(. كمــا يُلحــظ تراجــع نشــاط 
يــه نجــم - حيــث تراجــع عــدد اجتماعاتهــا بنســبة %25 )21 في  لجنــة الأشــغال العامّــة والنقــل - ويرأســها النائــب نز
يــن - ويرأســها النائــب جــان  2020 مقابــل 28 اجتماعــاً في 2019؛ و29 في 2018(. ونشــير هنــا إلى أنّ لجنــة المهجّر

يــان - لم تعقــد أيّ اجتمــاع في 2020؛ طالوز

• في المقابــل، نســجّل ثباتــاً في عــدد الاجتماعــات القليلــة للجنــة الزراعــة والســياحة الــي عقــدت خمســة اجتماعــات 
في 2020 مقابــل أربعــة خــلال ســنة 2019 )واجتمــاع واحــد في 2018(، وللجنــة حقــوق الإنســان الــي عقــدت 15 
اجتماعــاً في 2020 مقابــل تســعة خــلال ســنة 2019 )وســبعة في 2018(. وتبقــى لجنــة الزراعــة مــن أقــلّ اللجــان 
النيابيــة نشــاطاً في عامَــيْ 2019-2020 )كمــا لجنــة التكنولوجيــا(. وهــو أمــر لافــت جــداً ولــه دلالات هامّــة، وســط 
تزايــد الحديــث عــن ضرورة العمــل علــى تحويــل الاقتصــاد اللبنــاني إلى اقتصــاد منتــج، خصوصــاً مــا بعــد الانهيــار الــذي 

بــدأت تتّضــح معالمــه أواخــر 2019؛

لــة عــن العمــل بالكامــل، بدليــل العــدد المنخفــض لاجتماعاتهــا في فــرة الســنتن  • تــكاد بعــض اللجــان تكــون معطَّ
يــن ولجنــة التكنولوجيــا اللتــان عقدتــا على التوالي جلســة وخمســة  يــر. وأبرزهــا لجنــة المهجّر اللتــن شــملهما هــذا التقر

جلســات فقــط طــوال هــذه الفــرة.
 

ب- على صعيد الحضور ضمن اللجان

نتطلّــع هنــا إلى قيــاس معطيَــنْ متعلّقَــنْ بحضــور النــوّاب ضمــن اللجــان. المعطــى الأوّل هــو مــدى جاذبيّــة اللجــان، 
أي عــدد النــوّاب الحاضريــن مــن أعضائهــا أو غــير أعضائهــا في اجتماعاتهــا، علمــاً أنّ عــدد أعضائهــا يــراوح بــن تســعة 
ــار نســبة  ــاً، بــل يقتــي الأمــر النظــر إلى معي و17 تبعــاً للجــان. وعليــه، لــن نكتفــي بالنظــر إلى حجــم الحضــور عددي
الحضــور )أي عــدد الحضــور بالنســبة إلى عــدد الأعضــاء المنتســبن قانونــاً(. وهــو مــا ســنعمد إليــه في المرحلــة الثانيــة، 

حيــث نتوقّــف عنــد مــدى الــزام النــوّاب المنتســبن في اجتماعــات لجانهــم وعــدم تغيّبهــم عنهــا.

ين في اجتماعات كلّ لجنة جاذبيّة اللجان: عدد النوّاب الحاضر

وبعد التمعّن في الرسم البياني، يمكن تقديم الملاحظات التالية:
 

ــيْ  ــة )إذا احتســبنا متوسّــط عــدد حضــور النــوّاب المنتســبن وغــير المنتســبن إلى اللجنــة( عامَ • اللجنــة الأكــر جاذبيّ
2019-2020 هــي لجنــة المــال والموازنــة بمتوسّــط عــدد حضــور 31,8 نائبــا18ً في الاجتمــاع في 2019 و 32,7 نائبــاً في 
2020 )مــع العلــم أنّ عــدد النــوّاب المنتســبن إليهــا قانونــاً يبلــغ 17(، تليهــا لجنــة الأشــغال العامّــة والنقــل بمتوسّــط 

18. نشــير إلى أننّــا حذفنــا مــن الحســاب 20 اجتماعــاً للجنــة المــال والموازنــة بســبب غيــاب المعلومــات عــن النــوّاب الحاضريــن في المحــضر، واكتفينــا باحتســاب 
متوسّــط عــدد الحضــور علــى أســاس الـــ 40 اجتماعــاً في 2019 حيــث تتوفّــر هــذه المعلومــات. وكذلــك بالنســبة إلى لجنــة المــرأة والطفــل، حذفنــا اجتماعــاً 

واحــداً في 2019 حيــث لم تتوفّــر المعلومــات.
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عــدد حضــور 15,7 نائبــاً في الاجتمــاع في 2019 و17,2 نائبــاً في 2020 )مــع العلــم أنّ عــدد النــوّاب المنتســبن إليهــا 
ل ارتفــاع معــدّل عــدد الحضــور في لجنــة الإدارة والعــدل خــلال 2019 ولجنــة الإعــلام  قانونــاً يبلــغ 17(. كمــا يُســجَّ

والاتصّــالات خــلال 2020؛

ــة في عامَــيْ 2019-2020 هــي لجنــة تكنولوجيــا المعلومــات، بمتوسّــط عــدد حضــور 4,75  • اللجنــة الأقــلّ جاذبيَ
نــوّاب في الاجتمــاع في 2019 وســبعة في 2020 )مــع العلــم أنّ عــدد النــوّاب المنتســبن إليهــا قانونــاً يبلــغ تســعة(، 
تليهــا لجنــة المــرأة والطفــل بمتوسّــط عــدد حضــور 7,3 نــوّاب في الاجتمــاع في 2019 و5,8 في 2020 )مــع العلــم أنّ 

عــدد النــوّاب المنتســبن إليهــا قانونــاً يبلــغ 12(؛

المــال والموازنــة )حيــث اســتقطبت   للحضــور مــن النــوّاب غــير المنتســبن إليهــا هــي لجنــة 
اللجنــة الأكــر جذبــاًً  •

كمتوسّــط %111 و%115 مــن عــدد أعضائهــا القانــوني تباعــاً في 2019 و2020( تليهــا لجنــة الإدارة والعــدل 
)حيــث اســتقطبت كمتوسّــط %31 و%36 مــن عــدد أعضائهــا القانــوني في 2020(. في المقابــل، نــادراً مــا كانــت لجــان 

حقــوق الإنســان والتكنولوجيــا والمــرأة تســتقطب أيّ نائــب مــن النــوّاب غــير المنتســبن إليهــا.
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ين باجتماعات اللجان ����/���� متوسط عدد النواب الأعضاء الحاضر

متوسط عدد حضور النواب غير الأعضاءمتوسط عدد النواب الأعضاء عدد الأعضاء قانونا
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رسم بياني يُظهر متوسّط عدد النوّاب )المنتسبن وغير المنتسبن( في اجتماعات اللجان مع تبيان عدد أعضاء اللجنة قانوناً.

ين باجتماعات اللجان 2019/2020 متوسط عدد النوّاب الحاضر
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رسم بياني يُظهر متوسّط عدد النوّاب )المنتسبون وغير المنتسبن( في اجتماعات اللجان مع تبيان عدد أعضاء اللجنة قانوناً.

نسبة التزام النواب في اجتماعات لجانهم ����/����نسبة التزام النواب في اجتماعات لجانهم 2019/2020
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مدى التزام النوّاب أعضاء اللجنة بنشاطها

نلحظ أنّ:

• متوسّــط نســبة الحضــور في جميــع اللجــان هــو %64.2 في 2019 و%61 في 2020، علمــاً أنّ النصــاب لانعقــاد 
الاجتمــاع )وفــق الدعــوى الأولى( هــو %50 زائــد واحــد؛19

كــر عــدد نــوّاب بحضــور اجتماعاتهــا في عــام 2019 هــي لجنــة الزراعــة )بمتوسّــط %79 مــن  • اللجنــة الــي الــزم أ
أعضائهــا في كلّ اجتمــاع(، تليهــا لجنــة المــال والموازنــة )بمتوسّــط %76 مــن أعضائهــا في كلّ اجتمــاع(. أمّــا في عــام 
ــة والمــال والموازنــة  ــوّاب بحضــور اجتماعاتهمــا همــا لجنتــا الصحّــة العامّ كــر عــدد ن 2020 فاللجنتــان اللتــان الــزم أ

)بمتوسّــط %77 و%76 مــن أعضائهمــا في كلّ اجتمــاع(؛

• اللجنــة الــي الــزم أقــلّ عــدد نــوّاب بحضــور اجتماعاتهــا في عــام 2019 هــي لجنــة تكنولوجيــا المعلومــات )بمتوسّــط 
%50 مــن أعضائهــا في كلّ اجتمــاع وهــو يــوازي النصــاب(، تليهــا لجنــة حقــوق الإنســان ولجنــة الشــؤون الخارجيــة 
والمغربــن )بمتوسّــط %53 مــن أعضائهمــا في كلّ اجتمــاع(. أمّــا في عــام 2020 فاللجنتــان اللتــان الــزم أقــلّ عــدد 

ــرأة والطفــل في 2019 مــن  ــة واجتمــاع للجنــة الم ــال والموازن ــا في الهامــش الســابق، لقــد قمنــا بحــذف 20 اجتماعــاً مــن اجتماعــات لجنــة الم 19. كمــا أشرن
ــر المعلومــات في المحــاضر المرتبطــة بهــا. الحســابات لعــدم توفّ
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ــرأة والبيئــة )بمتوسّــط %46 و%48 مــن أعضائهمــا  ــا الم ــا، همــا لجنت ــوّاب بحضــور اجتماعاتهمــا، بحســب أرقامن ن
في كلّ اجتمــاع، بتاعــاً(. ونشــير هنــا إلى أنّ المحــاضر الرســمية عــن اجتماعــات هــذه اللجــان تحديــداً جــاءت في بعــض 

الأحيــان منقوصــة في المعلومــات.

رسم بياني يُظهر نسبة الاجتماعات المعقودة بدون نصاب في كلَ لجنة.

نسبة الاجتماعات المعقودة من دون نصاب ����/����

نسبة الاجتماعات المعقودة ����نسبة الاجتماعات المعقودة ����

�%

��%

��%

��%

��%

��%

��%

��%

��%

دل
وع

ة 
دار

إ

حة
ص

ية
رج

خا

اع
دف

ية
ترب ال
م

أة
مر

ال
شغ

أ

ب
شبا

ان
س

 إن
ق

قو
ح

اد
ص

قت
ا

لام
ئةإع
بي

عة
زرا

جيا
لو

نو
تك

ون
جّر

مه

����
����

ويتبــنّ أنّ في عــام 2019، بلغــت أو تخطّــت نســبة الاجتماعــات المعقــودة مــن دون نصــاب نســبة 
%50 في كلّ مــن لجنــيَْ الشــباب والرياضــة )%55( والتكنولوجيــا )%50(. ويُشــار إلى أنّــه، وفــق 
النظــام الداخلــي لمجلــس النــوّاب20، لا تكــون جلســة اللجنــة قانونيــة في الجلســة الأولى إلّا بحضــور 
كــر مــن نصــف الأعضــاء، أمّــا في الجلســات التاليــة فتكــون الجلســة قانونيــة للنظــر في جــدول  أ
ــح  أعمــال الجلســة الأولى علــى ألّا يقــلّ عــدد الحاضريــن عــن ثلــث عــدد أعضــاء اللجنــة. وعليــه، يُرجَّ

أن تكــون الجلســات المعقــودة مــن دون النصــاب ليســت الجلســات الأولى إنمّــا التاليــة.

أمّــا في عــام 2020، فــكان ذلــك حــال كلّ مــن لجنــيَْ الزراعــة والبيئــة )%60( والمــرأة )%75(، علمــاً 
أنّ بالنســبة إلى الأخــيرة بــدا عقــد الاجتماعــات بــدون نصــاب النصــف زائــد واحــد هــو القاعــدة.

 

20. المادّة 30.

نسبة الاجتماعات المعقودة من دون نصاب 2020/2019
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ج- علــى صعيــد الاقتراحــات الــتي تمّــت مناقشــتها والُمنجَــز درســها في اللجــان و/أو الصــادرة 
بقوانــين

يع  ــة اللجنــة. أوّلًا، عــدد المقرحــات )اقراحــات مشــار ــنْ لتقييــم إنتاجيّ نعمــد هنــا إلى قيــاس معطيَ
ومراســيم إعــادة قوانــن( علــى جــدول أعمــال كلّ لجنــة، أي تلــك الــي هــي قيــد البحــث في اللجنــة. 

وثانيــاً، مــآل هــذه المقرحــات، أي تحديــداً عــدد المنُجَــز منهــا.

عدد المقترحات قيد الدرس على جدول أعمال اللجنة

كــر عــدد مــن المقرحــات موجــود علــى جــدول أعمــال لجنــيَْ الإدارة والعــدل )23 في عــام  ويتبــنّ أنّ أ
2019، و27 في عام 2020( والصحّة العامّة )25 في عام 2019، و18 في عام 2020(.

ومــن اللافــت، في المقابــل، غيــاب أيّ مقــرح عــن جــدول أعمــال لجــان حقــوق الإنســان والاقتصــاد 
يــن عامَــيْ 2019- والإعــلام في عــام 2019، والبيئــة والزراعــة في عــام 2020، والتكنولوجيــا والمهجّر
ــداً مــا يرتبــط  ــات المرحلــة، تحدي ــة إلى ابتعــاد المــرعّ عــن أولويّ 2020. ويشــكلّ ذلــك إشــارة إضافيّ
ــا  ــؤدّي التكنولوجي ــاني إلى اقتصــاد منتــج، حيــث مــن المفــرض أن ت ــل الاقتصــاد اللبن بــرورة تحوي
كــر نشــاطاً في العامَــنْ اللذَيْــن ســبقا وأعقبــا  والزراعــة دوراً حاســماً، وأن تكــون لجنــة الاقتصــاد أ
الانهيــار. وينبغــي البحــث في مــا إذا كان انعــدام النشــاط هــذا تتحمّــل مســؤولّيته المبــادرة التريعيــة 
غــير الموجــودة في هذَيْــن المجالَــنْ، أم اللجــان نفســها الــي تتقاعــس عــن مناقشــة نصــوص أحُيلــت 

إليهــا.
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عدد المقترحات على جدول اعمال اللجان ����-���� 

أنجز

مشروع قانوناقتراح قانون
على جدول أعمال 

اللجنة

نوع المقترح

مرسوم اعادة

رســم بيــاني يُظهــر عــدد المقترحــات الــي وُضعــت علــى جــدول أعمــال، والــي أنُجــزت في كلّ لجنــة في عــام 2020 بحســب نوعهــا )اقــتراح، 
مــشروع، مرســوم إعــادة(.

عدد المقترحات على جدول أعمال اللجان النيابية 2020/2019



36

اللجان التي أنجزت أقلّ عدد من
المقترحات في عام 2019 

كبر عدد من اللجان التي أنجزت أ
المقترحات في عام 2019

لجنة الإعلام والاتصّالات : 0 مقرح؛
لجنة حقوق الإنسان: 0 مقرح؛

لجنة تكنولوجيا المعلومات: 0 مقرح؛
لجنة الاقتصاد الوطني والتجارة والصناعة والتخطيط: 

0 مقرح؛
لجنة شؤون المهجّرين: 0 مقرح؛

لجنة البيئة: 0 مقرح.

لجنة الصحّة العامّة والعمل والشؤون الاجتماعية: 
12 مقرحاً )%48 من جدول أعمالها(؛

لجنة الإدارة والعدل: 12 مقرحاً )%52 من جدول 
أعمالها(؛

لجنة الشؤون الخارجية والمغربن: 11 مقرحاً )91% 
من جدول أعمالها(؛

لجنة الأشغال العامّة والطاقة والمياه: ستّة مقرحات 
)%100 من جدول أعمالها(؛

لجنة المال والموازنة: ستّة مقرحات )%60 من جدول 
أعمالها(؛

لجنة الربية والتعليم العالي والثقافة: ستّة مقرحات 
)%75 من جدول أعمالها(.

 اللجان التي أنجزت أقلّ عدد
من المقترحات عام 2020

كبر عدد  اللجان التي أنجزت أ
من المقترحات عام 2020

لجنة المال والموازنة: 0 مقرح؛
لجنة البيئة: 0 مقرح؛

لجنة تكنولوجيا المعلومات: 0 مقرح؛
لجنة شؤون المهجّرين: 0 مقرح؛

لجنة الزراعة والسياحة: 0 مقرح؛
لجنة الاقتصاد الوطني والتجارة والصناعة 

والتخطيط:0مقرح.

لجنة الشؤون الخارجية والمغربن: 10 مقرحات 
)%90 من جدول أعمالها(؛

لجنة الدفاع الوطني والداخلية والبلدياّت: تسعة 
مقرحات )%53 من جدول أعمالها(؛

لجنة الإدارة والعدل: سبعة مقرحات )%26 من 
جدول أعمالها(؛

لجنة الصحّة العامّة والعمل والشؤون الاجتماعية: 
ستّة مقرحات )%33 من جدول أعمالها(؛

لجنة الربية والتعليم العالي والثقافة: أربعة مقرحات 
)%44 من جدول أعمالها(؛

لجنة الأشغال العامّة والطاقة والمياه: أربعة مقرحات 
)%100 من جدول أعمالها(.
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مآل المقترحات التي أنجزت ����-���� مآل المقترحات التي أنجزت في كل لجنة 2019-2020 
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رسم بياني يُظهر مآل المقترحات الي أنجزت في كل لجنة.21

21. نشــير إلى أنّ رقــم المقترحــات الــي وُضعــت علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامّــة لســنة معيّنــة يضــمّ المقترحــات الــي انتهــت لجنــة معيّنــة مــن إنجازهــا في 
الســنة نفســها فقــط، وليــس المقترحــات المنُجَــزة منهــا في الســنوات الفائتــة. علــى ســبيل المثــال انتهــت لجنــة المــرأة والطفــل مــن دراســة اقــتراح يتعلّــق بمعاقبــة 
جريمــة التحــرّش الجنــي لا ســيّما في مــكان العمــل في 2019، وهــو وُضــع علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامّــة في 2020، ولذلــك ليــس ظاهــراً في هــذا 

الرســم البيــاني.
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تمّــت خــلال اجتماعــات 2019 مناقشــة 52 اقــراح قانــون و36 مــروع قانــون ومرســوم إعــادة قانــون، أي مــا 
مجموعــه 2289 مقرحــاً مختلفــاً. أنُجــز منهــا 49 مقرحــاً مختلفــاً، أي مــا نســبته %55، ووُضــع 11 مقرحــاً منهــا 
علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامّــة في 2019 وثمانيــة في 2020 وصــدرت تســعة قوانــن في 2019 وســبعة في 
2020. وهــذا يعــني أنّ نســبة الاقراحــات المنُجَــزة الــي أقُــرتّ بقانــون تبلــغ %32,6 مــن مجمــوع الاقراحــات 
المنُجَــزة. وهــذا يبــنَ النقــص الحاصــل مــن قِبــل مكتــب المجلــس في وضــع المقرحــات المنجــزة علــى جــدول أعمــال 

ــة. ــة العامّ الهيئ

أمّــا خــلال ســنة 2020، فنوقِــش 68 اقــراح قانــون و26 مــروع قانــون، أي مــا مجموعــه 9423 مقرحــاً. أنُجــز 
منهــا 47 مقرحــاً، أي مــا نســبته %50، ووُضــع 14 مقرحــاً علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامّــة في 2020 وصــدر 
2411 بقوانــن في 2020. وهــذا يعــني أنّ نســبة الاقراحــات المنجــزة الــي أقُــرتّ بقانــون تبلــغ %23,4 مــن مجمــوع 
الاقراحــات المنجــزة. وهــذا يبــنّ النقــص الحاصــل مــن قِبــل مكتــب المجلــس في وضــع المقرحــات المنجــزة علــى جــدول 

أعمــال الهيئــة العامّــة.

ويمكن تقديم الملاحظات التالية:

يادة ضئيلة في عدد المقرحات المناقَشة بن 2019 و2020 بنسبة %5,6؛ • نلحظ ز

• نلحــظ ثباتــاً في عــدد المقرحــات الــي أنُجــزت دراســتها بــن عامَــىْ 2019 و2020 )47 مقرحــاً مقابــل 49( وتراجعــاً 
بنســبة %32 عن ســنة 2018.

 
د- على صعيد اللجان النيابية المشتركة

عقدت اللجان النيابية المشركة 20 اجتماعاً في كلّ من عامَيْ 2019 و2020.

أمّا متوسّط عدد النوّاب الذين حروا هذه الاجتماعات فبلغ 41,7 نائباً عام 2019، و41,2 نائباً عام 2020.

كر من لجنة في 2019، ليصل مجموع البنود إلى 102 إن لم نأخذ التكرار بعن الاعتبار. 22. عددٌ من المقترحات دُرس في أ

كر من لجنة في 2020، ليصل مجموع البنود إلى 103 إن لم نأخذ التكرار بعن الاعتبار. 23. عددٌ من المقترحات دُرس في أ

24. بعد أن دُمج اثنان في الهيئة العامّة، أي صدرت 10 قوانن.



39

يع بنود جدول أعمال الللجان المشتركة في ����/���� توز

��������

مرسوم إعادة قانون اقتراح قانونمشروع قانون
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يــع بنــود جــدول أعمــال اللجــان المشــتركة عامَــيْ 2019 و2020 بحســب نوعهــا )اقتراحــات، مشــاريع، مراســيم ردّ  رســم بيــاني يُظهــر توز
قوانــن(.

في عــام 2019، درســت اللجــان المشــركة 43 مقرحــاً: 21 مروعــاً و21 اقــراح قانــون ومرســوم إعــادة قانــون مــن 
يـّـة إلى مجلــس النــوّاب. رئاســة الجمهور

وقــد أنُجــز 2025 منهــا )14 مروعــاً وخمســة اقراحــات ومرســوم إعــادة قانــون(، وُضــع 18 مقرحــاً علــى جــدول 
أعمــال الهيئــة العامّــة في 2019، ومقــرح واحــد في 2020. وأصبــح 15 مقرحــاً منهــا قانونــاً عــام 2019 وواحــد عــام 

2020 )12 مروعــاً وثلاثــة اقراحــات قانــون ومرســوم إعــادة قانــون(.

أمّــا في عــام 2020، فدرســت اللجــان المشــركة 49 مقرحــاً: 16 مروعــاً و32 اقــراح قانــون ومرســوم إعــادة قانــون 
يّــة إلى مجلــس النــوّاب. وقــد أنُجــز 2622 منهــا )15 مروعــاً وســتّة اقراحــات ومرســوم إعــادة  مــن رئاســة الجمهور

25. ومن ضمنها أسُقط مشروع قانون.

يـّـة اللبنانيــة والصنــدوق الــدولي للتنميــة الزراعيــة  26. ردّت مشروعَــيْ قانــون )وهمــا مــشروع قانــون طلــب الموافقــة علــى اتفّاقيّــة قــرض ومنحــة بــن الجمهور
يـّـة اللبنانيــة  يــز إنتــاج المــواشي HALEPP«؛ ومــشروع قانــون طلــب الموافقــة علــى اتفّاقيّــة قــرض بــن الجمهور )إيفــاد( لتمويــل مــشروع »الأعمــال المنسّــقة لتعز

.)Land Administration System Project Modernization والبنــك الــدولي للإنشــاء والتعمــير لتنفيــذ مــشروع تحديــث نظــام الأراضي

يع بنود جدول أعمال اللجان المشتركة في 2019/2020 توز
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قانــون( و دُمــج 20 مقرحــا27ً عــر إصــدار أربــع نســخ موحّــدة؛ وُضــع 25 منهــا علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامّــة في 
2020 وصــدر 20 منهــا بقوانــن.

بالمقارنــة مــع ســنة 2018، نذكــر أنّ اللجــان المشــركة كانــت قــد عقــدت 15 اجتماعــاً لدراســة 16 مروعــاً وســبعة 
اقراحــات قوانــن ومرســومَيْ إعــادة قانــون. وكانــت قــد أنجــزت 11 منهــا )خمســة مشــاريع وأربعــة اقراحــات 

ومرســوماً إعــادة قانــون( وأصبحــت 25 منهــا قانونــاً عــام 2018.

خلاصة عن نشاط اللجان النيابية

كنتيجة لأعمال اللجان النيابية، يمكن إبداء الملاحظات التالية:

- عقــدت اللجــان النيابيــة الدائمــة في ســنة 2019 5,3 اجتماعــات في الأســبوع، و3,7 اجتماعــات في الأســبوع عــام 
يبــاً للجــان الفرعيــة؛ 2020. ويُضــاف إلى هــذه المعــدّلات اجتمــاع أســبوعي تقر

ــك يجــد  - تراجــع عــدد اجتماعــات اللجــان المعقــودة في ســنة 2020 بنســبة %30,5 عــن ســنة 2019. ولعــلّ ذل
ــه يبقــى غــير مفهــوم في ظــلّ أدوار الرلمــان الحاســمة في معالجــة تداعيــات  تفســيره في انتشــار جائحــة كورونــا، غــير أنّ
يــد مــن قابليّــة هــذا الأمــر للنقــد هــو الراجــع الواضــح في  الأزمــة الــي اشــتدّت مظاهرهــا في عــام 2020. ومــا يز
ــة، الــي انخفضــت بنســبة %83,3 عــن ســنة 2019، رغــم أدوارهــا المهمّــة في إنجــاز  ــال والموازن اجتماعــات لجنــة الم
يــة لمعالجــة مفاعيــل الأزمــة؛ وأيضــا الراجــع الواضــح في اجتماعــات لجنــة الإدارة والعــدل، الــي  القوانــن الرور

انخفضــت بنســبة %19,3 رغــم مســؤوليّاتها الأساســية )لا ســيّما في إنجــاز اقــراح قانــون اســتقلاليّة القضــاء(؛

كــر اللجــان اســتقطاباً لحضــور النــوّاب غــير  - علــى رغــم مــا ســبق، تبقــى لجنتــا المــال والموازنــة والإدارة والعــدل مــن أ
المنتســبن إليهــا. في المقابــل، نــادراً مــا كانــت تســتقطب لجــان حقــوق الإنســان والتكنولوجيــا والمــرأة أيّ نائــب مــن 

النــوّاب غــير المنتســبن إليهــا؛

- مــن اللافــت جــدّاً أنّ لجنــيَْ الزراعــة والتكنولوجيــا مــن أقــلّ اللجــان النيابيــة نشــاطاً عامَــيْ 2019-2020، وهــو 
أمــر لافــت جــدّاً ولــه دلالات هامّــة، وســط تزايــد الحديــث عــن ضرورة العمــل علــى تحويــل الاقتصــاد اللبنــاني إلى 

اقتصــاد منتــج، خصوصــاً مــا بعــد الانهيــار الــي بــدأت تتّضــح معالمــه أواخــر 2019؛

- في الاتجّــاه نفســه، مــن اللافــت غيــاب أيّ مقــرح علــى جــدول أعمــال لجــان الاقتصــاد عــام 2019 )وينســحب ذلك 
علــى لجنــيَْ حقــوق الإنســان والإعــلام( والزراعــة عــام 2020 )وينســحب ذلــك علــى لجنــة البيئــة(، والتكنولوجيــا في 

ــة المصرفيــة ونتــج عنهــا  ــق بالسّريّ ــق بالعفــو العــامّ وصــدرت نســخة موحّــدة عنهــا، كمــا دُمِجــت ثلاثــة اقتراحــات تتعلّ 27. )دُمِجــت خمســة اقتراحــات تتعلّ
نســخة موحّــدة، ودُمِــج اقتراحَــيْ تعديــل قانــون الإثــراء غــير المــشروع مــع مــشروع بهــذا الشــأن ونتــج عنهــا نســخة موحّــدة. وأخــيراً، دُمِــج كلٌّ مــن الاقتراحــات 
الثمانيــة المتعلّقــة بـــ »حمايــة المناطــق المتــضّررة نتيجــة الانفجــار في مرفــأ بــيروت ودعــم إعــادة إعمارهــا« واقــتراح »تجميــد بيــع العقــارات المبنيّــة الواقعــة في المناطــق 

المتــضّررة جــرّاء انفجــار مرفــأ بــيروت في 4 آب 2020« وصــدرت في نســخة موحّــدة(.
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ــات المرحلــة، تحديــداً مــا يرتبــط بــرورة  كيــداً علــى ابتعــاد المــرعّ عــن أولويّ عامَــيْ 2019-2020. ويشــكلّ ذلــك تأ
تحويــل الاقتصــاد اللبنــاني إلى اقتصــاد منتــج، حيــث مــن المفــرض أن تــؤدّي التكنولوجيــا والزراعــة دوراً حاســماً، وأن 
تكــون لجنــة الاقتصــاد الأكــر نشــاطاً في ظــلّ ظــروف الانهيــار. مــع التنبيــه إلى مــا أشرنــا إليــه لجهــة ضرورة البحــث في مــا 
إذا كان انعــدام النشــاط هــذا تتحمّــل مســؤولّيته المبــادرة التريعيــة الضعيفــة في هــذه المجــالات، أم اللجــان نفســها 

الــي تتقاعــس عــن مناقشــة نصــوص أحُيلــت إليهــا؛

- بلغت نسبة الإنجاز من مجموع المقرحات المعروضة على اللجان الدائمة %52,4 عامَيْ 2019-2020؛

- بلغــت نســبة الاقراحــات المنُجَــزة الــي أقُــرتّ بقانــون عامَــيْ 2019-2020 %28 مــن مجمــوع الاقراحــات المنجــزة 
مــن قِبــل اللجــان. وبالطبــع، يتحمّــل مكتــب المجلــس المســؤولية عــن عــدم وضــع هــذه المقرحــات المنجــزة دراســتها 

علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامّــة.
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القسم الثالث: تقييم نشاط الكتل النيابية

أ� خارطة الكتل النيابية إثر انتخابات 2018

يــخ 6 أيـّـار 2018، جــرت الانتخابــات النيابيــة اللبنانيــة. وبنتيجتهــا تشــكلّت 11 كتلــة نيابيــة علــى الشــكل التــالي  في تار
)نعرضهــا بحســب حجــم الكتلــة بــدءاً بالأكــر(: كتلــة »لبنــان القــويّ« )29 نائبــاً(، كتلــة »المســتقبل« )19 نائبــاً(، 
يـّـة القويـّـة« )15 نائبــاً(، كتلــة »الوفــاء للمقاومــة« )12 نائبــاً(،  يــر« )17 نائبــاً(، كتلــة »الجمهور كتلــة »التنميــة والتحر
ــوّاب(، كتلــة »اللقــاء التشــاوري«  ــل الوطــني« )خمســة ن ــوّاب(، كتلــة »التكتّ كتلــة »اللقــاء الديموقراطــي« )تســعة ن
)خمســة نــوّاب(، كتلــة »الوســط المســتقلّ« )أربعــة نــوّاب(، »الكتلــة القوميــة الاجتماعيــة« )ثلاثــة نــوّاب(، كتلــة »حــزب 

الكتائــب« )ثلاثــة نــوّاب(.

ــام ســلام، جميــل  ــوّاب مســتقلّن عــن أيّ كتلــة وهــم: إدي دمرجيــان، أســامة ســعد المــري، تمّ كمــا بقــي ســبعة ن
الســيّد، فــؤاد مخزومــي، بــولا يعقوبيــان، وميشــال المــرّ. وتســهيلًا للقــارئ ســنعتر، مــن أجــل قيــاس نشــاط الكتــل، 

ــوّاب كتلــة »المســتقلّن«. هــؤلاء الن

في 19 تمّــوز 2019، اســتقال النائــب نــوّاف الموســوي مــن المجلــس النيــابي علــى خلفيّــة الاعتــداء الــذي تعرضّــت لــه 
ابنتــه مــن قِبــل طليقهــا والإشــكال الــذي وقــع بينــه وبــن الأخــير.

وفي الانتخابات الفرعية الي أجُريت في قضاء صور، انتُخِب حسن عزّ الدين مكانه بالزكية.

وفي إثــر انــدلاع انتفاضــة 17 تريــن الأوّل 2019، طــرأت تبــدّلات علــى تكويــن الكتــل، إذ أعلــن كلٌّ مــن شــامل روكــز، 
ــوا إلى  ــة »المســتقبل«، لينضمّ ــان القــويّ« ونهــاد المشــنوق خروجــه مــن كتل ــة »لبن ونعمــة افــرام خروجهمــا مــن كتل

النــوّاب »المســتقلّن«.

كمــا تقــدّم ثمانيــة نــوّاب باســتقالتهم مــن المجلــس النيــابي، إثــر انفجار-مجــزرة مرفــأ بــيروت في 4 آب 2020. وخــلال 
الجلســة التريعيــة الــي انعقــدت في 2020/8/13 في قــر الأونيســكو، تُلِيَــت اســتقالات ســبعة منهــم )وهــم: 
نديــم وســامي الجميّــل، بــولا يعقوبيــان، ميشــال معــوّض، اليــاس حنكــش، نعمــة افــرام، وهــري الحلــو(. أمّا بالنســبة 
إلى إســتقالة النائــب مــروان حمــادة فاعتــر رئيــس المجلــس النيــابي نبيــه بــريّ ونائبــه إيلــي الفــرزلي أنّ الاســتقالة أتــت 
مروطــة، وبالتــالي تُعتــرَ غــير نافــذة وفقــاً للنظــام الداخلــي للمجلــس )المــادّة 16(. غــير أنّ رئيــس المجلــس عــاد وقبــل 

بهــا بحجّــة »تغيّــب النائــب مــروان حمــادة عــن حضــور الجلســة«.

أمّــا بالنســبة إلى النائبــة ديمــا جمــالي، فكانــت قــد صرحّــت باســتقالتها علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي بــدون 
تقديمهــا خطّيــاً بالشــكل الرســمي إلى مجلــس النــوّاب، فلــم يؤخَــذ بهــا.

كمــا طــرأت تبــدّلات علــى تكويــن الكتــل بعدهــا، حيــث أعلــن كلٌّ مــن ميشــال ضاهــر خروجــه مــن كتلــة »لبنــان 
يـّـة القويـّـة«، وجهــاد الصمــد خروجــه مــن كتلــة »اللقــاء  يــان خروجــه مــن كتلــة »الجمهور القــويّ«، وجــان طالوز

التشــاوري«.

https://legal-agenda.com/%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%b3%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d8%a9-%d9%85%d8%b9%d9%84%d9%91%d8%a8%d8%a9-%d9%84%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d9%91-%d8%ac%d8%b1%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%81%d8%a7%d8%ac%d8%a6%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%81%d8%a7%d8%ac%d8%a3%d8%a9-%d8%a5%d8%b3/
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ب� نشاط الكتل

نعمــد هنــا إلى قيــاس نشــاط الكتــل المختلفــة علــى صعيــد المبــادرة التريعيــة. وســنعتر لهــذه الغايــة النــوّاب غــير 
المنتمــن إلى أيّ كتلــة مــن ضمــن كتلــة »المســتقلّن« كمــا أســلفنا.

ونعمــد أوّلًا إلى قيــاس عــدد المقرحــات لــكلّ كتلــة )الــي قدّمتهــا منفــردة أو بالاشــراك مــع كتــل أخــرى(، قبــل قيــاس 
كــر دقّــة في منحنــا فكــرة عــن نشــاط  ــه مقيــاس أ متوسّــط المبــادرة التريعيــة للنائــب في كلّ كتلــة، الــذي ســيتبنّ أنّ

الكتــل.

ونعمد أخيراً إلى مراقبة مدى تعاون الكتل على صعيد المبادرة التريعية.
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ــل، فــإنّ الكتلتــن الأكــر مســاهمةً عدديــاً في تقديــم الاقراحــات خــلال ســنة  في عــام 2019: علــى صعيــد الكت
يــر« و«لبنــان القــويّ« حيــث صــدر عــن نــوّاب ينتمــون إلى الأولى 27 اقراحــاً  2019 همــا كتلتــا »التنميــة والتحر
انفــردت بهــا و25 اقراحــاً مشــركاً مــع كتــل أخــرى؛ في حــن صــدر عــن نــوّاب ينتمــون إلى الثانيــة 23 اقراحــاً انفــردت 
ــا ليســت كتلــة  بهــا و15 مشــركة مــع كتــل أخــرى. وقــد أتــت في المرتبــة الثالثــة كتلــة »المســتقلّن« )مــع التذكــير بأنهّ
رســمية بينهــم( بـــ 28 اقراحــاً انفــردت بهــا وتســعة اقراحــات مشــركة مــع كتل أخــرى. يُلحظ أنّ النائبــة بولا يعقوبيان 

تقّدمــت وحدهــا بمــا مجموعــه 26 اقراحــاً )أي %70 مــن الاقراحــات المقدّمــة مــن كتلــة »المســتقلّن«(.

أمّــا في عــام 2020: فكانــت الكتــل الثلاثــة الأكــر مســاهمةً عدديــاً في تقديــم الاقراحــات كتــل »لبنــان القــويّ« 
يــر« و«المســتقبل« حيــث صــدر عــن نــوّاب ينتمــون إليهــا 94 اقراحــاً انفــردت فيهــا كلٌّ منهــا، فضــلًا  و«التنميــة والتحر
يــر«، و11  عــن 16 اقراحــاً مشــركاً مــع كتــل أخــرى لـــ »لبنــان القــوي« و15 اقراحــاً مشــركاً لـــ »التنميــة والتحر
اقراحــاً مشــركاً لـــ »المســتقبل«. وقــد أتــت في المرتبــة الرابعــة كتلــة »المســتقلّن« بـــ 33 اقراحــاً انفــردت بهــا وســبعة 
اقراحــات مشــركة مــع كتــل أخــرى. ويُلحــظ أنّ النائبــة بــولا يعقوبيــان تقدّمــت وحدهــا بمــا مجموعــه 19 اقراحــاً )أي 
يــد عــن مجمــوع مــا تقــدّم بــه نــوّاب كتــل »الكتائــب«  %47,5 مــن الاقراحــات المقدّمــة مــن كتلــة المســتقلّن(، مــا يز

و«التكتّــل الوطــني«، و«كتلــة الوســط المســتقلّ« وكتلــة »اللقــاء التشــاوري«.

ونلحظ هنا لإمكانيّة تصنيف الكتل في ثلاث فئات بالنسبة إلى تطوّر نتاجها بن 2019 و2020:

الفئــة الأولى، الكتــل الــي طــوّرت مبادرتهــا التريعيــة وهــي علــى التــوالي »لبنــان القــويّ«، »الوفــاء للمقاومــة«، 
و«المســتقبل« حيــث زاد نتاجهــا تباعــاً بنســبة %43 و%50 و%15. ولعــلّ هــذا الأمــر يُفــسرَّ في خــروج هــذه الكتــل 

ــنْ. يــادة نتاجهــا وحضورهــا التريعيَّ مــن حكومــة حسّــان ديــاب ممّــا دفعهــا إلى ز

»القوميــة  يــر«،  والتحر »التنميــة  فتضــمّ  محســوس  بشــكل  التريعــي  أداؤهــا  تراجــع  الــي  الثانيــة،  الفئــة  أمّــا 
يــر« مــن 77 إلى 55 مقرحــاً،  الاجتماعيــة«، و»اللقــاء التشــاوري«. فقــد تراجــع عــدد اقراحــات كتلــة »التنميــة والتحر

أي بنســبة 29%.

ــا الســنتَنْ  ــاً، تضــمّ عمومــاً الكتــل الــي أبقــتْ في كلت ــا الفئــة الثالثــة، الــي بقــي عــدد اقراحاتهــا للســنتن متقارب أمّ
يةّ القويةّ«، »اللقاء الديمقراطي«، »المســتقلّن«، »الوســط المســتقلّ«،  مســافة من الحكومة. وهي تباعاً »الجمهور

»الكتائــب«، و»التكتّــل الوطــني«.
 

غــير أنّ القيــاس عدديــاً لحجــم المبــادرة التريعيــة لــكلّ كتلــة قــد يعطــي صــورة مغلوطــة عــن نشــاط هــذه الكتلــة، إذ 
كيــد علــى عــدد الاقراحــات الإجمــالي الصــادر عنهــا )فرديــاً أو مــع  لا يأخــذ بعــن الاعتبــار حجــم الكتلــة الــذي لــه تأثــير أ

كتــل أخــرى(.

لذلــك، نعمــد في مــا يلــي لقيــاس متوسّــط عــدد الاقراحــات للنائــب الواحــد في كلّ كتلــة )أي: مجمــوع الاقراحــات في 
الكتلــة مقســوم علــى مجمــوع الأعضــاء28(. وســيغيّر هــذا المقيــاس مــن ترتيــب الكتــل بشــكل حاســم.

ل تشــكيل الكتــل بعــن الاعتبــار، حيــث قسّــمنا عــدد الأشــهر الــي انتســب خلالهــا النائــب إلى كتلــة/12. واســتبعدنا احتســاب الشــهر   28. للإشــارة أخذنــا تبــدُّ
إذا حصلــت الاســتقالة قبــل 15 مــن الشــهر. في المقابــل تــمّ احتســابه إذا مــا حصلــت بعــد الـــ 15 منــه. مثــلًا اســتقال شــامل روكــز في 2019/10/22 فعمدنــا 
يــخ مــن ضمــن كتلــة »المســتقلّن«. بمعــى آخــر، احتُسِــب شــامل روكــز مشــتركاً بنســبة 12/10  إلى احتســاب كلّ الاقتراحــات الــي تقــدّم بهــا بعــد هــذا التار

ضمــن كتلــة »لبنــان القــويّ« و12/2 ضمــن كتلــة »المســتقلّن« عــام 2019. وتــمّ احتســاب مشــاركة النــوّاب المســتقيلن وفقــاً للقاعــدة نفســها.
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متوسّط عدد الاقتراحات للنائب الواحد في كلّ كتلة

ــة »المســتقلّن«  ــيْ 2019-2020 هــي كتل ــة الأنشــط بالنســبة إلى حجمهــا عامَ ــاني أنّ الكتل ــنّ مــن الرســم البي يتب
بمتوسّــط 5,25 اقراحــات للنائــب الواحــد عــام 2019 وأربعــة عــام 2020. تليهــا كتلــة »اللقــاء الديمقراطــي« 

بمتوسّــط ثلاثــة اقراحــات للنائــب الواحــد عــام 2019 وأربعــة عــام 2020.

في المقابــل تراجــع مراكــز كتلــيَْ »لبنــان القــويّ« و«المســتقبل« بشــكل ملحــوظ وفــق هــذا المقيــاس، بمتوسّــط 1,25 
اقراحــاً للنائــب الواحــد عــام 2019، و2,25 عــام 2020 لــكلّ مــن الكتلتَــنْ.

أمّــا الكتلــة الأقــلّ نشــاطاً فهــي »الكتلــة القوميــة الاجتماعيــة« بمتوسّــط 1,25 اقراحــاً للنائــب الواحــد عــام 2019، 
و0 عــام 2020.

 
التعاون بين الكتل

نعمــد هنــا إلى قيــاس عــدد الكتــل المســاهِمة في تقديــم اقراحــات، في مــؤشّر إلى مــدى تعــاون الكتــل علــى صعيــد 
المبــادرة التريعيــة.

متوسط عدد الاقتراحات لكل نائب ����/����
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رسم بياني يُظهر متوسّط عدد الاقتراحات لكلّ نائب في كلّ كتلة في عامَيْ 2020-2019.
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يع الاقتراحات بحسب عدد الكتل المتقدمة بها في 2019 توز

يع الاقتراحات بحسب عدد الكتل المتقدمة بها في 2020 توز

رسم بياني يظهر توزيع الاقتراحات بحسب عدد الكتل المتقدّمة بها في كل من عامي 2019 و2020

يع الاقتراحات بحسب عدد الكتل المتقدمة بها في ���� توز
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ومن أهمّ الملاحظات التي يمكن تقديمها على هذا الصعيد:

كــر(،  م %79 مــن مجمــوع الاقراحــات )أي 136 اقراحــاً( مــن كتلــة واحــدة )مــن نائــب أو أ • خــلال 2019، قُــدِّ
فيمــا بلغــت هــذه النســبة %88 )213 اقراحــاً( في 2020. وهــذا يــؤشّر إلى انحســار التعــاون بــن الكتــل، وربمّــا 

اتسّــاع اللاثقــة في مــا بينهــا بعــد انتفاضــة 17 تريــن وحصــول الانهيــار؛

م %8 مــن مجمــوع الاقراحــات مــن كتلتَــنْ )أي 14 اقراحــاً(، فيمــا بلغــت هــذه النســبة  • خــلال 2019، قُــدِّ
اقراحــاً( في 2020؛  14( 5,8%

كــر، فيمــا بلغــت هــذه  م %12,8 مــن مجمــوع الاقراحــات )أي 22 اقراحــاً( مــن ثلاثــة كتــل أو أ • خــلال 2019، قُــدِّ
النســبة %6,2 )أي 15 اقراحاً( في 2020. 

 
وعليــه، نســتنتج ضعــف التعــاون والنقــاش بــن النــوّاب مــن كتــل مختلفــة علــى صعيــد المبــادرة التريعيــة كمــا 

نســتنتج تراجعــه بــن 2019 و2020 رغــم اتسّــام المرحلــة بالحاجــة إلى مبــادرة تريعيــة حاســمة إنقاذيــة.

ونلحــظ هــذا الراجــع بشــكل واضــح لــدى الكتــل الــي زادت مبادرتهــا التريعيــة. ففــي حــن زادت الاقراحــات 
يــادة مقرحاتهــا المشــركة %20 فقــط. وفي حــن زادت  الخاصّــة لكتلــة »لبنــان القــويّ« بنســبة %52 بلغــت نســبة ز
يــادة مقرحاتهــا المشــركة %15 فقــط.  كتلــة »الوفــاء للمقاومــة« اقراحاتهــا الخاصّــة بنســبة %76 بلغــت نســبة ز
وفي حــن زادت كتلــة »المســتقبل« اقراحاتهــا الخاصّــة بنســبة %62 تراجــع عــدد اقراحاتهــا المشــركة بنســبة 20%. 
م %54,6 مــن مجمــوع الاقراحــات )أي 93 اقراحــاً( مــن  وينســحب ذلــك علــى نــوّاب الكتلــة الواحــدة، حيــث قُــدِّ

قِبــل نائــب واحــد خــلال ســنة 2019، فيمــا بلغــت هــذه النســبة %52 عــام 2020 )أي 128 اقراحــاً(.
 

بهــذا المعــى، وإذا ســلّمنا بــأنّ حظــوظ إقــرار قانــون ترتفــع بقــدر مــا يتــمّ البحــث عــن تفاهــم مــع الكتــل الأخــرى قبــل 
كــر اهتمامــاً في إبــراز مبادرتهــا التريعيــة في 2020 مــن اهتمامهــا  تقديــم الاقــراح، أمكــن القــول إنّ الكتــل بــدت أ

بوصــول مبادرتهــا إلى خواتيمهــا.

يــر« )الــي يرأســها رئيــس مجلــس النــوّاب  ويتعــزّز هــذا الأمــر مــن خــلال تراجــع الــدور المحــوري لكتلــة »التنميــة والتحر
يــر الاقراحــات( في المبــادرة التريعيــة. فــإذا شــاركت هــذه الكتلــة في  كــر في تمر نبيــه بــريّ ويكــون لــه مــن خلالهــا دور أ
ــا شــاركت في  2019 في تقديــم 25 اقراحــاً مشــركاً، أي مــا يشــكلّ %70 مــن مجمــوع الاقراحــات المشــركة، فإنهّ
ــل %55 مــن مجمــوع الاقراحــات المشــركة. يُلحــظ الأمــر  تقديــم 16 اقراحــاً مشــركاً فقــط في 2020، أي مــا يمثّ
ــنْ حيــث تراجــع عددهــا مــن 11 في 2019 إلى 7 في  مــة مــن كتلتَ نفســه بخصــوص مشــاركتها في الاقراحــات المقدَّ

2020، رغــم أنّ عــدد هــذه الاقراحــات بلــغ 14 في كلتــا الســنتَنْ.
 

ــد ذلــك هــو أنّ هــذه  ــر« و«الوفــاء للمقاومــة«. ومــا يؤكّ ي ــة والتحر ــيَْ »التنمي ــن كتل ــق ب كمــا يُلحــظ التعــاون الوثي
الأخــيرة قدّمــت خــلال ســنيَْ 2019 و2020 عــرة اقراحــات ثنائيــة، تســعة منهــا بالاشــراك مــع كتلــة »التنميــة 

يــر«. والتحر



48

يقــة الـــ BOT )ضهــر  يــق بيروت-البقــاع علــى طر ومــن اللافــت تقديــم اقــراح »الإجــازة للحكومــة إنشــاء نفــق لطر
ــوّاب  ــوّاب في مخالفــة للمــادّة 101 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس الن كــر مــن 10 ن ــا- شــتورة(« مــن أ البيدر-حمان
كــر مــن عــرة نــوّاب« )وهــم إيلــي الفــرزلي، ألبــير منصــور،  الــي تنــص علــى أنّــه »لا يجــوز أن يوقّــع اقــراح القانــون أ
نقــولا نحّــاس، عاصــم عراجــي، مّحم القرعــاوي، عبــد الرحيــم مــراد، بــلال عبــد الله، مّحم نــر الله، ســليم عــون، مصطفــى 

الحســيني، طــوني فرنجيّــة، وبــولا يعقوبيــان(.
 

خلاصة عن نشاط الكتل النيابية
 

بنتيجة ما سبق، يمكن تقديم الملاحظات التالية:

- الكتلتــان الأكــر نشــاطاً عدديــاً علــى صعيــد المبــادرة التريعيــة في عــام 2019 كانتــا كتلــة »المســتقلّن« 
يــادة في  يــر«. وإذ تراجــع عــدد اقراحــات هــذه الكتلــة في عــام 2020، فإننّــا نلحــظ في المقابــل ز و«التنميــة والتحر
النتــاج التريعــي لكتــل »لبنــان القــوي« و«الوفــاء للمقاومــة« و«المســتقبل«، ربمّــا يجــد مــا يفــسّره في حاجتهــا 
إلى إبــراز اهتمامهــا بمســائل معيّنــة بعــد خروجهــا مــن حكومــة حسّــان ديــاب. ولكــن، بالنظــر إلى حجــم الكتــل، 
يتغــيّر هــذا الرتيــب تمامــاً وتراجــع كتلتــا »لبنــان القــويّ« و«المســتقبل« بشــكل ملحــوظ عنــد قيــاس متوسّــط 
ــيْ 2019-2020 هــي كتلــة  عــدد الاقراحــات للنائــب الواحــد. فأنشــط الكتــل بالنســبة إلى حجمهــا في عامَ

»المســتقلّن« بمتوسّــط 5,25 اقراحــات للنائــب الواحــد عــام 2019 وأربعــة عــام 2020؛

- أمّــا الكتلــة الأقــلّ نشــاطاً فهــي الكتلــة »القوميــة الاجتماعيــة« بمتوسّــط 1,25 اقراحــاً للنائــب الواحــد عــام 
2019، و0 عــام 2020؛

مــة مــن  - تقدّمــت النائبــة بــولا يعقوبيــان وحدهــا بمــا مجموعــه 53 اقراحــاً )أي %69 مــن الاقراحــات المقدَّ
يــد عــن مجمــوع مــا تقــدّم بــه نــوّاب كتــل »الكتائــب« و«التكتّــل الوطــني«، و«كتلــة  كتلــة »المســتقلّن«(، مــا يز

الوســط المســتقلّ« وكتلــة »اللقــاء التشــاوري«؛

- اتسّــم نشــاط الكتــل عامَــيْ 2019-2020 بضعــف التعــاون والنقــاش بــن النــوّاب مــن كتــل مختلفــة علــى 
ــة،  ــادرة التريعيــة، ذلــك علــى رغــم اتسّــام المرحلــة بالحاجــة إلى مبــادرة تريعيــة حاســمة إنقاذي صعيــد المب
مــة  الأمــر الــذي يُضعــف مــن حظــوظ إمــرار القوانــن. ونســتدلّ علــى ذلــك مــن ارتفــاع نســبة الاقراحــات المقدَّ
ــوّاب ينتمــون إلى كتلــة واحــدة مــن %79 )أي 136 اقراحــاً( في 2019 إلى %88 )أي 213  مــن نائــب أو ن
اقراحــاً( في 2020. ويُلحــظ تاليــاً، أنّ التعــاون بــن الكتــل قــد تراجــع عمومــاً بعــد انتفاضــة 17 تريــن الأوّل. 

وقــد يكــون مــردّ ذلــك الحاجــة لاســتعادة شــعبيّة مفقــودة أو ارتفــاع اللاثقــة بــن الكتــل؛

مــة مــن كتلتَــنْ، نستشــفّ أنّ نســبة الاقراحــات المقدّمــة مــن كتلتَــنْ بلغــت 8%  - بمراجعــة الاقراحــات المقدَّ
)أي 14 اقراحــاً( في 2019 وانخفضــت إلى %5,8 )أي 14 اقراحــاً( في 2020. كمــا نتبــنّ أنّ الكتلتَــنْ الأكــر 
يــر«، إذ قدّمتــا خمســة  تشــاركاً في تقديــم اقراحــات ثنائيــة همــا كتلتــا »الوفــاء للمقاومــة« و«التنميــة والتحر

منهــا في 2019 وأربعــة في 2020؛
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كــر، نستشــفّ أنّ الاقراحــات المقدّمــة في هــذا الشــأن قــد  - بمراجعــة الاقراحــات المقدّمــة مــن ثلاثــة كتــل أو أ
بلغــت %12,8 )أي 22 اقراحــاً( وانخفضــت إلى %6,2 )أي 15 اقراحــاً( في 2020؛

يــاً في الاقراحــات المشــركة المقدّمــة مــن  يــر« في ســنة 2019 دوراً محور - في حــن أدّت كتلــة »التنميــة والتحر
كــر، فــإنّ هــذا الــدور قــد انحــسَر بشــكل ملحــوظ في 2020. وإذ يــؤشّر هــذا الــدور المحــوري إلى  كتلتَــنْ أو أ
ــة التريعيــة بفعــل ترؤّســها مــن قِبــل رئيــس  اهتمــام الكتــل في الاســتفادة مــن ثقــل هــذه الكتلــة في العمليّ
المجلــس. وتراجــع هــذا الــدور إنمّــا يشــكلّ مــؤشّراً إلى تحــوّل في أهــداف المبــادرة التريعيــة في اتجّــاه تغليــب 

إعــلان المواقــف علــى إرادة الوصــول إلى خواتيمهــا؛

م 54,6 % مــن مجمــوع الاقراحــات  - وقــد انســحب ضعــف التواصــل علــى نشــاط الكتلــة الواحــدة. فقُــدِّ
)أي 93 اقراحــاً( مــن قبــل نائــب واحــد خــلال ســنة 2019، فيمــا بلغــت هــذه النســبة %52 عــام 2020 )أي 

كــر مــن نصــف الاقراحــات لم تُناقَــش داخــل الكتلــة الواحــدة؛ 128 اقراحــاً(، في إشــارة إلى أنّ أ

ية هــم مــن كتلــة »المســتقلّن« وكتلــة  - يُضــاف إلى مــا تقــدّم أنّ النــوّاب الأكــر مشــاركة في الطعــون الدســتور
»الكتائــب«، إذ شــاركوا في تقديــم ثلاثــة طعــون وفــق مــا نبيّنــه تفصيــلًا في معــرض تقييــم أداء النــوّاب. ويُلحــظ 
يــر«، »الوفــاء للمقاومــة«، و«المســتقبل« لم تشــارك في أيّ طعــن دســتوري.  في المقابــل أنّ كتــل »التنميــة والتحر
ــان  ــل الوطــني«، و«لبن ــة«، »التكتّ ــة القويّ يّ ــا كتــل »اللقــاء التشــاوري«، »اللقــاء الديمقراطــي«، »الجمهور أمّ
القــوي« فقــد شــارك نوّابهــا في تقديــم طعنَــنْ، في حــن شــارك نــوّاب كتلــة »الوســط المســتقلّ« والكتلــة 

»القوميــة الاجتماعيــة« بتقديــم طعــن واحــد؛

- كمــا يُضــاف إلى مــا تقــدّم نشــاط متفــاوت للكتــل في طــرح الأســئلة علــى الحكومــة وفــق مــا نبيّنــه تفصيــلًا 
ــوّاب مــن كتلــة »المســتقلّن« 41 ســؤالًا خــلال الفــرة  ــوّاب. ففــي حــن طــرح ن في معــرض تقييــم أعمــال الن
يــر، فــإنّ نــوّاب الكتــل الأخــرى بــدوا أقــلّ حماســة حيــث بلغــت أســئلة نــوّاب كلٍّ مــن كتلــيَْ  موضــوع هــذا التقر
يـّـة القويـّـة« 17  »اللقــاء الديمقراطــي« »ولبنــان القــويّ« 20 ســؤالًا، وبلــغ عــدد أســئلة نــوّاب كتلــة »الجمهور

ســؤالًا. وبقــي عــدد أســئلة ســائر الكتــل أقــلّ مــن 10.
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القسم الرابع: نشاط النوّاب

مــا الأعمــال الــي قــام بهــا النــوّاب في إطــار عملهــم الرلمــاني؟ مــا نســبة حضورهــم للمشــاركة في أعمــال اللجــان؟ مــا 
الأعمــال الرقابيــة والتريعيــة الــي قامــوا بهــا؟ نســعى في مــا يلــي إلى الإجابــة عــن هــذه الأســئلة جميعــاً.

تمهيد: العقبات أمام التقييم

علــى صعيــد المشــاركة في الهيئــة العامّــة، يبقــى مــن غــير الممكــن تقييــم نشــاط النــوّاب بشــكل دقيــق، علــى صعيــدَيْ 
حضورهــم وتصويتهــم داخــل الهيئــة العامّــة، نظــراً إلى انعــدام الشــفافيّة وصعوبــة الوصــول إلى المعلومــات في ظــلّ 
ــة مــن جهــة أخــرى  ــة العامّ غيــاب التصويــت الإلكــروني مــن جهــة، واســتحالة الوصــول إلى محــاضر جلســات الهيئ

)فآخــر محــر جلســة منشــور علــى موقــع مجلــس النــوّاب يعــود إلى عــام 2017(.

وينســحب ذلــك صعوبــة علــى تقييــم نشــاطهم الفعلــي داخــل اللجــان، ونوعيّــة مداخلاتهــم، وجهدهــم في العمــل 
يـّـة )مــا لم يقــرّر رئيــس اللجنــة خــلاف  علــى صياغــة المقرحــات، إذ تتّســم جلســات اللجــان، والمحــاضر والمناقشــات بالسرّ

ذلــك(، بحســب المــادّة 34 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس النــوّاب.

مــن هنــا، يقتــر تقييمنــا علــى مســتوى نشــاط النــوّاب بقيــاس أربعــة أمــور: مشــاركتهم في اللجــان النيابيــة )الانتســاب 
ــة الطعــن في القوانــن أمــام المجلــس  ــة، مــدى ممارســتهم صلاحيّ إليهــا وحضــور اجتماعاتهــا(، مبادرتهــم التريعي

الدســتوري، وأخــيراً مــدى ممارســتهم صلاحيّــة الرقابــة علــى الســلطة التنفيذيــة.
 

أ� على صعيد المشاركة في اللجان النيابية 

نعمــد هنــا إلى تقييــم عــدّة معطيــات: مــن جهــة أولى، انتســاب النــوّاب إلى اللجــان )مــن حيــث عددهــا ومــدى توفّــر 
عــذر يــرّر عــدم انتســابه لأيّ منهــا(، وحضورهــم اجتماعــات اللجــان المختلفــة.

الانتساب إلى اللجان

يــخ 17  إنّ العــدد الإجمــالي لأعضــاء اللجــان النيابيــة الدائمــة 214، وقــد مُلئــت جميــع مراكــز العضويــة فيهــا. ففــي تار
تمّــوز 2018، وبعــد الانتخابــات النيابيــة، جــرى انتخــاب أعضــاء اللجــان النيابيــة الجــدد. وبينمــا لم ينتســب 21 نائبــاً 

كــر. إلى أيّ لجنــة، انتســب 21 نائبــاً إلى لجنــة واحــدة و66 نائبــاً إلى لجنتَــنْ و20 نائبــاً إلى ثــلاث لجــان أو أ
 

وَلفِهم نسب الانتساب هذه، ونشاط النوّاب داخلها، يجدر التذكير بالأمور الآتية:

• عدم الانتساب إلى اللجان مع عذر

تــرّر قواعــد عــدم جــواز الجمــع بــن بعــض الوظائــف وعضويـّـة اللجــان جزئيــاً عــدم انتســاب عــدد مــن النــوّاب في ســنة 
2019 لأيّ لجنــة وعددهــم ثمانيــة وهــم: رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ، ونائبــه إيلــي الفــرزلي، رئيــس مجلــس 
كــرم شــهيّب، اليــاس بــو صعــب، جــران باســيل، علــي  يــري، وكلّ مــن الــوزراء الخمســة وهــم أ الــوزراء ســعد الحر

حســن خليــل ووائــل أبــو فاعــور.



51

نسب انتساب النواب إلى اللجان في تموز ����

كثرالانتساب للجنتينالانتساب للجنة واحدةعدم الانتساب لأي لجنة الانتساب لثلاث لجان أو أ

كثرالانتساب للجنتينالانتساب للجنة واحدةعدم الانتساب لأي لجنة الانتساب لثلاث لجان أو أ

ين الأول ���� نسب انتساب النواب إلى اللجان في تشر
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نسب انتساب النواب إلى اللجان في تموز ����

كثرالانتساب للجنتينالانتساب للجنة واحدةعدم الانتساب لأي لجنة الانتساب لثلاث لجان أو أ

كثرالانتساب للجنتينالانتساب للجنة واحدةعدم الانتساب لأي لجنة الانتساب لثلاث لجان أو أ

ين الأول ���� نسب انتساب النواب إلى اللجان في تشر
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رسم بياني يُظهر نسب انتساب النوّاب إلى اللجان من حيث عددها مع بدء العقد البرلماني الحالي وفي تشرين الأوّل 2020.

نسب انتساب النوّاب إلى اللجان في تموز 2018

ين الأول 2020 نسب انتساب النوّاب إلى اللجان في تشر
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• عدم الانتساب إلى اللجان بدون عذر

يــن وعددهــم 13 لأي لجنــة وهــم: تيمــور جنبــلاط )رئيــس كتلــة(؛  لا تقــدّم هــذه القواعــد شرحــاً لعــدم انتســاب الآخر
يــر  يــر ســابق(؛ فيصــل كرامــي )وز طــلال أرســلان )رئيــس كتلــة(؛ ميشــال المــر؛ّ جــان عبيــد؛ ســريدا طــوق؛ فايــز غصــن )وز
يــر ســابق(؛ نجيــب ميقــاتي )رئيــس وزراء ســابق(؛ أســعد حــردان )رئيــس حــزب(؛ مّحم رعــد )رئيــس  ســابق(؛ مّحم كبّــارة )وز

كتلــة(؛ جميــل الســيّد؛ تمّــام ســلام )رئيــس وزراء ســابق(.

اللجــان )الدائمــة  لجنــة عمــد إلى حضــور اجتماعــات بعــض  المنتســبن لأيّ  النــوّاب غــير  مــن  أنّ عــدداً  ونلاحــظ 
والمشــركة( عــام 2019، لا ســيّما إيلــي الفــرزلي )نائــب رئيــس مجلــس النــوّاب( الــذي حــر 26 اجتماعــاً )بينهــا 20 

اجتماعــاً للجــان المشــركة، الــي ترأسّــها( وجميــل الســيّد الــذي حــر 55 اجتماعــاً.

كر من ثلاث لجان وهم: في المقابل، نلحظ أنّ عدداً من النوّاب انتسب إلى أ

- عــام 2019: انتســب إلى ثــلاث لجــان كلّ مــن أنيــس نصــار، إبراهيــم موســوي، أنــور الخليــل، بــولا 
يــاد حــوّاط، ســامي الجميّــل، ســيمون أبي رميــا، طــارق المرعــي،  يعقوبيــان، جــورج عقيــص، ديمــا جمــالي، ز
علــي المقــداد، علــي خريــس، علــي عســيران، عنايــة عــزّ الديــن، قاســم هاشــم، مّحم الحجّــار، مّحم نــر الله، نديــم 

الجميّــل، نــوّاف الموســوي وحســن عــزّ الديــن؛

- عــام 2020: انتســب إلى ثــلاث لجــان كلّ مــن أســعد درغــام، أنيــس نصّــار، إبراهيــم عــازار، إبراهيــم 
يــاد حــواط، ســيمون أبي  موســوي، أنــور الخليــل، جــورج عقيــص، حكمــت ديــب، ديمــا جمــالي، روجيــه عــازار، ز
رميــا، طــارق المرعــي، علــي المقــداد، علــي خريــس، علــي عســيران، عنايــة عــزّ الديــن، قاســم هاشــم، مّحم الحجّــار، 

مّحم خواجــه، مّحم نــر الله، وحســن عــزّ الديــن؛

- في حن انتسبت النائبة رولا الطبش جارودي إلى أربع لجان عامَيْ 2019 و2020.

بــدأ العــام 2020 بخارطــة انتســاب النــوّاب إلى اللجــان النيابيــة نفســها للعــام 292019 بســبب تعــذّر إجــراء انتخابــات 
أعضــاء اللجــان النيابيــة الــي يُفــرَض حصولهــا في مطلــع العقــد العــادي الثــاني للمجلــس النيــابي )تريــن الأوّل مــن 
كل ســنة30(. فإثــر انــدلاع انتفاضــة 17 تريــن منــع المنتفضــون لمرتَّــنْ متتاليتَــنْ، في 12 و19 تريــن الثــاني 2019، 
انعقــاد الهيئــة العامّــة لمجلــس النــوّاب بســبب وضــع اقــراح قانــون العفــو علــى جــدول أعمالهــا. ونُــرت علــى إثــره 

لائحــة أعضــاء اللجــان للعامَــنْ 2019-2020 علــى موقــع المجلــس النيــابي الرســمي، بــدون أيّ تغيــير.

وبقيــت الحــال علــى مــا هــي عليــه حــىّ تريــن الأوّل 2020، الموعــد الدســتوري لانتخــاب أعضــاء اللجــان النيابيــة 
الدائمــة. ففــي 2020/10/20، عقــدت الهيئــة العامّــة جلســة مخصّصــة لانتخــاب أميــنَيْ سرّ وثلاثــة مفوّضــن في 

هيئــة مكتــب المجلــس، وأعضــاء اللجــان النيابيــة.

كــر. خــلال ســنة 2019، وفي ظــلّ  21.29 نائبــاً لم ينتســبوا إلى أيّ لجنــة، 21 انتســبوا إلى لجنــة واحــدة، 66 انتســبوا إلى لجنتَــنْ، و20 إلى ثــلاث لجــان أو أ
يــة، إلّا أنّــه لم يكــن مــبرَّراً عــدم انتســاب 13  يــري لم يكــن يجــوز لثمانيــة نــوّاب الانتســاب إلى اللجــان بســبب شَــغلِهم مناصــب وزار حكومــة الرئيــس ســعد الحر

نائبــاً آخــر.

30. المادّة 32 من الدستور والمادّة 19 من النظام الداخلي للمجلس النيابي.

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
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علــى إثــر انتخابــات أعضــاء اللجــان النيابيــة في 2020/10/20، تــم اســتبدال وتعديــل31 بعــض أعضــاء اللجــان، 
كــرم شــهيّب  بخاصّــة المســتقيلن32 منهــم بعــد تفجــير مرفــأ بــيروت. وطــرأ تغيــير علــى رئاســة لجنــة البيئــة حيــث حــلّ أ
يــد البســتاني مــكان نعمــة افــرام رئيســاً للجنــة الاقتصــاد، ونقــولا الصحنــاوي مــكان نديــم  مــكان مــروان حمــادة، وفر

الجميّــل رئيســاً للجنــة التكنولوجيــا.

ولم ينتســب 18 نائبــاً إلى أيّ لجنــة، في حــن انتســب 13 نائبــاً إلى لجنــة واحــدة، و67 نائبــاً إلى لجنتَــنْ، وانتســب 22 
كــر. نائبــاً إلى ثــلاث لجــان أو أ

• عدم الانتساب إلى اللجان مع عذر

تــرّر قواعــد عــدم جــواز الجمــع بــن بعــض الوظائــف وعضويّــة اللجــان الــي أشرنــا إليهــا جزئيــاً عــدم انتســاب نائبَــنْ 
في 2019 إلى أيّ لجنــة وهمــا: رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ ونائبــه إيلــي الفــرزلي.

• عدم الانتساب إلى اللجان بدون عذر

يــن وعددهــم 16 إلى أيّ لجنــة وهــم: أســعد حــردان، تمّــام ســلام،  لا تقــدّم هــذه القواعــد شرحــاً لعــدم انتســاب الآخر
ــز  ــري، طــلال أرســلان، فاي ي ــل الســيّد، ســريدا طــوق، ســعد الحر ــد، جــران باســيل، جمي تيمــور جنبــلاط، جــان عبي

غصــن، فيصــل كرامــي، مّحم رعــد، مّحم كبّــارة، ميشــال المــرّ، نجيــب ميقــاتي، ووائــل أبــو فاعــور.

وتنســحب الملاحظــة علــى عــددٍ مــن النــوّاب غــير المنتســبن إلى أيّ لجنــة الذيــن عمــدوا إلى حضــور اجتماعــات بعــض 
ــذي حــر 24  ــوّاب( ال ــب رئيــس مجلــس الن ــي الفــرزلي )نائ اللجــان )الدائمــة والمشــركة( عــام 2020، لا ســيّما إيل

اجتماعــاً )بينهــا 20 اجتماعــاً للجــان المشــركة، الــي ترأسّــها( وجميــل الســيّد الــذي حــر 29 اجتماعــاً.

تبعــاً لمــا ســبق، تجــدر الإشــارة إلى أنهّينبغــي التميــي في 2020 بــن حقبتَــنْ: الأولى، تمتــدّ مــن أوائــل 2020 حــىّ 
ــر تفجــير مرفــأ  ــوّاب إث ــن الأوّل 2020 حيــث طــرأ تغيــير علــى تشــكيل اللجــان بعــد اســتقالة عــدد مــن الن 20 تري
يــخ حــىّ نهايــة الســنة. غــير  بــيروت كمــا رأينــا، وإجــراء انتخابــات أعضــاء اللجــان النيابيــة، والثانيــة، تمتــدّ مــن هــذا التار
ــه لم يطــرأ أيّ تعديــل جوهــري علــى اللجــان إذ لم يطــرأ تعديــل كبــير علــى رؤســاء اللجــان  ــه وتســهيلا للقــارئ، بمــا أنّ أنّ
وبالعمــوم ســوى آخــر ثلاثــة أشــهر مــن الســنة، وبمــا أنّ الإحصــاءات تهــدف إلى قيــاس مواظبــة حضــور النــوّاب في 

31. في لجنــة المــال والموازنــة انتُخــب كلّ مــن النــوّاب آلان عــون، فيصــل الصايــغ ومّحم الحجّــار مــكان كلّ مــن النــوّاب ديمــا جمــالي، ميشــال مــوسى وهــري 
الحلــو المســتقيل. وفي لجنــة الإدارة والعــدل انتُخــب النائبــان إبراهيــم كنعــان وعلــي حســن خليــل مــكان النائبَــنْ المســتقيلَنْ بــولا يعقوبيــان ونديــم الجميّــل. 
أمّــا في لجنــة الشــؤون الخارجيــة والمغتربــن فقــد انتُخــب النائــب اليــاس بــو صعــب مــكان النائــب المســتقيل نعمــة افــرام. وفي لجنــة التربيــة والتعليــم انتُخــب 
كلّ مــن النائبَــنْ حســن فضــل الله وديمــا جمــالي مــكان النائبَــنْ ســامي الجميّــل )المســتقيل( ومّحم الحجّــار. وفي لجنــة الدفــاع انتُخــب النائــب اليــاس بــو 
صعــب مــكان النائــب المســتقيل ســامي الجميّــل. وفي لجنــة شــؤون المهجّريــن، انتُخــب النائبــان حكمــت ديــب وروجيــه عــازار مــكان النائبَــنْ ســزار أبي خليــل 
كــرم شــهيّب رئيســاً للجنــة مــكان النائــب المســتقيل مــروان حمــادة. وفي لجنــة الاقتصــاد الوطــي انتُخــب  يــد البســتاني. وفي لجنــة البيئــة انتُخــب النائــب أ وفر
يــد البســتاني وســليم ســعادة ونعمــة طعمــة مــكان كلّ مــن النــوّاب المســتقيلن نعمــة افــرام واليــاس حنكــش وهــري حلــو. وفي لجنــة  كلّ مــن النــوّاب فر
كــرم شــهيّب، ســزار أبي خليــل ونقــولا نحّــاس مــكان كلّ مــن النائبــة المســتقيلة بــولا يعقوبيــان والنائبَــنْ آلان عــون وفيصــل  الإعــلام، انتُخــب كلّ مــن النــوّاب أ
الصائــغ. وفي لجنــة الشــباب والرياضــة انتُخــب النائبــان أســعد درغــام وحســن جــيّ مــكان كلّ مــن النائبَــنْ المســتقيلَنْ اليــاس حنكــش ونديــم الجميّــل. 
وفي لجنــة حقــوق الإنســان، انتُخــب النائــب إبراهيــم عــازار مــكان النائــب المســتقيل ســامي الجميّــل. وفي لجنــة المــرأة انتُخــب النائــب روجيــه عــازار مــكان النائبــة 
المســتقيلة بــولا يعقوبيــان. وأخــيراُ، انتُخــب النائــب مّحم خواجــه مــكان النائــب المســتقيل ســامي الجميّــل. فيمــا بقيــت لجــان الأشــغال والصحّــة والزراعــة علــى 

تشــكيلتها الســابقة.

32. انُظر مقدمّة هذا القسم.

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
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لجانهــم )أيّــاً تكــن(، ســنعتمد المتوسّــط عــن العــام كلّــه عنــد دراســة مشــاركة النــوّاب في اللجــان النيابيــة عــام 2020، 
ــدَ)ت(.

ِ
ــنْ إن وُج مضيئــن علــى أيّ تغيــير أو مقارنــة مهــم)ة( بــن الحقبتَ

أمّــا رؤســاء اللجــان فهــم: النائــب إبراهيــم كنعــان )رئيــس لجنــة المــال والموازنــة(، النائــب جــورج عــدوان )رئيــس لجنــة 
يــه نجــم )رئيــس لجنــة  الإدارة والعــدل(، النائــب ياســن جابــر )رئيــس لجنــة الشــؤون الخارجيــة والمغربــن(، النائــب نز
يــري )رئيســة لجنــة الربيــة والتعليــم العــالي والثقافــة(،  الأشــغال العامّــة والنقــل والطاقــة والميــاه(، النائبــة بهيّــة الحر
النائــب عاصــم عراجــي )رئيــس لجنــة الصحّــة العامّــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة(، النائــب ســمير الجــسر )رئيــس 
يــن(، النائــب  يــان )رئيــس لجنــة شــؤون المهجّر لجنــة الدفــاع الوطــني والداخليّــة والبلديـّـات(، النائــب جــان طالوز
كــرم  أيـّـوب حميّــد )لجنــة الزراعــة والســياحة(، النائــب مــروان حمــادة )2019 - تريــن الأوّل 2020( والنائــب أ
شــهيّب )تريــن الأوّل 2020 - آخــر 2020( )رئيــس لجنــة البيئــة(، النائبــان نعمــة افــرام )2019 - تريــن الأوّل 
يــد البســتاني )تريــن الأوّل 2020 - آخــر 2020( )رئيــس لجنــة الاقتصــاد الوطــني والتجــارة والصناعــة  2020( وفر
والتخطيــط(، النائــب حســن الحــاجّ حســن )رئيــس لجنــة الإعــلام والاتصّــالات(، النائــب ســيمون أبي رميــا )رئيــس 
لجنــة الشــباب والرياضــة(، النائــب ميشــال مــوسى )رئيــس لجنــة حقــوق الإنســان(، النائبــة عنايــة عــزّ الديــن )رئيســة 
لجنــة المــرأة والطفــل( والنائــب نديــم الجميّــل )2019 - تريــن الأوّل 2020( والنائــب نقــولا الصحنــاوي )تريــن 

الأوّل 2020 - آخــر 2020( )رئيــس لجنــة تكنولوجيــا المعلومــات(.

وتتوزّع إذاً رئاسة اللجان النيابية بن الكتل على الشكل الآتي:

◌ كتلــة »لبنــان القــويّ« )ثــلاث لجــان: 2019 - تريــن الأوّل 2020( )أربــع لجــان: تريــن الأوّل 2020 - آخــر 
2020(: رئاســة لجنــة المــال والموازنــة، رئاســة لجنــة الاقتصــاد الوطــني والتجــارة والصناعــة والتخطيــط، رئاســة لجنــة 

الشــباب والرياضــة، ورئاســة لجنــة تكنولوجيــا المعلومــات؛

◌ كتلة »التنمية والتحرير« )أربع لجان(: رئاســة لجنة الشــؤون الخارجية والمغربن، رئاســة لجنة الزراعة والســياحة، 
رئاســة لجنة حقوق الإنســان، رئاســة لجنة المرأة والطفل؛

◌ كتلــة »المســتقبل« )أربــع لجــان(: رئاســة لجنــة الأشــغال العامّــة والنقــل والطاقــة والميــاه، رئاســة لجنــة الربيــة 
والتعليــم العــالي والثقافــة، رئاســة لجنــة الصحّــة العامّــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة، رئاســة لجنــة الدفــاع 

والبلديـّـات؛ والداخليّــة  الوطــني 

يةّ القويةّ« )لجنتان(: رئاسة لجنة الإدارة والعدل، رئاسة لجنة شؤون المهجّرين؛ ◌ كتلة »الجمهور

◌ كتلة »اللقاء الديمقراطي« )لجنة واحدة(: رئاسة لجنة البيئة؛

◌ كتلة الوفاء للمقاومة )لجنة واحدة(: رئاسة لجنة الإعلام والاتصّالات؛

◌ كتلة الكتائب )لجنة واحدة: 2019 - ترين الأوّل 2020(: رئاسة لجنة تكنولوجيا المعلومات.
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حضور الاجتماعات

لا تســمح آليّــات انعقــاد الهيئــة العامّــة بمعرفــة حضــور النــوّاب فيهــا، مــا يحرمنــا مــن قيــاس نشــاط النائــب علــى هــذا 
المستوى.

تبعاً لذلك، ما نتطلّع إليه في هذا المقطع هو قياس مدى مواظبة النوّاب على المشاركة في أعمال اللجان.

ــوّاب في حضــور اجتماعــات اللجــان الــي ينتســبون إليهــا،  ــزام الن ــير الــي يمكــن اعتمادهــا هــو مــدى ال وأحــد المعاي
وعــدم تغيّبهــم عنهــا. ويبلــغ متوسّــط الــزام النــوّاب )أي عــدد الاجتماعــات الــي حرهــا النائــب مقســوم علــى عــدد 
اجتماعــات اللجــان المنتســب إليهــا( %63,4 خــلال ســنة 2019 و%62 في 332020. ونشــير إلى أنّ 28 نائبــاً كان 

الزامهــم أقــلّ مــن %50 في لجانهــم في 2019 و25 نائبــاً في 2020.

غــير أنّ هــذا المعيــار )أي نســبة الحضــور( قــد يكــون خادعــاً إذا كان الهــدف منــه تقييــم نشــاط النائــب. فهــو لا يأخــذ 
بعــن الاعتبــار معطيــات أساســية علــى النشــاط الفعلــي لــكلّ نائــب، كعــدد الاجتماعــات الــي تعقدهــا كلّ لجنــة الــذي 

قــد يختلــف بشــكل معــر34ّ بــن واحــدة وأخــرى.

مثــلًا، وكمــا نتبــنّ مــن الجــدول أعــلاه، تبلــغ نســبة الــزام كلّ مــن قيــر معلــوف وإبراهيــم كنعــان %100 مــن 
الاجتماعــات في حــن أنّ مجمــوع اجتماعــات اللجنــة الــي ينتســب إليهــا الأوّل )الزراعــة والســياحة( هــو أربعــة 

اجتماعــات، بينمــا يبلــغ مجمــوع اجتماعــات اللجنــة الــي ينتســب إليهــا الثــاني )المــال والموازنــة( 60 اجتماعــاً.

33. أخذنــا بعــن الاعتبــار الاســتقالات المختلفــة كمــا الانتخابــات الفرعيــة في أيلــول 2019 وتأثيرهــا علــى عــدد الاجتماعــات في لجــان كلّ نائــب لــدى احتســاب 
المتوسّط.

34. انُظر القسم المخصّص لتقييم عمل اللجان.

النوّاب الأعضاء الأكثر تغيّباً في لجانهم 2019 النوّاب الأعضاء الأكثر التزاماً في لجانهم 2019

نعمة طعمة، %7,6، )اجتماعاً واحداً(؛
نهاد المشنوق، %15,4، )اجتماعَنْ(؛

سامي الجميّل، %18,4، )سبعة اجتماعات(؛
ياد حوّاط، %19,2، )11 اجتماعاً(؛ ز

هادي حبيش، %19,3، )ستّة اجتماعات(.

إبراهيم كنعان، رئيس لجنة، %100 )60 اجتماعاً(؛ 
جورج عدوان، رئيس لجنة، %100 )31 اجتماعاً(؛ 
مروان حمادة، رئيس لجنة، %100 )11 اجتماعاً(؛ 

قير معلوف، %100، )أربعة اجتماعات(؛
يةّ، %100، )15 اجتماعاً(. الوليد سكرّ

النوّاب الأعضاء الأكثر تغيّباً في لجانهم 2020 النوّاب الأعضاء الأكثر التزاماً في لجانهم 2020

عبد الرحيم مراد )%0(؛
نهاد المشنوق )%0(؛
نعمة طعمة )%0(؛

اسطفان الدويهي، %3,3، )اجتماعاً واحداً(؛
أنطوان بانو، %7,1، )اجتماعاً واحداً(.

جورج عدوان، رئيس لجنة، %100، )25 اجتماعاً(؛
نزيه نجم، رئيس لجنة، %100، )21 اجتماعاً(؛

فريد البستاني، %100، )15 اجتماعاً(؛
ياسن جابر، رئيس لجنة، %95، )20 اجتماعاً(؛

عاصم عراجي، رئيس لجنة، %94، )33 اجتماعاً(.
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كــر ملاءمــة قيــاس متوسّــط عــدد اجتماعــات  كــر دقّــة، يكــون أ لهــذا الســبب، وبهــدف قيــاس نشــاط النــوّاب بشــكل أ
النــوّاب في لجانهــم، حيــث يأخــذ هــذا المتوسّــط بعــن الاعتبــار الاختــلاف في نشــاط اللجــان.

خــلال ســنة 2019، نلحــظ أنّ متوسّــط عــدد الاجتماعــات لــكلّ نائــب طــوال الســنة بلــغ 22,9 اجتماعــاً لــدى 
احتســاب، حــراً، اجتماعــات اللجــان الــي ينتســب إليهــا. وبالتــالي، نســجّل أنّ 50 نائبــاً تخطّــوا هــذا المتوسّــط )أي 
22,9(، و58 نائبــاً ســجّلوا أقــلّ مــن هــذا المتوسّــط35. أمّــا في 2020، فبلــغ المتوسّــط 15,5 اجتماعــاً، ونســجّل أنّ 

ــاً تخطّــوا هــذا المتوسّــط و66 ســجّلوا أقــلّ منــه.36 44 نائب

مــع العلــم أنّ هــذه الأرقــام لم تأخــذ بعــن الاعتبــار عــدداً مــن النــوّاب الذيــن لم يحــروا أيّ اجتمــاع كأعضــاء في لجنــة
لعــدم انتســابهم إلى أيّ لجنــة، وقــد ذكرناهــم أعــلاه.

37 

38 

35. نســجّل ملاحظــة أنّ عــدد النــوّاب 129 وليــس 128 بســبب اســتقالة نــوّاف الموســوي وتعيــن حســن عــزّ الديــن في منتصــف الســنة، كلاهمــا واردان 
في هــذه الخانــة.

36. نشير إلى أنّ عدد الاجتماعات أخذ بعن الاعتبار التغييرات في الانتساب إلى اللجان إثر انتخابات اللجان في تشرين الأوّل 2020.

37. نشير إلى أنّ حسن عزّ الدين حضر أربعة اجتماعات في 2019 ، لكنّنا لم نبقِه ضمن المقارنة مع بقيّة النوّاب، إذ إنهّ دخل البرلمان في 12 أيلول 2019

38. نذكــر أنّ اليــاس بــو صعــب حــضر اجتماعــاً واحــداً مــن أصــل ثلاثــة، بعدمــا انتســب إلى لجــان في تشريــن الأوّل 2020، ولذلــك لم نبقِــه ضمــن المقارنــة مــع 
النــوّاب المنتســبن إلى لجــان منــذ أوّل 2020.

النوّاب الأقلّ حضوراً لاجتماعات اللجان التي 
ينتسبون إليها )2019(

النوّاب الأكثر حضوراً لاجتماعات اللجان التي 
ينتسبون إليها )2019(

نعمة طعمة، اجتماعاً واحدا؛ً
هادي أبو الحسن ونهاد المشنوق، اجتماعَنْ؛

قير معلوف، أربعة اجتماعات؛37
عثمان علم الدين وأنيس نصار، خمسة اجتماعات.

إبراهيم كنعان، رئيس اللجنة، 60 اجتماعاً )100% 
من الاجتماعات(؛

سليم عون، 58 اجتماعاً، )%61 من الاجتماعات(؛
بلال عبد الله، 51 اجتماعاً، )%81 من الاجتماعات(؛

أنور الخليل، 49 اجتماعاً، )%60 من الاجتماعات(؛
غازي زعير، 49 اجتماعاً، )%54 من الاجتماعات(.

النوّاب الأقلّ حضوراً لاجتماعات اللجان التي 
ينتسبون إليها )2020(

النوّاب الأكثر حضوراً لاجتماعات اللجان التي 
ينتسبون إليها )2020(

نعمة طعمة وعبد الرحيم مراد ونهاد المشنوق، 0؛
أنطوان بانو واسطفان دويهي ومصطفى حسن 

وحسن فضل الله،38 اجتماعاً واحداً.

إبراهيم موسوي، 46 اجتماعاً )%90 من 
الاجتماعات(؛

بلال عبد الله، 46 اجتماعاً، )%84 من الاجتماعات(؛
حسن عزّ الدين، 43 اجتماعاً، )%84 من 

الاجتماعات(؛
رولا الطبش، 40 اجتماعاً، )%78 من الاجتماعات(؛

عنايا عزّ الدين، رئيسة لجنة، 40 اجتماعاً، )%85 من 
الاجتماعات(.
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ترمــز كلّ نقطــة في الرســم البيــاني إلى عــدد اجتماعــات نائــب واحــد في العيّنــة. نجــد 39129 نقطــة في خانــة 2019، 
و128 في خانة 2020.

ولفهــم دلالات متوسّــط عــدد الاجتماعــات للنــوّاب )أي إلى أيّ مــدى يــدلّ علــى ســلوك متقــارب للنــوّاب أو علــى 
العكــس، إلى أيّ مــدى هــو ناتــج عــن اختــلاف كبــير في هــذا الســلوك بــن نائــب وآخــر(، ينبغــي النظــر في الرســم البيــاني 

يــع وانتشــار هــذه النقــاط بعــد ترتيبهــا مــن الأصغــر إلى الأكــر.40 أعــلاه إلى مــدى توز

39. بسبب استقالة نوّاف الموساوي واستبداله بحسن عزّ الدين عام 2019.

40. ونشير إلى أنّ:
- الربيــع الوســيط )median or second quantile( هــو 31 في 2019 و21 في 2020، وهــي النقطــة الأوســط في مجموعــة النقــاط المرتبّــة تصاعديــاً أو، 

بعبــارة أخــرى، النقطــة الــي تقــع %50 مــن النقــاط تحتهــا و%50 فوقهــا. 
- الربيع الأعلى )third quantile(، أي النقطة تقع %75 من النقاط تحتها و%25 فوقها.

عدد الاجتماعات التي حضرها النواب في اللجان
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عدد الاجتماعات التي حضرها النوّاب في اللجان

رسم بياني يُظهر توزّع نسب النوّاب بحسب عدد الاجتماعات المعقودة في كلّ من عامَيْ 2019 و2020.
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ويمكن تقديم الملاحظات التالية:

ــوّاب أيّ اجتمــاع عــام 2019، و16 عــام  - القيمــة الصغــرى هــي صفــر في 2019 و2020: ولم يحــر 10 ن
2020؛

ياً(، و50%  - نلحــظ أنّ في 2019، حــر %25 مــن النــوّاب بــن 0 و15 اجتماعــاً )أي 1,25 اجتماعــاً شــهر
منهــم بــن 15 و52 اجتماعــاً )أي اجتماعــاً كلّ أســبوع(، و%25 منهــم بــن 52 و111 اجتماعــاً )أي 2,15 

اجتماعــاً كلّ أســبوع(.

ــوّاب بــن 0 و10 اجتماعــات )أي أقــلّ مــن اجتمــاع في الشــهر(، و50%  ــا في 2020، فقــد حــر %25 مــن الن أمّ
منهــم بــن 15 و38 اجتماعــاً )أي 0.67 اجتماعــاً كلّ أســبوع(، و%25 منهــم بــن 38 و113 اجتماعــاً )أي 2,19 

اجتماعــاً كلّ أســبوع(.

الحضور داخل وخارج اللجان المنتسَب إليها

مــع التذكــير بمــا أشرنــا إليــه في مقدّمــة هــذا القســم لجهــة شــحّ المعلومــات المتوفّــرة عــن نوعيّــة مداخلاتهــم، وجهدهــم 
الفعلــي داخــل اللجــان، في ظــلّ غيــاب الشــفافيّة، يبقــى ذا دلالــة قيــاس نشــاط النــوّاب في اللجــان بغــضّ النظــر عــن 

انتســابهم إليهــا أو عدمــه.

فــإذا أردنــا إضافــة الاجتماعــات الــي يحرهــا النائــب في لجــان )دائمــة ومشــركة41( ليــس عضــواً فيهــا، يرتفــع 
ــكلّ نائــب طــوال الســنة إلى 35,3 في 2019 و25,7 في 2020. ذلــك مــع العلــم أنّ  متوسّــط عــدد الاجتماعــات ل

41. تم استبعاد اللجان الفرعية بسبب عدم توفّر المعلومات عنها عند إعداد التقرير.

النوّاب الأقلّ حضوراً لاجتماعات اللجان الدائمة 
والمشتركة )2019(

النوّاب الأكثر حضوراً لاجتماعات اللجان الدائمة 
والمشتركة )2019(

مّحم كبّارة، فيصل كرامي، مّحم رعد، طلال أرسلان، 
ميشال المرّ، تيمور جنبلاط، فايز غصن، جان عبيد، نبيه 

بريّ، سريدا طوق، 0 اجتماع.

عدنان طرابلسي )111 اجتماعاً(؛
قاسم هاشم )110 اجتماعاً(؛
أمن شريّ )105 اجتماعات(؛

إبراهيم موسوي )98 اجتماعاً(؛
بلال عبد الله )98 اجتماعاً(.

النوّاب الأقلّ حضوراً لاجتماعات اللجان الدائمة 
والمشتركة )2020(

النوّاب الأكثر حضوراً لاجتماعات اللجان الدائمة 
والمشتركة )2020(

جان عبيد، جران باسيل، ميشال المرّ، تيمور جنبلاط، 
فيصل كرامي، نجيب ميقاتي، فايز غصن، نعمة طعمة، 

نبيه بريّ، مّحم كبّارة، طلال أرسلان، أسعد حردان، 
سريدا طوق، وائل أبو فاعور، وليد البعريني، مّحم رعد، 

0 اجتماع.

قاسم هاشم )113 اجتماعاً(؛
بلال عبد الله )88 اجتماعاً(؛

أمن شريّ )79 اجتماعاً(؛
عدنان طرابلسي )75 اجتماعاً(؛

غازي زعير )74 اجتماعاً(.
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المتوسّــط المعيــاري42 مرتفــع جــداً في الحالتَــنْ: 26,8 في 2019 و21,9 في 2020، بمــا يعــني أنّ المتوسّــط الــذي 
يــن حيــث حــر  توصّلنــا إليــه غــير ناتــج عــن ســلوك متقــارب للنــوّاب، بــل عــن اختــلاف شــديد بــن بعــض النــوّاب وآخر

كــر مــن 110. أحدهــم صفــر اجتماعــات وآخــر أ

مة( يعية )عدد اقتراحات القوانين المقدَّ ب� على صعيد المبادرة التشر

نتطلّــع هنــا إلى تقييــم المبــادرة التريعيــة للنــوّاب، أي نشــاطهم علــى صعيــد تقديــم اقراحــات قوانــن جديــدة إلى 
مــت إلى الرلمــان في عامَــيْ 2019- يــع المقرحــات الــي قُدِّ الرلمــان. ولكنّنــا نعمــد بشــكل تمهيــدي إلى اســتعراض توز
يـّـة(، قبــل الغــوص في مبــادرة النــوّاب التريعيــة تحديــداً،  2020 بحســب مصدرهــا )نائــب، حكومــة، رئاســة الجمهور

علــى صعيــد النــوّاب الأفــراد مــن جهــة والكتــل النيابيــة مــن جهــة أخــرى.

يع المقترحات التي دخلت البرلمان بحسب مصدرها  توز

في 2019، سُجّل لدى أمانة سرّ مجلس النوّاب تقديم 213 مقرحاً توزعّت على الشكل التالي:

نائــب. مــن ضمــن هــذه  لــكلّ  المبــادرة التريعيــة 1,3 اقراحــاً  اقــراح قانــون. وعليــه، يكــون متوسّــط   172 •
م 59 اقراحــاً بصيغــة المعجّــل المكــرّر، أي مــا يعــادل نســبة %34,3 مــن مجمــوع الاقراحات؛ الاقراحــات الـــ 172، قُــدِّ

يــري، خمســة في ظــلّ حكومــة  • أمّــا الحكومــة فقدّمــت 41 مروعــاً )36 في ظــلّ حكومــة الرئيــس ســعد الحر
تريــف الأعمــال بعــد اســتقالته(؛43

يةّ. • خمسة مراسيم ردّ قانون من قِبل رئيس الجمهور
أمّا في 2020، فسُجّل لدى أمانة سرّ مجلس النوّاب تقديم 285 مقرحا44ً توزعّت على الشكل التالي:

نائــب. مــن ضمــن هــذه  لــكلّ  المبــادرة التريعيــة 1,9 اقراحــاً  اقــراح قانــون. وعليــه، يكــون متوسّــط   242 •
الاقراحــات؛ مــن مجمــوع  يبــاً  تقر المكــرّر أي 53,5%  المعجّــل  بصيغــة  اقراحــاً  م 130  قُــدِّ الـــ 242،  الاقراحــات 

• فيمــا قدّمــت الحكومــة 42 مــروع قانــون. )35 مــروع في ظــلّ حكومــة حسّــان ديــاب وســبعة في ظــلّ حكومــة 
تريــف الأعمــال بعــد اســتقالته(؛45

يةّ. • مرسوم ردّ قانون من قِبل رئيس الجمهور

42. يدل الانحراف المعياري )standard deviation( على مدى انتشار العينة بالنسبة للمتوسط.

يــخ 19 كانــون الأوّل 2019 لغايــة 10 آب  يَ الرئيــس حسّــان ديــاب في تار يــخ 29 تشريــن الأوّل 2019، وسُــمِّ يــري باســتقالته في تار 43. تقــدّم ســعد الحر
يــخ اســتقالة حكومــة الأخــير. 2020، تار

44. مــع الإشــارة إلى أنّ اقتراحــاً لتمديــد المهــل قُــدّم مــن قِبــل النائبــة رولا الطبــش مبــاشَرة إلى الهيئــة العامّــة في جلســة كانــون الأوّل 2020 وأصبــح قانونــاً 
بــدون تســجيله في الأمانــة العامّــة لمجلــس النــوّاب ووَضْعِــه علــى جــدول الأعمــال في مخالفــة للنظــام الداخلــي للمجلــس.

45. سُمّي الرئيس حسّان دياب في تاريخ 19 كانون الأوّل 2019 وتقدّم باستقالته في تاريخ 10 آب 2020.
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يع المقترحات التي دخلت البرلمان توز

مرسوم ردّ صادر عنمشروع قانوناقتراح قانون
ية رئيس الجمهور

اقتراح قانون عادياقتراح قانون معجل مكرر
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رسم بياني يُظهر توزيع المقترحات الي دخلت البرلمان عامَيْ 2019 و2020 بحسب مصدرها

يع المقترحات التي دخلت البرلمان توز
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عدد الاقتراحات التي قدمها النواب
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%�� الاكثر نشاطاً%�� المتوسط نشاطاً%�� الاقل نشاطاً

نشاط النوّاب

من المهمّ قياس المبادرة التريعية على صعيد كلّ نائب.

رسم بياني يُظهر توزيع النوّاب بحسب عدد الاقتراحات الي تقدّموا بها.

عدد الاقتراحات التي قدمها النوّاب

يتبــنّ مــن الرســم البيــاني أنّ في 2019 تقــدّم %25 مــن النــوّاب باقــراح أو أقــلّ، و%50 بــن اقراحَــنْ وأربعــة، 
ــاً أيّ اقــراح. ــم 27 نائب ل تقدي و%25 بــن خمســة اقراحــات و32. ولم يســجَّ

ــا عــام 2020، فتقــدّم %25 مــن النــوّاب باقــراح أو أقــلّ، و%50 بــن اقراحَــنْ وثمانيــة، و%25 بــن تســعة  أمّ
ــاً أيّ اقــراح. ل تقديــم 28 نائب اقراحــات و31. ولم يســجَّ

غــير أنـّـه يتبــنّ مــن اختــلاف الرســم البيــاني بــن عامَــيْ 2019 و2020 أنّ الاختــلاف في ســلوك النــوّاب علــى صعيــد 
كــر مــن  المبــادرة التريعيــة ازداد بــن 2019 و2020، رغــم تقــارب النســب الــي عرضناهــا أعــلاه، إذ عمــدت نســبة أ

كــر مــن الاقراحــات عــام 2020. النــوّاب إلى تقديــم عــدد أ

ذلك مع العلم أنّ الاقراح يمكن أن يكون مشرَكاً مع نوّاب آخرين.
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نسب تعاون النواب في تقديم الاقتراحات

نسبة الاقتراحات المشتركة لكل نائب

2019 2020

رسم بياني يُظهر نسب تعاون النوّاب في تقديم الاقتراحات

نسب تعاون النوّاب في تقديم الاقتراحات

يظهر الرسم البياني أعلاه أنّ:

يبــاً )65 نائــب في 2019 و60 في 2020( بــادروا إلى تقديــم جميــع اقراحاتهــم بالاشــراك مــع  - نصــف النــوّاب تقر
يــن )قــد ينتمــون إلى نفــس الكتلــة(، بمعــى أنهّــم لم يقدّمــوا أيّ اقــراح منفرديــن؛ نــوّاب آخر

يبــاً ) 14 في 2019 و15 في 2020( بــادروا إلى تقديــم بــن 75 و%100 مــن اقراحاتهــم  - %11 مــن النــوّاب تقر
يــن؛ بالاشــراك مــع نــوّاب آخر

يبــاً )17 في 2019 و18 في 2020( بــادروا إلى تقديــم بــن %0 و%75 مــن اقراحاتهــم  - %14 مــن النــوّاب تقر
يــن؛  بالاشــراك مــع نــوّاب آخر
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النوّاب الأقلّ نشاطاً )2019( النوّاب الأكثر نشاطاً )2019(

لم يسجّل تقديم 27 نائباً أيّ اقراح، هم: إدي 
كرم شهيّب، أمن شريّ، أنور  دمرجيان، أسعد حردان، أ

جمعة، أيوّب حميّد، تمّام سلام، جان عبيد، سريدا 
طوق، سعد الحريري، سليم سعادة، طلال أرسلان، 
عثمان علم الدين، علي حسن خليل، علي عسيران، 

فيصل كرامي، مّحم رعد، مّحم سليمان، مّحم كبّارة، ميشال 
المرّ، نبيه بريّ، نعمة طعمة، نهاد المشنوق، نوّاف 

الموسوي، وائل أبو فاعور، وليد البعريني، حسن عزّ 
الدين.

بولا يعقوبيان، 32 اقراحا؛ً
بلال عبد الله، 22 اقراحا؛ً

عناية عزّ الدين، 19 اقراحا؛ً
جورج عقيص، 17 اقراحا؛ً

ياسن جابر، 13 اقراحا؛ً
هادي أبو الحسن، 13 اقراحاً.

النوّاب الأقلّ نشاطاً )2020( النوّاب الأكثر نشاطاً )2020(

لم يسجّل تقديم 29 نائباً أيّ اقراح و هم: إدي 
كرم شهيّب، ألبير منصور،  دمرجيان، أسعد حردان، أ

أسامة سعد المري، بكر الحجيري، تمّام سلام، تيمور 
جنبلاط، جان عبيد، سريدا طوق، سعد الحريري، 

سليم سعادة، سمير الجسر، علي خريس، علي 
عسيران، فايز غصن، مّحم رعد، مّحم سليمان، مّحم كبّارة، 

مصطفى الحسيني، مصطفى حسن، ميشال المرّ، 
نبيه بريّ، نعمة طعمة، نهاد المشنوق، نوّاف الموسوي، 

هاني قبيسي، هري شديد، وليد البعريني.

بلال عبد الله، 31 اقراحا؛ً
جورج عقيص، 22 اقراحا؛ً

بولا يعقوبيان، 21 اقراحا؛ً )علماً أنّ استقالتها من 
المجلس النيابي أصبحت نافذة في 13 آب 2020(

سيمون أبي رميا، 20 اقراحا؛ً
إدكار طرابلسي، 19 اقراحاً.

ج� على صعيد الطعن في القوانين أمام المجلس الدستوري

يةّ القوانن في عامَيْ 2019-2020 )ثلاثة في كلّ سنة(. قُدّمت ستّة طعون في دستور

ونبنّ في ما يلي القوانن الي تناولتها هذه الطعون والكتل والنوّاب المشاركن في الطعن:

يــري  يبــاً، )ســتّة نــوّاب عــام 2019( تقدّمــوا باقراحــات منفرديــن حــراً، هــم: بهيّــة الحر - %5 مــن النــوّاب تقر
)اقراحَــنْ(، تيمــور جنبــلاط )اقراحَــنْ(، رولا الطبــش جــارودي )اقــراح واحــد(، علــي خريــس )اقــراح واحــد(، نعمــة 
يــان )اقراحَــنْ(. )وســبعة نــوّاب عــام 2020(، هــم: إيلــي الفــرزلي )اقــراح واحــد(؛  افــرام )اقــراح واحــد(، هاغــوب ترز
يــري )11 اقراحــاً(؛ رولا الطبــش جــارودي )ســتّة اقراحــات(؛ طــارق المرعــي  أيّــوب حميّــد )اقــراح واحــد(؛ بهيّــة الحر

يــد الخــازن )اقــراح واحــد(؛ مّحم خواجــة )اقراحَــنْ(؛ )اقراحَــنْ(؛ فر

يباً لم يقدّموا أيّ اقراح )27 في 2019، و28 في 2020(. - %22 من النوّاب تقر
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يةّ القانون الكتل المشاركة في الطعن في دستور القانون

تقدّم به مّحم خر بصفته رئيس المجلس الإسلامي 
الأعلى.

تمديد ولاية الهيئتَنْ الرعية والتنفيذية للمجلس 
الإسلامي العلوي

- كتلة »المستقلّن« )بولا يعقوبيان، أسامة سعد 
المري(؛

- كتلة »الوسط المستقل« )نقولا نحّاس، علي 
درويش(؛

- كتلة »اللقاء التشاوري« )فيصل كرامي، جهاد 
الصمد(؛

- كتلة »اللقاء الديمقراطي« )مروان حمادة(؛
- كتلة »الكتائب« )سامي الجميّل، الياس حنكش، 

نديم الجميّل(.

نقل صلاحيّات الهيئة الناظمة للكهرباء إلى مجلس 
الوزراء

- كتلة »المستقلّن« )إدي دمرجيان، بولا يعقوبيان، 
فؤاد المخزومي(؛

- كتلة »اللقاء التشاوري« )عبد الرحيم مراد(؛
- كتلة »الكتائب« )سامي الجميّل، الياس حنكش، 

نديم الجميّل(؛
يان(؛ يةّ القويةّ« )جان طالوز - كتلة »الجمهور

- الكتلة »القومية الاجتماعية« )أسعد حردان(؛
- كتلة »التكتّل الوطني« )اسطفان الدويهي(؛

- كتلة »لبنان القويّ« )شامل روكز(.

قانون الموازنة لعام 2019 رقم 144

- كتلة »المستقلّن« )بولا يعقوبيان(؛
- كتلة »الكتائب« )الياس حنكش(؛

يةّ القويةّ« )جورج عقيص، إدي أبي  - كتلة »الجمهور
ياد حوّاط(؛ اللمع، جوزف اسحق، عماد واكيم، ز

- كتلة »التكتّل الوطني« )فريد الخازن(؛
- كتلة »اللقاء الديمقراطي« )فيصل الصايغ، بلال عبد 

الله(.

قانون الموازنة لعام 2020 رقم 6

يةّ( كتلة »لبنان القويّ« )رئيس الجمهور تحديد آليّة التعين في الفئة الأولى في الإدارات العامّة 
وفي المراكز العليا في المؤسّسات العامّة

كتلة »لبنان القويّ« )سيار أبي خليل، حكمت ديب، 
يو عون، روجيه عازار، فريد البستاني،  سليم عون، مار

سيمون أبي رميا، إبراهيم كنعان، آلان عون، إدكار 
معلوف(.

قانون تعديل قانون المياه
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كــر مــن مــرةّ عامَــيْ 2020-2019  ية ومنهــم أ وعمــد، بالنتيجــة، 35 نائبــاً إلى اســتخدام هــذه الصلاحيّــة الدســتور
وهــم: بــولا يعقوبيــان )3(، وســامي الجميّــل )2(، اليــاس حنكــش )3(، نديــم الجميّــل )2( نقــولا نحّــاس )1(، فيصــل 
يــان )1(،  كرامــي )1(، علــي درويــش )1(، مــروان حمــادة )1(، أســامة ســعد )1(، جهــاد الصمــد )1(، جــان طالوز
أســعد حــردان )1(، إدي دمرجيــان )1(، إســطفان الدويهــي )1(، شــامل روكــز )1(، فــؤاد المخزومــي )1(، عبــد الرحيــم 
يــاد حــوّاط )1(، فيصــل  مــراد )1(، جــورج عقيــص )1(، إدي أبي اللمــع )1(، جــوزف اســحق )1(، عمــاد واكيــم )1(، ز
يــد الخــازن )1(، ســيار أبي خليــل )1(، حكمــت ديــب )1(، ســليم عــون )1(،  الصايــغ )1(، بــلال عبــد الله )1(، فر
يــد البســتاني )1(، ســيمون أبي رميــا )1(، إبراهيــم كنعــان )1(، آلان عــون )1(،  يــو عــون )1(، روجيــه عــازار )1(، فر مار

وإدكار معلــوف )1(.

د� على صعيد العمل الرقابي على السلطة التنفيذية

خــلال ســنة 2019، تــمّ توجيــه 68 ســؤالًا كتابيــاً إلى الحكومــة، أمّــا في 2020، فتــمّ توجيــه 50 ســؤالًا كتابيــاً إلى 
الحكومــة.

كــثر مــن مــرةّ  ية ومنهــم أ وعمــد، بالنتيجــة، 38 نائبــاً إلى اســتخدام هــذه الصلاحيــة الدســتور
عامَــيْ 2019-2020 وهــم: بــولا يعقوبيــان )22(، فــؤاد المخزومــي )14(، بــلال عبــد الله )8(، إدكار طرابلــسي 
)7(، جــورج عقيــص )7(، ســامي الجميّــل )6(، نعمــة افــرام )5(،هــادي أبــو الحســن )5(، شــامل روكــز )4(، عاصــم 
عراجــي )4(، حســن الحــاجّ حســن )3(، ياســن جابــر )3(، أنطــوان حبــي )3(، اليــاس حنكــش )3(، مــروان حمــادة 
يــد البســتاني )2(، أنيــس نصّــار )2(، هــري الحلــو )2(، جميــل الســيّد )1(،  يــاد حــوّاط )2(، فر )3(، أنــور خليــل )2(، ز
ألبــير منصــور )1(، إبراهيــم كنعــان )1(، أنطــوان بانــو )1(، ميشــال ضاهــر )1(، مّحم خواجــة )1(، رولا الطبــش )1(، 
ــار )1(، ميشــال مــوسى )1(، عمــاد واكيــم  كــرم شــهيّب )1(، مّحم الحجّ ميشــال معــوّض )1(، إدي أبي اللمــع )1(، أ

يــان )1(. )1(، فيصــل الصايــغ )1(، هــادي حبيــش )1(، فــادي ســعد )1(، نقــولا صحنــاوي)1(، هاكــوب ترز

◌  النساء في البرلمان في عامَيْ 2020-2019

شغلت عامَيْ 2019-2020، ستّ نساء مركزاً نيابياً في الرلمان اللبناني.

على صعيد توزّع النساء بين الكتل النيابية

وتوزعّت بن أربع كتل نيابية كالتالي:

- كتلة »المستقبل« )3(: رولا الطبش؛ ديما جمالي؛ بهية الحريري؛
- كتلة »المستقلّن« )1(: بولا يعقوبيان؛

- كتلة »التنمية والتحرير« )1( : عناية عزّ الدين؛
يةّ القويةّ« )1(: سريدا طوق.1 - كتلة »الجمهور
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على صعيد ترؤّس اللجان النيابية 

واللافــت أنّ اثنتَــنْ مــن أصــل ســتّ نســاء ترأسّــان لجانــاً نيابيــة، همــا النائبــة عنايــة عــزّ الديــن الــي تــرأسّ لجنــة 
يــري الــي تــرأسّ لجنــة الربيــة والتعليــم العــالي. )ولم يحصــل أيّ تعديــل علــى ذلــك مــع  المــرأة والطفــل، وبهيــة الحر

ــن الأوّل 2020(. ــن اللجــان في تري ــل تكوي تعدي

علــى صعيــد نشــاط هــؤلاء في الانتســاب إلى اللجــان النيابيــة وحضــور اجتماعاتهــا وعلــى صعيد 
يعية المبــادرة التشر

أمّــا علــى صعيــد النشــاط هنــا، فيتبــنّ أنّ باســتثناء النائبــة ســريدا طــوق، الــي بــنَّ رصــد أعمــال الرلمــان انتفــاء أيّ 
نشــاط يُذكــر لهــا عامَــيْ 2019-2020، بالإمــكان إبــداء الملاحظــات التاليــة:

- النائبتــان بــولا يعقوبيــان وعنايــة عــزّ الديــن تنتميــان إلى ربــع النــوّاب الأكــر نشــاطاً في الرلمــان علــى كافّــة هــذه 
الأصعــدة؛

- النائبــة رولا الطبــش تمــيّت بكونهــا النائبــة الوحيــدة مــن أصــل 128 نائبــاً الــي تنتســب إلى أربــع لجــان نيابيــة عامَــيْ 
2019-2020؛

ــم خصوصــاً في مجــال الربيــة إذ تقدّمــت باقراحــات عــدّة في هــذا 
ِ
يــري تُرج - مــن اللافــت أنّ نشــاط النائبــة بهيّــة الحر

المجــال )ودائمــاً منفــردة(، إلى جانــب ترؤّســها اللجنــة النيابيــة المختصّــة.

اقتراحات
2019

اقتراحات
2020

اجتماعات 
2019

اجتماعات
2020

انتساب
2018

انتساب
2020

رئاسة
الكتلة لجنة النائبة

32 21 70 44 3 كانت 
مستقيلة مستقلّن

بولا
 يعقوبيان

1 6 83 71 4 4 مستقبل
رولا

الطبش

5 10 49 38 3 3 مستقبل
ديما

جمالي

2 11 20 19 2 2 مستقبل
بهيّة

الحريري

19 6 57 68 3 3

لجنة الربية 
والتعليم 

العالي 
والثقافة

التنمية 
ير والتحر عنايا

عزّ الدين

0 0 0 0 0 0 لجنة المرأة 
والطفل

يةّ  الجمهور
القويةّ

سريدا
 طوق
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خلاصة عن نشاط النوّاب

نتيجة ما سبق،

على صعيد الانتساب إلى اللجان يمكن تقديم الملاحظات التالية:

- لم ينتســب 13 نائبــاً إلى أيّ لجنــة بعــد الانتخابــات، و16 منهــم، علــى إثــر انتخابــات أعضــاء اللجــان النيابيــة في 
.2020/10/20

على صعيد حضور اجتماعات اللجان:

- النــوّاب الأكــر حضــوراً لاجتماعــات في لجانهــم عــام 2019 إبراهيــم كنعــان، رئيــس اللجنــة، وســليم عــون 
ــا عــام 2020 فإبراهيــم موســوي وبــلال عبــد الله وحســن عــز الديــن. وبــلال عبــد الله. أمّ

- أمّــا النــوّاب الأقــلّ حضــوراً لاجتماعــات في لجانهــم عــام 2019 فهــم نعمــة طعمــة )1( وهــادي أبــو الحســن 
ونهــاد المشــنوق )2(؛ وعــام 2020 نعمــة طعمــة، عبــد الرحيــم مــراد، نهــاد المشــنوق إذ لم يحــروا أيّ اجتمــاع، 
وكلّ مــن أنطــوان بانــو، اســطفان دويهــي، مصطفــى حســن، حســن فضــل الله الذيــن حــروا اجتماعــاً 

واحــدا؛ً

- يبلــغ متوسّــط عــدد اجتماعــات اللجــان )دائمــة ومشــركة46 والــي يكــون فيهــا عضــو أم لا( الــي حرهــا 
النائــب ســنوياً 35,3 في 2019 و25,7 في 2020. مــع العلــم أنّ هــذه النســب غــير ناتجــة عــن ســلوك 
يــن بحيــث حــر أحدهــم صفــر اجتمــاع  متقــارب للنــوّاب، بــل عــن اختــلاف شــديد بــن بعــض النــوّاب وآخر
كــر مــن 110. وتحديــداً، حــر %75 مــن النــوّاب مــا يقــلّ عــن اجتمــاع واحــد في الأســبوع طــوال  وآخــر أ

الســنة في حــن أنّ %75 مــن النــوّاب حــروا أقــل 0.77 اجتمــاع في الأســبوع.

يعية: على صعيد المبادرة التشر

- قــدّم النــوّاب %81 مــن المقرحــات عــام 2019، بمعــدّل 1,3 اقراحــاً لــكلّ نائــب، %34,3 منهــا بصيغــة 
المعجّــل المكــرّر. أمــا عــام 2020: قــدّم النــوّاب %85 مــن المقرحــات عــام 2019، بمعــدّل 1,9 اقراحــاً لــكلّ 

نائــب، %53,5 منهــا بصيغــة المعجّــل المكــرّر.

كــر مــن نصــف  ويظهــر بوضــوح ازديــاد مطّــرد في نســبة الاقراحــات المعجّلــة المكــرّرة حيــث وصلــت نســبتها إلى أ
يبــاً عــام 2019. مــة مــن قِبــل نــوّاب عــام 2020 في حــن بلغــت الثلــث تقر الاقراحــات المقدَّ

46. تمّ استبعاد اللجان الفرعية بسبب عدم توفّر المعلومات عنها عند إعداد التقرير.

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d8%a5%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%86/
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- عــام 2019، تقــدّم %25 مــن النــوّاب باقــراح أو أقــلّ، و%50 بــن اقراحَــنْ وأربعــة، و%25,4 بــن 
ل تقديــم 27 نائبــاً أيّ اقــراح. خمســة اقراحــات و32 اقراحــاً. ولم يُسَــجَّ

أمّــا عــام 2020، فتقــدّم %25 مــن النــوّاب باقــراح أو أقــلّ، %50 بــن اقراحَــنْ وســبعة، و%25 بــن 
ل تقديــم 29 نائبــاً أيّ اقــراح. ثمانيــة و31 اقراحــاً. ولم يُســجَّ

النــوّاب الأكــر نشــاطاً عــام 2019 بــولا يعقوبيــان )32 اقراحــاً( وبــلال عبــدالله )22( وعنايــة عــزّ الديــن )19(، 
ل تقديــم 27 نائبــاً أيّ اقــراح. أمّــا عــام 2020 فأنشــطهم بــلال عبــدالله )31( وجــورج عقيــص  فيمــا لم يُســجَّ
)22( وبــولا يعقوبيــان )21(، مــع العلــم أن اســتقالتها مــن المجلــس النيــابي أصبحــت نافذة في 13 آب 2020. 

ل تقديــم 29 نائبــاً أيّ اقــراح. ولم يُســجَّ
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الكتاب الثاني:
النتاج التريعي للمجلس

النيابي 
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الباب الأوّل:
السلطات والوظائف

والخدمات العامّة





72

الفصل 1: 
السلطات والهيئات العامّة
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تطييف المجلس الدستوري
د في معاقبة التدخّل في القضاء وتشدُّ

نتوقّــف في هــذا الفصــل عنــد القوانــن المرتبطــة بالســلطات والهيئــات العامّــة. ويكتســب هــذا الفصــل أهمّيّــة كــرى 
نظــراً إلى تناولــه التريعــات )الــي مــرتّ أو تلــك الــي لا تــزال اقراحــات أو مشــاريع( المرتبطــة بالقضــاء والرلمــان 

ــداً. تحدي

وفي حــن شــكلّت ثــورة 17 تريــن صحــوة في الشــأن القضــائي بالنظــر إلى دوره المركــزي في مكافحــة الفســاد، بــدت 
لجنــة الإدارة والعــدل عاجــزة عــن إنجــاز دراســة اقــراح قانــون اســتقلاليّة القضــاء العــدلي أعدّتــه »المفكـّـرة القانونيــة«1( 
غيّبــت منهجيــة إدارة النقــاش حــول هــذا الاقــراح المحــوري أي شــفافيّة، حيــث اســتُخدِم اقــراح القانــون كورقــة 
جانبيــة واســتُعيض عنــه بــأوراق أسُــقطت داخــل اللجنــة مــن دون اســتطاعة الــرأي العــامّ معرفة مصدرهــا أو الاطّلاع 
يـّـة النقاشــات داخــل اللجــان الــرأي العــامّ مــن معرفــة مواقــف مختلــف المشــاركن في النقــاش. عليهــا. كمــا منعــت سرّ

وقد صدّق الرلمان على 3 قوانن في هذا الصدد خلال العامَنْ 2019-2020، هي الآتية:

1� تمديد مهلة الترشّح إلى عضويةّ المجلس الدستوري خشيةً من الاختلال الطائفي

يــخ 2019/4/17، صــدّق مجلــس النــوّاب علــى قانــون تعديــل المــادّة 3 مــن قانــون إنشــاء المجلــس الدســتوري  في تار
المتعلّقــة بــروط الرشــيح إلى عضويـّـة المجلــس الدســتوري. وكان النــوّاب هــادي حبيــش، نقــولا نحّــاس، إبراهيــم 
يــخ 2019/3/7 باقــراح  عــازار، ســمير الجــسر، ياســن جابــر، اليــاس بــو صعــب وبــلال عبــد الله قــد تقدّمــوا في تار
ــة المجلــس 15 يومــاً بصــورة اســتثنائية. ويهــدف القانــون، حســب  ــد مهلــة الرشّــح إلى عضويّ ــون يرمــي إلى تمدي قان
مــة مــن مرشّــحن مــن طوائــف  مــا جــاء في الأســباب الموجبــة، إلى معالجــة مشــكلة عــدم وجــود طلبــات ترشّــح مقدَّ

معيّنــة.

ــر أنّ ولايــة أعضــاء المجلــس الدســتوري كانــت قــد انتهــت منــذ العــام 2015 واســتمروّا في عملهــم حــىّ إقــرار  ويُذكَ
ــدلاء عنهــم. ورغــم أنّ 26 مرشّــحاً  ــون، بموجــب مــادّة صريحــة تســمح لهــم بذلــك إلى حــن تعيــن أعضــاء ب القان
كانــوا تقدّمــوا برشــيحاتهم إلى عضويـّـة المجلــس الدســتوري خــلال المهــل القانونيــة )قبــل التعديــل(، فــإنّ أيـّـاً مــن 
ق عليــه في  ســلطيَْ التعيــن )مجلــسَيْ النــوّاب والــوزراء( لم تبــادر إلى تعيــن أعضــاء جــدد. وكان قانــون أوّل صُــدِّ
التــوازن الطائفــي، مــدّد مهلــة الرشــيحات إلى  يعــة  يــخ 2،2018/9/24 بهــدف توســيع هامــش الاختيــار بذر تار
يــدة الرســمية(. وجــاء  ــة المجلــس الدســتوري حــىّ 2018/11/18 )أي بعــد شــهر مــن نــر القانــون في الجر عضويّ
يــخ  يــدة الرســمية في تار يــخ نفــاذه )ونُــر في الجر القانــون الحــالي ليمــدّد مهلــة الرشّــح هــذه 15 يومــاً إضافيــاً مــن تار

.)2019/4/30

 1. كمــا أعدّت«المفكّــرة« اقــتراح قانــون اســتقلال القضــاء الإداري، تبنّــاه ائتــلاف اســتقلال القضــاء في لبنــان وقدّمــه النائــب أســامة ســعد في 10 آذار 2021 
إلى البرلمان. 

2. »المفكرّة القانونية«، »محاصصة غير دستورية تهيمن على عضوية المجلس الدستوري في لبنان«، موقع »المفكرّة القانونية«، 7 حزيران 2019. 
 

https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%81%D9%83%D8%B1%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%A6%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%81-%D8%A7%D9%84/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ad%d8%a7%d8%b5%d8%b5%d8%a9-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d9%87%d9%8a%d9%85%d9%86-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%b9%d8%b6%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ad%d8%a7%d8%b5%d8%b5%d8%a9-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d9%87%d9%8a%d9%85%d9%86-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%b9%d8%b6%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ad%d8%a7%d8%b5%d8%b5%d8%a9-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d9%87%d9%8a%d9%85%d9%86-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%b9%d8%b6%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ad%d8%a7%d8%b5%d8%b5%d8%a9-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d9%87%d9%8a%d9%85%d9%86-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%b9%d8%b6%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ad%d8%a7%d8%b5%d8%b5%d8%a9-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d9%87%d9%8a%d9%85%d9%86-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%b9%d8%b6%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%81%D9%83%D8%B1%D9%91%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D9%91%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D9%85%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A9-%D8%A5%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ad%d8%a7%d8%b5%d8%b5%d8%a9-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d9%87%d9%8a%d9%85%d9%86-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%b9%d8%b6%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ad%d8%a7%d8%b5%d8%b5%d8%a9-%d8%ba%d9%8a%d8%b1-%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d9%87%d9%8a%d9%85%d9%86-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%b9%d8%b6%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85/
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يــس أعــراف طائفيــة في  ملاحظــات: رشــح القانــون الجديــد كمــا القانــون الأوّل )2018(، عــن اتجّــاه نحــو تكر
النصــوص. ففيمــا يخلــو قانــون إنشــاء المجلــس الدســتوري مــن أيّ إشــارة إلى تخصيــص مقاعــد لطوائــف معيّنــة، 
تســهب الأســباب الموجبــة )للقانونَــنْ( في الحديــث عــن المقاعــد المخصّصــة للطوائــف، لتصــل إلى اعتبــار الرشــيحات 
الحاصلــة غــير كافيــة، ليــس بالنظــر إلى عددهــا الإجمــالي )الــي بلغــت 26( بــل بالنظــر إلى عــدد المرشّــحن مــن طوائــف 
معيّنــة. وفيمــا تشــكلّ الأســباب الموجبــة مــن هــذه الزاويــة الإقــرار الرســمي الأوّل باعتمــاد المعادلــة الطائفيــة في تعيــن 
أعضــاء المجلــس الدســتوري، فمــن شــأن ورودهــا علــى هــذا الوجــه أن يقــوّي إلزاميّــة الأعــراف المعُتمَــدة في اتجّــاه 
ــدة الرســمية  ي ــة باتــت تُنــرَ مــع مــن القوانــن في الجر مــة، خصوصــاً أنّ الأســباب الموجب

ِ
تحويلهــا إلى نصــوص ملز

يــد الأمــر قابليّــة للانتقــاد هــو تعــارض هــذا العــرف مــع النصــوص  بموجــب قانــون حــقّ الوصــول إلى المعلومــات. ومــا يز
كّــدت الأولى أنّ »لــكلّ لبنــاني الحــقّ في تــولّي  ية، وبخاصّــة المادّتَــنْ 12 و95 مــن الدســتور اللبنــاني، حيــث أ الدســتور
الوظائــف العامّــة، لا مــية لأحــد علــى الآخــر إلّا مــن حيــث الاســتحقاق والجــدارة حســب الــروط الــي ينــصّ عليهــا 
كـّـدت اعتمــاد معايــير »الاختصــاص والكفــاءة في  القانــون«، فيمــا ألغــت الثانيــة صراحــةً »قاعــدة التمثيــل الطائفــي« وأ
الوظائــف العامّــة والقضــاء والمؤسّســات العســكرية والأمنيــة والمؤسّســات العامّــة والمختلطــة وفقــاً لمقتضيــات الوفــاق 

الوطــني باســتثناء وظائــف الفئــة الأولى فيهــا وفي مــا يعــادل الفئــة الأولى«.

المناقشــات النيابيــة: هــدف الاقــراح المعجّــل المكــرّر إلى تمديــد المهلــة 30 يومــاً لكــن، وخــلال الجلســة، تــمّ التوافــق 
علــى تقليــص هــذه المهلــة إلى 15 يومــاً.

2� تشديد عقوبة التدخّل في القضاء 

ــة التدخّــل في  ــب جــورج عقيــص تشــديد عقوب ــى اقــراح النائ ــوّاب عل ــخ 3،2020/4/21 صــدّق مجلــس الن ي في تار
القضــاء مــن غرامــة بســيطة ليصبــح الحــدّ الأقــى للعقوبــة ثــلاث ســنوات حبــس وغرامــة تصــل إلى مائــة ضعــف 

الحــدّ الأدنى للأجــور.

ملاحظات: يشكلّ هذا القانون تقدّماً على صعيد منع التدخّل في القضاء وصون استقلاله:

- أوّلًا، لأنّــه يعيــد تعريــف الفعــل المشــمول في المــادّة 419 الحاليــة علــى نحــو يشــمل الممارســات الأكــر رواجــاً. 
ــادّة 419 الحاليــة عــن فعــل »اســتعطاف القــاضي«، وسّــعت الصيغــة الــي أقرتّهــا لجنــة  ففيمــا تتحــدّث الم
ــه  ــق بدعــوى أو بمراجعــة قضائيــة« موجّ الإدارة والعــدل تعريــف الفعــل الجرمــي ليشــمل »كلّ طلــب متعلّ
إلى جانــب القــاضي أو إلى أيّ »محكـّـم أو شــخص يقــوم بمهمّــة قضائيــة أو بمهمّــة تحكيميــة«. وكان الاقــراح 
« أو اســتعطافه كتابــة مشــافهة أو »بــأيّ 

ٍ
الأســاسي قــد أدخــل ضمــن الأفعــال الجرميــة »التدخّــل مــع قــاض

ق  شــكل آخــر« لمصلحــة أحــد المتداعــن أو ضــدّه. عليــه، وفيمــا انتهــت لجنــة الإدارة والعــدل )في النســخة المصــدَّ
أبقــت علــى حــر التدخّــل بالمراجعــات  يــم ليشــمل التدخّــل مــع المحكـّـم،  عليهــا( إلى توســيع إطــار التجر

القضائيــة؛

يــز لفســاد الزبائنيــة؛  3. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )2(: ضجيــج مكافحــة الفســاد يتخللــه تعز
المحاســبة تحــت رايــة العفــو العــام«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

https://legal-agenda.com/article.php?id=6720
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
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https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
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- ثانيــاً، لأنـّـه يؤكـّـد علــى الطابــع الردعــي لعقوبــة التدخّــل في القضــاء، بمــا يتناســب مــع خطورتــه، وفــق مــا 
ورد في الأســباب الموجبــة للقانــون. فالمقــرح يفــي بالصيغــة الــي أقرتّهــا لجنــة الإدارة والعــدل )كمــا الصيغــة 
الأساســية( إلى معاقبــة الجــرم بالحبــس مــن ســتّة أشــهر إلى ثــلاث ســنوات وبغرامــة تــراوح بن عــرة أضعاف 
الحــدّ الأدنى للأجــور ومئــة ضعفــه فيمــا أنّ عقوبــة اســتعطاف القضــاء تقتــر حاليــاً علــى غرامــة تســاوي مئــة 

ألــف لــيرة )وطبعــاً، تعــود وتنحــسر فعاليّــة الغرامــة مــع التدهــور المتســارع للــيرة اللبنانيــة(؛

- ثالثــاً، لأنّــه يشــدّد العقوبــة، برفــع الحــدّ الأعلــى الــذي يمكــن أن يصــل حــىّ 4 ســنوات ونصــف حبــس، مــع 
مضاعفــة قيمــة الغرامــة، مــى كان الفاعــل أو الريــك أو المتدخّــل أو المحــرضّ موظّفــاً وفــق المــادّة 350 مــن 
القانــون نفســه )موظّفــو الإدارات والمؤسّســات العامّــة والبلديـّـات والقضــاء وكلّ شــخص انتُخــب أو عُــنِّ لأداء 

خدمــة عامّــة، وهــو تعريــف يشــمل الــوزراء والنــوّاب والقضــاة(؛

- يُلحَــظ في المقابــل أنّ لجنــة الإدارة والعــدل ألغــتْ أحــد البنــود الــواردة في اقــراح عقيص، الذي كان ينصّ على 
اســتفادة كلّ شــخص يقــوم بكشــف المعلومــات عــن التدخّــل في القضــاء مــن الحمايــة والحوافــز المنصــوص 
عنهــا في قانــون حمايــة كاشــفي الفســاد)2018/83(.4 إلّا أنـّـه يبقــى لكاشــفي التدخّــل القضــائي أن يســتفيدوا 
في كلّ الأحــوال مــن هــذه الحوافــز، في حــال نجحــوا في إثبــات ارتبــاط هــذا التدخّــل بالفســاد وفــق التعريــف 

المعطــى لــه في قانــون حمايــة كاشــفي الفســاد.

المناقشــات النيابيــة: كان للنائــب جميــل الســيّد مداخلــة لافتــة اعتــر فيهــا أنّ هــذا الاقــراح يشــكلّ »لــزوم مــا 
لا يلــزم«، معتــراّ أنّ »القــاضي الــذي يحــرم نفســه لا أحــد يجــري معــه اتصّــالات«. ووافــق النائــب إيلــي الفــرزلي 
ــة  ــرة أنّ مــن شــأن وضــع عقوب ــان مــن جهتهــا هــذا الطــرح معت ــولا يعقوبي ــة ب علــى هــذه الفكــرة. وعارضــت النائب
الحبــس وتشــديد الغرامــة المقرحــة أن تحصّــن النــصّ الموجــود في ظــلّ ثقافــة التدخّــل في القضــاء الســائدة حاليــاً. 
وللتذكــير، كان رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ قــد علّــق علــى الاقــراح عنــد إدراجــه للمــرةّ الأولى علــى جــدول أعمــال 
مــه يرغــب في »وضعنــا جميعــاً في الحبــس«، ليضــاف تعليقــه إلى سلســلة  جلســة 5،2019/6/26 بمــا معنــاه أنّ مقدِّ

الاعرافــات الســابقة الصــادرة عــن أعلــى المســؤولن في الدولــة اللبنانيــة بمــدى شــيوع التدخّــل في القضــاء.

3� منح القضاة المتدرجّين درجتَيْن استثنائيتَيْن

يــخ 21 و6،2020/4/22 صــدّق مجلــس النــوّاب علــى مــروع تعديــل المــادّة 6 مــن قانــون تحويــل سلاســل  في تار
رواتــب القضــاة )2011/173(. وفيمــا كانــت المــادّة السادســة تنــصّ أساســاً علــى إعطــاء »القضــاة العاملــن درجتَنْ 
اســتثنائيتَنْ، بصــورة اســتثنائية، ولمــرةّ واحــدة«، أتى هــذا المــروع ليشــمل القضــاة المتدرجّــن في معهــد الــدروس 

4. نــزار صاغيّــة، جاســم شــاهن، »قانــون حمايــة كاشــفي الفســاد: هــل تغلــب الضمانــات القانونيــة مشــاعر الخــوف مــن الانتقــام؟« العــدد 59، نيســان 
2019، ص. 28.

ــرة القانونيــة، » إقــرار مــن رئيــس المجلــس النيــابي بتدخّــل نــوّاب لبنــان في القضــاء: حبــس مَــن يســتعطف القضــاء يضعنــا كلّنــا بالحبــس«، موقــع  5. المفكّ
يــران 2019. المفكـّـرة القانونيــة، 28 حز

يــز لفســاد الزبائنيّــة؛  6. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )2(: ضجيــج مكافحــة الفســاد يتخلّلــه تعز
المحاســبة تحــت رايــة العفــو العــامّ«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.
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https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d9%83%d8%a7%d8%b4%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af-%d9%87%d9%84-%d8%aa%d8%ba%d9%84%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d9%85%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d9%83%d8%a7%d8%b4%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af-%d9%87%d9%84-%d8%aa%d8%ba%d9%84%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d9%85%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a5%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d9%85%d9%86-%d8%b1%d8%a6%d9%8a%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a8%d8%aa%d8%af%d8%ae%d9%84-%d9%86%d9%88%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
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القضائيــة في هــذا التدبــير، تحقيقــاً للمســاواة بــن القضــاة. ومــن المعلــوم أنّ لدرجــات القضــاة تأثــيراً حاســماً علــى 
مســتحقّاتهم المادّيــة كمــا علــى المراكــز القضائيــة الــي يحــقّ لهــم تبوّؤهــا.

كّــد النائــب جــورج عقيــص أنّ القانــون أشُــبع درســاً وأنّــه ضروري  المناقشــات النيابيــة: خــلال النقــاش الرلمــاني، أ
لتحقيــق المســاواة مــع وعيــه »للحساســية المفرطــة علــى الإنفــاق«، غــير أنّــه »تمــىّ ألّا يدفــع عــدم الإنفــاق إلى ظلــم 
ــره بـــ »المسلســل المرعــب الــذي  النــاس«. في المقابــل طلــب النائــب نعمــة إفــرام تأجيلــه واعتــر أنّ هــذا الاقــراح يذكّ
أوصلتنــا إليــه سلســلة الرتــب والرواتــب«. وأجابــه رئيــس مجلــس النــوّاب »فلنبحــث عــن الأمــوال المختلَســة بــدل 
يــد هيــكل الخــازن ونديــم الجميّــل وعلــي فيّــاض وحســن عــزّ  ــد إقــرار القانــون كلٌّ مــن فر توجيــه هــذا الــكلام«. وأيّ

الديــن وجــورج عــدوان وجميــل الســيّد الــذي لحــظ أن لا مفعــولَ رجعــيٌّ للقانــون.
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الفصل 2: 

الدستور والجنسيّة والجماعات

الإثنية والدينية
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تمديد ولاية هيئات طائفية

أقُرّ في هذا المجال قانونان متعلّقان بتمديد ولاية الهيئتَنْ الرعية والتنفيذية في مجالس طائفتَنْ، وهما:

1� تمديــد ولايــة الهيئتَــيْن الشرعيــة والتنفيذيــة في المجلــس الإســلامي العلوي وتعديــل المادّتَيْن 
12 و16 مــن  القانــون المتعلّــق بــه )1995/449(

يــخ 26 نيســان 2019، صــدّق مجلــس النــوّاب علــى اقــراح قانــون كان قــد تقــدّم بــه النائبــان علــي درويــش  في تار
يــخ 9 نيســان بهــدف تمديــد ولايــة الهيئتَــنْ الرعيــة  ومصطفــى حســن )النائبــان العلويــان الوحيــدان( في تار
والتننفيذيــة العلويــة لمــدّة ســنتَنْ بصــورة اســتثنائيّة. يــأتي هــذا التمديــد، حســب مــا جــاء في الأســباب الموجبــة، بعــد أن 
يــخ انتهــاء ولاية المجلس  يــخ 2013/3/19، أي تار دخــل المجلــس التنفيــذي في فــرة تريــف الأعمــال العاديــة منــذ تار
ــة المنصــوص عليهــا في قانــون تنظيــم شــؤون الطائفــة الإســلامية  التنفيــذي الــذي لم يشــكلّ اللجنــة الانتخابيــة المعنيّ
العلويــة، الــي تُعــى بتنظيــم الانتخابــات العامّــة للمجلــس.7 كمــا أشــارت الأســباب الموجبــة إلى عــدم إمكانيّــة إجــراء 
عمليّــة انتخابــات شــاملة للمجلــس في حالــة شــغور في هيئــة المجلــس، وكان ثمّــة شــغور بســبب وفــاة رئيــس المجلــس 

الشــيخ أســد عــاصي.

كمــا نــصّ القانــون علــى أصــول انتقاليــة لاجتمــاع الهيئتَــنْ الرعيــة والتنفيذيــة لانتخــاب رئيــس ونائــب رئيــس 
وتشــكيل هيئــة انتخابيــة في آجــال يحدّدهــا القانــون. بالإضافــة إلى ذلــك، هــدف القانــون إلى تعديــل المادّتَــنْ 12 
و16 مــن قانــون تنظيــم شــؤون الطائفــة الإســلامية العلويــة المتعلّقتَــنْ بانتخــاب رئيــس ونائــب رئيــس الهيئتَــنْ 

ر إجــراء انتخابــات في حــال الشــغور في هيئــة المجلــس. لمعالجــة إشــكاليّة تَعــذُّ

ــون أمــام المجلــس الدســتوري مــن  ــون في 2019/7/11. غــير أنـّـه في 2019/7/23، تــمّ الطعــن في القان نُــر القان
قِبــل الشــيخ مّحم خــر بصفتــه رئيــس المجلــس الإســلامي العلــوي بعــد وفــاة رئيســه الشــيخ أســد العــاصي. إثــر هــذا 
يــخ 2019/8/19 مــوادّ القانــون المتعلّقة بتمديد ولاية  الطعــن، أبطــل المجلــس الدســتوري بقــراره رقــم 2019/22 تار
ــنْ 12 و16 مــن قانــون تنظيــم شــؤون الطائفــة الإســلامية  ــوادّ المتعلّقــة بتعديــل المادّتَ يةّ الم ــد دســتور كّ المجلــس، وأ

العلويــة المتعلّقتَــنْ بانتخــاب رئيــس ونائــب رئيــس الهيئتَــنْ.

يــخ 2019/7/23، طعــن الشــيخ مّحم  يــخ 2019/8/19: في تار قــرار المجلــس الدســتوري رقــم 2019/22 تار
خــر، بصفتــه رئيــس المجلــس الإســلامي العلــوي، في القانــون رقــم 2019/140، معتــراً أنـّـه يمــسّ صلاحيّــات 
ــة الــرأي،  يّ المجلــس الإســلامي العلــوي وحقــوق الطائفــة واســتقلاليّتها ومبــدأ الانتخــاب الديمقراطــي ومصــادرة حرّ
ية،  حيــث اعتــر أنّ الطائفــة مســتقلّة في شــؤونها الدينيــة ومؤسّســاتها بنــاء علــى قانــون إنشــائها والمبــادئ الدســتور
وتتــولّى تنظيمهــا وإدارتهــا بنفســها. واعتــر الشــيخ أنـّـه تــمّ التعــدّي علــى هــذه الاســتقلاليّة مــن خــلال تقديــم القانــون 
يع القوانــن والأنظمــة العامّــة  بــدون إجــراء الاســتطلاع الإلزامــي للهيئتَــنْ التنفيذيــة والرعيــة المجتمعتَــنْ في مشــار
العائــدة إلى الشــؤون الدينيــة للطائفــة الإســلامية العلويــة كالأحــوال الشــخصية الــذي تنــصّ عليــه المــادّة 3 مــن 
القانــون رقــم 95/449. كمــا انتقــد الطاعــن صفــة النائبَــنْ مصطفــى حســن وعلــي درويــش لتقديــم هكــذا قانــون، 
معتــراً أنهّمــا »ممثّــلان للأمّــة جمعــاء وفقــاً للمــادّة 27 مــن الدســتور ولا يمكــن اعتبارهما ممثّلَنْ للطائفة الإســلامية 

7. قانون 449/95 في تاريخ 1995/8/17.
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العلويــة وحدهــا« حســب مــا جــاء في الطعــن. وانتقــد أخــيراً التناقــض الملحــوظ في القانــون الــذي يمــدّد في آن واحــد 
ولايــة الرئيــس ونائــب الرئيــس وينــصّ علــى انتخــاب رئيــس ونائــب رئيــس مــن قِبــل هيئــة انتهــت ولايتهــا.

كـّـد مــن جهة على أنّ الســلطة التريعية  لم يأخــذ المجلــس الدســتوري بالحجــج الــي تقــدّم بهــا الطاعــن في القانــون. فأ
كـّـد علــى حــقّ  في لبنــان مناطــة بهيئــة واحــدة هــي مجلــس النــوّاب الــذي يتمتّــع بصلاحيّــة مطلقــة في التريــع. كمــا أ
يع القوانــن أيـّـاً كانــت مواضيعهــا بمــا فيهــا تلــك المتعلّقــة بالمادّتَــنْ 9 و10 مــن  أيّ نائــب في »اقــراح ومناقشــة مشــار
ــة  يّ ــة المعتقــد وممارســة الشــعائر الدينيــة، وحرّ يّ الدســتور وتطبيقهمــا في مــا يتعلّــق حــراً بالأحــوال الشــخصية وحرّ
التعليــم الديــني، مــن منظــور يراعــي في آن الحقــوق الأساســية وحــقّ الطوائــف في مــا يتعلّــق بالشــؤون الدينيــة 

تحديــداً«. 

كّــد المجلــس الدســتوري أنّ اســتقلاليّة الطوائــف تتعلّــق بشــؤونها الدينيــة ولا تنفــي صلاحيّــة المــرعّ في وضــع  كمــا أ
القوانــن الــي تنظّــم شــؤون الطوائــف.

في المقابــل، انتقــد المجلــس الدســتوري القانــون الــذي »اعتمــد ازدواجيّــة المعايــير إذ مــدّد ولايــة الهيئتَــنْ الرعيــة 
كـّـد في الوقــت نفســه علــى انتخــاب رئيــس ونائــب رئيــس مــن قبلهمــا«. ورأى المجلــس الدســتوري أن لا  والتنفيذيــة وأ
ظــروف اســتثنائية تــرّر تمديــد ولايــة الهيئتَــنْ الرعيــة والتنفيذيــة وعــدم إجــراء انتخابــات لإعــادة تكوينهمــا، لا ســيّما 
بالنظــر إلى إجــراء الانتخابــات النيابيــة. لذلــك، قــرّر المجلــس الدســتوري إبطــال مــوادّ القانــون المتعلّقــة بتمديــد ولايــة 

المجلــس.

يعية والتنفيذية في المجلس الإسلامي الشيعي الأعلى 2� تمديد ولاية الهيئتَيْن التشر

خــلال جلســة 21-22 نيســان 2020 صــدّق الرلمــان مــن خــارج جــدول الأعمــال علــى اقــراح قانــون متعلّــق بتمديــد 
بــه النائبــان علــي الخليــل  ولايــة الهيئتَــنْ التريعيــة والتنفيذيــة في المجلــس الإســلامي الشــيعي الأعلــى تقــدّم 
وأمــن شريّ في اليــوم نفســه. تضمّــن الاقــراح مــادّة واحــدة، تمــدّد فقرتُهــا الأولى ولايــة كلٍّ مــن الهيئتَــنْ الرعيــة 
يــخ 2020/12/31. وأتى التمديــد  ــدّة تنتهــي في تار ــنْ في المجلــس الإســلامي الشــيعي الأعلــى لم ــة الحاليتَ والتنفيذي
في ســياق قوانــن تعليــق المهَُــل وقــرارت تأجيــل انتخابــات هيئــات مهنيــة بحجّــة تفــيّ جائحــة كورونــا. غــير أنّ هــذا 
ــة هــذا المجلــس مــرةّ أولى بموجــب القانــون رقــم  ــد يبــدو مختلفــاً عــن ســائرها، إذ كان المــرعّ قــدّ مــدّد ولاي التمدي
دة في  يــخ 2017/2/28 الــذي كان قــد مــدّد ولايــة الهيئتَــنْ لمــدّة 3 ســنوات )أي انتهــت ولايتهمــا الممــدَّ 2017/3 تار

يــخ 2020/2/28(. تار

أمّــا الفقــرة الثانيــة، فتنــصّ علــى الإبقــاء علــى تعليــق المــادّة المتعلّقــة بالحــدّ الأقــى لســنّ رئيــس المجلــس الإســلامي 
الشــيعي الأعلــى الــذي كان أقــرهّ القانــون 2017/3.

http://77.42.251.205/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=281960&LawID=270080&language=ar
http://77.42.251.205/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=281960&LawID=270080&language=ar
http://77.42.251.205/LawArticles.aspx?LawTreeSectionID=281960&LawID=270080&language=ar
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إصلاحات ظاهرة تكذّبها التفاصيل

ية، قوامهــا الامتنــاع عــن وضــع موازنــة ســنوية عامّــة،  في 2017، وضعــت الســلطات العامّــة حــدّاً لممارســة غــير دســتور
وهــي ممارســةٌ اســتمرَّت زهــاءَ 12 ســنة وأنتجَــتْ غيــاب أيّ موازنــة عامّــة طــوال فــرة 2006-2016. وقــد اســتمرتّ 
الســلطات العامّــة بعــد ذلــك في إصــدار موازنــات عامّــة للعامَــنْ 2018 و2019 وذلــك مــن بــاب اســتكمال الــروط 
ل الهــامّ  ــتْ رغــم هــذا التحــوُّ المفروضــة علــى لبنــان للاســتفادة مــن مــروع »ســيدر«. إلّا أنّ الســلطات العامّــة بَقِيَ
ــزةً عــن إنْجــاز قطْــع حســابات للســنوات الســابقة بمُخالفــة صريحــة للمــادّة 83 مــن الدســتور، وذلــك 

ِ
في أدائهــا عاج

باعــراف صريــح مــن مجلــس النــوّاب الــذي أدْلى بعوائــق عــدّة وتبــىّ أحكامــاً لتجاوزهــا في الســنوات التاليــة مــن دون 
أن ينجــح في ذلــك. وقــد أمكنــه المــيّ في هــذه المخالفــة بفعــل تســاهل المجلــس الدســتوري الــذي اعتــر في قــراره 
ــع  ــه امتن ــة، فإنّ يةً تامّ ــة مــن دون قطــع حســاب يشــكلّ مخالفــةً دســتور ــة عامّ 2018/2 أنّ رغــم كــون إقــرار موازن
ية اســتثنائية أعلــى مــن  عــن إبطــال الموازنــة العامّــة لســنة 2018 بحجّــة أنّ موجــب إقــرار موازنــة عامّــة قيمــة دســتور
قيمــة إقــرار قانــون قطــع الحســاب، حيــث أنّ لعــدم إقــرار موازنــة انعكاســات ســلبية علــى الدولــة ويــؤدّي إلى فــوضى 

في الماليّــة العامّــة.

ية والقانونيــة، ومنهــا كــمٌّ مــن  فضــلًا عــن ذلــك، بقيــت الموازنــات الماليــة المعُتمَــدة منهــا مليئــة بالمخالفــات الدســتور
الإعفــاءات والتســويات الريبيــة غــير المــرَّرة وفرســان الموازنــة )أي مــوادّ لا صلــة لهــا بالموازنــة العامّــة(، والأخطــر 

معزولــة عــن أيّ رؤيــة إصلاحيــة لماليّــة الدولــة أو اقتصادهــا. 

ــراد منهــا  وقــد اخرْنــا هنــا أن نــدرس قانــونَيْ موازنــة 2019 و2020 في الوقــتِ نفسِــه بفعــل اشــراكِهما بعناويــنَ يُ
يــادة الشــفافيّة، وهــي عناويــن بقيــت  الإيحــاء بوجــود نيّــة بتخفيــف عجــز الموازنــة أو تحريــك قطاعــاتٍ اقتصاديــة أو ز
ــوَقّي الأزمــة )2019( أو في معالجتهــا )2020(. ومــا  هــا عاجــزة تمامــاً عــن تحقيــق الغايــات المعُلَنــة ســواء في تَ

ِ
في غالب

فاقــم مــن محدوديـّـة الإصلاحــات الحاصِلــة بفعــل قوانــن الموازنــة، ومنهــا هاتَــنْ الموازنتَــنْ هــو صدورهــا خــارج المهَُــل 
ية المقــرَّرة لهــا )2019( أو في غيــاب حكومــة فعليــة )2020(. الدســتور

يَ  ومــن المهــمّ التذكــير هنــا أنّ مــروع موازنــة 2020 وُضِــع علــى عجــل تحــت وقــع ثــورة 17 تريــن وضِمــن مــا سُــمِّ
آنــذاك الورقــة الإصلاحيــة للحكومــة الــي اســتقالتْ مبــاشرة بعــد إقرارهــا. وقبــل المــيّ في دراســة مضمــون هاتَــنْ 

ية الــي تشــوبهما. الموازنتَــنْ، نتوقّــف بدايــةً عنــد المخالفــات الدســتور

ية 1� المخالفات الدستور

ية. وقــد تمكـّـن المجلــس  مــن المخالفــات الدســتور الموازنــة العامّــة في ســنيَْ 2019 و2020 كمّــاً  تضمّــن قانونــا 
يتّهما نتيجــة طعــون قُدّمــت إليــه مــن عــدد مــن النــوّاب. الدســتوري مــن التدقيــق في مــدى دســتور

صدور الموازنة من دون قطع الحساب

تفــرض المــادّة 87 مــن الدســتور إقــرار قطــع الحســاب في مجلــس النــوّاب قبــل نــر الموازنــة، أي أنّ إقــرار قطــع 
ــة وإقرارهــا. وفي مســعى للتخفيــف مــن تجــاوز هــذا  ــه نــر موازن الحســاب يقــع كــرط جوهــري لا يُمكــن مــن دون
الموجــب الدســتوري قُبَيْــل إقــرار موازنــة 2019، أقــرّ مجلــس النــوّاب قانونــاً مــن مــادّة واحــدة حــول قطــع الحســاب 

https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a%d8%a9-2018-%d9%85%d9%86-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d9%82%d9%88%d8%b7-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%82%d9%86%d8%b9%d8%a9-%d8%b9%d9%86-%d9%88%d8%ac%d9%88%d9%87-%d8%b3%d9%82%d8%b7%d8%aa-%d9%87%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%aa%d9%87%d8%a7-%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad/
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قــة اعتبــاراً مــن ســنة  )القانــون 2019/143( قوامــه إلــزام الحكومــة إنجــاز جميــع الحســابات الماليــة النهائيــة والمدقَّ
1993 حــىّ ســنة 2017 ضمنــاً، وأن تُحيــل مشــاريع قوانــن قطــع الحســاب عنهــا في مهلــة أقصاهــا ســتّة أشــهر 
يــخ نفــاذ هــذا القانــون. وتمكينــاً لهــا مــن تحقيــق هــذه الغايــة، كلّــف المــرِّع الحكومــة بتأمــن »المــوارد  اعتبــاراً مــن تار
البريــة والمادّيــة اللازمــة لتمكــن ديــوان المحاســبة مــن إنجــاز مهمّتــه في تدقيــق الحســابات الماليــة النهائيــة حــىّ ســنة 
ــن للديــوان مــا يلزمــه للقيــام  يــخ نفــاذ القانــون. لم تطبَّــق هــذه المــادّة ولم يؤمَّ 2017« خــلال شــهر واحــد اعتبــاراً مــن تار
بهــذه المهــامّ لا خــلال مهلــة الشــهر الممنوحــة ولا حــىّ اليــوم ولم تضــع الحكومــة أيّ مــروع قانــون قطــع حســاب. 

يةّ موازنــيَْ 2019  م أمامــه طعنــان في دســتور ورغــم وضــوح هــذه المخالفــة تعمّــد المجلــس الدســتوري الــذي قُــدِّ
ه الأوّل ليعلــن في المقابــل في قــراره الثّــاني أنّ نــر قانــون موازنــة 2020 قبــل 

ِ
و2020، تجاهلهــا تمامــاً في قــرار

قطــع الحســاب »يشــكلّ مخالفــة للمــادّة 87 مــن الدســتور«، مــن دون أن ينتهــي إلى إبطالــه متذرعّــاً بـــ »الظــروف 
الاســتثنائية الــي يمــرّ بهــا لبنــان )والــي( تســمح للمشــرع بالخــروج عــن المبــادئ الدســتورية« ولأنّ »البديــل أي عــدم 
إقــرار الموازنــة ونرهــا يــؤدّي إلى إطــلاق يــد الحكومــة في الإنفــاق مــن دون تحديــد أيّ ســقف لهــذا الإنفــاق مــا يشــكلّ 
كــر في النظــام العــامّ المــالي وضرراً فادحــاً بمصالــح البــلاد العليــا«. بذلــك، يكــون المجلــس الدســتوري قــد اعــرف  خلــلًا أ
يةّ موازنــة العــام 2020 لجهــة عــدم إقــرار قطــع الحســاب قبــل نرهــا، ليعــود ويقــرّر عــدم إبطالهــا،  بعــدم دســتور

ــة الظــروف الاســتثنائية نفســها الــي أخــذ بهــا في قــراره حــول موازنــة العــام 2018. يّ آخــذاً بنظر

ية تجاوز المهَُل الدستور

ية لمناقشــة وإقــرار قانــون موازنــة 2019، إذ أقُِــرّ  كعادتهــا، لم تحــرمْ الســلطتان التنفيذيــة والتريعيــة المهــل الدســتور
ــر ســبعة أشــهر جعــل مــن عمــر تنفيــذ الموازنــة خمســة أشــهر فقــط. أمّــا  القانــون في 19 تمّــوز ونُــر في 31 منــه أي بتأخُّ
في مــا خــصّ موازنــة 2020، فقــد أقُِــرَّت في كانــون الثــاني مــن هــذه الســنة وفــق المــادّة 86 مــن الدســتور الــي تســمح، 
في حــال تأخّــر بــتّ الموازنــة قبــل بدايــة الســنة المعنيّــة، بفتــح عقــد اســتثنائي يســتمرّ لغايــة نهايــة كانــون الثــاني إذا لم تكــن 

الموازنــة قــد أقُِــرَّت بعــد.

يتّها  تضمين الموازنة موادّ كان المجلس الدستوري أعلن سابقاً عدم دستور

يتّها  بالتدقيــق في مــوادّ القانونَــنْ، يتبــنَّ أنهّمــا تضمّنــا مــوادَّ كان المجلــس الدســتوري أعلــن بوضــوح كلّــي عــدم دســتور
ــر هــذا التوجّــه استِسْــهالًا في تجــاوز قــرارات هــذا المجلــس ومعهــا مبــادئ هامّــة اســتندت 

ِ
في قــرارات ســابقة لــه. ويُظه

إليهــا هــذه القــرارات.

فقــد تضمّنــت الموُازنتــان )المــادّة 41 في قانــون موازنــة 2019 والمــادّة 28 في قانــون موازنــة 2020( إجــراء تســوية 
علــى التكاليــف المتعلّقــة بريبــة الدخــل والريبــة علــى القيمــة المضافــة والتكاليــف المتعلّقــة بالرائــب الــي تحقّقهــا 
يّــة الماليّــة العامّــة والمعُــرَض عليهــا أمــام الإدارة الريبيــة أو لجــان الاعراضــات. وتقــوم التســوية علــى تســديد  مدير

%50 مــن قيمــة الريبــة المعُــرَض عليهــا.

إنّ إجــازة هــذه التســوية تتعــارض تمامــاً مــع قــرار المجلــس الدســتوري رقــم 2018/2 في شــأن قانــون موازنــة 2018، 
الــذي أبطــل بنــداً مماثــلًا يســمح بإجــراء تســويات ضريبيــة عمــلًا بمبــدأ المســاواة ومبــادئ العدالــة الاجتماعيــة ومبــدأ 

https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a%d8%a9-2018-%d9%85%d9%86-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a%d8%a9-2018-%d9%85%d9%86-%d8%af/
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العدالــة الريبيــة، وعلــى خلفيّــة أنّــه يــؤدّي إلى التشــجيع علــى التهــربّ الريــي ويبــدّد المــال العــامّ. يُذكَــر أنّ المــادّة 
يــر الماليّــة الســابق غــازي وزني.  نفســها عــادتْ ووردتْ مجــددًا في مســودّة مــروع موازنــة العــام 2021 الــذي أعــدّه وز
كــر مــن ذلــك أنّ المجلــس الدســتوري نفســه لم يُبطــل هــذه المــوادّ عنــد نظــره في طعــون هاتَــنْ الموازنتَــنْ  واللافــت أ

بــل لم يتطــرقّ إليهمــا قــطّ.

فرسان الموازنة

عــة مــن دون أن يتعدّاهــا إلى مــوادّ تتضمّــن إجــراءات  حــر الدســتور مشــتملات الموازنــة بالنفقــات والإيــرادات المتوقَّ
يــة لا تتّصــل بهــذه المشــتملات. وهــذا مــا يتحصّــل مــن المــادّة 83 الــي نصّــت علــى أنّ الحكومــة  تنظيميــة وإدار
تقــدّم إلى »مجلــس النــوّاب موازنــة شــاملة لنفقــات الدولــة ودخلهــا عــن الســنة القادمــة«، وأيضــاً مــن المــادّة 5 
ــر  مــن قانــون المحاســبة العموميــة الــذي نــصّ علــى أنّ قانــون الموازنــة يحتــوي »علــى أحــكام أساســية تقــي بتقدي
النفقــات والــواردات، وإجــازة الجبايــة، وفتْــح الاعتمــادات اللازمــة للإنفــاق، وعلــى أحــكام خاصّــة تقتــر علــى مــا لــه 
علاقــة مبــاشِرة بتنفيــذ الموازنــة«. انطلاقــاً مــن ذلــك، اســتقرّ المجلــس الدســتوري اللبنــاني علــى غــرار نظــيره الفرنــسي 
يبــة الــي لا علاقــة لهــا  علــى عــدم إمكانيّــة تضمــن قوانــن الموازنــة أحكامــاً ليــس لهــا صبغــة ماليــة وأنّ الأحــكام الغر
بقوانــن الموازنــة تشــكلّ فرســان موازنــة ويكــون مصيرهــا الإبطــال. وكان المجلــس الدســتوري أبطــل في بعــض قراراتــه، 
كالقــرار 2018/2، عــدداً مــن بنــود فرســان الموازنــة. وكذلــك فعــل المجلــس الدســتوري في قــراره 2019/23، حيــث 
ــا فرســان موازنــة ومنهــا )منــع نقــل وانتــداب القضــاة إلى  أبطــل العديــد مــن مــوادّ موازنــة 2019 علــى أســاس أنهّ
مــلاكات الإدارات والمؤسسّــات العامّــة كافّــة )م. 89(، إعفــاء المحكومــن مــن تســديد الغرامــة الماليــة في حــال إمضــاء 

مــدّة عقوبتهــم ومــا زالــوا مســجونن لعــدم دفعهــم الغرامــات )م. 67(، إلــخ.(

إلّا أنّــه يبقــى أنّ عــدداً كبــيراً مــن مــوادّ موازنــة 2019 لم يبطلــه المجلــس الدســتوري رغــم كونهــا فرســان موازنــة، منهــا 
علــى ســبيل المثــال وليــس الحــر »إمكانيّــة منــح إجــازة وإقامــة عمــل لأكــر مــن ســنة« و«تعديــل قانــون الســير 
فــة عــن العمــل أو الــي لم تــزاول عمــل مــن الســجل التجــاري« )2019(  ة« و«شــطب الــركات المتوقِّ واللوحــات الممــيَّ

و«إلغــاء المؤسّســة الوطنيــة لضمــان الاســتثمارات« )2020(.

ــاً:  وهــذا مــا عــرّ عنــه عضــو المجلــس الدســتوري اليــاس بــو عيــد في رأيــه المخالــف في القــرار 2019/23، إذ ورد حرفيّ
ــه برمّتــه علــى قاعــدة الملاءمــة  ــا أميــل إلى القــول بوجــوب إبطال ــة وأحصنــة طــروادة، فأن ــه ملــيء بفرســان الموازن »إنّ

الصحّيــة الماليــة«.  

المجلس الدستوري يخلط بين استقلاليةّ القضاة وامتيازاتهم

شــهد نقــاش موازنــة 2019 حــراكات فئويــة واســعة، أهمّهــا حــراك القضــاة ومتقاعــدي الجيــش نتيجــة العديــد مــن 
ــم  ــوّاب علــى تقدي ــادر هــؤلاء إلى حــثّ ن ــة. وقــد ب ــة الــي تهــدف إلى التقليــص مــن مســتحقّاتهم المالي ــود المقرحَ البن
ــة المــسّ بصنــدوق تعاضــد القضــاة أو بــأيٍّ مــن مــوارده أو  طعــون في قانــون الموازنــة. وكان القضــاة حــذّروا مــن مغبّ
ــة حــقّ  ــه وانقطعــوا عــن العمــل في محاكــم عــدّة لأشــهر عــدّة. وقــد اعتــروا أنّ ذلــك يشــكلّ إنقاصــاً لضمان خدمات
ية، وذلــك عمــلًا بمبــدأ حظــر العــودة  دســتوري، وهــو ضمانــة الاســتقلاليّة الماليــة للقضــاة، وتاليــاً مخالَفــة دســتور
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ية أو الانتقــاص منهــا effet de cliquet، وهــو المبــدأ الــذي ضمّنــوه  عــن ضمانــة أساســية ذات قيمــة دســتور
الطعــن الــذي قدّمــه النــوّاب بنــاء علــى طلبهــم. وكانــت »المفكـّـرة« أوّل مَــن طالــب باحــرام هــذا المبــدأ بــكلّ مــا يتّصــل 

بالاســتقلاليّة الماليــة للقضــاة.

كمــا ضمّنــوا شــكواهم تجــاوز استشــارة المجالــس القضائيــة حــول الأحــكام القضائيــة الــي تمــسّ الشــؤون القضائيــة، 
ــدة نظــراً إلى تمــيُّ طبيعــة الوظيفــة  ــن في نصــوص موحَّ وأيضــاً عــدم جــواز تنظيــم شــؤون القضــاة والموظّفــن العامِّ

ية. القضائيــة بأنهّــا ســلطة دســتور

ــه عنــد مطالعــة القــرار الدســتوري الصــادر في 2019/9/12، نلحــظ أنّ الأمــور قــد اختلطــتْ بشــكل كبــير علــى  إلّا أنّ
المجلــس الدســتوري، فأبطــل مــوادّ ألغَــتْ امتيــازات أو منافــع قضائيــة بحجّــة أنهّــا تمُــسّ ضمانــات الاســتقلاليّة مــن 
ــه أبقــى مــوادّ أخــرى تشــكلّ مسّــاً  ــات اســتقلاليّة القضــاة الماليــة، في حــن أنّ دون أن يكــون بالإمــكان ربطهــا بضمان
ية لموجــب استشــارة المجالــس القضائيــة في المســائل  بضمانــة الاســتقلاليّة. هــذا فضــلًا عــن أنّــه أعطــى قيمــة دســتور

ــن. المتّصلــة بالقضــاء ولعــدم جــواز تنظيــم شــؤون القضــاة في النصــوص نفســها المتّصلــة بالموظّفــن العامِّ

فمِــن الامتيــازات الــي أبطــل المــسّ بهــا اســتثناء القضــاة مــن الإعفــاءات علــى رســوم الســير والميكانيــك )م. 26( أو 
عــدم تخصيــص القضــاة بحــرف خــاصّ بلوحــات ســيّاراتهم وقــد ذهــب المجلــس إلى حــدّ تحديــد الأحــرف بـــ J وR )م. 
ــة 2020،  ــون موازن ــد علــى موقفــه هــذا في قــراره الصــادر بالطعــن في قان 27(. وقــد عــاد المجلــس الدســتوري ليؤكّ
حيــث اكتفــى المجلــس الدســتوري بإبطــال المــادّة المتعلّقــة أيضــاً بالرســوم علــى لوحــات الســيّارات كونهــا أوردت الحــرف 
صــة لعمــوم المواطنــن الــي يجــب أن تخضــع لرســم خــاصّ بالنســبة  R مــن ضمــن رمــوز أرقــام اللوحــات المخصَّ
ة، بينمــا المفــروض اســتثناء هــذا الحــرف مــن هــذه الرســوم انســجاماً مــع قــرار المجلــس  إلى أصحــاب الأرقــام الممــيَّ
ــسّ بهــا  ــة 2019 )كمــا ورد فيــه(. ومــن المنافــع الأخــرى الــي أبطــل المجلــس الدســتوري الم الدســتوري بشــأن موازن
إدراج القضــاة مــع العاملــن في الإدارات والمؤسّســات العامّــة، لناحيــة وضــع حــدٍّ أقــى لتعويضــات ومُلْحَقــات 
الراتــب الــي يســتفيدون منهــا )م. 81( أو تطبيــق قاعــدة عــدم تجــاوز الجمــع بــن المعــاش التقاعــدي وأيّ مبلــغ 
شــهري مهمــا كانــت تســميته مدفــوع مــن المــال العــامّ عريــن ضعــف الحــدّ الأدنى للأجــور )م. 84(. ورغــم أنّ هاتَــنْ 
المادّتَــنْ كانتــا خَفَّضتــا مداخيــل مُحتمَلــة للقضــاة العاملــن أو المتقاعديــن، فهُمــا خفّضتَــا مداخيــلَ إضافيــة مُحتمّلــة 

وليــس أســاس الراتــب المضمــون وملحقاتــه الــذي يُفــرَض أن يشــكلّ وحــده ضمانــة الاســتقلاليّة الماليــة. 
في المقابــل، رفــض المجلــس الدســتوري إبطــال تخفيــض مســاهمة الدولــة في صنــدوق تعاضــد القضــاة بنســبة 10%، 
بحجّــة أنّ هــذا التخفيــض فرضــه العجــز في موازنــة الدولــة. وهــذا الأمــر إنمّــا يدعــو حقّــاً إلى الاســتغراب طالمــا أنّ هــذا 
الصنــدوق شــكلّ مــورداً يضمــن للقضــاة مجموعــة مــن الحقــوق الاجتماعيــة، الــي ســتنخفض حكمــاً بفعــل تخفيــض 
مــوارده بشــكل ملحــوظ. كمــا يُلحَــظ أنّ المجلــس أبطــل عــدم اســتثناء القضــاة مــن تخفيــض مِنَــح التعليــم بنســبة 
%15 في القطــاع العــامّ )م. 94(، بحجّــة أنّ هــذه المــادّة قــد اعتَــرَتْ القضــاة موظّفــن ومســتخدَمن كســائر القطــاع 
كــر ممّــا يتدخّــل  العــامّ لا ســلطة مســتقلّة. وقــد بــدا المجلــس هنــا كأنـّـه يتدخّــل لحمايــة تمايــز القضــاة عــن الموظّفــن أ

لضمــان الحقــوق الاجتماعيــة للقضــاة.

ل، إيجابــاً، أنّ المجلــس الدســتوري رفــض إبطــال البنــد الــذي حــدّد »ســقف مجمــوع المبالــغ الشــهرية  وإذ يُســجَّ
الــي تُدفَــع للقضــاة كبــدلات أتعــاب عــن الخدمــات الــي يقدّمونهــا لــلإدارات والمؤسّســات العامّــة كاستشــارات ومــا 
شــابه بحســب القوانــن المرعيّــة الإجــراء بثلاثــة أضعــاف الحــدّ الأدنى للأجــور كحــدّ أقــى« )م. 72(، كان ينبغــي أن 

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%81%d9%83%d8%b1%d8%a9-%d9%84%d9%84%d8%ad%d9%83%d9%88%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%83%d9%81%d9%91%d9%88%d8%a7-%d8%b9%d9%86-%d9%87%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D9%8A-%D8%A3%D8%A8%D8%B7%D9%84-%D8%AD%D8%B1%D9%81%D8%A7/
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يســتفيد المجلــس الدســتوري مــن وضــع يــده علــى مــادّة مماثلــة لإبطــال إمكانيّــة تكليــف القضــاة أداء مهــامّ مُماثلــة 
لمــا تحملُــه مــن تضــارب مصالــح ومــسّ باســتقلاليّة القضــاء. ومــا يعــزّز هــذا الموقــفَ التعليــلُ الــذي أعطــاه المجلــس 
ــد  ــادّة، وقوامــه أنّ قيمــة التعويضــات يحدّدهــا المرجــع الإداري وأنّ تحدي الدســتوري نفســه لرفــض إبطــال هــذه الم
يــره مــن أيّ شــكل مــن أشــكال التبعيّــة للمرجــع  ســقف التعويضــات الشــهرية يعــزّز اســتقلاليّة القــاضي عــر تحر

الإداري طالـِـب التكليــف.

أخــيراً، نلحــظ أنّ ســوء اســتخدام مبــدأ فصْــل الســلطات واســتقلال القضــاء بلــغ أوجَــه في القــرار الدســتوري بمــا 
يتّصــل بإبطــال »إعفــاء المحكومــن مــن تســديد الغرامــة الماليــة في حــال إمضــاء مــدّة عقوبتهــم ومــا زالــوا مســجونن 
لعــدم دفعهــم الغرامــات« )م. 67(. فبــدل أن يســتفيد المجلــس الدســتوري مــن وضــع يــده علــى هــذه المــادّة لإعــلان 
موقــفٍ منــاصر لمبــدأيَْ المســاواة والعدالــة الاجتماعيــة )وهــي مبــادئ تختــلّ في ظــلّ نظــام اســتبدال الغرامــات 
بالحبــس بمعــزل عــن الحالــة الماليــة للمحكــوم عليــه(، رأى وجــوب إبطــال هــذه المــادّة بحجّــة أنهّــا تخالــف مبــدأ فصــل 
ــة  ــة يتدخّــل في أحــكام صــادرة عــن الســلطة القضائي ــوّاب أي الســلطة التريعي الســلطات، لجهــة أنّ مجلــس الن

لناحيــة الإعفــاء مــن دفــع هــذه الغرامــات.

حين تخلّى المجلس الدستوري عن اختصاصه

نصــل هنــا إلى موقــف المجلــس الدســتوري مــن المــادّة الأكــر شــهرة في موازنــة 2019، المــادّة 80 الــي انتهــتْ إلى 
يــات والامتحانــات الــي أجراهــا مجلــس الخدمــة المدنيــة بنــاءً علــى قــرار مجلــس الــوزراء  حفــظ حــقّ الناجحــن في المبار

ــة. وأعُلِنــتْ نتائجُهــا حســب الأصــول بتعيينهــم في الإدارات المعنيّ

وكانــت هــذه المــادّة أثــارت الكثــير مــن الجــدل الســياسي والاجتماعــي، مــن أهــمّ نقاطــه مــدى انطبــاق قاعــدة المناصفــة 
علــى التوظيــف خــارج الفئــة الأولى. فرغــم وضــوح المــادّة 95 مــن الدســتور الــي حــرت مجــال المناصفــة في وظائــف 
يـّـة ميشــال عــون إلى المجلــس النيــابي رســالة حثّــه فيهــا علــى مناقشــة  الفئــة الأولى بــن الطوائــف وجّــه رئيــس الجمهور
المــادّة 95 علــى ضــوء الفقــرة »ي« مــن مقدّمــة الدســتور الــي تنــصّ علــى أنّ »لا شرعيّــة لأيّ ســلطة تناقــض ميثــاق 
العيــش المشــرك«. وبــدل أن يســتفيد المجلــس الدســتوري مــن وضــع يــده علــى مســألة بالغــة الأهمّيّــة كهــذه لبلــورة 
الموقــف المناســب لجهــة تطبيــق الكوتــا الطائفيــة في الوظيفــة العامّــة وبشــكل أعــمّ لجهــة العلاقــة بــن الطوائــف 
يـّـة ليمتنــع عــن اتخّــاذ  والدولــة، قــرّر أنّ المجلــس النيــابي قــد »وضــع يــده علــى الموضــوع« بعــد رســالة رئيــس الجمهور
أيّ قــرار في شــأنه. فكأنـّـه يقــدّم هديـّـة للســلطة السياســية قوامهــا إعــلان اســتعداده للتخلّــي عــن النظــر في أيّ 
موضــوع يقــرّر المجلــس النيــابي مناقشــته، بمــا يلغــي دوره تمامــاً الــذي يقــوم أصــلًا علــى مراقبــة عمــل هــذا المجلــس 

ومــا يســفر عــن نقاشــاته للقوانــن.

2� الأهداف الإصلاحية المعُلَنة

يــادة  اشــركتْ موازنتــا 2019 و2020 في تضمّنهمــا عناويــن إصلاحيــة للحــدّ مــن العجــز في الموازنــة وذلــك عــر ز
تفعيــل القطاعــات المنتجــة. وقــد هدفــتْ الســلطة  يــز الشــفافيّة، أو أيضــاً  الإيــرادات وتخفيــض النفقــات أو تعز
السياســية مــن خــلال ذلــك إلى الإيحــاء بتوفّــر نوايــا إصلاحيــة تنســجم مــع اشــراطات مؤتمــر ســيدر أو تعمــل علــى 
احتــواء انتفاضــة 17 تريــن وغضبهــا )بالنســبة إلى موازنــة 2020(. إلّا أنّ هــذه المحــاولات بقيَــتْ بعيــدةً عــن أصــل 

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%83%d9%84%d9%8a%d9%81-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%af%d9%81%d9%88%d8%b9-%d8%a8%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d9%86%d8%b2%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%81%d9%88%d8%a7%d8%b5%d9%84-%d8%a8%d9%8a%d9%86-%d8%a7/
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المشــكلة ولم تعالــج ســوى بعــض عوارضهــا. ومــا الانهيــار المــالي والاقتصــادي غــير المســبوق إلا دليــل علــى عــدم ســدادة 
ــدتْ  ــة 2020 ب ــوقّي الأزمــة، فــإنّ موازن ــة في مقاربتهــا لت ــة 2019 غــير واقعيّ ــدتْ موازن هــذه الإجــراءات. وفي حــن ب

بمثابــة حــلّ ســحري للانهيــار.

تخفيض الإنفاق

أهــمّ الســبل لتخفيــض الإنفــاق تمثّــل في خفــض الإنفــاق الاســتثماري في 2019 وصــولًا إلى إلغائــه كلّيــاً في 2020. 
وهــذا مــا نستشــفّه بشــكل خــاصّ مــن تعديــل الإنفــاق المرصــود ســابقاً لهذَيْــن العامَــنْ ضمــن مــا يُســمّى »قوانــن 
ــه انخفضــتْ الاعتمــادات المرصــودة لقوانــن  كــر مــن عــام. وعلي ــاج تنفيذهــا إلى أ يع الــي يحت برامــج« وهــي المشــار
يبــاً، أي بنســبة %85 )م. 14(. وقــد  الرامــج في العــام 2019 مــن نحــو 835 مليــار لــيرة إلى 118 مليــار لــيرة تقر
وصــل المبلــغ المرصــود في 2020 إلى 75 مليــار لــيرة فقــط وضِمــن برنامــج واحــد متعلّــق بــوزارة الاتصّــالات. وكان 
ــة الحكومــة إلغــاء الإنفــاق الاســتثماري  رئيــس الحكومــة المســتقيلة غــداة 17 تريــن أعلــن في ورقتــه الإصلاحيــة نيّ
ية حــرْاً مــن الهبــات والقــروض  ل المشــاريع الاســتثمار ــه ســاحة واســعة للفســاد، علــى أن تُمــوَّ الداخلــي بحجّــة أنّ
صــات مؤتمــر ســيدر، وذلــك علــى أســاس أنّ هــذه المشــاريع ســتكون تحــت رقابــة  الدوليــة بخاصّــة ضمــن مخصَّ

دوليــة.

د للعاملــن في الإدارات العامّة في موازنــة 2019. ومنها،  إلى ذلــك تــمّ تخفيــض العديــد مــن النفقــات الــي كانــت تســدَّ
ــاح والرواتــب  يــع أنصبــة الأرب ــح التعليــم في القطــاع العــامّ بنســبة %15 )م. 94(، ووقــف العمــل بتوز تخفيــض مِنَ
الإضافيــة )م. 86(، ومَنــع تجــاوز مجمــوع المعــاش التقاعــدي وأيّ مبلــغ شــهري، مهمــا كانــت تســميته، مدفــوع 
مــن المــال العــام عريــن ضعــف الحــدّ الأدنى للأجــور )م. 84(، وفــرض اقتطــاع شــهري علــى رواتــب ومعاشــات 
تقاعــد العســكرين لــزوم الطبابــة والاستشــفاء والمســاعدات الاجتماعيــة )م. 82(، ووضــع حــدّ أقــى لتعويضــات 
ــق  ــة والمجالــس والصنادي ــة والمؤسّســات العامّ ــون في الإدارات العامّ ــي يســتفيد منهــا العامل ــب ال وملحقــات الروات
والهيئــات والقطاعــات والمرافــق العامّــة بمــا نســبته %75 مــن مجمــوع الرواتــب الأساســية )م. 81( )وهــو مــا تكــرّر 
كيــد مجــدّداً علــى وقــف التوظيــف والتعاقــد في الإدارات والمؤسّســات العامّــة )م.80(، وتجميــد  في 2020(، والتأ
الإحالــة علــى التقاعــد لمــدّة ثــلاث ســنوات )م. 78(، كمــا تــمّ تحديــد ســقف المبالــغ المدفوعــة للقضــاة لقــاء خدماتهــم في 
الإدارات العامّــة بثلاثــة أضعــاف الحــدّ الأدنى للأجــور كحــدّ أقــى )م. 72(. وتبقــى هــذه المــوادّ، رغــم أهمّيّــة معظمهــا، 
عاجــزة عــن تحقيــق إصــلاح ذي شــأن في أرقــام الموازنــة. وفي موازنــة 2020، ألُغِيَــتْ مؤسّســة ضمــان الاســتثمارات في 

مســعى لتخفيــض الإنفــاق أيضــاً )م. 29(.

إلى ذلــك، عمــدت موازنــة 2020 إلى تخفيــض العجــز بشــكل مصطنَــع وشــبه احتيــالي مــن خــلال نقــل جــزء مــن كلفــة 
ينــة إلى حســابات مــرف لبنــان لإخفــاء هــذه الكلفــة. خدمــة الديــن العــامّ مــن الخز

 
يادة الإيرادات ز

يادتهــا، وإن بقــي مفعــول هــذه  نــت موازنتــا 2019 و2020 مــوادّ عــدّة بهــدف ز أمّــا علــى صعيــد الإيــرادات، فقــد تضمَّ
الإجــراءات هنــا أيضــاً محــدوداً وخاليــاً مــن أيّ تطويــر حقيقــي علــى صعيــد السياســة الجبائيــة وقدرتهــا علــى تمكــن 
ــر التدقيــق في تفاصيــل 

ِ
الدولــة مــن مواجهــة الأعبــاء العامّــة المراكمــة ضمــن خطّــة اقتصاديــة وماليــة واضحــة. ويُظه

يــادة نســبة الريبــة  هاتَــنْ الموازنتَــنْ أنّ الإجــراءات المتَّخــذة هــي بمثابــة إجــراءات ترقيعيــة )بعضهــا فولكلــوري مثــل ز

https://legal-agenda.com/%d8%b3%d9%82%d9%88%d8%b7-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%82%d9%86%d8%b9%d8%a9-%d8%b9%d9%86-%d9%88%d8%ac%d9%88%d9%87-%d8%b3%d9%82%d8%b7%d8%aa-%d9%87%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%aa%d9%87%d8%a7-%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad/
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ــاً إلى تســهيل التهــرُّب  ــة، وأنّ المــرعّ عمــد أحيان ــاً علــى واقــع الموازن ــز اليانصيــب( لا تُحــدِث تغيــيراً حقيقي علــى جوائ
ــه لم يجــد حرجــاً في تريــع  ــرادات الدولــة. فضــلًا عــن أنّ ــادة إي ي الريــي وضرب العدالــة الريبيــة بحجّــة العمــل لز

يــة وغــير القانونيــة، وهــذا مــا ســنحاول إبــرازه مــن خــلال العناويــن الآتيــة: بعــض القطاعــات الاحتكار

يادة نسبتها i� استحداث ضرائب أو رسوم وز

في هــذا المجــال، اســتحدثت موازنــة 2019 بعــض الرائــب والرســوم الجديــدة، منهــا رســم عــن كلّ إجــازة لإعــلان 
طُــرُقي ورســم عــن كلّ معاملــة نقــل كفيــل للعمّــال الأجانــب، ورســم لقــاء مَنْــح تريــح ســنوي لدخــول حــرم المــرافئ 
يــادة شــطر إضــافي علــى ضريبــيَْ البــاب الأوّل والثــاني بفــرض  يــة لــكلّ عميــل جمــركي )م. 19(. كمــا تمّــت ز البحر
يــادة الريبــة  يــد عــن 225 مليــون لــيرة، وز نســبة %25 علــى قســم الــواردات الصافيــة الخاضعــة للريبــة الــذي يز
يــادة رســوم إجــازات العمــل للأجانــب )م. 44(،  علــى شركات الأمــوال مــن %15 إلى %17 )م.23 و24(. وتمّــت ز
إضافــةً إلى فــرض رســم ســنوي للحصــول علــى »رخصــة تدخــن« للمؤسّســات الســياحية )م. 58(. كمــا تــمّ فــرض 
رســم نوعــي مقطــوع لمــدّة ثــلاث ســنوات قــدره %3 علــى المســتوردات الخاضعــة للريبــة علــى القيمــة المضافــة )م. 
59(. ومرفيــاً، تقــرّر إخضــاع فوائــد وعائــدات وإيــرادات الحســابات الدائنــة كافّــة المفتوحــة لــدى المصــارف، بمــا فيهــا 
ينــة بالعملــة اللبنانيــة، لريبــة %10 بــدل %7 لمــدّة ثــلاث ســنوات،  حســابات التوفــير وفوائِــد وإيــرادات ســندات الخز
يــر الماليــة وهــو الأمــر الــذي لم يحصــلْ )م.  علمــاً أنّ هــذه المــادّة كانــت تســتوجب تحديــد دقائــق تطبيقهــا بقــرار مــن وز

.)31

لم تدخــل موازنــة 2020 المقتضبــة الــي صِيــغَ مروعُهــا علــى عجــل تحــت وطــأة الانتفاضــة في هــذه التشــعّبات، 
ــري في ورقتــه الإصلاحيــة، قوامهــا فــرض ضريبــة علــى المصــارف والمؤسّســات  ي ــزت علــى ضريبــة أعلنَهــا الحر ــا ركّ إنمّ
الماليــة ومؤسّســات الوســاطة الماليــة قدرهــا %2 مــن رقــم أعمــال العــام 2019، عــلاوةً علــى الريبــة علــى الأربــاح 
)م. 20(، وقــد اعتُــر هــذا البنــد تجاوبــاً مــع مطالبــة الشــارع تحميــل المصــارف أعبــاء ضريبيــة إضافيــة بــدل تحميلهــا 
يــر المــال تحديــد العنــاصر الــي تدخــل في احتســاب حجــم الأعمــال، مــا  لعمــوم المواطنــن. إلّا أنّ هــذه المــادّة تركــت لوز
ــم الــي ســتُجبى مــن هــذه الريبــة. وإذ لم  تــرك لهــذا الأخــير هامشــاً واســعاً لتحديــد الأعمــال وبالتــالي تحديــد القِيَ
يــد الشــكوك حــول تطبيــق هــذه المــادّة  يــر الماليّــة حــول هــذه المــادّة، مــا يــي بعــدم صــدوره أصــلًا، تز نصــل إلى قــرار وز
يــر الماليّــة الســابق غــازي وزني إذ لم تُذكَــر الإيــرادات الناجمــة  علــى ضــوء مســودّة مــروع موازنــة 2021 الــذي أعــدّه وز
عــن هــذه المــادّة لســنة 2020 مطلقــاً ضمــن خانــة الإيــرادات. يضــاف إلى ذلــك فــرض ضريبــة بنســبة %20 علــى 

جوائــز اليانصيــب الوطــني )م. 15(.

يــادة الإيــرادات كالريبــة علــى جوائــز  وإذ أضــاء واضعــو الموازنــة علــى رســوم اســتعراضية للإيحــاء بوجــود إرادة في ز
يــط بمــوارد هامّــة. مــن الأمثلــة  ــر التدقيــق في تفاصيلهــا اتجّاهــاً إلى التفر

ِ
ة، يُظه اليانصيــب أو رســوم اللوحــات الممــيَّ

علــى ذلــك، الســماح للــركات الــي تمــارس الأنشــطة البروليــة بالتريــح وتســديد الرائــب باللــيرة اللبنانيــة علــى 
أســاس »الحــدّ الأقــى لســعر الــرف الصــادر عــن مــرف لبنــان«، بعــد أن كان ذلــك حــراً بالعملــة الأجنبيــة 
يــط بإيــرادات الدولــة  وكذلــك بشــأن الغرامــات المرتِّبــة عليهــا )م. 54 و55 مــن قانــون موازنــة 2019(. وقــد بلــغ التفر
كــر في موازنــة 2020 حــن وضعــت مبــدأ اســتيفاء جميــع الرائــب والرســوم والأجــور مــن قِبــل الدولــة  مبلغــاً أ
باللــيرة اللبنانيــة، وإذا اقتــى الأمــر معادلــة اللــيرة اللبنانيــة بالعملــة الأجنبيــة يكــون ذلــك وفقــاً للتســعيرة الرســمية 

الــي يفرضهــا المــرف المركــزي مــن دون إدخــال أيّ تميــي أو اســتثناءات علــى تطبيــق هــذا المبــدأ.
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ــتْ بموجــب موازنــة 2019 الإعفــاءات مــن الرســوم الجمركيــة الممنوحــة قبــل صــدور هــذا القانــون.  إلى ذلــك، ألُغيَ
ويشــمل الإلغــاء الإعفــاءات مــن الحــدّ الأدنى ومــن رســم الاســتهلاك الداخلــي مــع الإبقــاء علــى بعــض الاســتثناءات 
)م. 25(. كمــا ألُغِيَــت الإعفــاءات الممنوحــة لبعــض الأشــخاص والجهــات علــى رســوم تســجيل وسَــيْر جميــع المركبــات 
ــى أرقــام اللوحــات  ضَــت رســوم ســنوية مقطوعــة عل

ِ
ــى بعــض الاســتثناءات )م. 26(، وفُر ــات مــع الإبقــاء عل والآليّ

ة )م. 27(. الممــيَّ

يبي ii� التهربّ الضر

يــادة تحصيــل الإيــرادات، بــرزت مــوادّ عــدّة تُعــى بمكافحــة التهــربّ الريــي. وقــد تمثّــل  في مســعى لإظهــار النيّــة بز
ــة بشــأن المكلَّفــن ضمــن نطاقهــا والثــاني، ضــمّ  يــز معلومــات الماليّ ــات في تعز هَــنْ: الأوّل، إشراك البلديّ ذلــك في توجُّ

قطاعــات لم تكــن تدفــع ضرائبهــا ســابقاً.

ل ضمــن  لة والــي ستُســجَّ وعليــه، ألــزم قانــون موازنــة 2019 البلديـّـات تســليم وزارة الماليّــة كشــفاً بالإشــغالات المســجَّ
يــة والصناعيــة والمهنيــة القائمــة ضمــن نطاقهــا، كمــا إبــلاغ وزارة الماليّــة  نطاقهــا وكشــفاً للــركات والمؤسّســات التجار

بالمؤسّســات والمهــن الــي ليــس لديهــا رقــم ضريــي )م. 50 و51( وذلــك لمكافحــة التهــربّ الريــي.
وقــد بــرزت في موازنــة العــام 2019 أيضــاً مســاعي لتوســيع مروحــة الجبايــة الريبيــة لتشــمل قطاعــات غــير قانونيــة، 
ض رســم مقطــوع عليهــم 

ِ
ــر ــدات الكهربائيــة الذيــن يبيعــون الطاقــة إلى الجمهــور حيــث فُ مــن أبرزهــا أصحــاب المولّ

ــم  يصــل إلى 15 ألــف لــيرة لبنانيــة ســنوياً علــى أســاس الـــ KVA )م. 70(. فهــذا القطــاع الموجــود بــدون نصــوص تنظِّ
عملــه، والمعتــدي علــى الشــبكة حيــث يبلــغ الهــدر التقــني مســتويات قياســية، الــذي حصــد أرباحــاً طائلــة علــى مــدار 
الســنوات، يُفــرَض عليــه هــذا الرســم البســيط بــدون إعــادة النظــر في تنظيمــه وهيكليّتــه، وبــدون أيّ سياســة عامّــة 

لحــلّ أزمــة الكهربــاء ككلّ أو حــىّ ضمــان تحصيــل ضريبــة علــى الدخــل منــه.

وبــدل منــع اســتكمال نهــش مــا تبقّــى مــن جبــال لبنــان بفعــل اســتثمار مرامــل ومقالــع وكسّــارات بصــورة غــير قانونيــة 
قلّمــا تحــرم الــروط البيئيــة، جــاء قانــون موازنــة 2019 بمــا هــو أشــبه بتســوية مــع أصحــاب هــذه المنشــآت فحمّــل 
»كلّ شــخص اســتثمر عقــاراً كمقلــع أو مرملــة أو كسّــارة، تكاليــف المســح الميــداني والجــوّي... »)م.61(. واللافــت 
كــر هــو المرســوم الصــادر عــن مجلــس الــوزراء لتحديــد دقائــق تطبيــق هــذه المــادّة، إذ اعتــر في المــادّة الخامســة منــه  أ
أنّــه »يُعتــرَ مســتثمراً كلّ مَــن قــام بشــكل قانــوني أو غــير قانــوني باســتثمار مقلــع أو كسّــارة أو محفــار في عقــار يملكــه 
ــص لــه وفقــاً  هــو أو غــيره«. ثــمّ أضُيــف علــى المرســوم التــالي »إنّ اســتيفاء الريبــة أو الرســم مــن المســتثمر غــير المرخَّ
للأصــول، أو المخالــف لــروط الرخيــص، لا يُعتــرَ بمثابــة ترخيــص أو تســوية وضــع، وهــو لا يُنــىء أيّ حــقّ مكتســب 
للمســتثمر. وعلــى وزارة البيئــة تحصيــل كلفــة التدهــور البيــي وكلفــة التأهيــل وفــرض جــزاء العمــل بــدون ترخيــص، 
دة في القوانــن البيئيــة وســائر النصــوص المرعيّــة الإجــراء«.  أو مخالفــة شروط الرخيــص، وذلــك وفقــاً للأصــول المحــدَّ
مــن هنــا نستشــف أنّ الهــمّ الأوّل والرئيــسي كان تحصيــل إيــرادات بــدون الالتفــات إلى المخاطــر الــي تَســفر عــن هــذه 

الأعمــال، حيــث أعُطيَــت الأولويـّـة إلى اســتيفاء الرســوم مــن دون أيّ تدابــير لوضــع حــدّ لهــذه الكارثــة البيئيــة.

iii� فتح باب التسوية

يــادة الإيــرادات، أقُــرَّت تســوية تقــي بدفــع نســبة %50 مــن الرائــب  وفي إطــار التشــجيع علــى دفــع الرائــب لز
المعــرَض عليهــا والعالقــة أمــام لجــان الاعــراض، وذلــك في موازنــيَْ 2019 )م. 41( و2020 )م. 28(. إلّا أنـّـه 
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رة مــن  يُخــى أن يكــون مُــؤدّى هــذه التســوية تشــجيع التهــربّ الريــي لكونهــا تحســم نصــف قيمــة الرائــب المقــدَّ
ــح أنـّـه خالــف واجباتــه الريبيــة أو تخلّــف عــن تســديد الريبــة  يـّـة الماليّــة العامّــة وتــكافئ المكلَّــف الــذي يُرجَّ قِبــل مدير
بــة عليــه مــن خــلال حســم %50 منهــا. وهــذا مــا كان أقــرهّ المجلــس الدســتوري عنــد النظــر في موازنــة 2018  المتوجِّ

بعدمــا انتهــى إلى إبطــال مــادّة مماثلــة وردت في تلــك الموازنــة.

يادة الشفافيّة والرقابة على الإنفاق خطاب ز

ــة مراقبــة تنفيــذ الموازنــة، فرضــت موازنــة 2019 بعــض الإجــراءات  يــز الشــفافيّة الماليــة والرقابــة وَنِيَّ في مســعى لتعز
الــي يُزعــم أنهّــا تفيــد هــذا الاتجّــاه. إلّا أنّ المعيــار الرئيــسي للرقابــة والشــفافيّة، وهــو قطــع الحســاب، بقــي غائبــاً إذ 

مُنِحَــتْ الحكومــة في مــوازاة إقــرار هــذه الموازنــة مهلــة ســتّة أشــهر إضافيــة لتحضــيره كمــا ســبق بيانــه، ولم تفعــلْ.

يز الشفافيّة والرقابة: ومن أهمّ التدابير المرَّرة بتعز

- تــمّ إلغــاء جميــع الموازنــات الملُحَقــة ودمجُهــا بالموازنــة العامّــة وإيــداع أمــوال الموازنــات الملحَقــة في حســاب 
يــر الماليّــة في  ينــة لــدى مــرف لبنــان بــدءاً مــن العــام 2021 )م. 76 و77(. وهــو مــا تضمّنــه مقــرَح وز الخز
ــة ككلّ. ــة ذاتهــا الــي كانــت تخضــع لهــا الموازن ــات الملحَقــة تخضــع للرقاب هــذا الخصــوص، حيــث لم تكــنْ الموازن

مــة للدولــة الــي تقــلّ قيمتهــا عــن  وفي حــن ســهّلت موازنــة 2019 كيفيّــة قبــول الهبــات النقديــة والعينيــة المقدَّ
يــر  يــر المختــصّ ووز 250 مليــون لــيرة لبنانيــة، حيــث باتــت تُقبَــل بمرســوم جــوّال يصــدر بنــاءً علــى اقــراح الوز
الماليّــة، بخــلاف الهبــات الأخــرى الــي تُقبَــل بمرســوم يُتَّخــذ في مجلــس الــوزراء، فإنهّــا، في المقابــل، نصّــت علــى 
قيــد كلّ هــذه الهبــات النقديــة في قســم الــواردات مــن الموازنــة مــع فتــح اعتمــادات بقيمتهــا في قســم النفقــات 
إذا كانــت لهــذه الهبــات وجهــة إنفــاق معيَّنــة )م.85(. ويُعَــدّ هــذا الإجــراء جيّــداً لضبــط كيفيّــة إنفــاق الهبــات 

كيــد ذلــك في موازنــة 2020. الــي جــرتْ العــادة علــى مــدى ســنوات بعــدم إدراجهــا في الموازنــة. وقــد تــمّ تأ

لَهــا بشــأن الهبــات الممنوحــة للدولــة، إذ فرضــتْ أن يتــمّ قبــول جميــع الهبــات  - لم تحــر الموازنــة العامّــة تدخُّ
م هــذا الأمــر في 

ِ
للبلديـّـات والمؤسّســات العامّــة والصناديــق مــن قِبــل مجلــس الــوزراء. وفي حــن قــد يُســه

يــز الســلطة  مركــزة المعلومــات حــول الهبــات ووضــع سياســات عامّــة في هــذا الشــأن، إنّــه يــؤدّي أيضــاً إلى تعز
يــة ومعهــا ســلطة القــوى المشــاركة في الحكــم في مواجهــة الســلطات المحلّيــة )البلديـّـات( والمؤسّســات  المركز

يــز نظــام المحاصصــة، أي مــا يناقــض مبــدأ الشــفافيّة. العامّــة، بمــا قــد يفاقــم مخــاوف تعز

كيــد إدراج الهبــات والقــروض ضمــن الموازنــات المختلفــة وإخضاعهــا لرقابة ديوان المحاســبة  - هــذا، فضــلًا عــن تأ
)م. 7(.

لة لقطــاع الخليــوي وإدارة مرفــأ بــيروت بتحويــل الإيــرادات  - في موازنــة 2020، تقــرّر إلــزام الــركات المشــغِّ
يــادة  ينــة في كلّ يــوم إثنــن وخميــس )م. 36 و37(. تفيــد هــذه المــادّة بز يــة إلى حســاب الخز بصــورة دور
ينــة مــن عائــدات. فكانــت  كّــد مــن صحّــة مــا يُرسَــل إلى الخز الرقابــة علــى شركات الخليــوي وإدارة المرفــأ والتأ
تــسري الكثــير مــن الأخبــار والمعلومــات عــن أنّ الكثــير مــن هــذه العائــدات كان يُســتَهلَك في صفقــات وخدمــات 
يــرا الماليّــة والاتصّــالات  يشــوبها الكثــير مــن الزبونيــة وتناقــض المصالــح. ورغــم وضــوح هــذه المــادّة أصــدر وز

https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%b2%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a%d8%a9-2018-%d9%85%d9%86-%d8%af/
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ينــة الدولــة بصــورة تناقــض تمامــاً موازنــة 2020  قــراراً في شــأن آليّــة تحويــل عائــدات شركــيَْ الخليــوي إلى خز
يــف التشــغيلية منهــا. وقــد نجــح أحــد مســاهمي هاتَــنْ الركتَــنْ في انــزاع  حيــث يســمح لهمــا بحســم المصار
فِعــل تعارضهــا مــع موازنــة 

ِ
قــرار مــن مجلــس شــورى الدولــة في 2021/6/1 بوقــف تنفيــذ آليّــة الدفــع هــذه ب

.2020

- كمــا كان بــارزاً منــعُ أيّ نــوع مــن أنــواع الهبــات أو المســاهمات أو التمويــل الــي يمكــن القيــام بهــا مــن قِبــل 
كلّ أشــخاص القانــون العــامّ أو عــر اســتعمال أمــوال عموميــة، وحــرُ الإنفــاق بالرواتــب والأجــور ومتمّماتهــا 
والإدارة والتشــغيل والتطويــر الــروري والصيانــة اللازمــة بموجــب موازنــة 2020. إضافــةً إلى ذلــك، فُــرض 
 عــن موازناتهــا الســنوية إلى 

ٍ
علــى جميــع أشــخاص القانــون العــامّ والبلديـّـات والمصالــح المســتقلّة تقديــم نُســخ

يــر الوصايــة )م. 32(. إلّا أنّ تعديــلًا قــد ورد علــى هــذه المــادّة، بموجــب  مجلــس الــوزراء ووزارة الماليّــة أو وز
مــة مــن جهــات غــير رســمية  القانــون رقــم 2020/161، عــاد وأجــاز اســتثنائياً للبلديـّـات أن تنفــق هبــات مقدَّ
للأمــور المتعلّقــة بمحاربــة فــيروس كورونــا حــراً. كمــا أجُــيَ اســتثنائياً للمؤسّســات العامّــة وكلّ أشــخاص 
القانــون العــامّ والبلديّــات واتحّــادات البلديّــات الــي تتمتّــع بفائــض مــالي تقديــم هبــات نقديــة غــير مروطــة 

علــى أن تكــون إلى الحكومــة حــراً، وحــراً لمواجهــة تداعيــات الفــيروس.

في الخلاصــة، أمكــن القــول إنّ أحــكام هاتَــنْ الموازنتَــنْ بقيــت ذات طابــع ترقيعــي مجــزأ مــن دون أيّ مســعى لمعالجــة 
أســاس وهيــكل السياســات الماليــة والنقديــة العامّــة للدولــة وكيفيّــة إدارة الديــن العامّ.

3� معالجة ذيول الانهيار

جــاءت موازنــة 2020 تبعــاً لبــدء انهيــار العملــة الوطنيــة وتوقّــف المصــارف عــن تســديد قيمة الودائــع بالعملة الأجنبية 
يبــة  وســط مخاطــر إفــلاس هــذا القطــاع برمّتــه. وكان مــرف لبنــان قــد فــرض أســعار صرف مختلفــة في ظاهــرة غر
أدخلــت للمــرةّ الأولى في لبنــان تفاوتــاً كبــيراً بــن ســعر الــرف الحقيقــي وأدنى ســعر صرف معلَــن مــن مــرف لبنــان. 
يــد عــن 20000 لــيرة لبنانيــة في شــهر آب 2021  وقــد بلــغ هــذا التفــاوت أقصــاه مــع ارتفــاع قيمــة الــدولار إلى مــا يز

لتعــود وتنخفــض قليــلًا لاحقــاً.

من أهمّ الأحكام الواردة في موازنة 2020 والمرتبطة بالانهيار:

اعتماد سعر الصرف الرسمي لاحتساب الرسوم والضرائب

اعتمــدت موازنــة 2020 مبــدأ اســتيفاء جميــع الرائــب والرســوم والأجــور مــن قِبــل الدولــة باللــيرة اللبنانيــة، وإذا 
اقتــى الأمــر معادلــة اللــيرة اللبنانيــة بالعملــة الأجنبيــة يكــون ذلــك وفقــاً »للتســعيرة الرســمية الــي يفرضهــا المــرف 
المركــزي«)م. 35(. ســهّل هــذا الإجــراء الكثــير علــى المكلَّفــن مــن الطبقــات الأقــل يــسراً، إلّا أنّــه حــرم الدولــة مــن جــزء 
هــامّ مــن إيراداتهــا مــع التدهــور الكبــير في قيمــة العملــة المحلّيــة الــذي حصــل بعــد إقــرار الموازنــة. هــذا فضــلًا عــن أنّ 
اعتمــاد ســعر الــرف هــذا أدّى عمليــاً إلى الإخــلال بالعدالــة الريبيــة بشــكل ســافر إذ احتُســبت المداخيــل بالــدولار 
بغيــة احتســاب الريبــة بقيمــة أدنى بكثــير مــن قيمتهــا الحقيقيــة. وهــذا الأمــر إنمّــا يشــكلّ مــؤشّراً إلى نشــوء الريبــة 
الراجعيــة أي الريبــة الــي تقــلّ نســبتها كلّمــا ارتفعــت المداخيــل، أقلّــه بالنســبة إلى الذيــن يتحصّلــون علــى مداخيــل 

بالعملــة الأجنبيــة، وذلــك علــى أنقــاض الريبــة التصاعديــة.

https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a6%d9%8a-%d9%84%d9%84%d8%ad%d8%af%d9%91-%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%87%d8%af%d8%b1-%d9%81%d9%8a-%d9%82%d8%b7%d8%a7%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%ae%d9%84%d9%8a/
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تمديد المهل لتسديد الضرائب والرسوم والغرامات

تــمّ تمديــد 21 مهلــة لتســديد ضرائــب ورســوم وغرامــات كانــت قــد مُنحــت في موازنــة 2019 لمــدّة ســتّة أشــهر )م. 
22(. ويــأتي ذلــك علــى اعتبــار أنّ الأزمــة قــد تفاقمــت ولم يعــد بإمــكان الكثيريــن تســديد مــا عليهــم مــن متوجّبــات 

ينــة. للخز

رفع قيمة الضمانة على الودائع

في ظــلّ المخــاوف المزايــدة مــن إفــلاس المصــارف وفقــدان الودائــع، رُفِعَــتْ قيمــة الضمــان علــى الودائــع مــن 5 ملايــن 
ــف المصــارف عــن الدفــع أو وضــع  لــيرة إلى 75 مليــون لــيرة، علــى أن يُدفــع %30 مــن الضمانــة فــور صــدور قــرار توقُّ
اليــد علــى المــرف. إلّا أنّ ذلــك لا يُعَــدّ ســوى إبــرة مخــدّر للمودعــن، لا بــل عمليّــة قــصّ شــعر hair cut مقنَّعــة لهــم، 

وهنا نذكرّ بملاحظات »المفكرّة« حول هذه المادّة:

- إنّ تحديــد الضمانــة علــى الودائــع بمــا فيهــا الودائــع بالعملــة الأجنبيــة باللــيرة اللبنانيــة الــي مــا لبثــت تفقــد 
يــاً،  قيمتهــا، ومــن دون اعتمــاد أيّ مــؤشّر آخــر كســعر الــرف المعمــول بــه عنــد اســتحقاقها يبقــى أمــراً نظر

بخاصّــة أنّ هــذه الضمانــة لا تُســتحَقّ إلّا في حــال إعــلان توقّــف المــرف عــن الدفــع.

- إنّ فــرض تســديد %30 فقــط مــن قيمتهــا، مــع الســماح بتأجيــل البــاقي، يعــني أنّ القيمــة الفعليّــة للضمانــة 
ــع فــوراً. أمــا الـــ%70 المتبقيــة ففعاليّتهــا في تشــكيل  ــة المعلَنــة وهــو المبلــغ الــذي يُدفَ هــي %30 مــن الضمان
د إلّا بموجــب  ضمانــة فعليــة مهــدّدة بفعــل اســتمرار تراجــع قيمــة العملــة الوطنيــة. أمّــا مــا تبقّــى فقــد لا يُســدَّ
ينــة يُــرك للمجلــس المركــزي لمــرف لبنــان مهمّــة تحديــد اســتحقاقها مــن دون إلزامــه بأجــل  ســندات خز
يقــة التقســيط أو إصــدار  أقــى. فمــدّة الســنة هــي الأجــل الأقــى لدفــع الأقســاط في حــال اعتمــاد طر
ينــة، وليســت المــدّة لحلــول أجــل اســتحقاق هــذه الســندات. ومــن شــأن هــذا الأمــر أن يقضــم  ســندات الخز
جــزءاً هامّــاً مــن الضمانــة ســواء بفعــل تأخــير الدفــع أو بفعــل مضاعفــة مخاطــر فقــدان قيمــة اللــيرة تبعــاً لهــذا 

التأخــير.

- إنّ مــا تقــدّم هــو بمثابــة »هــيركات« بنســبة %70 علــى جميــع الودائــع بــدون تميــي بينهــا. فتأخــير دفــع الـــ 
%70 المتبقّيــة مــن الضمانــة بــدون ضوابــط وفوائــد وفي ظــلّ الانهيــار المســتمرّ لســعر الــرف هــو فعليّــاً تجميــد 

لهــذه الأمــوال الــي ســتفقد قيمتهــا سريعــاً.

تخفيف أعباء العمّال المصروفين وتسوية أوضاع العمّال الأجانب

أخــيراً، تــمّ إعفــاء تعويضــات الــرف مــن الخدمــة مــن ضريبــة الرواتــب والأجــور مــن الأوّل مــن تمّــوز 2019 وحــىّ 
إقــرار القانــون، وذلــك في مســعى للتخفيــف مــن أعبــاء الُأجَــراء المروفــن نتيجــة الأزمــة )م. 27(.

هــذا فضــلًا عــن فتــح البــاب أمــام إجــراء تســويات لأوضــاع العمّــال الأجانــب الذيــن أصبحــوا بمثابــة المخالفــن لــروط 
العمــل والإقامــة في لبنــان وذلــك عــر إعفــاءات مــن الغرامــات أو تســهيل عمليّــة نقــل الكفيــل أو إيجــاد كفيــل جديد أو 
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تســهيل عمليّــة ترحيلهــم )م. 21(. وقــد جــاءت التســوية لتحــلّ إشــكالات العمّــال الأجانــب العاملــن لــدى أصحــاب 
مَ في إبقــاء مَــن يرغــب مــن العمّــال 

ِ
يــن عــن تســديد رواتبهــم بالــدولار الأمــيركي، ولكــن أيضــاً لتُســه عمــل باتــوا عاجز

الأجانــب في ظــل صعوبــة اســتقدام عمّــال أجانــب جــدد.

ل عدد من القوانن المرتبطة بقانونَيْ الموازنة العامّة لهاتَنْ السنتَنْ، هي: إلى ذلك، سُجِّ

ية حتّ 2019/5/31 4� الإنفاق وفق القاعدة الإثنَْ عشر

م مــن النائــب ياســن جابــر للإنفــاق وفــق القاعــدة الإثــنَيْ  ق في جلســة 6 و82019/3/7 اقــراح القانــون المقــدَّ صُــدِّ
عريــة. وكان يهــدف إلى الإجــازة للحكومــة اعتمــاد الإنفــاق وفــق القاعــدة الإثــنَيْ عريــة لغايــة صــدور قانــون موازنــة 
عــام 2019. إلّا أنّ النقــاش النيــابي أفــى إلى وضــع ضابــط زمــني قوامــه تقصــير مهلــة هــذه الإجــازة حــىّ آخــر شــهر 
أيّــار. يشــكلّ هــذا القانــون مخالفــة جســيمة للدســتور، تحديــداً المــادّة 86 منــه، واســتعادة لذكــرى ســيّئة عــن غيــاب 

يــد عــن 12 ســنة. الموازنــة العامّــة لمــا يز

ية حتّ 2019/6/30 5� تمديد مهلة الإجازة للحكومة باعتماد القاعدة الإثنَْ عشر

مــروع قانــون لتمديــد مهلــة الإجــازة للحكومــة باعتمــاد القاعــدة الإثــنَيْ  ق في 92019/6/26 في الاتجّــاه عينــه صُــدِّ
عريــة حــىّ 2019/6/30. وكان قــد أحُيــل إلى المجلــس النيــابي في 2019/5/28. وقــى القانــون إذاً بتمديــد 

ــر صــدور موازنــة العــام 2019. يــران(، بســبب تأخُّ جديــد لمهلــة اعتمــاد هــذه القاعــدة شــهراً إضافيــاً )حــىّ آخــر حز

6� نقل اعتمادات مؤسّسة الإسكان لصالح مؤسّسات الرعاية الاجتماعية

ــرِّب مــن خــارج جــدول أعمــال الجلســة، قدّمــه  ــون هُ جــرى التصديــق في جلســة 102019/9/24 علــى اقــراح قان
النائــب ياســن جابــر مــن خــارج المهَُــل وقــد تمثّــل في نقــل اعتمــادات مؤسّســة الإســكان لصالــح مؤسّســات الرعايــة 
الاجتماعيــة. والخطــير أنّ القانــون أقُِــرّ علــى الأرجــح بــدون معرفــة العديــد مــن النــوّاب عــلامَ كانــوا يصوّتــون، وقــد أدّى 
ــف القــروض الســكنية  يــادة الضغــط علــى مؤسّســة الإســكان في ظــلّ أزمــة ســكنية قديمة-مســتجدّة )مــع توقُّ إلى ز
الــذي شــكلّ أحــد أولى مــؤشّرات الأزمــة11 ووضــع قانــون الإيجــارات الجديد12(. فللتذكير، أدّت سياســة المرف المركزي 
الماليــة وإصــداره التعميــم 2018/503، الــذي ضبــط اســتخدام المصــارف لاحتياطهــا الإلزامــي لأســباب مرتبطــة بســعر 
ق قانــون  صرف اللــيرة، إلى إيقــاف القــروض الســكنية. وفي ســياق محاولــة امتصــاص آثــار البلبلــة الــي أحدثهــا، صُــدِّ
بإجمــاع ســياسي يقــي بفتــح اعتمــاد إضــافي في موازنــة 2018 قــدره مائــة مليــار لــيرة لبنانيــة في بــاب وزارة الشــؤون 

8. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفّاقيــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة الإثــي 
عشريــة، الاقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 8 آذار 2019.

9. المفكرّة القانونية، »ماذا سيناقش المجلس النيابي اللبناني اليوم؟«، موقع المفكرّة القانونية، 26 حزيران 2019.

10. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »ســدّ بريصــا المثقــوب يعــرّي سياســة الســدود الفاشــلة: هــل ينقــذ فشــل بريصــا مــرج بــسري؟ )تعليــق علــى نتائــج 
جلســة 24 أيلــول التشريعيــة(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 26 أيلــول 2019.

ــار  11. ميريــم مهنّــا، »اعتمــاد لدعــم القــروض الســكنية في لبنــان، 2018: قــروض ســكنية علــى هامــش حقــوق الســكن«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 29 أيّ
.2019

12. ميريــم مهنّــا، حــلا نجّــار، »كيــف طبّــق القضــاء قانــون الإيجــارات التعديلــي رقــم 2017/2؟ هكــذا اختــلّ التــوازن بــن حــقّ الملكيــة والحــقّ في الســكن«، 
موقــع المفكّــرة القانونيــة، 5 تمّــوز 2019.
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ــل  ــد القــروض الممنوحــة مــن قِبلهــا. فَنَقْ ــة للإســكان، بهــدف تمكينهــا مــن دعــم فوائ ــة - المؤسّســة العامّ الاجتماعي
الاعتمــادات مــن مؤسّســة الإســكان إمعــانٌ مــن المجلــس النيــابي في السياســة التدميريــة للحــقّ في الســكن، خصوصــاً 
رة بـــ 3000 مليــار لــيرة  أنّ المبالــغ المرصــودة أصــلًا للمؤسّســة، وهــي مائــة مليــار لــيرة، لا تغطّــي حاجــات الســوق المقــدَّ
بحســب أرقــام وزارة الماليّــة )وذلــك قبــل انهيــار ســعر الــرف(. وهــو متعلّــق بنقــل مــا يقــارب 30 إلى %35 مــن قيمــة 
الاعتمــادات المرصــودة للمؤسّســة العامّــة للإســكان في موازنــة وزارة الشــؤون الاجتماعيــة لصالــح مؤسّســات الرعايــة 
)خصوصــاً الجمعيّــات الــي تُعــى بشــؤون ذوي الاحتياجــات الخاصّــة بحســب النائــب حســن فضــل الله( وهــو مــا 
وضــع، حســب النائــب حســن فضــل الله، خــلال النقــاش النيــابي حــول الاقــراح »الفقــراء بمواجهــة بعضهــم البعــض، 

والأخــذ مــن جيــوب البعــض منهــم لإعطــاء بعضهــم الآخــر«.

ومــن اللافــت أنّ النائــب ياســن جابــر، صاحــب الاقــراح، دافــع عنــه معتــراً »أنّ آلاف الشــقق فارغة والإيجــار لا يكلّف 
%2 مــن ســعر الشــقة«، في مــا يُفهَــم منــه أنّــه دعــوة إلى اســتئجار الشــقق عــوض شرائهــا لتأمــن الحــقّ في الســكن. 
وفي هــذا الموقــف تغييــب تــامّ لتوجّــه الدولــة الأحــادي منــذ الســتينيّات13 وحــىّ اليــوم نحــو تشــجيع تملّــك الشــقق، 
خصوصــاً منــذ مــا بعــد الحــرب، خدمــة لمصالــح رأس المــال. بالإضافــة إلى تجاهُــل تــامّ لحقيقــة ســوق الإيجــارات في 
يــر الإيجــارات وانكفــاء الدولــة عــن دورهــا الرقــابي وغيــاب أيّ مــؤشّر لضبــط بــدلات الإيجــار الــي باتــت  ظــلّ سياســة تحر

كل نســبة كبــيرة جــدّاً مــن مداخيــل الأسر. تــأ

الأخطــر مــن ذلــك، أنّ نَقْــلَ الاعتمــاد يهــدف إلى تمويــل جمعيّــات الإحســان )الــي تخضــع بمعظمهــا للمحاصصــة 
السياســية والطائفيــة( كبديــل عــن تمكــن عــدد مــن اللبنانيــن مــن التمتّــع بحقــوق مُكتسَــبة، منهــا حــقّ الوصــول 

. إلى ســكن مُيــسرَّ

ينة لكهرباء لبنان 7� إعطاء سلفة خز

ــل مكــرَّر تقــدّم بــه النائــب ياســن جابــر في 2019/1/29  ق في جلســيَْ 6 و142019/3/7 اقــراح قانــون معجَّ صُــدِّ
ينــة طويلــة الأجــل بقيمــة 794 مليــار لــيرة. هــذه الســلفة تهــدف إلى تأمــن  يســمح بإعطــاء كهربــاء لبنــان ســلفة خز
أمــوال لــراء الفيــول وتشــكلّ اســتمراراً في النهــج الــذي اعتمدتــه الدولــة في عــدم حــلّ مشــكلة الكهربــاء والاســتمرار 
ــلَف لا تُــرَدّ وهــي عبــارة عــن  في مســار الاســتدانة بــدل الســعي إلى تطبيــق خطّــة جدّيــة مســتدامة، مــع العلــم أنّ السُّ

فتــح اعتمــادات إضافيــة.

8� الإجازة للحكومة باقتراض ما يعادل 19 مليار دولار أميركي بالعملات الأجنبية

ــل المكــرَّر الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة باقــراض مــا يعــادل 19  ق في جلســة 152019/3/6 اقــراح القانــون المعجَّ صُــدِّ
مليــار دولار أمــيركي بالعمــلات الأجنبيــة الــذي قدّمــه النائــب ياســن جابــر في 2019/1/28. ومــن اللافــت أنّ هــذا 
الاقــراح تمثّــل بمبــادرة نيابيــة، تحديــداً مــن النائــب ياســن جابــر، وذلــك تحسّــباً لإيفــاء الدولــة بالزاماتهــا في وقــت 

13. ميريم مهنّا، »أي سياسات إسكانية في لبنان؟«، مجلّة المفكرّة القانونية، العدد 60، حزيران 2019.

14. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الإســتثنائية: )+( اتفاقيــة للحــد مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
الإثي عشرية، الإقتراض بالعملات الأجنبية، تمديد المهلة لتسوية الأملاك البحرية«، موقع المفكرّة القانونية، 8 آذار 2019. 

15. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الإســتثنائية: )+( اتفاقيــة للحــد مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة الإثــي 
عشريــة، الإقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكرّة القانونيــة، 8 آذار 2019.
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كان لبنــان يعــاني فيــه مــن فــراغ حكومــي. وقــد تدخّــل في النقــاش علــى الاقــراح ثلاثــة عــر نائبــاً فضــلًا عــن رئيــس 
يــر الماليّــة آنــذاك علــي حســن خليــل )وهمــا نائبــان أيضــاً(. يــري ووز الحكومــة ســعد الحر

ــة  ــار دولار أمــيركي وســط أزمــة اقتصادي ــن العــامّ 100 ملي ويُلحَــظ أنّ هــذا النقــاش كان يجــري في حــن قــارب الدي
وماليــة خانقــة وفي ظــلّ تأخّــر الحكومــة عــن تقديــم مــروع الموازنــة العامّــة لســنة 2019 كمــا أنـّـه يتعلّــق بمبلــغ 
يفــوق قيمــة الموازنــة الســنوية بــدون تحديــد وجهــة الإنفــاق. وكان قــد ســبق لمجلــس النــوّاب أن ناقــش في عــدد مــن 
المناســبات16 إمكانيّــة الاقــراض بالعمــلات الأجنبيــة أو تحويــل جــزء مــن الديــن مــن اللــيرة اللبنانيــة إلى هــذه العمــلات، 

وإن لم يتطــرقّ النقــاش في هــذه الجلســة إلى هــذه المســألة.

المناقشــات النيابيــة: كان لافتــاً جــدّاً النقــاش الرلمــاني حــول القانــون ومــا قدّمــه مــن مــؤشّرات إلى »الخفّــة« الــي 
يبــة )باســتثناء نــدرة مــن النــوّاب(.  تعاملــت بهــا الســلطة بكافّــة أطيافهــا مــع الأزمــة ومــؤشّرات الانهيــار الــي بانــت قر
ولأهمّيّتــه ننقــل أبــرز مــا دار مــن نقــاش برلمــاني. بــدأ النقــاش مــن خــلال ســؤال وجّهــه النائــب إدي أبي اللمــع إلى 
ــردّ فــوراً  ــة إلى ال ــر الماليّ ي الحكومــة عــن ســبب الاقــراض مــن شــباط حــىّ اليــوم )آذار 2019(. هــذا الــكلام دفــع وز
معتــرًا أنّ: »هــذا الاقــراح يــأتي مــن ضمــن الموازنــة العامّــة بســبب تأخّــر الموازنــة، حرّنــا هــذا الاقــراح وطلبنــا مــن 
الزميــل ياســن جابــر أن يوقّــع عليــه نظــراً إلى حاجــة الحكومــة في هــذا الصــدد. هنــاك خلــط بــن الإجــازة للحكومــة 
يــن للبــدء بإصــدار الســندات بالعملــة الأجنبيــة، والاســتحقاق  إصــدار ســندات وبــن تكليــف الحكومــة. وكنّــا مضطر

الكبــير هــو في منتصــف نيســان«.

وهنــا جــاءت مداخلــة رئيــس لجنــة المــال والموازنــة النائــب إبراهيــم كنعــان الــذي قــال: »اليــوم هنــاك حكومــة، وليتهــا 
تحــرم الإنفــاق علــى قــدر الموازنــة. هنــاك مشــاريع لم تمــرّ في لجنــة المــال. ولنســمع هــذه الروحــات ونكــوّن قناعــة«. 
ــل المكــرَّر، فالمفــروض أن تدرســها اللجنــة المختصّــة. وكان لافتــاً موقــف  وقــد تمــىّ ألّا تــأتي هــذه القوانــن بصفــة المعجَّ
النائــب ياســن جابــر صاحــب الاقــراح، الــذي قــال: »الظــروف الــي أتى فيهــا الاقــراح لم تعــد مناســبة، وأنــا أســحبه 
م الاقــراح بغيــاب حكومــة وعلينــا أن نســدّد  يــري: »قُــدِّ ولتــأتِ الحكومــة بمــروع«. وهنــا تدخّــل الرئيــس ســعد الحر
الأمــوال، نحــن نفضّــل أن يــأتي المــروع مــن الحكومــة. وعلينــا تســديد المبالــغ بــأسرع وقــت ممكــن. وهــذا أمــر يحتــاج 
إلى عمــل. إمّــا نســدّد أو نفلــس«. في ســياق مشــابه، رأى النائــب ميشــال معــوّض أنّ »علينــا أن نواجــه الاســتحقاقات 
قصــيرة المــدى وألّا نكمــل مــن دون سياســة إصلاحيــة. وأنــا مــع إعــادة الجدولــة، وأقــرح إعطــاء إذن للاقــراض علــى 

قــدر حاجتنــا والبــاقي يكــون ضمــن الموازنــة ويمــرّ عــر لجنــة المــال«.

وأعلــن النائــب أســامة ســعد رفضــه للاقــراح. بــدوره اعــرض النائــب ســامي الجميّــل علــى اقــراح القانــون معتــراً أنّ 
الأســباب الموجبــة لهــذا القانــون تقــول إنّ الحاجــة التمويليــة لعــام 2019 للدولــة اللبنانيــة هــي 19 مليــار دولار، 10 
يــد أن نعــرف أيــن ســتُرَف الأمــوال الأخــرى  مليــار دولار منهــا ســوف تذهــب إلى خدمــة الديــن وســداد الديــون، ونر
أي 9 مليــارات؟ وأضــاف: »لا يجــوز أبــداً الاســتدانة عــر اقــراح قانــون مــن ورقتَــنْ، مــن دون أن نعلــم مــا هــي 
يــر الماليّــة مجــدّداً للــردّ علــى النائــب الجميّــل،  الأبــواب الــي ســوف تُــرَف مــن خلالهــا هــذه الأمــوال«. هنــا تدخّــل وز
فقــال: »معاشــك ومعــاش النــوّاب ســامي: هنــا عجــز الدولــة«. وســأل النائــب جهــاد الصمــد: »مــا دور مجلــس 

النــوّاب، فقــد أصبحنــا شــهود زور، يُــراد أن نبصــم علــى كلّ شيء«.

يــخ 2 كانــون الأوّل 2002 حيــث رأى العديــد مــن النــوّاب أنّ مــن شــأن  16. وللتذكــير بأبــرز هــذه المناســبات، نُحيــل بشــكل خــاصّ إلى الجلســة المنعقــدة في تار
تفاقــم الديــن بالعمــلات الأجنبيــة أن يهــدّد الســيادة الوطنيــة وأن يزيــد مــن حظــوظ إفــلاس الدولــة.
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في المقابــل دعــا الرئيــس نجيــب ميقــاتي إلى إقــرار الاقــراح مســتعيداً الخطاب التهويلي لرئيس الحكومة ســعد الحريري 
بكــون »هــذه اســتحقاقات رســمية إذا لم تنفّذْهــا الدولــة نكــون وقعنــا في المحظــور بموضــوع إفــلاس الدولــة«. وشــدّد 

علــى ضرورة »عقــد جلســة طــوارىء ماليّــة مــن أجــل دراســة الوضــع المــالي مــن كلّ جوانبــه«. 
ق، مــع تســجيل اعــراض  قــت. وطُــرح الاقــراح علــى التصويــت فصُــدِّ وطُرحــت صفــة العجلــة علــى التصويــت، فصُدِّ

نــوّاب الكتائــب وجميــل الســيّد وفيصــل كرامــي وأســامة ســعد.
 

قــة لصالــح المستشــفيات  9� فتــح اعتمــاد إضــافي مــن الموازنــة العامّــة لتســديد جــزء مــن المصالحــات المدقَّ
)2020/167( كورونــا  جائحــة  مواجهــة  في  الخاصّــة 

وهذا ما سنتناوله في الفصل المتّصل بأزمة جائحة كورونا.
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الفصل 4: 

الأملاك العامّة والرائب والجمارك
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الدولة تتخلّى عن أملاكها ومواردها 

موازنــيَْ  في  خصوصــاً  العامّــة،  والأمــلاك  والإنفــاق  بالرائــب  المتعلّقــة  والاقراحــات  القوانــن  في  التمعّــن  يُبــنِّ 
2019 و2020، انعــدام أيّ رؤيــة اقتصاديــة أو حــىّ أيّ معــالم خطّــة لــدى مختلِــف أحــزاب الســلطة لعبــور الأزمــة 
الاقتصاديــة. وعــدا عــن أنّ الســلطات العامّــة تخلّــت ومــا زالــت تتخلّــى عــن أملاكهــا العامّــة وبــدت عاجــزة عــن اتخّــاذ 
أيّ مبــادرة لأقلمــة سياســتها الريبيــة مــع الأزمــة في اتجّــاه ضمــان مواردهــا، فإنهّــا وجــدت نفســها عاجــزة عــن 

ــر فقــراً وهشاشــة. ــات الأك ــة للفئ ــة أو ضمــان الــدور الحمــائي للدول يةّ المرافــق العامّ ضمــان اســتمرار
وقــد صــدّق الرلمــان في هــذا المجــال علــى أربعــة قوانــن يغلــب عليهــا انكفــاء الدولــة عــن تحصيــل إيــرادات علــى أيّ 

إرادة لتحصيــل ضرائــب تمكنّهــا مــن مواجهــة الأعبــاء العامّــة المزايــدة.

1� تفسير بعض أحكام المادّة 67 من قانون الرسوم القضائيّة

صــدّق في 172020/5/28 علــى اقــراح القانــون الرامــي إلى تفســير بعــض أحــكام المــادّة 67 مــن قانــون الرســوم 
القضائيــة.

يفــسّر هــذا القانــون عبــارة »المبلــغ المطلــوب تحصيلــه« الــواردة في الفقــرة الأولى مــن المــادّة 67 مــن قانــون الرســوم 
يــة،  يــخ 1950/10/10، بأنهّــا تعــني، في مــا يتعلّــق بتنفيــذ الأحــكام الصــادرة في الدعــاوى العقار يــة الصــادر في تار العقار

يــخ تقديــم الدعــوى أمــام المحكمــة المختصّــة. القيمــة الرائجــة للعقــار المدّعــى بــه في تار

وقــد جــاء هــذا القانــون ليحســم الالتبــاس حــول معــى العبــارة حيــث كانــت بعــض دوائــر التنفيــذ تعتمــد أحــد إجرائَــنْ 
دة  يــة: إمّــا اعتمــاد قيمــة العقــار المحــدَّ لاحتســاب الرســم النســي علــى طلبــات تنفيــذ أحــكام صــادرة في دعــوى عقار
يــخ تقديــم طلــب التنفيــذ بحيــث يُعتمَــد هــذا  لــدى تقديــم الدعــوى أو تعيــن خبــير لتحديــد قيمــة العقــار في تار
التخمــن أساســاً لاحتســاب الرســم النســي. ومــن شــأن هــذا التعديــل عمليــاً أن يخفّــض مــن إيــرادات الدولــة طالمــا 
ــن عنــد تقديــم الدعــوى، وبخاصّــة بعــد  أنّــه يفــرض أن يكــون ثمــن العقــار عنــد تنفيــذ الحكــم أعلــى مــن ثمنــه المخمَّ

انهيــار قيمــة العملــة الوطنيــة.

ية 2� قانون معالجة الإشغال غير القانوني للأملاك البحر

يــه نجــم، جــوزف إســحاق في  م مــن النــوّاب مّحم الحجّــار، نز ــل مكــرَّر مقــدَّ ق في 182019/3/7 اقــراح قانــون معجَّ صُــدِّ
يــخ 2017/8/21 )معالجــة  ــادّة 11 مــن القانــون رقــم 45 تار 2018/11/15 يهــدف إلى تعديــل الفقــرة 5 مــن الم
يــة(. حــدّدت هــذه الفقــرة بنســختها الأساســية مهلــة ثلاثــة أشــهر  الإشــغال غــير القانــوني للأمــلاك العامّــة البحر
بــة عليهــم«  للمخالفــن لتقديــم ملفّــات »معالجــة المخالفــات ومهلــة أخــرى لتســديد الرســوم والغرامــات المتوجِّ
تحــت طائلــة إنهــاء إشــغالهم غــير المــروع. هــدف القانــون إلى تمديــد هــذه الفــرة، فمــدّد مهلــة إجــراء تســوية حــىّ 

2019/10/30 بعــد أن كانــت قــد انتهــت في 2018/1/20.

17. المفكرّة القانونية-المرصد البرلماني لبنان، »كامل نتائج الجلسة التشريعية أيار 2020«، موقع المفكرّة القانونية، 30 أياّر 2020.

18. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفّاقيــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
ــرة القانونيــة، 8 آذار 2019. الإثــيَْ عشريــة، الاقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكّ
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https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
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يــداً مــن التنــازل  ملاحظــات: أدّى هــذا القانــون إلى منــح الجهــات المخالفــة والمعتديــة علــى الملــك العــامّ منــذ عقــود مز
دة  يْــن. وكانــت »المفكـّـرة« قــد نبّهــت في عــدد مــن المقــالات المنشــورة19 إلى أنّ المهلــة الممنوحــة والممَُــدَّ والتســامح غــير المرَّرَ
يــة الحاصلــة قبــل 1994 كان يُفــرَض أن تنتهــي في آخــر تريــن الأوّل 2019،  لمعالجــة التعدّيــات علــى الأمــلاك البحر
م ملــف معالجــة بشــأنه، وذلــك في مــوازاة دراســة  ــب علــى الســلطات الرســمية وضــع حــدٍّ لأيّ تعــدٍّ لم يُقــدَّ

ِ
ممّــا يُوج

ــد الموجبــات المرتِّبــة عليهــا علــى أســاس القانــون رقــم 2017/64. وإذ نــرت وزارة  مــة تمهيــداً لتحدي ــات المقدَّ الملفّ
يــخ بلغــوا 386 فيمــا لم يقــم  الأشــغال العامّــة والنقــل أنّ عــدد الذيــن تقدّمــوا فعليّــاً بطلبــات معالجــة قبــل ذلــك التار
مــا يقــارب 700 معتــدٍ بــأيّ إجــراء، طالبــت »المفكـّـرة« النيابــة العامّــة التميييــة ووزارة الداخليــة بالتحــركّ لوضــع اليــد 
علــى الأمــلاك المعتــدى عليهــا مــن قبــل هــؤلاء. هــذا مــع العلــم أنّ التعدّيــات الحاصلــة ابتــداء مــن 1994 لا تقبــل أيّ 

معالجــة وينبغــي إخلاؤهــا فــوراً، وفــق القانــون.

إلّا أنّ النيابــة العامّــة ووزارة الداخليــة لم تتّخــذا أيّ خطــوة فعليــة لتمكــن الدولــة مــن اســرداد أملاكهــا أو علــى الأقــلّ 
 فــرة قصــيرة حــىّ توقّفــت 

ِ
أيّ مســاحاتٍ تُمكِّنهــا مــن مواجهــة أزمــة كورونــا مــن خــلال تأمــن أماكــن حجــر. ولم تنقــض

مجمــل الإجــراءات بعدمــا تذرعّــت الجهــات المعتديــة علــى الأمــلاك العامّــة )وأقــرتّ النيابــة العامّــة بذلــك( بأنهّــا 
تســتفيد بصــورة رجعيــة مــن قانــون تعليــق المهَُــل الصــادر في شــهر أيـّـار 2020 الــذي اعتــر المهــل علــى اختلافهــا معلّقــة 
ابتــداء مــن 2019/10/18 وحــىّ 2020/10/31، وذلــك بهــدف حفــظ الحقــوق. وقــد بــرّر هــؤلاء مواقفهــم بــأنّ 
دة صراحــةً وبصــورة اســتثنائية فيــه، وأنّ المهلــة لتقديــم  قانــون تعليــق المهــل شــاملٌ لا يخــرج عنــه إلّا بعــض المهــل المحــدَّ
ملفّــات معالجــة التعدّيــات ليســت مــن ضمــن هــذه الاســتثناءات. وبمعــزل عــن مــدى ســدادة هــذا الــرأي، عــاد 
المجلــس النيــابي ليمــدّد العمــل بقانــون تعليــق المهــل في شــهر آب حــىّ آخــر ســنة 2020، مــن دون أن ينــصّ صراحــةً 
علــى اســتثناء مهلــة معالجــة التعدّيــات، علــى نحــو حــال دون تــدارك الخطــأ الأصلــي في هــذا المجــال. وقــد انتهــت 
يعــة اليــوم بعدمــا عَــدَل قانــون تعليــق المهــل 2020/199 الــذي أقــرهّ المجلــس النيــابي في 2020/12/21  هــذه الذر

دة. عــن اســتخدام مبــدأ التعليــق الشــامل للمهــل، وخصّــص التعليــق بمهــل محــدَّ

وتبعــاً لذلــك، وفي حــن كان وضــع حــدٍّ لهــذه التعدّيــات مطلوبــاً بشــدّة في إطــار الســعي إلى اســرداد الأمــلاك المنهوبــة 
كــر إلحاحــاً منــذ تراكــم الأزمــات، ومــا تفرضــه التعبئــة العامّــة المعُلَنــة مــن  كيــد أ لمواجهــة انهيــار الدولــة، فإنـّـه بــات بالتأ

حشــدٍ للطاقــات والمــوارد الداخليــة.

3� قانون تعديل رسم الطابع المالي على رخَُص استثمار المياه العمومية

م مــن النــوّاب علــي فيّــاض، فــادي ســعد، إدي  ــل المكــرَّر المقــدَّ ق في جلســة 202020/4/21 اقــراح القانــون المعجَّ صُــدِّ
أبي اللمــع وبــلال عبــد الله في 2019/12/17.

ل القانــون رســم الطابــع المــالي علــى رخَُــص اســتثمار الميــاه العموميــة مفرِّقــاً بــن الحائزين عليها حيــث يصنّفهم في  يعــدِّ
لن في صنــدوق الضمــان الاجتماعــي  خمــس فئــات ممتــازة وأولى وثانيــة وثالثــة ورابعــة بحســب عــدد الُأجَــراء المســجَّ

يـّـة الريبــة علــى القيمــة المضافــة. مــة لمدير يــة المقدَّ يــح الدور ووفقــاً للتصار

يــة المنهوبــة« يعــود إلى الواجهــة: لا مهــل إضافيــة للاعتــداء علــى الملــك العــامّ«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة،  19. نــزار صاغيّــة، لارا مــدّاح، »«اســترداد الأمــلاك البحر
11 كانون الثاني 2021. 

20. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )5(: آلــدورادو القنّــب وطريــق البقــاع السريــع«، موقــع المفكـّـرة 
القانونية، 26 نيســان 2020.

 

https://legal-agenda.com/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%83-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D9%87%D9%88%D8%A8%D8%A9-%D9%8A%D8%B9%D9%88/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%83-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D9%87%D9%88%D8%A8%D8%A9-%D9%8A%D8%B9%D9%88/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
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د قيمــة هــذا الطابــع بحســب النشــاط المتوخّــى مــن الاســتثمار بحيــث يكــون الأعلــى في  بالإضافــة إلى مــا ســبق تُحَــدَّ
حــال كان ناتــج عــن رخصــة اســتثمار عموميــة لأغــراض تعبئــة الميــاه وبيعهــا مــن الغــير، لينخفــض في حــال كان لأغــراض 

صناعيــة ويصــل إلى حــدّه الأدنى في حــال كان عــن رخصــة تعبئــة المــاء وبيعهــا.

بــة لهــذا القانــون فــإنّ موازنــة 2017 الــي تــوازي بــن أفــراد ومؤسّســات غــير 
ِ
ملاحظــات: بحســب الأســباب الموج

ين في حالتهــم تــؤدّي إلى اختــلال التــوازن في العدالــة الــي نصّــت عليهــا مقدّمــة الدســتور والمــادّة 7 منــه، مــع 
ِ
متســاو

تشــديد النــوّاب علــى مبــدأ العدالــة الريبيــة.

ــه مثــال ســاطع عــن كيفيّــة تعاطــي الســلطة مــع الــروة المائيــة21  غــير أنّ أهــمّ الانتقــادات لهــذا القانــون تتمثّــل في أنّ
ــة اســتثمارها بشــكل مســتدام يحفــظ  ــدِرَّة للأمــوال بــدون أيّ رؤيــة شــاملة للــروة المائيــة وكيفيّ كمجــردّ »ســلعة« مُ

حقــوق الأجيــال القادمــة.

لن في صنــدوق الضمــان في  كمــا أنّــه يصنّــف المؤسّســات الــي تســتثمر الميــاه العموميــة بحســب عــدد الُأجَــراء المســجَّ
لون أجراءهــم في صنــدوق الضمــان الاجتماعــي. حــن أن العديــد مــن أصحــاب العمــل لا يســجِّ

وقــد بــرز اقــراح قانــون لتعديلــه إلّا أنـّـه يمــي في مخالفــة مقتضيــات المصلحــة العامّــة. فقــد تقدّم النــوّاب علي فيّاض 
يــخ 2017/5/8 الــذي  ــل مكــرَّر في 2020/12/15 لتعديــل القانــون رقــم 166 تار وأمــن شريّ باقــراح قانــون معجَّ
يــخ 22،2017/11/3 وُضِــع علــى جــدول أعمــال جلســة 232020/12/21  يعــدّل المــادّة 35 مــن القانــون 66 تار

لكنّــه لم يُــدرَس.

ويعمــد الاقــراح إلى جعــل هــذا الرســم بمعــدّل %1 مــن قيمــة البــدل الســنوي لرخصــة إشــغال الأمــلاك العموميــة 
ــض الاقراح  يــد عــن 50 مليــون لــيرة ويخفِّ علــى ألّا تقــلّ قيمــة الرســم عــن مليــون وخمســمائة ألــف لــيرة لبنانيــة ولا تز
قيمــة الرســم إلى النصــف إذا كانــت الرخصــة تتنــاول مــرور خطــوط جــرّ ميــاه الــرب والــريّ أو خطــوط تريــف الميــاه 
المبُتذَلــة في الأمــلاك العموميــة الــي تمــرّ فيهــا خطــوط ســكك الحديــد )شرط ألّا يقــل الرســم عــن الحــدّ الأدنى المذكــور 

أعلاه(.

كذلــك يعمــد الاقــراح إلى تخفيــض رســوم رخَُــص اســتثمار أو تعبئــة الميــاه. فيلغــي مــن جهة أولى التصنيف المســتحدَث 
في نيســان بــن خمــس فئــات مــن المؤسّســات. كمــا يلغــي مــن جهــة أخــرى التصنيــف الــذي كان قــد اعتمــده قانــون 
الموازنــة لعــام 2017 بــن رخَُــص اســتثمار ميــاه عموميــة لأغــراض صناعيــة، ورخَُــص اســتثمار ميــاه عموميــة لأغــراض 
تعبئــة الميــاه وبيعهــا، ورخَُــص تعبئــة الميــاه وبيعهــا )بــدون اســتثمار الميــاه العموميــة(. ويســتحدث الاقــراح تصنيفــاً 
جديــداً بــن ثــلاث رخَُــص لاســتثمار الميــاه العموميــة يصبــح الرســم مقطوعــاً بشــأنها. كمــا يخفّــض الاقــراح رســم 

رخصــة تعبئــة الميــاه وبيعهــا )بــدون اســتثمار( بالنســبة إلى قانــون موازنــة 2017.

21. ميريم مهنّا، لور أيوّب، »ملاحظات حول قانون المياه اللبناني الجديد«، موقع المفكرّة القانونية، 10 أياّر 2019.

22. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )5(: آلــدورادو القنّــب وطريــق البقــاع السريــع«، موقــع المفكـّـرة 
القانونية، 26 نيسان 2020. 

ــعف الدولــة في ظــلّ نــدرة المــوارد؟«، موقــع  23. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »ملاحظــات حــول اقتراحــات قوانــن لمواجهــة أزمــات لبنــان: مــن تسُّ
المفكـّـرة القانونيــة، 21 كانــون الأوّل 2020.
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https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A7%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
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يــخ صــدور قانــون  ــق مــن تار ــاً لجميــع هــذه النســب الجديــدة بحيــث تُطبَّ بالإضافــة إلى ذلــك يعطــي مفعــولًا رجعي
الموازنــة عــام 2017 )القانــون 66(، إذ يتضمّــن مــادّة لتســوية أوضــاع المتخلّفــن عــن دفــع هــذه الرســوم منــذ 
2017، بحيــث ينــصّ علــى أنّــه »لا يتــمّ فــرض غرامــات علــى الأشــخاص الذيــن يقومــون بتســديد الرســوم المتوجّبــة 
يــخ نــر القانــون )6 لرســوم الراخيــص الســنوية  عليهــم عــن ســنوات 2017 ومــا بعــد« خــلال مهلــة معيَّنــة مــن تار

ــاه العموميــة(. و3 لرخــص اســتثمار المي

ينــدرج هــذا الاقــراح ضمــن الإطــار نفســه للقانــون الــذي يعدّلــه، والــذي يفــرطّ بأمــلاك الدولــة تحــت حجّــة الوضــع 
الاقتصــادي بــدون الأخــذ بعــن الاعتبــار انهيــار العملــة، حيــث اعتــرت الأســباب الموجبــة أنّ رســم الطابــع المــالي علــى 
ــة والبالــغ 10 مليــون لــيرة »أصبــح كبــيراً جــداً خاصّــة أنّ هــذه  يّ الرخيــص بإشــغال الأمــلاك العموميــة ببــدلات رمز

ــات والمؤسّســات العامّــة«. الراخيــص تُمنَــح غالبــاً للبلديّ
 

يُضاف إليها:

4� قانون إعفاء المركبات الآلية من رسم السير للعامَيْن 2020 و2021

وهو القانون الذي سندرسه في الفصل المتّصل بالأزمات الاقتصادية.
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الفصل 5: 

الوظيفة العامّة والإدارات العامّة
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المحاصصة قبل الكفاءة؟

نالــت الوظيفــة العامّــة والإدارة اهتمامــاً كبــيراً في أعمــال الســلطة التريعيــة، في ســبيل تحقيــق مــا تعتــره الســلطة 
مَــت في هــذا المجــال. يــاً«، إن لجهــة القوانــن الــي قــد أقُِــرَّت أو لجهــة اقراحــات القوانــن الــي قُدِّ »إصلاحــاً إدار

وقــد شــهدت هــذه الفــرة إقــرار خمســة قوانــن في مجــال الوظيفــة العامّــة والإدارة، أبطــل المجلــس الدســتوري 
أحدهــا، وهــي:

  
يــر  1� قانــون »الشــفافيّة والكفــاءة في تعيــين الموظّفــين«: محاولــة لحــصر استنســابية الوز

الدســتوري المجلــس  التعيينــات، يجهضهــا  الــوزراء في  ومجلــس 

ــة التعيــن في الفئــة  ــد آليّ ق مجلــس النــوّاب علــى اقــراح القانــون الرامــي إلى تحدي يــخ 24،2020/5/28 صــدَّ في تار
م مــن النائــب جــورج عــدوان في 2019/9/9  الأولى في الإدارات العامّــة وفي المراكــز العليــا في المؤسّســات العامّــة المقــدَّ

ل في لجنــة الإدارة والعــدل. والمعــدَّ

وقــد أعلــن النائــب عــدوان أنـّـه اســتلهم اقراحــه مــن آليّــة التعيــن الــي أقرهّــا مجلــس الــوزراء في العــام 2010، بنــاء 
ــع إلزامــي.  ــة ذات طاب ــه إلى جعــل هــذه الآليّ ــه هــدف من ــذاك مّحم فنيــش، وأنّ ــة آن ي ــة الإدار ــر التنمي ي علــى اقــراح وز
كمــا اعتــر عــدوان أنّ »هــذا المــروع ســيضع الشــخص الملائــم في المــكان الملائــم، بــدل اعتمــاد المحاصصــة المذهبيــة في 
ر مــن يدعــو لاعتمــاد الكفــاءة«. وكان الاقــراح الأســاسي 

ِ
الإدارة«. وأنهــى مداخلتــه قائــلا: »وجهــة التصويــت ســتُظه

يــر المختــصّ ورئيــس مجلــس  يــق إنشــاء لجنــة مؤلَّفــة مــن الوز فــي الفئــة الأولى عــن طر ــة لتعيــن موظَّ قــد أرسى آليّ
يــر الدولــة للشــؤون الإنمائيــة، تتــولّى وضــع مواصفــات التعيــن للوظائــف الشــاغرة وتُجــري  الخدمــة المدنيــة ووز
مقابــلات شــفهية مــع الموظّفــن المؤهّلــن للتعيــن وصــولا إلى وضــع لائحــة بثلاثــة أســماء وفقــاً لرتيــب العلامــات. 
يــر هــذه اللائحــة إلى مجلــس الــوزراء الــذي يطّلــع عليهــا ويختــار اســماً منهــا لأجــل التعيــن. فــإذا تــمّ ذلــك، يرفــع الوز

ــر  ي ــى الصيغــة الأساســية، أهمّهــا تمكــن الوز ــلات عل ــة الإدارة والعــدل إلى إدخــال تعدي ملاحظــات: عمــدت لجن
دة في القانــون، وأيضــاً  ــة المحــدَّ ــمّ اختيارهــم وفــق الآليّ مــن إضافــة أســماء جديــدة علــى لائحــة المرشّــحن الذيــن يت
ــحن الذيــن يتــمّ اختيارهــم وفــق الآليّــة المذكــورة. كمــا اســتثنت  تمكــن مجلــس الــوزراء مــن رفــض تعيــن أيّ مــن المرشَّ
يـّـة العامّــة  لــة »مــن تطبيــق الآليّــة المذكــورة في هــذا القانــون مــلء وظائــف الفئــة الأولى الشــاغرة في المدير الصيغــة المعدَّ

يّــة العامّــة لرئاســة مجلــس الــوزراء ورؤســاء وهيئــات الرقابــة«. يّــة، المدير لرئاســة الجمهور

وكان المرصــد الرلمــاني في »المفكـّـرة القانونيــة« قــد انتقــد25 هــذه الصيغــة الأخــيرة للاقــراح، معتــراً أنّ مــن شــأن 
غ القانــون مــن جوهــره.

ِ
التعديــلات الــي أدُخِلَــت أن تُفــر

24. المفكّــرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيــار 2020: محاصصــة العفــو العــام تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 مــن 
أصــل 37 مقترحــا »مظلوميــة« النــوّاب وخوفهــم مــن كيديــة القضــاء غــير المســتقل تصــون سريتهــم المصرفيــة«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 30 أيّــار 2020.

25. المفكّــرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »اقــتراح قانــون الشــفافية والكفــاءة في تعيــن الموظّفــن العامّــن: هكــذا نســفت لجنــة الإدارة والعــدل معايــير 
الشــفافيّة )الجلســة التشريعيــة 28 أيــار 2020(«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 27 أيّــار 2020.
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https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
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مــن جهــة أخــرى، أفــى النقــاش في الهيئــة العامّــة للمجلــس إلى إدخــال ثلاثــة تعديــلات إضافيــة أساســية علــى 
الاقــراح، بــدون المســاس بالوظائــف المســتثناة مــن الآليّــة، وهــذه التعديــلات هــي:

ــة إضافــة  يــر إمكانيّ أوّلًا، أسُــقِط التعديــل الــذي كانــت أضافتــه لجنــة الإدارة والعــدل والرامــي إلى إعطــاء الوز
اســم علــى لائحــة المرشّــحن. وهــو أمــر يذهــب في الاتجّــاه الجيّــد، حيــث أنّ إبقــاء هــذه الصلاحيّــة كان ســيجردّ 
يــر مــن إســقاط مرشّــحن إضافيــن »بالباراشــوت«، مــن  عمليّــاً الآليّــة مــن فعاليّتهــا، مــن خــلال تمكــن الوز

لاتهــم مســبقاً ومقارنتهــا مــع ســائر المرشــحن؛ دون فَحــص سِــيَرهم الذاتيــة ومؤهِّ

لــت المــادة المتعلّقــة بالتعيــن وصلاحيّــة مجلــس الــوزراء. فبعدمــا كان بإمــكان مجلــس الــوزراء رفــض  ثانيــاً، عُدِّ
ــحة حَــرَ إمكانيّــة القيــام بذلــك لمــرةّ واحــدة علــى أن يكــون مُلزَمــاً في المــرةّ الثانيــة بحســم  الأســماء الثلاثــة المرشَّ

خيــاره مــن ضمــن المرشّــحن الثلاثــة؛

ح لملئها على الموقع الإلكروني للوزارة المعنيّة. ثالثاً، أضُيفَت ضرورة نر المراكز الشاغرة والدعوة إلى الرشُّ

ــة الاقــراح الــذي مــن  ــد أهمّيّ كّ ــدأ النقــاش بمداخلــة مــن النائــب جــورج عــدوان الــذي أ المناقشــات النيابيــة: ب
فــن العموميــن في ظــلّ ثقافــة الاســتتباع  شــأنه، وَفقَــهُ، أن يســبّب قفــزة إصلاحيــة نوعيــة بالنســبة إلى تعيينــات الموظَّ

الطاغيــة حاليّــاً، وأنّ هــذا القانــون هــو خطــوة أولى لتحديــد معايــير للتعيــن.

مــن جهتــه، أثــار النائــب جميــل الســيّد مشــكلة علــى مســتوى صلاحيّــات مجلــس الــوزراء، معتــراً ألّا جــدوى مــن إقــرار 
آليّــة للتعيــن إذا كان بإمــكان مجلــس الــوزراء أن يتجنّبهــا أو يأخــذ قــراراً معاكســاً، وطلــب إعــادة المــروع إلى اللجــان.

يــر في المــادّة  في المقابــل، اعتــر النائــب جــران باســيل أنّ مــن شــأن هــذا الاقــراح أن يمــسّ بالصلاحيّــات المعطــاة للوز
حــاً بإمكانيّــة الطعــن فيــه في حــال إقــراره خلافــاً لهــذه المــادّة، وأنّ الحكومــة ســتطبِّق الآليّــة  66 مــن الدســتور ملوِّ
المقُرحَــة بطريقــة استنســابية، حســب أهدافهــا وأهــداف القــوى السياســية. وقــد ردّ عليــه النائــب أســامة ســعد 
يــر ســياسي ولذلــك معايــيره تكــون سياســية، ولذلــك لا يجــب أن يتدخّــل في التعيينــات، وطلــب  بقولــه إنّ منصــب الوز
يــر في إضافــة الأســماء، ووافــق العديــد مــن النــوّاب علــى هــذه الفكــرة. وتدخّــل النائــب اليــاس  شــطب حــقّ الوز
ــح لملئهــا علــى الموقــع الإلكــروني للــوزارة وليــس فقــط علــى  حنكــش ليطلــب نــر المراكــز الشــاغرة والدعــوة إلى الرشُّ

ــا في القــرن الحــادي والعريــن«. بابهــا »لأننّ

يةّ الاقــراح الــي كان قــد أثارهــا العديــد مــن النــوّاب، وصوّتــت الأغلبيّــة  وجــرى نقــاش وتصويــت علــى مســألة دســتور
يتّه. ثــمّ جــرى التصويــت علــى الاقــراح مــع التعديــلات المذكــورة، وتــمّ تصديقــه. علــى دســتور

ــة إلى الطعــن فيــه أمــام  يّ  الدســتوري القانــونَ: بعــد صــدور القانــون، عمــد رئيــس الجمهور
ِ
إبطــال المجلــس

يــخ 2020/7/22. وقــد اســتند المجلــس إلى ثــلاث حجــج انتقدتها26           المجلــس الدســتوري الــذي انتهــى إلى إبطالــه في تار
»المفكـّـرة«. وهــذه الحجــج هــي: مبــدأ قــوّة القضيّــة المفضيــة لقــرارات المجلــس الدســتوري وإلزاميّتهــا، وتحديــداً القــرار 
رقــم 2001/5، الــذي أبطــل قانــون التعيينــات الصــادر عــام 2001 )وهــو مــا انتقدتــه »المفكـّـرة« لوجــود فــارق 
 domaine ّيــق بــن المــادّة التريعيــة الــي تدخــل ضمــن صلاحيّــات المــرع بــن القانونَــنْ(؛ مــن جهــة ثانيــة، التفر

26. شهرزاد يارا الحجّار، »قرار المجلس الدستوري بشأن قانون آليّة التعين: التضحية بالكفاءة بحجّة حماية صلاحيّات »السلطة الإجرائيّة« أو هذا 
القرار الذي يقتل«، موقع المفكرّة القانونية، 11 آب 2020.

https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%b4%d8%a3%d9%86-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d9%91%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%b4%d8%a3%d9%86-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d9%91%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%b4%d8%a3%d9%86-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d9%91%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%b4%d8%a3%d9%86-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d9%91%d8%a9/
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 domaine règlementaire والمــادّة التنظيميــة الــي تدخــل ضمــن صلاحيّــات الســلطة التنفيذيــة législatif
ــرة« علــى أســاس ضرورة التميــي بــن ســلطة التعيــن الــي تعــود للســلطة الإجرائيــة  )وهــو أيضــاً مــا انتقدتــه »المفكّ
يــر، وســلطة الاقــراح الــي لا تدخــل ضمــن الصلاحيّــة الإلزاميــة للســلطة الإجرائيــة(؛ وأخــيراً، تكريــس صلاحيّــات  والوز

ية مــن خــلال تفســير واســع للنــصّ الدســتوري. يــر الدســتور الوز

يــز اعتبــارات الكفــاءة والحــدّ  ويكــون بذلــك قــد وضــع حــدّاً لخطــوة )قــد تكــون غــير كافيــة( كان يؤمَــل منهــا تعز
مــن شــموليّة المحاصصــة في الإدارة وآليّــات اســتتباعها. ومــن أبــرز الأمثلــة علــى هــذه الممارســات، التعيينــات الــي 
كانــت حكومــة حسّــان ديــاب لتريــف الأعمــال قــد أقرتّهــا خــلال اجتماعهــا المنعقــد في 2020/6/10 والــي شــابتها 

مخالفــات فادحــة للقانــون.

2� إعطاء ستّ درجات استثنائية لطلّاب شهادة الكفاءة في كلّيّة التربية في الجامعة اللبنانية

يــخ 2019/4/16، صــدّق مجلــس النــواب علــى القانــون النافــذ حكمــاً رقــم 5 والرامــي إلى إعطــاء ســتّ درجــات  في تار
ــوّاب  ــة، خــلال جلســة مســاءلة مجلــس الن ــة في الجامعــة اللبناني ــة الربي اســتثنائية لطــلّاب شــهادة الكفــاءة في كلّيّ
للحكومــة27 )كانــت الأولى مــن نوعهــا منــذ ثمــاني ســنوات(. وقــد جــاء هــذا القانــون مــن أجــل بيــان وإيضــاح المقصــود 
بالمقطع المدُرَج في من السطر الأوّل في البند رقم 2 من المادّة 9 من القانون رقم 46 الصادر في تاريخ 2017/8/21 
يــادة غــلاء المعيشــة للموظّفــن والمتعاقديــن والُأجَــراء في الإدارات  المتعلّــق برفــع الحــدّ الأدنى للرواتــب والأجــور وإعطــاء ز
ــون العمــل  ــة غــير الخاضعــة لقان ــات والمؤسّســات العامّ ــات واتحّــادات البلدي ــة وفي الجامعــة اللبنانيــة والبلديّ العامّ
وتحويــل رواتــب المــلاك الإداري العــامّ وأفــراد الهيئــة التعليميــة في وزارة الربيــة والتعليــم العــالي والأســلاك العســكرية، 
لجهــة إعطــاء ســتّ درجــات اســتثنائية لـ«أفــراد الهيئــة التعليميــة في مــلاك التعليــم الرســمي في المرحلــة الثانويــة«، مــع 

ــل للتــدرُّج. احتفاظهــم بحقّهــم بالقِــدَم المؤهِّ

فاعتــر القانــون الحــاضر رقــم 5/2019 أنـّـه يدخــل ضمــن فئــة تلــك الهيئــة التعليميــة أســاتذة التعليــم الثانــوي 
المتدرجّــن، لجهــة اســتفادتهم مــن الدرجــات الاســتثنائية. ونذكّــر أنّ مــن أجــل التثبيــت في وظيفــة أســتاذ/ة التعليــم 
ــة الربيــة في الجامعــة اللبنانيــة أن يلتحقــوا  الثانــوي في مــلاك وزارة الربيــة والتعليــم العــالي، يجــب علــى طــلّاب كلّيّ
يــن في وظيفــة أســتاذ  بشــهادة الكفــاءة. ومــن أجــل نيــل تلــك الشــهادة، يجــب علــى الطــلّاب أن يخضعــوا لفــرة التمر
تعليــم ثانــوي »متــدرّج«، قبــل أن ينالــوا تلــك الشــهادة ويُثَبَّتــوا بالتــالي في تلــك الوظيفــة، في مــلاك وزارة الربيــة 
والتعليــم العــالي. وهــم يُعتــرَون بموجــب المــادّة السادســة مــن القانــون رقــم 344/2011، كمــا بموجــب المــادّة 
الثالثــة مــن المرســوم رقــم 3736/1980 المتعلّــق بتنظيــم شــؤون طــلّاب شــهادة الكفــاءة، »موظّفــن متدرجّــن«. 
يــن تدخــل في عــداد الخدمــة  كمــا وقــد نصّــت المــادّة 10 مــن نظــام الموظّفــن بشــكل واضــح علــى أنّ فــرة التمر
الفعليــة. فينبغــي بالتــالي اعتبــار هــؤلاء في عــداد المســتفيدين مــن أحــكام الفقــرة الثانيــة مــن المــادّة 9 مــن القانــون رقــم 

46/2017 وإعطائهــم ســتّ درجــات اســتثنائية.

يــري التوظيــف العشــوائي مــن دون مبــاراة: الأمــن،  27. المفكـّـرة القانونيــة، »الجلســة الرقابيــة الأولى لنــوّاب لبنــان منــذ 8 ســنوات )2(: هكــذا بــرّر الحر
الاســتثناء، المحاصصــة، وانتظــروا خططنــا للمســتقبل«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 15 نيســان 2019.

 

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%D9%81%D9%8A-%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D8%B1-%D9%88%D8%AA%D8%BA%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%87-%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84/
https://legal-agenda.com/%D9%81%D9%8A-%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D8%B1-%D9%88%D8%AA%D8%BA%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%87-%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84/
https://legal-agenda.com/%D9%81%D9%8A-%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%82%D8%B1-%D9%88%D8%AA%D8%BA%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%87-%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84/
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ق عليهــا المجلــس النيــابي، إذ إنّــه يعــرف  ملاحظــات: يقــع هــذا القانــون تحــت خانــة القوانــن الإيجابيــة الــي صَــدَّ
يــن، وبالتــالي يعــرف بحقّهــم في الاســتفادة مــن  بجهــود الأســاتذة المتدرجّــن خــلال الفــرة الــي قضوهــا في التمر

ــة. الدرجــات الاســتثنائية عــر احتســاب ســنوات الخدمــة الفعلي

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.

3� استثناء أفراد الضابطة الجمركية غير المدنيين من تقديمات تعاونيّة موظّفي الدولة

ق مجلــس النــوّاب علــى القانــون رقــم 141 الرامــي إلى تعديــل المــادّة الأولى مــن مــروع  يــخ 2019/7/9، صــدَّ في تار
يــخ 1963/10/29 وتعديلاتــه، المتعلّــق بإنشــاء تعاونيّة  القانــون، الموضــوع موضــع التنفيــذ بالمرســوم رقــم 14273 تار

موظّفــي الدولة.

وتشــكلّ تعاونيّــة موظّفــي الدولــة مؤسّســة عامّــة خدماتيــة تتمتّــع بالشــخصية المعنويــة والاســتقلال المــالي والإداري 
ــرة. وتُعــى بتقديــم المســاعدات الصحّيــة  ــوان المحاســبة المؤخَّ ــة دي ــة مجلــس الخدمــة المدنيــة ولرقاب وتخضــع لوصاي
)المرضيــة والاستشــفائية( والاجتماعيــة )مِنَــح التعليــم والــزواج والــولادة ومســاعدات الوفــاة( إلى جميــع موظّفــي 
الإدارات العامّــة والعاملــن في مــلاك الجامعــة اللبنانيــة مــن غــير أفــراد الهيئــة التعليميــة، والموظّفــن المدنيــن في 
الجمــارك باســتثناء الأســلاك العســكرية والأمنيــة والقضــاء. وكان أفــراد الضابطــة الجمركيــة مــن ضمــن الفئــات الــي 
يــخ 2000/2/14 الــذي  تســتفيد مــن خدمــات تلــك التعاونيّــة حــىّ إقــرار قانــون موازنــة العــام 2000 رقــم 173 تار
عــدّل المــادّة 59 مــن قانــون تنظيــم الضابطــة الجمركيــة بالمرســوم 1802/1979، بحيــث أصبــح أفــراد الضابطــة 
الجمركيــة وأفــراد عائلاتهــم، الذيــن هــم في الخدمــة وكذلــك الذيــن انتهــت أو ســوف تنتهــي خدمتهــم ســواء اســتحقّوا 
ــح التعليــم والتقديمــات  أو يســتحقّون معــاش التقاعــد أو تعويــض الــرف، يســتفيدون مــن المعالجــة الطبّيــة ومِنَ

ــق علــى عنــاصر قــوى الأمــن الداخلــي. الاجتماعيــة كافّــة مــن موازنــة إدارة الجمــارك وفقــاً لمــا هــو مُطبَّ

ملاحظــات: طبعــاً جــاء القانــون 141/2019 الحــالي ليســتكمل مفاعيــل التعديــل ويســتثني أفــراد الضابطــة 
الجمركيــة مــن غــير الموظّفــن المدنيــن في الجمــارك مــن الاســتفادة مــن خدمــات تلــك التعاونيّــة، حيــث لم تعــد تشــمل 
صلاحيّــات تعاونيّــة موظّفــي الدولــة أفــراد الضابطــة الجمركيــة كونهــم يســتفيدون مــن تلــك الخدمــات مــن موازنــة 
إدارة الجمــارك. فمــن الطبيعــي وبعــد صــدور قانــون الموازنــة المذكــور آنفــاً ألّا يســتمرّ اقتطــاع النســبة المئويــة المقــرَّرة مــن 
رواتــب عنــاصر الضابطــة الجمركيــة لحســاب تعاونيّــة موظّفــي الدولــة، في حــن لم تعــد هــذه الأخــيرة تشــملهم، وفــق 

مــا جــاء في الأســباب الموجبــة.

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.
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4� تحديد شروط إعطاء مديري المدارس الرسمية تعويض إدارة

يــخ 2020/5/8، صــدّق مجلــس النــوّاب علــى القانــون رقــم 157 الرامــي إلى إضافــة بعــض الأحــكام إلى  في تار
القانــون رقــم 73/2009 )تحديــد شروط إعطــاء مديــري المــدارس الرســمية تعويــض إدارة(.

تــاً يــوازي %10 مــن راتــب صاحــب  وقــد جــاء هــذا القانــون ليعطــي المرشّــح لإدارة مدرســة رســمية تعويــض إدارة مؤقَّ
العلاقة.

يــة  ــوا مهــامّ إدار ملاحظــات: أعطــى القانــون رقــم 73/2009 تعويــض إدارة لــكلّ المدرسّــن والأســاتذة الذيــن تولَّ
يــخ صــدوره بــدون البــتّ في شــأن اســتحقاق ذلــك لمَِــن ســيُكَلَّفون بمهــامّ إدارة مدرســة رســمية بعــد نــره  قبــل تار

وبــدء العمــل فيــه.

ــر في المدرســة الرســمية، مــع إســناد  ــة تعيــن مدي ــه28 قــد حــدّد آليّ ــون 73/2009 وفــق تعديلات ــير، كان القان وللتذك
تــة إلى حــن اســتيفائه شرط النجــاح في دورة الإعــداد في  مهــامّ الإدارة الــي ترشّــح للقيــام بهــا وذلــك بصــورة مؤقَّ

الإدارة الربويــة في كلّيّــة الربيــة في الجامعــة اللبنانيــة.

تــاً يــوازي %10 مــن راتــب صاحــب العلاقــة، بينمــا أعطــت المــادّة  ــح تعويــض إدارة مؤقَّ وقــد أعطــى المشــرع المرشَّ
تــاً  يــخ صــدوره تعويــض إدارة مؤقَّ يــة قبــل تار ــوا مهــامّ إدار الأولى مــن القانــون نفســه المدرسّــن والأســاتذة الذيــن تولَّ
يــوازي %15 مــن راتــب صاحــب العلاقــة. ومــردُّ ذلــك، بحســب الأســباب الموجبــة للقانــون، العوائــق اللوجســتية 
الــي حالــتْ دون إجــراء دورات الإعــداد في الإدارة الربويــة بالسرعــة الكافيــة، بالنظــر إلى القــدرة الاســتيعابية للكلّيّــة 
ــاً،  يبهــم في مجمــوع تلــك الــدورات يفــوق الســتة آلاف وخمســمائة مدرِّســاً أســتاذاً متمرِّن ــب تدر وكــون عــدد المتوجِّ
كمــا ونظــام عمــل الكلّيّــة الــذي لا يســمح لهــا بفتــح دورات الإعــداد في الإدارة الربويــة إلّا بشــكل فصلــي أو ســنوي. 
ــف بــإدارة  يــخ بــدء ممارســة المكلَّ أســباب ســتؤول حكمــاً إلى انقضــاء فــرة زمنيــة قــد تصــل إلى حــدود الســنة بــن تار
يــد مــن ضرورة ذلــك، اشــراط تفــرّغ المديــر المعــنَّ مــن  ــه، وموعــد التحاقــه بإحــدى هــذه الــدورات. ومــا يز رســمية مهامَّ

أجــل حســن أداء مهمّــة الإدارة، وحظــر تعاقــده مــع أيّ مؤسّســة تعليميــة أخــرى مهمــا كانــت.

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.

28. القانون رقم 151 الصادر في تاريخ 2019/10/15 الذي كان أضاف فقرتَنْ إلى المادّة الرابعة من القانون رقم 73/2009 المذكور آنفاً.
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الفصل 6: 

الخدمات العامّة والتنمية
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القنّب للاستخدام الطبّي

علــى ضــوء الانهيــار الاقتصــادي والمــالي والنقــدي والاجتماعــي الشــامل الــذي تشــهده البــلاد، تتجلّــى أهمّيّــة النظــر إلى 
يــز القطاعــات، وبخاصّــة المنتجــة منهــا، أو تأمــن الخدمــات العامّــة  مــا قــام بــه الرلمــان علــى صعيــد تحفــي التنميــة وتعز
لمــا لهــا مــن أثــر علــى التنميــة. كمــا نتنــاول هنــا المقرحــات الــي تعلّقــت بمكافحــة الفقــر في لبنــان، والــي مــن المفــرض 
أن تكتســب أهمّيّــة كــرى مــع تخطّــي نســبة اللبنانيــن الراّزحــن تحــت خــط الفقــر %2955 عــام 2020، مــع ترجيــح 

تفاقُــم هــذا الواقــع.

وقد صدّق الرلمان في فرة 2019-2020 على سبعة قوانن.

ونســارع إلى القــول إنّ نشــاط الرلمــان، كمــا في الأبــواب الأخــرى، أتى مــن دون أيّ رؤيــة متكاملــة للتنميــة الاقتصاديــة 
يــز المرافــق العامّــة، خصوصــاً في اتجّــاه الدفــع نحــو عبــور الأزمــة الاقتصاديــة. والاجتماعيــة، ولتعز

1� نقل صلاحيّات الهيئة الناظمة للكهرباء إلى مجلس الوزراء

يــخ 2018/4/9 بالمرســوم رقــم  يــخ 2019/4/17، صــدّق الرلمــان علــى مــروع القانــون المعجّــل الــوارد في تار في تار
يــخ 2002/9/2  4536 المتعلّــق بنقــل صلاحيّــات الهيئــة الناظمــة للكهربــاء – المنُشــأة بموجــب القانــون رقــم 462 تار
– المتّصلــة بمَنــح تراخيــص وأذُونــات الإنتــاج إلى مجلــس الــوزراء لمــدّة ســنة. ولم يكتــفِ المــرعّ بذلــك، بــل ذهــب إلى 
يــر مجلــس الــوزراء، عنــد ممارســته هــذه الصلاحيــة بمنــح الراخيــص والأذونــات، مــن تطبيــق أحــكام قانــون  تحر
يــم والعقــود  يــم الــي لا تتّفــق مــع طبيعــة التلز المحاســبة العموميــة وســائر النصــوص ذات الصلــة بأصــول التلز

موضوعهــا.

ــه يعيــد عقــارب الســاعة إلى مــا قبــل القانــون  ملاحظــات: علّــق30 المرصــد الرلمــاني علــى هــذا المــروع مــن بــاب أنّ
2002/462 حيــث يــزع صلاحيّــات الهيئــة الناظمــة للكهربــاء التنظيميــة الــي كانــت قــد مُنحَــت عمــداً لهيئــة 
مســتقلّة بهــدف إخــراج قطــاع الكهربــاء مــن نظــام المحاصصــة والتجاذبــات السياســية، بخاصّــة لكــون هــذا القطــاع 
مســؤولًا عــن معظــم عجــز الموازنــة وديــون لبنــان ولكونــه قطاعــاً أساســياً في إحــداث أيّ نمــوّ في لبنــان. تجــدر الإشــارة 
ــرّ يقــوم بتكريــس  ــون الــذي أقُ ــاء لم تتشــكلّ بعــد، منــذ إقــرار القانــون 462، وأنّ القان إلى أنّ الهيئــة الناظمــة للكهرب
ــة إبــرام الصفقــات المتّصلــة  تغييــب دورهــا واســتبدالها بمجلــس الــوزراء. كمــا يــؤدّي هــذا القانــون إلى حــر صلاحيّ
يــره مــن مُجمَــل الضوابــط الــي قــد تعيــق إبــرام هــذه الصفقــات المرتبطــة  بالكهربــاء بمجلــس الــوزراء وحــده، بعــد تحر
يــق المناقصــة العموميــة، وقواعــد الشــفافية مــن نــر وإعــلان.  بقانــون المحاســبة العموميــة مــن إجــراء الــراء عــن طر
بالإضافــة إلى ذلــك، فــإنّ عــدم وضــوح النظــام القانــوني الــذي ســتخضع لــه هــذه المناقصــات يجعــل الغمــوض 

يكتنفهــا، ممّــا ينــذر بالإخــلال بمبــدأ المســاواة بــن المواطنــن.

ــار الصدمــات المتعــدّدة  ــة للحــدّ مــن آث ــان: التضامــن ضرورة حتمي ــة لغــربي آســيا )إســكوا(، »الفقــر في لبن ــة والاجتماعي ــة الأمــم المتّحــدة الاقتصادي 29. لجن
والمتداخلة«، ورقة سياسات رقم 15، 2020. 

30. رانيا حمزة، »كهرباء لبنان لا تحبّ الأضواء: التصويت برفع الأيدي آليّة تهدّد العمل التشريعي برمّته«، موقع المفكرّة القانونية، 19 نيسان 2020.
 

https://legal-agenda.com/في-صناعة-الفقر-وتغريبه-كيف-تعاملت-السل/
https://legal-agenda.com/في-صناعة-الفقر-وتغريبه-كيف-تعاملت-السل/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d9%87%d8%b1%d8%a8%d8%a7%d8%a1-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%84%d8%a7-%d8%aa%d8%ad%d8%a8%d9%91-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b6%d9%88%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b5%d9%88%d9%8a%d8%aa-%d8%a8/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d9%87%d8%b1%d8%a8%d8%a7%d8%a1-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%84%d8%a7-%d8%aa%d8%ad%d8%a8%d9%91-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b6%d9%88%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b5%d9%88%d9%8a%d8%aa-%d8%a8/
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ــارَس مــن قِبلهــا )وكانــت برئاســة  ــزاز« الممُ ولعــلّ الثابــت في مناقشــة القوانــن كمــا في مســاءلة الحكومــة هــو »الاب
يــري( عنــد تريــر كلّ الاســتثناءات والمخالفــات الــي تحصــل والــي يعزوهــا إلى الأوضــاع الاقتصاديــة،  ســعد الحر

والأزمــة الماليــة، ونيّــة الحكومــة في إعــداد موازنــة تقشّــفية.

ــدّة  ــوّاب، اســتغرقتْ الم ــون نقاشــات طويلــة بــن الن المناقشــات النيابيــة: وقــد شــهد التصديــق علــى هــذا القان
الأطــول بــن النقاشــات الأخــرى، أي قرابــة ســاعة وثلاثــة أربــاع الســاعة، نُحيــل القــارئ إلى تغطيــة المرصــد الرلمــاني لهــا 
تَــنْ اللتَــنْ يتألّــف منهمــا القانــون مــن قِبــل العديــد مــن  في تفاصيلهــا. وكان الأبــرز تســجيل اعراضــات عــدّة علــى المادَّ

النــوّاب. ومــن أبــرز المداخــلات في هــذه الجلســة:

- اعتــر النائــب جــورج عقيــص أنّ هــذا القانــون ينقــل صلاحيّــات الهيئــة الناظمــة، الــي أقرَّهــا القانــون 462، 
بصــورة اســتثنائية إلى مجلــس الــوزراء بســبب عــدم تشــكيل هــذه الهيئــة. وهــو يمــدّد بالتــالي عجــز الحكومــة 
عــن تنفيــذ القانــون لمــدّة ثــلاث ســنوات، ويُعطــي صلاحيّــات اســتثنائية خــارج أحــكام القانــون. لــذا، اعتــر أنّ 
حــاً تخفيضهــا إلى ســتّة 

ِ
مــن الــروري حــر المــدّة بالوقــت المطلــوب فقــط للحكومــة لتشــكيل الهيئــة، مقر

أشــهر أو ســنة كحــدّ أقــى. فــردّ الرئيــس بــريّ: »مــا بيلحقــوا بيرجعــوا بيعملولنــا تمديــد«. لكــنّ عقيــص اعتــر 
ألّا مشــكل بتمديــد جديــد إذا لم تكــن المهلــة كافيــة مســتنداً بكلامــه إلى رأي »الخــراء بــأنّ ثــلاث ســنوات مــدّة 

طويلــة«.

يبــة جديــدة لهيئــة رقابيــة كان مــن المفــروض أن  - اعتــر النائــب مــروان حمــادّة في مداخلتــه أنّ القانــون هــو تهر
يْن مــع مجلــس إدارة. ولكنّــا لا نــزال إلى الآن مــن دون هيئــة ناظمــة ومــن  تُشــكَّل في ســنة 2010 خــلال شــهرَ
دون مجلــس إدارة. هــذا يــؤشّر إلى نوايــا الحكومــة تجــاه الهيئــات الأخــرى الــي يجــب أن تضبــط الاتصّــالات، 
ة  والنفــط والقطاعــات الأخــرى. وأشــار إلى تــلازم مؤتمــر ســيدر مــع الرقابــة بغيــة الحصــول علــى القــروض الميــسرَّ

وبعــض الهبــات ومواكبــة المجتمــع الــدولي بخطّــة إنقــاذ. وأيـّـد اقــراح عقيــص تقصــير المهلــة.

- رأت النائبــة بــولا يعقوبيــان أنـّـه لا يمكــن أن يكــون هــذا القانــون بمثابــة شــيك علــى بيــاض مــن دون مراقبة أو 
محاســبة. وأيـّـدت الطــرح الداعــي إلى تقصــير المهلــة. كمــا طالبــت بإضافــة الفقــرة التاليــة: »بنــاء علــى مناقصات 
ية للمــادّة 89 مــن  تجــري وفقــاً للأنظمــة والقوانــن المرعيّــة الإجــراء«. وأشــارت إلى وجــود مخالفــة دســتور

الدســتور الخاصّــة بكيفيّــة منــح الامتيــازات بموجــب قانــون.

- اســتهلّ النائــب ســامي الجميّــل كلامــه بتســجيل اعــراض كتلــة الكتائــب اللبنانية على المــادّة الأولى. واعرض 
يــق نفســه وزارة الطاقــة منــذ عــر ســنوات. كمــا تســاءل عــن أســباب احتيــاج هيئــة مــا ســتّة  علــى تســلّم الفر
أشــهر إلى ســنة ليجــري تعيينهــا خصوصــاً في ظــلّ حالــة طارئــة، إلّا إذا كانــت ثمّــة عمليّــة محاصصــة كمــا يجــري 

في تشــكيل الحكومــة.

- أشــار النائــب ســليم عــون إلى ترابــط مــروع القانــون بخطّــة تضمــن ثــلاث نقــاط وأنّ أيّ خلــل يــرب 
كملهــا. كمــا اعتــر أنّ العجــز مســتمرّ منــذ ســبع عــرة ســنة في تشــكيل الهيئــة، وأنّ الوقــت ليــس  الخطّــة بأ
في مصلحتنــا، إذ ننظــر ليــس إلى حــلّ مشــكلة الكهربــاء بالنســبة إلى المواطــن وحســب، وإنمّــا ثمّــة عجــز يكلّــف 

ــة مليــون دولار ســنوياً. ــاراً وثمانمائ ملي
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يــرة الطاقــة الحــاضرة في الجلســة وقــال: »حىّ  يــر الخارجيــة والمغربــن جــران باســيل نيابــة عــن وز - تحــدّث وز
نتحــدّث بالقانــون: ليــس هنــا مَــن هــو مــع الهيئــة الناظمــة ومَــن هــو ضدّهــا أو مَــن هــو مــع إدارة المناقصــات 
ــم عــن مرحلــة  ــاء، ثمّــة مــادّة خاصّــة في القانــون تتكلّ ومَــن هــو ضدّهــا. بالنســبة إلى الهيئــة الناظمــة للكهرب
انتقاليــة لا نصــل فيهــا إلى تطبيــق القانــون إلّا بعــد تأمــن عنــاصره. قدّمنــا منــذ ســبع ســنوات مــروع قانــون 
ــلًا للتطبيــق.  ــون ليصبــح قاب ــا تعديــل هــذا القان ــد الهيئــة الناظمــة علين ي ــا نر لتعديــل القانــون 462. فــإذا كنّ
وأعطــى مثــال الهيئــة في قطــاع النفــط. وقــال يوجــد القانــون 181 )والمقصــود القانــون 2011/181 حــول 
يــع الطاقــة الكهربائيــة( الــذي يقــول  برنامــج معجّــل لأشــغال كهربائيــة لإنتــاج 700 ميغــاواط ونقــل وتوز

بتعديــل القانــون 462 ومــن بعدهــا يصبــح بالإمــكان تعيــن هيئــة ناظمــة.

وشــهد التصويــت علــى المــادّة الأولى تشــويهاً لجهــة النتائــج. فجــرى التصويــت برفــع الأيــدي علــى اقــراح النائــب 
جــورج عــدوان تخفيــض المــدّة مــن ثــلاث ســنوات إلى ســنة، وطلــب الرئيــس بــريّ أن يجــري عــدّ الأصــوات بــدون أن 
يعلــن مــا هــي نتيجــة العــدّ. وقــال: »ســقط الاقــراح«. وعندئــذ علــت أصــوات منــدّدة في القاعــة. ثــمّ طلــب التصويــت 
علــى المــادّة كمــا هــي، وأيضــاً طلــب تعــداد الأيــادي. وكان الظاهــر مــن حيــث عــدد الأشــخاص أنّ الاقــراح قــد ســقط. 

ق. لكــنّ الرئيــس بــريّ أعلــن أنّــه صُــدِّ

ومن ثمّ انتقلوا إلى المادّة الثانية، حيث طُرحت إشكاليّة الضوابط للتعاقد.

مــاً اقراحــاً بــأن يخضــع دفــر الــروط لتدقيــق إدارة المناقصــات وفقــاً لأحــكام  وتحــدّث النائــب أنــور الخليــل مقدِّ
ــر الاعتمــادات. المرســوم الاشــراعي باســتثناء المــادّة 17 المتعلّقــة بمســألة توفُّ

وقــد أثــار النائــب جــورج عقيــص اســتبعاد القانــون دور إدارة المناقصــات ورقابــة مجلــس الــوزراء. وقــد طالــب النائــب 
الضوابــط  مــن  الأدنى  الحــدّ  بهــدف وضــع  بوضــوح،  القانــون  وإدراجهــا في  الاســتثناءات  بتحديــد  الســيّد  جميــل 

الموضوعــة، والمحافظــة علــى دور إدارة المناقصــات.

كمــا اعتــر النائــب ســامي الجميّــل أنّ الآليّــة الــي يضعهــا المقــرح تجــري في حالــة فــراغ قانــوني كبــير، بخاصّــة أنّ قانــون 
المحاســبة العموميــة لا يتحــدّث عــن عقــود الـــ BOT وبالتــالي لــن يُطبَّــق. 

ــه البــلاد  ــالي الــذي تعــاني من ــري  اعتمــاد هــذه الخطّــة اســتثنائياً نتيجــة العجــز الم ي ــرّر رئيــس الحكومــة ســعد الحر وب
كــدّ أنّــه بعــد ذلــك، ســتخضع جميــع  يــم لــركات عالميــة. كمــا أ ممّــا يســتوجب اتخّــاذ خطــوات سريعــة في اتجّــاه التلز

ــاء إلى هيئــة الخصخصــة. مشــاريع للكهرب

أمّــا النائــب أســامة ســعد، فبعدمــا شــدّد علــى أنّ القانــون في مادّتــه الثانيــة يعتــدي علــى الدســتور وعلــى قانــون 
المحاســبة العموميــة، أوضــح أنّ المشــكلة تكمــن في عــدم صــدور المراســيم التطبيقيــة لقانــون الراكــة بــن القطاعَــنْ 

ــاء في لبنــان أو تعديلــه. العــامّ والخــاصّ، وليــس في تطبيــق قانــون تنظيــم قطــاع الكهرب

مــة مــن النــوّاب أنــور الخليــل، جميــل الســيّد، وبــولا يعقوبيــان  وفي الختــام، عــرض الرئيــس بــريّ الاقراحــات المقدَّ
قَ القانــون. قَــت المــادّة الثانيــة كمــا هــي، وصُــدِّ لتعديــل المــادّة، ولكنّهــا أسُــقِطَت جميعــاً. فصُدِّ

https://legal-agenda.com/%d9%83%d9%87%d8%b1%d8%a8%d8%a7%d8%a1-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%84%d8%a7-%d8%aa%d8%ad%d8%a8%d9%91-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b6%d9%88%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b5%d9%88%d9%8a%d8%aa-%d8%a8/
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ل في المحــر: »أنّ هــذا النــصّ يعــني أنّ الإدارة والــوزارة تضعــان دفــر الروط،  وكان الرئيــس بــري قــد طلــب أن يُســجَّ
وإذا حصــل خــلاف يُرفَــع الأمــر إلى مجلــس الــوزراء«. كمــا طالــب النائــب ســامي الجميّــل بتســجيل اعــراض الكتائــب 
ــل اعراضــه أيضــاً.  ــور الخلي ــب أن ــون غــير دســتوري«. وســجّل النائ ــر أنّ »إقــرار هــذا القان ــون بعدمــا اعت ــى القان عل
يــر هــذا  وقــد لوحــظ توافــق بــن عــدد مــن النــوّاب علــى بعــض الأفــكار. إلّا أنهّــا لم تــرقَ لتشــكلّ قــوّة ضغــط تمنــع تمر

القانــون.

يــخ 2019/6/3: )إبطــال المجلــس الدســتوري  قــرار المجلــس الدســتوري رقــم 20/2019 تار
المقطــع الأخــير مــن الفقــرة »ب« مــن المــادّة الثانيــة مــن القانــون(

يــخ 2019/5/9، تقــدّم النــوّاب بــولا يعقوبيــان، نقــولا نحّــاس، فيصــل كرامــي، علــي درويــش، مــروان حمــاده،  في تار
القانــون  بالطعــن في  الجميّــل  ونديــم  اليــاس حنكــش  الجميّــل،  الصمــد، ســامي  المــري، جهــاد  أســامة ســعد 
2019/129. واســتند الطعــن إلى أســباب عــدّة أبرزهــا مخالفــة القانــون المطعــون فيــه المــوادّ 36 )عــدم المنــاداة 
بأســماء النــوّاب أثنــاء التصويــت علــى القانــون( و89 )عــدم اســتصدار قانــون منــح الــزام وامتيــاز لمــدّة زمنيــة محــدّدة( 
و16 و17 و65 )عــدم مراعــاة اختصــاص كلّ مــن الســلطتَنْ التريعيــة والإجرائيــة( مــن الدســتور ومبــدأ فصــل 
الســلطات، ومخالفــة مبــدأ الظــروف الاســتثنائية ومبــدأ الأمــان التريعــي ومبــدأ الثقــة بالقوانــن، وانتهــاك ســيادة 

القانــون.

يــخ 2019/6/3 إلى ردّ الطعــن لجهــة مخالفــة القانــون المطعــون فيــه هــذه  وقــد خلُــص المجلــس الدســتوري في تار
ــادّة  ية. في المقابــل، قــرّر المجلــس الدســتوري إبطــال المقطــع الأخــير مــن الفقــرة »ب« مــن الم ــوادّ والمبــادئ الدســتور الم
الثانيــة مــن القانــون – وهــو المتعلّــق بتطبيــق أحــكام قانــون المحاســبة العموميــة وســائر النصــوص ذات الصلــة 

ــم للمناقصــات -31 بســبب الغمــوض الــذي يكتنــف المقطــع وهــو مــا نعــود إليــه. ي بأصــول التلز

وأبرز ما جاء في تعليل ردّ الطعن للأسباب الأخرى النقاط التالية: 

كيــد المجلــس الدســتوري علــى اجتهاداتــه الســابقة )القــرار 2017/5( أنّ التصويــت العلــني بالمنــاداة  - رغــم تأ
يــة« ولا تقبــل الاســتثناء، وأنّ »إهمــال أو مخالفــة   »ليــس قاعــدة شــكلية بــل قاعــدة جوهر

ٍ
بصــوت عــال

تلــك القاعــدة يــؤدّي إلى اعتبــار التصويــت باطــلًا وبالتــالي ينســحب هــذا البطــلان علــى القانــون نفســه«، ردّ 
ســبب مخالفــة القانــون المطعــون فيــه لجهــة عــدم حصــول المنــاداة بأســماء النــوّاب أثنــاء التصويــت عليــه في 
مجلــس النــوّاب »لعــدم تســجيل اعــراض في محــر الجلســة مفــاده أنّ القانــون المطعــون فيــه أقُــرّ خلافــاً لمــا 
ن كمــا  ل اعــراض دُوِّ يــق المنــاداة بالأســماء، إنمّــا سُــجِّ نصّــت عليــه المــادّة 36 مــن الدســتور، وأنـّـه لم يُقَــرّ عــن طر
يلــي: »مــا حصــل اليــوم بإقــرار هــذا القانــون هــو أمــر غــير دســتوري«. بهــذا المعــى، اشــرط المجلــس الدســتوري 

لإعمــال القاعــدة أن يســجّل اعراضــاً صريحــاً صريــح بمخالفــة قواعــد التصويــت في المحــر. 

- أمّــا بالنســبة إلى مخالفــة القانــون المطعــون فيــه أحــكام المــادّة 89 مــن الدســتور لجهــة عــدم اســتصدار 
قانــون منــح الــزام وامتيــاز لمــدّة زمنيــة محــدّدة، اعتــر المجلــس الدســتوري أنّ »القانــون المطعــون فيــه هــو 
تكملــة للقانــون 462/2002«، وهــو »لم يقــرّ منــح أيّ الــزام أو امتيــاز في قطــاع الطاقــة وإلى زمــن محــدود، 

.)PPA( 31. باستثناء تلك الي لا تتّفق مع طبيعة التلزيم والعقود موضوعها، في مراحل إتمام المناقصات لجهة عقود شراء الطاقة
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بــل نــصّ علــى إعطــاء حــقّ منــح عقــود BOT إلى مجلــس الــوزراء علــى أنّ يتــمّ التســليم إلى الدولــة بعــد فــرة 
زمنيــة محــدّدة«. كمــا ذكـّـر المجلــس بقــراره رقــم 2002/2 حيــث رأى »أنّ المــادّة 89 مــن الدســتور تنــصّ علــى 
ــب اســتصدار قانــون خــاصّ 

ِ
ــا لا توج ــاز وإلى زمــن محــدّد، إلّا أنهّ وجــوب اســتصدار قانــون لأيّ الــزام أو امتي

لــكلّ ترخيــص يتنــاول المرفــق العــامّ نفســه )...(«.

- أمّــا بالنســبة إلى مخالفــة القانــون المطعــون فيــه أحــكام المــوادّ 16 و17 و65 مــن الدســتور لجهــة عــدم احرام 
مبــدأ فصــل الســلطات، اعتــر المجلــس الدســتوري أنّ »مجلــس النــوّاب لم يتنــازل عــن صلاحيّاتــه في مجــال 
الكهربــاء إنمّــا وضــع قانونــاً ينظّــم بموجبــه قطــاع الكهربــاء، كمــا وضــع قانــون تنظيــم الراكــة بــن القطاعَــنْ 
يــم وتوقيــع العقــود، وفــق  العــامّ والخــاصّ«. وأن »وضــع دفــر الــروط والإعــلان عــن المناقصــة وبــتّ التلز
الأصــول القانونيــة، هــي معامــلات وقــرارات إجرائيــة لتطبيــق القوانــن، )...( وهــي صلاحيّــات تعــود لمجلــس 

الــوزراء«، وأنّ وزارة الطاقــة تبقــى ملزَمــة احــرام القوانــن المرعيّــة الإجــراء وخاضعــة للهيئــات الرقابيــة.

ــا بالنســبة إلى مخالفــة القانــون المطعــون فيــه مبــدأ وضــوح القاعــدة القانونيــة وأصــول التريــع لجهــة  - أمّ
ــة وضــع القوانــن، بســبب الغمــوض الــذي يكتنــف أصــول إجــراء المناقصــات، وعــدم وضــع التعريفــات  كيفيّ
ــوني والتنظيمــي الراعــي للمناقصــات  ــون بإعفــاء العقــود مــن الإطــار القان ــام القان الواضحــة للمفاهيــم، وقي
العامّــة، اعتــر المجلــس الدســتوري أنّ القانــون المطعــون فيــه لا ينفصــل عــن القانــون رقــم 2002/462 الــذي 
يحــدّد هــذه الأســس والقواعــد والمبــادئ الراعيــة لتنظيــم قطــاع الكهربــاء، وصلاحيّــات الجهــات الــي تمارســها. 
كمــا اعتــر المجلــس أنّ وزارة الطاقــة تبقــى خاضعــة لقانــون المحاســبة العموميــة الــذي حــدّد الآليّــات الــي 
يــم والمناقصــات. إلّا أنـّـه وبالنســبة إلى الفقــرة »ب« مــن المــادّة الثانيــة مــن القانــون المطعــون  تحكــم عمليّــة التلز
الــي تنــصّ علــى عــدم تطبيــق أحــكام قانــون المحاســبة العموميــة والنصــوص ذات الصلــة »الــي لا تتّفــق مــع 
يــم والعقــود موضوعهــا، في مراحــل إتمــام المناقصــات لجهــة عقــود شراء الطاقــة )PPA(«، فاعتــر  طبيعــة التلز
المجلــس أنّ هــذا النــصّ يشــوبه غمــوض ويــرك مجــالًا للاستنســاب في تحديــد الأمــور الــي تُســتَثى مــن قانــون 

المحاســبة العموميــة، بــدون تحديدهــا في نــصّ قانــوني، معتــراً إياّهــا مســتوجبة للإبطــال.

- أمّــا بالنســبة إلى مخالفــة القانــون المطعــون فيــه مبــدأ الاســتثناء والظــروف الاســتثنائية، اعتــر المجلــس 
يّــة الظــروف الاســتثنائية  الدســتوري أنّ »كلمــة الاســتثناء الــواردة في القانــون المطعــون فيــه لا علاقــة لهــا بنظر
إنمّــا بالاســتثناء مــن تطبيــق قانــون المحاســبة العموميــة في بعــض مراحــل إتمــام المناقصــات لجهــة عقــود شراء 

الطاقــة«. 

ــدأ الثقــة المروعــة اللازمــة  ــدأ الأمــان التريعــي ومب ــه مب ــون المطعــون في - أخــيراً بالنســبة إلى مخالفــة القان
بالقوانــن وانتهــاك ســيادة القانــون، اعتــر المجلــس الدســتوري »أنّ القانــون المطعــون فيــه جــاء ليكمــل القانون 
ــون،  ــالي بانتهــاك ســيادة القان ــه علاقــة بالت ــاء )...(« و«هــو ليــس ل ــذي ينظّــم قطــاع الكهرب 2002/462 ال
ولا بمبــدأ الثقــة المروعــة بالقوانــن، وهــذه الثقــة رهــن تطبيــق القانــون، ولمجلــس النــوّاب صلاحيّــة تعديــل 

القانــون«. 
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2� قانون تنظيم زراعة القنّب للاستخدام الطبي

في جلســة32 21-2020/4/22، صــدّق الرلمــان علــى اقــراح القانــون الرامــي إلى تنظيــم زراعــة القنّــب )النبتــة الــي 
م مــن النــوّاب ميشــال مــوسى ومصطفــى الحســيني وبــولا  يُســتخرَج منهــا الحشــيش( للاســتخدام الطــيّ المقُــدَّ
كــرم شــهيّب ونقــولا نحّــاس وألبــير منصــور وجهــاد  يعقوبيــان ومّحم مصطفــى خواجــه وســليم عــون وهــري حلــو وأ

يــخ 2020/2/26. يــخ 2018/8/30، والــذي أقرتّــه اللجــان المشــركة في تار الصمــد في تار

ملاحظــات: وضــع المرصــد الرلمــاني ملاحظاتــه الموسّــعة33 علــى الاقــراح الأســاسي )كمــا يمكــن الاطّــلاع علــى تلــك 
الــي وضعهــا المرصــد علــى الاقــراح في صيغتــه المعدّلــة34 في اللجــان المشــركة(. وأبــرز الملاحظــات علــى القانــون في 

ق عليهــا: الصيغــة المصُــدَّ

يــع زراعــة القنّــب مــن دون أيّ إشــارة إلى وضعيّــة مســتهلكيه: في حــن يُعلــن القانــون أنّ الغايــة  تشر
ــوني  ــب ومشــتقّاته للوصــول إليهــا بشــكل قان ــم زراعــة القنّ ــة وتنظي ــة مــن مراقب ــه هــي تمكــن الدول الأساســية من
القنّــب غــير المروعــة،  زراعــة  المتــرّرة جــراّء  للمناطــق  المســتدامة  التنميــة  ولأهــداف صحّيــة وعلميــة، وتحقيــق 
ــه  مــة، فهــو يحــر تدخّل ــة مــن خــلال الحــدّ مــن الجريمــة المنظَّ ــة الجنائي بالإضافــة إلى تخفيــف عــبء نظــام العدال
ــص لهــم بمنــأى عــن الملاحقــة القانونيــة، مــن دون إبــداء أيّ اهتمــام بفئــة واســعة جــدّاً مــن  في وضــع المزارعــن المرخَّ
ــون ينــصّ صراحــةً علــى  ــل إنّ القان رات بشــكل عــامّ(. لا ب ــب )والمخــدِّ ــه وهــم مســتهلكو القنّ الأشــخاص المعنيــن ب

ــة قــد تصــل إلى الإعــدام. ــزرع بهــدف الاســتهلاك الشــخصي أو لاســتهلاك الغــير بعقوب ــن ي ــة مَ معاقب

عقوبــات الإعــدام والأشــغال الشــاقّة مجــدّداً، وعــدم التناســب بــين الفعــل وخطــورة الجــرم: 
يحــدّد القانــون في المــادّة 39 منــه عقوبــات مختلفــة علــى مَــن يخالــف أحكامــه علــى نحــو يتعــارض مــع المبــادئ 

الإنســانية فيمــا يتّصــل بالعقوبــات ومــع مبــدأ تناســب العقوبــة مــع خطــورة الجــرم.

يــة ناظمــة  ــق بالهيئــة المشرفــة: إذ ينــصّ علــى إنشــاء هيئــة إدار تضمّــن القانــون إشــكاليات عــدّة تتعلّ
ــع بشــخصيّة  ــة وزارة الزراعــة دون ســواها وتتمتّ ــب للاســتخدام الطــي والعلمــي تخضــع حــراً لوصاي لزراعــة القنّ
يــة. وينبغــي الإشــارة إلى أنّ خطــورة المهــامّ الموُْكَلــة إليهــا )المراقبــة والإشراف  معنويــة مســتقلّة وباســتقلاليّة ماليــة وإدار
يعــه وبيعــه ومنــح الراخيــص اللازمــة لهــذا الأمــر الــذي طالمــا كان  ينــه وتوز علــى زراعــة القنّــب وحصــاده وإنتاجــه وتخز
كــر قــدر ممكــن. إلّا أنّ  مرتبطــاً بعصابــات إجراميــة منظّمــة( تقتــي تنظيمــاً يضمــن مناعــة أعضائهــا وحصانتهــم إلى أ
التدقيــق في القانــون يكشــف اســتهتاراً في هــذا المجــال، علــى نحــو قــد يــرعّ، علــى العكــس مــن ذلــك تمامــاً، الأبــواب 

أمــام مخالفــات كثــيرة تفاقِــم أزمــة الفســاد في لبنــان.

32. المفكـّـرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )5(: آلــدورادو القنّــب وطريــق البقــاع السريــع«، موقــع المفكـّـرة 
القانونية، 26 نيســان 2020.

33. المفكـّـرة القانونيــة، »ملاحظــات حــول اقــتراح تشريــع زراعــة القنّــب في لبنــان: هيئــة الترخيــص يموّلهــا المرخّــص لهــم و«المشــنقة« لمـَـن يــزرع دون ترخيــص«، 
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 11 تشريــن الأوّل 2018.

يــم نمّــور، »ملاحظــات حــول اقــتراح تشريــع زراعــة القنّــب في لبنــان: الاســتهلاك لا يــزال مجرَّمــاً وتشريــع الزراعــة يعــزّز المحاصصــة  34. نــزار صاغيّــة، كر
.2020 آذار   10 القانونيــة،  المفكـّـرة  موقــع  والاستنســابيّة«، 

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%b2%d8%b1%d8%a7%d8%b9%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d9%86%d8%a8-%d9%81/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%b2%d8%b1%d8%a7%d8%b9%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d9%86%d8%a8-%d9%81-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%b2%d8%b1%d8%a7%d8%b9%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d9%86%d8%a8-%d9%81-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%b2%d8%b1%d8%a7%d8%b9%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d9%86%d8%a8-%d9%81-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%b2%d8%b1%d8%a7%d8%b9%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d9%86%d8%a8-%d9%81/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%b2%d8%b1%d8%a7%d8%b9%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d9%86%d8%a8-%d9%81/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
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بعــض الإشــكاليّات المتعلقّــة بالمســتفيد مــن الترخيــص: يضــع القانــون بعــض الــروط لمنَــح رخصــة زراعــة 
ــاً تبعــاً لنفــاذه. فهــو مــن جهــة، يفتــح المجــال  ــة ترجمتهــا عمليّ القنّــب، منهــا مــا يطــرح علامــات اســتفهام حــول كيفيّ
واســعاً أمــام الاستنســابية، كونــه يشــير إلى تحديــد النطــاق الجغــرافي المســموح فيــه زراعــة القنّــب بقــرار إداري يصــدر 
يــر الزراعــة والمسُــنَد بتوصيــة مــن الهيئــة المرفــة مــن دون وضــع أيّ معايــير  عــن مجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقــراح وز
لتحديــد هــذا النطــاق الجغــرافي. ومــن جهــة أخــرى يفــرض ضمــن شروط الأهليّــة للحصــول علــى ترخيــص ألّا يكــون 
طالــب الرخيــص محكومــاً بجنايــة أو بتبييــض أمــوال. وهــو أمــر يبــدو متعارضــاً مــع روحيّــة القانــون ومــع الســعي إلى 
يــز التنميــة في المنطقــة، كمــا أنـّـه يتجاهــل واقــع تــورطّ العديــد مــن المزارعــن وأصحــاب الأراضي في ملفّــات قضائيــة  تعز
د في مــوازاة  يــم زراعــة القنّــب. وعليــه، كان يقتــي الأمــر هنــا التنصيــص علــى فــرة انتقاليــة تُحــدَّ ــة تجر علــى خلفيّ

إصــدار قانــون عفــو عــن الملاحقــات المتّصلــة بزراعــة القنّــب.

الترخيــص� فيعطــي صلاحيّــة تحديــد  القانــون إشــكالياّت متّصلــة بتحديــد رســم  كمــا يتضمّــن 
تعريفــات ورســوم وبــدلات تراخيــص الزراعــة للهيئــة المرفــة، علــى ألّا تصبــح نافــذة إلّا بعــد صدورهــا بمراســيم تُتَّخــذ 
يــر المختــصّ عنــد الاقتضــاء. وعليــه، يكــون القانــون  يــر الماليّــة والوز يــر الزراعــة ووز في مجلــس الــوزراء بنــاءً علــى اقــراح وز
ــة مجلــس النــوّاب )الســلطة التريعيــة(  ــة للحكومــة )الســلطة التنفيذيــة( خلافــاً لصلاحيّ قــد أنــاط تلــك الصلاحيّ
ــأت ذلــك  ــد الرســوم هــي مــن صلاحيــات الســلطة التريعيــة حــراً، الــي يمكنهــا في حــال ارت ية. فتحدي الدســتور
دة )مثــلًا: الإجــازة  تفويــض الحكومــة القيــام بهــذا الأمــر، فــلا يحصــل ذلــك إلّا بنــاء علــى ضرورات معيَّنــة ولفــرة محــدَّ
للحكومــة تعديــل رســوم الجمــارك(. أمّــا أن تُفــوَّض الســلطة التنفيذيــة تحديــد هــذه الرســوم بشــكل مطلَــق ومــن 

دون أيّ ضوابــط، فذلــك يتعــارض بشــكل تــامّ مــع المــادّة 81 مــن الدســتور.

لَّت النقاشــات بــرح النائــب إيلــي الفــرزلي، أنّ لجنــة فرعيــة كُلِّفَــت درس هــذا القانــون 
ِ
المناقشــات النيابيــة: اســتُه

ــده  كّ واتُّفِــق علــى هــذا الاقــراح الــذي لــه طابــع علمــي وتقــني ودعــا إلى التصويــت عليــه بمــادّة وحيــدة. وهــذا مــا أ
ــه قــد يشــكلّ  ــرون أنّ ــن يعت ــر أنّ الاقــراح اســتغرق نقاشــاً مطــوّلًا مــع الخــراء، الذي ــذي اعت ــب مّحم خواجــة، ال النائ

ينــة«. »رافــداً لاســتنهاض اقتصادنــا ويوفّــر فــرص عمــل لا ســيّما الصناعــة الطبّيــة كمــا يوفّــر عوائــد ماليــة للخز
كدّ أنّ لديه مجموعة من الملاحظات وطالَب بمناقشته مادّة مادّة. أمّا النائب ميشال معوّض، فأ

ينــة  ــه علــى الرغــم مــن وجــود ثغــرات في هــذا الاقــراح، إنّ لــه مــردوداً علــى الخز يــو عــون، فاعتــر أنّ ــا النائــب مار أمّ
اللبنانيــة. وأضــاف أنّ »هنــاك نقطــة تتعلّــق بعمليّــة الراخيــص« أي المــادّة 20 وقــدّم ملاحظــات تتعلّــق بالراخيــص 

داً علــى أنّــه يجــب علــى الهيئــة الناظمــة أن تعطــي جوابــاً ســلباً أو إيجابــاً خــلال ســتّن يومــاً. مشــدِّ

أمّــا النائــب طــوني حبــي، فاعتــر أنّ المــروع دُرس جيــداً ويجــب الاعتمــاد علــى المعايــير الدوليــة لجهــة مســألة 
التصنيــع الطــيّ. أمّــا النائــب اليــاس بــو صعــب، فتنــاول المــادّة 27 الــي توجــب »علــى الهيئــة اتخّــاذ الإجــراءات 

يــة لمنــع الإغــراق والاحتــكار في الســوق«. الرور

مــن جهتــه، ســأل النائــب محم الحجّــار عــن مهــامّ الهيئــة الــواردة في الاقــراح وأبــدى ملاحظــة علــى المــادّة 9 المتعلّقــة 
بالســلطة التنفيذيــة، فاعتــر أنّ »مديــر الهيئــة الناظمــة يتــمّ تعيينــه بنــاء علــى ســلطة الوصايــة بينمــا يخضــع أعضــاء 

الهيئــة لموضــوع التخصّــص، فلمــاذا لا تكــون كلّ التعيينــات خاضعــة للكفــاءة؟«
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أمّــا النائــب ســمير الجــسر، فاعتــر أنّ هــذا الاقــراح يقــوم علــى قاعــدة الــرورة والأثــر الاحتمــالي، ولبنــان دولــة مــن 
دون هيبــة. وقــال: »لمـّـا كانــت لنــا هيبــة لم نمنــع زراعــة الحشــيش وغــداً تحــت ســقف القانــون تصبــح الأمــور فلتانــة. 
هنــاك موبقــات تــأتي علينــا بالمــال«. فــردّ عليــه النائــب علــي حســن خليــل، بالقــول إننّــا »لســنا أوّل دولــة تقــدم علــى 
هــذه الخطــوة بــل نحــن ننظّــم هــذا الموضــوع«. وعــن الجــدوى الاقتصاديــة، قــال خليــل »نحــن نضــع الإطــار القانــوني 
يــق بــن القانــون والإطــار الــذي  ولا أحــد يجــر أحــداً علــى هــذه الزراعــة ونحــن نضــع الإطــار لهــذه الزراعــة وعلينــا التفر

نضعــه«.

أمــا النائــب بــلال عبــد الله، فأعــرب عــن تأييــد كتلــة الاشــراكي للاقــراح، لأنـّـه »يحــاكي المعايــير الدوليــة وحاجــات النــاس 
وهــو يصــبّ في الإطــار الصحيــح«.

مــن جهتــه، عــرّ النائــب أغــوب بقرادونيــان عــن رفــض كتلــة الأرمــن الاقــراح، معتــراً أنّ »شرعنــة المحظــور هــي فقــط 
لقبــول الفشــل بتطبيــق القانــون وحمايــة صحّــة الشــباب وأخلاقهــم، الذيــن هــم في الشــارع يطالبــون بدولــة 
رات وطــرح زراعــات  القانــون«. وأضــاف أنـّـه ســبق وطلــب مــن الحكومــة اللبنانيــة تلــف الزراعــات المتعلّقــة بالمخــدِّ
ية الــذي عــرّ عــن رفضــه الاقــراح، والنائبــان جميــل  بديلــة. وذهــب في الاتجّــاه نفســه كلٌّ مــن النائــب وليــد ســكرّ

الســيّد وحســن الحــاج حســن بالنظــر إلى انعــدام الجــدوى منــه.

يــو عــون، ميشــال معــوّض،  يــخ 2019/5/15 مــن النــوّاب مار م في تار ونكتفــي بالإشــارة ختامــاً إلى الاقــراح المقــدَّ
المــوادّ  القنّــب بهــدف اســتعمالها في صناعــة  زراعــة  الرامــي إلى ترخيــص  الخــوري، وألكســندر ماطوســيان  ســليم 
يــخ  الأوّليــة للاســتعمال الطــيّ والصيــدلاني والمســتحرات والعقاقــير الطبّيــة والصيدلانيــة. وكان قــد أحُيــل في تار
2019/5/22 أمــام اللجــان المشــركة المؤلَّفــة مــن لجنــة الإدارة والعــدل، الزراعــة والســياحة، الصحّــة العامّــة، والمــال 
والموازنــة. ومــن غــير المعلــوم مــا إذا كان قــد أخُــذ بــه لــدى دراســة اقــراح 2018 وإقــراره ضمــن صيغتــه المعدّلــة35 في 

يــخ 2020/2/26.  اللجــان المشــركة في تار
     

3� قانون تنظيم الإنتاج العضوي 

صــدّق الرلمــان أيضــاً في جلســة36 21-2020/4/22 علــى مــروع القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 8605 كمــا 
الــذي يرمــي إلى تنظيــم الإنتــاج العضــوي. وكانــت الحكومــة أحالــتْ  أحالتــه اللجــان المشــركة في 2020/1/15 
ــاج العضــوي،  يــخ 2012/8/2. يهــدف المــروع إلى تنظيــم الإنت ــان في تار الصيغــة الأساســية لهــذا المــروع إلى الرلم
بخاصّــة في مــا يتعلّــق بوضــع البيانــات علــى المنتجــات العضويــة وإصــدار الشــهادات كمــا شروط الاســتيراد والتصديــر. 
كــولات العضويــة المنتَجــة بــدون اســتعمال المــوادّ الكيميائيــة، إلى جانــب  ينظّــم هــذا القانــون الزراعــة العضويــة والمأ

ــدة. ــان إلى أســواق جدي ــة وتســهيل دخــول لبن ــير العالمي ــة مــع المعاي ملاءمــة المنتوجــات اللبناني

يــم نمّــور، »ملاحظــات حــول اقــتراح تشريــع زراعــة القنّــب في لبنــان: الاســتهلاك لا يــزال مجرّمــاً وتشريــع الزراعــة يعــزّز المحاصصــة  35. نــزار صاغيّــة، كر
والاستنسابيّة«، موقع المفكرّة القانونية، 10 آذار 2020. 

36. المرجع نفسه.
 

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%b2%d8%b1%d8%a7%d8%b9%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d9%86%d8%a8-%d9%81-2/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%b2%d8%b1%d8%a7%d8%b9%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d9%86%d8%a8-%d9%81-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a5%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%b2%d8%b1%d8%a7%d8%b9%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d9%86%d8%a8-%d9%81-2/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-5-%d8%a2/
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ملاحظــات: يقــع هــذا القانــون تحــت خانــة القوانــن الإيجابيــة الــي صــدّق عليهــا المجلــس النيــابي، لمســاهمته في 
ــة. التنميــة وتنشــيط القطاعــات الإنتاجي

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.

4� قانون شركات الاستثمار الخاصّة

صــدّق الرلمــان أيضــاً في جلســة37 21-2020/4/22 علــى مــروع القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 2853 الــذي 
يرعــى »شركات الاســتثمار الخاصّــة« بالصيغــة الــي أحالتهــا إليــه اللجــان المشــركة. وكانــت الحكومــة قــد أحالتــه إلى 
يــخ 2020/4/27 تحــت اســم »مــروع قانــون يرعــى شركات التوظيــف الخاصّــة« قبــل أن تعــدّل  الرلمــان في تار
يــخ 2020/1/8. ينظّــم هــذا القانــون عمــل شركات الاســتثمار في لبنــان )المرخّصــة مــن  اســمه اللجــان المشــركة في تار
ية – مــن  قِبــل هيئــة الأســواق الماليــة بممارســة أعمــال إدارة الأصــول( – بهــدف تنشــيط الاقتصــاد والحركــة الاســتثمار
خــلال وضــع إطــار قانــوني لهــا يتّســم بالتطــوّر والمرونــة والشــفافيّة مــن إنشــائها إلى إدارتهــا مــروراً بحقــوق المســتثمرين 
ونظامهــا الريــي. ويــأتي القانــون اســتكمالًا لقانــون إنشــاء الهيئــة الماليــة الــذي صــوّت عليــه النــوّاب في 2011/8/17.

ملاحظــات: علــى الرغــم مــن إيجابيّــات هــذا القانــون، يبقــى أنّ جــذب الاســتثمارات إلى لبنــان يحتــاج إلى خطّــة 
ــدة بالإضافــة إلى بنيــة تحتيــة وخدمــات قــادرة علــى تلبيــة حاجــات الســوق. وفي هــذا الإطــار، تنبغــي  شــاملة وموحَّ
ــع أن يــؤدّي هــذا القانــون إلى أيّ نتيجــة إيجابيــة ملحوظــة في ظــلّ انهيــار القطــاع المــرفي  الإشــارة إلى أنّ مــن غــير المتوقَّ

والاقتصــاد اللبنــاني وغيــاب أيّ إصلاحــات جدّيــة تعــزّز ثقــة المواطــن والمســتثمر.

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.

BOT 5� قانون إنشاء نفق بيروت- البقاع

أيضــاً في جلســة38 21-2020/4/22 صــدّق المجلــس النيــابي علــى اقــراح القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 5796 
يــق بــيروت – البقــاع علــى طريقــة الـــ BOT. يتضمّــن القانــون مــادّة وحيــدة  المتعلّــق بالإجــازة للحكومــة إنشــاء نفــق لطر
ــاء علــى اقــراح رئيــس  ــوزراء بموجــب مراســيم يتّخذهــا بن تجــي للحكومــة إنشــاء النفــق علــى أن »يحــدّد مجلــس ال
مجلــس الــوزراء تفاصيــل العقــود ودفاتــر الــروط الخاصّــة وكافّــة الإجــراءات المتعلّقــة بتنفيــذ هــذا النفــق«. يربــط هــذا 
ــزا لنقــل البضائــع مــن المرفــأ إلى شــتورة ومــن ثــمّ  النفــق مرفــأ بــيروت بالبقــاع ومنــه إلى الداخــل العــربي، ويكــون مُجهَّ
يــق البقــاع.  يا، بالإضافــة إلى قطــار )يســتخدم المــازوت( لنقــل الــركاب، ممّــا يخفّــف مــن زحمــة الســير علــى طر إلى ســور
ه مــن قِبل رئيس  ق في الجلســة التريعيــة في 39،2019/9/24 لكنّــه لم يــرَ النــور بعــد ردِّ وللتذكــير، كان الاقــراح قــد صُــدِّ
يــخ 2019/10/17. ومــن ضمــن أســباب الــردّ، إخلالــه بمبــدأ فصــل الســلطات إذ  يـّـة لإعــادة النظــر فيــه في تار الجمهور
»إنـّـه كان يعــود لمجلــس النــوّاب وضــع الخطــوط العريضــة لمــروع إنشــاء النفــق )…( إلّا أنّ هــذا القانــون اشــرط عــودة 

37. المرجع نفسه.

38. المرجع نفسه.

39. المفكرّة القانونية، »ماذا سيناقش المجلس النيابي اللبناني غدا؟ً معايير موضوعية ملزمة لتعين موظّفي الفئة الأولى ونسف أفضليّة الناجحن في 
التعين في الفئتَنْ 3 و4 تعليق المهل بقانون الإيجارات الجديد وبروتوكول حماية الممتلكات الثقافية في حالة النزاع المسلّح«، موقع المفكرّة القانونية، 23 

أيلول 2019.
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الســلطة الإجرائيــة إلى الســلطة التريعيــة بكامــل المــروع وتفاصيلــه، وهــي أمــور تدخــل ضمــن صلاحيّــة الســلطة 
ــة منهــا )…(«،  الإجرائيــة ولا يمكــن فيهــا اشــراط عــودة الأخــيرة إلى مجلــس النــوّاب لإقرارهــا، مــا يحــول دون الغاي
وانتهــى إلى أنـّـه »يتبــنّ مــن أحــكام القانــون المطلــوب إعــادة النظــر بشــأنه أنـّـه أجــاز للحكومــة القيــام بمــروع يمكنهــا 
ــنْ العــامّ والخــاصّ، الأمــر الــذي  ــون رقــم 2017/48 أي تنظيــم الراكــة بــن القطاعَ ــه اســتناداً إلى القان ــام ب القي

تنتفــي معــه الحاجــة إلى القانــون المطلــوب إعــادة النظــر بــه«.

يتّه، حيــث  ــة حــول عــدم دســتور ملاحظــات: كان المرصــد الرلمــاني قــد انتقــد المــروع،40 إثــر شــبهات قويّ
ــاً ومُطلَقــاً دون أيّ قيــود ولا حــىّ مــدّة زمنيــة،  جــاء التفويــض المعطــى للحكومــة بمنــح امتيــاز إنشــاء النفــق عامّ
ــادّة علــى الآتي: »لا يجــوز منــح أيّ الــزام أو امتيــاز  ــادّة 89 مــن الدســتور. للتذكــير تنــصّ هــذه الم وفــق مــا تفرضــه الم
لاســتغلال مــورد مــن مــوارد ثــروة البــلاد الطبيعيــة أو مصلحــة ذات منفعــة عامّــة أو أيّ احتــكار إلّا بموجــب قانــون 

وإلى زمــن محــدود«.

كــر مــن نائــب بأهمّيّــة  المناقشــات النيابيــة: وقــد أخــذ البنــد نقاشــاً طويــلًا في الجلســة النيابيــة. فمــن جهــة، ذكـّـر أ
هــذا المــروع، ليــس فقــط علــى الصعيــد الوطــني بــل وعلــى الصعيــد الإقليمــي، مــن حيــث أنـّـه مــروع يصــل لبنــان 
يــق ضهــر البيــدر الســيئة جــدّاً. لكــن  بغــيره مــن البلــدان العربيــة )مثــلًا، النائــب ســليم عــون(، ونظــراً إلى حالــة طر
مــن جهــة ثانيــة، انتقــد عــدد مــن النــوّاب النقــص في تفاصيــل الإجــازة، أوّلًا لناحيــة عــدم تحديــد مــا إذا كان المــروع 
يقــاً للقطــار، ومــن ثــمّ لناحيــة المــدّة المعطــاة إلى الحكومــة لإنجــاز المــروع.  صــاً للســيّارات أو يشــمل فقــط طر مخصَّ
ــنْ جــورج عقيــص )ســنة لدراســة المــروع وســنة لتنفيــذه( وجميــل الســيّد )مهلــة بــن  فقــد طالــب كلٌّ مــن النائبَ
ســنتن وثــلاث ســنوات علــى أن تبــدأ بدراســة المــروع في مهلــة ســنة مــن التوقيــع( بتحديــد مهلــة مــن أجــل التمكـّـن 
ــل الحكومــة بتقديــم مــروع متكامــل يتضمّــن الكلفــة  مــن محاســبة الحكومــة. كمــا طالــب النائــب ســامي الجميّ
والخرائــط، والركــون إلى قانــون الراكــة بــن القطاعَــنْ الخــاصّ والعــامّ. واقــرح النائــب علــي حســن خليــل إضافــة 

ق القانــون بعــد إدخــال هــذا التعديــل عليــه. تعبــير »علــى طريقــة الراكــة مــع القطــاع الخــاصّ«. وصُــدِّ

يــد مــن الخصخصــة، وتقويــض التشــاركيّة  6� تعديــل قانــون الميــاه: الــثروة المائيــة مهــدّدة بمز
الحقيقيــة في إدارتهــا

ق اقــراح تعديــل قانــون الميــاه.42 وكان قانــون الميــاه رقــم 2018/77 قــد صــدر  يــخ 41،2020/9/30 صُــدِّ في تار
مــت اقراحــات عــدّة لتعديلــه، بُــرِّرت حينهــا بكــون ضرورة  في 2018/3/29 وبعــد بضعــة أشــهر علــى ذلــك، قُدِّ
الاســتعجال بإصــدار القانــون أحــد الــروط الــي وضعهــا المموّلــون الخارجيــون علــى لبنــان لا ســيّما مؤتمــر ســيدر أدّى 

إلى إشــكاليّات عديــدة فيــه، لا ســيّما في التعريفــات وبعــض الصياغــات.

40. المرجع نفسه. 

41. المفكـّـرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسّريـّـة »الــروة«، 
الحق بحضور محام في المخفر مقابل تشريع جناية الاحتجاز الطويل في الزنازين، والآبار غير الشرعية«، موقع المفكرّة القانونية، 10 أياّر. 

42. ميريــم مهنّــا، حــلا نجّــار، المفكّــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً مقــتَرح تعديــل الميــاه: الــروة المائيــة الوطنيــة 
ــرة القانونيــة، 29 أيلــول 2020. دة بتوســيع الحقــوق المكتسَــبة والتراخيــص المؤقّتــة«، موقــع المفكّ مهــدَّ
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ملاحظــات: وكان المرصــد الرلمــاني في »المفكـّـرة« قــد فنّــد أبــرز ســلبيّات قانــون الميــاه43 عنــد صــدوره عــام 2018. كمــا 
وضــع ملاحظاتــه علــى اقــراح تعديلــه في الصيغــة المقُــرَّة مــن اللجنــة الفرعيــة44 في 2020/5/11 والصيغــة النهائيــة 
المعروضــة علــى المجلــس المقُــرَّة مــن اللجــان النيابيــة المشــرَكة في 2020/7/15. وكان أفــى الإمعــان بالنســخة 

النهائيــة إلى اعتبــار أنّ تعديــل قانــون الميــاه انطــوى علــى ســلبيّات عديــدة أبرزهــا:

ــدة لإدارة المــوارد المائيــة  ــه لا يعالــج ثغــرات قانــون الميــاه الصــادر عــام 2018، وأهمّهــا انعــدام الرؤيــة الموحَّ - أنّ
ومقاربتــه لهــذه المــوارد بشــكل لا يغلّــب المصلحــة العامّــة بــل المصالــح الخاصّــة، وأنّــه يعــزّز خصخصــة القطــاع 
أمــام سياســة بنــاء الســدود غــير المجديــة بحســب طبيعــة لبنــان. فيشــير القانــون،  ويــرك البــاب مرعّــاً 
بالإضافــة إلى الراكــة المنظّمــة وفــق قواعــد قانــون الراكــة بــن القطاعــن العــامّ والخــاصّ، إلى »الأشــكال 
الأخــرى« مــن المســاهمة. كمــا عرفّــت مادّتــه الرابعــة »المــروع المشــرَك« بشــكل واســع جــدّاً بـــ »أيّ مــروع 
يــق التمويــل والإدارة وإحــدى العمليّــات التاليــة علــى الأقــلّ:  )…( يســاهم فيــه القطــاع الخــاصّ عــن طر

التصميــم، الإنشــاء، التشــييد، التطويــر، الرميــم، التجهــي، الصيانــة، التأهيــل والتشــغيل«.

- أنـّـه يعمــد إلى إقصــاء المتخصّصــن في المجــال والبلديـّـات والجمعيّــات الأهليــة الناشــطة، مــن الهيئــة الوطنيــة 
للمياه.

يـّـة إنشــاء جمعيّــات مســتخدِمي ميــاه الــريّ خلافــاً لقانــون الجمعيّــات. فهــذه الجمعيّــات تنشــأ  - أنـّـه يقيّــد حرّ
يــر الطاقــة المســتنِد إلى طلــب المؤسّســة  وفــق القانــون »بمرســوم يُتَّخــذ في مجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقــراح وز
ية  ــلًا عــن المؤسّســة العامّــة الاســتثمار يــة ممثِّ ية للميــاه المعنيّــة، علــى أن تضــمّ هيئتهــا الإدار العامّــة الاســتثمار
للميــاه المعنيّــة. يُشــرَط في جمعيّــات مســتخدِمي ميــاه الــريّ ألّا تبتغــي الربــح، وأن يكــون منتسِــباً إليهــا 65% 
د، يمثّلــون علــى الأقــلّ %51 مــن مســاحة المنطقــة  علــى الأقــلّ مــن المســتفيدين مــن مصــدر مــائي محــدَّ

الجغرافيــة المســتفيدة«.

- أنهّ يفتح باب تسوية أوضاع الآبار المحفورة بدون ترخيص لمدّة سنتن.

تــة لأصحــاب الآبــار غــير القانونيــة »الــي تؤثـّـر علــى مصــادر الميــاه وتغذّيــة البحــيرات  - أنـّـه يعطــي تراخيــص مؤقَّ
والأنهــار« حــىّ تأمــن البديــل، رغــم منــع التســوية بشــأنها.

- أنـّـه يكــرسّ الحقــوق المكتَســبة للأفــراد علــى الميــاه، إذ يقــرّ الحــقّ في التعويــض علــى مَــن تَســحب منــه الدولــة 
ترخيــص الانتفــاع بالميــاه لــرورات المصلحــة العامّــة، أو لنشــوء خطــر علــى المــوارد المائيــة.

المناقشــات النيابيــة: خــلال الجلســة، ورغــم إشــكاليّاته العميقــة وأهمّيّــة قانــون ناظــم لمــورد حيــوي وثــروة وطنيــة 
ــاً مــا عــدا مســألة رئاســة الهيئــة الوطنيــة للميــاه، خــارج مُداخلــة أساســية  كالميــاه، لم يلــقَ الاقــراح نقاشــاً نيابيــاً جدّي

للنائــب أســامة ســعد.

43. ميريم مهنّا، لور أيوّب، »ملاحظات حول قانون المياه اللبناني الجديد«، موقع المفكرّة القانونية، 10 أياّر 2019.

يةّ إنشاء جمعيّات  44. ميريم مهنّا، حلا نجّار، »اقتراح لتعديل قانون المياه في لبنان: توسيع أطر الخصخصة وصلاحيّات وزارة الطاقة والمياه وتقويض حرّ
مستخدِمي مياه الري«، موقع المفكرّة القانونية، 8 تمّوز 2020.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a7%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%ac/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%84%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a7%d9%87-%d9%81%d9%8a-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d8%aa%d9%88/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A7%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%84%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a7%d9%87-%d9%81%d9%8a-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d8%aa%d9%88/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%84%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a7%d9%87-%d9%81%d9%8a-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d8%aa%d9%88/
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واقــرح نائــب رئيــس المجلــس إيلــي الفــرزلي التصويــت بمــادّة وحيــدة عليــه لأنـّـه أشُــبع درســاً في اللجــان، في حــن عــاد 
ــريّ إلى التبايــن في وجهــات النظــر حــول رئاســة الهيئــة الوطنيــة للميــاه، الــذي رافــق  رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه ب
يــر الطاقــة وآخــر يعتــر أنـّـه  يــق يــرى أنـّـه يقتــي أن تكــون برئاســة وز نقــاش التعديــل في مختلــف اللجــان، بــن فر
ــه بحســب رأيــه إن كان أعضاؤهــا مــن الــوزراء فيقتــي  يجــب أن تكــون برئاســة رئيــس مجلــس الــوزراء، لافتــاً إلى أنّ
يــر. وللتذكــير تتشــكلّ الهيئــة بحســب القانــون  ــها رئيــس مجلــس الــوزراء، وإن كانــوا مــن المــدراء العامّــن فالوز أن يرأسَّ
ية للميــاه ومدرائهــا  مــن مجموعــة مــن الــوزراء والمــدراء العامّــن ورؤســاء مجالــس إدارة المؤسّســات العامّــة الاســتثمار
ــات وعــن الجمعيّــات الأهليــة الناشــطة في  العامّــن، و«أشــخاص متخصّصــن في هــذا المجــال وممثّلــن عــن البلديّ

مجــال المحافظــة علــى الأنشــطة البيئيــة المائيــة«، يقــرح التعديــل إلغــاء مشــاركتهم.

يــر، إذ إنّ  وأبــرز المداخــلات في هــذا الشــأن كانــت اعتبــار النائــب ســيار أبي خليــل أنـّـه ينبغــي أن تكــون الهيئــة برئاســة الوز
الــرأي الآخــر يعــرضّ القانــون للطعــن أمــام المجلــس الدســتوري لمخالفــة المــادّة 65 الفقــرة 5، أي صلاحيّــات مجلــس 
الــوزراء. مــن جهتــه اعتــر النائــب بــلال عبــد الله ألّا إشــكاليّة في الهيئــة الوطنيــة، إذ إنّ دورهــا استشــاري فقــط. 
يــر المختــصّ، بــرؤّس الاجتماعــات مــرةّ في  واعتــر النائــب مّحم خواجــة أنّ الحــلّ بالســماح لنائــب رئيــس الهيئــة، أي الوز
الأســبوع وتنحــلّ القضيّــة. مــن جهتــه ســأل النائــب أســامة ســعد »أيــن تكمــن المشــكلة مــا دام مجلــس الــوزراء يقــرّ 

الاســراتيجيّة المائيــة، في أن يــرأسّ رئيــس الحكومــة الهيئــة؟«

علــى صعيــد مختلــف، اقرحــت النائبــة عنايــة عــزّ الديــن إضافــة تعريــف أغفلــه القانــون وهــو مــورد مهــم للــريّ في 
ــاه الخــراء« الــي تبقــى في الأرض بعــد هطــول الأمطــار. الزراعــة وهــي »المي

والأبــرز كان اقــراح النائــب أســامة ســعد شــطب المــادّة 60 مــن الاقــراح الــي اعترهــا تتيــح الخصخصــة واعتــر 
ــاب مفتوحــاً أمــام »أشــكال أخــرى« مــن  ــورة الب ــادّة المذك ــرك الم ــير، ت ــة. وللتذك ــاه كــروة وطني ــة المي ــه ينبغــي مقارب أنّ
مســاهمة القطــاع الخــاصّ في إدارة القطــاع. تحديــداً، يعمــد المقــرَح التعديلــي إلى حــذف المــوادّ المتعلّقــة بمســاهمة 
القطــاع الخــاصّ في إدارة المرفــق العــامّ المــائي )المادّتــان 62 و63 مــن القانــون الحــالي( واســتبدالها بمادّتَــنْ )59 و60( 
يــخ 2017/9/7 »قانــون تنظيــم الراكــة  تحيــلان بالنســبة إلى المشــاريع المشــركة إلى أحــكام القانــون رقــم 48 تار
بــن القطاعَــنْ العــامّ والخــاصّ«، وأحــكام القوانــن والأنظمــة المرعيّــة الإجــراء بالنســبة إلى »الأشــكال الأخــرى« 
مــن المســاهمة. وعرفّــت المــادّة الرابعــة مــن اقــراح القانــون »المــروع المشــرك« بشــكل واســع جــدّاً بـــ »أيّ مــروع 
يــق التمويــل والإدارة وإحــدى العمليّــات التاليــة علــى الأقــلّ: التصميــم،  )…( يســاهم فيــه القطــاع الخــاصّ عــن طر

ــة، التأهيــل والتشــغيل«. ــر، الرميــم، التجهــي، الصيان الإنشــاء، التشــييد، التطوي

وعنــد طــرح الرئيــس بــريّ التصويــت علــى الرأيــن، الأوّل القائــل برئاســة رئيــس مجلــس الــوزراء للهيئــة )وهــو نــصّ 
يــر، جــرى التصديــق بالمنــاداة علــى الــرأي الأوّل وعلــى اقــراح تعديــل قانــون الميــاه كمــا  الاقــراح( والثــاني برئاســة الوز

هــو.

نُــر القانــون في 2020/10/22. غــير أنّــه في 2020/11/5، تــمّ الطعــن في القانــون أمــام المجلــس الدســتوري مــن 
يــخ  قِبــل عــرة نــوّاب مــن تكتّــل لبنــان القــوي. إثــر هــذا الطعــن، أبطــل المجلــس الدســتوري، بقــراره رقــم 8/2020 تار

2020/11/24، المادّتَــنْ 14 و15 مــن القانــون المتعلّقتَــنْ بتشــكيل الهيئــة الوطنيــة للميــاه ومهامّهــا.
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يخ 2020/11/24: قرار المجلس الدستوري رقم 2020/8 تار

يــخ 2020/11/5 مــن عــرة  م في تار ــل المجلــس الدســتوري بشــكل جــزئي الطعــن المقــدَّ
ِ
يــخ 2020/11/24، قَب في تار

نــوّاب مــن تكتّــل لبنــان القــوي في قانــون تعديــل قانــون الميــاه. 

ــنْ بتشــكيل الهيئــة الوطنيــة للميــاه ومهامّهــا. وللتذكــير  ــنْ 14 و15 منــه المتعلّقتَ وهــدف الطعــن إلى إبطــال المادّتَ
ينــصّ القانــون علــى تأســيس هيئــة وطنيــة للميــاه، تُشــكَّل مــن مجموعــة مــن الــوزراء والمــدراء العامّــن ورؤســاء 
ــل المجلــس الدســتوري الطعــن شــكلياً، 

ِ
ية للميــاه ومدرائهــا العامّــن. قَب مجالــس إدارة المؤسّســات العامّــة الاســتثمار

يةّ بــاقي المــوادّ.  ــد دســتور كّ ــنْ ببعــض مهــامّ الهيئــة، وأ وأبطــل البندَيْــن 1 و5 مــن المــادّة 15 مــن القانــون المتعلّقتَ

ولم يتطــرقّ مقدّمــو الطعــن أو المجلــس الدســتوري إلى أيٍّ مــن الثغــرات الأخــرى الــي تشــوب القانــون، والــي كان 
ــواب أمــام خصخصــة قطــاع يرتبــط بمــورد  ــه الــي تــرعّ الأب ــادّة 60 من ــاني قــد أشــار إليهــا، لا ســيما الم المرصــد الرلم

ــاه.  حيــويّ كالمي

أمّــا قــرار المجلــس الدســتوري، فــإلى جانــب مــا يتضمّنــه مــن عواقــب علــى الإدارة التقنيــة لقطــاع الميــاه في لبنــان، فإنـّـه 
يــد مــن التوضيحــات المتعلّقــة بصلاحيّــات الســلطة التنفيذيــة والــوزراء.  يحتــوي علــى مز

اعتــر مقدّمــو الطعــن أنّ المادّتَــنْ 14 )المتعلّقــة بإنشــاء الهيئــة الوطنيــة للميــاه( و15 )المتعلّقــة بصلاحيّــات الهيئــة( 
مــن القانــون، تتعارضــان مــع المــادّة 65 فقــرة 5 مــن الدســتور المتعلّقــة بالمواضيــع الأساســية الــي يحتــاج إقرارهــا 

ــيَْ أعضــاء الحكومــة.  موافقــة ثل

 في اعتبــار المــادّة المذكــورة بكاملهــا مخالفــة 
ِ
مــي الطعــن هــذه ولم يمــض لم يأخــذ المجلــس الدســتوري بوجهــة نظــر مقدِّ

ية المعُــرف بهــا  يــة والصلاحيّــات الاستشــار ير للمــادّة 65 فقــرة 5 مــن الدســتور. فمــيّ المجلــس بــن الصلاحيّــات التقر
يــة مخالفــة للدســتور لأنهّــا تتجــاوز صلاحيّــة مجلــس الــوزراء. أمّــا بالنســبة إلى  ير للهيئــة. واعتــر أنّ الصلاحيّــات التقر
كـّـد مــن عــدم وجــود »مــا يشــير مــن قريــب ولا  ية، فاعتــر أنهّــا غــير مخالفــة للدســتور بعدمــا تأ الصلاحيّــات الاستشــار
 formalité substantielle مــن بعيــد إلى أنّ للدراســات وللتوصيــات الــي تتّخذهــا الهيئة صفة المعامَلــة الجوهرية

الــي يــؤدّي عــدم مراعاتهــا أو الأخــذ بنتيجتهــا إلى إبطــال القــرار الإداري الصــادر خلافــاً لرأيهــا«. 

يــر: فاعتــر  كمــا وتمحــور الطعــن الرامــي إلى إبطــال المادّتَــنْ 14 و15 مــن قانــون الميــاه حــول حمايــة صلاحيّــات الوز
يــر تجــاه  يــر، مدافعــن عــن صلاحيّــات الوز كــر مــن مــرةّ أنّ ثمّــة صلاحيّــات ينيطهــا الدســتور حــراً بالوز الطاعنــون أ
ــر« لإدارة  الهيئــة ولكــن أيضــاً، وضمنــاً، تجــاه ســائر الــوزراء، إذ اعتــر الطاعنــون أنّ الهيئــة »بمثابــة مجلــس وزراء مُصغَّ

يــر المختــصّ الدســتورية«. وزارة معنيّــة مــن قِبــل وزراء يتدخّلــون في صلاحيّــة الوز

يــر  ب قــرار المجلــس الدســتوري تمامــاً لهــذه الحجــج، مكتفيــاً بالتذكــير بــأنّ الدســتور اللبنــاني أشرك الوز
ِ
ولم يســتج

يـّـة )المــادّة 54 مــن الدســتور(، وأنّ هــذه المشــاركة ليســت أمــراً  المختــصّ في التوقيــع علــى مقــرّرات رئيــس الجمهور
يــة الــي تتوقّــف عليهــا شرعيّــة أو لا شرعيّــة تلــك المقــرَّرات. شــكلياً بــل هــي مــن المســائل الجوهر

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8a%d8%a7%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%ac/
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يـّـة  ير يــر لقبــول الطعــن بالفقــرات المتعلّقــة بالصلاحيّــات التقر بالنتيجــة، لم يرتكــز المجلــس الدســتوري إلى صلاحيّــات الوز
للهيئــة، بــل بــى قــراره علــى تناقــض هــذه الصلاحيّــات مــع صلاحيّــات مجلــس الــوزراء. 

كمــا لم يوافــق المجلــس علــى حجّــة الطاعنــن الــي اعتــرتْ أنّ عمــل الهيئــة يدخــل في »مهــامّ أناطهــا الدســتور حــراً 
يــر الطاقــة والميــاه«، بــل اعتــر أنّ الهيئــة »تشــكلّ بصــورة مُمَأسَســة أبــرز أوجــه قيــام رئيــس مجلــس الــوزراء  بوز
ــة وبالتنســيق بــن الــوزراء وإعطــاء التوجيهــات العامّــة لضمــان حســن  بمتابعــة أعمــال الإدارات والمؤسّســات العامّ
ســير العمــل«. ويكــون قــد نفــى المجلــس مــن خــلال ذلــك وجــود صلاحيّــات حريــة يعــرف بهــا الدســتور للــوزراء. 
يــر الــي تتنــاول اقــراح اتخّــاذ قــرارات علــى مجلــس الــوزراء،  فاكتفــى المجلــس الدســتوري بالدفــاع عــن صلاحيّــة الوز

يــة أو دور حــري بشــأن المواضيــع الــي تدخــل ضمــن صلاحيّــات وزارتــه.  ير يــر بســلطة تقر مــن دون الاعــراف للوز

يــر يتحمّــل، حســب المــادّة 70 مــن الدســتور، المســؤوليّة في مــا يتعلّــق  كمــا واعتــر النــوّاب مقدّمــو الطعــن أنّ الوز
بإخلالــه بواجباتــه الوظيفيّــة مــا يــؤدّي إلى محاكمتــه أمــام المجلــس الأعلــى لمحاكمــة الرؤســاء والــوزراء، »مــا يؤكـّـد 
يــر بمعــرض إدارة وزارتــه«. لكــنّ المجلــس الدســتوري لم يدعــم  ية الفرديــة وغــير التشــاركية للوز الصلاحيّــة الدســتور
يــر  شرعيّــة هــذا الخــوف مــن مســاءلة وزراء بريئــن في قــرارات لم يتّخذوهــا شــخصياً، إذ اعتــر أنّ إيــلاء صلاحيّــة التقر
يــر إفراديــاً وفقــاً للمــادّة 70 من الدســتور  للهيئــة، إلى جانــب مخالفــة المــوادّ 54 و70 مــن الدســتور، »يجعــل اتهّــام الوز
ــد انتفــاء المســؤوليّة في غيــاب ســلطة  ــدأ الــذي يؤكّ ــز بالنســبة إلى هــذه المقــرّرات«. ومــن شــأن هــذا المب أمــراً غــير جائ

يــة شــخصية، أنّ يهــدّئ مــن المخــاوف تجــاه مســؤوليّة الــوزراء. ير تقر

يــة للهيئــة تبعــاً لانتفــاء إمكانيّــة  ير غــير أنّ المجلــس الدســتوري اســتخدم هــذا الاســتنتاج ليمنــع الاعــراف بســلطة تقر
ــر باتخّــاذ القــرارات بســبب وجــود  ي ــة الوز ــرّر بحســب المجلــس إبقــاء صلاحيّ ــل الهيئــة مســؤوليّة قراراتهــا، مــا ي تحمُّ
آليّــات لمســاءلته، بالرغــم مــن العقبــات الــي تتعــارض مــع تفعيــل هــذه الآليّــات لا ســيّما الحصانــات. فتثــير هــذه 
النقطــة الاســتغراب: فــإذا كان المجلــس الدســتوري يربــط المســؤوليّة بإمكانيّــة المشــاركة في اتخّــاذ القــرار، فلماذا اســتبعد 
ــل الهيئــة مســؤوليّة قراراتهــا؟ ويثــير أيضــاً هــذا المنطــق التســاؤل حــول مســؤوليّة هيئــات أخــرى تكــون  إمكانيّــة تحمُّ

ــر، لا ســيّما الهيئــة العليــا للإغاثــة، أو المجلــس الأعلــى للدفــاع. بمثابــة مجلــس وزراء مصغَّ

بالنتيجــة، أبطــل المجلــس الدســتوري البندَيْــن 1 و5 مــن المــادّة 15 مــن القانــون، الأوّل لتضمّنــه كلمــة »مســاهمة« 
الــي يمكــن تفســيرها علــى أنهّــا مســاعدة أو معاونــة أو مشــاركة فعليــة في تحديــد الأهــداف والمبــادئ التوجيهيــة 
ــادّة 65 مــن  ــه الم ــاه، وهــذا التفســير الأخــير مرفــوض لمخالفت ــة ومســتدامة لقطــاع المي ــة عامّ ــة لسياســة وطني العامّ
الدســتور، فأبُطِــل البنــد لعــدم وضوحــه. كمــا أبطــل البنــد 5 لمخالفتــه المــادّة 65 مــن الدســتور بالإضافــة إلى المادّتَــنْ 

ــر ومســؤوليّته.  ي ــة الوز ــنْ بصلاحيّ 54 و70 مــن الدســتور المتعلّقتَ
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7� قانون تمديد عقد امتياز »شركة كهرباء زحلة«

يــخ 45،2020/12/21 صــدّق المجلــس النيــابي علــى قانــون رقــم 198 الرامــي إلى تمديــد العمــل بالقانــون رقــم  في تار
2018/107 )قانــون الإجــازة لمؤسّســة كهربــاء لبنــان التعاقــد مــع شركــة كهربــاء زحلــة لتقديــم خدمــات لتســيير المرفــق 
يــع الكهربــاء لفــرة محــدودة ضمــن حــدود نطــاق امتيازهــا الجــاري اســرداده( وإلى اعتبــار العقــد  العــامّ بإنتــاج وتوز
التشــغيلي النــاشئ عنــه والمتَّفــق عليــه بــن مؤسّســة كهربــاء لبنــان وشركــة كهربــاء زحلــة ش.م.ل. نافــذاً وتمديــد 

العمــل بــه. 

ــه تــمّ تقديــم ثلاثــة اقراحــات معجّلــة مكــرّرة مختلفــة مــن نــوّاب لهــم  ملاحظــات: اللافــت علــى هــذا الصعيــد أنّ
د رغم تشــابهها الشــديد.  اهتمــام ســياسي بالمنطقــة، بــدون أن يتــمّ التعــاون بينهــم في هــذا المجــال لتقديــم اقراح موحَّ
وكان المرصــد الرلمــاني قــد وضــع ملاحظاتــه عليهــا. تقــدّم بــالأوّل النائبــان جــورج عقيــص وعاصــم عراجــي وهــو يســعى 
إلى تمديــد العمــل بالقانــون 2018/107 لمــدّة ســنتَنْ. أمــا الثــاني فتقــدّم بــه النــوّاب حكمــت ديــب، جــران باســيل، 
ســيار أبي خليــل وســليم عــون وهــو يمــدّد العمــل بأحــكام القانــون 2018/107 لاثــني عــر شــهراً. في حــن تقــدّم 
بالثالــث النائــب ميشــال الضاهــر، وهــو يســعى إلى تمديــد العمــل بالقانــون 2018/107 »حــىّ انتفــاء الحاجــة 
إليــه«. وقــد اعتــر الاقــراح الأخــير أنّ انتفــاء الحاجــة تتحقّــق عندمــا تتمكـّـن كهربــاء لبنــان مــن تقديــم الخدمــات 
يــع الكهربــاء 24 ســاعة في اليــوم علــى كافّــة الأراضي اللبنانيــة. ويُعتــرَ الاقــراح الأخــير مخالفــاً للدســتور وتحديــداً  وتوز
المــادّة 89 منــه الــي تنــصّ صراحــةً علــى أنـّـه لا يجــوز منــح أيّ الــزام أو امتيــاز لاســتغلال مــورد مــن مــوارد ثــروة البــلاد 
ــة، أو أيّ احتــكار إلّا بموجــب قانــون ولزمــن محــدود. وبالتــالي ينبغــي  الطبيعيــة أو مصلحــة مــن ذات المنفعــة العامّ

تحديــد المــدّة مــع إمكانيّــة تمديدهــا في حــال توفّــرت الحاجــة إلى ذلــك.

المناقشــات النيابيــة: دُمِــجَ الاقراحــان الأوّلان ببعضهمــا، فاعــرض النائــب ميشــال ضاهــر علــى عــدم مناقشــة 
الاقــراح الــذي تقــدّم بــه. فأجابــه النائــب الفــرزلي بــأنّ المهــمّ هــو أنّ الكهربــاء لــن تنقطــع ثــم أبــدى اســتغرابه مــن عــدد 
ــة المكــرّرة مســتقبلًا. وبعــد التصديــق علــى  مَــت واقــرح تصفيــة الاقراحــات المعجّل ــة المكــرّرة الــي قُدِّ القوانــن المعجّل
ق )ممّــا يعــني إســقاط اقــراح النائــب ميشــال  ــد بالمنــاداة وصُــدِّ صفــة العجلــة، جــرى التصويــت علــى الاقــراح الموحَّ

ضاهــر ضمنــاً(.

45. المفكـّـرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
20 كانــون الأوّل 2020.
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https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
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نقف في هذا الفصل على القوانن المرتبطة بتنظيم الحياة المدنية وسياسات الوئام الاجتماعي.

وقد صدّق المجلس في فرة 2019-2020 ثلاثة قوانن.

ية: خطوة ناجحة نحو تسهيل الأعمال وتشجيع الاستثمار؟ 1� تعديل قانون التجارة البرّ

صــدر القانــون رقــم 126 بشــكل مفاجــئ في 29 آذار 2019 )بعــد أن صــدّق عليــه المجلــس النيــابي في جلســته 
المنعقــدة في 6 و2019/3/7(، بعــد انعقــاد مؤتمــر ســيدر لدعــم لبنــان، وعــدّل العديــد مــن مــوادّ قانــون التجــارة 
ــة  ــة والأســتاذة الجامعي ــلًا46 للمحامي ــرة« تعليقــاً مفصَّ ــوز 2019. وقــد نــرت »المفكّ ــح نافــذاً في 1 تمّ ــة وأصب ي الرّ
يــر. ولعــلّ أهــمّ مــا ورد في  آلــن طانليــان فاضــل علــى هــذا القانــون، نكتفــي بإعــادة نــره كملحــق في هــذا التقر
هــذا القانــون اعتمــاد إمكانيّــة إنشــاء شركات مــن شــخص واحــد، بمــا يعــزّز إمكانيــة اســتخدام الأســماء المســتعارة في 

تأسيســها وإدارتهــا وتاليــاً إخفــاء المســتفيدين الحقيقيــن مــن نشــاطاتها. 

2� مكافحة هدر الغذاء

م مــن كلّ مــن  يــخ 47،2020/5/28 صــدّق الرلمــان القانــون المتعلّــق بمكافحــة هــدر الغــذاء. هــدف الاقــراح المقــدَّ في تار
النــوّاب ديمــا جمــالي، هــري شــديد، جــورج عقيــص، ميشــال معــوض وطــارق المرعــي في 2020/6/20 إلى مكافحــة 
هــدر الغــذاء، عــر اســتحداث »موجــب قانــوني بتقديــم المــوادّ الغذائيــة غــير المسُــتهلَكة أو المباعــة مجّانــاً علــى ســبيل 
صــة أو إلى المســتهلكن أو المســتفيدين المحتاجــن«. كمــا نــصّ علــى »حوافــز ضريبيــة  الهبــة إلى بنــوك الغــذاء المتخصِّ
إيجابيــة )إعفــاءات( وســلبية )غرامــات( تســاهم في حســن إنفــاذ القانــون«. وأخــيراً، تضمّــن تنظيــم مكافحــة هــدر 
الغــذاء بمــا يتطلّــب ذلــك »مــن دقّــة وتحديــد للمســؤوليّات، لا ســيّما تــدارُكاً لأيّ خطــر علــى ســلامة الغــذاء قــد ينجــم 
لًا في  ــه معــدَّ ــة المشــرَكة أقرتّ ــت اللجــان النيابي ــة«. وكان ــوادّ الغذائي ــة نقــل وتعليــب وتغليــف الأطعمــة والم عــن عمليّ

2020/5/21، وفــق الصيغــة المقَُــرَّة مــن اللجنــة الفرعيــة المنبثقــة عــن اللجــان النيابيــة المشــركة.

ملاحظــات: بــرّرت الأســباب الموجبــة أهمّيّــة القانــون بــرورة وضــع نصــوص تريعيــة بهــذا الشــأن أســوة بالعديــد 
ــع والإتجــار  ي ــاج والتوضيــب والتوز ــع مراحــل الإنت ــيراً جــدّاً في جمي ــدّ »كب مــن دول العــالم، بخاصّــة أنّ هــذا الهــدر يُعَ
والاســتهلاك، وفي جميــع المؤسّســات الــي تتعامــل بالمــوادّ الغذائيــة«. وبالتــالي تتــأتّى عنــه نتائــج ســلبية إن علــى صعيــد 
م مــع  الفقــر، أو الاقتصــاد أو البيئــة. وعمــدت اللجــان النيابيــة المشــركة في المنهجيّــة المتَُّبعــة إلى مقارنــة الاقــراح المقــدَّ
يــخ 11 شــباط 2016، الــذي يعالــج المســألة نفســها قبــل إدخــال التعديــلات إليــه.  القانــون الفرنــسي رقــم 138 تار
ة  مــي الوجبــات المحُــرَّ وأهــمّ هــذه التعديــلات »إســقاط فكــرة اســتخدام فائــض الغــذاء لــدى المطاعــم وشركات مقدِّ
كّــد اســتحالة ملاءمتهــا معايــير ســلامة الغــذاء و«قلّــة كمّيّاتهــا بعكــس  مُســبَقاً« كمــا المــوادّ الطازجــة نظــراً إلى شِــبه تأ

ــرة القانونيــة، 14  46. ألــن طانليــان فاضــل، »تعديــل قانــون التجــارة اللبنــاني: خطــوة ناجحــة نحــو تســهيل الأعمــال وتشــجيع الاســتثمار؟«، موقــع المفكّ
يــران 2020. حز

ــار 2020: محاصصــة العفــو العــامّ تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 مــن  ــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنان،«كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيّ 47. المفكّ
أصــل 37 مقترحــا “ »مظلوميّــة” » النــوّاب وخوفهــم مــن كيديـّـة القضــاء غــير المســتقلّ تصــون سّريتّهــم المصرفيــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 30 أيـّـار 2020.

تسهيل الأسماء المستعارة
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عــاً«. كمــا عمــدت اللجــان إلى إلغــاء الريبــة المفروضــة علــى تلــف المــوادّ الغذائيــة الصالحــة للوهــب، ممّــا  مــا كان مُتوقَّ
ــه أبُقِــيَ علــى التحفــي الريــي »لواهــب فائــض الغــذاء تحــت  ســيكون لــه أثــر حاســم علــى فعاليّــة القانــون. غــير أنّ

إشراف وزارتَيْ المــال والشــؤون الاجتماعيــة«.

المناقشــات النيابيــة: أشــار النائــب بيــار بــو عــاصي إلى »الحاجــة الملحّــة« إلى هــذا القانــون بعــد اجتماعــه »مــع 
كلّ المهتمّــن بالموضــوع الغــذائي وكلّ مَــن يهتــمّ بســلامة الغــذاء«. وأضــاف أنّ الهاجــس كان وضــع قانــون يَســهُل 
تطبيقُــه. وأعــرب هنــا النائــب بــلال عبــد الله عــن أســفه لعــدم تشــكيل الهيئــة الوطنيــة لســلامة الغــذاء لغايــة الآن، 
وتمــىّ علــى الحكومــة إعطــاء هــذا القانــون الأهمّيّــة القصــوى. أمّــا النائــب مّحم خواجــة، فاعتــر أنّ مهلــة الشــهر 
ــة المــوادّ الغذائيــة الــي يُفــرَض علــى الواهــب  ــادّة الثالثــة )أي المهلــة قبــل انتهــاء مــدّة صلاحيّ المنصــوص عليهــا في الم
ــت  ــداول جُعلَ ــة أشــهر. وبعــد الت ــات( هــي فــرة قصــيرة واقــرح جعلهــا ثلاث ــوادّ ضمنهــا إلى الجمعيّ ــم هــذه الم تقدي

لًا. ق الاقــراح مُعــدَّ ــة وصُــدِّ قــت صفــة العجل يْن، وطُــرح الاقــراح علــى التصويــت فصُدِّ شــهرَ

كن غير السكنية 3� قانون تمديد إيجار الأما

ــد إيجــار الأماكــن  ــون معجّــل مكــرّر يرمــي إلى تمدي ــان أيضــاً في جلســة 21-2020/4/22 48 اقــراح قان صــدّق الرلم
م  المبنيــة غــير الســكنية المعقــودة قبــل 1992/7/23 )تعديــل المــادّة 38 مــن قانــون الإيجــارات رقــم 2017/2(، المقــدَّ
يــادة تتناســب مــع معــدّل  يــخ 2020/1/12 مــع ز مــن النــوّاب بــلال عبــدالله، هــادي أبــو الحســن، وهــري حلــو في تار
يــه   في نفــس الاتجّــاه قدّمــه النــوّاب نز

ٍ
التضخّــم وتصــل إلى %5 كحــدّ أقــى. وكان علــى جــدول الأعمــال اقــراح ثــان

يــخ 2019/12/31. وقــد عمــد الاقــراح الثــاني إلى تعديــل مهلــة التمديــد  نجــم، مّحم خواجــه، وقاســم هاشــم في تار
يــادة بــدلات الإيجــار الســنوية نفســها. وقــد بــرّرت الأســباب  لتصــل إلى 2021/12/31 مــع الإبقــاء علــى قاعــدة ز
الموجبــة ذلــك بـــ »الأوضــاع الاقتصاديــة المردّيــة وانعكاســها علــى كلّ القطاعــات«، و بغيــاب أيّ »قانــون خــاصّ يتعلّــق 
بهــذه الفئــة مــن المســتأجرين«، و«بهــدف الحفــاظ علــى حالــة الاســتقرار وعــدم الدخــول في إربــاك وإشــكاليّات ترهــق 

الأطــراف المعنيّــة«.

ملاحظــات: للتذكــير، كانــت المــادّة 38 مــا قبــل التعديــل قــد نصّــت علــى تمديــد إيجــار الأماكــن المبنيــة غــير الســكنية 
يــخ 2019/12/31. كمــا كانــت حــدّدت أنّ »خــلال هــذه المــدّة ترتبــط بــدلات  المعقــودة قبــل 1992/7/23 حــىّ تار
ــزاد ســنوياًّ بنســبة تعــادل معــدّل التضخّــم الســنوي وفقــاً للمــؤشّر  يــخ نفــاذ هــذا القانــون وتُ الإيجــار اعتبــاراً مــن تار
ــادة خمســة بالمئــة )5%(«.  ي الرســمي الصــادر عــن إدارة الإحصــاء المركــزي في الســنة الســابقة علــى أن لا تتجــاوز الز
يــادة بــدلات  ويكــون بالتــالي القانــون قــد عمــد إلى تمديــد هــذه الإيجــارات ســنتَنْ إضافيتَــنْ، مــع الإبقــاء علــى قاعــدة ز

الإيجــار نفســها أي عمليّــاً 5%.

المناقشــات النيابيــة: في الجلســة الرلمانيــة، أسُــقِط اقــراح القانــون الثــاني علــى اعتبــار أنـّـه ضُــمَّ إلى الاقــراح الأوّل. 
أمّــا في خصــوص الاقــراح الأوّل، فــرح النائــب بــلال عبــد الله بشــكل سريــع أهمّيّتــه مــن بــاب مــداراة شــؤون النــاس، 
يــد الخــازن صفــة العجلــة لبعــض الاقراحــات وطلــب مــن  ق علــى صفــة العجلــة. وانتقــد هنــا النائــب فر قبــل أن يُصــدَّ

رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ توضيــح الســبب.

يـّـات العامّــة وحمايــة  48. المفكـّـرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )4(: مقترحــات متعلّقــة بالحقــوق والحرّ
البيئــة، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 26 نيســان 2020.

 

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
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أمّــا النائــب جــورج عقيــص فاعتــر أنّ خمســة اقراحــات لهــا علاقــة بالإيجــارات أحُيلَــت إلى فرعيّــة لجنــة الإدارة 
والعــدل الــي انتهــت مــن دراســة الاقراحــات المتعلِّقــة بالإيجــارات الســكنية، وســوف ترفــع تقريرهــا بشــأنها إلى لجنــة 
ية فطلــب  ــد ســكرّ ــة 2020/12/31. أمــا بالنســبة إلى النائــب ولي ــة لغاي ــد المهل الإدارة والعــدل. ووافــق علــى تمدي
يــان وأمــن شريّ مــع إضافــة هــذا الأخــير اقــراح إلغــاء  تمديــد المــدّة لغايــة 2021/12/31. ووافقــه النائبــان أغــوب ترز
يــخ  ــم. أمّــا بالنســبة إلى النائــب جميــل الســيّد فأيـّـد الاقــراح طارحــاً تمديــده لمــدّة ســنة »ابتــداء مــن تار ل التضخُّ معــدَّ
ــم لتصبــح %10. أمّــا النائــب أســامة ســعد فاعتــر أنّ قــود الإيجــارات غــير الســكنية  إقــراره«، وتعديــل نســبة التضخُّ
دَت مــراّت عــدّة منــذ 2017 لغايــة اليــوم، وأنــه ينبغــي وضــع قانــون خــاصّ للإيجــارات غــير الســكنية، وطلــب مــن  مُــدِّ

ــم. الحكومــة تقديــم مــروع بهــذا الشــأن، مــع عــدم الأخــذ بمعــدّل التضخُّ

مــن جهتهــا، دافعــت النائبــة رولا الطبــش عــن المالكــن معتــرة أنّ موضــوع الإيجــارات يشــكلّ أزمــة معيشــية حيــث 
ــل هــذه الأزمــة وليــس المالــك. كمــا اعتــرت أنّ لــدى  أصبــح المالكــون »نواطــير في بيوتهــم«، وأنّ علــى الحكومــة تحمُّ
مجلــس النــوّاب مــدّة ثمانيــة أشــهر للبــتّ في قانــون الإيجــارات غــير الســكنية وهــي ضــدّ تمديــده لســنة 2021، تفاديــاً 
للمماطلــة. وانتهــت بــالإدلاء بــأنّ الإيجــارات أصبحــت زهيــدة جــدّاً. أمّــا النائــب علــي حســن خليــل فاعتــر أنّ علــى 
ــد تعديــل المــدّة لغايــة  المجلــس إنجــاز القانــون قبــل نهايــة عــام 2020. ورفــض إقــرار القانــون ضمــن قانــون آخــر وأيّ
ــه قــدّم اقراحــاً مــع مّحم  ــه نجــم فــأدلى بأنّ ي ــا النائــب نز ــر اقتصــادي واجتماعــي ومــالي. أمّ ــه مــن أث ــا ل ســنة 2021 لم

خواجــة يهــدف إلى تمديــد المــدّة لغايــة 2020/12/31.

ق الاقراح بعد تعديل مدّة التمديد لتصبح »سنة من تاريخ صدوره«. في نهاية المطاف، صُدِّ
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الأمن الداخلي والخارجي
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اتفّاقية يتيمة مع رومانيا

صــدّق الرلمــان علــى قانــون واحــد مرتبــط بالأمــن الداخلــي أو الخارجــي خــلال عامَــيْ 2019-2020 وهــو اتفّــاق 
ــا في المجــال العســكري. ــة روماني تعــاون مــع دول

إبرام اتفاق مع دولة رومانيا حول التعاون في المجال العسكري 

يــخ 6 و2019/3/7، صــدّق49 المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة إبــرام اتفّــاق  في تار
بــن الحكومــة اللبنانيــة وحكومــة رومانيــا حــول التعــاون في المجــال العســكري. يهــدف هــذا الاتفّــاق إلى »إرســاء الإطــار 
القانــوني الــلازم لتعــاون الطرفَــنْ في المجــال العســكري«. أبــرز مــا يتضمّنــه هــذا الاتفّــاق إنشــاء لجنــة عســكرية مشــركة 
ــة تعيــن رئيســها وأعضائهــا، واجتماعاتهــا.  ــد آليّ ــن »بهــدف تنظيــم وتنســيق« هــذا التعــاون، مــع تحدي بــن البلدَيْ
كمــا يتضمّــن موجــب حمايــة المعلومــات العســكرية المصنَّفــة المتبادلــة. تــرّر الأســباب الموجبــة تقديمــه بـــ »رغبــة البلدَيْــن 
يــز القــدرات الأمنيــة والدفاعيــة لــكلّ منهمــا، وتطويــر العلاقــات الجيّــدة القائمــة بينهمــا والثقــة المتبادَلــة، ضمــن  تعز
ــا  ــن كان ــة تعــاون كهــذه«. ونشــير إلى أنّ البلدَيْ إطــار التعــاون العســكري بالإضافــة إلى تلــك الــي تنشــأ عــن أيّ عمليّ

وقّعــا هــذه الاتفّاقيــة في 2017/11/27.

49. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفّاقيــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
ــرة القانونيــة، 8 آذار 2019. الإثــيَْ عشريــة، الاقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكّ

https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D9%91%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A/
https://legal-agenda.com/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D9%91%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A/
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مهن طبّية وشِبه طبيّة

ــة  ــابي علــى ســتّة قوانــن تنظّــم جميعهــا ممارســة مهــن طبّي ــق المجلــس الني شــهد العامــان 2019 و2020 تصدي
وشِــبه طبّيــة. وهــي علــى التــوالي:

1� إنشاء صندوق تقاعد لدى نقابة اختصاصيي علوم مختبرات الأسنان في لبنان

ق علــى القانــون الرامــي إلى إنشــاء صنــدوق تقاعــد لــدى نقابــة اختصاصــي علــوم  يــخ 6 و50،2019/3/7 صُــدِّ في تار
مختــرات الأســنان في لبنــان، المشــار إليهــا في المادّتَــنْ 47 و9 مــن قانــون تنظيــم مهنــة اختصاصــي علــوم مختــرات 

الأســنان الــذي أقُــرّ ســنة 1996 حســب مــا جــاء في الأســباب الموجبــة. 

ــح  ــة ورســم ســنوي تقاعــدي والمنِ ــة العامّ ــف مــوارد الصنــدوق مــن رســم انتســاب إلى الصنــدوق تقــرّره الجمعيّ تتألّ
والهبــات والاكتتابــات ومــا يــوصَ بــه للصنــدوق بالإضافــة إلى رســم %1 مــن القيمــة F.O.B.، علــى جميــع المــوادّ 

والمعــدّات المســتورَدة المتعلّقــة باختصاصــي علــوم مختــرات الأســنان.

تديــر الصنــدوق لجنــة يرأســها رئيــس النقابــة ومؤلّفــة مــن نائــب النقيــب وعضوَيْــن ينتخبهمــا مجلــس النقابــة مــن 
بــن أعضائــه لمــدّة ســنة قابلــة للتجديــد مرتَّــنْ وثلاثــة اختصاصيــن تنتخبهــم الجمعيّــة العامّــة لمــدّة ســنة قابلــة 
للتجديــد مرتَّــنْ. تطّلــع لجنــة إدارة الصنــدوق مــرةّ كلّ شــهر علــى حســابات الصنــدوق والنفقــات والــواردات. وتكــون 
مســؤولة عــن الصنــدوق وتحصيــل الأمــوال المســتحَقّة. وإذا ارتُكِبَــت أخطــاء أو حصلــت اختلاســات يتحمّــل المســؤول 
أو المســؤولون بصــورة شــخصيّة كامــل التعويــض عــن الأضرار الناتجــة عنهــا، ولا يحــول ذلــك دون ملاحقتهــم جزائيّــاً. 
ويحــدّد القانــون شروط التقاعــد والاســتفادة مــن صنــدوق التقاعد المنُشــأ بموجب القانون: فيســتفيد كلّ اختصاصي 
في علــوم مختــرات الأســنان بلــغ الخامســة والســتن مــن عمــره ومــى علــى قيــده علــى جــدول النقابــة ثلاثــون ســنة 
وســدّد كل المســتحقّات المتوجّبــة عليــه مــن معــاش التقاعــد بنــاء علــى طلبــه الخطّــي. وفي حــال وفــاة الاختصــاصي 

يُعطَــى لورثتــه المعــاش التقاعــدي. 

كمــا يســتفيد مــن معــاش التقاعــد بنــاء علــى قــرار مــن مجلــس النقابــة كلّ اختصــاصي أصُيــب بعجــز دائــم منعــه مــن 
ــت  ممارســة مهنتــه أو أيّ عمــل آخــر، شرط أن يكــون قــد مــى علــى قيــده 5 ســنوات. وفي حــال الإصابــة بعجــز مؤقَّ
ياً يــوازي قيمــة المعــاش التقاعــدي الشــهري بنــاء علــى  يمنعــه مــن ممارســة مهنتــه، يُعطــى الاختصــاصي تعويضــاً شــهر
قــرار مــن مجلــس النقابــة. وفي هاتَــنْ الحالتَــنْ لا يشــير القانــون إلى معايــير لاتخّــاذ القــرار مــن قِبــل اللجنــة، مــا قــد 

يفتــح المجــال أمــام استنســابيّة هــذه الأخــيرة.

يلحــظ القانــون أنّــه لا يمكــن أن تتجــاوز مدفوعــات التقاعــد مــوارد الصنــدوق الســنوية، وفي حــال وجــود عجــز مــالي 
ــض نســبة الأمــوال المتوفــرة. بالتــالي، بحســب هــذا القانــون، لــن يحصــل الاختصــاصي الــذي دفــع كلّ مســتحقّاته  تُخفَّ

بالــرورة علــى معــاش متناســب مــع المســاهمات الــي قــد ســدّدها خــلال ســنوات عملــه. 

50.  المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفّاقيــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
الإثــيَْ عشريــة، الاإقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 8 آذار 2019.

https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D9%91%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A/
https://legal-agenda.com/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D9%91%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A/
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ية في لبنان 2� تنظيم مزاولة المهن البصر

يــخ 6 و2019/3/7، أقــرّ مجلــس النــوّاب قانــون تنظيــم مزاولــة المهــن البريــة، الــي ترتكــز علــى قيــاس النظــر  في تار
وصناعــة الأجهــزة البريــة وصرف وصفــات تصحيــح النظــر الطبّيــة. 

ينظّــم القانــون مهــامّ اختصاصــي المهــن البريــة، وشروط مزاولــة المهنــة، ومنهــا الحصــول علــى ترخيــص. كمــا ينظّــم 
يــر الصحّــة.  شروط فتــح واســتثمار وإدارة مراكــز مزاولــة المهــن البريــة، منهــا الاســتحصال علــى ترخيــص مــن وز
كمــا ينــصّ القانــون علــى أســباب المنــع مــن مزاولــة المهــن البريــة، وعلــى العقوبــات الــي تطــال كلّ مــن زاول المهــن 

البريــة بــدون حــقّ.

3� تنظيم مهنة تقويم النطق

في تاريخ 6 و2019/3/7، أقُرّ قانون تنظيم مهنة تقويم النطق. 

يــر الصحّــة العامّــة  هنــا أيضــاً، يضــع القانــون شروط مزاولــة مهنــة تقويــم النطــق، الــي تخضــع لرخيــص يصــدر عــن وز
شرط أن يكــون لبنانيــاً، حائــزاً علــى شــهادة في تقويــم النطــق مــن معاهــد أو مؤسّســات رســمية لا تقــلّ مــدّة الدراســة 
ــون المســتندات اللازمــة  ــة أو بجــرم شــائن. كمــا حــدّد القان ــه بجناي ــع ســنوات، وألّا يكــون محكومــاً علي فيهــا عــن أرب
للحصــول علــى الرخيــص. ويفتــح القانــون المجــال لممارســة هــذه المهنــة أمــام غــير اللبنانيــن شرط المعاملــة بالمثــل في 

دولهــم. 

ير الصحّة العامّة.  كما يُخضع القانون فتح واستثمار مراكز لتقويم النطق إلى ترخيص يصدر عن وز
وينظّــم القانــون العقوبــات الــي تلحــق كلّ مــن زاول مهنــة تقويــم النطــق بــدون حــقّ، أو مَــن مارســها بعــد منعــه مــن 

مزاولتها. 

يض 4� التعليم المستمرّ الإلزامي للعاملين في مهنة التمر

يــخ 2019/6/26، صــدّق مجلــس النــوّاب علــى اقــراح قانــون يرمــي إلى تنظيــم التعليــم المســتمرّ الإلزامــي  في تار
يــض.  للعاملــن في مهنــة التمر

يهــدف القانــون حســب مــا جــاء في أســبابه الموجبــة إلى تأمــن مواكبــة التطــوّر العلمــي المســتمّر مــن قِبــل العاملــن 
في مهنــة التمريــض نظــراً إلى دورهــم في العنايــة والتثقيــف والبحــث وصحّــة النــاس والمجتمــع، عــر فــرض علــى كلّ 
مَــن يمــارس هــذه المهنــة أن يشــارك ســنوياً في ثلاثــة أنشــطة علــى الأقــلّ مــن ضمــن إحــدى وســائل التعليــم المســتمرّ 
المعُتمَــدة عالميــاً )المؤتمــرات - ورش عمــل – المحــاضرات - الأنشــطة العلميــة الــي تنظّمهــا النقابــة أو تشــارك فيهــا(. 
كمــا ينظّــم القانــون إنــذارات وعقوبــات تقــع علــى كلّ مــن يخــلّ في متابعــة وحــدات التعليــم المســتمّر علــى أن تكــون 

العقوبــات متناســبة مــع نســبة الامتنــاع عــن متابعــة التعليــم.

https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
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تــرف لجنــة تعمــل تحــت إشراف نقيــب الممرضّــات والممرضّــن علــى التعليــم المســتمّر، تتــولّى وضــع برامــج ولائحــة 
للأنشــطة المعُتمَــدة الــي تدخــل في برامــج التعليــم المســتمرّ، ووضــع معايــير لقيــاس الكفــاءة وتقييــم الأعمــال العلميــة 
م إليهــا  وغيرهــا مــن صلاحيّــات المراقبــة والتقييــم. كمــا يــولي القانــون الهيئــة صلاحيّــة النظــر في الاعراضــات الــي تُقــدَّ

مــن قِبــل المؤسّســات الصحّيــة والمــدارس والحضانــات والجامعــات والمعاهــد. 

كمــا يضــع القانــون علــى عاتــق النقابــات موجــب تنظيــم مــا لا يقــلّ عــن عــرة أنشــطة تعليميــة ســنوية. كمــا يوجــب 
القانــون علــى أماكــن العمــل كافّــة أن تُمكـّـن الممرضّــات والممرضّــن مــن متابعــة التعليــم المســتمّر واحتســاب الســاعات 
اللازمــة لإنجــاز متطلّباتهــا ضمــن ســاعات الــدوام، ويؤْخَــذ بعــن الاعتبــار عــدم الالــزام بهــذا الموجــب في تصنيــف 

المؤسّســات.

5� تنظيم مهنة العلاج النفسي الحركي

في تاريخ 2019/6/26، أقرّ مجلس النوّاب قانون تنظيم مهنة العلاج النفسي الحركي. 

يــر الصحّــة العامّــة  يضــع القانــون شروط مزاولــة مهنــة العــلاج النفــسي الحــركي، الــي تخضــع لرخيــص يصــدر عــن وز
شرط أن يكــون لبنانيــاً، حائــزاً علــى إجــازة جامعيــة في العــلاج النفــسي الحــركي لا تقــلّ مــدّة الدراســة فيهــا عــن ثــلاث 
ــة أمــام غــير  ــون المجــال لممارســة هــذه المهن ــة أو بجــرم شــائن. ويفتــح القان ــه بجناي ســنوات، وألّا يكــون محكومــاً علي

اللبنانيــن شرط المعاملــة بالمثــل في دولهــم. 

كما ينظّم شروط عمل المرخَّصن في المستشفيات، وشروط إنشاء مراكز مزاولة مهنة العلاج النفسي الحركي.
ويخضع ممارسي المهنة وجميع العاملن معهم إلى سرّ المهنة. 

وينظّــم القانــون عقوبــات مزاولــة مهنــة العــلاج النفــسي الحــركي بــدون الحصــول علــى ترخيــص أو مزاولتهــا بعــد 
ســحب الرخيــص.

كتيك في لبنان 6� تنظيم ممارسة الكايروبرا

يــخ 6 و51،2019/3/7 صــدّق مجلــس النــوّاب علــى مــروع قانــون يرمــي إلى تنظيــم ممارســة الكايروبراكتيــك  في تار
يــخ 2000/2/4. كان ســبق أن وُضــع علــى جــدول أعمــال الجلســة التريعيــة الــي انعقدت  م في تار في لبنــان،52 المقــدَّ
يــخ  لًا في تار يــخ 2019/6/26 غــير أنـّـه رُدَّ إلى اللجــان المشــرَكة للدراســة. وقــد أقــرتّ هــذه اللجــان المــروع مُعــدَّ في تار
2020/1/15 حيــث أجــرتْ تعديــلات علــى التعريفــات، شروط المهنــة، المحظــورات وعلــى العقوبــات المتعلّقــة بمخالفــة 
قواعــد المهنــة. ومــن أبــرز التعديــلات إلغــاء الســماح للأجانــب بممارســة هــذه المهنــة في لبنــان حــىّ لــدى توفّــر شروط 
المعاملــة بالمثــل في دولهــم، الــذي كان ضمــن اقــراح القانــون الأســاسي. ومــن غــير المفهــوم الفــارق لهــذه الناحيــة بــن 

هــذا القانــون والقوانــن الأخــرى الــي نظّمــت ممارســة مهــن أخــرى والــي اســتعرضناها. 

51. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاإســتثنائية: )+( اتفّاقيــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
الإثــيَْ عشريــة، الاإقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 8 آذار 2019.

52. ويُعى بذلك »كلّ عمل يرمي إلى تقويم جسم الإنسان أو أحد أعضائه أو إلى تمسيده أو تأهيله إثر إصابة في العمود الفقري«.

https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D9%91%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A/
https://legal-agenda.com/%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-%D9%85%D8%A7-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D9%91%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A/
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الفصل 10: 

يةّ البلدياّت واللامركز
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توسيع صلاحيّات البلدياّت بشأن المعاملات الفنيّة الهندسية

علــى الرغــم مــن ضرورة وأهمّيّــة إصــلاح الحوكمــة المحلّيــة في لبنــان وتحصينهــا عــر إقــرار القوانــن المتعلّقــة بهــا، 
اكتفــى المجلــس النيــابي بالتصديــق علــى قوانــن ســطحية في هــذا المجــال، لا تصــبّ حقيقــةً في ســبيل تحقيــق الهــدف 
يــة الــي تلــيّ الاحتياجــات المحلّيــة ليســت ضمــن أولويّــات الســلطة  المنشــود. وذلــك دليــل علــى أنّ تحقيــق اللامركز

التريعيــة في لبنــان. 

يــخ 1977/6/30 وتعديلاتــه، الإطــار القانــوني الــذي ينظّــم عمــل  ويشــكلّ المرســوم الاشــراعي رقــم 118/1977 تار
البلديـّـات في لبنــان والــذي يمنحهــا، ضمــن نطاقهــا، صلاحيّــات واســعة ومهمّــة علــى مختلِــف الأصعــدة.

غــير أنّ البلديـّـات لا تــزال تفتقــر حــىّ اليــوم لكافّــة القــدرات مــن أجــل الممارســة العمليــة والفعليــة لتلــك الصلاحيّــات 
يــة الإقليميــة«،53 حيــث تملــك الشــخصيّة  الواســعة. وتمثّــل البلديّــات في لبنــان »الصــورة الوحيــدة لــلإدارة اللامركز
ــة، وتســعى إلى تحقيــق المنفعــة  ي ــة الســلطة المركز ــة أو رقاب ــالي والإداري، وتعمــل تحــت وصاي ــة والاســتقلال الم المعنوي

العامّــة المحلّيّــة.

ق الرلمان على ثمانية قوانن مرتبطة بالبلدياّت واللامركزيةّ خلال عامَيْ 2020-2019.  وقد صدَّ

1� تعديل شروط تعيين القائمقام

يــخ 2019/7/9، صــدّق مجلــس النــوّاب علــى القانــون رقــم 142 الرامــي إلى تعديــل المــادّة 29 مــن المرســوم  في تار
يــخ 1959/6/12 وتعديلاتــه )النظــام الإداري(، المتعلّقــة بــروط تعيــن القائمقــام.  الاشــراعي رقــم 116 تار

يجــي قســم الإدارة  وكانــت المــادّة 29 في صيغتهــا القديمــة قــد نصّــت علــى أنـّـه »يُعــنَّ القائمقــام مــن بــن خرّ
والشــؤون الخارجيــة مــن الدرجــة العليــا في المعهــد الوطــني لــلإدارة والإنمــاء أو مــن بــن موظّفــي الفئــة الثالثــة علــى 
الأقــلّ في الإدارات العامّــة الذيــن يحملــون إجــازة في الحقــوق وقضــوا ســنتَنْ علــى الأقــلّ في الخدمــة في الفئــة المذكــورة 
بعــد نيلهــم الإجــازة في الحقــوق«. إلّا أنّ وظيفــة القائمقــام لم تعــد مــن وظائــف الفئــة الثالثــة في المــلاك الإداري العــامّ، 
وأصبحــت حاليــاً مــن وظائــف الفئــة الثانيــة في هــذا المــلاك. كمــا إنّ قســم الإدارة العامّــة والشــؤون الخارجيــة في 
المعهــد الوطــني لــلإدارة والإنمــاء قــد حلّــت محلّــه الدرجــة العليــا في المعهــد الوطــني لــلإدارة الــي تُعِــدّ للوظائــف الثالثــة. 
فجــاء القانــون ليكيّــف شروط التعيــن وتتــلاءم مــع هــذا التحــوّل، كالآتي: »يُعــنَّ القائمقــام مــن بــن موظّفــي الفئــة 
الثالثــة في المــلاك الإداري العــامّ مــن الدرجــة الخامســة علــى الأقــلّ الذيــن تجــاوزوا الخامســة والثلاثــن مــن العمــر 
ــوا مــن حملــة الإجــازة في الحقــوق  لــة للرفيــع إلى الفئــة الثانيــة، علــى أن يكون يبيــة المؤهِّ وأنهــوا بنجــاح الــدورة التدر
يــة  يجــي المعهــد الوطــني لــلإدارة مــن الدرجــة العليــا مــن فــرع الإعــداد لوظائــف الفئــة الثالثــة الإدار اللبنانيــة أو مــن خرّ
ق عليــه رقــم 152/2019 »إمكانيّــة التعيــن  – قســم الإدارة العّامــة والقانــون ]...[«. وقــد أضــاف القانــون المصــدَّ
كــر مــن عــر ســنوات خدمــة فعليــة ويحملــون أياًّ من  مــن بــن »موظّفــي الفئــة الثالثــة الذيــن أمضــوا في هــذه الفئــة أ
يــة، العلــوم الاقتصادية«،  يــة، إدارة الأعمــال، العلــوم الماليــة، العلــوم الإدار الإجــازات التاليــة »العلــوم السياســية والإدار
يــة،  يــة والقانونيــة الرور وذلــك لكــون وظيفــة القائمقــام تفــرض في مَــن يشــغلها أن يتمتّــع بالخــرة والمعرفــة الإدار

حســبما جــاء في الأســباب الموجبــة للقانــون.

53. زهوان الصديق، »البلدياّت في مواجهة كورونا«، موقع المفكرّة القانونية، 4 شباط 2021.
 

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%84%d8%af%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d9%81%d9%8a-%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%ac%d9%87%d8%a9-%d8%ac%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%84%d8%af%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d9%81%d9%8a-%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%ac%d9%87%d8%a9-%d8%ac%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7/
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ملاحظــات: يُعتــرَ القانــون الــذي أقُــرّ إيجابيــاً، إذ إنّ مهــامّ وظيفــة القائمقــام تُعتــرَ مــن ضمــن مواقــع المســؤوليّة 
ــن يشــغلها أن يتمتّــع بالصفــات المذكــورة.  الكــرى في الإدارة العامّــة، الــي تتطلّــب مِمَّ

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.

2� توسيع صلاحيّات البلدياّت بشأن المعاملات الفنّية الهندسية

ق مجلــس النــوّاب القانــون رقــم 152 المتعلّــق بتعديــل المــادّة 138 مــن المرســوم  يــخ 2019/10/15، صــدَّ في تار
يــخ 1977/6/30 )قانــون البلديـّـات(.  الاشــراعي رقــم 118 تار

ففــي حــن كانــت المــادّة 138 تنــصّ ســابقاً علــى إجــراء جميــع المعامــلات الفنّيــة الهندســية في المكاتــب الفنّيــة لفــروع 
التنظيــم المــدني في الأقضيــة باســتثناء بلــدتَيْ بــيروت وطرابلــس، وفي الأماكــن الــي لم تنشــأ فيهــا اتحّــادات وأجهزتهــا 
الهندســية، جــاء القانــون الجديــد )152/2019( ليعــدّل تلــك المــادّة موسّــعاً نطــاق الاســتثناءات، حيــث أصبحــت 
تنــصّ علــى إجــراء جميــع المعامــلات الفنّيــة الهندســية في المكاتــب الفنّيــة لفــروع التنظيــم المــدني في الأقضيــة باســتثناء 
بلديّــة بــيروت وبلديّــات مراكــز المحافظــات وســائر الاتحّــادات البلديــة الــي لــدى كل منهــا مكاتــب وأجهــزة هندســية. 
فيكــون بالتــالي قــد وسّــع القانــون الجديــد صلاحيّــات البلديـّـات في هــذا المجــال – وهــي صلاحيّــات كانــت أصــلًا 
ــات –، وضيّــق نطــاق عمــل المكاتــب الفنّيــة للتنظيــم المــدني في الأقضيــة. أمّــا المعامــلات  معطــاة لهــا في قانــون البلديّ

ــة العامّــة للتنظيــم المــدني. يّ الفنّيــة الــي تقتــي اســتصدار مراســيم بشــأنها لتصبــح نافــذة فتجــري في المدير

يــز البلديـّـة كإدارة محلّيــة وتمكينهــا مــن ممارســة الصلاحيّــات  ملاحظــات: تكمــن أهمّيّــة هــذا القانــون في تعز
الواســعة في إطــار التنظيــم المــدني الــي يخوّلهــا إياّهــا القانــون، والإفــادة مــن طاقــات عديــدة تــوازي حاجــات المقيمــن 
في النطــاق البلــدي. بخاصّــة أنّ قانــون البلديـّـات )المرســوم الاشــراعي رقــم 118/1977( قــد حــدّد أعضــاء المجالــس 
لن فيهــا في ســبيل تحقيــق تمثيــل متــوازن وعــادل ومتناســب بينهــم، بحســب مــا  البلديــة تبعــاً لأعــداد الأهــالي المســجَّ

ورد في الأســباب الموجبــة للقانــون. 

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون. 

ية لبلديةّ الغبيري 3� إنشاء منطقة عقار

)أعدّ هذا التعليق استوديو أشغال عامّة(

)القانــون  الغبــيري  لبلديــة  يــة  عقار منطقــة  إنشــاء  قانــون   542020/12/21 جلســة  في  الرلمــان  صــدّق 
ــلال فرحــات وعلــي  ــر وب ي ــة والتحر ــة التنمي ــزيّ مــن كتل ــي ب ــوّاب عل م مــن الن ــاء علــى اقــراح مقــدَّ 203/2020(، بن
يــة  عمّــار مــن كتلــة الوفــاء للمقاومــة. ويتضمّــن القانــون، بالتفصيــل، أرقــام العقــارات الــي تحــدّد نطــاق المنطقــة العقار
يــخ نفــاذ  المنــوي إنشــاؤها، كمــا يتضمّــن إعفــاء »مالــي العقــارات مــن رســوم اســتبدال ســنداتهم مــدّة ســنتَنْ مــن تار
يــدة الرســمية في  يــة لبلديـّـة الغبــيري في الجر القانــون«. ونُــر القانــون رقــم 203 الــذي يرمــي إلى إنشــاء منطقــة عقار

يــة مثــل بــاقي المناطــق. يــخ 2021/1/7. وبهــذا بــات للغبــيري منطقــة عقار تار

ــة المدمّــرة بخفــر«،  ــرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يراقــب السّريّ 54. المفكّ
ــون الأوّل 2020. ــة، 23 كان ــرة القانوني موقــع المفكّ

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
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جاءت أسباب القانون الموجبة لترّر تقديمه بعوامل عدّة أهمّها:

- بعــد انســلاخ بلــدة الشــيّاح عــن بلديــة الشــيّاح-غبيري في العــام 1956، ورغــم نشــأة البلديـّـة، لا تــزال »بعــض 
يــة لغايــة اليــوم«،  يــة تُصنَّــف في منطقــة الشــيّاح العقار العقــارات الــي تقــع في نطــاق الغبــيري ومنطقتهــا العقار
وعليــه يــأتي القانــون تلبيــة لــرورة تنظيــم »الوضــع العقــاري لبلديـّـة الغبــيري انســجاماً مــع القوانــن والأنظمــة 

المرعيّــة الإجراء«.

يــة أو مدينــة  ــنْ تنصّــان علــى أنّ كلّ قر ــنْ 3 و6 مــن القــرار رقــم 26/1188 اللتَ - اســتند القانــون إلى المادّتَ
ــة؛ وعلــى أن  ي ــة الواحــدة عــدّة مناطــق عقار ــز أن تشــمل المدين ــة ومــن الجائ ي ــف بحدودهــا منطقــة عقار تؤلّ

يــة في كلّ قضــاء أو محافظــة، ومنطقــة منطقــة في المــدن. ــة قر ي ــر والتحديــد قر ي تتابــع أعمــال التحر

- موافقة بلديةّ الشيّاح على الحدود )كما هو الواقع حالياً(.

يــاً لبلديــة الشــيّاح الــي شُــكِّلَت في العــام 1889، وكانــت  ملاحظــات: في زمــن المترفّيّــة، كانــت الغبــيري تتبــع إدار
يــك، لتنضــمّ إليهــا بــرج الراجنــة عــام 1906. في مطلــع العــام  تضــمّ عــن الرمّانــة، الشــيّاح، الغبــيري، وحــارة حر
1922، نجحــت كلٌّ مــن بــرج الراجنــة وحــارة حريــك في الانفصــال عــن بلديـّـة الشــيّاح مــع تحديــد نطاقهــا الجغــرافي، 
يــاً إلى  ــمَت البلــدة والبلديـّـة إدار يــة، وبقيــت الغبــيري والشــيّاح ضمــن بلديـّـة واحــدة، إلى أن قُسِّ كمــا ومنطقتهــا العقار
ــة كميــل شــمعون عــام 1956. غــير أنّ المرســوم لم يلحــظ  يّ يْن، وذلــك بموجــب مرســوم مــن رئيــس الجمهور شــطرَ
ــة، تقــع  يــة« وبقيــت كلّ العقــارات الواقعــة ضمــن نطــاق هــذه البلديّ يــة باســم »الغبــيري العقار إنشــاء منطقــة عقار

يــة«. ضمــن منطقــة »الشــيّاح العقار

يــة لبلديــة  يــاً. فقــد تــوالى رؤســاء البلديــة ولم يُطالبــوا بإنشــاء منطقــة عقار ــم المنطقــة عقار منــذ ذلــك الحــن لم تُنظَّ
الغبــيري. مــع اســتلام المجلــس البلــدي الأخــير مهامّــه عــام 2016، بــدأ العمــل علــى هــذا الملــفّ وتمّــت متابعتــه مــع 

العديــد مــن النــوّاب55 وصــولًا إلى إقــراره.

في طَــور نتائــج القانــون، تُصبــح العقــارات منظّمــة، مــا يُســاعد علــى الحفــاظ علــى حقــوق البلديّــة وحقــوق أصحــاب 
الملكيّــة ويســاعد في تحصيــل الحقــوق الماليــة بطريقــة واضحــة. فهــو ينظّــم عمــل البلديـّـة الإداري والعقــاري تجــاه 
للبلديـّـة »هويـّـة«  الحــالي، أصبــح  البلديـّـة  رئيــس  المعنويــة، وبحســب  الناحيــة  الرســمية. فمِــن  الســلطات  ســائر 
يــة والماليــة، تكمــن أهمّيّتــه لجهــة العائــدات البلديّــة مــن الدولــة اللبنانيــة مــن خــلال  يــة. أمّــا مــن الناحيــة الإدار عقار
الصنــدوق البلــدي المســتقلّ. فبحســب قانــون الرســوم والعــلاوات البلديــة رقــم 1988/60 الصــادر في 12 آب ســنة 
1988 وتعديلاتــه، الــذي يحــدّد الرســوم والعــلاوات البلديــة الــي تســتوفيها البلديّــة مبــاشرة56 وتلــك الــي تُســتوفى 
لحســابها57،  تُســتوفى الرســوم المبــاشِرة بحســب النطــاق البلــدي. أمّــا الرســوم غــير المبــاشِرة فتُــوزَّع علــى أســاس عــدد 

55. النوّاب الذين اقترحوا القانون هم: علي بزّي )أمل(، بلال فرحات وعلي عمّار )حزب الله( وبمساعدة فادي علامة.

56. رســوم علــى القيمــة التأجيريــة، رســم علــى أماكــن الاجتمــاع وأنديــة المراهنــات، رســم علــى الإعــلان، رســم إشــغال الأمــلاك العموميــة البلديــة، رســم علــى 
يــع المحروقــات الســائلة، رســم علــى المؤسّســات المصنَّفــة، رســم علــى المزايــدات، رســم علــى مهــن التجــوّل، رســم علــى الذبيحــة، رســم  محــلّات ومحطّــات توز
يــر والأرصفــة، رســم  يــة والســياحية(، رســم تســجيل عقــود الإيجــارات، رســم الترخيــص بالبنــاء، رســوم المجار الدخــول إلى الأماكــن العامّــة البلديــة )الأماكــن الأثر

علــى الإفــادات والبيانــات والــدروس الفنّيــة، تعويــض النــاشئ عــن التحســن، رســم خــاصّ علــى المــوادّ القابلــة للاشــتعال والانفجــار.

يــة، رســم الانتقــال علــى الــتركات والوصايــا والهبــات، رســوم  يــة والصناعيــة وغــير التجار 57. ضريبــة علــى الأمــلاك المبنيــة، ضريبــة علــى أربــاح المهــن التجار
يــة علــى أنواعهــا )إفــراز أرض، إفــراز حقــوق مختلفــة، إنشــاءات أو إضافــة إنشــاءات وإفــراز، بيــع، تأمــن، مقاســمة(، رســوم المحروقــات  التســجيل العقار
ــة والدرّاجــات  ــات الآلي ــرّاً وجــوّاً، رســم علــى أقســاط عقــود التأمــن، رســوم تســجيل الســيّارات والمركب الســائلة، رســم مرفــأ عــن الســلع المسُــتورَدة بحــراً وب
الآليــة، رســوم علــى بعــض الســلع المسُــتورَدة )كحــول، أســماك، لحــوم...(، عائــدات الهاتــف، اشــتراك كهربــاء، اشــتراك ميــاه، رســم التبــغ والتنبــاك والســيكار.
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ــة.  الســكاّن المقُيَّديــن في ســجلّات الأحــوال الشــخصية وعلــى أســاس الحاصــل الفعلــي للرســوم المبــاشِرة لــكلّ بلديّ
يــة مســتقلّة للغبــيري فتــح المجــال أمــام  غــير أنّ التداخــل الجغــرافي بــن الغبــيري والشــيّاح وعــدم وجــود منطقــة عقار
ــرَدّ  ــال يُ ــاشِر. فعلــى ســبيل المث  غــير مب

ٍ
ــي تســتوفيها بشــكل ــدات ال ــة مــن بعــض العائ حصــول أخطــاء تحــرم البلديّ

ــة الغبــيري ويكــون هــذا العقــار  ــار مــا، إلى بلديّ ــة للســؤال عــن عق ــوزارات، أو المراجــع الأمني ــد مــن معامــلات ال العدي
ضمــن النطــاق البلــدي لبلــدة الشــيّاح، والعكــس صحيــح، حيــث تُعــاد المعاملــة إلى الجهــة المرسِــلة مــا يشــكلّ عامــل 
إربــاك علــى الصعيــد الإداري. وكمــا حصلــت أخطــاء علــى الصعيــد الإداري، فكذلــك مــن الممكــن أن تحصــل أخطــاء 
يــاً. علــى الصعيــد المــالي.58 فبذلــك يضــع هــذا القانــون حــدّاً أمــام أيّ هامــش خطــأ نتــج عــن عــدم تنظيــم المنطقــة عقار

 مبــاشر بمنطقــة 
ٍ
ــق بشــكل ــون نقاشــاً أعمــق يتعلّ ــة، يفتــح هــذا القان ي ــة والإدار ــة التنظيمي ــه مــن الناحي علــى أهمّيّت

الغبــيري، وتاريخهــا، وحدودهــا الجغرافيــة الــي تبدّلــت عــر الزمــن. فقــد كانــت الغبــيري رمــزاً للأزمــة السياســية 
الــي أحدثهــا التغيــير الديموغــرافي للمجتمــع في منطقــة الســاحل، وأصبحــت بعدهــا صــورةً للزاعــات  العميقــة 

السياســية الــي تهــدف إلى الســيطرة علــى هــذه المنطقــة الاســراتيجية.

كانــت بلديـّـة الشــيّاح، كمــا ذكرنــا ســابقاً، تشــمل منطقــة الشــيّاح والغبــيري. وكانــت بذلــك، تضــمّ بالإضافــة إلى »حــيّ 
يتــون، عــن الرمّانــة، حــارة المجادلــة، بــر العبــد،  الكنيســة«، أي حــيّ كنيســة مــار مخايــل، الأحيــاء التاليــة: كــرم الز
الغبــيري، بــير حســن، منطقــة الجنــاح الرمليــة المحاذيــة للبحــر والواقعــة بــن الرملــة البيضــاء والأوزاعــي. شــهدت 
الشــيّاح حركــة ســكاّنية واســعة جــراّء التحــوّلات الــي طــرأت عليهــا وموجــات التهجــير المتكــرّرة منهــا وإليهــا. أولى 
تلــك الموجــات تعــود إلى فــرة الانتــداب الفرنــسي، عندمــا انتقــل عــدد مــن العائــلات الشــيعية مــن بعلبــك، والجنــوب 

ــاق( واســتقرتّ في ضواحــي الشــيّاح وشــكلّت حــيّ الغبــيري. يّ والجبــل )صــور ور

اتفّــق وجهــاء الطائفتَــن المارونيــة والشــيعية، بشــكل غــير رســمي وعلــى أســاس تعــداد عــام 1932، علــى تخصيــص 
مقاعــد في المجلــس البلــدي لــكلّ طائفــة، بمــا يتناســب مــع ديموغرافيــا الطائفتَــنْ. مــع تزايــد الــزوح بــن عامَــيْ 
يــن مــن الطائفــة الشــيعية قــد  1940 و1950، تغــيّر هــذا التــوازن. وبذلــك أصرّ وجهــاء الغبــيري علــى أنّ عــدد المهاجر
تزايــد مقارنــة بالطائفــة المارونيــة، واشــتكوا مــن كــون البلديـّـة تقــوم بمعظــم نفقاتهــا ومشــاريعها في الشــيّاح. مــن ناحيــة 

أخــرى، ضغــط الســكاّن الجــدد علــى البلديّــة للتســجيل والحصــول علــى حــقّ التصويــت.

وعلــى إثــر الانتخابــات النيابيــة الــي أظهــرت نســبة المقرعــن مــن الطائفــة الشــيعية، جــرت مفاوضــات بــن الطرفَــنْ، 
ــأن يكــون للمســيحين خمســة أعضــاء في المجلــس البلــدي بمــا فيهــم  ــاق غــير رســمي، ب توصّــلا مــن خلالهــا إلى اتفّ
ــة علــى القيــام بــأيّ مشــاريع بــن عــام  الرئيــس وســتّة مســلمن. أدّى هــذا التــوازن الهــشّ إلى تعطيــل قــدرة البلديّ
1953 وعــام 1955، وانتهــى الأمــر بالموافقــة علــى تقســيم البلديـّـة إلى قســمَنْ: أحدهمــا بأغلبيّــة شــيعية في الغبــيري 
والآخــر بأغلبيّــة مارونيــة في الشــيّاح. بذلــك، تــمّ اقتطــاع حــيّ الغبــيري وبــير حســن مــع قســم مــن الجنــاح وجعلهــا 
بلــدة قائمــة بذاتهــا وإنشــاء بلديـّـة خاصّــة بهــا علــى عقــارات الشــيّاح، ثــمّ اقتســام المشــاع بــن الشــيّاح والغبــيري 

يــخ 1956/1/9. وحــارة حريــك والوقــف المــاروني، بموجــب مرســوم رقــم 11148 في تار

يــق صيــدا القديــم الخــطّ الفاصــل بينهمــا فــإنّ العديد  بقيــت الحــدود بــن البلديتّــن غــير واضحــة. وفي حــن كانــت طر
يبــة مــن كنيســة مــار مخايــل. وكان مــن غــير الممكــن بالنســبة إلى  مــن الأحيــاء كانــت مختلطــة، بالأخّــص تلــك القر

58. رئيس بلديةّ الغبيري الاستاذ معن خليل، مقابلة شخصية، بلديةّ الغبيري، الخميس 1 آذار 2021.
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المســيحين التخلّــي عــن الكنيســة، كمــا كانــت الكثــير مــن الأراضي في جانــب الغبــيري ملكاً للمســيحين. فَنَــصّ الاتفّاق 
النهــائي علــى إبقــاء حــيّ مــار مخايــل في الشــيّاح رغــم وجــود ســكاّن مــن الطائفــة الشــيعية، والســماح للمســيحين 
القاطنــن في جانــب الغبــيري، بدفــع ضرائــب الأمــلاك والأراضي علــى أراضيهــم إلى بلديــة الشــيّاح. سياســياً الشــيعة 

يصوّتــون في الغبــيري، أمّــا الموارنــة ففــي الشــياح.

يــخ الغبــيري فــكان الانتخابــات البلديـّـة لعــام 1998. خــلال الحــرب وحــىّ  أمّــا الحــدث المفصلــي الثــاني مــن تار
يــع  الانتخابــات البلديــة لعــام 1998، ســيطرت علــى بلديـّـة الغبــيري الميليشــيات الــي اســتخدمتها كمصــدر لتوز
الخدمــات. اشــتهرت البلديــة في ذلــك الوقــت بالفســاد والزبائنيــة المرتبطــة بحركــة أمــل. أمّــا بعــد الحــرب، فقــد 
انقســمت الضاحيــة الجنوبيــة إلى منطقــيَْ نفــوذ لحــزبَيْ الطائفــة الشــيعية، حــزب الله وحركــة أمــل. فــكان الجــزء 

يــك والغبــيري يخضــع لســيطرة حــزب الله. الــرقي منهــا الــذي يضــمّ بــرج الراجنــة والمريجــة وحــارة حر

في الانتخابــات البلديــة لعــام 1998، الــي أتــت بعــد ثلاثــة عقــود مــن الانتخابــات البلديــة الســابقة، شــاركت معظــم 
الأحــزاب والشــخصيّات اللبنانيــة، بكامــل قدراتهــا. بالنســبة إلى حــزب الله، مثّلــت الانتخابــات البلديــة في الضواحــي 
الجنوبيــة معركــة أساســية، فألقــى بثقلــه فيهــا، لأنّ فــوزه في المجالــس البلديــة ســيوفّر لــه الفرصــة الأولى للمشــاركة 
في الســلطة التنفيذيــة، إذا أخذنــا بعــن الاعتبــار اســتقلاليّة المجالــس البلديــة النســبية عــن الحكومــة، فهــذا ســيؤمّن 
للحــزب القــدر الأكــر مــن النفــوذ الســياسي والاجتماعــي والاقتصــادي في أوســاط شــيعة لبنــان. فــرأى حــزب الله، 
لتثبيــت نفســه في عــدد مــن  البلديـّـات وســيلة مهمّــة  الســيطرة علــى  الحــرب،  بعــد  الغائــب عــن حكومــات مــا 
المفاوضــات السياســية الــي يُســتبعَد منهــا بشــكل منهجــي لصالــح »منافســه« أمــل. ففــي التســعينيّات، عندمــا 
يــري علــى هــذه المنطقــة مــن خــلال مــروع »إليســار«،59 اكتســبت  ركـّـزت مشــاريع رئيــس مجلــس الــوزراء رفيــق الحر

ــة اســراتيجية في نظــر حــزب الله. ــة أهمّيّ ــات الضواحــي الجنوبي بلديّ

في مواجهــة قائمــة »الــولاء والتنميــة« لحــزب الله، شــكلّ بعــض الفاعلــن السياســين المحلّيــن قائمــة »إرادة أبنــاء 
ــري60  ي ــوزراء رفيــق الحر ــة علــى ائتــلاف مــن العشــائر العائليــة بدعــم مــن حركــة أمــل ومــن رئيــس ال الغبــيري« المبنيّ
بالإضافــة إلى شــخصيّات سياســية محلّيــة.61 في المقابــل، نجــح حــزب الله في التحالــف مــع العائــلات الأصليــة. وهكــذا 

انقســمت تلــك العائــلات62 خــلال الانتخابــات بــن حــزب الله وأمــل.

كان فــوز حــزب الله الســاحق في تلــك الانتخابــات في بلديـّـات الضاحيــة الجنوبيــة لافتــاً، في منطقــة تســيطر عليهــا 
بشــكل أو بآخــر حركــة أمــل والعشــائر العائليــة. فقــد فــازت لائحتــه كاملــة في مجلــس البلديـّـة، في منطقــة تُعَــدّ الثانيــة 

ــداً في المنطقــة الرمليــة لترســيخ نفســه  ــري في الضاحيــة الجنوبيــة، تحدي ــوزراء رفيــق الحري 59. كان هــذا المــشروع مــن المشــاريع الخاصّــة لرئيــس مجلــس ال
يــران 1995، وبموجــب مرســوم، أنُشــئت المؤسّســة العامــة لترتيــب منطقــة الضاحيــة الجنوبيــة الغربيــة لمدينــة  سياســياً في هــذه المنطقــة الاســتراتيجية. في حز
بــيروت، أي مــا يُعــرَف باســم مــشروع »إليســار«. لم يكــن جائــزاً أن تبقــى المنطقــة الواقعــة بــن المطــار والعاصمــة شــاهدة علــى إفــرازات الحــرب، فــكان القــرار 

ــف المــشروع لســنوات عديــدة لأســباب سياســية وماليــة. تنميــة تلــك المناطــق مــن خــلال توســيع مــشروع إعمــار العاصمــة ليمتــدّ إلى الضواحــي. توقَّ

يــخ 29 شــباط 2004. يُتّهــم حــزب الله بأنـّـه تلقــى دعمــاً ضمنيــاً مــن الحريــري مــن خــلال الموقــف المختلَــط  60. في مقــال نــوال نــصر في جريــدة »البلــد« في تار
لباســم الســبع - الــذي أيـّـد رســمياً قائمــة »إرادة أبنــاء الغبــيري« - وتــمّ تجنيــس 800 شــخص صوّتــوا في هــذه الانتخابــات. تقديــراً لرئيــس الــوزراء الــذي ســهّل 
عمليّــة تجنيســهم وتســجيلهم في الغبــيري، قــام هــؤلاء بالتصويــت لقائمــة حــزب الله. كلّ هــذا يعــي تفاهمــاً بــن حــزب الله والحريــري بشــأن الحاجــة إلى 

يــة في منطقــة الرمــال، وتقاطــع وجهــات نظرهــم حــول ضرورة التعامــل مــع »أحزمــة البــؤس« الموجــودة في الغبــيري. مقاربــة سريعــة وجذر

61. مثل باسم السبع وصلاح الحركة ورياض رعد. 

62. مثل عائلة فرحات، علامة، كنج، خليل...
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في لبنــان مــن حيــث المســاحة والإمكانيّــات الماليــة. مُنــح حــزب الله الرعيــة التمثيليــة الرســمية الــي كان يســعى إليهــا، 
بالإضافــة إلى شرعيّتــه الوطنيــة كعلامــة مقاومــة للاحتــلال الإسرائيلــي في جنــوب لبنــان. وهــذا مــا منحــه ســيطرة علــى 
 بخســارة كبــيرة في هــذه المنطقــة، ومعــه 

ِ
الضاحيــة الجنوبيــة. ويمكــن القــول إنّ رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــري مُــني

يــري. رئيــس الحكومــة رفيــق الحر

ــمّ ترســيم الحــدود بــن الغبــيري  وأخــيراً، شــهدت الغبــيري عــام 2016، تعديــلًا جديــداً في نطاقهــا البلــدي، حيــث ت
وبــرج الراجنــة، بعدمــا تنازلــت بلديـّـة بــرج الراجنــة عــن منطقــة الغولــف لمصلحــة بلديةّ الغبــيري،63 إثر تدخّــل فعاليّات 
حزبيــة. فلجــأت البلديتّــان، إلى ترســيم حــدود جديــدة بالــراضي. واتفّقتــا علــى تقســيم منطقــة الأوزاعــي إلى جزأيَْــن. 
الجــزء الأوّل، يبــدأ مــن منطقــة الغولــف ويصــل إلى مقــام الإمــام الأوزاعــي، أصبــح ضمــن نطــاق بلديـّـة الغبــيري. 
يــق المطــار القديــم في اتجّــاه بــيروت، ويقــع  والجــزء الثــاني، يمتــدّ مــن المنطقــة الواقعــة علــى الجهــة الشــمالية عنــد طر
يــاً عــر القانــون 203 الــذي  تحــت إدارة بلديـّـة بــرج الراجنــة. وفي الوقــت نفســه بــدأ العمــل علــى تنظيــم المنطقــة عقار

أقُــرّ.

ــة الغبــيري، منــذ ســيطرة حــزب الله عليهــا، إلى تقديــم نفســها علــى أنهّــا فاعــل يأخــذ زمــام المبــادرة مــن  ســعت بلديّ
دون انتظــار الدولــة. في المقابــل، تدعــو الســكان إلى الاتحّــاد حولهــا، فتضفــي الرعيــة علــى نهجهــا. فقــد عملــت 
يــن. أمّــا  يــز الهويـّـة المجتمعيــة الــي تســمح بتجــاوز الانقســام بــن الأهــالي والمهاجر يــخ الغبــيري لتعز علــى إعــادة بنــاء تار
يــخ الغبــيري، إلى جانــب فــرة مــا  الفــرة الــي شــكلّت فيهــا الغبــيري والشــيّاح البلديّــة نفســها، فغائبــة تمامــاً عــن تار
يــن كانــت  قبــل الحــرب، عندمــا شــهدت الغبــيري نشــاطاً صناعيــاً وترفيهيــاً كبــيراً، فمســألة تهميــش الســكاّن المهاجر
ــة المناطقيــة لا تتناســب مــع خطّــة  الطاغيــة علــى الخطــاب الســياسي، وفكــرة أنّ الديــن لم يكــن دائمــاً أســاس الهويّ
ــة، يهــدف أيضــاً  ــاء غــير الرســمية وتهميشــها مــن قِبــل الدول حــزب الله للغبــيري. وكان الإصرار علــى موضــوع الأحي
ــدة لحــزب الله كحركــة لتنظيــم المجتمــع. فمِــن اللافــت أخــيراً، وعنــد النظــر إلى الأهمّيّــة  كيــد علــى الرســالة الموحَّ إلى التأ
الاســراتيجية الــي تتحلّــى بهــا منطقــة الغبــيري، تقاعــس البلديـّـات منــذ عــام 1998 عــن المطالبــة بالتنظيــم العقــاري 

للمنطقــة.

المناقشــات النيابيــة: خــلال النقاشــات،64 اعتــر النائــب ســمير الجــسر أنّ الاقــراح قــد أقُــرّ مــن لجنــة الدفــاع ولكــنّ 
مــن شــأنه أن يســبّب التباســاً بــن العقــارات، وطلــب تضمينــه جــداول بالعقــارات. أمّــا النائــب فــادي علامــة فشــدّد 
علــى أهمّيّــة هــذا الاقــراح مشــيراً إلى وجــود اتفّــاق بــن البلديتَّــنْ المعنيّتَــنْ بــه. وطُــرح الاقــراح علــى التصويــت 

لًا بإضافــة مــادّة تتضمّــن جــداول بالعقــارات. ق معــدَّ وصُــدِّ
 

63. في العــام 1974، اتخّــذ مجلــس بلديـّـة بــرج البراجنــة قــراراً طلــب بموجبــه مــن محافــظ جبــل لبنــان، تحديــد النطــاق الإداري للبلــدة. وبعــد تحديــد 
ــاً ترســيم  ــر الداخليــة رشــيد الصلــح قــراراً مثبِّت ي ــمّ أصــدر وز ــمّ التوقيــع علــى رســم لخرائــط تُبــنِّ حدودهمــا. ث ــرج البراجنــة والغبــيري، ت النطــاق لــكلٍّ مــن ب
الحــدود ومصنِّفــاً منطقــة الأوزاعــي ضمــن النطــاق الإداري لبلــدة بــرج البراجنــة. لم تــرضَ بلديـّـة الغبــيري بالقــرار. تقدّمــت بدعــوى أمــام مجلــس شــورى الدولــة 
ل قانونــاً بضــم أو ســلخ جــزء مــن نطــاق بلديـّـة  يــر الداخليــة غــير مخــوَّ في العــام 1975، تطلــب بموجبهــا إبطالــه. وفي العــام 2003، أبُطــل القــرار فعليّــاً لأنّ وز

مــا لمصلحــة بلديّــة أخــرى، حيــث يقتــي ذلــك إصــدار مرســومٍ مــن مجلــس الــوزراء. غــير أنّ القــرار لم يُنفَــذّ.

ــة المدمّــرة بخفــر«،  ــرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يراقــب السّريّ 64. المفكّ
23 كانــون الأوّل 2020.

https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-21-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-21-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-21-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3/
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4� استبدال وتصحيح أسماء قرى

صــدّق الرلمــان في عامَــيْ 2019 و2020 علــى خمســة قوانــن مــن أجــل اســتبدال أســماء قــرى، بحيــث تــمّ تعديلهــا 
بســبب وجــود خطــأ مطبعــي، أو مــن أجــل اعتمــاد التســمية المتعــارَف عليهــا بــن الأهــالي، وفي القيــود الرســمية 

يــة وســجلّات النفــوس وغيرهــا.  كالقيــود العقار

يــة »شــير  يــخ 2020/5/8 علــى القانــون رقــم 173 الــذي اســتبدل اســم قر - فصــدّق مجلــس النــوّاب في تار
يــة »شــير حميريــن«، وذلــك تصحيحــاً للخطــأ المطبعــي  حيريــن« في محافظــة عــكاّر في قضــاء عــكاّر باســم قر
يــة ومنعــاً للالتبــاس، حســبما جــاء في  وتــداركاً للتناقــض الحاصــل بــن المســتندات الرســمية العائــدة للقر

ــون. ــة للقان الأســباب الموجب

يــة »عــن القبــو وديــر مــار  يــخ 2020/5/8 الــذي اســتبدل اســم قر - كمــا صــدّق علــى القانــون رقــم 172 في تار
ســمعان« في قضــاء المــن في محافظــة جبــل لبنــان، ليصبــح »عــن القبــو«، وذلــك تصحيحــاً للخطــأ وتــداركاً 
يــة ومنعــاً للالتبــاس، حســبما جــاء في الأســباب  للتناقــض الحاصــل بــن المســتندات الرســمية العائــدة للقر

الموجبــة للقانــون. 

يــة »بشــتليدا«  يــخ 2020/6/10 الــذي اســتبدل اســم قر - كذلــك، صــدّق علــى القانــون رقــم 195 في تار
ــة  ــق ثبوتي ــة »بشــتليدا وفــدار«، وذلــك اســتناداً إلى وثائ ي ــان، قضــاء جبيــل، باســم قر في محافظــة جبــل لبن

ــل. ــدون تعدي ــود الســجلّ العقــاري ب رســمية، مــع الإبقــاء علــى التســمية في قي

- أيضاً، صدّق على القانون رقم 209 في تاريخ 2020/1/30 الرامي إلى اســتبدال اســم قرية »زعربتغرين« 
باســم »زغربتغرين« في محافظة الشــمال - قضاء المنية الضنّيّة. 

يــة »عرمــي« في قضــاء  - كمــا صــدّق في 2020/12/21 علــى القانــون رقــم 201 الــذي اســتبدل اســم قر
يــة »عرمــى«، وذلــك تماشــياً مــع المســتندات الرســمية الــواردة  يــن في محافظــة لبنــان الجنــوبي باســم قر جزّ
يــة وفي قيــود الأحــوال الشــخصية ومنعــاً للالتبــاس، بحســب مــا ورد في الأســباب  علــى الســجلّات العقار

الموجبــة للقانــون.
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الباب الثاني:
مكافحة الفساد ونقيضها
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الفصل 11: 
مكافحة الفساد والشفافيّة
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يةّ يعية في موازاة التمسّك بالحصانة والسرّ إنجازات تشر

مــع انــدلاع انتفاضــة 17 تريــن الأوّل 2019، وتزامنــاً مــع انكشــاف دخــول لبنــان في أســوأ الأزمــات الــي عرفهــا في 
تاريخــه نتيجــة انهيــار المنظومــة الماليــة والاقتصاديــة الــي قامــت آخــر ثلاثــة عقــود، بــات عنــوان »مكافحــة الفســاد« 
لحمايــة مــا تبقّــى مــن مقوّمــات الدولــة، الــذي ارتبــط بدعــوة إلى تغيــير جــذري في هــذه المنظومــة، أحــد المطالــب 

الأساســية للمجتمــع.

ها إلى إصــلاح 
ِ
يـّـة ســعي دِّ

ِ
وإذ بــدأ عــام 2019 تحــت عنــوان محاولــة الســلطة اللبنانيــة إقنــاع المجتمــع الــدولي بج

النظــام ومكافحــة الفســاد بهــدف الحصــول علــى أمــوال »ســيدر«، أخــذت الأمــور منحًــى مختلفــاً بعــد 17 تريــن. 
فسرعــان مــا تلقّــف أركان الســلطة، ومنهــا الرلمــان، خطــاب »مكافحــة الفســاد« في محاولــة لاســتيعاب الشــارع في 
ــان  ــا، عــاد هــمّ الرلم ــن. ومــع تــلاشي الانتفاضــة، خصوصــاً بعــد جائحــة كورون ــتْ 17 تري المراحــل الأولى الــي أعقب
الأوّل إلى إرســال الإشــارات إلى الخــارج )مــن هيئــات ودول دخلــت علــى خــطّ الأزمــة اللبنانيــة(، بــأنّ الســلطة فهمــت 
يَّــنْ لإعــادة ترتيــب  وتغــيّرت وبــاشرت »الإصلاحــات« الموضوعــة كــرط لتلقّــي المســاعدات والدعــم اللذَيْــن باتــا ضرور

هــذه الســلطة وضعيّتَهــا مــا بعــد الانهيــار. 

وعليــه، ســارع العديــد مــن النــوّاب إلى تقديــم اقراحــات تتصــدّى لعنــوان مكافحــة الفســاد، مــن اقراحــات عــدّة 
م قُبَيْــل 17 تريــن يتعلّــق باســرداد الأمــوال المنهوبــة، أو  يـّـة المرفيــة، أو اقــراح قُــدِّ متعلّقــة بتعديــل نظــام السرّ
صــة في مكافحــة الفســاد، أو  يــز الشــفافيّة في الــراء العــامّ، أو إنشــاء نيابــة عامّــة متخصِّ اقراحــات متعلّقــة بتعز
ية للــوزراء )وهــي لــزوم مــا لا يلــزم(. كمــا ســارع الرلمــان إلى إخــراج  يعــة الحصانــة الدســتور اقراحــات لتخطّــي ذر
اقراحــات مــن جعبتــه، نامــت ســنوات في الأدراج أو الإسراع في إنجــاز اقراحــات طــال انتظارهــا، أبرزهــا تعديــل قانــون 

ــة لمكافحــة الفســاد. ــة الوطني ــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــامّ وتشــكيل الهيئ ــراء غــير المــروع وقان الإث

ــرتّ  ــة. فأقُ ــة ضئيل ــة مكافحــة الفســاد«، أتــت الغلّ ــيْ 2019 و2020 حــول »جدّيّ ــاني رافــق عامَ ورغــم ضجيــج برلم
يّــة قانــون مكافحــة الفســاد وإنشــاء الهيئــة  خمســة قوانــن فقــط )كلّهــا في عــام 2020 بعــد إعــادة رئيــس الجمهور
إلى الرلمــان بعــد إقــراره عــام 2019( وهــي قانــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــامّ وإنشــاء الهيئــة؛ وتعديــل 
ــة  ــة كاشــفي الفســاد أمــام النياب ــح؛ وتوســيع حماي ــة والمصال ــة المالي ــح عــن الذمّ ــراء غــير المــروع والتري ــون الإث قان
يـّـة المرفيــة لأغــراض التدقيــق الجنــائي لمــدّة ســنة؛ وتعديــل المــادّة 61 مــن نظــام الموظّفــن المرتبطــة  العامّــة؛ ورفــع السرّ
ــة المرفيــة عــن العاملــن في القطــاع العــامّ  يّ يــة. ونشــير إلى تصديــق الرلمــان علــى قانــون رفــع السرّ بالحصانــة الإدار
ــة أعــاده إلى الرلمــان الــذي لم يعمــد إلى إعــادة  يّ والمتعاملــن معــه بعــد إفراغــه مــن مضمونــه، غــير أنّ رئيــس الجمهور

التصويــت عليــه حــىّ اليــوم.

يبقى الأهمّ في الرسائل الفعلية الي وجّهتها السلطة في مسار »مكافحة الفساد«:

أدرج الرلمــان اقــراح قانــون العفــو العــامّ بنــداً أوّلًا علــى جــدول أعمــال الجلســة التريعيــة الأولى الــي كان يُفــرَض 
أن تحصــل بُعَيْــد الانتفاضــة )12 تريــن الثــاني 2019 الــي أجهضهــا الشــارع( في رســالة واضحــة إلى الشــارع بأنـّـه لا 

يْــن؛  يجــد حرجــاً في المزاوجــة بــن ادّعــاء المحاســبة والعفــو العــامّ رغــم التناقــض التــامّ بــن الأمرَ
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يـّـة  يـّـة – وهــي درع الفســاد الأوّل – مــن خــلال حجــب إمكانيّــة القضــاء رفــع السرّ ــكاً شــديداً بالسرّ أبــدى الرلمــان تمسُّ
يــح عــن الــروة؛ يـّـة في التصار المرفيــة والإبقــاء علــى السرّ

اتسّــمت المرحلــة بعــدم تنفيــذ القوانــن الصــادرة، حيــث لم تُشــكَّل إلى اليــوم هيئــة مكافحــة الفســاد بعــد قرابــة العــام 
ــلًا حــىّ اليــوم؛ علــى صــدور القانــون، وحيــث يبقــى التدقيــق الجنــائي مُعطَّ

ق بــأسرع وقــت ممكــن علــى قانــون اســتقلاليّة القضــاء وشــفافيّته  لــة إن لم يُصَــدَّ تبقــى كلّ هــذه التريعــات معطَّ
ــن الضمانــات الأساســية للقضــاة والقضــاء، وهــو قانــون لا يــزال عالقــاً في لجنــة الإدارة والعــدل، كمــا  بشــكل يؤمِّ
إنّ طريقــة دراســته وإنجــازه تبــدو بعيــدة كلّ البعــد عــن الشــفافيّة. فوجــود نيابــات عامّــة مســتقلّة تحديــداً، تبــاشر 
يــس ضمانــات اســتقلاليّة القضــاة  بملاحقــة الفاســدين تمهيــداً لمحاســبتهم أمــر أســاسي، ممّــا يحتّــم الإسراع بتكر

والقضــاء.

ونعمــد في هــذا الفصــل إلى اســتعراض ودراســة أبــرز القوانــن الصــادرة المتعلّقــة مبــاشَرةً بمكافحــة الفســاد، مــع 
العلــم أننّــا نحيــل القــارئ لاســتكمال الصــورة إلى الفصلَــنْ المتعلِّقَــنْ بالســلطات والهيئــات العامّــة )حيــث نخصّــص 
مســاحة أساســية لدراســة التريعــات المتعلّقــة بالقضــاء( وبالوظيفــة العامّــة )حيــث نخصّــص مســاحة لدراســة 

التريعــات المتعلّقــة تحديــداً بالفســاد الإداري(. 

1� قانون مكافحة الفساد في القطاع العامّ وإنشاء الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد

صــدّق مجلــس النــوّاب في 652019/6/26 علــى اقــراح قانــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــامّ، لكــنّ رئيــس 
ق القانــون المعُــاد إلى المجلــس  ه بموجــب المرســوم رقــم 19/5272 في 2019/7/25. ثــمّ صُــدِّ ــة عــاد وَرَدَّ يّ الجمهور

يــخ 2020/5/14.  يــدة الرســمية في تار مــع بعــض التعديــلات في 662020/5/8 ونُــر في الجر

ملاحظــات: ممّــا لا شــكّ فيــه أنّ قانــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــامّ وإنشــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة 
الفســاد )قانــون مكافحــة الفســاد( يُعتــرَ القانــون الملــك في اســراتيجيّة مكافحــة الفســاد، ذلــك لأنــه يشــكلّ شرطــاً 
لنفــاذ عــدد مــن القوانــن، كقانــون حمايــة كاشــفي الفســاد وقانــون حــقّ الوصــول إلى المعلومــات وقانــون الشــفافيّة 
يـّـة المرفيــة عــن العاملــن في القطــاع العــامّ  ل وقانــون رفــع السرّ في القطــاع النفطــي وقانــون الإثــراء غــير المــروع المعُــدَّ
يّــة - واســرداد الأمــوال المتأتيّــة عــن الفســاد الــذي صــدر عــام  والمتعاملــن معــه - بعــد ردّه مــن قِبَــل رئيــس الجمهور
2021. ونســارع إلى القــول أنّــه، وعلــى أهمّيّــة القانــون الــذي طــال انتظــاره، تكمــن أبــرز إشــكاليّاته في أنّــه يكتفــي في 
معظــم مــوادّه )المــادّة 5 ومــا يليهــا( بذكــر كيفيّــة تشــكيل الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد )الهيئــة( ومهامّهــا وآليّــات 
عملهــا، فيمــا يتجنّــب توضيــح آليّــات التعــاون بــن لبنــان وبــاقي الــدول أو توضيــح عمــل الهيئــات الــي تتــولّى شــؤون 
هــذا التعــاون، في حــن أنّ تنظيــم التعــاون الــدولي، وبخاصّــة في مجــال الملاحقــة واســرداد الأمــوال المنهوبــة، يشــكلّ 

أحــد أهــمّ بنــود وأهــداف اتفّاقيــة مكافحــة الفســاد، الــي انحــدر وضــع القانــون منهــا. 

65. عمــاد صائــغ، »مغامــرات قانــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــامّ بــن المجلــس والقــصر: طريــق وعــرة لا بــدّ مــن عبورهــا«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 
ــون الأوّل 2019. 6 كان

66. المرجع نفسه.
 

https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%BA%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%BA%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%BA%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%BA%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%BA%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%BA%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%BA%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9/
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أخــيراً، يتطــرقّ هــذا القانــون إلى مكافحــة الفســاد في القطــاع العــامّ فقــط ولا يشــمل نطاقــه القطــاع الخــاصّ وهــو 
ــة هــذا القانــون، علــى اعتبــار أنّ القطاعَــنْ مرتبطــان ببعضهمــا وينبغــي  يّ مــا شــكلّ أحــد أســباب ردّ رئيــس الجمهور

مقاربــة الفســاد مــن نظــرة شــاملة لا مجــزأة. 

ــا  ــة هــذا القانــون في مكافحــة الفســاد ووفقــاً للملاحظــات الــي أبديناهــا، إنمّ وعليــه، فــإنّ أيّ مناقشــة لمــدى فعاليّ
ــة الهيئــة المنُشَــأة بموجبــه بحكــم اســتقلاليّتها وتكوينهــا وصلاحيّتهــا في مكافحــة  هــي محجــردّ مناقشــة لمــدى فعاليّ

الفســاد في القطــاع العــامّ.

أ-تكوين هيئة مكافحة الفساد: إشكالات جدّيةّ حول استقلاليّتها وفعاليّتها

ــة والماليــة، إلّا أنّ هــذه  ي ــة عــن أيّ ســلطة أخــرى، تبعــاً لمنحهــا الاســتقلاليّة الإدار يمنــح المقــرَح الهيئــة اســتقلاليّة تامّ
ْ أعضاؤهــا الســتّة علــى نحــو يضمــن اســتقلاليّتهم وهــو مــا لا يتحقّــق. الاســتقلاليّة تبقــى شــكلية مــا لم يُعــنَّ

يــن والماليــن  فينــصّ القانــون علــى تعيــن قاضيَــنْ متقاعدَيْــن تنتخبهمــا الهيئــات العامّــة للقضــاة العدليــن والإدار
ــة المحاصصــة،  ــن وتحرّرهمــا مــن آليّ ــن العضوَيْ ــة الانتخــاب هــذه أن تعــزّز اســتقلاليّة هذَيْ مجتمِعــة. ومــن شــأن آليّ
حيــث يصعــب التنبّــؤ بمــا قــد ينتــج عــن انتخابهمــا مــن القضــاة كافــة. وقــد أبُقــيَ علــى هــذا التعديــل رغــم اعــراض 
ر تطبيقــه، بعدمــا شــككّ في إمكانيّــة جمــع هيئــة ناخبــة مؤلَّفــة مــن 800  يّــة عليــه بــردّه بحجّــة تعــذُّ رئيــس الجمهور
يــران 2021  . إلّا أنّ القضــاة التأمــوا جميعــاً )مــن القضــاء العــدلي والإداري والمــالي( في جمعيّــة عموميــة في حز

ٍ
قــاض

وانتخبــوا عضــوَيْ الهيئــة.67

إلّا أنّ المشــكلة الفعليــة تكمــن في وجــوب اختيــار قاضيَــنْ متقاعدَيْــن، علمــاً أنّ ســنّ التقاعــد في الســلك القضــائي هــي 
68 وليــس 64 عامــاً كمــا في ســائر الوظائــف. فــكان مــن الأفضــل، مــع »إعــلان« مكافحــة الفســاد كأولويـّـة اجتماعيــة 
وســط إجمــاع حــول انتشــار الفســاد بشــكل واســع، تعيــن أعضــاء يتمــيّون بنشــاطهم المهــني وقدرتهــم علــى معالجــة 

مئــات الملفّــات وتحمّــل ضغــوط العمــل.

أمّــا العضــوان المهنيــان وفــق القانــون همــا محــام وخبــير محاســبة. يُعــنَّ العضــوان المذكــوران مــن ضمــن مجموعــة 
أســماء تقرحهــا مجالــس نقابــات المحامــن وخــراء المحاســبة علــى مجلــس الــوزراء. الأمــر الــذي يهــدّد اســتقلاليّتهما 
مــن زاويتَــنْ: الأولى، تــرك الخيــار واســعاً لمجلــس الــوزراء لاصطفــاء الأعضــاء فيمــا مــن الأفضــل تمكــن النقابــات 
مــن تعيــن ممثّليهــا مبــاشَرةً؛ الثانيــة، إمكانيّــة التأثــير علــى أعضــاء المجالــس النقابيــة، وهــو أمــر يمكــن معالجتــه مــن 
نــة مــن جميــع أعضائهــا. كمــا إنّ للمحامــن وخــراء  خــلال انتخابهمــا مبــاشَرةً مــن قِبــل الهيئــات العامّــة للنقابــات المكوَّ
ــا، جــاز التســاؤل حــول مــدى ملاءمــة الاكتفــاء بمحــام وخبــير  المحاســبة دور أســاسي في أداء مهــامّ الهيئــة. ومــن هن

واحــد، في ظــلّ التوقعــات بوضــع الهيئــة يدَهــا علــى عــدد هائــل مــن الملفّــات.

نــة مــن ســتّة أعضــاء، تعيّنــه الهيئــة  يــاً متفرغّــاً ألُحِــقَ يرأســه أمــن عــام بالهيئــة المكوَّ وتجــدر الإشــارة إلى أنّ جهــازاً إدار
بعــد مبــاراة يجريهــا مجلــس الخدمــة المدنيــة. والإشــكال يتــأتّى هنــا مــن عــدم تضمــن القانــون إنشــاء مــلاك يســمح 

للهيئــة التصــدّي لمهامّهــا بشــكل فعّــال. 

67. وهما القاضيان المتقاعدان في منصب الشرف كلود كرم وتيريز علّاوي.



148

يــر الدولــة لشــؤون  ينطبــق الانتقــاد نفســه في خصــوص تعيــن عضــو آخــر مــن بــن ثلاثــة أشــخاص يســمّيهم وز
يــة. وهــذا الأمــر إنمّــا يشــكلّ خرقــاً واضحــاً لمبــدأ فصــل الســلطات. التنميــة الإدار

أخــيراً يتــولّى مجلــس الــوزراء تعيــن عضــو مــن بــن ثلاثــة أشــخاص تســمّيهم »هيئــة الرقابــة علــى المصــارف«. واللافت 
أنـّـه لا وجــود لأيّ هيئــة بهــذا الاســم بــل ثمّــة »لجنــة الرقابــة علــى المصــارف«. وإذا كان المقصــود بذلــك هــذه اللجنــة، 
ــة المصــارف في تعيــن أحــد أعضــاء هــذه اللجنــة، ممّــا يجعلهــا  فــإنّ ذلــك يطــرح إشــكاليّة بالنظــر إلى اشــراك جمعيّ
شريــكاً غــير مبــاشِر في تعيــن أحــد أعضــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد. وهــذا الاختيــار مفاجــئ جــدّاً، وغــير مــرَّر 
لا مــن الناحيــة المهنيــة ولا مــن الناحيــة السياســية أو الاجتماعيــة، فضــلًا عــن وجــود تضــارب مصالــح تبعــاً لاحتمــال 

تــورُّط بعــض المصــارف في أعمــال الفســاد الــي يُفــرَض بالهيئــة أن تكافحهــا.

ب- في ضمان استقلاليّة الهيئة وحيادها

مــن أهــمّ الضوابــط الضامنــة للاســتقلاليّة، الــي تــمّ المــسّ بهــا في القانــون الــذي أقُــرّ، حجــبُ عضويـّـة الهيئــة الوطنيــة 
لمكافحــة الفســاد عــن الأعضــاء الحاليــن والســابقن في الأحــزاب اللبنانيــة. ويُعتــرَ ســابقاً لغايــة تطبيــق هــذا القانــون 
يـّـة الــي كانــت انتقــدت  مــن كان كذلــك قبــل خمــس ســنوات مــن مــدّة تعيينــه، وذلــك تبعــاً لملاحظــات رئيــس الجمهور
إقصــاء الأعضــاء الحاليــن أو الســابقن في الأحــزاب بصــورة مطلقــة. وكان الاقــراح تضمّــن مــوادّ مــن شــأنها تعريــض 
اســتقلاليّة الهيئــة للخطــر بحيــث أنــاط الاقــراح بمجلــس الــوزراء إمكانيّــة وقــف عمــل الهيئــة عنــد »امتناع)هــا( 
الجســيم عــن القيــام بمهامّهــا قانونــاً أو الإخــلال الفــادح بهــا«، بــدون تحديــد المعــى المقصــود بهــذه العبــارة. وكان مــن 
ــتْ، أن يفتــح بــاب الاستنســاب لمجلــس الــوزراء بإيقــاف عمــل الهيئــة علــى  شــأن إبهــام هــذه العبــارة فيمــا، لــو أبُقيَ
نحــو يخــلّ بفصــل الســلطات ويعــرضّ كلّ جهــود مكافحــة الفســاد للخطــر. وقــد حُــذِف هــذا البنــد تبعــاً لملاحظــات 

يّــة.  رئيــس الجمهور

دة  كيــد علــى عــدم جــواز تجديــد ولايــة الأعضــاء )المحــدَّ كمــا تجــدر الإشــارة إلى التناقــض الــوارد في القانــون لجهــة التأ
بســت ســنوات وهــي مــن ضمانــات اســتقلاليّة الأعضــاء( في مــوازاة فتــح بــاب خلفــي للتمديــد للأعضــاء عــر الســماح 
لهــم بالاســتمرار بممارســة مهامّهــم بعــد انقضــاء ولايتهــم لأيّ ســبب كان إلى حــن تعيــن بدائــل عنهــم. فمــن شــأن 
هــذا الأمــر أن يــؤدّي عمليــاً إلى تمديــد ولايــة أعضــاء الهيئــة في مناصبهــم بمــا يهــدّد اســتقلاليّتهم واســتقلاليّة الهيئــة.

ج- صلاحيّات الهيئة 

قــد يكــون أحــد أهــمّ بنــود هــذا القانــون منــح الهيئــة شــخصيّة معنويــة وصفــة ومصلحــة، فهــي تتمتّــع بكامــل 
الصلاحيّــات المعطــاة للدولــة والمدّعــي الشــخصي مــن أجــل محاربــة الفســاد واســرداد الأمــوال المنهوبــة.

يــاً صلاحيّــات عــدّة تســمح لهــا بــأداء مهامّهــا وتُمكِّنهــا مــن طلــب إجــراء الملاحقــات  وفيمــا أعُطيَــت الهيئــة ظاهر
الأذونــات  علــى  الاســتحصال  إلى  الحاجــة  دون  مــن  الفســاد  جرائــم  في  الجزائيــة  والتحقيقــات  والاســتقصاءات 
ــم  والراخيــص المسُــبَقة الملحوظــة في القانــون، فــإنّ التدقيــق في ســائر مــوادّ القانــون يُبــنِّ كــرة المجــالات الــي يتحتّ
عليهــا العــودة فيهــا إلى مراجــع أخــرى لاتخّــاذ إجــراءات وقائيــة. وهــذا مــا نتبيّنــه مثــلًا في مــا خــصّ الحجــز علــى أمــوال 
يّــة المرفيــة، حيــث لا يتــمّ لهــا ذلــك إلّا بعــد الاســتحصال علــى موافقــة  المشــتبَه بــه وتجميــد الحســابات ورفــع السرّ
هيئــة التحقيــق الخاصّــة في مــرف لبنــان. كمــا نتبيّنــه في مــا يتّصــل بقــرارات منــع الســفر وضبــط أمــوال المشــتبَه بــه، 
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لة الــذي يكــون لــه إصــدار 
ِ
إذ يتعــنّ عليهــا، للحصــول علــى تدبــير بهــذا الخصــوص، اللجــوء إلى قــاضي الأمــور المســتعج

قــرار بمنــع المشــكو منــه مــن الســفر لمــدّة ثلاثــة أشــهر يمكــن تجديدهــا مــرةّ واحــدة.

2� تعديل المادّة 61 من نظام الموظّفين: حصانة الموظّفين محصّنة

في جلســته المنعقــدة في 21 و68،2020/4/22 صــدّق مجلــس النــوّاب اقــراح القانــون الرامــي إلى تعديــل المــادّة 6961 
م  يــخ 1959/6/12(، المتعلّقــة بالحصانــة الوظيفيــة، والمقــدَّ مــن نظــام الموظّفــن )المرســوم الاشــراعي رقــم 112 تار

مــن النائــب حســن فضــل الله، ولكــن بعــد إفراغــه مــن مضمونــه، بحيــث أبُقيَــت حصانــة الموظّفــن قائمــة. 

ــاه إلغــاء شرط الإذن المسُــبَق ومــا يُتيحــه مــن  مســار القانــون: كان الاقــراح ذهــب في نســخته الأساســية في اتجّ
يــك الدعــوى العامّــة إمّــا عفــواً أو بنــاءً علــى ادّعــاء  حصانــة للموظّــف، بحيــث يكــون بإمــكان النيابــة العامّــة تحر
شــخصي مبــاشِر مــع إلزامهــا فقــط بإعــلام الإدارة المعنيّــة بالإجــراءات القانونيــة المتَُّخــذة بحقّــه. وبعدمــا أسُــقِطَت عنــه 

لًا في 2019/10/1. صفــة معجّــل مكــرّر في جلســة 2019/4/17، عــادت لجنــة الإدارة والعــدل وأقرتّــه معــدَّ

ــة، وأعــاد الحــال إلى مــا كانــت عليــه مــع تعديــل  ملاحظــات: أفــى التعديــل المذكــور إلى إفقــاد الاقــراح أيّ فعاليّ
وحيــد يكمــن في تقييــد الإدارة بمُهَــل لإعطــاء الإذن أو الامتنــاع عــن ذلــك. وأضــاف تعديــل اللجنــة عــدم جــواز الطعــن 
في قــرار منــح الإذن، إلّا أنـّـه لم يعالــج إشــكاليّة جعــل النيابــة العامّــة التميييــة المرجــع الاســتئنافي للقــرارات المتعلّقــة 
بحجــب إذن الملاحقــة، خلافــاً للمنطــق القانــوني الــذي يفــرض تقديــم طعــن مماثــل أمــام مرجــع قضــائي تتوفّــر فيــه 
ضمانــات الاســتقلاليّة والمحاكمــة العادلــة )مثــلًا، محكمــة الاســتئناف المختصّــة في المحافظــة المعنيّــة وفــق مــا اقــرُح في 
2001 في ســياق تعديــل قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة أو مــا ورد في اقــراح قانــون معجّــل مكــرّر آخــر قدّمتــه 

النائبــة بــولا يعقوبيــان(.

المناقشــات النيابيــة: خــلال جلســة النقــاش الرلمانيــة، لم يتطــرقّ أيّ مــن النــوّاب إلى إشــكاليّة فعاليّــة النــصّ بعــد 
ــولا يعقوبيــان  م مــن النائبــة ب تعديــل لجنــة الإدارة والعــدل للاقــراح، رغــم وجــود اقــراح قانــون معجّــل مكــرّر مقــدَّ
بتعديــل المــادّة 13 مــن أصــول المحاكمــات الجزائيــة الــي تتعلّــق بالجهــة الصالحــة لحســم الخــلاف حــول الأذونــات 
المسُــبَقة. في المقابــل، دافــع فضــل الله عــن أهمّيّــة طرحــه مــن بــاب »مكافحــة الفســاد ورفــع الحصانــات وهــو مــن 
الخطــوات الإصلاحيــة«. واعتــر النائــب جــورج عقيــص أنــه، وفي الظــرف الراهــن، بــات ميّــالًا إلى طــرح النائــب فضــل 
ــون في  ــب ســمير الجــسر اقــراح القان ــد النائ ــات الــوزراء. وأيّ ــات شــبيهة بحصان ــب إعطــاء الموظّفــن حصان الله لتجنّ
ــه مــن ضمــن رزمــة اقراحــات  ــر بأنّ ــده النائــب إبراهيــم كنعــان، وإن ذكّ ــه. كمــا أيّ ــد علــى أهمّيّت كّ ــة وأ ل الصيغــة المعدَّ
مكافحــة الفســاد المحُالــة إلى اللجــان الفرعيــة للدراســة وأنّــه كان يأمــل أن يُقَــرّ ضمــن منظومــة متكاملــة. وقــد اعتــر 
النائــب مّحم الحجــار أنّ الأمــر يقتــي أن »يرافــق مــع اســتقلاليّة القضــاء منعــاً للتعسّــف«. واقــرح النائــب علــي 
حســن خليــل شــطب عبــارة »يُبلَّــغ إلى المعنيــن ضمــن مهلــة معيَّنــة« قــرار النائــب العــامّ لــدى محكمــة التميــي بشــأن 
لــة مــن  ــاً إعطــاء الإذن، بنــاءً علــى طلــب النيابــة العامّــة، الــواردة في صيغــة الاقــراح المعدَّ د قانون رفــض المرجــع المحــدَّ

ق الاقــراح مــع شــطب العبــارة هــذه. لجنــة الإدارة والعــدل. وصُــدِّ

يــز لفســاد  68. المفكـّـرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )2(: ضجيــج مكافحــة الفســاد، يتخللــه تعز
الزبائنيــة؛ المحاســبة تحــت رايــة العفــو العــام«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

69. المفكرّة القانونية–المرصد البرلماني لبنان، »إبقاء حصانة الموظفن مجمّلة«، موقع المفكرّة القانونية، 11 تشرين الثاني 2019.
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3� توسيع حماية كاشفي الفساد أمام النيابة العامّة 

يــخ 70،2020/5/28 صــدّق المجلــس النيــابي علــى إضافــة فقــرة إلى المــادّة 9 مــن قانــون حمايــة كاشــفي الفســاد  في تار
)بنــاء علــى اقــراح تقــدّم بــه النائــب ميشــال مــوسى في 2020/5/22(. 

ملاحظــات: يعمــد القانــون إلى شــمل كاشــفي الفســاد الذيــن تقدّمــوا بالمعلومــات إلى النيابــة العامّــة بالحمايــة 
ــوا يتمتّعــون  ــع بهــا الأشــخاص الذيــن تقدّمــوا بإخبارهــم إلى هيئــة مكافحــة الفســاد، والذيــن كان نفســها الــي يتمتّ
ــرَّ في 2018/10/10. وحســب مــا  بالحمايــة حــراً حســب قانــون حمايــة كاشــفي الفســاد الأســاسي الــذي كان أقُِ
جــاء في الأســباب الموجبــة، فمــن شــأن هــذا الاقــراح أن يعــزّز دور وصلاحيّــات النيابــات العامّــة بشــأن تلقّــي الإخبــارات 
مــة إلى كاشــفي الفســاد، بخاصّــة خــلال الفــرة الــي تســبق بــدء عمــل الهيئــة  يــز الحمايــة المقدَّ واســتقصائها عــر تعز
الوطنيــة لمكافحــة الفســاد. كمــا يتطــرقّ القانــون إلى مســألة حمايــة شــهود وضحايــا الفســاد غــير المعالَجــة حاليّــاً. 
فيعمــد إلى توســيع الحمايــة المنصــوص عليهــا في المــادّة 380 مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة المتعلّقــة بجريمــة 
الإتجــار بالأشــخاص لتشــمل كلّ كاشــفي الفســاد بالإضافــة إلى الخــراء والضحايــا. ومــن شــأن هــذه الإشــارة إلى 
ــا  ــة الشــهود والخــراء في قضاي ــد خــاصّ لحماي ــون جدي ــون موجــود تفــادي التعقيــدات الناشــئة عــن وضــع قان قان
الفســاد. وللتذكــير تنــصّ المــادّة 380 مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة علــى وســائل حمائيــة عــدّة، مــن بينهــا 
عــدم إدراج اســم الشــاهد علــى المحــر في حــال كانــت الجنايــة موضــوع التحقيــق لا تقــلّ عــن الاعتقــال لمــدّة خمــس 
ســنوات وكان يُخــى أن يرتّــب علــى إدلاء المعلومــات تهديــد لحيــاة أو ســلامة الشــاهد أو عائلتــه. كمــا تنــصّ المــادّة 

نفســها علــى معاقبــة كلّ مــن أفــى عــن معلومــات الحمايــة بالحبــس مــن ســنتَنْ إلى ثــلاث ســنوات.

ل النــصّ بنــاء علــى اقــراح النائــب جــران باســيل الــذي اقرح أن يشــمل  المناقشــات النيابيــة: خــلال الجلســة، عُــدِّ
النــصّ جميــع النيابــات العامّــة وليــس النيابــة العامّــة التميييــة فقــط. ومــن شــأن ذلــك أن يشــجّع الأشــخاص علــى 
لــة اســتقبالها. تــمّ  تقديــم المعلومــات بشــأن جرائــم الفســاد بعــد توســيع نطــاق الحمايــة مــع تعــدّد الجهــات المخوَّ

ق. التصويــت علــى الاقــراح بهــذه الصيغــة وصُــدِّ

يح عن الذمّة المالية والمصالح وتعديل قانون الإثراء غير المشروع 4� التصر

في تاريخ 712020/9/30 صدّق المجلس النيابي على تعديل قانون الإثراء غير المروع. 

مســار القانــون: كان المجلــس النيــابي قــد تأخّــر قرابــة عــرة أشــهر بعــد انــدلاع شرارة انتفاضــة 17 تريــن قبــل 
إدراج هــذا القانــون أخــيراً – وهــو مــن القوانــن الرئيســية ضمــن ترســانة تريعــات مكافحــة الفســاد الــي كانــت مــن 
المطالــب الرئيســية للانتفاضــة - علــى جــدول أعمــال هيئتــه العامّــة في 30 أيلــول 2020، والتصديــق عليــه. وهــذا 
التأخــير أتى بعــد تأخــير لأكــر مــن 10 ســنوات علــى تقديــم أوّل مــروع لتعديــل قانــون الإثــراء غــير المــروع. في عــام 
2019، وضــع المرصــد الرلمــاني في »المفكـّـرة« ملاحظاتــه عليــه كمــا أقرتّــه لجنــة الإدارة والعــدل في 2017/5/24. 
مــا إلى المجلــس النيــابي في الموضــوع نفســه مــن النائــب الراحــل  ووضــع المرصــد ملاحظاتــه علــى اقراحَــيْ قانــون قُدِّ
روبــير غانــم، والآخــر مــن النائبــة المســتقيلة بــولا يعقوبيــان. وكانــت اللجنــة الفرعيــة المنبثقة عــن اللجان النيابية المشــرَكة 

70. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيّــار 2020: محاصصــة العفــو العــامّ تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 مــن 
أصــل 37 مقترحــاً »مظلوميّــة« النــوّاب وخوفهــم مــن كيديّــة القضــاء غــير المســتقلّ تصــون سّريتّهــم المصرفيــة«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 30 أيّــار 2020.

71. المفكـّـرة القانونية–المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسّريـّـة »الــروة«، 
يــن، والآبــار غــير الشرعيــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 5 تشريــن الأوّل 2020. الحــقّ بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جنايــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز
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https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%AA%D8%B6%D9%85%D9%91%D9%86%D8%AA-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF%D8%9F-%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D8%A5%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD-%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AB%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/
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ــه  ــه بعــد إدخــال تعديــلات عليــه في 2020/4/30. وعــادت اللجــان النيابيــة المشــركة وأقرتّ المكلَّفــة دراســته قــد أقرتّ
ــود نجــم  ــف الأعمــال )د. مــاري كل ــة في حكومــة تري ــرَيْ العــدل والماليّ ي لًا في 2020/6/3 بحضــور كلّ مــن وز معــدَّ
ود. غــازي وزني(، قبــل إدراجــه علــى جــدول أعمــال جلســة 2020/9/30 والتصديــق عليــه. وكان المرصــد الرلمــاني في 
»المفكّــرة« قــد علّــق كذلــك علــى الصيغــة الأخــيرة الصــادرة عــن اللجــان المشــرَكة )ومقارنتهــا مــع تلــك الــي ســبقتها 

والصــادرة عــن فرعيّــة اللجــان(.

ملاحظــات: يعالــج القانــون أبــرز ثغــرات القانــون القديــم )1999/154(، ولكــن تبقــى فيــه بعــض الســلبيّات. كمــا 
عــدّل عنــوان القانــون ليصبــح »قانــون التريــح عــن الذمّــة الماليــة والمصالــح ومعاقبــة الإثــراء غــير المــروع«.

أ- في ما خصّ الإيجابيّات:

- بموجــب التعديــل، بــات الإثــراء غــير المــشروع جرمــاً مســتقلّاً: بحيــث بــات يُعــرِّف الإثــراء بأنّــه: 
يــادة كبــيرة تحصــل في لبنــان والخــارج بعــد تــولّي الوظيفــة علــى الذمّــة الماليــة لأيّ موظّــف عمومــي )…(  »كلّ ز
يــادة لا يمكــن تريرهــا بصــورة معقولــة نســبةً لمــوارده المروعــة«. ويعاقِــب القانــون مبــاشَرةً  مــى كانــت هــذه الز
هــذا الجــرم بالاعتقــال مــن ثــلاث إلى ســبع ســنوات وبغرامــة تــراوح مــن ثلاثــن مــرةّ إلى مئــيَْ مــرةّ الحــدّ الأدنى 
الرســمي للأجــور.72 والجديــر بالذكــر أنّ اللجــان النيابيــة المشــرَكة )كمــا اللجنــة الفرعيــة المنبثقــة عنهــا( حذفــت 
ل إثبــات الجــرم وهــي اعتبــار  ينــة كان المــروع بصيغتــه المقَُــرَّة في لجنــة الإدارة والعــدل يتضمّنهــا وتُســهِّ قر
يــادة كبــيرة، كلّ مضاعفــة في الذمّــة الماليــة خــلال مــدّة لا تتجــاوز خمــس ســنوات«. لكــن في المقابــل، وسّــعت  »ز
يــادة خــارج لبنــان مــن ضمــن عنــاصر  اللجــان المشــركة نطــاق الجريمــة الجغــرافي بحيــث يُعتــر حصــول الز

الجريمــة المادّيــة وهــو أمــر جوهــري.

- توسيع مفهوم الموظف العمومي�73

يــخ  - مراقبــة مســتمرةّ لتطــوّر الــثروة: يقــي القانــون بتقديــم تريــح دوري كلّ ثــلاث ســنوات )مــن تار
تقديــم التريــح الســابق(، إضافــة إلى التريحَــنْ المفروضَــنْ في القانــون القديــم؛ عنــد مبــاشرة العمــل )خلال 
يـّـة التريــح هــذه  يْن مــن ذلــك(. وتكتســب دور يْن مــن ذلــك( والأخــير عنــد انتهــاء الخدمــة )خــلال شــهرَ شــهرَ

أهمّيّــة كبــيرة، خصوصــاً بالنظــر إلى التعريــف الجديــد لجــرم الإثــراء.

يــح: بحيــث بــات يشــمل، بالإضافــة إلى عنــاصر الذمّــة الماليــة، كافّــة المصالــح  - توســيع مضمــون التصر
يــح الســابقة وأســباب هــذا الاختــلاف.  ح تبيــان أوجــه الاختــلاف مــع التصار في لبنــان والخــارج.74 وعلــى المــرِّ
ولكــنّ اللافــت قيــام اللجــان النيابيــة المشــركة بحــذف موجــب التريــح عــن العلاقــات المهنية لا ســيّما بالنســبة 

72. وأوضحت المادّة نفسها أنهّ يُعتبَر بمثابة الشخص الواحد كلّ من الزوج والأولاد القاصرين والأشخاص المستعارين و/أو المؤتمَنن و/أو الوصين.

ــؤدّون عمــلًا لصالــح ملــك أو  ــن ي ــون العــامّ أو الخــاصّ الذي ــة، أشــخاص القان ــؤدّون وظيفــة عامّ ــن ي ــات يشــمل إلى جانــب الأشــخاص الذي 73. بحيــث ب
كان مملــوكاً كلّيــاً أو جزئيــاً مــن أحــد أشــخاص القانــون العــامّ وســواء تولّاهــا بصــورة  منشــأة عامّــة أو مرفــق أو مــال أو مؤسّســة أو مصلحــة عامّــة، »ســواء أ
قانونيــة أم واقعيــة«. ويحتــوي المقــتَرح تعريفــاً خاصّــاً بالموظّــف العــامّ الخاضــع للتصريــح )كلّ موظّــف عمومــي باســتثناء موظّفــي الفئــة الرابعــة ومــا دون 
ــة والهيئــات المســتقلّة والناظمــة مــن جميــع الرتــب  ي ــة واللجــان الإدار ي ــر العقار ــة والجمــارك والدوائ ــة التعليميــة( ويشــمل موظّفــي وزارة الماليّ وأفــراد الهيئ

والفئــات إذا كان يترتّــب علــى أعمالهــم نتائــج ماليــة.

74. ويشــمل ذلــك إلى جانــب الدخــل الناتــج عــن الوظيفــة، الأمــوال المنقولــة وغــير المنقولــة في لبنــان والخــارج وكيفيّــة اكتســابها والإيــرادات الناجمــة عنهــا؛ 
ــة والمصالــح  والالتزامــات والديــون؛ وجميــع المصالــح ســواء نتــج عنهــا أيّ دخــل مــادّي أم لم ينتــج، منهــا النشــاطات والاســتثمارات في أيّ مشــاريع اقتصادي
الائتمانيــة، والمناصــب والعضويـّـات في أشــخاص القانــون العــامّ والخــاصّ؛ أيّ مصالــح أخــرى ينتــج عنهــا دخــل مــادّي باعتبــار المــصرِّح أو المــصرَّح عنهــم أصحــاب 

الحــقّ المبــاشِر أو الحــقّ الاقتصــادي؛ وجميــع المصالــح الأخــرى.

https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%BA%D8%AF%D8%A7%D8%9F-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84/
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إلى لمهــن الحــرةّ القائمــة مــع زبائــن وموكلّــن. ولا يمكــن تريــر هــذا الحــذف بكــون الفقــرة هــذه تمــسّ موجبــات 
يّــة المهنيــة، حيــث كانــت الفقــرة المذكــورة توضــح أنّــه يكتفــي في التريــح، بالإضافــة إلى مجمــل المداخيــل،  السرّ

بالتريــح »بالمجــالات الاقتصاديــة والمهنيــة لعمــل كلّ مــن الزبائــن والموكلّــن الرئيســين«.

يــح: يضــع القانــون التعديلــي علــى عاتق  يــز فعاليـّـة عقوبــة عــدم الامتثــال إلى موجــب التصر - تعز
ــاً بإصــدار تعميــم إلى الموظّفــن  ــة لمكافحــة الفســاد أو المراجــع الأخــرى إلى حــن إنشــائها موجب ــة الوطني الهيئ
الخاضعــن للتريــح بواســطة إدارتهــم بعــد نــر القانــون وخــلال الشــهر الأوّل مــن كلّ ســنة. وأضعفــت 
صيغــة اللجــان المشــركة المطروحــة اليــوم فعاليّــة المــروع في هــذه النقطــة، إذ كانــت صيغــة لجنــة الإدارة 
والعــدل تفــي إلى تبليــغ الموظّــف الــذي لم يتقــدّم مــن تلقــاء نفســه بالتريــح ضمــن المهــل بواســطة الإدارة 
الــي يتبــع لهــا. ويبقــي المقــرَح التعديلــي علــى عقوبــة اعتبــار الموظّــف غــير الممتثــل مســتقيلًا – ويضيــف المــروع 
ــق دفــع  يــخ هــذا التبليــغ. ويعلّ حكمــاً – في حــال عــدم الامتثــال خــلال مهلــة ثلاثــة أشــهر بــدون عــذر مــن تار
الحقــوق الماليــة علــى أنواعهــا كالرواتــب والتعويضــات وتعويــض الــرف مــن الخدمــة وتعويــض نهايــة الخدمــة 

علــى تقديــم التريــح.75

- تســهيل الملاحقــة: مــن جهــة أولى، تــمّ إلغــاء الــروط التعجييــة الــي كانــت وردتْ في القانــون القديــم، 
ومنهــا أن يســدّد المتــرّر في حــال رغــب بتقديــم شــكوى مبــاشِرة، كفالــة عاليــة قدرهــا 25 مليــون لــيرة لبنانيــة، 
أو أن يعاقَــب المشــتي بغرامــة لا تقــلّ عــن 200 مليــون لــيرة وبالحبــس بــن ثلاثــة أشــهر وســنة، يضــاف 
إليهــا العطــل والــرر في حــال منــع المحاكمــة أو إبطــال التعقّبــات. وقــد صحّــح التعديــل هــذا الأمــر: وفيمــا 
مــة إلى الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، فإنـّـه خفّــض  كــرسّ التعديــل مجّانيّــة الإخبــارات والشــكاوى المقدَّ
قيمــة الكفالــة المرفيــة المودَعــة علــى الادّعــاءات المبــاشِرة أمــام القضــاء المختــصّ مــن 25 إلى 3 مليــون لــيرة 
لبنانيــة. )أمــا الصيغــة المنبثقــة عــن لجنــة الإدارة والعــدل فكانــت تنــصّ علــى مجّانيّــة الادّعــاء الشــخصي(. 
مــن جهــة أخــرى، عمــد المقــرَح إلى اعتبــار )في المــادّة -11أ( »جــرم الإثــراء غــير المــروع خارجــاً عــن مفهــوم 
ية  ــة الدســتور ــك بهــدف اســتبعاد الحصان ــات وخاضعــاً لاختصــاص القضــاء العــدلي«، وذل الإخــلال بالواجب
ــي في  ــر اســتعادة صريحــة لاجتهــاد محكمــة التمي ــورة تُعت ــراء. والفقــرة المذك ــم الإث ــوزراء عــن جرائ الممنوحــة لل
تفســير مفهــوم »الإخــلال بالواجبــات المرتبّــة عليهــم« الــذي تشــمله وحــده إلى جانــب الاتهّــام »بالخيانــة 
العظمــى« حصانــة رئيــس مجلــس الــوزراء والــوزراء. مــن جهــة أخــيرة، عمــد التعديــل إلى توســيع ســلطات 
الملاحقــة )وثمّــة غمــوض اليــوم حــول اعتبــار هــذه الصلاحيّــة مرتبطــة حــراً بالنيابــة العامّــة الاســتئنافية 
في بــيروت أم في كلّ المحافظــات(، بحيــث أخضــع دعــاوى الإثــراء إلى قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة. كمــا 
ــص محاكــم بــيروت في التحقيــق )وكان مناطــاً حــراً بقــاضي التحقيــق  يكــون بذلــك قــد نــزع التعديــل تخصُّ
الأوّل في بــيروت( والحكــم )الــذي كان مناطــاً حــراً بمحكمــة اســتئناف بــيروت(. ويعمــد التعديــل إلى توســيع 

ــراء غــير مــروع.76 ــق بإث ــات القضــاء في حــال الاشــتباه بكــون الأمــوال تتعلّ صلاحيّ

75. اللافــت أنّ صيغــة فرعيّــة اللجــان المشــتَركة كانــت تفــي إلى حســم %10 غرامــة علــى التأخــير في حــال عــاد الموظّــف وامتثــل إلى موجــب التصريــح ضمــن 
مهلــة الثلاثــة أشــهر. غــير أنّ اللجــان المشــتَركة حذفــت الفقــرة المتعلّقــة بهــذه الغرامــة.

76. بحيــث لــه تجميــد حســابات الموظّــف لمــدّة ســتّة أشــهر قابلــة للتجديــد مــرّة واحــدة؛ وضــع إشــارات علــى الســجلّات والقيــود العائــدة للأمــوال المنقولــة وغــير 
يــة مُقيَّــدة للتــصّرف بالأمــوال الــي لا يوجــد بشــأنها قيــود أو ســجلّات. المنقولــة؛ واتخّــاذ إجــراءات احتراز

https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%a8%d8%a7%d9%82-%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%8a%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%84%d9%87-%d8%b3%d8%a8%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a6%d9%8a-%d9%84%d8%b1%d9%81%d8%b9-%d8%ad%d8%b5%d8%a7%d9%86/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%a8%d8%a7%d9%82-%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%8a%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%84%d9%87-%d8%b3%d8%a8%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a6%d9%8a-%d9%84%d8%b1%d9%81%d8%b9-%d8%ad%d8%b5%d8%a7%d9%86/
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- عــدم مــرور الزمــن علــى الجــرم واســترداد الأمــوال: حيــث كانــت تُطبَّــق بحســب القانــون القديــم 
قواعــد مــرور الزمــن العــادي علــى جــرم الإثــراء77  كمــا يبــدأ سريــان المهلــة في مــا يتعلّــق باســتعادة المــال العــامّ، 
يــخ اكتشــاف الجــرم )المادّتَــنْ 18 و19(. أمّــا التعديــل فأوضــح ألّا مــرور زمــن لا علــى الدعــوى العامّــة  مــن تار
ولا علــى الدعــوى المدنيــة لمصــادرة المــال العــامّ واســرداده، ممّــا يعــزّز فــرص محاســبة جرائــم الإثــراء، وهــو أمــر 
ضروري نظــراً إلى خطــورة هــذه الجرائــم علــى مصالــح المجتمــع والدولــة، ويقــن الــرأي العــامّ بمــدى انتشــارها 

علــى مــرّ العقــود الثلاثــة الماضيــة.

- توضيــح عقوبــة الإثــراء غــير المــشروع وآليّــة اســترداد الأمــوال: فــكان يكتــسي القانــونَ القديــم 
غمــوض كبــير لجهــة العقوبــات المتأتيّــة عــن ارتــكاب جــرم الإثــراء. أمّــا التعديــل، فإنـّـه يضــع عقوبــة واضحــة 
علــى المرتكِــب وهــي الاعتقــال مــن ثــلاث إلى ســبع ســنوات وغرامــة تــراوح مــن ثلاثــن مــرةّ )20.250.000 
ــيَْ مــرة )135.000.000 لــيرة( الحــدّ الأدنى الرســمي للأجــور )مــادّة 14(. كمــا يوضــح  لــيرة لبنانيــة( إلى مئ
يــق الإثــراء غــير المــروع إلى الجهــات المعنيّــة أو المتــرّرة إن  أنّ الحكــم نفســه يقــي بــردّ الأمــوال المكُتَسَــبة بطر
ينــة. وتقتــي الإشــارة هنا إلى غمــوض عبارة »الجهات  ــدت، وإلّا فمصادرتهــا مصــادرة عينيــة لمصلحــة الخز

ِ
وُج

المعنيّــة«، فمــا هــي تلــك الجهــات إن لم تكــن متــرّرة مــن الإثــراء غــير المــروع؟ وكان الأجــدى إلغاؤهــا منعــاً 
لإمكانيّــة مكافــأة شريــك الموظّــف المرتكــب بجعلــه مــن الجهــات المســتفيدة مــن الاســرداد. ويشــدّد التعديــل 
العقوبــة مــن الثلــث إلى النصــف علــى كلّ موظــف عمومــي في حــال اســتخدم العنــف أو الإكــراه أو التهديــد أو 

الرغيــب أو صرف النفــوذ أو اســتغلال الســلطة للتأثــير في إجــراءات تتعلّــق بملاحقتــه أو محاكمتــه.

ب- ولكن من جهة أخرى، وفي ما خصّ السلبيّات:

يــح: فتبقــى الآليّــة الــي تقــي بالتريــح –  يّــة التصار - لا يعالــج القانــون التعديلــي إشــكاليّة سرّ
ــع، مــع الاكتفــاء بإضافــة إمكانيّــة التريــح بالوســيلة الإلكرونيــة  عــن الذمّــة الماليــة – ضمــن غــلاف مُغلَــق وموقَّ
يــح علــى أنّــه »لا يُعتَــدّ بهــذه  يّــة التصار يّــة. وتنــصّ المــادّة 8 الــي تكــرسّ سرّ ولكــن بالشــكل الــذي يحفــظ السرّ
يـّـة بوجــه الهيئــة )الوطنيــة لمكافحــة الفســاد( والقضــاء المختــصّ في إطــار ملاحقــة أو تحقيــق أو محاكمــة«.  السرّ
وتثــير هــذه الصياغــة الشــكوك، فهــل ينســحب الحــر في إطــار »ملاحقــة أو تحقيــق أو محاكمــة« علــى الهيئــة 
ــة القانــون. ومــن المعلــوم أنّ التريــح العلــني  كيــد علــى تقويــض فعاليّ ــر أ أيضــا؟ً وطبعــاً قــد يكــون لذلــك أث
عــن الــروة للمناطــن بخدمــة عامّــة مــن المعايــير الأساســية للشــفافيّة. وتجــدر الإشــارة إلى أنّ في تونــس، 
يــخ 2018/8/1 المتعلِّــق بالمكاســب والمصالــح وبمكافحــة الإثــراء  علــى ســبيل المثــال، فــرض القانــون 56 تار
يــح هــذه علــى موقــع هيئــة الحوكمــة  غــير المــروع وتضــارب المصالــح، بالنســبة إلى كبــار المســؤولن، نــر التصار
يــح الــي  ــة وهــي التصار يّ الرشــيدة ومكافحــة الفســاد التونســية. ويلحــظ المقــرَح اســتثناءً وحيــداً علــى السرّ
علــى رئيــس وأعضــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد تقديمهــا إلى الأمانــة العامّــة لمجلــس النــوّاب، بحيــث 

ينــصّ المقــرَح علــى أنهّــا تُنــر علــى الموقــع الإلكــروني للهيئــة.

ــق الإثــراء غــير المــشروع نتيجــة جــرم جــزائي، الــي تعاقَــب وفــق أحــكام قانــون العقوبــات )المــادّة 9(، الــتزم القانــون القديــم الصمــت  77. فخــارج حــالات تحقُّ
ــق الإثــراء بوســائل أخــرى. كمــا لم يتضمّــن أحكامــاً واضحــة لجهــة مصــير الأمــوال موضــوع الإثــراء غــير المــشروع.  بــة في حــالات تحقُّ بالنســبة إلى العقوبــة المتوجِّ
فكانــت المــادّة 13 تكتفــي بالإشــارة إلى إمكانيّــة قيــام قــاضي التحقيــق أو المحكمــة المختصّــة بوضــع حجــز احتياطــي علــى أمــوال المشــكو ضــدّه المنقولــة وغــير 
المنقولــة مــع إمكانيّــة تحويلــه إلى حجــز تنفيــذي، مــن دون أيّ إيضــاح آخــر. كمــا كانــت تشــير المــادّة 19 إلى بــدء سريــان مــرور الزمــن في مــا يتعلّــق باســتعادة 

يــخ اكتشــاف الجــرم. المــال العــامّ، مــن تار
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- الســلبية الأخــرى هــي الأدوار الهامّــة المناطــة بالهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد الــي تبقــى 
غــير مُنشَــأة، فضــلًا عــن أنّ تكوينهــا وفــق القانــون يفتــح البــاب واســعاً أمــام المحاصصــة وتضــارب المصالــح. 
كمــا إنّ تطبيــق هــذا القانــون ســيبقى حتمــاً منقوصــاً مــا لم يرافــق مــع إصــلاح للمؤسّســات القضائيــة في اتجّــاه 

ضمــان اســتقلالها وتحريرهــا مــن التبعيّــة.

المناقشــات النيابيــة: خــلال الجلســة الــي افتُتِحــت بنقــاش مــروع القانــون هــذا، جــرى التصويــت عليــه مــادّة 
قــت بــاقي المــوادّ واحــدة واحــدة بــدون  مــادّة. ولم يشــهد المــروع أيّ نقــاش جــدّي حــىّ بلــوغ المــادّة 11 منــه، إذ صُدِّ
إشــكال يُذكَــر. وكان النائــب جميــل الســيّد طالــب في المــادّة الأولى فقــرة 2 إضافــة موظّفــي إدارات الســير مــن كافّــة 
الفئــات والرتــب إلى قائمــة الملزَمــن بالتريــح عــن ذمّتهــم الماليــة ومصالحهــم. وقــد احتلّــت المــادّة -11أ الحــيّ الأكــر 
مــن النقــاش في الجلســة. فجــاءت لإزالــة أيّ التبــاس حــول طبيعــة جــرم الإثــراء غــير المــروع وأخرجتــه مــن مفهــوم 
يــة بشــأنه، وأخضعتــه لاختصــاص القضــاء العــدلي. وفي ذلــك اســتعادة  الإخــلال بالوظيفــة لاســتبعاد الحصانــة الوزار
لقــرار محكمــة التميــي في هــذا الشــأن )2000(، الــي اعتــرت فيــه بوضــوح أنّ الإثــراء غــير المــروع والاحتيــال والرشــوة 
جرائــم تخــرج عــن مفهــوم »الإخــلال بالواجبــات« الــذي يــولي الحصانــة. إلّا أنهّــا )أي المــادّة -11أ( أثــارت نقاشــاً حــادّاً 

حــول مــا إذا كانــت تتعــارض مــع الدســتور.

مــن جهتــه، اعتــر النائــب إيلــي الفــرزلي أنّ هــذه المــادّة تتعــارض مــع المــادّة 70 مــن الدســتور وطالــب بإلغائهــا. وقــد 
ــده النائــب ســمير الجــسر في مــا يتعلّــق بالحصانــات، كمــا اعتــر أنّ نــصّ المــادّة 71 المتعلّــق بمحاكمــة الــوزراء أمــام  أيّ
المجلــس الأعلــى يُفــسرَّ بإطلاقــه حيــث يجــب محاكمــة هــؤلاء أمــام المجلــس الأعلــى. وقــد تبــىّ الــرأي نفســه النائبــان 
بــلال عبــد الله وهــادي حبيــش اللــذان أشــارا إلى أنّ الإثــراء غــير المــروع هــو مــن الجرائــم الــي تُعتــرَ إخــلالًا بالوظيفــة 
حيــث إنّ الأمــوال الناتجــة عنــه تــأتي مــن الدولــة كمــا أنّ قانــون العقوبــات قــد حــدّد معــى الإخــلال بالواجبــات 
الوظيفيــة، وبالتــالي يتعــارض النــصّ المقــرَح مــع الدســتور. واللافــت هنــا تعــارض رأي النائــب حبيــش صراحــةً مــع قــرار 

الهيئــة العامّــة لمحكمــة التميــي.

علــى المقلــب الآخــر، اعتــر النائــب جميــل الســيّد الإثــراء غــير المــروع مــن الجرائــم العاديــة وخاضعــاً للقوانــن العاديــة. 
وقــد أيّــده بذلــك النائــب علــي فيّــاض الــذي أشــار إلى أنّ نــزع هــذه المــادّة يجــوّف القانــون مــن محتــواه كمــا حصــل 
يـّـة المرفيــة وقانــون تعيــن الموظّفــن في الفئــة الأولى، مؤكِّــداً انحيــازه إلى التفســير الاجتهــادي الــذي  بقانــون السرّ
يــة  يؤمّــن مكافحــة الفســاد. كمــا شــدّد علــى أنّ هــذه المــادّة لا تفــسّر الدســتور ولا تعدّلــه وأنّ الواجبــات الوظيفيــة الإدار
كّــد كلام النائــب علــي فيّــاض مؤكّــداً أنّ اســتخدام  دة. وقــد تبعــه بالحديــث النائــب حســن فضــل الله الــذي أ محــدَّ
ــر ألا يمكــن محاســبته؟ وطالــب  ي ــول. فــإذا اختلــس وز ــة غــير مقب ــوزراء للدول ــادّة 70 مــن الدســتور لاســتباحة ال الم
بإقــرار القانــون مــع الحفــاظ علــى المــادّة 11 مشــيراً إلى أنّ المجلــس الدســتوري هــو مَــن يحكــم بالدســتور. مــن جهتهــا 
يــرة العــدل في حكومــة تريــف الأعمــال مــاري كلــود نجــم الإبقــاء علــى نــصّ المــادّة وروحيّتــه عمــلًا بتفســير  أيّــدت وز
يــر. كمــا اقرحــت تعديــل  محكمــة التميــي، لأنّ الإثــراء غــير المــروع مــن الجرائــم العاديــة ولا علاقــة لــه بواجبــات الوز
المــادّة لتصبــح »خلافــاً لأيّ نــصّ آخــر، يُعَــدّ جــرم الإثــراء غــير المــروع مــن الجرائــم العاديــة الخاضعــة لاختصــاص 
يــادة عبــارة  القضــاء العــدلي«. وقــد أدُخِلَــت عبــارة مــن »الجرائــم العاديــة« إلى النــصّ، فيمــا لم يُؤخَــذ باقراحهــا ز

ق مــروع القانــون. »خلافــاً لأيّ نــصّ آخــر«. وأقُــرَّت المــادّة 11 ومــن بعدهــا المــوادّ الأخــرى فصُــدِّ
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يــة المصرفيــة لأغــراض التدقيــق الجنــائي لمــدة ســنة )تعليــق العمــل بأحــكام قانــون  5� رفــع السر
يــخ 1956/9/3 لمــدة ســنة واحــدة(  يــة المصــارف الصــادر بتار سر

ــذاً لعقــد التدقيــق  ــدّة ســنة تنفي ــة لم ــة المرفي يّ ــق برفــع السرّ ــون متعلّ ق في جلســة 2020/12/21 اقــراح قان صُــدِّ
الجنــائي )تنتهــي هــذه المهلــة في 2022/12/31(.

يــر الماليــة غــازي وزني عقــداً للتدقيــق  الإطــار العــامّ للقانــون: كانــت الدولــة اللبنانيــة قــد وقّعــت مُمَثَّلــة بوز
الجنــائي بحســابات مــرف لبنــان مــع شركــة Alvarez & Marsal في 2020/9/30 ســنداً لقــرار الحكومــة رقــم 2 
يــة للتحقيــق  في 2020/7/28. إلّا أنّ مــرف لبنــان رفــض تزويــد شركــة التدقيــق بالعديــد مــن المعلومــات الرور
يعــة مخالَفــة هــذا العقــد قانــون النقــد والتســليف الصــادر بمرســوم رقــم 13513 في 1963/8/1 وقانــون  بذر
يـّـة هــذه  يـّـة المرفيــة الصــادر في 1956/9/3. وقــد اعتــر حاكــم مــرف لبنــان أنـّـه ملــزَم الإبقــاء علــى سرّ السرّ
يــر الماليّــة في حكومــة تريــف  المعلومــات مــع إمكانيّــة البــوح بحســابات الدولــة وحدهــا للركــة، في حــال رفــع وز
يـّـة عــن حســابات الدولــة، وهــو مــا لم يحصــل بعــد اعتبــار وزني »أنّ في إمــكان مــرف لبنــان  الأعمــال غــازي وزني السرّ
التــرفّ بمعــزل عــن طلبــه«. وللإشــارة، لم يكــن مــرف لبنــان طرفــاً في العقــد بــل كان موضــوع التدقيــق بصفتــه 
مــرف الدولــة ومُلزَمــاً تطبيــق سياســاتها الماليــة الــي يدخــل التدقيــق ضمنهــا، وإذ هــدف التدقيــق تحديــداً إلى 
ي »الهندســات الماليــة« الــي قــام بهــا المــرف  معرفــة مــا إذا ارتُكِبَــت مخالفــات وجرائــم ماليــة خاصّــة خــلال مــا سُــمِّ
المركــزي ولمِــا اعراهــا مــن شــبهات بعدمــا تبــنّ أنهّــا كلّفــت الدولــة والمودِعــن خســائر فادحــة، واجــرتّ أرباحــاً طائلــة 

علــى المصــارف الخاصّــة.

ــة  يّ ــونَيْ السرّ ــب تعديــل قان ــر ذلــك، ســاد جــدال قانــوني بــن رأي اعتــر أنّ تنفيــذ عقــد التدقيــق الجنــائي يتطلّ وفي إث
ــال  ــة الم ــان، رئيــس لجن ــرأي، إلى جانــب حاكــم مــرف لبن ــرز المدافعــن عــن هــذا ال ــة والنقــد والتســليف )أب المرفي
يـّـة المرفيــة لا تشــمل حســابات الدولــة، وأنّ في جميــع الأحــوال  والموازنــة النائــب إبراهيــم كنعــان( ورأي اعتــر أنّ السرّ
يـّـة المرفيــة بمــا أنّ الدولــة هــي بمثابــة العميــل الــذي يطلــب الكشــف عــن حســاباته  لا حاجــة إلى تعديــل قانــون السرّ
يـّـة المرفيــة( وبــأنّ حمايــة خصوصيّــة الزبائــن ممكنــة بعــد اســتبدال الأســماء  )وهــو اســتثناء ملحــوظ في قانــون السرّ
يــرة العــدل مــاري كلــود نجــم متســلّحة  ــزة وهــو مــا وافقــت عليــه الركــة )وأبــرز المدافعــن عنــه وز بإشــارات مُرَمَّ
باستشــارة هيئــة التريــع والاستشــارات رقــم 2020/881(.78 وأدّت مماطلــة المــرف المركــزي وامتناعه عن تســليم 
المســتندات في نهايــة المطــاف إلى إعــلان شركــة Alvarez & Marsal إنهــاء العقــد واعتذارهــا عــن المهمّــة الموكَلــة إليهــا، 

في مــا ولّــد خشــية جدّيــة مــن ســقوط المحاســبة عــن تفليســة البلــد بشــكل كامــل. 

وقــد جــاء تصديــق هــذا القانــون بعــد إصــدار مجلــس النــوّاب في 2020/11/27 قــراراً لا قيمــة قانونيــة لــه ردّاً علــى 
يـّـة حــول نطــاق شــمول التدقيــق، نــصّ علــى ضرورة خضــوع »حســابات مــرف  ــه مــن رئيــس الجمهور ســؤال موجَّ
لبنــان والــوزارات والمصالــح المســتقلّة والمجالــس والصناديــق والمؤسّســات العامّــة بالتــوازي للتدقيــق الجنــائي مــن دون 
يـّـة تصويــر ذلــك علــى أنـّـه  يـّـة مرفيــة أو خلافــه«، ومحاولــة مجلــس النــوّاب ورئاســة الجمهور أيّ عائــق أو تــذرُّع بسرّ

إنجــاز، في حــن أمكــن حاكــم مــرف لبنــان تجاهلــه. 

78. الصادرة عن رئيسة الهيئة جويل فوّاز في 2020/10/22، والمحُالة إلى وزارة الماليّة في 2020/10/26.
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يّــة المرفيــة )أحدهــا يشــمل كلّ  ق القانــون بعــد دمــج أربعــة اقراحــات متعلّقــة برفــع السرّ مســار القانــون: صُــدِّ
ــن متعلّقَــنْ بتنفيــذ  يْ م مــن النائــب فــؤاد المخزومــي؛ وآخرَ مَــن تعاطــى الشــأن العــامّ مــا بعــد اتفّــاق الطائــف، المقــدَّ
يـّـة القويــة )القــوّات اللبنانيــة( والثــاني مــن اللقــاء التشــاوري،  م مــن كتلــة الجمهور عقــد التدقيــق الجنــائي، أحدهــا مقــدَّ
م مــن النائــب علــي حســن خليــل لم يكــن وارداً علــى  وردا علــى جــدول الأعمــال؛ واقــراح أخــير في نفــس الصــدد مقــدَّ
جــدول الأعمــال(. كمــا كان قــد تقــدّم النائــب إبراهيــم كنعــان باقــراح قانــون في 2020/12/17، لم يتــمّ البحــث فيــه، 
ســعى إلى منــع العاملــن في المؤسّســات العامــة وســائر الأشــخاص المعنويــن العامّــن والــركات المختلَطــة مــن التــذرُّع 

يـّـة المرفيــة وبالــسرّ المهــني في حــال قــرّر صاحــب الاختصــاص القانــوني إجــراء تدقيــق محاسَــي مُركَّــز.  بالسرّ

ــون إلى  ــة. ويعمــد القان ــة القوي يّ ــة الجمهور ــل كتل مــة مــن قِب ق عليهــا فهــي أقــرب إلى تلــك المقدَّ ــا الصيغــة المصــدَّ أمّ
يــخ نفــاذ القانــون في كلّ  يــخ 1956/9/3 لمــدّة ســنة مــن تار يـّـة المصــارف الصــادر في تار تعليــق العمــل بأحــكام قانــون سرّ
مــا يتعلّــق بعمليّــات التدقيــق المــالي أو التحقيــق الجنــائي الــي قرّرتهــا أو تقرّرهــا الحكومــة. وأوضــح القانــون أنّ الرفــع 
بــات يطــال »حســابات مــرف لبنــان والــوزارات والإدارات والمؤسّســات العامّــة والهيئــات والمجالــس والصناديــق كمــا 
جــاء في قــرار المجلــس النيــابي، ولغايــة هــذا التدقيــق ولمصلحــة القائمــن بــه حــراً«. تــولّى النائــب جــورج عــدوان رئيــس 
ــدة للقانــون خــلال الجلســة. وبعــد تــداول هــذه النســخة المكتوبــة بخــطّ  لجنــة الإدارة والعــدل وضــع النســخة الموحَّ
ــاً تكــن طبيعــة هــذه الحســابات« عنــد  يــد النائــب عــدوان في وســائل الإعــلام، جــرى التبــاس حــول حــذف عبــارة »أيّ
الحديــث عــن حســابات المــرف المركــزي المشــمولة بالتدقيــق حيــث لم تتضمّــن نســخة الاقــراح المتداوَلــة هــذه العبــارة. 
إلّا أنّ النائــب عــدوان عــاد وأوضــح بعــد نــر النســخة المذكــورة، في اتصّــال مــع »المفكّــرة« أنّــه تــمّ الإبقــاء علــى هــذه 
يـّـة »حســابات مــرف لبنــان أيـّـاً تكــن طبيعــة هــذه الحســابات«  العبــارة. وفيمــا يُفــرَض أن يســمح شــمول رفــع السرّ
ــل تعــداد  ــك بأنـّـه يشــمل جميــع الحســابات بمــا فيهــا حســابات المصــارف لــدى المــرف المركــزي، كان مــن المفُضَّ بالتمسُّ
يعــة لحاكــم مــرف لبنــان وجمعيّــة المصــارف في هــذا الصــدد، ومنعــاً  يــق أمــام أيّ ذر هــذه الحســابات لقطــع الطر
ــاه هــذا الأخــير  ــؤشّرات الكثــيرة علــى اتجّ ــة هــو بغــى عنهــا، بخاصّــة في ظــلّ الم ــدات إجرائي لإغــراق التدقيــق في تعقي

لممانعــة تطبيــق القانــون.

ملاحظات: أبرز ما يعيب هذا القانون الأمور الآتية: 

يـّـة بســنة فقــط، فيمــا يُخــى أن تــؤدّي المماطلــة وانقضــاء أشــهر مــن دون تشــكيل حكومــة  دَت مــدّة رفــع السرّ • حُــدِّ
وتعيــن شركــة تدقيــق جديــدة بعــد عــزوف شركــة Alvarez & Marsal إلى انقضــاء هــذه المهلــة بــدون الاســتفادة مــن 

هــذا القانــون. وتنتهــي مهلــة القانــون في 2021/12/31.

قــة الــي تكلّفهــا الحكومــة الجديــدة والــي قــد لا تنوجــد  يـّـة المرفيــة محصــور فقــط بالركــة المدقِّ • إنّ رفــع السرّ
خــلال مــدّة نفــاذ القانــون كمــا ســبق بيانــه. هــذا عــدا عــن أنـّـه يُخــى أن تعــود الحكومــة الجديــدة إلى اعتمــاد خطــاب 
المجلــس النيــابي نفســه لجهــة إجــراء التدقيــق علــى جميــع حســابات الدولــة والقطــاع العــامّ بالزامــن، منعــاً لأيّ 

ــا يــؤدّي إلى تكبــير الحجــر وتطيــير أيّ تدقيــق أو تمييــع حظــوظ إجرائــه. اســتهداف لحاكــم مــرف لبنــان، ممّ

يـّـة لصالــح الهيئــات القضائيــة الــي  • يــؤدّي القانــون عمليّــاً إلى إلغــاء الغايــة منــه أي المحاســبة، طالمــا أنـّـه لا يرفــع السرّ
يُفــرَض أن تلاحِــق علــى أســاس مــا قــد يتوصّــل إليــه التدقيــق الجنــائي. 
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كـّـد رئيــس المجلــس النيــابي في مــا خــصّ السّريـّـة المرفيــة، أنّ القــرار  المناقشــات النيابيــة: خــلال الجلســة،79 أ
الصــادر عــن المجلــس النيــابي في 27 تريــن الثــاني، في مــا يتعلّــق بالتدقيــق الجنــائي، هــو أقــى فعــل يمكــن أن يتّخــذه 
يـّـة، ولا يحــقّ لمجلــس النــوّاب إصــدار قانــون ردّاً علــى الرســالة.  مجلــس النــوّاب ردّاً علــى رســالة لرئيــس الجمهور
فاتفّــق معــه النائــب إبراهيــم كنعــان وطلــب منــه أخــذ الاقــراح إلى أبعــد مــدى ووافقــه النائــب جــورج عــدوان وشــدّد 
علــى أنـّـه لا يجــب أن يؤخَــذ أيّ انطبــاع أنّ الهــدف هــو تمييــع الموضــوع وطالــب بإقــرار اقــراح القانــون الــذي يســمح 
يّــة المرفيــة، كذلــك  كّــد نائــب رئيــس المجلــس إيلــي الفــرزلي علــى أهمّيّــة السرّ بإجــراء التدقيــق الجنــائي. مــن جهتــه أ
كـّـده مــن نظافــة كفّــه كمــا نظافــة كــفّ جميــع النــوّاب وبراءتهــم. واعتــر  عــرّ عــن عــدم خشــيته مــن تهمــة التمييــع لتأ
ــر شــبهات حــول شــخص مــا، مــن تبييــض  يّــة المرفيّــة تســمح بالملاحقــة في حــال توفُّ أنّ اســتثناءات عــدّة علــى السرّ
يّــة المرفيــة هــو »ضرب لبنــان« وخلــق حالــة مــن  الأمــوال والإثــراء غــير المــروع، لكــنّ الهــدف مــن طــرح إلغــاء السرّ
يـّـة المرفيــة عــن أنفســهم. وفي مشــهديةّ سرياليــة انطلقــت القاعــة  الشــعبويةّ عــر تريــح المســؤولن برفــع السرّ
كـّـد موافقتــه  يـّـة المرفيــة عــن المجلــس ســيبنِّ بــراءة جميــع الحاضريــن وأ بالتصفيــق بعــد تشــديده علــى أنّ رفــع السرّ
دة. مــن جهتــه، دعــا النائــب علــي حســن خليــل إلى  يـّـة المرفيــة في ســبيل التدقيــق الجنــائي لمــدّة محــدَّ علــى رفــع السرّ
يــخ نفــاذ القانــون، وهــو مــا حصــل عمليّــاً مــع إجــراء  اعتمــاد اقــراح القــوّات اللبنانيــة والإبقــاء علــى مــدّة ســنة مــن تار

تعديــلات عليــه.

نقــف في هــذا الفصــل علــى القوانــن الــي عمــدت إلى تعليــق فعاليّــة التريعــات القائمــة مــن خــلال نســف مفاعيلهــا 
أو تعليــق العمــل بهــا، بمــا يــؤدّي عمليّــاً إلى تريــع مخالفــات قانونيــة أو العفــو العــامّ مــن العقوبــات المرتبّــة علــى هــذه 
هــا في التريــع اللبنــاني 

ِ
المخالفــات. وقــد اخرنــا أن نخصّــص لهــذه الفئــة مــن القوانــن فصــلًا خاصّــا بالنظــر إلى رواج

ســنة بعــد ســنة إلى درجــة تــكاد تجعــل العديــد مــن القوانــن قوانــن هشّــة وتُجــرِّد العقوبــات المنصــوص عليهــا فيهــا 
مــن أيّ مفعــول رادع وســط منطــق تســووي عنوانــه »عفــا الله عمّــا مــى«. لا بــل إنّ العديــد مــن هــذه القوانــن 
تــؤدّي عمليّــاً إلى مكافــأة المخالـِـف وإعطائــه وضعيّــة أفضــل مــن وضعيّــة الذيــن يلزمــون بالقانــون، ممــا يمــسّ مبــدأ 
يــض علــى مخالفــة القانــون. وقــد تفاقــم هــذا التوجّــه مــع تزايــد  المســاواة وشرعيّــة الدولــة ويجعلهــا بمثابــة تحر
الأزمــات علــى اختلافهــا ومــا فرضتــه مــن قوانــن تعليــق مُهَــل جــاءت بمثابــة تعليــق لكــمّ كبــير مــن القوانــن لفــرة 

امتــدّت لأكــر مــن خمســة عــر شــهراً. 

ويجــدر التذكــير هنــا أنّ الرلمــان أدرج اقــراح قانــون العفــو العــامّ بنــداً أوّلًا علــى جــدول أعمــال الجلســة التريعيــة 
الأولى الــي كان يُفــرَض انعقادهــا بُعَيْــد انتفاضــة 17 تريــن )12 تريــن الثــاني 2019 الــي أجهضهــا الشــارع( في 
رســالة واضحــة إلى الشــارع بأنّــه لا يجــد حرجــاً في المزاوجــة بــن ادّعــاء المحاســبة والعفــو العــامّ رغــم التناقــض التــامّ 
يْــن. وقــد ظلّــل مــذّاك هــذا الاقــراح العمليّــة التريعيــة، بحيــث أدّى وضعــه علــى جــدول الأعمــال أو عــدم  بــن الأمرَ
كــر مــن ســتّ مــراّت، ابتــداءً مــن  إنجــاز التوافــق الســياسي عليــه إلى نســف الجلســات التريعيــة كلّيّــاً أو جزئيّــاً أ
2019/11/12 وصــولًا إلى الجلســة المنُعقِــدة في 2020/12/21. وهــذا مــا عمدنــا إلى تفصيلــه في النســخة الكاملــة 

يــر المنشــورة علــى موقــع »المفكّــرة القانونيــة« الإلكــروني. للتقر

ــرة بخفــر«،  ــة المدمّ ــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السّريّ ــرة القانونية–المرصــد البرلم 79. المفكّ
ــون الأوّل 2020. ــة، 23 كان ــرة القانوني موقــع المفكّ

 

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%b3%d8%b1%d8%ad%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%af%d9%82%d9%8a%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%86%d8%a7%d8%a6%d9%8a-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%82%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-21-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3/
https://legal-agenda.com/%d8%af%d8%b1%d9%88%d8%b3-%d8%b6%d8%af%d9%91-%d8%a7%d9%84%d8%af%d9%8a%d9%85%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b7%d9%8a%d9%91%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%88%d9%91%d8%a7%d8%a8/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-21-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-21-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3/
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الفصل 12: 

العفو العامّ وتعطيل مفاعيل 

قوانن نافذة
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تسوية مخالفات بناء طوال نصف قرن وتعليق
 المهل ومعها القانون طوال 15 شهراً

وفي هــذا الصــدد، صــدّق الرلمــان عــرة قوانــن )نوسّــع خمســة منهــا في هــذا الفصــل ونحيــل بالنســبة إلى القوانــن 
المتبقّيــة إلى فصــول أخــرى(. 

ولغايــة   1971/09/13 يــخ  تار مــن  الفــترة  خــلال  الحاصلــة  البنــاء  مخالفــات  تســوية   �1
ضمنــاً  2018/12/31

ق المجلــس النيــابي مــروع القانــون الــوارد بالمرســوم رقــم 2590 في 2018/3/23  يــخ 802019/6/26 صــدَّ في تار
يــخ 2018/12/31  يــخ 1971/9/13 ولغايــة تار والرامــي إلى تســوية مخالفــات البنــاء الحاصلــة خــلال الفــرة مــن تار

ضمنــا81ً  كمــا عدّلتــه اللجــان النيابيــة المشــرَكة في 2019/5/22.

ملاحظــات: كانــت الحكومــة قــد أحالــت المــروع في مطلــع عــام 2018 إلى مجلــس النــوّاب مــرِّرةً إيــاه بالحجــج 
الآتيــة.

- أنـّـه أداة مــن شــأنها الإســهام في »التخفيــف مــن أزمــة الســكن ممّــا يســاهم في حــلّ جــزء مــن مشــكلة 
قوانــن الإيجــارات ويخفّــف علــى المواطــن أعبــاء تكاليــف الســكن«. وقــد بــدتْ الحكومــة مــن خــلال هــذا المــرِّر 
وكأنهّــا تســتعن بالمخالفــات المرتكَبــة مــن الخاصّــة لســدّ الفــراغ النــاشئ عــن فشــل سياســاتها الإســكانية عــن 
ينــة مــوارد إضافيــة طيلــة مــدّة  ــن للخز تأمــن مســاكن، أنّ »الرســوم والغرامــات المقرحَــة عــن المخالفــة تؤمّ
ــدل  ــون ب ــرِّر جاهــزة دومــاً لتقريــش تجــاوز القان ــون«. وقــد بــدت الحكومــة مــن خــلال هــذا الم العمــل بالقان

ــاً. العمــل علــى تطبيــق القانــون فعليّ

- أنّ »معظــم مخالفــات البنــاء أصبحــت أمــراً واقعــاً ويســتحيل أو يتعــذّر إزالتهــا«. وقــد ورد هــذا الســبب مــن 
دون تفصيــل.

- كمــا لم تتــوانَ الحكومــة عــن تضمــن أســبابها الموجبــة إقرارهــا بالعجــز عــن تطبيــق القانــون، متذرِّعــةً بــأنّ 
ــة أجهــزة الدولــة مــن مراقبتهــا ومنــع حصولهــا«. وفيمــا قــد يصــحّ  المخالفــات ارتُكبَــت »في ظــلّ عــدم إمكانيّ
هــذا الأمــر في فــرة الحــرب 1975-1990، فإننّــا لا نفهــم أبــداً لمــاذا بقيــت الدولــة عاجــزة مــذّاك عــن مراقبــة 
المخالفــات وضبطهــا، وبالأخــصّ لمــاذا ينطبــق هــذا الأمــر علــى المخالفــات الحاصلــة في 2017 و2018؟ فمــا 
الــذي منــع محافــظ بــيروت مــن تطبيــق القانــون في قضيّــة إيــدن بــاي؟ ومــا الــذي يمنــع مجلــس شــورى الدولــة 
مــة إليــه لإبطــال رخصــة البنــاء وإزالــة هــذه المخالفــات؟ كمــا يجــدر التذكــير بالتعاميــم  مــن النظــر في الدعــوى المقدَّ
يــر الداخليّــة نهــاد المشــنوق تباعــاً في الأعــوام 2014، 2015 و2016 و2017،  الأربعــة الــي كان أصدرهــا وز
ــع،  ــة أن يشــيِّد مــزلًا لا تتجــاوز مســاحته 150 مــر مربّ ــدات النائي ــاني في القــرى والبل ــكلّ لبن والــي تســمح ل

80.  المفكـّـرة القانونيــة، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني اليــوم؟ تســويات مخالفــات البنــاء، إنشــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، تخفيــض مــوارد 
يــران 2019. صنــدوق تعاضــد القضــاة، وعقوبــة رادعــة لاســتعطاف القضــاء«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 26 حز

81. إلهام برجس، »قوانن متكرّرة لتسوية مخالفات البناء: تشريع مفاعيل الزبائنيّة والجباية أوّلًا«، مجلّة المفكرّة القانونية، العدد 60، حزيران 2019.

https://www.lp.gov.lb/Resources/Files/e271071c-3205-480b-8da9-36d199a545b5.pdf
https://legal-agenda.com/%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%85%d8%aa%d9%83%d8%b1%d8%b1%d8%a9-%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d8%ae%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d8%a1-%d8%aa/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%85%d8%aa%d9%83%d8%b1%d8%b1%d8%a9-%d9%84%d8%aa%d8%b3%d9%88%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d8%ae%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d8%a1-%d8%aa/
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ــة،  كمــا إضافــة طبقــة واحــدة بالمســاحة نفســها علــى بنــاء موجــود، بعــد الحصــول علــى الرخصــة مــن البلديّ
يتــه بلديّــة. يتّضــح جليّــاً إذاً أنّ هــذه المخالفــات لم تُرتَكَــب »مــن قِبــل بعــض  أو مــن القائمقــام إذا لم تكــن في قر
تجّــار البنــاء والمواطنــن في ظــلّ عــدم إمكانيّــة أجهــزة الدولــة مراقبتهــا«، بــل هــي نتــاج عمليّــة مُمَنهَجــة مــن 
يــة والمحلّيــة في تجــاوز جميــع قوانــن البنــاء واتخّــاذ قــرارات تخــرج عــن  خــلال تواطــؤ الســلطات الرســمية المركز
كيــد وجــوب تســوية الأوضــاع الناتجــة عــن رخــص صــادرة بالطــرق غــير  صلاحيّاتهــا. ولا يتــوانى القانــون عــن تأ
يــر المشــنوق ليســت يتيمــة  القانونيــة »أيـّـاً كان المرجــع الــذي أعطــى الموافقــة«. وتجــدر الإشــارة إلى أنّ تعاميــم الوز
في هــذا المجــال، بــل أصبحــت، بحســب تريــح نقيــب المهندســن جــاد تابــت للـ«المفكـّـرة«، بمثابة عُــرف في وزارة 
يــاد بــارود الــذي أصــدر تعميمــاً يحمــل الرقــم  يــر ز يــر يــأتي، يصــدر هكــذا تعاميــم« )إلّا الوز الداخليّــة، فـــ«كلّ وز
يــخ 25–8–2010 أوقــف بموجبــه جميــع تراخيــص البنــاء الصــادرة عــن البلديّــات في المرحلــة  14780 في تار
الســابقة خــلال فــرة تولّيــه الــوزارة(. فهــل المســألة مســألة عجــز عــن تطبيــق القوانــن أم هــي مســألة شــبكات 

مصالــح تنهــش الدولــة وتنجــح في إمــلاء إرادتهــا عنــد حصــول المخالفــة ومــن بعــد حصولهــا؟
 

بة، فإنّ أبرز الملاحظات على بنود القانون هي الآتية:
ِ
وعدا عن عدم صحّة الأسباب الموج

- فيمــا حــر القانــون نطــاق تطبيقــه بـــ »جميــع الأبنيــة وأجــزاء الأبنيــة المنُشَــأة في الأمــلاك الخاصّــة بمالكيهــا 
خلافــاً لقوانــن وأنظمــة البناء«)المــادّة 1(، فــإن المــادّة 2 منــه تشــمل ضمــن نطــاق التســوية »الأبنيــة وأجــزاء 
الأبنيــة المنُشَــأة ضمــن الراجعــات العائــدة للطــرق مــن أيّ فئــة كانــت )…( وضمــن الراجــع عــن الأمــلاك 

العموميــة« مــع حفــظ حــقّ الإدارة بالهــدم.

باتــت  الــي تشــملها التســوية لســنتَنْ إضافيّتَــنْ، بحيــث  للمخالفــات  الزمــنيّ  القانــون النطــاق  - وسّــع 
التســوية المقرحَــة تشــمل المخالفــات المرُتكَبــة بــن 1971/9/13 و2018/12/31 )المــادّة 1(، في حــن كان 

المــروع في صيغتــه الأساســية لا يشــمل ســوى تلــك المرتكبــة حــىّ 2016/12/31.

- يبقــى نطــاق المخالفــات المشــمولة واســعاً جــدّاً إذ يعتمــد القانــون )المــادّة 3 الفقــرة 2( تقســيماً لهــا بــن 
»مخالفــات عامــل الاســتثمار« و«مخالفــات أخــرى لقانــون البنــاء«.

- مدّد القانون مهلة التريح بالمخالفة من ستّة أشهر في النسخة الأساسية حىّ سنة )مادّة 7(.

- لا يعطــي القانــون التنظيــم المــدني إلّا صلاحيّــة اســتقبال تريحــات المخالَفــات والبــتّ بصحّــة المســتندات 
عــة بعــد التدقيــق )في المحافظــات والأقضيــة( )مــادّة 7( بحيــث يحــوّل هــذه المؤسّســة إلى مجــردّ قلــم  الموقَّ
لتســجيل هــذه التريحــات، مــن دون أيّ صلاحيــة للبــتّ في إمكانيّــة رفــض تســويتها إذ يقبــل المــروع 

التســويات علــى جميــع أشــكال المخالفــات، مــا دامــت المخالفــة علــى عقــار يملكــه المخالــف.

يــع العائــدات الناتجــة عــن تســوية المخالفــات )المــادّة 18( مُدخِــلًا المؤسّســة العامّــة للإســكان  -عــدّل القانــون توز
ضمــن المســتفيدين الرئيســين. فكانــت الأمــوال المســتوفاة عــن تســوية المخالفــات لا تصــبّ في أيّ خانة متّصلة 
ينــة  بإيجــاد حلــول لأزمــة الســكن، كمــا ادّعــت الأســباب الموجبــة، بــل تــوزّع %30 للبلديـّـات و%70 للخز
ينــة  يــع الحــالي فهــو: %30 للمؤسّســة العامّــة للإســكان و%30 للبلديـّـات و%40 للخز العامّــة. أمّــا التوز

العامّــة.
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-يقــي القانــون بتخفيــض »لمــرةّ أخــيرة بنســبة %80 الغرامــات المرتبّــة عــن التأخــير في الســداد الكلّــي أو 
الجــزئي« للرســوم والغرامــات علــى المخالفــات الــي صــدرت بشــأنها تكاليــف اســتناداً إلى آخــر قانــون لتســوية 
يــخ تطبيــق هــذا  مخالفــات البنــاء )94/324( شرط »تســديد المبالــغ المرتبّــة ضمــن مهلــة ثلاثــة أشــهر مــن تار
القانــون« )مــادّة 14 الفقــرة 6(. ويتناقــض هــذا البنــد جليّــاً مــع ادّعــاء الأســباب الموجبــة بــأنّ مثــل هكــذا 
ينــة العامّــة. فمنطــق التســوية وتأمــن الغطــاء للمخالفــن يبــدو وكأنـّـه  مــروع غايتــه تأمــن مــوارد للخز

ــة الأخــرى. ــة الــي تطغــى علــى كلّ الأهــداف المعُلَن الأولويّ

المناقشــات النيابيــة: أخــذ هــذا القانــون حــيّاً كبــيراً مــن المناقشــات، وعــارض أغلــب النــوّاب المتكلّمــن إقــرارَه لأنـّـه 
يــد مــن المخالفــات في المســتقبل. وقــد تحــدّث في أثنــاء مناقشــته ســبعة نــوّاب وشــهد اعــراض  يفتــح البــاب علــى مز

ق القانــون. 23 نائبــاً مــن بــن الحضــور، رغــم ذلــك صُــدِّ

اســتهلّ النقاشــات النائــب طــارق المرعــي بعــرض الإشــكاليّات الــي تعــري وضعيّــة بعــض الأراضي، تحديــداً منطقــة 
كــر مــن 20 ألــف مــر، لكــن لا يوجــد إمكانيّــة لإنشــاء   مســاحتها أ

ٍ
عــكاّر حيــث إنّ »جــزءاً كبــيراً مــن المنطقــة أراض

لة باســم الجــدّ الأســاسي، وهــذه نســبتها %61، وذلــك بغــضّ النظــر عــن الأراضي  مســكن فيهــا لأنّ الأراضي مســجَّ
غــير الممســوحة الــي تشــكلّ نحــو %35 مــن الأراضي في عــكاّر«. كمــا اعتــر أنّ بإقــرار هــذا القانــون، في ظــلّ الأوضــاع 
المادّيــة الصعبــة »نكــون ســاعدنا كلّ النــاس، كمــا نعطــي بذلــك المجــال للمواطنــن والشــباب لتســيير أمورهــم فنحــن 

يــد ســوى الاقتصــاد في ظــلّ وجــود هــذه الحكومــة الــي نقــدّر جهودهــا«. لا نر

يــاد حــوّاط فلــم يكــن مــن مؤيـّـدي القانــون، لوجــود مخالفــات كبــيرة تحصــل في المدن الكبيرة وانعكاســاتها  أمّــا النائــب ز
علــى المجتمــع والبيئــة والبــى التحتيــة. ووافقــه النائــب جميــل الســيّد الــذي اعتــر أنّ »هــذا المــروع هــو تريــع 
يــة وغــيره«، وأضــاف أنّ »الخطــير فيــه أنـّـه يتضمّــن العفــو عــن الجرائــم«. فــردّ  فــوضى البنــاء علــى غــرار الأمــلاك البحر
يــر المــال آنــذاك علــي حســن خليــل بــأنّ هــذا القانــون خضــع لنقــاش طويــل في اللجــان الــي أبــدت ملاحظاتهــا  عليــه وز
عليــه واســتمعت إلى كلّ هــذه الملاحظــات. أمّــا النائــب آلان عــون فاعتــر »أنّ هــذا القانــون هــو توقيــع للدولــة بحرهــا 
عــن عجزهــا في ضبــط المخالفــات« لأنّ »آخــر قانــون صــدر يتعلّــق بمخالفــات البنــاء الحاصلــة بــن عامَــيْ 1971 
و1994، وكان المــرِّر فــوضى الحــرب. ومــن المؤسِــف والمعيــب أنّ منــذ عــام 1994 إلى الآن كان مــن المفــروض أن 
تكــون الحــرب قــد انتهــت وعــادت الدولــة، وأنـّـه ينبغــي التميــي بــن الضحايــا والجلّاديــن. الضحايــا هــم النــاس الذيــن 
يع البنــاء الذيــن ارتكبــوا مخالفــات وباعوهــم فبقَــوا معلَّقــن، وعجــزوا عــن  تــمّ خداعهــم مــن قِبــل أصحــاب مشــار
ــوا علــى تراخيــص مــن قِبــل  ــا هــم مــن اتكّل ــة عجــزت عــن ضبــط المخالفــات. والضحاي تســجيل أملاكهــم لأنّ الدول
مرجعيّــات أو مراجــع تمثّــل الدولــة«. واقــرح أن »يتــمّ معاقبــة مــن يكــرّر المخالفــة، وإلّا ســوف يكرّرونهــا مجــدّداً ثــم 
يعتــذرون«. وختــم: »أخــيراً أودّ أن أقــول بمــا أنّ هــذا المــروع تمّــت مناقشــته طويــلًا داخــل اللجــان آخرهــا اللجــان 

المشــركة. أقــرح أن يتــمّ التصويــت عليــه بمــادّة وحيــدة«.

كمــا عــارض النائــب ميشــال معــوّض هــذا المــروع متســائلًا عــن »الظــروف الاســتثنائية القاهــرة« منــذ 1994 وحــىّ 
2018 الــواردة في الأســباب الموجبــة الــي تــرّر إقــراره. كمــا أضــاف أنـّـه »يجــري الحديــث بمنطــق أنّ هنــاك أنــاس 
ضحايــا صحيــح وهنــاك أنــاس تأخــذ عقــوداً مــن جهــات تنفيعيــة وليــس مــن المراجــع المختصّــة ولكــن هنــاك أنــاس 
ــالي كيــف يمكــن أن نســاوي  ــات ومشــاريع ســياحية« وبالت ــن« يملكــون مشــاريع كــرى وبناي ي وتحــت شــعار »معرّ

بينهــم.
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أمّــا النائــب حســن جــيّ فاســتعاد فكــرة أنّ اللجنــة المكلَّفــة إعــادة صياغــة المــروع قــد درســته في عــر جلســات 
وقــد »تــم درســه بعنايــة وكلّنــا متّفقــون أنّ هنــاك واقعــاً يحتــاج إلى المعالجــة، لكــن يكمــن الإشــكال لــدى كلّ الزمــلاء في 
إلى مــى سنســتمر بالقيــام بتســويات«. هــذه مشــكلة صحيــح، ولكــن نحــن عالجناهــا وأخذنــا القــرار ضمــن القانــون 
بــأنّ كلّ مخالفــة بعــد إقــرار هــذا القانــون يكــون حكمهــا لاغيــاً. مــا طرحــه الزميــل طــارق )المرعــي( صحيــح، أنّ هنــاك 
مشــكلة الأراضي ومشــكلة الشــيوع وإشــكالات متعــدّدة وهــي الــي تــؤدّي إلى المخالفــات وهــذه تعالَــج بقوانــن 
مســتقلّة. نحــن عالجنــا مخالفــات البنــاء المتعلّقــة حــراً بالملــك الخــاصّ بمُخالفيهــا. لقــد حاولنــا الموازنــة بــن القانــون 
يــة والأبنيــة الموجــودة علــى  وحفــظ النظــام العــامّ وحفــظ مصالــح النــاس، واســتثنيْنا كلّ مــا لــه علاقــة بالأبنيــة الأثر
يــة لا يمكنــه أن يكــون موضــوع تســوية  يــة أو النهر يــة، فــكلّ مــا يُبــى علــى الأمــلاك البحر يــة والنهر الأمــلاك البحر
»بــدون إثبــات احــرام الراجــع«. علــى إثــره، ســأل رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ عــن إمكانيّــة تصديــق المــروع 
بمــادّة وحيــدة أو الســير بــه مــادّة مــادّة. فحــاول عــدد مــن النــوّاب الحديــث لكنّــه )أي الرئيــس بــريّ( منعهــم وحــر 
ق. هنــا طلــب النائــب ســامي الجميّــل  المســألة بالتصويــت، وطــرح التصويــت علــى القانــون بمــادّة وحيــدة فصُــدِّ
أن يتــمّ التصويــت بالأســماء. فــردّ الرئيــس بــري »بالمنــاداة وحبّــة مســك«. فجــاءت تــلاوة الأســماء سريعــة بدايــة 
مــع امتعــاض النائــب ســامي الجميّــل قائــلًا: »دولــة الرئيــس فينــا نعيــد مــا عــم نســمع«. فــردّ الرئيــس بــريّ: »فينــا 
يــد الخــازن،  نعيــد ونــص«. وقــد عــارض القانــون كلّ مــن النــوّاب بــولا يعقوبيــان، أســامة ســعد، جــورج عطــا الله، فر
يــد البســتاني، ميشــال معــوّض، نعمــة إفــرام، ميشــال ضاهــر، إدي أبي اللمــع،  يــان، فر ســليم عــون، هاغــوب ترز
يــان، جميــل الســيّد، ســامي  جــورج عقيــص، فــادي ســعد، وهبــه قاطيشــا، بيــار بــو عــاصي، شــوقي دكاّش، جــان طالوز
الجميّــل، نديــم الجميّــل، نجيــب ميقــاتي، نقــولا نحّــاس، وعلــي درويــش. وطلــب النائــب جهــاد الصمــد معرفــة عــدد 
النــوّاب الذيــن صوّتــوا علــى القانــون لكــنّ الرئيــس بــريّ لم يتوقّــف عنــد طلبــه وصــدّق القانــون وانتقــل إلى البنــد التــالي 

مــن جــدول الأعمــال.

2� تعليق المهَُل القانونية والقضائية والعقدية )رقم 2020/160(

الــوارد بالمرســوم رقــم 6210 في  يــخ 21 و822020/4/22 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون  في تار
2020/3/27 والرامــي إلى تعليــق المهَُــل القانونيــة والعقديــة بعــد دمــج أربعــة اقراحــات فيــه )وهــي اقــراح النائــب 
يــخ 2019/11/4، واقراحَــيْ نــوّاب تكتّــل لبنــان  اليــاس حنكــش في 2019/10/31، والنائبــة بــولا يعقوبيــان في تار
م في 2020/2/23 والثــاني في 2020/4/9(. وقــد وردت هــذه المقرحــات كلّهــا علــى جــدول  القــوي الأوّل مقــدَّ
أعمــال جلســة 21-22 نيســان 2020 علــى إثــر الأوضــاع الاســتثنائية الــي مــرتّ بهــا البــلاد نتيجــة الأزمــات المتلاحقــة، 
الــي بــدأت تتوضّــح معالمهــا في تريــن 2019، والــي تفاقمــت نتائجهــا مــع جائحــة كورونــا بــدءاً مــن أواخــر شــباط 
يــرة العــدل مــاري كلــود نجــم ورئيــس لجنــة  2020. فتقــرّر خــلال الجلســة الرلمانيــة تشــكيل لجنــة مشــرَكة بــن وز
حــة عــن  الإدارة والعــدل جــورج عــدوان لدراســة المقرحَــات المذكــورة معــاً، وعلــى إثــره تــمّ التوصــل إلى نســخة مُنقَّ

مــروع قانــون الحكومــة.

82. المرجع نفسه.

https://www.legal-agenda.com/article.php?id=6753
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=6753
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ملاحظــات: عمــد القانــون 2020/160 إلى تعليــق كافّــة المهل القانونيــة والعقدية والقضائية من 2019/10/18 
إلى 2020/7/30.

ق عليهــا، إضافــة اســتثناء إلى الحــالات الــي لا تســتفيد مــن أحــكام تعليــق  ومــن أخطــر مــا تضمّنتــه النســخة المصــدَّ
ل بموجــب القانــون رقــم  يــخ 2014/5/9 والمعــدَّ المهَُــل وهــي »المهــل الــواردة في قانــون الإيجــارات الصــادر في تار
ــد  ــة في البن حــة، إضافــة فقــرة ثالث 2017/2«. ومــن التعديــلات الأخــرى الــي طــرأت علــى النــصّ، في النســخة المنقَّ
عــى عليــه أو للمتَّهــم للطعــن  عــي الشــخصي أو للمدَّ الأوّل، وهــي: »في المــوادّ الجزائيــة، تُعلَّــق المهــل المقــرَّرة للمدَّ
بالدفــوع الشــكلية وبالأحــكام والقــرارات النهائيــة، ويســتفيد مــن هــذا التطبيــق المســؤول بالمــال والضامــن فيمــا 
يختــصّ بالقــرارات القابلــة للطعــن منهمــا«، وإضافــة بنــد ثالــث ينــصّ علــى اســتمرار »النقابــات والتعاونيّــات بهيئاتهــا 
العامّــة والتنفيذيــة في أعمالهــا لغايــة انقضــاء مهلــة التعليــق وتبقــى قائمــة برئيســها وأعضائهــا ومجالســها وهيئاتهــا 

دة في قوانينهــا وأنظمتهــا«. وتُعتــر قانونيــة الأعمــال الــي تقــوم بهــا وفقــاً للأحــكام المحــدَّ

ــلًا مروعــاً مــن الدولــة في العلاقــات القانونيــة والعقديــة والقضائيــة في ظــلّ الظروف  يــاً وتدخُّ ولــن بــدا القانــون ضرور
ر عمــل المحاكــم والدوائــر الرســمية الطبيعــي،  الاســتثنائية الــي مــرتّ بهــا البــلاد ابتــداء مــن تريــن الأوّل 2019، وتعــذُّ

إلّا أنّ الصيغــة الــي صــدّق عليهــا الرلمــان طرحــتْ العديــد مــن الإشــكاليات أبرزهــا: 

- شــمل التعليــق المهــل القانونيــة لانعقــاد الهيئــات العامّــة العائــدة للنقابــات والجمعيّــات والتعاونيّــات )مــادّة 
1(، كمــا أوضــح القانــون 160 صراحــةّ أن »تســتمر النقابــات والتعاونيّــات بهيئاتهــا العامّــة والتنفيذيــة« وأنهّــا 
»تبقــى قائمــة برئيســها وأعضائهــا ومجالســها وهيئاتهــا« وتُعتــرَ قانونيــة الأعمــال الــي تقــوم بهــا )مــادّة 3(. 
وأدّى ذلــك، علــى ســبيل المثــال، إلى تعــذّر إمكانيّــة إجــراء الانتخابــات في نقابــة المهندســن ونقابــيَْ المحامــن في 
بــيروت وطرابلــس. إذ يعــرضّ القانــون أيّ نتائــج انتخابيــة للطعــن بحجّــة عــدم انقضــاء مهلــة الرشّــح مثــلًا، 

بــدون أن يكــون لشــمول القانــون هــذه المهــل أيّ مــرّر.

 القانــون المهــل القانونيــة والقضائيــة في القضايــا الجزائيــة، بمــا يهــدّد بتعطيــل الحــقّ العــامّ وحقــوق 
ِ
- لم يســتثن

النــاس وتأبيــد الاعتــداءات. هــذا فضــلًا عــن أنّــه لم يعــد هنالــك أيّ أســباب تــرّر تعطيــل المحاكمــات والعدليّــة 
علــى النحــو الحاصــل بحجّــة جائحــة كورونــا. 

 القانــون المهلــة القانونيــة المعطــاة بموجــب القانــون 2019/132 )الــذي مــدّد المهلــة المعطــاة في 
ِ
- لم يســتثن

يــة، الــي كان يُفــرَض أن تنتهــي في  القانــون 2017/64( لتســوية المخالفــات في إشــغال الأمــلاك العامّــة البحر
آخــر تريــن الأوّل 2020، ممّــا يشــكلّ تمديــداً قانونيــاً للمهلــة الــي يمكــن خلالهــا للمتعدّيــن علــى الأمــلاك 
يــد مــن الاســتباحة  م لتســوية أوضاعهــم، ويعــرضّ ملكيّــة الدولــة والمصلحــة العامّــة لمز يــة التقــدُّ العامّــة البحر
بــدون أيّ مــرّر، وبشــكل مخالــف للدســتور )المــادّة 15(. بالحصيلــة، يكــون مجلــس النــوّاب منــح الــذي اعتــدى 
يــة طــوال مــا يــراوح بــن 27 ســنة بالحــدّ الأدنى و47 ســنة بالحــد الأقــى، مــن  علــى الأمــلاك العامّــة البحر



164

يْن لتقديــم طلــب معالجــة. وبالتــالي، يبــدو تمديــد المهــل المــرَّر  دون حســيب أو رقيــب، مهلــة 3 ســنوات وشــهرَ
بحمايــة الحقــوق ســبباً لاســتباحتها. 

علــى العكــس مــن ذلــك، اســتُثنِيَت المهــل الــواردة في قانــون الإيجــارات القديمــة مــن التعليــق، ممّــا يعــني 
يــر الإيجــارات، وتعريــض الحــقّ في الســكن الميــسرَّ  سريــان المهلــة القانونيــة الأخــيرة الــي يفــي انقضاؤهــا إلى تحر
ــة المتفاقمــة، وانعــدام أيّ  ــة والاجتماعي ــد مــن المواطنــن إلى خطــر كبــير، لا ســيّما مــع الأزمــة الاقتصادي للعدي
حلــول بديلــة تقدّمهــا الدولــة، الــي امتنعــت حــىّ اليــوم عــن تأمــن التمويــل الــروري للصنــدوق الخــاصّ 
بمســاعدة المســتأجرين القدامــى. كلّ ذلــك مــع التذكــير بــأنّ المجلــس الدســتوري كان قــد أســند اعتبــاره قانــونَ 

يَّنْ. ــيْ الســكن والملكيّــة الدســتور ياً إلى احــرام شرط التوفيــق بــن حقَّ الإيجــارات دســتور

لــذا كان مــن المطلــوب حــر تعليــق المهــل بتعليــق بعــض الموجبــات الماليــة كالقــروض أو مــا شــابه، الــي تفرضهــا 
الأزمــة الاقتصاديــة والماليــة وبحــدود الــرورة، مــن دون أن يــؤدّي ذلــك بحــال مــن الأحــوال إلى تعليــق العدالــة 

والديمقراطيّــة.
 

د حــىّ 2020/12/31 بموجــب القانــون 2020/185 )الــذي نفصّلــه  ويجــدر التذكــير بــأنّ العمــل بالقانــون هــذا مُــدِّ
أدنــاه(. وعــاد القانــون رقــم 2021/212 ليعلّــق كافّــة المهــل القانونيــة أو القضائيــة والعقديــة طــوال فــرات الإغــلاق 
يــخ  د اســتناداً إلى قــرار إعــلان التعبئــة العامّــة المتَُّخــذ بموجــب المرســوم 7315 تار دة أو الــي تُحــدَّ الكامــل المحــدَّ
2020/12/31. ثــمّ جــاء القانــون 2021/237 ليعلّــق كافّــة المهــل القانونيــة أو القضائيــة والعقديــة طــوال فــرات 

الإغــلاق الكامــل ومراحــل التخفيــف التدريجــي لقيــوده وذلــك لغايــة 2021/3/22.

المناقشــات النيابيــة: خــلال الجلســة المســائية الــي انعقــدت في 21 نيســان، تــلا النائــب علــي حســن خليــل 
حــة باليــد عــن مــروع قانــون الحكومــة. وســجّل النائــب اليــاس  مــروع القانــون المنُجَــز وهــو عبــارة عــن نســخة مُنقَّ
حنكــش اعراضــه علــى عــدم وجــوده والنائبــة بــولا يعقوبيــان في اللجنــة الــي شُــكِّلت وطلــب مــن رئيــس مجلــس 
النــوّاب مهلــة للاطّــلاع عليــه قبــل طرحــه علــى التصويــت، علــى أنّ يتــمّ التصويــت عليــه في جلســة اليــوم التــالي. 
وتعهّــد عندهــا النائــب جــورج عــدوان بإعطائهمــا نســخة عــن المــروع، غــير أنّ ذلــك لم يحصــل حــىّ اليــوم التــالي. 
حــة للمــروع. وأيـّـد النائــب  وبالفعــل، وآخــر الجلســة المعقــودة في 2020/4/22، دار نقــاش حــول الصيغــة المنُقَّ
جــورج عقيــص أهمّيّــة المــروع، وأشــار إلى وجــود إشــارة صريحــة إلى اســتثناء الإيجــارات في القوانــن الثلاثــة الــي 
صــدرت ســابقاً في لبنــان بتعليــق المهــل. ولكنّــه أضــاف أنّ مــا يجــب اســتثناؤه يجــب ذكــره بشــكل صريــح في المــروع، 
ــدنّي قيمــة النقــد  ــن عــن ت ي ــوَّض للمترر ــون الإيجــارات. وأضــاف أن يجــب أن يُعَ ــق بمهــل قان لا ســيّما في مــا يتعلّ
الوطــني ووضــع هــذا في قانــونَيْ ســنة 1950 و1991. واقــرح النائــب إبراهيــم كنعــان إضافــة المهــل المرتبطــة بشــؤون 
العائلــة والنفقــة ضمــن الاســتثناءات الــي لا تُعلَّــق فيهــا المهــل. كمــا اقرحــت النائبــة بــولا يعقوبيــان إلغــاء البنــد الرابــع 
يـّـة المتعاقديــن التنــازل عــن مفعــول التعليــق، لأنّ تعليــق المهــل يجــب أن يرتبــط بالنظــام العــامّ. واعتــرت  المتعلّــق بحرّ
أنّ وجــود هــذا البنــد يفتــح المجــال للابــزاز مــن قِبــل الطــرف القــوي. وأرادت اقــراح إضافــة في البنــد الأوّل، إلّا أنهّــا 
لاقــت اعــراض النائبَــنْ علــي حســن خليــل وجــورج عــدوان ورئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ، الذيــن اعتــروا أنّ 
قَــت. ثــم جــرى  ــمّ التصويــت علــى صفــة العجلــة هنــا، فصُدِّ “مــن غــير الممكــن الدخــول في تفاصيــل كلّ مــادّة«. وت

قَ في الصيغــة الــي قدّمتهــا اللجنــة المشــرَكة. التصويــت علــى النــصّ مــادّة وحيــدة فصُــدِّ



165
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ق المجلس النيابي على قانون يدمج بن اقراحَيْ قانونَنْ: في تاريخ 832020/8/31 صدَّ

- الأوّل معجّــل مكــرّر، قدّمتــه النائبــة رولا الطبــش في 2020/7/8 ويهــدف إلى تمديــد العمــل بأحــكام القانــون 
2020/160 المتعلّــق بتعليــق المهــل القانونيــة والقضائيــة لغايــة 31/12/2020 )أي لمــدّة خمســة أشــهر إضافيــة(.

- الثــاني معجّــل مكــرّر، قدّمــه النائــب ياســن جابــر في 2020/8/12 ويهــدف إلى تعليق لمدّة ســتّة أشــهر البنود المتعلّقة 
يــة والبيئيــة والصناعيــة  بالتخلّــف عــن تســديد القــروض بكافّــة أنواعهــا، بخاصّــة المدعومــة مــن الســكنية والتجار
يــادة علــى معــدّل الفائــدة، بســبب تأخّــر أو تعــرّ في ســداد  والزراعيــة والتكنولوجيــة والمعلوماتيّــة، بمــا في ذلــك، أي ز
يــادات التأخــير والفوائــد  يــخ 2020/7/1؛ وإلى تمديــد مهــل تخفيــض الغرامــات وز قَــرض أو أيّ مــن أقســاطه مــن تار
ــر إلى تعليــق مهلــة مــرور الزمــن  ــة علــى متأخّــرات الصنــدوق الوطــني للضمــان الاجتماعــي. وعمــد اقــراح جاب المرتبّ
المســقِط للحــقّ، وجميــع الإجــراءات القانونيــة والقضائيــة الــي بــوشرت أو اتُّخِــذَت اعتبــاراً مــن 2020/7/1، وذلــك 

طــوال مــدّة نفــاذ القانــون.

ــا انفجــار المرفــأ مــن رســوم الانتقــال  وقــد أضُيــفَ إلى القانــون عنــد تصديقــه، بشــكل مفاجــئ، إعفــاء عائــلات ضحاي
وإعفــاء المبــاني المتــرِّرة مــن الريبــة علــى الأمــلاك المبنيــة. 

ملاحظــات: للتذكــير، كانــت الجلســة )2020/8/13( مخصّصــة للنظــر في مرســوم إعــلان الطــوارئ وفــق مــا 
مــت  يفرضــه قانــون الطــوارئ 1967. وتــمّ علــى إثرهــا التصديــق بشــكل مفاجــئ علــى ثلاثــة اقراحــات قوانــن، قُدِّ
ــن  بصيغــة المكــرّر المعجّــل، مــن دون أن يتســىّ للجــان درســها أو للمواطنــن الاطّــلاع أو التعليــق عليهــا، منهــا هذَيْ

ــصّ واحــد. ــن دُمِجــا في ن ــنْ اللذَيْ الاقراحَ

فاســتُغِلّ تريــع »المفاجــأة« لتمديــد قانــون تعليــق المهــل )أي القانــون 160/2020( مــن دون معالجــة أيّ مــن 
ــه الــي فنّدناهــا أعــلاه. ثغرات

وأبرز ما يُعاب على القانون 185 أنهّ مدّد القانون 160 بدون معالجة أيّ من الثغرات الي استعرضناها أعلاه.

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.
 

83. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »جلســة تشريعيــة مفاجئــة: تشريــع المفاجــأة إســعافا للنــاس أو اســتغلال الكارثــة لتحقيــق إثــراء غــير مــشروع؟«، 
موقــع المفكـّـرة القانونيــة 15 آب 2020.

 

https://legal-agenda.com/%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%85%d9%81%d8%a7%d8%ac%d8%a6%d8%a9-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%81%d8%a7%d8%ac%d8%a3%d8%a9-%d8%a5%d8%b3/
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م مــن خــارج جــدول الأعمــال مرتبــط بتمديــد بعــض  ــد وجديــد قُــدِّ ق في 842020/12/21 اقــراح قانــون موحَّ صُــدَّ
المهــل القانونيــة. فلــم يُــدرَس أيٌّ مــن المقرحــات التـــي كانــت واردة علــى الجــدول وعددهــا أربعــة85 )قدّمهــا كلٌّ مــن 
النــوّاب علــي فيّــاض وفــادي ســعد وجــورج عقيــص وجميــل الســيّد وأمــن شريّ وإبراهيــم عــازار( وجُمِعَــت في نــصّ 
واحــد )اقــراح قانــون معجّــل مكــرّر قدّمتــه مــن النائبــة رولا الطبــش خــلال الجلســة، يرمــي إلى تمديــد بعــض المهــل 

ومنح بعض الإعفاءات من الرائب والرسوم(.

ملاحظات: يعمد الاقراح الذي قدّمته النائبة رولا الطبش إلى:

يــخ نــر القانــون« مفاعيــل البنــود التعاقديــة المتعلّقــة بالتخلّــف عــن  - تعليــق »لمــدّة ســتّة أشــهر مــن تار
يــادة علــى معــدّل  تســديد القــروض بكافّــة أنواعهــا، ســواء المدعومــة منهــا أو غــير المدعومــة، بمــا في ذلــك أيّ ز
يــخ 2021/1/1«. كمــا تُعلَّــق »جميــع الإجــراءات القانونيــة والقضائيــة  الفائــدة بســبب التعليــق اعتبــاراً مــن تار
والعقديــة الــي يبــاشَر بهــا خلافــاً لأحــكام هــذا البنــد، وتتوقّــف مهلــة مــرور الزمــن المســقِط للحــقّ خــلال مــدّة 

نفــاذه«.

يــخ انتهــاء مهلــة التمديــد المنصــوص عليهــا في قانــون 185/2020 )أي  - تمديــد، لمــدّة ســتة أشــهر مــن تار
القانــون الــذي كان قــد مــدّد العمــل بقانــون تعليــق المهــل رقــم 160/2020 حــىّ آخــر عــام 2020(، جميــع 
المهــل المنصــوص عليهــا في المــادّة 22 مــن قانــون موازنــة العــام 2020 )المرتبطــة بعــدد مــن مــوادّ موازنة 2019، 
يــادات التأخــير والفوائــد  الــي تنــصّ علــى بعــض الإعفــاءات والتخفيضــات(، كمــا مهلــة تخفيــض الغرامــات وز
المرتبّــة علــى متأخّــرات الصنــدوق الوطــني للضمــان الاجتماعــي الــواردة في المــادّة 23 مــن قانــون موازنــة العــام 
2020، وفي المادّتَــنْ 34 و35 مــن قانــون موازنــة العــام 2020 )المرتبطــة بتعليــق الإجــراءات القانونيــة المتعلّقــة 
بالمهــل الناشــئة عــن التعــسّر في ســداد القــروض المدعومــة واســتيفاء الرائــب والرســوم المتوجّبــة علــى الدولــة 

يــخ 2020/8/19. باللــيرة اللبنانيــة(، والــي كان قــد مدّدهــا القانــون رقــم 185 تار

يــخ نــر القانــون، مهلــة تســديد كافّــة أنــواع الرائــب والرســوم بمــا فيهــا  - وتمديــد، لمــدّة ســتّة أشــهر مــن تار
الرســوم البلديــة والاشــراكات المســتحَقّة للصنــدوق الوطــني للضمــان الاجتماعــي.

- كمــا تضمّــن مــادّة تحــدّد كيفيّــة تســديد »الأقســاط والدفعــات الماليــة الــي عُلِّقــت خــلال فــرة تمديــد المهــل« 
المســتحقّة للمصــارف، أو للصنــدوق الوطــني للضمــان الاجتماعــي أو وزارة الماليّــة أو أيّ إدارة رســمية، ضمــن 

جدولــة جديــدة للأقســاط تــراوح بــن ســنة وثــلاث ســنوات.

- وأخــيراً، تضمّــن موجبــاً علــى »الهيئــات والنقابــات والجمعيّــات والنــوادي والتعاونيّــات إجــراء انتخاباتهــا 
ضمــن المهــل ووفقــاً للأصــول وفي المواعيــد المنصــوص عليهــا في قوانــن إنشــائها«.

ــرة بخفــر«،  ــة المدمّ ــابي يقــارب السّريّ ــون الأوّل 2020: المجلــس الني ــة 21 كان ــج الجلســة التشريعي ــان، »كامــل نتائ ــاني لبن ــرة القانونية-المرصــد البرلم 84. المفكّ
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020.

ــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني في 21 كانــون الأوّل 2020؟ اقتراحــات تمديــد المهــل: مخاطــر في تعطيــل العدالــة  85. المفكّ
ــون الأوّل 2020. ــرة القانونيــة، 21 كان ــة«، موقــع المفكّ والديمقراطيّ

 

https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-21-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-21-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d9%81%d9%8a-21-%d9%83%d8%a7%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d9%81%d9%8a-21-%d9%83%d8%a7%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d9%81%d9%8a-21-%d9%83%d8%a7%d9%86-2/
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عليــه، ورغــم التصويــت علــى القانــون مــع حــذف البنــد الســادس منــه، الــذي ارتبــط بإلغــاء القانونــن 160/2020 
عالــج  قــد  عليــه  ق  المصــدَّ القانــون  ويكــون  آخــر 2020.  بالقانــون 160/2020  العمــل  يتوقّــف  و185/2020، 
الإشــكاليّات والثغــرات الــي كان قــد أنشــأها القانــون 160، قانــون تعليــق المهــل القانونيــة وقانــون تمديــد العمــل بــه 

رقــم 185 الــي تطرقّنــا إليهــا في الفقــرة الســابقة.

المناقشــات النيابيــة: عنــد وصــول النــوّاب في جلســة 2020/12/21 إلى اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر المتعلّــق 
بتمديــد سريــان أحــكام تعليــق الإجــراءات القانونيــة المتعلّقــة بالمهــل الناشــئة عــن التعــسّر في ســداد القــروض، تحــوّل 
النقــاش إلى مســألة تعليــق المهــل القانونيــة، في ظــلّ تقديــم النائبــة الطبــش اقراحهــا مــن خــارج جــدول الأعمــال. 
ــه يوجــد أربعــة مقرحــات تهــدف إلى تمديــد المهــل، وطلــب تمديــد  وتفصيــلًا، بــدأ النائــب علــي فيّــاض بالتوضيــح أنّ
المهــل لغايــة 2021/6/30، معتــراً أنّ ذلــك قــد حمــى المجتمــع مــن فــوضى المصــادرات الــي كانــت ســوف ترتكبهــا 
المصــارف. وطلــب حــلّ الفــراغ التريعــي خــلال شــهر تمّــوز المــاضي الــذي حاولــت خلالــه المصــارف اســرداد القــروض 
علــى دفعــة واحــدة أو دفعتَــنْ، واقــرح حــلّاً لإعــادة جدولــة ســداد القــروض مــن خــلال إضافــة مبلــغ علــى الســندات 
ــريّ  ــه ب ــوّاب نبي ــة المناقشــة حــول مقرحــه، قاطــع رئيــس مجلــس الن ــدى بداي ــد(. ول ــد انتهــاء التمدي المســتحقّة )عن
النقــاش لتأجيــل البــتّ فيــه. وأفــاد عندهــا النائــب علــي حســن خليــل بوجــود اقــراح جيّــد متكامــل مُعَــدّ مــن قِبــل 
النائبــة رولا الطبــش الــي جمعــت بــن الاقراحــات الأربعــة، ويتضمّــن حــلّاً لإشــكاليّة طريقــة ســداد الدفعــات. وتمــىّ 
د مــدّة التمديــد لغايــة 2021/6/30. إلّا أنّ رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ قاطعــه أيضــاً،  مناقشــته علــى أن تُحــدَّ
معتــراً أنّ علــى أهمّيّــة الموضــوع، يجــب الأخــذ بعــن الاعتبــار حقــوق النــاس المنصــوص عليهــا بموجــب اتفّاقــات، مثــل 
شركــة »توتــال«. فأجابتــه النائبــة رولا الطبــش أنّ »كل شيء للدولــة نقســطه ونضــع شرطــاً ألّا يتجــاوز ســنّ التقاعــد، 
وأنّ الرائــب تُدفَــع بــن ســنة وثــلاث ســنوات«. وعليــه بــدأت مناقشــة اقــراح الطبــش، واعتــر هنــا النائــب ياســن 
جابــر أنّ »كلّ الكتــل موافقــة علــى اقــراح الزميلــة رولا الطبــش« علــى أن تضــاف إليــه عقــود الإيجــار التجــاري. وعلــى 
ــمّ التصويــت علــى الاقــراح، فصُــدّق مــع حــذف البنــد الســادس منــه  ــمّ ت دقــت، ث حــت صفــة العجلــة فصِّ

ِ
إثــره طُر

يــرة العــدل في حكومــة تريــف الأعمــال  الــذي ارتبــط بإلغــاء القانونــن 2020/160 و2020/185، بعــد رفــض وز
ذلــك معتــرةً أنّ لهذَيْــن القانونَــنْ مفاعيــل قانونيــة لا يمكــن حرمــان المواطنــن منهــا.

د العمل بهذا القانون )رقم 199( في جلسة 2021/6/30 بموجب القانون 2021/237.  ونشير ختاماً إلى أنهّ مُدِّ

5� تمديد مهلة تحويل لوحات الأوتوبيسات العمومية إلى لوحات أوتوبيسات صغيرة

يــخ  تار  63 رقــم  القانــون  تعديــل  إلى  الرامــي  القانــون  النيــابي  المجلــس  صــدّق   86,2019/3/7-6 جلســة  في 
.Mini Bus 2017/10/17 المتعلّــق بتحويــل لوحــات الأوتوبيســات العموميــة إلى لوحــات أوتوبيســات صغــيرة

يــد عــدد مقاعدهــا عــن خمســة عــر  وكان قــد أجــاز القانــون رقــم 63 تحويــل لوحــات الأتوبيســات العموميــة، الــي يز
يــة وفقــاً لــروط محــدّدة ولمــرةّ  مقعــداً إلى لوحــات أتوبيســات عموميــة صغــيرة )Minis Bus(، وذلــك بصــورة اختيار
يــة لوجــود 12 ألــف   هــذا القانــون حاجــة ملحّــة وضرور

ِ
يــخ نفــاذ القانــون. وقــد اعتُــر واحــدة خــلال مهلــة ســنة مــن تار

رة ومكــرَّرة، وســيمكنّ بالتــالي عــدداً مــن أصحــاب الأتوبيســات الصغــيرة  أتوبيــس مــن أصــل 16 تعمــل بلوحــات مــزوَّ

86. المفكّــرة القانونيــة – المرصــد البرلمــاني لبنــان، أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفاقيــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
يــة، الموقــع الالكــتروني للمفكّــرة القانونيــة، 8\3\2019 الاثــي عشريــة، الاقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحر
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مــن الاســتحصال علــى لوحــة قانونيــة، ويحــول دون التســبُّب بمنافســة غــير مروعــة، حســبما ورد في الأســباب 
الموجبــة للقانــون.

وقــد عمــد القانــون الجديــد إلى تمديــد لمــرةّ واحــدة أحــكام القانــون المشــار إليــه أعــلاه، وذلــك لمــدّة ســنتَنْ مــن نفــاذ 
هــذا القانــون. كمــا تضمّــن إضافــة فقــرة ثالثــة إلى المــادّة الخامســة مــن ذلــك القانــون تفــرض دفــع الرســوم المقــرَّرة 
يــن. وذلــك علــى عكــس الفقــرة  وفقــاً للقوانــن المرعيّــة، في حــال بيــع القســائم أو اللوحــات الصغــيرة المجــزَّأة إلى آخر

تــة لأيّ رســم. الثانيــة مــن المــادّة نفســها الــي تنــصّ علــى عــدم خضــوع عمليّــة التحويــل المؤقَّ

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.

6� قانــون إعفــاء الســيّارات الــتي أصبحــت خــارج الخدمــة نتيجــة للعــدوان الصهيــوني علــى 
لبنــان في تمّــوز 2006،«مــن كلّ رســم ســنوي وبمفعــول رجعــي يعــود إلى 13 تمّــوز 2006«

ق اقــراح88 القانــون المعجّــل المكــرّر المقــدّم مــن النائبَــنْ علــي فيّــاض وإبراهيــم  يــخ 87،2020/12/21 صُــدِّ في تار
يــخ 2020/5/21، والرامــي إلى إعفــاء الســيّارات الــي أصبحــت خــارج الخدمــة نتيجــة العــدوان  الموســوي في تار
الصهيــوني علــى لبنــان في تمّــوز 2006، »مــن كلّ رســم ســنوي وبمفعــول رجعــي يعــود إلى 13 تمّــوز 2006«. ويكلّــف 
القانــون »وزارة الداخليــة بوضــع المعايــير والقواعــد للتثبّــت مــن الســيّارات والآليّــات الــي ينطبــق عليهــا هــذا القانون«. 
ــرة بســبب عــدوان 2006 لم  ــأنّ قســماً مــن أصحــاب الســيّارات المدمّ ــرّرت الاقــراح ب وكانــت الأســباب الموجبــة قــد ب
يتمكنّــوا مــن تســجيل ســيّاراتهم وآليّاتهــم لأســباب شــىّ، ممّــا أدّى إلى تراكــم الرســوم الســنوية المقــرَّرة. للتذكــير، كان 
ــدرَس بســبب  الاقــراح قــد وُضِــع علــى كلّ مــن جــدول أعمــال جلســيَْ 892020/5/28 و90،2020/9/30 ولم يُ
يــر قانــون العفــو العــامّ. تطيــير الجلســة الأولى وعــدم اكتمــال نصــاب الجلســة الثانيــة، بعدمــا تعــذّر الاتفّــاق علــى تمر
يــن  المناقشــات النيابيــة: اقتــر النقــاش النيــابي علــى تذكــير النائــب علــي فيّــاض بأنـّـه لم يُعَــوَّض علــى المترّر
مــن جــراّء العــدوان الصهيــوني، وأنّــه كان قــد طلــب إجــراء مســح لهــذه الأضرار إلّا أنّــه لم يحصــل. وإثــر ذلــك، لم يعمــد 
قــت  ــوّاب، صُدِّ المتــرّرون إلى تســجيل ســيّاراتهم المتــرّرة لتفــادي دفــع الرســوم الــي تراكمــت. وبعــد تصويــت الن

ق الاقــراح. صفــة العجلــة وصُــدِّ

ــرة بخفــر«،  ــة المدمّ ــابي يقــارب السّريّ ــون الأوّل 2020: المجلــس الني ــة 21 كان ــج الجلســة التشريعي ــان، »كامــل نتائ ــاني لبن ــرة القانونية-المرصــد البرلم 87. المفكّ
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020.

88. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
20 كانــون الأوّل 2020.

89. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »الإعفــاء مــن بعــض الضرائــب والرســوم: تعويــض الــضرر البيــي بفعــل المطامــر بإعفــاء مالــي العقــارات المجــاورة 
مــن الضريبــة، مــاذا عــن القاطنــن فيهــا؟ )الجلســة التشريعيــة أيـّـار 2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 28 أيـّـار 2020.

90. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، شــهرزاد يــارا الحجّــار، حــلا نجّــار، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ 19 مقترحــاً للتصــدي للأزمــات الــي 
يواجههــا لبنــان: ســخاء نيــابي مــن دون دراســات أثــر اقتصــادي واجتماعــي«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 30 أيلــول 2020.
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https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b9%d9%81%d8%a7%d8%a1-%d9%85%d9%86-%d8%a8%d8%b9%d8%b6-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d8%b1%d8%a7%d8%a6%d8%a8-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%b1%d8%b3%d9%88%d9%85-%d8%aa%d8%b9%d9%88%d9%8a%d8%b6-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b9%d9%81%d8%a7%d8%a1-%d9%85%d9%86-%d8%a8%d8%b9%d8%b6-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d8%b1%d8%a7%d8%a6%d8%a8-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%b1%d8%b3%d9%88%d9%85-%d8%aa%d8%b9%d9%88%d9%8a%d8%b6-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%b9%d9%81%d8%a7%d8%a1-%d9%85%d9%86-%d8%a8%d8%b9%d8%b6-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d8%b1%d8%a7%d8%a6%d8%a8-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%b1%d8%b3%d9%88%d9%85-%d8%aa%d8%b9%d9%88%d9%8a%d8%b6-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85%d8%9f-19/
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كمــا نذكـّـر هنــا بقوانــين أخــرى تذهــب في اتجّــاه تعليــق فعاليّــة قوانــين قائمــة، جــرى تفنيدهــا 
يــر، أبرزهــا: والتعليــق عليهــا في فصــول أخــرى مــن هــذا التقر

يبية وأملاك الدولة: ص للسياسة الضر في الفصل المخصَّ

حــتّ  يــة  البحر العامّــة  للأمــلاك  القانــوني  غــير  الإشــغال  معالجــة  مهلــة  تمديــد  قانــون   �7
 �2018/1/20 في  انتهــت  قــد  كانــت  بعدمــا   2019/10/30

ص للأزمات: في الباب المخصَّ

8� قانون إعفاء المركبات الآليّة من رسم السير السنوي للعام 2020 أو 2021� 

9� قانون إلغاء الامتحانات الرسمية لشهادة الثانوية العامّة بفروعها الأربعة�

الجامعــي  للعــام  تنســيب تلامــذة  الخــاصّ  العــالي  التعليــم  الإجــازة لمؤسّســات  10� قانــون 
�SAT امتحانــات  بعــد في  قــد نجحــوا  يكونــوا  لم  2020-2021 في صــفّ »الفرشــمن« وإن 
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الباب الثالث:
الحقوق
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الفصل 13: 
الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 

والثقافية
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الأدوية الجنيسية ضماناً للحقّ في الدواء

نقــف في هــذا الفصــل علــى القوانــن المرتبطــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وعددهــا ثلاثــة. وقــد 
كل. وهــذه  دة بالتــآ بقــي التريــع في هــذا الصــدد قــاصراً عــن ارتقــاب تداعيــات الانهيــار علــى هــذه الحقــوق المهــدَّ

القوانــن هــي الآتيــة:

1� الانضمــام إلى البروتوكــول الثــاني لاتفّاقيّــة لاهــاي لعــام 1954 الخــاصّ بحمايــة الممتلــكات 
الثقافيــة في حالــة الــزاع المســلّح

م في  يــخ 91،2019/9/24 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون الــوراد في المرســوم رقــم 5434 المقــدَّ في تار
يــخ 5434، والرامــي إلى الموافقــة علــى الانضمــام إلى الروتوكــول الثــاني لاتفّاقيّــة لاهــاي 1954 لحمايــة الممتلــكات  تار

الثقافيــة في حالــة الــزاع المســلَّح الــذي أطلقتــه منظّمــة اليونســكو ســنة 92.1999

كــر عمليّــة تدمــير للممتلــكات  يــة جــدّاً اليــوم بعدمــا شــهدتْ المنطقــة أ ملاحظــات: تُعتــرَ هــذه الخطــوة ضرور
كّــد تنظيــم داعــش هشاشــة الــراث  الثقافيــة منــذ آلاف الســنن. فعــر تكســير التماثيــل وتفجــير المعابــد والأضرحــة، أ
اتفّاقيّــة لاهــاي بروتوكولَيْهــا الأوّل )1954( والثــاني  الآليّــات للمحافظــة عليهــا. وتُعتــرَ  والآثــار، وضرورة وضــع 
ــة واحــرام الــراث الثقــافي والحفــاظ  ــد، إلى حماي )1999( الأداة الدوليــة الوحيــدة الــي تهــدف، علــى وجــه التحدي
يــة والتاريخيــة والمخطوطــات  علــى الممتلــكات الثقافيــة، المنقولــة وغــير المنقولــة. والممتلــكات المنقولــة هــي القطــع الأثر
يــة أو الفنّية أو  والكتــب. أمّــا الممتلــكات غــير المنقولــة فهــي المعــالم ذات الأهمّيّــة الكــرى للــراث الثقــافي، مثــل الآثــار المعمار
التاريخيــة أو الدينيــة. وتهــدف الاتفّاقيّــة أوّلًا إلى الحفــاظ علــى الممتلــكات كافّــة وذلــك عــر فــرض اســراتيجيّات عمليــة 
قــة. وكان لبنــان قــد وقّــع في عــام 1960 علــى الروتوكــول الأوّل، وفي عــام 2019 علــى الثــاني.  علــى الــدول المصدِّ

يعــزّز الروتوكــول الثــاني )1999( العديــد مــن أحــكام الاتفّاقيّــة وبروتوكولهــا الأوّل المتعلِّــق بحمايــة الــراث الثقــافي 
واحرامــه والســلوك الــذي يجــب اتبّاعــه أثنــاء الأعمــال العدائيــة. أبــرز مــا يمــيّ الروتوكــول الثــاني أنـّـه يمكـّـن مــن 
مقاضــاة عنــاصر مــن الجيــش أو أيّ مــن القــوّات المســلّحة الــي دمّــرت الممتلــكات الثقافيــة. هــذا الجــرم لم يكــن 
معروفــاً ســابقاً، ولكــنّ الاتفّاقيّــات الدوليــة الــي تعمــل منظّمــة اليونســكو علــى وضعهــا، ومــن ثــمّ حــثّ الــدول علــى 
تنفيذهــا، هــي الأدوات الــي تســمح بتغيــير مقاربــة هــذه المســائل. لــذا، يمكــن محاكمــة الأشــخاص الذيــن فجّــروا أو 
نهبــوا أمــام المحكمــة الدوليــة في لاهــاي أو حــىّ أمــام المحاكــم الخاصّــة في بلادهــم. فالمحافظــة علــى الآثــار في فــرات 

الحــروب باتــت شرطــاً مــن شروط القانــون الــدولي الإنســاني.

مــة لتعيــن موظّفــي الفئــة الأولى ونســف أفضليّــة الناجحــن في 
ِ
91. المفكـّـرة القانونيــة، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني غــدا؟ً معايــير موضوعيــة ملز

التعيــن في الفئتَــنْ 3 و4 وتعليــق العمــل بقانــون الإيجــارات الجديــد وبروتوكــول حمايــة الممتلــكات الثقافيــة في حالــة الــنزاع المســلَّح«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
23 أيلــول 2019.

92. المفكّــرة القانونيــة، »إقــرار البروتوكــول 2 لحمايــة الآثــار في حــال الحــروب: الــتزام دولي بمحاكمــة المعتديــن علــى الآثــار«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 2 أيلــول 
.2019

 

https://legal-agenda.com/%d8%a5%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%88%d8%aa%d9%88%d9%83%d9%88%d9%84-2-%d9%84%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a2%d8%ab%d8%a7%d8%b1-%d9%81%d9%8a-%d8%ad%d8%a7%d9%84/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-3/
https://legal-agenda.com/%d8%a5%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%88%d8%aa%d9%88%d9%83%d9%88%d9%84-2-%d9%84%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a2%d8%ab%d8%a7%d8%b1-%d9%81%d9%8a-%d8%ad%d8%a7%d9%84/
https://legal-agenda.com/%d8%a5%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%88%d8%aa%d9%88%d9%83%d9%88%d9%84-2-%d9%84%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a2%d8%ab%d8%a7%d8%b1-%d9%81%d9%8a-%d8%ad%d8%a7%d9%84/
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2� إفادة »الأولاد الموصى عليهم« من تقديمات فرع المرض والأمومة

يــخ 21 و93،2020/4/22 صــدّق المجلــس النيــابي علــى اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر الرامــي إلى تعديــل الفقــرة  في تار
»د« مــن المــادّة 14 مــن قانــون الضمــان الاجتماعــي. وكانــت النائبــة ديمــا جمــالي قــد تقدّمــت بهــذا الاقــراح في 
2019/6/20 بهــدف إضافــة »الأولاد المــوص عليهــم« إلى أفــراد عائلــة المضمــون المســتفيدين مــن تقديمــات فــرع 
ــوْن الــوصيّ »يتحمّــل المســؤوليّة المادّيــة والمعنويــة« عــن الأولاد  ــرّرت الأســباب الموجبــة ذلــك بكَ المــرض والأمومــة. وب
الموجوديــن تحــت وصايتــه. وكان الاقــراح قــد وُضــع علــى جــدول أعمــال جلســة 94،2019/9/24 غــير أنّ النائبــة 
ــه، لتعيــد تقديمــه بصفــة  ديمــا جمــالي عمــدت إلى ســحب اقراحهــا خــلال لجلســة95 لإجــراء بعــض التعديــلات علي

يــخ 2019/10/1. المعجّــل المكــرّر في تار

ــة ديمــا جمــالي الأســباب الــي دفعتهــا إلى تقديمــه  ــة، شرحــت النائب ــة: خــلال الجلســة العامّ المناقشــات النيابي
بصيغــة المعجّــل المكــرّر مُســتعيدة مــا ذكرتــه في الأســباب الموجبــة. وتــمّ التصويــت علــى صفــة العجلــة، ثــمّ التصديــق 

علــى القانــون بالمنــاداة بــدون أيّ نقــاش آخــر.

3� تعديل المادّة 47 من قانون مزاولة مهنة الصيدلة لاعتماد الأدوية الجنيسية 

يــخ 96،2020/12/21 صــدّق المجلــس النيــابي علــى اقــراح97 القانــون المعجّــل المكــرّر الــذي قدّمــه النائــب فــادي  في تار
علامــة في 2020/9/28، والهــادف إلى تســهيل اعتمــاد الأدويــة الجنيســية )Générique(. يعمــد الاقــراح إلى حذف 
الفقــرة الثالثــة مــن المــادّة 47 مــن قانــون مزاولــة مهنــة الصيدلــة الــي تنــصّ علــى: »أن تظهــر موافقــة الطبيــب إلزاميــاً 
علــى الوصفــة مــن خــلال موافقتــه علــى الاســتبدال أو عدمــه وفــق النمــوذج المعُتمَــد مــن قِبــل وزارة الصحّــة العامّــة. 
في حــال عــدم وجــود أيـّـة ملاحظــة علــى الوصفــة الطبّيــة، لا يحــقّ للصيــدلي اســتبدال الــدواء«، وبالتــالي إتاحــة المجــال 
ــادّة 47  ــاقي الــروط المنصــوص عليهــا في الم ــا أنّ ب ــدون الحاجــة إلى موافقــة الطبيــب طالم ــدواء، ب أمــام اســتبدال ال

متوفّرة.

ملاحظــات: يُعتــرَ تعديــل هــذه المــادّة إصلاحــاً طــال انتظــاره في ظــلّ الظــروف الراهنــة، لتخفيــف أعبــاء الفاتــورة 
الصحّيــة عــن كاهــل المواطــن وتســهيل وصولــه إلى دواء بســعر مُيــسرَّ بعــد قــرب اســتنفاد احتياطــات مــرف لبنــان 
بالــدولارات، علمــاً أنّ لوبيــات محتكــري اســتيراد الأدويــة اســتطاعتْ منعــه حــىّ اليــوم. يُذكَــر أنّ كلفــة اســتيراد الأدويــة 

بلغــتْ مليــار و200 مليــون دولار أمــيركي في 98.2020

93. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )4(: مقترحــات متعلقــة بالحقــوق والحريــات العامــة وحمايــة 
البيئــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 26 نيســان 2020.

مــة لتعيــن موظّفــي الفئــة الأولى ونســف أفضليّــة الناجحــن في 
ِ
94. المفكـّـرة القانونيــة، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني غــدا؟ً معايــير موضوعيــة ملز

التعيــن في الفئتَــنْ 3 و4 وتعليــق العمــل بقانــون الإيجــارات الجديــد وبروتوكــول حمايــة الممتلــكات الثقافيــة في حالــة الــنزاع المســلَّح«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
23 أيلــول 2019.

95. المفكـّـرة القانونيــة، »ســدّ بريصــا المثقــوب يعــرّي سياســة الســدود الفاشــلة: هــل ينقــذ فشــل بريصــا مــرج بــسري؟ )تعليــق علــى نتائــج جلســة 24 أيلــول 
التشريعيــة(«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 26 أيلــول 2019.

ــرة بخفــر«،  ــة المدمّ ــابي يقــارب السّريّ ــون الأوّل 2020: المجلــس الني ــة 21 كان ــج الجلســة التشريعي ــان، »كامــل نتائ ــاني لبن ــرة القانونية-المرصــد البرلم 96. المفكّ
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020.

97. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
20 كانــون الأوّل 2020.

ر الوزارات المعنيّة بترشيد الدعم، رئاسة مجلس الوزراء، رقم الصادر 2269/م.ص.، 2020/12/21. 98. تصوُّ
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م الاقــراح أنّ كلفــة الأدويــة  لَّت النقاشــات النيابيــة بعــرض النائــب فــادي علامــة مقــدِّ
ِ
المناقشــات النيابيــة: اســتُه

الجريــك )الجنيســية( في لبنــان تبلــغ 250 مليــون دولار أمــيركي، أي %18 فقــط مــن الكلفــة الإجماليــة للفاتــورة 
الدوائيــة، بينمــا ترتفــع هــذه النســبة إلى مــا هــو أعلــى بكثــير في الــدول الأوروبيــة. واعتــر أنّ الهــدف مــن الاقــراح 
يــن«. أمّــا النائــب عاصــم عراجــي )رئيــس لجنــة  هــو »الوقــوف إلى جانــب الطبيــب والمريــض والصيــدلي ضــدّ المحتكر
ــة الجنيريــك قبــل  ــاً تحــدّد فيــه لائحــة بأدوي الصحّــة النيابيــة( فقــد شــدّد علــى ضرورة أن تصــدر وزارة الصحّــة كُتَيِّب
إقــراره، مــع ضرورة الــزام الطبيــب والصيــدلي بالوصفــة الطبيــة. أمّــا النائبــة عنايــة عــزّ الديــن فاعتــرت أنّ هــذا 
الاقــراح لا يحــلّ المشــكلة إنمّــا ينقلهــا إلى الصيادلــة، وأدلــت بوجــود اقــراح قانــون الــدواء الــذي يُــدرَس حاليّــاً في لجنــة 
ينــة عكــر بموافقــة نقيــب الأطبّــاء  يــرة الدفــاع ز الإدارة والعــدل. وأفــادت هنــا نائبــة رئيــس حكومــة تريــف الأعمــال وز

ق الاقــراح. قــت صفــة العجلــة، ثــمّ صُــدِّ علــى الاقــراح. وعنــد التصويــت، صُدِّ
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الفصل 14: 

الحقوق المدنية والسياسية 

والمحاكمة العادلة
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يز حقوق الدفاع للموقوفين تعز

في هــذا المجــال، رُصِــد قانونــان، أبرزهمــا تعديــل المــادّة 47 مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة في اتجّــاه توســيع 
حقــوق الدفــاع خــلال التحقيقــات الأوّليــة. 

1� استبدال بعض العقوبات بعقوبة العمل الاجتماعي المجّاني

العمــل  »تدبــير  بديلــة وهــي  باعتمــاد عقوبــة  قانــون  اقــراح  النيــابي  المجلــس  يــخ 99،2019/6/26 صــدّق  تار في 
الاجتماعــي المجّــاني«. في حــن يعــود تقديــم الاقــراح إلى عــام 2011، أعــادت لجنــة الإدارة والعــدل درســه وصياغتــه 

في 2019/5/21. 

ملاحظــات: مــن أبــرز بنــود القانــون، تمكــن القــاضي مــن اســتبدال عقوبــة الحبــس بتدبــير العمــل الاجتماعــي 
دة  المجّــاني لــدى أحــد أشــخاص القانــون العــامّ، أو إحــدى المؤسّســات أو الجمعيّــات الــي لا تتوخّــى الربــح والمحــدَّ
يــرَيْ العــدل والشــؤون الاجتماعيــة. كمــا وينطبــق علــى حــالات »الحبــس التكديــري«،  بموجــب لائحــة تصــدر عــن وز
و«الحبــس الــذي لا يتجــاوز الســتّة أشــهر« و«المحكومــون بغرامــة بــدل الســجن أو بغرامــة إضافيــة«. وهــو ينــصّ، 
ــذ العقوبــة  أيضــاً، علــى تكليــف أحــد القضــاة المنفرديــن علــى صعيــد كلّ محكمــة اســتئناف تنفيــذ التدبــير البديــل. وتُنفَّ
ــد المحكــوم عليــه – بــدون ســبب مــروع - بتنفيــذه. وتــرّر الأســباب الموجبــة تقديمــه بكَــوْن  الأصليــة في حــال لم يتقيَّ
يــاً« إنمّــا »يرمــي إلى إصــلاح الفــرد وإعــادة تأهيلــه تمهيــداً لإعــادة اندماجــه في  هــدف العقوبــة ليــس فقــط »زجر
المجتمــع«. كمــا اســتندت الأســباب هــذه إلى وجــود بعــض العقوبــات القابلــة للاســتبدال بالغرامــة وفقــاً للقوانــن 
المرعيّــة الإجــراء، ممّــا يفســح المجــال أمــام المحاكــم المختصّــة لاســتبدال العقوبــة الأساســية المقــيّ بهــا بغــير الغرامــة.

وأهــمّ مــا في هــذا القانــون أنّــه يُدخِــل فكــرة العقــاب البديــل. في المقابــل، إنّــه يقبــل الانتقــاد لجهــة أنّــه يصــدر بقانــون 
خــاصّ مــن دون تعديــل قانــون العقوبــات. كمــا إنّ التحــدّي الأكــر ســيكمن في قابليّتــه للتنفيــذ، الــذي يبقــى وقفــاً 

علــى توفّــر مجــالات العمــل البديــل وقــدرة المؤسّســات المعنيّــة بــه علــى التجــاوب مــع مقتضياتــه.

لمبــادئ  الدفــاع: دعــوة للاحتــكام  الضمانــات الأساســية وتفعيــل حقــوق  يــز  تعز قانــون   �2
القضــاء واســتقلال  العادلــة  كمــة  المحا

يــز الضمانــات الأساســية  يــخ 100،2020/9/30 صــدّق مجلــس النــوّاب القانــون رقــم 191 الرامــي إلى تعز في تار
وتفعيــل حقــوق الدفــاع. وقــد عــدّل هــذا القانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة، ولا ســيّما المــادّة 47 منــه، مــن أجــل 
توســيع حقــوق الدفــاع خــلال التحقيقــات الأوّليــة. ومــن أهــمّ الحقــوق الــي كرسّــها القانــون: حــقّ المشــتبه فيهــم في 
ــة،  ــة، وحقّهــم في الحصــول علــى معاينــة طبّيــة جســدية نفســية مجّاني الاســتعانة بمحــام خــلال التحقيقــات الأوّلي

وحقّهــم في معرفــة الشــبهات والأدلّــة القائمــة ضدّهــم، وإلزاميّــة تســجيل الاســتجوابات بالصــوت والصــورة.  

99. المفكـّـرة القانونيــة، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني اليــوم؟ تســويات مخالفــات البنــاء، إنشــاء الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد، تخفيــض مــوارد 
يــران 2019. صنــدوق تعاضــد القضــاة، وعقوبــة رادعــة لاســتعطاف القضــاء«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 26 حز

100. نــزار صاغيــة، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ المــادّة 47: تكريــس حــق المشــتبه بــه في حضــور محــامٍ في المخفــر وتراجــع خطــير علــى صعيــد مــدّة 
الاحتجــاز«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 29 أيلــول 2020.

https://www.lp.gov.lb/Resources/Files/f05bec73-31c5-46c5-8d20-d2752cbf9f5c.pdf
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d8%9f-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d8%af%d8%a9-47-%d8%aa%d9%83%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d8%9f-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d8%af%d8%a9-47-%d8%aa%d9%83%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d8%9f-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d8%af%d8%a9-47-%d8%aa%d9%83%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d8%9f-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d8%af%d8%a9-47-%d8%aa%d9%83%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d8%9f-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d8%af%d8%a9-47-%d8%aa%d9%83%d8%b1/
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يــران 2020 دراســة  يــخ 23 حز مســار القانــون: كانــت لجنــة الإدارة والعــدل في مجلــس النــوّاب قــد أنجــزت في تار
يــز الضمانــات الأساســية وتفعيــل حقــوق الدفــاع والاســتعانة  اقــراح قانــون انتهــت إلى تســميته: »اقــراح قانــون لتعز
بمحــامٍ خــلال التحقيــق الأوّلي«، بعــد أن ضمّــت إليــه مــروع القانــون الرامــي إلى تعديــل الفقــرة 2 مــن البنــد الثــاني 
يــس حــقّ الموقــوف في الاســتعانة بمحــام أثنــاء  مــن المــادّة 47 مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة لجهــة تكر
يــخ 2020/1/17. وقــد هــدف الاقــراح، الــذي قدّمــه النــوّاب  التحقيقــات الأوّليــة والمحُــال إلى مجلــس النــوّاب في تار
يــاد حــوّاط وعلــي بــزيّ، إلى ضمــان حــقّ الدفــاع في فــرة التحقيــق الأوّلي في المخافــر أو النيابــات  جــورج عقيــص وز
العامّــة، مــع الركــي علــى الحقــوق اللازمــة للحــدّ مــن أعمــال التعذيــب وســوء المعاملــة، حســبما نستشــفّ مــن أســبابه 

الموجبــة.

ــن101«  ي ــة المحامــن للدفــاع عــن المتظاهر ــرّ في مــوازاة معركــة خاضتْهــا »لجن ــأنّ هــذا الاقــراح أقُِ ويقتــي التذكــير ب
ــأنّ تكريــس حــقّ  ــه في الاتصّــال بمحــامٍ واستشــارته قبــل اســتجوابه. كمــا ينبغــي التذكــير ب لتكريــس حــقّ المشــتبه ب
حضــور المحامــي جلســات الاســتماع والاســتجواب يــأتي متأخّــراً بعدمــا انتهــتْ نقاشــات 2001 حــول قانــون أصــول 
المحاكمــات الجزائيــة الجديــد إلى اســتبعاده. ويــأتي بعــد ســنوات مــن تكريســه في دول متقاربــة مــن حيــث النظــام 

ــوني كتونــس.  القان

ملاحظــات: اعتــرت »المفكـّـرة« القانــون غــداة إقــراره بمثابــة إنجــاز حقــوقي يجــدر أن يتوحّــد حولــه القانونيــون 
الإصلاحيــون بمعــزل عــن مهنهــم، ليخوضــوا معــاً معركــة في مواجهــة القانونيــن المســتفيدين مــن النظــام الجــزائي 
يــن القــوّة معايــير العدالــة؛ فينطلقــوا  القائــم حاليّــاً، الــذي يســوده كــمّ مــن اللاعدالــة والمظلوميــة وتحجــب فيــه مواز
منــه لإصــلاح مــا تضمّنــه ربمّــا مــن ثغــرات أو صياغــات تحتــاج إلى ضبــط مــن دون تعريــض نفــاذه للخطــر. وكانــت 
مرحلــة مــا بعــد إقــراره قــد شــهدت معركــة شــبه »فئويــة« بــن جســمَيْ المحامــن والقضــاة. ومــن أهــمّ مواقــع هــذه 
يةّ القانــون، قابلتهــا مواقــف وبيانــات  يـّـة بالطعــن في دســتور 102 رئيــس الجمهور

ٍ
كــر مــن 100 قــاض المعركــة، مطالبــة أ

صــادرة عــن القيّمــن علــى نقابــيَْ المحامــن في بــيروت وطرابلــس.103 وفي الســياق نفســه، صــدر بيــان عــن مجلــس 
كـّـد فيــه عــدم استشــارته مســبقاً بشــأن هــذا القانــون خلافــاً للمــادّة 5 مــن  القضــاء الأعلــى في 2020/10/31 أ
كّــد حــقّ وواجــب الســلطات القضائيــة اقــراح التعديــلات القانونيــة إذا مــا رأت  قانــون تنظيــم القضــاء العــدلي، كمــا أ
فيهــا شــائبة أو ثغــرة، مشــدّداً علــى أهمّيّــة هــذا القانــون ومســاهمته في بنــاء الدولــة العادلــة. وقــد بــدا المجلــس كأنــه 
يُغلِّــب تقديــم اقــراح لتصويــب أوجــه الخلــل الحاصلــة في القانــون علــى الطعــن فيــه لمــا يحتويــه مــن ضمانــات هامّــة.

وأبرز ملاحظات وتوصيات104 »المفكرّة« في هذا الشأن:

أ- القانون رقم 2020/191 إنجاز حقوقي ينبغي المحافظة عليه

ــراً  يــة لحمايــة الدولــة، فهــو مــن أهّــم الإصلاحــات القانونيــة الــي أقُــرَّت مؤخَّ القانــون خطــوة إصلاحيــة هامّــة وضرور
في النظــام الجــزائي اللبنــاني تصويبــاً لمكامــن الخلــل فيــه، وخصوصــاً في أداء قضــاة الملاحقــة والتحقيــق. وهــو يقــدّم 

101. غيدة فرنجية، »معارك المادّة 47: كيف انتزعت الانتفاضة حقوق الدفاع للمحتجزين؟«، موقع المفكرّة القانونية، 1 تشرين الأوّل 2020.

102. الأخبــار، »هــل يدعــم الحريــري: اســتغلوا انشــغالنا بالانتخابــات لتأليــف حكومــة - قضــاة »التنبلــة« يتمسّــكون بالتعذيــب«، موقــع جريــدة الأخبــار، 
29 تشريــن الأوّل 2020.

103. بيــان نقيــب المحامــن في طرابلــس، »النقيــب المــراد ردّاً علــى موقــف بعــض القضــاة حــول تعديــل المــادّة 47: المحامــون والنقابــة والنقبــاء ليســوا مكــسر 
عصــا لأحــد«، موقــع نقابــة المحامــن في طرابلــس، 30 تشريــن الأوّل 2020.

104. المفكـّـرة القانونيــة، »بيــان »المفكـّـرة القانونيــة« حــول القانــون رقــم 2020/191: دعــوة للاحتــكام لمبــادئ المحاكمــة العادلــة واســتقلال القضــاء«، موقــع 
المفكـّـرة القانونيــة، 3 تشريــن الثــاني 2020.
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ية الــي غالبــاً مــا تبقــى حــراً علــى ورق، وأهمّهــا حقــوق الدفــاع  ضمانــات أساســية وعمليــة لتنفيــذ الحقــوق الدســتور
ينــة الــراءة والحمايــة مــن التعذيــب والاحتجــاز التعسّــفي والمحاكمــة العادلــة. وهــو يضمــن المســاواة  المقــدَّس وقر
في الأســلحة بــن قضــاة الملاحقــة ومحامــي الدفــاع، بمــا يضــع حــدّاً للواقــع الحــالي حيــث يســيطر قضــاة الملاحقــة 
علــى مســار التحقيــق، مــع هامــش ضيّــق لتدخّــل محامــي الدفــاع. كمــا يجعــل مــن المخافــر ومراكــز التحقيــق مراكــز 
ــر  ــات الأك ــاس، ويســاهم في وضــع حــدّ لطقــوس الاســتفراد بالفئ ــب يتســاوى فيهــا الن ــة مــن التعذي ــة خالي للعدال
تهميشــاً وضعفــاً في المجتمــع اللبنــاني لــدى الاشــتباه بارتكابهــم جريمــة والاســتقواء عليهــم مــن خــلال فــرض تنــازلات 
أو إقــرارات أو تعهّــدات عليهــم، وذلــك بمعــزل عمّــا هــي عليــه أوضاعهــم القانونيــة أو طبيعــة الجريمــة الــي يُشــتبَه 

فيهــم ارتكابهــا. 

ب- القانون رقم 2020/191 يتضمّن ثغرات ينبغي تصويبها

فيمــا بــدا إصــدار القانــون خطــوة هامّــة في اتجّــاه تكريــس الممارســات الفضلــى لحقــوق الدفــاع، يجــدر الإشــارة إلى أنّ 
إقــراره قــد تضّمــن إشــكاليّات عديــدة:

- أوّلًا: يؤدّي القانون إلى تكريس ممارسة غير قانونية وخطيرة، تتمثّل بالسماح بإبقاء الأشخاص محتجزين 
في النظــارات »لصالــح النيابــات العامّــة« رغــم انقضــاء الحــدّ الأقــى لمــدّة الاحتجــاز أثنــاء التحقيقــات الأوّليــة 
ــى أنّ: »بعــد انتهــاء مــدّة  ــة عل ل ــادّة 47 المعدَّ ــك مــن خــلال نصّــه في الفقــرة السادســة مــن الم ــام(، وذل )4 أيّ
ــز، ويجــب علــى  ــوع كان بحــقّ الشــخص المحتجَ ــاذ أيّ إجــراء مــن أيّ ن ــة اتخّ ــة العامّ الاحتجــاز، لا يجــوز للنياب
عنــاصر الضابطــة العدليــة نقــل المحتجــز مــن مركــز الاحتجــاز الــذي تــمّ اســتجوابه فيــه إلى أيّ مركــز آخــر غــير تابــع 
للقطعــة عينهــا، علــى أن يُصــار تدويــن ذلــك في المحــر قبــل اختتامــه تحــت طائلــة البطــلان«. ويجــب تعديــل 
هــذه الفقــرة مــن أجــل النــصّ صراحــة علــى وجــوب ضمــان مثــول المحتجــز أمــام قــاضي التحقيــق أو الحكــم 
مــن دون تأخــير ومــن دون جــواز إبقائــه في أيّ مــن النظــارات بعــد انقضــاء مــدّة الاحتجــاز القصــوى، وذلــك 

منعــاً لأيّ إطالــة غــير مــرَّرة لهــذه المــدّة كمــا يحصــل حاليــاً.

ــا هــو  ــى قاعــدة »مــا يجــب أن يكــون« بمعــزل عمّ ــون بشــكل أســاسي عل ــة إقــرار القان ــت منهجيّ ــاً: بُنيَ - ثاني
حاصــل فعليّــاً. فقــد اســتندت أســبابه الموجبــة علــى إقــرار قواعــد يجــدر تكريســها الزامــاً بالمعايــير الدوليــة، مــن 

ــاً وتاليــاً بحاجــات المجتمــع أو مصالحــه. دون ربطهــا بالممارســات والأضرار والمخاطــر الحاصلــة فعليّ
- ثالثــاً: لم يرافــق إقــرار القانــون مــع أيّ دراســة لإمكانيّــة تحقيــق الحلــول المقرحَــة علــى أرض الواقــع مســتقبلًا، 
وبخاصّــة بمــا يتّصــل بالبنــود الــي تتطلّــب رصــد موازنــة ماليــة لتحقيقهــا في ظــلّ الأزمــة الماليــة والاقتصاديــة 
النفســية(  المعاينــة  ضمنهــا  )ومــن  الرعــي  والطــبّ  القانونيــة  المعونــة  أنظمــة  تطويــر  ســيّما  لا  الحاليــة، 
يتّهــم للاســتجابة السريعــة خــلال التحقيقــات الأوّليــة، كمــا  والمرجمــن المحلَّفــن لجهــة تخصّصهــم وجهوز
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وإلزاميــة التســجيلات بالصــوت والصــورة لجلســات الاســتجواب. فأهــمّ مــن إقــرار الحقــوق في النصــوص هــو 
ضمــان تطبيقهــا في الواقــع تجنّبــاً لتحوّلهــا إلى حــر علــى ورق. وكنّــا شــهدنا تنــازل العديــد مــن المشــتبه فيهــم 

ــاً )كمعاينــة طبيــب( درءاً لاســتمرار احتجازهــم في انتظــار حضــور الطبيــب. عــن حقــوق مضمونــة قانون

ضــن علــى حــقّ المشُــتبه فيــه باصطحــاب محــام، 
ِ
- رابعــاً: فضــلًا عــن ذلــك، ورغــم تســليم غالبيّــة القضــاة المعر

وهــو أهــمّ مــا ورد في هــذا القانــون، فإنهّــم أثــاروا عــدداً مــن الهواجــس حــول بعــض بنــود القانــون لا ســيّما 
لجهــة معاقبــة المحقّــق العــدلي )ســواء كان مــن قضــاة النيابــة العامّــة أم مــن عنــاصر الضابطــة العدليــة( بعقوبــة 
تصــل إلى ســنة حبــس في حــال لم يــراع أيـّـاً مــن الضمانــات الأساســية المذكــورة في المــادّة 47، مــع الســماح 
بملاحقتهــم بــدون أيّ إذن مُســبَق مــن أيّ مرجــع )الفقــرة الأخــيرة مــن المــادّة 47 المعدّلــة(. يبقــى أنّ تخــوُّف 
القضــاة مــن إضافــة هــذا النــصّ العقــابي يعكــس في عمقــه تخوّفهــم مــن المحاســبة القضائيــة، أي مــن قِبــل 
قضــاة ينتمــون إلى الجســم القضــائي نفســه، بمــا يــؤشّر إلى تخــوُّف القضــاة مــن تبعيّــة هــؤلاء أو مــن التنظيــم 
كــر ممّــا يشــكل  القضــائي ويشــكلّ ســبباً للمطالبــة بإقــرار قانــون اســتقلال القضــاء العــدلي وشــفافيّته105 أ

ســبباً للمطالبــة بتعطيــل قانــون 2020/191.

المناقشات النيابية: لم تحصل نقاشات نيابية تُذكَر حول القانون.

105. المفكرّة القانونية، »المفكرّة تنشر اقتراح قانون الائتلاف المدني حول استقلال القضاء وشفافيته«، موقع المفكرّة القانونية، 27 تمّوز 2018.

https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%81%D9%83%D8%B1%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%A6%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%81-%D8%A7%D9%84/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%81%D9%83%D8%B1%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%A6%D8%AA%D9%84%D8%A7%D9%81-%D8%A7%D9%84/
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الفصل 15: 

مساواة وتميي وحماية الفئات 

المهمّشة أو الهشّة
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يم التحرُّش تجر

نتوقّــف هنــا عنــد التريعــات المرتبطــة بالمســاواة والتميــي والتهميــش، تحديــداً عنــد القوانــن الــي تُعــى بحقــوق المــرأة 
والطفــل وذوي الاحتياجــات الخاصّــة والفئــات المهمّشــة الأخــرى.

في هذا الصدد، صدّق الرلمان 4 قوانن.

ية ضدّ المرأة من باب الإفلاس في قانون التجارة 1� إلغاء الأحكام التمييز

يــخ 6 و106،2019/3/7 ألغــى107 المجلــس النيــابي الأحــكام التميييــة ضــدّ المــرأة مــن بــاب الإفــلاس في قانــون  في تار
ية.  التجارة الرّ

مســار القانــون: كانــت جيلــرت زويــن، النائبــة ورئيســة لجنــة المــرأة والطفــل الســابقة، قدّمــت هــذا الاقــراح بهــدف 
يــة، الــذي تناولنــاه في  إلغــاء التميــي الحاصــل ضــدّ المــرأة فيهــا قبــل أن يُدمَــج ضمــن تعديــل قانــون التجــارة الرّ
ــص لـــ »تنظيــم الحيــاة المدنيــة والوئــام الاجتماعــي«. وفي التفاصيــل، إنّ قانــون التجــارة ينظّــم حقــوق  الفصــل المخُصَّ
الــزوج غــير المفلِــس تجــاه دائــني الــزوج المفلــس منعــاً لهضــم حقوقــه خــلال إجــراءات التفليســة، ومنعــاً لأيّ احتيــال 
يســمح بالمســاس بحقــوق دائــني الــزوج المفلــس. إلّا أنّ المــوادّ الــي تنظّــم حقــوق الــزوج غــير المفلِــس )625 ومــا يليهــا( 
– وصياغتهــا تعــود إلى العــام 1942 – تشــير إلى »زوجــة المفلــس« و«الزوجــة« و«المــرأة الــي كان زوجهــا تاجــراً«، 
ــق بشــكل متبــادَل علــى الرجــل  و«أفلــس الــزوج« و«إذا كان الــزوج تاجــراً« و«مــال زوجهــا«. وهــذه القواعــد لا تُطبَّ
ينــة أنّ المــرأة غــير منتِجــة وتعتــاش خــلال زواجهــا مــن مــوارد الــزوج حــىّ  زوج تاجــرة مفلِســة. فــكان المــرعّ يعتمــد قر
إثبــات العكــس، وأنّ بهــذا المعــى لا فــارق واضــح بــن الذمّــة الماليــة لــكلّ مــن الزوجَــنْ، وينبغــي الجمــع بــن ملكيّتهمــا 
ــرأة  المكتَســبة أثنــاء الــزواج، منعــاً لهضــم حقــوق الدائنــن. وظــلّ الجــزء هــذا مــن قانــون الإفــلاس مجحِفــاً بحــقّ الم
يــة الكاملــة للمــرأة لاغيــاً ضرورة حصولهــا  حــىّ بعــد تكريــس المــرعّ في 1994 )القانــون 1994/380( الأهليّــة التجار
يــة، مــن خــلال تعديــل المــوادّ 11 إلى 13 مــن القانــون  علــى رضى زوجهــا الريــح أو الضمــني لممارســة الأعمــال التجار

التجــاري.

ينــة وعــدّل نــصّ المــوادّ 625 و626 و627.  ملاحظــات: عمــد المجلــس مــن خــلال القانــون المقَُــرّ إلى إلغــاء هــذه القر
وعليــه، وضعــتْ المــادّة 625 الجديــدة المبــدأ القائــل بــأن: »تبقــى أمــوال الــزوج غــير المفلِــس، المنقولــة وغــير المنقولــة، 
خــارج موجــودات التفليســة«. أمّــا المــادّة 626 الجديــدة فتوضــح أنـّـه: »تُعتــرَ مــن ضمــن موجــودات التفليســة، 
يــخ إعــلان  أمــوال الــزوج غــير المفلِــس الــي يثبــت أنهّــا مشــراة بنقــود المفلِــس خــلال الســنوات الخمــس الســابقة لتار
ــاً  ــاً كافي ــدّ إثبات ــة. ويُعَ ي ــوادّ التجار ــة في الم ــة المقبول م ذكرهــا بجميــع طــرق البيّن الإفــلاس. يمكــن إثبــات الواقعــة المتقــدِّ
يــخ تملّــك تلــك الأمــوال، مــا لم  ــة مــوارد شــخصية في تار ــه لم يكــن للــزوج غــير المفلــس أيّ مجــردّ إقامــة الدليــل علــى أنّ
ــه »إذا أوفى الــزوج غــير المفلــس  ــادّة 627 فأصبحــت تنــصّ علــى أنّ ــا الم ــاً علــى العكــس«. أمّ يقــدّم هــذا الأخــير برهان

106. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفّاقيّــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
الإثــي عشريــة، الاقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 8 آذار 2019.

107. ميريــم مهنّــا، »عشــيّة اليــوم العالمــي للمــرأة، المجلــس النيــابي اللبنــاني يلغــي التميــز ضــدّ المــرأة مــن أحــكام الإفــلاس«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 9 آذار 
.2019

https://legal-agenda.com/%D8%B9%D8%B4%D9%8A%D9%91%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9%D8%8C-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%D8%B9%D8%B4%D9%8A%D9%91%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A3%D8%A9%D8%8C-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84/


183

ديونــاً لحســاب الــزوج المفلــس، فيعــود لــه المطالبــة بحقوقــه كســائر الدائنــن في التفليســة، مــا لم يقــم الرهــان علــى أنّ 
تلــك الديــون قــد أوُفِيَــت مــن مــال الــزوج المفلــس«. فينتقــل إذاً عــبء إثبــات أنّ أمــوال الــزوج غــير المفلــس مشــراة 
بنقــود المفلــس، أو أنّ ديونــاً أوُفِيَــت لحســاب الــزوج المفلــس مــن مــال الأخــير، ليصبــح ملقــى علــى عاتــق مــن يدّعــي 
هــذه الواقعــة. كمــا نلحــظ أنّ المــرعّ ألغــى تعابــير »الــزوج التاجــر« و«زوجــة المفلــس« معتمــداً »المفلــس« و«الــزوج 
يــاً، والــي تفــي بالغــرض. كمــا عــدّل المــرعّ عنــوان الجــزء الخامــس مــن الكتــاب الثــاني  غــير المفلــس« المحايــدة جندر
يــاً كذلــك. إلّا أنـّـه مــن  المتعلّــق بالإفــلاس مــن »في حقــوق زوجــة المفلــس« إلى »في حقــوق زوج المفلــس« المحايــدة جندر
المســتغرَب عــدم اســتكمال المــرعّ مســاره لتحقيــق المســاواة التامّــة بــن المــرأة والرجــل في القانــون التجــاري. فحــىّ 
يــة الكاملــة للمــرأة كمــا أســلفنا، لا تــزال المــادّة  بعــد التعديــل التريعــي في العــام 1994، الــذي كــرسّ الأهليّــة التجار
د عنــد الاقتضــاء بأحــكام قانونهــا الشــخصي  14 مــن قانــون التجــارة تنــصّ علــى أنّ »حقــوق المــرأة المزوّجــة تُحــدَّ
ــه بالنســبة إلى النســاء اللبنانيــات  وعقدهــا الزوجــي«. وإن كان نطــاق تطبيــق القاعــدة يفرغّهــا مــن أيّ جــدوى، أقلّ
يــاً، وعمليــاً في حــال إجــراء أيّ تعديــل علــى أحــد  المزوّجــات في لبنــان.  إلّا أنّ هــذه المــادّة مــا زالــت مقيِّــدة للنســاء نظر

أنظمــة الأحــوال الشــخصية أو بالنســبة إلى بعــض النســاء الأجنبيــات.
 

يم التحرشّ الجنسي وتأهيل ضحاياه  2� تجر

م مــن النائبــة عنايــة عــزّ الديــن في 2019/8/19،  ق اقــراح109  القانــون المقــدَّ يــخ 108،2020/12/21 صُــدِّ في تار
والرامي إلى معاقبة جريمة التحرشّ الجنسي، لا سيّما في أماكن العمل.110

يــخ 2020/11/10، أنجــزت لجنــة الإدارة والعــدل النيابيــة هــذا الاقــراح بعــد  مســار القانــون: نذكــر أنّ في تار
مــة في هــذا الخصــوص، وبخاصّــة اقراحَــيْ النائبــة عنايــة عــزّ الديــن والهيئــة الوطنيــة  دمــج عــدد مــن الاقراحــات المقدَّ
المــرأة اللبنانيــة. وعليــه، أحالــت اللجنــة الصيغــة النهائيــة إلى الهيئــة العامّــة في مجلــس النــوّاب، بغيــة  لشــؤون 
مناقشــته وإقــراره. وبذلــك، يُشــكلّ هــذا الاقــراح الثالــث مــن نوعــه في سلســلة مشــاريع واقراحــات قوانــن رســمية 
تهــدف إلى معالجــة إشــكاليّة التحــرشّ في لبنــان تبعــاً لمــروع القانــون الــذي تقدّمــت بــه وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة 
م مــن النائــب الســابق غســان  يــر الســابق جــان أوغاســابيان( ســنة 2017 ولاقــراح القانــون المقُــدَّ ســابقاً )برئاســة الوز

مخيــر111 في الســنة نفســها بصيغــة المعجّــل المكــرّر، الــذي ســبق للمرصــد الرلمــاني أن وضــع ملاحظاتــه عليهمــا.112

ملاحظــات: يعــرفّ القانــون التحــرشّ الجنــسي بأنّــه »أيّ ســلوك ســئّ متكــرّر خــارج المألــوف غــير مرغــوب فيــه مــن 
الضحيّــة« وهــذا التعريــف يشــكلّ مقاربــة أخلاقيــة للتحــرشّ تهــدف إلى حمايــة فهــم معــنَّ للأخلاقيّــات )قــد تكــون 

ــة المدمّــرة بخفــر«،  108. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السّريّ
ــرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020. موقــع المفكّ

109. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
20 كانــون الأوّل 2020.

110. كريــم نمّــور، »اثنتــا عــشرة ملاحظــة علــى مقــترح تجريــم التحــرّش في لبنــان: مقاربــة أخلاقيــة تحجــب التعسّــف في اســتغلال الســلطة«، موقــع المفكّــرة 
القانونيــة، 12 آب 2020.

111. رانيــا حمــزة، »ســحب قانــون التحــرّش في المجلــس النيــابي: شــماتة واســتهزاء وخــوف مــن فتــح الأبــواب«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 20 كانــون الثــاني 
.2017

ــر بوجــود مقــتَرح قانــون آخــر )غــير رســمي( في  ــرة القانونيــة، 19 نيســان 2017. ونذكّ 112. كريــم نمّــور، »التحــرّش الجنــي يربــك المشُّرعــن«، موقــع المفكّ
شــأن التحــرّش الجنــي والمعنــوي )داخــل أماكــن العمــل وخارجهــا( طُــرح في إطــار مــشروع »مغامــرات ســلوى« الــذي نظّمتــه جمعيّــة »المجموعــة النســوية« 

ســنة 2012.
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الأكــر محافظــة( وليــس الضحيّــة، كمــا أنـّـه يحــر الملاحقــة بالقانــون الجــزائي ويقحــم الســلطات العامّــة بالحيــاة 
ــات، مــا قــد يــؤدّي إلى تأويــل النــصّ القانــوني. كمــا يمكــن اســتغلاله لاســتبعاد  الخاصّــة، ويغــرق في دهالــي الأخلاقيّ
حــالات التحــرشّ الجنــسي الــي قــد تقــع في أطــر الحيــاة الزوجيــة مثــلًا. كمــا لا يمــيّ النــصّ بــن الأجــير وصاحــب العمــل 
في حــال وقــع التحــرشّ في إطــار العمــل، بــدون الأخــذ بعــن الاعتبــار طبيعــة علاقــات العمــل الهرميــة وغــير المتســاوية في 
لبنــان، ويفتــح البــاب واســعاً أمــام اســتغلال هــذا النــصّ مــن قِبــل أصحــاب العمــل ضــدّ أجرائهــم. كمــا لم يذكــر النــصّ 

ماهيّــة عقوبــة صاحــب العمــل المتحــرِّش أو الــذي أخــلّ بموجبــه في حمايــة أجرائــه.

يع القوانــن  يَتبــنَّ مــن البيانــات الرســمية أنّ القانــون هــدف إلى إجــراء توليفــة بــن مختلِــف الاقراحــات ومشــار
المطروحــة ســابقاً في هــذا الشــأن، سرعــان مــا تُظهــر قراءتــه أنـّـه مشــوب بثغــرات وإشــكاليّات مُشــابهة لإشــكاليّات 

المقرحَــات الســابقة في هــذا الإطــار، الــي قــد تــؤدّي إلى تعطيــل فعاليّتــه في حمايــة ضحايــا التحــرشّ.

م  المناقشــات النيابيــة: للتذكــير، كان النقــاش الرلمــاني )في جلســة 18 و2017/1/19( حــول اقــراح القانــون المقُــدَّ
يةّ واســتهزاء مــن النــوّاب، رغــم شرح  مــن النائــب الســابق غسّــان مخيــر في 2014/5/14 قــد شــهد نوبــات ســخر

النائــب مخيــر لأهمّيّــة الاقــراح، ووحدهــا كتلــة الوفــاء للمقاومــة أيّــدت هــذا الاقــراح بشــكل مبــاشر.

يــر حينهــا جــان أوغاســابيان( خــلال الجلســة، جــرى  وبعــد دمــج الاقــراح بمقــرَح وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة )وكان الوز
ــدة المدمجة. التصديــق علــى النســخة الموحَّ

غــير أنّ تكــرار الأســئلة حــول مواضيــع عــدّة، أبرزهــا »كيفيّــة التثبّــت مــن ادّعــاء المــرأة تعرضّهــا للتحــرشّ«، الــي لم تخــلُ 
يــر الشــباب والرياضــة آنــذاك مّحم فنيــش أن  يــة، كمــا طلــب وز مــن الحــرص والدرايــة المغلَّفــة بطابــع الســخرية والذكور
يشــمل الاقــراح آليّــة للمحاســبة، أدّى إلى الراجــع عــن التصديــق. وأحُيــل الاقــراح إلى اللجــان لدراســته، والمــروع 

إلى الحكومــة الــي أعُطيَــت مهلــة 10 أيـّـام لدراســته وإرســاله إلى مجلــس النــوّاب.

أمّــا في جلســة 2020/12/21، وبعــد التصديــق أوّلًا علــى صفــة العجلــة، تــمّ التصويــت علــى الاقــراح مــادّة مــادّة. 
يــرة العــدل في حكومــة تريــف الأعمــال مــاري كلــود نجــم اســتبدال كلمــة »الســجن« بكلمــة الحبــس في  فطلبــت وز
المــادّة 4 )وهــي متعلّقــة بمعاقبــة المتحــرشّ الجنــسي( لأنهّــا الكلمــة الصحيحــة الــي تشــير إلى العقوبــة، ووافقهــا نائــب 

رئيــس مجلــس النــوّاب إيلــي فــرزلي علــى ذلــك وصــدّق الاقــراح.

3� تعديل قانون حماية النساء وسائر أفراد الأسرة من العنف الأسري

م مــن النــوّاب شــامل روكــز، ســامي الجميّــل، ميشــال  ق اقــراح114 القانــون المقــدَّ يــخ 113،2020/12/21 صُــدِّ في تار
يــه نجــم - بالتعــاون  مــوسى، نــوّاف الموســوي، بــولا يعقوبيــان، اســطفان دويهــي، إدي أبي اللمــع، إبراهيــم كنعــان ونز

ــة المدمّــرة بخفــر«،  113. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السّريّ
ــرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020. موقــع المفكّ

114. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل2020«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
20 كانــون الأوّل 2020.
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https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
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ــق بتعديــل قانــون »حمايــة النســاء وســائر أفــراد  مــع منظّمــة كفــى الــي تولّــت إعــداده - في 2018/11/26 والمتعلِّ
الأسرة مــن العنــف الأسري«،115 مــع إدخــال بعــض التعديــلات عليــه. 

ملاحظات: كان قد سجّل المرصد الرلماني ملاحظات عدّة على هذا القانون أبرزها:

نــة خــارج روابــط الــزواج، كمــا هــي حــال الأسر الناشــئة عن المســاكنة  - رفــض القانــون تعديــل مفهــوم الأسرة المكوَّ
أو عــن إقامــة علاقــات حميمــة مســتقرةّ، كمــا أنـّـه رفــض أن تشــمل أحكامــه الطليــق، فحــر القانــون تعريــف 
العنــف في الحــالات الــي ترشــح عــن ارتــكاب جرائــم جزائيــة »عنيفــة« وفــق تقييمهــا كالقتــل والإيــذاء والتهديــد 

والزنــا والدعــارة. كمــا تــم اســتبعاد أيّ توســيع لحــالات الإتجــار بالبــر وتاليــاً لتعريــف ضحايــاه. 

- مــن جهــة أخــرى، تجاهــل التعديــل العديــد مــن العوائــق الواقعيــة أمــام ضمــان حمايــة النســاء. وعليــه، فيمــا 
أخــذ بعــن الاعتبــار العنــف الاقتصــادي )مثــل حرمــان النســاء مــن النفقــة أو التقييــد علــى حقوقهــن الماليــة(، 
فإنـّـه في المقابــل لم يعالــج الإشــكالات المتأتيّــة عــن التفــاوت الاقتصــادي بــن الزوجَــنْ عنــد إقــرار تدابــير الحمايــة. 

- في المقابــل، زايــد القانــون مــن خــلال تعميــم تشــديد العقوبــة علــى مجمــل أفعــال العنــف، ولكــن بالأخــصّ 
الأفعــال المخلّــة بــالآداب العامّــة كالدعــارة والحــضّ علــى الفجــور بالنســبة إلى أيّ شــخص لم يبلــغ بعــد 21 
ــرأة. ويُخــى أن يدفــع هــذا  ــاً لممارســة العنــف ضــدّ الم ــاً مــا تُســتخدم تقليدي ــي غالب ســنة، وهــي الأفعــال ال
ــده  ي ــا ير ــاً إلى نتيجــة معاكســة لم ــة وعمليّ ــاً لمفاعيلهــا الجزائي ــه القضــاة إلى تضييــق حــالات العنــف تجنّب التوجّ
واضعــوه، أي حرمــان النســاء مــن الإجــراءات الحمائيــة. فضــلًا عــن ذلــك، يُخــى أن يــؤدّي هــذا التوجّــه إلى 
تغليــب أبعــاد القانــون العقابيــة، مــع مــا يســتتبعها مــن توســيع الــرخ داخــل العوائــل، في مواجهــة حجــب 
ــة النيابيــة الأخــذ بــه لجهــة  ــات التوجيهيــة والرميميــة، بمــا فيهــا مــا رفضــت الغالبيّ أو إضعــاف مجمــل الآليّ

ــزوج لــدورات تأهيــل. إمكانيــة إخضــاع ال

ل في تدابــير الحمايــة حكمــاً كلّ الأطفــال الذيــن هــم دون 13 ســنة. ومــن المعلــوم  - كمــا شــمل القانــون المعــدَّ
أنّ القانــون كان قبــل تعديلــه يحيــل في هــذا الخصــوص إلى ســنّ الحضانــة حســبما يــرد في قوانــن الأحــوال 

الشــخصية الطائفيــة.

- وأخــيراً، فيمــا بقــي صنــدوق مســاعدة ضحايــا العنــف الأسري فارغــاً طــوال الســنوات الســتّ الأخــيرة، عمــد 
القانــون فقــط إلى إضافــة مــورد جديــد قوامــه الأمــوال الناتجــة عــن الغرامــات المحكــوم بهــا بموجــب هــذا 

القانــون.

المناقشــات النيابيــة: اعــرض النائــب إبراهيــم الموســوي علــى هــذا الاقــراح معتــراً أنّ لــه بعــداً مرتبطــاً بالطوائــف، 
ياً مــن قِبــل رؤســاء الطوائــف، ودعــا إلى  وعــرّ عــن عــدم قبولــه هــذه المــوّاد، وأنّ هــذا القانــون قابــل للطعــن دســتور

ــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، نــزار صاغيّــة، »تعديــل قانــون حمايــة النســاء وأفــراد الأسرة مــن العنــف: الآداب العامّــة الــي تحجــب روابــط  115. المفكّ
ــرة القانونيــة، 21 كانــون الأوّل 2020. الاســتغلال«، موقــع المفكّ

https://legal-agenda.com/%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b3%d8%a7%d8%a1-%d9%88%d8%a3%d9%81%d8%b1%d8%a7%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b3%d8%a7%d8%a1-%d9%88%d8%a3%d9%81%d8%b1%d8%a7%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b3%d8%a7%d8%a1-%d9%88%d8%a3%d9%81%d8%b1%d8%a7%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%b3%d8%a7%d8%a1-%d9%88%d8%a3%d9%81%d8%b1%d8%a7%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%b1/
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تصويــب مــا يقــوم بــه الاقــراح وإلى ردّه. وتــمّ عندهــا التصويــت علــى طلــب الــرد، فســقط. ثــمّ تمّــت مناقشــة المقــرَح 
ــان الأولى والثانيــة )المتعلّقتــان بتعريــف بعــض المصطلحــات وتحديــد  قــت المادّتَ والتصويــت عليــه مــادّة مــادّة، فصُدِّ
العقوبــات(. أمّــا بالنســبة إلى المــادّة 3 )المتعلّقــة بتكليــف قضــاة حكــم وتحقيــق ونيابــات عامّــة مختصّــة بهــذه الملفّــات( 
يــرة العــدل في حكومــة تريــف الأعمــال مــاري كلــود نجــم إلى أنّ هــذه المــادّة لم تلحــظ تخصيــص محكمــة  فلفتــت وز

يــرة العــدل. ق الاقــراح متضمّنــاً اقــراح وز اســتئناف مختصّــة ودعــت إلى إضافــة ذلــك. فصُــدِّ

4� استبدال كلمة »المعوّقين« بذوي »الاحتياجات الإضافية«

الــوارد في المرســوم رقــم 5555 الرامــي إلى اســتبدال  ق مــروع القانــون  يــخ 21 و116،2020/4/22 صُــدِّ في تار
يــخ 2019/9/9. وكانــت لجنــة الصحّــة العامّــة  م في تار عبــارة »المعوّقــن« بعبــارة »ذوي الاحتياجــات الخاصّــة« المقــدَّ
ــة أنّ التســمية  ــخ 2019/12/17 كمــا ورد إليهــا، معلِّل ي ــة أقــرتّ هــذا المــروع في تار والعمــل والشــؤون الاجتماعي
الحاليــة لهــذه الفئــة مســيئة لهــم و«تخلــق نوعــاً مــن التميــي بحيــث تــدل علــى العجــز والضعــف« في حــن أنّ عبــارة 
أصحــاب الاحتياجــات الخاصّــة تعــني »أفــراداً لهــم احتياجــات تختلــف عــن احتياجــات بــاقي أفــراد المجتمــع وتتمثّــل في 

برامــج أو خدمــات أو أجهــزة«. 

المناقشــات النيابيــة: أشــار النائــب ميشــال معــوّض إلى ضرورة أن يوقّــع لبنــان علــى اتفّاقيّــة الأمــم المتّحــدة 
لــذوي الاحتياجــات الخاصّــة في حــن أشــارت النائبــة بــولا يعقوبيــان إلى أنّ بعــض الجمعيّــات طالبــت باســتخدام 
ق المــروع بالصيغــة المقرحَــة مــن النائبــة يعقوبيــان )أي  عبــارة »ذوي الاحتياجــات الإضافيــة بــدل الخاصّــة«. وصُــدِّ

اســتخدام »ذوي الاحتياجــات الإضافيــة«(.

يـّـات العامّــة  116. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )4(: مقترحــات متعلّقــة بالحقــوق والحرّ
وحمايــة البيئــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 26 نيســان 2020.

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-4-%d9%85/
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الفصل 16: 

البيئة
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نظام شامل للمحمياّت الطبيعية

أصبــح اليــوم موضــوع حمايــة البيئــة مصــدر قلــق عــامّ، نظــراً إلى التغــيّرات الخطــيرة الــي يلحظهــا العــالم علــى صعيــد 
التغــيّر المناخــي واســتنفاد العديــد مــن المــوارد الطبيعيــة غــير المتجــدّدة.

في ســنيَْ 2019 و2020، صــدّق الرلمــان 10 قوانــن تمحــورت بشــكل خــاصّ حــول المحميّــات الطبيعيــة، فضــلًا عــن 
إبــرام اتفّاقيّــات دوليــة متعلّقــة بحمايــة البيئــة.

1� قانون المحميّات الطبيعية

يــخ  تار في  الحكومــة  مــن  المحُــال  المحميــة  المناطــق  قانــون  مــروع  الرلمــان  صــدّق   117،2019/4/17 يــخ  تار في 
المحميــة.  المناطــق  لجميــع  وشــامل  عــامّ  قانــون  وضــع  إلى  يرمــي  وهــو   ،2012/4/25

ــم الأحــكام  ــد وتنظي ــة، بهــدف توحي ــات الطبيعي ــون خــاصّ بالمحميّ ــدأ العمــل علــى وضــع قان ــون: ب مســار القان
المطبَّقــة علــى المحميّــات الطبيعيــة اللبنانيــة في وزارة البيئــة. وكان لجمعيّــة »مــدى« دور أســاسي في صياغــة المســودّة 
الرئيســية، الــي رأت في وضــع تريــع جديــد فرصــة لتطويــر التريــع اللبنــاني في مــا يتعلّــق بالمناطــق الطبيعيــة المحتاجة 
إلى حمايــة مــن خــلال توســيع أشــكال حمايــة المناطــق لتشــمل عــلاوة علــى المحميّــات، المنزهــات والحمــى. وفي 25 
نيســان 2012، أحــال مجلــس الــوزراء مــروع القانــون إلى مجلــس النــوّاب، ليُحــال إلى اللجــان النيابيــة ومــن ثــم 

إلى لجنــة فرعيــة.

ويشــكلّ القانــون محاولــة لوضــع نظــام عــامّ شــامل للمحميّــات الطبيعيــة، يوفّــق بــن حمايــة المواقــع الطبيعيــة الــي 
تشــكلّ، كمــا جــاء في الأســباب الموجبــة، »ثــروة وطنيــة وتراثــاً طبيعيــاً«، ومتطلّبــات التنميــة الريفيــة. 

ملاحظات:

أ� وضع نظام شامل للمحميّات، عمليةّ ناجحة؟

تتعــدّد اليــوم المحميّــات الطبيعيــة في لبنــان، الــي بــدأت تنشــأ حســب المعايــير الدوليــة ســنة 1992، مــع صــدور 
يــرة رامكــن )محميّــة واحــدة(، ومحميّــة  يــرة ســنني وجز يــرة النخــل وجز القانــون 92/121 الــذي أنشــأ محميّــة جز
مشــاع حــرش إهــدن الطبيعيــة. الغايــة مــن إنشــاء المحميّــات هــي المحافظــة علــى ثــروات منطقــة ذات أهمّيّــة خاصّــة 
بســبب ندرتهــا أو تهديــد كائنــات موجــودة فيهــا بالانقــراض. ويفــرض ذلــك حمايــة المنطقــة مــن الإنســان الــذي يهــدّد 
البيئــة في العديــد مــن نشــاطاته المعــاصِرة. ولهــذا الســبب نــرى أنّ أنظمــة المحميّــات تتضمّــن العديــد مــن الموانــع، كمنــع 

قطــع الأشــجار ومنــع دخــول المــواشي إلى المحميّــة، أو منــع رفــع أيّ حاصــل مــن حاصــلات المحميّــات. 118

117. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني غــدا؟ً محميّــات طبيعيــة علــى أنقــاض الكسّــارات ومكافحــة الفســاد 
في مــوازاة التفلّــت مــن الشــفافيّة في قطــاع الكهربــاء ومناطــق اقتصاديــة علــى قيــاس الطوائــف«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 1 نيســان 2019.

يــخ 1992/03/09  ــة في لبنــان، فنجدهــا مثــلًا في المــوادّ 1 إلى 3 مــن قانــون 121 تار ــة القوانــن المنُشِــئة لمحميّــات طبيعيّ 118. نجــد هــذه الموانــع في أغلبيّ
المتعلّــق بإنشــاء محميّتَــنْ طبيعيتَــنْ في بعــض الجــزر أمــام شــاطىء طرابلــس.

https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/


189

لا يتطــرقّ القانــون الــذي نعلّــق عليــه إلى هــذه المســائل الــي ســيعود إقرارهــا إلى لجنــة المحميّــة، فهــذا القانــون مجــردّ 
قانــون تنظيمــي للمحميّــات الــي ستنشــأ بعــد صــدوره. 

ــات الواقعــة علــى أمــلاك الأشــخاص العامّــن،  ــات الطبيعيــة: الأولى، المحميّ ــنْ مــن المحميّ ينــصّ القانــون علــى فئتَ
ــون الخــاصّ.  ــات الواقعــة علــى أمــلاك أشــخاص القان والثانيــة، المحميّ

بالنســبة إلى المحميّــات الواقعــة علــى أمــلاك الأشــخاص العامّــن، ينــصّ القانــون علــى أن تُنشــأ المحميّــة بموجــب 
ــة  ــة بحماي ــات المهتمّ ــة والجمعيّ ــارت هــذه النقطــة موضــع الجــدل الأكــر بــن الحكومــة واللجــان النيابي ــون. وأث قان
البيئــة. فالبعــض كان يعتــر الأفضــل أن تُنشــأ المحميّــة بموجــب مرســوم في مجلــس الــوزراء نظــراً إلى مرونــة الإجــراءات 
المطلوبــة لإقــراره بالنســبة إلى تلــك المطلوبــة لإقــرار قانــون. اعتُمــد في النهايــة حــلّ إنشــائها بموجــب القانــون لأنّ ذلــك 

كــر قانونيــاً، إذ إنّ الراجــع عــن قانــون أصعــب مــن الراجــع عــن مرســوم.  يشــكلّ حمايــة أ

أمّــا المحميّــات الواقعــة علــى أمــلاك أشــخاص القانــون الخــاصّ، فتنشــأ بموجــب »عقــد بــن الدولــة اللبنانيــة ممثَّلــة 
يــر البيئــة وأصحــاب الأمــلاك لمــدّة لا تقــلّ عــن عريــن ســنة قابلــة للتجديــد«.119 وفي ســبيل مراعــاة حــقّ  بشــخص وز
ــه في حــال رفــض أحــد المالكن/بعضهــم  ــون علــى أنّ ــاني، ينــصّ القان ــادّة 15 مــن الدســتور اللبن ــة المصُــان في الم الملكيّ
ــق إعــلان  ي ــا أن تطلــب اســتملاك العقــار/ات عــن طر ــة إمّ ــوزارة البيئ ــة، يمكــن ل ــة الطبيعي ضــمّ أملاكــه/م إلى المحميّ
المنفعــة العامّــة البيئيــة أو أن تقايــض هــذه الأمــلاك بأمــلاك الدولــة. ومــن أهــمّ المســتجدّات الــي يقرهّــا القانــون 
إنشــاء لجنــة لــكلّ محميّــة طبيعيــة تتمتّــع بالشــخصيّة المعنويــة وتتــولّى إدارة المحميّــة، بمــا فيهــا وضــع وتنفيــذ موازنتهــا 
ــات الواقعــة علــى أمــلاك أشــخاص القانــون الخــاصّ – في  الماليــة. ويلحــظ القانــون أن يراعــى – بالنســبة إلى المحميّ
تشــكيل اللجنــة، تمثيــل أصحــاب الأمــلاك الخاصّــة )بنســبة %49 مــن أعضــاء اللجنــة(، الذيــن سيشــاركون إذاً في 
إدارة المحميّــة القائمــة علــى أراضيهــم. تكــون هــذه المشــاركة مقابــل المســؤوليّة الثقيلــة الملُقــاة علــى عاتقهــم، إذ يلحــظ 
ــة إلــزام  ــه ينــصّ علــى إمكانيّ ــة تكــون مبدئيــاً علــى عاتــق المالكــن، علمــاً أنّ القانــون أنّ نفقــات المحافظــة علــى المحميّ
الدولــة بموجــب العقــد بالمشــاركة في النفقــات )المــادّة 13 مــن القانــون(. وقــد يقلّــل هــذا الأمــر مــن رغبــة المالكــن 

بالمشــاركة في إنشــاء محميّــة طبيعيــة علــى أراضيهــم. 

ــة وممارســة الأنشــطة  ــارة المحميّ ي ــة فــرض رســوم دخــول لز ــن الإداري والمــالي، يلحــظ القانــون إمكانيّ علــى الصعيدَيْ
ــرَيْ البيئــة والماليــة وفــق اقــراح  ي د رســم الدخــول بموجــب مرســوم يصــدر بنــاء علــى اقــراح وز فيهــا، علــى أن يُحــدَّ
ــاً فــرض رســوم دخــول بــل فقــط  ــة. وهــذا أيضــاً مــن مســتجدّات القانــون. فقبــل ذلــك، لم يكــن ممكن لجنــة المحميّ

طلــب مســاهمة. 

ــات الطبيعيــة  تتمثّــل إحــدى الإشــكاليّات الأساســية في القانــون في أنّ المــادّة 21 منــه نصّــت علــى أن »تبقــى المحميّ
المنشــأة بقوانــن ســابقة خاضعــة لقوانــن إنشــائها«. بهــذا المعــى، تُضعِــف المــادّة مــن فعاليّــة الغايــة مــن وضــع قانــون 
إطــار ينظّــم إدارة المحميّــات الطبيعيــة اللبنانيــة، إذ تبقــى التريعــات الراعيــة لهــا مبعــرة. فتبقــى إذاً، بحســب هــذه 

المــادّة، مطبّقــة المــوادّ المتعلّقــة بلجــان المحميّــات علــى المحميّــات الــي ســبق إنشــاؤها. 

119. المادّة 10 من قانون المناطق المحمية.
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ب� قوننــة أشــصكال أخــرى مــن الحمايــة للمناطــق تراعــي التوفيــق بــين التنميــة الاجتماعيّــة 
وحمايــة البيئــة

ــص القانــون مادّتــه الثانيــة لفئــات  إلى جانــب المــوادّ الــي لحظهــا القانــون بالنســبة إلى المحميّــات الطبيعيّــة، يُخصِّ
أخــرى مــن المناطــق المحميــة، هــي المنــزه الطبيعــي، الموقــع والمعلــم الطبيعــي، والحمــى. تختلــف هــذه الفئــات علــى 
صعيــد درجــة الحمايــة الــي تتمتّــع بهــا كلّ منطقــة، وأطــر التوفيــق بــن حمايــة المنطقــة وإعطــاء فرصــة لســكاّنها 
ــوارد الموجــودة فيهــا. ويراعــي هــذا النمــط مــن إدارة المناطــق الواجــب حمايتهــا المبــادئ الواجــب  بالاســتفادة مــن الم
احرامهــا في حمايــة البيئــة والملحوظــة في المادّتَــنْ 3 و4 مــن قانــون حمايــة البيئــة،120 وعلــى رأســها واجــب »تأمــن 

ــة«.  ــال المقبل ــة مــن دون المســاس بحقــوق الأجي ــال الحاليّ حاجــات الأجي

1( بالنســبة إلى الموقــع أو المعلــم الطبيعــي، يكتفــي القانــون بالإحالــة إلى أحــكام القانون الصادر في 1939/7/8 
ــون عــام 1939،  ــة. حســب قان ــر البيئ ي ــارتَيْ وزارة/وز ــر الاقتصــاد الوطــني بعب ي ــارتَيْ وزارة/وز مــع اســتبدال عب
تتمتّــع هــذه الفئــة بحمايــة نســبية: فــإذا انــدرج الموقــع أو المنظــر علــى قائمــة الجــرد الــي تنظّمهــا وزارة الاقتصــاد 
)ومــن الآن فصاعــداً وزارة البيئــة(، يحظــر علــى المالــك أن يبــاشر في أرضــه أو يــدع أحــد يبــاشر »أيّ عمــل مــن 
شــأنه أن يغــيّر الهيئــة العامّــة للمناظــر أو المواقــع الطبيعيــة أو يفســد أو ينقــص أهمّيّتهــا بالنظــر إلى الســياحة«. 

إلّا أنّ التطوّر الحقيقي الذي يأتي به القانون يظهر مع تريعه فئيَْ المنزه الطبيعي والحمى. 

الــي وضعهــا   )SDATL( اللبنانيــة الشــاملة لرتيــب الأراضي  الخطّــة  الطبيعــي إلى  المنــزه  تعــود فكــرة   )2
مجلــس الإنمــاء والإعمــار في 2005. ففــي إطــار هــذه الخطّــة، تــمّ اقــراح إنشــاء خمســة منزهــات إقليميــة/

محلّيــة )regional( ومنــزه وطــني. وفي الوقــت نفســه، كانــت جمعيّــة مــدى قــد بــدأت العمــل علــى إنشــاء 
 )Rhône-Alpes( منــزه طبيعــي في منطقــة عــكاّر. كان هــذا المــروع قائمــاً بالتعــاون مــع منطقــة الــرون ألــب
الفرنســية. وكانــت الدولــة الفرنســية والاتحّــاد الأوروبي يطالبــان بإقــرار قانــون يــرعّ وينظّــم مؤسّســة المنــزه 
ــات، مــع مــا اســتتبع  ــة مــدى إلى إضافــة فئــة المنــزه )والحمــى( إلى المحميّ الطبيعــي، الأمــر الــذي دفــع جمعيّ

ذلــك مــن تحويــل المــروع مــن قانــون متعلّــق بالمحميّــات الطبيعيــة إلى قانــون مناطــق محميــة. 

وتؤسّــس فئــة المنــزه الطبيعــي علــى مفهــوم »الإدارة المتكاملــة للمنطقــة«. فالغايــة منــه ليســت حمايــة منطقة 
يــن في إدارة مــوارد وثــروات المنطقــة  مــا نظــراً إلى أهمّيّتهــا الإيكولوجيــة، بــل إشراك البلديّــات والســكاّن المجاور
ــات،  بشــكل مُســتدام. منطــق الراكــة في هــذا الإطــار يختلــف عــن منطــق المنــع الســائد بالنســبة إلى المحميّ
كــر تناســقاً مــع فكــرة التنميــة المســتدامة. تــأتي الراكــة أوّلًا علــى صعيــد إنشــاء وتنظيــم المنــزه الطبيعي،  وهــو أ
يــرَيْ البيئــة والداخليّــة والبلديّــات، بنــاء  فينشــأ المنــزه بمرســوم يُتَّخــذ في مجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقــراح وز
علــى طلــب مــن البلديـّـات المعنيّــة. كمــا يلحــظ القانــون أنّ شرعــة المنــزه الــي تنظّمــه هــي »وثيقــة تعدّهــا 
وتوافــق عليهــا البلديـّـة أو البلديـّـات واتحّــاد أو اتحّــادات البلديـّـات الــي يقــع المنــزه الطبيعــي في نطاقهــا«. كمــا 
ــن أخــذ  ــاً كي يتســىّ للمعنيّ يّ ــون أن تكــون مــدّة الرعــة ثمــاني ســنوات، ويُعــاد النظــر فيهــا دور يلحــظ القان
التطــوّرات علــى الصعيــد البيــي أو غــيره بعــن الاعتبــار. وتكــون إذاً إدارة المنطقــة مرنــة تتوافــق مــع الحاجــات.

120. قانون 444 تاريخ 2002/07/29.
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3( أمّــا بالنســبة إلى فئــة الحمــى، فيعرفّهــا القانــون كـــ »موقــع محمــي يضــمّ نظامــاً إيكولوجيــاً طبيعيــاً ]...[ ذا 
تنــوّع بيولوجــي مهــمّ وخدمــات إيكولوجيــة وقيــم ثقافيــة«. وتعــود فكــرة تطويــر هــذه المؤسّســة في لبنــان إلى 
جمعيّــة حمايــة الطبيعــة في لبنــان )SPNL(. وهــذه المواقــع أصغــر مــن فئــيَْ المحميّــات والمنــزه، مســتوحاة مــن 
أنظمــة عربيــة وإســلامية لإدارة المناطــق. هــو كالمنــزه مبــني علــى شراكــة في الإدارة المســتدامة لموقــع مــا. ويكــرسّ 

القانــون إنشــاء الحمــى بقــرار مــن المجلــس البلــدي.

2� إنشاء محميّة حرش بيروت الطبيعية

ق علــى اقــراح قانــون كان  يــخ 121،2019/4/17 أي في جلســة إقــرار قانــون المحميّــات الطبيعيــة نفســها، صُــدِّ في تار
قــد تقــدّم بــه النائــب فــؤاد المخزومــي لإنشــاء محميّــة حــرش بــيروت. 

يختلــف القانــون عــن ســائر القوانــن الهادفــة إلى إنشــاء محميّــات الــي أقُــرتّ قبــل قانــون المناطــق المحميــة أو مــن 
بعــده، ويعــود ذلــك علــى الأرجــح إلى موقعهــا في العاصمــة. فيهــدف قانــون إنشــاء محميّــة حــرش بــيروت إلى حظــر 
الإنشــاءات، وإلى اعتبــار المنشــآت القائمــة علــى الحــرش أو علــى أجــزاء العقــار التابعــة للمحميّــة مؤقّتــة وغــير قانونيــة، 
لا يجــوز إجــراء تســويات بحقّهــا مهمــا كان نــوع الإنشــاءات. ويفــرض القانــون إزالتهــا بنــاء علــى خطّــة يضعهــا المجلــس 

البلــدي لمدينــة بــيروت.

بالإضافــة إلى ذلــك، يشــير القانــون إلى واجــب تنظيــم أنشــطة توجيهيــة، بيئيــة، تربويــة، تعليميــة، وغيرهــا مــن 
البيئــة ويخــدم اســتدامتها. يراعــي  الــذي  الحــرفي  البيئيــة، والإنتــاج  الســياحة  النشــاطات لتشــجيع 

3� إنشاء 3 محميّات طبيعية أخرى

شهد عاما 2019-2020 إنشاء ثلاث محميّات طبيعية، هي على التوالي:

1( محميّة شاطئ العبّاسيّة الطبيعية؛

يـّـة الطبيعيــة: خــلال جلســة 21 و122،2020/4/22 صُــدّق علــى مروعَــيْ القانونَــنْ  2( محميّــة النمر
ــة الطبيعيتَــنْ مــن دون أيّ  ــيَْ شــاطىء العبّاســيّة والنميريّ الواردَيْــن في المرســومَنْ 6011 و6012 بإحــداث محميَّ
ــاه أعــلاه، علــى  ــذي تناولن ــة، ال ــق بالمناطــق المحمي ــخ 2019/4/30 المتعلّ ي ــون 130 تار ــصّ القان ــير، ن نقــاش. وللتذك
إنشــاء وتنظيــم المحميّــة بموجــب قانــون، ونظّــم بشــكل دقيــق كلّ مــا يتعلّــق بنظــام المحميّــة بــدءاً بإنشــاء لجنــة 
تتمتّــع بالاســتقلال المــالي والإداري. كمــا أشــار إلى إمكانيّــة تقســيم المحميّــة إلى عــدّة أقســام تختلــف علــى صعيــد درجــة 

الحمايــة.

121. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني غــدا؟ً محميّــات طبيعيــة علــى أنقــاض الكسّــارات ومكافحــة الفســاد 
في مــوازاة التفلّــت مــن الشــفافيّة في قطــاع الكهربــاء ومناطــق اقتصاديــة علــى قيــاس الطوائــف«، موقــع المفكـّـرة، 16 نيســان 2019.

يــات العامّــة  122. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )4(: مقترحــات متعلّقــة بالحقــوق والحرّ
وحمايــة البيئــة«، موقــع المفكـّـرة، 26 نيســان 2020.

https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2020-4-%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2020-4-%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D8%BA-2/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2020-4-%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2020-4-%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%8A%D8%B3%D8%A7%D9%86-2020-4-%D9%85/
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وقــد تضمّــن القانونــان المصدّقــان مــوادّ منســوخة بشــكل شــبه تــامّ عــن مــوادّ القانــون الإطــار رقــم 130، بمــا فيــه 
تعريــف المصطلحــات، أو الأهــداف مــن إنشــاء المحميّــة.

يــخ 123،2020/12/12 تــمّ التصديــق علــى قانــون إنشــاء محميّــة  3( محميـّـة جبــل حرمــون الطبيعيــة: في تار
جبــل حرمــون الطبيعيّــة. يهــدف القانــون حســب مــا جــاء في أســبابه الموجبــة إلى حمايــة هــذه المنطقــة بمــا فيهــا مــن 
ــة، يقــوم  يّ مــوارد طبيعيّــة تنــوّع بيولوجــي. وكمــا لاحظنــا بشــأن إنشــاء محميّــيْ شــاطئ العباســيّة الطبيعيّــة والنمر
يــف لألفــاظ متعلّقــة بالبيئــة، أو  القانــون علــى نســخ شــبه تــامّ للقانــون الإطــار رقــم 130، حــىّ بمــا فيــه مــن تعر

د في القانــون نفســه وليــس في أســبابه الموجبــة. ــة الــي يُســتغرَب أن تُحــدَّ تحديــد أهــداف إنشــاء المحميّ

4� الموافقــة علــى إبــرام بروتوكــول عــام 1997 لتعديــل الاتفّاقيـّـة الدوليــة لمنــع التلــوّث مــن 
 MarPol  ــة ماربــول لــة ببروتوكــول عــام 1978 اتفّاقيّ الســفن -1973 1978 بصيغتهــا المعدَّ

ــق بهــا المتعلّ

يــخ 6 و124،2019/3/7 صــدّق125 المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 3451  في تار
والرامــي إلى طلــب الموافقــة علــى إبــرام بروتوكــول عــام 1997 لتعديــل الاتفّاقيّــة الدوليــة لمنــع التلــوّث مــن الســفن 
لعــام 1973 - 1978 بصيغتهــا المعدّلــة بروتوكــول عــام 1978 )اتفّاقيّــة ماربــول )MarPol( المتعلّــق بهــا(. وتهــدف 
ثــة إليــه نتيجــة النشــاط الإنســاني علــى الســفن  هــذه الاتفّاقيّــة إلى منــع تلــوّث بيئــة البحــر وتقليــص تــسربّ المــوادّ الملوِّ

يــة. أو نتيجــة الحــوادث البحر

يــة بشــأن تغــيّر  يــس الملُحَــق باتفّاقيـّـة الأمــم المتحّــدة الإطار 5� الموافقــة علــى إبــرام اتفّــاق بار
المنــاخ

يــس الملُحَــق باتفّاقيّــة الأمــم المتّحــدة  يــخ 6 و2019/3/7، صــدّق الرلمــان قانونــاً يجــي للحكومــة إبــرام اتفّــاق بار في تار
يــة بشــأن تغــيّر المنــاخ. الإطار

م في كانــون الأوّل عــام 2015 تحــت إشراف منظّمــة الأمــم المتّحــدة، ودخــل حــيّ التنفيــذ 
ِ
يــس أبُــر يُذكَــر أنّ اتفّــاق بار

في تريــن الثــاني عــام 2016، وتقــوم رؤيتــه علــى أنّ مســؤوليّة التصــدّي لتحــدّي تغــيرُّ المنــاخ هــي مســؤوليّة مُشــرَكة 
بــن الــدول. ويهــدف هــذا الاتفّــاق إلى احتــواء ارتفــاع معــدّل درجــات حــرارة الأرض دون الدرجتَــنْ المئويتَــنْ مقارنــة 

ــة المدمّــرة بخفــر«،  123. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السّريّ
ــرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020. موقــع المفكّ

يــس لتغيــير المنــاخ، المحكمــة الخاصّــة لمحاكمــة  124. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني غــدا؟ً اتفّاقيّــة بار
يــة تتمــدّد؟«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 5 آذار  الرؤســاء والــوزراء، عــودة القاعــدة الإثــي عشريــة، خــطّ عســكري في الدخــول إلى القضــاء، وتســوية الأمــلاك البحر

2019

125. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفّاقيّــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
الإثي عشرية، الاقتراض بالعملات الأجنبية، تمديد المهلة لتسوية الأملاك البحرية«، موقع المفكرّة القانونية، 8 آذار 2019. 
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بمســتويات درجــات الحــرارة في الحقبــة مــا قبــل الصناعيــة، ومواصلــة تنفيــذ الخطــوات الراميــة إلى الحــدّ مــن ارتفــاع 
درجــات الحــرارة إلى 1.5 درجــة مئويــة. بالتــالي فــإنّ هــذه التوجّهــات تفــرض علــى الــدول تقليــص انبعاثــات الغــازات 
الدفيئــة علــى المســتوى العالمــي في أقــرب وقــت لــي يتســىّ تحقيــق التــوازن بــن الانبعاثــات والتعويــض عنهــا في 

النصــف الثــاني مــن القــرن.

يــال حــول  6� الموافقــة علــى الانضمــام إلى تعديــلات كيغــالي - رونــدا المتعلقّــة ببروتوكــول مونتر
حمايــة طبقــة الأوزون مــن المــوادّ المســتنفِدة لهــا

يــخ 2019/3/26 صــدّق الرلمــان قانونــاً يرمــي إلى الموافقــة علــى تصديــق الحكومــة علــى تعديــلات كيغــالي  في تار
المتعلّقــة بروتوكــول مونريــال الــذي يُعــى بتخفيــض نســبة انبعاثــات غــاز الـــ HFC الــذي يُضعــف طبقــة الأوزون. وفي 
ــح لـــ  ــير البيــي د. ناجــي قدي ــد  الخب كّ ــال،126 أ ــلات بروتوكــول مونري ــان علــى تعدي ــق لبن معــرض ســؤاله عــن تصدي
»المفكـّـرة« أنّ لبنــان عمــل بشــكل جــدّي منــذ ســنوات طويلــة علــى وقــف الغــازات المســبّبة للــرر علــى طبقــة الأوزون.

يــس للتغــيّر المناخــي يعــني أنّ »لبنــان ملــزَم تنفيــذ مضامينــه، بمــا معنــاه  فيــرح أنّ توقيــع لبنــان علــى اتفّــاق بار
أنّ علــى الدولــة إقــرار سياســات تخطيــط في مجــالات عديــدة وخاصّــة في المجــالات الاقتصاديــة، أي وضــع خطــط 
ــات في أوقــات زمنيــة محــدّدة«، كمــا و«التفكــير في سياســات لمواجهــة التغــيّرات المناخيــة  مدروســة لتخفيــف الانبعاث
الــي يتأثـّـر بهــا لبنــان«. ويــردف قديــح أنـّـه »ســبق وأن بــدت علــى لبنــان ظواهــر التغــيّرات المناخيــة لناحيــة الاضطرابات 
ــب الأضرار الناتجــة عــن هــذا التغــيّر، بتحســن البــى  ــة أن تتجنّ في المتســاقطات«، وأمــام هــذا الواقــع »علــى الدول
التحتيــة وتأهيــل مســارب الميــاه وغيرهــا مــن الإصلاحــات«. ويضيــف، أنّ التغــيّر المناخــي »يُلزم الدولة وضع سياســات 
ــع انتشــار الأمــراض  تتناســب مــع تبعاتــه، وهــي سياســات تتّصــل بالمجــالات الغذائيــة والصحّيــة والزراعيــة، فيُتوَقَّ
المعديــة، وتكبّــد خســائر علــى القطــاع الزراعــي«. أمّــا بالنســبة إلى مــا يمكــن أن يرتـّـب علــى لبنــان مــن حاجــات ماليــة 
للاســتجابة لــروط الاتفّــاق، يقــول قديــح إنّ »الــزام لبنــان بوضــع السياســات والتخطيــط والاســتجابة لهــا، يضاعف 

قــدرات البــلاد علــى اســتقطاب المســاعدات الدوليــة بحســب الآليّــات المتَّبَعــة في الاتفّــاق«.

7� الانضمــام إلى بروتوكــول المناطــق المتمتِّعــة بحمايــة خاصّــة والتنــوّع البيولوجــي في البحــر 
المتوسّــط المنبثــق عــن اتفّاقيّــة برشــلونة وتعديلاتهــا 

إليــه.  المشــار  الروتوكــول  إلى  الانضمــام  علــى  الموافقــة  إلى  يرمــي  قانونــاً  الرلمــان  يــخ 2019/4/16، صــدّق  تار في 
وتجــدر الإشــارة إلى أنّ الحكومــة اللبنانيــة كانــت صدّقــت علــى اتفّاقيّــة حمايــة البحــر المتوسّــط مــن التلــوّث )اتفّاقيّــة 
ــة  يــخ 30\6\1977، كمــا صدّقــت علــى تعديــلات الاتفّاقيّ برشــلونة( بموجــب المرســوم الاشــراعي رقــم 126 في تار
يــخ 16\10\2008. وأتى دور الروتوكــول بشــأن المناطــق المتمتّعــة بحمايــة خاصّــة في  بموجــب القانــون 34 في تار
البحــر المتوسّــط الــذي اعتُمِــد في العــام SPA( 1995(، والــذي يهــدف إلى حمايــة التنــوّع البيولوجــي وأنــواع الحيوانات 
دة بالانقــراض في منطقــة البحــر المتوسّــط مــن خــلال تحديــد هــذه المناطــق وحســن إدارتهــا والتــرفّ  والنباتــات المهــدَّ

126. لور أيوّب،«البرلمان اللبناني يقرّ »اتفّاق باريس للتغيّر المناخي« بعد المحارق: »إجر بالبور وإجر بالفلاحة««، موقع المفكرّة القانونية، 9 آذار 2019.
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يــداً  ــح أن تســهم هــذه الاتفّاقيّــة في منــح الناشــطن البيئيــن مز فيهــا بصــورة مســتدامة وســليمة بيئيــاً. ومــن المرجَّ
مــن الأســلحة القانونيــة.

8� الانضمــام إلى الاتفّاقيـّـة المشــتركة بشــأن أمــان التــصرفّ في الوقــود المســتهلَك والنفايــات 
المشــعّة

يــخ 127،2020/9/30 صــدّق128 الرلمــان مــروع القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 6428 في 2020/6/2  في تار
والرامــي إلى الإجــازة للحكومــة بالموافقــة علــى الانضمــام إلى الاتفّاقيّــة المشــركة بشــأن أمــان التــرفّ في الوقــود 
يــخ 1997/9/30 )وارد في المرســوم رقــم  المســتهلَك وأمــان التــرفّ في النفايــات المشــعّة الــي وقّــع عليهــا لبنــان في تار
يــخ 2020/6/2( بــدون أيّ نقــاش. وبــرّرت الأســباب الموجبــة الانضمــام إلى هذه الاتفّاقيّة كونها  م في تار 6428 ومقــدَّ
ــة تهــدف إلى الرويــج لمســتويات عاليــة مــن الأمــان تنطبــق علــى التــرف في الوقــود المســتهلك والنفايــات  “تحفيي
المشــعة الناتجــة عــن إســتخدام التكنولوجيــا النوويــة”، وإلى حمايــة “الأفــراد والمجتمــع والبيئــة مــن الآثــار الضــارة 
للإشــعاعات”. وللتذكــير عــرف لبنــان فصــولًا مرتبطــة بقضيــة النفايــات الســامة129 الــي دخلــت إليــه أواخــر ثمانينيــات 

القرن الماضي.

127. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ دليلــك إلى جلســة 30 أيلــول1- تشريــن الأوّل 2020«، موقــع 
المفكرّة القانونية، 30 أيلول 2020. 

128. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظلال الحصانــات وسّريةّ »الروة«، 
يــن، والآبــار غــير الشرعيــة« موقــع المفكـّـرة القانونية، 5 تشريــن الأوّل 2020. الحــقّ بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جنايــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز

129. جويل بطرس، قضية النفايات السامة في لبنان ـ الجزء الأول )1987 – 1989(، الموقع الإلكتروني للمفكرّة القانونية، 29\6\2019
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الباب الراّبع:
الأزمات والكوارث

عصفــت بلبنــان خــلال الفــرة المذكــورة ثــلاث أزمــات كــرى. فــإلى جانــب الأزمــة المثلَّثــة )الماليــة والنقديــة والمرفيــة( الــي 
تفاقمــت مفاعيلهــا تدريجيــاً ابتــداءً مــن منتصــف 2019، اســتجدّت مــع بدايــة آذار 2020 أزمــة وبــاء كورونــا لنشــهد 
في 4 آب 2020 كارثــة تفجــير المرفــأ. ســندرس تباعــاً كيفيّــة تفاعــل المــرعّ مــع هــذه الأزمــات في فصــول ثلاثــة، قبــل أن 

نــدرس في فصــل رابــع القوانــن الصــادرة الــي ســعتْ إلى معالجــة التداعيــات الاجتماعيــة لهــذه الأزمــات أو بعضهــا. 
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الفصل 17: 
الأزمات المالية والاقتصادية
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لا كابيتال كونترول

كــر اهتمامــاً بإخفــاء معــالم إفــلاس المصــارف غــير المعلَــن، وشراء الوقــت لنظــام  رغــم شــدّة هــذه الأزمــة، بــدا الرلمــان أ
مــرفي دخــل مرحلــة المــوت السريــري )Zombie banks(، حــىّ لــو أتى ذلــك على حســاب تفكيــك المجتمع، وتحميل 
الأكــر هشاشــة كُلَــف الانهيــار كافّــة. ومــن أبــرز عناويــن فشــل الرلمــان في هــذا المضمــار، عجــزه عــن إنجــاز قانــون لتقييــد 
 )haircut( »ــات »قــصّ الشــعر حركــة الودائــع والرســاميل )كابيتــال كونــرول( أو اعتمــاد أيّ اتجّــاه تريعــي لعمليّ
لكبــار المودعــن أو إجــراء أيّ إصــلاح بشــأن القطــاع المــرفي. وأســوأ مــا في هــذا الانكفــاء أنـّـه تــمّ لصالــح جمعيّــة 
ــرك لهمــا تنظيــم هــذه المســائل مــع مــا تبــع ذلــك مــن تعسّــف وتميــي وتهريــب  ــن تُ المصــارف ومــرف لبنــان اللذَيْ

لرســاميل جهــات نافــذة علــى حســاب جميــع المودعــن. 

ومن أبرز القوانن الصادرة في هذا المضمار: 

يخ 19/5/1967 )ضمان الودائع في المصارف(  1� المادّة 14 من القانون رقم 28/67 تار

قــت في 130،2020/1/27 المــادّة 38 مــن موازنــة 2020 الــي تعــدّل المــادّة 14 مــن القانــون 28/67 والمــادّة 14  صُدِّ
مــن القانــون 110/91، الــي ترفــع ســقف ضمــان الودائــع مــن 5 إلى 75 مليــون لــيرة. وقــد تناولنــا هــذا التعديــل 

ضمــن دراســة الموازنــة العامّــة لســنة 2020. 

2� حماية أموال الصندوق الوطن للضمان الاجتماعي وتقديمات المضمونين

صُــدّق في 1312020/5/28 اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر الرامــي إلى حمايــة أمــوال الصنــدوق الوطــني للضمــان 
يــخ 2020/5/21 بعــد تصديــق  الاجتماعــي132 وتقديمــات المضمونــن، الــذي قدّمــه النائــب علــي حســن خليــل في تار
صفــة العجلــة. وأهــمّ مــا تضمّنــه المنــع بشــكل »مطلــق التــرفّ بأمــوال الصنــدوق الوطــني للضمــان الاجتماعــي 
وديونــه، أو الحســم منهــا أو اقتطاعهــا مــن أيّ جهــة كانــت« لا ســيّما لجهــة »الإجــراءات الاقتصاديــة أو النقديــة 
لمعالجــة الوضــع الاقتصــادي أو النقــدي في البــلاد«. و«يتوجّــب علــى المــودع لديــه أو المســتثمر لديــه أيـّـاً كان، أداء هــذه 
الأمــوال فــور طلبهــا وبالعملــة المودعــة بهــا«. يُضــاف إلى ذلــك، وجــوب المصــارف »التســديد الفــوري للتقديمــات الــي 
يقدّمهــا الصنــدوق مــن حســاباته المفتوحــة لديهــا للمضمونــن وأصحــاب العلاقــة المســتفيدين دون أيّ تأخــير«. 
وأخــيراً، عــرضّ القانــون مرتكــي المخالفــات لأحكامــه لملاحقــة جزائيــة و«لعقوبــة الأشــغال الشــاقّة المؤقّتــة لمــدّة لا تقــلّ 
يــد عــن ثلاثــة  يــد عــن ســبع ســنوات وغرامــة لا تقــلّ عــن مثــل المبلــغ المطلــوب ســداده ولا تز عــن ثــلاث ســنوات ولا تز

يــد المــدني«. أمثالــه إضافــة إلى التجر

يــد المودعــن: قــصّ شــعر مقنَّــع لأصحــاب الودائــع الصغــيرة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة،  130. المفكـّـرة القانونيــة، »«رفــع ضمانــة الودائــع« حقنــة مورفــن في ور
20 كانــون الثــاني 2020.

131. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيـّـار 2020: محاصصــة العفــو العــامّ تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 مــن 
أصــل 37 مقترحــاً »مظلوميّــة« النــوّاب وخوفهــم مــن كيديـّـة القضــاء غــير المســتقلّ تصــون سّريتّهــم المصرفيــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 30 أيـّـار 2020.

يــر المــال الســابق لحمايــة أمــوال الضمــان الاجتماعــي؟ )الجلســة التشريعيــة أيـّـار 2020(«، موقــع  المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مُقــتَرح شــعبوي لوز
المفكـّـرة القانونيــة، 28 أيـّـار 2020.

يــر المــال الســابق لحمايــة أمــوال الضمــان الاجتماعــي؟ )الجلســة التشريعيــة أيـّـار 2020(«،  132. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مُقــتَرح شــعبوي لوز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 28 أيـّـار 2020.
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يــر الماليّــة  مــه – الــذي كان وز ملاحظــات: كان »المرصــد الرلمــاني« قــد اعتــر الاقــراح مــن بــاب غســل يــدَيْ مقدِّ
ــة  الســابق – مــن اســتخدام أمــوال الصنــدوق في الإنفــاق العــامّ وتعريــض اســتدامته للخطــر )علــى غــرار وزراء الماليّ
المتعاقبــن(، مــن دون الحديــث عــن تخلّــف الدولــة عــن تســديد مســتحقّات الضمــان الاجتماعــي منــذ ســنوات 
ــة لأمــوال  ــة فعليّ ــر أيّ حماي ــدة. كمــا اعتــر المرصــد الاقــراح شــعبوياً، مــن الصعــب إن لم يكــن مســتحيلًا أن يوفّ عدي
يبــاً في  الضمــان، إذ بــات مــن المعلــوم أنّ الخســائر الفادحــة الــي قدّرتهــا الحكومــة بـــ 83 مليــار دولار، نصفهــا تقر
المــرف المركــزي ونصفهــا الآخــر في القطــاع المــرفي، قــد رتبّــت خســائر واقعيــة، خســائر تتفاقــم طبعــاً بانهيــار اللــيرة 
اللبنانيــة بفعــل ســوء السياســات العامّــة، مــن المســتحيل اســتبعاد نتائجهــا علــى أمــوال الصنــدوق لناحيــة تأثـّـر قيمــة 

ــع التــرفّ بهــا أو وضــع اليــد عليهــا وذلــك بســبب انهيــار قيمــة العملــة. ــو مُنِ موجوداتــه حــىّ ل

المناقشــات النيابيــة: خــلال النقاشــات، اعتــر النائــب علــي حســن خليــل أنّ الضمــان يقــوم بتوظيــف أموالــه 
كـّـد علــى ضرورة ألّا يــسري عليهــا أيّ اقتطــاع مــن أمــوال  في المصــارف، وهــذه الأمــوال لا تتمتّــع بصفــة الامتيــاز. وأ
كـّـد النائــب ســيار أبي خليــل علــى وجــود اقراحــات عــدّة تُــدرَس في هــذا الموضــوع، فنفــى الموضــوع النائــب  المودعــن. وأ
علــي حســن خليــل. وطلــب النائــب جميــل الســيّد معرفــة حجــم حســابات الضمــان قبــل البــتّ في هــذا الاقــراح، في 
قــت صفــة العجلــة  حــن أعــرب النائــب بــلال عبــد الله عــن موافقتــه علــى الاقــراح. وعنــد طرحــه علــى التصويــت، صُدِّ

ق الاقــراح. وصُــدِّ

3� قانون »الدولار الطالبي«

صُــدّق في جلســة 1332020/9/30 اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر المتعلّــق بالــدولار الطالــي بعــد التصديــق علــى صفــة 
يــخ 2020/6/23 مــن النــوّاب إبراهيــم الموســوي، حســن فضــل الله، إيهــاب  م الاقــراح في تار العجلــة. وكان قُــدِّ
حمــادة وعلــي فيّــاض بهــدف إلــزام المصــارف صرف مبلــغ 10000 دولار أمــيركي وفــق ســعر الــرف الرســمي للــدولار 
»1515« عــن العــام الــدراسي 2021-2020 للطــلّاب اللبنانيــن الجامعيــن الذيــن يدرســون في الخــارج. وكان 
الاقــراح قــد أقُــرّ في الهيئــة العامّــة بعــد إقــراره في اللجــان المشــركة رغــم عــدم وضعــه علــى جــدول أعمــال الجلســة في 

.2020/9/30

م مــرف لبنــان صرف هــذا المبلــغ علــى ســعر الــرف المذكــور 
ِ
ملاحظــات: كان الاقــراح في صيغتــه الأساســية يُلــز

ــنْ فيهــا.  يــرا الربيــة والخارجيّــة عضوَيْــن حكميَّ وينــئ لجنــة بموجــب مرســوم يُتَّخــذ في مجلــس الــوزراء، يكــون وز
دَت ثــلاث مهــامّ لهــذه اللجنــة، هــي »تحديــد المعايــير والــروط الواجــب توفّرهــا في الطالــب المســتحِقّ، إعــداد  وقــد حُــدِّ
اللوائــح الاســمية بالمســتحقّن وإيداعهــا مــرف لبنــان، تحديــد الآليّــات الواجــب اعتمادهــا مــن قِبــل الطــلّاب لتقديــم 

المســتندات المطلوبــة وآليّــات اســتلام المبالــغ المقــرَّرة«.

م مبــاشَرةً المصــارف الخاصّــة 
ِ
وقــد عدّلــت اللجــان المشــركة الاقــراح وألغــتْ اللجنــة المذكــورة إلــزام مــرف لبنــان، لتُلــز

بإجــراء تحويــل مــالي إلى الخــارج بالمبلــغ المذكــور، واضعــة قيــوداً علــى هــذه الإمكانيّــة. وقــد حــدّدت عــدم وجــوب 
لن  »تجــاوز التحاويــل الماليــة قيمــة 10000 دولار أمــيركي لمــرةّ واحــدة لــكلّ طالــب مــن الطــلّاب اللبنانيــن المســجَّ

133. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسّريـّـة 
ــرة القانونيــة، 5 تشريــن  ــار غــير الشرعيــة«، موقــع المفكّ يــن، والآب ــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز »الــروة«، الحــقّ بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جناي

.2020 الأوّل 
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https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
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في الجامعــات« وأضافــت إليهــم الطــلّاب اللبنانيــن في »المعاهــد التقنيــة العليــا«. كمــا اشــرطت وجودهــم »خــارج 
لبنــان قبــل العــام 2021-2020«. بالإضافــة إلى ذلــك، فقــد جــرى تحديــد أن تتــمّ التحاويــل مــن »حســاباتهم 
أو حســابات أوليــاء أمورهــم بالعملــة الأجنبيــة أو العملــة الوطنيــة اللبنانيــة وفــق ســعر الــرف الرســمي 1515 
بعــد إجــراء المقتــى مــن قِبــل المصــارف«. وبذلــك يكــون قــد تــمّ تفويــض المصــارف الخاصّــة صلاحيّــة »استنســابية« 
للتثبّــت مــن تمتّــع المســتفيد بالــروط لإجــراء التحاويــل، وفتــح مجــال إضــافي لهــا للتحكّــم بمصائــر المودعــن، وهنــا 
يــد مــن قابليّــة انتقــاده أنـّـه يفتقــر إلى  تمتّعهــم بحــقّ الانتفــاع مــن الــدولار الطــلّابي المدعــوم، وهــذا تحــوّل خطــير. ومــا يز
آليّــات تنفيذيــة وعقابيــة، تحديــداً علــى المصــارف، ممّــا يفتــح المجــال أمــام الاستنســابيّة في تطبيقــه، خصوصــاً في ظــلّ 
د رقابــة الســلطات العامّــة  كــر إلى ســلطة الأمــر الواقــع، عــوض أن تُشــدَّ أداء المصــارف في الســنة الماضيــة الــي اقربــت أ
ــل مســؤوليّة إفلاســها وتوقّفهــا عــن الدفــع. وبالفعــل، يبقــى القانــون حــىّ الســاعة  وجهــات الوصايــة عليهــا، وأن تُحمَّ

بــدون تطبيــق، علمــاً أنّ عــدداً مــن الأحــكام القضائيــة134 جــاء لفــرض ذلــك.

وتجــدر الإشــارة إلى خطــورة القانــون علــى صعيــد آخــر، إذ إنّ الزيــف المســتمرّ في الاحتياطي الوطــني للعملات الأجنبية 
يهــدّد الأمــن الطاقــوي والغــذائي والصحّــي للبــلاد، وهــذا مــا بــدأت تتجلّــى معالمــه اليــوم، في ظــلّ اســتمرار تغييــب أيّ 
تريــع فعّــال يضــع قيــوداً عادلــة ومنطقيــة علــى حركــة الرســاميل، ويرشّــد اســتخدام الاحتياطــي المتبقّــي، بعــد قرابــة 

العامَــنْ علــى الانهيــار المــالي، وانكشــاف الهــوّة الماليــة الكبــيرة في مــرف لبنــان، وتوقّــف المصــارف عــن الدفــع.

المناقشــات النيابيــة: خــلال الجلســة، اســتُهلَّت النقاشــات بــرح النائــب ســليم عــون أنّ هــذا الاقــراح هــو 
»نــوع مــن أنــواع الدعــم« حــىّ لــو كان غــير مثــالي وغــير عــادل إلّا أنـّـه الأكــر تناســباً في الوقــت الحــالي ويســمح بإعطــاء 
الطالــب جــزءاً مــن حقّــه. أمّــا النائــب غــازي زعيــر، فأيـّـد الاقــراح ولكنّــه دعــا إلى أن »يشــمل الاقــراح مَــن ليــس لديهــم 
كّــد النائــب إيهــاب حمــادة أنّــه تــمّ العمــل في اللجــان علــى  حســابات« توطــن. وأيّــده النائــب مّحم خواجــة بذلــك. وأ
ــة للتحويــل علــى ســعر صرف  3990 لــيرة وطلــب  ــا النائــب ســيمون أبي رميــا فاعتــر أن ثمّــة آليّ كلّ الملاحظــات. أمّ
ضــمّ الـــ 600 طالــب الذيــن ســافروا هــذه الســنة )2020( إلى الاقــراح. في المقابــل، اعتــر النائــب طــوني فرنجيّــة أنّ 
هــذا الاقــراح يفتــح مجــالات كثــيرة للهــدر، لأنّ معظــم الذيــن يتعلّمــون في الخــارج لديهــم مصــدر تمويــل مــن الخــارج 
ويجــب إضافــة بنــد يضــمّ الذيــن لديهــم حســابات باللــيرة اللبنانيــة، ودعــا إلى إقــرار قانــون الكابيتــال كونــرول. أمّــا 
المداخلــة الأبــرز فكانــت للنائــب اليــاس بــو صعــب الــذي اعتــر أنّ علــى المصــارف أن تطبّــق القانــون وأنـّـه ينبغــي إضافــة 

جملــة عقوبــة عليهــا في حــال امتناعهــا عــن ذلــك بــدون أن يؤخــذ برأيــه. 

134. ماهــر الخشــن، »المصــارف لا تطبّــق تعميــم »الــدولار الطالــي« ولا القــرارت القضائيــة: صــبر الأهــالي بــدأ ينفــذ«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 18 كانــون 
الأوّل 2020.

https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D8%B1%D9%81-%D9%84%D8%A7-%D8%AA%D8%B7%D8%A8%D9%91%D9%82-%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%A7%D8%B1%D9%81-%D9%84%D8%A7-%D8%AA%D8%B7%D8%A8%D9%91%D9%82-%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8/
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الفصل 18: 

أزمة جائحة كورونا
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يز روابط الزبونيّة استغلال الأزمة لتعز

في شــهر آذار 2020، دخــل لبنــان مرحلــة مواجهــة جائحــة كوفيــد 19. وصــدر المرســوم )رقــم 2020/6198( الخاصّ 
ــة135 لمواجهــة انتشــار الجائحــة، وقــد تضمّــن سلســلة إجــراءات تهــدف إلى الحــدّ مــن انتشــار  ــة العامّ بإعــلان التعبئ
يــخ 2020/3/21 قــراراً )رقــم 220/49(  الفــيروس.136 وسرعــان مــا عــادت رئاســة مجلــس الــوزراء وأصــدرت في تار
تضمّــن التعليمــات التطبيقيــة لمرســوم التعبئــة العامّــة الــي فرضــت فيــه علــى الجهــات الأمنيــة137  وجميــع البلديـّـات 
ــنْ نصــوص قانونيــة عــدّة تتضمّــن تمديــد  واتحّاداتهــا، التشــدّد في تطبيــق أحــكام المرســوم المذكــور. أعقــب هذَيْــن النصَّ

التعبئــة العامّــة138 وتشــديد الإجــراءات للحــدّ مــن انتشــار هــذا الفــيروس.

ــة  ــة ومرفي ــرؤوس، نقدي ــط في أســوأ أزمــة عرفهــا في تاريخــه، أزمــة متعــدّدة ال وضربــت الجائحــة لبنــان وهــو يتخبّ
واقتصاديــة واجتماعيــة، ممّــا ضاعــف مــن نتائــج الجائحــة إن علــى الصعيــد الصحّــي مبــاشرة، مــع ازديــاد الضعــط 
علــى القطــاع الصحّــي وصعوبــة تأمــن المســتلزمات الطبيــة، أو علــى صعيــد تداعياتهــا الاقتصاديــة الثقيلــة، إثــر اعتماد 
ــات كخطــة أساســية لمكافحــة انتشــار الفــيروس. وقــد خــلا هنــا أيضــاً  يّ الســلطة اللبنانيــة خيــار الإقفــال وتقييــد الحرّ
الجهــد الرلمــاني مــن أيّ رؤيــة عامّــة متكاملــة وفعّالــة قــادرة علــى التصــدّي بجدّيّــة للأزمــات المتعــدّدة وغــير المســبوقة 
بخطورتهــا الــي يواجههــا لبنــان. لا بــل بــدت »القــوى السياســية الممثَّلــة في المجلــس النيــابي كأنهّــا تســعى إلى اســتغلال 

كــر ممّــا تســعى إلى حلّهــا«.139 يــز روابــط الزبونيّــة أ الأزمــة لتعز

وقد صدّق الرلمان على ثمانية قوانن في هذا المضمار، هي: 

1� تعليق أقساط الديون للأشخاص والقطاعات الأكثر تضرّراً من أزمة كورونا )2020/177(

يــخ 21 و140،2020/4/22 صــدّق المجلــس النيــابي علــى اقــراح141 القانــون المعجّــل المكــرّر الــذي قدّمــه النائــب  في تار
آلان عــون في 2020/4/9، والرامــي إلى تعليــق أقســاط الديــون والاســتحقاقات الماليــة للأشــخاص والقطاعــات الأكــر 
تــرّراً مــن أزمــة كورونــا لــدى المصــارف وكونتــوارات التســليف وترحيلهــا لمــدّة ســتّة أشــهر )انتهــت في 2020/10/1(. 
كمــا علّــق القانــون جميــع الإجــراءات القانونيــة أو القضائيــة أو التنفيذيــة وتقــاضي المصــارف أيّ فوائــد تأخــير ترتّــب 

علــى تأجيــل الســداد.

135. تبعاً لإعلان مجلس الوزراء التعبئة العامّة في تاريخ 15 آذار 2020.

136. أهمّهــا: الــتزام المواطنــن البقــاء في منازلهــم وعــدم الخــروج منهــا إلاّ للــضرورة القصــوى، ومنــع التجمّعــات في الأماكــن العامّــة والخاصّــة علــى اختلافهــا، 
يــة، وإقفــال الإدارات والمؤسّســات العامّــة والبلديــة والمصالــح المســتقلّة والجامعــات والمــدارس الرســمية والخاصّــة،  يــة والبّر وإقفــال جميــع المــرافئ الجويــة والبحر
يــة علــى اختلافهــا ومكاتــب أصحــاب  باســتثناء البعــض منهــا لتلبيــة حاجــات المواطنــن، وتعليــق العمــل في الــشركات والمؤسّســات الخاصّــة والمحــلّات التجار

المهــن الحــرّة مــع مراعــاة الــضرورة القصــوى المرتبطــة بالعمــل بالتنســيق مــع نقابــات المهــن الحــرّة هــذه.

137. قيادة الجيش والمديريةّ العامّة لقوى الأمن الداخلي والمديريةّ العامّة للأمن العامّ والمديريةّ العامّة لأمن الدولة.

138. آخرها المرسوم رقم 6929 الصادر عن رئاسة مجلس الوزراء تاريخ 2020/9/3، الذي يمدّد التعبئة العامّة لغاية 2020/12/31.

139. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )1(: جلســة »الأمــر لي« أو تثبيــت الهيمنــة علــى المجتمــع؛ 
إقــرار 26 قانونــاً مــن أصــل 71 مقترحــاً«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

يــز روابــط الزبونيّــة؟«،  140. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان ، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )3(: كيــف تســتفيد مــن الأزمــات لتعز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

141. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات متعلّقــة بمكافحــة جائحــة كورونــا: نحــو إعــادة تلميــع ثقافــة الصدقــة والزبائنيّــة )جلســة تشريعيــة 
نيســان 2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 20 نيســان 2020.

المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، حــلا نجّــار، ميريــم مهنّــا، »هــل يبــصر تعويــض البطالــة النــور؟«، مجلّــة المفكـّـرة القانونيــة، العــدد رقــم 67، كانــون الثــاني 
2021، ص. 44.

 

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%91%d9%82%d8%a9-%d8%a8%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%ac%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-1-%d8%ac/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-1-%d8%ac/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-1-%d8%ac/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-1-%d8%ac/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-3-%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%91%d9%82%d8%a9-%d8%a8%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%ac%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%91%d9%82%d8%a9-%d8%a8%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%ac%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%91%d9%82%d8%a9-%d8%a8%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%ac%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=67
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=67
https://legal-agenda.com/%d9%87%d9%84-%d9%8a%d8%a8%d8%b5%d8%b1-%d8%aa%d8%b9%d9%88%d9%8a%d8%b6-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b7%d8%a7%d9%84%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%88%d8%b1%d8%9f/


204

ــه ترافــق مــع  ــر أنّ ــا« نذكِّ ــر تــرّراً مــن أزمــة كورون ــون صراحــة بـــ »الأشــخاص والقطاعــات الأك وإن ارتبــط هــذا القان
تصديــق الرلمــان القانــون 2020/160، الــذي عمــد إلى تعليــق كافّــة المهــل القانونيــة والعقديــة والقضائيــة مــن 
2019/10/18 إلى 2020/7/30، ومــن ثــمّ القانونَــنْ 2020/185 و2020/199 اللذَيْــن عمــدا تباعــاً إلى تعليــق 
لمــدّة ســتّة أشــهر البنــود المتعلّقــة بالتخلّــف عــن تســديد القــروض بكافّــة أنواعــه. وقــد حــدّد القانــون المعنيّــن »الأكــر 
تــرّراً مــن أزمــة كورونــا« والمشــمولن فيــه بـــ »العمــلاء الذيــن لا يتجــاوز دخلهــم الشــهري الحــدّ الأدنى للأجــور، الُأجــراء 
الذيــن تــمّ تخفيــض دخلهــم إلى النصــف ومــا دون أو توقيفهــم عــن العمــل بشــكل جــزئي أو نهــائي«. وبالنســبة إلى 
القطاعــات، فقــد حدّدهــا بقطاعــات النقــل، وقطــاع الســياحة والمطاعــم والمقاهــي، وكلّ القطاعــات الإنتاجيــة المترّرة 
مبــاشرة. وبــرّرت الأســباب الموجبــة تقديــم الاقــراح بـــ »القــوّة القاهــرة العالميــة الناتجــة عــن أثــر فــيروس كورونــا المســتجدّ 

ومــا يشــكلّه مــن تحدّيــات للاقتصــاد الوطــني«.

ملاحظــات: علــى رغــم مــا نــصّ عليــه القانــون مــن ضرورة إصــدار مراســيم تطبيقيــة لــه، بحيــث يصعــب تنفيــذه 
بدونهــا، إذ لم يتضمّــن أيّ بنــد يوضــح مصــير الاســتحقاقات المؤجّلــة عنــد انتهــاء مهلــة التأجيــل، ســواء تســتحقّ 
دفعــة واحــدة أم ينبغــي إعــادة جدولتهــا، لم تصــدر هــذه المراســيم أبــداً. وللتذكــير، وفي ســياق مرتبــط، جــاء القانــون 
2020/199 )الصــادر في 2020/12/29، الــذي جــرى تمديــد مفاعيلــه بموجــب القانــون 237 في 2021/6/29 
حــىّ 2021/12/31( المتعلّــق بتمديــد بعــض المهــل القانونيــة )بنــاء علــى اقــراح النائبــة رولا الطبــش( ليعلّــق جميــع 
مفاعيــل البنــود التعاقديــة المتعلّقــة بالتخلّــف عــن تســديد القــروض )وكان اقــراح طبــش دمــج اقراحــاً مقدّمــاً مــن 
يــة  النائــب علــي فيّــاض مــع ســائر الاقراحــات المتعلّقــة بتمديــد المهــل( بكافّــة أنواعهــا )المدعومــة وغــير المدعومــة، التجار
تُفــرَض علــى  المعلومــات( بحيــث لا  والســكنية والصناعيــة والزراعيــة والســياحية والبيئيــة والمتعلّقــة بتكنولوجيــا 
يــخ انتهــاء مهلــة  يــخ 2021/1/1 )أي تار يــادة الفوائــد، مــن تار ض أيّ جــزاءات قانونيــة أو تعاقديــة بمــا فيهــا ز

ِ
المقــر

يــخ نــره )تنتهــي في 2021/6/31(.  تعليــق كافّــة المهــل العقديــة والقضائيــة والقانونيــة( وحــىّ ســتّة  أشــهر مــن تار
وجــاءت أســباب القانــون الموجبــة لتشــير صراحــة إلى مفاعيــل الإغــلاق العــامّ في البــلاد نتيجــة جائحــة كورونــا، وتــردّي 

الأوضــاع الاقتصاديــة للمواطنــن الــي تســبّبت بهــا، بشــكل يحــدّ مــن قدرتهــم علــى ســداد موجباتهــم الماليــة.

المناقشــات النيابيــة: ســأل النائــب نعمــة افــرام عــن مصــير الفوائــد، معتــراً أنّ في حــال تعليــق المهــل يجــب أن 
كــر،  يــاد حــوّاط، فاعتــر أنّ الأمــر يحتــاج إلى دراســة معمّقــة أ يرافــق ذلــك مــع عــدم سريــان أيّ فائــدة. أمّــا النائــب ز
ووافقــه علــى هــذه النقطــة النائــب بيــار أبي عــاصي والنائــب جميــل الســيّد الــذي اقــرح تحديــد مهلــة 15 يومــاً لإعــادة 
ــوزراء حسّــان  ــريّ ورئيــس مجلــس ال ــه ب ــوّاب نبي ــة أولى كلّاً مــن رئيــس مجلــس الن درس الاقــراح. ووافــق في مرحل
ديــاب علــى الفكــرة، ليعــودا ويختلفــا علــى المــدّة المقبولــة لإعــادة دراســته نظــراً إلى الوضــع الطــارئ. وفي النهايــة، جــرى 
يــادة فقــرة متعلّقــة بعــدم سريــان الفوائــد  التخلّــي عــن فكــرة اعتمــاد مهلــة إضافيــة. واقــرح النائــب أســعد درغــام ز
ــة هــذا  ــد أهمّيّ ــاض ليؤكّ ــي فيّ ــب عل ــل النائ ــدّة ســنة. تدخّ ــى الأقــلّ فــرض الحــدّ الأدنى لهــا لم ــى الأقســاط أو عل عل
الاقــراح وأشــار إلى الأردن والبلــدان الأوروبيــة الــي اعتمــدت هــذا الحــلّ. واعتــر النائــب جــورج عــدوان أنّ مــن واجــب 
كـّـد النائــب ياســن جابــر أنّ هــذا القــرار  الحكومــة اعتمــاد خطّــة شــاملة متكاملــة بــدلًا مــن اتخّــاذ خطــوات متفرقّــة. وأ

ليــس مــن صلاحيّــة المجلــس النيــابي إنمّــا مــن صلاحيّــات الحكومــة. 
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ــا  2� تمكــين أشــخاص الحــقّ العــام منــح هبــات ومســاعدات في إطــار مواجهــة جائحــة كورون
)2020/161(

يــخ 21 و142،2020/4/22 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع143 القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 6277  في تار
في 2020/4/16، والرامــي إلى  تعديــل المــادّة 32 مــن قانــون موازنــة 2020 في اتجّــاه إشراك الهيئــات المشــمولة بهــا 
بتقديــم هبــات ومســاعدات في مواجهــة فــيروس كورونــا. وللتذكــير، نصّــت المــادّة 32 الــي وقــع تعديلهــا علــى منــع 
»جميــع المؤسّســات العامّــة والبلديـّـات واتحّــادات البلديـّـات والهيئــات والمجالــس والصناديــق والمصالــح المســتقلّة 
والمصــارف والــركات وأشــخاص القانــون العــامّ« مــن »أن تنفــق أو تســاهم أو تمــوّل أيـّـة جهــة عامّــة أو خاصّــة 
يع برامــج علــى اختــلاف تســمياتها خدمــات وشراء خدمــات  مــن أيّ نــوع كانــت بــأيّ مبالــغ نقديــة أو عينيــة أو مشــار
وغيرهــا مــن حــالات الإنفــاق الخارجــة عــن إطــار مهمّاتهــا الحريــة«، منهــا »علــى ســبيل المثــال لا الحــر، جميع أنواع 
ــرِّرَت بمنــع المحابــاة والفســاد وهــدر  ــادّة قــد بُ الترعّــات والمســاهمات والرعايــات والخدمــات )…(«. وكانــت هــذه الم
ــات خدمــة لمصالــح خاصّــة. للتذكــير، كان يُفــرَض خــلال الجلســة مناقشــة المــروع الــوارد في المرســوم  أمــوال البلديّ
م في 2020/3/30 والرامــي إلى »تمكــن الأشــخاص المشــمولن بأحــكام المــادّة 32 مــن قانــون  رقــم 6218 المقــدَّ
س المرســوم 

ِ
موازنــة 2020 مــن تقديــم هبــات ومســاعدات في مواجهــة فــيروس كورونــا«، إلّا أنـّـه عوضــاً عــن ذلــك، دُر

6277 الــوارد مــن خــارج جــدول الأعمــال. كمــا كانــت كتلــة لبنــان القــويّ قــد تقدّمــت باقــراح قانــون144 مشــابه رمــى 
إلى تعليــق المــادّة 32 برمّتهــا. علــى أثــره، تــمّ إســقاط كلّ مــن اقــراح كتلــة لبنــان القــويّ والمــروع رقــم 6218.

ملاحظــات: كان لافتــاً ذهــاب145 القانــون عكــس توجّــه موازنــة 2020، لجهــة رفــع الحظــر علــى تقديــم الهبــات 
مجــدّداً بمــا يتّصــل بمكافحــة الجائحــة والحــدّ مــن تداعياتهــا، مــن دون أن يرافــق مــع أيّ معايــير أو ضوابــط للحــؤول 
دون رواج الممارســات الســابقة مــن محابــاة وتميــي واســتغلال ســياسي. وســجّل المرصــد الرلمــاني تحفّظــه لجهــة رفــع 
الحظــر علــى تقديــم الهبــات، طالمــا أنـّـه لا يرافــق مــع تحديــد للأولويـّـات أو وضــع أيّ ضوابــط للحــؤول دون رواج 
المحابــاة والممارســات التميييــة أو الاســتغلال الســياسي. كمــا تأسّــف بالنتيجــة لقيــام مجلــس النــوّاب بإلغــاء ضوابــط 
هدفــت إلى مكافحــة الفســاد – منهــا المــادّة 32 مــن موازنــة 2020 - بحجّــة مكافحــة كورونــا، مــن دون أيّ مســعى 

للتوفيــق بــن هذَيْــن الهدفَــنْ. 

المناقشــات النيابيــة: أوضــح النائــب إبراهيــم كنعــان أنّ ثمّــة اقراحــات عــدّة في هــذا الصــدد146 )في إشــارة منــه 
إلى اقــراح قانــون كانــت تقدّمــت بــه كتلــة لبنــان القــويّ(، وأنّ بعــض التعديــلات قــد أدُخلــت علــى مــروع الحكومــة 
الــذي يُصــوَّت عليــه مقارنــة مــع المــروع المــوزَّع علــى النــوّاب مــع جــدول الأعمــال. وظهــر توجّــه نيــابي واضــح لــرورة 

يــز روابــط الزبونيّــة؟«،  142. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )3(: كيــف تســتفيد مــن الأزمــات لتعز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

143. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات متعلّقــة بمكافحــة جائحــة كورونــا: نحــو إعــادة تلميــع ثقافــة الصدقــة والزبائنيّــة )جلســة تشريعيــة 
نيســان 2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 20 نيســان 2020.

المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، حــلا نجّــار، ميريــم مهنّــا، »هــل يبــصر تعويــض البطالــة النــور؟«، مجلّــة المفكـّـرة القانونيــة، العــدد رقــم 67، كانــون الثــاني 
2021، ص. 44.

144. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات متعلّقــة بمكافحــة جائحــة كورونــا: نحــو إعــادة تلميــع ثقافــة الصدقــة والزبائنيّــة )جلســة تشريعيــة 
نيســان 2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 20 نيســان 2020.

ــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »جلســة تشريعيــة احتفــالًا بالثــورة المضــادّة أو جلســة لتكريــم مافيــات السياســة والمخــدّرات والمــال«، موقــع  145. المفكّ
المفكرّة القانونية، 20 نيسان 2020. 

146. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان ،«مقترحــات متعلّقــة بمكافحــة جائحــة كورونــا: نحــو إعــادة تلميــع ثقافــة الصدقــة والزبائنيّــة )جلســة تشريعيــة 
نيســان 2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 20 نيســان 2020.
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يــع المســاعدات،  حــر نطــاق تعليــق المــادّة بالبلديـّـات أو اتحّــادات البلديـّـات، أي بمعــى آخــر الســماح لهــا حريــاً بتوز
بحجّــة ألّا ثقــة بــأداء المؤسّســات العامّــة. وعــرّ عــن هــذا التوجّــه تحديــداً النــوّاب بــلال عبــد الله وجهــاد الصمــد 
وحســن فضــل الله. واقــرح النائــب فضــل الله »شــطب أن تقتــر تلــك المســاعدات علــى القاطنــن ضمــن النطــاق 
ق  البلــدي، والســير بالمــروع كمــا ورد مــن الحكومــة«. ووافقــه كلّ مــن النائبَــنْ هــادي حبيــش وجميــل الســيّد وصُــدِّ

المــروع بــدون الأخــذ بهــذا الــرأي.
 

يبية للهبات والمساعدات )2020/162( 3� الإعفاءات الضر

رقــم 6219 في 2020/3/30  المرســوم  الــوارد في  القانــون  يــخ 21 و147،2020/4/22 صــدّق مــروع148  تار في 
مــة لصالــح الإدارات والمؤسّســات العامّــة والبلديـّـات بقصــد المســاعدة للتصــدّي  والرامــي إلى إعفــاء الهبــات المقدَّ
لــة مــن مصــادر داخــل لبنــان، مــن الريبــة علــى القيمــة المضافــة. وقــد ورد مــن خــارج  لانتشــار فــيروس كورونــا والمموَّ

جــدول الأعمــال.

للتذكــير، يُلحــظ أنّ كتلــة لبنــان القــويّ تقدّمــت باقــراح لإعفــاء الهبــات والمســاعدات المقدّمــة لمواجهــة تداعيــات وبــاء 
كورونــا مــن جميــع الرائــب والرســوم، ســواء وردت هــذه الهبــات والمســاعدات مــن الداخــل أو الخــارج، وذلــك لمــدّة 
ســتّة أشــهر. وقــد انتهــى المجلــس النيــابي إلى اســتبعاد هــذا الاقــراح بالنظــر إلى مخاطــره لجهــة التهــربّ الريــي في 

ظــلّ ضعــف الإدارة اللبنانيــة.

المناقشــات النيابيــة: اقــرح النائــب جــران باســيل ضــمّ كلّ الاقراحــات المطروحــة في صــدد التصــدّي لجائحــة 
كورونــا ضمــن اقــراح واحــد. كمــا ذكـّـر النائــب كنعــان باقــراح القانــون المقــدّم مــن كتلــة »لبنــان القــويّ« الــذي يذهــب 
مــت لهــا  ــاه توســيع قاعــدة الإعفــاء هــذه لتشــمل »جميــع الرائــب والرســوم مهمــا كانــت الجهــة الــي قُدِّ في اتجّ
يــدة  يــخ نــره في الجر أو وردت إليهــا«، والهبــات والمســاعدات الــواردة مــن الخــارج وذلــك »لمــدّة ســتّة أشــهر مــن تار
الرســمية«، نظــراً إلى خضــوع العديــد مــن الهبــات إلى رســوم جمركيــة مثــلًا. واتسّــم الجــوّ بدايــةً بانفتــاح نيــابي علــى 
فكــرة هــذا المــروع، وحــىّ علــى اقــراح توســيع القاعــدة كمــا طرحهــا النائــب كنعــان )عدنــان طرابلــسي، جــورج 
عقيــص، حســن فضــل الله(، وبتأييــد رئيــس مجلــس الــوزراء حسّــان ديــاب لهــذا التوجّــه. إلّا أنّ النائــب أســامة ســعد 
انتقــد منطــق »الصدقــة والإحســان« الــذي يكرسّــه المــروع وســأل عــن دور »الدولــة الــي عليهــا إقــرار قوانــن تؤمّــن 
حاجــات النــاس في كلّ المجــالات«، وانتقــد عــدم تقديــم الحكومــة أيّ مشــاريع قوانــن بفــرض ضرائــب معيّنــة وعــدم 

أخذهــا بالاعتبــار الأوضــاع الاجتماعيــة، مــع تأييــده للإجــراءات الــي اتخّذتهــا.

ق المــروع بالصيغــة المقرحَــة مــن قِبــل النائــب إبراهيــم كنعــان في المرحلــة الأولى، قبــل أن يســجّل النائــب حســن  وصُــدِّ
فضــل الله اعراضــه، إذ اعتــر أنّ أهــمّ إصــلاح ورد في قانــون الموازنــة العامّــة كان منــع الاســتيراد باســم الجمعيّــات مــن 
دون ضريبــة، وأنّ هــذا الاقــراح الــذي لا يضــع ضوابــط يفتــح البــاب أمــام التهــربّ الريــي تحــت غطــاء المســاهمة 

يــز روابــط الزبونيّــة؟«،  147. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )3(: كيــف تســتفيد مــن الأزمــات لتعز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

148. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، حــلا نجّــار، ميريــم مهنّــا، »التشريــع بمنطــق الصدقــة والإحســان«، مجلّــة المفكّــرة القانونيــة، العــدد رقــم 67، 
كانــون الثــاني 2021، ص. 37.

المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات متعلّقــة بمكافحــة جائحــة كورونــا: نحــو إعــادة تلميــع ثقافــة الصدقــة والزبائنيّــة )جلســة تشريعيــة نيســان 
2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 20 نيســان 2020.
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ــد هــذه الفكــرة النائــب علــي حســن  كّ ــده إن وُضعــت ضوابــط. وأ ــه يؤيّ ــا، وأنّ ــج انتشــار فــيروس كورون ــة نتائ بمحارب
خليــل، معتــراً أنّ هــذا المــروع »انقــلاب علــى نظامنــا الريــي«، ويتطلّــب تدقيقــاً كبــيراً.

ق، مــع تســجيل اعــراض النائــب إبراهيــم  ــة وصُــدِّ ــد التصويــت علــى المــروع في الصيغــة الحكومي ــة أعي وفي النهاي
كنعــان. وأعُيــد التصويــت مــرةّ ثالثــة بقــرار مــن رئيــس مجلــس النــوّاب وصُــدّق.

قــة لصالــح  4� فتــح اعتمــاد إضــافي مــن الموازنــة العامّــة لتســديد جــزء مــن المصالحــات المدقَّ
)2020/167( كورونــا  الخاصّــة في  المستشــفيات 

يــخ  21 و149،2020/4/22 صُــدّق مــروع القانــون الرامــي إلى فتــح اعتمــاد إضــافي في الموازنــة العامّــة بقيمــة  في تار
قــة المرتِّبــة لصالــح المستشــفيات نتيجــة تجــاوز الموازنــات  450 مليــار لــيرة لبنانيــة لتســديد جــزء مــن المصالحــات المدقَّ
صــة لهــا لغايــة العــام 2019، وقــد ورد مــن خــارج جــدول الأعمــال. بــرّرت الأســباب الموجبــة تقديمــه بـــ »تــردّي  المخصَّ
الأوضــاع المعيشــية والاجتماعيــة والضغــط المزايــد الــذي تواجهــه وزارة الصحّــة العامّــة لتغطيــة نفقــات المعالجــة في 
المستشــفيات والــذي أدّى بالتــالي إلى تراكــم مســتحقّات لصالــح المستشــفيات بمئــات المليــارات وعــدم تســديد هــذه 
كملــت أنّ »نفقــات الطبابــة والاستشــفاء ليســت خيــاراً تمارســه وزارة الصحّــة العامّــة،  المتوجّبــات لغايــة تاريخــه«. وأ
وإنمّــا هــي نتيجــة واجــب مرتبــط بالــزام الــدول في المحافظــة علــى صحّــة مواطنيهــا، فبمجــردّ إصابــة أحــد المواطنــن 
مــن غــير المشــمولن بتغطيــة الجهــات الضامنــة الأخــرى بمــرض ترتّــب النفقــة علــى الــوزارة بوصفهــا الراعــي العــامّ 

لصحّــة المواطنــن« ممّــا يتطلّــب إمكانيّــات ماليــة للقيــام بموجباتهــا.

المناقشــات النيابيــة: ســأل النائــب حســن فضــل الله عــن فائــدة الاقــراح، وعمّــا إذا كان لــدى وزارة الصحّــة 
ــر مستشــفى ســيّدة  ــأنّ وضــع المستشــفيات ســئّ وذك ــم كنعــان ب ــب إبراهي ــا النائ ــق بالموضــوع. ردّ هن ــل متعلّ تموي
ــر بوجــود اعتمــاد لهــذا الأمــر لكــن لم يتــمّ  ــرّر المــروع. كمــا ذكّ لبنــان الــذي اضطــرّ إلى إغــلاق أبوابــه، وهــذا الوضــع ي
الدفــع. وعــاد وتســاءل عــن فعاليّــة هــذا المــروع لإعطــاء المستشــفيات المــوارد الــي تحتــاج إليهــا. حــدّد هنــا النائــب 
علــي حســن خليــل أنّ المــروع لا يتعلّــق بموازنــات المستشــفيات الــي تــمّ إقرارهــا بــن أعــوام 2000 و2019، بــل 
ــون أنّ هــدف  د في القان ــد وجــوب أن يحــدَّ كّ ــذا، أ ــرات الناتجــة عــن تجــاوزات المستشــفيات لموازناتهــا. ل فقــط بالمتأخّ
ــغ ســتُدفَع لكــن يجــب التفــاوض مــع  الاعتمــاد هــو تســديد قيمــة المصالحــات الــي ســتجري معهــا. وقــال إنّ المبال
المستشــفيات لتخفيضهــا إلى مبلــغ معــنّ. تدخّــل هنــا الرئيــس نبيــه بــريّ ليؤكـّـد أهميّــة هــذا القانــون ووجــوب إقــراره. 
غــير أنّ النائــب حســن فضــل الله عــاد وقــدّم اقــراح تعديــل لتوضيــح النــصّ، مؤكـّـداً أنّ »الاتفّــاق بــن الرؤســاء 
يــر المــال لا يكفــي لإقــرار النــصّ«، مــا أثــار ســخط الرئيــس نبيــه  )ولعــلّ المقصــود رئيــسَيْ الحكومــة ومجلــس النــوّاب( ووز
كيــد أهمّيّــة التدقيــق في الحســابات تجنّبــاً للفواتــير الوهميــة.  بــريّ. هــذا الأمــر لم يمنــع النائــب حســن فضــل الله مــن تأ
يــر الصحّــة ومَــن اعتــر  كمــا حصــل خــلاف علــى الصلاحيّــات بــن مَــن اعتــر أنّ المــروع كان يجــب أن يلحــظ دوراً لوز
ق علــى المــروع، مــع التعديــل الــذي  ألّا صلاحيّــة لــوزارة الصحّــة في هــذا الموضــوع لأنّــه مــالي بحــت. في النهايــة صُــدِّ

اقرحــه النائــب علــي حســن خليــل بالنســبة إلى تدقيــق الحســابات.
 

يــز روابــط الزبونيّــة؟«،  149. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )3(: كيــف تســتفيد مــن الأزمــات لتعز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.
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5� تعديل وجهة قرض من البنك الدولي لتجهيز المستشفى الحكومي )2020/159(

يــخ 21 و150،2020/4/22 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع151 القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 6199  في تار
يــخ 2018/10/10 المتعلّــق بإبــرام  في 2020/3/15، والرامــي إلى طلــب الموافقــة علــى تعديــل القانــون رقــم 89 تار
يــز النظــام الصحّــي في لبنــان مــن دون  م مــن البنــك الــدولي للإنشــاء والتعمــير لتنفيــذ مــروع تعز اتفّاقيّــة قــرض مقــدَّ
يــع قيمــة القــرض المذكــور )120 مليــون د. أ.( بحيــث يقتطــع منهــا مبلــغ  أيّ معارضــة. ويتضمّــن التعديــل »إعــادة توز
ــص لتجهــي المستشــفيات الحكوميــة لتشــخيص ومعالجــة الحــالات المشــتبه إصابتهــا بفــيروس  40 مليــون د. أ. تُخصَّ
كورونــا، وتأمــن كافّــة الاحتياجــات اللوجيســتية ووســائل الحمايــة الشــخصية وكافّــة إجــراءات التواصــل والتوعيــة«.

المناقشــات النيابيــة: أشــار النائــب جهــاد الصمــد إلى إمكانيّــة اقتطــاع أمــوال ســدّ بــسري لهــذه الغايــة. كمــا 
يــع عــادل بــن جميــع المستشــفيات«. وطالــب  أشــار النائــب هــادي حبيــش إلى »ضرورة إصــدار توصيــة تتعلّــق بتوز
كــر بموضــوع القطــاع الصحّــي بمعــزل عــن فــرض الاقــراض.  النائــب بــلال عبــد الله الحكومــة باتخّــاذ إجــراءات أ
يعهــا  كّــد ضرورة توز أمّــا النائــب أســامة ســعد، فطلــب تحديــد معايــير واضحــة لكيفيّــة صرف الـــ 40 مليــون دولار، وأ
ــر  ي بشــكل عــادل علــى المستشــفيات بالإضافــة إلى ضرورة افتتــاح المستشــفى الــركي في صيــدا، مُثْنِيــاً علــى جهــود وز
الصحّــة. وفي هــذا الســياق، ذكـّـر النائــب عصــام عراجــي، رئيــس لجنــة الصحّــة النيابيــة، بــأنّ »المستشــفيات الحكوميــة 
كانــت مُهمَلــة علــى حســاب القطــاع الخــاصّ، وقــد توصّلنــا إلى وضــع خطّــة لحظــت 12 مستشــفى حكوميــاً في كلّ 
المناطــق«، وأنّ مــن المعــروف أيــن ســتذهب الـــ 40 مليــون دولار، وهــو علــى الشــكل التــالي: 28 مليــون دولار لتجهــي 
يــب، ومبلــغ للهيئــة العامّــة  هــذه المستشــفيات و2 مليــون دولار علــى أجــور العاملــن لمحاربــة كورونــا ومليــون للتدر
للإغاثــة )علــى أن يُســتعاد منهــم لاحقــاً(. كمــا أشــار إلى وجــود مبلــغ 3 مليــون دولار مــن هــذا القــرض تعــود إلى الهيئــة 
العليــا للإغاثــة موجــودة لــدى المــرف المركــزي. وبالنظــر إلى هــذه الإجابــات، يتبــدّى أنّ ثمّــة مبالــغ، أقلّهــا 6 مليــون 
دولار لا نعــرف كيــف ســترفها الهيئــة العامّــة للإغاثــة، وهــي مبالــغ ســتخرج مــن الحصّــة العائــدة للمستشــفيات 
والصحّــة العموميــة. وســأل: هــل ســتُرَف هــذه المبالــغ علــى مراكــز الحجــر الصحّــي؟ هــل ســتُوَزَّع كإعاشــات مــن 

يــع إعاشــات ســابقة مــن قِبــل الحكومــة؟   قِبــل الجيــش كمــا حصــل في ســياق توز
 

ــة العــام 2020 لمواجهــة الأوضــاع المســتجدّة بفعــل فــيروس  6� فتــح اعتمــاد إضــافي في موازن
ــة )2020/179( ــا وتبعاتهــا علــى الصعــد كافّ كورون

يــخ 152،2020/5/28 صــدّق المجلــس النيــابي مــروع153 القانــون المعجّــل الــوارد في المرســوم الرقــم 6279،  في تار
ــص لمواجهــة  الرامــي إلى فتــح اعتمــاد إضــافي في موازنــة العــام 2020 بقيمــة مليــار ومئــيَْ مليــون لــيرة لبنانيــة »يُخصَّ

يــز روابــط الزبونيّــة؟«،  150. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )3(: كيــف تســتفيد مــن الأزمــات لتعز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

151. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات متعلّقــة بمكافحــة جائحــة كورونــا: نحــو إعــادة تلميــع ثقافــة الصدقــة والزبائنيّــة )جلســة تشريعيــة 
نيســان 2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 20 نيســان 2020.

152. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيـّـار 2020: محاصصــة العفــو العــامّ تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 مــن 
أصــل 37 مقترحــاً »مظلوميّــة« النــوّاب وخوفهــم مــن كيديـّـة القضــاء غــير المســتقلّ تصــون سّريتّهــم المصرفيــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 30 أيـّـار 2020.

153. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، حــلا نجّــار، ميريــم مهنّــا، »التشريــع بمنطــق الصدقــة والإحســان«، مجلّــة المفكّــرة القانونيــة، العــدد رقــم 67، 
كانــون الثــاني 2021، ص. 37.

د علــى أســاس ســعر  المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات مرتبطــة بمعالجــة الأزمــة الماليــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة: قــروض المصــارف تُســدَّ
الــصرف الرســمي وســخاء نيــابي مــن دون دراســات أثــر اقتصــادي واجتماعــي )جلســة تشريعيــة أيــار2020(«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 28 أيّــار 2020.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d8%aa%d8%b9%d9%84%d9%91%d9%82%d8%a9-%d8%a8%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%ac%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d9%83%d9%88%d8%b1%d9%88%d9%86%d8%a7/
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الأوضــاع المســتجدّة بفعــل فــيروس كورونــا وتبعاتهــا علــى الصعــد كافّــة، اقتصاديــة وصحّيــة واجتماعيــة وزراعيــة 
يــع والمســتفيدين عــر قــرارات أو  د آليــات التوز لَــت النســخة الأساســية عــر إضافــة »بــأن تُحــدَّ وصناعيــة وغيرهــا«. عُدِّ

مراســيم صــادرة مــن مجلــس الــوزراء«.  

 21 ملاحظــات: نذكــر أنّ هــذا المــروع كان قــد ورد مــن خــارج جــدول أعمــال الجلســة التريعيــة المنعقــدة في
يــخ 2020/5/21، أقــرتّ  ــة لدراســته. وبالفعــل، في تار ــه إلى اللجــان النيابي و154،2020/4/22 وتقــرّر خلالهــا إحالت
ينــة عكــر، الــي شرحــت  يــرة الدفــاع ز لجنــة المــال والموازنــة المــروع كمــا ورد، بعــد الاســتماع إلى نائبــة رئيــس الحكومــة وز
أنّ الهــدف مــن المــروع هــو »مســاعدة الأسر الفقــيرة وتشــكيل شــبكة أمــان اجتماعيــة في ظــلّ الوضــع الاقتصــادي 

الحــالي الســئّ وتــدنّي قيمــة رواتــب القطــاع العــامّ وعمليّــات الــرف الجماعيــة لموظّفــي القطــاع الخــاصّ«.

المناقشــات النيابيــة: لفــت النائــب إبراهيــم كنعــان إلى أهمّيّــة إقــرار المــروع مذكِّــراً بإقــراره في لجنــة المــال والموازنــة. 
ــذي  ــو الحســن ال ــان طرابلــسي، علــي حســن خليــل وهــادي أب ــوّاب حســن فضــل الله، عدن ــده كلّ مــن الن وقــد أيّ
ســجّل ملاحظــة أنـّـه يرتـّـب دَيْنــاً إضافيــاً علــى لبنــان، واقــرح وضــع برنامــج واضــح للقطاعــات المعنيّــة بالمــروع. 
يــري تخصيــص مبلــغ 300 مليــار للتعليــم الخــاصّ، وأيدّهــا بذلــك معظــم النــوّاب، في حــن  وتمنّــت النائبــة بهيّــة الحر

كــرم شــهيّب بعــدم وجــود واردات في الموازنــة لهــذا الغــرض. ــر النائبــان أنــور خليــل وأ ذكّ

وشرح رئيــس مجلــس الــوزراء حسّــان ديــاب أنّ هــدف المــروع هو تشــكيل »شــبكة الأمان الاجتماعي، والمســتفيدون 
يــري علــى وجــوب تخصيــص 300 مليــار  كــر مــن ربــع مليــون عائلــة« وعــادت وشــدّدت النائبــة بهيّــة الحر منــه هــم أ
يــادة 300  للتعليــم الخــاصّ علــى أن تُضــاف إلى 1200 مليــار. أمّــا النائــب جــران باســيل فاعتــر أنّ ثمّــة ضرورة لز
مليــار للقطــاع الخــاصّ، ورفــض حجّــة عــدم وجــود إيــرادات. ووافقــه النائــب نعمــة افــرام الــذي تمــىّ علــى الدولــة أن 
يــر الزراعــة عبّــاس مرتــى فتمــىّ دعــم المزارعــن في لبنــان، وأن يكــون هــذا  »تطبــع أمــوالًا« إذا اقتــى الأمــر. أمّــا وز
يــع هــذا المبلــغ علــى الشــكل التــالي: 600 مليــار لــيرة لشــبكة  الدعــم علــى شــكل هبــة. وأخــيراً تــمّ الاتفــاق علــى توز
الأمــان الاجتماعــي، و600 لبــاقي القطاعــات. وطُــرح المــروع علــى التصويــت، فصُــدّق علــى أن يصــار إلى وضــع 

 خــاصّ بمبلــغ 300 مليــار يُرصَــد لقطــاع الربيــة.
ٍ
مــروع ثــان

 
 

7� أحــكام اســتثنائية تتعلـّـق بشــهادة الثانويــة العامّــة بفروعهــا الأربعــة للعــام 2020 وشــهادة 
يــا الفنّيــة للعــام 2020 )2020/184( البكالور

يــخ 155،2020/8/13 صــدّق المجلــس النيــابي اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر المقــدم مــن النائــب علــي فيــاض  في تار
في الجلســة عينهــا )2020/8/13( والرامــي إلى إقــرار أحــكام اســتثنائية تتعلــق بشــهادة الثانويــة العامــة بفروعهــا 
يــا الفنيــة للعــام 2020، وقــد ورد مــن خــارج جــدول الأعمــال. هــدف القانــون  الأربعــة للعــام 2020 وشــهادة البكالور
يــا الفنيــة لعــام 2020، كمــا  إلى إلغــاء الامتحانــات الرســمية لشــهادة الثانويــة العامّــة بفروعهــا الأربعــة، كمــا البكالور

ــع«، موقــع  ــق البقــاع السري ــب وطري ــدورادو القنّ ــة نيســان 2020 )5(: آل ــج الجلســة التشريعي ــان، »كامــل نتائ ــاني لبن ــرة القانونية-المرصــد البرلم 154. المفكّ
المفكـّـرة القانونيــة، 26 نيســان 2020.

يــز روابــط الزبونيّــة؟«،  155. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان،« كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )3(: كيــف تســتفيد مــن الأزمــات لتعز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 2020/4/25
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ــة«،  ــر العــام للربي ــدراسي 2019-2020 »إفــادة مــن المدي ــن أنهــوا هــذه الصفــوف للعــام ال ــذ الذي وإعطــاء التلامي
ولكــن ضمــن شروط محــددة ضمــن هــذا القانــون.

يــر الربيــة طــارق المجــذوب عــدم  تــم التصديــق علــى الاقــراح، بعــد التصديــق علــى صفــة العجلــة تماشــيا مــع قــرار وز
إجــراء امتحانــات رســمية بســبب جائحــة كورونــا.

8� الســماح للتلامــذة بالانتســاب إلى صــف ال freshman دون إثبــات النجــاح في امتحانــات 
 (190/2020) SAT ال

يــري، والرامــي إلى الإجــازة  يــخ 1562020/9/30  صُــدّق اقــراح157 القانــون الــذي قدّمتــه النائبــة بهيّــة الحر في تار
لمؤسّســات التعليــم العــالي الخــاصّ تنســيب تلامــذة للعــام الجامعــي 2020-2021 في صــفّ الفرشــمن، وإن لم 
يكونــوا قــد نجحــوا بعــد في امتحانــات SAT. للتذكــير، كان هــذا الاقــراح قــد طُــرح للمــرةّ الأولى خــلال الجلســة 
التريعيــة المنعقــدة في 21 و2020/4/22 مــن خــارج جــدول الأعمــال، وأسُــقِطت158  صفــة العجلــة عنــه وأعيــد إلى 
يــري عــادت وتقدّمــت بــه مــن جديــد في الصيغــة نفســها بصــورة المعجّــل المكــرّر وأدرج  اللجــان. غــير أنّ النائبــة بهيّــة الحر
علــى جــدول أعمــال جلســة 28 أيــار 1592020  وأسُــقِطت160 مجــدّداً عنــه صفــة العجلــة. وأحُيــل الاقــراح إلى لجنــة 
الربيــة الوطنيــة والتعليــم العــالي والثقافــة الــي أدخلــت عليــه بعــض التعديــلات. وشــدّدت علــى الطابــع الاســتثنائي 
للإمكانيّــة المفتوحــة وفــق القانــون، كمــا عدّلــت الفقــرة المتعلّقــة بالتلاميــذ المنتســبن حاليّــاً إلى صــفّ الفرشــمن، 
فأوجبــت عليهــم إجــراء امتحــان الـــ SAT عنــد تنظيــم الجهــات المختصّــة دورات فيهــا، علــى أن يُقــرَّر النجــاح في صــفّ 
الفرشــمن بنــاء علــى النصــوص المرعيّــة الإجــراء. للتذكــير، يوجــد مــروع قانــون وارد في المرســوم رقــم 6710 في 
2020/7/30  في نفــس الاتجّــاه وهــو عالــق في اللجــان. بالتــالي لم يعــد لــه أيّ جــدوى بعــد التصديــق علــى هــذا 

القانون.

 SAT1 المناقشــات النيابيــة: أعــرب النائــب اليــاس بــو صعــب عــن تخوّفــه من اســتغلال القانون لعدم الخضــوع لـ
ــه لا يــرّ العمــل بــه، ولكــن لا لــزوم لــه خصوصــاً أنً الجامعــات قامــت  ولـــ SAT2  في الســنوات المقبلــة، وأضــاف أنّ
يــري أنّ الاقــراح متعلّــق بالمعادلــة،  بإجــراء هــذه الامتحانــات )الفرشــمن( هــذه الســنة. فأوضحــت النائبــة بهيّــة الحر
وأنّ لنيــل شــهادة الفرشــمن يجــب الخضــوع لامتحانــات الـــ SAT . وعلــى أثــره يقــوم الطالــب بإجــراء المعادلــة. وفي 
الوضــع الراهــن )أي عــدم إجــراء هــذه الامتحانــات( ترفــض الدولــة إعطــاء المعادلــة، وذلــك يشــكلّ مشــكلة في ظــلّ 

ق. ســفر العديــد مــن الطــلّاب إلى الخــارج لمتابعــة دراســتهم. وعلــى أثــره طُــرح الاقــراح علــى التصويــت، فصُــدِّ

156. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسّريـّـة 
يــن، والآبــار غــير الشرعيــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 5 تشريــن الأوّل  »الــروة«، الحــقّ بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جنايــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز

 .2020

157. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، شــهرزاد يــارا حجّــار، حــلا نجّــار، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ 19 مقترحــاً للتصــدّي للأزمــات الــي 
يواجههــا لبنــان: ســخاء نيــابي مــن دون دراســات أثــر اقتصــادي واجتماعــي«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 30 أيلــول 2020.

يــز روابــط الزبونيّــة؟«،  158. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة نيســان 2020 )3(: كيــف تســتفيد مــن الأزمــات لتعز
موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 25 نيســان 2020.

د علــى أســاس  159. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مقترحــات مرتبطــة بمعالجــة الأزمــة الماليــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة: قــروض المصــارف تُســدَّ
ســعر الــصرف الرســمي وســخاء نيــابي مــن دون دراســات أثــر اقتصــادي واجتماعــي )جلســة تشريعيــة أيــار2020(«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 28 أيـّـار 2020.

160. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة أيـّـار 2020: محاصصــة العفــو العــامّ تطــيّر الجلســة بعــد مناقشــة 11 مــن أصــل 
37 مقترحــاً »مظلوميّــة« النــوّاب وخوفهــم مــن كيديـّـة القضــاء غــير المســتقلّ تصــون سّريتّهــم المصرفيــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 30 أيـّـار 2020.
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الفصل 19: 

كارثة تفجير المرفأ
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يع ارتجالًا التشر

وكأنّ مــا كان لبنــان فيــه لم يكــن كافيــاً، وقــع يــوم 4 آب 2020 انفجــار مــزدوج هائــل في العنــر رقــم 12 في مرفــأ 
بــيروت كان يحــوي مئــات الأطنــان مــن مــادّة نيــرات الأمونيــوم، تســبّب بوفــاة زهــاء مئــيَْ وعريــن شــخصاً وفقــدان 
يبــاً أصيبــوا بإعاقــات. وألحــق الانفجــار دمــاراً كبــيراً بالمرفــأ  كــر مــن 6500، منهــم 800 تقر تســعة أشــخاص وجــرح أ

يبــة منــه، وبــكلّ مدينــة بــيروت بشــكل عــامّ. وبالأحيــاء القر

عقــب الانفجــار، أعلــن مجلــس الدفــاع الأعلــى بــيروت »مدينــة منكوبــة«، وأصــدر توصيــات لمجلــس الــوزراء.161 وفي 
اليــوم التــالي، )أي الأربعــاء 2020/8/5( عقــد مجلــس الــوزراء جلســة اســتثنائية تبــىّ علــى إثرهــا توصيــات المجلــس 
ــدّة  يــخ 2020/8/7( في بــيروت لم ــة الطــوارئ )بموجــب المرســوم رقــم 6792 تار الأعلــى للدفــاع، أهمّهــا إعــلان حال
أســبوعَنْ،162 ووضــع كلّ المســؤولن في مرفــأ بــيروت تحــت الإقامــة الجريــة إلى حــن انتهــاء التحقيقــات. وقــد 
يّــة والحكومــة مرتَّــنْ، حــىّ  دَت حالــة الطــوارئ لاحقــاً بموجــب موافقــة اســتثنائية صــدرتْ عــن رئيــسَيْ الجمهور مُــدِّ

آخــر 2020. 

وقد أقرّ الرلمان في هذا المجال ثلاثة قوانن، هي: 

إعمارهــا  إعــادة  ودعــم  بــيروت  مرفــأ  في  الانفجــار  بنتيجــة  المتــضرّرة  المنطقــة  حمايــة   �1
)2020 /194 (

دة من اقراح  يــخ 163،2020/9/30 صــدّق المجلــس النيــابي – مــن خــارج جــدول الأعمــال – علــى النســخة الموحَّ في تار
القانــون164 الــذي يرمــي إلى »حمايــة المناطــق المتــرّرة نتيجــة الانفجــار في مرفــأ بــيروت ودعــم إعــادة إعمارهــا وتجميــد 
بَيْــع العقــارات المبنيّــة الواقعــة في المناطــق المتــرّرة جــراّء انفجــار مرفــأ بــيروت في 4 آب 2020«. للتذكــير، أقــرتّ اللجــان 
المشــرَكة في 2020/9/28 هــذه النســخة بعــد أن دمجــت ســبعة اقراحــات قوانــن قدّمهــا نــوّاب كتلــة لبنــان القــويّ 
كانــوا مــن الأشــخاص  بصيغــة المعجّــل المكــرّر )الــي تهــدف إلى تحديــد بعــض الإعفــاءات لمتــرّري وضحايــا الانفجــار، أ
الطبيعيــن أو المعنويــن،165 وتجميــد بيــع العقــارات المبنيّــة الواقعــة في المناطــق المتــرّرة مــن جــراّء الانفجــار، وتمديــد 
يــن مــن الانفجــار، وفتــح اعتمــاد إضــافي في الموازنــة  عقــود الإيجــارات الســكنية وغــير الســكنية لمــدّة ســنة واحــدة للمترّر
ــص لمتــرّري الانفجــار،166 وآخــر بقيمــة خمســمائة مليــار لــيرة  العامّــة لعــام 2020 بقيمــة ألــف مليــار لــيرة لبنانيــة يُخصَّ

ــة المحافظــة علــى الأمــن  ــوْلي فــوراً الســلطة العســكرية العليــا صلاحيّ ــدّة أســبوعَنْ قابلــة للتجديــد، وتُ 161. أهمّهــا »إعــلان حالــة الطــوارئ في العاصمــة لم
وتُوضَــع تحــت تصّرفهــا جميــع القــوى المســلّحة«. كمــا »تكليــف لجنــة تحقيــق بالأســباب الــي أدّت إلى وقــوع هــذه الكارثــة، علــى أن تُرفَــع نتيجــة التحقيقــات 

ــام مــن تاريخــه، علــى أن تُتَّخــذ أقــى درجــات العقوبــات بحــقّ المســؤولن )...(«. إلى المراجــع القضائيــة المختصّــة في مهلــة أقصاهــا 5 أيّ

162. صدر في تاريخ 2020/8/7 عن وزارة الداخليّة والبلدياّت تحت رقم 6792.

163. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسّريـّـة 
ــرة القانونيــة، 5 تشريــن  ــار غــير الشرعيــة«، موقــع المفكّ يــن، والآب ــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز »الــروة«، الحــقّ بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جناي

.2020 الأوّل 

164. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، ميريــم مهنّــا، »قانــون لحمايــة المناطــق المتــضّررة بنتيجــة انفجــار المرفــأ يمــرّ مــن خــارج جــدول الأعمــال: التفــرّغ 
عــن ملكيّــة العقــارات في المنطقــة المتــضّررة وقــف علــى إذن إداري مســبق«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 1 تشريــن الأوّل 2020.

المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، اســتديو أشــغال عامّــة، »ملاحظــات حــول قانــون حمايــة المناطــق المتــضّررة ودعــم إعــادة إعمارهــا: تشــجيع الاحتــكار 
العقــاري باســم الطائفيــة«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 3 تشريــن الثــاني 2020.

165. مقدّم في تاريخ 2020/8/17 من النوّاب نقولا صحناوي، إدكار طرابلي، إدغار معلوف، أنطوان بانو، وألكسندر ماطوسيان.

يــخ 2020/8/27 مــن النــوّاب نقــولا صحنــاوي، إدكار طرابلــي، أنطــوان بانــو، حكمــت ديــب، ألكســندر ماطوســيان، وســزار  166. والثلاثــة مقدّمــة في تار
أبي خليــل.

http://www.pcm.gov.lb/arabic/subpg.aspx?pageid=18032
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%84%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d8%b7%d9%82-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%aa%d8%b6%d8%b1%d8%b1%d8%a9-%d8%a8%d9%86%d8%aa%d9%8a%d8%ac%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%84%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d8%b7%d9%82-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%aa%d8%b6%d8%b1%d8%b1%d8%a9-%d8%a8%d9%86%d8%aa%d9%8a%d8%ac%d8%a9/
https://www.lp.gov.lb/ContentRecordDetails.aspx?id=30426&title=%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%82%D8%B1%D8%AA-%D8%A5%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A-%D9%88%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6%D8%B1%D8%B1%D8%A9-%D9%86%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D8%A9-%D8%A5%D9%86%D9%81%D8%AC%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%81%D8%A3-%D9%88%D8%AF%D8%B9%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B3%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5%D8%A9
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%84%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d8%b7%d9%82-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%aa%d8%b6%d8%b1%d8%b1%d8%a9-%d8%a8%d9%86%d8%aa%d9%8a%d8%ac%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%84%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d8%b7%d9%82-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%aa%d8%b6%d8%b1%d8%b1%d8%a9-%d8%a8%d9%86%d8%aa%d9%8a%d8%ac%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B6/
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ــص لــدور العبــادة والمستشــفيات والمؤسّســات الربويــة، مــن مــدارس وجامعــات خاصّــة، والمؤسّســات  لبنانيــة يُخصَّ
يــة المتــرّرة مــن الانفجــار، وإعطــاء مســاعدة لعائــلات شــهداء الانفجــار، وأخــيراً، منح ذوي الشــهداء  الســياحية والتجار
الذيــن قضــوا في الانفجــار حــقّ الاســتمرار في الاســتفادة مــن التقديمــات الصحّيــة للضمــان الاجتماعــي167( مــع اقــراح 
يـّـة القويـّـة168 )يهــدف إلى »حمايــة المناطــق المتــرّرة نتيجــة الانفجــار في مرفــأ بــيروت ودعــم  قدّمتــه كتلــة الجمهور

إعــادة إعمارهــا«(. 

ملاحظــات: في 2020/9/16، شُــكِّلَت لجنــة فرعيــة منبثقــة عــن اللجــان النيابيــة المشــرَكة169 لــدرس وإعــداد 
اقــراح قانــون موحّــد يرمــي إلى »حمايــة المناطــق المتــرّرة نتيجــة الانفجــار في مرفــأ بــيروت ودعــم إعــادة إعمارهــا 
وتجميــد بيــع العقــارات المبنيّــة الواقعــة في المناطــق المتــرّرة جــراّء انفجــار مرفــأ بــيروت في 4 آب 2020«،170 لــي يُصــار 
إلى إقــراره في اللجــان المشــركة. وبعــد جلســتن171ْ مــن النقاشــات، أقــرتّ اللجنــة الفرعيّــة قانونــاً مُوحّــداً جــرى فيــه 

ــة مــع اقراحــات تكتّــل لبنــان القــويّ.  يــة القويّ دمــج اقــراح تكتّــل الجمهور

يـّـة القويـّـة إنشــاء لجنــة لمســح الأضرار تضــمّ أطرافــاً عديــدة، أهمّهــا ممثّلــون عــن  أبــرز مــا تضمّنــه اقــراح الجمهور
وزارات عــدّة وقيــادة الجيــش وبلديّــة بــيروت والهيئــة العليــا للإغاثــة، تكــون مهمّتهــا، وفي مهلــة شــهر مــن تشــكيلها، 
مســح كلّ الأضرار الناجمــة عــن انفجــار 4 آب وتوثيقهــا، علــى أن تتّخــذ اللجنــة إجــراءات مختلفــة يحدّدهــا القانــون، 
ــر التعويــض المناســب  ــالأضرار وتخمــن كلفــة إعــادة الإعمــار وتقدي ــي الطلبــات والوثائــق المتعلّقــة ب مــن معاينــة وتلقّ
يــر بنتائــج المســح إلى رئاســة مجلــس الــوزراء. كمــا يعمــد الاقــراح إلى وضــع المنطقــة المتــرّرة مــن  لــكلّ عقــار، ورفــع تقر
الانفجــار »تحــت الــدرس« )ممّــا يمنــع منــح رخــص البنــاء وإجــازات الضــمّ والفــرز( ووضــع قيــود علــى الحــقّ في ملكيّــة 
يــة )والمقصــود مــن دون شــكّ الراثيــة( مــن جهــة أخــرى ونظامــاً شــديد الهشاشــة في  الأبنيــة المتــرّرة مــن جهــة، والأثر
حمايــة الأبنيــة الراثيــة هــذه. كمــا تضمّــن المقــرح سلســلة مــن الإعفــاءات الريبيــة تســتفيد منهــا الأبنيــة المتــرّرة.172

في 2020/9/28 )أي قبــل يومَــنْ مــن انعقــاد الهيئــة العامّــة لمجلــس النــوّاب في جلســة تريعيــة(، أقــرتّ اللجــان 
المشــركة الاقــراح مــع إدخــال العديــد مــن التعديــلات علــى النــصّ مــع إلــزام مــرف لبنــان تأمــن الــدولار لأصحــاب 

الإيداعــات المرفيــة بالــدولار بهــدف ترميــم ممتلكاتهــم.

أمّا أبرز التعديلات الي أدُخِلَت على النصّ فهي:

- اســتبعاد وضــع المنطقــة المتــرّرة مــن الانفجــار »تحــت الــدرس« وإجــازة الاســتحصال علــى رخــص بنــاء في 
المنطقــة؛

يــخ نــر  - تجميــد وكالات البيــع أو الوعــود بالبيــع أو عقــود البيــع الممســوحة المعقــودة بــن 5 آب 2020 وتار

يــخ 2020/9/17 مــن النــوّاب نقــولا صحنــاوي، إدكار طرابلــي، أنطــوان بانــو، ســزار أبي خليــل، ألكســندر ماطوســيان،  167. والثلاثــة مقدّمــة في تار
يــان. وهاغــوب ترز

168. المقدّم في تاريخ 2020/8/24 من النوّاب عماد واكيم، جورج عقيص، وفادي سعد.

169. برئاسة النائب جورج عقيص وعضويةّ النوّاب السادة: نقولا صحناوي، نزيه نجم، أمن شّري، نقولا نحّاس، فيصل الصايغ، وغازي زعيتر.

170. اللجان المشتركة، محضر جلسة اللجان المشتركة الي انعقدت في تاريخ 2020/9/16، موقع مجلس النوّاب، 16 أيلول 2020.

171. في تاريخ 2020/9/21 و2020/9/23.

172. ميريــم مهنّــا، »قانــون لحمايــة المناطــق المتــضّررة بنتيجــة انفجــار المرفــأ يمــرّ مــن خــارج جــدول الأعمــال: التفــرّغ عــن ملكيّــة العقــارات في المنطقــة المتــضّررة 
وقــف علــى إذن إداري مســبق«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 1 تشريــن الأوّل 2020.
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القانــون وإنشــاء لجنــة خاصّــة في وزارة العــدل للنظــر في صحّتهــا؛

- إلغاء المهل المفروضة على اللجنة للتعويض الفعلي على المترّرين؛

- تعديــل طريقــة إنشــاء اللجنــة التنســيقية الجديــدة لمســح الأضرار والإغاثــة والتعويــض ووضعهــا تحــت رئاســة 
ممثّــل الجيش.

يــخ  وتنبغــي الإشــارة إلى أنّ النســخة المعدّلــة لم تُــوزَّع علــى النــوّاب إلّا مــع بــدء الجلســة التريعيــة الــي انعقــدت في تار
2020/9/30، كمــا لم يكــن الاقــراح وارداً علــى جــدول الأعمــال، علمــاً أنّ النظــام الداخلــي لمجلــس النــوّاب يفــرض 
تبليــغ النــوّاب نســخة عــن الاقراحــات والمشــاريع قبــل 24 ســاعة علــى الأقــلّ مــن الجلســة. و«بالطبــع، إن كانــت 
يــن إلى وضــع القانــون بالنظــر إلى ضرورة حمايــة أصحــاب العقــارات المتــرّرة مــن  مفهومــة بعــض توجّهــات المبادر
ــه تمــتّ صياغتــه بشــكل متــسرعّ ومــن  اســتغلال حاجاتهــم تبعــاً للانفجــار وحمايــة الإرث الــراثي لمدينــة بــيروت، إلّا أنّ
دون أيّ نقــاش مجتمعــي مــن دون أن يتســىَّ لا لأصحــاب الاختصــاص ولا للمجتمــع أو النــوّاب حــىّ الاطّــلاع 
عليــه«،173 علــى الرغــم مــن خطــورة مضامينــه وتأثيراتهــا الواســعة علــى إعــادة تأهيــل مدينــة بــيروت وتعــافي أحيائهــا 

يــن. وحقــوق المترّر

ق القانــون تحــت عنــوان »حمايــة المناطــق المتــرّرة بنتيجــة الانفجــار في مرفــأ بــيروت  وخــلال الجلســة التريعيــة، صُــدِّ
ودعــم إعــادة إعمارهــا«. وكان المرصــد الرلمــاني في »المفكـّـرة » و«اســتديو أشــغال عامّــة« قــد قدّمــا تعليقاتهمــا174 علــى 

القانون، وأبرزها:

يــة في مناطــق المرفــأ والصيفــي والرميــل والمــدوّر لاعتبــارات طائفيــة  - أنـّـه يمنــع التــرفّ والبيوعــات العقار
يــن ولركــة ســوليدير؛ يــة حــراً، إذ يعفــي مــن المنــع العقــارات التابعــة للمقاولــن العقار وللمضاربــة العقار

- أنهّ لا يحمي الأبنية الراثية ولا الأحياء الراثية بشكل كافٍ؛

- أنـّـه يفتقــد لأيّ حمايــة خاصّــة للنســيج الســكاّني، بــدون الاســتفادة مــن دروس المــاضي، حيــث أدّى مــا 
يُســمّى »إعــادة الإعمــار« مــا بعــد حــرب 1975-1990 إلى موجــات واســعة مــن هــدم المبــاني والتهجــير؛

ــر اقتصــادي واجتماعــي.  ــة أو دراســة أث ــي تفتقــد لأيّ رؤي ــة ال ــد مــن التقديمــات المتفرقّ ــن العدي ــه يتضمّ - أنّ
فمــن جهــة أولى، لا يبــدو تأمــن التغطيــة الصحّيــة بالأفضليّــة لــذوي ضحايــا انفجــار المرفــأ مــع العلــم أنّ البــلاد 
تواجــه أســوأ الأزمــات الصحّيــة نتيجــة جائحــة كوفيــد 19 وأســوأ الأزمــات الاجتماعيــة والاقتصادية الي تفرض 
التفكــير في شــبكة أمــان اجتماعيــة بشــكل أشــمل، خطــوة موفّقــة. كمــا يبــدو تأمــن الــدولارات بالأفضليّــة 
يــن أصحــاب الودائــع المرفيــة بالــدولار يخــرق مبــدأ المســاواة لمصلحــة الفئــات الأقــلّ هشاشــة علــى  للمترّر

حســاب الأكــر هشاشــة )الذيــن لا يملكــون الحســابات المرفيــة أو الودائــع بالــدولار( إلــخ.

173. ميريــم مهنــا، »قانــون لحمايــة المناطــق المتــضررة بنتيجــة إنفجــار المرفــأ يمــرّ مــن خــارج جــدول الأعمــال: التفــرغ عــن ملكيــة العقــارات في المنطقــة المتــضّررة 
وقــف علــى إذن إداري مســبق«، موقــع للمفكـّـرة القانونيــة، 1 تشريــن الأوّل 2020.

174. المرصــد البرلمــاني لبنــان واســتديو أشــغال عامــة، »ملاحظــات حــول قانــون حمايــة المناطــق المتــضّررة ودعــم إعــادة إعمارهــا: تشــجيع الاحتــكار العقــاري 
باســم الطائفيــة«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 3 تشريــن الثــاني 2020.
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- أنـّـه اســتكمال لعســكرة مواجهــة الكــوارث في لبنــان، مــع العلــم أنّ أنظمــة مدنيــة كافيــة لذلــك أبرزهــا التعبئــة 
العامّــة المعُلَنــة أصــلًا. فبعــد إقــرار حالــة الطــوارئ وتمديدهــا بشــكل مخالــف للقانــون أتى القانــون هــذا ليضــع 

اللجنــة التنســيقية – غــير المــرَّر إنشــاؤها أصــلًا – تحــت رئاســة قيــادة الجيــش. 

يــرة العــدل في حكومــة تريــف الأعمــال مــاري كلــود نجــم عــن المــدّة الــي تــسري  المناقشــات النيابيــة: ســألت وز
خلالهــا مفاعيــل القانــون، بخاصّــة أنــه يمــسّ حقّــاً أساســياً، هــو الحــقّ في الملكيّــة، ولأنّ ثمّــة التبــاس في النســخة 
ــمّ تحديدهــا بســنتَنْ في محــلّ وبســنة في محــلّ آخــر. ونتيجــة  ــل اللجــان المشــركة حولهــا، حيــث ت ــة مــن قِب ل المعدَّ
يــر الماليّــة في حكومــة  لذلــك تــمّ التوافــق علــى توحيــد هــذه المــدّة واعتمــاد مــدّة الســنتَنْ. مــن جهــة أخــرى، اعــرض وز
تريــف الأعمــال غــازي وزني علــى مبلــغ الـــ 1500 مليــار المرصــود للتعويضــات الــذي يشــكلّ %20 مــن الإيــرادات، 
كــر للعملــة الوطنيــة. عندهــا ســأله رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ عــن  إذ لا يمكــن تأمينــه، لأنـّـه يتســبب بتدهــور أ
ــرة الدفــاع في حكومــة تريــف الأعمــال  ي ــة طلــب مســاعدات لهــذا الغــرض مــن البنــك الــدولي، فأجابتــه وز إمكانيّ
كـّـد لهــا الرئيــس بــريّ مــن  ينــة عكــر ســلباً، إذ، وبعــد التواصــل مــع البنــك الــدولي، أفــادت أنـّـه لا يقــدّم إلّا قروضــاً. فأ ز
جهتــه أنّ، بعــد التواصــل أيضــاً مــع البنــك الــدولي في الأيّــام الســابقة، ثمّــة إمكانيّــة أن يعطــي الأخــير مســاعدات إلى 
ــة في حكومــة تريــف الأعمــال إيجــاد  ــر الماليّ ي ــريّ النقــاش بالطلــب مــن وز ــان في هــذا المجــال. وختــم الرئيــس ب لبن
قــت وتــمّ التصويــت بعدهــا  مصــادر لتأمــن المبلــغ المرصــود. وعلــى أثــره تــمّ التصويــت علــى صفــة العجلــة الــي صُدِّ

ق.  علــى الاقــراح الــذي صُــدِّ

ن حىّ الآن. يُلحظ أنّ المبلغ المرصود لم يؤمَّ

2� مساواة شهداء انفجار المرفأ بشهداء الجيش )2020/196(

يــخ 175،2020/11/27 صــدّق المجلــس النيــابي علــى اقــراح القانــون المعجّــل المكــرّر الــذي قدّمــه النائــب علــي  في تار
حســن خليــل في 2020/11/25، والرامــي إلى إعطــاء تعويضــات ومعاشــات لــذوي الضحايــا في تفجــير مرفــأ بــيروت، 
الوطــني للضمــان  للصنــدوق  الصحّيــة  التقديمــات  مــن  الاســتفادة  مــن  بإعاقــة منهــم  أصُيبــوا  الذيــن  وتمكــن 
يــخ 1963/9/26 )قانــون الضمــان الاجتماعــي(  الاجتماعــي الــوارد في القانــون الصــادر في المرســوم رقــم 13955 تار

ــق بحقــوق الأشــخاص ذوي الاحتياجــات الإضافيــة رقــم 2000/220.  ــون المتعلّ ومــن القان

هــة إلى الرلمــان ســنداً إلى المــادّة  يـّـة الموجَّ للتذكــير، كانــت هــذه الجلســة مخصّصــة للإجابــة علــى رســالة رئيــس الجمهور
يـّـة، جــرى تحويــل  53 مــن الدســتور المتعلّقــة بالتدقيــق الجنــائي. وفــور إقــرار الإجابــة علــى رســالة رئيــس الجمهور
الجلســة إلى تريعيــة وعليــه، تمّــت مناقشــة وإقــرار القانــون المذكــور. وينــصّ القانــون علــى أن »يســتفيد أصحــاب 
ــة الواجــب وتــسري عليهــم الأحــكام عينهــا  ــاء تأدي الحقــوق مــن تعويضــات ومعاشــات تقاعــد جنــدي استشــهد أثن
المتعلّقــة بالتقديمــات الــي تــسري علــى عوائــل شــهداء الجيــش اللبنــاني«. كمــا اعتــر الأشــخاص الذيــن أصُيبــوا بإعاقــة 
كاملــة أو جزئيــة مــن جــراّء الانفجــار مشــمولن مــدى الحيــاة بالتقديمــات الصحّيــة للضمــان الاجتماعــي، كمــا مــن 
الحقــوق والإعفــاءات الــي يســتفيد منهــا أصحــاب الاحتياجــات الإضافيــة المنصــوص عليهــا في القانــون 2000/220.

175. نبيلة غصن، »المجلس النيابي يقرّ حقّ شهداء المرفأ بالتعويض ويظلم معوّقيه«، موقع المفكرّة القانونية، 27 تشرين الثاني 2020.

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%8a%d9%82%d8%b1%d9%91-%d8%ad%d9%82-%d8%b4%d9%87%d8%af%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d9%81%d8%a3-%d8%a8%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%8a%d9%82%d8%b1%d9%91-%d8%ad%d9%82-%d8%b4%d9%87%d8%af%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d9%81%d8%a3-%d8%a8%d8%a7/
http://www.flmd.org.lb/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%AC%D9%87-%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%88/7838/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%8a%d9%82%d8%b1%d9%91-%d8%ad%d9%82-%d8%b4%d9%87%d8%af%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d9%81%d8%a3-%d8%a8%d8%a7/
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قــن نتيجــة الانفجــار، وســطّرت  ملاحظــات: كان المرصــد قــد علّــق ســلباً علــى القانــون، معتــراً أنـّـه ظلــم المعوَّ
قي الانفجار  قــن حركيــاً« رفضت فيه عدم مســاواة معوَّ »المفكـّـرة« بيانــاً مشــركاً مــع »الاتحّــاد اللبنــاني للأشــخاص المعوَّ
قي الجيــش أســوة بمســاواة شــهداء الانفجــار بشــهداء الجيــش، كمــا وإخضاعهــم إلى القانــون 2000/200 غــير  بمعــوَّ
المطبَّــق، وهــو لــزوم مــا لا يلــزم، إذ هــم يخضعــون مبــاشرة وبطبيعــة الحــال إليــه، كمــا والتميــي بــن الضحايــا في كيفيّــة 
احتســاب التعويــض، وأخــيراً »عــدم التعويــض عــن الأضرار الجســمية والنفســية والمادّيــة الــي تكبّدهــا وســيتكبّدها 

قــون خــلال إصابتهــم«. الأشــخاص المعوَّ

3� قانون بإعفاء ورثة ضحايا التفجير من رسم الانتقال 

تــمّ ذلــك مــن خــلال إقــرار القانــون رقــم 2020/185، الــذي درســناه ضمــن الفصــل 12 عــن العفــو العــامّ وتعطيــل 
مفاعيــل قوانــن نافــذة.

https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A-%D9%8A%D9%82%D8%B1%D9%91-%D8%AD%D9%82-%D8%B4%D9%87%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%81%D8%A3-%D8%A8%D8%A7/
https://legal-agenda.com/%d8%a8%d9%8a%d8%a7%d9%86-%d9%85%d8%b4%d8%aa%d8%b1%d9%83-%d9%84%d9%84%d8%a7%d8%aa%d8%ad%d8%a7%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d9%84%d9%84%d8%a3%d8%b4%d8%ae%d8%a7%d8%b5-%d8%a7/
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الفصل 20: 

معالجة التداعيات الاجتماعية 

للأزمات
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تعليق المهل�� والقانون أو اللادولة

واجهــت الســلطة التريعيــة الأزمــة الاقتصاديــة باتخّــاذ خطــوات معــدودة موضعيــة تُكسِــبها الوقــت ولا تعالــج 
جــذور الأزمــة بــل تفاقمهــا، حيــث إنهّــا تســتنفد آخــر مواردهــا. فــإلى جانــب قوانــن تعليــق المهــل الــي درســناها ضمــن 
الفصــل المتّصــل بالعفــو العــامّ وتعليــق مفاعيــل قوانــن نافــذة، اكتفــى الرلمــان بإقــرار عــدد محــدود مــن القوانــن الــي 

هدفــت إلى دعــم قطاعــات اقتصاديــة أو أفــراد بحجّــة تمكينهــا مــن التصــدّي للأزمــة.

1� قوانين تعليق المهل 

وهــي القوانــن 2020/160 و2020/185 و2020/199، وكلّهــا قوانــن درســناها في الفصــل المتّصــل بالعفــو 
العــامّ وتعطيــل مفاعيــل قوانــن نافــذة. 

 
2� قانون لإعادة هيكلة قرض لدعم صغار المزارعين )186/2020( 

رقــم 6404 )في  المرســوم  الــوارد في  القانــون  علــى مــروع  النيــابي  المجلــس  يــخ 176،2020/9/30 صــدّق  تار في 
يــخ 2018/10/10 المتعلّــق بإبــرام  2020/5/28( الرامــي إلى طلــب الموافقــة علــى تعديــل القانــون رقــم 90 تار
يــز الطرقــات والعمالــة.  يـّـة اللبنانيــة والبنــك الــدولي للإنشــاء والتعمــير لمــروع تعز اتفّاقيّــة تنفيذيــة بــن الجمهور
تفصيــلًا، يقتطــع مبلــغ 10 مليــون دولار أمــيركي مــن »المبالــغ المرصــودة للقــرض وغــير المعقــودة« لتخصيصهــا »لدعــم 
صغــار المزارعــن بمواجهــة الوضــع الاقتصــادي الصعــب وتداعيــات فــيروس كورونــا عــر توفــير مــوادّ وأســمدة زراعيــة 
يــخ 2020/7/22 برئاســة نائــب  وبــذور وشــتول وعلــف للحيوانــات«. وكانــت اللجــان المشــركة الــي انعقــدت في تار

ــوزراء، قــد أقــرتّ المــروع كمــا ورد. رئيــس مجلــس النــوّاب إيلــي الفــرزلي وبحضــور عــدد مــن أعضــاء اللجــان وال

يــع قيمــة  المناقشــات النيابيــة: خــلال الجلســة، ســأل النائــب أســامة ســعد عــن المعايــير الــي ســوف تُعتمــد لتوز
ــادّة الأولى، علــى  القــرض، وإن كانــت عادلــة. ثــم طلــب النائــب جميــل الســيّد إضافــة نــصّ بهــذا الخصــوص إلى الم
د )هــذه المعايــير( بقــرار مــن مجلــس الــوزراء بنــاء علــى اقــراح وزارة الاقتصــاد ووزارة الزراعــة«. وســأل عــن  أن »تُحــدَّ
ــال في حكومــة تريــف الأعمــال غــازي وزني بالإيجــاب.  ــر الم ي ــه وز موافقــة البنــك الــدولي علــى هــذا التعديــل. فأجاب
يــد البســتاني أنّ المبلــغ المرصــود غــير  وحصــل ســجال وزاري حــول مرجعيّــة الــوزارات المعنيّــة بتطبيقــه. واعتــر النائــب فر
كافٍ لدعــم الزراعــة. في المقابــل قــال النائــب حســن فضــل الله إنـّـه يجــب الســير بالمــروع كمــا أقُِــرّ في اللجــان المشــركة 
ــه«، وإنّ هــذا المبلــغ هــو دعــم أوّلي للقطــاع الزراعــي وإنّ العــرة ملايــن دولار  ــأنّ هنــاك دعمــاً ل ــزارع ب »ليشــعر الم
يجــب أن تُدفَــع بالــدولار وتحديــد ذلــك وليــس بالعملــة اللبنانيــة وفــق ســعر الــرف الرســمي. لكــن لم يؤخــذ برأيــه.

176. المفكــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسّريـّـة 
ــرة القانونيــة، 5 تشريــن  ــار غــير الشرعيــة«، موقــع المفكّ يــن، والآب ــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز »الــروة«، الحــقّ بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جناي

.2020 الأوّل 

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
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3� إعفاء المركبات الآلية من رسم السير للعام 2020 و2021

لًا اقــراح القانــون المقــدّم مــن النائبَــنْ ياســن جابــر وأمــن شّري في  ق في جلســة 1772020/12/21 معــدَّ صُــدِّ
يــة والمركبــات  2020/10/13، الرامــي إلى إعفــاء جميــع المركبــات الآليــة الخصوصيــة والعموميــة والدراّجــات النار
د رســم الســير الســنوي  الآليــة المعَُــدّة للإيجــار مــن رســم الســير الســنوي للعــام 2020، أو 2021 في حــال كان قــد سُــدِّ
للعــام 2020، مــع الإبقــاء علــى وجــوب دفــع التأمــن الإلزامــي. أمّــا التعديــل الــذي طــرأ علــى الاقــراح فهــو اســتثناء 

ة مــن هــذا الإعفــاء، فضــلًا عــن جعــل نســبة الإعفــاء متفاوتــة وفــق نــوع المركبــة. الأرقــام الممــيَّ

ة  ظَــه علــى الاقــراح، خصوصــاً مــن بــاب شــموله الأرقــام الممــيَّ ملاحظــات: كان »المرصــد الرلمــاني« قــد أبــدى تحفُّ
يــن ممّــا يــؤدّي إلى حرمــان الدولــة مــن مــوارد ماليــة بــدون  للعــام 2020، رغــم كــون مالــي هــذه اللوحــات مــن المقتدر
ة مــن رســم الســير  أيّ مــرّر. نتبــنّ أيضــاً ســوء اســتخدام مبــدأ المســاواة حيــث تــمّ تريــر إعفــاء أصحــاب الأرقــام الممــيَّ

بــرورة مســاواتهم بالذيــن تــمّ إعفاؤهــم بســبب ســوء الأوضــاع الاقتصاديــة.

المناقشــات النيابيــة: خــلال النقاشــات، اعتــر رئيــس مجلــس النــوّاب نبيــه بــريّ أنّ إقــرار القانــون ســوف يــؤدّي 
إلى صرف العديــد مــن الموظّفــن مــن مصلحــة الميكانيــك، واقــرح النائــب ياســن جابــر تعديــلًا يتضمّــن عــدم إعفــاء 
ة مــع تخفيــض تدريجــي للدفــع بالنســبة إلى الســيّارات العاديــة )بــدون الأجــرة وتلــك المعَُــدّة  أصحــاب الأرقــام الممــيَّ
للإيجــار(. واعتــر النائــب علــي حســن خليــل أنّ الأهــمّ أن يطــال الإعفــاء عن ســنة 2020 المركبات العمومية وســيّارات 
ة، أمّــا بالنســبة إلى بــاقي المركبــات، أن يكــون  الإيجــار بنســبة %100، واقــرح بالتــالي إلغــاء الإعفــاء عــن الأرقــام الممــيَّ
ق مــع  الإعفــاء تدريجيــاً حســب نــوع المركبــة. وبعــد التصديــق علــى صفــة العجلــة، طُــرح الاقــراح علــى التصويــت فصُــدِّ

التعديــلات المقُرحَــة.

177. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »ملاحظــات حــول اقتراحــات قوانــن لمواجهــة أزمــات لبنــان: مــن تُســعف الدولــة في ظــلّ نــدرة المــوارد؟«، 24 
كانــون الأوّل 2020.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%84%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%ac%d9%87%d8%a9-%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%84%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%ac%d9%87%d8%a9-%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d9%84%d9%85%d9%88%d8%a7%d8%ac%d9%87%d8%a9-%d8%a3/
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علاقات دولية
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قروض »تنموية« ومعاهدات لحماية البيئة

صدّق الرلمان 23 قانوناً في هذا المجال، جاز تصنيفها على الوجه الآتي: 

- المعاهدات الدولية الي تنصّ على قواعد ومبادئ دولية؛

- الاتفّاقيّات الي تُنئ مؤسّسات دولية أو تتّصل بها؛

- اتفّاقيّات التعاون مع دولة أو مجموعة من الدول بشكل عامّ أو في مجال محدّد؛

- اتفّاقيّات لتلقّي الهبات والقروض.

I� المعاهدات الدولية التي تنصّ على قواعد ومبادئ دولية

صدّق الرلمان في هذا المجال سبعة قوانن، هي:

ياضة 1� إبرام الاتفّاقيّة الدولية لمكافحة المنشّطات في مجال الر

في   4917 المرســوم  في  الــوارد  القانــون  مــروع179  علــى  النيــابي  المجلــس  صــدّق   178،2019/9/24 يــخ  تار في 
2019/5/31، الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة إبــرام الاتفّاقيّــة الدوليــة لمكافحــة المنشّــطات في مجــال الرياضــة بــدون 
نقــاش. وقــد أحُيــل في 2019/6/13 إلى اللجــان المشــركة الــي أقرتّــه في 2019/8/28. تضــع هــذه الاتفّاقيّــة 
الزامــات علــى عاتــق الــدول الأطــراف علــى الصعيدَيْــن الوطــني والــدولي. فعلــى الصعيــد الوطــني، علــى الــدول 
»الاعتمــاد علــى منظّمــات مكافحــة المنشّــطات وعلــى الهيئــات والمنظّمــات الرياضيــة«، و«تقييــد توافــر واســتخدام 
العقاقــير والوســائل المحظــورة في مجــال الرياضــة«، وتشــجيع منتجــي وموزعّــي المكمّــلات الغذائيــة، واتخّــاذ التدابــير 
الماليــة المناســبة )كدعــم برنامــج وطــني لإجــراء الاختبــارات يشــمل جميــع الألعــاب الرياضيــة(، وتدابــير لتســيير مراقبــة 
ــة علــى »التعــاون بــن منظّمــات مكافحــة المنشّــطات  ــدولي، تشــجّع الاتفّاقيّ ــد ال ــى الصعي تعاطــي المنشّــطات. وعل
والمنظّمــات الرياضيــة«، و«التســاوي في تمويــل الوكالــة العالميــة لمكافحــة المنشّــطات«، و«التعــاون الــدولي في مجــال 
مراقبــة تعاطــي المنشّــطات«. كمــا تنــصّ علــى »إنشــاء صنــدوق القضــاء علــى تعاطــي المنشّــطات في مــال الرياضــة« 
يــب لمكافحــة تعاطــي المنشّــطات  وتنظّــم مــوارده. بالإضافــة إلى ذلــك، خصّصــت هــذه الاتفّاقيّــة قســماً للربيــة والتدر
نــة 

ِ
هــة إلى اللاعبــن والأطقــم المعاو يبيــة الموجَّ في مجــال الرياضــة مــن خــلال مثــلًا »اســتهداف الرامــج الربويــة والتدر

يــز الأبحــاث المرتبطــة بهــذا الشــأن. لهــم )…(« وقســماً أخــيراً لتشــجيع وتعز

178. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »ســدّ بريصــا المثقــوب يعــرّي سياســة الســدود الفاشــلة: هــل ينقــذ فشــل بريصــا مــرج بــسري؟ )تعليــق علــى 
نتائــج جلســة 24 أيلــول التشريعيــة(«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 26 أيلــول 2019.

مــة لتعيــن موظّفــي الفئــة الأولى ونســف أفضليّــة الناجحــن 
ِ
179. المفكـّـرة القانونيــة، »مــاذا ســيناقش المجلــس النيــابي اللبنــاني غــدا؟ً معايــير موضوعيــة ملز

في التعيــن في الفئتَــنْ 3 و4 وتعليــق العمــل بقانــون الإيجــارات الجديــد وبروتوكــول حمايــة الممتلــكات الثقافيــة في حالــة الــنزاع المســلّح«، موقــع المفكـّـرة 
القانونيــة، 23 أيلــول 2019.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-3/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-3/
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2� الانضمــام إلى البروتوكــول الثــاني لاتفّاقيّــة لاهــاي لعــام 1954 الخــاصّ بحمايــة الممتلــكات 
الثقافيــة في حالــة الــزاع المســلّح

يــد مــن التفاصيــل حولــه وملاحظــات المرصــد الرلمــاني عليــه، إلى الفصــل المخصّــص للحقــوق  نُحيــل القــارئ، لمز
والثقافيــة�  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

يــد مــن التفاصيــل حولــه وملاحظــات المرصــد  مَــت خمســة اتفّاقــات مرتبطــة بحمايــة البيئــة، ونُحيــل القــارئ، لمز
ِ
لقــد أبُر

الرلمــاني عليــه، إلى الفصــل المخصّــص لحمايــة البيئــة، وهــي:

ية بشأن تغيّر المناخ يس الملحَق باتفّاقيّة الأمم المتّحدة الإطار 3� إبرام اتفّاق بار

يــال حــول حمايــة طبقــة  4� الانضمــام إلى تعديــلات كيغــالي - روانــدا المتعلقّــة ببروتوكــول مونتر
الأوزون مــن المــوادّ المســتنفدة لهــا

5� إبــرام بروتوكــول عــام 1997 لتعديــل الاتفّاقيّــة الدوليــة لمنــع التلــوّث مــن الســفن 1973-
1978 بصيغتهــا المعدّلــة ببروتوكــول عــام 1978 اتفّاقيّــة ماربــول MarPol المتعلقّــة بهــا

6� الانضمــام إلى الاتفّاقيـّـة المشــتركة بشــأن أمــان التــصرفّ في الوقــود المســتهلَك والنفايــات 
المشــعّة

ــة خاصّــة والتنــوّع البيولوجــي في  7� الانضمــام إلى بروتوكــول بشــأن المناطــق المتمتِّعــة بحمايــ
ــة برشــلونة وتعديلاتهــا البحــر المتوسّــط المنبثــق عــن اتفّاقيّ

II� الاتفّاقيّات التي ترمي إلى إنشاء مؤسّسات دولية أو تتّصل بها
 

نجد في هذا المجال قانونَنْ، هما:

8� إبــرام اتفّــاق بشــأن إنشــاء مكتــب منظّمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحّــدة الإقليمــي 
المــشرق لبلــدان  الفرعــي 

يــخ 6 و180،2019/3/7 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة إبــرام اتفّــاق  في تار
مــع منظّمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتّحــدة )FAO( بشــأن إنشــاء مكتــب المنظّمــة الإقليمــي الفرعــي لبلــدان المــرق. 

180. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »أبــرز مــا أقــرّه المجلــس النيــابي اللبنــاني في دورتــه الاســتثنائية: )+( اتفّاقيّــة للحــدّ مــن تغيــير المنــاخ )-( القاعــدة 
الإثــيَْ عشريــة، الاقــتراض بالعمــلات الأجنبيــة، تمديــد المهلــة لتســوية الأمــلاك البحريــة«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 8 آذار 2019.

https://www.lp.gov.lb/Resources/Files/dc6b239f-5db4-4cf2-97d3-c4a4b12f25ea.pdf
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a3%d8%a8%d8%b1%d8%b2-%d9%85%d8%a7-%d8%a3%d9%82%d8%b1%d9%91%d9%87-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a/
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ويــأتي هــذا الاتفّــاق بنــاء علــى توصيــة مجلــس منظّمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتّحــدة في دورتــه الـــ 154 )الــي 
عُقــدَت في الســودان عــام 2010( بشــأن تغطيــة المكاتــب الميدانيــة، والــي تقــي بـــ »ضرورة نقــل المكتــب الإقليمــي 
الفرعــي لمنطقــة الــرق الأوســط إلى عاصمــة حيويــة«، وبعــد موافقــة هــذا المجلــس علــى عــرض لبنــان »اســتضافة« 

هــذا المكتــب.

يادة مساهمة الدولة اللبنانية في المؤسّسة الدولية الإسلامية لتمويل التجارة  9� ز

ــة  ــادة مســاهمة الدول ي ــون الرامــي إلى طلــب الإجــازة للحكومــة ز ق كذلــك في 1812019/9/24 مــروع القان صُــدِّ
اللبنانيــة في المؤسّســة الدوليــة الإســلامية لتمويــل التجــارة 12 ســهماً بقيمــة 141,240 دولار أمــيركي لمجمــل الأســهم.

III� الاتفّاقيّــات الــتي ترمــي إلى إرســاء تعــاون مــع دول أو مجموعــة دول أخــرى بشــكل عــامّ 
دة أو في مجــالات محــدَّ

نجد في هذا المجال ستّة قوانن، هي:

10� إبرام اتفّاق مع دولة رومانيا حول التعاون في المجال العسكري 

يــخ 6 و2019/3/7، صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة إبــرام اتفّــاق  في تار
يــد مــن التفاصيــل  بــن الحكومــة اللبنانيــة وحكومــة رومانيــا حــول التعــاون في المجــال العســكري. ونُحيــل القــارئ، لمز

عنهــا، إلى الفصــل المتعلّــق بالأمــن الداخلــي والخارجــي وســيادة الدولــة.

دة لاستثمار رؤوس الأموال في الدول العربية 11� إبرام تعديلات الاتفّاقيّة الموحَّ

ــرام تعديــلات  يــخ 6 و2019/3/7، صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون الرامــي إلى الموافقــة علــى إب في تار
ــة، بحســب الأســباب  ــة الموحّــدة لاســتثمار رؤوس الأمــوال العربيــة في الــدول العربيــة. تهــدف هــذه الاتفّاقيّ الاتفّاقيّ
الموجبــة، إلى تحقيــق »أهــداف ميثــاق الجامعــة العربيــة ومعاهــدة الدفــاع المشــرك والتعــاون الاقتصــادي بــن 
يــز التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة العربيــة الشــاملة والتكامــل  دول الجامعــة العربيــة، انطلاقــاً مــن هــدف تعز
الاقتصــادي العــربي، واقتناعــاً بــأنّ توفــير منــاخ ملائــم للاســتثمار يتطلّــب تســهيل الإجــراءات المتعلّقــة بالاســتثمار في 
الــدول العربيــة، وتســهيل انتقــال رؤوس الأمــوال العربيــة وتوظيفهــا وحمايتهــا، وتســهيل انتقــال المســتثمرين العــرب 

بــن الــدول العربيــة بمــا يخــدم التنميــة المســتدامة«.

181. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »ســدّ بريصــا المثقــوب يعــرّي سياســة الســدود الفاشــلة: هــل ينقــذ فشــل بريصــا مــرج بــسري؟ )تعليــق علــى 
نتائــج جلســة 24 أيلــول التشريعيــة(«، موقــع المفكّــرة القانونيــة، 26 أيلــول 2019.
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ــاد  ــان في برنامــج الاتحّ ــة لمشــاركة لبن ــادئ العامّ ــاق إطــاري بشــأن المب ــرام بروتوكــول اتفّ 12� إب
الأوروبي

يــخ 182،2019/4/17 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع القانــون الرامــي إلى الموافقــة علــى إبــرام بروتوكــول  في تار
ــة اللبنانيــة والاتحّــاد الأوروبي بشــأن المبــادئ العامّــة لمشــاركة لبنــان في برامــج الاتحّــاد الأوروبي  يّ إطــاري بــن الجمهور
مــن دون نقــاش. للتذكــير، كانــت الحكومــة اللبنانيــة قــد وقّعــت في 2002/6/17 علــى اتفّاقيّــة الراكــة الأوروبيــة 
المتوسّــطية مــع الاتحّــاد الأوروبي، الــي دخلــت حــيّ التنفيــذ في 2006/4/1. وبــرّرت الأســباب الموجبــة القانــون بــرورة 
ــة إطــار ومبــادئ ترعــى التعــاون« مــع الاتحّــاد الأوروبي، خصوصــاً مــع اســتبدال تســمية  توقيــع لبنــان علــى »اتفّاقيّ

»المجموعــة الأوروبيــة« بـــ »الاتحّــاد الأوروبي«، وفي ظــلّ اســتفادة لبنــان مــن برامــج ومشــاريع الاتحّــاد الأوروبي.

يةّ الغابون يةّ اللبنانية وجمهور 13� إبرام اتفّاق التعاون التجاري بين الجمهور

في تاريخ 2019/9/24، صدّق المجلس النيابي على مروع القانون الوارد في المرسوم رقم 5372 في 2019/7/30، 
يـّـة الغابــون بــدون  يـّـة اللبنانيــة وجمهور الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة إبــرام اتفّــاق التعــاون التجــاري بــن الجمهور
يــة« بــن البلدَيْــن و«تعزيزهــا وتوســيعها وتنويعهــا« مــع  نقــاش. يهــدف هــذا الاتفّــاق إلى »تســهيل المبــادلات التجار
»مراعــاة القوانــن والأنظمــة« المعمــول بهمــا في البلدَيْــن. تــرّر الأســباب الموجبــة تقديمــه بــأنّ هــذا التعــاون »يســاهم 
يــز فــرص التعــاون الاقتصــادي بــن البلدَيْــن«. للتذكــير، كان قــد  بفتــح أســواق خارجيــة لتريــف الإنتــاج اللبنــاني وتعز

أحُيــل في 2019/8/7 إلى اللجــان المشــركة الــي أقرتّــه في 2019/8/28. 

كة الأوروبية المتوسّطية  14� إبرام البروتوكول الملحق باتفّاقيّة الشرا

يــخ 183،2020/9/30 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع184 القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 6632 في  في تار
ــة الراكــة الأوروبيــة المتوسّــطية بــن  ــرام الروتوكــول الملحــق باتفّاقيّ 2020/7/10، الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة إب
ــة اللبنانيــة والاتحّــاد الأوروبي بــدون أيّ نقــاش. وللتذكــير، كان لبنــان قــد وقّــع ســنة 2002 علــى اتفّاقيّــة  يّ الجمهور
الراكــة الأوروبيــة المتوسّــطية مــع الاتحّــاد الأوروبي، واقتــى توقيــع الروتوكــول الملحــق بهــا – بحســب الأســباب 
الموجبــة – جــراّء اســتبدال تســمية »المجموعــة الأوروبيــة« بـــ »الاتحّــاد الأوروبي«، كمــا وانضمــام دول جديــدة إليــه 
ممّــا حتّــم توقيــع معاهــدات جديــدة بــن الحكومــة اللبنانيــة وحكومــات هــذه الــدول لــي تصبــح هــذه المعاهــدات 
يــخ 2020/7/22 برئاســة نائــب رئيــس مجلــس النــوّاب إيلــي الفــرزلي  ية. كانــت اللجــان المشــركة، المنُعقــدة في تار ســار
وبحضــور عــدد مــن أعضــاء اللجــان والــوزراء، قــد أقــرتّ المــروع كمــا ورد، مــع تســجيل كلّ مــن النائبَــنْ بــلال عبــد 

الله وإســطفان الدويهــي تحفظّهمــا عليــه.

ــة، 19 نيســان  ــرة القانوني ــه«، موقــع المفكّ ــة تهــدّد العمــل التشريعــي برمّت ــدي آليّ ــت برفــع الأي ــان لا تحــبّ الأضــواء: التصوي ــاء لبن ــا حمــزة، »كهرب 182. راني
.2019

183. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 30 أيلــول 2020: الإثــراء غــير المــشروع في ظــلال الحصانــات وسّريـّـة 
ــرة القانونيــة، 5 تشريــن  ــار غــير الشرعيــة«، موقــع المفكّ يــن، والآب ــة الاحتجــاز الطويــل في الزناز »الــروة«، الحــقّ بحضــور محــام في المخفــر مقابــل تشريــع جناي

.2020 الأوّل 

184. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني اليــوم؟ دليلــك إلى جلســة 30 أيلــول1- تشريــن الأوّل 2020«، موقــع 
المفكـّـرة القانونيــة، 30 أيلــول 2020.
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https://legal-agenda.com/%d9%83%d9%87%d8%b1%d8%a8%d8%a7%d8%a1-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%84%d8%a7-%d8%aa%d8%ad%d8%a8%d9%91-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b6%d9%88%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b5%d9%88%d9%8a%d8%aa-%d8%a8/
https://legal-agenda.com/%d8%b3%d8%af%d9%91-%d8%a8%d8%b1%d9%8a%d8%b5%d8%a7-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%82%d9%88%d8%a8-%d9%8a%d8%b9%d8%b1%d9%91%d9%8a-%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%af%d9%88%d8%af-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d9%87%d8%b1%d8%a8%d8%a7%d8%a1-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%84%d8%a7-%d8%aa%d8%ad%d8%a8%d9%91-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b6%d9%88%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b5%d9%88%d9%8a%d8%aa-%d8%a8/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88%d9%85/
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المتّحــدة العظمــى  اللبنانيــة والمملكــة  يـّـة  بــين الجمهور كــة  اتفّاقيّــة تأســيس شرا إبــرام   �15
الشــمالية  وإيرلنــدا 

يــخ 185،2020/12/21 صــدّق المجلــس النيــابي علــى مــروع186 القانــون الــوارد في المرســوم رقــم 6799 في  في تار
يةّ اللبنانيــة والمملكة المتّحدة  2020/9/22، الرامــي إلى الإجــازة للحكومــة إبــرام اتفّاقيّــة تأســيس شراكــة بــن الجمهور
العظمــى وإيرلنــدا الشــمالية. أهــمّ مــا تهــدف إليــه هــذه الاتفاقيــة »صــون الروابــط بن الطرفَــنْ الي أنشــأتها اتفّاقيّة 
الراكــة بــن الاتحّــاد الأوروبي ولبنــان« )إثــر خــروج بريطانيــا مــن الاتحّــاد(، كمــا »الحفــاظ علــى الــروط التفضيليــة 
كيــد علــى قيــام الطرفَــنْ بتأســيس شراكــة  المتعلّقــة بالتجــارة« بــن الطرفَــنْ نتيجــة هــذه الاتفّاقيّــة، وأخــيراً »التأ
ومنطقــة تجــارة حــرةّ في الســلع والقواعــد المرتبطــة بهــا«. وبــرّرت الأســباب الموجبــة تقديــم هــذا المــروع عــر اســتعادة 
يــخ 2020/11/18 برئاســة نائــب  أهــداف الاتفّاقيّــة الســابق ذكرهــا. وكانــت اللجــان المشــركة، الــي انعقــدت في تار
رئيــس مجلــس النــوّاب ايلــي فــرزلي وحضــور عــدد كبــير مــن أعضــاء اللجنــة، قــد أقــرتّ المــروع كمــا ورد »مــع الأخــذ 
بعــن الاعتبــار الملاحظــات الــي أدلى بهــا النــوّاب لناحيــة الــروع في إعــادة النظــر بكافّــة الاتفّاقيّــات المعقــودة بــن 
لبنــان والــدول والمنظّمــات الدوليــة مــن ناحيــة الركــي علــى مصلحــة لبنــان مــن هــذه الاتفّاقيّــات وتحقيــق التــوازن في 

يــة«. المبــادلات التجار

185. المفكّــرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »كامــل نتائــج الجلســة التشريعيــة 21 كانــون الأوّل 2020: المجلــس النيــابي يقــارب السّريــة المدمّــرة بخفــر«، 
ــرة القانونيــة، 23 كانــون الأوّل 2020. موقــع المفكّ

186. المفكـّـرة القانونية-المرصــد البرلمــاني لبنــان، »مــاذا ســيناقش البرلمــان اللبنــاني غــدا؟ً دليلــك إلى جلســة 21 كانــون الأوّل 2020«، موقــع المفكـّـرة القانونيــة، 
20 كانــون الأوّل 2020.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/


228

الجهة
ضة

ِ
 المقُر

قيمة
القانون القرض

الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي 
والاجتماعي

56 مليون دولار أميركي بفائدة 2.5% 
سنوياً

ق في 2019/9/24  16� صُدِّ
القانون رقم 147 للموافقة على 

إبرام اتفّاقيّة قرض
 

البنك الدولي للإنشاء والتعمير
295 مليون دولار أميركي تُردّ من 

2028/5/15 حىّ 2048/5/15 مع 
فائدة 2.13%.

17� صُدّق في 2019/6/26 
القانون رقم 135 للموافقة على 

إبرام اتفّاقيّة قرض

الوكالة الفرنسية للتنمية 24 مليون يورو 18� صُدّق في 2019/9/24 
القانون رقم 146 للموافقة على 

إبرام اتفّاقيّة قرض



229

النقاشات النيابية
حول القانون 

ملاحظات المرصد موضوع التمويل

يادة عجز الدولة بدل  - يؤدّي إلى ز
إعادة هيكلة ديونها بشكل فعّال. 

- كما أنهّ ترك التنفيذ لمجلس الإنماء 
والإعمار.

المساهمة في تمويل مروع تطوير الطرق 
الرئيسية )الأوتوسراد العربي الشمالي 

وذوق مصبح-جعيتا(

يادة عجز الدولة بدل إعادة  يؤدّي إلى ز
هيكلة ديونها بشكل فعّال. 

- كما أنهّ ترك التنفيذ لمجلس الإنماء 
والإعمار.

تطوير النقل العامّ لمنطقة بيروت الكرى 
ودعم النقل المشرك.

يادة عجز الدولة بدل إعادة  يؤدّي إلى ز
هيكلة ديونها بشكل فعّال. 

- كما أنهّ ترك التنفيذ لمجلس الإنماء 
والإعمار.

تمويل مروع الرف الصحّي الرائد في 
وادي قاديشا.
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 الصندوق الكويي للتنمية الاقتصادية
العربية

4.5 مليون دينار كويي وبفائدة 2%
19� صُدّق في 2019/9/24 

القانون رقم 146 للموافقة على 
إبرام اتفّاقيّة قرض

 الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي
والاجتماعي

27 مليون دينار كويي
20� صُدّق في 2020/4/22 القانون 

رقم 168 للموافقة على إبرام اتفّاقيّة 
قرض

 الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي
 والاجتماعي

50 مليون دينار كويي
21� صُدّق في 2020/5/28 

القانون 180 للموافقة على إبرام 
اتفّاقيةّ قرض 

الجهة
ضة

ِ
 المقُر

قيمة
القانون القرض
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ــرة القانونيــة، العــدد  187. ميريــم مهنّــا، »اعتمــاد لدعــم القــروض الســكنية في لبنــان، 2018: قــروض ســكنية علــى هامــش حقــوق الســكن، مجلّــة المفكّ
59، نيســان 2019.

النقاشات النيابية
حول القانون 

ملاحظات المرصد موضوع التمويل

يادة عجز الدولة بدل إعادة  يؤدّي إلى ز
هيكلة ديونها بشكل فعّال. 

- كما أنهّ ترك التنفيذ لمجلس الإنماء 
والإعمار بالتنسيق مع وزارة الطاقة.

المساهمة في تمويل مروع توفير المياه 
لأغراض الرب والريّ في منطقة الضنّيّة.

يادة عجز الدولة بدل إعادة  يؤدّي إلى ز
هيكلة ديونها بشكل فعّال. 

- كما أنهّ ترك التنفيذ لمجلس الإنماء 
والإعمار.

المساهمة في تمويل مروع مَرافق الرف 
الصحّي في حوض الليطاني الشمالي 

والأوسط.

:انتُقد هذا المروع 
 لأنهّ لا يأتي ضمن خطّة إسكانية. -
ير الشؤون الاجتماعية  وأوضح وز
 رمزي مرفّيّة خلال المناقشة أنهّ

.»بصدد دراسة »الخطّة الإسكانية
 موجّه إلى مرف الإسكان الذي -

 هو شركة خاصّة وليس إلى مؤسّسة
 الإسكان. وكان ذلك موضع تحفّظ

 .من قِبل النائب بلال عبد الله
 لا تستفيد منه فئة الدخل المحدود. -

 اقرح النائب إدي أبي اللمع إعادة
 التفاوض مع الصندوق العربي لملاءمة
 سعر الشقق مع الوضع المالي الراهن.
 كما كان ذلك موضع تحفّظ من قِبل

 .النائب بلال عبد الله
 بقيت أسئلة كثيرة مفتوحة: -

 فالقروض المعطاة هي بالليرة اللبنانية
 الي فقدت الآن جزءاً كبيراً من

 قيمتها، والقرض بالدولار وسداده
 سوف يكون بالليرة اللبنانية وقيمة
 الفائدة )حىّ لو كانت منخفضة(

 وماذا عن مصاريف التشغيل لمرف
 لبنان وسعر الرف الذي سوف

تُسحَب عليه؟
ير الماليّة عدم إمكانيّة تحمّل  أوضح وز
 المرف المركزي كلفة فرق سعر الرف،

.وأنهّ على حامل القرض تحمّلها

يادة عجز الدولة بدل إعادة  يؤدّي إلى ز
هيكلة ديونها بشكل فعّال. 

- لا يأتي هذا القانون ضمن خطة 
إسكانية واضحة حيث المبلغ موضوع 
القرض بعيد جدّاً عن تأمن حاجات 
السوق الإسكانية187 الي تصل إلى 
يباً، في حن  200 مليون دولار تقر
أوقف مرف لبنان الدعم على 

القروض السكنية بما يؤثرّ على تأمن 
السكن الميسّر للجميع.

المساهمة في تمويل مروع الإسكان 
)المرحلة الثانية(.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=59
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5614
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5614
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=59
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5614
https://www.legal-agenda.com/article.php?id=5614
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IV� الاتفّاقيّات التي تتضمّن هبات وقروض

ضة، بهدف تمويل مشاريع إنمائية أو مرتبطة بالبى التحتية، هي:
ِ
مَت ستّ اتفّاقيّات بن لبنان وجهات مُقر

ِ
أبر

يــد مــن التفاصيــل عنهــا  القــارئ، لمز اتفّاقيتّــان مرتبطتــان187 بالتصــدّي لجائحــة كورونــا، نُحيــل  أبُرمَــت  كمــا 
والكــوارث، وهــي: بالأزمــات  المتعلـّـق  البــاب  إلى  المرصــد عليهــا،  ولتعليقــات 

22� تعديل قرض لتجهيز المستشفيات الحكومية ومعالجة حالات كورونا

23� قانون لإعادة هيكلة قرض لدعم صغار المزارعين 

 187
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ملحق
تسـهيل  نحـو  ناجحـة  خطـوة  اللبنـاني:  التجـارة  قانـون  تعديـل 

الاسـتثمار؟ وتشـجيع  الأعمـال 

د� ألين طانليان فاضل

تعــدّدت مشــاريع تعديــل القانــون التجــاري اللبنــاني منــذ بدايــة التســعينيات. وقــد أدّت هــذه المحــاولات إلى نتيجــة 
واحــدة، تمثّلــت في إصــدار القانــون رقــم 126 بشــكل مفاجــئ في 29 آذار 2019 )»قانــون 126«( علــى وقــع مؤتمــر 
يــة، وأصبــح نافــذاً منــذ 1  ســيدر لدعــم لبنــان. وقــد جــاء هــذا القانــون ليعــدّل العديــد مــن مــوادّ قانــون التجــارة الرّ

تمّــوز 2019.

ومن اللافت تنوّع التعديلات، الي أمكن تصنيفها وفق الآتي:

بــة مــن قانــون التجــارة، علمــاً أنّ النســخة الأصليــة مــن القانــون صــدرت  • تصحيــح أخطــاء واردة في النســخة المعُرَّ
باللغــة الفرنســية عــام 1943؛

• إلغــاء مفاهيــم وإجــراءات بحجّــة تســهيل الأعمــال وتشــجيع الاســتثمارات، مثــل أســهم الضمــان الــي كان يفــرض 
القانــون أن يمتلكهــا أعضــاء مجلــس إدارة الــركات المســاهمة؛

يــة، مثــل الأســهم التفضيليــة بــدون حــقّ التصويــت، وإيصــالات  • إضافــة مفاهيــم جديــدة علــى قانــون التجــارة الرّ
الإيــداع العموميــة الــي كان إصدارهــا مقتــراً، قبــل قانــون 126، علــى المصــارف اللبنانيــة، فأصبحــت مــع قانــون 

126 أداة لجمــع الرســاميل، بمتنــاول كافّــة الــركات المســاهمة اللبنانيــة؛

• تعديــلات أمكــن وصفهــا بـ«الزائفــة«، كتعديــل المــادّة 110 مــن قانــون التجــارة الــذي لم يغــيّر حرفــاً واحــداً في النــصّ 
بــة لقانــون 126 عــن »اعتمــاد مبــدأ صحّــة البنــد التحكيمــي المـُـدرَج 

ِ
القديــم، أو التعديــل المعُلَــن عنــه في الأســباب الموج

ــاً مــن المــوادّ المتعلّقــة  ل القانــون أيّ في عقــد التمثيــل التجــاري شرط إخضــاع العقــد للقانــون اللبنــاني«، في حــن لم يعــدِّ
بالتمثيــل التجــاري.

وتشــجيع  المعامــلات  تبســيط  في  والإجــراءات  المفاهيــم  بعــض  إلغــاء  فعاليّــة  مــدى  أوّلًا،  دراســتنا  في  ســنتناول 
الاستثمار)القســم الأوّل(، ثــمّ نعــرض إمكانيّــة الاســتفادة مــن المفاهيــم الجديــدة الــي كرسّــها قانــون 126 لتحقيــق 

هذَيْــن الهدفَــنْ )القســم الثــاني(.

1� مدى فعاليةّ إلغاء بعض المفاهيم والإجراءات في تبسيط المعاملات وتشجيع الاستثمار

حــرص المــرعّ اللبنــاني علــى تحديــث القانــون التجــاري بإلغائــه إجــراءات ومفاهيــم، ســواء لتبســيط المعامــلات أو 
لتشــجيع الاســتثمارات أو لمواكبــة التطــوّر الاجتماعــي، وأبــرز التعديــلات في هــذا المجــال:
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إمكانيّة تعيين أعضاء مجلس إدارة من غير المساهمين وإلغاء أسهم الضمان

ــادّة 147 مــن قانــون التجــارة تفــرض علــى أعضــاء مجلــس إدارة  لاحــظ المــرعّ أنّ أســهم الضمــان، الــي كانــت الم
الــركات المســاهمة امتلاكهــا وعــدم التفــرّغ عنهــا، ضمانــاً لأيّ مســؤوليّة عــن إدارتهــم للركــة، غــير مُجديــة كمــا أنهّــا 
تعرقــل التفــرّغ عــن الأســهم: فعددهــا القليــل )كان يكتفــي بســهم ضمــان واحــد لــكلّ عضــو مــن أعضــاء مجلــس 
الإدارة في معظــم الــركات( وتــدنّي قيمتهــا، لا ســيّما في حــال أدّى ســوء إدارة الركــة إلى تدهــور وضعهــا المــالي، لم يكــن 

أصــلًا كافيــاً لضمــان مســؤوليّة أعضــاء مجلــس الإدارة.

إضافــة إلى ذلــك، أراد المــرعّ فتــح عضويــة مجلــس الإدارة لأصحــاب الكفــاءات، بــدون إرغامهــم علــى اكتســاب 
أســهم في الركــة، فألغــى شرط امتــلاك أســهم في الركــة الــذي كان مفروضــاً في الســابق علــى كلّ عضــو مجلــس 
إدارة شركــة مســاهمة لبنانيــة. وكان مــن الطبيعــي أن يتبــع ذلــك إلغــاء أســهم الضمــان المذكــورة مــن المــادّة 147 
لــة مــن قانــون التجــارة، الــي باتــت تســمح صراحــة بانتخــاب »أعضــاء مجلــس الإدارة مــن المســاهمن أو مــن  المعُدَّ

غــير المســاهمن«.

إلّا أنّ قانــون 126 لم ينظّــم مصــير أســهم الضمــان الســابقة لدخولــه حــيّ التنفيــذ، وهــي تبقــى قائمــة في حــال كانــت 
ملحوظــة في نظــام الركــة.

كــر مــن ذلــك، غــاب عــن بــال المــرعّ التنســيق بــن مختلــف تعديــلات قانــون 126: إذ كــرسّ في المــادّة 146 مــن  أ
قانــون 126 حــقّ صاحــب حــقّ الرقبــة علــى الســهم وحــده أن يكــون عضــواً في مجلــس الإدارة، في حــال وجــود 

صاحــب حــقّ انتفــاع وصاحــب حــقّ رقبــة للســهم الواحــد، إلّا إذا اتفّقــا علــى خــلاف ذلــك.

بنــاء عليــه، وفي غيــاب أيّ اتفّــاق مخالــف، يكــون القانــون اللبنــاني قــد منــح لشــخص ثالــث غريــب كلّيــاً عــن الركــة 
حــقّ العضويـّـة في مجلــس الإدارة بموجــب المــادّة 147 مــن قانــون التجــارة، وحــرم صاحــب حــقّ الانتفــاع علــى ســهم 

مــن أســهم الركــة مــن تلــك العضويـّـة وفقــاً للمــادّة 146 مــن القانــون نفســه.

إلغاء حقّ التصويت المزدوج )المادّة 117 من قانون التجارة(

في خطــوة تشــجّع إدخــال المســتثمرين الجــدد في الــركات المســاهمة، ألغــى قانــون 126 حــقّ التصويــت المــزدوج 
الــذي كانــت تمنحــه المــادّة 117 مــن قانــون التجــارة لمالــك كلّ ســهم في حــال بلغــت فــرة امتلاكــه للســهم ســنتَنْ 

علــى الأقــلّ.

ســة بعــد صــدور  وهنــا، حــرص المــرعّ علــى حمايــة الحقــوق المكُتسَــبة: ففــي حــن حــرم مســاهمي الــركات المؤسَّ
قانــون 126 مــن حــقّ التصويــت المــزدوج، تأمينــاً للمســاواة بــن حقوقهــم وحقــوق المســتثمرين الجــدد، اســتثى 
ســة قَبــل صــدور قانــون 126 الذيــن يكتســبون حــقّ تصويــت مــزدوج بعــد مــرور ســنتَنْ  مســاهمي الــركات المؤسَّ
يــخ امتلاكهــم أســهمهم، إلّا إذا قــرّرت الجمعيّــة غــير العاديــة للمســاهمن بالإجمــاع إلغــاء الصــوت  علــى الأقــلّ مــن تار

المــزدوج.
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د الشركاء الإلزامي إلغاء تعدُّ

بعــد الســماح لــركات الأوف شــور اللبنانيــة أن تتأسّــس بريــك واحــد، بموجــب القانــون رقــم 2018/85، وسّــع 
المــرعّ في قانــون 126 نطــاق الــركات ذات الريــك الواحــد بعــض الــيء، لتشــمل أيضــاً الــركات المحــدودة 
ــق بالــركات المحــدودة  المســؤولية. فعــدّل قانــون 126 مــوادّ عــدّة مــن المرســوم الاشــراعي رقــم 1967/35 المتعلّ
ــة تأليــف تلــك الــركات مــن شريــك  المســؤوليّة، الصغــيرة حجمــاً ورأســمالًا ونشــاطاً بشــكل عــامّ، لتكريــس إمكانيّ
لًا تخصيــص أيّ شــخص عنــاصر مــن ذمّتــه الماليــة لممارســة مهنــة أو تجــارة معيّنــة، مــن خــلال تأســيس  وحيــد، مُســهِّ
كيــان مســتقلّ هــي الركــة المحــدودة المســؤولية ذات الريــك الوحيــد عوضــاً عــن اللجــوء إلى شركاء وهميــن لتأمــن 

تعــدّد الــركاء بشــكل اصطناعــي.

يــف الركــة في القانــون بأنهّــا عقــد  ولم يغِــبْ عــن بــال المــرعّ تأثــير هكــذا تعديــل، ولــو محــدود النطــاق، علــى تعر
متبــادَل بــن أشــخاص، فعــدّل المــادّة 844 مــن قانــون الموجبــات والعقــود لتلاحــظ أنّ في الحــالات المنصــوص عليهــا 
قانونــاً يُمكِــن تأســيس الركــة »بعمــل صــادر عــن إرادة شــخص واحــد”، بــدل العقــد المتبــادَل بــن شــخصن أو 

أشــخاص عــدّة.

حصر فرض الجنسية اللبنانية في مجالس الإدارة )المادّة 144 من قانون التجارة(

كان لا بــدّ مــن تشــجيع الاســتثمارات الأجنبيــة لمواكبــة مؤتمــر ســيدر: فعــدّل قانــون 126 المــادّة 144 مــن قانــون 
ط أن 

ِ
التجــارة المتعلّقــة بمجلــس إدارة الركــة المســاهمة، إذ خفّــض الحــدّ الأدنى مــن أعضــاء المجلــس الذيــن يُشــر

يكونــوا علــى الأقــلّ مــن اللبنانيــن ليصبــح ثلــثَ الأعضــاء، بعــد أن كان نصفَهــم بــدون أن يلغــي كلّيــاً شرط الجنســية 
اللبنانيــة.

كمــا ألُغيَــت في المــادّة 144 نفســها ضرورة اســتحصال رئيــس مجلــس الإدارة علــى إجــازة عمــل إذا كان مــن غــير 
اللبنانيــن غــير المقيمــن في لبنــان، تماشــياً مــع مــا ينــصّ عليــه القانــون اللبنــاني )بعــد تعديلــه( بالنســبة إلى شركات 

الهولدنــغ والأوف الشــور.

فيكــون المــرعّ قــد ســهّل بذلــك حتمــاً اللجــوء إلى أصحــاب الكفــاءات والمؤهّــلات غــير اللبنانيــن في مجالــس إدارة 
الــركات المســاهمة، فضــلًا عــن تشــجيعه الأجانــب علــى الاســتثمار في تلــك الــركات بــدون ضرورة إيجــاد نصــف 

أعضــاء المجلــس مــن بــن حاملــي الجنســية اللبنانيــة.

إلغاء فرض التعامل مع الكتّاب العدل على أساس مناطقي )المادّة 80 من قانون التجارة(

يــة، فأصبحــت تجــي اللجــوء إلى أيّ كاتــب  عــدّل قانــون 126 المــادّة 80 مــن قانــون التجــارة لتبســيط المعامــلات التجار
عــدل علــى الأراضي اللبنانيــة لتســجيل وتعديــل نظــام أيّ شركــة مســاهمة وأيّ شركــة محــدودة المســؤولية )طالمــا أن 
المــادّة 11 مــن المرســوم الاشــراعي رقــم 1967/35 تحيــل إلى المــادّة 80(، أينمــا كان مركزهــا في لبنــان. وبذلــك، لم يعــد 

مطلوبــاً اللجــوء إلى الكاتــب العــدل التابــع لــه مركــز الركــة الرئيــسي كمــا في الســابق.
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يــر قبــل انعقــاد الجمعيّــة  حــصر الفــترة الدنيــا لإطــلاع المســاهمين علــى الحســابات والتقار
التجــارة( )المادّتــان 163 و197 مــن قانــون  يــر مجلــس الإدارة  العموميــة الســنوية بتقر

حــذف قانــون 126 مهلــة الخمســة عــر يومــاً الــي كانــت تنــصّ عليهــا المــادّة 197 مــن قانــون التجــارة كفــرة دنيــا - 
يــر مجلــس  قبــل انعقــاد الجمعيّــة العموميــة العاديــة الســنوية - لإطــلاع المســاهمن علــى الحســابات الســنوية وتقار

الإدارة ومفــوَّضي المراقبــة في مركــز الركــة، تحــت طائلــة بطــلان مناقشــات الجمعيّــة.

وقــد درجــتْ العــادة علــى تنــازل المســاهمن عــن مهلــة المــادّة 197 قبــل البــدء بمناقشــة جــدول أعمــال الجمعيّــة. 
لــة مــن أيّ مهلــة دنيــا، إلّا أنهّــا وسّــعت في المقابــل طــرق إطــلاع المســاهمن علــى الحســابات  فخلَــتْ المــادّة 197 المعدَّ
يــر لتشــمل الوســائل الإلكرونيــة الخاصّــة المعُتمَــدة مــن قِبــل الركــة. كمــا نُقِلَــت فــرة الخمســة عــر يومــاً  والتقار
ــل  يــره الســنوي المفصَّ لــة مــن قانــون التجــارة لتصبــح الفــرة الدنيــا لتقديــم مجلــس الإدارة تقر إلى المــادّة 163 المعدَّ
إلى المســاهمن. ومــن المهــمّ أن تطبّــق الــركات هــذا التعديــل بطريقــة تســهّل وتوسّــع إطــلاع كلّ المســاهمن علــى 
المعلومــات المفيــدة لاتخّــاذ قراراتهــم في اجتماعــات الجمعيّــة العموميــة مــن خــلال الوســائل الإلكرونيــة، بــدون أن يتــمّ 

اســتغلال حــذف عقوبــة بطــلان مناقشــات الجمعيّــة لهضــم حقــوق أقليّــة المســاهمن.

ــة مــن الصنــدوق الوطــن للضمــان الاجتماعــي لإنجــاز بعــض  ــراءة ذمّ ــم ب ــي عــن تقدي التخلّ
المعامــلات

ســهّل قانــون 126 بعــض )وليــس كلّ( معامــلات التســجيل لــدى الســجلّ التجــاري، فذُكــرت صراحــة، في المــوادّ 
لــة التاليــة مــن قانــون التجــارة، إمكانيّــة إنجــاز معاملــة التســجيل لــدى الســجلّ بــدون إبــراز بــراءة ذمّــة صــادرة  المعدَّ

ــدوق الوطــني للضمــان الاجتماعــي: عــن الصن

يــر  - المــادّة 102: أعفَــتْ الركــة مــن وجــوب إبــراز بــراءة الذمّــة المذكــورة عنــد تســجيل الحســابات والتقار
ــة العموميــة العاديــة الســنوية للمســاهمن الــي توافــق عليهــا، المنصــوص عليهــا  الســنوية ومحــر الجمعيّ

جميعهــا في المــادّة 101 مــن قانــون التجــارة؛

- المــادّة 152: اســتثنَتْ مــن شرط إبــراز بــراءة الذمّــة لــدى الســجلّ التجــاري تســجيل كلّ تغيــير في تأليــف 
مجلــس إدارة الركــة، بالإضافــة إلى إشــعار التبليــغ الــذي تأخــذ بموجبــه الركــة علمــاً باســتقالة أحــد أعضــاء 

مجلــس الإدارة.
كمــا أعفــت المــادّة 213 مكــرَّر 22 الــركات المندمجــة مــن موجــب تقديــم بــراءة ذمّــة مــن الصنــدوق الوطــني 

يــخ الاندمــاج. للضمــان الاجتماعــي عنــد تســديد الرائــب الصــادرة قبــل تار

ية براءات الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي،  ياً في ربط المعاملات التجار وبرأينا، كان من المفيد إعادة النظر جذر
وإيجــاد تدابــير بديلــة أو نظــام مراقبــة آخــر فعّــال، يضمــن قيــام الــركات بتســجيل أجُرائهــا لــدى الصنــدوق بــدون أن 

يؤخّــر ذلــك تســجيل المعاملات في الســجلّ التجاري.
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إلغاء إلزاميّة تعيين مفوّض مراقبة إضافي )المادّة 173 من قانون التجارة(

عــدّل قانــون 126 المــادّة 173 مــن قانــون التجــارة ليصبــح تعيــن مفــوّض مراقبــة إضــافي مــن قِبــل الــركات 
كــر  المســاهمة، مــن بــن خــراء المحاســبة لــدى المحاكــم، معلَّقــاً علــى شرط تقديــم طلــب بذلــك مــن قِبــل مســاهم أو أ

يمثّلــون %10 علــى الأقــلّ مــن رأســمال الركــة.

يــر الركــة المســاهمة مــن موجبهــا الســنوي بتعيــن مفــوّض مراقبــة إضــافي، كمــا كان مفروضــاً في  وبذلــك، تــمّ تحر
الســابق، ومــن كلفــة هــذا التعيــن مــا لم تــرّره مصلحــة المســاهمن، فيُعــنَّ مفــوّض المراقبــة الإضــافي عندمــا يــرد طلــب 
ــه إلى رئيــس غرفــة المحكمــة الابتدائيــة، الــي يكــون مركــز  بذلــك مــن مســاهمن يمثّلــون نســبة %10 المذكــورة يُوَجَّ
ــة مفــوّضي  الركــة واقعــاً ضمــن نطاقهــا. وقــد ترافــق هــذا الإلغــاء مــع تشــدّد في مــا يخــصّ اســتقلاليّة وموضوعيّ

المراقبــة الأساســين للركــة، كمــا ســيتمّ تفصيلــه في القســم الثــاني مــن دراســتنا.

ينــة امتــلاك المفلــس لأمــوال زوجتــه La présomption mucienne )المــوادّ 625  إلغــاء قر
ومــا يليهــا مــن قانــون التجــارة(

في محاولــة منــه لمواكبــة واقــع المــرأة العاملــة في المجتمــع اللبنــاني، عــدّل المــرعّ المــوادّ 625 ومــا يليهــا مــن قانــون 
ينــة المكرَّســة ســابقاً لناحيــة اعتبــار أمــوال زوجــة المفلــس المكتســبة أثنــاء الــزواج أمــوالًا مشــراة  التجــارة، ملغيــاً القر

بنقــود الــزوج المفلــس تُضَــمّ إلى موجــودات التفليســة إلّا إذا قدّمــت الزوجــة برهانــاً علــى العكــس.

لــة لتبقــي أمــوال الــزوج غــير المفلــس خــارج موجــودات التفليســة مــا لم يثبــت أنهّــا مشــراة  فجــاءت المــادّة 625 المعدَّ
يــخ إعــلان الإفــلاس، كمــا جــاء في المــادّة 626 المعدّلــة. بنقــود المفلــس خــلال الســنوات الخمــس الســابقة لتار

ينــة القانونيــة الــي كانــت تعتــر إيفــاء الزوجــة ديــون زوجهــا  لــة مــن قانــون التجــارة القر كذلــك، ألغــت المــادّة 627 المعدَّ
المفلــس إيفــاء مــن مــال زوجهــا، إلّا إذا أثبتــت عكــس ذلــك؛ فنصّــت المــادّة 627 المعدّلــة علــى إمكانيّــة مطالبــة الــزوج 
غــير المفلــس بالديــون الــي أوفاهــا لحســاب الــزوج المفلــس كســائر الدائنــن في التفليســة، مــا لم يثبــت إيفــاء تلــك 

الديــون مــن مــال الــزوج المفلــس.

وقــد اغتنــم المــرعّ فرصــة تعديــل هــذه المــوادّ ليســاوي بــن حقــوق كلّ مــن المــرأة والرجــل في هــذا المجــال علــى الأقــلّ، 
ــرأة العاملــة والتاجــرة  كونــه اســتبدل »زوجــة المفلــس« بـــ »الــزوج غــير المفلــس«، مــا مــن شــأنه أن يحمــي حقــوق الم

وبالتــالي، أن يشــجّع اســتثماراتها.

ســنعرض في القســم الثــاني إمكانيّــة الاســتفادة مــن المفاهيــم الجديــدة الــي كرسّــها قانــون 126 لتشــجيع الاســتثمار 
وتبســيط المعامــلات.
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يس مفاهيم جديدة ودورها في تشجيع الاستثمار وتبسيط المعاملات 2� تكر

تندرج المفاهيم الجديدة الي كرسّها قانون 126 تحت ثلاثة عناوين رئيسية: الشفافيّة والتحديث والتبسيط.

الشفافيّة

لــة عنهــا مــن جهــة )أ(، وتحصــن الرقابــة  يــق إلــزام الــركات نــرَ معلومــات مفصَّ شــجّع المــرعّ الشــفافيّة عــن طر
ــة )ب(،  ــة مــن جهــة ثاني ــة مفــوّضي المراقب ــل اســتقلاليّة وموضوعيّ علــى بعــض المعلومــات مــن خــلال نصــوص تفعّ
ــق مناخــاً  ــة )ج(، مــا مــن شــأنه أن يخل ــة مــن جهــة ثالث ــم المالي ــة الجرائ بالإضافــة إلى تكريــس أحــكام خاصّــة لمعاقب

يشــجّع الاســتثمار.

أ- نشر المعلومات

عمــل قانــون 126 علــى توســيع نطــاق المعلومــات الــي يقتــي علــى التجّــار والــركات نرهــا مــن خــلال تســجيلها 
في الســجلّ التجــاري. كمــا ســهّل إطــلاع الجمهــور علــى هــذه المعلومــات مــن خــلال النــر علــى موقــع الســجلّ 

التجــاري الإلكــروني.

بالنســبة إلى المعلومــات الجديــدة الــي ينبغــي نرهــا منــذ قانــون 126، تنــصّ الفقــرة 11 مــن المــادّة 26 المعدّلــة مــن 
ــة أصحــاب الحــقّ الاقتصــادي عنــد تأســيس أيّ شركــة، كمــا تفــرض  قانــون التجــارة علــى وجــوب الكشــف عــن هويّ

المــادّة 27 المعدّلــة تســجيل كلّ تعديــل يطــرأ علــى تلــك الهويّــة.

أمّــا المــادّة 101 المعدّلــة مــن قانــون التجــارة، فتلــزم أعضــاء مجالــس إدارة الــركات المســاهمة أن يودعــوا ســنوياً 
يــر مفــوّضي المراقبــة ومجلــس الإدارة مــع البيانــات الماليــة الإفراديــة والمجمّعــة للســنة  لــدى أمانــة الســجلّ التجــاري تقار
يــر، علــى أن يتــمّ إيــداع  المنرمــة، ومحــر الجمعيّــة العموميــة للمســاهمن الــي وافقــت علــى البيانــات الماليــة والتقار
يــخ موافقــة الجمعيّــة العموميــة علــى البيانــات الماليــة، بــدون أن يتجــاوز  يْن مــن تار كلّ هــذه المســتندات خــلال شــهرَ
يــة، تحــت طائلــة غرامــة بمبلــغ مئــة ألــف لــيرة لبنانيــة ســنوياً  الحــادي والثلاثــن مــن كانــون الأوّل مــن الســنة الجار

عــن كلّ مســتند لا يتــمّ إيداعــه أصــولًا )المــادّة 101 المعدّلــة مــن قانــون التجــارة(.

ولتفعيــل الشــفافيّة في هــذا المجــال، ألزمــت المــادّة 101 المعدّلــة أن يتــمّ نــر المســتندات الســابق ذكرهــا إلكرونيــاً علــى 
موقــع الســجلّ التجــاري بعــد ســنتَنْ مــن بــدء نفــاذ قانــون 126 علــى أن يكــون ذلــك النــر متاحــاً للجمهــور. كمــا 
ألزمــت المــادّة 98 المعدّلــة مــن قانــون التجــارة أن يتــمّ نــر تســجيل الــركات بالطريقــة الإلكرونيــة نفســها المتاحــة 

للجمهــور وضمــن مهلــة الســنتن نفســها.
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ب- تحصين رقابة مفوّضي المراقبة

حصّــن قانــون 126 رقابــة مفــوّضي المراقبــة الأساســين علــى الــركات المســاهمة مــن خــلال أحــكام جديــدة تفعّــل 
اســتقلاليّتهم وموضوعيّتهــم.

ــادّة 172 المعدّلــة مــن قانــون التجــارة مهلــة قصــوى لتجديــد تعيــن مفــوّضي المراقبــة الأساســين مــن  فحــدّدت الم
قِبــل الركــة وهــي خمــس ســنوات متتاليــة فقــط، في حــن لم يكــن تجديــد التعيــن محــدّداً زمنيــاً في الســابق.

أمّــا المــادّة 177 المعدّلــة، فقــد منعــت أن يكــون لمفــوّضي المراقبــة مصلحــة خارجــة عــن إطــار تفويضهــم، بخاصّــة عــر 
ية مــع الركــة أو مــع مســاهم شــخص معنــوي أو مســاهم أو مجموعــة مســاهمن يملكــون  العقــود الاستشــار

كــر مــن رأســمال الركــة. %10 أو أ

وقــد عُدّلــت المــادّة 167 مــن قانــون التجــارة لتوضّــح أنّ مفــوّضي المراقبــة هــم مــن بــن الأشــخاص الذيــن قــد 
يتحمّلــون ديــون شركــة مفلســة في حــال ظهــور عجــز في موجوداتهــا إذا قــرّرت المحكمــة ذلــك، إلّا إذا أثبتــوا أنهّــم اعتنــوا 
بمراقبــة الركــة اعتنــاء »المهــني الحريــص والفاعــل« )وكان النــصّ الســابق يشــير إلى الموكلــن بمراقبــة الركــة بــدون 

تســمية مفــوّضي المراقبــة، ويأخــذ بمعيــار »الوكيــل المأجــور« لتقييــم المراقبــة(.

ج- معاقبة الجرائم المالية

أضــاف قانــون 126 بابــاً جديــداً إلى الكتــاب الثــاني مــن قانــون التجــارة، البــاب الثامــن، يعاقــب جرائــم ماليــة عــدّة، 
بخاصّــة في قانــون الــركات )المــوادّ 253 مكــرّر 1 إلى 253 مكــرّر 3 مــن قانــون التجــارة(.

فاســتحدثت المــادّة 253 مكــرّر 1 جريمــة إســاءة اســتعمال أمــوال الركــة مــن قِبــل المــدراء والمفوّضــن بالتوقيــع عــن 
ــات، مثــل الاحتيــال  الركــة، في حــن كان يقــي في الســابق الاســتعانة بالجرائــم العامــة المحــدّدة في قانــون العقوب

وإســاءة الائتمــان، لمعاقبتهــم في هــذا المجــال.

أمّــا المــادّة 253 مكــرّر 2، فقــد عاقبــت تنظيــم ونــر بيانــات ماليــة غــير صادقــة مــن قِبــل المــدراء والمفوّضــن بالتوقيــع 
يــاً إثبــات الزويــر لمعاقبتهــم علــى  عــن الركــة الذيــن يقصــدون إخفــاء الوضــع الحقيقــي للركــة. وبذلــك، لم يعــد ضرور
هــذه المخالفــات. كمــا تعاقــب الفقــرة 2 مــن المــادّة 253 مكــرّر 2 مفــوّضي المراقبــة الذيــن يقدمــون عــن قصــد علــى 

يرهــم، ضمانــة لأعلــى درجــات الشــفافيّة. إخفــاء هــذه المخالفــات في تقار

التحديث

اقتبــس المــرعّ مــن النصــوص الخاصّــة بالمصــارف اللبنانيــة وأجــاز للــركات إصــدار أدوات مالية عــدّة كانت محصورة 
بالمصــارف في الســابق، كالأســهم التفضيليــة بــدون حــقّ التصويــت )أ( وإيصــالات الإيــداع العموميــة )ب(. كمــا كــرسّ 
المــرعّ اللبنــاني صلاحيّــات عــدّة لمديــر عــامّ الركــة المســاهمة، تجعــل منــه جهــازاً مســتقلّاً عــن ســائر أجهــزة الركــة 

المســاهمة، في حــال أرادت الركــة ذلــك، أســوة بالمــرعّ الفرنــسي )ج(.
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أ- الأسهم التفضيلية بدون حقّ التصويت:

وسّــع المــرعّ اللبنــاني نطــاق الأســهم التفضيليــة بــدون حــقّ التصويــت )الــي كانــت المصــارف اللبنانيــة ســبّاقة في 
يــخ 2001/3/4( في قانــون 126، عندمــا أجــاز إصدارهــا مــن قِبــل الــركات  إصدارهــا عمــلًا بالقانــون رقــم 308 تار

يــخ إصدارهــا. المســاهمة كافّــة، علــى ألّا تتجــاوز نســبة %30 مــن الأســهم الــي تمثّــل رأســمال الركــة في تار

تتمــيّ الأســهم التفضيليــة المنصــوص عليهــا في المــوادّ 121 مكــرّر 1 ومــا يليهــا مــن قانــون التجــارة بالامتيــازات أو 
الحقــوق أو المنافــع المادّيــة أو الأولويـّـات الــي تمنحهــا لمالكيهــا بالمقارنــة مــع الأســهم العاديــة في الركــة، غــير أنهّــا 
محرومــة مــن حــقّ المشــاركة في النقــاش والتصويــت في الجمعيّــات العموميــة لمســاهمي الركــة كمــا أنهّــا مجــردّة مــن 
حــقّ تــولّي عضويــة مجلــس إدارة الركــة وحــقّ اقتســام موجــودات الركــة )المــادّة 121 مكــرّر 1 مــن قانــون التجارة(.
فهــي بذلــك تختلــف ليــس فقــط عــن الأســهم العاديــة، بــل أيضــاً عــن الأســهم ذات الأفضليــة المكرسّــة في المــادّة 110 
مــن قانــون التجــارة، الــي تمنــح مالكيهــا منافــع مادّيــة فقــط بــدون أن تحرمهــم مــن حــقّ المشــاركة والتصويــت في 

الجمعيّــات العموميــة للمســاهمن أو مــن ســائر الحقــوق.

وقد حرص المرعّ على حماية مالي الأسهم التفضيلية:

• فلــم يكتــفِ بتخصيــص جمعيّــة خاصّــة بهــم في المــادّة 121 مكــرّر 6، علــى منــوال جمعيّــة حملــة ســندات 
ــا  ــون التجــارة، ممّ ــادّة 111 مــن قان ــة مــن الأســهم، المنصــوص عليهــا في الم ــة الخاصّــة بفئ ــن أو الجمعيّ الدي
يحتّــم أخــذ موافقــة تلــك الجمعيّــة الخاصّــة بالنصــاب والتصويــت المطلوبَــنْ في الجمعيّــات غــير العاديــة 
للمســاهمن في حــال اتخّــذت الجمعيّــة العموميــة للمســاهمن أيّ قــرار مــن شــأنه أن ينقــص حقــوق مالــي 

ــة؛ الأســهم التفضيلي

• بينمــا نصّــت المــادّة 121 مكــرّر 5 عــلاوة علــى ذلــك علــى حــالات يكتســب فيهــا أصحــاب الأســهم التفضيليــة 
حقّــاً بالتصويــت، ســواء )1( عنــد تخلّــف الركــة عــن تأمــن الامتيــازات والحقــوق والأولويـّـات المقــرَّرة للأســهم 
ــة واحــدة  ــة عــن ســنة مالي ــوي مقــرّر للأســهم التفضيلي ــح أول ــة عــن دفــع رب ــف الرك ــة، منهــا تخلّ التفضيلي
علــى الرغــم مــن توافــر أربــاح عــن تلــك الســنة، أو )2( في الجمعيّــات العموميــة للمســاهمن المتعلّقــة بتغيــير 
يــادة رأســمالها عينــاً أو بحلّهــا قبــل الأجــل أو بعمليّــات الضــمّ أو الدمــج  يــر ز موضــوع الركــة أو شــكلها أو بتحر

يقــاً فيهــا؛ أو الانشــطار الــي تكــون فر

يــادة رأســمال الركــة  • كمــا نظّــم قانــون 126 حقــوق أصحــاب الأســهم التفضيليــة في حــالات عــدّة مثــل: ز
)المــادّة 121 مكــرّر 8 مــن قانــون التجــارة(، أو اســرداد الركــة لرأســمالها )المــادّة 121 مكــرّر 9(، أو شراء 
ــادّة 121 مكــرّر 11(، أو  ــادّة 121 مكــرّر 10(، أو حــلّ الركــة وتصفيتهــا )الم ــة )الم الركــة للأســهم التفضيلي

ــادّة 121 مكــرّر 12(؛ ــة )الم ــة إلى أســهم عادي ــل الأســهم التفضيلي تحوي

ب- إيصالات الإيداع العمومية )الموادّ 458 مكرّر 1 إلى 458 مكرّر 3 من قانون التجارة(:

اســتعان المــرعّ هنــا أيضــاً بتجربــة ســابقة في القطــاع المــرفي اللبنــاني في اســتقطاب رؤوس الأموال، فســمح للركات 
المســاهمة بالاســتعانة بمصــدر خــارج لبنــان يصــدر إيصــالات إيــداع عموميــة، وهــي صكــوك اســمية قابلــة للتــداول 
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مرتبطــة بأســهم الركــة تصــدر عــن مــرف أو مؤسســة ماليــة خــارج لبنــان وتــدرج في الأســواق الماليــة المنظّمــة )المــادّة 
458 مكــرّر 1 مــن قانــون التجــارة(.

مــة خــارج لبنــان )مثــلًا: بورصــة  فمُكتَتِــب الصــكّ هــو مســتثمر في أداة ماليــة قابلــة للتــداول في الأســواق الماليــة المنظَّ
نيويــورك(، يســتفيد مــن العائــدات الماليــة للســهم الأســاسي الــذي يرتبــط بــه الصــكّ، علــى أن يبقــى الســهم بحيــازة 
مركــز حفــظ ومقاصّــة الأدوات الماليــة للبنــان والــرق الأوســط )ميدكلــير(. ولا يمكــن أن تتخطّــى الأســهم الممثَّلــة 
نــة لرأســمال الركــة مُصــدِرة الأســهم والمدفــوع ثمنهــا  بإيصــالات الإيــداع العموميــة نســبة %30 مــن الأســهم المكوِّ

بالكامــل.

وقــد تضمّــن قانــون 126 أحــكام عــدّة تنظّــم وتحمــي حقــوق مالــي إيصــالات الإيــداع العموميــة، كحــقّ اســتبدال 
الإيصــالات بأســهم أساســية في الركــة، وحقــوق الإيصــالات عنــد حــلّ وتصفيــة الركــة، وحــقّ إعطــاء تعليمــات 
ــات العموميــة للركــة مصــدرة الأســهم الأساســية في بعــض الأحيــان، مــع  لمصــدر الإيصــالات للتصويــت في الجمعيّ

يــة في لبنــان. حــرص المــرعّ علــى التذكــير بــرورة احــرام قانــون اكتســاب غــير اللبنانيــن حقوقــاً عينيــة عقار

ج- استقلاليةّ المدير العامّ في الشركة المساهمة )المادّة 153 من قانون التجارة(:

ســمح قانــون 126 للــركات المســاهمة اللبنانيــة أن تفصــل في نظامهــا، في حــال أرادت ذلــك، بــن رئاســة مجلــس 
الإدارة وإدارة الركــة مــن خــلال تعيــن مديــر عــامّ مســتقلّ عــن رئيــس مجلــس الإدارة: ففــي حالــة الفصــل هــذه، 
يمثّــل المديــر العــامّ الركــة لــدى الغــير ويســيّر أعمــال الركــة اليوميــة في حــن يقــوم رئيــس مجلــس الإدارة بــرؤّس 
مجلــس الإدارة والإشراف العــامّ علــى ســير الأعمــال في الركــة ويوجّــه التوجيهــات العامّــة غــير الملزمــة إلى المديــر العــامّ 

)المادّتــان 153 و157 المعدّلتــان مــن قانــون التجــارة(.

بالتالي، أصبح ممكناً للركة المساهمة أن تختار بن:

• إعطــاء رئيــس مجلــس الإدارة منصــب المديــر العــامّ، كمــا كان الوضــع في الســابق، مــع إمكانيّــة تعيــن مديــر 
كــر مــن قِبــل مجلــس الإدارة، بنــاء علــى اقــراح رئيســه ليعمــل علــى مســؤوليّة هــذا الأخــير  عــامّ مســاعد أو أ

الشــخصيّة؛
يْــن مســتقلَّنْ في الصلاحيّــات والمســؤوليّة،  والفصــل بــن منصــيَْ رئيــس مجلــس الإدارة والمديــر العــامّ، كجهازَ
كــر مــن قِبــل مجلــس الإدارة، يقــوم  مــع إمكانيّــة اقــراح المديــر العــامّ حــراً تعيــن مديــر عــامّ مســاعد أو أ

بوظيفتــه علــى مســؤوليّة المديــر العــامّ الشــخصية.

• ولم تتضمّــن المــادّة 157 مــن قانــون التجــارة بعــد تعديلهــا فقــرة مماثلــة للفقــرة الأخــيرة مــن النــصّ القديــم 
ــة المســاهمة بأعمــال ممثّليهــا »ضمــن نطــاق صلاحيّاتهــم« فقــط، مــع  ــزم الرك ــت تل ــي كان ــادّة ال لتلــك الم
ــة المســاهمن العموميــة في مــا يتجــاوز هــذا النطــاق.  ضرورة الاســتحصال علــى ترخيــص أو مصادقــة جمعيّ
فيبقــى علــى المحاكــم اللبنانيــة أن تحــدّد نتائــج إلغــاء تلــك الفقــرة، وإذا مــا كان مقصــوداً مــن المــرعّ أم لا، مــع 
الأخــذ بعــن الاعتبــار عــدم قيــام المــرعّ بتعديــل المــوادّ الــي تلــزم ســائر أنــواع الــركات بأعمــال ممثّليهــا ضمــن 
حــدود صلاحيّاتهــم المحــدّدة في نظــام الركــة، كالمــادّة 58 مــن قانــون التجــارة بالنســبة إلى شركــة التضامــن، 

والمــادّة 16 فقــرة 2 مــن المرســوم الاشــراعي رقــم 1967/35 بالنســبة إلى الركــة محــدودة المســؤولية.
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التبسيط

الــركات  اندمــاج  وإجــراءات  أحــكام  توضيــح  علــى   126 قانــون  حــرص  القانونيــة،  النصــوص  تبســيط  بهــدف 
والإجــراءات. الأحــكام  مــن  غيرهــا  تبســيط  أو  تصحيــح  جانــب  إلى  وانشــطارها، 

أ- توضيح اندماج الشركات وانشطارها )المواد 210 الى 213 مكرّر 26 من قانون التجارة(:

خصّــص المــرعّ قســماً كبــيراً مــن قانــون 126 )ثلاثــون مــادّة، بالتحديــد( لتوضيــح أحــكام وإجــراءات اندمــاج الركات 
وانشطارها.

فقــد فصّــل البــاب التاســع المســتحدَث مــن قانــون التجــارة شروط وإجــراءات كلّ مــن الاندمــاج والانشــطار بطريقــة 
ــزاً بشــكل خــاصّ علــى: مبسّــطة، بعــد تعريفهمــا في المــادّة 210 مــن قانــون التجــارة، مركّ

• حلّ الركات الزائلة في اندماج الركات أو انشطارها، بدون تصفيتها )المادّة 212 من قانون التجارة(؛

• تحديــد ســقف للعــلاوة النقديــة الــي يمكــن أن تُدفَــع للــركاء في الــركات الزائلــة نتيجــة الاندمــاج أو 
الانشــطار، بالإضافــة إلى الأســهم أو الحصــص المســتبدَلة الــي يحصلــون عليهــا في الــركات المســتفيدة مــن 
الاندمــاج أو الانشــطار: فــلا يمكــن أن تتجــاوز تلــك العــلاوة %10 مــن القيمــة الاســمية للأســهم أو الحصــص 

ــادّة 212 مــن قانــون التجــارة(؛ المعطــاة لهــم في الــركات المســتفيدة )الم

• إعفــاء كافّــة الإجــراءات والمعامــلات الــي تقتضيهــا عمليّتــا الاندمــاج والانشــطار مــن رســم الطابــع المــالي )المــادّة 
213 مكــرّر 20 مــن قانــون التجــارة(؛

• إعفــاء إجــراءات ومعامــلات عمليّــة الاندمــاج بــن الــركات مــن جميــع رســوم الطوابــع والفــراغ والانتقــال 
وكتابــة العــدل والتســجيل لــدى مختلــف المراجــع الرســمية )المــادّة 213 مكــرّر 21 مــن قانــون التجــارة(، 
ــنْ  ــة الانشــطار، فقــط في حــال أدّت إلى إنشــاء شركتَ وتطبيــق الإعفــاء نفســه علــى إجــراءات ومعامــلات عمليّ
ــادّة 213 مكــرّر 24  ــة أو شركات قائمــة )الم ــح شرك ــمّ الانشــطار لصال ــر، وليــس في حــال ت ك مســتحدثتَنْ أو أ

مــن قانــون التجــارة(.

ب- تبسيط وتصحيح أحكام مختلفة:

ســعى قانــون 126 إلى تبســيط إجــراءات أخــرى، غــير تلــك المتعلّقــة باندمــاج وانشــطار الــركات، وإلى تصحيــح بعــض 
الأخطــاء الــواردة في قانــون التجــارة.

فأجــازت الفقــرة 10 مــن المــادّة 26 المعدّلــة مــن قانــون التجــارة أن تتّخــذ الــركات محــلّ إقامــة لــدى ممثّلهــا القانوني، 
ممّــا يشــكلّ خطــوة مهمّــة نحــو تســهيل تأســيس الــركات، بخاصّــة في المرحلــة الي تســبق مبــاشرة أعمالها.
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لــت المــادّة 45 مــن قانــون التجــارة، فأصبحــت توضّــح مســؤوليّة الأشــخاص الذيــن يعملــون باســم شركــة قيــد  كمــا عُدِّ
التأســيس، فتعترهــم مســؤولن بالتضامــن عــن تلــك الأعمــال مــا لم تأخذهــا الركــة علــى عاتقهــا بعــد تأسيســها 
علــى غــرار القانــون الفرنــسي في هــذا المجــال. غــير أنّ المــرعّ لم ينجــح في توحيــد الأحــكام الــي ترعــى المســؤوليّة عــن 
أعمــال الــركات قيــد التأســيس. فقــد بقيــت المــادّة 79 مــن قانــون التجــارة الخاصّــة بالــركات المســاهمة غــير معدّلــة 
وهــي تحمّــل مؤسّــسي الركــة المســاهمة )وليــس الأشــخاص الذيــن يعملــون فعليــاً باســم شركــة قيــد التأســيس( 

مســؤوليّة تضامنيــة بالنســبة إلى الالزامــات الــي تُعقــد والنفقــات الــي تُبــذل مــن أجــل تأســيس الركــة.

ــيْ الانتفــاع والرقبــة علــى الأســهم،  وقــد اغتنــم المــرعّ فرصــة إقــرار قانــون 126 ليوضّــح حقــوق كلّ مــن أصحــاب حقَّ
ــادّة 116 مــن قانــون التجــارة(، وممارســة حــقّ  ــات العموميــة للمســاهمن )الم وذلــك بالنســبة إلى حضــور الجمعيّ
الأولويـّـة في الــراء عنــد تفــرّغ مســاهم عــن أســهمه )المــادّة 118 مــن قانــون التجــارة(، وموجــب تســديد ثمــن 
ــون التجــارة(،  ــادّة 146 مــن قان ــة مجلــس الإدارة )الم ــون التجــارة(، والحــقّ في عضويّ ــادّة 121 مــن قان الســهم )الم

يــادة رأســمال الركــة )المــادّة 205 مــن قانــون التجــارة(. وحــقّ الاكتتــاب بز

أمّــا المــادّة 154 مــن قانــون التجــارة، فقــد عُدّلــت لتفعّــل موانــع الجمــع بــن المناصــب في مجالــس إدارة الــركات. 
فقانــون 126 زاد عــدد المناصــب الــي يمكــن جمعهــا في هــذا المجــال وألغــى التميــي الــذي كان موجــوداّ في النــصّ 
القديــم بــن الأشــخاص الذيــن تتجــاوز ســنّهم ســبعن ســنة والذيــن لا يتجــاوزون الســبعن. إلّا أنّ التفعيــل الحقيقــي 
يــق تحديــد نتائــج مخالَفــة الموانــع بشــكل مفصّــل تــراوح بــن إنــذار بتصحيــح الوضــع، فاســتقالة  للنــصّ جــاء عــن طر
حكميــة وردّ الأجــور والمكافــآت المقبوضــة في حــال عــدم المعالجــة، مــع إمكانيّــة طلــب إبطــال القــرارات المتَّخــذة في 

مجلــس الإدارة المنعقــد بحضــور المخالِــف، في حــن كان النــصّ القديــم يعــدّد الموانــع بــدون معاقبتهــا.

كذلــك الأمــر بالنســبة إلى الاجتماعــات في الــركات المســاهمة: فقــد ســهّل المــرعّ انعقادها بتكريســه إمكانيّة المشــاركة 
في اجتماعــات كلّ مــن مجلــس الإدارة والجمعيّــة العموميــة للمســاهمن عــر تقنيّــة الاتصّــال المــرئي والمســموع عــن 
بعــد أو وســائل تقنيــة أخــرى )المادّتــان 156 و181 مــن قانــون التجــارة(، مــع تبيــان الــروط والإجــراءات الواجــب 
مراعاتهــا في هكــذا اجتماعــات. وقــد اســتثى المــرعّ اجتماعــات مجلــس الإدارة المخصّصــة لإعداد واعتماد الحســابات 

يــر مــن إمكانيــة اســتخدام التقنيــات الســابق ذكرهــا. والبيانــات الماليــة الســنوية والتقار

كمــا حــاول المــرعّ تبســيط اســتحصال أعضــاء مجلــس إدارة الركــة المســاهمة علــى ترخيــص مســبق بالنســبة إلى 
العقــود المرَُمــة بينهــم وبــن الركــة، أو بــن الركــة وشركــة أخــرى يملكــون فيهــا حصصــاً أو يشــغلون فيهــا منصبــاً 
يــاً، مــن خــلال تكريــس صلاحيّــة مجلــس الإدارة في منــح هكــذا ترخيــص مُســبَق عوضــاً عــن الجمعيّــة العموميــة  إدار
كمــا كان وارداً في النــصّ القديــم مــن المــادّة 158 مــن قانــون التجــارة. غــير أنّ التعديــل بقــي غــير مكتمــل في هــذا 
ــة العموميــة  الإطــار، لا بــل عديــم الفائــدة، لأنّ الفقــرة الأخــيرة مــن المــادّة 158 المعدّلــة اشــرطت مصادقــة الجمعيّ
علــى ترخيــص مجلــس الإدارة لاعتبــاره نافــذاً، في حــن يوضّــح القانــون الفرنــسي أنّ العقــود الــي لا تصــادق عليهــا 
الجمعيّــة لا تؤثـّـر علــى حقــوق الأشــخاص الثالثــن، باســتثناء حــالات الغــش، ولا يربــط نفــاذ العقــود بمصادقــة 

ــون التجــارة الفرنــسي(. ــادّة ل 41-225 مــن قان ــة عليهــا )الم الجمعيّ
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والجديــد أيضــاً في المــادّة 158 أنهّــا وسّــعت نطــاق الأشــخاص الخاضعــن لموجــب الاســتحصال علــى ترخيــص مســبق 
يــد عــن خمســة بالمائــة  ليشــمل أيضــاً، المســاهمن الذيــن يملكــون بصــورة مبــاشرة أو غــير مبــاشرة حقــوق تصويــت تز
في رأســمال الركــة، إلى جانــب رئيــس وأعضــاء مجلــس الإدارة والمديــر العــامّ والمديــر العــامّ المســاعد، في حــن لم يفــرض 

النــصّ القديــم مــن المــادّة 158 الرخيــص المســبق إلّا علــى أعضــاء مجلــس الإدارة.

أمّــا بالنســبة إلى تصحيــح بعــض الأخطــاء في قانــون التجــارة، فقــد عــدّل قانــون 126 المادّتَــنْ 199 و204 مــن قانــون 
التجــارة ليصبــح التصويــت في الجمعيّــات العموميــة العاديــة وغــير العاديــة لمســاهمي الــركات المســاهمة مبنيــاً علــى 

أصــوات أســهم المســاهمن بــدلًا مــن عــدد المســاهمن كمــا ورد خطــأً في النــص القديــم مــن المادّتَــنْ 199 و204.
في الختــام، لا بــدّ مــن الملاحظــة أنّ المــرعّ أنجــز تعديــلات مهمّــة في قانــون التجــارة تشــجّع الاســتثمار وتســهّل 

ذكرهــا. الســابق  والملاحظــات  الثغــرات  مــن  بالرغــم  المعامــلات، 
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