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»المفكرة«  نظمت   ،2017 الثاني  ت�شرين  منت�شف  في 

والق�شاء«. خلال  »الإعلام  عن  اإقليميا  درا�شيا  اأ�شبوعا 

هذا الأ�شبوع، تناولت المفكرة اأ�شباب التاأزم بين الق�شاء 

والإعلام و�شبل معالجتها بهدف تطوير امكانات التوا�شل 

والتعاون بينهما وقد ا�شتعادت في اإطاره جزءا من اأعمالها 

الرابع  اليوم  وفي  و37.   15 عدديها  المن�شورة في  ال�شابقة 

النا�س،  كلام  برنامج  في  جديدة  اأزمة  انفجرت  منها، 

اإجراءات  غانم  مار�شيل  الإعلامي  مقدّمه  فيها  انتقد 

ملاحقته الحا�شلة بناء على طلب من وزير العدل �شليم 

جري�شاتي، الذي ذهب اإلى حدّ و�شف البرنامج بالعهر 

الإعلامي الذي ل مكان له في العهد الجديد. وفيما بدت 

ت�شريحات غانم الأولى م�شوبة ب�شيء من ال�شتعلاء وكثير 

من ال�شخ�شنة، فاإنه اأكّد في ت�شريحاته اللاحقة اأنه ي�شع 

نف�شه تحت الق�شاء والقانون، مت�شائلا عن جدوى الذهاب 

اإليه اإذا كانت نتائج التحقيقات معروفة م�شبقا. 

ثانية،  اأزمة  ن�شبت  حتى  الأولى،  الأزمة  هداأت  اأن  وما 

مع مبا�شرة ملاحقة الإعلامي ه�شام حداد، وهو مقدم 

م�شاهد  خلفية  على  وب�س«،  »لهون  ال�شاخر:  البرنامج 

فكاهية تناولت ولي العهد ال�شعودي محمد بن �شلمان 

ورئي�س الحكومة �شعد الحريري والم�شوؤول الحزبي اأحمد 

الحريري. ويُ�شار اإلى اأنّ هذه الملاحقة ح�شلت بناء على 

اأمر من النائب العام التمييزيّ �شمير حمود خلافا لقانون 

في  العامة  الدعوى  لتحريك  ي�شترط  الذي  المطبوعات، 

هذه الحالت ادّعاء المت�شرر نف�شه )وهو اأمر لم يح�شل(. 

وفيما �شخر مقدّم البرنامج من ملاحقة م�شاهد �شاخرة 

الخطيرة  الجرائم  من  كبير  كمّ  عن  التغا�شي  موازاة  في 

عن  تعبيرا  طرقات  وقطع  �شغب  كات 
ّ
وتحر )النفايات 

الق�شاء الأعلى  الزعماء(، طالعه مجل�س  اأحد  غ�شب 

الق�شاء )1 �شباط  بهيبة  فيه كلّ من يم�س  توعّد  ببيان 

2018(، معتبراً اأن الذود عن هذه الهيبة ي�شمو على اأي 

اعتبار. وهو اأمر ينبئ بمزيد من التاأزم، بحيث يعيد اإدخال 

الق�شاء وحرية  هذه العلاقة في جدلية عقيمة بين هيبة 

الإعلام. 

وفي موازاة ذلك، تفاعلت ت�شريبات التحقيقات الأولية في 

ق�شية زياد عيتاني على نحو اأظهر خللا في بع�س و�شائل 

الإعلام في تعاطيها مع ال�شوؤون الق�شائية، خللا يذكر 

بالأخطاء التي كانت هذه الو�شائل ارتكبتها في تغطية 

ق�شايا �شابقة كق�شية ادعاء فتاة في طرابل�س في �شيف 

كان  الأحداث،  هذه  من  انطلاقا  باغت�شابها.   2016

التوقف مجددا حول اأ�شباب هذه الأزمات  بد من  ل 

المتكررة ونتائجها ال�شلبية والأهم، حول الطرق الموؤ�ش�شاتية 

المعتمدة لتجاوزها اأو الحدّ من امكانية تفاقمها اأو تكرارها. 
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منى خشن

اأقر مجل�س الوزراء اللبناني بتاريخ 12 ت�شرين الأول2017  

م�شروع قانون حماية المواقع والأبنية التراثية الذي كان 

الحالي  الوزير  واأنجزه  �شابقون  ثقافة  وزراء  عليه  عمل  قد 

غطا�س خوري. وقد اأحيل موؤخرا اإلى لجنة نيابية م�شتركة 

للبرلمان.  العامة  الهيئة  على  لعر�شه  تمهيدا  للمناق�شته 

ويهدف هذا الم�شروع وفق ما ورد في اأ�شبابه الموجبة اإلى 

اإن�شاف مالكي الأبنية القديمة التي ت�شتحق الت�شنيف 

والحماية من عبء تحمّل واجب حماية التراث الوطني 

بمفردهم، مع الحر�س على عدم اإلقاء اأي تكلفة على عاتق 

اأ�شحاب هذه الأبنية جملة من الحوافز  الدولة، واإعطاء 

الت�شجيعية لقاء الحفاظ عليها. فهل ي�شتطيع هذا الم�شروع 

في حال اإقراره اأن يحمي ما تبقى من مواقع واأبنية تراثية 

في لبنان، بعد عقود من الف�شل؟ وهل من �شاأنه اأن ين�شف 

بموجبه؟  المحمية  والمواقع  الأبنية  في  الحقوق  اأ�شحاب 

وهل هو الخيار الأن�شب �شمن الواقع الذي نعي�س فيه؟ 

نطرح هذه الت�شاوؤلت بهدف تو�شيع حلقة النقا�س حول 

المقترحات الأ�شا�شية للم�شروع وتداعياته المحتملة. قبل 

ذلك، تجدر الإ�شارة اإلى اأن الم�شروع لقي بداية العديد من 

الآراء الإيجابية التي اأ�شادت ب�شرورته من دون مناق�شة 

، اإل اأنه يحدث حاليا �شجة وا�شعة اإثر معار�شة 
1
تفا�شيله

 .
2
اأ�شحاب الأبنية القديمة له 

وع ملخص المشر
فهو  التراث.  اإلى  �شمولية  نظرة  من  الم�شروع  ينطلق 

يبتغي الحفاظ على المعالم الطبيعية وال�شروح والمن�شاآت 

والأبنية ومجموعات الأبنية العامة والخا�شة التي تتمتع 

بقيمة تاريخية، هند�شية، ثقافية، اأو بيئية عالية. وبهدف 

عدم تكبيد الدولة اأي تكلفة من جراء قرارات الحماية 

ال�شادرة بموجبه، اإ�شتبدل الم�شروع فكرة اإ�شتملاك الأبنية 

والعقارات الخا�شة الم�شنفة باإجراءات اأخرى حددها وفق 

نوع التدبير المتخذ لحمايتها. واأعطى اأ�شحابها اإعفاءات 

من �شريبة الأملاك المبنية وبع�س الر�شوم البلدية ومن 

ت�شديد م�شاريف اأعمال الترميم في حالت معينة، اإ�شافة 

على  لحثهم  الموؤجر  البناء  بمالكي  خا�شة  تحفيزات  اإلى 

ترميمه.  

اأما القوام الأ�شا�شي للم�شروع فهو تمكين مالكي الأبنية 

القديمة الم�شنفة والمحمية بموجب »تدبير حماية عقار« بنقل 

عامل الإ�شتثمار المتاح قانونياً على عقارهم فيما لو لم يكن 

محميا والذي لم ي�شتنفذه البناء القائم عليه، اإلى عقار 

اآخر �شمن �شروط محددة. ولهذه الغاية، ت�شمن الم�شروع 

»�شهادات  و�شع  مهمتها  تكون  اإحت�شاب  لجان  اإن�شاء 

الوهمية  »الأر�س  فيها  تُحدد  المحمية  للعقارات  اإ�شمية« 

اأن  يمكن  التي  الإ�شافية  المبنية  الم�شاحة  )اأي  للعقار« 

ي�شتوعبها العقار ما لم يكن محمياً(؛ وهي �شهادات قابلة 

الأر�س  بنقل  الم�شروع  �شمح  والتفرغ. كذلك  للتداول 

الوهمية من اأجل ت�شوية مخالفات البناء، �شرط اأن تكون 

ت�شتري  اأن  للدولة  اأي�شاً  واأتاح  للت�شوية.  قابلة  المخالفة 

وتدفع نقداً ثمن تلك ال�شهادات وفق مر�شوم ي�شدر في 

مجل�س الوزراء. 

ملاحظات
عدة،  ملاحظات  الم�شروع  هذا  في  التدقيق  ي�شتدعي 

اأبرزها الآتية: 

أولا، تحميل مالكي الأبنية التراثية أعباء 

الترميم من دون تسهيلات مضمونة

اإيجابية  عوامل خارجية  يولد  التراث  اأن  به  الم�شلم  من 

مبا�شر  ب�شكل  تفيد   )positive externalities(

اأو غير مبا�شر الكثير من النا�س. لذلك ي�شكل الحفاظ 

عليه واجبا وم�شوؤولية جماعية تتطلب تعاونا وطيدا بين 

وال�شكان  المدني  والمجتمع  والعام  الخا�س  القطاعين 

�شعي  ورغم  التراث.  هذا  من  والم�شتفيدين  المحليين 

الم�شروع اإلى تخفيف العبء الذي يتكبده مالكو الأبنية 

التراثية في الحفاظ عليها، فاإنه لم ياأخذ م�شوؤولية الدولة 

دورها  عند  يتوقف  فلم  وافٍ.  ب�شكل  التراث  هذا  تجاه 

في اإيجاد الموارد المالية ال�شرورية لتحفيز اأ�شحاب الأبنية 

�شبل  اإلى  يتطرق  ولم  و�شيانتها.  ترميمها  على  الم�شنفة 

اإ�شراك الأفراد والموؤ�ش�شات والجمعيات المعنية بالتراث في 

حمايته. وما يزيد من قابلية هذا الأمر للنقد هو اأن الم�شروع 

ن�سّ على اأن باإمكان وزير الثقافة، بناء على راأي لجنة فنية 

الحقوق  اأ�شحاب  فيه  يلزم  قراراً  يتخذ  »اأن  ا�شت�شارية، 

القيام بجميع الأعمال الإحترازية« للمحافظة على عقار 

ما. من هذه الزاوية، بالإمكان الت�شاوؤل عن قدرة اأ�شحاب 

اأو المنخف�س  الأبنية الم�شنّفة من ذوي الدخل المتو�شط 

اأن يرمموا وي�شونوا اأبنيتهم اإن لم تكن بحوزتهم ال�شيولة 

من  يتمكّنوا  لم  واإن  المطلوبة،  الأعمال  لتنفيذ  الكافية 

الو�شول اإلى القرو�س المي�شرة ومنح الترميم التي تعطى 

عادة للبناء الم�شنف. 

الم�شمولة  العقارات  اأ�شحاب  اأعفى  الم�شروع  �شحيح ان 

ملكية  اأو  ملكيتهم  على  العقار  دام  ما  الحماية،  بتدبير 

الترميم في حال  اأعمال  م�شاريف  ت�شديد  من  ورثتهم، 

تمت عن طريق وزارة الثقافة اأو البلديات المعنية ، اإل اأنه 

لم يذكر الحالت التي تتولى الوزارة فيها تنفيذ الأعمال 

الذين  المالكين  فئات  يحدد  ولم  المالك  عن  عو�شا 

باإمكانهم ال�شتفادة من هذا التحفيز. ول يخفف اإن�شاء 

�شندوق الآثار والمن�شاآت التراثية والتاريخية )الذي كان 

قد لحظه القانون رقم 35 ال�شادر بتاريخ 2008/16/10 

اأ�شحاب  على  الملقى  العبء  اإقتراحه(  الم�شروع  واأعاد 

البنية المحمية ل�شببين: الأول، اأن الم�شروع ح�شر اإيردات 

وزارة  ت�شتوفيها   )5% )بن�شبة  بر�شوم  ال�شندوق  هذا 

المالية من مالكي ال�شهادات الإ�شمية  قبل التفرغ عنها 

. هذا الأمر يعني اأن موارد ال�شندوق تبقى وقفا على 
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ح�شول هذا النوع من التفرغات ويحتمل تاليا اأن تبقى 

فارغة اأو قا�شرة عن تلبية حاجات الترميم. اأما ال�شبب 

الثاني فيتمثل في خلو الم�شروع من معايير لتحديد اأولوية 

ال�شتفادة من هذا ال�شندوق. 

اأما التحفيزات الأخرى التي اأعطاها الم�شروع لأ�شحاب 

الأبنية المحمية فهي  غير مقنعة. وعليه، بدت م�شاهمة 

الدولة اأو البلدية في مختلف اأ�شكالها م�شاهمة محتملة 

غير م�شمونة، تمنح اأو تمنع ا�شتن�شابا وبمناأى عن اأي معايير. 

وبالتالي لي�س من الم�شتغرب اأن تف�شل هذه الم�شاهمة في 

طماأنة المعنيين وتبديد مخاوفهم من اأعباء الترميم الذي 

قد يفر�س عليهم، كما ح�شل قي منطقة و�شط بيروت. 

بتحمل  المالكين  اإلزام  ي�شكل  اأن  لذلك  تبعا  ويخ�شى 

اأعباء ترميم، قد تكون باهظة، اأداة لإرغامهم على التخلي 

جانب  اإلى  ي�شترونها  م�شتثمرين  ل�شالح  اأملاكهم  عن 

ال�شهادات الإ�شمية الممنوحة لهم.  

ثانيا، تراث مادي مجرد من بعده 

الاجتماعي والإنساني؟ 

تراث  اأنها  على  القديمة  الأبنية  مع  الم�شروع  يتعامل 

فهو  والإن�شاني.  الجتماعي  بعده  من  مجرد  مادي 

لمالكيها  والجتماعية  القت�شادية  الأو�شاع  ياأخذ  ل 

و�شكانها بالح�شبان. ولي�س وا�شحا كيف �شيتعاطى مع 

اأ�شحاب العقارت المحمية في حالت الملكية المتعددة 

التراثية  الأبنية  مع  ول  والمعقدة،  المت�شابكة  والملكيات 

ول  اأ�شحابها،  غياب  بحال  المهجورة  �شبه  اأو  المهجورة 

اإن�شائية �شيئة  التي تعاني من حالة  التراثية  مع الأبنية 

ال�شلامة  وعلى  �شكانها  على  خطراً  ت�شكل  قد  والتي 

على  و�شعها  التي  ال�شروط  ت�شكل  كذلك  العامة. 

بال�شروط  يلتزم  ل  الذي  القديم  الموؤجر  البناء  مالك 

مادة  مبناه  طابع  على  للحفاظ  والمعمارية  الهند�شية 

قابلة للجدل )»تعوي�س اإ�شافي لم�شلحة الم�شتاأجر القديم 

المر  اأ�شلا«(.  به  المحكوم  التعوي�س  �شعف  ي�شاوي 

عينه ينطبق على التحفيزات التي اأعطاها لمالك البناء 

الموؤجر)تمكينه من طلب اإ�شترداد الماأجوربهدف الترميم 

ومن زيادة بدلت عقود الإيجار ال�شنوية ال�شارية بن�شبة 

%20  من قيمة المبلغ الذي تكبده على هذه العمال 

تعوي�س  لقاء  الم�شتاأجر  اأواإخلاء  بها  قيامه  حال  في 

عملية  التحفيزات  هذه  ت�شهل  وبالأخ�س  مخف�س(. 

اإخلاء الم�شتاأجرين القدامى من ذوي الدخل المنخف�س 

من الأبنية المحمية دون اإعطائهم الوقت الكافي لإيجاد 

�شكن بديل اأ�شوة بغيرهم من الم�شتاأجرين القدامى.      

ثالثا، التعويض بنقل حق الاستثمار إلى 

عقارات أخرى، أداة غير مجدية

عامل  نقل  اآلية  اتبعت  التي  الدول  من  الكثير  اأن 

يطمئن  ما  هناك  ولي�س  تجربتها.  تنجح  لم  ال�شتثمار 

اأن حظوظ النجاح �شتكون اأكبر في لبنان. �شحيح اأنها 

كونه  كان مختلفاً  الأمر  لكن  بيروت  و�شط  طُبقت في 

مخطط  اإلى  وبال�شتناد  واحدة  عقارية  �شركة  عبر  تم 

ومثال  العا�شمة.  و�شط  منطقة  كامل  ي�شمل  تف�شيلي 

تعميمه على  مثالً يمكن  لي�س  و�شط بيروت هو حتما 

اأ�شحاب  مع  تعاطيه  ناحية  من  اللبنانية  المناطق  كافة 

الحقوق. اأما من الناحية التقنية، فالأمر خارج الو�شط 

للمدن  التوجيهية  المخططات  اأن  اإذ  تعقيداً،  اأكثر 

عبارة  هي  توجد،  حيث  اللبنانية،  والقرى  والبلدات 

فيها  تتحكم  ا�شتثمار  وعوامل  اأرا�سٍ  ت�شنيفات  عن 

التي  ب�شكل ي�شمن م�شالحها الخا�شة  النافذة  الفئات 

اأغلب الأحيان مع مفهوم ال�شالح العام.  تت�شارب في 

التي  الإ�شتثمار  عامل  نقل  فكرة  تعزز  اأن  ويخ�شى 

اقترحها الم�شروع هذه الديناميات، خا�شة اأنه لم يقترح 

الإ�شتثمار من عقار  نقل  وا�شحة لإدارة عمليات  اآلية 

اإلى اآخر. 

في الوقت نف�شه لي�س هناك ما ي�شمن اأن الحائزين على 

منها  ال�شتفادة  من  �شيتمكنون  الإ�شمية  ال�شهادات 

المنخرطين  غير  المالكين  اإلى  بالن�شبة  وخا�شة  مبا�شرة، 

مطوري  لكبار  بيعها  اأن  كما  العقاري.  التطوير  في 

باإمكان  اأن  اإذ  موؤكدا  لي�س  منهم  والنافذين  العقارات 

هوؤلء اأن يح�شلوا بطريقة �شهلة ن�شبياً على رخ�س بناء 

اإ�شتثنائية تمكنهم من تجاوز قوانين البناء واأنظمة تق�شيم 

المناطق، من دون �شراء هذه الأ�شهم. 

رابعا، تعويض أم إثراء غير مشروع؟ 

له  يحق  ل  ومن  يحق  من  عند  التوقف  اأي�شا  يجدر 

يتطرق  لم  فالم�شروع  ال�شهادات.  هذه  على  الح�شول 

انتقلت  قد  التراثية  الأبنية  من  العديد  اأن  حقيقة  اإلى 

اإلى  الأ�شليين  مالكيها  ورثة  من  زمن  منذ  ملكيتها 

ملكية كبار اأ�شحاب الأموال، وذلك لقاء اأ�شعار زهيدة 

التحرر من  واإلى  ال�شيولة  اإلى  الورثة  فيها حاجة  لعبت 

ارتباطهم ببع�شهم البع�س الدور الأ�شا�شي في تبخي�س 

الحالت،  هذه  وفي  الجديد.  المالك  ل�شالح  ثمنها 

بالأمتار  اإ�شمية  �شهادة  المالك الجديد  اإعطاء  �شي�شكل 

لإثراء  وطريقة  مريبا  اإجراء  عقاره  ي�شتنفذها  لم  التي 

غير م�شروع. ويكون و�شع المالك في هذه الحالة �شبيها 

2014 لقاء اأ�شعار متدنية  اأبنية قبل  بو�شع الذي تملك 

قدامى،  م�شتاأجرين  من  م�شغولة  كونها  اإلى  بالنظر 

من  الأبنية  لتحرير  تبعا  مبرر  غير  اإثراء  ويحقق  ليعود 

م�شتاأجريها بموجب قانون الإيجارات الجديد. 

وما يزيد من عوامل القلق، هي ال�شتثناءات المذكورة 

وتدفع  ت�شتري  اأن  للدولة  تتيح  والتي  الم�شروع  في 

قانون  اأ�شا�س  على  الإ�شمية  ال�شهادات  ثمن  نقداً 

ومّمن  ال�شهادات  الدولة  ت�شتري  فلماذا  الإ�شتملاك. 

�شلاحية  اأمام  اأنف�شنا  نجد  اأي�شا  هنا  من؟  ول�شالح 

ا�شتن�شابية مجردة عن اأي معايير مو�شوعية.  

الإعتقاد  اإلى  تقودنا  اأعلاه  والأ�شئلة  الملاحظات 

بالم�شروع. فثمة مخاوف م�شروعة  اإعادة النظر  ب�شرورة 

من اأن يوؤدي في حال اإقراره اإلى ن�شوء و�شع غير �شليم 

و�شيا�شياً،  عقارياً  المهيمنة  الفئات  ثراء  زيادة  موؤداه 

مقابل فر�س عقوبات واأعباء هائلة على مالكي الأبنية 

التراثية من ذوي القدرات المحدودة، تمهيدا لإرغامهم 

على بيع هذه الأبنية ل�شالح كبار الم�شتثمرين.

لبنان: في  التراثية  والأبنية  المواقع  حماية  مقترح 
ين ودعوة صغار المالكين للرحيل؟  إثراء كبار المستثمر

تجدون المقال بن�شخته الكاملة مع الم�شادر والمراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة 
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نزار صاغية

»المفكرة«  نظمت   ،2017 الثاني  ت�شرين  منت�شف  في 

والق�شاء«.  »الإعلام  عن  اإقليميا  درا�شيا  اأ�شبوعا 

التاأزم  اأ�شباب  المفكرة  تناولت  الأ�شبوع،  خلال هذا 

تطوير  بهدف  معالجتها  و�شبل  والإعلام  الق�شاء  بين 

امكانات التوا�شل والتعاون بينهما. وفي اليوم الرابع 

في  جديدة  اأزمة  انفجرت  الثاني(،  ت�شرين   16( منها 

الإعلامي  مقدّمه  فيها  انتقد  النا�س،  كلام  برنامج 

على  بناء  الحا�شلة  ملاحقته  اإجراءات  غانم  مار�شيل 

طلب من وزير العدل �شليم جري�شاتي، الذي ذهب 

ل  الذي  الإعلامي  بالعهر  البرنامج  و�شف  حدّ  اإلى 

ت�شريحات  بدت  وفيما  الجديد.  العهد  في  له  مكان 

من  وكثير  ال�شتعلاء  من  ب�شيء  م�شوبة  الأولى  غانم 

اأنه  اللاحقة  ت�شريحاته  في  اأكّد  فاإنه  ال�شخ�شنة، 

عن  مت�شائلا  والقانون،  الق�شاء  تحت  نف�شه  ي�شع 

التحقيقات  نتائج  كانت  اإذا  اإليه  الذهاب  جدوى 

مذكرة  اإ�شدار  بعد  فيما  اأدى  وقد  م�شبقا.  معروفة 

اعتبرها  بحيث  التاأزم  من  مزيد  اإلى  بحقه  اإح�شار 

ا�شتهدافا  ال�شاهر  بيار  الإعلامي   LBC محطة  رئي�س 

هداأت  اأن  وما  لبنان.  في  التعبير  ولحرية  للمحطة 

مبا�شرة  مع  ثانية،  اأزمة  ن�شبت  حتى  الأولى،  الأزمة 

ملاحقة الإعلامي ه�شام حداد، وهو مقدم البرنامج 

م�شاهد  خلفية  على  وب�س«،  »لهون  ال�شاخر: 

بن  محمد  ال�شعودي  العهد  ولي  تناولت  فكاهية 

والم�شوؤول  الحريري  �شعد  الحكومة  ورئي�س  �شلمان 

 .)2018 الثاني  )كانون  الحريري  اأحمد  الحزبي 

اأمر  على  بناء  ح�شلت  الملاحقة  هذه  اأنّ  اإلى  ويُ�شار 

خلافا  حمود  �شمير  التمييزيّ  العام  النائب  من 

قانون  من   23 المادة  وتحديدا  المطبوعات،  لقانون 

العامة  الدعوى  لتحريك  ت�شترط  التي  المطبوعات 

لم  اأمر  )وهو  نف�شه  المت�شرر  ادّعاء  الحالت  هذه  في 

ملاحقة  من  البرنامج  مقدّم  �شخر  وفيما  يح�شل(. 

م�شاهد �شاخرة في موازاة التغا�شي عن كمّ كبير من 

وقطع  �شغب  كات 
ّ
وتحر )النفايات  الخطيرة  الجرائم 

طالعه  الزعماء(،  اأحد  غ�شب  عن  تعبيرا  طرقات 

مجل�س الق�شاء الأعلى ببيان توعّد فيه كلّ من يم�س 

الذود  اأن  معتبراً   ،)2018 �شباط   1( الق�شاء  بهيبة 

عن هذه الهيبة ي�شمو على اأي اعتبار. وهو اأمر ينبئ 

العلاقة  هذه  اإدخال  يعيد  بحيث  التاأزم،  من  بمزيد 

الإعلام.  وحرية  الق�شاء  هيبة  بين  عقيمة  في جدلية 

التحقيقات  ت�شريبات  تفاعلت  ذلك،  موازاة  وفي 

خللا  اأظهر  نحو  على  عيتاني  زياد  ق�شية  في  الأولية 

ال�شوؤون  مع  تعاطيها  في  الإعلام  و�شائل  بع�س  في 

هذه  كانت  التي  بالأخطاء  يذكر  خللا  الق�شائية، 

كق�شية  �شابقة  ق�شايا  تغطية  في  ارتكبتها  الو�شائل 

باغت�شابها.   2016 �شيف  في  طرابل�س  في  فتاة  ادعاء 

التوقف  من  بد  ل  كان  الأحداث،  هذه  من  انطلاقا 

المتكررة  الأزمات  هذه  اأ�شباب  حول   
1
مجددا

الموؤ�ش�شاتية  الطرق  حول  والأهم،  ال�شلبية  ونتائجها 

اأو  تفاقمها  امكانية  من  الحدّ  اأو  لتجاوزها  المعتمدة 

ا�شتجلاءه.  المقال  هذا  في  نحاول  ما  هذا  تكرارها. 

كأداة  »الهيبة«  القضاء، 
للواقع  مشوهة  صورة  لفرض 

هذا  في  الأكبر  العيب  يكون  قد  الق�شاء،  زاوية  من 

مواجهة  في  الهيبة  بادّعاء  التم�شّك  هو  الم�شمار 

موؤخرا  تمثّل  ما  وهذا  ليه.  اإ الموجهة  النتقادات 

المكتب  عن  ال�شادر  البيان  في  خا�س  ب�شكل 

الإعلامي لمجل�س الق�شاء الأعلى في 1 �شباط 2018 

اأن هذه الأولوية )الذود عن هيبة  اأعلن فيه  والذي 

بذلك  نه  وكاأ اآخر،  اعتبار  اأي  على  ت�شمو  الق�شاء( 

اجتماعية  م�شلحة  باأيّ  التذرّع  م�شبقا  يرف�س 

هذا  عن  الناجمة  وال�شكالية  عنها.  الخروج  لتبرير 

الق�شاء في  هيبة  اإ�شهار  تت�شل بمدى ملاءمة  التوجّه 

نه  اأ  
ّ

مو�شوعي مراقب  لأي  وا�شحاً  فيه  اأ�شبح  زمن 

منعته  واأن  ا�شتقلاله  �شمانات  من  الكثير  فقد  قد 

مطّردا.  اإ�شعافا  ت�شهد  النافذة  القوى  تدخل  اإزاء 

التعر�س  لمنع  الهيبة  ادّعاء  ي�شبح  الحالة،  هذه  ففي 

العام  الراأي  تنبيه  اأمام  حاجزا  الق�شائية  للق�شايا 

وتاأثيراتها  اأعماله  في  الحا�شلة  التدخلات  لحجم 

»الهيبة«  موروث  اإلى  ن�شتند  نما  فكاأ ال�شلبية. 

�شورة  واقعه:  عن  م�شوهة  للق�شاء  �شورة  لفر�س 

المحيطة  والقرائن  المعلومات  لجميع  مخالفة  متخيلة 

التدخل  اأ�شكال  كل  بموجبها  تطم�س  �شورة  بنا، 

بات  التي  الم�شبوهة  العلاقات  كلّ  اأعماله،  في 

نافذة،  �شيا�شية  قوى  مع  الق�شاة  ع�شرات  يقيمها 

يح�شل  الق�شاء  على  العتداء  اأن  منتهاها  �شورة 

بالترهيب  عليه  تفر�س  التي  الجهات  قبل  من  لي�س 

الذي  الإعلام  من  اإنما  قراراته،  وجهة  والترغيب 

<?>   يراجع عددي المفكرة 15 و37 بهذا 

الخصوص.

الإعلام والقضاء وحروب النرجسيات المهنية: 
أزمة تتجدّد في ظلّ قضاء فقد استقلاله
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هو  ذلك  وموؤدى  القرارات.  تلك  انتقاد  على  يتجراأ 

من  التدخلات  هذه  اأمام  �شعفا  اأكثر  الق�شاء  جعل 

خلال تجريده من �شمانة اأخرى هي �شمانة الحتكام 

للراأي العام. فاإذا تم ذلك، يتم قلب اأولويات اإ�شلاح 

البحث  فبدل  لتحقيقه:  المطلوبة  والتحالفات  الق�شاء 

تعزيز  الم�شاهمة في  من  والإعلام  المواطنين  عن تمكين 

القوى  تدخلات  اإزاء  الق�شاء  ا�شتقلال  �شمانات 

عن  الذود  هي  الأولوية  ت�شبح  المهيمنة،  ال�شيا�شية 

في  المتدخلة  القوى  هيبة  عن  وتاليا  وكرامته  هيبته 

اأعماله، بوجه و�شائل الإعلام. وما يعزز هذا العتقاد 

الق�شاء في  هيبة  ي�شهر  الأعلى  الق�شاء  اأن مجل�س  هو 

مواجهة الإعلاميين والنا�شطين الم�شتقلين، فيما يبقى 

ال�شيا�شية  القوى  عن  له  التعر�س  ي�شدر  حين  مقلا 

 
ّ
النافذة. فمثلا، لم يتخذ المجل�س اأي موقف حين اأقر

في  ال�شهيرة  مقابلته  في  الحريري  �شعد  الوزراء  رئي�س 

ال�شلطة  اأن  يعقوبيان  بول  ال�شعودية مع  اإقامته في  مقر 

 
ّ
اأقر حين  اأو  لبنان،  في  الق�شاء  في  تتدخل  الحاكمة 

وحده  ال�شعيف  اأن  بري  نبيه  النيابي  المجل�س  رئي�س 

الق�شاء  مجل�س  يتخذ  لم  والأهم  الق�شاء.  اإلى  يلجاأ 

الأعلى اأي موقف من التدخلات الوا�شعة في �شناعة 

مر�شوم الت�شكيلات الق�شائية، والتي انبنت في غالبها 

على ثلاث لوائح و�شعتها الأحزاب الكبرى. اإنما على 

الدور الأ�شا�شي في  العك�س من ذلك، لعب المجل�س 

جميع  باإلحاح  اإليه  دعا  للت�شكيلات،  احتفال  تنظيم 

الق�شاة لح�شوره باأبرز حلة لهم كاأنهم »اأطفال العيد«. 

حين  التجاه  نف�س  في  العدل  وزير  خطاب  ذهب  وقد 

)هوؤلء  بقوله  عون  مي�شال  الجمهورية  رئي�س  خاطب 

هم ق�شاتك، فافخر بهم(.

وانطلاقا مما تقدم، ي�شبح مرجحا اأن يتحول اأي نقا�س 

جديدة  اأزمة  م�شروع  اإلى  ق�شائية  ق�شية  حول  عام 

على  القيمون  يتبيّن  ل  ففيما  والإعلام.  الق�شاء  بين 

اأو  ا�شتقلاله  دعم  في  للاإعلام  فائدة  اأي  الق�شاء 

من  دائما  تهديدا  بالمقابل  فيه  يرون  �شوؤونه،  اإ�شلاح 

واإن  م�شتورا  يبقى  اأن  له  يُراد  ما  يك�شف  اأن  �شاأنه 

العودة  محتّماً  يم�شي  هنا،  ومن  ومنت�شرا.  �شائعا  بات 

من  يخلو  ل  عقابي  بلبا�س  الهيبة،  لخطاب  المتجددة 

م�شروع  م�شودة  اإعلان  في  تمثل  ما  وهذا  الوعيد.  لغة 

وبرز  عاد  والذي   1998 في  الق�شاء  بهيبة  الم�س  قانون 

في 2009 ردا على برنامج الف�شاد، ليعود ويبرز مجددا 

اأنه  فيه  اأعلن  والذي  الأخير  الق�شاء  مجل�س  بيان  في 

كانت  اأيا  الق�شاء،  بهيبة  م�س  اأي  عن  يتغا�شى  لن 

الجهة المعنية فيه.  

والمفكر  القا�شي  اأعمال  اإلى  الإحالة  تجدر  ختاما، 

الذي   ،Denis Salas �شال�س  دني�س  الفرن�شي 

يو�شح في �شياق عر�شه للتجربة الفرن�شية، اأن البيانات 

تلقَ  لم  الإ�شكالية  الق�شايا  في  الق�شاء  عن  ال�شادرة 

العامة  النيابة  تحررت  بعدما  اإل  فرن�شا  في  اعتبارها 

القول  اإلى  ليخل�س  ال�شيا�شية،  لل�شلطة  تبعيتها  من 

ال�شتقلالية  بم�شتوى  ترتبط  الق�شاء  م�شداقية  باأن 

يتبدى  الزاوية،  هذه  ومن   .
2
اكت�شبها قد  يكون  التي 

و�شائل  مع  الأعلى  الق�شاء  مجل�س  توا�شل  تح�شين 

لما  تماما  معاك�شة  توجهات  باعتماد  م�شروطا  الإعلام 

ا�شتقلاله  ا�شتعادة  فبانتظار  اإليه.  الأخير  بيانه  ذهب 

وهالته المفقودة، قد يكون التوا�شع والتحاور المنطقي 

وتطويره.  التوا�شل  هذا  لبناء  الوحيدة  الو�شفة  2  هو 

الإ�شتعلاء  لغة  على  اعتماده  المجل�س  يوا�شل  اأن  اأما 

تعميق  فموؤداه  يجب«،  لأنه  »يجب  ولغة  والإ�شتقواء 

اللاثقة والخ�شومة ومع ما ي�شتتبعهما من ... تحارب.      

 

ية الإعلام، أي  أبعد من حر
استتباع  مخاطر  عن  حديث 

القضاء؟ 
اأدائه  عن  ماذا  الإعلام؟  زاوية  من  ماذا  ولكن، 

اأمامه  المتاحة  والطرق  الق�شائية  ال�شوؤون  مقاربة  في 

اأول  الإطار؟  هذا  في  اإيجابية  دينامية  لإطلاق 

الإعلاميون  يعمد  ما  غالبا  نه  اأ هو  هنا  نلحظه  ما 

نها  اأ على  ت�شويرها  اإلى  الملاحقة  مو�شوع 

تبرز  وفيما  لإ�شكاتهم.  خا�سّ  ب�شكل  ت�شتهدفهم 

تطال  التي  الخا�شة  الق�شايا  لتحويل  عدة  توجهات 

با�شتهداف  تت�شل  عامّة  ق�شية  اإلى  بالمفرق  هوؤلء 

على  لمقاربتها  الم�شاعي  بالمقابل  تقلّ  التعبير،  حرية 

التدخل  ق�شية  اأكبر،  عامة  بق�شية  تت�شل  نها  اأ

اجتماعية  �شرائح  تطال  هي  والتي  الق�شاء  في 

خطورة  تقل  ل  اأ�شا�شية  وحريات  وحقوقا  كثيرة 

عن  الحديث  يتم  حين  فحتى  التعبيرـ  حرية  عن 

مار�شيل  ق�شية  في  ح�شل  كما  الق�شاء  في  التدخّل 

من  الت�شكي  على  عموما  يقت�شر  فاإنه  مثلا،  غانم 

اأيّ نقا�س  ت�شرف ق�شائي معيّن، من دون اأن يرافقها 

وتحديدا  للق�شاء  المهنية  البيئة  حول  مو�شوعي 

التدخل  امكانات  تعزيز  �شاأنها  من  التي  العوامل 

وفي  مماثلة  ق�شايا  في  مناعته  اإ�شعاف  اأو  الق�شاء  في 

الأمور  تظهر  وعليه،  الجتماعية.  الق�شايا  من  �شواها 

بع�س  باإمكان  اأن  فجاأة  نتبيّن  وكاأنما  مرة  كل  في 

الق�شاة اأن ين�شاعوا لطلبات وزير العدل اأو غيره من 

الم�شروعة  النتظارات  يخيّبوا  اأن  ال�شيا�شية،  القوى 

للمواطنين، اأن باإمكانهم اأن يف�سروا القوانين اأو حتى 

باإمكانهم  اأن  ال�شليم،  الح�سّ  يجافي  نحو  على  الوقائع 

اأن  باإمكانهم  اأن  مختلفة،  بموازين  الأمور  يقي�شوا  اأن 

اأن  بهم  يفتر�س  اأو محايدين كما  م�شتقلين  يكونوا  ل 

والثقافية،  المهنية  العوامل  نتبين  اأن  دون  من  يكونوا، 

ومن اأبرزها مدى تجذر ثقافة التدخل في الق�شاء على 

تجعل  التي  الثقافة  وهي  ا�شتقلاله،  ثقافة  ح�شاب 

ردة  عن  التعبير  يتم  ما  وغالبا  ممكنة.  كهذه  توجهات 

الفعل هذه ب�شيء من ال�شتهجان، ا�شتهجان �شرعان 

ما يتلا�شى اأمام تدفق الأحداث والق�شايا. 

اأن تاأخذ بع�س هذه  وانطلاقا من ذلك، ي�شبح ماألوفا 

اإعلامي بعينه وقا�س بعينه،  الق�شايا طابع المبارزة بين 

الأخرى  العوامل  من  كمّاً  يغفل  تب�شيطي  ب�شكل 

لتتحول  المبارزة  هذه  تتطور  وقد  الملاحقة.  في  الموؤثرة 

غالبا  التي  الإعلامية  المهن  مهنتين:  بين  مبارزة  اإلى 

واعت�شامات  ومقالت  برامج  خلال  من  تتحرك  ما 

الملاحقات  ي�شتخدم  الذي  الق�شاء  مقابل  ت�شامنية، 

عن  خا�س  ب�شكل  ال�شادرة  والبيانات  جهة  من 

مجل�شه. وقد ين�شم عدد من الوزراء اإلى هذا الجانب 

ينا  راأ فمثلا،  تحركهم:  التي  الم�شالح  وفق  ذاك،  اأو 

غانم  جانب  اإلى  يقفان  والتربية  الإعلام  وزيري 

كان  فيما   ،2018/1/4 في  ا�شتجوابه  جل�شة  لح�شور 

الذي  العهر الإعلامي  بيانا �شد  العدل ي�شدر  وزير 

زيارة غانم  انتهت  وفيما  الأخير.  راأيه هذا  يمثله وفق 

بتاريخ  بري  نبيه  النيابي  المجل�س  لرئي�س  و�شاهر 

الأخير  هذا  بمواقف  الإ�شادة  اإلى   2017/12/23

رئي�س  ذكر  له،  العميق  الإمتنان  عن  والتعبير 

�شاأن  من  التقليل  باب  من  عون  مي�شال  الجمهورية 

�شحفي  اأي  يوجد  ل  نه  اأ الإعلاميين  اعترا�شات 

هذه  �شاأن  من  اأن  نخفي  ول  اللبنانية.  ال�شجون  في 

بين  ع�شلات  عر�س  اإلى  اأحيانا  توؤدي  اأن  المبارزات 

�شبكات  من  والق�شاء  الإعلام  من  به كل  يتمتع  ما 

اأحيانا  تظهيرها  يوؤدي  قد  وم�شالح،  ونفوذ  دعم 

للاإعلام  م�شلحة  فاأي  منهما.  كلا  اإ�شعاف  اإلى 

في  المتدخلين  برز  اأ من  هم  لأ�شخا�س  التزلف  في 

التدخّل  رف�س  حول  تتمحور  معركة  في  الق�شاء 

وزير  كتاب  في  للق�شاء  م�شلحة  واأي  الق�شاء؟  في 

على  بناء  المقامة  الق�شائية  الملاحقة  بنتائج  يتنباأ 

تطهير  في  العهد  جهود  اإطار  في  وي�شعها  طلبه 

الإعلام؟   

صة خلا
ال�شراع  هذا  اأن  قلنا  اإذا  نبالغ  ل  تقدم،  لما  تبعا 

مهنيتين  نرج�شيتين  بين  �شراع  اإلى  يتحول  ما  غالبا 

معها  ي�شعب  معينة  قد�شية  تدعي  كلاهما 

نقاطا  وتاليا  للاأمور  مو�شوعية  مقاربة  اإلى  التو�شل 

بينهما: التقاء 

بهالت  المتمثلة  الق�شاء  نرج�شية  اأولى،  جهة  فمن 

اأيّ  على  عنها  الذود  ي�شمو  والتي  الق�شاء  هيبة 

ت�شورات  فر�س  هو  ذلك  وموؤدّى  اآخر.  اعتبار 

من  يمنعه  نحو  على  فيها  الق�شاء  ينحب�س  متخيلة 

من  وتاليا  معاناته  ب�شاأن  العام  الراأي  م�شارحة 

وبالطبع،  تغييره.  بهدف  معه  اإيجابي  تفاعل  اأي 

اختار  حال  في  مختلفة  تكون  اأن  الأمور  �شاأن  من 

اأ�شلوب  عن  التخلي  الأعلى  الق�شاء  مجل�س 

التوا�شع  اأ�شلوب  ل�شالح  الهيبة  وفر�س  التعالي 

المنطقي.      والتحاور  والمكا�شفة 

المتمثلة  الإعلاميين  نرج�شية  ثانية،  جهة  ومن 

بالن�شبة  �شامية  مكانة  تعطى  والتي  الحرية  بهالت 

الجتماعية،  والم�شالح  والحريات  الحقوق  �شائر  اإلى 

مزايدات  اإلى  النرج�شية  هذه  اأحيانا  ت�شل  وقد 

عن  ف�شلا  مطلقة  التعبير  حرية  اعتبار  اإلى  ت�شل 

عن  بمعزل  ذاتها،  بحد  غاية  الأخرى  هي  اعتبارها 

ية  روؤ �شواد  هو  ذلك  وموؤدى  الجتماعية.  وظائفها 

و�شمنا  وم�شوؤوليتها،  الحرية  هذه  لحدود  مغ�شية 

الق�شاء.  ا�شتقلال  عن  الذود  في  م�شوؤوليتها 

مختلفة  تكون  اأن  الأمور  هذه  �شاأن  من  وبالطبع، 

اإجراء  في  الإعلام  و�شائل  نجحت  حال  في  جدا 

العوامل  ا�شتك�شاف  اإلى  تقودها  ذاتيّة  مراجعة 

اإعادة  اإلى  وتاليا  الق�شاء  في  للتدخل  الم�شهلة 

ففي  ال�شحيح.  اإطارها  في  الق�شائية  ق�شاياها  طرح 

العوامل  هذه  برز  اأ اأن  الإعلام  �شيجد  الحالة،  هذه 

التي  الق�شاء،  في  التدخل  ثقافة  �شيوع  هو  الم�شهلة 

الذي  المدى  في  الكبرى  الم�شوؤولية  يتحمل  هو 

ليه.  اإ و�شلت 

  

 

جريمة الشرف الحديثة:
القضاء للضعيف وللزعيم 

قوة الشارع

ماذا �شيذكر التاريخ عن اأحداث كانون الثاني 2018 

في لبنان؟ اأن رئي�س المجل�س النيابي نبيه بري غ�شب 

الحكومة  في  با�شيل  جبران  الخارجية  وزير  لأن  جدا 

بع�س  اأن  وا�شحة.  مذمة  عن  تر�شح  باأو�شاف  نعته 

عن  يعبّرون  ال�شارع  اإلى  نزلوا  بري  الرئي�س  جمهور 

غ�شب الزعيم الذي يجلّونه. حرقوا الدواليب. قطعوا 

الطرقات. هدّدوا باإ�شعال فتنة طائفية لأن ما قيل في 

الحكم  بتعطيل  هددوا  فتنة.  ذاته  بحدّ  هو  زعيمهم 

يعتذر  ما لم  النا�س  وم�شالح  والدولة  »العهد«  ومعه 

التاريخي  الحدث  وهذا  خطئه.  عن  الخارجية  وزير 

رغم عبثيته، اإنما ي�شتوجب ملاحظات عدة:

ما  التي  الكبيرة  المكانة  اأخرى  مرة  يعك�س  اأنه  اأولً، 

اللبناني،  النظام  ال�شيا�شيون يحتلونها في  القادة  زال 

كاري�شماتي،  نظام  اأنه  على  اأخرى  مرة  يظهر  الذي 

مرارا في  ما ح�شل  غرار  فعلى  ديمقراطي.  وتاليا غير 

اأنه تهديد من  يُ�شوّر على  لزعيم،  تعر�س  اأيّ  لبنان، 

ي�شبح  وعليه،  فتنة.  اأخرى  وبكلمة  لأخرى،  طائفة 

اأمرا  والمت�شنجة  »الع�شبية«  الأفعال  ردود  تظهير 

وعمليا  الوجه  هذا  على  التعر�س  لتو�شيف  مطلوبا 

موؤدى  وبالطبع،  جمهوره.  بع�شبية  القائد  لتح�شين 

وتعميق  الطائفية،  الح�شا�شيات  تعزيز  هو  ذلك 

ال�شتقطاب والنق�شام الطائفيين والحوؤول دون تطور 

هذه  الأفعال  ردود  وتكت�شب  الجامعة.  المدنية  الحياة 

التعاطف  �شعف  مع  مقارنتها  حين  الحقيقية  اأبعادها 

المواطنين  اإزاء العتداءات على حقوق  الجتماعي 

والدولة.     

لأفعال  تكرار  حقيقته  في  هو  الحدث  هذا  اأن  ثانياً، 

م�شابهة هي في �شدد التحوّل اإلى »عرف خارج عن 

اأحدهم  �س 
ّ
تعر كلما   contra legem القانون« 

الحراك  بمنا�شبة  �شهدناه  ما  فهذا  القادة.  لأحد 

اأ بع�س النا�شطين 
ّ
الحا�شل في �شيف 2005 حين تجر

عليهم  فانهال  بالف�شاد.  الزعماء  بع�س  اتهام  على 

من  اأيّ  �س 
ّ
يتعر اأن  دون  من  الحجارة  من  وابل 

المهاجمين الموثقة �شورهم وهتافاتهم للملاحقة. وقد 

اأمام مبنى تلفزيون  ر الحدث نف�شه اأكثر من مرة 
ّ
تكر

فكاأنما  وترهيب.  تهويل  من  معه  ترافق  وما  الجديد 

والتي  الن�شاء  �شد  ال�شرف  جرائم  تراجع  مع  ن�شهد 

كان يعتبر فيها المعتدي وكاأنه يحقق عدالته الخا�شة 

من اأي عقاب، ن�شوء نوع جديد من جرائم ال�شرف، 

نوع جديد من العدالة الخا�شة المقبولة: جرائم الذود 

عن �شرف الزعماء، والتي يجدر اإعفاوؤها من العقاب 

بالنظر اإلى وظيفتها المفتر�شة. وبالطبع، كما ل يهم ما 

يكون الرجال فعلوه بحق �شحاياهن من الن�شاء، ل 

فتلك  النا�س.  بحق  ارتكبوه  الزعماء  يكون  ما  يهم 

الأفعال ل ت�شتحق حتى الإعتذار.      

من  �شهر  من  اأقل  بعد  ياأتي  الحدث  هذا  اأن  ثالثا، 

وكاأنه  لل�شعفاء«،  »الق�شاء  باأن  بري  الرئي�س  ت�شريح 

جاء ي�شتكمل هذه الجملة بعبارة ل تقل بلاغة: »اأما 

الزعماء، فلهم قوة ال�شارع«.
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جويل بطرس

لم ي�شهد لبنان، اأقلّه في ال�شنوات الأخيرة، هذا الت�شريب 

توقيف  ق�شية  في  ح�شل  كما  تحقيق،  لمحا�شر  الفا�شح 

الممثل زياد عيتاني بتهمة التعامل مع العدو الإ�شرائيلي. 

الم�شرحي  الممثل  اأوقف   ،2017 الثاني  ت�شرين   23 في 

الخبر  ب 
ّ
و�شر بيروت  في  المعروف  ال�شيا�شي  والنا�شط 

بداأت  ما  و�شرعان  التالي.  اليوم  الإعلام في  و�شائل  اإلى 

قب�شة  العام. عيتاني في  الراأي  بالتدفق على  المعلومات 

المديرية العامة لأمن الدولة في عملية و�شعت �شريعاً في 

تدعى  �شقراء جميلة  �شيّدة  وقد جندته  »الإنجاز«.  خانة 

الإ�شتخبارات  جهاز  في  �شابطة  وهي  فيانفي  كوليت 

تعامل عيتاني  م�شوّق: هل  فيلم  اأمام  بتنا  الإ�شرائيلي. 

مع العدو لأنه كان بحاجة للمال؟ اأم لأن ال�شابطة ابتزته 

بفيديوهات جن�شية له؟ هل هي جميلة؟ هل كانت فعلًا 

يخطط  كان  هل  تركيا؟  في  التقاها  هل  لبنان؟  �شتزور 

في  متورطة  اأخرى  اأ�شماء  هناك  هل  اغتيالت؟  لتنفيذ 

الملف؟ وعد ال�شحافيون الم�شاهدين بتطورات �شيّقة »في 

الحلقات القادمة« ولم يخيّبوا الآمال.

در الإعلامي  السبق  إلى 
الأمنية بعد ك�شف خبر توقيف  الت�شريبات  اقت�شرت 

عيتاني على تلك التي و�شلت لل�شحافي ر�شوان مرت�شى 

وتلاها في  معلوماته  مرت�شى  نقل  »الأخبار«.  في جريدة 

الدولة  لأمن  العامة  للمديرية  الأول  البيان  عينه  اليوم 

حول الق�شية. ثمّ بداأ ال�شباق بين التلفزيونات المحلية، 

خا�شة بين ما ي�شمّى بـ »برامج الإثنين«. 

»الجديد«  على  »للن�شر«  برنامج  مقدمة  كركي،  ريما 

كانت وا�شحة منذ البداية. همّها تحقيق ال�شبق فقط. 

الليلة  �شنوردها  التي  »المعلومات  الملاآن:  بالفم  قالتها 

اأن  يذكروا  اأن  واأتمنى  غداً.  عنها  ال�شحف  �شتكتب 

اإذاً،  هدفها  يكمن  هنا  للن�شر«.  برنامج  كان  الم�شدر 

حقوق  على  والحفاظ  ال�شبق  اأحقية  على  الح�شول 

اأما م�شمون المعلومات وتعري�س �شمعة بع�س  النا�شر. 

الإعلاميين للخطر فلا يندرج �شمن �شلّم الأولويات. 

على  للاإجابة  بفقرة خا�شة  الم�شاهدين  كركي  وعدت 

كان  مرت�شى.  ر�شوان  ال�شحافي  مع  اأ�شئلتهم  جميع 

لجاأ  المحققين.  عن  يقتب�س  الأخير  هذا  اأن  وا�شحاً 

محا�شر  و»ح�شب  المحققون«  »قال  مثل  عبارات  اإلى 

اأعطى  و»زياد  لل�شرب«  يتعر�س  و»لم  التحقيق« 

بال�شوت  موثقة  جميعها  ولكنها  مطابقة  غير  اإفادات 

زياد  ق�شة  ن�شر  الذي  »الوحيد  باأنه  وتفاخر  وال�شورة«. 

«. وعد مرت�شى 
1
عيتاني كاملة بناء على محا�شر التحقيق

في  »الأخبار«  عدد  في  المفاجاآت  من  بالمزيد  الم�شاهدين 

ببلا�س«.  »دعاية  اأنه  على  الأمر  و�شف  التالي.  اليوم 

ت كركي على الح�شول على جميع المعلومات. »ل 
ّ
اأ�شر

ل. �شوف تعطيني كل المعلومات التي بحوزتك«. وكاأن 

المو�شوع هو م�شابقة والرابح هو من يتمكن من ك�شف 

الإعلامية.  و�شيلته  عبر  المعلومات  من  الأكبر  الكمّ 

ت كركي على معرفة اأ�شماء ال�شحافيين المذكورين 
ّ
اأ�شر

تجنيدهم.  حاول  عيتاني  اأن  قيل  والذين  التحقيق  في 

« ر�شخ مرت�شى واأعطاها بع�س 
2
»مين هني؟ �شو الأ�شماء؟

الأ�شماء. »كان على زياد تجنيد �شحافيين ليبراليين �شد 

الممانعة يدعون لل�شلام في ال�شرق الأو�شط والتطبيع مع 

«. ثم ا�شتدرك الأمر مو�شحاً باأن »ل علاقة لأي 
3
ا�شرائيل

باإمكانهم  فعل،  بما  زياد  ذكرهم  الذين  ال�شحافيين  من 

ما  اإ�شم يمكن كانوا  �شمّيت كم  اأنا  حتى الدعاء عليه. 

«. ل يهمّ الآن. ح�شلت كركي على ما 
4
بيحبوا ينذكروا

اأرادت. حاولت اأن تعرف اإن كان عيتاني نادماً. طماأنها 

الحلقة  �شو؟«. ختمت  بعد  من  »ب�س  نادم  باأنه  مرت�شى 

طالبة منه هدية. »ما رح اإنهي قبل ما اأخد �شغلة وحدة 

بعد. نقيها اإنتَ«. اأهداها الن�شر الح�شري للر�شم الت�شبيهي 

الذي و�شعته المديرية لل�شابطة الإ�شرائيلية. بعدما طماأن 

العينين  ذات  الجميلة  فيانفي،  »كوليت  باأن  الم�شاهدين 

 .»
5
الخ�شراوين، ات�شح اأنها لي�شت فاتنة

وكما وعد مرت�شى الم�شاهدين، ن�شر في �شباح اليوم التالي 

مقالً مف�شلًا عن اعترافات عيتاني »الثانية«، بعدما كان 

هذا الأخير قد غيّر اإفادته. وذكر عدداً كبيراً من اأ�شماء 

في  عنهم  اإفادات  عيتاني  اأعطى  الذين  ال�شحافيين 

التحقيق. وا�شتند هذه المرة على »م�شادر اأمنية وق�شائية«، 

فاأوحى اأن الت�شريبات لم تعد مح�شورة فقط في مديرية 

 .
6
اأمن الدولة

ولم يكن مرت�شى الوحيد الذي ك�شف عن و�شع ر�شم 

فبموازاة  الليلة.  تلك  الإ�شرائيلية في  لل�شابطة  ت�شبيهي 

عر�س »للن�شر«، كان جو معلوف عبر »هوا الحرية« على 

الخبر  هذا  على  الم�شاهدين  يطلع  »األ.بي.�شي«  �شا�شة 

الهواء ولحوالي 20 دقيقة  قراأ مبا�شرة على  اأي�شاً، بعدما 

بـ  اأي�شاً  هو  ا�شت�شهد  عيتاني.  مع  التحقيق  محا�شر 

»الم�شادر الأمنية«. المفارقة بين معلوف وزملائه باأن هذا 

اأي�شاً على ت�شل�شل الأحداث  اإطلاع  الأخير كان على 

بين عيتاني وال�شابطة الإ�شرائيلية. »عام 2015 ك�شفت 

باأنها   2016 يهودية، �شارحته عام  باأنها  لعيتاني  كوليت 

�شابط في المخابرات ال�شرائيلية. ات�شلت كوليت بعيتاني 

ذكر  الوات�شاب كول«.  2017 عبر  الأول  ت�شرين   17 في 

جميع الأ�شماء التي وردته من التحقيقات، اأي حوالي 

»باأن هذه الأ�شماء  اأو�شح للم�شاهدين  اإ�شماً. لكنه   20

وردت على ل�شان عيتاني واأن هوؤلء الأ�شخا�س لي�شوا 

متهمين«. 

الم�شربة  المعلومات  نقلوا  الذين  جميع  اأن  اأي�شاً  الخطير 

اعتبروا اأن هذا واجبهم اأو على الأقل باأن الأمر طبيعي. 

برنامج  مع  مقابلته  في  راأى  فا�شل  اأبو  جوزيف  المحامي 

الأمر  و�شف  يجوز  اأنه ل  »الجديد«  بالعين« عبر  »العين 

بالـ »ف�شيحة«. وطلب من المعنيين التوجه اإلى الق�شاء اإذا 

. اعتبر اأن من حقه نقل ما 
7
ثبت اأن الت�شريبات خاطئة

ورده بحجة اأن الملف اأ�شبح في عهدة الق�شاء، علما اأن 

الملف كان ما يزال عالقا اأمام ق�شاة التحقيق الع�شكري،  

الذي ت�شمل ال�شرية اأعماله. وا�شتهجن اأبو فا�شل ردات 

الحلقة  في  الم�شاركين  ال�شيوف  و�شاأل  ال�شاجبة  الفعل 

اأحد على ت�شريب فيديوهات مي�شال  »لماذا لم يعتر�س 

�شماحة فيما الجميع يعتر�س اليوم على ت�شريب محا�شر 

»
8
التحقيق؟

ك�شف اأبو فا�شل، باأنه بعد اإ�شتقالة رئي�س الحكومة �شعد 

بعيتاني  تت�شل  ال�شرائيلية  ال�شابطة  كانت  الحريري، 

وت�شرخ«.  وت�شتمه  مرات  و�شت  خم�س  بين  يوم  »كلّ 

للقاء الأول الذي جمع بين عيتاني  اأعطى و�شفاً دقيقاً 

وال�شابطة. »ات�شلت به كوليت عبر الفيديو كول و�شاألته 

اإن كان المكان الذي �شهر فيه مع زوجته في ا�شطنبول قد 

في  ونامت.  زوجته  مر�شت  لقائها.  منه  وطلبت  اأعجبه، 

متر   15 م�شى  الفندق،  عيتاني  زياد  غادر  التالي،  اليوم 

�شيراً على الأقدام ووجد �شيارة بانتظاره ال�شاعة ال�شاد�شة 

�شباحاً، تماماً كما قالت له. فتحت له الباب وطلبت منه 

وقالت  واجتمعوا.  عليها  ف 
ّ
تعر هناك  ال�شيارة.  دخول 

له: »�شو هالتياب اللي لب�شهم؟ هيدي $5000 لتزبط 

«. هذا ال�شرد ل ي�شير فقط اإلى ت�شريب معلومات 
9
حالك

من التحقيق بل اإنه دليل على اأن اأبو فا�شل قراأ المحا�شر 

بالتف�شيل. وقد ح�شم الأمر من خلال تاأكيده في �شياق 

.»
10
الحلقة اأن جميع معلوماته »موجودة في الملف

اللافت هنا اأن اأبو فا�شل جزم باأن جهاز اأمن الدولة قام 

اإلقاء  من  يتمكن  لكي  توقيفه،  ل  عيتاني،  »خطف«  بـ 

القب�س على ال�شابطة الإ�شرائيلية التي كانت تنوي زيارة 

لبنان. والزيارة اأكدّها اأي�شاً معلوف. هذا الأخير كان على 

الأول  كانون   2 في  المرتقب  و�شولها  تاريخ  على  اإطلاع 

2017. في حين نفى مرت�شى اأن يكون »لدى اأمن الدولة 

معطيات عن مجيء كوليت اإلى لبنان«. كما اأكد مرت�شى 

باأن عيتاني لم يلتقِ كوليت في ا�شطنبول. الأمر الذي 

اأبو فا�شل عندما ا�شتر�شل في و�شف لحظة لقاء  ناق�شه 

عيتاني بها بالإ�شافة اإلى معلوف الذي ك�شف باأن كوليت 

تتكلم العربية »ولكن بلهجة خليجية«. اأبو فا�شل ومعلوف 

قال اأن كوليت اأعطت عيتاني مبلغ $5000 في العا�شمة 

التركية. مرت�شى ك�شف اأنه لم يتلقَ اأي مبلغ مالي منها 

طوال فترة »التعامل«. فيما معلوف ك�شف بانه »اعترف 

 .»
11
اأن المبالغ التي تلقاها و�شلت اإلى نحو 10.000 دولر

اتفق الثلاثة على اأمرين: اأن كوليت كانت تعامل عيتاني 

التي  الأمنية  المعلومات  واأن  »ت�شتمه«  وكانت  »بفوقية« 

اأعطاها حول وزير الداخلية نهاد الم�شنوق والوزير ال�شابق 

عبد الرحيم مراد كان »يمكن اأن ت�شتخدم لحقاً لتنفيذ 

 .»
12
اغتيالت

العامة  ية  المدير دور  عن  ماذا 
الدولة؟ لأمن 

لكن هذه الف�شيحة تتحمّلها المديرية العامة لأمن الدولة 

دائماً  ي�شعى  الأخير  فهذا  الإعلام.  يتحمّلها  ما  بقدر 

طبق  على  المرة  هذه  و�شله  وقد  ال�شبق  على  للح�شول 

اأن اأحداً من ال�شحافيين الذين  من ف�شة. كان وا�شحاً 

جهدا  يبذل  لم  اأ�شبوع  مدى  على  المعلومات  بوا 
ّ
�شر

ا�شتثنائيا للح�شول عليها. فهي كانت ترد للبنانيين على 

مدار ال�شاعة، في ال�شحف، على التلفزيون وعلى المواقع 

اللكترونية. مدى �شحتها ودقتها ل يهمّ في هذه الحالة. 

المهمّ اأن ممثلًا معروفاً قد اأوقف بتهمة التعامل مع اإ�شرائيل 

�شنة.  حوالي  قبل  لي�شتمر  يعاني  كان  جهاز  اأوقفه  وقد 

البلبلة  من  الدولة  اأمن  ا�شتفاد  اإذ  الق�شية،  جوهر  وهنا 

التي ت�شبب بها الخبر، فقرر تحويله اإلى مادة د�شمة بوا�شطة 

الأجهزة  بين  ومكانته  فعاليته  اإثبات  بهدف  الإعلام، 

الأمنية اللبنانية. 

فا�شل في  اأبو  المحامي جوزيف  العلن  قاله على  ما  وهو 

مقابلة �شمن برنامج »العين بالعين«. »هناك �شراع اأجهزة 

في البلد. جهاز اأمن الدولة جهاز جديد مع قائد جديد 

مكانتهم  على  الح�شول  يريدون  و�شباط  جديد  ونائب 

الأمنية...ر�شوان مرت�شى ح�شل على معلوماته من جهاز 

«. وهو ما طرحته الإعلامية بول يعقوبيان في 
13
اأمن الدولة

للتحقيقات  الت�شريب  هذا  »لماذا  �شاألت  اإذ  اأي�شاً  الحلقة 

«  لكن هذه 
14
وكـاأن اأحدهم ي�شعى اإلى تفعيل �شعبيته؟

تناقل  بعد  اهتزت  فا�شل  اأبو  عنها  تحدث  التي  المكانة 

ما  الق�شية،  حول  مغلوطة  معلومات  الإعلام  و�شائل 

اختلفا   
15
تو�شيحيين بيانين  اإ�شدار  اإلى  الجهاز  ا�شتدعى 

�شحافي  بموؤتمر  اللبنانيين  وُعد  كما  الم�شمون.  في  كثيراً 

اللواء طوني �شليبا  الدولة  العامة لأمن  المديرية  لرئي�س 

من  اأو  اللبنانيون،  زال  وما  ح�شل.  ما  خلفيات  ل�شرح 

يتذكر منهم، في انتظار هذه اللحظة.  

ت�شريب  للمديرية تبرير  اإلى ذلك، هل يمكن  وبالإ�شافة 

يحق  العامة؟.  الم�شلحة  خدمة  بهدف  المعلومات  هذه 

للبنانيين اأولً اأن يفهموا ماهية الم�شلحة المدعى بها لتبرير 

ذلك. اأت�شمح هذه الم�شلحة بف�شح خ�شو�شيات الم�شتبه 

به في حين لم تتمّ اإدانته بعد؟ هل تكمن في ف�شح اأ�شماء 

الإعلاميين الذين حاول عيتاني التوا�شل معهم، »لأن 

مع  والتطبيع  ال�شلام  فكرة  مع  وتتلاءم  ملفتة  كتاباتهم 

«، كما ذكر معلوف في حلقة »هوا الحرية«؟ هل 
16
ا�شرائيل؟

التلفزة  �شا�شات  هوؤلء على  اأ�شماء  اإعلان  من المقبول 

خا�شة  الأمر؟  هذا  عواقب  قب 
ّ
تر دون  ال�شحف  وفي 

بعدما �شيق باأنه يمكن ا�شتدراجهم جميعهم للتطبيع مع 

ا�شرائيل، وهي تهمة في غاية الخطورة حتى واإن برر ناقلو 

باأنّ هذه الت�شريحات جاءت على ل�شان عيتاني  الخبر 

ول يتحمّلون  م�شوؤوليتها. 

الأمنية  الجهات  نجم  اأبي  طوني  ال�شحافي  حمّل  وقد 

برنامج  مع  ات�شال  في  المحا�شر  هذه  ت�شريب  م�شوؤولية 

»الذي  الم�شربين.  بمعاقبة  وطالب  اأي�شاً  بالعين«  »العين 

وموؤ�شف.  مخجل  فعلًا  عيتاني  زياد  ملف  في  ح�شل 

اأ�شماء ومعلومات.  ت�شريب  لبناني  ل يحق لأي جهاز 

تذكرنا  الممار�شات  هذه  اللبناني.  للقانون  هذه مخالفة 

اأتوجه اإلى  اأيام ممار�شات النظام الأمني ال�شابق.  باأ�شواأ 

التمييزي  العام  والمدعي  العدل  ووزير  الداخلية  وزير 

بجهاز  الم�شوؤولين  جميع  مع  تحقيق  بعملية  للمبا�شرة 

حققوا  الذين  والعنا�شر  ال�شباط  وجميع  الدولة  اأمن 

هذا  لأن  الأ�شماء.  هذه  ب 
ّ
�شر من  لمعرفة  عيتاني  مع 

الت�شريب ت�شبب ب�شرر مبا�شر لجميع الأ�شخا�س الذين 

 .»
17
وردت اأ�شماوؤهم

لأمن  العامة  للمديرية  الإعلامية  الم�شت�شارة  لكن 

الم�شوؤول  باأنه  الجهاز  ت�شوير  رف�شت  ريما �شيرفي  الدولة 

الحلقة.  خلال  خليفة  مع  اإت�شال  في  الت�شريبات  عن 

الإف�شاح  بين  اإ�شكالية كبيرة جداً  »هناك  باأن  واعتبرت 

للنا�س  ويف�شح  اأن يك�شف  الإعلامي  وال�شرية. واجب 

الإعلامي.  ال�شبق  ليحقق  �شريع  ب�شكل  العام  وللراأي 

بينما اأحد اأبرز مهام الأمن هو حجب واإخفاء المعلومات 

هو  والحجب  الك�شف  لك�شفها.  جاهزاً  ي�شبح  اأن  اإلى 

 .»
18
الإ�شكالية هنا، وعلى الإعلام احترام هذا المو�شوع

 خليفة على اأن الت�شريبات خرجت من الجهاز، في 
ّ
اأ�شر

ال�شادرين  الر�شميين  البيانين  باأن  �شيرفي  اأكدت  حين 

عن اأمن الدولة هما فقط المعلومات ال�شادرة عن المديرية 

قضية زياد عيتاني:المهنية الضائعة بين الإعلام والأمن

الإعلام والقضاء
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وباأن هذه الأخيرة غير م�شوؤولة عن ذكر اأي اأ�شماء. وتجدر 

الإ�شارة باأنه لم ي�شدر اأي بيان عن النيابة العامة التمييزية 

اأو مفو�س الحكومة لدى المحكمة الع�شكرية القا�شي بيتر 

جرمانو�س حول الق�شية.

الصوت رفع  من  أيضاً  هناك 
الت�شريبات  مع  للاإعلام  التطبيعي  ال�شلوك  ي�شلم  لم 

الأمنية من الإنتقادات، اإن كان من جهات اإعلامية اأم 

ال�شحافي  الملفات. و�شف  المعنيين في هذه  بع�س  من 

»الت�شربات  بالـ  جرى  ما  »المدن«  في  الربيع  منير 

لت�شريبها  الدولة  العامة لأمن  المديرية  انتقد  الأمنية«. 

المعلومات اأولً، ثم ت�شحيحها بعد تغيير عيتاني اإفادته 

والمحققين،  التحقيق  ب�شمعة   
ّ
ي�شر ما  »وهو  الأولى. 

انتهاء  بعد  الخبر  ت�شريب  بهم  الأجدر  كان  الذين 

 ،»
19

المخت�س الق�شاء  اإلى  الموقوف  واإحالة  التحقيق 

�شعت  لأنها  الإعلام  و�شائل  ولم  الربيع.  ح�شب 

المعلومات.  �شحة  من  التاأكد  دون  »ال�شبق«  خلف 

الإعلاميين  بع�س  اأ�شماء  ت�شريب  اأن  الربيع  واعتبر 

»تدجينهم  هدفه  معار�س  �شيا�شي  خط  اإلى  المنتمين 

 .»
20

وتركيعهم

بموازاة ذلك، راأى الخبير القانوني عمر ن�شابة في مقال 

على  مهنياً  اإخفاقاً  �شكل  ما ح�شل  باأن  »الأخبار«  في 

بالن�شبة  فالإعلام  والأمني.  الإعلامي  الم�شتويين 

لن�شابة، راح ين�شر ما توّفر له من معلومات دون التاأكد 

من �شحتها. فيما كان همّ اأمن الدولة ت�شجيل »اإنجاز« 

كان  التي  الأزمات  من  خروجه  اإثبات  وبالتالي  له 

للق�شاء،  الأكبر  اللوم  وجه  ن�شابة  لكن  بها.  يتخبط 

الق�شاء  اأن  لو  وتمنى  الق�شية.  عن  الغائب«  »ال�شبه 

ذلك  في  بما  الملف  كل  على  الكامل  »الإ�شراف  توّلى 

ما يتم الإف�شاح عنه للعموم، بعد درا�شة كافة جوانب 

«. ومن هذا المنطلق، حمّل ن�شابه الم�شوؤولية 
21

المو�شوع

لكلّ من ال�شحافي وال�شابط والقا�شي. 

�شا�شة  على  �شيرة«  طول  »بلا  برنامج  انتقد  بدوره 

فيه  �شرح  وقد  الإعلامية.  الت�شريبات  »الم�شتقبل« 

اأحد المتدخلين اأن اأمن الدولة اأراد »اأن يثبت اأنه عاد 

المعلومات كدليل  ب هذه 
ّ
ي�شر اأن  وارتاأى  العمل  اإلى 

التي  العامة  النيابة  على  اللوم  واألقى  ذلك«.  على 

المرتكبين.  ومحا�شبة  الت�شريبات  لوقف  تتدخل  لم 

اإ�شدار بيان حول م�شار التحقيق  »يمكن للنيابة العامة 

كونها الم�شرفة عليه. وعليها فقط اأن تن�شر ما يعتبر مفيداً 

.»
22

للم�شلحة العامة

من جهته، راأى المحامي نبيل الحلبي في حلقة »للن�شر« 

�شه 
ّ
تعر بعد  الإعلام«  في  اإدانته  تّمت  قد  »عيتاني  باأن 

اأ�شبحت غير  لحملة ت�شهير عنيفة. وباأن »قرينة البراءة 

.»
23

موجودة

اأي�شاً موقف مقدم برنامج »العين بالعين« طوني  ولفت 

المعلومات  ت�شريب  رف�شه  اإلى  مراراً  اأ�شار  الذي  خليفة 

فا�شل  اأبو  المحامي  �شيفه  اتهم  التحقيق.  في  الواردة 

 
ّ
اأ�شر به.  المواطن  ثقة  وبزعزعة  الق�شاء  هيبة  بك�شر 

من  اأكثر  التحقيق  محا�شر  م�شربي  هوية  معرفة  على 

المحكمة  رئي�س  �شيفه  اتهم  جهته،  من  م�شمونه. 

اإبراهيم  خليل  المتقاعد  العميد  الأ�شبق  الع�شكرية 

الإعلام بالتدخل في �شوؤون الق�شاء وباإ�شدار الأحكام 

فا�شل  اأبو  تبرير  ورف�س  بالمحاكمة.  حتى  البدء  قبل 

يمكن  باأنه  فاأو�شح  الق�شاء.  عهدة  اأ�شبح في  الملف  باأن 

و�شانده   .
24

التهامي القرار  �شدور  بعد  المعلومات  ن�شر 

التحقيق  �شرية  انتهاك  فانتقد  يون�س  حبيب  ال�شحافي 

 .»
25ً

يزال م�شتمرا ول  �شابقاً  بداأ  م�شار  »هناك  اأن  وراأى 

لم يوجه اللوم اإلى ال�شحافي الذي ن�شر معلومة و�شلته، 

بل ت�شاءل عن طريقة و�شولها مثلًا اإلى اأبو فا�شل. 

اأولً، لأن الم�شتبه  بال�شوريالي.  الم�شهد  و�شف  اإذاً  يمكن 

المعلومات  وثانياً، لأن  �شيا�شي.  ونا�شط  معروف  ممثل  به 

الواردة من التحقيق معه والتي بداأت ترد تباعاً لو�شائل 

ك�شر  على  اللبنانيون  اعتاد  المعقول.  تخطت  الإعلام 

و�شائل الإعلام للمحظور، اإن من جهة انتهاك الخ�شو�شية 

اأو قرينة البراءة اأو حتى تحويل منابرها لمحاكم علنية تطلق 

حتى  الق�شاء.  اإلى  الملف  و�شول  قبل  الأحكام  فيها 

وباأن  طبيعية  اأنها  على  ت�شوّر  النتهاكات  هذه  باتت 

العترا�س عليها مبالغ به اأو لي�س حتى في مكانه. وهنا 

تكمن خطورة الأمر. فالنقا�س اليوم حول العلاقة بين 

الإعلام والق�شاء يجب اأن يطال اأي�شاً اأداء الإعلام تجاه 

بع�س الملفات الق�شائية. فهل يحق للاإعلاميين/ات ن�شر 

المعلومات التي تردهم بهدف تحقيق ال�شبق دون الأخذ 

بعين العتبار اأي من المعايير المهنية الأخرى؟ هل من 

المقبول ا�شتباحة خ�شو�شية الأفراد، حتى اإن كان م�شتبها 

اأن المعلومات  بهم في اأخطر الجرائم؟ ثم ما الذي يوؤكد 

هذه  واحد؟  طرف  من  ترد  اأنها  طالما  �شحيحة،  الواردة 

الأ�شئلة بحاجة اإلى مناق�شة جدية، اإلى الدعوة ربما لو�شع 

�شرعة عمل بين الإعلام والق�شاء والأجهزة الأمنية. 

فالتطبيع مع مبداأ الت�شريب والن�شر اأمر في غاية الخطورة. 

ول يكفي رف�شه اأو اإنتقاده من الآن ف�شاعداً. في ملف 

�شيتكرر  ال�شيطرة.  عن  الأمور  خرجت  عيتاني،  زياد 

هذا الأمر في الم�شتقبل، و�شترمى الم�شوؤوليات في جميع 

في  ح�شل  كما  تماماً  اأحد.  يحا�شب  ولن  التجاهات 

النيابة  تتحرك  لكي  الوقت  حان  لذا  الق�شية.  هذه 

الت�شريب،  عن  الم�شوؤولين  وتحا�شب  التمييزية  العامة 

يجري  ما  ل�شبط  جدية  بداية  الخطوة  هذه  ولتكن 

للتفكير  اأي�شاً  فر�شة  ولتكن  التحقيق.  غرف  داخل 

الإعلام  بين  وبناءة  فعالة  تنظيمية  باأطر  جدياً 

الأمنية. والأجهزة  والق�شاء 

الإعلام والقضاء

تجدون المقال بن�شخته الكاملة مع الم�شادر والمراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة 
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نظّمتها  التي  التدريبية  الدورة  هام�ش  على 

منظمة  مع  بالتعاون  القانونية  المفكرة 

»ديجو�ضتي�ضيا« حول»الإعلام والق�ضاء«، بين 

والتي   ،2017 الثاني  ت�ضرين  نوفمبر/  و17   13

والباحثين  ال�ضحافيين  من  عدداً  �ضمّت  

اأجرت  العربية،  الدول  مختلف  من  والق�ضاة 

اأبرز  اأحد  مع  المقابلة  هذه  القانونية  المفكرة 

والأكاديمي  القا�ضي  الدورة،  في  المتحدثين 

 .Denis Salas �ضلا�ش  دني�ش  الفرن�ضي 

�ضكّل �ضلا�ش نموذجاً متميزاً لعمل القا�ضي: 

منا�ضبه كقا�ضي تحقيق وقا�شٍ  اإلى  فبالإ�ضافة 

في  بحثية  منا�ضب  �ضلا�ش  �ضغل  للاأحداث، 

عدة منظمات ذات �ضلة بعالم العدالة ول �ضيما 

ومعهد  فرن�ضا  في  الق�ضائية  الدرو�ش  معهد  في 

الدرا�ضات العليا ب�ضاأن الق�ضاء. في هذا الإطار، 

في  اأبحاثٍ  على  حثيث  ب�ضكل  �ضلا�ش  عمل 

في  الق�ضاء  تاريخ  �ضيما  ول  الق�ضاء،  مجال 

فرن�ضا وجدلية تفاعل الق�ضاء والمجتمع.

عن  بحثية  ورقة  �ضلا�ش  قدّم  الدورة1،  خلال 

تطور علاقة الإعلام والق�ضاء في فرن�ضا ودور 

العلاقة.  هذه  وتطوير  بتعزيز  اأنف�ضهم  الق�ضاة 

م�ضهب  ب�ضكل  ورقته  في  �ضلا�ش  تحدث  وقد 

واإنتقالها  العدالة  هوية  في  الحا�ضل  التغير  عن 

من عدالة »غير مرئية« )invisible(  اإلى عدالة 

مرئية )visible(. وقد ف�ضّر هذا التحول الثقافي 

من خلال تطور علاقة الق�ضاء والإعلام. فمن 

ال�ضلطة  من  الق�ضائي«  »التحرر  �ضاهم  جهة، 

للعدالة وولّد  المرئي  المنحى  بتطوير  التنفيذية 

راأينا  وعليه،  والق�ضاء.  الإعلام  بين  �ضراكة 

الإعلام يواكب الق�ضاة في ق�ضايا ك�ضف الف�ضاد 

بات  لذلك،  وتبعا  فيه.  المتورطين  وملاحقة 

فاأكثر،  اأكثر  الإعلامي  المجهر  تحت  الق�ضاة 

جهة  من  ا�ضتقلاليتهم.  اكت�ضاب  موازاة  في 

اأخرى، فقد مكّنت هذه الإ�ضتقلالية المكت�ضبة 

حديثاً الق�ضاة من تطوير دورهم في الحيّز العام 

من خلال تكري�ش اأنف�ضهم كمتحدثين للراأي 

العدالة  انتقلت  وهكذا،  والإعلام.  العام 

و�ضاية  وتحت  نف�ضها  على  منطوية  عدالة  من 

ال�ضلطات ال�ضيا�ضية، اإلى عدالة مرئية اكت�ضبت 

اإ�ضتقلاليتها عبر »غزو« ق�ضاتها للف�ضاء العام. 

اأجرت المفكرة القانونية هذا الحديث مع �ضلا�ش 

حول تجربته الرائدة في الق�ضاء والأكاديميا، ول 

�ضيما في ما يتعلق بتفاعل الق�ضاء مع الإعلام. 

حاوره: نزار صاغية وسامر غمرون 
ولمى كرامة 

وكتبت نص الحوار لمى كرامة

المفكـــرة: تقـــدّم اليـــوم نموذجـــاً متميـــزاً لعمل 

القاضـــي. حدّثنـــا أكثـــر عـــن مســـارك المهنـــي 

وكيفيـــة دمـــج البحـــث بالمهنـــة القضائيـــة: 

لأنني  نمطي  غير  اتبعته  الذي  الم�شار  كان  بالطبع 

عندما  قا�سٍ.  نف�شه  الوقت  وفي  جامعي،  باحث 

معهد   )Michel Rocard( روكار  مي�شال  اأ�ش�س 

 l’Institut des( الق�شاء   ب�شاأن  العليا  الدرا�شات 

hautes études sur la justice( �شمن وزارة 

العدل في عام 1990، رغبت اأن اأتطوع فيه، ف�شاندته 

ميزة  لدينا  كان  الموارد.  من  بالقليل  المعهد  واأ�ش�شنا 

الق�شائية.  الدرو�س  معهد  قاعة  في  تواجدنا  لأننا 

يترددون  كانوا  الذين  الق�شاة  بجميع  التقينا  لذلك 

مع  اجتماعات  هناك  كان  ثم  بانتظام.  هناك  اإلى 

عملنا  بتحرير  لنا  �شمح  مما  الفل�شفة،  في  باحثين 

اأخرى.  باآفاق  وربطه  البحتة  القانونية  المقاربة  من 

الأكاديمي.  بالمعنى  العدالة  »تفكيك«  لحظة   كانت 

هذا  في  اأخرى  اأوروبية  بلدان  مع  ات�شال  لدينا 

وظائف  لديهم  الذين  الق�شاة  اأن  واألحظ  المجال، 

بح�شب  المن�شب.  هذا  ي�شغلون  الذين  هم  نقابية 

فرن�شا،  في  اأوروبا.  في  مواز  معهد  يوجد  ل  معرفتي 

بدوام  البحث  وظائف  اإلى  منتدبان  قا�شيان  هناك 

مع  منتظم  ب�شكل  المعهد  يتعاقد  ولكن  كامل، 

البحث  في  هاماً  دوراً  تلعب  للبحوث،  مختبرات 

والإنتاج المعرفي داخل الوزارة. كما واأن هذه البعثة 

هذه  عمل  المجالت  من  العديد  في  وتن�شر  تجمع 

اأي�شا  هناك  اأولئك  جانب  اإلى  المختلفة.  الموؤ�ش�شات 

في  باحثون  وبحثية،  علمية  لجان  جامعيون،  اأ�شاتذة 

الجتماعية.  والعلوم  الفل�شفة 

المعهد هم  الغالبية في  اأن  نواجهها هي  التي  الم�شكلة 

نقف  اأننا  الأحيان  بع�س  في  نتهم  لذا  الق�شاة.  من 

يكفي  ما  بنينا  ولكننا  الق�شائية.  الموؤ�ش�شة  اإلى جانب 

التهام  هذا  لتجنب  المهنية  والمو�شوعية  الحياد  من 

والمهنيين  والأكاديميين  للموؤ�ش�شة  ولء  في  والعمل 

على  العمل  يحبون  الباحثون  ي�شاعدوننا.  الذين 

الأمور  من  اأكثر  وال�شجن  بال�شرطة  المرتبطة  الق�شايا 

والعدالة. بالق�شاة  المتعلقة 

ــيون  ــاة الفرنسـ ــر القضـ ــرة: كيـــف ينظـ المفكـ

والأوروبيـــون إلـــى هـــذا النمـــوذج؟

ففي  النهج،  لهذا  الق�شاة  زملائي  نظرة  اإلى  بالن�شبة 

بع�س  ماألوفة  غير  ك�شخ�شية  اإليك  يُنظر  الأمر  بادئ 

والآراء  والبحوث  المقالت  ن�شر  بعد  ولكن  ال�شيء. 

للق�شاة  كمرجع  اأعمالك  ذكر  فيتم  معروفاً،  ت�شبح 

قيمتك  تزداد  وبالتالي  امتحاناتهم.  في  المتدرجين 

اإلى  النتماء  ويزداد  النتقادات  وتقلّ  الفكرية 

تيارك الفكري. هذا ل يمنع وجود ال�شراعات دائماً، 

نوع  يت�شكل  الوقت  مرور  مع  الإجمال،  في  ولكن 

والإقرار  العتراف  وحتى  الموقف  لهذا  القبول  من 

ال�شيء  بع�س  غروراً  يعك�س  قد  ذلك  قول  به. 

والمكانة  العتراف  اأ�شكال  من  �شكل  لدي  ولكن 

ما  كثيراً  الذين  البرلمانيين  بين  الجيدة  ال�شيا�شية 

معين. مو�شوع  في  ي�شت�شيرونني 

الأجيال  م�شاركة  �شمان  هو  اليوم  الهدف  اإن 

لزدهاره.  الجهد  وبذل  الإرث  هذا  في  القادمة 

ذوو  الق�شاة  وبع�س  جداً  مبدعون  اأكاديميون  لدينا 

اإنجاز الأمور، من خلال  الخبرة النقابية. هكذا يمكننا 

التي  الإقناع  على  والقدرة  نطلقه  الذي  التفكير 

الراأي  لإقناع  علمية  بحثية  اأعمال  ون�شر  نمتلكها، 

بحريته  يح�شر  المثقف  معينة.  طروحات  حول  العام 

الإجابة،  على  القادرين  غير  اأولئك  التفكير  في 

بالقوة  التعاطي  �شوى  يعرفون  ل  الذين  اأولئك 

والعنف. 

عهد  في  المثقفين  لهوؤلء  موؤاتية  غير  الظروف  كانت 

اإلى  اللجوء  بامكاننا  كان  الحظ  لح�شن  �شاركوزي. 

ذلك،  من  الرغم  على  ولكن  الإعلام.  و�شائل 

التمكن  دون  منا�شبهم  من  الق�شاة  بع�س  اأقيل 

للغاية  عنيفا  �شاركوزي  عهد  كان  اليها،  العودة  من 

ق�شاة  ا�شتهدافاً  اأكثرهم  للق�شاء.وكان  بالن�شبة 

بدعم  حظوا  الذين  اأولئك  والمثقفون.  النقابات 

عملهم.  على  المحافظة  من  تمكنوا  الإعلام  و�شائل 

ما  في  حريتنا  ا�شتعدنا  اإقالتهم.  فتمت  الآخرون  اأما 

دائما.  �شهلة  تكن  الأمور لم  ولكن  بعد، 

ــر بحريته  المثقف يحش
في التفكيــر أولئك غير 

القادريــن على الإجابة، 
أولئــك الذين لا يعرفون 

ســوى التعاطي بالقوة 
والعنف. 

المفكـــرة: تحدثـــت عـــن تغييـــر فـــي هويـــة 

القاضـــي بعدمـــا أصبحـــت شـــؤون العدالـــة 

علـــى  ذلـــك  أثـــر  مـــا   .visibles »مرئيـــة« 

المناهـــج فـــي معاهـــد الـــدروس القضائيـــة؟

يكونون  ما  غالباً  منا�شبهم  ي�شغلون  الذين  الق�شاة 

تنق�شهم  ولكن  القانونية  الدرا�شات  موؤهلين جداً في 

الخبرة الإن�شانية. مهنة القا�شي هي مهنة قا�شية على 

نحاول  لذلك  الآخرين،  وتجاه  نف�شه،  تجاه  �شواء  حد 

في  اختيارهم  يتم  الذين  المبتدئين،  الق�شاة  تن�شئة 

فترة  خلال  الجامعات.  خريجي  بين  من  المعهد 

الثقافي،  التحول  القا�شي  ي�شتوعب  هذه،  التكوين 

وظيفة  ممار�شة  على  قدرة  اأكثر  يجعله  نحو  على 

هذه  اجتماعي.  عنف  من  به  ت�شطدم  وما  القا�شي 

هذه  نكت�شب  نحن  الجامعات.  في  تدر�س  ل  الأمور 

اأن  وعلينا  ال�شعوبات.  مواجهة  خلال  من  المهارات 

العنف. عن  العدول  وكيفية  الحياد،  هو  ما  نتعلم 

وكان  �شنوات،  ثماني  لمدة  للاأحداث  قا�شياً  كنت 

من  كبير  عدد  هناك  كان  لأنه  توليه  ي�شعب  من�شب 

يزال  ل  لذلك،  دائم.  اجتماعي  وعنف  الملفات، 

الق�شاة  تهيئة  ويجب  جداً  �شعباً  القا�شي  عمل 

الجتماعي  وال�شراع  المواجهة،  لهذه  المتدرجين 

فيه. المتاأ�شل  والعنف 

ــع  ــاة مـ ــل القضـ ــم تواصـ ــرة: كيـــف تقيّـ المفكـ

الإعـــلام فـــي فرنســـا؟ 

علاقة  لدي  المثال  �شبيل  على  ثقة.  روابط  هناك 

واأثق  اأعرفهم  الذين  ال�شحافيين  بع�س  مع  ثقة 

قد  م�شكلة:  هناك  اإليهم.  التحدث  ويمكنني  بهم 

ل  لكنه  �شاعة،  لمدة  المرا�شلين  اأحد  اإلى  نتحدث 

مختلفتين  تكون  قد  فكرتين  اأو  فكرة  �شوى  يحفظ 

ال�شحافة  في  كذلك،  المقابلة.  محتوى  عن  تماماً 

عنوان  بتغيير  التحرير  رئي�س  يقوم  قد  المكتوبة، 

المهم  من  لذا،  للمحتوى.  تماماً  مغايراً  ويكون  المقال، 

الفكرة  بمو�شوعية  �شينقل  الذي  بال�شحافي  نثق  اأن 

المقابلة.  من  الأ�شا�شية 

العمل  في  يكت�شب  بل  المعاهد  في  يدرّ�س  ل  هذا 

ومع  يومي  اأ�شا�س  على  ال�شحافة  مع  به  نقوم  الذي 

لل�شحافيين  جمعيات  اأي�شا  هناك  والخبرة.  الوقت 

مناق�شات  موؤخراً  جرت  وقد  نقا�س.  حلقات  تعقد 

هذا  كل  مثلًا.  الإرهاب  ق�شايا  تغطية  حول  كثيرة 

الوقت،  مرور  مع  يوثق،  والجماعي  الفردي  العمل 

اأي�شاً  هنالك  ال�شحافيين.  من  مجموعة  مع  الروابط 

المحاكم،  ق�شايا  تحديداً  يغطون  ق�شائيون  �شحافيون 

ويتوا�شل كثير منهم لهذه الغاية مع الق�شاة. لذلك 

با�شم  المتحدث  فاإن  هامة،  ق�شية  هناك  يكون  عندما 

معلومات  يعطي  باري�س  في  العامة  النيابة  مكتب 

المجموعة.  لهذه 

اعتماد  يتم  فرن�شا  في  اأننا  اإلى  هنا  الإ�شارة  وتجدر 

مكتب  من  الق�شائية  ال�شوؤون  لمتابعة  ال�شحافيين 

رف�شت  اأن  يح�شل  ولم  باري�س.  في  العامة  النيابة 

في  رغبة  توجد  ل  اعتماد.  طلب  العامة  النيابة 

المحاكمة،  قاعات  اإلى  الدخول  من  ال�شحافة  حرمان 

هذه  في  المقاعد  عدد  نق�س  في  م�شكلة  نجد  قد  لكن 

من  كبير  عدد  ح�شور  نتوقع  وعندما  القاعات. 

متابعة  من  يتمكنوا  حتى  �شا�شة  ن�شع  ال�شحافيين، 

الحالة  هذه  في  ال�شحافيون  فيجل�س  الجل�شة،  وقائع 

لمتابعتها. مختلفة  غرفة  في 

دنيس سلاس للمفكرة: 
حين أصبحت العدالة مرئية 
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المحكمة  قاعة  اأن  وراأيت  موؤخراً،  كمبوديا  زرت 

مكان  كل  في  عملاقة  و�شا�شة  مقعدا  ثلاثمائة  ت�شم 

للتوا�شل  تماماً  �شة 
ّ
مكر ق�شائية  بنية  ثمة  لل�شحافيين. 

الو�شائل.  هذه  المجتمع من خلال  مع 

ــع  ــزة مـ ــة مميـ ــن علاقـ ــرة: تتحـــدث عـ المفكـ

ــي  ــي الأســـس التـ ــا هـ ــن. مـ بعـــض الصحافييـ

يشـــكل  وألا  العلاقـــة؟  هـــذه  عليهـــا  تقـــوم 

وجـــود »علاقـــة مميـــزة« بين قـــاض وصحافي 

ــلبيا؟  ــلا سـ عامـ

كنت  �شابقاً،   ذكرتها  التي  الزمنية  الفترة  خلال 

الهرمي  رئي�شي  قبل  من  ا�شتدعائي  يتم  باأن  اأخاطر 

حيث  من  خطية.  وثيقة  في  راأيي  عن  عبرت  اإذا 

المبداأ، نحن اأحرار في التعبير عن اآرائنا. ولكن عندما 

قد  كما  التعبير،  حرية  تقبل  يتم  قد  علنية،  ت�شبح 

لمنعنا  ا�شتدعاوؤنا  ويتم  عك�شية  فعل  ردة  هناك  يكون 

من تكرار هذا الت�شريح مرة اأخرى. في تلك الفترة، 

اأوراق  ن�شر  حال  في  القا�شي  يتعر�س  اأن  يمكن  كان 

عدة  م�شايقات  اإلى  منها،  البحثية  حتى  وثائق،  اأو 

وحتى اإلى التهديد. لكن اليوم لم تعد تمار�س ردات 

اإلى  الزمن  في  اأكثر  عدت  اإذا  هذه.  ال�شلبية  الفعل 

حرية  اإلى  الو�شول  اأن  اأ�شتذكر  اأن  يمكنني  الوراء، 

ب�شهولة،  يتم  ولم  للاهتمام  مثيرا  اأمرا  كان  التعبير 

الأمر  اأهمية  تكمن  بيننا.  جماعي  عمل  نتاج  وكان 

اأحد  لم�شاعدة  الإعلام  و�شائل  اإلى  اللجوء  عدم  في 

عليك  ما.  �شخ�س  لمهاجمة  اأو  الآخر  ح�شاب  على 

الأرقام،  بالأدلة،  تقوله  ما  وتوثيق  علمياً  تكون  اأن 

تجنب  يمكنك  هكذا  الموثوقة.  والمراجع  التحاليل 

وقت لحق. تن�شاأ في  قد  التي  التناق�شات 

المفكـــرة: مـــا هـــو تقييمكـــم العـــام للتواصـــل 

التـــي تقـــوم بـــه النيابـــة العامـــة؟ ومـــا هـــي 

نصائحـــك؟

اأعتقد اأنه ل يمكن تجزئة دور المتحدث با�شم الق�شاء. 

ولي�س  ل�شتقلاليتم  الق�شاة  فوز  نتيجة  هو  المتحدث 

ال�شلطة  لأن  موجود  هو  العدم.  من  يخرج  اأمراً 

اإ�شتقلاليتها  ك�شبت  قد  العامة  والنيابات  الق�شائية 

فعلًا  يتكلمون  لذا  العام،  الحيز  في  العمل  واإمكانية 

هذه  اأن  اأعتقد  ك�شبوه.  الذي  ال�شتقلال  اإطار  في 

الق�شاء  هوية  ولدة  لأن  جداً  قوية  ديمقراطية  �شرعية 

الف�شاء  في  المواقف  اتخاذ  خلال  من  تتم  الجديدة 

مولين  فرن�شوا  اتخذها  التي  المواقف  مثل  العام، 

لم  فهو  الإرهاب.  ب�شاأن   )François Molins(

اإنما معلومات حول حالة  يعطِ  تحاليل عن الإرهاب، 

يقراأه،  كامل  ن�س  وجود  مع  بدقة  �شيغت  واقعية، 

م�شوؤول  هنالك  الأخطاء.  ارتكاب  باإمكانه  فلي�س 

با�شم  يخطئ  اأن  يمكنه  ل  فمثلًا،  ي�شاعده.  توا�شل 

القائمة  هذه  على  كثيراً  يعمل  لذلك  اأبداً،  ال�شحية 

يتمتع  فعلا  ت�شبح  اأعلنها،  متى  الم�شت�شفيات لأنه  مع 

هي.  كما  العام  الراأي  يتلقاها  كبيرة  بقوة 

نيابتان  هناك  المالية.  العامة  النيابة  هو  الثاني  الأمر 

المالية.  والنيابة  العامة  النيابة  مكتب  هما  فرن�شا  في 

اإل  معه  التوا�شل  يتم  ل  المالية  النيابة  مكتب 

تكتب،  كلمة  كل  يزن  لذا  المكتوبة،  بالر�شائل 

للغاية خا�شة خلال الحملات  وياأخذ مواقف جريئة 

لذلك  هائلًا،  فيون  فران�شوا  اتهام  كان  النتخابية. 

�شبب  يو�شح  مكتوب  بلاغ  عبر  عنه  الإعلان  تم 

هنالك  البلاغ  هذا  وراء  ولكن  معه.  التحقيق 

ي�شكل  الذي  هو  ال�شتقلال«  »غزو  كاملة،  بنية 

من  اأهمية  اأكثر  الأفعال  هذه  الإعلان.  هذا  اأ�شا�س 

عنه.  الرجوع  يمكن  ل  �شجاع  عمل  هذا  الد�شتور: 

الق�شاء.  ل�شتقلالية  توؤ�ش�س  الأعمال  هذه 

لشـــرعية  ا لـــى  إ شـــرتم  أ لقـــد   : لمفكـــرة ا

الجديـــدة  الثقافـــة  هـــذه  الديمقراطيـــة، 

للقاضـــي الـــذي يعبـــر عـــن نفســـه فـــي الفضـــاء 

العـــام. هـــل تعتبـــر أن هـــذه الشـــرعية لطالمـــا 

القضائيـــة؟ الســـلطة  افتقدتهـــا 

وكانت  بالت�شويت  انتخابية  �شرعية  هنالك  كان 

ولكن  التاريخ.  في  الديمقراطية  ت�شميم  في  حا�شمة 

هناك  اليوم.  الوحيدة  لي�شت  ال�شرعية  هذه 

الحياد،  ثلاثة:  وهي  اإليها  اأ�شيفت  اأخرى  �شرعيات 

ترتيب  لإعادة  جداً  مهم  وهذا  والقرب.  المرونة 

�شرعية  اأرى  الديمقراطية.  الأنظمة  في  الق�شاء  مكانة 

العامة.  النيابة  حياد  خلال  من  خا�س  ب�شكل  تظهر 

لبناء  العدالة  مع  تاأتي  الجديدة  ال�شرعيات  هذه 

ال�شرعية  بين  تناق�س  هناك  يكون  قد  الديمقراطية. 

فران�شوا  حالة  هذه  الق�شائية.  وال�شرعية  النتخابية 

لتمثيل  النتخابية   ال�شرعية  تلقى  قد  فهو  فيليون، 

اتهمه  المالي  العام  المدعي  ولكن  ال�شيا�شي.  حزبه 

كان  وبالتالي  وهمية،  وظائف  في  زوجته  بتوظيف 

ق�شيته  في  لذلك  الق�شاء.  اأمام  نف�شه  تبرئة  عليه 

جيد  مثال  وهذا  متناق�شتين.  ال�شرعيتان  كانت 

تواجه  التي  المتنامية  الق�شائية  ال�شرعية  على  جداً 

النتخابية.  ال�شرعية 

ص  شـــخا لأ ا بعـــض  لـــك  هنا  : لمفكـــرة ا

ســـم  با ث  لمتحـــد ا ر  و بـــد ن  لمشـــككو ا

المحكمـــة، ويقولـــون أنـــه مـــن خـــلال إنشـــاء 

نظـــام التواصـــل هـــذا لـــن يتلقـــوا المعلومـــات 

أبـــداً وإن البيانـــات ســـتكون دفاعيـــة إلى حد 

ـــاء  ـــة القض ـــول نزاه ـــكوكا ح ـــاك ش ـــا، لأن هن م

وشـــفافيته. مـــا رأيـــك؟

اإذا كان لدى ال�شحافي �شك في �شحة اأحد البيانات، 

الثقافي  التغيير  هذا  ينجز  لم  الق�شاء  لأن  فذلك 

هو  ال�شكوك  هذه  يفاقم  وما  ال�شتقلال.  لتحقيق 

البيان على  اإلى  ينظر  لذلك ل  ال�شيا�شية.  الخطابات 

محتمل  تلاعب  اأنه  على  اإليه  ينظر  بل  نزيه،  اأنه 

البيانات  تكن  لم  �شابقاً،  ال�شيا�شية.  الطبقة  من 

�شيا�شية  �شيطرة  وجود  ب�شبب  اأحداً  تهم  الق�شائية 

ولكن  م�شتقلة.  العامة  النيابة  تكن  ولم  طاغية، 

البيانات  هذه  ي�شدر  من  اأن  في  الآن  يكمن  الفرق 

وزير  اأو  ال�شيا�شيين  لتدخل  �شبهة  ول  الق�شاة  هو 

في  التردد  هذا  جيداً  اأفهم  اأنا  لذلك  فيها.  العدل 

تقبل النمط الجديد في التوا�شل خوفاً من ا�شتغلال 

اأن  بما  ولكن  الما�شي.  في  كان  كما  الإعلام  و�شائل 

الأمر  فاإن  فرن�شا  في  ا�شتقلاليتها  اكت�شبت  الموؤ�ش�شة 

اختلف. 

ــأن  ــول بـ ــن القـ ــى يمكـ ــك، متـ ــرة: برأيـ  المفكـ

المؤسســـة القضائية اكتســـبت اســـتقلاليتها؟

من  الت�شريعية  ال�شلطة  ولي�شت  طويلة،  عملية  اأنها 

المهنيين،  قبل  من  بنيت  عملية  هي  اإليها.  تبادر 

كما  الإعلام.  وو�شائل  والأكاديميين،  والنقابات، 

ال�شلاحية  اأعاد  قد  ال�شيا�شة  م�شداقية  انهيار  اأن 

مناق�شات  من  ذلك  ا�شتتبعه  ما  مع  للق�شاء،  الرقابية 

المطاف،  نهاية  في  ولكن  تنتقدهم.  اأو  الق�شاة  توؤيد 

الق�شاة  ح�شده  الذي  بال�شتقلال  الجميع  يتمتع 

اإلى  الواقع  هذا  اأدى  وقد  العامة.  النيابة  وخا�شة 

العامين  والمدعين  المحامين  بين  العلاقة  توطيد 

النيابة العامة هي الرابط الذي تم بناء  وال�شحافيين. 

بفعله.  هذه  الثقة  علاقة 

التي  المحاكم  قرارات  نتجاهل  األ  علينا  كذلك، 

الق�شائية  القرارات  تعليل  اإن  مكتوبة.  نف�شها  هي 

مبرر  قراراً  لأن  لذلك،  اهتماما  يولى  اأن  ويجب  مهم 

اأف�شل  علاقة  اتجاه  في  ي�شير  تثقيفي  قرار  هو  جيداً 

هذه  على  الح�شول  الجمهور  امكانية  الجمهور.  مع 

جداً. مهم  اأي�شا  القرارات 

المفكـــرة: كباحـــث فـــي العلـــوم الإجتماعيـــة، 

كيـــف تـــرى مفهـــوم اســـتقلالية القضـــاء؟

الجتماعية.  التغيرات  بعد  القانون  ياأتي  ما  غالبا 

من  ال�شيا�شيين،  مع  التحقيق  عن  تكلمت  وعندما 

للق�شاة  اأذن  الذي  القانون  لي�س  اأن  فهم  ال�شروري 

بذلك. 

لذلك، فاإن اإتباع النهج التحليلي للعلوم الجتماعية 

فبح�شب  الق�شاة.  لدى  الإتجاه  هذا  بفهم  لنا  ي�شمح 

الق�شاة  عمل  ينال  اأن  يقت�شي  الإجتماعي،  المفهوم 

ويوؤدي  الم�شداقية،  يعطيه  مما  العام،  الراأي  دعم 

ل  بعد.  ما  في  الإ�شلاحية  الإجراءات  اإعتماد  اإلى 

ثم  ومن  اأولً  الت�شريع  على  الجتماعي  النهج  يقوم 

بالت�شريع.  تكري�شه  ثم  ومن  التغيير  بل  التغيير، 

المفكـــرة: شـــغلت منصـــب قاضـــي الأحـــداث، 

مـــن  كثيـــر  إليـــه  يســـعى  لا  منصـــب  وهـــو 

القضـــاة فـــي لبنـــان. مـــاذا عـــن فرنســـا؟  

قبل  من  اأهميتها  وقُلِلت  جداً،  �شعبة  مهمة  هي 

قبل  من  مقدّرة  هي  ولكن  الق�شائية،  الهرمية 

تعاون  على  تقوم  المهمة  هذه  فرن�شا.  في  المجتمع 

المربين  المعلمين،  الأحداث،  ق�شاة  بين  حثيث 

مهنة  هي  بالتغيير.  الملتزمين  النف�شيين  والأطباء 

بدعم  وتحظى  معينة  بقيم  متم�شّكة  جماعياً،  منظمة 

قبل  من  اأهميتها  تقليل  يتم  قد  بالطبع،  جماعي. 

لدى  اأهمية  ذات  هي  ولكن  الق�شائية،  الهرمية 

كراهية  هناك  لأن  جدا  مهم  اأمر  هذا  العام.  الراأي 

وقد  اليوم.  الجانحين  المراهقين  معاقبة  في  ورغبة 

وجميع  �شاركوزي  �شيا�شات  بوجه  ذلك  قاومنا 

الي�شارية.  وحتى  اليمينية  الأمنية  ال�شيا�شات 

على  للحفاظ  جداً  مهمة  المهنية  التجمعات 

قبل  من  ت�شريعاتها  تفكيك  محاولت  �شد  الحقوق 

�شيين. ل�شيا ا

ـــا عـــن  ـــاً برنامجـــا إذاعي المفكـــرة: تقـــدم حالي

القانـــون والأدب. مـــا أهميـــة هـــذه المقاربة؟ 

الذي  الملل  من  القانون  عالم  تحرير  يجب  اأنه  اأعتقد 

والخيال.  الق�شة  خلال  من  وذلك  عليه  يطغو 

المجال  هذا  في  الندوات  من  الكثير  خلق  ا�شتطعت 

للق�شاة  قراءات  اأعطي  الق�شائية.  الدرو�س  معهد  في 

اأغلبها  وهي  اأيام،  بعد  فيها  لنتناق�س  المتدرجين 

مهنتهم،  على  ن�شها  ينطوي  كلا�شيكية  اأعمال 

وعلاقاتهم. ولدت هذه المقاربة في الوليات المتحدة 

رجل  معلومات  اأن  لفكرة  وفقا  فاأكثر  اأكثر  وتطورت 

يجب  بل  بحتة  قانونية  تكون  اأن  ينبغي  ل  القانون 

قدراته  يعزز  اأن  القا�شي  فعلى  للاأدب.  تنفتح  اأن 

من  اأمامه  يمثلون  الذين  الخ�شوم  يختلج  ما  لفهم 

من  الأمور  يقارب  اأن  ينبغي  ل  وبالتالي  م�شاعر، 

هامة  م�شاهمة  للاأدب  اأن  اأعتقد  بحت.  قانوني  نهج 

الفل�شفة  نكافح  اأن  علينا  فرن�شا،  في  القانون.  في 

�شخ�شيا  اأنا  له.  »جافة«  نظرة  وهي  للقانون،  الو�شعية 

وهي  الإذاعية،  البرامج  من  العديد  باإعداد  اأقوم 

في  المخت�شين  غير  النا�س  مع  للتوا�شل  جيدة  طريقة 

القانون. 

�شين�شر الفيديو الكامل لمداخلة �شال�س قريباً على الموقع الإلكتروني . 1

للمفكرة القانونية.

الإعلام والقضاء
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العدد 53، شباط 2018
إتجار بالبشر

المرصد المدني
 لاســتقلال القضاء وشفافيته

في  الجنايات  محكمة  اأ�شدرت   ،2017/11/27 بتاريخ 

رغمت على 
ُ
بيروت حكماً منعت فيه العقاب عن امراأة اأ

اأوّل حكم ق�شائي  ممار�شة الدعارة من قبل زوجها. وهو 

تر�شده »المفكرة القانونية« يعفي �شحية ا�شتغلال جن�شي 

مقاربة  في  تغيير  اإلى  الحكم  هذا  يوؤ�شر   
1
العقاب. من 

اللواتي  للن�شاء  الجرمية  الإرادة  لمفهوم  اللبنانية  المحاكم 

مكافحة  قانون  �شدور  بعد  الدعارة  في  ا�شتغلالهن  يتم 

الإتجار بالأ�شخا�س في العام 2011. يبقى اأنه رغم اإعفائها 

من العقاب، فاإن المحكمة انتهت اإلى ذلك بعد محاكمتها 

التوجه  يخالف  بما  ا�شتغلالها،  من  الم�شتفيد  زوجها  مع 

الحا�شل بخ�شو�س �شبكة »�شي موري�س« حيث اأعفيت 

الن�شاء �شحايا الإتجار من المحاكمة حتى.  

القضية  تفاصيل 
وفقاً للرواية الر�شمية الواردة في الحكم، بداأت الق�شية في 

العام 2014 في �شارع الحمرا عندما انهال رجل في العقد 

العقد  في  �شبية  على  المبرح  بال�شرب  عمره  من  الرابع 

قبل  من  م�شاهدته  بعد  هارباً   
ّ
فر ثم  عمرها،  من  الثاني 

القوى الأمنية. لجاأت ال�شبية الى المخفر حيث تقدمت 

ب�شكوى �شده ب�شربها وايذائها، واأفادت خلال ال�شتماع 

اإليها اأنه زوجها ويرغمها على العمل في الدعارة.

الأ�شاليب  عن  مف�شلة  �شهادة  اللبنانية  الزوجة  قدمت 

التي ا�شتخدمها زوجها اللبناني من اأجل ارغامها على 

عن  بالمتناع  بداأ  المال:  مقابل  جن�شية  تقديم خدمات 

اإعلان زواجهما وعن ت�شجيل عقد الزواج )وهي و�شيلة 

عزل ر�شدنا ا�شتخدامها في العديد من ق�شايا ال�شتغلال 

ممار�شة  منها  الزواج، طلب  �شهرين من  وبعد  الجن�شي(. 

الجن�س مع زبائن ب�شبب �شوء اأو�شاعهما المالية، وهي لم 

تكن قد قامت بذلك في ال�شابق. وفي حال لم ت�شتجب 

لطلبه، كان ي�شربها �شربا مبرحاً وي�شعقها باآلة كهربائية 

ويحتفظ  المنزل  في  ويحتجزها  حربي  بم�شد�س  ويهددها 

باأوراقها الثبوتية وجواز �شفرها لمنعها من المغادرة، ويجبرها 

على تعاطي مادة الكوكايين التي ادمنت عليها. 

وقالت اأن زوجها حقق اأرباحاً من ا�شتغلالها حيث كان 

ي�شطحبها اإلى مقاهي في بيروت من اأجل ا�شطياد الزبائن 

)الباي روك في الرو�شة و�شتاربك�س في الحمرا( ويتقا�شى 

ممار�شتها  من  �شاعة  كل  مقابل  اأميركي  دولر   100

الإمارات  في  دبي  اإلى  اأر�شلها  كما  الزبائن.  مع  الجن�س 

العربية المتحدة لمدة تجاوزت ال�شهر حيث قامت �شديقته 

دولر  األف   15 مبلغ  منها  وا�شتلم  الدعارة  بت�شغيلها في 

اأميركي مقابل ذلك. 

ومن  زوجته  به  اأفادت  ما  كل  الزوج  اأنكر  توقيفه،  بعد 

وذمتها«  »ال�شبعة  ارتكب  اأنه  وقال  منها.  زواجه  �شمنه 

ولكنه لم يرغم زوجته على ممار�شة الدعارة. ثم اأفاد لحقاً 

اأن ال�شكوى مختلقة من قبلها كونها زوجته و�شاهدته مع 

باإفادة  طليقته في �شارع الحمرا.  لكن المحكمة اقتنعت 

الزوجة، اإ�شافة اإلى �شور الأختام على جواز �شفرها وقرينة 

فرار زوجها وعدم مثوله اأمام المحكمة. كما ا�شتندت اإلى 

وجود اأ�شبقيات بحقه كونه ق�شى اأكثر من 20 عاماً في 

ال�شجن قبل اأن يلتقي بزوجته. 

وبعد ثلاث �شنوات من بدء الق�شية، اعتبرت المحكمة 

اأن الزوجة قد اأرغمت على ممار�شة الدعارة، فقررت تجريم 

الزوج غيابياً بجناية التجار بالأ�شخا�س )المادة 586 من 

قانون العقوبات( واعتقاله لمدة ع�شر �شنوات، اإ�شافة اإلى 

غرامة مئتي مليون ل.ل. وتجريده من حقوقه المدنية ومنعه 

الزوجة  اإعفاء  بالمقابل  باأمواله. كما قررت  الت�شرف  من 

قانون  من   523 )المادة  الدعارة  ممار�شة  جرم  عقوبة  من 

 
2
العقوبات(�شنداً للمادة 586 )6( من قانون العقوبات،

وهي من المواد التي اأ�شيفت بموجب قانون مكافحة الإتجار 

بالأ�شخا�س في العام 2011. 

 :2011 قبل  الجنسي  الاستغلال 
يد  ير لا  الذي  الاستغلال  هذا 

أحد أن يراه 
قبل �شدور قانون مكافحة جريمة التجار بالأ�شخا�س في 

العام 2011، كانت المحاكم اللبنانية تكتفي بالم�شوؤوليات 

الظاهرة والمبا�شرة في �شاأن الدعارة )من مار�س الدعارة؟ 

للا�شتغلال  كامل  �شبه  تغييب  مع  منها؟(  ا�شتفاد  من 

ولعلاقات ال�شلطة القائمة بين المراأة المتهمة بالدعارة وبين 

كل من القواّدين والزبائن.

وفي درا�شة قانونية لق�شايا 228 امراأة مدعى عليهن بجرم 

ممار�شة الدعارة ال�شرية بين العامين 2005 و2011، وجدنا 

الجرم  بهذا  الن�شاء  جميع  عاقبت  اللبنانية  المحاكم  اأن 

)با�شتثناء 21 امراأة لم يعاقبن ب�شبب عدم كفاية الدليل 

مراجعة  واأظهرت   
3
الزمن(. بمرور  الدعوى  �شقوط  او 

هذه الأحكام الق�شائية اأن اأيا منها لم يبحث في مدى 

توفر الإرادة الجرمية لدى الن�شاء. كما لم يعتد بالإكراه 

الج�شدي اأو المعنوي التي اأدلت به المراأة، ل �شيما الإكراه 

الزوجية،  ال�شلطة  وا�شتغلال  والبتزاز  العنف  بوا�شطة 

والذي قد يوؤدي اإلى اعتبارها �شحية للاتجار بالأ�شخا�س 

مرغمة على ارتكاب الجرم، وتالياً معفية من العقاب بناء 

للمادة 227 من قانون العقوبات.

 :2011 بعد  الجنسي  الاستغلال 
الضحايا  محاكمة  استمرار 

القانون  تغيير  رغم 
مع �شدور قانون معاقبة الإتجار بالأ�شخا�س في العام 2011، 

�شيفت المادة 586 )6( من قانون العقوبات التي تعفي 
ُ
اأ

�شحية الإتجار بالأ�شخا�س من العقاب في حال اأثبتت اأنها 

اأرغمت على ارتكاب اأفعال معاقب عليها في القانون، مما 

اأدّى الى تعزيز الحماية القانونية لها، ل �شيما لجهة اإلزام 

ال�شلطات بالنظر في طبيعة العلاقات بينها وبين القوّادين. 

لكن بالرغم من هذا التغيير القانوني، بقيت ال�شحية في 

موقع ه�س قانونيا حتى في حال ثبوت �شفتها ك�شحية 

اإتجار بالب�شر. وكانت »المفكرة« قد اأعربت عن قلقها من 

غياب ال�شحية عن هواج�س الم�شّرع في وقت اإقرار القانون 

الذي �شدر نتيجة �شغوط خارجية وبخا�شة اأميركية دون 

اأي تفكير في مظالم ال�شتغلال الحا�شلة فعلياً في لبنان، 

ودون اأي محاولة ل�شمان ان�شجامه مع القوانين ال�شابقة له، 

ل �شيما الأحكام المتعلقة بالدعارة. وقد طرح هذا التغيير 

ممار�شة  تجريم  ا�شتمرار  ظل  في  اأ�شا�شياً  �شوؤالً  القانوني 

الدعارة: متى تعتبر المراأة مجرمة لممار�شة الدعارة ومتى 

تعتبر �شحية للاإتجار بالب�شر معفية من العقاب؟ واإجرائياً، 

اأو  كمدعية  تعامل  ومتى  عليها  كمدعى  تعامل  متى 

�شاهدة بحق من ا�شتفاد من ا�شتغلالها؟

اإثبات  بالب�شر  الإتجار  �شحايا  على  القانون  ا�شترط  فقد 

اإرغامها على ارتكاب الجرائم المرتبطة بالتجار بها كممار�شة 

الدعارة، بدلً من اعتبار �شفتها ك�شحية �شبباً كافياً لعدم 

ملاحقتها. وعليه، بقيت ال�شحية عر�شة للملاحقة اأي اأنه 

يجوز توقيفها والدعاء بحقها ومحاكمتها. 

ففي هذه الق�شية مثلًا، جاء اإعفاء الزوجة من العقاب بعد 

احتجازها لمدة يوم بموجب مذكرة توقيف غيابية ومن ثم 

اإخلاء �شبيلها. كما جاء بعد عامين من التحقيقات اأمام 

قا�شي التحقيق والهيئة التهامية وعامٍ من المحاكمة اأمام 

محكمة الجنايات حيث تم ا�شتجوابها اأكثر من مرة ب�شفة 

مدعى عليها. 

بالب�شر »�شي موري�س«  وبالمقارنة مع ق�شية �شبكة الإتجار 

ملاحقة  اأو  توقيف  يتم  لم  العام،  الراأي  �شدمت  التي 

اأي من هوؤلء ال�شحايا لدى اكت�شاف ال�شبكة في العام 

2016، بل اتُخذت تدابير لحمايتهن بالتعاون مع منظمات 

المجتمع المدني )تاأمين الماأوى والدعم القانوني والنف�شي 

الدعاء  �شفة  بع�شهن  اتخذت  كما  والجتماعي(. 

اأمام  عالقة  الق�شية  تزال  ول  التجار  بحق  ال�شخ�شي 

محكمة الجنايات في جبل لبنان لغاية اليوم. وقد �شكلت 

الق�شائية  ال�شلطات  اعتراف  لجهة  �شابقة  الق�شية  هذه 

ب�شرورة تاأمين الحماية القانونية ل�شحايا التجار بالب�شر بدلً 

من محاكمتهن. 

تبقى  موري�س«  »�شي  ق�شية  في  ال�شحايا  معاملة  لكن 

ال�شتثناء ولي�شت القاعدة، وهو ما يوؤكده ر�شد »المفكرة 

» لق�شايا التجار بالب�شر اأمام محاكم الجنايات في بيروت 

وبعبدا في 2016-2017: في الق�شايا المتعلقة با�شتغلال 

لممار�شة  الن�شاء  بحق  الدعاء  تم  اأنه  وجدنا  جن�شي، 

الدعارة في 12 من 16 ق�شية، وذلك في محاكمة م�شتركة 

مع القوّادين الذين اتهموا بالإتجار بالب�شر ولي�س بتهمة 

معظم  توقيف  وتم  الدعارة.  من  ال�شتفادة  اأو  الت�شهيل 

اأ�شهر،  والثلاثة  اليوم  تراوحت بين  الن�شاء لآماد  هوؤلء 

ومنهن من �شدر بحقهن مذكرات توقيف غيابية. 

وجدت  ال�شلطات  اأن  اإما  اثنين:  من  اأمرا  يعني  وهذا 

اليها لتهام  فا�شتندت  الجن�شي،  للا�شتغلال  موؤ�شرات 

القوّادين بجرم اأ�شد )جناية الإتجار بالأ�شخا�س بدل من 

جنحة الت�شهيل اأو ال�شتفادة من الدعارة( لكنها امتنعت 

ا�شتغلالها  ناتج عن  بجرم  )اتهامها  ال�شحايا  عن حماية 

تدابير حمائية(؛  واتخاذ  الملاحقة  من  اإعفائها  من  بدل 

فاتهمت  ال�شتغلال،  على  موؤ�شرات  تجد  لم  اأنها  واإما 

المراأة وت�شددت باتهام القوّادين مع ما ينتج عن ذلك من 

ومدة  المخت�شة  والمحكمة  التحقيق  اأ�شول  في  اختلاف 

التوقيف والعقوبة.

فقد  ال�شحايا،  تلاحق  لم  حيث  الأربعة  الق�شايا  اأما 

بقيت  اأو  �شاهدة  اأو  مدعية  ب�شفة  ال�شحايا  فيها  ظهرت 

اطلعنا على  واإذا  موري�س«.  »�شي  ق�شية  ومنها  مجهولة، 

ق�شايا الإتجار بالب�شر التي ل تتعلق بال�شتغلال الجن�شي، 

كا�شتغلال الأطفال في الت�شوّل اأو العمل الق�شري )18 

ق�شية(، فنجد اأن اأيا من ال�شحايا لم تخ�شع للمحاكمة 

لجرائم مرتبطة با�شتغلالها.

وعليه، وفي ظل هذا التوجه العام في الممار�شات الق�شائية 

المتعلقة بمعاملة �شحايا التجار بالب�شر، ياأتي قرار محكمة 

ممار�شة  على  المرغمة  الزوجة  باإعفاء  بيروت  الجنايات في 

الدعارة ليوؤكد على �شرورة النتقال من المقاربة العقابية 

ال�شتغلال  ب�شحايا  يت�شل  بما  الحمائية،  المقاربة  اإلى 

ف على 
ّ
التعر اآليات  ي�شتدعي تح�شين  ما  الجن�شي. وهو 

ال�شحايا منذ بدء م�شار التحقيقات الجزائية واإعفاءها لي�س 

فقط من العقاب بل من المحاكمة اأي�شاً، مع تمكينها من 

الإدعاء بحق من ا�شتغلها بدلً من محاكمتها ك�شريكة 

له اإلى جانبه. 

قرار قضائي مميز لجنايات بيروت: 
لا عقاب على الضحية المرغمة على ممارسة الدعارة

تجدون المقال بن�شخته الكاملة مع الم�شادر والمراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة 

http://www.kafa.org.lb/studies-publications/44/2/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%85%D8%A9-%D8%A3%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%85-%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%BA%D9%84%D8%A7%D9%84-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A
http://www.kafa.org.lb/studies-publications/44/2/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%85%D8%A9-%D8%A3%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%85-%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%BA%D9%84%D8%A7%D9%84-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A
http://www.kafa.org.lb/studies-publications/44/2/%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B9%D8%A7%D8%B1%D8%A9-%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%85%D8%A9-%D8%A3%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D9%85-%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%BA%D9%84%D8%A7%D9%84-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A
http://legal-agenda.com/article.php?id=46
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=2839
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=1481
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=1524
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=1524
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العدد 53، شباط 2018
عاملات منازل

نجار حلا 

مجل�س  اأ�شدر   ،2015 الأول  ت�شرين   28 بتاريخ 

�شاحبة  باإلزام  قرارا  بيروت  في  التحكيمي  العمل 

اأجورها  ال�شابقة  الأثيوبية  عاملتها  ت�شديد  عمل 

الم�شتحقة والتي تبلغ 4500 د.اأ، على اأ�شا�س اأن الأولى 

لكن،  الأجور.  هذه  بت�شديد  قيامها  اإثبات  عن  عجزت 

بالمقابل، رد القرار المطالب الأخرى لجهة بدلت الإنذار 

وتعوي�شات ال�شرف »لأن �شاحبة العمل لم تقم بف�شخ 

العمل«.  تركت  التي  هي  العاملة  اأن  بل  العمل  عقد 

يت�شمّن هذا الحكم طبعاً منحى اإيجابياً لجهة العتراف 

بالبدلت غير الم�شددة، لكنه يقبل بالمقابل النقد لجهة 

تركت  التي  العاملة هي  اأن  بحجة  التعوي�س  رده طلب 

العمل من دون اأن ياأخذ بعين العتبار باأي �شكل من 

الترك. فمن يكون م�شوؤول عن  الأ�شكال، ظروف هذا 

الذي لم يجد حرجا في  العمل  العقد؟ �شاحب  ف�شخ 

حرمان العاملة من اأجورها طوال �شنوات، اأم العاملة التي 

لم تعد قادرة على ال�شبر على معاناة العمل المرهق من 

دون اأجر، فتركت؟ هذا ما �شنحاول الإ�شاءة عليه في هذا 

المقال من خلال ا�شتعادة ظروف الترك والمحاكمة.

وفق  والترحيل  الترك  وف  ظر
العام  الأمن  تحقيقات 

بتاريخ 30 كانون الثاني 2013، تركت المدعية وهي من 

الجن�شية الأثيوبية المنزل الذي كانت تعمل فيه. وطلبا 

للم�شاعدة، لجاأت اإلى كاريتا�س التي اأبلغت فورا الأمن 

العام اللبناني بذلك. وبتاريخ 2 �شباط 2013، با�شر هذا 

العاملة(  م�شاعدة  )طلب  المو�شوع  في  تحقيقه  الأخير 

ح�شرت  التي  العاملة  من  كلا  ا�شتدعاء  بعد 

عملها  و�شاحبة  كاريتا�س  من  مكلّف  محامٍ  مع 

عملت  اأنها  العاملة  اأفادت  التحقيق،  اأثناء  ال�شابقة. 

ما  واأن مجمل  �شنوات  اأربع  لمدة  الأخيرة  لدى هذه 

األف وخم�شمائة  مبلغ  هو  الفترة  تقا�شته خلال هذه 

مبلغ  ذمتها  في  لها  يزال  ما  واأنه  دفعتين  على  د.اأ 

العمل  �شاحبة  اأن  العاملة  اأو�شحت  وقد   .4500$

بحاجة  واأنها  المالي  و�شعها  ب�شوء  دوما  تتحجج  كانت 

تركت  اأنها  اأفادت  كما  جراحية،  عملية  اإجراء  اإلى 

وتعر�شها  اأجورها  ت�شديدها  عدم  ب�شبب  المنزل 

العاملة  وطلبت  اإقامتها.  تجديد  وعدم  لل�شرب 

معلنة  م�شتحقاتها،  بت�شديدها  العمل  �شاحبة  اإلزام 

العمل،  �شاحبة  اأما  بلادها.  اإلى  بالعودة  رغبتها  عن 

فاأفادت اأنها �شددت ر�شم اإقامة العاملة المتوجب بتاريخ 

مفقودان.  واإقامتها  �شفرها  جواز  اأن  علما  التحقيق، 

اأي حقوق للعاملة في  وبخ�شو�س الأجور، نفت وجود 

ذمتها لكنها في الوقت نف�شه عجزت عن اإبراز ما يثبت 

ت�شديد العاملة اأجورها. وتراجعت �شاحبة العمل اأثناء 

يكون  اأن  )يرجح  العاملة  �شد  ادعائها  عن  التحقيق 

حة اأنه ل مانع لديها من ترحيلها اإلى 
ّ
ادعاء بالفرار( م�شر

بتاأمين تذكرة �شفر لها عند الطلب.  بلادها مع التعهّد 

وفي اإثر ذلك، تم التوا�شل مع النيابة العامة التي اأ�شارت 

البت  اأمر  تاركة  العاملة بعهدة كاريتا�س،  بوجوب ترك 

باإقامتها لمدير عام الأمن العام. 

فترة  بعد  العاملة  ترحيل  تّم  يكون  اأن  تاليا  ويرجّح 

دعوى  ملف  خلا  واإن  التحقيقات،  من  ق�شيرة 

يرجّح  كما  ال�شاأن.  بهذا  معلومات  اأي  من  العمل 

الجزائية  المراجع  اأمام  العاملة  تتبع  تم  يكون  اأن 

من  اأي�شا  هنا  الملف  خلا  واإن  اإقامتها  ك�شر  بجرم 

في  اأخيرا  وي�شار  ال�شدد.  هذا  في  معلومات  اأي 

اأي  من  خلا  العام  الأمن  مح�شر  اأن  ال�شدد  هذا 

على  ج�شديا  اعتدائها  حول  العمل  ل�شاحبة  اأ�شئلة 

العامة  النيابة  تلفت  اأن  دون  ومن  لديها،  العاملة 

التحقيق في  التو�شع في  اإلى �شرورة  العام  الأمن  نظر 

المو�شوع.   هذا 

مهما بلــغ خيال الباحث 
أو المحامــي أو القاضي، 

يصعــب لأي كان أن يروي 
هــذه المعاناة بدلا عن 

عاشها الذي 

الحكم     إلى  وصولا  المحاكمة 
بتاريخ 6 ت�شرين الثاني 2013، تقدمت العاملة الأثيوبية 

بوا�شطة وكيلها )محام معين من كاريتا�س( بدعوى اأمام 

المحكمة  وهي  بيروت،  في  التحكيمي  العمل  مجل�س 

عبء  اأن  العاملة  اأدلت  وقد  العمل.  بق�شايا  المخت�شة 

اإثبات ت�شديد الأجور يقع على عاتق �شاحبة العمل وباأنها 

تركت العمل ب�شبب عدم ح�شول ذلك، مما يوجب اعتبار 

لذلك،  وتبعا  العقد.  ف�شخ  عن  م�شوؤولة  الأخيرة  هذه 

م�شتحقاتها  بدفع  العمل  �شاحبة  اإلزام  العاملة  طلبت 

اأربع �شنوات، ف�شلا عن  وهي بدل اأجورها المتبقية عن 

تعوي�شات ناجمة عن ال�شرف. وجوابا على ذلك، طلبت 

قانون  اإلى  المرتكزة  التعوي�س  دعوى  ردّ  العمل  �شاحبة 

التع�شفي، على  الإنذار وال�شرف  اللبناني لجهة  العمل 

اأ�شا�س اأن العاملة هي التي غادرت المنزل وتركت الخدمة 

في البيت واأنها لم ت�شرفها من العمل. كما عادت وادّعت 

اأن اأجور العاملة م�شتوفاة بالكامل، خ�شو�شا اأن العاملة قد 

غادرت لبنان عائدة اإلى بلدها بعد فترة ق�شيرة من تركها 

7 جل�شات في  العمل في منزلها. وقد عقدت المحكمة 

هذه الق�شية تم تاأجيل 5 منها لعدم ح�شور المدعى عليها 

اأو وكيلها. بعد ذلك، اأ�شدر المجل�س حكمه في مخالفة 

جزئية لمفو�س الحكومة )وهو موظف يبدي راأيه في جميع 

ق�شايا العمل وينتظر اأن يمثل توجهات الدولة ول �شيما 

توجهات وزارة العمل(: ففيما اأيّد المجل�س المطالعة لجهة 

اإلزام المدعى عليها بدفع اأجور العاملة لعدم توفر اأي اإثبات 

على ح�شول ذلك، فاإنه خالفها حين ردّ طلب التعوي�س 

اأن هذه الأخيرة هي التي تركت العمل. وي�شار  بحجة 

اإلى اأن مفو�س الحكومة كان اأيّد مطلب العاملة بالتعوي�س 

عن الف�شخ، طالما اأن �شاحبة العمل كانت متخلفة عن 

ت�شديد اأجورها. 

بدل أن يســتغل مجلس 
العمــل الفرصة لإعادة 
شــيء من التوازن إلى 

العلاقــة، ذهب على 
العكــس من ذلك نحو 

تعزيز نظــام الكفالة وما 
يتولّد عنــه من امتيازات 

العمل.  لأصحاب 

نظام  امتيازات  يوسع  حكم 
فرصة  ويضيّع  الكفالة 

تضييقها
المنظومة  من  اآخر  وجها  الحكم  في  الإمعان  يك�شف 

لبنان.  في  المنزلي  للعمل  العادلة  غير 

المدعية  بغياب  المحاكمة  جرت  اأولى،  جهة  فمن 

المجل�س.  اأمام  معاناتها  �شرد  عن  عاجزة  بقيت  التي 

النظر  على  تقوم  تقنية  المجل�س  حيثيات  فبقيت 

والموجبات  العمل  قانوني  مواد  تطبيق  كيفية  في 

عن  بمعزل  اأمامه،  المعرو�شة  الق�شية  على  والعقود 

هذه  تلتقي  الزاوية،  هذه  ومن  الإن�شانية.  اأبعادها 

ي�شدر  ما  غالبا  التي  الجزائية  الق�شايا  مع  الق�شية 

من  ترحيلها،  بعد  العملة  بحق  غيابيا  الحكم  فيها 

لتبرير  القا�شي  اأمام  الوقوف  لها  يتاح  اأن  دون 

المحكمة،  في  يح�شل  لم  الأمر  هذا  ولأن   .
1
نف�شها

باإمكان  كان  ما  نتخيل  اأن  المفيد  من  يكون  قد 

ع�شاها  كيف  المجل�س:  اأمام  ترويه  اأن  العاملة  هذه 

اأولدها،  وربما  عائلتها،  تركت  التي  هي  �شعرت 

في  حبي�شة  نف�شها  فوجدت  اأجر،  على  للح�شول 

منزل، توؤدي عملا مرهقا ل�شاعات طوال ول تح�شل 

اإل على وعود باأن اأجورها المتراكمة �شنة بعد اأخرى 

ع�شاها  �س  الياأ من  درجة  اأي  م�شتقبلا؟  �شت�شدد 

بلدها،  اإلى  والعودة  المنزل  ترك  قررت  حين  بلغت 

عانت  التي  اأجورها  تح�شيل  مكانية  باإ مجازفة 

�شنوات؟  ثلاث  طوال  عليها  للح�شول  مرين  الأ

و  اأ المحامي  و  اأ الباحث  خيال  بلغ  مهما  بالطبع، 

المعاناة  هذه  يروي  ن  اأ كان  لأي  ي�شعب  القا�شي، 

الجزم  يمكن  ل  وفيما  عا�شها.  الذي  عن  بدل 

قرار  تقلب  ن  اأ الرواية  هذه  �شاأن  من  كان  نه  اأ

ب�شاعة  تظهير  اإلى  حكما  توؤدي  نها  فاإ المحكمة، 

توازن  ل  من  عنها  يتولّد  وما  القائمة،  المنظومة 

و�شاحب  الأجنبية  العاملة  بين  العلاقة  في  هائل 

المنظومة  هذه  قدرة  اأن  قلنا  اإذا  نبالغ  ول  العمل. 

العاملات  تمكين  تم  لو  فيما  ت�شعف  ال�شتمرار  على 

اأن المجل�س  اأمام المحاكم. واللافت  من �شرد معاناتهن 

انتهى اإلى قراره من دون اأن يقوم باأي مبادرة للاإ�شتماع 

كما  الحديث  التوا�شل  و�شائل  خلال  من  العاملة  اإلى 

اأو   ،
2
تجارية ق�شية  في  موؤخرا  المحاكم  اإحدى  انتهجت 

اأن  �شمنا  قرر  بعدما  م�شيرها،  عن  ال�شتعلام  حتى 

تركها بحد ذاته يوؤدي اإلى رد طلب التعوي�س، بمعزل عن 

اأ�شبابه. وهذا ما نتناوله اأدناه. 

واقعة  على  حكمه  المجل�س  اأر�شى  ثانية،  جهة  من 

العقد ح�شل  ف�شخ  اأن  للقول  ليخل�س  )الترك(  مادية 

ى عن اأ�شبابه 
ّ
على م�شوؤولية العاملة، من دون اأن يتحر

الحقيقية. وقد بدا المجل�س الناظر في ق�شايا العمل من 

المقاربة  نف�س  ي�شتعيد  وكاأنه  التوجّه،  هذا  خلال 

في  الناظرة  المحاكم  عموم  قبل  من  بها  المعمول 

الأجانب(  قانون  مواد  )مخالفة  الجزائية  الم�شوؤوليات 

العمل.  �شاحب  منزل  العاملة  ترك  عن  الناجمة 

عقوبة  الحالة  هذه  في  العاملة  تلقى  وكما  وعليه، 

ولو  وحتى  ذلك،  وراء  ال�شبب  كان  اأياً  جزائية 

اعتبرها  المجل�س  فاإن  النتهاكات،  لأق�شى  تعر�شت 

من  العمل،  عقد  ف�شخ  عن  م�شوؤولة  الق�شية  هذه  في 

المرتكبة  الج�شيمة  للمخالفات  انتباه  اأي  اإعارة  دون 

ففي  �شنوات.  ثلاث  طوال  العمل  �شاحب  من 

وتزداد  ه�شا�شة،  العاملة  و�شع  يزداد  الحالتين،  كلتا 

المحا�شبة  امكانية  اإزاء  العمل  �شاحب  ح�شانات 

حجم  بلغ  مهما  العمل(  )ق�شايا  المدنية  اأو  الجزائية 

وكاأنه بدل  المجل�س  يبدو  الزاوية،  اأخطائه. ومن هذه 

اإلى  التوازن  من  �شيء  لإعادة  الفر�شة  ي�شتغل  اأن 

علاقة العمل، فاإنه ذهب على العك�س من ذلك تماما 

امتيازات  من  عنه  يتولّد  وما  الكفالة  نظام  تعزيز  اإلى 

للانتقاد  الحكم  قابلية  يزيد  وما  العمل.  لأ�شحاب 

اأمام  العاملة  به  كانت �شرحت  ما  تماما  اأنه تجاهل  هو 

ب�شبب  فقط  لي�س  تركت  اأنها  لجهة  العام،  الأمن 

ال�شرب.      اأي�شا  بل  اأجورها  ت�شديدها  عدم 

من  المرتكبة  الأفعال  ج�شامة  ورغم  ثالثة،  جهة  من 

اإلى  توؤ�شر  اأن  ربما  �شاأنها  من  والتي  العمل  �شاحبة 

نظره  اأنهى  المجل�س  فاإن  بالب�شر،  اتجار  جرم  ارتكاب 

النيابة  اإلى  الملف  اإحالة  دون  من  بحكمه  الق�شية  في 

المجل�س  اأن  القول  جاز  الوجهة،  هذه  من  العامة. 

العموميين  الموظفين  قيام  قوامه  اآخر  بفر�س  اأخلّ 

ومن  يعاينونها  التي  الأفعال  على  النيابة  باإطلاع 

جرمية.   اأفعال  ت�شكل  اأن  �شاأنها 

  

 �شارة ون�شا، »عاملات المنازل، النيابة العامة والأمن العام: هكذا تنظم . 1

المحاكمة الغيابية«، المفكرة القانونية، العدد 12، ت�شرين الثاني 2013

ة الأولى في تاريخ الق�شاء اللبناني: محكمة عاليه تجري . 2
ّ
علي المو�شوي، »للمر

ا�شتجواباً عبر »�شكايب«، ن�شر على موقع محكمة، 23 ت�شرين الأول 2017.

ماذا يحصل حين تترك العاملة منزلا لا يسدد أجورها لثلاث سنوات؟
ترحيل من دون تعويض

http://legal-agenda.com/article.php?id=596
http://legal-agenda.com/article.php?id=596
http://www.mahkama.net/?p=3217
http://www.mahkama.net/?p=3217
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اأقر مجل�س النواب اللبناني في 10 ت�شرين الأول 2012 

م�شروع قانون يرمي اإلى اإعادة العمل بالقانون رقم 606 

اإلى  القانون  هذا  ويهدف   .1997 العام  في  �شدر  الذي 

الترخي�س للحكومة بتعيين اأ�شخا�س معوقين عاملين في 

الإدارات العامة والموؤ�ش�شات العامة والبلديات في الملاك 

الإداري للموظفين العامين وذلك، بعدما عملوا ل�شنوات 

ب�شفة متعاقدين اأو اأجراء اأو مياومين وقد تخطوا ال�شن 

القانونية للتقدم اإلى مباراة مجل�س الخدمة المدنية. وعلى 

الرغم من اإقرار الم�شروع منذ خم�س �شنوات، اإل اأنه بقي 

من�شياً في اأدراج مجل�س النواب. 

وي�شار هنا اإلى هذا القانون 97/606 هو قانون ا�شتثنائي 

ذات طابع موؤقت، بحيث اأنه اأجاز اآنذاك للحكومة تعيين 

اأ�شخا�س معوقين من  ذوي الإعاقة اآنذاك بعد اإخ�شاعهم 

لمتحان كفاءة يجريه مجل�س الخدمة المدنية، وذلك خلال 

اأنه تم تمديد العمل  اأ�شهر من �شدوره. ويذكر  مدة �شتة 

به في تاريخ 1998/3/16 بموجب القانون رقم 685 لمدة 

�شتة اأ�شهر اأخرى. ورغم اأن القانون 2000/220 لحقوق 

مجموع  من   3% ن�شبة  وهي  لهوؤلء  كوتا   
ّ
اأقر المعرقين 

و�شع  في  تراخت  اللبنانية  الدولة  فاإن  العامة،  الوظائف 

اآليات تنفيذه، ف�شلا عن اأنه ل يفيد الأ�شخا�س العاملين 

تخطوا  والذين  كمتعاقدين  العامة  الإدارات  في  حاليا 

الحد الأق�شى لل�شن التي ت�شمح بالتقدم لإجراء مباراة 

المعوقين  الأ�شخا�س  المفكرة بع�س  قابلت  توظيف. وقد 

الذين يعملون في الإدارة، وقد تبين اأن هوؤلء يعتبرون اأن 

القانون 606 هو الأمل الوحيد لت�شوية اأو�شاعهم. 

القانون وع  مشر بدايات 
معوقة  مواطنة  من  جاءت  الم�شروع  هذا  انطلاق  �شرارة 

تعمل كمياومة في وزارة التربية في �شنة 2012، وقد طلبت 

تثبيتها. تبعا لهذا الطلب، راأى وزير التنمية الإدارية ... 

كبيرة  �شريحة  ت�شمل  وا�شعة  معالجة  اعتماد  يفر�س  اأنه 

ال�شروط  فيهم  تتوافر  الذين  من  الإعاقة  اأ�شحاب  من 

العامة لدخول الوظيفة العامة، با�شتثناء �شرط ال�شن. واإذ 

اقترح وزير العمل بالتن�شيق مع هذا الأخير اإعادة العمل 

حزيران   19 بتاريخ  الوزراء  مجل�س  على   606 بالقانون 

الت�شريع  هيئة  اإلى  القانون  م�شروع  اإحالة  تمت   ،2012

وال�شت�شارات التي اأبدت قبولها ال�شير بم�شروع القانون 

بتاريخ 2012/7/8. وقد بررت الهيئة موقفها اأنه »في الحالة 

الحا�شرة حيث تتقاطع حاجات ح�شن �شير المرفق العام 

اأن توؤمن الدولة  مع غايات اجتماعية عليا التي توجب 

الخا�شة، وهذه  م�شتقر لذوي الحتياجات  فر�س عمل 

التي  للدولة  العامة  القت�شادية  بالم�شالح  تفي  الغايات 

توجب ال�شتفادة من موؤهلات �شرائح اجتماعية يمكنها 

واأ�شافت  الدولة«.  على  عبءاً  ت�شبح  ل  كي  الإنتاج 

الهيئة، »اأنه من �شالح الدولة الجتماعي ال�شير بم�شروع 

القانون«. كما وافقت وزارة المالية على الم�شروع اأي�شاً. 

بالمقابل، بتاريخ 17 تموز 2012، اأبدى مجل�س الخدمة المدنية 

راأيا مغايرا برف�س ال�شير بم�شروع القانون. فعلى �شعيد حق 

اأن  المجل�س  راأى  عموما،  بالعمل  المعوقين  الأ�شخا�س 

»القانون رقم 606 كان له ما يبرره في حينه، حيث لم 

تكن قد و�شعت بعد اأحكام ترعى اأمور المعوقين على نحو 

ما جرى عليه في القانون 220«. وطلب المجل�س تن�شيب 

اإلى  لفتا   ،220 القانون  في  ورد  ما  تطبيق  على  الجهود 

الخطوات التي قام بها في اإطار تنظيم مباريات الدخول 

وتاأمين »الت�شهيلات اللازمة للمر�شحين من الأ�شخا�س 

المعوقين في المباريات التي يجريها، وعلى اإعطائهم الأولوية 

اأما  عامة«.  وظائف  دون ح�شرهم في حدود  التعيين  في 

بخ�شو�س الأ�شخا�س الذين تجاوز �شنهم ال�شن القانونية 

المدنية  الخدمة  مجل�س  اأو�شى  توظيف،  لمباراة  للتقدم 

في  التثبيت  من  المتعاقدين  يمكن  اآخر  خيار  باعتماد 

وظائفهم دون ح�شر الق�شية في نطاق الأ�شخا�س المعوقين 

بتاريخ  اأنه  ال�شدد  هذا  في  المجل�س  اأو�شح  وقد  فقط. 

اإلى  ورفعه  ال�شاأن  بهذا  قانون  م�شروع  اأعد   2012/7/6

مجل�س الوزراء.

وبتاريخ 10 ت�شرين الأول 2012، ح�شم مجل�س الوزراء 

النقا�س بالموافقة على م�شروع اإعادة العمل بالقانون رقم 

اإلى  المذكور  القانون  م�شروع  اإحالة  تمت  وعليه،   .606

مجل�س النواب. 

عصارة  في  القانون  وع  مشر
يع  لتشر ا

ولكن، اأين اأ�شبح م�شروع القانون؟ عن هذا الأمر، يو�شح 

المحامي طارق حجار الذي يتولى متابعة هذه الق�شية مع 

عالق  الم�شروع  »اأن  للمفكرة  المعوقين  الأ�شخا�س  بع�س 

في لجنة ال�شحة العامة والعمل وال�شوؤون الجتماعية في 

مجل�س النواب ولم يتم تحريكه منذ نحو خم�س �شنوات«. 

ل  النواب  لمجل�س  اللكتروني  الموقع  في  بحثنا  ولدى 

يظهر اأي معلومة دقيقة عن الم�شروع، �شوى اأنه بتاريخ 3 

كانون الأول 2013، طلبت اللجنة المذكورة اإعادة م�شروع 

اأنه  القانون اإلى الحكومة. من جهته، ي�شدد الحجار على 

حاول الو�شول للمعلومات حول ماآله، اإل اأنه تبين له اأن 

معظمهم ل يعرف اأية معلومة عن هذه الم�شاألة. 

ويطلعنا الحجار اأنه جال مع عدد من الأ�شخا�س المعوقين 

على غالبية الأقطاب ال�شيا�شية بهدف حث ال�شلطات 

على البت بالقانون. ويوؤكد الحجار اأنه خلال الزيارة التي 

قاموا بها منذ اأ�شهر اإلى الرئي�س الحريري، لم�شوا منه تفهماً 

لأهمية الم�شروع. كما لفت الحجار اإلى اأن الوفد قد تطرق 

اإلى م�شاألة القانون 220 الذي ل تزال معظم بنوده غير 

قابلة للتطبيق ب�شبب تلكوؤ ال�شلطات عن البت بالمرا�شيم 

التطبيقية المطلوبة لتنفيذه. وقد اأكد في هذا ال�شدد، اأن 

الحريري وعد باأن يتم العمل على اإ�شدار هذه المرا�شيم 

خلال �شهر واحد. من ناحية اأخرى لم يلم�س الوفد اأي 

تجاوب جدي من قبل الجهات ال�شيا�شية الأخرى.

 

ضيق:  نطاق  على  حراك 
العمل في  أنصفونا 

قابلت المفكرة بع�س الأ�شخا�س المعوقين الذين يعملون 

في الإدارات العامة. ويلحظ اأن هوؤلء يتفادون الو�شائل 

باأو�شاع  المخت�شة  المدنية  الجمعيات  ومعها  الإعلامية 

توجههم  يوؤدي  اأن  من  لخ�شيتهم  المعوقين،  الأ�شخا�س 

في  عليهم  الت�شييق  اأو  وظيفتهم  خ�شارة  اإلى  هوؤلء  اإلى 

العمل. ولدى مطالعة المفكرة لهذا الملف تبين اأن غالبية 

لأجل  �شبيل  اإلى  الو�شول  يحاولون  الذين  الأ�شخا�س 

اإ�شدار القانون 606 هم من المكفوفين. وهوؤلء رغم اأنهم 

حائزون على �شهادات عليا في اخت�شا�شات متنوعة اإل 

اأن الإدارة لم تفتح لهم الأبواب للاإنخراط في الوظائف 

التي تنا�شب اإمكانياتهم، حيث انح�شرت فر�س العمل 

اأحد  يقول  للاإدارات.  التابعة  ال�شنترالت  في  اأمامهم 

جامعية  �شهادة  على  حائز  اأنه  المكفوفين،  الأ�شخا�س 

الوحيدة  الوظيفة  اأن  اإل  الجامعات،  في  التعليم  تخوله 

المتاحة اأمامه هي ال�شنترال. وعلى الرغم من عدم تنا�شب 

الوظيفة مع اإمكانياتهم التعليمية العليا، ي�شدد هوؤلء على 

اأهمية وظائفهم بالن�شبة اإليهم اإذ ل ياأملون باأن يتمكنوا من 

التوظف في اأف�شل منها. 

 في ال�شياق نف�شه، كل ما يرمون اإليه من خلال مطالبتهم 

يتيحه  وما  الوظيفي  بال�شتقرار  يتمتعوا  اأن  بتثبيتهم هو 

من مكا�شب ما يزالون محرومين منها. يذكر اأن بع�شهم 

يعملون ب�شفة متعاقد م�شجلين لدى ال�شمان الجتماعي. 

البع�س الآخر غير م�شجل في ال�شمان الجتماعي، مما 

يحرمهم من مجمل منافعه ومن اأبرزها ال�شمان ال�شحي 

اأن بع�س المياومين منهم  وتعوي�شات نهاية الخدمة. كما 

يعملون باأجر اأدنى من �شواهم من الموظفين غير المعوقين، 

فيما هم يقومون بالأعمال نف�شها.

القضاء خلال  من  العمل  حق 
التمييز  اأن  اللقي�س  �شيلفانا  المقعدين  اتحاد  رئي�شة  توؤكد 

كان  اإن  التوظيف،  اليوم في مجال  حتى  قائماً  يزال  ما 

اللقي�س  اأم القطاع الخا�س. وهنا تذكر  في القطاع العام 

عدم التزام الدولة اللبنانية في تنفيذ كامل جوانب القانون 

220، حيث تذرعت ال�شلطات في غالب الأحيان بعدم 

تبعا  اأنه  ت�شير  وهي  لتنفيذه.  التطبيقية  المرا�شيم  �شدور 

لل�شمان  الوطني  ال�شنوق  واإدارة  العمل  وزارة  لمخالفة 

التحاد  لجاأ  الخ�شو�س،  هذا  في  لواجباتهما  الجتماعي 

اإلى الق�شاء وا�شتح�شل على قرارات ق�شائية من مجل�س 

ال�شندوق  باإلزام   ،2017/2/13 بتاريخ  الدولة  �شورى 

التزام  مدى  من  التاأكد  الجتماعي  لل�شمان  الوطني 

اأ�شحاب العمل في الموؤ�ش�شات المتو�شطة والكبيرة بموجب 

توظيف ذوي الإعاقة وعدم اإ�شدار براءات ذمة في حال 

المخالفة. كما اأوجب على وزارة العمل جباية غرامات من 

الموؤ�ش�شات الكبرى المخالفة.

التي  الأ�شباب  اأهم  اأن  اللقي�س  توؤكد  اأخرى،  من جهة 

حالت دون تطبيق بنود القانون هو اأن القانون 220 قد 

اأكد على اإن�شاء الهيئة الوطنية ل�شوؤون المعوقين والتي يقوم 

دورها على متابعة التزام الإدارات بالقانون 220. اإل اأن 

الم�شكلة الأ�شا�س تكمن في طبيعة تكوين هذه الهيئة. اإذ 

اأنها غير م�شتقلة تابعة لوزارة ال�شوؤون الجتماعية ويراأ�شها 

الوزير. »الأمر الذي يحول دون قيامها بعملها بال�شكل 

بتطبيق  الإدارات  لها لإلزام كافة  �شلطة  اإذ ل  المنا�شب 

اأن  »الأف�شل  من  كان  ت�شيف،  للقي�س.  وفقاً  القانون« 

يكون  الوزارات،  باقي  عن  م�شتقلة  �شلطة  الهيئة  تكون 

لها المقدرة على فر�س تطبيق القانون على كافة الإدارات 

هذا  وقد حال  الوزير«.  و�شاية  تكون تحت  اأن  من  بدلً 

الأمر اإلى ما ي�شبه بركود عملها »وقد مرت 17 �شنة دون 

اأي عمل جدي يُذكر، فهي ت�شتكي اأكثر من اأن تفر�س 

اأنه  تطبيق القانون«. في هذا ال�شياق، ت�شير اللقي�س اإلى 

التر�شح  في  الم�شاركة  عن  كاتحاد  تمنعنا  ال�شبب  »لهذا 

لع�شوية مجل�س الهيئة«. 

 )يُذكر اأن القانون 220 قد �شم عدة اأحكام منها اإن�شاء الهيئة الوطنية . 1

ل�شوؤون المعوقين. وتبين اأن هذه الهيئة تابعة لوزارة ال�شوؤون الجتماعية 

وتتمتع ب�شلاحيات �شكلية. وذلك يظهر في اأن اإن�شاء عدداً من اللجان 

ال�شت�شارية مناطة بتفعيل بع�س الحقوق الخا�شة بالأ�شخا�س المعوقين، دون 

اإعطاء هذه الهيئة ال�شتقلالية الإدارية عن جميع الوزارات لتكون قادرة 

على فر�س تنفيذ القانون على كافة الجهات الر�شمية(.

المراجعة النقدية في الت�شريع والتطبيق للقانون 2000/220، �شادر عن . 2

اتحاد المقعدين اللبناني 2013، �شفحة 38، النق�س في اإمكانات الهيئة 

الوطنية ل�شوؤون المعوقين ومحدودية �شلاحياتها.

حراك خفي لأشخاص معوقين داخل القطاع العام:
متى يتم تثبيتنا في وظائفنا؟
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 2016 اأيار   10 بتاريخ  حنو�س  مي�شال  المحامي  تمكن 

�شورى  مجل�س  من  ل�شالحه  حكم  على  يح�شل  باأن 

مديرية  اأ�شدرته  كانت  قرار  باإبطال  يق�شي  الدولة 

اإبطاله  تم  الذي  الجمارك  قرار  اأن  والحال  الجمارك. 

 – حنو�س  به  تقدم  كان  طلب  قبول  بعدم  يق�شي 

ر�شوم  من  لإعفائه  ب�شره-  في  اإعاقة  من  يعاني  وهو 

حنو�س  اأ�شند  وقد  م�شتوردة.  �شيارة  على  الجمارك 

بالأ�شخا�س  المتعلق   2000/220 قانون  اإلى  طلبه 

الإعفاء  حق  المعوق  ال�شخ�س  يمنح  والذي  المعوقين 

الخا�شة  ال�شيارة  على  الجمركية  الر�شوم  من 

ولغاية  الجمارك  اإدارة  اأن  اإل  و83(.   85 )المادتين 

التعامل  في  تمييزاً  تعتمد  كانت   2017 �شنة  منت�شف 

المعوقين،  للاأ�شخا�س  الجمركية  الإعفاءات  مع 

المالية  وزير  و�شعها  قد  كان  �شروط  اإلى  م�شتندةً 

وتاأتي   .2001 العام  في  ال�شنيورة  فوؤاد  الأ�شبق 

الإعفاء  من  ال�شتفادة  حق  لتح�شر  ال�شروط  هذه 

ي�شتطيعون  الذين  الأ�شخا�س  ل�شالح  الجمركي 

يمكن  ل  الحال  وبطبيعة  باأنف�شهم،  ال�شيارة  قيادة 

المكفوفين  الأ�شخا�س  على  ال�شنيورة  �شروط  تطبيق 

حنو�س.  كحالة 

للقانون  دقيق  غير  تفسير 
220

غير  بالتف�شير  اأ�شا�شاً  النزاع  هذا  يرتبط  المبداأ،  في 

الدقيق من قبل اإدارة الجمارك ووزارة المالية للقانون 

 83 المادة  على  المعطوفة   85 المادة  �شيما  ول   220

تن�س   85 فالمادة  منه.  الأكبر  الحيز  اأخذت  التي 

و�شائل  وال�شرائب  الر�شوم  من  »تعفى  يلي:  ما  على 

�شرط  بالمعوقين،  الخا�شة  والجماعية  الفردية  النقل 

المعوق  ال�شخ�س  اإما  الم�شتوردة  الجهة  تكون  اأن 

اأ�شدر  ال�شنيورة  وكان  ال�شخ�شي...«.   ل�شتعماله 

للاإعفاء  تخ�شع  التي  ال�شيارات  فيه  حدد  قراراً 

حرفية  قراءة  من  انطلاقا  فيه  اأ�شار  الجمركي، 

هي  بالإعفاء  المق�شودة  »ال�شيارة  اأن  المادة  لهذه 

ال�شخ�شي  للا�شتعمال  خا�شاً  تجهيزاً  المجهزة  تلك 

ي�شتوردها  عادية  �شيارة  اأية  ولي�س  للمعوقين 

المعوق«.  ال�شخ�س 

من  اإعفائه  حنو�س  المحامي  طلب  لردّ  وتبعا  وعليه، 

�شيارة،  ا�شتيراد  على  المتوجب  الجمركي  الر�شم 

مجل�س  اأمام  الأولى  الدعوى  دعويين:  حنو�س  قدم 

العام  مدير  قرار  باإبطال  للمطالبة  الدولة  �شورى 

الثانية  والدعوى   .2012/9/8 بتاريخ  للجمارك 

الق�شايا  في  الناظرة  المدنية  البتدائية  المحكمة  اأمام 

بهدف   2012/10/1 تاريخ  في  بيروت  في  الجمركية 

في  الم�شي  وقبل  دفعها.  التي  الأموال  ا�شترجاع 

الدعويين،  هاتين  في  الم�شادة  والحجج  الحجج  عر�س 

مو�شوع  الجمارك  عام  مدير  قرار  اأن  اإلى  يُ�شار 

الجمارك،  لم�شلحة  �شابق  لقرار  خلافا  �شدر  الإبطال 

لهيئة  ملتب�س  راأي  اإلى  ا�شتند  كلاهما  اأن  علما 

وزارة  في   )2010/72 )رقم  وال�شت�شارات  الت�شريع 

العدل. 

بسبب  جماعي  عقاب 
البعض  احتيال 

راأي  الدولة  ا�شتخدمت  الدولة،  �شورى  اأمام 

اإذ  مغاير،  نحو  على  وال�شت�شارات  الت�شريع  هيئة 

الفردية  النقل  و�شيلة  يطال  الإعفاء  اأن  اعتبرت 

واأن  المعوق  ل�شتعمال  خا�شاً  تجهيزاً  »المجهزة 

ب�شورة  تجهيزها  يتم  لم  النزاع  مو�شوع  ال�شيارة 

حنو�س  يف�شر  واإذ  الم�شتدعي«.  ل�شتعمال  خا�شة 

يح�شر  اأنه  الدولة  عنه  تحدثت  الذي  »التجهيز« 

فاإنه  حركيا،  المعوقين  بالأ�شخا�س  عمليا  الإعفاء 

الإعفاءات  منحت  الجمركية  الإدارة  اأن  يوؤكد 

والذين  القيادة  على  القادرين  للاأ�شخا�س  فقط 

عليهم  ي�شتحيل  الذين  من  حرمانا  اأقل  عموما  هم 

تمييزاً  يعتبره  الذي  الأمر  المكفوفين.  مثل  القيادة 

حنو�س  يلفت  كما  حاجة.  الأكثر  الأ�شخا�س  �شد 

اإلى اأن الإدارة اتبعت »هذا الإجراء ب�شبب حدوث 

لغاية  المعوقين  للاأ�شخا�س  ا�شتغلال  حالت  عدة 

الر�شوم  من  معفاة  الثمن  باهظة  �شيارات  �شراء 

منع  نحو  الإدارة  ذهبت  ال�شبب،  »لهذا  الجمركية«. 

لتلافي  ي�شتحقونها  الذين  الأ�شخا�س  عن  الإعفاء 

في  الرقابي  دورها  تفعيل  من  بدلً  ال�شتغلال،  هذا 

لتعبيره. وفقاً  ال�شاأن«  هذا 

نحو  الإدارة  ذهبت 
منــع الإعفاء عن 

الذين  الأشخاص 
ــتحقونها لتلافي  يس

هذا الاســتغلال، بدلًا 
مــن تفعيل دورها 

الرقابي

للن�س  المناق�شة  بتعليلاتها  الدولة  تكتفِ  لم 

القانون  في  المعوق  تعريف  اأن  ادّعت  بل  القانوني 

اعتمدت  وقد  حنو�س.  حالة  على  ينطبق  ل   220

الجيدة  المادية  الحالة  على  بناء  الت�شنيف  هذا  على 

الم�شتدعي  اإعفاء  باأن  اأدلت  وقد  بها.  يتمتع  التي 

روح  يخالف  الثمن  باهظة  �شيارة  على  الر�شوم  من 

الإدارة  الإدلء ظهر وكاأن  القانون ون�شه. لكن هذا 

تميز  وكاأنها  المعوقين  للاأ�شخا�س  ت�شنيفاً  تعتمد 

ب�شري  كف  لديه  منهم  فمن  القانون.  يميز  ل  حيث 

خارج  يبقى  فاإنه  جيدة  مادية  بقدرات  يتمتع  اأو 

المو�شوع  حنو�س  رد  الناحية،  لهذه  الت�شنيف.  هذا 

اأكد  حيث  الدولة  على  جوابه  في   220 القانون  اإلى 

كل  اأحكامه  تطال  بحيث  �شاملًا  جاء  »القانون  اأن 

�شخ�شية  حالة  بين  تمييز  دون  المعوقين  الأ�شخا�س 

كثيرين  اأن  للمفكرة  حنو�س  يوؤكد  وعليه،  واأخرى«. 

الإعفاء  من  الما�شية  ال�شنوات  طوال  ي�شتفيدوا  لم 

قادرين  غير  اأنهم  ب�شبب  �شياراتهم  على  الجمركي 

باأنف�شهم. قيادتها  على 

 

الإعفاء  منح  في  مزاجية 
فقد  المدنية،  المحكمة  اأمام  المقامة  الدعوى  في  اأما 

ت�شنيفها  في  ذاتها  التبريرات  الدولة  ا�شتخدمت 

مديرية  لدى  اأنه  تبين  كما  المعوقين.  للاأ�شخا�س 

 2000/220 القانون  تعديل  لطلب  توجه  الجمارك 

ال�شيارات  ت�شنيف  لغاية  منه،   85 المادة  وتحديداً 

وقد  الجمركي.  الإعفاء  لكامل  تخ�شع  التي 

الوطنية  الهيئة  اأن  ال�شدد  هذا  في  حنو�س  اأو�شح 

عليه  ن�شت  لما  وفقاً  اأن�شئت  التي   
1
المعوقين ل�شوؤون 

ال�شوؤون  لوزارة  التابعة   220 القانون  من   6 المادة 

بدلً  الجمارك  اقتراح  على  وافقت  قد  الجتماعية، 

المعوقين.  الأ�شخا�س  لحقوق  حليفاً  تكون  اأن  من 

و�شع  هو  التعديل  من  الهدف  اأن  حنو�س  يلفت 

الر�شوم  من  بن�شبة  ال�شيارة  باإعفاء  تق�شي  �شطور 

اأن  ذلك  عادل،  غير  يعتبره  ما  وهو  ل�شعرها.  وفقاً 

وال�شيارة  الثمن  الباهظة  ال�شيارة  بين  »التمييز 

المعوق  ال�شخ�س  يقودها  التي  المتدني  ال�شعر  ذات 

القانون  ي�شمنه  الذي  الم�شاواة  مبداأ  مع  يتلاءم  ل 

تمنح  الجمركية  الإدارة  اأن  حنو�س  واأو�شح   .»220

على  م�شدداً  قانوني  �شند  اأي  دون  مزاجياً  الإعفاء 

ويلفت   .2000/220 القانون  اأحكام  من  ا�شتفادته 

في هذا ال�شاأن اإلى اأن »ما و�شل اإليه من نجاح يتعلق 

الأ�شخا�س  من  غيره  دون  تعنيه  �شخ�شية  بحالة 

الم�شتدعي  حينها  طلب  ال�شدد،  هذا  في  المعوقين«. 

قرار  �شدور  لحين  بالمحاكمة  ال�شير  وقف  »وجوب 

الإبطال  بمراجعة  يتعلق  فيما  الدولة  �شورى  مجل�س 

ال�شلطة«.  حد  لتجاوز 

بين  التمييز  يرفض  القضاء 
المعوقين الأشخاص 

�شدر قرار �شورى الدولة بعد نحو ثلاث �شنوات من 

موؤيداً  جاء  وقد   .2016/5/10 تاريخ  النزاع في  بدء 

 220 القانون  اأحكام  اأن  اأكد  اإذ  الم�شتدعي،  لمطالب 

وفقاً  اأنه  على  اأكد  كما  تمييز.  اأي  تت�شمن  ول  مطلقة 

الإعاقة  من  معينة  حالت  تحديد  يتم  لم  للقانون 

الر�شم  من  الإعفاء  من  ح�شراً  ت�شتفيد  الج�شدية 

ل  اأنه  على  الدولة  �شورى  �شدد  اأي�شاً،  الجمركي. 

ال�شخ�شي«  »ا�شتعماله  عبارة  تف�شير  قانوناً  ي�شتقيم 

قبل  من  �شخ�شية  ب�شورة  ال�شيارة  قيادة  تفيد  باأنها 

الدولة  �شورى  برر  وقد  بالذات.  المعوق  ال�شخ�س 

القادرين  فقط  »اإعفاء  تم  اإذا  اأنه  مفتر�شاً  الأمر  هذا 

يمكنه  خا�شاُ  تجهيزاً  تجهيزها  ب�شبب  القيادة  على 

بينه  الم�شاواة  لمبداأ  وخرق  تمييز  لح�شل  ذلك،  من 

ي�شتحيل  ممن  المعوقين،  الأ�شخا�س  من  غيره  وبين 

اإلى  بالإ�شافة  اإعاقتهم«.  نوع  ب�شبب  القيادة  عليهم 

من  الم�شتدعي  حق  على  الدولة  �شورى  اأكّد  ذلك، 

فيه.  المطعون  القرار  اأبطل  بعدما  الجمركي  الإعفاء 

المحكمة  قررت  المذكور،  ال�شورى  قرار  ل�شدور  وتبعا 

الجمارك  اإدارة  اإلزام   2016/6/30 بتاريخ  المدنية 

الم�شددة  المبالغ  حنو�س  للمحامي  ترد  باأن  اللبنانية 

الجمارك  من  المقدم  ال�شتئناف  رد  تم  وقد  منه.  

 .2017/3/23 بتاريخ  نف�شه  ال�شورى  بقرار  عملا 

لمنفعة  الحكم  تنفيذ 
المعنيين جميع 

والق�شاء  العدلي  الق�شاء  قراري  على  ح�شوله  بعد 

الأعلى  المجل�س  اإلى  بكتاب  توجه حنو�س  الإداري، 

فيه  طالبا  الق�شائي،  الحكم  تنفيذ  بهدف  للجمارك 

ال�شتئناف  ومحكمة  الدولة  �شورى  قرار  تعميم 

مجل�س  فاأحكام  المماثلة.  الحالت  كافة  على 

من   93 للمادة  وفقاً  للاإدارة  ملزمة  الدولة  �شورى 

ما  وهو   .1975/6/14 تاريخ   10434 رقم  المر�شوم 

الحائزين  المعوقين  الأ�شخا�س  م�شلحة  في  ي�شب 

الجتماعية.  ال�شوؤون  وزارة  من  بطاقة  على 

�شاهر  بدري  الحالي  الجمارك  مدير  اأجاب  بالفعل، 

المجل�س  اإلى  الكتاب  واأحال  حنو�س،  كتاب  على 

قامت  وقد   .2017/5/17 بتاريخ  للجمارك  الأعلى 

التي  المالية  وزارة  اإلى  الطلب  باإحالة  الأخيرة  هذه 

المالية  وزير  اأن  اإل  التعميم.  على  ووافقت  اأيدت 

المجل�س  على  جديد  من  اقترح  خليل  ح�شن  علي 

مع  يتلاءم  ب�شكل  القانون  تعديل  للجمارك  الأعلى 

راأي الإدارة. 

 %5 الأدنى  الحد  نسبة  مسألة 
اأن  يبقى  الق�شية،  هذه  في  تحقق  ما  اأهمية  رغم 

الجمارك ما زالت ت�شتوفي الحد الأدنى من الر�شوم، 

5 بالمئة كما ال�شريبة على القيمة الم�شافة من  اأي الـ 

ا�شتنادا  ا�شتثناء  دون  المعوقين  الأ�شخا�س  جميع 

ال�شاأن،  هذا  في  ال�شنيورة.  للوزير  �شابق  قرار  اإلى 

قانونية،  غير  ال�شرائب  »هذه  اأن  حنو�س  يو�شح 

 83 المادة  لن�س  مناق�شاً  ال�شنيورة  قرار  ياأتي  حيث 

»تعفى  اأنه  المادة  هذه  تقول  اإذ   .»220 القانون  من 

ر�شوم ال�شتيراد ومن  الر�شوم الجمركية وجميع  من 

اأية ر�شوم اأو �شرائب اأخرى على التجهيزات والمواد 

والأدوات  الم�شاعدة  والو�شائل  والطبية  التعليمية 

حنو�س  ويو�شح  المعوقين...«.  بالأ�شخا�س  الخا�شة 

اأخرى  ق�شية  مو�شوع  �شيكون  المو�شوع  هذا  اأن 

اأو�شع  نحو  على  الجمارك  اإدارة  اأمام  خو�شها  ينوي 

على  العمل  في  طاقته  توظيف  اإلى  يتطلع  حيث 

المعوقين.  الأ�شخا�س  حقوق 

قرار قضائي يلزم الجمارك والمالية باحترام حقوق المعوقين
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في العدد السابق، قمنا بتحليل الإطار التشريعي الراهن للتنظيم 

المدُني في لبنان، حيث تغيب عملية إعلان الناس وإشراكهم قبل صدور 

التخطيطات والأنظمة، مما يؤدي إلى تفاقم سلطة »دوائر القرار« 

المقُتصرة على العلاقات الشخصية والتي تتمحور حول مالكي الأراضي، 

كما وتمهّد الطّريق لبروز وتفشي المحسوبيّات والزبائنية ١. 

أمّا في هذا المقال، فنقارب التنظيم المدني من ناحية الممارسة. فإذا 

كانت التصاميم التوجيهية والأنظمة التفصيلية هي التي تحدد وجهة 

استعمال الأرض وشروط البناء على ضوء المصلحة العامة، فما نسبة 

الأراضي اللبنانية المنظّمة؟ في أي فترات زمنية تم تنظيمها؟ وما كانت 

العوامل السياسية والقانونية التي ساهمت في إصدار أو عدم إصدار 

التصاميم التوجيهية لها؟ من ناحية اخرى، هل يتم التقيّد بها كإطار 

تنظيمي غير قابل للاستثناء، وماذا عن المناطق التي ما زالت غير منظمة؟ 

للإجابة على هذه الأسئلة، قررنا خوض عملية بحثية مفصلة في 

أرشيف الجريدة الرسمية، كما في سجلات »مركز الدراسات والبحوث 

في التنمية والتخطيط« في الجامعة اللبنانية 2. انطلاقاً من هذه 

المعلومات والمعطيات، أنتجنا رسومات بيانية وخرائط سمحت لنا أن 

نستخلص عِبراً وقراءات حول ممارسة الإدارات العامة للتنظيم المدُني. 

الاستنتاج الأول:  المناطق غير 
المنظمة تشكل نسبة 85% من 

الأراضي اللبناني 
استناداً إلى قاعدة بيانات شاملة لجميع التصاميم التوجيهية المصدقة بمرسوم 

والصادرة منذ العام 1954 حتى اليوم، قمنا برسم خريطة )على الصفحة الخلفية( 

للمناطق في لبنان بحسب مدى تنظيمها، وذلك وفقاً للتبويب التالي:  

1. مناطق صدر بشأنها تصاميم توجيهية وتفصيلية عامة، أيّ لكامل 

المنطقة الجغرافية المعُرفّة إدارياً. واعتبرنا أنّ هذه الفئة هي التي تشكّل 

ما يُسمى بالمناطق المنظمة في لبنان.  

٢. مناطق لم يصدر بشأنها سوى تصاميم جزئية، أيّ لقسم منها )إمّا 

لمنطقة صناعية فيها أو لشاطئها أو لجزء منها(. 

٣. استثناء عقار )أو مجموعة عقارات( في منطقة من أنظمة التصميم العام أو 

السماح بزيادة عامل استثمار خلافاً للتصميم التوجيهي أو لقانون البناء. 

كما أضفنا إلى هذه الخريطة فئة مهمة تتعلق بالقرارات التي تصدر عن 

»المجلس الأعلى للتنظيم المدني«، وحصرنا رسمها على الخريطة بالقرارات 

التي صدرت للمناطق غير المنظمة وذلك للإشكالية التي تفتحها من ناحية 

التنظيم الاعتباطي.  

نستنتج في هذه الخريطة أنّ نسبة المناطق غير المنظمة اليوم في لبنان 

تصل إلى 85% من مساحة الأراضي اللبنانية، وهي نسبة عالية جداً. تتوزع 

المناطق المنظمة )15%( بمعظمها في المدن الرئيسية وضواحيها حيث الانتشار 

العمراني الكثيف، فيما يتعرّض الجزء الآخر والأكبر من الأراضي اللبنانية الى 

إهمال اعتباطي، يتمثل بعدد التنظيمات الجزئية )والتي يصل عددها الى 91 
منطقة( وكثافة القرارات التي يخضع لها. على سبيل المثال، ترصد الخريطة 
353 منطقة غير منظمة في لبنان صدر قرار بشأنها من قبل المجلس الأعلى. 

يكون هذا القرار مُلزماً عند منح ترخيص البناء خلال ثلاث سنوات، وبعدئذ 

يصدر مرسوم يصدقه من قبل مجلس الوزراء. في جميع الحالات، نجد 

أنّ المراسيم لم تصدر خلال المهلة القانونية - مما يؤدي مبدئياً إلى إسقاط 

القرارات وتجريدها من أي مفعول - إنمّا يستمر عمل بعض الإدارات بهذه 

القرارات بموجب أعراف مخالفة للقانون3. وبالتالي، نشهد بشكل ممنهج 
عملية تنظيمية عبثية ومعاكسة تماماً للمصلحة العامة. ومن شأن هذا 

الوضع أن يتيح لأصحاب المشاريع بإتمام مشاريعهم في غياب تام لأي ضوابط. 

الاستنتاج الثاني: نشاط في 
التنظيم ما قبل الحرب الأهلية، 

ونشاط في الاستثناء ما بعدها 
بهدف فهم المحطات التاريخية التي تم خلالها تنظيم المناطق )التي تشكل 

15% من مساحة لبنان الإجمالية( والعوامل التي رافقتها، رسمنا جدولاً 

زمنياً للمناطق التي نظّمت بشكل كلّ للمرة الأولى )وفق تصميم عام 

مصدّق بمرسوم(، وبذلك استبعدنا التصاميم الجزئية إذ اعتبرناها عملاً 

تنظيمياً غير مكتمل. 

الملفت في هذا الجدول التفاوت الهائل ما بين نشاط »المديرية العامة 

للتنظيم المدني« في تنظيم المناطق ما قبل الحرب الأهلية وما بعدها. يشير 

الجدول الى أنّ إجمالي عدد المناطق التي نُظمت خلال الـ 15 سنة ما قبل 

الحرب )1960-1975( هو 82 منطقة، مقارنة بـ 28 منطقة خلال السنوات الـ 

15 التي تلت الحرب. وتشكل سنة 2005 مفصلاً ضمن هذا التحليل، وذلك 

بسبب صدور قراراً من المجلس الأعلى للمناطق غير المنظمة يحدد أن 

نسبة البناء المسموح بها هي 25% استثمار سطحي و0.50 استثمار عام، 

فيما كانت هذه النسبة في السنوات ما بين 1971 و2005 هي %40 \ 0,80. 

إذاً بإمكاننا التحليل أنّ انخفاض عامل الاستثمار في المناطق غير المنظمة 

أعاد وشجع البلديات والمديرية على تنشيط عملية التنظيم. مثلاً، نجد 

أن خلال الـ 11 سنة التي لحقت هذا القرار )2006-2017( تم تنظيم خمسين 

منطقة لبنانية لأول مرة. 

أما عندما أضفنا قائمة الاستثناءات إلى الجدول الزمني - أيّ المراسيم 

التي تستثني عقارا من النظام العام أو تسمح بزيادة عامل الاستثمار - 

رصدنا استثنائين وحيدين صدرا خلال الـ 15 سنة التي سبقت الحرب. أما 

سنوات 1990-2005، فقد شهدت 33 استثناءً، تلاها 42 استثناء من العام 

2006 حتى اليوم. تشير هذه الأرقام الى إخفاق في عملية التشريع يتناقض 

بشكل كامل مع مفهوم »النظام العام« أو التصميم التوجيهي. وبالرغم 

عن موقفنا النقدي حيال بعض الأنظمة والتصاميم بحد ذاتها )موضوع 

سوف نتناوله في الأعداد القادمة(، تقتصر هذه الاستثناءات على طلبات 

وحاجات مالكي الأراضي المتموّلين والنافذين.

أيضاً، يظهر على الجدول الزمني تاريخ مفصل آخر، ألا وهو صدور 

الخطة الشاملة لترتيب الأراضي اللبنانية في العام 2009. قامت الخطة 

الشاملة على مجموعة من الأهداف والقيَم، أهمّها الإنماء المتوازن 

للمناطق، ترشيد استغلال الموارد الطبيعية )لا سيّما المياه(، خفض 

مصاريف الدولة، تحسين الإنتاجية الاقتصادية، الإنعاش الاجتماعي، 

والمحافظة على البيئة. على الوزارات والإدارات والبلديات أن تلتزم 

بتوجيهات الخطة الشاملة في كل شأن من عملها له علاقة بتنظيم 

الأراضي وعمليات البناء. ويحدد المرسوم 2366 في المادة العاشرة منه 

المتعلقة بكيفية تطبيق الخطة، أن على رئيس المجلس الأعلى للتنظيم 

المدني تشكيل لجنة »تكون مهمتها متابعة تنفيذ الخطة الشاملة لترتيب 

الأراضي اللبنانية وتطويرها«، الأمر الذي لم يجرِ أبداً. وتقع مسؤولية 

هذا الإخفاق بالأخص على الرئيس الحالي للمجلس الأعلى الياس الطويل 

الذي استلم مركزه في العام 2010 وما زال حتى اليوم. 

بل ما جرى هو معاكس لذلك. فمنذ صدور الخطة الشاملة، تم 

تصديق 42  تصميماً توجيهياً وتفصيلياً، وتم تعديل 69، ولم تذكر سوى 

5 منها الخطة الشاملة. أمّا باقي المراسيم فلم تستخدم حتى مفردات 

الخطة الشاملة، مثل الحديث عن شبكة المساحات طبيعية، ثروات 

طبيعية، مناطق زراعية ذات أهمية وطنية، مناطق معرضة لخطر تلوث 

المياه الجوفية، أو غيرها. 

اليوم، تجاهُل المديرية العامة للخطة الشاملة بشكل فاضح، 

وكسلها في تنظيم المناطق، ونشاطها في إصدار الاستثناءات والقرارات 

العبثية لا ينتج سوى تكرار وتفاقم لأوجه عدم المساواة، فضلاً عن 

الحفاظ على هيمنة قلة من النافذين على الأراضي اللبنانية.

الاستنتاج الثالث:  فراغ تشريعي 
يتفاقم منذ العام ٢٠٠٤ 

كريم نمّور     يخضع تشييد الأبنية على اختلاف أنواعها للحصول على 

رخصة مسبقة، وهنا يميز قانون البناء بين حالتين وفق ما إذا ما كانت 

المنطقة المعنية منظمة أو غير منظمة. في المناطق المنظمة تكون رخصة 

البناء مشروطة باحترام عوامل الاستثمار المحددة في التصاميم التوجيهية 

والتفصيلية الصادرة للمنطقة. أما إذا تعلقت رخصة البناء بمنطقة غير 

منظمة، فقد نصت المادة الرابعة من قانون البناء أنه تُحدد بموافقة المجلس 

الأعلى للتنظيم المدني شروط البناء على العقار المعني، دون أن تتجاوز هذه 

الشروط تلك المعمول بها بموجب أحكام المادة 17 من قانون البناء بالنسبة 

لعامل الاستثمار العام. هذا يعني عملياً أن المجلس الأعلى يصدر قراراً يحدد 

فيه الشروط المذكورة للمنطقة المعنية وضمن السقف القانوني. وبالتالي 

تصبح تلك الدراسات التنظيمية وشروط البناء مُلزمة للسلطة المكُلفة بمنح 

تراخيص البناء، وذلك في كل ما لا يتجاوز شروط الأنظمة المصدقة، على أن 

يصدر مرسوم تنظيمي فيها خلال مهلة ثلاث سنوات من تاريخ صدور قرار 

المجلس الأعلى، وفق ما نصت عليه المادة 13 من قانون البناء.

ومن هذا المنطلق، تتفرع إشكاليتان: الأولى، ماذا إذا لم يكن هنالك 

أنظمة مصدقة لضبط قرار المجلس الأعلى، كما هي حال المناطق غير 

المنظمة؟ والثانية، ماذا لو لم يصدر مرسوم تنظيمي خلال ثلاث سنوات 

من إصدار قرار المجلس؟ وهذا ما سوف نتطرق إليه تفصيلياً أدناه في 

عرض الإجراءات المعمول بها حالياً لدى الإدارة العامة في هذا الإطار.

الإجراءات المعمول بها حالياً لدى الإدارة العامة: قرارت المجلس 

الأعلى ومدى قانونيتها: فلنشر بداية، وباختصار، إلى حالة منطقة منظمة 

بموجب نظام مصدق بمرسوم. ففي حال صدر قرار بشأن تلك المنطقة من 

قبل المجلس الأعلى، تشدد أكثر من النظام المصدق بمرسوم، يُشار الى 

المنطقة المعنية بـ»منطقة ملحوظة« )وفق رطانة المجال( ويكون هذا القرار 

مُلزماً للسلطة المكُلفة بمنح ترخيص البناء 4. ومن هنا، إما يصدر مرسوم 

يصدق »النظام الملحوظ« خلال مهلة ثلاث سنوات فتصبح المنطقة المعنية 

»المنطقة المصدقة«، وإما لا يصدر مثل هذا المرسوم، فيسقط وفق القانون 

قرار المجلس الأعلى ويُعاد تطبيق النظام الأساسي المصدق بمرسوم والمذكور 

في بداية هذه الفقرة. الأمور تصبح أكثر تعقيداً بالنسبة للمناطق غير المنظمة:

ففي حال لم يصدر أي قرار عن المجلس الأعلى بشأنها، نصبح أمام وضع 

من اثنين وفق بعض موظفي الإدارة العامة العاملين في المجال: 

الأول، يتم العمل بالسقف المحدد في المادة 17 من قانون البناء وفق المادة 4   •

من القانون نفسه. إلا أنه وفي حين كانت تلك المادة تحدد معدل الاستثمار 

السطحي الأقصى بنسبة 40% وعامل الإستثمار العام الأقصى ب ـ0.80 

)قانون سنة 1983(، جاء المشرع في سنة 2004 ٥ ليعدلها بالنسبة للمناطق 

»غير المنظمة« مجرداً إياها من أي ضوابط قانونية. فبموجب هذا التعديل، 

وبانتظار تنظيمها، أخضع القانون هذه المناطق »لأنظمة بناء وفقاً 

لطبيعتها ]...[ تحدد بمرسوم يتخذ في مجلس الوزراء بعد موافقة المجلس 

الأعلى للتنظيم المدني«. وعليه، وطالما لم يصدر أي مرسوم إلى حينه، فإن 

هذه القراءة تقودنا إلى تحرير الإدارة من أي ضوابط في هذا الخصوص. 

الثاني، يتم العمل بقرار المجلس الأعلى الصادر سنة 2005 6والخاص   •

بنظام البناء والفرز والإستثمار في المناطق غير المنظمة، حيث حدّد أن 

معدل الإستثمار السطحي الأقصى قدره 25% وعامل الإستثمار العام 

الأقصى قدره 0.50. وهذا هو بالفعل موقف الإدارة العامة المختصة التي 

تواصل العمل به رغم انقضاء ثلاث سنوات، تجنباً للفراغ تشريعي. 

وهو حلّ مشكوك بقانونيته على ضوء المادة 13 من قانون البناء التي 

تعتبر القرارات المماثلة بحكم الساقطة قانوناً في حال عدم تصديقها 

بمرسوم ضمن المهلة تلك، كما سبق بيانه.

وفي ظل الجمود التشريعي في هذا الإطار، من البديهي إعادة التفكير بكيفية 

توجيه عمليات البناء في المناطق غير المنظمة بأسرع وقت ممكن والى حين 

صدور مراسيم في مجلس الوزراء، تجنباً لحالات الفراغ التشريعي.   

المديرية العامة للتنظيم المُدني:
عبثية الممارسة ما بين  الخطة الشاملة 

والتصاميم التوجيهية  والاستثناءات والقرارات 

١  راجعوا المقال »الإطار التشريعي للتنظيم المدني: منعرف التاجر شو بده، البنك شو بده، البلدية 
شو بدها، بس ولا مرة حدا سأل الناس شو بدها!«، المفكرة القانونية، العدد 5٢، كانون أول ٢017

2  راجعوا دراسة أجراها كل من جهاد فرح وخالد غوش وفيكان أشكاريان، »العمران والتخطيط 
والحوكمة على المستوى المناطقي«، أطلس لبنان، ٢015. فيها، نشروا خريطة وجدول اعتماداً على 
 Centre d'étude et de Recherche en في الجامعة اللبنانية CEDRA قاعدة بيانات متوفرة في مركز

Développement et Aménagement. ستجدون اختلافاً في نتائج دراستهم والدراسة التي نحن 
في صدد نشرها هنا، وذلك لأسباب تتعلق باختلاف في منهجية تحليل البيانات. 

3 استناداً الى مقابلة أجريناها مع أحد أعضاء المجلس الأعلى للتنظيم المدُني.

4 وفق أحكام المادة 1٣ من قانون البناء.
 ٥  القانون رقم 646 المذكور أعلاه.

 6  القرار رقم 7 الصادر بتاريخ ٢/٢٣/٢005.
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ارتفع عدد قرارات المجلس 
الأعلى للمناطق غير 

المنظمة من معدل قرارين 
في السنة )1980-2002( إلى 

15 قرارا في العام 2003، 
ومن ثم وصل المعدل بين 
سنوات 2009 و 2014 إلى 27 

قرار سنوياً.
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