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قبح النظام في مرآة المصارف

ثالوث الحكم المصرفي

في مواجهة تعدّيات 
المصارف على حقوق 

المودعين

المسعى الآن هو 
لتجنّب الإنزلاق نحو 

الجحيم

»أوبرا نزع الأقنعة«

في  الحاليــة  المصرفيــة  الأزمــة  اندلعــت 
لبنــان بعــد 3 عقــود مــن الاســتقرار النقــدي 
الاســتقرار  انعــدام  تاريــخ  أن  إلا  والمصــرفي. 
مــا  الحريــريّ  »الاســتقرار«  ســبق  الــذي 
هــذا  يحمــل  أســود.  بصنــدوق  أشــبه  زال 
التاريــخ مفاتيــح فهــم العلاقــة بــن الســلطة 
وجمعيــة  لبنــان،  ومصــرف  السياســية 
مجــرد   ليســت  الجمعيــة،  هــذه  المصــارف. 
القــرار  في  حصّــة  لهــا  بــل  ضاغــط،  لوبــي 

القانــون.  يكفلهــا 

بمعزل عن وجوب مساءلة المصارف نتيجة 
أن  يمكــن  والتــي  ارتكبتهــا  التــي  الأخطــاء 
تنــدرج ضمــن الإثــراء غــر المشــروع أو ســواها 
تحقيقــاً،  تســتدعي  التــي  المخالفــات  مــن 
تبقــى المصــارف في مطلــق الأحــوال مســؤولة 
والتــي  أنشــأتها  التــي  المخاطــر  أســاس  عــى 
جنــت مــن خلالهــا الأربــاح الطائلــة، متســببة 
بالأزمــة  جزئيــاً،  ولــو  نفســه  الوقــت  في 

الحاليــة. الاقتصاديــة 

إجــراء  خيــار  جماعيــاً  لبنــان  يتخــذ  أن  إمّــا 
وهــو  جــذري،  مــالي  وتعقيــم  تطهــر 
الخيــار الوحيــد القــادر عــى إعــادة الحيــاة 
وتحقيــق  والمجتمــع،  الاقتصــاد  إلى 
للإبتــكار  عالميــاً  مركــزاً  بجعلــه  الطمــوح 
والتنافســية؛ أو الغــرق في حلقــة مفرغــة 
قيمــة  وانخفــاض  المفــرط  التضخّــم  مــن 

والهجــرة. والبطالــة  العملــة 

في إثــر حــرب 1990-1975، خــرج »الزعمــاء« 
أيّ جهــدٍ  يُبــذل  لــم  هــالات.  تُحيطهــم  منهــا 
جهــد  العكــس،  عــى  بــل  المــاضي،  لمحاســبة 
الحــرب  ذاكــرة  ومعــه  طمســه  في  النظــام 
وبشــاعاتها. »17 تشــرين« شــكّلت منعطفــاً 
في  أخــراً  تجلّــت  الطّغمــة  فبشــاعة  هامّــاً: 
مشهدية فاقعة: مشهدية التفليسة، تماما 
كمــا يحصــل في أوبــرا نــزع الأقنعــة الصينيــة، 

حــن تنتهــي بنــزع القنــاع الأخــر.
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“الزعمــاء”  خــرج   ،1975-1990 حــرب  إثــر  في 
اســتمرار  لهــم  هــالات ضمنــت  تُحيطهــم  منهــا 
تــمّ  الذيــن  وحتــى  بعدهــا.  مــا  في  زعاماتهــم 
الوصايــة  مــع  انســجامهم  لعــدم  اســتبعادهم 
السورية، عادوا بعد 15 سنة ليؤدّوا أدوارهم 
كزعامــات. لــم يُبــذل أيّ جهــدٍ لمحاســبة المــاضي 
أو تظهــر بشــاعاته، بــل عــى العكــس، جهــد 
النظــام الســائد في طمــس كلّ مــا يمــتّ بصلــة 
إليه، وفق ما أمكن تســميته “سياســة طمس 
طبعــاً.  ومآســيها  الحــرب  ذاكــرة  الذاكــرة”، 
مصائــر  إخفــاء  الطمــس،  أشــكال  أهــمّ  ومــن 
المفقودين والمقابر الجماعية التي خلّفتها تلك 
الأبطــال  ذاكــرة  ســادت  لذلــك،  تبعــاً  الحــرب. 
ومعهــا نظــام الزعامــات، لتضمحــلّ في المقابــل 
ذاكــرة الضحايــا بعدمــا اعتبرهــا النظــام تهديــداً 
خطــراً للسّــلم الأهــيّ. وحتــى قضايــا المهجّريــن 
بالتقريــش،  انتهــت  فقــد  الحــرب،  ومعوّقــي 
ر كلّ قــرش لتعزيــز نظــام الزبائنيــة  بعدمــا سُــخِّ

والزعامــة. 

هــذا  في  هامّــاً  منعطفــاً  تشــرين”   17“ شــكّلت 
التــي  الحاكمــة  الطّغمــة  فبشــاعة  المضمــار. 
طمســها،  في  الحــرب  بعــد  مــا  عقــود  نجحــت 
مشــهدية  فاقعــة:  مشــهدية  في  أخــراً  تجلّــت 
والاقتصــادي،  المــالي  الإنهيــار  أو  التفليســة 
احتمــال  ومعهــا  والمصــارف  الدولــة  تفليســة 
غالبيــة  وتفقــر  والودائــع  المدّخــرات  فقــدان 
نجــح  التــي  البشــاعة  وعليــه،  اللبنانيــن. 
مــن  كــمّ  وراء  إخفائهــا  في  الحــرب”  “زعمــاء 
كمــا  تمامــاً  اليــوم،  فاقعــة  ظهــرت  الأقنعــة، 
يحصل في أوبرا نزع الأقنعة الصينية، بعدما 
الأخــر.  القنــاع  نــزع  إلى  اللعبــة  هــذه  انتهــت 

في هــذا العــدد، ســنعرض تباعــاً ثلاثــة مشــاهد 
مــن هــذه الأوبــرا.

باســتثناء لحظــات نــادرة أهمّهــا أزمــة النفايــات 
في 2015، شكّلت قضايا المال العامّ، بما فيها 
المشــاعات والأمــاك العامــة والمرافــق العامــة، 
طوال العقود الثلاثة الماضية، قضايا هامشيّة 
في الخطــاب العــام. وبالإمــكان أن نعــزو تراجــع 
منهــا  عــدّة،  أســباب  إلى  بـ”العــامّ”  الاهتمــام 
الإنتمــاء  وضعــف  الطائفيــة  العصبيّــة  طبعــاً 
فضــاً  الدّولــة،  في  الثقــة  وتراجــع  الوطنــي 
التدمــري  وطابعهــا  الحــرب  فظاعــة  أنّ  عــن 
تركتــا ترسّــبات لــدى عــدد كبــر مــن المواطنــن، 
الحيّــز  وعــى  الــذات  عــى  الإنكفــاء  في  تمثّلــت 
مــا  بــكلّ  نســبيّة  لامبــالاة  مقابــل  الخــاصّ، 
يحصــل خــارج هــذا الحيّــز. لكــن الحجّــة الأكــر 
قــوّة تمثّلــت في تســليم عمــوم المواطنــن، عــن 
وعــي أو غــر وعــي، بــأنّ السّــلم الأهــي يقتــي 
إرضاء زعماء الطوائف وتالياً التســليم بنســبة 
معيّنــة مــن الفســاد والسّــطو عــى الملُــك العــام. 
ــف  التكيُّ هــو  التســليم  هــذا  قــوام  وبالطبــع، 
مــع واقــع ظهــر لكثيريــن أنّــه مــن غــر الواقعــيّ 

تغيــره.

وبفعــل ذلــك، أمكــن للتعدّيــات عــى الأمــاك 
تســتمرّ  أن  النهريــة  كمــا  البحريــة  العامــة 
مــن  ســنة،  الـــ15  حــرب  انتهــاء  رغــم  لعقــود 
دون أن تســدّد الجهــة المعتديــة قرشــاً للدولــة. 

هشاشــة  انكشــاف  في  الثــاني  المشــهد  تمثّــل 
توقّفــت  أن  فبعــد  المصــارف.  أمــام  المواطــن 
يتّخــذ  لــم  للمودعــن،  الدفــع  عــن  المصــارف 
مصــرف لبنــان أيّــة خطــوة لوضــع اليــد عليهــا، 
حقــوق  مــن  الإقتنــاص  بذلــك  لهــا  مســوّغاً 
جماعــي  اعتــداء  أكــر  ارتــكاب  وعمليــاً  هــؤلاء 

الألــوف.  بمئــات  ضحايــاه  عــدد  يُقــاس 

عــى  الحصــول  في  بدايــة  المودعــون  نجــح  وإذ 
ســارعت   ، لهــم  المؤيّــدة  الأحــكام  مــن  عــدد 
المحكمــة العليــا )التمييــز(  ومعهــا أيــادٍ مســتترة 
عــدّة، إلى إغلاقهــا. الفضيحــة الكــرى في هــذا 
العــام  النائــب  مكتــب  في  حصلــت  المضمــار، 
مكتــب  في  أي  عويــدات،  غســان  التمييــزيّ 
الدفــاع  القانــون  بــه  ينيــط  الــذي  الجهــاز  رأس 
عــن الحــقّ العــامّ، أي حقــوق المجتمــع . فبــدل 
آلاف  مئــات  ومعهــا  الحقــوق  هــذه  حمايــة 
التحقيــق  محضــر  عويــدات  حــوّل  المودعــن، 
مــع المصــارف إلى محضــر اجتمــاع ودّي معهــا. 
قواعــد  وضــع  إلى  الإجتمــاع  هــذا  خلــص  وقــد 
تنظيمية للعلاقة بينها وبين المودعين، قواعد 
مثّلــت عمليــاً الغطــاء الــذي كانــت تبحــث عنــه 
موجباتهــا  مــن  للتملّــص  أشــهرٍ  منــذ  المصــارف 

هــؤلاء.  تجــاه  القانونيــة 

في  ذلــك  عــن  فضــاً  الإنحيــاز  هــذا  تجــىّ  وقــد 
مجموعــة مــن التصرّفــات عــى مســتوى وزارة 
الداخلية التي خصّصت عناصر لحماية فروع 
المصــارف مــن المودعــن المحتجّــن وتشــددت في 
ملاحقتهــم. كمــا تجــىّ عــى مســتوى التشــريع 
“مشــروع  مســودّات  مــن  نســتقرئه  مــا  وفــق 
قانــون الكابيتــال كونــرول” المتلاحقــة، والتــي 
ليســت ســوى غطــاء آخــر لتعسّــف المصــارف . 

وقــد بــدا واضحــاً إزاء هــذا المشــهد أنّ التســليم 
والإدارات  القضــاء  عــى  الزعامــات  بهيمنــة 

الماليــة  الأزمــة  أنّ  للجميــع  بيّنــاً  بــدا  أخــراً، 
عضــوي  بشــكل  ترتبــط  الراهنــة  والاقتصاديــة 
المســؤوليّة  يتحمّــل  الــذي  الســياسي  بالنظــام 
تتــأتّ  النظــام  هــذا  ومســؤوليّة  عنهــا.  الأولى 
أو  الاقتصــاد  إدارة  فشــله في  عــن  فقــط  ليــس 
ترقّــب ذُيــول الأزمــة، إنمــا أيضــاً وبالأخــصّ عــن 
صورتــه،  عــى  اقتصاديــاً  نموذجــاً  اســتيلاده 
الرّيعــي  الاقتصــاد  بــن  يجمــع  نمــوذج  وهــو 
كمــا تتركّــز  النيوليبراليــة. فتمامــاً  والتوجّهــات 
نجحــت  قلّــة  أيــادي  في  السياســية  الســلطة 
مجموعــات  ضمــن  “المحكومــن”  تأطــر  في 
تخضــع لهــم وتســلّم بزعامتهــم، كذلــك الأمــر 
العمــل  وفــرص  الرســاميل  تركّــز  بخصــوص 
نفســها  الأطــر  لاســتمرار  ضمانــاً  والإنتــاج، 

منهــا.  تفلّــت  لأيّ  ومنعــاً 

الكــمّ  امتصــاص  ذلــك،  عــى  الأكــر  الدليــل 
الأكــر مــن الرســاميل وضمنــاً أمــوال المغتربــن 
مــن خــال تعميــم الفوائــد المرتفعــة واســتبدال 
قيمــة  قاربــت  بعدمــا  بالإســتيراد،  الإنتــاج 
المحــي.  الإنتــاج  قيمــة  أضعــاف  ثلاثــة  الودائــع 
مجــال  في  اقتصاديــة  حركــة  مــن  تبقّــى  ومــا 
خضــع  والعقــارات،  والخدمــات  التجــارة 
كل  المصالــح،  وشــبكات  الإحتــكارات  لمنطــق 
العماليــة  النقابــات  ضــرب  مــوازاة  في  ذلــك 
وتقليــص حقــوق العمــال. ومــع تركّــز الســلطة 
آل  قليلــة،  أيــادٍ  في  المــال  وســلطة  السياســية 
الــزواج شــبه الحتمــيّ بينهمــا، ولــو عــى وقــع 
مــن  الحكــم  اســتمرار  إلى ضمــان  المســاومات، 
فــوق. وكان مــن الطبيعــي مــن جــرّاء ذلــك أن 
الديمقراطيــة،  تجلّيــات  تدريجيــاً  تضمحــلّ 
ومعهــا تجلّيــات الإقتصــاد التنافــي والعدالــة 

ســواء. حــدّ  عــى  الاجتماعيــة 

أنّ مســار  المشــهد،  هــذا  إزاء  بــدا واضحــاً  وقــد 
يفــرض  الديمقراطــي  النظــام  إلى  الإنتقــال 
بهــدف  الاقتصــاد،  هيكلــة  إعــادة  بالضــرورة 
منتجــاً  اقتصــاداً  ديمقراطيــاً،  اقتصــاداً  جعلــه 
العدالــة  مــن  يتّخــذ  الإحتــكارات  مــن  وخاليــاً 
مــا يفسّــر  أيضــاً  لــه. وهــذا  الاجتماعيــة أساســاً 
لمطالــب  منتــج  اقتصــاد  بنــاء  مطلــب  تصــدّر 
يعنــي  “كلّــن  شــعارَي  تــزاوج  ظــلّ  في  الثــورة، 

المصــرف”.  حكــم  و”يســقط  كلّــن” 

العامــة، إنمــا مهّــد إلى تغليــب شــريعة القــوّة 
وتدمير مبدأ المساواة أمام القانون. وقد تجلّ 
هــذا الوعــي في رواج شــتم الزعامــات الــذي بــدا 
إدراج  مــوازاة  في  للأصنــام،  تهديــم  بمثابــة 

الثــورة. أولويــات  ضمــن  القضــاء  اســتقلال 

مــن دون موازنــات  عبــور 12 ســنة  أمكــن  كمــا 
الموازنــات،  لهــذه  حســاب  قطــع  أو  عامــة 
الحديــث  مــن دون  هــذا  تامّــة.  وســط لامبــالاة 
الفضائــح  مــن  وغيرهــا  الماليّــة  الهندســات  عــن 
جــدّاً  خافتــة  أو  مغيّبــة  بقيــت  التــي  الكثــرة 
تراشــق  بلعبــة  انتهــت  أو  العــامّ  الخطــاب  في 
وتضمحــلّ  المواطــن  فيهــا  يتــوه  للمســؤوليات 
أحــد.  ينفضــح  أن  دون  مــن  الفضيحــة  فيهــا 
مــع  فتكيَّفنــا  جــداً:  بعيــداً  تكيُّفنــا  ذهــب  وقــد 
الوطنيــة  والجامعــة  الرســمية  المدرســة  انهيــار 
والمستشــفى الحكومــي ومــع فاتــورتي الكهربــاء 
الأنهــار...  وقتــل  الجبــال...  وتفجــر  والمــاء 

البحــر.  شــطآن  وتخصيــص 

يحصــل  أن  ــف  التكيُّ لهــذا  كان  مــا  وبالطبــع، 
مغريــات  لــولا  فيهــا،  حصــل  التــي  بالسلاســة 
حيّــزه  في  تقوقعــه  بســدادة  المواطــن  أقنعــت 
بتكريــس  أســاسي  بشــكل  وتمثلــت  الخــاص 
هــذا  في  التصــرّف  في  التّامــة  شــبه  حريّتــه 
الحيّــز. ومــن أبــرز الشــواهد عــى ذلــك، تعزيــز 
نســب  رفــع  )مثــال:  ملكــه  باســتثمار  حقوقــه 
تقويــض  مــوازاة  العقــارات(، في  الاســتثمار في 
الضوابــط المفروضــة عليــه، بمــا فيهــا الضوابــط 
التنظيــم  مــن  الأدنى  الحــدّ  يقتضيهــا  التــي 
الصــرف  شــبكات  إدارة  كحســن  الاجتماعــي، 
الصحــي أو الحفــاظ عــى البيئــة. وقــد تــمّ ذلــك 
بســاطة  بــكل  أو  قوانــن  تعديــل  خــال  مــن 
القوانــن  تطبيــق  عــن  النظــر  غــضّ  خــال  مــن 
مــن  أبنيــة  إقامــة  عُــرف  درج  وعليــه،  الراهنــة. 
أو مُخالِفــة للتراخيــص بغطــاء  دون ترخيــص 
مــن الســلطات العامــة، بحجّــة تمكــن المواطــن 
وقــد  مقــدّس.  هــو  الــذي  ملكــه  اســتغلال  مــن 
شــهد هــذا التوجّــه أوْجــه في 2019 مــن خــال 
التــي  البنــاء  مخالفــات  تســوية  قانــون  إقــرار 
الأمــر   .)1971-2019( عقــود   5 طــوال  حصلــت 
التــي  المصرفيّــة  الســريّة  عــى  انســحب  نفســه 
بمنــأى  ووضعتْــه  المــودع  خصوصيــة  ضمنــت 

تتبّــع.  أو  ملاحقــة  أيّــة  عــن 

بســطو  يســلّم  ضمنيــاً  اتفاقــاً  ثمّــة  فكأنّمــا 
الملــك  تحريــر  مقابــل  “العــامّ”  عــى  الزعمــاء 
اســتثماره  مــن  تحــدّ  أيّــة ضوابــط  مــن  الخــاص 
أو اســتخدامه، وعمليــاً مقابــل تحويلــه إلى مــا 

خاصــة”.  “إمــارات  تســميته  جــاز 

عــى  تشــرين”   17“ صدمــة  نفهــم  لا  وعليــه، 
فســاد  فيهــا  انكشــف  التــي  اللحظــة  أنّهــا 
والمعــروف  )المكشــوف  السياســية  الســلطة 
بــل هــي اللحظــة التــي استشــعر فيهــا  أصــاً(، 
العــام  الفضــاء  مــن  خــرج  الفســاد  أنّ  النــاس 
والملــك العــام والمــال العــام، ليجتــاح فضاءهــم 
 2015 صيــف  في  حصــل  كمــا  تمامــاً  الخــاص، 
كانــوا  الــذي  النفايــات  فســاد  اجتــاح  بعدمــا 
وشــرفات  أنوفهــم  المعرفــة  تمــام  يعرفونــه 
وبأشــكال  تدريجيــاً  حصــل  الإجتيــاح  بيوتهــم. 
عــى  وقدرتهــم  خبزهــم  لقمــة  اجتيــاح  عــدّة: 
التنقّــل في بلــد يفتقــد إلى النقــل العــامّ، بعدمــا 
بــرزت أزمــة اســتيراد القمــح والبنزيــن، اجتيــاح 
واســعة  لشــريحة  يشــكّل  الــذي  الواتســاب 
بامتيــاز،  الخــاصّ  فضاءهــم  الشــباب  مــن 
مداخيلهــم  اجتيــاح  الأهــمّ،  وربمــا  وأخــراً 
انهــارت قيمتهــا ومعهــا  التــي  اللبنانيــة  باللــرة 
ودائعهــم ومدّخراتهــم بفعــل توقّــف المصــارف 
تدريجيّــاً  المودعــون  أدرك  وقــد  الدفــع.  عــن 
أموالهــم  عــى  ائتمنوهــا  التــي  المصــارف  أنّ 

لجــذب  أداة  عمليــاً  شــكّلت  إنمــا  الخاصــة، 
هــذه الأمــوال تمهيــداً لتحويلهــا إلى مــال عــامّ، 
وذلــك مــن خــال إيداعهــا لــدى مصــرف لبنــان 
لقــاء فوائــد مرتفعــة. كمــا أدركــوا أنّ الاجتيــاح 
في  لذلــك  تبعــاً  تمثّــل  لخصوصيّتهــم  الأكــر 
تبديــد أموالهــم بالصــورة نفســها التــي تــمّ فيهــا 
تبديــد ســائر الأمــوال والأمــاك العامــة والــذي 

عــام.  قبــول  وســط  حصــل  مــا  غالبــاً 

العــامّ  بــن  الفواصــل  زوال  وبعــد  وعليــه، 
الخــاصّ  حرمــة  ســقوط  ومعهــا  والخــاصّ 
غالبــاً  الــذي  الخطــاب  أنّ  جليّــاً  تبــدّى  تمامــاً، 
مــا عمــد إلى تقديــس الملــك الخــاصّ إنمــا هــدف 
المــال  عــى  الإعتــداء  عــى  التعميــة  إلى  أساســاً 
بأحقيّتــه؛  التســليم  إلى  بالأحــرى  أو  العــام 
فــإذا نجــح الخطــاب في ذلــك، بــات مــن الســهل 
اجتياح المال الخاص بعدما تمّ تحويله بفعل 
التــزاوج بــن المصــارف ومصــرف لبنــان إلى مــال 
أنّ  واضحــاً  بــدا  مماثــل،  مشــهد  وأمــام  عــامّ. 
“الخــاص” و”العــام” محكومــان بالتــازم وأنّ 
مــن شــأن التخــيّ عــن العــام أن يــؤدّي عاجــاً 
أم آجــاً إلى اســتباحة الخــاصّ. وهــذا مــا يفسّــر 
واســرداد  الفســاد  محاســبة  مطلبَــي  بــروز 
الثــورة.  مطالــب  مقدمــة  في  المنهوبــة  الأمــوال 

المشهد الأول:
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يوم انتُهِك المال العام 
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ذلــك يــوم الجمعــة في 14 تشــرين الأول، عقــد 
اجتماعات جانبية وحكومية طارئة وماراثونية 
ســاعات  إلى  أحيانــاً  امتــدّت  أيــام  ثلاثــة  لمــدة 
الاجتماعــات  هــذه  في  شــارك  الأولى.  الصبــاح 
العديد من السياسيين والخبراء الاقتصاديين 
مصــرف  حاكــم  نائــب  فيهــم  بمــن  والمصرفيــن 
حاكــم  كان  الــذي  أوغورليــان  جوزيــف  لبنــان 
تقــا  مــع  مقارنــة  النقديــة  لخبرتــه  نظــراً  الظــلّ 
لجمعيــة  وكان  السياســة.  حقــل  مــن  الآتي 
المصارف حضورها البارز أيضاً بشخص رئيسها 
بعقــد  بدورهــا  الجمعيــة  قامــت  وقــد  إده  بيــار 
مفتوحــة  بقيــت  عاديــة  غــر  عموميــة  جمعيــة 
هــذه  خلُصــت  الأول.  تشــرين  و16   15 يومــي 
الاجتماعات إلى اتخاذ إجراءات استثنائية لمنع 
تفاقم الأزمة أدّت بالمحصلة إلى إسقاط “إنترا” 

المصــرفي.  القطــاع  إنقــاذ  ولكــن 

استثنت الحكومة “إنترا” من هذه الإجراءات، 
وقامــت لاحقــاً بإصــدار قانــون رقــم 2/67، عُــرف 
تنظــم  التــي  الشــروط  وضــع  “إنــرا”،  بقانــون 
الدفــع،  عــن  يتوقــف  أي مصــرف  إدارة  عمليــة 
محــلّ  تحــلّ  إداريــة  لجنــة  تعيــن  فيهــا  بمــا 
الإدارة الخاصة وتقرر إعادة تعويم المصرف أو 
تصفيته بحسب المعطيات المالية للشركة. وفي 
القانــون حقــوق  بالــذّات، ضمــن  “إنــرا”  حالــة 
صغار المودعين وقامت الحكومة بتحويل كبار 
المودعين إلى مالكين للبنك، في عملية قانونية 
آنــذاك  البنــك  إدارة  مجلــس  عضــو  اعتبرهــا 
نجيــب علــم الديــن “خزعبــات” غــر مســبوقة. 
وقــد أدى ذلــك إلى إعــادة تعويــم المصــرف ولكــن 
لحســاب مالكــن جــدد. أمــا فيمــا يخــص باقــي 
القطــاع، فقــد أعلنــت الحكومــة إقفــال المصــارف 
دعــم  خــال  مــن  لهــا،  تتيــح  أيــام  ثلاثــة  لمــدة 
مصرف لبنان، تأمين السيولة اللازمة  لطمأنة 

المودعــن. 

وبالفعــل، ونتيجــة هــذه الجهــود التــي ترافقــت 
مع حملات تهدئة، تمكّنت المصارف من تأمين 
السحوبات في اليوم الرابع وتجنّب لبنان أزمة 
اليــوم.  نشــهدها  التــي  كتلــك  عامــة  ســحوبات 
موظفــي  أنّ  مذكراتــه  في  حلــو  شــارل  ويقــول 
المصرف المركزي أبدوا استعدادهم للعمل ليلاً 
نهاراً من أجل تنفيذ قرار مجلس الوزراء. لكن 
حلو خاف أن يؤدي أي تأخير إلى فشل التدابير 
وفي  المصــارف.  إقفــال  إده  باقــراح  وأخــذ  تلــك 
رواية نقلتها الدبلوماسية الأميركية في بيروت 
آنــذاك عــن الصحافــة أنّ إده “هــدد” بالإضــراب 
في حال لم تقم الحكومة باتخاذ قرار الإقفال. 

أيــاً تكــن لهجــة إدّه، شــكلت أزمــة بنــك “إنــرا” 
بــن  الثــاثي  للتنســيق  جدّيــة  تجربــة  أول 
المصــارف  وجمعيــة  لبنــان  ومصــرف  الحكومــة 
مأسســة  تــم  وقــد  مســتعصية.  أزمــة  خــال 
مــن خــال تشــريعات مصرفيــة  التنســيق  هــذا 
شــاملة أقرّهــا مجلــس الــوزراء عــر صلاحيــات 
اســتثنائية. أشــرف عــى هــذه الإجــراءات حاكــم 
مصرف لبنان الجديد، الياس سركيس، الذي 
اقتصاديــة  قــوى  اعترضــت  بعدمــا  تقــا  خلــف 

المحكمــة. في  اســتجوابه  وتــم  أدائــه  عــى 

اندلعت الأزمة المصرفية الحالية في لبنان بعد 
والمصــرفي.  النقــدي  الاســتقرار  مــن  عقــود  ثلاثــة 
ترافــق هــذا الاســتقرار مــع هيمنــة خطــاب دعــائي 
أقنــع غالبيّــة اللبنانيــن بأبديّتــه، بخاصّــة عنــد 
جيــل مــا بعــد الحــرب الأهليــة الــذي لــم يختــر 
مفهــوم  وارتبــط  الســابقة.  النقديــة  الهــزّات 
ثبــات  النــاس “بأعجوبــة”  الاســتقرار في أذهــان 
جهــة  مــن  للــدولار  نســبة  اللــرة  صــرف  ســعر 
أخــرى،  جهــة  مــن  المصــرفي  القطــاع  ومناعــة 
وكلاهمــا ارتبــط بشــخص حاكــم مصــرف لبنــان 
الذي امتدت ولايته طوال العقود الثلاثة تلك. 

عنــد  المسُــلَّمات  هــذه  الحاليــة  الأزمــة  بــدّدت 
في  ونجحــت  اللبنانيــن  مــن  كبــرة  شــريحة 
لكــن  قياســية.  ســرعة  في  القطــاع  هيبــة  كســر 
بالرغــم مــن ســقوط القنــاع عــن هشاشــة البنــاء 
المصــرفي، مــا زال تاريــخ انعــدام الاســتقرار الــذي 
ســبق عصــر “الاســتقرار” الحريــريّ المديــد أشــبه 
مــن  بعــض  اســتحضار  يتــم  أســود،  بصنــدوق 

مشــوّه. أو  مجتــزأ  أو  عــرضي  بشــكل  أســراره 

العلاقــة  فهــم  مفاتيــح  التاريــخ  هــذا  يحمــل 
الســلطة  الأوليغــارشي:  الحكــم  ثالــوث  بــن 
والتنفيــذي،  التشــريعي  بشــقيها  السياســية 
ويُبــنّ  المصــارف.  وجمعيــة  لبنــان،  ومصــرف 
الإصلاحــات  عــر  الأخــرة  هــذه  تمكّنــت  كيــف 
القانونيــة أثنــاء الأزمــات، وبالتحديــد بعــد أزمــة 
بنــك “إنــرا” عــام 1966، مــن ترســيخ دورهــا في 
صنــع القــرار النقــدي والمــالي بشــكل مؤسســاتي 
للإنطبــاع  المصــارف، وخلافــاً  أنّ جمعيــة  أي   –
السائد حتى ضمن أوساط الانتفاضة، ليست 
مجــرد  لوبــي خــاص يضغــط عــى الدولــة مــن 
دون أي صفــة رســمية، مــع أهميــة هــذا الــدور، 

بالقانــون. القــرار مكفولــة  لهــا حصّــة في  بــل 

هــزّات  الســياسي  اســتقلاله  منــذ  لبنــان  عــرف 
مصرفية كبيرة ترافقت مع الأزمات السياسية. 

منهــا الأزمــة الماليــة عــام 1958 المرتبطــة بالحــرب 
الأهليــة التــي اندلعــت حينهــا ومنهــا مــا حــدث 
خلال حرب الأيام الستة عام 1967 ناهيك عن 
وقــد  الأهليــة.  الحــرب  طــوال  المتكــررة  الأزمــات 
“تُوِّجت” الأخيرة بانهيار حاد لليرة في منتصف 

الثمانينيّــات.

فحدثــت  الحــرب،  أيــام  الأزمــات  هــذه  تعــدّت 
أكــر هــزة مصرفيــة ســابقة ليومنــا أيــام الســلم 
والازدهــار، أي أزمــة “إنــرا” عــام 1966، وبعيــد 
الحــرب الأهليــة عــام 1992 عندمــا أدّى الهبــوط 
الحــاد للــرة إلى الإطاحــة بحكومــة عمــر كرامــي 
عــن  ناهيــك  الحريــري،  رفيــق  عهــد  وتدشــن 
فضيحــة بنــك المدينــة في العقــد المــاضي التــي تــم 
الرســمية  الفعــل  ردود  تباينــت  وقــد  لفلفتهــا. 
المــاضي  بــن  ونتائجهــا  المتخــذة  والإجــراءات 

والحاضــر. 

كــرة  الحاكمــة  الطبقــة  تتقــاذف  فاليــوم، 
النقــدي  الوضــع  إليــه  آل  مــا  حــول  المســؤولية 
المؤيّــدة  فيهــا  بمــا  الآراء،  وتختلــف  والمــالي. 
المصــرف  حاكــم  واجبــات  حــول  للانتفاضــة، 
بــه  المرتبطــة  الرقابــة  وأجهــزة  ســامة  ريــاض 
مقابل دور مجلس الوزراء أو المجلس النيابي. 
فيرى البعض أنّ ســامة مجرّد موظف يحتاج 
للتحــرّك،  حكوميــة  وقــرارات  تشــريعات  إلى 
بينما يجزم البعض الآخر أنّ لديه الصلاحيات 
الكافيــة. والحقيقــة أنّ قانــون النقــد والتســليف 
لتأمــن  الصلاحيــات”  “أوســع  الحاكــم  يمنــح 
النقــدي والمــالي ممــا يعطيــه هامشــاً  الاســتقرار 
واســعاً للتحــرّك أكــر بكثــر ممــا يدّعيــه اليــوم. 
أزمــة  يعالــج  أن  للحاكــم  يمكــن  لا  ذلــك،  مــع 
بهــذا الحجــم مــن دون التنســيق والتوجيــه مــن 
الحكومة والمجلس عبر المراسيم والتشريعات، 
أي أنّ المســؤولية مشــركة. وبغــض النظــر عــن 
النصوص القانونية، تكشف مراجعة تاريخية 
أنّ سلطة القرار كانت دائماً تتوزّع بين مصرف 
لبنــان والســلطة السياســية وجمعيــة المصــارف 
وإن بدرجات متفاوتة، وقد أدّت الأزمات دوراً 
محوريــاً في بلــورة هــذه الســلطة المثلّثــة الأضــاع 

وفي مأسســتها عــى مراحــل، حتــى باتــت اليــوم 
في صلــب بنيــان الدولــة.

في عقــد الســتينيّات، حصلــت أزمــات مصرفيــة 
أي   ،1964 عــام  شــباط  في  أوّلهــا  كان  عــدّة 
انهــار  عندمــا  المركــزي،  المصــرف  تأســيس  عــام 
مصرفان هما البنك العقاري والبنك التجاري. 
مرحلــة  وفي  العــود  طــريّ  لبنــان  مصــرف  كان 
تسلّم وتسليم من بنك سوريا ولبنان. اللافت 
أنّ مدير البنك التجاري حينها، جورج دبّاس، 
طلــب العــون بدايــة مــن جمعيــة المصــارف لا مــن 
المصــرف المركــزي، فســارعت الجمعيــة بدورهــا 
إلى طلب النجدة من مصرف لبنان الذي بدوره 
الكــرة  أعــاد  الــذي  لبنــان  ســوريا  بنــك  استشــار 
المرتبــك  الثــاثي  يتمكّــن  لــم  لبنــان.  إلى مصــرف 
الفصــل  الكلمــة  فكانــت  مخــرج،  إيجــاد  مــن 
للمحاكــم التــي اعتمــدت عــى قوانــن التجــارة 
حديــث  والتســليف  النقــد  قانــون  مــن  بــدلاً 
الأســواق  في  تملمــل  إلى  الأزمــة  أدّت  العهــد. 
الماليــة ونشــرت الصحــف آراءً، منهــا مــن تحسّــر 
عــى أيــام “الفــوضى” مــا قبــل تأســيس المصــرف 
المركــزي التــي “لــم تــؤذِ أحــداً” ومنهــا مــن طالــب 
بتدخّــل المصــرف المركــزي بشــكل أكــر. اتهــم بيــار 
إدّه بصفتــه رئيــس جمعيــة المصــارف منتقــدي 
الاقتصــادي”.  “الأمــن  يهــدّدون  بأنّهــم  البنــوك 
واعتبر كل من إده وفيليب تقلا حاكم المصرف 
وضــع  تعكــس  لا  معزولــة  الأزمــة  أنّ  آنــذاك، 
القطــاع بشــكل عــام. لــم يمنــع ذلــك مــن قيــام 
تقــا في خريــف 1964 مــن ضــخ 24 مليــون لــرة 
قلّــة الســيولة. لكــن  في الســوق للتخفيــف مــن 
العــام الــذي أعقبــه شــهد انهيــار بنــك آخــر، هــو 
المركــزي إلى  بالمصــرف  “ســوجيكس” ممــا حــدا 
الاعــراف بضــرورة الحــدّ مــن تأســيس المزيــد مــن 
بالتوقــف  الحكومــة  طالــب  وعليــه،  المصــارف. 
وأصــدرت  التجاريــة.  للبنــوك  الترخيــص  عــن 
الحكومــة مراســيم جديــدة في 5 كانــون الثــاني 

عندمــا بلــغ رئيــس الجمهوريــة شــارل حلــو أنّ 
“إنــرا” عــى وشــك التوقّــف عــن الدفــع، وكان 

تصفيــة  عمليــات  خلالهــا  مــن  ســهّلت   1966
مصــارف  فتــح  وصعّبــت  ودمجهــا  المصــارف 
المصــارف  وضــع  تعالــج  لــم  لكنهــا  جديــدة، 
الموجــودة أصــاً. فــكان الانهيــار الكبــر في خريــف 

      .1966

شــنت  المصرفيــة،  المعمعــة  هــذه  خِضَــمّ  في 
حزيــران   5 في  العدوانيــة  حربهــا  إســرائيل 
ســحب  إلى  لبنــان  في  المودعــون  هــرع   .1967
حزيــران   8 في  الحكومــة  فأصــدرت  أموالهــم. 
بموجبــه  حــددت  اشــراعياً  مرســوماً 
الســحوبات النقديــة بمبلــغ ألــف لــرة للمــودع 

الســماح  مــع  الواحــد  المصــرف  في  الواحــد 
التجاريــة  للمعامــات  المعــدّة  بالتحويــات 
الحكومــة  تمكّنــت  منهــا.  الخارجيــة  وخاصــة 
منحهــا  بســبب  القوانــن  هــذه  إصــدار  مــن 
مجلــس  مــن  اســتثنائية  صلاحيــات  مســبقاً 
العــام.  المصــرفي  الإصــاح  ســياق  في  النــواب 
أيــار   9 في  أقــرّ  قــد  الــوزراء  مجلــس  كان  وقــد 
التراخيــص  أوقــف  الــذي   28/67 رقــم  القانــون 
بإنشــاء مصــارف جديــدة لمــدة خمــس ســنوات 
لتشــجيع  تســهيلات  وأقــرّ  للتجديــد،  قابلــة 
الدمــج والتصفيــة الذاتيــة، ورســم آليــة لوضــع 
بالفعــل  تــم  وقــد  المتعــرة.  المصــارف  عــى  اليــد 
وضــع اليــد عــى عشــرة مصــارف وتصفيــة ذاتيــة 

أخــرى.  لخمســة 

أدّت هذه الإجراءات إلى بث الحياة من جديد 
في القطــاع المصــرفي. لكــن أهميــة القانــون عــى 
إنشــاء  تكمــن في  القــرارات  اتخــاذ  آليــة  صعيــد 
مــن  عضويّــاً  جــزءاً  باتــت  مؤسســات  ثــاث 
أجهزة الدولة لإدارة القطاع وأزماته بما فيها 
أولى  بــه.  المخلّــن  ومحاســبة  أعمالــه  مراقبــة 
المصــارف  رقابــة  لجنــة  هــي  المؤسســات،  هــذه 
أعمــال  ســر  حســن  مــن  التحقــق  المكلّفــة 
الإحصــاءات  طلــب  مخوّلــة  وهــي  المصــارف 
مصــرف  كل  في  الــدوري  والتدقيــق  المصرفيــة 
لــه  تضعــه  برنامــج  بــأي  بالتقيّــد  وتوصيتــه 
لتحســن أوضاعــه وضبــط نفقاتــه. والمؤسســة 
المنــوط  العليــا  المصرفيــة  الهيئــة  هــي  الثانيــة 
بهــا فــرض العقوبــات عــى المصــارف وتطبيقهــا 
لتقاريــر لجنــة الرقابــة وتوصيــات حاكــم  وفقــاً 
مصــرف لبنــان وتصــل هــذه العقوبــات إلى حــدّ 
الحــالات  وفي  مؤقــت  مديــر  أو  مراقــب  تعيــن 
عملــه.  ممارســة  مــن  المصــرف  منــع  القصــوى 
مؤسســة ضمــان  فهــي  الثالثــة،  المؤسســة  أمــا 
الودائــع  التــي وعــدت بضمــان جميــع  الودائــع 
نهايــة  حتــى  اســتثناء  بــدون  اللبنانيــة  باللــرة 
ومنــع  الثقــة  اســتعادة  أجــل  مــن   1968
ســقف  واعتمــاد  الودائــع،  عــى  الســحوبات 
بعــد ذلــك التاريــخ تحــدد حينهــا بـــ 15 ألــف لــرة 

الواحــد. المصــرف  في  الواحــد  للمــودع 

الحصــول  مــن  المصــارف  تمكنــت جمعيــة  وقــد 
هــذه  مــن  كل  في  وازنــة  تمثيليــة  كوتــا  عــى 
اســتقلاليتها.  ادعــاء  مــن  بالرغــم  المؤسســات 
فبحســب قانــون ٦٧/٢٨ ، تتألــف لجنــة الرقابــة 
عــى المصــارف مــن ثلاثــة أعضــاء -  تــم زيادتهــم 
الى خمسة عام ١٩٨٥ - يتم تعيينهم بموجب 
مرســوم مــن مجلــس الــوزراء بنــاء عــى اقــراح 
وزيــر الماليــة. لكــن أحــد هــؤلاء تقترحــه جمعيــة 
المصــارف وأحدهــم تقترحــه المؤسســة الوطنيــة 
بدورهــا  هــي  والأخــرة،  الودائــع.  لضمــان 
والقطــاع  العــام  القطــاع  بــن  مشــركة  هيئــة 
الدولــة  مســاهمة  مــن  وبالرغــم  المصــرفي. 
مــن   ٤ المصــارف  تنتخــب  رأســمالها،  بنصــف 
أصــل ســبعة مــن مجلــس إدارتهــا بينمــا يعــن 
مجلــس الــوزراء الثلاثــة الباقــن. أي أن غالبيــة 
الأعضــاء يمثلــون قــرار الجمعيــة، وعليــه فــإن 
لجنــة  في  الودائــع  ضمــان  مؤسســة  حصــة 
الرقابــة هــي بشــكل غــر مباشــر حصــة جمعيــة 
أيضــا  تقــرح  الجمعيــة  أن  وبمــا  المصــارف. 
مباشــر،  بشــكل  الثلاثــة  الأعضــاء  مــن  عضــوا 
في  أعضــاء  ثلاثــة  أصــل  مــن  اثنــن  أن  يتبــن 
جمعيــة  حصــة  مــن   ١٩٨٥ قبــل  الرقابــة  لجنــة 
المصــارف. وبمــا أن تعديــل عــام ١٩٨٥ لــم يضــع 
الجديديــن،  للعضويــن  تأهيليــة  شــروط  أي 
لــم يمنــع ذلــك مــن وجــود علاقــة بينهــم وبــن 

الجمعيــة.

المصــارف  جمعيــة  تســتطيع  باختصــار، 
مــن  الأعضــاء في كل  غالبيــة  عــى  الاســتحواذ 
لجنــة الرقابــة ومؤسســة ضمــان الودائــع. أمــا 
قــاض  فباســتثناء  العليــا،  المصرفيــة  الهيئــة 
ومديــر  الأعــى  القضــاء  مجلــس  عليــه  يوافــق 
المصــارف  جمعيــة  تســتحوذ  العامــة،  الماليــة 
على عضوين )رئيس مؤسسة ضمان الودائع 
وعضــو تقترحــه الجمعيــة مباشــرة(، ومصــرف 
نوابــه(.  وأخــد  )الحاكــم  عضويــن  عــى  لبنــان 
الثلاثــة  المؤسســات  في  الأغلبيــة  تكــون  وهكــذا 
لجمعيــة المصــارف أولا، ومصــرف لبنــان ثانيــا، 

ثالثــا. السياســية  والســلطة 

 تقلب هذه التراتبية مفهوم الرقابة رأسا على 
عقب لتصبح المصارف تمارس نوع من الرقابة 
مــع  وبالتواطــؤ  القانــون  غطــاء  تحــت  الذاتيــة 
العلاقــة  هــذه  الثابــت في  السياســية.  الســلطة 
دور  فهــو  المتحــول،  أمــا  المصــارف.  ســطوة  هــو 
في  كانــت  التــي  السياســية  والطبقــة  الدولــة 
مــن  بــيء  تشــعر  علاتهــا،  كل  مــع  المــاضي، 
الــرأي العــام وتتمســك كحــد  المســؤولية تجــاه 
المؤسســات  عــر  المــرور  رمزيــة  بوجــوب  أدنى 
الرسمية لاتخاذ القرارات وتتحلى بنسبة دنيا 
مــن الكفــاءة تســمح لهــا بإنقــاذ نظامهــا بأقــل 
الســلطة  وتحــول  الزمــن  مــرور  مــع  الخســائر. 
الحــرب  بعــد  مــا  عهــد  لبنــان في  السياســية في 
الطوائــف  زعمــاء  بــن  تحالــف  الى  الأهليــة 
الميليشــياويين وبــن الرأســمال الحريــري باتــت 
بالســلطة  التصاقــا   أكــر  السياســية  الســلطة 
إدارة  في  كفــاءة  وأقــل  جهــة،  مــن  المصرفيــة 
الدولــة مــن جهــة ثانيــة. فــا عجــب إن ازدادت 
جمعيــة  وســطوة  لبنــان  مصــرف  ســلطة 
النقــدي  القــرار  المصــرف  فاحتكــر  المصــارف، 
وتلــكّأت المصــارف عــن معاقبــة أو حتــى إصــاح 
ذاتهــا، بــل وباتــت تحــل محــل المشــرع الأصــي 

والحكــم. الخصــم  أي  اليــوم،  نشــهد  كمــا 
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الثلث المصرفي المعطّل 

من المسؤول عندما تقع 
الواقعة؟

أزمة البنوك الثلاثة: 
ارتباك وتبادل للمسؤولية

أزمة »إنترا«: 
نواة التنسيق الثلاثي

أصدرت الحكومة 
مراسيم جديدة 
في كانون الثاني 

1966 سهّلت من 
خلالها عمليات 
تصفية المصارف 

ودمجها وصعّبت 
فتح مصارف 

جديدة، لكنها 
لم تعالج وضع 

المصارف الموجودة 
أصلاً. فكان 

الانهيار الكبير في 
خريف 1966.

شكلت أزمة بنك 
»إنترا« أول تجربة 

جدّية للتنسيق 
الثلاثي بين 

الحكومة ومصرف 
لبنان وجمعية 
المصارف خلال 

أزمة مستعصية. 
وقد تمّ مأسسة 

هذا التنسيق من 
خلال تشريعات 
مصرفية شاملة 

أقرّها مجلس 
الوزراء عبر 
صلاحيات 
استثنائية. 

باتت السلطة 
السياسية أكثر 

التصاقاً بالسلطة 
المصرفية من 
جهة، وأقل 

كفاءة في إدارة 
الدولة من جهة 
ثانية. فلا عجب 

إن ازدادت سطوة 
جمعية المصارف، 

فتلكّأت عن 
معاقبة أو حتى 

إصلاح ذاتها، بل 
باتت تحلّ محلّ 

المشرّع الأصلّي 
كما نشهد اليوم، 

أي الخصم 
والحكم.

فيليب تقلا يدلي بشهادته أمام محكمة الجنايات في قضية بنك إنترا )رسم منقول عن صورة فوتوغرافية(
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أزماتــه  أحلــك  بإحــدى   1966 عــام  لبنــان  مــرّ 
كان  آنــذاك  “إنــرا”.  مصــرف  أزمــة  الماليــة، 
النظــام  طبيعــة  حــول  محتدمــاً  الجــدل 
أن  يجــب  كان  وإن  اللبنــاني  الإقتصــادي 
مــن  تطــوّر  جــدل  وهــو  موجّهــاً.  أو  حــراً  يكــون 
نقاشــات ســابقة في إثــر أزمــة سياســية وماليــة 
و1958،   1956 عامــي  بــن  لبنــان  شــهدها 
عقــب  الجــدل  بــدأ  نظامــه.  هشاشــة  كشــفت 
كانــت  والدراســات  الأبحــاث  مــن  عــدد  صــدور 
طلبتهــا الحكومــة اللبنانيــة مــن بعثــات أجنبيــة 
وكيفيــة  النظــام  في  الخلــل  مكامــن  لتحديــد 
بعــد  شــهاب  فــؤاد  قــام  وعليــه،  معالجتهــا. 
انتخابــه رئيســاً للجمهوريــة عــام 1958 بدعــوة 
“لويــس  الأب  والإنمــائي  الإقتصــادي  الخبــر 
مؤسســة  ورئيــس  منــئ  لوبريــه”،  جــوزف   -
باريــس-  في  “إيرفــد”  لمعهــد  التابعــة  “إيرفــد” 
للأوضــاع  شــامل  بمســح  للقيــام  لبنــان  إلى 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة. وبالفعــل، وضعــت 
بعثــة “إيرفــد” برنامجــاً إنمائيــاً كان الأوّل مــن 
نوعــه في لبنــان مــن حيــث الشــمولية والمســتوى 
العلمــي. ورغــم أنّ لبنــان عــرف ظاهــرة جديــدة 
الإقتصــادي  بالإنمــاء  تتمثــل  الفــرة  تلــك  في 
وتدخّل الدولة غير أنّ البرنامج الذي وضعته 

يُنفّــذ.  لــم  البعثــة 

في  والتوجيــه  الحريــة  حــول  النقــاش  طُــرح 
تضخّــم  أزمــة  وقــوع  بعــد  مجــدّداً،  الإقتصــاد 
وغلاء معيشي عام 1965 خلال عهد الرئيس 
مطالعتنــا  بعــد  لنــا،  وتبــنّ  حلــو.  شــارل 
الفعــي  الصــراع  أنّ  حينهــا،  القائــم  للنقــاش 
آنذاك لم يكن بين مســمّيَيْ يســار )اشــراكيون 
بــن  إنمــا  )ليبراليــون(،  ويمــن  وقوميــون( 
النظــام  في  البنيــوي  الخلــل  إصــاح  أراد  مــن 
واســتنفر  الأمــر  تجاهــل  ومــن  الإقتصــادي 

الحــد  ترفــض  للدفــاع عــن “حريــة إقتصاديــة” 
المجــال  في  التشــريعية   الضوابــط  مــن  الأدنى 
المــالي وتدافــع عــن الإحتــكارات بغطــاء الدفــاع 
عــن مبــدأ “المبــادرة الفرديــة”. بالتــالي، بــدا كأنّ 
في  يعملــون  كانــوا  القــرار  أصحــاب  مــن  عــدداً 
الســتينيّات على تغليب النظام النيوليبرالي أو 
-عــى  ليــرالي”  “الإكســرا  الإقتصــادي  النظــام 

 . فرحــات  ميشــال  النائــب  تعبــر  حــد 

والأفــكار  المواقــف  المقالــة  هــذه  في  نســتعرض 
التــي  التعريفــات  وبعــض  حينهــا  المطروحــة 
ترشــح  التــي  وتلــك  الســائدة  المفاهيــم  توضــح 
نشــرح  كمــا  اللبنانيــة.  للرأســمالية  نقــد  عــن 
بعــض مــا أنتجــه الخــراء الإقتصاديــون حينهــا 
فهــم  إلى  وصــولاً  المــالي  للنظــام  مقاربتهــم  في 
وانعكاســاته  الملتبــس  الليــرالي  الخطــاب 

. لعمليــة ا

إلى   1965 نيســان   8 في  الحكومــة  تطرّقــت 
غــاء المعيشــة في جلســة مســاءلة في مجلــس 
تقــي  بهيــج  الإقتصــاد  وزيــر  ربــط  النــواب. 
التــي  الاقتصاديــة  بالحريــة  الغــاء  الديــن 
ودار  الأســعار.  في  الدولــة  تدخّــل  مــن  تحــدّ 
النقــاش بــن مــن عــارض الوزيــر، مثــل النائــب 
عــى  التعرفــة  أنّ  اعتــر  الــذي  مخيــر  ألبــر 
الوزيــر  متنــاول  والأوليــة في  الغذائيــة  المــواد 
مثــل  وافقــه  ومــن  تطبيقهــا،  أراد  مــا  إذا 
أنّ  اعتبــار  عــى  مغبغــب  جــوزف  النائــب 
ســاعتها”.  بنــت  ليســت  الغــاء  “موجــة 

جنبــاط  كمــال  النائــب  شــرح  جهتــه،  ومــن 
“بســبب  الحــرّ  الاقتصــادي  النظــام  بــأنّ 
غــاء  عــن  المســؤول  هــو  الحريــة”  إطــاق 
الأســعار في الإنتــاج والإســتهلاك، وربــط ذلــك 
بمشــكلة الإحتــكار داعيــاً إلى اعتمــاد التوجيــه 
وجــد  وفيمــا  المشــكلة.  لمجابهــة  الاقتصــادي 
عــى  تهجّمــاً  المطلــب  هــذا  في  النــواب  بعــض 
الحريــة الاقتصاديــة، قــال مغبغــب بــأن هــذه 
الحريــة “التــي ارتضيناهــا نظامــاً” ليســت غايــة 
يومــاً  تكــن  لــم  نظريــة  إلّ  و”ليســت  بذاتهــا، 
جــوزف  شــدّد  المقابــل،  في  التطبيــق”.  موضــع 
شادر على أنّ النظام الاقتصادي الحرّ أعطى 
الــذي  فاضــل  أبــو  منــر  النتائــج ومثلــه  أفضــل 

الودائــع. حجــم  ارتفــاع  حــول  أرقامــاً  ســرد 

عــام  لاجانســيل  أندريــه  اليســوعي  الأب  نشــر 
المخلصيــة”  “الرســالة  مجلــة  في  بحثــاً    1966
طــرح فيــه وجهــة نظــر الكنيســة حــول النظــام 
هنــاك  أنّ  معتــراً  لبنــان،  في  الرأســمالي 
تنميــة  دون  “حائــاً  الرأســمالية  مــن  نوعــاً 
“يعــي  وآخــر  اللبنــاني”  للاقتصــاد  منســجمة 
الجوهريــة”.  الوطنيــة  الحيــاة  مطاليــب 
عــى  رأســمالية قائمــة  عــن  تحــدث لاجانســيل 
الاحتــكارات وبخاصــة احتــكار المشــاريع الكــرى. 
تكديــس  إلى  أدّت  الاحتــكارات  هــذه  أنّ  ورأى 
يــد  التاســع عشــر في  القــرن  نهايــة  الأمــوال في 
التــي  والكرتيــل’  ’الترســنات  قلّــة، و”أصبحــت 
فحــددت  الكــرى،  الأســواق  ســيدة  نشــأت، 
مــن  نوعــاً  وأقامــت  والأجــور  المبيــع  أســعار 

لاجانســيل  ورأى  الإقتصاديــة”.  الدكتاتوريــة 
مــزدوج:  طابــع  ذات  اللبنانيــة  الرأســمالية  أنّ 
رأســمالية المــال، ورأســمالية الممتلــكات الثابتــة 
)الأرض(. والأخيرة تصبغ الرأسمالية اللبنانية 
بنوع من الإقطاعية. ثم أعطى إحصاءات بيّ 
من خلالها سوء توزيع الثروة الوطنية، حيث 
“يســتأثر %4 مــن مجمــوع الشــعب بـــ %32 مــن 
الدخــل القومــي. وإذا أضفنــا إلى هــذه الطبقــة 
الغنية، الطبقة المرحرحة )%14 من الشعب( 
أصبحتــا تشــكلان %18 مــن مجمــوع الشــعب 

القومــي...”. الدخــل  مــن   60% بـــ  وتســتأثران 

أنّ  “الأنبــاء”  في  كشــي  محمــد  كتــب  كمــا 
الجشــع  “بطابــع  يتميّــز  لبنــان  في  المــال  رأس 
والســريعة  العاليــة  الأربــاح  عــن  والتفتيــش 
وهو أناني جداً وفردي لا يقبل التنازلات، ولا 
القيــود التــي تحــدّ مــن أرباحــه، ويرفــض تدخّــل 
التخطيــط  يرفــض  أنــه  وصفــه  كمــا  الدولــة”. 
نفســها  الجماعيــة  المصلحــة  أجــل  مــن  حتــى 
يختلــف  هــذا  أنّ  كشــي  ورأى  للرأســماليين. 
عــرف  إذ  الصناعيــة،  الرأســمالية  طبيعــة  عــن 
الإقتصاديــة  الأزمــة  بعــد  الرأســمالي  النظــام 
عــام 1921، ظهــور الرأســمالية الجديــدة “التــي 
الضمانــات  وبتحقيــق  الدولــة  بتدخّــل  تقبــل 
الإجتماعيــة إنقــاذاً للنظــام الرأســمالي نفســه”. 
والإنمــاء  التخطيــط  سياســة  أن  إلى  وخلــص 
طبيعــة  مــن  همــا  الجــزئي  الدولــة  وتدخّــل 
المتحــدة  الولايــات  في  الجديــدة  الرأســمالية 
والتجاريــة  الماليــة  “الرأســمالية  أمــا  وأوروبــا. 
ذات الطابــع الفــردي والفوضــوي التــي عرفهــا 
لبنــان، فهــي غــر قــادرة موضوعيــاً عــى تطــوّر 

. النــوع”  هــذا  مــن 

لفــت  اللبنــاني،  المــالي  النظــام  مزايــا  وحــول 

في  “التضخّــم  أنّ  إلى  لاجانســيل  الأب  بحــث 
لبنــاني  واقــع  هــو  والخدمــات  المــالي  القطــاع 
مــن  الســاحقة  أنّ الأكثريــة  محــض”. وأوضــح 
البضائع التي تســتهلك في الســوق مســتوردة، 
تخلــق  “بــل  البلــد  عــى  غنــىً  تُدخِــل  بالتــالي لا 
وتابــع  التجــاري”.  الميــزان  في  خطــراً  عجــزاً 
التجــاري،  اللبنانيــة  الرأســمالية  “طابــع  أنّ 
إفســاح  عــى  الإقتصــاد  عــن  المســؤولين  حمــل 
مجــال رحــب لتجــارة المــال”. وشــرح لاجانســيل 
مــن  دائــم  فيــض  عــى  المحافظــة  ضــرورة  أنّ 
اللبنانيــة،  الحيــاة  نهــج  لتأمــن  الإســتيراد 
ضخمــة،  لرســاميل  دائمــاً  وجــوداً  اســتدعت 
وفي  المتزايــد.  المصــرفي  القطــاع  نمــوّ  يفسّــر  مــا 
مــن  الرســاميل  المصــرف  يســتمد  الواقــع، 
الخــارج ويدفــع فائــدة عنهــا، ومــن جهــة ثانيــة 
فيدعــم  المتوفّــرة  اللبنانيــة  الرســاميل  يعتمــد 
مركــز الرأســماليين اللبنانيــن الكبــار، إذ ليــس 
مــن  ضئيــل  جــزء  إلا  المدّخــرة  الرســاميل  بــن 
لا  دلالــة  ضعفــه،  يــدلّ  الــذي  الصغــر  الوفــر 
لبــس فيهــا، عــى ســوء توزيــع الــروة. ويشــر 
“مهــارة  في  ثقــة  حالــة  وجــود  إلى  لاجانســيل 
تنشــأ  حــن  لكــن  اللبنانيــن”،  المــال  أربــاب 
ويجــد  لبنــان  في  المــال  نبعــة  “تجــفّ  ثقــة  أزمــة 

خطــر”. مــأزق  في  ذاتــه  الإقتصــاد 

المصــارف  لأصحــاب  كان  الحــال،  وبطبيعــة 
رأي مختلــف. فقــد اعتــر رئيــس مجلــس إدارة 
البنك اللبناني للتجارة إيليا أبو جودة أنّ رأس 
وأنّ أصحابــه  يتداولونــه،  لمــن  هــو  اليــوم  المــال 
لأبــو  بالنســبة  المــال  فــرأس  بالإســم.  يملكونــه 
وتعمــل  وتجــيء”  تــروح  مرنــة  “أداة  جــودة 
المــال  إنّ  جــودة  أبــو  وقــال  الجميــع.  لخــر 
الآســن،  كالمــاء  يصبــح  لــم  الــذي  هــو  الجيّــد 
“عــن  الإنســان  بهــا  يعــرّ  التــي  الوســيلة  وهــو 
مجهــود، عــن ذكاء”. ثــم قــال إنّ “بلــد)اً( كان 
لــه فضــل اخــراع الرأســمالية” )يقصــد لبنــان( 
ظــل  في   )..( يعيــش  إنمــا  الإحتــكار.  يعــرف  لا 
وهــي  الهــواء”،  عــى  “الطليقــة  الرأســمالية 

 . إقتصــادي”  مذهــب  “أكمــل  برأيــه 

محســن  اليســاري  القيــادي  لفــت  المقابــل،  في 
إلى  العمــال  عيــد  في  خطــاب  في  ابراهيــم، 
والمصــارف  والخدمــات  التجــارة  قطــاع  أنّ 
بذلــك  وأننــا  الإنتــاج  ثلثــي  يشــكّل  والعقــارات 
أمــام  “بــل  مزدهــر  اقتصــاد  أمــام  نكــون  لا 
تركيــب هــوائي مصطنــع يفتقــد قاعــدة الإنتــاج 
الإقتصــاد  تركيــب  أن  شــرح  ثــم  الحقيقيــة”. 
اللبنــاني في ظــل النظــام الحــر يســتمد وجــوده 
من “ظروف استثنائية وافدة إليه من الخارج 
وعمليــات اقتصاديــة غــر طبيعيــة يمارســها في 
الداخــل”. ويصبــح اقتصادنــا مرشــحاً للإنهيــار 
النظــام  هــذا  أنّ  إلى  وخلــص  أزمــة.  أول  أمــام 
الســابقة  الســنوات  امتــداد  عــى  “بــدأ  الحــرّ 
بفــرز سلســلة نتائــج اجتماعيــة ســوف تعصــف 
يحلــو  التــي  الإجتماعــي  الســام  بخرافــة 
إليهــا” الركــون  عندنــا  الحــر  النظــام  لفلاســفة 

الحكومــة  رئيــس  رأى   ،1966 عــام  بدايــة  في 
الموازنــة  مناقشــة  خــال جلســة  كرامــي  رشــيد 
إلى   1961 ســنة  منــذ  عمــدت  “الدولــة  أنّ 
مــع  تتناســب  ماليــة  إقتصاديــة  سياســة  نهــج 
سياســة العصــر، أي توفــر حاجــة البــاد مــن 

الكهربــاء والميــاه والطرقــات”. وتحــدث كرامــي 
أعباءهــا  الموازنــة  تحملــت  التــي  المشــاريع  عــن 
اســتنفاذ  ذلــك  عــن  نتــج  أنّــه  إلى  وخلــص 
الإحتيــاط. واعتــر البعــض أنّ مــا قالــه كرامــي 
دولــة  بإفــاس  رســمي  إعــراف  بمثابــة  هــو 
الثالثــة  الحكومــة  تــدم  لــم   . الحــر  الإقتصــاد 
في عهــد الحلــو طويــاً، وتــم تكليــف عبــد اللــه 
اليــافي بتشــكيل حكومــة جديــدة ضمّــت وزراء 
فتــولّ  اليمــن،  أقــى  إلى  اليســار  أقــى  مــن 
فيهــا كمــال جنبــاط وزارة العــدل، كمــا تــولّ 

الداخليــة.  وزارة  الجميّــل  بيــار 

تطرّقــت الحكومــة الجديــدة في بيانهــا الــوزاري 
النمــو  مســألة  إلى   ،1966 نيســان   27 في   ،
وهــو  الإجتماعيــة،  والعدالــة  الاقتصــادي 
الزراعــة  مســاعدة  خــال  “مــن  يتحقــق  مــا 
ورأى  النهــوض”.  عــى  والســياحة  والصناعــة 
النائــب مانويــل يونــس أنّ الإقتــداء بمــا يقولــه 
يصلــح  الــذي  الوحيــد  الأســاس  هــو  العلــم 
بهيــج  النائــب  لخّــص  فيمــا  المشــاكل،  لمعالجــة 
يحــدد  “البيــان  بقولــه  النقــاش  الديــن  تقــي 
الــذي نعيــش فيــه منــذ ســنين  الاقتصــاد الحــر 
وجــود  ضمــن  الفرديــة  المبــادرة  تشــجيع  بأنــه 
المبــادرة  هــذه  تكــون  لا  أن  عــى  رقيبــة  دولــة 

والاحتــكار”.  الجشــع  إلى  ســبيلاً  الفرديــة 

فكــرة  طــرح  ســام  صائــب  النائــب  وكان 
هنــاك مصلحــة  إنّ  وقــال  المختلــط،  الاقتصــاد 
بالوصــول إلى هكــذا إقتصــاد. لكــن النقــاش في 
الــوزاري تحــوّل  البيــان  مــن  الشــق الإقتصــادي 
بــن مــن يســاند الفكــر الإشــراكي ومــن  خلافــاً 
يخالفه. فمثلاً شكك النائب محمود عمار بأن 
يتحقــق البيــان ووعــوده عــى يــد جنبــاط الــذي 
ينــادي “بتأميــم مجهــود الفــرد اللبنــاني وإذابــة 
تســتهدف  اشــراكية  في  المميــزة  شــخصيته 
يرتكــز  التــي  المقومــات  هــذه  كل  عــى  القضــاء 
عليهــا ازدهــار لبنــان واســتقراره”. ودافــع أنــور 
الخطيــب عــن الفكــر الإشــراكي، وطــرح منطقــاً 
النــواب  توفيقيــاً. وفيمــا كمــن اعــراض بعــض 
حول كيفية المواءمة بين توجّهين إقتصاديين 
الحكومــة  أنّ  الخطيــب  رأى  وموجــه،  حــرّ 
بســبب هــذا الإئتــاف بــن اليمــن واليســار قــد 
أخــذت مــن اتجاهَــي الإقتصــاد الحــر والإقتصــاد 

المختلــط”.  الاقتصــاد  تبنّــت  وقــد  الموجّــه 

جريــدة  في  مقالــة  تطرّقــت   ،1966 تمــوز  في 
“النهــار” إلى أزمــة عنيفــة بــن كبــار المســؤولين 
وجهــات نافــذة - عــى حــدّ تعبيرهــم - مفادهــا 
ومبــادئ  قواعــد  وضــع  أرادوا  المســؤولين  أنّ 
الإقتصــادي  النظــام  مــن  مســتوحاة  جديــدة 
الحــر، بالتــالي هــم يرفضــون إعتمــاد الدراســات 
أنّ  باعتبــار  و1963   1959 بــن  وضعــت  التــي 
“هــذه الدراســات مبنيّــة عــى التوجيــه وتدخّــل 
الدولــة في شــؤون القطــاع الخــاص”. وبعدمــا 
هــددت جهــات نافــذة بمعركــة مكشــوفة ضــد 
الدراســات،  اســتبعاد  إلى  يســعى  مــن  كل 
خطــرة  نتائــج  هنــاك  أنّ  المســؤولين  كبــار  ردّ 
الحــر،  الإقتصــاد  عــن  التخــيّ  فــور  ســتترتب 
وأنّ “هنــاك مســائل تطرّقــت إليهــا الدراســات 
الموضوعــة ومنهــا دراســة بعثــة “إيرفــد” يمكــن 
أن  بــدون  ولكــن  بهــا”  للإســتعانة  تصلــح  أن 

  . الشــاملة  للمعالجــة  أساســاً  تعتمــد 

بعــد أيــام، ورد في “النهــار” أيضــاً أنّ مجلــس 
الــوزراء يتابــع درس توصيــات برنامــج العمــل 

الإقتصــادي والإجتماعــي الــذي وُضــع اســتناداً 
توصيــات  درس  وكذلــك  البعثــة،  تقريــر  إلى 
.  وكان يمهّــد حينــذاك لاتخــاذ  خبــر أمــركي 
تضمّنتــه  مــا  وأهــم  بشــأنها.  نهائيــة  قــرارات 
الصناعــات  حمايــة  كيفيــة  هــو  التوصيــات 
ومحاربــة الإحتــكارات والإنتقــال نحــو إقتصــاد 
عــى  الظاهــر  الإجمــاع  رغــم  لكــن  مختلــط. 
المبــادرة الفرديــة ويحــارب  إقتصــاد حــر يحفــظ 
الجشــع والاحتــكار، لــم يتحــوّل مــا اتفــق عليــه 
البرامــج  لاحقــاً  تطبّــق  ولــم  واقــع  إلى  نظريــاً 

المقترحــة. الإنمائيــة 

يانــس  الســابق  اليونــاني  الماليــة  وزيــر  يشــدّد 
لا  أنّ  عــى  ندواتــه  إحــدى  في  فاروفاكيــس 
 . والواقــع  الميثولوجيــة  الروايــة  بــن  إرتباطــاً 
الإقتصــاد  عــى  الفهــم  هــذا  أســقطنا  مــا  وإذا 
إلى  دعــوة  هنــاك  أنّ  حتــى  نجــد  اللبنــاني 
ليبراليــة وادعــاء أننــا نعيــش في نظــام ليــرالي 
الروايــة  بمضمــون  الفعــي  الأخــذ  بــدون 
عــن  المدافــع  المحافــظ  فالخطــاب  الليبراليــة. 
أقــرب  يبــدو  الإقتصــادي  النظــام  ركائــن 
هنــا  مــن  ربمــا  النيوليبراليــة.  إلى  بمضمونــه 
قبــل  مــن  ليبراليــة”  “الإكســرا  تســمية  أتــت 
النائــب ميشــال فرحــات  الــذي قــال في إحــدى 
“حــدود  تخطــت  إنهــا  البرلمانيــة  الجلســات 
الأصــول المصرفيــة وتجــاوزت العــرف والنظــام 
امتيــازات  عــن  وتحــدث  الحــر”،  الاقتصــاد  في 
 50“ ومنهــا  المواطنــن،  مــن  قلّــة  بهــا  تنعــم 
عائلــة مــا بعــد الحــرب” )في إشــارة إلى الحــرب 
العالميــة الثانيــة( وقامــت إقطاعيّتــان جديدتــان 
المــال وإقطاعيــة بعــض الموظفــن”.  “إقطاعيــة 

وفقــاً  ســميث  آدم  ســردها  التــي  الروايــة 
الكلاســيكية  الليبراليــة  عــن  لفاروفاكيــس، 
مفادهــا  الرأســمالي،  القائــم  للنظــام  المشــرّعة 
أنّه “نعم لا أحد يحب الرأسمالية، ولا أحد 
بذواتهــم  يهتمــون  الذيــن  الرأســماليين  يحــب 
فقــط”، لكــن إذا مــا كان لديــك ســوق، وهــذه 
النهايــة  في  ســيتكوّن  تنافســية،  الســوق 
مجتمــع فيــه أفضــل الســلع بأبخــس الأثمــان. 
يرجــع  التــي  المنافســة”  “الرأســمالية  أنّ  غــر 
و1880،   1870 بــن  مــا  ماتــت  ســميث  إليهــا 
عــى  الثانيــة  الصناعيــة  الثــورة  نحــو  ثــمّ عبرنــا 
إثــر إبتــكار نظــام التلغــراف، والهاتــف، ولاحقــاً 
الشــركات  إثرهــا  عــى  وقامــت  الكهربــاء... 
الإحتكاريــة الضخمــة التــي ألغــت التنافســية، 

الســوق. تمتلــك  حتــى  هــي  وباتــت 

النيوليبراليــة  الميثولوجيــة  الروايــة  أمــا 
بسياســات  فاروفاكيــس  بحســب  فارتبطــت 
الســابقة  البريطانيــة  الــوزراء  رئيســة  مــن  كل 
الســابق  الأمــركي  والرئيــس  تاتشــر  مارغريــت 
عــن  جذريــاً  تختلــف  وهــي  ريغــن،  رونالــد 
لــم  الســبعينيّات  خــال  ســميث.  ميثولوجيــا 
مفيــدة  أداة  أنهــا  عــى  تظهــر  الســوق  تعــد 
ويستشــهد  غايــة.  إلى  أداة  مــن  وتحوّلــت 
فاروفاكيــس بمقابلــة لتاتشــر قالــت فيهــا  إنّــه 
“لا يوجــد هــذا الــيء الــذي يدعــى مجتمــع”، 
مــن  أنــه  هــو  لفاروفاكيــس  وفقــاً  عنتــه  ومــا 
المســتحيل تحقيــق مــا يريــده مجتمــع مــا. “أنــا 
أعلــم مــا أريــد وأنــت تعلــم مــا تريــد، لكــن مــا 
يمكــن جمعــه،  لا   - الــكل  هــذا   - كلّنــا  نريــده 
فالمصلحــة العامــة لا وجــود لهــا”. عليــه،  إذاً 

المصلحــة  لخدمــة  أداة  ليســت  الســوق  فــإنّ 
موجــودة.  غــر  الأخــرة  أنّ  طالمــا  العامــة 

إدارة  مجلــس  رئيــس  بقــول  أخذنــا  مــا  إذا 
بــأنّ  جــودة  أبــو  إيليــا  للتجــارة  اللبنــاني  البنــك 
وتجــيء  تــروح  مرنــة  أداة  هــو  “الرأســمال 
الروايــة  في  ســنجد  الجميــع”،  لخــر  وتعمــل 
الإقتصــادي في  للنظــام  المشــرعنة  الميثولوجيــة 
لبنــان الســتينيّات جوانــب مــن أفــكار ســميث. 
المرافقــة  الصفــات  إلى  نظرنــا  مــا  إذا  لكــن 
“أنانيــة  “إحتكاريــة”،  اللبنانيــة:  للرأســمالية 
جــداً”، “تقــوم عــى الربــح الســريع وتكديــس 
يشــابه مزايــا  مــا  أيضــاً  المــال وتداولــه” ســنجد 
النيوليبراليــة.  الأيديولوجيــا  إليهــا  تدعــو 
أنّ  كيــف  فاروفاكيــس  يشــرح  الواقــع،  في 
عــى  فعــل  ردّة  كانــت  الأيديولوجيــا  تلــك 
كانــت  فبعدمــا  تبــدّل.  عالمــي  إقتصــادي  واقــع 
إلى  الماليــة  فوائضهــا  تصــدّر  المتحــدة  الولايــات 
الثانيــة  العالميــة  الحــرب  بعــد  واليابــان  أوروبــا 
الأمــر  أصبــح  الســبعينيّات،  بدايــة  حتــى 
معاكســاً بعــد ذلــك، وباتــت الولايــات المتحــدة 
تمتــصّ الفوائــض الماليــة لتغطيــة العجــوزات، 
وول  في  الماليــة  الســوق  إلى  الأمــوال  وتذهــب 
التــي  ذاتهــا  الرأســمالية  تعــد  ولــم  ســريت. 
الضمانــات  وبتحقيــق  الدولــة  بتدخّــل  تقبــل 
التخطيــط  سياســات  وتمــارس  الإجتماعيــة 
الرأســمالية  مكانهــا  وحلّــت  والإنمــاء، 
أي  “التمويــل”  أهــرام  عــى  القائمــة  المغامــرة 

المــال. مــن  المــال  ربــح  مبــدأ 

لبنــان  في  النيولبراليــة  أفــكار  حضــور  يتأكــد 
مقابلــة  خــال  مــن   ،1971 عــام  في  لاحقــاً 
حــزب  رئيــس  نائــب  مــع  “النهــار”  أجرتهــا 
“نديــن  فيهــا:  قــال  شــادر  جــوزف  الكتائــب 
بمــا  أي  المنظّــم،  الحــر  الإقتصــاد  بنظــام 
النيوليبراليــة” ، وردد خــال  اليــوم  يســمّونه 
تنتهجهــا  التــي  ذاتهــا  الأخلاقيّــات  المقابلــة 
ومــا  المغامــرة  حــب  فكــرة  أي  النيولبراليــة، 
بمــا  الإنســان  نفــس  في  الربــح  شــعور  يحفــزه 
فــرديّ  بطبعــه  الإنســان  وأنّ  غرائــزه،  يــرضي 
بــأي حــال رغــم أوجــه الشــبه  إلــخ. لكــن  أنــاني 
والإكســرا  النيوليبراليــة  العقيدتــن،  بــن 
يشــران  لا  أنّهمــا  إلّ  اللبنانيــة،  ليبراليــة 
أيديولوجيــا  فالنيوليبراليــة  ذاتــه،  الأمــر  إلى 
فحصريــة،  ليبراليــة”  “الإكســرا  أمــا  عالميــة، 
وترتبــط الأولى بمصالــح المصــارف والشــركات 
الضخمــة أمــا الثانيــة فترتبــط حصــراً بمصالــح 
اللبنانيــة.  والإحتــكارات  المصــارف  أصحــاب 
كمــا أنّ ليبراليتنــا الإكســرا ترتبــط بمجموعــة 
والمغامــر  المنتشــر  اللبنــاني  تمتــدح  الأفــكار  مــن 
“الناجــح بطبعــه”. وتســعى هــذه الميثولوجيــا 
ولكــن  الحاضــر  عــن  ســرديات  ترســيخ  إلى 
المــاضي أيضــاً، حــول الفينيقــي البحــار والتاجــر 
الــذي اخــرع الحــرف، بصــرف النظــر عــن مــدى 
تطابــق هــذه الروايــات التاريخيــة مــع مــا تقولــه 

التاريــخ.  أو  العلــوم 

النظــام  يصــاب  مــرة  كل  وفي  النهايــة،  في 
المشــرعنة  الروايــة  تأثــر  يتعطّــل  بأزمــة، 
ثــاث  مــن  واحــدة  أمــام  بالتــالي  ونصبــح  لــه، 
وإمــا  الروايــات  إنتــاج  إعــادة  إمــا  حــالات: 
كل  تجــاوز  أو  أخــرى،  بروايــات  اســتبدالها 
الخيــار  وهــذا  الأيديولوجيــة،  الســرديّات 
الثالــث هــو الوحيــد الــذي يمكّننــا مــن مجابهــة 
الواقــع الفعــي كمــا هــو، بخاصــة حــن يكــون 

الإنهيــار. حافــة  عــى  المجتمــع 
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ســيضرب  بيعــه  وأنّ  الذهــب  مــن  الاحتياطــي 
المســؤولين  أيــدي  بــن  ويجعــل  الثقــة  هــذه 
الحفــاظ  يســتطيعون  لا  قــد  واســعة  ســيولة 
العمــات  احتياطــي  أنّ  إلى  أشــار  كمــا  عليهــا. 
الصعبة هو 3 مليارات دولار )قريب إلى قيمة 
ظــروف مماثلــة  ظــل  تبخّــر في  آنــذاك(  الذهــب 
لبيــع  المــالي  المســؤول  بهــا  يتحجــج  التــي  لتلــك 
بيــع  مــن  الهــدف  أنّ  نعــوم  ويتابــع  الذهــب. 
الذهــب وفــق مــا يعتقــده البعــض هــو التقســيم 
النهــائي للبلــد، إذ بعــد تقاســم كل شيء فيــه 
بقيت الليرة من العوامل الرئيسية للتوحيد، 
علماً أن بيع الذهب يقتضي نقله، وبعد نقله 
تصبح كل العمليات كتابية. وهو رأى أنّ هذا 

نهائيــاً.   تقســيماً  يكــون  قــد  النقــل 

بيــع  أنّ غايــة  يــرى  مــن  نعــوم وحــده  يكــن  لــم 
الذهــب هــي التقســيم أو الفدرلــة. فقــد انتقــد 
نجــاح واكيــم في 31 أيــار اتفاقــاً تــمّ بــن المصــارف 
تضمّــن  بنــداً،   12 مــن  المركــزي  والمصــرف 
النقــدي  غــر  الإلزامــي  الإحتيــاط  في  تخفيضــاً 
)ســندات الحزينــة( مــن نســبة %25 إلى نســبة 
%15 للمصارف المتوسطة )الإحتياطي النقدي 
انتقــاده  واكيــم  وكــرر  الودائــع(.  مــن   10%
لتراجــع المركــزي عــن تدابــره، كمــا عــارض بيــع 
مــن  ضئيــاً  إنّ قســماً  وقــال  الذهــب.  مخــزون 
محــاولات  وأنّ  الخــارج،  في  موجــود  الذهــب 
جــرت لنقلــه أو نقــل بعضــه إلى أمكنــة أخــرى 
ولكــن هــذه المحــاولات بــاءت بالفشــل. واعتــر 
دعــت  التــي  والحملــة  اللــرة  عــى  الضغــط  أنّ 
إلى بيع الذهب أو رهنه كانت غايتها “تحويل 
نقلهــا  يمكــن  نقديــة  ســيولة  إلى  الذهــب 
بالمعامــات الدفتريــة مــن مــكان إلى آخــر ومــن 

آخــر”.  إلى  حســاب 

فــإنّ  الجميــع  يعــرف  “كمــا  واكيــم،  أضــاف 
فــرع  فتــح حســاب في  إلى  لجــأت  الماليــة  وزارة 
مصــرف لبنــان في جونيــة خلافــاً للأصــول. كمــا 
خلافــاً  أيضــاً  يتــم  الحســاب  هــذا  تحريــك  أنّ 
شــمعون  كميــل  المــال  وزيــر  وبــإرادة  للأصــول 
ذي الذمــة المشــهورة بتلوّنهــا. كمــا لا ينكــر هــو 
بالتــالي  عنــه”.  الجميــع  يعــرف  وكمــا  نفســه. 
رهنــه  أو  الذهــب  مــن  قســم  بيــع  ســيتحوّل 
الماليــة  وزارة  حســاب  إلى  دفتريــة  وبعمــات 
أنّ  حــن  في  لواكيــم،  وفقــاً  جونيــة،  فــرع  في 
الدولــة في  يكــون حســاب  أن  يفــرض  القانــون 
المركــز الرئيــي للبنــك المركــزي. ورأى واكيــم أنّ 
السياســية  غايتهــا  كانــت  اللــرة  عــى  المؤامــرة 
يفتعلونهــا  أزمــة  كل  “فمــع  التقســيم، 
ببيــع  للمطالبــة  الزبائنيــة  بعــض  يحرّكــون 
الذهــب أو رهنــه لــي يجــروا الــرأي العــام عــى 
المؤامــرة  تنفيــذ  وبالتــالي  الفكــرة،  هــذه  تقبّــل 

الجهنميــة”. 

والاقتصــادي.  الأمنــي  الوضــع  تــأزّم  تمــوز،  في 
تــدنّ  أســعار،  غــاء  بنزيــن،  أزمــة  هنــاك  كان 
إذ  ســعى  عامــة...   إضرابــات  اللــرة،  لقيمــة 
النــواب حســن  رئيــس مجلــس  مــن  كلّ  ذاك 
الحســيني، ورئيــس الحكومــة رشــيد كرامــي، 
الأوضــاع  لتهدئــة  سياســية  حلــول  إيجــاد  إلى 
وضبــط الأزمــة الاقتصاديــة. اعتــر اقتصاديــون 
الأمنيــة  الأوضــاع  هــو  الأزمــة  ســبب  أن  آنــذاك 
والمســلحون، كذلــك عــدم ســيطرة الدولــة عــى 
المواطنــن  دفــع  وعــدم  الاقتصاديــة  مرافقهــا 

سياســة  حــول  الســياسي  النــزاع  إطــار  وفي 
ليصــرّح  شــمعون  خــرج  والذهــب،  المركــزي 
مصــرف  حاكــم  اتخذهــا  التــي  التدابــر  أنّ 
لبنــان لوقــف التلاعــب بالــدولار “لســوء الحــظ 
أحــد  يســاعده  “فلــم  القضــاء  أمــا  فاشــلة”، 
ولــم يلــبِّ أحــد مــن المصــارف طلبــه”. وتحــدّث 
اعتقــاده  عــن  وعــرّ  الصمــود،  ضــرورة  عــن 
أو  الانخفــاض  في  يســتمر  “قــد  الــدولار  بــأنّ 
الارتفــاع حســب الأوضــاع السياســية الأمنيــة”. 
الذهــب  عــن  الاســتعاضة  أنّ  شــمعون  ورأى 
بالعمــات الصعبــة فكــرة جيــدة بحيــث يمكــن 
فائدتهــا.  مــن  والإفــادة  المصــارف  في  تجميدهــا 
الفكــرة  هــذه  تنفيــذ  يصعــب  أنــه  رأى  لكنــه 
فمجــرد البحــث في بيــع الذهــب قــد يخلــق أزمــة 

  . معنويــة 

لكن بأي حال بعد مرور شهر، أحالت اللجان 
القانــون  اقــراح  النــواب  مجلــس  إلى  النيابيــة 
لــدى  بيــع الموجــودات الذهبيــة  بـ”منــع  المتعلــق 
عــن  يصــدر  تشــريعي  بنــصّ  إلّ  لبنــان  مصــرف 
مجلــس النــواب” . ثــم تمــت مناقشــة الاقــراح 
في المجلــس في 19 آب 1986. وهــو عبــارة عــن 

مــادّة وحيــدة تنــصّ عــى أنّــه:

يمنــع  نــص،  لأيّ  وخلافــاً  اســتثنائية  “بصــورة 
الذهبيــة  بالموجــودات  التصــرّف  مطلقــاً  منعــاً 
كانــت  مهمــا  لحســابه  أو  لبنــان  مصــرف  لــدى 
أكان  ســواء  وماهيتــه  التصــرّف  هــذا  طبيعــة 
ذلــك بصــورة مباشــرة أو غــر مباشــرة إلّ بنــص 

النــواب”. مجلــس  عــن  يصــدر  تشــريعي 

المفــردات  بعــض  اســتخدام  مناقشــة  جــرت 
عــى  الموافقــة  تمّــت  النهايــة  وفي  النــص،  في 
القانون بالأكثرية. ورغم أنّ كثيرين حينذاك، 
وكثيريــن اليــوم، يــرون في عــدم بيــع الذهــب مــا 
ويضيّــع  الحديــث  الإقتصــاد  مبــادئ  يخالــف 
بالذهــب  الإحتفــاظ  خيــار  أنّ  ورغــم  الفــرص، 

كاحتيــاط، كان في تلــك الفــرة خيــاراً سياســياً 
أيضــاً  يكــر  خيــاراً  إقتصاديــاً،  خيــاراً  منــه  أكــر 
خيــاراً  وحكيمــاً،  صائبــاً  خيــاراً  يعتبرونــه  مــن 
الذخــرة  مــن  بعضــاً  اللاحقــة  للأجيــال  أبقــى 
اليــوم. لكــن،  لمواجهــة أزمــات كالتــي نعيشــها 
يبقــى الســؤال الــذي طرحتــه حركــة “مواطنــون 
اليــوم؟”  الذهــب  “أيــن  دولــة”  في  ومواطنــات 

جــواب.  دون  مــن 

وبعــد  والكهربــاء.  المــاء  واشــراكات  للضرائــب 
القيــام  عــن  النيابــي  المجلــس  انكفــاء  مــن  فــرة 
بــدورره الرقابــي والتشــريعي بســبب الأوضــاع 
الــدور،  هــذا  الأمنيــة، وفي مســعى لاســتعادة 
تمــوز    3 في  المشــركة  النيابيــة  اللجــان  عقــدت 
وزيــر  حضرهــا  الحســيني،  برئاســة  جلســة   ،
العمــل ســليم الحــص ووزيــر الاقتصــاد ووزراء 
آخــرون وممثــل عــن وزيــر المــال، كمــا حضرهــا 
الإتحــاد  مــن  ووفــد  المركــزي  المصــرف  حاكــم 

العــام.  العمــالي 

تركّــز الحديــث حــول تدهــور الأوضــاع النقديــة 
والاقتصاديــة. وأقــرّت اللجــان مشــروعاً يحظّــر 
مصــرف  لــدى  الذهــب  بموجــودات  المــسّ 
عــن مجلــس  تشــريعي يصــدر  بنــص  إلّ  لبنــان 
الخطــوة،  هــذه  مــن  الهــدف  وكان  النــواب. 
ناحيــة  مــن  الوطنــي.  النقــد  في  الثقــة  تعزيــز 
أخــرى، أقــرّت اللجــان “مبــدأ العمــل الحثيــث 
الدولــة  اســتعادة  أجــل  مــن  الوســائل  وبكافــة 
مــن  والأهــم  العامــة”  والمرافــق  للمرافــئ 
بحيــث  الدولــة  نفقــات  خفــض  وجــوب  ذلــك 
وتشــجيع  المنتجــة  القطاعــات  عــى  تقتصــر 
المواطنــن إلى دفــع  التعاونيــات، داعيــة  عمــل 
وكان  عليهــم.  المتوجّبــة  والضرائــب  الرســوم 
مســاعدة  الإجــراءات  هــذه  كل  مــن  الهــدف 
الدولــة عــى الإســتغناء عــن الديــن الــذي أدّى 

. اللــرة  صــرف  ســعر  خفــض  إلى 

ولا بدّ من الإشارة إلى أنّه كان هناك اقترحات 
ببيعــه  تطالــب  لا  الذهــب  بخصــوص  أخــرى 
لعمــاء  الفخــري  الرئيــس  اقــراح  مثــل  كلّــه، 
البورصــة محمــد كامــل طبــارة، بيــع %10 مــن 
مخــزون الذهــب لكــن باللــرة باللبنانيــة وبأقــل 
مــن %4 مــن الســعر العالمــي، إذ رأى أنــه بهــذا 
العمــات  حاملــو  ســيتقدّم  المغــري  الســعر 

الأجنبيــة لإبدالهــا باللــرات اللبنانيــة ليتمكّنــوا 
مــن شــراء الذهــب. وســيتقدم حاملــو اللــرات 

 . التضخّــم  كذلــك لشــرائها، ممــا ســيخفّف 

اتخذتهــا  التــي  للخطــوة  انتقــاده  إطــار  في 
كتــب  الحســيني،  بقيــادة  المشــركة  اللجــان 
سامي مارون في “النهار” أنّ الذّهب بدأ يفقد 
بريتــون  اتفاقيــة  انتهــاء  منــذ  النقديــة  صفتــه 
الحــرب  بعــد  عقــدت  اتفاقيــة  وهــي   - وودز 
العالميــة الثانيــة في 22 تمــوز 1944، وحرصــت 
عــى أمريــن أساســيين: تثبيــت ســعر العمــات 
الــدولار  وتحديــد  الــدولار،  مقابــل  الأجنبيــة 
الذهــب  مــن  أونصــة  مقابــل  دولاراً   35 بســعر 
أي مصــرف مركــزي في  إمــكان  يعــد في  ولــم   -
العالــم أن يســمح لنفســه في الوقــت الحاضــر 
باســتثمار  احتياطــه  مــن   90% يخصــص  بــأن 
غــر منتــج كاســتثمار الذهــب. كمــا اقــرح منــع 
النيابــي  المجلــس  الــدولار، أي أن يخضــع  بيــع 
المصــرف  احتياطــي  مــن  قســم  “اســتعمال 
المركــزي، معــادل لقيمــة الذهــب الموجــود لديــه 
بعدهــا  يقــوم  المقابــل  وفي  المســبقة.  لموافقتــه 
المركــزي بإعــادة توزيــع داخليــة للقســم المشــار 
ومختلــف  الذهــب  نســبة  تتفــق  بحيــث  إليــه 
العمــات الأجنبيــة مــع النســب المتداولــة اليــوم 
ســيؤمّن  ذلــك  أنّ  مــارون  ورأى  العالــم”.  في 
دخــاً في العمــات الاجنبيــة عــى شــكل فوائــد 
تقــارب قيمتهــا المليــار لــرة شــهرياً، ويؤمّــن هــذا 
. الأجنبيــة  العمــات  مــن  تدفقــاً  بــدوره  المبلــغ 

في أيلــول 2019، أي قبــل بضعــة أســابيع مــن 
“مواطنــون  حركــة  نشــرت  الثــورة،  انطــاق 
ومواطنــات في دولــة” عــى موقعهــا الإلكــروني 
 . لبنــان  في  الذهــب  احتياطــي  عــن  دراســة   ،
عــام  صــدر  قانــون  عــن  الدراســة  وتحدّثــت 
لــدى  الذهبيــة  الموجــودات  بيــع  يمنــع   1986
عــن  يصــدر  تشــريعي  بنــصّ  إلّ  لبنــان  مصــرف 
مجلــس النــواب. بفعــل هــذا القانــون، حافــظ 
كميــات  عــى  الماضيــة  العقــود  خــال  لبنــان 
عليهــا  يُعــوّل  الذهــب،  احتياطــي  مــن  هامــة 
ثمّــة  لكــن  للأزمــة.  حــلّ  في  للمســاهمة  اليــوم 
مشــكلة أشــار إليهــا أمــن عــام الحركــة، الوزيــر 
السابق شربل نحاس، تتلخّص في أنّ الدولة 
اللبنانيــة تخلّــت عــن ســيادتها عــى موجوداتهــا 
أقــرّ  عندمــا  وذلــك   ،1996 عــام  الخارجيــة 
مجلــس النــواب إتفاقيــة عقــود إصــدار ســندات 
أحــد  في  نصّــت   ، الأجنبيــة  بالعمــات  الديــن 
بنودهــا عــى قبــول الدولــة اللبنانيــة الخضــوع 
لحــلّ  المدنيــة  نيويــورك  محاكــم  لقوانــن 
أصبــح  وبذلــك  دائنيهــا.  وبــن  بينهــا  نــزاع  أي 
الذهــب اللبنــاني الموجــود خــارج لبنــان خاضعــاً 
للولايــة القضائيــة الأميركيــة. لــذا، وفي مــوازاة 
حملــة  حينــذاك  الحركــة  أطلقــت  الدراســة، 
الذهــب  احتياطــي  باســتعادة  للمطالبــة 
اللبنــاني مــن الخــارج للحــؤول دون وضــع اليــد 
كبــر:  مــع ســؤال  ترافقــت  وهــي حملــة  عليــه. 

الذهــب؟  أيــن 

نعــود في هــذه المقالــة إلى ســرد الظــروف التــي 
أدّت إلى إقــرار قانــون منــع بيــع الذهــب خــال 
رافــق  ومــا   ،)-1990  1975( الأهليــة  الحــرب 

أحــداث. مــن  ذلــك 

عــام 1985 وبعــد خلافــات دامــت أشــهراً حــول 
شــكّل  لبنــان،  لمصــرف  جديــد  حاكــم  تعيــن 
بخاصــة  مفاجــأة  نعيــم  إدمــون  عــى  الإتفــاق 
أســماء  بــن  مطروحــاً  يكــن  لــم  إســمه  أنّ 
الخــراء  نــادي  خــارج  مــن  ولأنــه  المرشــحين، 
منصبــه،  تولّيــه  عــى  عــام  بعــد   . المصرفيــن 
الإعــام  إلى  نعيــم  خــرج   ،1986 شــباط   2 في 
مــن  المصــرف  موجــودات  عــى  جــردة  وأجــرى 
الذهــب والعمــات الأجنبيــة: “بعدمــا تســلّمنا 
في مصــرف لبنــان في 14 كانــون الثــاني 1985، 
مقــداره  الأجنبيــة  بالعمــات  صافيــاً  احتياطــاً 

أصبحــت  الماليــة،  الضغــوط  تزايــد  ومــع 
والمصــرف  للدولــة  الإقتصاديــة  الخيــارات 
المركــزي جــزءاً مــن الحــرب الأمنيــة والسياســية 
لبنــان. وقــد صــرح  المتصارعــة في  بــن الأطــراف 
أنّ  كرامــي  رشــيد  آنــذاك  الــوزراء  رئيــس 
الحلــول الاقتصاديــة ســياسي  “الخــاف حــول 
بتغيــر  ومطالبــن  للفيدراليــة  ســاعين  بــن 
المصــرف  حاكــم  بــن  خــاف  ووقــع  الســلطة”. 
طالبــت  بعدمــا  شــمعون  كميــل  الماليــة  ووزيــر 

وتتضــح أكــر طبيعــة دور الذهــب في الخــاف 
مقــال  في   1986 عــام  القائــم  الســياسي 
عنــوان  تحــت  أيــار   30 في  نعــوم  لســركيس 
“الــدولار يقســم والذهــب يوحّــد”. وقــد كانــت 
قيمة الليرة شهدت مزيداً من التراجع إلى 35 
ليرة مقابل الدولار. ويشير نعوم إلى أنّ عدداً 
“ضــرب  عــدم  أنّ  اعتــر  المصرفيــن  كبــار  مــن 
ســلباً  ســينعكس  الــدولار  لارتفــاع  فرامــات” 
عــرض  وقــد  برمتــه.  الاقتصــادي  الوضــع  عــى 

كبــر،  مــالي  مســؤول  عــى  خدماتهــم  هــؤلاء 
فدعاهــم للظهــور عــى الشاشــات والإعــان في 
صــورة ثابتــة أنّ العــاج الوحيــد لضعــف اللــرة 
ورهــن  الذهــب  احتياطــي  مــن  جــزء  بيــع  هــو 
جــزء منــه بهــدف تحصيــل مبلــغ كبــر بالــدولار 
يضيــف  المضاربــات”.  لجــم  بواســطته  يمكــن 
نعــوم أنّ هــؤلاء المصرفيــن رفضــوا الأمــر. وعــزا 
أحــد هــؤلاء رفضــه إلى أنــه طــوال الحــرب بقــي 
عامــل الثقــة في الاقتصــاد موجــوداً بســبب هــذا 

كفروقــات  لــرة  مليــارات  بعشــرة  المــال  وزارة 
قطع من مصرف لبنان. وصرّح وزير الأشغال 
العامة والنقل وليد جنبلاط، أنّ هذه المطالبة 
المناطــق  وتمويــل  اللــرة  تدهــور  إلى  تهــدف 
الشــرقية وميزانيــة الدفــاع، وقــال إنّ الهجــوم 
عــى حاكــم مصــرف لبنــان يهــدف إلى اســتبداله 
- نســبة إلى  التمرزيــة”  الماليــة  المافيــة  بـ”رئيــس 
روجيه تمرز المتموّل اللبناني الذي تولّ قيادة 
شــركة إنــرا للإســتثمار في عهــد الرئيــس أمــن 
“يريــدون  أنّهــم  جنبــاط  وأضــاف  الجميّــل. 
المركــزي  المصــرف  وبالتــالي  المــالي  القــرار  نقــل 
الشــرقية  المنطقــة  إلى  الغربيــة  المنطقــة  مــن 
ويريدون أيضاً في خاتمة المطاف بيع الاحتياط 
الذهبــي والاســتفادة مــن فوائــده لمصالــح ثــاثي 
انتقــد  كمــا  تمــرز”.    شــمعون-  الجميــل- 
النائــب نجــاح واكيــم وقــف العمــل بالإجــراءات 
عــى  والتعاميــم  لبنــان  مصــرف  اتخذهــا  التــي 
يلــزم  الــذي   635 التعميــم  وأهمّهــا  المصــارف، 
بنســبة  خزينــة  بســندات  بالإحتفــاظ  المصــارف 
تــراوح  اللبنانيــة،  باللــرة  الودائــع  شــطور 
وقــف  أنّ  واكيــم  واعتــر   . و70%  بــن30% 
الارتفــاع  إلى  أدّى  الــذي  هــو  الإجــراءات  هــذه 
الأجنبيــة  العمــات  صــرف  أســعار  في  الســريع 
بعدمــا كانــت هــذه الإجــراءات خفّضــت ســعر 
واكيــم  وأشــار  لــرة.   19 إلى   28 مــن  الــدولار 
وجمعيــة  المــال  وزيــر  مارســها  ضغوطــات  إلى 
المصــارف وممثلــو المصــارف عــى نعيــم للتراجــع 
ســكوت  ســبب  عــن  متســائلاً  الإجــراءات،  عــن 
أبطــال الحــرب والسياســة في لبنــان عمــا جــرى. 
المركــزي  تلقاهــا  برقيــات  إلى  واكيــم  لفــت  كمــا 
مــن صنــدوق النقــد الــدولي تشــيد بإجراءاتــه، 
تــرق  لــم  المــال  وأضــاف أنّ السياســيين ورجــال 
لهــم هــذه الإجــراءات لأنهــا تحــدّ مــن قدرتهــم 

الســرقة. عــى 

 ،1985 العــام  أثنــاء  في  تمكنّــا  مليونــاً،   283
مبلغــاً  وإدارتهــا  الدولــة  عــن  ندفــع  أن  مــن 
 - بالــدولار  يــوازي  مــا  أو   - بالــدولار  مقــداره 
نســتبقي  أن  مــن  أيضــاً  وتمكنّــا  مليونــاً.   750
 749 التاريــخ  ذلــك  حتــى  الصــافي  الاحتيــاط  في 
شــهر  في  ندفــع  أن  اضطررنــا  أنّنــا  إلّ  مليونــاً. 
كانــون الثــاني 1986 مبلغــاً مقــداره 165 مليونــاً 
بيعــاً في ســوق القطــع لدعــم اللــرة اللبنانيــة”. 
وأضــاف: “يجــب ألّ ننــى قيمــة 9,322,000 
بســعر  تــوازي  وهــي  الذهــب”،  مــن  أونصــة 

دولار.  مليــارات   3.263 حينــذاك  الــدولار 

عليــه  تترتــب  المصــرف  بــأن  نعيــم  ذكّــر  ثــم 
الصعبــة  العملــة  تأمــن  أوّلهــا  مســؤوليات 
المــواد الضروريــة  للمراجــع الرســمية لاســتيراد 
العملــة  عــن  الدفــاع  كالنفــط والقمــح وثانيهــا 
اللبنانيــة ببيــع العمــات الأجنبيــة. وفي الوقــت 
الاحتفــاظ  “ضــرورة  عــن  نعيــم  تكلّــم  نفســه، 
للأيــام  البيــض  القــروش  وببعــض  بالذهــب 
مــن  الخــروج  انتظــار  وفي  أنــه  وأكّــد  الســود”. 
المــأزق الســياسي وعــودة الأمــن، لــن يتــوانى عــن 
تعقّب المضاربين أفراداً ومؤسسات في الداخل 
المضاربــن  إربــاك  وبهــدف  بالتــالي   . والخــارج 
صــرف  ســعر  تحســن  إلى  وســعياً  بالــدولار، 
اللــرة، تدخّــل مصــرف لبنــان بشــكل كثيــف في 
ســوق القطــع بــن 15 و28 شــباط بائعــاً حــوالي 
200 مليون دولار، ما أدّى إلى تراجع كبير في 
موجــودات الذهــب والعمــات الأجنبيــة تعــدّى 
مــن شــباط.  الثــاني  النصــف  لــرة في  4.1 مليــار 
“الســفير”  لجريــدة  حديــث  في  نعيــم  وأكــد 
الحــارس  هــو  أنّ “الذهــب  نيســان 1986   1 في 
الأخــر للشــعب اللبنــاني بمعنــى أنّــه لــم نفكّــر 
ولــن نفكّــر بتحريــك الذهــب طالمــا أننــا نأمــل في 
أن تســتمر الحيــاة” وأكّــد أنّ الذهــب لــن يُمــس 

الأشــكال.  مــن  بــأيّ شــكل 
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يســتحق ســقوط صــورة ريــاض ســامة مؤخــراً 
كـــ “مهنــدس النظــام” العبقــري التــي التصقــت 
الــوراء  بالزمــن إلى  بــه منــذ عــام 1993  عــودة 
لحاكــم  يمكــن  كيــف  أســاسي:  ســؤال  وطــرح 
مصــرف مركــزي ولهــذا النــوع مــن المؤسســات، 
أن يحتلّ هذه المكانة الكبيرة في النقاش العام 
اللبنــاني، منــذ ســنوات عديــدة، وحتــى خــارج 

الســياق النقــدي نفســه؟

مقارنــة  نوعــه  مــن  فريــداً  وضعــاً  هــذا  يعتــر 
بــدول أخــرى حيــث المصــارف المركزيــة متحفّظــة 
أن  لهــم  النــادر  مــن  أيضــاً  وحكّامهــا  إعلاميــاً 
معروفــة  أســماؤهم  تكــون  وأن  يصرحّــوا 
ناتجــاً  وضعــاً  ليــس  وهــذا  الجمهــور.  لــدى 
في  إقتصاديــة:  حالــة  عــن  طبيعــي”  “بشــكل 
لمصــرف  العــام  الحضــور  هــذا  يعــود  الواقــع، 
لبنــان وحاكمــه إلى مــا قبــل “عجائــب” ريــاض 
الأهليــة.  الحــرب  فــرة  إلى  وتحديــداً  ســامة، 
فبــن 1975 و1990 أصبــح مصــرف لبنــان شــيئاً 
شــخصية  وحاكمــه  “عامــة”  مؤسســة  فشــيئاً 
تنحصــر  ولا  الصحــف  عناويــن  تحتــلّ  مهمــة 
ليســت  فأخبــاره  الإقتصاديــة.  بالصفحــات 
إطــار  عــن  تخــرج  لأنهــا  الاقتصاديــن  كأخبــار 

النقديــة. السياســة 

عــى  المحافظــة  كبــرة في  نواجــه صعوبــة  “لــم 
الأهــم  كان  الــذي  اللبنانيــة  اللــرة  اســتقرار 
مــن  يــأتي  المــال  كان  فقــد   )...( إلينــا  بالنســبة 
لتمويــل  قانــوني  غــر  وبشــكل  مــكان،  كل 
الحــرب وتدمــر بلدنــا. )...( وبالتــالي اســتطعنا 
المحافظــة عــى اســتقرار اللــرة بفضــل هــذا المــال 
الوقــت  في  ولكــن  التدمــر  هدفــه  كان  الــذي 
نفســه حمــل جانبــاً آخــر وهــو حمايــة العملــة”.

]مقابلة مع موظف سابق في مصرف لبنان، 2015[

إذاً مــا الــذي يمكــن إخبــاره عــن دور الحاكــم، 
بــدا  العملــة  اســتقرار  أنّ  طالمــا  ســامة،  قبــل 
مضمونــا؟ً في عــام 1981، أشــار إلى ذلــك أيضــاً 
لبنــان  مصــرف  كــوادر  أحــد  شــعيب  أندريــه 
الاقتصاديــة:  والإحصــاءات  الدراســات  ومديــر 
“نفاجــأ أحيانــاً بــأنّ اللــرة اســتطاعت الصمــود 
فعــى  الصــرف.  عــى  الضوابــط  غيــاب  رغــم 
جزئيــاً،  الأقــل  عــى  ذلــك،  مــن  العكــس 
الضوابــط  غيــاب  بفضــل  اللــرة  اســتطاعت 
الحفــاظ عــى نفســها” . ويبــدو أنّ هــذا الطابــع 
اللبنانيــة  الليبراليــة  تاريــخ  إطالــة  في  يســاهم 
الاقتصــاد  تمثيــل  ضــرورة  غيــاب  واســتمرار 
ســواء عــر وزيــر أو حاكــم لمصــرف لبنــان، لأن 
العبقري الذي أبقى النظام واقفاً على قدميه 
هــو النظــام نفســه. فشــراء كميــات كبــرة مــن 
الذهــب، باعتبــاره سياســة نقديــة رئيســية منــذ 
الاســتقلال عام 1943، )من أجل تثبيت ســعر 
التجــارة  تشــكّل  بلــد  في  تبــادل  كعملــة  اللــرة 
فيــه قطاعــاً أساســياً( يضمــن منــذ 1975/1976 
للعملــة مــن دون الحاجــة  اســتقراراً ملحوظــاً 
بقــاء  يمكــن  كان  لذلــك  أخــرى.  قــرارات  إلى 
 1976-1978 لعامــن،  شــاغراً  الحاكــم  موقــع 

لأحــد.  بصدمــة  التســبّب  دون  مــن 

لــم  الموقــع  هــذا  أنّ  إلى  الإشــارة  مــن  بــدّ  لا 
فبــدءاً  الأوّلان.  شــاغلاه  كثــراً  يســتثمره 
وزيــراً  كان  الــذي  )1963ـ1967(  تقــا  بفيليــب 
قــال  لبنــان،  مصــرف  إلى  وصــل  “حــن  أيضــاً: 

ليــس لــديّ أيــة نيّــة بــأن آتي إلى مصــرف لبنــان 
الخارجيــة”   وزارة  في  مكتبــه  في  بقــي  وبالتــالي 
تــاركاً إدارة الشــؤون اليوميــة لنائبــه )جوزيــف( 
أوغورليــان الشــخصية الرئيســية الحقيقيــة في 
صــدر  كتــاب  يشــر  كمــا  آنــذاك  لبنــان  مصــرف 
مؤخــراً . وكان تقــا يتمتّــع بشــخصية موظــف 
كبــر في الدولــة أكــر منــه شــخصية مصــرفي أو 
ســركيس  إليــاس  كشــخصية  تمامــاً  ســياسي، 
في  لبنــان  مصــرف  حاكــم  مهمــة  تــولى  الــذي 
الرهانــات  عــن  بعيــدة  شــخصية    1968 عــام 
ســليمان  اســتهدف  حــن  وفي  السياســية. 
تــرك   ، ســلفه  رمــوز   )1972-1976( فرنجيــة 
ينتمــي  كان  الــذي  لســركيس  لبنــان  مصــرف 
)فــؤاد(  الأســبق  للرئيــس  الضيقــة  الدائــرة  إلى 

 .)1958-1964( شــهاب 

شــخصية  اكتســت  الحــرب،  فــرة  في  أنّــه  إلا 
الحاكم أهمية ولكن من جميع الجوانب عدا 
الجانــب المرتبــط بالسياســة النقديــة. فاســتقرار 
يناقــش  كان  إنمــا  تلقائيّــاً  يكــن  لــم  اللــرة 
ويجــري الدفــاع عنــه بشــكل يومــي حتــى بعيــداً 
عــن  الصــادرة  والتنظيمــات  التوجيهــات  مــن 

لبنــان.  مصــرف 

بشــكل  المصــرف  يملكــه  الــذي  الذهــب  وكان 
خــاص، والــذي كان أول احتياطــي في الشــرق 
مــن  يفلــت  لــم  محتمــاً  هدفــاً  الأوســط، 
مــرة  مــن  “أكــر  الوقــت:  ذلــك  في  الميليشــيات 
وهــو  المصــرف،  احتــال  الميليشــيات  حاولــت 
إذا  أنــه  ]علمنــا[   ]...[ تمامــاً.  تجنّبــه  أردنــا  مــا 
دخلــت الميليشــيات، فســتقع كارثــة، وســتقفز 
اللــرة، وسيســرقون العمــات، وأنّ كل مــن 
سيســتغل ذلك سيكســب قوة اســتثنائية. ]...[ 
أحمــر،  خــط  هنــاك  كان  إنّــه  القــول  يمكنــك 
ليــس عــى المصــارف الخاصــة بــل عــى المصــرف 

 . المركــزي” 

طــال  الــذي  النهــب  يشــمل  لــم  الواقــع،  في 
بــروت في مطلــع عــام 1976،  مصــارف وســط 
في  بعيــداً  )الواقعــة  لبنــان  مصــرف  خزائــن 
رعــب  وتــوازن  ضمنــي  اتفــاق  نتيجــة  الحمــرا( 
بــروت  غــرب  ميليشــيات  الميليشــيات:  بــن 
رواتــب  )وبالتــالي  لبنــان  مصــرف  عــى  تســيطر 
الجيــش(  فيهــم  بمــا  العامــن  الموظفــن 
وميليشيات شرق بيروت تسيطر على مصادر 
الميــاه أو الطحــن إلــخ... وفي المقابــل كان الرعــاة 
الخــط  العــرب والدوليــون يســهرون عــى هــذا 
الصمــت   لبنــان  مصــرف  التــزم  بينمــا  الأحمــر 
والغمــوض حيــال الذهــب الــذي أقســم بعــض 
نــواب الحاكــم أنّــه ليــس في لبنــان: “جــاءت إلّي 
الذهــب  كان  إذا  تســألني  الميليشــيات(  )بعــض 
التكتّــم  بالنفــي”. وهــذا  في المصــرف. وأجبتهــم 
تــمّ تعميمــه أيضــاً عــى كامــل القطــاع المصــرفي 
لتبديــد  حيــث نشــطت جمعيــة المصــارف أيضــاً 

الشــائعات.

الأضــواء  خــارج  مؤسســة  لبنــان  مصــرف  بقــي 
وبالتــوازي  السياســية.  الرهانــات  عــن  وبمنــأى 
أداء  الخــوري  ميشــال  واصــل  ذلــك،  مــع 
ومتحفّــظ  ملحــوظ  غــر  بشــكل  الحاكــم  دور 
بعــداً  المنصــب  إعطــاء  مــع   )1985 ـ   1978(
الصعوبــات  الخــوري  أدار  وبالفعــل  آخــر. 
الاقتصاديــة  النظريــة  في  المرئيــة  غــر  اليوميــة 
تضاعــف  والتــي  النقديــة  الأوراق  تــداول  مثــل 
يجــري  نظــام  في  الحــرب،  بدايــة  منــذ  عددهــا 
جــزء كبــر مــن التعامــات الحاصلــة فيــه نقــداً: 
إنكلــرا(  )مــن  تــأتي  النقديــة  الأوراق  “كانــت 
مــع  التفــاوض  علينــا  كان  طرابلــس  وفي  بحــراً 
منهــا  كلّ  يدّعــي  مختلفــة  ميليشــيات   7 أو   6

النقــاش  في  بقــوّة  دخــل  مصرفــاً  نعيــم  ورث 
قيمــة  تراجــع  مــع  أوســع  نطــاق  وعــى  العــام 
الأجــواء وقلــب  هــذه  نعيــم في  اللــرة، وعمــل 
والتكتّــم  التحفّــظ  سياســة  عقــب  عــى  رأســاً 
التــي انتهجهــا ســلفه ولــم يتوقّــف عــن إعطــاء 
المقابــات ونشــر صراعاتــه المتتاليــة مــع مختلــف 

نعيــم  أضــاف  العــام،  الــرأي  مخاطبتــه  وفي 
إيّــاه  لبنــان محــوّلاً  “عامــاً” إلى مصــرف  طابعــاً 
ورمزيــاً  عمليــاً  للدولــة  مصــرف  إلى  بالكامــل 
ولايــة  ســاد  الــذي  الإجمــاع  مــن  وخــرج   .
الخوري، ليقف في مواجهة المصارف من جهة 
ويغــرّ طابــع المؤسســة التــي هــي “في تصــرّف” 
الحكومــة مــن جهــة أخــرى وصــولاً إلى تحويــل 
مصرف لبنان إلى مؤسسة لديها أسبقية على 
بــوزارة  بــدءاً  الأخــرى  الحكوميــة  المؤسســات 
قدرتهــا  فشــيئاً  شــيئاً  تراجعــت  )التــي  المــال 
عــى تحصيــل الضرائــب وخلــت مــن موظفيهــا 
مــن  عائداتهــا  معظــم  المركــزي  المصــرف  ووفّــر 
الــذي  الظــرفي  الــدور  وهــذا  الإقــراض(.  خــال 
مناســبة   ، نعيــم   بحســب  الضــرورة  فرضتــه 
الرائــدة  المؤسســة  طابــع  لبنــان  مصــرف  لمنــح 
وقــد  الإصلاحــات”.  “رائــد  مكانــة  وحاكمــه 
قــدّم نعيــم نفســه حاكمــاً متّزنــاً وعصريــاً ليــس 
خــال  مــن  للدولــة،  أيضــاً  بــل  لبنــان  لمصــرف 

ســوف تســتكمل أســطورة ظهور رياض ســامة 
الأدنى  الحــد  إلى  الولايــة  تلــك  أهميــة  تقليــص 
بــن  الخــوري  ميشــال  عــودة  تبعتهــا  )التــي 
أيضــاً  تــمّ محوهــا  والتــي  عامــي 1990 و1993 
منــذ ذلــك الحــن(. ولكــن بقيــت بعــض الآثــار: 
كرمــز  طابعــه  عــى  لبنــان  مصــرف  حافــظ 
المصــرف  واســتمر  عامــة  كشــخصية  والحاكــم 
الدولــة.  عــى  جزئيــاً  الطــولى  اليــد  بامتــاك 
الحاضنــة  البيئــة  بنــاء  في  النشــط  فانخراطــه 
الاقتصاديــة  والتنميــة  الناشــئة  للشــركات 
لبنــان  مصــرف  مؤتمــرات  سلســلة  )راجعــوا 
BDL acceler� الناشـ�ئ الشـ�ركات  ةحـ�ول 
التنمويــة وحتــى موقعــه  المشــاريع  ( وفي   ate
كلهــا  اللبنانيــة،  الدولــة  إقــراض  في  المركــزي 
عوامل وضعت وزارة الاقتصاد أو وزارة المالية 
جانبــه،  مــن  ســامة  وريــاض  الهامــش.  عــى 
مــن  يتعلّــم  أن  فاســتطاع  شــيئاً،  يخــرع  لــم 
أسلافه وأن يجمع بين صورة التقني المتحفّظ 
النيوليبراليــة  إلى  أكــر  )ينتمــي  والتكنوقــراط 
البيروقراطيــة  إلى  منهــا  الأنغلوفونيــة 
الــذي  التوافقــي”  و”المفتــاح  الفرنكوفونيــة( 
والماليــة،  السياســية  المصالــح  حولــه  تتلاقــى 
تهشــمت  )التــي  العــام  الحاكــم  صــورة  وأخــراً 
لــم  حاكــم  مــع   ،2019 الأول  تشــرين  منــذ 
يتمكّــن أبــداً مــن أداء دور الشــخصية القريبــة 
مــن النــاس عــى غــرار نعيــم(. وأعطــى ســامة 
ممــا  يشــغله،  الــذي  للموقــع  آخــر  معنــى 
النظــام  متناميــة في  توازنــات  تكشّــف  إلى  أدّى 
الســياسي والمــالي اللبنــاني: خــال فــرة ولايتــه، 
ذاتهــا  بحــدّ  غايــة  الحاكــم  منصــب  أصبــح 
وليــس جســر عبــور إلى الموقــع المتراجــع لرئاســة 

الجمهوريــة. اعتمــاد سياســة تســاير صنــدوق النقــد الــدولي 
في مســألة الدعــم وهــي مســألة طرحتهــا مــراراً 
الرئيــس  وتلقــن  الصنــدوق،  خــراء  بعثــات 
)الــذي  شــمعون  كميــل  للجمهوريــة  الســابق 
الماليــة  في  درســاً  للماليــة(،  وزيــراً  آنــذاك  كان 
وبذلــك،   . الجرائــد  صفحــات  عــى  العامــة 
عــى  لبنــان  مصــرف  تصويــر  في  نعيــم  نجــح 
“جــزر  مــن  وواحــدة  نموذجيــة  مؤسســة  أنــه 
العاديــة،  الإدارة  خــارج  لبنــان  في  الكفــاءة” 
للمنظمــات  وموثــوق  جــاد  كشــريك  تصلــح 
ككل.  اللبنانيــة  الإدارة  عكــس  عــى  الدوليــة 

أخــراً مــع قــدوم فــرة 1988 ـ 1990 وفي ظــل 
حكومتــي  بــن  التنفيذيــة  الســلطة  انقســام 
ميشــال عــون وســليم الحــص وشــغور رئاســة 
جسّــد  بــأن  بنعيــم  الأمــر  انتهــى  الجمهوريــة، 
ليس فقط “أفضل” ما في الدولة بل معقلها 
يــكاد  الــذي  الحاكــم  صــورة  عــر  الأخــر، 
يســاوي رئيــس حكومــة أو رئيســاً للجمهوريــة. 
تتعلّــق  متناقضــة  طلبــات  إدارة  عــى  واضطــر 
بتمويــل الدولــة والتعامــل مــع صعــود مواقــف 
منــذ  يجــري  كان  مــا  عكــس  عــى  راديكاليــة، 
تخفيــض  إلى  بالدعــوة  تمثلــت   ،1975-1976
الرواتــب أو إنشــاء مصــرف مركــزي جديــد مــن 

عــون.  ميشــال  قبــل 

للحاكــم  المســبوقة  غــر  المكانــة  هــذه  ولكــن 
تحجيمهــا  عــى  السياســية  الســلطة  ســتعمل 
لاحقــاً. وقــد تجــى ذلــك بشــكل خــاص ورمــزي 
في  مكتبــه  في  نعيــم  عــى  الإعتــداء  خــال  مــن 
الحكومــة  وزيــر في  أتبــاع  قبــل  مــن  آذار 1990 

إعــادة  وجــوب  عــى  للدلالــة  الداخليــة(  )وزيــر 
مــن  ومنعــه  الصحيــح  موقعــه  إلى  الحاكــم 
التنفيذيــة. الســلطة  صلاحيــات  عــى  التعــدّي 

الــوزراء ومــن ثــم مــع المصــارف وصــولاً إلى ذروة 
ـ   1988( حكومتــن  بــن  اللبنــاني  الانقســام 
1990(. واســتنبط نعيــم خطابــاً عامــاً للحاكــم 
عــى  “ينــام  لمســؤول  خاصــاً  دوراً  أيضــاً  ولكــن 
نفســها  اليوميــة  الحيــاة  ويعيــش  ذهــب” 
رمــل  بأكيــاس  محميّــاً  العــادي  للمواطــن 
ســلفه  جزئيــاً  عاشــها  حيــاة  وهــي  ومتحصّنــاً: 
لــو جسّــد  أكــر في ولايتــه حتــى  بــرزت  ولكنهــا 
تقلّــص  الــذي  الوحيــد  الرجــل  شــخصية  أكــر 
كبــر.  بشــكل  لبنــان  فريــق مصــرف  مــن حولــه 
وكان يتوجّه أيضاً بشكل مباشر إلى المواطنين 
شــراء  إمكانيــة  إتاحــة  خــال  مــن  العاديــن 
اللعــب  خــال  مــن  أو  لهــم  خزينــة  ســندات 
للبنــوك  مناهــض  شــعبي  خطــاب  وتــر  عــى 
مــن خــال نشــر صراعاتــه الخاصــة معهــا. وإن 
ســواء  للإســتهداف  لاحقــاً  المصــرف  تعــرّض 
مــع اختطــاف ثلاثــة مــن كــوادره عــام 1985 أو 
الهجــوم الصاروخــي عليــه عــام 1987، إلّ أنــه 
تحــوّل إلى صــرح عــامّ تجــري أمامــه التظاهــرات 
إلى  الحاجــة  دون  مــن  المعيشــة  غــاء  ضــد 
إســمنتية. وبلــوكات  شــائكة  بأســاك  حمايتــه 

حيــث  العــام  بالخطــاب  الاهتمــام  هــذا  ولكــنّ 
كان  حــن  ـ  لنعيــم    الرئــاسي  الطمــوح  بــرز 
للانتقــاد  عرضــة  والميليشــيات  السياســيون 
لــه  كان  ـ  بديــل  عــى  العثــور  مســألة  وبــرزت 
عــن  البحــث  في  تمثــل  اقتصــادي:  جانــب 
والتظاهــر  العملــة  في  الدوليــة  الثقــة  إحيــاء 
بــأن الوضــع طبيعــي وأنّنــا عــى وشــك العــودة 
يــرددون  نعيــم ونوابّــه  فقــد كان  التــوازن.  إلى 
بــأن “الوضــع تحــت الســيطرة”  ويبحثــون عــن 
الــدولي   النقــد  التقييمــات الإيجابيــة لصنــدوق 
والمصــارف المركزيــة الأخــرى التــي كانــت تبعــث 
رســائل دعم .  وبالتالي لم يكن رياض ســامة 
الدعــم  يراكــم  لبنــان  لمصــرف  محافــظ  أول 
عمــل  نعيــم  أن  حيــث   ، الدوليــن  والاعــراف 
بشــكل حثيــث عــى ذلــك وصــولاً إلى الحصــول 
عــى اعــراف وتقديــر أبــرز المجــات المرموقــة في 
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اســتعمل  إنمــا  ســيئاً  مصرفيــاً  نعيــم  يكــن  لــم 
وهــي  الحاكــم  لنفــوذ  الممكنــة  المصــادر  أحــد 
بشــكل  أهميتــه  بــرزت  والــذي  العــام  الخطــاب 
خــاص في مرحلــة لــم يكــن المزيــد مــن التدخّــل 
التقنــي )عــى شــكل بيــع العمــات الأجنبيــة( في 
ســوق الصرف الأجنبي كافياً لتحقيق اســتقرار 

العملــة.

الســيادة عــى المنطقــة )...( مــن دون الوصــول 
فــكان مــن مصلحــة الجميــع   )...( إقناعهــا  إلى 
أدار  كذلــك  بالمــرور”.    للموكــب  الســماح 
الخــوري الطابــع المــادّي المتغــرّ لمصــرف لبنــان لا 
ســيما إعــادة انتشــار أنشــطته جغرافيــاً، حيــث 
في   1979 عــام  في  لــه  جديــد  فــرع  إنشــاء  تــم 
جونيــه، بينمــا تكاثــرت فــروع المصــارف بدورهــا 
عــى مســاحة الوطــن  . وعمــل الحاكــم أيضــاً 
في  لبنــان  مصــرف  حصانــة  تعزيــز  عــى  لاحقــاً 
مواجهــة التهديــدات الأخــرى )مشــروع ســرقة 
وانــرى   ، الميليشــيات(  بعــض  تبنّتــه  الذهــب 
مواجهــة  في  المصرفيــة  الســرية  عــن  للدفــاع 
خــال  الحســابات  عــن  الكشــف  محــاولات 

 .1982 عــام  الإســرائيلي  الاجتيــاح 

بأنّــه حاكــم ســيّئ  الخــوري  إن وصــف ميشــال 
ســرة  كاتبــو  يفعــل  كمــا  ضعيــف  مصــرفي  أو 
والســياسي  العمــي  دوره  يتجاهــل  ســامة  
خوّلتــه  كافيــة  مصداقيــة  ذات  كحاكــم 
فميشــال  اللاعبــن:  جميــع  مــع  التفــاوض 
كبــرة،  سياســية  عائلــة  مــن  المتحــدّر  الخــوري 
والمرشــح  التقليديــة  النخبويــة  والشــخصية 
موقــع  لديــه  الجمهوريــة،  لرئاســة  المحتمــل 
بالتــالي  ويجسّــد  بأســافه  يقــارن  إجتماعــي لا 
شــخصية  يجسّــد  مــا  بقــدر  المصــرفي  الحاكــم 
توافقــي  الموقــع  وهــذا  الداخــل.  دبلومــاسي 
حيــث تتلاقــى مصالــح الميليشــيات والمصــارف، 
، حتــى  اللبنانيــة  “التوافقيــة”  مــن  مــع شــكل 
عــر  يمــرّ  التوافــق  وهــذا  ســامة.  ريــاض  قبــل 
تطويــر منتــج مــالي أقــل تعقيــداً مــن ترتيبــات مــا 
بعــد الحــرب، ولكــن بنــاء عــى النمــوذج نفســه 
والمصــارف  لبنــان  مصــرف  بــن  المتبــادل  للربــح 

  . الخزينــة  بســندات  والمتمثّــل 

أيضــاً  الرســمي  غــر  التفويــض  هــذا  وبموجــب 
العــام،  النقــاش  في  لبنــان  مصــرف  ســيظهر 

بشــكل مفاجــئ لأنــه يثــر اهتمــام السياســيين: 
أو  الذهــب  عــى  الاســتيلاء  فكــرة  تلاشــت 
الحــال في 75-76،  كانــت  كمــا  الأجــور  تجميــد 
احتياطيــات  أو  الذهــب  إمتــاك  فكــرة  لصالــح 
 ،1983 العــام  في  قانــوني.   بشــكل  العملــة 
لبنــان  مصــرف  الجميّــل  أمــن  الرئيــس  أجــر 
الصعبــة  بالعملــة  احتياطاتــه  اســتخدام  عــى 
لشــراء معــدّات للجيــش اللبنــاني. وفي الوقــت 
اســتخدام  إمكانيــة  حــول  ســجال  بــرز  نفســه، 
مــن  وتســييله  المصــرف،  يملكــه  الــذي  الذهــب 
أجــل إيداعــه وجنــي الفوائــد منــه  )وقــد وُضــع 
تصويــت  عــر   1986 عــام  النقــاش  لهــذا  حــدّ 
عــى قانــون يمنــع التصــرّف بالذهــب(. وأخــراً، 
بــدأ رهــان التعيينــات السياســية حيــث لــم يتــم 
تجديــد ولايــة فــؤاد الســنيورة النشــيط كرئيــس 
للجنــة الرقابــة عــى المصــارف )التابعــة لمصــرف 

.1982 عــام  لبنــان( 

ريــاض  لقــدوم  تاريخيــة  ســرديّة  وفي  عــادة 
ســيقال  لبنــان،  مصــرف  حاكميّــة  إلى  ســامة 
نعيــم  إدمــون  ولايــة  أي  التاليــة  الولايــة  عــن 
المخلّــص  لقــدوم  يمهّــد  فشــاً  شــكّلت  بأنّهــا 
الــذي ســيصحّح الوضــع )انطبعــت تلــك الفــرة 
بتضخّــم مفــرط حيــث ارتفــع الــدولار مــن 6.5 
  )1987 عــام  لــرة   500 إلى   1984 عــام  لــرات 
. ولكــن ولايــة نعيــم، رجــل القانــون المعــروف 
للجامعــة  رئيســاً  الفــرة  تلــك  في  كان  والــذي 
اللبنانيــة شــهدت أيضــاً تحــوّلاً آخــر في مصــرف 
لبنــان الــذي كــرّس طابعــه “العــام” بطريقتــن: 
وكــرّس  العــام،  النقــاش  عــى  نفســه  فــرض 
ومؤسســة  للدولــة،  رمــزاً  يصبــح  أن  إلى  ميــاً 

“عامــة”.

لأنــه  “عامــاً”  مصرفــاً  لبنــان  مصــرف  واســتمرّ 
وعكــس  السياســيين  اللاعبــن  اهتمــام  أثــار 
المؤسســات  إلى  الميليشــيات  تســلل  منطــق 
بعــد   1985 عــام  في  نعيــم  عــنّ  اللبنانيــة: 
مساومات طويلة أدّت إلى استحداث منصب 
أمــل  لحركــة  مخصــص  شــيعي  حاكــم  نائــب 
كانــت  للمصــرف  جديــدة  فــروع  ثلاثــة  وفتــح 
“في  بســابقاتها.  مقارنــة  رمزيــة  فــروع  بمثابــة 
بكفيــا، أراد الرئيــس ذلــك )...( لــم يكــن هنــاك 
مصــارف في المنطقــة ولا نشــاط ولكــن الرئيــس 
معقــل  في  الفــروع  فتحــت   . ذلــك...”   طلــب 
التقدمــي  الحــزب  ومعقــل  بكفيّــا  في  الجميّــل 
الاشــراكي في عاليــه ومعقــل أمــل في النبطيــة: 
التشــرذم  المصــرف  فــروع  خريطــة  وعكســت 
لــم  الفــرة. ولكنهــا  تلــك  البــاد في  الــذي طبــع 
كل  إصــرار  لأنّ  أساســية  مفارقــة  مــن  تخــلُ 
فصيــل لبنــاني عــى فتــح فــرع في منطقتــه دليــل 
عــى منطــق الحكــم الــذاتي الــذي يتصــرّف عــى 
عــى  الحفــاظ  مــن  شــكل  أيضــاً  ولكــن  أساســه 
أفــق مشــرك يظهــر مــدى تحــوّل مصــرف لبنــان 
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يقــول أحــد نــواب حاكــم مصــرف لبنــان غســان 
أســوار  “وراء  كتابــه  )1993-1990( في  عيّــاش 
مصــرف لبنــان، نائــب حاكــم يتذكــر” في فصــل 
لبنــان  مصــرف  حاكــم  عــن  لنبــذة  خصصــه 
كان  الأخــر  إنّ  نعيــم،  إدمــون   )1985-1991(
لبنــان في  بطــل  هــزم  شــبابه”  “أيــام  أنــه  يفخــر 
الزعنّــي. حادثــة، وإن كانــت  إدمــون  المصارعــة 
إلى  تؤشــر  رمزيّــة  تحمــل  لكنهــا  عرضيــة، 
انتصــاراً  يصــارع  نعيــم  قضاهــا  حيــاة  مســار 
والجامعــة  والفقــراء  والدســتور  للقانــون 
مــع  انســجاماً  المؤسســات،  ودولــة  اللبنانيــة 
انتمائــه للوطــن والإنســانية بفكــر أيديولوجــي 
متجــذّر. إنســانية غرســتها فيــه والدتــه: “أمــي 
علّمتنــا أن نؤمــن بالمســاواة وبــأنّ جميــع النــاس 
مــن  أكــر  في  يفصــح  كان  كمــا  متســاوون”، 
عــن  غريبــة  ليســت  والأيديولوجيــة  مناســبة. 
التقدمــي  الحــزب  تأســيس  في  شــارك  رجــل 
الإشــراكي إلى جانــب صديقــه كمــال جنبــاط. 
حســن  الأول  الحاكــم  نائــب  رصــده  تأثــر 
كنعــان في شــهادة عنــه بالقــول “كانــت نزعتــه 
نعيــم  مستشــار  لكــن  اليســار”.  نحــو  تميــل 
طــران  إدارة  مجلــس  رئيــس  حاكميتــه،  أيــام 
يعيــد  الحــوت  محمــد  حاليــاً  الأوســط  الشــرق 
أنّــه  “صحيــح  بشــهادته:  نصابهــا  إلى  الأمــور 
كمــال  وصديــق  الحــزب  مؤســي  مــن  كان 
مبــادئ  تطبيــق  إلى  يســعَ  لــم  ولكنــه  جنبــاط 
عــى  مبنــي  لبنــان  أنّ  يعــرف  وهــو  إشــراكية، 
في  قانونيــة  خلفيتــه  كانــت  الحــر”.  الاقتصــاد 
الأســاس كاختصــاص )دكتــوراه في القانــون(، 
وإيمــان بــأن القانــون ضمانــة المواطنــن والوطــن 
صاحــب  عــن  غريبــاً  ليــس  هــذا  ومؤسســاته. 
 40( الأوســط  الشــرق  قانونيــة في  أكــر مكتبــة 
والفرنســية  العربيــة  باللغــات  كتــاب(  ألــف 
في  وفاتــه  إثــر  وهبهــا  والألمانيــة،  والإنكليزيــة 
2006 إلى وزارة الثقافــة اللبنانيــة. ظــلّ الرجــل 
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إثــر تســلمه مركــزه  بقــرار مــن مجلــس الــوزراء 
الرئيــس  عهــد  في   1985 الثــاني  كانــون   12 في 
الحاكــم  تنطّــح  مــا  ســرعان  الجميــل،  أمــن 
مــع  تبــدّى  الــذي  بالإرتيــاح  متســلّحاً  نعيــم، 
المستشــار  بــدور  للقيــام  مهامــه،  مباشــرته 

لمصــرف  المركــزي  المجلــس  عــر  الحاكــم  حــاول 
الإحتياطــي  تكويــن  لإعــادة  التخطيــط  لبنــان 
الخارجي والحد من تسليف الخزينة اللبنانية 
بســندات  الإكتتــاب  وتشــجيع  إســتثنائياً 
التــوازن  وإعــادة  للجمهــور  وطرحــه  الخزينــة 
بــن حجــم الودائــع وحجــم التســليفات والحــد 
مــن المضاربــة باللــرة عــر تجنّــب طبــع العملــة 
مــن دون تغطيــة الذهــب أو العملــة الأجنبيــة.

بالإمتنــاع  الحكومــة  إلى  نصائــح  وجّــه  كمــا 
عــن  الدعــم  ورفْــعِ  المنتــج،  غــر  الإنفــاق  عــن 
وإعــادة  التضخــم،  مــن  للحــدّ  المحروقــات 
الســيطرة عــى المرافــئ الشــرعيّة، وإغــاق غــر 
تحويــل 80%  عــن  والتوقّــف  منهــا،  الشــرعيّة 
الخزينــة  حســاب  إلى  القطــع  فروقــات  مــن 
دفتريــة  حســابات  اعتبرهــا  حيــث  اللبنانيــة، 

فعــي.  نمــو  عــن  ناتجــة  وليســت 

فجّــرت خريطــة نعيــم في مرحلتيهــا أزمتــن في 
وجهــه: الأولى مــع المصــارف والثانيــة مــع وزارة 
الماليــة. عــى الجبهــة الأولى، اعتــرت المصــارف 
أنّ فتــح الإكتتــاب بســندات الخزينــة للجمهــور 
مــن  المودعــن  لأمــوال  احتكارهــا  دون  يحــول 
الســيولة مــن  جهــة ومــن جهــة أخــرى ســحب 
خصوصــاً  بهــا،  للمضاربــة  منعــاً  أياديهــا  بــن 
بعدمــا فــرض عليهــا الحاكــم الإكتتــاب بـــ20% 
باللــرة  الخزينــة  بســندات  ودائعهــا  مــن 

اللبنانيــة. 

وفي محاولة من مصرف لبنان لضبطِ الأمور، 
عــى  حظّــر  اللــرة،  عــى  المضاربــة  مــن  والحــدّ 
تقديــم  أو  ودائــع  تلقّــي  المقيمــة  المصــارف 
تســليفات أو فتــح حســابات باللــرة للمصــارف 
غير المقيمة والمؤسســات المالية والصيرفية غير 
باللــرة  التســليفات  بحظــر  وذكّرهــا  المقيمــة، 
تصفيــة  إلى  المقيمــن، ودعاهــا  لغــر  اللبنانيــة 
مــدة  خــال  المقيمــن  لغــر  كافــة  التســليفات 
تنتهــي في 31 كانــون الأول 1986 تحــت طائلــة 

العليــا. المصرفيــة  الهيئــة  إلى  إحالتهــا 

تمــرُس حاكــم مصــرف لبنــان في مكتبــه ومبنــى 
المجلس لم يحمِه من الإعتداء عليه. وتعززت 
المركــزي  المصــرف  باســتهداف  الأمنيــة  مخاوفــه 
ووضــع  مــرة،  مــن  أكــر  بالقذائــف  بالقصــف 
ســيارات مفخخــة بالقــرب مــن مبنــاه، وتوّجــت 
محاولــة  عــر  شــخصياً  نعيــم  عــى  بالإعتــداء 

الثانيــة عــام 1985 مــع وزيــر  حصلــت المشــكلة 
خلفيــة  عــى  شــمعون  كميــل  آنــذاك  الماليــة 
رفــض نعيــم تحويــل فروقــات القطــع الناتجــة 
الخزينــة  إلى  أرباحــاً،  شــمعون  اعتــره  عمــا 

حاكم برؤية إنمائية

منع المصارف من المضاربة

سحل الحاكم
تكريس استقلالية 

مصرف لبنان

انقســاماً   1988 العــام  في  الحكــم  شــهد 
الرئيــس  ولايــة  انتهــاء  بعــد  حــاداً  مؤسســاتياً 
الأسبق أمين الجميّل. ففيما كلّف هذا الأخير 
العماد ميشال عون ترؤس حكومة انتقالية، 
تمسّك رئيس الحكومة الأسبق سليم الحصّ 
بشــرعية الحكومــة التــي كان يرأســها بالوكالــة 
رشــيد  الأســبق  الــوزراء  رئيــس  اغتيــال  بعيــد 
كرامي. وقد شــكل هذا الإنقســام هاجســاً على 
الصعيــد المــالي وبخاصــة لجهــة إمكانيــة تطــوره 
ســائر  في  أو  لبنــان  مصــرف  في  انقســام  إلى 
مؤسســات الدولــة. لكــن نعيــم حســم العلاقــة 
)الحــص(  الأولى  باعتبــار  الحكومتــن  مــع 
)عــون( دســتورية. وقــد دفــع  شــرعية والثانيــة 
هــذا الحــزم كثيريــن إلى توصيــف الحاكميــة في 
تلــك المرحلــة بأنهــا الحكومــة الثالثــة، فيمــا نحــا 
البعض إلى تســميتها الحكومة الفصل، كون 
توقيــع  قــرار  عــى  قبــض  لبنــان  حاكــم مصــرف 

للحكومتــن. أو ســلباً  إيجابــاً  الأمــوال  صــرف 

بشــهادات  المرحلــة  تلــك  توثيــق  مــن  ويتبــدّى 
لنعيــم  زمــاء  مــن  وكذلــك  إعلاميــة  ومــواد 
رئيــي  مــن  أيــاً  أن  “المفكــرة”،  التقتهــم 
عــن  دائــم  بشــكل  راضيــاً  يكــن  لــم  الحكومتــن 
عــون  الجــرال  اتهمــه  فقــد  نعيــم.  الحاكــم 
يومهــا بحصــار “المنطقــة الشــرقية”، فيمــا نُقــل 
إدمــون  بــده  “إذا  قولــه  الحــص  الرئيــس  عــن 
نعيم يستنســب شــو بيصرف وشــو ما بيصرف 
يعطينــي حاكميــة مصــرف لبنــان وياخــد رئاســة 
الحكومــة”. لكــن الرئيــس الحــص، في الوقــت 
نفســه، كان يحــرم مناقبيــة الحاكــم ويشــهد 

بنزاهتــه. 

عــن  بعيــداً  الأزمــة  إدارة  مــن  نعيــم  وتمكّــن 
التشــنّجات السياســية والانفعــالات الطائفيــة 
التــي بلغــت ذروتهــا. كمــا حــدد مصــرف لبنــان 
وحــدة  عــى  بالمحافظــة  تُرجمــت  أولويــات 
المركــزي، والتخفيــف  النقــد، ووحــدة المصــرف 
بمصالــح  لحقــت  التــي  الفادحــة  الأضــرار  مــن 
النــاس. وعليــه قــام بتســليف الدولــة لتصحيــح 
بالمناقصــات  والقيــام  العــام،  القطــاع  أجــور 
المصلحــة  إلى  والتطلــع  العــروض،  واســتدراج 
الوطنيــة العليــا وتأمــن الطلبــات للحكومتــن 

. المنطــق  وفــق 

إحــدى  تقييــد  إلى  واحــدة  معركــة  انتهــت 
باقتنــاع  تمثلــت  لبنــان  مصــرف  صلاحيــات 
نعيــم ببيــع جــزء مــن الذهــب واســتعمال المــال 
واســتثمارها  قويــة  أجنبيــة  عمــات  لشــراء 
ودفــع  مصاريفهــا  في  يســاهم  بمــردود  لتــأتي 
ديونهــا، عــى أن يوضــع قانــون يمنــع التصــرف 
بهــذه العمــات نهائيــاً. يومهــا، أي قبــل صــدور 
كان   ،24/9/1986 بتاريــخ   42/86 القانــون 
الذهــب  ببيــع  قــرار  اتخــاذ  لبنــان  لمصــرف  يحــق 
ولكــن نعيــم والمجلــس المركــزي للمصــرف ارتأيــا 
استشــارة مجلــس النــواب الــذي أصــدر قانونــاً 

بالبرلمــان. الذهــب  تســييل  قــرار  يحصــر 

أداء نعيم في ظل 
حكومتين

الاقتصــادي والمــالي والنقــدي للدولــة ولمجلــس 
الــرؤى  بعــض  طرحــه  عــر  خصوصــاً  الــوزراء 
عــن  غريبــة  كانــت  التــي  الإنمائيــة  الإقتصاديــة 
حينهــا.  في  بالســلطة  الممســكين  اهتمامــات 
لبنــان،  عــن  الطــوق  كســر  ضــرورة  عــى  ركّــز 
بمعنــى الحصــول عــى المســاعدات التــي تدعــم 
مركــزه المــالي والنقــدي وتمــوّل بعــض المشــاريع 
عــى  التصديــر  أبــواب  فتــح  ثــم  الإنمائيــة ومــن 
رأيــه  وبحســب  الحصــار.  وفــكّ  مصراعيهــا 
يشمل ذلك أيضاً التوصّل إلى تمكين الجنوب 
مــن تصديــر إنتاجــه الصناعــي والزراعــي وإعــادة 
.وقــد  اللبنانيــة  الاقتصاديــة  بالــدورة  وصلــه 
ســعى إلى ســيطرة الدولــة عــى المرافــئ ومرافــق 
الدولــة بمــا يكفــل خفــض ســعر الــدولار وفــق 
الخزينــة  يــزوّد  إذ  وأكــر،   20% بنســبة  رأيــه 
بنحــو 3 مليــارات لــرة لبنانيــة ســنوياً، ليغطّــي 
%30 مــن نســبة العجــز. وكان يطالــب بفــرض 

الكماليّــات. عــى  عاليــة  رســوم 

بالصعوبــات  تصطــدم  لــم  هــذه  رؤيتــه  لكــن 
فقــط،  والأمنــي  الســياسي  الصعيديــن  عــى 
الإنهيــار  مؤشــرات  أســوأ  ولايتــه  شــهدت  بــل 
ارتفعــت  فقــد  أيضــاً.  والنقــدي  الإقتصــادي 
نسبة الدولرة في هذه الفترة في ودائع القطاع 
إلى   1983 في   29.5% مــن  اللبنــاني  المصــرفي 
%92.3 في نهايــة 1987، نتيجــة تدهــور ســعر 
القطــع وهــروب المودعــن مــن اللــرة، وكانــت 
 .1984 منــذ  تظهــر  بــدأت  الظاهــرة  هــذه  حــدة 
لمجمــل  الوســطي  التضخــم  معــدل  قُــدّر  كمــا 
مرحلــة )1988-1983( مــا يعــادل %65 ســنوياً 
بينما بلغ في فترة 1988-1986 وحدها حدود 

الـــ200%.

وفي 1987 زاد مؤشــر الأســعار حســب الاتحــاد 
العمّــالي العــام %730.9 عنــه في العــام 1986. 
مــا  إلى  للأجــور  الأدنى  الحــد  قيمــة  وهبطــت 
يعــادل 19 دولاراً. في المقابــل قفــز ســعر صــرف 
في  الــدولار  مقابــل  لــرة   11.72 مــن  الــدولار 
نعيــم  تســلّم  )عشــية   1985 الثــاني  كانــون   14
الحاكميــة( إلى 842.00 لــرة في نهايــة 1990، 

ضعفــاً.   221 الإرتفــاع  ليبلــغ 

مــن  الثــاني  المنتصــف  المرحلــة،  هــذه  وشــهدت 
عــى  وخطــرة  مهمــة  تطــورات  الثمانينيــات 
رئيــس  اغتيــال  في  تمثلــت  اللبنانيــة  الســاحة 
الحكومــة رشــيد كرامــي في 1 حزيــران 1987، 
وفشــل المســاعي الدوليــة والإقليميــة والمحليــة 
للجمهوريــة.  رئيــس  انتخــاب  إلى  الوصــول  في 
رئيــس  أعلــن  رئاســته،  فــرة  انتهــاء  ومــع 
الجمهوريــة آنــذاك مــن القصــر الجمهــوري في 
22 أيلــول 1988عــن تشــكيل حكومــة عســكرية 
عــون  ميشــال  العمــاد  الجيــش  قائــد  برئاســة 
العســكري  المجلــس  أعضــاء  يكــون  أن  عــى 
المســلمين  الــوزراء  مــن  كان  فمــا  فيهــا  وزراء 
الســلطة  انقســمت  وعليــه  الإســتقالة.  إلاّ 
التنفيذية إلى حكومتين كلٌّ منهما ذات طابع 
ميشــال  العمــاد  بقيــادة  الأولى  حــاد،  طائفــي 
برئاســة  والثانيــة  الشــرقيّة،  المنطقــة  في  عــون 
ســليم الحــص الــذي قــد عــاد عــن اســتقالته في 
جولــة  إلى  البــاد  وانزلقــت  الغربيــة.  المنطقــة 
عمــر  وطــال  والنزاعــات،  المعــارك  مــن  جديــدة 
شــهدت  ســنتين  الأمنــي  والتوتــر  الحكومتــن 
الســورية  والقــوات  عــون  الجــرال  حــروب 
عــون  بــن  ثــم  التحريــر(  )حــرب  وحلفائهــا 
والقــوات اللبنانيــة )حــرب الإلغــاء( وبــن حــزب 

للــه وحركــة أمــل )حــرب إقليــم التفــاح(. ونتــج 
عــن ذلــك مقتــل وتهجــر المئــات وتدمــر أجــزاء 
مــن العاصمــة ونــال مصــرف لبنــان حصتــه مــن 

القذائــف.   

إضافــة  المســبوق  غــر  الأمنــي  التدهــور  وهــذا 
أمنيــاً  الواقــع  الأمــر  قــوى  بعــض  ســيطرة  إلى 
وسياسياً، أشعر نعيم بمخاطر تتهدّده فكان 
المركــزي،  البنــك  مبنــى  في  يســكن  حاكــم  أول 
نــادراً.  إلاّ  ســنوات  خمــس  لنحــو  يغــادره  ولا 
وســائل  بعــض  أغلفــة  عــى  صــوره  زالــت  ومــا 
التــي  الرمــل  أكيــاس  الإعــام الأجنبيــة ووراءه 
الأرشــيف  في  محفوظــة  مكتبــه،  بهــا  حصّــن 
تــؤرخ  التــي  الوثائــق  أو  الكتــب  في  ومنشــورة 
 Investor لتلــك المرحلــة وقــد عنونتهــا مجلــة
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كل حياتــه، منــذ تولّيــه عمــادة كليــة الحقــوق 
اللبنانيــة  الجامعــة  في  السياســية  والعلــوم 
إلى ترؤســه الجامعــة ومــن ثــم تولّيــه حاكميــة 
المجلــس  إلى  بوصولــه  انتهــاء  لبنــان،  مصــرف 
النيابــي في عــام 2005، يمســك بكتابــه المفضّــل 

خارجــه.  مســار  بــأي  يقبــل  ولا  “القانــون”، 

رؤيتــه  جانــب  إلى  عينهــا،  الجســدية  قوّتــه 
اللبنانيــة  للجامعــة  كرئيــس  مركــزه  لماهيــة 
البــاد  في  الريــادي  لدورهــا  تنطّحهــا  أوج  في 
)1976-1970(، دفعتــه مــراراً للنــزول شــخصياً 
لفــض النزاعــات جســدياً بــن طــاب الجامعــة 
والنقابــي  الطلابــي  النضــال  عــز  في  الوطنيــة 

لبنــان. في  والســياسي 

للسياســيين  كرهــه  يخفــي  نعيــم  يكــنْ  لــم 
أصحــاب  بينهــم  ومــن  الســلطة  وأصحــاب 
لــم  لهــم  مجابهتــه  لكــن  المــال.  رأس  ســلطة 
في  خصوصــاً  القانــون،  ســقف  عــن  تخــرج 
أكــر  في  لبنــان  مصــرف  حاكميــة  تولّيــه  فــرة 
حرصــه  تجــىّ  البــاد.  في  حساســية  الفــرات 
المــال العــام وتطبيــق القانــون أكــر فأكــر  عــى 
لبنــان  في  التنفيذيــة  الســلطة  انقســام  إثــر  في 
في  الحــص  الرئيــس  حكومــة  حكومتــن،  إلى 
في  عــون  ميشــال  العمــاد  وحكومــة  بــروت، 
لبنــان  ومصــرف  النقــد  انقســام  فمنــع  بعبــدا، 
وأعطــى كل ذي حــق حقــه. يقــول عارفــوه مــن 
ذلــك  أنــه في كل  زامنــوه  أصدقــاء ومصرفيــن 
كان يقــرأ في القانــون، وخصوصــاً قانــون النقــد 
مصــرف  بصلاحيــات  ويتمسّــك  والتســليف 
لضغــوط  تعرّضــه  برغــم  واســتقلاليته،  لبنــان 

. جمّــة

المصــرفي  العمــل  في  زامنــه  لــه  صديــق  يقــول 
وطلــب عــدم ذكــر اســمه لـ”المفكــرة القانونيــة” 
إنّ “نعيــم لــم يطلــق الكثــر مــن الوعــود لــدى 
سيســعى  إنّــه  فقــط  قــال  الحاكميــة.  تســلمه 
مــن  الغايــة  لتحقيــق  المصــرف  في  زملائــه  مــع 
إنشــاء مصــرف لبنــان وهــي المســاهمة في إعــادة 
الماليــة”.  والأوضــاع  الإقتصــاد  إلى  الإســتقرار 

وباشــر مهماتــه بدراســة معمّقــة لقانــون النقــد 
والتســليف وحــاول إدخــال تعديــات عليــه في 
مجلــس النــواب مــن شــأنها تعزيــز صلاحيــات 
الحاكــم ونوابــه ولجنــة الرقابــة عــى المصــارف. 

لبنــان،  مصــرف  في  مهامــه  تســلّمه  بدايــة  مــع 
حــارب نعيــم عــى جبهتــن: المصــارف التــي لــم 
الــود لمصــرف لبنــان منــذ  الكثــر مــن  تَكِــن  تَكُــن 
الوصايــة  ووزارة   ،1962 في  إنشــائه  لحظــة 
أحــد  وصــل  حيــث  الماليــة،  بــوزارة  الممثلــة 
لجنــة  إلى  بينهمــا  الأمــوال  صــرف  اشــتباكات 

العــدل.  وزارة  في  والقضايــا  الإستشــارات 

والقــارئ لســرة إدمــون نعيــم كحاكــم لمصــرف 
لبنــان لا يمكنــه إلّ أن يتخيّــل أنّ الرجــل قــى 
ســت ســنوات وهــو يقاتــل عــى جبهــات عــدة: 
ضــد الســلطة تمسّــكاً منــه بالحفــاظ عــى المــال 
مصــرف  واســتقلالية  الأمــوال  وصــرف  العالــم 
لبنــان، وفيهــا خــاض معــارك مــع الحكومتــن 
وزارة  مــع  وأخــرى   ،1990 إلى   1988 مــن 
الماليــة أيــام الوزيــر كميــل شــمعون ومــن خلفــه 
اليــاس  الداخليــة  مــع وزيــر  الحكومــة، وثالثــة 
الســلطة  اعتــداء  واجهــة  كان  الــذي  الخــازن 
بالمصــارف  علاقتــه  ووصفــت  نعيــم.  عــى 
مضارباتهــا  واجــه  حيــث  الوديــة”،  بـ”غــر 
باللــرة اللبنانيــة وســعر الصــرف تجــاه الــدولار 
هــذه  كل  وبــن  المودعــن.  أمــوال  مســتعملة 
لبنــان  مصــرف  بوســع  مــا  يفعــل  كان  المعــارك 
مــن  انطلاقــاً  النقــد،  ســامة  عــى  للمحافظــة 

الأساســية. مهامــه  أحــد  كونهــا 

اللبنانية. ردّ الحاكم نعيم أنه لا يمكن اعتبار 
هــذه الفروقــات أرباحــاً فعليــة لتطلــب الدولــة 
في  كانــت  فالفروقــات  منهــا،   80% تحويــل 
مُعظمهــا أرباحــاً دفتريّــة. وتســلّح نعيــم بحقــه 
ذلــك  كان  “إذا  الخزينــة  تســليف  رفــض  في 
مــن كرهــه  الوطنيــة”، منطلقــاً  بالعملــة  يضــر 
مــن  جــزءاً  لبنــان  مصــرف  يكــون  وأن  للتجــارة 
المضاربــة التــي ترتــدّ ســلباً عــى حيــاة النــاس. في 
المقابــل، اعتــرت وزارة المــال أنّ قــرار نعيــم غــر 

قانــوني.

المصرفيــن  مــن  نعيــم  أصدقــاء  أحــد  ويقــول 
لـ”المفكــرة”،  المرحلــة  تلــك  في  واكبــوه  الذيــن 
اللــرة  بســعر  المضاربــة  أنّ  اعتــر  الحاكــم  إنّ 
المؤثريــن  وبعــض  المصــارف  مارســتها  والتــي 
بانهيــار  تســببت  التــي  هــي  الحقبــة  تلــك  في 
التــي كانــت ركيــزة أساســية  الطبقــة الوســطى 

اللبنــاني.  للمجتمــع 

الحكومــة  مفــوّض  الأزمــة  خــط  عــى  دخــل 
مــن  الحاكــم  أيّــد  الــذي  المركــزي  المصــرف  لــدى 
حيــث الضّــرر اللاحــق بالنظــام النقــدي في حــال 
الأربــاح  تحويــل  طريــق  عــن  الخزينــة  تمويــل 
الدفتريّــة، لكــن المصــرف مُلــزم بتحويلهــا تبَعــاَ 
الــوزارة  بــن  المرُاســات  واســتمرتِ  للقانــون. 
والمصــرف حتــى شــهر أيــار عندمــا قــام المجلــس 
المركــزي لمصــرف لبنــان بإصــدار قــرار ينــص عــى 
تحويــل %80 مــن الأربــاح الفعليّــة لا الدفتريّــة 
التــي  المــال  وزارة  اســتفزّ  ممــا  الخزينــة،  إلى 
القــرار.  تعليــق  الحكومــة  مفّــوّض  مــن  طلبــت 
هــذه  كان  والتســليف  النقــد  قانــون  نــصّ  لكــن 
فتعليــق  المركــزي.  المجلــس  جانــب  إلى  المــرّة 
للحكومــة  يســمح  القانــون  بحســب  القــرار 
بالتشــاوُر مــع المصــرف حــول القــرار لا إلغــاءه،  
صلاحيّــات  مــن  يبقــى  بالاعــراض  البــتّ  لكــنّ 

المركــزي.  المجلــس 

رئيــس  نعيــم  إدمــون  الحاكــم  وأبلــغ  هــذا 
الحكومة رشيد كرامي أواخر العام 1985 أنه 
لــن يمــوّل أيّ صفقــة لشــراء النفــط ومشــتقاته 
بالــدولار، وإنمــا باللــرة اللبنانيــة مــا يعنــي أن 
تقــرض وزارة المــال مــن مصــرف لبنــان باللــرة 
النفــط.  فاتــورة  بــه  لتدفــع  دولاراً  تشــري  ثــم 
وصــل الجــدال بــن الــوزارة والمصــرف إلى طريــق 
مــن  بتأييــد  المــال،  وزراة  وارتــأت  مســدود. 
حيــث  العــدل  وزارة  إلى  الملــف  إحالــة  كرامــي، 
بتقديــم  والاستشــارات  التشــريع  هيئــة  قامــت 
في  صــدرت  الموضــوع  حــول  مُطوّلــة  مُطالعــة 
الهيئــة  وإعتمــدت   .1985 الثــاني  تشــرين   27
النتائــج  حــول  للحاكــم  الكامــل  التحليــل 
إلى  خلُصــت  لكنهــا  التحويــل،  لهــذا  الكارثيــة 
كمــا  الخزينــة  إلى  الأمــوال  تحويــل  وجــوب 
أصــرّت وزارة الماليــة. وأوصــت الهيئــة بسلســلة 
اقتراحــات  مــع  معظمهــا  في  تلتقــي  إجــراءات 
الحاكــم مــن بينهــا رفــع الدعــم عــن المحروقــات 
التــي كان يدعــو إليهــا )وكان يطالــب بحصرهــا 

فقــط(. للكهربــاء  الفيــول  بدعــم 

ورفــض نعيــم الأخــذ بالجــزء المتُعلّــق بتوصيــة 
الهيئــة بتحويــل أمــوال الفروقــات إلى الخزينــة 
وهو أساس استشارتها. وأرسل كتاباً آخر إلى 
وبإســهاب  مــن جديــد  فيــه  يُعلّــل  الماليــة  وزارة 
العــام  الــرأي  وأشــرك  رفضــه،  أســباب 
بالموضــوع وتمكّــن مــن فــرض إرادتــه ممــا دفــع 
أخــرى.  مصــادر  عــى  الإســتناد  إلى  الحكومــة 
ومنــذ تلــك الحادثــة، توقــف تحويــل فروقــات 
اعتُــر  مــا  التخمــن للموجــودات، وهــو  إعــادة 
انتصاراً لإرادة الحاكم وفلســفة مصرف لبنان 
الإقتصاديــة، وســجلت ســابقة في تاريــخ لبنــان 
مصــرف  لاســتقلالية  فريــداً  ونموذجــاً  المــالي 

الدولــة. عــن  لبنــان 

خطفــه في ولايــة وزيــر الداخليــة اليــاس الخــازن 
موثــق  هــو  مــا  وفــق  يومهــا،   .1990 آذار  في 
نعيــم  رفــض  المصــارف”،  “تاريــخ  كتــاب  في 
تحويــل أمــوال طباعــة جــوازات الســفر لصالــح 
مصرفيــة  مصــادر  وتقــول  الداخليــة.  وزارة 
الكلفــة  “أن  الحادثــة  هــذه  عــن  لـ”المفكــرة” 
كانــت مضخمــة. ســراً، أجــرى نعيــم مناقصــة 
الكلفــة  أنّ  فتبــنّ  أفضــل  أخــرى وبمواصفــات 
أقــل بكثــر ممــا هــو مطلــوب، فرفــض تحويــل 
المــال”. وكتــب عيــاش الــذي يوثــق للحادثــة في 
كتابــه “وراء أســوار مصــرف لبنــان” أنّ الحاكــم 
كان موافقــاً عــى تحويــل مــال جــوازات الســفر 
المجلــس  اجتمــاع  في  ســقط  الإقــراح  لكــن 
المركــزي الــذي لــدى الحاكــم صــوت واحــد فيــه، 

الرفــض.   قــرار  نعيــم  حمّــل  الخــازن،  لكــن 

اجتمــاع  في  كان  الحاكــم  أن  عيــاش  ويضيــف 
)كان  لبنــان  مصــرف  في  المركــزي  المجلــس 
قاعــة  إلى  الدخــول  كان  أي  عــى  ممنوعــاً 
اجتمــاع المجلــس المركــزي(، حــن ورده اتصــال 
مــن رئيــس الجمهوريــة اليــاس الهــراوي. خــرج 
أمنيــاً  لــرد عــى الاتصــال ليجــد ضابطــاً  نعيــم 
وزيــر  “معــالي  الداخليــة:  وزيــر  مــن  موفــداً 
الداخليــة عازمــك ع فنجــان قهــوة”. رد نعيــم 
رافضــاً بذريعــة عــدم تمكّنــه مــن الخــروج مــن 
المصرف وقال “إذا في شي ضروري أهلا وسهلا 
عندهــا،  عنــدي”.  قهــوة  يشــرب  يتفضّــل  فيــه 
أطلــق الضابــط رصاصتــن في الهــواء وبــدأ مــع 
عناصــره الذيــن فــاق عددهــم 15 عنصــراً، بجــرّ 
قوتــه  بــكل  نعيــم  وقــاوم  المصعــد.  نحــو  نعيــم 
بعــد  إلّ  المصعــد  إدخالــه  مــن  يتمكّنــوا  ولــم 
الجــروح  ببعــض  وإصابتــه  قميصــه  تمزيــق 
عــى  رأســه  كان  فيمــا  قدميــه  مــن  وســحبه 
الأرض. وفي مدخــل مصــرف لبنــان حيــث كان 
قــد ســبقهم  الــروش  الشــرطة حســن  عنصــر 
الحاكــم  يزجــون  رآهــم  بعدمــا  المــكان  إلى 
يــا حاكــم؟”،  بالقــوة في المصعــد، ســأله “شــو 
مــن  ياخــدوني  تخلّيهــم  “مــا  قائــاً  نعيــم  رد 
حمايــة  في  لواجبــه  الــروش  انتصــر  هــون”. 
مصــرف لبنــان وحاكمــه عــى التراتبيــة الأمنيــة 
في ســلكه، حيــث أن الضابــط خاطــف الحاكــم 
أعــى منــه رتبــة. فكّــر قليــاً ثــم أطلــق النــار عــى 
الواجهــة الزجاجيــة الســميكة للمصــرف. انهــار 
أرُبــك  الجميــع.  عــى  الــرد  كحبــات  الزجــاج 
الضابــط وعناصــره وبــدأوا يتفقــدون أنفســهم 
إنشــغال  الحاكــم  اســتغل  هنــا  الجــروح.  مــن 
خاطفيــه وأســرع ليدخــل خزنــة مصــرف لبنــان 
حيــث لا يمكــن لأحــد أن يدخــل طابقهــا عندمــا 

ونجــا. البــاب،  يقفــل 

نعيم وراء أكياس الرمل في مكتبه في مصرف لبنان )رسم منقول عن صورة فوتوغرافية(



قابلــت “المفكــرة القانونيــة” الخبــر الإقتصــادي 
جــذور  لتحديــد  محاولــة  في  كســبار  توفيــق 
والماليــة  )النقديــة  الأربعــة  أبعادهــا  في  الأزمــة 
والمســؤوليات  والاجتماعيــة(  والاقتصاديــة 
المتّصلــة بهــا. وقــد خرجنــا بالحصيلــة التــي آثرنــا 
أســلوب  اتبــاع  بــدل  عناويــن،  ضمــن  تبويبهــا 

والجــواب.  الســؤال 

بريطانيــا.  الاقتصــاد،  في  دكتــور  وكســبار، 
شــغل منصــب كبــر مستشــاري وزيــر الماليــة في 
النقــد  صنــدوق  في  كمستشــار  وعمــل  لبنــان، 
نيويــورك  في  وكمصــرفي  واشــنطن  في  الــدولي 
لبنــان.  مصــرف  وفي  وبــروت،  وبروكســل 
الأميركيــة  الجامعــة  في  الاقتصــاد  في  حاضــر 
صــدر  يوســف.  القديــس  وجامعــة  بــروت  في 
لــه عــام 2004 كتــاب بالانكيزيــة تحــت عنــوان: 
في   :1948-2002 الســياسي  لبنــان  “اقتصــاد 
حــدود الليبراليــة الاقتصاديــة”، عــن دار بريــل 
للنشــر. وصَــدَرتَ ترجمــة باللغــة العربيــة عــن 

بــروت. النهــار،  دار 

بحســب  الحاليــة  الأزمــة  تجلّيــات  أخطــر  إن 
الصــرف،  ســعر  انهيــار  ليــس  كســبار،  توفيــق 
مــع  برمّتــه،  المصــرفي  القطــاع  انهيــار  بــل خطــر 
اجتماعيــة  تداعيــات  مــن  ذلــك  يســتتبع  مــا 
وأمنيــة خطــرة. والإشــكاليّتان مختلفتــان، ولا 
تنســحب الأولى على الثانية بالضرورة، بدليل 
أنّّ لبنــان عــرف أزمــات ســابقة، خــال -1985

العملــة  صــرف  ســعر  خلالهــا  انهــار   ،1992
ذلــك إلى زعزعــة  يــؤدّي  أن  مــن دون  الوطنيــة 

المصــرفي.  القطــاع 

في  كســبار،  وفــق  مطلقــاً،  صعوبــة  ولا 
المســؤوليات.  وتحديــد  الأزمــة  أســباب  تحديــد 
انهيــار  عــن  والواضحــة  الكاملــة  فالمســؤولية 
المصــرف  يتحمّلهــا  اليــوم،  المصــرفي  القطــاع 
المركــزي والمصــارف الخاصــة. والمســبّب الرئيــي 
هــي السياســة النقديــة التــي انتهجهــا المصــرف 
الماليــة المجرمــة” تحديــداً  المركــزي و”هندســاته 
المصــرف  ســدّد  إذ  الأقــرب،  عــى   2010 منــذ 
المركــزي فوائــد خياليــة وغــر منطقيــة بحســب 
بكثــر ممــا كان عليــه  وأكــر  المرجعيــة  المعايــر 
دفعــه. فســوق الإســتدانة بــن المصــارف ترعاهــا 
 ،LIBOR مؤشــر  أبرزهــا  مرجعيــة  مؤشــرات 
)متوسّــط  للفائــدة  الأســاسي  المعــدّل  وهــو 
معدلات الفوائد خلال فترة معيّنة في أسواق 
لندن المصرفية( الذي يضيف إليها كل مصرف 
لتحديــد  بالكســور،  عــادة  يقــاس  هامشــاً 
مصرفــاً  أساســها  عــى  يقــرض  التــي  الفائــدة 
بــن  آخــر . وعــادة مــا تكــون معــدّلات الفوائــد 
عــى  المفروضــة  تلــك  مــن  بكثــر  أدنى  المصــارف 
المســتدينين مــن غــر المصــارف، ومــن بــاب أولى 
مصــرف  أساســها  عــى  يســتدين  التــي  تلــك 

مركــزي.

فوائــد  معــدل  دفــع  وبــدل  أنــه  كســبار  ويؤكــد 
يزيــد بنســبة كســور %1 أو %1 كحــدّ أقــى – 
بالنســبة   – جــداً  ســخية  معــدلات  تعــدّ  وهــي 
للمؤشــرات المرجعيــة، ســدّد المصــرف المركــزي، 
وعــى مــدة ســنوات عــدّة، نســبة فوائــد تــوازي 

5 و%7 ووصلــت حتــى أكــر مــن 9%.

المصــرف  قيــام  الإشــكالية:  لــب  إذاً  يكمــن  هنــا 
مــن  طويلــة  لســنوات  بالإســتدانة  المركــزي 
وغــر  فاحشــة  بفوائــد  الخاصــة،  المصــارف 

مــررة.

وإن كان ممكناً تفهّم إضطرار المصرف المركزي 
إلى دفــع فوائــد ســخيّة لفــرة قصــرة محــددة 
الخيــار  هــذا  يعــد  لــم  معيّنــة،  ظــروف  بســبب 
العشــرة  الســنوات  خــال  مطلقــاً  مفهومــاً 
وصلــت  حــن  وبخاصــة  الأقــل،  عــى  الماضيــة 

بطبيعــة  جــداً  المرتفعــة  الفوائــد  هــذه  حملــت 
توظيــف  إلى  المســتفيدة  المصــارف  الحــال 
أموالهــا في المصــرف المركــزي طمعــاً بوفــر ســريع 
المصــارف  توظيــف  وصــل  وعليــه،  وفاحــش. 

عــام  صيــف  في  ذروتهــا  إلى  الماليــة  الهندســات 
.2016

بالدولار لدى المصرف المركزي إلى أكثر من 85 
مليار دولار مقابل أقل من 10 مليارات دولار 
في المصــارف الخارجيــة الكــرى. ولــو كان نصــف 
المصــارف  لــدى  موظفــاً  النســبة  هــذه  ثلــث  أو 
في  الحاليــة  الأزمــة  شــهدنا  لمــا  لبنــان،  خــارج 
وعليــه،  كســبار.  بحســب  المصــرفي،  القطــاع 
لــم  إذ  حقيقيــة”  “جريمــة  المصــارف  ارتكبــت 
لديهــا  المتوفّــرة  الســيولة  تحمــي  كيــف  تعــرف 

وودائعهــا.   

1975-( الأهليــة  الحــرب  فــرات  خــال  حتــى 
1990( وانهيار سعر صرف الليرة بقوة )-1986

1988( كانــت نســبة ســيولة المصــارف الموظّفــة 
الإيداعــات  مــن   90% تتعــدّى  لبنــان  خــارج 
بالــدولار. كمــا لــم تعــرف فــرة الحــرب الأهليــة 
أية قيود على حركة الرساميل وعلى التصرّف 

بالودائــع أو عــى شــراء العمــات الأجنبيــة.

بطبيعــة  المصــارف  ســيولة  انحســار  أدّى  وقــد 
الإقتصــاد  في  دورهــا  تقليــص  إلى  الحــال 
بلغــت  المنشــورة،  الأرقــام  فبحســب  اللبنــاني، 
للمصــرف  الدائنــة  المصــارف  ميزانيــات  حصــة 
الحصّــة  انحســرت  بينمــا   ،55% المركــزي 
 .19% إلى  الخــاص  القطــاع  بتمويــل  المتعلّقــة 
إلى  المصــارف  الســخية  الفوائــد  حملــت  وقــد 
لســداد  الخــاص  القطــاع  عــى  الضغــط  زيــادة 
بهــدف  منهــا،  اســتفاد  التــي  القــروض  قيمــة 
المركــزي  المصــرف  في  الرســاميل  هــذه  توظيــف 
ذلــك  إثــر  عــى  فتــم  العاليــة.  الفوائــد  لقــاء 
مــن  دولار  مليــار   12 إلى   10 بــن  مــا  ســحب 
القطاع الخاص خلال ســنوات قليلة لإيداعها 
فــأدّت هــذه السياســة في  المركــزي.  في المصــرف 
وغــر  كبــرة  أربــاح  تحقيــق  إلى  المطــاف  نهايــة 
اعتيادية للمصارف في ظل غياب أية ضوابط، 
الأساســية  المصــارف  وظيفــة  انحســار  إلى  كمــا 
عامــة،  الإقتصــادي  النشــاط  في  كوســيط 

الخــاص. القطــاع  نشــاط  تمويــل  وتحديــداً 

يتابــع كســبار أنــه بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة، 
)تحــت  العالميــة  النقديــة  السياســات  اتجهــت 
 1948 بــن  الــدولي(  النقــد  صنــدوق  إشــراف 
و1972 نحــو تثبيــت ســعر الصــرف، مــع تدخّــل 
الصنــدوق عنــد حاجــة دولــة مــا تعــاني ضغوطــاً 
نقديــة إلى ذلــك. إلّ أنّ لبنــان كان مــن الــدول 
القليلــة في العالــم التــي اعتمــدت نظــام تعويــم 
الوطنيــة  العملــة  وكانــت  الصــرف،  ســعر 
اللبنانية تعتبر من أقوى العملات في العالم. 

عــن نظــام  الــدول تدريجيــاً  بعــد تخــيّ أكثريــة 
المركــزي  المصــرف  اتّجــه  الصــرف،  ســعر  تثبيــت 
مــع نهايــة التســعينيات عكــس التيــار العالمــي، 
في اتجاه اعتماد سياسة تثبيت سعر الصرف. 
كان  إذا  وبخاصــة  السياســة،  هــذه  وتفــرض 
الإقتصــاد حــراً وحجمــه صغــراً كمــا في لبنــان، 
الإبقاء على احتياطٍ كافٍ بالعملات الأجنبية، 
في  بالتدخــل  المركــزي  للمصــرف  يســمح  ممــا 
ذلــك  إلى  حاجــة  هنالــك  كان  متــى  الســوق 
للإبقــاء عــى ســعر الصــرف ثابتــاً. كمــا يفــرض 
اقتصاديــة  سياســات  الصــرف  ســعر  تثبيــت 
تعاظــم  أنّ  إلّ  متّســقة.  وضريبيــة  وماليــة 
الديــن العــام في لبنــان وعجــز ميــزان المدفوعــات 
الفــارق  العالــم:  باقــي  مــع  لبنــان  )أي حســاب 
بــن مــا يدخــل إلى لبنــان ومــا يخــرج منــه مــن 
يتمــاشى  لا  فيــه،  المســتمرّ  أجنبيــة(  عمــات 
يخلــق  إذ  الصــرف،  ســعر  تثبيــت  مــع سياســة 
حاجة مســتمرة إلى اســتجلاب عملات أجنبية 
)الــدولار تحديــداً في لبنــان( للدفــاع عــن ســعر 

الصــرف. 

فــرة  خــال  حتــى  أي  الثمانينيــات،  حتــى 
الحرب الأهلية، بقي ميزان المدفوعات يسجل 
لــم   ،2010 وحتــى  الاســتقلال  ومنــذ  فائضــاً. 
مــن  لأكــر  عجــزاً  المدفوعــات  ميــزان  يســجل 
سنتين متتاليتين. غير أنّه وابتداءً من 2010، 
مــدّة  أي  متواصــاً  عجــزاً  الميــزان  هــذا  ســجّل 

 .)2016 عــام  عــدا  )مــا  متتاليــة  ســنوات   10
وأســباب العجــز عديــدة بحســب كســبار، منهــا 
إنتاجيــة  يتخطّــى  الــذي  اللبنانيــن  حيــاة  نمــط 
بحيــث  الحقيقيــة  وإمكانياتهــم  الاقتصــاد 
واعتمادهــم  الإســتيرادية،  فاتورتهــم  ترتفــع 
الكبــر عــى اليــد العاملــة الأجنبيــة التــي ترســل 
بضغــط  يتســبّب  ممــا  دولهــا،  إلى  الأمــوال 
الثقــة  وتــآكل  المدفوعــات،  ميــزان  عــى  إضــافي 
اللبنــاني. والاقتصــادي  الســياسي  النظــام  في 

أو  الأزمــة،  مؤشــرات  أن  ذلــك  في  والخطــورة 
 ،2010 منــذ  واضحــة  كانــت   Red flagsالـــ
يظهــر  ممــا  ســاكناً...  يحــرّك  لــم  أحــداً  أنّ  إلّ 
بوضوح بحســب كســبار، أنّ النظام الســياسي 
يــزال  ولا  كان  لبنــان  في  عامــة  والاقتصــادي 
آليــات  لجميــع  الفعــي  التعطيــل  مــع  يترافــق 

والمحاســبة. والضبــط  المراقبــة 

مؤشــرات  وضــوح  ظــل  في  كســبار  تســاءل 
الأزمة، أقلّه خلال السنوات العشر الأخيرة، 
الرقابــة  آليّــات  جميــع  انكفــاء  أســباب  عــن 
والضبــط والصمــت والجمــود المريبــن اللذيــن 
التزم بهما جميع من كان مسؤولاً خلال تلك 
المركــزي  المجلــس  يفعــل  كان  فمــاذا  الحقبــة. 
في مصــرف لبنــان ؟ ومــاذا كانــت تفعــل لجنــة 
الرقابــة عــى المصــارف  التــي كان عليهــا تســليط 
وضعيــة  عــى  الكبــرة  المخاطــر  عــى  الضــوء 
بلغــت  التــي  ســيولتها  وتحديــداً  المصــارف، 
إليهــا  أدّت  والتــي  الأزمــة  انفجــار  قبيــل   7%
ومــاذا  المركــزي؟  للمصــرف  النقديــة  السياســة 
فعلــت وزارة الماليــة وهــي ســلطة الوصايــة عــى 
المصــرف المركــزي، ومجلــس الــوزراء ومجلــس 
النواب؟... وذكّر كسبار أنه عندما كان يعمل 
إدمــون  الحاكــم  أيــام  المركــزي  المصــرف  لــدى 

 Haircut الـ”هــركات”  أن  إلى  كســبار  أشــار 
تمارســه  مــا  بســبب  الواقــع،  في  اليــوم  قائــم 
المصــارف مــن إجــراءات. فهــي لا تســدد الودائــع 
بالــدولار وتدفعهــا باللــرة اللبنانيــة عــى ســعر 
لبنانيــة(  لــرة   1515( المركــزي  المصــرف  صــرف 

بلــغ حينهــا  الموازيــة  الســوق  أنّ ســعر  في حــن 
يــؤدي  أكــر، ممــا  لــرة لبنانيــة وأحيانــاً   2200
مــن  الأقــل  المــودع نحــو %35 عــى  إلى خســارة 
جميــع  كمــا  ذلــك  أنّ  وأكّــد  ودائعــه.  قيمــة 
بــل  حــاً،  تؤمــن  لا  اليــوم  القائمــة  الإجــراءات 
تكتفــي بتحميــل جميــع الأكلاف عــن الخســائر 
للمودعــن  السياســات  هــذه  رتّبتهــا  التــي 

هشاشــة. الأكــر  وللفئــات 

بشــكل  الأزمــة  مــن  للنهــوض  الضــروري  ومــن 
وتتحمــل  الدولــة  تتدخّــل  بــأن  عدالــة  أكــر 
عــى  موازنــة  إقــرار  خــال  مــن  مســؤولياتها، 
تدريجيــاً  المــالي  العجــز  تقلّــص  ســنوات  ثــاث 
والعالميــة  المحليــة  الأســواق  ثقــة  يعــزز  ممــا 
بجديــة التصحيــح المــالي، وإرغــام المصــارف عــى 
زيادة رســاميلها بشــكل ملموس وكما تفرض 
القوانين والممارسات في كل البلدان، وتعويم 
سعر الصرف مما يؤدي إلى دخول الرساميل 
مــن جديــد إلى لبنــان، وهــذا هــو الهــدف الأول 
جامــد  صــرف  ســعر  فاعتمــاد  حاليــاً.   والأهــم 
تأمــن  يهــدف، بحســب كســبار، ســوى إلى  لا 
مصلحــة المصــارف حتــى خــال الأزمــة الحــادة 

لبنــان.  بمشــاركة مصــرف  بهــا  تســبّبت  التــي 

أمــام  تــمّ اســتدعاء الأخــر عــدة مــرّات  نعيــم، 
النيابــي للمســاءلة بشــكل اعتيــادي،  المجلــس 
عــن  التفاصيــل  كل  نعيــم  الحاكــم  وأعطــى 
الحــرب  وكانــت  وتعليلهــا،  وقرارتــه  سياســته 

قائمــة...  تــزال  لا  آنــذاك  الأهليــة 

كســلطة  الإعــام  دور  إلى  كســبار  أشــار  كمــا 
رقابــة. وتســاءل: هــل مــن صحيفــة واحــدة أو 
ضئيلــة  قلّــة  خــارج  واحــدة،  إعلاميــة  وســيلة 
لبنــان  مصــرف  سياســات  ســاءلت   ، جــداً 
الجــواب  ويــأتي  ســنة؟   20 آخــر  في  النقديــة 
بالنفي، بل على العكس تماماً، عمد الإعلام 
تُمــسّ  لا  هالــة  وخلــق  بالحاكــم  التبجيــل  إلى 

حولــه. 

وهنــا تحــدّث كســبار عــن الهجــوم والضغــوط 
التي تعرّض لها عقب نشــره دراســته الشــهيرة 
المســتقبل”  “بيــت  مؤسســة  أعمــال  ضمــن 
بعنــوان   2017 آب/أغســطس  في  البحثيــة  
“الأزمة المالية في لبنان”، والتي أشار فيها إلى 
مؤشرات واضحة لأزمة تلوح في الأفق. فعلى 
وحجمهــا،  الأزمــة  بــوادر  وضــوح  مــن  الرغــم 
لــم  ناقــوس الخطــر في دراســته،  ودقّ كســبار 
تتعــالَ الأصــوات ســوى للدعــوة إلى محاكمتــه 
تعاظمــت  كمــا  الإقتصــادي”!  بـ”الأمــن  لمسّــه 
المســتقبل”  “بيــت  مؤسســة  عــى  الضغــوط 
لإلغــاء النــدوة التــي خُصّصــت لعــرض الورقــة 

حصــل. مــا  وهــذا  ومناقشــتها  البحثيــة 

الورقــة صراحــة  وكان كســبار كتــب في مطلــع 
أزمــة  نحــو  يتجــه  لبنــان  أنّ  المرجّــح  “مــن  أنــه 
مالية خطيرة ستتخذ شكل انخفاض في قيمة 
أنهــا  ذلــك  مــن  والأخطــر  الوطنيــة،  العملــة 
ســتؤدي إلى زعزعــة إســتقرار القطــاع المصــرفي”. 
كمــا حــذّر مــن أنّ “عواقـــب هـــذه الأزمـــة الماليـــة 
يمكـن أن تكـون مدمّـرة علـى جميع المسـتويات 
الماليـــة  الأزمـــة  عواقـــب  كبـــر  بشـــكل  وتتخطــى 
ثمانينيّــات  منتصـــف  البــــاد  شــــهددتها  الـــتي 
الكبـيـــر في قيمــة  الإنخفــاض  إثـــر  المــاضي  القــــرن 
العواقـــب  هـــذه  وستشـــمل  اللبنانيــة.  اللـيـــرة 
في  الأســـر  معظــم  دخــل  في  حــاداً  انخفاضــاً 
حــالات  في  حـــادّة  وزيــادة  وثرواتهــا  البــاد 
الإفـــاس والبطالــة، وضبابيــة واســـعة النطــاق 

.”)...( المســـتقبل  حــول 

المصــرف  لعجــز  تظهــراً  الدراســة  وتضمّنــت 
)أي  الأجنبــي  النقــد  احتياطــي  في  المركــزي 
التبايــن بــن حجــم الاحتياطــات بالــدولار التــي 
وديونــه  لديــه  توفّرهــا  المركــزي  المصــرف  يعلــن 
بحســب  بالظهــور  العجــز  وبــدأ  بالــدولار(. 
مليــار   5.4 بلــغ  حيــث   2015 عــام  الدراســة 
مليــار   12.6 إلى  ليصــل  يتصاعــد  وظــل  دولار 
بعــد  )أي  عــام 2017  مليــار  عــام 2016 و12.8 
“الهندسات المالية”!(. وبحسب كسبار أصبح 

دولار.   مليــار   50 اليــوم  يناهــز  العجــز  هــذا 

المســؤولين  مــن  أراد  “لمــن  كســبار:  وتابــع 
الوضــوح  غايــة  في  الصــورة  كانــت  يــرى،  أن 
مفاجئــة  غــر  والأزمــة  فاقعــة”.  والمعطيــات 
البتّــة، وهــذا مــا يجعــل المســؤولية أخطــر بكثــر 
فالمعطيــات كانــت دومــاً متوفّــرة في حــن كان 
نفســها. السياســة  يُمعــن في  المركــزي  المصــرف 
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المودعون يسدّدون ثمن أخطاء المصارف جذور الأزمة

نيسان 2020

»الفوائد المجرمة« 

جشع المصارف وانحسار 
وظيفتها الإقتصادية 

سياسة مصرف 
لبنان النقدية

تعطيل آليات المراقبة 
والضبط: 

سياسة كمّ الأفواه 

سبل النهوض من الأزمة

»الفوائد المجرمة« 

جذور الأزمة نيسان 2020

هنا يكمن لب 
الإشكالية: 

قيام المصرف 
المركزي 

بالإستدانة 
لسنوات 

طويلة من 
المصارف 

الخاصة، 
بفوائد فاحشة 

وغير مبررة.
بحسب الأرقام 

المنشورة، بلغت 

حصة ميزانيات 

المصارف الدائنة 

للمصرف المركزي 

%55، بينما 

انحسرت الحصّة 

المتعلّقة بتمويل 

القطاع الخاص 

إلى 19%.
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نسرين سلطي:
كيف دخلنا دوّامة الفوائد المرتفعة
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الديــن  عــى  الفوائــد  معــدّلات  تطــوّرت  كيــف   
حتــى  اللبنانيــة  الحــرب  انتهــاء  منــذ  العــام 
اليــوم؟ ومــا المقاربــة المعتمــدة عنــد تحديــد هــذه 

المعــدلات؟

المفكرة القانونية

نسرين سلطي

مــن  أساســياً  جــزءاً  الفوائــد  معــدلات  تشــكّل 
الحــرب.  بعــد  المعتمــدة  السياســة الإقتصاديــة 
أولاً، هنــاك فوائــد نابعــة مــن السياســة الماليــة 
التــي نتّبعهــا، أي الفوائــد التــي تُفــرَض مقابــل 
عــى  جــردة  أجرينــا  إذا  الدولــة.  اســتدانة 
كانــت  الدولــة  أنّ  يتبــنّ  الدولــة،  ديــون  كل 
اســتدانت تاريخيــاً بشــكل أســاسي مــن جهــات 
حتــى  ســارياً  الوضــع  هــذا  يــزال  ولا  داخليــة، 
اليوم«. خلال الفترة الأولى بعد الحرب كانت 
أو  أشــخاص  مــن  أي  الداخــي،  الديــن  نســبة 
تقلّصــت  أعــى. وإذ  لبنــان،  مؤسســات داخــل 
فيمــا بعــد نســبة الديــن الداخــي، فإنــه لا يــزال 
يحتــلّ النســبة الأكــر مــن الديــن. فكيــف تدخــل 
الفوائــد ضمــن المعادلــة الماليــة؟ ارتكــز إقتصــاد 
أجــل  مــن  الدّيــن  عــى  الأولى  بالدرجــة  لبنــان 
الضرائــب.  مــن  بــدلاً  الدولــة  نفقــات  تمويــل 
لأنــه  داخلهــا  وعلقنــا  ديــن  دوامــة  في  فدخلنــا 
عاليــة  بفوائــد  القــرار  هــذا  أتى  الأســاس  مــن 

جــداً. 
نظريــاً في علــم الإقتصــاد، عندمــا تريــد جهــة مــا 
إقراض جهة أخرى، تكون الفوائد مبنيّة على 
قاعــدة العــرض والطلــب. وهــي قاعــدة تنطبــق 
عندمــا تتوفّــر ســوق حــرة وهــذه ليســت الحــال 
أو  بطريقــة  الســوق  بهــذه  أفــراد  يتحكّــم  حــن 
التســعينيات،  فــرة  في  لبنــان،  في  بأخــرى. 
واحــدة  جهــة  خــال  مــن  الدولــة  اســتدانت 
فهــي  المقرضــة  الجهــة  أمّــا  الماليــة.  وزارة  وهــي 
قطــاع المصــارف التــي غالبــاً مــا تنجــح في تنســيق 
مواقفهــا وتوحيدهــا. ومــا يزيــد الريبــة، صــات 
وأهــل  المصــارف  مــن  العديــد  بــن  القرابــة 
السلطة بعد الحرب. هناك بعض الأشخاص 
في المجالس الإدارية للمصارف تابعون أو ثمة 
أو  السياســيين  أحــد  وبــن  بينهــم  قرابــة  صلــة 
قويــة.  سياســية  مناصــب  شــخصياً  يشــغلون 
قاعــدة  وفــق  الفوائــد  ســعر  التبــاس  ووســط 

مــا هــي تداعيــات مقاربــة الفوائــد هــذه وإلى أيّ 
حــد أدّت إلى الأزمــة الإقتصاديــة التــي نعيشــها 

اليــوم؟

المفكرة القانونية

سلطي

في ظــل إمكانيــة إقــراض الدولــة بفوائــد هائلــة 
يتصــل  مــا  في  المصــرفي محوريّــاً  القطــاع  أصبــح 
الشــق  الإقتصاديــة.  السياســة  مــن  بشــقّين 
إيــرادات  تصلهــا  لا  الدولــة  حيــث  مــالي  الأول 
تلبيــة  لغايــات  المصــارف  مــن  فتســتدين  كافيــة 
حاجتها للإنفاق، والشق الثاني نقدي ويرتبط 
بأولويــات المصــرف المركــزي بتثبيــت ســعر صــرف 
حددتهــا  المصــارف   )assets( فأصــول  اللــرة. 
الديــن  عــى  المرتفعــة  الفوائــد  أســاسي  بشــكل 
العــام، بحيــث أنّ المصــارف إنجــرّت إلى تركيــز 
المركــزي  والمصــرف  الدولــة  إقــراض  في  أصولهــا 
وتخفّــض  أصولهــا  قيمــة  تؤمّــن  أن  مــن  بــدلاً 
الفــارق  يكــون  أن  عــى  بتنويعهــا،  مخاطرهــا 
بــن فوائــد الديــن والفوائــد عــى الودائــع مهمــاً 
بــل ضخمــاً تمكينــاً لهــا مــن حصــد أربــاح بالقــدر 

نفســه.
إقــراض  مــن  أرباحهــا  المصــارف  تحقــق  عــادة، 
القطــاع الخــاص وخاصــة القطاعــات الإنتاجيــة 
لبنــان  في  المقاربــة  هــذه  انعدمــت  لكــن  منــه. 
إقتصــادي  مشــروع  لأي  مســتحيلاً  وأصبــح 
أن ينتــج مــردوداً يضاهــي الفوائــد عــى الديــن 
العام، وعليه، خنق نظام الفوائد القطاعات 
تقليــص  لجهــة  ذلــك  يســتتبع  مــا  مــع  المنتجــة 

اليــد  في  هائــل  فائــض  لدينــا  العمــل.  فــرص 
ألــف شــاب  العاملــة، حيــث يدخــل حــوالي 50 
وشــابة إلى ســوق العمل ســنوياً بينما لا نؤمن 
مــن الوظلئــف الجديــدة  إلّ عــدداً ضئيــاً  لهــم 
العمــل  فــرص  انعــدام  ظــل  وفي  ســنوياً. 
اللائقــة نتيجــة خنــق القطــاع الخــاص في ســوق 
عــى  اللــرة  صــرف  ســعر  وتثبيــت  الاقــراض 
قيمة تدعم الاستيراد وتعيق التصدير )وتحدّ 
الإتّــكال  تــمّ  المحــي(،  الإنتــاج  قــدرة  مــن  بذلــك 
الشــباب.  عنــد  وخصوصــاً  الهجــرة،  عــى 
واســتمرّت السياســة النقديــة لأنهــا اســتفادت 
اليــد  قبــل  مــن  الخــارج  مــن  التحويــات  مــن 
العاملــة المهاجــرة، فكانــت السياســات النقديــة 
إذاً تدفع الشــباب إلى الهجرة. وتجدر الإشــارة 
تدّفــق  باســتمرار  التحكّــم  يمكــن  لا  أنّــه  إلى 
الأموال من الخارج طالما أنّها تخضع لعوامل 
عــدة خارجــة عــن إرادتنــا، ومنهــا ســعر النفــط 
والركــود في الأســواق كالخليــج. وعليــه، أحــد 
التأثــر  هــو  اليــوم  للأزمــة  الرئيســية  الأســباب 
السلبي لهذه العوامل حيث لم يعد مدخول 
العمــات الأجنبيــة كافيــاً لاســتدامة السياســة 

المعتمَــدة. النقديــة 
تراكــم  عــن  عبــارة  اليــوم  هــو  إليــه  وصلنــا  مــا 
انخفــاض  هــي  الأولى  الأزمــة  أزمــات:  ثــاث 
لبنــان  إلى  المتدفقــة  الأجنبيــة  العمــات  قيمــة 
منذ حوالي أربع سنوات، بحيث لم تعد تلبّي 
وتحديــداً  الســائد  النقــدي  النظــام  احتياجــات 
احتياجــات  ولا  اللــرة،  صــرف  ســعر  تثبيــت 
الديــن  خدمــة  ولا  ننتــج،  لا  كوننــا  الإســتيراد 
فوائــد  أنّ  مــن  وبالرغــم  الأجنبيــة.  بالعمــات 
فوائــد  مــن  أدنى  الأجنبيــة  بالعمــات  الديــن 
الديــن باللــرة، فــإن معدلاتهــا شــهدت ارتفاعــاً 
العمــات  توفّــر  2000. ويــؤدّي عــدم  العــام  منــذ 
جهــة،  مــن  إضافيتــن:  أزمتــن  إلى  الأجنبيــة 
الجهــات  ثقــة  تراجــع  قوامهــا  ماليــة  أزمــة 
الدوليــة المقرضــة للبنــان في قدرتــه عــى تســديد 
ديونــه، ممــا ســيؤدي إلى ارتفــاع الفوائــد عــى 
أيّ دين مستقبلي. من جهة أخرى، أزمة ثقة 
تزعزع استقرار سعر صرف الليرة بعد انتشار 
الخوف على قدرة السوق المحلي على الحفاظ 
الثقــة في  الصــرف وانهيــار  اســتقرار ســعر  عــى 

المصــرفي. القطــاع 
نقــرض  أن  الأولى«  »الخطيئــة  اعتبــار  يمكــن 
محليّاً بفوائد خيالية. وبالرغم من أنّه تسنّت 
لنــا فــرص عــدّة لنغــرّ المســار ونعــوّض عــن هــذه 
بديلــة،  سياســات  اعتمــاد  عــر  »الأخطــاء« 
فإننــا لــم نقــم بذلــك. وكل القــروض والخطــط 
لــم  إصلاحــات  اشــرطت  الســابقة  الإنقاذيــة 
الضريبــي  نظامنــا  بهــا.  الشــروع  حتــى  نحــاول 
وإدارتــه مذريــان، ولــم نباشــر يومــاً في إصلاحــه 
ضرائــب  نســب  برفــع  ثــم  ومــن  بإقــرار  )إلّ 
المضافــة  القيمــة  عــى  الضريبــة  مثــل  تراجعيــة 

الاتصــالات(.  عــى  والضرائــب 
من المؤكد أنّ الفوائد أدّت دوراً هاماً في نشوب 
الأزمة ولكنها تبقى جزءاً من سياسات مالية 
ونقديــة أكــر. فقــد ســمح النظــام المــالي النقــدي 
للمصارف أن تحقق أرباحاً هائلة على حساب 
المنتجــة.  القطاعــات  وســائر  الخــاص  القطــاع 
واســتمرارنا باعتمــاد هــذه السياســات بالرغــم 
الإقتصــاد  تحــوّل  إلى  أدّى  تداعياتهــا  كل  مــن 
إلى ريعــي،  والإقتصــاد الريعــي يســتلزم كميــة 
دولار أكــر كوننــا نســتورد جميــع احتياجاتنــا. 
الأزمــة التــي تحصــل الآن كان يمكــن أن تنفجــر 
اليــوم  حصلــت  ولكــن  الماضيــة،  الســنوات  في 
بســب تفاقــم أزمــة الثقــة بــن النــاس والقطــاع 
الدولــة  وبــن  المحــي،  الصعيــد  عــى  المصــرفي 

والجهــات الدائنــة عــى صعيــد دولي.
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في إطــار الإعــداد لهــذا العــدد، اســتمعنا 
إلى عدد من الخبراء في مجال الإقتصاد 
والنقــد لفهــم وتفكيــك الأزمــة المصرفيــة 
فهــم  أجــل  ومــن  لبنــان.  يعيشــها  التــي 
أفضل لدور فوائد الدين العام المرتفعة 
في الأزمة الحالية، لجأنا إلى دة. نسرين 
الجامعــة  في  أســتاذة  وهــي  ســلطي 
وتشــمل  وباحثــة،  بــروت  في  الأميركيــة 
اللامســاواة  اختصاصهــا  مجــالات 
ســلطي  وكانــت  الســياسي.  والإقتصــاد 
كتبــت عــن دوامــة الديــن العــام في لبنــان 
ودورها في تعزيز اللامساواة وذلك قبل 
تشــرين   17 إنتفاضــة  انــدلاع  مــن  شــهر 
الأول 2019، محــذرةً مــن الوضــع الــذي 

)المحــرر(. الموقوتــة  بالقنبلــة  وصفتــه 

تضــارب  مــن  الخــوف  يــرز  والطلــب،  العــرض 
عــى  فُرضــت  التــي  الفوائــد  أن  ومــن  المصالــح 
الديــن العــام بعــد الحــرب كانــت مرتفعــة جــداً. 
بعــد  مــا  فــرة  في  بــرزت  نظــر  وجهــة  هنــاك 
مــن  لأنــه  مرتفعــة  الفوائــد  إنّ  تقــول  الحــرب 
تســتند  حــرب.  مــن  خارجــة  دولــة  ســيُقرض 
أنّ  هــذه إلى دراســات تشــر إلى  النظــر  وجهــة 
إلى  وتصــل  أهليــة  حربــاً  تعيــش  التــي  الــدول 
ســواها  مــن  أكــر  معرّضــة  تبقــى  ســام  فــرة 
تكــون  وعليــه،  فيهــا.  جديــدة  حــرب  لانــدلاع 
قيمــة الفوائــد مرتفعــة لتعكــس المجازفــة التــي 

المقرضــة. الجهــات  تأخذهــا 
التــي شــهدناها  الفوائــد  أنّ  تبــنّ  الوقــت،  مــع 
غــر  التســعينيّات  وأواخــر  منتصــف  خــال 
تقديــر  أيّ  مــن  بكثــر  أعــى  فنســبتها  مقنعــة. 
بخاصــة  والتوقّعــات،  للمجازفــة  موضوعــي 
مثقلــة  آنــذاك  تكــن  لــم  اللبنانيــة  الدولــة  أنّ 
آنــذاك  تهــدف  كانــت  الديــون  وأنّ  كبــر  بديــن 
إلى تمويــل مشــاريع البنــى التحتيــة الأساســية 
هامــاً  مــردوداً  للدولــة  تحقــق  مشــاريع  وهــي 

بناءهــا.  تعقــب  التــي  المرحلــة  خــال 
وعليــه، علقنــا آنــذاك في نســبة فوائــد مرتفعــة 

بنســبة  المتعلّقــة  القواعــد  تبّررهــا  لا  جــداً 
المجازفــة. وبعــد دخــول دوامــة كهــذه، يصبــح 
الخــروج منهــا مــن دون تغيــر جــذري.  صعبــاً 
حــن  إلى  الفوائــد  بهــذه  الإســتدانة  واصلنــا 
خدمــة  أنّ   1998 ســنة  مــن  ابتــداءً  أدركنــا 
الموازنــة،  عجــز  نســبة  فاقــت  الســابقة  الديــون 
لتغطيــة  يصــدر  الــذي  الجديــد  الديــن  أنّ  أي 
في  لا  الديــن،  خدمــة  في  كلّــه  انصــبّ  العجــز 
النقطــة  إنفــاق اســتثماري. ووصولنــا إلى هــذه 
يظهــر أنّ إيــرادات الدولــة غــر كافيــة لتقليــص 
إلى  ســريعاً  وصلنــا  أننــا  يعنــي  مــا  الديــن، 

هــو  المــأزق  هــذا  المســتدام.  غــر  الديــن  مرحلــة 
لمســاعدة  دوليــة  مؤتمــرات  إلى  أدّى  الــذي 
الفكــرة  كانــت  و3.  و2   1 باريــس  مثــل  لبنــان 
نتديّــن  أن  بــدل  وعليــه،  الدوامــة:  نكســر  أن 
بالــدولار،  نتديّــن  أصبحنــا  اللبنانيــة  باللــرة 
بالســوق  الإنحصــار  الضــروري  مــن  يعــد  ولــم 
المحليــة بــل أصبــح يمكننــا اللجــوء إلى الســوق 
العالمــي للديــن. فالمنظومــة الماليــة بقيــت نفســها 
الخارجــي  الديــن  عــى  الفوائــد  قيمــة  ولكــن 
تنخفــض  أن  آنــذاك  يُؤمــل  كان  بكثــر.  أدنى 
للاســتدانة  تبعــاً  تدريجيــاً  العــام  الديــن  كلفــة 
يعــرف  مــا  الديــون،  هــذه  ومــن  أدنى.  بفوائــد 
المصطلــح  وهــو  بالـ«يوروبونــد«،  اليــوم 
الديــون إصــدارات  إلى  للإشــارة  المســتخدم 

مــع  أجنبيــة  بعمــات   )  )debt issuances
محليــن،  فقــط  وليــس  دوليــن  مســتثمرين 
للبيــع  قابلــة  تكــون  الســندات  هــذه  أنّ  علمــاً 
في أســواق ثانويــة. بالطبــع، ســندات الخزينــة 
للبيــع،  قابلــة  الأخــرى  هــي  اللبنانيــة  باللــرة 
يبقــى  الســندات  لهــذه  الثانــوي  الســوق  ولكــن 
محدوداً جداً نظراً إلى قلّة الطلب عليها خارج 
اليوروبونــد  ســندات  بخــاف  وذلــك  لبنــان، 
والتــي يتــمّ تداولهــا في الســوق الماليــة العالميــة. 
نتيجــة  الســندات  هــذه  تقييــم  يتــم  وتاليــاً، 
»مثــاً  العالميــة:  الســوق  في  والطلــب  العــرض 
 100 ب  تعــود  أن  يجــب  القســيمة  أن  معــروف 
دولار في آذار 2020، ولكــن تــم التــداول بهــا قبــل 
بحــوالي 65 دولار  الاســتحقاق  هــذا  مــن  شــهر 
دفعهــا.  عــى  لبنــان  قــدرة  عــدم  لمخــاوف  تبعــاً 
مــرآة  الســندات  هــذه  قيمــة  تصبــح  وعليــه، 
تســديد  عــى  لقدرتنــا  العالمــي  الســوق  لتقييــم 
أنّــه  إلى  الحــالي  الســعر  يشــر  بحيــث  الديــن 

سيســدد.  الديــن  بــأنّ  ثقــة  هنــاك  ليــس 
ســوق  إلى  الإشــارة  تجــدر  ذلــك،  عــن  فضــاً 
الفوائــد  وهــي  والفوائــد  الاقــراض  مــن  ثــانٍ 
لا  والتــي  المصــارف  في  الودائــع  عــى  المحليــة 
يمكــن فهمهــا مــن دون النظــر في الفوائــد التــي 
مقابــل  للمصــارف  المركــزي  المصــرف  يمنحهــا 
اقتراضــه منهــا. وترتبــط هــذه الفوائــد بالفوائــد 
النقديــة  بالسياســة  وأيضــاً  العــام  الديــن  عــى 
أنصــاف  منــذ  المركــزي  المصــرف  اتّبعهــا  التــي 
ســعر  بتثبيــت  تقتــي  والتــي  التســعينيّات 
يجــب  اللــرة،  ســعر  فلتثبيــت  اللــرة.  صــرف 
لــدى المصــرف المركــزي مخــزون كافٍ  أن يكــون 
الــدولار. ولهــذه الغايــة، يعــرض المصــرف  مــن 
مرتفعــة  فوائــد  المصــرفي  القطــاع  عــى  المركــزي 
الــدولار، فالمصــارف بدورهــا، ومــن أجــل  عــى 
الفوائــد  مــن  للإســتفادة  الإيداعــات  جلــب 
المتاحة لها مقابل الدولار، تعرض فوائد على 
ودائــع الــدولار أعــى مــن البــاد المجــاورة ومــن 
تعــرض  كمــا  والــدولي.  الأوروبــي  الســوقين 
فوائــد مرتفعــة عــى ودائــع اللــرة بهــدف إغــراء 
المغتربين اللبنانيين لتحويل أموالهم بالعملة 
الأجنبيــة إلى اللــرة. وبالتــالي تجتــذب الــدولار 
ويلحــظ  اللبنانيــة.  اللــرة  عــى  الطلــب  وتزيــد 
أنّ هــذه الفوائــد أيضــاً، التــي يعرضهــا المصــرف 
حاجــة  حســب  د  تحــدَّ المصــارف  عــى  المركــزي 
وتُعتمــد  الــدولار،  إلى  النقديــة  السياســة 
التابعــة  الفوائــد  عــى  المصــارف  مــع  بالتنســيق 
التــي تعرضهــا هــي عــى المودعــن، والتــي هــي 

للمصــارف.  طائلــة  اربــاح  نســبة  تتيــح  أيضــاً 
»جــردة« الفوائــد عــى الديــن العــام مــن جهــة 
جهــة  مــن  المصــارف  في  للمودعــن  والفوائــد 
الفوائــد  أنّ معــدّل  تــرز الآتي: صحيــح  أخــرى 
عــى الودائــع مرتفــع جــداً ولكــن لا يــزال أدنى 
بهــا  تتمتــع  التــي  الفوائــد  معــدل  مــن  بكثــر 
المصــارف  تجنــي  التنســيق،  بذلــك  المصــارف. 
ربحــاً ســهلاً يتمثــل في الفــارق بــن فوائــد الديــن 
المصــرف  لــدى  بالــدولار  إيداعاتهــا  وفوائــد 
المركــزي مــن جهــة، والفوائــد عــى الودائــع مــن 
جهــة أخــرى. هكــذا تخــىّ القطــاع المصــرفي عــن 

انعــدام  زاويتــن: الأولى،  مــن  التقليــدي  دوره 
بــدون أن  الــذي حــلّ  المنافســة في هــذا القطــاع 
يحتــاج أي مصــرف إلى تقليــص هــذا الفــرق بــن 
أكــر  حصــة  كســب  أجــل  مــن  الفوائــد  نســب 
مــن  المصــارف  تحــرّر  والثانيــة،  الســوق،  مــن 
عــبء البحــث عــن فــرص منتجــة تســتثمر فيهــا 

لديهــا. الودائــع 
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الدخــول إلى مقابلــة دان قــزّي ليــس كالخــروج 
لحلــول  بســيناريوهات  مثقلــة  تدخلــن  منهــا، 
القــرار  اتخــذ  “إذا  بعبــارة  ملحقــة  للتــوّ  قرأتِهــا 
بتطبيقها” وبانعدام تام للثقة لديك بالسلطة 
تخرجــن  الخيبــات،  مــن  وبتاريــخ  لبنــان  في 
متفائلة كمن أصيب بمسّ على ثقة بأنّ الأزمة 
ســهلة الحــل وأنّــه ســيكون هنــاك حتمــاً “قــرار” 
مــن الســلطة باعتمــاد الإجــراءات الموجعــة لهــا 
المــالي  الخبــر  قــزّي  دان  مقابلــة  لحلّهــا.  أولاً 
في  تقــال  بعبــارة  تختصــر  الســابق  والمصــرفي 
الأفــام الأجنبيــة كثــراً ويكــون لديهــا دائمــاً وقــع 
جيّــد عــى مــن تقــال لــه “كل شيء ســيكون عــى 
مــا يــرام”. مقابلــة دان قــزّي، تملــؤك بالتفــاؤل 
ولكنّــه  الإحتفــال.  في  برغبــة  تشــعرين  بــل  لا 
يلبــث أن يختفــي حــن يخــرج  مــا  شــعور عابــر 

الصّبــاح. عليــه 

]دان قــزي باحــث في مبــادرة “القيــادة المتقدمــة” 
وكاتــب  ومحلــل  “هارفــرد”،  جامعــة  في 
شــغل  عــدّة.  لبنانيــة  صحــف  في  اقتصــادي 
سابقاً منصب رئيس مجلس الإدارة والرئيس 
“ســتاندرد  لمصــرف  اللبنــاني  للفــرع  التنفيــذي 
تشــارترد”. وتبــوّأ مناصــب إداريــة في مؤسســات 
في  بكالوريــوس  شــهادة  يحمــل  عالميــة.  ماليــة 
في  الأميركيــة  الجامعــة  مــن  الأعمــال  إدارة 
بيروت وماجستير في إدارة الأعمال من جامعة 
كولومبيــا في نيويــورك وماجســتير تنفيذيــة في 
إدارة التغيــر التنظيمــي مــن جامعــة الدراســات 

 .]HECالأعمــال لإدارة  العليــا 

بــدأت الأزمــة “بــدءاً  يســرد قــزّي تاريخيــاً كيــف 
قيمــة  تراجعــت  حتــى 1992  العــام 1985  مــن 
اللــرة بشــكل كبــر ووصــل الــدولار إلى 2825. 
عــام  الحــالي  منصبــه  إلى  ســامة  ريــاض  جــاء 
1992 وعــام 1997 )1999( ثبّــت ســعر الصــرف 
عنــد 1507.5. يومهــا كان الأمــر ضروريــاً لإعــادة 
الثقة بالليرة ولكنّ الخطأ كان في استمراره إلى 

يومنــا هــذا”.

ســعر  تثبيــت  مــن  اســتفاد  قــزّي  بــرأي  الجميــع 
الصــرف: “لذلــك شــئنا أم أبينــا ســيذكر التاريــخ 
ثبّــت  الــذي  الحاكــم  أنّــه  عــى  ســامة  ريــاض 
ســياسي  يوجــد  لا  واليــوم  اللــرة  صــرف  ســعر 
ويقــول  النــاس  إلى  يخــرج  لأن  الجــرأة  لديــه 
هــم  لبنانيــة،  لــرة   1500 يعــد  لــم  الــدولار  إنّ 
يفضّلــون القــول إنّ ســعر الصــرف لا يــزال عنــد 
الموازيــة  الســوق  في  أصبــح  أنّــه  رغــم  الـــ1500 
الــدولار في وقــت  لــرة )كان ذلــك ســعر   2300

المقابلــة(” إجــراء 

يشــرح قــزّي أنّ “الخطــأ في ثبيــت ســعر الصــرف 
رئيســياً  اقتصاديــاً  ألغــى مؤشــراً  مــن جهــة  أنّــه 
في  يحصــل  خلــل  أي  إلى  يدلّنــا  أن  يســتطيع 
أخــرى كلفتــه مرتفعــة  اقتصادنــا، ومــن جهــة 
مــن حيــث اســتنزافه احتياطــات مصــرف لبنــان 
مــن العملــة الأجنبيــة ومــن جهــة ثالثــة أعطــى 
أعــى  ولكنــه  جيّــداً  معيشــياً  مســتوى  اللبنــاني 
مصحــوب  الأمــر  وهــذا  البلــد.  إنتاجيــة  مــن 
مــن  الإنتاجيــة  للقطاعــات  تــام  شــبه  بإلغــاء 

قــزّي ســرد أســباب الأزمــة: “لطالمــا كان  يتابــع 
لبنــان يســتورد أكــر ممــا يصــدّر وبالتــالي فإنّنــا 
ننفــق جــزءاً كبــراً مــن الــدولارات التــي نملكهــا 
كانــت  الســابق  في  الإســتيراد.  تمويــل  عــى 
تحويــات المغتربــن تعــوّض النقــص خصوصــاً 
وإفريقيــا  الخليــج  في  منهــم  الموجوديــن 
إضافــة إلى التدفقــات التــي تــأتي بهــا الســياحة 
هــذه  واســتعملت  المباشــرة.  والإســتثمارات 
التدفقّــات أيضــاً وبشــكل أســاسي لدعــم ســعر 
مســتوى  اللبنانيــن  منــح  وبالتــالي  الصــرف 
السياســة  هــذه  وكانــت  مرتفعــاً.  معيشــياً 
والحكومــات  اللبنانيــن  تــرضي  الإجتماعيــة 

المتعاقبــة.

استمر هذا النظام في السير على ما يرام وبقي 
مســتوى  تقريبــاً  يســاوي  التدفقــات  مســتوى 
النفقــات حتــى 2006 وصــولاً إلى 2010، حــن 
أصبحــت التدفقــات إلى لبنــان أكــر بكثــر ممــا 
يخــرج منــه وأصبــح ميــزان المدفوعــات إيجابيــاً 
ارتفــاع ســعر  )فائــض(. أحــد أســباب ذلــك هــو 
النفط وبالتالي معاشات اللبنانيين في الخليج 
مــا رفــع نســبة التحويــات التــي يرســلونها إلى 
لبنــان والســبب الآخــر هــو الأزمــة الماليــة العالميــة 
ودائعهــم  نقــل  إلى  اللبنانيــن  دفعــت  التــي 

اللبنانيــة  المصــارف  إلى  الخــارج  في مصــارف في 
التــي اعتــروا أنهــا أكــر أمانــاً. وفي تلــك الفــرة 
تدفّــق حــوالي 20 مليــار دولار إلى لبنــان. ولكــن 
الخطــأ كان أنّــه لــم يتــمّ توظيــف تلــك الأمــوال 
أنفقــت  العكــس  عــى  بــل  المشــاريع  أفضــل  في 
عــام  أســاسي. في  بشــكل  العقاريــة  الســوق  في 
)نتيجــة  الوافــدة  الأمــوال  تراجــع  مــع   ،2011
وبالأوضــاع  الســياسي  بــالأداء  الثقــة  فقــدان 
الآيــة  انقلبــت  والنقديــة(  والماليــة  الاقتصاديــة 
وأصبــح  ســلبياً  المدفوعــات  ميــزان  وأصبــح 
الــدولار  مــن  أكــر  الخــارج  الــدولار  حجــم 
تفاقــم  عــام  بعــد  وعامــاً  لبنــان.  إلى  الداخــل 
قــرر  حــن   2016 العــام  إلى  وصــولاً  الوضــع 
حاكــم مصــرف لبنــان اعتمــاد مــا أصبــح يعــرف 
ميــزان  لتعديــل  جهــة  مــن  الماليــة  بالهندســات 
المدفوعــات عــر حمايــة احتياطــه مــن العمــات 
الأجنبيــة وتعزيــز أصولــه الأجنبيــة ومــن جهــة 

تعــرّت. التــي  المصــارف  لمســاعدة  أخــرى 

أســباب  ضمــن  الماليــة  الهندســات  قــزّي  يــدرج 
التدهــور النقــدي اليــوم. ويــرى أنّ الخطــأ الأول 
فيهــا “أنّهــا اســتعملت أمــوال الشــعب اللبنــاني 
حــن  الدولــة  عــى  كان  إذ  مقابــل  دون  مــن 
تدخّلت لإنقاذ المصارف أن تحصل على أسهم 
فيها وتغيّ إداراتها وتمنع المكافآت عن المدراء 
اللبنــاني  الشــعب  يســرجع  حــن  إلى  الكبــار 
الأمــوال التــي دفعهــا”. أمــا الخطــأ الثــاني فهــو 
الدولــة  دفعتهــا  التــي  جــداً  المرتفعــة  “الفوائــد 

عــى الــدولار والتــي وصلــت أحيانــاً عــام 2016 
لــم يقتصــر الأمــر  إلى 20 و25 و%30. وطبعــاً 
على البنوك المتعثرة وأصبحت البنوك الباقية 
تطلــب أن تشــملها الهندســات الماليــة. صحيــح 
مصــرف  أصــول  رفعــت  الماليــة  الهندســات  أنّ 
لبنــان بالعملــة الصعبــة ولكــن مــن جهــة كان 
لــم  أخــرى  جهــة  ومــن  أســرع  الــدولار  نــزف 
لبنــان  مصــرف  لــدى  الــذي  الــدولار  كلّ  يكــن 
Li� )“حقيقيـ�اً” فجـ�زء منـ�ه مسـ�ؤوليات ماليـ�ة) 

abilities( للمصــارف. وبالتــالي مــع اســتمرار 
نزيف الدولار، أصبح حجم الدولار الحقيقي 
الــذي  الوهمــي  الــدولار  مــن حجــم  بكثــر  أقــل 

“لــولار”. أســمّيه 

وبحســب تقديــرات قــزّي، أنفــق مصــرف لبنــان 
بالعملــة  إحتياطاتــه  مــن  دولار  مليــار   70
رجعــة  غــر  إلى  ذهبــت  أمــوال  وهــي  الأجنبيــة 
الدولــة  تمويــل  وعــى  الإســتيراد  )عــى 
والوقــود...( وبقــي حــوالي 30 مليــار دولار هــي 
نبحــث  الــذي  الحقيقــي  الــدولار  حجــم  عمليــاً 
مــن  الاســتيراد  لتمويــل  ونحتاجــه  اليــوم  عنــه 

غذائيــة. ومــواد  وســيارات  وأدويــة  وقــود 

حجــم  تراجــع  عــى  مؤشــرات  لمســنا  وقــد 
الــدولار في البــاد قبــل عــام ونصــف حــن بــدأت 
المصارف تطبّق نوعاً من الـ “كابيتل كونترول” 
عــى  الضوابــط  أو  الســحب  عــى  القيــود  أي 
رأس المــال بشــكل خفيــف. وفي الصيــف المــاضي 
نطــاق  خــارج  يتحــرّك  اللــرة  صــرف  ســعر  بــدأ 
 1600 إلى  ثــم   1540 إلى  ووصلــت  الـــ1515 
نحــن  مــا  إلى  أن وصلنــا  إلى  التدهــور  واســتمرّ 
عليــه والــذي أختصــره بمــا يــي: تراجــع حجــم 

عليــه. بالطلــب  مقارنــة  الحقيقــي  الــدولار 

مؤخــراً  اتخــذت  التــي  الإجــراءات  قــزّي  ينتقــد 
بــدء ظهــور مؤشــرات عــى تفاقــم الوضــع  مــع 
الـ”كابيتــل كونــرول”. ويقــول  النقــدي ومنهــا 
اتخــاذ  يفــرض  كان  الأخــرة،  الآونــة  “في  إنــه 
يحصــل.  لــم  ذلــك  ولكــنّ  حاســمة  قــرارات 
غــر  بطريقــة  كونــرول”  “الكابيتــل  وحصــل 
مركزيــة أيّ أن مــدراء فــروع المصــارف أصبحــوا 
أصحــاب القــرار بــدلاً مــن أن تتخــذه الحكومــة 
اللبنانيــة . فلــو كان الكابيتــل كونــرول مقوننــاً 
ولمــا  بشــكل متســاوٍ  الجميــع  عــى  لــكان ســارياً 

الخــارج”. إلى  تحويــات  حصلــت 

في  الخلــل  عــن  حديثــه  معــرض  في  ويســأل 
ببلــد  “كيــف  اللبنــاني  الاقتصــادي  النظــام 
الشــعب  مــن   60%  ،30% فيــه  البطالــة 
مدخولــه أقــل مــن ألــف دولار، و%1 80 ألــف 
 200 الســنة  في  يجنــون  أنــاس  فيمــا  دولار، 
شــركة  لديهــم  يكــون  أن  بــدون  دولار  مليــون 
مثــل  شــيئاً  اخترعــوا  أو  الخليــج  في  عمــاً  أو 
فيســبوك؟  مثــل  منصــة  أنشــأوا  أو  الآيفــون 
راكمــت  اللبنانيــن  مــن  طبقــة  ثمــة  وبالتــالي 
إلى  إضافــة  الفاحــش،  الربــى  عــر  الــروات 
أنــاس ورثــوا ثــروات وآخــرون لديهــم امتيــازات 
مــن  مســتفيدة  ومشــاريع  حصريــة  ووكالات 
وغيرهــا”. حــق  وجــه  بــدون  البحريــة  الأمــاك 

تســريبات  حصلــت  “حــن  بأنــه  قــزّي  يجيــب 
الحســابات،  بــآلاف  سويســرية  بنــوك  مــن 
وبانامــا أيضــاً لــم يكــن بــن الأســماء ســوى عــدد 
ضئيــل جــداً مــن اللبنانيــن غــر المعروفــن وغــر 
أنّ  هــو  الآخــر  الســبب  بــأي ســياسي.  المرتبطــن 
أموالــه  يضــع  أن  يفضّــل  اللبنــاني  الســياسي 
فعــى  أقــوى.  المصرفيــة  الســرّية  لأنّ  لبنــان  في 
الســرية  خــرق  يتــم  لــم  عامــاً،  ســبعين  مــدى 
حصــل  مــا  عكــس  عــى  واحــدة  مــرّة  المصرفيــة 
في سويســرا مثــاً أو غيرهــا. أمــا الســبب الثالــث 
هــو أنّ اللبنانيــن يفضّلــون إيــداع أموالهــم في 
لبنــان وليــس في الخــارج لأنّ الفوائــد مرتفعــة. 
والســياسي اللبنــاني مثلــه مثــل المــودع العــادي 
في  أموالــه  وأبقــى  المرتفعــة  الفوائــد  ســحرته 
وأنّنــا  وهميــة  الفوائــد  أنّ  يفكّــر  ولــم  لبنــان 
متّجهــون إلى النهايــة التــي وصلنــا إليهــا الآن”.

تشــخيص  الممكــن  غــر  مــن  أنّــه  قــزّي  يعتــر 
حجــم  يرتفــع  لــم  إن  صحيــح  بشــكل  المشــكلة 
الــدولار  حجــم  مقابــل  الحقيقــي  الــدولار 
الوهمــي أو العكــس. فبحســب الأرقــام، تبلــغ 
بينهمــا حــوالي 70 مليــار دولار  الفجــوة  قيمــة 
الإحتياطــات وبعــض  احتســبنا  إذا  أقــلّ  وربمــا 

الســيولة.

ويتابــع ســاخراً: “مــن أجــل رفــع حجــم الــدولار 
الحقيقــي نحتــاج إلى جهــة خارجيــة كالإتحــاد 
الأوروبــي أو صنــدوق النقــد أو غيرهمــا تكتــب 
وعلينــا  دولار  مليــار   50 بقيمــة  شــيكاً  لنــا 
الذيــن  لبنــان  مليونــرات  بــأنّ  لهــا  نشــرح  أن 
يريــدون  دولار  مليــار   83 حــوالي  يملكــون 
بــأنّ  نفســه  عــى  ويــردّ  أموالهــم”.  اســتعادة 
اليــوم، فالجهــات  “هــذا الأمــر لــم يعــد ممكنــاً 
الدوليــة أصبحــت اليــوم تعــرف حقيقــة الوضــع 

لبنــان”. في 

 Haircut “الـــ  هــو  إذاً  برأيــه  الواقعــي  الحــل 
بشــكل  يطــال  أن  يجــب  الــذي  الشــعر(  )قــصّ 
يبلــغ عددهــم  الذيــن  الكبــار  المودعــن  أســاسي 
دولار  مليــار   83 تقريبــاً  يملكــون   6000
لقيمــة  وســطي  كمعــدّل  دولار  مليــون   15(
مليــار   40 تحصيــل  يمكــن  وبالتــالي  الوديعــة( 
النــاس  تهافــت  مشــكلة  ووقــف  منهــم  دولار 
عــى المصــارف للحصــول عــى حفنــة دولارات. 
ويطال قصّ الشعر الودائع فقط، وإذا أمكن 
الفائــدة المرتفعــةً التــي حصــل عليهــا المودعــون 
وخصوصــاً  النــاس  جيــوب  مــن  عمليــاً  الكبــار 
أولئك الذين راكموا الثروات على مدى ســنين 
بفضــل هــذه الفوائــد”. ولكنّــه يشــر إلى الأرقــام 
أجراهــا  تحويــات  عــن  أخــراً  ظهــرت  التــي 
مــا  دولار  مليــار   15 بقيمــة  الكبــار  المودعــون 
يخفّــض قيمــة الودائــع الكبــرة إلى حــوالي 68 
مليــار دولار مــا يعنــي أنّــه لا مفــرّ مــن تحميــل 

أصغــر. ودائــع  لأصحــاب  المبلــغ  مــن  جــزء 

الكبــار  المودعــن  مصلحــة  مــن  أنّ  قــزّي  يعتــر 
 haircut والزعماء السياسيين أن تطالهم الـ
كي لا يقوم الشعب ضدّهم، ويراها نوعاً من 
المحاسبة على الفساد الذي مورس عبر فوائد 
الإنكمــاش  مــن  يعــاني  بلــد  في  أعطيــت  عاليــة 
الإقتصــادي وبالتــالي فقــص الشــعر عمليــاً هــو 
نســبة  إن  وبرأيــه  المنهوبــة.  الأمــوال  اســتعادة 
كبــرة مــن الأمــوال المنهوبــة موجــودة في لبنــان 

وليســت في سويســرا ولوكســمبورغ وبانامــا.

يــي:  كمــا  العــام  الديــن  خريطــة  قــزّي  يفصّــل 
مليــار   87 الديــن  هــذا  يبلــغ  للتقديــرات  “وفقــاً 
منهــا  دولار  مليــون  و600  مليــار   31 دولار، 
الدولــة  ديــن  وهــذا  بالــدولار،  يوروبونــدز 
الوحيــد  الديــن  ليــس  هــذا  ولكــن  اللبنانيــة. 
الدولــة  ديــن  دولار  مليــار   112 الـــ  فهنــاك 
للمصــارف وبالتــالي فمجمــوع ديننــا هــو حــوالي 
200 مليــار دولار ناقــص الأمــور التــي نحتســبها 
مليــار”.  165 تقريبــاً  الديــن  يجعــل  مــا  مرتــن 

أمــا الديــن الخارجــي الصــافي فوقفــاً لحســاباته 
تبلغ قيمته 10 مليارات دولار )اكتتبتها جهات 
خــال:  مــن  ويحتســبه  الخــارج(  في  دوليــة 
 15 ناقــص  لليوروبونــدز  الإجماليــة  القيمــة 
و5.7  تقريبــاً  اللبنانيــة  المصــارف  تملكهــا  مليــار 
مليــار للبنــك المركــزي، و600 مليــون لشــركات 
تأمــن. وبالتــالي فــإنّ %5 مــن الديــن العــام فقــط 

داخــي. والباقــي  خارجــي 

إلى  النزيــف”  “وقــف  أجــل  مــن  قــزّي  ويدعــو 
ديــن  هــو  الــذي  الداخــي  الديــن  هيكلــة  إعــادة 
البالــغ  المودعــن  كبــار  وتحميــل  للمصــارف، 
شــخص   6000 حســاباته  بحســب  عددهــم 
“موقّفين البلد”، الكلفة الأكبر لإعادة الهيكلة 
ودائعهــم  مــن  جــزء  توزيــع  إعــادة  خــال  مــن 
المصــرف. في  مقابلهــا  أســهماً  إعطائهــم  وربمــا 

إذا شــطبنا الديــن الداخــي، يكــون ديــن الدولــة 
اللبنانيــة إذاً بحســب قــزّي 10 مليــارات دولار 
فقــط. وهــو طبعــاً لا يحبّــذ أبــداً إعــادة جدولتــه 
بلــداً  لبنــان  اعتبــار  تلقائيــاً  ســيعني  برأيــه  لأنّــه 
الدفــع  عــن  تخلّفنــا  إذا  “إنّنــا  ويقــول  مفلســاً، 
لن نوفّر سوى القليل على أنفسنا وفي الوقت 
نفســه سنســيئ إلى ســمعة البلــد لأننــا عاجــاً 

“ريجيــم  إلى  قــزّي  بتعبــر  لبنــان  يحتــاج 
الإنفــاق  ترشــيد  خــال  مــن  الــدولار”  عــى 
الســلع  خصوصــاً  الاســتيراد  فاتــورة  وتقليــص 
مرتفعــة  ضرائــب  وفــرض  الأســعار  مرتفعــة 
الـــ6  محــرّكات  ذات  الســيارات  )بينهــا  عليهــا 
الوقــود  عــى  الإنفــاق  وخفــض  أســطوانات( 
مــن خــال ترشــيد اســتعماله بمــا يشــمل وقــف 
تقنينهــا  وليــس  الكهربــاء  شــبكة  في  الهــدر 
مبــدأ  واعتمــاد  الســيارات  اســتعمال  وتقنــن 
مجموعــة  اســتعمال  )أي   carpoolingالـــ
أشــخاص لســيارة واحــدة( والمــي واســتعمال 
الســفر  عــن  التوقّــف  إلى  إضافــة  الدراجــات 
للســياحة وإنفــاق المــال داخليــاً، مقترحــاً فــرض 
اللبنانيــة  عــى مغــادرة الأراضي  ضريبــة عاليــة 
اســتقدام  ووقــف  مــدروس،  بشــكل  ولكــن 
ســنوياً  يرســلن  اللــواتي  المنزليــات  العامــات 
إلى  ودعــا   . بلدانهــنّ  إلى  دولار  مليــون   350
اللبنــاني بقبــول ممارســة أعمــال كان  يبــدأ  أن 
مكانــه  وحــلّ  الســابق  يمارســها في  أن  يخجــل 
عمّــال أجانــب وهــو مــا يحــلّ جــزءاً مــن مشــكلة 
أســلوب  تغيــر  قــزّي  يطــرح  وبالتــالي  البطالــة. 
طبعــاً  الميســورين  )طبقــة  اللبنانيــن  حيــاة 
الأقــل  عــى  الوســطى(  الطبقــة  مــن  تبقّــى  ومــا 

المقبلــة. الخمــس  للســنوات 

وبعــد أنّ نوقــف نزيــف الــدولار ونحــلّ مشــكلة 
عــى  الخســائر  ونــوزّع  اللبنانيــة  الدولــة  ديــن 
أســلوب  اللبنانيــون  ويغــرّ  المودعــن  كبــار 
أن  يجــب  عقليّاتهــم،  حتــى  وربمــا  حياتهــم 

الإقتصــاد  “تحويــل  إلى  قــزّي  بحســب  ننتقــل 
اللبناني من اقتصاد ريعي كسول إلى اقتصاد 
منتــج يشــجّع الابتــكار المحــيّ بــدلاً مــن الإتــكال 
لا  شيء  يوجــد  فــا  الخارجيــة.  المنتجــات  عــى 
يمكننــا أن ننتجــه في لبنــان إذا كان هنــاك قــرار 

بذلــك”.

الإجــراءات  هــذه  بــكل  قمنــا  إذا  أنّــه  وبرأيــه 
بشكل حاسم وسريع وتوقّفنا عن إنفاق المال 
عــى الترهــات كمــا في الســابق، “قــد لا نحتــاج 
إلى أي مســاعدة مــن أحــد ولا حتــى صنــدوق 
النقــد الــدولي أو ربمــا نحتــاج منهــم فقــط إلى 
شــبكة أمــان للتعويــض عــى الأشــخاص الأكــر 
هــذه  ولكــن  الأدنى دخــاً  الطبقــات  أي  تضــرراً 

أقــوى”. إليهــم  المــرة نذهــب 

وهــو عــى ثقــة أن “المجتمــع الــدولي إذا طلبنــا 
 2 باريــس  شــاكلة  عــى  ليــس  مســاعدات  منــه 
نقــل  شــبكة  لإنشــاء  بــل  نريــد،  كمــا  لننفقهــا 
تمنــع  ومشــاريع  التلــوّث  لوقــف  وقطــارات 
التلوث البحري ومشاريع إنتاجية فسيوافق، 
وستتدفّق علينا الدولارات وسنوظّف العديد 
مــن الأشــخاص ونخفّــض نســبة البطالــة. وفي 
فحســب  اللــرة  ســعر  يثبــت  لــن  الحالــة  هــذه 
المشــاريع  بفضــل  أيضــاً  يتحســن  قــد  بــل 
اللبنانيــة  والأفــكار  الابتــكارات  وبيــع  الإنتاجيــة 
تأســيس  وتشــجيع  الإســتهلاك  وتخفيــض 
الشركات الأجنبية في لبنان لتوظيف أصحاب 

الشــهادات”.

عــر  إنتاجــي  اقتصــاد  إلى  انتقلنــا  “إذا  وبرأيــه 
خطة اقتصادية واضحة مع بعض المساعدات 

فســعر الصــرف ســيحدد نفســه بنفســه”.

وبالتوازي مع كل ذلك يدعو قزّي إلى ضرورة 
ليــس  بالــدولار  اللبنانيــة  العملــة  ربــط  إنهــاء 
منطلــق  مــن  بــل  فحســب  نقــدي  منطلــق  مــن 
جيوســياسي “فشــريحة مــن اللبنانيــن تعــادي 
التــي نربــط عملتنــا بعملتهــا مــا يعنــي  الدولــة 
أنّهــا قــادرة عــى تدميرنــا بثــوانٍ. ويســأل: مــا بــه 

الــن؟ مــا بــه الجنيــه الإســرليني؟”

يمكــن  كان  إذا  عمّــا  ســؤاله  لــدى  وأخــراً 
الاســتفادة مــن نمــاذج بلــدان عانــت مــن أزمــة 
ماليــة، يجيــب أنّــه “لا نمــوذج يشــبه النمــوذج 
أزمتنــا فريــدة نحــن اخترعناهــا وهــي  اللبنــاني. 
اقتصــاده  آخــر  بلــد  يوجــد  فــا  محــض  لبنانيــة 
 Regulated Ponzi مدولــر ولا أي بلــد لديــه
فوائــد  وأعطــى  دولاراتــه  وأنفــق   Scheme
النمــوذج  إلى  الأقــرب  الحقيقــة،  في  وهميــة. 
شــخص  وهــو  مــادوف  برنــارد  هــو  اللبنــاني 
وليس بلداً. لذلك لن يأتي أحد اليوم ويعطي 
يحصلــون  كانــوا  أشــخاص  لإنقــاذ  مســاعدات 

.”17% بقيمــة  فوائــد  عــى 

أم آجــاً بعدمــا نحــلّ أزمتنــا الحاليــة ســنحتاج 
إلى الاســتدانة. كمــا أننــا إذا تخلّفنــا عــن الدفــع 
وتحديــداً  الخــارج  في  دعــاوى  علينــا  فســرفع 
في نيويــورك حيــث الذهــب اللبنــاني )14 مليــار 
دولار( يتعــرّض لخطــر وضــع اليــد عليــه وعــى 
طائــرات طــران الشــرق الأوســط وعــى كازينــو 
لبنــان وبالتــالي مــن يريــد خــوض معركــة يجــب 
أعتــى  أنّ  خصوصــاً  لهــا  مســتعدّاً  يكــون  أن 
محــام لــن يصمــد أمــام أي محامــي متخصــص 

في أمــركا” .

اســتحقاقات  دفــع  قــزّي  يؤيّــد  بالتــالي 
قيمــة  مــن  دولار  مليــون   783“ اليوروبونــدز: 
والباقــي  للأجانــب  العــام  هــذا  اســتحقاقات 
أي  المركــزي  والبنــك  اللبنانيــة  للمصــارف 
مليــار   30 لدينــا  نحــن  لأنفســنا.  نســدد  أننــا 
العملــة  مــن  لبنــان  مصــرف  )احتياطــي  دولار 
الدفــع  عــى  قــادرون  أنّنــا  يعنــي  مــا  الصعبــة( 
تطبيــق  الإســتمرار في  مــع  البلــد  أمــور  وتســيير 
اليــوم  ســنوات.  لبضــع  كونــرول  الكابيتــل 
فالإســتيراد  ســلبياً  ليــس  المدفوعــات  ميــزان 
متوقــف تقريبــاً وإنفــاق الــدولار منخفــض مــع 
بــل  لا  الخــارج،  إلى  اللبنانيــن  ســفر  تراجــع 
شــنطات  مــع  فائضــاً  ســجّل  الميــزان  يكــون  قــد 
إزالــة  وبعــد  الخــارج  مــن  القادمــة  الــدولارات 

الوقــود”. دعــم 

دفــع  أثــر  عــن  نســأله  أن  حتــى  وقبــل 
الأدويــة  اســتيراد  تمويــل  عــى  المســتحقات 
يجيــب  وكأنّــه  يقــول  والمحروقــات،  والقمــح 
مجاعــة  تحصــل  “لــن  المســتتر:  الســؤال  عــى 
أنّــه  كاشــفاً  لبنــان”،  في  الــدواء  ينقطــع  ولــن 
ســمع في اجتماعــات مــع ســفراء أوروبيــن عــن 
خطــط لــدى البنــك الــدولي تتعلــق بتأمــن المــواد 

للبنــان”. والأدويــة  الغذائيــة 

صناعة وزراعة، بحيث قاد إلى فاتورة اســتيراد 
احتياطاتنــا  الأخــرى  هــي  اســتنزفت  مرتفعــة 

الأجنبيــة”. بالعمــات 

1819

الســاحلي لميــاء 

دان قزّي عن كيفية محاسبة الطبقة الحاكمة عبر الإجراءات المصرفية:
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ســعدى علــوه 

جورج قرم يقرأ في أزمة »الجمهورية المصرفية والعقارية اللبنانية«:
معيب أن تزداد خريطة الفقر بدل أن تنحسر في مئوية لبنان

جذور الأزمة

نيسان 2020

الماليــة  وزيــر  قــرم،  جــورج  »المفكــرة«  التقــت 
-1998( الحــص  الرئيــس  حكومــة  في  الســابق 

2000( والخبــر الاقتصــادي والمــالي والأســتاذ في 
يحمــل  الــذي  والكاتــب  الجامعــات  مــن  عــدد 
كتابــه  أبرزهــا  مؤلّفــاً   25 مــن  أكــر  رصيــده  في 
الشــهير الــذي نشــره في إثــر خروجــه مــن وزارة 
»الفرصــة  معــرّاً  عنوانــاً  حمــل  والــذي  الماليــة 
الضائعة في الإصلاح المالي في لبنان« )الشــركة 
عــام 2001(.  بــروت  اللبنانيــة للتوزيــع والنشــر، 

رؤيــة  مــن  معنــا،  حديثــه  في  قــرم  ينطلــق 
تحليلية للأزمة ترتكز على السياسة الرسمية 
التي اتبعت في الجمهورية الثانية التي أنتجها 
اتفاق الطائف. يتذكّر الرجل حكومة السنتين 
)1998-2000( التي تولّ فيها حقيبة المالية حيث 
الخــاص  القطــاع  متأخّــرات  دفــع  أنــه  يفخــر 
يومهــا وخفّــض مســتوى الفائــدة مــن 22% إلى 
المدفوعــات.  ميــزان  إلى  التــوازن  وأعــاد   ،%14
والأهــم أنّــه رفــض »مزيــداً مــن الإســتدانة مــن 
الخــارج والإعتمــاد عليــه«، وآمــن وعمــل عــى 
رأســها  وعــى  الإنتاجيــة  القطاعــات  تعزيــز 
مســؤولية  يحمّــل  وإذ  اللبنانيــة.  الصناعيــة 
الأزمــة إلى الحريريــة السياســية التــي يــرى أنهــا 
تنســجم تمامــاً مــع الحريريــة الاقتصاديــة »ولا 
تنفصلان«، لا ينسى جورج قرم أن يعرّج على 
لبنــان  حكــم  الــذي  الإقليمــي  الــدولي  التوافــق 
»أميركي-سعودي-ســوري«،  الطائــف  بعــد 
في  المشــاركة  الأطــراف  ســائر  مســؤولية  وعــى 
الراحــل  الحكومــة  رئيــس  جانــب  إلى  الحكــم 
لينتقــد  دائمــاً  يعــود  لكنــه  الحريــري.  رفيــق 
اســتفادة  وعــدم  الريعــي  الاقتصــادي  التوجــه 
لتقليــص  إنــرا  بنــك  أزمــة  تجربــة  مــن  لبنــان 
الاعتمــاد عــى القطــاع المصــرفي في لبنــان، كل 
ذلــك في مــوازاة تضخيــم ميزانيــة إعــادة إعمــار 

اعترياهــا. اللذيــن  والفســاد  والمديونيــة  لبنــان 

خــرج لبنــان مــن حــرب 1975 بديــن لا يتجــاوز 
اللبنانيــة(،  باللــرة  )وكان  دولار  مليــار   1.5
وهــا هــو اليــوم يغــرق بعــد 31 عامــاً مــن اتفــاق 
الطائــف بديــون تلامــس 100 مليــار دولار. كيــف 

وصلنــا إلى هــذا الوضــع؟

»يســقط  شــعار  بإشــهار  الثــوار  أصــاب  إذاً، 
»عاميــة  بــه في  الــذي صرخــوا  المصــرف«  حكــم 

تســميتها؟ تفضّــل  كمــا  تشــرين«   17

الحكــم.  في  يتفــرد  يكــن  لــم  الحريــري  ولكــن 
إذا؟ً  الحريريــة  شــركاء  كان  أيــن 

أن  الحكــم  شــركاء  بوســع  أليــس  ولكــن، 
يــرروا الاســتدانة آنــذاك بكلفــة إعــادة الإعمــار 

مدمــرة؟  حــرب  بعــد 

الحكــم  الشــركاء في  كان  أيــن  أعــود لأســأل، 
والقــرارات؟

التــي  تشــرين   17 ثــورة  مســتقبل  تقــرأ  كيــف 
وهــل  اللبنانيــة،  العامّيــة  تســميها  أن  تحبــذ 

للحــلّ؟ أفقــاً  تــرى 

ضــرورة  تــرى  التــي  القطاعــات  هــي  مــا 
تطويرهــا ودعمهــا لإعــادة بنــاء القــوّة الذاتيــة 
الزراعــة  قطاعــي  إلى  إضافــة  الاقتصاديــة 

؟ عــة لصنا ا و

يراهــن البعــض عــى الإتيــان ببعــض القــروض 
الصمــود  مــن  لبنــان  تمكّــن  التــي  والهبــات 
في  الغــاز  اســتخراج  إلى  يصــار  ريثمــا  المؤقــت 

الفرضيــة؟ بهــذه  رأيــك  مــا  النفــط،  حقــول 
تسمّي في قراءتك للوضع اللبناني، المؤتمرات 
باريــس  إلى   1 باريــس  مــن  الداعمــة  الدوليــة 
بـ«المســكّنات«،  ســيدر  ثــم   3 باريــس  إلى   2
التــي  الحالــة  المؤتمــرات في  هــذه  هــو دور  فمــا 
تحديــدا؟ً  المشــكلة  تقــع  وأيــن  إليهــا؟  وصلنــا 
اللبنــاني  الأداء  في  أم  نفســها  المؤتمــرات  في 

تجاههــا؟ الرســمي 

ختامــاً، كيــف تــرى مســتقبل المصــارف؟

هــل تــرى أننــا ذاهبــون لا محالــة إلى صنــدوق 
الــدولي؟ والبنــك  الــدولي  النقــد 

تفاقــم  مــن  الســورية  الأزمــة  حصــة  هــي  مــا 
لبنــان؟ في  الوضــع 

ترويــكا  ظــل  في  طويلــة  لفــرة  عشــنا  ولكننــا 
 . لســلطة ا

شــركاء  أرغمــت  التــي  هــي  الثلاثيــة  هــذه  هــل 
الفســاد  إزاء  الصمــت  التــزام  عــى  الحكــم 
الداخليــة  للديــون  البــاد  ورهــن  والنهــب 

لخارجيــة؟ وا

بــن  وكتاباتــك  الإعلاميــة  أحاديثــك  في  تربــط 
ســامة  ريــاض  لبنــان  مصــرف  حاكــم  تعيــن 
والاقتصاديــة  السياســية  الحريريــة  ونشــوء 
في  كرامــي  عمــر  الرئيــس  حكومــة  وإســقاط 

الشــارع.
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المصرفيــة  »الجمهوريــة  لبنــان  أســمي  عــادة 
الثلاثــة  العقــود  اللبنانيــة«. فخــال  والعقاريــة 
قطــاع  عــى  حصــراً  التركيــز  جــرى  الماضيــة، 
والأربــاح  العقــاري  والتطويــر  العقــارات 
وعــى  جهــة،  مــن  القطــاع  هــذا  في  الفاحشــة 
المتاجــرة بســندات ديــن الدولــة اللبنانيــة. وبُنــي 
عــى  الطائــف  بعــد  تأسيســه  تــم  الــذي  النظــام 
أســاسي:  خطــأ  وهــذا  لبنــان،  في  النقــد  ثنائيــة 
لــرة لبنانيــة ضعيفــة مقابــل دولار قــوي. وهــذه 
الثنائيــة تفتقــد للتــوازن. وهنــاك قانــون نســمّيه 
إنّ  يقــول  غريشــام«  »قانــون  كإقتصاديــن 
العملــة العاطلــة تقــي عــى العملــة الجيّــدة، 
لعبــة  قواعــد  هنــاك  وكان  حصــل.  مــا  وهــذا 
تؤمّــن أرباحــاً فاحشــة لكبــار المســتثمرين وحتــى 
للمودع العادي من أصحاب الودائع الصغيرة 
الكبــار(  ليــس بنفــس حجــم إســتفادة  )وطبعــاً 
الفوائــد  سياســة  مــن  أيضــاً  اســتفادوا  الذيــن 
العالية على الليرة اللبنانية، إضافة إلى تثبيت 
في  جوهريــة  أســباب  وهــذه  الصــرف.  ســعر 
الوضــع المأســاوي الــذي نعيشــه. كانــت اللعبــة 
بــأن  تقــي  الطائــف  بعــد  جمهوريــة  خــال 

المصــرفي  للنظــام  فالتأســيس  ذلــك.  شــك في  لا 
ونمو حجم المصارف رافق لبنان منذ استقلاله 
المغتربــن  أمــوال  تحويــات  عــر  خصوصــاً 
وودائعهــم. فرغــم أزمــة بنــك إنــرا في 1966، تــم 
وضــع قانــون النقــد والتســليف في أيــام الجــرال 
تأســيس  مــع  تزامنــاً   1963 في  شــهاب  فــؤاد 
الــذي يحكــم عملياتــه.  المركــزي، وهــو  المصــرف 
أفلســت  الدفــع،  عــن  إنــرا  بنــك  توقــف  ومــع 
وكلّفــت  حينــه،  في  المصــارف  مــن  سلســلة 
الخزينــة كثــراً، إنمــا لــم نأخــذ العــر مــن هــذه 
ذكــرى  الأهليــة  الحــرب  محــت  حيــث  الأزمــة، 
إنــرا، إلى أن وصلنــا إلى تعيــن حاكــم مصــرف 

ســامة. ريــاض  الحــالي  لبنــان 

حكومــة  أســقطت  التــي  الأزمــة  كانــت  طبعــاً 
انهــار  ففجــأة،  مفتعلــة.  كرامــي  عمــر  الرئيــس 
للــدولار  لــرة   800 مــن  اللبنانيــة  اللــرة  ســعر 
الأزمــة  هــذه  أســهمت  وإذ  لــرة.   3000-2900 إلى 
رســمياً  الحريــري، دخلنــا  بالرئيــس  الإتيــان  في 
مــن بعدهــا في الجمهوريــة الثانيــة التــي صــارت 
مبنيــة كلّيــاً عــى الإســتفادة مــن الفــرق بالفوائــد 
أســس  كأحــد  اللبنانيــة،  واللــرة  الــدولار  بــن 
إلى  يــؤدي  أن  بــد  لا  الــذي  الريعــي  الاقتصــاد 
انهيــار في نهايــة المطــاف. وبــدأت تتجمــع ثــروات 
ووصلــت  إنتاجيــة  قاعــدة  دون  مــن  طائلــة 
لتعــادل  مجتمعــة  اللبنانيــة  المصــارف  ميزانيــة 
وهــذا  اللبنــاني،  الوطنــي  الناتــج  مــرات  أربــع 
عنصــر شــاذ ســلبي أدى ليصبــح الجهــاز المصــرفي 
للإقتصــاد.  مكلفــة  بضخامــة  ســنوات  بعــد 
وهــذا يعنــي أن المصــارف ستســحب مــن الناتــج 
الوطنــي مــا يؤمّــن أرباحــه. ومــا زاد الطــن بلّــة، 
تداخــل مصالــح السياســيين مــع المصــارف حيــث 
نجدهم ممثلين في مجالس إداراتها. ويمكنني 
بمــا  المصــارف  مــن  محكــوم  لبنــان  إن  القــول 
أسميه »بنكوقراطية« تتجلّ في تداخل الدولة 

كان  ولكــن  شــركاء.  هنــاك  الحــال  بطبيعــة 
ومــن  الفــرة.  تلــك  في  ســورية  هيمنــة  هنــاك 
خــال تجربتــي القصــرة في وزارة الماليــة، حيــث 
متأخــرات  كل  تســديد  كحكومــة  اســتطعنا 
 %14 إلى   %22 مــن  الفوائــد  وخفــض  الدولــة 
إلى  بالإضافــة  العــام،  الديــن  خدمــة  ومعهــا 
إنجاز التحرير من دون طلب أي مساعدات أو 
هبات من الخارج، أرى أنه كان هناك سياسة 

أود هنا لفت النظر إلى أمرين:
الإقتصاديــة  بكتــل  شــركة  قــدّرت  أولاً، 
إعــادة  كلفــة  والهندســة  للبنــاء   )Bechtel(
دولار  مليــار  ونصــف  بملياريــن  لبنــان  إعمــار 
ووضــع  كرامــي.  عمــر  الرئيــس  حكومــة  خــال 
»ع  الدراســة  هــذه  الحريــري  رفيــق  الرئيــس 
جنب« وأخرج دراسة لمجلس الإنماء والإعمار 
هــذه  تحــدد   »2000 آفــاق  »خطــة  عنــوان  تحــت 
الكلفة بـ18 مليار دولار ليدخل لبنان بتضخيم 
أقــى  إلى  التحتيــة  البنيــة  في  الإســتثمارات 
والإعمــار  الإنمــاء  مجلــس  منــح  كمــا  الحــدود. 
التنفيــذ  جانــب  إلى  الدراســات  وضــع  مهمــة 
الحوكمــة.  مبــادئ  مجمــل  مــع  يتعــارض  بمــا 
المهمتــن في حكومــة  وقــد قمنــا بفصــل هاتــن 
الرئيــس ســليم الحــص )1998-2000( ولكــن أعــاد 
الرئيــس الحريــري مــع عودتــه إلى الحكــم الأمــر 
إلى مــا كان عليــه. لــذا اعتــاد لبنــان عــى تســديد 
أكلاف مضاعفــة لأي انشــاءات يقــوم بهــا، كأن 
مليــون  نصــف  مــن  معــنّ  إنشــاء  كلفــة  تقفــز 

دولار. ملايــن  وســبعة  ســتة  إلى  دولار 

والمطوّريــن  المصــارف  إنّ  أقــول  أن  أيضــاً  أود 
العقاريــن كانــوا أيضــاً شــركاء. ولذلــك أســمّي 
العقاريــة  بالجمهوريــة  اللبنانيــة  الجمهوريــة 
هذيــن  عــى  مبنيــاً  صــار  الإقتصــاد  لأن  والماليــة 
القطاعــن. وطبعــاً نضيــف عــى ذلــك إتفاقــات 
التبــادل الحــر مــع كل الــدول العربيــة والإتحــاد 
مصالــح  مــع  تتعــارض  بطريقــة  الأوروبــي 
وقــد  لبنــان.  والزراعــي في  الصناعــي  القطاعــن 
مثــاً  الحــص  الرئيــس  أيــام حكومــة  خضنــا في 
زراعــات  دعــم  عــى  لنحافــظ  طاحنــة  معركــة 
العائــات  تمارســها  زراعــة  آخــر  كونهــا  التبــغ 
مجلــس  دفعنــا  وكذلــك  الريفيــة.  اللبنانيــة 
للصناعيــن  يســمح  قــرار  اتخــاذ  إلى  الــوزراء 
باســتيراد الفيــول مباشــرة تحــت شــعار »صــدّر 
أو مــوت«، لحمايــة القطــاع ودعمــه، كونــه لا 
يمكن أن يستمر لبنان في ظل العجز الكبير في 
الميــزان التجــاري وبالتــالي في ميــزان المدفوعــات. 

رئيــس  يكــون  عندمــا  شــراكة.  هنــاك  يكــن  لــم 
الجمهوريــة يقبــض راتبــاً مــن رئيــس الــوزراء، لا 

شــراكة. يوجــد 

أرى أنّ عامّية 17 تشرين مستمرة برغم تدخل 
بعض الجهات السياسية لقمعها. والإيجابية 
السياســية هــي خــروج اللبنانيــن مــن طوائفهــم 
ليتظاهــروا تحــت العلــم اللبنــاني وحــده. وأنــا لا 
أشــارك القائلــن أنهــا نتيجــة تأثــر خارجــي، إذ 
لا يمكــن للسياســة الناعمــة الأميركيــة تحريــك 
أنّ  وأرى  موريتانيــا،  إلى  عمــان  مــن  جماهــر 
عاميــة لبنــان جــاءت في هــذا الســياق. المشــكلة 
عــن  بعيــدة  الحاكمــة  الدائــرة  أنّ  الأساســية 
طموحــات الشــعب اللبنــاني وتُطبــق عــى لبنــان 
بمــداورة  المطالبــة  يجــب  أنــه  أرى  وأنــا  بقــوة. 
الســلطة، إذ لا يمكــن أن يبقــى أي مســؤول 25 

ســنة في مركــزه. 

لا  المثــال،  ســبيل  عــى  ســيدر  مشــاريع  كل 
نعــرف فوائدهــا بالفعــل، ولــم أرَ تحاليــل حــول 
لبنــان  في  الفقــر  خريطــة  أن  ويكفينــا  نتائجهــا. 
لــم تتغــر منــذ الإســتقلال ولغايــة اليــوم، لا بــل 
زادت وتمــدّدت إلى مناطــق كانــت تصنّــف أقــل 
فقــراً في ســنوات ســابقة للحــرب وحتــى خــال 
الحــرب وفي المرحلــة الأولى خــال التســعينيّات. 
وحــده  والهرمــل،  الضنّيــة  إلى  عــكار  مــن 
الــيء بســبب  اللبنــاني تطــوّر بعــض  الجنــوب 
ارتفاع نسبة المغتربين وحركة الأموال الناتجة 
»اليونيفيــل«،  الدوليــة  القــوات  وجــود  عــن 
وحــزب اللــه وبعــض الوظائــف. مــن المهــن أنــه 
عشية مئوية لبنان الكبير ما زلنا في بقع الفقر 
نفســها، برغــم مجــيء بعثــة إرفــد التــي تركــت 
وأدخلــت  للغايــة  واضحــة  ميدانيــة  دراســات 
يحصــل.  لــم  الــذي  المتــوازن  الإنمــاء  مفهــوم 
 Louis-Joseph( إضافــة إلى أنّ الأب لوبريــه
نبّــه في محاضــرة  البعثــة،  رئيــس   ،  )Lebret
شهيرة إلى أنه إذا لم تهتم الحكومات اللبنانية 
بمناطــق الأطــراف والحرمــان، قــد ينفجــر لبنــان. 

وهــذا مــا حصــل في 1975.

إلى  ويحتــاج  انهــار  لبنــان  في  المصــرفي  النظــام 
مــن  ليتمكّــن  الإصــاح  مــن  طويلــة  ســنوات 
اســتعادة ثقــة اللبنانيــن والمنطقــة وحتــى عــى 
زالــوا  مــا  أنهــم  والمشــكلة  الــدولي.  الصعيــد 
بــأي  يبــدأوا  ولــم  اللبنــاني  بالوضــع  يتحكّمــون 
في  صرنــا  ومطلــوب.  عميــق  مصــرفي  إصــاح 
وســط  اللبنانيــة  للــرة  أســعار  ثلاثــة  مواجهــة 
 )Haircut( »تضخم يشكل لوحده »هير كات

. قســرياً

الإطــار:  هــذا  في  مهمــن  قطاعــن  أتابــع  كنــت 
عنصــر  بــرز  حيــث  المعلوماتيــة  قطــاع  الأول، 
شــبابي لبنــاني موهــوب في هــذا المجــال ووصلــت 
أجنبيــة  شــركات  قــدوم  مرحلــة  إلى  إنتاجيتــه 
نمــا  وكذلــك  عاليــة.  بأســعار  خدماتــه  لشــراء 
قطــاع الســياحة الداخليــة بشــكل كبــر. وأعتقــد 
أنــه يمكــن التعويــل عليهمــا مــع الزراعــة طبعــاً 
الوحيــد  الجوهــري  الحــلّ  وهــذا  والصناعــة، 
لتعزيــز القــوة الذاتيــة الاقتصاديــة. فلبنــان عــى 
بجــودة  زراعيــة  بــذوراً  ينتــج  كان  المثــال  ســبيل 
بــذار  حتــى  نســتورد  اليــوم  صرنــا  بينمــا  عاليــة 

الخــس.

الســتينيات  في  إشــارات  لدينــا  كان  أنّــه  أتذكــر 
لــم  ذلــك  ومــع  البقــاع  في  نفــط  وجــود  إلى 
مــن  أقــل  كلفتــه  أنّ  برغــم  عنــه  التنقيــب  يتــم 
الصنــدوق  أنشــأوا  هــم  البحريــة.  الحقــول 
الوطنيــة  الهيئــة  أعضــاء  وعيّنــوا  الســياسي 
للنفط وبدأ أعضاؤها يقبضون رواتب خيالية 
قبل أن نبدأ بالعمل الجاد لاســتخراج النفط. 
مــن  ســلّة  إلى  بحاجــة  نحــن  الأســاس،  في 
الإصلاحــات وحركــة إصلاحيــة كبــرة للغايــة، 
فضغــط الحــراك يجــب أن يُســتثمر إيجابــاً بمــا 
طموحــات  وتلبيــة  البــاد  إنقــاذ  مــع  يتناســب 

وحمايتهــم.  المواطنــن 

رئيــس  كان  سياســية.  ترويــكا  كانــت  نعــم 
أنّ  ليشــي  الســوريين  إلى  يذهــب  الجمهوريــة 
راتبــه مــن الرئيــس الحريــري غــر كافٍ، وهــذه 
فضيحــة الفضائــح. ويومهــا مثــاً، تــم التمديــد 
للرئيــس اليــاس الهــراوي مــن دون أن يعــرض 
أميــل  للرئيــس  التمديــد  اســتدعى  فيمــا  أحــد 
الأمــن  مجلــس  مــن  دولّي  قــرار  إصــدار  لحــود 
أخــرى.  فضيحــة  وهــذه  ذلــك.  دون  يحــول 
إضافة إلى بقاء لبنان تحت إدارة ثلاثية مؤلفة 
مــن الولايــات المتحــدة والســعودية وســوريا إلى 
بــدأ  بعدهــا  الحريــري.  الرئيــس  اغتيــال  حــن 
الإنقضــاض عــى ســوريا في الأوســاط الدوليــة. 

ليــس هنــاك مــن شــك في تأثــر الأزمــة الســورية 
الأوضــاع  تطــوّر  إلى  نظرنــا  فــإذا  لبنــان،  عــى 
الاقتصادية نرى أنها بدأت بالتراجع تزامناً مع 

الســورية.  الأزمــة  بــدء 
عــدد  لدينــا  كان  أنــه  أرى  للاجئــن،  بالنســبة 
كبير من العمال السوريين يعيشون في لبنان. 
عائلاتهــم  انضمــام  هــو   2011 بعــد  اســتجدّ  ومــا 
إليهــم إضافــة إلى عائــات هربــت بفعــل الحــرب 
إخــاء  عــن  نتــج  وهــذا  حياتهــا.  عــى  والخطــر 
ســوق  في  كبــرة  مســاحة  اللبنــاني  العنصــر 
هــذا  كل  الســوري.  العامــل  لصالــح  العمــل 
يضاف إلى تكلفة استقدام العاملات والعمال 
الأجانــب والبالغــة ثــاث مليــارات ســنوياً. نحــن 
إلينــا تحويــات مــن المغتربــن بقيمــة 6  يدخــل 
إلى 7 مليــارات دولار، نحســم منهــا 3 مليــارات 
الأجنبيــة،  العمالــة  بســبب  تصديرهــا  نعيــد 
عــدا مــا يخرجــه العمــال الســوريون مــن لبنــان 
أيضــاً. بعــض الســوريين أتــوا بســبب المســاعدات 
عــر  التصديــر  إغــاق  أيضــاً  هنــاك  الدوليــة. 
والــذي  البريــة  الطريــق  انقطــاع  بعــد  ســوريا 
قلّــص صادرتنــا مــن 4 مليــارات إلى 2.5 مليــار 
دولار. ومــن المفــروض أن يكــون هنــاك حكومــة 

الإقتصاديــة  السياســات  في  نســتمر  طالمــا 
والــذي  أخــرى،  خيــارات  لا  طبعــاً،  نفســها، 
مماثلــة  بأزمــات  مــرت  دول  تجــارب  مــن  رأيتــه 
ماليــة  إستشــارات  بشــركات  الإســتعانة  هــو 
للحكومــة  لتكــون مستشــاراً  واقتصاديــة قويــة 

في وجــه صنــدوق النقــد الــدولي. نحــن اســتعنّا 
الشــركات  هــذه  مــن  ليســت  ولكنهــا  بماكنــزي 
التــي تعــدّ عــى أصابــع اليــد الواحــدة في العالــم. 
هــذه  بعــض  عــى  البعــض  ملاحظــات  برغــم 
أنــا أرى أن الحكومــة بحاجــة  إنمــا  الشــركات، 
لمستشــار قــوي ومحــرم للوقــوف معهــا خــال 

الــدولي. النقــد  صنــدوق  مــع  التفــاوض 

الجهــة  مــع  تتفــاوض  لبنــان  في  مســؤولة 
الســورية لإعــادة الأمــور إلى كمــا كانــت عليــه في 

القطــاع. هــذا 

عــى  كبــرة  بديــون  الدولــة  بتوريــط  مقصــودة 
أمل السلام مع إسرائيل وعلى أن يعقب ذلك 

ديونــه. مــن  لبنــان  إعفــاء 

سياســيين  وجــود  خــال  مــن  المصــارف،  مــع 
المصــارف.  إدارة  كممثلــن عاديــن في مجالــس 
تــم  التــي  والمقصــودة  الكبــرة  الأخطــاء  ومــن 
ارتكابها هو إجراء مقاصة الشيكات بالدولار، 
أي بمعنى أن الدولار أصبح عملة داخلية على 
وبطبيعــة  اللبنانيــة.  اللــرة  مــع  المســاواة  قــدم 
فقــد  قويــة،  عملــة  الــدولار  أنّ  وبمــا  الحــال، 
فقــط  اســتعملت  التــي  اللبنانيــة  اللــرة  غلــب 
الإســتدانة  عــر  الأربــاح  مــن  مزيــد  لجنــي 
بالدولار واستثمارها في سندات خزينة بفوائد 
مجنونــة. وعليــه، ارتفــع الديــن العــام خــال 30 
سنة من مليار و500 مليون دولار إلى مئة مليار 
دولار. وفي موازاة ذلك، ارتفعت ثروة الرئيس 
الحريري الأب )والذي أعتبره نموذجاً هنا( من 
ثــاث مليــارات دولار عنــد  دخولــه الحكــم إلى 

استشــهاده. بتاريــخ  مليــار دولار   17-16

فائــدة،  بـــ%7-6  الــدولار  المســتثمرون  يســتدين 
ويوظفونــه بســندات الخزينــة باللــرة اللبنانيــة 
أي  دون  مــن   %40 إلى  فائدتهــا  وصلــت  التــي 
مخاطــرة في ظــل ســعر صــرف ثابــت. هــذا أســوأ 

العقــل. يتخيّلــه  أن  يمكــن  نظــام 

المفكرة القانونية

المفكرة القانونية

المفكرة القانونية

المفكرة القانونية

المفكرة القانونية

المفكرة القانونية

المفكرة القانونية

المفكرة القانونية

المفكرة القانونية

المفكرة القانونية

المفكرة القانونية

المفكرة القانونية

المفكرة القانونية

المفكرة القانونية
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أسمّي لبنان 
“الجمهورية 

المصرفية 
والعقارية 
اللبنانية”.



“يســقط يســقط حكــم المصــرف” هــو أحــد أبــرز 
 17 إنتفاضــة  أثنــاء  ارتفعــت  التــي  الشــعارات 
تشرين. وقد نال حاكم المصرف المركزي حصّة 
بالسياســات  المنــددة  الهتافــات  مــن  الأســد 
الماليــة، لكونــه صاحــب الصلاحيــات الأساســية 
السياســات  ووضــع  المركــزي  المصــرف  إدارة  في 
والتســليف  النقــد  قانــون  بموجــب  النقديــة 
مــن  الهــدف  كان  وفيمــا   .1963 عــام  الصــادر 
تمكــن  الواســعة  الصلاحيــات  هــذه  إعطــاء 
الحاكــم مــن تحييــد القطــاع المصــرفي وسياســة 
النقد عن الظروف السياسية المضطربة داخلياً 
وإقليميــاً - وهــذا مــا نجــح المصــرف المركــزي في 
تحقيقه في ظل حرب عاتية استمرت 15 سنة 
- نتبــنّ اليــوم الوجــه الآخــر لهــذه الصلاحيــات 
أي التعسّــف مــن دون مســاءلة أو محاســبة، 
بعدمــا اختلّــت المؤسســات الرقابيــة والقضائيــة 

الدولــة.  في 

واضــح  بشــكل  الحاكــم  صلاحيــات  تحــدّد  لــم 
وفــق  توســيعها  لــه  أتــاح  ممــا  القانــون،  في 
مشيئته في غياب أي مساءلة جدّية. فجلّ ما 
نــصّ عليــه قانــون النقــد والتســليف، أنّ حاكــم 
الصلاحيــات  بأوســع  يتمتــع  المركــزي  المصــرف 
فيمــا  أعمالــه  وتســيير  لبنــان  مصــرف  لإدارة 
يعيّنــون  الذيــن  الأربعــة  نوابــه  دور  يقتصــر 
بعــد استشــارته عــى مســاعدته، كذلــك الأمــر 
ينظّــم  فالحاكــم  المركــزي.  للمجلــس  بالنســبة 
المصرف ويحدد دوائره ومهامه ويعيّ ويقيل 
هــو  كمــا  إلــخ.   ... الرتــب  مــن جميــع  موظفيــه 
والتســليف  النقــد  قانــون  بتطبيــق  مكلّــف 

المركــزي. المجلــس  وقــرارات 

الفصــل  الكلمــة  للحاكــم  ذلــك،  عــن  فضــاً 
داخــل المجلــس المركــزي الــذي يرأســه. يتحصّــل 
هــذا  غالبيــة  تعيــن  في  دوره  مــن  الأمــر  هــذا 
نوابــه  إليــه  بالإضافــة  يضــم  الــذي  المجلــس 
عــى  بنــاء  ويعزلــون  يعيّنــون  الذيــن  الأربعــة 
معارضتهــم  تخيّــل  جــداً  ويصعــب  اقتراحــه 
آخــران فقــط  هــؤلاء عضــوان  لــه. ويضــاف إلى 
وهمــا مديــر عــام وزارة الماليــة ومديــر عــام وزارة 

الإقتصــاد. 

للحاكــم  كمــا  الماليــة  لوزيــر  يكــون  وفيمــا 
صلاحيــة دعــوة المجلــس للإجتمــاع، لا ينعقــد 
مــن  أو  الحاكــم  غيــاب  عنــد  أصــولاً  المجلــس 
ينــوب عنــه، بحيــث يكــون لهــذا الأخــر إمكانيــة 
تعطيله. ومؤدّى هذا الأمر هو إعطاء الحاكم 

المجلــس. لانعقــاد  الدعــوة  حصريــة  عمليــاً 

تجــدر  المجلــس،  صلاحيــات  إلى  وبالعــودة 
في  الأســاسي  الــدور  يمتلــك  أنــه  إلى  الإشــارة 

بمروحــة  لبنــان  مصــرف  حاكــم  يتمتّــع 
قانــون  بموجــب  جــدّاً  واســعة  صلاحيــات 
النقــد والتســليف. وفيمــا يمــارس بعــض هــذه 
الآخــر  بعضهــا  فــإنّ  منفــرداً،  الصلاحيــات 
الفصــل  الكلمــة  لــه  هيئــات  ضمــن  يمارســه 
رقعــة  توســيع  الحاكــم  اســتطاع  وإذ  فيهــا. 
خــال  كرّســها  ممارســات  عــر  صلاحيّتــه 
مزيــد  لكســب  مســعاه  فــإنّ  الأخــرة،  العقــود 
رغــم  يــزال مســتمراً  مــا  الصلاحيــات  هــذه  مــن 
الانهيــار الــذي كان شــريكاً أساســياً في صنعــه.

النقــد  قانــون  يتطــرّق  لــم  بيانــه،  ســبق  كمــا 
ملاحقــة  وكيفيــة  إمكانيــة  إلى  والتســليف 
الحاكــم أو مقاضاتــه، ممــا يخضعــه مــن حيــث 
المبــدأ لشــروط ملاحقــة الموظــف العــام. وتجــدر 
تعــزّزت  الحاكــم  حصانــة  أنّ  إلى  هنــا  الإشــارة 
في  الخاصــة  التحقيــق  هيئــة  لترؤّســه  نظــراً 
عليــه  الإدّعــاء  يجــوز  لا  بحيــث  لبنــان  مصــرف 
وعــى أعضــاء الهيئــة بــأي مســؤولية مدنيــة أو 
جزائيــة تتعلــق بقيــام أيّ منهــم بمهامــه ومنهــا 
الســرّية  قانــون  في  عليهــا  المنصــوص  الجرائــم 
المصرفيــة إلّ في حــال إفشــائها. وهــو مــا يشــكّل 
تشــابك  ظــل  بخاصّــة في  الملاحقــة  أمــام  عائقــاً 
لهــذه  وكرئيــس  كحاكــم  الحاكــم  صلاحيــات 
الهيئــة، في ظــل انعــدام الشــفافية في ممارســة 

المهــام.

ويســجّل في هــذا الإطــار أنّــه تــمّ تحريــر المصــرف 
مــن قواعــد الإدارة المنصــوص عليهــا في قانــون 
ديــوان  وقانــون  المدنيــة  الخدمــة  مجلــس 
وقانــون  المركــزي  التفتيــش  وقانــون  المحاســبة 
قانــون  مــن   13 )المــادة  العموميــة  المحاســبة 

والتســليف(. النقــد 

والتســليف  النقــد  قانــون  مــن   117 المــادة  تلــزم 
الحاكــم بــأن يقــدّم كل ســنة قبــل 30 حزيــران 
لــوزارة الماليــة ميزانيّــة المصــرف وحســاب الأربــاح 
والخسائر للسنة المنتهية وتقريراً عن عمليات 
المصــرف، عــى أن تنشــر في الجريــدة الرســمية 
كمــا  الماليــة.  لوزيــر  تقديمهــا  مــن  شــهر  خــال 
عمليــات  عــن  يومــاً   15 موجــز كل  بيــان  ينشــر 
امتنــاع المصــرف  أنّــه في حــال  المصــرف. ويلحــظ 
مفوضيــة  فبإمــكان  التصريــح،  أو  النشــر  عــن 
عــى  الإطّــاع  لبنــان  مصــرف  لــدى  الحكومــة 
والتدقيــق  المركــزي  المصــرف  ســجلّت  جميــع 
مــن  و44   42 المادتــن  بموجــب  بموجوداتــه 

والتســليف.  النقــد  قانــون 

مصــرف  فــإنّ  النــص،  هــذا  أهميــة  ورغــم 
العقــد  خــال  التعتيــم  سياســة  انتهــج  لبنــان 
الأخــر. وقــد تمثّلــت أوّلاً بعــدم تصريحــه عــن 
المصــرف  واحتياطــي  الذهــب  احتياطــي  حجــم 
بطــرح  الإكتفــاء  مــع  الاجنبيّــة،  بالعمــات 
إجمــالي،  كاحتياطــي  دولار  مليــار   37 مبلــغ 
ليضاف إليها لاحقاً عدم تصريحه عن أرباحه 
وخســائره مخالفــاً بذلــك مــا دأب عليــه ســابقاً. 
الماليــة  وزارة  نفســه  الاتجــاه  في  ســارت  وقــد 
العــام  التوجّــه  يبــنّ  ممــا  ممانعــة،  دون  مــن 
للدولــة والمصــرف بعــدم التصريــح عــن الأرقــام. 

اعتبــاران  الشــفافية  في  النقــص  فاقــم  ومــا 
خلافــاً  اعتمــدا  آخريــن،  قانونــن  في  وردا 
الشــؤون  في  الســرّية  مبــدأ  العــام  لتوجههمــا 
الوصــول  حــق  قانــون  وهمــا  والنقديــة.  الماليــة 
للمعلومات الذي استثنى في مادّته الخامسة 
والإقتصاديّــة  الماليــة  المصالــح  مــن  ينــال  مــا 
وقانــون  الوطنيّــة،  العملــة  وســامة  للدولــة 
إنشــاء المجلــس الإقتصــادي والإجتماعــي الــذي 
للمجلــس  يحــقّ  التــي  المواضيــع  مــن  اســتثنى 
الماليــة  القوانــن  مشــاريع  فيهــا،  النظــر 
والنقديــة بمــا فيهــا مشــاريع الموازنــات العامــة 

. تهــا وملحقا

هــذه الصلاحيــات يمارســها الحاكــم مــن خــال 
طابــع  لهمــا  هيئتــن  في  عضويتــه  أو  ترؤســه 
قضــائي، وأيضــاً مــن خــال صلاحيــات أعطيــت 

لــه لمباشــرة إجــراءات في وجــه المصــارف.
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سعادة الحاكم: صلاحيات واسعة من دون مساءلة  جذور الأزمة

صلاحيات ذاتية

الكلمة الفصل داخل 
المجلس المركزي

مملكة الحاكم

تقييد إمكانية ملاحقة 
ومقاضاة حاكم مصرف 

لبنان

من الناحية العملية، لم يخضع أي حاكم

في الحصانات الفعليّة: 
تغييب المساءلة 

والمحاسبة

النقص في الشفافية 

بالخلاصــة، مــن البــنّ أن ثمــة إشــكالاً جســيماً 
واســعة  صلاحيــات  الحاكــم  منــح  في  تمثــل 
آليــات  بإرســاء  ذلــك  يقــرن  أن  دون  مــن 
تفاقــم  وقــد  محاســبته.  أو  لمســاءلته  واضحــة 
تمثلــت  التــي  الفعليــة  بالحصانــة  طبعــاً  ذلــك 
إجــراءات  أيّــة  بتعطيــل  السياســية  الإرادة  في 
نبالــغ   ولا  المصــارف.  محاســبة  أو  لمحاســبته 
إذا قلنــا إنّ غيــاب المســاءلة شــكّل حكمــاً أحــد 
جــذور الأزمــة )الإنهيــار( الحاليــة، فمــا كان مــن 
الممكــن أن يأخــذ المنزلــق النقــدي والمــالي المنحــى 
أدوارهــا  المؤسســات  مارســت  لــو  اتخــذه  الــذي 
أن  بــدّ  لا  وبذلــك،  بداياتــه.  في  معالجتــه  في 
وآليــات  الحاكــم  صلاحيــات  تعديــل  يكــون 
محاســبته، أحــد أبــرز عناويــن البحــث في دولــة 

الأزمــة.  بعــد  مــا 
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النقديــة والتســليفية  تحديــد سياســة المصــرف 
النقــد  قانــون  تطبيــق  أنظمــة  يضــع  كمــا 
الأوضــاع  ضــوء  عــى  ويحــدد  والتســليف. 
الإقتصادية معدّلْي الحســم وفوائد تســليفات 
بإصــدار  المتعلقــة  المصــرف، ويتذاكــر في الأمــور 
القــروض  طلبــات  في  يتذاكــر  كمــا  العملــة 
ســائر  ويضــع  العــام  القطــاع  مــن  المقدمــة 
التــي  المصــرف  بصلاحيــات  المتعلّقــة  الأنظمــة 
الخــاص  النظــام  يضــع  كمــا  القانــون.  حددهــا 
العــام  والنظــام  وبنوابــه  بالحاكــم  المتعلــق 

المصــرف. لموظفــي 

نــواب  ولايــة  أنّ  إلى  الإشــارة  تجــدر  أخــراً، 
 2019 نيســان  منــذ  انتهــت  الأربعــة  الحاكــم 
مــن دون تعيــن بدائــل عنهــم. وبفعــل ذلــك، 
لــم يعــد المجلــس المركــزي قــادراً عــى الإنعقــاد 
ممــا  القانــوني،  النصــاب  توفــر  عــدم  بفعــل 
المصــرف  مهــام  يمــارس  أن  للحاكــم  ســمح 

منفــرداً.

فيمــا يفــرض قانــون مكافحــة تبييــض الأمــوال 
الخاصــة  التحقيــق  هيئــة  أنّ   44/2015
تكوينهــا  آليّــات  في  الإمعــان  فــإنّ  مســتقلّة، 
مــن  العكــس  عــى  تؤشــر  وعملهــا  وتمويلهــا 
مــن  تمــوّل  بالحاكــم. فهــي  ارتباطهــا  ذلــك إلى 
قبــل مصــرف لبنــان. وعــدا أنّ الحاكــم يرأســها، 
فــإن عضــواً آخــر مــن أعضائهــا الثلاثــة الآخريــن 
يعيّنه مجلس الوزراء بناء على اقتراحه، مما 
يوليه صوتين من أصل أربعة. ومن شأن هذا 
الأمــر أن يمنحــه عمليــاً إمكانيــة حســم قراراتهــا 
طالمــا أنهــا تتّخــذ بالأكثريــة ويعــود لــه في حــال 

التقريــر. حــق  الأصــوات،  تعــادل 
وللدلالــة عــى أهميــة هــذه الصلاحيــات، يشــار 
الحســابات  إلى  النفــاذ  حــقّ  للهيئــة  أنّ  إلى 
المصرفيــة، مــن دون أن تكــون ملزمــة بالســرّية 
لهــا  كمــا  بالكامــل.  رفعهــا  وحــق  المصرفيــة 
نهــائي  أو  احــرازي  تجميــد  إجــراء  صلاحيــة 
الحســابات  وإبقــاء  المصرفيــة  للحســابات 
وحفــظ  وجمــع  المتابعــة،  قيــد  بهــا  المشــتبه 
المعلومــات الــواردة مــن المعنيــن. كمــا بإمكانهــا 
الإبلاغــات  وتلقّــي  ذاتهــا  تلقــاء  مــن  التحــرّك 
مــا  التحقيقــات في  وطلبــات المســاعدة وإجــراء 

أمــوال. تبييــض  عمليــات  يكــون  أن  يشــتبه 

هيئة التحقيق الخاصة في 
مصرف لبنان 1

هيئــة  عــى  الحاكــم  صلاحيــات  تقتصــر  لا 
الهيئــة  أيضــاً  يــرأس  إذ  الخاصّــة،  التحقيــق 
المصرفية العليا، كما يُعيّ أحد أعضائها من 

المركــزي.  المجلــس  يقترحهــم  ممــن  نوابــه 
تتــولّ  حيــث  خاصــة،  أهميــة  الهيئــة  ولهــذه 
المصــارف  عــى  والإجــراءات  العقوبــات  فــرض 
وفــق المــادة 208 مــن قانــون النقــد والتســليف، 
مــن  الشــطب  حتّــى  التنبيــه  مــن  تتــدرّج  والتــي 
مــن  أيّــاً  قراراتهــا  تقبــل  ولا  المصــارف.  لائحــة 

الإداريــة. أو  العاديــة  المراجعــة  طــرق 

يتمتّــع الحاكــم بالإضافــة إلى كل الصلاحيــات 
بإحالــة  حصريــة  بصلاحيــة  الذكــر  ســابقة 
الخاصــة،  المصرفيــة  المحكمــة  إلى  القضايــا 
قضايــا  في  النّظــر  تتــولّ  التــي  المحكمــة  وهــي 
إفــاس المصــارف وفي قــرارات وضــع اليــد عليهــا 

. لتصفيتهــا

الرقابيّــة  بصلاحياتــه  الحاكــم  يكتفــي  لا 
بالسّــهر  المتمثــل  دوره  بموجــب  لــه  الممنوحــة 
عــى تطبيــق قانــون النقــد والتســليف، بحيــث 
لجنــة  تكويــن  عــى  كبــر  بتأثــر  أيضــاً  يتمتّــع 
الرقابــة عــى المصــارف التــي تشــرف عــى تطبيــق 
موجــب  اللجنــة  عــى  ويقــع  المصــرفي.  النظــام 
بشــكل  المصــارف  وضــع  عــى  الحاكــم  إطــاع 

الهيئة المصرفيّة العليا

صلاحية الحاكم الحصرية 
في الإحالة إلى المحكمة 

المصرفية الخاصة

التأثير على لجنة الرقابة على 
المصارف
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الواســعة  القانونيــة  صلاحياتــه  إلى  بالإضافــة 
شــأنها  مــن  ممارســات  نشــوء  نلحــظ  جــداً، 
تعزيز قدرته على التحكّم بصلاحيات المصرف 
للدولــة  والنقديــة  الماليــة  السياســات  ومعهــا 
اللبنانيــة في الســنوات الأخــرة. فبالإضافــة إلى 
إختــزال المجلــس المركــزي في شــخصه، يســجّل 

الآتيــان: التوجهــان 

للمصــرف  استشــارياً  دوراً  القانــون  يحــدّد 
الماليــة  السياســات  وضــع  في  المركــزي 
يراهــا  التــي  التدابــر  واقــراح  والإقتصاديــة 

توسيع رقعة نفوذ 
الحاكم 

إرساء السياسات المالية

المضخّمــة  والممارســات  الصلاحيــات  أمــام 
التســاؤل  يقتــي  لبنــان،  مصــرف  لحاكــم 
تبقــى  والتــي  لمســاءلته  المتاحــة  المجــالات  عــن 
في  اتجــه  المشــرّع  وكان  جــداً.  محــدودة 
المســاءلة  هــذه  مجــال  تضييــق  إلى  الســتينيّات 
الســياسي.  التدخــل  بــدون  تحصينــه  بــاب  مــن 
وفيمــا بقــي قانــون النقــد والتســليف مُقــاًّ بهــذا 
طاغيــاً.  بقــي  اللامســاءلة  واقــع  فــإنّ  الشــأن، 

الحديــث عــن مســاءلة الحاكــم حصــل عرضــاً 
ســياق  في  وذلــك  والتســليف  النقــد  قانــون  في 
الأســباب  هــذه  وردت  إقالتــه.  أســباب  تعــداد 
عــى ســبيل الحصــر في المــادة 19 منــه وتمثّلــت 
المثبــت  الصحّــي  عجــزه  أو  الحاكــم  تنحّــي  في 
حســب الأصــول أو الإخــال بواجبــات وظيفتــه 
أو  بالوظيفــة  المتعلّقــة  الجرائــم  ارتكابــه  عــر 
ارتكابــه خطــأ فادحــاً أو إخلالــه بالمــادة 20 التــي 
تنــصّ بنودهــا عــى تفرّغــه كليّــاً لوظيفتــه وعــدم 
عضويــة  أو  أخــرى  عامــة  لوظيفــة  ممارســته 
عامــة  مؤسســة  في  آخــر  نشــاط  أي  أو  نيابيــة 
لهــذه  ســنداً  عليــه  ويحظّــر  نوعهــا.  كان  مهمــا 
المــادة وبحكــم تفرّغــه، أن يحتفــظ أو يأخــذ أو 
يتلقّــى أيّــة منفعــة في مؤسســة خاصــة عــى أن 
بــأي  تعتــر منفعــة: كل مســاهمة أو اشــراك 

الإقــراض.  بطريقــة  أو وســيلة حتــى  شــكل 

يحــدّد  لــم  النــصّ  بــأنّ  هنــا  التوضيــح  يجــدر 
وإن كان  الحاكــم،  الصالحــة لإقالــة  الســلطة 
من المنطقي إناطة هذه السلطة بالمرجع الذي 
تــوازي  بمبــدأ  عمــاً  الــوزراء  أي مجلــس  عيّنــه 

تســرّبت أخيراً مســودّة مشــروع قانون معجّل 
مؤقّتــة  اســتثنائية  ضوابــط  ووضــع  لتنظيــم 
المصرفيّــة.  والخدمــات  العمليّــات  بعــض  عــى 
 ،13/3/2020 في  المؤرخّــة  المســودّة  هــذه  وفــق 
قــرارات  إصــدار  لبنــان صلاحيــة  يُمنــح مصــرف 
وتعاميــم اســتثنائية مؤقتــة تطبيقيــة للقانــون 
المحــدّدة  المواضيــع  وفي  ســريانه  مــدة  وضمــن 
فيــه. ونــدرك مــدى توســيع صلاحياتــه في هــذا 
الخصــوص حــن نعلــم أنّ المســودّة تركــت لــه 
بشــكل شــبه حصــري صلاحيــة تحديــد ضوابــط 
بالعملــة  المصــارف  المودعــة في  الأمــوال  ســحب 
الودائــع  مــن  الأكــر  الحيّــز  وهــي  الصعبــة، 
وأنّ المســودّة حــددت مــدّة القانــون الاســتثنائي 

ســنوات.   بثــاث 

مسؤولية الحاكم؟ 

تقييد صلاحية عزل 
الحاكم بشروط 
موضوعية ضيّقة

مسودّة قانون لمنح المصرف 
صلاحيات استثنائيّة

الإقتصــادي  والنمــو  المدفوعــات  لميــزان  مفيــدة 
وحركة الأسعار المالية عامة. في المقابل، يعود 
لمجلس الوزراء وحده وضع السياســة المالية، 
تفويضهــا  يمكــن  لا  دســتورية  صلاحيــة  وهــي 
أو التخــيّ عنهــا. إلّ أنــه في الســنوات الأخــرة، 
تمنّعــت الحكومــة بدرجــة كبــرة عــن أداء هــذا 
الدور وعن وضع سياسة مالية واضحة. وقد 
الموازنــات  صــدور  غيــاب  في  الأمــر  هــذا  تفاقــم 
 .)2006-2017( ســنة   12 مــن  لأكــر  العامــة 

بــأن  المركــزي  للمصــرف  الأمــر  هــذا  ســمح  وقــد 
يحلّ في الكثير من الأحيان محلّ الدولة. وهذا 
بــه الحاكــم بوضــوح في 2015: “قــد  مــا صــرح 
تســتعين الدولــة في بعــض الحــالات بالمصــرف 
الدولــة”.   محــلّ  يحــلّ  اليــوم  لكنــه  المركــزي، 
ســعر  تثبيــت  بسياســة  ســامة  تفــرّد  وعليــه، 
لهــذه  الدولــة  إيــرادات  مســتخدماً  الصــرف، 
لخدمــة  الماليــة  السياســات  ومســخّراً  الغايــة 

النقديــة. السياســات 
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 .parallelisme des formes الصيَــغ 
في  مصــرف  حاكــم  عــزل  أن  يســبق  لــم  عمليّــاً 

أبــداً. لبنــان 

لمصــرف لبنــان لمســاءلة جدّيــة. فمثــاً في قضيــة 
تقــا  فيليــب  يُســاءل  لــم  إنــرا،  بنــك  إفــاس 
الحاكــم آنــذاك رغــم تحميلــه مــن أطــراف عــدّة 
مســؤولية عــدم الإســتجابة بســرعة لأزمــة بنــك 
في  الخــرة  نقــص  بفعــل  إدارتــه  وســوء  انــرا 

المصــرفي.   العمــل 

حاكــم  أعمــال  عــن  الطــرف  غــضّ  بلــغ  وقــد 
لبنــان أوجــه في عهــد الحاكــم الحــالي  مصــرف 
أبــرز  ومــن  التســعينيّات.  بدايــة  منــذ  المســتمرة 
المخالفــات التــي بقيــت مــن دون تحقيــق والتــي 

الآتيــة: هنــا،  إليهــا  الإشــارة  نــودّ 

قنــاة  نشــرت   ،2016 آذار   19 بتاريــخ 
حــول  الرابعــة  حلقتهــا  في  »الجديــد« 
»وجهــاً لوجــه تحــت طائلــة المســؤولية« 
مــن  تســتمدها  إنّهــا  قالــت  معلومــات 
يرشــح  ليكــس«،  »ســويس  تســريبات 
في  حســاباً  يملــك  الحاكــم  أنّ  منهــا 
العــذارى  جــزر  في   offshore شــركة 
البريطانيــة، ممــا يخالــف المــادة 20 مــن 
قانون النقد والتسليف. ورغم خطورة 
يلــق  لــم  الــذي  التقريــر  هــذا  معطيــات 
لــم  المعنــي،  الشــخص  مــن  أي تكذيــب 

الشــأن.  هــذا  تحقيــق في  أي  يجــرِ 

السياســات  عــادة  تخضــع  حــن  في 
الماليــة  للسياســات  النقديــة 
لبنــان  مصــرف  فــإنّ  والإقتصاديــة، 
توجّهــاً  التســعينيّات  بــدء  منــذ  اعتمــد 
ســخّر  بحيــث  تمامــاً،  معاكســاً 
سياســته  لخدمــة  الدولــة  إمكانيــات 
ســعر  تجميــد  في  المتمثلــة  النقديــة 
وذلــك  الــدولار،  مقابــل  اللــرة  صــرف 
الموازنــة  دون  ومــن  الظــروف،  كل  في 
والمخاطــر  السياســة  هــذه  فوائــد  بــن 
هــذه  اقترنــت  وقــد  عنهــا.  الناجمــة 
الفوائــد  نســب  رفــع  مــع  السياســة 
حتــى  ولا  مــررة  تكــون  قلّمــا  بطريقــة 
مقابــل  النقــد  ســعر  عــى  بالمحافظــة 
إيداعهــا أموالهــا لــدى المصــرف المركــزي. 
وهــذا مــا عــرّ عنــه وزيــر الماليّــة الســابق 
جــورج قــرم بوصفــه إياهــا بـ«المجنونــة« 
أو »غــر المنطقيــة« أو »المجرمــة«. وكان 
في  أشــار  قــد  الــدولي  النقــد  صنــدوق 
 2017 عامــي  في  الصادريــن  تقريريــه 
و2019 أنّ هــذه السياســة إنّمــا تحمّــل 
الدولــة أعبــاء ماليــة خطــرة تــؤدي إلى 
منهــا  وتجعــل  موجوداتهــا  اســتنزاف 
حــال  وفي  للمصــارف.  الأكــر  الزبــون 
أو  المصــارف  أو  الدولــة  ماليــة  انهيــار 
انهيــار  أمــام  ســنكون  المركــزي  المصــرف 
وهــو  احتــواؤه  يمكــن  لا  اقتصــادي 
الإقتصــادي  توقّعــه  الــذي  الانهيــار 
البحثيــة  ورقتــه  في  كســبار  توفيــق 
لبنــان«  في  الماليــة  »الأزمــة  بعنــوان 

.2017 عــام  الصــادرة 

المعلومــات  نشــر  بموجــب  الإخــال 
والتســليف  النقــد  قانــون  في  المحــددة 
إلى  أدّى  نحــو  عــى  بيانــه،  ســبق  كمــا 
ماليّتــه  عــن  كثــرة  حقائــق  إخفــاء 
وموجوداته، ومنع القوى الاجتماعية 
والسياســية مــن اتخــاذ التدابــر لوقــف 

إنهيــاره.  

شكّلت عمليات الهندسات المالية التي 
حصلــت في الســنوات الأخــرة جرعــات 
لتأخــر انهيــار المنظومــة ووقــوع الأزمــة 
بحجّــة حمايــة ســعر الصــرف. بموجــب 
المركــزي  البنــك  منــح  العمليــات،  هــذه 
ثــمّ   2% بفائــدة  المصــارف  لأحــد  قرضــاً 
بفائــدة  ذاتهــا  باللحظــة  ووظفــه  عــاد 
هــذا  ليحقّــق  ذاتــه  للمصــرف   10.5%
الأخــر أرباحــاً فوريــة بقيمــة 30 مليــون 
العمليــة  هــذه  حصلــت  وقــد  دولار. 
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ولايــة  لتجديــد  المســاعي  مــع  بالتزامــن 
المصــرف. حاكــم 

وفي   2019 الأول  تشــرين   28 بتاريــخ 
إن«،  إن  »سي  محطــة  عــى  مقابلــة 
المــدة  أجــاب الحاكــم عــن ســؤال حــول 
التي تفصل لبنان عن الإنهيار الشامل 
في حــال لــم تتوقــف التظاهــرات وتتخــذ 
إجــراءات إصلاحيــة راديكاليــة: »خــال 
إلى  هــذا  تصريحــه  أدّى  وقــد  أيــام«. 
حالــة بلبلــة في الأســواق الماليــة أســفرت 
العملــة،  لســعر  كبــر  هبــوط  عــن 
الاحتياطــي  مــن  جــزء  فقــدان  وربمــا 
وأجــاب  عــاد  كذلــك  أكــر.  هبــوط  لمنــع 
حــد  أيّ  إلى  توقّعــه  عــن  ســؤاله  عنــد 
ســتهبط اللــرة بأنّــه لا يعــرف، وهــو مــا 
ومحطــات  »بلومــرغ«  عليــه  عنونــت 
أخــرى.  هلــع  حالــة  أثــار  مــا  إخباريــة 
هــذه  الحاكــم  تصريحــات  تشــكّل  وإذ 
أخطــاءً فادحــة، بحكــم كونــه المســؤول 
عــن إدارة المصــرف وحمايــة النقــد، لــم 
يســتتبعها هــي الأخــرى أي مســاءلة أو 

 . تحقيــق

القــروض  منــح  في  الحاكــم  دور 
غــر  إثــراء  مــن  اعتراهــا  ومــا  المدعومــة 
لــم  أمــور  وهــي  محابــاة،  أو  مشــروع 
تلــق بدورهــا أي تحقيــق، حيــث ادّعــي 
نجيــب  الأســبق  الــوزراء  رئيــس  عــى 
غــر  بالإثــراء  عــودة  ومصــرف  ميقــاتي 

مســاءلته.  دون  مــن  المشــروع، 

دور الحاكــم في التغطيــة عــى جمعيــة 
المصــارف في مخالفــة فاضحــة لموجباتهــا 
ويلحــظ  المودعــن.  آلاف  مئــات  تجــاه 
أن المداعــاة ضــد جمعيــة المصــارف عــى 
أشــرار  جميعــة  إلى  تحوّلهــا  خلفيــة 
مخالفــات  جميــع  تغطيــة  إلى   انتهــت 

. قضائيــاً  المصــارف 
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دائــم. كمــا أعطــي الأخــر صلاحيــة اقــراح عــزل 
أعضائهــا أو تأديبهــم عــى مجلــس الــوزراء مــع 
جعــل اقتراحاتــه نافــذة في حــال لــم يبــتّ فيهــا 

شــهر. خــال 

4
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في دراســة صــادرة في ســنة 2016، خلــص جــاد 
سياســية”  “عائــات  ثمــاني  أنّ  إلى  شــعبان 
القطــاع  أصــول  كامــل  مــن  عــى 32%  تســيطر 
أكــر   20 بــن  مــن   18 أن  بــنّ  كمــا  المصــرفي. 
وثيقــة  علاقــة  عــى  لبنــان،  في  مصــرف 
ســابقين،  أو  حاليــن  سياســيين  بمســؤولين 
أســهماً  أقاربهــم  أو  هــؤلاء  تملّــك  عــر  ســواء 
فيهــا أو عــر تعيينهــم في مجالــس إدارتهــا أو 
كمــدراء تنفيذيــن لديهــا. وقــد قــدّر شــعبان أنّ 
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“تضــارب  اللبنــاني  القانــون  يعــرّف  لا  فيمــا 
الأكــر  المفهــوم  هــذا  تعريــف  فــإن  المصالــح”، 
تعريــف  هــو  المصــرفي  القطــاع  في  دوليــاً  رواجــاً 
والتنميــة  الإقتصــادي  التعــاون  منظمــة 
في  الرائــدة  المنظمــات  إحــدى  وهــي   ،OECD
الــذي  التعريــف  وهــو  المصالــح،  تضــارب  إدارة 

“بــازل”.  منظمــة  اعتمدتــه 

أنّــه عــى  وقــد جــاء في توصيــات هــذه المنظمــة 
عكس الفساد الذي يتمثل في استغلال مركز 
فرصــة  يشــكّل  المصالــح  تضــارب  فــإن  معــنّ، 
عــن  النظــر  بغــض  معــنّ  مركــز  لاســتغلال 
التعريــف،  هــذا  وفــق  اســتغلاله فعليــاً.  مــدى 
التــي  الحــالات  المصالــح  تضــارب  يشــمل  لا 

المصارف والقطاع العام، 
أراضٍ خصبة لتضارب 

المصالح 

التشريعات تُمأسس 
تضارب المصالح ولا تديره

الخاصــة  مصلحتــه  عــام  موظــف  فيهــا  يغلّــب 
عــى واجبــه العــام وحســب، إنمــا يشــمل أيضــاً 
التضــارب  يشــبه  مــا  فيهــا  يظهــر  التــي  الحالــة 
بــن هذيــن الاعتباريــن وإن لــم يؤثــر فعليــاً عــى 
بالتضــارب  يعــرف  مــا  وهــو  العــام،  الواجــب 
الظاهــر. وهــذا التعريــف إنّمــا جــاء ليشــدّد عــى 
تضــارب  عــن  الناجمــة  المخاطــر  إدارة  أهميّــة 

الظاهــر.   كمــا  الفعــي  وجهيــه  في  المصالــح 

تعريــف  في  توسّــعت  المنظمــة  أنّ  نلحــظ  كمــا 
لا  أنّهــا  عــى  فشــدّدت  الخاصــة،  المصلحــة 
التــي  تلــك  أو  الماديّــة،  المصالــح  عــى  تقتصــر 
العــام،  للموظّــف  مباشــر  مكســب  إلى  تــؤدّي 
بل تشمل علاوة على ذلك نشاطات شخصية 
أو  حزبيــة  أو  شــخصية  وإنتمــاءات  أخــرى، 
كان  إذا  عائليّــة  مصالــح  وأيضــاً  لجمعيــات، 
أداء  عــى  التأثــر  إلى  تــؤدي  أن  المحتمــل  مــن 
حــالات  أهــم  إحــدى  وتتمثــل  لمهامــه.  الموظــف 
تضارب المصالح المستقاة من التجربة والواقع 
المســؤولين  أحــد  إشــغال  في  المنظمــة  بحســب 
بعــد  الخــاصّ  القطــاع  في  لمنصــب  السياســيين 
إنهــاء مهامــه في القطــاع العــام مســتغلًّ شــبكة 
العلاقات التي حاكها. ويصعب إدارة مخاطر 
هــذه الحالــة نظــراً لأن أيّ إجــراء يمــسّ حقــوق 
يشــكل  إنمــا  منصبــه،  تركــه  بعــد  الأخــر  هــذا 

العمــل.  td لحريّتــه  تعرّضــاً 

إنطلاقاً من هذا التعريف الفضفاض، نستنتج 
حتميّــة توفّــر حــالات تضــارب مصالــح في عمــل 
ممــا  عامــة،  الحيــاة  كمــا في معــرض  المصــارف 
فقــط  إنمــا  ذاتهــا،  بحــد  إدانتهــا  عــدم  يوجــب 
الناجمــة عنهــا.  المخاطــر  إدارة  إغفــال  في حــال 
وتكتســب إدارة مخاطــر هــذا التضــارب أهميــة 
خاصّــة عنــد ازديــاد حالاتــه كمــا هــي الحــال في 
المصــارف  السياســية في  القــوى  فتوغّــل  لبنــان. 
غالبــاً مــا شــكّل أحــد أهــم أســباب المخاطــر عــى 
الإقتصــاد اللبنــاني، نظــراً لأهميــة الــدور الــذي 
الإقتصــاد  هــذا  في  المصــرفي  القطــاع  هــذا  أدّاه 
اعتمدتهــا  التــي  الإســتدانة  لسياســة  ونظــراً 

ضعف منظومة إدارة 
تضارب المصالح في لبنان: 

مخاطر طليقة

الحوكمة الرشيدة في 
مواجهة “العائلات” 

و”الأوليغارشيا”

نحو بناء ثقافة التيقّظ 
إزاء تضارب المصالح

خلاصة

نتبــنّ ضعــف منظومــة إدارة المخاطــر الناشــئة 
عن تضارب المصالح عند التدقيق في التشريع 
الثقافــة  ضعــف  ظــلّ  في  وأيضــاً  والممارســة، 

العامــة في هــذا المجــال.

آليّــات إدارة تضــارب المصالــح  أمّــا عــى صعيــد 

إنّ أجمــل مــا أفرزتــه انتفاضــة 17 تشــرين هــي 
فورة الوعي لدى الشباب خاصّة، وقد بلغت 
القائمــة  للمنظومــة  إدانتهــم  عنــد  ذروتهــا 
بنــاء عــى  بكاملهــا مــن سياســيين ومصرفيــن 
الشــخصية.  الإعتبــارات  عــن  بعيــداً  أدائهــم 
التيقّــظ  لثقافــة  تجســيد  إلّ  التغيــر  هــذا  ومــا 
إزاء الأضــرار التــي نجمــت عــن تضــارب المصالــح 
اســتمرارها.  عــن  تنجــم  قــد  التــي  المخاطــر  أو 
فإرســاء ثقافــة تعــي خطــورة تضــارب المصالــح 
هــي الخطــوة الأساســية لبنــاء مجتمــع يراقــب 
التعــاون  منظمــة  وضعــت  وقــد  ويحاســب. 
يمكــن  عــدّة  مبــادئ  والتنميــة  الاقتصــادي 
الإســتفادة منهــا في هــذا المجــال. مــن أبــرز هــذه 

الآتيــة:  المبــادئ 

إزاء  التيقّــظ  ثقافــة  لإرســاء  الســعي 
تضــارب المصالــح، فــا تدينــه إلّ إذا لــم 
يتــمّ إدارة مخاطــره. وعليــه، يقــع وفــق 
هذه الثقافة على المؤسسات مسؤولية 
تضــارب  عــى  للتعــرّف  آليــات  وضــع 
الموظفــن-  تدريــب  -تشــمل  المصالــح 
وإدارتــه مــع الحــرص عــى عــدم إســاءة 
الغــر.  قبــل  مــن  التصاريــح  اســتعمال 
تضــارب  ثقافــة  غيــاب  هنــا  ويلحــظ 

متأصّــاً  المصالــح  تضــارب  يظهــر  بالخلاصــة، 
السياســيّة.  الحيــاة  وفي  اللبنانيــة  المصــارف  في 
الســلطة  بــن  تحالــف  إلى  ذلــك  ويعــود 
معــاً  انصهارهمــا  حتــى  بــل  والمــال  السياســية 
على حساب المصلحة العامّة. ويشكّل تجاهل 
المخاطــر الناشــئة عــن هــذا التضــارب أحــد أبــرز 
الأســباب الرئيســية في الأزمــة المصرفيــة والماليّــة 

الراهنــة. 

بعــض  ترمــي  وفيمــا  الصعيــد،  هــذا  عــى 
التشــريعات إلى منــع حصــول تضــارب مصالــح 
كأن تمنــع القضــاة أو الموظّفــن أو النــوّاب مــن 
القيــام بأعمــال معيّنــة، فإنهــا تبقــى خاليــة مــن 
أي قانون ينظّم كيفية إدارة مخاطره. وعليه، 
اعتمدهــا  التــي  “بــازل”  مبــادئ  عــدا  وفيمــا 
مصــرف لبنــان بموجــب التعميــم 255/2011، 
لا نجــد أيّــة آليّــة لإدارة هــذه المخاطــر، علمــاً أنّ 
تجــاه  ترتّــب موجبــات  مــا  المصــارف غالبــاً  هــذه 

المصــارف.

التشــريع  خلــوّ  مــن  أخطــر  ذلــك،  عــى  عــاوة 
مــن مفهــوم تضــارب المصالــح، فــإن العديــد مــن 
القوانــن انتهــت إلى تكريــس تضــارب مصالــح 
تكويــن  مــن  نستشــفّه  مــا  وهــذا  مؤسســاتي. 
القضــائي  الطابــع  ذات  أو  الرقابيــة  الهيئــات 
المعنيّــة بالمصــارف، وفي مقدمّتهــا لجنــة الرقابــة 
عــى المصــارف والهيئــة المصرفيّــة العليــا وهيئــة 

لبنــان.  الخاصــة في مصــرف  التحقيــق 

المصــارف،  عــى  الرقابــة  لجنــة  إلى  فبالنظــر 
مــن  يرشّــح  الخمســة  أعضائهــا  أحــد  أنّ  نجــد 
مــن  أســوأ  مباشــرة.  المصــارف  جمعيــة  قبــل 
ثلاثــة  أنّ  الحاليّــة  تركيبتهــا  مــن  يتبــنّ  ذلــك، 
في  عاليــة  مناصــب  شــغلوا  قــد  أعضائهــا  مــن 
أقــوى  أحــد  تشــكل  التــي  المصــارف  جمعيــة 

لبنــان.  في  اللوبيــات 

عــن  المســؤولة  العليــا  المصرفيــة  الهيئــة  أمّــا 
فــرض العقوبــات التــي قــد تصــل إلى الشــطب 
أن  المفــروض  مــن  والتــي  المصــارف  لائحــة  مــن 
بإجراءاتهــا  القيــام  مــن  المصــارف  لمنــع  تتحــرّك 
التعسّــفيّة، فيعــنّ أحــد أعضائهــا الســتة بنــاء 
يطــرح  ممــا  المصــارف،  جمعيــة  اقــراح  عــى 
المخاطــر  إدارة  كيفيــة  حــول  أيضــاً  تســاؤلات 

تركيبتهــا. عــن  الناتجــة 

حتى هيئة التحقيق الخاصة في مصرف لبنان 
التي تتولّ التحقيق في قضايا تبييض الأموال 
المصــارف  بــن  التداخــل  هــذا  مــن  تســلم  فــا 
والسياســة حيــث يشــكّل رئيــس لجنــة الرقابــة 
الواقــع  وهــو في  أعضائهــا.  أحــد  المصــارف  عــى 
جمعيــة  في  ســابق  عضــو  الحــالي  اللبنــاني 
المصارف أمضى فيها أكثر من عقد. ولا يختلف 
إثنــان عــى أهميــة دور هيئــة التحقيــق الخاصــة 
صلاحيــة  أعطيــت  والتــي  لبنــان،  مصــرف  في 
رفــع الســرية المصرفيّــة بالإضافــة إلى صلاحيــة 
والتجميــد  للحســابات  النهــائي  التجميــد 
الإحــرازي ممــا يطــرح تســاؤلات حــول تأديتهــا 
التــام. غيابهــا  ظــل  بفعاليــة في  اليــوم  لدورهــا 

التســعينيّات.  منــذ  الدولــة 

وعليــه، يشــكّل ارتبــاط مجالــس إدارة المصــارف 
عــى  خطــراً  لبنــان  في  السياســية  بالســلطة 
هــذه  وفي  الدولــة  في  القــرار  صنــع  مســتوى 
بعدمــا  ســيما  ولا  ســواء،  حــد  عــى  المصــارف 
الأخــرة.  لهــذه  زبــون  أكــر  الدولــة  أصبحــت 
حاليـــاً  هـــي  المصــارف  موجــودات  مــن  فـــ60% 
ســـندات  شـــكل  علـــى  العـــام  للقطـــاع  ائتمـــان 
المصـــرف  لـــدى  وودائــع  للحكومـــة  خزينـــة 
المســؤولين  وضــع  يجــب  وعليــه،  المركــزي. 
أو  ويفاوضــون  فاوضــوا  الذيــن  السياســيين 
بالديــن  المتعلّقــة  القــرارات  اتخــاذ  في  أســهموا 
تحــت  وشــروط  وفوائــد  قيمــة  مــن  العــام 
المصــارف  لمــدراء  بالنســبة  الأمــر  كذلــك  المجهــر. 
وجــود  رغــم  المســؤولون  هــؤلاء  فاوضهــا  التــي 
تضــارب مصالــح بينهــم. تكفــي الإشــارة هنــا إلى 
المتعاقبــن في  الــوزراء  رؤســاء  مــن  العديــد  أنّ 
لبنــان هــم مــن عمالقــة المصــارف لتبيــان خطــورة 

المشــكلة.

عــن  الناشــئة  المخاطــر  هــذه  حجــم  أنّ  كمــا 
بانهيــار  وينــذر  يتضاعــف  لبنــان  في  المصــارف 
بنيــوي )systemic risk( في حــال لــم يعالــج 
يبلــغ  لبنــان  في  المصــارف  فعــدد  شــديد.  بحــذر 
يعمــل  فــرع   1100 مــن  أكــر  مــع  مصرفــاً   65
متضخــم  رقــم  وهــو  موظــف   25000 فيهــا 
واليــد  وفروعهــا  المصــارف  عــدد  لناحيــة  جــدّاً 
ومــن  الســكان.  لعــدد  نســبة  فيهــا  العاملــة 
المصــارف  هــذه  تحــوز  الإقتصاديــة،  الناحيــة 
الناتــج  أضعــاف  ثلاثــة  يــوازي  مــا  الودائــع  مــن 
المحــي GDP.  وهــذه الأرقــام إنمــا تبــنّ مــدى 
اللبنــاني  والشــعب  الوطنــي  الإقتصــاد  اعتمــاد 
عــى القطــاع المصــرفي لناحيــة الإدّخــار. وقــد نمــا 
قطــاع الخدمــات عــى مــرّ الســنين عــى حســاب 
ينبــئ بكارثــة  مــا  القطاعــات الإنتاجيــة الأخــرى 
اجتماعيــة واقتصاديــة في حــال انهيــار المصــارف 
مــن دون خطّــة منظّمــة للخــروج مــن الأزمــة.
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المواطــن  عــى  بثقلهــا  المصرفيــة  الأزمــة  ألقــت 
مــن  إذلالــه  أســاليب  وتنوّعــت  اللبنــاني 
إلى  الشــرعي  غــر  كونــرول”  الـ”كابيتــال 
طوابــر  في  والإنتظــار  ودائعــه،  عــى  الحجــز 
لساعات وصولاً إلى تعرّضه أحياناً للإهانات. 
للمســؤوليات.  تراشــق  وســط  يتــم  ذلــك  وكل 
القــوى  عــى  المســؤولية  يلقــون  فالمصرفيــون 
تلقيهــا  الأخــرة  وهــذه  المهيمنــة،  السياســية 
فهــي  الحقيقــة  أمــا  المصرفيــن.  جشــع  عــى 
غالبــاً مــا تكــون في التداخــل إلى حــدّ التشــابك 
بــن هاتــن الفئتــن، اللتــن باتتــا تؤلفــان معــاً 
الحــالي، وهــي  النظــام  طبقــة المســتفيدين مــن 
revolv� الـ�دوّار)  البـ�اب  سياسـ�ة  عـرب  )تتجـ�دّد 
ing door( التــي تســمح بالعبــور مــن العمــل 
في السياســة إلى العمــل في المصــارف وبالإتّجــاه 
المعاكــس. وهــي طبقــة اصطلــح عــى تســميتها 

“الأوليغارشــية”.

فما هي المخاطر الناجمة عن هذا التشابك؟ 
ومــا هــي أخــراً ســبل إدارتهــا عــى نحــو يحــول 

دون تعميم تضارب المصالح والفساد؟

%43 مــن الأصــول في القطــاع المصــرفي مرتبطــة 
ويلفــت  سياســيين.  مســؤولين  بمصالــح 
ارتبــاط  في  الزيــادة  أنّ  إلى  الإنتبــاه  شــعبان 
المصــارف بالســلطة السياســية تــؤدي إلى زيــادة 
مــن قبلهــا.  الممنوحــة  المتعــرة  القــروض  نســبة 
وهــذا مــا كانــت بيّنتــه دراســة ســابقة في إيطاليــا 
عــن مخاطــر السياســيين في المصــارف في منــاخ 
تغلــب  حيــث  اللبنــاني  الوضــع  يشــبه  فســاد 
إعطــاء  في  الفضــى  الممارســات  عــى  الزبائنيــة 
الإنتخابيّــة.  الفــرات  خــال  بخاصــة  القــروض 

ارتفاعــاً  لبنــان  في  نلاحــظ  ذلــك  إلى  بالإضافــة 
في  الخزينــة  ســندات  في  الإكتتــاب  نســبة  في 
المرتبطــة  المصــارف  قبــل  مــن  لبنــان  مصــرف 
بالقــوى السياســية، ممــا يثــر تســاؤلات حــول 
السياســات الماليــة المعتمــدة ودور هــذه القــوى 
في وضــع سياســات ماليــة تؤمــن أرباحــا هائلــة 

للمصــارف.

منهــا  كبــر  بجــزء  تعتمــد  وقائيــة  فطبيعتهــا 
الرشــيدة(.  )الحوكمــة  الرشــيدة  الإدارة  عــى 

مرحلتــن: عــى  المعالجــة  وتتــم 

الأولى تتمثّــل في التعــرّف عــى حــالات تضــارب 
بواقعيــة  للأمــر  التطــرّق  يجــب  وهنــا  المصالــح: 
بتضــارب  تتســم  التــي  الحــالات  وتعريــف 
المثــال.  ســبيل  عــى  بعضهــا  وتعــداد  المصالــح 
اســراتيجيات  توفّــر  مــن  التأكّــد  يجــب  كمــا 
وفي  عليهــا.  للتعــرّف  مؤسســاتية  وممارســات 
معظــم  كمــا  لبنــان  مصــارف  تتّســم  الواقــع، 
مصارف دول الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 
مــن  أقليّــة  لــدى  المــال  ورأس  النفــوذ  بتركّــز 
الأفــراد، وفــق مــا لحظــه تقريــر للبنــك الــدولي 
تتعلــق  هيكليــة  هــي  ومخاطرهــا   .2009 عــام 
وعلاقتهــا  للمصــارف  العائليــة  بالطبيعــة 
بالسياسة، وهي حالة تضارب دائمة يصعب 
الممارســات  غيــاب  نلاحــظ  كمــا  علاجهــا. 
المؤسســاتية للتعــرّف عليهــا في القطــاع العــام.

ســبل  وضــع  في  فتتمثّــل  الثانيــة،  المرحلــة  أمّــا 
الموظفــن  يإقــرار  تبــدأ  المصالــح  تضــارب  لإدارة 
العامّــن بمســؤوليتهم المتعلّقــة بالتعــرّف عــى 
عنهــا.  بالتصريــح  وتتجسّــد  المصالــح  تضــارب 
عــن  التصريــح  أنّ  عــى  التشــديد  يجــب  وهنــا 
لــه، في غيــاب حلــول  التضــارب لا يشــكّل حــاًّ 
لمعالجتــه. ومــن هــذه الحلــول، تخــيّ الموظّــف 
إقصــاؤه  أو  الشــخصية،  المصلحــة  عــن  العــام 
إطلاعــه  دون  الحــؤول  أو  القــرار،  اتخــاذ  عــن 
عــى معلومــات محــدّدة، أو نقلــه إلى وظيفــة 
أخرى، أو إعادة تحديد وظائفه ومسؤولياته 
يمارســها  التــي  وظيفتــه  مــن  الإســتقالة  أو 
بصفتــه الشــخصية أو مــن وظيفتــه العامــة إذا 
يوجــد طريقــة  الأهميّــة ولا  القــرار شــديد  كان 
أخــرى لمعالجــة تضــارب المصالــح النــاشئ عنهــا.

وبالعودة إلى الوضع اللبناني، تفقد كلّ هذه 
عندمــا  وفعاليتهــا  ودورهــا  أهمّيتهــا  الآليــات 
يكــون  وعندمــا  دائمــاً  المصالــح  تضــارب  يكــون 
مصــدر الخطــر هــو مــن يقيّمــه ويديــره في ظــلّ 

تواطؤهــا. أو  المؤسســاتية  الرقابــة  غيــاب 

المصالــح وتقبّلــه بشــكل عميــق مــن قبــل 
في  العــام  والــرأي  السياســية  القــوى 
لبنــان حيــث أنّ العديــد مــن المســؤولين 
ممارســات  يصفــون  السياســيين 
يشــكّل  أن  دون  مــن  مصالــح  تضــارب 
امتعاضــا  يثــر  أن  أو  لهــم  ذلــك حرجــا 
التشــديد  يجــب  هنــا  المواطــن.  لــدى 
الاقتصــادي  التعــاون  منظمــة  أنّ  عــى 
والتنميــة لــم تتوقّــف عــن التشــديد عــى 
أنّ المصلحة العامّة تأتي قبل أي اعتبار 
عــى  فيقــع  المصالــح.  تضــارب  في حالــة 
المســؤولين السياســيين اتخــاذ القــرارات 
القوانــن  عــى  بنــاء  المشــورة  ومنــح 
حالــة  كلّ  في  المعتمــدة،  والسياســات 
لأي  اعتبــار  أي  دون  مــن  حــدة  عــى 
تحمّــل  وعليهــم  شــخصية.  مصلحــة 
مصالحهــم  تنظيــم  عــن  المســؤولية 
تضــارب  نشــوء  يجنّــب  بمــا  الشــخصيّة 

العامــة. المصلحــة  مــع  لهــم  مصالــح 

التدقيــق  لتســهيل  الشــفافية  دعــم 
المرجــع  قبــل  مــن  المصالــح  تضــارب  في 
هــؤلاء  فعــى  إدارتــه.  عــن  المســؤول 
إمكانيــة  عــن  التصريــح  المســؤولين 
هــذه  تقتصــر  ولا  المصالــح.  تضــارب 
بحرفيّــة  الإلتــزام  عــى  الممارســة 
أوســع  احترامــاً  تشــمل  بــل  القانــون، 
المتعلّقــة  العامــة  الخدمــة  لمبــادئ 
المؤسســات  وعــى  والحيــاد.  بالنزاهــة 
توفّــر  مــن  تتأكّــد  أن  بدورهــا  العامــة 
مــن  مناســبة  درجــة  ومــن  الإتّســاق 
الإنفتــاح أثنــاء إدارتهــا لهــذه الحــالات. 
عــدم  لبنــان  في  الممارســات  مــن  يتبــنّ 
عــن  السياســيين  المســؤولين  تصريــح 
وتضــارب  الشــخصيّة  مصالحهــم 
العامــة،  المصالــح  مــع  مصالحهــم 
حيــث أنّنــا لــم نــرَ أيــاً منهــم يصــرّح عــن 
حالــة  في  بخاصــة  مصالــح،  تضــارب 

العــام. الديــن 

المســؤولية  تحمّــل  تشــجيع  وأخــراً، 
المســؤولين  قبــل  مــن  الفرديــة 
لباقــي  مثــالاً  يشــكّل  بمــا  السياســيين، 
بمبــادئ  والإلتــزام  والعامّــة  الموظّفــن 
النزاهة والمهنيّة. ويشكّل المثال اللبناني 
توفّــر  رغــم  أنّــه  حيــث  ســيّئاً،  نموذجــاً 
تبقــى  فســاد،  حــالات  عــن  معلومــات 
العامّــة  والنيابــات  الرقابيــة  الهيئــات 
قاصــرة عــن التصــدّي لهــا بشــكل مقنــع 
مــن  العديــد  برحــت  مــا  فيمــا  وفعّــال، 
الإدارات العامّــة تتمسّــك بالحصانــات 
الموظفــن  لمنــع ملاحقــة  اختلافهــا  عــى 
التأكيــد  يجــب  وهنــا  فيهــا.  العاملــن 
عــى حــق الــرأي العــام في إدانــة تضــارب 
شــكل،  بــأي  يُــدار  لا  الــذي  المصالــح 
عمــاً  تشــهيراً،  ذلــك  اعتبــار  دون  مــن 
باتفاقيــة مكافحــة الفســاد التــي صــادق 

.2008 في  لبنــان  عليهــا 

هــو  التضــارب  هــذا  مخاطــر  مــن  يفاقــم  ومــا 
مناســب.  بشــكل  يعالجــه  قانــوني  إطــار  غيــاب 
لــدى  إدراك  قلّــة  مــع  لبنــان  في  ذلــك  ويترافــق 
عــى  المصالــح  تضــارب  لخطــورة  العــام  الــرأي 

المصــارف.  وعــى  الدولــة 

والخطــر،  الشــاذ  الواقــع  هــذا  مــن  وللخــروج 
لإدارة  مناســب  تشــريعي  إطــار  وضــع  يجــدر 
تضــارب المصالــح، عــى أن تكــون أول علاماتــه 
تشــذيب تكويــن الأجهــزة الرقابيــة هــي الأخــرى 
نشــر  يجــدر  كمــا  للمصالــح.  تضــارب  أيّ  مــن 
المصالــح  تضــارب  عــن  التصريــح  تجعــل  ثقافــة 
الحيــاة  لشــفافية  الأساســية  الركائــز  إحــدى 
نــدرك  لا  التــي  هــي  المخاطــر  فأعظــم  العامّــة. 
إلى  النظــر  ويكفــي  نتجاهلهــا.  أو  وجودهــا 
أســطورة القطــاع المصــرفي اللبنــاني لتبيــان ذلــك.

يجدر وضع 
إطار تشريعي 

مناسب 
لإدارة تضارب 
المصالح، على 
أن تكون أول 

علاماته تشذيب 
تكوين الأجهزة 

الرقابية هي 
الأخرى من 
أيّ تضارب 
للمصالح.
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منذ 18 تشرين الأول 2019، أغلقت المصارف 
وعلّلــت  المودعــن.  أمــام  أبوابهــا  اللبنانيــة 
جمعيــة المصــارف الإغــاق في بياناتهــا المتراكمــة 
البــاد”.  في  المضطربــة  الأوضــاع  بـ”اســتمرار 
التظاهــرات  علاقــة  عــن  حينهــا  في  تســاءلنا 
الإحتجاجــات  أنّ  حيــث  المصــارف،  بإقفــال 
اســتهدفت في أول أيــام الثــورة فســاد الســلطة 
السياســية فيمــا بقيــت الهتافــات ضــد المصــارف 
عامّــة  أدرك  حتــى  أيــام  تمــرّ  ولــم  محــدودة. 
الناس أنّ السبب الحقيقي هو تورّط المصارف 
إغــاق  وأنّ  الراهنــة  الاقتصاديــة  الأزمــة  في 
أبوابها لم يكن سوى لكسب الوقت من أجل 
تنظيــم عمليــة الاســتيلاء عــى أمــوال المودعــن 

ممنهجــة. بصــورة 

وبالفعــل، بــن إقفــال المصــارف أبوابهــا وإعــادة 
قيمــة  تدريجيــاً  تدنّــت  المودعــن،  أمــام  فتحهــا 
العملــة الوطنيــة وارتفــع ســعر صــرف الــدولار 
بكافــة  الســحوبات  المصــارف  حــدّت  حــن  في 
العمــات، ونجحــت، بتعــاون مصــرف لبنــان، 
في الاستمرار في ممارسة قصّ الودائع بصورة 
ســعر  سياســة  خــال  مــن  وذلــك  مقنّعــة، 
لبنــان  افتتحهــا مصــرف  التــي  المــزدوج  الصــرف 

الانتفاضــة. قبــل  مــا  المصــارف  مــع  بالتعــاون 

اســتنزاف  عــى  المصــارف  أقدمــت  جهــة،  فمــن 
الــدولار الأمــركي  عــر شــراء  اللبنانيــة  الســوق 
وتأمــن  الكبــار  المودعــن  بعــض  لصالــح 
حســابات،  وإقفــال  الخــارج  إلى  تحويــات 
الإحصــاءات  في  التمعّــن  مــن  يتبــنّ  حيــث 
رصيــد  “أنّ  لبنــان،  مصــرف  عــن  الصــادرة 
انخفــض مــن  عــام 2019  الزبائــن” في  “ودائــع 
170.3 مليار دولار إلى 154.6 مليار دولار، أي 
المصــارف  مــن  التــي خرجــت  الودائــع  أنّ صــافي 
دولار.  مليــار   15.6 بقيمــة  هــو  العــام  هــذا  في 
الحســابات  مــن  خرجــت  دولار  مليــار   15.3
 355 أنّ  حــن  في  دولار.  المليــون  تفــوق  التــي 
الحســابات  مــن  خرجــت  فقــط  دولار  مليــون 
الودائــع  مــن  و98%   )...( دولار  المليــون  دون 
لا  فقــط  المودعــن  مــن   1% تخــصّ  المســحوبة 
منــذ  أي  الأول 2019  تشــرين  غــر”. ومنــذ 17 
الثــاني  كانــون   14 ولغايــة  الانتفاضــة  انطــاق 
بتحويــل  اللبنانيــة  المصــارف  قامــت   ،2020
مصــارف  إلى  أمــركي  دولار  مليــون   /2،276/
في سويســرا. هــذا فضــاً عــن باقــي التحويــات 

في إقدام المصارف على 
نقل أعباء تدنّ قيمة 

الليرة اللبنانية إلى 
المودعين
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الأزمة نيسان 2020

في مسؤولية المصارف 
ووجوب تحمّلها أعباء 

الأرباح التي جنتها 
والمخاطر التي أنشأتها

بمعــزل عــن وجــوب مســاءلة المصــارف جزائيــاً 
والتــي  ارتكبتهــا  التــي  الأخطــاء  نتيجــة  ومدنيــاً 
يمكــن أن تنــدرج ضمــن الإثــراء غــر المشــروع أو 
ســواها مــن المخالفــات التــي تســتدعي تحقيقــاً 
حالــة بحالــة، تبقــى في مطلــق الأحــوال وأقــل 
تقديــر المصــارف مســؤولة عــى أســاس المخاطــر 
التــي أنشــأتها والتــي جنــت مــن خلالهــا الأربــاح 
ولــو  نفســه  الوقــت  في  متســبّبة  الطائلــة، 

الحاليــة.  الاقتصاديــة  بالأزمــة  جزئيــاً، 

إثــر  عــى  المخاطــر”  “نظريــة  بــرزت  بالفعــل، 
عــى  مبنــي  اقتصــاد  مــن  الاقتصــاد  تحــوّل 
الصناعــة،  عــى  مبنــي  اقتصــاد  إلى  الزراعــة 
العمــل  في  الآلات  اســتعمال  مخاطــر  تســوده 

الصناعــة. وتطــوّر 

مــن  كلّ  طوّرتهــا  التــي  النظريــة  هــذه  ترتكــز 
العلامتين Saleilles وJosserand لتوسيع 
وعــن  الجوامــد  فعــل  عــن  المســؤولية  نطــاق 
وقدرتــه  المســؤول  ســلطة  عــى  الغــر  فعــل 
المســبّب  الفعــل  بنتيجــة  الأضــرار  تفــادي  عــى 
مبــدأي  إطــار  ضمــن  تنــدرج  نظريــة  وهــي  لهــا 

والتضامــن. الإنصــاف 

الأزمــة  عــى  النظريــة  هــذه  تطبيــق  شــأن  مــن 
للبحــث  المشــرّع  نظــر  يصــوّب  أن  الحاليــة 
اعتمــاد  عــر  أرباحــاً  حقّقــت  التــي  الجهــة  عــن 
الأضــرار  إلى  جزئيــاً،  ولــو  أدّت،  سياســات 
أي  الاقتصاديــة،  الأزمــة  جــرّاء  مــن  المســتجدّة 

اللبنانيــة.  المصــارف 

عــى  ســيطرتها  جــرّاء  مــن  الجهــة،  فهــذه 
اللبنانيــن  إيداعــات  وعــى  اللبنــاني  الاقتصــاد 
بصــورة  ولــو  تفــادي،  بإمكانهــا  كان  لديهــا، 
جزئيــة، مــا وصلنــا إليــه اليــوم. إلّ أنّهــا اتخــذت 
قامــت  حيــث  بالمخاطــر  محفوفــة  قــرارات 
اليوروبونــد  في  الإيداعــات  هــذه  باســتثمار 
مصــرف  بهــا  قــام  التــي  الماليــة  والهندســات 
لبنان، كما قامت بتمويل الدين العام والهدر 
اللبنانيــن،  إيداعــات  خــال  مــن  والفســاد 

الأربــاح. تحقيــق  وهــو  واحــد،  بهــدف 

“حملــت هــذه الفوائــد المرتفعــة جــداً ]الفوائــد 
المســدّدة مــن قبــل المصــرف المركــزي مــن خــال 
المصــارف  الحــال  بطبيعــة  الماليــة[  الهندســات 
المصــرف  في  أموالهــا  توظيــف  إلى  المســتفيدة 
المركــزي طمعــاً بوفــر ســريع وفاحــش. وعليــه، 
وصــل توظيــف المصــارف بالــدولار لــدى المصــرف 
مقابــل  مليــار دولار   85 مــن  أكــر  إلى  المركــزي 
المصــارف  في  دولار  مليــارات   10 مــن  أقــل 
ثلــث  أو  نصــف  كان  ولــو  الكــرى.  الخارجيــة 
خــارج  المصــارف  لــدى  موظفــاً  النســبة  هــذه 
القطــاع  في  الحاليــة  الأزمــة  شــهدنا  لمــا  لبنــان 
“جريمــة  المصــارف  ارتكبــت  وعليــه،  المصــرفي. 
حقيقيــة” إذ لــم تعــرف كيــف تحمــي الســيولة 

وودائعهــا”.    لديهــا  المتوفّــرة 

مصــرف  مــن  وبتشــجيع  ســبق،  عمــا  فضــاً 
الفوائــد  سياســة  المصــارف  اعتمــدت  لبنــان، 
“الوحشية” للودائع، مما أدّى إلى استقطاب 

لبنــان يوميــاً عــى موقعــه الإلكــروني مــن شــأنه 
اللــرة  قيمــة  تــدنّ  أعبــاء  نقــل  إلى  يــؤدّي  أن 
وذلــك  المودعــن  إلى  المصــارف  مــن  اللبنانيــة 
بصــورة غــر مشــروعة حيــث أن قــصّ الودائــع 
المذكــور  الوجــه  عــى  يتــمّ  مقنّعــة  بصــورة 
إلى  بســاطة  بــكلّ  ويهــدف  المصــارف  لمصلحــة 
تمكينها من التنصّل من الأعباء التي يتوجّب 
المودعــن.  عليهــا تحملّهــا لتضعهــا عــى عاتــق 
ومــا يؤكّــد عــى أنّ ســعر 1507.5 ليــس بســعر 
التعاميــم الصــادرة عــن مصــرف  قانــوني، هــي 
لبنان التي تشــر إلى “الســعر المعتمد من قبل 
مصــرف لبنــان” وليــس إلى أيّ “ســعر قانــوني” 

كان.

هــو  تلــك،  المصــارف  ممارســات  في  والأبــرز 
إقفــال حســابات كلّ مــن يجــرؤ  إقدامهــا عــى 
بحجّــة  الممارســات  تلــك  عــى  الإعــراض  عــى 
إيفــاء دينهــا عــر شــيك مســحوب عــى مصــرف 
المصــارف  تناســت  لبنــان لا يمكــن قبضــه. وقــد 
ثابتــون  والاجتهــاد  والفقــه  القانــون  أنّ  بذلــك 
للإيفــاء  وســيلة  فقــط  هــو  الشّــيك  أنّ  عــى 
وليــس إبــراءً للذمّــة، الأمــر الــذي لا يتحقــق إلّ 
عند قبض قيمة الشّيك فعلياً، وعلى أنه بأية 
حــال ليــس في القانــون اللبنــاني أيّ نــصّ يُلــزم 
وأنــه  بالشّــيك،  دينــه  وفــاء  يقبــل  بــأن  الدائــن 
عمــاً بالفقــرة الأولى مــن المــادة 299 مــن قانــون 
الموجبــات والعقــود الخاصــة بالفصــل المتعلّــق 
بمــاذا يتــم التنفيــذ، يتوجّــب عــى المديــن “إيفــاء 

نفســه”.  المســتحق  الــيء 

فضــاً عمّــا ســبق، وعــى فــرض أنّ الدائــن قــد 
فــإنّ  شــيك،  بموجــب  الدّيــن  بتســديد  قبــل 
الساحّب لا يبّرئ ذمّته إلّ لحين قبض الشيك 
كمــا ســبق بيانــه، الأمــر الــذي لــم ولــن يحصــل 
فيمــا يتعلّــق بجميــع الشــيكات التــي تســحبها 
يقــوم بتســديدها  لبنــان لا  المصــارف. فمصــرف 
نقــداً إلى حاملهــا، وباقــي المصــارف ترفــض فتــح 
تعمــد  أو  بموجبهــا  جديــد  مصــرفي  حســاب 
طويلــة،  لفــرة  اســتلامها  بعــد  تجميدهــا  إلى 
بخاصة عندما تكون بعملة الدولار الأميركي. 
وهــذا مــا نقــرأه بوضــوح في القــرار الصــادر عــن 
بتاريــخ  بــروت  في  المســتعجلة  الأمــور  قــاضي 
إعــادة  “أنّ  لجهــة   ،2020 الثــاني  كانــون   3
فتــح حســاب مصــرفي جديــد بموجــب الشــيك 
المذكــور بــات بمطلــق الأحــوال شــبه مســتحيل 
الآونــة  في  المصــارف  غالبيــة  عمــدت  بعدمــا 
الأخيرة إلى رفض قبول طلبات تعاقد جديدة 
لا سيما بعملة الدولار”.. وإلّ )في حال قبول 
أيّ مصــرف بفتــح حســاب بالــدولار فــإنّ ذلــك( 
ضيّقــة  جــدّ  وقيــود  شــروط  ضمــن  “يحصــل 
أشــهر،  ثلاثــة  لفــرة  الوديعــة  تجميــد  كشــرط 
في  المدّعــي  يدخــل  أن  شــأنه  مــن  الــذي  الأمــر 
دوامة لا تنتهي من القيود على حقه بتحريك 

بهــا”. والتصــرّف  أموالــه 

المســحوب،  الشّــيك  قيمــة  تســديد  وبانتفــاء 
بدفــع  ملزمــاً  المصــارف،  أيّ  الســاحب،  يكــون 
قيمة الشّيك الذي سحبه وهو ضامن للوفاء 
قيمــة  عليــه  المســحوب  يدفــع  لــم  حــال  في 
ذمّــة  تــرّأ  لا  حيــث  منــه،  للمســتفيد  الشّــيك 

الشّــيك. قبــض  لحــن  إلّ  الســاحب 

قبــض  اليــوم  يســتطيع  لا  المــودع  كان  وإذا 
المبالــغ  تحويــل  ولا  المســحوبة،  الشــيكّات 
بكاملهــا  قبضهــا  ولا  الخــارج،  إلى  المودعــة 
المصــارف  أنّ  بســاطة  بــكل  يعنــي  فهــذا  نقــداً، 
تســدّد  عندمــا  وهــي،  الدّفــع  عــن  متوقّفــة 
الودائــع باللــرة اللبنانيــة، تقــوم بإلقــاء عــبء 
المودعــن. عاتــق  عــى  الوطنيــة  العملــة  تــدنّ 

الممكــن  الحلــول  تطــرح  الواقــع،  هــذا  أمــام 

تتعلّــق  أساســيةً  مســألةً  اليــوم  اعتمادهــا 
عليهــا  يتوجّــب  التــي  الجهــات  و/أو  بالجهــة 
المشــاركة في تحمّــل الأعبــاء الناتجــة عــن الأزمــة 

الأعبــاء. تلــك  توزيــع  وكيفيــة  الاقتصاديــة 

لإعــادة  المصــرفي  القطــاع  نحــو  الودائــع 
اســتثمارها في الهندســات الماليــة لمصــرف لبنــان 
أيــة  بذلــك  مدمّــرة  العــام،  الديــن  تمويــل  وفي 
حتــى  أو  بالنهــوض  المحــيّ  للإنتــاج  إمكانيــة 
كقطــاع  دورهــا  عــى  متعدّيــة  للاســتمرار، 

. مصــرفي

بطبيعــة  المصــارف  انحســار ســيولة  أدى  “وقــد 
الإقتصــاد  في  دورهــا  تقليــص  إلى  الحــال 
المنشــورة  الأرقــام  بحســب  فوصلــت  اللبنــاني، 
للمصــرف  الدائنــة  المصــارف  ميزانيــات  حصّــة 
الحصــة  انحســرت  بينمــا   ،55% إلى  المركــزي 
 .19% إلى  الخــاص  القطــاع  بتمويــل  المتعلقــة 
إلى  المصــارف  الســخية  الفوائــد  حملــت  وقــد 
لســداد  الخــاص  القطــاع  عــى  الضغــط  زيــادة 
بهــدف  اســتفادوا منهــا،  التــي  القــروض  قيمــة 
المركــزي  المصــرف  في  الرســاميل  هــذه  توظيــف 
ذلــك  إثــر  عــى  فتــم  العاليــة.  الفوائــد  لقــاء 
مــن  دولار  مليــار   12 إلى   10 بــن  مــا  ســحب 
القطاع الخاص خلال ســنوات قليلة لإيداعها 
في المصــرف المركــزي. فــأدّت بنهايــة المطــاف هــذه 
السياســة لتحقيــق أربــاح كبــرة وغــر اعتياديــة 
للمصــارف في ظــل غيــاب أيــة ضوابــط، كمــا إلى 
كوســيط  الأساســية  المصــارف  وظيفــة  انحســار 
وتحديــداً  عامــة،  الإقتصــادي  النشــاط  في 

الخــاص”. القطــاع  نشــاط  تمويــل 

المصــارف  حققــت  السياســات،  هــذه  بنتيجــة 
طائلــة. أرباحــاً  الكــرى  الودائــع  وأصحــاب 

في المقابــل، تحقّقــت هــذه الأربــاح عــى حســاب 
القطــاع  حســاب  وعــى  الصغــار  المودعــن 
الخــاص في لبنــان، وأصبــح لبنــان لا يــزرع ولا 
ينتــج بــل يســتورد كل مــا هــو ضــروري لمعيشــة 

ولطبابتهــم. المقيمــن 

هل كان يمكن للمصارف تفادي هذه النتيجة؟ 
اســتثمار  زيــادة  بإمكانهــا  كان  فقــد  بالطبــع. 
بفوائــد  ولــو  الخــاص،  القطــاع  في  الودائــع 
اســتحصلت  التــي  تلــك  مــن  أقــلّ  اســتثمارية 
وتمويــل  الماليــة  الهندســات  جــرّاء  مــن  عليهــا 
الأقــل  عــى  بإمكانهــا  كان  كمــا  العــام.  الديــن 
]الأمــوال  النســبة  هــذه  ثلــث  أو  “نصــف  إيــداع 
لــدى المصــرف المركــزي[  التــي وظفتهــا المصــارف 
لــو  أنهــا  لبنــان”. صحيــح  المصــارف خــارج  لــدى 
اتخــذت هــذا القــرار، لمــا كانــت حقّقــت الأربــاح 
الخياليــة الناتجــة عــن “الفوائــد المجنونــة” التــي 
عــى  ربحهــا  اقتصــر  ولــكان  منهــا،  اســتفادت 
خــارج  المصــارف  لــدى  للإيداعــات  الـــ1%  فائــدة 
في  المدعومــة  للقــروض  الـــ6%  فائــدة  أو  لبنــان 
اســتحصلت  التــي  الـــ16%  فائــدة  لبنــان مقابــل 
ولكنّهــا  الماليــة،  الهندســات  جــرّاء  مــن  عليهــا 
لكانــت قــد حافظــت عــى أمــوال المودعــن بــدلاً 
ولذلــك،  اتخذتهــا.  التــي  العاليــة  المخاطــر  مــن 
إن الأعباء الناتجة عن قرارات استثمار أموال 
يتوجّــب  العــام،  الديــن  لتمويــل  اللبنانيــن 
كمــا  تمامــاً  اتخذهــا،  مــن  قبــل  مــن  تحمّلهــا 
الأربــاح  مــن  بالاســتفادة  الجهــة  هــذه  قامــت 
الناتجــة عنهــا، بخاصــة وأنّ المصــارف لــم تُعلــم 
توظيــف  كيفيــة  عــن  لديهــا  المودعــن  حتــى 
أموالهــم، فكيــف بهــا أن تحمّلهــم نتيجــة هــذه 

القــرارات؟

وهــذا مــا عــرّ عنــه بوضــوح القــرار الصــادر عــن 
بــروت بتاريــخ 3  قــاضي الأمــور المســتعجلة في 
كانــون الثــاني 2020 عــر التذكــر بــأنّ “المصــارف 
أن  اختــارت  المودعــن  أمــوال  تلقّــت  التــي 
توظفهــا بفوائــد مرتفعــة جــدا مقارنــة بالفوائــد 
مخاطــر  مــن  ذلــك  يصاحــب  مــا  مــع  العالميــة 
عاليــة وحصــدت ومســاهموها أرباحــاً خياليــة 
الأربــاح  هــذه  تظهــر  ولــم  نشــرتها  أن  ســبق 

تتــذرّع  التــي  الأزمــة  عــاج  في  لتســاهم  البتّــة 
التاجــر  أنّ  قانونــاً  المعلــوم  فمــن  المصــارف.  بهــا 
أمــوال  رؤوس  وأنّ  طــوراً  ويخســر  تــارة  يربــح 
الشــركات إنمــا شــرعت لضمــان حقــوق دائنيهــا 
احتياطــي  بــرك  الشــركات  ألــزم  القانــون  وأنّ 
إلزامــي وآخــر نظامــي وآخــر حــرّ، كل ذلــك كي 
لا تعجــز عــن إيفــاء موجباتهــا، لأن الشــركات 
الحيــاة  عصــب  المصــارف،  وأهمهــا  المســاهمة 
تراكمــت  أربــاح  بعــد  وبالفعــل،  الاقتصاديــة. 
لثلاثــن ســنة خلــت، لــم يســتحضر المســاهمون 
أي  ولا  شــركاتهم  قدّمــوه في  مــا  لا  الرابحــون 
جــزء مــن الأربــاح المتراكمــة كاحتياطــات لتلبيــة 
النــاس، بــل ترفــض المصــارف والقيمّــون عليهــا 
التزاماتهــم  لإيفــاء  واحــدة  ســنة  يخســروا  أن 
أيّ  يســتحضر  لــم  واحــداً  مصرفــاً  أنّ  علمــاً 
يعلــم  كمــا  لبنــان،  خــارج  أودع  ممــا  ســيولة 
إمّــا  الكافــة... فالخيــار أمــام المصــارف في لبنــان 
الربــح عنــد عــدم وجــود الأزمــات وإلّ احتجــاز 
ســبّبتها  أزمــات  وجــدت  إذا  المودعــن  أمــوال 
ائتمنــوا  لأمــوال  الســيئة  التوظيــف  خيــارات 

عليــه”.

وهــذا مــا يدفعنــا إلى المطالبــة بتحميــل القطــاع 
جــزءاً  الكــرى  الايداعــات  وأصحــاب  المصــرفي 
اقتطــاع  عــر  كان  إن  الحاليــة،  الأعبــاء  مــن 
جــزء مــن الإيداعــات الكــرى أو إلــزام المصــارف 
اقتصــر  مــا  تتعــدّى  جذريــة،  رســملة  بإعــادة 
لبنــان  مصــرف  عــن  الصــادر  التعميــم  عليــه 
الــذي اكتفــى بإلــزام المصــارف بزيــادة محــدودة 

رأســمالها. في 

والبــارز في هــذا الإطــار أنّ الأمــوال التــي ســتضخ 
مــن جــرّاء هكــذا إجــراءات لا تشــكّل إلّ إعــادة 
لنســبة قليلــة مــن الأربــاح التــي حققهــا هــؤلاء 

وهــي ليســت بخســائر حقيقيــة.

لبنــان  ومصــرف  الدولــة  تتحمّــل  بالطبــع، 
مســؤولية كبــرة حيــث أنّ ممارســات المصــارف 
لا  ولكنهــا  المعتمــدة،  السياســات  شــجّعتها 
تحجــب عنهــا مســؤوليتها المبنيّــة عــى الأربــاح 
التي حققتها على حساب المودعين بتوظيفات 
تحمــل في طيّهــا مخاطــر عاليــة، لــكان تفاداهــا 
أيّ مســتثمر حريــص أمــام كــمّ الفســاد والهــدر 

العــام. القطــاع  التــي توصــم  والعجــز 

الحــالي،  القانــون  مشــروع  أنّ  يبــدو  للأســف، 
مســؤولية  المصــارف  تحميــل  مــن  بــدلاً 
أفعالهــا، يعــود لينصّبهــا أوليــاء عــى إيداعــات 
تحديــد  صلاحيــة  منحهــا  عــر  اللبنانيــن، 
متناســياً  الخــارج،  إلى  التحويــات  إمكانيــة 
ســبق  قــد  التــي  نفســها  هــي  الجهــات  تلــك  أنّ 
لهــا وأثبتــت أنّهــا غــر جديــرة بالمحافظــة عليهــا 
وأنّ اســتثماراتها وسياســاتها اندرجــت ضمــن 

بونــزي”. “مخطــط 

“Ubi emolentum, ibi onus”، “حيــث 
هــذه  العــبء”.  يكــون  أن  يتوجّــب  الربــح،  هــو 
مــن  أنّ  بســاطة  بــكلّ  تعنــي  القانونيــة  المقولــة 
المنصــف  مــن  نشــاطه،  نتيجــة  الأربــاح  يجنــي 
والعادل أن يتحمّل في المقابل الأعباء الناتجة 
عــن الأضــرار التــي يتســبّب بهــا هــذا النشــاط. إلّ 
المتعاقبــة لمشــروع  المســودّات  بالعــودة إلى  أنّــه 
“تنظيــم وضــع ضوابــط اســتثنائية مؤقتــة عــى 
المصرفيــة”،  والخدمــات  العمليــات  بعــض 
يبــدو أنّ هــذه المقولــة القانونيــة قــد غابــت عمّــن 

وضعوهــا.

مــن  يبــدو  القانــون،  مشــروع  قــراءة  فمــن 
يتحمّــل  مــن  هــم  فقــط  المودعــن  أنّ  الواضــح 
دون  اليــوم،  منهــا  نعــاني  التــي  الخســائر 
الممارســات  جــرّاء  مــن  الأربــاح  جنــوا  الذيــن 
ويتبــنّ  ســنوات.  مــدى  عــى  اعتمدوهــا  التــي 
لحمايــة  ليــس  يــأتي  هــذا  القانــون  مشــروع  أنّ 
حقــوق المودعــن، بــل لإعطــاء “غطــاء قانــوني” 
للممارسات التي دأبت عليها المصارف بصورة 
الانتفاضــة  انطــاق  منــذ  وذلــك  تعسّــفية، 
الراهنــة بتاريــخ 17 تشــرين الأول 2019، تمامــاً 
كمــا طالبــت جمعيــة المصــارف مــن أجــل وضــع 

وجههــا. في  تقــام  التــي  للدعــاوى  حــدّ 

تعهّــدت  قــد  كانــت  الحكومــة  أنّ  حــن  وفي 
“”أمــوال  تحمــي  أن  الــوزاري  بيانهــا  بموجــب 
المودعــن، لا ســيّما صغارهــم” وعــى “تعزيــز 
رسملة المصارف بواسطة ضخ سيولة نقدية، 
معالجــة  لاحتياطاتهــا،  المصــارف  اســتعمال 
تعــرّ القــروض، إعــادة هيكلــة القطــاع المصــرفي 
الخــارج”،  في  اســتثماراتها  المصــارف  وبيــع 
تــمّ  قــد  كان  مــا  قوننــة  عــى  المشــروع  اقتصــر 
مصــرف  بــن  الاجتمــاع  خــال  عليــه  الاتفــاق 
مــن  يتبــنّ  كمــا  اللبنانيــة  والمصــارف  لبنــان 
التعميم رقم 027/2020 الصادر عن جمعية 
 ،2020 الثــاني  كانــون   30 بتاريــخ  المصــارف 
ممثــي  مــن  المعنيّــة  الجهــات  تدعــى  أن  بــدون 
المســتهلك، وبــدون الأخــذ  المودعــن كجمعيــة 
الفئــات  عــن  الصــادرة  المواقــف  الاعتبــار  بعــن 

الانتفاضــة.  في  المشــاركة 

إزاء هــذه المبــادرات، لا بــدّ إذاً مــن التنبيــه مــن 
أن يتحوّل القانون إلى أداة تهدف إلى تكريس 
مبــدأي  عنــد  التوقّــف  بــدون  المصــارف  هيمنــة 
الإنصــاف والتضامــن وعلاقــة القانــون والعمــل 
هنــا  هــو  القانــون  وكأنّ  بهمــا،  التشــريعي 
وأنّــه  المصــارف دون غيرهــا،  لخدمــة مصلحــة 
عــى المعنيــن مباشــرة بالإجــراءات المذكــورة أي 
المودعــن والصناعيــن والتجّــار الخضــوع مــرّة 
الأزمــة  طــولى في  يــد  لــه  مــن  لممارســات  أخــرى 

الحاليــة. 

والســؤال الــذي يطــرح نفســه اليــوم مــن دون 
أن يلاقــي أي جــواب مــن قبــل المســؤولين: إذا 
جــرّاء  مــن  أرباحــاً  حقّقــت  قــد  المصــارف  كانــت 
والوطنيــة  الأجنبيــة  بالعمــات  الإيداعــات 
ضمنــه  ومــن  العــام  الديــن  تمويــل  وسياســة 
اليــوم،  تتحمّــل  لا  فلمــاذا  والفســاد،  الهــدر 
نعــاني  التــي  الخســائر  مــن  نســبة  ولــو جزئيــاً، 

؟  منهــا

في مواجهة تعدّيات المصارف على حقوق المودعين: 
مسؤولية المصارف عن الأرباح التي جنتها والمخاطر 

التي أنشأتها الأزمة

نيسان 2020

حاليــاً  المطــروح  المشــروع  أنّ  الواضــح  مــن 
القانونيــة”  “التغطيــة  تأمــن  عــى  يقتصــر 
الخســائر  المودعــن  تحميــل  عــر  للمصــارف 
المصــارف  تعدّيــات  تكريــس  وعــى  الحاليــة 
بالفعــل،  أنّنــا  ليتبــنّ،  المودعــن  حقــوق  عــى 
يــولي  الــذي  المصــرف”  “حكــم  تحــت  أصبحنــا 
المتوجّــب  الإجــراءات  والمشــرّع  الحكومــة  عــى 
اتخاذها)1( بدلاً” من تحميل المصارف الأعباء 
الناتجــة عــن الأربــاح التــي جنتهــا والمخاطــر التــي 

.)2( أنشــأتها 

بعــد.  تحديدهــا  يتــمّ  لــم  بــاد  في  لمصــارف 

أمــام  المصــارف  تحجّجــت  أخــرى،  جهــة  ومــن 
باقــي المودعــن بعــدم وجــود الســيولة الكافيــة 
لتأمــن التســديد بالــدولار الأمــركي، فأقدمــت 
عــى الحــدّ مــن الســحوبات بالــدولار الأمــركي 
لإلزامهــم  المودعــن  بأكثريــة  يتعلّــق  فيمــا 
باللــرة  الأمــركي  الــدولار  ودائــع  بســحب 
قــرره  صــرف  ســعر  أســاس  عــى  اللبنانيــة 
ســعر  مــن  بكثــر  أقــل  وهــو  المركــزي،  المصــرف 
الســوق، محمّلــة إياهــم الخســائر الناتجــة عــن 
تــدنّ العملــة الوطنيّــة وعــبء التضخــم. ولــم 
بســحب  حتــى،  للمودعــن  المصــارف  تســمح 
لا  لــي  بحرّيــة  اللبنانيــة  باللــرة  إيداعاتهــم 
يتســنّى لهــم مواجهــة خطــر تــدنّ العملــة عــر 
خــارج  الأمــركي  الــدولار  إلى  أموالهــم  تحويــل 
اللبنانيــة. اللــرة  انهيــار  قبــل  المصــرفي  القطــاع 

مــن  المعتمــد  الصّــرف  التمعّــن في ســعر  وبعــد 
قبــل المصــارف في التعامــل مــع المودعــن، يتبــنّ 
أنّ لا وجــود لأيّ ســند قانــوني يــرّره. فالسّــعر 
ســعراً  ليــس  لبنــان  مصــرف  مــن  المعتمــد 
الــذي عرّفتــه هيئــة التشــريع  بالمفهــوم  قانونيــاً 
والاستشــارات في الاستشــارة رقــم 881/1985 
الــذي  “السّــعر  أنّــه  عــى   9/10/1985 تاريــخ 
اللبنانيــة  اللــرة  معادلــة  في  القانــون  يحــدده 
بالنســبة للذهــب أو للــدولار وســائر العمــات 

الأجنبيــة”.

قانــون  مــن  الثانيــة  المــادة  نصّــت  بالفعــل، 
القانــون  “يحــدد  أنّــه  عــى  والتســليف  النقــد 
الخالــص”.  بالذهــب  اللبنانيــة  اللــرة  قيمــة 
كمــا واعتمــدت المــادة /229/ مــن قانــون النقــد 
وزيــر  يتّخذهــا  انتقاليــة  إجــراءات  والتســليف 

المــال لحــن تحديــد الســعر القانــوني مــن قبــل 
المشرّع حيث نصّت على “سعر انتقالي قانوني 
مــا  لـ”أقــرب  بالنســبة  يعتمــد  اللبنانيــة”  للــرة 

الحــرة”. الســوق  ســعر  مــن  يكــون 

الماليــة  وزيــر  عــن  صــدر  مشــابهة،  ظــروف  في 
حــدّد  الــذي   1964 ســنة   4800/1 رقــم  القــرار 
للــدولار  نســبة  اللبنانيــة  للــرة  انتقاليــاً  ســعراً 
الســعر  مبــدأ  إلغــاء  ومــع  أنــه  إلّ  الأمــركي، 
الثابت للدولار الأميركي بالنسبة للذهب سنة 
وودز،  بريتــون  لاتفاقيــات  حــد  ووضــع   1973
صــدر المرســوم رقــم 6105/1973 الــذي  نصّــت 
مادتــه الأولى عــى أنّــه “ريثمــا يصبــح بالإمــكان 
تطبيــق أحــكام المــادة الثانيــة مــن قانــون النقــد 
والتســليف، تعطــى الحكومــة لمــدة ســتة أشــهر 
من تاريخ نشــر هذا القانون، صلاحية تحديد 
“ســعر انتقــالي قانــوني” جديــد للــرة اللبنانيــة 
بعــد استشــارة مصــرف لبنــان وصنــدوق النقــد 

الــدولي”.

أيّ  الحكومــة  تعتمــد  لــم  اليــوم،  ولغايــة 
“ســعر انتقــالي قانــوني”، فأصبــح ســعر اللــرة 
والطلــب  والعــرض  الســوق  قبــل  مــن  يحــدّد 
حيــث اقتصــرت القــرارات الوزاريــة عــى تحديــد 
مــن  لبنــان  قبــل مصــرف  مــن  المعتمــد   الســعر 

فقــط. والرســوم  الضرائــب  احتســاب  أجــل 

المحاكــم  اجتهــاد  ثبــت  ســبق،  ممّــا  انطلاقــاً 
مــن  الســوق  ســعر  اعتمــاد  عــى  اللبنانيــة 
بالنســبة  اللبنانيــة  اللــرة  قيمــة  تحديــد  أجــل 

الأجنبيــة. للعمــات 

يكــون إذاً مــن الثابــت أنّ مــا تقــوم بــه المصــارف 
من اعتماد سعر 1507.5 الذي ينشره مصرف 



باســتغلال الوقــت الممنــوح لهــا لمعالجــة 
للخــروج  الســبل  أو استشــراف  أزمتهــا 
المشــروع مثــاً  بإمــكان  منهــا. فقــد كان 
واجــب  المصــارف  عاتــق  عــى  يضــع  أن 
تقديــم خطــط، بالتنســيق مــع مصــرف 
مــن  للخــروج  الأمــر،  لــزم  إذا  لبنــان 
أزمتهــا خــال مــدّة معيّنــة تحــت طائلــة 
عليهــا.  اليــد  وضــع  اجــراءات  مباشــرة 

أما وأنّ كامل المسودات خلت من أي مسعى 
في هذا الخصوص، فإن تقييد حقوق المودعين 
مؤقتــاً يصبــح مجــرّد مســعى لتعويــض بعــض 
بانتظــار  الوقــت،  ولكســب  المصــارف  خســائر 
مجهــول ليــس لهــؤلاء أن يطرحــوا أي ســؤال 
يتحــوّل  أن  يُخــى  ذلــك،  وبنتيجــة  بشــأنه. 
تقييــد حقــوق المودعــن مــن إجــراء مؤقّــت إلى 
إجــراء دائــم، ممــا يلقــي هنــا أيضــاً ظــالاً كثيفــة 

حــول مــدى دســتوريته.

المصــارف فرضــت قيــوداً عــى المودعــن بــل أنّهــا 
الجميــع.  عــى  القيــود  هــذه  تفــرض  لــم 

المســودّة  هــذه  تفاصيــل  في  وبالتدقيــق 
أمكــن  لحقتهــا،  التــي  التعديليّــة  والمســودّات 
في  تمثّــل  إنمــا  الحقيقــي  الهــدف  إنّ  القــول 
غطــاء  منــح  الأوّل،  لهمــا:  ثالــث  لا  أمريــن 
تقييــد  في  للإســتمرار  للمصــارف  شــرعي 
حقــوق المودعــن، والثــاني، إخضــاع الحــوالات 
قابلــة  تبقــى  وأولويــات  لشــروط  الخارجيــة 
للنقد. في المقابل، فشل المشروع بشكل ذريع 
في تحقيــق شــروط دســتوريته وأهدافــه المعلنــة 
التمييــز  وقــف  أو  المودعــن  حمايــة  لجهــة 
أبرزهــا  عــدة،  زوايــا  مــن  بحقهــم  والإجحــاف 

الآتيــة: 

أو  ماليّــة  معطيــات  أيّــة  مــن  خــا  أنّــه 
حقــوق  تقييــد  ضــرورة  تُبــنّ  نقديّــة 
ظــال  يلقــي  ممــا  مــداه،  أو  المودعــن 
المقترحــة، القيــود  دســتورية  حــول  شــكّ 

تحــدّ  إجــراءات  أيّــة  يتضمّــن  لــم  أنّــه 
مــن حريــة مــدراء المصــارف في التصــرّف 
ولــم  الذاتيــة،  بأموالهــم  أو  بأموالهــا 
ممــا  قضائيــة،  لرقابــة  يخضعهــم 
بتجزئــة  تســليماً  أيضــاً  هنــا  يشــكّل 
مفاعيــل التوقّــف عــن الدفــع عــى نحــو 
كمــا  للخطــر  المودعــن  حقــوق  يعــرّض 

بيانــه،  ســبق 

أصحــاب  وضعيّــة  تنظيــم  يغفــل  أنّــه 
بالعمــات  أو  بالــدولار  الودائــع 
حقهــم  لجهــة  وبخاصــة  الصعبــة، 
أنهــا  علمــاً  منهــا،  مبالــغ  بســحب 
الودائــع  مــن  الأكــر  الكــمّ  تشــكل 
الحــقّ  هــذا  إغفــال  تــمّ  وقــد  المصرفيــة. 
ســواء  المقدّمــة،  المســودّات  جميــع  في 
أو  بشــأنها  الصمــت  لــزوم  خــال  مــن 
مــن خــال تضمينهــا تفويضــاً تشــريعياً 
بالنســبة  لبنــان  لمصــرف  المجــال  هــذا  في 
لإحداهــا أو للحكومــة بالنســبة لأخــرى. 
وبذلــك، في حــال إقــرار هــذا المشــروع، 
المشــرّع اضطلــع بمســؤوليته في  يكــون 
)الودائــع  الودائــع  مــن  الأصغــر  الشــقّ 
عــن  تخــىّ  فيمــا  الوطنيــة(  بالعملــة 
منهــا،  الأكــر  الشــقّ  في  مســؤوليته 
آخــر  مرجــع  إلى  تفويضهــا  خــال  مــن 
أو مــن دون أي تفويــض، بمــا يعرّضــه 
لعــدم الدســتورية لهــذا الســبب أيضــاً. 
ومــؤدّى هــذا الإغفــال، إبقــاء المصــارف 
مــع  التعامــل  في  الأيــادي  طليقــة 
المصــارف  تمكــن  عــن  فضــاً  المودعــن، 
مــن مواصلــة عمليــة “الســلبطة” عــى 
هؤلاء من خلال إرغامهم على ســحب 
ودائعهــم باللــرة اللبنانيــة وفــق ســعر 
لبنــان،  مصــرف  مــن  المحــدد  الصــرف 
إلى   40 إفقادهــم  إلى  يــؤدي  ممــا 
%50 مــن قيمتهــا الفعليــة عــى الأقــل 
مواصلــة  إلى  وتاليــاً  بيانــه،  ســبق  كمــا 
التمييــز والإجحــاف بحقهــم خلافــاً لنيّــة 

المعلنــة، المشــروع 

يتضمّــن  لــم  أنــه  الأمــر،  في  مــا  أخطــر 
أيّ مســعى أو خارطــة طريــق لإصــاح 
هيكلتهــا،  إعــادة  أو  المصــارف  وضــع 
فضــاً عــن أنــه لــم يرافقــه مــن خارجــه 
أيّ شيء مــن هــذا القبيــل. وبذلــك، بــدا 
كأنما للمصارف أن تهنأ بتقييد حقوق 
المودعــن طــوال فــرة القانــون )وصلــت 
ســنوات(   3 إلى  المســودّات  بعــض  في 
موجــب  أي  عليهــا  يكــون  أن  دون  مــن  28

هــذا  لبنــان.  في  الدفــع  عــن  متوقّفــة  المصــارف 
التــي  الودائــع  ردّ  عــن  عاجــزة  أنّهــا  طالمــا  ثابــت 
الأمــر  هــذا  مــن  يغــرّ  ولا  عليهــا.  ائتُمنــت 
مــن  للتنصّــل  قدّمتهــا  التــي  القانونيــة  الحيــل 
المــودع  تمكــن  في  تمثّلــت  التــي  مســؤوليتها، 
مــن ســحب رصيــده بالعملــة الصّعبــة بموجــب 
لبنــان  مصــرف  عــى  مســحوب  مصــرفي  شــيك 
الصــرف  ســعر  وفــق  اللبنانيــة  باللــرة  نقــداً  أو 

لبنــان.  مصــرف  في  المعتمــد 

المصــارف  أنّ  طالمــا  الأولى،  بالحيلــة  يؤخــذ  فــا 
الشــيك  أنّ  عــى  لبنــان،  مصــرف  مــع  اتّفقــت 
المصــرفي المســحوب عليــه لا يمكــن قبضــه نقــداً 
معيّنــة  لفــرة  وتجميــده  إيداعــه  فقــط  إنمــا 
عمليــاً  يُدخــل  ممــا  آخــر،  مصــرف  حســاب  في 
المــودع في دوّامــة تمنعــه مــن اســتيفاء حقوقــه. 

أنّ  طالمــا  الثانيــة،  بالحيلــة  يؤخــذ  لا  كمــا 
مصــرف  مــن  المحــدّد  الصــرف  بســعر  التعامــل 
النقــد  ســوق  حريــة  مبــدأ  مــع  يتعــارض  لبنــان 
عمليّــاً  ويــؤدّي  اللبنــاني  القانــون  في  المعتمــد 
إلى خســارة المــودع حــوالي %50-40 مــن قيمــة 
ودائعه، وهي خسارة تتفاقم بقدر ما تتهاوى 
قيمــة العملــة الوطنيــة. وبذلــك، تشــكّل هــذه 
التســعيرة غــر العادلــة كابحــاً للمودعــن عــن 
أو  الخســارة  لهــذه  تجنّبــاً  أموالهــم  اســتخراج 
“إثــراء  تحقيــق  مــن  المصــارف  لتمكــن  مدخــاً 
غــر مشــروع” عــى حســابهم. ويُلحــظ هنــا أنّ 
خيــار الســحب باللــرة إنمــا رُبــط بدايــة بســقف 
كلمــا  الســقف  رفــع  إلى  اتجــاه  مــع  معــنّ، 
مصــرف  وفــق  اللــرة  ســعر  بــن  الفــارق  اتّســع 
أصبحــت  كلّمــا  أي  الفعــيّ،  وســعرها  لبنــان 

أكــر.  الخســارة 

الــوزاري  بيانهــا  في  الحكومــة  أعلنــت  فيمــا 
المودعــن  حقــوق  حمايــة  عــى  ســتعمل  أنّهــا 
هــذا  في  الأولى  الخطــوة  بــدرت  وإنصافهــم، 
التــي قدّمــت مســودّة  الماليــة  المجــال عــن وزارة 
تدابــر  “وضــع  عنــوان  تحــت  قانــون  مشــروع 
مــا  ســرعان  مؤقتــة”،  اســتثنائية  مصرفيــة 
قانــون  بمشــروع  إعلاميــاً  تســميته  درجــت 
الموجبــة،  أســبابه  ووفــق  كونــرول.  الكابيتــال 
ظروفــاً  ثمّــة  لأن  المشــرّع  تدخّــل  يقتــي 
اســتثنائية تفــرض اتخــاذ إجــراءات اســتثنائية، 
قوامها تقييد حقوق المودعين ووضع ضوابط 
إجــراءات  وكلّهــا  المصرفيــة،  العمليــات  عــى 
لــه وحــده الحــقّ في اتّخاذهــا طالمــا أنّهــا تتّصــل 
واضحــاً  بــدا  وإذ  وعليــه،  دســتورية.  بحقــوق 
أنّ وزارة الماليــة ســلّمت بوجــوب تقييــد حقــوق 
منهــا،  انطلقــت  التــي  المشــكلة  فــإنّ  المودعــن، 
ليست توقّف المصارف عن الدّفع وما يحتمله 
أو  مدرائهــا  عاتــق  عــى  مســؤوليات  مــن  ذلــك 
يســتتبعه مــن نتائــج، بــل ضــرورة التكيّــف مــع 
ومــن  عــادل  نحــو  عــى  الإســتثنائية  الأوضــاع 
تجــد  لــم  الماليــة  وزارة  أنّ  بمعنــى  تمييــز.  دون 
حقــوق  تقييــد  في  المصــارف  تفــرّد  في  مشــكلة 
تحــت  ذلــك  عــى  “اضطــرّت”  )فهــي  المودعــن 
الأســباب  مــن  يفهــم  اســتثنائية  ظــروف  وطــأة 
في  فقــط  إنمــا  عنهــا(،  خارجــة  أنهــا  الموجبــة 
كــون المصــارف تصرّفــت في هــذا المجــال بشــكل 
أنّ  ليســت  المشــكلة  أخــرى،  وبعبــارة  انتقــائّي. 

لذلــك، لجــأ المودعــون إلى القضــاء طلبــاً  تبعــاً 
وضــوح  ورغــم  أنّــه  إلّ  ودائعهــم.  لاســرداد 

وقفهــا.  في  أخفــق  القضــاء  فــإنّ  المخالفــة، 

دعــاوى  شــكل  أخــذت  الدعــاوى  هــذه  أولى 
مناطــق  وفي  وبكــرة  مودعــون  قدّمهــا  فرديّــة 
وقــد  المســتعجل.  القضــاء  أمــام  مختلفــة، 
هدفت غالبية هذه الدعاوى إلى إلزام المصارف 
بإجــراء حــوالات إلى الخــارج، لتســديد أقســاط 
دراســية أو لحاجــات الاســتيراد. وفيمــا يختــصّ 
للتعــدي  حــدّ  وضــع  في  المســتعجل  القضــاء 
الواضح، فإنّ نجاح هذه المطالب يتوقّف على 
اقتناع القضاة بطابعها البديهي الذي لا يقبل 
الدعــوى،  هــذه  ولمواجهــة  جدّيــة.  منازعــة  أيّــة 
الذيــن قدّمــوا  نصّبــت المصــارف كبــار محاميهــا 
أبرزهــا  الدفاعيــة،  الحجــج  مــن  غزيــراً  عــدداً 
عــن  فضــاً  أعــاه،  إليهمــا  المشــار  الحيلتــن 
عــن  الإمتنــاع  المصــرف  بإمــكان  بــأنّ  الإدّعــاء 

الخــارج.  إلى  حــوالات  إجــراء 

هــذا  القضائيــة  الهيئــات  بعــض  ردّت  وفيمــا 

توقّف عن الدّفع من دون 
توقّف عن الإدارة

الحكومة إذا وعدت

القضاء يخفق في حماية 
المودعين
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المصــرف  يكــون  كافّــة،  الحــالات  هــذه  وفي 
يــوفي  لا  لأنّــه  إمّــا  الدفــع،  عــن  فعليّــاً  متوقّفــاً 
بعــد  منــه  جــزءاً  إلّ  يــوفي  لا  لأنّــه  وإمّــا  دينــه، 

حــقّ. غــر  عــن  منــه  الآخــر  الجــزء  اقتطــاع 

حقــوق  تقييــد  عــدا  فيمــا  أنّــه  هنــا  واللافــت 
الدفــع  عــن  المصــارف  توقّــف  يبقــى  المودعــن، 
الإعتياديــة.  القانونيــة  مفاعيلــه  عــن  مُجــرّداً 
كأنّمــا يُــراد مــن الجميــع أن يُســلّموا أنّ الدفــع 
للدائنين بالقطّارة وبقرار فرضته المصارف من 
هــو  أحــد،  استشــارة  دون  مــن  واحــدة  جهــة 
أمــر طبيعــي وليــس توقّفــاً عــن الدفــع. ومــؤدّى 
الأشــخاص  اســتمرار  الشــاذّ،  الواقــع  هــذا 
أيّ تعديــل  مــن دون  المصــرف  إدارة  ذاتهــم في 
بــل مــن دون وضــع أيّــة قيــود أو رقابــة قضائيــة 
المصــرف  بأمــوال  التصــرّف  في  حقّهــم  عــى 
يتعــارض  واقــع  وهــو  الخاصــة.  أموالهــم  أو 
المصــارف  عــى  المطبّقــة  القواعــد  مــع  تمامــاً 
مؤقّــت  مديــر  يُعــنّ  أن  تفــرض  التــي  المتعــرة 
بعدمــا  القضــاء،  لإشــراف  يخضــع  للمصــرف 
مجالــس  أعضــاء  أمــوال  عــى  التحفّــظ  يتــم 
إدارة المصــارف كافّــة. فكأنّمــا مــدراء المصــارف لا 
يجــدون حرجــاً في الإقــرار بعــدم توفّــر الســيولة 
المودعــن،  حقــوق  مــن  للحــدّ  تمهيــداً  لديهــا 
انتقــاص  أيّ  يرتضــوا  أو  يقبلــوا  أن  دون  مــن 
اســتمرّوا  هــؤلاء  إنّ  بــل  صلاحيّاتهــم.  مــن 
في  منهــم  العديــد  ضلــوع  رغــم  مناصبهــم  في 
تهريــب ودائــع ورســاميل خاصــة بهــم أو عائــدة 
كلّ  الامتيــاز،  أصحــاب  مــن  المودعــن  لبعــض 
ذلــك طبعــاً عــى حســاب ســائر المودعــن. وهــذا 
الــدولارات  بمليــارات  التحويــات  كشــفته  مــا 
التي حصلت في سنة 2019 والتي تثبّتت منها 

المصــارف.  عــى  الرقابــة  لجنــة 

وهنــا أيضــاً، مــا كان هــذا الوضــع ليحصــل لــولا 
يمتلــك  بحيــث  لبنــان،  مصــرف  حاكــم  تواطــؤ 
هذا الأخير صلاحية حصرية في إحالة مصرف 
إلى المحكمــة المصرفيــة الخاصــة، بهــدف وضــع 
اليــد عليــه. ومــا يزيــد مــن قابليــة موقفــه للنّقــد 
ممارســات  المصــارف  بانتهــاج  أقــرّ  أنّــه  هــو 

المودعــن. بحــق  مجحفــة  تمييزيــة 

نزار صاغية

كيف تعاملنا مع أكبر انتهاك جماعيّ لحقوق 
المواطنين؟ أو هكذا أخفقت الدولة الأزمة
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اللبنانيــة.  الصحــوة  تاريــخ  الأوّل،  تشــرين   17
ثار مواطنون من الطوائف والمناطق كافّة ضدّ 
ودمّــر  المجتمــع  اســتباح  الــذي  الزعمــاء  نظــام 
اليــد  بوضــع  طالبــوا  ورخائــه.  نمــوّه  مقوّمــات 
عــى أمــوال هــؤلاء، التــي هــي بعرفهــم أمــوال 
منهوبة. في تلك اللحظة بالذات، جاءت أوّل 
مؤشّــرات الثــورة المضــادّة مــن حيــث لــم ينتظــر 
أحــد. فقــد أعلنــت جمعيــة المصــارف أنّ الأخــرة 
ثــمّ،  ومــن  لموظّفيهــا.  أبوابهــا حمايــةً  ســتغلق 
تلبّســت  بعدمــا  إلّ  مجــدّداً  أبوابهــا  تفتــح  لــم 
وجهــاً جديــداً. وعليــه، اختفــى الوجــه المجُامــل 
الطازجــة  الرســاميل  لاســتمالة  يجهــد  الــذي 
الــذي  المتســلّط  وجــه  محلّــه  ليحــلّ   ،fresh
يفــرض مشــيئته عــى الذيــن علقــوا في شــباكه. 
الثــورة، أرســت جمعيــة  بــدء  وبعــد شــهر مــن 
التعامــل  نظــام  الثــاني  تشــرين  المصــارف في 17 
بــات  مــا  قــرار ســرعان  المودعــن، بموجــب  مــع 
قانــون  قانــون،  وكأنّــه  هــؤلاء  بوجــه  يُشــهر 
لهــا  المصــارف وبمــا  بقــوة  يوطّــد عدالــة خاصــة 

تحالفــات.  مــن 

فجمعيــة المصــارف مــا كانــت لتنجــح في فــرض 
حاكــم  مــع  والتواطــؤ  التنســيق  لــولا  قوانينهــا 
رغــم  أنّــه  هــو  الأخطــر  لكــن  لبنــان.  مصــرف 
عمــق المخالفــة، فــإن أيّــاً مــن الســلطات العامــة 
نجحــت  لوقفهــا.  للتحــرّك  ضــرورة  تجــد  لــم 
المصــارف في فــرض مشــيئتها وأخفقــت الدولــة.

النــوع مــن الدعــاوى لســبب أو لآخــر، فــإن أربــع 
والمــن  والنبطيــة  بــروت  في  قضائيــة  هيئــات 
في  بقبولهــا  ابتدائيــة  أحكامــاً  أصــدرت  وزحلــة 
قــرارات تضمّنــت حيثيّــات هامّــة حــول وظيفــة 
أو  الأساســية،  الحقــوق  حمايــة  في  القضــاء 
النفــوذ.  أصحــاب  وجــه  في  الضعيــف  حمايــة 
ولــم تخــلُ بعــض الأحــكام مــن إدانــة واضحــة 
جازفــت  التــي  الماكيافيليــة  المصــارف  لأدوار 
بمصالح الناس من أجل حصد أرباح سريعة 
وغــر مــررة. ورغــم أهميــة هــذه الأحــكام، فــإن 
محاكــم  قبــل  مــن  تنفيــذه  وقــف  تــم  بعضهــا 
الصــادرة  الأحــكام  حــال  هــي  )كمــا  اســتئنافية 
تنفيــذ  وقــف  تــمّ  فيمــا  النبطيــة(  محكمــة  عــن 
بعضهــا الآخــر مــن قبــل محكمــة التمييــز. وقــد 
بــدا واضحــاً فيمــا بعــد أنّ القضــاء المســتعجل 
بمــا  طويلــة،  لفــرات  الآمــاد  إرجــاء  تعمّــد 

فيهــا.  العجلــة  أصــول  يخالــف 

التــي  للمنازعــات  الفــردي  للطابــع  وتجنّبــاً 
الدعــوى،  بأطــراف  محصــوراً  مفعولهــا  يبقــى 
للمــرة  لبنــان”   – المســتهلك  “جمعيــة  تقدّمــت 
الأولى بدعــوى جماعيــة ضــد جمعيــة المصــارف 
وبعض المصارف، للدفاع عن حقوق المودعين 
)المستهلكين(. إلّ أنّه لم يُقيّض لهذه الدعوى 
أن تبلــغ مرحلــة الحكــم بفعــل أزمــة الكورونــا 

التــي عطّلــت غالبيــة أعمــال قصــور العــدل. 

إلى جانــب القضــاء المســتعجل، حصــل ســعيٌ 
المصــارف  ممارســات  لــردع  عــدّة  أطــراف  مــن 
أبــرز  مــن خــال اللجــوء إلى القضــاء الجــزائي. 
التــي  الشــكوى  المجــال،  هــذا  في  الخطــوات 
 – المســتهلك  حمايــة  “جمعيــة  بهــا  تقدّمــت 
النيابــة  أمــام  القانونيــة”  و”المفكــرة  لبنــان” 
المصــارف.  جمعيّــة  ضــد  التمييزيــة  العامــة 
اعتبرتــه  مــا  عــى  الشــكوى  هــذه  ارتكــزت  وقــد 
خــال  مــن  للمصــارف  تواطــؤاً  الجمعيّتــان 
جمعيّتهــا لتقييــد حقــوق المودعــن واســتيلائها 
يكــوّن  بمــا  التشــريع،  ســلطة  عــى  تاليــاً 
جمعيــة للأشــرار ســنداً للمــادة 335 مــن قانــون 
هــي  تحرّكــت  الماليــة  وزارة  وكانــت  العقوبــات. 
الأخــرى ضــدّ المصــارف عــى خلفيّــة التحويــات 
ســندات  عــن  والتفــرّغ  الخــارج  إلى  الكبــرة 
اليوروبونــد لصناديــق خارجيــة، ممــا أدّى إلى 
تعقيــد مســاعي الدولــة لإعــادة هيكلــة ديونهــا. 
وفيمــا تــمّ ضــمّ كلّ هــذه الشــكاوى، أصــدرت 
النيابة العامة المالية بتاريخ 5 آذار 2020 قراراً 
بوضــع إشــارة عــى مختلــف ســجلّت الملكيــة في 
لبنــان بمنــع المصــارف مــن التصــرّف بأصولهــا، 
مــن  إدارتهــا  مجالــس  أعضــاء  بمنــع  وأيضــاً 
التصــرّف بأموالهــم الخاصــة. ورغــم أنّ القــرار 
أيّــة  مــن  حتــى  أو  القانونيــة  الأســناد  مــن  خــا 
بــدا  فإنّــه  ضروريــة،  تكــون  قــد  اســتثناءات 
إدارة  اســتمرار  عــى  طبيعــي  فعــل  ردّ  بمثابــة 
عــن  توقّفهــا  رغــم  أمورهــا  تدبــر  في  المصــارف 
المخوّلــة  الجهــات  تقاعــس  عــى  وتاليــاً  الدفــع 
المطالبــة  عــن  لبنــان(  مصــرف  )حاكــم  حصــراً 
ســاعات  تنقــضِ  ولــم  عليهــا.  اليــد  بوضــع 
النائــب  أعلــن  حتــى  القــرار،  هــذا  صــدور  عــى 
العــام التمييــزي غســان عويــدات )وهــو رئيــس 
أصــول  قانــون  حســب  كافــة  العامــة  النيابــات 
المحاكمــات الجزائيــة( تجميــده، بحجّــة أنّ مــن 
شأنه أن يهدّد المصلحة العامة، وذلك بغضّ 
في  جــاء  حســبما  صوابيتــه  مــدى  عــن  النظــر 
قــراره. وقــد بــدا عويــدات في هــذا المضمــار وكأنّــه 
العامــة،  النيابــة  لــدور  معيّنــاً  فهمــاً  يتبنّــى 

يقــوم عــى تغليــب اعتبــارات المصلحــة العامــة 
)وعمليــاً الاعتبــارات السياســية والتــي غالبــاً مــا 
نختزلهــا بمفهــوم حمّــال للمعــاني هــو مفهــوم 

القانــون. أحــكام  عــى   )raison d’état

هــذا  مضــغ  العــام  للــرأي  يتســنّى  أن  وقبــل 
القــرار، طالعتــه بتاريــخ 10 آذار 2020 خطــوةٌ 
أكــر غموضــاً. فقــد نقلــت الوســائل الإعلاميّــة 
التمييزيــة  العامــة  النيابــة  أنّ  مفــاده  خــراً 
اتفقــت مــع جمعيــة المصــارف عــى حــلّ يضمــن 
حمايــة المودعــن وســامة القطــاع المصــرفي عــى 
حــدّ ســواء. وجــاءت تســمية الوثيقــة بمحضــر 
اجتمــاع )وليــس محضــر تحقيــق( معــرّة جــداً 
العامــة  النيابــة  فكأنمــا  الخصــوص.  هــذا  في 
عــى  التفاوضيــة  المقاربــة  غلّبــت  التمييزيــة 
المصــارف،  مــع  التعامــل  في  العقابيــة  المقاربــة 
فــا يُفــرض عليهــا تطبيــق القانــون إلّ بالحــدود 
نتيجــة  هــي  ذلــك  مــن  الأســوأ  بهــا.  تقبــل  التــي 
كذلــك،  ليــس  أنّــه  تبّــن  الــذي  “التفــاوض” 
معظــم  تشــريع  إلى  الاجتمــاع  خلــص  حيــث 
عــى  المصــارف  فرضتهــا  التــي  الممارســات 
المودعين من دون تعديل، وعملياً إلى تشريع 
توقّف المصارف عن الدفع من دون أن يستتبع 
ذلــك أيّ نتائــج عــى صعيــد إدارتهــا أو هامــش 
تصرّفهــا. وبذلــك، نجحــت المصــارف في تســخير 
تبحــث  كانــت  الــذي  الغطــاء  لانتــزاع  القضــاء 
عنــه ضمانــاً لاســتمرار توقّفهــا عــن الدفــع، مــن 
دون تحميلهــا أيّــة مســؤولية عــن المــاضي أو أيّــة 
كان  ومــا  ذلــك.  جــرّاء  مــن  مســتقبلية  تبعــات 
ذلــك ليتــمّ طبعــاً لــو لــم ترتــضِ النيابــة العامــة 
التمييزيــة التخــيّ عــن مســؤوليّتها في تطبيــق 
صلاحيــات  عــى  التغــوّل  مــوازاة  في  القانــون 
الســلطة التشــريعية، التــي يعــود لهــا وحدهــا 

المودعــن. حقــوق  تقييــد 

»كابيتال كونترول« في قبرص واليونان

في ظــلّ الأزمــة الماليــة التــي عرفهــا العالــم بعــد 
2008، ذهــب عــدد مــن البلــدان، ومنهــا اليونــان 
إجــراءات  مــن  العديــد  فــرض  إلى  وقــرص، 
الـ«كابيتال كونترول« على المودعين في المصارف. 
نصــوص  عــر  الإجــراءات  هــذه  وُضعــت  وقــد 
الإســتثناءات  مــن  العديــد  تخلّلتهــا  قانونيــة 
مــن  أنّــه  نــرى  الخاصــة.  الحــالات  ترعــى  التــي 
والإســتثناءات  الإجــراءات  أهــمّ  إبــراز  المفيــد 
واليونــاني،  القــرصي  القانونــان  لحظهمــا  التــي 
معالجــة  في  تســاعد  قــد  دروس  لاســتلهام 

اللبنانيــة. الأزمــة 

»كابيتــال كونــرول«  إجــراءات  قــرص  فرضــت 
فتــح  إعــادة  تاريــخ  مــن  إبتــداءً  مودعيهــا  عــى 
بفضــل   28/03/2013 بتاريــخ  أبوابهــا  البنــوك 
قانــون فــرض تدابــر تقييديّــة، أتُبــع بمرســومين 
بالمصــارف  متعلّــق  أوّلهمــا  تطبيقــنّ، 
وثانيهمــا  القبرصيــة،  الماليــة  والمؤسســات 

الأجنبيّــة.  بالمصــارف 
حدّد القانون سقفاً لسحوبات جميع المودعين 
اليوميّــة بمبلــغ 300 يــورو، مــع إمكانيّــة تراكــم 
لاحــق.  وقــت  أي  في  وســحبها  اليوميّــة  المبالــغ 
غــر أنّ التشــريع أدخــل عــى هــذا المبــدأ العديــد 
مــن الإســتثناءات، أوّلهــا المتعلّقــة بدفــع الأجــور 
مــن قبــل أصحــاب العمــل، أو إمكانيّــة ســحب 
مبالغ من قبل أصحاب العمل لتسديد مبالغ 
تحــت  الاعتيــادي،  عملهــم  بنشــاط  متعلّقــة 
إبــراز مســتندات تثبــت هــذه الحاجــة. في  شــرط 
الســحوبات  عــى  قيــد  يوجــد  لا  الحالــة،  هــذه 
التــي تقــلّ عــن 5000 يــورو، بينمــا يكــون ســحب 
مبالــغ أعــى وقفــاً عــى مراجعــة اللجنــة المنشــأة 
مــن قبــل القانــون لمراجعــة تطبيــق الإســتثناءات 
التشــريع  لحــظ  وقــد  المصــارف.  قبــل  مــن 
إلى  بالنســبة  التدابــر  هــذه  عــى  إســتثناءات 
مــا  أي  الخــارج،  مــن  المحوّلــة  الجديــدة  المبالــغ 
كمــا   ،Fresh money:بـــ نعرفــه  أصبحنــا 

الدبلوماســيّة. البعثــات  إســتثنت 
خــارج  إلى  التحويــات  القانــون  منــع  وفيمــا 
الدراســة  مصاريــف  بدفــع  ســمح  قــرص، 
الســندات  إبــراز  بشــرط  الطــاّب  أهــل  قبــل  مــن 
فصــل  لــكل  يــورو   5000 بســقف  الثبوتيّــة، 
جديــدة،  حســابات  فتــح  منعــت  كمــا  دراسي. 
أي  لديهــم  ليــس  الذيــن  الأشــخاص  بإســتثناء 
في  ماليــة  مؤسّســة  أو  مصــرف  أي  في  حســاب 
البلــد. كمــا منــع القانــون إخــراج أكــر مــن 1000 
موافقــة  حــال  في  )إلا  قــرص  مــن  نقــداً  يــورو 

أعــاه(.  إليهــا  المشــار  اللجنــة 

مــن  أكــر  تضــرّرت  التــي  اليونــان،  فرضــت 
الأزمــة، تدابــر أكــر شــدّة عــى موديعهــا، بعــد 
تســكير لمؤسســاتها الماليــة دام 20 يومــاً. فحــدّت 
السحوبات بمبلغ 60 يورو يومياً لكلّ شخص 
التراكــم  إمكانيــة  مــع  ماليّــة،  مؤسســة  ولــكلّ 
الشــهر  في  يــورو   1800 تجــاوز  عــدم  شــرط 

الواحــد. 
عديــدة  إســتثناءات  اليونــاني  التشــريع  نظّــم 
إمكانيّــة  الإســتثناءات  هــذه  أوّل  القيــود.  لهــذه 
الإنتخابــي  التمويــل  مــن   5% حتــى  ســحب 
كمــا   .state electoral funding للدولــة 
لدفــع  أكــر  مبالــغ  بســحب  القانــون  ســمح 
المصاريــف الطبيّــة وفواتــر المستشــفيات )شــرط 
اســتثنيت  كمــا  ثبوتيّــة(.  مســتندات  إبــراز 
المنظمــات الدوليّــة والبعثــات الدبلوماســيّة مــن 

الإجــراءات.  هــذه 
لحظهــا  التــي  الإســتثنائيّة  الحــالات  ومــن 
الدينيّــة.  المؤسســات  حالــة  اليونــاني،  التشــريع 
للأبرشــيات  يمكــن  لا  أنــه  القانــون  لحــظ  فقــد 
الشــهر  يــورو في  مــن 10000  أكــر  تســحب  أن 
يعطــي  كمــا  واحــدة.  ماليّــة  مؤسســة  ومــن 
القانــون لجنــة الموافقــة عــى المعامــات المصرفيــة 
إضافيــة  ســحوبات  عــى  الموافقــة  صلاحيّــة 

العمــل.  لأصحــاب  بالنســبة 
القانــون  لحــظ  الســحوبات،  تقييــد  جانــب  إلى 
منــع  منهــا  الأخــرى،  الإجــراءات  مــن  العديــد 
 2000 بحــدود  إلّ  الخــارج،  إلى  التحويــات 
يــورو لــكلّ شــخص لســفرة واحــدة، وبإســتثناء 
المقيمــن بشــكل دائــم في الخــارج. كمــا يســمح 
القانون تحويل حتى 5000 يورو في كلّ فصل 

الدراســة. مصاريــف  لتســديد  دراسي 
كما منع القانون، على غرار التشريع القبرصي 
الأشــخاص  بإســتثناء  جديــدة،  حســابات  فتــح 
الذيــن ليــس لديهــم أي حســاب في أي مصــرف 
أو مؤسّسة مالية في كلّ البلد. غير أن القانون 
منــع  لقاعــدة  آخــر  إســتثناء   22 لحــظ  اليونــاني 
حســاب  فتــح  منهــا   جديــدة،  حســابات  فتــح 
 ،payroll payment الرواتــب  دفــع  بهــدف 
 newly الخدمــة  نهايــة  تعويضــات  لدفــع  أو 

.awarded pensions

شهرزاد-يارا الحجار

التجربة القبرصيّة

التجربة اليونانيّة

تقييد حقوق 
المودعين 

مؤقتاً يصبح 
مجرّد مسعى 

لتعويض 
بعض خسائر 

المصارف 
ولكسب 
الوقت. 

وبنتيجة ذلك، 
يُخشى أن 

يتحوّل من 
إجراء مؤقّت 

إلى إجراء دائم.



ضمــن  الودائــع  مــن  الســحوبات  تقيّــد  طارئــة 
اجتنــاب  بهــدف  وُضــع  تنظيمــي  قانــوني  إطــار 
عــدوى الإفــاس في القطــاع المصــرفي المتشــابك 

 .)contagion(

في آذار 2013، وقــف القطــاع المصــرفي القــرصي 
أمــام أرجحيــة موجــة إفــاس كاســحة، نتيجــة 
الــذي  اليونــاني  الاقتصــاد  في  اســتثماراته 
مــن  وخوفــاً  الانهيــار.  حافــة  عــى  بــدوره  كان 
العدوى والانهيار الشامل، فرضت الحكومةُ 
القبرصية عن طريق سلسلة تشريعات طارئة 
جملــة إجــراءات تضمّنــت تحديــد ســقف يومــي 
والمعامــات  الودائــع  مــن  الســحوبات  عــى 
عــى بطاقــات الائتمــان، ريثمــا تعــود الســيولة 
والثقــة في المؤسســات الماليــة الكــرى في البــاد. 
إذ  ســنتين،  لمــدة  الإجــراءات  هــذه  واســتمرت 
 ،2015 عــام  نيســان  في  التدابــر  آخــر  رُفعــت 
بغيــة  الحكومــة  تبنّتــه  قانــوني  لإطــار  وفقــاً 
إزالــة الضوابــط تدريجيــاً وبتسلســل ملائــم مــع 

القطــاع.  في  والثقــة  الاســتقرار  عــودة 

مهلــة  انتهــت   ،2015 حزيــران  في  وبالتــوازي، 
تمديــد الاتفاقيــة التــي حكمــت مشــروع إقــراض 
دولــة اليونــان مــن قبــل الثــاثي )صنــدوق النقــد 
الــدولي والمفوضيــة الأوروبيــة والمصــرف المركــزي 
الأوروبــي(، مــن دون أن تصــل الأطــراف المعنيّــة 
إلى اتفاقيــة جديــدة لتحــلّ مكانهــا، الأمــر الــذي 
دفــع الحكومــة اليونانيــة إلى إغــاق مصارفهــا 
لمــدة 20 يومــاً وفــرض ضوابــط عــى الســحوبات 
القطــاع  لانهيــار  اجتنابــاً  فتحهــا،  إعــادة  بعــد 
المصــرفي نتيجــة تهافــت جماعــي عــى المصــارف. 
عــودة  مــع  تدريجيــاً  الضوابــط  هــذه  وأزيلــت 
الســيولة والثقــة الاقتصاديــة إلى البــاد، إذ تــمّ 
إرخاء الضوابط المتبعة بدءاً من أيلول 2015، 
أي بعــد مــرور ثلاثــة أشــهر عــى فرضهــا، حتــى 
أي   ،2018 أيلــول  في  التدابــر  آخــر  إزالــة  تــم 

بعــد ثــاث ســنوات. 

وضعتهــا  التــي  القوانــن  نتنــاول  ســوف 
تحليــل  في  واليونانيــة  القبرصيــة  الحكومــات 
هنــا  ونكتفــي  أخــرى،  مقالــة  في  مفصّــل 
التــي  اللافتــة  الخصائــص  بعــض  إلى  بالإشــارة 
نــرى أنّ لهــا دلالــة خاصــة فيمــا يتعلّــق بوضــع 

الحــالي.  لبنــان 

وفقــاً  فُرضــت  التدابــر  أنّ  أولاً، 
تضعهــا  ولــم  الدولــة،  لتشــريعات 
نفســها. تلقــاء  مــن  المحلّيــة  المصــارف 

هــي  المعنيّــة  التشــريعات  أنّ  ثانيــاً، 
والضوابــط  الســقوف  حــدّدت  التــي 
مجــالاً  تــرك  لــم  أنّهــا  أيّ  المفروضــة، 
في  الآن  نراهــا  التــي  للاستنســابية 
لبنان، حيث يتمّ التمييز بين المودعين 
الشــخصية  معارفهــم  أســاس  عــى 

ودائعهــم.  حجــم  أو  والسياســية 

التــي  أيضــاً  هــي  التشــريعات  أنّ  ثالثــاً، 
القيــود  مــن  حــدّدت حــالات الاســتثناء 
بضــرورة  يتعلــق  فيمــا  )مثــاً  المفروضــة 
المودعــن  أو  المــدارس  أقســاط  دفــع 
الخاصــة،  ولوازمهــا  الأجانــب( 
طلبــات  لتقديــم  آليــات  ووضعــت 
الحــالات  في  الضوابــط  مــن  للاســتثناء 
الخاصــة التــي لــم يتطــرّق لهــا القانــون 
مباشــرة، مــن خــال هيئــة مختصّــة في 
مثــاً.  قــرص،  حالــة  في  المركــزي  المصــرف 

أتــت  المعنيــة  الإجــراءات  أنّ  رابعــاً، 
هــدف  شــامل  إصلاحــي  إطــار  ضمــن  30

بلد يستورد حتى بذار 
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مــن  كنــرول”  الـ”كابيتــال  مفهــوم  بــات 
ومواقــع  الإعــام  في  المتداوَلــة  المصطلحــات 
إذ  الأخــرة،  الآونــة  في  الاجتماعــي  التواصــل 
مجهــول  وشــبه  تقنــي  مصطلــح  مــن  تحــوّل 
إلى لفــظ يرمــز إلى المــآسي الاقتصاديــة القائمــة 
ومخــاوف  مخاطــر  عــى  وينطــوي  والمقبلــة، 
التعريــف  هــو  فمــا  الغمــوض.  يلفّهــا  متعــددة 
العلمــي للـ”كابيتــال كنــرول”، وهــل لــه علاقــة 

الودائــع؟  عــى  بالقيــود 

ضوابــط  أو  كنــرول”،  الـ”كابيتــال  يشــمل 
تتخذهــا  قــد  التــي  التدابــر  المــال،  رأس 
رأس  تدفّــق  مــن  للحــدّ  والحكومــات  الــدول 
الدولــة  إلى  دخولهــا  أي  الحــدود،  عــر  المــال 
تُنظّــم هــذه  المعنيّــة أو خروجهــا منهــا. وعــادةً 
المعنــي  البلــد  في  الإقامــة  مبــدأ  عــى   التدابــر 
وتتمثــل   ،)residency-based measures(
المعامــات  عــى  كالضرائــب  إجــراءات  في 
الصريــح  الحظــر  أو  الخارجيــة،  والتحويــات 
هــذا  مــن  ويتبــنّ  المعامــات.  هــذه  عــى 
كنــرول”  الـ”كابيتــال  تدابــر  أنّ  التعريــف 
رأس  تدفّــق  وضبــط  تنظيــم  إلى  تهــدف 
الحفــاظ  بهــدف  الخــارج،  وإلى  مــن  المــال 
المدفوعــات  ميــزان  في  مــا  اســتقرارٍ   عــى 
)the balance of payments( - وبالتــالي 
مــن  الحــد  وبُغيــة   - الوطنيــة  العملــة  في 
رأس  طفــرات  عــن  الناجمــة  الماليــة  التقلبــات 
 hot money( المــال المفاجئــة في القطــاع المــالي
flows(. فهــذه التقلّبــات مــن شــأنها أن تهــدّد 
وتــؤدي  البــاد  في  والمــالي  النقــدي  الاســتقرار 
شــاملة،  اقتصاديــة  أزمــةٍ  انــدلاعِ  إلى  بدورهــا 
كمــا ســبق أن أشــرنا في مقالــة ســابقة تناولنــا 

الــدولي.  النقــد  صنــدوق  وتطــوّر  تاريــخ  فيــه 

الـ”كابيتــال  إجــراءات  بــن  التمييــز  يجــب  إذاً 
عــى  المفروضــة  والقيــود  جهــة  مــن  كنــرول” 
ســقفاً  تحــدد  والتــي  الداخــل  في  الودائــع 
محــددة  فــرة  خــال  النقديــة  للســحوبات 
جهــة  مــن  شــهرياً(  أو  أســبوعياً  أو  )يوميــاً 

تعريف الـ«كابيتال 
كنترول« والقيود على 

الودائع
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كما يشــر الباحثان الاقتصاديان آتيش غوش 
الـ”كابيتــال  تدابــر  اعُتــرت  قــرشي،  ومهفــاش 
كنترول” ركناً بنيويّاً للمنظومة المالية الدولية 
الــدولي  النقــد  التأســيس لصنــدوق  في مرحلــة 
بعــد انتهــاء الحــرب العالميــة الثانيــة. وقــد رأى 
جــون مينــارد كينــز، وهــو المهنــدس الأكــر لهــذه 
المنظومــة في تصوّرهــا المثــالي الأول قبــل أن تُجــرّ 
باتجــاه النمــوذج الأمــركي المبنــي عــى الهيمنــة 
التجــارة  حريــة  ظاهــرتي  أن  للســوق،  المطلقــة 
متضاربتــن،  كانتــا  المــال  رأس  تدفّــق  وحريــة 
لأن التقلبــات الناجمــة عــن طفــرات رأس المــال 
كان مــن شــأنها أن تــؤدي بدورهــا إلى نــداءات 
pro� )لوضـ�ع سياسـ�ات الحمايـ�ة الاقتصاديـ�ة) 
tectionism(، أي فــرض القيــود والضرائــب 
الاقتصــاد  عــن  الدفــاع  بحجــة  الــواردات  عــى 
البــارز  الاقتصــادي  يشــر  وبالفعــل،  الوطنــي. 
والحائز على جائزة نوبل في الاقتصاد جوزيف 
اقتصاديــاً  المتقدمــة  الــدول  أنّ  إلى  ســتغلتز 
في  كنــرول”  الـ”كابيتــال  إجــراءات  انتهجــت 
مراحــل نموهــا كوســيلة للدفــاع عــن الاســتقرار 

المسار الدولي للـ«كابيتال 
كنترول«: من الأساسيات 
الاقتصادية إلى المحرّمات 

وأخيراً إلى الضرورات 
المؤقتة

“كابيتال كنترول” في 
زمن الأزمات: تجربة 

آيسلندا نموذجاً

القيود على الودائع في 
أزمة منطقة اليورو

النقــدي في وجــه التقلّبــات والمضاربــات الماليــة، 
والماليــة  القانونيــة  مؤسســاتها  تنضــج  ريثمــا 
اســتيعاب صدمــات  عــى  قــادرة  تكــون  بحيــث 

تدفــق رأس المــال والتكيّــف مــع تقلّباتهــا. 

لكــن، وكمــا أشــرنا في مقالتنــا الســابقة، أتــت 
الثمانينيّــات  في  واشــنطن”  “توافــق  مرحلــة 
والتســعينيّات لتقلــب الأمــور وتفــرض وصفــة 
الســوق الحــرة المطلقــة عــى الــدول الناميــة في 
الجنــوب العالمــي. حرّمــت هــذه الوصفــة تدابــرَ 
الـ”كابيتال كنترول” بشكل شبه مطلق - رغم 
اعتمــدت  قــد  المتقدّمــة ذاتهــا كانــت  الــدول  أنّ 
أنهــا  بحجــة   - نموّهــا  فــرة  في  التدابــر  هــذه 
تمثّــل عائقــاً أمــام عمــل القطــاع الخــاص وأداةً 
توّظفهــا الأنظمــة المســتبدة بهــدف التســرّ عــى 

الاقتصاديــة. سياســاتها  فشــل 

في  وروســيا  آســيا  شــرق  تجربتــا  لبثــت  ومــا 
هــذه  خطــورة  مــدى  أثبتتــا  أن  التســعينيّات 
انهيــار  البلــدان إلى  تلــك  إذ أدّت في  الوصفــة، 
للغايــة،  ومؤلــم  شــامل  واقتصــادي  مــالي 
بعــد  اضطــرت  فقــد  بيّنــا.  أن  ســبق  كمــا 
تعــدّل  أن  الدوليــة  الماليــة  المؤسســات  ذلــك 
كــوارث  عــى  ردّاً  التدابــر  هــذه  تجــاه  موقفهــا 
الأزمــة  بعــد  خاصــة  وبصــورة  التســعينيّات 
بالمســلّمات  التــي أطاحــت  عــام 2008  العالميــة 
الأرثوذوكســيات  وكســرت  الاقتصاديــة 
المعهــودة. وتَمثّــلَ هــذا التحــوّل لــدى صنــدوق 
 2012 عــام  الصّــادر  تقريــره  في  الــدولي  النقــد 
الجديــدة”  المؤسســاتية  “الرؤيــة  حــدد  الــذي 
ومــن  كنــرول”.  الـ”كابيتــال  تجــاه  للصنــدوق 
يــأتي:  مــا  الجديــدة  الرؤيــة  هــذه  عناويــن  أبــرز 

الماليــة  الأســواق  المطلقــة في  اللبرلــة  أنّ 
في الدول النامية قد تشكل خطراً على 
الاقتصــاد إذا لــم تتــم بصــورة تدريجيــة 
المؤسســات  نضــوج  مــع  ومتناغمــة 

المعنيّــة، الوطنيــة 

رأس  تدفّــق  عــى  الضوابــط  إزالــة  أنّ 
المــال يجــب أن تتــم في الظــروف الملائمــة 
وفي تسلســل ملائــم، أي بالتــوازي مــع 
والقــدرات  التنظيميــة  الآليــات  تطويــر 

بتنظيــم  أساســاً  الأولى  تُعنــى  فبينمــا  أخــرى. 
ميــزان المدفوعــات والحــدّ مــن تدفّــق رأس المــال 
تفــادي  الخــارج، تهــدف الأخــرة إلى  مــن وإلى 
نتيجــة  الداخــل  في  المصــرفي  القطــاع  انهيــار 
 )bank run( المصــارف  عــى  تهافــت جماعــي 
في خضــم أزمــة ســيولة خانقــة وحالــة انعــدام 
القطــاع  إفــاس  إلى  حتمــاً  ســتؤديان  للثقــة 
ســحب  لمطالــب  اســتجاب  مــا  إذا  بأكملــه 
احتياطــي  عــى  تحافــظ  فالمصــارف  الودائــع. 
الودائــع  مجمــل  مــن  جزئيــة  نســبة  يســاوي 
المعهــودة،  اليوميــة  الســحب  مطالــب  لســداد 
ولكــن في حــال تهافــت جماعــي عــى الودائــع، 
لا تملــك المــال الــكافي لتســديد المبالــغ المطلوبــة، 

بالإفــاس. مهــددة  تصبــح  وبالتــالي 

عــن  الحديــث  أنّ  الصــدد  هــذا  في  يُلاحــظ 
حــول  يتمحــور  مــا  غالبــاً  كنــرول”  الـ”كابيتــال 
البلــدان الناميــة المنتقلــة مــن ســوق مــالي مقيّــد 
)أي خاضــع لتدابــر الـ”كابيتــال كنــرول”( إلى 
الإفــادة  مــن  النيــل  بهــدف  انفتاحــاً  أكــر  ســوقٍ 
الموعــودة مــن عمليــة اللبرلــة هــذه، الأمــر الــذي 
الاتجــاه  في  ذاهبــاً  كونــه  لبنــان  عــى  ينطبــق  لا 
المعاكــس، أي في اتجــاه فــرض الضوابــط عــى 

بالانفتــاح.  تاريخيــاً  اتّســمت  ماليــة  ســوق 

إلّ أنّه بعد الأزمة المالية العالمية التي انفجرت 
عام 2008، برز حديثٌ متجدّد حول إمكانية 
مؤقــت  كإجــراء  كنــرول”  الـ”كابيتــال  فــرض 
تقلّبــات  عــن  الناجمــة  مــن الضغوطــات  للحــدّ 
في تدفّق رأس المال في زمن الأزمات ولتخفيف 
أو  الناميــة  الاقتصــادات  في  ســواءً  وطأتهــا، 
المتقدمــة. وبالفعــل، نجــد تأييــداً لسياســة مــن 
هذا النوع في تقرير صندوق النقد الذي ســبق 
وأشــرنا إليــه، حيــث يؤكــد التقريــر أنّ سياســة 
فــرض الضوابــط عــى تدفقــات رأس المــال مــن 
وإلى الخــارج قــد تشــكل آليــة مــن جملــة آليــات 
تهــدف إلى إعــادة الاســتقرار المــالي والنقــدي في 
الضوابــط  تكــون  أن  شــرط  متأزمــة،  ظــروف 

مؤقتــة والتنفيــذ شــفافاً.  

هــذه  عــى  مثــالٍ  خــرَ  آيســلندا  تجربــة  تُمثــل 
تدابــر  المركــزي  بنكهــا  فــرض  إذ  الظاهــرة، 
 2008 بــن  مــا  فــرة  في  كنــرول”  “كابيتــال 
في  الكامــل  الانهيــار  تجنّــب  بهــدف  و2017 
الماليــة  أســواقها  كــون  رغــم  المصــرفي،  قطاعهــا 
القيــود.  باللبرلــة وغيــاب  تاريخيــاً  اتســمت  قــد 
تســاوي  الآيســلندية  المصــارف  أصــول  فكانــت 
المحــي  الناتــج  أضعــاف  عشــرة  مــن  أكــر 
الإجمالي، وهي نسبة خيالية قد تكون الأكبر 
في تاريــخ الــدول الحديثــة. وبعــد انــدلاع الأزمــة 
إعــان  تــم  مــا  ســرعان   ،2008 عــام  الماليــة 
البــاد،  في  الأكــر  الثلاثــة  المصــارف  إفــاس 
الســيولة  عــى  الحصــول  عــن  عجزهــا  نتيجــة 
عقــب  المــدى  قصــرة  ديونهــا  لســداد  المطلوبــة 
تجميد الأسواق المالية الدولية في أوج الأزمة. 
فــرأى البنــك المركــزي أنّ خطــر تدفــق رأس المــال 
في  كبــر  بانهيــار  يهــدد  كان  البــاد  خــارج  إلى 
التــي  )الكرونــا(  الوطنيــة  العملــة  ســعر صــرف 

أمــا بالنســبة للقيــود المفروضــة عــى الودائــع، 
مؤسســاتي  تاريــخ  إلى  تفتقــر  الظاهــرة  فهــذه 
الـ”كابيتــال  تدابــر  بــه  تتمتــع  كالــذي  طويــل 
بنيويّــاً في  تُعتــر عنصــراً  التــي كانــت  كنــرول” 
اليــوم  تُطبّــق  والتــي  الدوليــة  الماليــة  المنظومــة 
مــن  وعليــه،  العالــم.  دول  مــن  العديــد  في 
واضحــة  دوليــة  معايــر  نحــدّد  أن  الصعــب 
في هــذا المجــال، نظــراً لندرتهــا. إلّ أنــه ظهــرت 
الأزمــة  انــدلاع  بعــد  عديــدة  مشــابهِة  تجــارب 
العالمية عام 2008 وأزمة اليورو التي تبعتها، 
التجــارب  هــذه  مــن  نســتخلص  أن  ونســتطيع 
أن  بوســعنا  التــي  الحســنة  الممارســات  بعــض 
المقبلــة  للمرحلــة  تصوّرنــا  في  كمرجــعٍ  نتبنّاهــا 

لبنــان.  في 

تجربتــا  هــي  المجــال  هــذا  في  الأبــرز  التجــارب 
الحكومــات  اضطــرت  فقــد  وقــرص.  اليونــان 
المتعاقبة في كلتا الدولتين أن تفرض إجراءات 

منضبــط،  غــر  انــزلاق  مســار  في  أصــاً  كانــت 
المرجّــح  مــن  كان  الكرونــا  انهيــار  أنّ  واعتــر 
في  كاســحة  إفــاس  لموجــة  شــرارةً  يشــكّل  أن 
القطــاع الخــاص، نظــراً لتراكــم الديــون المقوّمــة 
مأســاوية  تداعيــات  مــع  الأجنبيــة،  بالعمــات 
المخاطــر،  لهــذه  تفاديــاً  الوطنــي.  للاقتصــاد 
المــال  رأس  تدفقــات  عــى  ضوابــط  فُرضــت 
القائمــة،  التشــريعات  وفــق  منظّمــة  بطريقــة 
ومــن ثــم تــمّ العمــل عــى إزالتهــا تدريجيــاً مــع 
عــودة الاســتقرار المــالي إلى البــاد، إلى أن تمّــت 
إزالــة آخــر الإجــراءات في عــام 2017، أي بعــد 

الأزمــة.  انــدلاع  مــن  ســنوات  تســع  مــرور 

تبنّتهــا  التــي  التدابــر  إن  القــول  البديهــي  مــن 
إطــار  الفــرة وُضعــت ضمــن  هــذه  آيســلندا في 
نــراه  مــا  قانــوني تنظيمــي موحّــد، عــى عكــس 
المتّبعــة  الآن في لبنــان حيــث تفتقــر الإجــراءات 
بطريقــة  وتُفــرض  قانــوني  أســاس  أي  إلى 
استنســابية وتعسّــفية، بحيــث يســتطيع كبــار 
المســؤولين في الطبقــة الأوليغارشــية الحاكمــة 
يؤثــر  بمــا  الخــارج،  إلى  باهظــة  مبالــغ  تهريــب 
عــى حقــوق ســائر المودعــن الذيــن لــم يتمكّنــوا 
الإصــرار  إلى  هنــا  الإشــارة  وتجــدر  ذلــك.  مــن 
بتناولــه  النقــد  صنــدوق  تقريــر  في  الواضــح 
إجــراءات  تطبيــق  ضــرورة  عــى  المســألة  لهــذه 
بطريقــة  المحتملــة  كنــرول”  الـ”كابيتــال 
تمييزيــة  وغــر  مؤقتــة،  منظمــة،  شــفافة، 

أدنى. كحــد 

لا  أنّــه  نــرى  الملاحظــات،  هــذه  مــن  وانطلاقــاً 
في  كنــرول”  “كابيتــال  تدابــر  فــرض  مــن  بــد 
مــن  للمزيــد  تجنّبــاً  لبنــان،  في  المقبلــة  الفــرة 
يفاقــم  ممــا  الخــارج،  إلى  المــال  رأس  تدفــق 
بــا  المتهــاوي  الصــرف  ســعر  عــى  الضغوطــات 
هــوادة وعــى القطــاع المصــرفي المهَــدد بالإفــاس 
الديــون  وتراكــم  الســيولة  غيــاب  بســبب 
المقوّمــة بالــدولار. لكــنّ الوضــع القائــم المتّســم 
المطلــق  والغيــاب  والفوضويــة  بالاستنســابية 
للتنظيم القانوني لم يعد يحتمل، ســواءً من 
النــاس  الــذي يحملــه عــى عامــة  زاويــة الظلــم 
الذيــن يُهانــون يوميــاً في المصــارف، أو مــن زاويــة 
بالتــالي  ككل.  للاقتصــاد  يجلبــه  الــذي  الضــرر 
تنظيمــي  قانــوني  إطــار  لوضــع  التشــريع  يجــب 
لهــذه التدابــر يتماهــى مــع المعايــر الدوليــة في 
القضــاء  شــروط  مــع  ســيما  ولا  المجــال،  هــذا 
شــفّاف  بنظــام  والالتــزام  الاستنســابية  عــى 

ونزيــه.

لمخاطــر  تجنّبــاً  الداخليــة،  المؤسســاتية 
المنظّــم،  غــر  الانفتــاح 

أنّــه لا يوجــد افــراض مســبق مفــاده أنّ 
ملائمــاً  هدفــاً  تشــكل  المطلقــة  اللبرلــة 
الظــروف،  جميــع  في  البلــدان  لجميــع 
جاهــزة  “وصفــات”  توجــد  لا  أنّــه  أيّ 
الأحــوال، مختلــف  في  للتطبيــق  وقابلــة 

“كابيتــال  إجــراءات  فــرض  قــرارَ  أنّ 
كنــرول” مؤقتــة في ظــروف ملائمــة لا 
عامــة  اســراتيجية  اتّبــاع  مــع  يتضــارب 

والانفتــاح. اللبرلــة  إلى  تهــدف 

ولا يفوتنا في هذا الســياق التذكير بأنّ العديد 
والهنــد  كالصــن  الكــرى  الناميــة  الــدول  مــن 
الـ”كابيتــال كونــرول”  تدابــر  تنتهــج  زالــت  مــا 
تُطــوّر  ريثمــا  المــالي  اســتقرارها  ضمــان  بهــدف 
مؤسساتها الاقتصادية الداخلية، الأمر الذي 
كان  كمــا  مشــبوه  كأمــرٍ  إليــه  يُنظــر  يعــد  لــم 
الحــال ســابقاً في زمــن هيمنــة توافــق واشــنطن.
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عــى ســماء  القلــق والحَــذر  مــن  خيّمــت حالــةٌ 
لبنــان مؤخــراً لتحــلَ مــكان الآمــال التــي انبثقــت 
في  وانتشــر  تشــرين.   17 انتفاضــة  انــدلاع  مــع 
مواقــع  عــى  فيديــو  الماضيــة  القليلــة  الأيــام 
أحــد  في  مواطنــاً  يُظهِــر  الاجتماعــي  التواصــل 
يــأس  حالــة  في  بنزيــن  قنينــة  يحمــل  المصــارف 
وحركتــه  وجهــه  ملامــح  عــى  ظاهــرة  وإرهــاق 
إن  نفســه  بإشــعال  المواطــن  يهــدّد  المضطربــة. 
لــم يســتطع الحصــول عــى أموالــه المحجــوزة، 
لتهدئتــه  المصــرف  موظفــو  يتدخــل  أن  قبــل 
المطلــوب.  المبلــغ  عــى  ســيحصل  بأنــه  ووعــده 
اعتدنا هذه المشاهد في الآونة الأخيرة، وكأنها 
أصبحــت مــن يومياتنــا في زمــن حكــم المصــرف. 

أمثالــه  مــن  والعديــد  المشــهد  هــذا  يطــرح 
سلســلةَ أســئلةٍ ملحّــة مــا زالــت محاطــة بــيء 
مــن الغمــوض والشــك. فهــل مــن الممكــن فعــاً 
أن تتبخّــر أمــوال المصــارف بــن ليلــة ٍوضُحاهــا؟ 
وعلى خلفية القيود الاستنسابية التي تُفرض 
الاحتمــالات  هــي  مــا  المودعــن،  عــى  بالإكــراه 
عــى  القريــب  المســتقبل  يحملهــا  قــد  التــي 
هنــاك  وهــل  والمدخــرات؟  الودائــع  صعيــد 
لــم  التــي  الظواهــر  لهــذه  تاريخيــة  مــن ســوابق 
يعرفها اللبنانيون من قبل والتي جلبت آلاماً 
ومخاوف غير مسبوقة في تاريخهم الحديث، 
مــن  فريــدة  فعــاً  هــي  الراهنــة  الأزمــة  أنّ  أو 

نوعهــا؟

هــذه،  والغمــوض  الشــك  حالــة  ظــل  في 
بعــض  عــى  الضــوء  تســليط  إلى  هنــا  نســعى 
المســائل الأساســية في هــذا المجــال. وتحديــداً، 
نتنــاول مــن منظــور تاريخــي ومقــارن مســألتي 
المــال  رأس  ضوابــط  أو  كنــرول”  الـ”كابيتــال 
تناولنــا  وفي  الودائــع.  عــى  المفروضــة  والقيــود 
لــكلا المســألتين، ننطلــق مــن محاولــة لتعريــف 
إلى  ننتقــل  أن  قبــل  المعنيتــن،  الظاهرتــن 
والدوليــة  التاريخيــة  الســوابق  اســتعراض 
المعايــر  تحديــد  في  تفيدنــا  لعلهــا  لهمــا، 
وفي  وُجــدت(  )إنْ  المجــال  هــذا  في  المعتمــدة 
المســتقبل. الملامــح المحتملــة لآفــاق  استشــفاف 

إلى اســتعادة الســيولة والثقــة للقطــاع 
المصرفي الوطني، ما تُرجمَ في تسلسُل 
السياســات المتّبعة والشــكل التدريجي 

القيــود.  إزالــة  عمليــة  أخذتــه  الــذي 

الإجــراءات  أنّ  وختامــاً،  خامســاً 
واضحــن.  وتكامــل  بشــفافية  اتّســمت 
وأهمية هذه المسألة تكمن ليس فقط 
النزاهــة  لضمــان  الشــفافية  في ضــرورة 
المواطنــن،  بــن  المتســاوية  والمعاملــة 
هــي  الثقــة  اســتعادة  لأن  أيضــاً  بــل 
للتعــافي  الجوهريــة  الشــروط  مــن 
حالــة  بــأنّ  علمــاً  والمــالي،  الاقتصــادي 
والناجمــة  القائمــة  والهلــع  الضبابيــة 
للضوابــط  واضــح  إطــار  أي  غيــاب  عــن 
العشــوائية والتعسّــفية المفروضــة مــن 
المودعــن  توتــرات  مــن  تزيــد  أن  شــأنها 
المصــارف.  عــى  التهافــت  أزمــة  وتفاقــم 

اليــوم  لبنــان  أنّ  النقــاط  هــذه  مــن  نســتخلص 
قانــوني  إطــار  لوضــع  ملحّــة  حاجــة  أمــام 
تنظيمــي لتدابــر الـ”كابيتــال كنــرول” والقيــود 
عــى الودائــع القائمــة والمخالفــة للقانــون. فــا 
بــدّ مــن القضــاء عــى الممارســات الاستنســابية 
التــي اتّســمت بهــا هــذه التدابــر،  والتعسّــفية 
المودعــن  تعــرّض  إلى  بدورهــا  أدّت  والتــي 
اللبنانيــن ومــن دول الجــوار للإهانــة اليوميــة. 
اســتعراض  مــن  إضافيتــن  نقطتــن  ونســتقي 
التجــارب أعــاه: أولاً، أنّ أزمــات لبنــان ليســت 
تاريخيــة  ســوابق  لهــا  بــل  نوعهــا،  مــن  فريــدة 
تحديــد  في  تفيدنــا  أن  شــأنها  مــن  متعــدّدة 
المقبلــة؛  المرحلــة  المتاحــة في  الخيــارات  وتقييــم 
إذ  النفــق،  آخــر  في  ضــوءاً  هنــاك  أنّ  وثانيــاً، 
مشــابهة  عســرة  بمراحــل  عديــدة  دول  مــرّت 
التدابــر  بــزوال  منهــا  تخــرج  أن  واســتطاعت 
الاســتثنائية التــي يعــاني اللبنانيــون مــن وطأتهــا 

اليــوم. 

الإصــاح  باتجــاه  فــوراً  المــي  الآن  المطلــوب 
عــى  المطلــق  التركيــز  مــع  والفعّــال،  الجــذري 
ضــرورة حمايــة الطبقــات العاملــة والمتوســطة 
والفئــات الاجتماعيــة المهمّشــة، بــدل الانخــراط 
ســوى  يخــدم  لا  الــذي  التقســيم  خطــاب  في 
مصالــح الطبقــة الأوليغارشــية الحاكمــة التــي 

عليــه. هــو  مــا  إلى  البــاد  أوصلــت 

القيود المفروضة 
على الودائع 

في الداخل 
تحدد سقفاً 
للسحوبات 

النقدية خلال 
فترة محددة 

)يومياً أو 
أسبوعياً أو 

شهرياً(.



قلبــت الأوضــاع المســتجدة مــع انتشــار فــروس 
كورونــا في العالــم ومــن ضمنــه لبنــان أولويــات 
المســتلزمات  وتربّعــت  الأساســية.  القطاعــات 
الطبّيــة عــى رأس لائحــة الضروريــات وحتميّــة 
توفيرهــا، في ظــل النقــص الــذي بــدأ مــع الأزمــة 
وتمنّــع  الســائل  الــدولار  وفقــدان  الاقتصاديــة 
وتفاقــم   الخــارج،  إلى  تحويلــه  عــن  المصــارف 
الأمــر بالطبــع مــع الكورونــا. لكــن وعــى مــدى 
تشــرين   17 انتفاضــة  قبــل  بــدأت  التــي  الأزمــة 
بــدا  كورونــا،  مــع  وتفاقمــت   ،2019 الأول 
المواطنــن  هواجــس  في  يحصــل  الإنقــاب  أن 
الدولــة  خطــط  في  وليــس  لبنــان  وســكان 
لــم  إذ  لبنــان والمصــارف،  والحكومــة ومصــرف 
يُتّخذ أيّ إجراء عملي يضع تأمين المستلزمات 
رأس  عــى  النــاس  بصحّــة  المرتبطــة  خصوصــاً 
أولوية المستلزمات المدعومة لغاية الإثنين 23 
آذار 2020. في هذا اليوم، وافق مصرف لبنان 
واتّفــق مــع المصــارف عــى تحويــل 140 مليــون 
القديمــة،  الفواتــر  مجمــوع  هــي  دولار، 
بعــد  المنجــزة  والحديثــة   ،2019 أيلــول  قبــل 
اســتيراد  فواتــر  لدفــع  تمهيــداً  التاريــخ،  هــذا 
نقيبــة  تؤكــد  مــا  وفــق  الطبيــة،  المســتلزمات 
مســتوردي المســتلزمات الطبيــة ســلمى عــاصي 
أنّ  المعــروف  ومــن  القانونيــة”.  لـ”المفكــرة 
مــن  أقــلّ  التجهيــزات  لهــذه  أصبــح  العــرض 
كورونــا  فــروس  وبــاء  لانتشــار  نظــراً  الطلــب 
بعــد  بيوصلونــا  أيمتــى  منعــرف  مــا  “يعنــي 

أشــهر”.  7 منــذ  العالــق  المــال  تأمــن 
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سعدى علوه 

كيف لبلاد تستورد حتى بذار الخس والشاش المعقّم 
أن تنجو بأهلها؟ مؤشرات الإنكماش الإقتصادي 

تهدّد الأمن الغذائي والصحي للبنانيين الأزمة

مصــرف  قــرّر  التــي  القطاعــات  حجــم  يبلــغ 
لبنــان في 26 أيلــول 2019 دعمهــا عــر تغطيــة 
عــى  بالــدولار  للإســتيراد  حاجتهــا  مــن   85%
ســعر الصــرف “الرســمي” )1507 لــرة لبنانيــة 
للــدولار( نحــو 6.5 مليــار دولار ســنوياً. تتــوزّع 
هــذه القطاعــات عــى شــركات اســتيراد النفــط 
الدولــة  إســتيراد  عــدا  مــا  دولار  مليــارات   3(
ومؤسســة  النفــط  منشــآت  لحاجيــات  المباشــر 
 1.3 إلى  )مليــار  والأدويــة  لبنــان(  كهربــاء 
دولار(  مليــون   600( والقمــح  دولار(  مليــار 
دولار(. مليــون   400( الطبيــة  والمســتلزمات 

هذا الدعم لا يشمل قطاعات الزراعة والعلف 
الأغذيــة  وكذلــك  اللحــوم  واســتيراد  الحيــواني 
نقــص  مــن  بدورهــا  تشــكو  التــي  المســتوردة 
السيولة بالدولار وإعاقة المصارف للتحويلات 
بالعملة الأجنبية إلى الخارج حتى عند تأمين 
الســيولة النقديــة مــن شــركات الصرافــة التــي 
نســميها  لا  لــي  الموازيــة،  بالســوق  تمســك 
القيّمــون  وينقــل  البــاد.  في  حاليــاً  الســوداء، 
عــى القطاعــات غــر المدعومــة وعــوداً رســمية 
ديــاب،  حسّــان  الحكومــة  رئيــس  مــن  ســواء 
بمحاولــة  المختصّــن،  العامّــن  المــدراء  مــن  أو 
المدعومــة  القطاعــات  بــن  قطاعاتهــم  إدراج 
مــن مصــرف لبنــان، أي تأمــن احتياجاتهــا مــن 
 85% بنســبة  الرســمي  الســعر  عــى  الــدولار 

يقــول هــاني بحصــي، نقيــب مســتوردي المــواد 
الغذائية والإستهلاكية والمشروبات في لبنان، 
لـ”المفكــرة” إنّــه لا يعتقــد أنّ المجاعــة ســتضرب 
لبنــان، كمــا يتوجّــس البعــض، خصوصــاً مــع 
الحبــوب  زراعــة  إلى  المواطنــن  بعــض  عــودة 
والقمــح والخضــار بتشــجيع مــن هيئــات بلديــة 
يخشــاه  مــا  أقــى  وعليــه،  عــدة.  وسياســية 
ســلع  فقــدان  هــو  بحصــي،  وفــق  البعــض 
مستوردة يمكن استبدالها بأخرى و”لكننا لن 
نجــوع كشــعب”. يكتفــي بحصــي بتوثيــق تــدنّ 
إلى   30 بنســبة  الغذائيــة  الســلع  عــى  الطلــب 
%40 عمّا كانت عليه قبل الأزمة، وخصوصاً 
الكماليــات  ضمــن  إدارجــه  يمكــن  مــا  عــى 

الضروريــات(. تتجــاوز  التــي  )كالســلع 

يقــول  عندمــا  نســبية  تصبــح  المعطيــات  هــذه 
والغذائيــة  الإنتاجيــة  القطاعــات  في  المعنيّــون 
نقيــب  بينهــم  ومــن  البــاد،  في  الأساســية 
حديثــه  في  الصقــر  جــورج  البطاطــا  مزارعــي 
لـ”المفكــرة” إنّ الزراعــة “تراجعــت بنســبة 50% 
البــذار،  اســتيراد  بســبب صعوبــة  الموســم  هــذا 
الحصــاد  مواســم  في  لدينــا  يكــون  لــن  وعليــه 
المقبلــة ســوى %50 مــن الإنتــاج الحــالي في حــال 
اســتمر الوضــع عــى مــا هــو عليــه ولــم تتعــرّض 
الزراعات لمشاكل ناتجة عن الأمراض وعوامل 
الــذي  لبنــان  عــن  نتحــدث  نحــن  الطقــس”. 
يســتورد للأســف كل البــذار المؤصّلــة مــن زراعــة 
الدولــة  البطاطــا، لأن  إلى  والورقيّــات  الخــسّ 
لتأصيــل  مختــرات  بإنشــاء  نفســها  تكلّــف  لــم 
نقيــب  يؤكــد  مــا  وفــق  وتجهيزهــا،  البــذار 
خالــد  الســكري  والشــمندر  القمــح  مزارعــي 
شــومان، “أي أننــا عاجــزون عــن زراعــة الخســة 

دواليــك”. وهكــذا  بذارهــا،  نســتورد  لــم  إذا 

يؤكــد  عينــه،  الغــذائي  الإســتهلاك  خــط  عــى 
مــري مــري، صاحــب إحــدى شــركات اســتيراد 
أنّ  القمــح،  وكذلــك  الحيــواني،  العلــف 
“المصــارف خنقــت النــاس ومــن بينهــا العاملــن 
في قطــاع اســتيراد العلــف الحيــواني وتحصيــل 
وتجّارهــا  والمــواشي  الدواجــن  مربــي  حاصــل 
ويقــول  الخــارج”.  مــن  يســتوردونها  الذيــن 
مــري لـ”المفكــرة”: “يصــل ســعر اســتيراد باخــرة 
دولار،  ملايــن   5-6 نحــو  الخــارج  مــن  أبقــار 
للإســتيراد؟  بالــدولار  التجّــار  يــأتي  أيــن  فمــن 

6 مليارات و500 مليون 
دولار

بلد يستورد حتى بذار 
الخس

من أين سنأتي باللحوم؟

مصــرف  إمكانيــات  حــول  ســؤال  عــى  جوابــاً 
القطاعــات،  هــذه  دعــم  عــى  وقدرتــه  لبنــان 
يــرى الصحــافي محمــد زبيــب أنّ “الواضــح مــن 
مصــرف  قــدرات  محدوديــة  المتاحــة  المؤشــرات 
لدعــم  الأجنبيــة  العمــات  تأمــن  عــى  لبنــان 
الإســتيراد والقيــام كذلــك بواجباتــه الأخــرى”. 
أنّ  وهــي  مهمــة  مســألة  عنــد  زبيــب  ويتوقّــف 
قبــل  مــن  المعلنــة  والأرقــام  الحســابات  “كل 
قبــل  مــن  بهــا  التشــكيك  يجــري  لبنــان  مصــرف 
التصنيــف  وكالات  ومنهــا  مختلفــة  جهــات 
بينهــا حجــم  ومــن  النقــد،  الدوليــة وصنــدوق 
زبيــب،  وفــق  الماليــة”.  لبنــان  مقــدّرات مصــرف 
مصــرف  إعــان  صحــة  مــن  التأكــد  يمكــن  لا 
 31 يبلــغ  موجوداتــه  حجــم  أنّ  عــن  لبنــان 
مليــار دولار، قبــل الكشــف عــن كل حســابات 
مصــرف لبنــان “حيــث هنــاك تقديــرات مختلفــة 
العمــات  مــن  إن احتياطــه  تقــول  أرقامــه  عــن 
 10 عــن  يقــلّ  للإســتخدام  القابلــة  الأجنبيــة 
أنّ  مــن  ينطلــق  الرقــم  هــذا  دولار”.  مليــارات 
الحديــث عــن موجــودات مصــرف لبنــان يشــمل 
توظيفاتــه في الخــارج “وبالتــالي أولاً قــد يكــون 
هنــاك تضخيــم للأرقــام، ولا يمكــن أنّ نعــرف 
عــن  لبنــان  يعلــن مصــرف  إلا عندمــا  الحقيقــة 
ميــزان الربــح والخســارة، وهــذا لــم ولا يحصــل 

 .“ التســعينيّات  منــذ 

ويرى زبيب أنّ هذه الموجودات هي “توظيفات 
وهنــاك  وطويلــة،  قصــرة  لآجــال  الخــارج  في 
للمصــارف  الإلزاميــة  الودائــع  هــي  منهــا  جــزء 
قدرتهــا  ضمــان  ووظيفتهــا  لبنــان  مصــرف  في 
للطلــب  توقعاتهــا  وفــق  الودائــع  ســداد  عــى 
ليســت  أنهــا  أي  الودائــع(،  هــذه  )عــى  عليهــا 
عليهــا  لتجنــي  المصــارف  أودعتهــا  حــرة  ودائــع 
الديــن  ســندات  في  اكتتابــات  وليســت  فوائــد 
مصــرف  يصدرهــا  التــي  الإيــداع  شــهادات  أو 
لبنان، بل هي ودائع إلزامية تمثل احتياطات 

المودعــن”.  طلــب  مواجهــة  في  للمصــارف 

أراد  حــال  في  أنّــه  زبيــب  يــرى  المعنــى،  بهــذا 
الملحــة  الحاجــات  تغطيــة  لبنــان  مصــرف 
الأساســية المســتوردة، “نجــد أن المبلــغ المتوفــر 
مــن  لأقــل  وربمــا  حتــى،  لســنة  يكفــي  لا  لديــه 
زبيــب  ويلفــت  كبــرة”.  معضلــة  وهــذه  ســنة 
الإنتبــاه إلى أن اســتعمال موجــودات مصــرف 
لبنــان لا يقتصــر عــى مهمــة دعــم الإســتيراد في 
وظائفــه  إحــدى  “كــون  الأساســية  القطاعــات 
الأجنبيــة  بالعملــة  موجــودات  تأمــن  هــي 
الصــرف”.  ســعر  ارتفــاع  ويمنــع  ليتدخّــل 
مــن  الأزمــة  تســتفحل  بــدأت  عندمــا  وعليــه، 
حمايــة  تضمــن  بنيويــة  إجــراءات  أيّــة  دون 
المجتمــع، كان الإجــراء الأول الــذي عمــد إليــه 
ســوق  في  تدخّلاتــه  “وقــف  هــو  لبنــان  مصــرف 
ســعر  أفلــت  وبالتــالي  منهــا،  الحــدّ  أو  القطــع 
لــرة   2500 مــن  أكــر  ليبلــغ  الفعــي  الصــرف 

%50 من اللبنانيين 
سيعيشون تحت خط 

الفقر

نقص في عمليات القلب 
والعظم وعلاجات 
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الصناعــة  قطــاع  مــن  تعلــو  نفســها  الصرخــة 
لبنــان.  مصــرف  دعــم  مــن  يســتفيد  لا  الــذي 

فحجم القطاع يبلغ وفق نائب رئيس جمعية 

قد يظنّ البعض أنّ القطاعات التي لا تحظى 
بـ”دعــم” مصــرف لبنــان هــي فقــط التــي تعــاني 
المدعومــة  القطاعــات  تبقــى  فيمــا  الأزمــة،  مــن 
هــذه  في  التدقيــق  أنّ  إلّ  ذلــك.  عــن  بمنــأى 
مــن  بدورهــا  تحتــه  تنــوء  مــا  يظهــر  القطاعــات 

جمّــة. إشــكالات 

وضــع  عــن  للحديــث  التقيناهــم  الذيــن  أول 
أصحــاب  نقيــب  المدعومــة،  القطاعــات 
المستشفيات في لبنان سليمان هارون. يستهل 
اللبنانيّــون  “فليــودّع  بالقــول:  كلامــه  هــارون 
بهــا  تمتّعــوا  طالمــا  التــي  الطبيــة  الرفاهيــة 
لــدى  المنطقــة”.  مستشــفى  لبنــان  كان  عندمــا 
هــارون، ومعــه ممثلــة  التدقيــق في معطيــات 
والمســتلزمات  الأجهــزة  مســتوردي  تجمّــع 
الأزمــة  أنّ  نجــد  عــاصي،  ســابا  ســلمى  الطبيــة 
وداع  تتخطــى  الطبــي  بالقطــاع  تعصــف  التــي 
“الرفاهية الطبية” لتصل إلى تعريض سلامة 
المرضى للخطر بسبب فقدان السيولة بالدولار 
الأزمــة  وتطــال  الطبيــة.  المســتلزمات  لاســتيراد 
وفــق عــاصي وهــارون “لســوء الحــظ كل شيء: 
إلى  الطبيــة(  )الغــرزات  التقطيــب  مــن خيطــان 
أكيــاس الــدم والكواشــف للفحوصــات الطبيــة 
تحاليــل  نتائــج  تحاليــل  بكشــف  تســمح  )التــي 
صمّامــات  إلى  الأمــراض(  لتشــخيص  الــدم 
والبراغــي  القلــب،  وبطاريــات  ورســورات 
العظــم،  عمليــات  في  المســتعملة  والأدوات 
الأوكســيجن  ومنهــا  الطبيــة  الغــازات  وكذلــك 
القلــب  عمليــات  وفي  )البنــج(”.  والمخــدر 
الرســورات  في  القياســات  في  نقــص  هنــاك 
تعــد  لــم  العظــم  عمليــات  وفي  والصمامــات، 
متوفــرة”،  المســتعملة  البراغــي  كل  قياســات 
المصنفــة  العمليــات  كافــة  إرجــاء  يتــم  وعليــه 
بــاردة، أي تلــك التــي يمكــن تأجيلهــا. وتضيــف 
تســتعمل  التــي  “الآلات  النواقــص  إلى  عــاصي 
في مــدّ مــرضى الســرطان بعلاجاتهــم، وهــو مــا 
مكافحــة  تأخــر  عــر  للخطــر  حياتهــم  يعــرّض 

المــرض”.

وبالتــالي  الطبيــة  المســتلزمات  في  النقــص 
التقشــف  بعــض  يوازيــه  المستشــفيات  لــوزام 
يعزوهــا  والتــي  المتوفــرة  الأدويــة  في  والنــدرة 
في  جبــارة  كريــم  الأدويــة  مســتوردي  نقيــب 
حديثــه لـ”المفكــرة” إلى ســببين: الأول هــو أزمــة 
نفــي  فهــو  الثــاني  أمــا  بالــدولار،  الســيولة 
إنقطــاع  “مــن  المواطنــن  خــوف  في  ويتمثــل 
الأمــراض  أدويــة  عــى شــراء  الأدويــة فتهافتــوا 
المزمنــة كالقلــب والســكري والضغــط والمعــدة 
والربــو والكوليســرول، ليخزّنــوا في منازلهــم 
انقطاعــه  مــن  خوفــاً  علــب  خمــس  إلى  أربــع 
مــن الســوق، ممــا أدى إلى تخفيــض المخــزون 

الصناعة المستمرة بفضل 
الـ«ستوكّات«

قطاعات مدعومة ولكن 
مأزومة

قطاع النفط 5.5 
مليار دولار في مهب 

»العصيان«

للإســتيراد.

ينــذر بمزيــد مــن الســوء في  الــذي  هــذا الواقــع 
بنســبة  تراجعــت  التــي  القطاعــات  هــذه  عمــل 
حــول  جوهريــاً  ســؤالاً  يطــرح   ،50% إلى   30
قــدرة مصــرف لبنــان عــى الإســتمرار في الدعــم 
وإلى متــى، خصوصــاً أنّ التقديــرات تشــر إلى 
أنّ مقــدّرات المصــرف المركــزي وموجوداتــه أقــل 
مليــار  بـــ31  والمحــدد  المعلــن  الرقــم  مــن  بكثــر 

دولار.

دولار  مليــارات   9 بكــداش  زيــاد  الصناعيــن 
بينهــا ثلاثــة مليــارات للإســتيراد،  ســنوياً، مــن 
المســتعملة  الأوّليــة  المــواد  مــن   65% أنّ  حيــث 
مــن  مســتوردة  الأساســية  الصناعــات  في 
الخارج. ومع أزمة ســيولة الدولار “منذ تموز 
2019” وتراجــع التســليفات المصرفيــة ومعهــا 
انخفــاض  نتيجــة  الخــارج  في  المورّديــن  ثقــة 
تصنيــف لبنــان حيــث تــمّ إدراجــه ضمــن الــدول 
بـــ “Junk market”، أي الأســواق  المعروفــة 
النقديــة  الســيولة  توفّــر  وعــدم  الموثوقــة،  غــر 
بالــدولار “لا يتمكّــن الصناعيّــون مــن اســتيراد 
مــن  احتياجاتهــم  مــن  إلى 60%   50 مــن  أكــر 
المــواد الأوليــة”. ويــرى بكــداش أنّ “القطــاع لــم 
المــواد  بعــض  توفــر  اســتمرار  بعــد بســبب  ينهــر 
الأوليــة المســتوردة منــذ مــا قبــل الأزمــة”. وأزمــة 
عــن  توقفــاً  تنعكــس  لــن  الصناعــي  القطــاع 
المــواد  كبعــض  محليّــاً  المصنّعــة  الســلع  إنتــاج 
والــورق  والكيمياويــات  الأساســية،  الغذائيــة 
والأدويــة المحليــة الصنــع والحديــد والإســمنت 
ألــف وظيفــة  بــل ســتهدد 160  والنبيــذ فقــط، 
حديــث  في  بكــداش،  ويــرى  القطــاع.  يؤمّنهــا 
لـ”المفكــرة” أنّ أزمــة القطــاع في حــال لــم تُحــلّ 
إلى  ســتؤدي   ،”50% الصناعــة  تراجــع  و”مــع 
“صــرف نحــو %30 مــن هــؤلاء”، أي نحــو 50 

وموظــف. عامــل  ألــف 

مــن  الأول  النصــف  في  وتحديــداً  ومؤخــراً، 
الصناعيــن  جمعيــة  توصّلــت   ،2020 آذار 
إلى اتفــاق مــع وزيــر الصناعــة عمــاد حــب اللــه 
يقــي  ســامة  ريــاض  لبنــان  مصــرف  وحاكــم 
بتأمين 300 مليون دولار لدعم استيراد المواد 
لتطبيــق  آليــة  يتــم وضــع  لــم  “ولكــن  الأوّليــة، 
مــا  وفــق  الآن”،  حتــى  يُنفّــذ  لــم  كمــا  الدعــم، 
يؤكد أحد الصناعيين لـ”المفكرة”. وعلى الخط 
في  صنــدوق  إنشــاء  الاتفــاق  تضمــن  نفســه، 
أوروبــا لمنــح تســهيلات بنســبة %60 مــن قيمــة 

بالــدولار  العلــف  مســتوردو  يــأتي  أيــن  ومــن 
السائل الطازج لدفع ثمن العلف المستورد؟” 

هــذا الحــال يدفــع هشــام العبداللــه، أحــد كبــار 
مربّــي الدواجــن )يبلــغ تصريفــه نحــو 250 ألــف 
جديّــة  مخــاوف  تأكيــد  إلى  الأســبوع(  في  طــر 
تربيــةً  الحيــواني  القطــاع  عــى  القضــاء  مــن 
واســتيراداً، بمــا يــؤدي إلى “نقــص حقيقــي في 
تلبية احتياجات اللبنانيين من اللحوم، سواء 
الترويــت”.  ســمك  وحتــى  دواجــن  أو  ماشــية 
قطــاع  تراجــع  إلى  العبداللــه  يشــر  وبعدمــا 
الدواجــن الــذي ينتــج 110 ملايــن طــر ســنوياً، 
نحو %30 بسبب الأزمة القائمة، يؤكد إقفال 
بعــض مــزارع الدواجــن الصغــرة أبوابهــا، مــع 
 ”40% بنســبة  الفــروج  عــى  الطلــب  تراجــع 
كمــا يؤكــد إقفــال %40 مــن مطاعــم لبنــان مــع 
البــاد.  تشــهده  الــذي  الاقتصــادي  الإنكمــاش 
ألــف عائلــة  ويحــذر العبداللــه مــن تشــريد 30 
الــذي يصــل حجمــه  تعيــش مــن وراء القطــاع 
بينهــا  مــن  مليــون دولار  إلى 300  الاقتصــادي 
200 مليون دولار يحتاج إليها مربو الدواجن 

المــزارع.  ومســتلزمات  العلــف  لاســتيراد 

تربيــة  تــأزّم  مــري  إليــه  يضيــف  الــكلام  هــذا 
الحيوانــات الــذي يترجــم عمليــاً بتراجــع ســوق 
طنــاً   100 نبيــع  “كنــا   50% مــن  بأكــر  العلــف 
نبيــع 50  اليــوم، حاليــاً لا  الــذرة في  مــن علــف 

الأســبوع”. في  طنــاً 

واســتتبع  المســتودعات.  في  الأدويــة  هــذه  مــن 
تقشــف  الأدويــة  شــراء  عــى  التهافــت  هــذا 
المستوردين في تسليم الصيادلة الكميات التي 
هــذه  اســتهلاك  ننظــم  أن  حاولنــا  يطلبونهــا. 
المخــزون،  تغذيــة  مــن  نتمكــن  ريثمــا  الأدويــة 
وإعادتــه ليخــدم مــن شــهرين إلى ثلاثــة أشــهر 
كحــد أدنى”. إلّ أنّ التقشــف في التســليم أدى 
الأدويــة  تخزيــن  عــى  أكــر  المــرضى  تهافــت  إلى 
“كونهــم اعتــروا تســليم كميــات محــددة مــن 
عــى  فأقبلــوا  انقطاعــه،  عــى  دليــاً  دواء  كل 

الأدويــة”. مــن  مزيــد  شــراء 

البنزيــن  صفيحــة  لســعر  ســريع  بحســاب 
نقابــة أصحــاب محطــات  يقــول عضــو  اليــوم، 
المحروقــات في لبنــان جــورج براكــس لـ”المفكــرة” 
لبنانيــة  لــرة   1900 كقطــاع  يخســرون  إنهــم 
التــي  في الصفيحــة في ظــلّ المعطيــات الحاليــة 
تحكــم جــدول أســعار المحروقــات الــذي تضعــه 
وزارة  عــر  أربعــاء  يــوم  كل  اللبنانيــة  الدولــة 
الطاقــة. وينطلــق براكــس مــن الســعر الرســمي 
 24 يبلــغ  والــذي  “اليــوم”  البنزيــن  لصفيحــة 
المقابلــة معــه  )جــرت  لبنانيــة  لــرة  ألــف و900 
بتاريــخ 4 شــباط 2020 حيــث كان الــدولار يتــم 
الصرّافــن(،  لــدى  لــرة   2240 بســعر  تداولــه 
ليقــول إنّــه طالمــا أنّ ربــح محطــة الوقــود محــدد 
من قبل الدولة بـ1900 ليرة لبنانية، يجب أن 
تستلم المحطات صفيحة البنزين من شركات 
ســعر  )كــون  لــرة  ألــف   23 بســعر  التوزيــع 
الصفيحة كان في تاريخ إجراء المقابلة 24 ألف 
و900 لــرة لبنانيــة(. ويضيــف “بمــا أننــا ندفــع 
بالــدولار،  البنزيــن  الـــ%15 مــن ســعر صفيحــة 
مقابــل  النفــط  شــركات  علينــا  تفــرض  كمــا 
إســتيراد  قيمــة  مــن  بالــدولار(   15%( حصّتهــا 
النفــط بعدمــا يغطــي مصــرف لبنــان %85 عــى 
ندفــع  تجعلنــا  ثــم  الرســمي،  الصــرف  ســعر 
والضريبــة  النقــل  أجــرة  قيمــة  مــن  أيضــاً 15% 
تحمــل  يمكننــا  متــى  “إلى  ويســأل  وغيرهمــا”. 
هــذه الخســارة؟”. ويــرى براكــس أنّ “أصحــاب 
المحطات يرون أنّ هناك سلطة إسمها الدولة 
وعليهــا أن تجــد الحــل وليــس نحــن كأصحــاب 
ولســن  تجاريــة  مؤسســات  كوننــا  محطــات 
متحــدة ولا جمعيــات ولدينــا موظفــون  أممــاً 
شــركات  الدولــة  فلتمنــع  أو  ورســاميل، 
بالــدولار،   15% ندفــع  جعلنــا  مــن  الإســتيراد 
كوننــا ملزمــن بالســعر الــذي تحــدّده الدولــة، 
أنّ  ويؤكــد  بالقــوة”.  نخســر  يجعلوننــا  وهــم 
الدولــة مطالبــة بتعديــل ســعر صــرف الــدولار، 
وزيــادة ســعر صفيحــة البنزيــن بنــاء عــى تطــوّر 
الأوضــاع “إذ أنّ صفيحــة البنزيــن هــي ســلعة 
لا  فلمــاذا  والأرز.  البازيلــا  مثــل  اســتهلاكية 
الدولــة  أرادت  وإذا  ســعرها؟   رفــع  يمكننــا 
فلتخفّــض  البنزيــن  صفيحــة  ســعر  تدعــم  أن 
لــرة  آلاف   8 إلى   7 بــن  تــراوح  التــي  ضريبتهــا 
على كل صفيحة، وهو ما يعود على الخزينة 
بنحــو 900 مليــون دولار ســنوياً مــن المحطــات 

وحدهــا”.

أصحــاب  أنّ  لـ”المفكــرة”  براكــس  ويكشــف 
المحطّات التقوا رئيس الحكومة حسان دياب 
“ونحــن  للأزمــة  حــل  بإيجــاد  وعدهــم  الــذي 
ســننتظر هــذا الحــل وســنكون إيجابيــن، وإذا 
لــم يجــدوا حــاً لأزمتنــا ســنتجه إلى العصيــان 
وقــد  نحــن،  أســعارنا  جــدول  عــى  وســنبيع 
دفــع  لتكلفــة  وفقــاً  تطبيقــه  آليــة  مــع  جهّزنــاه 

محطــات الوقــود نســبة الـــ %15 بالــدولار التــي 
والمكملــة  النفــط  اســتيراد  لشــركات  ندفعهــا 
كلفــة  مــن   85% لبنــان  مصــرف  لتغطيــة 
الرســمي.  الســعر  عــى  بالــدولار  الإســتيراد 
يعجــب  ولــم  الوضــع  هــذا  إلى  نصــل  وعندمــا 
الدولــة فلتحجــز عــى 4 آلاف محطــة وقــود في 
اللبنانيــن  العمــال  آلاف  فيهــا  يشــتغل  البــاد 
والأجانب، وترتبط بها نحو مئة شركة توزيع 

إســتيراد”. وشــركات  صهاريــج  وأصحــاب 

 ،40% الصناعــي  يؤمّــن  أن  عــى  الإســتيراد 
الصنــدوق  لإنشــاء  الســعي  يبــدأ  لــم  ولكــن 
أيضــاً، خصوصــاً أنّ الأخــر يعتمــد عــى تمويــل 
عمّــن  الصناعــي  وســأل  مســتثمرين.  مــن 
سيتحمّس أو سيساعد في موضوع مشابه في 
ظــل التصنيــف المتراجــع للبنــان حاليــاً ووضعــه 

الصناعــي. قطاعــه  وحــال  الاقتصــادي، 

المراحــل”.  بعــض  في  لبنانيــة 

 وعليه، يتعيّ على مصرف لبنان تأمين مبالغ 
لاســتخدامات عــدة: إعطــاء قــروض للمصــارف 
في  والتدخّــل  الزبائــن،  طلبــات  تلبّــي  حتــى 
التثبيــت  انهيــار “لعبــة  الســوق في حــال  ســعر 
أن  “عليــه  كمــا  حاليــاً”،  الجاريــة  الوهمــي 
يؤمّــن دفــع الفوائــد عــى ديونــه وديــون الدولــة 
ملياريــن  والبالغــة  كفوائــد  المتوجّبــة  بالــدولار 
ونصــف مليــار دولار، إضافــة إلى اســتحقاقات 
اليوروبونــد  لســندات  كأصــل  دولار  بمليــاري 
العائــدة  الإيــداع  وشــهادات  الســنة،  هــذه 
التــي تصدرهــا  الديــن  لبنــان كســندات  لمصــرف 
“الفوائــد  بــأنّ  زبيــب  ويقــدّر  الحكومــة”. 
الســنوية التــي تُدفــع عــى ديــون مصــرف لبنــان 
بالســنة،  دولار  مليــارات   6 تلامــس  لوحــده 
كمــا تســتحق شــهادات إيــداع أدنى بقليــل مــن 
لبنــان” وهــذا يعنــي  مليــار دولار عــى مصــرف 
المقــدّرة بنحــو 10 إلى 11 مليــار  الموجــودات  أنّ 
لبنــان  أوفــى مصــرف  حــال  في  “ســتطير فعليــاَ 
الكافيــة  الــدولارات  يملــك  لا  كونــه  التزاماتــه 
أطرافــاً  تضــع  مفاضــات  هنــاك  ســيكون  ولــذا 

البعــض”. بعضهــا  بوجــه 

الودائــع  “أصحــاب  ســنجد  ذلــك  عــى  وبنــاء 
الودائــع  أصحــاب  مواجهــة  في  الصغــرة 
الكبــرة، وعــى جبهــة الإســتيراد مــن نعطــي؟ 
المصــارف  مــع  جيــدة  بعلاقــات  يتمتــع  مــن 
الضغــوط  نلبــي  أو  كبــرة؟  أرباحــاً  ويُحصّــل 
التــي تمارســها قطاعــات أساســية في الصناعــة 
عملهــا  ويتوقــف  ســتُضرب  التــي  والزراعــة 
والآلات  الخــام  المــواد  تســتورد  لــم  حــال  في 
الصناعيــة والزراعيــة”. وأمــام لعبــة المفاضلــة، 
يجــب عــى سياســات الدولــة، وفــق زبيــب “أن 
تعكــس مصلحــة المجتمــع، وليــس فئــة معيّنــة 
تتمتّــع بالقــوّة والنفــوذ، إذ أنّ كل الإجــراءات 
لنــا  تبــنّ  اليــوم  التــي تحصــل  الممارســات  وكل 
أننا لا زلنا نخضع لمصالح فئات معينة تشكل 
نســبة ضئيلــة جــداً مــن المجتمــع، وتتمكّــن مــن 
النجــاة كل الوقــت، فيمــا تُحمّــل بقيــة المجتمــع 
صحيــة  عاليــة  مخاطــر  يرتــب  وهــذا  الكلفــة، 

عاليــة”. وصناعيــة  وزراعيــة 

يرى محمد زبيب 
أنّه في حال أراد 

مصرف لبنان 
تغطية الحاجات 
الملحة الأساسية 
المستوردة، »نجد 

أن المبلغ المتوفر 
لديه لا يكفي 
لسنة حتى، 

وربما لأقل 
من سنة وهذه 
معضلة كبيرة«.
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وجهّت معظم المجموعات التي تشكّلت في انتفاضة 
17 تشــرين الأوّل، أو قبلهــا، عملهــا وتحرّكاتهــا ضــدّ 
المصارف لا سيّما بعد الإجراءات التي اتّخذتها جمعيّة 
عــى ســحب الأمــوال  المصــارف والتــي فرضــت قيــوداً 
والتي طالت بشكل خاص أصحاب الودائع الصغيرة 
في  لبنــان  لمصــرف  الرئيــي  المقــر  وشــهد  والموظّفــن. 
الحمرا ببيروت وفروعه في طرابلس وصور وبعلبك 
المجموعــات  بعــض  تظاهــرات واعتصامــات. وقامــت 
في بعلبــك وطرابلــس بإغــاق فــروع المصــرف المركــزي. 
ولــم يســلم مقــرّ جمعيّــة المصــارف في بــروت، فقــد 
كان هدفاً أيضاً لاعتصامات ومسيرات عديدة، حتى 
أنّــه تعــرّض للتكســر أكــر مــن مــرةّ وأضــرم النــار في 
مدخله. ودعماً لأصحاب الودائع الصغيرة واستنكاراً 
مختلــف  المتظاهــرون في  نشــط  المصــارف،  لإجــراءات 
المناطق ضمن تحرّكات استهدفت المصارف ليشكلّوا 
ضغطاً على إداراتها حتّى يتمكّن المودعون من سحب 

أموالهــم بالــدولار أو حتّــى باللــرة اللبنانيّــة.

وأخذ التحرّك ضدّ سياسات مصرف لبنان وجمعيّة 
المصــارف الحيّــز الأكــر مــن عمــل بعــض المجموعــات 
السياسيّة القائمة والناشطة منذ ما قبل الانتفاضة 
الشــيوعيّ  الحــزب  في  والطــاّب  الشــباب  )قطــاع 
وتعاونــت  للتغيــر(.  الشــبابيّة  والحركــة  اللبنــانّي 
نشــأت  أخــرى  مجموعــات  مــع  المجموعــات  هــذه 
بأســماء توضــح تركيــز هــدف تحرّكاتهــا عــى المصــارف 
)مجموعة شباب المصرف، مجموعة تأميم المصارف( 
بحســب  تحرّكاتهــا  تنوّعــت  أخــرى  ومجموعــات 
وخيمــة  القنطــاري  )مجموعــة  الشــارع  توجّهــات 

المنطقتــن مركــز  ناشــطي  مــن  اللبنــاني. واقتحمــت مجموعــة  المنتــج  إلى مشــكلة في تصريــف 
أنّــه يغــضّ  الجمــارك في أواخــر كانــون الثــاني المــاضي وســلّمته إلى الجيــش اللبنــاني نظــراً إلى 
النظــر عــن التهريــب ولا يفتّــش الشــاحنات التــي تدخــل الحــدود والتــي تنقــل منتجــات يوجــد 

مثلهــا في الســوق اللبنانيــة والعكاريــة تحديــداً مــا يــؤدّي إلى ضــرب الاقتصــاد المحــيّ.   
لا تخلــو الخيمــة أبــداً مــن الشــباب الذيــن يتناوبــون عــى التواجــد فيهــا وتنظيفهــا وتحضيرهــا 
للحلقات الحواريّة التي تحصل ثلاث مرّات تقريبا في الأسبوع. تحمل هذه الحلقات طابعا 
توعويّــا يعــرّف أهــل المنطقــة عــى حقوقهــم تحــت ســلطة الطبقــة السياســيّة والمصرفيّــة هــذه. 
تنقــل أخبــار الخيمــة وتحرّكاتهــا مباشــرة عــى صفحتهــا الخاصّــة عــى موقــع فيســبوك، وقــد 
اختــارت الخيمــة أحــد شــبابها، الناشــط غيــث حمّــود، ليكــون وجههــا الإعلامــيّ. ويؤكّــد غيــث 
أنّ خيمــة اعتصــام حلبــا هــي فريــق عمــل واحــد، وكلّ جهــد صغــر أو كبــر فيهــا هــو جهــدٌ في 

مكانــه حتّــى يصــل الثــوّار إلى أهدافهــم.

النــاس في  أمــوال  أنّ  قناعــة مفادهــا  إلى  القطــاع  توصّــل  لذلــك،  وتبعــاً  ليســت كذلــك.  أنهــا 
المصــارف هــي حقوقهــم، وأنّ عــى الســلطة )والأوليغارشــيا( أن تتحمّــل كلفــة الانهيــار الــذي 
إلى  الأمــوال،  ســحب  عــى  المقتصــرة  التحــرّكات  عــن  »القطــاع«  تراجــع  وعليــه،  ســيحصل. 

الأوليغارشــيا. قانونيّــة وتنظيميّــة لمحاربــة هيمنــة  أطــر  التفكــر في 
وخــال فــرة التحــرّكات عضــد المصــارف، اهتــمّ القطــاع بالتوضيــح بــأنّ مشــكلة النــاس ليســت 
مــع موظّفــي المصــارف، حتّــى أنّهــم فكّــروا في إنشــاء نقابــة لهــم، معتبريــن أنّ نقابتهــم الحاليّــة 
تابعة للسلطة. وردّ القطاع على بيانات جمعيّة المصارف الموجّهة ضدّ الانتفاضة، معتبرين 
عــدم  حــال  المرصــاد في  المصــارف وســيقفون في  النــاس في  بــإذلال  يقبلــوا  لــن  الشــيوعيّين  أنّ 
التراجع عن إجراءات الجمعيّة. ولذلك يرى القطاع التحرك ضد المصارف بأشكاله المختلفة 
وســيلة ضغــط مشــروعة تهــدف إلى إرغامهــا عــى التراجــع عــن تلــك الاجــراءات، ويعتــر أنّ 
اســتهدافهم للأوليغارشــيّين لــم يأخــذ طابــع الشــخصنة حتّــى الآن وأن عليهــم أن يتوقّعــوا 

مســتقبلاً تحــرّكات تطالهــم واحــداً واحــداً.

موحّــدة«. وبعــد الإجــراءات التــي بــدأت المصــارف اتخاذهــا بحــق المودعــن لا ســيّما القيــود عــى 
الســحب، تلّقــت المجموعــة طلبــات مــن العديــد مــن هــؤلاء لمســاندتهم في الذهــاب إلى فــروع 
المصــارف للمطالبــة بأموالهــم. وبالفعــل لبّــت المجموعــة نــداء العديــد مــن المودعــن ســواء عــر 
تحويل قضيّتهم إلى قضية رأي عام ونشر طلب المساعدة على صفحات الإعلام الإجتماعي، 
أو عــر توجّــه أفــراد مــن المجموعــة إلى فــروع المصــارف، باعتبــار ذلــك واجبــاً إنســانيّاً، وليــس 

موقفــاً سياســيّاً.
تعتــر »مجموعــة شــباب المصــرف« أنّ تكســر واجهــات المصــارف في 14 كانــون الثــاني 2020 في 
الحمــراء جــاء بعــد تراكــم غضــب النــاس مــن المصــارف بعــد أن أدركــوا أنهــا المكمــن الأســاسي 
أموالهــم  وحجــز  لهــم  بإذلالهــا  ذرعــاً  ضاقــوا  أن  وبعــد  لبنــان  في  والماليــة  النقديــة  للمشــكلة 
ومعاشــاتهم. لذلــك فحــن هاجمــت القــوى الأمنيــة المتظاهريــن ردّ البعــض بتكســر واجهــات 

المصــارف.
الحــراك  مــن  جــزء  أنّهــا  المجموعــة  تؤكّــد  المصــرف،  ضــدّ  تحركّاتهــا  معظــم  تركّــز  أنّهــا  ورغــم 
الرافــض للنظــام الطائفــيّ ونظــام المحاصصــة الــذي أدّى بلبنــان إلى ترجّــي الخــارج للحصــول 

عــى القليــل مــن المــال.
»الدولــة اللبنانيّــة والقــوى الأمنيّــة والأجهــزة الرقابيّــة في لبنــان جميعهــا تعمــل لــدى المصــرف 
الذي لا سلطة عليه اليوم«، هكذا ترى المجموعة المشهد اليوم. ولذلك، »فمن الطبيعيّ أن 
يــردّ النــاس بتكســر المصــارف أو واجهاتهــا«. وتحــرص المجموعــة عــى التأكيــد بأنهــا لا تشــجّع 
نتائــج  تتحمّــل  أن  المصــارف  عــى  أنّ  تــرى  أنّهــا  إلّ  قانونيّــة،  غــر  بأعمــال  القيــام  عــى  النــاس 
خروجها عن القانون، بخاصّة أنّ سياسات المصارف ستؤدّي إلى انفجار اجتماعيّ يجب أن 
يتمّ تصويبه نحو سارقي أموال الشعب وقامعيهم تحديداً. وترى المجموعة أنّ كل العنف 
الــذي شــهدناه لا يرتــقِ بعــد إلى العنــف الثــوريّ، وتتوقّــع أن يتــم »شــخصنة« المشــكلة بمعنــى 
أن يقوم الشارع بمحاسبة الأشخاص المسؤولين عن الوضع الحالّي في حال رفضت الدولة 
أن  »عليكــم  الســلطة:  المجموعــة  تحــذّر  لذلــك  منازلهــم.  المحاســبة في  وســتبدأ  محاســبتهم. 

تخافــوا مــن النــاس التــي لــم تعــد تملــك شــيئاً لتخســره«.

»خيمة اعتصام حلبا« تضع عكّار في قلب الانتفاضة

احتلّــت »خيمــة اعتصــام حلبــا« في عــكّار بفعــل النقــل الحــيّ لتحرّكاتهــا عــر فيســبوك مكانــة 
الخيمــة  الدولــة والمصــارف. تضــمّ  انتفاضــة 17 تشــرين، والتــي طالــت مؤسســات  خاصّــة في 
إلغــاء  هــو  أســاسي  هــدف  يجمعهــم  الاجتماعيّــة  الطبقــات  مختلــف  مــن  شــباب  مجموعــة 
منهــا  رفضــاً  ســنة«،   30 مــدّة  البلــد  ســرق  »الــذي  المصــرف  حكــم  وإســقاط  الطائفــي  النظــام 

العــامّ.  الديــن  مســؤولية  الشــعب  تحميــل 
بدأت مجموعة حلبا أولى تحرّكاتها في مواجهة »عدوّها الأكبر«: المصارف. فقامت بإغلاقها 
خــال الأســبوعيّ الأولــنّ للانتفاضــة. ولكــن حــن اكتشــفت المجموعــة أنّ المصــارف تســتفيد 
مــن الإغــاق لتتجنّــب ســحب المودعــن لأموالهــم منهــا، قــرّرت أن تحــوّل التحــرّك إلى تقديــم 
فــكان  ســلميّة.  بطــرق  حقوقهــم  عــى  للإســتحصال  المودعــن،  أي  الحــقّ،  لأصحــاب  دعــم 
شــباب حلبــا المعتصمــون يلبّــون طلبــات أصحــاب الودائــع الصغــرة ويرافقونهــم إلى المصــارف 
في  نجحــوا  وقــد  الشــهريّة.  رواتبهــم  أو  ودائعهــم  مــن  ماليــة  مبالــغ  ســحب  مــن  لتمكينهــم 

تمكــن 15 مودعــاً )بينهــم موظّفــون ومزارعــو تبــغ( مــن تحصيــل حقوقهــم.
الدولــة  مؤسســات  بإتجــاه  تحرّكاتهــا  حلبــا  اعتصــام  خيمــة  صوّبــت  الأوّل،  الأســبوع  ومنــذ 
الفاســدة، حتّــى أصبــح إقفــال المؤسســات ســلميّاً )مثــل المراكــز المحليــة لــوزارة الماليّــة، وشــركة 
المؤسّســات.  تلــك  في  العاملــون  حتّــى  الجميــع،  ينتظــره  يوميّــاً  روتينــاً  وغيرهمــا(  الكهربــاء 
المعامــات  تخليــص  حتّــى  الصبــاح  لســاعتين في  مفتوحــة  المؤسّســات  حلبــا  تــرك مجموعــة 
الســلميّة  الوســيلة  هــي  تلــك  أنّ  باعتبــار  إغلاقهــا،  مــن  التأكّــد  بغيــة  تزورهــا  ثــمّ  الضروريّــة، 
أو  الصحــة  وزارة  مــن  المجموعــة  تقــرب  ولا  السياســيّة.  الســلطة  عــى  للضغــط  الوحيــدة 
الضمــان الاجتماعــيّ لأنّ إغلاقهمــا ســيضرّ بالنــاس، طالمــا أنّ هــدف خيمــة اعتصــام حلبــا هــو 
إلحــاق الضــرر بالســلطة. ويعلــم شــباب الخيمــة أنّ تســكير الطرقــات هــو »ســيف ذو حدّيــن«، 
لذلــك يســتخدمونه عنــد الضــرورة، مثمــا فعلــوا حــن اعتقــل الشــاب جهــاد إبــرو تعســفيّاً في 

العســكريّة.  الشــرطة  ســجن 
وســرعان ما أصبحت هذه المجموعة تمارس رقابة شــعبيّة على عمل الإدارات ومســؤوليها، 
فحصل أن طردت محافظ عكّار عماد لبكي من مكتبه وواجهته بملفات فساد. وبعد شهر 
ونصــف تقريبــاً، ســمحت لــه بــأن يعــود إلى منصبــه، لا لتغطيــة فســاد أحــزاب الســلطة، بــل 
بعــد التزامــه بشــرط محاربــة الفســاد، ولتلــك الغايــة نصّبــت نفســها لجنــة رقابــة عــى أعمالــه. 
التــي  »المعركــة«  هــي  أخــرى،  بحادثــة  الخيمــة  اشــتهرت  المحافــظ،  طــرد  حادثــة  عــن  فضــا 
لبنــان والمهجــر في حلبــا حــن دخــل شــباب حلبــا المصــرف لمســاعدة  فــرع مصــرف  حصلــت في 
بالشــعارات  فبــدأوا  المصرفيّــة،  وديعتــه  مــن  بســيط  جــزء  عــى  للاســتحصال  مريــض  رجــل 
والهتافــات وتصرّفــات تحمــل طابعــاً فكاهــيّ )لعــب ورق الشــدّة، وضــع ختــم المصــرف عــى 
أوراق بيضــاء..(، ويؤكّــد أحــد شــباب الخيمــة أنّ معركتهــم كانــت ولا تــزال مــع المصــرف لا مــع 
موظفيهــا الذيــن »هــم أهلنــا وأولاد المنطقــة ومحيطهــا«. ولكــن حــن طلــب المصــرف حضــور 
قــوى مكافحــة الشــغب، تحــوّل الاعتصــام الســلميّ إلى مــكان للعنــف أصيــب فيــه عــدد مــن 
شــباب الخيمــة والقــوى الأمنيّــة. تبعــاً لهــذه الحادثــة، أصــدرت جمعيّــة المصــارف قــراراً بإغــاق 
كل فــروع المصــارف في عــكّار، وحلبــا تحديــداً، قبــل أن تعــود لفتحهــا بعــد حــوالي أســبوعين.

ولاحقاً نسّق ناشطو الخيمة مع ناشطي العبدة لمواجهة استمرار دخول الشاحنات المهرّبة 
يــؤدي  بمــا  بأســعار منخفضــة  المحليــة  الحــدود وبيعهــا في الأســواق  عــر  للخضــار والفاكهــة 

قطاع الشباب والطلّب في الحزب الشيوعيّ اللبنانّي: 
لتتوقّع الأوليغارشيا شخصنة المعركة ضدّها

عــى قضايــا  30 ســنة(  هــم دون  )مــن  الشــيوعي  الحــزب  الشــباب والطــاّب في  يعمــل قطــاع 
الطــاّب والمجتمــع، ولــه مجموعــات في عــدد مــن الجامعــات، وهيئــات في المناطــق اللبنانيّــة. 
مــش موزونــة«  بحملــة »موازنــة   2019 عــام  أيــار  مــن  الأول  العمّــال في  عيــد  نشــاطه في  جــدد 
الجامعــة  إضــراب  في  وشــارك   .)2020 عــام  بدايــة  في  لاحقــاً  أقــرّت  )التــي  للموازنــة  الرافضــة 
اللبنانيّــة وســاهم في تأســيس »تكتــلّ طــاّب الجامعــة اللبنانيّــة«. وقبــل 17 تشــرين، اقتحــم 
القطــاع مبنــى الاتّحــاد العمــالي العــام تنديــداً بصمتــه إزاء الأزمــة وانعكاســاتها التدميريــة عــى 
العمّــال والأجــراء وفي الآن نفســه انحيــازه للســلطة. وقــد لحــق ذلــك تحــرّكات شــارك فيهــا 

المصــارف.  لبنــان وجمعيّــة  أمــام مصــرف 
تــاركاً  التوجّــه نحــو المصــارف عــى عاتقــه،  بــروت، أخــذ قطــاع الشــباب والطــاّب قضيّــة  في 
ركّــز القطــاع عــى تحــرّكات ضــد فــروع  المواقــف السياســية للحــزب الشــيوعي. وفي المناطــق، 
عــدّة، وانتقلــت إلى  باتجاههــا في مناطــق  بــدأت بمســرات  لبنــان والمصــارف الأخــرى  مصــرف 
دخــول أعضــاء منــه بالتعــاون أحيانــاً مــع مجموعــات أخــرى مثــل »الحركــة الشــبابيّة للتغيــر« 
التــي  الأربــاح  توضــح  بيانــات  وتــاوة  المصــارف  فــروع  إلى  المصــارف«،  و«تأميــم  و«لحقّــي« 
راكمتهــا المصــارف عــى مــدى 30 ســنة. وقــد هدفــت المجموعــة مــن خــال ذلــك إلى التصويــب 
عــى المنظومــة النيوليبراليّــة الريعيّــة التــي نشــأت بتحالــف بــن رئيــس الــوزراء الراحــل رفيــق 
هائــل.  عــام  ديــن  مراكمــة  إلى  وأوصلتنــا  ســامة،  ريــاض  لبنــان  مصــرف  وحاكــم  الحريــري 
يملكــون  المودعــن  مــن   %1 حــوالي  أصبــح  الماليّــة،  والهندســات  النقديّــة  السياســات  وبســبب 
أكثر من 50% من الودائع، فبالتالي أصبحت نسبة الـ99% من المودعين هي الفئات المتضرّرة.

المصــارف  أصحــاب  صــور  والطــاب«  الشــباب  »قطــاع  أعضــاء في  طبــع  البيانــات،  إلى  إضافــة 
النــاس عــى بعــض مســبّبي الأزمــة الماليّــة.  وعلّقوهــا عــى واجهــات فروعهــم، حتّــى يتعــرّف 
وبعدمــا تكــرر مشــهد ترجّــي النــاس لموظفــي المصــارف للحصــول عــى معاشــاتهم وودائعهــم 
الصغــرة، اضطــر القطــاع إلى التصعيــد والقيــام بتحــرّك بإتجــاه أحــد المصــارف )BLC( لدعــم 
مناطــق  في  مشــابهة  تحــرّكات  حصلــت  ثــمّ  ومــن  ودائعهــم.  ســحب  خــال  المودعــن  بعــض 
عــدّة، بحيــث اعتــر القطــاع أنّــه أعــاد تصويــب الانتفاضــة مجــدّداً نحــو المصــارف، بعدمــا كانــت  

أحــزاب الســلطة شــهرت المذهبيــة في مواجهتهــا.
الودائــع الصغــرة عــى ســحب جميــع  أنّــه لا يشــجّع أصحــاب  يوضــح أعضــاء في »القطــاع« 
أموالهــم، ولكــن مــا يهمّهــم هــو أن يســحبوا أموالهــم عندمــا يحلــو لهــم مــن دون قيــود غــر 
قانونيّــة. ويرفــض الـ«كابيتــال كونــرول« المفــروض بشــكله الحــالّي، وإنّمــا يدعمونهــا في حــال 

فرضــت بشــكل عــادل وتصاعــديّ يخــدم المجتمــع.  
لســحب  بالمســاعدة  تطالــب  عــدة  رســائل  »القطــاع«  تلقّــى  المصــارف،  داخــل  التحــرّكات  بعــد 
حــلّ  أنّ  يعتــر  الــذي  التفكــر  هــو  أوّلهمــا  مغالطتــن  أمــام  نفســه  وجــد  ولكنــه  الإيداعــات. 
المشــكلة فــرديّ، فيشــجّع ســحب النــاس لجميــع الإيداعــات مــن دون أن يفكّــر بحــلّ جماعــي. 
وثانيهمــا، هــو اقتنــاع النــاس بــأنّ أموالهــم موجــودة في المصــارف، في حــن أنّ ثمــة أدلــة عــى 

مجموعة القنطاري: عنف السلطة هو العنف الوحيد حاليّاً

مــن قطــع الطريــق في منطقــة القنطــاري في الأســابيع الأولى للانتفاضــة، انطلقــت مجموعــة 
مــن  الطريــق  عــى قطــع  عــى تطبيــق واتســاب  عــر مجموعــات  اتّفقــوا  بأشــخاص  القنطــاري 
دون أن يكونــوا عــى معرفــة مســبقة ببعضهــم. تكــرّر فعــل قطــع هــذا الطريــق تحديــداً مــن 
الأشــخاص أنفســهم الذيــن شــكّلوا بشــكل عفــويّ لاحقــاً »مجموعــة القنطــاري«. لا سياســة 
أو  منظّمــة  مــع مجموعــات  التواصــل  لهــا،  بالنســبة  يســهّل  ممّــا  المجموعــة،  لهــذه  محــدّدة 
مجموعــات تعمــل عــى الأرض: »كنــا مبســوطين بالهويّــة المرنــة. ليــش لأ، مــا نحنــا بثــورة«. 
أدخلــت المجموعــة الأغــاني وأحضــرت الآلات الموســيقيّة إلى تحرّكاتهــا. بــدأت بوضــع كلمــات 
الأيّــام الأولى مثــل »ســكّر ع  أغــان معروفــة، وذلــك في  ألحــان  الطرقــات عــى  خاصّــة بقطــع 
مصــرف لبنــان ســارق مصريّاتنــا«، وصــولاً إلى الأغنيّــات الخاصّــة بثلاثــة مصــارف أدّتهــا خــال 
وقفات لها في فروعها، بالإضافة إلى أغان أخرى. عدّلت المجموعة تحرّكاتها تبعاً للتطوّرات 
الحاصلــة في البلــد. ففــي الفــرة الأولى كان التركيــز عــى قطــع الطرقــات. أمــا مؤخّــراً، فيتــم 
والــوزارات  المصــارف  التحــرّكات  وتســتهدف  الاقتصــاديّ  الملــف  عــى  منتظــم  بشــكل  التركيــز 

والمرافــق العامّــة )مثــل الوقفــة أمــام شــركة الكهربــاء، وأمــام شــركة تاتــش للخليــوي(.
حافظــت المجموعــة عــى مرونتهــا لناحيــة فتحهــا البــاب أمــام أيّ شــخص للإنضمــام إليهــا أو 
فــرق هــي فرقتــا الإعــام والعمــل  أنفســهم إلى  الإنســحاب منهــا متــى شــاء. قسّــم الأعضــاء 
المباشــر وفرقــة البحــث. وتهتــم الأخــرة بإجــراء أبحــاث عــن المصــارف أو مصــرف لبنــان والمرافــق 
التــي اعتصمــت أمامهــا وتصيــغ البيانــات التــي تتلوهــا المجموعــة في المصــارف أو أمــام الإعــام. 
وتتميّــز مجموعــة القنطــاري بفرقــة »فــرح ومــرح« التــي تطــرح أفــكاراً تســتخدمها المجموعــة 
انتشــرت في الشــارع وفي بعــض  التــي  الهتافــات والأغنيّــات  أبرزهــا  لإيصــال اعتراضهــا بطــرق 

المصــارف.   
وجمعــت الفــرق الأربــع جهودهــا لتنظيــم التحــرّكات ضــد المصــارف. وشــاركت مــع مجموعــات 
أخرى من بينها »مجموعة شباب المصرف« و«لحقّي« و«قطاع الشباب والطلّب في الحزب 
الشيوعي اللبنانّي«، في التحضير لمسيرات »من يدفع الثمن«، بالإضافة إلى تحرّكات أخرى 
داخــل المصــارف، قــرأ فيهــا المتظاهــرون بياناتهــم موضّحــن سياســات المصــارف الحاليّــة. ومــن 
بعــد تحرّكــن أساســيّين بإتجــاه مصــرفي »بيبلــوس« و«عــودة« لاســرداد أمــوال ذوي الودائــع 

الصغــرة، تلقّــت المجموعــة طلبــات عــدّة مــن المودعــن لدعمهــم في ســحب أموالهــم.
لا تعــارض »القنطــاري« تســكير الفــروع الصغــرة إن كان ســيؤدّي ذلــك إلى وعــي أكــر بشــأن 
الأزمــة المصرفيّــة، بخاصّــة أنّ المصــارف تلهــي النــاس بالقيــود التــي وضعتهــا عــى الســحوبات. 
الوحيــد  العنــف  أنّ  معتــرة  تدينــه،  لا  نفســه  الوقــت  وفي  العنــف  عــى  تشــجع  لا  ولكنهــا 
الموجود في الانتفاضة، هو عنف السلطة، وأيّ عنف آخر هو ردّة فعل طبيعيّة عليه. ويهمّ 
المجموعــة أن توضــح أنّ تحرّكاتهــا في المصــارف لا توجّــه ضــدّ الموظّفــن، بــل تطمــح أن ينضــم 

هــؤلاء إلى صفــوف الانتفاضــة.

مجموعة شباب المصرف: على السلطة أن تخاف

منذ اليوم الخامس لانتفاضة 17 تشرين الأوّل 2019، لم يخلُ الطريق أمام مصرف لبنان في 
الحمــراء مــن حضــور شــبه يومــيّ لمجموعــة مــن الشــبّان والصبايــا يحملــن شــعارات ولافتــات 
الصلــح  ريــاض  ســاحتي  مــن  هــؤلاء  أتى  المصــرف«.  »حكــم  تســميته  عــى  اصطلحــوا  تنتقــد 
والشــهداء للاعتصــام أمــام مصــرف لبنــان، انطلاقــاً مــن إمانهــم بــأنّ السياســات النقديّــة التــي 
تتّبعهــا الســلطة مــن العــام 1993 حتّــى اليــوم هــي الســبب المباشــر للأزمــة الاقتصاديّــة والماليّــة 
أحــد  كان  الاجتماعــات،  أحــد  وفي  تحرّكاتهــم،  بــدء  مــن  أســبوعين  حــوالي  وبعــد  الحاليــة. 
الأشــخاص يحــاول رســم خريطــة للمجموعــات الفاعلــة في الانتفاضــة، فأطلــق عفويّــاً اســم 

»مجموعــة شــباب المصــرف« عــى المجموعــة التــي تبنّتــه عــى الفــور. 
وضعــت المجموعــة إطــاراً عامــاً لعملهــا يطالــب بمحاكمــة حاكــم مصــرف لبنــان ريــاض ســامة 
النقديــة  السياســات  لتنفيــذ  الأخضــر  الضــوء  وأعطــاه  لــه  جــدّد  مــن  )ومحاســبة  ومســاءلته 
التــي أودت بنــا إلى هــذا الــدّرك(، ويرفــض السياســات النقديّــة والسياســات الحكوميّــة المتّبعــة 
منــذ 30 عامــاً مــع المطالبــة باقتصــاد منتــج )يشــمل تفعيــل القطاعــات الصناعيّــة والزراعيّــة(. 
أمّــا بالنســبة لحــلّ المشــكلة الحاليّــة، فــرى المجموعــة أنّ المطلــوب الآن هــو فــرض قيــود عــى 
أصحــاب رؤوس الأمــوال والودائــع الكبــرة، في مقابــل إلغــاء القيــود المفروضــة عــى أصحــاب 
وإعــادة  فيهــا،  والمســاهمين  وأصحابهــا  المصــارف  عــى  ضرائــب  وفــرض  الصغــرة،  الودائــع 
هيكلة القطاع المصرفي، بخاصّة أنّ نموّ موجودات المصارف أعلى من نموّ الاقتصاد اللبنانّي.
لــم تقتصــر نشــاطات المجموعــة عــى تحــرّكات أمــام مصــرف لبنــان أو ضــدّ حاكــم مصــرف لبنــان 
فقــط، بــل نظمّــت، بالتعــاون مــع مجموعــات أخــرى وأحــزاب )قطــاع الشــباب والطــاّب في 
الحــزب الشــيوعيّ، الحركــة الشــبابيّة للتغيــر، المرصــد الشــعبيّ، وغيرهــا( مســرات بإتّجــاه 
جمعيّــة المصــارف، ووزارة الماليّــة مثــل مســرات »لــن ندفــع الثمــن« التــي تكــرّرت أيــام الســبت 
لثــاث أســابيع متتاليّــة. وتواصلــت المجموعــة مــع مجموعــات كانــت تقــوم بتحــرّكات مماثلــة 
بشــعارات  متوازيــة  »تحــرّكات  لخلــق  وذلــك  المناطــق،  في  لبنــان  مصــرف  فــروع  بإتجــاه  عــى 
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تعتــر »تأميــم المصــارف« نفســها حملــة أكــر ممــا هــي مجموعــة. نظّمــت هــذه الحملــة نفســها 
بــدأ يتراجــع لصالــح الخطــاب  الأيــام الأولى  الطبقــيّ والمطلبــيّ في  بعدمــا لمســت أن الخطــاب 
الاقتصــاد  نحــو  الشــارع  خطــاب  توجيــه  يعيــد  طــرح  عــى  الحملــة  أعضــاء  فاتّفــق  الليــرالّي. 
قائــم  التعامــل  ولكــن  المجموعــة،  اقتصاديّــن ضمــن  المطالــب. لا  ويرفــع ســقف  وتسييســه، 
مــع عــدد مــن الصحافيّــن والمتخصّصــن في الاقتصــاد، بالإضافــة إلى تعــاون أســاسّي مــع عــدد 
مــن المجموعــات التــي تركّــز تحرّكاتهــا عــى المصــارف بشــكل أســاسّي: قطــاع الطــاّب والشــباب 
في الحــزب الشــيوعيّ اللبنــانّي، والحركــة الشــبابيّة للتغيــر، واتّحــاد الشــباب الديمقراطــيّ، 

ومجموعــة شــباب المصــرف وغيرهــا.

تــرى المجموعــة في تأميــم المصــارف حــاًّ جذريّــاً للأزمــة الاقتصاديّــة في  في طرحهــا الأســاسّي، 
أنّهــا كانــت  التأميــم، خاصّــة  لــم يكــن ممكنــاً لأحــد أن يطــرح فكــرة  لبنــان. قبــل الانتفاضــة، 
بريطانيــا في  اســتخدم في  التأميــم  أنّ  المجموعــة  أعضــاء  يوضــح  فيمــا  يســاريّاً،  تعتــر طرحــاً 
مجــالات عديــدة، وأنّ أحــد الاقتصاديّــن اليمينيّــن في لبنــان طــرح فكــرة التأميــم في مقابلــة 

الانتفاضــة.  خــال  تلفزيونيّــة 

مــع بدايــة الانتفاضــة، أعــرب عــدّة أشــخاص ومــن بينهــم اقتصاديّــون عــن تخــوّف مــن طــرح 
فكــرة التأميــم، حتّــى صــارت طرحــاً أساســيّاً عندهــم مــع تفاقــم الأزمــة. وتوضــح المجموعــة أنّ 
آليــة تنفيــذ تأميــم المصــارف ســتطرح تلقائيّــاً حينمــا يأخــذ الشــارع موضــوع التأميــم عــى عاتقــه 

وتصبــح الســلطة خاضعــة للشــارع. 

وبما أنّ الدين العام للبنان كبير ومعظمه دين داخلّي، أيّ لصالح مصارف لبنانيّة، تصبح 
ينقــذ لبنــان مــن  العــام مطلبــاً أساســيّاً  العــام، أو حتّــى شــطب الديــن  إعــادة جدولــة الديــن 
أزمتــه الاقتصاديّــة الحاليّــة، بحســب »تأميــم المصــارف«.  ولكــن لــن يتحقّــق أيّ مــن المطلبــن 
عــى  يمكــن  العمليّــة،  هــذه  خــال  ومــن  المصــارف.  تأمّمــت  إذا  إلّ  وفعليّــة  جذريّــة  بطريقــة 
هــذه  لتشــغيل  طريقــة  إيجــاد  عــى  العمــل  يبــدأ  وحينهــا  المصــارف،  أمــاك  مصــادرة  الدولــة 

الأمــوال حتّــى يصبــح الاقتصــاد منتجــاً. 

تشــارك »تأميــم المصــارف« في التحــرّكات التــي تســتهدف المصــارف لتطــرح خطابــاً طبقيّــاً. وهــي 
تحاول أن تدعم الناس في مواجهتهم مع المصرف، بخاصّة عندما تعرقل المصارف سحبهم 
لودائعهــم الصغــرة. وعــى غــرار المجموعــات الأخــرى، تلقّــت طلبــات عــدّة مــن مودعــن صغــار 
أخــرى،  مــع مجموعــات  المجموعــة  المصــارف. فطرحــت  مــن  أموالهــم  لمســاعدتهم في ســحب 
رقمــاً   900-800 حــوالي  ووصلهــم  توزيعــه،  تــمّ   )Google Form( إلكــرونّي  لطلــب  نموذجــاً 
هاتفيّاً لمودعين صغار من المناطق اللبنانيّة كافّة. نظّمت هذه الأرقام في مجموعات بحسب 
المناطق، وحصل تعاون مع مجموعات في المناطق لتفعيل الانتظام وتقديم حلول ونصائح 

قبــل الذهــاب إلى المصــارف. 

يؤشــر تركيــز الحملــة في تحركاتهــا عــى الخطــاب الطبقــيّ إلى أنّ معركتهــا هــي ضــدّ المنظومــة 
مــا  عكــس  عــى  المصــارف،  لموظّفــي  تعــرّض  أيّ  الحملــة  تنفــي  كمــا  والمصرفيّــة.  الاقتصاديّــة 
بالنســبة  أمّــا  المجموعــة.  وفــق  الســلطة،  أحــزاب  عليهــا  تســيطر  التــي  نقابتهــم  لــه  روّجــت 
للتكســر الــذي يطــال المصــارف، فــا تجــده الحملــة ســوى ردّة فعــل عفويّــة وطبيعيــة، إذ أنّ 
إجــراءات المصــارف غــر قانونيــة، لذلــك مــن الطبيعــيّ أن تكــون ردّة فعــل النــاس بالمســتوى 

ذاتــه، بخاصّــة بعــد مــا تعــرّض لــه المودعــون مــن إذلال عــى أبــواب المصــارف.

حلبــا(. اعتصــام 

هــذه  مــن  خمســاً  القانونيــة”  “المفكّــرة  اختــارت 
المجموعــات لرســم صــورة عــن تحرّكاتهــا وتوجّهاتهــا 
وأفكارهــا خــال الانتفاضــة، لا ســيّما أن المجموعــات 
مختلفــة  وعمليّــة  سياســيّة  نظريّــات  مــن  انطلقــت 
ولهــا منظــار مختلــف للأحــداث ولأنــواع التحــرّكات. 
أجرتهــا  مقابــات  إلى  النبــذات  هــذه  واســتندت 
“المفكّــرة” مــع أعضــاء في المجموعــات: غيــث حمّــود 
)خيمة اعتصام حلبا(، سمير سكيني )قطاع الشباب 
شــدّاد  ميمــون  الشــيوعي(،  الحــزب  في  والطــاّب 
)مجموعة شباب المصرف(، روان ناصيف )مجموعة 
تأميــم  )مجموعــة  دميــان  وســليمان  القنطــاري(، 

المصــارف(.

التقــت هــذه المجموعــات في مســرات وجــولات عــى 
المصــارف واعتصامــات أمــام مصــرف لبنــان وجمعيّــة 
تحرّكاتهــا  أيضــاً  مجموعــة  لــكلّ  وكان  المصــارف، 
الخاصــة  ورؤيتهــا  سياســتها  تمثّــل  التــي  المنفصلــة 
للحــراك في الشــارع. وصحيــح أنّ السياســة المصرفيّــة 
وجّهــت  الــذي  الهــدف  كانــت  لبنــان  في  والماليّــة 
المجموعــات تحرّكاتهــا ضــدّه، ولكــن اختلفــت الســبل 
إلى ذلــك في بعــض الأحيــان، فــكان مــن الطبيعــيّ أن 
تلاوتهــا  تتــم  بيانــات  )تظاهــرات،  التحــرّكات  تتنــوّع 
تكســر  وأغــاني،  وهتافــات  شــعارات  المصــارف،  في 
الآليــة، رش  الصرافــات  تكســر  المصــارف،  واجهــات 
الشــعارات عــى جدرانهــا إلــخ...(. وبالطبــع كان لا بــدّ 
لمواقــف المجموعــات مــن أن تتبايــن إزاء العنــف الــذي 

المصــارف.  فــروع  ضــد  اســتعمل 



يتوقّــع رئيــس اتّحــاد نقابــات موظّفــي المصــارف 
جــورج الحــاج أزمــة كبــرة عــى صعيــد صــرف 
الأزمــة  حــلّ  بدايــة  فعنــد  المصــارف،  موظّفــي 
مــن  النقديــة، ســتصرف مصــارف كثــرة عــدداً 
بأخــرى.  مصــارف  دمــج  ســيتمّ  أو  موظّفيهــا 
انخفــاض  إلى  الأمــر  هــذا  يــؤدّي  أن  ويرجّــخ 
 16 أو   15 إلى  ألفــاً   25 مــن  الموظّفــن  عــدد 
إنّ  القانونيــة”  لـ”المفكــرة  الحــاج  ويقــول  ألفــاً. 
يتقاضــون  المصــارف  في  “العاديّــن”  الموظّفــن 
أجــور  ولا  اللبنانيّــة  باللــرة  كاملــة  أجورهــم 
بالــدولار إلّ للمــدراء “الكبــار”، ويؤكّــد رئيــس 
نقابــة موظفــي المصــارف في لبنــان أســد خــوري، 
التــي  للقيــود نفســها  أجــور هــؤلاء تخضــع  أنّ 

المودعــن. عــى  المصــارف  وضعتهــا 

)البقــاع،  المصــارف  موظّفــي  نقابــات  تُجمــع 
لبنــان(  وجبــل  بــروت  الجنــوب،  الشــمال، 
في  هــو  المصــرف  موظّــف  أنّ  عــى  واتّحادهــا 
فهــو  المودعــن.  مــع  المحتدمــة  الأزمــة  واجهــة 
نقابــة  رئيــس  وفــق  الأضعــف”  “الحلقــة 
أرقــه  الجنــوب مصطفــى  المصــارف في  موظّفــي 
هــذا  وصــف  حــدّ  إلى  خــوري،  ويذهــب  دان. 
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ماهر الخشن

موظّفو المصارف يجدّدون عقدهم الجماعيّ رغم 
الأزمة ورئيس اتّحاد نقاباتهم يتوقّع موجة صرفٍ 

جماعيّ ضخمة الأزمة

جماعــيّ  عمــلٍ  عقــد  المصــرفي  القطــاع  لموظّفــي 
موظّفــي معظــم  مــن  أفضــل  منافــع  يمنحهــم 
الماديّــة  الناحيتــن  مــن  الأخــرى،  القطاعــات 
يتقــاضى  الماديّــة  الناحيــة  فمــن  والمعنويــة. 
الموظــف أجــراً عــن 16 شــهراً في الســنة، ويمكــن 
أن يصــل بــدل النقــل إلى 10 تنــكات بنزيــن في 

العقد الجماعيّ في ظل 
الأزمة

المصــارف  بعــض  أنّ  عــن حقيقــة  ســألناه  حــن 
تحظّــر عــى موظفيهــا الانتســاب إلى أي نقابــة، 
إلى حالــة  ذلــك مشــراً  نفــي  الحــاج إلى  ســارع 
مــع “بنــك بيبلــوس”،  واحــدة حصلــت ســابقاً 
وتمّــت معالجتهــا بعدمــا لفــت الاتحــاد انتبــاه 
بالانتســاب إلى  المواطــن  أنّ حريّــة  المصــرف إلى 

الدســتور.  ونقابــات مكفولــة في  جمعيّــات 

أمّــا نقابــات البقــاع والجنــوب ولبنــان فقــد أكــد 
ممثلون عنها لـ”المفكرة” وجود مصارف تمنع 
بمعظمهــا،  شــفهيّة  تعاميــم  عــر  موظّفيهــا، 
أجمــع  وقــد  النقابــات.  إلى  الانتســاب  مــن 
والمهجــر”  لبنــان  “بنــك  تســمية  عــى  هــؤلاء 
و”بنــك بيبلــوس” كمصرفَــن متمسّــكين بهــذا 
“عــودة”  إنّ  خــوري  أســد  يقــول  بينمــا  الحظــر 
و”البنــك  والمهجــر”  و”لبنــان  و”بيبلــوس” 
العربــي” لــم تمنــع موظّفيهــا بشــكل رســميّ، 
لا  وبالتــالي  شــفهيّاً،  منهــم  ذلــك  طلبــت  بــل 
ردّة  مــن  النقابــة خوفــاً  الموظّفــون إلى  ينتســب 
فعــل إدارة مصرفهــم. وهنــا، بحســب خــوري، 
دون  مــن  المواجهــة  وحيــدة في  النقابــة  تصبــح 
حالــن  يشــدّوا  “أن  عليهــم  الذيــن  الموظّفــن 
النقيبــة  إداراتهــم. وتشــر  شــوي” في مواجهــة 
الســابقة في الشــمال مها المقدّم إلى أنّها كانت 
رئاســتها  أثنــاء  العربــيّ”  “البنــك  في  تعمــل 
موظّفيــه  الأخــر  منــع  تنفــي  وبالتــالي  النقابــة 
آخــر  نقيبــاً  ولكــنّ  النقابــة.  إلى  الانتســاب  مــن 
المصــارف  تلــك  هــو ضمــن  “العربــيّ”  إنّ  يقــول 
التــي تحــذّر مــن الانتســاب إلى النقابــات، وإنّ 
فرديّــة  حالــة  هــو  الســابقة  النقيبــة  انتســاب 
حــول  المعلومــات  صحّــة  مــن  للتأكّــد  فقــط. 
المصــارف المذكــورة، تواصلنــا معهــا فأفُِدنــا بــأنّ 
طويلــة  إجــراءات  يتطلّــب  الرســميّ  الجــواب 
الموظفــن،  بعــض  نفــى  هــذا  ومــع  ومعقّــدة، 
بطريقة غير رسميّة، ما نسب إلى مصارفهم. 
بــن  ضائعــة  هــذه  المعلومــات  صحّــة  وتبقــى 

والموظفــن. والنقابــات  المصــارف 

مصارف تمنع موظّفيها 
من الانتساب إلى 

النقابات
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 9 مــن  الاتّحــاد  في  الإدارة  مجلــس  يتألّــف 
ممثلــن عــن نقابــة موظفــي المصــارف في لبنــان 
بــروت وجبــل لبنــان مــن ضمنــه كســروان  أي 
مــن  نقابــة  كلّ  عــن  واحــد  وممثّــل  وجبيــل 
ومــن  الشــمال  أي  الأخــرى  الثــاث  النقابــات 
ضمنه عكار، والجنوب ومن ضمنه النبطية، 
والبقــاع ومــن ضمنــه بعلبــك والهرمــل. ورغــم 
وطوائــف  لأحــزاب  بانتمائهــم  الحــاج  تســليم 
مختلفــة، إلّ أنّ هــذا الأمــر لا يتيــح أيّ تدخّــل 
في قــرارات الاتّحــاد، وذلــك بفعــل قدرتــه عــى 
الجميــع”  يــرضي  “بشــكل  الاجتماعــات  إدارة 
)التعبــر للحــاج(. ويوضــح بــأنّ القــرارات تصــدر 
من قيادة الاتّحاد وتلتزم بها جميع النقابات.  

لبنــان،  في  النقابيّــة  الحركــة  الحــاج  ينتقــد 
بــأي  تقــوم  لا  النقابيّــة  القيــادات  أنّ  معتــراً 
الاعتبــار  يعيــد  بمــا  مقاربتهــا  لتجديــد  جهــد 
تغيــر  ضــرورة  يــرى  لذلــك  النقابــيّ  للعمــل 
ويضــع  منــه.  بــدءاً  كلهــا،  النقابــات  قيــادات 
المســؤولية بشــكل خــاص عــى الاتّحــاد العمــالي 
غالبيــة  انكفــاء  الحــاج  يعــزو  كمــا  العــامّ. 
إلى  الانتســاب  عــن  الكــرى  المصــارف  موظّفــي 
 20 هــو  الانتســاب  رســم  أنّ  )رغــم  نقاباتهــم 
الاجتماعيّــة  “التربيــة  إلى  فقــط(  لــرة  ألــف 
قــد  بمــا  المواطــن  معرفــة  تبقــي  التــي  الناقصــة 
تقدمــه النقابــات محــدودة”. وإذ يؤكــد الحــاج 
موظّفــي  لجميــع  المســاعدة  يقــدّم  الاتّحــاد  أن 
المصارف الذين يطلبونها، حتّى وإن كانوا غير 
فإنــه  الأربــع،  النقابــات  مــن  أيّ  إلى  منتبســن 
يعــود ليلــوم الموظــف الــذي يحــاول أن يســتفيد 
من خدمات النقابة من دون الانتســاب إليها.

الاعتمــاد  للموظّفــن:  الجماعــيّ  الصــرف 
للتجــارة اللبنــانّي  والبنــك  المصــرفي 

الجماعــي،  الصــرف  حــالات  عــن  ســؤاله  عنــد 
جماعــيّ  صــرفٍ  حالتــيْ  عــن  الحــاج  تحــدّث 
الأزمــة  تفاقــم  منــذ  الآن  حتّــى  حصلتــا 
صُــرف   ،2019 عــام  نهايــة  في  الاقتصاديّــة. 
المصــرفي  الاعتمــاد  مــن  موظّفــاً   150 حــوالي 
للتجــارة  اللبنــانّي  والبنــك   Credit Bank
معالجــة  عــى  الاتّحــاد  عمــل  وقــد   .BLC
لتأمــن  المصرفَــن  مــع  بالتفــاوض  أوضاعهــم 
التعويضــات  مــن  أعــى  تكــون  تعويضــات 
التــي عرضاهــا. مــن جهتــه، يوضــح خــوري أنّ 
الموظّفــون  عليهــا  حصــل  التــي  التعويضــات 
الذيــن تــم صرفهــم لا تــرضي مجلــس النقابــة، 
ولكنّهــا تبقــى أفضــل مــن التعويضــات التــي قــد 
مــن   50 للمــادّة  تبعــاً  الموظّــف  عليهــا  يحصــل 
قانــون العمــل اللبنــانّي، والتــي يعتبرهــا خــوري 
التــي  الأولى  المــرّة  ليســت  هــذه  متدنّيــة.  جــدّ 
يحصــل فيهــا صــرف جماعــيّ لموظّفــي مصــارف 
في لبنــان، فقــد حصلــت حــالات دمــج لمصــارف 
عديدة نتج عنها الاستغناء عن خدمات عدد 
مــن الموظّفــن، ولكــن الاتّحــاد قــام باتّفــاق مــع 

منصفــة. تعويضــات  لمنــح  المصــارف  تلــك 

عالجــرّار”  “الحبــل  يكــون  أن  الحــاج  ويتوقّــع 
وذلــك  الجماعــيّ،  الصــرف  لحــالات  بالنســبة 
بســبب تراجــع الوضعــن الاقتصــاديّ والمــالّي، 
وهــو يعــد بتحــرّك قــاسٍ ضــدّ المصــارف في حــال 
ســعى أي منهــا إلى صــرف موظّفيــه مــن دون 
أنّ  لـ”المفكــرة”  الحــاج  ويوضــح  تعويضــات. 
الاتّحــاد متمسّــك بالفقــرة “واو” مــن المــادّة 50 
التــي  المــادّة  اللبنــانّي )وهــي  العمــل  قانــون  مــن 
اقتصاديــة(  لأســباب  الصــرف  شــروط  تحــدد 
إبــاغ  المصرفيــة  المؤسّســة  عــى  يتعــنّ  بحيــث 
الــوزارة بالأســباب الموجبــة للصــرف ومناقشــتها 
أنــه  يعتــر  وهــو  الموظّفــن.  تعويضــات  حــول 
مــن غــر العــادل أن تتــذرع المصــارف بالأســباب 
في  حاليــاً  الحاصــل  بالتراجــع  أو  الاقتصاديــة 
طائلــة  أرباحــاً  حققــت  أنّهــا  فيمــا  أعمالهــا، 

جمعيّة المصارف واتّحاد 
موظّفيها: العلاقة 

الملتبسة

نقابات موظّفي المصارف 
ضحيّة العمل النقابيّ 

الرديء

الصرف الجماعيّ 
للموظّفين: الاعتماد 

المصرفي والبنك اللبنانّي 
للتجارة

إلى  إضافيــة  عائليّــة  تقدمــات  وينــال  الشــهر، 
جانــب تعويضــات الصنــدوق الوطنــيّ للضمــان 
الاجتماعــيّ، فضــاً عــن تغطيــة صحيّــة كاملــة. 
الإجــازات  فعــدد  المعنويّــة  الناحيــة  مــن  أمــا 
يفــوق  المصــارف  لموظفــي  الممنوحــة  الســنويّة 
قانــون  في  عليــه  المنصــوص  الإجــازات  عــدد 
العمل اللبنانّي وإن ما زال الدوام يشمل أيام 
الســبت. وتبــدأ العطــل الســنوية لموظــف البنــك 
مــن 15 يومــاً لمــن قــى في الخدمــة أقــلّ مــن 5 
سنوات وصولاً إلى 25 يوماً لمن قضى أكثر من 

الخدمــة.   ســنة في   25

يتجــدّد هــذا العقــد الجماعــيّ مــرّة كلّ ســنتين، 
ومــن الممكــن تعديلــه باتفــاق الطرفــن: اتّحــاد 
المصــارف.  المصــارف وجمعيّــة  نقابــات موظّفــي 
بمفعــول  العقــد  تجــدّد   ،2020 بدايــة  مــع 
موظّفــو  نــال  وفيــه   ،2019 لســنة  رجعــيّ 
المدرســيّة  التعويضــات  في  زيــادة  المصــارف 
والجامعيّــة، ولكــن أقــلّ ممّــا طالبــوا بــه )مثــاً 
أصبــح التعويــض المــدرسّي عــن كلّ ولــد أو بنــت 
لــرة  مليــون   4.5 خاصــة  مدرســة  في  مســجّلة 
لبنانيّــة بعــد أن كان 3 ملايــن ونصــف المليــون، 

جمعيّــة  مــع  العلاقــة  أنّ  الحــاج  يؤكّــد 
المصــارف تقــوم عــى التنســيق لا عــى التواطــؤ 
الاتحــاد  إعــان  مــن  البعــض  استشــفّ  كمــا 
للمصــارف  خدمــةً  اعتــروه  أن  بعــد  الإضــراب 
التواطــؤ  أنّ  عــى  ويشــدد  موظفيهــا.   وليــس 
يكــون عــادة لإجــراء عمــل مشــبوه. أمّــا تعامــل 
الاتّحــاد مــع الجمعيــة، فهــو يتــاءم تمامــاً مــع 
قيمه. ويعزو الحاج بروز هذا التعاون مؤخراً  
إلى مــا وصفهــا “اســتباحة” فــروع المصــارف مــن 
قبــل “أشــخاص يدّعــون أنّهــم ثــوّار”، وتكســر 
مصــرف  وإحــراق  حلبــا،  في  مصــرف  فــرع 
عــى  فــرض  هــذا  فـــ”كلّ  المــن.  آخــر في منطقــة 
القــوى  ومــع  الجمعيّــة  مــع  التواصــل  الاتّحــاد 
الأمنيّــة لحمايــة الفــروع”. ورغــم تعــاون وزارة 
مدخــل  عــى  درك  عنصــرَي  بوضــع  الداخليّــة 
كلّ مصــرف ووجــود خــطّ ســاخن مــع الجيــش 
اللبنانّي، إلا أنّ الإخلال بالأمن استمرّ بحسب 
الحــاج بفعــل “عــدم لجــوء مــدراء الفــروع إلى 
الطريقــة القانونيّــة المناســبة، أي عــدم تقديــم 
عــى  يعتــدي  مــن  كلّ  بحــقّ  رســميّة  شــكوى 
المصــرف”. وكرئيــس اتّحــاد، يــرى الحــاج نفســه 
مســؤولاً عــن حمايــة الموظّفــن، ولكــن لا يهمّــه 
إن قام الثوّار بما يحلو لهم في الليل، طالما أنّ 

يتضــرّروا. لــن  الموظّفــن 

نتيجــة هــذا التنســيق بــن الجمعيّــة والاتّحــاد، 
أعلــن الاتحــاد إضــراب الأيّــام الســبعة لموظّفــي 
المصــارف، والــذي شــكّل “التقــاء مصالــح” بــن 
الاتحاد الذي يريد حماية موظفيه والجمعية 
التي كانت تريد حماية المصارف إزاء استنزاف 
الســحوبات الكثــرة حســب تعبــر الحــاج. وفي 
مخاوفــه  عــن  الأخــر  هــذا  أعــرب  الإطــار،  هــذا 
فــرع  إلى  الأشــخاص  أحــد  يدخــل  أن  مــن 
لمصــرف ويقتــل الموظّفــن، خاصّــة بعــد تفاقــم 
الفــوضى في المصــارف، وبعــد تعــرّض الموظّفــن 
لاعتداءين، وتعرّض مدير فرع للضرب )كُسرَ 
أنفــه( إضافــة إلى كيــل الشــتائم عــى الموظفــن. 
ويشــدّد الحــاج عــى أنّ الاتحــاد هــو الــذي قــرّر 
لــم  المصــارف  جمعيّــة  أن  أقــرّ  وإن  الإضــراب، 
تعارضــه. وعــن إمكانيــة العــودة إلى الإضــراب، 
فيربطهــا الحــاج بالظــروف، خاصّــة تلــك التــي 
قد يتعرّض لها الموظّفون. ولكنّ قرار المصارف 
جعــل  لهجــوم  يتعــرّض  مصــرف  كلّ  بتســكير 
النــاس يفكّــرون في الأمــر، وربّمــا يخفّفــون مــن 
“الهمروجــة” )كمــا أســماها الحــاج وخــوري(، 

التــي يقومــون بهــا عــى أبــواب المصــارف. 

تدابــر  شــأن  مــن  بــأنّ  الحــاج  يســلّم  وإذ 
لــدى  أفعــال  ردود  تثــر  أن  القاســية  المصــارف 
هــؤلاء  يتعــرّض  أن  يســتنكر  ولكــن  المودعــن، 
للموظّفــن: “في حــال لــم يأخــذ المــودع حقّــه، 
ويســجل  الموظّــف؟”.  عــى  غضبــه  يصــبّ  هــل 
في  تحصــل  التــي  للأحــداث  نتيجــة  أنــه  الحــاج 
المصــارف، منحــت بعــض المصــارف “إكراميّــات” 
مــع  مباشــرة  يعملــون  الذيــن  للموظّفــن 
بعــض  ويتحــدّث  الفــروع.  لمــدراء  أو  المودعــن 
تظهــر  انتشــرت  فيديوهــات  عــن  النقبــاء 

وأصبــح التعويــض الجامعــي 5.5 مليــون عــن 
الــدوام  بإلغــاء  الاتّحــاد  ويطالــب  كل طالــب(. 
أعمــال  معظــم  أنّ  بحجّــة  الســبت،  يــوم 
المودعــن،  ســحوبات  تنظيــم  هــي  الموظّفــن 
فيمكن للموظّف أن يرتاح يوم السبت. ولكن 
معتــرة  الطلــب،  هــذا  المصــارف  ردّت جمعيّــة 
مــن  بالتهــرّب  المصــارف  ســيتّهمون  الثــوّار  أنّ 

للمودعــن. الدفــع 

تتكلّــم  التــي  الوحيــدة  الأجــر  تخفيــض  حالــة 
تلــك  هــي  واتّحادهــا،  الموظّفــن  نقابــات  عنهــا 
دوام  أعــادت  التــي  المصــارف  في  التــي حصلــت 
بعــد  الثانيــة  إلى  الخامســة  مــن  موظّفيهــا 
الظهر. وقد تذرعّت المصارف بأنها بذلك تعيد 
الراتب إلى أصله، كون العقد الجماعيّ ينصّ 
على أنّ دوام الموظّف يبدأ من الساعة الثامنة 
عــدا  مــا  الظهــر،  بعــد  الثانيــة  حتّــى  صباحــاً 
نهــار الســبت حيــث حــدّد الــدوام مــن الســاعة 

ظهــراً. الواحــدة  الســاعة  إلى  صباحــاً  الثامنــة 

نقابــات  اتّحــاد  يتّخــذ  لــم  التدبــر،  هــذا  إزاء 
اعتــر  بحيــث  موقــف،  أي  المصــارف  موظّفــي 

حتــى  الــدوام  اعتمــاد  أنّ  الاتّحــاد  رئيــس 
الســاعة الخامســة تمّ بموجب عقد اســتخدام 
وبخــاف نــص العقــد الجماعــيّ وبالتــالي ليــس 
الأجــر الإضــافّي حقّــاً مكتســباً، ولا يملــك صفــة 
الشموليّة لباقي الموظّفين. لذلك يترك الحاج 
خُفضــت  الــذي  للموظّــف  خيــارات  بضعــة 
يقــدّم  أن  إمّــا  أجــره:  وبالتــالي  عملــه  ســاعات 
اســتقالته، أو يقــدّم شــكوى ضــدّ المصــرف، أو 
يــرضى بواقعــه الجديــد بســبب صعوبــة إيجــاد 
أصبحــت  كيــف  الحــاج  ويســتنكر  بديــل.  عمــل 
القطــاع  وصــوّرت  وطنيّــة  قضيّــة  المســألة  هــذه 

الموظّفــن.  يطــرد  وكأنــه  المصــرفّي 

وبالعــودة إلى عقــد العمــل الجماعــيّ، نلحــظ 
بزيــادة  للمصــارف  تســمح   25-2 المــادّة  أنّ 
ساعات عمل الموظّفين سبع ساعات أسبوعيّاً 
فتســمح   25-3 المــادّة  أمّــا  تعويــض.  دون  مــن 
بتغيير دوام العمل باتّفاق الفريقين )الموظّف 
والمصــرف(. ولكــن في حــال التوقيــع عــى عقــد 
حقوقــاً  الموظّــف  يعطــي  لا  ذلــك  فــإنّ  جديــد، 
مكتســبة ولا يعــدّ العقــد امتــداداً للعقــد الأوّل 
قــوّة  الجماعــيّ  للعقــد  وتبقــى  )الجماعــيّ(، 

الفرديّــة. العقــود  مــن  أكــر 

يستنكر النقيب 
الحالات التي 
استقدم فيها 

المودعون عدداً 
من الناشطين 
بهدف ضمان 

سحوبات أعلى 
من السقف 

المحدّد، معتبراً 
أنّ تصرّفات 

كهذه غير 
صحيحة.

الحديــث عــن مســاءلة الحاكــم حصــل عرضــاً 
ســياق  في  وذلــك  والتســليف  النقــد  قانــون  في 
الأســباب  هــذه  وردت  إقالتــه.  أســباب  تعــداد 
عــى ســبيل الحصــر في المــادة 19 منــه وتمثّلــت 
المثبــت  الصحّــي  عجــزه  أو  الحاكــم  تنحّــي  في 
حســب الأصــول أو الإخــال بواجبــات وظيفتــه 
أو  بالوظيفــة  المتعلّقــة  الجرائــم  ارتكابــه  عــر 
ارتكابــه خطــأ فادحــاً أو إخلالــه بالمــادة 20 التــي 
تنــصّ بنودهــا عــى تفرّغــه كليّــاً لوظيفتــه وعــدم 
عضويــة  أو  أخــرى  عامــة  لوظيفــة  ممارســته 
عامــة  مؤسســة  في  آخــر  نشــاط  أي  أو  نيابيــة 
لهــذه  ســنداً  عليــه  ويحظّــر  نوعهــا.  كان  مهمــا 
المــادة وبحكــم تفرّغــه، أن يحتفــظ أو يأخــذ أو 
يتلقّــى أيّــة منفعــة في مؤسســة خاصــة عــى أن 
بــأي  تعتــر منفعــة: كل مســاهمة أو اشــراك 

الإقــراض.  بطريقــة  حتــى  وســيلة  أو  شــكل 

يحــدّد  لــم  النــصّ  بــأنّ  هنــا  التوضيــح  يجــدر 
وإن كان  الحاكــم،  الصالحــة لإقالــة  الســلطة 
من المنطقي إناطة هذه السلطة بالمرجع الذي 
تــوازي  بمبــدأ  عمــاً  الــوزراء  أي مجلــس  عيّنــه 
 .parallelisme des formes الصيَــغ 
في  مصــرف  حاكــم  عــزل  أن  يســبق  لــم  عمليّــاً 

أبــداً. لبنــان 

ينفّــذ  أن  عليــه  الــذي  بالعســكريّ  الموظــف 
وبالنســبة  عملــه.  مــن  يُطــرد  وإلّ  الأوامــر 
الأزمــة  في  المصــرف  موظّــف  وقــع  لخــوري، 
الذيــن  المودعــن  وســندان  الإدارة  بــن مطرقــة 
الحالــة  ظــلّ  في  المــزري  وضعهــم  تفّهــم  يجــب 
ويســتنكر  نفســها.  فرضــت  التــي  الاقتصاديّــة 
النقيــب الحــالات التــي اســتقدم فيهــا المودعــون 
عــدداً مــن الناشــطين بهــدف ضمــان ســحوبات 
أعلى من السقف المحدّد، معتبراً أنّ تصرّفات 

صحيحــة. غــر  كهــذه 

وإذ  بفضــل موظفيهــا.  طــوال ســنوات مديــدة 
يبقــى الاتّحــاد حــذراً حيــال قدرتــه عــى تقويــض 
عــى  بإصــراره  يتمسّــك  مماثلــة،  مســاع  أي 
الظــروف  مــع  تتناســب  بتعويضــات  المطالبــة 
الاجتماعيّــة التــي تعيشــها العائــات اللبنانيّــة.

وكيــل  اللفظــيّ  للاعتــداء  الموظّفــن  تعــرّض 
المجموعــات  جميــع  تؤكّــد  حــن  في  الشــتائم، 
التــي شــاركت بالتحــرّكات داخــل المصــارف عــى 
التعامــل الجيّــد مــع الموظّفــن، مظهريــن ذلــك 

أيضــاً. منشــورة  فيديوهــات  عــر 



عــادت  العميــق،  الســبات  مــن  ســنوات  بعــد 
واجهــة  إلى  والماليــة  الإقتصاديــة  القضايــا 
النقــاش العــام، مدفوعــة بســبب رئيــي وهــو 
تأثــر الأزمــة عــى الجميــع واســتحالة تجاهلهــا. 
هــذا التعطّــش للفهــم تغذّيــه عشــرات المقــالات 
مــن  الرغــم  وعــى  المتلفــزة.  والســجالات 
إيجابيتــه، لا ينبغــي أن يجرّنــا إلى الوقــوع في 
الفــخّ المعاكــس المتمثــل في الاعتقــاد بالطبيعــة 
الــذي  الخطــر  المــأزق  لفهــم  البحتــة  التّقنيــة 
تمــرّ بــه البــاد. هــذه اللحظــة تاريخيــة بــكل مــا 
في  سياســية  والخيــارات  معنــى،  مــن  للكلمــة 
يعــي  أن  لبنــاني  مواطــن  كل  وعــى  جوهرهــا. 
تعقيــدات  مــن  أبعــد  هــو  بمــا  القضايــا،  هــذه 
التحليــات الاقتصاديــة والماليــة. وكذلــك عــى 
مســؤوليته،  تحمّــل  ســياسي  مســؤول  كل 

الكامــل. معناهــا  الكلمــة  هــذه  تأخــذ  حتــى 

بديــل  في  التحدّيــات  هــذه  تلخيــص  يمكــن 
جماعيــاً  لبنــان  يتخــذ  أن  إمّــا  للغايــة:  بســيط 
جــذري  مــالي  وتعقيــم  تطهــر  إجــراء  خيــار 
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الأزمــة.  طبيعــة  فهــم  شيء  كل  قبــل  بــدّ  لا 
القــوّة  بفقــدان  تأثّــروا  الجميــع  أنّ  فرغــم 
الشّرائية لليرة التي انخفضت بأكثر من 60% 
مــن  عنهــم،  البنــك  مدّخراتهــم في  بحجــب  أو 
الإنهيــار  وراء  الحقيقــي  الســبب  المهــمّ معرفــة 
الكبــر في قيمــة العملــة والنقــص في الســيولة.

عــى  آخــر،  شيء  أي  وقبــل  أولاً  هــي  الأزمــة 
أنّ  يعنــي  وهــذا  المدفوعــات.  ميــزان  مســتوى 

العملــة  قيمــة  في  الســريع  الانخفــاض  يعــدّ 
وضوحــاً.  الأزمــة  أعــراض  أكــر  أحــد  الوطنيــة 
لــرة   1500 عنــد  ثابتــاً  ســعرها  كان  فبعدمــا 
مقابــل الــدولار لســنوات، فقــدت هــذه العملــة 
أكثر من %60 من قيمتها في السوق الفعلية. 
ويشــكّل هــذا الإنهيــار النتيجــة المباشــرة لعجــز 
مــن  يملكــه  مــا  تحريــك  عــن  المركــزي  المصــرف 
ســوق  في  الأجنبيــة  العمــات  لضــخّ  أصــول 
التــي  المحلّيــة  العملــة  دعــم  وبالتــالي  القطــع، 
تعــدّ واحــدة مــن أكــر العمــات المقيّمــة بأعــى 
هــي  وهــذه  العالــم.  في  الفعليــة  قيمتهــا  مــن 
النتيجــة المباشــرة لأزمــة ميــزان المدفوعــات، إذ 
مــن المفــرض أن تعكــس قيمــة العملــة توازنــاً 
بــن العــرض والطلــب، تحــدّده قــدرة الاقتصــاد 
عــى توليــد العمــات الأجنبيــة، بدليــل انفجــار 
الطلــب عــى الــدولار بمجــرد توقّــف أو تجفيــف 

الأجنبيــة. العمــات  تدفّقــات 

يعدّ هذا الجانب من الأزمة الأكثر شهرة. وقد 
المذكورتــن  الأساســيتين  الأزمتــن  عــى  طغــا 
بـــ  التــذرّع  تــمّ  لكــن  طويلــة.  لســنوات  أعــاه 
في  اللبنــاني  الاقتصــادي  النّمــوذج  “مرونــة” 
مــن  للتحذيــرات  للتصــدّي  الأحيــان  مــن  كثــر 
الموازنــة.  وعجــز  العــام  الديــن  اســتدامة  عــدم 
الماليــة  لتعديــل  المبذولــة  الجهــود  تؤخــذ  فلــم 
العامّــة عــى محمــل الجــدّ. في الواقــع، أمكــن 
طالمــا  تزايــدت،  مهمــا  الديــون  تمويــل  إعــادة 
استمرّ تدفّق الرساميل من الخارج في تغذية 
البــاد. وكانــت التكلفــة باهظــة عــى الاقتصــاد، 
نحــو 38%  العــام  الديــن  اســتنزفت خدمــة  إذ 
يســمّى  مــا  فيهــا  )بمــا  الدولــة  إيــرادات  مــن 
وزارة  لتصنيــف  وفقــاً  “الخزينــة”  بإيــرادات 
الماليــة(، وأدّى التمويــل الســهل والريعــي إلى 
تراجــع  وبمجــرد  المنتجــة.  الاســتثمارات  تدمــر 

هيــكلي  عجــز  مــن  الدولــة  موازنــة  تعــاني 
حجــم  مــن  نســبته  إلى  بالنظــر  مســتدام  غــر 
يفــرض  العجــوزات  هــذه  فتمويــل  الاقتصــاد. 
الديــن  مســتوى  لكــن  ستســتدين،  الدولــة  أنّ 
باتــا  عليــه(  المترتبــة  الفائــدة  )أي  وخدمتــه 
تأثــر  إنــه  الديــون.  وبالتــالي  العجــز  يغذّيــان 
بالإمــكان  يعُــدْ  لــم  مفرطــة  لديــون  الثلــج  كــرة 
“كلّنــا  قــدّرت  الأزمــة،  انــدلاع  قبــل  إيقافهــا. 
إرادة” أن تكــون نســبة تعديــل الموازنــة الأوليــة 
الديــن( مــن أجــل اســتعادة  )مــن دون خدمــة 
 .5% بحــدود  للديــون،  مســتدامة  ديناميكيــة 
حيــث  مــن  التعديــل،  هــذا  يعــدّ  ذلــك،  ومــع 
الحجــم، مســتحيلاً. ومــن هنــا كانــت النتيجــة 
التي تم التوصل إليها قبل أشهر بأن الطريقة 
للعجــز  المفرغــة  الحلقــة  لإيقــاف  الوحيــدة 
الديــن.  خدمــة  معالجــة  في  تكمــن  والديــون 
خصوصــاً أن الأرقــام المعلنــة عــن الديــن مقيّمــة 
بأقــل ممــا هــي عليــه فعليــاً، بســبب نقــل عــبء 
الديــن إلى المصــرف المركــزي، مــا يخفــي بالتــالي 

تكلفتــه. مــن  كبــراً  جــزءاً 

إعــادة  الديــن،  خدمــة  تخفيــض  يفــرض 
هيكلتــه. لقــد حُجــب هــذا الخيــار عمــداً خــال 
النقــاش حــول إصلاحــات الموازنــة، التــي ركّــزت 
عــى جوانــب مهمّــة أخــرى ولكنهــا غــر كافيــة 
بشــكل واضــح. تنطلــق أزمــة الموازنــة مــن كــون 
تحصيل الإيرادات غير كافٍ وغير عادل، فيما 
الإنفــاق العــامّ غــر فعّــال ولا يتضمّــن أي رؤيــة 
عــن  اقتصاديــة واجتماعيــة متماســكة، فضــاً 
تنامــي الهــدر والفســاد. تعمــل موازنــة الدولــة 
بشــكل عــامّ عــى إعــادة توزيــع الدخــل بشــكل 
عكــي بــدلاً مــن أن يكــون تنازليــاً، فهــي الأداة 
الرئيســية لتزويــد شــبكات الزبائنيــة والمســؤولة 
عــن  العــام  الإنفــاق  فعاليــة  عــدم  خــال  مــن 
نقص الاستثمار في البنية التحتية الاقتصادية 
والصــرف  والاتصــالات  والطــرق  )الكهربــاء 
والاجتماعيــة  الــخ...(  والنفايــات،  الصحــي 
أبــرز  تعــدّ  والتــي  الــخ...(  والصحــة،  )التعليــم 

القطــاع  في  الاقتصــادي  النمــوذج  يعتمــد 
للحكومــة  الودائــع  إقــراض  عــى  المصــرفي 
نحــو 67%  هنــاك  وحاليــاً،  المركــزي.  والمصــرف 
مــن أصــول المصــارف معرّضــة لمخاطــر ســيادية 
)%13 في الخزينــة، %54 في مصــرف لبنــان، في 
مقابل %20 في القطاع الخاص(. وهو ما يعبّ 
أيضــاً عــن هشاشــة هيكليــة ازدادت خطورتهــا 
في الســنوات الأخــرة. ففــي العــام 2007، كان 
الانكشــاف عــى المخاطــر الســيادية يطــال 46% 
في  و24%  الخزينــة  في   26%( الأصــول  مــن 
الدولــة، في مقابــل %22 في القطــاع الخــاص(. 
هذا الإنكشاف معروف منذ فترة طويلة. لكن 
لــم يتــم الكشــف عنــه إلا خــال أزمــة الســيولة 
الأخــرة، خصوصــاً أن اســتمرار تدفّــق الأمــوال 
الطازجة من الخارج لتغذية النظام ساهم في 
إخفــاء عجوزاتــه. نشــأت أزمــة الســيولة بســبب 
إلى ظهــور  وأدّت  الرأســمالية  التدفّقــات  نــدرة 
التعــرّض  إلى  فبالإضافــة  ماليــة.  مــاءة  أزمــة 
مطالبــات  أخــذ  يجــب  الســيادية،  المخاطــر  إلى 
القطــاع الخــاص في الاعتبــار المتضــرّر بشــدّة مــن 
الأزمــة الاقتصاديــة، فانفجــرت حصــة الديــون 

المعدومــة.

المفروضــة  القيــود  في  الســيولة  أزمــة  تتجــىّ 
عــى المودعــن والمدينــن. في الأوقــات العاديــة، 
المركــزي،  للمصــرف  مــروكاً  الأمــر  يكــون 
بوصفــه المــاذ الأخــر، للتدخّــل وضــخّ الســيولة 
اللازمة لإعادة تشــغيل دائرة الإئتمان أو منح 
القــروض. في حالــة لبنــان، يعــدّ هــذا التدخّــل 
شيء  كل  قبــل  هــي  الأزمــة  لأن  مســتحيلاً، 
حــن  في  الأجنبيــة،  بالعمــات  ســيولة  أزمــة 
والأســوأ  الــدولارات.  لبنــان  مصــرف  يطبــع  لا 
يقــارب  مــا  وضعــت  المصــارف  أن  ذلــك،  مــن 
مــا  المركــزي، وهــو  المصــرف  75 مليــار دولار في 
الأجنبيــة،  بالعملــة  مــن ودائعهــا  يمثــل 65% 
عــى ســدادها،  قــادر  غــر  لبنــان  فيمــا مصــرف 
مــن  أعــى  الأجنبيــة  بالعمــات  التزاماتــه  لأن 
نهايــة  إلى  الأرقــام  هــذه  )تعــود  المبالــغ  هــذه 
أيلــول 2019، وقــد تغــرّت منــذ ذلــك الحــن(. 
بالعمــات  المركــزي  المصــرف  عجــز  يقــلّ  لا 
الأجنبيــة عــن 20 مليــار دولار، وهــو مــا يشــكّل 
الإجمــالي  المحــيّ  الناتــج  مــن   35% مــن  أكــر 
وفقــاً لتقديــرات متحفّظــة للغايــة. عمليــاً هــذه 
التــي  اللبنانيــة،  الأزمــة  خصوصيــات  إحــدى 
عــى  الخــارج،  أمــام  البــاد  انكشــاف  تعكــس 
مــن الديــون يمكــن  الرغــم مــن أن جــزءاً كبــراً 
إعــادة  تتــم  لــم  طالمــا  لكــن  داخليــاً.  تســويته 
الاقتصــاد  يتمكّــن  لــن  الديــون  هــذه  هيكلــة 
مجــدّداً،  جيّــد  بشــكل  العمــل  مــن  اللبنــاني 
خصوصــاً أنــه مــع كلّ يــوم يمــرّ مــن دون إيجــاد 
حــلّ للأزمــة، يتوسّــع هــذا “الثقــب”. والجديــر 
التــي  الماليــة  الهندســات  بــدء  قبــل  أنّــه  ذكــره، 
العجــز  هــذا  الوقــت”، كان  لـ”كســب  صمّمــت 
يبلــغ 5 مليــارات دولار فقــط، وهــو رقــم كبــر 
فمــن  اتباعهــا.  المفــرض  المعايــر  مــع  بالمقارنــة 
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الأجنبيــة  بالعمــات  الســيولة  تجفيــف  أثّــر 
عــى  كانــت  بعدمــا  وذلــك  الاقتصــاد،  عــى 
مــدار ســنوات الوقــود الرئيــي لنمــوذج الريــع 
الخارجــي، وهــو مــا يعنــي أنّ الانهيــار ســيكون 
تجفيــف  تاريــخ  يعــود  لا  الواقــع،  في  كبــراً. 
الســيولة إلى 17 تشــرين الأول المــاضي، بــل إلى 
مــا قبــل ذلــك بأشــهر. وقــد تمظهــر ذلــك بدايــة 
القطــاع  إلى  الممنوحــة  القــروض  تخفيــض  في 
الخاص، ما أثّر على القروض العقارية ولاحقاً 
القــروض  )انخفضــت  التجاريــة  القــروض  عــى 
بــن   6.28% بنســبة  الخــاص  القطــاع  إلى 
2016 وأيلــول 2019 في حــن ارتفعــت الموازنــة 
العموميــة الموحّــدة للمصــارف بنســبة 28.3% 
الأزمــة،  انــدلاع  وبعــد  الفــرة(.  هــذه  خــال 
تُرجــم ذلــك بوقــف تــامّ لجميــع القــروض وهــو 
ما كان له تأثير فوري في خنق قطاعات كاملة 
مــن الاقتصــاد، ســواء الخدمــات أو التجــارة أو 
حــالات  ســجّلت  كذلــك  الصناعــة.  أو  الزراعــة 
إفــاس وتســريح مــن الوظائــف وخفــض أجــور 
هائلــة. فوفقــاً لدراســة أجرتهــا Infopro، تــم 
تســريح 220 ألــف شــخص، فيمــا قامــت نصــف 
بخفــض  الاســتطلاع  شــملها  التــي  الشــركات 
ثلــث  خفضــت  فيمــا   ،40% بنســبة  الأجــور 
الشــركات كتلــة الرواتــب بنســبة %60 وأفلــس 

الشــركات. مــن  نحــو 12% 

أزمة اقتصادية 
واجتماعية

أزمة مصرفية

تعُــدْ  لــم  للاقتصــاد  التمويليــة  الاحتياجــات 
كافيــة. فقــد بلــغ العجــز في ميــزان المدفوعــات 
9.1 مليــار دولار في العــام 2019، ونحــو 22.3 
مليــار دولار خــال الفــرة الممُتــدّة بــن العامــن 
بلغــت  فوائــض  حقّــق  بعدمــا  و2019،   2011
27.5 مليــار دولار بــن العامــن 1993 و2010.

تُترجــم الاحتياجــات الهيكليــة للتمويــل بعجــز 
مــن   22% بلــغ  الجــاري  الحســاب  في  قيــاسي 
)بلــغ  العــام 2018  المحــي الإجمــالي في  الناتــج 
 25% ســجّل  حــن   2014 العــام  في  ذروتــه 
العامــن  وبــن  الإجمــالي(.  المحــي  الناتــج  مــن 
الحســاب  في  العجــز  بلــغ  و2018،   2002
الجــاري نحــو 7.1 مليــار دولار كمعــدّل وســطي 
رأســمالية  بتدفّقــات  تغطيتــه  وتمّــت  ســنوي، 
دولار  مليــار   5.3 نحــو  بلغــت  الخــارج  مــن 
كمعــدّل وســطي. أمّــا الفــرق بــن الرقمــن فهــو 
للحفــاظ  المركــزي  المصــرف  دفعــه  مــا  مجمــل 
عــى ســعر الصــرف. لكــن اســتمرّت التدفّقــات 
الرأسمالية بالانخفاض إلى أن جفّت بالكامل 
تقريبــاً، عــى الرغــم مــن كلّ محــاولات المصــرف 
وفي  الــدولار.  ضــخّ  تنشــيط  إعــادة  المركــزي 
الجديــدة  الأجنبيــة  العمــات  تدفّقــات  غيــاب 
أو الطازجــة، لــم يعــد لبنــان قــادراً عــى تأمــن 
وارداتــه أو الدفــع للدائنــن الأجانــب أو الدفــاع 

اللــرة. صــرف  ســعر  عــن 

هــذه التدفّقــات توقّفــت هــذه الآليــة. بعبــارات 
أدقّ، بات المصرف المركزي يستنفد احتياطاته 
لتمويــل الخزينــة. والواقــع، أنّــه لــولا التمويــل 
الخزينــة  لكانــت  لبنــان،  مصــرف  وفّــره  الــذي 
العــام  مــن  الثالــث  الربــع  في  إفلاســها  أعلنــت 

 .2018

مــن   40% نحــو  يحمــل  المركــزي  المصــرف  كان 
ديون الدولة في العام 2019، في مقابل 20% 
تبلــغ  كانــت حصّتهــا  بعدمــا  المصــارف  تحملهــا 
ســنوات،  مــدى  عــى   .2007 العــام  في   77%
المصــارف  خصّصــت  ربحيّتهــا،  عــى  وللحفــاظ 
تــولّ  فيمــا  العقــارات،  لتمويــل  ودائعهــا 
مصــرف لبنــان تمويــل الدولــة متكبّــداً خســائر 
الأخــر  المــاذ  العــام، كونــه  العجــز  تضــاف إلى 
الضرائــب  دافعــو  يتحمّــل  وبالتــالي  للدولــة، 

خســائره.2018. 

مــن   40% نحــو  يحمــل  المركــزي  المصــرف  كان 
ديون الدولة في العام 2019، في مقابل 20% 
تبلــغ  كانــت حصّتهــا  بعدمــا  المصــارف  تحملهــا 
ســنوات،  مــدى  عــى   .2007 العــام  في   77%
المصــارف  خصّصــت  ربحيّتهــا،  عــى  وللحفــاظ 
تــولّ  فيمــا  العقــارات،  لتمويــل  ودائعهــا 
مصــرف لبنــان تمويــل الدولــة متكبّــداً خســائر 
الأخــر  المــاذ  العــام، كونــه  العجــز  تضــاف إلى 
الضرائــب  دافعــو  يتحمّــل  وبالتــالي  للدولــة، 

خســائره.

المنتــج. الاقتصــاد  ركائــز 

المثــال الأكــر اســتخداماً هــو الدعــم المقــدّم إلى 
بدورهــا  ترعــى  التــي  لبنــان،  كهربــاء  مؤسّســة 
الوقــود  شــراء  )عقــود  المصالــح  مــن  شــبكات 
وعقــود  الطاقــة  محطّــات  صيانــة  وعقــود 
البواخــر ومحطّــات الطاقــة الجديــدة، وغيرهــا( 
ظــل  في  العامــة  الموازنــة  عــى  كبــرة  بتكلفــة 
توفــر  في  الكفــاءة  عــدم  مــن  حافــل  ســجل 

أساســية. عامــة  خدمــة 
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ع  تمّ التذرّ
بـ»مرونة« النّموذج 

الاقتصادي 
اللبناني في كثير 

من الأحيان 
للتصدّي 

للتحذيرات من 
عدم استدامة 

الدين العام وعجز 
الموازنة. فلم تؤخذ 

الجهود المبذولة 
لتعديل المالية 

العامّة على محمل 
الجدّ.

وهــو  للخســائر،  عــادل  توزيــع  عــى  يقــوم 
الحيــاة  إعــادة  عــى  القــادر  الوحيــد  الخيــار 
الطمــوح  وتحقيــق  والمجتمــع،  الاقتصــاد  إلى 
بجعلــه مركــزاً عالميــاً للابتــكار والتنافســية؛ أو 
الغــرق في حلقــة مفرغــة مــن التضخّــم المفــرط 
وانخفــاض قيمــة العملــة والبطالــة والهجــرة.

مــدار  عــى  السياســية  المنظومــة  اســتمرّت 
عــن  الناجــم  الاســتحقاق  تأخــر  في  ســنوات 
الأزمة، وفوّتت فرص الاستفادة من تدفّقات 
ينجــم  لــم  والــذي  الاســتثنائية،  الســيولة 
الاجتماعيــة لصالــح  الكلفــة  زيــادة  عنــه ســوى 
بالأوليغارشــية  مرتبطــة  المحظيــن  مــن  طبقــة 
يــوم  كلّ  ومــع  واليــوم،  بالســلطة.  المتحكّمــة 
حــان  وقــد  كبــر.  بشــكل  الخســائر  تزيــد  يمــرّ، 
مؤلمــة  ســتكون  التــي  القــرارات  اتخــاذ  وقــت 
للغاية، لأن التحدّي لم يعُدّ لإنقاذ جيلنا بل 

المقبلــة. للأجيــال  فرصــة  لإعطــاء 

يجــب إدراك حقيقــة مُحــدّدة وهــي أنّ المعادلــة 
ليســت لعبــة مــن ربــح ومــن خســر. 

الأزمــة  مــن  الخــروج  أي  الأوّل،  الســيناريو  في 
من الأعلى، يتم توزيع الخسائر فوراً، وتكون 
محــدّدة  فئــات  عــى  الثقــل  بإلقــاء  الأولويــة 
تضــمّ حامــي ســندات اليوروبونــد ومســاهمي 
المودعــن،  كبــار  ثــمّ  ومــن  أولاً،  المصــارف 
الزبائنيــة. وفي  وكذلــك المســتفيدين مــن نظــام 
حال تمّت إدارة التطهير المالي بشكل جيّد من 
قبــل الدولــة بمــا يعيــد الثقــة في مؤسّســاتها، 
نفســها  الفئــات  هــذه  تســتفيد  أن  المرجّــح  مــن 
مــن الانتعــاش الــذي ينتظــر أن ينتــج عنهــا. في 
جدولــة  محــاولات  تســمح  الثــاني،  الســيناريو 
تحمّــل  أو  تحمّلهــا  مــن  بالهــروب  الخســائر 
لحامــي  الدفــع  يتــمّ  كأن  )مثــاً  منهــا  جــزء 
سندات اليوروبوندز وإعطاؤهم الأولوية على 
بنقــل  الكبــار  للمودعــن  الســماح  أو  غيرهــم، 
حصــل  كمــا  الخــارج،  إلى  أموالهــم  رؤوس 
بقيمــة 1.6 مليــار  ائتمانيــة  مــع ودائــع  ســابقاً  
دولار(، في حــن، يــرك باقــي الســكان ينزفــون 
لعمليــات  الطريــق  يمهّــد  مــا  وبثبــات،  ببــطء 
الانقضــاض عــى سلســلة كاملــة مــن الأصــول. 

اللاحقــن  والانهيــار  الاضطــراب  أن  شــكّ  لا 
إلى  ســيؤديان  الســيناريو،  ذلــك  في  بالدولــة، 

للانتعــاش. احتمــال  أي  تعقيــد 

النقــد  احتياطــات  اقــراب  بمجــرّد  المبــدأ  حيــث 
الأجنبــي في المصــرف المركــزي مــن النفــاذ، يجــب 
وضــع سياســات لحمايــة احتياطــات العمــات 
تبديــل  تخفيــف  خــال  مــن  فــوراً  الأجنبيــة 
مــع شــبكات  العمــات، عــى أن يترافــق ذلــك 
التدهــور  تأثــر  مــن  للتخفيــف  اجتماعــي  أمــان 

الشــرائية. القــوة  في  الســريع 



الإشــراف  ضــرورة  عــى  المرتكــز  كينــز(  مينــارد 
والرقابــة عــى الســوق، بينمــا أصبــح الصنــدوق 
الســوق  هيمنــة  دعــاة  أبــرز  مــن  بعــد  فيمــا 

المطلقــة. 

ثلاثــة  في  الصنــدوق  عمــل  يتمحــور  اليــوم، 
 : مجــالات

أولاً، مسؤوليات الرقابة، حيث يتابع 
الاقتصاديــة  والتطــوّرات  السياســات 
الوطنيــة  المســتويات  عــى  والماليــة 
والإقليميــة والعالميــة ويُجــري تقييمــات 
المحتملــة  العالميــة  للتطــورات  منتظمــة 
الاقتصــاد  »آفــاق  تقريــر  خــال  مــن 

ســنوياً.  يصــدر  الــذي  العالمــي« 

والمســاعدة  القــدرات  تنميــة  ثانيــاً، 
الصنــدوق  يقــدّم  حيــث  التقنيــة، 
لمعاونــة  والتقنيــة  الفنيــة  المســاعدة 
مؤسســات  بنــاء  في  الأعضــاء  البلــدان 

وفعّالــة.  حديثــة  اقتصاديــة 

يقــدّم  حيــث  الإقــراض،  برامــج  ثالثــاً، 
الصندوق قروضاً للدول الأعضاء التي 
تمرّ بأزمات متعلقة بميزان المدفوعات 
)balance of payments(، أي أنها 
تواجــه تحديــات في تمويــل اســتيراداتها 
عــى  ضغوطــات  وتواجــه  الأساســية 
عملتهــا الوطنيــة، عــى أن ترتهــن هــذه 
بالإصــاح  متعلقــة  بشــروط  القــروض 
الدولــة  مــع  عليهــا  المتّفَــق  الاقتصــادي 

المعنيــة.

بتمويــل  الــدولي  البنــك  يُعنــى  المقابــل،  في 
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معانــاة  واســتمرار  العــام  الديــن  دوّامــة 
الســيناريو  أن  حــن  في  الحقيقــي.  الاقتصــاد 
بعــد  الممكــن،  مــن  يجعــل  الــذي  الوحيــد 
انتعــاش  تحقيــق  الجهــود،  مــن  الكثــر  بــذل 
اقتصــادي اجتماعــي بمــوارد ماليــة جيّــدة، هــو 
الســيناريو الــذي يهــدف إلى تثبيــت الديــن عــى 
مســتوى -60%70 مــن الناتــج المحــيّ الإجمــالي 
وتســوية مســألة صــافي الاحتياطــات بالعمــات 

المركــزي. المصــرف  لــدي  الأجنبيــة 

تدابــر  الإنقــاذ  خطّــة  تتضمّــن  أن  يجــب 
الماليــن  الخــراء  بــن  إجمــاع  اليــوم  عدّة:ثمــة 
لديهــم  ليــس  مــن  الأقــل  )عــى  والاقتصاديــن 
لإعــادة  المطلقــة  الحاجــة  حــول  مصلحــة( 
والمصــرف  اللبنانيــة  الدولــة  ديــون  هيكلــة 
المركزي والقطاع المصرفي من أجل تجنّب أحد 
تعتــر  والتــي  شــيوعاً  الأكــر  الســيناريوهات 
الأســوأ بــن الحــالات: فنزويــا التــي اســتنفدت 
احتياطاتها بالعملات الأجنبية بدلاً من إعادة 
عــن  بتخلّفهــا  الأمــر  وانتهــى  ديونهــا  هيكلــة 
المرحلــة  لكــن بعــد وصولهــا إلى هــذه  الســداد. 
مــن انقطــاع الذخــرة للدفــاع عــن اقتصادهــا، 
دخلــت في دوّامــة التضخّــم المفُــرط )وصــل إلى 
350 ألــف %( وانهيــار قيمــة العملــة والبطالــة 
والهجــرة. لا شــكّ أن هــذه المقارنــة خطــرة، لأن 
يخضــع  بــرولي  اقتصــاد  عــى  تعتمــد  فنزويــا 
لحظــر صــارم، لكــن الفكــرة تكمــن في تســليط 
الضــوء عــى تكلفــة التقاعــس عــن القيــام بــأي 

عمــل.

الشــرط الأول للخــروج مــن الأزمــة هــو دراســة 
بعــض  تتنــاول  المحتملــة.  الســيناريوهات 
دوائــر  في  أو  علنــاً  طرحــت  التــي  المقترحــات 
ديــون  مــن  جــزء  هيكلــة  إعــادة  مصغّــرة، 
فقــط  اللبنانيــة  باللــرة  المقيّــم  ســواء  الدولــة، 
إلّ  أيضــاً،  اليوروبونــدز  ســندات  مــن  جــزء  أو 
أنّ أيّــاً منهــا لا يتنــاول عجــز المصــرف المركــزي، 
توقّــف  عــدم  واضحــة:  النتيجــة  أنّ  خصوصــاً 
معانــاة  واســتمرار  العــام  الديــن  دوّامــة 
الســيناريو  أن  حــن  في  الحقيقــي.  الاقتصــاد 
بعــد  الممكــن،  مــن  يجعــل  الــذي  الوحيــد 
انتعــاش  تحقيــق  الجهــود،  مــن  الكثــر  بــذل 
اقتصــادي اجتماعــي بمــوارد ماليــة جيّــدة، هــو 
الســيناريو الــذي يهــدف إلى تثبيــت الديــن عــى 
مســتوى -60%70 مــن الناتــج المحــيّ الإجمــالي 
وتســوية مســألة صــافي الاحتياطــات بالعمــات 

المركــزي. المصــرف  لــدي  الأجنبيــة 

يجب أن تتضمّن خطّة الإنقاذ تدابير عدّة:

1. وضــع ضوابــط قانونيــة لــرأس المــال 
اســراتيجية  إدارة  مــع  يتمــاشى  بمــا 

الأجنبيــة. العمــات  لاحتياطــات 

2. إعــادة هيكلــة الديــن العــام وديــون 
المركــزي. المصــرفي والمصــرف  القطــاع 

الاجتماعــي  الأمــان  شــبكات  وضــع   .3
اللازمــة للتخفيــف مــن آثــار الأزمــة عــى 
الأكــر فقــراً، وقبــل كل شيء للحــؤول 
البشــري  المــال  رأس  اســتنفاد  دون 
حــدّ  إلى  بالأســاس  الضعيــف  اللبنــاني 

كبــر.

4. تأمين السيولة اللازمة للحدّ الأدنى 
البدايــة،  في  الاقتصــادي  النشــاط  مــن 
لتمويــل  ممكــن  وقــت  أســرع  وفي 
مــن  والخاصــة  العامّــة  الاســتثمارات 
أجــل إنعــاش النمــوّ الــذي يعتمــد عــى 

التنافســية. القطاعــات 

5.  تنفيذ الإصلاحات الهيكلية استعادة 
الثقة في الدولة ومؤسساتها.   

ثمة اليوم 
إجماع بين 

الخبراء الماليين 
والاقتصاديين 
حول الحاجة 

المطلقة 
لإعادة هيكلة 
ديون الدولة 

اللبنانية 
والمصرف 

المركزي 
والقطاع 
المصرفي 

من أجل 
تجنّب أحد 

السيناريوهات 
الأكثر شيوعاً.

فتمويل هذه 
العجوزات 

يفترض 
أنّ الدولة 

ستستدين، 
لكن مستوى 

الدين وخدمته 
باتا يغذّيان 

العجز 
وبالتالي 

الديون. إنه 
تأثير كرة 

الثلج لديون 
مفرطة لم 

يعُدْ بالإمكان 
إيقافها.
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اللّجوء إلى صندوق النقد الدولي: ضرورة إصلاحيّة 
أم مقدّمة لأزمة سيادية تُفضي إلى انهيار أكبر؟ حلول الأزمة؟

نيسان 2020

كــرَُ الحديــث في الأيــام الأخــرة عــن إمكانيــة - 
أو حتميــة - اللجــوء إلى صنــدوق النقــد الــدولي 
والنقديــة  الماليــة  للأزمــة  للتصــدّي   )IMF(
العــام  الديــن  ضغوطــات  لبنــان.  في  الخانقــة 
معهــا  وتتصاعــد  هــوادة،  بــا  متصاعــدة 
اقتصاديــة”  إنقــاذ  “خطــة  لوضــع  النــداءات 
قــادرة عــى إخــراج الدولــة مــن مأزقهــا وتفــادي 
حالــة  الحديــث  هــذا  يســود  الكامــل.  الانهيــار 
كاســح  ارتبــاكٌ  يواكبهــا  جماعيــة  وهلــع  فــزع 
ففيمــا  المســار.  لهــذا  المحتملــة  التداعيــات  مــن 
يصرّ البعض على ضرورة اللجوء إلى صندوق 
النقد بصفته المنقذ من الأزمة، يذهب آخرون 
إلى التحذيــر مــن أنّ هــذه الخطــوة ســوف تمثــل 
الوطنيــة  الاســتقلالية  نعــش  في  مســمار  آخــر 
وارتمــاءً عــى طاولــة الإمــاءات الخارجيــة التــي 
النيولبراليــة  لنهــج  لبنــان  إخضــاع  إلى  تهــدف 

الأميركيــة.  الرعايــة  تحــت  المطلقــة 

هنــا  نحــاول  هــذه،  الإلتبــاس  حالــة  ظــل  في 
وممارســات  تاريــخ  عــى  الضــوء  تســليط 
توضيــح  بهــدف  الــدولي،  النقــد  صنــدوق 
يطرحهــا  التــي  الأساســية  والأســئلة  القضايــا 

إليــه. اللجــوء  خيــار 

بريتــون  “مؤسســتا  مصطلــح  يُطلَــق  مــا  كثــراً 
الــدولي  النقــد  صنــدوق  ثنائيــة  عــى  وودس” 
والبنــك الــدولي، نســبةً للمؤتمــر الــدولي الــذي 
انعقد في العام 1944، والذي هدف إلى إعادة 

للانتقــادات  أساســيان  محــوران  هنالــك 
الموجّهــة لصنــدوق النقــد الــدولي. المحــور الأول 
انتهــاك  في  للصنــدوق  مزعــوم  بــدور  يتعلــق 
ســيادة الــدول التــي تقــرض منــه، حيــث يعتــر 
قاســية  بشــروط  المثُقَلــة  الديــون  بــأن  البعــض 
أصبحــت  البنيــوي”  “التعديــل  مُســمّى  تحــت 
خفيــة  ووســيلةً  الإمبرياليــة  للهيمنــة  أداةً 
الاقتصاديــة  السياســات  عــى  اليــد  لوضــع 
والخارجيــة في البلــدان الناميــة. هنــا، يحاجــج 
المفكّــر الاقتصــادي والباحــث الرئيــي بجامعــة 
أنّ تركيبــة  القــادري  الوطنيــة عــي  ســنغافورة 
أصبحــت  العالمــي  الجنــوب  دول  في  المديونيــة 
قِبَــل  مــن  ســياسي  اقتصــادي  اســتثمارٍ  بمثابــة 
تطبيقهــا  في  وخصوصــاً  الكــرى،  الــدول 
ســاحةً  أصبحــت  التــي  العربيــة  الــدول  عــى 
أنّهــا  بحيــث  والإقليميــة،  الدوليــة  للصراعــات 
“استثمارٌ في احتواء القرار والقدرة السياسية 
في  للإمبرياليــة  المناهــض  الســياسي  والعمــل 
اســتمرارية  نستشــفّ  أن  وبإمكاننــا  المنطقــة”. 
لقــوى  التاريخيــة  السياســات  بــن  مــا  واضحــة 
الماليــة  المؤسســات  وممارســات  الاســتعمار 
في  مصــر  تجربــة  آخذيــن  الحديثــة،  الدوليــة 
عــى  دلالــة  ذي  كمثــال  عشــر  التاســع  القــرن 
ذلــك. فقــد أدت اســتدانة الدولــة المصريــة مــن 
تســليم  إلى  الحــن  ذلــك  في  الأوروبيــة  الــدول 
القــوى  هــذه  إلى  بخزينتهــا  المتعلقــة  القــرارات 
بعــد تخلّــف الدولــة عــن ســداد الديــون، ومــن 
ثــم إلى “الإعفــاء مــن الديــون” مقابــل التنــازل 
وانتهــاءً  الســويس،  بقنــاة  التحكّــم  حــق  عــن 
بعد ذلك بالاحتلال العسكري بحجة الحفاظ 
يلعــب  وهكــذا  الأوروبيــة.  الممتلــكات  عــى 
الخيــارات  تقييــد  في  أساســياً  دوراً  الاقــراض 
)ولــو  ســيادية  لــدولٍ  السياســية-الاقتصادية 
ماليــة  لمنظومــة  لإخضاعهــا  ويمهّــد  شــكلياً(، 
الــدول  لمصالــح  تابعــة  دوليــة  واقتصاديــة 

المنظومــة.   هــذه  أنشــأت  التــي  الكــرى 

التذكــر  الســياق،  هــذا  في  يفوتنــا،  ولا 
لا  الصنــدوق،  لهيكليــة  اللافتــة  بالخصائــص 
ســيّما أنّ للولايــات المتحــدة الأميركيــة 16.5% 
مجلــس  في  التصويــت  حقــوق  مجمــل  مــن 
إدارتــه، مــا يمنحهــا وحدهــا حــق “الفيتــو” عــى 
قرارات المجلس الهامة التي تحتاج إلى أغلبية 
الأمــر  لتمريرهــا،  المجلــس  أصــوات  مــن   85%
بالنهــج  التحكــم  عــى  قدرتهــا  يضمــن  الــذي 
العــام الــذي يتبعــه الصنــدوق. كذلــك يُلاحــظ 
أنّ منصــب رئاســة الصنــدوق يذهــب دومــاً إلى 
البنــك  رئاســة  تذهــب  فيمــا  أوروبــي  مســؤولٍ 
الــدولي إلى مســؤولٍ أمــركي، بينمــا أعمالهمــا 

تأسيس صندوق النقد 
الدّولي وتطوّره

أبرز الانتقادات والمخاوف: 
انتهاك السيادة وخدمة 

مصالح الدائنين 
وأصحاب رؤوس الأموال

هندســة المنظومــة الاقتصاديــة والماليــة الدوليــة 
ســعياً لتفــادي المزيــد مــن الكــوارث الاقتصاديــة 
مــدى  عــى  بالعالــم  عصفــت  التــي  كتلــك 
العشــرين وخلقــت  القــرن  مــن  الأول  النصــف 
المهُلِكــة.  الشــاملة  للحــروب  خصبــاً  مناخــاً 
فتأسســت هاتــان المؤسســتان نتيجــة الاتفاقيــة 
التــي نجمــت عــن ذلــك المؤتمــر، وأنُيطــت بهمــا 
مســؤوليات وصلاحيــات متشــابكة ومتكاملــة.

إعــادة  عــى  بالإشــراف  الــدولي  البنــك  كُلّــف 
الإعمــار في أوروبــا إثــر الحــرب العالميــة الثانيــة؛ 
بينما أنُيطت بصندوق النقد الدولي مسؤولية 
في  والمــالي  النقــدي  الاســتقرار  عــى  الحفــاظ 
أســعار  عــى  الإشــراف  خــال  مــن  العالــم، 
الحــن،  ذلــك  في  بالذهــب  المربوطــة  الصــرف 
تواجــه  لــدولٍ  الضــرورة  الســيولة عنــد  وتوفــر 
ضغوطــات عــى ميــزان مدفوعاتهــا، بالإضافــة 
إلى إقــراض الــدول الأعضــاء إذا كانــت بحاجــة 
aggregate de� )إلى تحفيـ�ز إجمـ�الي الطلـ�ب) 

لركــود  تجنبــاً  الوطنيــة  أســواقها  في   )mand
الإقتصــادي أو تخفيفــاً مــن وقعــه. وبعــد فــك 
 1971 عــام  في  بالذهــب  الــدولار  ســعر  ارتبــاط 
تبــدّد  متحركــة،  صــرف  أســعار  إلى  والانتقــال 
عــى  بالإشــراف  يتعلــق  فيمــا  الصنــدوق  دور 
الأكــر  مســؤوليته  وباتــت  الصــرف،  أســعار 
والنقــدي  المــالي  الاســتقرار  عــى  الحفــاظ  هــي 
البــارز  الاقتصــادي  يشــر  وكمــا  الدوليــن. 
والحائز على جائزة نوبل في الاقتصاد جوزيف 
ســتغلتز، هنالــك مفارقــة كبــرة في كــون فكــرة 
الصنــدوق قــد تبلــورت إدراكاً لمخاطــر إخفاقــات 
الكينــزي  الفكــر  عــى  وبنــاءً  الحــرة  الســوق 
جــون  البريطــاني  الإقتصــاد  عالــم  إلى  )نســبة 

الــدول  في  تنمويــة  واســتثمارات  مشــاريع 
عــى  والقضــاء  قدراتهــا  تعزيــز  بهــدف  الناميــة 
الفقــر المدقــع. وتمويــل هاتــن المؤسســتين يــأتي 
يبلــغ  التــي  الأعضــاء  الــدول  مســاهمات  مــن 
عددهــا 189 دولــة، أي مــن المــال العــام وليــس 

خــاص. مــال  أي  مــن 

الماليــن  الخــراء  بــن  إجمــاع  اليــوم  ثمــة 
لديهــم  ليــس  مــن  الأقــل  )عــى  والاقتصاديــن 
لإعــادة  المطلقــة  الحاجــة  حــول  مصلحــة( 
والمصــرف  اللبنانيــة  الدولــة  ديــون  هيكلــة 
المركزي والقطاع المصرفي من أجل تجنّب أحد 
تعتــر  والتــي  شــيوعاً  الأكــر  الســيناريوهات 
الأســوأ بــن الحــالات: فنزويــا التــي اســتنفدت 
احتياطاتها بالعملات الأجنبية بدلاً من إعادة 
عــن  بتخلّفهــا  الأمــر  وانتهــى  ديونهــا  هيكلــة 
المرحلــة  لكــن بعــد وصولهــا إلى هــذه  الســداد. 
مــن انقطــاع الذخــرة للدفــاع عــن اقتصادهــا، 
دخلــت في دوّامــة التضخّــم المفُــرط )وصــل إلى 
350 ألــف %( وانهيــار قيمــة العملــة والبطالــة 
والهجــرة. لا شــكّ أن هــذه المقارنــة خطــرة، لأن 
يخضــع  بــرولي  اقتصــاد  عــى  تعتمــد  فنزويــا 
لحظــر صــارم، لكــن الفكــرة تكمــن في تســليط 
الضــوء عــى تكلفــة التقاعــس عــن القيــام بــأي 

عمــل.

الشــرط الأول للخــروج مــن الأزمــة هــو دراســة 
بعــض  تتنــاول  المحتملــة.  الســيناريوهات 
دوائــر  في  أو  علنــاً  طرحــت  التــي  المقترحــات 
ديــون  مــن  جــزء  هيكلــة  إعــادة  مصغّــرة، 
فقــط  اللبنانيــة  باللــرة  المقيّــم  ســواء  الدولــة، 
إلّ  أيضــاً،  اليوروبونــدز  ســندات  مــن  جــزء  أو 
أنّ أيّــاً منهــا لا يتنــاول عجــز المصــرف المركــزي، 
توقّــف  عــدم  واضحــة:  النتيجــة  أنّ  خصوصــاً 

كيف نخرج من الأزمة؟

بالاســتناد إلى منظــار مــالي بحــت للوضــع، مــن 
تأثــر  تحــت  الاســتيراد،  تخفيــض  أن  الواضــح 
الاحتياجــات  مــن  يقلّــل  الســيولة،  تجفيــف 
آثــار  عــى  ينطــوي  لكنــه  للاقتصــاد.  الماليــة 
جميــع  لأن  كبــرة،  واجتماعيــة  اقتصاديــة 
ميــل  بفضــل  اســتمرّت  التــي  القطاعــات 
قدراتهــم  يتجــاوز  بمــا  الإنفــاق،  إلى  اللبنانيــن 
عــى ذلــك، ســتقلل مــن أنشــطتها أو تختفــي، 
كبــراً  جــزءاً  تشــكّل  القطاعــات  هــذه  أن  علمــاً 
المــال  رأس  وتحديــداً  البنــاني  الاقتصــاد  مــن 
والوظائــف. في الواقــع، هــذا التغيــر الشــرس 
في أنمــاط الاســتهلاك ليــس أمــراً يســهل قبولــه 
مــن الجميــع وبالتــالي مــن يملــك خيــار المغــادرة 

ســيغادر.

عــى  المراهنــة  أيضــاً  يعنــي  التعديــل  هــذا 
اســتبدال  طريــق  عــن  الاقتصــاد  انتعــاش 
النــوع  هــذا  لكــن  المحــي.  بالإنتــاج  الاســتيراد 
وضحاهــا،  ليلــة  بــن  يحــدث  لا  الانتقــال  مــن 
بشــكل  متوقفــة  القــروض  أنّ  خصوصــاً 
عشــوائي في ظــل غيــاب أي سياســة عامــة. عــى 
الإنتاجيــة  القطاعــات  ســتعاني  المثــال،  ســبيل 
الأشــهر  في  الزراعيــة  الصناعــات  مثــل  النــادرة 
اســتيراد  عــى  المفروضــة  القيــود  مــن  المقبلــة 
التــي  اللازمــة  الوســيطة  والســلع  الخــام  المــواد 
تدخــل في عمليــة الإنتــاج. لكــن حتــى لــو بقيــت 
تجديــد  إلى  لبنــان  يحتــاج  مُتاحــة،  القــروض 
عــى  تأثّــرت  التــي  الإنتاجيــة  أصولــه  مخــزون 
الإســتثمارات  مزاحمــة  مــن  ســنوات  مــدار 
لصالح تعزيز المضاربات العقارية والمصرفية، 
البشــري،  رأســماله  عــى  المحافظــة  وكذلــك 
خصوصاً أن أقلّ من نصف السكّان العاملين 
لبنانيــون، ومــن المحتمــل أن يغــادر جــزء كبــر 
نتيجــة صعوبــة  العاملــة الأجنبيــة  القــوى  مــن 
عثورهم على العملات الأجنبية لتحويلها إلى 
جــزء  يعمــل  المقابــل،  في  الخــارج.  في  أســرهم 
كبير من اللبنانيين، الذين لديهم وظائف، في 
القطــاع العــام مــع إنتاجيــة منخفضــة للغايــة، 
المقنّعــة،  للبطالــة  الوظائــف مماثلــة  هــذه  لأن 
تعــدّ  الزبائنــي،  طابعهــا  جانــب  إلى  فهــي 
بمثابــة دعــم حكومــي. أخــراً، تتأثّــر الإنتاجيــة 
بانخفــاض  الناشــطين  للســكّان  الإجماليــة 
منــذ  الهجــرة.  واســتمرار  التعليــم  مســتوى 
يهاجــر  وســطي،  وكمعــدّل  الحــرب،  نهايــة 
نصــف الفــوج الجديــد الــذي يبلــغ ســن العمــل. 
وتسارعت هذه الحركة في السنوات الأخيرة، 
نحــو  المغــادرة  الرحــات  صــافي  بلــغ  بحيــث 
61.294 في الأشهر الـ11 الأولى من العام 2019 
مــن  نفســها  الفــرة  خــال   41.766 مقابــل  في 
للمعلومــات،  للدوليــة  وفقــاً  الســابق  العــام 
وهو ما يشكّل زيادة بنسبة %42. وفقاً للبنك 
الدولي، انخفض مؤشّر رأس المال البشري في 
لبنــان، بــن العامــن 2012 و2017، مــن 0.56 
الإقليمــي  المتوسّــط  مــن  أقــل  وهــو   ،0.54 إلى 
ومــن المعــدّل في البلــدان ذات شــريحة الدخــل 
لبنــان،  في  التربــوي  لــأداء  بالنســبة  المماثلــة. 
إلى  منهــا  أكــر  أســطورة  إلى  يســتند  فهــو 
حقيقة. فوفقاً لتقرير PISA في العام 2018، 
بلــغ متوسّــط الأداء في المــواد العلميــة للتلاميــذ 
الذين تبلغ أعمارهم 15 عاماً نحو 384 نقطة 
دول  في  نقطــة   489 مــع  بالمقارنــة  لبنــان  في 
منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة. ووفقــاً 
للبنــك الــدولي، أنهــى %52 فقــط مــن التلاميــذ 
في   2012 العــام  في  الثانويــة  الدراســة  الذكــور 

للفتيــات.  66% مقابــل 

مــن  بمرحلــة  لبنــان  ســيمرّ  الحــالات،  كلّ  في 
الركــود الصعــب. فالاقتصــاد اليونــاني انخفــض 
إلى النصــف عــى الرغــم مــن الدعــم الــذي تلقّــاه 
مــن الاتحــاد الأوروبــي. والســؤال الوحيــد الــذي 
يهــمّ حاليــاً هــو المجتمــع الــذي نريــده في نهايــة 
فيــه  تكــون  الــذي  الوقــت  هــو  هــذا  النفــق.  هــذا 
اللحظة تاريخية، لأن الإجابة تفترض مســبقاً 
إذ  سياســياً،  وتحــوّلاً  جديــداً  اجتماعيــاً  عقــداً 
أدّى  الــذي  الســياسي  النظــام  أن  الواضــح  مــن 

إلى تدمــر البــاد غــر قــادر عــى إنقاذهــا.

ترجمة فيفيان عقيقي
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في مسعى لتقييم هذه الانتقادات والمخاوف، 
مــن  العديــد  تجــارب  هنــا  نســتعرض  ســوف 
للصنــدوق  اللجــوء  إلى  اضطــرت  التــي  الــدول 
حرجــة،  واقتصاديــة  ماليــة  أزمــات  لمعالجــة 
التاريخــي  المســار  مفاصــل  رســم  إلى  وصــولاً 
العقــود  عــر  وتطوّرهــا  الصنــدوق  لسياســات 

الأخــرة.

التايلنديــة  العملــة  انهــارت  تمــوز 1997،  في 2 
عــن  المركــزي  البنــك  عجــز  بســبب  )البــات( 
نفــاذ  بعــد  الصــرف  ســعر  ثبــات  عــى  الحفــاظ 
ليلــةٍ  بــن  الأجنبيــة.  العمــات  مــن  احتياطــه 
وضحاهــا، هبطــت قيمــة البــات مقابــل الــدولار 
بنسبة %25. وعلى أثر هذا الانهيار، اشتعلت 
الأسواق المالية في شرق آسيا ككل، وتطايرت 
العــدوى،  مــن  خوفــاً  المصــارف  مــن  الأمــوال 
الإقليمــي  المصــرفي  القطــاع  شــلّ  الــذي  الأمــر 
خانقــة  اقتصاديــة  أزمــة  وأطلــق  المتشــابك، 

برمتــه.   العالمــي  الاقتصــاد  هــددت 

بــأن  العولمــة”  “خيبــات  في  ســتغلتز  يجــادل 
دوراً  أدّت  الــدولي  النقــد  صنــدوق  سياســات 
لأن  أولاً،  الأزمــة:  هــذه  خلــق  في  محوريــاً 
في  ســاهمت  كانــت  الصنــدوق  توجيهــات 
وضــع البنيــة الاقتصاديــة والماليــة التــي أنتجــت 
الانهيــار في عــام 1997؛ وثانيــاً، لأن ردة فعــل 
المتأزمــة  الــدول  عــى  وإملاءاتــه  الصنــدوق 
أدت إلى تعميــق الأزمــة بــدلاً مــن معالجتهــا، 
وجلبــت آلامــاً اجتماعيــة واقتصاديــة مضاعَفــة 
مــن دون أي مــرر واضــح ســوى الحفــاظ عــى 
مصالح الدائنين وأصحاب رؤوس الأموال في 

ســريت. وول 

تســبُّب  في  الصنــدوق  بمســاهمة  يتعلــق  فيمــا 
لبرلَــة  عمليــة  بــأنّ  ســتغلتز  يحاجــج  الأزمــة، 
صنــدوق  إرشــادات  عــى  بنــاءً  الماليــة  الأســواق 
العامــل  كانــت  الأميركيــة  الماليــة  ووزارة  النقــد 
الأساسي والأهم في إنتاج الأزمة. فإزالة جميع 
الماليــة في  التحويــات  عــى  والقيــود  الضوابــط 
محــدودة  الماليــة  مؤسســاتها  زالــت  مــا  دولٍ 
لمضاربــات  لتعرُّضهــا  المجــال  فتحــت  القــدرات 
قبــل  مــن  المــدى  وقصــرة  المبالــغ  هائلــة  ماليــة 
الإطــاق  عــى  غــر مرتبطــة  العالميــة،  المصــارف 
بأي إنتاج حقيقي في الاقتصاد الوطني. وتولّد 
هــذه التركيبــة هشاشــةً في القطــاع المــالي المحــي 
الــذي يُصبــح عرضــةً لتقلّبــات خطــرة لا علاقــة 
انطلقــت  وبالفعــل،  الاقتصــاد.  بإنتاجيــة  لهــا 
شــرارة الأزمــة مــن مضاربــات ماليــة عــى قــدرة 
عــى  الحفــاظ  في  التايلانــدي  المركــزي  البنــك 
رســاميل  خــروج  إلى  أدّى  مــا  الصــرف،  ســعر 
المحــي  الناتــج  مــن   8% حــوالي  تســاوي  كانــت 
الإجمــالي مــن القطــاع المصــرفي الوطنــي في عــام 
يؤكــد  وكمــا   .1998 عــام  في  و12.3%   ،1997
اقتصــاد  يتحمّــل  أن  الصعــب  مــن  ســتغلتز، 
التــي  الهائلــة  الضغــوط  المتحــدة  الولايــات 
في  بالــك  فمــا  التقلّبــات،  هــذه  عــى  تترتّــب 

كتايلانــد؟  ونامــي  نســبياً  صغــر  اقتصــاد 

عــى  الصنــدوق  فعــل  رد  إلى  بالنســبة  أمــا 
وإندونيســيا  تايلانــد  طاولــت  التــي  الأزمــة 
الخصــوص،  وجــه  عــى  الجنوبيــة  وكوريــا 
الإنفاقيــة  السياســات  أنّ  إلى  ســتغلتز  فيشــرُ 

بعــد توجيــه جهــات مختلفــة انتقــادات شــديدة 
سياســة  عقــب  ســيّما  لا  الصنــدوق،  لنهــج 
في  كارثــةً  أنتجــت  التــي  بالصدمــة”  “المعالجــة 
خطــاب  أخــذ  آســيا،  شــرق  في  وأزمــة  روســيا 
تمسّــكه  عــن  تدريجيــاً  يتراجــع  الصنــدوق 
اللبرلــة  أي  الثلاثــة،  بمقدســاته  الدوغمــاتي 
البعــض  فــرأى  والتقشــف.  والخصخصــة 
داخــي  إصــاح  مرحلــة  عــى  مقبــاً  كان  بأنــه 
يفُــكّ أو عــى الأقــل يُضعِــف ارتباطــه “بتوافــق 
في  الإصلاحــي  المســار  هــذا  وتمثّــل  واشــنطن”. 
سلســلة إجراءات لافتة، من ضمنها تأســيس 
 Independent المســتقل  التقييــم  مكتــب 
Evaluation Office في عام 2001 للإشراف 
عــى ممارســات وسياســات الصنــدوق. ويشــر 
الاقتصــادي  التاريــخ  في  الأســتاذ  تــوز،  آدم 
أنّ  إلى  نيويــورك،  في  كولومبيــا  جامعــة  في 

تاريــخٌ  النقــد  لصنــدوق  أنّ  تقــدّم  ممــا  يتبــنّ 
متناقضــة  بتقلّبــات  اتّســمَ  ومعقّــد،  طويــل 
أن  يصعــب  وعليــه،  يتبعــه.  الــذي  النهــج  في 
للمراحــل  وشــاملة  ثابتــة  صفــاتٍ  عليــه  نُطلــق 
بالمواقــف  نتنبّــأ  أن  أو  بهــا،  مــرّ  التــي  المختلفــة 
لبنــان.  بأزمــة  يتعلــق  فيمــا  يتخذهــا  قــد  التــي 
توافــق  مرحلــة  عــن  النســبي  التراجــع  وبعــد 
والتســعينيات  الثمانينيــات  في  واشــنطن 
المطلقــة،  النيوليبراليــة  بهيمنــة  تميّــزت  التــي 
مــن  بــيء  مشــوبة  الصنــدوق  مواقــف  باتــت 
أزمــة  عقــب  خصوصــاً  والالتبــاس،  الغمــوض 
وقلبــت  المعــادلات  جميــع  غــرت  التــي   2008

عقــب.  عــى  رأســاً  الأرثوذوكســيات 

المخــاوف  تبقــى  الالتبــاس،  هــذا  رغــم  لكــن 
جدّيــة مــن خيــار الدخــول في برنامــج اقــراض 
أي  عــن  تنتــج  مخــاوف  وهــي  الصنــدوق،  مــع 
دراسةٍ موضوعية لتاريخ الصندوق أو تحليلٍ 
مــن  العديــد  فتجــارب  المؤسســاتية.  لبنيتــه 
الــدول تشــر إلى أنّ هكــذا برنامــج مــن المرجّــح 
أن يــأتي مرتهنــاً بالشــروط التــي تقيّــد سياســات 
انتهــاك  إلى  المطــاف  نهايــة  في  وتفــي  الدولــة 
ســيادتها مــن نــواحٍ عــدّة. كمــا أنّ ثمــة مــا يثــر 
الصنــدوق  تبعــيّ  حــول  مشــروعة  تســاؤلاتٍ 
لمصالح الدول الكبرى، لا سيّما في ظل الفيتو 
الأميركي ونفوذ المؤسسات المالية الكبرى فيه. 
وإذا رأى البعض أنّ هذه المخاطر لا تُقارن مع 
التــي  القائمــة  والسياســات  الممارســات  واقــع 
أوصلتنــا إلى مــا نحــن عليــه، أي أننــا يجــب أن 
نقبــل بــأي تغيــر مــن الوضــع الحــالي مهمــا كان 
شــكله، فيجــدر التذكــر بــأن صلاحيــات تنفيــذ 
البرنامــج المتفــق عليــه مــع الصنــدوق تبقــى في 
يــد الحكومــة الوطنيــة، وإن خضعــت لشــروط 
صارمــة. وعليــه، فالصنــدوق بجميــع الأحــوال 
يتمنّــاه  الــذي  الأعــى  المنقــذ  دور  يــؤدّي  لــن 
البعــض، ولا بــد مــن المــي عــى درب الإصــاح 
تمنيــات  في  الضيــاع  بــدل  الداخــي  الجــذري 

الخارجــي.  الخــاص 

لــن نتنــاول هنــا أزمــة منطقــة اليــورو وتطوّرهــا 
بعــض  إلى  بالإشــارة  نكتفــي  إنمــا  بالتفصيــل، 
خاصــة  دلالــة  لهــا  التــي  ومفاصلهــا  عناوينهــا 
الصنــدوق،  وسياســات  بنهــج  يتعلــق  فيمــا 
وبخاصــة تلــك التــي أثــارت شــكوكاً وتســاؤلات 
ومــن  بالإصــاح.  ادعاءاتــه  جدّيــة  مــدى  حــول 
هذا المنطلق، يمكن أن نلخّص بالقول )بشيء 
أتــت  الأزمــة  هــذه  أنّ  شــك(  بــا  التبســيط  مــن 
مــن رحــم أزمــة 2008 وتحديــداً نتيجــة خســائر 
تمويلهــا  بســبب  الباهظــة  الأوروبيــة  المصــارف 
التــي  المتحــدة  الولايــات  في  العقــارات  لفقاعــة 
انفجــرت وســبّبت انهيــاراً في القطــاع المــالي كاد 
برمّتــه،  العالمــي  الاقتصــاد  بإســقاط  يتهــدد  أن 
هــذه  لتفــادي  طارئــة  إجــراءات  اتخــاذ  لــولا 
إلى  المعنيــة  الــدول  ســارعت  فقــد  النتيجــة. 
مــن  خياليــة  مبالــغ  وضخّــت  مصارفهــا  إنقــاذ 
المــال العــام لإعــادة رســملتها، الأمــر الــذي أدّى 
بدوره إلى تراكم الدين العام لدى هذه الدول 

“بتوافــق  ســمّيت  التــي  السياســات  شــكّلت 
صنــدوق  لنهــج  الفقــري  العمــودَ  واشــنطن” 
وتســعينيات  ثمانينيــات  في  الــدولي  النقــد 
القــرن المــاضي. فمــع صعــود إدارة رونالــد ريغــن 
في الولايات المتحدة وحكومة مارغريت تاتشر 
الأيديولوجيــا  أصبحــت  المتحــدة،  المملكــة  في 
في  المهيمنــة  هــي  النيوليبراليــة  الاقتصاديــة 
واشــتدت  الدوليــة.  الاقتصاديــة  المؤسســات 
هذه الهيمنة بعد ســقوط الاتحاد الســوفييتي 
عــام 1991 ونهــوض عهــد الأحاديــة الأميركيــة. 
لــم يكــن الصنــدوق بمنــأى عــن هــذه التطــوّرات 
رغــم كونــه قــد تأســس عــى مبــادئ معاكِسَــة 
مــن  أصبــح  بــل  المطُلَــق،  الحــرة  الســوق  لمنطــق 
تلــك  في  النيوليــرالي  الفكــر  مروّجــي  أشــرس 

الفــرة. 

نائــب  منصــب  شــغل  الــذي  ســتغلتز،  يشــرُ 
قســمه  ورئيــس  الــدولي  البنــك  رئيــس 
الاقتصادي، إلى أنّ الأركان الثلاثة لسياســات 
“توافق واشنطن”، التي اعُتبرت بمثابة الحلّ 

مرحلة الثمانينيّات 
والتسعينيّات: سياسات 

»توافق واشنطن«

حالات تطبيقية: الأزمة 
المالية في شرق آسيا، 

مرحلة »الإصلاح 
الداخلي«، وتجربة 

اليونان

أزمة شرق آسيا عام 
1997

مسار إصلاحي مع بداية 
القرن الجديد؟

خاتمة

تجربة اليونان ومنطقة 
اليورو: تكذيب للإصلاح 

المزعوم أم دليل على 
العوائق المستمرة؟

شــبه مقتصــرة عــى الــدول الناميــة في الجنــوب 
العالمــي التــي لا تملــك قــدرة فعليــة عــى التأثــر 
قــد  الخصائــص وغيرهــا  هــذه  في سياســاتهما. 
تثــر شــكوكاً مشــروعة حــول اســتقلالية هــذه 
الــدول  لإرادات  تبعيّتهــا  ومــدى  المؤسســات 
خاصــة،  بصــورة  المتحــدة  والولايــات  الغربيــة 
عنــد  أكــر  بعمــق  نتناولــه  ســوف  الــذي  الأمــر 
لسياســات  التاريخــي  للمســار  اســتعراضنا 
الصنــدوق وتجــارب العديــد مــن الــدول معــه. 

للصنــدوق  الموجّهــة  للانتقــادات  الثــاني  المحــور 
السياســات-الإملاءات  بتداعيــات  يتعلــق 
إن  يُقــال  مــا  فغالبــاً  تاريخيــاً.  بهــا  تميّــز  التــي 
وكبــار  الدائنــن  بخدمــة  يــأتي  الصنــدوق  نهــج 
الــدول  كافــة  في  الأمــوال  رؤوس  أصحــاب 
والعاملــة،  الوســطى  الطبقــات  حســاب  عــى 
تراكــم  المتجــذّرة وعمليــة  يعــزّز اللامســاواة  مــا 
أوليغارشــية  طبقــة  لــدى  المــال  رأس  واحتــكار 
هــذه  عمــق  مــدى  ولتبيــان  ضئيلــة.  عالميــة 
الأزمــة، يكفــي أن نستشــهد بتقريــر أوكســفام 
الــذي  العالميــة،  اللامســاواة  حــول  الســنوي 
في  مليارديــر   2153 لــدى  أصبــح  أنــه  إلى  يشــر 
العالــم ثــروة تســاوي مجمــل ثــروات 4.6 مليــار 

العالــم. ســكان  مــن   60% أي  إنســان، 

في  والاقتصاديــة  الماليــة  للأزمــات  الســحري 
دول الجنــوب العالمــي مهمــا اختلفــت أنواعهــا 
السياســات  في  التقشّــف  هــي  وأســبابها، 
 ،)fiscal austerity( والضرائبيــة  الإنفاقيــة 
أو  ولبرلــة   ،)privatisation( والخصخصــة 
بصــورة  المــال  وســوق  المحليــة  الأســواق  انفتــاح 
capital market liberalisa� )خاصـ�ة) 
tion(. وقد حاجج ستغلتز في كتابه “خيبات 
العولمــة” أنّ هــذه السياســات أصبحــت بمثابــة 
الماليــة  المؤسســات  لــدى  مطلقــة  مقدســات 
الدوليــة في تلــك الفــرة، إذ طبقــت كوصفــات 
تلقائية من دون الاكتراث للسياق الاقتصادي 
أو لتداعياتهــا عــى أرض الواقــع، مــا أدى إلى 
الناميــة. الــدول  مــن  العديــد  كارثيــة في  نتائــج 

في  الخصخصــة  عــى  يصــرّ  الصنــدوق  فــكان 
أســرع وقــت ممكــن كوســيلة لتحفيــز القطــاع 
رقابيــة  آليّــات  غيــاب  في  حتــى  الخــاص، 
خضعــت  التــي  للقطاعــات  تنظيميــة  وقوانــن 
للخصخصة، ما أدّى فعلياً إلى تبديد الثروات 
وشــركات  فئــات  أيــدي  في  زهــا  وتركُّ العامــة 
مقرّبــة مــن الطبقــات السياســية الحاكمــة التــي 
أن  دون  مــن  أي  الخصخصــة،  عمليــة  تديــر 
مــن  الموعــودة  الإفــادة  مــن  شــيئاً  الدولــة  تنــال 

العمليــة.  هــذه 

المعنيــة  الــدول  عــى  الصنــدوق  فــرض  كذلــك 
القيــود  إزالــة  المــال، أي  سياســة لبرلــة أســواق 
بالإضافــة  الماليــة،  المعامــات  عــى  والضوابــط 
إلى العمــل عــى تخفيــف الرقابــة عــى القطــاع 
يســهّل  ســوف  الانفتــاح  أنّ  بحجّــة  المصــرفي، 
تخفيــض  إلى  ويــؤدي  الخــاص  القطــاع  عمــل 
الاقتصــاد  في  الاســتثمار  وتحفيــز  الفوائــد 
أنّ  هــو  الواقــع  في  حصــل  مــا  لكــن  الوطنــي. 
الناميــة  الــدول  تركــت  هــذه  اللبرلــة  عمليــة 
عُرضــةً لمضاربــات ماليــة وضــخ مبالــغ هائلــة في 
بــدون  ثــم خروجهــا  المصرفيــة ومــن  قطاعاتهــا 
 hot( ســريعة  أربــاحٍ  عــن  بحثــاً  إنــذار  ســابق 
money flows(، الأمــر الــذي حــال دون أي 
استثمار حقيقي طويل المدى في الإنتاج المحلي 
وتــرك خلفــه قطاعــات ماليــة منهــارة ومتأزمــة. 
ومن أسباب ذلك أنّ المؤسّسات الماليّة المحليّة 
ذات القــدرات المحــدودة بقيــت عمومــاً عاجــزة 
عــن  الناجمــة  الهائلــة  الضغــوط  ــل  تحمُّ عــن 
هــذه التقلبــات. ونظــراً لغيــاب أي مــرر مُقنِــع 
لالتــزام الصنــدوق بهــذه السياســة التــي كادت 
الفــرة،  تلــك  في  القداســة  هالــة  تكتســب  أن 
عــزا البعــض هــذا الالتــزام إلى إرادة لــدى كبــار 
الأميركيــة  الماليــة  ووزارة  الصنــدوق  مســؤولي 
في انفتــاح أســواق جديــدة للمؤسســات الماليــة 
العالميــة والمصــارف الغربيــة، مــن دون اكــراث 
شــعوب  عــى  المحتملــة  للتداعيــات  حقيقــي 

المعنيــة.  البلــدان 

الضرائبيــة  بالسياســات  يتعلــق  وفيمــا 
والإنفاقيــة، ارتهنــت قــروض الصنــدوق بالتــزام 
قاســية  تقشــفية  بسياســات  المدَينــة  الــدول 
خانقــة  أزمــات  ظــل  في  حتــى  الإنفــاق،  في 
تطلّبــت تدخــل القطــاع العــام لتحفيــز النشــاط 
اســتعادة  حــن  إلى  البــاد  في  الاقتصــادي 
الاســتثمار  عــى  قدرتــه  الخــاص  القطــاع 
والإنتــاج. وأصــرّ الصنــدوق عــى هــذه الوصفــة 
عــام  ديــن  أزمــة  أمــام  تكــن  لــم  دولٍ  في  حتــى 
المســتدام.  غــر  الإنفــاق  لتبريــر هاجــس  بنيويــة 
وقد جاءت حصيلة سياسات التقشف كارثية 
الركــود  تفاقــم  إذ  الحــالات،  مــن  العديــد  في 
روســيا  كامــاً، كمــا حصــل في  انهيــاراً  وســبّب 
وفــرض  الســوفييتي  الاتحــاد  ســقوط  بعــد 
بالصدمــة”  “العــاج  لسياســة   الصنــدوق 
)shock therapy( عــى الاقتصــاد الــروسي. 

وقد أدت هذه الشروط إلى كساد اقتصادي 
انعكس في تراجُع في متوســط العمر المتوقع 
إلى   1990 عــام  في  ســنة  مــن64   للرجــال 
أثــر سياســات  عــى  عــام 1994،  ســنة في   57
القطاعــات  فككــت  التــي  الصادمــة  التقشــف 
مــن  وغيرهــا  الاجتماعــي  والضمــان  الصحيــة 

العامــة.  القطاعــات 

وربما تُعــد تجربــة دول شــرق آســيا في أواخــر 
الصــدد،  هــذا  في  تجربــة  أبــرز  التســعينيات 
العــام  في  ماليــة  أزمــة  بهــا  عصفــت  حيــث 
1997 وكثــراً مــا يُشــار إليهــا كخــر دليــلٍ عــى 

الصنــدوق. إلى  اللجــوء  مخاطــر 

والضرائبيــة )fiscal policies( والسياســات 
التــي    )monetary policies( النقديــة 
أدت  المتأزمــة  الــدول  عــى  الصنــدوق  فرضهــا 
حســاب  عــى  وجــاءت  الأزمــة  تعميــق  إلى 
فقــدم  والعاملــة.  المتوســطة  الطبقــات 
بقيمــة 35 مليــار دولار إلى  الصنــدوق قروضــاً 
القــروض  هــذه  عــى  وفــرض  المتأزمــة،  الــدول 
شــروطاً متعلقــة بالسياســات الماليــة والنقديــة 
تقريــر  عــى  قدرتهــا  قيّــدت  المعنيّــة  للــدول 
الصنــدوق  أصــرّ  فقــد  الاقتصاديــة.  مصائرهــا 
عــى أن تنتهــج الــدول المعنيّــة سياســة تقشــف 
اقتصــادي  ركــود  أمــام  كونهــا  رغــم  قاســية 
يتطلّــب تدخّــل الدولــة لتحفيــز إجمــالي الطلــب 
وضمــان الضــرورات الاجتماعيــة في ظــل عجــز 
عــى  والمقُبــل  بالديــون  المثقــل  الخــاص  القطــاع 
الانهيــار. كمــا أصــرّ الصنــدوق أيضــاً عــى هــذه 
عجــز  أيّ  غيــاب  رغــم  التقشــفية  السياســة 
ميزانيــات  في   )structural deficit( بنيــوي 
عجــزاً  تواجــه  لــم  أنهــا  أي  المعنيــة،  الــدول 
متواصــاً ومســتمراً في حالــة التوظيــف الكامــل 
علمــاً   ،)full employment( الاقتصــاد  في 
الأســاسي  المؤشــر  تُعتــر  المعادلــة  هــذه  بــأن 

الســيادية.  الديــون  لاســتدامة 

نقديــة  سياســاتٍ  الصنــدوق  فــرض  وكذلــك 
إياهــا  المعنيــة، مطالبــاً  الــدول  عــى  انكماشــية 
برفــع الفوائــد إلى نســب خياليــة. فعــى ســبيل 
المركــزي  بنكهــا  رفــع  كوريــا،  حالــة  في  المثــال 
نســبة الفوائد إلى %25، ولم يرضَ الصندوق 
وارتكــزت  مجــدداً.  رفعهــا  عــى  فأصــرّ  بذلــك 
أنّ مــن  وصفــة الصنــدوق عــى حجّــة مفادهــا 
شــأن الفوائــد المرتفعــة أن تجــذب رســاميل مــن 
أســعار  اســتقرار  إعــادة  في  وتســاهم  الخــارج 
عامــل  عــن  يغفــل  المنطــق  هــذا  لكــن  الصــرف. 
الإفلاس، إذ زادت الفوائد الخيالية الضغوط 
عــى الشــركات المتأزمــة أصــاً والمثقلــة بالديــون. 
فبحســب بعــض التقديــرات، عانــت %75 مــن 
fi )الشـ�ركات الإندونيسـ�ية مـ�ن الضيـ�ق المـ�الي) 

nancial distress( في هذه الفترة، أي أنها 
لــم تكــن قــادرة عــى الوفــاء بالتزاماتهــا الماليــة 
انكمــاشٌ  حصــل  وبالحصيلــة،  دائنيهــا.  تجــاه 
في  التقشــف  خــال  مــن  الطلــب  إجمــالي  في 
العــرض  إجمــالي  في  ثــانٍ  وانكمــاشٌ  الإنفــاق، 
السياســة  بســبب   )aggregate supply(
مــا  الخياليــة،  الفوائــد  عــى  المرتكــزة  النقديــة 
عــى  آثارهــا  وتفاقــم  الأزمــة  تجــذّر  إلى  أدّى 
وجــه  عــى  والوســطة  العاملــة  الطبقــات 

الخصــوص.

إصــاح  باتجــاه  الدفــع  حــاول  التقييــم  مكتــب 
الســيادية،  الديــون  هيكلــة  إعــادة  في  جــذري 
القطــاع  مــن  قويــة  بمعارضــة  اصطــدم  ولكنــه 
المــالي الغربــي، مــا أجــره عــى التنــازل عــن هــذا 
عــى  جهــة  مــن  التجربــة  هــذه  وتــدلّ  الطــرح. 
نيــة الإصــاح في داخــل المؤسســة، ومــن جهــة 
أخرى على العوائق البنيوية للإصلاح الفعّال 
وخضوعــه  الداخليــة  تركيبتــه  عــن  الناجمــة 
وقطاعاتهــا  الكــرى  الــدول  لضغوطــات 
الخاصــة ولا ســيما القطــاع المصــرفي الأمــركي. 

 2008 عــام  الدوليــة  الماليــة  الأزمــة  وأتــت 
كونهــا  جديــد،  مــن  الإصــاح  عــى  لتحفّــز 
عــى  رأســاً  الاقتصاديــة  “المســلّمات”  قلبــت 
المعهــودة.  الأرثوذوكســيات  وكســرت  عقــب 
بدايــات  في  بــارزاً  النقــد دوراً  يــؤدِّ صنــدوق  لــم 
الأزمــة، إذ تركــزت تداعياتهــا عــى الاقتصــادات 
الكــرى، ولا ســيما الولايــات المتحــدة، فأقبلــت 
إجــراءات  اتخــاذ  عــى  الوطنيــة  الحكومــات 
مســاعدة  إلى  الحاجــة  دون  مــن  لمعالجتهــا 
الأزمــة  تُرجمــت  عندمــا  أنــه  إلّ  الصنــدوق. 
دول  لــدى  الســيولة  توافــر  في  حــادّ  بتجميــد 
القــدرات  تملــك  لــم  التــي  العالمــي  الجنــوب 
الضروريــة للتصــدّي لهــذه الظاهــرة بأحاديــة، 
تدخّــل الصنــدوق لتوفــر الدعــم. وعــى عكــس 
إنشــاء  الصنــدوق  حــاول  الماضيــة،  تجاربــه 
آليــات غــر تدخليــة لتوفــر الســيولة، فعــرض 
أحــد  عــر  مســاعدة  ولبولنــدا  للمكســيك 
 flexible credit( المرنــة  ائتمانــه  خطــوط 
lines( الجديــدة، أي مــن دون الاعتمــاد عــى 
بالشــروط  المثقلــة  البنيــوي”  “التعديــل  برامــج 

القاســية. 

الــذي  موقفــه  عــن  الصنــدوق  تراجــع  كذلــك 
عــى  المفروضــة  للقيــود  المطلــق  بالعــداء  عُــرف 
تحويــات الرســاميل مــا بــن الــدول )مــا يُســمى 
تبنّــى رســميّاً في  بالكابيتــال كونــرول(، حيــث 
في  القيــود  هــذه  فــرض  ضــرورة   2012 العــام 
الســوق  في  للتقلبــات  تجنبــاً  الحــالات  بعــض 
التــي مــن شــأنها أن تزعــزع الاســتقرار المــالي في 
دول ربمــا لا تملــك قطاعاتهــا الماليــة القــدرات 
عــن  الناجمــة  الصدمــات  ــل  لتحمُّ المؤسســاتية 
التدفّق والخروج المفاجئ للرســاميل الهائلة، 

أزمــة 1997. كمــا حصــل في 

قدرتهــا  حــول  الســوق  في  الشــكوك  وإثــارة 
عــى الســداد، خصوصــاً حيــث خضعــت هــذه 
الأوروبــي  المركــزي  البنــك  لسياســات  الــدول 
النقديــة  اســتقلاليتها  تاليــاً  وفقــدت  النقديــة 
قــد توفّــر ضمانــة لقدرتهــا عــى الســداد.  التــي 

الثــاث  الشــركاء  أحــد  النقــد  صنــدوق  فــكان 
)مــا ســمّي بالترويــكا أو الثــاثي الأوروبــي المكــوّن 
النقــد والبنــك المركــزي الأوروبــي  مــن صنــدوق 
والمفوضيــة الأوروبيــة( الذيــن تدخلــوا لتقديــم 
دول  لأربــع   )bailouts( إنقــاذ  مشــاريع 
وإســبانيا  اليونــان  وهــي  اليــورو،  منطقــة  في 
المشــاريع  هــذه  وتميــزت  وايرلنــدا.  وقــرص 
مُهلِكــة  تقشــفية  سياســات  فرضــت  بكونهــا 
ســوى  لــه  مثيــل  لا  اقتصــادي  إلى كســادٍ  أدت 
في ثلاثينيــات القــرن المــاضي. فقــد تقلّــص الناتــج 
المحــي الإجمــالي في اليونــان بنســبة %25 وهــي 
معــدل  وبلــغَ  إطلاقــاً،  مســبوقة  غــر  نســبة 
البطالــة لــدى الشــباب نســبة %50، مــا تُرجــم 
عــن  وإقصائــه  كامــل  جيــلٍ  بضيــاع  فعليــاً 
وتهجــره  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحيــاة 
بــات  الــرزق. والآن  عــن  بحثــاً  الجــوار  إلى دول 
التقشــف  سياســات  بــأن  إجمــاع  شــبه  هنالــك 
ســببت تعميقــاً مؤلمــاً للأزمــة، وفُرضــت تحــت 
ضغط القطاع المصرفي الذي لم يكن مستعداً 
هيكلــة  إعــادة  عــى  المترتبــة  الخســائر  لتحمّــل 
التــي  الألمانيــة  المصــارف  ســيما  ولا  الديــون، 

اليونانيــة. الدولــة  دائنــي  أكــر  مــن  كانــت 

ســلطوية  بطريقــة  السياســات  هــذه  وفُرضــت 
اقــرع  اليونــاني  الشــعب  أنّ  فرغــم  مطلقــة. 
قبــول  لعــدم  العــام  2015بأغلبيــة 61.3%  في 
الثــاثي  مــن  م  مُقــدَّ جديــد  إنقــاذ  مشــروع 
الأوروبــي، في تعبــرٍ واضــح لرفضــه لشــروطه 
التقشــفية، وتعبــراً عــن تفضيلــه مســار عــدم 
الدفــع والمــي في اتجــاه إعــادة هيكلــة الديــون، 
الدولــة  عــى  جديــد  إنقــاذ  مشــروع  فُــرض 
اليونانيــة، بــل وبشــروط أكــر قســوةً، وكأنهــا 
في  جرأتــه  عــى  اليونــاني  للشــعب  عِقابــاً  أتــت 
إلى  أفــى  الــذي  التقشــف  مشــروع  مقاومــة 

والعاملــة. الوســطى  الطبقــات  إنهــاك 

الماليــة  ووزيــر  البــارز  الاقتصــادي  ووصــف 
هــذه  فاروفاكــس  يانــس  الســابق  اليونــاني 
العمليــة بعمليــة “خصخصــةٍ للأربــاح وتأميــمٍ 
للخســائر”، إذ اســتفادت المصــارف مــن الأربــاح 
فرضــت  بينمــا  الازدهــار  زمــن  في  الفاحشــة 
ضــرورة إنقاذهــا عــى الشــعب ليتحمّــل ويدفــع 
ثمــن خســائرها مــن خــال سياســات التقشــف 

المهلكــة. 

ادعــاءات  لتكذيــب  التجربــة  هــذه  تكفــي  قــد 
بعــض  زال  مــا  لكــن  بالإصــاح،  الصنــدوق 
يحيطــان  الالتبــاس  مــن  وشيءٌ  الغمــوض 
مســؤولو  صــرّح  فقــد  اليــورو.  أزمــة  في  بــدوره 
الصنــدوق في مناســبات عــدة أنهــم لــم يكونــوا 
رافقــت  التــي  التقشــفية  بالشــروط  راضــن 
وفي  الثــاثي.  مــن  المقدمــة  الإنقــاذ  مشــاريع 
الاقتصــاد  قســم  رئيــس  أصــدر   ،2013 العــام 
في الصنــدوق آنــذاك أوليفييــه بلانشــار تقريــراً 
السياســات  بأخطــاء  اعــراف  بمثابــة  عُــدّ 
الأزمــة.  خضــم  في  انُتهجــت  التــي  التقشــفية 
واســعاً  سياســياً  زخمــاً  التقريــر  هــذا  وأحــدث 
في الأوســاط المختصة، بحســب آدم توز. ومنذ 
ورغــم   - تكــراراً  الصنــدوق  أصــرّ  الحــن،  ذلــك 
أنــه  عــى   - اليــورو  أزمــة  في  أدّاه  الــذي  الــدور 
أثنــاء  التقشــف  سياســات  لانتهــاج  معــارضٌ 
فــرات الركــود الإقتصــادي، نظــراً لأرجحيــة أن 
تــؤدّي هــذه السياســات إلى تعميــق الأزمــة بــدلاً 
مــن معالجتهــا. وبــات البعــض يعتــر أنّ البنــك 
كانــا  الأوروبيــة  والمفوضيــة  الأوروبــي  المركــزي 

الرُّكنين الأساسيين لسياسات التقشف، وأنّ 
المعنيّــة  الإنقــاذ  مشــاريع  شــارك في  الصنــدوق 
مــع تحفّظــات واضحــة. لكــن هــذا الأمــر يطــرح 
مشــاركته،  أســباب  حــول  تســاؤلات  بــدوره 
وقدرتــه عــى مقاومــة ضغــوط الــدول الكــرى، 
مــن  نوعــاً  الــراءة  تصاريــح  تُعتــر  وقــد  بــل 

المســؤولية. مــن  التهــرّب 
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إدارة  مجالــس  أعضــاء  مســؤولية  تتحــدّد 
النقــد  قانــون  أوّلهــا  عــدّة:  المصــارف في قوانــن 
والتســليف الذي يرعى تنظيم المصارف بشــكل 
العديــد  يمــأ  الــذي  التجــارة  قانــون  ثــم  عــام، 
الأوّل  إليهــا  يتطــرّق  لا  التــي  الفراغــات  مــن 
ويرعــى العلاقــات التجاريــة بــن مصــرف لبنــان 
والمصارف وهذه الأخيرة مع الزبائن. بالإضافة 
إلى قوانــن أخــرى مثــل قانــون إصــاح الوضــع 
المصــارف  عــى  اليــد  وضــع  وقانــون  المصــرفي 
المتوقّفــة عــن الدفــع وقانــون إخضــاع المصــارف 
التي تتوقف عن الدفع لأحكام خاصّة وقانون 
مكافحــة تبييــض الأمــوال وقانــون العقوبــات. 

الصــادرة  التعاميــم  تشــكّل  ذلــك،  عــن  فضــاً 
تنظيــم  في  هامّــاً  إطــاراً  لبنــان  مصــرف  عــن 
مســؤولية  تترتّــب  بحيــث  المصــرفي،  القطــاع 
 208 المــادة  بحســب  مخالفتهــا  عــى  إداريّــة 
أن  مــن  بــدّ  ولا  والتســليف.  النقــد  قانــون  مــن 
نســتذكر هنــا توصيــات لجنــة بــازل التــي تضــمّ 
حكّام المصارف المركزية في العالم والتي تؤدّي 
دوراً أساســياً في تنظيــم القطــاع المصــرفي. فعــدا 
عــن أنّ مصــرف لبنــان اعتمــد هــذه التوصيــات 
في عــدد مــن تعاميمــه، فإنهــا غالبــاً مــا تشــكّل 
مصــدراً للتشــريع في هــذا المجــال في دول عــدّة. 

وقــد حمّــل قانــون النقــد والتســليف مجالــس 
الجزائيّــة  المســؤوليّة  كامــل  المصــارف  إدارة 
المعنيّــة.  المصــارف  عــى  تقــع  التــي  والمدنيّــة 
وجــاء المبــدأ الأول لاتفاقيــة بــازل حــول الإدارة 
حمّــل  بحيــث  التوجّــه  هــذا  ليعــزّز  الرشــيدة 
مجلــس الإدارة المســؤولية المطلقــة عــن المصــرف 
تطبيــق  عــى  والإشــراف  الموافقــة  ذلــك  في  بمــا 

الإســراتيجية.  أهدافــه 

صــدور  حــال  التوجّــه، وفي  هــذا  عــى  وتأكيــداً 
قــرار بوضــع اليــد عــى أيّ مــن المصــارف، تعتــر 
وفــق القانــون اللبنــاني جميــع الأمــوال العائــدة 
الإدارة  تولّــوا  الذيــن  إدارتــه  مجلــس  لأعضــاء 
الســابقة  الثمانيــة عشــرة  الأشــهر  والمراقبــة في 
له، محجوزة حجزاً احتياطياً ويستمرّ الحجز 
نــصّ آخــر حتــى  إنتــاج مفاعيلــه خلافــاً لأيّ  في 
صــدور حكــم نهــائي بالإفــاس أو بالتّصفيــة أو 
الدّمــج مهمــا طالــت هــذه المــدّة. ويعتــر هــؤلاء 
متنازلين تلقائياً عن التذرّع بالسرّية المصرفية 
الحاجــة  بــدون  اليــد،  وضــع  قــرار  صــدور  منــذ 
إلى قــرار برفعهــا مــن هيئــة التحقيــق الخاصّــة 

مــن المعلــوم أنّ معظــم المصــارف اللبنانيــة هــي 
اليــوم في حــال توقّــف فعــي عــن الدفــع، ممــا 
واتخــاذ  عليهــا  اليــد  وضــع  مبدئيــاً  يســتتبع 
تدابير احترازية على مدرائها وفق ما تقدّم. إلّ 
أنّ هــذا الأمــر لــم يحصــل بفعــل امتنــاع حاكــم 
اســتخدام  عــن  ســامة  ريــاض  لبنــان  مصــرف 
المصــارف  مــن  أيّ  بإحالــة  الحصريّــة  صلاحيّتــه 
إلى المحكمــة المصرفيــة الخاصــة تمهيــداً لوضــع 
اليــد عليــه. وتبعــاً لذلــك، يبقــى مــدراء المصــارف 
الشــخصية وفي  بأموالهــم  التصــرّف  أحــراراً في 

والمــال  الســلطة  تتركــز  حــن  ننتظــر  مــاذا 
الهيئــات  في  الثغــرات  وتكــر  قليلــة  أيــادٍ  في 
الناظمــة للقطــاع المصــرفي مــع مــا يتيحــه ذلــك 
الاختــاط  حــدّ  إلى  للمصالــح  تضــارب  مــن 
واســعاً  البــاب  فتــح  المنتظــر  أقــلّ  والتماهــي؟ 
والتــي  اختلافهــا،  عــى  المخالفــات  تزايــد  أمــام 
وصــل العديــد منهــا إلى حــدّ تبييــض الأمــوال. 
ومن أكثر المخالفات التي تحوم حولها شــبهة 
للأمــوال  الحقيقــي  المصــدر  إخفــاء  قويــة، 
القانــون  بحســب  تنتــج  التــي  المشــروعة  غــر 
والإختــاس  الضريبــي  والتهــرّب  الفســاد  عــن 
)أو جرائــم  المشــروع  غــر  الإثــراء  أو  والإفــاس 

أخــرى(. 

عــدداً  بــأنّ  المضمــار  هــذا  في  التذكــر  ويجــدر 
قــد  المصــارف  إدارة  مجالــس  رؤســاء  مــن 
العالــم  خضّــت  أوراق  في  أســماؤهم  ظهــرت 
الــدولي  بنمــا”، بحســب الإتحــاد  مثــل “وثائــق 
ورغــم   .ICIJ الاســتقصائيين  للصحافيــن 

فضــاً عمّــا تقــدّم، ثمــة مخالفــات أقــل حضــوراً 
مخالفــات  تشــكّل  لكنهــا  العــام  الخطــاب  في 
موضوعيــة بالغــة الأهميــة، بالنّظــر لارتباطهــا 
الإدارة،  وحســن  المصالــح  تضــارب  بحــالات 
لــإدارة  بــازل  بمبــادئ  بالإخــال  وتحديــداً 
بالمعايــر  المبــادئ  هــذه  وتتمثّــل  الرشــيدة. 
الحديثــة الدوليــة لتوزيــع المســؤوليات في إدارة 
بشــكل  المصــرف  إدارة  ســبل  وتفســر  المصــارف 

أدقّ. 

المجلــس  عــن  الصــادر  التعميــم  جــاء  وقــد 
ليُلــزم   255/2011 لبنــان  لمصــرف  المركــزي 
المصــارف بــأن “تعمــل بشــكل حثيــث” للإلتــزام 
بالمبادئ الصادرة عن مؤتمر بازل أو تلك التي 
الرشــيدة  بــالإدارة  يتعلّــق  مــا  ســتصدر عنــه في 
تتعهّــد  الرشــيدة  للحوكمــة  أنظمــة  ووضــع 
بالإلتــزام بهــا أمــام لجنــة الرقابــة عــى المصــارف. 
تفصيــاً  أكــر  تعاميــم  ثــمّ  مــن  تبعتهــا  وقــد 

المبــادئ. هــذه  تطبيــق  حــول 

الموجبــات  بهــذه  الإخــال  يعــدّ  لذلــك،  تبعــاً 
يرتّــب  مــا  المركــزي،  المجلــس  مخالفــة لتعميــم 
وفــق  عنــه  صــادر  نظــام  لمخالفــة  مســؤولية 
المــادة 208 مــن قانــون النقــد والتســليف وهــي 
ســبق،  مــا  تدويــن  ومــع  إداريــة  مســؤولية 
نعــرض هنــا 5 مواضيــع توسّــعت فيهــا اتفاقيــة 
الأزمــة  واقــع  في  إنتاجيــة  الأكــر  نراهــا  بــازل، 

الإطــار. هــذا  في  الراهنــة 

مســؤولية  الإدارة  مجلــس  عاتــق  عــى  يقــع 
مجلــس  رئيــس  امتثــال  مــدى  عــى  الإشــراف 
والوحــدات  المصــرف  في  العــام  الإدارة/المديــر 
الرقابــة  أجهــزة  وتنظيــم  للقوانــن  العاملــة، 
مــن  عــى  ويقــع  الرشــيدة.  الإدارة  ومبــادئ 
بالسّــلطة  يتمتّــع  أن  الإلتــزام  مهمــة  يتــولّ 
مهامــه  لممارســة  الكافيــة  والإســتقلالية 
بشــفافية. ويصــبّ التعميــم رقــم 128 الصــادر 
دائــرة  بإنشــاء  المتعلّــق  لبنــان  مصــرف  عــن 
إمتثــال وكيفيــة إدارتهــا ليدعــم التوجّــه ذاتــه.

يتعــنّ عــى سياســة التعويضــات في المصــارف 
حيــث  الرشــيدة  الإدارة  متطلّبــات  تحــرم  أن 
معهــا. وتزيــد  المتّخــذة  بالمخاطــر  ترتبــط  أنّهــا 

ماليــة  عمليــات  إلى  المــدراء  يلجــأ  أن  ويخــى 
مــن  أعــى  نســبة  لضمــان  خطــورة  أكــر 
وضــع  عــدم  مــن  التأكّــد  يجــب  كذلــك  الربــح. 
مصاريــف  ضمــن  مــن  الشــخصية  المصاريــف 
الشــركة بهــدف الإســتفادة مــن تنزيــل ضريبــي 
)تخفيــض ضريبــي(. وقــد طلــب مصــرف لبنــان 
مــن المصــارف، الســنة الماضيــة تكويــن احتياطــي 

ليشــدّد  بــازل  مبــادئ  مــن  الثــاني  المبــدأ  جــاء 
مصــرف  إدارة  يتــولّ  مــن  تمتّــع  ضــرورة  عــى 
الكافيــة  والمهنيّــة  العلميّــة  بالكفــاءات 
والســمعة  الحســنة  الشــخصية  والصّفــات 
رقــم  التعميــم  ذلــك  عــى  أكّــد  وقــد  الطيبــة. 
142 الصــادر عــن مصــرف لبنــان. وقــد ازدادت 
أهمية المعيار الأخير بعد أزمة 2008 العالمية. 
في  تشــدّداً  وأكــر  خاصــة  معايــر  فتطبّــق 
مــن  المصــارف  إدارة  مجلــس  أعضــاء  اختيــار 
النقــد  قانــون  في  أو  بالشــركات  المتعلّقــة  تلــك 

 . لتســليف ا و

العــام  المديــر  عــى  ذاتهــا  المعايــر  وتنطبــق 
نفســه  هــو  يكــون  مــا  غالبــاً  الــذي  للمصــرف 
وهــو جمــع  الإدارة،  رئيــس مجلــس  لبنــان  في 
اللبنــاني، بخــاف  القانــون  بــه  وظيفــي يســمح 
يكــون  أن  تنصــح  التــي  الدوليــة  الإرشــادات 
 ،2 )المبــادئ  تنفيــذي.  غــر  أو  مســتقلًّ  عضــواً 

 .)3،4

ونلاحــظ تجــاوزاً منتظمــاً لهــذا المبــدأ في لبنــان، 
حيــث ظهــر مثــاً أحــد أســماء المــدراء العامّــن 
أن  بــدون  المدينــة  ببنــك  متعلّقــة  حســابات  في 
التحقيــق  إلى  القضائيــة  الجهــات  ذلــك  يدفــع 

الأمــر. في 

تشــكّل إدارة المخاطــر المفهــوم المفصــي في إدارة 
المصــارف حيــث أنّ النشــاط المصــرفي بحــد ذاتــه 
قائــم عــى القــدرة عــى المجازفــة المحســوبة أي 
يجــب  هنــا  مــن  للإنهيــار.  التعــرّض  دون  مــن 
تحديــد المخاطــر لتحديــد المجازفــات التــي يمكــن 
المصالــح  تضــارب  مفهــوم  ويشــكّل  اتخاذهــا. 
ومــن  المخاطــر  إدارة  ســوء  تجلّيــات  أهــمّ  أحــد 
عنــه  المســؤولية  لتحميــل  إليــه  اللجــوء  الممكــن 
كخطــأ إداري نظــراً لعــدم تجريمــه في القانــون 

أو جزائيــاً. مدنيــاً 

ثلاثــة  في  المخاطــر  إدارة  أهميــة  ذكــرت  وقــد 
بــازل: اتفاقيــة  في  مبــادئ 

أوّلهــا التمتّــع بــإدارة مســتقلّة للمخاطــر تحــت 
إدارة مراقــب رئيــس للمخاطــر ))CRO مــع مــا 
يكفــي مــن الصلاحيــات والإســتقلالية والمــوارد 

والتواصــل مــع مجلــس الإدارة )المبــدأ 6(، 

ثانيها التعرّف بفعالية على المخاطر، مراقبتها 
والسيطرة عليها )المبدأ 7( 

بالمخاطر)المبــدأ  يتعلــق  فيمــا  التواصــل  وثالثهــا 
 )8

عــر  المخاطــر  إدارة  إلى  المبــادئ  هــذه  وتســعى 
كل  قبــل  مــن  الرشــيدة  لــإدارة  نظــام  وضــع 
هــذه  في  المعتمــدة  الإجــراءات  ومــن  مصــرف. 
المعنــي عــن تضــارب المصالــح  الحالــة، تصريــح 
الأحيــان. بعــض  القــرار في  اتخــاذ  عــن  وتنحّيــه 

يلاحظ في لبنان مخالفة المبادئ الثلاثة، حيث 
بالمصــارف  أصــاً  يرتبــط  الســياسي  العمــل  أنّ 
بشــكل وثيــق ممــا يشــكّل مخاطــر بنيويّــة عــى 

المصــارف يصعــب إدارتهــا.

مبدأ المسؤولية لمدراء 
المصارف

الفرصة الضائعة لحجز 
أموال مدراء المصارف

شبهات جرائم تنتظر 
التحقيق

مخالفة التعاميم 
وبالأخصّ مبادئ بازل

حسن الإمتثال )المبدأ 9( 
compliance

الشــفافية  أهميــة  عــى  بــازل  مبــادئ  تشــدّد 
التعــاون  منظمــة  مبــادئ  احــرام  وعــى 
الإقتصادي والتنمية المتعلقة بها بخاصّة تلك 
المتعلّقة بالتصريح عن الحوافز والتعويضات 
risk expo� )وانكش�ـاف المص�ـرف علـى المخاط�ـر) 

.)sure

ويشــكّل المســاهمون ومجالــس الإدارة والمــدراء 
بحيــث  لبنــان،  في  واحــدة  كتلــة  التنفيذيــون 
تجــاه  الشــفافية  انعــدام  في  المشــكلة  تكمــن 
التــي  المصرفيّــة  الســرّية  ســتار  تحــت  المودعــن 
)لجنــة  الرقابيــة  الّلجــان  عمــل  تؤطّــر  زالــت  مــا 
الرقابــة عــى المصــارف، الهيئــة المصرفيّــة العليــا 
انعــدام  أنّ  كمــا  الخاصــة(.  التحقيــق  وهيئــة 
المودعــن  مــع  المصــارف  تعامــل  في  الشــفافية 
في  المســتنيرة  الموافقــة  مبــدأ  احــرام  وعــدم 

المبــادئ. هــذه  أيضــاً  يخالــف  إنمــا  التعامــل 

إرساء الشفافية وتقديم 
التصاريح للمودعين 
والمساهمين واللجان 

)المبدأ 10(

التــي  القانونيــة  الأدوات  اســتعراض  بعــد 
ارتكابهــا  مســؤولية  المصــارف  مــدراء  تحمّــل 
جرائــم جزائيــة أو إداريــة أو مدنيّــة، نتبــنّ أنّ 
والمعايــر  الــدولي  والقانــون  اللبنــاني  القانــون 
اتفاقيــة  إلى  بــازل  مــن  بهــا  لبنــان  التــزم  التــي 
قويّــة  أدوات  هــي  الأمــوال  تبييــض  مكافحــة 
وفعّالــة بإمــكان القانونيــن والمودعــن التســلّح 
إصلاحــي.  مســار  وفــرض  حقــوق  لانتــزاع  بهــا 

أو  تســويات  لإجــراء  طــرح  أيّ  فــإنّ  كذلــك 
حظــوظ  تــزداد  الأمــوال  لاســرداد  مصالحــات 
المحاســبة  آليّــات  تفعيــل  حــال  في  نجاحــه 
معطلــة  منهــا  العديــد  يبقــى  التــي  والمســاءلة 

مــل. لكا با

إنطلاقــاً مــن هــذا الواقــع، فــإنّ طلــب محاســبة 
مجالس الإدارة هو مطلب أساسي لاستعادة 
بعض من المال المنهوب وضمان عدم تكرار ما 
يحصل. وهو لا يشكل إدانة لأعضاء مجالس 
إدارة المصــارف بــل مطلبــاً رئيســياً لإرســاء إيقــاع 
أســرع  المصــرفي،  القطــاع  رقابــيّ جديــد لضبــط 
وأكــر انتظامــاً في بلــد مــا بــرح يلتــزم بالســرّية 

المصرفيــة.

الخلاصة

مراقبة سياسة 
التعويضات في المصارف 

)المبدأ 11(

ضرورة تولّ الشخص 
المناسب الإدارة وفق معيار 
fit and proper )المبادئ 

2، 3، 4 من بازل(

ضرورة إدارة المخاطر 
بفعالية: تضارب المصالح 

خارج دائرة الرقابة 
والعقاب
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إزاء مشهد انهيار القطاع المصرفي والممارسات 
التعسّــفية للمصــارف، تطــرح اليــوم تســاؤلات 
المصــارف  هــذه  تتحمّلهــا  التــي  المســؤولية  عــن 
فتوزيــع  إدارتهــا.  مجالــس  أعضــاء  وبالأخــص 
الخســائر  لتوزيــع  المدخــل  هــو  المســؤوليات 
يزيــد  المســتقبل. ومــا  والقيــام بالإصلاحــات في 
هيكليــة  هــي  المســؤوليات  تحديــد  أهميــة  مــن 
الــروات  بتركّــز  -المتّســمة  اللبنانيــة  المصــارف 
أيــادٍ واحــدة. فمــا هــي المســؤوليات  والقــرار في 
أعضــاء  يتحمّلهــا  التــي  والمدنيّــة  الجرميــة 
مجالــس الإدارة؟ هــذا مــا ســنحاول مناقشــته 

المقالــة. هــذه  في 

المودعين بالعملة الصعبة، سحبها أسبوعياً. 
فعــل  تشــكّل  أن  الإجــراءات  هــذه  شــأن  فمــن 
يحــوّل  ممــا  التشــريعية،  للســلطة  اغتصــاب 
للمــادة  ســنداً  للأشــرار  إلى جمعيــة  الجمعيــة 

العقوبــات. قانــون  مــن   335

معــنّ وألّ تــوزّع الأربــاح وهــو مــا لــم تلتــزم بــه، 
أعضــاء  عــى  إداريــة  مســؤوليّة  عنــه  ينتــج  مــا 

المصــرف. إفــاس  حــال  في  الإدارة  مجلــس 

كمــا بــرزت إعلاميــاً قضيّــة عضــو مجلــس إدارة 
في أحــد المصــارف طالــب بتعويــض مــن صنــدوق 
الضمــان الإجتماعــي بقيمــة 8,358,303,000 
بلــغ  حيــث  الخدمــة  نهايــة  عــن  لبنانيــة  لــرة 
أجــره الشــهري حــوال 300 مليــون لــرة شــهرياً 
سياســة  حــول  اســتفهام  علامــات  يطــرح  مــا 
ومــدى  والأجــور  المصــارف  في  التعويضــات 
مــا  وإذا  الرشــيدة  الإدارة  لمعايــر  احترامهــا 
كانــت أجــوراً أو توزيعــاً مقنّعــاً للأربــاح )تهرّبــاً 
ضريبيــاً( أو تهريبــاً للرســاميل، إضــراراً بحقــوق 
الدّائنــن وبخاصّــة في حــال حصولهــا في فــرة 
أو  الدفــع  عــن  متوقّفــاً  المصــرف  فيهــا  يكــون 

بذلــك. مهــدّداً 

القانون اللبناني 
والقانون الدولي 

والمعايير التي 
التزم لبنان بها 

من بازل إلى 
اتفاقية مكافحة 
تبييض الأموال 

هي أدوات قويّة 
وفعّالة بإمكان 

القانونيين 
والمودعين التسلّح 
بها لانتزاع حقوق 

وفرض مسار 
إصلاحي. القانون 
اللبناني والقانون 

الدولي والمعايير 
التي التزم لبنان 
بها من بازل إلى 
اتفاقية مكافحة 
تبييض الأموال 

هي أدوات قويّة 
وفعّالة بإمكان 

القانونيين 
والمودعين التسلّح 
بها لانتزاع حقوق 

وفرض مسار 
إصلاحي.

عليهــم  يقــع  كذلــك  لبنــان.  مصــرف  لــدى 
الودائــع  ضمــان  لمؤسســة  التصريــح  موجــب 
 18 قبــل  يملكونــه  كانــوا  ومــا  يملكونــه  عمّــا 
شــهراً مــن التوقّــف عــن الدّفــع، في مهلــة شــهر 
أنّهــم غــر  اليــد. هــذا عــدا عــن  قــرار وضــع  مــن 
مشــمولين بضمانــة الودائــع. وعليــه، يتعامــل 
أنّ  القانــون مــع أعضــاء مجالــس الإدارة عــى 
الخســائر  عــن  مســؤولون  بأنهــم  قرينــة  ثمــة 
المكبّــدة لــدى المصــارف، عــى أن يكــون عليهــم، 
في ســبيل التملّــص منهــا، إقامــة البرهــان عــى 
أنّهــم اعتنــوا بــإدارة أعمــال الشــركة ومراقبتهــا 

والفاعــل. الحريــص  المهنــي  اعتنــاء 

أمــا عــن كيفيــة تحميــل أعضــاء مجلــس الإدارة 
فيجــدر  فرديّــة،  ومدنيّــة  جزائيّــة  مســؤولية 
التفرقــة عمومــاً بــن الأعضــاء غــر التنفيذيــن 
“الإدارة  ضمــن  يعتــرون  الذيــن  والأعضــاء 
الإشــراف  عــن  المســؤولين  التنفيذيــة”  العليــا 
اليوميــة كرئيــس مجلــس  إدارة الأعمــال  عــى 
العامّــن  المــدراء  وجميــع  العــام  الإدارة/المديــر 
الرئيســية  الأقســام  ومــدراء  المســاعدين 
والأعضــاء  المتخصّصــة  اللجــان  ومســؤولي 

. الإدارة  مجلــس  في  المســتقلّين 

أنّهــم  عــن  إدارتهــا والتصــرّف بأموالهــا، فضــاً 
يبقــون حتــى إشــعار آخــر بمنــأى عــن المســاءلة. 

قــد  بــري  نبيــه  النــواب  مجلــس  رئيــس  وكان 
صــرّح أنّ أصحــاب المصــارف قــد هرّبــوا أموالهــم 
مليــون  و300  ملياريــن  البالغــة  الشــخصية 
مــع  يتوافــق  المبلــغ  وهــذا  الخــارج.  إلى  دولار 
عــى  الرقابــة  لجنــة  قبــل  مــن  المحــدّد  المبلــغ 
لبنــان  مــن  الخارجــة  الأمــوال  لناحيــة  المصــارف 
عــى  إثباتــاً  مــا يشــكّل  منــذ 17 تشــرين الأول، 
فرصــة  تعويضهــا،  يصعــب  قــد  فرصــة  ضيــاع 
مــا كانــت لتضيــع لــو بــادر حاكــم مصــرف لبنــان 
إلى طلــب وضــع اليــد عــى المصــارف المعنيّــة فــور 

الدّفــع. عــن  توقّفهــا 

حــول  شــبهات  مــن  يثــره  لمــا  الأمــر  هــذا  جديّــة 
تحــرّك  لــم  تقديــر،  بأقــل  ضريبــي  تهــرّب 

ســاكناً.  لبنــان  في  القضائيــة  الســلطات 

مــن الجرائــم الأخــرى التــي يشــتبه بحصولهــا، 
والتقصــري،  الإحتيــالي  بنوعَيــه  الإفــاس 
والــذي مــن شــأنه أن يرتّــب مســؤولية جزائيــة 
على أعضاء مجالس الإدارة قد تصل بحسب 
قانــون العقوبــات لحــدّ الســجن ســبع ســنوات 
من الأشغال الشاقّة. وهذا ما قد يتحصّل في 
اختــاس أو تبديــد قســم مــن المــال أو تضمــن 
النفقــات الشــخصية ضمــن نفقــات المصــارف أو 
تخصيــص رواتــب مبالــغ بهــا وغــر مــررة لإدارة 
ســندات  تحويــل  أو  قــروض  عقــد  أو  المصــرف 
تأخــر  ســبيل  في  الدفــع  عــن  التوقّــف  بعــد 

الإفــاس. 

مشــركة  مســؤولية  تثــار  أخــرى،  جهــة  مــن 
والمســؤولين  المصــارف  مــدراء  مــن  عــدد  بــن 
الكبــار،  العامــن  الموظفــن  أو  السياســيين 
أو  رشــوة  أو  نفــوذ  ارتــكاب جرائــم صــرف  عــن 
إســاءة إئتمــان أو إثــراء غــر مشــروع، بمــا يضــرّ 
بمصالح الدولة والمصارف في آن. ومن الأمثلة 
الماليــة”  “الهندســات  ذلــك،  عــى  الفاقعــة 
بشــهادة صنــدوق النقــد الــدولي. فقــد أكــد هــذا 
الأخــر أنّ مصــرف لبنــان قــام بضــخّ أكــر مــن 5 
مليــارات دولار في رأســمال المصــارف ليــس مــن 
خــال القــروض وليــس مقابــل حصــة رأســمال 
كمــا تقتــي الأصــول عــادة، ولكنهــا جــرت مــن 
دون أي مســوّغ لتؤمّــن أرباحــاً صافيــة لعــدد 
قليــل مــن المصــارف، الأمــر الــذي يثــر شــبهات 

غــر مشــروع. إثــراء  حــول عمليــات 

الصــادر  البيــان  عهــداً،  الأحــدث  الأمثلــة  ومــن 
الــذي   17/11/2019 في  المصــارف  جمعيّــة  عــن 
يعلــن بــدء تطبيــق إجــراءات قررتهــا مــن جانــب 
للمبالــغ  أقــى  حــدّ  تحديــد  ومنهــا  واحــد، 
وبخاصــة  للمودعــن  يمكــن  التــي  النقديــة 
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الخصائــص  بعــض  إلى  النظــر  بلفــت  إذاً  نبــدأ 
التــي تتميّــز بهــا الديــون الســيادية عــن الديــون 
الخاصــة للأفــراد والشــركات. ومــن أهــم هــذه 
واقــع  عــى  المشــرفة  الــدول  أنّ  الخصائــص 
موقــع  في  نفسَــها  تجــدُ  الســداد  عــن  التخلّــف 

واحــد. آن  في  ضعــف  وموقــع  قــوة 

فمــن جهــة أولى، قــد نعتــر الــدول المعنيّــة في 
قانــون  لأيّ  تخضــع  لا  كونهــا  ضعــف  موقــع 
الهيكلــة  إعــادة  عمليــة  ينظّــم  دولّي  إفــاس 
كمــا  مــا،  محكمــة  وحمايــة  إشــراف  تحــت 
أمــام  والشــركات  الأفــراد  حــال  في  يحصــل 
المحاكــم الوطنيــة. وعليــه، فــا بــدّ مــن الخــوض 
في مفاوضات مباشرة مع الدائنين للبحث عن 
حــلٍّ خاضــع لأحــكام قانــون الموجبــات والعقــود 
الحمايــة  مــن  الإفــادة  دون  مــن  العــادي 

ينقسم الدائنون إلى ثلاث فئات: 

offi )الدائنـ�ون الرسـ�ميون الدوليّـ�ون) 
 ،)cial multilateral creditors
الــدولي أو الصناديــق  كصنــدوق النقــد 

الإقليميــة، التنمويــة 

bi� الثنائيـ�ون)  الرسـ�ميون  )الدائنـ�ون 
الــدول  أي   ،)lateral creditors

المتعــرة، للدولــة  الدائنــة 

 commercial( الدائنــون التجاريــون 
الخــاص  القطــاع  في   )creditors
)الذيــن ينقســمون بدورهــم إلى دائنــن 

داخليــن(. ودائنــن  خارجيــن 

أيّــة  وضــع  لــدى  المطــروح  الأول  الســؤال 
ســيادي  ديــن  هيكلــة  لإعــادة  مقترحــات 
فئــات  تحديــد  أي  تطبيقهــا،  بنطــاق  يتعلــق 
الدائنــن التــي ســوف تُشــمَل في عمليــة إعــادة 
ونجــد  ذلــك.  مــن  المســتثناة  والفئــات  الهيكلــة 
مــا تُســتثنى  أنّ فئــة الدائنــن الرســميين غالبــاً 
حكــم  أيّ  غيــاب  رغــم  كلّيــاً،  العمليــة  مــن 
عــن  الأمــر  هــذا  ويتــأتّ  لذلــك.  ملــزم  قانــوني 

بإعــادة هيكلــة  المرتبطــة  أهــم الإشــكاليات  مــن 
بــن  مــا  التمييــز  مســألة  الســيادية  الديــون 
الخارجيــن،  والدائنــن  المحليــن  الدائنــن 
حيــث نجــد تجاذبــات حــادة تدفــع في اتجاهــات 

متضاربــة.

أو  المعنيّــة  الدولــة  تقــرح  قــد  جهــة،  فمــن 
هــذه  اســتثناءَ  أنفســهم  المحليــون  الدائنــون 
بحجّــة  الهيكلــة،  إعــادة  عمليــة  مــن  الفئــة 
القطــاع  اســتقرار  يهــدد  إنمــا  بهــا  شــمولها  أنّ 
المصرفي الداخلي المضطرب أساساً، الأمر الذي 
التدخّــل لإعــادة  الدولــةَ عــى  بــدوره  يُجــر  قــد 
- ولا  الشــامل  المــالي  للإنهيــار  تجنّبــاً  رســملتها 
بــدّ كذلــك أن ينعكــس عــى إيــرادات الدولــة - 
أي أن يــؤدي في نهايــة المطــاف إلى تعميــق أزمــة 
ضــرراً  يلحــق  مــا  معالجتهــا،  بــدل  المديونيّــة 

ســواء.  حــد  عــى  ودائنيهــا  بالدولــة  مؤلمــاً 

الدولــة  تعتــر  قــد  أخــرى،  جهــة  مــن  لكــن 
المعنيّة أنه من المفضّل أن تُفرض أضرار إعادة 
تُعالــج  كي  المحليــن،  الدائنــن  عــى  الهيكلــة 
شــامل  إصلاحــي  إطــار  ضمــن  داخليــاً  المســألة 
عــدّة. أولاً،  المقاربــة فضائــل  لهــذه  ومتداخــل. 
إنهــا لا تمــسّ بقــدرة الدولــة عــى الإقــراض في 
المقبلــة،  الماليــة الخارجيــة في المرحلــة  الأســواق 
الداخــي  المصــرفي  القطــاع  وضــع  بــأن  علمــاً 
زمــن  في  بالهشاشــة  يتّســم  مــا  غالبــاً  الــذي 
قدرتــه  دون  يحــول  أن  المرجــح  مــن  الأزمــات 
عــى الاســتمرار في إقــراض الدولــة. ثانيــاً، إنهــا 
تجنّب الدولة سيناريو الوقوع في فخ التقاضي 
المؤلــم والمحــرج أمــام المحاكــم الخارجيــة، كمــا 
ســبق وحصــل مــع الأرجنتــن في بدايــات القــرن 
الجديد، وجلب معه تداعيات كارثية للدولة 
وثالثــاً،  طويلــة.  ســنين  مــدى  عــى  والإقتصــاد 
في  التأثــر  عــى  مميّــزة  قــدرة  الدولــة  لــدى  إن 
قطاعاتهــا الداخليــة، إمــا مــن خــال التشــريع 
المباشــر أو بفضــل الترابــط المحتــوم بــن مصــري 
المــالي  القطــاع  وصحّــة  الســيادية  المديونيــة 
الداخــي، ممــا يشــكل حافــزاً للأخــر أن يتقبّــل 

المطلــق.  لانهيــاره  تجنّبــاً  المؤقتــة  الخســائر 

ألا  آخــر  عامــلٌ  التجاذبــات  هــذه  إلى  يُضــاف 
أيــة محاولــة  الدائنــن عــى  وهــو ردود أفعــال 
للتفريق والتمييز بين فئاتهم المختلفة، ما قد 
إنقســامات  ويُــرز  بالامتعــاض  شــعوراً  يخلــق 
الإنقســامات  وهــذه  صفوفهــم.  في  جديــدة 
مــن شــأنها أن تحــول دون إكمــال المفاوضــات 

أن  الدولــة  بوســع  آليــات  عــدة  وهنالــك 
تســتخدمها بهــدف الوصــول إلى اتفــاق جديــد 
بمثابــة  هــي  الآليــات  هــذه  بعــض  دائنيهــا.  مــع 
إغــراءات إيجابيــة، بينمــا البعــض الآخــر بمثابــة 

قهريــة.  تهديــدات 

أن  الدولــة  تســتطيع  المثــال،  ســبيل  فعــى 
تعرض على دائنيها أدوات لاسترجاع عائدات 
value recovery instru� )مسـ�تقبلية) 

ments( إذا مــا وافقــت عــى إعــادة الهيكلــة، 
مــن خــال الإلتــزام بدفــع مبالــغ متفــق عليهــا 
الإجمــالي  المحــي  الناتــج  وصــول  حــال  في 
كوســتاريكا  فعلــت  وهكــذا  معــنّ.  حــدّ  إلى 
حيــث   ،1989 عــام  ديونهــا  هيكلــة  إعــادة  في 
مــا  إذا  لدائنيهــا  محــدد  قِســط  بدفــع  التزمــت 
ممــا   120% نســبة  الإجمــالي  ناتجهــا  تجــاوز 

الســنة.  تلــك  في  قيمتــه  كانــت 

بعــدم  تهــدّد  أن  الدولــة  تســتطيع  المقابــل،  في 
الســداد إطلاقــاً كي تحفّــز الدائنــن عــى القبــول 
أن  أو  الهيكلــة،  لإعــادة  المعروضــة  بشــروطها 
الداخليــن  لدائنيهــا  الدفــع  لتجعــل  تشــرّع 
عــى  فعليــاً  يُجبرهــم  مــا  قانــوني،  غــر  أمــراً 
لكــن  الهيكلــة،  إعــادة  شــروط  أمــام  الخضــوع 
دائنــن  اســتعداد  بعــدم  مســتقبلاً  يُترجــم  قــد 
لممارســاتها  نظــراً  الدولــة  لإقــراض  محتملــن 
الحــالات  أغلــب  في  والحصيلــة  الســابقة. 
يجــب أن تتضمّــن مزيجــاً مــن هــذه الإغــراءات 
والتهديــدات بهــدف تحقيــق تــوازن بــن ضــرورة 
عوامــل  وفــرض  الدولــة  بموجبــات  الإلتــزام 
جبــه لممارســات الإبتــزاز والإســتغلال مــن قبــل 

الشرســن. الدائنــن 

الإطار القانوني: الدولة 
في موقع قوّة وموقع 

ضعف في آن واحد

فئات الدائنين

الدائنون المحلّيّون 
والدائنون الخارجيّون: 

اعتبارات تدفع في 
اتّجاهيْ متضاربيْ

مفاوضات مثقلة 
بالإغراءات والتهديدات

هيكليــة  لإعــادة  آليــات  ثــاث  هنــاك  إجمــالاً، 
الــدول  تعتمــد  مــا  وغالبــاً  الســيادية،  الديــون 

منهــا: مزيــج  عــى  المعنيّــة 

تأجيــل  أي  الجدولــة،  إعــادة  أولاً، 
موعــد اســتحقاق الديــون والفوائــد، مــا 
يمنــح الدولــة المعنيّــة المزيــد مــن الوقــت 
هــذه  وتُعتــر  المــالي.  وضعهــا  لمعالجــة 
 )haircut( ”الآليــة بمثابــة “هــر كات
ضمنيّــة بســبب تكلفــة الفرصــة البديلــة 
للدائنــن   )opportunity cost(
المعنيّــة  المبالــغ  تلقيهــم  عــدم  نتيجــة 
اســتثمارها  بإعــادة  يقومــوا  كي  مبكــراً 
عليهــا،  مضافــة  عائــدات  وكســب 
الحقيقيــة  القيمــة  تــآكل  إلى  بالإضافــة 
بســبب  الوقــت  مــرور  مــع  للديــن 

الإقتصــادي.  التضخّــم 

عــى  الفوائــد  نســبة  تخفيــض  ثانيــاً، 
)coupon adjustment( الديــن 

الديــون  عــى  كات”  “هــر  ثالثــاً، 
نفســها، أي شــطب قســم محــدد منهــا  

)principal haircut(

آليات إعادة الهيكلة

تقــف  اللبنانيــة  الدولــة  أنّ  تقــدم  ممــا  يتبــنّ 
قــد يســتمر صــدى  أمــام مســارات حرجــة  الآن 
تداعياتهــا عــى مــدى الســنين والعقــود المقبلــة. 
وربمــا الخيــارات الأصعــب التــي تطرحهــا هــذه 
الدائنــن  مــع  التعامــل  كيفيــة  هــي  المرحلــة 
الدولــة  تفــرِض  فهــل  والخارجيــن.  المحليــن 
جُلّ أضرار إعادة الهيكلة على القطاع المصرفي 
إنتــاج  في  أساســياً  دوراً  أدى  الــذي  الداخــي 
هــذه الأزمــات وكــوّمَ أرباحــاً فاحشــة مــن خــال 
الاقتصــاد  حســاب  عــى  الريعيــة  ممارســاته 
لهــذا  بــأنّ  شــك  لا  الشــعب؟  وعامــة  المنُتــج 
حيــث  مــن  ســواءً  واضحــة،  جاذبيــة  الخيــار 
المبــدأ أو نظــراً لفوائــد إبقــاء جــلّ عمليــة إعــادة 
التــي  الوطنيــة  الدولــة  إطــار  ضمــن  الهيكلــة 
ســبق وأشــرنا إليهــا، وتفاديــاً لخــوض معــارك 
ومــا  الخارجيــن  الدائنــن  مــع  مؤلمــة  قانونيــة 
قــد تحملــه هكــذا معــارك مــن انقطــاع محتمــل 
عــن الأســواق الماليــة الدوليــة. لكنــه – أي خيــار 
دون  المحليــن  الدائنــن  عــى  الضــرر  فــرض 
حرجــة.  أســئلة  بــدوره  يطــرح   - الخارجيــن 
تحمّــل  حاليــاً  المتعــر  القطــاع  يســتطيع  فهــل 
الخســائر المترتّبــة عــى مثــل هــذا المســار، بــدون 
أن يمــي قدمــاً إلى هاويــة الانهيــار؟ وفي ظــل 
فــروس  وبــاء  ســيما  ولا  المتعاقبــة،  الأزمــات 
كورونــا المســتجد الــذي مــن المرجّــح أن يتطلّــب 
البــاد  قــدرة  لضمــان  طارئــة  ماليــة  إجــراءات 
لقــد  الطبيــة،  المســتلزمات  اســتيراد  عــى 
اكتســب القطــاع المــالي - شــئنا أم أبينــا – أهميــة 
اللازمــة  التدابــر  اتخــاذ  يقتــي  بمــا  مضاعفــة 

انهيــاره.  لتجنّــب 

حاســمة  نظــر  بوجهــة  نــدلي  أن  الصعــب  مــن 
التكتّــم  مــن  الســائدة  الحالــة  خلفيــة  عــى 
لبنــان  مصــرف  وموجــودات  حســابات  عــى 
أنّــه في  والمصــارف التجاريــة. لكننــا نــرى مبدئيــاً 
ظلّ التعقيدات القائمة، من المفضّل ألّ تقوم 
فئــات  بــن  للتمييــز  محاولــة  بأيــة  الحكومــة 
انقســامات  لإبــراز  تجنبــاً  المختلفــة،  الدائنــن 
وعوائــق جديــدة، مــع اســتثناء واحــد ألا وهــو 
شــراء  لإعــادة  المحليّــة  المصــارف  عــى  الضغــط 
الأجنبيــة،  للصناديــق  باعتهــا  التــي  الســندات 
الصناديــق  قبــل  مــن  الابتــزاز  لاحتمــال  تفاديــاً 
الــذي  المصــرفي  القطــاع  مــع  بتواطــؤ  الشرســة 
في  الفعليــة  الدولــة  هــو  وكأنّــه  يتصــرّف  بــات 

كان.  أيّ  لرقابــة  خاضــع  وغــر  البــاد 

اللبنــاني.  الوضــع  حساســية  نلاحــظ  وهنــا 
فتشــر التقاريــر إلى أنّ قرابــة %95 مــن الديــون 
داخليــة.  أطــرافٌ  تملكهــا  اللبنانيــة  الســيادية 
للأســباب  نعمــة  الحقيقــة  هــذه  نعتــر  وقــد 
أنّهــا  إلّ  إليهــا،  وأشــرنا  ســبق  التــي  المتعــددة 
تحمــل خطــورة قوامهــا أنّ شــطب الديــون قــد 
يهــدد القطــاع المــالي بالإفــاس ويفاقــم الأزمــة 
القائمــة بــدلَ معالجتهــا، بحيــث تتحــوّل أزمــة 
الديــن العــام إلى أزمــة إنهيــار مــالي مــا لــم تتخــذ 
الكافيــة  الســيولة  لضمــان  موازيــة  إجــراءات 
ورعايــة  الحرجــة  المرحلــة  هــذه  لمســتلزمات 
العدالــة الاجتماعيــة في آن واحــد. هــذه، إذاً، 
هــي المعادلــة الصعبــة: ضــرورة معالجــة وضــع 
الدين العام من دون تعريض القطاع المصرفي 

والانهيــار.   الإفــاس  لخطــر  ذلــك  خــال  مــن 

التــوازن  لإيجــاد  المطلوبــة  الإجــراءات  ومــن 
فــرض  المتضاربــة،  التجاذبــات  هــذه  بــن  مــا 
الضرائــب أو “هــركات” عــى ثــروات المودعــن 
الكبــار الذيــن اســتفادوا مــن الفوائــد الخياليــة 
يســاهم  الــذي  الأمــر   – الســنين  مــدى  عــى 

خيارات لبنان الصّعبة بحسن نية وبسرعة ملائمة لضرورة الوصول 
إلى حل منصف فيما يعاني الاقتصاد الوطني 

المشــتعلة. الأزمــة  تداعيــات  مــن 
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دخلت الدولة اللبنانية رسمياً مرحلةَ التخلّف 
قــد  وتاليــاً،  الســيادية.  ديونهــا  ســداد  عــن 
إعــادة الهيكلــة مؤلمــة وعســرة،  تكــون عمليــة 
لكنهــا في الوقــت ذاتــه قــد تمثــل علامــة القطــع 
القائمــة  والاســتغلال  الريــع  ممارســات  مــع 
يتماهــى  ٍجديــد  لمســار  وتمهيــداً  عقــود،  منــذ 
لطالمــا  التــي  وآمالهــم  المواطنــن  حقــوق  مــع 
احتقرتها الطبقة الحاكمة. بات هناك إجماع 
مســتدام  غــر  العــام  الديــن  كــون  عــى  اليــوم 
وبحاجــة إلى تعديــلٍ جــذري. لكــن في ظــل أزمــة 
أزمــة  تشــمل   - الوجــوه  متعــدّدة  اقتصاديــة 
ماليــة وأزمــة عملــة مــروراً بأزمــة إنتــاج طويلــة 
المــدى - ونظــراً لتشــابك هــذه الأزمــات، ســواءً 
في أســبابها أو في تداعياتهــا المتداخِلــة، تســود 
مخــاوف جدّيــة حــول الخيــارات الــواردة وقــدرة 
الصدمــات  تحمّــل  عــى  الوطنــي  الاقتصــاد 
ســيما  ولا  الســداد،  عــدم  خيــار  عــى  المترتبــة 

المحتملــة.  الماليــة  التقلّبــات 

يحكــم  الــذي  القانــوني  الإطــار  هنــا  نتنــاول 
عمليــات إعــادة هيكلــة الديــون الســيادية، مــع 
ذات  الدوليــة  الأســبقيات  بعــض  إلى  الإشــارة 
الخيــارات  لاســتجلاء  ســعياً  خاصــة،  دلالــة 
المخاطــر  وتبيــان  اللبنانيــة  للدولــة  المتاحــة 
العمليــة.  هــذه  عليهــا  تنطــوي  التــي  والفــرص 
ونتّكل في استعراضنا هذا على مصدر أساسي 
ألّ وهــو كتابــات وأبحــاث المحامــي لي بكهيــت 
)Lee Buchheit( الــذي يُعتــر المرجــع الأهــم 
كوكيــل  عُــنّ  كونــه  الاختصــاص،  هــذا  في 
اليونــان  ضمنهــا  )مــن  الــدول  مــن  لسلســلة 
وآيســلندا  وروســيا  والإكــوادور  والعــراق 
إلى  المديونيــة،  أزماتهــم  أوج  في  والمكســيك( 
حــدّ أنــه لُقــب بــالأب الروحــي للمجــال القانــوني 
هــذا  الســيادية. ويُلاحــظ في  بالديــون  المختــص 
مــع  تقاعــده(  )قبــل  عمــلَ  بكهيــت  أن  الصــدد 
جوتليــب  كلــري  الأميركيــة  المحامــاة  شــركة 
مؤخــراً  اللبنانيــة  الحكومــة  عيّنتهــا  التــي 
لتقديــم المشــورة القانونيــة في هــذا الشــأن، مــا 
المســائل  لهــذه  بكهيــت  مقاربــة  أنّ  عــى  يــدل 
قــد  التــي  السياســة  عــى  تؤثــر  أن  المرجــح  مــن 

المقبلــة. المرحلــة  في  الدولــة  تنتهجهــا 

الــذي  الأمــر  الإفــاس،  أحــكام  توفّرهــا  التــي 
يجعــل الدولــة المعنيّــة أكــر عرضــةً لممارســات 

شرســن. دائنــن  قبــل  مــن  اســتغلالية 

لكــن مــن جهــة أخــرى، فالــدول المتعــرة هــي في 
موقــع قــوّة نســبيّة بســبب تمتّعهــا بالحصانــة 
الوطنيــة  المحاكــم  أمــام  )المحــدودة(  القانونيــة 
بســيادتها.  الــدولي  الاعــراف  بفضــل  الأجنبيــة 
في  القائــم  الســيادية  الحصانــة  مبــدأ  ويفيــد 
القانــون الــدولي بــأنّ الــدول المعــرف بســيادتها 
قضائيــة  لولايــة  إخضاعهــا  يجــوز  لا  دوليــاً 
في  ويُلاحــظ  موافقتهــا.  دون  مــن  خارجيــة 
العقــود  في  تطــوّرَ  المبــدأ  هــذا  أنّ  الصــدد  هــذا 
الأخيرة ليتقلّص نطاق تطبيقه نسبياً إذ باتت 
ضمنهــا  )ومــن  للــدول  التجاريــة  النشــاطات 
قابلــة  تعتــر  الماليــة(  الأســواق  في  الإقــراض 
الخارجيــة  الوطنيــة  المحاكــم  أمــام  للملاحقــة 
أنّ  إلّ  ســيادية.  نشــاطات  ليســت  باعتبارهــا 
الخــارج  في  الموجــودة  الســيادية  الأصــول 
تحتفــظ  والــخ(  والقنصليــات  )كالســفارات 
مصادرتهــا  أو  حجزهــا  دون  تحــول  بحصانــة 
كمــا  والنتيجــة،  الأجنبيــة.  المحاكــم  قبــل  مــن 
يصفهــا بكهيــت، أنّ الحصــول عــى حكــم بحــق 
ديونهــا  ســداد  عــن  تخلّفهــا  بســبب  مــا  دولــة 
مــا  الحكــم  تنفيــذ  أنّ  إلّ  يســراً،  أمــراً  بــات 
بعــض  مــع   - مســتحيل  شــبه  أمــراً  يُعتــر  زال 
أن  للدائنــن  يشــكل حافــزاً  مــا   - الاســتثناءات 
بهــدف  الهيكلــة  إعــادة  مفاوضــات  في  يدخلــوا 

دينهــم. مــن  ممكنــة  نســبة  أكــر  اســرداد 

الدولــة  كــون  أي  التناقــض،  هــذا  ويشــكّل 
آن  في  ضعــف  وموقــع  قــوة  موقــع  في  المعنيّــة 
واحــد، نقطــة الانطــاق في أي تحليــل لعمليــة 
الدولــة  خيــارات  لأنّ  محتملــة،  هيكلــة  إعــادة 
رهــن  هــي  ســواء  حــد  عــى  دائنيهــا  وخيــارات 
هــذه المعادلــة وموازيــن القــوى المترتّبــة عليهــا. 
وفي هــذا الإطــار القانــوني، تأخــذ عمليــة إعــادة 
متعــددة  اســراتيجية  لعبــة  طابــع  الهيكلــة 
الأطراف، تجمع بينها علاقة اعتماد أو تبعية 

متناقضــة. مصالــح  تشــوبها  فيمــا  متبادَلــة 

التمويــل  بــأنّ  المعنيــن  الأطــراف  إدراك جميــع 
الرســمي يهــدف عمومــاً لدعــم الدولــة المتعــرة 
فهــو  وبالتــالي  المــالي،  اســتقرارها  واســتعادة 
يخــدم مصالــح الدائنــن ككل لأنّــه يعــزز قــدرة 
الدولة على السداد. لكنّ بين الدائنين الباقين 
تكمــن مصالــح متضاربــة رغــم كونهــم جميعــاً 
بحاجــة  المعنيّــة  فالدولــة  الدائــن.  موضــع  في 
إلى حــدّ معــنّ للتخفيــف مــن ديونهــا، وعــبء 
هــذا التخفيــف ســوف يقــع حتمــاً عــى الفئــات 
كلمــا  بحيــث  بالعمليــة،  المشــمولة  الدائنــة 
العــبء  ازداد  المســتثناة،  الفئــات  عــدد  ازداد 
على الفئات الباقية. وعليه، فإن من مصلحة 
نطــاق  توســيع  تعــارض  أن  الدائنــة  الفئــات 
تســتطع  لــم  إن   - الإمــكان  قــدر  الاســتثناءات 
العــبء  مــن  تخفّــف  لــي   - نفســها  اســتثناء 

الهيكلــة.  إعــادة  انتهــاء  بعــد  عليهــا  الواقــع 

وربمــا أبــرز تناقــض قائــم بــن مصالــح الفئــات 
إشــكالية  في  يظهَــر  الدائنــن  مــن  المختلفــة 
 the( الهيكلــة  إعــادة  عمليــة  عــن  الممتنعــن 
يمثّــل  ففيمــا   .)Holdout Problem
الدخــولُ في عقــود جديــدة مــع الدولــة المتعــرة 
الســاحقة  للأغلبيــة  الوحيــد  العمــي  الحــلَ 
القضائيــة  الســبل  لضيــق  نظــراً  الدائنــن،  مــن 
الحصانــة  مبــدأ  ظــل  في  الديــن  لاســرجاع 
وواقــعٍ  جهــة،  مــن  المحــدودة  الســيادية 
الدولــة  قــدرة  اقتصــاديٍّ بســيطٍ ألا وهــو عــدم 
الأحــوال  كافــة  في  ديونهــا  جميــع  ســداد  عــى 
مــن جهــة أخــرى، إلّ أنّ فئــة مــن الدائنــن قــد 
تسعى إلى استغلال هذه الفرصة بغية ابتزاز 
مبالــغ هائلــة مــن الدولــة. فتمتنــع هــذه الفئــة 
الهيكلــة  إعــادة  مقترحــات  عــى  الموافقــة  عــن 
ودعــاوى  تهديــدات  إلى  اللجــوء  أمــل  عــى 
قانونيــة لانتــزاع أكــر مبلــغ ممكــن مــن الدولــة 
المتعــرة مــع مــرور الوقــت وتعافيهــا التدريجــي. 

جــي  بشــكل  التناقضــات  هــذه  ونستشــفّ 

محاكــم  عــن   2012 عــام  الصــادر  الحكــم  في 
الكارثيــة،  الأرجنتــن  قضيــة  في  نيويــورك 
 NML Capital صنــدوق  اســتطاع  حيــث 
مقترحــات  عــى  الموافقــة  عــن  امتنــع  الــذي 
إعــادة الهيكلــة، أن يمنــع الدولــة الأرجنتينيــة 
الدائنــة  الفئــات  مــع  اتفــاقٍ  إلى  وصلــت  التــي 
الأخــرى لإعــادة هيكلتهــا، مــن خدمــة ديونهــا. 
وقــد وصلــت المحكمــة إلى هــذه النتيجــة بفعــل 
بالمعاملــة  يقــي  الأول  بالعقــد  بنــد  وجــود 
 pari passu( الدائنــن  فئــات  بــن  المماثلــة 
للدولــة  يحــق  لا  أنّــه  اعتــرت  إذ   ،)clause
دائنيهــا  بعــض  تخــدم  أن  البنــد  هــذا  بموجــب 
أن  دون  مــن  جديــدة(  لشــروط  بنــاء  )ولــو 
 .NML Capital مــع  القائــم  دينهــا  تخــدم 
فأبــرز هــذا الحكــم تضاربــاً واضحــاً بــن مصالــح 
الفئــات المختلفــة مــن الدائنــن، ومنــعَ الدولــة 
الأرجنتينية من الاقتراض في الأســواق العالمية 
اتفــاق  التوصّــل إلى  تــم  أن  لمــدة 15 عامــاً، إلى 
 2016 عــام  في   NML Capital وبــن  بينهــا 
لدفــع مبلــغ 4.63 مليــار دولار. كثــراً مــا يُشــار 
للتداعيــات  عــرة  بصفتهــا  التجربــة  هــذه  إلى 
الكارثيــة التــي قــد تترتّــب عــى أيّــة عمليــة إعــادة 
بعــض  قبــل  مــن  اســتغلالها  تــم  إذا  هيكلــة 
في  فاحشــة  أربــاح  كســب  بهــدف  الجهــات 
خضــم الأزمــات. ورغــم أنّ أحــكام لاحقــة تفيــد 
وأن  اســتثنائية  كانــت  الأرجنتــن  قضيــة  بــأن 
بــات  فيهــا  صــدر  الــذي  الحكــم  تطبيــق  نطــاق 
محــدوداً، إلّ أنهــا مــا زالــت مضــرب مثــل عــى 

الديــون.   ســداد  عــن  التخلّــف  مخاطــر 

تقــوم  مــا  كثــراً  أنّ  الصــدد  هــذا  في  ويُلاحــظ 
 )vulture funds( الافتراســية  الصناديــق 
الســوق  في  المعنيّــة  الدولــة  ســندات  بشــراء 
لتحقيــق  تحديــداً  بخســة  بأســعار  الثانويــة 
نســبة  شــراء  إلى  تســعى  حيــث  الغايــة،  هــذه 
عــى  “الفيتــو”  حــق  لتمنحهــا  منهــا  كافيــة 

ورعايــة  الداخليــة  الســيولة  عــى  الحفــاظ  في 
النّظــر  إلى  بالإضافــة   - للدولــة  المــالي  الوضــع 
كي  بعضهــا  أو  المصــارف  تأميــم  مســألة  في 
للمصلحــة  يتــمّ تخصيــص أصولهــا ومواردهــا 
القائمــة.  الطــوارئ  حالــة  ظــل  في  الوطنيــة 
إذ  تمامــاً،  العكــس  هــو  الآن  حتــى  رأينــاه  مــا 
واضــح  إثبــات  في  الحاكمــة  الطبقــة  انتفضــت 
مصالــح  حــول  والتفّــت  الطبقــي  للتضامــن 
القطــاع المصــرفي عقــب قــرار النائــب العــام المــالي 
انتهاكاتهــا  عــى  رداً  المصــارف  أصــول  بتجميــد 
والحلــول  جســيمة،  التحديــات  المتعــددة. 
منهــا،  مفــر  لا  ضــرورة  لكنهــا  يســرة.  ليســت 
الجذريــة  القــرارات  لاتخــاذ  الوقــت  حــان  وقــد 
اللازمــة فيمــا تعــاني البــاد – ســواء مكوّناتهــا 
أو  الفلســطينية  أو  الســورية  أو  اللبنانيــة 
المنــازل  في  الأجانــب  والعامــات  العاملــن 
وغيرهــا - مــن وطــأة الأزمــات المتعاقبــة المؤلمــة.

مقترحــات إعــادة الهيكلــة كأداة للضغــط عــى 
الســندات  عقــود  بــأن  علمــاً  المعنيّــة،  الدولــة 
العقــد  تعديــلَ  يشــرط  بنــداً  تتضمّــن  إجمــالاً 
الدائنــن.  مــن  محــدّدة  نســبة  موافقــة  بنيــل 
إلى  التقاريــر  تشــر  بلبنــان،  يتعلّــق  وفيمــا 
عــى  تنــص  اللبنانيــة  اليوروبونــد  ســندات  أنّ 
 75% نســبة  موافقــة  عــى  الحصــول  وجــوب 
الســندات  مــن  شــريحة  كل  في  الدائنــن  مــن 
دلالــة  نستشــفّ  وهنــا  موجباتهــا.  لتعديــل 
بعــض التقاريــر المشــرة إلى أنّ المصــارف المحلّيــة 
الســندات  مــن  الـــ25%  تفــوق  نســبة  باعــت  قــد 
حرجــة  تســاؤلات  يثــر  مــا  أجنبيــة،  لصناديــق 
الخطــوة ويلــوّح  هــذه  مــن  المصــارف  نيّــة  حــول 
مــن  الدولــة  إبتــزاز  بســيناريو محتمــل لمحاولــة 

خارجيــة. إفتراســية  صناديــق  قبــل 

من الإجراءات 
المطلوبة 
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في مقابلــة تلفزيونيــة للمخــرج المصــري الراحــل 
يوســف شــاهين، يســأله وكيــل كليــة الحقــوق 
عــن  عمــران  محمــد  شــمس  عــن  جامعــة  في 
رأيه في معضلة قانونية تواجه قطاع الإسكان 
عندمــا  عمــران،  يســأل  العمــل،  مــا  مصــر.  في 
يقــوم مالــك شــقة قيــد الإنشــاء بإبــرام أكــر مــن 
عقــد إيجــار لأكــر مــن شــخص مــن دون علــم 
الآخريــن، فيكتشــف هــؤلاء ذلــك بعــد توقيــع 
انتقالهــم إلى  العقــد وفي بعــض الأحيــان عنــد 
الشــقة نفســها؟ يــرُدّ شــاهين فيؤكــد بدايــة عــى 
“سيادة القانون”، ولكن يضيف أنّه لو وجب 
عليــه إصــدار حكــم في هكــذا مــأزق، فعليــه أن 
المســتأجرين،  مــن  كل  ظــروف  هــي  مــا  يعــرف 
عائلــة  هــم  هــل  احتياجــاً:  أكــر  منهــم  مــن  أي 
أم  مــأوى  عــن  ويبحثــون  الشــارع  يفترشــون 
أم  للترفيــه  ثانيــة  شــقة  عــن  يبحــث  شــخص 
مدخــولاً  ســيُدِرُّ  عمــل  صاحــب  المســتأجر  أنّ 
أنّ  عمــران  يعــرف  اســتئجاره؟  عــر  للدولــة 
أهــل  ببــال  يخطــر  لا  قــد  حــاً  اقــرح  شــاهين 
مــن  إليهــا  نظــر  شــاهين،  أي  لأنّــه،  القانــون، 
يشــرح  فالقانــون،  قانــوني.  لا  اجتماعــي  بُعــد 
العقــد.  أســبقية  لــه  لمــن  الحــق  يمنــح  عمــران، 
بالتأكّــد  المشــاهدين  عمــران  ينصــح  وعليــه، 
الدوائــر  في  توقيعــه  فــور  العقــد  صحّــة  مــن 

الرســمية.

قانــوني  غــر  احتيــال  مــن  المالــك  بــه  يقــوم  مــا 
المصــارف  بــه  تقــوم  مــا  أبعــاده  أحــد  في  يشــبه 
تمنــح  أســاسي  بشــكل  فهــي  قانــوني.  بشــكل 
ودائــع.  مــن  بــه  تحتفــظ  مــا  تفــوق  قروضــاً 
الفــارق أنّهــا تراهــن عــى عــدم مطالبــة المودعــن 
بأموالهــم دفعــة واحــدة، كأن يراهــن المالــك أن 
يــزور المســتأجرون الشــقة في أوقــات مختلفــة. 
وفيمــا ينكشــف أمــر المالــك فــوراً عنــد التســليم، 
تربــح المصــارف الرهــان في معظــم الأوقــات إلى 
المودعــون  ويتوافــد  مــا  لســبب  الثقــة  تهتــز  أن 
حينهــا،  واحــدة.  دفعــة  أموالهــم  لســحب 
ينكشف الأمر. ومع ذلك، قد لا يعي المودعون 
أنّ أموالهــم، كونهــا - بخــاف الشــقة - ملكيــة 
غــر عينيــة، ليســت محفوظــة بشــكل منفصــل 
كنقطــة  موحّــدة،  قُجّــة  مــن  جــزءاً  باتــت  بــل 
ســحب  أنّ  أي  بركــة،  في  ســقوطها  عنــد  المــاء 
أمــوال أحدهــم يؤثّــر بشــكل مباشــر عــى قــدرة 

الآخريــن عــى ســحب أموالهــم. 

تكتســب هــذه المعضلــة أهميتهــا عنــد الوقــوف 
الشــعبية  للحمــات  المختلفــة  المقاربــات  عــى 

المودعــن  يضــع  الــذي  الموضوعــي  الواقــع  هــذا 
تعــدّدت  مهمــا  البعــض  بعضهــم  وجــه  في 
أساليبهم لسحب أموالهم هو نتيجة تشابك 
يــن التــي يخلقهــا المصــرف. وعليــه،  علاقــات الدَّ
بعــن  يأخــذ  أن  عليــه  جماعــيّ  حــلّ  أي  فــإنّ 
الاعتبار هذا التشابك وتداعياته وما إذا كانت 
العدالــة  أو  والفرديــة،  الاقتصاديــة  الحريــة 
قــد  الحــلّ.  لهــذا  الناظمــة  هــي  الاجتماعيــة، 
منظــور  مــن  المودعــن  حقــوق  مقاربــة  تتمكــن 
الحريــة الاقتصاديــة والفرديــة مــن حفــظ حــقّ 
مــودع هنــا أو مــودع هنــاك، لكنهــا في الوقــت 
إلى  الأمــوال  ســحب  حريــة  تشــرعن  نفســه 
التــي  الخياليــة  الأربــاح  الى  بالإضافــة  الخــارج 
 17 وبعــد  قبــل  الأوليغارشــية  الطبقــة  جَنَتهــا 
يصبــح  حــرّ،  ليــرالي  نظــام  ظــل  في  تشــرين. 
مفهومــا ســيادة القانــون واســتقلالية القضــاء 
الاجتماعيــة  العدالــة  مفهــوم  عــن  المجــرّدان 
تطبيــق  أنّ  ذلــك  مســاواة،  لا  تمييــز  أداتَ 
القانــون يعنــي بالمقــام الأول حمايــة مــن يملــك 

توزيعهــا. إعــادة  لا  الــروة 

يعيــد  فهــو  الاجتماعيــة،  العدالــة  مبــدأ  أمــا 
والقانونيــة،  القضائيــة  الأولويــات  ترتيــب 
بحســب  الخســائر  توزيــع  عــى  الحــلّ  فيرتكــز 
في  المســؤولية  ونســبة  الاجتماعــي  الوضــع 
الودائــع  ضمــان  ويصبــح  بالأزمــة،  التســبّب 
فــوق  الضرائــب  وفــرض  معــنّ  ســقف  تحــت 
الأزمــة  لحــلّ  مطلوبــاً  بــل  مــرراً  معــنّ  ســقف 
أنّ  عــى  الفــردي.  لا  الوطنــي  المســتوى  عــى 
الأمــان  شــبكة  هــو  والأخــر  الأوّل  الضمــان 
تجعــل  التــي  والســكنية  والتعليميــة  الصحّيــة 
بــدلاً  حاجــة  فائــض  نفســه  المــودَع  المــال  مــن 
العيــش. لا  لتأمــن  الوحيــد  النجــاة  مــن حبــل 
إلى  هــذه  الاجتماعيــة  العدالــة  مقاربــة  تحتــاج 
أنّ  بحيــث  قانــوني،  أو  دســتوري  تعديــل  أيّ 
ذكــر  عــى  ســابق  الدســتور  مقدمــة  في  ذكرهــا 
طبيعــة النظــام الاقتصــادي الحــر. حتــى اليــوم، 
هــي غائبــة – أو مغيّبــة – تمامــاً في التعليــات 
الحريــة  مبــدأ  لصالــح  وغالبــاً  القضائيــة 
بمــا  قريبــاً،  الآيــة  تنعكــس  فهــل  الاقتصاديــة. 

قبلهــا. كمــا  ليــس  تشــرين   17 بعــد  مــا  أنّ 
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النقابيــة  والمواقــف  القضائيــة  والقــرارات 
أيّ  إلى  لبنــان.  في  المودعــن  لحقــوق  الداعمــة 
مــدى تعتمــد هــذه المواقــف عــى مبــدأ العدالــة 
الاقتصاديــة  الحريــة  مبــدأ  مقابــل  الاجتماعيــة 
هــذه  تصــبّ  وهــل  الفرديــة؟  والحقــوق 
الســلطة  مــع  المفتوحــة  المواجهــة  في  المقاربــات 
أم  لهــا  الحامــي  الاقتصــادي  والنظــام  الماليــة 
أنهــا لــو بشــكل غــر مقصــود أو مباشــر، تتبنّــى 
أيديولوجيته وتعزز من المنافسة السلبية بين 
القُجّــة؟ مــن  لاســتحصال حصتهــم  المواطنــن 

نقيــب  بيــان  شَــكّل  النقابــي،  الصعيــد  عــى 
الصــادر في 3/1/2020  المحامــن ملحــم خلــف 
علامــة فارقــة في شــجبه للإجــراءات المصرفيّــة 
أنّ  والتأكيــد  المودعــن  تجــاه  التعسّــفية 
وضــع  مخوّلــة  غــر  لبنــان  مصــارف  جمعيــة 
أنّ  اللافــت  لكــن  الأمــوال.  حركــة  عــى  قيــود 
المتمثّلــة  الاقتصاديــة  الحريــة  أعلــن  خلــف 
بنظــام لبنــان الليــرالي الحــر - بمــا فيهــا حريــة 
التــداول والتحاويــل - كأســاس لتبريــر المطالبــة 
ذلــك  مــن  أبعــد  ذهــب  بــل  المودعــن.  بحقــوق 
وأعلــن أنّ اللبنانيــن يعتــرون أنّ هــذا النظــام 
التفريــط  يمكــن  لا  تفاضليــة  ميــزة  “يشــكل 
النقابــة ولا  بهــا  بهــا” وهــي “ثوابــت” تتمسّــك 
تحيــد عنهــا. هكــذا باتــت الأزمــة، التــي تســبّب 
ســمح  الــذي  الحــر  الليــرالي  النظــام  هــذا  بهــا 
الــدولارات  مليــارات  بســحب  الأثريــاء  لكبــار 
نتيجــة حريــة التحاويــل تلــك، مناســبة للدفــاع 
النظــام نفســه وتعزيــز ســطوته عــى  عــن هــذا 
لتقويضــه  الفرصــة  اغتنــام  بــدل  اللبنانيــن 
والمطالبــة بنظــام أكــر عــدلاً. واللافــت أيضــاّ أنّ 
يشــر  التــي  نفســها  اللبنــاني  الدســتور  مقدّمــة 
الدفــاع  أجــل  مــن  قانــوني  كســند  خلــف  إليهــا 
 – بنــداً  تتضمــن  الحــر  الاقتصــاد  مبــادئ  عــن 
جمهوريــة  لبنــان  أنّ  يؤكّــد   - خلــف  يذكــره  لا 
تقــوم “عــى العدالــة الاجتماعيــة والمســاواة في 
الحقــوق والواجبــات بــن جميــع المواطنــن مــن 
دون تمايــز أو تفضيــل” )وهــو بنــد، بالمناســبة، 
الاقتصــادي  النظــام  يكفــل  الــذي  للبنــد  ســابق 

الفرديــة(. والمبــادرة  الحــر 

تباينــت  فقــد  القضــائي،  الصعيــد  عــى  أمّــا 
ــل قاضيــة الأمــور  المــررات بــن قــرار وآخــر. تُحمِّ
المصــارف  شــوّاح  كارلا  بــروت  في  المســتعجلة 
 3 في  الصــادر  قرارهــا  في  الأزمــة  مســؤولية 
كانــون الثــاني والــذي يُلــزِم بنــك البحــر المتوســط 
بتحويــل مبلــغ مــالي إلى الخــارج مــن أجــل دفــع 
أقساط وتأمين سكن أحد أبناء المودعين لدى 

تلــوم القاضيــة، ومــن دون مواربــة،  المصــرف. 
أمــوال  تســتثمر  أن  اختــارت  لأنهــا  المصــارف 
“الأربــاح  وجنــي  مرتفعــة  بفوائــد  المودعــن 
الخيالية” من دون أن تستخدم هذه الأموال 
البتّة في المساهمة في علاج الأزمة. بكلام آخر، 
وكما تشــر شــوّاح، تنحصر الخيارات بحســب 
المصارف بين الربحيّة في غياب الأزمات وحجز 
ملاحظــة  تســلّط  بحضورهــا.  المودعــن  أمــوال 
قلمــا  مبــدأ جوهــري  عــى  الضــوء  تلــك  شــوّاح 
الناظــم  المبــدأ  أنّ  وهــو  ألا  عليــه  التركيــز  يتــم 
الرأســمالية  والقــوى  خاصــة  المصــارف  لعمــل 
عامة هو مبدأ الربحية لا الحرية الاقتصادية. 
عندمــا تســاعد الحريــة الاقتصاديــة عــى جنــي 
أيّ  وتحــارب  المصــارف  بهــا  تتغنّــى  الأربــاح، 
تــؤذي  وعندمــا  القانــون.  أو  للدولــة  تدخــل 
تســتنجد  الأربــاح،  الاقتصاديــة  الحريــة 
لبنــان،  حالــة  في  حتــى  أو  بالدولــة،  المصــارف 
بالرغــم  بنفســها.  الســوق  عــى  قيــوداً  تفــرض 
الربحيــة والحريــة  بــن  المهــم  التمييــز  مــن هــذا 
ز مبدأ الحرية  الاقتصادية، تعود شوّاح وتُعزِّ
الاقتصاديــة كأســاس لحفــظ حقــوق المودعــن. 
مــن  بالملكيــة  الفــرد  قيــد لحــق  أنّ “أيّ  فتعتــر 
لقاعــدة دســتورية”  أن يشــكل مخالفــة  شــأنه 
في  الأســمى  الدســتورية،  القواعــد  أي  وهــي، 

التشــريعي. الهــرم 

تقــع  شــوّاح،  وقــرار  النقيــب  بيــان  بخــاف 
الإنســانية  والحقــوق  الاجتماعيــة  العدالــة 
الأمــور  قــاضي  عــن  الصــادر  القــرار  صلــب  في 
المســتعجلة في النبطيــة أحمــد مزهــر. ففــي آخــر 
شــهر تشــرين الأول ألــزم مزهــر بنــك بيبلــوس 
مــن  مودعــاً  ماليــاً  مبلغــاً  المســتدعية  تســليم 
أجــل أن  مــن  بيبلــوس وذلــك  لــدى  إبنهــا  قبــل 
يكتــفِ  لــم  تكاليــف علاجهــا.  دفــع  مــن  تتمكّــن 
مزهر بالإشارة إلى المواثيق الدولية التي تكفل 
الطبابــة،  عــى  والحصــول  الصحــة  في  الحــق 
فعــل  عــن  امتنــاع  أو  فعــل  “أيّ  أنّ  اعتــر  بــل 
يحرم إنســاناً بشــكل مباشــر أو غير مباشــر من 
الحصــول عــى علاجــه الطبــي يُعتــر مــن قبيــل 
حــق  عــى  يؤثّــر  الــذي  المشــروع...  غــر  الفعــل 
الإنســان في الحيــاة وهــو الحــق الــذي لا يدانيــه 
الســماح  يمكــن  ولا  بأهميتــه،  آخــر  حــق  أيّ 

بــه”. بالمســاس 

بعيــداً عــن القضــاء والقانــون، يلجــأ المودعــون 
أموالهــم،  لاســرجاع  شــتى  أســاليب  إلى 
تــراوح بــن اســتخدام الواســطة والنفــوذ مــن 
جهــة والإعتصــام الســلمي وفي بعــض الحــالات 
التهديــد الجســدي مــن جهــة أخــرى. وإن كان 
نفــوذه  يســتخدم  مــن  بــن  شاســعاً  الفــارق 
ومــن  أموالــه،  لتهريــب  الســياسي  أو  الطبقــي 
يعتمــد عــى حمــات شــبابية شــجاعة ومثــرة 
الأمــوال  دفــع  عــى  المصــرف  لإجبــار  للتوعيــة 
والنشــطاء  الأصدقــاء  مــن  غالبــاً   – لأحدهــم 
– يبقــى هنــاك قاســم مشــرك، وهــو أنّ هــذه 
المقاربــات جميعهــا تقــوم بتفضيــل حــق فــردي 
مــن  حصّــة  قضــم  مــن  تمكّــن  واحــد  لشــخص 
كانــت  ولــو  فــردي،  الخــاص  أنّ  أي  القجّــة. 

تقدّمــي. خطــاب  ذات  جماعيــة  الوســيلة 

اللافت أنّ مقدّمة 
الدستور التي يشير 

إليها خلف كسند 
قانوني من أجل الدفاع 

عن مبادئ الاقتصاد 
الحر تتضمن بنداً – 

لا يذكره خلف - يؤكّد 
أنّ لبنان جمهورية 

تقوم »على العدالة 
الاجتماعية والمساواة 

في الحقوق والواجبات 
بين جميع المواطنين 

من دون تمايز 
أو تفضيل« 


