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نكره الفساد الذي يكبر فينا 
بدت تون�س غداة ثورتها، كما لو �أنها �ساحة لمحاكمة الف�ساد 

ال�ساحات  في  �شبابها  قبل.  من  فيها  �سائدا  كان  الذي 

الإعلامية  منابرها  الفا�سدين،  �ضد  عاليا  ي�صرخ  العامة 

تحدث النا�س عن الف�ساد الذي دفعهم للح�سم في النظام 

ال�سابق. م�ؤ�س�ساتها تتناف�س في �إعلان نجاحها في التخل�ص 

من الفا�سدين وفي ك�شف ملفات ف�سادهم التي �ستكون 

�سندا للمحا�سبة. �سيا�سيوها يحدثون النا�س عن الأموال 

بقرب  ويب�شرونهم  تون�س  خارج  بت 
ّ
وهُر نُهبت  التي 

ا�ستعادتها وتوظيفها في تنمية تق�ضي على البطالة وتحقق 

الرفاهة. ثماني �سنوات بعد ذلك ك�شفت ا�ستطلاعات 

ر�أي متعددة عن قناعة عامة بكون الف�ساد ا�ست�شرى �أكثر 

رغم حديث اجتثاثه. 

ع�صف �سا�سة البلاد ونخبها دون طول انتظار بنقاء قيم 

للطرابل�سية  ورثة  يكونوا  �أن  لهم حقا في  وفر�ضوا  الثورة 

في ف�سادهم. ولم يكن توالي الانتخابات وتغيّ الفائزين 

فيها في لونهم و�شعاراتهم �سببا لتخفيف حدة الرغبة في 

الإثراء الفا�سد. و�أن�سى ف�ساد ما بعد الثورة والحديث عن 

تطور ثروات ال�سا�سة الفلكي وبروز المهربين والمتهربين من 

دفع الجباية في �ساحة القرار ف�ساد من قبلهم، وفر�ض �أن 

يكون حديث مكافحة الف�ساد �شعارا بل خطابا، تتناف�س 

الانتخابية  ا�ستعماله في حملاتها  وال�سلطة في  المعار�ضة 

لو�ضع  التقني  الجهد  عن  الحديث  دون  هذا  المبكرة. 

ت�شريعات مت�آلفة مع الممار�سات الدولية لمكافحة الف�ساد، 

وهي ت�شريعات قلما تجد طريقها �إلى النفاذ الفعلي. 

تفوّت  لا  التي  المعار�ضة  الحاكمة  الأحزاب  اليوم  تتهم 

منا�سبة دون طرح ملف الف�ساد بال�شعبوية. بالمقابل، تعتبر 

المعار�ضة حرب الحكومة على الف�ساد وما نجحت الأغلبية 

العمل  النيابية في تمريره من قوانين تحت عنوان تخليق 

ال�سيا�سي وتح�صينه من الفا�سدين معارك فا�سدة غايتها 

ت�صفية الخ�صوم ال�سيا�سيين.

تظهر تون�س هنا كما لو �أنها هُزمت في معركة الف�ساد قديمه 

وجديده. ويظهر الف�ساد الذي كان طلب دحره �أول الثورة 

تكون  قد  قيمي.  م�شترك  �إلى  تحول  قد  وم�شتركا،  ثابتا 

هذه ال�صورة �صحيحة في جانب هام من تفا�صيلها لكنها 

حتما لا تختزل الم�شهد. فذات تون�س التي ي�ستفحل فيها 

الف�ساد تبدي مقاومة له عنوانها الأ�سا�سي �شبابها الذي 

اختار �أن تكون مكافحة الف�ساد معركة م�ستقبله.
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لمحاكمة  �ساحة  �أنها  لو  كما  ثورتها،  غداة  تون�س  بدت 

في  �شبابها  قبل.  من  فيها  �سائدا  كان  الذي  الف�ساد 

الفا�سدين، منابرها  العامة ي�صرخ عاليا �ضد  ال�ساحات 

دفعهم  الذي  الف�ساد  عن  النا�س  تحدث  الإعلامية 

للح�سم في النظام ال�سابق. م�ؤ�س�ساتها تتناف�س في �إعلان 

الفا�سدين وفي ك�شف ملفات  التخل�ص من  نجاحها في 

�سيا�سيوها  للمحا�سبة.  �سندا  �ستكون  التي  ف�سادهم 

بت خارج 
ّ
يحدثون النا�س عن الأموال التي نُهبت وهُر

تنمية  ا�ستعادتها وتوظيفها في  تون�س ويب�شرونهم بقرب 

تق�ضي على البطالة وتحقق الرفاهة. ثماني �سنوات بعد 

قناعة  عن  متعددة  ر�أي  ا�ستطلاعات  ك�شفت  ذلك، 

عامة بكون الف�ساد ا�ست�شرى �أكثر رغم حديث اجتثاثه .

تظهر تونس كما لو 
أنها هُزمت في معركة 

الفساد قديمه كما 
جديده. ويظهر 

الفساد كأنه تحول 
إلى مشترك قيمي

لم ت�ستعد تون�س �أموالها المنهوبة رغم �أنها بذلت كثيرا 

من الجهد في �سبيل ذلك. ويعود ف�شلها هذا في جانب 

التي �صفّقت لتون�س في  الغربية  هام منه لكون الدول 

انت�صارها المبدئي على حكم الف�ساد، لم ت��شأ �أن تتنازل 

تون�س  وغير  تون�س  من  وردها  فا�سد  مال  عن  ب�سهولة 

ولكن  ا�شتراطاتها.  في  فت�شددت  اقت�صادها،  في  خّ  و�ضُ

على  العمل  تولوا  من  �أنّ  �أي�ضا  الف�شل  �أ�سباب  من 

مقت�ضيات  ق�صد  غير  �أو  ق�صد  عن  يحترموا  لم  الملف 

الآخرين  لقبول  �شرطا  كانت  التي  العادلة  المحاكمات 

الثورة  قبل  ما  فا�سدو  يحا�سب  لم  عملهم.  بخلا�صة 

يتبارى  نافذة  �شخ�صيات  المالي  نفوذهم  بفعل  وباتوا 

عنهم  �صدر  ما  تبرير  وفي  ودهم  خطب  في  ال�سيا�سيون 

الجر�أة  نف�سه  في  ه�ؤلاء  بع�ض  ووجد  �سابقا.  خطايا  من 

لإعلان نف�سه �شخ�صية �سيا�سية تملك برنامج �إ�صلاح لما 

يقول �أنه رفاه كان موجودا و�أف�سدته الثورة. 

�أفل نجم بن علي و�أ�سرته و�أ�صهاره ومن كانوا مقربين منه 

في عالم الف�ساد، فغاب ما كان ين�سب لهم من �ضغط 

على �أ�صحاب الأعمال لتح�صيل �شراكات في الم�شاريع 

الناجحة ولم يعد من �أثر لما كان معروفا عنهم من فر�ض 

يروم  من  يدفعها  عمومية  �صفقة  كل  على  لعمولات 

الفوز بها. لم ي�ؤثّر هذا الغياب في �سماء الف�ساد حيث 

ح�ضرت نجومٌ جديدة تناثرت هنا وهناك م�ؤكّدةً عزمها 

علي،  بن  �أ�صهار  فرار  �أدّى  الإ�صلاح.  حلم  و�أد  على 

�آله في تون�س لأن �أ�ضحى  ونزع ال�سلطة عمن بقي من 

المالكون الواجهة ل�شركاتهم مالكين لها بحكم القانون 

غنموا  ما  م�صادرة  من  خوفهم  ه�ؤلاء  ودفع  والواقع. 

الحياة  انخرطوا في  لأن  م�صدره  ال�س�ؤال عن  �صورة  في 

نفوذ.  ذوي  لأ�شخا�ص  حوّلهم  بما  ون�شاطا  تمويلا  العامة 

الم�ؤ�س�سات  �شهدتها  التي  التطهير  حملات  �آلت  كما 

"�إرحل"  كلمة  �سلاحها  وكان  الثورة  غداة  التون�سية 

لفراغ في مواقع القرار لم يكن للقوى ال�صاعدة كوادر 

م�ؤهلة ل�سدّه. وقد انتهز هذه الفر�صة �أ�شخا�ص اعتادوا 

التكيف مع التغييرات ليعتلوا مواقع القيادة رغم نق�ص 

في  الم�س�ؤولية  ه�ؤلاء  اختزل  لديهم.  ال�ضرورية  الكفاءة 

ال�سفريات الخال�صة التي باتت مو�ضوع الخ�صومة بينهم، 

والأمر الذي يتبارون في تجميع ما �أمكنهم منه ووجاهة 

�شرط  وكان  مالية.  وربما  عينية  منافع  تدرّ  اجتماعية 

تخدم  قرارات  اتخاذ  فيه  باتوا  الذي  النعيم  ا�ستدامة 

التعيين  بتو�صية  �أنعموا عليهم  �أ�صدقائهم ومن  م�صالح 

عنها.  تترتب  التي  بالآثار  معرفة  �أو  درا�سة  دون  من 

�أوجه  �أكثر ف�أكثر ظاهرة المح�سوبية لتكون من  فتف�شّت 

الف�ساد الأكثر �شيوعا. 

طيف  المتحركة  ال�صورة  من  الآخر  الجانب  في  انتهز 

الت�سيب  الميدانية حالة  الموظفين والإطارات  من �صغار 

باتت  بدورهم عمولات  ليجنوا  الدولة  �أجهزة  و�ضعف 

يطالبون  كانوا  �إنجازه.  منهم  يطلب  عمل  لكل  �شرطا 

في  الكاملة  لثقتهم  خوف،  �أو  حرج  دون  من  بالر�شوة 

محاولة  لكل  �سيت�صدون  العمل  في  زملا�ؤهم  كون 

لقطاعهم.  حقا  بات  ما  تح�صيل  من  منعهم  هدفها 

لوحده  يبدّد  للمرحلة  عنوانا  ال�صغير  الف�ساد  ا�ستحال 

�أموال الأفراد  450 مليون دينار من  �سنويا ما يقارب 

الإداري  الإ�صلاح  ت�صورات  كل  ويعطّل  والم�ؤ�س�سات 

التف�شي  لكون  التنبّه  وجب  وهنا،  والم�ؤ�س�ساتي. 

من  بحال  يعني  يكن  لم  ال�صغير  للف�ساد  ال�سرطاني 

الأحوال �أنه احتلّ مكان الف�ساد الكبير. كان قد �ساد 

على  الم�صطلح  علي  بن  �أ�صهار  �أن  الثورة  غداة  اعتقاد 

الف�ساد وبذهابهم ذهب.  الطرابل�سية" هم  ت�سميتهم" 

وطبعا، لم يكن ذلك �صحيحا لكون ف�ساد ما قبل الثورة 

كان �أكثر تعقيدا من اختزاله في مجموعة �أفراد ولما تبين 

بعد الثورة من بروز �سريع لفا�سدين جدد راكموا الثروة 

بف�ضل ال�سلطة.

ذات تونس التي يكبر 
الفساد فيها تبدي 

مقاومة له عنوانها 
الأساسي شبابها 

الذي اختار أن تكون 
مكافحة الفساد 
معركة مستقبله

�شقّت الخلافات �أول لجنة ا�ستحدثت في تون�س الثورة 

فتبادلوا  �أع�ضا�ؤها  ت�صارع  �أن  وكان  الف�ساد.  لمكافحة 

ما  ف�ساد  في  المورطين  الأعمال  �أ�صحاب  بابتزاز  التهم 

ال  مجموعة  مماثلة  خلافات  �شقت  كما  الثورة.  قبل 

محا�سبة  غايته  مدني  ائتلاف  �أول  كانت  والتي   25
الفا�سدين. وكان �أن ك�شفت هذه الخلافات عن اتهامات 

الم�ؤ�سفة،  التطورات  �أ�شهر من هذه  بعد  بالابتزاز.  مماثلة 

دُعي ال�شعب التون�سي لانتخاب �أع�ضاء مجل�س وطني 

حينها  رافقت  الثورة.  لجمهورية  ي�ؤ�س�س  ت�أ�سي�سي 

�أ�صوات  �شراء  منها  ف�ساد،  �شبهات  الانتخابية  العملية 

عن  و�أ�سفرت  الانتخابات.  هيئة  �إدارة  و�سوء  الناخبين 

داخله  �سوق  عن  حديث  �سريعا  �شقه   
ّ

نيابي ت�شكيل 

محدد  مالي  بمقابل  للنواب  الحزبي  الانتماء  فيها  يباع 

�سلفا. ويغيب فيه النائب عن المجل�س لان�شغاله بالتنقل 

الخال�ص الأجر بين الإدارات ب�صفة وا�سطة خير لفائدة 

�صديق. بعيدا عن ال�سيا�سة وال�سا�سة، علقت �آمال على 

العدالة الانتقالية التي كان يظن �أن تكون معولا يفتك 

بمنظومة الف�ساد. ولكن مرة �أخرى، ك�شفت خ�صومات 

ف�ساد  �شبهات  عن  والكرامة  الحقيقة  هيئة  �أع�ضاء 

ومح�سوبية حكمت على الم�سار بالف�شل.

ع�صف �سا�سة البلاد ونخبها دون طول انتظار بنقاء قيم 

الثورة وفر�ضوا لهم حقا في �أن يكونوا ورثة للطرابل�سية 

في ف�سادهم. ولم يكن توالي الانتخابات وتغيّ الفائزين 

فيها في لونهم و�شعاراتهم �سببا لتخفيف حدة الرغبة في 

الإثراء الفا�سد. و�أن�سى ف�ساد ما بعد الثورة والحديث عن 

المهربين والمتهربين  الفلكي وبروز  ال�سا�سة  ثروات  تطور 

من دفع الجباية في �ساحة القرار ف�ساد من قبلهم، وفر�ض 

خطابا،  بل  �شعارا  الف�ساد  مكافحة  حديث  يكون  �أن 

حملاتها  في  ا�ستعماله  في  وال�سلطة  المعار�ضة  تتناف�س 

الانتخابية المبكرة طلبا لإغراء الب�سطاء ممن حلموا يوما 

الجهد  عن  الحديث  دون  هذا  ف�ساد.  دون  من  بتون�س 

الدولية  الممار�سات  ت�شريعات مت�آلفة مع  التقني لو�ضع 

�إلى  طريقها  تجد  قلما  ت�شريعات  وهي  الف�ساد،  لمكافحة 

النفاذ. 

اليوم الأحزاب الحاكمة المعار�ضة التي لا تفوّت  تتهم 

تعتبر  وهي  بال�شعبوية  الف�ساد  ملف  طرح  دون  منا�سبة 

محددة  معاملات  وعن  بعينهم  م�س�ؤولين  عن  حديثها 

من قبيل الت�شهير الذي ينم عن غياب �ضوابط �أخلاقية 

تنظم الممار�سة ال�سيا�سية. بالمقابل، تعتبر المعار�ضة حرب 

في  النيابية  الأغلبية  نجحت  وما  الف�ساد  على  الحكومة 

ال�سيا�سي  العمل  تمريره من قوانين تحت عنوان تخليق 

ت�صفية  غايتها  فا�سدة  معارك  الفا�سدين،  من  وتح�صينه 

الخ�صوم ال�سيا�سيين.

الف�ساد  معركة  في  هُزمت  �أنها  لو  كما  هنا  تون�س  تظهر 

دحره  طلب  كان  الذي  الف�ساد  ويظهر  وجديده.  قديمه 

�أول الثورة ثابتا وم�شتركا، قد تحول �إلى م�شترك قيمي. 

من  هام  جانب  في  �صحيحة  ال�صورة  هذه  تكون  قد 

تفا�صيلها لكنها حتما لا تختزل الم�شهد. فذات تون�س 

عنوانها  له  مقاومة  تبدي  الف�ساد  فيها  ي�ستفحل  التي 

الأ�سا�سي �شبابها الذي اختار �أن تكون مكافحة الف�ساد 

معركة م�ستقبله.

�صياغة  في  رئي�سيا  دورا  التون�سي  المدني  المجتمع  �أدّى 

وفر�ض تمرير قوانين تحارب الف�ساد، لعل من �أهمها قانون 

النفاذ للمعلومة. وا�ستعمل ذات المجتمع تلك القوانين 

الحرب  بحيوية  العام  الوعي  ليطور  الحريات  ومناخ 

الفا�سدين.  محا�سبة  فر�ض  على  ويعمل  الف�ساد  �ضد 

"ماني�ش  لحملة  المثالية  قيادته  المجتمع  لهذا  ويح�سب 

ال�شعبية في  التحركات  �أبرز  من  كانت  التي  م�سامح" 

تون�س بعد الثورة والتي كان هدفها منع كل محاولات 

التطبيع مع الف�ساد ونجحت في ذلك �إلى حدّ بعيد.

قبل ثماني �سنوات، �أ�سقط �شباب تون�س بثورتهم نظاما 

�أبدا وبعدها يعود ذات  �أنه لن ي�سقط  فا�سدا كان يظن 

ال�شباب ل�صناعة �أمل جديد في انت�صار جديد وحا�سم 

في  النجاح  معه  يكون  بما  الف�ساد  مواجهة  في  لتون�س 

الحرب على الف�ساد حلما ممكنا لا يحققه جميل خطاب 

ال�سا�سة بقدر ما يبنى بفعل مثابر حالم لا يقدر عليه �إلا 

من اعتقد بعدالة المعركة �ضد الف�ساد. 

مقدمة
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كيف قارب 
الآليات  المشرّع 

القانونيةلمكافحة 
الفساد؟

تم الت�أ�سي�س �صلب النظام القانوني التون�سي ب�صفة 

تدريجية لعديد الآليات التي تهدف لمكافحة الف�ساد 

في القطاعين العام والخا�ص والتي ت�ضمّنتها عدد من 

القوانين الم�صادق عليها خلال هذه العهدة البرلمانية. 

النفاذ إلى المعلومة: آلية 
وقائية

يمثل النفاذ �إلى المعلومة من �أهم الآليات التي يمكنمن 

خلالها مكافحة الف�ساد . وقد مثّل الحق في النفاذ �إلى 

تكري�سها  تم  التي  الحقوق  �أول  من  لأهميته  المعلومة 

ماي   26 في  الم�ؤرخ   41 المر�سوم  خلال  من  وذلك 

للهياكل  الإدارية  الوثائق  �إلى  بالنفاذ  المتعلق   2011

�أو  طبيعي  �شخ�ص  لكل  �أتاح  المر�سوم  هذا  العمومية. 

ب  الموجودة  الإدارية  الوثائق  على  الح�صول  معنوي 

للدولة والجماعات  المركزية والجهوية  الإدارة  "م�صالح 
المحلية والم�ؤ�س�سات والمن��شآت العمومية". 

�إلى  النفاذ  في  للحق  �صراحة  الد�ستور  وبتكري�س 

ال�شعب في  نواب  �أقر مجل�س   ،)32 )الف�صل  المعلومة 

الم�ؤرخ   22 عدد  الأ�سا�سي  القانون   2016 مار�س   11
في 24 مار�س 2016 المتعلق بالنفاذ �إلى المعلومة. هذا 

القانون الذي يعتبر من �أهم القوانين التي قام المجل�س 

�أ�سا�سية  ب�صفة  �س 
ّ
يكر عليها،  بالم�صادقة  ولايته  المنتهية 

ولكنه  المعلومة  على  الح�صول  في  الد�ستوري  الحق 

 15 الف�صل  مقت�ضيات  �آثاره  حيث  من  �أي�ضا  �س 
ّ
يكر

ال�شفافية والنزاهة  من الد�ستور من خلال تر�سيخ قيم 

والم�ساءلة ويمكّن �أي�ضا من تطوير العمل الإداري وهو ما 

ن�ص عليه الف�صل الأول منه الذي �أكد على �أن القانون 

يهدف �إلى "تعزيز مبد�أي ال�شفافية والم�ساءلة، وخا�صة 

ولتحقيق  العام".  المرفق  في  بالت�صرف  يتعلق  فيما 

الإجراءات  من  لعدد  القانون  هذا  �أ�س�س  الهدف  هذا 

الواجب �إتباعها للنفاذ �إلى المعلومة لدى عديد الهياكل 

العمومية والخا�صة التي تنتفع بالمال العام �أو التي هي 

في علاقة به . وعلى هذا الأ�سا�س، ف�إن الت�صور الذي تم 

تكري�سه من �أجل مكافحة الف�ساد بهذا القانون يهدف 

فقط �إلى حماية المال العام دون المال الخا�ص وهو ما لا 

ي�ستوعب مجال مفهوم الف�ساد المذكور �سواء بالمر�سوم 

الإطاري ل�سنة 2011 �أو القانون المتعلق بحماية المبلغين 

واللذين و�ضعا تعريفا للف�ساد ي�شمل كلا من المال العام 

والخا�ص.   

النفاذ  قانون  لها  �أ�س�س  التي  الإجراءات  حيث  ومن 

�أو معنوي  �أتاح لكل �شخ�ص طبيعي  �إلى المعلومة، فقد 

طلب النفاذ �إلى "كل معلومة مدونة مهما كان تاريخها 

عليها  تتح�صل  �أو  تنتجها  والتي  وعا�ؤها  �أو  �شكلها  �أو 

�إطار ممار�سة  الهياكل الخا�ضعة لأحكام هذا القانون في 

�س، لا ي�ؤ�س�س 
ّ
ن�شاطها" )الف�صل 3(. هذا الحق المكر

بتوفير  المعنية  الهياكل  على  محمول  لواجب  فقط 

�أن  �أي  جودة  ذات  معلومة  لتوفير  كذلك  بل  المعلومة 

لا يكون الجواب �أجوف وغير مفيد، وهو ما �أقرته هيئة 

النفاذ �إلى المعلومة في �أحد قراراتها . 

�إلى  �صراحة  ترتقي  لا  القانون  هذا  تطبيقات  �أن  �إلا 

الآمال المرجوة منه. ف�إن تمكن عديد الفاعلين، �أ�شخا�صا 

طبيعيين كانوا �أم معنويين، من الت�أثير على عمل عديد 

بالمال  الهياكل و"ف�ضح" عدد من عمليات التلاعب 

من  والعملية  جهة  من  القانونية  تطبيقاته  �أن  �إلا  العام 

منه.  المرجوة  الفاعلية  تحقيق  دون  حالت  �أخرى  جهة 

فقد  الن�ص،  لهذا  القانوني  التطبيق  م�ستوى  فعلى 

الت�ضييق  �إلى  المنا�يرش  من  عدد  وفق  الحكومة  عمدت 

من�شور  خا�صة  منها  نذكر  المعلومة  �إلى  النفاذ  حق  من 

 16 في  الم�ؤرخ   2017 ل�سنة   4 عدد  الحكومة  رئي�س 

والات�صال  الإعلام  بخلايا  والمتعلق   2017 جانفي 

الراجعة بالنظر للوزارات والم�ؤ�س�سات والمن��شآت . 

ف�إن  القانون،  لهذا  العملية  التطبيقات  حيث  من  �أما 

عديد الهياكل العمومية والوزارات لا تزال غير محترمة 

الا�ستثناءات  م�ستوى  فعلى  المعلومة.  توفير  لواجب 

والتي  المعلومة  �إلى  النفاذ  في  للحق  بالقانون  المذكورة 

الهيكل  تمكّن  والتي  القانون  من   24 بالف�صل  وردت 

كان  �إذا  المعلومة  �إلى  النفاذ  طلب  رف�ض  من  المعني 

"ي�ؤدي �إلى �إلحاق �ضرر بالأمن العام �أو بالدفاع الوطني 
�أو بالعلاقات الدولية فيما يت�صل بهما �أو بحقوق الغير 

ال�شخ�صية وملكيته  في حماية حياته الخا�صة ومعطياته 

ت�أويلا  الأحيان  بع�ض  ت�أويلها يكون في  ف�إن  الفكرية"، 

خا�صة  العمومية  الهياكل  بع�ض  تزال  لا  �إذ  وا�سعا. 

مت�ضمنة  �إدارية  �أختام  و�ضع  �إلى  تعمد  الوزارات  منها 

لعبارات تفيد �سرية الوثائق الإدارية على غرار "�سري 

من�شور  �إليه  �أ�شار  ما  وهو  للغاية"،  "�سري  �أو  جدا" 

مكافحة الفساد في تشريعات ما بعد 2011: 
يعات باهرة لحصاد باهت  تشر

مكافحة الفساد في تشريعات ما بعد 2011

محمد أنور الزياني
____________________________________________________________________________________________

الا شك أن التحولات السياسية التي شهدتها تونس خلال العقد الأخير قد طرحت عديد المواضيع التي كان من الصعب تناولها زمن الحزب الواحد، أي زمن الرأي الواحد والحقيقة 

الواحدة. ويعد ملف مكافحة الفساد من بين هذه المواضيع التي لم تكن تطرح في تونس بطريقة مباشرة  قبيل ثورة ديسمبر -2010 جانفي 2011 لضلوع النظام السابق في ملفات 

الفساد بصفة مباشرة أو غير مباشرة . ولذلك، فإن النظام القانوني المتعلق بمكافحة الفساد لم يكن، قبل الثورة نظاما متكاملا يهدف بجدية لمكافحة الفساد. 

ومع حلول سنة 2011، برزت مكافحة الفساد من بين الأولويات التشريعية لجميع الحكومات المتعاقبة. وفي هذا الإطار، جاء المرسوم عدد 7 لسنة 2011 المؤرخ في 18 فيفري 

2011 المتعلق بإحداث لجنة وطنية لتقصي الحقائق حول الرشوة والفساد ثم المرسوم عدد 13 لسنة 2011 مؤرخ في 14 مارس 2011 المتعلق بمصادرة أموال وممتلكات منقولة 

وعقارية من أول النصوص التي تم اتخاذها مباشرة إثر ثورة 17 ديسمبر14-2010 جانفي 2011 والتي تتعلق بمكافحة الفساد وفق أثر رجعي أي في الفترة السابقة لصدورها. كما 

تم، في نفس الإطار، بهدف تعزيز الشفافية إصدار المرسوم عدد 41 لسنة 2011 مؤرخ في 26 ماي 2011 يتعلق بالنفاذ إلى الوثائق الإدارية للهياكل العمومية والذي وقع تنقيحه 

بموجب المرسوم عدد 2011-54 المؤرّخ في 11 جوان 2011. 

وبعدما كانت تونس انضمت بموجب القانون عدد 16 المؤرخ في 25 فيفري 2008 على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ، صادقت تونس على الاتفاقية العربية لمكافحة 

الفساد  بموجب القانون الأساسي عدد قانون أساسي عدد 73 مؤرخ في 15 نوفمبر 2016.  كما صادقت في الجلسة العامة المنعقدة في 9 جويلية 2019 على الاتفاقية الإفريقية 

لمكافحة الفساد الذي تم تقديمه منذ سنة 2016 مع طلب استعجال النظر. بالإضافة إلى ذلك، وبعد تقديم طلبها تلقائيا للانضمام إلى مجموعة الدول الأوروبية ضد الفساد 

)GRECO(، منذ سنة ،2016 لم تصادق تونس إلى اليوم على الاتفاقية المنظمة لهذه المجموعة بالرغم من مطالبة رئيس هيئة مكافحة الفساد بضرورة 

الانضمام إليها أمام لجنة الحقوق والحريات. ويبرّر هذا التأخّر، على لسان الناطق الرسمي باسم الحكومة بأن عديد الوزارات معارضة للانضمام إلى هذه المجموعة خاصة منها 

وزارة العدل ولذلك صعوبة المعايير المعتمدة داخل المجموعة لمكافحة الفساد والتي يمكن أن لا تتمكن تونس من توفيرها .

ومنذ سنة 2016، بدأ استخدام "مكافحة الفساد" كشعار سياسي للحكومة وقامت على إثره بمحاولات لإيقاف عديد المشتبه فيهم بالفساد وفق معايير غير واضحة أيّدتها عدد من 

منظمات المجتمع المدني بينما حذّر البعض الآخر من خطر التلاعب بها وضرورة البدء في إصلاح هيكلي بدل تتبع بعض "بيادق الفساد". 

ويبدو أن التركيز على التأسيس لآليات قانونية ومؤسساتية لمكافحة الفساد بات مهيمنا على التعامل بجدية مع ملفات الفساد، وهو ما أدى إلى المصادقة على قانون 

المصالحة في المجال الإداري  الذي يعفو عن عديد من المشتبه فيهم في الضلوع في قضايا فساد خلال النظام السابق. فهذا القانون ينسف كليا مفهوم مكافحة الفساد. 

هذا التذبذب في التعاطي مع ملف مكافحة الفساد تواصل إلى حدود سنة 2018 و2019 حيث مع التقدّم في سن تشريعات تهدف إلى مكافحة الفساد ترتئي الحكومة رفع 

التجميد عن أموال أحد أكبر المعنيين بمرسوم المصادرة وهو صهر الرئيس الأسبق وهو ما يجعل من سياسات الحكومات المتعاقبة في مجال مكافحة الفساد متضاربة. 

ومن هنا تأتي أهمية البحث من خلال مختلف التشريعات التي تم سنّها بعد سنة 2011 في مدى سعي السلطات التونسية وعلى رأسها الحكومة في تفعيل النصوص القانونية 

التي صدرت في إطار مكافحة الفساد وبيان فاعليتها وقدرتها على معالجة هذه الظاهرة.
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رئي�س الحكومة ل�سنة 2017، في جزء منه، من خلال 

التن�صي�ص على �ضرورة التخلي عن هذه الممار�سة. 

بالإ�ضافة �إلى ذلك، لا تزال عديد الوزارات والهياكل 

العمومية �إلى اليوم متلكئة عن توفير المعلومة لطالبيها. 

�أمام  المرفوعة  الق�ضايا  عدد  من  ذلك  على  �أدلّ  ولا 

خلال  بلغ  الذي  المعلومة  �إلى  للنفاذ  الوطنية  الهيئة 

�إلى  بالإ�ضافة  ق�ضية  �ألف  الهيئة  لعمل  الأولى  ال�سنة 

تطبيق  �أجل  من  تواجهها  التي  والعراقيل  الم�صاعب 

المعنية  الهياكل  مختلف  على  وفر�ضه  القانون  �أحكام 

والبت في الق�ضايا المقدمة �أمامها . 

التبليغ عن الفساد وحماية 
لمبلغين ا

على  الف�ساد،  عن  التبليغ  م�س�ألة  ع 
ّ
الم�شر يولِ  لم 

�أهميتها، �أهمية كبيرة. فقد اقت�صر التن�صي�ص بالأ�سا�س 

على ما ن�صّ عليه الف�صل 29 من المجلة الجزائية الذي 

�إ�شعار  العموميين  والموظفين  ال�سلط  عاتق  على  و�ضع 

�أثناء  الجرائم  من  بعلمهم  ات�صل  بما  العمومية  النيابة 

�أدائهم لمهامهم . ن�ص المر�سوم الإطاري عدد 120 ل�سنة 

2011 المتعلق بمكافحة الف�ساد في الف�صل 11 منه على 
الف�ساد  لمكافحة  �سيا�ستها  �إطار  الدولة في  "ت�ضمن  �أن 

الت�شجيع على التبليغ عن حالات الف�ساد بن�شر الوعي 

القانونية  العراقيل  من  والتقلي�ص  بخطره  الاجتماعي 

لحماية  تدابير  و�إقرار  و�إثباته  ك�شفه  تمنع  التي  والعملية 

التن�صي�ص  هذا  ويعد  والمبلغين".  وال�شهود  ال�ضحايا 

الف�ساد  لمكافحة  الدولية  الاتفاقية  ت�ضمنته  لما  ترجمة 

بف�صليها 32 و33 والتي تم الت�أكيد �صلبها على �ضرورة 

تدابير  �إدخال  بالاتفاقية على  تقوم كل دولة ع�ضو  �أن 

لها  م�سوغ  لا  معاملة  �أي  من  الحماية  "لتوفير  منا�سبة 

لأي �شخ�ص يقوم بح�سن نية ولأ�سباب وجيهة ب�إبلاغ 

مة" 
ّ
مجر ب�أفعال  تتعلق  وقائع  ب�أي  المخت�صة  ال�سلطات 

�صلب نظامها القانوني وهو تقريبا نف�س التعريف الذي 

تّم اعتماده للمبلغ �صلب النظام القانوني التون�سي .

على  ال�شعب  نواب  �صادق مجل�س  تقدم،  لما  وتدعيما 

في  الم�ؤرخ   2017 ل�سنة   10 عدد  الأ�سا�سي  القانـون 

7 مار�س 2017 المتعلق بالإبلاغ عن الف�ساد وحماية 
تكري�س  من  المبلغين  حماية  تمثله  لما  ولذلك  المبلغين 

من  العديد  في  �أثبتت  التي  الآليات  لإحدى  فعلي 

الف�ساد  مكافحة  مجال  في  فاعليتها  المقارنة  التجارب 

جملة  جهة،  من  �أي�ضا،  القانون  هذا  �ضبط  وقد   .

القانون  هذا  �أحكام  بتطبيق  المعنية  العمومية  الهياكل 

بما فيها انطباقه عليها. ومن جهة �أخرى، القطاع الخا�ص 

المعني �أي�ضا ب�أحكام هذا القانون والذي ي�شمل "كل 

الأ�شخا�ص والم�ؤ�س�سات والهياكل التي لا تعود ملكيتها 

�إلى الدولة بما في ذلك ال�شركات والجمعيات والأحزاب 

و�أ�شخا�ص القانون الخا�ص التي ت�سيّ مرفقا عاما". وهو 

ما يخرج الم�ؤ�س�سات الخا�صة التي لا تقوم بت�سيير مرفق 

عام من نطاق هذا القانون .

  وقد �أ�س�س هذا القانون لعدد من الآليات والإجراءات 

قيامه  �إطار  في  بها  الالتزام  المبلّغ  على  يجب  التي 

المبلّغ  توجّه  �إمكانية  على  القانون  ن�صّ  فقد  بالتبليغ. 

مبا�شرة �إلى الق�ضاء ، كما مكنه �أي�ضا من توجيه التبليغ 

كتابيا �إلى الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد دون غيرها من 

الهياكل والهيئات الأخرى. 

�سنة  من  �أكثر  �أي   2019 جوان  �شهر  حدود  و�إلى 

�إ�صدار الأوامر  يتم  النفاذ، لم  القانون حيز  من دخول 

التبليغ.  لآلية  �أمثل  تفعيل  ب�ضمان  الكفيلة  الحكومية 

�أمرين حكوميين:  �إ�صدار  �ضرورة  على  ين�صّ  فالقانون 

الحوافز  �إ�سناد  و�إجراءات  �شروط  ب�ضبط  الأول  يتعلق 

ت�ستجيب  التي  والخا�صة  العمومية  للهياكل  بالن�سبة 

ودوليا،  وطنيا  عليها  المتعارف  الف�ضلى  للممار�سات 

)الف�صل  حدوثه  ومنع  الف�ساد  من  التوقي  مجال  في 

على  يجب  الذي  الثاني  الأمر  �أما  القانون(.  من   3
بتحديد  المتعلق  الحكومي  الأمر  هو  �إ�صداره  الحكومة 

للمبلّغين  المالية  المكاف�آت  �إ�سناد  ومعايير  و�صيغ  �آليات 

�أيّ  ارتكاب  دون  الحيلولة  �إلى  �إبلاغهم  �أدّى  الذين 

�أو  �أو �إلى اكت�شافها  من جرائم الف�ساد في القطاع العام 

اكت�شاف مرتكبيها �أو البع�ض منهم �أو ا�سترداد الأموال 

وبخ�صو�ص  القانون(.  من   28 )الف�صل  منها  المت�أتّية 

خلال  للحكومة  الر�سمي  الناطق  �أ�شار  الأوامر،  هذه 

جل�سة الا�ستماع التي نظمتها لجنة الإ�صلاح الإداري 

الت�صرف  الف�ساد ومراقبة  الر�شيدة ومكافحة  والحوكمة 

هذه  �أن  على   2019 جوان   24 في  العام  المال  في 

المجل�س  �أمام  عر�ضها  تم  وقد  جاهزة  الحكومية  الأوامر 

الوزاري المنعقد في 31 ماي 2019.  

كما ت�ضمّن هذا القانون تعريفا لمفهوم "الحماية" وبابا 

الإجراءات  "جملة  بالحماية  يق�صد  بها.  يتعلق  كاملا 

مختلف  �ضد  الف�ساد  عن  المبلّغ  حماية  �إلى  الهادفة 

�أو  عليه  ت�سلط  قد  التي  التمييز  �أو  الانتقام  �أ�شكال 

عن  تبليغه  ب�سبب  به  ال�صلة  وثيق  �شخ�ص  كل  �ضد 

المبلّغ �شكل  الانتقام من  اتّخَذ  �سواء  الف�ساد،  حالات 

م�ضايقات م�ستمرة �أو عقوبات مقنّعة وب�صفة عامة كل 

�إجراء تع�سفي في حقه بما في ذلك الإجراءات الت�أديبية 

طلب  رف�ض  �أو  الترقية  رف�ض  �أو  الإعفاء  �أو  كالعزل 

�أو  �أو �شكل اعتداء ج�سدي  التع�سفية  النقلة  �أو  النقلة 

الحماية  تدابير  ت�شمل  كما  بهما.  التهديد  �أو  معنوي 

�أنّه  الهيئة  تقدّر  �آخر  �شخ�ص  و�أيّ  والخبراء  وال�شهود 

عر�ضة لل�ضرر بمنا�سبة الإبلاغ �أو تبعا له. وت�سند الحماية 

بالتن�سيق  قرارات الحماية  تنفيذ  ويتمّ  الهيئة  بقرار من 

مع ال�سلطات العمومية المعنية بتوفيرها وخا�صة الأمنية 

وفق الت�شريع الجاري به العمل. 

الدور  على   2017 ل�سنة   10 عدد  القانون  �أكّد  وقد 

المهم للهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد في تفعيل �أحكام 

�أنها الهيكل الأ�سا�سي المكلف بحماية  �إذ  هذا القانون 

المبلّغ  هويّة  �سرية  على  "الحفاظ  يجب  �إذ  المبلغين. 

�إلا  هويّته  تك�شف  ولا  الهيئة،  قبل  من  كامل  ب�شكل 

بعد موافقته الم�سبقة والكتابية.

يمكن عند ال�ضرورة، واحتراما لحقوق الدفاع الا�ستماع 

النظر  ذات  الق�ضائية  الجهة  �أمام  ك�شاهد  المبلّغ  �إلى 

�سريّة هويّته تجاه  تدابير لحماية  يلزم من  ما  تتّخذ  التي 

"�أيّة  ت�سليط  يمكن  لا  كما   .)22 )الف�صل  الغير" 

�أ�سـا�س  على  المبلّغ(  )على  جزائية  �أو  ت�أديبية  عقوبات 

اتخذت  �إذا  التحفظ  لواجب  �أو  المهني   
ّ
لل�سر مخالفته 

يتمتع  كما  له.  تبعا  �أو  الإبلاغ  بمنا�سبة  العقوبات  تلك 

المبلّغ بالإعانة العدلية وبالإعانة الق�ضائية لدى المحكمة 

التي  �أو  �ضده  المثارة  الدعاوى  خ�صو�ص  في  الإدارية 

وذلك  الف�ساد  عن  ب�إبلاغه  والمرتبطة  ب�إثارتها  يقوم 

بها".  للانتفاع  الم�ستوجبة  ال�شروط  عن  النظر  ب�صرف 

بحماية  المتعلق  القانون  من   25 الف�صل  ت�ضمّن  كما 

الهيئة  عن  ال�صادر  الحماية  قرار  ي�شمل  ب�أن  المبلغين 

مثل  الحمائية  الإجراءات  بع�ض  �أو  بكل  المبلّغ  تمتّع 

توفير الحماية ال�شخ�صية، ونقله من مكان عمله وتوفير 

الإر�شاد القانوني والنف�سي. 

في هذا ال�صدد، يلحظ �أن الف�صل 6 من القانون جعل 

الهيئة مخت�صة "وجوبا بالنظر في الإبلاغ عن حالات 

للهيكل  رئي�سا  عنه  المبلغ  كان  حال  في  الف�ساد" 

الد�ستورية  الهيئات  �أع�ضاء  �أحد  �أو  المعني  العمومي 

المحكمة  �أو  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  �أو  الم�ستقلة 

الد�ستورية �أو مجل�س نواب ال�شعب �أو الجماعات المحلية 

�أو ينتمي �إلى القطاع الخا�ص. وت�يرش القراءة العك�سية 

لهذا الف�صل �إلى �أن الهيئة لا تخت�صّ وجوبا في الإبلاغ 

لها  �أن  كما  الف�ساد.  من  الأخرى  الحالات  عن جميع 

�أي�ضا �سلطة تقديرية في �إعداد الملفات مو�ضوع الإبلاغ 

ومتابعتها لدى الق�ضاء ح�سب ما ن�ص عليه الف�صل 15 

تطبيق  �إطار  وفي  المبلغين.  بحماية  المتعلق  القانون  من 

 2016 �سنوات  خلال  الهيئة  قامت  القانون،  هذا 

و2017 و2018 ب�إحالة 544 ملفا لمختلف الجهات 

فقط  منها  ق�ضية   21 في  �سوى  البت  يتم  الق�ضائية لم 

بينما الملفات المتبقية لا تزال في مرحلة البحث بع�ضها 

لدى النيابة العمومية )192 ملفا( وبع�ضها الآخر لدى 

حاكم التحقيق )274 ملفا(. 

بع�ض  الف�ساد ح�سب  التبليغ عن  النظام في  يبدو هذا 

المتابعين نظاما "غريبا" عن التنظيم الإداري التون�سي 

العمومية  الهياكل  فوق  وك�أنها  الهيئة  يجعل  �أنه  �إذ 

الهياكل  هذه  لمنظوري  لتعليمات  توجيهها  خلال  من 

خلايا  �إلى  دورها  �إ�سناد  الأجدر  من  كان  �أنه  والحال 

الحوكمة �صلب الهياكل العمومية . 

كما ي�سجل بعد مرور �أكثر من �سنة من دخول القانون 

غير  تزال  ما  القانون  �أحكام  عديد  �أن  النفاذ،  حيز 

المخت�ص"  الإداري  "الهيكل  تركيز  بينها  من  نافذة 

الإدارية  الهياكل  �صلب  الف�ساد  عن  البلاغات  بتلقي 

لهذا  امتثلت  التي  الهياكل  عدد  بلغ  �إذ  العمومية. 

عموميا  هيكلا   1000 بين  من  هيكلا   78 الواجب 

للوزارات  بالن�سبة  �أي�ضا  ال��شأن  كذلك  بذلك.  مطالبا 

8 منها فقط قامت بتركيز الهيكل المخت�ص  �أن  حيث 

ولايات   6 عددها  يتجاوز  لم  التي  كذاك  والولايات 

من بين 24 وهو ما يعتبر ن�سبة �ضعيفة جدا من ��شأنها 

تعطيل عمل الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد.

بالمكاسب  يح  التصر
والمصالح 

قانونيا  2011 ن�صا  التون�سي قبل �سنة  الت�شريع  ت�ضمّن 

 17 عدد  القانون  وهو  المالي  بالذمة  بالت�صريح  يتعلق 

المتعلق   1987 �أفريل   10 في  الم�ؤرخ   1987 ل�سنة 

الحكومة  �أع�ضاء  بمكا�سب  ال�شرف  على  بالت�صريح 

بقي  والذي  العموميين  الأعوان  الأ�صناف من  وبع�ض 

وذلك  الف�ساد  مكافحة  على  يذكر  �أثر  �أي  دون  ن�صا 

وكذلك  تفعيله،  في  ال�سيا�سية  الإرادة  غياب  بفعل 

نظرا ل�ضيق قائمة الم�شمولين بتطبيقه والتي ا�ستبعدت 

وظائف ح�سّا�سة كرئي�س الجمهورية ونواب ال�شعب.

الذي   2014 جانفي   27 د�ستور  �صدور  مع  �أنه  �إلا 

بالمكا�سب  الت�صريح  �ضرورة   11 ف�صله  في  ت�ضمّن 

ل�شاغلي الوظائف العليا بالدولة، �أ�صبح من ال�ضروري 

الأ�سا�س، �صدر  الغر�ض. وعلى هذا  ت�شريع في  �إ�صدار 

المتعلق   2018 �أوت   1 في  الم�ؤرخ   46 عدد  القانون 

غير  الإثراء  وبمكافحة  والم�صالح  بالمكا�سب  بالت�صريح 

الم�شروع وت�ضارب الم�صالح. هذا القانون و�سّع في قائمة 

لتغطي عددا  الخام�س  ف�صله  بالت�صريح �صلب  المعنيين 

ال�سامين  والم�س�ؤولين  العموميين  الموظفين  من  هائلا 

�أ�شخا�صا حتى  لي�شمل  القانون  تو�سع  وقد  الدولة.  في 

من خارج هياكل الدولة على غرار م�سيري الأحزاب 

ال�سيا�سية و�أ�صحاب الم�ؤ�س�سات الإعلامية وال�صحفيين 

و�أع�ضاء مكاتب النقابات المهنية المركزية �أو الجهوية �أو 

القطاعية... 

الأمر  �صدر  القانون،  هذا  �أحكام  تفعيل  �إطار  وفي 

 2018 �أكتوبر   11 في  الم�ؤرخ   818 عدد  الحكومي 

والم�صالح  بالمكا�سب  الت�صريح  �أنموذج  ب�ضبط  المتعلق 

الواجب  والهدايا  والقرو�ض  للمكا�سب  الأدنى  والحد 

الت�صريح بها الذي ت�ضمّن �صلب الف�صل 3 منه على 

�ضرورة الت�صريح بالمكا�سب العقارية والمكا�سب المنقولة 

والقرو�ض  دينار  �آلاف   10 المفردة  قيمتها  تتجاوز  التي 

قرينه  �أو  للت�صريح  الخا�ضع  قبل  من  عليها  المتح�صل 

بالت�صريح  القيام  تاريخ  في  بالكامل  �سدادها  تم  والتي 

والتي تتجاوز قيمتها الأ�صلية 30 �ألف دينار. 

بالت�صريح  المطالبين  قائمة  ف�إن  العملية،  الناحية  ومن 

الف�ساد  مكافحة  هيئة  قدمت  والتي  بالقانون  المذكورة 

بالت�صريح  المعنيين  الأ�شخا�ص  في  قائمة  ب��شأنها 

بالمكا�سب والم�صالح ت�ضمنت ما يزيد عن 350 �ألف 

�شخ�ص. لم يقم ب�أداء واجب ال�صريح منها �سوى الثلث 

مع حلول �شهر جانفي 2019. 

وقد تم خلال مناق�شة م�شروع قانون الت�صريح بالمكا�سب 

لم  المجل�س  �أن  �إلا  ال��شأن.  هذا  �إلى  التنبيه  والم�صالح 

ي�أخذ بالمقترحات المتعلقة به خا�صة على م�ستوى اللجنة 

في  الف�ساد  مكافحة  هيئة  و�ضع  الخيار  هذا  الت�شريعية. 

بالت�صريح  للمطالبين  الهائل  للعدد  نظرا  ع�سير  موقف 

الم�صرحين  متابعة  في  مجهوداتها  من  �شتّت  والذي 

ف فيه. 
ّ
والمطالبين بالت�صريح و�ضعف نجاعة نظام الت�صر

في  عليه  الم�صادق  القانون  م�شروع  خلال  من  تم  كما 

المتعلق  القانون  بتنقيح  المتعلق   2019 جوان   18
الت�صريح  �شرط  ت�ضمين  والا�ستفتاء  بالانتخابات 

للانتخابات  للمتر�شحين  بالن�سبة  والم�صالح  بالمكا�سب 

الرئا�سية دون ت�ضمينها بالن�سبة للمتر�شحين للانتخابات 

الت�شريعية. وهو ما يعد م�ستغربا ولا يعك�س �سوى رغبة 

مع  خا�صة  الت�صريح  واجب  من  التمل�ص  في  النواب 

بالمكا�سب  الت�صريح  عن  ال�سيا�سيين  الفاعلين  عزوف 

والم�صالح �إذ �أنه، �إلى حدود �شهر مار�س 2019، لم يقم 

بمكا�سبهم  بالت�صريح  فقط  �أحزاب   10 م�سيري  �سوى 

وم�صالحهم من جملة م�سيري 215 حزبا مكون قانونا.

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�صادر والمراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة 

مكافحة الفساد في تشريعات ما بعد 2011
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تونس:  في  القضائي  بعدها  في  الانتقالية  العدالة 
ج  الخار من  قراءة 

محمد أنور الزياني
__

ن�ص الد�ستور التون�سي ل�سنة 2014 بف�صله 130 على 

�ضرورة �إر�ساء هيئة للحوكمة الر�شيدة ومكافحة الف�ساد. 

هذا التن�صي�ص الد�ستوري جاء ليواكب في مرحلة �أولى 

وجود هيئة لمكافحة الف�ساد تّم �إحداثها بمقت�ضى المر�سوم 

الإطاري عدد 120 ل�سنة 2011 ولإعطائها، في مرحلة 

ثانية، قيمة د�ستورية. 

لمكافحة  الوطنية  الهيئة 
الفساد: المؤقت الذي يدوم 1

جاء المر�سوم الإطاري عدد 120 الم�ؤرخ في 14 نوفمبر 

2011 المتعلق بمكافحة الف�ساد ب�ضرورة تركيز هيئة وطنية 
"هيئة  منه   12 الف�صل  ح�سب  وهي  الف�ساد  لمكافحة 

عمومية م�ستقلة تتمتع بال�شخ�صية المعنوية والا�ستقلال 

الإداري والمالي". وقد �أ�سند لها الف�صل 13 من ذات 

المر�سوم عديد ال�صلاحيات من بينها: اقتراح �سيا�سات 

الجهات  مع  بات�صال  تنفيذها  ومتابعة  الف�ساد  مكافحة 

بات�صال  العامة  التوجيهية  المبادئ  و�إ�صدار  المعنية 

لك�شفه  ملائمة  ونظم  الف�ساد  لمنع  المعنية  الجهات  مع 

العام  القطاعين  في  الف�ساد  مواطن  عن  والك�شف 

حول  والإ�شعارات  ال�شكاوى  تلقي  وكذلك  والخا�ص 

و�إحالتها على الجهات  فيها  والتحقيق  الف�ساد  حالات 

م�شاريع  في  الر�أي  و�إبداء  الق�ضاء  ذلك  في  بما  المعنية 

بمكافحة  العلاقة  ذات  والترتيبية  القانونية  الن�صو�ص 

�ألزم الف�صل  الف�ساد"، وغيرها من ال�صلاحيات. كما 

العمومية  والهياكل  الم�صالح  المر�سوم  نف�س  من   15
المعلومات  "جمع  في  الهيئة  م�ساعدة  على  المخت�صة 

وتنفيذ  بمهامها  المرتبطة  الم�سائل  حول  والإح�صائيات 

�إجراءات حماية ال�ضحايا وال�شهود والمبلغين". 

الهيئة.  عمل  طريقة   120 عدد  المر�سوم  �ضبط  كما 

للهيئة  المالية  الموارد  �أن  على  منه   16 الف�صل  ن�ص  �إذ 

من  لها  تر�صد  التي  المالية  "الاعتمادات  من  تتكون 

والم�ساعدات  والهبات  المنح  وكذلك  الدولة  ميزانية 

التي تتح�صل عليها بموافقة مجل�س الهيئة". كما مكّنها 

المر�سوم من ميزانية م�ستقلة تلحق بميزانية الوزارة الأولى 

الف�صل  ا�ستثنى  كما  �صرفها.  �آمر  الهيئة  رئي�س  يكون 

17 من ذات المر�سوم المعاملات المالية للهيئة من م�سك 
محا�سبة وفق مجلة المحا�سبة العمومية ـ 

وبخ�صو�ص تركيبتها فقد ن�ص الف�صل 18 من المر�سوم 

للهيئة  رئي�س  من  تتكون  تركيبة  على   120 عدد 

ومجل�س وجهاز للوقاية والتق�صي وكتابة عامة. 

ويتم تعيين الرئي�س ب�أمر يتّخذ باقتراح من الحكومة من 

بين ال�شخ�صيات الوطنية الم�ستقلة ذات الخبرة القانونية 

 20 الف�صل  ح�سب  الهيئة  تت�ضمن  كما  المتميزة." 

مجل�سا يت�ألف من رئي�س الهيئة و�أع�ضاء )7 على الأقل 

من �سامي الموظفين وممثلين عن هياكل الرقابة والتدقيق 

والتفقد والتقييم و7 على الأقل عن منظمات المجتمع 

في  والخبرة  الكفاءة  ذوي  من  المهنية  والهيئات  المدني 

عدلي  ق�ضاة  و3  الهيئة،  بمهام  العلاقة  ذات  الم�سائل 

و�إداري ومالي وع�ضوين عن قطاع الإعلام والات�صال(. 

ويتم تعيين ه�ؤلاء الأع�ضاء �أي�ضا ب�أمر بناء على اقتراح 

من الحكومة، بعد الت�شاور مع الأطراف المعنية. وهو ما 

�س الدور الكبير الذي يمكن �أن تلعبه الحكومة في 
ّ
يكر

عمل الهيئة من خلال ت�سمية �أع�ضائها. 

ومنذ بعثها، لم تقم الهيئة �إلا بتكوين مجل�سها بموجب 

4 جوان  الم�ؤرخ في   2013 2394 ل�سنة  الأمر عدد 

2013 والذي لم يجتمع منذ تركيزه �إلى حدود �أكتوبر 
 .2013 جويلية   17 بتاريخ  واحدة  مرة  �إلا   2018
الوقاية  جهاز  ت�شكيل  من  الهيئة  تتمكن  لم  بالمقابل، 

ب�إ�صدار الأمر المتعلق به  �إذ لم تقم الحكومة  والتق�صي 

وغاب معه بالتالي الن�شاط الا�ستق�صائي والتحقيق في 

جرائم الف�ساد.

قانون هيئة 
الحوكمة الرشيدة 

ومكافحة الفساد لم 
يتم حتى اليوم إذ لم 

يتوصل مجلس نواب 
الشعب، خلال عهدته 

الحالية، إلى انتخاب 
أعضاء مجلسها

ل�سنة  تون�س  د�ستور   130 الف�صل  لأحكام  وتطبيقا 

عدد  الأ�سا�سي  القانون  على  ع 
ّ
الم�شر �صادق   2014

59 ل�سنة 2017 الم�ؤرخ في 24 �أوت 2017 المتعلّق 
بهيئة الحوكمة الر�شيدة ومكافحة الف�ساد. هذا القانون 

ل�سنة   120 عدد  المر�سوم  من  الثاني  الباب  يلغي 

بالهيئة  الف�ساد ويعو�ضها  المتعلق بهيئة مكافحة   2011
الد�ستورية. 

ولا بد من الإ�شارة ب�أن النموذج المعتد من خلال �إر�ساء 

هذه الهيئة له عديد الإيجابيات وال�سلبيات. �إذ من بين 

�إر�ساء  يمكّن من  هيئة جديدة  الإيجابيات يمكن وجود 

من  يمكّنها  �أن  ��شأنه  من  كما  جديدة  حوكمة  قواعد 

بين  �أما من  العمومية.  الم�ؤ�س�سات  تجاه  �أكبر  ا�ستقلالية 

ال�سلبيات، ف�إن هذا الخيار ي�ستوجب اعتمادات ونفقات 

مجال  في  للمناف�سة  مناخ  و�إر�ساء  �إ�ضافية  عمومية 

. هذه الهيئة 
2
مكافحة الف�ساد بين الهيئة وهيئات الرقابة

الد�ستورية لا تختلف كثيرا من حيث �صلاحياتها عن 

هيئة مكافحة الف�ساد. 

وين�ص القانون المنظم لها �أن تتولى الهيئة ر�صد حالات 

الف�ساد والتق�صي فيها والتحقق منها قبل �إحالتها على 

 .)16 )الف�صل  المخت�صة  والق�ضائية  الإدارية  الجهات 

"ا�ستدعاء  �صلاحية  الهيئة  منحت  الإطار،  هذا  وفي 

)�أي( �شخ�ص �سواء من القطاع العام �أو القطاع الخا�ص 

الف�ساد"  �شبهات  حول  معه  والتحري  للا�ستف�سار 

والتبليغات  "ال�شكايات  وتدوين   )20 )الف�صل 

ال�شاهد"  �أو  المبلّغ  �أو  ال�شاكي  عليه  يم�ضي  بمح�ضر 

مو�ضوع  تكون  �أن  ��شأنها  من  التي  الأفعال  يت�ضمّن 

كما   .)21 )الف�صل  الم�صاحبة  الإثبات  وو�سائل  تق�صّ 

يمكن للهيئة �أي�ضا اتخاذ محا�ضر حجز لممتلكات الم�شتبه 

فيهم في ال�ضلوع في ق�ضايا ف�ساد وذلك وفق �إجراءات 

ي�ضبطها الف�صلان 22 و23 من القانون. ويمكن للهيئة 

تطلب  �أن  جدية،  ف�ساد  �شبهة  وجود  �صورة  في  �أي�ضا 

الإجراءات  اتخاذ  المخت�صة  الق�ضائية  ال�سلطة  من 

التحفظية اللازمة كتحجير ال�سفر �أو تجميد الأموال �أو 

الممتلكات" )الف�صل 25(.

كما تختلف الهيئة الد�ستورية عن هيئة مكافحة الف�ساد 

من حيث تركيبتها �أي�ضا. فبالن�سبة �إلى مجل�س الهيئة، 

�أع�ضاء م�ستقلين  35 من  ف�إنه يتركب ح�سب الف�صل 

ق�ضاة عدلي   3( والنزاهة  الكفاءة  ذوي  محايدين من 

ومالي و�إداري ومحامٍ و4 مخت�صين في مراقبة الح�سابات 

الرقابة  �أو  والجباية  الاجتماعية  والعلوم  التدقيق  �أو 

من  ونا�شط  والإعلام  الات�صال  �أو  والمالية  الإدارية 

مهامهم  يبا�شرون   ، الف�ساد(  بمكافحة  معنية  منظمات 

لفترة واحدة مدتها �ست �سنوات". يتم انتخاب ه�ؤلاء 

تجديد  ويتم  ال�شعب  نواب  مجل�س  قبل  من  الأع�ضاء 

ثلثهم كل �سنتين. كما �أنه خلافا لهيئة مكافحة الف�ساد 

يمكن للهيئة الد�ستورية �إحداث فروع لها داخل تراب 

الجمهورية بقرار من مجل�سها. 

الحوكمة  هيئة  قانون  تفعيل  �أن  �إلى  الإ�شارة  من  ولابد 

لم  �إذ  اليوم  حتى  يتم  لم  الف�ساد  ومكافحة  الر�شيدة 

ال�شعب، خلال عهدته الحالية،  نواب  يتو�صل مجل�س 

�إلى انتخاب �أع�ضاء مجل�سها. وهو ما �سيجعل من هيئة 

توافق  ح�صول  حين  �إلى  قائمة  هيئة  الف�ساد  مكافحة 

ب��شأن المر�شحين لع�ضوية مجل�سها.

القضائية  الهيئات 
يعتبر الق�ضاء من �أهم الآليات الكفيلة بمكافحة الف�ساد 

وركنا من �أركان نظام النزاهة الوطني. �إذ �أنه الفي�صل في 

البت في �شبهات الف�ساد المحالة عليه وت�سليط العقوبات 

الم�س�ؤول الأول  وبالتالي هو  الفا�سدين  الم�ستوجبة على 

الفا�سد.  بمكافحة  المتعلق  القانوني  النظام  تفعيل  عن 

ق�ضاء  �إحداث  جهة،  من  تم،  الأ�سا�س،  هذا  وعلى 

متخ�ص�ص في مجال مكافحة الف�ساد، ومن جهة �أخرى، 

تعميق دور دائرة المحا�سبات.

أ. دور القضاء المالي

 117 الف�صل  بموجب  المحا�سبات  محكمة  �إحداث  تم 

دائرة  محل  لتحل   ،2014 ل�سنة  تون�س  د�ستور  من 

كانت  والتي   2014 لد�ستور  ال�سابقة   
3
المحا�سبات

بالرغم من عديد النقائ�ص  ا�ضطلعت بدور رقابي مهم 

الد�ستور  �أحكام  ولتفعيل   .  
4
اخت�صا�صها �شابت  التي 

 41 عدد  �أ�سا�سي  قانـون  على  الم�صادقة  تمت  التون�سي 

المتعلق   2019 �أفريل   30 في  م�ؤرخ   2019 ل�سنة 

انتقالية  �أحكام  على  ن�صّ  والذي  المحا�سبات  بمحكمة 

تق�ضي عمليا ب�أن تدخل �أحكام هذا القانون حيّز النفاذ 

مع بداية �شهر جانفي من �سنة 2020. 

وقد �أ�سند القانون عديد ال�صلاحيات الرقابية والق�ضائية 

خا�صة  الف�ساد  مكافحة  مجال  في  المحا�سبات  لمحكمة 

�إزاء الدولة والم�ؤ�س�سات العمومية التي تكون ميزانياتها 

المحلية  والجماعات  الدولة  بميزانية  ترتيبيّا  ملحقة 

�إدارية  �صبغة  تكت�سي  لا  التي  العمومية  والم�ؤ�س�سات 

والمن��شآت العمومية وكل الهيئات مهما كانت ت�سميتها 

المن��شآت  �أو  المحلية  الجماعات  �أو  الدولة  ت�ساهم  والتي 

مبا�شرة  غير  �أو  مبا�شرة  ب�صفة  مالها  ر�أ�س  في  العمومية 

الهيئات  من  وغيرها  الم�ستقلة  الد�ستورية  والهيئات 

 .
5
العمومية الم�ستقلة والهيئات التعديلية

المحا�سبات  دائرة  تقارير  �أن  �إلى  الإ�شارة  من  بد  ولا 

تتعلق  التي  الم�شاكل  عديد  على  اليد  و�ضعت  قد 

�أثار  الذي   31 عدد  الدائرة  تقرير  ذلك  مثال  بالف�ساد 

عديد م�شاكل الت�صرف في المال العام �صلب الهياكل 

العمومية وهو ما دفع اللجنة الخا�صة المتعلقة بالإ�صلاح 

ومراقبة  الف�ساد  ومكافحة  الر�شيدة  والحوكمة  الإداري 

الت�صرف في المال العام �إلى طلب الا�ستماع �إلى الحكومة 

وتوجيه عديد الأ�سئلة لها بخ�صو�ص الم�شاكل المطروحة 

في التقرير )جل�سة 24 جوان 2019(.

ب. القضاء المتخصص: 
الاقتصادي  القضائي  القطب 

والمالي 
من  والمالي  الاقت�صادي  الق�ضائي  القطب  �إحداث  تم 

خلال القانون عدد قانون �أ�سا�سي عدد 77 م�ؤرخ في 6 

الاقت�صادي  الق�ضائي  بالقطب  يتعلّق   2016 دي�سمبر 

والمالي الذي ن�صّ الف�صل الأول منه على �أن "يحدث 

ق�ضائي  قطب  بتون�س  الا�ستئناف  محكمة  لدى 

والتحقيق  والتتبع  بالبحث  يخت�ص  ومالي  اقت�صادي 

 ... المت�شعبة  والمالية  الاقت�صادية  الجرائم  في  والحكم 

الابتدائي  بالطورين  وذلك  بها  المرتبطة  الجرائم  وفي 

المرتكبة في مجالات  الجرائم  والنظر في  والا�ستئنافي" 

المال العام والخا�ص المو�ضوع تحت يد الموظف العمومي 

وال�صرف  والجباية  والديوانة  الوظيفة  بمقت�ضى  �شبهه  �أو 

وتمويل  المالية  والم�ؤ�س�سات  والبنوك  المالية  وال�سوق 

التجارية  والأن�شطة  والانتخابات  والجمعيات  الأحزاب 

والاقت�صادية. 

كيف قارب المشرّع الإطار المؤسساتي لمكافحة 
الفساد؟

مكافحة الفساد في تشريعات ما بعد 2011
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وتجدر الإ�شارة �إلى �أن م�سار تركيز هذا القطب في البداية 

بهدف  كانت  �أنها  �إذ  والانفعالية  بالت�سرع  ات�سم  قد 

تحقيق نتائج على الم�ستوى ال�سيا�سي في مجال مكافحة 

 . وقد جاء هذا القانون كذلك ت�سوية للو�ضعية 
6
الف�ساد

لمكافحة  الق�ضائي  القطب  يعي�شها  كان  التي  الحرجة 

مّما  به  قانوني خا�ص  نظام  �إلى  ي�ستند  الذي لم  الف�ساد 

 .
7
�أدى في عديد المرات �إلى تعطيل �أعماله

القطب  �صلاحيات  على  القانون  هذا  ن�ص  وقد 

ن�ص  �إذ  تركيبته.  وكذلك  عمله  وطريقة  المتخ�ص�ص 

ممثلين  من   )...( "يتكوّن  �أنه  القانون  ـمن   5 الف�صل 

الاتهام  بدوائر  وق�ضاة  تحقيق  وق�ضاة  العمومية  للنيابة 

الطورين  في  والجنائية  الجناحية  بالدوائر  وق�ضاة 

العدلي  الق�ضاء  يعينهم مجل�س  والا�ستئنافي  الابتدائي 

الق�ضايا  ويتم اختيارهم ح�سب تكوينهم وخبراتهم في 

�إلى  بالإ�ضافة  والمالية"  الاقت�صادية  بالجرائم  المتعلّقة 

المهني   
ّ
ال�سر على  بالمحافظة  ملزمين  فنيين  م�ساعدين 

�أكثر  ل�ضمان  وم�صالحهم  بمكا�سبهم  الت�صريح  وكذلك 

قدر ممكن من الحياد والا�ستقلالية )الف�صل 10(. 

في  للقطب  الم�سند  الق�ضائي  التخ�ص�ص  هذا  ويمكّن 

�إمكانية تكوين ق�ضاة مخت�صين في المجال الاقت�صادي 

والمالي على دراية كبيرة بالمعايير الدولية و�آليات مكافحة 

الف�ساد. كما �أن من ��شأن الطاقم الفني للقطب الق�ضائي 

وتطوير  الق�ضاة  انفتاح  مزيد  و�ضمان  الخبرة  هذه  تعزيز 

وللاتفاقيات  للقوانين  �أمثل  تطبيق  �أجل  من  خبراتهم 

�أي�ضا  الدولية المتعلقة بمكافحة الف�ساد وهو ما من ��شأنه 

�إ�ضفاء النجاعة والفاعلية على منظومة مكافحة الف�ساد 

ب�أكملها.

تقارير دائرة 
المحاسبات قد 

وضعت اليد على 
عديد المشاكل 

التي تتعلق بالفساد 
مثال ذلك تقرير 

الدائرة عدد 31 الذي 
أثار عديد مشاكل 
التصرف في المال 

العام صلب الهياكل 
العمومية

الحوكمة  هيئة  �إحالة  �إمكانية  على  القانون  ين�ص  ولم 

الر�شيدة ومكافحة الف�ساد الملفات التي تقوم بالتحقيق 

فيها مبا�شرة على �أنظار القطب الق�ضائي، و�إنما يتم ذلك 

من خلال النيابة العمومية وهو ما يعطي �سلطة مو�سعة 

للنيابة العمومية في تقدير الجرائم الاقت�صادية وتكييفها 

ما  وهو  عدمه  من  القطب  �أنظار  على  عر�ضها  وبالتالي 

القانون ولكن  مناق�شة م�شروع  �إليه عند  النظر  تم لفت 

  ،
8
الحكومة رف�ضت خلاف ذلك .وعلى هذا الأ�سا�س

التنفيذية والحكومة خ�صو�صا كبيرا  ال�سلطة  يبقى دور 

�سواء من خلال دور  الف�ساد وذلك  في معالجة ملفات 

العدل  وزارة  مع  علاقتها  تبقى  التي  العمومية  النيابة 

ملتب�سة وكذلك من خلال الهيئات الرقابية الحكومية. 

الحكومية الرقابية  الهيئات 
تعرف الرقابة الإدارية بكونها الرقابة التي تجريها ال�سلطة 

مراقبين  بوا�سطة  وهياكلها  م�صالحها  على  التنفيذية 

يتبعونها ويخ�ضعون ل�سلطتها. وتتم هذه الرقابة في تون�س 

والتداخل  بتعددها  تعرف  هيئات  خلال  من  خا�صة 

الهيئات  هذه  �إر�ساء  كان  و�إن  بينها.  فيما  والت�شابه 

�إلا   ،2011 قبل  ما  فترة  �إلى  منها  كبير  يرجع في جزء 

�أن العديد منها قد تم تعديل نظامها الأ�سا�سي بعد �سنة 

فئتين:  �ضمن  الهيئات  هذه  ت�صنيف  ويمكن   .2011
الأولى  الفئة  خ�صو�صية.  وهيئات  عامة  رقابة  هيئات 

لهياكل  الخارجية  المراقبة  بوظيفة  ت�ضطلع  هيئات  ت�ضمّ 

عامة  هيئات  فت�ضم  الثانية  الفئة  �أما  العمومي.  القطاع 

دون  معين  مجال  في  متخ�ص�ص  رقابتها  مجال  لكن 

غيره على عك�س الهيئات العامة التي تن�سحب رقابتها 

على عديد المجالات ب�صفة �أفقية �أي في كامل مراحل 

�أي  قبلية  ب�صفة  �إما  الهيئات  هذه  وتتدخل  الت�صرف. 

�سابقة لأعمال الت�صرف �أو لاحقة لها �أو �أفقية.

القانونية  الأنظمة  عديد  تغيير  تم   2011 �سنة  ومنذ 

قبل.  من  موجودة  كانت  التي  الهيئات  بهذه  المتعلقة 

اليوم  �إلى  يتم  و�إن لم  �إحداث هيئات جديدة.  كما تم 

العامة  الرقابة  القانونية لكلّ من هيئة  مراجعة الأنظمة 

وال��شؤون  الدولة  العامة لأملاك  الرقابة  وهيئة   
9
للمالية

الإدارية  للمراقبة  العامة  الهيئة  وكذلك   
10

العقارية

المتعلق  القانوني  النظام  ف�إنه قد تمت مراجعة   ،
11
والمالية

يعود  التي  العمومية  للم�صالح  العامة  الرقابة  بهيئة 

بموجب  تم  فقد   .
12

الا�ستقلال فترات  �أول  �إلى  �إن�شا�ؤها 

�أوت   12 الم�ؤرخ في   2013 ل�سنة   3232 الأمر عدد 

2013 المتعلق بتنظيم وم�شمولات هيئة الرقابة العامة 
الأ�سا�سي لأعوانها.  النظام  تعديل  العمومية  للم�صالح 

العليا  الرقابة  �إجراء  في  �أ�سا�سا  الهيئة  هذه  وتهتم 

والم�ؤ�س�سات  المحلية  والجماعات  الدولة  م�صالح  على 

التي  والذوات  المنظمات  وكل  العمومية  والمن��شآت 

مبا�شرة.  غير  �أو  مبا�شرة  ب�صفة  عمومي  بتمويل  تتمتع 

م�أموريات  وفق  الرقابية  �أعمالها  الهيئة  هذه  وتمار�س 

ت�صدر عن رئي�س الحكومة �أو كذلك في وقت �سابق عن 

 .
13

وزير الوظيفة العمومية

بالهيئات الخ�صو�صية فقد تم، منذ �سنة  �أما فيما يتعلق 
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2011، مراجعة النظام القانوني لهيئة مراقبي الدولة
 22 الم�ؤرخ في   5093 عدد  الأمر  وذلك من خلال 

برئا�سة  الدولة  مراقبي  بهيئة  المتعلق   2013 نوفمبر 

ب�أع�ضائها  الخا�ص  الأ�سا�سي  النظام  وب�ضبط  الحكومة 

التحاليل  للجنة  القانوني  النظام  مراجعة  وكذلك 

 26 عدد  الأ�سا�سي  القانون  بموجب  وذلك   
15

المالية

الإرهاب  بمكافحة  المتعلق   2015 �أوت   7 في  الم�ؤرخ 

�أي�ضا  تّم  كما   .)118 )الف�صل  الأموال  غ�سل  ومنع 

في  �أولا،  تتمثل،  جديدة  رقابية  هياكل  ا�ستحداث 

الهيئة العامة لمراقبي الم�صاريف العمومية وذلك بموجب 

الأمر عدد 1683 الم�ؤرخ في 22 �أوت 2012 المتعلق 

مراقبة  �سلك  ب�أعوان  الخا�ص  الأ�سا�سي  النظام  ب�ضبط 

ت�ؤ�س�س  وهي  الحكومة،  برئا�سة  العمومية  الم�صاريف 

لرقابة تتعلق بمو�ضوع النفقات العمومية و�صحة تحميلها 

ومقاديرها وغيرها من المهام التي تتعلق بالتثبت منها في 

علاقة بالاعتماد المتوفرة بالميزانية. كما تم، ثانيا، �إحداث 

لجان مراقبة ال�صفقات العمومية من خلال الأمر عدد 

بتنظيم  المتعلق   2014 مار�س   13 في  الم�ؤرخ   1039
ال�صفقات العمومية وتهدف �أ�سا�سا �إلى �إر�ساء رقابة على 

ال�صفقات العمومية. 

في  ح�صل  الذي  التطور  لتواكب  جاءت  اللجان  هذه 

مجال ت�أمين م�سار �إبرام ال�صفقات العمومية والذي تم 

ل�سنة   1039 عدد  الأمر  خلال  من  ومواكبته  ت�أطيره 

2014 �أو كذلك الأمر عدد 498 الم�ؤرخ في 8 �أفريل 
2016 المتعلق ب�ضبط �شروط و�إجراءات الإق�صاء من 
خلال  من  خا�صة  العمومية  ال�صفقات  في  الم�شاركة 

العمومية  لل�صفقات  المنظم   1039 عدد  الأمر  �إ�شارة 

ال�صفقات  مراقبة  "هياكل  �إحداث  �ضرورة  �إلى 

�أ�سا�سا  تتمثل  الهياكل  2(. هذه  )الف�صل  العمومية" 

في الهيئة العليا للطلب العمومي المحدثة بمقت�ضى الأمر 

المتعلق   2013 نوفمبر   22 في  الم�ؤرخ   5096 عدد 

النظام  العمومي و�ضبط  للطلب  العليا  الهيئة  ب�إحداث 

ومراجعي  مراقبي  �سلك  ب�أعوان  الخا�ص  الأ�سا�سي 

هيئتين  �إلى  بدورها  تنق�سم  والتي  العمومي  الطلب 

ح�سب الف�صل 148 من هذا الأمر. 

ولا �شك ب�أن وجود هذه الهيئات ي�شكل في حدّ ذاته 

مكافحة  في  الدولية  المعايير  منها  جزء  في  تتبع  خطوة 

م�شوبة  تزال  لا  وتركيبتها  عملها  طريقة  �أن  �إلا  الف�ساد 

بعديد النقائ�ص تم�سّ من نجاعتها الفعلية �أهمها:

- كثرة هذه الهياكل وتعددها وتداخل مهامها مّما ي�ؤثر 

�سلبا على نجاعة تدخّلها، 

�ضبط  م�ستوى  على  العامة  الرقابة  هياكل  تقييد   -

�سلطة  طرف  من  �إليها،  الموكلة  الرقابية  المهام  وتنفيذ 

الإ�شراف، لكونها خا�ضعة لل�سلطة التنفيذية،

العامة  الرقابة  لهياكل  الرقابية  التقارير  امتلاك  - عدم 

للحجيّة لدى الق�ضاء،

هو  ما  خلاف  على  العام  للر�أي  التقارير  ن�شر  عدم   -

  .
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معمول به في العديد من الدول الأخرى

كما لا بد من الإ�شارة �أي�ضا �إلى �أن الهيئات الحكومية 

الهياكل  على  فقط  تقت�صر  لا  الف�ساد  بمكافحة  المعنية 

الرقابية �إذ تم بموجب الأمر الحكومي عدد 1158 ل�سنة 

الهياكل  بمختلف  للحوكمة  خلايا  �إحداث   2016
والم�ؤ�س�سات العمومية وهي خلايا تهدف �إلى التوقي من 

الف�ساد والا�ستباق في الت�صدي له. كما تم بمقت�ضى �أمر 

حكومي عدد 1072 م�ؤرخ في 12 �أوت 2016 يتعلق 

بتنقيح الأمر عدد 147 الم�ؤرخ في 18 جانفي 1993 

المتعلق ب�إحداث فريق "المواطن الرقيب" والذي مكّن 

من تو�سيع �صلاحيات هذا الفريق الرقابي. 

تبقى  �صلاحياتها  وتداخل  تعددها  مع  الهياكل  هذه 

لنوامي�س  بال�ضرورة  تخ�ضع  للإدارة  تابعة  هياكل 

منها  جزء  في  تريد  لا  التي  العميقة  الإدارة  وتجاذبات 

بالتالي  نجاعتها  وتبقى  القائمة  العلاقات  طبيعة  تغيير 

رهينة تغير تلك العلاقات. 

يبقى  تون�س  الف�ساد في  ف�إن ملف مكافحة  الختام،  وفي 

ب�شدة  فيها  يتداخل  التي  ال�شائكة  الملفات  بين  من 

القانوني  النظام  تعزيز  تم  فلئن  بال�سيا�سي.  القانوني 

جملة  �سن  خلال  من  وذلك  الف�ساد  مكافحة  بهدف 

من القوانين التي ت�ؤ�س�س لآليات جديدة ومن خلال 

�إر�ساء هيئات تخت�ص بمكافحة الف�ساد، ف�إن التعامل مع 

هذا الملف بقي تعاملا يغلب عليه التوظيف ال�سيا�سي 

ويجعل منه بابا للمزايدة. 

11 لمزيد المعلومات حول تطور هيئات مكافحة الف�ساد في تون�س، �شرف الدين .

اليعقوبي، "هيئة الحوكمة الر�شيدة ومكافحة الف�ساد وما تعلمناه من 

الما�ضي"، المفكرة القانونية، 10 �أوت 2015. متوفر على الرابط التالي : 

https://www.legal-agenda.com/article.

php?id=1195
22 تون�س الاجتماعية Solidar ، درا�سة حول الخيار التون�سي في الحوكمة .

الر�شيدة ومكافحة الف�ساد، تحت �إ�شراف �أحمد �صواب وكريم الجمو�سي 

ومحمد العيادي، �ص. 7. متوفر على الرابط التالي :

http://solidar-tunisie.org/publication/ 	
merged.pdf

33   القانون عدد 8 ل�سنة 1968 الم�ؤرخ في 8 مار�س 1968 المتعلق بتنظيم .

دائرة المحا�سبات.

44 نزار البركوتي، �سبق ذكره، �ص. 344..

55 يراجع مقال محمد  العفيف الجعيدي حول محكمة المحا�سبات، من�شور في .

العدد نف�سه.

66 نزار البركوتي، �سبق ذكره، �ص. 372..

77 قرار تعقيبي جزائي عدد 15621 م�ؤرخ في 12 دي�سمبر 2014 والذي .

اعتبرت فيه محكمة التعقب ان القطب الق�ضائي هو قطب غير �شرعي �إذ لم 

يقع �إحداثه وتنظيمه بقوانين خا�صة تتعلق ب�إحداث المحاكم.

88 مجل�س نواب ال�شعب، تقرير لجنة الت�شريع العام حول م�شروع قانون �أ�سا�سي .

عدد 2016-57 المتعلق بالقطب الق�ضائي الاقت�صادي والمالي، نوفمبر 

http://www.arp.  : 2016، �ص. 6. متوفر على الرابط التالي
tn/site/servlet/Fichier?code_ob-

j=95249&code_exp=1&langue=1
99   الأمر عدد 7 ل�سنة 1982 الم�ؤرخ في 5 جوان 1982 المتعلق بالنظام .

الأ�سا�سي الخا�ص ب�أع�ضاء الرقابة العامة للمالية.

  الأمر عدد 842 ل�سنة 1991 الم�ؤرخ في 31 ماي 1991 المتعلق ب�ضبط 1010

النظام الأ�سا�سي الخا�ص ب�أع�ضاء هيئة الرقابة العامة لأملاك الدولة وال��شؤون 

العقارية.

1111   الأمر عدد 50 ل�سنة 1993 الم�ؤرخ في 3 ماي 1993 المتعلق بالهيئة 

العليا للرقابة الإدارية والمالية

  خا�صة من خلال الأمر عدد 221 ل�سنة 1959 المتعلق ب�ضبط النظام 1212

الأ�سا�سي ل"هيئة التفقد العام للم�صالح الإدارية" ثم الأمر عدد 133 

ل�سنة 1971 الم�ؤرخ في 10 �أفريل 1971. 

  طبقا لأحكام الأمر الحكومي عدد 271 ل�سنة 2016 الم�ؤرخ في 2 مار�س 1313

2016 المتعلق ب�إحداث وزارة الوظيفة العمومية والحوكمة ومكافحة الف�ساد.
  الأمر عدد 2231 ل�سنة 2002 م�ؤرخ في 30 �سبتمبر 2002 المتعلق 1414

ب�إحداث هياكل بالوزارة الأولى. 

  التي تم �إحداثها بموجب القانون عدد 75 ل�سنة 2003 الم�ؤرخ في 10 1515

دي�سمبر 2003 المتعلق بدعم المجهود الدولي لمكافحة الإرهاب وغ�سيل 

الأموال.

 مجل�س نواب ال�شعب، لجنة الإ�صلاح الإداري و الحوكمة الر�شيدة 1616

ومكافحة الف�ساد و مراقبة الت�صرف في المال العام، تقرير الن�شاط ال�سنوي 

للجنة الإ�صلاح الإداري والحوكمة الر�شيدة ومكافحة الف�ساد ومراقبة 

الت�صرف في المال العام للدورة النيابية الرابعة، جوان 2019، �ص. 3. متوفر 

http://www.arp.tn/site/ : على الرابط التالي

servlet/Fichier?code_obj=103719&code_
exp=1&langue=1

مكافحة الفساد في تشريعات ما بعد 2011
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شــرف الدين يعقوبي
__

بكونها  وظيفيا  للرقابة  العامة  الهيئات  تعريف  يمكن 

�أ�شكال  على  البعدية  الرقابة  تتولى  التي  "الهياكل 
الت�صرف في المال العام طلبا لتح�سين طرقه و�سعيا لك�شف 

الإخلالات". كما يمكن تعريف ذات الهيئات هيكليا 

رقابية  هيئات  الداخلية  الرقابة  خلاف  وعلى  بكونها 

خارجية على الم�ؤ�س�سات والإدارات. وقد تطورت هيئات 

الرقابة العامة وظيفيا وعدديا في تون�س في �سياقين متمايزين 

�أولهما قبل الثورة وثانيهما بعدها.

الم�ستقلة تجاذب  الرقابة  هيئات  فكرة  الثورة، حكم  قبل 

ا�ستئنا�سا  الهيئات  تلك  �أر�سى  توجه تحديثي  بين  ظاهر 

بالتجارب الإدارية المقارنة المتطورة وتوجه حكم البلاد. 

لحكم  خا�ضعة  الم�ؤ�س�سات  كل  تكون  �أن  يفر�ض  وكان 

الفرد وتنفذ التعليمات التي ت�صلها من ال�سلطة ال�سيا�سية.

الوظيفي  وت�صوّرها  الهيئات  تلك  كانت  الثورة،  بعد 

وقد  المرحلة.  ميّز  جديد  ب�صراع  محكومة  والهيكلي 

ح�صل التجاذب بين رغبة القوى ال�سيا�سية ال�صاعدة في 

�إر�ساء م�ؤ�س�سات جديدة دون النظر في القديم، وا�ستمرار 

الهيئات القديمة في عملها وبحثها عن تطوير مجالاته في 

محاولة للتكيف والنهو�ض.

ويبدو في هذا الإطار طرح ال�س�ؤال حول التطور الحا�صل 

مهمّا لما قد يقدمه من ت�شخي�ص لأ�سباب الف�شل الحا�صل 

في تطوير قدرة م�ؤ�س�سات الدولة على تطوير مناعتها الذاتية 

�ضد الف�ساد رغم تعدد الحاملين �صلبها للواء محاربته.

1  . البناء القديم: أسس صلبة 
وجهد موؤود

�إلى ت�شكل ثلاث  التون�سي  انتهى تطور الجهاز الإداري 

هيئات رقابية م�ستقلة ارتبط �إن�شاء كل واحدة منها بوزارة 

من الوزارات التي لها اخت�صا�ص وظيفي يمتد �أفقيا ليم�سّ 

�إدارات وم�ؤ�س�سات تتبع هيكليا وزارات �أخرى:

والتي  للمالية  العامة  الرقابة  هيئة  المالية  وزارة  -�أن��شأت 

كان الهدف من �إن�شائها متابعة تنفيذ تطبيق موازنة الدولة 

والت�صرف في المال العام، 

الأولى  الوزارة   1982 �سنة  وتحديدا  لاحقا  -�أن��شأت 

 - هيئة الرقابة 
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-والتي باتت حاليا ت�سمى رئا�سة الحكومة 

تعطيها  التي  ذراعها  لتكون  العمومية  للم�صالح  العامة 

بما  والإدارات  الوزارات  كل  عمل  عن  واقعية  معطيات 

يمكنها من �ضبط  ال�سيا�سات العامة وتقييم تنفيذها.

-�أن�شات في مرحلة �أخيرة وزارة �أملاك الدولة وال��شؤون 

العقارية وتحديدا �سنة 1991 هيئة الرقابة العامة لأملاك 

الدولة وال��شؤون العقارية لتمكنها من مراقبة الت�صرف في 

�أملاك الدولة. 

يتبين  منطلقها وكما  الرقابية في  الهياكل  تعددية  كانت 

تن�سجم مع  �إدارية و�سيا�سية لا  نتيجة لممار�سة  مما �سلف 

مفهوم الفريق الحكومي المتكامل والمتجان�س. وقد �أدى 

هذا الخيار �إلى �أن �إ�ضطلعت هيئات متعددة بمهام رقابية 

من  التقنيات  ذات  وت�ستعمل  الأهداف  ذات  تكر�س 

دون �أن يكون هناك تن�سيق بينها ي�ضمن حوكمة ن�شاطها. 

وقد فر�ضت هذه التعددية في مرحلة متقدمة زمنيا على 

رئا�سة الجمهورية �أن ت�ستحدث الهيئة العليا للرقابة بهدف 

تنفيذ  ومتابعة  الهيئات  مختلف  عمل  برامج  تن�سيق 

تو�صياتها.

ت�شتتها  عن  بعيدا  للرقابة  العامة  الهيئات  ا�شتركت 

وتداخل �أعمالها، في كونها من�صات راكمت تجارب هامة 

في الرقابة البعدية، كان �سلاحها فيها المراقبون العموميون 

نظري  تكوين  ب�صلابة  �إدارية  ك�إطارات  تميزوا  والذين 

ت�ضمنه �شروط انتدابهم وبخبرة ميدانية هامة خولتهم �إنجاز 

العامة  مهام رقابية معمقة من دون تعويق �سير الم�صالح 

التي تخ�ضع لذلك. نزّل المراقبون العموميون في �سياق 

من  لتكون  الدولية  الرقابة  معايير  المتراكمة  الخبرة  هذه 

�ضوابط عملهم م�ستعينين في ذلك بذات الجهد الذي 

بذله ق�ضاة دائرة المحا�سبات الذين كانوا يمار�سون معهم 

ذات المهام الرقابية.

تعددية الهياكل 
الرقابية في منطلقها 

وكما يتبين مما 
سلف نتيجة 

لممارسة إدارية 
وسياسية لا تنسجم 

مع مفهوم الفريق 
الحكومي المتكامل 

والمتجانس
في المقابل، �أعاق تطور تجربتهم وتحقيق ما هو مفتر�ض من 

نتيجة لعملهم:

هيئاتهم  بالنظر  لهم  ترجع  الذين  الوزراء  -اخت�صا�ص 

بتعيين ر�ؤ�ساء الهيئات وتحديد برامج عملها ال�سنوية،

بما  الإ�شراف،  بوزارات  �إدارية  الهيئات م�صالح  اعتبار   -

يعني عدم تمتعها بميزانية خ�صو�صية، بما يحول غالبا دون 

توفر ما يكفي من اعتمادات لتنفيذ مهامها،

�أنها  بدعوى  يحررونها  التي  الرقابية  التقارير  ن�شر  -منع 

وثائق �إدارية داخلية تعدها الوزارة لتح�سن �شروط اتخاذ 

الم�س�ؤول ال�سيا�سي للقرار، 

لتنفيذ  الرقابية   الهيئة  من  مبا�شرة  متابعة  كل  -منع 

تو�صياتها،

-عدم تخويل الهيئات الرقابية، حتى في الحالات التي 

مبا�شرة  �شكاية  تقديم  ذلك،  القانوني  الن�ص  لها  يجيز 

فيما تم اكت�شافه من تجاوزات يمكن �أن ت�شكل مخالفات 

جزائية من دون موافقة م�سبقة من الوزير الم�شرف. و�أدى 

الرقابة  �أعمال  كانت  لأن  ال�صلاحيات  التقييد في  هذا 

والت�صفيات  ال�سيا�سية  التحالفات  �صناعة  في  ت�ستعمل 

للخ�صوم. فكان يتم التغا�ضي عما يك�شف من ف�ساد لمن 

كان يتمتع بحماية ال�سلطة ال�سيا�سية، فيما كان ي�ستثار 

ال�سلطة  تلك  ت�سحب  من  حق  في  فقط  الف�ساد  ملف 

حمايتها عنهم.

�أنظمة داخلية لمتابعة التو�صيات. فلا  -عدم ا�ستحداث 

يتولّ الهيكل الذي �أنجز التقرير متابعة التو�صيات الواردة 

فيه مبا�شرة مع الجهة المراقبة. كما لا ترفع الأجهزة الرقابية 

تقاريرها �إلى ال�سلطة الت�شريعية �إلا نادرا وبناء على طلب 

من لجنة من لجان هذه الأخيرة. �أما الهيئة العليا الرقابية 

لرئا�سة الجمهورية فتولّيها متابعة  التابعة  الإدارية والمالية 

التو�صيات ي�شكو بطء في ن�سقه ل�ضعف مواردها الب�شرية. 

كما �أن متابعتها لتو�صياتها تبقى م�ستندية ولي�س متابعة 

ميدانية، بما يحول دون الت�أكد ب�صفة جازمة من �إنجاز هذه 

التو�صيات من عدمه.

اتجاه  الواقع في  تغيير هذا  العامة  الرقابة  هيئات  حاولت 

. وكان من ثمار هذا �أن �صدر 
2
ي�ضمن لها �أكثر ا�ستقلالية

الأمر عدد 3232 ل�سنة 2013، الذي �أعاد تنظيم هيئة 

الرقابة العامة للم�صالح العمومية وت�ضمن في الف�صل 15 

منه تن�صي�صا �صريحا على �أن "المراقبين ي�ؤدون مهامهم 

ووفقا  والا�ستقلالية  والنزاهة  والحياد  الم�س�ؤولية  �إطار  في 

لمدونة �سلوك وباعتماد دليل عام للرقابة والتقييم". كما 

ت�ضمن الأمر تن�صي�صا �صريحا على امكانية ن�شر التقارير 

رئي�س الحكومة  قرار عن  .كما �صدرت بموجب 
3
الرقابية

بتاريخ 31-10-2013 مدونة �سلوك المراقب العمومي 

المراقب  الثالث منها لا�ستقلالية  الباب  والتي خ�ص�ص 

وورد فيها "يمار�س مهامه ب�صفة م�ستقلة، دون �أي �ضغط 

�أو ت�أثير �أو تدخّل مبا�شر �أو غير مبا�شر �أو كلّ ما من ��شأنه 

�أن ي�ؤثّر في نزاهته ومو�ضوعية �أعماله". كما �أنها اعتبرت 

وهذا تطور مفهومي �أن الحفاظ على الا�ستقلالية واجب 

مهني يحمل على المراقب.

كان يتم التغاضي 
عما يكشف من فساد 

لمن كان يتمتع 
بحماية السلطة 

السياسية، فيما كان 
يستثار ملف الفساد 

فقط في حق من 
تسحب تلك السلطة 

حمايتها عنهم
الأمر   2019-03-21 بتاريخ  �صدر  نف�سه،  الاتجاه  في 

عدد 357 الذي ينظم عمل وزارة �أملاك الدولة ومنها 

هيئة الرقابة بوزارة �أملاك الدولة وال��شؤون العقارية والذي 

�أكّد على معايير الا�ستقلالية في العمل الرقابي. 

وكان يمكن لذات الإ�صلاحات �أن تطور من هيكلة �أجهزة 

الرقابة العامة لو تمت �صياغة ت�صور جديد لهيكلتها. ويذكر 

الوزير  عر�ض   2016 �سنة  وخلال  �أنه  الإطار  هذا  في 

المكلف بالوظيفة العمومية على مجل�س الوزراء م�شروع 

�أمر اقترح �إعادة ت�شكيل خارطة الرقابة لكن المجل�س لم 

ي�صادق عليه لخلاف حول ن�صه. 

وتبدو الإ�صلاحات التي تمت محدودة لكونها لم تطرح 

ال�س�ؤال حول �ضمانات ا�ستقلالية الهيئات الرقابية  ولم 

هذا  يعود  و  عملها.  تطور  �أعاق  ما  لتجاوز  بالتالي  تنفذ 

الا�ستنباط  جهد  لكون  منه  كبير  جانب  في  الإغفال 

والبحث عن النجاعة ا�ستغرقته الهيئات واللجان الجديدة 

التي كانت �أكثر حظوة.

2 .  المؤسسات الجديدة: بناءات 
منسية عمل  وتقنية  جميلة 

كانت فكرتا مكافحة الف�ساد وحوكمة الت�صرف في المال 

العام من الم�شاغل التي اهتمت بها ال�سلطة ال�سيا�سية بعد 

الثورة. وقد �صاغت لأجل تحقيقها ثلاثة ت�صورات متتالية 

زمنيا وكانت دوما اللاحقة منها ت�ستفيد من تجربة ال�سابقة، 

وهي لجنة تق�صي الحقائق حول الر�شوة والف�ساد واللجنة 

الوطنية لمكافحة الف�ساد والهيئة الد�ستورية لمكافحة الف�ساد 

والحوكمة الر�شيدة.

اللجنة الوطنيّة لتقصي الحقائق حول   . أ 
الرشوة و الفساد

تم ا�ستحداث هذه اللجنة بعد �أيام قليلة من الثورة بموجب 

المر�سوم عدد 07 ل�سنة 2011 والذي حدد كمهام لها 

"الك�شف عن الحقائق عن حالات الف�ساد والر�شوة التي 
قام بها �أو ا�ستفاد منها �أي �شخ�ص عمومي �أو خا�ص �أو 

�أو  �أو الإدارة  الدولة  �أ�شخا�ص بفعل موقعه في  مجموعة 

بفعل قرابته �أو م�صاهرته �أو �أي علاقة �أخرى مهما كانت 

الدولة  في  م�س�ؤولين  مجموعة  �أو  م�س�ؤول  مع  طبيعتها 

خا�صة خلال الفترة الممتدة من 7 نوفمبر 1987 �إلى 

الأ�سا�سية  التوجهات  و"النظر في   "2011 14 جانفي 
للت�صدي  الم�ستقبلية  الت�صورات  وو�ضع  اللجنة  لعمل 

طابعها  ورغم  مهامها  وبحكم  والف�ساد".  الر�شوة  لمظاهر 

الم�ؤقت، �شكلت هذه اللجنة �أول لجنة م�ستقلة تتولّد عن 

خارج  من  عامة  رقابية  بمهام  وتكلف  التنفيذية  ال�سلطة 

لرئي�س  الم�شرع  �أ�سند  وقد  المخت�صة.  الرقابية  الهيئات 

وع�شرة  �أهدافها  تحقيق  على  ال�سهر  مهمة  اللجنة  هذه 

�أ�شخا�ص من الكفاءات المتخ�ص�صة �سي�شكلون مجل�سها 

نهاية  في  والتحقيق".  "التق�صي  مهمته  الذي  الفني 

�أعمال  فعليا في كل  �أنها عولت  تبين  اللجنة  تجربة هذه 

التحقيق والتق�صي التي �أجرتها على  الهيئات الرقابية. 

وكان هنا �أن �أر�ست اللجنة  علاقة غير معلنة بينها وبين 

التجربة،  الهيئات. في م�سعى للا�ستفادة من هذه  تلك 

تحقيق 
 4

حاول المر�سوم الإطاري عدد 120 ل�سنة 2011 

علاقة م�ؤ�س�ساتية بين الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد التي 

ا�ستحدثها والهيئات الرقابية.

العامة:  الرقابة  هيئات 
الأداء حول  وسؤال  التعدد  في  قراءة 

المؤسسات المعنية بمكافحة الفساد
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ب . الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد: 
ت�صنف الهيئة في خانة الم�ؤ�س�سات الم�ؤقتة �أي م�ؤ�س�سات 

المرحلة الانتقالية. لكنها تعتبر فعليا �أول هيئة قارة م�ستقلة 

حاول  بالرقابة.  مبا�شرة  علاقة  على  �صلاحيات  تمار�س 

الم�شرع �ضمان ح�ضور المراقبين العموميين في تركيبة الهيئة 

"�سبعة  الثلاثين  �أع�ضائها  بين  من  يكون  �أن  فر�ض  ب�أن 

�أع�ضاء على الأقل من �سامي الموظفين وممثلين عن هياكل 

الرقابة والتدقيق والتفقد والتقييم". كان �أن حاول هنا 

بناء  العموميين في  المراقبين  الم�شرع الا�ستفادة من خبرة 

هيئته دون �أن ي�سعى للا�ستفادة من الهيئات الرقابية ذاتها.

انتهى هذا الم�سار للف�شل لكونه لم يكن لأع�ضاء الهيئة 

دور حقيقي  على اختلاف خلفياتهم طوال فترة عملها 

في تطوير �أدائها لغياب �أغلبهم عن جل�ساتها �أو/و ل�سيطرة 

رئي�سها على هياكل عملها بحكم تفرغه المهني �أولا وبالنظر 

لكون القانون ي�سند �إليه �صلاحيات هامة في هذا الإطار. 

فعليا، انتهت ذات التجربة لف�شل الهيئة في تركيز فريق 

الرقابية.  الهيئات  فرق  كفاءة  ذات  على  وتق�صٍّ  تحقيق 

فكان عملها مكتبيا بالأ�سا�س. 

ويذكر في هذا الإطار �أن الهيئة ت�شغّل 147 موظفا �أغلب 

�أغلبهم  انتداب  تّم  وقد  محددة.  لمدة  متعاقدون  ه�ؤلاء 

يطرح  بما  مناظرات  �إلى  اللجوء  دون  من  مبا�شرة  بطريقة 

ق�ضايا  في  تحقيقات  مبا�شرة  على  قدرتهم  حول  ال�س�ؤال 

ف�ساد معقدة مت�شعبة. 

و�أيا كان تقييم �أداء الهيئة، يلاحظ �أنها كما اللجنة التي 

�أن  دون  الرقابية  الهيئات  تقارير  من  ا�ستفادت  �سبقتها 

تتوا�صل معها هيكليا ودون �أن تك�شف للر�أي العام هذه 

العلاقة الخفية.

انتهى هذا المسار 
للفشل لكونه لم يكن 

لأعضاء الهيئة على 
اختلاف خلفياتهم 

طوال فترة عملها دور 
حقيقي في تطوير 

أدائها لغياب أغلبهم 
عن جلساتها أو/و 

لسيطرة رئيسها على 
هياكل عمله

ت . الهيئة الدستورية للحوكمة الرشيدة 
ومكافحة الفساد 5 : 

كر�س الت�صور الهيكلي لهيئة الحوكمة ومكافحة الف�ساد 

كما تمت �صياغته في الد�ستور فكرة �أن تكون تلك الهيئة 

في توا�صل هيكلي مع الهيئات الرقابية. ونزلّ هذا التوجه 

لها  المحدث   2017 ل�سنة   59 عدد  الأ�سا�سي  القانون 

هيئات  وبين  بينها  وظيفي  لتوا�صل  ت�صورا  فر�ض  الذي 

الرقابة. من �أهم �أ�شكال التوا�صل، ا�شتراط �أن يكون من 

�أو المراقبة العمومية،  بين �أع�ضائها من له خبرة في المالية 

و�أي�ضا التن�صي�ص �صلب الف�صل 30 منه على "تلقيها 

م�صالح  عن  ال�صادرة  التقارير  من  ن�سخا  الهيئة(  )�أي 

ال�سنوية  والتقارير  والتدقيق  والتفقد  الرقابة  وهيئات 

والخ�صو�صية ال�صادرة عن محكمة المحا�سبات، وذلك في 

�أجل �أق�صاه ثلاثون يوما من تاريخ تقديمها لل�سلط المعنية."

وي�ؤمل هنا �أن تنجح هذه الهيئة والتي لم تركّز بعد في �إنجاز 

عملها م�ستقبلا وفي تطوير تجربة تتجاوز نقائ�ص ما �سبقها 

من هيئات ولجان. 

�أن يتجاوز الم�شهد ما برز من نقائ�ص في عمل  ن�أمل  كما 

هيئات الرقابة ومكافحة الف�ساد ومن �أهم الخطوات المطلوبة 

ل�سدّ هذه النقائ�ص، تطوير ت�صور م�ؤ�س�ساتي ي�سمح ب�إنهاء 

ت�شتت هيئات الرقابة العامة وي�ضمن لها ا�ستقلالية وظيفية 

حقيقية قد يكون الن�شر الآلي لتقاريرها بعد حجب ما يم�س 

المعطيات ال�شخ�صية به من �أول الخطوات في �سبيلها. ومنها 

�أي�ضا تعزيز التوا�صل بين هيئة الحوكمة الر�شيدة ومكافحة 

الهيئة �صلاحية  الرقابة من خلال منح  الف�ساد وهيئات 

تكليف تلك الهيئات ب�أعمال وم�أموريات محددة. للغاية 

نف�سها، قد يكون من ال�ضروري �صياغة �سيا�سة توا�صلية 

ت�شمل كل المتداخلين في مجال الحوكمة ومكافحة الف�ساد 

يكون الهدف منها الت�شجيع على ك�شف الف�ساد.

11 �ألحقت بم�صالح رئا�سة الحكومة بموجب الأمر عدد 468 ل�سنة 2017 م�ؤرخ .

في 10 �أفريل 2017 والمتعلّق ب�إلحاق هياكل برئا�سة الحكومة.

22 يراجع  منظومة الرقابة العامّة في تون�س و�ضرورات الإ�صلاح ، منى مكي ، .

 13-11-2017
33    لم تبادر الهيئة لتفعيل هذه الإمكانية. وي�سجل هنا �أن هيئة الرقابة العامّة .

للمالية كانت الهيئة الوحيدة التي بادرت للن�شر بن�شرها التقرير حول تدقيق 

منظومة دعم المحروقات على م�ستوى ال�شركة التون�سية للكهرباء والغاز 

وال�شركة التون�سية ل�صناعات التكرير والم�ؤ�س�سة التون�سية للأن�شطة البترولية 

ومختلف الم�صالح الإداريّة المتدخلة في المنظومة والذّي �أعدّه فريق م�شترك 

من هيئة الرقابة العامة للمالية وهيئة الرقابة العامّة للم�صالح العموميّة. ولكنها 

لم توا�صل جهدها هذا لاحقا، يراجع منى مكي المرجع ال�سابق. 

44  اقترحته لجنة تق�صي الحقائق حول الر�شوة والف�ساد .

55    ن�ص عليها الف�صل 130 من الد�ستور الذي  ورد به "ت�سهم هيئة الحوكمة .

الر�شيدة ومكافحة الف�ساد في �سيا�سات الحوكمة الر�شيدة ومنع الف�ساد 

ومكافحته ومتابعة تنفيذها ون�شر ثقافتها، وتعزّز مبادئ ال�شفافية والنزاهة 

والم�ساءلة.

تتولى الهيئة ر�صد حالات الف�ساد في القطاعين العام والخا�ص، والتق�صي  	

فيها، والتحقق منها، و�إحالتها على الجهات المعنية.

ت�ست�شار الهيئة وجوبا في م�شاريع القوانين المت�صلة بمجال اخت�صا�صها. 	

66 للهيئة �أن تبدي ر�أيها في الن�صو�ص الترتيبية العامة المت�صلة بمجال .

اخت�صا�صها.

77 تتكون الهيئة من �أع�ضاء م�ستقلين محايدين من ذوي الكفاءة والنزاهة، .

يبا�شرون مهامهم لفترة واحدة مدّتها �ستّ �سنوات، ويجدّد ثلث �أع�ضائها كل 

�سنتين."

المؤسسات المعنية بمكافحة الفساد
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محمد العفيف الجعيدي
__

ف الف�صل 57 من د�ستور غرة جوان 1959 دائرة 
ّ
عر

وثانيهما  هيكلي  �أولهما  معيارين  باعتماد  المحا�سبات 

الإدارية  المحكمة  مع  تُكوّن  �أنها  ن�صّ  فقد  وظيفي. 

ح�سابات  "مراجعة  تتولى  و�أنها  الدولة"  "مجل�س 
الدولة"، تلك المراجعة التي تنتهي برفع "تقرير لرئي�س 

الجمهورية ورئي�س مجل�س الأمة" . هذا التعريف قابله 

ع لم�ؤ�س�سة مجل�س الدولة وتباط�ؤ 
ّ
تجاهل كامل من الم�شر

مكونه  �إر�ساء  في  �سنوات  الثماني  ناهز  ما  ا�ستمر  منه 

الأول المتمثل في دائرة المحا�سبات. تم تبرير الت�أخير في 

التون�سيين  الاخت�صا�صيين  "بقلة  الدائرة حينها  �إر�ساء 

القادرين على القيام بمثل هذه المهمة الدقيقة وبانهماك 

�أعمال  تمثلت في  �أهمية  �أكثر  �أعمال  الموجودة في  القلة 

�إدارة الموازنة و الت�صرف فيها" . بالمقابل، ظل ال�صمت 

حول مجل�س الدولة �سائدا. 

تطوّر  الما�ضي،  القرن  �ستينيات  منت�صف  وفي  لاحقا، 

تدخّل الدولة في الن�شاط الاقت�صادي في �إطار التجربة 

الاقت�صادية الم�صطلح على ت�سميتها بالتعا�ضد. وقد طرح 

على  الرقابة  �سبل  حول  ملحّا  �س�ؤالا  الدور  هذا  تزايد 

بهذا  الوعي  ثمار  من  وكان  العام.  المال  في  الت�صرف 

القانون  تنقيح   1967-12-08 بتاريخ  تّم  �أن  المطلب 

الأ�سا�سي للميزانية، بحيث فر�ض لأول مرة "�أن يكون 

تقرير  الميزانية  ختم  قانون  م�شروع  م�صاحيب  بين  من 

عر�ض  �أوجب  كما   . المحا�سبات"  دائرة  عن  �صادر 

على  العموميين  والمحا�سبين  ال�صرف  �آذني  ح�سابات 

ذات الدائرة . 

ثم عاد المجل�س الت�شريعي لي�صادق بتاريخ 03-08-

1968 على القانون المتعلق بدائرة المحا�سبات ليكون 
فعليا الن�ص الم�ؤ�س�س لت�صور الق�ضاء المالي بتون�س، هذا 

مالية  لمراقبة  العليا  الهيئة  "بكونه  عرفه  الذي  الق�ضاء 

العمومية"  والم�ؤ�س�سات  المحلية  والجماعات  الدولة 

مراقبة".  و�سلطة  ق�ضائية  �سلطة  "يمتلك  وبكونه 

المالي  الق�ضاء  ملامح  الم�ؤ�س�س  الن�ص  هذا  ر�سم  وقد 

انح�صر  والذي  الأولى  الجمهورية  ظلّ  في  عمل  الذي 

المحا�سبين  ح�سابات  على  الم�صادقة  في  الق�ضائي  دوره 

العموميين، ولا يمكن �أن ين�شر تقريره الرقابي من دون 

ويتلخّ�ص  رئي�س الجمهورية.  �إذن في ذلك من  تح�صيل 

موقف الم�شرع في هذا الخ�صو�ص بالأمور الآتية:

المحا�سبات  لدائرة  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  ح�صر  �أنه   -

في الم�صادقة على ح�سابات المحا�سبين العموميين. وكان 

للدائرة  الرقابي  الدور  هيمن  �أن  الاختيار  هذا  �أثر  من 

على عملها كميا، بما جعل �صبغتها الق�ضائية �شبه مغيبة 

في نظر المتابعين لن�شاطها.

-  �أنه ربط ن�شر تقاريرها الرقابية وال�سنوية ب�إذن رئا�سي. 

تحرج  لا  منتقاة  ملخ�صات  �إلا  منها  يُن�شر  لم  وفعليا، 

محيطها.  في  النافذين  من  هم  ومن  ال�سيا�سية  ال�سلطة 

ا�ضطلعت  الذي  الدور  تقييم  ي�صبح  لذلك،  تبعا 

ح�سن  قواعد  وتطوير  الف�ساد  مكافحة  في  الدائرة  به 

الت�صرف في المال العام غير ممكن.

لاحقا، ومع الثورة، تحررت دائرة المحا�سبات من القيود 

التي كانت تكبلها. ونجح ق�ضاتها ب�أن يغيروا واقع عملهم 

على �أر�ض الممار�سة، دون توقف على ن�ص ت�شريعي. 

خلال تلك الفترة التي ي�صطلح على ت�سميتها بالمرحلة 

ن�شر  الدائرة في تح�صيل الحق في  ق�ضاة  الانتقالية، نجح 

�إ�صلاح  في  تفكير  ور�ش  �أداروا  كما  الرقابية.  التقارير 

رائد  ت�صوّر  �صياغة  جهدهم  �أثمر  وقد  المالي.  الق�ضاء 

للمحكمة المالية بالد�ستور �أعقبته �صياغة م�شروع لقانون 

من  فيها  بما  الدائرة  تجربة  �شكلت  وقد  لها.  �أ�سا�سي 

نقائ�ص، الأ�سا�س الذي ا�ستند �إليه ق�ضاتها و�إطاراتها في 

بناء المحكمة التي بها كانوا يحلمون.

لاحقا، ومع الثورة، 
تحررت دائرة 

المحاسبات من 
القيود التي كانت 

تكبلها. ونجح 
قضاتها بأن يغيروا 

واقع عملهم على أرض 
الممارسة

ا�ستندت �صياغة ت�صوّر الق�ضاء المالي في د�ستور 

الجمهورية الثانية على ما ورد في تو�صية رئي�س دائرة 

المحا�سبات عند �سماعه �أمام هذه اللجنة من وجوب 

"�إ�سنادها مهمة الرقابة العليا للأموال العمومية وتعزيز 
ال�صبغة الق�ضائية لت�صبح محكمة مالية يتم �إدراجها 

في باب ال�سلطة الق�ضائية" . وعليه، تّم �إدراج الق�ضاء 

المالي في باب ال�سلطة الق�ضائية مع ت�ضمين هذا الت�صور 

�ضمن الف�صل 117 الوارد تحت عنوان "الق�ضاء 

المالي".

و�ضبط  المحا�سبات  محكمة  الد�ستور  ا�ستحدث 

اخت�صا�صاتها ب�شكل مت�سع ودقيق، علاوة على �ضمانه 

اطلاع الر�أي العام على عملها. ونزّل القانون الأ�سا�سي 

المحا�سبات  لمحكمة  المحدث   2019 ل�سنة   41 عدد 

�ضبط  تقت�ضي  التي  ت�صوراتها  ذات  وفق  القيم  هذه 

اخت�صا�صات كاملة وغير مجتز�أة للمحكمة �أولا وتوفير 

�ضمانات "ال�شفافية والا�ستقلالية" فيها.

1 . ضبط الاختصاصات: من 
التقييد إلى الولاية الكاملة 

القانون  �سن  وبمنا�سبة  الأولى  الجمهورية  حقبة  خلال 

الد�ستوري عدد 37 ل�سنة 1976 ، تم تنقيح الف�صل 

تعريف  منه  فحذف  المحا�سبات،  بدائرة  المتعلق 

د�ستور  �أ�سهب  ذلك،  من  العك�س  على  اخت�صا�صها. 

الجمهورية الثانية في تعريف محكمة المحا�سبات وظيفيا، 

في  ف 
ّ
الت�صر ح�سن  "مراقبة  تتولى  كونها  على  فن�ص 

وال�شفافية،  والنجاعة  ال�شرعية  لمبادئ  وفقا  العام،  المال 

وتقيّم  العموميين،  المحا�سبين  ح�سابات  في  والق�ضاء 

وم�ساعدة  به،  المتعلقة  الأخطاء  وتزجر  الت�صرف  طرق 

ال�سلطة الت�شريعية وال�سلطة التنفيذية على رقابة تنفيذ 

قوانين المالية وغلق الميزانية." ويكون لها وفقه بالتالي 

ثلاث وظائف هي:

أ - الوظيفة القضائية:  
تتركب هذه الوظيفية من اخت�صا�صين: زجر مخالفات 

والم�صادقة  لها،  �أ�سند  جديد  اخت�صا�ص  وهو  الت�صرف 

اخت�صا�ص  وهو  العموميين  المحا�سبين  ح�سابات  على 

قديم لها تم تعزيزه.

-زجر أخطاء التصرف: اختصاص 
جديد 

القانون  بموجب   1970 في  التون�سي  الم�شرع  �أحدث 

�أ�سند  وقد   ، الميزانية  ميدان  الزجر في  دائرة    21 عدد 

�أخطاء  مخالفات  مرتكبي  محاكمة  "�صلاحية  لها 

وهيكليا  وظيفيا  م�ستقلة  تكون  �أن  وفر�ض  الت�صرف. 

عن دائرة المحا�سبات. وقد تطورت تلك الدائرة لاحقا 

المالي  الزجر  دائرة  لت�صبح   1985 �سنة  في  وتحديدا 

النظر  تبعا لإ�سناد  التعويل عليها  �إنهاء تجربة  يتمّ  قبلما 

ن�ص  ب�صريح  المحا�سبات  لمحكمة  الت�صرف  �أخطاء  في 

  2019 ل�سنة   41 عدد  القانون  وبفعل  �أولا  الد�ستور  

ب�أخطاء  الم�ؤاخذين  تو�سيع  تّم  ذلك،  عن  ف�ضلا   . ثانيا  

منع  قيد  من  التتبع  �سلطة  تحرير  خلال  من  الت�صرف، 

هذا  ويبدو   . �سابقا  مفرو�ضا  كان  الذي  الوزراء  تتبع 

ن�سبة العمل  �إلى تطوير  ي�ؤدي  �أنه  �إيجابيا، لجهة  التوجه 

الق�ضائي في ن�شاط محكمة المحا�سبات و�إلى فر�ض  قيم 

العدالة على كل من يت�صرف في هذا المال دون تمييز. 

�إ�سناد هذه ال�صلاحية للق�ضاة  الأهم من ذلك، هو �أن 

فعليا  تتوفر  لا  والتي  الميدانية  بخبراتهم  مبرر  الماليين 

ل�سواهم من الق�ضاة.

حسابات  على  -المصادقة 
شرط  العموميين:  المحاسبين 

العادلة  المحاكمة 
بمحكمة  الق�ضائية  الوظيفة  هذه  �إناطة   ترافقت 

ما  وفق  العادلة،  المحاكمة  �شروط  ب�ضمان  المحا�سبات 

ن�ص عليه الد�ستور. 

مار�ست دائرة المحا�سبات منذ ت�أ�س�ست فعليا �أي بداية 

بمراقبة  تعلق  فيما  الق�ضائية  مهامها   1969 �سنة  من 

المحا�سبين العموميين. ولكن ممار�ستها لهذا الاخت�صا�ص 

كما الحال بممار�سة دائرة الزجر المالي لاخت�صا�ص النظر 

المحاكمة  قواعد  تحترم  تكن  لم  الت�صرف  �أخطاء  في 

كانت  المالي،  الزجر  بدائرة  تعلق  ففيما  لكونه.  العادلة 

جل�ساتها غير علنيّة وقراراتها غير قابلة للا�ستئناف ولا 

ف�إجراءاتها  المحا�سبات  بدائرة  تعلق  وفيما  للتعقيب. 

الق�ضائية لم تكن تخول المحا�سب العمومي �ضمانات 

�شروط  تكري�س  تم  بالد�ستور،  وعملا  الدفاع.  حق 

المحاكمة العادلة وذلك من خلال :

كل  واعتبار  درجتين  على  التقا�ضي  مبد�أ  �إر�ساء   -

التي ت�صدر عن هذه المحكمة تقبل  النهائية  الأحكام 

الطعن بالتعقيب. كما تم التن�صي�ص �صراحة على حق 

كل  على  الاطلاع  وفي  بمحام  الا�ستعانة  في  المتقا�ضي 

وثائق ملف الق�ضية. ويلاحظ هنا �أن الم�شرع �أوجب �أن 

يتم  الطعن بالا�ستئناف والتعقيب بوا�سطة محام. 

يلحظ ختاما في هذا ال�صدد �أن الم�شرع اعتبر "المكلف 

تنفيذ  عن  الم�س�ؤولة  الجهة  الدولة"  بنزاعات  العام 

الأحكام. ولكنه لم يقر بدور هذه الم�ؤ�س�سة في الدفاع 

عن الوزارات التي تكون طرفا في النزاعات  رغم كونها 

وب�صريح ن�صها القانوني تمثل الدولة �أمام المحاكم.

 

إرساء مبدأ التقاضي 
على درجتين واعتبار 

كل الأحكام النهائية 
التي تصدر عن هذه 

المحكمة تقبل 
الطعن بالتعقيب

العمومية  المالية  تكبيد  �إلى  الاختيار  هذا  وي�ؤدي 

ويتعار�ض  اقت�صادها  ب�إمكانها  كان  تقا�ضٍ  م�صاريف 

بالتالي مع التزام محكمة المحا�سبات بحوكمة الت�صرف 

في المال العام. 

من دائرة المحاسبات إلى محكمة المحاسبات:
تطور اصطلاحي وفعل مؤسس

المؤسسات المعنية بمكافحة الفساد
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إلى  السلطة  عين  من  رقابي:  دور   - ب 
خادم المجتمع

لهم الاطلاع على  تناغم تحديد من يحق  الثورة،  قبل 

رئي�س  �شخ�صي  المحا�سبات في  لدائرة  الرقابية  التقارير 

الجمهورية ورئي�س مجل�س النواب مع ت�صور كان يفر�ض 

الذي  الواحد  ال�شخ�ص  يد  في  القرار  �سلطة  تتركز  �أن 

والقانون  الد�ستور  لاحقا  كر�س  ويحكم.  ويراقب  يقرر 

المنظم لمحكمة المحا�سبات هذا التحول المفهومي الهام 

فكان �أن ن�ص على الأمور الآتية:

لمحكمة  ال�سنوية  التقارير  وجوبا  المحكمة  تن�شر  �أن   -

وتلك  الميزانية  بختم  المتعلقة  والتقارير  المحا�سبات 

الخا�صة "بالت�صديق على القوائم المالية ال�سنوية للدولة 

من حيث �سلامتها و�صدقها وتعبيرها ب�صورة �أمينة عن 

الو�ضعية المالية للدولة" . 

ير  - أن تنشر المحكمة تقار
الخاصة. الرقابية  مهماتها 

جديد  ت�صور  �إر�ساء  �إلى  الرقابية  التقارير  ن�شر  ي�ؤدي 

المحا�سبات، يكون هدفه خدمة  الرقابي لمحكمة  للدور 

له في ذات  التقارير  توجه  الذي  المواطن  المواطن. هذا 

حين توجيهها لل�سلطة بما يخوله متابعة تنفيذ تو�صياتها. 

�أن دائرة المحا�سبات نجحت قبل تكري�س  ويلاحظ هنا 

هذا الإ�صلاح الهام في قيادة حملة ات�صالية لفتت انتباه 

الر�أي العام لتقاريرها وجعلت منها مادة حوار مجتمعي 

و�سيا�سي �أ�سا�سية.

السياسية:  للسلطة  المساعد  دور   - ت 
الاستقلالية لا تتعارض مع  وحدة الدولة 
الهاج�سين  الاخت�صا�ص  وحماية  الا�ستقلالية  كانت 

لمحكمة  الم�ؤ�س�سة  الن�صو�ص  ت�صور  حكما  اللذين 

جديدة  فكرة  ح�ضور  يغيبا  لم  ولكنهما  المحا�سبات. 

على م�ؤ�س�سة الق�ضاء المالي التون�سي هي وظيفة م�ساعدة 

ال�سلطة ال�سيا�سية، وهي وظيفة ت�ؤكد �أهمية التكامل في 

ا�ستقلالية  �أن  تك�شف  كما  الدولة.  م�ؤ�س�سات  عمل 

�أجهزة الرقابة وا�ستقلالية الق�ضاء تدعم وحدة  الدولة 

ولا تهددها.

وقد ربط الم�شرع في هذا الإطار ا�ستجابة المحكمة لطلب 

الم�ساعدة الذي ي�صلها من ال�سلطة ال�سيا�سية بمقت�ضيات 

العمل لديها �أي بقدرتها على القيام بالأعمال المطلوبة 

منها، باعتبار �أن الأولوية تبقى لعملها الأ�صلي . 

في  الجهة  لهذه  الثورة  بعد  ما  ت�شريعات  طورت  وقد 

والق�ضائية  الرقابية  المحا�سبات  محكمة  اخت�صا�صات 

�أكبر على  في توجه ت�شريعي ك�شف عن توجّه لتعويل 

ومن  عامة.  ثقة  به من  باتت تحظى  ما  خدماتها، مبررة 

الاخت�صا�صات التي تمت �إ�ضافتها في هذا المجال:

الدور  بممار�سة  ح�صريا  اخت�صا�صا  المحكمة  منح   -

الرقابي على الهيئات الم�ستقلة.

اللاحقة  الرقابة  بممار�سة  اخت�صا�صا  المحكمة  منح   -

على الت�صرف المالي للبلديات وعددها 350 بلدية.

تعلق  فيما  وق�ضاء  رقابة  كجهة  المحكمة  تكري�س   -

بتمويل الحملات الانتخابية.

ترافق تو�سيع مجال تدخل محكمة المحا�سبات، �سواء 

اخت�صا�صيها  نطاق  يحفظ  الذي  المبدئي  ت�صوره  في 

من  لها  �إ�سناده  تم  ما  �سياق  في  �أو  والق�ضائي  الرقابي 

عدد  طورت  انتداب  ب�سيا�سة  "خا�صة"،  وظائف 

ق�ضاتها و�إطارها الإداري. ولكن هذه ال�سيا�سة لا يمكنها 

كميا  بها  المناط  العمل  حجم  تطور  تغطي  �أن  بحال 

ونوعيا.

وهذا ما ك�شفت عنه الدائرة  في تقريرها الرقابي المتعلق 

بتمويل الانتخابات البلدية ل�سنة 2018 لجهة �أن من 

ي�ؤدي لعرقلة  �أن  للتعويل عليها  المبالغ فيه  التطور  ��شأن 

تنفيذ برامج عملها، داعية بالتالي �إلى مراجعته . وتبدو 

هذه المراجعة مت�أكدة منعا لإغراق محكمة المحا�سبات، 

والدقة   ال�سرعة  عملها  يفقد  الذي  الإغراق  هذا 

المطلوبتين وهما من دعائم ا�ستقلاليتها.

يس ضمانات    2 . تكر
للمحكمة  الاستقلالية  

ولقضاتها:
الرئي�س  يكون  �أن  الأولى  ت�شريعات الجمهورية  فر�ضت 

عملها  في  يتحكم  من  المحا�سبات  لمحكمة  الأول 

خارج  من  تعيينه  من  ال�سيا�سية  ال�سلطة  ومكنت 

ا�ستقلاليتها.  من  للحد  �سبيلها  �شكل  بما  ق�ضاتها، 

التي  ال�ضغط  قوة  بفعل  الثورة  بعد  الدائرة  ق�ضاة  نجح 

�شكلوها في فر�ض �أن يكون رئي�س محكمتهم من بينهم 

�أكثر  ب�شكل  داخل محكمتهم  المراكز  تداول  يتمّ  و�أن 

طلبهم  الثانية  الجمهورية  د�ستور  لاحقا  كر�س  �شفافية. 

هذا وفر�ض لمحكمتهم وق�ضاتها �ضمانات الا�ستقلالية 

ومنها مجل�س �أعلى للق�ضاء منتخب في �أغلبية �أع�ضائه 

يدير م�سارهم المهني.

ب�ضمان  المحكمة  ق�ضاة  مطلب  المك�سب  طور 

الا�ستقلالية ف�ضمّنوا م�شروع القانون الذي �صاغوه مبد�أ 

الا�ستقلالية المالية والإدارية لمحكمتهم. كما �أ�سندوا في 

نف�س الم�شروع لمجل�س ق�ضائها �سلطة ترتيبية فيما تعلق 

بمطلبهم  الحكومة  قبلت  �أن  فكان  الهيكلي.  بتنظيمها 

ن�صه  �أودعت  واعتمدت م�شروعهم كم�شروع حكومي 

الكتل  �أهملت  وفيما   .2016 �سنة  النيابي  بالمجل�س 

النيابية الم�ؤثرة الم�شروع طوال ثلاث �سنوات، ف�إن �ضغط 

ربط  بعدما  تمريره  �أ�سهم في  لتون�س  والمقر�ضين  المانحين 

ه�ؤلاء ت�سريح قرو�ضهم بالم�صادقة عليه.

ي�ؤدي �إقرار ال�سلطة الترتيبية لمجل�س الق�ضاء فيما يتعلق 

المالية  الا�ستقلالية  مبد�أ  وتكري�س  المحا�سبات  بمحكمة 

المحكمة  هذه  لتحول  المحا�سبات  لمحكمة  والإدارية 

التي كان طيلة عهد الجمهورية الأولى في هام�ش الم�شهد 

الق�ضائي �إلى طليعة هذا الم�شهد حيث ا�ستحالت مثالا 

على  للن�سج  الأخرى  الأق�ضية  تطمح  جميل  لبناء 

منواله.

المؤسسات المعنية بمكافحة الفساد
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أرسى القانون عدد 77 لسنة 
2016 المؤرخ في 6 -12- 2016 والذي 

القضائي  بالقطب  يتعلّق 
الاقتصادي والمالي لأول مرة في 

يخ القضاء التونسي تجربة  تار
المتخصص  الجزائي  القضاء 

في مكافحة الفساد. وقد صدر 
هذا القانون بعد خمس سنوات 

أخرى غزت فيها ملفات فساد 
وقة المحاكم. رغم  كبرى أر

ذلك، يبدو نتاج عمل القطب 
غير  المتخصص  القضائي 

عموم  كما  للمتابعين  معلوم 
إحصائيات  لغياب  المواطنين 
رسمية صادرة عنه ولما يلاحظ 

من عدم نشر أحكام أو قرارات توثق 
ز ما تكوّن  عمل هذا القطب وتبر

من فقه قضاء صلبه.
فرضت العتمة أن يكون عمل 

القضاء على ملف الفساد المالي 
غير ظاهر في المشهد العام. 

وأدى البطء في استرجاع الأموال 
ر في جانب  المنهوبة والذي يبر

دول الملاذات بانتفاء الدليل 
القضائي على فسادها. كما أدى 

المحاسبة  وغياب  الفساد  تفشي 
إلى أن بات ذات القضاء موضع 

اتهام بالتقصير في الحرب على 
الفساد.

في محاولة لفهم عمل القطب 
والمالي  الاقتصادي  القضائي 

ؤية من داخله، تُحاور المفكرة  بر
سحابة  جمال  القاضي  القانونية 

الذي كان من القضاة المؤسسين 
ز قضاته  له وهو يعدّ اليوم من أبر

بحكم شغله لمنصب رئيس 
المتخصصة  الجنائية  دائرته 

فتنقل له هاجس السؤال عن الأداء 
ر(. )المحر

_

المفكرة: تجربة القطب القضائي 
الاقتصادي والمالي، كيف تُعرّفها؟

الأيام  خلال  وتحديدا   2011 �سنة  بداية  �سحابة: 

يمكن  فيما  التفكير  انطلق  التون�سية،  الثورة  من  الأولى 

�أن يعدّ تخ�ص�صا ق�ضائيا في مجال مكافحة الف�ساد على 

الابتدائية  المحكمة  �صلب  التحقيق  ق�ضاء  م�ستوى 

بتون�س، تحت ت�أثير ما تم ن�شره من ملفات ف�ساد وما برز 

خبرة  تحتاج  و�صعوبات  الملفات  تلك  في  ت�شعب  من 

اعتبارا  الم�أمول  كُلها 
ُ
�أ التجربة  حينها  ت�ؤتِ  لم  خا�صة. 

متخ�ص�صة  اعتبرت  التي  التحقيق  مكاتب  لكون 

التي  العام  الحق  بق�ضايا  مثقلة  ظلت  المالي  بالف�ساد 

تعهدت بها �سابقا وبالنظر لكون هذا الاجتهاد الق�ضائي 

لمكاتب  خ�صو�صية  عمل  �إمكانيات  بر�صد  يعا�ضد  لم 

التحقيق تلك تي�سر عملها.

2016 تم  77 ل�سنة  لاحقا وبعد �صدور القانون عدد 

المت�شعبة  المالية  الق�ضايا  في  متخ�ص�ص  قطب  �إحداث 

مو�ضوعية  معايير  باعتماد  تعريفها  تحديدها  تم  والتي 

اخت�صا�ص  �سنِد 
ُ
و�أ محددة.  جرائم  من  قائمة  وباعتماد 

بتون�س  بالمحكمة الابتدائية  ح�صري لوكيل الجمهورية 

ولق�ضاء  فيها،  التتبع  وممار�سة  الجرائم  تلك  �إثارة  في 

والحكم  با�ستقرائها  العا�صمة  بمحاكم  والحكم  التحقيق 

فيها. وتم بموازاة هذا تكوين ق�ضاة في هذا الاخت�صا�ص.

الذين  التحقيق  ق�ضاة  �أولى  مرحلة  في  التكوين  �شمل 

تعلق  فيما  وقدراتهم  معارفهم  تطوير  منهم  مطلوبا  كان 

من  بداية  وتحديدا  لاحقا  الدولي.  الق�ضائي  بالتعاون 

على  الق�ضائي  العمل  لتقدم  واعتبارا   2018 �سنة 

ملفات الف�ساد، تّم �إحداث الدوائر الق�ضائية المتخ�ص�صة 

على م�ستوى الا�ستقراء �أي دائرة الاتهام والحكم، �أي 

الدوائر الجناحية والجنائية، الابتدائية والا�ستئنافية. وفي 

الوقت الراهن، ف�إن ق�ضاء الف�ساد المالي ق�ضاء متخ�ص�ص 

تعد  الف�ساد  ق�ضايا  في  �أحكاما  فعليا  وي�صدر  متكامل 

�أ�سبوعيا بالع�شرات.

المفكرة: هل يعني هذا أنك تقيم إيجابيا 
في  المتخصص  القضائي  القطب  أداء 
اليوم  نلاحظ  أننا  حين  في  الفساد  قضايا 
من  بالتقصير  اتهام  موضوع  بات  أنه 
الفساد  بملف  المهتمين  من  هام  جانب 
لمكافحة  الوطنية  الهيئة  رئيس  ومنهم 
في  حمله  الذي  الطبيب  شوقي  الفساد 
أكثر من تصريح إعلامي مسؤولية الفشل 

الحاصل في مكافحة الفساد؟

الإعلام.  في  كثيرا  متداول  الاتهام  هذا  �سحابة: 

لتو�ضيح  مو�ضوعية.  لمعطيات  ي�ستند  لا  �أنه  �أظن  لكن 

الإلتبا�س، هناك �صنفان من ق�ضايا الف�ساد المالي: �أولهما 

ق�ضايا ف�ساد يمكن و�صفها بق�ضايا الف�ساد العادية �أي من 

الوظيف،  من  والتربح  والإرت�شاء  الا�ستيلاءات  قبيل 

الممنهج  الف�ساد  ومنها  المت�شعبة  الف�ساد  ق�ضايا  وثانيهما 

والف�ساد العابر للدول.

ضعف استرداد 
الأموال المنهوبة 

لا يتحملها الطرف 
التونسي ومردها 

غياب الإرادة 
السياسية في دول 

الملاذات الآمنة في 
إرجاعها

بالن�سبة ال�صنف الأول، وخلافا لما يدعّى، يعدّ نظر 

الق�ضاء فيها �سريعا وت�صدر فيها الأحكام في كل �أطوار 

التقا�ضي. �أما بالن�سبة للق�ضايا المت�شعبة فهي بالنظر 

لخ�صو�صيتها تحتاج �إنابات دولية واختبارات معقدة، 

بما يف�سر بطء نظرها. ولكن رغم ذلك ف�صل عدد هام 

منها خلافا لما يدعى.

المحاكمة  ب�ضوابط  الق�ضاء  يلتزم  �أن  هنا  المهم  من 

يخ�ضع  ولا  ال�شرعية  المتهمين  حقوق  واحترام  العادلة 

المهم  من  كما  الف�صل.  في  الت�سرع  لدعوات  بالتالي 

الف�ساد تحتاج لح�سن ف�صلها  �أن ق�ضايا  نفهم جميعا  �أن 

�أبحاثا معمقة: فهي من الجرائم الذكية التي يتهم فيها 

�أ�شخا�ص على م�ستوى من الخبرة والذكاء بما ي�ستدعي 

الم�س�ؤوليات  تحديد  ثمة  ومن  تفكيكها  في  كبيرا  جهدا 

فيها والحكم في جرائمها.

 

الاتهامات  أي  السياق  المفكرة: في ذات 
أن  يُذكر  بالتقصير،  للقطب  الموجهة  

دول الملاذ أي تلك الدول التي تم تهريب 
يقيم  التي  تلك  أو  لها  الفاسدة  الأموال 
التونسية  للعدالة  مطلوبون  متهمون  بها 
ذات  أموالا  تونس  اليوم  حتى  تسلّم  لم 
أو متهمين مطلوبين. يحصل هذا  أهمية 
الأمر رغم ما تبديه هذه الدول من تعاون 
مظاهره  أبرز  من  التونسية،  الدولة  مع 
فسادها.  في  المشتبه  للأموال  تجميدها 
ألا يمكن أن يُعتبر عدم النجاح في تكوين 
القضاء  تقنع  واسترجاع  تسليم  ملفات 
الأوروبي،  الفضاء  دول  في  وبخاصة 
بها،  المشتبه  الأموال  إرجاع  بمشروعية 

مؤشرا على ضعف أداء قضائي؟

بمطالب  المعنية  الدول  �أن كل  بداية  �ألاحظ  �سحابة: 

ت�سليم المجرمين، وتلك المعنية بطلب ا�سترجاع الأموال 

من  تثمّن  بال�س�ؤال  ورد  لما  وخلافا  الخارج،  في  المهربة 

خلال تعامل ممثليها معنا ح�سن التزام الق�ضاء التون�سي 

التي  الخ�صو�صية  وبالمعايير  المجال  في  الدولية  بالمعايير 

تفر�ضها كل منها. نحن كق�ضاء متخ�ص�ص راكمنا تجربة 

هامة في مجال التعاون الق�ضائي الدولي كان من ثمارها 

تذكر من  ما  الملفات.  هام من  الأبحاث في عدد  تطور 

�ضعف ح�صيلة لا يتحملها بال�ضرورة الطرف التون�سي 

ال�سيا�سية  الإرادة  غياب  الواقع  في  مردها  يكون  وقد 

الحقيقية في دول الملاذات الآمنة للت�سليم بحق تون�س 

في ا�سترجاع �أموالها المنهوبة.

على م�ستوى ثان، وجب التنبّه لكون ما يمكن �أن يُدعّى 

من تعثر في م�سار الا�سترجاع لا يتحمله الق�ضاء لكونه 

لي�س الطرف الوحيد المتداخل في هذا الم�سار. ويجب 

هنا التنبه ل�ضرورة التفاعل الإيجابي بين كل الأطراف 

من  يبرز  ما  وتجاوز  الوطنية  الم�صلحة  لحماية  المتداخلة 

�أن  �أريد  وهنا  الملف.  �إدارة  في  خلل  من  لآخر  حين 

�أقول: "هناك مجهود ق�ضائي كبير غير معلوم للأ�سف 

ولا يمكن عموما �أن يُقا�س بنتيجة الا�سترجاع والت�سليم 

كما �أ�سلفت. ويمكن �أن يلاحظ �أثر هذا الجهد لمن يريد 

دقيقة  معطيات  من  الق�ضائي  العمل  وفره  فيما  ر�صده 

تتعلق بمنظومة الف�ساد وهند�سته". 

التي  والحقائق  المعطيات  المفكرة: 
القضائي  العمل  ثمار  أهم  من  اعتبرتها 
في  والكرامة  الحقيقة  هيئة  اتهمتكم 
تقريرها الختامي بكونكم تعمدتم حجبها 

المالي: القضائي  بالقطب  الاستئنافية  الجنائية  الدائرة  رئيس  سحابة  جمال 

راكمنا خبرة هامة في القضاء المتخصص في مكافحة الفساد...

وحققنا نجاحات في تفكيك منظومة 
الفساد

المؤسسات المعنية بمكافحة الفساد
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عنها، وكان ذاك من أسباب إعاقة عملها. 
الهيئة وجهت  "أن  التقرير  في  فقد ورد 
المحكمة  إلى  المراسلات  من  جملة 
بعض  من  لتمكينها  بتونس  الابتدائية 
الملفات القضائية المنشورة لدى القطب 
ردود  في  جاء  وقد  المالي.  القضائي 
وجود  يفيد  بما  تمكينها  ضرورة  القطب 

طلب تحكيم ومصالحة؟"

الهيئة كما  مع  توا�صلنا  ق�ضائية  نحن كجهة  �سحابة: 

هو واجب علينا قانونا وعر�ضنا على مجل�سها تمكينه من 

كل المعطيات المتعلقة بالأ�شخا�ص الذي تقدموا للهيئة 

ر�سمية.  بمكاتيب  موثق  وهذا  وم�صالحة.  تحكيم  بطلب 

لكن الهيئة تم�سكت ب�أن تحال الملفات كاملة لها رغم �أن 

تلك الملفات تتعلق في جوانب هامة منها ب�أ�شخا�ص لم 

التزمنا بمبد�أ �سرية  تتعهد بملفاتهم. نحن كجهة ق�ضائية 

التحقيق �أولا وبحماية المعطيات ال�شخ�صية للأفراد ثانيا 

ينا في هذا الم�ضمار 
ّ
وبح�سن تطبيق القانون ثالثا. وقد تحر

التي  تلك  ومنها  الانتقالية  العدالة  ت�شريعات  تنفيذ 

ترتيبية  لها من �سلطة  ما  �سياق  الهيئة في  �صدرت عن 

�إجراءاتها التي تن�ص �صراحة على كون ما  �أدلة  ومنها 

التي  المعطيات  هو  الق�ضاء  من  به  التو�صل  لها  يحق 

تخ�ص الملفات التي تتعهد ببحثها دون غيرها.

كجهة   - لنا  ين�سب  ما   �أن  لكم  �أقول  الإطار  هذا  في 

للوقائع  تعاون غير �صحيح ومحرف  ق�ضائية- من عدم 

فدليل  الالتزام.  في  ق�صرت  من  هي   
1
الهيئة لكون 

عن  وال�صادر  والم�صالحة  بالتحكيم  الخا�ص  الإجراءات 

الهيئة  كان يفر�ض في تاريخ النقا�ش بيننا وبين الهيئة 

في الف�صل 11 منه على رئي�س الهيئة بمجرد �إبرام اتفاقية 

مبدئية على الم�صالحة �أن يوجه "مكتوبا للقا�ضي المتعهد 

بالملف بتلقي مطلب التحكيم والم�صالحة مع ن�سخة من 

المطلب ومن م�ؤيداته".

 

قانون المصالحة 
الإدارية صدر بعدما 

وصلت أغلب القضايا 
التي كان من بين 

المتهمين فيها من 
يمكن أن يشملهم

ولما طالبنا بتنفيذ هذا الن�ص القانوني ال�صادر عن الهيئة، 

رف�ض طلبنا و�أعلمتنا لاحقا رئا�سة الهيئة �أنها و�إثر طلبنا 

عدلت نظامها الداخلي لتتحلل من التزامها القانوني، 

هذا الالتزام الذي كان ير�سي تكاملا بين عمل الهيئة 

  
2
والق�ضاء والذي نُلام اليوم على كوننا تم�سكنا به

المصالحة  لقانون  كان  هل  المفكرة: 
القضاء  عمل  على  سلبي  تأثير  الإدارية 
المتخصص في قضايا الفساد المالي التي 

باشرها؟

�أغلب  و�صلت  بعدما  �صدر  القانون  هذا  �سحابة: 

يمكن  من  فيها  المتهمين  بين  من  كان  التي  الق�ضايا 

�أي  له  يكن  لم  وبالتالي  الحكمي  للطور  ي�شملهم،  �أن 

�أي على ك�شف  �أعمال الا�ستقراء والبحث  ت�أثير على 

قا�ضي  ف�إن  ذكر،  لما  �إ�ضافة  وتفكيكه.  الف�ساد  منظومة 

متى  �إلا  القانون  هذا  يطبق  لا  المحكمة   �أو  التحقيق 

منه  الم�ستفيد  يكون  �أن  وهي  �شروطه،  توفر  من  ت�أكد 

من   96 الف�صل  معنى  على  ومحالا  عموميا  موظفا 

المجلة الجزائية و�أن تكون الا�ستقراءات قد �أثبتت �أنه لم 

الذي  الت�شريعي  للعفو  التطبيق  خا�صة.  منفعة  يحقق 

و�أ�شباههم  العموميين  الموظفين  القانون  هذا  منه  مكن 

كان وفق ال�شروط التي و�ضعها الم�شرع. و�أقدّر �أن جانبا 

القانون لم يكونوا �ضالعين  ا�ستفادوا من هذا  هاما ممن 

في الف�ساد ولكنهم نفذوا تعليمات �إدارية. وهنا �أفيدكم 

�أن المحاكم حري�صة على تطبيق القانون وفق ن�صه وهي 

حري�صة على تحري ال�شروط القانونية لإنفاذه.

قرار  الفائتة  المدة  خلال  صدر  المفكرة: 
عن المجلس الأعلى للقضاء العدلي أعلن 
بالأقطاب  القضائية  الخطط  بكل  الشغور 
وطلب  المالي  القطب  ومنها  القضائية 
من عموم القضاة الراغبين في العمل بها 
بتقديم مطالب في الغرض. هل تقدر أن 
كبير  لتجديد  يؤول  قد  الذي  القرار  هذا 
بالأقطاب القضائية المتخصصة يمكن أن 
لأداء  المجلس  من  تقييم  منه  يستشف 

قضاة الأقطاب المتخصصة؟

�أن  دوره  �صميم  ومن  المجل�س  واجب  من  �سحابة: 

تعيين  في  ال�صلاحيات  وله  الق�ضاة  �أداء  دوريا  يقيّم 

قرار  �أن  اعتقد  لا  �شخ�صيا  و�أنا  وتغييرهم.  الق�ضاة 

تقيم  منه  ي�ست�شف  م�ؤ�شر  تذكر  الذي  ال�شغور  �إعلان 

المالي  الق�ضائي  بالقطب  العاملين  الق�ضاة  لأداء   
ّ

�سلبي

الإرهابية  الق�ضايا  في  المتخ�ص�ص  الق�ضائي  بالقطب  �أو 

والذين يبذلون جهدا هاما في عملهم اليومي ال�صعب. 

هذا  تدعيم  وعلينا  مهم  المتخ�ص�ص  الق�ضاء  �أن  �أقدر 

التخ�ص�ص بتوفير مزيد من �إمكانيات التكوين العلمي 

والإمكانيات المادية لق�ضاته. وفي هذا الإطار يجب علينا 

المهني  الم�سار  �إدارة  في  ا�ستقرار  من  �أدنى  حد  �ضمان 

الق�ضاة للا�ستفادة من خبرتهم.

11 قــــــــــرار مجل�س هيئة الحقيقة والكرامة عدد 03 ل�سنة 2015 بتاريخ .

13 جويلية 2015 يتعلق بالم�صادقة على دليل �إجراءات التحكيم والم�صالحة 
للجنة التحكيم والم�صالحة.

22 بعد �أن نقح مجل�س الهيئة �سنة 2016 دليل الإجراءات ا�ستحدث الف�صل .

12 جديد   عنوانه : �إعلام الجهة الق�ضائية المتعهدة بتلقي مطلب التحكيم 
والم�صالحة   ورد بن�صه " بقبول مطلب التحكيم والم�صالحة وا�ستيفاء جميع 

ال�شروط القانونية المن�صو�ص عليها بالف�صل 46 من قانون العدالة الانتقالية، 

وبعد �إبرام اتفاقية التحكيم والم�صالحة يوجه رئي�س هيئة الحقيقة والكرامة 

مكتوبا الى الجهات الق�ضائية المتعهدة بق�ضايا �ضدّ المن�سوب �إليه الانتهاك 

لإعلامه بقبول المطلب وتعهد اللجنة به.وتتوقف نظر الهيئات الق�ضائية في 

النزاعات المن�شورة �أمامها وتتخذ الإجراءات والتدابير اللازمة ل�ضمان عدم 

الإفلات من العقاب طيلة فترة تنفيذ ال�صلح وفق ما جاء في الف�صل 48."

المؤسسات المعنية بمكافحة الفساد



العدد 15، سبتمبر 2019
14

تونس:  في  والمصالحة  التحكيم  وسؤال  الدولة  نزاعات 
وعر لمسار  مشوّشة  ؤية  ر

محمد المجاهد فريضي
م�ست�شار مقرر عام بنزاعات الدولة

__

يعود �إحداث "المكلف العام بنزاعات الدولة �إلى �سنة 

1962 فيما يخ�ضع في عمله وت�صور علاقاته الم�ؤ�س�ساتية 
مع الدولة وخ�صوم الدولة للقانون 13 ل�سنة 1988 . 

وفي حين �أحجم هذا القانون عن التو�صيف الم�ؤ�س�ساتي 

�أو  طالبة  كانت  �سواء  الدولة،  تمثيل  له  �أ�سند  ف�إنه  له، 

�أمام المحاكم. كما  ترك له م�س�ؤولية تنفيذ ما  مطلوبة، 

المادة  الم�صالحات في  و�إبرام  لفائدتها  �أحكام  ي�صدر من 

للم�ؤ�س�سات  و�أجاز  ولفائدتها  با�سمها  والإدارية  المدنية 

العامة الا�ستفادة من خبرته وخدماته.

الوظيفي  للدور  الت�شريعي  الت�صور  تنزيل  يثر  لم 

�إ�شكاليات نظرية قبل  العامة  �أبعاده  العام في  للمكلف 

مواقف  �ضبط  في  ال�سيا�سي  التدخل  كان  و�إن  الثورة، 

فر�ض  قد  ون�سقه  عملها  �أ�سلوب  وتحديد  الم�ؤ�س�سة  هذه 

الا�ستقلالية  تدعيم  ال�س�ؤال حول �ضرورة  مبكرا طرح 

حماية  ت�ضمن  هيكلية  با�ستقلالية  الاخت�صا�ص  في 

الفاعل  يلتفت  لم  الثورة،  بعد  الدولة.  لم�صالح  �أف�ضل 

وموظفي  لإطارات  المهنية  الهياكل  لطلبات  ال�سيا�سي 

م�ستقلة  هيئة  م�ؤ�س�ستهم  ب�إعلان  المطالبة  العام  المكلف 

تتعهد  �أن  الثورة  بعد  ما  تطورات  فيه  فر�ضت  في وقت 

ومنها  الم�ستجدة،  النزاعات  من  بعدد  الم�ؤ�س�سة  هذه 

ال�س�ؤال حول الم�صالحة في م�سار العدالة الانتقالية وما 

تعلّق منها بملفات الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان 

والف�ساد المالي.

�أثار م�سار الم�صالحة الذي ورد في الف�صلين 45 و46 من 

قانون العدالة الانتقالية ال�س�ؤال حول �إذا كان المكلف 

العام بنزاعات الدولة م�ؤهلا قانونا لتمثيل الدولة فيه. 

كما  عليه.  جوابها  في  الم�ؤ�س�سة  ا�ضطربت  �س�ؤال  وهو 

طرح ال�س�ؤال حول الموقف من طلبات الم�صالحة ومعايير 

هذا الموقف وهو �س�ؤال ك�شف مجددا �أن الا�ستقلالية 

لينتهي  العمل.  �شروط  من  �أ�سا�سي  �شرط  الهيكلية 

ظل  في  التحكيم  قرارات  حول  محرج  �س�ؤال  بطرح 

قانون لم يت�صور طعونا ممكنة لها وواقع يفر�ض الت�صريح 

بكونها تحتاج �إلى مراجعة تحمي حق الدولة في التقا�ضي 

العادل.

لنزاعات  العام  المكلّف 
الدولة أمام هيئة الحقيقة 

والكرامة: سؤال الصفة
ا�ستحدث قانون العدالة الانتقالية في الف�صل 45 منه 

لجنة للتحكيم والم�صالحة �صلب هيئة الحقيقة والكرامة 

الفساد والعدالة الانتقالية
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الانتهاكات  ملفات  في  والبتّ  "النظر  �إليها  عهد 

الدولية  والمعايير  والإن�صاف  العدالة  قواعد  على  بناء 

في  ال�صلح  مطالب  في  بالنظر  ها  خ�صّ كما  المعتمدة". 

وجوبا  الدولة  "تكون  �أن  وفر�ض  المالي  الف�ساد  ملفات 

طرفا �أ�صليا في تلك الملفات" والتي تتعهد بها بناء على 

اتفاقية تحكيم وم�صالحة بطلب من ال�ضحية، بما في ذلك 

"موافقة  هنا  ن�صه  ب�صريح  وفر�ض  المت�ضررة".  الدولة 

الدّولة في حالات الف�ساد المالي �إذا تعلق الملف ب�أموال 

عمومية �أو �أموال م�ؤ�س�سات ت�ساهم الدولة في ر�أ�سمالها 

بدا  الحدّ،  هذا  عند  مبا�شرة".  غير  �أو  مبا�شرة  بطريقة 

لا  �أمراً  والم�صالحة  التحكيم  لجنة  �أمام  الدولة  تمثيل 

ولكن  �إ�شكالا.  يطرح  لا  لكونه  التو�ضيح  ي�ستحقّ 

وخلافا لهذا الظنّ، يت�ضح من الرجوع للف�صل ال�سابع 

من القانون الم�ؤطر لعمل المكلف العام بنزاعات الدولة 

ع من "�أهلية �إبرام ال�صلح 
ّ
�أن هذا الأخير لم يمكنه الم�شر

مع خ�صوم الدولة �إلا في المادة المدنية والإدارية  ".

ا�ستند المكلّف العامّ بنزاعات الدولة في منت�صف �سنة 

المحُدّد ل�صلاحياته  القانون  �أنه منطوق  لما ظنّ   2014
"�أنه لا  ليوجّه مرا�سلة لهيئة الحقيقة والكرامة �ضمّنها 

�صفة له قانونا في �إبرام ال�صلح �أمامها في حق الدولة". 

لجنة  بها  تتعهد  التي  النزاعات  �أن  المرا�سلة  وت�ضمّنت 

وبالتالي  جزائية،  جرائم  مو�ضوعها  والم�صالحة  التحكيم 

الم�صالحة  �أهلية  له  ما  قانونه �ضمن  لي�ست ح�سب  فهي 

فيه.

�إيجابيا  �أولى  والكرامة في مرحلة  تفاعلت هيئة الحقيقة 

العام،  المكلف  �أثاره  الذي  القانوني  الاعترا�ض  مع 

لعمل  المنظم  الأمر  تنقيح  لم�شروع  ت�صوّرا  ف�أعدّت 

المكلف العامّ فيها تعلق بال�صلح عر�ضته على الحكومة. 

كان  بما  الت�شريعي  الإ�صلاح  بطلب  الحكومة  تهتم  لم 

هنا  لكن  منه.  لم�أزق لا مخرج  الأمر  و�صول  معه  يظن 

العام  المكلف  كون  وتمثل في  متوقع  غير  �سُجّل حدث 

تنا�سى اعترا�ضه المبدئي على �صفته في م�سار الم�صالحة 

با�سم  م�صالحة  مطلب  و�أربعين  ب�ستمائة  للهيئة  وتقدم 

جزائية  ق�ضائية  ملفات  مو�ضوع  جميعها  كانت  الدولة 

ومن   2016-05-05 بتاريخ  تولى  �أنه  كما  جارية. 

دون مقدمات �إم�ضاء اتفاقية مبدئية للتحكيم والم�صالحة 

مع �أحد المن�سوب لهم الانتهاكات .

وال�س�ؤال المطروح في هذا ال�صدد: "لماذا تتخذ م�ؤ�س�سة 

في  ونقي�ضه  الموقف  الدولة  بنزاعات  العام  المكلف 

ظرف زمني وجيز؟ الإجابة في نظرنا ب�سيطة ومعقدة في 

بنزاعات  العام  المكلف  م�ؤ�س�سة  �أن  وهي  الوقت  نف�س 

المتمثلة  الإ�شراف  ل�سلطة  مطلقة  لتبعية  تخ�ضع  الدولة 

في �شخ�ص وزير �أملاك الدولة وال��شؤون العقارية، ذلك 

�أن من ير�أ�س الم�ؤ�س�سة ويحدد توجهاتها ي�أتمر ب�أمره. هذا 

الم�صالحة  ملفات  بتقديم  تعلق  فيما  يرد  الذي لم  الأمر 

�إلا في اليوم الأخير من �أيام الأجل الذي منحته الهيئة 

لتقديم ملفات المت�ضررين.

"مُكَلًف  المصالحة:  مسار 
"في مواجهة هيئة لها 

أجنداتها وتحت ضغط وزارة 
حساباتها  لها 

بملفات  تعلق  فيما  �إ�شكاليات  العام  المكلف  تواجه  لم 

لحقوق  الج�سيمة  "بالانتهاكات  المتعلقة  التحكيم 

للوزارات  ملفاتها  وجّه  بها  تعهده  بمجرد  �إذ  الإن�سان" 

�أ�سا�سا وزارة الداخلية ووزارة الدفاع  المعنية والتي هي 

تمثل في  ��شأنها  ردا في  كليهما  تلقى من  وقد   . الوطني 

كونها تتم�سك ب�إنكار م�س�ؤوليتها عما يدعى من انتهاك 

الانتهاك  بين  ال�سببية  العلاقة  ثبوت  في  وبالت�شكيك 

المدعى ن�سبته لمنظوري الدولة وال�ضرر المدعى ح�صوله. 

يمثلها  من  برد  للدولة  محاميا  بو�صفه  التم�سك  فتولى 

وانتهى الأمر عند هذا الحد في �إطار مهني لا لب�س فيه 

بعيدا عما يمكن �أن يوجه له من انتقاد قيمي.

بملفات  تعلق  فيما  العمل  في  الأريحية  ذات  غابت 

مردها  لأ�سباب  المالي  الف�ساد  بق�ضايا  الخا�صة  الم�صالحة 

�أ�سلوب  �أخرى  جهة  ومن  ال�سيا�سي  القرار  جهة  من 

عمل الهيئة.

المصالحة  يعطل  السياسي 
التحكيم  بجل�سات  علاقته  في  العام  المكلف  ظهر 

والم�صالحة في فترات من مدة العمل عليها والتي ناهزت 

الم�سار  في  �إيجابيا  انخراطا  منخرطا  �سنوات  الثلاث 

الأحكام  وينفذ  الطلبات  ويحرر  الجل�سات  يواكب 

التح�يرضية فيما بدا في فترات �أخرى وهي التي امتدت 

العمل طرفا يبحث عن  الثاني من مدة  الن�صف  طيلة 

المبررة  غير  الت�أخير  طلبات  خلال  من  النظر  تعطيل 

والتغيب عن الجل�سات. 

تجاهلت الهيئة 
موقف المكلف العام 

واعتبرت شخص 
مرتكب الانتهاك 
الوحدة التي يتم 

اعتمادها في ضبط 
ملف المصالحة لا 

الانتهاك ذاته
وهنا كانت الم�ؤ�س�سة مرة �أخرى �أ�سيرة لمزاج الم�س�ؤول 

الحكومي الذي تخ�ضع لإ�شرافه. هذا المزاج الذي 

فر�ض �ألا يم�ضي المكلف العام �إلا على ثلاث اتفاقات 

مبدئية للم�صالحة مع رجال �أعمال متهمين في ق�ضايا 

ف�ساد مالي لا يعلم �سبب تمييزهم ولا �سبب حجب ما 

منح لهم من امتياز عن غيرهم وعددهم بالمئات.

العام  المكلف  تقمع  الهيئة 
عمل  منهجية  فر�ض  والكرامة  الحقيقة  هيئة  حاولت 

على المكلف العام تمثلت في دفعه لم�صالحات ت�شمل كل 

جدّيّ  تحرٍّ  دون  الانتهاك  لطالب  ن�سبت  التي  الق�ضايا 

لمعطى  الا�ستناد  ودون  انتهاك  من  ن�سب  ما  لتف�صيل 

الدولة فعليا من �ضرر. عار�ض  يبيّ ما لحق  مو�ضوعي 

بنظر  تعلق  فيما  وتم�سك  التوجه  هذا  العام  المكلف 

ملفات الم�صالحة التي تقدم بها �أي تلك التي كان فيها 

الجهة التي طلبت التحكيم والم�صالحة، ب�ضرورة �أن يكون 

مو�ضوع ال�صلح محدّدا وال�ضرر الذي لحق بالدولة قد 

تّم تقديره ب�شكل دقيق. تجاهلت الهيئة موقف المكلف 

العام واعتبرت �شخ�ص مرتكب الانتهاك الوحدة التي 

يتم اعتمادها في �ضبط ملف الم�صالحة لا الانتهاك ذاته. 

وعليه، يكون مو�ضوع الم�صالحة ح�سب ت�صورها �شاملا 

�أن  وكان  واحد.  ل�شخ�ص  انتهاك  من  ين�سب  ما  لكل 

رغما  العام  المكلف  على  التم�شي  هذا  الهيئة  فر�ضت 

�أن تعتبر مجرد تقديم  عنه ورغم رف�ضه له بعدما قررت 

بانتهاكات  يتعلق  �أكثر  �أو  م�صالحة  بملف  العام  المكلف 

عقد  على  منه  �ضمنية  موافقة  معين  ل�شخ�ص  من�سوبة 

اتفاقية م�صالحة مبدئية تتعلق بذاك ال�شخ�ص في كل ما 

قد ين�سب له من تجاوزات.

 فر�ض هذا التم�شي على  المكلف العام �أن يكون طرفا 

في ت�سع اتفاقات مبدئية للم�صالحة لم يقبل فعليا منها 

�إلا ثلاثا منها ولم تت�ضمن ملفاتها تقديرا حقيقيا لل�ضرر 

اللاحق بالدولة.

آلية التحكيم 
والمصالحة قد 

حققت مكاسب 
ومغانم لمن نهبوا 

المال العام ووضعت 
الدولة في مأزق يبدو 

المخرج منه صعبا
هذا  عند  العام  المكلف  حق  في  التع�سف  يقف  لم   

الحد �إذ �أن الهيئة منعته من الاطلاع على الملفات التي 

المقدمة  الم�صالحة  مطالب  ومنها  فيها  طرف  �أنه  يفتر�ض 

من المن�سوب لهم الانتهاك. وكان من �أثر هذا �أن اختار 

ممثلوه مقاطعة جل�سات الهيئة في خطوة احتجاجية بدت 

بديل.  من  لها  يكن  لم  لكن  ال�سلطة  ممثل  من  غريبة 

موقف  منه من  ينتظر  بما  تعلق  فيما  �أثر  لأ�سبابها  وكان 

فيما تعلق بما �أعلن عنه من قرارات تحكيم �صدرت عن 

الهيئة.

العبء  التحكيمية  القرارات 
الثقيل

و�أربعين  ب�ستمائة  الدولة  بنزاعات  العام  المكلف  تقدم 

�آلاف  ب�أربعة  معنيا  القانون  بقوة  وكان  م�صالحة  ملف 

وت�سعمائة وت�سعة ت�سعين ملف ف�ساد مالي تعهدت بها 

الهيئة ولكنه لم يبلغ له العلم �إلا ب�صدور ثمانية قرارات 

تحكيمية. بعيدا عن التقييم الكمي لأداء الهيئة والذي 

تتحمّل فيه الدولة وممثلها جانبا من الم�س�ؤولية، ف�إنّ النظر 

المعلن عنها وخ�صو�صا منها تلك  التحكيم  قرارات  في 

التي تعلقت ب�أ�صحاب �أعمال ن�سب لهم نهب مال عام 

قربى  با�ستغلال �صلات  الدولة  على ح�ساب  �إثراء  �أو 

بف�شل  ينذر  علي،  بن  العابدين  زين  المخلوع  بالرئي�س 

من زاويتين: 

الزاوية الأولى: �أن القرارات الملزمة لا تحقق �شروط جبر 

التحكيم  لجنة  فيه  كانت  الذي  الوقت  ففي  ال�ضرر: 

والم�صالحة تنظر في طلبات التحكيم، كان ق�ضاة التحقيق 

باعتماد الخبرة  تو�صلوا  قد  والمالي  الق�ضائي  القطب  في 

المالية  المبالغ  لح�صر  الدولي  الق�ضائي  والتعاون  الفنية 

التي ا�ستفاد بها المن�سوب لهم الف�ساد المالي بطرق غير 

�شرعية. كان يظن هنا �أن تعتمد اللجنة في تقدير مقابل 

الم�صالحة كحد �أدنى ما تم نهبه من مال. لم ينتهِ الأمر 

على هذا النحو، وكانت فعليا المبالغ المحكوم بها دون 

 بم�صالح الدولة. 
ّ
الأ�ضرار الحا�صلة بما ي�ضر

الدولة  تجعل  قد  القرارات  بع�ض  �أن  الثانية:  الزاوية 

مدينة و�إن ظنّت نف�سها الدائنة: لم تكتفِ الهيئة بتمييز 

من  تمكّنهم  التعوي�ضات  في  بتخفي�ضات  �صالحتهم  من 

الاحتفاظ بجانب من المال الفا�سد، بل توجّهت لمنحهم 

ميزة ثانية تمثلت في تن�صي�صها �صلب قرارات التحكيم 

قيمة  من  يطرح  �أموال  من  عنهم  �صودر  ما  كون  عن 

في  الم�صادرة  الأموال  �إدماج  ي�ؤدي  ب�أدائه.  يطالبون  ما 

جانبا  باعت  التي  الدولة  تكون  لأن  الم�صالحة  مقررات 

قيمة  باحت�ساب  اليوم  مطالبة  الأموال  تلك  من  كبيرا 

تلك الأموال ومقاربتها بما تم الحكم ب�أدائه على خ�صمها 

لتكون متى كان ما �صادرت - وهذا وارد نظريا وفعليا 

- مطالبة بغرم �ضرر لمن كان قد تولى نهبها. ويبدو هذا 

الم�آل غريبا خ�صو�صا و�أنه �سي�ؤدي لتفقير الدولة و�إثراء 

التحكيم  �أن  يظن  كان  �أنه  حال  العام  المال  نهبوا  من 

والم�صالحة �سيكون من �أثره توفير موارد للدولة.

قد  والم�صالحة  التحكيم  �آلية  ب�أن  للقول  هذا  يدفعنا 

حققت مكا�سب ومغانم لمن نهبوا المال العام وو�ضعت 

�صعبا  منه  المخرج  يبدو  م�أزق  وهو  م�أزق  في  الدولة 

خ�صو�صا في ظلّ ما ن�صّ عليه قانون العدالة الانتقالية 

لنا  ويبدو  الم�صالحة.  قرارات  الطعن في  من عدم جواز 

علاوة  العادلة  المحاكمة  بقواعد  ما�سّاّ  هذا  الطعن  منع 

�أنه غير د�ستوري لعدم مراعاة الحق في التقا�ضي  على 

التون�سية  الدولة  م�صالح  عن  ودفاعا  درجتين.  على 

وانطلاقا مما تبين من عدم مو�ضوعية مقررات الم�صالحة 

والتحكيم، فقد توجه المكلف العام بنزاعات الدولة الى 

�إثارة طعون ق�ضائية في تلك المقررات وعلل اختياره هذا 

بكون الحق في الطعن من �شروط المحاكمة العادلة التي 

ن�ص عليها الد�ستور التون�سي و�أن ما ورد من حجب له 

في القانون لا يمكن القبول به.

11 الم�ؤرخ في 7/3/1988 والمتعلق بتمثيل الدولة والم�ؤ�س�سات العمومية ذات .

ال�صبغة الإدارية والم�ؤ�س�سات الخا�ضعة لإ�شراف الدولة لدى �سائر المحاكم

22 يراجع  الأمر عدد 2046   ل�سنة 1997 المتعلق ب�ضبط �شروط �إبرام .

ال�صلح في المادة المدنية والتجارية وتم تنقيحه بموجب الأمر عدد 135 ل�سنة 

2018 الم�ؤرخ في 02/02/2018 و الذي حدد �صلبه الم�شرع �شروط 
وطرق �إبرام ال�صلح في حق الدولة.

33 ن�شرت بموقعها جمعية انا يقظ ن�ص الاتفاقية  ..

44 ن�ص الف�صل 45 من القانون الأ�سا�سي للعدالة الانتقالية على انه   تحدث .

�صلب هيئة الحقيقة والكرامة " لجنة للتحكيم والم�صالحة.و ا�سند لها  من 

�ضمن �صلاحياتها " �أن تنظر في مطالب ال�صلح في ملفات الف�ساد المالي ....

وبين    الف�صل 46 ـ من ذات القانون �أنها تتعهد بناء على اتفاقية تحكيم 

وم�صالحة :

بطلب من ال�ضحية، بما في ذلك الدولة المت�ضررة، 	
      بطلب من المن�سوب �إليه الانتهاك �شرط موافقة ال�ضحية،

بموافقة الدولة في حالات الف�ساد المالي �إذا تعلق الملف ب�أموال عمومية �أو  	 
�أموال م�ؤ�س�سات ت�ساهم الدولة في ر�أ�سمالها بطريقة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة،  

وورد بذات الف�صل  " يقع التن�صي�ص بالمطالب وجوبا على القبول بالقرار 

التحكيمي واعتباره قرارا نهائيا غير قابل لأي وجه من �أوجه الطعن �أو 

الإبطال �أو دعوى تجاوز ال�سلطة..فيما اقت�ضى الف�صل 50 من ذات القانون  

ـ يتم �إك�ساء القرار التحكيمي بال�صبغة التنفيذية بعد �إم�ضائه من الرئي�س 

الأول لمحكمة الا�ستئناف بتون�س في �أجل �أق�صاه ثلاثة �أيام من تاريخ �إيداعه 

لديه.ويعتبر القرار التحكيمي نهائيا غير قابل لأي وجه من �أوجه الطعن �أو 

الإبطال �أو دعوى تجاوز ال�سلطة.

الفساد والعدالة الانتقالية
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محمد العفيف الجعيدي
__

زين  �أ�سرة  بتورط  عامة  قناعة  ثمة  كان  الثورة،  ع�شية 

العابدين بن علي والأ�سر المت�صاهرة معه والمقربين منه 

ا�ستعمال  منها  المالي،  الف�ساد  �أعمال  من  العديد  في 

عديد  على  عمولات  تح�صيل  في  ال�سيا�سي  نفوذهم 

�أهم  على  و�سيطرتهم   
1
الإدارية والمعاملات  ال�صفقات 

وقد   .  
2
العالية الربحية  ذات  الاقت�صادية  القطاعات 

البطالة  تف�شي  مع  العامة  القناعة  هذه  اقتران  �أدى 

و�أ�شكال الت�شغيل اله�ش في و�سط ال�شباب التون�سي، 

ع�صابة"ال�سراق"3  على  الق�ضاء  �شعار  �إبراز  �إلى 

.
4
ك�شعار مركزي للثورة التون�سية في فجر حراكها

وت�صور  الا�ستبدادي  النظام  طبيعة  بالتالي  فر�ضت 

يكون  �أن  و�شخو�صه  النظام  لذاك  الثورة  رواد 

ا�ستحقاقات  من  المالي"  "الف�ساد  مع  التعاطي 

�أن  فكان  الانتقالية.  عدالتها  مطالب  و�ضمن  الثورة 

الأ�سا�سي  القانون  من  والتا�سع  الثامن  الف�صلان  نزّل 

منزلة  المالي"  "الف�ساد  الانتقالية  بالعدالة  المتعلق 

ت�سقط  لا  التي  الإن�سان  الج�سيمة لحقوق  الانتهاكات 

الحقيقة  هيئة  طوّرته  الذي  الت�صور  وهو  الزمن.  بمرور 

عملها.  لقواعد  مجل�سها  �ضبط  �سياق  في  والكرامة 

في  �صريح  ب�شكل  المالي  الف�ساد  الهيئة  �صنفت  فقد 

بعدما  الإن�سان،  لحقوق  الج�سيمة  الانتهاكات  خانة 

ف مفهوم الانتهاك الج�سيم 
ّ
ع لم يعر

ّ
اعتبرت �أن الم�شر

.
5
و�أنّ القائمة التي �أوردها في ��شأنه كانت غير ح�صرية

لها  ميزة  المالي  الف�ساد  في  بالبحث  الهيئة  تعهد  يمثل 

م�ستوى  على  الحقيقة  هيئات  تجارب  من  �سبقها  عما 

لما  نموذجا  يكون  لأن  م�ستقبلا  ي�صلح  وقد  دولي. 

�سيلحقها من تجارب في المنطقة العربية التي قد تعرف 

للإ�ستبداد.  مبررا  الف�ساد  كان  و�أينما  ديمقراطيا  تحولا 

عملها  مخرجات  عند  التوقف  تفر�ض  �أهمية  وهي 

على هذا الملف.

منها  تعهد،  طلب   62716 تلقّت  الهيئة  وكانت   

المالي"  "الف�ساد  مو�ضوعها  كان  ملفا   19464
م�صادر  وكانت  العام".  المال  على  و"الاعتداء 

المن�سوب  �أو  المت�ضررين  بين  موزعة  الملفات  تلك 

العام  والمكلف   17292 حدود  في  الانتهاك  لهم 

 686 بــ  التون�سية  الدولة  حق  في  الدولة  بنزاعات 

بــ1486  الف�ساد  لمكافحة  الوطنية  والهيئة  ملف 

 31% الف�ساد  على  العمل  بالتالي  و�شكّل   .
6
ملــف

من  يزيد  بما  الهيئة،  عمل  مو�ضوع  الانتهاكات  من 

جة  لحــــــا لهذا ا وطلبا   .
7
مخرجاته عن  لل�س�ؤال 

�أ�سا�س الغر�ض، من  على  المخرجات  ت�صنيف  المتجه 

والتق�صي �شكـــــــل  البحث  �أي  الــهيئة،  تعهد 

لتحــكيم  ا والم�صالحـــة و�إثــــــارة التتبع الق�ضائي.و

كشف  والتقصي:  البحث 
يل في ملف  الحقيقة جهد هز

كبير
تعهد رئي�س الجمهورية باجي قايد ال�سب�سي خلال 

حملته الانتخابية ب�أن ينجز م�صالحة مع �أ�صحاب 

الأعمال الذين لاحقتهم  تتبعات عدلية على خلفية 

تهم ف�ساد مالي و�إطارات الدولة الذين يتهمون 

بم�شاركتهم. فحاول م�شروع القانون الأ�سا�سي عدد 

49 ل�سنة 2015 الذي تقدمت به رئا�سة الجمهورية 
11-08-2015 �أن يحقق  للمجل�س النيابي بتاريخ 

هذا الوعد من خلال ثلاثة مقت�ضيات:

الثورة  قبل  مالي  ف�ساد  من  ا�ستفادوا  عَمن  عفو   -

مقابل �صلح تحدد بنوده لجنة �إدارية، 

�شبه  �أو  عمومي  موظف  كل  عن  م�شروط  غير  عفو   -

الف�ساد  من  مبا�شرة  ا�ستفادة  له  تتحقق  لم  موظف 

وتورط في ق�ضايا على علاقة به نتيجة تطبيق تعليمات 

�أو �سيا�سية،  �إدارية 

- عفو ب�شروط مي�سرة على من يتهمون بتهريب �أموال 

التون�سية. البلاد  لخارج 

ل�شن  الم�شروع  عن  الك�شف  بمجرد  الهيئة  بادرت 

م�سّ  من  ن�صه  يت�ضمنه  بما  بررتها  له  م�ضادة  حملة 

لجنة  �ساحاتها  من  وكان   
8
الانتقالية العدالة  بمبادئ 

نا�شطو  تلك  معركتها  في  عا�ضدها  وقد   .
9
البندقية

تحريك  في  نجحوا  الذين  م�سامح"  "ماني�ش  حملة 

ال�صراع  انتهى  المحا�سبة.  في  الحق  عن  دفاعا  ال�شارع 

�إلى الإطاحة بم�شروع القانون في فرعه المتعلق بمن �أثروا 

بي 
ّ
مهر عن  بالعفو  المتعلق  وفرعه  م�شروعة  غير  بطرق 

 .
10

الأموال الفا�سدة �إلى الملاذات الآمنة

عن  الدفاع  في  الهيئة  حما�سة  تكون  �أن  يُظنّ  وكان 

من  عقبها  وما  المعركة  تلك  الانتقالية في  العدالة  قيم 

محفزا  بالف�ساد،  المتورطين  عن  العفو  �إ�سقاط  في  نجاح 

�إلا  ف�ساد.  من  لهم  ين�سب  ما  لها على ك�شف حقيقة 

�أن عمل الهيئة في هذا المجال ظل على العك�س من 

التدقيق  بو�ضوح من  ون�ست�شف ذلك  ذلك محدودا. 

�أعمالها:  في 

نلحظ  العلنية،  الا�ستماع  �صعيد جل�سات  فعلى   .1-

عر�ضت  علنية  ا�ستماع  جل�سة   14 نظمت  الهيئة  �أن 

وقد  ج�سيمة.  بانتهاكات  تعلقت  �شهادة   22 فيها 

الجل�سات  تلك  مجمل  من  واحدة  جل�سة  خ�ص�صت 

  تم خلالها تلقي ثلاث �شهادات اثنتان 
11

للف�ساد المالي

وكانت  وثالثة  الجمارك  قطاع  في  بف�ساد  تعلقت  منها 

الطرابل�سي  المالي لعماد  بالف�ساد  تعلقت  م�سجلة، وقد 

الأ�ضعف  الحلقة  �شكل  الذي  المعزول،  الرئي�س  �صهر 

بالف�ساد،  المتورطين  الأعمال  �أ�صحاب  مجمل  من 

لكونه مودعا في ال�سجن في ق�ضايا متعددة منها ق�ضايا 

�شيكات بدون ر�صيد. 

ذوي  من  علي  بن  �أ�صهار  من  عددا  �أن  هنا  ونذكر 

المن�سوبة  الأعمال  �أ�صحاب  كبار  من  وعددا  النفوذ 

لهم ق�ضايا ف�ساد مالي تقدموا للهيئة بمطالب م�صالحة. 

وثائقها  �ضمن  من  تلك  طلباتهم  ت�ضمنت  وقد 

اعترافات مف�صلة بما �صدر عنهم من انتهاكات. ورغم 

ب�أن  ه�ؤلاء  �إلزام  �صلاحية  الهيئة  يعطي  القانون  �أن 

الثقافي  الإ�صلاح  في  �إ�سهاما  علنية  اعترافات  يقدموا 

وال�سلوكي، ف�إنها لم تبادر �إلى ذلك في �أي لحظة.

�أفادت  فقد  الختامي،  التقرير  �صعيد  على  �أما   .2-

ب  تعلق  فيما  البحث  تولت  عملها  فرق  �أن  الهيئة 

وحاولت   .
12

مالي ف�ساد  مو�ضوعه  انتهاك   4042
هذا  عملها  لا�ستثمار  تنتهي  �أن  الختامي  تقريرها  في 

�أثر  بيان  وفي  الثورة  قبل  الف�ساد  منظومة  ك�شف  في 

الغاية،  ولهذه  المجتمع.  حقوق  على  الف�ساد  هذا 

�أوردت في تقريرها ما ذكرت �أنه �أمثلة عن هذا الف�ساد 

�إلى  الاقت�صادي  الن�شاط  معيار  باعتبار  وزعته  الذي 

و)2(  العقاري  المجال   )1( الآتية:  هي  مجالات   6
المجال البنكي والمالي و)3( مجال ا�ستغلال الثروات 

و)5(  الر�شيدة  الحوكمة  مجال  و)4(  الباطنية 

�إنقاذ  منظومة  العمومية،  الم�ؤ�س�سات  خو�ص�صة  مجال 

و)6( مجال  والجبائية  المالية  والامتيازات  الم�ؤ�س�سات 

.
13

تهريب عبر التجاوزات الجمركية

يلاحظ هنا �أن عر�ض هذه الأمثلة كان في ن�سبة هامة 

لجنة  بتقرير  معطيات  من  وورد  �سبق  لما  تكرارا  منه 

والم�صطلح  والف�ساد  الر�شوة  حول  الحقائق  تق�صي 

ن�شر  ومما  عمر  الفتاح  عبد  بلجنة  محليا  ت�سميتها  على 

من  جانب  كان  كما  جارية.  ق�ضايا  في  المحاكم  �أمام 

المطلوبة  للدقة  يفتقد  ا�ستعرا�ضها  تم  التي  المعطيات 

لجهة  �أو  الانتهاك  لهم  ين�سب  من  بيان  لجهة  �سواء 

معطيات  وهي   .
14

�ضرر من  بالدولة  لحق  ما  تقدير 

الا�ستقراء  �أعمال  �أن  متعددة  ق�ضائية  م�صادر  ت�ؤكد 

تحققه  لم  فيها  تقدما  حققت  المالي  الق�ضائي  بالقطب 

والم�صالحة  بالتحكيم  تعهدها  لها  وفره  ما  رغم  الهيئة 

من فر�ص جدية لذلك. 

�أما على �صعيد مخرجات التحكيم والم�صالحة،   .3-

الحقيقة  بهيئة  والم�صالحة  التحكيم  لجنة  تعهدت  فقد 

منها  م�صالحة،  طلب  بنظر25998  والكرامة 

ب  تقدم  قد  كان  المالي  بالف�ساد  يتعلق  ملفا   4821
حق  في  الدولة  بنزاعات  العام  المكلف  منها   645
لدائرة  الرقابية  المهمة  تقرير  وكان  التون�سية.  الدولة 

التقرير  بعده  ومن  الهيئة  ن�شاط  حول  المحا�سبات 

الهيئة لم تدر�س من ملفات  �أن  للهيئة ك�شفا  النهائي 

بها  تقدم  التي  الملفات  منها  م�ستثنى  المالي  الف�ساد 

نّفت  �صُ وقد  منها.  ملفا   472 �إلا  العام  المكلف 

على  الاعتداء  خانة   )1( عدة:  خانات  في  الملفات 

ادعاء  مو�ضوعها  لأفراد  ب�شكاوى  وتعلقت  الملكية 

ال�سكنى  وكالات  عقاري من  مق�سم  حق في تح�صيل 

والتهيئة العقارية العمومية، و)2( خانة الاعتداء على 

ت�أديبية  مقررات  في  بمنازعة  وتعلقت  العمل  في  الحق 

�إدارة  مع  �صلح  مطالب  خانة  و)3(  ب�شاكين،  تعلقت 

�أحكام  حقهم  في  �صدرت  �أ�شخا�ص  من  الجمارك 

في  النظر  من  ويتبين  ديوانية.  ق�ضايا  في  جناحية 

والم�صالحة  التحكيم  لجنة  �أداء  �أن  الإح�صائي  المعطى 

كميا.  محدودا  كان  المت�شعبة  الف�ساد  ملفات  على 

لم  �إذ  المخرجات  م�ستوى  على  ال�ضعف  هذا  ويت�أكد 

بهذا  تعلقت  تحكيمية  قرارات   8 �إلا  اللجنة  ت�صدر 

الهيئة  رئا�سة  المالي. وهنا حاولت  الف�ساد  �أي  الغر�ض 

نجاح  لم�ؤ�شر  ف�شلا  بدا  ما  تحويل  با�سمها  والمتحدثين 

بنجاح  ت�شيد  التي  الإعلامية  الت�صريحات  فتوالت 

تفوق  للدولة  موارد  توفير  والم�صالحة في  التحكيم  �آلية 

745 مليون دينار، وتنبه المتابعين لكون الموارد كانت 
الدولة  �أن  لو  دينار  مليون   1500 �إلى  بي�سر  �ست�صل 

هذا  وفي  بجدية.  فيه  و�ساهمت  الم�سار  لهذا  تحم�ست 

العك�س  على  �سعت  الدولة  �أن  الهيئة  ر�أت  الإطار، 

من ذلك �إلى تخريب الم�سار من خلال المكلف العام 

طلبات  في  موقف  �إبداء  في  ماطل  والذي  بنزاعاتها، 

بما  له من عرو�ض،  ما قدم  لرف�ض كل  وانتهى  ال�صلح 

توقف  قراراتها من دون  ت�صدر  �أن  اللجنة  فر�ض على 

.
15

موافقته على 

في حين كانت 
وسائل الإعلام 

منكبّة على متابعة 
الأحداث الاجتماعية 

في محافظة 
تطاوين، انتقلت إلى 
رئاسة الحكومة في 

القصبة بعد إيقاف 
عدد من أصحاب 

الأعمال والمهرّبين
الأموال  �إدماج  واقعة  الدعائي  الخطاب  حجب 

الم�صالحة.  في  بها  المحكوم  المبالغ  قاعدة  في  الم�صادرة 

�سريعا  تبين  فقد  طويلا.  يدم  لم  الحجب  هذا  لكن 

كان  مالية  موارد  من  وفرته  �أنها  الهيئة  ادعت  ما  �أن 

للدولة  عادت  �أن  �سبق  التي  الأموال  من  غالبيته  في 

�إ�ضافية مالية  و�أن ادعاء توفير موارد  بموجب الم�صادرة 

للدولة ت�ساعدها في �أزمتها المالية لم يكن دقيقا لكون 

الدولة قد تكون م�ضطرة في مواجهة عدد ممن �صدرت 

�أن  لها  �سبق  �أموال  لرد  م�صالحة  قرارات  لفائدتهم 

.
16

�صادرتها بدل تح�صيل �أموال جديدة

الانتقالية:  العدالة  منظومة  ضمن  المالي  الفساد  ملفات 
بالإنكسار  مهدد  ي  ثور استحقاق 

الفساد والعدالة الانتقالية
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المحاسبة: ملفات مشوشة في 
مسار قضائي عليل

المتخ�ص�صة  الدوائر  على  ملفا   143 الهيئة  �أحالت 

لوائح  تحرير  منها   69 في  وتولت  الانتقالية.  للعدالة 

فيما   )
17

المالي بالف�ساد  تت�صل  فقط   3 )منها  اتهام 

ملفا   26 )منها   104 وعددها  البقية  في  اكتفت 

�شكايات  ملفاتها  ت�ضمين  االمالي(  بالف�ساد  يت�صل 

�ضيق  ب�أن  الأمر  هذا  عللت  وقد  �سماعات.  وبع�ض 

ق�ضاة  بكون  الأبحاث، متم�سكة  �إتمام  منع من  الوقت 

وانتهاء  �أبحاثها  من  بداية  الملفات  �سيكملون  الدوائر 

التهمة وتف�صيل ما قد ين�سب لكل متهم من  بتوجيه 

هي  المحالة  الف�ساد  ملفات  ن�سبة  تكون  وعليه،  فعل. 

ب�أخرى،  �أو  %16 من مجموع الملفات المحالة بطريقة 
ال�شكايات  الف�ساد من مجموع  ملفات  ن�سبة  �أن  علما 

 .31% المقدمة �إليها بلغت 

في  البحث  م�س�ألة  تولِ  لم  الهيئة  �أن  �سلف  مما  يتبين 

�أثره  بما كان من  �أهمية  الف�ساد ما ت�ستحق من  ملفات 

�أن كان عدد ملفات الف�ساد المالي التي �أنهت �أبحاثها 

هامة  ف�ساد  ملفات  فيه  تحوز  كانت  وقت  في  محدودا 

يثيره  لما  �أبحاث  دون  لإحالتها  يبدو  فيما  ا�ضطرت 

يفر�ضه  وما  خلفياته  عن  �س�ؤال  من  ذلك  عن  تخلفها 

�سي�ستفيد  ال�شاكين  ت�ضييع لحقوق  �شبهات  من  ذلك 

منها من ين�سب لهم الانتهاك.

نلاحظ  النوعي،  الكمي–  التقييم  هذا  عن  وبعيدا 

الدوائر  على  الهيئة  �أحالتها  التي  الف�ساد  ملفات  �أن 

بالتقرير  الوارد  جردها  من  يتبين  كما  المتخ�ص�صة 

للهيئة هي: الختامي 

المالي  الق�ضائي  بالقطب  للق�ضاء  �سبق  ملفات   .1-

منها  عدد  في  وتقدمت  بنظرها  تعهد  �أن  المتخ�ص�ص 

ق�ضائي  تعاون  ثمرة  منه  جانب  في  هذا  وكان  �أبحاثه 

دولي واختبارات فنية. 

-2. ملفات كانت على علاقة بملف الأموال المنهوبة 

والمهربة خارج تون�س. 

الدوائر  �إلى  الملفات  هذه  �إحالة  ت�ؤدي  و�إذ  وعليه، 

المتخ�ص�صة بالعدالة الانتقالية �إلى �سحبها من الق�ضاء 

المتخ�ص�ص بالق�ضايا المالية )والتي هي بطبيعتها ق�ضايا 

�أن  ذلك  ��شأن  من  ف�إن  الثورة،  بعد  والمن��شأ  مت�شعبة( 

حقوق  على  ال�سلبي  �أثره  �إزاء  م�شروعة  مخاوف  يثير 

الدولة التون�سية. وما يزيد من حجم هذه المخاوف هو 

العيب الحا�صل في ت�صور الدوائر الق�ضائية المتخ�ص�صة 

بفعل  وتاليا  للا�ستئناف  �أحكامها  قابلية  عدم  بفعل 

من  تعدّ  التي  العادلة  المحاكمة  �شروط  مراعاة  عدم 

�شروط التعاون الق�ضائي الدولي. فبفعل هذا العيب، 

"المنهوبة"  الأموال  ا�سترداد  طلبات  مجمل  تكون 

�إلى  الم�سندة  تون�س  خارج  فارين  متهمين  ت�سليم  �أو 

قرارات �صادرة عن هذه الدوائر مهددة بالردّ.

ي�ستخل�ص من كل ما �سلف �أن ملف الف�ساد المالي كان 

من �أ�سباب الثورة وا�ستحال من بعدها �إلى ا�ستحقاق 

كان  الا�ستحقاق  هذا  �أن  ويبدو  ا�ستحقاقاتها.  من 

العدالة  ا�ضطراب  �أدى  التي  الا�ستحقاقات  �أبرز  من 

الانتقالية بتون�س �إلى انك�سارها، وي�ؤمل �أن يكون هذا 

الف�شل  �س�ؤال حول �سبب  يعقبه  و�أن  م�ؤقتا  الانك�سار 

وعلاجاته.

	
11 يراجع تقرير البنك الدولي حول ف�ساد بن علي �أو الثورة المنقو�صة موقع نواة .

. 11-04-2011
22 ك�شف تقرير �صدر عن البنك الدولي �سنة 2014 �أن �أ�صهار زين العابدين .

بن علي و�أقاربه تحكموا ب�شكل �شبه كامل خلال فترة حكمه على 14 قطاعا 

اقت�صاديا ت�صنف من القطاعات الأكثر ربحية.

33 الل�صو�ص باللهجة المحلية التون�سية  ومن ال�شعارات التي رفعت �أي�ضا .

"تون�س لا لا للطرابل�سية �إلي �سرقو الميزانية ". ويق�صد هنا بالطرابل�سية 
�أ�شقاء زوجة بن علي ليلى الطرابل�سي و�أبنا�ؤهم، يراجع في هذا الإطار  كتاب 

الربيع العربي-   �صفحة  49  – الدكتور محمد في�صل عبد الغفار

44 حول �شعارات الثورة يراجع مقال " ال�شباب والثورة التون�سيّة: من ال�شباب .

الثائر �إلى ال�شباب الحائر )مقاربة تحليليّة – �إ�ست�شرافيّة(-وليد غبارة – -25

2014-04 موقع نواة.
55 ال�صفحة 98 من التقرير الختامي لهيئة الحقيقة والكرامة – الجزء الأول .

العهدة .

66 ال�صفحة 7 من الثاني من التقرير الختامي لهيئة الحقيقة والكرامة الخا�ص .

"بتفكيك منظومة الف�ساد".
77 بالا�ستناد لما ورد بالجزء الأول من تقرير هيئة الحقيقة والكرامة "العهدة" .

وتحديدا لل�صفحة 42 منه كان عدد الملفات التي تقدمت بها الهيئة الوطنية 

لمكافحة الف�ساد للهيئة 292 ملف فقط. فيما كان عدد الملفات المتعلقة 

بانتهاك تعلق بف�ساد مالي واعتداء على المال العام وكما ورد بال�صفحة  49 

من ذات الجزء 4955 ملف ) باعتبار ما ورد على الهيئة( مالي رف�ضت 

منها 87 لعدم الاخت�صا�ص. واعتمدنا في عملنا على ما ورد بالجزء الخا�ص 

بالف�ساد المالي بالتقرير الختامي لهيئة واكتفينا بالإ�شارة للمعطيات المناق�ضة 

بهذا الهام�ش.

88 �سهام بن �سدرين: م�شروع قانون الم�صالحة الاقت�صادية �سيعيد �إنتاج منظومة .

الف�ساد، وكالة تون�س �إفريقيا للأنباء، 16-08-2015.

99 ت�سمية مخت�صرة تطلق على "اللجنة الأوربية للديمقراطية عن طريق .

القانون" التي هي جهاز ا�ست�شاري لمجل�س �أوروبا حول الق�ضايا الد�ستورية. 

تولت الهيئة توجيه طلب ا�ست�شارة للجنة البندقية  التي �أعلنت بتاريخ 

2015-10-26 ر�أيها الذي �أكد على عدم د�ستورية الجانب الأكبر من 
�أحكام م�شروع القانون. �أحرج الر�أي الإ�ست�شاري جهة الإقتراح الت�شريعي 

التي باتت في حال �إ�صرارها على م�شروعها، متهمة بمحاولة خرق الد�ستور 

علاوة على اتهامها بالإنقلاب على م�سار العدالة الإنتقالية.

اكتفت ال�سلطة ال�سيا�سية ب�إ�صدار القانــون الأ�سا�سي عدد 62 ل�سنة 1010

2017 المتعلق بالم�صالحة في المجال الإداري والذي منح عفوا ت�شريعيا 
بمقت�ضاه لموظفي الدولة ومن تحملوا م�س�ؤوليات في هياكلها خلال الفترة 

الممتدة من 1955-07-01 �إلى 2011-01-14 وتورطوا ب�شكل مبا�شر 

في ت�سهيل نهب غيرهم للمال العام دون �أن تنتج لهم من ذلك ا�ستفادة 

مالية �شخ�صية.

1111 جل�سة  19-05-2017

ي�صعب تقييم هذا الأداء لوجود ت�ضارب وا�ضح في تقرير الهيئة فيما تعلق 1212

بالعدد الجملي للملفات التي تعهدت بها.

الجزء الثالث من التقرير �صفحة 1313.10

من ذلك مثلا ما ورد فيما تعلق بالخو�ص�صة حيث لم يتم ا�ستعر�ض حالات 1414

دقيقة وتم الاكتفاء بحديث عام غير م�ؤيد.

يراجع ' الحكومة فوتت على الدولة ا�سترجاع الاموال المنهوبة ' – ملف 1515

من اعداد هيئة الحقيقة والكرامة – 2019-04-11 من�شور بموقعها

�أحد من �صدرت لفائدتهم  قرار م�صالحة حدد المبلغ الذي �سيطالب بدفعه 1616

ب35 مليون دينار . ذات ال�شخ�ص �سبق للدولة التون�سية ان �صادرت 

�أموالا كانت على ملكه   واتهم انه  جناها با�ستعمال الف�ساد وا�ستغلال 

النفوذ تتجاوز قيمتها مو�ضوع ال�صلح . يكون بالتالي متعينا على الدولة متى 

نفذ هذا ال�صلح ان تعو�ض من ا�ستفاد منه عن فارق القيمة. هنا من ين�سب 

له تكوين ثروة بالف�ساد �سي�صبح طالب تعوي�ض من الدولة على جانب من 

ماله الفا�سد.

تعلق �أولها بما ي�صطلح على ت�سميته بالانتدابات الوهمية بالخطوط الجوية 1717

التون�سية فيما كان مو�ضوع  الملف الثاني الف�ساد المالي لبن علي وعائلته 

والملف الثالث الف�ساد في القطاع البنكي

الفساد والعدالة الانتقالية



العدد 15، سبتمبر 2019
18

محمد سميح الباجي عكاز
__

يخ البشريّ، شنّت  على مرّ التار
وبا لا  الأنظمة والحكومات حر

حصر لها، بعضها كان توسّعيا 
ظالما وبعضها دفاعا عن النفس 

أو لاستعادة حقوق مغتصبة. لكنّ 
يخ عرف أيضا أنظمة أعلنت  التار

وبا لم تهدف سوى لتنفيس  حر
أزمات داخليّة أو لإلهاء الأنظار عن 

فشل أو تقصير أو فساد. في هذا 
النوع من المعارك تعلو الأصوات 

والشعارات على السيوف والهامات 
والإنجازات الميدانيّة، ليكون واقع 

الحال أشبه برحى يطحن الهواء 
يدا  ولا يخلّف سوى الجعجعة ومز

من الانتظار لنتائج تُسمع عبر 
أبواق الدعاية ولا تتحسّسها 

الأعين ولا تترجمها الأرقام والوقائع. 
هنا، من تونس، ما تزال البلاد 

منذ ثلاث سنوات تعيش على 
وقع الحرب على الفساد، التي 

أعلنها رئيس الحكومة يوسف 
الشاهد منذ تنصيبه في 03 أوت 

2016 كأولويّة مطلقة بعد الحرب 
على الإرهاب. عبر محطّات عدّة، 

بين سنتي 2017 و2018، استفاق 
المعارك  التونسيّون على طبول 

في هذه الحرب، لكنّهم حتى هذه 
وا سوى غبار لم  اللحظة، لم ير

ينقشع عن الساحات حاجبا 
وراءه عشرات الأسئلة والنتائج 

الموعودة.

مثّل حوار �سفير الاتحاد الأوروبي، باتري�س برغاميني، 

لوموند  �صحيفة  مع   ،2019 جويلية   09 يوم 

حول  الحكوميّة  للدعاية  موجعة  �ضربة  الفرن�سيّة، 

اعترف  التي  المقابلة  هذه  الف�ساد.  على  الحرب 

بمفا�صل  العائليّة  اللوبيات  بتحكّم  برغاميني  خلالها 

�أيّ جهود  الم�ؤثّر في عرقلة  ، ودورها 
ّ

التون�سي الاقت�صاد 

مختلف  في  والنزاهة  ال�شفافيّة  من  مناخ  لإر�ساء 

حفيظة  �أثارت  وم�صالحهم،  تتقاطع  التي  القطاعات 

�سفير  ا�ستدعاء  �إلى  �سارعت  التي  التون�سيّة  الحكومة 

ي�صدر  �أن  دون  تو�ضيحات،  لطلب  الأوروبي  الاتحاد 

الت�صريحات.  تلك  ردّ حا�سم بخ�صو�ص  بالمقابل  منها 

تون�س  �إعلان  من  �أيّام  بعد  جاء  برغاميني  حوار 

وال�شامل   
ّ
التبادل الحر اتفاق  المفاو�ضات حول  تعليق 

ف�سّره  وفيما   .
ّ

الأوروربي والاتحاد  تون�س  بين  والمعمّق 

على  الأوروبيين  قبل  من  غا�ضبة  فعل  كردّة  البع�ض 

مجتمعي  برف�ض  المدفوعة  الر�سميّة  التون�سيّة  الممانعة 

في  يعك�س  �أنّه  �إلّا  الاتفاقيّة،  لهذه  وا�سع   
ّ

و�سيا�سي

الف�ساد  تغلغل  من  الأوروبيّين  امتعا�ض  منه  جانب 

الحرب  حقيقة  ي 
ّ
ويعر التون�سيّة  الدولة  مفا�صل  في 

الثالث  عامها  تدخل  التي  الف�ساد  على  الحكوميّة 

تر�سانة  رغم  الأر�ض  على  ملمو�سة  نتائج  �أيّ  دون  من 

ومئات  العلن  في  الحكومة  تها 
ّ
�أقر التي  الإجراءات 

 
ّ

المحلي للا�ستهلاك  الموجّهة  والم�ؤتمرات  الخطابات 

ال�صادقة  "المجهودات  حول  الدوليّة  للدعاية  �أو 

الف�ساد". للحكومة في مكافحة 

دائرة  قرار  مع  بالتزامن  الت�صريحات  وقد جاءت هذه 

�سراح  ب�إطلاق  تون�س  في  الا�ستئناف  بمحكمة  الاتهام 

كاتب الدولة ال�سابق للطاقة والمناجم ها�شم الحميدي 

�شهر  منذ  �إيقافه  تّم  �أنّ  بعد  الجاري  جويليّة   10 في 

المالي،  والف�ساد  بالر�شوة  تتعلّق  بتهم   2018 �أكتوبر 

رئي�س الحكومة  ال�ضوء على حرب  ت�سليط  تعيد  وهي 

الت�سا�ؤلات حول  مثيرة  الف�ساد  على  ال�شاهد  يو�سف 

الفترة  طيلة  نتائج  من  حقّقته  وما  وجدواها  مغزاها 

الما�ضية.

الحرب على الفساد: مُكره 
أخاك لا بطل

الملف  �إدارة  الف�شل في  وقع  تعي�ش على  البلاد  كانت 

الاقت�صادي وتفاقم حالة الاحتقان الاجتماعي الذي 

بلغ ذروته في انفجار موجة الاحتجاجات في �أكثر من 

حين   ،2016 �سنة  جانفي  �شهر  بداية  محافظة   16
الذي  قرطاج  اتفاق  عن  الجمهوريّة  رئا�سة  �أعلنت 

ب ما عُرف بحكومة الوحدة الوطنيّة التي تر�أ�سها  ن�صّ

اثنتا ع�شرة  الوثيقة التي وقّعتها  يو�سف ال�شاهد. هذه 

ي�شبه خطّة عمل م�ستقبليّة  ما  ت�ضمّنت  منظّمة وحزبا 

�أوليّات  �أبرز  ك�أحد  الف�ساد  وا�ضعة  القادمة،  للحكومة 

تمحورت  التو�صيات  من  جملة  عبر   
ّ

الحكومي العمل 

الف�ساد،  لمقاومة  وطنيّة  خطة  و�ضع  حول  بالأ�سا�س 

الدّاعمة  والإجراءات  القوانين  �سنّ  في  الإ�سراع 

لل�شفافيّة ومقاومة الف�ساد وفقا للمعايير الدّوليّة �إ�ضافة 

�إلى دعم دور المجتمع المدني في مقاومة الف�ساد. 

ليرفع  الاتفّاق،  تو�صيات  عن  ال�شاهد  يخرج  لم 

الرئي�سيّة  النقاط  ك�أحد  الف�ساد  مكافحة  �شعار  بدوره 

 
ّ

لبرنامجه خلال جل�سة الم�صادقة على فريقه الحكومي

2016. هذا  �أوت   26 نوّاب ال�شعب في  في مجل�س 

مرحلة   في 
ّ

ال�سيا�سي الخطاب  على  طغا  الذي  ال�شعار 

مطلقة  ك�أولويّة  نف�سه  فر�ض  قرطاج،  اتفاق  بعد  ما 

التي   
ّ

ال�سيا�سي التجاذب  محاور  من  جملة  مغيّبا 

على  ال�سابقة  ال�سنوات  طيلة  الم�شهد  على  طغت 

وم�شروع  الاقت�صاديّ  والتدهور  المديونيّة  ق�ضايا  غرار 

و�أنّ  خ�صو�صا  المالي،  للقطاع   
ّ

الهيكلي الإ�صلاح 

وا  غ�ضّ الذين  الحاكم  الائتلاف  مكوّنات  مختلف 

كانوا  تقريبا،  �سنتين  طيلة  الف�ساد  ملفّ  عن  الطرف 

الوطنيّة  الوحدة  ت�شكيل حكومة  قبل  �سلفا  روا 
ّ
قر قد 

الاقت�صاديّة  الدولة وخياراتها  �سيا�سات  المحافظة على 

خيار  الحالي.  الو�ضع  ت�أزّم  عن  م�س�ؤولة  كانت  التي 

جوان  من  الثاني  في  ال�سب�سي  قائد  الباجي  �أعلنه 

�ستناق�ش  الوطنية  الوحدة  “حكومة  قائلا:   ،2016
فيها”.  �سابقتها، وتوا�صل  فيها  التي م�ضت  الخيارات 

 فر�ضت البحث عن 
ّ

لكنّ مقت�ضيات التغيير الحكومي

 بمرتكزات و�أولويات جديدة.
ّ

خطاب �سيا�سي

الف�ساد  على  الحرب  لخطاب  الطاغي  الح�ضور  لكنّ 

بحتة.  �سيا�سيّة  ا�ستحقاقات  �أو  منطلقات  ين��شأ من  لم 

المنظّمات  �ضغط  بتعاظم  المرحلة  تلك  اقترنت  فقد 

ال�سيا�سيّة  المعار�ضة  مكوّنات  من  وعدد  والجمعيّات 

هذه  �ضدّ  حقيقيّة  بحرب  والبدء  الف�ساد  ملفّ  لفتح 

ففي  الدولة.  م�ؤ�سّ�سات  مختلف  نخرت  التي  الآفة 

تلك ال�سنة كانت التقارير ال�صادرة عن هيئات الرقابة 

ي حجم الف�ساد الم�ست�شري في البلاد. فقد 
ّ
المحليّة تعر

تعالج  �أنّها  الف�ساد  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  ك�شفت 

�إلى  تنق�سم  بالف�ساد،  يتعلّق  ملّف  �ألف   14 من  �أكثر 

�إلى عهد الرئي�س الأ�سبق  5000 �آلاف ق�ضيّة تعود 
�سنتي  بين  �إليها  ورد  بينما   ،

ّ
علي بن  العابدين  زين 

2015 و2016 ما يفوق 9000 ملفّ. 
بح�سب  الف�ساد  و�شبهات  الإخلالات  �شملت  وقد 

الثلاثون  ال�سنوي  العام  والتقرير  المذكور  التقرير 

في  العموميّة  الم�ؤ�سّ�سات  �أغلب  المحا�سبات،  لدائرة 

والانتدابات  العموميّة  وال�صفقات  ف 
ّ
الت�صر مجال 

والاختلا�س  النفوذ  ا�ستغلال  عبر  تمظهرت  والتي 

عموميّة.  و�شركة  �إداريّة  م�صلحة   27 في  والر�شوة 

الدولة  تكبيد  �إلى  المع�ضلة  هذه  ا�ست�شراء  �أدّى  وقد 

خ�سائر تقدر ب %25 من الحجم الجملي لل�صفقات 

ال�شراءات  في  الت�صرف  في  الف�ساد  نتيجة  العمومية 

تناهز  جمليّة  وبقيمة  الهيئة  رئي�س  بح�سب  العمومية 

بدوره  يتقاطع  الت�شخي�ص  هذا  دولار.  مليون   820
الأموال  غ�سل  لمخاطر  الوطني  "التقييم  تقرير  مع 

2016 وال�صادر عن اللجنة  وتمويل الإرهاب" ل�سنة 

المركزي  للبنك  التابعة  الماليّة  للتحاليل  التون�سيّة 

من  �صريح  ب�شكل  التقرير  هذا  حذّر  وقد  التون�سي. 

والذي  الإرهاب  وتمويل  الأموال  غ�سل  جرائم  تفاقم 

بلغ م�ستويات مرتفعة ن�سبيّا، م�يرشا �إلى �ضعف فعاليّة 

وغياب  بالرقابة  الخا�صة  والممار�سات  الإجراءات 

الجرائم،  من  النوع  بهذا  معنية  محددة  رقابية  جهة 

قبل  من  الإدارية  العقوبات  تطبيق  ت�أخر  �إلى  �إ�ضافة 

�صدور  وت�أخر  التعديلية  والهيئات  الرقابية  الأجهزة 

على  �أمّا  الجرائم.  هذه  مرتكبي  �ضد  ق�ضائية  �أحكام 

�إذ  �سوءا،  �أقلّ  الت�شخي�ص  يكن  فلم  الدولّي،  ال�صعيد 

الف�ساد  م�ؤ�شّر مدركات  75 في  المرتبة  تون�س  احتلّت 

كانت  �أن  بعد  الدوليّة  ال�شفافيّة  منظّمة  عن  ال�صادر 

المنظّمة  نف�س  لت�صدر   ،2010 �سنة   59 المرتبة  تحتل 

لاحقا تقريرا بعنوان »النا�س والف�ساد« في �إطار درا�سة 

 ،2016 �إفريقيا  و�شمال  الأو�سط  لل�شرق  م�سحيّة 

 2% يعادل  تون�س  في  الف�ساد  حجم  �أنّ  فيه  ك�شفت 

مليار  �إهدار  في  ويت�سبّب  الخام   
ّ

الداخلي الناتج  من 

دولار �سنويا من موارد الدولة. 

الاتحاد الأوروبي بدوره كان �أحد المحذّرين من تفاقم 

حيث  التون�سيّة،  الدولة  مفا�صل  في  الف�ساد  انت�شار 

 14 في  الأوروبي  البرلمان  عن  �صادرة  وثيقة  نبهّت 

�سبتمبر 2016، تت�ضمّن 70 نقطة في �شكل دعوات 

”علاقات الاتحاد الأوروبي بتون�س  وتو�صيات بعنوان 

الآفة  هذه  خطر  �إلى  الراهن”،  الإقليمي  ال�سياق  في 

الوثيقة  دعت  وقد  الديمقراطي.  الانتقال  م�سار  على 

لمحا�صرة  عاجلة  تدابير  اتخاذ  �إلى  التون�سيّة  الحكومة 

العموميّة  بال�صفقات  يتعلّق  فيما  خ�صو�صا  الف�ساد 

الهيئات  عمل  لتعزيز  اللازمة  الاعتمادات  وتوفير 

الرقابيّة و�إر�ساء مناخ من ال�شفافيّة والنزاهة في الو�سط 

الاقت�صاديّ. الامتعا�ض الأوروبي �سرعان ما تحوّل �إلى 

اجراءات عقابيّة تمثّلت في م�صادقة وزراء ماليّة الاتحاد 

تون�س  �إدراج  على   2017 نوفمبر   05 في  الأوروبي 

كملاذات  ت�صنيفها  تّم  دولة   17 من  قائمة  �ضمن 

.
ّ

ال�ضريبي ب 
ّ
التهر تتقاع�س في مكافحة  �ضريبيّة 

الحرب على الفساد تحجب 
فسادا آخر

ال�شاهد  حكومة  لتبد�أ  تقريبا  �سنة  يتطلّب  الأمر  كان 

حربها المعُلنة �ضدّ الف�ساد. فبينما كانت معظم و�سائل 

على  منكبّة  الاجتماعي  التوا�صل  ومواقع  الإعلام 

خ�صو�صا  تطاوين  محافظة  في  الأحداث  تطوّر  متابعة 

عقب مقتل ال�شاب �أنور ال�سكرافي �أثناء ف�ضّ �إعت�صام 

�إلى  وال�شعبي  الإعلامي  الاهتمام  انتقل  الكامور، 

 2017 23 ماي   رئا�سة الحكومة في الق�صبة يوم 
ّ
مقر

�شفيق  ال�صاخب  الأعمال  �صاحب  �إيقاف  بعد 

يا�سين   2014 الرئا�سيّة  الانتخابات  ومر�شّح  اية 
ّ
جر

بين. 
ّ
والمهر الأعمال  �أ�صحاب  �آخر من  ال�شنّوفي وعدد 

قرارها  الم�صادرة  لجنة  �أعلنت   ،2017 ماي   26 وفي 

على  الموقوفين  الأعمال  �أ�صحاب  �أملاك  بم�صادرة 

�إيقافات في  تتالى لاحقا الأخبار حول  التحقيق.  ذمة 

والق�صرين  �صفاق�س  بجهة  بين 
ّ
المهر من  عدد  �صفوف 

الب�شرية  التركيبة  لتبد�أ  الحدوديّة،  قردان  بن  ومدينة 

�أ�سا�سا  الت�شكلّ  الإيقافات في  ا�ستهدفتها حملة  التي 

الديواني  الحر�س  �أعوان  من  عدد  ومن  بين 
ّ
المهر من 

دون �أن تتجاوز هذه الحملة ر�ؤ�ؤ�س الف�ساد لا بل حتى 

�أذرعها. 

الرسميّ" "الفساد  لحجب  دخانٍ  قنابل  الفساد:  على  الحرب  خطاب 
ورة وسياسة العين الواحدة الحرب على الفساد: معارك الضر

الخطاب حول مكافحة الفساد
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�أهالي  حراك  عن  الأب�صار  �شتّتت  التي  ال�ضربة،  هذه 

�أبرز  �أحد  احتجاجاتهم  في  رفعوا  الذين  تطاوين 

مة وهي مراجعة عقود ا�ستغلال الثروات 
ّ
المطالب المحر

 
ّ

داخلي م�أزق  من  الفتيّة  الحكومة  و�أخرجت  الطبيعيّة 

، �سرعان ما فترت، مع اندلاع حرب جديدة 
ّ

وخارجي

الق�صبة  ق�صري  وبين  ال�شعب  نوّاب  �أروقة مجل�س  في 

وقرطاج، بعد تعاظم طموحات رئي�س الحكومة يو�سف 

ونجل  الأمّ  حزبه  رئي�س  رغبات  مع  وت�صادمه  ال�شاهد 

ال�سب�سي. قائد  رئي�س الجمهوريّة حافظ 

ال�شاهد  بين  الجديدة  ال�سيا�سيّة  الحرب  احتدام 

�صفّه،  �إلى  والده   
ّ
جر الذي  ال�سب�سي  قائد  وحافظ 

 15 في  الحكومة  رئي�س  الأب  ال�سب�سي  ومطالبة 

جويليّة 2018، بالا�ستقالة �أو تجديد الثقة في مجل�س 

الا�ستنجاد  �إلى  الأخير  هذا  دفعت  ال�شعب،  نوّاب 

ودون  فج�أة  الف�ساد.  على  الحرب  ب�شعار  �أخرى  ة 
ّ
مر

الحكومة،  با�سم   
ّ

الر�سمي الناطق  يخرج  مقدّمات، 

اكت�شاف  معلنا   ،2018 �أوت   31 في  الدهماني  �إيّاد 

 
ّ

النفطي الحقل  بامتياز  تتعلّق  ف�ساد  ل�شبهات  الحكومة 

التوا�صل  مواقع  على  عُرف لاحقا  ما  المنزل في  حلق 

�إعلان  خل�سة“.  النفط  “بيع  بق�ضيّة   
ّ

الاجتماعي

تلاه �إلغاء وزارة الطاقة و�إقالة وزيرها و�أربعة م�س�ؤولين 

التي  البروباغندا  تدم  لم  الحفر.  عمليات  وتجميد 

طويلا،  اللاحقة  الأيّام  طيلة  ال�شاهد  بقرار  �أحاطت 

التنا�سي.  �أو  الن�سيان   
ّ

طي �سريعا  الحادثة  لتدخل 

 TOPIC �شركة  اتهمت  التي  الحكوميّة  فالرواية 

 من دون ترخي�ص منذ �سنة 
ّ

با�ستغلال الحقل النفطي

2009، تغيّت ليدور الحديث لاحقا حول التبا�س 
الف�ساد  �شبهة  �أمّا  المحروقات.  مجلّة  ف�صول  ت�أويل  في 

�إداريّ. لكنّ الملّف الذي خَفتَ  فتحوّلت �إلى تق�يرص 

بنف�س ال�سرعة التي خرج بها �إلى الر�أي العام، خلّف 

من  ب�أكثر  “المتُّهمة”خ�سائر  لل�شركة  غام�ضا  و�ضعا 

95 �ألف دولارا يوميّا �ستتحمّل منها الدولة التون�سية 
به  المعمول  الجبائي  النظام  وفق   70% ن�سبته  ما 

 
ّ

التون�سي ال�شعب  ليتحمّل  النفطي،  للقطاع  بالن�سبة 

ر�أ�س  لإنقاذ  عجل  على  ا�ستدعيت  معركة  تبعات 

وحكومته. ال�شاهد 

ال�سنوات  تّم خلال  فقد   ،
ّ

الت�شريعي ال�صعيد  �أمّا على 

 ،2016 نوفمبر   23 في  الم�صادقة  الما�ضية،  الثلاث 

 2016 ل�سنة   57 الأ�سا�سي عدد  القانون  ن�صّ  على 

الاقت�صادي  الق�ضائي  للقطب  ر�سميّا  عهد  الذي 

الجرائم  في  التحقيق  م�سار  على  للإ�شراف  والمالي 

في  البرلمان  �صادق  كما  المعقدة.  والمالية  الاقت�صادية 

الف�ساد  عن  الإبلاغ  قانون  على   2017 فيفري   22
المعارك  هذه  وخلف  لكن،  عنه.  المبُلغين  وحماية 

تخطّ  الحكومة  كانت  "الف�ساد"،  �ضدّ  ال�صاخبة 

�إجراءات  عبر  المعُلن  وخطابها  يتناق�ض  �آخر  م�سارا 

تزال  وما  بها  �أحاطت  ملفّات  عن  تعامٍ  �أو  وقرارات 

العديد من الت�سا�ؤلات و�شبهات الف�ساد. فبعيدا عن 

تك�شف  الحكوميّة،  للحرب  الدعائي  الت�ضخيم  �سياق 

”مم�ؤ�س�س“،  ف�ساد  وجود  عن  ال�سلطة  ممار�سات 

عنه  لتُعبّ  الحكم،  وم�ؤ�س�سات  الدولة  �أجهزة  ترعاه 

هذه  �أول  عديدة.  محطّات  في  الحكومية  الخيارات 

الف�ساد  ملفات  فتح  عن  التغا�ضي  في  تجلّى  الخيارات 

البنكي والإداري وعلى ر�أ�سها ق�ضيّة البنك الفرن�سي 

النظام  حا�شية  لخدمة  توظيفه  تّم  الذي  التون�سي 

الأعمال  �أ�صحاب  من  منه  القريبة  والدائرة  ال�سابق 

 300 من  �أكثر  الآن  حتّى  الدولة  كلّف  والذي 

ب�إنقاذ  حا�سم  قرار  اتخاذ  يتمّ  �أن  دون  دولار،  مليون 

الم�ستفيدين  وملاحقة  العموميّة  الماليّة  الم�ؤ�سّ�سة  هذه 

حكومة  تراخت  كما  الم�ستخل�صة.  غير  القرو�ض  من 

�إلى  لتذهب  ال�ضريبي  ب 
ّ
التهر مقاومة  في  ال�شاهد 

المالية ل�سنة  قانون  حدّ تكري�س الإ�ضطهاد الجبائي في 

قانون  من   13 الف�صل  تطبيق  ت�أجيل  عبر   2019
على  ال�ضريبة  ن�سبة  بمراجعة  والخا�صّ   2019 المالية 

%35 و�إرجائه �إلى �سنة  ال�شركات و�إخ�ضاعها لن�سبة 

ف�صول  من  عدد  لتمرير  �سابقة  ومحاولات   ،2020
الموازنات  ف�صول  �ضمن  الاقت�صاديّة  الم�صالحة  قانون 

�إطار  خارج  يقر�أ  لا  �إجراء   .2017 ل�سنة  العموميّة 

الإنتخابيّة  للحملات  الم�ستقبليّين  الممولين  محاباة 

مكوّنا  �صاروا  والذين   ،2019 �سنة  نهاية  في  المنتظرة 

الثورة.  بعد  ما  لتون�س   
ّ

ال�سيا�سي الم�شهد  في  �أ�سا�سيّا 

لتتجلّى محاباة الف�ساد ب�صورة �أكثر فجاجة في تدخّل 

الر�سميّة  القنوات  وت�سخير  مبا�شرة  الحكومة  رئا�سة 

زين  الأ�سبق  الرئي�س  �صهر  و�أموال  �أ�صول  لإنقاذ 

العابدين بن علي، مروان مبروك عبر مرا�سلة تقدّم بها 

الاتحاد  �إلى   2018 نوفمبر   22 يوم  الحكومة  رئي�س 

الأوروبي طالبا رفع التجميد الأوروبي عن �أموال هذا 

من  ا�سمه  وحذف   2011 جانفي   28 منذ  الأخير 

قائمة ال 48 الم�شمولين بهذا القرار.

تبين سريعا أن ما 
ادعت الهيئة أنها 

وفرته من موارد مالية 
كان في غالبيته من 

الأموال التي سبق أن 
عادت للدولة بموجب 

المصادرة
هذا وتعدّ الحكومة خطوتها الأخيرة عبر تقديم م�شروع 

مختلف  من  بدعم  الاقت�صاديّة  للم�صالحة   
ّ

حكومي

م�شروع  وهو  الحاكم،  للائتلاف  البرلمانيّة  الكتل 

في  تمريره  تّم  الذي  الإداريّة  الم�صالحة  قانون  �سيكمّل 

القرار  هذا  يكون  �أن  ويرتقب   .2017 �سبتمبر   13
الهديّة الأخيرة من حكومة الحرب على الف�ساد، بمنح 

 جديد للوبيات الاحتكار والف�ساد 
ّ

طوق نجاة ت�شريعي

هذه  حتّى  قابعا  يزال  ما  م�شروع  والتجاريّ.  المالي 

انتظار  في  ال�شعب،  نوّاب  مجل�س  �أدراج  في  اللحظة 

اقتنا�ص اللحظة المنا�سبة لطرحه، ربّا لما قد ي�سبّبه من 

م�صلحة  في  تكون  لن  وا�سعة  ومعار�ضة  احتجاجات 

الأمتار  قبيل   
ّ

الانتخابي الا�ستحقاق  على  المراهنين 

الأخيرة منه.  

واج  تحصين الفساد: ز
وة والثر السلطة 

العلوم  في  والباحث  الأمريكي  الكاتب  ح 
ّ
ي�شر

"متلازمات  كتابه  في  جون�ستون؛  مايكل  ال�سيا�سيّة 

تحالف  ظاهرة  والديمقراطيّة"  وال�سلطة  الثروة  الف�ساد، 

 قائلا:
ّ

ال�سلطة والثروة وف�ساد المناخ ال�سيا�سي

الم�ؤ�س�سات  من  بيئة  في  الدولة  نخب  تعمل  "عندما 
وتو�سّع  ال�سيا�سية  المناف�سة  من  وقدر محدود  ال�ضعيفة 

مفتوحاً  ي�صبح  المجال  ف�إن  الاقت�صادية  الفر�ص  في 

نكون  الحالة  هذه  في  العقاب.  من  والإفلات  للف�ساد 

“الم�س�ؤولون الحكوميون” حيث تم�سك  �أمام متلازمة 

بكل  و�إخوانهم  و�أقربائهم  ال�سيا�سية  ال�شخ�صيات 

�أحادي  �شكل  على  الف�ساد  ي�ست�شري  وهنا  الأوراق. 

الم�س�ؤولين  حالة  ففي  ال�سلطة،  قبل  من  الجانب 

الحكوميين الأثرياء ف�إنه ما من �شيء يمنع ال�شخ�صيات 

المجتمع والاقت�صاد." الطموحة من �سلب  ال�سيا�سية 

الم�شهد  �أطياف  مختلف  بين  �ضمني  اتفاق  ظلّ  في 

غير  هلاميا  مفهوما  الف�ساد  بقاء  على   
ّ

ال�سيا�سي

في  "الأ�سطوريّة"  الآفة  هذه  امتدّت  المعالم،  وا�ضح 

فت�شمل  والمالّي  الاقت�صاديّ  بعدها  لتتعدّى  تون�س 

الحكم  م�ؤ�سّ�سات  تحوّلت  هنا  من   .
ّ

ال�سيا�سي البعد 

على  بالتحايل  جديد  ف�ساد  لممار�سات  ثانٍ  فناء  �إلى 

بخلق  الانتخابيّة  العمليّة  و�أحكام  ال�شعب  �إرادة 

وت�صريف  ال�سريّة  التوافقات  ل�صنع  خلفيّة  قنوات 

و�شراء  الحزبيّة  ال�سياحة  مع  والت�ساهل  الخلافات 

المقاعد والولاءات. هذا الف�ساد الذي نتج عن تزاوج 

�إلى  الأعمال  �أ�صحاب  اندفاع  عقب  بال�سلطة  الثروة 

ن�سبة  لتبلغ   2014 �سنة  الانتخابيّة  القائمات  تر�أ�س 

ح�ضورهم �أكثر من %10 من �إجمالّي النوّاب �إ�ضافة 

م�شوّها  واقعا  �أنتج  المتناف�سة،  الأحزاب  تمويل  �إلى 

للم�صالح الخا�صة وح�سابات  الدولة  �سيا�سات  �أخ�ضع 

�أر�ضا   
ّ

ال�سيا�سي الحقل  من  وجعل  والخ�سارة  الربح 

الف�ساد. �أنواع  ل�شتّى  خ�صبة 

لمكافحة  الوطنية  الهيئة 
من  أكثر  تعالج  الفساد 

يتعلّق  ملّف   14.000
لفساد با

........................................................................

الوطنية  الهيئة  إلى  ورد 
ما  الفساد  لمكافحة 

تتعلّق   
ّ

ملف  9000 يفوق 
 2015 سنتي  بين  بالفساد 

و2016
........................................................................

خسائر  الدولة  تتكبد 
%25 من الحجم  تقدر ب 

للصفقات  الجملي 
الفساد  نتيجة  العمومية 
في التصرف في الشراءات 

جمليّة  بقيمة  العمومية 
تناهز 820 مليون دولار

........................................................................

المرتبة  تونس  احتلّت 
ر مدركات 

ّ
75 في مؤش

مة 
ّ

الفساد الصادر عن منظ
الشفافيّة الدوليّة بعد أن 

كانت تحتل المرتبة 59 
سنة 2010

........................................................................

300 مليون دولار هي 
قيمة خسائر الدولة ضمن 

البنكي  الفساد  ملفات 
والإداري في قضيّة البنك 

الذي  التونسي  الفرنسي 
تمّ توظيفه لخدمة 

السابق  النظام  حاشية 
والدائرة القريبة منه من 

أصحاب الأعمال

الفساد في أرقام

الخطاب حول مكافحة الفساد
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ثماني سنوات فقط بعد 
جمعية  نجحت  تأسيسها، 

أنا يقظ  في أن تصبح من أهم 
المدني  المجتمع  في  الفاعلين 
التونسي، خصوصا بعدما باتت 

الجهة التي تحتكر اختصاص 
تصيد حيتان الفساد الكبرى 

التي اختارت غيرها من المؤسسات 
الرسمية تحاشي الاصطدام بها. 

وينتظر تاليا أن يتطور حضور 
باعتبار  الشبابية  المنظمة  هذه 

معيار الناشطين فيها في 
بتونس  الفساد  مكافحة  مشهد 
خلال  توجهها  بفعل  والمنطقة 

لاكتساب  المقبلة  يبة  القر الفترة 
بمنظمة  الكاملة  العضوية 

الدولية. الشفافية 
دفعت  وحيويتها،  التجربة  أهمية 

المفكرة لإجراء حوار مع رئيسها 
وأحد مؤسسيها أشرف العوادي 

لسؤاله عن كينونة جمعية 
عاداها النافذون فصمدت في 

مواجهتهم بفضل ما بات لها من 
قدرة على إدارة سياسة ناجعة في 

ر(. )المحر الفساد  مكافحة 

المفكرة: كيف كانت انطلاقة أنا يقظ؟
لكن  الحرية  من�سوب  الثورة  بداية  تطور  العوادي: 

ونحن كمجموعة م�ؤ�س�سة، �سرعان ما برزت لدينا مبكرا 

�أن  فقررنا  ال�صامتة.  بالأغلبية  �سمي حينها  مما  تخوفات  

وا�ضحة.  فكرة  لنا  تكن  لم  جمعية.  لت�أ�سي�س  نتداعى 

انطلقنا من �شعار الثورة: "الت�شغيل ا�ستحقاق يا ع�صابة 

ال�سراق". قلنا الت�شغيل يعني التنمية وهي م�س�ألة تخرج 

عن اخت�صا�صنا، الذي تركز على الجزء الثاني من ال�شعار 

ودون  خبرة  دون  الانطلاق  كان  )ال�سرقة(.  الف�ساد  �أي 

خلفية معرفية. لم يكن من بين �أيّ من الم�ؤ�س�سين مخت�صّ 

في القانون �أو ال��شؤون المالية، حيث كنا جميعنا من طلبة 

الإن�سانيات �أي اللغات.

  
1
الداخلية وزارة  رف�ض  في  تمثلت  تلقيناها  �صدمة  �أول 

الترخي�ص لنا بحجة "�أن الثورة �أتاحت لجميع التون�سيين 

مكافحة الف�ساد فلا داعٍ لاحتكارها من جمعية". هذا 

وفعلا  الا�ستمرار  على  ن�صمم  �أن  على  حفزنا  الرف�ض 

�إنما  تم�سكنا بطلبنا. وللذكرى لم نتح�صل على ترخي�ص 

 . فت�أ�س�ست 
2
اكتفت الإدارة في محاولتنا الثالثة بال�صمت

"�أنا يقظ " بذلك وب�إ�صرار منا. 
وقد ك�شف لنا موقف الحكومة الحا�صل في حين كانت 

الثورة ما تزال تتفاعل وت�صنع نف�سها، �أن مكافحة الف�ساد 

�ستكون الحرب الكبرى، لأن ع�صابة ال�سراق تبقى بكل 

ب�ساطة قوية ونافذة.

هل  البدايات،  سياق  في  دوما  المفكرة: 
كان الإطار القانوني كافيا لتحويل الفكرة 

إلى مشروع؟
نوعا ما في  الفكرة كانت �ساذجة  العوادي: كما قلت 

البداية، بمعنى �أن الم�ؤ�س�سين كان لهم الطموح دون المعرفة 

ودون و�ضوح الت�صور. لم نكن مت�أكدين من قدرتنا على 

نحن  ذلك.  على  عازمين  كنا  لكننا  بالفكرة،  النهو�ض 

انطلقنا منذ �شهر فيفري 2011 لكن طيلة 2011 و2012 

التي  الندوات  ن�سعى للم�شاركة في  نتحاور،  كنا ندر�س، 

مو�ضوعها مكافحة الف�ساد وت�شارك فيها خبرات دولية. 

في �سنة 2013، انطلقنا في العمل في بعده العام التقني 

خ�صو�صا بعدما تكوّنت لنا تجربة في المو�ضوع. عملنا حينها 

على تطوير النقا�ش العام حول الإ�صلاحات الم�ؤ�س�ساتية 

الت�شريعي.  بعدها  الف�ساد خ�صو�صا في  الواجبة لمكافحة 

بطرح  تميزنا  �إذ  النظر  �إلينا  لفت  ن�شاطنا حينها  �أن  و�أظنّ 

�أفكار م�شاريع قوانين لم تكن موجودة حينها، منها حماية 

المبلغين عن الف�ساد والنفاذ للمعلومة وغيرها. كما عملنا 

على الت�شجيع على التبليغ على الف�ساد؛ وكان من �أثر هذا 

الن�شاط �أن ات�صلت بنا الجمعية الدولية لل�شفافية لتطلب 

مكانة  في  هام  تطور  كان  وهنا  معها.  التعاون  من  �شكلا 

جمعيتنا في الم�شهد التون�سي وفي قدرتنا على البحث في 

الف�ساد وهو ما تبين لنا لاحقا. كما كان هذا النجاح  �سببا 

في تعزيز �إ�صرارنا على تطوير تجربتنا في اتجاه الم�أ�س�سة وتنمية 

الموارد وتح�سين الأداء.

لنا  توضح  أن  بإمكانك  هل  المفكرة: 
الشفافية  منظمة  مع  تعاونكم  عزّز  كيف 

وكيف  العام،  المشهد  في  مكانتكم 
استفدتم من هذه الشراكة في عملكم على 

ملف الفساد بتونس؟
ال�سيا�سي  المجتمع  �إطار  في  للأ�سف،  العوادي: 

من  بل  يقال  ما  يهم  لا  ما  كثيرا  التون�سي،  والإعلامي 

يقول. فما يقال و�إن كان هاما يتم تجاهله متى كان القائل 

غير معروف وغير م�ؤثر. نحن لام�سنا ذلك في بدايتنا لكن 

بعد ت�شبيك علاقاتنا خارج تون�س وداخل تون�س، �أ�صبح 

    
"ذراري"3 نظرهم  نعد في  باهتمام. لم  نقوله يحظى  ما 

بمنظمة  لعلاقتنا  كان  الإطار،  ذات  في  تجاهلهم.  يمكن 

ال�شفافية الدولية �أثر �إيجابي على نوعية عملنا �إذ �أن هذه 

ال�شراكة مكنتنا من التعاون مع �أكثر من مائة زميل حول 

العالم ي�ساعدوننا في ف�ضح الف�ساد.

فبعدما   :2014 �سنة  لبنان  من  الأولى  الم�ساعدة  كانت 

نازعت ليلى الطرابل�سي �أمام الق�ضاء اللبناني في �شرعية 

ردّ البنك المركزي اللبناني لأموال نهبتها وكانت تخفيها 

بالم�صارف اللبنانية و�أمام تكتم ال�سلط التون�سية على م�آل 

�أن  من  لبنان  زملائنا في  م�ساعدة  بف�ضل  تمكنا  الق�ضية، 

نكون �أول من يتح�صل على قرار محكمة التمييز اللبنانية 

جمعية رئيس  العوادي  أشرف 
للمفكرة:  يقظ  أنا 

الإصلاح  يقود  قضاء  يد  نر
طمع أو  خوف  دون  من 

اجتماع�يين  لاعبين  أي 
الفساد؟ لمكافحة 

أي لاعبين اجتماعيين لمكافحة الفساد؟
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في المو�ضوع وال�صادر بتاريخ 28-04-2014 و�أطلعنا 

عليه الر�أي العام التون�سي.

كما �أود �أن �أذكر ق�ضية تعاون �أخرى كان يمكن �أن ت�ؤدي 

�إلى نجاح كبير. ففي بداية �سنة 2017، تلقينا �إعلاما من 

المتهم  الماطري  �صخر  تقدم  حول  ال�سي�شال  في  زملائنا 

لطلب  العدالة  من  والفار  تون�س  خارج  �أموال  بتهريب 

�أن  زملا�ؤنا  لنا  ذكر  ال�سي�شالية.  الجن�سية  على  ح�صول 

الجن�سية  منح  �صلاحية  للبرلمان  يعطي  الوطني  قانونهم 

التجن�س  لطلب  �ستت�صدى  البرلمان  في  المعار�ضة  و�أن 

الماطري.  تدين  وثائق  على  الح�صول  من  تمكنت  متى 

العدل  الق�ضاء والحكومة ووزارة  نتوا�صل مع  �أن  حاولنا 

التعاون  رف�ض  الجميع  لكن  ال�شعب:  نواب  ومجل�س 

معنا كما رف�ض التعامل مع ال�سي�شال مبا�شرة. للأ�سف 

خ�سرنا تلك المعركة التي كانت ثمرة تعاون ناجح بفعل 

�ضعف التفاعل الر�سمي بعد �أن تح�صل �صخر في نهاية 

ال�شهر التا�سع من ذات ال�سنة على الجن�سية وتلك م�شكلة 

�أخرى. 

المفكرة: لاحظنا أنكم نجحتم خلال سنتي 
2017 و2018 في إثارة ملفّات فساد كبرى 
المشهد  في  فاعلة  بشخصيات  تعلقت 
الإعلامي والسياسي، في وقت كانت فيه 
بملف  المهتمة  الرسمية  المؤسسات 
هذه  لمثل  تتطرق  لا  كثرتها  على  الفساد 
للفساد  التطرق  على  وتحرص  الملفات 
بهذه  توصلتم  كيف  أخرى.  زوايا  من 

الملفات؟ 
ب�أحد  يح�صل  ح�سا�سة  لملفات  ل  التو�صّ العوادي: 

للمعلومة  النفاذ  قانون  ا�ستعمال  �أولهما  �أ�سلوبين: 

والتحقيق والا�ستق�صاء، وثانيهما من مبلّغين. 

فيما تعلق بتقنية العمل الأولى والتي تعك�س تطور عملنا 

وخبرتنا في مجال مكافحة الف�ساد، ف�إننا نعتمد على قانون 

النفاذ للمعلومة لتح�صيل معطيات من الجهات الإدارية 

خ�صو�صا منها تقارير التفقد الداخلي، وتاليا نتولى تعميق 

ملفات  تكوين  �إلى  لننتهي  المعطيات  تلك  العمل على 

متكاملة. ولعل من �أهم الملفات التي اعتمدنا في �إعدادها 

فيما  تون�س.  نقل  �شركة  البحث هذه، ملف  تقنية  على 

تعلق بتلقي ملفات من مبلغين، فمن المهم �أن �أذكر �أنه 

بف�ضل مهنيتنا وجديتنا في حماية �سرية المعطيات المتعلقة 

بالمبلغين المتعاملين معنا، �أ�صبحت "�أنا يقظ" اليوم الجهة 

التي يق�صدها عدد هام ممن لديهم ملفات ف�ساد ويرغبون 

في �أن يتم ف�ضحها وك�شف من يقفون وراءها. هنا من المهم 

�أن �أذكر لكم �أن ن�سبة هامة من المبلغين هم من �إطارات 

الدولة وموظفيها المتحم�سين لقيم الثورة والذين بحكم 

من  تواط�ؤاً  وعاينوا  ف�ساد  ملفات  على  اطلعوا  عملهم 

ر�ؤ�سائهم مع المتورطين في تلك الملفات.

منهجية  عن  قليلا  حدثتنا  لو  المفكرة: 
التي  الكبرى  الفساد  ملفات  على  عملكم 

عملتم عليها 
العوادي: في بداية عملنا، كنا نكتفي بتنظيم دورات 

الوقت،  مع  ولكن  ا�ستق�صائيين.  ل�صحفيين  تكوينية 

�شعرنا بالحاجة لأن تكون لنا من�صتنا الإعلامية وتحقيقاتنا 

في  متخ�ص�ص  فريق  ا�ستحداث  تولّينا  وهنا  الخا�صة. 

جمعيتنا ي�شتغل على الجانب ال�صحفي في ملفات الف�ساد 

بعدان  لدينا  بات  �أنه  بمعنى  القانوني  العمل  ويعا�ضد 

تقديم  في  ويتمثل  قانوني  الأول،  الميداني:  ن�شاطنا  في 

ن�شر  في  ويتمثل  �إعلامي  والثاني،  وتتبعها،  ال�شكايات 

مقالات وتحقيقات على ملفات الف�ساد التي كنا قد عملنا 

عليها وتو�صلنا فيها لمعطيات هامة.

يوم تحدثنا عن 
تقصير هيئة مكافحة 

الفساد، فوجئنا 
بأن بعض الجهات 

المانحة تدخلوا 
في شأننا بحجة أن 

للمس بالهيئة يس�يئ 
لها 

وهنا اكت�شفنا �أن ن�شر مقالات تتعلق بق�ضايا ف�ساد كبرى 

لا ي�ؤدي فقط لتنبيه الر�أي العام لتلك الملفات ولكنه �أي�ضا 

ي�شجع من لديهم معطيات عن تلك الملفات �أو ملفات 

على  بالتحقيق  الم�شمولين  بالأ�شخا�ص  تتعلق  �أخرى 

�إبلاغنا عنها. هنا �أي�ضا �أدى الن�شر لتدعيم ثقة المبلغين 

فينا، ف�أ�صبح المبلغ التون�سي يعد "�أنا يقظ" محل ثقة. 

تو�صلنا  الأحيان  من  كثير  في  �أثمرت  التي  الثقة  هذه 

لملفات هامة لم نكن نعمل عليها ولم يكن لنا �أي �إمكانية 

لمعرفتها.

السنة  المفكرة: ينتظر أن يتم قبل نهاية 
العهدة  بداية  في  أو  الحالية  النيابية 
 2019 سنة  نهاية  الجديدة  النيابية 
تركيز هيئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة 
الفساد، لتكون الهيئة الدستورية البديلة 
الفساد.  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  عن 
مع  المشترك  عملكم  تجربة  خلال  من 
هذا  إلى  تنظرون  كيف  الحالية  الهيئة 

الاستحقاق؟ 
العوادي: بداية، �أود �أن �أذكر �أنه من الثوابت لدى كل 

فريق �أنا يقظ تم�سكنا بم�ساندة هيئة مكافحة الف�ساد. نحن 

نقول في مجال�سنا �أنها الباقية، فيما جمعيتنا قد لا تدوم 

وقد تخترق في يوم من الأيام من �أ�صحاب النفوذ. نحن 

لا نعلم الم�ستقبل. لذلك، وجب التم�سك بالم�ؤ�س�سات 

الإطار  هذا  في  تولينا  وتطويرها.  دعمها  على  والعمل 

المبادرة �إلى ت�شريك هيئة الف�ساد في جميع تظاهراتنا، منها 

التظاهرات. هذا لا   وغيرها من 
الف�ساد"4 "�شهر �ضد 

يعني �أننا نقبل بكل ما ي�صدر عن الهيئة قبول التابعين 

�إذ �أننا نحر�ص على �أن تكون �شراكتنا معها �شراكة حقيقية 

ودعمنا لها دعما لمن يكافح الف�ساد لا دعما لم�سمى.

على  الإم�ضاء  رف�ضنا  المبدئية،  مواقفنا  مع  ان�سجاما 

وبررنا  الهيئة  �أعلنتها  التي  الف�ساد  مكافحة  �إ�ستراتيجية 

رف�ضنا بكون تلك الإ�ستراتيجية وخلافا لما يروج له لم 

تكن ح�صيلة عمل ت�شاركي مع المجتمع المدني بل كانت 

المتحدة  الامم  برنامج  من  بدعم  �أعده خبراء  ن�ص  مجرد 

�سقط �إ�سقاطا ونحن نرف�ض �أن نكون �أداة ت�سويق 
ُ
للتنمية و�أ

لأمر غير �صحيح. وتنازعنا ان�سجاما مع ذات الموقف مع 

الهيئة على خلفية ما تبيّ لنا من تق�يرص في جانبها في 

غياب  من  عاينّا  لما  وبالنظر  الف�ساد  عن  المبلغين  حماية 

ال�شفافية في جانب من �إدارة �أعمالها. 

بكل ب�ساطة، نحن ن�ؤمن ب�ضرورة �أن يكون العمل على 

ال�شبهات.  كل  عن  وبعيدا  ت�شاركيا  الف�ساد  مكافحة 

ن�أمل  التي  الد�ستورية  الهيئة  تكون  �أن  على  و�سنعمل 

�أن تركز �سريعا قاطرة لهذا الجهد. كما ن�أمل �أن ت�ستفيد 

هذه الهيئة من التجربة ال�سابقة التي كانت حقيقة ثرية، 

تجميع  على  قدرتها  وفي  الإعلامي  بعدها  في  خ�صو�صا 

�أهم  ومن  نقائ�صها.  وتتجاوز  للن�شاط،  اللازمة  الموارد 

الدرو�س، وجوب الح�ؤول دون تركّز �سلطة القرار في يد 

رئي�س الهيئة ودون تهمي�ش دور مجل�سها وتطوير قواعد 

الحوكمة داخلها في اتجاه فر�ض ال�شفافية في كل المعاملات 

في  �سيء  لمثال  يحولها  ولا  و�شعاراتها  �أهدافها  يلائم  بما 

مجال تخ�ص�صها. ونتعهد هنا �أن نكون دوما رقيبا لفائدة 

ال�شعب وفي خدمة ال�شعب على م�ؤ�س�ساته ولا يهمنا في 

ذلك �ضغط المانحين الأجانب. 

المفكرة: يستشف من قولكم تخوف من 
"ضغط المانحين الأجانب"؟ 

العوادي: يوم تحدثنا على ما اعتبرناه تق�يرصا من هيئة 

�أداءها  انتقدنا  ويوم  المبلغين  حماية  في  الف�ساد  مكافحة 

التون�سي  المجتمع  ننبه  �أننا  نعتقد  والحوكمة �صلبها، كنا 

�صاحب الم�ؤ�س�سة. لكن هنا فوجئنا بكون بع�ض الجهات 

المانحة �أي ممولي الهيئة تجندوا للومنا والتدخل في ��شأننا 

بم�سار مكافحة  �أننا نم�س  لمنعنا من موا�صلة عملنا بحجة 

الف�ساد و�أن ما ندعيه من �سوء �إدارة ي�ؤدي للم�س ب�سمعة 

الجهات المانحة �أي بممولي الهيئة.

المفكرة: هل يعني هذا أن تعويل الهيئة 
لمصدر  تحول  الخارجي  التمويل  على 

تدخل في استقلالية قرارها؟ 
العوادي: ما يح�سب لرئي�س الهيئة �شوقي الطبيب �أنه 

تمكن من تطوير موازنة الهيئة رغم محدودية مخ�ص�صاتها 

من ميزانية الدولة. وقد تحقق ذلك بف�ضل ت�شبيك ناجح 

ذلك  من  الهيئة  ا�ستفادت  لقد  الدوليين.  المانحين  مع 

كثيرا و�آخر ا�ستفادتها فتح مكاتبها الجهوية الجديدة. لكن 

الحاجة  حول  ال�س�ؤال  طرح  من  تمنع  لا  الا�ستفادة  هذه 

اليوم لحماية ا�ستقلالية الهيئة من كل �أ�شكال التدخل 

ومن كل �صور غياب ال�شفافية في الإدارة.

في  الحاصل  النقص  تعزو  إلام  المفكرة: 
لغياب  الأمر  يعود  هل  الفساد؟  مكافحة 
الشفافية داخل الهيئة أو نقص إمكانياتها 

أو أي عامل آخر؟  
العوادي: �أنا اقدر �أن الف�شل الحا�صل يتحمل م�س�ؤوليته 

الق�ضاء �أولا و�أخيرا لكون الحرب الف�ساد الحقيقية يجب 

الق�ضاء.  وقائدها  المحاكم  و�ساحتها  منطلقها  يكون  ان 

نحتاج ق�ضاء جريئا يعمل دون ح�سابات ودون خوف. 

�أكيد هناك ق�ضاة جريئون و�صادقون لكن ه�ؤلاء عادة لا 

يتقلدون المنا�صب التي ت�ؤهلهم للم�شاركة من مواقعهم 

ق�ضاة  هناك  للأ�سف،  الف�ساد.  على  الحرب  في  المهنية 

اختاروا �أن يخدموا اللوبيات و�أ�صحاب ال�سلطة طمعا في 

موقع �إداري �أو �سيا�سي وه�ؤلاء من تتم الا�ستفادة منهم 

لتعطيل دور الق�ضاء. 

�أظن �أننا حتى اليوم نتحدث عن الق�ضاء ب�ضمير الجمع 

منهم  لكل  ك�أفراد  والق�ضاة  ق�ضاة  الق�ضاء  �أن  حين  في 

�شخ�صيته وثقافته وتكوينه وقناعته. ربما نحتاج هنا كمجتمع 

تون�سي �أن نتعرف �أكثر على الق�ضاة لي�صبح من الممكن 

�أداء وظيفتهم  دعم الق�ضاة الذين يعملون ب�صدق على 

الاجتماعية وخدمة �شعبهم في حربه على الف�ساد. يحتاج 

الق�ضاة الجريئون دعما حقيقيا كما يحتاج الق�ضاء �صناعة 

رموز له يعيدون الثقة العامة فيه. نحن في جمعية �أنا يقظ 

الق�ضاء هدفها دعم  لنا ت�صور لتطوير علاقة ع�ضوية مع 

الق�ضاء في تطوير قدرته على الا�ضطلاع بدوره. عملنا في 

هذا المجال لا يهدف للم�س من الثقة العامة في الق�ضاء 

بل �سيكون هدفه دفع الق�ضاء لتحمل م�س�ؤولياته و�إ�صلاح 

ما برز من تق�يرص في جانبه في الا�ضطلاع بدوره. لي�س لنا 

حتى الآن مقاربة وا�ضحة في هذا ال��شأن، لكن الم�شروع 

داخل  �أكبر  �شفافية  فر�ض  هدفه  و�سيكون  الدر�س  قيد 

الق�ضاء و�إر�ساء ثقافة المحا�سبة داخل �أ�سوار المحاكم. ومن 

الم�ؤكد �سيكون فيه للقا�ضي مكانة مميزة: �سنعمل بجدية 

على �أن يعرف المجتمع ق�ضاءه و�سنراكم تجربة في المو�ضوع 

لقد تعودنا على �صناعة خبرتنا و تطوير تجربتنا.

عمل  مخرجات  تقيّمون  كيف  المفكرة: 
كنتم  وقد  والكرامة  الحقيقة  هيئة 
بفضل  لها  الأساسيين  الداعمين  من 
مش  حملة  في  الحاسمة  مشاركتهم 
جانب  على  السطو  منعت  التي  مسامح 

هام  من اختصاصاتها؟
العوادي: نقيم �سلبيا جدا �أداء هيئة الحقيقة والكرامة. 

لقانون  ت�صدينا  لما  فنحن  البداية.  منذ  بهذا  واعين  كنا 

الم�صالحة ت�صدينا لمحاولة حجب الحقيقة �أ�سا�سا وتحركنا 

دفاعا عن حق �شعبنا في معرفة الحقيقة والمحا�سبة. 

نحن نرى �أن الحق في العدالة الانتقالية حق �أ�صيل هدفه 

بناء ذاكرة م�شتركة ل�شعب مت�صالح مع ما�ضيه قادر على 

بناء م�ستقبل لا تقدي�س فيه لأفراد ولا تدني�س لآخرين 

ول�شعب قادر على بناء م�ستقبل خال من مطبات الما�ضي. 

مرة �أخرى، على الق�ضاء القيام بدوره في ك�شف الحقيقة 

�أن يكون بعيدا عن كل ال�ضغوط و�أن  �أي�ضا  لكن عليه 

حق  فهذا  العادلة.  المحاكمة  في  الحق  عمل  في  يحترم 

م�سوغ  �أي  تحت  به  الم�س  تماما  المفرو�ض  من  �أ�سا�سي 

و�أيا كان التبرير. نريد ق�ضاء يقود الإ�صلاح. نريد ق�ضاة 

يتحولون ل�شخ�صيات عامة قادرة على البناء ولا تخاف 

ولا تطمع.

11 كان قانون الجمعيات يفر�ض لتكوين الجمعية �إيداع وثائق ت�أ�سي�سها .

بالمعتمدية �أو الولاية حيث مقرها ويحدد �أجل ثلاثة �أ�شهر لتعبير الإدارة عن 

موقفها من طلب الت�أ�سي�س. وفعليا كانت الجمعيات تخ�ضع في نظامها 

القانوني للترخي�ص بالن�شاط خ�صو�صا و�أنه لا يمكن �إ�شهارها بالجريدة 

الر�سمية دون هذا الترخي�ص. بعد الثورة وبموجب المر�سوم عدد 88 ل�سنة 

2011 الم�ؤرخ في 24 �سبتمبر 2011 والذي  يتعلق بتنظيم الجمعيات بات 
ت�أ�سي�س الجمعيات يخ�ضع لنظام الت�صريح ب�شكل وا�ضح. ويلاحظ هنا �أن 

جمعية �أنا يقظ خ�ضعت في ت�أ�سي�سها للنظام القانوني الأول الذي كان يمنح 

وزارة الداخلية �صلاحية رف�ض طلب الت�أ�سي�س.

22    كان القانون ين�ص على �أن �صمت الإدارة بعد �إيداع مطلب الت�أ�سي�س لمدة .

ثلاثة �أ�شهر يفيد موافقة �ضمنية منها على الت�أ�سي�س.

33 �صبية باللهجة المحلية التون�سية ..

44 �أطلقت �أنا يقظ تظاهرة تحت عنوان �شهر �ضد الف�ساد منذ نهاية �سنة .

2014 وتنطلق التظاهرة في العا�شر من ال�شهر الأخير كل �سنة وتختم في 
الع�شرين من ال�شهر الأول من ال�سنة الموالية  ومن �أهم فعاليات تلك 

التظاهرة ور�شات عمل بم�شاركة ال�شباب والمجتمع المدني وممثلي ال�سلطة 

ال�سيا�سية . 

أي لاعبين اجتماعيين لمكافحة الفساد؟
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تناقل الو�سط الإعلامي والحقوقي التون�سي بتاريخ 17-

هيئة  مجل�س  داخل  من  �سوتيا  ت�سريبا   2017-04
تحرير قناة ن�سمة التون�سية ك�سف عن تعمّد مالكها نبيل 

القروي توظيف فريقها ال�سحفي في حملة دعاية وت�سويه 

ت�ستهدف اأع�ساء جمعية "اأنا يقظ" على خلفيّة عملهم 

على ملف ت�سمن اتهاما له ولموؤ�س�سته بالتهرب ال�سريبي. 

لم يمنع هذا الت�سريب مالك القناة من الم�سي فيما خطط 

"بتاريخ  يقظ  "اأنا  جمعية  ا�ست�سدار  يكن  لم  كما  له 

القناة  على  يفر�س  ق�سائي  لقرار    2017-04-23
تمكينها من حق الرد كافيا لفر�س �سلطة القانون على قناة 

اختارت اأن يكون خطها التحريري انعكا�سا ل�سورة مالكها 

واأداة لتحقيق مطامحه.

لحقا، �سخّرت القناة جانبا هاما من بثها للدعاية لجمعية 

خليل تون�س الخيية، تلك الجمعية التي تولى مالكها بعثها 

واأعلن تفرغه لإنجاحها. كانت القناة و�سيلة تعريف بن�ساط 

معه  والعاملين  رئي�سها  لزيارات  تغطية  واأداة  الجمعية 

لمختلف جهات الجمهورية بدعوى م�ساعدة المحتاجين.

حوّل التركيز الإعلامي على قوافل الخي وموائد الإفطار 

الجماعي مالك القناة لرمز من رموز التكافل الجتماعي 

في الو�سط ال�سعبي. وتكفلت ذات المن�سة الإعلامية مع 

دنو موعد النتخابات الت�سريعية والرئا�سية ل�سنة 2019 

خلال  من  الخية  ال�سورة  ا�ستثمار  وجه  عن  بالك�سف 

ورئي�سا  الجمهورية  لرئا�سة  مر�سحا  القناة  مالك  اإعلان 

لحزب �سيخو�س النتخابات الت�سريعية.  

يعلن في الأثناء وتحديدا بتاريخ 08-07-2019 وعن 

بالقطب الق�سائي  انتظار عن كون قا�سي التحقيق  غي 

تجميد  في  قرارا  واتخذ  القروي  على  ال�سفر  حجر  المالي 

اأمواله. يطرح هذا التطور ال�سوؤال حول ما اإن كان الق�ساء 

قد اأخذ زمام المبادرة في مكافحة ف�ساد اإعلامي اأو اأن هذا 

الق�ساء تدخل بفعل توظيف خفي له لكبح جماح طموح 

�سيا�سي �سلاحه "قناة تلفزية". 

الكافية  المعطيات  تتوفر  ل  ل�سوؤال  جواب  عن  بعيدا 

للاإجابة عليه، تبيّن لنا الحكاية في بعدها المتعلق بالإعلام 

اأن اأزمة البطالة التي اجتاحت قطاع ال�سحافة وه�سا�سة 

�سحفي  على  فر�ست  الإعلامية  الموؤ�س�سات  في  العمل 

ن�سمة القبول ولو على م�س�س باأن يكونوا اأدوات ت�سويق 

اأدواته.  وت�ستعمل  الف�ساد  ت�ستبطن  �سيا�سية  لممار�سة 

وعك�س و�سعهم هذا اإلى حدّ بعيد ما بات يواجه الإعلام 

التون�سي من اإكراهات تفر�س على موؤ�س�ساته والم�ستغلين 

به اأدوارا في تبيي�س ما قد يكون ف�سادا اأو في اأدنى الحالت 

ما  تماثل  �سغوط  وهي  معه.  مواجهة  الدخول في  تجنب 

يتعر�س له زملاء لهم قادهم التزامهم المهني لحديث لم 

يرق لم�ستبه في ف�سادهم.

الوظيفية الإعلامية في مرمى 
الفساد: إستهداف المال 

لسلطة  تحتاجه
توؤكد الأو�ساط الإعلامية اأن تكلفة يوم من البث لمحطة 

وهي  دينار  األف   300 الأدنى  تقديرها  تبلغ في  تلفزية 

كلفة يمكن اأن تت�ساعف ب�سكل كبي متى كان ما يتم بثه 

اإنتاجا خا�سا. كما توؤكد ذات الأو�ساط اأن تكلفة عمل 

محطة اإذاعية ب�سكل م�ستر�سل ل تقلّ �سهريا عن هذا 

المبلغ. فيما يتفق الإعلاميون على كون المردود المالي من 

م�ساريف  لتغطية  بذاته  يكفي  الورقية ل  ال�سحف  بيع 

طباعتها وتوزيعها.

تبين هذه المعطيات المالية عن كون الإ�سهار يعد ع�سب 

م�سدر  لكونه  الخا�سة،  الإعلامية  الموؤ�س�سات  في  الحياة 

صدّه دورها  من  صحافة  الفساد  ينخر  لا  لكي 

أي لاعبين اجتماعيين لمكافحة الفساد؟
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يفتر�ض  ما  لها  ي�ضمن  �أن  يمكنه  الذي  المالي  الدخل 

�صعيد  على  مالية.  ومردودية  ربحية  من  ن�شاطها  في 

مكثف  ح�ضور  من  �إعلامية  م�ؤ�س�سات  ت�ستفيد  �آخر، 

لفر�ض  الأحيان  من  كثير  في  ي�ستحيل  للم�ست�شهرين 

هيمنة له�ؤلاء على خطها التحريري.

الإعلام التونسي 
بسبب ما يعاني من 

إشكاليات وضعف 
قدرته على التقصي 

والتحقيق لا زال 
يخطو خطواته 

الأولى في صناعة 
إعلام قادر على 

مكافحة الفساد
الإعلانات  �أموال  علاقة  حول  ال�س�ؤال  عن  جوابه  في 

بالف�ساد ، يذكر ه�شام ال�سنو�سي ع�ضو الهيئة العليا الم�ستقلة 

للاتّ�صال ال�سمعي الب�صري "الهايكا" لل "المفكرة" 

�أن هيئته ر�صدت عددا من الم�ؤ�س�سات الإعلامية توا�صل 

العمل منذ �سنوات دون �أن ت�ستفيد من �إ�شهار عمومي 

�أو خا�ص، بما ي�ؤ�شر عن ح�ضور مال م�شبوه �أو �سيا�سي في 

دورة �إنتاجها ويعزز بالتالي �شبهة ف�ساد خطها التحريري. 

كما لاحظ ال�سنو�سي كون عدد من الم�ؤ�س�سات الإعلامية 

التي ت�ستفيد من الإ�شهار ترف�ض مدّ الهيئة بك�شف حول 

من  به  تتو�صل  ما  يكون  �أن  يرجح  بما  المالية،  معاملاتها 

الإطار  هذا  في  ولاحظ  المقنّع.  الف�ساد  قبيل  من  �أموال 

الإعلام،  الفا�سد في  المال  �أثر  تق�صي  هيئته حاولت  �أن 

فلج�أت للبنك المركزي التون�سي من �أجل تحديد حركة 

التقاطعات  لإيجاد  طلبا  الإعلامية  بالم�ؤ�س�سات  الأموال 

مع القائمات المالية المقدّمة للهيئة وبين حركة الأموال. 

لكن البنك المركزي التون�سي رف�ض الطلب ا�ستنادا لما 

ذكر �أنه حماية للمعطيات ال�شخ�صية. وقد ا�ضطر ذلك 

بتاريخ  المعلومة،  �إلى  النفاذ  هيئة  �إلى  اللجوء  �إلى  الهيئة 

13-05-2019 على �أمل ا�ست�صدار قرار في الغر�ض 
ي�صلح �أن يكون مدخلا لفر�ض �شفافية �أكبر في الإدارة 

المالية لم�ؤ�س�سات الإعلام تلائم خ�صو�صيات هذه ال�سلطة 

وتمنع قيام علاقة خفية بينها والف�ساد المالي. ولك يكن 

قرار الهيئة �صدر بعد حتى تاريخ كتابة هذه الأ�سطر .

يتبين مما �سلف �أن ال�سلطة الرابعة باتت اليوم م�ستهدفة 

فيها، طلبا لأن  الذي ي�سعى لأن يتحكم  الفا�سد  بالمال 

تكون �أداة ي�ستغلها في توجيه الر�أي العام �أو طلبا لمنعها 

عن  دفاعها  في  ال�سلطة  هذه  وتحتاج  تجاوزته.  ف�ضح  من 

نف�سها لم�ساندة من غيرها من ال�سلط عنوانها الأهم تخليق 

�أن يكون  الف�ضاء العام وتنقيته من الف�ساد. وينتظر هنا 

الق�ضاء الرائد في ذلك، هذا الق�ضاء الذي ي�شتكي جانب 

للحد من محاولاته  توظيفه  من الإعلام من محاولات 

بف�ضح الف�ساد. 

تخوّفات من أن يتحوّل 
القضاء إلى حربة في يد مال 

فساد يحاول فرض قانون 
الصمت

لا يخفي الإعلاميون تخوفاتهم من دور قد يلعبه الق�ضاء 

هدفه منعهم من ممار�سة دورهم في مكافحة لف�ساد. 

يتجلى هذا الدور من خلال مظهرين: �أولهما، زجري في 

مواجهتهم وثانيهما متهاون في مواجهة من ي�ستهدفونهم 

على خطورتهم.

الجزائية  التتبعات   •
لتكميم الأفواه  : مؤشرات 

مطمئنة وحذر  واجب .
ك�شفت النقابة الوطنية لل�صحفيين التون�سيين في تقريرها 

ال�سنوي ل�سنة  2019  عن ر�صدها ل 12 تتّبع ق�ضائي 

�صفتهم  �أو  �إعلامي  محتوى  ب�سبب  �صحفيين  �ضدّ 

ماي  غرة  بين  الممتدة  الفترة  خلال  وذلك  ال�صحفية 

تلك  بين  من  ور�صدنا   .2019 �أفريل  و30   2018
الحالات حالتين فقط يمكن ت�صنيفهما من قبيل التتبعات 

التي تمت على خلفية عمل �صحفي ك�شف ف�سادا �أو م�سّ 

دوائر نافذة.

 

يواجه الإعلام 
التونسي من 

إكراهات تفرض 
على مؤسساته 

والمشتغلين به 
أدوارا في تب�ييض ما 

قد يكون فسادا أو في 
أدنى الحالات تجنب 
الدخول في مواجهة 

معه
�أفريل 2018 وتمثلت في تقدم وزارة  بتاريخ 4  الأولى، 

ال�صحة العمومية ب�شكوى �ضدّ المرا�سلة ال�صحفية بولاية 

مدنين )جنوب تون�س( يثرب م�يرشي على خلفية مقالين 

والإذاعة  اليومية  ال�شروق  بجريدة  �صدرا  لها  �صحفيين 

�سرقة  مو�ضوعهما  �أم"  �أف  "�صبرة  الخا�صة  الجهوية 

ال�شمالية.  بتطاوين  بروموت  بم�ستو�صف  مخدّرة  �أدوية 

وقد وجّهت لها تهمة ن�شر �أخبار زائفة على معنى الف�صل 

128 من المجلّة الجزائية. انتهى التتبع الق�ضائي لاحقا 
بحفظ الق�ضية خلال �شهر فيفري 2019.

الثانية، بتاريخ 4 مار�س 2019 وتّم في �إطارها ا�ستنطاق 

الحاجي  لطفي  ال�صحفي  بتون�س  الجزيرة  مكتب  رئي�س 

�أمام فرقة الإدارة الفرعية للق�ضايا الإجرامية بحي الخ�ضراء 

بتهمة الت�آمر على �أمن الدولة بناء على �شكاية رفعها �ضدّه 

وزير الداخلية ال�سابق لطفي براهم �أمام النيابة العمومية. 

وتناولت ال�شكوى محتوى �إعلاميا �أعده الحاجي وتعر�ض 

فيه لما ورد بمقال ن�شره ال�صحفي الفرن�سي "نيكولا بو" 

على الموقع الالكتروني "موند �أفريك" ذكر فيه �أنّ براهم 

جهاز  برئي�س   2018 مار�س  �شهر  �أواخر  لقاء  عقد  قد 

الا�ستخبارات الإماراتي بجزيرة جربة. ولا زلت الق�ضية 

في طور البحث والتحقيق.

نلاحظ هنا �أن التتبعات محدودة من حيث عددها. و�إذ 

�أو من  ال�سلطة  التتبعات بوجود مزاج من  يوحي نق�ص 

دوائر المال ي�ؤ�شر �إلى �س�أم من حرية الإعلام، �إلا �أن هذا 

النق�ص يجد تف�سيره اي�ضا في الرقابة الذاتية التي يفر�ضها 

�أ�صحاب الم�ؤ�س�سات الإعلامية على مجال�س تحريرها فيما 

يتعلق بملف الف�ساد. فدور الإ�شهار في تمويل م�ؤ�س�سات 

الم�ؤ�س�سات  تلك  مالكي  على  يحتّم  الخا�ص  الإعلام 

تجنّب �إثارة م�سائل قد تحرج الم�ست�شهرين. �أما في الإعلام 

العمومي، ف�إن النزعة المحافظة لتلك الم�ؤ�س�سات والتي ما 

زالت �سائدة تجعل �أي�ضا من تناول ملف الف�ساد خارج �إطار 

الخطاب ال�سيا�سي ال�سائد في ��شأنه من قبيل المحظورات. 

�إلا �أنه وب�صرف النظر عن محدودية الإحالات، يلحظ �أن 

الق�ضاء لم يلتزم في الحالتين اللتين تم ر�صدهما بما يوجبه 

مر�سوم ال�صحافة  من منع لتتبع ال�صحفيين على خلفية 

عملهم بقواعد القانون الجنائي العام. وفيما ي�شكل هذا 

التجاوز خروجا عما يلزمه احترام الحريات ال�صحفية، �إلا 

�أنه يجدر �أن ن�سجل �أن الق�ضاء تعاطى في الحالتين بمهنية 

مع الإثبات الجزائي للتهم.

دور الإشهار في 
تمويل مؤسسات 

الإعلام الخاص يحتّم 
على مالكي تلك 

المؤسسات تجنّب 
إثارة مسائل قد 

تحرج المستشهرين
بعد  ما  تون�س  ي�سود  الذي  �أن مناخ الحريات  هنا  ونقدر 

الثورة ويقظة الهياكل المهنية لل�صحفيين يف�سران ما يمكن 

�أن يعدّ �ضعف المخاطر الآنية التي تهدد حرية الإعلام. 

من  يجد  �أن  يمكن  لما  التنبه  �ضرورة  يمنع  لا  هذا  ولكن 

على  يلاحظ  ما  ظل  في  خ�صو�صا  م�ستقبلا  تطورات 

م�ستوى الم�شهد ال�سيا�سي من تطور لح�ضور دوائر النفوذ 

المالي في الم�شهد ال�سيا�سي.

تساهل مع المعتدين على 
في  استثمار  الإعلاميين: 

الصحفي  هشاشة 
�أفريل   30 بتاريخ  لها  ا�ستق�صائي  تحقيق  خلفية  على 

2019 تحت عنوان "الق�ضاء �أثبت �أنّه قام بغ�سل 652 
مليون دينار .. �سليم الرياحي امبراطور غ�سيل الأموال"، 

تعر�ضت ال�صحفية بجريدة ال�صباح اليومية منية العرفاي 

ال�صحفية  نف�س  تعر�ضت  كما  وهر�سلة.  لفظي  لتهجّم 

قبل  ت�شويه �سمعة من  وليد الخفيفي لحملة  وال�صحفي 

كون�سلتينغ"  "امرود  الآراء  �سبر  ل�شركة  العام  المدير 

بلغ حدّ �إ�صدار بيان بتاريخ 25 جوان 2019 �ضدّهما 

مرده حجب ن�شر نتائج �سبر الآراء حول نوايا الت�صويت 

بمنهجية  تلاعب  �إلى  تفطنّهما  بعد  المقبلة،  للانتخابات 

العمل المتفّق عليها مع ال�شركة المذكورة ح�سب الاتّفاق 

بينهما منذ �سنة 2015. 

يك�شف المثالان عن كون الدوائر النافذة تعمد في كثير 

مواجهة  في  ك�سلاح  الت�شهير  لا�ستعمال  الأحيان  من 

النقابة  وترى  ترهيبه.  ذلك  وراء  من  وهدفها  ال�صحفي 

منع  بغاية  الظاهرة  هذه  مواجهة  �أن  لل�صحفيين  الوطنية 

والج�سدية  المعنوية  الحرمة  من  تم�س  اتجاهات  في  تطورها 

تتعامل  �أن  العمومية  النيابة  على  يوجب  لل�صحفيين 

�أكبر مع كل ما قد يتعر�ض له الإعلاميون من  ب�صرامة 

اعتداءات على خلفية ن�شاطهم المهني وبمنا�سبته.

خلاصة: 
ه�شا�شة  ا�ستغل  وقد  الفا�سد  المال  �أن  �سلف  مما  يتبين 

الم�ؤ�س�سات الإعلامية و�ضعف الحماية الفعلية لل�صحفيين 

�صناعة  في  بعيد  لحد  نجح  الاقت�صادي  الا�ستغلال  من 

�أذرع له في الو�سط الإعلامي. ويخ�شى اليوم �أن ي�ستغلّ 

المال الفا�سد تلك الأذرع ليفر�ض �سيطرته على العملية 

الإعلام  �أن  يتبين  كما  الدولة.  وم�ؤ�س�سات  الانتخابية 

التون�سي ب�سبب ما يعاني من �إ�شكاليات و�ضعف قدرته 

على التق�صي والتحقيق لا زال يخطو خطواته الأولى في 

�صناعة �إعلام قادر على مكافحة الف�ساد. ويجب دعمه في 

خطواته تلك منعا ل�سقوطه لكونه �إن �سقط ا�سقط الم�شروع 

الديمقراطي

11 �أ�سند القانون للهيئة �صلاحية تنظيم الإ�شهار في القنوات التلفزية والإذاعية .

من خلال ا�ست�صدار القواعد ال�سلوكية للإ�شهار عبر كرا�س �شروط تقوم 

الم�ؤ�س�سات الإعلامية ال�سمعية والب�صرية بالإم�ضاء عليها عند ح�صولها على 

الترخي�ص القانوني.

22 ..15/7/2019
33 اعتمدت قبل الثورة العقوبات ال�سجنية التي كانت تتهدد ال�صحفيين في .

جرائم الت�شهير لترهيب ال�صحافة و�أدت ل�صدور عدد من الأحكام بال�سجن 

في حق �صحفيين في ق�ضايا ر�أي. كما �ساهمت في تنمية هواج�س الخوف 

وبالتالي الرقابة الذاتية لدى عدد هام من ال�صحفيين. تنبه م�شرع ما بعد 

الثورة للمو�ضوع وحر�ص بمنا�سبة �سنّ المر�سوم 115 المتعلق بال�صحافة على 

�أن تكون عقوبات جرائم ال�صحافة خطايا مالية. ر�صدت النقابة الوطنية 

لل�صحفيين والمجتمع الحقوقي والمدني التون�سي رغم ذلك ترددا من الق�ضاء 

في تفعيل مر�سوم ال�صحافة و�إ�صرارا منه على �إحالة ال�صحفيين طبق قواعد 

القانون الجزائي العام. تراجع ن�سبيا هذا التوجه خلال ال�سنة الما�ضية بفعل 

تطور الوعي وال�ضغط الحقوقي. لكنه ما يزال متوا�صلا. وفي هذا الإطار 

ر�صدت وحدة الر�صد الراجعة للنقابة الوطنية لل�صحافيين �إحالة 6 

�صحفيين على �أنظار الق�ضاء ب�سبب محتوى �إعلامي �أو �صفتهم ال�صحفية 

على معنى المجلة الجزائية في الفترة الممتدة بين �شهر 11 من �سنة 2017 

و �شهر 10 من �سنة 2018. 	

أي لاعبين اجتماعيين لمكافحة الفساد؟
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الفساد؟   يُحارب  إعلام  أم  فاسد  إعلام  تونس: 
وليد الماجري*

__

 
"اإمّا تون�س واإمّا الف�ساد .. واأنا اخترتُ تون�س" .. �سعارٌ 
ما  منذ  ال�ساهد  يو�سف  التون�سية  الحكومة  رئي�س  رفعه 

يربو عن ال�سنتين مب�سّرا بميلاد عهد جديد ل مكان فيه 

بت له   هذا ال�سعار مرور الكرام بل نُ�سِ
ّ
للفا�سدين. لم يمر

اأعمدة  وعَلّقت  والتلفزيون  الراديو  بلاتوهات  الموائد في 

طلقَ 
ُ
اأ لما  اأيّام  لعدّة  مهلّلة  التون�سية  ال�سحف  كبريات 

عليه اآنذاك ت�سمية "الحرب على الف�ساد" والتي تجلّت 

بين منهم من كان 
ّ
اأ�سا�سا في اإيقاف عدد من التجّار والمهر

فاعلا في الم�سهد ال�سيا�سي كممول اأو كطامح لحتلال 

وال�سيا�سي  الأعمال  �ساحب  اأبرزهم  فيه،  علني  موقع 

اية. 
ّ
�سفيق جر

في  التون�سي،  الإعلام  من  الغالب  ال�سّواد  رفع  ومثلما 

وقت �سابق، �سعار "ل حياد مع الإرهاب"، فقد هرعت 

ترتيب  تبدّل  مع  تما�سيا  ال�سعار  لتعديل  ذاتها  المنابر 

الف�ساد".   مع  حياد  "ل  لي�سبح  الحكومة  اأجندات 

تتغيّ ال�سعارات بتغيّ المرحلة: اإل اأنّ اأجندات و�سائل 

دائما  ظلّت  منه،  التجاري  اأدقّ  وجه  وعلى  الإعلام، 

رهينة الم�سالح القت�سادية لمالكيها. هذه الم�سالح تتقاطع 

اأحيان كثية مع م�سالح من باتت تدعي النخراط  في 

في الحرب �سدهم. وهو ما يجعلنا نتحدّث عن "تحالف 

الذين  الف�ساد  وبارونات  الإعلام  من  �سقّ  بين   "
ّ

خفي

الدّعم  خلال  من  الإعلام  على  �سلطتهم  يمار�سون 

م�سالك  على  ال�سيطرة  خلال  من  اأو  الخفي   
ّ

ال�سخي

الإعلانات والإ�سهار. 

ي�سارع  المنابر  من  قليل  نزر  مازال  ذلك،  مع  بالتوازي 

من اأجل البقاء �ساعيا ما قدر اإلى محاربة الف�ساد وف�سح 

رموزه، مع المحافظة على ال�ستقلالية.  

من يملك وسائل الإعلام؟ 
 حكم الرئي�سين ال�سابقين الحبيب بورقيبة 

r
خلال فترتي

وزين العابدين بن علي، كانت و�سائل الإعلام اأداة بيد 

ال�سلطة وركيزة اأ�سا�سية من ركائز الديكتاتورية حيث

 لعب التلفزيون، ب�سكل خا�س، وبقيّة المحامل الأخرى 

من راديوهات عمومية و�سحف ومجلّات، دورا مف�سليا 

كان  ما  دفع  وفي  له  والدعاية  النظام  دعائم  تثبيت  في 

اأو لمن كانوا قريبين منه من ف�ساد. وهنا كان  له  ين�سب 

ال�سمعي  والإعلام  اأولى  مرحلة  في  الورقي  الإعلام 

الب�سري في مرحلة ثانية بيئة جاذبة للا�ستثمار بالن�سبة 

بعديد  يتمتّعون  كانوا  حيث  النظام  من  بين 
ّ
المقر اإلى 

المتيازات التي لم تكن متاحة لغيهم من الراغبين في 

ال�ستثمار من خارج دائرة النظام ال�سيّقة. 

في  فارقة  حالة  تعتبر  برود"  "كاكتو�س  ق�سيّة  ولعلّ 

ال�سلطة.  رعاية  تحت  الإعلام  داخل  الف�ساد  تغلغل 

وبلح�سن  الفهري  ل�سامي  المملوكة  "كاكتو�س"  �سركة 

الطرابل�سي �سهر الرئي�س الأ�سبق كانت ت�ستغلّ المرفق 

العمومي المتمثّل في تجهيزات موؤ�س�سة التلفزة التون�سية 

من اأجل اإنتاج برامج وبيعها لحقا للتلفزيون العمومي 

ة تجاوزت ال�سقف الزمني 
ّ
مقابل م�ساحات اإ�سهارية حر

الذي ي�سبطه القانون بكثي دون اأن تطاله يد القانون. 

تعتبر حالة فارقة في تغلغل الف�ساد داخل الإعلام تحت 

ل�سامي  المملوكة  "كاكتو�س"  ال�سلطة.�سركة  رعاية 

الأ�سبق  الرئي�س  �سهر  الطرابل�سي  وبلح�سن  الفهري 

تجهيزات  في  المتمثّل  العمومي  المرفق  ت�ستغلّ  كانت 

وبيعها  برامج  اإنتاج  اأجل  من  التون�سية  التلفزة  موؤ�س�سة 

ة 
ّ
لحقا للتلفزيون العمومي مقابل م�ساحات اإ�سهارية حر

بكثي  القانون  ي�سبطه  الذي  الزمني  ال�سقف  تجاوزت 

دون اأن تطاله يد القانون.

الطرابل�سي  بلح�سن  ن�سيب  م�سادرة  تّمت  الثورة،  بعد 

�سامي  اأنّ  ال�سركة.اإلّ  على  ق�سائي  ف 
ّ
مت�سر وتعيين 

التي  الر�سمية  الوثائق  حه  تو�سّ ما  -وفق  نجح  الفهري 

اإنتاج  التخفّي وراء مجموعة �سركات  نتحوّز عليها- في 

اآيت  غرار  )على  معاونيه  وبع�س  لأقاربه  مملوكة  جديدة 

برود و�ساموراي برود الخ( لموا�سلة الإنتاج والبثّ على 

قناة الحوار التون�سي .

التون�سية  التلفزة  موؤ�س�سة  زالت  ما  الأثناء،  هذه  وفي 

تطارد، منذ ما يربو عن ثماني �سنوات، م�ستحقاتها المالية 

اأمام  الآن  من�سورة  الق�سية  اأنّ  علما  جدوى،  دون  من 

المالي  الف�ساد  ق�سايا  في  المخت�سة  الجنائية  الدائرة  اأنظار 

بالمحكمة البتدائية بتون�س.   

قناة الحوار التون�سي ا�ست�سافت على مدى �سنوات عددا 

من اأ�سحاب الأعمال الذين تعلّقت بهم �سبهات ف�ساد 

في  �س  متخ�سّ لبرنامج  اإنتاجها  من  وبالرغم  بينهم.  من 

اأنّ  اإلّ  يقل"،  لم  "ما  بعنوان  ال�ستق�سائية  ال�سحافة 

متورّط  �سخ�س  اأي  ذكر  تتجنب  التون�سي  الحوار  قناة 

بالف�ساد ل �سراحة ول تلميحا.

 

الإعلام التجاري 
التونسي، عدا 

استثناءات قليلة، 
كان دائما يغلّب 

مصالحه المادية 
ويطوّع مضامينه 
وخطّه التحريري 

خدمة لذلك حتّى إن 
تطلّب الأمر الدفاع عن 

الفاسدين 
باأيّ  الم�سا�س  عدم  اإلى  يميل  التحريري  خطّها  اأنّ  كما 

�ساحب اأعمال )اأغلبهم من الم�ست�سهرين( والعمل على 

تفادي ن�سر الأخبار التي من �ساأنها اأن ت�سهّر بهم حتّى 

واإن كانوا من الأ�سخا�س الذين ثبت تورطهم بالف�ساد. 

التي  المنابر  اأحد  التون�سي  الحوار  قناة  كانت  بالمقابل، 

دافعت ب�سرا�سة على قانون الم�سالحة القت�سادية في كلّ 

الباجي  الجمهورية  رئي�س  اقترحه  كان  والذي  ن�سخه، 

التون�سيين  من  وا�سع  طيف  واعتبره  ال�سب�سي  قائد 

"مبادرة لتبيي�س الفا�سدين وم�ساعدتهم على الإفلات 

من العقاب. 

التي  الخا�سة  التلفزة  قنوات  من  هي  "ن�سمة"  قناة 

انطلقت في البث قبل الثورة وهي تعود بالملكية للاأخوين 

قوية  �سبهات  تلاحقهما  الذين  وغازي(  )نبيل  قروي 

ب من ال�سرائب. وقد تطوّرت هذه ال�سبهات لتبلغ 
ّ
للتهر

ر القطب الق�سائي 
ّ
م�ستوى التّهامات المبا�سرة بعدما قر

ال�سفر  وتحجي  اأملاكهما  تجميد  والمالي  القت�سادي 

التي  الق�سية  في  الأبحاث  ا�ستكمال  انتظار  في  عليهما 

اتهما فيها. وتعتبر قناة ن�سمة �سوكة في خا�سرة المجتمع 

نبيل  مديرها  من  مبا�سر  بقرار  عمدت،  حيث  المدني 

القروي، وفق ما توثّقه الت�سجيلات ال�سوتية، اإلى اإنتاج 

وبثّ م�سامين تحري�سية �سدّ عدد من الن�سطاء على غرار 

اأع�ساء المكتب التنفيذي لمنظمة اأنا يقظ، ف�سلا عن اإدارة 

حملات ت�سويه �سدّهم على خلفية دور هذه المنظمة في 

�سد  �سريبي  ب 
ّ
وتهر ف�ساد  �سبهات  حول  اأدلة  تقديم 

الأخوين القروي. تمتدّ من تون�س اإلى لك�سمبورغ مرورا 

بالجزائر والمغرب. قناة ن�سمة كانت، اأي�سا، من المدافعين 

ال�سر�سين على تمرير قانون الم�سالحة.

ب�سبكة  الأخرى،  هي  اآن"  اآن  "تي  قناة  وترتبط 

هويّات  دولية تحتمي بملاذات �سريبية لإخفاء  �سركات 

�ست هذه القناة 
ّ
مالكيها وطم�س م�سادر تمويلها. وقد كر

الترويكا،  برامجها، خلال فترة حكم  م�ساحة وفية في 

ال�سلام،  عبد  رفيق  الأ�سبق  الخارجية  وزير  للدفاع عن 

وتبيي�سه غداة تورّطه في ما ا�سطلح على ت�سميته بق�سية 

الرياحي.  األفة  المدوّنة  فجّرتها  التي  "�سياتون غايت" 
التحقيق  اإطار  في  انكفا�سة  موقع  اأنجزه  تحقيق  وك�سف 

القناة،  مالكي  تاأ�سي�س  بنما"  "وثائق  حول  الدولي 

أي لاعبين اجتماعيين لمكافحة الفساد؟
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ا�سم  تحمل  ال�سريبية  الجنّات  احدى  في  اأخرى  �سركة 

 عبرها اأغلب المعاملات التجارية 
ّ
ال�سركة المحلية ذاته، تمر

والتحويلات المالية في خرق وا�سح للقانون.

الف�ساد  محاربة  �سعار  اآن"  اآن  "تي  قناة  ترفع  ولئن 

التلفزي  المنبر  اأنّها  لها  ويُح�سب  الفا�سدين  وف�سح 

عن  الحديث  على  اأ 
ّ
تجر الذي  تون�س  في  الوحيد 

تورّط  ف�سح  الذي  "�سوي�سليك�س"  تحقيق  مخرجات 

ال�سريبي  ب 
ّ
التهر الأعمال في  اأ�سحاب  كبار  عدد من 

الفرع  الأموال عبر فتحهم لح�سابات �سرية في  وتبيي�س 

من  مطبق  �سمت  ظلّ  HSBC في  لبنك  ال�سوي�سري 

ذلك  في  بما  ا�ستثناء  بلا  التون�سية  الإعلام  و�سائل  كلّ 

العمومية، فاإنّ هذه القناة ذاتها تتهم بالنتقائية في ف�سح 

الف�ساد اأو الدفاع عنه وتبيي�سه خ�سو�سا.

إعلام يحارب الفساد؟ 
في مطلع اأفريل 2016، ا�ستيقظ العالم باأ�سره على دويّ 

قنبلة "وثائق بنما". ذلك التحقيق العالمي الت�ساركي 

الذي اأ�سقط القناع عن اآلف الفا�سدين والمتهربين من 

اإذ  المعترك  قلب  التون�سية في  ال�ساحة  ال�سرائب. كانت 

الح�سري  الإطلاع  اإمكانية  على  انكفا�سة  موقع  ح�سل 

على الجانب التون�سي من وثائق بنما.

محاربة الفساد لم 
تكن يوما من أولويات 

الاعلام التونسي 
بشتّى مكوّناته 

وتوجّهاته. فاعلامنا 
ينتمي الى صنف 

"الإعلام المعاشي"  

اآنذاك، حالة من  ال�سيا�سيين،  اأ�سماء عدد من  ن�سر  اأثار 

الإعلام،  بلاتوهات  في  اللامنتهي  والتفاعل  الجدل 

و�سفته  لما  المهلّلة  الإعلامية  الموؤ�س�سات  كبريات  اأنّ  اإل 

بـ"زلزال بنما" على غرار قناة الحوار التون�سي ون�سمة 

والزيتونة وراديو موزاييك و �سم�س اآف اآم �سمتت تماما 

بين 
ّ
المتهر الأعمال  باأ�سحاب  المتعلّق  الجزء  ن�سر  د 

ّ
بمجر

من  عددا  �ست  خ�سّ بع�سها  اأنّ  بل  ال�سرائب.  من 

الذي  ال�سحفي  والفريق  التحقيق  لت�سويه  البلاتوهات 

الأعمال  اأ�سحاب  عن  الدفاع  في  ال�ستماتة  مع  اأنجزه 

ال�ستق�سائي  الموقع  ي�سعى  الذين  "الوطنيين" 
لـ"النّيل من �سمعتهم خدمة لأجندات خارجية" وفق 

ما ورد على ل�سان �سيوف البلاتوهات الذين تّم انتقاوؤهم 

بدقّة. وعليه، يمكن الجزم باأنّ الإعلام التجاري التون�سي، 

المادية  يغلّب م�سالحه  قليلة، كان دائما  ا�ستثناءات  عدا 

حتّى  لذلك  خدمة  التحريري  وخطّه  م�سامينه  ويطوّع 

اأو في  اإن تطلّب الأمر الدفاع عن الفا�سدين وتبيي�سهم 

اأح�سن الأحوال غ�سّ الب�سر عنهم. 

ولئن �سعى الإعلام العمومي خلال ال�سنوات الأخية 

العمومية  والإذاعات  الأولى  الوطنية  القناة  في  ممثَّلا 

ال�سحافة  على   للانفتاح  للاأنباء،  اإفريقيا  تون�س  ووكالة 

ال�ستق�سائية من خلال الت�سجيع على اإنتاج التحقيقات 

ال�ستق�سائية، فاإنّ هذه التجربة لقت عديد ال�سعوبات 

اأ�سا�سها ال�سيا�سة التحريرية  وا�سطدمت بمعوقات كثية 

العمومي  الإعلام  موؤ�س�سات  تنتهجها  التي  المحافظة 

التي مازالت تتقيّد بالرواية الر�سمية للاأحداث وتخ�سى 

الذهاب بعيدا في البحث والتدقيق. 

والخا�سّ  العمومي  العلام  خلّفه  الذي  الفراغ  ذلك 

على حدّ ال�سواء في م�ستوى دورهما في محاربة الف�ساد 

منذ  انفكّ،  ما  الذي  الجمعياتي  الإعلامُ  ملئه  �سرع في 

اإطار  في  بطيئة  بدت  واإن  هامّة  خطوات  يقطع  الثورة، 

محاربة الف�ساد ودعم ال�سحافة ال�ستق�سائية. 

نواة   
r

موقعي غرار  على  الجمعياتي  الإعلام  وي�ستند 

)اأنا  الأخرى  المنظمات  بع�س  اإلى  بالإ�سافة  وانكفا�سة 

يقظ، مركز تون�س لحرية ال�سحافة، مركز تطوير الإعلام، 

جمعية المراقبين العموميين الخ( اإلى ال�ستقلالية المالية 

وعدم الحاجة لعائدات الإعلانات، من اأجل اإنتاج -اأو 

ا�ستق�سائي  اأو  �سحفي  محتوى  اإنتاج-  على  الم�ساعدة 

تقف  التي  اللوبيات  ويك�سف  الف�ساد  يف�سح  م�ستقلّ 

ك خيوطه. 
ّ
خلفه وتحر

ملفات  لأغلب  ب�سيطة  اإح�سائية  بعملية  قمنا  واإذا 

الف�ساد التي تفجّرت خلال ال�سنوات الأخية لوجدنا 

العام  الراأي  اإلى  اأخرجها  قد  كلّها  نقل  اإن لم  جلّها  اأنّ 

مدوّنون م�ستقلون اأو �سحفيون ي�ستغلون لح�ساب مواقع 

موقع  كان  الح�سر،  ل  الذكر  �سبيل  فعلى  جمعياتية. 

تجاوزات  حول  تحقيقا   2013 �سنة  مطلع  ن�سر  قد  نواة 

و�سبهات ف�ساد قام بها مكتب محاماة �سلاح الدين قائد 

ال�سب�سي رفقة �سليم �سيبوب في ما يعرف بق�سية �سركة 

نواة  موقع  حبي�سة  ظلّت  الق�سية  هذه  "فواياجور". 

على حركة  المح�سوبة  المنابر  بع�س   اإلّ  لها  تتطّرق  ولم 

ت�سفية  منها  الغر�س  انتقائية  عملية  اإطار  في  النه�سة 

ح�سابات �سيا�سية ل اأكثر ول اأقلّ، في حين �سمتت بقية 

الموؤ�س�سات الإعلامية الر�سمية والتجارية. 

من جانبها، مثّلت ق�سيّة �ساحب الأعمال مروان المبروك 

المتمثّلة في تدخّل رئي�س الحكومة يو�سف ال�ساهد لدى 

التحاد الأوروبي لرفع التجميد عن اأملاكه في اأوروبا، 

قليلة،  ا�ستثناءات  عدا  التون�سي،  التجاري  الإعلام 

كان دائما يغلّب م�سالحه المادية ويطوّع م�سامينه وخطّه 

الدفاع  الأمر  تطلّب  اإن  حتّى  لذلك  خدمة  التحريري 

عن الفا�سدين

منعرجا خطيا في الإعلام التون�سي الذي لزم ال�سمت 

المطبق نظرا الى اأنّ �سركة اأور„ التي يملكها المبروك تعتبر 

ما  وهو  التون�سي،  العلام  في  الم�ست�سهرين  اأكبر  اأحد 

عن  بالتلميح  ولو  الحديث  عن  الجميع  عزوف  يف�سّر 

الق�سية با�ستثناء المواقع الجمعياتية المذكورة اأعلاه والتي 

عن  اللثام  اإماطة  اأجل  من  التيّار  عك�س  تجدّف  ظلّت 

خفايا هذه الق�سية واإنارة الراأي العام بكل م�ستجداتها. 

العلام  اأولويات  من  يوما  تكن  لم  الف�ساد  محاربة  اإنّ 

التون�سي ب�ستّى مكوّناته وتوجّهاته. فاعلامنا ينتمي الى 

حدّ  الى  ينجح  الذي لم  المعا�سي"،  "الإعلام  �سنف 

الآن في العثور على منوال اقت�سادي )بزن�س مُودل( قادر 

على �سمان ديمومته خارج �سلطة الم�ست�سهرين من جهة 

والدعم العمومي للدولة من جهة اأخرى. اإل اأنّ الإعلام 

الجمعياتي بداأ ي�سي بخطى حثيثة نحو ك�سر هذه الثنائية 

واإيجاد م�سادر تمويل م�ستجدّة تتيح له ال�سمود في وجه 

التبعات  من  الخوف  دون  عليه  الحرب  واإعلان  الف�ساد 

المادية لتلك الحرب. 

النtخب  التفاف  ت�ستدعي  الجمعياتي  الإعلام  تجربة  اإنّ 

اأنّها  وعموم النا�س على حدّ ال�سواء حولها على اعتبار 

تلُوحُ ب�سي�سَ الأمل الأخي الذي من �ساأنه �سحذ الهمم 

من اأجل قول ل للف�ساد بدل مهادنته او الذّوبان فيه.

*�سحفي ومدرّب في مجاليr الإعلام والت�سال. خبي م�ست�سار لدى جامعات 

�س في ال�ستق�ساء و�سحافة البيانات وال�سّرد  ومنظمات دولية. متخ�سّ

الق�س�سي التفاعلي. 

أي لاعبين اجتماعيين لمكافحة الفساد؟
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بالرغم من تعدد الخلفيات المهنية للشخصيات 

التي حاورتها "المفكرة" حول مسألة مكافحة 

الفساد في تونس، إلا أنهم أجمعوا على نقاط 

عدة أهمها أن ظاهرة "الفساد" تفشت في البلاد 

بشكل خطير بعد الثورة وهي اليوم من الظواهر 

الأكثر تهديدا لمسار الانتقال الديمقراطي. كما 

أجمعوا على أن خطاب الطبقة الحاكمة حول 

مكافحة الفساد لا يتعدى كونه طعما للتأثير 

على نوايا الجمهور الانتخابية في ظل غياب أي 

خطوات عملية للمنظومة الحاكمة تعكس جدية 

نواياها للقضاء على الفساد.

أما بالنسبة للقوانين التى تم تمريرها بهدف 

تعزيز الترسانة التشريعية في الحرب على 

الفساد، كقانون حماية المبلغين وقانون 

التصريح بالمكتسبات، فوصفها أغلب 

المحاوَرين أنها نتاج اتفاقيات دولية تلزم 

تونس بإقرار مثل تلك القوانين. فهي، بالرغم من 

صياغتها التقنية الجيدة، تتجاوز أحيانا قدرة 

مؤسسات الدولة على تطبيقها، في ظل تجاهل 

إمكانيات تلك المؤسسات البشرية، المالية، 

والتقنية. 

كما ركز المحاورون على الدور المحوري 

للقضاء في مكافحة الفساد. فبنظرهم هو الجهاز 

الرئيسي الذي يمكنه تحقيق مبدأ عدم الإفلات 

من العقاب. هذا المبدأ الكفيل بإعادة بناء 

الثقة بين المواطن والدولة التي اهتزت في 

ظل حرب على الفساد برهنت الوقائع على عدم 

جديتها. إلا أنه بحسب من تحدثوا إلينا في 

هذا الملف فلا يخفى على أحد التباطؤ الكبير 

للمؤسسة القضائية في البت في ملفات الفساد 

المعروضة أمامه. يعود ذلك لأسباب عديدة 

أهمها تناقص الخبرات القضائية الضرورية 

لمعالجة قضايا الفساد التى غالبا ما يسودها 

الكثير من التعقيدات.  

في ظل غياب الإرادة السياسية لمكافحة 

الفساد، يبقى الإيمان الأكبر اليوم بمنظمات 

المجتمع المدني المحلي والدولي، الذي وعلى 

الرغم من عدم اكتراث المسؤولين لما يكتب 

في تقاريرهم ورصدهم لملفات فساد، إلا أن 

عملهم يساهم في الضغط على الطبقة الحاكمة 

وتعرية الفساد وأذرعه ورؤوسه أمام الرأي 

العام/

ياسمين هاجر 

أجرت الحوار ياسمين هاجر
__

بعد الثورة، لعبت المنظمات الدولية دورا كبيرا في 

دفع الدولة التون�سية نحو تبنّي �سيا�سات وبرامج 

تكافح الف�ساد وتدعم مبد�أ النزاهة وال�شفافية داخل 

م�ؤ�س�ساتها. �ساهم هذا الدفع ب�شكل ملحوظ �إلى 

ترجمة الخطاب ال�سيا�سي حول الحرب على الف�ساد 

�إلى خطوات فعلية ت�شمل ا�ستراتيجيات وخططا 

�شارك في و�ضعها مختلف الفاعلين ال�سيا�سيين. �ضمن 

�سل�سلة الحوارات التي تجريها المفكرة القانونية مع 

مخت�صين وفاعلين في مجال مكافحة الف�ساد، كان 

لا بد من لقاء الأ�ستاذ الكبير العلوي الممثل المقيم 

الم�ساعد لبرنامج الأمم المتحدة للتنمية في تون�س لمعرفة 

تقييمه لواقع الف�ساد في تون�س وللاطلاع على عمل 

البرنامج في مجال مكافحة الف�ساد. 

السياق  هو  ما  برأيكم  القانونية:  المفكرة 
السياسي العام الذي يؤطر حالياً خطاب 
مكافحة الفساد؟ وكيف تفسرون اهتمام 
مكافحة  في  المتزايد  السياسية  الأحزاب 

الفساد، ما هي الأهداف والدوافع؟
�أحد  الف�ساد  مكافحة  مثلت  العلوي:  الكبير 

الأكبر  التحدّي  التون�سية.  للثورة  الرئي�سية  المطالب 

المواطنين  بين  الثقة  تجديد  كيفية  في  تمثّل  �آنذاك 

جديد  منهج  باتباع  و�إقناعهم  الر�سمية  وم�ؤ�س�ساتهم 

والم�ساءلة.  والنزاهة  ال�شفافية  على  يقوم  للحكم 

لذلك، في فترة ما بعد الثورة، تحدثت كل الأحزاب 

الممكن،  من  يكن  فلم  الف�ساد.  مكافحة  م�س�ألة  عن 

المواطنين  �إقناع  �سيا�سي  حزب  لأي  تقديري،  في 

�إدراج مكافحة الف�ساد  بالت�صويت لمر�شحيه، من دون 

الانتخابي. برنامجه  في 

ترجمة  تمت  الوطني،  الم�ستوى  على  �أنه  �أعتقد 

ب�شكل  الف�ساد  مكافحة  حول  ال�سيا�سي  الخطاب 

للحوكمة  الوطنية  الا�ستراتيجية  خلال  من  عملي 

مقاربة  �إطار  في  �أنجزت  التي  الف�ساد  ومكافحة 

خطة  خلال  من  الأولويات  �أهم  وعك�ست  ت�شاركية 

عك�س   .2018-2017 �سنتي  مدار  على  عملها 

تقييم تلك الخطة المنجز في الآونة الأخيرة �أن نتائجها 

  .67% بلغت الـ 

القانوني  الإطار  تعزيز  في  النتائج  تلك  �أهم  تتمثل 

بالغة  قوانين   4 �إ�صدار  تم  حيث  الف�ساد  لمكافحة 

الق�ضائي  للقطب  المنظم  القانون  وهي  الأهمية 

الاقت�صادي والمالي وقانون التبليغ عن الف�ساد وحماية 

للمعلومات  النفاذ  بحق  المتعلق  والقانون  المبلغين 

ومكافحة  والم�صالح  بالمكا�سب  الت�صريح  وقانون 

�شرعت  كما  الم�صالح.  وت�ضارب  الم�شروع  غير  الإثراء 

لمعايير  وفقًا  �ضرورية  م�ؤ�س�ساتية  �إ�صلاحات  في  تون�س 

مع  خ�صو�صا  الف�ساد،  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية 

الف�ساد. لمكافحة  م�ستقلة  هيئة  �إحداث 

مكافحة  واقع  �ستغيّ  الخطوات  هذه  �أن  يقين  على  �أنا 

في  يتمثل  الأكبر  التحدي  �أن  �إلا  تون�س.  في  الف�ساد 

تحديات  تلخي�ص  يمكنني  الواقع.  �أر�ض  على  تفعيلها 

التالية: النقاط  المقبلة من خلال  الفترة 

ال�سابقة  القانونية  المنظومة  بين  التن�سيق  •�ضرورة 
الثغرات  و�سد  القوانين  ت�ضارب  لتجنب  والجديدة 

القانونية،

•تجريم الف�ساد في القطاع الخا�ص، الذي لا يزال غائبًا 
التون�سي، القانون  في 

حديثا  ة 
ّ
المقر للقوانين  التطبيقية  الأوامر  •ا�ستكمال 

والب�شرية  المالية  المعنية  الم�ؤ�س�سات  موارد  و�ضمان 

القوانين. هذه  لتطبيق  والفنية  واللوج�ستية 

الفساد  أنواع  هي  ما  باعتقادكم  المفكرة: 
الأكثر  القطاعات  هي  ما  تونس؟  في 

فسادا؟ً
الوطني  المعهد  معطيات  ح�سب  العلوي: 

القطاعات  مقدمة  ال�صحي في  القطاع  برز  للإح�صاء، 

 63٪ من  �أكثر  يعتبر  المعنى،  بهذا  بالف�ساد.  المت�أثرة 

٪67 في عام  2017 )مقابل  من التون�سيين في عام 

الظاهرة  هذه  من  يعاني  القطاع  هذا  �أن   )2014
الأمن  قطاع  ظهر  حين  في  �آخر.  قطاع  �أي  من  �أكثر 

 2017 عام  في   52.3٪ بن�سبة  الثانية  المرتبة  في 

الديوانة  قطاع  �أما   .2014 عام  في   68٪ مقابل 

 .46.7٪ بن�سبة  الثالثة  المرتبة  في  في�أتي  )الجمارك( 

التعليم  منها  الأخرى  القطاعات  بع�ض  �أي�ضا  �أذكر 

 .40٪ بن�سبة  الاجتماعية  والم�ساعدة   43٪ بن�سبة 

�أقل  و�سجلت   .29٪ ن�سبة  �سجل  فقد  الق�ضاء،  �أما 

القطاع  �أما   .19٪ بن�سبة  الم�صرفي  القطاع  في  النتائج 

الخا�ص فكانت ن�سبته من الف�ساد ٪21 ح�سب نف�س 

الدرا�سة.

مع  تتعاطى  التي  القطاعات  �أن  الأرقام  هذه  تبين 

عر�ضة  الأكثر  هي  ويومي  مبا�شر  ب�شكل  المواطن 

للف�ساد.

حصراً  الخطاب  يتناول  هل  المفكرة: 
الخاص؟  القطاع  ويتجنب  العام،  القطاع 
على  التوجه  هذا  مفاعيل  هي  وما 
مؤسسات الدولة، أو الخطاب الداعي إلى 

الشراكة بين العام والخاص؟
ال�سيا�سي  الخطاب  تركيز  كان  لطالما  العلوي: 

بالنظر  مفهوم  �أمر  وهذا  العام  القطاع  نزاهة  على 

بالمواطن  العامة  للم�ؤ�س�سات  المبا�شر  الارتباط  �إلى 

بالخدمات  اليومي  وت�أثره  لأهميتها  و�إدراكه  ووعيه 

بالمكا�سب  للت�صريح  قانون  ركز  لذلك  تقدمها.  التي 

كما  العموميين.  الموظفين  على  مثلا  والم�صالح 

خا�ص  ب�شكل  و�ضعت  ال�سلوك  قواعد  مدونة  �أن 

القطاع  �إ�صلاح  لأن  ذلك  العموميين.  للموظفين 

العام وتح�سين �سلوك ووعي الموظفين العموميين بمبد�أ 

الم�ؤ�س�سات  ينقذ  الف�ساد  مكافحة  و�أهمية  النزاهة 

يتورط  ما  عادة  الذي  ال�صغير  الف�ساد  من  العامة 

الخدمات  وكمية  نوعية  ويهدّد  والمواطن  الموظف  به 

�إ�صلاح  �أن  كما  العامة.  الم�ؤ�س�سات  قبل  من  الم�سداة 

العام  ال��شأن  �إ�صلاح  فقط  يعني  لا  العام  القطاع 

مبدئيا  ي�شمل  �أي�ضا  بل  بالدولة  المواطن  وعلاقة 

والعاملين  م�ؤ�س�ساته  وعلاقة  الخا�ص  القطاع  �إ�صلاح 

بالم�ؤ�س�سات  تون�سيون،  مواطنون  �أي�ضا  وهم  فيه، 

يركز  �آخر  نوع  من  خطاب  هناك  العامة.ولكن 

مكافحة  �أجل  من  ب�إ�صلاحات  القيام  �أهمية  على 

تتبنّاه  الخطاب  هذا  الخا�ص.  القطاع  في  الف�ساد 

كفيدرالية  منها  القطاع  بهذا  تُعنى  م�ؤ�س�سات  عادة 

لر�ؤ�ساء  العربي  والمعهد  التون�سية  المواطنة  الم�ؤ�س�سات 

والتجارة.  لل�صناعة  التون�سي  والاتحاد  الم�ؤ�س�سات 

�إدراج  م�ستقبلا  يتم  �أن  المفتر�ض  من  �أنه  هنا  يذكر 

التون�سي  القانون  في  الخا�ص  القطاع  في  الر�شوة  تجريم 

الف�ساد. لمكافحة  المتحدة  الأمم  لتفاقية  وفقًا 

المفكرة: باعتقادكم هل يجوز )أو يمكن( 
المناصرة من أجل إيجاد أطر ومؤسسات 
النظر  إعادة  دون  من  الفساد  لمكافحة 

بالتركيبة السياسية؟
�سيا�سة  الإنمائي  المتحدة  الأمم  لبرنامج  العلوي: 

الذي  ال�شعب  و�إرادة  الوطنية  ال�سيادة  وا�ضحة تحترم 

من  نعمل  للحكم.  الحالية  ال�سيا�سية  الطبقة  �أو�صل 

الر�سمية  الم�ؤ�س�سات  مع  تعاون  وعلاقة  �شراكة  خلال 

منها  والق�ضائية  والت�شريعية  التنفيذية  كال�سلطة 

محكمة المحا�سبات. تبدل الم�شهد ال�سيا�سي لن يغير 

مع  العمل  �سنعاود  العك�س  على  بل  ال�سيا�سة.  تلك 

الجدد.  المدنيين  والفاعلين  الجديدة  ال�سيا�سية  الطبقة 

كما �سبق و�أ�شرت، الإرادة ال�سيا�سية موجودة ولكن 

ب�شكل  للعمل  ال�صحيحة  والآليات  للخبرة  تحتاج 

وفعٌال. فاعل 

عن  نتحدث  أن  يمكن  هل  المفكرة: 
مكافحة الفساد من دون قضاء مستقل؟

عن  نتحدث  عندما  ن�ستطيع.  لا  بالت�أكيد  العلوي: 

الموارد  توفير  �أهمية  نن�سى  �أن  ق�ضاء م�ستقل لا يجب 

مع  �صلاحياته،  ممار�سة  خلالها  من  لي�ستطيع  الكافية 

الحر�ص على تعزيز مهاراته التقنية �أي�ضا لأن مكافحة 

قانونيًا  و�إطارًا  محددة  تقنية  مهارات  تتطلب  الف�ساد 

الإفلات  عدم  مبد�أ  لتطبيق  م�ساحة  للقا�ضي  يوفر 

العقاب. من 

ب�إجراء  قمنا  الق�ضائية،  الم�ؤ�س�سة  مع  تعاوننا  �إطار  في 

حوار مع الكبير العلوي: 

أنجزت تونس %67 من استراتيجية مكافحة الفساد
 لسنتي 2017-2018

حـــــــوارات 
مع خـــبراء 

الخطاب حول مكافحة الفساد
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حوار مع نزار البركوتي:  

لمنظمات المجتمع المدني دور في معالجة الملل 
العام من خطاب الفساد السياسيّ 

للمتدخلين  المهارات  بناء  احتياجات  حول  درا�سة 

الق�ضائي  القطب  منهم  الف�ساد  مكافحة  مجال  في 

الف�ساد  لمكافحة  الوطنية  والهيئة  والمالي  الاقت�صادي 

الرقابية. الهياكل  وبع�ض 

المفكرة: هل من بُنى مجتمعية قادرة أو 
وما  الفساد؟  خطاب  بمواكبة  حالياً  تقوم 
في  الاجتماعية  القوى  دور  هو  وما  هي؟ 
تساهم  موازية  أطر  فتح  في  المساهمة 
ورصدها  الرسمية  الخطوات  تعزيز  في 

ومراقبتها؟
دور  عن  بداية  هنا  �أتحدث  دعيني  العلوي: 

مكافحة  دعم  مجال  في  تون�س  في  الدولية  المنظمات 

�شركاء  ع�شرة  حوالي  هناك  النزاهة.  وتعزيز  الف�ساد 

غرار  على  هيكلية،  تغييرات  في  ي�شاركون  دوليين 

التعاون  ومنظمة  الدولي  للتعاون  الألمانية  الوكالة 

في  منهم  البع�ض  يتدخل  كما  والتنمية.  الاقت�صادي 

بال�شراكة  والديوانة،  الأمن  مثل  ح�سا�سة  قطاعات 

للح�صول  بطلب  تتقدم  التي  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  مع 

من�صة  �إنجاز  في  ال�شروع  تّم  وقد  الدعم.  هذا  على 

ق�صد  الدوليين  المتدخلين  بين  للتن�سيق  الكترونية 

تعزيز النجاعة. فبالطبع، يمكن �أن تكون هناك مقاومة 

ال�شخ�صية  الم�صالح  لأن  الأحيان،  بع�ض  في  للتغيير 

القيادة  لذلك،  البع�ض.  بنظر  خطر  في  والمنفعة 

منظمات  وم�شاركة  والم�ساءلة  القوية  والمنا�صرة 

مهمة،  والبرلمان  الإعلام  وو�سائل  المدني  المجتمع 

وهي التي يمكن �أن ت�ضمن تما�سك مختلف الأطراف 

الف�ساد. مواجهة  في 

الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  تولى  �أخرى،  جهة  من 

لجمعيات  منح  ب�إ�سناد  المدني  المجتمع  دور  تعزيز 

تكري�س  في  خا�صة  الدولة  مجهود  لمعا�ضدة  تدخلت 

�صغيرة  جمعية  تولت  المثال  �سبيل  على  النزاهة. 

برنامج  قبل  من  وتمويل  بدعم  والامكانيات  الحجم 

م�ست�شفى  ومتابعة عمل  مراقبة  الإنمائي  المتحدة  الأمم 

تون�س.  �شرق  جنوب  في  تقع  التى  جربة  جزيرة  في 

انتظار  وقت  وت�سهيل  تو�سيع  على  ركز  العمل  هذا 

�آليات  بتركيز  الجمعية  هذه  قامت  كما  المر�ضى. 

و�سهل  مريح  ب�شكل  المواطنين  انتظار  ت�ضمن 

كافة  لت�شمل  اعتمادها  وتو�سيع  الخارجية  بالعيادات 

الم�ست�شفى. في  الأق�سام 

من جهة �أخرى، وفي �إطار دعم دور الإعلام في مجال 

الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  تولّ  الف�ساد،  مكافحة 

الا�ستق�صائيين  ال�صحافيين  من  �شبكة  ت�شكيل 

الم�ؤتمر  م�أ�س�سة  وتبقى  المجال.  هذا  في  وتكوينهم 

الإطار  توفير  ل�ضمان  الف�ساد �ضرورة  الوطني لمكافحة 

الأطراف  وكل  المدني  والمجتمع  الإعلاميين  لم�شاركة 

�إنجازه والخطوات الم�ستقبلية في  المتدخلة لمناق�شة ما تم 

الف�ساد. مكافحة  مجال 

�إلى  ان�ضمت  تون�س  �أن  الى  هنا  الإ�شارة  تجدر 

المتحدة  الأمم  اتفاقية  �إلى  وخا�صة  الدولية  الاتفاقيات 

الأفريقي  الاتحاد  اتفاقية  �إلى  وم�ؤخراً  الف�ساد  لمكافحة 

وتقديم  المنتظمة  المراجعة  ب�آليات  تاما  التزاما  وتلتزم 

هذا  في  �إنجازاتها  عن  الدوليين  ال�شركاء  �إلى  التقارير 

المجال.

بالإضافة إلى كونه متخرجا من المرحلة العليا للمدرسة الوطنية للإدارة برتبة مستشار المصالح العمومية وحاصل 
على درجة الدكتوراه في القانون العام، فإن نزار البركوتي هو مدير عام حقوق الإنسان ومكلّف بمأمورية لدى رئيس 

الحكومة التونسية، وهو كذلك أستاذ جامعي متخصص بالحكومة الرشيدة ومكافحة الفساد. فضلا عن ذلك، هو أول من 
قدم كتابا حول "مكافحة الفساد في القطاع العام في تونس، مقاربة في تطبيق قواعد الحوكمة الرشيدة". 

ونظرا لأهمية تجربته ولموقعه، ارتأت المفكرة القانونية أن يكون هذا اللقاء معه، ضمن سلسلة لقاءاتها مع عدد من 
المختصين في مجال مكافحة الفساد.

المفكرة القانونية: برأيكم، ما هو السياق السياسي العام الذي يؤطر حالياً خطاب مكافحة الفساد؟ وكيف تفسر اهتمام الأحزاب 
السياسية المتزايد في مكافحة الفساد، ما هي الأهداف والدوافع؟

تلك  والعتاد لخو�ض  العدة  توفر  �ضمنها  من  ال�ضمانات  من  على مجموعة  متوقفة  الف�ساد  لمكافحة  مقاربة  �أي  �أو  الف�ساد  على  �أي حرب  نجاح  البركوتي:  نزار 

رفع هذا  مرادها من  يكون  �أن  ر�ؤيتها. يجب  الف�ساد و�ضوح في  تتبنى خطاب مكافحة  التي  ال�سيا�سية  الطبقة  يكون لدى  �أن  �شرط  متوقفة على  �أنها  الحرب. كما 

�أر�ض  على  للأ�سف  مهيكل.  ا�ستراتيجي  �سياق  في  مندرجا  م�سارا  والارتدادات  والأ�شواك  المطبات  تتخلله  الذي  المكافحة  م�سار  يكون  و�أن  وا�ضحا،  ال�شعار 

نواياهم الانتخابية ولا تقدم تغييرا  النا�س في  �أو خطابات ت�ستجدي  ا�ستعرا�ضية  �أو خطابات  الف�ساد  �إزاء  للم�شاعر  �أغلب الأحزاب تقدم خطابات مهيّجة  الواقع، 

عليه. الحرب  غير  الف�ساد  في  فالكلام  الف�ساد.  على  للق�ضاء  فعلية  قواعد  �أو  فعليا 

تون�س  في  ال�سيا�سيين  على  نف�سها  فر�ضت  م�س�ألة  فالف�ساد  الانتخابية.  المناف�سة  بهدف  �سيا�سي  ك�شعار  الف�ساد  مكافحة  ا�ستخدام  في  الأحزاب  �أحقية  هنا  �أنكر  لا 

رابحة.  ورقة  يخ�سر  اليوم  �شعار مكافحته  يرفع  ومن لا  العالم  وفي 

تون�س.  في  كبير جدا  ب�شكل  نف�سها  تفر�ض  �أخذت  الف�ساد  وق�ضايا  ومعار�ضة.  �سلطة  ال�سيا�سيين،  على  ملحة  الاقت�صادية  الم�س�ألة  �أ�صبحت  الأخيرة،  ال�سنوات  في 

الف�ساد  بمكافحة  المتعلقة  الن�صو�ص  عديد  وحررت  الحرب  لتلك  وطنية  ا�ستراتيجية  وو�ضعت  الف�ساد  على  الحرب  �شعار  الأخيرة  التون�سية  الحكومة  رفعت  لذلك 

بالنفاذ  المت�صلة  الن�صو�ص  عديد  �صدرت  وقد  والن�شر.  للم�صادقة  النيابي  المجل�س  على  ولا  الوزراء  على مجل�س  لا  تمرر  ف�إنها لم  جاهزيتها  من  الرغم  على  والتي 

والم�صالح. بالمكا�سب  الت�صريح  والخا�صة  الف�ساد  ومكافحة  الر�شيدة  الحوكمة  هيئة  بتنظيم  المت�صلة  والن�صو�ص  المبلغين  وحماية  الف�ساد  عن  والتبليغ  المعلومة  �إلى 

بر�أيي  بالطبع. ولكن  التنفيذي لملاحقتهم، هذا جيد  �أ�سماء الفا�سدين وتجند الجهاز  �أنها ب�صدد محاربة الف�ساد وتعلن عن  �أمام الملأ  �أنه عندما تعلن الحكومة  كما 

بعد  الأ�سوياء  بيتهم وهندامهم والان�صهار مع  للفا�سدين بترتيب  ت�سمح  و�أوراقهما، حتى لا  ا�ستراتيجياتهما  بع�ض  �أن يخفيا  الف�ساد  على الحكومة وجهاز مكافحة 

الفا�سدين  قن�ص  مهم في  �أمر  الأدوات  ف�ضلا عن  والمواقيت  الزمني  العن�صر  والوتيرة.  الأ�سلوب  تغيير  الحقيقية، يجب  الحرب  فكما في  والإثباتات.  الآثار  طم�س 

مطاردة  في  �سريع  ون�سقهم  الليونة  من  بكثير  يتحركون  هم  فلا،  الفا�سدون  �أما  والقواعد  للقانون  طبقا  تتحرك  الدولة  مباغت.  ب�شكل  ممار�ساتهم  �أثر  وتطويق 

م�شروع  �صار  الذي  مع ذلك  والبيروقراطي  الرتيب  المرتب  الإرهاب، حرب  الحرب على  الف�ساد كما في  للحرب على  �إطار مختلف  �إلى  نحن في حاجة  الفري�سة، 

نمطي. ب�شكل  م�ؤ�س�سيا  متاح  هو  عما  بعيدا  مختلفة  ر�ؤية  من  ولابد  ر�أيي  في  بعيدا  تم�ضي  لا  للقارات  والعابر  الحديثة  للتكنولوجيات  الم�ستعمل  والتنظم  الذكاء 

الأحزاب  أجندة  على  تندرج  التي  نفسها  هي  وهل  فسادا؟ً  الأكثر  القطاعات  هي  ما  تونس؟  في  الفساد  أنواع  هي  ما  المفكرة: 
السياسية، وكيف تفسر ذلك؟

المواطنين. وهناك  يعي�شه  الذي  ال�صعب  الو�ضع الاقت�صادي  الناتج عن  والعوز  بالحاجة  المرتبط  العام وهو  الف�ساد  الف�ساد،  نوعان من  تون�س  البركوتي: هناك في 

تعاونا  �أحيانا  القانونية ولير�سي  والثغرات  للتقنيات الحديثة  وا�ستخداما  وا�ستراتيجية وتكتيكا  و�أ�سلوب عمل  لي�صبح نمط حياة  الذي تجاوز الحاجة  الذكي  الف�ساد 

النفوذ. وزيادة  الثروات  بهدف تحقيق  ذلك  القانون. كل  على  التحايل  ومتخ�ص�صين في  مع خبراء 

بالمواطن من جهة ونوع الخدمة الم�سداة للمواطن من جهة  التي تكون في علاقة مبا�شرة  القطاعات  القطاعات الأكثر ف�سادا هي عادة  ف�إن  بالن�سبة لف�ساد الحاجة، 

وجملة  ال�صحي  والقطاع  الجمركي  القطاع  كذلك  بالمواطن.  مبا�شرة  علاقة  على  يكونون  الأمن  �أعوان  لأن  الأمني،  المجال  في  ف�ساد  هناك  يكون  غالبا  �أخرى. 

درا�سات  ذكر في  و�إنما  انطباعيا  لي�س  هذا  خا�صة.  م�ؤ�س�سات  مع  والت�شبيك  والموازنات  الكبيرة  ال�صفقات  في  فيكمن  الذكي  الف�ساد  �أما  الخدمية.  القطاعات  من 

ون. مخت�صّ �أنجزها  �إح�صائية 

المفكرة: هل من بنى مجتمعية قادرة أو تقوم حالياً بمواكبة خطاب الفساد؟ وما هي؟ وما هو دور المجتمع في المساهمة في فتح 
أطر موازية تساهم في تعزيز الخطوات الرسمية ورصدها ومراقبتها؟

ثقة  علاقة  تبني  �أن  عليها  بل  العام،  بال��شأن  الوحيد  الم�ست�أثر  هي  تكون  �ألا  يجب  الف�ساد.  لمكافحة  والأ�سا�سي  الوحيد  الفاعل  هي  تعد  الدولة لم  البركوتي: 

الخا�ص.  والقطاع  المدني  المجتمع  وبين  بينها  وتعاون 

البحوث  �إجراء  تتولى  �أولا،  �أ�سا�سية.  اتجاهات  ثلاثة  في  ت�ساهم  �أن  ب�إمكانها  �أن  �أعتقد  المحلية.  المدنية  والمنظمات  الجمعيات  داخل  خير  قوة  هناك  تون�س  في 

الملل  حالة  تغير  �أن  المدني  المجتمع  منظمات  ب�إمكان  �أرى  �أنني  كما  فيها.  تبرع  �أن  اليوم  الدولة  على  ي�صعب  التي  المهمة  هذه  الرقابة.  تقنيات  في  والت�صورات 

الاجتماعي  التوا�صل  ومنابر  الالكترونية  والمواقع  وال�صحف  الإعلامية  البرامج  الف�ساد. حقيقة، �ضجت  والم�ستمر عن  الكثيف  الحديث  النا�س جراء  لدى  العام 

حالة  �إلى  الثورة  قبل  الف�ساد  عن  الكلام  عدم  حالة  من  انتقلنا  �أننا  كما  فا�سد.  غير  هو  ومن  فا�سد  هو  من  نفرز  �أن  علينا  �صعب  ب�شكل  الف�ساد  عن  بالحديث 

الانتهاكات  من  والحماية  عنه  والتبليغ  الف�ساد  بمكافحة  الخا�ص  تلك  خ�صو�صا  بالقوانين،  النا�س  بتعريف  اليوم  �ضرورة  هناك  ثالثا،  اليوم.  الف�ساد  مع  التعاي�ش 

تطوير  دوره �ضروري في  فالإعلام  التفكير.  العقل وحرية  نتاجا لإعمال  تكون  �أن  التعبير لابد  الر�سمية. حرية  بالرائد  القانون  بن�شر  الاكتفاء  التبليغ وعدم  جراء 

طريقة.  ب�أي  الربح  وتحقيق  دون جهد  للثراء  الترويج  بدل  مكانتهم  والإعلاء من  النزيهة  القدوات  واحت�ضان  �صناعة  المجتمع وفي  الخير في  لقوى  معا�ضد  خطاب 

الخطاب حول مكافحة الفساد

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�صادر والمراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة 
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لفرع  الإدارية  الهيئة  في  فاعلا  ع�ضوا  لكونه  �إ�ضافة 

اليعقوبي هو  الدين  تون�س، �شرف   – القانونية  المفكرة 

الطاقة  مجال  في  التون�سي  للتحالف  الوطني  المن�سق 

للمراقبين  التون�سية  الجمعية  هيئة  وع�ضو  والمناجم 

في  م�ؤخرا،  ن�شرت  التي  الجمعية  تلك  العموميين. 

نوعها  من  الأولى  تعد  تحليلية  درا�سة   ،2019 جانفي 

عنوان  تحت  تون�س  في  المحروقات  قطاع  يخ�ص  فيما 

هو  �شارك  تون�س"،  في  المحروقات  عقود  "خفايا 
ومجموعة من المتخ�ص�صين في �إعدادها. نظرا لاطلاعه 

�إ�صلاح  في  وخبرته  التون�سي  الاقت�صادي  ال��شأن  على 

الإدارة العمومية التون�سية، خ�صو�صا فيما يتعلق بمنظومة 

المراقبة العمومية، كان للمفكرة القانونية هذا الحوار مع 

من  مجموعة  مع  الحوارات  �سل�سلة  �ضمن  اليعقوبي 

المعنيين حول مو�ضوع مكافحة الف�ساد في تون�س.

السياق  هو  ما  برأيكم،  القانونية:  المفكرة 

خطاب  حالياً  يؤطر  الذي  العام  السياسي 

اهتمام  تفسر  وكيف  الفساد؟  مكافحة 

مكافحة  في  المتزايد  السياسية  الأحزاب 

الفساد، ما هي الأهداف والدوافع؟ 

ملف  �أ�صبح  تون�س،  في  اليعقوبي:  الدين  �شرف 

والبرامج  ال�سيا�سي  الخطاب  من  �أ�سا�سيا  جزءا  الف�ساد 

عندما  ومعار�ضة.  حاكمة  �سلطة  للأحزاب،  ال�سيا�سية 

"لما  وفقا  يتحدث  فهو  الف�ساد  عن  �سيا�سي  يتحدث 

ال�سيا�سية،  برامجها  في  حتى  �إلا.  لي�س  الجمهور"  يطلبه 

الف�ساد  عن  كاملة  ف�صولا  الأحزاب  �أغلب  تخ�ص�ص 

و�آليات مكافحته. ي�شعرنا ذلك وك�أنه هناك رهان �سيا�سي 

في  وال�سيا�سيين  الأحزاب  بين  جر�أة  �أكثر  �سيكون  من 

المعار�ضة  ال�سيا�سية  �شهرة  ت�أتي  الف�ساد.  عن  الحديث 

ف�ساد. حتى  لملفات  ف�ضحها  �سامية عبو مثلا، من خلال 

على  مدوناتهم  تخ�صي�ص  يحاولون  الحكم،  في  هم  من 

عن  للحديث  العامة  الجل�سات  في  و�أحاديثهم  في�سبوك 

�أي  في  يطرح  ملف  �أهم  هو  الف�ساد  �إذا  الف�ساد.  ملفات 

للميدان  والنزول  الفعل  م�ستوى  على  ولكن  خطاب. 

للف�ساد فهذا غير موجود. وقت  في �سبيل محاربة حقيقة 

الأيديولوجية  العابدين بن علي، كانت الانتماءات  زين 

ت�ستخدم  اليوم  المعار�ضين.  لت�صفية  ت�ستخدم  التي  هي 

المعار�ضين.  لإق�صاء  الف�ساد  ملفات  الحكومة 

و�أدوات،  �أ�سلحة  الف�ساد  على  الحرب  تطلب  من  بالرغم 

�سيا�سية،  لإرادة  �إلا  محتاجين  غير  تون�س  في  �إننا  �أقول 

يمكن  �أو  موجودة  والمادية  الب�شرية  والموارد  فالأدوات 

غير  اليوم  الحاكمة  ال�سلطة  ولكن  ب�سهولة.  �إيجادها 

ال�صغير منه حتى. الكبير ولا  الف�ساد  مبالية بمحاربة لا 

لحوكمة  كبير  غياب  هناك  ذلك.  على  مثالا  �أعطي 

التون�سية  للإدارة  التقديرية  فال�سلطة  التون�سية.  الإدارة 

�صفقات  تعطيل  ي�ستطيع  �صغير  موظف  وبالتالي  وا�سعة. 

وموازنات كبيرة طالما �أن التقديرات التي يمتلكها وا�سعة، 

الأمر الذي يعر�ضه للف�ساد. كما �أن هناك غياب �شبه تام 

هناك  لي�س  �أنه  بمعنى  للإدارات.  الداخلية  للإجراءات 

رقابة داخلية تتابع عمل الموظفين في الإدارات.

بع�ض  رقمنة  في  الحكومة  ت�أخر  من  ن�ست�شفه  نف�سه  الأمر 

عبر  �إنجازها  من  للمواطن  تمكينا  الخدمات  �أو  الإدارات 

الت�أخر يبين ب�شكل وا�ضح و�صريح عدم  الإنترنت. فهذا 

رغبة الحكومة بمحاربة حتى �أ�صغر منابع الف�ساد ال�صغير. 

في  �صدرت  التي  القوانين  فكل  للقوانين،  بالن�سبة  �أما 

الخارجي  ال�ضغط  ب�سبب  كانت  الف�ساد  محاربة  �سبيل 

�إرادة  عن  نابعة  كونها  من  �أكثر  الدولية  والإملاءات 

والنفاذ  الف�ساد  عن  التبليغ  فقانون  حقيقية.  �سيا�سية 

وا�ستجابتها  �أهميتها  على  القوانين  من  وغيرها  للمعلومة 

�سهولة  مدى  الاعتبار  بعين  ت�أخذ  لا  الدولية،  للمعايير 

�سبيل  على  �أذكر  التون�سية.   الإدارة  قبل  من  تطبيقها 

ي�شمل  بالمكت�سبات  بالت�صريح  المتعلق  القانون  المثال 

مئات �آلاف المواطنين. فهل الإدارة التون�سية قادرة على 

القوانين  تلك  �أن  من  بالرغم  العدد؟  هذا  كل  متابعة 

لأننا  محتواها  من  جزئيا  نفرغها  �أننا  �إلا  ن�صا،  جيدة 

والتفعيل. الرقابة  الإدارة على  قدرة  �أ�ضعفنا 

الفساد في تونس؟ ما  أنواع  المفكرة: ما هي 

هي القطاعات الأكثر فسادا؟ً

بالف�ساد  معنية  القطاعات  كل  باعتقادي،  اليعقوبي: 

دون ا�ستثناء، خا�صة تلك التي تتعاطى بالمال ولها علاقة 

قطاعا  يجعلان  العن�صران  فهذان  المواطن.  مع  مبا�شرة 

قطاع  نجد  لذلك  غيره.  من  للف�ساد  عر�ضة  �أكثر  معينا 

الجمارك )الديوانية( وقطاع ال�صحة ووزارة العدل ووزارة 

تفعيل  بعد  اليوم،  �سواها.  من  ف�سادا  �أكثر  الداخلية 

�أخذ  وا�سعة،  �صلاحيات  البلديات  و�إعطاء  اللامركزية 

البلديات،  م�ستوى  على  يزيد  والكبير  ال�صغير  الف�ساد 

�أو  اقت�صادية  ب�أن�شطة  بالقيام  يتعلق  فيما  خ�صو�صا 

�إلخ. الا�ستثمار،  �أو  العقارات 

رحيل  مع  نق�ص  الكبير  الف�ساد  �أن  اعتقدنا  �أننا  كما 

ارتباط  على  كانت  التي  الحاكمة  وعائلته  علي  بن 

العديد  بح�سب  اليوم،  ولكن  الف�ساد.  بلوبيات  كبير 

الكبير  للف�ساد  رجوع  هناك  والمعنيين،  الباحثين  من 

قانون  هناك  الفارطة، كان  ال�سنة  �أذكر  الف�ساد.  وللوبيات 

كما  الريعية،  القطاعات  على  ال�ضريبة  بالترفيع في  يتعلق 

تم  للأ�سف   .٪  35 �إلى  ت�صل  الكبرى،  الت�سوق  مراكز 

قبل  من  الت�شريعي  المجل�س  على  كبير  �ضغط  ممار�سة 

اللوبيات الكبيرة التي تملك تلك القطاعات ليتم ت�أجيل 

�إقراره  من  بالرغم  القادمة  ال�سنوات  في  القانون  تطبيق 

النواب.  من قبل مجل�س 

�أختم �إجابتي عن هذا ال�س�ؤال بطرح ت�سا�ؤل حول العدد 

والكبيرة  الغنية  والعائلات  الأعمال  لأ�صحاب  الكبير 

�إدري�س  زهير  كما  ال�شعب،  نواب  مجل�س  في  والنافذة 

المعروفين  الأع�ضاء  من  وغيرهم  الدين  �شرف  ور�ضى 

لماذا  الكبرى.  الاقت�صادية  ون�شاطاتهم  المالي  بنفوذهم 

المراقب  �أن  حتى  المجل�س؟  في  العدد  ذلك  كل  هناك 

نواب  مجل�س  في  ح�ضورهم  �أن  يجد  البرلمان  لأدائهم 

لتلك  منطقي  تف�سير  هناك  هل  جدا.  قليل  ال�شعب 

مثلا؟ الظاهرة 

القطاع  المفكرة: هل يتناول الخطاب حصراً 

هي  وما  الخاص؟  القطاع  ويتجنب  العام، 

الدولة،  مؤسسات  على  التوجه  هذا  مفاعيل 

العام  بين  الشراكة  إلى  الداعي  الخطاب  أو 

والخاص؟

بالقطاع  فقط  متعلق  ال�سيا�سي  الخطاب  اليعقوبي: 

العام بالطبع. فالمواطن العادي لا يهمه �إلا القطاع العام، 

�أن  رغم  مبا�شرة.  م�صلحته  في  ي�صب  الذي  القطاع  فهو 

ب�شكل  البلاد  باقت�صاد  ي�ضر  الخا�ص  القطاع  في  الف�ساد 

كبير، �إلا �أنه كما �سبق وذكرت: ال�سيا�سي يتحدث "بما 

وا�ستر�ضاء  العام  ت�سكين  �سبيل  في  الجمهور"  يطلبه 

�أوقات الانتخابات. الناخب في 

بع�ضه  الخا�ص  القطاع  داخل  كبير  ف�ساد  هناك  طبعا 

الخا�ص  القطاع  ولكن  العام.  القطاع  وبين  وبينه  ببع�ض 

تكون  �أن  يمكن  نافذة  وعائلات  ب�شخ�صيات  مرتبط  عامة 

لذلك  بالتمويل،  وتمدهم  الحاكمة  الأحزاب  من  مقربة 

من الم�ستح�سن لهم عدم ذكر الف�ساد في القطاع الخا�ص.

يمكن(  )أو  يجوز  هل  باعتقادك  المفكرة: 

ومؤسسات  أطر  خلق  أجل  من  المناصرة 

النظرة  إعادة  دون  من  الفساد  لمكافحة 

بالتركيبة السياسية؟

ال�سيا�سية  الطبقة  �أن  �إطلاقا  �أت�صور  لا  اليعقوبي: 

الحالية راغبة فعلا في العمل على �إنتاج �آليات و�أ�ساليب 

كون  ذلك  �أ�سباب  �أبرز  من  �أنه  �أعتقد  الف�ساد.  لمحاربة 

لا  جزءا  �أ�صبحت  نف�سها  هي  تلك  ال�سيا�سية  الطبقة 

ف�أع�ضاء  و�أحزابا.  وبرلمانا  حكومة  الف�ساد،  من  يتجز�أ 

وال�شراء.  للبيع  عر�ضة  �أنف�سهم  هم  الحاكمة  الطبقة 

�أخرى  �إلى  برلمانية  كتلة  من  والتنقل  الحزبية  فال�سياحة 

وجوه  تر�ؤ�س  كما  كثيرة.  وت�سا�ؤلات  �إ�شكالات  تطرح 

على  الأموال  وتبي�ض  بالف�ساد  معروفة  و�شخ�صيات 

�إلى  بالإ�ضافة  انتخابية ت�شكل ظاهرة خطيرة.  قوائم  ر�أ�س 

لوبيات  من  �أ�سا�سا  ت�أتي  التي  ال�سيا�سي  الأحزاب  تمويل 

الم�شبوهة.  وال�صفقات  بالف�ساد  متورطة  نافذة  وعائلات 

�أن  القادمة  الانتخابات  في  التون�سي  المواطن  من  �أتمنى 

الف�ساد و�أن يعكف  ال�سيا�سية على ت�شريع  الطبقة  يعاقب 

الوقت  نف�س  في  ولكن  �أخرى.  مرة  لها  الت�صويت  عن 

زال  ما  ال�سيا�سية  اختياراته  في  المواطن  وعي  �أن  �أعرف 

�شاركت  بعد.  و�صحيحة  وا�ضحة  بطريقة  يت�شكل  لم 

المواطن  تركيبة  حول  عديدة  درا�سات  على  و�أ�شرفت 

الف�ساد  يوافق  المواطن  �أن  اعتقاد  لدي  وتبلور  النف�سية 

ي�صب في  كان لا  و�إن  م�صلحته.  ي�صب في  كان  في حال 

�أ�سا�س  للف�ساد على  يت�شكل رف�ضنا  يرف�ضه. لم  م�صلحته 

ال�سيا�سية  الطبقة  النهاية  مازال م�صلحيا. وفي  بل  مبدئي 

ل�سلوكنا  وانعكا�س  قراراتنا  نتاج  هي  تحكمنا  التي 

كمواطنين. 

دون  الفساد  محاربة  يمكننا  هل  المفكرة: 

قضاء مستقل؟

اليوم،  الأ�سا�س.  هو  الق�ضاء  بـر�أي،  اليعقوبي: 

مكافحة  هيئة  الق�ضاء.  �أمام  الملفات  من  كبير  هناك عدد 

ملفات  من  للعديد  امتلاكها  عن  تتحدث  الف�ساد 

المدني  المجتمع  منظمات  من  عددا  �أن  كما  الف�ساد. 

اليوم  هناك  الق�ضاء.  �أمام  عديدة  ق�ضايا  وترفع  رفعت 

ف�ساد  ق�ضايا  حول  ال�صحفية  التحقيقات  من  العديد 

وتبي�ض �أموال وغيرها. ولكن هناك بطء �شديد في البت 

وخبرات  تقنيات  تطور  من  بالرغم  الملفات،  تلك  في 

الق�ضايا. بتلك  المتعهدة  الق�ضاة 

الإعلامية  المنابر  في  الحديث  الق�ضاة  على  يجب  اليوم 

�سبيل  في  تطوراتها  و�أهم  بعهدتهم  التي  الق�ضايا  حول 

لوبيات  قبل  من  عليهم  يقع  الذي  ال�ضغط  تخفي�ض 

والمتورطين  الف�ساد  التعتيم على ق�ضايا  يريد  الف�ساد ومن 

التون�سي  العام  الر�أي  تنوير  في  ذلك  ي�ساهم  كما  فيها. 

جدية  مدى  له  ويبين  الف�ساد  مكافحة  �أهمية  على 

الف�ساد.  محاربة  في  وا�ستقلاليتها  الق�ضائية  ال�سلطة 

�أ�ؤمن �أن الق�ضاء هو ال�سلطة التى �إن �صحت في مكافحة 

الف�ساد، �صحت تدريجيا باقي م�ؤ�س�سات الدولة وتعزّزت 

الف�ساد. مكافحة  ب�أهمية  بالدولة  المواطن  ثقة 

منظمات  دور  هو  ما  برأيك،  المفكرة: 

المجتمع المدني في المساهمة في فتح أطر 

موازية تساهم في تعزيز الخطوات الرسمية 

ورصدها ومراقبتها؟

اليعقوبي: العديد من الجمعيات تعمل على مكافحة 

الف�ساد في تون�س ولكن هناك فوارق في التعاطي و�آليات 

المواجهة  �أ�سلوب  نحو  يتجه  من  منهم  والممار�سة.  العمل 

ب�أ�سمائهم،  وت�سميتهم  المف�سدين  وف�ضح  المبا�شرة 

“shaming and naming”. هذا �أ�سلوب 
على  تعمل  �أخرى  جمعيات  هناك  يقظ".  "�أنا  منظمة 

درا�سة القطاعات والم�ؤ�س�سات من خلال مقاربة مكافحة 

تعمل  مراقبين.  بها،  �أعمل  التي  الجمعية  مثل  الف�ساد، 

مثل  الف�ساد،  تخلق  التي  المنظومة  على  الجمعية  هذه 

التقديرية  وال�سلطة  الداخلية  الرقابة  منظومة  �ضعف 

معينة.  م�ؤ�س�سة  �أو  معين  قطاع  في  للإدارة  الممنوحة 

فنحاول درا�سة تلك المنظومة ومكافحة الف�ساد فيها و�سد 

بر�أيي  مجددا.  الف�ساد  �إليها  يت�سرب  لا  حتى  الثغرات 

مع  يتكامل  ولكن  �أكبر  ديمومة  فيه  مراقبين  عمل جمعية 

الجمعيات.  بها  تقوم  التي  الأخرى  الن�شاطات 

كبيرا  دعما  توفر  الدولية  المنظمات  �أخرى،  جهة  من 

الف�ساد.  مكافحة  في  المعني  المدني  المجتمع  لمنظمات 

مادي  لدعم  يحتاج  كبير  مو�ضوع  الف�ساد  مكافحة 

م�سا  هناك  �أن  يعني  لا  هذا  دولية،  وحماية  ومعنوي 

الجمعيات.  قرار  با�ستقلالية 

الر�أي  بتوعية  الف�ساد  بمكافحة  المعنية  المنظمات  ت�ساهم 

خلال  من  ت�ساهم،  كما  المو�ضوع.  هذا  حول  العام 

الو�ضع.  خطورة  على  الحاكمة  المنظومة  بتوعية  �أبحاثها، 

ما  "قولوا  ال�سيا�سيين  الفاعلين  �أ�سلوب  يبقى  ولكن 

نريد" ما  و�سنفعل  �شئتم 

الخطاب حول مكافحة الفساد
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�أطلق مركز درا�سة الإ�سلام والديمقراطية �أول حلقاته حول 

الف�ساد"  مكافحة  مجال  في  الدينيين  الفاعلين  "دور 
في  ح�ضور  الدورة  لهذه  كان   .2019 ماي   3 بتاريخ 

ثلاث ولايات تون�سية حتى الآن، جربة في جنوب تون�س، 

�سيدي بوزيد في و�سط الجمهورية، و�صفاق�س في ال�ساحل، 

و�شملت �أكثر من 20 �إماما وخطيب م�سجد. 

هذا الن�شاط با�ستهدافه الفاعلين الدينيين بغر�ض مكافحة 

الف�ساد يجعلنا �أمام �إمكانية ت�شكيل خطاب جديد في هذا 

الدينية، وهو خطاب  المجال ينطلق من داخل المنظومة 

متمايز عن الخطاب ال�سائد لأغلب المنظمات والجمعيات 

للعلمانية  �أكثر  يميل  خطابا  تبنت  لطالما  التي  الحقوقية 

وم�سائل  الحقوقية  الموا�ضيع  مع  التعاطي  واختارت 

اقت�صادي،  منظور  من  الف�ساد  ومكافحة  الديمقراطية 

قانوني تقني وحقوقي �صرف. كما �أن الخو�ض في �أبعاد 

هذا الن�شاط يفتح المجال اليوم لطرح م�س�ألة على غاية 

من الأهمية والح�سا�سية تون�سيّا و�إ�سلاميا، �ألا وهي دور 

ومجال  الديمقراطي  الانتقال  مرحلة  في  الديني  الفاعل 

الحقوق والحريات ما بعد الثورة. 

من هو الفاعل الديني؟
الفاعلون الدينيون هم مجموعة �أ�شخا�ص يقومون بالتوعية 

الأدنى وال�ضرورية للم�ؤمنين عموما والذين يتوجهون �إلى 

الدينين  الفاعلين  معظم  تون�س،  الم�ساجد خ�صو�صا. في 

م�سجلون لدى الدولة ب�شكل ر�سمي بحكم وجود وزارة 

لل��شؤون الدينية. بذلك يمكن القول �إن الفاعل الديني 

الثقافة  بين  الر�سمي  الو�سيط  جهة  من  هو  تون�س  في 

الإ�سلامية والجمهور المتبني لهذه الثقافة ومن جهة ثانية، 

الو�سيط بين جزء من عموم المواطنين والدولة وم�ؤ�س�ساتها. 

من هنا ت�أتي �أهمية الحديث عن الفاعل الديني كعن�صر 

لبناء  ال�ضرورية  الروابط  تلك  تحقيق  في  و�أ�سا�سي  مهم 

الديمقراطية التون�سية النا�شئة. 

تاريخيا، الحديث عن الفاعل الديني كان غائبا في تون�س 

للم�ؤ�س�سة  المتعمد  التعطيل  ب�سبب  تام  �شبه  ب�شكل 

بورقيبة،  الحبيب  حكم  فترة  خلال  الزيتونية  التعليمية 

لي�ستمر ذلك خلال فترة زين العابدين بن علي. بحكم 

دور الم�ؤ�س�سة الزيتونة في تكوين وتخريج الق�ضاة ال�شرعيين 

والمفتيين والأئمة والوعاظ وكافة المواطنين المنت�سبين لها، 

�أعداد الفاعلين  والذي غُيّب ل�سنوات طويلة، تناق�صت 

الدينيين الو�سطيين وزادت ن�سبة الفقر في المعرفة الدينية 

بين عموم المواطنين ب�شكل كبير. الأمر الذي فتح المجال 

لن�شوء حركة �إ�سلامية مت�شددة في تون�س تمكّن عنا�صرها 

من احتلال الم�ساجد التون�سية. 

الخوف  يثير  ب�شكل  الظاهرة  هذه  تفاقمت  الثورة،  بعد 

ظاهرة  انت�شار  ظل  في  خ�صو�صا  العام،  الأمن  ويهدد 

وم�سي�سة  مت�شددة  عنا�صر  ودخول  الديني  التطرف 

التيار  خ�صو�صا  عموما،  الديني  والف�ضاء  للم�ساجد 

ال�سلفي الجهادي. من هنا كانت بداية الحديث عنتفعيل 

الفاعل الديني ومحاولة اعتباره فاعلا اجتماعيا وعن�صرا 

م�ساعدا للتغلب على كل هذه الظواهر.

كما �أن تزايد الحديث عن الم�سائل الحقوقية في تون�س طوّر 

�إدراكا عاما ب�ضرورة تطوير الخطاب الديني ليتما�شى مع 

ما  منذ  البلاد  تعي�شه  التي  الديموقراطي  الانتقال  حالة 

بعد الثورة. هذا ما �أكده المفكر التون�سي �صلاح الدين 

يمكن  "لا  �إنه  قال  حيث  القانونية،  للمفكرة  الجور�شي 

�أن يبقى الفاعل الديني معزولا عن المجتمع ومح�صورا 

التغيرات  ظل  في  به  الخا�ص  الأفكار  من  عالم  �ضمن 

الكثيرة التي ت�شهدها البلاد على �صعيد الأفكار والهوية. 

بين  يقع  �أن  يجب  والتجارب  والخبرات  الأفكار  تبادل 

وال�سيا�سيين  الحقوقيين  والفاعلين  الدينيين  الفاعلين 

والقانونيين وغيرهم ليقع التغيير. ليتم بعد ذلك �إ�شراك 

التيارات  بين  جامع  خطاب  �إنتاج  في  الديني  الفاعل 

تعني  التي  بالأمور  �أ�سا�سا  ويتعلق  المختلفة،  الفكرية 

لجزء  بالن�سبة  القانونية.  المنظومة  وتفيد  والدولة  المواطن 

كبير من المجتمع التون�سي الذي ي�ستمد حياته و�أفكاره 

و�سلوكه و�أ�سلوب حياته من الدين، هذا الخطاب الجديد 

قبوله  ليتم  الديني،  والفهم  بال�صياغة  �أولا   
ّ
يمر �أن  يجب 

والتفاعل معه. تهمي�ش الفاعل الديني لا يخدم ال��شأن 

العام �أو الحداثة �أو المدنية. بل يبقي الحداثة فوقية ومعر�ضة 

لانتكا�سات.

من  كبيرة  ن�سبة  نخ�سر  يجعلنا  التهمي�ش  هذا  �أن  كما 

تون�س، الحديث عن  البع�ض الآخر. في  المجتمع وعداء 

�أو  اقت�صادي،  قانوني،  تقني،  حديث  �أغلبه  في  الف�ساد 

�أن الحديث عن مكافحة الف�ساد عادة ما  �سيا�سي. كما 

يركز على تطوير المنظومة القانونية �أو الحديث عن �إرادة 

�سيا�سية تهم المعنيين والمتخ�ص�صين، �أكثر من الحديث عن 

 الذي يهّم ويُفهم من قبل العامة".
ّ

البعد الأخلاقي

الفاعلين  خطاب  نوعية 
مكافحة  في  الدينيين 

الفساد
خلال مداخلته في ندوة مركز الإ�سلام والدمقراطية "دور 

الفاعلين الدينيين في تفعيل �آليات مكافحة الف�ساد" يوم 

الجمعة 3 ماي 2019، ر�أى الجور�شي �أن محاربة الف�ساد 

لا تكون بتطبيق القانون فقط و�إنما يجب الا�ستعانة بالإطار 

يعتبر  والإدارة.  وال�شرطة  الق�ضاء  جانب  �إلى  الديني 

"الجور�شي" �أن الإ�سلام حمل في �سياقه القر�آني معنى 
ا�ستعمال  ر 

ّ
تكر القر�آن  في  للإ�صلاح.  كنقي�ض  للف�ساد 

م�صطلح الف�ساد في اتجاهات متعددة عموديا و�أفقيا، حيث 

وربطه  والت�صور(  العقيدة  )ف�ساد  بالكفر  الف�ساد  ربط  تم 

بعد  الأر�ض  في  تف�سدوا  "ولا  الكون  و�إف�ساد  بالنفاق 

العالم  �إ�صلاحها" )�سورة الأعراف(، ما يعني تخريب 

ب�أجمعه. كما اعتبر الف�ساد قرينا للظلم "الذين طغوا في 

محاربة  لي�ست  وبالتالي،  الف�ساد".  فيها  و�أكثروا  البلاد 

الف�ساد �شعارا �سيا�سيا �أو وقفا على الإرادة ال�سيا�سية فقط، 

�إنما واجب ديني و�أخلاقي بالأ�سا�س مترتب على الأفراد: 

فالذي ي�سرق الدولة يخون المجتمع.

�أحاديث نبوية والآيات القر�آنية كثيرة �أتت في هذا ال�سياق 

مثل: "من غ�شنا فلي�س منا" )القطيعة والعزل( و"لعنة 

يكون  الجريمة  فلخطورة  والمرت�شي"  الرا�شي  على  الله 

العقاب الخروج من رحمة الله "ولا ت�أكلوا �أموالكم بينكم 

�أموال  من  فريقا  لت�أكلوا  الحكام  �إلى  بها  وتدلوا  بالباطل 

النا�س بالإثم و�أنتم تعلمون" البقرة 188. 

مركز  يقدّمها  التي  التدريبية  الدورة  فحوى  �أن  كما 

�أن  يبين  الف�ساد،  مكافحة  حول  والديمقراطية  الإ�سلام 

خطاب الفاعل الديني يمكن �أن يتعدى بمحتواه الأ�س�س 

الإ�سلامية ال�شرعية، ليركز �أي�ضا على مفاهيم �أخرى على 

غرار "حقوق الإن�سان"، "الديموقراطية"، "الدولة"، 

م�س�ألة  في  "المدنية"  المفاهيم  من  وغيرها  "المواطنة"، 
مكافحة الف�ساد. كما �أن الربط بين م�س�ألة الف�ساد والواقع 

عن�صر  هو  البلاد  في  والحقوقي  وال�سيا�سي  الاجتماعي 

�أ�سا�سي في هذا الخطاب. "تحاول هذه الدورة ربط الفاعل 

�أوجه  لخلق  والحريات  للحقوق  المعا�ش  بالواقع  الديني 

ت�شابه بين الثقافة الإ�سلامية الم�ستنيرة والثقافة الديمقراطية 

التوجه  متعدد  ويجعله  الخطاب  يثري  ذلك  المدنية. 

والأوجه". 

�ضمن  من  واحدة  هي  الدورة  هذه  �أن  �إلى  هنا  ن�يرش 

�سل�سلة من الدورات التي قام بها مركز درا�سة الإ�سلام 

ودور  خطاب  تطوير  بهدف   2015 منذ  والديموقراطية 

الفاعلين الدينين في مجال الديمقراطية وحقوق الإن�سان 

وعلاقته  المواطنة  مفهوم  مثل  عديدة  موا�ضيع  �شملت 

النزاعات،  وف�ض  الخلافات  �إدارة  كيفية  بالديمقراطية، 

التوا�صل  مواقع  ا�ستخدام  وكيفية  التوا�صل،  مهارات 

الاجتماعي للتوا�صل مع العامة، و�آليات المنا�صرة. هذا 

يجعل مقاربة "دور الفاعل الديني في مكافحة الف�ساد" 

�أكثر �شمولية وعلى قاعدة �أقرب للمدنية. 

وزارة الشؤون الدينية 
ومحاولات التفعيل والتفاعل
المنظمة  يقظ، وهي  �أنا  لمنظمة  �سنوات، كان  قبل ثلاث 

الأكثر �شهرة في تون�س في مجال مكافحة الف�ساد، تعاون 

الم�ساجد  �أئمة  دعوة  بق�صد  الدينية  ال��شؤون  وزارة  مع 

دي�سمبر   9 الجمعة  ليوم  خطبهم  لتخ�صي�ص  وخطبائها 

لمكافحة  والوطني  العالمي  اليوم  مع  المتزامن   2016
الف�ساد حول "مكافحة الف�ساد في ال�شريعة الإ�سلامية". 

تقدمت  التى  يقظ"  "�أنا  من  مبادرة  كان  التعاون  هذا 

بهذا الطلب �إلى الوزارة بغر�ض زيادة الوعي العام بدور 

ال�شخ�ص الم�سلم في التبليغ عن الف�ساد ومكافحته في كافة 

.
1
�أنحاء الجمهورية التون�سية 

�إثارتها  وعدم  المبادرة  هذه  مثل  تكرر  عدم  من  بالرغم 

�أنها  �إلا  وقتها،  تذكر  �إ�شادة حقوقية  �أو  �إعلامي  لحديث 

تلقي ال�ضوء على �أربعة عنا�صر �أ�سا�سية في تحقيق تغيير في 

الف�ضاء الديني وم�ساهمة الإطار الديني في �إثارة خطاب 

ال��شؤون  وزارة  وهم  الف�ساد،  مكافحة  في  ومهم  جدي 

الدينية، الفاعلين الدينيين، منظمات المجتمع المدني، في 

ظل وجود حزب يتخذ من الإ�سلام �أ�سا�ساً، حتى و�إن كان 

�أ�سا�ساً مرجعياً فقط، ح�سب ما يدعي القائمون على هذا 

الحزب. فالم�سجد ي�شكل منبرا �إعلاميا هاما ومركز تعبئة 

�شعبية و�أيديولوجية. ت�ساهم منظمات المجتمع المدني من 

جهتها بالخبرات التي تمكنها من م�ساعدة الوزارة في و�ضع 

الأكبر،  النفع  لتحقيق  ميزانيتها  تر�شيد  تكوينية،  برامج 

وزيادة تواجدها في الف�ضاء الديني من خلال ن�شاطات 

مختلفة دينية ومدنية. 

11 مبادرة �شبيه قامت بها وزارة المر�أة في ال�سنتين اللاحقتين، حين تقدمت بطلب .

�إلى وزارة ال��شؤون الدينية في نوفمبر 2017 وكررتها في مار�س 2018 

لتخ�صي�ص بع�ض خطب الجمعة للحديث عن مناه�ضة العنف �ضد المر�أة 

والأ�سرة. �أتت هذه المبادرة �أ�شهر بعد �إقرار قانون حماية المر�أة من العنف في 26 

جويلية 2017

الفساد؟ على  تونس  حرب  في  جديد  جندي   ... الديني  الفاعل 

أي لاعبين لمكافحة الفساد؟ 
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حوار مع حسن العماري )كتلة نداء تونس(: 

ديمقراطية تونس ما تزال في 
مرحلة الحبو

الإصلاح  لجنة  رئيس  كنت  المفكرة: 
ومكافحة  الرشيدة  والحوكمة  الإداري 
العامّ  المال  التصرّف في  الفساد ومراقبة 
منصب  حاليا  وتشغل  سنوات،   3 لمدّة 
دوافع  هي  فما  فيها.  الرئيس  نائب 
عضويتك بهذه اللجنة؟ وأي أسباب دفعت 

بك لتبني مشروع مكافحة الفساد؟
العماري: �أنا مهتمّ بالإ�صلاح الإداري والحوكمة ولذلك 

تواجدت في اللجنة من انطلاقها على الرغم من كونها لجنة 

ة ولي�ست ت�شريعية. العمل في هذه اللجنة متعب جدّا  خا�صّ

وا�شتغلنا  �أ�صدرناها  التي  التقارير  تثمين  يتمّ  لم  �أنّه  حيث 

عليها كثيرا. 

فالنظام الداخلي للمجل�س لا يمنح هذه اللجنة �صلاحيات 

و�أهمية كبرى. لذلك ظلّ دورها قا�صرا رغم المجهود الكبير 

الذي بذل داخلها. لقد �سجّلنا في لجنة الإ�صلاح الإداري 

جل�سات تاريخية بح�ضور �أكبر عدد نواب في لجنة خا�صة �أو 

 go الاتّ�صالات  م�شغّل  ملفّ  في  ذلك  ح�صل  ت�شريعية. 

malta بحيث فاق عدد الح�ضور للمرة الأولى 50 نائبا 
بح�ضور رئي�س المجل�س. وقد ا�شتغلت اللجنة بحرفية وعملت 

م�آل  نعرف  للأ�سف لا  لكن  تزال.  وما  ملفات كبرى  على 

عزا�ؤنا  لكن  بالمرارة،  ن�شعر  اليوم  نحن  وم�يرصها.  تقاريرها 

�أن  �أ�سّ�ست لمفهوم جديد للرقابة البرلمانية. و�آمل  �أنّ اللجنة 

من �سي�أتي بعدنا �سيوا�صل على نف�س المنهاج ويطوّر العمل 

الرقابي �أكثر وي�ضبطه بالنظام الداخلي كي يكون لدى اللجنة 

مزيد من الآليات. ولا نن�سى م�س�ألة قلة الإمكانيات المتوفرة. 

لقد �سافرنا �إلى دول �أجنبية واطّلعنا على تجارب مقارنة ناجحة 

لأن فيها مرافقة للنوّاب من خبراء وهيئات معترف بها. في 

البريطاني  العموم  قوة في مجل�س  اللجان  �أكثر  مثلا،  لندن 

نائبة من  العام وتتر�أ�سها  هي لجنة مراقبة الت�صرف في المال 

المعار�ضة بت�صويت من الجل�سة العامة. �أمر �إيجابي لدينا اليوم 

في تون�س وهو وجود محكمة المحا�سبات والذي يمثّل �إنجازا في 

حدّ ذاته وقد �ساهمت اللجنة في تحقيقه. حيث �أنني ب�صفتي 

رئي�س لجنة الإ�صلاح الإداري في ذلك الحين، �سافرت �إلى 

ماهية  عن  فكرة  تكوين  بغية  تجربتها  على  للاطّلاع  هولندا 

محكمة المحا�سبات و�صياغة القانون التون�سي الخا�ص بها. في 

ال�سابق، كانت تقارير دائرة المحا�سبات تترك في الرفوف، غير 

�أننا اليوم ا�ست�أن�سنا بتقارير المحكمة في عملنا داخل اللجنة، 

ة بنا، وهي التي  في ظل غياب الخبراء والموارد الب�شرية الخا�صّ

�أعطتنا �آليات العمل اللازمة عبر الا�ستماع �إلى مجموعات 

العمل التي ا�شتغلت على تقارير محكمة المحا�سبات.

التي  التغيّرات  أثّرت  كيف  المفكرة: 
طرأت على تركيبة الكتل داخل البرلمان 
لموضوع  مقاربتك  على  نفسه  والحزب 
في  خطابك  تغيّر  وهل  الفساد؟  مكافحة 
هذا الصّدد بتغير ملامح الكتلة والحزب 
من جهة وعضويتك داخل اللجنة من جهة 

ثانية؟ 

العماري: قد تكون مقاربتي وخطابي تغيّا جزئيا باعتباري 

لم �أعد المحدّد ل�سير عمل اللجنة. ذلك �أن ر�ؤ�ساء اللجان 

تم�شي  وو�ضع  العمل  منهجية  على تحديد  البرلمانية مجبرون 

لكن  فيها.  �سواه  يعمل  من  تجد  لا  لأنه  ب�أنف�سهم  اللجان 

ثابتة لا  والمن�صب بل هي  المكان  ت�صاغ ح�سب  المواقف لا 

تتغيّ. وجودنا اليوم خارج الت�آلف الحكومي لن يغيّ �شيئا 

بل على العك�س. �إن كان ثمّة �أمر ظاهر للعيان اليوم فهو �أن 

لبع�ضهم  الف�ساد ويكيلون الاتهامات  يتحدّثون عن  الجميع 

البع�ض لكن الواقع يك�شف خلاف ذلك. نحن من جعلنا 

يكون  �أن  يجب  حجما.  يزداد  وجعلناه  غولا  الف�ساد  من 

ر ال�شيء الكثير  التعامل مع هذا الملف عقلانيا وفيه من التب�صّ

 بم�ؤ�س�سة �أو يعّمق 
ّ
لأنه يمكن لت�صريح خاطئ �أحيانا �أن ي�ضر

�أزمتها. 

المفكرة: هل من الممكن القول إن النظام 
أو  الفساد  انتشار  في  يساهم  السياسي 

يشجّع عليه؟ وعلى أي مستوى؟
�أننا ل�سنا جاهزين بعد لهذا النظام  العماري: لنتفق �أوّلا 

ال�سيا�سي. �إنّه لي�س ملائما للدولة التون�سية. هو نظام يتطلب 

تمار�س  كي  خبرة  ولديها  �سة 
ّ
ومتمر جاهزة  �سيا�سية  طبقة 

عملها. عندما ت�شاهد التجارب المقارنة، تجد �أنّ النائب يلتزم 

بحيّز ال3 دقائق الم�سموحة له للتدخّل، بينما نحن للأ�سف 

لدينا �سيا�سية غير جاهزة لأن تكون الجل�سات كلها في العلن 

وتدخل بيوت التون�سيين عدة مرات في الأ�سبوع... و�أنا �أقول 

دائما �إنّ ت�شتيت ال�سلطة الذي حدث تّم ب�شكل رهيب جدا 

بحيث لم يحدث تدرّج في تفكيك ال�سلطة. �أكبر �س�ؤال كان 

يت�ساءله النواب �سواء عندما كنّا في الائتلاف �أو بعده هو من 

الّذي يحكم اليوم في البلاد؟ ولم نكن نحير جوابا. عندما 

حدثت �أزمة �سيا�سية في وثيقة قرطاج 2، كنت على ات�صال 

يقولون  كانوا  عامين،  ومديرين  دولة  وكتّاب  بوزراء  مبا�شر 

جميعهم �إنّ �شللا تامّا حلّ بالإدارة، لأن الجميع يترقّبون ماذا 

�سي�صدر من قرارات. وهذا �سببه النظام ال�سيا�سي بالأ�سا�س. 

لأن البرلمان لديه دور مهمّ في اختيار ال�سلطة التنفيذية لكنه 

بعد �إر�سائها لا يبقى لديه دور مهم حيث لا يعود يجد تفاعلا 

مع دوره الرقابي. هناك تعطيل، فمثلا لم يقع �إلى اليوم تفعيل 

المجل�س الأعلى للت�صدي للف�ساد.

عارضتك  التي  الجهات  هي  ما  المفكرة: 
عليها  اشتغلت  التي  الملفات  في  إذن 
أيّ  ومقابلها  الفساد؟  مكافحة  بخصوص 

جهات تحالفت معها أو دعمتك؟ 
يمكنني  لا  معرقلة،  تعدّ  ككلّ  المنظومة  هي  العماري: 

تحديد جهات �أو طرف بعينه لكن حتى اليوم لي�ست هناك 

تقبّل للعمل الرقابي من قبل ال�سلطة التنفيذية. لي�س هناك 

�أن  كما  معه.  التعامل  في  جدية  ولا  الرقابي  للعمل  تثمين 

نق�ص الخبرة الذي يجعل هذا النظام معطّلا لا يترك الأمور 

ت�سير ب�سلا�سة. الحكومة تعمل تحت ال�ضغط، وهناك ملفات 

تتجاوب معها و�أخرى لا. 

الخطاب حول مكافحة الفساد

حوارات مع سبعة نوّاب 
حول "مكافحة الفساد"

على بعد أسابيع من انطلاق الحملة 
الانتخابية بشكل رسميّ، حاورت 
"المفكّرة القانونية" نوّابا من كتل 

وأحزاب سياسية مختلفة حول 
مقاربتهم لمكافحة الفساد ورصيدهم 
على الصّعيد الرقابي وتقييمهم لعمل 

سائر الهيئات الرقابية والقضاء. 
وفيما يستعدّ البرلمان لآخر جلساته 

العامّة قبل انتهاء الدورة النيابية 
الأخيرة، لا ينفكّ السؤال حول أفق 
خطاب مكافحة الفساد يتردّد على 

الألسنة. 
فيما نترك للقارئ مهمة اكتشاف فهم 

هؤلاء النواب لدورهم في مكافحة 
الفساد وتقييمهم له، نكتفي هنا بعدد 

من الملاحظات السريعة: 
أولا، فيما رأى بعض النواب أن ثمة 

تضخيما للفساد الذي يظهر اليوم 
في الخطابات السياسية بمثابة 

"غول"، رأى آخرون أنه بات كبيرا 
لدرجة تمهد لسيطرة المافيات على 

تونس، بحيث أصبح له وزراؤه ونوابه 
وضباطه. وقد أشار عدد من نواب 

المعارضة إلى دور النقابات والاتحاد 
العام للشغل، مطالبين إياه بتنظيف 

ذاته من "التبوريب" النقابي" تمهيدا 
لخوض معركة الفساد. كما أشارت 

النائبة منية ابراهيم إلى أن إقرار 
قانون المصالحة الإدارية جاء في 

إطار تسديد ثمن سياسيّ ضروري 
للمحافظة على التوافق. 

ثانيا، فيما يفاخر بعض النواب بعدد 
من التشريعات الصادرة عن مجلس 

نواب الشعب، فإنهم يجمعون عموما 
على عدم نجاعة الخطط الموضوعة 

لمكافحة الفساد، وبخاصة في 
المجالين المؤسساتي والتربوي. 

ويذهب بعض نواب المعارضة 
)سامية عبو( إلى حد اتهام الحكومة 
بتشجيع الفساد أو خدمته، أو حتى 

تكوين ملفات فساد ضدّ بعض 
أصحاب الأعمال بهدف ابتزازهم. 

ياسين العياري يصف حرب الفساد 
بأنها مجرد استعراض، مستشهدا 

بالمثل الفرنسي: "الذباب لا يصنع 
العسل". 

ثالثا، اختلف النواب حول دورهم 
وبخاصة الرقابي. النائب حسن 

العماري قارن الديمقراطية بالطفل 
الذي ما يزال يحبو، وبخاصة في ظل 
قلة خبرة غالبية النواب وعدم تقبل 

السلطة التنفيذية للعمل الرقابي. 
وفيما رأى غالبية النواب أن لجنة 
الإصلاح الإداري نجحت في تطوير 

أدائها على نحو يبنى عليه مستقبلا، 
فإنهم أشاروا أيضا إلى قلة امكانات 

النواب. النائب ياسين العياري 
بدا الأكثر نشاطا في تطوير أدوات 

المساءلة حيث ذهب إلى حد تحريك 
العديد من الدعاوى أمام القضاء، 

بهدف جعل الثمن السياسي لمكافحة 
الفساد أقل من الثمن السياسي لعدم 

مكافحته. 
رابعا، ثمة إجماع نيابي على الإشادة 

بدور محكمة المحاسبات الذي 
شكلت تقاريرها منطلقا أساسيا للعمل 

الرقابي البرلماني في الكثير من 
الشهادات التي تم الإستماع إليها. 

وقد ذهب النائب ياسين العياري إلى 
حد وصفها بأنها طبيب الديمقراطية. 

ويكشف هذا الأمر أن تطوّر أداء 
هذه المحكمة وتمكينها من نشر 

تقاريرها يشكّل أحد أجمل إصلاحات 
ما بعد 2011. وما يصح على محكمة 

المحاسبات لا يصح بشأن القضاء 
عموما أو القطب المالي خصوصا. 
بالمقابل، بقيت آراء النواب بأداء 

هيئة مكافحة الفساد منقسمة. ففيما 
رأى العياري أنها غير مزعجة، رأى 

آخرون أنها تمارس أدوارا ممتازة 
تتعدى الإمكانات المتاحة لها. وقد 

لقيت الهيئة التقييم الأعلى من قبل 
النائب الصّحبي بن فرج من كتلة تحيا 

تونس. 
خامسا، أخيرا، وفيما قيّم النواب دور 

الإعلام التونسي سلبيا، فإن النواب 
انقسموا عموما حول دور الجمعيات، 

بحيث استعاد عدد منهم المآخذ 
الاعتيادية لجهة الصلة مع الممول 

الأجنبي والتسييس/

أمل المكّي
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هناك مثلا م�س�ألة التفاعل مع التو�صيات المنبثقة عن لجنة 

ا�شتغلنا على  الإ�صلاح الإداري في جميع المجالات. لقد 

توحيد منظومة الرقابة لأنها تعدّ م�شكلة كبيرة اليوم. حيث 

نف�س  عن  الرقابية  للهيئات  مختلفة  تقارير  �أحيانا  نجد  �أننا 

الم�ؤ�س�سة. نرجو �أن يكون اليوم لمحكمة المحا�سبات، ب�صيغتها 

و�آليات عملها الجديدة، دور كبير في التحكم والتقلي�ص من 

كثيرة  �أنواع  الف�ساد  ف. 
ّ
الت�صر و�سوء  الف�ساد  �إ�شكاليات 

�أخطرها الإفلات من العقاب. كما يجب على القانون على 

الجميع، فلي�س من المعقول �أن يفلت من العقاب من لديه 

ماكينة كبيرة من و�سائل �إعلام وفاي�سبوك �أو لوبي يحميه. 

كلّ هذا يجب �أن ينتهي. 

الحصانة  تمثّل  أن  يمكن  هل  المفكرة: 
العقاب  من  الإفلات  أشكال  من  شكلا 
وإن مؤقّتا؟ هناك مثلا قضية النائب عن 
عن  نسمع  ولم  طوبال  سفيان  كتلتكم 
استتباعات تلك القضية سوى ما تردّد في 
التواصل الاجتماعي من  الإعلام ووسائل 

سخرية؟ 
العماري: �أوّلا، �أنا ع�ضو في لجنة الح�صانة ولم ي�صلنا �أيّ 

ملف يتعلّق برفع الح�صانة عن �سفيان طوبال. لقد تّمت دعوته 

�إلى الق�ضاء فامتثل للدعوة ورفع الح�صانة عن نف�سه في دائرة 

�سيدي بوزيد ولديه حكم بعدم �سماع الدعوى.

 

رفعنا السقف عاليا 
على السياس�يين 

باعتماد النظام شبه 
البرلماني لكن في 

الحقيقة ما الذي 
أعددناه له؟

لدى النا�س عنها فهم خاطئ للح�صانة، وحتى الف�ضاء يتخذ 

الملف  ر 
ّ
يمر �أن  عليه  يجب  حيث  �أحيانا  خاطئة  �إجراءات 

�إلى وزارة العدل ووزير العدل يرا�سل بدوره رئي�س مجل�س 

يك�شف  الواقع  �أنّ  ال�شروط، في حين  كامل  بملف  النواب 

�أن في بع�ض الحالات يقوم رئي�س دائرة في محكمة بتوجيه 

طلب رفع ح�صانة مبا�شر �إلى البرلمان وهو �إجراء خاطئ. كما 

�أنّ ملفات النواب الّذين تم�سّكوا بالح�صانة تعدّ على �أ�صابع 

لدى  �أ�صبحت  التي  ال�صورة  ترين  �أنت  ها  لكن،  اليد. 

المواطن عن ال�سيا�سة وال�سيا�سيين وكرهه لهم ب�سبب تهديم 

الم�ؤ�س�سات. 

المفكرة: في خضم كلّ ما ذكرته آنفا، من 
هم اللاعبون وموازين القوى التي يمكن 
أن تلعب دورا في المضيّ قدما من أجل 

مكافحة الفساد؟ 
وال�سلطة  �أولى  بدرجة  التنفيذية  ال�سلطة  هناك  العماري: 

الق�ضائية ولدينا �أي�ضا الهيئة الد�ستورية لمكافحة الف�ساد التي 

�أرجو �أن نتوفّق في انتخاب �أع�ضائها، ثم هناك �أي�ضا الهيئة 

غم من �أنها وقتية �إلّا 
ّ
الوطنية لمكافحة الف�ساد والتي على الر

�أنها تلعب دورا هامّا. �صحيح �أنّ هناك بع�ض الأ�شياء التي... 

)يتردّد( بحكم �أنها وقتية. ف�أنا �أ�شعر �أحيانا �أنّ هيئة مكافحة 

به �صلاحياتها.  لها  ت�سمح  مّما  �أكثر  تعمل  �أن  تريد  الف�ساد 

بما  وال�صلاحيات  الآليات  قلة  من  كثيرا  ت�شتكي  وهي 

المبالغة في  غرار  على  ذلك  فيه.  مبالغ  بمظهر  تظهر  يجعلها 

الت�صريحات الإعلامية التي تجعل �أنّ )يتوقّف(... �أق�صد �أنه 

عندما تكونين )الهيئة( في طور درا�سة ال�شبهات، يجب تذكّر 

�أن المتهم بريء �إلى �أن تثبت �إدانته. وقد �شهدنا في حالات 

عديدة حديثا عن ملفات كبرى دون �أن نجد لاحقا �أي �شيء 

على �أر�ض الواقع. فالأجدر �إذن �أن ن�شتغل بهدوء...

تقيّم  كيف  القضاء؟  عن  وماذا  المفكرة: 
أداءه على مستوى مكافحة الفساد؟ 

وعرف   2011 بعد  رجّة  الق�ضاء  �شهد  لقد  العماري: 

مّما جعله هو نف�سه يدخل مرحلة  �إقالات بع�ضها ع�شوائية، 

�شك. عندما تقوم ب�إقالة 80 قا�ضيا وتمار�س عليهم ال�ضغط 

عب �أن يعيد الق�ضاء ترتيب  ال�سيا�سي، هذا يجعل من ال�صّ

�أوراقه وي�سير مجدّدا على ال�سكة. هذا يتطلّب وقتا. 

المفكرة: يتمّ الحديث من حين إلى آخر 
ملفات  تملك  الحالية  الحكومة  أنّ  عن 
تدين خصومها ولكنها لا تحرّكها إلا عند 
القضاء،  بتحريك  سمّي  ما  أي  الحاجة، 
بحرب  سمّي  فيما  ذلك  اعتماد  تم  فهل 

حكومة الشاهد على الفساد؟ 
العماري: طبعا، هو نوع من ال�ضغط ال�سيا�سي... لكن، لا 

يمكنني �أن �أخو�ض في �أمر لا �أملك �إثباتات بخ�صو�صه. يقال 

الكثير بهذا ال��شأن. �سمعنا حتى عن �أنّ بع�ض المقربين من 

الحكومة ي�ستغلّون هذا ال�شيء. ولا يجب �أن نن�سى ملف 

كاتب الدولة للطاقة والمناجم ها�شم حميدي الذي راح في 

�إطار  ت�صفية ح�سابات �أو م�صالح مادية، وهو ملفّ لا نعرف 

�إلى الآن م�آله. 

المفكرة: ولكن، أين دور الرقابة البرلمانية 
أمام هذا كلّه؟ لماذا لا تسجل هذه الأمور 

في أرشيف مداولات المجلس؟
العماري: لي�س لدينا �آليات رقابة فقط ال�س�ؤال ال�شفاهي 

يعلّم  مازلنا كمن  اليوم  الديمقراطية  ونحن في  الكتابي.  �أو 

ال�سيا�سيين  على  عاليا  ال�سقف  رفعنا  لقد  الحبو.  الطفل 

الذي  ما  الحقيقة  في  لكن  البرلماني  �شبه  النظام  باعتماد 

�أعددناه له؟ 

الفساد  على  الحرب  كانت  هل  المفكرة: 

فعلية برأيك؟ وهل نجحت؟
لأن  تنجح  لم  �أنها  �أرى  لي  بالن�سبة  �أنظري،  العماري: 

من  محدود  عدد  وب�إيقاف  الطريقة  بتلك  تتمّ  لا  الحرب 

�آخر  طريقا  تون�س  تنتهج  �أن  الممكن  من  كان  الأ�شخا�ص. 

وتنجح فيه. وهنا �أحمّل الم�س�ؤولية لعديد الأطراف لأنه كان 

من الممكن �أن تحدث م�صالحة كاملة في تون�س وننطلق بعدها 

بعدّاد من ال�صفر. كان يجب �أن تحدث م�صالحة �شاملة كما 

في جنوب �إفريقيا ورواندا وعديد التجارب المقارنة الأخرى 

وينطلق العدّاد من ال�صفر ويطبّق القانون على الجميع. وكان 

ممكنا �أن نجد بالطبع �آلية لهذه الم�صالحة. 

المصالحة  قانون  هناك  كان  المفكرة: 
نائبا  كنت  عندما  لصالحه  صوّت  الّذي 
عن نداء تونس، والذي اعتبرته منظمات 
الفساد  مع  القطع  لمبدأ  خرقا  عددية 

وضربا للعدالة الانتقالية؟ 
العماري: قانون الم�صالحة تّم تحميله �أكثر من و�سعه في �إطار 

تجاذبات �سيا�سية... �أر�أيت �أين الإ�شكال؟

سياسيا  شأنا  هو  أليس  لكن  المفكرة: 
بطبعه؟

ت�سجيل  يريدون  فقط  هم  �سيا�سيا،  لي�س  لا،  العماري: 

نقاطا �ضدّ خ�صومهم فيقولون �إنّ القانون يهدف �إلى الم�صالحة 

مع الفا�سدين. لكن القانون جاء لمن في الحقيقة؟ جاء لأن 

الإدارة في وقت ما �صار كلّ من فيها يخ�شى �أن يجتهد. لقد 

تّم �ضرب الإدارة كلّيا، في حين �أنّ الإدارة هي التي )وقفت 

لتون�س( في 2011 لأنها حينذاك كانت قوية وفيها كفاءات. 

لكن ما حدث لاحقا �أنّ الجميع بد�أ يقول "�أخطى را�سي 

و�أ�ضرب". المفرو�ض �أن يكون هناك محا�سبة وم�صالحة نبد�أ 

للجميع.  ومت�ساوية  عادلة  بطريقة  القانون  تطبيق  بعدها في 

لكننا للأ�سف انتهجنا العدالة الانتقائية لا الانتقالية، وحدنا 

عن م�سار الم�صالحة ال�شاملة.

المفكرة: هناك من يقول إنّ فترة التوافق 
ساهمت في أن تظلّ ملفات فساد عديدة 
وهل  رأيك؟  ما  محاسبة،  أو  متابعة  دون 
التوافق  سياسة  في  سنمضي  أنّنا  تعتقد 

بعد الانتخابات القادمة؟ 
الذي  والانتخابي  ال�سيا�سي  النظام  للأ�سف  العماري: 

و�ضع لا يجعل الر�ؤية ال�سيا�سية وا�ضحة. بل على العك�س، 

انتخابات  �أبواب  على  ونحن  الحالي  ال�سيا�سي  الم�شهد 

هناك  �سيكون  حيث  جدّا،  وخيمة  نتائج  �إلى  �سيو�صلنا 

ف�سيف�ساء في مجل�س نواب ال�شعب بما لا ي�سمح بت�شكيل 

�ضرب  ظل  في  الأكبر،  التخوّف  هو  وهذا  حكومة. 

الأحزاب والت�شتت، �سنجد �أنف�سنا �أمام �أزمة وفراغ.

الخطاب حول مكافحة الفساد

الوطنية  الهيئة  �أعلنت   ،2016-06-22 بتاريخ 

يمثلون  لها  �شركاء  مع  نجاحها  عن  الف�ساد  لمكافحة 

والمجتمع  العمومية  والإدارة  ال�شعب  نواب  مجل�س 

�صياغة  في  الإعلام  وو�سائل  الخا�ص  والقطاع  المدني 

�إ�ستراتيجية وطنية للحوكمة الر�شيدة ومكافحة الف�ساد 

09-12-2016 عن دخول  بتاريخ  �أعلن  . ولاحقا، 

رئي�س  م�صادقة  النفاذ بموجب  الإ�ستراتيجية حيز  تلك 

الحكومة يو�سف ال�شاهد والهيئة الوقتية للإ�شراف على 

الق�ضاء العدلي والنقابة الوطنية لل�صحفيين على ن�صها. 

�سنتين بعد هذا وتحديدا بتاريخ 25-12-2018، قدم 

ال�سنوي  التقرير  الف�ساد  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  رئي�س 

الأول حول تنفيذ الإ�ستراتيجية لرئي�س الحكومة .

الوطنية  الإ�ستراتيجية  "�سنة من  التقرير عنوان  حمل 

للحوكمة الر�شيدة ومكافحة الف�ساد 2017-2016" 

وت�ضمن تقييما كميا ونوعيا لكل ما اتخذ من �إجراءات 

في المجال. وهنا �أوحى العنوان ومن بعده الم�ضمون بكون 

هذا التقرير �سيكون نموذجا لتقارير �سنوية تعقبه وتكون 

الإ�ستراتيجية  والم�شاركين في  العام  الر�أي  �آلية لإطلاع 

على تطور ن�سق �إنفاذها، وهو ما  لم يتحقق �إذ كان ذاك 

التقرير �آخر ما ن�شر في المو�ضوع.

ر�سمت الإ�ستراتيجية �ستة �أهداف هي تباعا )1( تعزيز 

الإرادة ال�سيا�سية لل�سلطة العمومية في مجال الحوكمة 

الن�شيطة  الم�ساهمة  ت�شجيع  و)2(  الف�ساد  ومكافحة 

الف�ساد  لمكافحة  الرامية  الدولة  جهود  في  للمواطنين 

تعزيز  و)4(  للمعلومة  والنفاذ  ال�شفافية  تدعيم  و)3( 

الم�ساءلة بهدف منع الإفلات من العقاب و)5( تعزيز 

�آليات العمل وتطوير قدرات الأطراف المعنية بالحوكمة 

الأطراف  �أدوار  تو�ضيح  و)6(  الف�ساد  ومكافحة 

المتداخلة في مكافحة الف�ساد و تعزيز التن�سيق بينها.

وقد تعهدت الأطراف المم�ضية على الا�ستراتيجية ب�أن 

تعمل على تحقيقها بنهاية �سنة 2020، مبينة في ن�صها 

التنفيذ  يكون  �أن  تاليا  ينتظر  كان  �آليات تحقيق ذلك. 

التدريجي للبرنامج المرحلي على م�ستوى من ال�شفافية 

التنفيذ  هذا  ي�ضمن  �أن  يتوقع  كان  كما  �أهدافه  يلائم 

للمواطن حق الرقابة على الم�شاركين فيه تلائم ت�صوره 

الواقع،  �أر�ض  التوقعات وعلى  الت�شاركي. خلافا لهذه 

غابت التقارير الدورية وغاب معها كل حديث تقييمي 

عن تقدم تنفيذ الآلية. قد لا يعني هذا الغياب الف�شل 

حتما  ي�ؤ�شر  لكنه  متطلباتها،  من  هام  جانب  �إنفاذ  في 

�إلى غياب ثقافة م�ساءلة الذات في ذهنية كل الأطراف 

التي �شاركت في �صياغتها وفي تنفيذها وغياب الالتزام 

الفعلي عندها ب�شروط الحوكمة وبحق النفاذ للمعلومة، 

وهو غياب يطرح معه ال�س�ؤال حول قدرتها على تقديم 

معالجات للمجتمع وم�ؤ�س�ساته من علل لم ت�سلم منها.

الإستراتيجية 
للحوكمة  الوطنية 
الفساد:  ومكافحة 

سؤال حول حوكمتها
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الإصلاح  لجنة  رئيسة  بصفتك  المفكرة: 
الإداري ومكافحة الفساد، ما هي الأسباب 
مكافحة  مشروع  لتبنّي  دفعتك  التي 
الفساد؟ وما هي مقاربتك في هذا الصّدد؟ 
البرلمان  لجان  �أكثر  من  اللجنة  هذه  ابراهيم:  منية 

وقد  القطاعات،  كل  في  الف�ساد  ملفات  على  اطّلاعا 

�أنا وزميلتي  قمنا بعمل كبير مع هيئة مكافحة الف�ساد. 

الآن في  ع�ضوتان  �أننا  بو�صلاح حيث  الو�سلاني  ليلى 

لجنة قيادة الإ�ستراتيجية الوطنية لمكافحة الف�ساد. هناك 

الكثير من العمل الّذي �أنجز لكن هناك عراقيل كثيرة 

�أي�ضا.

في واقع الأمر، الإن�سان ال�سوّي يكون بطبعه �ضدّ الف�ساد، 

ما  لكن  �أو خارجه.  البرلمان  داخل  موجودا  كان  �سواء 

لقاء  هو  الف�ساد  بمكافحة  و�أهتمّ  الأمر  �إلى  �أنتبه  جعلني 

�أجريته مع م�س�ؤول برامج في منظمة �أجنبية �سنة 2015 

عندما كنت ع�ضوة في لجنة الأمن والدفاع. حيث قال 

كثيرا  نهتمّ  التون�سيين  نحن  �أننا  الأجنبي  الم�س�ؤول  لي 

بمكافحة الإرهاب ولكن يجب �أن ننتبه �إلى �ضرورة �شنّ 

الف�ساد  بالتوازي معها وهي الحرب على  �أخرى  حرب 

و�إلّا ف�إنّ البلاد في ظرف 5 �سنين �ستكون محكومة من 

لع�ضوية  التوجّه  رت 
ّ
وقر انتباهي  قوله  ف�أثار  المافيا.  قبل 

بالن�سبة  الف�ساد.  ومكافحة  الإداري  الإ�صلاح  لجنة 

للعمل الرقابي البرلماني على الحكومة، خلافا لما يعتقده 

هذا  في  "بر�شة"  محدودة  �صلاحياتنا  ف�إن  الكثيرون، 

توجيه  تكون  �أن  تعدو  لا  المتاحة  فالأدوات  المجال. 

الأ�سئلة ال�شفاهية والكتابية وتنظيم جل�سات الحوار مع 

الحكومة وجل�سات الا�ستماع لدى اللّجان. 

دعاوي  رفع  أيضا  يمكنكم  ألا  المفكرة: 
قضائية؟ 

في  نعم.  كنائب  ولكن  اللجنة،  با�سم  لي�س  ابراهيم: 

يطرح  عندما  المقارنة،  التجارب  في  البرلمانات  بع�ض 

عليه  للردّ  العامّة  للجل�سة  وزير  وي�أتي  �شفاهي  �س�ؤال 

يكون هناك �أوتوماتيكيا ت�صويت على �سحب الثقة. هذا 

اله�شّ  ال�سيا�سي  الو�ضع  �إلى  بالنظر  لدينا  متاحا  لي�س 

هو  الآن  للحكومة  المتوفر  ال�سيا�سي  الدعم  البلاد.  في 

تحالف ه�شّ لا يمكنك من ممار�سة �آليات �سحب الثقة. 

وهذا كلّه يم�سّ من جدوى العمل الرقابي. ها �أننا نطرح 

في  يبقى  ولا  مكتبه  �إلى  الوزير  يعود  وبعد؟  الأ�سئلة، 

�شيئا  تفعل  �أو  ال�س�ؤال  توجيه  تعيد  �أن  �سوى  و�سعك 

�آخر. لا ن�شعر بنتيجة ملمو�سة لذلك فعليا. �صحيح �أنّ 

هناك بع�ض التغييرات في ملفات فردية لكن لا توجد 

الف�ساد  البلاد.  على  �أثرها  ملاحظة  يمكن  عامة  نتيجة 

ما�ض في الا�ست�شراء، وكان من قبل حكرا على دوائر 

معيّنة لكننا �صرنا نتحدث اليوم عن ف�ساد كبير وف�ساد 

يوميا  �سلوكا  �أ�صبح  بل  الف�ساد ظاهرة،  يعد  �صغير. لم 

لدى جميع النا�س والأخطر بروز عقلية التطبيع معه. 

دور  المتعاقبة  للحكومات  هل  المفكرة: 
في استشراء الفساد؟ وكيف ذلك؟

قبل  من  المتّبعة  ال�سيا�سات  مو�ضوع  هناك  ابراهيم: 

الحكومات المتعاقبة. هناك م�س�ألة قلّة الحزم في التعامل 

الحكومة  رئي�س  يقول  عندما  للأ�سف،  الظاهرة.  مع 

خم�سة  �أو  �أربعة  وي�ضع  الف�ساد  على  الحرب  يعلن  �إنّه 

لا  للعملية،  متابعة  نجد  لا  ثمّ  الإيقاف  تحت  �أ�شخا�ص 

ي�سعنا �إلّا �أن نت�ساءل عمّا �إذا قد �أعلن الحرب فعلا �أم 

�أنه فقط يقوم با�ستعرا�ض؟ 

المفكرة: هل تعتبرين أن مخرجات حرب 
الشاهد على الفساد، كما أسماها، لم تكن 

كافية؟
موجود  الف�ساد  الأ�سا�س.  من  حربا  �أر  لم  ابراهيم: 

ك�سلوك وهناك في مقابله عن�صر الوقاية، ما الذي نفعله 

نحن في هذا اتّلااه؟ �صحيح �أنه يجب �أن نكافح الف�ساد 

لكن في المقابل يجب �أن ن�صنع ر�أيا عامّا ونربّي �أجيالا 

جديدة على منظومة الوقاية من الف�ساد ومكافحته. بناء 

على تجربتي، �أعتقد �أنّ الو�ضع خطير. 

المفكرة: هل يمكن القول إذن إنّ النظام 
أو  الفساد  انتشار  في  يساهم  السياسي 

يشجّع عليه؟
نعم،  ال�سيا�سيون  لا،  ال�سيا�سي  النظام  ابراهيم: 

وكذلك ال�سيا�سات المتّخدة من قبل الحكومة. نحن لا 

دق. ف�أنا لا  نرى �إرادة �سيا�سية، لا �أتحدّث هنا عن ال�صّ

الحقيقية  الإرادة  �أعني  بل  النوايا،  في  الخو�ض  يمكنني 

لمحاربة الف�ساد. ملفات عديدة تهم الم�ؤ�س�سات العمومية 

غرار  على  الف�ساد  مكافحة  لجنة  �ضمن  عليها  ا�شتغلنا 

وال�شركة  الحديدية  وال�سكك  التون�سية  الخطوط  �شركة 

التون�سية للكهرباء والغاز �إلخ... 

تعتبرينه  الّذي  الملفّ  هو  وما  المفكرة: 
الأخطر من بينها؟

نقول  �أيدينا  بين  يقع  ملف  كلّ  �صدّقيني  ابراهيم: 

في  للف�ساد  كبيرة  مظاهر  بالفعل  هناك  الأخطر.  �إنّه 

الم�ؤ�س�سات العمومية. وللأ�سف ال�شديد ف�إنّها في تزايد 

�أنا�س يرف�ضون الاعتراف بوجود  ، ما دام هناك 
ّ
م�ستمر

ف�ساد في الم�ؤ�س�سات العمومية. 

هي  ما  ذكرته،  ما  كلّ  خضم  في  المفكرة: 
موازين  من  المتاحة  الجدية  الإمكانيات 
في  قدما  المضيّ  أجل  من  ولاعبين  قوى 
هي  وما  الفساد؟   ومكافحة  المحاسبة 

الآليات اللازمة لتحقيق ذلك؟
على  فيتوجّب  الف�ساد  محاربة  نريد  كنّا  �إن  ابراهيم: 

النظام  في  ين�صّ  �أن  القادم  ال�شعب  نوّاب  مجل�س 

رقابية  �أدوات  من  التمكين  على  للمجل�س  الداخلي 

بتوجيه  النائب  يقوم  عندما  �أنه  بمعنى  وحا�سمة.  فعالة 

�س�ؤال �شفاهي �أو تكون هناك دعوة �إلى جل�سة م�ساءلة 

ت�صويت  وجود  �أوتوماتيكيا  يعني  ذلك  ف�إنّ  للحكومة 

الإ�صلاح  لجنة  تكون  �ألّا  ويجب  الثقة.  �سحب  على 

الإداري مثلها مثل �سائر اللجان، بل �أن تكون م�ضيّقة 

ومنتخبة �أي �شرعية ولها تمثيلية من كل الكتل. لكن لا 

يجب �أن يبلغ عدد �أع�ضائها 22 ع�ضوا بل يكون فيها 

نائب �أو اثنان فقط عن كلّ كتلة، كما يجب �أن تكون 

لديها �صلاحيات كبيرة و�سلطة القرار. لأننا حاليا نقوم 

بعمل م�ضنٍ و�أنجزنا تقارير عن كل الم�ؤ�س�سات الكبرى، 

ثمّ ماذا بعد؟ �أقول هذا... علما �أننا نجحنا في هذا العام 

تقرير  تمرير  في  المجل�س  مكتب  على  ال�ضغط  ببع�ض 

حينذاك  اغتنمنا  الم�صادرة.  بالأملاك  الخا�صّ  لجنتنا 

�أموال  عن  التجميد  رفع  حول  حدث  الذي  الجدل 

و�صارت  تقريرنا  رنا 
ّ
ومر بال�ضغط  وقمنا  المبروك،  مروان 

ملفّ  الآن  �أيدينا  وبين  وزراء.  ثلاثة  بح�ضور  جل�سة 

يت�ضمّن  والذي  االتون�سية  الخطوط  �شركة  يهمّ  كبير 

�إخلالا كبيرا وتجاوزات عديدة. �شركتا الخطوط الجوية 

وال�سكك الحديدية من �أهم الملفات التي لدينا. ت�صلني 

علمية  �شهادات  وتزوير  تدلي�س  عمليات  عن  وثائق 

وعن  الآخر،  البع�ض  وترقية  البع�ض  انتداب  يتمّ  كي 

الغيارات  وقطع  والعقارات  الأملاك  في  ف 
ّ
ت�صر �سوء 

بالع�شرات مرفوعة  �أي�ضا ق�ضايا  الب�شرية. هناك  والموارد 

القطب  �أمام  الحديدة  ال�سكك  في  م�س�ؤولين  حق  في 

الق�ضائي المالي. ثم ينبري الم�س�ؤول الأول ليقول �أنه لا 

بع�ض  هناك  فقط  يرام  ما  على  والأمور  �إ�شكال  يوجد 

التجاوزات و�سنقوم بو�ضع ا�ستراتيجية �إلخ... 

المفكرة: ممّا يستفيد هؤلاء برأيك؟ 
الإلزامية  �صبغة  غياب  من  ي�ستفيدون  هم  ابراهيم: 

لما ننجزه. التقارير التي ننجزها في �إطار اللجان الخا�صة 

يفتر�ض وفق النظام الداخلي للمجل�س �أن تعر�ض على 

و   2017 و   2016 تقارير  �أنّ  العامّ، في حين  الجل�سة 

2018 لم تعر�ض جميعها على الرغم  من �أنّها مهمّة 
جدّا، وحتى و�إن عر�ضت فيتم ذلك في غياب الحكومة. 

ما دام العمل الرقابي يفتقر �إلى �أدوات النجاعة والح�سم، 

�سيحدث  �شيء  لا  �أن  �إلى  مطمئنّا  �سيبقى  الوزير  ف�إنّ 

له. ما ن�شهده حاليا للأ�سف هو وجود م�ؤ�س�سات فيها 

الم�ؤ�س�سات  على  ت�ستقوي  بالأ�سا�س،  نقابية  �أطراف 

نف�سها. هناك حالات كثيرة لنقابيين يتحكّمون هم في 

فتجد  مثلا،  العامّ  المدير  الرئي�س  بدل  الم�ؤ�س�سات  �سير 

ب 
ّ
الكاتب العام للنقابة هو من يعيّ ويعزل ويرقّي ويقر

ويبعد.

وأن  خاصة  برأيك،  الحلّ  ما  المفكرة: 
بشعبية  يحظى  للشغل  العام  الاتحاد 

كبيرة؟
منظمة  وهو  جميعا  ر�ؤو�سنا  على  الاتحاد  ابراهيم: 

ولا  الثانية  الجمهورية  بناء  في  و�شريكة  وعريقة  كبيرة 

�أحد ي�سعه �أن ينكر ذلك. لكن الاتحاد العام التون�سي 

بها  يقوم  التي  الممار�سات  �إلى  ينتبه  �أن  يجب  لل�شغل 

لقد  ذاته.  الاتحاد في  �إلى  ت�سيء  والتي  منظوريه  بع�ض 

الاتحاد  بح�ضور  تنظيم جل�سات  اللجنة   برمجنا �صلب 

لنواجهه بالأ�سماء والتواريخ بما يقوم به منظوروه ونطالبه 

الوقت  داهمنا  للأ�سف  لكن  الإ�شكال.  ذلك  بحلّ 

 ذلك في الدورة البرلمانية المقبلة. 
ّ
و�أرجو �أن ي�ستمر

إنّ  اليوم  يقول  من  هناك  المفكرة: 
مع  يتوافق  منه  بدّ  لا  شرّا  أصبح  الفساد 
متطلبات المنافسة الانتخابية أو الانتقال 

الديمقراطي. ما هو رأيك بالخصوص؟ 
و�سلوك  ظاهرة  الف�ساد  بذلك.  �أ�ؤمن  لا  �أنا  ابراهيم: 

ال�سيا�سية  الإرادة  تتوفر  لو  عليهما  التغلب  يمكن 

الحقيقية والمنظومة الت�شريعية الحقيقية  اللازمة لمحاربة 

الف�ساد. لدينا في الإدارة التون�سية كفاءات �شابة عديدة 

تحب الخير لبلادها وتريد مقاومة الف�ساد لكنها لا تعرف 

كيف. 

الإرادة  عن  سيدتي  تتحدّثين  المفكرة: 
السياسية كما لو أنّ حزبك، حركة النهضة، 
الإرادة  يزال؟  ولا  يوما  الحكم  في  يكن  لم 

السياسية لمن؟ 
ابراهيم: نحن عن�صر في الحكومة ول�سنا كلّ الحكومة. 

بدليل  الف�ساد  لمحاربة  الإرادة  تتوفر  النه�ضة  في حركة 

اختيارنا رئا�سة لجنة الإ�صلاح الإداري ومحاربة الف�ساد. 

3 وزارات، لم يح�ضرها  وقد نظمنا جل�سة ا�ستماع مع 

حركة  نواب  الأع�ضاء  �سوى  الأولى  ال�ساعة  خلال 

النه�ضة قبل �أن يلتحق بنا زميلان �آخران لاحقا. نحن 

هناك  لكن  والفعل،  الإرادة  لدينا  تتوفّر  النه�ضة  في 

الحكومة  ورئي�س  الدولة  رئي�س  لديها  �أخرى  �أحزاب 

الدولة و90%  الوزراء وكتاب  والبرلمان و%80 من 

والمعتمدين،  والولاة  العامين  المديرين  الر�ؤ�ساء  من 

توفر  وجوب  عن  بالحديث  �أعنيهم  من  هم  وبالتالي 

الإرادة ال�سيا�سية.

التوافق  فترة  أن  ترين  ألا  المفكرة: 
مع  تتعارض  قوانين  تمرير  في  ساهمت 
عن  البصر  غضّ  وفي  الفساد  مكافحة 

بعض الملفات؟
ابراهيم: يجب علينا �أن ن�ضع التوافق في �إطاره. في فترة 

�أن نخرج ببلادنا من عنق الزجاجة  ما، لم يكن يمكن 

لولا التوافق. �أن ي�صبح التوافق هو ال�شماعة التي نعلّق 

عليها �ضعفنا �أو �ضعف �إنجازاتنا فهذا غير �صحيح. قانون 

الم�صالحة قد يكون جزءا من ثمن دفعناه من �أجل هذا 

التوافق، مع العلم �أنني �صوّت �ضدّه و�أثرت حوله جدلا 

كبيرا في المجل�س. ولكن كان القانون المذكور ثمنا �سيئا 

التوافق،  لإنقاذ  دفعه  �إلى  ال�شديد  للأ�سف  ا�ضطررنا 

 القانون و�إمّا 
ّ
لأنه عندما تجد �أطرافا تقول لك �إمّا �أن يمر

ا �أن تنقذ 
ّ
�أن ي�سقط الم�سار كلّه في الماء، �ستكون م�ضطر

القانون  على  ندخل  �أن  حينها  حاولنا  كنّا  و�إن  الم�سار، 

تعديلات من ��شأنها التخفيف من وط�أته.

الرقابية  الهيئات  عن  وماذا  المفكرة: 
الأخرى؟ كيف تقيّمين أداءها؟

حوار مع منية ابراهيم )كتلة حركة النهضة(:  

إنقاذ مسار التوافق فرض قانون المصالحة

الخطاب حول مكافحة الفساد
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ابراهيم: �أميّز هنا بين الهيئات الرقابية التابعة لل�سلطة 

الهيئة  وبين  روحها(،  )على  تعمل  والتي  التنفيذية 

�شخ�صيا  معها  �أتعامل  التي  الف�ساد  لمكافحة  الوطنية 

�ضعف  هي  نقي�صتها  لكن  مهمّ.  بدور  تقوم  �أنها  و�أرى 

م�ستوى  على  كبير  بعمل  تقوم  �أنها  والحال  الات�صال 

على  خا�صة  كبرى  �إنجازات  ولها  والمكافحة  الوقاية 

م�ستوى الديوانة في كل من حلق الوادي ور�أ�س الجدير 

بالخ�صو�ص. 

المفكرة: وماذا عن محكمة المحاسبات؟ 
وماذا بشأن القضاء؟ 

ابراهيم: بداية بورك جهد محكمة المحا�سبات، فهي 

مكّنها  التي  ال�صلاحيات  بعد  خا�صة  كبير  بدور  تقوم 

الأمر  التقارير  ن�شر  2014 مثل �صلاحية  منها د�ستور 

�أعمال المحكمة. حيث لم  الّذي �شكّل نقلة نوعية في 

 في الخفاء بل �صارت تثير الجدل وتحظى 
ّ
تعد تقاريرها تمر

بالمتابعة. ونحن داخل لجنة الإ�صلاح الإداري نرتكز في 

على  نطّلع  حيث  المحا�سبات،  دائرة  تقارير  على  عملنا 

التقرير ال�سنوي ون�ستخرج �أهمّ المحاور المطروحة ونختار 

ولاحقا  عليها.  �سن�شتغل  التي  الم�ؤ�س�سات  عليها  بناء 

�أي�ضا في مرحلة الا�ستماع، نقوم بالا�ستماع �إلى محكمة 

المحا�سبات ثم الوزير الم�شرف على الم�ؤ�س�سة المعنية، بما 

يعني وجود توازن في الروايات يمكّننا من و�ضع ت�صوّرنا 

نقلة  بدوره  مثّل  الق�ضائي  القطب  �إحداث  الخا�صّ. 

الب�شرية  الموارد  منقو�ص  يبقى  للأ�سف  لكنه  نوعية، 

عمله  ظروف  تتح�سن  �أن  ن�أمل  نحن  للأ�سف.  والمادية 

كي يتح�سّن دوره في محاربة الف�ساد. 

على  الحرب  عن  سابقا  تحدّثنا  المفكرة: 
أنه يمكن أن يكون  الفساد، هل تعتقدين 
آليات  ضمن  المصطلح  أو  المفهوم  هذا 
وألا  الانتخابية؟  الحملة  في  التعبئة 
في  الفاسد  السياسي  المال  من  تخشين 

الانتخابات؟ 
ابراهيم: من الم�ؤكّد �أن بع�ض الأحزاب �أو الأ�شخا�ص 

حملتهم  في  الف�ساد  على  الحرب  عبارة  �سي�ستعملون 

�أنجزوه  لما  �أولا جردا  يقدّموا  �أن  الانتخابية ولكن يجب 

الحكومة.  رئي�س  تحديدا  �أعني  وهنا  بالخ�صو�ص،  �سابقا 

و�أنا بالطبع �أتخوف من المال ال�سيا�سي. 

الحرية  مساحة  أن  ترين  هل  المفكرة: 
والإعلام  المدني  للمجتمع  تسمح  التي 

بالخوض في ملفات الفساد كافية؟ 
بالن�سبة لتون�س ف�إنّني �أرى �أنّ المجتمع المدني والإعلام 

يقومان بدورهما. ومع ذلك، يجب على المجتمع المدني 

�أن يكثّف من يقظته تجاه الأحزاب �أو الحكومة �أو الأفراد. 

مجال  في  الت�شريعية  منظومتنا  نطوّر  �أن  �أي�ضا  نحتاج 

مكافحة الف�ساد. يبقى �أن �أوّل خطوة في محاربة الف�ساد 

هي الوقاية منه وهذا ما يجب �أن يقوم عليه الخطاب. �أنا 

�أنادي ب�ضرورة �إدراج محاربة الف�ساد في مناهج الدرا�سة 

بدءا بالرو�ضة فالإبتدائي ثمّ المعاهد، وبتكري�س مفهوم 

يتمّ  والمعاهد  المدار�س  في  نوادٍ  بعث  وب�أهمية  المواطنة، 

فيها تدريب �أطفالنا على الوقاية من الف�ساد، كي يكون 

لدينا بعد جيلين قاعدة من الموارد الب�شرية لديها القدرة 

على التوقّي من الف�ساد. 

المفكرة: بصفتك عضوا في لجنة الإصلاح 
أيام  منذ  الفساد  ومكافحة  الإداري 
هي  ما  اليوم،  حتى  التأسيسي  المجلس 
تعمل  جعلتك  التي  والخلفيات  الأسباب 

على هذا الموضوع؟
التي  الأ�سباب  �أحد  هي  الف�ساد  منظومة  الرحوي: 

متما�سكة  منظومة  وهي  والكرامة.  الحرية  ثورة  فجّرت 

جدا  كبيرا  مجهودا  وتتطلب  بلادنا  في  ومم�أ�س�سة 

�أنّه من  انخرطت في هذا لاقتناعي  لتفكيكها. ولذلك 

ع�صرية  دولة  بناء  �أجل  من  الف�ساد  مقاومة  ال�ضروري 

�أي�ضا  و�أعتقد  و�شفافيتها.  المعاملات  نزاهة  فيها  تتر�سّخ 

فبقدر  متلازمان،  والا�ستبداد  الف�ساد  �أن  �سيا�سيا 

الا�ستبداد.  لعودة  مكافحتك  بقدر  للف�ساد  مكافحتك 

تعد  لم  القديمة  الا�ستبداد  �صورة  �أن  من  الرغم  على 

موجودة اليوم، �إذ لدينا حرية التعبير والتنقل والتنظّم، 

منظومة  الا�ستبداد من خلال  منظومة  ا�ستعادة  �أن  �إلّا 

الف�ساد تبقى ممكنة. ونحن نعلم جميعا �أنّ كل الأنظمة 

منظومة  معها  وتتعاي�ش  ترافقها  العالم  في  الا�ستبدادية 

ف�ساد كبيرة ومنت�شرة ومتف�شّية. 

هي  ما  سبق،  ما  كل  خلال  من  المفكرة: 
مقاربتك لملف مكافحة الفساد؟ وما هي 

الإجراءات العملية التي قمت بها؟
الرحوي: مقاربتي هي الت�شهير و�إبراز ملفات الف�ساد 

وخا�صة  الملفات  بهذه  �صلة  لهم  من  و�إحراج  للعموم 

عن  التجميد  رفع  ملفّ  مثلا:  ال�سيا�سية.  ال�سلطة  في 

�أموال مروان مبروك، وملفّ ال�سكن الاجتماعي الّذي 

متمتّعين  عقاريين  لباعثين  وقائمة  تف�ضيل  فيه  كان 

بامتيازات دون غيرهم. وقد تّم مراجعة الأمر على �ضوء 

ما ا�ستهدفناه بعملنا. ويتجلّى عملي في هذا المجال في 

الوزارات  �إلى  قدّمتها  التي  والكتابية  ال�شفهية  الأ�سئلة 

التي  المالية  ولجنة  العامة  الجل�سات  في  والمداخلات 

�أتر�أ�سها. 

بأن  سابقا  تصريحاتك  عن  ماذا  المفكرة: 
الفساد  مع  تتعاطى  الحالية  الحكومة 
أنّ هناك حربا على  ولا تحاربه؟ هل ترى 

الفساد حدثت في تونس؟
معنى  ب�أتّم  الف�ساد  على  حرب  توجد  لم  الرحوي: 

�إما  ت�أتي  والتي  المتناثرة  الأفعال  بع�ض  هناك  الكلمة. 

يفر�ضها  ملفات  مع  للتعاطي  �أو  �سيا�سية  �صورة  لإبراز 

نعتبر  نحن  وحجمه.  الملف  وتعقيد  الإعلام  �أو  الواقع 

�سيا�سة لمكافحة  تتطلب تحديد  الف�ساد  �أن الحرب على 

�أن  يجب  �سيا�سة  عن  نتحدّث  عندما  وطبعا  الف�ساد، 

تكون متعدّدة الأبعاد �أي فيها البعد الت�شريعي والبعد 

البعد  وكذلك  التثقيفي،  التربوي  والبعد  الم�ؤ�س�ساتي 

من  لأنه  ومقاومته  الف�ساد  من  بالوقاية  المتعلّق  المبا�شر 

المجالات  في  وتحديده  وقاية  �آليات  وجود  ال�ضروري 

المختلفة، عدا عن مكافحته والت�صدّي له. و�أظنّ �أن هذه 

بفعل  تون�س  في  بعيد  حد  �إلى  غائبة  تزال  ما  ال�سيا�سة 

الأحزاب  �أغلب  �أن  حيث  ال�سيا�سية،  الإرادة  غياب 

مبا�شرة  ب�صفة  ب�آخر،  �أو  ب�شكل  �صلة  لديها  الحاكمة 

مع  تعاطيهم  �أن  يعني  الف�ساد.  بمنظومة  مبا�شرة  غير  �أو 

منظومة الف�ساد يمنعهم من �أن يكونوا في حرب �ضرو�س 

مع  يتعاطون  تجدهم  ولذلك  الف�ساد  �ضدّ  ومفتوحة 

ملفات ويغطّون على �أخرى.

قانون المصالحة قد 
يكون جزءا من ثمن 

دفعناه من أجل هذا 
التوافق، مع العلم 

أنني صوّت ضدّه لجنة 
الإصلاح الإداري نرتكز 

في عملنا على تقارير 
دائرة المحاسبات 

التي تقوم بعمل رائد 
 

الإعلام  لدور  تقييمك  ما  المفكرة: 
والمجتمع المدني في هذا المضمار؟

كما  بدوره  يقوم  لا  الإعلام  الحقيقة،  في  الرحوي: 

يجب، فهو ب�شكل عام غير منخرط في العملية ب�شكل 

مت�شتت  نف�سه  الإعلام  لأن  �إرادي  وب�شكل  وا�سع 

�أنت  تعوقه.  ارتباطات  له  �أن  عن  ف�ضلا  �أحيانا  ومنحاز 

ة  خا�صّ بتمويلات  يتمتعّ  اليوم  الإعلام  �أن  تعرفين 

�أعتقد  لكن   . ا�ستقلاليته  ي�ؤثر على مدى  وهذا  كبيرة 

الترويكا،  فترة  في  ما  حدّ  �إلى  دوره  لعب  الإعلام  �أن 

�صلة  لديها  التي  الظواهر  بكل  الت�شهير  حيث  من 

تولي  ومع  عموما.  المتّبعة  وال�سيا�سات  الف�ساد  بمو�ضوع 

الإعلام،  توظيف  تم  الوزراء،  رئا�سة  ال�شاهد  يو�سف 

وبخا�صة العمومي، ل�صالح م�شروعه ال�سيا�سي ول�صالحه 

�ضد  خا�ضها  التي  المعركة  في  وبخا�صة  ال�شخ�صي، 

�أما  وابنه.  الراحل(  )الرئي�س  ال�سب�سي  قائد  الباجي 

الأ�سا�سي  دوره  �أن  ف�أظن  المدني  المجتمع  �إلى  بالن�سبة 

يقوم على الت�شهير والك�شف عن الف�ساد. 

أنه  ترى  التي  الملفات  هي  ما  المفكرة: 
يجب إعطاؤها الأولوية؟

التمويل  بالأحزاب،  الف�ساد  علاقة  الرحوي: 

وت�ضارب الم�صالح، و�شفافية المعاملات ونزاهتها، و�أي�ضا 

ال�سيا�سات العمومية وبخا�صة القوانين التي يتم انتاجها 

على المقا�س. هناك مثلا قانون الت�شجيع على الا�ستثمار 

الم�ستثمرين من  بع�ض  يمكّن  قانون  الواقع  هو في  الذي 

نيل منافع وامتيازات. عندما تجد ف�صولا في قانون يف�سد 

ل�صالح  الوطنية  وال�صناعية  الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات 

الم�ؤ�س�سات الأجنبية فهذا ف�ساد. الّذي تّم �سنّه في علاقة 

يقوم  قانون  هو  تالة  رخام  ا�ستغلال  رخ�ص  بتحيين 

وهناك  الدولة.  �أملاك  على  ا�ستيلاء  و�ضعية  بتحيين 

بر�سم �سيا�سات  تتعلّق  التي  القوانين  العديد من  �أي�ضا 

�إنتاج  �صالح  في  ولي�ست  بعينها  �أطراف  م�صالح  تخدم 

اقت�صادي وطني ينتفع منه الجميع ويمكّنهم من المناف�سة 

النزيهة.

المفكرة: ما هو تقييمك للهيئات الرقابية 
بشكل  والقضاء  المحاسبات  ومحكمة 

عام؟ 
�أعتقد  الف�ساد،  مكافحة  هيئة  بخ�صو�ص  الرحوي: 

الت�صورات  من  العديد  و�ضعت  فهي  مهمّ،  �أداءها  �أن 

مكافحة  في  مردودها  لديها  كان  التي  والتم�شّيات 

والانتدابات  الجهوية،  الهيئات  م�س�ألة  وفي  الف�ساد، 

ق�ضايا  في  التق�صي  من  بالفعل  مكّنوا  الذين  بالخبراء 

الذي عقد عدة  الهيئة  رئي�س  �أنّ ح�ضور  الف�ساد. كما 

دور  في  �أحيانا  وبروزه  ومنظمات  وزارات  مع  اتفاقيات 

المحذّر من الف�ساد مهمّ لأنه يحدّ من تف�شي الظاهرة.

�أعتبر �أن محكمة المحا�سبات ب�صدد القيام بعمل جيد. 

المتابعة  لكنّ  الموجودة،  الرقابية  الهيئات  بقية  وكذلك 

فيما بعد لي�ست في الموعد. وهنا �أتحدّث عن المتابعة من 

ال�ضروري  التي من  الق�ضائية  طرف الحكومة والجهات 

بغية  الجدّ  محمل  على  وت�أخذها  بالملفات  تتعهّد  �أن 

الو�صول �إلى نتائج. 

�أهم  من  �إ�صلاحه  �أن  ف�أظن  الق�ضاء،  بخ�صو�ص  �أما 

الأجندات التي يجب طرحها لأن الق�ضاء هو عماد بناء 

الدولة الع�صرية والجمهورية الديمقراطية واحترام القانون 

والم�ساواة �أمام القانون. و�أعتقد �أن نتيجة �إ�صلاح الق�ضاء 

�ستمكن من ت�ساوي الجميع �أمام القانون والخروج على 

منطق الإفلات من العقاب. ومن �أهم العناوين في هذا 

والحكومة  بالق�ضاء  العمومية  النيابة  علاقة  الم�ضمار، 

والتي تبقى �إلى الآن غير وا�ضحة. 

منجي الرحوي )عضو كتلة الجبهة الشعبية(

قانون تشج�يع الاستثمار شاهد على فساد 
السياسات العامة 

الخطاب حول مكافحة الفساد
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الأسباب  عن  تحدّثيننا  لو  المفكرة: 
تبنّي  إلى  دفعتك  التي  والخلفيات 

مشروع مكافحة الفساد؟
�سامية عبو: الف�ساد اأ�سبح اليوم منت�سرا ب�سفة رهيبة 

موؤثّرا بذلك على الدولة وقراراتها وتوجّهاتها وخياراتها 

القوانين  عبر  تمريرها  يتم  اأجندات  هناك  ال�سيا�سية. 

م�ساألة  ولذلك  الف�ساد،  تخدم  المالية  قانون  واأهمها 

لعتبارات  نتيجة  اأو  خيارا  تعد  لم  الف�ساد  مكافحة 

اأخلاقية بل هي متعلقة باأنك كنائب، من خلال دورك 

موؤ�س�سات  اإنقاذ  عليك  يتوجّب  وواجبك،  الرقابي 

البلاد. 

مكافحة  خطاب  عن  وماذا  المفكرة: 
عن  تدافع  كنائبة  دائما  تبرزين  الفساد؟ 
من  هناك  لكن  الدولة  داخل  الشفافية 
الأنثوي؟  وغير  بالمتشنّج  خطابك  يصف 
في  مقاربتك  هي  وما  ذلك؟  في  قولك  ما 

المقابل لخطاب مكافحة الفساد؟
الأنوثة  عن  هوؤلء  حديث  الفر�س..  مربط  هنا  عبو: 

يغفل عن اأنني ل�ست موجودة في المجل�س ب�سفتي اأنثى. 

تجدين اأحيانا نوّابا ي�سيحون ول اأحد ينتقدهم، حتى في 

الإعلام هناك محمد بوغلّاب ولطفي العماري يرفعان 

�سوتهما بال�سياح دون انتقاد لهما. هم ل ينتقدون اإلّ 

المراأة. فبالن�سبة لهم، يجب اأن تكون المراأة دائما خا�سعة 

القواعد  من  ذلك  اإلى  وما  �سوتها  وتخفّ�س  وخجولة 

الأخلاقوية البالية ذات المرجعية الذكورية. اأنا �سخ�سيا 

ل اأولي هوؤلء اهتماما ول اأ�سمع لقولهم، لأنني عندما 

اأتوجّه اإلى مجل�س النواب ل اأكون مركّزة على جانبي 

هو  النوّاب  بين  الفارق  ي�سنع  الذي  الأمر  الأنثوي. 

بما  مقتنعة  ما دمت  اليد.  ذات  ونظافة  والنزاهة  العمل 

اأفعله واأرى اأنّ نبرتي في الحديث هي الطريقة ال�سحيحة 

فاإنني  وخطورتها،  الممار�سات  حجم  مع  تتما�سى  التي 

ل  اأنا  الأداء.  ذلك  تقديم  في  اأبخل  ولن  اأتهاون  لن 

اأر�سى عن نف�سي،  اأن  اإر�ساء الآخرين بل  اأبحث عن 

فاأنا ل�ست ب�سدد تقديم فقرة اأغنية لكلّ م�ستمع... بل 

رة عندما اأثي ملفا  على العك�س، اأ�سعر اأحيانا اأنني مق�سّ

ول اأرى تفاعلا معه ول �سجّة حوله. هذا الأمر يجعلك 

ت�سعر بالخيبة، وتجد نف�سك تت�ساءل اإن كنت اأنت على 

يلزمها  الواقع  في  الأمور  هذه  حق.  على  وغيك  خطاأ 

يتوجّب  اإذ  المجتمع  داخل  ومن  العمق  في  اإ�سلاح 

علينا اإعادة تر�سيخ مفهوم القيم  لدى المواطنين ومعنى 

لعلّهم ل  اأقول  اأحيانا،  العامّ والأداءات والدولة.  المال 

يفهمون بعد كل ما �سبق ولذلك يحدث ال�سطدام. 

عندما تتحدّث عن ملفات ا�ستخلا�س الديون الجبائية 

وكيف وقع فيها تلاعب وتفريط في اآلف المليارات التي 

هي اأداءاتنا وفيما بلادنا مفل�سة، من المفرو�س اأن تقوم 

الدنيا ول تقعد، ولكننا ل نرى اأي ردّ فعل تجاهها.  

يتمّ  الإعلام ل  و�سائل  معقّدة كثيا. حتى في  الم�ساألة 

التركيز على الم�سمون بل على كلمة قيلت. مثلا عندما 

اأقول لوزير "ل�ست تحكم وحدك هنا" اأو "اأنا ل اأحترم 

وزيرا يكذب". فعو�سا اأن يركّز الإعلام على الكارثة 

على  تركيزه  جلّ  ي�سبّ  نجده  الوزير،  بها  قام  التي 

كلامي. فهوؤلء الإعلاميون ي�ساهمون في تجهيل النا�س 

وت�سطيح وعيهم وكاأن عديد و�سائل الإعلام تعمل على 

الم�ستوى. وقد يجد هذا  المواطنين بهذا  يبقى وعي  اأن 

الأمر تف�سيه في احتكار لوبيات لها م�سالح في الدولة 

لو�سائل الإعلام. يعني الكلّ يحمي الكلّ. ومن يدفع 

مكافحو  )النواب  ونحن  المواطن  الثمن؟  في  النهاية 

الف�ساد( لأننا نتعب.  

المفكرة: حسنا، ماهو أكثر ملفّ اشتغلت 
عليه في الفترة النيابية الحالية وكانت له 

نتائج؟ 
فيها  اأفنيت  عليها  ا�ستغلت  التي  الملفات  كلّ  عبو: 

اآلمني كثيا.  الذي  الطاقة هو  جهدا كبيا. لكن ملف 

طة في طاقتها 
ّ
لدينا م�سكل موارد في البلاد والدولة مفر

وتتّجه في الآن ذاته اإلى �سيا�سة التق�سف على ح�ساب 

الكريم.  العي�س  في  وحقه  والمواطن  وال�سحة  التعليم 

اإمكانية  لعدم  التق�سف  نتيجة  يموتون  ع  ر�سّ اأطفال 

انتداب موظفين. م�ستوى التعليم بلغ الح�سي�س نتيجة 

التي  العقود  عديد  هناك  الم�ساريف.  في  التق�سف 

المتعلّقة  تلك  ة  خا�سّ قانونية  غي  بطريقة  تجديدها  تم 

عندما  النفقات  ت�سخيم  ظاهرة  عن  عدا  بال�ستغلال، 

علاقة  في  ربحناه  ملف  هناك  �سريكة.  الدولة  تكون 

بالموارد الطبيعية عندما كانت هيئة د�ستورية القوانين في 

بداية عملها وهو ملف الرخام، حيث اأن القانون المتعلّق 

بت�سويات و�سعيات مقاطع الرخام جاء ليخدم م�سالح 

لوبيات معينة فت�سدّينا له وقمنا بالطّعن فيه وحكمت 

مذّاك  الهيئة  �ست 
ّ
تعر فكرة،  وعلى  ل�سالحنا،  الهيئة 

الحين اإلى ال�سغط ولم تعد "اإلى مثل �سنيعها". 

الشاهد  حكومة  وصفْتِ  لطالما  المفكرة: 
كما  الفاسدة،  أو  الفساد  مع  بالمتواطئة 
أيضا.  الفساد فاسدة  اعتبرْتِ حربها على 
ما الذي، برأيك، يجعل هذه الحكومة كما 
من  سبقها  عمّا  تختلف  وفيم  تصفينها؟ 

حكومات؟
كانت  التي  ك�سابقاتها  لي�ست  الحالية  الحكومة  عبو: 

�س اإلى �سغوطات. 
ّ
تكتفي باأن تغم�س عينيها بعد التعر

فعلته  ما  اآخر  الف�ساد.  خدمة  في  هي  ال�ساهد  حكومة 

رئا�سة  م�ستوى  على  لجنة  بعث  عن  اإعلانها  مثلا، 

يحدث  لم  ال�سرية.  كنف  في  الف�ساد  لمحاربة  الحكومة 

اأن يكون  اأن راأينا حكومة تعمل في الظلام! المفرو�س 

عن  الإعلان  ويتمّ  ال�سفافية  اإطار  في  اللجنة  عمل 

تركيبتها والملفات التي ت�ستغل عليها. كما هناك اأي�سا 

فيما  اللجنة  هذه  في  عيّنوا  الّذين  الديوانيين  م�ساألة 

�سبق  من  ومنهم  ف�ساد،  �سبهات  بع�سهم  حول  تحوم 

اأنّه  كما  الله.  رحمه  الفتاح عمر  عبد  تقرير  ذكر في  اأن 

)ال�ساهد( اأتى بم�ست�سار قانوني تحوم حوله �سبهة ف�ساد 

لي�س  ذلك.  اإنكار  ر�سميا  يتم  ولم  بذلك  وواجهناه 

معنى  ما  ولكن  �سبهات،  عندهم  اللجنة  اأع�ساء  فقط 

اأن تاأتي بديوانيين في حين اأنك تملك بالأ�سا�س ملفات 

�سدّ الروؤو�س الكبرى؟ لم لم نرهم يحا�سبون ويحالون 

على النيابة العمومية؟ لديّ وثائق توؤكّد اأن ثمة توجها 

لبتزاز الم�ستبه بهم بالف�ساد. ثمة مجل�سان وزاريان نظّما، 

التجميد  رفع  اأجل  من  المبروك  لمروان  ي�سا  خ�سّ مثلا، 

تمرير  يريدون  اأي�سا  المالية  قانون  ف�سيحة. في  عنه، وهي 

الأجنبية  ال�سركات  وفروع  الكبار  للتجّار  تخفي�سات 

والف�ساءات الكبرى. يريدون اأن يخفّ�سوا لهم اأداءاتهم 

الموجبة والتي تدخل حيّز التنفيذ هذا العام.

المفكرة: ما هو دور الهيئات الرقابية في 
خضمّ كلّ هذا؟ 

المر�سوم  الف�ساد.  مكافحة  بهيئة  اأبداأ  دعيني  عبو: 

ن�سو�سه  في  ين�سّ  الهيئة  بمقت�ساه  اأحدثت  الي   120
الترتيبية على اإ�سدار اأمر لإحداث لجنة تق�سي، مّما كان 

يعني تمتيع الهيئة ب�سلاحيات هامة كالتق�سي والتحقق 

اأن  يفيد  الواقع  اأنّ  غي  لل�سهود.  وال�ستماع  والحجز 

فهي  الم�ستطاع.  حدود  في  باجتهادات  تقوم  الهيئة 

بالمعطيات  اأمدّتها  هي  فاإن  الر�سمية:  الجهات  ترا�سل 

دون  تبقى  فاإنها  واإلّ  عليها  الهيئة  ح�سلت  المطلوبة، 

دوا اأن يتركوا هيئة  المعطيات اللازمة. فبالتالي هم تق�سّ

مكافحة الف�ساد �سعيفة وعاجزة عن فعل اأي �سيء. لم 

اإحداث  المتعاقبة على  روؤ�ساء الحكومات  اأي من  يجراأ 

الذي  الق�ساء،  اأمّا  للهيئة،  بالن�سبة  هذا  اللجنة.  تلك 

وح�سم  اأثارها  التي  الملفات  هي  ما  �سلطة،  اأنه  يفتر�س 

التي  باللوبيات  المتعلّقة  الح�سّا�سة  الملفات  اأين  فيها؟ 

اأحالها عبد الفتاح عمر؟ الق�ساء اأول منهك ماديا وفقي 

والم�ساعدين.  لوج�ستيا ومنقو�س على م�ستوى الخبراء 

عدد الق�ساة قليل جدّا مقارنة باأعداد الملفات مّما يجعل 

النيابة  اأي�سا  وهناك  بدوره.  �سعيفا  الق�ساة  مردود 

تقوم  ل  والتي  العدل  لوزير  تخ�سع  التي  العمومية 

اأنّ  جعل  كلّه  هذا  �سيا�سية.  لجهات  وتخ�سع  بدورها 

ال�سلطة الق�سائية ل ت�ستطيع بدورها كما ينبغي. ناأمل 

المحا�سبات  محكمة  حول  الجديد  القانون  دخول  مع 

في  دورها  يتعزز  اأن  اأو�سع،  �سلاحيات  منحها  والذي 

مكافحة الف�ساد. لكن، يبقى ال�سوؤال: هو كيف لتقارير 

محكمة المحا�سبات وهي بتلك الحجم والخطورة اأن ل 

تثي ردود فعل وتفاعل؟ 

حوار مع سامية عبو )الكتلة الديمقراطية(:  

مكافحة الفساد أداة 
لابتزاز المتورطين فيه؟

الخطاب حول مكافحة الفساد
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ومن  الشخصية  مقاربتك  وفق  المفكرة: 
تقاربون  كيف  البرلمانية،  كتلتك  داخل 
الخطاب  خلال  من  الفساد  موضوع 
أولويات  برأيك  وماهي  والإجراءات؟ 

محاربة الفساد؟ 
يتم  �أمينا معك، لم  �أكون  ال�صحبي بن فرج: كي 

في  الحزب  �أو  بالكتلة  ة  خا�صّ مقاربة  تحديد  الآن  حتى 

علاقة بمكافحة الف�ساد، باعتبار �أن حزبنا حديث الن��شأة 

حيث ت�أ�سّ�س منذ 4 �أو 5 �أ�شهر. 

منظومتين  هناك  �أن  �أعتبر  �شخ�صيّا،  �إلّي  بالن�سبة 

ال�سلطة  فيها  ت�ضعف  التي  الدول  و�سائر  تون�س،  في 

الانتقال  �أو تكون في حالة  المركزية  ال�سلطة  �أو  الوطنية 

موازية  ومنظومة  الدولة  منظومة  وهما  الديمقراطي، 

قيود  دون  ك 
ّ
تتحر الأخيرة  وهذه  الف�ساد.  منظومة  هي 

اتّ�صال  يكفي  و�سل�سة.  �سهلة  وب�إجراءات  �ضوابط  �أو 

حيث  قوية  المنظومة  هذه  ما.  م�شكلة  تحلّ  كي  هاتفي 

والتي  تون�س  المركزية في  ال�سلطة  غياب  من  ا�ستفادت 

عندما  علي.  بن  عهد  في  عندها  يتمركز  الف�ساد  كان 

نف�سه من  الف�ساد  ا�ستفاد  الديمقراطي،  الانتقال  حدث 

ممتدّة  له  التابعة  القوى  مراكز  و�أ�صبحت  الديمقراطية 

ومتاحة للجميع.

ما  تحديدا،  عنك  نتحدث  لو  المفكرة: 
هي الإجراءات التي أمكن لك أن تتخذها 

كنائب في مجال محاربة الفساد؟
بن فرج: �أهمّ �شيء هو الت�شريع. لأنّنا عندما نتحدّث 

تفكيك  علينا  يجب  ف�إنه  �أخرى،  �إزاء  منظومة  عن 

�شوكتها  ويك�سر  ويقزّمها  منها  يحدّ  بما  الف�ساد  منظومة 

ويجعل منظومة الدولة �أكثر �أريحية وقدرة على محاربة 

ب�صدد  هي  تون�س  في  الت�شريعية  المنظومة  الف�ساد. 

قوانين   6 �أو   5 الأخيرتين  ال�سنتين  في  لدينا  التطوّر. 

تعتبر في طليعة الاجراءات التي يمكن اتخاذها لمحاربة 

�أين لك هذا؟" وقانون  الف�ساد على غرار قانون "من 

بالمكا�سب  الت�صريح  وقانون  المالي  الق�ضائي  القطب 

والهيئة الم�ستقلة لمكافحة الف�ساد. وعلى م�ستوى الإدارة 

�أي�ضا. حيث بالن�سبة لي، لا يوجد عن�صر يمكنه مكافحة 

الف�ساد قدر التكنولوجيا وعلى ر�أ�سها رقمنة الإدارة. 

ينتشر  قطاع،  أي  في  برأيك،  المفكرة: 
الفساد بشكل أكبر؟ العامّ أم الخاصّ؟

بن فرج: هو موجود في الإثنين. والف�ساد في القطاع 

العامّ ي�ستفيد منه القطاع الخا�ص من خلال التدفقات 

�أي�ضا  الخا�صّ  القطاع  في  موجود  وهو  الكبرى.  المالية 

القطاع  لكن  منافع.  لا�ستجلاب  مدعاة  يكون  لأنه 

العامّ لظروفه المادية والمعنوية عر�ضة �أكثر للإف�ساد، لأنه 

من غير المعقول �أن لا تمكّن موظفا من الموارد الب�شرية 

والمادية للعمل ولا توفّر له دخلا محترما ثمّ تمكّنه من 

�إدارة �صفقات كبيرة وتطلب منه �أن يكون �أمينا.

حديث  هناك  كان  ما  فترة  في  المفكرة: 
هل  تونس،  في  الفساد"  على  "حرب  عن 
أم  رأيك  الحكومة ماضية في ذلك حسب 
أنّ ذلك "سحابة صيف عابرة" كما وصفها 

البعض؟
بن فرج: كلّ ما ن�شاهده في الحياة ال�سيا�سية في تون�س 

الآن هو في قلب الحرب  �إلى  �إيقاف �شفيق جراية  منذ 

بمرحلتين:  ت 
ّ
مر بر�أيي،  الأخيرة  فهذه  الف�ساد.  على 

مرحلة الهجوم واتخاذ القرار )�إيقاف جراية والبارونات 

الفا�سدة  المنظومة  لأن  الدفاع  مرحلة  ثمّ  معه(  الذين 

و�سيا�سيين  وق�ضاء  �إعلاميين  من  قواها  ا�ستجمعت 

الحكومة  ف�أجبرت  معاك�س.  بهجوم  وقامت  ونوّاب 

ظنّه  الّذي  الأمر  دفاعية،  حرب  خو�ض  على  بالتالي 

الهجمة كانت  لي�س كذلك لأن  لكنه  تراجعا.  النا�س 

�إلى  وو�صلت  والأ�ساليب  الأدوات  ومتعددة  قوية 

تدافع  �أن  الطبيعي  فمن  الدولة،  في  عليا  م�ستويات 

الحكومة عن مواقعها في انتظار �أن تعود وتتح�صل على 

التفوي�ض ال�شعبي كي توا�صل حربها على الف�ساد.

سبب  أن  يقول  فيمن  رأيك  ما  المفكرة: 
نفسها  الحرب  كون  إلى  يعود  التراجع 

كانت انتقائية؟
نكون  �أن  علينا  يجب   ... ح�سنا  انتقائية،  فرج:  بن 

عن  نمتنع  �أن  المنطقي  من  هل  يعني،  براغماتيين. 

في  الجميع  و�ضع  من  نتمكّن  حتى  الفا�سدين  محاربة 

�أن نبد�أ بالواحد تلو الآخر. ثم  ال�سّجن؟ من الطبيعي 

)يو�سف  لكنّه  ال�ضعيف  تنتقي  الانتقائية  �أنّ  المفرو�ض 

�أن  لك  و�أ�ؤكّد  قوّة.  الفا�سدين  �أكثر  انتقى  ال�شاهد( 

الموقوفين البالغ عددهم 23 �صاحب �أعمال الذين تّمت 

�إحالتهم على القطب الق�ضائي لمكافحة الف�ساد، تقارب 

المتعلّقة  والم�صادرات  والحجوزات  المخالفات  مجموع 

تون�س.  ميزانية  ربع  تقريبا  يعني  مّما  مليار   6500 بهم 

لكن للأ�سف ال�شديد، المنظومة الفا�سدة لديها �إعلامها 

الذين  الف�ساد جميع  بمنظومة  ونا�سها.�أق�صد  ون�شاطاتها 

لي�س لهم م�صلحة في محاربة الف�ساد. 

تمّت،  التي  الإيقافات  لكنّ  المفكرة: 
من  عدد  وضع  حيث  انتهاكات  رافقتها 
الجبرية  الإقامة  تحت  الأعمال  أصحاب 
بطريقة  "اختطافه"  تمّ  بعضهم  أنّ  كما 
غير قانونية وفق ذويهم ومحاميهم؟ عدا 
الاستناد  تمّ  التي  الطوارئ  حالة  أن  عن 

إليها في بعض الحالات تعدّ غير 
دستورية؟

نتخذ  �أن  يجب  الا�ستثنائية  الأمور  في  فرج:  بن 

�إجراءات ا�ستثنائية. لي�س من المعقول �أن نتبقى نتفرج 

على من ي�ستغلّون الثغرات القانونية ويعتدون على دولة 

ب�أكملها ونتحدّث عن حقوق الإن�سان، مع احترامنا

تم  الإيقافات  جميع  �أن  العلم  مع  الإن�سان.  لحقوق   

ا�ستئنافها �أمام الق�ضاء العدلي ومن بين 23 حالة هناك 

ل�صالح  حكم  الذي  الق�ضاء  �إلى  تقدّموا  �شخ�صا   22
الإيقافات  �أن  �صحيح  الإجراءات.  بقانونية  الحكومة 

تّمت ا�ستنادا �إلى قانون الطوارئ الذي هو لي�س موجها 

فقط لأ�صحاب الأعمال بل للجي�ش �أي�ضا ويتم تطبيقه 

يتمتع  الفا�سد  الأعمال  �أن �صاحب  الجميع. هل  على 

بالح�صانة؟ من بين �أ�صحاب الأعمال الثلاثة والع�شرين 

يقبع  الآن 11 منهم في ال�سجن فيما يحاكم 10 في حالة 

�سراح. 

الرقابي  دورك  إلى  نعود  لو  المفكرة: 
عليه  اشتغلت  ملفّ  أكثر  هو  ما  كنائب، 

وهل آتى أكله؟
بن فرج: لم ن�صل �إلى �شيء. الملفّات التي ا�شتغلت 

ت�سوية  ب��شأنها  وحُدّدت  حلّه  تّم  وبع�ضها  عديدة  عليها 

عقاري  مو�ضوع  غرار  على  وذلك  لاحقا،  بها  علمت 

عملت على حلّه. لكن �أكثر ملف اهتممت به هو ملفّ 

المحطة الكهربائية ببو�شمة التي تم �إنجازها على خلاف 

على  المتعاقبين  الوزراء  باعتراف  وهذا  القانونية  ال�صيغ 

القطاع و�أ�صررت على فتح تحقيق مالي و�إداري، وهو ما 

الملف   
ّ
مر وقد  نتائج.  هناك  لي�س  الآن،  لكن حتى  تّم. 

�إلى هيئة مكافحة الف�ساد وفتح تحقيق في ��شأنه ثم �أحيل 

على القطب الق�ضائي لمكافحة الف�ساد الذي ا�ستمع �إلّي 

ك�شاهد. وهو في القطب الق�ضائي منذ �سنتين. الت�أخير 

م�ؤهّل  غير  الق�ضاء  �أن  �أوّلها  عدة،  �أ�سباب  �إلى  يعود 

الخبرة  ينق�صه  حيث  المعقّدة،  الملفات  هذه  لفهم  تقنيا 

والتكوين والتفرغ. ثمّ الّذي يحدث بعد تكوين قا�ضي 

مثلا هو �أن يتمّ نقلته �إلى درجة �أعلى �أو منطقة �أخرى. 

وهناك �أي�ضا م�س�ألة البطء �إذ تتراكم الق�ضايا على الجهاز 

هناك  الآجال.  في  تمديد  في  ذلك  فيت�سبب  الق�ضائي 

�أي�ضا ملفّ البنك المركزي في علاقة بتبيي�ض الأموال 

بين �شركتين تون�سية وليبية، وقد كنت فيه مبلّغا لهيئة 

مكافحة الف�ساد. 

صار  الفساد  أن  يرى  من  هناك  المفكرة: 
من  رئيسيا  ومكوّنا  منه"،  بدّ  لا  "شرّا 
هذا  تفسّر  كيف  السياسية.  المنافسة 

القول؟ وكيف يمكن مجابهة ذلك إذن؟
ال�سيا�سية  الحياة  من  جزءا  �صار  الف�ساد  فرج:  بن 

نوّاب  لديهم  الفا�سدون  يعني  مكوّناتها...  من  ومكوّنا 

م�س�ألة  هو  الحلّ  و�أمنيون...  و�ضباط  و�إداريون  ووزراء 

�أن  �أو  ال�شفافية  �إطار  في  نحيا  �أن  ف�إمّا  موت،  �أو  حياة 

تنهار الدولة. لي�س هناك حلّ �سوى محاربة الف�ساد �إلى 

الأخير. 

مقاومة  الأكثر  الجهات  هي  ما  المفكرة: 
هي  وما  الفساد؟  محاربة  في  لمشروعك 
التحالفات التي تنسجها في محاولة نيل 

دعم أكبر للمضيّ قدما في ملفّاتك؟
تحدديها  يمكن  بعينها  جهات  توجد  لا  فرج:  بن 

لا  عادة  وهم  بعينهم  �أ�شخا�ص  هناك  لكن  بو�ضوح، 

يكونون معار�ضين ب�شكل مبا�شر بل بطرق غير مبا�شرة 

والت�شكيك  الدولة  �أ�سرار  بك�شف  الاتهام  غرار  على 

الأ�شخا�ص  الملفّ.  قوة  من  التهوين  �أو  الم�صداقية  في 

الم�ستفيدون من الف�ساد لا يعجبهم ما �أفعله. 

القضاء،  عن  قليل  قبل  تحدّثت  المفكرة: 
إصلاحه  يعدّ  وهل  عموما؟  تقيّمه  فكيف 
أحد عناصر الأجندة السياسية لحزبكم؟ 

بن فرج: لي�س بالإمكان فعل �شيء دون ق�ضاء، فالأمر 

�إ�صلاح  بدّ من  الق�ضاء لا  �إ�صلاح  بيده. وقبل  الأخير 

و�آليات  الق�ضاة  عمل  ظروف  وهي  ككلّ.  المنظومة 

والأبنية،  والتجهيزات  والأر�شيف  الق�ضايا  في  الح�سم 

ينظر  �أن  المعقول  للقا�ضي. من غير  المادية  الظروف  ثم 

المليارات  �آلاف  فيها  الأرقام  تفوق  ق�ضايا  في  القا�ضي 

ثمّ يخرج ليركب الحافلة. الحمد لله  �أنّ الحكومة قامت 

ال�سنة الما�ضية بالترفيع في �أجورهم بنحو �ألف دينار. ثمّ 

هناك �أمر �آخر، من يحا�سب القا�ضي؟ حتى الآن مازال 

هذا المو�ضوع "تابوها"، فعندما يخطئ القا�ضي عمدا 

 محا�سبته عبر م�سالك معقّدة 
ّ
�أو يتلقى ر�شوة �أو غيره تمر

دون �أن ت�ؤدّي �إلى �شيء �أحيانا.

المفكرة: في تونس، مقارنة ببلدان عربية 
الحرية  من  وافية  مساحة  هناك  أخرى، 
والجمعيات  والإعلام  العام  للرأي  تسمح 
كاف  هذا  فهل  الفساد،  مكافحة  بتناول 
برأيك للمضي قدما بفضح المتورّطين في 

الفساد؟
مكافحة  مو�ضوع  تناول  كاف.  غير  هذا  فرج:  بن 

الأحداث  وقع  على  ويخطو  منا�سباتيا  يبقى  الف�ساد 

ولا يوجد م�أ�س�سة ولا منهجية ولا عمل على م�ستوى 

�أف�ضل  هي  الف�ساد  مكافحة  هيئة  لي  بالن�سبة  قطاعي. 

ما هناك، ويعدّ عملها ممتازا جدّا بالن�سبة لق�صر عمرها. 

ج )نائب من كتلة تحيا تونس(:   الصّحبي بن فر

الحكومة انتقلت من الهجوم
 إلى الدفاع بانتظار التفويض الشعبي

الخطاب حول مكافحة الفساد
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بحديثك  كنائب  معروف  أنت  المفكرة: 
قضايا  وبرفعك  الفساد  قضايا  عن  دائما 
ضدّ مؤسسات وشخصيات بعينها، ما هي 
إلى  دفعتك  التي  والخلفيات  الاعتبارات 
هي  وما  الفساد؟  مكافحة  مشروع  تبنّي 

الوسائل التي بإمكانك استخدامها؟
يا�سين العياري: اهتمامي بهذا المو�ضوع يعود �إلى �أنه 

مو�ضوع مزعج ويم�سّ التون�سيين. �أنا مكلّف بال�سّهر على 

�أموال التون�سيين، �أ�صوّت على الميزانية و�أراقبها. وعندما 

تكون نائبا يكون لديك الأدوات والو�سائل اللازمة. 

فكنائب، لديّ نفاذ مبا�شر �إلى ال�سلطة التنفيذية، يمكنني 

�أن �أ�ضغط و�أحرج و�أف�ضح. �أن �أجعل الثمن ال�سيا�سي 

لمكافحة الف�ساد �أقل من الثمن ال�سيا�سي لعدم مكافحته. 

عندما تواجه وزيرا تحت قبة البرلمان وت�سائله ويكون كلّ 

ذلك موثّقا، هذا يجعل �أ�سهل على الوزير و�أقلّ تكلفة 

�سيا�سيا �أن يحارب الف�ساد كي تتلملم الف�ضيحة من �أن 

يغ�ض الطّرف.  

�أرا�سل  بي.  ة  الخا�صّ العمل  طريقة  الأقلّ  على  هناك 

واثنتين  مرة  الردّ  و�أتابع  كتابي  ب�س�ؤال   
ّ

المعني الوزير 

و�أكثر. وعندما �أجمع �أكثر ما يمكن من المعطيات، �أكون 

نائبا له ال�صفة والم�صلحة و�أتقدّم �إلى الق�ضاء. لديّ الآن 

10 ق�ضايا �أقمتها �ضدّ وزراء، �أغلبها ق�ضايا ف�ساد. �أهمها 
الق�ضية التي �أقمتها �ضد وزارة الخارجية بعدما وجدت 

�أنّ ال�سفارة  التون�سية في �ألمانيا وقّعت عقودا وهمية. 120 

�ألف يورو �صرفت في عقد لا يحترم ال�شروط والوزير كان 

على علم بذلك وهذا كلّه موثّق. وعو�ض �أن يحيل الوزير 

�أحاله  التون�سيين،  مال  المال  لأن  الق�ضاء،  على  �سفيره 

على التقاعد، ف�أحلتهما �أنا كلاهما على المحكمة.  

المفكرة: أين وصلت هذه القضية؟ وماذا 
بشأن القضايا الأخرى التي تعمل عليها؟

ت�ستلزم  الق�ضائية  الإجراءات  الحقيقة،  في  العياري: 

وقتا طويلا. لا يمكنني �أن �أ�صدر حكما ق�ضائيا بنف�سي. 

المحكمة.  �إلى  الق�ضية  �أو�صل  عندما  تنتهي  مهمّتي 

�أعطيك مثالا �آخر. بلغني ملفّ بخ�صو�ص رئي�س مدير 

عامّ في �شركة تابعة لبنك الإ�سكان، قام ببعث �شركة وهو 

لا يزال رئي�سا مديرا عاما. و�أ�صبح يمنح العقود ل�شركته 

وتوجّهت  الوثائق  حملت  قليلا.  مموّهة  بطريقة  ة  الخا�صّ

الوزير  ف�أخبرني  الأمر.  �شرح  منه  طالبا  المالية،  وزير  �إلى 

�أنّ هناك بالفعل ت�ضاربا للم�صالح و�أنّهم �سيقومون بف�سخ 

كلّ العقود التي وقّعوها مع ال�شركة. ف�س�ألته: هذا كل 

في الأمر؟ ما فعله الرئي�س المدير العام هو جريمة. حملت 

الوزير  لأن  الق�ضاء  �إلى  وتوجّهت  الوزير  ردّ  وفيه  الملفّ 

بالتالي  فهو  عليها  ومت�ستر  بالقانون  بالمخالفة  علم  على 

�شريك فيها. مثال �آخر عن �شركة بترولية بلغتني ب��شأنها 

مجموعة من التجاوزات فحملت الملف �إلى الوزير المعني 

المو�ضوع.  في  وموافاتي  التفقدية  مرا�سلة  منه  وطلبت 

بهذا  حدث  عمّا  �أ�ستف�سر  الوزير  �إلى  عدت  �شهر،  بعد 

الخ�صو�ص، ف�أخبرني �أنّ ما بلغني �صحيح و�أنه تمت �إحالة 

المخالف �إلى القطب الق�ضائي المالي وعزله. 

�أ�شتغل عليه الآن هو ملف ات�صالات  ولكن �أهم ملف 

ال�شرائح.  لبيع  ة  خا�صّ �شركات  مع  تتعاقد  التي  تون�س 

كلّ �شريحة يكلّف ت�صنيعها  2،5 دينار، بينما توزّعها 

ال�شركات مّجانا. �إذ �أنّ هذه الأخيرة تح�صل على عمولة 

مقابل عدد ال�شرائح التي "تبيعها" في حين �أنها فعليا 

ال�شرائح  وتقدّم  البيع  عقود  وتزوّر  مّجانا  بتوزيعها  تقوم 

ت�سجّل  لم  �شرائح  تعريف.  بطاقات  دون  حتى  للنا�س 

تون�س  فات�صالات  بالتالي  يوما.  ا�ستخدمت  ولا  يوما 

تخ�سر قيمة تكلفة ال�شريحة وتعطي العمولة لل�شركات 

لقاء �شرائح لم ت�ستعمل يوما. خ�سائر بالمليارات تتكبّدها 

كتابيا  الوزير  �أعلمت  جهتي،  من  عام.  كلّ  ال�شركة 

توجّهت  بهلوانية.  ب�أجوبة  فمدّني  تحقيق  بفتح  وطالبته 

�أي�ضا �إلى الرئي�س المدير العام لات�صالات تون�س وكانت 

�س�ؤال  بتوجيه  حاليا  �س�أقوم  بالوزير.  �شبيهة  فعله  ردّه 

�شفاهي �إلى الوزير. ف�إن لم يتفاعل �س�أ�شتكي �ضده �إلى 

الق�ضاء هو والرئي�س المدير العامّ لات�صالات تون�س. 

المفكرة: بالنسبة للقطاعات؟ أين ينتشر 
أم  العامّ  القطاع  في  برأيك،  أكثر  الفساد 

الخاص؟
العياري: �أين و�ضعت يدك تجدينه، من الف�ساد ال�صغير 

�إلى الكبير. لكن �أنا كنائب لا �سلطة لي �إلّا على القطاع 

اخت�صا�صي. لإحداث  لي�س من  فهو  الخا�ص  �أمّا  العام 

التغيير للأ�سف يجب �أن تكون نائبا ومعار�ضا و"�سليط 

الل�سان لا يمكن للنظام �أن يتجاهله لأنه يتابع ملفّاته. �أنا لا 

�أ�صيح ولا �أقلّل من الاحترام ولكن �أتابع ملفاّتي دائما.

النظام،  عن  نتحدّث  عندما  المفكرة: 
في  يساهم  السياسي  النظام  أن  ترى  هل 

انتشار الفساد أو يشجّع عليه؟
ت ما كان يحدث. 

ّ
العياري: ما فعلته الثورة هو �أنها عر

�أحاديث  ن�سمعه في  ما  �إلا  نعرف  نكن  ال�سابق، لم  في 

ولا  تقارير  هناك  يكن  ولم  المعلومة  ت�صلنا  ولا  المقاهي، 

�إمكانية م�ساءلة وزير ولا رفع �شكاية ب�أحد. ما حدث بعد 

الثورة هو �أنّ "البالوعة" التي كانت مغلقة قد فتحت. 

�أن يكون العمدة �أو الرئي�س �أو المدير العامّ فا�سدا مثلا 

لي�س لذلك علاقة بالنظام ال�سيا�سي. هذا الأخير �أعطى 

الموجود في  الف�ساد  فظهر  تفتح  �أن  للبالوعة  فر�صة  فقط 

جميع المجالات. 

الرقابي  الدور  إلى  بالإضافة  المفكرة: 
للنوّاب، ماهي الإمكانيات المتاحة اليوم 
في المشهد السياسي في علاقة بمكافحة 

الفساد؟ وما هي أبرز العوائق؟ 
خا�صة  و�ضعيفة  �صدقا،  محدودة  الأدوات  العياري: 

يعمل  �أن  يريد  من  لكن  المعار�ضين.  للنواب  بالن�سبة 

فهناك الكثير مّما يمكن فعله. وزراء ور�ؤ�ساء مديرون عامّون 

�أحيلوا على التحقيق. الأمر لي�س �سهلا ولكنه ممكن.

النواب الّذين لا يفعلون �شيئا يزعجهم �أن يكون هناك 

�أو ب�أخرى  من يعمل فعليا. النواب الم�ستفيدون بطريقة 

�أي�ضا  وهناك  للنظام.  �إزعاجك  يزعجهم  النظام  من 

حجّة  د 
ّ
مجر النظام  محاربة  يعتبرون  الذين  النواب 

ت�سويقية يزعجهم ا�ستخدامها.  في الأخير، عندما ترفع 

كنائب ق�ضية �ضدّ وزير هذا يعني �أنك رفعت ق�ضية �ضدّ 

الحكومة  على  المح�سوبين  النواب  يزعج  وهذا  الحكومة 

لأنه يكون لديهم وزير متّهم. 

ولا �أخفي عليك، �أنا �أ�ستفيد من �ضرب النا�س لبع�ضها. 

فا�سد  �إنّ فلانا  بالقول  �أحدهم  �إلّي  يتوجّه  فمثلا عندما 

المبلّغ  غر�ض  �أن  جيدا  �أدرك  و�أنا  يدينه،  ملفّ  وعندي 

لي�س محاربة الف�ساد بقدر ما هو ت�صفية ح�سابات. لكن 

في النهاية، ال�شخ�ص المبلّغ عنه يقوم هو الآخر بك�شف 

ملفات تدين الأوّل، وهكذا �أكون م�ستفيدا بوجود ملفّين 

وك�شف فا�سدين �إثنين بدل فا�سد واحد. 

المفكرة: هناك من يقول إنّ الفساد أصبح 
شرّا لا بدّ منه؟

ممار�سة  بالإمكان  الف�ساد.  قدرنا  لي�س  لا،  العياري: 

بر�أيي  هذا  القانون.  واحترام  النزاهة  �إطار  في  ال�سيا�سة 

الفا�سدون  يقدّمها  تبريرات  د 
ّ
مجر هي  فارغ.  كلام 

لف�سادهم. هم الآن لم يعودوا يحاولون دفع تهمة الف�ساد 

عن �أنف�سهم بل �صاروا يدّعون �أنّ الجميع فا�سدون مثلهم. 

سمّي  ما  مخرجات  تقيّم  كيف  المفكرة: 
وقتها بالحرب على الفساد؟

العياري: هناك مثل فرن�سي يقول "الذباب لا ي�صنع 

الع�سل". هو فقط ا�ستعرا�ض ... ال�شاهد فهم من �سبر 

فعل؟   فماذا  الف�ساد،  محاربة  يهمّهم  النا�س  �أن  الآراء 

)مناف�س  مناف�سه  على  ينفق  جراية  �شفيق  �أنّ  وجد 

ال�شاهد( حافظ قائد ال�سب�سي فقام بو�ضعه في ال�سّجن. 

المفكرة: لكن زميلك النائب الصحبي بن 
ملفّات  بصحّة  قضى  القضاء  إنّ  قال  فرج 
22 من أصحاب الأعمال من أصل 23، ممّا 

يعني ضلوعهم فعلا في شبهات فساد؟
عن  بحث  )ال�شاهد(  هو  عادي.  �أمر  هذا  العياري: 

�أ�صحاب الأعمال الفا�سدين الّذين ينفقون على حافظ  

يحارب  ولم  ال�سجن  في  وو�ضعهم  ال�سب�سي(  )قائد 

الف�ساد... هو ا�ستعمل الدولة. هو لم يحارب الف�ساد بل 

ا�ستعمله ك�شعار لمزيد من الف�ساد.

الفساد  محاربة  أنّ  تعتقد  هل  المفكرة: 
في  السياسية   الأجندة  ضمن  ستكون 
وبقية  لك  بالنسبة  القادمة  الانتخابات 

الأحزاب الأخرى؟ 
العياري: �أعتقد �أنّ الحملة الفا�شلة التي قام بها يو�سف 

لأن  �سيا�سية  كحجّة  الف�ساد  بمحاربة  �أ�ضرت  ال�شاهد 

النا�س �سمعوا جعجعة ولم يروا طحينا. بر�أيي، �أننا يمكننا 

ا�ستخدام محاربة الف�ساد ك�أجندة �سيا�سية. �أمّا بالن�سبة 

بريقها  الكلمة  فقدت  فقد  ككلّ  ال�سيا�سية  لل�ساحة 

ومعناها. 

عند  الآن  لنتوقّف  حسنا،  المفكرة: 
كلّ  أمام  الرقابية  الهيئات  لدور  تقييمك 

ما ذكرته...
�أنّ  �أعتقد  الف�ساد  مكافحة  لهيئة  بالن�سبة  العياري: 

نتائجها هزيلة جدا. هناك عدّة نقاط ا�ستفهام على عملها. 

ا�ستراحات القهوة �أكثر من العمل الملمو�س... �أ�شخا�ص 

كثيرون ا�شتكوا من ت�سريب هويّات مبلّغين. ملفات لم 

يتمّ التعامل معها بجدية. ملفات �أخرى طواها الن�سيان. 

فا�سدين في  من  لدينا  ما  بقدر  �أخرى،  م�س�ألة  هناك  ثم 

تون�س لم ن�سمع عن فا�سد هاجم الهيئة... وهذا �إن دلّ 

غير  �أنها  �أو  �أحدا  تزعج  لا  الهيئة  �أن  فعلى  �شيء  على 

فعالة. لو �أنها كانت ت�ؤلم ل�سمعنا الأنين.

محكمة  �أ�صبحت  التي  المحا�سبات  لدائرة  بالن�سبة  �أمّا 

الآن، �أرى �أنها تقوم بعمل هائل على م�ستويين �إثنين: 

الرحمة  تعرف  لا  �أنها  حيث  الرقابة،  وهو  عملها،  �أوّلا 

تقوم  فالمحكمة  التوا�صل.  وثانيا،   الف�ساد.  بمواطن 

لهذا الجيل على  وت�شرح عملها  للتب�سيط  بمجهود كبير 

�أنّ   لو  �أرجو  الغر�ض.  في  ل"هاكاتون"  تنظيمها  غرار 

تقدّم لمحكمة  �سدى  تذهب  التي  الميزانيات  كثيرا من 

الح�سابات لتوا�صل �أداءها، فهي طبيب الديمقراطية الذي 

ي�شخ�ص الأمرا�ض في ج�سم الدولة، ويجب �أن نوفّر له 

الإمكانيات كي يقدّم التو�صيف اللازم.

وردت  الذين  الوزراء  لكل  �أ�سئلة  وجّهت  �شخ�صيا  �أنا 

�أن  �أتمنى  �أنا  المحا�سبات.  محكمة  تقارير  في  �أ�سما�ؤهم 

يكون لديّ حجم �أكبر في المجل�س المقبل. فاليوم المجل�س 

يراقب ال�سلطة التنفيذية ب�أدوات التنفيذي، يعني �أنني 

�أطلب تقرير التفقدية الفلانية فيطلب منّي الات�صال بها 

حقيقية.  رقابية  �أداة  للمجل�س  لي�س  المعلومات.  لطلب 

حتى لجان التحقيق كانت �أكبر م�سرحية ومهزلة مكوّنة 

الحكومة  عمل  حول  تحقيق  لجنة  الن�سبي.  بالتمثيل 

نتيجة.  ب�أي  طبعا  ت�أت  ولم  الحكومة  حزب  ير�أ�سها 

به وذات  ة  رقابية خا�صّ �أداة  �أن يكون للمجل�س  فيجب 

يرد  ملف  كل  بالتحقيق في  تكلّف  وا�سعة  �صلاحيات 

عليها.

الهيئات  أداء  تقيّم  كيف  المفكرة: 
بمكافحة  علاقة  في  الأخرى  القضائية 

الفساد؟ 
هي  دد  ال�صّ هذا  في  حقيقية  م�شكلة  لدينا  العياري: 

البطء. عندما تعاين عدد الق�ضايا التي يتعهد بها قا�ضي 

تدرك  المحكمة  الموجودة في  والإمكانيات  واحد  تحقيق 

الأ�صناف  التون�سي مري�ض. ق�ضايا من كلّ  الق�ضاء  �أن 

م�شكل  هذا  �سنوات،  وع�شر  خم�س  بعد  فيها  يف�صل 

حقيقي.

المفكرة: وما هو تقييمك لدور منظمات 
الفساد  كشف  في  المدني  المجتمع 

ومحاربته؟ 
العياري: م�شكلتنا مع المجتمع المدني �أنه لا يعمل من 

تلقاء نف�سه بل ما يطلبه المموّل. لي�س لديه ا�ستقلالية ولا 

ي:   العيار ياسين  النائب  مع  حوار 

الذباب لا يصنع عسلا

الخطاب حول مكافحة الفساد
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هكذا كسرت 
تابوه الاتحاد 

العام للشغل

للشغل  التونسي  العامّ  الاتحاد  ديون  استخلاص  عدم  حول  ووثائق  معطيات  فيها  قدّمت  صحفية  ندوة  اليوم  نظمّت  المفكرة: 
المتراكمة تجاه صندوق الضمان الاجتماعي، واصفا الحكومة بالتواطؤ، فما الّذي تقصده بالتواطؤ؟ وهل لذلك خلفية تاريخية أم 

أنّ هذا يهمّ الحكومة الحالية فقط؟
من  �سل�سلة  �ضمن  كان  الاجتماعي  لل�ضمان  الوطني  ال�صندوق  ل�صالح  اتّلااد  ديون  ا�ستخلا�ص  عدم  �أنّ  باعتبار  تاريخيةـ،  خلفية  له  بالت�أكيد  المو�ضوع  الدايمي: 

المعاملات بين الاتحاد ونظام ما قبل الثورة وكان جزءا ربّا مما ي�سمّى ب�شراء ال�سّلم الاجتماعي. ذلك �أنّ عددا من الامتيازات تمنح للاتحاد على غرار تقديم منح متنوّعة 

الفا�ضل  محمد  الاجتماعي  ال��شؤون  لوزير  ر�سمية  وثيقة  هناك  الاجتماعي.  لل�ضمان  الوطني  ال�صندوق  ل�صالح  والم�ستحقات  الديون  ا�ستخلا�ص  عدم  عن  وال�سّكوت 

خليل في �سبتمبر 1992 وهي مذكّرة تن�صّ على عدم تطبيق بطاقات الإلزام وتجميد �إجراءات الا�ستخلا�ص للاتحاد تجاه ال�صناديق.

�أمرا ولم تن�شر في الرائد الر�سمي، بل هي مجرد مرا�سلة داخلية.  �إلى �أي �صفة قانونية فهي لي�ست  عدد من الوزراء المتعاقبين ظلّوا يعتمدون تلك المذكّرة رغم افتقارها 

ولكن عدد من وزراء ال��شؤون الاجتماعية كان يطلب منهم �سيا�سيا �أن لا ي�ضغطوا على الاتحاد، فكانوا يقومون بوقف �إجراءات الا�ستخلا�ص اعتمادا على تلك المرا�سلة 

جل�سات  عدة  الثورة ح�صلت  بعد  �أنه  والم�شكل  الا�ستخلا�ص.  �إجراءات  تعطيل  م�س�ؤولية  يتحملون  فهم  وبالتالي  كلذلك.  لي�ست  �أنها  والحال  قانونيا  مرجعا  ويعتبرونها 

للتفاو�ض بين الاتحاد والحكومة وتم فيها الاتفاق على �أن ي�سدّد الاتحاد ديونه وينطلق في خلا�ص م�ساهمات الم�ؤجر والأجير. حيث �أنّ المنظمة ال�شغّيلة قبل الثورة لم تكن 

تقوم ب�سداد م�ساهمات الأجير والم�ؤجّر، يعني �أنّ تكاليف ال�ضمان الاجتماعي لم تكن تدفع.

المفكرة: ألا يتعارض ذلك مع كون الاتحاد منظمة تدافع عن الشغّيلة؟
الدايمي: هذا هو الم�شكل. يعني �أنّ النا�س الّذين كانوا موظّفين لدى الاتحاد ويتم الاقتطاع من رواتبهم ال�شهرية ولا تدفع �إلى �صندوق التقاعد، �سيجدون 

م�شكلا اليوم في جرايات تقاعدهم. وهذا يمثّل �إ�شكالا كبيرا في كيفية التعامل مع الموظفين من قبل منظمة نقابية، كما يبيّ �إلى حدّ ما �أنّ جزءا من القيادة النقابية لم 

�أنّ هناك مناخات جديدة في البلاد كالحوكمة المفتوحة وال�شفافية وغيرها من المفرو�ض  �أولا تطبيق كل المبادئ التي تنادي بها في �شعاراتها، وثانيا  �أن من واجبها  تفهم 

الان�سجام معها، وثالثا �أن لا تغفل عن ا�ستحقاقات الثورة التي من بينها مكافحة الف�ساد و�ضرب الامتيازات الفاجرة كما �أ�سمّيها. وبالتالي، هناك حاجة للإ�صلاح داخل 

الاتحاد �أعتقد جازما �أنها �ستكون �إ�صلاحا داخليا غير مفرو�ض من الخارج، لكن ما نقوم به اليوم هو محاولة فر�ض �شفافية على منظمة الاتحاد لأنها لا تريد ال�شفافية مطلقا 

وهناك تابوه كبير في البلاد �أردت ك�سره نف�سيا. 

المفكرة: كسر التابوه هذا وصفه البعض بالتوظيف السياسي والرغبة في المس من "قدسية" الاتحاد كونه "أكبر قوة في البلاد" 
وباعتباره في فترة ما حمى البلاد من الانزلاق نحو الفوضى ونال بفضل ذلك جائزة نوبل للسّلام؟

الدايمي: لي�س لدي �أيّ ا�ستهداف �سيا�سي للاتحاد ولا م�صلحة �سيا�سية �أو انتخابية �أو �شخ�صية لي في �ضرب الاتحاد وخا�صة ونحن في المعار�ضة. و�أعتبر �أن الاتحاد قلعة 

زائفة  قد�سية  هناك  بالن�سبة لي  ولكن  مو�ضوعيون.  �شركاء  بالتالي  فهم  المتوح�شة  الليبرالية  �سيا�سات  و�ضدّ  الاجتماعي  الت�ضامن  اقت�صاد  البلاد وعن  �سيادة  للدفاع عن 

ووهمية، القد�سية التي تجعل �أن هناك ا�ستثناءات في محاربة الف�ساد وتر�سّخ في �أذهان النا�س ا�ستثناءات في مبد�أ النفاذ �إلي المعلومة وال�شفافية والحوكمة يجب �أن تك�سر.  

مادام هناك ا�ستثناءات فالإ�صلاح لن يتمّ. �أنا و�صلت للاتحاد عبر ملفات الف�ساد التي فتحتها طيلة 5 �سنوات. الغالبية العظمى، �إن لم اقل كل الملفات، وجدت وراءها 

الغالبية العظمى  �أنّ  الف�ساد. لا ريب  نقابية متورطة في  �أعدادا متزايدة من كوادر  �أن هناك  الوا�ضح  التورط، وبالتالي من  ب�أ�شكال مختلفة ومتفاوتة من  نقابيين متورطين 

من النقابيين هم �شرفاء ونظيفو ذات اليد ولكن غياب ال�شفافية والإجراءات الرادعة والإرادة الجدية داخل المكتب التنفيذي للاتحاد للت�صدي لهذه الظواهر هو الذي 

جعل هذه الظواهر تزيد تف�شّيا وت�ضرب �صورة الاتحاد. من يت�صوّر �أن حماية �صورة الاتحاد تكون عبر عدم ال�شفافية هو واهم بل يجب �أن يكون ذلك عبر دفعه �إلى مزيد 

ال�شفافية و�إلى مواجهة ال�شغّيلة والمواطنين التون�سيين بالأرقام والحقائق. �أنا اليوم تحدّيت اتّلااد ب�أن يكون في قمة ال�شفافية �أمام التون�سيين وتوجّهت �إليه بمطلب نفاذ �إلى 

المعلومة ينتهي �أجله يوم 22 جويلية، فهو بالتالي تاريخ فا�صل، كي يقدّموا بحلوله تقارير مراجعة الح�سابات والتقارير المالية ولائحة ا�سمية في كل المتفرغين نقابيا ب�شكل 

�أنه �سينقذ �صورته ويزيد تكري�س مكانته داخل المجتمع و�إن هو ذهب  ف�أعتقد  �إذا ذهب اتّلااد في هذا اتّلااه،  النقابي.  �إطار قانوني للتفرغ  غير قانوني لأن لي�س هناك 

من�سجمة  بنخبة جديدة  تغيير  و�سيح�صل  الحالية  القيادية  بالنخبة  بنف�سه وخا�صة   
ّ
�سي�ضر ف�إنه  �أ�سمّيه  النقابي" كما  و"التبوريب  التهديد  لغة  عك�س ذلك وحافظ على 

�أكثر مع الواقع.

 

المفكرة: وماذا عن الأمانة العامة للاتحاد؟ كيف تفاعلت مع الملفّ؟
من  لها  ما  بع�ض  على  تخ�شى  وهي  المتورطة،  الو�سطى  القيادات  من  قليل  عدد  بم�سايرة  تقوم  للأ�سف  فهي  بالتغيير  مقتنعة  كانت  و�إن  حتى  الاتحاد  قيادة  الدايمي: 

ال�شفافية المطلقة والحوكمة المفتوحة  ف�إنها �ستعتمد  القيادة في م�صلحة الاتحاد م�ستقبلا  ب�أندية الاتحاد. ولكن لو تفكّر  �أ�سمّيهم  مكا�سب، وت�صعّد في الخطاب لإر�ضاء من 

المالية لمنخرطيها وللتون�سيين ككلّ.  الو�ضعية  المعطيات حول  و�ستك�شف كل 

هو يتمتّع بتمويلات ذاتية ومحلية. لم يطوّر نف�سه. وهذا 

لا يجعل منه مجتمعا مدنيا بقدر ما يجعله وكيلا لدى 

المموّلين ي�شارك في عرو�ض طلب الم�شاريع. هذا لا يعني 

�أن الجمعيات لم تفعل �شيئا. فثمة م�شاريع قوانين عملت 

وقامت  تقنيا  النواب  و�ساعدت  كثيرا  الجمعيات  عليها 

هو  لما  بالن�سبة  خا�صة  دورها  لكنّ  الإعلامي،  بال�ضغط 

م�سموح في تون�س كان يمكن �أن يكون �أف�ضل. 

اللاعبون الآخرون في  المفكرة: ومن هم 
لعب  يمكنهم  الذين  السياسي  المشهد 

دور هام في مجال مكافحة الفساد؟
�أوّلا  يبد�أ  لو  لل�شغل  التون�سي  العامّ  اتّلااد  العياري: 

بتنظيف نف�سه من "التبوريب" النقابي �أي من الف�ساد 

في النقابات. فالاتحاد قوة عظمى، بمعنى �أنهم ي�ضغطون 

الق�ضاء  ومن  الحكومة  من  حتى  و�أقوى  الحكومة  على 

داخلية  �إ�صلاحات  ثمة  للأ�سف  لكن،  الجميع.  ومن 

تعلمين  هل  دوره.  �أداء  على  قادرا  يكون  كي  واجبة 

ماذا يفعل الفا�سد الذي يريد حماية نف�سه؟ يعمد �إلى 

الجامعة  �أو  المحلية   الجامعة  في  الانتخابات  في  التر�شح 

ال�شغلية التابعة للاتحاد في�صبح نقابيا، وهكذا، �إن فكّرت 

�أن تم�سّه �ستتّهم بهر�سلة العمل النقابي. 

للمستقبل،  بالنسبة  حسنا،  المفكرة: 
كيف ترى أفق خطاب مكافحة الفساد؟

القوى  بموازين  مرتبط  هو  الحقيقة،  في  العياري: 

�أ�شخا�ص  البرلمان  �إلى  ي�صل  عندما  يعني  ال�سيا�سية. 

�أكلوا من مائدة مروان المبروك لا �أعتقد �أنّهم �سيحاربون 

خطرا  يمثّلون  الّذين  الأ�شخا�ص  يحاربون  قد  الف�ساد. 

الم�شهد  يتغيّ  لو  المطلق.  في  لي�س  لكن  لهم  بالن�سبة 

هناك  ي�صبح  ربّا  معين  توازن  هناك  وي�صبح  ال�سيا�سي 

تح�سن بع�ض ال�شيء في خطاب مكافحة الف�ساد وعلى 

م�ستوى محاربته ميدانيا.

الدايمي  عماد  مع  حوار 

الديمقراطية( )الكتلة 

الخطاب حول مكافحة الفساد
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أمل المكّي
__

�أدى بتاريخ 05-09-2015 �إفتتاح مغازة متخ�ص�صة 

الجم  مدينة  �ضواحي  في  الكحولية  الم�شروبات  بيع  في 

التون�سية �إلى تظاهرات غا�ضبة قادها محتجون ا�ستنكروا 

�سريعا  المحلية  ال�سلطة  �أذعنت  الن�شاط.  رخ�صة  �إ�سناد 

رخ�صة  "تجميد"  اليوم  ذات  في  و�أعلنت  للمحتجين 

البيع. تاليا، وبتاريخ 23-10-2015، �سحبت  وزارة 

عدت  عنها.  و�صدرت  �سبق  التي  الرخ�صة  التجارة 

للقانون  مخالفا  القرار  هذا  الترخي�ص  �صاحبة  ال�شركة 

رئي�سها  قبل  التي  الإدارية  المحكمة  �أمام  فيه  وطعنت 

ال�سحب  مقرر  تنفيذ  �إيقاف  طلب   2016 �سنة  بداية 

ال�شركة  ممثل  حاول  مجددا.  المغازة  فتح  يعني  كان  بما 

 2016-01-06 بتاريخ  الترخي�ص"  "�صاحبة 
تظاهرات  فكانت  الواقع  �أر�ض  على  ذلك  تج�سيد 

لأن  المهدية  بوالي  �أدت  عنفا  و�أكثر  �أكبر  احتجاجية 

�أمنية،  لاعتبارات  م�ؤقتا  المحل  غلق  في  قرارا  ي�صدر 

وهو القرار الذي �أوقف رئي�س المحكمة الإدارية تنفيذه 

مجددا بدعوى عيب الاخت�صا�ص.

�صاحبة  حاولت   2017-03-23 وبتاريخ  هنا 

�أدى  بما  مغازتها  �أبواب  فتح  الثالثة  للمرة  الرخ�صة 

لانتفا�ضة جديدة رافقها قطع للطرقات. وعندها، �أ�صدر 

تهمّ  "لأ�سباب  المحل  غلق  في  قرارا  الداخلية  وزير 

المرة  هذه  يقبل  ولم  بالجهة".  العامّ  والأمن  النظام 

لطلب  الا�ستجابة  الإدارية  للمحكمة  الأول  الرئي�س 

الرخ�صة  تبقى  �أن  فر�ض  بما  القرار،  هذا  تنفيذ  �إيقاف 

به  ت�ستغل  �أن  المفتر�ض  من  كان  الذي  والمحل  معلقة 

والواقع على بعد كيلومترات قليلة من الجم وقريبا جدا 

من منطقة ال�سوا�سي مغلقا. وهنا اعتبرت ع�ضوة مجل�س 

تعليقها  في  بو�صلاح  الو�سلاتي  ليلى  ال�شعب،  نواب 

حول الأحداث التي عرفتها جهة الجم التي تر�شحت 

عنها في ت�صريحات �إعلامية لها �أنّ "الأهالي ثاروا بعدما 

اتّبعوا جميع الطرق الم�شروعة في الاحتجاج، ملاحظة 

 4000 الجهوية جمعت  لل�سلطة  عري�ضة  قدّمت  �أنها 

�أن  �أ�ضافت  �أهلية.  جمعية   35 عليها  ووقّعت  توقيع 

بفتح  للتنديد  بيانات  �أ�صدرت  ال�سيا�سية  الأحزاب 

اعتبر  جهته،  من  ف�ساد.  �شبهة  ت�شوبه  الذي  المتجر 

في  البكّو�ش  منير  الرخ�صة  �صاحبة  ال�شركة  محامي 

"مثال  الق�ضيّة  هذه  �أن  التحقيق  بهذا  ت�صريح خا�ص 

في  كنّا  "لو  قوله:  لي�ضيف  الف�ساد"،  عن  نموذجي 

�أ�سندت  التراجع عن رخ�صة  تّم  لما  قوانينها  دولة تحترم 

"كانت �ضحية  �أن موكلته  القانون". وليعتبر  بمقت�ضى 

الم�ضمون  الم�ساواة  بمبد�أ  �إخلال  عنه  نتج  وا�ضح  تحامل 

د�ستوريا".

في ذات المربع الجغرافي للأحداث وبعيدا عن اختلاف 

التقييمات وتحديدا ب�ضواحي ال�سوا�سي، تعمّدت بتاريخ 

خل�سة  الخمر  بائعي  من  مجموعة   2018-09-12
مناف�ستهم  �أراد  مجالهم  في  م�ستجد  نا�شط  اختطاف 

زيتون  ل�شجرة  الوثاق  معلقا م�شدود  وتركوه  واغت�صبوه 

، عله يكون عبرة لغيره ممن يظن دخول مجالهم �سهلا. 

وهنا  يبدو الخروج من هذا المجال �صعبا على من اعتاده 

كما تخبرنا الواقعة الحا�صلة بتاريخ 2019-07-05 

ب�أرياف  خل�سة  الخمور  يبيع  كان  ب�شاب  تعلقت  والتي 

�أ�ضرم  �أمه منعه من ذلك  القيروان. ولما حاولت  ولاية 

النار في ج�سده بما �أدى لوفاته ولئن لحقت بعمته التي 

حاولت �إنقاذه حروق بليغة.

ت�ؤ�شر حكاية الجم على �أهمية رخ�صة بيع الخمر في نظر 

ا�ستغلالها  التبا�س  تك�شف  كما  عليها  يتح�صل  من 

�أ�سباب  من  تكون  قد  عقائدية  وثقافية  اجتماعية  بقيم 

التي  والواقعة  الواقعة  المقاربة بين هذه  وتُبيّ  تقييدها. 

�أي  منها  القريبة  للجهة  الخفي"  "الف�ضاء  �شهدها 

لتجارة  القانوني  النظام  كون  على  "ال�سوا�سي"، 
بما  عنه  تخرج  تجارة  مع  يتداخل  الكحولية  الم�شروبات 

يكون معه المنع �سببا للانت�شار والزجر مدخلا للف�ساد.

الكحولية  وبات  المشر تجارة 
المعدة للحمل  النظامية:

  1998 فيفري   18 في  الم�ؤرّخ   14 عدد  القانون  ينظم 

فيفر�ض في  للحمل،  المعدّة  الكحولية  الم�شروبات  تجارة 

تح�صيل  تعاطيها  في  يرغب  من  على  منه   14 الف�صل 

"ترخي�ص �إداري م�سبق" . وعليه، تخرج هذه التجارة 
عن مبد�أ حرية الا�ستثمار الذي يكر�سه الف�صل الرابع 

من مجلة الا�ستثمار .

�إ�سناده  �صلاحية  ف�أناط  الترخي�ص  �أمر  الت�شريع  نظم 

بوزير التجارة لكنه فر�ض �أن ي�ستند هذا الوزير في قراره 

لر�أي وزير الداخلية. "كما ف�صل ال�شروط التي يتعين 

احترامها لا�سناده والتي تمثلت كما بينها القرار الم�شترك 

بين وزير التجارة وال�صناعات التقليدية ووزير الداخلية 

والتنمية المحليّة، الم�ؤرّخ في 14 دي�سمبر 2006 في �أن 

�أو الممثل القانوني لل�شخ�ص  يكون ال�شخ�ص الطبيعي 

التجارة  من  ال�صنف  هذا  تعاطي  في  الراغب  المعنوي 

يفر�ض  كما  لحقوقه.  م�ستردا  �أو  العدلية  ال�سوابق  نقي 

�ص لتعاطي تجارة  ذات القرار �أن ي�ستجيب المحلّ المخ�صّ

الم�شروبات الكحولية المعدّة للحمل للقوانين والتراتيب 

الجاري بها العمل في مجالات ال�سلامة وحفظ ال�صحة 

والنظافة والتهيئة الترابية والتعمير وحماية المحيط. و�أن 

ال�صنف  هذا  مع  تتلاءم  بمنطقة  موجودا  المحلّ  يكون 

بين  الفا�صلة  الم�سافة  تكون  �أن  ويجب  التجارة،  من 

التربوية  والم�ؤ�س�سات  والم�ساجد  الدينية  والمعالم  المحلّ 

والثقافية والاجتماعية والريا�ضية وال�صحية لا تقلّ عن 

ثلاثمائة متر". 

رخ�صة  على  الح�صول  في  اغب 
ّ
الر على  هنا  يتوجّب 

تجارة الكحول المعدّة للحمل �أن يقدّم ملفّا في الغر�ض 

تحيل  التجارة.  لوزارة  ومطلبا  �إر�شادات  بطاقة  يحتوي 

الت�أكد من ا�ستكمال الملف لأوراقه  وزارة التجارة بعد 

الأمر لوزارة الداخلية التي تخت�ص في "البحث الأمني 

كما  بذلك  ويق�صد  للمحلّ".  التقني  الفح�ص  وفي 

�أفادنا �إطار بوزارة التجارة ي�شرف على م�صلحة الرخ�ص 

البحث في "ت�أثير الموقع على الأمن العامّ وعلى حركة 

الترخي�ص  طالب  كون  من  والت�أكد  جهة  من  المرور" 

بعيدا "عن ال�شبهات علاوة طبعا على ما ي�شترط فيه 

قانونا من نقاوة �سوابق عدلية". 

هويته  عن  الك�شف  عدم  طلب  الذي  م�صدرنا  ي�ؤكد 

وعبر لنا �صراحة عن كونه يتمنى �أن ي�سحب نظر هذا 

"�أن  ذاك:  تمنيه  �سبب  يبرر  �أن  دون  وزارته  من  الملف 

نظر مطالب الترخي�ص الذي ي�ستغرق عادة مدة تتراوح 

بين الأربعة والخم�سة �أ�شهر يتم في �شفافية تامة". وقد 

التزام  �أنه  قال  ما  ال�شفافية  تلك  على  دليلا  لنا  قدم 

الطلب  رف�ض  اقتراحها  حال  في  الداخلية  "وزارة 
بتعليل موقفها هذا"، وبكون وزارته "تلتزم بدورها ب�أن 

تعلم كل من تقدم لها بطلب ترخي�ص ورف�ض بمبررات 

ح�سب  يكفي  م�صدرها".  من  وردت  كما  الرف�ض 

ال�شفافية  لتحقيق  التعليل  هذا  الإداري  الم�س�ؤول 

المطلوبة ولتكذيب ما روّج من حديث عن الف�ساد فيه. 

فح�سبه من "الم�ستحيل �أن يكون هناك تربّح من هذه 

الرخ�ص اليوم"، لكونه "هناك �أكثر من جهة تتدخّل 

في المو�ضوع مّما ي�صعّب عملية الر�شوة والارت�شاء والتي 

الثورة،  قبل  �أي  ال�سابق  الممكن ح�صولها في  من  كان 

الم�س�ؤولين  من  بتو�صية  ت�سند  الرخ�ص  هذه  كانت  لما 

الجهويين �أي الولاة والمتعمدين ودون تعليل".

الحديث  من  الخروج  مع  محدثنا  عن  ال�شفافية  تغيب 

�أ�سندت  التي  الرخ�ص  عدد  �س�ؤال حول  وطرح  العام 

فيكون الجواب " الأمر لي�س �سرا وهو يمكن �أن يكون 

نفاذ  طلب  لتقديم  فير�شدنا  ال�س�ؤال  في  نلح  معلوما". 

يغيب  ذلك،  ورغم  المطلب.  بهذا  نتقدم  للمعلومة. 

الجواب ليح�ضر ت�أكيد من مخاطبنا عن "كون الرخ�ص 

مف�صلة  رخ�صة   159  2004 �سنة  عددها  كان  التي 

بين 29 رخ�صة بيع جملة و79 رخ�صة بيع بالتف�صيل 

و 21 رخ�صة ممنوحة للمغازات الكبرى  لم يتطور عددها 
كثيرا �إذ �أنه حاليا لا يتجاوز 165". "هذا ما يمكن �أن 

�أجيبكم به"، يقول لنا. ويرف�ض تف�صيل الجواب فيما 

تعلق بتوزيع هذه الرخ�ص، هذا التوزيع الذي نرجح �أنه 

الن�شاط  قديمة عن  �أ�صحاب رخ�ص  بانقطاع  ت�أثر حتما 

"المغازات الكبرى" على هذا  ن�سبة ا�ستحواذ  وبتطور 

ال�سوق المربح. وربما يكون هذا الا�ستحواذ الذي يحيل 

لنفوذ كبار �أ�صحاب الأعمال من �أ�سباب التعتيم الذي 

لم  الأرقام  بكون  مبا�شرة  �س�ألنا  من  برره  والذي  طر�أ  

تكن يوما "مخزّنة لدى الإدارة المركزية لكونه هناك من 

يقوم بتغيير عنوان نقطة البيع، و�آخر يغيّ ممثّله القانوني، 

ل بموجبها على رخ�صة  التي تح�صّ ال�صفة  يغيّ  وغيرهم 

ولكون   ،"
ّ

طبيعي �شخ�ص  �إلى  معنويّ  �شخ�ص  من 

ي�ستخدم  يزال  ما  من  لمعرفة  م�سحا  تجرِ  "لم  الإدارة 

رخ�صته من عدمه". 

شبهات الفساد تلاحق نظام 
الرخص

قد يكون نظام التراخي�ص المعتمد مبررا لكنه لا ينفي 

له  الف�ساد وتوجد  ت�شجع على  الإدارية  التراخي�ص  �أن 

�أ�ستاذة  �أكدت ذلك  فهي كما  تف�شيه.  تلائم  مناخات 

لحرية  قيداً  كونها  عن  "وزيادة  الإمام  جنان  القانون 

التجارة والا�ستثمار، هي �أحد المداخل الهامّة للف�ساد، 

بما ت�ؤدي له من منطق الزبونية والولاء وا�ستغلال النفوذ 

امتيازا  المربحة  التجارة  هذه  يجعل  ما  وهو  والر�شوة 

تحتكره حفنة من المتنفّذين." يجد موقف الإمام م�ؤيده 

فيما حفظته ذاكرة متابعي التلفزات التون�سية من وقائع 

ق�ضية التحيل التي تورط فيها المن�شط التلفزي "�سمير 

مبلغ  على  تح�صله  في  وقائعها  تلخ�صت  والتي  الوافي" 

مالي هام من �أحد �أ�صحاب الأعمال التون�سيين بدعوى 

للمعني  �سي�سهلون  حكوميين  لم�س�ؤولين  ر�شوة  تقديمه 

تح�صيل رخ�صة بيع خمور .

درد�شة  كونه  على  �أ�صر  فيما  �سامي  �أمني  يحدثنا 

يح�صلون  الداخلية  "وزراء  فيقول  المو�ضوع  عن 

�إم�ضائهم  مقابل  الرخ�صة  "�سعر"  من  ن�سبة  على 

كان  و�إن  ا�ستفادوا  الوزراء  "كلّ  الإ�سناد.  قرار  على 

الكحولية  الم�شروبات  بيع  "رخ�ص  بدرجات."... 

مجال يخ�ضع لل�سم�سرة التي يكون فيها وزير الداخلية 

�أو  الرف�ض  مقترح  على  يوقّع  الّذي  فهو  طرفا  نف�سه 

�أن نتعمق في حديثنا وي�ؤكد  القبول". يرف�ض الأمني 

الخوف  يغيب  ل�سانه.  للن�شر على  قابل  قاله غير  ما  �أن 

والنا�شط  الوزير  عن  المو�ضوع  هذا  عن  الحديث  من 

و"على حدّ  �أنه  ي�ؤكد  الذي  العكرمي  لزهر  ال�سيا�سي 

علمه، يبلغ الحدّ الأدنى ل�سعر بيع رخ�صة تجارة الكحول 

قوله   دفعنا  وقد  دينار".  �ألف   500 للحمل  المعدّة 

ل�س�ؤال الوزير ورئي�س الحكومة الأ�سبق وع�ضو مجل�س 

بيع  رخ�ص  حول  العري�ض  علي  الحالي  ال�شعب  نواب 

وزارة  ر�أ�س  على  عمله  فترة  في  للحمل  المعد  الخمر 

الداخلية فكان رده "بكون هذا الملف من "الجزئيات 

حا  التي لا يمكن تذكّرها في م�سار عمل الوزير"، مو�ضّ

خ�ص قبل 
ّ
�أن "لا علم له بالمعايير المعتمدة لإ�سناد الر

بعد  اعتمدت  التي  نف�سها  �أنها  يرجّح  ولكنه  الثورة 

الثورة مع وجود حالات محاباة بكل ت�أكيد". وب�س�ؤاله 

عاي�ش  قد  كان  �إذا  وعمّا  "محاباة"  بقوله  يق�صد  عمّا 

تجارة الكحول

للحمل:    المعدّة  الكحولية  المشروبات  تجارة 
ج عنه له أحكامه فساد داخل القانون له أسراره وآخر خار
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محاولات ت�أثير عليه في نظر هذه المطالب غايته م�ساعدة 

العري�ض  �أجاب  رخ�ص،  على  الح�صول  في  �أ�شخا�ص 

"حدوث  بقوله  يعني  لا  �أنّه  على  �شدّد  وقد  بالنفي. 

الكحولية  الم�شروبات  بيع  رخ�ص  �أن  بل  �أمامه"  ذلك 

التدخّل  النا�س  يحاول  التجارية  الأعمال  "ككلّ 
�إلى ذلك  تنتبه كوزير  لتي�سيرها وفي بع�ض الأحيان لا 

ال�سابق  الوزير  وحدثنا  ال�س�ؤال  في  تمادينا  التدخّل". 

"�أحيانا  رده:  فكان  الرخ�ص  �أ�سعار  من  �سمعنا  عما 

�أقر�أ في ال�صحف عن ذلك، لكن في الفترة التي كنت 

"طاقم  م�ضيفا  الأمر"،  هذا  يعتر�ضني  لم  وزيرا  فيها 

الوزارة كان يعرف �أنه مع �سيا�سة الت�ضييق في مثل هذه 

قرارات  ت�أتيني  كانت  "عندما  لي�ضيف  خ�ص." 
ّ
الر

�أذكر  ولا  عموما  عليها  �أوافق  كنت  الم�شتركة،  اللجنة 

�أنني رف�ضت طلبا. لكنني لم �أكن �أ�شعر بالارتياح �إزاء 

الخمر  �شرب  �ضدّ  لأنّني  الخمور  لبيع  ترخي�ص  �إ�سناد 

وا�ستهلاكه و�أعتقد �أن �أ�ضرار ذلك �أكبر من فوائده".

قدم لنا نظام الرخ�ص في بداية عملنا على كونه النظام 

الذي ي�ضمن ال�شفافية ويقطع مع الف�ساد. خلال عملنا 

عليه، ا�صطدمنا بقانون �صمت ناعم حجب عنا ما طلبنا 

يتم من حين  بف�ساد  ينذر  ما  معطيات كما وجدنا  من 

لآخر الحديث عنه لكن الجميع يتحا�شى البحث عن 

حلول جدية له خوفا من الر�أي العام، هذا الر�أي العام 

الذي حدثنا جانب منه عن تجارة الخمر خل�سة كمكمل 

لنظام التراخي�ص.

تجارة الخمر خلسة: مقاربة 
معقدة لظاهرة  أمنية 

ي�سلط القانون التون�سي عقوبة على من يتعمد الإتجار في 

الم�شروبات الكحولية المعدة للحمل بدون رخ�صة عقوبة 

ال�سجن لمدة تتراوح بين ثلاثة �أ�شهر وعام واحد وبخطية 

القانون  ق�سوة   . دينار  والألف  المائة  بين  تتراوح  مالية 

عدد  يكون  �أن  من  تمنع  لا  تطبيقه  في  المحاكم  وت�شدد 

من ي�ضبطون ب�صدد ممار�سة هذه الجنحة هاما كما تخبرنا 

بذلك التغطية الإعلامية لن�شاط الوحدات الأمنية .

حاولنا معرفة حجم هذه التجارة المجرمة فتقدمنا بطلبي 

نفاذ للمعلومة في الغر�ض الأول لوزارة العدل والثاني 

لوزارة الداخلية. كان جواب وزارة العدل �أن م�صالحها 

لا تم�سك مثل هذه المعطيات الإح�صائية، فيما كان رد 

وزارة الداخلية �صمت، تبريره فيما يبدو لنا �ضجرها مما 

�سبق من �أ�سئلة وجهت لها بمنا�سبة هذا التحقيق. دفع 

ومحامين  وق�ضاة  �أمنيين  ل�س�ؤال  الر�سمية  المعلومة  فقر 

متطابقة  الأجوبة  فكانت  الق�ضايا  هذه  مثل  با�شروا 

تقريبا ومفادها �أن الربح الوفير الذي تحققه هذه التجارة 

الممنوعة تدفع من ينخرطون فيها لعدم القطع معها كما 

ت�ؤدي لأن ينخرط �أفراد العائلة جميعهم فيها. وي�ؤكدون 

هذا  تمتهن  والأحياء  الجهات  عديد  في  كاملة  �أ�سرا  �أن 

�سجن  مرات  تعدد  رغم  فيه  الا�ستمرار  على  وت�صر 

�أفرادها.

خل�سة  الخمر  بائع  مع  توا�صلنا  �إحداها،  من  بم�ساعدة 

حمدي الذي قبل �أن يحدثنا عن ن�شاطه المحظور و�أن 

ي�ستقبلنا في بيته الكائن بحي الت�ضامن قريب من و�سط 

�سكنى  بمحل  �شاهدنا  ما  �أول  كان  تون�س.  العا�صمة 

له  وب�س�ؤالنا  والجعة.  الخمر  �صناديق  تكد�س  حمدي 

عنها، قال �ستباع جميعها في وقت وجيز زبائني يعرفون 

كيف ي�صلون �إليها. طرق التوا�صل معهم متعددة منها 

منزلي  من  حاجياتهم  تحميل  �أو  �آمن  لمكان  التو�صيل 

�أعين  وزبائنك  �أنت  تخ�شى  �ألا  �س�ؤالنا  كان  هنا  هذا. 

الأمنيين خ�صو�صا وانك معروف بهذا الن�شاط لديهم. 

ذكر ال�س�ؤال حمدي بغ�ضبه �ضد الأمنيين الذين �ساءه 

منهم �أنهم يتعمدون في عدد الحالات �ضبط حرفائه في 

ب�ضاعتهم.  عنهم  ويحجزون  الحي  طريق خروجهم من 

قال �أنه لا يفهم �سبب ذلك لكونه يعتقد �أنه لم يخطئ 

في حقهم وحق الدولة التي ظلمته مرتين الأولى بعدم 

والثاني  القانون  وطبق  جهارا  العمل  من  �أمثاله  تمكين 

بجعله وحرفاءه دوما تحت تهديد الملاحقات.

بيع  من  �أتمكّن  كي  رخ�صة  لديّ  تكون  �أن  �أريد  "�أنا 
ربّي  هداني  حال  في  �إلّا  القانون  �إطار  في  الكحول 

لي�س  �أنّه  يعتقد  هو  بالطّبع".  نهائيا  المجال  وتركت 

مخطئا تجاه الدولة كونه يتاجر في الكحول ب�شكل غير 

قانوني. "�أنا مخطئ تجاه الله لا تجاه الدولة. فالجعّة التي 

من  �أقتنيها  و�أنا  وتبيعها،  ت�صنّعها  نف�سها  الدولة  �أبيعها 

به  �أ�شتري  �أحققه من ربح  ما   ... �شخ�ص لديه رخ�صة 

�أكلا وثيابا لأطفالي ولا �أقوم بتهريبه �إلى الخارج مثلا".

بين  تحمل  ثلاثينية  محجبة  امر�أة  وهي  حمدي  زوجة 

الحديث  هذا  �سماع  بعد  تحم�ست  ر�ضيعهما.  يديها 

مهيّئة  �أ�صبحت  "لقد  لتقول  �صمتها  عن  فخرجت 

نف�سيّا لأن يقوم �أعوان الأمن بمداهمة البيت وم�صادرة 

كيف  �أعرف  �صرت  زوجي…  وتوقيف  الب�ضاعة 

�أتعامل مع الو�ضع". في طريقنا لمغادرة الحي الذي يقيم 

به حمدي يعلمنا من تو�سط لنا في موعدنا معه �أن من 

مع  مركبة  علاقته  تكون  الن�شاط  هذا  مثل  في  ينخرط 

لكنه من جهة  مو�ضوع ملاحقة  فهو من جهة  الأمن: 

ثانية م�صدر معلومة �أي مر�شد مهم في الن�سيج الأمني. 

بت�ساهل  مقاي�ضتها  يتم  يوفرها  التي  المعلومات  و�أهمية 

درجة  �أي�ضا  �سببه  يكون  قد  الذي  الت�ساهل  هذا  معه. 

في  �أو  ماليا  يترجم   قد  الذي  الكرم  هذا  التاجر  كرم 

م�سكرات مجانية.

بحثا عن فهم �أف�ضل للظاهرة بعيدا عن ت�صورها الأمني 

علم  في  الباحث  على  ال�س�ؤال  طرحنا  والق�ضائي، 

الخمر  "بيع  �أن  اعتبر  الذي  غربالي  ف�ؤاد  الاجتماع  

النظامي  غير  الاقت�صاد  من  يتجزّ�أ  لا  جزء  هو  خل�سة 

�إليه الفئات ال�شعبية التي تعي�ش  الح�ضري الذي تلج�أ 

الخمر  فبيع  المنظّمين،  والاقت�صاد  العمل  هام�ش  على 

خل�سة �صار جزءا من الن�سيج الاقت�صادي للمجموعات 

المهيمن عليها �إلى جانب التهريب وبيع المخدرات".

ويعزو غربالي ظهور هذا النوع من الاقت�صاد �إلى ارتباطه 

بالنزعة الاحتكارية والرقابة المفرطة التي تمار�سها الدولة 

على �سوق الخمور، قائلا "مردّ هذه الرقابة هو اقت�صادي 

بالأ�سا�س و�أمني �أي�ضا، فالدولة حين تعطي رخ�ص بيع 

الخمر  بيع  الجميع.  مراقبة  على  قادرة  تكون  الخمور 

اقت�صادي  للممنوع وتجا�سر على نطاق  خل�سة هو ك�سر 

تحتكره الدولة."

مليّا  الواقع  ت�أمّلنا  ما  �إذا  "لكن  م�ستدركا  وي�ضيف 

�أن الدولة وهي تدير الهام�ش كثيرا ما ت�صمت  �سنجد 

عن باعة الخمر خل�سة منتهجة �سيا�سة عين ر�أت وعين 

لم تر. فهي تتيح بذلك هام�شا للممنوع في ظلّ غياب 

الجغرافية  النطاقات  في  خا�صة  جدية  اقت�صادية  بدائل 

التي تخلت عنها الدولة الاجتماعية وتركتها لح�سابها. 

تلك  الممنوع  م�ساحة  ت�ستخدم  ذاته  الآن  في  لكنّها 

طريق  عن  الباعة  ابتزاز  الابتزاز.  من  مزيد  �أجل  من 

الر�شاوى ال�صغيرة التي يقدمها ه�ؤلاء للبولي�س مقابل 

ال�صمت لكن ابتزاز للمت�ساكنين من خلال مزيد من 

الو�صم وت�شديد الرقابة الأمنية." 

غاب على �أر�ض الواقع الاعتبار القيمي والعقائدي في 

فيه.  والمرخ�ص  الممنوع  �شقيها  في  الخمور  تجارة  تنظيم 

وح�ضر في المقابل حديث عن ف�ساد ينجح في �أن ي�ستثمر 

الا�ستثمار في  النجاح في  على  قدرته  بذات  المباح   في 

م. وقد لا يكون هذا الأمر حكرا على تجارة الخمور 
ّ
المجر

�إذ �أنه ي�صح �أي�ضا في غيرها من الأن�شطة الممنوعة والتي 

يحتاج طرح ال�س�ؤال حولها جميعا جر�أة مجتمعية �أكبر.

تجارة الكحول

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�صادر والمراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة 
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"هنالك و�ضعيات احتكار وتحالف. لي�س من م�صلحة 
فاعلين  ونجاح  تواجد  العائلية  المجموعات  بع�ض 

�أثار هذا الت�صريح ال�صادر م�ؤخرا  اقت�صاديين �شباب". 

لوموند  ل�صحيفة  تون�س  الأوروبي في  الاتحاد  �سفير  عن 

مع  تزامنه  مع  خا�صة  تون�س  في  كبرى  �ضجة  الفرن�سية 

بالاليكا  المعروف  الحر  التبادل  اتّفاق  حول  النقا�شات 

كبيرا.  داخليا  رف�ضا  يواجه  النقا�ش  طور  اتفاق في  وهو 

�سابقة  دولية  لتقارير  ت�أكيدا  �إلا  الت�صريح  هذا  يكن  لم 

�س اقت�صادا ريعيا 
ّ
تحدثت عن �سيطرة عائلات نافذة تكر

التون�سي  الاقت�صاد  تنويع  وتمنع  فا�سدة  ممار�سات  عبر 

وولوج فاعلين اقت�صاديين جدد.

الف�ساد  لبّ  �أ�صبحت حاليا  الاحتكارية  الو�ضعية  هذه 

تنمية  وتحقيق  فيه  التحكم  �أمام  عائق  و�أكبر  تون�س  في 

ومحايدة.  قوية  م�ؤ�س�سات  وبناء  حقيقية  اقت�صادية 

ف�أ�شكال الف�ساد الأخرى وخا�صة منها الف�ساد ال�صغير 

يمكن  ف�سادا  يبقى  الثورة  بعد  مبا�شرة  ا�ست�شرى  الذي 

التحكم فيه في حال توفرت �إرادة لذلك ت�سمح باتخاذ 

�أو  الإدارة  كرقمنة  الب�سيطة  الإجراءات  من  جملة 

الف�ساد  التقديرية للموظفين، لكن  ال�سلطة  التحكم في 

الذي �أ�صبح معطّلا لأيّ �إ�صلاح والذي بدون مواجهته 

لا يمكن للحرب على الف�ساد �أن تنجح هو الف�ساد الذي 

عليها  وال�سيطرة  الدولة  على  الا�ستحواذ  على  يقوم 

اقت�صادية  م�صالح  لخدمة   »state capture«

هامة  اقت�صادية  بم�صالح  مرتبط  كبير  ف�ساد  فهو  �ضيقة. 

عجزت الدولة حتى الآن عن تفكيكه والتحكم فيه.

ظهر مفهوم "الا�ستحواذ على الدولة" في بداية الألفية 

دول  في  الف�ساد  لأ�شكال  درا�سة  مُنطلقه  وكان  الثانية، 

الما�ضي  القرن  من  الت�سعينات  بداية  ال�شرقية  �أوروبا 

وكانت ت�شهد �إبانها انتقالا ديمقراطيا. بيّنت هذه الدرا�سة 

عملية  مع  تزامن  في  الف�ساد  من  جديد  �شكل  بروز 

الانتقال الديمقراطي في هذه البلدان وهو ف�ساد لا يهدف 

�إلى التحكم في كيفية تنفيذ القوانين كما كان معهودا، 

�سنّ  عملية  في  فا�سدة  بطريقة  الت�أثير  �إلى  يهدف  بل 

القوانين من خلال ا�ست�صدار قوانين لا تخدم الم�صلحة 

المنطقي  و�إن كان من  العامة بل تخدم م�صالح �ضيقة. 

والعادي �أن ي�سعى كل من له م�صلحة خا�صة كاللوبيات 

الاقت�صادية في الت�أثير على عملية اتخاذ القرار الر�سمي 

�إلى  وال�سعي  و�أقدمها،  الديمقراطيات  �أعتى  في  حتى 

�إ�صدار قوانين تخدم م�صالحها، �إلا �أن الإ�شكال يتعلق 

ما  القرار، وهي عادة  للت�أثير في هذا  المعتمدة  بالو�سائل 

تكون و�سائل فا�سدة وغير ر�سمية تغيب عنها ال�شفافية 

والم�صالح  العامة  الم�صالح  بين  الحدود  فيها  وتختفي 

ت�أثير وا�ضحة ور�سمية  الخا�صة في تغييب كلي لقنوات 

و�شفافة.

جديدة  فر�صا  النا�شئة  التون�سية  الديمقراطية  �أتاحت 

لإعادة ت�شكّل الف�ساد تدور رحاها الأ�سا�سية حول �إعادة 

في  والتحكم  وعائلته  علي  لبن  القديمة  التركة  اقت�سام 

الاقت�صاد و�ضمان �سيطرة لوبيات معينة على امتيازات 

اقت�صادية احتكارية تحقق �أرباحا كبرى. ف�إعادة ت�شكيل 

خارطة اللاعبين الاقت�صاديين الأ�سا�سيين لم يغيّ كثيرا 

الهدف من اللعبة وهو تحقيق الربح المادي ب�أقل مجهود 

في ظل اقت�صاد ريعي بالأ�سا�س. فالعديد من اللوبيات 

الاقت�صاد  في  التحكم  موا�صلة  �إلى  ت�سعى  العائلية 

�إنتاجية  لقطاعات  احتكارها  توا�صل  و�ضمان  التون�سي 

وت�سعى �إلى الانق�ضا�ض على ما تبقى من التركة القديمة 

باب  يغلق  اقت�صادي  توجه  �إطار  في  وعائلته  علي  لبن 

المناف�سة الحرة �أمام فاعلين اقت�صاديين جدد ولا ي�سعى 

�إلى تحقيق قيمة م�ضافة فعلية وفي ظل �سيا�سات تقمع كل 

مناف�س. فوكالات توزيع ال�سيارات وكذلك الم�ساحات 

الكحولية  الم�شروبات  توزيع  ورخ�ص  الكبرى  التجارية 

تلك  نف�س  ووا�صلت  معينة،  عائلات  على  حكر  هي 

العائلات تو�سيع نفوذها في هذه المجالات.

وبما �أن الف�ساد يتطور ويتفاعل مع التحولات ال�سيا�سية 

التون�سية  ال�سيا�سية  المنظومة  تطور  ف�إن  والاقت�صادية، 

نحو نظام �سيا�سي يعتمد الديمقراطية ك�آلية ت�سيير جعل 

الدولة  والا�ستحواذ على  التحكم  و�سائل  يطور  الف�ساد 

وتطويع  با�ستغلال  الاقت�صاد  دواليب  على  وال�سيطرة 

�آليات الديمقراطية. فالديمقراطيات النا�شئة ومنها تون�س 

تفتقد عادة القدرة على مواجهة الف�ساد لما ي�شوبها من 

�ضعف م�ؤ�س�سات الدولة وعدم قدرة على ب�سط نفوذها 

على مراكز قوى قادرة على التغلغل ب�سرعة في مفا�صلها.  

مجل�س  وبوابتها  الانتخابات  �آلية  القوى  هذه  ت�ستغل 

نواب ال�شعب التون�سي لب�سط النفوذ على الدولة، حيث 

هم  تون�س  في  الأعمال  رجال  كبار  من  مهما  عددا  �أن 

يتوا�صل  �أن  ويرجّح  الحالي.  النواب  �أع�ضاء في مجل�س 

هذا المنحى مع الانتخابات الت�شريعية القادمة خا�صة بعد 

ن�شر هوية ر�ؤ�ساء القوائم لأهم الأحزاب وكثيرون منهم 

�أ�صحاب �أعمال نافذون. من جهة �أخرى ي�سعى العديد 

هذه  ا�ستقطابهم لحماية  تم  الذي  الآخرين  النواب  من 

الم�صالح لتكري�س هذا التوجه والدفاع ب�شرا�سة عن هذه 

الم�صالح الخا�صة. 

فمن خلال متابعة القوانين التي تم الت�صويت عليها في 

ال�صادر  الم�صالحة الإدارية  قانون  برز  ال�سنوات الأخيرة، 

في 2017 كمثال ي�ؤكد ال�سعي نحو طي �صفحة ملفات 

الف�ساد الما�ضية دون م�ساءلة �أو محا�سبة تكري�سا للإفلات 

الأعمال  �أ�صحاب  بها  قام  التي  �سواء  العقاب  من 

بعلاقاتهم مع المنظومة ال�سابقة �أو الموظفون الذين عبدوا 

الاعترا�ضات  ورغم  التجاوزات.  هذه  �أمام  الطريق 

بالإداريين  العفو  بعد ح�صر  القانون   
ّ
مر عليه،  ال�شديدة 

وتبديل ت�سميته من قانون الم�صالحة الاقت�صادية �إلى قانون 

الم�صالحة الإدارية. 

المالية  قانون  من   14 الف�صل  تطبيق  حول  �آخر  جدل 

على  ال�ضريبة  ن�سبة  رفع  فر�ض  الذي   2019 ل�سنة 

كالم�ساحات  الريعية  الاقت�صادية  المجالات  من  العديد 

التجارية الكبرى من %25 �إلى %35 لكن تم النجاح 

للم�ساحات  بالن�سبة  الترفيع  هذا  تنفيذ  ت�أجيل  في 

المقدرة  على  المحافظة  بتعلّة   2020 ل�سنة  الكبرى 

قوانين  الت�ضخم.  في  والتحكم  للمواطن  ال�شرائية 

القرو�ض  على  كالم�صادقة  اقت�صادية  �صبغة  ذات  �أخرى 

القطاعات  بع�ض  دعم  �إلى  موجهة  �ضريبية  و�إعفاءات 

كال�سياحة �أو ح�صول الدولة على قرو�ض لدعم القطاع 

الخا�ص تم الت�صويت عليها دون �أن تكون الم�صلحة العامة 

هي الهدف الأ�سا�سي. �صادق المجل�س �أي�ضا على قانون 

هذه  ومكّن   2015 في  العمومية  البنوك  ر�سملة  �إعادة 

البنوك من �إجراء عمليات ال�صلح مع المدينين و�أغلبهم 

من العائلات النافذة كما ت�ؤكده وثيقة م�سربة من البنك 

الإداري  الإ�صلاح  للجنة  العام  المقرر  ن�شرها  المركزي 

ومكافحة الف�ساد في المجل�س الت�أ�سي�سي.

ق�ضايا  متابعة  الرقابي في  دوره  �أي�ضا  المجل�س  يمار�س  لم 

الف�ساد الكبرى با�ستثناءات قليلة بدت ك�صدى �صوت 

 مجل�س النواب على الح�صول 
ّ
في بئر عميقة. فلم ي�صر

حجم  رغم  العمومية  البنوك  في  التدقيق  تقرير  على 

الديون المتخلدة بذمة �أكبر العائلات المتنفذة. ولم ي�سعَ 

على  �أو  تُنهي  قوانين  اتخاذ  �إلى  �أي�ضا  النواب  مجل�س 

من  للعديد  والاحتكار  ال�سيطرة  حالة  من  تحدّ  الأقل 

اللوبيات  نف�س  تمتيع  وا�صل  بل  الاقت�صادية  القطاعات 

بامتيازات جبائية ومالية و�إعفاءات هامة كتلك الم�سجلة 

التي  القطاعات  �أحد  باعتباره  ال�سياحي  القطاع  في 

ت�سيطر عليها لوبيات عائلية اقت�صادية كبرى.

الدولة  في  للتحكم  و�سيلة  �أي�ضا  هو  الإدارة  ا�ستغلال 

�أجهزتها  تعطيل  خلال  من  دواليبها  على  وال�سيطرة 

ذمتها  على  المو�ضوعة  الإمكانيات  و�إ�ضعاف  الرقابية 

هياكل  مثال  ويبقى  المادية.  �أو  الب�شرية  منها  �سواء 

الرقابة العامة دليلا على ذلك بت�أخير عملية �إ�صلاحها 

في  �أي�ضا  الإدارة  ا�ستغلال  ويتبدى  دورها.  وتهمي�ش 

�أو تطبيقها  �إنفاذ القوانين الزجرية  �إ�ضعاف قدرتها على 

رجال  �أكبر  �أحد  المبروك  مروان  وملف  انتقائية.  بطريقة 

لبن  �صهرا  باعتباره  ممتلكاتهم  جمدت  الذين  الأعمال 

علي وطلبت الحكومة من الاتحاد الأوروبي ب�صفة ر�سمية 

رفع التجميد عن ممتلكاته مثال �آخر عن الانتقائية وتطويع 

الإدارة لخدمة هذه الم�صالح. 

ويُبرز التعامل مع ملف عقود الا�ستغلال تحت الت�سمية 

  Franchising بالفران�شيز  ي�سمى  ما  �أو  الأ�صلية 

كيفية   2009 �سنة  منذ  تون�س  في  تقنينه  وقع  الذي 

العقود  وهذه  اللوبيات.  هذه  لخدمة  الإدارة  ا�ستغلال 

هي �أف�ضل مثال على تكري�س الاقت�صاد الريعي باعتبار 

م�صنعة  منتوجات غير  ترويج  على  بالأ�سا�س  تقوم  �أنها 

في تون�س وجني �أرباح مهمة دون قيمة م�ضافة فعلية وهو 

مثال �صارخ عن كيفية تعامل الإدارة مع ملف اقت�صادي 

ح�سا�س له انعكا�سات خطيرة على الاقت�صاد التون�سي. 

الأربع  في  الأجنبية  الفران�شيز  عقود  عدد  ارتفع  فقد 

التراخي�ص  عدد  ليبلغ  مهولة  بطريقة  الأخيرة  �سنوات 

التجارية  للعلامات  التجارة  وزارة  �أ�سندتها  التي 

العالمية 28 ترخي�صا �إلى حدود يناير 2019، لي�شمل 

مجالات كانت خطوطا حمراء حتى في العهد ال�سابق 

كمجال المطاعم والتي كان بن علي يمنع فيها انت�صاب 

�سلا�سل المطاعم الأجنبية في تون�س حفاظا على الن�سيج 

الاقت�صادي المحلي. 

وحتى فيما يتعلق ب�إ�سناد رخ�ص توريد ال�سيارات، فقد 

اندماج  من  معينة  ن�سبة  ي�شترط  التون�سي  القانون  كان 

ت�صنيع قطع غيار ال�سيارات الأجنبية المروجة في تون�س 

وهو ما �ساهم في التطور المهم ل�صناعة قطع غيار ال�سيارات. 

هذا الأمر لم يعد محترما حاليا خا�صة بعد ارتفاع عدد 

رخ�ص توريد ال�سيارات التي تم �إ�سنادها م�ؤخرا. 

وت�ؤكد هذه الو�ضعية حالة الدولة التون�سية التي ينطبق 

الرخوة  مفهوم"الدولة  الحالي  و�ضعها  في  جزئيا  عليها 

ا�ستنبطه  مفهوم  وهو   "Soft state"اللينة �أو 

كتابه  في  ميردال(  )جونار  ال�سويدى  الاقت�صادي 

نُ�شر  والذي  الأمم"،  فقر  بحث في  الآ�سيوية،  "الدراما 
هي  الرخوة"  "الدولة  �أن  يري  حيث   .1968 عام 

القانون  فيها  يطبق  الف�ساد ولا  فيها  ينت�شر  التي  الدولة 

على الجميع وي�سيطر عليها �أ�صحاب المال والنفوذ الذين 

يطوّعون القانون لم�صالحهم الذاتية. فهي تبدوفي ظاهرها 

دولة ديمقراطية لكنها تخ�ضع في باطنها ل�سيطرة اللوبيات 

و�إدارتها  �أن م�ؤ�س�ساتها  �أ�شكالها. كما  الفا�سدة بمختلف 

عاجزة عن القيام بدورها �أو ب�سط نفوذها خدمة لل�صالح 

وهياكل  وا�ضحا  �إ�صلاحيا  ت�صورا  تمتلك  وهي لا  العام 

رقابية فاعلة، ومنظومة المحا�سبة داخلها �ضعيفة وو�سائل 

والمح�سوبية في ظل  الف�ساد  فيها  وينت�شر  واهنة  الم�ساءلة 

اقت�صاد ذي طابع ريعي.

لوبيات ضد الدولة

كيف سيطرت اللوبيات على الدولة؟

شــرف الدين يعقوبي
__

ديمقراطي:    بثوب  فساد 


