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الإنتخابات  قانون  في  اعتمادها  تم  التي  الن�سبية 

تقوم  فهي  ريب.  دون  من  خجولة  الجديد  الت�سريعية 

 5 بين  مقاعدها  عدد  يتراوح   )15( �سغيرة  دوائر  على 

 9 في   8 يتجاوز  ل  المقاعد  عدد  اأن  علما  مقعداً،  و13 

التي  الأدنى  الأ�سوات  ن�سبة  لأن  خجولة  وهي  منها. 

يقت�سي لأي لئحة الح�سول عليها للتاأهل للفوز يعادل 

الحا�سل الإنتخابي في الدائرة المذكورة وهو تاليا يتراوح 

بين %20 و%7 علما اأنه ل يقل عن %12.5 في 9 منها. 

المدنية  القوى  اأن تتخوف  الم�سروع  وفي ظلّ ذلك، من 

من خارج الحكم من غياب الحظوظ في الح�سول على 

عدد وافر من المقاعد النيابية. 

ولكن، مهلًا: فاأن تكون الن�سبية خجولة ل يبدو غريباً 

اإنما اإلى حدّ ما متنا�سباً مع حالة الحياة المدنية الحا�سرة، 

في انكفااآتها المزمنة اأمام قوى الإ�ستقطاب والمحا�س�سة 

تكون  اأن  والأهم،  اأخيراً.  الم�سجلة  نجاحاتها  في  كما 

نوافذ في حائط كان  تفتح  اأنها  يمنع  الن�سبية خجولة ل 

القوى  يتعين على  نوافذ  بالكامل،  ال�سابق  في  مو�سداً 

اأ�س�س  لتدعيم  قدرت  ما  منها  الإ�ستفادة  الديمقراطية 

الدولة المدنية وتدعيمها. ولإدراك ذلك، يكفي التذكير 

 128 على  حازت  والمحا�س�سة  الإ�ستقطاب  قوى  اأن 

مقعد في انتخابات 2009 واأن النظام الأكثري الذي تم 

اإ�سقاطه هو في الواقع اأ�سواأ الأنظمة الأكثرية: فهو نظام 

اأكثري متعدد المقاعد وعلى دورة واحدة، يكفي التمتع 

فيه بغالبية ن�سبية في دائرة معينة للفوز بجميع المقاعد. 

الإنتخابية  الدوائر  تقطيع  هو  فداحة  النظام  زاد  وما 

لت�سبح دوائر نفوذ لزعماء طائفيين، نجح كل منهم بفعل 

اجتماع هذه العوامل في ح�سد جميع المقاعد الواقعة 

في الدوائر الخا�سعة لنفوذه. 

اأن  هو  الخجولة  الن�سبية  من  الإ�ستفادة  مفتاح  ولعل 

ت�سمح  م�ستركة  لوائح  تكوين  في  المدنية  القوى  تنجح 

الأ�سوات، ل  من  اأكبر عدد ممكن  على  بالح�سول  لها 

يقلّ عن الحا�سل الإنتخابي. وهذا ما يتطلب منها اأقله 

الم�ستركة  العوامل  على  التركيز  الإنتخابات  فترة  في 

وا�ستبعاد جوانب التمايز فيما بينها. 

ملاحظة: ما نق�سده بالقوى المدنية هي القوى الداعمة 

بين  الم�ستركة  المدنية  الحياة  تعزيز  �ساأنه  من  توجه  لأي 

الإ�ستقطاب  قوى  عن  تتميز  وهي  المواطنين.  جميع 

التي هي تدعم التوجهات التي من �ساأنها تعزيز الحياة 

القطبية والتي غالبا ما تاأخذ طابعاً طائفياً.
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وشفافيته

الق�ساة  من  عدد  تبلّغ  الما�سية،  الأ�سابيع  غ�سون  في 

للخروج  الأعلى  الق�ساء  مجل�س  عن  �سادراً  تعميماً 

تحت  لبنان  بق�ساة  المح�سورة  الوات�ساب  مجموعة  من 

طائلة الملاحقة التاأديبية. وقد تّم اإبلاغ التعميم المذكور 

روؤ�ساء  بوا�سطة  جداً،  ي 
ّ
�سر عليه  كتب  غلاف  �سمن 

اأن�ساأوا في  الق�ساة  وكان  الإ�ستئناف.  عدد من محاكم 

ني�سان 2017، وعلى خلفية ما اعتبروه تعر�سا لحقوقهم 

وم�سادر  والرواتب  الرتب  �سل�سلة  قانون  م�سروعي  في 

تمويلها، مجموعة الوات�ساب هذه، �سماناً للتوا�سل فيما 

بينهم. وتبعاً ل�سدور هذا التعميم، واإذ اأذعن عدد من 

 اآخرون على البقاء في المجموعة 
ّ
الق�ساة للتعميم، اأ�سر

النقا�س  الواجهة  اإلى  يعود  ذلك،  وبفعل  عنه.  رغماً 

بما  وخ�سو�ساً  الق�ساة،  اأخلاقيات  الجديد حول  القديم 

موقف  جهة،  فمن  والتجمع.  التعبير  بحريتي  يت�سل 

ال�سّلطة ممثلة بمجل�س الق�ساء الأعلى وقوامه اأن موجب 

الق�ساة  د 
ّ
يجر اأن  �ساأنه  من  واأن  الأ�سل  هو  التحفظ 

ي�سمح  ما  اإل  منها  يمار�سون  فلا  الحريتين،  هاتين  من 

التيّار  موقف  ثانية،  جهة  ومن  �سراحة.  المجل�س  به 

هو  المبداأ  اأن  يرى  الذي  الق�ساء  داخل   
ّ

الإ�سلاحي

الحرية التي ت�سكل ممار�ستها �سرطاً لتعزيز الت�سامن بين 

التدخل  اأ�سكال  مختلف  اإزاء  منعتهم  وتالياً  الق�ساة 

والتهمي�س والإ�ستفراد. وهذه هي الوقفة التي �سنحاول 

اإبرازها في هذا المحل. 

التعميم صدور  وف  ظر
كما �سبق بيانه، ن�ساأت مجموعة الوات�ساب لق�ساة لبنان 

�سل�سلة  ب�ساأن  النواب  مجل�س  لجل�سة  الدعوة  بمنا�سبة 

الرتب والرواتب وكيفية تمويلها. وقد هدف من�سوؤوها اإلى 

اآنذاك  اعتبروه  ما  لمواجهة  الق�ساة  بين  التوا�سل  تعزيز 

�ساً للق�ساء وم�سّاً با�ستقلاليته المالية. وقد انق�سمت 
ّ
تعر

عدم  قوامها  تقنية  لأ�سباب  اثنتين  اإلى  المجموعة  هذه 

واحدة.  مجموعة  في  الق�ساة  جميع  ا�ستيعاب  اإمكان 

واإذ نجحت هذه المجموعة في اإنجاح الإ�سراب الحا�سل 

العمل  اإلى  الق�ساة  عودة  فور  بداأت   ،2017 ني�سان  في 

اإف�ساحا لمجال المفاو�سات، �سغوط عدة لوقفها. 

تبعا  لتن�سط مجدداً  المجموعة  عادت  هدوء،  فترة  وبعد 

اأحداث  توالي  جهة،  فمن  الق�ساء.  في  موؤثرة  لأحداث 

اأع�ساء المجموعة تعر�سا للق�ساء، واأبرزها  اعتبرها بع�س 

الحاجة  ق�سية  في  جري�ساتي  �سليم  العدل  وزير  تدخل 

الر�سمية  غير  الم�ساعي  ف�سل  ثانية،  جهة  ومن  خديجة. 

رئي�س  مع  الأعلى  الق�ساء  مجل�س  اإليها  بادر  التي 

المجل�س النيابي نبيه بري ب�ساأن المطالب المالية للق�ساة. 

وعلى خلفية هذه الأحداث، بادر بع�س ق�ساة المجموعة 

م�سلب  طنو�س  بيروت  الأول في  الرئي�س  مع  بالتن�سيق 

لدعوة زملائهم في مجموعة الوات�ساب، لجتماع في قاعة 

محكمة الإ�ستئناف في ق�سر العدل في بيروت، للتباحث 

في مختلف ال�سوؤون الق�سائية بتاريخ 2017/5/11. وكردة 

فعل اأولى على هذا الإجتماع، عقد مجل�س الق�ساء الأعلى 

اجتماعاً موازياً عبّر خلاله القيّمون عليه عن رف�سهم لأيّ 

ورغم  بموافقته.  يحظى  للق�ساة ل  عامّ  اجتماع  اأو  تحرك 

ت�سرب اأخبار عن مناق�سات برز فيها اختلاف في وجهات 

النظر بين الأع�ساء، تم ت�سمين مح�سر الجل�سة موافقة على 

توجيه تعميم للق�ساة بالخروج من مجموعة الوات�ساب كما 

�سبق بيانه. فعلام ن�س هذا التعميم؟ 

موجب تحفظ أم موجب صمت وطاعة؟
الق�ساء  مجل�س  فيها  يعبر  التي  الأولى  ة 

ّ
المر لي�ست 

الأعلى عن رف�سه لحرية التعبير والتوا�سل بين الق�ساة. 

ة الأولى التي يكون فيها موقفه بهذا الو�سوح 
ّ
لكنها المر

اأنه  التعميم، نلحظ  ال�سرامة. وبالتدقيق في ن�س  وهذه 

ي�سع خطين اأحمرين  على الأقلّ: 

توا�سل بين مجموع  اأي  الأول، هو منع  الخطّ الأحمر 

الأعلى.  الق�ساء  مجل�س  جبّة  خارج  من  لبنان  ق�ساة 

التوا�سل  مجموعتي  اإن�ساء  اأنّ  التعميم  اعتبر  فبعدما 

الوات�ساب اللتين ت�سمّان ق�ساة من كل لبنان، ي�سكل 

باإمكان  اأن  واأو�سح  عاد  التحفظ،  موجب  عن  خروجاً 

�سعيد  على  وات�ساب  مجموعات  اإن�ساء  الق�ساة 

من  ويُفهم  اأدناه.  نو�سحها  وب�سروط  فقط  المحافظات 

المجل�س ل  اإلى  بالن�سبة  التحفظ  الخروج عن  اأن  ذلك 

يرتبط بال�سرورة بم�سمون التوا�سل بين الق�ساة )اأي بما 

ذاته،  التوا�سل بحد  بفعل  اإنما  يفعلونه(،  اأو  يقولونه  قد 

كلما كان هوؤلء يعملون في محافظات مختلفة. 

اإلى  بالعودة  اإل  التمييز  لهذا  تف�سيراً  نجد  ل  وبالواقع، 

ظروف �سدور التعميم. فالمجل�س الذي لم يخفِ تبرمه 

الرجوع  دون  من  الق�ساة  جميع  اإلى  دعوة  توجيه  اإزاء 

بين  القا�سم  الأحمر  الخط  هذا  فر�س  اإلى  لجاأ  اإليه، 

الق�ساة  على  تقت�سر  المحافظات  فاجتماعات  الق�ساة. 

قدرتها.  من حيث  تاليا محدودة  وتبقى  فيها  العاملين 

اأبعاد  فله  الق�ساة  لمجموع  انعقاد جمعيات عمومية  اأما 

من  بدعوة  اإل  يجوز ح�سوله  ول  وخطورة  اأهمية  اأكثر 

الإعتبارات  نف�س  عن  هذا  موقفه  ينبع  واإذ  المجل�س. 

لإنكار حرية الق�ساة في اإن�ساء جمعية اأو نادٍ، فاإنه يعك�س 

قد  توا�سل  اأي  اإزاء  والحذر  التخوّف  من  اأعلى  درجة 

�ساأنها  من  اأو  له  مناف�سة  ق�سائية  قوى  ن�سوء  اإلى  يوؤدي 

هذه  ومن  الق�ساء.  في  التحكّم  في  �سلطته  ت�سعف  اأن 

الزاوية، ي�سبح »التحفظ« مرادفاً للاإمتناع عن اأي عمل 

توجيهات  عن  متحررة  ق�سائية  حركة  اإن�ساء  �ساأنه  من 

مجل�س الق�ساء الأعلى، من دون اأن يكون مُرتبطاً بحال 

من الأحوال بمقت�سيات الوظيفة الق�سائية وما تفتر�سه 

من حماية لثقة المتقا�سين. 

الخطّ الأحمر الثاني يت�سل بم�سمون التوا�سل. فما اأن 

العاملين  الق�ساة  بين  بالتوا�سل  ال�سماح  التعميم  اأكّد 

موا�سيع  ت�سييق  اإلى  �سارع  حتى  نف�سها،  المحافظة  في 

»تقت�سر على الأمور  اأن  الممكنة والتي يجب  التوا�سل 

الإدارية وح�سب المرتبطة بعمل الرئي�س الأول ال�ستئنافي 

في المحافظة �سماناً للاإلتزام بموجب التحفظ«. وبذلك، 

بالم�سائل  التوا�سل في هذا المجال  ح�سر المجل�س حرية 

اللوج�ستية المت�سلة بحاجات المحاكم. 

يكتفِ  لم  اأنه  هو  للتعميم،  ال�سلطوي  الطابع  يعزز  وما 

اأخلاقياً،  يراه المجل�س موجباً  اإلى ما  الق�ساة  بلفت نظر 

مخالفة  اأي  ت�ستوجب  بحيث  الأمر  ب�سيغة  جاء  اإنما 

هنا  الإنتباه  ي�سترعي  ما  واأ�سد  التاأديبية.  الملاحقة  له 

الوا�سحة  الآمرة  ال�سيغة  هذه  بين  ال�سا�سع  الفارق  هو 

النقا�س  مو�سوع  يكون  حين  المتاأنية  الملتب�سة  وال�سيغة 

المنتظمة  وزياراتهم  ال�سيا�سيين  مع  الق�ساة  توا�سل  هو 

التوا�سل  لمنع  قوة  بكل  المجل�س  يتدخل  ففيما  اإليهم. 

بين الق�ساة )وهو اأمر قد يعزز منعتهم وا�ستقلاليتهم(، 

مع  توا�سلهم  اإزاء  موقف  اأي  اتخاذ  في  يتردد  تراه 

ب�ساأن  �سكوك  من  تثيره  مما  الرغم  على  ال�سيا�سيين، 

ا�ستقلاليتهم وحياديتهم. وهذا ما يتح�سل من المقابلة 

التي اأجرتها »المفكرة« مع رئي�س مجل�س الق�ساء الأعلى 

موقف  اتخاذ  رف�س  حيث   2015 اأواخر  في  فهد  جان 

ق�ساة  بها  يقوم  التي  الدورية  الزيارات  �سد  مبدئي 

لمراجع �سيا�سية، على خلفية اأنه »قد تجمع بين عدد من 

 .
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الق�ساة وبع�س ال�سيا�سيين علاقات �سداقة«

وفي الإتجاه نف�سه، يلحظ اأنه تم توجيه التعميم من دون 

اأي تباحث اأو ت�ساور م�سبقين، ومن دون الإ�ستناد اإلى 

اأي تعريف لموجب التحفظ. وعليه، تعامل المجل�س مع 

هذا الموجب مرة اأخرى على اأنه حمّال لكل ما يريده 

من معانٍ تخدم م�سالحه، من دون اأن يكبد نف�سه عناء 

اإليها  الم�سار  المقارنة  اإلى  وبالعودة  له.  تعريف  اأي  اإعطاء 

التحفظ  يفر�س  التحفظ  موجب  »هل  ن�ساأل:  اأعلاه، 

ذلك،  من  العك�س  على  اأم  الإ�ستقلالية  يعزز  قد  عما 

الحيادية؟«  اأو  ال�ستقلالية  �سكوكا حول  يولد  قد  عما 

ال�سوؤال بر�سم مجل�س الق�ساء الأعلى، لي�س فقط من 

باب الم�ساجلة بل من باب الم�ساهمة في تو�سيح المفاهيم 

وتعميقها. فكما ل يليق بقا�س اأن يطلق اأحكامه على 

عواهنها من دون تفكير، ل يليق من باب اأولى بمجل�س 

الق�ساء الأعلى اأن يفعل ذلك.     

الإنسحاب  القضاة  رفض 
الجميل    التمرد  هذا  وآثاره: 

اإزاءه جاءت  المواقف  فاإن  للق�ساة،  التعميم  اإبلاغ  رغم 

اإتقاءً  تقريباً  ن�سفهم  منه  ان�سحب  ففيما  متفاوتة. 

للم�ساكل، عبّر كثيرون اأن المجل�س هو في معر�س اتّخاذ 

مواقف �سلطوية تنتق�س اإلى الحدّ الأدنى من الم�سروعية، 

راف�سين الإ�ستجابة لم�سمون التعميم. وما اأ�سهم بذلك 

امتنع  روؤ�ساء المحاكم الإ�ستئنافية ممن  هو موقف بع�س 

العاملين  الق�ساة  اإلى  التعميم  توجيه  عن  الآن  حتى 

�سمودهم  في  هوؤلء   
ّ
ي�ستمر اأن  طبعاً  ويوؤمل  فيها. 

بين  �سليمة  علاقة  تكوين  باإعادة  اأملا  هذا،  الجميل 

فيها  تكون  علاقة  الأعلى،  الق�ساء  ومجل�س  الق�ساة 

الغاية الأولى للمجل�س �سمان ا�ستقلال الق�ساة اإزاء اأي 

تدخّل، بما فيها تدخّله. ففيهم تكمن ال�سلطة الق�سائية، 

اأما هو فمجرد �سمانة لتحقيق هذا الإ�ستقلال.  

ائتلاف الشاطئ اللبناني
 

عامة أشغال 
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تهريب أشخاص عبر الحدود = إتجار 
بالبشر؟

برجس  الهام 
�سحافيّة، من فريق عمل »المفكّرة القانونيّة«
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نزار صاغية

 المجل�س النيابي اللبناني قانون 
ّ
بتاريخ 2017/6/16، اأقر

انتخاب جديداً لأع�سائه، تبعا لتوافق القوى ال�سيا�سية 

هو  القانون  ت�سمنه  ما  واأهم  اأحكامه.  على  الكبرى 

النظام  اإلى  الأكثري  الإنتخابي  النظام  من  الإنتقال 

القانون  ردّ  لبنان. وقد  تاريخ  الن�سبي، للمرة الأولى في 

في خ�سم هذا الإنتقال مطالب مدنية عدة: منها المطلب 

بتجاوز الطائفية اأو بتمكين الناخبين من تحديد المقاعد 

اأو  الطائفي،  القيد  العائدة لمر�سّحين من خارج  النيابية 

المطلب الآيل اإلى �سمان و�سول ن�سبة معينة من الن�ساء 

اإلى المجل�س النيابي )كوتا(. كما ردّ المطلب الآيل اإلى 

تكري�س الن�سبية على دائرة واحدة اأو دوائر كبرى، فجاء 

النظام الن�سبي المعتمد على اأ�سا�س دوائر �سغيرة، الأمر 

الذي دفع البع�س اإلى حدّ و�سفه باأنه اأكثري مقنع. 

الن�سبية  درجة  على  الإعترا�سات  اأهمية  ورغم  اأنه  اإل 

الأكثريّ  النظام  عند  قليلًا  التوقف  يجدر  المعتمدة، 

المعمول به �سابقاً لإدراك اأهمية تجاوزه. فالنظام الأكثري 

الإنتخابات  تجري  المقاعد،  متعدد  نظاماً  كان  الملغى 

المر�سحون  يفوز  بحيث  واحدة  دورة  على  بموجبه 

ولو  حتى  الأ�سوات،  من  ن�سبة  اأعلى  على  الحائزون 

النظام  فاقم هذا  وما  المطلقة.  الأكثرية  تتوفر لديهم  لم 

على  للزعماء،  نفوذ  دوائر  اإلى  الدوائر  تحويل  هو  �سوءاً 

نحو مكّن هوؤلء من ح�سد جميع مقاعد الدوائر التابعة 

الإنتخابية  العملية  الأحيان  غالب  في  وحوّل  لنفوذهم 

عملياً  النّظام  هذا  اأدّى  وقد  للمحادل.  ا�ستعرا�س  اإلى 

كبيرة  دعامة  و�سكّل  الإنتخابية  التناف�سية  ن�سف  اإلى 

ا�ستقطاب داخل كل دائرة  فيه من  بما  الزعماء،  لنظام 

وتقا�سم للدوائر الإنتخابية )وتاليا لل�سلطة( فيما بينهم.

الإعترا�سات على  اأهمية  التقليل من  وعليه، ومن دون 

النظام الن�سبي المعتمد، يبقى اأنه ل يجوز التقليل من اأهمية 

الحدث المتمثل في تجاوز النظام الأكثري المذكور والذي 

يوؤمل اأن ي�سكّل منعطفاً اأ�سا�سياً في تاريخ الدولة اللبنانية، 

هذا اإذا نجحت القوى الديمقراطية في التعامل معه.

�سريع  تقييم  اإجراء  اإلى  المقال  هذا  في  �ساأ�سعى  وعليه، 

للنظام المعتمد من زاويا عدة. 

الحكم:  ج  خار من  القوى 
للنجاح  خجولة  حظوظ 

للقوى  ي�سمح  اأنه  الن�سبي  النظام  ميزات  من  بالطبع، 

ن�سبة  وفق  البرلمان،  تتمثل في  اأن  ال�سيا�سية  والتيارات 

حائزة  تكون  اأن  دون  من  الناخبين،  لدى  تاأييدها 

بال�سرورة على تاأييد غالبيتهم. وعليه، ت�سكل الن�سبية 

وتعزيزها،  التعددية  لحترام  و�سفة  المبداأ  حيث  من 

وم�ساريع  الزبونية  �سواد  دون  حائلا  نف�سه  الوقت  وفي 

الهيمنة. وفيما يوؤدي النظام المعتمد اإلى �سيء من هذا، 

اإل اأن القوى ال�سيا�سية الكبرى عمدت اإلى التخفيف 

من اآثاره، من خلال اأمرين اثنين: 

الدوائر الإنتخابية مع ما ي�ستتبع ذلك من -- ت�سغير 

وفق  توزيعها  يقت�سي  التي  المقاعد  لعدد  تخفي�س 

�سغيرة  دوائر  على  تقوم  فهي  الن�سبية.  القاعدة 

)15( يتراوح عدد مقاعدها بين 5 و13 مقعداً، علما 

اأن عدد المقاعد ل يتجاوز 8 في 9 منها، 

للحا�سل -- مت�ساوية  للفوز  التاأهيل  عتبة  جعل 

الإنتخابي الذي يكون مرتفعا بقدر ما يكون عدد 

للفوز  التاأهيل  عتبة  تتراوح  وعليه،  متدنيا.  المقاعد 

ل  اأنه  علماً  و7%   20% بين  المعتمد  النظام  وفق 

9 منها. ومن �ساأن هذا الأمر  %12.5 في  يقل عن 

ال�سيا�سية  التيارات  اأي من  اإلى تهمي�س  يوؤدي  اأن 

وحرمانها  معينة  دائرة  اأقل في  ن�سبة  على  الحا�سلة 

من اأن تتمثل في البرلمان، في هذه الدائرة، 

القوى  اإمكانية  من  يخفف  اأن  الأمر  هذا  �ساأن  ومن 

غالبها،  الن�ساأة في  الحكم حديثة  خارج  من  ال�سيا�سية 

من حيازة مقاعد كثيرة: فهي اإما تكون لوائحها منفردة 

التاأهيل،  عتبة  على  الح�سول  في  حظوظها  فتت�ساءل 

واإما ت�سعى اإلى تكوين لوائح م�ستركة مع قوى �سيا�سية 

اأخرى بهدف تعزيز هذه الحظوظ، مع ما ي�ستتبع ذلك 

من تمييع لتمايزها ال�سيا�سي واإ�سعاف لتما�سك اللوائح 

المكونة على هذا الوجه. 

لا يجوز التقليل من أهمية 
الحدث المتمثل في تجاوز 

النظام الأكثري متعدد 
المقاعد والذي يؤمل أن 
يشكّل منعطفاً أساسياً 

في تاريخ الدولة اللبنانية 

 
ّ

الإنتخابي ال�سيناريو  ت�سوّر  بالإمكان  ذلك،  وبفعل 

الآتي: لوائح ذات طابع طائفي واثقة من تاأييد جمهور 

وتما�سكها،  لها  الناظمة  القوى  و�سوح  بفعل  لها  وا�سع 

بالتناق�سات بفعل حداثة الجهات المكونة  ولوائح تحفّ 

لها وتعدّدها. واإذ يخفف هذا الأمر من حظوظ القوى 

النوافذ  يبقي  اأنه  اإل  بمقاعد،  للفوز  الحكم  خارج  من 

في  ويكفي  ذلك.  اأمام  خجول  ب�سكل  ولو  مفتوحة، 

هذا ال�سدد النظر في ن�سبة الأ�سوات التي كان يقت�سي 

الح�سول عليها للفوز في الأكثري لإدراك اأهمية التحول 

الحا�سل في القانون الجديد. 

هذا ف�سلا عن اأنه يبقى من الممكن اأن ينقلب ال�سيناريو 

الم�سار اإليه اأعلاه راأ�سا على عقب في حال نجحت القوى 

المدنية في ا�ستيلاد مزاج �سعبي ناقم على قوى ال�سلطة 

اأثناء حراك  باأخرى كما ح�سل  اأو  لها بدرجة  اأو موؤيد 

�سيف 2015 اأو اأي�سا في بيروت وعدد اآخر من المناطق 

في خ�سم النتخابات النيابية.  

العصبية؟  من  يخفف  قانون 

اأي مدى  اإلى  هو  يقت�سي طرحه  الذي  الثاني  ال�سوؤال 

وهنا،  الع�سبية.  من  التخفيف  اإلى  القانون  هذا  يوؤدي 

اأمكن اإعطاء اإجابات ثلاث: 

الأولى، اأن مجرد اإعتماد الن�سبية يوؤدي عمليا اإلى تمكين 

ال�سيا�سية التي تحظى بدرجة من الدعم  جميع القوى 

ال�سيا�سي من الح�سول على مقاعد، واإن بقيت حظوظ 

كل  بفعل  محدودة  التجديدية  اأو  الديمقراطية  القوى 

ما  �سبق بيانه. ويوؤمل اأن تنجح القوى المدنية في حال 

خرقها للنوافذ المفتوحة، في اإدخال عنا�سر تجديدية في 

الحياة ال�سيا�سية والموؤ�س�ساتية ب�سكل خا�س، عنا�سر من 

�ساأنها تدريجيا اإ�سعاف نظام الزعماء والمحا�س�سة. وما 

من  توجه  لأيّ  الداعمة  القوى  المدنية  بالقوى  نق�سده 

�ساأنه تعزيز الحياة المدنية الم�ستركة بين جميع المواطنين. 

تدعم  هي  التي  الإ�ستقطاب  قوى  عن  تتميز  وهي 

التوجهات االتي من �ساأنها تعزيز الحياة القطبية والتي 

غالبا ما تاأخذ �سكلًا طائفياً. 

على  كثيرة  اأحيان  في  تّم  الدوائر  تق�سيم  اأن  الثاني، 

لون  �سمان  مع  اأو  تخالط  اأي  دون  من  طائفي  اأ�سا�س 

عددها  ي�سل  الخال�سة  الطائفية  فالدوائر  طاغٍ.  طائفي 

الطائفي  اللون  ذات  الدوائر  عدد  ي�سل  فيما   3 اإلى 

تخالطاً  تعرف  التي  الدوائر  تزيد  ول   .6 اإلى  الطاغي 

متكافئاً اأو �سبه متكافئ بدرجة اأو باأخرى عن 6. ويعيد 

القانون  م�سروع  ما  بدرجة  الأذهان  اإلى  التق�سيم  هذا 

الأرثوذك�سي اأو الم�ساريع التاأهيلية على �سعيد الطوائف 

والتي تم طرحها تكرارا قبل الو�سول اإلى �سيغة القانون 

الحالية. ويذكر اأن هذه الم�ساريع كانت تقوم على فكرة 

من  ثانية  لدورة  تاأهيلهم  اأو  المر�سحين  انتخاب  يتم  اأن 

قبل ناخبين ينتمون اإلى طوائفهم ح�سراً. فكاأنما الناخب 

 فقط بتقييم المر�سح الم�سيحي ول �سفة 
ّ

الم�سيحي معني

اأو م�سلحة له بتقييم المر�سح الم�سلم، مع ما يفتر�س ذلك 

من تجميد للحياة العامة والحوؤول دون تطورها.

الثالث، هو اعتماد ال�سوت التف�سيلي. فيكون للناخب 

يدلي  اأن  يف�سلها،  التي  اللائحة  اختيار  على  علاوة 

اللائحة.  هذه  على  المر�سحين  لأحد  تف�سيلي  ب�سوت 

العائدة للائحة معينة على  المقاعد  تق�سيم  وعليه، عند 

اأع�سائها، يُعطى الحائز على العدد الأكبر من الأ�سوات 

طبعا  ويُخ�سى  فيها.  زملائه  على  اأولوية  التف�سيلية 

الهوية  لإبراز  اأداة  التف�سيلي  ال�سوت  هذا  ي�سكل  اأن 

ما  وهذا  الع�سبية.  اأ�سكال  من  �سكل  اأي  اأو  الطائفية 

يح�سل من خلال توجه الناخبين اإلى اإعطاء اأ�سواتهم 

الإنتخابية لزعيم الطائفة اأو المنطقة التي ينتمون اإليها، 

ينتمون  التي  الطائفة  اإلى  ينتمي  لمر�سح  الأقل  على  اأو 

اإليها. وبفعل ذلك، يخ�سى اأن يوؤدي ال�سوت التف�سيلي 

عدد  في  اأ�سلا  المح�سور  التخالط  منافع  من  للتخفيف 

لئحة  كل  مقاعد  تذهب  بحيث  الدوائر،  من  قليل 

لمر�سحيها  معينة،  طائفة  من  ال�سعبية  قاعدتها  ت�ستمد 

الناخب  عمليا  فينتخب  ح�سراً.  الطائفة  هذه  من 

المر�سح  الم�سيحي  والناخب  الم�سلم  المر�سح  الم�سلم 

نف�س  من  �سيئا  اأي�سا  هنا  الأمر  هذا  ويعيد  الم�سيحي. 

قوانين.  من  �سابهه  وما  الأرثوذك�سي  القانون  م�سروع 

برغبة  طائفيا  �سافية  دوائر  ن�سوء  تف�سير  يمكن  وفيما 

الم�سيحيين بالتمتع بوزن انتخابي م�ساوٍ لوزن الم�سلمين 

رغم التفاوت الديمغرافي الحا�سل بينهم، يوؤول ال�سوت 

المنتمين  اأع�سائها  كفة  ترجيح  اإلى  عملياً  التف�سيلي 

الإنتخابية.  قواعدها  منها  ت�ستمد  التي  الطائفة  اإلى 

في  ينح�سر  ل  الطائفي  الهاج�س  اأن  يعني  الأمر  وهذا 

)وهذا  الطوائف  بين  المقاعد  عدد  في  الت�ساوي  �سمان 

ما ي�سمنه القانون( ول في �سمان الت�ساوي في الأوزان 

الدوائر  تق�سيم  ي�سمنه  ما  )وهذا  للطوائف  الإنتخابية 

اأي�سا �سمان انتخاب م�سيحيين  اإنما  واعتماد الن�سبية(، 

عليه  يحفز  ما  )وهذا  �سحيح  والعك�س  م�سيحيين  من 

ال�سوت التف�سيلي(. وباإمكان القوى المدنية اأن ت�ستغل 

هذا المعطى من خلال جذب كل الناقمين على لوائح 

يكونون  والذين  )الخوارج(  طوائفهم  زعماء  يدعمها 

تبعا للمعطى المذكور في حال نقمة طبيعية على لوائح 

يدعمها زعماء �سائر الطوائف. 

درس القانون يظهر أن 
الهاجس الطائفي لا 

ينحصر في ضمان التساوي 
في عدد المقاعد بين 

الطوائف ولا في ضمان 
التساوي في أوزانها 

الإنتخابية، إنما أيضا في 
ضمان انتخاب مسيحييين 

من مسيحييين والعكس 
صحيح.  

فعله  يمكن  كان  عمّا  الحديث  المنتج  غير  من  وبالطبع، 

لتطوير القانون اأو لتجريده من �سوائبه، طالما اأن الأطراف 

ال�سيا�سية الكبرى �سنعت هذا القانون بالتوافق، وتبعاً 

من  ولي�س  بينها  فيما  ن�سبياً  الأمد  طويل  حبال  ل�سدّ 

بتق�سيم  يت�سل  فيما  اأقله  فيه،  فقرة  اأي  تعديل  ال�سهل 

تحليلنا  فاإن  وعليه،  المعتمد.  الإنتخابي  والنظام  الدوائر 

هذا ل يهدف اإلى ا�ست�سراف الحلول الف�سلى، اإنما اإلى 

اإلى  ال�سيا�سية  التي قادت الأطراف  ا�ستيعاب الم�سالح 

والتوجهات  ال�سلوكيات  لتحديد  تمهيداً  التوافق،  هذا 

اعتمادها  الديمقراطية  المدنية  القوى  على  يتعين  التي 

لزيادة حظوظها بح�سد عدد من المقاعد. 

ال�سيا�سية  القوى  بداأت  الجديد،  العهد  بدء  منذ 

تتطاحن حول طرق اإجراء الإنتخابات النيابية القادمة. 

وقد نجحت هذه القوى عموماً في ال�سطو على الخطاب 

خارج  من  التدخلات  فانح�سرت  ال�ساأن،  بهذا  العامّ 

من  نقدها  اأو  مقترحاتها  على  التعليق  في  القوى  هذه 

ذلك،  كل  ظلّ  في  جديدة.  ت�سورات  تبلور  اأن  دون 

حزب  اأطلقها  التي  المبادرة  هي  واحدة،  مبادرة  تميزت 

»مواطنون ومواطنات في دولة« واأيدتها المفكرة القانونية 

الدولة  ت�سمية  تحت  عري�سة  لإنجاز  حملةٍ  اإلى  وتحوّلت 

المدنيّة. وهذه المبادرة تتمثل في فكرة قوامها تحديد عدد 

بموجب  طائفيا  اأو  الطائفي  القيد  خارج  الموزعة  المقاعد 

تهدف  وهي  الإنتخابات؛  مع  بالتزامن  يجري  ا�ستفتاء 

الطموح  لتحقيق  طريق  خارطة  و�سع  اإلى  باخت�سار 

ا�ستفتاءات  وبموجب  مرحليا،  بالإنتقال  الد�ستوريّ 

�سعبية متلاحقة، اإلى اإلغاء الطائفية ال�سيا�سية. 

المقترح النظام  شرح 
النظام المقترح يقوم على ثلاثة اأمور: 

دعوة المر�سحين اإلى الت�سريح فيما اإذا كانوا يتر�سحون --

من خارج القيد الطائفي اأو على اأ�سا�س طائفي،  

حقهم -- ممار�سة  عند  الت�سريح  اإلى  الناخبين  دعوة 

اأ�سواتهم  باإعطاء  يرغبون  كانوا  اإذا  بالإقتراع 

على  لمر�سحين  اأو  الطائفي  القيد  خارج  لمر�سحين 

اأ�سا�س طائفي. 

على -- موزعة  مقاعد  فئتين:  اإلى  المقاعد  تق�سيم 

اأ�سا�س طائفي ومقاعد موزعة خارج القيد الطائفي، 

على  الفئتين  من  مقاعد كلا  يحدد عدد  اأن  على 

�سوء خيارات الناخبين. فمثلا، تبلغ ن�سبة المقاعد 

مجموع  من   30 الطائفي  القيد  خارج  الموزعة 

الناخبين  مجموع  من   30 اختار  حال  في  المقاعد 

هذه  وفي  القيد.  هذا  خارج  مر�سحين  اإنتخاب 

الحالة، توزع 70 من المقاعد المتبقية بالت�ساوي بين 

ومع  المنا�سفة،  بمبداأ  عملا  والم�سلمين  الم�سيحيين 

مراعاة المعادلت الطائفية القائمة. 

ية الدستور المقترح  النظام  أسناد 
ي�ستند هذا النظام على ثلاثة اأ�سناد د�ستورية: 

الأول، طبيعة النظام الدستوري الحالي. 

اإعمال  اأن   1926 منذ  نلحظ  اللبناني،  الد�ستور  بمعاينة 

اأو  النيابي  المجل�س  مقاعد  توزيع  في  طاائفية  معادلت 

التوظيف ل يقوم على اأ�سا�س المحا�س�سة بين الطوائف 

اأو الإعتراف بحقوق ثابتة لها، بل على اأ�سا�س الحر�س 

على العدالة. وهذا ما نقروؤه بو�سوح كلي في المادة 95 

من الد�ستور قبل تعديلها والتي ن�ست على اأن الطوائف 

تمثل ب�سورة عادلة في الوظائف العامة وبت�سكيل الوزارة 

يوؤول  اأن  دون  والتوافق  للعدل  والتما�سا  موؤقتة  ب�سورة 

يعني  الأمر  وهذا  الدولة«.  بم�سلحة  الإ�سرار  اإلى  ذلك 

الحوؤول  هو  المعادلت  هذه  من  الأ�سا�سي  الهدف  اأن 

العددية  اأكثريتها  الكبرى  الطوائف  ا�ستغلال  دون 

لتهمي�س الطوائف ال�سغرى وبالنتيجة �سمان الم�ساواة 

الأ�سا�سي لأي ديمقراطية(  ال�سرط  )وهو  المواطنين  بين 

وعليه،  اإليها.  ينتمون  التي  الطوائف  حجم  يكن  اأيّا 

الديمقراطية،  قواعد  ا�ستثناءً على  تُ�سكّل  المادة ل  هذه 

والديمقراطية  الم�ساواة  حماية  بهدف  لها  ت�سحيحاً  اإنما 

الحكم  قاعدة  توؤدي  فلا  اجتماعية.  �سرورات  ظل  في 

اإلى  تدريجيا  تميل  دائمة  اأكثريات  اإفراز  اإلى  الأكثري 

اأو  التمرد  اإلى  تدريجيا  تميل  دائمة  واأقليات  الت�سلط 

اأو التهمي�س الذاتي. وبالطبع، الحاجة اإلى هذا  الهجرة 

مرتبطة  تبقى  اإنما  دائمة،  ول  اأبدية  لي�ست  الت�سحيح 

الإنق�سام  حدة  بمدى  وتحديداً  الإجتماعي،  بالظرف 

الناخب  تاأثر  بمدى  لبنان، وعملياً  الطائفي الحا�سل في 

ب�سكل  اأو  بالإقتراع  ممار�سة حقه  عند  الطائفي  بانتمائه 

اإلى  اأعم عند تحديد خياراته ال�سيا�سية. فتقوى الحاجة 

الت�سحيح بقدر ما تزيد حدة الإنق�سام الطائفي وتنح�سر 

الحاجة اإليه بقدر ما تتراجع حدة هذا الإنق�سام. وتبعا 

على  المقاعد  )توزيع  الت�سحيح  ي�سكل  ل  لذلك، 

اأبديّاً بين الطوائف، اإنما هو �سرط  اأ�سا�س طائفي( اتفاقاً 

وهو  وتعزيزها،  الديمقراطية  �سون  اإلى  يهدف  �سروريّ 

ظرفي وموؤقت ومتغير بطبيعته لرتباطه بعامل متغيّر هو 

المبداأ  اأن  القول  ي�سحّ  وعليه،  الطائفي.  الإنق�سام  حدّة 

طائفي  اأ�سا�س  على  موزعة  غير  النيابية  المقاعد  اأن  هو 

من  اللبنانية  الدولة  لتمكين  فقط  كذلك  ت�سبح  واأنها 

وبالقدر  الطائفي  الإنق�سام  ظل  في  ديمقراطيتها  حماية 

ال�سروري الذي تحتاج اإليه هذه الدولة لتحقيق ذلك. 

والناخبين  المر�سحين  بين  الم�ساواة  تكون  اآخر،  وبكلام 

هي المبداأ، فيما يكون توزيع المقاعد على اأ�سا�س طائفي 

وما يتيحه من تمييز هو الإ�ستثناء الذي يبقى مح�سورا 

بما تفر�سه ال�سرورة. وبذلك، نكون اأمام قاعدة معروفة 

من  اأي  لتقييد  مجال  ل  اأن  قوامها  الديمقراطيات  في 

الحقوق اأو الحريات الأ�سا�سية اإل بقدر ال�سرورة وعملا 

بمبداأ التنا�سب بين الم�سلحة المتوخاة والتدبير المتخذ. 

وعليه، يفتر�س اأن يتوفر في هذا الإ�ستثناء اأمران: 

الأول، اأن يكون مبررا ب�سرورة مو�سوعية مما يفر�س --

كل  عند  الطائفي  النق�سام  حدة  قيا�س  علينا 

ا�ستحقاق، 

هذه -- تفر�سه  ما  بحدود  به  العمل  يتم  اأن  والثاني 

الموزعة  المقاعد  عدد  يحدّد  اأن  بمعنى  ال�سرورة، 

اإليها  يتو�سل  التي  النتائج  اأ�سا�س  على  طائفيا 

زيادة  اأي  دون  من  الطائفي  الإنق�سام  حدة  قيا�س 

اأو نق�سان. فلا يزيد ول ينق�س عدد المقاعد الموزعة 

طائفيا على ما يفر�سه هذا الإنق�سام. كما ل يزول 

هذا الإ�ستثناء اإل عند تراجع حدة هذا الإنق�سام 

اأو ت�ساوؤله اإلى درجة ينح�سر فيها تاأثيره على ممار�سة 

الديمقراطية وتنتفي �سرورته. 

»مواطنون  المقترح من  النظام  اإنما يبرز ميزة  الأمر  وهذا 

الإقتراحات  جميع  فبخلاف  دولة«.  في  ومواطنات 

الذي  الوحيد  النظام  هو  �سابقا،  اأو  حاليا  المطروحة 

غير  الأ�سل  في  هو  المقاعد  توزيع  اأن  مبداأ  من  ينطلق 

طائفي واأن تحديد عدد المقاعد الموزعة طائفيا ل يتم وفق 

معادلت متفق عليها م�سبقا، اإنما فقط بحدود ال�سرورة 

التي تفر�سها حدة الإنق�سام الطائفي. وهذا الإقتراح ل 

مقت�سيات  مع  ان�سجامه  من خلال  فقط  بالواقع  يتميز 

الم�ستقبلية،  مقت�سياته  مع  اأي�سا  اإنما  الحا�سرة،  الد�ستور 

الطائفية  اإلغاء  اإلى  بالإنتقال  طموحه  مع  وتحديدا 

ال�سيا�سية وفق المادة 95 من الد�ستور.  

الثاني، الطموح الدستوري 

معظمها،  يكن  لم  اإن  العالم  د�ساتير  معظم  بخلاف 

يعلن الد�ستور اللبناني عن عدم ر�ساه عن نظام الحكم 

فيه، وتحديداً عن ا�سطراره لو�سع قواعد خا�سة مراعاة 

 95 المادة  في  هذا  الر�سى  عدم  ويبرز  الطائفي.  للواقع 

الظروف  لإيجاد  العمل  الدولة  على  تفر�س  التي  منه 

الد�ستور  اأن  كما  ال�سيا�سية.  الطائفية  لتجاوز  ال�سامنة 

ين�س في مادتيه 22 و24 عن ت�سور معين لنظام الحكم 

بعد انتخاب اأول مجل�س نيابي على اأ�سا�س غير طائفي. 

ففي هذه الحالة، ين�ساأ مجل�س �سيوخ مكوّن على اأ�سا�س 

طائفي على اأن تنح�سر �سلاحياته في النظر في الق�سايا 

كيفية  ب�ساأن  �سامتا  الد�ستور  يبقى  ولكن  الم�سيرية. 

اأو الم�سار الذي يتعين  الإنتقال اإلى هذا النظام الجديد 

�سكلية  اإجراءات  بو�سع  مكتفيا  اإليه،  للو�سول  �سلوكه 

اإلغاء  على  العمل  النيابي  المجل�س  »تكليف  قوامها 

الإ�ستعانة  ومع  مرحلية  خطة  وفق  ال�سيا�سية  الطائفية 

بهيئة وطنية يتولى ت�سكيلها...«. 

وهنا تكمن الميزة الثانية للم�سروع المقترح. فهو ل ي�سع 

اآلية وا�سحة لهذا الم�سار وح�سب، اإنما ي�سع اآلية تتلاءم 

اأعلاه.  اإليها  الم�سار  الد�ستور الحالي  تماما مع مقت�سيات 

وهذا ما نتبينه بو�سوح من الأمور الآتية: 

خيار  بموجب  يتم  ل  ح�سوله،  حال  في  الإنتقال،  اأن 

اإيديولوجي اأو فوقي تتخذه قوى �سيا�سية غالبة في زمن 

�سناديق  خلال  من  �سعبي  بخيار  يتم  هو  اإنما  معين، 

الإقتراع، وتاليا على نحو يراعي تماما هواج�س المواطنين 

ب�سكل  الإنتقال  هذا  يح�سل  وعليه،  وت�سوراتهم. 

ديمقراطي ومع مراعاة كاملة لمقت�سيات الديمقراطية،  

خيار  بموجب  يتم  ل  ح�سوله،  حال  في  الإنتقال،  اأن 

من  ن�ستنتج  قد  كما  ال�سيا�سية  الطائفية  مع  يقطع  اآني 

ظاهر الد�ستور، اإنما ب�سكل تدريجي وتبعا لمجموعة من 

الإرادة  حجم  تنامي  اإلى  ت�سير  الدورية  الإ�ستفتاءات 

�ساأن  ومن  ال�سيا�سية.  الطائفية  تجاوز  في  الجتماعية 

الجتماعية  وللقوى  للمواطنين  ي�سمح  اأن  الأمر  هذا 

على اختلافها في تحديد مواقفهم على �سوء التجارب 

ا�ستيعاب  في  اللبناني  المجتمع  نجاح  ومدى  النتخابية 

القيد  خارج  من  النواب  من  متزايد  عدد  انتخاب 

يو�سح  اأن  الإقتراح  هذا  �ساأن  من  وعليه،  الطائفي. 

واأن  التحوّل  م�سار  ب�ساأن  الد�ستورية  الأحكام  غمو�س 

من  و�سحاها  الليلة  بين  ننتقل  فلا  اأحكامها.  يتمم 

مجل�س نيابي جميع مقاعده موزعة على اأ�سا�س طائفي 

اإلى مجل�س تكون جميع مقاعده موزعة على اأ�سا�س غير 

طائفي، اإنما يح�سل هذا الأمر تدريجيا من خلال زيادة 

مطردة لعدد هذه المقاعد. ول ننتقل بين الليلة و�سحاها 

من تحكيم القوى الطائفية في ال�ساردة والواردة في الحياة 

العامة اإلى ح�سر �سلاحياتها بالق�سايا الم�سيرية، اإنما يتم 

العامة  الحياة  على  هيمنتها  انح�سار  خلال  من  ذلك 

نا�سجة  الجتماعية  الظروف  ت�سبح  اأن  اإلى  تدريجيا 

وفقط  فعندئذ  الم�سيرية.  الق�سايا  في  دورها  ح�سر  في 

اأنه  بمعنى  ممكنا،  ال�سيوخ  مجل�س  اإن�ساء  ي�سبح  عندئذ 

ياأتي ليكلل م�سارا اجتماعيا في التحرر التدريجي من 

الهاج�س الطائفي ولي�س كبداية له. 

بقي اأن نو�سح اأنه كما اأن اأبدية النظام الطائفي لي�ست 

فالأمور  اإلغائه.  اإلى  بالن�سبة  الأمر  هو  كذلك  حتمية، 

وتحديدا  اللبناني  المجتمع  تطور  بكيفية  تبقى محكومة 

في كيفية تطور حدة الإنق�سام الطائفي فيه، والذي من 

اأن ل يح�سل في اتجاه ثابت واحد. فلا �سيء  المعقول 

ي�سمن اأن تزيد ن�سبة الناخبين الراغبين بالإقتراع خارج 

القيد الطائفي من ا�ستحقاق انتخابي اإلى اآخر، بل ربما 

التالي.  الإ�ستحقاق  تزيد في  اأو  لتتراجع  لتعود  تتراجع 

الباب لم�سار  اأن الإقتراح يفتح  الموؤكد  ولكن يبقى من 

الأكثر  الديمقراطي  الم�سار  يكون  قد  ديمقراطي،  تحول 

ملاءمة، بمعزل عما قد ي�سفر عنه من نتائج. ففي اأح�سن 

الطائفية  اإلغاء  اإلى  وننتقل  الم�سار  هذا  ينجح  الأحوال، 

ال�سيا�سية. وفي اأ�سواأ الأحوال، يوؤدي هذا الإقتراح اإلى 

بما هو �سروري في مجتمع  الطائفية  المقاعد  ح�سر عدد 

ديمقراطي للحفاظ على ديمقراطيته، من دون اأي زيادة اأو 

نق�سان، كما �سبق بيانه.

الثالـــث، حريـــة المعتقـــد والمســـاواة بيـــن 

المواطنيـــن بمعـــزل عـــن معتقدهـــم.  

مراعاة  وقوامها  للاإقتراح،  ثالثة  ميزة  اإلى  ن�سير  اأن  بقي 

حرية المعتقد طبقا لما تفر�سه المادة 9 من الد�ستور. فلا 

يكون الراغب في الح�سول على تفوي�س �سعبي محكوما 

معتقداته.  يخالف  قد  نحو  على  طائفة  اإلى  بالإنت�ساب 

على  لمر�سحين  بالإقتراع  محكوما  الناخب  يكون  ول 

معتقداته.  حقيقة  منهم  اأي  يمثل  ل  طائفي  اأ�سا�س 

وتكرار هذا الأمر اإنما ي�سكل مدعاة للتفكير لي�س فقط 

المنتهكة،  في �سبل �سمان جهوزية للدفاع عن الحقوق 

للدفاع  جهوزية  �سمان  �سبل  في  نف�سه  الآن  في  ولكن 

عن ا�ستقلال الق�ساء.    

ن.ص

الدولة المدنية

مشروع قانون الإنتخاب الجديد: 
أي هامش لتطور حياة مدنية؟

خطاب موازٍ بشأن قانون الإنتخاب:
ورة  يع المقاعد على أساس طائفي بحدود الضر توز
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حلا نجار

منذ فترة، ت�سهد المحاكم ظاهرة جديدة تتمثل في تقديم 

عدد من الأ�سخا�س دعاوى لإعادة ت�سجيلهم في خانة 

التذكير  التي كانوا طلبوا �سطبهم منها. ويجدر  الطائفة 

اأن عدداً من اللبنانيين قاموا ب�سطب قيدهم الطائفي من 

ال�سادر  بالتعميم  عملا  ال�سخ�سية،  الأحوال  �سجلات 

زياد  اآنذاك  الداخلية  وزير  2009، عن  �سباط   6 بتاريخ 

الت�سريح  بعدم  برغبتهم  هوؤلء خطوتهم  ر 
ّ
بر واإذ  بارود. 

عن اأي انتماء طائفي اأملا ببناء مجتمع مدني متحرر من 

الطائفية والمذهبية، عادوا وا�سطدموا بعوائق و�سعوبات 

الزواج  مو�سوع  في  �سيما  ل  اليومية  بحياتهم  تت�سل 

دفع  ما  وهذا  العامة.  الوظائف  اإلى  والدخول  والإرث 

العديد منهم اإلى مراجعة قرارهم ب�سطب القيد الطائفي 

والمطالبة باإعادة قيدهم في خانات الطوائف. ومن اللافت 

طلبهم  بخلاف  ق�سائياً  طابعاً  اأخذت  المطالبة  هذه  اأن 

ب�سطب القيد الذي تمت معالجته اإدارياً. وبالنظر اإلى اأهمية 

هذا المو�سوع، ا�ستح�سلنا على عدد من القرارات التي 

�سيعمل هذا المقال على تبيان فحواها وتحليلها، علما اأن 

العديد من الطلبات ما تزال ما تزال عالقة اأمام المحاكم.

إعادة  قضايا  عن  خلاصة 
الطائفي القيد 

اأنه  لنا  تبيّن  المتن،  وجديدة  بيروت  محكمتي  بمراجعة 

في  طلبات  و4  الأولى  المحكمة  في  طلبات   3 تقديم  تّم 

على  ح�سلنا  كما   .2017-2016 �سنتي  خلال  الثانية 

قرارين من بيروت، وهما القراران ال�سادران بعد 2014، 

وح�سلنا على 4 قرارات في جديدة المتن، وهي مجموع 

القرارات ال�سادرة منذ 2012 في تلك المحكمة. 

وبالتدقيق في هذه القرارات، ن�سجل الملاحظات الآتية: 

ذكور -- بين  منا�سفة  انق�سموا  الذين  الم�ستدعين  اأن 

م�ستندين  ال�ست  الق�سايا  في  اأبرزوا  واإناث، 

جهة  من  الطائفي  انتمائهم  لإثبات  اأ�سا�سيين 

واللافت  اإليها.  لعودتهم  الطائفة  قيمين في  وقبول 

اإلى  القيد  طالب  مبادرة  هو  الق�سايا  اإحدى  في 

اإبراز �سجله العدلي وكاأنه يتعين عليه اإثبات ح�سن 

�سلوكه للعودة اإلى الطوائف. 

حول -- معلومات  ت�سمنت  فقط  القرارات  بع�س 

الأ�سباب التي دفعت هوؤلء ل�سطب قيدهم الطائفي 

اأو للمطالبة باإعادته، على نحو ي�سيئ على المعوقات 

ر من الطوائف. 
ّ
القانونيّة وال�سيا�سيّة اأمام التحر

ال�ساأن، -- هذا  في  القرارات  في  ورد  ما  اأهم  ومن 

التي  »بال�سعوبات  القيد  اإعادة  طالب  ت�سريح 

ومنها  كلبناني  حياته  م�سيرة  لإكمال  اعتر�سته 

الإدارية  التعيينات  في  والم�ساكل  اإجرائية  م�ساكل 

اإعادة  طالب  نقلا عن  الحكم  �سرد  كما  والإرث«. 

)تبقى(  الطائفي  القيد  �سطب  خطوة  »اأن  القيد 

ويترتب  عديدة  جوانب  من  مكتملة  غير  »خطوة 

قام بهذه  الذي  ال�سخ�س  اأ�سرار جمة على  عليها 

الخطوة« واأنه اقتنع »رغم تعدد الطوائف والمذاهب 

لوطنه  وانتمائه  الفرد  بلبنانية  التم�سّك  )اأن( 

البع�س  بع�سها  والمذاهب  الطوائف  كافة  واحترام 

)يبقى( واجبا اأخلاقيا«. 

وفي ق�سية اأخرى، بيّن اأحد طالبي القيد اأن الرغبة --

»بعقد  رغبته  من  نبعت  الطائفي  القيد  �سطب  في 

زواج مدني في لبنان »واأنه لم يعد من مبّرر لذلك 

النوع  هذا  ت�سجيل  الداخلية  وزارة  رف�ست  بعدما 

من العقود«. 

اأن الق�ساة الذين نظروا في هذه الطلبات، ا�ستندوا --

القانونية  الأ�س�س  نف�س  على  ال�ستة  القرارات  في 

لقبول الطلب.  خل�سوا اإلى القول باأن القيد الحالي 

يعك�س  ل  المذهب  ذكر  من  »بخلوه  للم�ستدعي 

حقيقة واقع اعتناقه الدين«. وهذا ما �سن�سعى اإلى 

تحليله في الفقرة الآتية. 

يقتضي  خطأ  القيد،  شطب 
قضائيا تصحيحه 

يجدر التذكير هنا اأن الأ�سخا�س الذين قدّموا الطلبات 

ا�سطروا للجوء اإلى الق�ساء لإعادة قيدهم في خانة الطائفة، 

فيما اأنهم تو�سلوا اإلى �سطب قيدهم بطلب تقدموا به اإلى 

 .
1
بارود بتعميم  عملا  ال�سخ�سية  الأحوال  �سوؤون  اإدارة 

اأن  اإلى  الإ�سارة  من  بد  ل  الأمر،  هذا  مغزى  ولإدراك 

ت�سحيح القيود ال�سخ�سية يتطلب محكمة فقط بالن�سبة 

اإلى الأحوال غير القابلة للتغيير. اأما فيما عدا ذلك، اأي 

من  الت�سحيح  فيجري  للتغيير،  القابلة  الأحوال  ب�ساأن 

قبل دوائر النفو�س دون ما حاجة اإلى حكم محكمة، كل 

كانون   1 تاريخ   8837 المر�سوم  من   21 المادة  وفق  ذلك 

الثاني 1932. وهذا الأمر اإنما يعني اأمرين: 

طلب  اأن  تعميمه  في  اعتبر  بارود  اأن  ومفاده  الأول، 

ال�سطب ي�سكل ت�سحيحا للقيد ال�سخ�سي ب�ساأن حال 

قابلة للتغيير، واأنه يهدف تالياً اإلى تغيير في هذه الحال. 

اإليها  ارتكز  التي  الأ�سناد   خلال  من  ذلك  ويتاأكد 

التعميم ومن اأهمها حرية المعتقد وتحديدا حرية الإنتماء 

اللات�سريح  اأو  الت�سريح  اإلى طائفة وحرية  اللااإنتماء  اأو 

التعميم،  هذا  وفق  اخرى،  بكلمة  الإنتماء.  هذا  عن 

ن�سب الفرد اإلى طائفة ل يعود اأمراً حتمياً طالما اأن له اأن 

يعلن في اأي حين عن عدم رغبته بهذا الإنتماء اأو اأي�سا 

عن رغبته بكتمه،  

اأ�سدروا  الذين  الق�ساة  اأن  ومفاده  الثاني،  والأمر 

اإعادة  طلب  اأن  اعتبروا  التعليق  مو�سوع  الأحكام 

اإلى  اإنما  الطالب،  حال  في  تغيير  اإلى  يهدف  ل  القيد 

اإعادة مطابقة القيد لحاله الذي يعتبر اأنه لم يتغير رغم 

ال�سطب. وعليه، اتجه الق�ساة عند النظر في الطلب اإلى 

التعامل مع عملية ال�سطب، لي�س على اأنها عملية اإرادية 

قام بها �سخ�س ما، بل على اأنها »خطاأ« عاد هذا الفرد 

مزدوج:  هو  المفتر�س  الخطاأ  وهذا  بت�سحيحه.  ليطالب 

فهو خطاأ ل يت�سل فقط بالطلب، اإنما اأي�سا بقبول الطلب 

رت من خلال 
ّ
من قبل الإدارة التي تبدو هنا وكاأنها غر

ت�ساهلها وت�سامحها به. وبالطبع، اإفترا�س الخطاأ على هذا 

الوجه اإنما يعني في عمقه اأن اللبناني ملزم بالإنتماء اإلى 

طائفة وبقيد اإنتمائه هذا. وفي حال �سطب القيد ل�سبب 

اإلى  منتميا  يعد  اأنه لم  يعني  ل  فذلك  الأ�سباب،  من 

ت�سحيحه  يرتقب  خطاأ  ثمة  اأن  فقط  يعني  اإنما  الطائفة، 

مخالفة  ت�سكل  مماثلة  قراءة  وبالطبع،  اآجلًا.  اأم  عاجلًا 

�سريحة لمبداأ حرية المعتقد وللقرار 60 ل/ر الذي اأجاز 

اأن ل ينتمي اإلى اأي  �سراحة لمن يرغب من اللبنانيين 

طائفة، مما ينفي ب�سكل قاطع حتمية الإنتماء الطائفي. 

وجاذبية  التغيير  أجنحة 
السائد  النظام 

اإلى  الهادفة  الحملة  في  تردّدت  التي  الأ�سا�سية  الفكرة 

�سطب القيد الطائفي، هي ال�سغط على الدولة للقيام 

بواجبها بو�سع قانون مدني ينظم �سوؤون الذين ل ينتمون 

اإلى اأي طائفة طبقا لأحكام القرار 60 ل/ر. فقد راأى 

القيمون على الحملة اأنّ تجاوب عدد كبير من المواطنين 

مع دعوتهم ل�سطب الطائفة كفيل بتحقيق هذا ال�سغط. 

وقد �سكّل نجاح الحملة اللاحق في ت�سجيل اأول زواج 

مدني على الأرا�سي اللبنانية عامل �سغط اإ�سافياً، ول 

�سيما بعدما اأقدم الع�سرات على اإبرام زواج مماثل.

اأنّ  التعليق  هذا  مو�سوع  الأحكام  تبيّن  المقابل،  وفي 

من �ساأن المنظومة القانونية والواقعية التي ما تزال تربط 

اأن  الطائفي  بالإنتماء  الحقوق  من  كبير  بعدد  التمتّع 

دها من الكثير من فعاليتها. 
ّ
ت�سعف هذه الجهود واأن تجر

عن  الكثيرين  وتثني  ثنت  المنظومة  هذه  اأن  عن  فعدا 

�سطب قيدهم، فها هي تفر�س على بع�س �ساطبي القيد 

العودة اإلى الطوائف، وهي عودة مكلفة ل تتم اإل بتو�سل 

الطوائف اأنف�سها ومن ثم الق�ساء. وهذه العودة ت�سبه في 

عمقها ا�سطرار كثير من المتزوجين مدنيا في لبنان على 

لبنان  اآخر خارج  زواج مدني  اأو  فيه  ديني  زواج  اإبرام 

 .
2
بعدما رف�ست الإدارة ت�سجيل زواجهم الأول

ومع تدوين هذه ال�سعوبات، تجدر الإ�سارة اإلى اأن عدد 

طالبي اإعادة القيد ما يزال محدوداً واأن ن�سبتهم قد ل 

تتجاوز ن�سبة الذين يقررون اإجمال الإن�سحاب من اأي 

اأجنحة  تنت�سر  اأن  طبعا  ويوؤمل  وقا�سية.  �سعبة  معركة 

التغيير على جاذبية النظام ال�سائد.

شطب المذهب، »خطأ« مخالف للواقع 
ناءها الضالين ترد الطوائف أب أو حين تس

الدولة المدنيةالدولة المدنية

1- »قبول عدم ت�سريح �ساحب العلاقة عن القيد الطائفي وقبول طلبات . 1
�سطب القيد الطائفي من �سجلات النفو�س، كما ترد اإلى روؤ�ساء النفو�س 

دونما حاجة اإلى اأي اإجراء اإ�سافي. 2- وفي حال عدم الت�سريح عن القيد اأو 

طلب �سطبه، تدوين اإ�سارة »/« في الخانة المخ�س�سة للمذهب في قيود 

الأحوال ال�سخ�سية العائدة ل�ساحب العلاقة«.

 الهام برج�س،»الأزواج غير المعترف بهم يلجوؤون اإلى الق�ساء ...واإل اإلى . 2

قبر�س: تم�سّك بالمواطنة يعكّره هاج�س الولدات«، المفكرة القانونية، العدد 

35، كانون الثاني 2016.
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عندما ا�ستعملت اإ�سرائيل الف�سفور الأبي�س، وهو �سلاح 

تم   ،1982 العام  في  لبنان  اجتياحها  خلال  كيميائي، 

اإخراج جثث ال�سحايا الذين ا�ست�سهدوا به من برادات 

روائح  �سارت  يومها  البلاد.  جنوب  في  الم�ست�سفيات 

الفو�سفور تنبعث من جثث ال�سهداء حتى بعد وفاتهم. 

الدولي  للقانون  اإ�سرائيل  اإنتهاك  اأحد  يوثق  لم  ويومها 

تاأثير  وكذلك  الأبي�س،  بالفو�سفور  اللبنانيين  وق�سف 

ا�ستخدام هذا ال�سلاح في زيادة ن�سب الإ�سابة باأمرا�س 

ال�سرطان لحقا. 

وتحديدا  للبنان،   1982 ال  اجتياح  على  قرن  ربع  بعد 

خلال العدوان الإ�سرائيلي على غزة في العام 2008، 

�سجلت اإ�سرائيل اأو�سع ا�ستخدام للفو�سفور الأبي�س في 

التاريخ كونها ق�سفته من الطائرات والدبابات ولي�س عبر 

قنابل يدوية في حرب جي�س �سد جي�س. ويومها اأي�ساً، 

في 2008، لم توثق اأي جهة مخالفة اإ�سرائيل القانون 

الدولي، ول معاناة ال�سحايا وكيفية التعامل معها، برغم 

اإ�سابته 55 �سحية فل�سطينية �سمنهم مدنيين من اأطفال 

ون�ساء. نجا من بين هوؤلء 15 �سحية من الموت ولكنهم 

�سيرافقهم طوال حياتهم.  الذي  الت�سوه  ينجوا من  لم 

فالف�سفور مادة حارقة ل تزال من ج�سم الإن�سان اإل ببتر 

ق�سم  رئي�س  يوؤكد  ما  اأينما كانت، وفق  الم�سابة  المنطقة 

الجراحة الترميمية والتجميلية في الجامعة الأميركية في 

القانونية«.  »المفكرة  ل  �سته  اأبو  غ�سان  الدكتور  بيروت 

واأبو �سته هو اأحد اأبرز الأطباء الذين تطوعوا لإ�سعاف 

جرحى و�سحايا العدوان الإ�سرائيلي على غزة في العام 

بين  خلالها  اأجرى  طويلة  اأ�سابيع  ق�سى  حيث   2014

اأربع وخم�س عمليات ترميم في اليوم. 

ومعه  الدولي  للقانون  الإنتهاكات  توثيق  ي�سكل 

الطب،  خلال  من  الحروب  خلال  الممار�س  التعذيب 

التي  تلك  وخ�سو�سا  النزاعات  طبيعة  تغيّر  وكذلك 

ت�سهدها المنطقة العربية، اأحد اأبرز الأ�سباب التي دفعت 

الجامعة الأميركية في بيروت اإلى تنظيم وا�ستقبال الموؤتمر 

الأول في العالم حول »طب النزاعات« في منت�سف اأيار 

المن�سرم، ولكن اأي�ساً هناك �سببا اآخر مهم جداً. يوؤكد 

اأبو �سته اأن توثيق التجارب الطبية المدنية خلال الحروب 

تذهب  »لكي ل  للموؤتمر  رئي�سيا  هدفاً  يعتبر  وماأ�س�ستها 

مع  ال�سحايا  احتياجات  تلبي  التي  المكت�سبة  الخبرات 

اأ�سحاب الخبرة، بل تبقى للاأجيال المقبلة  الأ�سخا�س 

اإلى لعب  ت�سعى الجامعة  وتطويرها، حيث  للبناء عليها 

دور الحا�سن لعملية الماأ�س�سة هذه«. 

اأنه  للموؤتمر،  الطبي  الفريق  رئي�س  وهو  �سته،  اأبو  يقول 

»حتى وقت قريب كان علم جراحة الحروب هو المكوّن 

الأكثر تحديدا لمهمّة تقديم الرعاية ال�سحية في حالت 

الجيو�س  في  الطبية  الخدمات  وفرته  ما  وغالباً  الحرب، 

حدود«  بلا  »اأطباء  مثل  اإن�سانية  منظمات  مع  بالتعاون 

تمحورت  خبرات  لكنها  الدولي«.   الأحمر  وال�سليب 

حول الأزمات الحادة، واقت�سرت على قلة من ممار�سين 

يعانون من محدودية النفاذ اإلى مناطق الحاجة. وعليه، 

لكامل  الأولية  ال�ستجابة  »اإن  ف  �سته،  اأبو  ووفق 

الإحتياجات ال�سحية خلال النزاعات ل يمكن توفيرها 

التي  المحلية  ال�سحية  الأنظمة  مجمل  خلال  من  اإل 

تكابد من اأجل التكيف مع حاجات العمل في خ�سم 

رقعة  اإت�ساع  وبموازاة  ال�سحية.  التحتية  البنية  انهيار 

خبرات  مراكمة  تنتقل  لم  طبيعتها،  وتغيّر  النزاعات 

الطب الع�سكري بالكامل اإلى المجال المدني، حيث يتم 

معالجة غالبية ال�سحايا حاليا. كما اأن المجال المدني لم 

الطب  خبرات  وتوثيقها«.  تجاربه  لت�سجيل  اأهمية  يولِ 

»طبابة  على  اأي�ساً  تن�سحب  لم  الجراحة  في  الع�سكري 

الحيوية/  الإ�سابات  ومنها  الأوجه  متعددة  الإ�سابات 

النف�سية/ الجتماعية ال�سائعة في النزاعات الحالية«.

�سار العالم اليوم اأمام حروب اأ�سبه بالأخطبوط. حروب 

ا�ستباح فيها المتحاربون القانون الدولي و«الأخلاقيات« 

وت�سعبت  اأخلاقيات،  من  للحروب  كان  ما  اإذا  كافة، 

لتدمر البيئة الطبيعية )الف�ساء الحيوي( بما يت�سمن من 

بنى تحتية وبيئات حيوية واجتماعية للنا�س. 

ويرى دكتور اأبو �سته »اأن هذه التغيرات المدمرة والم�سببة 

للتداعي عادة ما تكون ذات طبيعة متفاقمة وغير قابلة 

الأفراد  على  الأمد  طويلة  تبعات  عنها  وينتج  للكبح 

بو�سفه  النزاعات  طب  »اإن  ف  وعليه  والمجتمعات«. 

على  الحديثة  الحروب  تبعات  لمواجهة  منهجية  مقاربة 

ال�سعد العيادية والجتماعية وال�سحة العامة، يمثل الرد 

المنا�سب والإ�ستجابة الأكثر نجاعة على تحدي تغيرات 

البيئة بفعل الحرب«.

نحن نتحدث هنا عن حروب ت�سببت بتهجير نحو 65 

مليون و300 األف لجئ حول العالم، بينهم 23 مليون 

مليون  و40  بلدانهم،  خارج  اإلى  لجئ  األف  و300 

مليون  و3  بلدانهم،  داخل  نازح  لجئ  األف  و200 

ال  �سمن  )من  العالم  حول  لجوء  طالب  األف  و200 

65 مليون(. ويبلغ عدد اللاجئين ال�سوريين في الدول 

العربية المحيطة ب�سوريا خم�سة ملايين و29 األف و562 

التابعة  للاجئين  ال�سامية  المفو�سية  في  م�سجل  لجئ 

وخم�سمائة  ملايين  �ستة  اإليهم  يُ�ساف  المتحدة.  للاأمم 

اأننا نتحدث عن  اأي  نف�سها،  األف لجئ داخل �سوريا 

نحو 12 مليون لجئ م�سجل، وفق الأرقام التي اأعلن 

عنها المفو�س ال�سامي للمفو�سية في لبنان خلال موؤتمر 

�ستة  نحو  وفاة  �سجلت  نف�سها  الأرقام  النزاعات.  طب 

اآلف لجئ غرقاً في البحر خلال �سعيهم للو�سول اإلى 

العام  من  الأول  والف�سل   2016 العام  خلال  اأوروبا، 

2017. ومن تجربة لبنان، يعرف الجميع اأن جزءا كبيرا 

يرفع  مما  المفو�سية،  لدى  م�سجل  غير  اللاجئين  من 

الرقم اإلى نحو 15 مليون لجئ �سوري على الأقل وفق 

التقديرات غير الر�سمية. 

وتتلخ�س التحديات التي طرحها الموؤتمر على النحو الآتي:

والعلاجية  وال�سحية  الطبية  الإحتياجات  تاأمين   - 1

للاجئين على م�ستويات الإ�سابات الج�سدية المبا�سرة، 

والأمرا�س  المعدية،  وغير  المزمنة  الأمرا�س  وعلاج 

تاأمين  وكذلك  الترميمية  والجراحات  المعدية، 

العلاجات  ومعها  الآمنة  ال�سحية  البيئة  م�ستلزمات 

النف�سية لخلال وما بعد ال�سدمة، بعدما �سارت الحروب 

في   71 اإن  القول  يكفي  وع�سكري.  مدني  بين  تميز  ل 

المئة من اللاجئين، ووفق اأرقام المفو�سية يعي�سون تحت 

خط الفقر البالغ 3.8 دولر في اليوم، واأن نحو ن�سفهم 

في  دولر   2.9 البالغ  المدقع  الفقر  خط  تحت  يعي�سون 

اليوم. كل هذا ونحن نتحدث عن بنية �سحية مدمرة 

والأخرى  النزاعات  بلدان  في  عاجزة  اأو  ومتدهورة 

المجاورة لها. 

مما  الحيوية،  للم�سادات  المقاومة  البكتيريا  تف�سي   - 2

ي�ساأل  موثق  تقرير  كتابة  اإلى  ويك«  »نيوز  مجلة  دفع 

الحيوية  الم�سادات  نهاية  ال�سورية  الحرب  تكون  »هل 

في العالم؟«، حيث تت�سبب هذه البكتيريا لي�س فقط 

بل  للعلاجات  ممانعتها  ب�سبب  الكثيرين  اأع�ساء  ببتر 

بوفاة البع�س الأخر اي�ساً.  فكثر ممن نجوا من الحرب 

البكتيريا. قتلتهم 

3 - انت�سار تزوير الأدوية على اأو�سع نطاق حيث يتراوح 

على  وفاة  األف حالة   700 اإلى  األف  مئة  الحديث عن 

م�ستوى العالم ب�سبب تزوير الدواء وخف�س فعاليته اأو 

ظروف  وتعتبر  ملوثات.  على  احتوائه  اأو  وجوده،  عدم 

ل�ستفحال  منا�سبة  بيئة  الجوار  ومعها  النزاعات  بلدان 

هذه التجارة.

وانتهاكات  التعذيب  توثيق  في  الطب  ا�ستعمال   - 4

اإدانة  في  ل�ستعماله  الحروب  خلال  الدولي  القانون 

مجرمي الحرب اأمام المحاكم الدولية

كمقاتلين  الحروب  في  الأطفال  ا�ستغلال  مكافحة   -5

من عمر 14 �سنة وما فوق خلافا لما تن�س عليه المواثيق 

الدولية كافة، ومكافحة الآثار النف�سية عليهم.

6 -  وجوب تحديث المناهج الطبية للاأطباء والممر�سين 

التوجه  تواكب  بطريقة  ال�سحي  القطاع  في  والعاملين 

الحديث لدمج الطب الع�سكري مع المدني في ما يعرف 

بطب النزاعات ال�سامل.

الطوارئ  عمل  لأولويات  جديدة  اأ�س�س  و�سع   - 7

واعتماد فرز الم�سابين خلال الحروب وتحديد موا�سفات 

لمن يحق له التطوع وفقا للم�سلحة العليا لل�سحايا.

ت�سيئ »المفكرة« في هذا العدد على اأبرز وجوه ومظاهر 

»طب  و�سعي  الحديثة  الحروب  اأنتجتها  التي  التغيّرات 

م�ستجداتها  مع  والتاأقلم  تاأثيراتها  لحتواء  النزاعات« 

قدر الإمكان.  

س.ع 

التاريخ: أواخر شهر أيلول 2014

المكان: بلـــدة »آليزر« التركية على الحدود 

مع عين عرب)كوباني( في غرب كردســـتان. 

ا�سمها  عن  تف�سح  لم  التي  الكردية،  ال�سبية  تقف 

اأمنية، و�سط مجموعة من الن�ساء الكرديات،  لأ�سباب 

اأولئك  من  والأكثرية  التركية،  كرد�ستان  من  بع�سهن 

الذين لجاأوا اإلى الحدود التركية - ال�سورية بعدما احتل 

بلدة وقرية من منطقة عين   120 تنظيم »داع�س« يومها 

عرب ال�سورية. تقول ال�سبية، وهي مقاتلة بين �سفوف 

»وحدات حماية ال�سعب« الكردية اأن »كل امراأة ورجل 

من عمر 15 �سنة ولغاية ال�ستين من العمر يذهبون لقتال 

داع�س«. يتخلّف عن هذا »الواجب« المر�سى والأمهات 

»فنحن ل نريد اأن تترك اأي اأم اأطفالها، لأن تربيتهم هي 

فعل مقاومة«.

يومها، كانت �سور الن�ساء والفتيات الأيزيديات اللواتي 

الإنتهاكات  ق�س�س  والأهم  »داع�س«  عنا�سر  �سباهن 

على  الإيزيدين،  بحق  ارتكبت  التي  الحرب  وجرائم 

يكن  لم  ويومها،  كلها.  كرد�ستان  في  ول�سان  �سفة  كل 

اأحد يفكر في �سن الذين واللواتي يتطوعون اأو يتطوعن، 

اأو يتم تجنيدهم/ن للقتال. ويومها قالت المقاتلة نف�سها 

بين  نف�سك  وتجد  ع�سرة  الخام�سة  في  تكون  »عندما 

اأو ت�سبى، واإما تحمل  اإما تقتل  خيارين ل ثالث لهما: 

في  تفكر  لن  واأر�سك،  نف�سك  عن  للدفاع  ال�سلاح 

�سنك بل في التدرّب لتح�سن ا�ستخدام ال�سلاح الذي 

يخولك القتال«. 

»عندما تكون في الخامسة 
عشرة وتجد نفسك بين 

خيارين لا ثالث لهما: إما 
تقتل أو تسبى، وإما تحمل 

السلاح للدفاع عن نفسك 
وأرضك، لن تفكر في سنك 
بل في التدرّب لاستخدام 

السلاح«.

يومها، كانت المقاتلة تتحدث في »اآليزر« التي تبعد نحو 

مائتي متر خط نار عن �سيعة »علي �سار« في منطقة عين 

تلتقط  اأن  الكاميرا  لعد�سة  ال�سورية، وكان يمكن  عرب 

التي  �سار«  »علي  »داع�س« في  عنا�سر  وخلفها  �سورتها 

كانوا قد احتلوها قبل ثلاثة اأيام.

منها.  »داع�س«  وطردوا  عرب  عين  الأكراد  حرر  طبعا 

الأطفال  تجنيد  من  والدولية  الحقوقية  المخاوف  ولكن 

الداعمة  الأعمال  اإلى  وحتى  الحرب  اإلى  و�سوقهم 

ومبررة  قائمة  ظلت  اأي�ساً  التدريب  واإلى  للمتحاربين 

برغم تعهد »وحدات حماية ال�سعب« و«وحدات حماية 

جنيف«  »نداء  ومنها  المتحدة  الأمم  لمنظمات  المراأة« 

بمكافحة �سوق الأطفال تحت عمر 18 �سنة اإلى الحروب.

النف�سي  والأثر  الحروب  في  الأطفال  اإ�ستغلال  �سكّل 

عليهم اأحد المحاور الأ�سا�سية في »موؤتمر طب النزاعات« 

موؤخراً.  بيروت  في  الأميركية  الجامعة  في  انعقد  الذي 

عن  الناجمة  النف�سية  والتاأثيرات  المخاطر  عر�س  ومع 

�سوريا  في  الدائرة  النزاعات  في  الأطفال  زجّ  ظاهرة 

على  التاأكيد  جرى  العربية،  الدول  وكامل  والعراق 

المنظمات  ومعها  كافة  المتحدة  الأمم  منظمات  ا�ستنفار 

ولتقديم  لمكافحتها،  والطبية  الإن�سانية  والمحلية  الدولية 

لطفولتهم.  مماثل  انتهاك  من  الناجين  للاأطفال  الدعم 

بع�س المعطيات المتوفرة عن �سوريا والعراق وكرد�ستان 

توؤكد فرز النزاعات للاأطفال ما بين �سحايا اأو جلادين 

اأو مقاتلين، فيما يبقى ما يحدث في ليبيا واليمن خارج 

التوثيق الدقيق واإن كانت الق�س�س المتناقلة عن انتهاك 

جميع  قبل  من  القتال  اإلى  و�سوقهم  الأطفال  حقوق 

الأطراف المتنازعة ل تعد ول تح�سى. 

تقريرين  في  ووت�س«  رايت�س  »هيومن  منظمة  توؤكد 

جميع  اأن  الأنترنت  على  �سفحتها  على  ن�سرتهما 

في  اأطفالً  جندت  قد  �سوريا  في  المتقاتلة  الأطراف 

الحروب اأو �سمحت لمتطوعين من بينهم بالإن�سمام اإلى 

�سفوفها للتدرب والقتال.

وت�سير المنظمة اإلى اأن القانون الدولي الإن�ساني، وقوانين 

الحرب، والقانون الدولي لحقوق الإن�سان، يحظرون على 

التابعة  غير  الم�سلحة  والجماعات  الحكومية  »القوات 

اأدوار  اأو في  لدول تجنيد وا�ستخدام الأطفال كمقاتلين 

الإختياري  البروتوكول  يحظر  كما  اأخرى«.  معاونة 

�سوريا في  الذي �سدقت عليه  الطفل،  لتفاقية حقوق 

اأو  تجنيد  لدول  التابعة  غير  الجيو�س  على   ،2003 عام 

اأعمال  اأية  في  عاماً   18 �سن  تحت  الأطفال  ا�ستخدام 

15 عاماً، بما  عدائية مبا�سرة، وتجنيد الأطفال تحت �سن 

في ذلك في الأدوار الداعمة، يعد جريمة حرب بح�سب 

تعريف نظام روما المن�سئ للمحكمة الجنائية الدولية.

وذكر تقرير �سدر في  الخام�س من حزيران العام 2015، 

الأمن  المتحدة على مجل�س  العام للاأمم  الأمين  عر�سه 

ب�ساأن الأطفال في النزاعات الم�سلحة اأن تجنيد الأطفال 

ا �سائعًا«. وقامت الأمم المتحدة 
ً
للقتال في �سوريا �سار »اأمر

في  للقتال  فتيات  و�سبع  طفلا   271 تجنيد  من  بالتثبت 

�سفوف مجموعات تابعة للجي�س ال�سوري الحر )142(، 

المراأة  حماية  ووحدات  ال�سعب  حماية  ووحدات 

)24(، وداع�س )69(، وجبهة الن�سرة )25(، من بين 

تتجاوز  الفعلية  الأرقام  اأن  ويُعتقد  اأخرى،  مجموعات 

الم�سلحة  المجموعات  بع�س  اإن  التقرير  قال  كما  ذلك. 

الله  حزب  مثل  ال�سورية،  الحكومة  مع  تقاتل  التي 

اأطفال،  بتجنيد  الأخرى  هي  قامت  ال�سعبية،  واللجنة 

تحت 18 عاماً، باأعداد �سغيرة.

وتبينت »هيومن رايت�س ووت�س« اأن جماعات المعار�سة 

اإلى  اأ�سغرهم  اأعمار  ت�سل  �سبية  ا�ستخدمت  الم�سلحة 

اإلى  اأ�سغرهم  اأعمار  ت�سل  واأطفال  كمقاتلين،  عاماً   15

14 عاماً في اأدوار داعمة. بع�س الأطفال الذين �ساركوا 

وقام  المعركة.  �ساحة  في  والقتل  للاحتجاز  تعر�سوا 

»بالقتال  معهم  مقابلات  فريقها  اأجرى  اآخرون  �سبية 

العدو،  قوات  على  تج�س�س  وباأعمال  الجبهات،  على 

المعارك،  وعملوا كقنا�سة وعالجوا الجرحى في �ساحات 

ونقلوا ذخائر واإمدادات اأخرى لخطوط المعارك الم�ستعر 

فيها القتال«. ون�سرت حديثا لأحد الأطباء ي�سف فيه 

القيام  مهمته  كانت  عاماً  و12   10 بين  ل�سبي  »علاجه 

بجلد ال�سجناء المحتجزين في مركز اعتقال يتبع داع�س، 

بح�سب مقاتل بالغ قام بجلب ال�سبي الم�ساب اإليه«. 

محلية  منظمات  قدمتها  معلومات  على  واعتمادًا 

تت�سمن  قائمة  ووت�س«  رايت�س  »هيومن  اأعدّت  ودولية، 

59 طفلا، ع�سرة منهم لم يتجاوزوا �سنّ 15 �سنة، يبدو 

ال�سعب  حماية  وحدات  قوات  قبل  من  جندوا  اأنهم 

ووحدات حماية المراأة، اأو ان�سموا اإليها طواعية، خلال 

عبر  �سبع حالت  من  عملها  فريق  وتاأكد   .2014 �سنة 

الأطفال.  اأقارب  مع  مبا�سر  ب�سكل  اأجراها  مقابلات 

وفي بع�س الحالت، اأدرجت المنظمات اأ�سماء الأطفال 

دون موافقة اأوليائهم«. وفي هذا ال�سياق، نقلت »هيومن 

رايت�س ووت�س«  عن والد طفلة تبلغ من العمر 14 �سنة 

قرب القام�سلي قوله: »كانت ابنتي في المدر�سة، وهناك 

قامت مجموعة تابعة لقوات حماية ال�سعب بتجنيدها. 

لم نعلم اأي �سيء اإلى اأن ات�سل بنا اأحد القادة واأعلمنا 

اأنها ان�سمت اإلى وحدات حماية ال�سعب«.

طب النزاعات طب النزاعات

نحو مأسسة وتوثيق التجارب 
المدنية في الميدان: طبّ النزاعات

 نزاعات المنطقة تفرز أطفالها: 
ضحايا أو »جلادين« ومقاتلين
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سعدى علوه

يقول د. ماك �سكيلتون من جامعة جون هوبكنز خلال 

موؤتمر »طب النزاعات« في الجامعة الأميركية في بيروت، 

بحثه  اأربعة«، في  الرقم  »الحالة  الآن عن  �سيتحدث  اأنه 

عن اأو�ساع مر�سى ال�سرطان من اللاجئين في العراق. 

ل�سرطان  الكيميائي  العلاج  يتلقى  اأربعة«  »الرقم  كان 

»الكولون« عندما احتل تنظيم »داع�س« مدينة المو�سل 

وهجّره مع اأكثر من مليون مدني منها. كان يدفع ثمنا 

ب من تركيا خلال اأعوام 
ّ
مرتفعا لأدويته وعلاجه المهر

2015-2017. فباع م�ساغ اأ�سرته و�سيارته اأي�ساً. 

وتم  منزله  اإلى  عائلته  مع  عاد  المو�سل  �سرق  تحرير  بعد 

تحويله لمتابعة علاجه في اأربيل، عا�سمة اإقليم كرد�ستان. 

قرر  و�سعوباته،  الحدود  التنقل عبر  لمخاطر  ونظرا  هناك 

البقاء في فندق خلال فترة علاجه كلها، وتحمُل مزيداً 

من الأعباء. لي�س »الرقم اأربعة« �سوى واحد من اآلف 

الذين  والمنطقة  و�سوريا  العراق  في  ال�سرطان  مر�سى 

بلدانهم،  في  ال�سحية  التحتية  البنى  الحروب  �سربت 

اإلى  والأهم  على تحملها،  لهم  قدرة  اأعباء ل  وحمّلتهم 

اإعاقة تلقيهم العلاج المنا�سب.

المر�سى  اللاجئين  عديد  دقيقا عن  رقما  يملك  اأحد  ل 

العلاج  الى  الو�سول  �سعوبة  ب�سبب  يموتون  الذين 

جغرافيا وماديا والقدرة على متابعته. تقول اأرقام مفو�سية 

في  الم�سجلين  اللاجئين  من  المئة  في   37 اأن  اللاجئين 

الأردن ولبنان ل ي�سلون اإلى الرعاية الطبية في الأمرا�س 

المزمنة، وكذلك الأمر بالن�سبة اإلى 39 في المئة من لجئي 

العراق و24 في المئة في م�سر. ويبرز جدول تغطية اأمرا�س 

اللاجئين في المفو�سية ان 60 في المئة من موازنتها تذهب 

لتغطية الولدات ومرحلة ما قبل الولدة وبعدها. ويتوزّع 

والإلتهابات  اله�سمي  الجهاز  اأمرا�س  على  تبقّى  ما 

والجرحى واأمرا�س الجهاز اله�سمي وغيرها. ل خانة هنا 

ل  تتحدث عن مر�سى ال�سرطان اأو غ�سيل الكلى. تف�سّ

بع�س المنظمات الدولية �سرف المال على مر�سى يمكن 

الكلى  وغ�سيل  ال�سرطان  مر�سى  يترك  فيما  �سفاوؤهم، 

علاجاتهم  اأكلاف  هوؤلء  فيتحمل  المحتوم.  لم�سيرهم 

باأنف�سهم في غالبية الأحيان. 

فقيرة بلدان  في  فقراء  لاجئون 
ي�سهد العالم اأكبر موجة لجوء منذ الحرب العالمية الثانية. 

وقد اأكدت الأمم المتحدة في العام 2016 اأنها المرة الأولى 

التي يقفز فيها عدد اللاجئين عن ال�ستين مليون لجئ 

مع تخطي عديدهم عتبة ال 65 مليون نهاية العام 2015. 

وت�سير الأرقام اإلى اأن ن�سف هوؤلء، اأي نحو 37 مليون 

لجئ هم من اأ�سيا، وربعهم من القارة الأفريقية. وتوؤكد 

113 �سخ�سا في  من كل  »واحداً  اأن  مفو�سية اللاجئين 

العالم م�سرد، وهو اإما طالب لجوء واإما نازح اأو لجئ«.   

 وبرغم ال�سجة المثارة حول اللاجئين في اأوروبا، اإلّ اأن 

ملايين  خم�سة  وجود  اإلى  ت�سير  المفو�سية  اإح�سائيات 

و29 األف و562 لجئ �سوري م�سجل في المفو�سية في 

تركيا )3 مليون( ولبنان )مليون م�سجل( والأردن )660 

األف( والعراق )240 األف( والقاهرة )120 األف(. ونزح 

وتدلل  �سوري.  األف  و500  �ستة ملايين  �سوريا  داخل 

هذه الأرقام على ا�ستمرار معاناة المر�سى من اللاجئين 

ب�سبب وجودهم في بلدان محدودة الدخل، وتنتمي اإلى 

كافة،  القطاعات  في  م�ساكله  في  الغارق  النامي  العالم 

ومنها ال�سحية والمعي�سية بالطبع. 

في المقابل، يوجد 884 األف و461 لجئ �سوري في اأوروبا 

وال�سويد  األمانيا  المئة في  64 في  بينهم   2016 نهاية  لغاية 

وحدهما. زادت وتيرة لجوئهم اإلى اأوروبا بعد 2014 حيث 

و798  األف   137 من  اأكثر   2014 نهاية  حتى  يكن  لم 

لجئ �سوري في اأوروبا. و�سل 361 األف و682 لجئ، 

اإلى اأوروبا عبر البحر )من اليونان واإيطاليا( في العام 2016 

ومات خم�سة اآلف و22 �ساع للجوء في البحر. 

األف لجئ   43 و�سل   ،2017 من  الأول  الف�سل  وفي 

اإلى اأوروبا عبر البحر بينهم 20 في المئة لجئين �سوريين. 

الف�سل  في  اللجوء  لطلب  �ساعٍ   905 البحر  في  وغرق 

قدمها  التي  المفو�سية  اأرقام  وفق   ،2017 من  الأول 

لبنان د. مايكل وودمان  ال�سامي للاجئين في  المفو�س 

في موؤتمر »طب النزاعات«. 

وحيداً اللاجئ  يح  الجر يترك  عندما 
يقول جراح العظم والفقرات في الجامعة الأميركية في 

بيروت الدكتور �سعيد �ساغية اأن م�سكلة تلقي اللاجئين 

والإخت�سا�سات  الطبية  المناهج  في  »لي�ست  المنطقة  في 

وخ�سو�سا  واحت�سانه  اللاجئ  الجريح  متابعة  في  واإنما 

لي�س  اأنه  ويوؤكد  علاجه«.  لمتابعة  التمويل  تاأمين  في 

الحروب  بجراحة  جدد  مخت�سين  تخريج  المطلوب 

الحرب،  بعد  العمل  عن  عاطلين  وتركهم  واأمرا�سها 

عظم  جراحي  من  اليوم  المخت�سين  ت�سارك  يوؤدي  »اإذ 

وترميم وتجميل ف�سرايين للاإيفاء باحتياجات الم�سابين«. 

»الذين  المر�سى  عند حالت  التوقف  �ساغية  ويف�سل 

ينفذ  ثم  ومن  جراحية  وعمليات  لعلاجات  يخ�سعون 

التمويل ل�ستكمال علاجهم«. وعليه تكمن الم�سكلة، 

اللاجئ  بعلاج  تتكفل  التي  الجهة  في  يقول،  ما  وفق 

على  مري�س،  »هناك  ونف�سيا.  واجتماعيا  طبيا  ومتابعته 

�سبيل المثال، تلقى علاجه الطبي الج�سدي ولكنه توفي 

بجرعة مخدرات زائدة«. 

من هنا، يدخل �ساغية اإلى اأهمية طروحات طب النزاعات 

جميع  تتناول  مختلفة  مقاربة  عن  يتحدث  »حيث 

النواحي المرتبطة باللاجئين طبيا ونف�سيا واجتماعيا، من 

طريقة التعاطي مع الن�ساء والأطفال و�سحتهم، و�سولً 

اإلى اأ�سواأ اأنواع الإ�سابات، من دون اأن ن�سقط اأي ناحية 

علاج  اأدوية،  )جراحة،  حالة  لكل  المعالجة  نواحي  من 

فيزيائي، نف�سي واأي�ساً الحت�سان الجتماعي و�سرورات 

الحياة(. وهنا تبرز الحاجة، وفق �ساغية اإلى اأنظمة �سحية 

جديدة �ساملة على م�ستوى الدولة«.  

»اإ�سابات  اأن  بالتاأكيد  الحالي  الو�سع  �ساغية  ويخت�سر 

تبقى  واإنما  الإ�سابة  نوع  وفق  تعالج  ل  اليوم  اللاجئين 

تحدد  التي  والكلفة  المادية  التغطية  توفر  على  وقفاً 

م�ستوى الخدمة الطبية التي يتلقاها اللاجئ«.  

عشرات  تقتل  ورة  المز الأدوية 
سنوياً  الآلاف 

وتعري�س  باإعاقة علاجاتهم  اللاجئين  معاناة  تقت�سر  ل 

المزورة  الأدوية  تجارة  اإلى  تتخطاها  بل  للخطر،  حياتهم 

التي تنت�سر في العالم عامة وت�ستفحل في دول النزاعات 

لنتائج  التقديرات  وتراوح  وت�سويقاً.  �سناعة  والجوار 

تعاطي الأدوية المزورة حول ت�سببها بوفاة مائة األف اإلى 

اللاجئون  ويعتبر  �سنويا.  العالم  في  ان�سان  األف   700

ونظراً له�سا�سة اأو�ساعهم هدفا �سهلًا لمافيات المزورين.

اإ�سماعيل  الدكتور  ال�سحية  الأهلية  الهيئة  رئي�س  يقول 

�سكرية اأنه »كثيرا ما ت�سنّع هذه الدوية في مناطق فقيرة 

تفتقد البيئة ال�سحية المنا�سبة وملوثة بالبكتيريا وغيرها من 

مناطق التوتر الجتماعي والنظام ال�سحي ال�سعيف وعدم 

تطبيق القانون والمحا�سبة ونموذجها لبنان، حيث ت�سكل 

الأر�سية الخ�سبة لوجود الأدوية المغ�سو�سة وتناميها«. 

وت�سنف منظمة ال�سحة العالمية، ووفق ما اأكده �سكرية 

الفاعلية،  »مجتزاأ  ب  المغ�سو�سة  الأدوية  الموؤتمر،  خلال 

ويحتوي ملوثات، ومزور ال�سكل والت�سمية، ومغ�سو�س 

»�سفر  الأدوية  هذه  تت�سمن  وقد  وهمي(.  تركيب   (

دوائي  مكون  اأو  خطاأ،  دوائي  مكون  اأو  دوائي،  مكون 

�سحيح بمعيار خطاأ«. 

136 من  المرتبة  ت�سنيفه في  من  وانطلاقاً  لبنان،  ويعتبر 

م�سدراً  الف�ساد،  م�ستوى  حيث  من  دولة   176 اأ�سل 

مواطنوه  منها  يعاني  التي  المغ�سو�سة  الأدوية  لت�سدير 

ووفق  ال�سعودية(.  العراق  )�سوريا  المنطقة  اإلى  اأي�ساً 

يعود  بل  جديداً،  لي�س  الدور  هذا  �سكرية،  محا�سرة 

اأي�ساً اإلى المرحلة التي �سيطرت فيها الملي�سيات المتحاربة 

المرافئ  جميع  على  والثمانينيات  ال�سبعينيات  في 

البحرية. وبمعزل عن موؤثرات الحرب الأهلية في لبنان، 

»ا�ستمرت اأعمال القر�سنة الدوائية وبغطاء �سرعي �سلّ 

�سوؤال   55 الذي قدم  الرقابة« وفق �سكرية  اأجهزة  دور 

اإلى المجل�س النيابي حول ف�ساد الدواء عندما كان نائبا 

ولم يتلق اأجوبة على 35 منها. 

�سوريا،  في  الأحداث  تفجر  ومنذ  اأنه  �سكرية  ويقول 

ك لعبو تجارة الدواء في لبنان للتعبير عن م�ساعرهم 
ّ
»تحر

اإلى  كافة  المغ�سو�سة  الدوية  اأ�سكال  ب�سخ  الإن�سانية، 

وبم�ساعدة  الفالتة،  الحدود  عبر  بالحرب  الجريحة  �سوريا 

�سما�سرة �سوريين. واأهم هذه الدوية الكابتغون ال�سهير، 

حيث %90 من اإنتاجه اللبناني كان ي�سدر اإلى �سوريا 

في اأول 3 �سنوات من الحرب، لت�سبح ال�سوق ال�سورية 

 10% اإلى  اللبناني  الت�سدير  ويهبط  بعدها،  مكتفية 

يذهب بالدرجة الأولى اإلى المملكة العربية ال�سعودية«.

ور  المز الدواء  قتلهم  لاجئون 
الدول  �سكان  ومعهم  اللاجئين  معاناة  خط  وعلى 

لل�سحافة  العراقيين  ال�سحفيين  �سبكة  توثق  الم�سيفة، 

الإ�ستق�سائية )نيريج(، اأن الطب المزيف »يمثل ٪18 من 

العقاقير ال�سيدلنية الم�ستخدمة في كرد�ستان العراق في 

ال�سنوات الأخيرة«، وفقا لأحد وزراء  ال�سحة ال�سابقين 

)طاهر حورامي( الذي يرى اأن هذه الظاهرة تحولت اإلى 

»وح�س«   يدمر الآلف من �سكان كرد�ستان.

ال�سبكة،  وثقتها  التي  الحقيقية  لق�س�س  ا بين  ومن 

ل  قد  اأنها  تعرف  التي  الكردية  ال�سابة  ل،  ا بيخ ق�سة 

تعي�س لروؤية ربيع اآخر ب�سبب اللوكيميا التي اجتاحت 

ج�سدها منذ اأن عولجت باأدوية علاج كيميائي مزورة في 

م�ست�سفى في كرد�ستان العراق.  

على  للح�سول  جهده  ق�سارى  خال  ي ب والد  بذل  وقد 

الإنت�ساف، حتى الذهاب اإلى المحاكم لتقديم المجرمين 

اإلى العدالة. لكنه خل�س اإلى اأنه ل جدوى من محاربة 

من يملك المال يحصل على خدمة طبية جيدة
ورة يفتكان بحياة اللاجئين وصحتهم نقص التمويل والأدوية المز

القوية  والمالية  ال�سيا�سية  والم�سالح   ، »الدينا�سورات«

التي تحمي تجارة الأدوية المزيفة في كرد�ستان العراق. 

وهو يخطط الآن لبيع منزله ال�سغير حتى يتمكن من 

مرافقة بيخال اإلى الهند في نهاية العام بحثا عن فر�سة 

اأخيرة لإنقاذ حياة ابنته الوحيدة.

بيخال هي واحدة من اآلف لم تحمِهم الأنظمة ال�سحية 

الذين  الموت  تجار  من  اللجوء  دول  ول في  دولهم  في 

موقعها  على  تحقيق  في  اإن«  اإن  �سي  « �سبكة  اأ�سارت 

الوليات  في  الدواء  تزوير  ف�سي  ت اإلى  الإلكتروني 

اأكيا�س الدم  المتحدة نف�سها. ولي�ست ف�سيحة تلويث 

والأم�سال بفيرو�س »ال�سيدا والتهاب الكبد الوبائي« 

اهتزت  حيث  ببعيدة،  فرن�سية  ية  و د اأ �سركة  قبل  من 

اأواخر  فرن�سا بمحاكمة رئي�س وزرائها ووزير �سحتها في 

العام 1998 واأوائل العام 1999. وال�سركة الملوثة هي 

اأهم �سركة ي�ستورد منها لبنان. 

السياسة تتحكم بالمحاكمات وتحول دون مأسسة 
توثيق التعذيب عبر الطب

تبت�سم الدكتورة كولين كيفلاهان، من جامعة كاليفورنيا 

الها عن ال�سبب الذي يمنع  �سان فران�سي�سكو، لدى �سوؤ

الممار�س خلال  تعذيب  ل ا توثيق  لعملية  ماأ�س�سة جدية 

تق�سي جزءا  لتي  ا ال�سيدة  تقول  الطب.  الحروب عبر 

اأطباء  تدريب  في  ية  ن ه الم وم�سيرتها  وقتها  من  كبيرا 

ومحامين وعاملات اجتماعيات في منظمات دولية على 

كيفية توثيق تعر�س ال�سحايا للتعذيب، »لأنهم يريدون 

اأن تبقى معاقبة مجرمي الحرب �سيا�سية، و�ساعة يريدون 

ولمن ي�ساوؤون«، وفق ما اأكدت ل«المفكرة القانونية«. 

ن�سف  مرور  بعد  بجدية خ�سو�سا  نف�سه  يطرح  ال�سوؤال 

الذي  لتعذيب  ا توثيق  في  الطب  ا�ستعمال  على  قرن 

اأطباء  بين  التعاون  ب يتم  التوثيق  ال�سحايا.  له  يتعر�س 

مدربين وحقوقيين وعاملين في منظمات اإغاثية وكذلك 

»طبّ  موؤتمر  منظمو  ه  اإلي ي�سعى  ما  وهو  الإعلام.  مع 

موؤخراً،  بيروت  في  ة  ي الأميرك الجامعة  في  النزاعات« 

وقامت خلاله كيفلاهان ب�سرح بروتوكول اإ�سطنبول.

الأمم  معايير  من  بول  ن ط اإ�س بروتوكول  قواعد  وتنطلق 

والتوثيق  لتحقيق  ل الف�سلى(  )الممار�سات  المتحدة 

الفعّالين للتعذيب و�سوء المعاملة. ويحتوي البروتوكول 

والتقييمات  القانونية،  ات  ق ي والتحق القانونية  المعايير 

الطبية والنف�سية.

الطبّ  دور  اأهمية  اإلى  الإنتباه  اأن  اإلى  كيفلاهان  ت�سير 

الثانية،  العالمية  الحرب  اإلى  يعود  للتعذيب  التوثيق  في 

الأخيرة،  البلقان  حرب  في  اإليه  اللجوء  تّم  وكذلك 

»ولكن دائماً لم يكن هناك م�ستندات كافية للاإعتماد 

الذي  الوقت  عامل  هناك  وطبعاً  كدليل«.  الطبّ  على 

لي�س في م�سلحة الموثقين والطب في حال مرور زمن على 

جرائم التعذيب، ومنها العنف الجن�سي كما ح�سل في 

على  �ساعة   72 التوثيق خلال  يجب  كان  اإذ  الكونغو، 

وقوع الجرم، واإلّ تطم�س الأدلة بلا جدوى. 

وترى كيفلاهان اأن الأطباء والم�سعفين ومقدمي الإغاثة 

خلال الحروب عادة ما يركزون على الإهتمام بال�سحايا 

واإغاثة اللاجئين ول يهتمون بالأمور الأخرى، لفتة اإلى 

اأنه »�سار من ال�سروري اأن يكون الأطباء اأول المهتمين 

بتوثيق التعذيب وفق المعايير ال�سحيحة المعتمدة«.

وراأت كيفلاهان في موؤتمر »طب النزاعات« محطة اأ�سا�سية 

في  المفقود  الدور  بيروت  في  الأميركية  الجامعة  لتلعب 

الحروب،  خلال  التعذيب  توثيق  ماأ�س�سة  عبر  المنطقة 

المعنيين  على  توزيعها  يتم  ا�ستمارة  و�سع  اإلى  م�سيرة 

وهي  تدريبهم،  بعد  تعبئتها  اإلى  لي�سار  التوثيق  بعملية 

الممنهج  للتوثيق  ا�ستمارة  فيها  تو�سع  التي  الأولى  المرة 

والعلمي وفق معايير دقيقة ووا�سحة«.

الأسلحة  حيازة  إنفلات 
ئية لكيميا ا

الحروب  خلال  العاملة  الطبية  الفرق  يقلق  ما  لكن 

الكيميائية  الأ�سلحة  هناك  فقط.  التعذيب  توثيق  لي�س 

اإلى  حكومية  جيو�س  من  الجميع  بمتناول  �سارت  التي 

مجموعات م�سلحة، واأي�ساً ا�ستهداف المرافق الطبية من 

قبل جميع المتحاربين وعلى ال�سفتين. 

في  اإ�سرائيل  ا�ستعملتها  التي  الكيميائية  فالأ�سلحة 

جنوب لبنان )الفو�سفور الأبي�س اأحدها( وفي العدوان 

التوثيق  اإلى  طريقها  تعرف  لم   )2008( غزة  على 

على  فقط  لي�س  تاأثيرها  باإثبات  ي�سمح  الذي  الدقيق 

بالناجين من  تلحقها  التي  والت�سوهات  ال�سحايا  اأعداد 

بينهم، واإنما اي�ساً على زيادة الأمرا�س ال�سرطانية وغيرها 

من الأمرا�س التي يت�سبب بها ال�سلاح الكيميائي.   

يقول الدكتور ماورو دي ل توري من ال�سليب الأحمر 

الأ�سلحة  ا�ستخدام  يمنع  الدولي  القانون  اأن  الدولي 

 188 واأن  المدنيين  و�سد  الم�سلحين  �سد  الكيميائية 

دولة في العالم وقعت على مبادئ الأمم المتحدة لتحريم 

الم�سكلة  فاإن  توري،  ل  دي  ووفق  لكن،  ا�ستعمالها. 

الحقيقية هي في التطور الذي طراأ على تقنيات ا�ستعمال 

من  قذفها  بالإمكان  »�سار  حيث  الكيميائية  الأ�سلحة 

يعد  وبالتالي لم  كيلومتر،  اإلى خم�سين  ع�سرين  م�سافة 

م�ستعملها يخ�سى تاأثيرها عليه. وهي تقنيات تم توثيقها 

في الحرب ال�سورية موؤخراً«.  

وي�سدد دي ل توري في موؤتمر »طب النزاعات« على اأنه لم 

يعد بالإمكان اإرتجال ردود الأفعال تجاه ال�سحايا الم�سابين 

نكون  اأن  واجبنا  من  »اأ�سبح  الكيميائية:  بالأ�سلحة 

مجهزين وم�ستعدين لحتمال ا�ستخدامها في اأي مكان 

وزمان. اإذ طالما �سارت معظم المجموعات الم�سلحة تمتلك 

�سلاحا كيميائياً، فلم يعد من الممكن ال�سيطرة عليه برغم 

الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة والإتحاد الأوروبي«. 

الطبية المرافق  استهداف 
ونقل  الإ�سعاف  اأعمال  في  عادة  الطبية  الفرق  تن�سغل 

ي�سعى  فيما  تقدماً،  اأكثر  مراكز  اإلى  الخطرة  الإ�سابات 

موؤتمر طب النزاعات اإلى ماأ�س�سة التوثيق خلال الحرب، 

الكيميائية  الأ�سلحة  مع  للتعامل  الإ�ستعداد  وجعل 

فريق  اأي  وتجهيزات  خبرات  اأولويات  في  و�سحاياها 

وا�سحة  اأ�س�س  و�سع  اإلى  ال�سعي  يتكثف  كما  طبي. 

لكيفية تعامل اأق�سام الطوارئ في الم�ست�سفيات مع تغير 

توقع  التي  الكبيرة  التفجيرات  واعتماد  طبيعة الحروب 

ع�سرات اأو مئات الم�سابين. 

و�سط  نف�سها  الطبية  العمل  فرق  تجد  المقابل،  في  لكن 

ال�سراع بين الأفرقاء المتحاربة وهدفا بات �سهلًا ومبرراً 

للمتحاربين تحت عنوان »مكافحة الإرهاب« كما ح�سل 

لدى ا�ستهداف م�ست�سفى »قندوز« في اأفغان�ستان موؤخراً. 

ق�سفت القوات الأميركية الم�سفى بذريعة ا�ستعماله من 

قبل حركة طالبان بعدما �سيطرت على المنطقة التي يقع 

فيها. و«اعتبر الأميركيون اأن تدمير الم�ست�سفى هو دفاع 

ق�سم  مدير  يوؤكد  ما  وفق  الإرهاب«،  �سد  النف�س  عن 

التحليل الإن�ساني في منظمة »اأطباء بلا حدود« الدكتور 

جوناثان وتال ل »المفكرة القانونية«. 

يقول وتال اأن الم�ست�سفيات غالبا ما كانت م�ستهدفة عبر 

التاريخ. ولكن الذي تغير اليوم »هو تغيّر طرق الحرب 

وتطور الأ�سلحة لت�سيب ب�سكل دقيق لدى ا�ستهداف 

اأي مركز طبي ق�سداً«. وبالتالي تم تدمير 83 م�ست�سفى 

ومركزاً طبياً للمنظمة اأو مدعوماً منها في �سوريا في العام 

2016، واأربعة م�ست�سفيات في اليمن. 

الإرهاب  اإ�ستخدام  وتال،  وفق  ذلك،  اإلى  ي�ساف 

بحجة  ذاك،  اأو  الم�ست�سفى  هذا  ل�ستهداف  »�سماعة« 

الآخر-  الطرف  على  مح�سوبين  اأ�سخا�ساً  ي�ستقبل  اأنه 

الدولية  القوانين  بكل  الإطاحة  تتم  وعليه  العدو. 

واأخلاقيات الحروب تحت ذريعة محاربة الإرهاب. 

كل  ت�ستقبل  المنظمة  اأن  وتال  يوؤكد  وان�سانياً،  طبياً 

وانتماءاتهم  هويتهم  عن  النظر  بغ�س  الم�سابين 

وخلفياتهم ال�سيا�سية والع�سكرية. »فقد يحدث اأن نكون 

في اليمن اأو �سوريا في منطقة تعتبر تحت �سيطرة الجي�س 

اأو الم�سلحين، وي�ستخدم الطرف الآخر القوة المفرطة �سد 

المنطقة التي يعتبرها عدوة، ويدمر بناها التحتية كافة بما 

فيها الم�ست�سفيات ومراكز الإ�سعاف«. 

»يجب  الطب:  مهنة  واإن�سانية  مهنية  على  وي�سدد 

التعامل مع جميع الم�سابين بم�ساواة تامة وتقديم العلاج 

النظام  اللازم لهم. فالطبيب لي�س قا�سياً، واإل �سينهار 

الطبي بالكامل«. 

على  �سعارا  حدود«  بلا  اأطباء  »منظمة  ت�سع  وعليه، 

�سخ�س  اأي  دخول  بمنع  يفيد  م�ست�سفياتها  مداخل 

الذي  جنيف  بميثاق  المنظمة  وتت�سلح  ال�سلاح.  يحمل 

يعتبر اأن اأي جندي اأو مقاتل ي�ساب في المعارك ي�سبح 

تلقائيا تحت الحماية وخارج الحرب »ولكن الذي يح�سل 

في بلدان النزاعات الحديثة اأن القوانين المحلية هي التي 

اأن »اأطباء بلا حدود«  تطبق«. ومع ذلك، يوؤكد »وتال« 

بعدم  يق�سي  الأطراف  جميع  مع  اتفاق  اإلى  تو�سلت 

الم�س باأي جريح على �سرير الم�ست�سفى »ولكن ل يمكننا 

حمايته خارج الم�ست�سفى«. 

ويرى اأن الم�سكلة لي�ست في غياب القانون »لدينا قانون 

دولي وا�سح، ولكن ل اأحد يطبقه«. من يطبق القانون 

من  اأع�ساء  اأربعة  كان  »اإذا  جوناثان،  ي�ساأل  الدولي؟ 

الأع�ساء الخم�سة الدائمين في مجل�س الأمن لهم علاقة 

مبا�سرة بتدمير المراكز الطبية«.

طب النزاعاتطب النزاعات

كان 49 في المئة من ال�سوريين يعي�سون باأقل من 3.8 

 2014 ال  في  العالمي  الفقر  خط  وهو  اليوم  في  دولر 

 2.9 من  باأقل  يعي�سون  منهم  المئة  في   29 كان  بينما 

دولر في اليوم وهو خط الفقر المدقع. 

 3.8 من  باأقل  بينهم  من  المئة  في   71 عا�س   2016 في 

 2.9 باأقل من  بينهم  اليوم و53 في المئة من  دولر في 

لبنان  في  اللاجئين  مفو�س  واأكد  اليوم..  في  دولر 

من  المئة  في  ت�سعين  اأن  الموؤتمر  خلال  وودمان  مايكل 

بمتو�سط  لبنان هي في حالة ديون،  اإلى  اللاجئة  الأ�سر 

ي�سل اإلى 857 دولرا.

اإلى  المفو�سية  وفق  للاجئين،  ال�سيئة  الأو�ساع  وتوؤدي 

ازدياد  من  ال�سلبية«  التكيف  »ا�ستراتيجيات  ارتفاع 

عمالة لأطفال، اإلى الزواج المبكر. وهي معاناة ت�ساف اإلى 

انت�سار العنف المبني على النوع الجتماعي وتعر�سهم 

لأنواع مختلفة من العن�سرية وال�ستغلال في العمل.

يعي�س 59 في المئة من اللاجئين في �سقق، و24 في المئة 

في بنايات غير منتهية البناء و17 في المئة في خيم غير 

ر�سمية. ويتوزع البقية على اأبنية غير مكتملة البناء، اأو 

غير �سالحة لل�سكن الب�سري، كالذين ي�ستاأجرون غرفا 

كانت حظائر للحيوانات. 

يعاني  الأقل  على  �سخ�س  وجود  المفو�سيّة  وت�سجل 

من »ملامح �سيئة في �سحته النف�سية« في ثلاثة في المئة 

من العائلات الم�سجلة مع المفو�سية لديها �سخ�س على 

الأقل يعاني من ملامح �سيئة في ال�سحة النف�سية: 40 

قد  قا�سي  نف�سي  ا�سطراب  لديهم  هوؤلء  من  المئة  في 

ي�سل اإلى الإنهيار الع�سبي، و26 في المئة لديهم �سرعة 

يعانون  المئة  نوبات، و18 في  ليب�سي« مع  »ايبي  كهرباء 

ذهنية،  اإعاقة  من  المئة  في  و10  نف�سي،  اإ�سطراب  من 

وخم�سة في المئة من ا�سطرابات مختلفة.

اأمام احتياجات للاجئين، لم ت�ستجب الدول المانحة 

2017 ومن مجمل  العام  الأول من  الف�سل  نهاية  مع 

نداء المفو�سية البالغ اأربع مليارات و633 مليون و255 

لتاأمين  اإل  الحالي،  للعام  اأميركي  دولر  و733  األف 

433 مليون دولر )%9 من الأموال المطلوبة(.

%71 من اللاجئين يعيشون تحت خط الفقر
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د. هلا كرباج

2014، قامت المفكرة القانونية بمراجعة م�سروع  في عام 

قانون رعاية وعلاج الأ�سخا�س الم�سابين باأمرا�س نف�سية 

وعقلية. وقد تم اإعداد م�سروع القانون الأ�سلي من قبل 

منظمة »اإدراك« غير الحكومية )جمعية مركز الأبحاث 

اإلى  حيل 
ُ
واأ  2008 عام  في  التطبيقي(  العلاج  وتطوير 

البرلمان اللبناني في عام 2012. اإل اأنه لم يحظَ باهتمام 

التعديلات  اأهداف  اأما  العام.  الراأي  قبل  من  يُذكر 

ل�سمان  فكانت  القانونية  المفكرة  قبل  من  المقترحة 

الإمتثال بالمعايير الدولية، ل �سيما اتفاقية الأمم المتحدة 

 )CRDP، 2007( الإعاقة  ذوي  الأ�سخا�س  لحقوق 

عام  نقا�س  واإطلاق  للتطبيق،  عملية  اأدوات  وتوفير 

حول هذه الم�ساألة. وقد تم لحقاً اعتماد ن�سخة جديدة 

لل�سحة  الوطني  البرنامج  قبل  من  القانون  م�سروع  من 

اقتراحات  ت�سمنت  العامة  ال�سحة  وزارة  في  النف�سية 

القانونية في هذا ال�سدد، تقوم بدرا�ستها حالياً  المفكرة 

واآخر  النقا�سات  اأن  اإل  الم�ستركة.  البرلمانية  اللجان 

القانون  م�سروع  في  المحرز  التقدم  ب�ساأن  الم�ستجدات 

العام منذ اعتماد  اإلى حد كبير عن الحيز  كانت غائبة 

وزارة ال�سحة لم�سروع القانون.

ومن المهم الإ�سارة اإلى اأن الت�سريعات المت�سلة بال�سحة 

الطب  تاريخ  اإلى  نظراً  خا�سة،  باأهمية  تت�سم  النف�سية 

ممار�سة  في  النحرافات  من  بالعديد  المحفوف  النف�سي 

الإكراه  النحرافات،  هذه  اأهم  ومن  المهنة.  هذه 

ال�سارة  ال�ست�سفاء  وممار�سات  الق�سري  والحتجاز 

ال�سلطة  ا�ستخدام  واإ�ساءة   )Goffman، 1991(

اأمرا�س  من  يعانون  الذين  الأ�سخا�س  وا�ستغلال 

وحالت نف�سية وعقلية. فقد باتت الت�سريعات المت�سلة 

اأنحاء  جميع  في  اأ�سا�سية  ركيزة  النف�سية  بال�سحة 

العالم في ممار�سة الطب النف�سي. وكما جاء في اتفاقية 

حقوق الأ�سخا�س ذوي الإعاقة، ينبغي اأن تكون هذه 

الت�سريعات قادرة على تحقيق ثلاثة اأهداف رئي�سية هي:

باأمرا�س -- الم�سابين  الأ�سخا�س  حقوق  حماية 

حقوق  انتهاكات  ومنع  وعقلية  نف�سية  وحالت 

الإن�سان والتمييز والو�سم الجتماعي.

رعاية -- اإلى  الو�سول  اإمكانية  في  الإن�ساف  تعزيز 

البيئة  اأعلى درجة من الجودة �سمن  وعلاج على 

الأقل تقييداً.

تنظيم الإ�ست�سفاء الإلزامي )الق�سري( من خلال --

اإن�ساء نظم �سمانات اإدارية اأو ق�سائية.

الرئيسية  الأقسام  عن  موجز 
تعديلها: المقترح  القانون  وع  لمشر

تعريف المرض النفسي: 

المر�س  تعريف  اأن  المقترح  القانون  م�سروع  يو�سح 

النف�سي يجب اأن ي�ستند اإلى معايير معترف بها دولياً. 

النف�سية، بما في ذلك  وينطبق ذلك على الإ�سطرابات 

اأو الخلل  الإ�سطرابات النف�سية الع�سبية )مثل الخرف 

ف�سلًا  دماغية(،  �سدمة  عن  الناتج  الدماغي  الوظيفي 

وظيفة  تق�سي  ل  الواقع،  في  الذهنية.  الإعاقات  عن 

الجتماعي،  ال�سلوك  على  بال�سيطرة  النف�سي  الطب 

األ  فينبغي  النف�سية.  والأمرا�س  الم�ساكل  علاج  واإنما 

يتم ت�سخي�س المر�س النف�سي بناء على عدم الإن�سياع 

العرق  اأ�سا�س  على  اأو  ال�سيا�سية  اأو  الجتماعية  للقيم 

لتجنب  كبيرة  اأهمية  ولذلك  والجن�س.  والدين 

في  النف�سي  الطب  ممار�سة  �سهدتها  التي  الإنحرافات 

الما�سي )مثلًا، عندما كان يتم ت�سخي�س المر�س النف�سي 

غير  �سلوك  اأ�سا�س  على  اأو  الجن�سي  الميل  اأ�سا�س  على 

مقبول اإجتماعياً(.

البيئة  �سمن  العلاج  لتعزيز  وا�سحة  اإجراءات  و�سع 

القانون،  لم�سروع  الجديدة  الن�سخة  في  تقييداً:  الأقل 

مراكز  واإن�ساء  تمويل  م�سوؤولية  �سراحة  الدولة  تتحمل 

تقديم  يتم  حيث  النف�سية  ال�سحية  للرعاية  مجتمعية 

للاأ�سخا�س  التاأهيل  واإعادة  والعلاج  الوقاية  �سبل 

وذلك  نف�سية.  واأمرا�س  م�ساكل  من  يعانون  الذين 

ي�سمح للمر�سى بالو�سول اإلى الرعاية الخارجية المجانية 

بدلً من ق�سر الرعاية ال�سحية النف�سية على ال�ست�سفاء 

الموؤ�س�سات. كما يتحقق ذلك من خلال  والإيداع في 

تغطية حالت ال�سحة النف�سية من قبل �سركات التاأمين 

ف�سلًا عن اأ�سكال اأخرى من التغطية الجتماعية.

المزمـــن  النفســـي  المـــرض  بيـــن  التمييـــز 

العقليـــة:  والإعاقـــة 

ل توؤدي �سائر الأمرا�س النف�سية اإلى اإعاقة مزمنة. كما 

متعددة  عملية  عن  عبارة  هو  المزمنة  الإعاقة  تحديد  اأن 

ال�سوؤون الجتماعية. غير  وزارة  بها  تقوم  التخ�س�سات 

اأن الأ�سخا�س الم�سابين باإعاقات عقلية مزمنة اأكثر عر�سة 

اأ�سر  ياأتون من  الموؤ�س�سات، ل �سيما عندما  للاإيداع في 

فقيرة. وهذا هو الحال حالياً في لبنان، اإذ هنالك العديد 

من الأ�سخا�س ذوي الإعاقات المزمنة )�سواء كانت ناتجة 

يعي�سون  الذين  ذهنية(  اإعاقة  اأو عن  نف�سي  مر�س  عن 

في موؤ�س�سات العلاج النف�سي الثلاثة الرئي�سية في لبنان، 

قدرة  )عدم  طبية  منها  اأكثر  اجتماعية  لأ�سباب  واإنما 

ا�ستعادتهم(.  في  الرغبة  عدم  اأو  رعايتهم  على  الأ�سرة 

ا�ستخدام  عدم  �سرورة  على  القانون  م�سروع  ويوؤكد 

الإيداع الطويل الأجل في الموؤ�س�سات اإل كملاذ اأخير 

اإلى  تفتقر  التي  للاأ�سر  منهجياً  حلًا  اعتباره  من  بدلً 

الموارد اللازمة. في المقابل، ل بد من اأن يلحظ البرنامج 

الخا�س بالأ�سخا�س ذوي الإعاقة المزمنة في وزارة ال�سوؤون 

اآليات  وتطوير  الأ�سر  هذه  لتمكين  بدائل  الجتماعية 

طويلة الأجل لإعادة التاأهيل الجتماعي �سمن البيئة 

الأقل تقييداً. ولكن تجدر الإ�سارة اإلى اأنه في ظل وجود 

نظام مجتمعي فعال للرعاية ال�سحية النف�سية قائم على 

يتراجع  النف�سية،  للاأمرا�س  المبكرين  والعلاج  الوقاية 

احتمال اأن توؤدي الإ�سابة بمر�س نف�سي اإلى اإعاقة مزمنة. 

فغالباً ما يكون عدم توفر مرافق خارجية للرعاية ال�سحية 

النف�سية )تهدف اإلى تعزيز الإندماج الجتماعي( هو ما 

يوؤدي الى الإعاقات المزمنة.

 تشريعات الصحة النفسية 
تتسم بأهمية خاصة، نظراً 

إلى تاريخ الانحرافات في 
ممارسة هذه المهنة. ومن 

أهمها، الإكراه والاحتجاز 
القسري والإستشفاء الضار 

وإساءة استخدام السلطة 
واستغلال الأشخاص

تنظيم الإستشفاء القسري: 

قد يكون المر�س النف�سي �سديداً جداً في بع�س الحالت 

مما ي�ستدعي ال�ست�سفاء الق�سري )ارتفاع خطر الإنتحار؛ 

القطب،  ثنائي  ا�سطراب  �سياق  في  ال�سديد  الهو�س 

يحدد  الخ(.  بالف�سام  اإ�سابة  �سياق  هلو�سية في  نوبة  اأو 

م�سروع القانون �سروطاً وا�سحة للاإ�ست�سفاء الق�سري اإذ 

ل دائماً اأن يكون طوعياً. فلا يجوز اإدخال المر�سى  يُف�سّ

اإلى الم�ست�سفى �سد اإرادتهم اإل في الحالت التالية: اإذا 

كانوا يعانون من ا�سطراب نف�سي ي�سكل خطراً ج�سيماً 

كانت  اإذا  اأو  الآخرين؛  �سلامة  و/اأو  �سلامتهم  على 

حالتهم ت�ستدعي الإ�سراف والعلاج الطبيين الفوريين؛ 

اأو اإذا كانوا عاجزين عن منح موافقتهم ب�سبب مر�سهم؛ 

الوحيد  ال�سبيل  هو  الم�ست�سفى  في  العلاج  كان  اإذا  اأو 

لتلقيهم العلاج. وقد يتم ال�ست�سفاء الق�سري بناء على 

الحالت،  العام. وفي جميع  المدعي  اأو  الوالدين  طلب 

يحدد القانون ثلاثة م�ستويات من ال�سمانات:

رقابة داخلية من قبل لجنة م�سوؤولة عن ال�ست�سفاء --

الإلزامي ينبغي اإن�ساوؤها في كل م�ست�سفى تت�سمن 

جناحاً للطب النف�سي.

تابعة -- طبية  تفتي�س  لجنة  قبل  من  اإداري  اإ�سراف 

لوزارة ال�سحة العامة.

رقابة ق�سائية من قبل قا�سي الأمور الم�ستعجلة.--

توفير  اإلى  هذه  الثلاثة  الرقابة  م�ستويات  وتهدف 

اإدخالهم  يتم  الذين  المر�سى  لحماية  ال�سمانات 

توفير  عن  ف�سلًا  اإلزامي،  ب�سكل  الم�ست�سفيات  اإلى 

تحميلهم  دون  من  النف�سيين  للاأطباء  التوجيهات 

م�سوؤولية ال�ست�سفاء الق�سري بمفردهم.

تحديد حقوق المرضى: 

على  القانون  م�سروع  من  الجديدة  الن�سخة  ت�سدد 

المر�سى  بها  يتمتع  التي  الحقوق  من  وا�سعة  مجموعة 

الم�سابون بمر�س نف�سي اأو عقلي والذين يتلقون العلاج، 

والم�ساركة  الم�ستنيرة  الموافقة  في  الحق  ذلك:  في  بما 

من  والحماية  ممكنا؛ً  ذلك  كان  كلما  العلاج  خطة  في 

التما�س  في  والحق  والإ�ستغلال،  الق�سري  العمل 

تلقي العلاج  القانونية وال�ستئناف، والحق في  الم�سورة 

�سمن بيئة اآمنة و�سحية، والحق في التوا�سل مع العالم 

العلاج.  خطة  مع  ذلك  يتعار�س  ل  طالما  الخارجي 

ا�ستخدام  وطرائق  �سروط  فاإن  ذلك،  اإلى  بالإ�سافة 

القيود البدنية ف�سلًا عن العلاج بال�سدمات الكهربائية 

محددة بدورها في م�سروع القانون، اإذ ل بد اأن تتم تحت 

كما  فقط.  الحالت  بع�س  وفي  م�ستمر  طبي  اإ�سراف 

اإلى جمعيات  مهماً  القانون المعدل دوراً  يوكل م�سروع 

وحماية  والرعاية  العلاج  ظروف  تح�سين  في  المر�سى 

حقوق المر�سى والدفاع عنها في المحاكم.

تحديد العقوبات الجزائية وآليات المساءلة: 

تحدد ال�سيغة المعدلة لم�سروع القانون العقوبات الواجب 

عدة  م 
ّ
تجر اإذ  القانون  اأحكام  مخالفة  حال  في  فر�سها 

اأجل  من  م�سللة  طبية  تقارير  كتابة  مثل  ارتكابات، 

اإدخال المر�سى اأو اإبقائهم اأو اإخراجهم من الموؤ�س�سات 

اأو قبول المر�سى لتلقي علاج اإلزامي في موؤ�س�سة طبية 

التو�سيحات  لهذه  قانوني.  غير  ب�سكل  احتجازهم  اأو 

اأهمية ق�سوى في اأي قانون لل�سحة النف�سية: اإذ ينبغي 

للمر�سى الم�سابين باأمرا�س نف�سية اأو عقلية اأن يدركوا 

اأنهم قادرون على التقدم بال�سكاوى واأن يكونوا على ثقة 

باأنه �سيُنظر في هذه ال�سكاوى واأن المرتكبين �سيعاقبون.

عالقة  تزال  لا  التي  المسائل 
المقترح. القانون  وع  مشر في 

بعد اإقرار م�سروع قانون ال�سحة النف�سية المعدل من قبل 

وزارة ال�سحة العامة في عام 2014، لم يعتر التقدم المحرز 

والتحديثات والم�ستجدات في م�سروع القانون اأي اإهتمام 

عام. غير اأن ثمة العديد من الم�سائل التي ل تزال مطروحة 

للنقا�س والتي ينبغي اإدراجها في م�سروع القانون:

الأمور  قا�سي  تدخل  قبل  الق�سري  ال�ست�سفاء  مدة 

عدة  ا�ست�سارة  بعد  يوماً   25 مدة  اقتراح  تم  الم�ستعجلة: 

اأطباء نف�سيين. اإل اأنه لم يتم التو�سل اإلى توافق وا�سح 

وحا�سم بهذا ال�ساأن، وما زالت هذه الم�ساألة عالقة حتى 

هذا التاريخ.

اإلى  ق�سراً  اإدخالهم  يتم  الذين  المر�سى  نقل  اآليات 

ب�سبب  اإح�سارهم  الأ�سرة عن  تعجز  الم�ست�سفى عندما 

حالياً  هنالك  المثال.  �سبيل  على  المفرط  انفعالهم 

�سركات خا�سة قادرة على تاأمين النقل. اإل اأنه ل بد من 

مناق�سة �سرعية هذه ال�سركات، ف�سلًا عن النحرافات 

المحتملة التي قد يتم ارتكابها. كما اأن اللجوء اإلى قوى 

م�ساب  مري�س  لإح�سار  بديل  كحل  الداخلي  الأمن 

قد يكون �ساراً،  الم�ست�سفى  اإلى  اأو عقلي  نف�سي  بمر�س 

اأو  انفعال  اأي مري�س في حالة  التعامل مع  واأن  خا�سة 

هلو�سة يتطلب خبرة ورعاية خا�سة.

تحديد ت�سكيلة �سائر اللجان المذكورة في القانون، خا�سة 

اللجنة الطبية النف�سية التابعة لوزارة ال�سحة العامة ولجنة 

آخر المستجدات بشأن مشروع 
قانون الصحة النفسية في لبنان

الصحة النفسية 

التفتي�س الداخلي في كل موؤ�س�سة، وما اإذا كان ينبغي اأن 

ت�سمل اأ�سخا�ساً من خارج الموؤ�س�سة اأو من خارج وزارة 

ال�سحة العامة، ف�سلًا عن ممثلين عن جمعيات المر�سى.

اإلى  بالن�سبة  القانون  م�سروع  على  المترتبة  الآثار 

الأ�سخا�س الم�سابين باإعاقات عقلية مزمنة المودعين حالياً 

لدى موؤ�س�سات للطب النف�سي لأ�سباب اجتماعية. فاإذا 

لم يعودوا ي�ستوفون معايير القبول للا�ست�سفاء الإلزامي، 

للموارد  اأ�سرهم  افتقار  حال  المتاحة في  البدائل  هي  ما 

وفي  ا�ستعادتهم؟  في  الرغبة  انتفاء  اأو  لرعايتهم  اللازمة 

ال�سحية  للرعاية  متاحة  خارجية  مرافق  غياب  ظل 

يوؤدي  قد  الأ�سري،  والدعم  التاأهيل  وبرامج  النف�سية 

اإخراج هوؤلء المر�سى من الموؤ�س�سات اإلى تعري�سهم لخطر 

العي�س في ظل ظروف اجتماعية واقت�سادية  اأو  الت�سرد 

ه�سة، كما حدث في بلدان اأخرى.

ختاماً، يقت�سي اأي�ساً النظر الى حالة مجموعات محددة 

ومناق�ستها. ومن هذه المجموعات:

اللاجئون السوريون: 

قد يكون قبولهم لتلقي العلاج في الم�ست�سفيات محدوداً 

ب�سبب افتقارهم للم�ستندات القانونية التي تجيز اإقامتهم 

في لبنان؛

العاملات الأجنبيات في الخدمة المنزلية:

اآخرين  موؤلفين  مع  الدين  زهر  اأجرتها  درا�سة  اأظهرت   

المنزلية  الخدمة  في  الأجنبيات  العاملات  اأن   )2014(

للاإ�ست�سفاء  اللبنانيات  نظيراتهن  من  عر�سة  اأكثر 

بال�سدمات  والعلاج  بالذهان  وللت�سخي�س  الق�سري 

اإ�ساءة  لخطر  عر�سة  اأكثر  فهن  بالتالي  الكهربائية. 

اأو  اأقارب  اأي  ال�سلطة، خا�سة في ظل غياب  ا�ستخدام 

موافقتهم عندما  العلاج وطلب  اأ�سدقاء لإبلاغهم عن 

القتراحات  ومن  بذلك.  القيام  المري�سة  على  يتعذّر 

مع  مترجم  وجود  �سرورة  القانون  لم�سروع  المطروحة 

اإلى  النف�سي  الت�سخي�س  ي�ستند  اإذ  النف�سي  الطبيب 

وفهمها.  المري�سة  اإلى  والإ�ستماع  �سريرية  مقابلة  اإجراء 

م�سللة  بالتالي  تكون  قد  واللغوية  الثقافية  والحواجز 

باإ�سراك  يتمثل  اآخر  اقتراح  وثمة  الت�سخي�س.  لعملية 

التي  الجمعيات  اأو  الحكومية  غير  المنظمات  عن  ممثلين 

المنزلية  الخدمة  الأجنبيات في  العاملات  ب�سوؤون  تعنى 

في عمليات ال�ست�سفاء الإلزامي ومنع المغادرة الق�سرية 

عن طريق الإ�سراف على عمليات الخروج واإعطاء بع�س 

الوقت للتعافي بعد الخروج.

يمكن  ل  كبرى  مجتمعية  تحديات  الق�سايا  هذه  وتمثل 

تجاهلها في عملية و�سع ال�سيغة النهائية لم�سروع القانون 

ن�ساً  القانون  ي�سكل  اأن  يجوز  ل  الواقع،  في  وتنفيذه. 

معزولً، اإذ يبقى من دون اأي اأثر عملي في حال لم يتم 

تكييفه مع ال�سياق الجتماعي الذي ينطبق عليه.

مقاربة  في  مجتمعي  نهج 
النفسية الصحة 

ي�سدد م�سروع القانون على اأهمية العلاج �سمن البيئة 

�سحية  رعاية  مراكز  اإن�ساء  خلال  من  تقييداً  الأقل 

وتجنب  العامة،  ال�سحة  وزارة  تمولها  مجتمعية  نف�سية 

في  الموؤ�س�سات  في  الإيداع  اأو  الم�ست�سفيات  في  الإقامة 

�سائر الحالت من اأجل تلقي الرعاية. وفي موازاة ذلك، 

ت�سعى ال�ستراتيجية الوطنية لل�سحة النف�سية المعتمدة 

نهج  و�سع  اإلى   )2015( العامة  ال�سحة  وزارة  قبل  من 

خدمات  اإدراج  خلال  من  النف�سية  لل�سحة  مجتمعي 

الأولية  ال�سحية  الرعاية  مراكز  في  النف�سية  ال�سحة 

للمر�سى  وعقلية  نف�سية  �سحية  رعاية  خدمات  وتوفير 

الخارجيين. ولكن ما الذي يُق�سد بالنهج المجتمعي؟

المجتمعية،  النف�سية  ال�سحة  خدمات  بمرافق  يُق�سد 

يكون  الذي  الرعاية  نظام  الكلا�سيكي،  تعريفها  في 

اأفراده  لرعاية  الرئي�سي  المزود  هو  المحلي  المجتمع  فيه 

محددة  من�ساأة  ولي�س  عقلي،  اأو  نف�سي  بمر�س  الم�سابين 

مرافق  اأهداف  تتخطى  ما  وغالباً  الم�ست�سفى.  مثل 

خدمات ال�سحة النف�سية المجتمعية م�ساألة توفير العلاج 

و/ والمهدئات  )الأدوية  الخارجيين  للمر�سى  النف�سي 

الأمرا�س  تعالج  فهي  الفردي(.  النف�سي  العلاج  اأو 

الرعاية  باعتبارها م�سكلة من م�ساكل  والعقلية  النف�سية 

المر�سى )مثلًا  اإلى دمج  ال�سعي  الجتماعية من خلال 

من خلال معالجة ق�سايا معينة مثل الإ�سكان والبطالة وما 

اإلى ذلك( وم�ساعدتهم على ا�ستعادة دور فاعل وهادف 

المتخ�س�سين  على  يتعذر  الذي  الأمر  مجتمعهم،  في 

المعالجين  و/اأو  النف�سيين  )الأطباء  النف�سية  ال�سحة  في 

هذه  ت�سمل  اأن  بد  فلا  بمفردهم.  به  القيام  النف�سيين( 

�سحيين  وعاملين  اجتماعيين  اأخ�سائيين  اأي�ساً  العملية 

واأفراداً من المجتمع. غير اأن ال�ستراتيجية الوطنية ت�سور 

الرعاية ال�سحية النف�سية المجتمعية وكاأنها تتمحور ب�سكل 

رئي�سي على الت�سخي�س الفردي واأنواع العلاج ال�سريري، 

الأنثروبولوجيا  عالما  به  قام  الذي  التحليل  اإلى  ا�ستناداً 

الباحثان  يقترح  اإذ   .)2017( موؤخراً  ومارانكوني  مغنيه 

العامة  ال�سحة  وزارة  قبل  من  �سمولية  اأكثر  نهج  اتباع 

العاملين  تدريب  يتخطى مجرد  مركز مجتمعي  بناء  في 

النف�سية  الأمرا�س  ومعالجة  اكت�ساف  على  والموظفين 

خا�سة  و�سريري،  ت�سخي�سي  اإطار  خلال  من  والعقلية 

واأن الهدف من مركز الرعاية ال�سحية النف�سية المجتمعية 

اأن  كما  المر�س.  اأعرا�س  على  ال�سيطرة  مجرد  يتخطى 

في  تنظر  المجتمعية  النف�سية  ال�سحة  خدمات  مرافق 

النف�سية،  للاأمرا�س  والقت�سادية  الجتماعية  الجوانب 

تحقيق  اإلى  تدعو  وهي  الطبية؛  الجوانب  فقط في  ولي�س 

الت�سدي  خلال  من  وال�سيا�سية  الجتماعية  العدالة 

الفقر  مثل  الجتماعية،  لل�سائقة  الرئي�سية  للاأ�سباب 

وعدم الم�ساواة بين الجن�سين والنزاعات، وذلك عبر الربط 

بين الموارد الجتماعية والقانونية وموارد الحماية، والعمل 

للقوى  الرئي�سية  الأنماط  ل�سترداد  المحلي  المجتمع  مع 

والموارد الجتماعية الجماعية.

علني نقاش  إجراء  أهمية 
اإن النقا�س العلني هو من اأ�س�س الحياة الديمقراطية، اإذ 

ي�سرك النا�س ب�سكل نا�سط في عملية اتخاذ القرار ويمهد 

ي�ساعد  فهو  فاعلة.  وديمقراطية  حقيقية  لمواطنة  الطريق 

من  ويقلل  للم�ساءلة  وخا�سعة  �سفافة  اإدارة  على خلق 

اإ�سراف  اآلية  اإن�ساء  عبر  ال�سلطة  ا�ستخدام  اإ�ساءة  خطر 

النف�سية  ال�سحة  قانون  �سياق  وفي  م�ستمرين.  ومراقبة 

الو�سم  مكافحة  على  العلني  النقا�س  ي�ساعد  تحديداً، 

الراأي  انتباه  ولفت  ال�سوء  ت�سليط  من خلال  والتمييز 

وعقلية  نف�سية  باأمرا�س  الم�سابين  الأ�سخا�س  اإلى  العام 

ورفع م�ستوى الوعي باأهمية الت�سريعات المتعلقة بال�سحة 

النف�سية؛ كما اأنه ي�سرك الأطباء النف�سيين والعاملين في 

مجال ال�سحة العقلية والنف�سية اإذ اإنهم المعنيون مبا�سرة 

في عملهم اليومي بوجود ت�سريعات فعالة؛ وهو ي�ساعد 

وم�ستجيبة  منفتحة  بيئة  خلق  على  اأخرى  جهة  من 

كما  وتنفيذه،  واإقراره  �سنه  اأجل  من  القانون  لم�سروع 

ح�سل مع �سائر تحركات المجتمع المدني من اأجل اإقرار 

قانون الحماية من العنف الأ�سري؛ بالإ�سافة اإلى اأنه يزيد 

الوعي اأي�ساً بين الق�ساة والمدعين العامين ب�ساأن ق�سايا 

ال�سحة النف�سية وي�سهل تطبيق القانون.

الوطنية  ال�ستراتيجية  �سياق  وفي  ذلك،  اإلى  بالإ�سافة 

مجتمعي،  نهج  و�سع  اإلى  ت�سعى  التي  النف�سية  لل�سحة 

يمكن لإ�سراك اأفراد المجتمع المحلي والمجتمع المدني في 

النقا�س العلني اأن يفيد هذه ال�ستراتيجية ويوجهها في 

بالتحديات والحتياجات  ت�سميم تدخلات ذات �سلة 

تطبيق  من  بدلً  المحلي،  لل�سياق  الفعلية  الجتماعية 

جدول اأعمال محدد م�سبقاً. اإننا ل ننكر اأهمية التدخلات 

الطبية ال�سريرية التي تركز عليها ال�ستراتيجية الوطنية، 

تدخلات  خلال  من  تتكامل  قد  النهج  هذه  اأن  غير 

مجتمعية اأكثر ا�ستدامة تنظر اأي�ساً في الجوانب الجتماعية 

وال�سيا�سية للاأمرا�س النف�سية والعقلية.
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يوم السبت 27 أيار 2017 كان موعداً جديداً لاستعادة الملك العام 

والدفاع عن الحياة والبيئة البحرية في لبنان. هذه المرة عبر مؤتمر 

إطلاق »ائتلاف الشاطئ اللبناني« التي بادرت إلى تأسيسه »الحملة 

الأهلية للحفاظ على دالية الروشة«. وتحضيراً لإطلاق الائتلاف، 

قامت المجموعة المبُادرة بتنظيم سلسلة لقاءات تشاورية مناطقية، 

كان أولّها في بيروت في 1٨ شباط 2۰۱7، وتلتها لقاءات مناطقية في 

طرابلس )1٨ آذار( وصور )٩ نيسان( وصيدا )2٩ نيسان(. 

بعد سلسلة اللقاءات هذه، استطاع المشاركون بلورة النقاط 

المشتركة التي تجمعهم وتحديد المحاور الأساسية لعملهم، ليطلّ 

علينا الإئتلاف يوم 27 أيار بمؤتمر صحافي هو ليس إلّا »نقطة 

التقاء لمن يريد مشاركتنا هذه المسؤولية الكبيرة. نحن ندري أن 

هناك مبادرات ومواقع على طول الشاطئ اللبناني لم يتسنى 

لنا معرفتها أو دعوتها. مؤتمر اليوم هو بالذات لهذا الغرض: 

لكي ندعوها إلى إئتلافها ولكي تعلم بوجودنا«، كما شرح أحد 

المتحدثين في المؤتمر.

ليس إطلاق الائتلاف إلّا الخطوة الأولى لمسار طويل يهدف إلى 

بناء إطار جامع ودائم لحماية الشاطئ اللبناني على قاعدة المقاربة 

الاستراتيجية له، المتضافرة مع جهود المهن والمراكز والهيئات 

المتنوعة المرتبطة به بشكل مباشر أو غير مباشر.إغتنم الحاضرون 

في المؤتمر الصحافي الفرصة لدعوة كل من يعمل أو ينوي العمل 

على طول الشاطئ اللبناني الذي نتحمّل جماعياً مسؤولية الدفاع 

عنه - إلى الإتصال بالائتلاف للمشاركة والمساهمة والمساعدة فيه. 

فالإئتلاف يسعى إلى إعطاء طابع دائم للنضالات المتعددة 

لحماية الشاطئ، ووضع إطار مرجعي لها جميعها، يقوّيها 

ويحصّنها ويقدّم لها عند الحاجة معرفة ومشورة وفريقاً 

قانونياً ومحامين وخطاً ساخناً وفريقاً إعلامياً. 

وسوف يعمل الائتلاف على مستويات عدة، أبرزها:

    توثيق الأنظمة الراعية لكلّ منطقة والمراسيم الاستثنائية 

الصادرة ورصد التعديات وحالات التلوّث فيها.

    تكريس الحق بالشاطئ وحماية مصالح المتضررين من 

مشاريع الخصخصة على تنوّعها وخصوصياتها.

    تطوير رؤى واستراتيجيات بديلة تهدف إلى تعزيز ثقافة 

الشاطئ والتوفيق بين الجدوى الاقتصادية والحقوق 

البيئية ودعم التنمية المستدامة للمجتمعات المحلية.

لهذا، ينطلق الإئتلاف من المقاربة الشاملة للشاطئ اللبناني وينظر 

إليه بشكل بعيد المدى وكامتداد طبيعي متكامل ذو مصالح 

وقضايا مترابطة ومتشعبة، مثلاً - لا حصراً - الارتباط العضوي 

بين قضايا التلوّث وقضايا التعدي على الأملاك البحرية، أو 

تغليب المصالح المشتركة بين الصيادين أنفسهم وبين الصيادين 

ومحبّي الشاطئ والبحر لتخفيف وطأة الوصاية المفروضة عليهم.

١. القيمة البيئية والضرر الجسيم 
الذي يطال الشواطئ  ويقضي على 

تنوّعها الاجتماعي والاقتصادي 
والثقافي

إنّ الضرر البيئي الجسيم والتلوّث الذي يطال 

الشواطئ اللبنانية ناتج عن إلقاء الصرف 

الصحي والنفايات الصناعية والخطرة )بما في 

ذلك الطبية منها( في البحر أو في الأنهر الرافدة 

إليه من دون معالجة، وإزدياد عدد مكبات 

النفايات الموازية للشاطئ، وتموضع وانتشار 

المكبات غير الصحية والمسالخ والمصانع على 

مساحات شاطئية في مناطق عديدة، وانتشار 

الردميات الإسمنتية على كامل الساحل. كل 

ذلك وغيره أدّى إلى جعل البحر مساحة موبوءة 

صحّياً وخطرة للإستعمال العام في كل المقاييس 

الدولية، كما أدّى إلى إلحاق أبلغ الضرر بالتنوّع 

البيولوجي الشاطئيّ والبحريّ وإلى انقراض 

انواع أساسيّة من النظم البحرية. ونتيجة سرقة 

الرمول وبناء المنتجعات الخاصة والحواجز 

البحرية وإغلاق المنافذ المؤدية إلى البحر، تمّ 

تشويه كامل الشاطئ اللبناني وتغيير معالمه. 

 
وضع حد للتشويه وللضرر البيئي يتطلب:

    تحديد المواقع الهامة التي يجب الحفاظ 

عليها، والعمل على حفظ وحماية التنوّع 

البيولوجي والموائل البحرية والشاطئية 

والتي تشكل قيمة ومورداً طبيعياً وثقافياً. 

    إجراء مسح ميداني للمواقع الملوّثة وتحديد 

أنواع المخاطر والتشوّهات الناتجة عنها 

وتأثيراتها السلبية على السكان والبيئة 

والإقتصاد المحلي. 

    التشدد فيما يتعلق بوضع دراسات للأثر 

البيئي في مجمل المشاريع التي تُقام في مدار 

مائة متر من الشاطئ.

    الإلتزام بالمعاهدات الدولية التي وقّع عليها 

لبنان مثل إتفاقية برشلونة )١٩٩٥( وبروتكول 

المناطق المتمتعة بحماية خاصة في المتوسط 

وتحديد سياسة احترازية من الأضرار التي 

ستنجم عن أعمال التنقيب في البحر.

٢. النشاطات الإقتصادية 
والإجتماعية المرتبطة بالبحر  

وبالأولوية قضايا المعنييين بالصيد 
وأولاد البحر وسُبل عيشهم

مهنة الصيد في أزمة خانقة نتيجة الضرر البيئي 

من جهة وعدم تنظيمها من جهة أخرى. إنّ 

مشكلة الصيد البحري تتفاقم منذ أربعة عقود 

وأصبح عنوانها اليوم البؤس بسبب إهمال كلّ 

الوزارات لها، لاسيّما وزارة الزراعة المسؤولة عن 

الثروة السمكية. وهذا الإهمال يهدد بالقضاء 

على ما تبقى من المهنة المجبرة على التعايش مع 

الديناميت والسموم والشباك الممنوعة وعدم 

التقيّد بمواسم الصيد وبأوقات التزاوج. 

المتضررون الأوائل من هذا الواقع المأساوي هم 

الصيادون أنفسهم. فالبحر هو جزء من تراثهم 

وتاريخهم، والثروة السمكية سبيل عيشهم. في 

دفاعه عن الشاطئ والبحر، يميّز الإئتلاف مهنة 

الصيادين باعتبار مصيرها مهدد أسوة بمصير 

الشاطئ، كما أنه يعتمد عليها باعتبارها إبنة 

الشاطئ وحارسة أوضاعه. 

استمرار مهنة الصيد وسبل عيش اهلها 
يتطلب:

    تطبيق قوانين وزارة الزراعة المتعلقة بالصيد 

ومنها تحديد مواسم الصيد ومنع الصيد 

وقت التزاوج وقمع المخالفات.

    التعامل مع مشكلة ازدياد أعداد الصيادين 

وصغر مساحات الموانئ.

    خلق مشاريع جديدة استثمارية تسند 

عوائل الصيادين )كمزارع سمك تقوم 

بإدارتها التعاونيات(.

    إدخال الصيادين وعوائلهم في شبكة 

الضمان الصحي الاجتماع )أسوة بسائقي 

السيارات العمومية(.

٣. التعدّي على الأملاك العامة 
البحرية والمساحات المشتركة 

الموازية للشاطئ

أسّست نهاية الحرب الأهلية لمحاصصة سياسية 

وطائفية جرى في ظلّها الاستيلاء على مساحات 

شاسعة من الأملاك العامة البحرية. وفي 

العام ١٩٩٤ صدر قانون لتنظيم وتصحيح وضع 

الإنشاءات البحرية غير المرخصة، إلا أن المحاصصة 

السياسية حالت دون تطبيقه. منذ ذلك الوقت، 

لم تتعامل الدولة مع هذا الموضوع من باب 

الحق العام أو حق بالتمتع بالمواقع الطبيعية أو 

حماية البيئة الساحلية، بل من منظور أحادي 

هو ضمان ربحية المرافق السياحية لفترة تضمن 

جدوى الاستثمار. وبدءاً من العام ١٩٩١، إزدادت 

وتضاعفت أعداد المنشآت السياحية الخاصة على 

طول الشاطئ اللبناني، وهذه المرة عبر »قوننة« 

ما كان يجري من تعدّيات خلال الحرب الأهلية.

هذه التعدّيات فرضت وما زالت تفرض أمراً 

واقعاً، ألا وهو التعاطي مع المواقع الساحلية 

كأنها حالة أو قضية على حدة. في الواقع، هذه 

الإنتهاكات ليست مجرد حالات منفصلة وإنّما 

حالة واحدة تستند إلى أدوات مماثلة، وبذلك 

يجب رصدها والتصدّي لها قبل وقوعها.

وقف التعدّي المنهجيّ وإنقاذ ما تبقى من 
الشاطئ يتطلب: 

    تنفيذ الخطة الشاملة لترتيب الأراضي 

اللبنانية والتزام البلديات والمجلس الأعلى 

للتنظيم المدني بها عند إصدار أو تعديل 

أيّ تصميم توجيهي للمناطق الساحلية 

والأراضي الموازية للشاطئ.

    وقف منح الاستثناءات من قبل وزارة 

الأشغال العامة والنقل لإشغال الأملاك 

العامة البحرية.

    فرض تراجع عن الأملاك العامة البحرية 

وفق المناطق، على أن لا تقلّ بأيّ حال من 

الأحوال عن2٥ متراً، وإنشاء ممر رملي 

للمشاة بعرض ستة أمتار.

    الطعن بالمراسيم الصادرة لإشغال الأملاك 

العامة البحرية والتصاميم التوجيهية التي 

تغيّر تصنيف الأراضي الساحلية.

مــوعد جــديد للــدفاع 
عــن المـــلك الـعـــــام 

والحــياة الـــبحرية:

مــــواضــــييع مـــــحوريّــــة

المُبادرون
الحملة الأهلية للحفاظ على دالية الروشة 

الحملة المدنية لحماية شاطئ الميناء 

الجنوبيون الخضر

مبادرة للمدينة 

أوّل المشاركون
الجمعية التعاونية لصيادي ميناء جل البحر 

تعاونية صيادي عين المريسة 

تعاونية صيادي ميناء الجناح 

بيروت مدينتي 

المفكرة القانونية 

جمعية الخط الأخضر 

جمعية نحن 

حملة الأزرق الكبير 

السيد نسيب الصلح )مجموعة سباحي الدالية( 

مجموعة حماة مياه لبنان 

نقابة صيادي الأسماك في الشمال 

الجمعية التعاونية الشمالية لصيادي الأسماك

حملة بحرنا برنا )طرابلس( 

ثورة الملح في أنفة 

حملة أنقذوا شاطئ كفر عبيدا 

مجموعة الحفاظ على إرث جبيل 

نقابة صيادي الأسماك في صيدا

جمعية أصدقاء زيرة وشاطئ صيدا 

لجنة شجر وبشر )صيدا( 

التجمع الديمقراطي العلماني )صيدا(

شكل الائتلاف
يعتمد الإئتلاف العمل الجماعي والأساليب 

الديمقراطية لصياغة قراراته المتعلقة بالبيئة 

البحرية وعلاقته بها. كما يعمل على تعميق 

مستويات التعاون بين أعضائه بدءاً بتوثيق 

المعلومات وتوفيرها، مروراً بالتضامن وتشارك 

الخبرات وصولاً إلى العمل الفاعل المشترك إن 

مع المعنيين أو مع المسؤولين.

إيماناً منا بأهمية الطابع اللامركزي للائتلاف، 

تتمحور آلية عملنا حول الاجتماعات والتنسيقيات 

المناطقية الدورية حيث تؤخذ القرارات وتُحدد 

توّجهات العمل. 

المصدر:
The Monthly, 
Information 

International 
SAL Issue 158
 وزارة الأشغال
العامة والنقل

»نحن ائتلاف من مجموعات وأفراد من مناطق متنوعة من لبنان 
تشمل شاطئه من أقصى شماله إلى أقصى جنوبه. إلتقينا بهدف 
حماية الشاطئ اللبناني كثروة طبيعية، بيئية وثقافية، والحفاظ 

عليه من التعديات وتكريسه كمساحة مشتركة ومُتاحة للجميع، 
وأيضاً كمورد إقتصادي يشكل وسيلة عيش لشريحة كبيرة من 

سكان لبنان.
نؤمِن أن لجميع المقيمين في لبنان حق متساوٍ في الوصول الحرّ 

إلى كامل الشاطئ والتمتع به وببيئة سليمة، وكذلك مسؤولية 
مشتركة تجاه حمايته وصونه للأجيال المقبلة.«

يسعى الائتلاف إلى العمل على ثلاثة مواضيع محورية وهي في الواقع قضايا متداخلة: 

فريق 
»أشغال 

عامة«:

 مونيكا 
بصبوص

عبير 
سقسوق 

نادين 
بكداش
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إلهام برجس 

الجزائي  المنفرد  القا�سي  اأ�سدر   ،2017/03/11 بتاريخ 

تهريب  ق�سية  في  قراراً  العري�سي  فادي  في جب جنين 

اإلى  انتهى  القا�سي  اأن  اأ�سخا�س عبر الحدود. واللافت 

غيّر  بعدما  الق�سية  في  للنظر  اخت�سا�سه  عدم  اإعلان 

دخول  جرم  في  تدخل  من  به  المدعى  الجرم  و�سف 

بين خل�سة )وهو جنحة( اإلى جرم اإتجار 
َّ
الأ�سخا�س المهر

بالب�سر )وهو جناية تخرج عن �سلاحيته(. وقد عك�س 

بهدف  الإجتهاد  في  العري�سي  للقا�سي  �سعيا  الحكم 

الحدود.  عبر  الأ�سخا�س  تهريب  فعل  اإزاء  الت�سدد 

وللتو�سل اإلى ذلك، تو�سع الحكم في تف�سير الم�سطلحات 

الم�ستخدمة في قانون معاقبة جرائم الإتجار بالب�سر ال�سادر  

2011 على �سوء بروتوكول منع وقمع جرائم الإتجار  في 

بالأ�سخا�س. واللافت اأن القا�سي ذهب اأبعد من ذلك 

في اتجاه اقتراح تعديلات على القانون من دون اأن يكون 

لمقترحاته اأي رابط وا�سح مع الق�سية التي ينظر فيها. 

أداة  بالأشخاص«...  »الإتجار 
يب  التهر قمع  في  للتشدد 

الحدود؟  عبر 
ما  القرار هي تحديد  لها  تطرق  التي  الأولى  الإ�سكالية 

اإلى  �سوريا  من  الأجانب  الأ�سخا�س  »تهريب  كان  اإذا 

لبنان وبالعك�س لقاء قب�س مبالغ مالية يقع �سمن جرم 

يت�سف  اأم  الأجانب  تهريب  في  ال�سروري  التدخل 

بو�سف جريمة الإتجار بالأ�سخا�س.  

من  اأن  القا�سي  راأى  الإ�سكالية،  هذه  على  وللاإجابة 

ي في مدى توافر عنا�سر جرم الإتجار 
ّ
واجبه اأول التحر

بالأ�سخا�س. فاإذا توافرت، تكون هي الواجبة التطبيق 

قانون  في  عليها  المن�سو�س  العقوبات  من  غيرها  دون 

عنا�سر  اأن  القرار  اأو�سح  ال�سياق،  هذا  وفي  الأجانب. 

»الركنين  اجتماع  بمجرد  متوفرة  تكون  الإتجار  جرم 

النتيجة  لتحقق  حاجة  دون  من  والمعنوي  المادي 

الجرمية«. بهذا المعنى، يكفي »اإحتجاز فتيات في مكان 

ما جراء التهديد واإ�ستغلال حالة ال�سعف الإقت�سادي 

اأو اأي حالة �سعف لديهن بق�سد اإ�ستغلالهن بالدعارة 

اأو دعارة الغير لتكون عنا�سر جناية الإتجار متوافرة بحق 

مختطفيهن من دون حاجة لتحقق نتيجة جرمية مادية 

تتمثل بواقعة �سبط الفتيات يمار�سن الدعارة«. 

وبالن�سبة اإلى الركن المادي، راأى القرار اأنه متوفر بدليل 

اأن المدعى عليه اإ�ستخدم اإحدى الو�سائل المذكورة قانوناً 

ال�سلطة«.  »اإ�ستغلال  و�سيلة  وهي  �سحاياه،  ل�ستغلال 

مكلف  »مخبر«  اأنه  منطلق  من  ذلك  اإلى  ا�ستدل  وقد 

بمراقبة مراكز حدودية للدخول ب�سورة �سرعية والخروج 

و�سول  هذين  ونفوذه  �سلطته  ا�ستعمل  واأنه  لبنان  من 

اإلى اإدارة �سبكة لتهريب الأ�سخا�س عبر الحدود خلافاً 

القا�سي  اأو مزايا. وقد عمد  للقانون، ولقاء مبالغ نقدية 

اإلى مقارنة المدعى عليه بموظف ال�سابطة العدلية المكلف 

التق�سي عن جرائم الدعارة والإتجار بالأ�سخا�س والذي 

ي�ستغل �سلطته ونفوذه على ال�سحايا بق�سد اإ�ستغلالهن. 

ا�ستدلّ  فقد  الجرمية،  النية  اأي  المعنوي«،  »الركن  اأما 

اإ�ستفادة المدعى عليه من  القرار على توفرها من واقعة 

الحدود  عبر  هربهم  الذين  الأ�سخا�س  �سعف  حالة 

»لكونهم  للاإ�ستغلال،  اإخ�ساعهم  ي�سهل  والذين 

اأو لإ�ساءة  اأو للتعذيب  اأو معر�سين للخطر  م�سطهدين 

المعاملة اأو الإحتجاز التع�سفي... اأو لكونهم فارين من 

نزاعات م�سلحة في بلدانهم...«. 

اإ�ستغلال ال�سلطة«  اأن  وعليه، اعتبر القا�سي العري�سي 

لتهريب اأ�سخا�س في حال �سعف عبر الحدود لقاء مبلغ 

بالأ�سخا�س،  اأحكام جريمة الإتجار  لتطبيق  مالي، كافٍ 

بمعزل عن م�سير هوؤلء بعد عبورهم للحدود. فالقا�سي 

اأنه نتيجة  العري�سي تعامل مع عن�سر الإ�ستغلال على 

بغ�س  ال�سحية،  فيها  تكون  �سعف  حالة  لأي  حتمية 

فعل  اأي  فعليا  مار�س  قد  الجاني  كان  اإذا  عما  النظر 

اإ�ستغلالي بحقها. فحيثيات القرار ل تو�سح باأي �سكل 

وجود نية لدى المخبر لإ�ستغلال ال�سخا�س الذين يتم 

تهريبهم اإلى داخل لبنان في اأعمال مخالفة للقانون، اأو 

اأ�سبقيات له في هذا المجال اأو اإت�ساله ب�سبكات دعارة اأو 

مخدرات اأو ت�سول اأو غيرها من الأعمال. وعليه، يظهر 

بو�سوح اأن القا�سي العري�سي اجتهد بهدف الت�سدد في 

قمع تهريب الأفراد عبر الحدود اللبنانية ال�سورية، بالنظر 

اإلى المخاوف الناتجة عن تفاقم هذه الظاهرة وازدياد عدد 

اللاجئين في لبنان. 

دائماً مرغمة  الإتجار  ضحية 
وللو�سول اإلى النتيجة �سالفة الذكر، تعين على القا�سي 

كان  اإذا  فيما  وهي  اأخرى،  لمع�سلة  الت�سدي  العري�سي 

تطبيق قانون الإتجار بالب�سر ي�سح رغم موافقة الأ�سخا�س 

بين على فعل التهريب اأي على ا�ستغلالهم وفق ما 
ّ
المهر

جاء في القرار. فهل يقت�سي اأن تكون �سحية الإتجار مرغمة 
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على القيام بالأعمال التي توؤدي فعلياً اإلى ا�ستغلالها؟

وفي هذا ال�سياق، يعتبر القا�سي العري�سي اأن الو�سائل 

التي ين�س عليها القانون الم�سكلة لعنا�سر جرم الإتجار 

»تنطوي بماهيتها وبمدلولها على مفهوم الإرغام والإكراه 

ل  »اأن  يعقل  فهل  والإجبار«.  والإن�سياع  والإخ�ساع 

يكون التهديد بالقوة اأو اإ�ستعمالها اإرغاما؟ً وهل يعقل 

األ يكون الإختطاف اأو ا�ستغلال ال�سلطة اأو ا�ستغلال 

مزايا  اأو  مالية  مبالغ  تلقي  اأو  اإعطاء  اأو  ال�سعف  حالة 

الو�سائل على من  اأي من هذه  اإ�ستعمال  اأو  دون حق 

له �سلطة على �سخ�س اآخر اإرغاماً له؟« وما دام الإرغام 

يتحقق تلقائياً، بالتالي تكون ال�سحية وفقاً لهذا التف�سير 

معفية من اإثبات ح�سوله. 

اإلى ذلك يرتكز العري�سي في تف�سيره لن�س المادة 586 

اإقرار  من  المبتغاة  الغاية  اإلى  الإ�ستغلال(  )تعريف   )1(

هكذا قانون. ذلك اأن »تحقيق مقا�سد الم�سترع من قانون 

معاقبة جريمة التجار بال�سخا�س، يتطلب حذف كلمة 

اإرغام الواردة في تعريف الإ�ستغلال. فمق�سد الم�سترع 

من و�سع هكذا قانون، ل بد يرتبط بـ« تحقق الم�سلحة 

في مكافحة ومعاقبة جريمة الإتجار بالأ�سخا�س )الم�سلحة 

العامة الناتجة عن مكافحة هذه الجريمة(«. وتبعا لذلك، 

ي�سجل للقا�سي العري�سي، توجهه لتف�سير الن�س، لي�س 

اإنطلاقاً من الغاية المعلنة للم�سرع التي تظهر من محا�سر 

الجل�سات والنقا�سات الحا�سلة في معر�س اإقرار الن�س، 

اإقرار  يحققها  اأن  يفتر�س  التي  الحقوقية  الغاية  من  بل 

ب�سكل  ت�ستنتج   الغاية  ب�سكل عام. وهذه  الن�س  هذا 

اأ�سا�سي من م�سمون اإلتزامات لبنان الدولية على هذا 

ال�سعيد. فينتهي القرار بالتالي اإلى تف�سير الن�س اإنطلاقاً 

من هذه الإلتزامات، وم�سمون البروتوكول اأول، ومن 

ثم اإعمال قاعدة ت�سل�سل القواعد القانونية المكر�سة في 

خلال  من  اللبناني،  المدنية  المحاكمات  اأ�سول  قانون 

تطبيق »المادة 3 من بروتوكول منع وقمع ومعاقبة الإتجار 

بالأ�سخا�س الذي اإن�سم اليه لبنان...«. 

ومن اأهم نتائج هذا التف�سير هو تحرير �سحايا الإتجار بالب�سر 

من عبء اإثبات اأنها كانت مرغمة على مخالفة القانون 

لإبرائها من العقوبة ح�سبما جاء في المادة 586 )8(. 

تعديلات إلى  يحتاج  القانون 
من اللافت ختاماً اأن القا�سي العري�سي لم يتوقّف عند 

حدود تف�سير المفاهيم المرتبطة بجريمة الإتجار بالأ�سخا�س 

اأبعد  وموادها القانونية لتطبيقها على هذه الق�سية. بل 

من ذلك، اأدرج القا�سي ب�سكل غير اعتيادي مجموعة 

من التعديلات التي »ي�ستح�سن« اإدخالها على القانون 

»لتحقيق مقا�سد الم�سترع من اأحكامه«. 

ومن اأهم هذه المقترحات:

اقتراح اإلغاء �سرط الإرغام وفق ما تقدم، --

تعديل -- اتجاه  في   )1(  586 المادة  تعديل  اقتراح 

موا�سفات ال�سخ�س الذي يعد اجتذابه اأو نقله اأو 

ا�ستقباله اأو احتجازه اأو تقديم الـماأوى له، لغر�س 

ال�ستغلال اإتجاراً بالب�سر حتى ولو لم يعبر الحدود. 

اأن يكون  القانون الحالي على وجوب  ين�س  ففيما 

القا�سي  يقترح  �سنة،   18 دون  المذكور  ال�سخ�س 

تعديل الن�س لي�سمل الذين دون 21 �سنة وجميع 

الإناث اأيا كان عمرهن، 

اقتراح »اإعادة �سياغة دقيقة لجميع ن�سو�س جرائم --

واإدخالها  عقوبات   530 حتى   523 المواد  الدعارة 

�سمن �سياق قانون التجار بالأ�سخا�س بعد تعديله 

�سراء الخدمات  ويعاقب على  يجرم  ن�ساً  وت�سمينه 

اأ�سكال  جميع  على  الطلب  تحفيز  اأو  الجن�سية 

والن�ساء  الأطفال  وبخا�سة  ال�سخا�س  اإ�ستغلال 

المحامية  �سرحت  ذلك،  على  وتعليقا  والفتيات«. 

ليلى عوا�سة في  وا�ستغلال  في منظمة كفى عنف 

ات�سال مع المفكرة اأن »الن�ساء ي�سكلن الفئة المت�سررة 

من  بد  ول  عام،  ب�سكل  الجن�سي  الإ�ستغلال  في 

تحريرهن من عبء اإثبات اأنهن مرغمات على القيام 

بهذا العمل، واأنهن بكل الأحوال �سحايا اإ�ستغلال 

باأعمال  يقوم  الذي  معاقبة  ي�ستدعي  الذي  الأمر 

الإتجار و�ساري الجن�س بدلً من الن�ساء اللواتي يتم 

ا�ستغلالهن في اأعمال الدعارة«. 

من  تعك�سه  لما  المبادرة  هذه  اأهمية  من  الرغم  وعلى 

الت�سريعات،  تطوير  �سعيد  على  بدوره  للقا�سي  تم�سك 

من  مزيداً  ت�ستدعي  الإقتراحات  هذه  بع�س  اأن  اإل 

التعمق والحذر، ول �سيما اأن بع�سها يوؤدي اإلى تو�سيع 

مفهوم الإتجار بالب�سر على نحو يكاد يفقده معناه كاأحد 

اأخطر الجرائم المرتكبة، واأن بع�سها الآخر ي�ستعيد عمليا 

ال�سورة النمطية التي تظهر المراأة على اأنها »قا�سرة«. 

تهريب أشخاص عبر الحدود = إتجار بالبشر؟
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