
براثن السيّاسة في قلب كل قاضٍ

"الشــواطئ ملــك للجمييــع"16 ســقوط المؤسسة وصعود الفرد
 فــي »التيار الوطنيّ الحرّ« 

ا ليزا بجواز سفرها
ّ

همت المدارس الخاصّةمعنى أن تمســك أن
ُ

لمّــا ات
 بتشــكيل »دولٍ ضمن الدولة«
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في اأواخر اآب 2016، اأحال وزير العدل »الم�شتقيل« م�شروع 

مر�شوم يق�شي باإجراء مناقلاتٍ ق�شائيّة. �شمل هذا الم�شروع 

زهاء 190 قا�شياً. ورغم تفاوؤل المجل�س باإقراره، انتهى اأجل 

عليه.  الوزراء  تواقيع  ا�شتكمال  قبل  �شلام  تّمام  حكومة 

في  جديداً  ف�شلًا  الأعلى  الق�شاء  مجل�س  �شجّل  وبذلك، 

تمرير م�شروع مناقلات ق�شائية، رغم الم�شاعي المكثّفة التي قام 

بها رئي�شه وبع�س اأع�شائه لإقناع الأطراف ال�شيا�شية المعنية 

به وب�شرورته. واإذ رجّحت اإحدى ال�شحف اأن يكون �شبب 

العدل  ووزير  الم�شتقبل«  »تيار  بين  خلافاً  الم�شروع  تعطيل 

الم�شتقيل، فمن الممكن ت�شوّر اأ�شبابٍ اأخرى له، كاأن تكون 

بع�س الأطراف ال�شيا�شية واثقةً من اإمكانيّة تح�شين �شروطها 

 انتخاب رئي�س الجمهورية 
ْ

التفاو�شيّة بعد نجاحها في ا�شتحقاقي

وتكليف رئي�س الوزراء الجديد. وبمعزلٍ عن �شحة هذا ال�شبب 

اأو ذاك، تبقى الإ�شكالية الكبرى في قدرة القوى ال�شيا�شية 

الفائقة على تعطيل م�شاريع المناقلات الق�شائية، مع ما ي�شتتبع 

ذلك من اإ�شرارٍ في تنظيم الق�شاء وا�شتقلاليته وفاعليته على 

حدّ �شواء. اإن م�شروع المناقلات المجهَ�س هذا لي�س الأول 

من نوعه، بل هو حلقةٌ اأخيرة من �شل�شلة م�شاريع تّم اإجها�شها 

لهذا ال�شبب اأو ذاك، في هذه المرحلة اأو تلك. ورغم خطورة 

الم�شاألة، يبقى التخاطب ب�شاأنها محدوداً. فلا نجد اإحتجاجاتٍ 

الإذللت  على  ردّاً  اأخرى  دولٍ  في  يح�شل  كما  ق�شائية 

اإحتجاجاتٍ  حتى  نجد  ول  الق�شائية،  للموؤ�ش�شة  رة 
ّ
المتكر

�شعبية كاأنما المواطنين غير معنيين بفاعليّة الق�شاء اأو ا�شتقلاله. 

تتحوّل   ،
ّ

والإجتماعي  
ّ

الق�شائي التراخي  هذا  مقابل  وفي 

اأعراف  لتر�شيخ  فعّالة  اأداةٍ  اإلى  الق�شائية  المناقلات  �شناعة 

الق�شائية  الموؤ�ش�شات  بين  العلاقة  مجال  في  الخطورة  بالغة 

قواعد  لفر�س  فعّالة  اأداةٍ  اإلى  والأخطر،  ال�شيا�شية،  والقوى 

 في الق�شاء، وتالياً ر�شم موا�شفات »القا�شي 
ّ

الإرتقاء المهني

الق�شائي  النظام  في  الفا�شل«  »القا�شي  ونقي�شه  الناجح« 

اللبنانّي. موؤدّى ذلك هو تطبيع الق�شاة والموؤ�ش�شات الق�شائية 

مع �شلوكيات ق�شائية اأكثر ان�شجاماً مع موا�شفات القا�شي 

تامّ مع ال�شلوكيات  »الناجح«، حتى ولو كانت في تعار�س 

د. وما يزيد 
ّ
المتعارف عليها تقليديا للقا�شي الم�شتقلّ والمتجر

من م�شاعر القلق هو نتائج المباريات الحا�شلة موؤخراً لختيار 

ق�شاة الغد، التي اأ�شرف عليها ق�شاةٌ بينهم ق�شاةُ نياباتٍ عامّة 

وق�شاةٌ من الأكثر قرباً وتودّداً للقوى ال�شيا�شية المهيمنة، وفق 

اأ�ش�سٍ تنتق�س من ال�شفافية وتفتح باباً وا�شعاً للتحكّم بالنتائج.

من اللافت اأن يلتقي في موازاة ذلك عددٌ من الق�شاة لو�شع 

اآليةٍ لتقييم الق�شاة بهدف اإجراء المناقلات على اأ�شا�س معايير 

 الم�شوؤولون الق�شائيون، و�شط ت�شكيك 
ّ
مو�شوعية. معايير يقر

الق�شاة باإمكانية تغليبها على معايير المح�شوبية والت�شيي�س، 

اأنهم ي�شعونها لخدمة الأجيال المقبلة.�شوؤال: مَن تُرى ينظر 

اإلى الحا�شر؟     
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سقوط المؤسسة وصعود الفرد في
 »التيار الوطنيّ الحرّ«:

 هكذا تمّ »تهريب« النظام الداخليّ

برجس إلهام 
 �شحافيّة من فريق عمل »المفكّرة القانونيّة«

أخيراً، »اللجنة الوطنية للوقاية من التعذيب«

جبّور سوزان 
مديرة مركز »ري�شتارت« لتاأهيل �شحايا العنف والتعذيب، ونائب 

رئي�س اللجنة الفرعية للوقاية من التعذيب لدى الأمم المتحدة

3

قرار ثانٍ ضد التمييز العنصريّ: جوازات عاملات 
المنازل وحريّاتهن ليست لنا 

لإستقلال المدني  المرصد 
وشفافيته القضاء   

12 9-8

محاكمات »سلطويّة« داخل الأحزاب السياسيّة والجمعيّات:
 »التيار الوطنيّ الحرّ« نموذجا

مهنا يم  مير

معنى أن تمسك أنّا ليزا بجواز سفرها  

مندور سحر 
�شحافية وكاتبة، حائزة على ماج�شتير في الدرا�شات ال�شحافية

 من »�شوا�س« - جامعة لندن

»الشواطئ ملكٌ للشعب« 

خشن منى 
باحثة واإ�شت�شارية في التنمية المكانية - الإجتماعية

المعركة التربوية الكبرى في الخمسينيّات )1(: 
لمّا اتُهمت المدارس الخاصّة بتشكيل »دولٍ ضمن الدولة« 

ون غمر سامر 
اأ�شتاذ م�شاعد في العلوم الجتماعية القانونية،

 جامعة القدي�س يو�شف في بيروت

1316

15-14

ورشة قضائيّة لوضع أسسٍ لتقييم القضاة، والنتيجة: 
وحدهم قضاة البداية يخضعون للتقييم 

مهنا يم  مير
محامية، حائزة على دكتوراه في القانون الخا�س

7-6

مفاعيل مسكوتٌ عنها للمناقلات 
القضائية المُجهضَة: 

براثن السيّاسة في قلب كلّ قاضٍ
صاغيّة نزار 

محامٍ، مدير تحرير »المفكّرة القانونيّة«

11-10

سوزان جبّور

اإن�شاء  قانون  النواب  مجل�س   
ّ
اأقر طويل،  انتظارٍ  بعد 

يعين  اأن  على  الإن�شان«،  لحقوق  الوطنية  »الموؤ�ش�شة 

الوطنية  »اللجنة  اأع�شاء   )10( اأع�شائها  بين  من 

هامّ  كاإنجازٍ  تاأتي  خطوةٌ  وهي  التعذيب«.  من  للوقاية 

المعقدة  ال�شيا�شية  المرحلة  هذه  في  النواب  لمجل�س 

الت�شريعية  ال�شلطتين  واقع  ظل  وفي  لبنان،  في 

يترافق  تغييٍر  فاتحة  تكون  اأن  منها  ويوؤمل  والتنفيذية. 

المتعلقة  الق�شايا  في  خ�شو�شاً  الجديد،  العهد  مع 

مكافحة  وم�شاألة  عام،  ب�شكلٍ  الإن�شان  بحقوق 

خا�س. ب�شكلٍ  التعذيب 

ومن الوا�شح اأنّ اإن�شمام لبنان اإلى الإتفاقيات الدولية 

ل يوفّر وحده الحماية وال�شمانات في القوانين المحلية 

اإذ  احترامها.  وعدم  تجاوزها  اأي�شاً  يتمّ  ما  كثيراً  التي 

مثل  لبنان،  في  الإنتهاكات  من  العديد  يُر�شد  يومياً، 

�شوء  التعذيب،  الإحتجاز،  لأماكن  ال�شيئة  الظروف 

وغيرها.  ،
ّ

التع�شفي الإحتجاز  المعاملة، 

إيجابيات: ز  أبر
والوقاية الحماية  في  نهجٌ 

 موؤخراً �شيئاً من الأمل 
ّ
  اأعطى هذا القانون الذي اأقر

الإن�شان،  لحقوق  وطنيةٌ  موؤ�ش�شةٌ  للبنان  ت�شبح  باأن 

تبحث عن الحقيقة ب�شكلٍ محايد، ل تدافع ممار�شاتها 

اأ�شا�س  في  مطلوبٌ  هو  مثلما  اآخر،  اأو  طرفٍ  عن 

والتعدّديّة  الإ�شتقلال  �شمانات  توفّر  اإن  تكوينها. 

وتعيينهم  اأع�شائها  اإختيار  في  ال�شفافّة  والإجراءات 

تحدّد  من  تعتبر  باري�س«  لـ»مبادئ  التامّ  والإمتثال 

موؤ�ش�شة  اأيّ  بها  تفي  اأن  يجب  التي  الدنيا  ال�شروط 

ذات  تعتبر  اأن  اأرادت  اإذا  الإن�شان،  لحقوق  وطنية 

�شرعية. �شفةٍ 

عملية إنشــاء »لجنة 
الوقايــة من التعذيب« 

يجب أن تكون شــفافة 
تية بصيغة  وشــمولية وآ

مؤقتة ومســتقلة، من 
أجل ضمــان فعاليةٍ أكبر 

لعملها

الإن�شان  لحقوق  الوطنية  الموؤ�ش�شات  هذه  مزايا  ومن 

الدولية لجهة  الوفاء بم�شوؤولياتها  الدولة من  اأنها تمكّن 

تنفذ  اأن  ل�شمان  المنا�شبة  الإجراءات  جميع  اإتخاذ 

اإنها  كما   .
ّ

الوطني الم�شتوى  على  الدولية  الإلتزامات 

والحكومة،  المدنّي  المجتمع  بين  الج�شور  لمدّ  ت�شعى 

المواطنين،  الدولة وحقوق  م�شوؤوليات  تربط بين  فهي 

الإقليمية  بالنّظم  الوطنية  القوانين  ت�شل  كما 

على  العمل  عن  ناهيك  الإن�شان،  لحقوق  والدولية 

يتطوّر  وطنيةٍ  ثقافةٍ  خَلق  عبر  الإن�شان  حقوق  تعزيز 

المتبادل. والإحترام  والم�شاءلة  الت�شامح  مفهوم  بها 

كذلك، ي�شاف الى دورها العمل على �شمان حماية 

الإفلات  ومكافحة  العدل،  واإقامة  القانون،  �شيادة 

في  فعّالة  كاأداةٍ  دورها  تمار�س  اأن  على  العقاب،  من 

الق�شائية  الموؤ�ش�شات  وتعزيز  القانون،  اإ�شلاح  تعزيز 

ال�شجون،  ونظام  ال�شرطة  نظام  ذلك  في  بما  والأمنية، 

المعاملة  و�شوء  التعذيب  من  الوقاية  في  والإ�شهام 

الوا�شعة  الولية  هذه  اأمام  م�شتقلة.  اأداة  خلال  من 

تف�شيلًا،  لذكرها  مجال  ل  التي  المتعددة  والمزايا 

اإن�شاء الموؤ�ش�شة الوطنية لحقوق الإن�شان  ت�شمّن قانون 

التعذيب. من  للوقاية  الوطنية  اللجنة 

ووفقاً لإلتزام لبنان بموجب اإن�شمامه في العام 2008 

التعذيب،  مناه�شة  لإتفاقية  الإختياريّ  للبروتوكول 

وطنيةً  اآليةً  تن�شئ  اأن  اللبنانية  الدولة  على  كان 

تاريخ  من  واحدةٍ  �شنةٍ  بعد  التعذيب  من  للوقاية 

بموجب  اإليه  والإن�شمام  البرتوكول  على  ت�شديقها 

الطرف  الدولة  البروتوكول  منح  وقد  منه.   17 المادة 

الوقائية  الآلية  نوع  لتحديد  المرونة  من  يكفي  ما 

الوطني. ل�شياقها  الأن�شب 

منظومة حقوق  اآفاقاً جديدة في  البروتوكول  فتح  لقد 

رئي�شية: اأ�شباب  لثلاثة  الإن�شان 

نظامٍ  خلال  من  وذلك  الوقاية،  على  بقوة  �شدّد 

اأماكن الإحتجاز بدلً من الإ�شتجابة   لزيارة 
ّ

اإ�شتباقي

وقوعها. بعد  للاإنتهاكات 

و�شع نهجاً تكميلياً بين الجهود الوقائية على الم�شتوى 

ثلاثية  علاقة  يخلق  ما  الوطني.  والم�شتوى  الدولي 

لمنع  الفرعية  واللجنة  الدولة  �شلطات  بين  مبتكرة 

الوطنية. الوقائية  والآلية  التعذيب 

الدول  مع  التعاونّي  العمل  على  النهج  هذا  اعتمد 

الأ�شخا�س  حماية  وتح�شين  اإنتهاكات  وقوع  لمنع 

اأكثر مما يعتمد على الإدانة. المحرومين من حريتهم 

وا�شعة  و�شلاحيات  مهامّ  البروتوكول  منح  لقد 

معلنة  غير  منتظمة  بزياراتٍ  القيام  اأهمها  للجنة، 

ومفاجئة لجميع اأماكن الإحتجاز، بما فيها م�شت�شفيات 

يُعتقد  ففيها،  الرعائية.  والموؤ�ش�شات  العقلية  الأمرا�س 

المكان  بمغادرة  لهم  ي�شمح  ل  اأ�شخا�شاً  هناك  باأن 

باإرادتهم المطلقة، وقد يكونون عر�شةً لأيّ �شكلٍ من 

حماية  لتعزيز  الزيارات  فتاأتي  الإنتهاكات،  اأ�شكال 

المعاملة،  �شوء  اأو  التعذيب  من  الأ�شخا�س  هوؤلء 

 
ّ

الإ�شتباقي والتدخّل  حياتهم،  ظروف  وتح�شين 

الوقاية. بهدف 

الإستقلالية  التحديات:  ز  أبر
المهام وتوضيح 

اأمام هذه ال�شلاحيات والمهام الح�شّا�شة، يطرح �شوؤالٌ 

عن التحديات التي قد تواجه اإن�شاء »اللجنة الوطنبة 

من  تكوينها  ظل  في  وعملها  التعذيب«  من  للوقاية 

تقت�شر  فلا  الإن�شان.  الوطنية لحقوق  الموؤ�ش�شة  داخل 

التي  اللجنة  اإن�شاء  عملية  على  فقط  التحديات 

موؤقتة  ب�شيغةٍ  واآتية  و�شمولية  �شفافة  تكون  اأن  يجب 

بل  لعملها،  اأكبر  فعاليةٍ  �شمان  اأجل  من  وم�شتقلة، 

ات�شاع  مدى  من  بدءاً  مهامها  �شلب  اإلى  تن�شحب 

ومتابعاتها.  الزيارات  وحلقة  فيه  تطلع  الذي  الدور 

من  كاملة  �شل�شلةً  تعزّز  اأو�شع  �شلاحيات  تملك  وهي 

لحقوق  الوطنية  »الموؤ�ش�شة  عمل  مع  المتقاربة  الحقوق 

تفاعلًا  ينتج  قد  ما  �شحيح،  والعك�س  الإن�شان« 

تعيق  قد  يخلو من تحديات ومخاطر  لكنه ل  اإيجابياً. 

لإتفاقية  الإختياريّ  البروتوكول  اأهداف  تحقيق 

الممار�شة.  في  التعذيب  مناه�شة 

لقد حان الوقت لأن 
السجون  أبواب  فتح 

ُ
ت

أمــام الهيئات الرقابية 
وأن  والدولية،  الوطنية 

تصبــح أماكن الإحتجاز 
غيــر عصيّةٍ على أجهزة 

الرقابة المســتقلة

المن�شاأة  اللجنة  دور  تحديد  في  يكمن  الأول  التحدّي 

بالن�شبة  الإن�شان  لحقوق  الوطنية  الموؤ�ش�شة  �شمن  من 

اللجنة  قدرة  لتعزيز  اأهمية  فثمة  الأخيرة.  هذه  اإلى 

على  والـتاأكيد  والمفاجئ،   
ّ

الإ�شتباقي العمل  على 

التعاون واعتماد الحوار البنّاء مع ال�شلطات. بالمقابل، 

بامتلاكها  الإن�شان«  لحقوق  الوطنية  »الهيئة  تتمايز 

الحقّ في تلقي ال�شكاوى والتحقيق بها وحلّ م�شائل 

اللوم  توجيه  كما  الإن�شان  حقوق  لنتهاكات  فردية 

اإلى  يوؤدي  قد  الدورين  بين  التمايز  هذا  والإدانة. 

الهيئات  »الموؤ�ش�شة« و«اللجنة« من قبل  الخلط ما بين 

وبالتحديد  الحكومية،  اأو غير  الحكومية  �شواءً  المعنية، 

المواطنين.  اإلى  بالإ�شافة  القانون،  اإنفاذ  رجال 

�شلطة  اللجنة  تمتلك  اأن  في  يكمن  الثاني  التحدّي 

والموا�شفات  المعايير  بناءً على  الخا�شة  توظيف هيئتها 

التي تحدّدها لنف�شها، واأن يكون فريق عملها الإداريّ 

لأيّ  تفادياً  الوطنية«،  »الموؤ�ش�شة  فريق  عن  منف�شلًا 

ارتباكٍ وخلطٍ في الأدوار قد يوؤدي  اإلى عدم التركيز 

فعاليتها. يفقدها  ما  اللجنة،  عمل  على 

توفير  قوامه  اإليها  الإ�شارة  نودّ  ثالث  كذلك، ثمة تحدٍّ 

اأنّ  رغم  ومهامها،  اللجنة  لأداء  اللازمة  المالية  الموارد 

القانون قد اأ�شار اإلى وجود بندٍ منف�شلٍ وخا�سّ للجنة 

يكفل  ل  ذلك  اأنّ  اإلّ  للموؤ�ش�شة.  العامة  الميزانية  في 

ال�شرورية  المالية  الموارد  على  ح�شولها  �شمان  اإطلاقاً 

الوظيفي. اإ�شتقلالها  ممار�شة  على  قادرة  لتكون 

»اللجنة  اإن�شاء  في  لبنان  اعتمده  الذي  ال�شكل  اإن 

»الموؤ�ش�شة  �شمن  التعذيب«  من  للوقاية  الوطنية 

الوطنية لحقوق الإن�شان« معتمدٌ من قبل العديد من 

الدول. لي�س هناك �شكلٌ مثالّي، لكن بالتاأكيد هناك 

التي  الدول  تجارب  على  بناءً  تقيّم  اأف�شل  خياراتٌ 

�شبقتنا في اإن�شاء اآلياتها الوقائية الوطنية لمنع العذيب. 

الهيكلية  والأ�شكال  النماذج  هذه  غالبية  اأن  اإل 

من  تختلف  لكنها  التاأثيرية،  قدرتها  لديها  المتّبعة 

من�شاأة  اللجنة  تكون  ل  عندما  لآخر خ�شو�شاً  �شكلٍ 

قانونياً  ومنف�شلة  م�شتقلة  وكموؤ�ش�شةٍ  م�شتقلّ  ب�شكلٍ 

في  تت�شابه  اأخرى  موؤ�ش�شاتٍ  عن  وتنظيمياً  وهيكلياً 

تنفيذ  م�شتوى  على  خ�شو�شاً  و�شلاحياتها،  مهامها 

الإحتجاز  اأماكن  حول  التقارير  واإعداد  الزيارات 

حريتهم. من  المحرومين  والأ�شخا�س 

من  حدوثها  وا�شتباق  التحديات  هذه  تخطّي  يمكن 

 
ّ

الداخلي والنظام  التنظيمة  المرا�شيم  اإ�شدار  خلال 

وتعيين  ت�شكيلها  فور  »اللجنة«  �شتعدّه  الذي 

ياأخذ بعين  اللجنة نظاماً  اأن تنتج  اأمل  اأع�شائها، على 

اإليها  ي�شر  لم  التي  الثغرات  تخطّي  كيفية  الإعتبار 

عملها. واآليات  ت�شكيلها  كيفية  وتحديداً  القانون، 

العاملة  الجمعيات  يقلق  الذي  الأخير  ال�شوؤال  يبقى 

العاملة في مجال  الإن�شان، وتحديداً  في مجال حقوق 

باإنتظار  القانون؟  اإقرار  بعد  ماذا  التعذيب:  مناه�شة 

في  كما  والتنفيذ،  التطبيق  في  العبرة  تبقى  الجواب، 

والكيفية. التوقيت 

تخطّي  يمكن 
واستباق  التحديات 

حدوثهــا من خلال إصدار 
المراســيم التنظيمة 

الذي  الداخليّ  والنظام 
ســتعدّه »اللجنة« فور 

تشــكيلها وتعييين 
أعضائها

اأبواب ال�شجون مفتوحةً  لقد حان الوقت لأن ت�شبح 

ت�شبح  واأن  والدولية،  الوطنية  الرقابية  الهيئات  اأمام 

الرقابة  اأجهزة  على  ع�شيّةٍ  غير  الإحتجاز  اأماكن 

الم�شتقلة. فتح هذه الأبواب هو ال�شبيل اإلى الحدّ من 

تح�شل  التي  الإن�شان  لحقوق  الج�شيمة  الإنتهاكات 

هنا، وعلى راأ�شها �شوء المعاملة والتعذيب، على �شكّة 

و�شع حدّ للاإفلات من العقاب.

أخيراً، »اللجنة الوطنية للوقاية من التعذيب«
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نزار صاغية

»الم�شتقيل«  العدل  وزير  اأحال   ،2016 اآب  اأواخر  في 

ق�شائية.  مناقلات  باإجراء  مر�شوم  م�شروع  ريفي  اأ�شرف 

تفاوؤل  قا�شياً. ورغم   190 زهاء  الم�شروع  وقد �شمل هذا 

قبل  �شلام  تّمام  حكومة  اأجل  انتهى  باإقراره،  المجل�س 

�شجّل مجل�س  وبذلك،  عليه.  الوزراء  تواقيع  ا�شتكمال 

الق�شاء الأعلى ف�شلًا جديداً في تمرير م�شروع مناقلات 

ق�شائية، رغم الم�شاعي المكثّفة التي قام بها رئي�شه وبع�س 

اأع�شائه لإقناع الأطراف ال�شيا�شية المعنية به وب�شرورته.

الم�شروع  تعطيل  �شبب  يكون  اأن   
1
�شحيفةٌ رجّحت  واإذ 

هو الخلاف بين »تيار الم�شتقبل« ووزير العدل الم�شتقيل، 

بالإمكان ت�شوّر اأ�شباب اأخرى، كاأن تكون بع�س الأطراف 

ال�شيا�شية واثقةً من اإمكانيّة تح�شين �شروطها التفاو�شيّة بعد 

 اإنتخاب رئي�س الجمهورية وتكليف 
ْ

نجاحها في اإ�شتحقاقي

رئي�س الوزراء الجديد. وبمعزل عن �شحّة هذا ال�شبب اأو 

ذاك، تمثّلت الإ�شكالية الكبرى في قدرة القوى ال�شيا�شية 

ما  مع  الق�شائية  المناقلات  م�شاريع  تعطيل  على  الفائقة 

ي�شتتبع ذلك من اإ�شرار في تنظيم الق�شاء وا�شتقلاليته 

وفاعليته على حدّ �شواء.

مشروع المناقلات 
المجهَض ليس الأول 

 
ٌ

من نوعه، بل هو حلقة
أخيرة من سلسلة 

مشار�يع تمّ إجهاضها 
لهذا السبب أو ذاك، وفي 

هذه المرحلة أو تلك

اإن م�شروع المناقلات المجهَ�س هذا لي�س الأول من نوعه، 

اإجها�شها  تّم  م�شاريع  �شل�شلة  من  اأخيرة  حلقةٌ  هو  بل 

. ورغم 
2
اأو تلك المرحلة  اأو ذاك، وفي هذه  ال�شبب  لهذا 

خطورة الم�شاألة، يبقى التخاطب ب�شاأنها محدوداً. فلا نجد 

اإحتجاجاتٍ ق�شائية كما يح�شل في دولٍ اأخرى ردّاً على 

الق�شائية، ول نجد حتى  للموؤ�ش�شة  رة 
ّ
المتكر الإذللت 

بفاعليّة  معنيين  غير  المواطنين  كاأنما  �شعبية  اإحتجاجاتٍ 

 
ّ

الق�شاء اأو اإ�شتقلاله. وفي مقابل هذا التراخي الق�شائي

، تتحوّل �شناعة المناقلات الق�شائية اإلى اأداةٍ 
ّ

والإجتماعي

فعّالةٍ لتر�شيخ اأعراف بالغة الخطورة في مجال العلاقة بين 

الموؤ�ش�شات الق�شائية والقوى ال�شيا�شية، والأخطر، اإلى اأداةٍ 

 في الق�شاء، وتالياً لر�شم 
ّ

فعّالة لفر�س قواعد الإرتقاء المهني

موا�شفات القا�شي »الناجح« ونقي�شه »القا�شي الفا�شل« 

في النظام الق�شائي اللبنانّي.

الق�شائية  والموؤ�ش�شات  الق�شاة  تطبيع  هو  ذلك  موؤدّى 

( مع �شلوكيات ق�شائية 
ّ

)بما فيها هيئة التفتي�س الق�شائي

حتى  »الناجح«،  القا�شي  موا�شفات  مع  ان�شجاماً  اأكثر 

ولو كانت في تعار�سٍ تامّ مع ال�شلوكيات المتعارف عليها 

د. 
ّ
تقليدياً للقا�شي الم�شتقلّ والمتجر

خدعة  مجرّد   ،2001 إصلاح 
ية؟ بصر

بها  المعمول  الق�شائية  المناقلات  اإجراء  قواعد  تعود 

العدلّي،  الق�شاء  تنظيم  قانون  تعديل  قانون  اإلى  حالياً 

2001 والذي �شكل المحاولة الإ�شلاحية  ال�شادر في 

الق�شاء  ت�شريعات  مجال  في  عنها  المعلن  الوحيدة 

اأبقى  وفيما   .1990-1975 انتهاء حرب  منذ  العدلّي 

بمر�شومٍ  المناقلات  اإ�شدار  وجوب  على  القانون  هذا 

مجل�س  موافقة  وبعد  العدل  وزير  اقتراح  على  بناء 

هامّين: تغييرين  اأدخل  فقد  الأعلى،  الق�شاء 

مر�شوم -- م�شروع  و�شع  مهمة  نقل  اأنه  الأوّل، 

مجل�س  اإلى  العدل  وزارة  من  الق�شائية  المناقلات 

الق�شاء الأعلى. والهدف المرُتجى من هذا التعديل 

هو اإعطاء المجل�س الكلمة الأولى، وتاليّا تمكينه من 

العدل.  وزير  مع  تفاو�شه  بدء  عند  خياراته  فر�س 

مُلزماً  اإليه، ي�شبح الوزير  فبفعل نقل ال�شلاحيات 

بتبيان اأ�شباب اختلافه مع م�شروع المجل�س، مع ما 

الإ�شتن�شاب  اإزاء  وحمايةٍ  حرجٍ  من  ذلك  ي�شبّبه 

. وبالطبع، تزداد اأهمية هذا التعديل بقدر 
ّ

ال�شيا�شي

ما يكون الوزير ملزماً بال�شفافية على هذا ال�شعيد،

بين -- الخلاف  ح�شم  طريقة  تعديل  تّم  اأنه  الثاني، 

حال  في  الأعلى  الق�شاء  ومجل�س  العدل  وزير 

اإنتقاد كثيرين  اإ�شتمراره، وف�شلهما في حلّه. فبعد 

تعطي  كانت  والتي  �شابقاً  بها  المعمول  للقاعدة 

اإمكانيّة  التنفيذية  ال�شلطة  وتالياً  الوزراء  مجل�س 

جديدةً  قاعدةً   2001 قانون  اأدخل  الح�شم، 

ح�شم  من  الأعلى  الق�شاء  مجل�س  تمكين  مفادها 

الخلاف ل�شالحه على اأن يتمّ ذلك باأكثريّة 7 من 

اأع�شائه. ولكن �شرعان ما تبيّن  10، وهو مجموع 

التنفيذية  بالآليّات  يتمتّع  ل  الإ�شلاح  هذا  اأن 

وزير  ف 
ّ
ت�شر المرات،  من  العديد  ففي  الناجعة: 

اأ�شباب  لتبيان  بمهلةٍ  ملزمٍ  غير  اأنه  على  العدل 

اأو  المناقلات  م�شروع  ب�شاأن  المجل�س  مع  اختلافه 

اإذاً  باإمكانه  واأنّ  تجاوزه،  بهدف  معه  جل�شة  لعقد 

مناق�شة.  اأيّ  دون  من  لديه  الم�شروع  يحفظ  اأن 

موافقة  حال  في  حتى  اأنه  ذلك،  من  والأخطر 

باإمكان  يبقى  المجل�س،  م�شروع  على  الوزير 

على  الح�شول  يتوجّب  الذين  الأ�شخا�س 

العدل  )وزير  اإ�شداره  مر�شوم  على  تواقيعهم 

الوزراء،  رئي�س  الجمهورية،  رئي�س  مجدداً، 

تعطيله   ،)
ّ

الوطني الدفاع  وزير  المالية،  وزير 

التي  ال�شيا�شيّة  القوى  بم�شالح  تتّ�شل  لأ�شباب 

مجاملتها  يهمّهم  معها،  يتحالفون  اإليها،  ينتمون 

هذا  كمحاباة  �شاأناً  اأقل  بم�شالح  اأو  واإر�شاوؤها، 

ي�شبه  بما  ذلك  ح�شل  وقد  ذاك.  اأو  القا�شي 

. وما زاد الأمر �شوءاً اأنه 
3
المداورة في ما بين هوؤلء

ف على 
ّ
اأيّ من تلك المراجع الت�شر باإمكان  بات 

اأعلى لكبحه،  اأيّ مرجعٍ  توفّر  النحو، من دون  هذا 

اأدوات  في ظلّ ح�شانات الوزراء والروؤ�شاء وتعطيل 

مجل�س  تجريد  اأدّى  وبذلك،  ال�شيا�شية.  الم�شاءلة 

الوزراء من �شلاحية ح�شم الخلاف ونقلها ل�شالح 

مجل�س الق�شاء الأعلى عملياً اإلى منح حقّ فيتو لكلّ 

من هوؤلء فباتوا بمثابة اأو�شياء على ال�شّلطة الق�شائية. 

وعليه، جاز القول اأن محاولة الإ�شلاح المذكورة اأدّت 

اإلى مفاعيل معاك�شة تماماً للهدف المعلن عنه الذي هو 

تح�شين اإ�شتقلال الق�شاء.

التطبيع خوفاً من الف�شيحة والإتهام بالعجز  رغم خطورة 

 الحا�شل من خلال 
ّ

التدخّل ال�شيا�شي في ال�شاأن الق�شائي

يتجه  الأعلى  الق�شاء  مجل�س  فاإن  المناقلات،  م�شاريع 

نحو تعميق التطبيع معه. فكاأنما حجم التدخّل وتكراره 

من دون اأيّ ممانعةٍ �شعبيةٍ حقيقيةٍ اأرغما مجل�س الق�شاء 

الأعلى تدريجياً اإلى التعامل معه على اأنه واقع ل بد منه 

واأن ل مجال اإذاً لإنجاز اأيّ مناقلات مهما كانت ب�شيطة اأو 

�شرورية من دون اإر�شاء الأطراف ال�شيا�شية المعنية كافة. 

و�شع  نقل �شلاحية  المتمثّل في  الإ�شلاح  اأنّ  والغريب 

لغاياته  لنتائج مخالفة  اأي�شاً  هو  اأدّى  للمجل�س  الم�شروع 

للحياة  قابل  م�شروع  اإنجاز  فبهدف  الأقل.  على  المعلنة 

في ظلّ قواعد تقا�شم ال�شلطة، اأدرك المجل�س اأنه لم يعد 

العدل،  بوزير  الحاكمة  بال�شلطة  توا�شله  ح�شر  باإمكانه 

اإنما بات ملزماً بالتوا�شل والتفاو�س مبا�شرة مع مختلف 

القوى ال�شيا�شية المعنية. وقد اأدّى ذلك اإلى اإر�شاء عرفٍ 

يقوم بموجبه رئي�س مجل�س الق�شاء الأعلى وحده اأو بمعية 

اإلى  للاإ�شتماع  المعنيين  الم�شوؤولين  بزيارة  اآخرين  اأع�شاء 

�شروطهم للموافقة على المر�شوم. فباإمكان المجل�س طبعاً 

تفاو�س  اأيّ  يبتعد عن  واأن  اأن يتم�شك بطهرانيّةٍ معينة 

مع القوى ال�شيا�شية اإلتزاماً منه ب�شورة القا�شي الم�شتقل 

د، ولكن للتم�شك بهذه الطهرانية ثمنٌ باهظٌ وهو 
ّ
والمتجر

العجز التام عن اتخاذ اأيٍّ من القرارات ال�شرورية لح�شن 

اإدارة �شوؤون الق�شاء.

بمرونته  مرتبطاً  المجل�س  نجاح  ي�شبح  المنطلق،  هذا  فومن 

وقدرته على التعاطي مع الجهات ال�شيا�شيّة، وربما التفاو�س 

معها على ح�ش�شها في المناقلات لنتزاع موافقتها عليها. 

اإمكانية  من  الإ�شلاحية  المحاولة  تزيد  اأن  وبدل  وعليه، 

اأن  اأو  اأ�ش�س معطياتٍ مو�شوعية،  اإنجاز ت�شكيلات على 

، وجد 
ّ

يخفّ من حجم التدخّل اأو الإ�شتن�شاب ال�شيا�شي

المجل�س نف�شَه ومعه م�شروع المناقلات في غمار الم�شاومات 

والمحا�ش�شات ال�شيّا�شية. والأ�شواأ من ذلك اأنه رغم قبوله 

معها من خلال الإكتفاء  اإيجابياً  اللعبة وتعامله  لقواعد 

انتهت  ما  فاإن محاولته وجهوده غالباً  بهام�سٍ محدود، 

ة اإلى اعتماد مزيدٍ 
ّ
ه في كلّ مر

ّ
اإلى خيباتٍ كبيرة كانت تجر

من المرونة وتخفيف ممانعته اإزاء الأ�شماء التي يطلبها فلان 

اأو علّان. بالمقابل، وعلى العك�س من ذلك تماماً، كانت 

منا�شبةٍ  كلّ  مع  تكت�شف  ال�شيا�شية  والقوى  ال�شّلطات 

هذا  في  والم�شاومة  التدخّل  على  وقوتها  قدرتها  تعاظم 

الم�شمار من دون كلفةٍ تذكر على �شعيد م�شداقيتها اأو 

�شعبيتها. وقد اأدّى ذلك اإلى فتح �شهيتها وتعزيز اإقبالها 

مطالب  )اأو  مطالبها  خرجت  بحيث  الم�شاومة،  على 

بع�شها( من اإطار ت�شمية ق�شاة في مراكز ح�شّا�شة )نيابات 

عامة، ق�شاة تحقيق( دعماً لمكانتها وم�شالحها، لتمتدّ اإلى 

ت�شمية ق�شاة مقربين منها من باب المحاباة وتلبية لمطالبهم. 

لـ»المفكّرة«،  �شابقة  اأحاديث  في  الق�شاة  كبار  اأكّده  ما 

م�شدّدين على اأن اأغلب تدخّلات ال�شيا�شيين بالمناقلات 

لتحقيق  وتوخياً  اأنف�شهم،  الق�شاة  من  بطلبٍ  تاأتي 

اأو ذاك. وفي هذا الإطار،  باإ�شغال هذا المن�شب  رغباتهم 

ال�شيا�شية في  التدخلات  م�شاعفة  على  ال�شواهد  تكثر 

من  كثيٌر  رجّح  حتى  عدة،  م�شتويات  على  الت�شميات 

ن�شبة  و�شلت  تكون  اأن  الأخيرة  الت�شكيلات  متابعي 

الت�شميات اإلى 85 اأو 90 في المئة من المراكز الم�شمولة في 

الم�شروع الأخير )مقابلات مع عدد من الق�شاة وقد نقل 

بع�شهم هذه الترجيحات عن عددٍ من اأع�شاء المجل�س(.

بإمكان مجلس القضاء 
أن يتمسك بالطهرانيّة 

ويبتعد عن التفاوض مع 
القوى السياسية، ولكن 

 وهو 
ٌ

لذلك ثمنٌ باهظ
العجز التام عن اتخاذ أيٍّ 

من القرارات الضرور�ة

ل  الأعلى  الق�شاء  اأن مجل�س  هو  الو�شع  هذا  فاقم  وما 

�س ومعه الق�شاء لنتهاكٍ خطير يفر�س 
ّ
يت�شرف وكاأنه يتعر

عليه دقّ نواقي�س الخطر وتو�شّل اأ�شباب المواجهة وو�شائل 

العك�س  على  بل  لدعمه،  الق�شاة  وا�شتنها�س  الممانعة 

بدوره  القيام  ب�شدد  واأنه  كفاية  قويٌّ  اأنه  على  من ذلك 

 .
4
تعديلها على  وعمل  تمنى  واإن  القانون،  ن�شو�س  وفق 

اإزاء خطورة  العام  الراأي  المجل�س  ينبّه  اأن  وبدل  وعليه، 

اإعداد م�شروع المناقلات  التدخلات الحا�شلة في �شياق 

اأو على الأقل اأن يتفاعل اإيجاباً مع الإنتقادات الموجهة 

اأيّ  اأ�شبح  بعدما  دفاعياً  موقفاً  يتخذ  تراه  م�شاراته،  اإلى 

�س للمجل�س، بعدما 
ّ
�س لهذه الم�شارات مرادفاً للتعر

ّ
تعر

بات �شريكا فيها اأو طعناً في قدراته. وهو ما نقروؤه بو�شوحٍ 

 بتاريخ 29-
ّ

كلّي في البيان ال�شادر عن مكتبه الإعلامي

لرئي�شه  وجّهت  التي  الإنتقادات  على  ردّاً   ،2014-1

القا�شي جان فهد لزيارته المراجع ال�شيا�شية بهدف اإنجاز 

م�شروع المناقلات في كانون الثاني 2014. فقد قدّم هذا 

البيان فعلياً قراءةً قانونيةً د�شتوريةً من �شاأنها �شرعنة هذه 

الممار�شات، ومفادها الت�شليم ب�شلاحية ال�شلطة التنفيذية 

بالتدخّل في المناقلات الق�شائية، وذلك من خلال لي�س 

فقط وزير العدل، اإنما اأي�شاً من خلال الأ�شخا�س الذين 

يتعيّن الح�شول على تواقيعهم على مر�شوم المناقلات.

القراءات  عن  للمجل�س  تراجعاً  القراءة  هذه  عك�شت 

مرا�شيم  على  هوؤلء  تواقيع  اأن  اعتبرت  التي  ال�شابقة 

ع 
ّ
اأن الم�شر الق�شائية هي مح�س �شكلية طالما  المناقلات 

اأعطى �شراحةً وب�شيءٍ من الإحتفالية »مجل�س الق�شاء 

الأعلى« حق ح�شم م�شمون م�شاريع المناقلات بغالبيةٍ 

معينةٍ كما �شبق بيانه. وقد ذهب البيان اأبعد من ذلك: 

قانون  اأحكام  على  يقت�شر  ل  الممار�شة  هذه  فاأ�شا�س 

2001، بل هي ترتبط بقواعد د�شتورية قوامها »�شرورة 

التعاون بين ال�شلطات واحترام مبداأ التوا�شل فيما بينها 

لما هو ل�شالح الوطن«. ومن هذا المنطلق، تّم ت�شوير زيارات 

رئي�س المجل�س لل�شيا�شيين على اأنها تاأتي في �شياق ممار�شة 

دوره كرئي�س �شلطةٍ في التفاعل »مع ال�شلطتين الت�شريعية 

اأي�شاً  ق 
ّ
تطر البيان  هذا  اأن  اللافت  ومن  والتنفيذية«. 

اإلى الأعراف المتبّعة من المجل�س عبر هيئاته ال�شابقة في 

ماهية  تو�شيح  دون  من  ال�شيا�شية  ال�شلطة  مع  التعامل 

هذه الأعراف. وهو بذلك فتح مجالً وا�شعاً للتاأويلات 

في هذا ال�شاأن، والأهم، لتطوير هذه الأعراف على �شوء 

التوا�شل بين هذه ال�شلطات غير المتوازنة.

تعاون  »مبداأ  عن  الحديث  اأن  اأحد  على  يُخفى  ول 

وعن  ال�شلطات  ف�شل  مبداأ  عن  كبديلٍ  ال�شلطات« 

»العرف« ل يعدو كونه ت�شليماً بتغوّل ال�شلطة ال�شيا�شية 

 ل ي�شتدعي اأيّ 
ّ

 طبيعي
ٌ
و�شرعنة له مع تظهيره على اأنه اأمر

�شخط اأو قلق. وفي الإتجاه نف�شه، ن�شجّل �شعي المجل�س 

م�شوؤولية  ومن  التدخّل  هذا  خطورة  من  للتخفيف 

ح به 
ّ
ال�شيا�شيين عنه. ومن ال�شواهد على ذلك، ما �شر

لـ«المفكّرة« الرئي�س فهد الذي، واإن اأقر بوجود تدخلات 

 على اعتبارها 
ّ
بفعل اآليات اإقرار مر�شوم المناقلات، اأ�شر

محدودة وقليلة ال�شاأن والمجل�س قادرٌ على الت�شدّي لها 

اإذا  �شوؤاله عما  تع�شّف. ولدى  اأيّ  في حال ر�شح عنها 

كان منا�شباً في حالتٍ كهذه الإحتكام اإلى الراأي العام، 

اأجاب باأن المجل�س لم يحتكم يوماً اإلى الراأي العام، واأنه 

 .
5
يعول على ال�شلطة التنفيذية

القضائية  للطاقات  هدرٌ 
سلوكيّ وانحرافٌ 

ل يختلف اإثنان على حجم ال�شرر الذي ي�شيب الق�شاء 

اء ا�شتمرار هذه الم�شاومات ال�شيا�شيّة الق�شائيّة. 
ّ
من جر

فلهذه الم�شاومات اأ�شرارٌ ج�شيمةٌ لي�س فقط على تنظيم 

الق�شاة  �شلوكيات  على  اأي�شاً  اإنما  وفاعليته،  الق�شاء 

وا�شتقلاليتهم.

اأن يمنع  الم�شاومات  المناقلات على وقع  اإعداد  من �شاأن 

ح�شولها وفق معايير مو�شوعية اأو حتى في وقت معين 

)قبل بدء ال�شنة الق�شائية( منعاً للبلبلة. كما اأنها توؤدي 

في حال ف�شلها )وقد ح�شل ذلك في العقد الأخير مرات 

عديدة( اإلى اإبقاء منا�شب عدّة في حال �شغورٍ، والأهم، 

اإلى اإبقاء ق�شاةٍ كثيرين من خريجي المعهد في حال انتظار 

)قد يطول ل�شنوات( لتوليهم منا�شبهم الق�شائية الأولى. 

ومنتهى ذلك طبعاً هو هدرٌ كبيٌر للطاقات الق�شائية، في 

اأملًا  الطاقات  تفعيل هذه  اإلى  المتقا�شون  فيه  يرنو  زمنٍ 

.
6
بتق�شير اآماد دعاويهم

يتلقّاه  الذي  الدر�س  في  يكمن  الأكبر  الخطر  ولكن 

القا�شي مع كلّ م�شروع مناقلاتٍ، �شواء و�شل الم�شروع 

اإلى خواتيمه اأو لم ي�شل. ومفاد هذا الدر�س اأن الإرتقاء 

 عبر العلاقات العامة، وبالأخ�س العلاقات مع 
ّ
المهني يمر

اأو دوائر النفوذ المرتبطة بهم داخل  الأطراف ال�شيا�شية 

التزلّف  خلال  من  معينة  حالتٍ  في  وربما  الق�شاء، 

اأداء  لح�شن  يكون  المقابل،  في  لهوؤلء.  الولء  واإعلان 

القا�شي دورٌ اأقلّ تاأثيراً في هذا الم�شار، وربما ينح�شر تاأثيره 

في المنا�شب التي تعفّ عنها القوى ال�شيا�شية والق�شاة 

المدعومون منها.

الحديث عن »مبدأ 
تعاون السلطات« 

كبديلٍ عن مبدأ فصل 
السلطات لا يعدو كونه 
تسليماً بتغوّل السلطة 

السياسية وشرعنة له 
مع تظهيره على أنه أمرٌ 

طبيعيّ لا يستدعي أيّ 
سخط أو قلق

هذا القا�شي الذي يرف�س اللجوء اإلى الأطراف ال�شيا�شية 

لتم�شّكه بما يفتر�س ب�شلوكيات قا�سٍ م�شتقلّ اأن تكون، 

والذي عاين مرةً تلو مرة ما ينتج عن المناقلات، �شي�شعر 

في النهاية به�شا�شة و�شعه، و�شيكون مدعوّاً مرةً بعد مرةٍ 

اإلى مزيدٍ من المرونة في م�شلكه. وربما �شيعاين حوله زملاء 

بعدما �شعفت قدراتهم على  المرونة،  اإلى هذه  اإنتهوا  له 

ف�شلًا  �شدهم.  المن�شف  غير  التمييز  وجه  في  ال�شمود 

عن ذلك، المجتمع الق�شائي من حوله �شيكون بمثابة مراآةٍ 

)الوا�شل(،  الناجح  القا�شي  ت�شورات  تعك�س  كبيرةٍ 

)اإعتلاء(  اإرتقاء  في  ينجح  الذي  المدعوم  القا�شي  وهو 

المنا�شب، وت�شورات القا�شي الفا�شل »الحنبلي« الذي 

مع  تعاطيه  و�شوء  ت�شلبه  بفعل  يتطوّر  ول  محله  يلازم 

الواقع.

في هذه الحالة، ل نخطئ اإذا قلنا اأن الم�شار المهني باأكمله 

اأوا�شر  لتوثيق  للقا�شي  م�شتمرة  دعوة  بمثابة  ي�شبح 

علاقاته مع القوى ال�شيا�شية النافذة، وتالياً بمثابة تعديل 

من  تفتر�شه  وما  الق�شاة  اأخلاقيات  ل�شرعة  معلن  غير 

د. فلا الموؤ�ش�شات الق�شائية ول القا�شي 
ّ
اإ�شتقلاليةٍ وتجر

المعني يجدون عيباً في اأن يح�شبوا على هذا الطرف اأو 

ذاك، طالما اأن هذه المح�شوبية باتت جزءاً اأ�شا�شياً وطبيعياً 

من لعبة الإرتقاء المهني. ول باأ�س نزولً عند مقت�شيات 

الباطنية والت�شتر، من مكيَجة هذا التقارب بين الق�شاة 

وال�شيا�شيين بادعاء روابط �شداقة )عميقة، لماذا ل؟( في 

اإذا  ما  »المفكّرة« حول  ت�شاوؤل  ي�شبح  وعليه،  بينهم.  ما 

تزلّفه  اأو  به 
ّ
تقر على خلفية  قا�سٍ  اأيّ  معاقبة  اأو  زجر  تّم 

مفرطة.  درجةٍ  اإلى  �شاذجاً  �شوؤالً  نافذين  اأ�شخا�سٍ  من 

.
7
فالجواب هو حكماً بالنفي

 مفاعيل مسكوتٌ عنها للمناقلات القضائية المُجهضَة:
قاضٍ كلّ  قلب  في  السيّاسة  براثن 

   ر�شوان مرت�شى، خلاف »الم�شتقبل« - ريفي ي�شقط الت�شكيلات، الأخبار، 2016-10-4. . 1

   تم حفظ م�شروع مناقلات في اأيار 2015 من قبل وزير العدل الم�شتقيل اأ�شرف ريفي. وفي كانون الثاني . 2

2014، تم ردّ الم�شروع من رئي�س الوزراء ال�شابق نجيب ميقاتي. وفي اأيار 2013، تّم حفظ م�شروع مناقلات 
من وزير العدل �شكيب قرطباوي.

   اأوقف رئي�س الجمهورية الأ�شبق اميل لحود مر�شوم المناقلات المقترح من وزير العدل �شارل رزق بموافقة . 3

مجل�س الق�شاء الأعلى الذي كان يراأ�شه اأنطوان خير. واأوقف رئي�س الوزراء ال�شابق نجيب ميقاتي مر�شوم 

المناقلات المقترح من وزير العدل �شكيب قرطباوي في بداية 2014. 

   مقابلة مع رئي�س مجل�س الق�شاء الأعلى القا�شي جان فهد: اأولويتنا هي تح�شين اإنتاجية الق�شاء، ونقاتل . 4

حين نك�شب ثقة الراأي العامّ، المفكرة القانونية، العدد 37، �شباط 2016. »هناك ق�شاة تجمعهم �شداقات 

طويلة الأمد ب�شيا�شيّين وغير متولّدة دائماً عن موقعهم الق�شائي«.

   مقابلة مع رئي�س مجل�س الق�شاء الأعلى، مذكور اأعلاه. . 5

   2730  �شهر بطالة وهدر في الق�شاء اللبناني، المفكرة القانونية، العدد 30، تموز 2016. . 6

   مقابلة مع رئي�س مجل�س الق�شاء الأعلى، مذكور اعلاه .. 7
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ميريم مهنا

الأعلى  الق�شاء  مجل�س  عقد   ،2016-10-14 بتاريخ 

ور�شة عمل للبحث في م�شودة م�شروع بتحديد يق�شي 

اآليات تقييم الق�شاة. وكان المجل�س قد با�شر منذ 2013 

ور�شة  اآخر  في  واأن�شاأ  الآلية،  هذه  و�شع  على  العمل 

مو�شوع  الم�شودة  لو�شع  لجنة   2015 اأيار  في  انعقدت 

المجل�س  اأع�شاء  العمل  ور�شة  اإلى  دعي  وقد  المناق�شة. 

الإ�شتئناف،  لمحاكم  الأول  والروؤ�شاء  اأغلبهم(  )تغيّب 

دُعيت  كما  الإ�شت�شارية.  الهيئات  اأع�شاء  عن  ف�شلًا 

منظمة  وا�شتقدمت  كمراقب.  القانونيّة«  »المفكرة 

في  األمانياً  خبيراً  الجهد  لهذا  الداعمة  اأديناور«  »كونراد 

�شوؤون التقييم، وهو والتر هورن، للم�شاركة في النقا�س. 

ولكن، وعلى اأهميته من حيث المبداأ بالنظر اإلى غياب 

التقييم  فاإن لأ�شول  لبنان،  الق�شاة في  لتقييم  اآلية  اأيّ 

ومو�شوعه والجهة المخوّلة اإجراوؤه انعكا�شات كبيرة على 

المخاطر  مقارنة  تجارب  عدّة  بيّنت  وقد  ملاءمته.  مدى 

الق�شاء وعلى  اإ�شتقلالية  بالتقييم على �شعيد  المرتبطة 

�شعيد نوعية اإنتاجه.

من  »المفكرة«  خرجت  كمراقب،  وجودها  من  انطلاقاً 

النقا�س بملاحظاتٍ عدّة، اأهمها الآتية.

تشاركيّة في وضع نظام 
التقييم؟ 

اعتمد مجل�س الق�شاء اآلية غير ماألوفة لو�شع نظام التقييم 

تتّ�شم بايجابياتٍ عديدة. فاإلى الإ�شتفادة من خبراء اإيطالّي 

 واألمانّي، دعا العديد من الق�شاة اإلى الم�شاركة في 
ّ

وفرن�شي

هذا الجهد. واإلى جانب اأع�شاء المجل�س )الذين تغيبوا في 

غالبيتهم( والروؤ�شاء الأول في المحافظات ورئي�س معهد 

الدرو�س الق�شائية ومديره، دعا المجل�س اأع�شاء الهيئات 

النقا�شات  في  للم�شاركة   2013 في  المن�شاأة  الإ�شت�شارية 

اإ�شراك  اأهمية  وتكمن  التقييم.  اأ�ش�س  حول  الدائرة 

هوؤلء في اأنهم منتخبون من قبل الق�شاة وفق فئاتهم، ما 

يعطيهم �شفةً تمثيليةً للق�شاة كافة، رغم وجود ملاحظات 

كثيرة حول اآلية النتخاب هذه، لي�س هنا المحل المنا�شب 

للخو�س بها.

لم تقت�شر م�شاركة اأع�شاء الهيئات ال�شت�شارية على اإبداء 

الراأي، بل �شارك العديد منهم اإلى جانب عدد من كبار 

 
ّ

الق�شاة في اأعمال اللجنة المكلفة ب�شياغة الت�شوّر النهائي

اجتماعات  اللجنة  هذه  عقدت  وقد  التقييم،  لأ�ش�س 

دورية خلال ال�شنة الق�شائية 2016/2015.

وبمعزل عن اأهمية اإ�شراك الق�شاة في عملية تحديد معايير 

تقييمهم، فاإن ذلك ي�شكّل حدثاً في المنظومة الق�شائيّة، 

ات�شل  �شواء  للق�شاة،   
ّ

انتظامٍ جماعي اأيّ  ينعدم  حيث 

الأمر بعقد جمعياتٍ عمومية على �شعيد المحاكم اأو اإن�شاء 

جمعيةٍ اأو نادٍ للق�شاة على غرار العديد من دول العالم. 

فغياب هذا الإنتظام الجماعي اأدّى اإلى غياب اأيّ ن�شاط 

 للتفكير في ال�شوؤون الق�شائيّة. وبما ل يقلّ 
ّ

 جماعي
ّ

ق�شائي

اأهمية، �شكّلت هذه اللقاءات منا�شبة نادرة لتفعيل دور 

الهيئات الإ�شت�شاريّة المنتخبة.

كما ل بدّ من التوقّف عند دعوة »المفكّرة القانونيّة« لح�شور 

ور�شتي العمل في اأيار 2015 وت�شرين الأول 2016، ولو 

ب�شفة مراقب. اإذ تعك�س هذه الدعوة اإنفتاحاً نادراً على 

المنظّمات الحقوقيّة من �شاأنه، في حال تطويره، اأن ي�شهم 

.
ّ

في ور�شة الإ�شلاح الق�شائي

بالمقابل، ت�شجّل على �شعيد الت�شاركية ملاحظات عدّة:

الأولى، هو اأن م�شودة اآلية التقييم وزّعت على المدعويين 

اأو  در�شها  اإمكانية  من  حرمهم  ما  الإجتماع،  بدء  بعد 

الأمر  قابلية  من  زاد  وما  عليها.  ملاحظاتهم  اإعداد 

الإ�شت�شارية  الهيئات  اأع�شاء  من  كثيرين  اأن  هو  للنقد 

تّم انتخابهم حديثاً ولم يت�شنّ لهم الإطلاع م�شبقاً على 

اإ�شكاليات التقييم،

رغم ثقة فهد في قدرة 
المجلس على صدّ 

السياسييين، فإنه بدا 
أكثر تحفظاً في قوله: 

»لن أضحك عليكم 
وأقول أن التقيييم 

سيطبّق غداً، لكن جيلًا 
يأتي من ورائنا، نكون 

فتحنا له الطر�ق«.

طريق  عن  يتمّ  كان  الخلافات  ح�شم  اأن  هو  والثانية، 

الت�شويت برفع الأيادي، بحيث يح�شم الخلاف ل�شالح 

اإمكانية  اأو  النقا�س  ا�شتنفاذ  دون  من  اأحياناً  الأغلبية 

الو�شول اإلى توافقات اأو الإحتكام اإلى معايير معينة،

والثالثة، اأن لغة التخاطب كانت تتخذ في بع�س الأحيان 

بين  النقا�س  م�شتلزمات  مع  ياأتلف  ل  طابعاً  القليلة 

متحاورين مت�شاوين، بحيث يتم ا�شتخدام حجج مبنية 

على ال�شلطة اأكثر مما هي مبنية على المحاججة المنطقية. 

لختيار  معايير  بو�شع  الأع�شاء  بع�س  مطالبة  فاإزاء 

تقييد  يجوز  ل  باأنه  الجواب  اأتى  التقييم،  لجان  اأع�شاء 

الت�شكيك  جواز  لعدم  بمعايير  الأعلى  الق�شاء  مجل�س 

يعني تجاوزاً  بهوؤلء  الت�شكيك  اأن  اأو  يعيّنهم  بمن  اأو  به 

للخطوط الحمراء، فهم ق�شاة لهم تاريخهم وخبرتهم.

الت�شاركيّة  اآلية  تبقى  الملاحظات،  هذه  ورغم  ولكن، 

الق�شاة  منها  ي�شتفيد  اأن  يوؤمل  هامّة،  منا�شبةً  الحا�شلة 

العام  الراأي  ولتعزيز  الم�شتركة  الم�شاحات  لتطوير 

من  ويخفّف  الم�شتركة  الق�شاة  قيم  يطوّر  بما  الق�شائي 

م�شاعر الإ�شتفراد لديهم.

وظيفة التقييم
اأن  يجدر  المعتمدة،  التقييم  اآلية  در�س  في  الم�شي  قبل 

نتناول وظيفة التقييم المرجوة. وفيما خلت الوثائق الموزعة 

)وهي تحديداً كيفية اإن�شاء لجان التقييم وا�شتمارتا التقييم( 

من اأيّ معلومات في �شاأن وظيفة التقييم، فر�س النقا�س في 

جوانب عدّة منه طرح م�شاألة وظيفة التقييم.

اإزاء ت�شكيك بع�س الق�شاة باإمكانية الإ�شتفادة من نتائج 

التدخّل  ظلّ  في  الق�شائية  المناقلات  اإجراء  في  التقييم 

الأعلى  الق�شاء  مجل�س  رئي�س  اأجاب  فيها،   
ّ

ال�شيا�شي

القا�شي جان فهد باأن وجود التقييم يمدّ مجل�س الق�شاء 

الأعلى بمعطيات تعزّز قدرته على الدفاع عن موقفه في 

ذاك،  اأو  المن�شب  هذا  في  ذاك  اأو  القا�شي  هذا  اختيار 

يُقبل  ل  حمراء  خطوط  للمجل�س  اأن  على  م�شدّداً 

بتجاوزها ول باأيّ �شكلٍ في الت�شكيلات: »فلا م�شكلة 

اإذا طرحت ال�شلطة ال�شيا�شية �شخ�شاً ممتازاً لتولي من�شب 

اأن  ال�شيا�شية  ال�شلطة  رت 
ّ
قر اإذا  الم�شكلة تح�شل  معيّن: 

اأ�شار  كما  به«.  مقتنعين  ونحن غير  قا�سٍ  لفر�س  تقاتل 

اإلى اأن الت�شكيلات لي�شت الهدف الوحيد للتقييم بل 

 
ّ

 له، وهو ت�شهيل م�شار العمل الق�شائي
ّ

ثمة هدفٍ اأ�شا�شي

وتحفيز القا�شي )دفعه اإلى الأمام(. والمق�شود طبعاً هنا هو 

تعزيز اإنتاجية الق�شاة من خلال مواكبة عملهم. ت�شاف 

اإلى ذلك ما للتقييم من فوائد في تبيان نق�س عديد الق�شاة 

اأخذ  اأنه  الرئي�س فهد  اأمر يقول  في بع�س المحاكم )وهو 

الثقة  ورغم  الأخيرة(.  الت�شكيلات  في  الإعتبار  بعين 

التي عبرّ عنها الرئي�س فهد لجهة قدرة المجل�س على �شدّ 

ال�شيا�شيين، فاإنه بدا اأكثر تحفظاً في مكان اآخر بقوله: »لن 

اأ�شحك عليكم واأقول اأنه �شيطبّق غداً، لكن ما نقوم به 

هو مهم، هو عمل جبّار. جيلٌ ياأتي من ورائنا ونكون فتحنا 

له الطريق«.

ت�شمين  وجوب  على  الإتفاق  اإلى  النقا�س  انتهى  وقد 

الوثيقة الخا�شة باعتماد اآلية للتقييم مادةً اأولى حول الغاية 

المرجوة من التقييم.

موضوع التقييم
ت�شمنته  ما  اإلى  هنا  ن�شتند  التقييم،  مو�شوع  لتحديد 

التقييم  ا�شتمارة  تباعاً  وهما  المقترحتان،  الإ�شتمارتان 

التقييم  مو�شوع  القا�شي  على  يتعيّن  التي   
ّ

الذاتي

في  التقييم  لجنة  ت�شعها  التي  والإ�شتمارة  و�شعها، 

المحكمة المعنية )المحلية(.

تقييم كمّي أم نوعي
لعلّ الإ�شكالية الأولى التي طرحت هنا هي التمييز بين 

التقييم النوعي والتقييم الكمّي.

ميرنا  والقا�شية  فهد  الرئي�س  من  كلّاً  هنا  اأبدى  وقد 

بي�شا )التي تراأ�شت اللجنة الفنية الم�شغّرة( تفهّماً كبيراً 

ح�شر  في  ال�شابقة  التوجّهات  طالت  التي  للاإنتقادات 

مراقبة المحاكم بنتاجها الكمّي. وقد اأ�شار الرئي�س فهد 

اإليه  اأ�شداء كثيرة من محاكم الإ�شتئناف تنامت  اإلى  

البداية  ق�شاة  من  للاأحكام«  »�شلق  هناك  اأن  ومفادها 

اإلى  ذلك  بنتيجة  ت�شطر  واأنها  نتاجهم،  زيادة  بهدف 

مجل�س  يبحث  هنا،  ومن  بالوقائع.  التحقيق  اإعادة 

اإنما  الق�شاء الأعلى لي�س فقط في ح�شن نتاج القا�شي 

اأي�شاً في نوعية هذه الأحكام. ولكن، رغم التاأكيد على 

النا�شحة  التحذيرات  تتواتر  النوعي،  التقييم  �شرورة 

بوجوب الإعتدال في التعليل. فـ»الذي يريد اأن يتو�شع 

في التعليل، يقت�شي اأن يكون مرتاحاً في محكمته، واإل 

فلماذا الإ�شتفا�شة؟«، ح�شبما قال الرئي�س فهد.

الإنتاج الكمّي
الذاتي  التقييم  ا�شتمارة  ت�شمّنت  المجال،  هذا  في 

القا�شي  من  فطُلب  القا�شي.  اإنتاجية  قيا�س  معايير 

الأحكام  لعدد  ال�شهريّ  »المعدّل  عن  المعلومات  توفير 

والقرارات النهائية منذ �شنتين، مع الم�شتندات المثبتة« كما 

 المتوقّع خلال ال�شنتين المقبلتين«، 
ّ

»معدّل الف�شل النهائي

 للوقت الذي يحتاجه تح�شير الق�شايا 
ّ

و«المعدّل الو�شطي

الموؤدية  و«العوامل   ،»
ّ

نهائي حكمٍ  لإ�شدار  اأو  للمرافعة 

 في النزاع«. وبدت ال�شتمارة 
ّ

الى تاأخير الف�شل النهائي

القا�شي لـ«طبيعة العمل  اإذ طلبت تقييم  الذاتية لفتةً 

الموكل اليه من عادي اإلى مرهق«، و«مدى عدالة التوزيع 

الإداريّ للاأعمال في الدائرة الق�شائية«، و«عدد �شاعات 

و«بريد  الإ�شافّي«،  العمل  لتنفيذ   
ّ

الأ�شبوعي العمل 

المحكمة«، واإبداء ملاحظاته »حول ظروف العمل«. تُعدّ 

هذه العوامل كلها موؤثّرة على اإنتاجية القا�شي.

التحذير الأقوى في هذا ال�شياق جاء من الخبير الألمانّي 

»عدد  قيا�س  يكون  اأن  من  خ�شيته  عن  اأعرب  الذي 

الأحكام ال�شنوية ال�شادرة عن القا�شي« هو م�شدر �شغط 

لًا اأن تتناول ا�شتمارة التقييم نتاج  غير مبا�شر عليه، مف�شّ

اأقلّ  اأحكامٍ  اأ�شدر عدد  الكمّي فقط في حال  القا�شي 

بكثير من المتو�شّط المثبت. وقد ردّ الرئي�س فهد على هذه 

الإنتقادات ب�شرامة، من منطلق اأن اإحدى مهام القا�شي 

خدمةً  الق�شائية  الملفات  لإنجاز  العمل  هي  الأ�شا�شيّة 

بحجة  عليه  يتوجب  مما  اأقلّ  يعمل  اأن  اأما  للمتقا�شين. 

اأن »األف عين تبكي ول عين تدمع« اأو اأن »يتغنج« فلا. 

واأكمل معتبراً اأن الق�شاء لي�س ماأوى لأ�شخا�سٍ يريدون 

�شمان اآخرتهم، لي�س ماأوى للمتقاعدين، واأيّ تكا�شلٍ 

من قبل قا�سٍ �شي�شوّه �شمعة الق�شاء برمته. وفي منتهى 

 الرئي�س فهد على �شرورة الإحتفاظ بتقييم 
ّ
ذلك، اأ�شر

القا�شي على هذا الأ�شا�س، معولًّ على اأنّ من �شاأن ذلك 

زيادة اإنتاجية الق�شاة.

رغم التيأكيد على ضرورة 
التقيييم النوعي، تتواتر 

التحذيرات الناصحة 
بوجوب الإعتدال في 

التعليل

الم�شت�شارين  ي�شمل  الكمّي  النتاج  تقييم  اأن  يُلحظ 

الذين طلب منهم اأن يبينوا مدى م�شاهمتهم في اأعمال 

المحكمة. ويُخ�شى اأن يوؤدي تف�شيل التقييم على هذا 

في  فعليةٍ  مداولتٍ  اإجراء  عن  الق�شاة  ثني  اإلى  النحو 

الق�شايا التي تح�شب لأحدهم ولي�س للغرفة، ما يوؤدي 

الأ�شا�شيّة.  المتقا�شين  �شمانات  باإحدى  الم�سّ  اإلى 

ب�شريّة  الم�سّ  اإلى  هنا  التف�شيل  يوؤدي  اأن  يُخ�شى  كما 

اأحد  اإلى  الأحكام  ن�شبة  خلال  من  المداولت، 

م�شت�شاري الغرفة.

التقييم النوعيّ
اللجنة  ا�شتمارة  ت�شمنّت   ،

ّ
النوعي التقييم  بخ�شو�س 

وتعليلها،  القا�شي  اأحكام  لنوعية  �شة 
ّ
المحلية خانةً مكر

ومدى تقيّده باأ�شول المحاكمات، كما جرى الت�شويت 

بين الق�شاة على اإ�شافة خانةٍ مرتبطة بنوعية الإ�شتجواب 

في  م�شمونه  ا�شتعمال  ومدى  القا�شي  يجريه  الذي 

. و�شوّت 19 قا�شياً ل�شالح هذا القتراح 
ّ

الحكم النهائي

و6 �شدّه، وامتنع الباقون عن الت�شويت. كما ت�شمّنت 

والقرارات  الأحكام  لعدد  �شة  مخ�شّ خانةً  الإ�شتمارة 

على  القانون  تطبيق  في  لخطاأ  �شنوياً  ف�شخها  يتم  التي 

الوقائع نف�شها. ولإجراء هذا التقييم، تّمت الإ�شارة اإلى 

فكرة تم تداولها خلال اإعداد النظام المقترح، تفيد باأن 

يطلب اإلى كلّ قا�سٍ اأو هيئة ق�شائية اإختيار عددٍ معيّن 

من الأحكام التي ت�شكّل براأيه/هم »زبدة اأحكامهم«، 

اآخر  اختيار عددٍ  يتم  واأن  تقييمه/هم،  اإلى ملف  ت�شمّ 

منها ع�شوائياً. اإل اأنه لم يتمّ ح�شم هذا الإقتراح، بحيث 

يكون للجان التقييم ال�شير على هداه اأو ا�شتبعاده.

هذا التقييم ل يخلو بدوره من المحاذير. ومنها ما كانت 

التقييم  يوؤدي  اأن  منه لجهة  حّذّرت  قد  المكلّفة  اللجنة 

اأكّد  اإلى و�شيلةٍ جديدةٍ لمراجعة الأحكام الق�شائية. ما 

عليه اأي�شاً الخبير الألماني على اعتبار اأن عملية التقييم 

هي عملية »اإدارية« وغير ق�شائية، بمعنى اأن تقييم جودة 

اأحكام القا�شي تاأتي لتخدم تح�شين �شير مرفق العدالة 

العام، ولي�س من باب اإعادة النظر الق�شائية بها، والتي 

 على طرق الطعن القانونية.
ٌ
هي حكر

دوام العمل
اأحكامه،  ونوعية  القا�شي  انتاجية  قيا�س  جانب  اإلى 

ا�شتحوذ مدى احترام القا�شي لأوقات الدوام و«عدد 

اأيام الح�شور اإلى المحكمة« حيزاً هاماً من النقا�س. كما 

»عدد  عن  �شوؤالً  الذاتي  التقييم  ا�شتمارة  ت�شمّنت 

العمل  �شاعات  العمل« و«عدد  اإلى مركز  اأيام الح�شور 

.»
ّ

الأ�شبوعي

اإلى  الح�شور  م�شاألة  على  الألماني  الخبير  علّق  وقد 

الألمانّي  النظام  القا�شي في  اأن  على  م�شدّداً  المحكمة، 

اأما في  اإلى المحكمة حين تكون هنالك جل�شة.  يح�شر 

ويبقى  منزله،  في  القا�شي  فيعمل  الأخرى  الحالت 

باختيار  القا�شي  حقّ  احترام  ويقت�شي  ال�شمع.  على 

بادر  ذلك،  على  ردّاً  ل�شتقلاليته.  �شماناً  عمله  مكان 

القا�شي:  اإ�شتقلالية  مفهوم  تحديد  اإلى  فهد  الرئي�س 

الجاذبية:  قواعد  عن  تنف�شل  ل  القا�شي  »ا�شتقلالية 

اآتي اإلى المحكمة اأو ل اآتي«، و«القا�شي مخوّل بوظيفة 

عامة، وعليه اأن يح�شر اإلى المحكمة واأن يوؤمن حدّاً اأدنى 

المتاأتية  اأدنى من الأ�شول  من الح�شور، والإلتزام بحدّ 

عن العمل الق�شائي«.

مواضيع تقييم أخرى
»القدرة  قيا�س  الإ�شتمارة  ت�شمّن  جداً  اللافت  من 

على تقدير التبعات الإجتماعية والإقت�شادية للقرارات 

القا�شي  لدور  تكري�سٍ  من  ذلك  في  لما  الق�شائية«، 

اعتبر  اإذ  النقطة،  هذه  حول  نقا�سٌ  ودار   .
ّ

الإجتماعي

البع�س اأن ذلك مرفو�س في ظل مبداأ ا�شتقلال الق�شاء 

و�شرورة اأن يبقى القا�شي محايداً بغ�س النظر عن اآراء 

على  اأبقت  الغالبية  اأن  اإل  اأحكامه.  في  الجهات  هذه 

الموا�شفات  التاأويل لجهة  بواقع  المعيار الذي يقبل  هذا 

المطلوبة من القا�شي في �شياق تقييمه. ويخ�شى مثلًا اأن 

يفر�س عليه هذا المعيار اإظهار درجةٍ عاليةٍ من الإن�شجام 

 
ّ

الإجتماعي اأو   
ّ

ال�شيا�شي النظام  متطلبات  مع  والمرونة 

من  مواقف  اتخاذ  اأو  الإجتهاد،  عن  والإمتناع  ال�شائد 

�شاأنها الت�شبّب بردود فعلٍ قوية.

م؟   من يقيِّ
من  قدرٍ  اأكبر  على  يقيّم«  »من  م�شاألة  ا�شتحوذت 

نذكّر  الأخيرة.  العمل  ور�شة  في  الق�شاة  بين  النقا�س 

اإجراء  مبداأ   2014 من  بدءاً  اعتمد  المجل�س  باأن  هنا 

اأمام  ثم  ومن  اأمام لجنة محلية  التقييم على مرحلتين، 

ح�شول  ي�شمن  المحلية  اللجنة  فاإ�شراك  مركزية.  لجنة 

التقييم على اأيدي اأ�شخا�سٍ مطلعين كفاية على عمل 

القا�شي، فيما ت�شمن اللجنة المركزية وجود م�شافةٍ بين 

من  يخفف  ما  والقا�شي،  التقييم  اإجراء  المخولة  الجهة 

للقا�شي  يحق  اأنه  اإلى  وي�شار  ال�شخ�شية.  الإعتبارات 

اللجنة  اأمام  المحلية  اللجنة  قرارات  مراجعة  يطلب  اأن 

ن�شخةً  تبليغه  من  �شهرٍ  مهلة  خلال  المذكورة  المركزية 

طبق الأ�شل عن ا�شتمارة التقييم المو�شوعة ب�شاأنه.

الخبير الألمانيّ أعرب 
عن خشيته من أن يكون 

قياس »عدد الأحكام 
السنوية الصادرة عن 

القاضي« هو مصدر ضغط 
غير مباشر عليه

وتجدر الإ�شارة الى اأن اللجنة المكلفة كانت قد اقترحت 

اأن ذلك لم يلق  اإل  اأع�شاء اللجنة لهذه المهمة،  غ 
ّ
تفر

الأقل:  على  ل�شببين  الأعلى  الق�شاء  مجل�س  موافقة 

ق�شائية جديدة من  مراكز  ا�شتحداث  الأول، ل يمكن 

الطاقات  في  كبير  نق�س  هنالك  والثاني،  قانون،  دون 

الق�شائية يمنع تفريغ اأع�شاء لهذه الوظيفة ح�شرياً.

اللجنة المحلية
المحلّية  التقييم  لجنة  تكوين  المكلّفة  اللجنة  اقترحت 

على م�شتوى كلّ محافظةٍ، من 5 اأع�شاء هم:

رئي�شاً  المحافظة  الإ�شتئناف في  لمحاكم  الأول  الرئي�س   

حكمياً

في  الم�شت�شارين  اأو  الغرف  روؤ�شاء  بين  من  قا�شيان 

هذه  وظيفتهم  وا في 
ّ
ا�شتمر الذين  الإ�شتئناف  محكمة 

لمدة ثلاث �شنوات على الأقل، على اأن يكون اأحدهما 

قد تولى خلالها ق�شايا جزائية والآخر ق�شايا مدنية،

التمييز  محكمة  في  العاملين  الم�شت�شارين  من  قا�شيان 

في  عمل  اأحدهما  الأقل،  على  �شنوات  ثلاث  منذ 

الق�شايا المدنية والآخر في الق�شايا الجزائية.

اللجنة.  هذه  اأع�شاء  تعيين  اآلية  حول  نقا�سٌ  دار  وقد 

من  بقرارٍ  الأع�شاء  تعيين  يتم  اأن  اللجنة  فاقترحت 

محاكم  روؤ�شاء  اإ�شت�شارة  بعد  الأعلى  الق�شاء  مجل�س 

طويلة  مناق�شةٍ  بعد  وا 
ّ
اأقر الق�شاة  اأن  اإل  الإ�شتئناف، 

وباأكثرية 15 �شوتاً انتخاب ع�شوَي محكمة الإ�شتئناف، 

محكمة  ع�شوَي  الأعلى  الق�شاء  مجل�س  يعيّن  فيما 

التمييز.

مبداأ  بتكري�س  الق�شاة  تم�شّك  على  الثناء  هنا  ويجدر 

داخل  له  �شة 
ّ
المكر الم�شاحات  وزيادة  النتخاب، 

حذر  نف�شه  الوقت  في  وي�شجّل  الق�شائية.  الموؤ�ش�شات 

الق�شاة اإزاء الإنتقال اإلى نظام اإنتخابٍ لأع�شاء اللجنة 

ب�شكلٍ كامل، معلنين عن تف�شيلهم للجان المختلطة في 

هذه المرحلة.

اللجنة العليا
اقترحت اللجنة اأن يتمّ تاأليف لجنة التقييم العليا )اأي 

غرف  روؤ�شاء  بين  من  اأع�شاء،   5 من  المركزية(  اللجنة 

، منتخبين من قبل ق�شاة 
1
محكمة التمييز وم�شت�شاريها

وبخلاف  للتقييم.  الخا�شعين  الأولى  الدرجة  محاكم 

اللجنة المحلية، لم يثر ت�شكيل اللجنة المركزية اأيّ نقا�سٍ 

بين الق�شاة.

آلية التقييم
في هذا المجال، ا�شتند التقييم المقترح على اإ�شتمارتين: 

 يعدّها كلّ قا�سٍ، وا�شتمارة خا�شة 
ّ

اإ�شتمارة تقييم ذاتي

وا�شعةً  تعبئتها،  اإلى  المحلية  اللجنة  تعمد  نموذجية 

 - كافٍ   - جيد   - جداً  جيد   - »ممتاز  بين  ت�شنيفات 

بحاجة اإلى تح�شين - غير كاف«، لمجموعة من موا�شيع 

التقييم ال�شابق ذكرها.

تقييمه  عملية  في  القا�شي  اإ�شراك  اإلى  الإقتراح  وعمد 

ب�شكلٍ فاعلٍ جداً. فتطلب اللجنة المحلية، عند حلول 

اإ�شتمارة  تعبئة  قا�سٍ  كلّ  من  الدوري،  التقييم  فترة 

 يرفق بها جميع الم�شتندات المثبتة للبيانات 
ّ

تقييمٍ ذاتي

الواردة في الإ�شتمارة. كما يتوجب على اللجنة المحلية 

التي  البيانات  ب�شاأن  المعني  القا�شي  اإلى  الإ�شتماع 

. وفيما ن�سّ الإقتراح 
ّ

اأوردها في ا�شتمارة التقييم الذاتي

الأولّي المقدّم في ور�شة عمل ت�شرين الأول 2016 على 

لإ�شتمارة  وفقاً  القا�شي  بتقييم  المحلية  اللجنة  قيام 

خا�شة نموذجيّة تملاأ بياناتها وفقاً لما »تحقّقته من اإ�شتمارة 

بياناتها  في  وتدقيقها  ودرا�شتها   )...(  
ّ

الذاتي التقييم 

 – اإليها  اأ�شيف  القا�شي،  قدّمها  التي  والم�شتندات« 

الهيئات  اأع�شاء  مع  العمل  ور�شة  في  طويل  نقا�س  اإثر 

»معطيات  على  بالإعتماد  اللجنة  حقّ   - ال�شت�شارية 

�شكّل  ما  م�شروعة«.  م�شادر  من  لها  متوفرة  مو�شوعية 

و»ت�شتمع  ا�شتق�شاءات  باأن تجري  لحقها  عملياً  تكري�شاً 

وم�شروعة«.  »موثوقة  �شلطات  من  منا�شباً  تراه  من  اإلى 

�شاأن هذا  اأن من  اإلى  بي�شا  القا�شية ميرنا  اأ�شارت  وقد 

التعديل اأن ين�شف روحيّة الم�شروع واأن يهدد المو�شوعيّة 

التي ينبغي احترامها في عملية التقييم. ففي حين كان 

 في عملية التقييم 
ّ

الإقتراح الأولّي ي�شع الثقل الرئي�شي

على ا�شتمارة القا�شي الذاتية والم�شتندات التي يوفّرها، 

جعلت ال�شيغة المعتمدة بعد النقا�س الإ�شتمارة الذاتيّة 

اأحد الم�شادر التي للجنة الإعتماد عليها.

�شد  مراجعة  بتقديم  القا�شي  حقّ  الم�شروع  �س 
ّ
كر وقد 

التقييم ال�شادر عن اللجنة المحلية اأمام اللجنة العليا في 

مهلة �شهرٍ من تبليغه.

يعبّئها  اإ�شتماراتٍ  على  العتماد  اإمكانية  طرح  وعند 

المحامون اأو المتقا�شون، وهي من المعايير التي تّم اإقرارها 

منذ اإنطلاقة الم�شروع مع لجنة الخبراء في اأيار 2014، تّم 

اإمكانية  بحجة  ال�شت�شارية،  الهيئات  قبل  من  رف�شها 

والت�شكيك  القا�شي،  اإ�شتقلالية  على  ذلك  تاأثير 

نيّةٍ  عن  ت�شدر  اأن  الممكن  من  اإذ  التقييم.  بمو�شوعية 

الف�شلى،  المعايير  مع  التوجّه  هذا  ويتعار�س  كيدية. 

ح�شن  في  اأخرى  نظرٍ  وجهات  توفَر  يقت�شي  حيث 

اخت�شا�س،  اأ�شحاب  من  العام،  العدالة  مرفق  �شير 

وفي  الإح�شاءات،  في  وخبراء  ومتقا�شين،  ومحامين، 

م�شح نتائج البينات والإ�شتمارات.

من هم القضاة الخاضعون 
للتقييم؟

الخا�شعين  الق�شاة  من  وا�شعةٍ  بقاعدةٍ  الم�شروع  بداأ 

الدرجة  محاكم  ق�شاة  ت�شمّ  كانت  اإذ  للتقييم. 

النيابات  واأع�شاء  الإ�شتئناف،  ومحاكم  الأولى، 

مجل�س  رئي�س  وكان  التحقيق.  وق�شاة  العامة، 

)في  اعتبر  قد  فهد  جان  القا�شي  الأعلى  الق�شاء 

ور�شة العمل في اأيار 2015( اأنه ل يجوز تقييم ق�شاة 

محكمة التمييز والروؤ�شاء الأول لمحاكم الإ�شتئناف، 

اإذ ل يحتاجون اإلى ذلك. واأبدى الق�شاة في الور�شة 

قبل  من  الق�شاة  تقييم  يتمّ  لأن  رف�شهم  نف�شها 

الدورية  الإجتماعات  ذاتها.  الدرجة  من  ق�شاة 

اأبعد  ذهبت  التقييم  م�شروع  اإعداد  المكلفة  للّجنة 

تقنية  قواعد  على  الإ�شتناد  خلال  من  ذلك،  من 

كان  اأنه  رغم  بها  نف�شها  وقيدت  بنف�شها  و�شعتها هي 

تعديلها. باإمكانها 

بدا لافتاً تضمّن 
الإستمارة قياس "قدرة 

القاضي على تقدير 
التبعات الإجتماعية 

والإقتصادية للقرارات 
القضائية". 

ق�شاة  لتقييم  موحّد  نظامٍ  و�شع  اإرادة  من  الرغم  على 

هنالك  واإ�شتئناف(،  اأولى  )درجة  الدرجات  جميع 

التقييم  لجان  »�شمول  بي�شا:  القا�شية  حدّدتها  �شعوبة 

يوؤدّي  �شوف  الإ�شتئناف  محكمة  من  لق�شاة  المحليّة 

اإلى قيام هوؤلء بتقييم ق�شاة اإ�شتئناف من درجة موازية 

لدرجتهم، وي�شغلون مراكز مماثلة لمراكزهم، وهو اأمر غير 

جائز«. فاأف�شى النظام المقترح في ور�شة العمل الأخيرة 

الدرجة  لق�شاة محكمة  للتقييم ح�شراً  نظامٍ  اإلى و�شع 

الأولى. وي�شكّل ذلك تراجعاً �شلبياً في الم�شروع.

ورشة قضائيّة لوضع أسس لتقيييم القضاة والنتيجة: 
للتقييم يخضعون  البداية  قضاة  وحدهم 

 وهم ع�شوين من بين روؤ�شاء محكمة التمييز ا�شتمروا في وظيفتهم 6 . 1

�شنوات على الأقل ويكون الأعلى درجة رئي�شاً، و3 من م�شت�شاريها ا�شتمروا 

في وظيفتهم 3 �شنوات على الأقل.
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إلهام برجس

 حوالي العام على تولّي الوزير جبران با�شيل رئا�شة 
ّ
مر

اعتبروا  كثٌر  حزبيّون  تزكيةً.   »
ّ
الحر الوطني  »التيّار 

ا�شتُبعد  بعدما  المن�شب  في  تعييناً  عيّن  قد  با�شيل  اأن 

اإذ  مف�شليّاً،  كان  الحدث  هذا  الأخرون.  المر�شّحون 

جوبهت  »التيّار«.  داخل  معار�شةٍ  حركةٍ  بروز  تلاه 

و�شل  ع�شوية،  وتعليق  ف�شلٍ  بقررات  الحركة  هذه 

عددها اإلى حوالي 34، وا�شتهدفت اأع�شاءً اأدّوا اأدواراً 

رياديّة في »التيّار«. في الواقع، المعار�شة لم تكن وليدة 

ال�شابقة  ال�شنة  تتبلور خلال  بداأت  بل  اللحظة،  تلك 

و2014.   2013 العامين  بين  وتحديداً  با�شيل،  لتزكية 

الهادفة  النقا�شات  خلالها  بداأت  التي  المرحلة  وهي 

النظام  اإ�شكالية  لـ»التيّار«.   
ّ

داخلي نظامٍ  لو�شع 

واآلية  الموؤ�شّ�شة  بهيكيلة  ارتبطت  الأ�شا�شيّة   
ّ

الداخلي

الأحاديّة  على  »التيّار«  يقوم  هل  فيها:  القرار  اتخاذ 

فيتفرد الرئي�س ب�شلطة القرار، اأم ال�شلطة فيه ت�شاركيّة، 

ال�شلطة؟ اأجهزة هذه  تتقا�شمها 

الأجهزة  اإ�شتخدام  وتّم  بالقمع.  المعار�شة  وُجهت 

اإرادة  بينما  الغاية،  لهذه  »التيّار«  داخل  الق�شائيّة 

اآنذاك بدت مت�شلبة في �شعيها لو�شع  الفاعلة  ال�شلطة 

نظامٍ يمنح رئي�س »التيّار« �شلاحيات مطلقة ل ي�شاركه 

 
ّ

الداخلي النظام   
ّ
اأقر فماذا جرى، وكيف  �شريك.  بها 

في  موؤ�شّ�سٌ  بع�شهم  نا�شطون  اأخ�شع  ولماذا  اأخيراً، 

ت�شتدعي  اأمورٌ  كلّها  داخليّة؟  لمحاكماتٍ  »التيّار« 

فقط  لي�س  تفا�شيلها،  في  والتدقيق  اأمامها  التوقف 

داخل  التغييريّة  الحراكات  قراءة  �شرورة  من  اإنطلاقاً 

الأحزاب ومرافقتها، واإنما اأي�شاً لتزامن هذه التطورات 

اإنتخاب مي�شال عون رئي�شاً للجمهورية. مع 

التحايل في تسجيل النظام 
الداخليّ:

من »مؤسسة« إلى »باطل«
بين  النقا�س  فتح  لبنان،  اإلى  عون  العماد  عودة  مع 

�شرورة  حول   »
ّ
الحر الوطني  »التيّار  اإلى  المنتمين 

مرحلة  اإلى  المرخّ�س  غير  التيّار  مرحلة  من  الإنتقال 

وقتها  اإذ  البداية،  نقطة   2006 العام  �شهد  الموؤ�شّ�شة. 

ليبداأ  وخبر«،  »علم  رقم  على  »التيّار«  ا�شتح�شل 

 للحزب.
ّ

العمل تالياً على و�شع نظامٍ داخلي

على الرغم من حيازة 
النظام الداخليّ سنة 

2007 على أكثر�ة 
وتوقييع  الأصوات 

الهيئة المؤسّسة، إلا 
أن إحالته إلى وزارة 

الداخليّة لم تتم. 
الإمتناع عن الإحالة بقي 

سرّ�اً.

المحامي  »التيّار«  في  الموؤ�شّ�شة  الهيئة  �شر  اأمين  ي�شرح 

النقا�س  مراحل  القانونيّة«  لـ«المفكّرة  بيطار  اإيلي 

تّم   ،2007 العام  في  عنها.  نتجت  التي  والأنظمة 

بو�شعه  �شاركت  لـ«التيّار«.  نظامٍ  اأول  على  الإتفاق 

التيّار، قاموا  120 �شخ�شاً يمثّلون تاريخ   »من 
ٌ
مجموعة 

الأول«.   
ّ

الداخلي النظام  على  معنوياً  بالت�شويت 

وقّعوا  الذين  كون  »معنوياً،  الت�شويت  هذا  واعتبر 

الرغم  الـ120«. وعلى  يمثلون  ت�شعة  النظام كانوا  على 

وتوقيع  الأ�شوات  اأكثرية  على  النظام  هذا  حيازة  من 

الهيئة الموؤ�شّ�شة، اإل اأن اإحالته الى وزارة الداخلية لم 

تتم. الإمتناع عن الإحالة بقي �شريّاً، حيث اأو�شحت 

اعتقدوا  اأن الحزبيّي  »المفكّرة«  اأجرتها  التي  المقابلات 

�شاري  اأنه  اللاحقة  ال�شت  ال�شنوات  مدى  على 

كونه  بالحقيقة  عارفاً  بيطار  كان  جهته،  من  المفعول. 

لو  الداخليّة،  وزارة  في  النظام  ت�شجيل  المخوّلة  الجهة 

ت�شجيل  عدم  يعني  هل  ولكن،  بذلك.  اأمراً  تلقى 

لو�شع  العودة  اأن  بيطار  يعتبر  وجوده؟  اإنعدام  النظام 

نظام،  »تعديل  فعلياً  هو   2014 العام  في  جديدٍ  نظامٍ 

الهيئة  قبل  من   
ّ
يقر لم  كونه   

ّ
�شرعي غير  تعديلٌ  وهو 

عيّنها  هيئة  قبل  من  بل  التعديلات،  اإجراء  المخولة 

العماد عون«.

الذين  ل�شيما  الحزبيّون،  ا�شتنتج  ذلك،  �شوء  على 

جهودهم  اأن   ،2007 العام  نظام  بو�شع  �شاركوا 

نظام  لو�شع  ال�شابقة ذهبت هباءً، عندما تّمت دعوتهم 

نقا�شاتٍ ا�شتمرت   جديد. ومع ذلك، خا�شوا 
ّ

داخلي

�شرخٍ  بوجود  وات�شمت  و2014،   2013 العامين  بين 

كبيٍر بالتوجهات بين مَن عُرِفوا لحقاً بالـ»معار�شين« 

وبين الوزير جبران با�شيل )زوج اإبنة عون( ومنا�شريه. 

مجموعات  تمكّنت  الإختلافات،  من  الرغم  وعلى 

ل لو�شع نظامٍ تّم ت�شجيله في العام  التو�شّ النقا�س من 

ذهبت  الثانية،  وللمرة  الداخلية.  وزارة  في   2014

بطريقةٍ  معدّل  باآخرِ  ا�شتبداله  تم  فقد  هباءً،  الجهود 

2015، اأيّ قبل حوالي  16 حزيران  مخالفةٍ للنظام في 

الحزب:  في  الرئا�شيّة  الإنتخابات  تاريخ  من  �شهرين 

»براأيي القانونّي، نظام التيّار اليوم باطل، وو�شع التيّار 

يقوم على باطل«، يقول بيطار مخت�شراً الواقع.

:2013-2014 تجربة 
طرفا النقاش و»سولو« 

التعديل
)ع(  »التيّار«  من  المف�شولين  الأع�شاء  اأحد  يو�شح 

بين  الراأي  في  الإنق�شام  طبيعة  القانونيّة«  لـ«المفكّرة 

الفرديّ«،  للنظام  و»المعار�شين  با�شيل«  من  بين 
ّ
»المقر

منه  بون 
ّ
والمقر »با�شيل   :2013 العام  نقا�شات  خلال 

اعتبروا اأنه يجب اأن يتمتع الرئي�س ب�شلاحياتٍ مطلقة 

كونه منتخباً من القاعدة ال�شعبيّة«. في المقابل، تم�شّك 

التيّار«.  داخل  وتعاونها  ال�شلطة  بـ«تقا�شم  المعار�شون 

عديدة  خلافاتٌ  الإ�شكاليّة  هذه  من  عت 
ّ
تفر وقد 

حول  خا�س  ب�شكلٍ  وتدور  الحزب،  بهيكليّة  تتعلق 

 ودوره و�شلاحياته 
ّ

ال�شيا�شي »كيفيّة ت�شكيل المجل�س 

واآلية اإتخاذ القرار فيه، بالإ�شافة اإلى اآلية اإختيار نوّاب 

الحزب ووزرائه وتكوين مجال�شه التحكيميّة«.

العام  في   
ّ

داخلي نظامٍ  و�شع  اإلى  النقا�شات  اأف�شت 

ت�شمن  و�شطيّة«  وحلولٍ  »ت�شوياتٍ  على  قام   ،2014

الم�شاركة  ت�شمن  اأن  دون  من  بال�شلطة  د 
ّ
التفر عدم 

الفعليّة. يقول )ع(: »قبلنا اأن تكون اللجان التنفيذيّة، 

تعييناً،  معيّنة  التيّار،  في  التنفيذيّة  ال�شلطة  بمثابة  وهي 

وهو   ،
ّ

الوطني المجل�س  اأمام  بها  الثقة  تطرح  اأن  �شرط 

الت�شوية  اأن  يبدو  ولكن  التيّار«.  في  المنتخب  المجل�س 

عن  بديلًا  التعيين  من  بمزيدٍ  القبول  باب  فتحت 

تخ�شع  اأن  على  »التيّار«،  عمل  اآلية  في  الإنتخاب 

م�شاألة  »حتى  للرقابة:  تعيينها  يتمّ  التي  ال�شلطات 

بين 
ّ
والمقر با�شيل  قبل  من  مرفو�شةً  كانت  الرقابة 

الذي   
ّ

ال�شيا�شي المجل�س  على  الرقابة  بالأخ�س  منه، 

يتراأ�شه رئي�س الحزب. لقد اأراد با�شيل تحويل المجل�س 

وفقاً  للرئي�س«.  اإ�شت�شاريةٍ  هيئةٍ  مجرد  اإلى   
ّ

ال�شيا�شي

هذا  وظيفة  تكون  األ  اأهمية  تجلّت  المعار�س،  للع�شو 

�شناعة  في  ي�شارك  واأن  فح�شب  اإ�شت�شاريةً  المجل�س 

دت 
ّ
تفر التي  الإ�شتحقاقات  من  العديد  في  القرار، 

مع  التفاهم  ورقة  مثلًا،  منها  بالقرار.  القيادة  خلالها 

في  البلديّ   
ّ

الإنتخابي والتحالف  اللبنانيّة«  »القوّات 

بيروت«.

2014، توصّل  في 
النقاش لوضع نظامٍ 
لم يتمّ تســجيله في 

»الداخلية« كما هو، 
وإنما تمّ اســتبداله بآخرِ 

مخالِفة  بطر�قة  معدّل 
شهر�ن  قبل  للنظام، 

الحزبيّة الإنتخابات  من 
بالمبادئ الديمقراطية عند مفترق  يتبلور مدى الإلتزام 

)ع(،  بح�شب  اإذ  النيابيّة.   للاإنتخابات  التر�شيحات 

المنتمين  خيار  للنيابة  المر�شّحون  يمثّل  اأن  يجب 

وي�شرح:  ح�شراً.  رئي�شه  خيار  ولي�س  لـ»التيّار« 

هي  الأولى  مراحل:  ثلاث  على  تتمّ  »التر�شيحات 

اإ�شتطلاع  يليها  الحزب،  داخل  التمهيدية  الإنتخابات 

راأي داخل الدوائر الإنتخابيّة، واأخيراً ملاءمة الإ�شم 

 2014 نظام  يربط  ال�شيا�شيّة«.  التحالفات  مع  المتاأهّل 

المجل�س  اأغلبية  باأ�شوات  الأخيرة  المرحلة  تلك 

 ،2015 تعديل  بموجب  ولكن،  المنتخب،   
ّ

ال�شيا�شي

الأحزاب السياسيّة الأحزاب السياسيّة

سقوط المؤسسة وصعود الفرد في »التيار الوطنيّ الحرّ«:
الداخليّ النظام  يب«  »تهر تمّ  هكذا 

لراأي  �شماعه  بعد  مبا�شرةً،  بالرئي�س  مرتبطة  اأ�شبحت 

با�شيل  بنى  لقد  قبله.  من  المعيّن   
ّ

ال�شيا�شي المجل�س 

وممثليهم  الحزبيّين  بين  منيعاً  �شدّاً  التعديل  بهذا 

�شوتهم  من  الحزبيّين  د 
ّ
وجر  ،

ّ
النيابي المجل�س  في 

اإنتمائهم لحزبٍ في ال�شلطة.  رغم 
ّ

ال�شيا�شي

ما هي التعديلات الباطلة؟
»الداخليّة«؟ دعمتها  وكيف 

2014 الم�شجّل لدى وزارة الداخليّة  ن�سّ نظام العام 

وتعديله«.   
ّ

الداخلي النظام  تطوير  »اآلية  على 

بالت�شويت  التعديل  اإقرار  الآلية  هذه  فت�شتوجب 

الوطني،  المجل�س  اأع�شاء  ثلثي  غالبية  قبل  من  عليه 

 ،2015 تعديل  الت�شويت على  يتم  ت�شجيله. لم  قبل 

التعديلات  »ردّ  اإلى  البداية  في  بالوزارة  اأدّى  ما 

ات�شلت  الوزارة  اأن  بيطار  لبيطار. يروي  �شكلًا«، وفقاً 

اأن  فاأبلغها   ،
ّ

النظامي غير  التعديل  بردّ  واأبلغته  به 

الإت�شال،  هذا  »بعد  التعديل:  بهذا  له  علاقة  ل 

و�شجّلت  عادت  الوزارة  اأن  �شوى  �شيئاً  نعرف  لم 

قبول  اأن  )ع(  يعتبر  هنا،  من  كاملةً«.  التعديلات 

»الم�شكلة  هو  التعديلات  بت�شجيل  الداخليّة  وزارة 

الحزب  رئا�شة  بين  »تواطوؤ«  اإلى  ي�شير  اإذ  الكبيرة«، 

قطع  في  بـ«تواطوؤها«  الوزارة  �شاهمت  وقد  والوزارة. 

العمل  نحو  يتجه  كان   
ّ

�شيا�شي حزبٍ  على  الطريق 

اأو  للفرد  التبعيّة  من  حالة  اإلى  اأعادته   ،
ّ

الموؤ�ش�شاتي

التعديلات  اأبرز  على  الإ�شطلاع  يفيد  هنا،  العائلة. 

بمعظمها  وهي   ،2014 نظام  على  اأدخلت  التي 

ويمكن  مطلقة.  �شلاحياتٍ  الحزب  رئي�س  منح  تتيح 

التالية: بالنقاط  اإخت�شارها 

رئي�س -- ولية  مدة  باتت  الرئا�شة:  �شعيد  على 

اإلى  الإنتخاب  لإعادة  قابلة  �شنوات   4 الحزب 

 8 اأي  بدورتين،  محدّدة  كانت  بعدما  نهاية،  غير 

اأق�شى. كحدٍّ  �شنوات 

المجل�س -- تحوّل   :
ّ

ال�شيا�شي المجل�س  �شعيد  على 

والوزراء  النوّاب  ي�شم  مجل�سٍ  من   
ّ

ال�شيا�شي

الرئي�س  يعيّنهم  اأع�شاء   3 اإلى  بالإ�شافة  الحزبيّين 

اإلى  نف�شه،  المجل�س  اأع�شاء  من  منتخبين  و9 

الراهنين،  والوزراء  النوّاب  من  موؤلفٍ  مجل�سٍ 

من  يختارهم  الرئي�س  من  المعيّنين  والأع�شاء 

وفقط  ال�شابقين،  ووزرائه  الحزب  نوّاب  �شمن 

منتخبين. اع�شاء  �شتة 

 من �شلاحية ت�شمية --
ّ

وتم تجريد المجل�س ال�شيا�شي

جملة:  عبر  بالرئي�س  وح�شرها  للحكومة  الوزراء 

التعديل  وهنا،  الإدارية«.  التعيينات  »وكافة 

الرئي�س  �شلاحيات  تو�شيع  اإلى  فقط  يوؤدّي  ل 

ال�شيا�شيّة  المحا�ش�شة  تكري�س  اإلى  بل  اإعتباطياً، 

على �شعيد التعيينات في الإدارات العامّة كبندٍ 

.»
ّ
 الحر

ّ
الوطني »التيّار  بنود نظام  من 

هيئة -- اإلى   
ّ

ال�شيا�شي المجل�س  تحويل  تّم  كما 

اأ�شماء  باإعلان  يتعلق  ما  في  للرئي�س  اإ�شت�شاريةٍ 

هو  كان  بعدما  النيابيّة،  للاإنتخابات  المر�شحين 

قبولها. عن  الم�شوؤول 

ثلاثة -- اإ�شافة  تّمت  التحكيم:  �شعيد مجل�س  على 

التحكيم،  مجل�س  في  زملاوؤهم  ينتخبهم  اأع�شاء 

ينتخبهم   6 الرئي�س،  يعيّنهم   3 موؤلفاً من  لي�شبح 

بينما  زملاوؤهم،  ينتخبهم  و3   ،
ّ

الوطني المجل�س 

الت�شعة الأوائل فقط. كان موؤلفاً من 

من -- الحكماء«  »مجل�س  �شلاحيات  تحويل  وتّم 

اإلى  ونوّابه  »التيّار«  لوزراء  كمحا�شبٍ  دوره 

المجل�س  واع�شاء  »التيّار«  لنوّاب  محا�شبٍ 

المعيّنين عن  تالياً تحييد  فتمّ  المنتخبين.   
ّ

ال�شيا�شي

لها. المنتخبين  واإخ�شاع  المحا�شبة، 

بُني ســدٌّ منييع بين 
وممثليهم  الحزبييين 

النيابيّ،  المجلس  في 
الحزبييين  تجر�د  وتمّ 
من صوتهم السياسي 

رغــم انتمائهم لحزبٍ في 
السلطة

القرارات  �شل�شلة  اأنّ  جليّاً  يبدو  �شار  لة،  المح�شّ في 

ق�شت  والتي   
ّ

التحكيمي المجل�س  عن  �شدرت  التي 

بتهمة  اآخرين  وف�شل  البع�س  ع�شوية  بتعليق 

المعار�شة، هي اأبرز دللةٍ على نتائج هذه التعديلات. 

عليها  يبنى  التي  ال�شيغة  على  اأي�شاً  تدلّ  وهي 

نف�شه اختلافه  لبنانّي كان يروّج عن  »التيّار« كحزبٍ 

فلهم  المعار�شون  اأما  لبنانيّاً.  ال�شائدة  الأحزاب  عن 

المنا�شب«.  الوقت  اإليها »في  اأخرى قد يلجاأون  �شاحةٌ 

الحالّي   
ّ

الحزبي بالنظام  الطعن  »ن�سّ  بيطار:  ويوؤكد 

اللبنانّي  الق�شاء  اأمام  الق�شية  بطرح  والقرار   ،
ٌ
حا�شر

 10 مهلة  لدينا  اإذ  الموعد،  تحديد  ويبقى  متّخذٌ. 

الطعن«. هذا  لتقديم  �شنواتٍ 

تواطاأت  بعدما  المعار�شين،  الق�شاء  ين�شر  هل  ولكن، 

�شلبيّةٌ  اأوليّةٌ  اإ�شارةٌ  الحزب؟  �شلطة  مع  »الداخليّة« 

الأمور  قا�شي  عن  �شادر   ،
1
عري�شةٍ على  اأمرٍ  في  تظهر 

»حزبيّين«،  يمنع  حمدان،  ح�شن  بعبدا  في  الم�شتعجلة 

 
ّ

اإ�شتخدام �شعار »التيّار الوطني ومن بينهم بيطار، من 

«، وذلك »حمايةً لهذا الإ�شم وال�شعار الخا�س به 
ّ
الحر

واإبعاداً للخطر المحدق به...«. ي�شتغرب بيطار ال�شكل 

الذي �شدر به القرار، اأيّ في  اأمرٍ على عري�شة. فيعتبر 

اأن ي�شدر في قرارٍ ل  ، ول يمكن 
ّ

اأن »هذا الأمر نزاعي

القانونّي  الن�سّ  يطابق  حمدان  قرار  فيه«.  خ�شومة 

اإلى  با�شيل  لجوء  لكن  الناحية،  لهذه  فيه  �شائبة  ول 

 عن النهج 
ّ

الق�شاء بهذه ال�شيغة اإنما ياأتي كتعبيٍر جلي

ال�شلطويّ الذي بداأ وي�شتمر في بنائه داخل »التيار«.

خلال-ال�شنة-الأخيرة،-�شهد-»التيّار-الوطنيّ-الحرّ«-

الإعلام- اإلى- منها- ر�شح- كثيرة- داخليّة- ور�شات-

حزبيّة،- اإنتخاباتٌ- تخللتها- وقد- بدوره،- الكثير-

ل- داخليّة- ومحاكماتٌ- ف�شلٍ- اإجراءات- وتلتها-

تزال-جارية.-واإذ-كان-الخبر-اآنياً-وحا�شراً-في-كافة-

اأي�شاً- ففيه- العام،- النقا�ش- وقيد- الإعلام- و�شائل-

اللبنانيّة،- الأحزاب- بنية- في- البحث- ي�شتدعي- ما-

ومدى-ات�شاعها-لم�شاحات-تداول-ال�شلطة-والتعبير-

من- القرار.- �شنّاع- على- والرقابة- الديمقراطيّ-

لي�شت-من-�شمات-معظم- ال�شفات- اأن-هذه- الجليّ-

بالقيادة- بع�شها- روؤ�شاء- يم�شك- التي- الأحزاب-

�شواها.اإنطلاقاً- في- وراثياً- انتقلت- بينما- لعقودٍ-

محوريّةٍ- كم�شاحةٍ- الحزبيّ- بال�شاأن- الإهتمام- من-

القانونيّة«- »المفكّرة- عمدت- العام،- ال�شاأن- في-

النظام- في- البحث- اإلى- �شي- التخ�شّ موقعها- من-

والف�شل- الإنتخاب- قرارات- عليه- تقوم- الذي-

لـ«التيّار«.- الداخليّ- النظام- وهو- والمحاكمة،-

تكاد- ةٌ- ق�شّ النظام- لإقرار- اأن- البحث- من- فات�شح-

)تحقيق:- داخله- القرار- مجريات- ل�شرح- تكفي-

»المفكّرة«- بادرت- كذلك،- برج�ش(.- اإلهام-

عن- �شادرة- لأحكامٍ- تحليليّة- قراءة- اإجراء- اإلى-

»التيّار«،- داخل- الجارية- التاأديبيّة- المحاكمات-

على- الواحد- ال�شوت- تثبّت- تجاوزاتٍ- ف�شجّلت-

قانونّي:-ميريم-مهنا(. العدالة-)تحليل- ح�شاب-

من- �شواه- في- يجري- قد- »التيّار«،- في- يجري- ما-

الأحزاب-اللبنانية.-وما-يجري-فيه-قد-يكون-ترفاً-

في- وتفرّداً- وتع�شّفاً- ف�شلًا- يجري- ما- مع- بالمقارنة-

اأدّى-لأن-يكون-النظام-اللبنانّي-مم�شوكاً �شواه.-ما-

-من-قبل-مجموعةٍ-من-الأفراد-ل-الأحزاب.

»المفكّرة«- اأن- اإلى- الإ�شارة- تجدر- الختام،- قبل-

-)11 -،10 -،9 -،8 با�شرت-العمل-على-الملف-)�ش-

قبل-الحراك-الرئا�شيّ-الأخير-الذي-قاده-الرئي�ش-

العماد- تر�شيح- اإلى- واأف�شى- الحريري- �شعد-

بين- تلازم- ل- الجمهوريّة.- لرئا�شة- عون- مي�شال-

�شبق- واإنما- عون،- ترئي�ش- وبين- الن�شر- موعد-

التحوّل- اإ�شارات- والتحليل- الإ�شتق�شاء- قرار-

المحاكمات- بحدثيّة- ارتباطاً- واأتى- الأخير،-

في- والمعار�شة- الرئا�شة- بين- النزاع- وراهنية-

»التياّر«.

« خلال ال�شنة الأخيرة 
ّ
 الحر

ّ
�شهد »التيّار الوطني

ع�شويةٍ  وتعليق  ف�شلٍ  قرارات  من  كبيراً  عدداً 

»الملتزمين«.  اأع�شائه  بين  من  معار�شين  بحقّ 

اأول  بين  من  كان  ن�شرالله  اأنطوان  المحامي 

ثلاثةٍ ف�شلوا من »التيّار«. يو�شح في حديث مع 

على  بحقّه  اتخذ  القرار  اأن  القانونيّة«  »المفكّرة 

تحت  »الجمهورية«  �شحيفة  في  له  مقالٍ  خلفية 

في  المت�شلّط«.  وظلم  المقاوم...  »عدالة  عنوان: 

التي  الن�شاليّة  الم�شيرة  الله  ن�شر  ا�شتعاد  المقال، 

»التيّار«،  في  رفاقه  من  مجموعةٍ  مع  ت�شاركها 

وفكره  بع�شهم  نهج  على  طراأ  قد  اعتبره  وما 

كما  اأو  ال�شلطة،  باتت  يوم  اإنقلابٍ جذريّ  من 

»الت�شلّط«، هدفهم. المقال  ي�شميها 

حقّه  ممار�شته  على  داخلياً  ن�شرالله  عوقب 

في  مجحفاً  يكن  لم  العقاب  هذا  بالتعبير. 

اأتبلّغ  اأي�شاً. »لم  ال�شكل  الم�شمون فقط، بل في 

هذا  على  ن�شرالله.  يقول  اإلّي«،  الموجه  الإتهام 

التحكيمية  الهيئة  اأمام  »تقدّمت  الأ�شا�س، 

طلبت  كما  �شكليّة،  بدفوعٍ  ا�شتدعتني  التي 

الحزب،  اأع�شاء  امام  علنيّة  المحاكمة  تكون  اأن 

والأدنى  الأق�شى  الحدّ  اإبلاغي  طلبت  واأخيراً، 

قيامي  ثبت  لو  اأواجهها  اأن  يمكن  التي  للعقوبة 

�شداه  يلقَ  الدفاع لم  هذا  اأن  غير  ما«.  بمخالفة 

لدى الهيئة التي �شارعت اإلى اإ�شدار قرارها »في 

نف�س اليوم من دون اأن تجيب على دفوعي«.

التي  الإجراءات  »خلفية  لن�شرالله،  وفقاً 

 
ّ

ي�شهدها التيّار اليوم تقوم على القمع ال�شيا�شي

جبران  الوزير  )اأي  الحزب  لرئي�س  للمعار�شين 

قمعٌ  هو  تحديداً،  اأ�شد  ب�شكل  با�شيل(«. 

على  اعتر�شوا  الذين  �شد  خا�س  »ب�شكلٍ 

الحزب  نظام  على  اأدخلت  التي  التعديلات 

فكرة  لكلّ  »قمعٌ  اأي�شاً  وهو   .»2015 العام  في 

فنحن  الحا�شل،  الإعوجاج  اإلى  لت�شير  تنمو 

بب�شاطة  هو  يح�شل  ما  اإذاً،  لغيرنا«.  تحذيراً  كنا 

اإخ�شاع  اأجل  من  والنظام  القانون  »تطويع 

نا�س  على  »طبق  النظام  فهذا  للرئا�شة«.  النا�س 

اأكثر  مقالت  كتب  بع�شهم  اأخرين،  وا�شتثنى 

ا�شتدعاوؤهم«.  يتم  الذي كتبته ولم  خطورة من 

ةٍ  في النهاية، كلّ ما يح�شل »مرتبطٌ بخطّةٍ خا�شّ

العامّة للحزب«. بالفائدة  ولي�س 

17 قرار  16 قرار ف�شلٍ �شدرت لحقاً، وحوالي 

اأيّ ف�شل موؤقت، لم تُحترم فيها  تعليق ع�شوية، 

العادلة. المحاكمة  معايير 

المحاكمة  ومعايير  الدفاع  حقوق  متخطياً 

العادلة، لجاأ با�شيل اإلى قا�شي الأمور الم�شتعجلة 

من  حزبيّين  يمنع  عري�شة  على  اأمرٍ  لإ�شت�شدار 

اأ�شدر  اإ�شتخدام �شعار »التيّار«. وفي التفا�شيل، 

ح�شن  بعبدا  في  الم�شتعجلة  الأمور  قا�شي 

اأمراً على عري�شة يمنع فيه مجموعة من  حمدان 

 
ّ

الوطني »التيّار  في  اأع�شاء  بينهم  الأ�شخا�س، 

«، من ا�شتخدام �شعار »التيّار« وا�شمه على 
ّ
الحر

عنوان  تحت  »فاي�شبوك«  على  ان�شاأوها  �شفحةٍ 

اأنه  القرار  تبرير  في  وجاء   .»
ّ
حر  

ّ
الوطني »التيّار 

به  الخا�س  وال�شعار  الإ�شم  لهذا  »حماية  اأتى 

تمادٍ  لأيّ  وتلافياً  به...  المحدق  للخطر  واإبعاداً 

يقرر  للخطر...  وال�شعار  الإ�شم  تعري�س  في 

التوا�شل  مواقع  على  المن�شاأ  الح�شاب  اإقفال 

التيّار  ا�شم  تحت  »فاي�شبوك«  الإجتماعي 

بالأ�شماء:  القرار محدّداً  يكمل   .  »
ّ
 حر

ّ
الوطني

ا�شم  ا�شتعمال  من   )...( ال�شادة  من  كلّ  »يمنع 

... تحت 
ّ
 حر

ّ
 اأو التيّار الوطني

ّ
 الحر

ّ
التيّار الوطني

لبنانية  ليرة  مليونا  مقدارها  اإكراهية  طائلة غرامة 

على كلّ منهم عن كلّ مخالفة«.

ع�شو  وهو  بيطار،  اإيلي  المحامي  يعتبر  هنا، 

الممنوعين من  واأحد الحزبيين  »التيّار«  ملتزم في 

ل  قرار  هكذا  اأن  وال�شعار،  الإ�شم  ا�شتخدام 

لو  وحتى  خ�شومة«.  دون  »من  يكون  اأن  يمكن 

 من 
ّ
كان القرار غير م�شوبٍ بعلّة قانونيّة، ل مفر

من  حزبيّين  منع  اأحقية  عن  اإطاره  في  الت�شاوؤل 

ا�شتخدام �شعار الحزب الذي ينتمون اإليه، ومن 

دون �شماع القا�شي لراأي الطرفين حتى.

    الإجراءات العقابية خلال العام في "التيّار":
عضوية تعليق  و17  فصل،  قرار   17   
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ميريم مهنا
في   

1
النا�شطين من  العديد  ف�شل  تداعيات  تزال  ل 

فيه   
ّ

التحكيمي المجل�س  قبل  من   »
ّ
الحر  

ّ
الوطني »التيار 

اإدارة  على  الوا�شعة  الإعترا�شات  موجة  بعد  م�شتمرةً، 

الحزبيّة،  الرئا�شيّة  الإنتخابات  لملف  فيه  القرار  اأ�شحاب 

في  جرت  التي  والإختياريّة  البلديّة  الإنتخابات  وملف 

اإجراء  كيفيّة  في  الإمعان  الهام  من  بدا  وقد   .2016 اأيار 

يحمله  لما  هوؤلء،  ف�شل  اإلى  اأدّت  التي  المحاكمات 

ال�شائدة  العلاقة  طبيعة  على  بليغةٍ  دللتٍ  من  ذلك 

الجمعيّات،  اأعمّ  وب�شكل  ال�شيا�شيّة،  الأحزاب  داخل 

دللتٌ  وهي  اإليها.  المنت�شبين  والأع�شاء  قياداتها  بين 

بمبادئ  والجمعيّات  الأحزاب  هذه  اإلتزام  مدى  اإلى  ت�شير 

الداخليّة.  تنظيماتها  في  العادلة  والمحاكمة  الديمقراطيّة 

وي�شتند تعليقنا هذا على عيّنةٍ من ثلاثة قراراتٍ �شدرت 

 »
ّ
 الحر

ّ
كلها عن الهيئة التحكيميّة الثانية في »التيّار الوطني

اآب   24 في  و2016/28  و2016/20   2016/18 رقم 

2016. و�شيكون �شرورياً في ما بعد مقارنة هذه القرارات 

لدى  الثالثة  التحكيمية  الهيئة  عن  ال�شادر  بالقرار 

الحا�شل  بالإ�شكال  والمتعلّق   ،2016/7/13 في  »التيّار« 

اإثر الإنتخابات البلديّة والإختياريّة. في �شفوفه 

معنيّة  غير  محاكمات 
العادلة المحاكمة  بمبادئ 

اأول ما يلفت النظر عند الإمعان في القرارات التي تمكنّا 

اعتبرت  التحكيمية  المجال�س  اأن  عليها،  الإطلاع  من 

المحاكمات  اأ�شول  من  ل  التن�شّ باإمكانها  اأن  �شراحةً 

الداخليّة  الأنظمة  ن  ت�شمُّ حال  في  فقط  لي�س  المدنيّة، 

بل  الحزب،  اأجهزة  قبل  من  اإقرارها  تّم  ة  خا�شّ لقواعد 

بخ�شو�س  ال�شمت  الأنظمة  هذه  اإلتزام  حال  في  حتى 

في  اأو  الحزبيّة،  المجال�س  في  بها  المعمول  المحاكمة  اأ�شول 

ت�شدر  تطبيقيّة  بتعليماتٍ  الأنظمة  هذه  اإ�شتكمال  حال 

بقرارٍ عن رئي�س الحزب وحده. والأخطر من ذلك هو اأن 

المحاكمات  اأ�شول  من  فقط  لي�س  لت  تن�شّ المجال�س  هذه 

المدنيّة، بل بدت وكاأنها تعلن اأنها غير معنيّة اإطلاقاً بمبادئ 

الداخليّة  الأنظمة  بتطبيق  تلتزم  فهي  العادلة.  المحاكمة 

ولو  حتى  الحزب،  لرئي�س  التطبيقيّة  والتعليمات  للحزب 

نف�شه  الوقت  في  وهي  المبادئ.  لهذه  بداهةً  مخالفة  اأتت 

ل من اأيّة مرجعيّة اأو قاعدة ملزمة في حال اأعر�شت  تتن�شّ

عن  المذكورة  التطبيقية  التعليمات  اأو  الداخلية  الأنظمة 

ن�شت�شفه  ما  وهذا  لديها.  المحاكمة  اأيٍّ من جوانب  تنظيم 

تباعاً  �شنبينها  القرار  حيثيّات  من  مجموعةٍ  من  بو�شوح 

في هذا المقال.

قد  و28   18 القراراين  ملفي  في  عليهما  المدّعى  وكان 

بهذا  موقفه  تو�شيح  على   
ّ

التحكيمي المجل�س  اأرغما 

ب�شرورة  فيها  تم�شّكا  )�شكليةً(  دفوعاً  قدّما  حين  ال�شاأن، 

بالدفاع.  حقوقهما  احترام  لعدم  بالمحاكمة  ال�شير  وقف 

لم  »وات�شاب«،  بموجب  الإ�شتدعاء  اإبلاغهما  جانب  فاإلى 

ملفيهما،  عن  ن�شخةً  ي�شتلما  ولم  اإليهما،  الإ�شتماع  يتم 

معهما  تحقيقٍ  اأيّ   
َ
يجر لم  كما  م�شمونه.  على  يطّلعا  ولم 

اأن  عن  ف�شلًا   ،
ّ

التحكيمي المجل�س  اإلى  اإحالتهما  قبل 

على  ملاحقتهما  يتمّ  ن�سّ  اأيّ  يحدّد  لم  اإ�شتدعاءهما 

بالإ�شارة  اكتفت  قد  الإ�شتدعاءات  وكانت  اأ�شا�شه. 

المادة  هذه  اأن  العلم  مع  النظام،  من   2 المادة  مخالفة  اإلى 

طردهم  اأو  الأع�شاء  ف�شل  على  وتن�سّ  جداً  ف�شفا�شة 

من  مبداأ  اأيّ  مخالفة  منها  ومتمايزة،  عديدة  لأ�شبابٍ 

اأو  النظام،  مقدّمة  في  المذكورة  واأهدافه  »التيّار«  مبادئ 

اأو  الحزبيّة،  الموؤ�ش�شات  داخل  تعطيله  اأو  العمل،  عرقلة 

»التيّار«  �شورة  ت�شويه  اأو  الحزبيّة،  القيادة  قرارات  مخالفة 

قولً اأو عملًا.

وجواباً على عدم احترام اأيّ من هذه الأ�شول الجوهريّة، 

اأن  باعتبار  بينهما،  تماماً  متطابقةٍ  وبحيثيةٍ  القراران،  اكتفى 

الوطني الحر لي�س محكمة  التيار  التحكيم لدى  »مجل�س 

المحاكمات  اأ�شول  لقواعد  بالتالي  يخ�شع  ول  عدلية 

الداخلي  النظام  في  عليها  المن�شو�س  للقواعد  بل  المدنية 

العام للتيار الذي اأن�شاأها وفي تعليماته التطبيقية«. واعتبرا 

ال�شكوى،  تبليغ  اأ�شول  يحدّد  لم  المذكور  »النظام  اأن 

ودون  الهاتف  فيها  بما  الطرق  بكافة  اإبلاغها  يجوز  بحيث 

اإلى  الدعوة  اأن  القراران  اعتبر  وعليه،  معيّنة«.  �شكليات 

ال�شكوى  »مو�شوع  بيّنت  والتي  »وات�شاب«  عبر  الح�شور 

اإذ  الدفاع،  حقوق  ل�شون  كافيةً  ومكانها«  الجل�شة  وموعد 

مع  نف�شه  عن  للدفاع  »الفر�شة  عليه  المدعى  منحت  اأنها 

)اإمكانية( الإ�شتعانة بمحام« اإن رغب بذلك.

يردّ  اأن  المجل�س  باإمكان  بات  المبادئ،  هذه  هدى  وعلى 

فالنظام  والم�شتندات.  الأدلة  اإبلاغ  بعدم  المت�شل  الدفع 

منه  الم�شكو  اإبلاغ  وجوب  على  ين�سّ  »لم   
ّ

الداخلي

اأنّ  هنا  ويلحظ  المعلومات«.  و�شائر  والم�شتندات  الأدلة 

الفقرة  اأن  علماً  الطلب،  لرد  الحدّ  بهذا  اكتفيا  القرارين 

التحكيم،  بمجل�س  ة  الخا�شّ التطبيقيّة  التعليمات  من  »د« 

بتاريخ  »التيّار«  رئي�س  عن   89 رقمه  بتعميم  وال�شادرة 

حقوق  انتهاك  في  ذلك  من  اأبعد  ذهبت   ،2016/6/9

كافة  الملف  »محتويات  اأن  على  ن�شت  بحيث  الدفاع، 

تتمتع  العام  المفو�س  ومطالعة  وا�شتجوابات  تحقيقات  من 

�شور  اعطاء  اأو  اف�شاوؤها  يجوز  »ل  واأنه  المطلقة«  بال�شرية 

تنتهكان  »التعليمتين«  هاتين  اأن  البيّن  ومن  عنها«. 

في  طرف  كلّ  حقّ  ي�شمن  الذي  الوجاهية  مبداأ  تباعاً 

اللوائح  اأو  الم�شتندات  كافة  على  بالإطلاع  المحاكمة 

يُعتبران  وكلاهما  العلانية،  ومبداأ   ،
2
فيها للقا�شي  المقدّمة 

الأ�شا�شيّة  الم�شادر  ومن  العادلة  المحاكمة  �شمانات  من 

. وقد يكون مردّ امتناع المجل�س عن 
3
لتعزيز ثقة المتقا�شين

عدم  هو  التطبيقيّة  التعليمات  هذه  م�شمون  اإلى  الإ�شارة 

»تعليمات«  عن  الك�شف  في  الرغبة  عدم  اأو  بها  اقتناعه 

ذات طابع �شلطويّ وا�شح.

التذكير  هنا  ، يجدر 
ّ

التحكيمي المجل�س  ودح�شاً لحيثيّات 

بيروت  في  الم�شتعجلة  الأمور  قا�شي  عن  ال�شادر  بالقرار 

ال�شادر  القرار  بتعليق   2011-2-2 بتاريخ  معلوف  جاد 

�شيرين  التزلّج  بطلة  بحق  للتزلّج«  اللبنانّي  »الإتحاد  عن 

الدفاع،  لحقوق  القرار  احترام  عدم  خلفية  على  نجيم، 

والجمعيات  والإتحادات  النقابات  موجب  عملياً  �شاً 
ّ
مكر

�شلاحياتها  ممار�شة  عند  لأع�شائها  الدفاع  حقّ  تاأمين 

حرمان  �شاأنها  من  التي  ال�شلاحيات  خ�شو�شاً  التاأديبيّة، 

. وكان الحكم 
4
اأحد اأع�شائها من حقٍّ معيّنٍ تبعاً لخطاأ معيّن

م�شتمداً  حقّاً  اأيّ  طبيعياً«،  »حقاً  الدفاع  »حقّ  اأعلن  قد 

بمعزل  الأ�شياء(  طبيعة  اأعمّ  )وب�شكلٍ  الإن�شان  طبيعة  من 

القائل  المبداأ  مع  القرار  هذا  ويلتقي  الم�شرع«.  اإرادة  عن 

اأيّة »منازعة  بوجوب تطبيق �شمانات المحاكمة العادلة في 

يكفي  واأنه  مدني«،  طابع  ذات  واجبات  اأو  حقوق  على 

، ومنها 
ّ

 اأو جزائي
5
اأن تكون الهيئة »تحكم« بمو�شوعٍ مدنّي

لو  ال�شمانات حتى  هذه  ت�شملها  ، كي 
6
التاأديبيّة الق�شايا 

 .
7

ّ
لم تكن هذه الهيئة »محكمة« بمفهوم القانون الداخلي

لحقوق  الأوروبيّة  المحكمة  اإجتهاد  اإليه  يذهب  ما  وهذا 

مفهوم  ربط  يجب  ل  اأنه  الإجتهاد  ويو�شح   .
8
الإن�شان

، اإذ يكفي اأن يكون هنالك 
9
 جداً

ّ
»المنازعة« بتعريفٍ تقني

اآليات  اأو  نطاق  اأو  وجود  مو�شوعه   
ّ

وحقيقي جديّ  »نزاعٌ 

.
10

تطبيق حقّ ما«

يكفــي أن تكون الهيئة 
بموضوعٍ  »تحكم« 

مدنيّ أو جزائيّ، ومنها 
القضايــا التيأديبيّة، كي 

الضمانات  هذه  تشملها 
حتى لو لم تكن هذه 

»محكمة«  الهيئة 
القانون  بمفهوم 

الداخليّ

 
ّ

التحكيمي المجل�س  ذريعة  تماماً  �شاقطةً  تعتبر  وعليه، 

وخ�شو�شاً  الجوهريّة،  الأ�شول  احترام  من  تعفيه  التي 

محكمةً  »لي�س  اأنه  بحجّة  الدفاع،  حقّ  ت�شون  التي  تلك 

عدليّة«.

بعد  مبا�شرةً  المجل�س  تقدّم، عمد  يقلّ خطورة عمّا  وبما ل 

عن  عو�شاً  الأ�شا�س،  في  الحكم  اإلى  ال�شكليّة  الدفوع  ردّ 

دفاعه  تقديم  اإلى  ودعوته  الدفوع  ردّ  عليه  المدّعى  اإبلاغ 

في الأ�شا�س. ما ي�شكّل اإ�شتكمالً لن�شف حقوق الدفاع.

والصوت  الهرميّة  يس  تكر
الواحد

لتحديد  عليها  الإطّلاع  تّم  التي  القرارات  في  نقراأ  عندما 

»التيّار«  اأع�شاء  لإدانة  اأ�شّ�شت  التي  المخالفات  ماهية 

تت�شل  اأنها  يت�شح  ع�شويتهم،  تعليق  اأو  منه  وف�شلهم 

رئا�شته.  وتحديداً  الحزب،  قيادة  بانتقاد  الأولى  بالدرجة 

العبارات  بع�س  ن�شر  نعيد  اأننا  هنا  بداية  القول  ويهمنا 

لأيّ  اأو  بها  لقتناعنا  لي�س  مهينة،  المجل�س  اعتبرها  التي 

دافعٍ �شوى تمكين القارئ من تقييم قرارات الف�شل.

الأع�شاء  اأحد  ن�شر  اأن  المجل�س  اعتبر  ال�شياق،  هذا  وفي 

»الأخ  اأن  مفاده  كلاماً  »فاي�شبوك«  على  �شفحته  على 

تتق�شالو  ن�شتقيل  يينا  بدو  الحزب(  رئي�س  )المق�شود 

ون�شر  اأو»الغدّار«  »الزفت«  مثل  ونعوتاً  كلها«،  ال�شاحة 

النتخابات  »وحدا  عبارة:  �شمنها  مكن�شة  �شورة 

بتن�شف... ل للتعيين... نعم لإعادة انتخاب رئي�س قوي 

بحق  المهينة  الت�شرفات  من  هي  الحر«،  الوطني  للتيار 

رئي�س الحزب والتي من �شاأنها تبرير الف�شل.

القرار  في  جاء  ما  وفق  ف�شله  تّم  فقد  الثاني  النا�شط  اأما 

مجموعة  في  الوات�شاب  خلال  من  »تناوله  خلفية  على 

وكان  الحزب«.  له في  زملاء  �شخ�س،  مئة  من  اأكثر  ت�شم 

قد قال في العبارة التي يدينها القرار اأن »الجنرال ومن ثم 

القيادة هما الم�شوؤولن الأول والأخير عن التعتير«، داعياً 

)وتعلم(  الخا�س ب)ه(م،  الفي�شبوك  »اإغلاق  اإلى  زملاءه 

التداول  )والإمتناع( عن  �شيا�شي  مو�شوع  اأيّ  ن�شر  عدم 

القرار  اإليه  عزا  كما  الآخرين«.  مع  الحزبيّة  بال�شوؤون 

وا�شفاً  حكمة«،  اأيّ  يمتلك  ل  ديب  »حكمت  اأن  قوله 

والكتبة  بـ»الكذبة  الحزب  في  الآخرين  الأع�شاء  بع�س 

المذكورة  اأقواله  اأن  القرار  اعتبر  وقد  بالظهر«.  والطاعنين 

قدرتهم  من  تحطّ  اإنما  »التيّار«  في  زملائه  اإلى  والموجّهة 

مي�شال  العماد  تنتقد  اأنها  عن  ف�شلًا  اإليهم،  وت�شيء 

ت�شكل  وهي   ،
ّ

التحكيمي المجل�س  على  وتتهكم  عون 

جرائم القدح والذم، واإخلالً عن ق�شد بالواجبات التي 

ا�شتند  وقد  ل�شورته.  وت�شويهاً  »التيّار«،  ميثاق  يفر�شها 

التي  النظام  من   2 المادة  من  الثاني  البند  اإلى  المجل�س 

»ت�شويه)ه(  عند  »التيّار«  في  الع�شو  ف�شل  على  تن�سّ 

�شورة التيّار قولً اأو عملًا«.

ن�شرها  خلفية  على  ع�شويتها  تعليق  تّم  الثالثة  النا�شطة 

 Happy Baptism« :على »فاي�شبوك« لعباراتٍ مثل

anniversary Ziad Abs« و»ثانك�س على »تعليق 

كمان  يللي  الماما  تن�شى  و»ما  الهيئة«  واإقالة  الع�شوية« 

�شتّ  اأمي  الكريم...  التحكيمي  المجل�س  على  حولتها 

ذهب...  ثقلها  وبت�شوى  عالدنيي  وعيت  لماّ  ومن  منا�شلة 

وفي اأنا كمان اإذا بعجبك ما بعرف!«. وقد وجدت الهيئة 

 اأن هذه العبارات ت�شتهدف 
ّ

الثانية في المجل�س التحكيمي

رئي�س »التيّار« وت�شكّل »اإهانة علنيّة مبا�شرة« له.

 procès وما ي�شكّل موؤ�شراً اإ�شافياً على عجالة المحاكمة

حيثيات  الثلاثة  القرارات  ت�شمين  هو   expéditifs

في  للاإختلاف  اهتمامٍ  اأيّ  اإيلاء  دون  من  متطابقة،  اإدانة 

اأن  الحيثيّات  في  جاء  ما  اأبرز  ومن  الق�شايا.  بين  الوقائع 

القبول  يفيد   
ّ
الحر  

ّ
الوطني للتيّار  منه  الم�شكو  »انت�شاب 

ال�شادرة  والقرارات  المناقبية  و�شرعته  واأحكامه  باأنظمته 

الم�شكو  ت�شرفات  اأن  لديه. وحيث  الم�شوؤولة  الهيئات  عن 

مع  تتناق�س  اأعلاه،  المذكور  النحو  على  رة 
ّ
المتكر منه 

القدح  جرائم  وت�شكّل   
ّ

الحزبي الإن�شباط  قواعد  اأب�شط 

بالواجبات  قانوناً واإخلالً عن ق�شد  والذم المعاقب عليها 

كافة  والتعاميم  واأنظمته  التيّار  ميثاق  عليه  يفر�شها  التي 

 على 
ّ

توؤثر ب�شكلٍ �شلبي اأن  �شاأنها  وت�شويهاً ل�شورته، ومن 

العمل  في  الرائدة  ال�شلوكية  انعدام  وتظهر  التيّار  ن�شاط 

 لديه، ما يبّرر اتخاذ تدابير م�شلكيّة بحقه«. 
ّ

الحزبي

المن�شورة  التعابير  اأن  كيف  القرارات  تبيّن  المقابل، لم  في 

اإلى »ت�شويه �شورة  اأو »فاي�شبوك« عمدت  على »وات�شاب« 

اأ�شا�س يُعتبر  اأيّ  اأو �شكلّت اإخلالً بمبادئه. فعلى  التيّار«، 

لـ»التيّار«  رئي�سٍ  انتخاب  اإلى  والدعوة  التعيين  رف�س 

العماد  انتقاد  يُعتبر  اأ�شا�س  اأيّ  وعلى  ل�شورته؟  ت�شويهاً 

الإنتخابات  لملف  اإدارتهم  على  »التيّار«  وقيادة  عون 

الداخليّة الحزبيّة ت�شويهاً ل�شورته؟ وعلى اأيّ اأ�شا�س يُعتبر 

من  بالتعبير  حريتهم  في  النا�شطين  على  الت�شييق  انتقاد 

لـ»التيّار«؟  واإ�شاءة  عليه  تهكّماً   
ّ

التحكيمي المجل�س  قبل 

المق�شود  كان  اإذا  اإل  الإدانة  هذه  فهم  ي�شعب  بالطبع، 

انتقاد  منع  اأو  القائد،  انتقاد  منع  ومبادئه  »التيّار«  ب�شورة 

وفي  هياكله.   من  هيكل  اأيّ  اأداء  انتقاد  منع  اأو  الزملاء، 

»التيّار«  مبادئ  �شرعة  بت�شخير  توجّهٌ  يظهر  الحالة،  هذه 

التي  التاأديبيّة  الآلية  كما   
ّ

الداخلي ونظامه  واأهدافه 

اأيّ  ولإ�شكات  داخله،  قويّةٍ  هرميّةٍ  لتكري�س  و�شعها، 

اآلت  لما  خ�شو�شاً   - داخله  معار�شة  اأو  منتقدة  اأ�شوات 

جميع  ولإعادة   ،- الحزبيّة  الداخليّة  اللاإنتخابات  اإليه 

المجل�س  تركيبة  تعديل  وياأتي  ال�شفّ.  اإلى  النا�شطين 

اختيار  في  الرئي�س  �شلاحيات  يعزّز  ب�شكلٍ   
ّ

التاأديبي

من   26 المادة  كانت  فبعدما  الطرح.  هذا  ليدعم  اأع�شائه 

نظام 2014 تن�سّ على اأن المجل�س يت�شكّل من 3 اأع�شاء 

 
ّ

اأع�شاء ينتخبهم المجل�س الوطني التيّار و6  يعيّنهم رئي�س 

اإلى  المنتخبين  الأع�شاء  عدد  خفّ�س  اأع�شائه،  خارج  من 

3، على اأن يت�شارك الأع�شاء  6 اإلى   من 
ّ

المجل�س الوطني

انتخاب  في  المجل�س  من  والمنتخبون  الرئي�س  من  المعيّنون 

المتبقين. الثلاثة  الأع�شاء 

يُعتبر  الأحكام  تعليل  موجب  اأن  اإلى  هنا  الإ�شارة  وتجدر 

المحكمة  اجتهاد  في  العادلة  المحاكمة  مقت�شيات  من 

الموجب  هذا  يق�شي  كما   .
11
الإن�شان لحقوق  الأوروبيّة 

 )...( يعمد  عندما  »منا�شباً، خ�شو�شاً  التعليل  يكون  باأن 

اأية  لتفادي   )...( ف�شفا�شة  قانونيّة  مفاهيم  تطبيق  اإلى 

.
12

كيديّة«

قرار »التحكيميّ« في ملف 
الإشكالات في الإنتخابات 

وت  البلدية في بير
الثانية  للهيئة  المخت�شرة  الأحكام  هذه  مقارنة  المهم  من 

ال�شادر  الثالثة  الهيئة  حكم  مع   
ّ

التحكيمي المجل�س  في 

ظلّ  في  �شدر  قد  الحكم  هذا  وكان   .2016/7/13 في 

خلال  »التيّار«  �شفوف  في  والإنق�شامات  الإ�شكالت 

اإ�شتدعاء  اإثر  بيروت،  في  البلديّة  الإنتخابات  ملف  اإدارة 

هيئة  اإلتزام  عدم  خلفية  على  نا�شطين   9 من  مجموعة 

هذه  في  »التيّار«  رئا�شة  بقرارات  الأولى  بيروت  ق�شاء 

لجهة  الحا�شل  الإ�شكال  في  لإ�شتراكهم  اأو  الإنتخابات، 

وجود ماكينتين اإنتخابيّتين لـ»التيّار« قرب مراكز القتراع. 

الثانية  الهيئة  قرارات  على  قدّمناها  التي  التحفّظات 

ال�شكليّة  الأ�شول  مراعاة  عدم  لجهة  اأي�شاً  هنا  ت�شري 

و�شمانات حقوق الدفاع. كما عمد القرار اإلى اإقالة جميع 

»ا�شتمرار  اأن  بحجة  الأولى  بيروت  ق�شاء  هيئة  اأع�شاء 

ون�شاط  عمل  على  �شلباً  يوؤثر  قد  الراهن  بو�شعها  الهيئة 

مخالفة  اأيّة  تحديد  دون  من  الأعلى«،  بيروت  في  التيّار 

وا�شحة لأع�شاء الهيئة. ويلحظ اأن مطالعة المفوّ�س العام 

 
ّ

التحكيمي المجل�س  اإلى  اأ�شا�شها  على  الملف  اأحيل  التي 

قرار  ي�شكّل  وعليه،  الهيئة.  اأع�شاء  مجمل  اإلى  ت�شر  لم 

التطبيقيّة  التعليمات  من  -1ي  للفقرة  مخالفة  المجل�س 

المجل�س  اأن  على  تن�سّ  التي  التحكيم،  بمجل�س  ة  الخا�شّ

 »ينظر في الدعاوى وال�شكاوى المحالة اإليه بحقّ 
ّ

التحكيمي

المحالين اإليه �شخ�شياً، ول يحق له اأن يتناول غيرهم ما لم 

العام«.  المفوّ�س  قبل  من  اإدعاء لحق  هوؤلء  حقّ  يرد في 

وتفيد التعليمات التطبيقيّة اأنه يتوجب على المجل�س اإحالة 

الأ�شخا�س  الإدعاء على  العام لطلب  المفوّ�س  الملف على 

غير المحالين اإليه، اإذا توّفرت له الأدلة.   

ولكن اللافت اأن الهيئة الثالثة عمدت في حكمها:

ما  تلحظ  اأن  الجمعية  اأنظمة  بامكان  »لي�س  اأنه  اعتبار  اإلى 

 
ّ

بالعمل الحزبي التي تم�سّ  هي الدوافع والأ�شباب الخطيرة 

)...( فلا يمكنها اأن تقوم بتعدادها، وبالتالي يعود للمجل�س 

 تقدير مدى ج�شامة الخطاأ الحا�شل« )�س. 15(. 
ّ

التحكيمي

فات 
ّ
وعمد المجل�س هنا اإلى ادراج اجتهاداتٍ فرن�شيّةٍ للت�شر

نف�شه.  الإطار  في  خطيرة،  اأ�شباباً  ت�شكّل  اأنها  ق�شي  التي 

بذلك، تكون الهيئة الثالثة قد عمدت اإلى محاولة تعريف 

.»
ّ

»الخطاأ الج�شيم المخلّ بالعمل الحزبي

اإلى تخفيف عقوبة الت�شعة المحالين اأمامها بخلاف قرارات 

الهيئة الثانية، فخُففت عقوبة تعليق الع�شوية لفترةٍ محدّدة 

، وعقوبة الف�شل اإلى تعليق الع�شوية 
ّ

اإلى توجيه تاأنيبٍ خطي

لمدّة 4 اأ�شهر.

 
ّ

النهائي الف�شل  عقوبة  تطبيق  حول  ت�شاوؤلً  ذلك  ويطرح 

التوا�شل  القيادة الحزبية عبر و�شائل  انتقدوا  نا�شطين  على 

في  الحزبيّة،  الرئا�شيّة  الإنتخابات  خلفية  على   
ّ

الإجتماعي

مخالفة  على  اأقدموا  من  بحقّ  العقوبات  تخفيف  تّم  حين 

في  للمر�شحين  الحزبيّة  باللائحة  الإلتزام  وعدم  قراراتها 

الإنتخابات البلديّة والإختياريّة. فما الذي يف�شّر الإختلاف 

لجهة الت�شدّد والت�شاهل في العقوبة؟ هل هي �شيا�شة تاأديبيّة 

مختلفة ب�شبب اإختلاف الهيئة؟ اأم اأن مرد ذلك يعود لماهية 

المخالفات ومدى ح�شا�شيتها، مع ما يعك�س ذلك من اإعلاءٍ 

من �شاأن »القائد«؟

»المفكّرة  علم  حدّ  وعلى  اأنه،  اإلى  ختاماً  الإ�شارة  تجدر 

اأحدٌ من المف�شولين من الحزب بالطعن  القانونيّة«، لم يقم 

 اأمام المحاكم المدنيّة. وهو حقٌّ 
ّ

بقرارات المجل�س التحكيمي

ق�شيتهم  لي�شع  كان  اإذ  موؤ�شف  لأمر  وهذا  لهم.  �س 
ّ
مكر

اأمام الق�شاء العدلّي ويعزّز حماية حقوقهم، خ�شو�شاً لجهة 

ن  �شمانات المحاكمة العادلة. كما كان من �شاأنه اأن يح�شّ

اللبنانيّة.  والجمعيات  الأحزاب  داخل  الديمقراطيّة 

الأحزاب السياسيّة

محاكمات »سلطويّة« داخل الأحزاب السياسيّة والجمعيّات:
نموذجاً الحرّ«  الوطنيّ  »التيار 

تجدون المقالة في ن�شختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة
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 سحر مندور

تعمل  �شريلنكيّة  �شيدةٌ  هي  اأكوينو  رافاييل  ليزا  نّا  اأ

ربّ  منزل  من  هربت  لبنان.  في  المنزليّة  الخدمة  في 

عندما  عنها  ومنعه  �شفرها،  جواز  فاحتجز  العمل، 

الق�شاء،  اإلى  اأو�شلت ق�شيتها  به.  اخت�شمته وطالبت 

جواز  با�شتعادة  بحقّها  معلوف  جاد  القا�شي  فحكم 

على  ه  ن�شّ القا�شي  اأ�شّ�س  الحكم،  متن  في  �شفرها. 

في  العمل  وربّ  العاملة  بين  »الإ�شكالية«  العلاقة 

العام.  �شياقها  في  الق�شية  و�شع  وبالتالي  لبنان، 

اللبنانّي،  الد�شتور  من:  كلّ  اإلى  يده  امتدت  ثم، 

الدولّي  العهد  الإن�شان،  لحقوق  العالمية  ال�شرعة 

والإتفاقية  وال�شيا�شيّة،  المدنيّة  بالحقوق  الخا�س 

باأن  ليجزم  التمييز،  اأ�شكال  على  للق�شاء  الدولية 

حريّتها  باأن  حكم  حركتها.  حرية  تمتلك  الأجنبية 

العمل  ربّ  دفعه  الذي  المالي  بالمبلغ  مقيّدة  لي�شت 

اأيّ  عنها  ي�شقط  ل  فرارها  باأن  حكم  ل�شتقدامها. 

امتلاكها  اأهمية  من  يثقل  بل  ل  حقوقها،  من  حقّ 

و�شعها. لت�شوّي  �شفرها  جواز 

أجمل ما في هذا 
ا 

ّ
الحكم أنه اعترف لأن
ا ليزا: 

ّ
ليــزا بما هو لأن

كإنسانة. وجودها 
ليزا  اأنّا  تمكّن  من  الحكم  هذا  في  المدنيّة  المفاجاأة  تبداأ 

المحامي  )وكيلها  اأ�شا�شاً  الق�شاء  اإلى  الو�شول  من 

ب�شّام فاخوري(. ثم تتوالى المفاجاآت ال�شعيدة: هربت 

ولم ت�شبح مدانة بالمطلق، دخلت المحكمة ولم تخرج 

منها مظلومة، ل بل خرجت من�شورة بن�سّ ل يفاو�س 

بالعدالة. واإنما يجزم  المجتمعيّة  ال�شلطات 

ويبقى اأجمل ما في هذا الحكم اعترافه لأنّا ليزا بما هو 

لأنّا ليزا: وجودها كاإن�شانة.

جواز سفرها هي
اليوم  �شارت  اأخرى،  �شريلنكيّة  �شيدة  هي  كومودو 

بيتٍ لأمّها.  وبناء  للعمل  لبنان  اإلى  اأتت  في كولومبو. 

�شريلنكياً  خلالها  تزوّجت  �شنوات،   10 هنا  بقيت 

هناك  عائلته  اأن  عرفت  بعدما  طلّقته  ثم  م�شلماً، 

لأن  كثيراً  �شعى  م�شلمة.  من  الزواج  عليه  فر�شت 

بالإنف�شال كونه  اإليه كونه يحبّها، لكنها جزمت  تعود 

لم يجروؤ على اإبلاغ اأهله باأنه تزوّج حبيبته البوذية في 

�شريلنكا،  اإلى  زيارةٍ  قليلة، في  ب�شنواتٍ  بعدها  بيروت. 

تلاقت ب�شابٍ اأحبّته. تزوّجا، وحاولت تاأمين عملٍ له 

هنا. ف�شلت، فعادت اإلى �شريلنكا. كوكو قالت لي اإنها 

اأحبّت حياتها هنا، رغم القوانين والمجتمع وبالتفاو�س 

معهما.  
ّ

اليومي

كفيلٍ  بعقد  لبنان  ليزا دخلت  اأنّا  مثل  البدء، هي  في 

ومكتب. هالتها الحال، فاجتهدت و�شاعدتها الظروف 

التنازل  على  ت�شطرها  ل  للبقاء  و�شيلةً  وجدت  حتى 

عن م�شاحتها كان�شانة. رجلٌ يوقّع الأوراق، ويتقا�شى 

بدل توقيعه المال. يعتا�س من هذه الوظيفة. ل�شديقتها 

�شيتّا اأ�شلوبٌ اأخر في البقاء: »ماما« متقدّمةٌ في ال�شنّ، 

وهي،  معاً.  وحريّتها  الأوراق  لها  وتوفّر  كثيراً،  ت�شافر 

�شبكةً  مكوّنةً  منزل  من  اأكثر  في  ت�شتغل  كوكو،  مثل 

هي.  بيتها  في  وتنام  وحميميّة،  ثابتة  »الزبائن«  من 

 
ّ
�شر يتفادى  طريقاً  مثلهنّ  وكثيرات  منهما  كلّ  �شقّت 

من  بع�شاً  ولو  يمتلكن  اأن  لهنّ  ويتيح  »الكفالة«،  نظام 

م�شاحة القرار والإرادة في حيواتهن الطويلة هنا.

جواز ســفرها يعاد إليها، 
فسلبها إياه ليس 

قصاصاً لها وإنما هو 
عليها اعتداءٌ 

اعترف  معلوف  جاد  القا�شي  عن  ال�شادر  الحكم 

مو�شوع  الق�شية  تحدّها  ل  حياةٍ  ة  بق�شّ ليزا  اأنّا  لـ 

طريق  لت�شقّ  الأول  المنزل  من  تهرب  اأن  الدعوى. 

اأنها  يعني  ل  الخا�س،  طريقها  لت�شقّ  اأو  عودتها 

فعلت.  لو  الدنيا،  عنها  ت�شقط  ل  ح�شانتها.  خ�شرت 

في  اأ�شودٍ.  قف�س  في  عارياً  المرمي  به�شا�شة  ت�شبح  ل 

العاملات  حقوق  حول  النقا�س  يُربَك  يكاد  لبنان، 

ما  كثيراً  منزل.  من  هاربة  العاملة  تكون  لماّ  المنزليّات 

التمييزيّة  الممار�شات  كافة  م�شتدعياً  ال�شوت  يعلو 

قاله  ما  ولكن،  للهرب.  باإن�شانةٍ  توؤدي  اأن  بد  ل  التي 

ول  ذلك  من  اأب�شط  هو  حكمه  متن  في  معلوف  جاد 

نف�شه وعليك  ، فقد قا�شها على 
ّ

ياأتي من موقعٍ دفاعي

 وعلى كومودو و�شيتّا وعلى كلّ من تت�شارك اأنّا 
ّ

وعلي

نفارق  باأن  الحقّ  لنا جميعاً  الإن�شانيّة:  /ن  معهم  ليزا 

لي�س  �شفرنا  باليد. جوازات  ال�شفر   عملنا، وجواز 
ّ
مقر

اتهم  لو  ملكنا.  هي  �شلطة،  فر�س  اأو  تفاو�س  م�شاحة 

مثلًا  كال�شرقة  الهرب،  غير  بجرمٍ  ليزا  اأنّا  العمل  ربّ 

هنا.  من  لها  ا�شتجوابه  يبداأ  القانون  فاإن  الأذى،  اأو 

اإياه  و�شلبها  �شيء،  كلّ  قبل  اإليها  يُعاد  �شفرها  جواز 

لي�س ق�شا�شاً لها واإنما هو اإعتداءٌ عليها. قالها القا�شي 

ولم  الدوليّة،  والمواثيق  والد�شتور  القانون  م�شتخدماً 

يتهوّر في تبرير ما لم يملك.

حياتها في  موقعنا 
العاملات  حقوق  نقا�س  في  وال�شائد  العام  المنحى 

يدين  تراه  للعاملة،  منت�شراً  اأتى  اإذا  المنزليات، 

وطوارئُ  ملحّةٌ  �شرورةٌ  وتلك  بحقّها.  الممار�شات 

الف�شاء  من  ي�شقط  بالنتيجة،  ولكن،  وعدالة.  ن�شالٍ 

عبر  عنهن  الدفاع  ي�شتقبل  المجتمع  وجودها.  العام 

المجتمع  م�شاحة  لكن  العمل.  اأرباب  ممار�شات  اإدانة 

فيه  العاملة  ف 
ّ
تعر لما  كثيراً،  واأحياناً  قليلًا،  ت�شيق 

ال�شخ�شية،  الحياة  بلوغ  وقبل  اإرادة.  �شاحبة  كاإمراأة 

تجاوزاتٍ  عن  دوريّةٍ  اإ�شاراتٍ  العري�س  المجتمع  ي�شدر 

بذلك  كاأنه  منزليّاتٌ،  عاملات  ارتكبتها  جرائم  اأو 

يقول: »�شحيحٌ اأن جرائمهن اأقل عدداً من تجاوزاتنا، 

يُ�شاق  تجاوزاتنا«.  بع�س  يبّرر  وجودها  د 
ّ
مجر لكن 

دفاعٍ  اأو  للذات  حماية  كفعلٍ  العاملة  على  الإعتداء 

 عن النف�س. ثم يُفتح باب الم�شاومة، وت�شيق 
ّ

ا�شتباقي

رقعة عمل النا�شطين /ات، وت�شيق اأكثر رقعة تواجد 

هذه  �شفتهن  ت�شبح  حتى  بيننا،  المنزليّات  العاملات 

اختزالً لق�شيّتهن ووجودهنّ معاً.

مع  لت�شامنٍ  والدولة  المجتمع  يت�شع  الواقع،  في 

وجودهنّ  على  الت�شييق  �شرط  المنزليات  العاملات 

خارج  لهنّ  ن�شاط  ل  طالما  ل�شكواهنّ  يلتفت  ف. 
ّ
المعر

لهنّ  حقوق  ل  باحترافٍ.  تنفذ  والوظيفة  وظيفتهنّ، 

مثلًا،  خارجه  الجن�س  مار�شن  اأو  بيتٍ  من  هربن  لو 

المطلقة  الإدانة  حتى  مدانات.  مبا�شرةً  ي�شبحن 

�شياقٍ  في  تاأتي  عملها  منزل  في  العاملة  لإغت�شاب 

الطبقيّة،  مبرراته  ملاحظة  من  مفر  ل   
ّ

اإجتماعي

بال�شريلنكية«.  ليدقّ  دنيئة  »نف�شه  العرقيّة:  واأحياناً 

اأرباب  اأخلاق  �شوء  على  يدلّ  مثلًا  البّراد  قفل 

غير  الذات.  على  دللته  ب�شبب  فيُدان  العمل، 

ال�شير  »ح�شن  منهن  ي�شترط  التجاوزات  من  ذلك 

وال�شلوك« المطلوب من قا�شرات الحقوق في المجتمع. 

ت�شمياتٍ  من  وجلياً  رمزياً  يت�شح  الق�شور  هذا 

تتفادى  ما  وكثيراً  العمل«،  »منزل  ف�شاء  في  تعلو 

وبالتالي  اإ�شم  بامتلاكها  العاملة  للمراأة  الإعتراف 

»ال�شريلنكيّة«،  »البنت«،  فتنادى:  م�شتقلّ،  كيان 

التي  الممار�شات  تاأتي  ثم   ... »ال�شانعة«،  »الخادمة«، 

العاملات:  يوميّات  في  ح�شيّاً  الق�شور  هذا  تترجم 

الباب ومنع حرية الحركة،  ال�شفر، قفل  احتجاز جواز 

 ... وال�شرب،  والتحقير  ال�شراخ  دوام،  بلا  الت�شغيل 

�شفةٌ  للعاملة  تكون  ل  لماّ  فقط  المجتمع  يدينها  جرائم 

وياأتي  »عاملة«.  كونها  اإل  والبلاد  البيت  في  اأخرى 

الخدمة  في  والعمّال  العاملات  لـ«نقابة  الدولة  رف�س 

نفر�س  نحن  �شريحةً:  المواجهة  ليجعل  المنزليّة« 

اإلى  يقود  دربٍ  اأيّ  ونعيق  عليهنّ،  بالقانون  الق�شور 

الإعتراف  الدولة  ترف�س  و«بينهن«.  »بيننا«  توا�شلٍ 

اأن  تريد  ل  بهن  خا�سٍ  �شوتٍ  من  فيها  لما  بالنقابة 

اأو  حقّاً  »نمنحهن«  تقول:  كاأنها  بوجود.  له  تعترف 

حماية بقرارٍ منا نحن، ل منهن. هنّ، يجب اأن يُحكى 

حيواتهن.  ويع�شن  باأ�شمائهن  يحكين  اأن  ل  عنهن، 

ولدٌ  للعاملة  يكون  اأن  للمجتمع  يطيب  المقابل،  في 

بالدواء،  تعينها  مري�شة  اأمٌّ  التعليم،  من  تمكّنه  م�شتاق 

العاملة  تمتلك  اأن  للمجتمع  يطيب  ينتظرها..  زوج  اأو 

الدور  اإل  هنا  منها  يبقى  فلا  الهناك،  في  منفيةً  حياةً 

توظيفها  عبر  ن�شاعدها  منزلية  عاملة  هنا:  »الطوباوي« 

على اإعانة اأ�شرة اأو مري�س اأو طفل. هكذا، هي تكون 

بريئة، ونحن نفعل الخير.

لكنهن ل�شن »فقط« عاملات منزليات. خارج العلاقة 

بنقابةٍ،  انتظمن  العاملات  »الإ�شكالية«،  المهنيّة 

وغادرت  ع�شرينيّةً  �شبيةً  اأتت  بيتين.  عمّرت  وكوكو 

وبنت  مرتين،  تزوجت  الأربعين.  اأبواب  على  اإمراأةً 

�شداقاتٍ كثيرة. تترافق مع �شديقاتها اإلى ملعب برج 

والألعاب  ات  والمن�شّ والألوان  الأكل  حيث  حمود، 

�شريلنكا  من  الآتي  والنجم  ال�شريلنكي  وال�شفير 

في  مرتين  اأو  مرةً  الجالية...  جمال  ملكة  واإنتخاب 

ال�شنة، كرنفالٌ كالعيد ويتزامن مع عيد. اأين يقع من 

جواز  على  عملها  ربّ  ا�شتحواذ  مثلًا  كومودو  ق�شة 

يقع  فعلياً  لكنه  حياتها،  نف�شه محور  يرى  هو  �شفرها؟ 

الموؤقت.  لكن  الألطف  لي�س  عملٍ،  ربّ  وظيفتها.  في 

والتعاي�س.  للتوا�شل  ل  والقب�س،  لل�شبر  مطرحٌ  هو 

هكذا اأراد المجتمع والدولة من العلاقة اأن تكون. هذا 

هي،  اخت�شارها  على  تقوى  العلاقة  هذه  اأن  يعني  ل 

واإنما تراها تخت�شر موقعنا في حياتها.

تضيق رقعة تواجد 
حتى  بيننا،  العاملات 

تصبح صفتهنّ هذه 
لقضيّتهنّ  اختزالًا 

ووجودهنّ معاً

اإلى  نظر  اأنه  معلوف  جاد  عن  ال�شادر  القرار  اأهمية 

اإلى  بالإ�شتناد  يكتفِ  لم  هي.  عينيها  من  الق�شية 

مُعا�س  من  الموقف  قراأ  واإنما  وال�شرعة،  الد�شتور 

القانون،  با�شتخدام  حقّها  اأكّد  الدعوى،  �شاحبة 

فالتمييز  فح�شب.  بب�شا�شةٍ  عليها  العدالة  ي�شقط  ولم 

اأخلاق«  »قلّة  عن  فقط  ينتج  ل  العاملات  �شد 

قانون  اأولً  ير�شّخها  قوّةٍ  واإنما هو علاقة  العمل،  اأرباب 

»الكفالة«، ثم تُترك للفرد حريّة اختراع حدود العلاقة 

ال�شغيرة،  مملكته  في  والواجبات  الحقوق  وهند�شة 

�شاأناً  لي�شت  العلاقة  هذه  له:  قال  الُحكم  البيت. 

خا�شاً.

العامّة،  والنقا�شات  والمرافعات  والحملات  الوقت  مع 

من  يتغيّر.  لكنه  ربما،  ببطءٍ  يتغيّر.  الواقع  اأن  يبدو 

العام،  الحيّز  اإلى  البيوت  ومن  الإعلام،  اإلى  الق�شاء 

هناك �شيءٌ ما يتفكّك، وببطءٍ يتغيرّ.

تفكيك العنصريّةتفكيك العنصريّة

قرار ثانٍ ضد التميييز العنصريّ:
يّاتهن ليست لنا جوازات عاملات المنازل وحر

ا ليزا بجواز سفرها
ّ

معنى أن تمسك أن
المرصد المدني

لإستقلال القضاء وشفافيته

الم�شتعجلة  الأمور  قا�شي  اأ�شدر   ،2014-6-23 بتاريخ 

في بيروت جاد معلوف قراراً هامّاً اعتبر فيه اأن احتفاظ 

يخلّ  المنازل  عاملات  �شفر  بجوازات  العمل  اأ�شحاب 

التي  الدوليّة  الإتفاقيات  في  م�شمونةٍ  اأ�شا�شيّةٍ  بحقوقٍ 

ذهب  وقد   .
1
التنقّل حريّة  مقدمتها  وفي  لبنان،  ها 

ّ
اأقر

اعتبار  درجة  اإلى  ومراجعه  حيثياته  في   
ّ

الغني القرار 

هذه الممار�شة المنت�شرة و«المقبولة« تمييزاً عن�شريّاً مخالفاً 

التمييز  اأ�شكال  كافة  على  للق�شاء  الدوليّة  للاإتفاقيّة 

العن�شريّ. كما عمل القرار على دح�س بع�س الحجج 

ال�شعبيّة الم�شتخدمة لتبرير هذه الممار�شة، واأهمها الخوف 

من خ�شارة المبالغ الم�شتثمرة في ا�شتقدام العاملة، معتبراً 

اأنّ »حجز الحريّة ل يمكن اأن يكون و�شيلة ل�شمان هذه 

الحقوق«. وقد اأكّدت درا�شةٌ �شدرت حديثاً مدى انت�شار 

اأن ن�شبةً تناهز 94 في المئة  هذه الممار�شة، حيث بيّنت 

حت 
ّ
من عيّنة تمثيليّة من اأ�شحاب العمل )1200( �شر

باأنها تحتفظ بجواز �شفر العاملة. كما ك�شفت الدرا�شة عن 

ولكن  فعليّاً،  التنقّل  حريّة  بتقييد  الظاهرة  هذه  اإقتران 

اأي�شاً عبر حرمان العاملة من حقّها بالراحة والخ�شو�شية. 

فقد ورد فيها اأنّ ن�شبة ل تتجاوز 25 في المئة من اأ�شحاب 

العمل اأفادت باأنها ت�شمح بخروج العاملة بمفردها في يوم 

راحتها الأ�شبوعيّة، واأن ن�شبةً تزيد عن 57 في المئة منهم 

اأفادت باأن العاملات يعملن �شبعة اأيام في الأ�شبوع ول 

ي�شتفدْن من اأيّ راحةٍ اأ�شبوعيّةٍ، واأن هنالك �شبه اإجماعٍ 

بالتمتّع  العاملة  العمل على رف�س حقّ  اأ�شحاب  لدى 

ة، على اعتبار اأنّهن قدمن اإلى لبنان فقط من  بحياةٍ خا�شّ

.
2
اأجل خدمتهم

في 27-7-2016، اأ�شدر القا�شي نف�شه قراراً ا�شتعاد فيه 

حيثيات قراره ال�شابق، وذلك في اإطار دعوى تقدّمت بها 

عاملةٌ اأجنبيةٌ ل�شترداد جواز �شفرها من �شاحب العمل 

تمكّن  واإذ  فترة.  منذ  لديه  العمل  تركت  كانت  الذي 

القا�شي من تر�شيخ اجتهاده عبر اإ�شدار قراره الثاني، فاإنه 

يوؤمل اأن ي�شهم تواتر الأحكام اإلى زيادة الوعي لخطورة 

اأهمية  على  وللتاأكيد  قانونيتها.  وعدم  الممار�شة  هذه 

تجد  لم  المذكورة  الدرا�شة  اأن  اإلى  الإ�شارة  تجدر  ذلك، 

�شنداً للقول بعدم قانونية حجز جواز ا�شفر �شوى القرار 

 ال�شادر في 2014، اإذ بيّنت اأنّ ن�شبةً تفوق 51 
ّ

الق�شائي

في المئة من اأ�شحاب العمل عبّروا عن اعتقادهم الخاطئ 

باأن العقد المفرو�س من وزارة العمل والذي لزم ال�شمت 

بهذا ال�شاأن، ي�شمح لهم �شراحةً بذلك.

تحيّزات أمام تحدّي 
»الكفالة«

اأثرى القرار ال�شادر في 2016 اإجتهاد 2014 بحيثيتين 

التعليق عليهما: الأهمية، يجدر  بالغتي 

الحيثية الأولى اتّ�شلت بما اأثاره المدعّى عليه في دفاعه. 

في  العامة  النيابة  اإلى  ب�شكوى  تقدّم  اأنه  فيه  ورد  فقد 

اإثر »فرار« المدعية من منزله، واأن النيابة العامة تركتْ 

عام  مدير  لح�شرة  الم�شتدعية  اإقامة  بو�شع  البتّ  اأمر 

اأبقت  العام  للاأمن  العامة  المديرية  واأن  العام  الأمن 

جواز �شفرها بيده، ما ينفي حقّها با�شتلامه. ورغم اأن 

هذا الدفع بقي من دون اإثبات ما كان ي�شمح باإهماله، 

فاإن القا�شي تم�شّك بمناق�شة مدى قانونيّة ممار�شة كهذه 

�س لها 
ّ
على فر�س �شحّتها، وكاأنه ي�شتغل فر�شة التعر

هذه  في  مراعاتها  الواجب  والأ�ش�س  القواعد  لو�شع 

العام في  والأمن  العامة  النيابة  تفعل  فماذا  الحالت. 

ان  يغ�شّ لعملها؟ هل  عاملة  ترك  بحالة  اإبلاغهما  حال 

بجواز  العمل  �شاحب  احتفاظ  احتمال  عن  ف 
ْ
الطر

ي�شتعلمان  هل  الظاهرة؟  هذه  انت�شار  رغم  �شفرها 

التي  الخطوات  هي  ما  عرفا،  واإذا  اأ�شلًا،  ذلك  عن 

ال�شفر  جواز  باإبقاء  قرار  اتخاذ  يجوز  وهل  يتخذانها؟ 

في عهدة �شاحب العمل؟

نظريّة:  اأ�شئلة  مجرد  لي�شت  الأ�شئلة  هذه  بالطبع، 

فبمعزل عمّا جرى حقيقةً مع �شاحب العمل )المدعى 

عليه في هذه الدعوى(، كثيرةٌ هي الأدلة على انت�شار 

العمل  �شاحب  احتفاظ  على  القائمة  الممار�شة  هذه 

اإلى حين  العاملة العمل لديه  ال�شفر، رغم ترك  بجواز 

اأيّ  العامّة  اأن تطرح عليه ال�شلطات  توقيفها، من دون 

�شوؤال في هذا الخ�شو�س. وقد جاء القرار ليثبّت اأمراً 

ال�شفر، في حال وجود  اأن »حجز جواز  مفاده  اأ�شا�شياً 

الإدارة  اأو  الق�شاء  قبل  من  مبا�شرةً  يتمّ  يبّرره،  ما 

الحيثية  هذه  اأهمية  وبالطبع،  الأفراد«.  بوا�شطة  ولي�س 

كبير  �شوؤال  اإلى  لتتحوّل  الق�شية  هذه  حدود  تتعدى 

الإجراءات  حول  العام  والأمن  العامة  النيابة  بر�شم 

العمل  اأ�شحاب  لإلزام  اتخاذها  الواجب  والتعاميم 

بت�شليم جوازات �شفر العاملات اللواتي تركن العمل 

لديهم.

جاء القرار ليثبّت أمراً 
أساسياً مفاده أن 

»حجز جواز السفر، في 
حال وجود ما يبرّره، 

 من قبل 
ً

يتمّ مباشرة
القضاء أو الإدارة وليس 

بواسطة الأفراد«

»ت�شاوؤل«  القرار  اأ�شماه  بما  تت�شل  الثانية  الحيثية 

المخالف   
ّ

الأجنبي لجوء  اإمكانية  عن  عليه  المدعى 

وهنا  الق�شاء.  اإلى  الإ�شتخدام  وعقد  الإقامة  ل�شرط 

الدفوع  مناق�شة  القا�شي في  اهتمام  نلحظ مدى  اأي�شاً 

)وحتى  �شعيفة  كانت  مهما  اأمامه،  المثارة  »ال�شعبية« 

اأنها  اعتبار  على  ت�شاوؤلت(،  �شكل  على  بقيت  ولو 

�شة  والموؤ�شِّ الرائجة  الت�شوّرات  من  مجموعةً  تعك�س 

للت�شريح  اإخ�شاعها  الهام  ومن  العن�شريّ  للتمييز 

قاطعاً  القرار  جاء  وقد  منها.  للتخل�س  تمهيداً  القانوني 

ارتكاب  �شحّة  فر�س  على  اأنه  بقوله  المجال  هذا  في 

جرم والت�شبّب ب�شررٍ للكفيل، فاإن ذلك ل ينزع عن 

 حقوقه الأ�شا�شيّة، ويبقى من واجب الدولة 
ّ

الأجنبي

حقّه  تاأمين  بالمواثيق،  للتزامها  تنفيذاً  اللبنانيّة، 

باللجوء اإلى محكمةٍ عادلة.

وهذه الحيثيّة تفتح النقا�س وا�شعاً حول كيفيّة �شمان 

النظام،  هذا  فبفعل  الكفالة.  نظام  ظلّ  في  الحقّ  هذا 

من  �شببٍ  لأيّ  العمل  تركها  حال  في  العاملة  ت�شبح 

�شها 
ّ
يعر ما  القانون،  عن  الخارجة  موقع  في  الأ�شباب 

لها  يت�شنّى  اأن  قبل  الإداري،  والترحيل  للتوقيف 

.
3
حتى المثول اأمام قا�سٍ

بقي اأن نحيّي المحامين الذين تولوا رفع دعاوى مماثلة 

اأن  تكثيفها،  حال  في  �شاأنها  من  والتي  الق�شاء،  اأمام 

وبما  خلل  من  فيه  بما  الكفالة  نظام  ت�شريح  في  ت�شهم 

ير�شح عنه من م�شاوئ.

�شارة ون�شا، �شربة ق�شائية في �شميم نظام الكفالة: قا�شي الأمور الم�شتعجلة . 1

يلزم �شاحبة العمل باإعادة جواز �شفر العاملة، المفكرة القانونية، العدد 19، 

تموز 2014.

2 . A Study of ،الباحثة د. �شو�شن عبد الرحيم من الجامعة الأميركية

 Employers of Migrant Domestic Workers in
Lebanon من�شور على الموقع الإلكتروني لمنظمة العمل الدولية 

)2016(. وقد اأعدت الدرا�شة من قبل »منظمة العمل الدولية« و»الجامعة 

الأميركية في بيروت«. وعن هذه الدرا�شة، يراجع نزار �شاغية، »م�شبطة اإتهام 

بر�شم النيابة العامة: نعم، نحن نُتْجر بالب�شر«، المفكرة القانونية، العدد 43، 

اأيلول 2016.

�شارة ون�شا، »عاملات المنازل، النيابة العامّة، والأمن العام: هكذا تنظّم . 3

 المحاكمة الغيابية«، المفكّرة القانونيّة، عدد 12، ت�شرين الثاني 2013.  

الر�شم لرواند عي�شى

http://www.legal-agenda.com/article.php?id=596&folder=articles&lang=ar
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سامر غمرون

عدّل اإن�شاء الدولة اللبنانيّة واإ�شتقلالها في العام 1943 

التا�شع  القرن  كان  اإذ  لبنان.  في  التربويّة  اللعبة  قواعد 

ع�شر خا�شعاً لمنطق المناف�شة بين الطوائف والإر�شاليّات 

ال�شيا�شة  خجل  ظل  في  الغربيّين،  ورعاتها  الم�شيحيّة 

وفي  الع�شرين.  القرن  بدايات  حتى  العثمانيّة  التربويّة 

 الكثير في هذا الواقع، 
ّ

حين لم يغيّر الإنتداب الفرن�شي

اإن�شاء  �شعيد  على  ل�شيما  تحوّلً  الإ�شتقلال  �شكّل 

المدار�س الر�شميّة في الأطراف التي بقيت على هام�س 

الفورة التربويّة في القرن ال�شابق، حتى في جبل لبنان 

كان  ففيما  اأقل.  بدرجةٍ  واإنّ  الم�شيحيّة  الأغلبية  ذات 

عدد المدار�س الر�شميّة ل يتعدّى الثلاثمئة مدر�شة في 

العام 1943، و�شل هذا العدد اإلى اأكثر من األف مدر�شة 

الخم�شينيّات.  منت�شف  في  تقريباً،  �شنواتٍ  ع�شر  بعد 

للوتيرة  تبعاً  المدار�س  هذه  تلاميذ  عدد  ت�شاعف  كما 

اإلى  المتداولة  الأرقام  ت�شير  ذلك،  مع  وبالتزامن  ذاتها. 

تراجعٍ ملحوظ في اأعداد المدار�س الطائفيّة خلال الفترة 

اإلى   1943 العام  1300 مدر�شة في  نف�شها )من حوالي 

. وقد ي�شير هذا التطوّر 
1
اأقل من 850 في العام 1956(

حين  ففي  لبنان:  في  التربية  معادلة  في  هام  تحوّلٍ  اإلى 

بين  واقعةً  ع�شر  التا�شع  القرن  طوال  المناف�شة  كانت 

مناف�شةً   1943 بعد  اأ�شبحت  والإر�شاليّات،  الطوائف 

بين المدار�س الطائفيّة من جهة والمدار�س الر�شميّة من 

بعدها   
ّ

تدريجي ب�شكلٍ  بداأت  مناف�شةٌ  اأخرى.  جهةٍ 

بت�شكيل �شغطٍ على التعليم الخا�س، كا�شرةً اإحتكاره 

.
2
للم�شائل التربويّة

الخمسينيّات: بداية 
يقابله  طموح  رسميٌّ  تعليمٌ 

دينيّ قلقٌ 
المدار�س  بين  التناف�شيّة  الروح  هذه  الأرقام  تختزل  ل 

التناف�س  تجلّى  اإذ  الإ�شتقلال.  بعد  ة  والخا�شّ الر�شميّة 

اأي�شاً بين فل�شفتين للدولة اللبنانيّة: الدولة المبادرة التي 

ركيزتها  موحّدةٍ  وطنيّةٍ  ثقافةٍ  م�شروع  وتفر�س  تحمل 

المدر�شة الر�شميّة، والدولة المهذّبة المحتِرمة لحريّة التعليم 

في المدار�س الطائفيّة وتعدديّته وا�شتقلاليّته. وبينما اعتبر 

دعاة الم�شروع الأول اأن الثاني هو م�شروع دولةٍ �شعيفة، نظر 

دعاة الم�شروع الثاني اإلى الأول كم�شروعٍ �شمولّي اإ�شتبداديّ 

بامتياز، ي�شرب خ�شو�شية لبنان بين الدول العربيّة.

وكانت الفل�شفة الأولى )المدر�شة الر�شميّة اأولً( منت�شرةً 

في الإدارة التربويّة في لبنان اآنذاك. فكان ل�شعار »مدر�شة 

التربية،  وزارة  في  قوي  تواجدٌ  قرية«  كلّ  في  )ر�شميّة( 

وقد ورد على ل�شان وزير التربية رئيف اأبي اللمع في 12 

اللبنانية«.  »الندوة  في  محا�شرةٍ  في   1951 الثاني  كانون 

حافلة  كانت  ال�شتقلال  بعد  الأولى  ال�شنوات  اأن  كما 

بـ»النقا�شات« و»الجدالت بين موؤيدي المدر�شة الخا�شة 

في  �شبّاح  نمر  يروي  )كما  الر�شميّة«  المدر�شة  وموؤيدي 

بداية  اإلى  يعود  تقريرٍ  في   .
3
)1950 عام  ال�شادر  كتابه 

قد  »الدولة  اأن  �شُجّل  التربية،  وزارة  اأعدّته  الأربعينيّات 

تغيّرت والمدر�شة الر�شميّة ت�شير بخطى ثابتة نحو الهدف 

الذي حدّدناه. فاإن هذه الموؤ�ش�شة المزدهرة تفر�س نف�شها 

. كما 
4
على �شمائر المواطنين كركيزة تربية وطنيّةٍ حقيقيّة«

ح موظفٌ كبيٌر في الوزارة اأمام مجل�س النوّاب في نهاية 
ّ
�شر

الثلاثينيّات اأن »الإ�شلاح الوحيد الممكن هو اأن تكون 

م�شاألة التربية الوطنيّة م�شاألةً حكوميّةً فقط، و�شيا�شيّةً من 

. وفي العام 1950، اأعلن المدير 
5
�شمن �شيا�شات الدولة«

العام لوزارة التربية نجيب �شدقه في محا�شرةٍ في »الندوة 

اللبنانيّة« اأن »الدولة، والدولة وحدها، لديها القدرة على 

. كما 
6
تحقيق« اأهداف التعليم وخلق �شبابٍ لبنانّي جديد

هاجم المدير العام نف�شه في العام 1954، في محا�شرةٍ عامّةٍ 

اأخرى، المدار�س الطائفيّة، واتهمها بت�شكيل »دولٍ �شمن 

.
7
الدولة«

من المستحيل تصوير 
إزدهار   المدارس   الخاصة 

 ـ  »طبيعة«  كنتيجةٍ حتميّةٍ ل
لبنان   التعدّديّة، فسينار�و 
رض 

ُ
التعدّديّة   المدرسيّة   ف

فرضاً    إثر  مواجهاتٍ  متتالية
تظهر هذه الأمثلة كيف اأن نموذج الدولة الخجولة اأمام 

الإ�شتقلال  بعد  الوحيد  يكن  الطائفيّة لم  الموؤ�ش�شات 

من  والطوائف  جهة  من  الدولة  بثنائية  قبلنا  )اإذا 

في  وُجد  اإذ  اأخر(.  بحثٌ  هذا  ولكن  اأخرى،  جهة 

طموحة  لدولةٍ  قويّ  ت�شوّرٌ  اللبنانيّة  الإدارة  قلب 

التعليم كخطوةٍ نحو خلق  يوؤمن بمنافع توحيد  مبادِرة، 

مواطنيّةٍ لبنانيّةٍ جديدة. متى اأخذنا هذا التوجّه بعين 

الإعتبار، ي�شبح من الم�شتحيل ت�شوير اإزدهار المدار�س 

التعدّديّة،  لبنان  لـ»طبيعة«  حتميّةٍ  كنتيجةٍ  الخا�شة 

فُر�س  قد  المدر�شيّة  التعدّديّة  �شيناريو  اأن  ويت�شح 

اإثر مواجهاتٍ متتاليةٍ مع الم�شروع الآخر النا�شئ.  فر�شاً 

المؤسّسات  فعل  ردّ  أتى  كيف 
الحراك  هذا  وجه  في  الدينيّة 

الرسميّ؟ التربويّ 
بدا القلق �شيد الموقف في المقلب الآخر من التعليم في 

لبنان. فقد اأن�شئت »الأمانة العامّة للمدار�س الكاثوليكية« 

اأمام  الجهود  لتوحيد  �شياق محاولةٍ  1948، في  العام  في 

بالأمور  الإهتمام  حديثة  دولةٍ  في  الم�شتجدة  التحديّات 

اإلى  ر�شميّاً  تهدف  العامّة  الأمانة  هذه  وكانت  التربويّة. 

»اإ�شتبدال المناف�شة بين الموؤ�ش�شات التعليميّة الكاثوليكيّة 

�شابقٌ  عامٌّ  اأميٌن  لنا  اأكّد  وكما   .
8
بينها« ما  في  بالتعاون 

المنطق  هذا  فاإن  معه،  مقابلةٍ  في  الكاثوليكيّة  للمدار�س 

اإحترام  ل�شمان  التنظيم  »�شرورة  اإلى  هدف  التوحيديّ 

�س حقوق 
ّ
المادة العا�شرة من الد�شتور« اللبنانّي، التي تكر

ة )»على اأن ت�شير في  اإن�شاء مدار�شها الخا�شّ الطوائف في 

(. كما 
9
ذلك وفقاً للاأنظمة العامّة التي ت�شدرها الدولة«

اندرج هذا التوحيد �شمن »مجهودٍ اأو�شع للدفاع عن حرية 

التعليم«. فلماذا ال�شعي اإلى الوحدة بغية الدفاع عن هذه 

الحرية اإن لم يكن هناك �شعورٌ لدى الموؤ�شّ�شات الدينيّة 

بوجود تهديدٍ لمدار�شها عبر انت�شار المدار�س الر�شميّة، وفي 

الفكر الذي يخطّط لهذا الإنت�شار؟

يظهر قلق الطوائف ب�شكلٍ كبير في ر�شالةٍ رعويّةٍ لأحبار 

 ،1949 �شنة  وجّهت  لبنان،  في  الكاثوليكيّة  الطوائف 

وتّم فيها انتقاد الحراك التربوي للدولة منذ 1943 ب�شدّةٍ 

. ف�شجبت الر�شالة »كلّ محاولةٍ تقوم اأو قامت 
10
وو�شوح

لتقييد حقوق العائلة والكني�شة في التربية، فالدولة حار�شةٌ 

ب�شلطان  تعترف  اأن  وعليها  �شالبة،  ل  الأفراد  لحريات 

الكني�شة وحقوقها«. وبينما »يزعم بع�س النا�س اأن الدولة 

ينبوع كلّ الحقوق وم�شدرها«، يبقى »هذا القول �شلالً 

اإل في نطاقٍ  ]بالدولة[  اأن »التربية ل تناط  . كما 
11
مبيناً«

محدود يتجاوزه حقّ العائلة والكني�شة«. وت�شيف الر�شالة: 

»واإل عدّ عملها ]الدولة[  اإجحافاً واإحتكاراً، وكلّ اإحتكارٍ 

يكره  الأدبيّة،  اأم  الإقت�شاديّة  بالطرق  والتعليم،  للتربية 

العائلات على طلب العلم في مدار�س الدولة، ظلمٌ �شارخٌ 

فالتذرّع   .)…( والإن�شانّي.   
ّ

الم�شيحي الوجدان  ه 
ّ
يقر ل 

ة، اأو الحدّ من  بم�شلحة الوطن العليا، لحذف المدار�س الخا�شّ

ن�شاطها، باأيّ نوعٍ كان، ل يتلاءم مع تربية وطنيّة �شحيحة 

كما  ال�شخ�شيّة  الحريّة  وت�شون  النف�س،  قد�شية  تفتر�س 

هذه  الإن�شان.  حقوق  و�شرعة  اللبنانّي  الد�شتور  ها 
ّ
اأقر

حقوق الدولة وتلك حقوق الكني�شة ول تناق�س بينهما. 

حرية  بتدابيرها  قيّدت  اأو  الدولة،  قاومت  واإذا   .)…(

واحد،  رجلٍ  هبّة  يهبّوا  اأن  الكاثوليك  فعلى  العمل، 

منظّمين �شفوفهم وموحّدين قواهم للدفاع بكلّ و�شيلةٍ 

م�شروعةٍ عن حرية المدر�شة وللح�شول على ت�شريعٍ عادلٍ 

.
12
في التعليم«

كما كان الأمين العام للمدار�س الكاثوليكيّة اإغناطيو�س 

اأ�شار في العام 1951 اإلى وجود »عقدةٍ �شائكة«  مارون قد 

. ف�شاأل مارون اإذا 
13
 اللبنانّي

ّ
م�شتجدة في النظام المدر�شي

كانت المدر�شة الر�شميّة »�شرورةً لبنانيّة« واإذا كان الطفل 

اللبنانّي »�شيئاً تملكه الدولة«، منتقداً النزعة اللبنانيّة الحديثة 

اإلى »تاأميم كلّ �شيء«، واأ�شحابها الذين يتنا�شون اأنهم في 

لبنان. وفيما يدعو اإلى ا�شتبدال التناف�س الراهن وقتها وغير 

المدار�س  بين  الإمكانيّات(  تكافوؤ  عدم  )بفعل  المن�شف 

ة والر�شميّة بتعاونٍ بينهما، اأيّ بين الدولة والطوائف،  الخا�شّ

عبر  لبنان  تهدّد  التي  العلمانيّة«  »موجة  من  يحذر  كان 

:
ّ

التعليم الر�شمي

]التربويّة[  منذ  »لقد اتخذ لبنان موقفاً من هذه النقطة 

ال�شباب  تجيي�س  تريد  اليوم  الدولة  فقط.  �شنواتٍ  ع�شر 

)…(. لقد تكاثرت المدار�س الر�شميّة كالفطريّات، وقد تّم 

طبعاً تخ�شيبها باأكثر الأ�شمدة خ�شوبةً، اأيّ الأموال العامّة 

الذين  بين  موؤلٍم  ابتعادٍ  على  �شهود  اليوم  نحن   .)…(

ن  ياأمرون والذين يطيعون )…(. الوحدة الوطنيّة لن توؤمَّ

ل  العلمانيّة  الر�شميّة  والمدر�شة   )…( القانون  اإكراه  عبر 

يمكن اأن تنا�شب حاجات ال�شعب اللبنانّي«.

اإذاً، في بداية الخم�شينيّات، بدا الم�شهد التربويّ متاأزماً اإلى 

اأق�شى حدّ. فمن جهة، حملت نخبةٌ من كبار الموظفين 

العامّين م�شروعاً تربويّاً يريدون تطبيقه على كامل الأرا�شي 

بناء  الر�شميّة، كخطوةٍ على درب  المدار�س  اللبنانيّة عبر 

مدار�سٌ  اعتبرت  الأخرى،  الجهة  ومن  ال�شابّة.  الدولة 

ة كاثوليكيّة اأن تدخّل الدولة المتزايد في م�شاألة التعليم  خا�شّ

ي�شكّل م�شروع ا�شتبدادٍ غير مقبولٍ �شيا�شيّاً وتربويّاً. وقد 

تفاقم تاأزّم هذا الم�شهد مع دخول اأ�شاتذة التعليم الخا�سّ 

على الخطّ في مطلع الخم�شينيّات، مطالبين الدولة بالتدخّل 

ة - الطائفيّة. لحماية حقوقهم التي تهدرها المدار�س الخا�شّ

المدارس  معلّمي  حقوق 
الخاصّة:

الدولة؟ وادة  طر حصان 
في �شباط 1956، لّخ�س وزير التربية اآنذاك جورج عقل 

ة عندما قدّم للمجل�س  م�شار ق�شية معلّمي المدار�س الخا�شّ

 .
14

اإلى تح�شين ظروفهم الهادف  القانون   م�شروع 
ّ

النيابي

جذورها  تجد  المعلّمين  هوؤلء  مطالب  اأن  الوزير  و�شرح 

الأربعينيّات،  في  ن�شاأ  الذي   
ّ

الإجتماعي الحراك  في 

ك العمّال اللبنانيّون لإنتزاع حقوقهم. اإل اأن 
ّ
عندما تحر

 ومنافعه، على 
ّ

الأ�شاتذة بقوا خارج هذا الحراك المطلبي

بفعل  المحميّين   
ّ

الر�شمي التعليم  في  زملائهم  عك�س 

اأ�شاتذة  عدد  يكن  ولم  العامّة.  الوظيفة  اإلى  انتمائهم 

القطاع الخا�سّ هام�شيّاً، اإذ اأنهم �شكّلوا اآنذاك اأكثر من 

الج�شم  من  كبيٌر  كان جزءٌ  لبنان.  الأ�شاتذة في  ن�شف 

 �شعب.
ّ

 يعاني اإذاً من و�شعٍ معي�شي
ّ

التعليمي

 
ّ

الدرا�شي العام  في  الخا�سّ  القطاع  اأ�شاتذة  ك 
ّ
وتحر

1950 – 1951 مطالبين بتح�شين ظروفهم وبالم�شاواة مع 

. وكان الو�شع القانونّي لهوؤلء 
ّ

اأ�شاتذة التعليم الر�شمي

الأخيرين قد عرف تح�شّناً كبيراً خلال الأربعينيّات، ما 

طفع باأ�شاتذة التعليم الخا�سّ للمطالبة بمعاملةٍ مماثلة. وقد 

اأدّى هذا الحراك اإلى اإ�شدار قانون 27 اآذار 1951 الذي 

�شكّل اإحدى اأولى محاولت الدولة اللبنانيّة للتدخّل 

ال�شعي لحماية حقوق  ة عبر  الخا�شّ المدار�س  �شوؤون  في 

 31 212 تاريخ   رقم 
ّ

اأ�شاتذتها )بعد المر�شوم الإ�شتراعي

اآب 1942(. بالإ�شافة اإلى جملةٍ من التح�شينات التقنيّة 

�س هذا الن�سّ مبداأ الم�شاواة بين 
ّ
في اأحوال المعلّمين، كر

 ،
ّ

اأ�شاتذة التعليم الخا�سّ وزملائهم في التعليم الر�شمي

ي�شملهم  المجانيّة لم  ة  الخا�شّ المدار�س  اأ�شاتذة  اأن  علماً 

يخلق  لم  هذا  الم�شاواة  مبداأ  اأن  اإل  الجديد.  القانون 

ت�شريعيّة  مرا�شيم  مجموعة  ت 
َّ
قِر

ُ
اأ عندما  اإل  م�شكلةً 

للمعلّمين  القانونّي  الو�شع  تنظيم  اأعادت   1953 عام 

الر�شميّين، ما ح�شّن ظروفهم بدرجةٍ كبيرة.

يتوجّب  �شار   ،1951 �شنة  �س 
ّ
المكر الم�شاواة  لمبداأ  فتبعاً 

مماثلة  عملٍ  ظروف  تاأمين  الخا�شة  المدار�س  على 

لأ�شاتذتها، ما يرتّب عليها اأعباءً ماليّة �شخمة من دون 

اأيّ م�شاعدةٍ مرتقبة من قبل الدولة. وقد تجاهلت معظم 

المالّي،  ال�شبب  لهذا  الم�شاواة  مبداأ  ة  الخا�شّ المدار�س 

الو�شع موجةً  فاأثار هذا  القديم.  نهجها  فا�شتمرت على 

كات المطالبة هذه المرة بت�شريعٍ جديدٍ 
ّ
جديدةً من التحر

يعطيهم  الخا�سّ،  القطاع  معلّمي  على  مبا�شرةً  يُطَبَّق 

 ،
ّ

الر�شمي التعليم  في  زملاوؤهم  لها  ح�شّ التي  المنافع 

ة المجانيّة. وي�شمل اأي�شاً اأ�شاتذة المدار�س الخا�شّ

قانونٍ  م�شروع  تقديم  اإلى  الحكومة  الحراك  هذا  دفع 

)مر�شوم رقم 9105 في 30 ني�شان 1955( اإلى البرلمان 

واأ�شاتذتها  ة  الخا�شّ المدار�س  بين  العلاقة  تنظيم  هدفه 

الجل�شة  التربية في  وزير  ح 
ّ
�شر مثلما  »متوازن«،  ب�شكلٍ 

الت�شريعيّة بتاريخ 22 �شباط 1956، اأيّ عبر تحقيق جزءٍ 

م�شروع  و�شع  وبالفعل،  الأ�شاتذة.  مطالب  من  فقط 

القانون اأ�شاتذة التعليم الخا�سّ في و�شعيةٍ متو�شطة بين 

مكت�شبات قانون 1951 وما ي�شتفيد منه اأ�شاتذة التعليم 

عدّلت  النيابيّة  اللجان  اأن  اإل   .1953 بعد   
ّ

الر�شمي

واعتبرت  الم�شاواة،  وباتجاه  الأ�شاتذة  ل�شالح  الم�شروع 

العام  بالنظام  متعلقة  المح�شّنة  الجديدة  عملهم  �شروط 

ول تقبل اأيّ نوعٍ من الإ�شتثناءات.

على  المدُخَلة  التح�شينات  النيابيّة  اللجان  اأعادت 

و�شع المعلّمين اإلى �شلب الم�شروع، فترتّبت اأعباءٌ ماليّة 

النوّاب  اعترف  وقد  ة.  الخا�شّ المدار�س  على  كبيرة 

بم�شاعدة  فطالبوها  الحكومة،  اإلى  تو�شياتهم  في  بذلك 

ت 
ّ
اأقر لماّ  الأعباء.  تلك  تحمّل  على  ة  الخا�شّ المدار�س 

العموميّة  الجمعية  اإلى  انتقل  القانون،  م�شروع  اللجان 

التي ناق�شته بدءاً من العام 1956 تحت اأعين مختلف 

اأجواءٍ  وفي  والإعلام،  العامّة  الم�شاحة  في  الفاعلين 

ة،  الخا�شّ المدار�س  وبمخاوف  الأ�شاتذة  بمطالب  م�شحونة 

ول �شيما الكاثوليكيّة منها، تجاه التكاليف الماليّة التي 

ل�شالح  الدولة  انحياز  تعتبره  ما  ب�شبب  �شتتكبّدها 

�شوؤونها. وخلف ذلك كله، كان  وتدخّلًا في  الأ�شاتذة 

 في لبنان، بين 
ّ

يدار �شراعٌ حول م�شير النظام المدر�شي

 الموحّد وموؤيدي التعليم الخا�سّ. 
ّ

موؤيدي التعليم الر�شمي

وقد �شكّل هذا ال�شراع الأخير قلبَ المواجهة التي كانت 

ر من خلال معركة حقوق المعلّمين. تتح�شّ

27 آذار  إصدار قانون 
1951 شكّل إحدى أولى 

محاولات الدولة اللبنانيّة 
ل في شؤون 

ّ
للتدخ

المدارس الخاصّة عبر 
السعي لحماية حقوق 

أساتذتها
تنتهي على   1955 �شنة  كانت  وبينما  هنا،  من  اإنطلاقاً 

مليئة  لبدايةٍ  ممهّدةً  والت�شنّجات  المطالبات  هذه  وقع 

نقطتين  على  التركيز  يمكن   ،1956 للعام  بال�شدامات 

هامّتين:

1 - بغ�س النظر عن الآراء والمواقف المختلفة تجاه التعليم 

، اأظهرت تطوّرات مطلع الخم�شينيّات كيف اأن 
ّ

الر�شمي

المدر�شة الر�شميّة، بعد 10 �شنواتٍ فقط على انطلاقتها 

يُقا�س  الذي  المعيار  اأ�شبحت   ،1943 العام  الفعليّة في 

ة وحقوق اأ�شاتذتها.  على اأ�شا�شه تنظيم المدار�س الخا�شّ

فما هو عادلٌ اأو غير عادل، مقبولٌ اأو غير مقبولٍ حقوقيّاً 

 وموؤ�شّ�شاته 
ّ

م ن�شبةً للتعليم الر�شمي واجتماعيّاً، �شار يُقّيَّ

بمفهوم  النظر  اإعادة  اإلى  يدفعنا  الواقع  هذا  وقواعده. 

الدولة وممار�شاتها: فاآثار الدولة نجدها حتى خارج حدود 

موؤ�شّ�شاتها ومدار�شها و�شيا�شاتها المبا�شرة الر�شميّة، عبر 

ة  معايير جديدة تفر�شها ب�شكلٍ عابرٍ للموؤ�ش�شات الخا�شّ

- الطائفيّة والعامّة.

2 - بعك�س روؤية الموؤ�شّ�شات التربويّة الكاثوليكيّة التي 

والطائفة،  الدولة  ثنائية  عبر  المدر�شيّة  الم�شكلة  قراأت 

اأمام م�شاحةٍ مثلّثة  وجدت نخب الدولة ال�شابّة نف�شها 

 
ّ

الأبعاد. فبالإ�شافة اإلى الثنائيّة المت�شلة بالنظام المدر�شي

ال�شيا�شيّة  الوظيفة  بين  والقائمة  وم�شتقبله،  اللبنانّي 

توجّب  ة،  الخا�شّ المدر�شة  ووظيفة  الر�شميّة  للمدر�شة 

مع  التعاطي  والحكوميّين  الإداريّين  الم�شوؤولين  على 

والإجتماعية  الإقت�شادية  بالحقوق  متّ�شلٍ  ثالثٍ  بعدٍ 

لفئاتٍ مهنيّة نظّمت نف�شها بعد الإ�شتقلال، ول يمكن 

اإدراجها خلف م�شالح الطائفة. فكان على نخب 1955 

ك بين حقوق الطوائف بالحفاظ على مدار�شها 
ّ
اأن تتحر

اأ�شمى  الطوائف  على  القيّمون  يعتبرها  حقوقٌ  )وهي 

من الدولة ومنظومتها الحقوقيّة وتواجَه بها الدولة، مثلما 

راأينا اأعلاه(، وبين حقوق النا�س بتعليمٍ يمكن الو�شول 

اإليه مهما كانت ظروفهم الإجتماعيّة وحقوق المعلّمين 

لم  والمعلمين  المواطنين  حالتي  في  حقوقٌ  )وهي 

هي  منها  فيُطلب  الدولة،  ن�شوء  مع  اإل  تنوجد 

وحمايتها(. تكري�شها 

 
ّ

ال�شيا�شي  - التربويّ  النزاع  هذا  تطوّر  كيفية  اأما 

الدولة  ونخب  معلّميها،  الكاثوليكيّة،  المدار�س  بين 

في  �شن�شتك�شفه  ما  فهذا   ،1956 العام  في  الجديدة 

»المفكّرة  �شتن�شره  الذي  البحث  من  الثاني  الجزء 

المقبل. عددها  في  القانونيّة« 

المعركة التربوية الكبرى في الخمسينيّات )1(:
الدولة« ضمن  »دولٍ  بتشكيل  الخاصّة  المدارس  اتُهمت  لمّا 

تجدون المقالة في ن�شختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة

هل-كان-بالإمكان-اأن-يكون-لبنان-بلداً-معظم-المدار�ش-

اأو-خا�شعةً-لتنظيمٍ-�شارمٍ-من-قبل-دولةٍ- فيه-ر�شميّةً-

هذا- ياأتي- ل- طموحة؟- تعليميّةٍ- �شيا�شاتٍ- ذات-

ن�شج- اأو- عبثية،- تاريخيّةٍ- تخيّلاتٍ- وليد- ال�شوؤال-

اأدبٍ-لواقعيّ-ياأتي-كـ»ف�شة-خلق«-للحالمين-بالدولة-

القويّة،-المقهورين-دائماً-في-لبنان.-اإذ-على-عك�ش-ما-

ن�شمعه-اأحياناً-من-تطبيعٍ-للو�شع-التربويّ-الحالّي،-اأيّ-

الخا�شة- للمدار�ش- والنوعيّ- العدديّ- التفوّق- اإظهار-

والطائفيّة-كنتيجةٍ-حتميّةٍ-ومنطقيّةٍ-لـ»-طبيعة«-لبنان-

اأو-كنتيجةٍ-ل�شعف-الدولة-التي-لم- التعدديّة-طائفياً-

المدر�شيّ- الو�شع- فاإن- نف�شها،- تمكّن- اأن- يوماً- تحاول-

اليوم-هو-نتاج-معارك-طاحنة،-�شيا�شيّةٍ-بامتياز،-دارت-

تَواجَه-في-هذه-المعارك- الع�شرين.-وقد- القرن- خلال-

م�شروعان-�شيا�شيّان-للتربية-والدولة-اللبنانيّة،-وكان-

العام- في- الراهن- فالو�شع- وخا�شرون.- رابحون- فيها-

2016-لي�ش-�شوى-ترجمةً-لل�شيناريو-الرابح-في-هذه-

المواجهات-الما�شية،-وقد-تفرّد-حاملوه-بعدها-ب�شرد-

جثة- على- اللبنانيّة- التربية- عن- الخا�شة- روايتهم-

الم�شروع-الخا�شر---ال�شامت.

تعر�ش-»المفكّرة-القانونيّة«-هنا،-وفي-اأكثر-من-مقالٍ-

في- جرت- التي- المواجهات- هذه- لإحدى- لحقٍ،-

ة،- الخا�شّ المدار�ش- بين- الما�شي- القرن- خم�شينيّات-

ل�شيما-الكاثوليكيّة-منها،-وحلفائهم-ال�شيا�شيّين-من-

اللبنانية-ونخبها- جهة،-وجزء-من-موظفي-الإدارة-

ال�شاعين-اإلى-تنظيم-اأو-حتى-تاأميم-التعليم-الإبتدائيّ-

على- الأول- المقال- هذا- في- نركّز- اأخرى.- جهةٍ- من-

الظروف-التربويّة-وال�شيا�شيّة-التي-هياأت-لهذه-

اأبطالها-كانوا- اأن- المواجهة-)1943-1955(،-علماً-

وبطريرك،- ونوّاب،- ووزراء،- حكومةٍ،- رئي�ش-

ومطارنة،-وم�شايخ،-بالإ�شافة-اإلى-طلّابٍ-ا�شتُعملوا-

المقال- للمواجهة.-في- المرافقة- للتظاهرات- كوقودٍ-

التالي،-�شننتقل-لعر�ش-مجريات-المعركة-ونتائجها-

اإطلاق- �شعيد- على- �شيما- ل- -،1956 العام- في-

ة-المجانيّة،-ال�شيئة-ال�شمعة-اليوم. المدار�ش-الخا�شّ
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منى خشن

في �شيف 2015، اأثار خبر اإغلاق �شاطئ الميراندول الواقع 

موجة  الفرن�شية  الريفييرا  منطقة  في  فالوري�س  بلدة  في 

 عارم في الأو�شاط المحلية. وكانت ال�شحف 
ّ

غ�شبٍ �شعبي

قد نقلت اأن ال�شلطات الفرن�شية اأقفلت ال�شاطئ بالحواجز 

اأمام العموم، واأقامت منطقة حظر في البحر تمتد لبعد 300 

متر من ال�شاطئ، اإ�شتعداداً لزيارة الملك ال�شعودي �شلمان 

اإلى  ومرافقيهم  عائلته  واأفراد  �شعود  اآل  العزيز  عبد  بن 

1. فالزائرين لي�شوا اأ�شخا�شاً عاديين، وهي لي�شت 
المنطقة  

المرة الأولى التي يق�شدون فيها البلدة للاإ�شطياف.

 Château de  الملك ال�شعودي هو المالك الحالي لفيلا

l’Horizon  )اأو الق�شر الأبي�س(. وهي فيلا بُنيّت على 

�شاطئ فالوري�س في ثلاثينيات القرن الما�شي، واإ�شت�شافت 

الكثير من م�شاهير العالم  قبل اأن تنتقل ملكيتها اإليه. 

والتجارية  ال�شياحية  الموؤ�ش�شات  اأ�شحاب  رحّب  ولطالما 

المبالغ  اإلى  نظراً  بال�شعوديين  المنطقة  �شكّان  وغيرهم من 

 
ّ

الطائلة التي ينفقونها، وبالتالي اإنعا�شهم للاإقت�شاد المحلي

ال�شكّان  اإ�شتياء  اأثار  خلال فترة زيارتهم. الجديد الذي 

ال�شاطئ  لإقفال  المتخذة  بالإجراءات  تمثّل  المرة  هذه 

ومنعهم من الو�شول اإليه.

لسابقة تصدٍّ  فرنسا: 
باأنه  الم�شتجد  الإجراء  الم�شوؤولة  العليا  ال�شلطات  عللّت 

مجرد تدابير اأمنية تهدف اإلى حماية الملك. اإل اأن �شكّان 

البلدة ومجل�شها البلدي راأوا فيه �شابقةً خطيرة واإنتهاكاً 

 الذي يعتبر اأن ال�شاطئ هو ملكٌ عام غير 
ّ

للقانون الفرن�شي

ف، ما يفر�س اإبقاءه مفتوحاً للجميع اأياً كانوا. 
ّ
قابلٍ للت�شر

مع  الفرن�شيّة  الدولة  تعاطي  اإزدواجية  البع�س  وا�شتنكر 

القانون، وكاأن هناك قانوناً للاأغنياء واآخر للفقراء. كذلك، 

اأ�شحاب  لرغبات  الفرن�شيّة  الجمهوريّة  انتقاد خ�شوع  تّم 

الثروات والنفوذ على ح�شاب رعاية البيئة وحقّ ال�شكّان 

 اإلى البحر. من هذا المنطلق، وقّع اأكثر من مئة 
ّ
بالو�شول الحر

األف �شخ�سٍ عري�شةً بادر اإلى اإطلاقها اأحد اأع�شاء المجل�س 

 
ّ

البلديّ. ووجّهت رئي�شة المجل�س كتاباً اإلى الرئي�س الفرن�شي

اإحتجت فيه على الأعمال الإن�شائيّة غير المرخ�شة التي 

جريت في الموقع. فطُمئنت اإلى اأنها اأعمالٌ موؤقتة �شي�شار 
ُ
اأ

. وهكذا كان. غادر 
2
اإزالتها فور مغادرة ال�شعوديين   اإلى 

ال�شعوديون البلدة بعد ثمانية اأيام من و�شولهم واأعيد فتح 

زيلت الإن�شاءت الموؤقتة. فن�شرت بع�س 
ُ
ال�شاطئ للعموم واأ

ال�شحف خبراً مفاده اأن الملك ال�شعودي قطع زيارته اإلى 

، وتوجّه في فترةٍ لحقة 
ّ

فرن�شا ب�شبب الإحتجاج ال�شعبي

الى اإيطاليا حيث اأبدى اإهتماماً ب�شراء ق�شر رئي�س الوزراء 

.
3
ال�شابق �شيلفيو برل�شكوني في �شردينيا ليرتاده في عطلاته

بغ�س النظر عن دقّة تفا�شيل ما تناقلته و�شائل الإعلام، 

الغاية من �شرد ق�شة �شاطئ الميراندول هي ت�شليط ال�شوء 

ال�شعبية  والمطالب  ال�شواطئ  خ�شخ�شة  مو�شوع  على 

الرامية الى الحفاظ عليها كملكٍ عام وحقٍّ لعامة ال�شعب. 

 يعود اإلى القانون الرومانّي 
ّ

فالحق بال�شاطئ هو حقٌّ تاريخي

اأحكاماً  ت�شمّن  الذي   )Justinian Code( القديم 

تحمي الطبيعة، واعتبر البحر وال�شاطئ )حتى حدود اإمتداد 

اأكبر مدّ في ال�شتاء( والرمال ملكاً للجميع )ما ينطبق على 

. واأ�شّ�س هذا القانون لممار�شاتٍ قانونيّةٍ 
4
الأنهار والموانئ(  

م�شابهةٍ في اأوروبا القاريّة واأكثر م�شتعمرات الدول الأوروبية 

)بما فيها اأميركا اللاتينية والوليات المتحدة الأميركية(. ول 

يزال هذا الحقّ مرعياً في الكثير من دول العالم. 

بيع  ضد  نضال  اليونان: 
العامة الممتلكات 

لعلّ حالة �شاطئ الميراندول هي من اأب�شط الحالت كون 

اإغلاقه اأتى موؤقتاً، غير مبررٍ، وغير قانونّي، من وجهة نظر 

ع�شرات اآلف الأ�شخا�س. الو�شع اأكثر تعقيداً في بلدانٍ 

اأزمة ديونها في  بداية  �س منذ 
ّ
تتعر مثلًا  فاليونان  اأخرى. 

العامة  ممتلكاتها  ل�شغوطٍ هدفها خ�شخ�شة   2010 العام 

وبيع بع�س جزرها ومعالمها التاريخية للنهو�س من اإفلا�شها. 

بح�شب البع�س، ل اأحد في الحزب الحاكم يوؤيد الفكرة 

برامج  لتمويل  حلًا  فيها  يرى  من  هناك  ولكن،  فعلياً. 

الرعاية الإجتماعية التي تعاني من �شائقةٍ مالية نتجت 

 على 
ّ

عن اإجراءات التق�شّف التي فر�شها الإتحاد الأوروبي

 
ٌ
اليونان. وهناك من يرى اأن خ�شخ�شة الممتلكات العامة اأمر

ل بد منه للح�شول على �شيولةٍ ت�شمح ب�شداد ديون اليونان 

المتراكمة. وبالفعل، ت�شعى الحكومة اليونانية منذ فترةٍ اإلى 

جزءٍ  عر�س  خلال  من  للخ�شخ�شة،  جديدةٍ  اآفاقٍ  فتح 

من الممتلكات العامة للبيع، بما فيها مجموعة من المرا�شي 

القديمة  الق�شور  من  وعدد  وال�شواطئ  والجزر  التاريخيّة 

.
5
والمباني ذات القيمة التاريخية 

في هذا ال�شياق، اإقترح وزير المالية ياني�س �شتورنار�س �شنة 

2014 م�شروع قانونٍ يهدف اإلى اإطلاق اإمكانات التنمية 

والعفو عن مخالفات  ال�شاحلية،  المناطق  الإقت�شادية في 

الراأي  اإ�شتياء  اأثار  م�شروعه  اأن  غير  القائمة.  الإن�شاءات 

الحماية  يلغي  كونه  �شديدة  لإنتقاداتٍ  �س 
ّ
وتعر العام 

الد�شتورية التي حدّت لعقودٍ من الإنت�شار العمرانّي في 

المناطق ال�شاحلية، و�شمنت حرية الو�شول اإلى ال�شاطئ. 

فبموجب القانون المقترح، �شتوؤول ملكية ال�شاطئ والبيئة 

قادراً  �شيكون  الذي  الم�شتري  اإلى  به  المحيطة  الطبيعية 

على »تطويرها« وتقييد الدخول المجانّي اإليها، ف�شلًا عن 

قرون  منذ  تتغير  التي لم  الطبيعية  المناظر  تغيير  حتمية 

 الدائم للم�شاريع ال�شاحليّة الإ�شتثمارية )بما 
ّ

والتاأثير ال�شلبي

ة 
ّ
فيها التجهيزات المو�شمية، مثل الحانات والمظلات واأ�شر

ال�شيف، اإذا اإحتلت كامل اإمتداد ال�شواطئ( على البيئة 

 .
6
والنظم الإيكولوجية ال�شاحلية والبحرية 

وغير  الموؤ�ش�شيّة  المختلفة،  الجماعات  �شجّلت  وفعلًا، 

الموؤ�ش�شيّة، التي تعمل على جبهاتٍ متعدّدة للحفاظ على 

موارد اليونان الطبيعية والثقافية، اإنت�شارها الكبير الأول 

عندما �شدر حكمٌ ق�شائي يمنع خ�شخ�شة مرافق المياه في 

. كذلك، حقّقت الجهود ال�شعبية اإنت�شاراً في جزيرة 
7
اأثينا 

منع  معركة  في  موؤخراً  ال�شكّان  فاز  الفوني�شو�س، حيث 

بيع ال�شاطئ العام لجزيرتهم وتحويله اإلى منتجعات خا�شة. 

وبح�شب نائب العمدة ال�شابق للجزيرة، ال�شاطئ هو م�شدر 

الحياة الإقت�شادية لل�شكّان، وهو يدعم الأعمال التجارية 

المطلوب  هو  ال�شغيرة  ال�شياحة  وت�شجيع  فيها،  ال�شغيرة 

فهي ما يميّز اليونان، بالإ�شافة الى جمال الطبيعية وح�شن 

.
8
ال�شيافة 

يكية البورتور التجربة 
ت�شهد حراكاً  التي  الأخرى  البلدان  من  بورتوريكو هي 

�شعبياً في �شبيل الحفاظ على �شواطئها ومناطقها البحريّة 

 لمحاولت الخ�شخ�شة بحجّة 
ّ

التي تتعر�س ب�شكلٍ روتيني

مناه�شو  عليه  اإعتر�س  ما  �شمن  ومن  ال�شياحة.  تعزيز 

الخ�شخ�شة في بورتوريكو ياأتي م�شروع قانون يخدم فندق 

»الماريوت« ويهدّد بالق�شاء على الأماكن العامة والو�شول 

 اإليها. ولل�شغط �شد الم�شروع، كتبت اإحدى المنظمات 
ّ
الحر

البيئية ر�شالة اإلى المحافظ تحثه على عدم التوقيع، واأو�شت 

ببدائل �شديقة للبيئة. ان�شم باحثون قانونيّون من مختلف 

الجامعات في بورتوريكو اإلى النا�شطين البيئيين في محاولةٍ 

للفت اأنظار ال�شيا�شيين اإلى الآثار ال�شلبية المحتملة لم�شروع 

القانون هذا. معركتهم لي�شت �شهلة في ظل تكاثر الم�شاريع 

المماثلة لـ«الماريوت«، اإل اأن الإنت�شارات التي حققوها من 

.
9
خلال م�شاعيهم المختلفة تمدّهم بزخم الإ�شتمرار 

وبالفعل، نجح النا�شطون وخبراء البيئة في بورتوريكو باإيقاف 

م�شروع قانونٍ كان ي�شعى اإلى خ�شخ�شة منطقة بحريّة في 

المنازل  على  ال�شرعية  واإ�شفاء  للبلاد   
ّ

الغربي ال�شاحل 

العائمة على وجه المياه والتي تواجدت فيها على مدى 

عقود. والجدير بالذكر اأن روؤ�شاء بلديات المنطقة واأ�شحاب 

الأعمال كانوا من منا�شري القانون المقترح. غير اأن القانون 

اأن  اعتبرت  التي  ال�شعبية  الإحتجاجات  رُف�س في ظل 

 
ّ
�شرعنة هذه المنازل �شيوؤدي اإلى تحويل ال�شاطئ العام الحر

رية. كذلك، نجح النا�شطون باإيقاف  اإلى منطقة �شياحية ح�شّ

م�شروع قانون لخ�شخ�شة بع�س المناطق ال�شاحلية كان قد 

اإ�شتقطاب  بهدف  البورتوريكي  النواب  مجل�س  اإقترحه 

الإ�شتثمارات ال�شياحية. ولل�شغط �شد القانون المقترح، 

تجمّع النا�شطون خارج مبنى مجل�س ال�شيوخ خلال جل�شة 

الإ�شتماع، وندّدوا به تحت �شعار »ال�شواطئ ملك لل�شعب« 

.
ّ

الذي اأ�شبح لحقاً �شعارهم الر�شمي

البيئة  نا�شطو  يوؤدي  المذكورة،  البلاد  في  كما  لبنان  في 

والحقوقيون والمهتمون بالحفاظ على موارد لبنان الطبيعية 

�شد  المعركة  في  لفتاً  دوراً  -الإجتماعي  الثقافي  واإرثه 

خ�شخ�شة ال�شواطئ اللبنانية. معركتهم هي معركة مطلبية 

بالو�شول  ال�شعب  عامة  حق  تكري�س  اإعادة  اإلى  تهدف 

اإلى البحر وال�شواطئ، وهو حق اأقرته ت�شريعات �شدرت 

في فترة الإنتداب الفرن�شي على لبنان. وفي لبنان اأي�شاً، 

لجاأ النا�شطون اإلى عدالة الق�شاء في �شعيهم للحفاظ على 

الحق بال�شاطئ الذي ل تلغيه الإ�شتثناءات والتجاوزات 

. فهل ي�شتجيب 
10

والتعديات على الأملاك العامة البحرية 

بورتوريكو  في  الق�شاء  اإ�شتجاب  كما  لمطالبهم  الق�شاء 

واليونان، اأم ينحاز اإلى حماية الم�شالح الخا�شة لأ�شحاب 

في  وتقف  دورها  اللبنانية  البلديات  تفعّل  وهل  النفوذ؟ 

مواجهة كل ما ي�شيء اإلى ال�شالح العام كما ح�شل في 

بلدة فالوري�س الفرن�شية التي لم يتردد مجل�شها البلدي 

في مواجهة رئي�س الجمهورية والمطالبة بم�شاوة حق الملك 

بال�شاطئ بحق عامة ال�شعب، ام تتحيّز بدورها لراأ�س المال؟

ااإن التوا�شل مع الن�شطاء في بلدان �شاحلية اأخرى تعاني 

ال�شعب  عامة  حقوق  واإنتهاك  ال�شواطئ  خ�شخ�شة  من 

بالو�شول اإليها وتبادل الخبرات والتجارب معهم، هو اأي�شاً 

 في غاية ال�شرورة، اإذ اأن معركة »الحق بال�شاطئ« هي بلا 
ٌ
اأمر

�شك معركةٌ دوليّة، وهي حتماً طويلة و�شائكة.

»الشواطئ ملكٌ 
للشعب«

تجدون المقالة في ن�شختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة
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