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احتكارات المحاصصة الشاملة

ملاحظات حول مقترح 
قانون المنافسة المنتظر

الشراء العام في لبنان: 
انحراف القانون في 

سبيل نسف المنافسة

معركة كسر الاحتكار في 
السبعينيّات

سوناطراك أو احتكار 
الفساد

إن دلّ هذا المسار الشائك لولادة تشريع 
يحمي المنافسة على شيء، فعلى ترسّخ 
عهــد  إلى  تعــود  التــي  الاحتكاريــة  البنــى 
أمــراً  تفكيكهــا  يجعــل  بمــا  العثمانيــن، 
في  الاحتــكارات  لوبــي  فقــوّة  يســر.  غــر 
لبنــان تجعلــه قــادراً عــى إعاقــة أيّ طــرح 
التنافســية  غــر  للممارســات  يتصــدّى 
هــذا  تولّــد  التــي  الاقتصــادي  والتركيــز 
الاحتــكار الشــديد في الأســواق اللبنانيــة.

الفيــول  قضيــة  في  التحقيقــات  منحتنــا 
المغشوش مادّة دسمة لفهم ممارسات 
نحــو  عــى  لبنــان،  الفســاد وحجمهــا في 
يجعلهــا مــن أهــمّ التحقيقــات الحاصلــة 
أنّ  إلّ  الشــأن،  هــذا  وفي  البلــد  هــذا  في 
الهيئــات القضائيــة الناظــرة فيهــا عمــدت 
إلى تقليص المسؤوليّات الجزائية الناتجة 
تعُــد تتناســب قــط مــع  لــم  عنهــا بحيــث 

الجــرم. خطــورة 

العــام  الشــراء  في  المستشــري  الفســاد 
هــو نتيجــة حتميّــة لتركّــز مراحــل إجــراء 
الصفقات في الوزارات، بدءاً من تقدير 
الصفقــة  صيغــة  تحديــد  إلى  الحاجــة 
عدمهــا،  أو  تجزئتهــا  قــرار  واتخــاذ 
اللّجــان  تعيــن  طريقــة  إلى  وصــولاً 
وإعــان النتيجــة بالــوزارات، ثــم التلزيــم 
والتســليم. ففيمــا يهــدف الشــراء العــام 
بأفضــل  وأشــغال  لــوازم  تقديــم  إلى 
مــا  للدولــة، غالبــاً  جــودة وبأقــلّ كلفــة 
تنتهــي الصفقــات في لبنــان بمعــدّات أو 
بنيــة تحتيّــة غــر ملائمــة بكلفــة باهظــة.

السياســيّة  المنظومــة  تســلّحت  لطالمــا 
بالنظــام  المســاس  عــدم  بحجّــة 
مشــاريع  لتعطيــل  الحــرّ  الاقتصــادي 
إميــل  تجربــة  أثبتــت  وقــد  الإصــاح. 
بيطار أنّ الاحتكار اكتسب قوّة يصعب 
اللبنــاني  النمــوذج  ظــلّ  في  كســرها 
للاقتصاد الحرّ، وأنّ هذه القوّة تسمح 
النظــام.  ضمــن  مــن  الإصــاح  بمنــع  لــه 
الشــعبي  التأييــد  مــن  الرغــم  فعــى 
بالمحتكريــن  بيطــار  اصْطــدم  لــه،  الكبــر 

السياســية. المنظومــة  وخلفهــم 
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رافقــت إشــكالية الاحتــكار لبنــان منــذ تأسيسِــه 
حيــث ارتبطَــتْ بمصالــح رأس المــال الأوروبــي، 
واســتمرّت مــع تطــوّر المجتمــع والاقتصــاد فيــه. 
كســبار في  توفيــق  الاقتصــادي  أثبتــهُ  مــا  وهــذا 
مــع  بالتعــاون  أنجــزه  الــذي  المرجعــيّ  بحثــه 
عــام  في  والاستشــارات  البحــوث  مؤسســة 
2003، والــذي كشــفَ فيــه أن نصــف الأســواق 
اللبنانية على الأقلّ تتنظّم وفق بُنى احتكارية 
أو خاضعــة لاحتــكار القلّــة، ومرشّــحة بالتــالي 

المنافســة.  مــن  تحــدُّ  لممارســاتٍ  للخضــوع 

نشــأت  الاحتــكار  أشــكال  بعــض  أنّ  حــن  وفي 
منــذ  موروثــة  وممارســات  مــالي  نفــوذ  عــن 
“التمثيــل  ممارســات  أهمّهــا  الحــرب  قبــل  مــا 
التجاري”، أفرزتْ الحرب وما تخلّلها ولحقها 
مــن ســبل للســيطرة وتحقيــق الغنائــم أشــكالاً 
أخــرى مــن الاحتــكارات التــي تفوقهــا خطــورة. 
وغالبــاً مــا اتّصلــت هــذه الاحتــكارات المســتجدّة 
بــن  والمحاصصــة  الســلطة  اقتســام  بنظــام 
الزعمــاء بــل أيضــاً النفــوذ الجغــرافي لــكلّ منهــم 
)كما تشهد على ذلك صفقات جمع النفايات 
لتوزيــع  الأحيــاء  واحتــكارات  ومعالجتهــا 
وبخــاف  الإنترنــت..(.  أو  الكهربــاء  أو  المــاء 
احتــكارات مــا قبــل الحــرب التــي تعــزّزت بقــوّة 
فــإنّ جــزءاً  القانــون كالتمثيــل التجــاري مثــاً، 
لا يســتهان بــه مــن احتــكارات مــا بعــد الحــرب 

بقــوّة  تمامــاً  ذلــك  مــن  العكــس  عــى  تعــزّزت 
تُــرِك  واســعة  قطاعــات  وشــملت  اللاقانــون 
بمعــزل  نفــوذاً  والأكــر  للأقــوى  بهــا  التحكّــم 
عن أيّ ضوابط أو كوابح. ويؤشّر هذا التوجّه 
الأخــرى  هــي  تمتــاز  التــي  الحــرب  ترســبّات  إلى 
فيهــا  للأقويــاء  أتــاح  بمــا  اللاقانــون  بشــمولية 
وقــد  حســيب.  دون  مــن  الغنائــم  مراكمــة 
عــن  الامتنــاع  مــن خــال  فقــط  ليــس  ذلــك  تــمّ 
أحيانــاً  إنمــا  ومربــح،  حيــويّ  قطــاع  تنظيــم 
مــن خــال وضــع نصــوص تنظيميــة مــن دون 
وضعهــا موضــع التنفيــذ وفــق مــا شــهده قطــاع 
المقالــع والمرامــل خــال العقــود الثلاثــة الماضيــة. 
المرافــق  إهمــال  بفعــل  نشــهده  نفســه  الاتجــاه 
معيّنــاً  احتــكاراً  تتــولّ  التــي  الحيويــة  العامّــة 
والمــاء،  والكهربــاء  الطاقــة  مجــالَ  في  كمــا 
وهــو الأمــر الــذي أدّى إلى اســتيلاد احتــكارات 
العامّــة  الخدمــات  تأمــن  هدفهــا  بديلــة 
نقيضهــا.  وعــى  الدولــة  عــن  بــدلاً  المفقــودة 
ومــا  والنقديــة  الماليــة  السياســة  شــكلت  وقــد 
لــدى مصــرف  للودائــع  تمركــز  مــن  اســتتبعها 
مــورداً  المصــارف  مــن  محــدود  وعــدد  لبنــان 
الاحتــكارات  مــوارد  تضخيــم  في  أســهم  هامّــاً 

أنواعهــا.   عــى  وحجمهــا 

الاحتــكارات  تبــدُ  لــم  الوجهــة،  هــذه  ومــن 
ممارســات  مجــرّد  الحــرب  بعــد  المتناميــة 

بالســوق  للتحكّــم  كــرى  شــركات  تقودهــا 
بــل  والمســتهلكين،  بالمنافســن  يضــرّ  بمــا 
للزعمــاء  تضمــن  فعّالــة  أداة  شيء  كل  قبــل 
رغــم  الغنائــم  تحصيــل  مواصلــة  ومحيطهــم 
ترسّــب  عــى  إضافيــاً  وبرهانــاً  الحــرب،  انتهــاء 
نتيجــةً  نفســه  المنظــور  مــن  تبــدو  كمــا  قيمهــا. 
النظــام  أخــذه  الــذي  للانحــدار  حتميــة  شــبه 
الســياسي في اتّجــاه الشــمولية. فبعدمــا انحــدر 
النظــام مــن نظــام لتقاســم الســلطة إلى نظــام 
لتقاســم مــوارد الدولــة ووظائفهــا )أو مــا بــات 
يصطلــح عــى تســميته بالمحاصصــة(، كان مــن 
المتوقّــع أن يســتكمل تحوّلــه في اتّجــاه تقاسُــم 
كمــا  أيضــاً  الخــاص  القطــاع  في  الفســاد  ثمــار 
للاحتــكار.  القابلــة  أو  المحتكَــرَة  الأســواق  ثمــار 
عــى  الزعامــات  تتخاصــم  أن  يُنتظــر  فكيــف 
بحماســة  الدولــة  في  وظيفــة  أو  مــورد  أصغــر 
الحكومــة  تعطيــل  في  تســببت  مــا  غالبــاً 
والمؤسّســات لآمــاد طويلــة، مــن دون أن تبــذل 
عنايــة متســاوية وربمــا أكــر لضمــان حصولهــا 
على الحصّة التي تراها مناســبة في كلّ صفقة 
تصبــح ممكنــة بفعــل اللاقانــون أو ممارســات 
الفســاد أو انكفــاء الدولــة عــن أداء وظائفهــا؟ 
وعليه، تناولنا في هذا العدد قطاعات عدّة برز 
فيهــا ترابــط جــيّ بــن الاحتــكار وهــذه العوامــل 
المختلفــة. مــن هــذه القضايــا، قضايــا كارتيــات 
التــي  والمقالــع  الإســمنت  وشــركات  النفــط 

أفردنــا لهــا مقــالات طويلــة. كمــا خصّصنــا ملفّــاً 
كامــاً لقضيــة ســوناطراك بالنظــر للمعطيــات 
التــي وفّرتهــا، وبخاصّــة لجهــة كيفيــة  الغنيّــة 
فيهــا  الواضــح  الغــشّ  رغــم  احتكارهــا  تمديــد 
ليصبح شبه امتياز دام 15 سنة. وقد كشفت 
مــداولات مجلــس الــوزراء التــي أســهب القــرار 
الظنّــي الصــادر في هــذه القضيــة )تمــوز 2020( 
بالصفقــات  المتّصلــة  القــرارات  أنّ  ســردها،  في 
تتــمّ داخــل مجلــس  العــامّ لا  للشــراء  الكــرى 
بــن  جانبيــة  اجتماعــات  في  إنّمــا  الــوزراء 
منطــق  ضمــن  يدخلهــا  بمــا  السياســية  الكتــل 
المســاومات والحصــص. أمــر آخــر كشــفته هــذه 
الإدارات  في  الفســاد  تعميــم  هــو  القضيــة، 
المحتكــرة إلى  الشــركة  العامّــة بعدمــا تحوّلــت 
أكــر دلالــة عــى ذلــك  أداة لإفســادها. وليــس 
وضــع عشــرات أســماء الموظفــن العامــن عــى 
payroll هــذه الشــركة. وعليــه، لــم يكــن مــن 
المفاجــئ أن تتلاقــى مصالــح عالــم الأعمــال مــع 
أعيان السلطة السياسية وأن ينجحوا معاً في 
إعاقــة قانــون حمايــة المنافســة رغــم الضغــوط 

لإقــراره.  الدوليــة 

والملفــت أنّ تماهــي الســلطات العامّــة والقــوى 
السياســية التــي تهيمــن عليهــا مــع الممارســات 
الاحتكاريــة لــم يقتصــر عــى فــرات اليُســر، بــل 
شــهدناه أيضــاً في فــرة الانهيــار. وهــذا مــا أقــرّت 
حــن  الأعمــال  لتصريــف  ديــاب  حكومــة  بــه 
قبــل  )مــن  الدّعــم  سياســة  إدارة  أنّ  اعتــرتْ 
مصــرف لبنــان بالتنســيق مــع وزارة الاقتصــاد( 
المتبقيــة  القليلــة  الاحتياطــات  اســتنزفت  إنّمــا 
أهدافهــا  تحقيقهــا  بــدون  الأجنبيــة  بالعمــات 
بالوصــول إلى الفئــات الأقــلّ قــدرة، بــل عــادت 
الأعمــال”  “مجتمــع  عــى  خصوصــاً  بالفائــدة 
أواخــر  في  الدعــم  لترشــيد  الحكومــة  )خطــة 
الإقــرار  هــذا  ويشــكّل   .)2020 الأول  كانــون 
عــى الترابــط القائــم  الحكومــي برهانــاً إضافيــاً 
بــن البنيــة الاحتكاريــة وبنيــة النظــام الســياسي 
وهــو ترابــط أدّى إلى التضحيّــة بجــزء كبــر مــن 

البنيتــن.     لهاتــن  دعمــاً  المتبقيــة  الذخــرة 

وتاليــاً، لا نبالــغ إذا قلنــا إنّ البنيــة الاحتكاريــة 
نظــام  لبنيــة  اللبنــاني مرادفــاً  الوضــع  تبــدو في 
ومقاومتهــا  فهمهــا  يصبــح  بحيــث  الزعمــاء، 
مــن  يتجــزّأ  لا  جــزءاً  تفكيكهــا  عــى  والعمــل 
ومقاومتــه  ككلّ  الســياسي  النظــام  فهــم 
في  هامّــاً  واســتحقاقاً  تفكيكــه  عــى  والعمــل 
تمهيــداً  الديمقراطيــة  الدولــة  بنــاء  مســار 
الفادحــة  الخســائر  وتوزيــع  للمحاســبة 
بصــورة عادلــة والأهــم وقــف الهــدر واســتنزاف 
الاســتحقاق  هــذا  يزيــد  ومــا  العامّــة.  المــوارد 
إلحاحــاً هــو ضرورتــان تفرضهمــا دقّــة المرحلــة:  
الاقتصــاد  نظــام  مــن  الانتقــال  ضــرورة  أولاً، 
لا  الــذي  المنتــج  الاقتصــاد  نظــام  إلى  الريعــي 
القائمــة  الاحتــكارات  ظــلّ  في  لتطــوّره  مجــال 
تدخّــل  وثانيــاً، ضــرورة  اللاقانــون،  ووضعيــة 
الدولــة لتأمــن حاجــات المواطنــن الذيــن فقــد 
ووظائفهــم  مدخّراتهــم  منهــم  كبــر  قســم 
بأقــلّ  الشــرائية  وقدراتهــم  ومداخيلهــم 
تتطلّــب  كهــذه  اســتحقاقات  ممكنــة.  أكلاف 
اليــوم أكــر مــن أيّ يــوم مــى تجفيــف منابــع 
شــكل  المنابــع  هــذه  اتّخــذت  ســواء  الاحتــكار، 

لاقانــون.   ... أو  قانــون 
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الاحتــكارات في لبنــان مــن عمــر لبنــان نفســه، 
الاحتــكارات  هــذه  نشــأت  عليــه.  ســابقة  بــل 
في  الأوروبيــة  الرأســمالية  تغلغــل  مــع 
عشــر.  التاســع  القــرن  في  العثمــاني  الشــرق 
أسّســتا  مــع ظاهرتــن  التغلغــل  هــذا  وتزامــن 
الشــام  بــاد  في  احتكاريــة  اقتصاديــة  لبنيــة 
ضــرب  الأولى  خاصّــة.  لبنــان  وجبــل  عامّــة 
المحلّيــة  والزراعــة  الحِــرَفي  الإنتــاج  في  التنــوّع 
الأوّليــة  المنتجــات  مــن  ضيّقــة  رزمــة  لصالــح 
والثــاني  الحريــر.  مثــل  أوروبيــاً  المطلوبــة 
ســيطرة شــركات أجنبيــة عــدّة عــى قطاعــات 
الصناعيــة  والزراعــة  كالنّقــل  اقتصاديــة 
التســهيلات  طريــق  عــن  والمــال  والتجــارة 
قبــل  مــن  الممنوحــة  والامتيــازات  الجمركيــة 
سياســية. ضغــوط  نتيجــة   - العــالي  البــاب 

انهيــار  بعــد  الفرنــي  الاحتــال  زاد 
الإمبراطوريــة العثمانيــة إبّــان الحــرب العالميــة 
للاقتصــاد  الاحتكاريــة  الطبيعــة  مــن  الأولى 
تجاريــة  طبقــة  ذلــك  عاونــه في  وقــد  اللبنــاني. 
الحــرب  بعــد  الحكــم  دفّــة  تســلّمت  ماليــة 
الــوكالات  عــى  واســتحوذت  الثانيــة  العالميــة 
الفرنســية.  الامتيــازات  وورثــت  الحصريــة 
الأوليغارشــية  الطبقــة  هــذه  نخبــة  تشــكّلت 
مــن  نمطــاً  وكرسّــت  الاســتقلال  بعــد  الأولى 
زال  مــا  الــذي  التابــع  الاحتــكاري  الاقتصــاد 

هــذا.     يومنــا  حتــى  ســارياً 

العثمــاني  الســلطاني  البنــك  امتيــازا  تصّــدر 
الاحتــكارات  للتبــغ  الريجــي  وشــركة 
تأسّــس  العثمانيــة.  السّــلطنة  في  الممنوحــة 
ونــال  وبريطــاني،  فرنــي  برأســمال  البنــك 
الورقيــة  العملــة  لإصــدار  الحصــري  الحــقّ 
الأعمــال  جانــب  إلى  الدّولــة  أمــوال  وإدارة 
في  لــه  فــرع  أوّل  وكان  الخاصّــة  المصرفيــة 
بــروت. ومــوّل المصــرف وشــجّع الاســتثمارات 
التبعيّــة  مــن  الســلطنة ممــا زاد  الأوروبيــة في 
الأوروبيــة  الشــركات  وســطوة  الاقتصاديــة 
الريجــي  شــركة  أمّــا  العثمــاني.  الســوق  عــى 
مــن   25% أي  الأكــر،  الحصّــة  شــكلت  التــي 
أنحــاء  مجمــل الاســتثمارات الأجنبيــة في كل 
مــن  فتكوّنــت  و1914،   1881 بــن  السّــلطنة 
الأوروبيــة،  البنــوك  مــن  كونسورســيوم 
وقــد  العثمــاني.  الســلطاني  البنــك  فيهــا  بمــا 
الحصــري  الحــق  عــى  الكونسورســيوم  حــاز 
السّــلطنة  داخــل  وبيعهــا  الســجائر  لتصنيــع 
العثمــاني”،  العــام  الديــن  “إدارة  قِبَــل  مــن 
وهــي بدورهــا هيئــة أوروبيــة أمســكت بماليــة 
 1875 عــام  الأخــرة  إفــاس  إبــان  السّــلطنة 
وكان لهــا الكلمــة الفصــل في جنــي الضرائــب 
دفــع  تأمــن  أجــل  مــن  الامتيــازات  ومنــح 

)1 الديــون.)

الاحتــال  إبّــان  الامتيــازات  هــذه  تعــزّزت 
الحــرب  بعــد  الســورية  للولايــات  الفرنــي 
مــن  هنــاك  يعــد  لــم  بحيــث  الأولى،  العالميــة 
أخــذ  الشــركات  تحتــاج  عثمــاني  وســيط 
موافقته ولو رسمياً. فبينما ألغت جمهورية 
 ،1925 عــام  الريجــي  امتيــاز  الحديثــة  تركيــا 
تم التجديد له في سوريا ولبنان عام 1935، 
الاســتغلال  مــن  طويــاً  عهــداً  ذلــك  ليفتتــح 

لــه.  المضــادّ  والنضــال  التبــغ  وعمّــال  لفلّحــي 
كذلــك تــمّ التجديــد لامتيــاز البنــك الســلطاني 
العثمــاني، تحــت مســمّى بنــك ســوريا ولبنــان 
وقــد  ولبنــان.  ســوريا  بنــك  ثــم  ومــن  الكبــر 
لتبديــة  المميّــز  المــالي  موقعــه  المصــرف  اســتغلّ 
الانتــداب  فــرة  أثنــاء  الفرنســية  الاســتثمارات 
عليهــا  ارتكــزت  التــي  الماليــة  البوّابــة  فأصبــح 
عنــد  الاحتــكارات.  مــن  واســعة  مروحــة 
اللبنانيــة،  الســلطات  أبقــت  الاســتقلال، 
مــن  الكثــر  عــى  الســورية،  نظيرتهــا  بعكــس 
بنــك  امتيــاز  رأســها  وعــى  الامتيــازات،  تلــك 
الأولى  النــواة  ذلــك  فشــكّل  لبنــان،  ســوريا 
وعــى  اللبنانيــة،  الأوليغارشــية  لطبقــة 
أنفســهم. الاســتقلال  رجــالات  بعــض  رأســها 

ذكــرى  تخليــد  الاســتقلال  رجــالات  ارتــأى 
راشــيا  قلعــة  في  معــدودة  لأيّــام  ســجنهم 
قضوهــا  التــي  الســنوات  طمــس  مقابــل 
غــر  علاقاتهــم  لكــن  الــروات.  مراكمــة  في 
في  الأميركيــن  المســؤولين  مــع  الرّســمية 
السّــلطة  شــبكات  بتوثيــق  ســمحت  بــروت 
اقتصــاد  طريــق  عــن  بنوهــا  التــي  والمــال 
الحــرب العالميــة الثانيــة وممارســات الاحتــكار 
تقريــره  في  روف  صموئيــل  يرســم  والتهريــب. 
بــروت  في  الأميركيــة  البعثــة  عــن  الصــادر 
بعنــوان “الســيطرة السياســية التــي تمارســها 
حيّــة  خارطــة  لبنــان”  في  التجاريــة  الطبقــة 
مــن  دوائــر  ثــاث  ضمــن  ويضعهــم  لهــؤلاء 
الجمهوريــة  برئيــس  أقواهــا  ارتبطــت  النفــوذ 
)الــدم  القرابــة  صــات  عــر  الخــوري  بشــارة 
بمــا  عــام 1948  ثروتهــا  رت  وقُــدِّ المصاهــرة(  أو 

العامّــة.  الميزانيــة  مــن   40% يقــارب 

وخليــل  فــؤاد  الأضيــق  الدّائــرة  تضمّنــت 
الجمهوريــة  رئيــس  وابــن  شــقيق  الخــوري، 
مشــاريع  عقــود  )سمســرة  التــوالي  عــى 
وشــركة  الــدّولي  بــروت  كمطــار  كــرى  بنــاء 
شــركات  باســم  والمرافعــة  والبريــد  التلغــراف 
الضرائــب(،  مــن  المعفيّــة  الفرنســية  الامتيــاز 
بالإضافــة إلى ميشــال شــيحا - شــقيق زوجــة 
شــقيق   - فرعــون  وهــري   - خــوري  الرئيــس 
والمقاولــة  المصــارف  )قطــاع   - شــيحا  زوجــة 
والمرفــأ( ووزيــر الماليــة ورئيــس الــوزراء حســن 
ووكالات  ســعودي  )رأســمال  العوينــي 
مقاولــة  )شــركات  وميشــال ضومــط  أجنبيــة( 
أكــر  )صاحــب  فتّــال  وجــان  ومصــارف( 
والمتّهــم  المنطقــة  في  للأدويــة  اســتيراد  شــركة 
في  التيفوئيــد  وبــاء  انتشــار  خدعــة  بافتعــال 
ســوريا عــام 1950 التــي أدّت إلى بيــع كمّيــات 
وآل  للمــرض(،  المضــادّة  الأدويــة  مــن  كبــرة 
وكالــة  خمســن  مــن  أكــر  )أصحــاب  كتّانــة 
الدائــرة  أمّــا  الأميركيــة(.  للمنتجــات  حصريــة 
مــن  وتجّــاراً  مصرفيــن  فضمّــت  الثانيــة، 
وكــرم  وطــراد  وصبّــاغ  وقطّــار  صحنــاوي  آل 
واســتثمارات  ومصــارف  عقاريــة  )ملكيّــات 
وغيرهــا  ليبــان”  “إيــر  الطــران  شــركة  في 
الدائــرة  في  وبــرز  الفرنســية(.  الشــركات  مــن 
الصناعــة  قطاعــات  في  أعمــال  رجــال  الثالثــة 
والزراعــة والنقــل والعقــارات مــن آل الدّاعــوق 
رأســهم  وعــى  ســام  وبســتاني  جــودة  وأبــو 

الوجيــه والتّاجــر البــروتي صائــب ســام. هــذا 
عريضــة  أنطــون  البطريــرك  إلى  بالإضافــة 
في  عقاريــة  اســتثمارات  يملــك  كان  الــذي 
إلى  بالإضافــة  أســراليا،  وســيدني،  بــروت 
الفرنســية  الطاقــة  شــركة  في  أســهماً  حيازتــه 
في طرابلــس ورعايتــه لمعمــل شــكّا للإســمنت.         

رأســه  وعــى  ولبنــان،  ســوريا  مصــرف  أدّى 
مديــر المصــرف الفرنــي هــري بيســون، دوراً 
بســط  مــن  الدوائــر  هــذه  تمكــن  في  محوريــاً 
اتّبــاع  إلى  بالإضافــة  وتوســيعه،  نفوذهــا 
سياســة نقديــة تدعــم الاســتيراد عــى حســاب 
وتعطــي  المتوازنــة  الاقتصاديــة  التنميــة 
التجاريــة  والمبــادلات  التســليف  في  الأفضليّــة 
المحلّيــن.  ووســطائه  الفرنــي  للرأســمال 
ســاهم بيســون، الحاكــم المــالي الفعــي للبنــان 
في  اســتقالته(،  )تاريــخ   1951 عــام  حتــى 
الاتحــاد  هــي  التأمــن  شــركات  أكــر  تأســيس 
مســمّى  تحــت  اســتثماري  وكارتيــل  الوطنــي، 
“ســرياك” الــذي مثّــل المصالــح الرأســمالية في 
لبنان ورعى مشاريع استثمارية ضخمة )وقد 
فرنجيــة،  حميــد  الكارتيــل،  محامــي  تَعــرَّض 
ســعر  بتضخيــم  المتمثــل  بالفســاد  لاتهامــات 
تكلفــة مــواد البنــاء(. وفي عقــد الخمســينيّات، 
تراجــع دور رأس المــال الفرنــي لصالــح رأس 
النفــط  قطاعــات  خــال  مــن  الأمــركي  المــال 
)خــط أنابيــب التابلايــن الآتي مــن الســعودية( 
الاســتهلاكية  الســلع  واســتيراد  والطــران 
فلــم يــردّد الأوليغارشــيون الأوائــل في إعــادة 
ومصــادر  لتتوافــق  الاحتــكار  شــبكات  تشــكيل 

الجديــدة.)2( الــروة 

في  واســتفحل  الأوليغارشــية  حكــم  اســتمرّ 
الحــرب  انــدلاع  فقبيــل  اللاحقــة.  العقــود 
المــال  رأس  تركّــز  وصــل   ،1975 عــام  الأهليــة 
إلى مرحلــة ســيطر فيهــا %40 مــن أصــل 800 
مجالــس  لوائــح  عــى  أســماؤها  تظهــر  عائلــة  
عــى  والمغفّلــة،  المســاهمة  الشــركات  إدارات 
الشــركات  هــذه  رأســمال  مجمــوع  ثلــث 
تجــارة  مــن  مبيعاتهــا و50%  مــن  وعــى 70% 
مــن   85% تاجــراً   20 واحتكــر  هــذا  الاســتيراد. 
ثــاث  واحتكــرت  الغذائيــة  المــواد  اســتيراد 
اســتيراد  قيمــة  مــن   22% بلغــت  حصّــة  أســر 
الحــرب  وأفــرزت  الطبيــة.)3(  والمــواد  الأدويــة 
أثريــاء جــدد  “إعمــار”  مــن  تلاهــا  ومــا  الأهليــة 
الحــرب  أمــراء  قوامهــا  متجــدّدة  واحتــكارات 
الاســتيراد. تجّــار  وكبــار  المصــارف  وأصحــاب 

مطلــع  في  حــدث  مــا  وهــو  التكنولوجيــة 
المواصــات  مجــالات  في  عشــر  التاســع  القــرن 
التلغــراف،  الحديــد،  )ســكك  والاتصــالات 
نتيجــة  اليــوم  يحــدث  ومــا  الزراعيــة(  المكننــة 
بــروز  مــن  المعلوماتيــة  التكنولوجيــا  طفــرة 
الســوق  عــى  تســيطر  عملاقــة  شــركات 
وفيســبوك.  وغوغــل  كمايكروســوفت 
رأســمالي  لاقتصــاد  وجــود  لا  وبالتــالي، 
مــن  ضيّــق  حيّــز  خــارج  التاريــخ  في  تنافــي 
الســوق، فمــا بالــك في بلــد ســوقه صغــر مثــل 
لبنــان يــرزح تحــت نظــام ســياسي مافيــوي. إنّ 
مقولــة الاقتصــاد الحــرّ التــي لا ينفــكّ يردّدهــا 
أقطــاب السّــلطة والإعــام الســائد هــي بدعــة 

وأخــراً.  أوّلاً  الاحتكاريــة  المصالــح  تخــدم 

لتوليــد  كافيــة  الســوق  قوانــن  ليســت  ثانيــاً، 
الاحتــكار وبخاصّــة في القطاعــات غــر المنتجــة 
عقبــات  تشــكّل  حيــث  الاســتيراد،  كتجــارة 
الدخــول إلى الســوق كالــوكالات الحصريــة، 
عنصــراً  الإنتــاج،  ســبل  في  التفــوّق  مــن  بــدلاً 
واســتمراريّته.  الاحتــكار  تكويــن  في  أساســياً 
تأســيس  في  الدّولــة  دور  فــإنّ  وبالتــالي 
عرضيّــاً  دوراً  ليــس  وتدعيمهــا  الاحتــكارات 
لــه  تــروّج  مــا  بحســب  الرأســمالي  النظــام  في 
التــي  للرأســمالية  الكلاســيكية  النظريّــات 
وهــذا  الســوق.  باقتصــاد  الأخــرة  تختصــر 
غــره.  عــى  ينطبــق  مثلمــا  لبنــان  عــى  ينطبــق 
وتــؤدّي المؤسّســات الخاصّــة الحاميــة لمصالــح 
وحدهــا  الأســرية  الشــبكات  لا  المحتكريــن، 
الناميــة”  “غــر  الــدول  حالــة  في  يُصــوّر  كمــا 
كلبنان دوراً مهمّاً أيضاً ورديفاً لدور الدولة. 
متورّطــان  والخــاص  العــام  القطاعــن  أنّ  أي 
في هندســة البنيــة الاحتكاريــة. وأهــمّ الأمثلــة 
عــى ذلــك في لبنــان هــي الهيئــات الاقتصاديــة 
التــي أسّســها بطــرس الخــوري كي يوفّــق بــن 
وجمعيــة  والصناعيــن،  التجّــار  مصالــح 
مصــارف لبنــان التــي أسّســها بيــار إدّه وباتــت 

لبنــان. في  مصــرفي  لوبــي  أقــوى 

ثالثــاً، ليــس الاحتــكار في ســياق الاســتعمار أو 
التبعيّــة الاقتصاديــة نفســه في اقتصــاد المركــز 
الاقتصــاد  ففــي  الرأســمالي.  المتروبــول  أو 
مكافحــة  قوانــن  تــؤدّي  لا  كلبنــان،  التبعــي 
المنافســة  تنميــة  إلى  بالضــرورة  الاحتــكار 
المحليــة، بــل قــد تنتهــي باســتحواذ رأس المــال 
وبالتــالي،  المعنيــة.  القطاعــات  عــى  الأجنبــي 
تنميــة  الاحتــكار في ســبيل  مــن  التخلّــص  فــإنّ 
غــر  آليــات  عــر  بالضــرورة  يمــرّ  حقيقيــة 
القــدرة  نمــوّ  أمــام  المجــال  تفســح  تقليديــة 
الإنتاجيــة والتوزيــع العــادل للــروة وتتعــدّى 
التبعيــة  تعميــق  دون  مــن  الداخليــة  الســوق 
العالــم.  في  المهيمنــة  الرأســمالية  للأســواق 
لعــدم  مناســبة  لبنــان  مئويــة  تكــون  فهــل 
الاقتصاديــة  بنيتــه  مــع  مجــدّداً  المســاومة 
الاحتكاريــة أم أنّ الأوليغارشــية لــن تجــد مــن 
الطاولــة عــى رؤوس أموالهــا فتصنــع  يقلــب 

جديــدا؟ً  انتصــاراً  الانهيــار  مــن 

لحكــم  الطويــل  التاريــخ  يعكــس 
الأوليغارشــية في لبنــان ومركزيــة الممارســات 
الاحتكاريــة في تكريــس هــذا الحُكــم خصائــص 
في  وتجلّياتــه  عمومــاً  الاحتــكار  لطبيعــة  عــدّة 

خصوصــاً.  لبنــان 

تاريــخ  في  لازمــة  الاحتــكار  يعتــر  أوّلاً، 
الرأســمالية وليــس في تاريــخ لبنــان وحســب، 
ذاتهــا  الرأســمالية  بنيــة  مــن  يتولّــد  وهــو 
الأنظمــة  تفــاوت  بحســب  حدّتــه  وتتفــاوت 
جماحــه.  تكبــح  أو  تحميــه  التــي  القانونيــة 
الطفــرات  أثنــاء  عمومــاً  الاحتــكار  ويتعــزّز 
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حــراكات  موجــة  بعــد   ،1970 عــام  أواخــر  في 
شــبابيّة عالميّــة  تأثّــر بهــا لبنــان، وفي إثــر تــردّي 
الوضــع الاقتصــادي جــرّاء تداعيــات أزمــة بنــك 
فرنجيّــة  ســليمان  انتخــب   ،)1966( “إنــرا”  
عــن  بفــارق صــوتٍ واحــد  للجمهوريّــة   رئيســاً 
 12 فــرة  ليطــوي   )49\50( ســركيس  اليــاس 
الرئيســن  )عهــدا  الشــهابي  الحكــم  مــن  عامــاً 
فــؤاد شــهاب وشــارل حلــو(. ومــع فــوزه، وجــد 
فرنجيّــة نفســه في مواجهــة مــع جبهــات عــدّة 
إلى  فدعــا  الإدارة،  وفي  النيابــي  المجلــس  في 
تأليــف حكومــة قويّــة ومتجانســة وذات ركائــز 
شــعبيّة متينــة . وكان لاحتقــان الشــارع دوره 
الــرأي  كان  فقــد  الخيــارات.  عــى  التأثــر  في 
العــام يطالــب بفعــل إصلاحــي جــدّي يتخطّــى 
منطــق المحاصصــة، بخاصّــة بعــد تفاقــم أزمــة 
غــاء المعيشــة والركــود الاقتصــادي واســتمرار 
بعــد  عمــل  فــرص  إيجــاد  في  الطــاب  معانــاة 
التخــرّج. وهــو مــا دفــع المرشــح لرئاســة الــوزارة 
صائــب ســام قبــل يــوم مــن بــدء الاستشــارات 
للقــول بــأنّ الأهــم مــن الحكومــة هــو مــا يطمــح 
بثــورة  “القيــام  والمطلــوب  الشــعب،  إليــه 
عــى  الحكــم  ثــورة  تكــون  فــوق،  مــن  عاجلــة 
نفســه وعــى الأســاليب التــي تخطّاهــا العصــر. 

  . الثّــورة مــن تحــت”  بالتّــالي قيــام  وتمنــع 

نظــراً لأهميّــة اســرجاع تلــك الفــرة التاريخيّــة 
ومجرياتهــا  ظروفهــا  مــن  الكثــر  في  المشــابهة 
مــا  طالعنــا  اليــوم،  نعيشــه  الــذي  للواقــع 
بــن  أحــداث  مــن  الصحــف  بعــض  وثّقتــه 
تشــرين الأوّل 1970، وأيّــار 1972، لنرصــد في 
هــذه المقالــة مســار تأليــف الحكومــة. ونتطــرّق 
والتــي  تشــكيلها  تلــت  التــي  الأولى  الفــرة  إلى 
توينــي  غســان  التربيــة  وزيــر  باســتقالة  انتهــت 
الغــاء  موضــوع  ونــولي  يــوم.   100 بعــد 
مــع  لتشــابهه  نظــراً  خاصــاً  تركيــزاً  والاحتــكار 
يطالــب  ومــع صعــود خطــاب  الحــالي  الوضــع 
المنافســة.  ســوق  وفتــح  الاحتــكارات  بإلغــاء 
وقــد أدّت هــذه المحــاولات حينهــا إلى اســتقالة 
4 وزراء بعــد نــزاع داخــي في الحكومــة حــول 
إلغــاء احتــكار  الآيــل إلى  المرســوم 1943  إقــرار 
عــى  الحكومــة  اســتقالة  إلى  وصــولاً  التجّــار 
أيّــار  في  جديــدة  نيابيّــة  انتخابــات  مشــارف 

.1972

مخــرج  إيجــاد  المعنيّــون  حــاول  للمــال.  وزيــراً 
أقطــاب   8 مــن  حكومــة  فاقترحــوا  مناســب 
)وضــع  الكتــل  شــروط  بســبب  أيضــاً  ســقطت 
“فيتوهــات” عــى بعــض الأســماء(. وانتشــرت 
النيابــي، عدّهــا  المجلــس  أحاديــث حــول حــلّ 
الكتــل  عــى  الضغــط  بهــدف  تهديــداً  البعــض 
إلى  لتــؤدّي  المشــاورات  واســتمرّت  للتعــاون. 
وزيــراً    16 مــن  أخــرى  حكومــة  تشــكيل  فشــل 
6 وزراء -وزيــر مــن كل  وحكومــة رابعــة مــن 
ســام  لــوّح  الأوّل  تشــرين   12 وفي  طائفــة-. 
مــن  حــاًّ  فرنجيّــة  عــى  واقــرح   ، بالاعتــذار 
أو  أقطــاب  مــن  مصغّــرة  إمّــا حكومــة  اثنــن، 
خــارج  مــن  -أي  برلمانيّــة”  “إكســرا  حكومــة 
المجلــس-، تتــولّ حــلّ المجلــس وتشــرف عــى 

مبكــرة. نيابيّــة  انتخابــات  إجــراء 

لكــن ظهــر اليــوم التّــالي، فاجــأ ســام الجميــع 
مــن  عجــل  عــى  تشــكّلت  حكومــة  بإعــان 
الــرأي  لــدى  مجهولــن  اختصــاص   أصحــاب 
العــام )أطلقــت جريــدة “النهــار” عليهــا لقــب 
تأليفهــا( ، وســمّيت  يــوم  حكومــة مجهولــن 
 . الشّــباب  مــن  أغلبهــا  لأنّ  الشــباب  حكومــة 
في  آنــذاك،  المــال  وزيــر  ســابا،  اليــاس  يــروي 
تلقّــى  أنــه  القانونيّــة”  “المفكــرة  مــع  مقابلــة 
إلى  الحضــور  منــه  طلــب  ســام  مــن  اتصــالاً 
وتعيينــه  الحكومــة  بإعــان  ليفاجــأ  منزلــه 
الجلســة  أنّــه في  للمــال. ويضيــف ســابا  وزيــراً 
الأولى للحكومــة عقــدت في منــزل ســام قــال 
الأخــر للــوزراء: “شــوفوا يــا حبيباتنــا إنتــو وزرا 
خلّولنــا  بالسياســة،  علاقــة  إلكــن  مــا  تقنيــن 
“دولــة  ســابا  عليــه  فــردّ  إلنــا”،  السياســة 
الــكلام، فدســتوريّاً  هــذا  غــر مقبــول  الرئيــس 
وبإمــكان  ســياسي،  أنــا  مثلــك،  مســؤول  أنــا 
مجلــس النــوّاب طــرح الثقــة بــي”. ويــردف ســابا 
يــوم  أوّل  مــن  “وبلّشــت  الفكاهــي  بأســلوبه 
دقّي وعصري معه”. من جهة أخرى، يشرح 
كريــم بيطــار، نجــل وزيــر الصحــة آنــذاك إميــل 
بيطــار لـ”المفكــرة”، “أنّــه لــم تأخــذ الأمــور أكــر 
مــن 6 أشــهر حتــى اصطــدم المنطــق الإصلاحــي 
كان  مــن  الــوزراء  فبــن  التقليــدي.  بالمنطــق 
معاركهــم  النهايــة في  حتــى  للمــيّ  مســتعداً 
مــن  الأكثريّــة،  ربمــا  ومنهــم،  الإصلاحيّــة، 

النظــام”.   لعبــة  لعــب  وقبــل  رضــخ 

تشــرين  في  النيابيــة  الاستشــارات  أفضــت 
ســام   صائــب  تكليــف  إلى   ،1970 الأوّل 
برئاســة الحكومــة ومطالبــة النــوّاب بحكومــة 
يمثّلــون  وزيــراً،   16 مــن  موسّــعة  برلمانيّــة 
حــول  يــدور  الحديــث  كان  النيابيــة.  الكتــل 
حكومــة  واحــد،  لــون  “حكومــة  عــدّة:  صيــغ 
حكومــة  انســجام،  حكومــة  وطنــي،  اتّحــاد 
مــن   ،14 مــن   ،16 مــن  حكومــة  مختلطــة، 
حثيثــة،  مشــاورات  وبعــد   . ســتة”  مــن   ،12
نبــأ   1970 الأوّل  تشــرين   7 في  ســام  أعلــن 
تشــكيل حكومــة مــن 12 وزيــراً . لكــن تشــكيلة 
ســقطت  الكتــل  أقطــاب  مــن  المؤلّفــة  الـــ12 
إدّه،  ريمــون  النائــب  إصــرار  إزاء  الفــور  عــى 
الحصــول  عــى  الوطنيــة،  الكتلــة  عميــد 
تعيينــه  تــمّ  أن  بعــد  الدفــاع  وزارة  عــى 

منذ البداية ناصب مجلس النوّاب الحكومة 
العــداء. وعــرّ النــواب خــال مناقشــة البيــان 
تخطّيــاً  اعتــروه  ممّــا  اســتيائهم  عــن  الــوزاري 
حكومــة  بتشــكيل  الديمقراطيــة  للأصــول 
منحهــم  رغــم  النيابــي،  المجلــس  خــارج  مــن 
وقــد   .99 أصــل  مــن  صوتــاً  بـــ76  لهــا  الثقــة 
ســوء  وصــف  عــى  حينهــا  الخطبــاء  تبــارى 
الوضــع المعيــي مــن بطالــة وغــاء، وتحــدّث 
والطائفيّــة  الفســاد  واقــع  عــن  معظمهــم 
وذكّــروا  الإدارة،  ومشــاكل  والاحتــكارات 
منهــا  المتعلّــق  بخاصّــة  النــاس  بمطالــب 
والســكن  والصحّــة  التعليمــي  بالنظــام 
والعمــل وضمــان الشــيخوخة. وأشــار النائــب 
فريــد جــران إلى أنّ “الحكومــات تتــوالى منــذ 
والوعــود  بالبيانــات  فتــأتي  الاســتقلال،  فجــر 
الماثلــة  الحكومــة  هــذه  شيء.  يتحقــق  ولا 
الحقائــق  بهــذه  اعــراف  هــي  أمامنــا  اليــوم 

الأولى  الأربعــة  “الأســابيع  أنّ  الإعــام  اعتــر 
وبالفعــل،   . المحــكّ”  ســتكون  ]للحكومــة[ 
كان  ماليّــة،  بفضيحــة  التحدّيــات  بــدأت 
أثارهــا المجلــس النيابــي في بدايــة العهــد حــول 
 1969 قانــون قطــع حســاب موازنــة  مشــروع 
الــذي طرحــه وزيــر المــال الأســبق بيــار إدّه عــام 
مخالفــات  عــن  حينهــا  الإعــان  تــمّ   .1968
وأخطــاء جســيمة في أرقــام الموازنــة. فالوزيــر 
مــال  مــن  الموازنــة  عجــز  تغطيــة  حــاول  إدّه 
نفــذ منــذ  المــال كان  أنّ هــذا  الاحتيــاط، علمــاً 
فقــط  حســابيّاً  موجــوداً  وبــات   ،1962 عــام 
الــوزاري،  البيــان  مناقشــة  جلســة  وخــال   .
أنّ  فأكّــد  العجــز  عــن  ســابا  الوزيــر  سُــئل 
الاحتياطــي نفــذ، وأنّ عــى الخزينــة التزامــات 
أنّ  إلى  مشــراً  موجوداتهــا،  تفــوق  ماليّــة 
البلديّــات.  حســابات  مــن  أنفقــت  الحكومــة 
مفصّــل  بيــان  إعــداد  عــى  عــازم  إنّــه  وقــال 
المجلــس  عــى  يعرضــه  الخزينــة  لوضــع 
   1971 عــام  موازنــة  مناقشــة  خــال  النيابــي 
الأوّل.  اليــوم  منــذ  عليهــا  العمــل  بــدأ  التــي 
ســابا  الوزيــر  افتتــح  حتّــى  أســبوع  يمــضِ  لــم 
بإلغــاء مســاعدات  أول خطواتــه الإصلاحيّــة 
كانــت  مجديــة  غــر  واعتمــادات  ومكافــآت 

 . الســابقة  الــوزارة  موازنــة  لحِظتهــا 

وكذلــك بــدأت الحكومــة العمــل عــى تطبيــق 
بيطــار  إميــل  تــولّ  أن  فمــا  الصحــي.  الضمــان 
المــادة  ألغــى  حتّــى  الصحّــة  وزارة  شــؤون 
تاريــخ:   16662 رقــم  مرســوم  مــن  الأولى 
المريــض  عــى  تشــرط  التــي   ،18/06/1964
الحــال   فقــر  شــهادة  خــال  مــن  العــوز  إثبــات 
رئيــس  أو  الاختياريــة  مجلــس  عــن  )صــادرة 
القضــاء(  طبيــب  أو  المختــار  أو  البلديــة 
حكومــي  مستشــفى  في  قبولــه  يتــمّ  كي 
 . مــذلًّ  بيطــار  اعتــره  الــذي  الأمــر  للعــاج، 

معالجــة  إلى  مشــرفيّة  التصميــم  وزيــر  ســعى 
مشــكلة غــاء الأســعار التــي كانــت بــدأت قبــل 
عهد حكومة. وتمثّلت بارتفاع أسعار إيجارات 
والمــأكل  والتطبيــب  التعليــم  وغــاء  المســاكن، 
لبنــان  مصــرف  عــن  صــدرت  وكانــت   . والملبــس 
المــواد  أســعار  ارتفــاع  إلى  أشــارت  إحصــاءات 
والمــواد   ،1969 ســنة   5.3% بنســبة  الغذائيّــة 
الأوّليــة بنســبة %5.9، والمــواد المصنوعــة بنســبة 

بعد اشتداد أزمة غلاء الأسعار، أثير موضوع 
مــن  كبــر  عــدد  قبــل  ومــن  إعلاميّــاً  الاحتــكار 
نســتعين  الاحتــكارات  أشــكال  النــوّاب. وحــول 
الرافعــي   المجيــد  عبــد  النائــب  منهــا  فنّــده  بمــا 
الرئيــس  فانتقــد   . النيابيّــة  الجلســات  خــال 
ســام بخصــوص الاحتــكارات البتروليــة وعــى 
سي.”  بــي.  “آي.  العــراق  نفــط  شــركة  رأســها 
التي أصرّت على الاحتفاظ بالأنابيب والمصفاة 
التــي تملكهــا في لبنــان، بعــد خســارة أملاكهــا 
في العراق وسوريا، وطالب الرافعي بتأميمها 
كمــا فعــل العــراق. كمــا انتقــد احتــكار الكهربــاء 
مــن قبــل شــركة قاديشــا التــي رفعــت التعرفــة 
وقــرّر  عــدّة  بتظاهــرات  فقامــوا  المواطنــن  عــى 
كمــا  الدفــع.  عــن  الامتنــاع  منهــم  البعــض 
حــول  الحكومــة   عــى  ســؤالاً  الرافعــي  طــرح 
احتــكار الملــح مــن قبــل ملّحــات أنفــة. وتحــدّث 
الشــركات  احتــكارات  عــن  أخــرى  جلســة  في 
الأجنبيّــة واحتــكار الريجــي . فيمــا أكّــد النائــب 
النيابيّــة  الجلســات  إحــدى  في  ســعد  معــروف 
نــرى  لــه مــرّر شــرعي ولا  الغــاء “ليــس  أنّ   ،
أنّ هنــاك قاعــدة عــى أساســها ترتفــع )أســعار( 
الحاجيــات أو تنــزل ولكــن نــرى أنّ الاحتكاريــن 
جماحهــم  كبــح  ولعــدم  مراقبتهــم  لعــدم 
في  ويتصاعــدون  احتكارهــم  في  يتصاعــدون 
أنّــه  بمــا  ســعد  تســاءل  كمــا  الأســعار”.  رفــع 
لــدى الحكومــة 25 ألــف طــن مــن الســكر، “لمــاذا 
المحتكريــن  لتضــارب  الأســواق  إلى  تنزلــه  لا 
حــول  وتســاءل  حدهــم؟”  عنــد  وتوقفهــم 
الحليــب لمــاذا “منعــوا اســتيراده وبعــد كــم يــوم 
بــه. ارتفــع ســعره ومــا زال مرتفعــاً”.  ســمحوا 
والمــواد  البنــاء  ومــواد  الأدويــة  احتــكار  أنّ  كمــا 
الحيوانيّــة  المــواد  الملــح،  )الســكر،  الغذائيّــة 
كاللحــوم والحليــب ومشــتقّاته...( كانــت كلّهــا 

لمعالجتهــا. الحكومــة  أمــام  مطروحــة 

خــال  المرفوعــة  المطالــب  معظــم  تتغــرّ  لــم 
أول الســبيعينيّات عــن تلــك المرفوعــة اليــوم، 
وكمــا  الحاليــة.  الأزمــة  شــدّة  اختــاف  مــع 
حــاول بعــض الــوزراء والنــواب رفــع الصــوت 
أراد  لهــا،  والتصــدّي للعوائــق وطــرح حلــول 
وزراء عــدّة  في حكومــة الشــباب العمــل عــى 
الدولــة  بنــاء  أعاقــت  بنيويــة  مشــاكل  إنهــاء 
ومكافحــة  الاحتــكارات  كقضيــة  والمجتمــع 
في  وُضعــوا  لكنّهــم  الإدارة.  وإصــاح  الغــاء 
مــن  داعميهــم  ومــع  التجــار  مــع  مواجهــة 
الاســتقالة  عــى  فأجــروا  الحاكمــة  الســلطة 
هنــا  ومــن  الواقــع.  للأمــر  الرضــوخ  عــى  أو 
نســتطيع  كيــف  التــالي:  الســؤال  طــرح  يمكــن 
أي  إجــراء  عــن  العجــز  دوّامــة  مــن  الخــروج 
إصــاح؟ وهــل بالإمــكان أن يصــل إلى الحكــم 
أشــخاص مثــل إميــل بيطــار واليــاس ســابا مــع 

جــذري؟ تغيــر  لتطبيــق  أوســع  صلاحيــات 

بــدأت الحــرب الحقيقيّــة عــى الاحتــكار بقيــادة 
مــن   ،1971 تمــوز  في  وبيطــار  ســابا  الوزيريــن 
خــال القــرار 361، والــذي وضــع آليّــة لتســعير 
الــدّواء، ثــمّ بمرســوم 1943 في أيلــول، والــذي 
الجمركيّــة.  الرســوم  تعريفــة  بموجبــه  عدّلــت 
أصــول  وُضعــت   361 القــرار  مضمــون  وفي 
أو  المســتوردة  الأدويــة  مبيــع  أســعار  لتحديــد 
المصنّعــة محلّيــاً. فتــم تحديــد ســعر الكلفــة في 
المــادة 3 و4، ثــمّ حــدّدت المــادة 5 نســبة الأربــاح 
بـــ: %10 للمســتورِد، و%30 للصيــدلي . وبــدلاً 
الــذي  القــرار  الصيادلــة  نقابــة  تســاند  أن  مــن 
وقفــت  الصيادلــة  لربــح  واســعاً  هامشــاً  تــرك 
ضده ، ونفّذ بعض الصيادلة إضرابات رمزيّة. 
ولاحقــاً، بــدأ المســتوردون يقطعــون أصنافــاً مــن 
الأدويــة مــن الســوق ، في محاولــة ضغــط عــى 

القــرار . بيطــار للتراجــع عــن 

أمّا في مضمون المرسوم 1943، فقد تمّ تعديل 
مــن  صنفــاً   545 لنحــو  الجمركيّــة  التعريفــة 
مرمّــزة.  جــداول  المرســوم في  الســلع، وضعهــا 
التعريفــات  في  الرســوم  معــدّلات  وتراوحــت 
التعديــل،  بعــد  الســلع،  تلــك  الجمركيّــة عــى 
بــدأت  الحملــة كانــت  لكــن  بــن %8 و100%.  
أن  وقبــل  يُنشَــر  أن  قبــل  حتّــى  المرســوم  ضــد 
ســابا  وأوضــح  مضمونــه.  ســابا  الوزيــر  ــر  يفسِّ
ســلع  عــى  أتى  الرســوم  تعديــل  أنّ  لـ”المفكــرة” 
تــمّ تصنيفهــا أنّهــا كماليــات بعــد دراســة علميّــة 
الســيارات  مثــل  فاخــرة  لأنهــا  ســواء  طويلــة، 
منتجــات  لوجــود  أو  والكحــول،  والعطــور 
بديلــة عنهــا مثــل معجــون الأســنان والصابــون 
التــي  الإعلاميّــة  الحملــة  تهــدأ  لــم  المســتورد.  
شُــنّت عــى المرســوم، بقيــادة أطــراف عــدّة مــن 
الأحــزاب المحســوبة عــى اليســار واليمــن أو مــن 
“الضرائــب”  أنّ  الحجّــة  وكانــت  التّجــار.  قبــل 
وتضــرّ  الوســطى  بالطبقــة  تضــرّ  المفروضــة 
الزيــادة  أنّ  آخــرون  حاجــج  كمــا  الســياحة، 
عامّــة  يســتخدمها  ســلعاً  شــملت  الرســوم  في 
التجّــار  وأضــرب  تظاهــرات  وقامــت  النــاس. 
احتجاجــاً. حــاول صائــب ســام أن يلغــي القــرار 
361 لكــن كان للرئيــس فرنجيّــة رأي آخــر.  ثــمّ 

إلغــاء  وتــمّ  الــوزارة  داخــل  الخلافــات  تفاقمــت 
المرســوم  فقــدّم ســابا اســتقالته في آخــر أيلــول  
لكــن الاســتقالة رفضــت. وأراد رئيــس الحكومــة 
صائــب ســام إجــراء تعديــل وزاري بإبــدال ســابا 
وبيطــار ووزيــر ثالــث، وفقــاً لمــا أشــارت النّهــار ، 
لكن يبدو أنّ هناك اعتبارات حالت دون ذلك. 
في الفــرة نفســها، قــدّم وزيــر الأشــغال العامّــة 
المــيّ  ضــدّ  صــوّت  الــذي  إدّه  هــري  والزراعــة 
جريــدة  وذكــرت   . اســتقالته   1943 بمرســوم 
النّهار أنّ السبب كان مشادّة مع الوزير سابا، 
إذ اعتبر إدّه أنّ تخفيض ميزانيّة وزارة الأشغال 

ضــدّه.  موجّــه  المرســوم  إلغــاء  بعــد 

الطــاّب في  تهــدأ حركــة  لــم  3 أشــهر،  طــوال 
الشــارع ولــم تتحقّــق مطالبهــم، ولا اقتنعــوا 
التربيــة  وزيــر  يجريهــا  كان  التــي  بالحــوارات 
معهــم أثنــاء تظاهراتهــم أمــام وزارة التربيــة. 
في 20 كانــون الثــاني 1971، قــام 300 طالــب 
وزارة  مبنــى  مــن  طابقــن  باحتــال  ثانــوي 
التربية في الأونيسكو . على الإثر، أعلن وزير 
في  اســتقالته  توينــي  غسّــان  والأنبــاء  التربيــة 
إلى  وجهــه  كتــاب  في  وقــال  صحــافي.  مؤتمــر 
الحكــم  في  “اســتمراري  الجمهوريّــة:  رئيــس 
أصبــح غــر ذي موضــوع لأنّ الوضــع الحاضــر 
لــم يعــد يمكّننــي مــن تحقيــق مــا تكــوّن لــديّ، 
إثــر 3 أشــهر مــن الممارســة، مــن اقتنــاع راســخ 
في  التــي  الأســاليب  بغــر  تحقيقــه  بوجــوب 
في  أنّــه  واعــرف   . الحكومــة”  هــذه  متنــاول 
يذكــر”.  أساســيّاً  شــيئاً  ننفّــذ  لــم  “الواقــع 
وفيمــا يخــص الطــاّب قــال “حضّرنــا إحصــاء 
الطــاب  مطالــب  عــن  مضحــكاً  يكــون  قــد 
 45 مطلبــاً.   45 لهــم  أنّ  فوجدنــا  والمعلمّــن 
مــن  طويلــة  عهــود  عــر  متراكمــة  قضيّــة 
عــن ضــرورة تعديــل  اللاعنايــة”. كمــا تحــدّث 
مطلوبــاً  كان  “إنّــه  توينــي  وقــال  القوانــن، 
لأنّهــا  اعتياديّــة  غــر  أعمــال  الحكومــة  مــن 
لا  بهــا  فــإذا  اعتياديّــة.  غــر  بصــورة  جــاءت 
وعــن  اعتياديّــة”.  بصلاحيّــات  إلّ  تتمتّــع 
إلى  “دعــوة  إنّهــا  قــال  الاســتقالة  أســباب 
الجــرأة وإلى حكــم شــجاع” . في اليــوم نفســه 
موازنــة  قانــون  الــوزراء  مجلــس  أقــرّ  مســاء، 
توينــي،  مــكان  وزيريــن  تعيــن  وتــمّ   ،1971
أبــو  ونجيــب  للأنبــاء،  وزيــراً  طربيــه  هــري 

للتربيــة. وزيــراً  حيــدر 

كان  مــا  إذا  جــران  تســاءل  ثــم  المفجعــة”. 
الرشــوة  عــى  يقــوم  مهــرئ  “نظــام  بإمــكان 
وعــى  الســرقات  وعــى  الفســاد  وعــى 
بأبشــع صــوره  الاســتغلال  الاحتــكارات وعــى 

بثــورة؟” يقــوم  أن 

الإضرابــات  تتوقــف  لــم  بالمقابــل، 
وشــكّل  العهــد،  بدايــة  منــذ  والتظاهــرات 
شــاركت  كمــا  الأســاسي  عصبهــا  الطــاّب 
المزارعــن  مثــل  عــدّة  وقطاعــات  نقابــات  فيهــا 
ونقابــات  المصــارف   وموظفــي  والســائقين 
النفطــي   القطــاع  موظفــي  ونقابــات  الأفــران  
الميــاه  ومصالــح  المســتقلّة   المصالــح  ونقابــات 
العمّــالي  والاتحــاد  الســياحي  والقطــاع 
ودوافعــه.  لتطلّعاتــه  وفقــاً  كلّ  العــام... 
وبعــد 3 أشــهر فقــط عــى تشــكيل الحكومــة، 
الاجتماعيّــة  والشــؤون  العمــل  وزيــر  أحــى 
أكثرهــا  إضــراب،  محاولــة   45 حمــدان  منــر 
إلى  فيهــا  التوصّــل  تــمّ  بعدمــا  ينفّــذ   لــم 
المطالــب  معظــم  وكانــت  الدولــة.  مــع  اتفــاق 
والعطــل  الرواتــب،  زيــادة  حــول  تتمحــور 
مــا  ومنهــا  والتعويضــات  العمــل  ومواعيــد 
المطالــب  وحــول  الصحّــي.  بالضمــان  يتعلّــق 
ليــس  إنّــه  حمــدان  قــال  للعمّــال  المســتجدّة 
لــدى الــوزارة جهــاز فنّــي يتــولّ رصــد المشــاكل 

حدوثهــا. قبــل  بهــا  والتنبّــؤ 

فدشّــن  مشــرّفية  حســن  التصميــم  وزيــر  أمّــا 
 ، العاملــة  للقــوى  إحصــاء  بإجــراء  عهــده 
تعتــر  الإنســانيّة  “المــوارد  أنّ  اعتبــار  عــى 
في  تجنيدهــا  يجــب  التــي  المصــادر  أهــم  مــن 
ولمواجهــة  أخــرى  مــن جهــة  الإنمــاء”.  خدمــة 
خــارج  مــن  لحكومــة  النــوّاب  انتقــادات 
المجلــس، قــرّر وزيــر الأنبــاء والتربيــة، غســان 
توينــي نقــل مجريــات جلســة مناقشــة البيــان 
تاريــخ  في  الأولى  للمــرة  مباشــرة،  الــوزاري 
لبنــان . يقــول المــؤرّخ كمــال صليبــي في كتابــه 
 Crossroads to Civil War 1958 –
1976 أنّه “لفترة وجيزة، عمّ في البلاد مزاج 
مــع  أتــت  التــي  الحســنة  النوايــا  لكــنّ  تفــاؤلي. 
مــن  جــادّة  تواجــه معارضــة  بــدأت  الحكومــة 
السياســية  للمؤسسّــة  المترسّــخة  المصالــح 

 . اللبنانيــن”  الأعمــال  رجــال  ومؤسّســة 

وبشــكل   . بنســبة 12.6%  البنــاء  ومــواد   9.1%
إلى  التصميــم  لــوزارة  دراســة  أشــارت  عــام، 
ارتفاع كلفة المعيشة بنسبة %11 بين العامين 
1966 و1970  . ويشير المؤرّخ كمال صليبي إلى 
أنّ الغــاء كان بســبب موجــة عالميّــة مــن ارتفــاع 
التضخّــم  أزمــة  وبســبب  جهــة،  مــن  الأســعار 
الناتجــة عــن تدفّــق أمــوال النفــط الخليجــي إلى 
لبنــان مــن جهــة أخــرى، بالإضافــة إلى الشــهيّة 

 . الربــح للمســتوردين والتجّــار  عــى 

وذكــرت مقالــة في “النهــار” أبــرز أســباب الغــاء 
احتــكار  هــي  مشــرفيّة   للوزيــر  تصريــح  وفــق 
مســألة  إلى  إضافــة  معيّنــة  أصنــاف  اســتيراد 
تعــدّد الوســطاء وكــرة الباعــة، ومســألة النقــل 
معالجــة  أمّــا  والتكاليــف.  والتلــف  والتخزيــن 
المشــكلة فلا يمكن أن تتم عبر الأجهزة القائمة 
الإمكانــات  تملــك  “لا  لأنّهــا  لمشــرفيّة  وفقــاً 
أجهــزة  إلى  بحاجــة  فالأمــر  الصلاحيّــات،  ولا 
متخصّصــة بجوانــب مختلفــة”. عمــل كل مــن 
وزير الاقتصاد، ووزير الزراعة ووزير الماليّة كلّ 
ضمــن نطــاق وزارتــه وصلاحيّاتهــا عــى معالجــة 
مــن  الماليّــة    وزيــر  زاد  الغايــة  لهــذه  المشــكلة. 
بهــدف  الموازنــة  في  التصميــم  وزارة  اعتمــادات 
إعــداد دراســة وافيــة بشــأن غــاء الأســعار . وقــد 
أنجــزت الــوزارة الدراســة، وقــرّر مشــرفيّة نشــر 
المعيشــة،  كلفــة  ارتفــاع  تحــدّد  التــي  الأرقــام 
وتراوحــت   . روتينيّــة  عمليّــة  النشــر  وجعــل 
زيــادة  بــن  الحكومــة  أمــام  المطروحــة  الحلــول 
الأجــور أو ضبــط الأســعار بينمــا اقــرح مجلــس 

معــاً. بالأمريــن  الســر  التصميــم 

شهد النصف الثاني من ولاية الحكومة بعض 
الإجراءات في محاربة الاحتكار والغلاء. في آب 
1971، رفــض مجلــس الــوزراء التمديــد لشــركة 
قاديشا. ووجّه وزير الموارد جعفر شرف الدين 
كتابــاً في أيلــول إلى مصلحــة كهربــاء لبنــان كي 
تســرد الدولــة منشــآتها مــن الشــركة، لانتهــاء 
مــدّة عقدهــا . وفي بدايــة تشــرين الثــاني، أقّــرت 
الرواتــب  لزيــادة  والإدارة مشــروعاً  المــال  لجنتــا 
%5 ، وقــال الوزيــر ســابا إنّ الأســعار ســرتفع 
بعد هذه الزيادة لأنّ الدولة لم تتّخذ إجراءات 
حاســمة للحــؤول دون ذلــك . ويذكــر ســابا أنّــه 
في إحــدى جلســات للجنــة وزاريّــة تشــكّلت بعــد 
مصلحــة  أنّ  فوجئــوا   ،1943 المرســوم  إصــدار 
حمايــة المســتهلك لا تضــمّ غــر ســتّة موظّفــن، 
الدفــاع  وزارة  تعــر  أن  حينهــا  ســابا  فاقــرح 
أو  كمراقبــن  للعمــل  موظفيهــا  مــن  عشــرات 
مفتّشين في المصلحة . كما شهدت تلك الفترة 
وكان  المضاربــن.  للتجّــار  قضائيّــة  ملاحقــات 
عــدد المحالــن عــى القضــاء مــن التجّــار بتهمــة 
 6 في  بلــغ  والاحتــكار  والغــش  الأســعار  رفــع 
تشــرين الثــاني 1971 ، 237 تاجــراً . مــن ناحيــة 
الغــاء،  لمشــكلة  حلــولاً  ســابا  اقــرح  أخــرى، 
حمايــة  مصلحــة  مراقبــي  عــدد  زيــادة  منهــا 
المستهلك، وإنشاء محكمة خاصّة تعمل على 

امتــداد 24 ســاعة كل يــوم للنظــر في مخالفــات 
الاقتصــاد  وزيــر  اقــرح  بينمــا  الأســعار.  رفــع 
تخفيــض رســوم الاســتيراد عــى بعــض الحبــوب 

والمــواد الغذائيّــة .

الحكومــة،  داخــل  الخلافــات  اســتمرتّ  لكــن 
واجههــا  التــي  نفســها  العقبــة  بيطــار  وواجــه 
باحتــكار  المتعلّــق  مشــروعه  بخصــوص  ســابا، 
الــدواء، وعنــد وصولــه إلى حائــط مســدود قــدّم 
قــدّم  ثــمّ  اســتقالته في 24 كانــون الأول 1971. 
في  اســتقالته  مشــرفيّة  حســن  التصميــم  وزيــر 
أواسط آذار، وقال إنّه كان أعرب عن رغبته في 
الاســتقالة يوم اســتقال هنري إدّه إلّ أنّ رئيس 
الجمهوريّــة طلــب منــه الانتظــار والبقــاء حتــى 
مــن وضــع خطّــة سداســيّة كان يعمــل  ينتهــي 
عليهــا . بعــد بضعــة أيّــام عــنّ وزيــران جديــدان 
مــكان مشــرفيّة وبيطــار، واســتمرتّ الحكومــة 
الانتخابــات  وبعــد  الانتخابــات.  عــى  للإشــراف 
برئاســة  جديــدة  حكومــة  تشــكّلت  النيابيّــة، 

أيّــار 1972.  ســام وذلــك في نهايــة 

حكومة الشباب.. الكرّ والفرّ في محاربة الاحتكار
مراجعة تجربة وزاريّة عمرها نصف قرن نوافذ من الماضي

أيار 2021

رازي أيــوب

7

نوافذ من الماضي أيار 2021

المسار الطويل لتأليف 
حكومة الشباب 

حراك الشارع

أوّل قرارات الحكومة

الإصلاح المتعذّر 

 وزارة التصميــم 
ومحاربــة الغــاء 

 الاحتــكار مشــكلة
قديمــة جديــدة

بعــض الحلــول لغــاء 
الأســعار والاحتــكار... 
واســتقالتان جديدتــان

اشــتداد الحــرب عــى 
الاحتــكار... واســتقالتان

استقالة وزير التربية بعد 
100 يوم على التكليف

جريدة النهار، 5 تشرين الأول 1970
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جويــل بطــرس

عُــنّ إميــل بيطــار وزيــراً للصحــة في الحكومــة 
فرنجيــه  ســليمان  الرئيــس  عهــد  في  الأولى 
تشــرين  في  ســام  صائــب  ترأســها  والتــي 
“الثــورة  شــعار  ســام  أطلــق   .1970 الأول 
حملــت  التــي  حكومتــه  عــى  فــوق”  مــن 
ضمّــت  لأنّهــا  نظــراً  الشــباب”  “حكومــة  لقــب 
التقليديــن.  الزعمــاء  نــادي  خــارج  مــن  وزراء 
التكنوقــراط  صفــة  الــوزراء  هــؤلاء  حمــل 
مــن  العديــد  تطبيــق  مهمّــة  إليهــم  وأوكلــت 
وضعــوا  انتظارهــا.  طــال  التــي  الإصلاحــات 
خططــاً طموحــة، مســتهدفين مكامــن الخلــل 
حمــل  والمحتكريــن.  التجّــار  كبــار  ومصالــح 
الــوزراء “المجهولــون”، كمــا أســمتهم جريــدة 
“النهــار”، الأمــل للبنانيــن لاســيما بعــد أزمــة 
بنك إنترا وتداعياتها على الاقتصاد والمجتمع. 
أصحــاب  أنّ  مدركــن  يكونــوا  لــم  لكنهــم 
مــن  ومــن خلفهــم حلفاؤهــم  الكبــار  الأعمــال 
المنظومــة السياســية أقــوى مــن الإصــاح ومــن 
مؤسّســات الدولــة. حــاول بعضهــم مواجهــة 
عــن  التخــيّ  إلى  الأمــر  بهــم  فانتهــى  النظــام 
كان  اســتقالاتهم.  وتقديــم  مشــاريعهم 
المســتقيلين  أوّل  توينــي  غســان  التربيــة  وزيــر 
نتيجــة  الحكومــة  تشــكيل  مــن  يــوم  مئــة  بعــد 
الإصلاحــي  لمشــروعه  الشرســة  المعارضــة 
اليــاس  المــال  وزيــر  تبعــه  التربيــة.  لقطــاع 
سداســية  خطّــة  قــدّم  أن  ســبق  الــذي  ســابا 
ضرائــب  وفــرض  الضريبــي  النظــام  لإصــاح 

عــى البضائــع المســتوردة في مــا عــرف بالمرســوم 
مــن  شــعواء  لحملــة  ســابا  تعــرّض   .1943
الشــامل  الإضــراب  أعلنــوا  الذيــن  التجّــار  قبــل 
لحــوالي 10 أيــام ومــن قبــل النــوّاب المســاندين 
تمنّــي  بعــد  اســتقالته  عــن  ســابا  عــاد  لهــم. 
المرســوم.  أســقط  لكــن  الجمهوريــة  رئيــس 
عــى  بعدهــا  الحصــول  مــن  ســابا  يتمكّــن  لــم 
الكبــرة،  مشــاريعه  مــن  لأيّ  الــازم  التأييــد 
أبرزهــا الضريبــة التصاعديــة عــى الــروة. لكــن 
يُــنِ إميــل بيطــار عــن  لــم  فشــل توينــي وســابا 
المحاولة. حمل وزير الصحة مشروعاً طموحاً 
وكان  والأدويــة  الاستشــفاء  قطاعــي  لإصــاح 
عــى عكــس ســلفيه قــد حظــيَ بتأييــد ســياسي 
وجــه  في  الوقــوف  مــن  مكّنــه  كبــر  وشــعبي 
طويــل  لوقــت  ليــس  ولكــن  الــدواء  محتكــري 
ضــده  العــامّ  الــرأي  تأليــب  في  نجحــوا  بعدمــا 
الســلطة  في  أصدقائهــم  عــى  الضغــط  وفي 
لإســقاط مشــروع بيطــار الرامــي إلى تخفيــض 

الأدويــة.  أســعار 

مســار  البحثيــة  المقالــة  هــذه  في  نســتعرض 
في  نتنــاول  الصحــة.  وزارة  في  بيطــار  إميــل 
البداية الوضع العام لقطاع الأدوية في لبنان 
والإصلاحــات التــي أدخلهــا بيطــار فــور تســلّمه 
الــوزارة. ثــم نتطــرّق إلى القــرار 361 والتعميــم 
ســوق  لتنظيــم  بيطــار  أصدرهمــا  اللذيــن   411
قبــل  مــن  لهمــا  الشرســة  والمعارضــة  الــدواء 
مــن  بيطــار  باســتقالة  ونختــم  الأدويــة.  تجّــار 

مشــروعه. ومصــر  وتبعاتهــا  الــوزارة 

الــدواء  قطــاع  لتنظيــم  عــدّة  محــاولات  جــرت 
الصحّــة.  وزارة  بيطــار  تســلّم  قبــل  لبنــان  في 
عــى  حــراً  بقيــت  المشــاريع  تلــك  معظــم  لكــن 
حــاول  تذكــر.  نتيجــة  أيّ  تحقّــق  لــم  أو  ورق 
ســام،  صائــب  حكومــة  في  الصحــة  وزيــر 
فاتــورة  تخفيــض   1960 عــام  الخــوري  اليــاس 
كارتيــل  مواجهــة  في  نفســه  ووضــع  الــدواء 
كمــا  الأدويــة”،  تجّــار  وإمّــا  أنــا  “إمّــا  الأدويــة: 
قــال لصحيفــة “الأنــوار” في 18 تشــرين الثــاني 
تجّــار  وانتصــر  فشــل  الخــوري  لكــن   .  1960
الــدواء عليــه وعــى كل مــن خلفــه في الــوزارة.

4 شــركات تحتكــر  الفــرة، كانــت  تلــك  خــال 
لبنــان  في  الأدويــة  أصنــاف  معظــم  اســتيراد 
ملايــن   9 عــن  تزيــد  خياليــة  أرباحــاً  فتحقــق 
لــرة في الســنة. وتعــود ملكيــة تلــك الشــركات 
لــكلّ مــن فتّــال وكتّانــة، بيــار فرعــون )النائــب 
مســتوردي  ونقيــب  عضــل  أبــو  حينهــا(، 
الأدويــة آنــذاك جوزيــف غريــب وأنســبائه مــن 
آل أبيــا . لا تــزال هــذه الشــركات تســيطر عــى 
قطــاع الأدويــة حتــى اليــوم وقــد انضمّــت إليهــا 
شــركة خامســة. وكان هنالــك 111 مســتورداً، 
شــركات   10 مــن  أكــر  يمثلــون   12 بينهــم 
مــع  يمثــل  الصيادلــة  نقيــب  وكان  أدويــة. 

. أدويــة  شــركات  ســت  شــقيقه 

مــن  الســتينيّات  الصحــة خــال  تمكّنــت وزارة 
الربــح  إليهــا  يضــاف  للــدواء  تعرفــة  فــرض 
الــوزارة  مــن  المحــدّد  للمســتورد  القانــوني 
جــاءت  التعرفــة  هــذه  لكــن  تقريبــاً.  بـــ6.15% 
ربــح  رفــع  في  ســاهمت  وبالتــالي  مضخّمــة 
مخالفــات  الــوزارة  ارتكبــت  وقــد  المســتوردين. 
أخــرى ســاهمت في تضخيــم الأســعار وتفلّــت 
هــذه  مــن  عشــوائي.  بشــكل  الــدّواء  ســوق 
نتائــج  عــى  الــوزارة  موافقــة  المخالفــات، 
مختبرات على الأدوية غير مقبولة في بلدانها 
بلــدان  في  بهــا  معــرف  غــر  أدويــة  وتســجيل 
المنشــأ. وقد أدّت هذه المخالفات إلى أن يكون 
جعــل  مــا   ، دواء  صنــف  ألــف   30 حــوالي  في 
العالــم.  في  الأدويــة  أســواق  أكــر  مــن  لبنــان 
طنــاً   2.69  ،1968 عــام  لبنــان  اســتورد  وقــد 
لــرة  مليــون   45 حــوالي  قيمتهــا  الأدويــة  مــن 
)أي 105 ملايــن دولار إذ بلــغ ســعر الصــرف 
إلى  انخفضــت  دولاراً(،   2.33 العــام  ذلــك  في 
قيمتهــا  ارتفعــت  فيمــا   1969 في  طنــاً   1.768
إلى 52 مليون ليرة  )137 مليون دولار إذ بلغ 
ســعر الصــرف آنــذاك 2.64 دولاراً(. وهــذا مــا 
اختيــار  إلى  اتّجهــوا  المســتوردين  أنّ  إلى  يشــر 

ســعراً.  الأغــى  الأصنــاف 

وقــد أشــارت جريــدة “النهــار” في تحقيــق إلى 
أنّ الأســباب الرئيســية لارتفــاع أســعار الــدواء 
المعلنــة  “الأســعار  بــن  “الفــرق  هــي  لبنــان  في 
في الفواتــر والأســعار الحقيقيــة التــي يدفعهــا 
بــاد  في  الشــركات  لبعــض  المســتوردون 
وربــح  المســتوردين؛  مــع  تتواطــأ  التــي  المنشــأ، 
%40؛  فعليــاً  يبلــغ  الــذي  لبنــان  في  المســتورد 
وربــح الصيــدلي في معظــم الأدويــة %25 فيمــا 

هــو %15 في ســوريا “.

صناعــة  نشــوء  أيضــاً  الفــرة  تلــك  وشــهدت 
مــن  التخفيــف  في  بــدأت  للأدويــة  محليــة 

كان بيطــار مطّلعــاً عــى واقــع القطــاع الطبــي 
تمكّــن  وبالتــالي،  تعيينــه.  قبــل  والــدوائي 
مــن  إجــراء سلســلة  مــن  الــوزارة  تســلّمه  فــور 
الإصلاحــات ومنهــا إلغــاء شــهادة فقــر الحــال 
لــكلّ  أنّ  اعتــر  1970 حيــث  الأول  تشــرين  في 
المواطنين الحقّ في العلاج من دون الحصول 
حصّــة  خفّــض  كمــا  المختــار.  مــن  شــهادة  عــى 
وزارة  موازنــة  مــن  الخاصّــة  المستشــفيات 
للمستشــفيات  رفعهــا  مقابــل  الصحــة 
مــن   50%“ كانــت  بعدمــا  الحكوميــة، 
في  المــرضى  لمعالجــة  تعطــى  الصحّــة  موازنــة 
المستشــفيات الخاصّــة التــي أصبحــت متطــوّرة 
بفضــل مــال الدولــة بينمــا بقيــت المستشــفيات 
الحكوميــة في حالــة أدنى “. أمّــا الإجــراء الأهــمّ 
تطبيــق  فهــو  بتنفيــذه،  بيطــار  شــرع  الــذي 
 ،1971 شــباط   1 في  الصحّــي  الضمــان  نظــام 
الحكومــة  بــن  مفاوضــات  سلســلة  بعــد 
بيطــار  وأعلــن  والعمّــال.  العمــل  وأربــاب 
عــى  قانــون  مشــروع  أحالــت  الحكومــة  أنّ 
الوطنــي  الصنــدوق  يمنــح  النــواب  مجلــس 
اســتيراد  في  الحــق  الاجتماعــي  للضمــان 
والمؤسّســات  الصحّــة  وزارة  لمصلحــة  الأدويــة 
خفــض  عــى  تعمــل  الــوزارة  وأنّ  العامّــة 
تــوازي  بحيــث  الأدويــة  أنــواع  بعــض  أســعار 
بخاصّــة  ســوريا،  في  بهــا  تُبــاع  التــي  الأســعار 
أنّ عــدداً كبــراً مــن اللبنانيــن كان يتوجّــه إلى 

ونقابــات  الصحّــة  وزيــر  بــن  الخلافــات  بقيــت 
مســتوردي الأدويــة محــدودة إلى حــن صــدور 
حــدّد  الــذي   ،1971 تمــوز   31 في   361 القــرار 
بيطــار بموجبــه أربــاح المســتورد بنســبة 10%. 
عــى   30% الصيــدلي  أربــاح  أصبحــت  فيمــا 
اعتــره  مــا  الصيــدلي،  كلفــة  ســعر  أســاس 
الصيــدلي  أربــاح  لنســبة  كامــاً  صونــاً  الوزيــر 
المســتحضرات  بعــض  عــى   25% كانــت  التــي 
و%20 عــى البعــض الآخــر. ونــصّ القــرار أيضــاً 
عــى ضــرورة ضبــط أعمــال الرقابــة فطلــب مــن 
الصيادلــة المفتشــن وضــع تقاريــر دوريــة حــول 
التقيّــد بالأســعار المحــدّدة. وأنشــأ القــرار لجنــة 
الحــدّ  بغيــة  اللبنانيــة  غــر  المصانــع  لتصنيــف 
الفــوضى في اســتيراد الأدويــة والتنبّــه إلى  مــن 
إلى  وأشــار  فعاليتهــا.  مــن  والتأكّــد  جودتهــا 
مــن  الــدواء  مبيــع  ســعر  تخفيــض  نســبة  أنّ 
وأوضــح   . و15%   30% بــن  تــراوح  العمــوم 
مبــادئ  ثلاثــة  عــى  نــصّ  القــرار  بــأنّ  بيطــار 
المســتحضر  مبيــع  ســعر  اعتمــاد  أساســية: 
لتحديــد  المنشــأ كأســاس  بلــد  العمــوم في  مــن 
اعتمــاد  لبنــان،  العمــوم في  مــن  ســعر مبيعــه 
ســعر فاتــورة الاســتيراد، وإذا ظهــر تبايــن بــن 
وكشــف   . الأدنى  الســعر  يعتمــد  الســعرين 
بيطــار بــأنّ التلاعــب يحصــل في فواتــر أســعار 
الفواتــر  تلــك  تزويــر  عــن طريــق  هــذه الأدويــة 
إعطــاء  عــى  الأدويــة  مصانــع  مــع  والاتفــاق 
بســعر  فاتورتــن  الصيادلــة  أو  المســتوردين 
الحقيقــي  ســعره  توضــح  “الأولى  الــدواء، 
والصيادلــة  المســتوردين  بحــوزة  وتبقــى 
وتــرز  الحقيقــي  الســعر  تعكــس  لا  والثانيــة 
القانونيــة  الأربــاح  لتحديــد  الصحّــة  وزارة  إلى 

أساســها “. عــى 

الجــداول  بإرســال  ســيبدأ  أنّــه  الوزيــر  وأعلــن 
الصيدليــات  إلى  للأدويــة  الجديــدة  بالأســعار 
بالصيدليــات  ويفــرض  أيلــول   5 مــن  اعتبــاراً 
بعــد  الجديــدة  التســعيرة  وفــق  تبيــع  أن 
وأنّ  الجــدول  تســلّمها  تاريــخ  مــن  أســبوع 
مــن  الصيــدلي  لتمكــن  هــي  الأســبوع  مهلــة 
نــزع الســعر القديــم عــن ســعر الــدواء ووضــع 

الجديــد. الســعر 

تلــك  جميــع  تنجــحْ  لــم  الأمــر،  بــادئ  في 
والعمّــالي  النيابــي  التأييــد  بســبب  المحــاولات 
النائــب  رأى  فقــد  بيطــار.  لقــرارات  والشــعبي 
كميــل شــمعون أنّ الأخــر تمكّــن مــن تحقيــق 
بيــار  النائــب  اعتــر  فيمــا  العامّــة،  المصلحــة 
إلى  تحوّلــت  الصيادلــة  نقابــة  أنّ  الجميــل 
الصحّــة  لجنــة  وهنّــأت   . تجاريــة  نقابــة 
 “ وصمــوده  “جرأتــه  عــى  الوزيــر  النيابيــة 
أســعار  تخفيــض  عــى  الإصــرار  إلى  ودعتْــه 
أنّ  اللبنانيــة  الإذاعــة  واعتــرتْ  الأدويــة. 
وطنــي “.  واجــب  الأدويــة  احتــكارات  “ضــرب 
والمحرّريــن  طــه  ريــاض  الصحافــة  نقيبــا  وأكّــد 
يقــف  بأكملــه  العــام  الــرأي  أنّ  كــرم  ملحــم 
أن  يجــوز  “لا  إذ  الصحــة  وزيــر  جانــب  إلى 
للإتجــار  خاضعــة  تجاريــة  ســلعة  تظــلّ 

.“ والاســتغلال 

العــام  العمــالي  الاتحــاد  رئيــس  وأعلــن 
العمّاليــة  الاتحــادات  تأييــد  خــوري  غابريــال 
الصحّــة.  وزيــر  لسياســة  ودعمهــا  المطلــق 
موقــف  تأييــد  الاقتصاديــة  الهيئــات  ورفضــت 

الأدويــة.  وتجّــار  مســتوردي 

مــن  عــدداً  “الحيــاة”  صحيفــة  وقابلــت 
قــرار  حــول  آرائهــم  لاســتطلاع  الأطبــاء 
الــدواء  “أســعار  أنّ  أحدهــم  فــرأى  بيطــار، 
نعلــم  إنّنــا جميعــاً  للغايــة.  مرتفعــة  بالفعــل 
بــل  المصــدر  بــاد  في  المبيــع  ليــس  المقيــاس  أنّ 
بعــض  في  يتعــدّى  لا  الــذي  الإنتــاج  ســعر 
خطــوة  إنهــا  الــدولار.  مــن  كســوراً  الحــالات 
جريئــة للوزيــر يشــكر عليهــا “. في حــن اعتــر 
البلــدان  في  يبــاع  “الــدواء  أنّ  آخــر  طبيــب 
أنّ  يقــن  إننــي عــى  المجــاورة بأســعار زهيــدة. 

.“ معهــم  “بتــوّفي”  المحتكريــن 

 1971 أيلــول   12 في  القــرار  تطبيــق  بــدأ 
دواء   1154 أســعار  الصحّــة  وزارة  وأصــدرت 
الــوزارة  وكانــت  لائحتــن.  عــى  مقسّــماً 
الأوّل  الصيــدلاني”  “الدليــل  أصــدرت  قــد 
صنــف  كلّ  تجــاه  فيــه  لحظــت  أيلــول   4 في 
وقــد  للــدواء،  والجديــد  القديــم  الســعرين 
والمســتوردين  الصيادلــة  نقابتــي  عــى  وزّع 
وجميــع  بــروت  في  الصيدليــات  عــى  كمــا 

 . المحافظــات 

كلّ  الصيدليــات  مــن  فُقِــدَت  الفــور  وعــى 
الجديــدة.  التســعيرة  التــي شــملتْها  الأصنــاف 
الأساســية  الأدويــة  مــن  عــدد  واختفــى 
أنّ  بحجّــة  القلــب  وأدويــة  كالإنســولين 
عــى  وبالتــالي  مربحــة  غــر  الأصنــاف  هــذه 
تراهــا  التــي  بالأســعار  تأمينهــا  “الحكومــة 
مناسبة “. أراد المستوردون من خلال إخفاء 
الصحّــة  وزيــر  عــى  النــاس  تحريــض  الأدويــة 
الشــكاوى؛  وارتفعــت  بذلــك.  ونجحــوا 
تعجــز  والصيدليــات  الــدواء  يطلبــون  المــرضى 
عــن  المســتورد  امتنــاع  بســبب  تأمينــه  عــن 
الصيادلــة  شــكاوى  وأجمعــت  تســليمه. 
الــذي  “ماديــكا”  للأدويــة،  مســتودعين  عــى 
فقــدت أكــر الأصنــاف التــي يقــوم بتوزيعهــا، 
الــذي كانــت نســبة  والآخــر مســتودع “مــرو” 
مــن  عــدد  وكشــف  أقــلّ.  أصنافــه  فقــدان 
“فتّــال”  منــدوب  أنّ  الصيدليــات  أصحــاب 
اتّصــل بهــم محــذّراً إياهــم مــن البيــع بالســعر 
كمــا  الســابقة  الأســعار  عــى  ومصــرّاً  الجديــد 
يلتــزم  ولــم   . الأدويــة  عــى  مســجّلة  كانــت 
وزيــر  بقــرار  الصيدليــات  مــن  كبــر  عــدد 
الصحّــة بحجّــة أنّهــا لا تســتطيع تطبيقــه قبــل 
الــدواء وقبــل أن  أن يخفّــض المســتورد ســعر 
الــدواء  تدفــع لهــا الحكومــة فروقــات أســعار 
مــا  حســب  الصيدليــات،  في  قبــاً  الموجــودة 

  .“ “الحيــاة  نقلــت 

الكارتيــل  لمواربــات  التصــدّي  بيطــار  حــاول 
الاقتراحــات  مــن  عــدداً  أيلــول   15 في  فقــدّم 
لصيدليــات  الترخيــص  الــوزراء:  مجلــس  إلى 
قــرار  وكلّ  قــراره  بتطبيــق  تتعهّــد  جديــدة 
المواطنــن؛  لمصلحــة  الصحّــة  وزارة  تتّخــذه 
مــن  الأدويــة  اســتيراد  بمهمّــة  الــوزارة  قيــام 
قــرار  مــع  تتّفــق  التــي  بالأســعار  الخــارج 
التــي  المســتودعات  ومصــادرة  التخفيــض 
التــي  بالأدويــة  الصيادلــة  تزويــد  عــن  توقّفــت 
. التخفيــض  بقــرار  المرفقــة  اللوائــح  وردت في 

وجّــه  المخالفــات،  لضبــط  منــه  محاولــة  وفي 
بيطــار طلبــاً إلى وزيــر العــدل لإصــدار تعميــم 
التعرفــة  بمخالفــات  للبــتّ  المحاكــم  عــى 
وجّــه  كمــا  أســبوع.  خــال  للأدويــة  الجديــدة 
إلى  ليطلــب  الاقتصــاد  وزيــر  إلى  آخــر  كتابــاً 
تطبيــق  مراقبــة  المســتهلك  حمايــة  مصلحــة 
مكتبــاً  الصحّــة  وزارة  في  أنشــأ  كمــا  التعرفــة. 

الشــكاوى.  لتلقّــي  خاصّــاً 

المســتودعات  أصحــاب  نفّــذ  المقابــل،  في 
العمّــال  مــن  عــدداً  وصرفــوا  تهديدهــم 
إشــارات  وجمّــدت  العمــل  وزارة  فتدخلــت 
أصحــاب  مــن  العمــل  وزيــر  وطلــب  الصــرف. 
حــلّ  بانتظــار  الصّــرف  وقــف  المســتودعات 

 . الأزمــة 

حاول صائب سلام عرقلة مشروع بيطار من 
خــال تجميــد القــرار وعــدم نشــره في الجريــدة 
الرســمية متحجّجــاً بـــعدم استشــارته كرئيــس 
حكومــة. “أنــا لا أقبــل أن يتجاهلنــي أحــد. ولا 
أســمح لوزيــر أن يصــدر قــراراً يتّصــل بسياســة 
الحكومة العامّة وأن يحيله على النشر دون 
أن أكــون عــى علــم بــه. أنــا مــع تخفيــض ســعر 
أولاً،  أنــا،  ولكــن  بــه.  المناديــن  وأوّل  الــدواء 
كلّ  معرفــة  ومــع  الــوزاري،  الانضبــاط  مــع 
وزيــر حــدّه ووقوفــه عنــده “. اعتــرت الصحــف 
لأنّــه  التكتيــك  هــذا  إلى  لجــأ  ســام  أنّ  حينهــا 
الــذي  الأدويــة  كارتيــل  مــن  لضغــوط  تعــرّض 
كانت تربطه به علاقات صداقة وطيدة. لكنّ 
المشــروع  عــرض  عــر  لســام  تصــدّى  فرنجيــه 
في مجلــس الــوزراء الــذي وافــق بالإجمــاع عــى 
القــرار ممّــا أجــر ســام عــى التراجــع. وعليــه 
تمّ الإفراج عن عدد الجريدة الرســمية في 12 

آب 1971. 

لجــأت نقابــات الصيادلــة ومســتوردي الأدويــة 
إضــراب  تنفيــذ  إلى  الأمــر  بــادئ  في  والمنتجــن 
الصيادلــة  نقابــة  ووجهــت  آب.   12 في  رمــزي 
إلى  برقيــة  قــدّورة  أديــب  النقيــب  برئاســة 
تشــكيل  فيهــا  طلبــت  الجمهوريــة  رئيــس 
لتســعير  ودائــم  نهــائي  تشــريع  لوضــع  لجنــة 
الأدويــة لأنّ الصيادلــة لا يريــدون “أن يكونــوا 
 .“ الصحّــة  وزيــر  لرغبــات  عرضــة  مــرّة  كلّ 
مــن  ســيكون  أنّــه  فيــه  رأت  بيانــاً  وأصــدرت 
المســتحيل عــى الصيادلــة تنفيــذ القــرار لأنهــم 
مــن  أغــى  بأســعار  مســبقاً  الأدويــة  اشــروا 
وطالبــت  الــوزارة.  مــن  المفــروض  المبيــع  ســعر 
الصيدلانيــة  “المؤسّســات  باســتلام  الحكومــة 
المســتودعات   – المســتوردين  )مســتودعات 
العامّــة للتوزيــع – الصيدليــات( لتقــوم بتنفيــذ 
يحدّدهــا  التــي  الشــروط  ضمــن  فيهــا  القــرار 
تتحمــل  بحيــث  النقابــة  ومجلــس  النقيــب 
الصيدليــات  ديــون  نهائيــة  بصــورة  الدولــة 
عــن تطبيــق  تنتــج  التــي  والموجبــات والخســائر 
تحديــد  الســلطات  مــن  والطلــب  القــرار 
والمستشــفيات  والصيدليــات  الطبابــة  أجــور 
التــي  الأمــور  هــذه  والتصويــر،  والتحاليــل 
والمتروكــة  الــدواء  ثمــن  أضعــاف  عشــرة  تبلــغ 
المريــض  لحمايــة  ومراقبــة  تحديــد  أي  دون 
محــاولات  أيّــة  عنــد  العــادة  جــرت  وكمــا   .“
إصــاح، اتّهــم غريّــب وزيــر الصحّــة بأنّــه يريــد 
الاقتصــادي  النظــام  وضــرب  الــدواء  تأميــم 
الحــرّ وهــي الحجّــة التــي يتمسّــك بهــا أصحــاب 
لهــم  الداعمــون  والسياســيون  الكارتيــات 
رفــض  الاحتــكار.  لضــرب  محاولــة  كلّ  عنــد 
إلى  باللجــوء  وهــدّد  النقابــات  ابتــزاز  بيطــار 
هــذه  إقــدام  حــال  في  الصيدليــات  مصــادرة 

الإضــراب.  عــى  الأخــرة 

المماطلــة  المســتوردون  حــاول  ذلــك،  بمــوازاة 
لوائــح  الــوزارة  تســليم  تأجيــل  خــال  مــن 
بالأدويــة بهــدف دفــع بيطــار إلى تأجيــل قــراره 
بــأنّ  الصيادلــة  نقيــب  أشــهر. وأوحــى  لبضعــة 
الأدويــة  أســعار  فروقــات  بدفــع  تعهّــد  الوزيــر 
التي اشترتها الصيدليات بين 5 آب و5 أيلول 
مليــون   45 نحــو  حــوالي  قيمتهــا  تبلــغ  والتــي 
الــذي  الرقــم  أنّ  إلى  الإشــارة  تجــدر  لــرة. 
الأدويــة  قيمــة  مجمــوع  يبلــغ  قــدّورة  وضعــه 
ســنة  في  آنــذاك  يســتهلكها  لبنــان  كان  التــي 
بــأنّ  كاملــة. نفــى بيطــار هــذا الادّعــاء موضحــاً 
المســتوردين  مــن  الصيدليــات تشــري الأدويــة 

تدفــع  ولا  الحســاب  عــى  فواتــر  بموجــب 
نقداً، بمعنى أنّ الدفع يتمّ بعد بيع الأدوية 
فلجــأت في  تســأم  لــم  الصيادلــة  نقابــة  لكــنّ   .
بيــان أصدرتــه في 10 أيلــول إلى حجّــة جديــدة 
أســعار  تخفيــض  بقــرار  التقيّــد  عــدم  وهــي 
الأدويــة “إلّ بعــد أن يخفّــض المســتورد ســعره 
“. ردّ بيطــار في تصريــح لجريــدة “الحيــاة” بــأنّ 
“النيابــة العامّــة أخــذت علمــاً بالموضــوع وهــي 
يصلهــا  محضــر  أي  لتنفيــذ  فــوراً  ســتتحرّك 
بحــقّ أي مســتورد أو صيــدلي يخالــف التعرفــة 

 .“ الجديــدة 

الموقــف  تغيــر  إلى  المنــاورات  هــذه  تــؤدِّ  لــم 
بعــد  التصعيــد  النقابــات  فارتــأت  الرســمي 
القــرار.  تنفيــذ  إلى  الــوزراء  مجلــس  توجّــه 
وهــدّد أصحــاب المســتودعات بصــرف الموظفــن 
المتبقّيــة  الأربــاح  نســب  أنّ  بحجّــة  والعمّــال 
موظفيهــم.  حاجــات  بتلبيــة  لهــم  تســمح  لا 
النقابــات  اســتعانت  ذلــك،  عــى  عــاوة 
برئيــس مجلــس شــورى الدولــة الســابق جــان 
عهــد  في  الخدمــة  مــن  صُــرف  كان  الــذي  بــاز، 
بحملــة  عــرف  مــا  خــال  حلــو  شــارل  الرئيــس 
لمواجهــة   ،1965-66 عامــي  القضــاء  تطهــر 
قــرار الوزيــر. واعتــر بــاز في مؤتمــر صحــافي بــأنّ 
قــرار بيطــار غــر قانــوني وغــر شــرعي وأنّ فيــه 
أربعــة عيــوب يكفــي كلّ واحــد منهــا لإبطالــه 
القانــون  خــرق  الصلاحيــة،  “عــدم  وهــي: 
والدســتور، العيــب الشــكلي وتحويــر الســلطة 

.“ اســتعمالها  إســاءة  أي 

الأدويــة  كارتيــل  بــدأ  أدويتــه.  لشــراء  ســوريا 
بمحاربــة الوزيــر فــور إعلانــه عــن قــراره الأخــر. 
جوزيــف  الأدويــة  مســتوردي  نقيــب  وهاجــم 
يريــد  الوزيــر  كان  “إذا  بالقــول:  القــرار  غريّــب 
مجــدّداً حســم 10 إلى %12 مــن ســعر الــدواء 
أي أكثر من نسبة الأرباح التي حدّدتها وزارة 
أســعار  فــرق  المســتوردين  وتحميــل  الصحّــة 
أن  إلّ  أمامنــا  يبقــى  فــا  الأجنبيــة،  العمــات 
عــى  وعــاوة  ومحلّتنــا “.  مفاتيحنــا  نســلّمه 
باســتيراد  الصنــدوق  النقابــة  اتّهمــت  ذلــك، 
المنتجــة  المصانــع  يهــمّ  التواريــخ  قديمــة  أدويــة 
لهــا التخلّــص منهــا قبــل انتهــاء مــدة فعاليتهــا 
نفــاه  الــذي  الأمــر  المضمونــن؛  عــى  لتوزيعهــا 
مديــر الصنــدوق . لكــن بيطــار مــى في تطبيــق 
إلى   ،1971 أيّــار  مــن  الأوّل  في  وأطلــق  خطتــه 
المســتوردين،  أربــاح  تخفيــض  قــرار  جانــب 
تســمح  التــي  الصحّيــة  بالبطاقــة  العمــل 
بمعالجــة حامليهــا مــن ذوي الدخــل المحــدود 
المتعاقــدة  الصحّيــة  المؤسّســات  جميــع  في 
واحــدة  بطاقتــن:  بيطــار  وطــرح  الدولــة.  مــع 
الوالديــن والأولاد ممّــن هــم  عائليــة وتشــمل 
الـــ18. وأعلــن  تجــاوز  لمــن  الـــ18 وفرديــة،  دون 
أيــار   15 مــن  ابتــداء  إلزاميــة  ســتصبح  أنّهــا 
مــن  ســنوات   4 لمــدة  بهــا  ســيعمل  وأنــه   1972

. إصدارهــا  تاريــخ 

واجهــت  لكنّهــا  المســتوردة.  الكميــات  ارتفــاع 
الجمركيــة  الرســوم  أهمّهــا  كبــرة  صعوبــات 
المســتعملة  المــواد  عــى  الموضوعــة  المرتفعــة 
لصناعــة الأدويــة مــا ســاهم في إبطائهــا وعــدم 

. سّــعها تو

في  أنّــه  آخــر  تحقيــق  في  “النهــار”  وكشــفت 
مطلــع الســتينيّات تأسّســت في بــروت شــركة 
زوجــات  مــن   20 قوامهــا  الأدويــة  لاســتيراد 
المصالــح  في  التشــابك  هــذا  أدّى  وقــد  أطبــاء. 
إلى لجــوء بعــض الأطبّــاء إلى وصــف الأدويــة 
بشــكل  إمــا  بالربــح،  عليهــم  تعــود  التــي 
مباشــر، بفضــل “المســتورد”، أو غــر مباشــر، 
مختلــف  بــن  النســب  توزيــع  طريــق  عــن 
الفئــة  تلــك  الصحيفــة  واتّهمــت  المســتفيدين. 
مــن الأطبــاء، إلى جانــب المســتوردين، بعرقلــة 

 . محلّيــاً  الأدويــة  لتصنيــع  محاولــة  كلّ 

ارتفــاع  لأســباب  علمــي  شــرح  تقديــم  وبــدل 
نقابــة  رئيــس  لام  الاســتيراد،  فاتــورة 
المســتودعات  وأصحــاب  الأدويــة  مســتوردي 
النفســية  وحالتــه  المريــض  غريّــب  جوزيــف 
“غــر المرتاحــة، فتؤثــر هــذه الحالــة في نظرتــه 
الــدواء  ســعر  أنّ  ويعتــر  المتشــائمة  الآنيــة 
ضئيــاً  الســعر  هــذا  كان  ولــو  حتــى  مرتفــع 
توجيــه  بــات  وقــد  الأحيــان “.  بعــض  في  جــداً 
بــدل  مشــاكلهم  عــى  اللبنانيــن  إلى  الملامــة 
المجحفــة،  السياســات  مســؤولية  تحمّــل 
أحــد أبــرز أســاليب المســتوردين، حتــى اليــوم. 
يكفــي أن نذكــر أنّ نقيــب مســتوردي الأدويــة 
الحــالي كريــم جبــارة عاتــب اللبنانيــن مؤخــراً 
مــن  كبــرة  كميــات  شــراء  عــى  تهافتهــم  عــى 
الســوق. مــن  اختفائهــا  إلى  أدّى  مــا  الأدويــة 

واقــع الــدواء في لبنــان: 
الإطــار العــام

إصلاحــات بيطــار في 
الوزارة

بيطــار يصــدر القــرار 361 

 مواقــف مؤيّــدة 
لقــرار بيطــار

دخــول القــرار حيّــز 
التطبيــق

كارتيــل الأدويــة يتصــدّى 
لقــرار بيطــار
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أصــدر  المســتوردين،  عــى  الضغــط  بغيــة 
ســحب  عــى  نــصّ  الــذي   411 التعميــم  بيطــار 
يمتنــع  مــن  كلّ  مــن  الأدويــة  اســتيراد  رخــص 
يســتوردها  كان  التــي  الأصنــاف  اســتيراد  عــن 
التعميــم  وألــزم  الأســعار.  خفــض  قــرار  قبــل 
منشــأ  فاتــورة  عــى  بالحصــول  المســتوردين 
البيــع  ســعر  أو  المباشــر  المبيــع  ســعر  تظهــر 
للعمــوم بعــد تنزيــل حســم الصيــدلي وحســم 
المــوزّع في بلــدان المنشــأ. وبالتــالي منــع التعميــم 
أيّ تلاعــب بأســعار الأدويــة وأخــذ في الاعتبــار 
فقــط الزيــادات الفعليــة التــي تقرّرهــا المصانــع 
عــى  وتعمّمهــا  مســتحضراتها  أســعار  عــى 
فجّــر  المنشــأ.  بلــدان  فيهــا  بمــا  العالــم  بلــدان 
التعميــم غضــب المســتوردين وراهــن الكارتيــل 
المســتهلكين  أوســاط  في  ضجّــة  قيــام  عــى 
وعــى  الســوق  مــن  الأدويــة  فقــدان  بســبب 
داخــل  عليــه  الضغــط  بفعــل  بيطــار  تراجــع 
نديــم  الاقتصــاد  وزراء  إنّ  إذ  الحكومــة، 
اليــاس ســابا والتربيــة نجيــب  جــارودي والمــال 
أبــو حيــدر ومعهــم رئيــس الحكومــة تحفّظــوا 

التعميــم. عــى 

الفرنســية  النقابــة  قــرّرت  ذلــك،  وبمــوازاة 
لبنــان،  إلى  التصديــر  وقــف  الأدويــة  لمصانــع 
بحجّــة أنّ معامــل الأدويــة الفرنســية لــم تعــد 
إلى  تنتجهــا  التــي  الأدويــة  تصديــر  عــى  قــادرة 
أصدرهــا  التــي  الأخــرة  القــرارات  بعــد  لبنــان 
المعامــل  جميــع  اســتهدفت  والتــي  بيطــار 
الأدويــة  ســعر  توحيــد  وفرضــت  الأجنبيــة 
المنتجــة  الــدول  في  أســعارها  مــع  المســتوردة 
تخفيــض  القــرارات  هــذه  عــى  ويترتّــب  لهــا. 
أسعار بيع الأدوية الفرنسية في لبنان بنسبة 
%20. وكان لبنــان، حســب نقيــب الصيادلــة، 
مــن  الأدويــة  مــن   300% حــوالي  يســتورد 
المصانــع الفرنســية، معظمهــا أدويــة لمعالجــة 

 . الرئيســية  الأمــراض 

كشف بيطار في تصريح إلى “الوكالة الوطنية 
للأنبــاء” أنّ مقاطعــة بعــض شــركات الأدويــة 
ســبق  خطّــة  هــي  اللبنانيــة  للســوق  الفرنســية 
ولــوّح بهــا عــدد مــن مســتوردي الأدويــة. وعــى 
إثــره، اســتدعى بيطــار إلى مكتبــه 15 مســتورد 
النقابــة  قــرار  لمناقشــة  فــردي  بشــكل  أدويــة 
إن  تحديــد  منهــم  كلّ  مــن  وطلــب  الفرنســية 
كان باســتطاعته الاســتمرار في تأمــن اســتيراد 
 24 مهلــة  ضمــن  بإجابــة  والعــودة  الأدويــة 
بــأنّ  بيطــار في حديــث للإعــام  ســاعة. واعتــر 
“المســتوردين يلجــؤون إلى إيهــام الــرأي العــام 
شــركات  وبــن  الوزيــر  بــن  هــي  المعركــة  بــأنّ 
هــي  المعركــة  أنّ  حــن  في  الأجنبيــة،  الأدويــة 
بــن الوزيــر والقــوى التــي تحتكــر الــدواء وهــي 
أقبــل  ولــن  بأســره.  اللبنــاني  الشــعب  معركــة 
أوليــاء  للــدواء  المحتكريــن  بعــض  يصبــح  بــأن 
عــى صحّــة هــذا الشــعب وحياتــه وكرامتــه “. 

اتّخــاذ سلســلة  إلى  بيطــار  التدبــر  هــذا  ودفــع 
المســتوردين  امتنــاع  حــال  في  الإجــراءات  مــن 

أبرزهــا: الــدواء،  تأمــن  متابعــة  عــن 

المنتجــة  الشــركة  بــن  العقــد  “إلغــاء 
توكيــل  يمكــن  بحيــث  اللبنــاني  والوكيــل 

ســواه.

إلغــاء صنــف الــدواء خصوصــاً إذا كانــت 
هناك أصناف مماثلة في السوق وعندها 
يمتنــع الأطبــاء مــن وصــف الصنــف الملغــى 

ويعتمــدون أصنافــاً مماثلــة.

يتوخّــاه  كان  الــذي  الدّعــم  بيطــار  يجــد  لــم 
النــوّاب  ومجلــس  الحكومــة  في  زملائــه  مــن 
الــوزراء  بعــض  اتّهــم  حيــث  ســواء،  حــد  عــى 
ومحاولــة  يســارية  مبــادئ  بـ”اعتنــاق  بيطــار 
“التهمــة  وهــي   ،“ طبقــي  صــراع  تفجــر 
يتســلّح  مــا  غالبــاً  التــي  الجاهــزة  الفزّاعــة” 
أيّ محاولــة  لمنــع  الحاكــم  النظــام  أعيــان   بهــا 
إصــاح في القضايــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة. 
بيطــار،  كريــم  د.  بيطــار،  الوزيــر  نجــل  يشــر 
جامعــة  في  السياســية  العلــوم  معهــد  مديــر 
“المفكــرة  مــع  مقابلــة  في  يوســف،  القديــس 
وزراء   4 أو   3 “أنّ  تبــنّ  أنّــه  إلى  القانونيــة” 
شــكّلت مواقعهــم تضــارب مصالــح مــع قطــاع 
الأدويــة، فمثــاً بعــض الــوزراء كانــوا محامــي 
الأدويــة  تجّــار  مــع  يعملــون  أو  أدويّــة  تجّــار 
كشــف  فيمــا   .“ الأخــرى  الملفــات  بعــض  في 
مقابلــة  معــرض  في  ســابا  اليــاس  المــال  وزيــر 
كان  عضــل  أبــو  جــورج  بــأنّ  “المفكــرة”  مــع 
“كل  فرنجيــه،  الرئيــس  أصدقــاء  أقــرب  مــن 
أبــو  وجــورج  الغــدا،  عــى  بيعزمنــا  جمعــة 

بلبنــان “. الأدويــة  تجّــار  أكــر  مــن  عضــل 

طلب بيطار مناقشة خطّته في مجلس النواب 
وفي بدايــة الجلســة التــي عقــدت في 14 كانــون 
عــى  بنفســه  الثقــة  بيطــار  طــرح   ،1971 الأول 
النــوّاب، ولكــنّ الثقــة  أســاس بيــان قــرأه أمــام 

لــم تطــرح بســبب عــدم اكتمــال النصــاب. 

رئيــس  إلى  خطيــاً  اســتقالته  بيطــار  فقــدّم 
 1971 الأول  كانــون   23 في  الجمهوريــة 
مؤكّــداً أنّ سياســته “كانــت دائمــاً مســتوحاة 
طليعــة  في  وضــع  الــذي  الــوزاري  البيــان  مــن 
محافظــةً  الحــرّ،  الاقتصــاد  تنظيــم  أهدافــه 

 .“ الســليمة  أسســه  عــى 

)كان  الرابعــة  الاســتقالة  فرنجيــه  قبــل 
توينــي  غســان  مــن  كلّ  الاســتقالة  إلى  ســبقه 
أعضــاء  لأحــد  مشــرفيه(  إده وحســن  وهــري 
“هزيمــة  أنّهــا  “النهــار”  واعتــرت  حكومتــه 
بهــا  اســتهلّ  التــي  التغيــر  لأفــكار  جديــدة 
مشــاريع  هزائــم  إلى  تضــاف  ولايتــه  العهــد 
أنّ  بيطــار  كريــم  د.  يؤكّــد  الأخــرى “.  التغيــر 
مــن  بيطــار أتى  الوزيــر  أمــام  العائــق الأســاسي 
السياســيين  بعــض  ومــن  الحكومــة  رئيــس 
بعــد  “ولكــن  الأدويــة.  محتكــري  مــن  المقرّبــن 
موجــة  حــدوث  انتظــر  مــن  هنــاك  الاســتقالة 
ونظّــم  البعــض  اســتنكر  واســعة.  اســتنكار 
عــدد مــن الإضرابــات. لكــن اعتقــدوا أنّ النــاس 
كبــراً.  غضبــاً  وســيكون  الشــارع  إلى  ســتنزل 
لــم  لكــن  أيّــام  بضعــة  عــى  حبــال  شــدّ  جــرى 

.“ الحكومــة  تســقط 

في  بيطــار  أســلوب  ســام  انتقــد  جهتــه،  مــن 

الفرنســية  الأدويــة  عــادت  ســاحر،  بســحر 
الصيدليــات  معظــم  إلى  الفرنســية  وغــر 
في   361 القــرار  بتطبيــق  المســتوردون  وقبِــل 
اســتقالة  بعــد   411 التعميــم  إلغــاء  مقابــل 
تمنّعــت  النقابــة  بــأنّ  غريــب  وصــرّح  بيطــار. 
عــن القبــول بهــذه الإجــراءات بســبب المواقــف 
بإخــراج  ووعــد  الصحــة.  لوزيــر  المتصلّبــة 
البضائــع مــن الجمــارك وبتأمــن كلّ الأدويــة 

الأســواق.  في  اللازمــة 

الحكومــة  بــن  المفاوضــات  وعــادت 
المســتوردون  فأكّــد  الأدويــة،  ومســتوردي 
أن  إلى  مفقــودة  ســتبقى  الأدويــة  بعــض  أنّ 
لتســعير  حــلّ  إلى  الصحــة  وزارة  تتوصّــل 
والمســتهلك  الحكومــة  بــه  تــرضى  الــدواء 
وقبــل  المصــدّرة.  والشــركات  والمســتورد 
المســتوردون بإخــراج البضاعــة مــن الجمــارك 
القــرار  حدّدهــا  التــي  الأســعار  وفــق  وبيعهــا 
الصحــة  وزيــر  وقــرّر  فقــط.  لمــدّة شــهرين   361
نقابــة  مــع  بالاتفــاق  طربيــه  هــري  بالإنابــة 
مســتوردي الأدويــة إعطــاء نســبة معيّنــة مــن 
الربــح لصاحــب مســتودع الأدويــة عــن طريــق 
ونســبة  المســتورد  ربــح  مــن  نســبة  اقتطــاع 
البلــدي  الرســم  وتحويــل  الصيــدلي  ربــح  مــن 
المفــروض عــى اســتيراد الأدويــة إلى أصحــاب 
الوزيــر  يكــون  الطريقــة  وبهــذه  المســتودعات 
ضمــن نســبة ربــح معيّنــة لصاحــب المســتودع. 

ففُقــد  بوعودهــم.  يفــوا  لــم  المســتوردين  لكــن 
نقيــب  وعــاد  مجــدّداً  الأدويــة  مــن  كبــر  عــدد 
الصيادلة إلى طرح تأمين الدواء إلى الفقراء 
وذوي الدخــل المحــدود مجانــاً وإبقــاء أســعار 
 . للأزمــة  كحــلّ  عليــه  هــي  مــا  عــى  الأدويــة 
تدابــر  اتخــاذ  الحكومــة  قــرّرت  إثــره،  عــى 
التــي  الأدويــة  أصنــاف  لتأمــن  اســتثنائية 
فشــل  إثــر  في  وذلــك  الصيدليــات  مــن  نفــذت 
المصانــع  لحمــل  جــرت  التــي  المفاوضــات 
اســتئناف  عــى  والسويســرية  الفرنســية 
وزارة  فأرســلت  لبنــان.  إلى  الأدويــة  تصديــر 
كميــة  لاســتيراد  جنيــف  إلى  وفــداً  الصحــة 
الصحّــة  منظمــة  بواســطة  الأدويــة  مــن 
 1972 شــباط   17 في  طربيــه  وأعلــن  العالميــة. 
أنّ جميــع  أبلغــوه  الموفديــن إلى سويســرا  أنّ 
هــذا  خــال  تباعــاً  ســتؤمّن  المفقــودة  الأدويــة 
كلّ  وأصــدر  كافّــة.  الصيدليــات  إلى  الأســبوع 
مــن ســابا وطربيــه قــراراً يقــي بتأليــف لجنــة 
الفنيــة  التنظيمــات  مشــاريع  رفــع  مهمّتهــا 
الصحّــة  وزيــر  إلى  اللازمــة  والماليــة  والإداريــة 
الأدويــة  وبيــع  وتوزيــع  وحفــظ  لتســلّم 
تســتوردها  التــي  الطبيــة  والمســتحضرات 
وزارة الصحّــة عــى أن يتــمّ بيــع تلــك الأدويــة 
الصيدليــات  مــن  الطبيــة  والمســتحضرات 

بيطــار. قــرار  حدّدهــا  التــي  بالأســعار 

في  الحكومــة  إجــراءات  عــى  بيطــار  علّــق 
الأدويــة  “معظــم  أنّ  كاشــفاً  صحــافي  مؤتمــر 
“المفقودة” من الأسواق أو المجمّد استيرادها 
المســتودعات(  في  المخبّــأة  يقــال  أن  )والأصــح 
نقابــة  رئيــس  يمثلهــا  مصانــع  مــن  تــأتي 
والمرشــح  غريّــب  جوزيــف  الأدويــة  مســتوردي 
 .“ عضــل  أبــو  جــورج  بــروت  في  للانتخابــات 
ورأى بيطــار بــأنّ الحــلّ هــو في إنقــاذ “المواطــن 
مــن احتــكار أبــو عضــل وفتّــال وغريـّـب وقــدّورة 
القانــون  مشــروع  بتبنّــي  بيطــار  وطالــب   .“
الصحــة  وزيــر  يخــوّل  الــذي  المكــرّر  المعجّــل 
المســتورد  مــن  الاســتيراد  رخصــة  ســحب 

الوزيــر  بواســطة  الصحــة  وزارة  تتمكّــن  لــم 
عــى  أكّــد  الــذي  ســلمان،  صــاح  الجديــد 
ســوى    ،411 والتعميــم   361 القــرار  تطبيــق 
وأمــام  المفقــودة.  الأدويــة  مــن   10% تأمــن 
والمســتوردين،  الــوزارة  بــن  والــرد  الأخــذ 
أعلــن ســلمان فجــأة في أيــار 1972 توصّلــه إلى 
حــلّ لأزمــة الــدواء يــرضي المســتهلك ونقابــات 
الــوزارة  أنّ  فأكّــد  ســواء.  حــدّ  عــى  الأدويــة 
أصنــاف  لتأمــن  اللازمــة  التدابــر  اتّخــذت 
وبالأســعار  الصيدليــات  في  كلّهــا  الأدويــة 
إلغــاء  قــرّر  لكنّــه   .361 القــرار  حدّدهــا  التــي 
التعميــم 411، معتــراً “أنّ لا مــرّر لوجــوده 
ســعر  عــى  إمّــا  يبنــى  الــدواء  ســعر  دام  مــا 
عــى  أو  المنشــأ،  بلــد  في  العمــوم  مــن  المبيــع 
الســعر  ذلــك  في  ويعتمــد  الفاتــورة،  ســعر 
التعميــم  أنّ  عــى  ســلمان  وأكّــد  الأرخــص “. 
بموجــب  مفعولــه  بيطــار  جمّــد  كان   411
مذكّــرة صــادرة عنــه في 4 كانــون الأول 1971 
أي بعد نحو شهر على إصداره وكان العمل 
حتــى  الوقــت  ذلــك  منــذ  متوقفــاً  بموجبــه 
 361 القــرار  الوزيــر  وانتقــد  إلغائــه.  تاريــخ 
مُلمّحــاً   ،“ يمــسّ  لا  كيــان  بأنّــه  “وتصويــره 
إلى أنّ بيطــار زاد أســعار بعــض المســتحضرات 
بــأنّ  ســلمان  وصــرّح  القــرار.  خفّضهــا  بعدمــا 
أن  يجــب  كان  ومســتحضرات  أدويــة  هنــاك 
قــد  وأنّــه  خفّــض  ممّــا  أكــر  أثمانهــا  تخفّــض 
بحيــث  الجــداول  وتقويــم  تصحيــح  في  باشــر 
بعــض  أســعار  في  أكــر  تخفيــض  إلى  يصــار 
الأدويــة وبنســبة تفــوق التخفيــض الــذي نــصّ 

القــرار. عليــه 

الأدويــة  أصنــاف  كلّ  أنّ  إلى  ســلمان  وأشــار 
ســتعود إلى الصيدليــات، وأّنــه أخــذ تعهــدّات 
المســتوردين  جميــع  مــن  وقانونيــة  خطّيــة 
تخلّفهــم  حــال  في  ماليــة  غرامــة  فــرض  مــع 
الــدواء.  أصنــاف  مــن  أيّ صنــف  اســتيراد  عــن 
إســقاط  عــى  حصلــت  الــوزارة  بــأنّ  وكشــف 
عــى  أقاموهــا  المســتوردون  كان  دعــوى   22
الأســعار  تخفيــض  قــرار  أنّ  بحجّــة  الدولــة 
مــا  ســرعان  لكــن   . بالغــة  أضــراراً  بهــم  ألحــق 
الأدويــة  أســعار  أعــاد  الصحّــة  وزيــر  أنّ  تبــنّ 
أنّ  “النهــار”  وكشــفت  عليــه  كانــت  مــا  إلى 
ارتفــاع الأســعار وصــل إلى نســب تــراوح بــن 
الأدويــة  هــذه  غالبيــة  وأنّ  تقريبــاً  و25%   10
وعليــه،   . الضروريــة  الأصنــاف  مــن  هــي 
القــرار  تطبيــق  منــع  الأدويــة في  كارتيــل  نجــح 
الأجنبيــة  العمــات  ســعر  تغــرّ  بحجــة   361

المنشــأ.  بــاد  في  الأدويــة  وأســعار 
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هانــس  السياســية  العلــوم  وأســتاذ  الباحــث 
دولــة  إلى  تســعى  النيولبراليــة  أنّ  بومــان 
قائمــة عــى سياســة التدخّــل والتــي تزيــل أيّ 
فالنيوليبراليــة  الســوق.  آليــة  تعــرض  عوائــق 
هيكلــة  تعيــد  لأنّهــا  فقــط  سياســية  ليســت 
ســياسي  مشــروع  أيضــاً  هــي  بــل  الدولــة، 
لمراكمــة  المناســبة  الأرضيــة  تهيئــة  إلى  يهــدف 
الاقتصاديــة  النخــب  ولتبســط  المــال  رأس 
النيوليبراليــة  فطبيعــة  المجتمــع.  عــى  قوّتهــا 
ســياسي  وكمشــروع  اقتصــادي  كمذهــب 
يســمح  مــا  للتناقضــات،  مصــدراً  ل  تشــكّّ
واحتكاريــة  ليبراليــة  غــر  ممارســات  بتبريــر 
 . الســوق  حرّيــة  خطــاب  عــى  الحفــاظ  مــع 

اللبنــاني  الاقتصــادي  النظــام  الدســتور  عــرّف 
اابملدرة  یفكل  حرّ  ااصتقدي  “نظام  بأنّــه 
نــراه  مــا  لكــن  اةصاخل”.  واكلملیة  افلردیة 
بســبب  النظــام  لهــذا  نقيــض  هــو  الأرض  عــى 
سياســة عــدم التدخّــل التــي اعتمدتهــا الدولــة 
 )laissez-faire( ”أو سياسة “اليد المرفوعة
الاقتصــاد  والباحــث في  كمــا ترجمهــا الأســتاذ 
عــى  عائــات  داغــر. ســيطرت بضعــة  ألبــر  د. 
تدخّــل  وحصــرت  العامّــة  والماليــة  التجــارة 
التــوازن  وبتأمــن  الأدنى  بالحــدّ  الدولــة 
الحــد  “دولــة  فهــذه  المؤسّســات.  في  الطائفــي 

دخــل  لا   )minimal state(  “ الأدنى” 
الماليــة  والتدفقــات  التجــارة  شــؤون  في  لهــا 
الاحتكاريــة  والبنيــة  السياســية  والمحســوبيات 
. فيمــا تجــد الباحثــة في تاريــخ لبنــان الحديــث 
The Mer� كتابهـ�ا في  غيتـ�س  ل.   كارولـين 
أنّ   chant Republic of Lebanon
بــن  جمعــت  التــي  اللبنانيــة  الاســراتيجية 
 non-activist( الناشــطة  غــر  الدولــة 
إلى  أدّت  الحــرّ  الخــاص  والقطــاع   )state
عــدم  نمــوذج  مــن  اللبنــاني  النمــوذج  تحويــل 
تدخّــل الدولــة )laissez-faire( إلى نمــوذج 
 .)laissez-aller( دورهــا  عــن  الدولــة  تخــيّ 
مصالــح  ســوى  يخــدم  لــم  النمــوذج  وهــذا 
تمامــاً  أهمــل  فيمــا  الاقتصاديــة  النخبــة 

اللبنــاني.  المجتمــع  أغلبيــة  حاجــات 

بحجّــة  السياســيّة  المنظومــة  تســلّحت  لطالمــا 
الحــرّ  الاقتصــادي  بالنظــام  المســاس  عــدم 
أثبتــت  وقــد  الإصــاح.  مشــاريع  لتعطيــل 
اكتســب  الاحتــكار  أنّ  بيطــار  إميــل  تجربــة 
النمــوذج  ظــلّ  في  كســرها  يصعــب  قــوّة 
القــوّة  هــذه  وأنّ  الحــرّ،  للاقتصــاد  اللبنــاني 
تســمح لــه بمنــع الإصــاح مــن ضمــن النظــام. 
الكبــر  الشــعبي  التأييــد  مــن  الرغــم  فعــى 
وخلفهــم  بالمحتكريــن  بيطــار  اصْطــدم  لــه، 
المنظومــة السياســية. أثبتَــتْ تجربــة بيطــار أنّ 
هــذا النظــام يقيّــد الحريّــات، حرّيــة المنافســة 
وحريــة الاختيــار وأنّــه يضــع مصــر اللبنانيــن 
في أيــدي عــدد قليــل مــن المحتكريــن يتحكّمــون 

هــذا  وأنّ  واقتصادهــا.  الدولــة  مفاصــل  في 
ســيؤدي  التغيــر  لأن  التغيــر  يحظــر  النظــام 
مــن  قليلــة  قلّــة  يــد  وكــفّ  الاحتــكار  كســر  إلى 
وعليــه،  بالاقتصــاد.  التحكّــم  عــن  النافذيــن 
يلجــأ النظــام إلى خلــق الأزمــات لإثبــات أنّ أيّ 
وخيمــة  عقبــات  إلى  ســتؤدّي  إصــاح  عمليــة 
الاحتــكارات  ملــف  لتحريــك  أيّ محاولــة  وأنّ 
وأّنــه  الاقتصــادي  النظــام  ســامة  إلى  يــيء 
وحرصــاً عــى ســامته وازدهــاره، يجــب تــرك 
تختصــر  حالهــا.  عــى  وركائــزه  مقوّماتــه  كلّ 
عــى  الكارتيــات  ســطوة  بيطــار  إميــل  قضيــة 
مســاندة  تحويــل  في  نجحــت  فهــي  النظــام، 
نقمــة  إلى  شــجاع  وزيــر  لقــرارات  اللبنانيــن 
الســوق.  مــن  الأدويــة  فقــدان  بعــد  عليــه 
ونجحــت مــن خــال التفــاف الكارتيــات ومــن 
رئيــس  رأســهم  وعــى  السياســيين  خلفهــا 
وإســقاط  الاســتقالة  إلى  بدفعــه  الحكومــة 

القاضيــة.  بالضربــة  مشــروعه 

عــى  وتمنّــى  الــدواء.  تأمــن  عــن  يمتنــع  الــذي 
لمتابعــة  اللازمــة  الاعتمــادات  فتــح  الحكومــة 
عــى  وتوزيعــه  للــدواء  المباشــر  الاســتيراد 
الكلفــة  بســعر  والمســتودعات  الصيدليــات 
طبعــه  انتهــى  الــذي  الدليــل  عــن  وبالإفــراج 
تفتيــش  إجــراء  إلى  دعــا  كمــا  أســابيع.  قبــل 
كمّيــات  تضــمّ  أنّهــا  أكّــد  التــي  للمســتودعات 
مــن  فقدانهــا  المدّعــى  الأدويــة  مــن  كبــرة 
لا  الذيــن  الصيادلــة  ملاحقــة  وإلى  الأســواق، 
إلى  وإحالتهــم  المخفّــض  بالســعر  يتقيّــدون 
محاكمــة  في  الإســراع  وإلى  العامّــة،  النيابــة 
إلى  أحيلــوا  الذيــن  والصيادلــة  المســتوردين 

اســتقالته. قبــل  العامّــة  النيابــة 

تعــد  لــم  المشــكلة  أنّ  وأوضــح  الأزمــة.  إدارة 
مــع  أصبحــت  إنمــا  وحدهــم  المســتوردين  مــع 
والسويســرية  الفرنســية  الأدويــة  مصانــع 
والألمانية التي امتنعت عن بيع لبنان الأدوية. 
ونفــى ســام أن يكــون مجلــس النــواب قــد أيّــد 
التعميم 411 كما جاء في نص استقالة بيطار 
الــذي أكّــد عــى أنّــه حصــل عــى تأييــد المجلــس 
“ولــم   1971 الأول  كانــون   14 جلســة   في 
لأســباب  رســمياً  الثقــة  عــى  خلالهــا  يصــوّت 
تعلمونهــا “، كمــا جــاء في بيــان بيطــار. ووجــه 
الزعامــات  نظــام  إليــه  يلجــأ  مــا  غالبــاً  انتقــاداً 
المنظومــة،  خــارج  مــن  أحــد  لــه  يتصــدّى  حــن 
“الجميــع  إنّ  الإعــام  مــع  نــدوة  في  فقــال 
يعلــم أنّ بيطــار دخــل الحكــم عــى أســاس أنّــه 
عــى  بمســؤوليته  يقــوم  أي  تكنوقراطــي  وزيــر 
المجــرّد والاختصــاص والتجــرّد  العلــم  أســاس 
عــن السياســة، وإذ بنــا نجــد بيطــار يتخــىّ عــن 
ويتّجــه  الاختصــاص  وعــن  والتجــرّد  العلــم 
البطــولات  واصطنــاع  السياســة  أســلوب  إلى 

سياســية “. أهــداف  لتحقيــق 

وزيــر  مــن  الانتقــاد  مــن  حصتــه  بيطــار  ونــال 
“لــم  أنّــه  اعتــر  الــذي  أيضــاً  اليــاس ســابا  المــال 
يعــد واقفــاً عــى الأرض خصوصــاً بعــد وقفتــه 
عــى  يصــرّ  إنّــه  وقولــه  المجلــس  في  الشــهيرة 
ســحب  أســاس  عــى  بشــخصه  الثقــة  طــرح 
الرخــص مــن كل مســتورد يمتنــع عــن اســتيراد 
متّهمــاً  بيطــار  فــردّ   .“ يســتورده  كان  دواء 
يصيبهــا  أن  خافــت  لأنهــا  بالجــن  الحكومــة 
“لكــن   ،1943 المرســوم  إقــرار  عنــد  أصابهــا  مــا 
لا  إننــي  ســابا،  الوزيــر  وبــن  بينــي  الفــارق 
أختبــئ وراء غــري  وأننــي إميــل بيطــار وليــس 
 ،“ قــراراتي  أضــع  كيــف  وأعــرف  ســابا  اليــاس 
ملمّحــاً إلى عــودة ســابا عــن اســتقالته وقبولــه 
الوطيــدة  صداقتــه  بســبب  المرســوم  بســحب 
كان  بيطــار  أنّ  إلى  الإشــارة  تجــدر  بفرنجيــة. 
الشرســة  الحملــة  خــال  ســابا  ودعــم  ســبق 
التــي تعــرّض لهــا مــن قبــل التجّــار عنــد إصــداره 
مــع  المقابلــة  في  ســابا  ورأى   .1943 المرســوم 
“المفكــرة” أنّ مشــروع بيطــار لــم يكــن واقعيــاً 
بإقامــة  للمســتوردين  سيســمح  كان  وأنــه 
اقــرح  لــذا  بهــا.  والفــوز  الدولــة  عــى  دعــاوى 
يســمح  للــدواء  مكتــب  إنشــاء  فكــرة  عليــه 

. الأدويــة  باســتيراد  للحكومــة 

نجحــوا  قــد  المســتوردين  بــأنّ  بيطــار  واعــرف 
وجعلــوا  ضــدّه  العــامّ  الــرأي  تحريــض  في 
بقــدر  الــدواء  برخــص  يهتمّــون  لا  المواطنــن 
طــرح  أنّ  عــى  وأصــرّ   . بوجــوده  يهتمّــون  مــا 
للاســتيراد  جديــدة  رخــص  إعطــاء  الحكومــة 
هــذه  إعطــاء  يمكــن  لا  إذ  واقعــي  “غــر 
الرخــص مــا لــم تســحب الوكالــة مــن المســتورد 
جــاء   411 التعميــم  أنّ  وشــرح   .“ الأســاسي 
التحايــل  مــن  المســتوردين  منــع  منطلــق  مــن 
في الأســعار إذ “كّلمــا حــاول وزيــر أن يخفّــض 
يتحايلــون  المســتوردون  كان  الــدواء،  ســعر 
عــن طريــق زيــادة ســعر الفواتــر “. ورأى أنّــه 
100 مســتورد  تكــرّس ســيطرة  أن  يمكــن  “لا 
عــى الدولــة وهــم يربحــون ســنوياً 25 مليــون 
في  الحكومــة  رئيــس  بيطــار  وهاجــم   .“ لــرة 
مســؤولية  إيــاه  محمّــاً  “النهــار”  مــع  مقابلــة 
فشــل مشــروعه. “لســوء الحــظ لــم أتّفــق مــع 
دائمــاً  يقــدّم  لأنّــه  إطلاقــاً  الحكومــة  رئيــس 
العامّــة،  المصلحــة  عــى  الخاصّــة  المصلحــة 
المــدارس  أو  المستشــفيات  إلى  بالنســبة  إن 
أيضــاً  فضّــل  الحكومــة  رئيــس  التجّــار.  أو 
الأدويــة  تجّــار  مــن  أصدقائــه  بعــض  مصلحــة 

.“ العامّــة  المصلحــة  عــى 

الأدويــة  لوكيــل  المهنــة  إجــازة مزاولــة  إلغــاء   -
عــن الاســتيراد “.  امتناعــه  في حــال 

في المقابــل، اقــرح ســام والــوزراء اللجــوء إلى 
مــع  مواجهــة  في  تضعهــم  لا  أخــرى  وســائل 
مجلــس النــواب أو المســتوردين ومنهــا إعطــاء 
تخويــل  أو  جــدد  لمســتوردين  جديــدة  رخــص 
المفقــودة.  الأدويــة  اســتيراد  الضمــان  صنــدوق 
رفــض بيطــار هــذه المقاربــة وشــدّد عــى ضــرورة 
وعــدم  المســتوردين  مــع  الشــدّة  اســتعمال 
الرضــوخ لضغوطهــم ولــوّح بالاســتقالة بعــد 
لــم يؤخــذ  أنّــه  الــوزراء: “بمــا  اجتمــاع لمجلــس 
إلى  مضطــراً  نفــي  أجــد  فــإنّ  بمشــروعي، 

الحكومــة “.  بقــائي في  النظــر في  إعــادة 

التعميــم 411

اســتقالة بيطــار 

مصــر ســعر الــدواء بعــد 
اســتقالة بيطــار

ســلمان يطيــح بمشــروع 
بيطــار ويخضــع لكارتيــل 

الأدوية

خاتمــة

جريدة النهار، 24 كانون الأول 1971
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ميريــم مهنّــا وجويــل بطــرس

حديث مع محمد زبيب:
 البنى الاحتكارية في صميم أزمة النظام القائم... 

فهل تمتلك شروط استمرارها اليوم؟

الاحتكارات

أيار 2021

الاحتكاريــة  البنــى  عــن  الملــفّ  إعــداد  ســبيل  في 
القائمــة في لبنــان، قابلــت »المفكّــرة« الصحــافي 
الاقتصــادي محمــد زبيــب للحديــث عــن جــذور 
وتطوّرهــا  اللبنــاني  الاقتصــاد  في  الاحتــكارات 
خــال المئويــة الأولى للبنــان وارتباطهــا بالنظــام 
الــذي قــام فيــه. فالاحتــكارات هــي إحــدى ركائــز 
وبخاصّــة  قــرن،  منــذ  القائــم  النظــام  هــذا 
عامــاً  الثلاثــن  في  تكرّســت  التــي  الصيغــة  في 
الأخيرة والتي نشهد انهيارها اليوم، معرّضةً 

جمّــة.  لأخطــار  المجتمــع 

بدايــة، مــاذا نعنــي بالاحتــكار؟ أو لمــاذا نتحــدّث 
عنــه في ظــل انهيــار اقتصــادي واجتماعــي غــر 
مســبوق في تاريــخ لبنــان الحديــث منــذ إعــان 

دولــة لبنــان الكبــر قبــل مئــة عــام؟ 

بالأزمــة  التاريخيــة«  »الحقيقــة  هــذه  مــا صلــة 
البنيــة  علاقــة  مــا  أو  اليــوم؟  الطاحنــة 
دام  مــا  اليــوم  الحاصــل  بالانهيــار  الاحتكاريــة 
ومتجــذّرة  تاريخيــة  ســمة  يمثــل  الاحتــكار 

طارئــا؟ً  عنصــراً  أو  ظرفيــاً  حدثــاً  وليســت 

ما هي كلفة النموذج الاحتكاري على 
الاقتصاد اللبناني وهل من إمكانية 

لاستدامته اليوم؟

محمد زبيب:

زبيب:

زبيب:

المنافســة  اعتبــار  إلى  الليــرالي  الفكــر  يميــل 
آن.  في  ومقتلهــا  الحــرّة  للســوق  شــرطاً 
الخفيــة”  “اليــد  نظريــات  تتجاذبــه  ولذلــك 
عــى  تقــوم  كاملــة”  “حرّيــة  تتخيّــل  التــي 
فكــرّة أساســية ألا وهــي أنّ تحقيــق مصلحــة 
التــوازن  إلى  الحصيلــة  في  يــؤدّي  فــرد  كل 
العامّــة.  المصلحــة  وتحقيــق  والاســتقرار 
تصطــدم  نفســها  النظريــات  هــذه  أنّ  إلّ 
الواقــع  في  مثبتــة  أخــرى  أساســية  بفكــرة 
الأفــراد  أنّ وضــع  هــي  المتخيّــل،  الحقيقــي لا 
مالــك  البعــض:  بعضهــم  مواجهــة  في 
المــال،  رأس  مالــك  مواجهــة  في  المــال  رأس 
المــال،  رأس  مالــك  مواجهــة  في  والعامــل 
والمســتهلك  العامــل،  مواجهــة  في  والعامــل 
مواجهــة  في  والمديــن  التاجــر،  مواجهــة  في 
الخــارج...  مواجهــة  في  والداخــل  الدائــن، 
الــكلّ  مــع  الــكلّ في مزاحمــة  أي وضــع  إلــخ، 
والمــوارد  والاســتهلاك  والإنتــاج  العمــل  عــى 
علاقــات  ظهــور  إلى  يــؤدّي  والأســواق، 

أي  فالمجتمــع،  والهيمنــة.  والعنــف  القــوّة 
بالأفــراد  فقــط  اختزالــه  يمكــن  لا  مجتمــع، 
أحــراراً  ليســوا  أصــاً  فهــم  يشــكّلونه:  الذيــن 
الوقــت  في  ويشــكّلون  متســاوين،  وليســوا 
وطبقــات  ودولاً  وأممــاً  أعراقــاً  نفســه 
وثقافــات  وهوّيــات  وطوائــف  ومجموعــات 
داخليــة  ومصالــح  وأهــواء  وشــركات 
ويحصــل  حصــل  ومــا  إلــخ،  وخارجيــة... 
بتمكــن  يتعلّــق  وزمــان،  مــكان  كل  في 
الطبقــات  إخضــاع  مــن  المســتغِلّة  الطبقــات 
ورأس  الملكيــة  أصحــاب  وتمكّــن  المســتغَلّة، 
يملكــون  لا  الذيــن  أولئــك  إخضــاع  مــن  المــال 
الأكثريــة  وهــم  عملهــم،  قــوّة  ســوى  شــيئاً 
قيمــة  تبخيــس  دائمــاً  تواجــه  التــي  الســاحقة 
طبقــات  تملكــه  مــا  قيمــة  لصالــح  تملــك  مــا 

والرأســماليين. المــاّك 
والعلاقــات  الطبقــات  تتشــعّب  هنــا،  مــن 
أو  بلــد  كلّ  ويتّخــذ  والتواريــخ،  والنمــاذج 
ويــدور  تطــوّره،  مســار  اقتصــاد  أو  مجتمــع 
وتــوق  القلّــة  احتــكار  بــن  التاريخــي  الصــراع 
الأكثريــة إلى الحريــة والعدالــة. ففــي لبنــان، 
تاريــخ  ســاهم  التــالي:  المســار  رســم  يمكــن 
جبــل لبنــان الخــاص وموقعــه الجيوســياسي 
وبرجوازيّتــه  الطائفيــة  وانقســاماته 
منــذ  تابــع  اقتصــاد  بإقامــة  الكومبرادوريــة 
منفــذاً  يمثّــل  عشــر،  التاســع  القــرن  أواســط 
الغربــي  المــال  رأس  اخــراق  منافــذ  مــن 
لأســواق المنطقــة، ومــن خــال هــذا الاخــراق 
أوليغارشــية  تكوّنــت  البرجوازيــة  وتلــك 
والمصرفيــة  التجاريــة  بالبنيــة  متحكّمــة 
الداخــي،  اللبنــاني  الاقتصــاد  عــى  المهيمنــة 
والاحتــكارات  الامتيــازات  بانتــزاع  ونجحــت 
وإعــادة  الريــوع  واســتدرار  والملكيــات 
حكايــة  تــدور  وهنــا  القلّــة.  لمصلحــة  توزيعهــا 
تــدور في كل مــكان،  التــي  الاحتــكار الأصليــة 
المتحكّمــون  اعتمدهــا  التــي  الطــرق  في  أي 

للتعــاون  والأجنبــي(  )المحــي  المــال  بــرأس 
والثقافــة  والمجتمــع  بالدولــة  المتحكمــن  مــع 
الخاصّــة،  مصالحهــم  تحقيــق  أجــل  مــن 
والــروة  الســلطة  عــى  الاســتحواذ  وبالتــالي 
النافــذة. القلّــة  لــدى  وتركيزهــا  ومراكمتهمــا 

اللبنــاني،  التاريــخ  هــذا  في  النظــر  أمعنّــا  إذا 
مــا  فهــم  تســهّل  كثــرة  أمــوراً  ســنجد 
الأمــور  هــذه  مــن  وأســبابه.  اليــوم  يحصــل 
في  تطــوّر  لبنــان  في  الطائفــي  النظــام  أنّ 
الحــر”.  الاقتصــادي  “النظــام  مزاعــم  ظــلّ 
الطائفــي  للنظــام  الســياسي  فالاقتصــاد 
قبــل  الأســاس،  في  “نيوليبراليــاً”  يبــدو 
في  “النيوليبراليــة”  رواج  مــن  طويــل  وقــت 
عــى  وهيمنتهــا  المــاضي  القــرن  ثمانينيّــات 
في  قائمــاً  كان  مــا  عكــس  فعــى  العالــم. 
الدولــة  المتقدّمــة في ظــلّ  الرأســمالية  الــدول 
الســنوات  أو   Keynesian الكينزيــة 
الحــرب  أعقبــت  التــي  العظيمــة”  “الثلاثــن 
الاشــراكية  التجــارب  وفي  الثانيــة  العالميــة 
في شــرق أوروبــا والكثــر مــن الــدول الناميــة 
البــاردة،  الحــرب  ظــلّ  في  حديثــاً  المســتقلّة 
مــدار  عــى  اللبنانيــة”  “الدولــة  تشــبثت 
الاســتقلال،  بعــد  ســيما  ولا  تاريخهــا، 
قامــت  اللــذان  الأساســان  لاحقــاً  عُــدّا  بمــا 
في  النيوليبراليــة”  “الرأســمالية  عليهــا 
رأس  حســاب  حريــة   )1( وهمــا:  الاقتصــاد، 
الحــدود  عــر  المــال  رأس  )حريــة حركــة  المــال 
وحريــة  العمــات  وتبديــل  التحويــل  وحريــة 
في  الدولــة  تدخّــل  عــدم  و)2(  التجــارة(، 
التــي  التقشــفية،  الدولــة  أو  الاقتصــاد، 
المــال  رأس  دعــم  في  وظيفتهــا  تنحصــر 
مــن  ذلــك  يقتضيــه  مــا  مــع  وحمايتــه، 
داخليــة  توزيــع  وإعــادة  إخضــاع  عمليــات 
والســيطرة  المختلفــة  المجتمــع  فئــات  لضبــط 
وهنــا  والاجتماعــي.  الســياسي  الحــراك  عــى 
إدارة  في  الطائفــي”  “النظــام  دور  يــأتي 
بهــا،  والتحكّــم  التوزيــع  إعــادة  عمليــات 
الزعمــاء  مــن  لعــدد  تاريخيــاً  ســمح  بمــا 
وســمح  بالترســمل  والوجهــاء  السياســيين 
عــى  المســيطرة  السياســية  النخبــة  باندمــاج 
بالعنــف  )المتحكّمــة  والطوائــف  الدولــة 
الاجتماعيــة  الطبقــة  مــع  أدق(  بمعنــى 
المســيطرة عــى رأس المــال )...(. شــيئاً فشــيئاً 
أصبحــا طبقــة واحــدة تجسّــد “أوليغارشــية” 
التجاريــة  المصالــح  وتمثّــل  بالفعــل،  حاكمــة 
مصالــح  مواجهــة  في  والعقاريــة  والمصرفيــة 

المجتمــع. فئــات  أكثريــة 
تفســره،  في  ونحتــار  اليــوم،  نواجهــه  مــا 
بــن  القائمــة  الوحــدة  هــذه  في  يكمــن 
السياســية(  )الســلطة  الدولــة  ميــدان 
والاحتــكار  )الاســتغلال  المــال  رأس  وميــدان 
البعــض  إليــه  يرمــز  مــا  وهــو  الاقتصــادي(، 
السياســية”  “الطبقــة  أو  “الفســاد”  باســم 
والمحاســيب”  الأصحــاب  “رأســمالية  أو 
“الزبائنيــة”...  أو  الغنائميــة”  “الدولــة  أو 
احتــكار  إلى  ترمــز  كلّهــا  الواقــع،  في  ولكنهــا 
مــن  قليــل  عــدد  مصالــح  أنّ  حيــث  القلّــة، 
النــاس تطغــى عــى مصالــح الأكثريــة، تمامــاً 
الملكيــة  عــى  الخاصّــة  الملكيــة  تســمو  كمــا 
الفرديــة  والمصالــح  المشــاعية  أو  المشــركة 
عــى المصلحــة العامّــة... إلــخ. الآن يــدور كلّ 
المــال  رأس  مصالــح  بــن  لبنــان  في  الصــراع 
ككلّ،  المجتمــع  مصلحــة  مواجهــة  في  أوّلاً 
ومــن  تحمــي؟  أن  الدولــة  عــى  يتعــنّ  مــن 
الاقتصــاد؟  أم  المصــارف  إنقــاذه؟  يتوجّــب 
أصحــاب  أم  الكبــرة  الودائــع  أصحــاب 
المتواضعــة  والادّخــارات  الصغــرة  الودائــع 
الاحتــكارات  الأجــور؟  أم  الأربــاح  باللــرة؟ 
أم  الأغنيــاء  المســتهلكين؟  أم  التجاريــة 
اليــوم،  الحديــث  كان  فمهمــا  الفقــراء؟ 

مــن  نابــع  هــو  تصــرّف  كل  الخيــار،  كان  وأيــاً 
إمكانيــة  حــول  يــدور  وبالتــالي  الصــراع،  هــذا 
إدارة الانهيــار وضبــط التوازنــات المختلفــة في 
الاحتــكاري  للنظــام  الحمايــة  اســتمرار  ظــل 
لبنــان  في  فالأوليغارشــية  وديمومتــه. 
“التحالــف  أو  الحاكــم”  “الائتــاف  تجسّــد 
في  أطرافهــا  مصالــح  وتتركــز  الطبقــي”، 
وآليــات  الطائفــي  النظــام  عــى  المحافظــة 
المحاصصــة واســتدرار الريــوع ومراكمــة رأس 
الاســتيراد  بتمويــل  والتحكّــم  التجــاري  المــال 
والاســتيلاء  المــالي  المــال  رأس  تركّــز  وفي 
الملكيــات  انتــزاع  وفي  المصــرفي  الجهــاز  عــى 
الأراضي...  أســعار  عــى  والمضاربــة  العقاريــة 
الســياق،  هــذا  في  إليــه  ننتبــه  أن  يُفــرض  مــا 
مــن  يكفــي  مــا  يوفّــر  اللبنــاني  التاريــخ  أن  هــو 
أي  بالــذات،  المصالــح  هــذه  أن  عــى  الأدلــة 
هــي  الداخــي،  للاقتصــاد  القلــة  إحتــكار 
اللبنــاني  التاريــخ  جعــل  في  ســاهمت  التــي 
مفتوحــة  بنيويــة  أزمــة  تاريــخ  عــن  عبــارة 
اللبنــاني  المجتمــع  وجعلــت  ومتواصلــة، 
الهاويــة”  “حافــة  عــى  تاريخــه  كل  يعيــش 

الإعلامــي. التعبــر  وفــق 
هــذا  كوابيــس  أســوأ  هــو  اليــوم،  بــه  نمــرّ  مــا 
التــي  الأزمــات  أول  ليســت  ولكنهــا  النظــام، 
حــال  في  الأخــرة  تكــون  ولــن  بهــا  تســبب 
بالمحافظــة  مجــدداً  الأوليغارشــية  نجحــت 
بهــا.  تتحكــم  التــي  الاحتكاريــة  البنيــة  عــى 
والفقــر  والمــآسي  الحــروب  ننــى  ألا  علينــا 
الســابقة،  المراحــل  كل  طبــع  الــذي  والتأخّــر 
فالمعضلــة  بالازدهــار.  توصــف  التــي  حتــى 
الفروقــات  اتّســاع  في  تكمــن  كانــت  الدائمــة 
المســتمر  والاســتنزاف  والمناطقيــة  الاجتماعيــة 
التــي  العناصــر  لأهــم  المتواصــل  والهــدر 
والتقــدّم  للتنميــة  مجتمــع  أي  إليهــا  يحتــاج 
المــوارد  المنتــج،  المــال  رأس  والرفاهيــة: 
المتعلمــن  والســكان  والثقافيــة،  الطبيعيــة 
المواطنــة  وحقــوق  بالصحّــة  والمتمتّعــن 
اســتنزفه  مــا  وهــذا  الاجتماعيــة.  والحمايــة 
وهــدره النمــوذج الاحتــكاري اللبنــاني لصالــح 
 10 مــن  أقــلّ  لــدى  والدخــل  الــروة  تركّــز 
ســنة  المئــة  مــدار  عــى  الســكان  مــن  المئــة  في 

اللبنانيــة. الدولــة  تاريــخ  مــن  الماضيــة 

البيانــات  الفــادح في  النقــص  مــن  الرغــم  عــى 
والدراســات، إلّ أن دراســة أعدّتهــا مؤسســة 
وزارة  لصالــح  والاستشــارات  البحــوث 
كشــفت   2003 عــام  والتجــارة  الاقتصــاد 
الأســواق  في  المبيعــات  نصــف  مــن  أكــر  أنّ 
شــركات  عليهــا  تســيطر  لبنــان  في  الداخليــة 
للبنــك  بحثيــة  ورقــة  وقــدّرت  احتكاريــة. 
الاحتــكارات  ريــوع  قيمــة   2006 عــام  الــدولي 
الناتــج  مجمــل  مــن   16% بنحــو  التجاريــة 
أنّ  المصرفيــة  الإحصــاءات  وتفيــد  المحــي. 
عــى  وحدهــا  تســتحوذ  كبــرة  مصــارف   5
المصــارف،  في  الموجــودات  نصــف  مــن  أكــر 
المصرفيــة  الحســابات  مــن   1% مــن  أقــلّ  وأنّ 
الودائــع.  نصــف  مــن  أكــر  عــى  تســتحوذ 
 2010 عــام  الزراعــي  المســح  نتائــج  تفيــد  كمــا 
الزراعيــة  الحيــازات  أصحــاب  مــن   2% أنّ 
الأراضي  ثلــث  عــى  يســتحوذون  الكبــرة 
التجاريــة  الــوكالات  وتحظــى  المزروعــة. 
تحظــى  كمــا  القانونيــة.  بالحمايــة  الحصريــة 

الاســتيراد  مــن  بالحمايــة  الصناعــات  بعــض 
تحتكــر  إذ  المصانــع،  مــن  قليــل  عــدد  لصالــح 
ســبيل  )عــى  الإســمنت  صناعــة  مصانــع   3
المقاولــن  مــن  عــدد محــدود  ويوجــد  المثــال(، 
ومشــرياتها،  الدولــة  بعقــود  دائمــاً  يفــوز 
إنتاجهــا  يخضــع  الســلع  مــن  الكثــر  وهنــاك 
واســتيرادها للإجــازات المســبقة أو التراخيــص 
التــي تعــدّ ســاحاً مهمّــاً للاحتــكار والســيطرة.

الاحتكاريــة  البنيــة  تخضــع  لــم  مــا،  بمعنــى 
أنّنــا نمتلــك  في لبنــان للــدرس المســتفيض. إلّ 
موجــودة  أنّهــا  عــى  الأدلّــة  مــن  يكفــي  مــا 
ميــل  بســبب  فقــط  ليــس  ورســوخ،  بقــوّة 
إلى  المنافســة  مــن  للتحــوّل  الرأســمالية 
داخليــاً  المتكافئــة  غــر  والمنافســة  الاحتــكار 
طبقــات  تراكــم  بســبب  أيضــاً  بــل  وخارجيــاً، 
كثيفــة مــن التشــريعات والأنظمــة والقــرارات 
والخيــارات والهيــاكل والتصرّفــات والأعــراف 
جعلــت  التــي  المهيمنــة  والأيديولوجيــا 
متّصلــة  بنيويــة  حالــة  لبنــان  في  الاحتــكار 
الاقتصــادي،  ونموذجــه  الســياسي  بالنظــام 
معــه  التعايــش  يجــدر  عــارض  مجــرّد  وليــس 

اســتغلال  عــر  داخليــاً«  احتــكار  »نظــام 
المتكافئــة  غــر  والمنافســة  والامتيــازات  النفــوذ 
وسلســلة واســعة ومتراكمــة مــن التشــريعات 
التــي  والتصرّفــات  والأعــراف  والتنظيمــات 
ســمحت باســتمرار تحكّــم هــذا العــدد القليــل 
جــداً مــن الفاعلــن السياســيين والاقتصاديــن 

والدخــل. والــروة  بالاقتصــاد 

التــي  الشــخصية  الــروات  مــن مجمــوع   70%
دولار. مليــار   232 نحــو  بلغــت 

إذاً، يصعــب دحــض الســمة الاحتكاريــة لبنيــة 
تاريــخ  إنّ  بــل  تاريخيــاً،  اللبنــاني  الاقتصــاد 
الاقتصــاد الســياسي للنظــام اللبنــاني أو تطــوّر 
تاريــخ  هــو  لبنــان  في  الرأســمالية  العلاقــات 
الاحتــكار نفســه. إلّ أنّ الاختــاف، إذا وُجــد، 
فهو حول الآليات التي أدّت إلى هذا الاحتكار 
آليــات  بــا شــك  وهــي  الآن،  وديمومتــه حتــى 
عميقــاً  جذورهــا  تضــرب  وراســخة،  معقّــدة 
المتصرفيّــة  أيــام  لبنــان  اقتصــاد جبــل  تطــوّر  في 
)النصــف الثــاني مــن القــرن 19(، الــذي تمحــوّر 
حــول تجــارة الحريــر الخــام )تربيــة دود القــز(، 
ومــالي  تجــاري  كمركــز  بــروت  مدينــة  وتطــوّر 
لاخــراق رأس المــال الأوروبــي »الاســتعماري« 
لأسواق المشرق العربي تحت حكم السلطنة 
المــوارد  عــى  الســيطرة  بهــدف  العثمانيــة، 
فائــض  واســتخراج  الخــام  المــواد  ومصــادر 
القيمــة مــن ســكان هــذه المنطقــة، عــر تعظيــم 
التجــارة الخارجيــة )الاســتيراد لتلبيــة حاجــات 
المــالي )التمويــل  المــال  الســكان( واحتــكار رأس 
عنصــر  إضافــة  ويمكــن  المصــرفي(.  المــال  ورأس 
بفهــم  مباشــرة  علاقــة  لــه  وبــارز  مهــم  ثالــث 
للاقتصــاد  الاحتكاريــة  البنيــة  تطــوّر  آليّــات 
في  الهجــرة  عنصــر  هــو  الداخــي  اللبنــاني 
الأميركيتــن  باتجــاه  لبنــان  مــن  الاتجاهــن، 
الخليــج،  إلى  ولاحقــاً  تحديــداً،  وإفريقيــا 
المتقدّمــة  المرحلــة  في  ســيما  ولا  لبنــان،  وإلى 
الإصلاحــات  وموجــة  فلســطين  نكبــة  بعــد 
السياســية والاقتصاديــة وحركــة التأميــم ولا 
العــراق ومصــر. فقــد نشــأت  ســيما في ســوريا 
ليــؤدّوا  والمصرفيــن  للتجّــار  مؤاتيــة  ظــروف 
أدواراً مهمّــة وحاســمة في تشــكيل »الاجتمــاع 
وشــكّلوا  الســياسي«،  و«الاقتصــاد  اللبنــاني« 
نافــذة،  كومبرادوريــة«  »برجوازيــة  نــواة 
والوســيط  التجــاري  الوكيــل  بــدور  تقــوم 
المــال الأجنبــي، وتقيــم  المصــرفي لمصلحــة رأس 

يــرد  كمــا  المصطلــح  شــرح  في  نســتغرق  لــن 
معظــم  أنّ  علمــاً  والمعاجــم،  الكتــب  في 
عــى  تتّفــق  اختلافاتهــا  عــى  الشــروح  هــذه 
فيهــا  يتمكّــن  التــي  الحالــة  هــو  الاحتــكار  أنّ 
إقصــاء  مــن  الأشــخاص  مــن  جــداً  قليــل  عــدد 
أو  ســوق  عــى  والســيطرة  آخريــن  أشــخاص 
قطــاع أو ســلعة أو خدمــة أو مــورد مــا. تعــدّ 
عمــل  نتائــج  إحــدى  الاحتكاريــة  الحالــة  هــذه 
بــن  المزاحمــة  تــؤدّي  حيــث  الحــر،  الاقتصــاد 
وبقــاء  البعــض  بعضهــم  إزاحــة  إلى  اللاعبــن 
لذلــك  نفــوذاً.  والأكــر  والأضخــم  الأقــوى 
للتحــوّل  الرأســمالية  في  تاريخــي  ميــل  يوجــد 
مــن  انطلاقــاً  الاحتــكار،  إلى  المنافســة  مــن 
اللانهــائي  التراكــم  إلى  نفســه  المــال  رأس  ميــل 
تســتأثر  التــي  الضئيلــة  القلّــة  لــدى  والتركّــز 
عــى  عــره  وتســتحوذ  وتتوارثــه  وتمتلكــه  بــه 
كلّــه  المجتمــع  عمــل  ناتــج  مــن  الأكــر  الحصّــة 

وفئاتــه.  أفــراده  بجميــع 
الاحتــكار في حــالات متطرّفــة، كمــا في  أنّ  إلّ 
الأخــرى،  الاقتصــادات  مــن  والعديــد  لبنــان 
تســميته  يمكــن  مــا  إلى  ويتحــوّل  مــداه  يأخــذ 
»بنيــة  أو  داخــي«  اقتصــادي  احتــكار  »نظــام 
هــذا  يتمكّــن  حيــث  احتكاريــة«،  اقتصاديــة 
فقــط  ليــس  الأشــخاص،  مــن  القليــل  العــدد 
بــل  خدمــات  أو  معيّنــة  ســلع  احتــكار  مــن 
التلاعــب  أجــل  مــن  »النظــام«  عــى  الســيطرة 
بالمصالــح الاقتصاديــة والاجتماعيــة ومواصلــة 
الريــوع وشــفط الأربــاح. )مثــاً( عنــد  اســتدرار 
اســتقلال لبنــان في أربعينيّــات القــرن المــاضي، 
فقــط  عائلــة   30 عــن  يــدور  الحديــث  كان 
وســيطرت  حينــه  في  الأوليغارشــية  شــكّلت 
إلى  الداخليــة  والتجــارة  الاســتيراد  عــى 
درجــة إطــاق صفــة »جمهوريــة التجّــار« عــى 
الجمهوريــة الناشــئة. وعشــية الحــرب الأهليــة 
فقــط  عائلــة  هنــاك 800  1975، كان  عــام  في 
في  الشــركات،  أكثريــة  ملكيــة  عــى  تســيطر 
إلى  وصــولاً  والمصــارف  والتجــارة  الصناعــة 
وعشــية  العقاريــة.  والملكيــة  الزراعــي  الإنتــاج 
فقــط  شــخص  ألــف   24 كان  الحــالي  الانهيــار 
من بين 3 ملايين مودع في لبنان يستحوذون 
وحدهــم عــى أكــر مــن نصــف الودائــع، وكان  
بنحــو  يســتأثرون  الســكّان  مــن   10% أغنــى 

المفكرة القانونية:

المفكرة القانونية:
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احتكارية.

بوصفــات  لــه  التصــدّي  أو  تبعاتــه  تحمّــل  أو 
وتنظيميــة  قانونيــة  مقاربــات  أو  تقنيــة 
التــي  المقاربــات  تختلــف  لذلــك،  أحاديــة. 
بينهــا،  فيمــا  وتتضــارب  الاحتــكار  تتنــاول 
تمامــاً كمــا هــي الحــال بالنســبة إلى المقاربــات 
المثــال.  ســبيل  عــى  الفســاد  تتنــاول  التــي 
عــن  الحديــث  كمــا  الاحتــكار  عــن  فالحديــث 
الجميــع  أن  بالضــرورة  يعنــي  لا  الفســاد، 
يتغــرّ  بالعكــس،  بــل  واحــدة.  بلغــة  يتحــدث 
المعنــى والقصــد والهــدف بــن مقاربــة وأخــرى 
يمثلّهــا  التــي  والمصالــح  صاحبهــا  لموقــع  تبعــاً 
المهيمنــة. للأيديولوجيــا  الخضــوع  ودرجــة 
التــي  الابتــذال  شــديدة  المقاربــات  لنتجــاوز 
ويموّلــون  أنفســهم  المحتكــرون  يروّجهــا 
حمــات ترويجهــا، ســواء التــي تقــدّم حمايــة 
)مثــاً(  التجاريــة«  الحصريــة  »الــوكالات 
»المســيحيين«  تخــصّ  طائفيــة  كمســألة 
مطامــع  ضــد  عنهــا  وتدافــع  وحقوقهــم 
»الطوائــف« الأخــرى بهــا؛ أو التــي تقــدّم هــذه 
باعتبارهــا  عامّــة،  كمنفعــة  »الحصريــة« 
»الأصــي«  المنتــج  لجــودة  الوحيــد  الضمــان 
»القرصنــة«  مــن  المســتهلك  ولحمايــة 
بعــد  مــا  »خدمــة  وتأمــن  و«الغــش« 
الاحتــكار  تبريــر  تحــاول  التــي  أو  البيــع«؛ 
»طبيعــي«  أنّــه  لــو  كمــا  وتصويــره  عمومــاً 
المحليــة ومحدوديتهــا  الســوق  بذريعــة صغــر 
فالمقاربــات  بالاســتيراد.  الشــديد  وارتباطهــا 
 3 إلى  تنقســم  ابتــذالاً،  الأقــل  الأخــرى، 

رئيســة:  تيــارات 

السياســيين  “يــد  عــى  يركّــز فقــط  الأوّل 
الحــرّة،  الســوق  تشــوّه  التــي  الطــولى” 
احتــكارات  الواقــع  في  يســتهدف  ولكنــه 
العامّــة  الاحتــكارات  أو  الدولــة 
الأســعار  مســألة  ويثــر  تحديــداً، 
والكهربــاء  الاتصــالات  في  الاحتكاريــة 
إلــخ،  الأوســط  الشــرق  طــران  وشــركة 
بالمزيــد  للمطالبــة  الخلاصــة  في  وينتهــي 
مــن تحريــر الاقتصــاد مــن الدولــة بحجّــة 
تاجــر  تحريــر الأســعار ومقولــة “الدولــة 
مجمــل  تتجاهــل  المقاربــة  هــذه  فاشــل”. 
تــؤدي  المطالبــة  هــذه  أنّ  عــى  الأدلّــة 
الاحتــكار  إلى  العــام  الاحتــكار  نقــل  إلى 
يتيحهــا  التــي  الطريقــة  وفــق  الخــاص 
الســياسي.  واقتصــاده  الطائفــي  النظــام 

مطلــب  عــى  فيركّــز  الثــاني  التيــار  أمّــا 
تحظــى  التــي  القانونيــة  الحمايــة  إلغــاء 
التجاريــة،  الحصريــة  الــوكالات  بهــا 
نظــام  في  فجاجــة  الأكــر  المظهــر  وهــي 
الــذي  الداخــي  الاقتصــادي  الاحتــكار 
إلّ  اللبنانيــة،  الأوليغارشــية  بــه  تتحكــم 
مطلبــه  يحصــر  الواســع  التيــار  هــذا  أنّ 
ضيّقــة،  تقنيــة  زاويــة  في  “القانــوني” 
لهــذا  القانونيــة  الحمايــة  رفــع  أنّ  ويــرى 
تتــولّ  فيمــا  يكفــي  الاحتــكاري  الشــكل 
الدولــة  لا  المنافســة  أمــر  الحــرة  الســوق 

أخــرى.  تنظيمــات  أي  ولا 

الاحتــكار  عــى  يركّــز  الثالــث  التيــار 
أي  فقــط،  خارجيــة  مســألة  بوصفــه 
الرأســمالية  تبعيــة  بآليــات  متّصلــة 
الاحتــكاري  المــال  لــرأس  الطرفيــة 
وأكــر  كثــراً،  يقلّــل  ولذلــك  العالمــي. 
العوامــل  مــن  الــازم،  مــن  بكثــر 
تطــوّرت  التــي  الداخليــة  البنيويــة 
الزمــن  مــن  طويلــة  عقــود  مــدى  عــى 
وتحكّمــت بآليــات داخليّــة لإعــادة إنتــاج 
هيــاكل الهيمنــة والاســتغلال عــر نظــام 

الداخــي. الاقتصــادي  الاحتــكار 

محمد زبيب
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كيــف يمكــن التعامــل مــع هــذا الواقــع في 
ظــلّ البنيــة الاقتصاديــة الاحتكاريــة؟ كيــف 
يمكــن إقنــاع الكثــر مــن النــاس ببــذل المزيــد 
مــن التضحيــات إذا كان ذلــك لــن يصــب في 
مصلحتهــم أبــداً وإنمــا في مصلحــة تعزيــز 

احتــكار القلّــة ونجاتهــا عــى حســاب الجميــع؟

هل البنى الاحتكارية من آليات النظام 
الطائفي؟

هل من فرصة أمام البنى الاحتكارية لإعادة 
إنتاج نفسها بعد الانهيار؟

زبيب:

زبيب:

زبيب:

واليســارية  الليبراليــة  الثلاثــة  التيــارات  هــذه 
للاقتصــاد  الاحتكاريــة  البنيــة  مســألة  تضــع 
مواجهــة  في  حاليــاً  الــرفّ  عــى  اللبنــاني 
بالمجتمــع  تعصــف  التــي  الاســتثنائية  الأزمــة 
اللــرة  بانهيــار  عنهــا  يعــرّ  والتــي  اللبنــاني، 
الاقتصــادي  والانكمــاش  المصــرفي  والإفــاس 
والبطالــة  التضخــم  معــدّلات  وارتفــاع 
الصعبــة  العملــة  ونقــص  والفقــر  والهجــرة 
وهــروب  الأجنبيــة  الاحتياطــات  واســتنزاف 
الاســتهلاك  وانخفــاض  والودائــع  الرســاميل 
للأزمــة  المكوّنــات  هــذه  إن  والاســتيراد... 
والأســباب،  الــرؤوس  ومتعــددة  الشــاملة 
إمكانيــة  ــل  تخيُّ جــدّاً  الصعــب  مــن  تجعــل 
نفســه  الاحتــكاري  النظــام  إنتــاج  إعــادة 
والطاحــن  القــوي  التصــادم  دون  مــن 
مصالــح  بــن  اليــوم  فصولــه  نعيــش  الــذي 
المهــددة  الأكثريــة  ومصالــح  المحتكــرة  القلّــة 
هــذه  ولكــن  والحرمــان.  العــارم  بالبــؤس 
تــزال  ولا  جــداً  قوّيــة  تــزال  لا  المحتكــرة  القلّــة 
تفــرض جــدول أعمالهــا عــى الجميــع وتمنــع 
السياســية  البنــى  في  تغيــرات  أي  حصــول 
والاقتصاديــة، ليــس التغيــرات التــي يطالــب 
التغيــرات  حتــى  بــل  فحســب،  الشــعب  بهــا 
التــي يفرضهــا تدخّــل صنــدوق النقــد الــدولي، 
المــالي  المــال  لــرأس  الممثــل  أنّــه  يُفــرض  الــذي 
الماليــة  الأوليغارشــية  أو  العالمــي،  الاحتــكاري 
هــذه  عــى  بمثــال  الاكتفــاء  يمكــن  العالميــة. 
تحمّــل  ترفــض  المحتكــرة  القلّــة  التغيــرات: 
تحميلهــا  وتريــد  المصــرفي  الجهــاز  خســائر 
هيكلــة  إعــادة  ترفــض  ولذلــك  كلّــه.  للشــعب 
الجهــاز المصــرفي، وهــو مــن وصفــات صنــدوق 
مــن  مهمــاً  جــزءاً  تخســر  لئــاّ  الــدولي،  النقــد 
احتكارهــا لــرأس المــال المــالي وملكيــة المصــارف 
وتعويــض  المصرفيــة  الرســاميل  شــطب  عــر 
إدارة  ولكــن  مــن خســارتهم.  جــزءاً  المودعــن 
فاليــوم،  النافــر.  المثــال  هــذا  تتجــاوز  الأزمــة 
عميقــاً  انكماشــاً  اللبنــاني  الاقتصــاد  يواجــه 
المحــي  الناتــج  قيمــة  تراجعــت  وقــد  جــداً، 
دولار  مليــار   55 نحــو  مــن   )GDP( الإجمــالي 
هــذا  في  دولار  مليــار   18 إلى   2018 عــام  في 
أكــر  الاقتصــاد  ينكمــش  أن  ويُتوقــع  العــام، 
في العــام المقبــل والعــام الــذي يليــه عــى أقــل 
بــكل  اللبنــاني،  المجتمــع  أن  يعنــي  مــا  تقديــر. 
يتكيّــف  أن  عليــه  الهائلــة،  الطبقيــة  تفاوتاتــه 
عامــن.  قبــل  ناتجــه  بثلــث  العيــش  مــع 
القائمــة  التوزيــع  نتيجــة  نتصــوّر  أن  ويكفــي 
المحافظــة  في  الأوليغارشــية  نجحــت  حــال  في 
الليبراليــون  فحتــى  الاحتــكاري.  نظامهــا  عــى 
يعترفــون  والتكنوقراطيــون  والنيوليبراليــون 
مســبقاً أن الاحتــكار وعــدم المســاواة في توزيــع 
فــرص  مــن  كثــراً  يقلّــان  والدخــل  الــروة 
يطرحــون  هــم  وبالتــالي،  النمــو.  إلى  العــودة 
مفاهيــم النمــو الشــامل أو الاحتــوائي والبيئــة 
الاقتصــادات  وتنويــع  للأعمــال  التنافســية 
القلــة  احتــكار  أعــراض  مــن  للحــدّ  كوســائل 

والثقــة. والإنتاجيــة  الإســتقرار  عــى 
بثلاثــة  الخدمــات  أنشــطة  تســتأثر  لبنــان،  في 
الزراعــة  تســاهم  ولا  المحــي،  الناتــج  أربــاع 
وهــذا  الناتــج.  ربــع  مــن  بأقــل  إلا  والصناعــة 
للقــوى  واســعة  هجــرة  عــن  أســفر  المعُطــى 
مــن   70% مــن  أكــر  ــز  وتركُّ الماهــرة  العاملــة 
القــوى العاملــة المقيمــة )عمــال ورواد اعمــال 
الخدمــات،  قطــاع  في  مشــاريع(  واصحــاب 
البســيطة  الخدميــة  الأنشــطة  في  ســيما  ولا 
أفــدح  مــن  وهــذه  الانتاجيــة،  المتدنيــة  أو 
الكثــر  راكمــت  التــي  البنيــة الاحتكاريــة  نتائــج 
حســاب  عــى  الكســولة  الرســاميل  مــن 
وهــذا  العــادل،  والتوزيــع  والإنتــاج  الابتــكار 
المحــيّ  الناتــج  مــن  الأجــور  مــا تعكســه حصّــة 

الحــرب  قبــل   55% نحــو  مــن  تهــاوت  التــي 
بعــد  الإعمــار  إعــادة  مرحلــة  في   35% إلى 
المــالي  الانهيــار  قبــل   25% الحــرب وصــولاً إلى 
والنقــدي والمصــرفي الحــالي وجائحــة كوفيــد- 
أثــر  فبنتيجــة  آب.  مــن  الرابــع  وانفجــار   19
يعتقــد  المتتاليــة،  الضخمــة  الأحــداث  هــذه 
أنّ حصــة الأجــور مــن الناتــج انخفضــت كثــراً 
مــن   65% مــن  أكــر  خســرت  أنهــا  ســيما  ولا 
فقــط  الأخــر  العــام  في  الشــرائية  قيمتهــا 

اللــرة. انهيــار  بســبب 

في  الاحتكاريّــة  البنــى  مســألة  طرحــت  لطالمــا 
حلّهــا.  يجــب  معضلــة  بوصفهــا  لبنــان  تاريــخ 
لكــنّ في كلّ مــرّة، كانــت تنتهــي أزمــة النظــام 
فيــه  المرتبطــة  البنــى  ومعــه  إنتاجــه،  بإعــادة 
ومــن ضمنهــا البنــى الاحتكاريّــة لأنّهــا جــزء لا 

والوقائــع.  التاريــخ  يبيّنــه  كمــا  منــه  يتجــزّأ 
حجــم  فأمــام  اليــوم.  مختلــف  الوضــع 
الانهيار، يُطرح الســؤال: هل لا يزال النظام 
نفســه،  إنتــاج  إعــادة  عــى  قــادراً  اللبنــاني 

للاقتصــاد؟ الاحتكاريــة  البنــى  وضمنــه 
انطلاقاً من التشخيص الذي يبيّ أنّ النظام 
ذاتــه،  تكويــن  لإعــادة  أساســيّة  عناصــر  فقــد 

بــات  ذلــك،  عــى  قدرتــه  في  التشــكيك  ومــن 
الاحتــكارات  إشــكالية  طــرح  الضــروري  مــن 
المكابــرة  رغــم  الاســتمرار،  عــى  وقدرتهــا 
ممارســتها،  المســتفيدة  القــوى  تريــد  التــي 
الرغــم  وعــى  أنفســهم،  المحتكــرون  أي 
يتمتّعــون  زالــوا  مــا  التــي  الهائلــة  القــوّة  مــن 
 2011 منــذ  اللبنــاني  الاقتصــاد  فدخــول  بهــا. 
تمويــل  عــن  عاجــزاً  خلالهــا  أصبــح  مرحلــة 
المقبلــة  الماليّــة  التدفقــات  خــال  مــن  ذاتــه 
القطــاع  انهيــار  إلى  وصــولاً  الخــارج،  مــن 
النّظــام  هــذا  المصــارف، جعــل  وإفــاس  المــالي 
أمــام اســتحقاق مصــري. ونحــن اليــوم أمــام 
والفــوضى  البــؤس  نحــو  نذهــب  إمّــا  خياريــن: 
للنّظــام – لا نعلــم كــم  وتفــكّك طويــل الأمــد 
أو  الاســتمرار كنظــام “زومبــي” –،  يســتطيع 
تُضطــر القــوى الفاعلــة في المجتمــع إلى إيجــاد 
توافق جديد يدخل تعديلات بنيويّة – ليس 
بالدّرجــة  بالضــرورة نحــو الأفضــل –  تصيــب 
أنّ  إذ  الاقتصاديّــة،  والبنــى  الاقتصــاد  الأولى 
الاســتمرار  إمكانيّــة  فقــدت  الحاليــة  البنــى 

الســابقة. الطريقــة  عــى 

تخبرنا الوقائع الماثلة اليوم أنّ النظام المصرفي 
الائتمــان  نظــام  وأنّ  برمّتــه،  مفلــس  لبنــان  في 
يعمــل  رأســمالي  نظــام  ــل  تخيُّ يصعــب  الــذي 
مــن دونــه، معطّــل بالكامــل، وأن نظــام حريّــة 
تحويــل رأس المــال الــذي تأسّــس عليــه النظــام 
الليــرالي اللبنــاني تاريخيــاً معلّــق إلى أجــل غــر 
الثابــت  الصــرف  ســعر  نظــام  وأنّ  مســمّى، 
وأســعار  الــركام  غــر  منــه  يتبــقّ  ولــم  منهــار 
الــدولار الكثــرة. كمــا تخبرنــا هــذه الحقائــق أنّ 
نظــام الاقتصــاد الحــرّ والملكيــة الخاصــة مهشّــم 
المصرفيــن  قبــل  مــن  الودائــع  مصــادرة  بفعــل 
والاستيلاء عليها ورفضهم تحمّل أي خسارة 
متوقّــف  الدفــع  نظــام  وأنّ  رســاميلهم،  مــن 
الدفــع  وأشــكال  الــكاش  عــى  يقتصــر  ويــكاد 
البدائيــة، وأنّ نظــام الســرية المصرفيــة لــم يعــد 
مرادفاً إلّ للجريمة وهو ينازع تحت الضغوط 
الخارجيــة. كذلــك تخبرنــا أنّ ميــزان المدفوعــات 

الخارجيــة في حالــة عجــز بنيــوي مســتمر منــذ 
10 ســنوات متتاليــة للمــرّة الأولى في تاريخــه، 
يشــفط  المتواصــل  الرســاميل  هــروب  وأنّ 
الخــارج،  إلى  ويعيدهــا  المهاجريــن  تحويــات 
في  المتبقيــة  الصعبــة  بالعملــة  الســيولة  وأنّ 
الاقتصــاد والمتاحــة للاســتعمال تنضــب بوتــرة 
ســريعة... ولا أحــد، إلّ قلّــة ضئيلــة جــداً مــن 
أصحــاب الســلطة والمــال، يعــرف الآن كــم بقــي 
مــن هــذه الســيولة لاســتيراد الحاجــات الملحّــة 
والضروريــة للاســتهلاك والإنتــاج والبقــاء عــى 
الأهميــة  بالغــة  مســألة  وهــذه  الحيــاة.  قيــد 
المنفلــت  والتضخّــم  الــدولار  نقــص  ظــلّ  في 
الطويــل  الحــادّ  الاقتصــاديّ  والانكمــاش 
فهــذه  الضخمــة.  التمويليــة  الأمــد والحاجــات 
الحــالات المتماديــة لا تهــدد فقــط بانهيــار أكــر 
والرفاهيــة،  المعيشــة  مســتوى  في  ومطّــرد 
هــو موجــود  مــا  أو  الإنتــاج،  بانهيــار  تهــدّد  بــل 
وغــر  متزايــد  قســري  تقييــد  إلى  وتدفــع  منــه، 
بنيــة  ظــل  في  والاســتهلاك  للاســتيراد  منظّــم 

هــو  احتكاريــة”  “بنــى  عــن  الحديــث  أهميــة 
الاقتصــاد  في  بنــى  أنّهــا  عــى  التأكيــد  بــاب  مــن 
اجتماعيــة  مصالــح  بهــا  ترتبــط  المجتمــع  وفي 
راســخة، ولا يســهُل التعامــل معهــا ببســاطة. 
مســألة  طــرح  أنّ  ذلــك،  عــى  الســاطع  والمثــال 
للــوكالات  القانونيّــة  الحمايــة  النظــر في  إعــادة 
الحصريّــة يتحــوّل مباشــرة إلى نقــاش ينطــوي 
طائفيّــة  ســمات  ذات  توزيــع،  “إعــادة  عــى 
سياســيّة”، وكذلــك طــرح إعــادة هيكلــة الجهــاز 
وجــودي. تهديــد  إلى  مباشــرة  يتحــوّل  المصــرفي 

“بنــى  نواجــه  أنّنــا  أيقنّــا  إن  أنّنــا  هنــا  والمهــم 
تجّــار  عــن  الحديــث  يعــود  لا  احتكاريــة”، 
أقويــاء محتكريــن و”زعمــاء طائفيــن يؤمّنــون 
الحاكمــة  المنظومــة  “حمايــة”  وعــن  الغطــاء” 
لهــذه البنــى كافيــاً، ولا فكفكــة أدوات الحمايــة 
البنــى  أنّ  نتيقّــن  أن  علينــا  بــل  لضربهــا.  كافيــاً 
الاحتكاريــة مغروســة في البنــى الطائفيــة، وأنّ 
إحدى آليّات إعادة توزيع المنافع بين “الزعيم” 
و”الطائفة” )وتوجد طبعاً آليات عديدة أخرى 
وربما أفظع بنتائجها كوضع اليد على الأملاك 
تــم  التــي  الكــرى  والمنافــع  والمقــاولات  العامّــة 
تحقيقهــا واقتســامها إلــخ...(. وهــذا مــا يســمح 
ثانيــا؛ً  وبارتضائهــا  أولاً،  البنــى  هــذه  بترسّــخ 
ليــس بمعنــى أنّ النّــاس يوافقــون عليهــا وهــم 
عــى  القــدرة  فقــدان  بمعنــى  بــل  بهــا،  فرحــون 
الجهــود  لبــذل  الاســتعداد  وبالتّــالي  مقاومتهــا 
لمقاومتهــا. فتصبــح القضيّــة: “مــا لبنــان هيــك”، 
أي أنّ بنيــة اقتصــاده الاحتكاريــة مــن المســلّمات 
غــر القابلــة للتغيــر. كمــا أنّ هــذا بالضبــط مــا 
يســر،  بأمــر  ليــس  فيهــا  النظــر  إعــادة  يجعــل 
إلى  تفــي  بنيويــة  نظــر  إعــادة  يفــرض  فذلــك 
وإقامــة  ســابقاً  المكتســبة  للــروة  توزيــع  إعــادة 
العقد الاجتماعي الجديد لإعادة توزيع الثروة 

كان  مــا  وهــذا  لاحقــاً.  اكتســابها  ســيتمّ  التــي 
يفترض أن تدفع إليه الانتفاضة الشعبية التي 
وهكــذا   .2019 الأول  تشــرين   17 في  انفجــرت 

الثــوري. تكتســب طابعهــا  أن  يمكــن  كان 

في  هائــاً  نفــوذاً  تمتلــك  احتكاريــة  تجاريــة 
الدولــة. ووفــق إدارة الإحصــاء المركــزي ، كان 
الأســر في  مــن  لنحــو 72.2%  الشــهري  الدخــل 
لــرة،  ألــف  و400  مليونــن  عــن  يقــلّ   2018
أي مــا يعــادل 1592 دولار. ولكــن منــذ أيلــول 
2019، ارتفــع ســعر صــرف الــدولار في الســوق 
الفعليــة مــن 1507.50 لــرة إلى 8500 لــرة ، 
أي أنّ ثلاثــة أربــاع الأســر في لبنــان بــات دخلهــا 
الفعــي اليــوم يقــلّ عــن 282 دولار، وهــو أقــل 
كمــا  للأجــور  الرســمي  الأدنى  الحــد  ثلــث  مــن 
كان في 2018. علماً أنّ ثلث الأسر يقلّ دخلها 
الشــهري عــن مليــون لــرة، أي مــا يعــادل 118 
اليــوم. وخلصــت  الصــرف  بســعر  فقــط  دولاراً 
الفــرد  نصيــب  أنّ  إلى  المتحــدة   للأمــم  دراســة 
مــن الاســتهلاك انخفــض بمقــدار الثلــث، وأنّ 
الأعــى  الفقــر  أســاس خــط  عــى  الفقــراء  عــدد 
ارتفــع إلى %55 مــن الســكان قبــل احتســاب أثــر 
عــى  العــدد  ارتفــع  كمــا   .19 كوفيــد-  جائحــة 
إلى  المدقــع(  )الفقــر  الأدنى  الفقــر  خــط  أســاس 
%23.4، في الوقت الذي لا يزال لبنان يسجّل 
توزيــع  في  التفــاوت  مســتويات  أعــى  أحــد 

الــروة. 
بتجاهــل  يســمح  لا  الوقائــع  مــن  النــوع  هــذا 
للاقتصــاد  الاحتكاريــة  البنيــة  تفكيــك  أولويــة 
كطبقــة  الأوليغارشــية  وإســقاط  اللبنــاني 
اســتمرار  في  مصالحهــا  تكمــن  مســيطرة 
صعيــد  عــى  تفرضــه  مــا  مــع  البنيــة،  هــذه 
المــال  رأس  وتراكــم  النمــو  سياســات  مواصلــة 
النشــاط  وتركيــز  الإنتــاج،  لا  الاســتهلاك  عــر 
الماليــة  والخدمــات  التجــارة  في  الاقتصــادي 
وتشــجيع  بــروت ومحيطهــا،  وفي  والعقاريــة 
الهجــرة كبديــل عــن تصديــر الســلع والخدمــات 
يحتــاج  الــدولارات  مــن  حفنــة  عــى  للحصــول 
المــال  رأس  تراكــم  مــن  النمــط  هــذا  إليهــا 

ويســتمر. يقــوى  كي  الاحتــكاري 
في  شــهاب  فــؤاد  تجربــة  حاولــت  لقــد 
الستينيّات من القرن الماضي إدخال مجموعة 
الاحتكاريــة  البنيــة  هــذه  عــى  الإصلاحــات  مــن 
للتخفيــف مــن مخاطرهــا عــى النظــام نفســه. 
وســعت هــذه الإصلاحــات إلى توســيع تدخّــل 
إنشــاء  وجــرى  العامّــة.  والسياســات  الدولــة 
أبرزهــا  الغايــة،  لهــذه  عــدّة  مؤسّســات 
المصــرف المركــزي والصنــدوق الوطنــي للضمــان 
والصنــدوق  المركــزي  والتفتيــش  الاجتماعــي 
المســتقل للإســكان إلــخ. كمــا جــرى ســنّ قوانــن 
تحفّــز عــى الاســتثمار خــارج بــروت. وقــد ورثنــا 
الدولــة  عــن  نعرفــه  مــا  كلّ  الحقبــة  هــذه  مــن 
التدخّليــة في لبنــان اليــوم أو مــا تبقّــى منهــا. إلّ 
وســرعان  أقــوى،  كانــت  الاحتكاريــة  البنيــة  أنّ 
مــا حقّقــت الأوليغارشــية التجاريــة والمصرفيــة 
عــى  بالمحافظــة  ليــس  الامتيــازات  مــن  المزيــد 
الضريبيــة”  و”الجنّــة  المصرفيــة”  “الســرّية 
ذلــك  وغــر  التجاريــة”  الحصريــة  و”الــوكالات 
في  أيضــاً  نجحــت  بــل  الاحتــكار،  أســلحة  مــن 
إلى  الجديــدة  والهيــاكل  المؤسّســات  تحويــل 
أســلحة إضافيــة لتعزيــز الاحتــكار والاســتحواذ 
عــى دخــل المجتمــع وانتــزاع الملكيــات الخاصــة 
والعامّــة، وهــو مــا يعــرّ عنــه أبلــغ تعبــر الــدور 
واســتقلاليته  المركــزي  البنــك  يؤدّيــه  الــذي 
المفرطــة وســرّية أعمالــه وعملياتــه. لقــد شــهد 
ذروة  الشــهابي  للعهــد  التاليــان  العقــدان 
الاحتكاريــة  القلّــة  أو  الأوليغــارشي  الهجــوم 
في  الأهليــة  الحــرب  لانفجــار  مهّــدت  التــي 
المــاضي.  القــرن  ســبعينيّات  مــن  الأوّل  النصــف 
حصلــت  الحاضــر،  الوقــت  في  يحصــل  وكمــا 
الاجتماعيــة  التوتــرات  لتهدئــة  محــاولات 
المتصاعــدة عــر رفــع شــعار “الثــورة مــن فــوق”، 
أول حكومــة في عهــد ســليمان  تأليــف  وجــرى 
فرنجيــة، عُرفــت بـ”حكومــة الشــباب” وضمّــت 
“التكنوقــراط   – الأخصائيــن  مــن  مجموعــة 

بيطــار وغســان  اليــاس ســابا وإميــل  “– منهــم 
تويني وهنري إده وغيرهم. وكان من المفترض 
أن تعمل هذه الحكومة لوضع مجموعة من 
اصطدمــت  أنّهــا  غــر  الإنقاذيــة.  الإصلاحــات 
الاحتكاريــة  وقوّتهــا  الأوليغارشــية  بمصالــح 
في  وســريعة  كبــرة  تبديــات  إلى  أدّى  ممّــا 
مــن  العديــد  فاســتقال  الحكومــة،  خارطــة 
الــوزراء وانكفــأ غيرهــم عــن المعــارك التــي كانــوا 

باشــروها.  قــد 
 )1 بارزتــن:  معركتــن  الحكومــة  وخاضــت 
الصحــة  وزيــر  خــال  مــن  الــدواء”  “معركــة 
الــدواء  ســوق  محتكــري  بوجــه  بيطــار  إميــل 
حــاول  الــذي  والصيادلــة(،  )المســتوردين 
وتأمــن  الأدويــة  أســعار  تخفيــض  جهــة  مــن 
الضمــان  مؤسســة  عــر  منهــا  قســم  اســتيراد 
بعــد  باســتقالته  وانتهــت  أخــرى  جهــة  مــن 
معركــة   )2 لــه؛  الأدويــة  كارتيــل  تصــدي 
المــال  وزيــر  أصــدره  الــذي   ”1943 “المرســوم 
الجبايــة  لتحســن  محاولــة  في  ســابا  اليــاس 
الســلع  عــى  رســوماً  فحــدّد  الضريبيــة. 
لهــا  يوجــد  التــي  أي  “الفخمــة”  المســتوردة 
“تهديــده  وبحجــة  لبنــان.  في  موازيــة  ســلع 
للاقتصــاد الحــرّ”، تصــدّى لــه التجــار ونفّــذوا 
ســابا  برضــوخ  انتهــت  واســعة  إضرابــات 

المرســوم. وإلغــاء 
اختــاف  مــع  نفســه،  المشــهد  اليــوم  نواجــه 
والمخاطــر،  والعوامــل  والظــروف  التفاصيــل 
الاحتــكار  عــن  الحديــث  راهنيــة  تكمــن  وهنــا 

القائــم. بالانهيــار  وعلاقتــه 

المفكرة القانونية:

المفكرة القانونية:

المفكرة القانونية:

المركــزي،  الإحصــاء  إدارة  بحســب 
مــا  الإســتهلاك  أســعار  مؤشّــر  ســجّل 
بــن أيلــول 2019 وأيلــول 2020 إرتفاعــاً 
جــداً،  خطــر  أمــر  وهــو   .135% بنســبة 
لكــن  أكــر.  للارتفــاع  مرشّــح  هــو  كمــا 
عــى  تــدلّ  النســبة  هــذه  أن  هــو  المهــمّ 
هــذه  حصــل  الــذي  الأســعار  ارتفــاع  أنّ 
مؤثّــرات  عــن  ناجمــاً  كلّــه  ليــس  الســنة 
انهيــار ســعر صــرف اللــرة وشــحّ الــدولار 
جانــب  فهنــاك  المصــرفي.  والإفــاس 
بالبُنــى  تحديــداً  مرتبــط  منــه  جــداً  مهــم 
الإنفــاق  أبــواب  فــإذا أخذنــا  الإحتكاريّــة. 
الأســري بحســب مؤشّــر إدارة الإحصــاء 
نســب  متوســطات  ورأينــا  المركــزي 
لنــا  تتكشّــف  فيهــا،  الأســعار  إحتســاب 
تمامــاً ملامــح هــذه البنــى. فنحــن نشــهد 
أبــواب  كل  في  الأســعار  في  صعــوداً 
وفــق  مختلفــة  بنســب  ولــو  الإنفــاق، 
عليهــا.  والطلــب  الأبــواب  هــذه  طبيعــة 
الأســعار  أنّ  اللافتــة  المســائل  فمــن 
أســواق  في  حتــى  كبــر  بشــكل  ارتفعــت 
غــر  فيهــا  الاحتــكار  أنّ  المفــرض  مــن 
منظّــم في القانــون . عــى ســبيل المثــال، 
والمنتجــات  الغذائيّــة  المــواد  ســجّلت 
أعــى  جــداً،  كبــرة  ارتفاعــات  الزراعيّــة 
مؤشّــر  بحســب  يفــرض  ممــا  بكثــر 
مــن  أيضــاً  ذلــك  ويظهــر  الصــرف.  ســعر 
علاقــة  لهــا  التــي  الإنفــاق  أبــواب  خــال 
المنزليّــة،  كالتجهيــزات  المعمّــرة  بالســلع 
عــادةً  والتــي  إلــخ.  النقــل،  ووســائل 
خــال  تنخفــض  أو  أســعارها  تســتقرّ 
الأزمــات، بســبب تراجــع الطلــب عليهــا. 

والنتائــج المباشــرة لمــا ســبق هــي التاليــة:

أوّلاً هنــاك تأكيــد للبنــى الاحتكاريّــة 
المسيطرة على الأسواق التجاريّة؛

الاحتكاريّــة  البنــى  هــذه  أنّ  ثانيــاً 
الاحتــكار  يُعتــر  لا  ســلعاً  تطــال 
القانــون؛ بموجــب  محميّــاً  بشــأنها 

طفيفــة  ولــو  زيــادات  أنّ  ثالثــاً 
ســلعاً  بأخــرى  أو  بطريقــة  شــملت 
مــن المفــرض أنّ أســعارها محــدّدة 
حمايتهــا  نتيجــة  الدولــة  قبــل  مــن 
الارتفــاع  مثــاً  المباشــر،  دعمهــا  أو 
الــدواء،  أســعار  في  الطفيــف 
والارتفــاع المتوسّــط في كلفــة النقــل 
أساســيّة  بدرجــة  ترتكــز  والتــي   –
يفــرض  والتــي  المحروقــات  عــى 
أنّ ســعرها محــدّد –. كمــا شــهدنا 
اســتيراد  كارتيــل  اســتطاع  كيــف 
والأفــران  والمطاحــن  الطحــن 
خــال  مــن  مكاســب  ينتــزع  أن 
التلاعــب بــوزن ربطــة الخبــز وبرفــع 

عمليــاً. الســعر 

وبالطبــع، أمــام حديــث المصــرف المركــزي 
طويــاً  الاســتمرار  إمكانيــة  عــدم  عــن 
أي  الســلع  بعــض  “دعــم”  يســمى  بمــا 
معــنّ  صــرف  بســعر  الــدولارات  توفــر 
مــن  يصبــح  معيّنــة،  ســلع  لاســتيراد 
في  حديــث  أي  عــن  بعيــداً   – الضــروري 
أو  اليســار  طروحــات  أي  الإيديولوجيــا 
الأثــر  تخفّــف  إجــراءات  اتّخــاذ   – اليمــن 
ذلــك.  عــن  ينجــم  أن  الممكــن  مــن  الــذي 
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وتُعــدُّ  منهــا،  الأفقــر  البلــدان  إلى  والتصديــر 
الهنــد إحــدى أبــرز تلــك البلــدان التــي نمــت فيهــا 
المــاضي،  القــرن  منتصــف  في  الأدويــة  صناعــة 
ري الأدويــة في العالــم. وباتــت مــن أوائــل مصــدِّ

احتــكارات  كســر  في  عديــدة  بلــدان  نجحــت 
الشــركات العالميــة، وبالتــالي تصنيــع المنتجــات 
بعــد  مُنخفضــة  بأســعار  والأدويــة  الصيدليــة 
نظــام  بموجــب  لهــا  الممنوحــة  الحمايــة  انتهــاء 
“بــراءة الاخــراع”، وهــو مــا بــات يُعــرف بأدويــة 
مــن  الرغــم  وعــى  لبنــان  أمّــا  “الجينريــك”. 
العالميــة  التجــارة  منظّمــة  إلى  انضمامــه  عــدم 
يصــرّ  أنّــه  إلّ  لاتفاقيّاتهــا،  خضوعــه  وعــدم 
عــى اســتيراد الأدويــة “البرانــد” الغاليــة الثمــن 
التــي تســيطر عــى أكــر مــن %80 مــن السّــوق 
رفــع  في  مباشــر  بشــكل  وتســاهم  المحلّيــة، 
 11 وجــود  مــن  الرغــم  عــى  الأدويــة،  فاتــورة 
الشــركات  بهــا  تســتعين  محلّيــاً  دواء  مصنّــع 

منتجاتهــا.  لتصنيــع  العالميــة 

في  الأدويــة  مســتوردو  اســتفاد  الواقــع،  في 
والإجــراءات  والقوانــن  الامتيــازات  مــن  لبنــان 
نفوذهــم  عــزّزت  التــي  والإداريــة  التنظيميــة 
ووفّرت لهم مناخاً مناسباً لحماية مصالحهم 
الاقتصــاد  عــن  فضــاً  أرباحهــم،  ومراكمــة 
السياسي لفترة ما بعد الحرب الأهلية، الذي 
ضــرب القطاعــات الإنتاجيــة لصالــح القطاعــات 
أبــرز  ومــن  والاســتيراد.  والخدميــة  الريعيــة 

مــن: كلّ  يــرز  والإجــراءات  الامتيــازات  هــذه 

الأدويــة  لاســتيراد  الحصريــة  الــوكالات 
التشــريعي  المرســوم  بموجــب  المحميــة 
عقــد  يحصــر  الــذي   ،34/1967 رقــم 
مــا  وحيــد،  تجــاري  بممثــل  التمثيــل 
يصــبّ في مصلحــة المســتورد عــى حســاب 
للاســتيراد  الأولويــة  ويعطــي  المســتهلك، 
بــدلاً مــن الإنتــاج، وهــو مــا “لــم تنجــح أي 
حكومــة في إلغائــه وتعديلــه حتــى اليــوم، 
مــا  وفــق  للمنافســة”،  قانــون  إقــرار  أو 
ســكّرية. اســماعيل  الســابق  النائــب  يشــر 

“اســتمرار  ذلــك  إلى  ويضيــف 
للســوق  الــدّواء  تأمــن  في  المســتوردين 
ضخمــة  أرباحــاً  ومراكمتهــم  المحلّيــة 
الإصلاحيــة  المحــاولات  كلّ  ومحاربــة 
تعطيــل  مــن  بــدءاً  الصحّــي،  القطــاع  في 
أُنــئ  الــذي  للــدواء  الوطنــي  المكتــب 
وتقــي  المــاضي  القــرن  ســبعينيات  في 
لصالــح  الأدويــة  باســتيراد  مهمّتــه 
إلى  مباشــرة  وبيعهــا  الضامنــة  الجهــات 
المــرضى، أو اللجــوء إلى اســتيراد الأدويــة 
للضمــان  الوطنــي  الصنــدوق  عــر 
الصلاحيّــات  مــع  انســجاماً  الاجتماعــي 

قانونــاً”.  لــه  الممنوحــة 

في  صــدر  الــذي  الطبيــة  الوصفــة  قانــون 
تعديلــه  بعــد  “مشــوّهاً”   2010 العــام 
يشــر  إذ  النيابيــة،  الصّحــة  لجنــة  في 
أنّــه  إلى  الأمــن  غسّــان  الصيادلــة  نقيــب 
“أعطــى الطبيــب الحــقّ في وصــف الــدّواء 
NS (Non Sub� بحـ�رفي  إليـ�ه   والإشـ�ارة 

قيــام  إمكانيــة  يعيــق  مــا   ،)stitution
بالمواصفــات  لــه  بديــل  باقــراح  الصيــدلي 
عــزّز  مــا  وهــو  أرخــص،  وبســعر  نفســها 
عــى حســاب  الغاليــة  الأدويــة  اســتخدام 
ذلــك،  مــن  الرغــم  وعــى  أخــرى”.  أدويــة 
يقــول نقيــب الأطبــاء شــرف أبــو شــرف إنّ 
 2015 العــام  في  إلّ  يطبّــق  لــم  “القانــون 
خــال فــرة تــولّ الوزيــر وائــل أبــو فاعــور 
تطبيقــه  فــرض  بحيــث  الصحّــة،  وزارة  16

في  الصحّــة  وزيــر  قــدّم   ،14/12/1971 في 
مطالعــة  بيطــار  إميــل  الشــباب،  حكومــة 
ثقتهــم  فيهــا  يطلــب  النــواب،  مجلــس  أمــام 
إذ  الأدويــة،  مســتوردي  ضــدّ  معركتــه  في 
معجّــل  قانــون  مشــروع  تقديــم  طــور  في  كان 
الضــرورة  عنــد  الصحّــة،  وزيــر  يخــوّل  مكــرّر 
الأدويــة  اســتيراد  رخــص  ســحب  القصــوى، 
بالسّــوق  يتلاعبــون  الذيــن  المســتوردين  مــن 
وحمايــة  الأســعار  لرفــع  المتُاحــة،  وبالكمّيــات 
مصالحهــم. يومهــا وقــف بيطــار أمــام النــواب، 
وقــال لهــم: “أنتــم ممثلــو الشــعب، المطلــوب 
هــي  الدولــة  بــأنّ  تقــرّوا  أن  إمّــا  اليــوم  منكــم 
أقوى من المستوردين، أو أنّ المستوردين هم 
أقــوى مــن الدولــة”.  طبعــاً لــم يتأخّــر الجــواب 
كثيراً، فبعد 10 أيّام من هذه الجلسة، قدّم 
النــوّاب عــن  امتنــع  اســتقالته،  بعدمــا  بيطــار 
تأمــن نصــاب الجلســة التشــريعية المخُصّصــة 
إعلانــاً  عُــدَّ  مــا  وهــو  القانــون،  لإقــرار مشــروع 
ونفوذهــم  الأدويــة  تجّــار  قــوّة  عــن  صريحــاً 

بالدولــة. وتحكّمهــم 

تلــك المعركــة الأقــوى، ربّمــا، في تاريــخ  كانــت 
لبنــان في مواجهــة مســتوردي الأدويــة. وعــى 
أنّ  إلّ  عليهــا  مــرور نحــو 50 عامــاً  الرغــم مــن 
نتيجــة  أكــر  وتجــذّر  كبــراً،  يــزال  لا  نفوذهــم 
اســتفادتهم مــن امتيــازات واحتــكارات حوّلــت 
ووســيلة  تجاريــة  ســلعة  إلى  أساســية  حاجــة 
ســهلة لمراكمــة الأربــاح. وهــو مــا ينعكــس عــى 
فاتــورة الأدويــة في لبنــان التــي تعــدّ الأعــى بــن 
مــن مجمــل  العربيــة، وتشــكّل 44%  البلــدان 
اســتنزافها  عــن  فضــاً   ، الصحّــي  الإنفــاق 
ســيّما في  لا  الأجنبيــة،  العمــات  احتياطيــات 
ظــلّ الأزمــة الراهنــة التــي تهــدّد بوقــف الدعــم 
انقطــاع  وبالتــالي  الأدويــة،  اســتيراد  عــن 
أو  الطبيــة  والمنُتجــات  الأصنــاف  مــن  العديــد 

أســعارها. ارتفــاع 

في  الأدويــة  أســعار  أنّ  عــى  اثنــان  يختلــف  لا 
المعُلنــة  الأرقــام  أنّ  إلّ  جــدّاً،  مرتفعــة  لبنــان 
لبنــان  في  فيوجــد  وآخــر.  مصــدر  بــن  تختلــف 
نحــو 5500 دواء مُرخّــص مُســجّل لــدى وزارة 
محلّيــاً  مُصنّــع   15% ضمنهــا  مــن  الصحّــة، 
مســتوردي  نقيــب  يقــول  مســتورد.  و85% 
مــن   70% “نحــو  إنّ  جبــارة  كريــم  الأدويــة 
مليــون   900( للصيدليــات  يُبــاع  الــدّواء 
المستشــفيات  إلى   30% مقابــل  في  دولار(، 
مليــون   700( العــام  والقطــاع  الخاصّــة 

دولار(”. 

إلى ذلك، تشير وكالة “فيتش”  إلى أنّ لبنان 
بقيمــة  وأدويــة  صيدليــة  منتجــات  اســتورد 
العــام 2018، مســتندة  1.33 مليــار دولار في 
الجمــارك،  إدارة  عــن  الصــادرة  الأرقــام  إلى 
فيمــا بلغــت المبيعــات نحــو 1.93 مليــار دولار، 
أي بمعدّل 281 دولاراً للفرد الواحد سنوياً، 
وهــو مــا يشــكّل نحــو %3.3 مــن مجمــل الناتــج 
مــا  مجمــل  مــن  أي   ،2018 العــام  في  المحــيّ 
 3% مــع  بالمقارنــة  اللبنــاني،  الاقتصــاد  ينتجــه 
والدواجــن.  المــواشي  وتربيــة  الزراعــة  لقطــاع 
ويُقــدّر أن تكــون هــذه النســبة قــد ارتفعــت إلى 

أكــر مــن %7 مــن مجمــل الناتــج المحــيّ نتيجــة 
الــذي  النمــوّ  وانكمــاش  الاقتصــادي  التدهــور 
لحق تلك الفترة ولا يزال مستمرّاً حتّى الآن. 
الأدويــة  “قيمــة  إنّ  جبــارة  يقــول  المقابــل،  في 
دولار  مليــار   1.05 نحــو  بلغــت  المســتوردة 
)2018(، وبيعــت للصيدليــات والمستشــفيات 
المســتهلك  إلى  ثــمّ  ومــن  مليــار،   1.29 بقيمــة 
بقيمــة 1.62 مليــار”. ويُــرّر جبــارة هــذا الفــرق 
إدارة  أرقــام  يعتمــد  “لا  بأنّــه  الأرقــام  في 
الجمــارك، كــون جــزء مــن الأدويــة المســتوردة 
الصيدليــات  إلى  مجّانيــة  كعيّنــات  تُمنــح 
مــن  والعيــادات والمستشــفيات”، وبــأنّ 89% 
الأدويــة لا تتجــاوز أســعارها الـــ27 ألــف لــرة!”.

غسّــان  الصيادلــة  نقيــب  يشــر  ذلــك،  إلى 
الأمين إلى أنّ “السّبب الفعلي لارتفاع فاتورة 
الــدّواء هــو أنّ %80 مــن الأدويــة ‘برانــد’، أي 
حصريــة  تمتلــك  المصُنّعــة  الشــركة  تــزال  لا 
إنتاجهــا وأســعارها مرتفعــة. في مقابــل 20% 
انتهــت  التــي  أي  ‘الجينيريــك’،  الأدويــة  مــن 
الأمّ،  الشــركة  قبــل  مــن  إنتاجهــا  حصريّــة 
ويعــود  منخفضــة.  أســعارها  تكــون  وغالبــاً 
‘البرانــد’  بالأدويــة  المحــيّ  السّــوق  إغــراق 
مــن  قليــل  عــدد  يفرضــه  الــذي  الاحتــكار  إلى 
توزيــع  وكالات  يملكــون  الذيــن  المســتوردين 

ويعمــدون  العالميــة،  الــدّواء  شــركات  مــن 
لــدى  وترويجــه  ‘البرانــد’  الــدّواء  اســتيراد  إلى 
منهــم،  جــزء  أو  بدورهــم،  الذيــن  الأطبــاء، 
وجــود  مــن  الرغــم  عــى  للمــرضى  يصفونــه 
أخــرى بمكوّنــات مماثلــة وأرخــص”. علامــات 

نقابــة  مــن  المتُاحــة  الوحيــدة  للأرقــام  وفقــاً 
العــام  إلى  تعــود  والتــي  الأدويــة،  مســتوردي 
مســتورداً   120 هنــاك  أنّ  يتبــنّ   ،2010
وثلــث  العمــل،  عــن  متوقّــف  ثلثهــم  للــدواء، 
في  المســتوردين،  نقابــة  في  مُســجّل  غــر  آخــر 
يســيطر  فيهــا.  مُســجّلاً  مســتورداً   42 مقابــل 
مــن   53% عــى  الكبــار  الخمســة  المســتوردون 
مســتورداً   65 حصّــة  تبلــغ  فيمــا  السّــوق، 

فقــط.  16% نحــو  صغــراً 

تُقــدّر العديــد مــن التقاريــر أربــاح المســتوردين 
حــن  في  ســنوياً،  دولار  مليــون   200 بنحــو 
“جعالــة  أنّ  إلى  المســتوردين  نقيــب  يشــر 
المســتوردين بلغــت نحــو 210 ملايــن دولار في 
الجعالــة  هــذه  وتنــدرج ضمــن   ،2018 العــام 
 97 بنحــو  )تُقــدّر  المســتورد  أربــاح  مــن  كلٌّ 
والتخليــص  الشــحن  ورســوم  دولار(  مليــون 

دولار(”. مليــون   113 بنحــو  )تُقــدّر 

الأرقــام،  الكبــر في  التفــاوت  مــن  الرغــم  عــى 
أربــاح  تقــلّ  لا  بحيــث  خياليّــة،  الأربــاح  تبقــى 
مليــون   50 عــن  الكبــار  الخمســة  المســتوردين 
ح  المصُــرَّ الأرقــام  اعتمدنــا  إذا  ســنوياً  دولار 
عنهــا في نقابــة المســتوردين. فمــن هــم هــؤلاء؟ 

الضخمــة؟ احتكاراتهــم  تكوّنــت  وكيــف 

الأدويــة  اســتيراد  شــركات  غالبيــة  تأسّســت 
القــرن  وســتينيّات  خمســينيّات  في  الكــرى 
المــاضي، فيمــا يعــود بعضهــا إلى فــرة الانتــداب 
العثمــاني،  الحكــم  فــرة  إلى  وحتّــى  الفرنــي 
دراســة  تشــر  عائليــة.  شــركات  وجميعهــا 
لشــركة “ماكينــزي” إلى أنّ “غالبيــة الشــركات 
الثالــث  الجيــل  اســتلام  مــع  تندثــر  العائليــة 
وتوسّــعها  منهــا  القلّــة  اســتمرار  أمّــا  إدارتهــا. 
فيرتبــط بحصولهــا عــى منافــع وامتيــازات مــن 
مــا  وهــو  السّــوق”،  ببقائهــا في  تســمح  الدولــة 
ينطبــق عــى شــركات اســتيراد الــدّواء في لبنــان، 
إســحاق  الاقتصاديّــان  أعدّهــا  لدراســة   وفقــاً 
الشــركات  عــن  حيــدر  إبراهيــم  وجمــال  ديــوان 
اســتمرارّيتها  عــى  حافظــت  بحيــث  اللبنانيــة، 
طــوال هــذه الســنوات نتيجــة الطابــع الاحتــكاري 
المقونن لعملها، وتحكّمها بالسّوق، ونفوذها 

الســياسي. القــرار  بدائــرة  وارتباطهــا 

في هذا السياق، تشير بيانات نقابة مستوردي 
ر الشركات التالية: الأدوية إلى تصدُّ

شــركة “مرســاكو” تحتــلّ المرتبــة الأولى، 
وتســتحوذ عــى %19 مــن مجمــل ســوق 
 ،1959 العــام  في  تأسّســت  الــدّواء. 
وأولاده،  المحاســني  غســان  ويملكهــا 
باســيلا  وجــوزف  وأولاده،  مــروّة  ووليــد 
المســاهمين  مــن  وغيرهــم  وأولاده، 
اســتيراد  مجــال  في  تعمــل  الصّغــار. 
الأدويــة والمنتجــات الصيدليــة وتوزيعهــا، 
حصريــة  وكالــة   14 نحــو  وتمتلــك 
Ab� مثـ�ل الأجنبيـ�ة  الـ�دّواء   لشـ�ركات 

bott وSanofi. أيضــاً يمتلــك المحاســني 
ومــروّة شــركة FDC التــي تســتحوذ عــى 
%5 مــن ســوق الــدّواء، لترتفــع حصّتهمــا 

.24% إلى 

الثانيــة  المرتبــة  تحتــلّ  فتّــال  مجموعــة 
السّــوق.  مــن   9% نحــو  حصّتهــا  وتبلــغ 
لاســتيراد  شــركتين  المجموعــة  تمتلــك 
وهمــا  الصيدليــة  والمنتجــات  الأدويــة 
خليــل  أسّســها  التــي  غــروب”  “فتّــال 
عشــرات  وتمتلــك   1897 العــام  في  فتّــال 
الوكالات الحصرية لســلع مختلفة، من 
ضمنهــا 15 وكالــة لشــركات أدويــة عالميــة 
“باســفيك”  وشــركة   ،Bayer أبرزهــا 
التــي تأسّســت في العــام 2000 لاســتيراد 

الطبيــة. والمعــدّات  الأدويــة 

شــركة  فتحــلّ  الثالثــة  المرتبــة  في  أمّــا 
 7% عــى  تســتحوذ  التــي  أخــوان”  “أبيــا 
أبيــا  ألبــر  أسّســها  الــدّواء.  ســوق  مــن 
المنتجــات  لاســتيراد   1927 العــام  في 
والشــرق  لبنــان  في  وتوزيعهــا  الصيدليــة 
حصريــة  وكالــة   13 تمتلــك  الأوســط. 
صيدليــة  ومنتجــات  أدويــة  لشــركات 
 .GlaxoSmithKline مثــل  عالميــة 
أعيــدت هيكلــة الشــركة في العــام 1997، 
مــن شــركة “هولمــد”  وأصبحــت مملوكــة 
مــن  مجموعــة  أســهمها  تتقاســم  التــي 
المســاهمين، أبرزهــم ريمــون وجــورج أبــو 
أبــو  ر.ج.  شــركة  أيضــاً  )يملــكان  عضــل 
مــن  وغيرهــا  الأدويــة  لاســتيراد  عضــل 
فاضــل،  وأنطــوان  والســلع(،  المنتجــات 

بســرس. ونبيــل  عــودة،  ورالــف 

“مســتودع  لشــركة  هــي  الرابعــة  المرتبــة 
 Droguerie de( الاتحــاد”  أدويــة 
مــن  عــى 7%  تســتحوذ  التــي   )l’Union
العــام  في  الشــركة  تأسّســت  السّــوق. 
1946، لديهــا نحــو 30 وكالــة حصريــة، 

وأخوتــه.  الغريــب  ســليم  ويمتلكهــا 

نصيــب  مــن  فهــي  الخامســة  المرتبــة  أمــا 
شــركة “أومنيفارمــا” التــي تســتحوذ عــى 
%6 مــن ســوق الــدّواء. تأسّســت في العــام 
وعائلتــه،  شــاوي  ظافــر  يمتلكهــا   ،1954
وجوزيــف جبــارة وعائلتــه. تعمــل في لبنــان 
والأردن والعــراق، ولديهــا نحــو 14 وكالــة 
أبرزهــا  العالميــة  الشــركات  لأبــرز  حصريــة 
 Nestleو  AstraZenecaو  Roche

.Healthcare

شــركة  مــن  كلّ  الشــركات،  هــذه  إلى  ينضــمّ 
السّــوق،  مــن   6% عــى  وتســتحوذ  “ســادكو” 
أسّســها ســامي وأنيــس دنــدن في العــام 1977 
وكذلــك  حصريــة.  وكالات   9 نحــو  ولديهــا 
فرعــون  ر.  و”مســتودع  “مركوفــار”  شــركات 
وأولاده” و”إنترفارمــا” المملوكــة مــن “فرعــون 

في  فرعــون  رافاييــل  أسّســها  التــي  غــروب” 
العــام 1868، قبــل أن تنتقــل بــالإرث إلى بيــار 
الشــركاء،  مــن  ومجموعــة  فرعــون  وميشــال 
الــدّواء،  ســوق  مــن   5% عــى  تســتحوذ  وهــي 
أســواق  مــن  العديــد  احتكارهــا  إلى  بالإضافــة 
السلع والمنتجات المستوردة الأخرى. بالإضافة 
ناجــي  لصاحبهــا  ترايدينــغ”   “بنتــا  شــركة  إلى 
السّــوق،  مــن   4% عــى  تســتحوذ  التنوريالتــي 
وشــركة “مكتافــارم” التــي تســتحوذ عــى 4% 
مــن السّــوق، و”الاتحــاد الصيــدلي في الشــرق” 

منــه. عــى 3%  تســتحوذ  التــي 

يطغــى الطابــع الاحتــكاري عــى صناعــة الــدّواء 
الاخــراع”  “بــراءة  نظــام  نتيجــة  العالــم،  في 
الــذي دخــل حيّــز التنفيــذ في العــام 1995 بعــد 
إبــرام اتفاقيــة “تريبــس” TRIPS بــن البلــدان 
الأعضــاء في منظّمــة التجــارة العالميــة، بحيــث 
الفكريــة  الملكيــة  حمايــة  لقوانــن  امتثلــت 
ج لهــا بحجّــة تطويــر البحــوث  للأدويــة التــي روِّ

واللقاحــات. الأدويــة  واكتشــافات 

ســمحت الاتفاقيــة لشــركات الأدويــة باحتــكار 
 20 لمــدّة  والطبيــة  الدوائيــة  المنتجــات  تصنيــع 
في  وتســجيلها  اكتشــافها  تاريــخ  مــن  عامــاً 
نظــام “بــراءة الاخــراع”، أو مــا يُعــرف بأدويــة 
مرتفعــة  أســعار  فــرض  وبالتــالي  “البرانــد”، 
عــدد  تقلّــص  مــع  ذلــك  ترافــق  وقــد  لهــا. 
ائتلافــات  في  وتجمّعهــا  العالميــة  الشــركات 
النيوليبراليــة  الأفــكار  صعــود  مــع  بالتــوازي 
المــاضي وترسّــخها  القــرن  في نهايــة ســبعينيات 
في  الحــقّ  فتحــوّل  التســعينيات،  مطلــع  منــذ 
الصحّــة والعــاج إلى ســلعة خاضعــة لمصالــح 
الأربــاح،  لمراكمــة  ســهلة  ووســيلة  المحتكريــن، 
بحيث نُسِف الدور الذي أدّته منظّمة الصحّة 
لجعــل  المــاضي،  القــرن  ســتينيات  في  العالميــة 
الأدويــة الأساســية مُتاحــة لجميــع الطبقــات، 
وتشــجيع البلــدان الناميــة عــى تصنيــع الأدويــة 
المحلّيــة  حاجاتهــا  لتلبيــة  الســعر  المنُخفضــة 

بعــد ســنوات مــن اعــراض مجلــس نقابــة 
الأطباء عليه، لأســباب يرجّح أنها تصبّ 

الفرديــة”. الأطبــاء  بعــض  مصلحــة  في 

“غيــاب  الأمــن  يضيــف  ذلــك،  إلى 
دورهــا  أداء  عــن  الضامنــة  المؤسّســات 
إســوة  ‘الجينيريــك’  الأدويــة  اعتمــاد  في 
بالعديد من دول العالم، مثل الولايات 
المتحــدة التــي تعتمدهــا بنســبة %90، أو 
فرنســا بنســبة %70، في مقابــل %20 في 
عــن غيــاب المختــر المركــزي  لبنــان، فضــاً 
تحليــل  يمنــع  مــا   ،2007 العــام  منــذ 
مــن جودتهــا،  للتأكّــد  الأدويــة وفحصهــا 
اســتخدام  عــى  المســتهلكين  وتشــجيع 

منهــا”. الأرخــص 

مرحلــة  في  المحلّيــة  الصناعــة  إهمــال 
وفقــاً  وإضعافهــا،  الحــرب  بعــد  مــا 
ضمنهــا  ومــن  شــرف،  أبــو  للنقيــب 
مزدهــرة  كانــت  التــي  الــدّواء  “صناعــة 
قبــل الحــرب ووضعــت لبنــان في مصــافٍ 
حــن  في  الجــوار،  دول  عــى  متقدّمــة 
مــا  مرحلــة  في  الــكافي  الدعــم  تُمنَــح  لــم 
بعــد الحــرب، لإنجــاز البحــوث العلميــة 
الــدّواء،  مــن  خاصّــة  تركيبــات  وإنتــاج 
محلّيــة  مصانــع  وجــود  مــن  الرغــم  عــى 
الشــركات  لصالــح  الأدويــة  تُصنّــع 
خاصّــة،  تراخيــص  بموجــب  العالميــة 
بعــد  “جينيريــك”  تركيبــات  وتنتــج 

الاخــراع”.  بــراءة  صلاحيــة  انتهــاء 

والاقتصــادي،  المــالي  الانهيــار  ظــلّ  في  حاليــاً، 
الدوائيــة  السياســة  مضــار  أكــر وضوحــاً  تــرز 
مــدار  عــى  اتّبعــت  التــي  للتجّــار  المحُابيــة 
نتيجــة  ــط  تخبُّ مــن  عنهــا  ينتــج  ومــا  عقــود، 
اســتيراد  ســعر  عــن  الدّعــم  رفــع  إلى  التوجّــه 
الأدويــة بســبب شــحّ العمــات الأجنبيــة لــدى 
المصــرف المركــزي، وهــو مــا شــكّل فعليــاً دعمــاً 
عــى حســاب  طويلــة  لســنوات  التجّــار  لأربــاح 
إلى  الوصــول  مــن  حرمــوا  الذيــن  المســتهلكين 
حســاب  وعــى  جهــة،  مــن  أرخــص  أدويــة 
ولــم  تُدعــم  لــم  التــي  محلّيــاً  الأدويــة  صناعــة 
أخــرى،  جهــة  مــن  ســنوات  مــدار  عــى  تطــوّر 
مــن  العديــد  بفقــدان  راهنــاً  د  يُهــدِّ مــا  وهــو 
خيــالي،  بشــكل  أســعارها  ارتفــاع  أو  الأدويــة 
وبالتــالي حرمــان المــرضى مــن أدويتهــم وتهديــد 

للبــاد.  الصحّــي  الأمــن 

5 مستوردين يحتكرون أكثر من نصف السّوق:
الدّواء في لبنان أكثر مرارة من الدّاء الاحتكارات

أيار 2021

17

الاحتكارات أيار 2021

بنية السّوق

من هم المحتكرون؟

 احتكار عالمي 
وحماية محلّية

يسيطر 
المستوردون 

الخمسة 
الكبار على 

%53 من 
السّوق، 

وتبلغ حصّة 
65 مستورداً 
صغيراً 16% 

فقط.

 تبرز اليوم 
أكثر وضوحاً 

مضار 
السياسة 
الدوائية 
المحُابية 

للتجّار التي 
اتّبعت على 
مدار عقود

1

2

3

رسم رائد شرف

عقيقــي فيفيــان 



1819

 خارطة احتكارات النّفط في لبنان: 
“قوّة الكارتيلات في وحدتها” الاحتكارات

أيار 2021

 مارك أيوب

النمــوذج  انفجــار  تداعيــات  أبــرز  لعــلّ 
التــي  الاحتكاريــة  بنيتــه  وانكشــاف  الاقتصــادي 
الأخــرة  الثلاثــة  العقــود  خــال  لبنــان  حكمــت 
نظــراً  النفطيــة  المشــتقّات  قطــاع  في  تجلّــت 
والــدواء  الاستشــفاء  جانــب  إلى  لتماســه، 
والقمــح )الخبــز(، مــع حيــاة المواطــن اليوميّــة. 
وأظهرت الأزمة التي نعيشها تقاعس الدّولة 
وعــدم  الوســيطة  الخاصّــة  الشــركات  لصالــح 
قدرتهــا عــى مجابهــة قــدرة أيّ مجموعــة عــى 
الأســواق،  في  السّــلع  عــرض  عــى  الســيطرة 
المجموعــة  تلــك  عناصــر  يقــرّر  عندمــا  بخاصّــة 
والاعــراض  بعــض  عــى  بعضهــم  الالتفــاف 
قــوى  مــع  باطنيّــاً  متشــاركين  واحــدة،  ككتلــةٍ 

نافــذة. سياســية 

اســتيراد  عــى  شــركة   13 تســيطر  لبنــان،  في 
قدراتهــا  مــن  وتنطلــق  النفطيــة،  المشــتقّات 
إلى  لتصــل  المســتوردة،  للكمّيــات  التخزينيــة 
حدود الســيطرة على أكثر من نصف محطّات 
 3100 الإجمــالي  عددهــا  يقــارب  التــي  الوقــود 

. محطّــة

الفيــول- مــادّتي  عــى  الاحتــكار  هــذا  يقتصــر  لا 
كهربــاء  مؤسّســة  لــزوم  والديزل-أويــل  أويــل 
لبنــان، إنّمــا يطــال المشــتقّات النفطيــة الأخــرى 
اليــوم  الحديــث  يكــر  التــي  أنواعهــا  عــى 

أبرز المراحل التاريخية 
التي مرّت بها سوق 

النّفط في لبنان وكيف 
تخلّت الدّولة عن 

مسؤولياتها

العــراق  نفــط  شــركة  بــدأت   ،1931 العــام  في 
المنتــج في كركــوك  الخــام  النفــط  بنقــل   )IPC(
- العــراق وفقــاً للامتيــاز المصــادق عليــه قانونــاً 
النفــط  أنابيــب  خطــوط  خــال  مــن  وذلــك 
المصــبّ  إلى  ســوريا،  عــر  العــراق  مــن  الممتــدة 
العــام  في  وتصفيتــه.  لتصديــره  طرابلــس  في 
لتصفيــة  طرابلــس  مصفــاة  أنشــئت   ،1940
الأنابيــب  عــر خطــوط  المســتورد  الخــام  النفــط 
تأميــم  ومــع  اليــوم.  في  برميــل   2100 بســعة 
شــركة IPC العــراق في العــام 1972، انتقلــت 
اللبنانيــة  الحكومــة  إلى  المنشــآت  هــذه  إدارة 
نتيجــة  الخــام  النفــط  ضــخّ  وتوقّــف  مجّانــاً، 
التأميم، ثم استؤنف لفترة قصيرة بين عامي 

و1982.  1981

النفــط في  أقيمــت منشــآت  أخــرى،  مــن جهــةٍ 
الزهــراني في جنــوب لبنــان وضمّــت أيضــاً مصبّــاً 
 BECHTEL ومصفــاة. أنشــأت المصــبّ شــركة
وكانــت تعــود ملكيّتــه إلى شــركة خــط الأنابيــب 
عــن  )تخلّــت   ))Tapline العربيــة  البــاد  عــر 
لصالــح   1983 الأول  كانــون   31 في  ملكيّتــه 
الدّولــة اللبنانيــة( التــي كانــت تســتقبل النفــط 

ما هي الشركات 
المستوردة؟ وكيف 
تتقاسم السّوق؟ 

وكيف تعكس التركيبة 
السياسية؟

الاحتكارات أيار 2021

للعــام  للنفــط  العامّــة  المديريــة  أرقــام  تشــر 
2018 إلى أنّ قيمــة المشــتقّات النفطيــة بلغــت 
الغــاز  وتشــمل:  طنّــاً   8،517،862 حــوالي 
أوكتــان  و95   98( والبنزيــن  الســائل،  والغــاز 
وتقــدّر وحدهــا بحــوالي مليــونَ طــن ســنويّاً(، 
والفيــول  الطــران،  وغــاز  أويــل،  والديــزل 
كــوك لصالــح  أويــل، والأســفلت والبتروليــوم 
كهربــاء  مؤسّســة  كمــا  الخاصّــة  الشــركات 
لبنان. وتقدّر الفاتورة النّفطية لهذه الكميّات 
مليــار   2.4 ســنوياً،  دولار  مليــار   6.2 بحــوالي 
مليــار  و1.7  بنوعَيــه  البنزيــن  لاســتيراد  منهــا 

لبنــان. كهربــاء  مؤسّســة  لــزوم 

بالتحالــف  شــركات،  ونشــأت  مســتوردين 
ســوريا  مــن  تســتورد  وبــدأت  رأســماليين،  مــع 
الرئيــس  عهــد  في  )بخاصّــة  أخــرى  وبلــدان 
وتخــزّن  مــارون(  ســامي  عــر  الجميــل  أمــن 
بحســب  كلّ  المرافــئ  عــى  أنُشــئت  خزّانــات  في 
عمليّــات  فبــدأت  المناطقيــة.  نفــوذه  حــدود 
الاحتكار تتطّور حتى العام 1992. مع وصول 
الحكومــة  ورئيــس  الهــراوي  اليــاس  الرئيــس 
أرادا  الحــرب،  بعــد  الســلطة  إلى  كرامــي  عمــر 
تنظيــم هــذا القطــاع. وبــدل إعــاء دور الدولــة 
لمقرّبــن  شــركات  تأســيس  تــمّ  جديــد،  مــن 
المشــتقّات  اســتيراد  عمليّــات  احتكــروا  منهمــا 
الشــركات  بــدل  و1998   1992 بــن  النفطيــة 
)عــر  الهــراوي  بــن  تحالــف  فنشــأ  القائمــة، 
البســاتنة(  )شــركة  عــازار  وناجــي  رولان(  ابنــه 
والبنزيــن  الغــاز  لاســتيراد  جنبــاط  ووليــد 
والديزل وكافة المشــتقات واســتمرّ حتى نهاية 
الوصايــة  ســلطات  مــن  وغطــاء  بعلــم  العهــد 
إميــل  الرئيــس  وصــول  حــن  إلى  الســورية 
فــرض  لحّــود  أراد  الرئاســة.  ســدّة  إلى  لحــود 
ســلطة القانــون في أوائــل ســنيّ عهــده، فأطلــق 

وصعوبــة  المناطــق  بعــض  في  فقدانهــا  عــن 
رغــم  منهــا  وافــرة  كميّــات  عــى  الحصــول 
مــا  وكثــراً  اســتيرادها.  في  الشــركات  اســتمرار 
يــدور الحديــث عــن الكارتيــل النفطــي في لبنــان 
أشــخاص  أو  شــركات  بــن  اتفــاق  عــادةً  وهــو 
السّــوق  لتحاصــص  نفســه  العمــل  يجمعهــم 
أو تنظيــم المنافســة، ومــن صلــب عملــه نجــاح 
الأربــاح.  تحتــه وجنــي  المنضويــن  كلّ الأعضــاء 
مــن  لبنــان  في  الكارتيــل  هــذا  أعضــاء  يتألّــف 
النفطيــة  المشــتقات  وتوزيــع  اســتيراد  شــركات 
التــي تســيطر عــى الأســواق، وتنظّــم نفســها، 
وتتكتّل وتتعاضد من أجل حماية مصالحها. 
رأس  بالطبــع  فهــو  لهــا  الأســاسي  المحــرّك  أمّــا 
لخطــر  المحــرّك  هــذا  يتعــرّض  ومتــى  المــال 
عقــود،  مــدى  عــى  المكتســبة  الأربــاح  خســارة 
اللبنانيــة  السّــوق  إمــداد  بوقــف  التهديــد  يبــدأ 
بالمشــتقّات النفطيــة في ظــل غيــاب الدّولــة عــن 

والحــزم. والتنظيــم  الــرّدع 

فكيف تطوّرت سوق النّفط في لبنان؟ وما هي 
الشــركات المســتوردة وكيــف تتقاســم السّــوق؟ 
السياســية  التركيبــة  بنيتهــا  تعكــس  وكيــف 

البــاد؟ الاحتكاريــة في 

خطــوط  خــال  مــن  الســعودية  مــن  الخــام 
وســوريا  الأردن  عــر  الممتــدّة  النفــط  أنابيــب 
بــدأ العمــل بالمصفــاة في  وصــولاً إلى الزهــراني. 
شــركة  تمتلكهــا  وكانــت   ،1950 العــام  أوائــل 
MEDRECO- MED� تحت اسم CATLEXX
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كانــت المصفــاة تكــرّر 17500 برميــل في اليــوم، 
العــام 1989  إلى أن أوقفــت بشــكل كامــل في 
أيضــاً  كانــت  التــي  اللبنانيــة  الحــرب  نتيجــة 

طرابلــس.  مصفــاة  لإيقــاف  مســبّباً  بدورهــا 

في  النفــط  منشــآت  إدارة  لجنــة  أنشــئت  وقــد 
طرابلــس والزهــراني لإدارتهــا. وصــدر المرســوم 
تاريــخ 17/6/1977 ليحــدّد  رقــم 79  الاشــراعي 
والتنظيميــة  والاقتصاديــة  الماليــة  الأصــول 
صفقــات  وبجميــع  النفــط  بمنشــآت  المتعلّقــة 
مشــتقات  واســتيراد  وتصديــر  وشــراء  بيــع 
الصناعــة  وزارة  تجريهــا  التــي  الخــام  النفــط 
خــال  إذاً  للنفــط.  العامــة  المديريــة   - والنفــط 
تتــولّ  التــي  هــي  الدولــة  كانــت  الفــرة  هــذه 
النفــط، ولــم تكــن وظيفــة الشــركات  اســتيراد 
عــن  الناتــج  النفــط  توزيــع  ســوى  الخاصّــة 

الصهاريــج. عــر  المصفاتــن 

المنشــآت  عــى  اللبنانيــة  الحــرب  أثّــرت 
المجــال  أفســح  مــا  إيقافهــا،  وتــمّ  والمصفاتــن 
أمام الميليشيات وأصحاب النفوذ بالتفلّت من 
الرقابــة والضوابــط والبــدء باســتيراد المشــتقّات 
النقطيّة كلٌّ على هواه في ظلّ انقسام البلاد، 
إلى  تخزيــن  متعهّــدي  مــن  البعــض  فتحــوّل 

القطــاع  في  الاحتكاريــة  البنيــة  لكســر  الحــرب 
برصوميــان  شــاهي  ســجن  وحينهــا  النّفطــي 
 1995 العامــن  بــن  النفــط  وزارة  تــولّ  الــذي 
بأســعار  نفطيــة  بيــع رواســب  بتهمــة  و1998، 
عقــد  بواســطة  العــام  المــال  وهــدر  متدنّيــة 
بالــراضي مــع المتهــم الآخــر ناجــي عــازار رئيــس 
كمــا  “يوروغولــف”،  شــركة  إدارة  مجلــس 
أوقــف مســؤولون آخــرون بينهــم المديــر العــام 
مصفــاة  ومديــر  نصــر  نقــولا  للــوزارة  الســابق 
التملمــل  واســتمرّ  قمبريــس.  خليــل  الزهــراني 
رفيــق  عــودة  حتــى  المحتكريــن  وضــع  حيــال 
الحريري إلى الحكم في العام 2000 المتحالف 
إلى  وميلــه  النيوليــرالي  النمــوذج  أركان  مــع 
القطــاع الخــاص. وبالتــالي قــام الحريــري الــذي 
كان منخرطــاً في شــبكة مصالــح تداخــل فيهــا 
وســاهم  رعاهــا  بــل  لا  بالسياســة،  الاقتصــاد 
في نشــأتها بــن عامــي 1992 و2000، بإطــاق 
بعضهــا  نشــأ  التــي  الخاصّــة  الشــركات  يــد 
خــال الحــرب، وســمح لهــا بالتوسّــع والتطــوّر 
الدّولــة،  حســاب  عــى  والتوزيــع  والاســتيراد 
هــذا. يومنــا  حتــى  الاحتــكاري  عملهــا  واســتمر 

اللبنانيــة 13 شــركة تســتورد  السّــوق  تتقاســم 
وتخــزّن وتــوزّع. وإذا مــا أضفنــا إليهــا شــركات 
تســتورد  )التــي  الإســمنت  وشــركات  الغــاز 
أكــر  الشــركات  عــدد  يصبــح  أيضــاً(،  حاجتهــا 
شــركة(   15( ســوريا  في  الموجــودة  تلــك  مــن 
العاملــة  لتلــك  وموازيــاً  شــركات(   5( والأردن 
السّــوق  يجعــل  ممّــا  شــركة(،   18( فرنســا  في 
متخمــة وعرضــة للتســويات والاتفاقيــات بــن 
المعارضــة. وعــدم  الربحيّــة  لضمــان  الشــركات 

الملكيةتاريخ التأسيساسم الشركة
نسبة الاستحواذ على السّوق من 

مختلف المشتقات النفطية - 
أرقام 2017(

الكمّية المستوردة
)بالأطنان(

Uniterminals1992
مملوكة بنسبة %50 من “المجموعة البترولية 

المستقلّة” في الكويت، إضافة الى %50 من المستثمرين 
اللبنانيين

15%643,106

Coral Oil1926
في العام 2016، استحوذت عائلة يمّين )أوسكار/

أنطونيو/إدغار يمّين، مالكو شركة liquigas( على 
الشركة

14%596,551

Total Liban1951”526,390%12شركة “توتال – فرنسا

MEDCO1910)478,881%11عائلة شمّاس )ريمون ومارون شمّاس

COGICO1986
وليد جنبلاط بنسبة %60 وعائلة البساتنة بنسبة 
%40 يرأسها مصطفى بلطان )سعودي الجنسية( 

الذي حلّ مكان بهيج أبو حمزة
10%434,796

Wardieh  
Holdings Inc.

1922
مملوكة من المساهم السعودي سموأل عبد الله 

بخش وشركاء لبنانيين ويديرها هاني الشويعر
9%371,659

Liquigas1962306,663%7أوسكار وأنطونيو وإدغار يمّين

IPT1987262,698%6ميشال وطوني عيسى

Apec1985
عبد الرزّاق الحجّة )مقرّب من رئيس الحكومة السابق 

فؤاد السنيورة واللواء أشرف ريفي(
5%205,265

Mediterranean 
Petroleum Co.

(Hypco)
1965

آل البساتنة )أديب وبشير البساتنة( والسعودي 
مصطفي بلطان

4%171,581

Gefco1982
 قبلان يمّين 

)Uniterminals مستأجرة حالياً من(
3%111,798

Universal Gas
 United(

)Petroleum
79,485%3جوزيف طايع1983

Hif2008علي زغيب وبيار عبيد
النسبة غير محتسبة من ضمن أرقام 

تجمّع شركات النّفط 
120,000

رسم رائد شرف

Lebanon Opportunities منشور من قبل Oil and Gas Handbook المعلومات المعروضة في الجدول مستقاة من كتيّب عن النفط والغاز

* ويشمل البنزين، والمازوت، والأسفلت، وغاز الطيران باستثناء الفيول أويل لصالح مؤسّسة كهرباء لبنان.

* يوجد بعض الشركات التي لم تعد مشغّلة ومنها FALCOM وJirco كما دخلت شركات جديدة إلى السّوق ومنها ZR Energy قبل حوالي عامين. 
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بــل  فــردي  بشــكل  الشــركات  هــذه  تســتورد  لا 
ثــمّ  ومــن  نفســها  الشــحنات  لاســتيراد  تتكتّــل 
تتقاسم الكميّات لتوزيعها في السّوق، وذلك 
أقــلّ،  أو  باخــرة  لتجنّــب شــراء نصــف حمولــة 
يعــزّز  ممّــا  بأكملهــا  بواخــر  اســتيراد  وبالتــالي 
بذلــك  فتُجسّــد  الســعر،  ويخفّــض  المخــزون 
تقســيم  يمكــن  للقطــاع.  الاحتكاريــة  البنيــة 

التّــالي: الشــكل  عــى  الشــركات 
Medco / Apec سويّاً

 TOTAL/IPT/Uniterminals
  Uniterminals سويّاً وتقوم

Gefco بالتّوزيع على
Coral/Liquigas سويّاً

 Hypco/United Petroleum
سويّاً

Wardieh تستورد وحيدةً

Hif تستورد وحيدةً

سبعة مرافئ على 
الشاطئ لتخزين 
المشتقّات النفطية

تخزيــن  والخــاص  العــام  القطاعــان  يتقاســم 
تلــك  تتركّــز  حــن  ففــي  النفطيــة.  المشــتقات 
في  النفــط  منشــآت  في  الدولــة  مــن  المســتوردة 
القطــاع  خزّانــات  تتــوزّع  والزهــراني،  طرابلــس 
الخــاص التــي تســتوعب كميّــات تلامــس 500 
مليــون مــر مكعــب )لا تشــمل غــاز الطــران(، 
الــدورة،  مــن  كلّ  في  مرافــئ  ســبعة  عــى 
وأنفــه،  والــزوق،  وعمشــيت،  وأنطليــاس، 

التــالي: الشــكل  عــى  والجيّــة  وطرابلــس 

سوق الغاز: احتكار 
أحادي أيضاً

دخول الدولة كشريك 
مضارب؟

الكبــاش  تعاظــم  ومــع   ،2019 العــام  خــال 
بــن الدّولــة والشــركات المســتوردة للمشــتقّات 
تركيــب  وجــدول  التســعيرة  حــول  النفطيــة 
العديــد  في  الأخــرة  هــذه  وامتنــاع  الأســعار، 
المحروقــات  لمحطّــات  التســليم  عــن  المــرّات  مــن 
مصــرف  لــدى  اعتمــادات  فتــح  عــدم  بحجّــة 
الدخــول  والميــاه  الطاقــة  وزارة  قــرّرت  لبنــان، 
وأطلقــت  الاحتــكارات”  “لكســر  الخــط  عــى 
والبنزيــن  المــازوت  مــادّتي  لاســتيراد  مناقصــات 

الغــاز  اســتيراد  كان  الحــرب،  ســنوات  خــال 
بنوعيــه الغــاز المنــزلي “بوتــان” والغــاز الصناعــي 
Liquefied Petroleum Gas� )“بروبـ�ان”) 

كان  فيمــا  اللبنانيــة،  الدولــة  بيــد   )es LPG
ومــع  الخاصّــة.  الشــركات  عــر  يتــمّ  التوزيــع 
انتهــاء الحــرب ودخــول عهــد الرئيــس الراحــل 
حــق  يمنــح  مرســوم  صــدر  الهــراوي،  اليــاس 
 99 لمــدّة  الــدورة  منطقــة  في  أرض  اســتئجار 
الزيــن  طــال  مــن  كلٌّ  يملكهــا  لشــركة  ســنة 
يمنــح  ثــانٍ  مرســوم  وصــدر  الهــراوي،  ورولان 
شــركة اســتيراد مشــتقات نفطيــة حقــاً مماثــاً 
غنــدور.  ســعدي  لمالكهــا  طرابلــس  منطقــة  في 
للغــاز  الأكــر  المــورّد  الأخــر  هــذا  كان  يومهــا، 
عــر البحــر الأبيــض المتوســط مــن خــال شــركته 
عــام  بــروت  في  تأسســت  التــي  “نفتومــار” 

اليونــان.  إلى  انتقلــت  ثــم   ،1972

الحــادّة في  الاقتصاديــة  الأزمــة  اســتفحال  مــع 
صعوبــة  ظــلّ  وفي   ،2019 آواخــر  منــذ  لبنــان 
الحصــول عــى العمــات الأجنبيــة التــي تحتــاج 
إليهــا الشــركات لاســتيراد المشــتقات، أصبحــت 
عــى  تســتحوذان   Liquigas/Coral شــركتا 
وهمــا  المســتوردة  الكمّيــات  مــن   80% حــوالي 
اللتان توزّعان على الشركات الأخرى. وبالتالي 
المذكــورة  الاســتحواذ  نســب  بعــض  تغــرّت 
أعلاه. يصعب تقدير المكتسبات الماليّة الناتجة 
تكتّــل  أنّ  إلّ  هــذه،  الاحتــكار  عمليــات  عــن 
عــى  التوزيــع  كمــا في  الاســتيراد  الشــركات في 
الأربــاح،  هوامــش  تعظيــم  يســهم في  السّــوق 
أضــف إلى أنّ بعضهــا يســتأجر ناقــات خاصّــة 
ممّــا يخفّــف الأعبــاء الناتجــة عــن كلفــة النقــل 

الأســعار. تركيــب  جــدول  المحتســبة في 

تدير الشركات المستوردة المذكورة في الجدول 
وقــود  محطّــة   3,100 عــن  يزيــد  مــا  أعــاه 

أمّــا المنشــآت في طرابلــس والزهــراني، فتحتــوي 
الخزانــات  في  م3   481,000 حــوالي  عــى 
بحاجــة  أخــرى  جانــب  إلى  حاليــاً  المســتخدمة 
قدرتهــا  تصــل  وقــد  بنــاء  وإعــادة  صيانــة  إلى 
تقريبــاً،  م3  مليــون  حــوالي  إلى  الاســتيعابية 
الإجماليــة  التخزينيــة  القــدرة  يجعــل  ممّــا 

م3.  1,482,000 حــوالي 

الأراضي  مختلــف  في  عشــوائي  بشــكلٍ  موزّعــة 
اللبنانيــة، أكــر مــن نصفهــا غــر مرخّصــة وغــر 
بعــد  التوزيــع  فتحتكــر  للشّــروط،  مســتوفية 
احتــكار الاســتيراد. يســتحوذ  المســتوردون عــى 
 68% عــى  كمــا  المرخّصــة  المحطّــات  مــن   55%
ويضــع  الصهاريــج.  أي  النقــل  أســطول  مــن 
التنظيميــة  الشــروط   5509/1994 المرســوم 
العامّــة لمجمّعــات المشــتقات النفطيــة الســائلة 
وصهاريــج النقــل ومحطّــات التوزيــع وتخزيــن 
وتعبئــة المحروقــات، ولكنــه يبقــى حتــى يومنــا 
تعّــد  طبّــق،  مــا  وإذا  تطبيــق،  دون  مــن  هــذا 
عــى  الفنّيــة  للشــروط  المســتوفية  الشــركات 
Liquigas/ ومنهــا:  الواحــدة  اليــد  أصابــع 

.Apec/Gefco/Hif/Coral

الشركة المخزنةالمنطقة/المرفأ
الكمية المخزنة 

)م3(

Uniterminals75,000الدورة

Coral71,000الدورة

Medco65,000الدورة

Wardieh Holdings Inc.48,000الدورة

TOTAL47,000الدورة

IPT30,000عمشيت

United Petroleum13,500عمشيت

Cogico54,000الجية

Liquigas47,000الزوق

Apec33,000طرابلس

Gefco/Uniterminals18,000أنفه

Hypco17,000أنطلياس

HIF/Uniterminals15,000الزهراني

533,500-المجموع

هل من مخارج عمليّة؟

عــى مــدى العقــود الماضيــة، ســاهمت الدّولــة 
الاحتكاريــة  السّــوق  تنامــي  في  اللبنانيــة 
تخلّيهــا  خــال  مــن  المحتكريــن  قــدرة  وتعاظــم 
ومــا  الحــرب  خــال  ومســؤوليّاتها  دورهــا  عــن 
الخاصّــة  للشــركات  رقبتهــا  وتســليم  بعدهــا، 
يتحكّــم  الوقــت إلى كارتيــل  مــع  تحوّلــت  التــي 

الاقتصــاد. عجلــة  لتســيير  ضروريــة  بمــواد 

ليــس ذلــك وحســب، بــل امتنعــت بعــد الحــرب 
في  الاســتثمار  أساســيين:  بأمريــن  القيــام  عــن 
يُغنــي  عــام عصــري وحديــث  نقــل  نظــام  قيــام 
وبالتــالي  ســيّاراتهم  اســتخدام  عــن  المواطنــن 
يخفّــض حاجتهــم إلى البنزيــن، وعــدم تجهيــز 
قطــاع الكهربــاء وبنــاء المحطــات العاملــة عــى 
المتجــدّدة  الطاقــات  عــى  كمــا  الطبيعــي  الغــاز 
)مــن شــمس وريــاح( مــا أســهم في تعظيــم دور 
يشــكلون  الذيــن  الخاصّــة  المولّــدات  أصحــاب 
المســتهلك الأكبر لمادّة المازوت نظراً لمشــاركتهم 
عــى  الطلــب  مــن   40% حــوالي  إنتــاج  في 

الكهربــاء.

مراجع إضافية:

أرقام المديرية العامة للنفط 
لكمّيات المشتقات النفطيّة للأعوام 

2016/2017/2018

أرقام تجمّع الشركات المستوردة للنفط 
2017

رشا أبو زكي، خريطة كارتيل النفط في 
لبنان، مدوّنة شخصية، 4 أيار 2011 

الياس حلاس، لبنان والفيول 
المغشوش: كيف فرضت “سوناطراك” 

شريكاً ثالثا؟ً”، موقع درج، 14 أيار 
2020

شادي نشابة، مافيا النفط في لبنان... 
بدأت تحترق، جريدة العربي الجديد، 

27 تشرين الثاني 2019

محمد وهبة، تجّار النفط: من أقوى 
كارتيلات لبنان، جريدة الأخبار، 9 

كانون الأول 2019

محمد وهبة، سركيس حليس، 
صحيفة الأخبار، 14 نيسان 2008

مرسوم رقم 5509 - صادر في 
11/8/1994 : تحديد الشروط 

التنظيمية العامة لمجمعات المشتقات 
النفطية السائلة – موقع وزارة البيئة

لصالح منشآت النفط في طرابلس والزهراني. 
الدولــة  وبــدأت  العــروض  فضّــت  وبالفعــل 
باســتيراد حــوالي %30 مــن حاجــة السّــوق مــن 
أوكتــان )150  البنزيــن 95  مــن  المــازوت و10% 
ألف طن( كما أعلنت نيّتها الدخول إلى سوق 
الغاز بداية 2020 بنسبة %35 من دون إتمام 
المناقصــة. إلّ أنّ عمليــة الاســتيراد هــذه لــم تتــم 
عمليّاً بالطريقة المباشرة بين الدولة والمورّدين 
عــر  ولكــن  الحاصــل  الاحتــكار  كســر  لضمــان 
وقــد  العمليّــة،  هــذه  لزّمــت  خاصّــة  شــركات 
لبنــان  في  العاملــة  الشــركات  معظــم  انكفــأت 
عن تقديم العروض لهذه المناقصات اعتراضاً 
 ZR نصيــب  مــن  الفــوز  فــكان  الخطــوة،  عــى 
Energy المملوكــة مــن تيــدي وريمــون رحمــه. 
ومع سطوع نجم هذه الأخيرة في الرّبع الأول 
من 2020 في قضية الفيول المغشوش والنّزاع 
القضــائي القائــم حاليّــاً مــع شــركة ســوناطراك 
المــورّدة للفيول-أويــل، بــدأت تتكشــف معظــم 

الخيــوط.

نشأت شركة ZR Energy DMCC في العام 
2013 ونشــطت في عمليــات التجــارة النفطيــة 
في العديــد مــن الــدول والمــدن أبرزهــا الإمــارات 
وجنيــف،  وأربيــل،  )دبــي(،  المتحــدة  العربيــة 
واسطنبول وبيروت، حيث هي مسجّلة تحت 

 .ZR Group و  ZR Energy SARL أســماء
مناقصــات  عــر  اللبنانيــة  السّــوق  إلى  دخلــت 
منشآت النفط لتوفير مادة المازوت بين عامي 
الفيــول- خــط  عــى  ثــمّ  ومــن  و2018   2017

وشــركة  اللبنانيــة  الدولــة  بــن  كوســيط  أويــل 
 BB ”انيرجــي بــي  “بــي  ســوناطراك إلى جانــب 
تملــكان  إمّــا  الشــركتين  أنّ  علمــاً   ،Energy
أو تســتأجران ناقــات نفــط لمــدّة زمنيــة طويلــة 
تبقــى  فيمــا  عليهمــا  النّقــل  كلفــة  يخفّــض  مــا 
الــوزارة  قبــل  مــن  عليهــا  المنصــوص  التســعيرة 
هوامــش  الشــركات  عــى  يــدرّ  مــا  وهــو  ثابتــة، 

كبــرة. أربــاح 

الدّولــة  دخــول  يُســتخدم  لــم  الحقيقــة،  في 
الشــركات  احتــكار  لكســر  الاســتيراد  خــط  عــى 
المشــتقات  مبيــع  أســعار  وتخفيــض  فعليّــاً 
وضمــان  وبنزيــن  مــازوت  مــن  الأساســية 
لــم  كمــا  للبــاد،  اســراتيجي  مخــزون 
مقارنــةً  المبيــع  ســعر  تخفيــض  اقــراح  يتــمّ 
المنافســة.  ســوق  لفتــح  الأخــرى  بالشــركات 
الطاقــة  وزارة  نــزول  هــو  حصــل  مــا  عمليّــاً، 
كشريك مضارب في السّوق وإدخال مستورد 
جديــد إلى الســاحة بقواعــد اللعبــة السياســية 
المســاس  بعــدم  ضمنــيّ  التــزام  مــع  نفســها، 
مــا  وأرباحهــا،  العاملــة  الشــركات  بمصالــح 

الطاولــة  عــى  جديــد  لاعــب  اســتقبال  ســهّل 
ببســط  جديــدة  سياســية  لأطــراف  وســمح 

السّــوق. مــن  حصــة  عــى  نفوذهــا 

 المرسوم 5509 تاريخ 11/08/1994: 
تحديد الشروط التنظيمية العامّة لمجمّعات 

المشتقات النفطية السائلة وصهاريج 
النقل ومحطات التوزيع ولتخزين وتعبئة 
المحروقات المسيلة )غاز البوتان – البروبان(

 المرسوم الإشتراعي رقم 79 تاريخ 27/6/1977: 
تحديد الأصول المالية والاقتصادية 

والتنظيمية لمنشآت النفط على الأراضي 
اللبنانية.

الشــروط  المرســوم  تضمّــن 
المتعلّقــة  العامّــة  التنظيميــة 
النفطيــة  المشــتقّات  بمجمّعــات 
النقــل  وصهاريــج  الســائلة 
جهــة،  مــن  التوزيــع  ومحطّــات 
المحروقــات  وتعبئــة  وبتخزيــن 
مــن  وبروبــان(  )بوتــان  المســيلة 

ثانيــة. جهــة 

الرســمية  الجهــات  عــى  يقتــي 
الشــروط  هــذه  احــرام  كافّــة 
الترميــم  تراخيــص  إعطــاء  لــدى 

النفطيــة.  للمنشــآت 

الماليــة  الأصــول  المرســوم  يحــدّد 
والتنظيميــة  والاقتصاديــة 
النفــط  منشــآت  بجميــع  المتعلّقــة 
وبجميــع  اللبنانيــة  الأراضي  عــى 
وتصديــر  وشــراء  بيــع  صفقــات 

النفــط. مشــتقات  واســتيراد 

ينــئ في وزارة الصناعــة والنفــط 
أجهــزة  للنفــط  العامــة  المديريــة   -
المنشــآت،  هــذه  لإدارة  مختصّــة 
المديريــة  المهمــة  بهــذه  وتضطلــع 
إنشــاء  حــن  إلى  للنفــط  العامّــة 

الأجهــزة. هــذه 

للنفــط  العامّــة  المديريــة  تنــاط 
الطاقــة(  لــوزارة  اليــوم  )التابعــة 
الإنشــاء  عــى  الرقابــة  بمهــام 

. لتنفيــذ ا و

الطاقــة  )وزيــر  المختــص  للوزيــر 
الفوريّــة  التدابــر  اتّخــاذ  اليــوم( 
في مجمــل قضايــا وشــؤون قطــاع 
النفــط في لبنــان لتأمــن الســامة 

العامّــة.

بتاريــخ   56 رقــم  القــرار  يحــدّد  إشــارة: 
المشــتقات  مواصفــات   25/7/1997

. لنفطيــة ا

لرقابــة  الأجهــزة  هــذه  تخضــع 
المؤخّــرة. المحاســبة  ديــوان 

المشــتقّات  شــراء  صفقــات  تبقــى 
للرّقابــة  خاضعــة  النفطيــة 
عقــد  مراقــب  قبــل  مــن  المســبقة 
الطاقــة  وزارة  لــدى  النفقــات 
والميــاه مهمــا بلغــت قيمتهــا )فقــرة 
مضافــة بموجــب المرســوم 40 ت 

.)12 ج.ر   22/2/2007.

بموجــب  النفــط  وزارة  ألغيــت  إشــارة: 
القانــون 247/2000 وألحقــت المديريــة 
بــوزارة  لهــا  التابعــة  للنفــط  العامّــة 

والميــاه. الطاقــة 

في  نشــرت  وهبــة  لمحمــد  مقالــة  وبحســب 
صحيفــة الأخبــار في العــام 2016، فقــد قضــت 
اســتيراد  باحتــكار  الزين-الهــراوي  شــراكة 
التخزيــن،  احتــكار  خــال  مــن  الغــاز  وتوزيــع 
يــزال( بموضــوع  كمــا كان يحصــل )ولا  تمامــاً 
المشــتقات النفطيــة. أسّــس الزيــن مــع الهــراوي 
كان  الــذي  الغــاز”  محاصــة  “شــركات  تجمّــع 
عــى  المنتشــرة  الغــاز  الأداة لاســتئجار خزانــات 
الشــاطئ اللبنــاني، أي تلــك التــي لديهــا منفــذ 
بواخــر  وتفريــغ  اســتقبال  لهــا  يتيــح  بحــري 
حتــى  الحــال  هــذا  واســتمرّ  المســتوردة.  الغــاز 
عــى  وحــده  الزيــن  اســتحوذ  حــن  عــام 1998 
الشــركاء،  وباقــي  الهــراوي  حصّــة  كامــل 
أحاديّــاً.  لبنــان  في  الغــاز  كارتيــل  وأصبــح 
مــن:  ذاتهــا،  المقالــة  بحســب  التجمّــع  ويتألّــف 
“نوردغــاز” )مملوكــة مــن عبــد الــرزاق حجّــة(، 
“يونيغــاز” )مملوكــة مــن محمــود الصيــداني(، 
“يونيفارســال غــاز” )مملوكــة مــن آل طايــع(، 
“كالميــد غــاز” )مملوكــة مــن مــارون شــماس(، 
الصيــداني  عائلــة  مــن  )مملوكــة  “صيداكــو” 
بالشــراكة مــع وليــد جنبــاط(، و”غــاز الشــرق” 
الشــركاء  وبعــض  الزيــن  طــال  مــن  )مملوكــة 

متــى(.  وجــورج  اللــه  رزق  كقيصــر 

ســويّاً،  الشــحنات  الشــركات  هــذه  تســتورد 
وتســيطر على معظم الخزّانات الصالحة على 
اللبنــاني، فتملــك بعضهــا وتســتأجر  الشــاطئ 
تتّســع  اللبنانيــة.  الدولــة  مــن  المملوكــة  تلــك 
والزهــراني  الأخــرة في طرابلــس  هــذه  خزّانــات 
مــن  اســتؤجرت  وقــد  طــن،  آلاف   3 لنحــو 
بنحــو  يقــدّر  ســنوي  بمبلــغ  النفــط  منشــآت 
700 ألــف دولار، ثــم تــمّ إقفالهــا لضمــان عــدم 
تنافــس  خزّانــات  وجــود  وعــدم  اســتعمالها، 
الشــركات.  تســتأجرها  أو  تملكهــا  التــي  تلــك 
فمملوكــة  الخاصّــة  الشــركات  خزانــات  أمّــا 
بأغلبيّتها من الشركات المنضوية في التجمّع، 
عــى  ومقفلــة  مســتأجرة  خزانــات  وهنــاك 
تتــمّ معالجــة  اللبنانيــة.  الدولــة  غــرار خزانــات 
 Gas الشــرق”  “غــاز  قبــل  مــن  الغــاز  معظــم 
اســتقبلت  التــي  الزّيــن  مــن  المملوكــة   Orient
وحدهــا حــوالي 155 ألــف طــن في 2017، أي مــا 
المســتوردة. الكميّــة  مجمــل  مــن   65% نســبته 

انطلاقــاً مــن هنــا، ووســط كل هــذه الضبابيــة، 
مــا  إذا  عمليّــة  حلــول  إلى  الولــوج  يمكــن 
وبخاصّــة  لذلــك،  السياســية  الإرادة  توفّــرت 
في ظــل التحــوّل الجــذري الــذي تعيشــه البــاد 
بالإحــكام  الدّولــة  تبــدأ  أن  فإمّــا  اقتصاديــاً. 
مجدّداً على عمليّات الاستيراد وإبرام العقود 
الشــركات(  مــع  )وليــس  دولــة  إلى  دولــة  مــن 
وإبقــاء التوزيــع فقــط بيــد الشــركات الخاصّــة، 
أم اتخــاذ القــرار بالخــروج نهائيّــاً مــن الأســواق 
وعــدم  الشــركات  بــن  المنافســة  بــاب  وفتــح 
تحديد جدول للتسعير مع السّماح لشركات 
السّــوق. أضــف إلى ذلــك  أخــرى بالدخــول إلى 
أنّــه لا يمكــن تخفيــف الاعتمــاد الــكلّ عــى هــذه 
البنــى  في  الاســتثمار  خــال  مــن  إلّ  المشــتقات 
والكهربــاء  النقــل  بقطاعــي  المتعلّقــة  التحتيــة 
لتخفيــف  المتجــدّدة  والطاقــات  النظيفــة 

القائمــة. الاحتــكارات  وضــرب  الاســتهلاك 

العديــد  أنّ  وبمــا  التخزيــن،  صعيــد  عــى 
تســتوفي  لا  حاليّــاً  المســتخدمة  الخزانــات  مــن 
الشروط التقنية المنصوص عليها في القانون، 
الأمــاك  عــى  قائــم  بعضهــا  أنّ  عــن  عــدا 
مصــادرة  للدّولــة  يمكــن  البحريــة،  العامّــة 
تلــك الخزّانــات وفتــح بــاب المنافســة مــن خــال 
والسّــماح  الأدنى،  الســعر  يقــدّم  لمــن  منحهــا 
لمستوردين جدد بالتخزين في منشآت الدّولة 

الأفضــل. السّــعر  وفــق 

النقــار”.  بتولّــد  “القلّــة  الشّــعبي  المثــل  يقــول 
ونحن اليوم في زمن القلّة: شحّ في الدولارات 
في  فشــحّ  الاعتمــادات  فتــح  في  بطئــاً  ينعكــس 
الشحنات وفي المشتقات على اختلافها، وهذا 
مرجّــحُ للاســتمرار والتــأزّم أكــر في غيــاب خطــة 
يمكــن  فهــل  مســتقبلية.  اقتصاديــة  ورؤيــة 
للدّولــة أن تبقــى متفرّجــة عــى كارتيــل يحتكــر 

القلّــة؟ حتــى 
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والفيــول  ســوناطراك  قضيّــة  تشــكّل 
الاحتــكار  أهــمّ قضايــا  إحــدى  المغشــوش 
في  المحاكــم  أمــام  العالقــة  والفســاد 
في  القضيّــة  هــذه  فصــول  بــدأت  لبنــان. 
آذار 2020 بعدمــا أثبتــت نتائــج مخبريــة 
ر منهــا مغشــوش وغــر  أنّ الفيــول المصُــدَّ
مطابــق لمواصفــات العقــد، بــل إنّــه مضــرّ 
جــدّاً بمحــرّكات معامــل إنتــاج الكهربــاء. 
وما كان ذلك ممكناً لولا إجراء الشركة 
الــذوق والجيّــة  المكلَّفــة تشــغيل معمــيَْ 
ســفينة  حمولــة  مــن  لعيّنــات  فحصــاً 
الفحــص  هــذا  كشــف  دبــي.  في   Baltic
تزويــر فحوصــات عيّنــات هــذه الحمولــة 
وهــي  لبنــان،  في  المعنيّــة  المختــرات  في 
هــذا  يقــلّ  لا  للدولــة.  تابعــة  مختــرات 
الغــشّ  عــن  انتظامــاً  أو  التزويــر خطــورة 
المرتكَب من قِبل سوناطراك، بما تمثّله 
أثبتتــه  مــا  وفــق  مصالــح،  شــبكة  مــن 
التحقيقات. وقد ورد في التحقيق تقدير 
في  الحاصــل  الغــشّ  بــأنّ  الخــراء  لأحــد 
لبنــان  تســليم  إلى  أدّى  الفيــول  نوعيّــة 
 30% بنســبة  قيمتهــا  تقــلّ  فيــول  مــادّة 

ظهــر أخــراً، مــع افتضــاح قضيّــة الفيــول 
الــذي ينظّــم  المغشــوش، العقــد الســرّي 
العلاقــة بــن الدولــة وشــركة ســوناطراك 
شــروط  مــن  تضمّنــه  بمــا   ،2005 منــذ 
هنــا  المهــمّ  ومــن  الدولــة.  بحــقّ  مجحفــة 
اســتعادة شــروط هــذا العقــد تبيانــاً لهــا، 
علمــاً أنّنــا اســتعنّا لهــذه الغايــة، بدرجــة 
المناقصــات  إدارة  رئيــس  بأقــوال  كبــرة، 
إليــه  الاســتماع  معــرض  في  عليّــة،  جــان 
مــن قِبــل قــاضي التحقيــق منصــور، التــي 
تمحــورت حــول العقــد ووردت بإســهاب 

في قــراره الظنّــي.

الشــركة  هويّــة  حــول  تُثــار  بــدأت  علنيــة 
وضــع  إذ   .2013 منــذ  المتعاقــدة 
فيــه  أشــار  تقريــراً  المركــزي  التفتيــش 
طالــت  أمــوال  وتبييــض  فســاد  تهــم  إلى 
بضــرورة  وطالــب  ســوناطراك  شــركة 
أنّ  إلّ   ، بهــا  المتعلّقــة  الأحــكام  ضــمّ 
هــذه  تجاهلــت  المتعاقبــة  الحكومــات 
الطلبــات. كمــا كان وزراء عــدّة يعلمــون 
إذ  مبهــم،  ســوناطراك  مــع  العقــد  أنّ 
نُقل عن وزير الماليّة الأسبق علي حسن 
هــو  الجزائريــن  مــع  العقــد  “أنّ  خليــل 
عقــد مبهــم إلى أقــى الحــدود ومفتــوح 
ولدينــا  التفســرات  مــن  الكثــر  عــى 
الكثــر مــن الــكلام عنــه”، ومــا ورد عــى 
لســانه في المحضــر رقــم 50 القــرار رقــم 3 
للعام 2017 لجهة “أنّه لا يعرف ما إذا 
مــن  الجزائريــة مملوكــة  الشــركة  كانــت 
فارقــاً  الجزائريــة، وأنّ هنــاك  الحكومــة 
ســوناطراك  مؤسّســة  مــع  العقــد  بــن 

. الكويتيــة”  الدولــة  مــع  والعقــد 

الرضــائي  للتعاقــد  الفعليــة  النتيجــة 
بموجــب  معروفــة  غــر  شــركة  مــع 
للتوقّعــات،  موافِقــة  أتــت  ســرّي  عقــد 
مجحفــة  شــروطاً  العقــد  تضمــن  أي 
عــن كــون بعضهــا  الدولــة، فضــاً  بحــقّ 

قانونيــة. غــر  شــروطاً 

المناقصــات  لإدارة  العــام  المديــر  أشــار 
جــان عليّــة إلى مســألة عــدم ضــمّ كتــاب 
مــع  العقــد  إبــرام  عنــد  نهــائي  ضمــان 
بالتنفيــذ عليهــا في  يســمح  بمــا  الشــركة 
ويُعتــر  الاتّفاقيــة.  تنفيــذ  تعــذّر  حــال 
المســتندات  مــن  النهــائي  الضمــان  كتــاب 
حقــوق  لضمــان  والاعتياديــة  الأساســية 
يجــوز  لا  والتــي  اللبنانيــة  الدولــة 
تجاهلهــا، بالأخــصّ عندمــا تُجــاوِز كلفــة 
عقــد توريــد المليــار دولار ســنوياً. وكانــت 
هيئــة التفتيــش المركــزي قــد طالبــت منــذ 
عــام 2013 بضــرورة صــدور كتــب ضمــان 
التنفيــذ  يمكــن  وطنيــة  مصــارف  عــن 
الاتّفاقيــة  تنفيــذ  تعــذّر  حــال  في  عليهــا 
قوبــل  الطلــب  أنّ  إلّ  الشــركة.  مــع 
الــوزراء  مجالــس  قِبــل  مــن  بالتجاهــل 

أحقّيّتــه. رغــم  المتعاقبــة 

وقــد بــرزت أهمّيّــة غيــاب كتــاب الضمــان 
مــع إعــان ســوناطراك فســخ العقــد مــع 
فضيحــة  انكشــاف  بعــد  الطاقــة  وزارة 
الفيــول المغشــوش، مــن دون أن يكــون 
بإمــكان الدولــة اللبنانيــة التنفيــذ ضدّهــا 

أو مطالبتهــا بعطــل وضــرر.

اللبنانيــة  الدولــة  بــن  التعاقــد  تــمّ 
 ،9/11/2005 في  ســوناطراك  وشــركة 
وزيــر  الــوزراء  مجلــس  كلّــف  بعدمــا 
القيــام  فنيــش  محمّــد  آنــذاك  الطاقــة 
بعــد  بالــراضي  العقــد  أبُــرم  وقــد  بذلــك. 
مجلــس  عــى  الاتّفــاق  مســودّة  عــرض 
الــوزراء الــذي الــذي فــوّض وزيــر الطاقــة 

عليــه. التوقيــع 

وقد لجأ وزير الطاقة والمياه عام 2005، 
إلى  الــوزراء  ومجلــس  فنيــش،  محمــد 
إلى  بالاســتناد  بالــراضي  الاتّفــاق  صيغــة 
قانــون  مــن   147 المــادّة  مــن   12 الفقــرة 
المحاسبة العمومية التي تسمح لمجلس 
بنــاء  بالــراضي  اللــوازم  بتأمــن  الــوزراء 
حــالات  في  المختــصّ  الوزيــر  اقــراح  عــى 
العامّــة  للقاعــدة  خلافــاً  اســتثنائية، 
اللــوازم  صفقــات  أنّ  فيهــا  جــاء   التــي 
بطريقــة  أمكــن  متــى  تتــمّ  والأشــغال 

. العموميّــة  المناقصــة 

والتــذرّع بهــذا الاســتثناء مــردود في هــذه 
الفيــول- أنّ عقــود توريــد  الحالــة، طالمــا 

ولا  العاديــة  النفقــات  مــن  هــي  أويــل 
الاضطراريــة.  الاســتثناءات  أحــد  تشــكّل 
والأشــغال  اللــوازم  مــن  ليســت  فهــي 
يجــب  التــي  الإضافيــة  والخدمــات 
إلى  بهــا  يُعهَــد  أن  أو  بالســرّيّة  إحاطتهــا 
لئــاّ يتأخّــر تنفيذهــا أو  الملتــزم الأســاسي 
ينحصــر حــقّ صنعهــا في حامــل شــهادات 
مــن  ليســت  هــي  كذلــك  اختراعهــا. 
الخدمات الفنّية التي لا يمكن أن يُعهد 
بتنفيذهــا إلّ إلى فنّانــن أو اختصاصيــن 
كمــا  بعينهــم.  صناعيــن  أو  حرفيــن  أو 
والأشــغال  اللــوازم  مــن  ليســت  أنّهــا 
التــي يصنعهــا ذوو العاهــات المحتاجــون 
وزارة  قِبــل  مــن  بالعمــل  لهــم  ــص  المرُخَّ

إلــخ. الاجتماعيــة،  والشــؤون  العمــل 

وما يقطع الشكّ باليقين في شأن غياب 

مــا يزيــد مــن قابليّــة الطابــع الرضــائي الســرّي 
ــع مــع شــركة لا نعــرف  للعقــد للانتقــاد أنّــه وُقِّ
عنهــا شــيئاً ولــم تُــرز أيّ مســتند يُعــرّف عنهــا. 
عــن  الطــرف  الحكومــة غضّــت  بــدا وكأنّ  فقــد 
الــذي  باســمها  راضيــة  هويّتهــا،  عــن  ســؤالها 
أنّهــا تابعــة للدولــة الجزائريــة.  يُستشَــفّ منــه 
فهــل انخدعــت الحكومــة حقيقــةً بشــأن هويّــة 
انخدعــت  أنّهــا  أنّهــا صــوّرت  أم  الشــركة  هــذه 
أربــاح  وتحقيــق  الصفقــة  إتمــام  يســهّل  بمــا 

منهــا؟

الأســبق  والميــاه  الطاقــة  وزيــر  ســؤال  وعنــد 
عــن  الدولــة  عــن  وقّــع  الــذي  فنيــش  محمّــد 
مــدى تثبّتــه مــن صفــة هــذه الشــركة وعلاقتهــا 

اســتخدام شــتّى وســائل الابتــزاز لتمديــد 
القضائيــة  التحقيقــات  وحصــر  العقــد 
شــهدناه  مــا  وهــذا  ضدّهــا.  المقامــة 
لبنــان  إغــراق  خــال  مــن  جــيّ  بوضــوح 
في العتمــة في تمّــوز 2020 بهــدف إرغــام 
لبنــان  جبــل  في  الأوّل  التحقيــق  قــاضي 
نقــولا منصــور عــى إنهــاء تحقيقاتــه مــن 
وبالفعــل،  التوسّــع.  مــن  مزيــد  دون 
شــبه  عتمــة  ظــلّ  الظنّــي في  القــرار  صــدر 

.2020 تمّــوز   10 في  شــاملة 

هذا ما سنعمل على تفصيله في حلقات 
الجوانــب  مختلــف  فيهــا  نتنــاول  خمــس 
المهمّــة التــي توفّرهــا هــذه القضيــة، وهــي 
على التوالي: )1( صناعة العقد الأساسي 
عــر  الاحتــكار  ترســيخ   )2( ومضمونــه؛ 
تمديــد العقــد الحاصــل طيلــة 15 ســنة؛ 
بمــا  الاحتــكار  عقــود  تنفيــذ  كيفيّــة   )3(
المســار   )4( الدولــة؛  إجحــاف  مــن  يزيــد 
و)5(  ســلكه؛  الــذي  والمنحــى  القضــائي 
أهــمّ الــدروس التــي يجــدر اســتقاؤها مــن 

بمســتقبل أفضــل. أمــاً  القضيّــة  هــذه 

لــم يتأكّــد مــن أنّ  أنّــه  بدولــة الجزائــر، أجــاب 
وهــو  ســوناطراك،  قِبــل  مــن  العقــد  موقّــع 
شــوقي مديــر الشــركة، موظّــف يمثّــل الدولــة 
ثبــوتي  أيّ مســتند  يطلــب  لــم  وأنّــه  الجزائريــة 
الدولــة.  بهــذه  عــة  الموقِّ الشــركة  علاقــة  عــى 
الســفير  حضــور  مــن  ذلــك  اســتخلص  بــل 
ومــن  العقــد،  يوقّــع  لــم  الــذي  الجزائــري، 
أثنــاء  الجزائــري  الطاقــة  وزيــر  مــع  اتّصــال 
التفاوض عليه . وهذا ما تناوله القرار الظنّي 
الــذي تضمّــن حرفيــاً: “أنّ مجــرّد التحــدّث عــر 
قِبــل  الهاتــف مــع وزيــر الطاقــة الجزائــري مــن 
العقــد  عــى  يضفــي  لا  اللبنــاني  الطاقــة  وزيــر 
حضــور  وأنّ  دولــة،  إلى  دولــة  مــن  صفــة 
مــع  العقــد  توقيــع  الجزائــري مراســم  الســفير 
العقــد  يوقّــع  أن  أو  يوقّعــه  أن  الشــركة دون 
أو  الجزائريــة  الدولــة  عــن  رســمي  ممثّــل  أيّ 
عــن  صــادر  ضمــان  بكتــاب  العقــد  يرفــق  أن 
عامّــة  مؤسّســة  عــن  أو  الجزائريــة  الدولــة 
الشــركة  بــأنّ  الاعتقــاد  عــى  جزائريــة، يحمــل 
لأحــكام  وتخضــع  مســتقلّة  معهــا  المتعاقَــد 
في  الشــركة  تســجيل  وأنّ  الخــاصّ،  القانــون 
الجــزر العــذراء البريطانيــة باعتبــار أنّهــا الاســم 
التجــاري لشــركة ســوناطراك الجزائريــة يعــزّز 
الوجهــة الســابق ذكرهــا، وأنّ تمتّــع الشــركة 
ورد  مــا  عــى  والإداري  المــالي  بالاســتقلال 
واقعــة  إلى  إضافــة  الوزيــر  معــالي  إفــادة  في 
البريطانيــة  العــذراء  الجــزر  في  تســجيلها 
والملاحقــات  أعمالهــا  عــن  المنشــورة  والتقاريــر 
في  الشــكّ  عــى  يحمــل  بحقّهــا  القانونيــة 

أعمالهــا”. شــرعية 

تســجيل  يثــر  أن  المفــرض  مــن  كان  كذلــك 
الشــركة في جــزر العــذراء البريطانيــة شــكوكاً، 
بخاصّة أنّها تُعتبر من الجنّات الضريبية التي 
لإتمــام  دولــة  إليهــا  تلجــأ  أن  المســتغرب  مــن 
لهــا في  فتــح مكتــب  عــدم  عــن  عــدا  عمليّاتهــا، 
عندمــا  الشــركات  عــادة  تفعــل  كمــا  بــروت 
كونَهــا  أنّ  عــن  عــدا  هــذا  مــا.  بلــد  إلى  تصــدّر 
شركة تعمل وفق القانون الخاصّ إنّما يطرح 

الحقيقيــن. أصحابهــا  هويّــة  حــول  أســئلة 

شــكوكاً  أنّ  الظنّــي  القــرار  مــن  مــن  ويتجــىّ 

عقــد  في  عليهــا  فَــق  المتَّ الفيــول  قيمــة  عــن 
شــرائه، مــا يعنــي أنّ الضــرر الــذي تكبّــده لبنــان 
بفعــل هــذا الغــشّ وحــده يُحتمَــل أن يصــل إلى 
%30 مــن مجمــوع المبالــغ التــي ســدّدها لهــذه 
وهــي  العقــد،  مــدّة  ســنة   15 خــال  الشــركة 
مبالغ لم ننجح في تحديدها وإن فاقت، على 
يُضــاف  أمــركي.  دولا  مليــار   10 تقديــر،  أقــلّ 
بهــا  تســبّب  التــي  الجســيمة  الأضــرار  ذلــك  إلى 
الفيــول المغشــوش للماكينــات المســتخدَمة في 
معامــل الكهربــاء وتحديــداً في معمــيَْ الجيّــة 
وكانــا  كبــر،  بشــكل  تضــرّرا  اللذَيــن  والــذوق 

بالانفجــار. دَيْــن  مهدَّ

ومــا إن بــدأ القضــاء تحقيقاتــه في هــذه القضيّــة 
الفســاد  مــن  الهائــل  الكــمّ  انكشــف  حتّــى 
إلى  وصــولاً  العامّــة  الإدارات  في  المستشــري 
السياســية  القــوى  وغالبيّــة  الــوزراء  مجلــس 
مــادّة  التحقيقــات  منحتنــا  فيــه.  المشــاركة 
دســمة لفهــم ممارســات الفســاد وحجمهــا في 
لبنان، على نحو يجعلها من أهمّ التحقيقات 
إلّ  الشــأن،  هــذا  وفي  البلــد  هــذا  في  الحاصلــة 
عمــدت  فيهــا  الناظــرة  القضائيــة  الهيئــات  أنّ 
تحــت  التحقيــق،  مراحــل  مــن  مرحلــة  كلّ  في 

تقليــص  إلى  مرئيــة،  وغــر  مرئيــة  ضغــوط 
المســؤوليّات الجزائيــة الناتجــة عنهــا بحيــث لــم 
تعُد تتناسب قط مع خطورة الجرم. ويُخشى 
طبعــاً في خضــمّ ذلــك أن يســتمرّ تقليــص هــذه 
بعدمــا  برمّتــه،  الملــفّ  تمييــع  أو  المســؤوليّات 

الحكــم. قضــاء  إلى  الآن  وصــل 

في  الفســاد  حــول  القضيّــة  تمحــورتْ  لقــد 
تنفيــذ هــذا العقــد، لكــنّ التحقيقــات كشــفت 
الســلطة  اســتخدمتها  التــي  الممارســات 
السياســية في صناعــة احتــكار تحــوّل إلى امتيــاز 
إلــزام  إلى  أدّى  احتــكار  ســنة؛   15 قرابــة  دام 
احتــكار  منصفــة؛  غــر  شــراء  بشــروط  الدولــة 
ZR Ener�  مكّـ�ن المحتكِـ�ر )أو الأحـ�رى، شـ�ركة 

gy التي التزمت تأمين الفيول( من الاستثمار 
في توطيــد علاقاتــه ليــس مــع القــوى السياســية 
إنّمــا  الــوزراء فحســب،  المهيمِنــة عــى مجلــس 
المعنيّــة،  العامّــة  الإدارات  مختلــف  مــع  أيضــاً 
بدليــل ورود أســماء أغلــب العاملــن فيهــا عــى 
جــدول مدفوعاتــه الشــهرية، وفــق مــا كشــفته 
احتــكارٌ  والأخطــر،  بالمســتندات.  التحقيقــات 
رحمــة  تحــت  “الطاقــوي”  لبنــان  أمــن  جعــل 
هــذه الشــركة )وداعميهــا( ومكّنهــا فعليّــاً مــن 

د قرابــة  ضــرورة عقــد الاتّفــاق بالــراضي أنّــه مُــدِّ
وُضــع،  كمــا  بالــراضي،  ذلــك  كلّ  ســنة،   15
في ســنوات لاحقــة، دفــر شــروط عــامّ لإجــراء 
الفيول-أويــل  لاســتيراد  عموميــة  مناقصــة 
الوزيــرة  بشــهادة  إقــراره،  مــن  التهــرّب  جــرى 
بســتاني، وفــق مــا نثبتــه في الجــزء الثــاني مــن 
طيلــة  الضــرورة  اســتمرّت  فهــل  المقالــة.  هــذه 

ســنة؟  15

نــصّ البنــد 17 مــن العقــد أنّ عــى الأفرقــاء في 
confi المـبرَم سـ�رّيا)ً  يُبقـ�وا العقـ�د  )العقـ�د أن 

لا  وأنّــه   ،)private( وخصوصيــاً   )dential
إلّ إلى  منــه  أيّ جــزء  أو  العقــد  إفشــاء  يجــب 
الســلطات اللبنانية والجزائرية. وهو ما نجح 
الفرقــاء بفعلــه لســنوات طويلــة. والواقــع أنّ 
ر  اعتمــاد الســرّيّة في هــذا العقــد أمــر غــر مــرَّ
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إنّ عقــود توريــد الفيول-أويــل هــي عقــود 
شــراء عــادي لمــادّة مــن أكــر المــوادّ تــداولاً 
العالميــة، ولا  بشــكل علنــي في الأســواق 
في  الشــفافية  مبــدأ  عــى  اســتثناءً  تُعــدّ 
القانــون، فهــي  هــذا  المكــرَّس في  الإنفــاق 
المتعلّقــة  الاســتثناءات  ضمــن  تدخــل  لا 
بأســرار الدفــاع الوطنــي والأمــن القومــي 
العلاقــات  بــإدارة  أو  العــامّ  والأمــن 
الطابــع  ذات  للدولــة  الخارجيــة 
الســرّي أو بمــا ينــال مــن المصالــح الماليــة 
العملــة  وســامة  للدولــة  والاقتصاديــة 
الوطنيــة )وهــي اســتثناءات ينــصّ عليهــا 
المعلومــات  إلى  بالوصــول  الحــقّ  قانــون 

منــه(.  5 المــادّة  في 

شــبيهاً  عقــداً  الحكومــة  أبرمــت  لقــد 
 KPC شــركة  مــع  والأهــداف  بالمضمــون 
الفيول-أويــل  لاســتيراد  الكويتيــة 
نفســها  الســنة  في  وذلــك  لبنــان،  إلى 
عقــد  مــن  شــهرين  قبــل   )29/8/2005(
مــع  العقــد  هــذا  نُشــر  وقــد  ســوناطراك. 
الدولــة  مــع  عــة  الموقَّ التفاهــم  وثيقــة 
وهــذا   . الرســمية  الجريــدة  الكويتيــة في 
عــى  قاطعــاً  دليــاً  يشــكّل  إنّمــا  الأمــر 
مماثلــة. لعقــود  الســرّي  الطابــع  انتفــاء 
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عنهــا  يُســأل  أخــرى  قانونيــة  مخالفــة 
تحديــد  هــي  مجتمعــاً  الــوزراء  مجلــس 
مــن  بــدلاً  ســنوات  بثــاث  العقــد  مــدّة 
مــرّر  ولا  توريــد  عقــد  أنّــه  علمــاً  ســنة، 
تُســأل  كمــا  ســنة.  مــن  يكــون لأكــر  لأن 
لهــذا  التمديــد  بنــد  عــن  أيضــاً  الحكومــة 
العقــد الــذي يمنــح احتــكاراً في اســتيراد 
 89 المــادّة  تشــرط  إذ  الفيول-أويــل، 
أو  التــزام  أيّ  مــن الدســتور  عــدم منــح 
امتيــاز لاســتغلال مصلحــة ذات منفعــة 
عامّــة أو أيّ احتــكار إلّ بموجــب قانــون 
إعطــاء  يمكــن  لا  كمــا  محــدود.  ولزمــن 
الوزيــر صلاحيّــة التفــاوض حــول العقــد 
مناقصــة جديــدة  إجــراء  يجــب  كان  بــل 
تصديــق  عــى  الحصــول  أو  ســنة  كلّ 
مجلــس النــوّاب، ســنداً للمــادّة 52 مــن 
عــى  الحصــول  تحتّــم  التــي  الدســتور 
خــصّ  مــا  في  النــوّاب  مجلــس  تصديــق 
يجــوز  لا  التــي  التجاريــة  المعاهــدات 

فســنة. ســنة  فســخها 

ويُعتــر هــذا البنــد مــن أخطــر البنــود ذلــك 
وزيــرة  إفــادة  في  جــاء  مــا  بحســب  أنّــه، 
الطاقــة والميــاه نــدى بســتاني لــدى قــاضي 
التحقيــق، كان كلّمــا نوقــش هــذا العقــد 
في مجلــس الــوزراء يُلجــأ إلى المماطلــة أو 
التأجيــل حتــى انتهــاء مــدّة إعــادة النظــر 
العقــد  يخضــع  لــم  كمــا  التمديــد.  في 
قبــل  المســبَقة  المحاســبة  ديــوان  لرقابــة 

مخالفــة. يشــكّل  مــا  وتمديــده  عقــده 

الفيول-أويــل،  بنوعيّــة  يتعلّــق  مــا  في 
مــن  الثالــث  البنــد  في  دت  حُــدِّ لقــد 
العقــد مواصفــات فيــول مغايــرة )أدنى( 
 ISO مواصفــة  في  الموضوعــة  لتلــك 
بالفيول-أويــل  المتعلّقــة  الملزِمــة   8217
المواصفــات  مؤسّســة  عــن  الصــادرة 
مؤسّســة  وهــي   ،Libnor والمقاييــس 
الصناعــة  بــوزارة  لبنانيــة مرتبطــة  عامّــة 
الوطنيــة  المعايــر  وضــع  مهامّهــا  مــن 
قانــون  مــن  و24   23 المادّتــن  بحســب 
الوزيــر  بــنّ  وقــد   . المؤسّســة  إنشــاء 
هيئــة  مــن  أيّــاً  أنّ  إفادتــه  في  فنيــش 
المناقصــات  إدارة  أو  المركــزي  التفتيــش 
المحاســبة  ديــوان  أو  لبنــان  كهربــاء  أو 
المواصفــات  هــذه  لوضــع  تُستَشَــر  لــم 
يقــع  العقــد  هــذا  أنّ  رغــم  الأساســية، 
مــا  وهــو  منهــا.  كلّ  اختصــاص  ضمــن 
المركــزي  التفتيــش  إليــه  أشــار  قــد  كان 
جــان  المناقصــات  لإدارة  العــامّ  والمديــر 

تقريــره. في  عليّــة 

عــن  نتجــت  التــي  الأضــرار  وبســبب 
اســتخدام هــذا الفيول-أويــل والتعاقــد 
وزارة  فرضــت  كارادينيــز،  ســفينة  مــع 
توريــد   2013 عــام  والميــاه  الطاقــة 
 ISO مواصفــة  يحــرم  فيول-أويــل 
الجديديــن  المعملَــنْ  لتشــغيل   8217

النزاعــات  العقــد  مــن   14 البنــد  أخضــع 
التحكيــم  لمراكــز  العقــد  عــن  الناشــئة 
القانــون  يطبّــق  أن  عــى  لنــدن  في 
الإنكليــزي. وفي ذلــك مخالفــة للأصــول 
مســبَق  مرســوم  صــدور  عــدم  بســبب 
عــن مجلــس الــوزراء بقبــول التحكيــم، 
مــن   726 المــادّة  تفرضــه  الــذي  الأمــر 
قانــون أصــول المحاكمــات المدنيــة . كمــا 
الدولــة  لنــدن وهــي عاصمــة  تــمّ اختيــار 
المتعاقَــد  الشــركة  مركــز  تواجــد  مــكان 
عــى  لهــا،  واضــح  انحيــاز  في  معهــا 

اللبنانيــة. الدولــة  حســاب 

العقــد  الدولــة في  تخــيّ  إذاً  الجــيّ  مــن 
رقابتهــا،  عــن  ســوناطراك  شــركة  مــع 
عــى  أو  المتعاقِــدة  الجهــة  عــى  ســواء 
عــن  وتنازلهــا  الثمــن،  أو  النوعيّــة 
البــتّ  الوطنيــة  محاكمهــا  اختصــاص 
علمــاً  العقــد،  عــن  الناتجــة  بالنزاعــات 
بســلطة  تحتفــظ  أن  الدولــة  عــى  أنّ 
التوجيــه والإشــراف في العقــود الإداريــة.

مــن  الأســاس:  الســؤال  يبقــى  ولكــن 
المســتفيد مــن تقويــض مصلحــة الدولــة 
وخــرق الأصــول في إبــرام عقــود الشــراء 

الفيول-أويــل؟ توريــد  في  العــامّ 

لشــركة  العقــد  مــن   9 البنــد  ســمح 
سوناطراك بالتملّص كليّاً من التزاماتها 
مســتفيضاً  القاهــرة  القــوّة  حــالات  في 
بتعدادهــا. إلّ أنّــه لــم يعــفِ الدولــة مــن 
الأمــر  القاهــرة  القــوّة  التزاماتهــا في حــال 
أنّــه  الــذي يؤشّــر، في حــال تفســره عــى 
تنــازل الدولــة عــن اســتفادتها مــن القــوّة 
القاهــرة، إلى خلــل في التــوازن التعاقــدي 

المعروفــة. غــر  الشــركة  هــذه  لمصلحــة 

 ينصّ البند 7 من العقد على فتح اعتماد 
لتســليم  الأوّل  اليــوم  مــن  أيّــام   10 قبــل 
 30 خــال  الثمــن  يُدفــع  وأن  الحمولــة 
الشــحن. وهــو  تاريــخ بوليصــة  مــن  يومــاً 
العموميــة  المحاســبة  لقانــون  مخالــف 
فبحســب  الدولــة.  مصالــح  يحفــظ  ولا 
المــادّة 149 التــي تحيــل إلى المــادّة 137 مــن 
تُدفــع  لا  العموميــة،  المحاســبة  قانــون 
. ومــن  إلّ بعــد تنفيذهــا  قيمــة الصفقــة 
هــو  مَــن  البنــد  د  يحــدِّ لــم  أخــرى،  جهــة 
المســؤول عــن التأخــر في الدفــع ومعــدّل 
المدفوعــات  عــن إجمــالي  المترتّبــة  الفائــدة 
ســنوياً تراكميــاً عــى مــدى حيــاة العقــد ، 
المترتّبــة  الفوائــد  د خضــوع  يحــدِّ لــم  كمــا 
هــذا  ويســمح  المحاســبة.  ديــوان  لرقابــة 
إضافيــة  مبالــغ  الخزينــة  بتكبيــد  الأمــر 

رقيــب. ولا  حســيب  دون  طائلــة 

الــذوق والجيّــة وســفينة كارادينيــز، فيمــا  في 
لتشــغيل  تُســتورد  ذاتهــا  النوعيّــة  بقيــت 
معمــيَْ الــذوق والجيّــة الحراريــن القديمــن. 
الشــحنات  أنّ  الأحيــان  بعــض  في  تبــنّ  وقــد 
لمواصفــة  مطابقــة  تكــون  أن  يُفــرض  التــي 
متدنيّــة  بجــودة  مخالفــة  كانــت   ISO 8217

.)2019 بدايــة  منــذ  )أربعــة 

حــدّد البنــد 11 مــن العقــد مــكان إجــراء فحــص 
والمواصفــات  بالكمّيّــة  يتعلّــق  مــا  في  المطابَقــة 
الفيول-أويــل  ونوعيّــة  العقــد  في  دة  المحــدَّ
البلــد  أي   – التحميــل  مرفــأ  في  المســلَّمة 
أي   – الوصــول  مرفــأ  في  وليــس   – ر  المصــدِّ
تنتقــل  المخاطــر  أنّ  يعنــي  مــا  المســتورِد.  البلــد 
المنتَــج  يتجــاوز  الشــاري عندمــا  البائــع إلى  مــن 
مرفــأ  عنــد  الدائــم  الباخــرة  خرطــوم  وصلــة 
التحميــل، بــدون ذكــر أيّ تفاصيــل عمّــا يحــلّ 
الطريــق  أثنــاء  تعدّلــت  حــال  في  بالبضاعــة 
مطابقِــة  غــر  أنّهــا  تبــنّ  أو  اســتبدالها  تــمّ  أو 
للمواصفــات كمــا جــاء في إفــادة وزيــر الطاقــة 
مخالفــة  ذلــك  وفي  فنيــش.  محمّــد  الأســبق 
مجــال  في  الإجــراء  المرعيّــة  الدوليــة  للمعايــر 
التوريــد  عقــود  فتضــع  النفطيــة،  المــوادّ  نقــل 
المعتمَــدة  الغــاز  أو  للنفــط  ســواء  النموذجيــة 
AIPN (The As�الــ عـ�ن  والصـ�ادرة  ـعالميـ�اً 
sociation of International Petro-
بــن  المطابَقــة  شــرط   )leum Negotiators
في  المســلَّمة  والبضاعــة  العقــد  في  المواصفــات 

التحميــل. لا  التوصيــل  مــكان 

وكان لهذا البند دور أساسي في عمليّة التزوير 
حيــث كان يتــمّ تقريــب نتائــج الفحوصــات إلى 
نتائــج بلــد المنشــأ، وفي اســتبعاد الرقابــة عــى 

الفيول-أويــل المــورَّد في لبنــان.

إلّ  البنــد  ولكــن لا يمكــن إدراك خطــورة هــذا 
عنــد الاطّــاع عــى إفــادات بعــض الموظّفــن في 
العامّــة  المديــرة  ســؤال  فعنــد  الظنّــي.  القــرار 
عــن  فغــالي  أورور  والميــاه  الطاقــة  لــوزارة 
أن  قــرّروا  الــوزراء  أنّ  أجابــت  الفحوصــات، 
لمؤسّســة  الفيول-أويــل  شــحنات  تفريــغ  يتــمّ 
كهربــاء لبنــان باعتمــاد فحوصــات بلــد المنشــأ. 
شــربل  المســتجوَب  أيضــاً  أكّــده  الــذي  الأمــر 
 Yellowtech شــركة  في  الموظّــف  افــرام 
الفيــول  نوعيّــة  عــى  الرقابــة  عــن  المســؤولة 

. اللبنانيــة  الدولــة  تمثّــل  التــي 

كما تبيّ في إفادة الوزير فنيش أنّ الدولة لا 
تكــون حاضــرة حتّــى عنــد فحــص الفيول-أويــل 
في بلــد المنشــأ متذرّعــاً بــأنّ هــذا مبــدأ عالمــي كمــا 
مــع  لمطابقتهــا  لبنــان  في  فحوصــات  تجــري 
فحوصــات بلــد المنشــأ، وبالتــالي لا مســؤوليّة 
المطابَقــة  فحــص  أنّ  بذلــك  متناســياً  عليهــم. 
العقــد  في  ورد  مــا  بــن  عــادة  يتــمّ  المعتمَــد 
تفريــغ  وأنّ  التحميــل،  لا  التوصيــل  ومــكان 
الموظّفــن،  إفــادة  في  جــاء  كمــا  الحمولــة، 
كان يتــمّ بالاســتناد إلى فحوصــات بلــد المنشــأ 
بنــاء عــى قــرار مجلــس الــوزراء، كمــا جــاء في 
إلى  ســهّل  الــذي  الأمــر  فغــالي.  أورور  إفــادة 
حــدّ كبــر جعــل الفحوصــات في لبنــان صوريّــة 

النتائــج. تزويــر  عمليّــة  واســتمرار 

لــم  لــو  حتّــى  أنّــه  العقــد  مــن   3 البنــد  جــاء في 
يســتوفِ الفيول-أويــل المــورَّد جميــع الشــروط 
الحمولــة  تُقبــل  العقــد،  في  عليهــا  المنصــوص 
يســتوفي  أن  شــرط  “المرفــوض”  عنــوان  تحــت 
الشــروط.  ســنوياً  الحمــولات  كامــل  ل  معــدَّ
الشــروط  المعــدّل  يســتوفِ  لــم  حــال  وفي 
عــى  حســم  إجــراء  العقوبــة  تكــون  دة،  المحــدَّ
العقــد  د  يحــدِّ أن  بــدون  الفيول-أويــل  ســعر 
إلى  عمليــاً  الأمــر  هــذا  يــؤدّي  الحســم.  قيمــة 
معــنَّ  حــدّ  إلى  المواصفــات  مخالفــة  تشــريع 
بــدون أيّ عقوبــة، فضــاً عــن تجهيــل العقوبــة 
في حــال اســتحقاقها. هــذا مــع العلــم أنّ هــذا 
الاســتلام  رفــض  دون  عمليــاً  يَحــول  البنــد 
البــاب  بحجّــة عــدم توفّــر المواصفــات، ويفتــح 

مغشــوش. فيــول  اســتلام  أمــام  واســعاً 

إلى  يعمــد  إذ  فضيحــة،  البنــد  هــذا  ويُعتــر 
غــر  فيول-أويــل  تســليم  عواقــب  تخفيــف 
محاســبية  عمليّــات  إلى  بإخضاعهــا  المطابــق 
بحتــة متجاهــاً أنّ ســوء نوعيّــة الفيول-أويــل 
الكهربــاء،  لمعامــل  جســيمة  بأضــرار  يتســبّب 
معامــل  في  متكــرّر  بشــكل  حصــل  مــا  وهــو 
كبــر  بشــكل  تضــرّرت  التــي  والــذوق  الجيّــة 

بالانفجــار. دة  مهــدَّ وكانــت 

د عقد سوناطراك أربع مرّات في  كيف مُدِّ
مجلس الوزراء: 

مَسرحَة الشراء العامّ في زمن المحاصصة

عقد بالتراضي سرّي بشروط مجحِفة مع شركة لا نعرف عنها شيئاً
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      ما يقطــــــــع 
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 بالــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيقين 
بشــــــــــأن غيــــــــاب 
ضرورة عقــــــــــــــــد 
الاتّــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفاق 
بالــــــــــتراضي أنّه 
د   مُــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدِّ

15 سنــــــــــــــة

 البند المتعلّق بالمدّة 
والتجديد التلقائي 

البند المتعلّق بنوعيّة الفيول-
أويل

البند المتعلّق بالفحص في مرفأ 
التحميل وليس مرفأ الوصول 

البند المتعلّق بقبول النفط حتّى لو 
لم يستوفِ جميع الشروط

البند الذي ينفي عن الدولة 
قدرتها على التملّص من 

التزاماتها في حالة القوّة القاهرة

البند المتعلّق بالدفع

البند المتعلّق بالتحكيم
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كانت وزيرة الطاقة ندى البستاني تتلقّى 
النفــط  كارتيــل  احتــكار  بكســر  التهــاني 
ZR En�  للموادّ النفطية عبر فوز شركة 

ergy بمناقصة البنزين في 9/12/2019، 
بينمــا كانــت ســفن الشــركة نفســها، التــي 
تجــوب  الفيول-الأويــل،  ســوق  تحتكــر 
بالفيــول  لــة  محمَّ اللبنــاني  الســاحل 
إذ  طويــاً  الفرحــة  تــدُمْ  لــم  المغشــوش. 
بعــد ثلاثــة أشــهر، بــدأت ملاحقــة شــركة 
أنّهــا  اكتشــاف  إثــر  ZR Energy قضائيــاً 
المــورِّد الحقيقــي للفيول-أويــل المغشــوش 
وصلــت  التــي   Baltic ســفينة  مــن  عــى 
غطــاء  تحــت   11/3/2020 في  لبنــان  إلى 
القــرار  فضــح  وقــد  ســوناطراك.  شــركة 
الحاصــل  الاحتــكار  الملــفّ  هــذا  في  الظنّــي 
مــن قِبــل شــركة ZR Energy مــن خــال 
ــع بــن الدولــة  تلزيمهــا تنفيــذ العقــد الموقَّ
حتّــى  تلقائيــاً  د  تَجــدَّ الــذي  وســوناطراك 
الآن أربــع مــرّات في ظــروف أقــلّ مــا يقــال 
عنها أنّها مشــبوهة. وفيما ســبق ونشــرنا 
حــول  المقالــة  هــذه  مــن  الأولى  الحلقــة 
اللاتــوازن في هــذا العقــد لمصلحــة شــركة 
الحلقــة  هــذه  في  نتســاءل  ســوناطراك، 

لــه. التجديــد  عــن كيفيّــة 

أنّ  نذكــر  القضيّــة  تفاصيــل  بالعــودة إلى 
رضائيــاً  تعاقــدت  كانــت  الطاقــة  وزارة 

ســنوات.  ثــاث  العقــد  تمديــد  قوامــه 
القــرار  مــا نستشــفّه مــن مضمــون  وهــذا 
الظنّــي في خصــوص النقاشــات الحاصلــة 
في مجلــس الــوزراء عنــد قــرب اســتحقاق 
تمديــد العقــود، أقلّــه في ســنوات 2011 

و2017. و2014 

ومــن أهــمّ الشــواهد عــى هــذه المماطلــة، 
مطالبــة عــدد مــن الــوزراء بإرجــاء النظــر 
في العقــد بســبب حساســيّته داعــن إلى 
الكتــل  بــن  التفــاوض  إطــار  مناقشــته في 
الوزيــر  إلى  نُســب  مــا  ومنهــا  السياســية. 
نبيــل دي فريــج في حكومــة تمــام ســام 
الــوزراء  مــن تصريــح في جلســة مجلــس 
تتجــاوزه  أمــوراً  ثمــة  أنّ  لجهــة  المنعقــدة 
السياســية  كتلتــه  إلى  بهــا  العــودة  عليــه 

. لحســمها

ربــط  هــو  المماطلــة  إلى  يُؤشّــر  آخــر  أمــر 
تجديــد  بعــدم  بالرغبــة  الشــركة  إبــاغ 
إجراؤهــا  المزُمَــع  المناقصــة  بنتائــج  العقــد 
لشراء الفيول، وذلك تحسّباً لأيّ ردود 
أفعال لدى الشركة قد تؤدّي إلى تأخير 
وصــول الفيــول وتاليــاً إلى تعطيــل تأمــن 
الكهربــاء. وقــد عــرّ الوزيــر محمّــد فنيــش 
معلّــاً  الموقــف،  هــذا  عــن  خــاصّ  بشــكل 
إيّــاه بــأنّ أيّ تســرّع في إنهــاء العقــد قبــل 
الإضــرار  إلى  يــؤدّي  قــد  المناقصــة  إجــراء 

في  الجزائريــة(  )غــر  ســوناطراك  شــركة  مــع 
9/11/2005 لتوريــد الفيــول لمــدّة ثــاث ســنوات. 
عــى  بالحفــاظ  التزامــاً  العقــد  ضمّنــت  وقــد 
تلقائيــاً  بتجديــده  بنــداً  ضمّنتــه  كمــا  ســرّيّته، 
الفرقــاء  أحــد  وجّــه  إذا  إلّ  ســنوات  ثــاث  كلّ 
مــن  الأقــلّ  عــى  يومــاً  قبــل 90  بالإلغــاء  إنــذاراً 
انتهــاء مدّتــه. وفيمــا شــكّل التوقيــع عــى العقــد 
الأســاسي تجــاوزاً لقواعــد الشــراء العــامّ الــواردة 
تفــرض  التــي  العموميــة  المحاســبة  قانــون  في 
مناقصــة  خــال  مــن  كهــذا  شــراء  حصــول 
 15 طيلــة  العقــد  تمديــد  كشــف  عموميــة، 
ليــس  يناقــض  الــذي  البنــد  هــذا  خطــورة  ســنة 
فقــط هــذه القواعــد إنّمــا أيضــا الدســتور ســواء 
لناحيــة الالتــزام بقاعــدة ســنويّة عقــود اللــوازم 
والشــفافيّة،  المنافســة  لناحيــة  أو  والأشــغال 
وفق ما أوضحناه في الحلقة السابقة. ويُلحَظ 
ــدة  أنّ المواقــف في مجلــس الــوزراء لــم تكــن موحَّ
بدليــل  ظاهريــاً،  أقلّــه  العقــد،  تمديــد  بشــأن 
بهــذا  قــرارات  إلى  الوصــول  عــن  الــوزراء  عجــز 
الشــأن. لكــن، ورغــم المواقــف المعارضــة لتمديــد 
العقد، أنتج تعطيلُ القرار داخل هذا المجلس 
الأكــر  العقــود  أحــد  تمديــد  لجهــة  مفاعيلَــه 
كلفة للدولة دورياً بفعل بند التجديد التلقائي 
للعقد. وهكذا اســتمرّ هذا العقد بعد انقضاء 
مدّته الأساســية )1/1/2006 إلى 31/12/2008( 
و-2012  2009-2011 متتاليــة،  فــرات  لأربــع 

بعدمــا  و2018-2020،  و2015-2017   2014

الأساســية  العقــد  بنــود  بفعــل  اللاقــرار  تحــوّل 
مــرادف  التجديــد الضمنــي( إلى  بنــد  )وتحديــداً 

التمديــد. لقــرار 

ملــفّ  في  الظنّــي  القــرار  أهمّيّــة  وتــرز 
ســوناطراك بأنّــه، للمــرّة الأولى، يكشــف أمــام 
الحاصلــة  المناقشــات  فحــوى  العــامّ  الــرأي 
داخــل مجلــس الــوزراء في شــأن أحــد العقــود 
مــا  وهــذا  الدولــة.  موازنــة  في  كلفــة  الأكــر 
يتحصّــل مــن تضمــن القــرار الظنّــي إفــادة كلٍّ 
البســتاني  نــدى  الســابقَين  الطاقــة  مــن وزيــرَي 
إليهمــا  اســتمع  اللذيــن  فنيــش  ومحمّــد 
عــن مقاطــع واســعة  التحقيــق، فضــاً  قــاضي 
الــوزراء  لمجلــس  عــدّة  جلســات  محاضــر  مــن 

. العقــد  هــذا  تمديــد  خلالهــا  نوقــش 

وبعد التدقيق في هذا القرار، يمكن القول إنّه 
ســلبية في  توجّهــات  أربــع  عــى  إضــاءة  يشــكّل 
هــذا الشــأن، ســنعلّق عليهــا في ســياق عرضهــا، 
وهــي توجّهــات تكشــف الكثــر حــول ممارســات 
إدارة  وطــرق  والفســاد  والاحتــكارات  الهــدر 

العــامّ. الشــأن 

أولى هذه الممارسات التأخير والمماطلة وصولاً 
واقــع  أمــر  أمــام  الــوزراء  مجلــس  وضــع  إلى 
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هنــا، نجــد ذرائــع عــدّة قدّمهــا معارضــو عــدم 
أبرزهــا: تجديــد عقــد ســوناطراك 

لــدى النظــر إلى الوقائــع المثبتــة في القــرار 
مجلــس  مناقشــات  تُظهــر  الظنّــي، 
ســوناطراك  عقــد  تمديــد  بشــأن  الــوزراء 
واضحــاً  توجّهــاً   2011-2017 فــرة  في 
السياســية  القــوى  مــن  العديــد  لــدى 
يتــمّ  فــا  الفيــول.  شــراء  عقــد  لتســييس 
شــراء  مســألة  أنّــه  عــى  معــه  التعامــل 
عــى  فيهــا  الحصــول  يُفــرض  عــامّ 
قانــون  وفــق  ممكنــة  شــروط  أفضــل 
أنّهــا  عــى  بــل  العموميــة،  المحاســبة 
مســألة سياســية تخضــع لمبــادئ تقاســم 
الســلطة، أي المحاصصــة. ومــا يزيــد مــن 
بعــض  أنّ  للانتقــاد  الأمــر  هــذا  قابليّــة 
أنّ  ضمنــاً  أو  صراحــة  أكّــدوا  الــوزراء 
تتحــاور  التــي  هــي  السياســية  القــوى 
مجلــس  خــارج  كهــذه  مســائل  بشــأن 
يوحــي  بمــا  الكواليــس.  في  أي  الــوزراء، 
يتــمّ  لا  المتعاقديــن  هويّــة  تحديــد  أنّ 
بطريقــة شــفافة ولا عــى ضــوء مصالــح 
مــة  الدولــة أو الخدمــات والعــروض المقدَّ
مة، بل على ضوء علاقاتهم  أو غير المقدَّ
التــي  والتوافقــات  السياســية  بالقــوى 

القــوى. هــذه  بــن  تحصــل 

بشــكل خــاصّ في  التوجّــه  هــذا  بــرز  وقــد 
مداخلات دي فريج في جلسات مجلس 
الــوزراء التــي أثُــرت فيهــا مســألة تجديــد 
لــدوره  تصــوّره  عــن  عــرّ  العقــود، حيــث 
قــرارات  اتّخــاذ  ولكيفيّــة  وزيــراً  بصفتــه 
الــوزراء ومحدوديّــة  مماثلــة في مجلــس 
أبــرز هــذه  الــوزراء نفســه. ومــن  مجلــس 

المداخــات:

أنّ بصفتــه وزيــراً “هنــاك مواضيــع 
حرّيّــة  ولــه  فيهــا  الــكلام  يســتطيع 

الــكلام عنهــا، ولكــن ليســتْ لــه الحرّيّــة 
النــوع”.  هــذا  مــن  عمليّــة  في  الكاملــة 
وبذلــك عــرّ عــن تصــوّره لمحدوديّــة دور 
بمواقــف  ــداً  مقيَّ يبقــى  حيــث  الوزيــر 
فريقــه الســياسي في مــا يتّصــل بعمليّــات 
نفهــم،  حســبما  منهــا،  معيّنــة 
العمليّــات المشــابهة التــي تشــمل عقــود 

العــامّ. الشــراء 

في  للنقــاش  حــدوداً  هنــاك  “أنّ 
التصريــح  وهــذا  الــوزراء”.  مجلــس 
لــدور  إنّمــا يؤشــر إلى تصــوّر دي فريــج 
يفرضــه  مــا  فبخــاف  الــوزراء.  مجلــس 
المجلــس  بهــذا  ينيــط  الــذي  الدســتور 
ضمنهــا  ومــن  الإجرائيــة”  “الســلطة 
في  للدولــة  العامّــة  السياســة  “وضــع 
الإجــراءات  واتّخــاذ  المجــالات...  جميــع 
تصريــح  يذهــب  لتطبيقهــا”.  اللازمــة 
هــذه  مــن  تجريــده  إلى  فريــج  دي 
مجــرّد  إلى  تحويلــه  عــر  الســلطة 
القــوى  عليــه  تتّفــق  قــد  مــا  لإبــرام  أداة 

خارجــه. الحاكمــة  السياســية 

وقد صرّح علاوة على ما تقدّم “أنّ بكلّ 
ــل حلُّهــا بطريقــة  صراحــة ثمّــة أمــوراً يُفضَّ
إنّمــا يشــر إلى  التصريــح  أخــرى”. وهــذا 
تصــورّه  عــن  تخــرج  التــي  المســائل  أنّ 
لســلطة الوزيــر وســلطة مجلــس الــوزراء 
تتّصــل  لا  أخــرى،  بطــرق  حلُّهــا  ويجــدر 
ذات  أو  مصيريــة  بقضايــا  بالضــرورة 
خطــورة ســيادية أو أمنيــة، إنّمــا بشــكل 
يعكــس  العــامّ.  الشــراء  عقــود  خــاصّ 
السياســية  القــوى  أولويّــات  الأمــر  هــذا 
أهمّيّــة  التصريــح  هــذا  وفــق  تــولي  التــي 
التــي  العــامّ  الشــراء  لصفقــات  خاصّــة 

الدولــة. تعقدهــا 

وزيــر  يتحــاور  أن  يفضّــل  أنّــه  كمــا صــرّح 
الماليــة عــي حســن خليــل ووزيــر الطاقــة 
والميــاه آرتــور نظريــان مباشــرة مــع رئيــس 
الســنيورة وفريــق  فــؤاد  الســابق  الــوزراء 
عملــه )علمــاً أنّ الســنيورة لــم يكــن وزيــراً 

آنــذاك(، وأنّ بإمكانــه أن ينضــمّ إليهــم. 
وهــذا التصريــح إنّمــا يعطينــا معلومــات 
قيّمة ونادرة حول الأسباب التي تقوده 
ســلطة  أو  الوزيــر  ســلطة  تقليــص  إلى 
في  إجرائيــة  كســلطة  الــوزراء  مجلــس 
جهــة  مــن  فهــو  العــامّ.  الشــراء  قضايــا 
الذيــن ســيتعيّ  الأشــخاص  يحــدّد  أولى 
يمثّلــون  وهــم  القــرار،  اتّخــاذ  عليهــم 
القــوى الثــاث الكــرى في الحكــم، التيّــار 
)ممثّلَــنْ  أمــل  وحركــة  الحــرّ  الوطنــي 
وكتلــة  وخليــل(  نظريــان  بالوزيرَيْــن 
لــة بالســنيورة. ومــن جهــة  المســتقبل ممثَّ
إلى  يهــدف  اللقــاء  أنّ  يوضــح  ثانيــة، 
التحــاور أي التفــاوض مــن دون الإشــارة 
إلى أيّ دراسات اقتصادية أو مالية. وإذ 
نفهــم مــن هــذا التصريــح أنّ الغايــة مــن 
ملاءمــة  مــدى  تقييــم  ليســت  التحــاور 
الآليّــة  عــن  البحــث  أو  العقــد  اســتمرار 
بالدرجــة  إنّمــا  الفيــول،  الفضــى لشــراء 
بمــا  الفرقــاء  بــن  التــوازن  الأولى ضمــان 
نحــو  عــى  العــامّ  الشــراء  يتّصــل بعقــود 
وهــو  الثلاثــة.  الفرقــاء  هــؤلاء  يــرضي 
تــوازن قــد يتحقّــق مــن خــال هــذا العقــد 
تصعــب  أمــور  وكلّهــا  خارجــه،  مــن  أو 
في  أو  الــوزراء  مجلــس  في  مناقشــتها 
لارتباطهــا  العامّــة،  المؤسّســات  مــن  أيّ 
مــن  أكــر  فئويــة  مصالــح  بــن  بتوازنــات 

عامّــة. بمصلحــة  ارتباطهــا 

تجديــد  عــدم  عــى  المعترضــن  أشــرس  مــن 
دي  نبيــل  الســابق  الوزيــر   2014 في  العقــود 
العقــد  أنّ  بذريعــة  المســتقبل(  )تيّــار  فريــج 
أزمــة  إثــارة  ولعــدم  عربيــة  دولــة  مــع  هــو 
معهــا. كمــا تــذرّع عــام 2015 بوجــوب إعطــاء 
أفضليّــة للشــركات التــي تملكهــا دول منتِجــة 
الفيــول  تنتــج  لا  الجزائــر  أنّ  )رغــم  للنفــط 
مــن  الشــرط  هــذا  يفــرّغ  مــا  نســتورده  الــذي 
 2017 في  الــوزراء  رئيــس  أثــار  وقــد  معنــاه(. 
بصيغــة  مجــدّداً،  المســألة  الحريــري  ســعد 
مناقصــة  طــرح  إذا كان  مــا  أخــرى، متســائلاً 

الكويــت.  مــع  مشــاكل  إلى  ســيُفضي  مــا 

شيء  لا  أنّ  إلى  باســيل  أشــار  ناحيتــه،  مــن 
دول  إلى  تنتمــي  شــركات  مشــاركة  يمنــع 
بالمناقصــة، وأنّ العقــد مــع ســوناطراك ومــع 
أخــرى  إلى  دولــة  مــن  بمنطــق  ليــس   KPS
دولتــان،  تملكهمــا  شــركتين  مــع  هــو  بــل 
دول  تملكهــا  شــركات  تتقــدّم  أن  ويمكــن 
مــن الأســعار  أفضــل  أســعاراً  أخــرى وتعطــي 
عــي  أشــار  وقــد  الشــركتين.  مــن  مــة  المقدَّ
العقــد  أنّ  إلى  الصــدد  هــذا  خليــل في  حســن 
مــع  العقــد  عكــس  عــى  الجزائريــن،  مــع 
الحــدود  أقــى  إلى  مبهــم  الكويتيــن، 

التفســرات. مــن  الكثــر  عــى  ومفتــوح 

التيّــار الوطنــي الحــرّ( هــي الأخــرى طيلــة 
ضمــن  ســرّية  الزمــن  مــن  عقــد  قرابــة 
احتــكام  أيّ  دون  مــن  الــوزراء  مجلــس 
الوزيــر  وصــف  وفيمــا  العــامّ.  للــرأي 
باســيل مــا يحصــل بـ”أكــر فضيحــة” أكّــد 
الأمــر  عــن  الحديــث  تجنّــب  يجــب  “أنّــه 
سيتســاءلون  المواطنــن  كــون  العلــن  في 
كان  إذا  الــوزراء  يوفّــر  لــم  لمــاذا  عندهــا 

ذلــك”. بمقدورهــم 

الوزيــر عــي حســن خليــل، وزيــر الماليــة، 
نفســه التــزم الصمــت واســتمرّ في صــرف 
الأمــوال لشــركة ســوناطراك رغــم إقــراره 
داخــل مجلــس الــوزراء “أنّــه لا يعــرف مــا 
مملوكــة  الجزائريــة  الشــركة  كانــت  إذا 
أنّــه  أي  الجزائريــة”،  الحكومــة  مــن 
لا  لشــركة  الأمــوال  تســديد  في  اســتمرّ 
أيّ  تنبيــه  دون  مــن  عنهــا  الكثــر  نعــرف 

الرقابــة. أجهــزة  مــن 

ومــا يزيــد مــن قابليّــة هــذا الأمــر للنقــد هــو 
أنّ التمسّــك بهــذه الســرّية إنّمــا يحصــل 
عــامّ  شــراء  عقــد  مناقشــة  بمناســبة 
بمبالــغ طائلــة، أي في مجــال يُفــرض أن 
يخضع لأعلى قدر ممكن من الشفافية.

المؤيِّــدة  المواقــف،  مجمــل  أنّ  ذلــك  إلى  يُضــاف 
في  تتــمّ  إنّمــا  العقــد،  لتمديــد  المعارضــة  كمــا 
مداخــات  مــن  يُستشَــفّ  ففيمــا  الكواليــس. 
الحكومــي  الخيــار  رغبتُــه في حســم  فريــج  دي 
الــوزراء  مجلــس  خــارج  تجــري  مفاوضــات  في 
بقيــت  شــفافيّة،  أيّ  عــن  وبمنــأى  ســرّاً  أي 
مقدّمتهــا  )وفي  المعترضــة  الجهــة  اعتراضــات 

بعقــد  للمتمسّــكين  الثانيــة  الذريعــة  أمــا 
وقــد  الطاقــوي.  الأمــن  فهــي  ســوناطراك 
إلى  المفهــوم  هــذا  إدخــال  إلى  فنيــش  ســعى 
نقاشــات مجلــس الــوزراء فاعتــر أنّ مخــزون 
عقــد  وأنّ  الطاقــوي  الأمــن  يؤمّــن  الفيــول 
ويشــكّل  الأمــن  لهــذا  أســاسي  ســوناطراك 
عــن  بالابتعــاد  ســمحتْ  مفصليــة  محطّــة 
التــي  الكهربــاء  بقطــاع  المتعلّقــة  المشــاكل 
ســبقت عهــد اســتلامه للــوزارة في عــام 2005 
والمرتبطــة بإمــدادات الفيــول. كمــا شــدّد عــى 
تتحكّــم  بــأن  للشــركات  الســماح  ضــدّ  أنّــه 
بالمواصفــات  التدقيــق  لجهــة  الدولــة  في 
إدخالهــا.  وكيفيّــة  والنوعيّــة  والوقــت 
عــر  الشــروط  بتحســن  بالاســتمرار  وطالــب 
بــه  التفــاوض مــع الشــركتين وهــو مــا يســمح 
العقــد تحديــداً في مــا يتعلّــق بالتفــاوض عــى 
مطلقــاً  رفضــاً  رفــض  كمــا  الجعالــة.  قيمــة 
قبــل  مــا  حقبــة  إلى  والعــودة  العقــود  إلغــاء 
إجــراء  يمانــع  لا  بأنــه  وصــرّح   2005 ســنة 
الأدنى  الحــدّ  توريــد  إبقــاء  شــرط  مناقصــات 
مــن الفيــول بعهــدة الشــركتين ضمانــاً للأمــن 

الطاقــوي.

بــو  بيــار  الســابق  الوزيــر  أشــار  جهتــه،  مــن 
إلى  فنيــش  عــى  ردّاً  مداخلتــه  في  عــاصي 
الطاقــوي  الأمــن  يُســمّى  مــا  هنــاك  ليــس  أنّ 
والطلــب،  للعــرض  تخضــع  الطاقــة  وأنّ 
بــكلّ  وتصــل  كان  أينمــا  موجــودة  والبضاعــة 
يتوقّــف  الحــرب  حالــة  وفي  الممكنــة  الوســائل 
وينضــب  الأمكنــة  كلّ  مــن  الســفن  مجــيء 
إجــراء  وجــوب  إلى  أشــار  كمــا  المخــزون، 
مناقصــة لتحقيــق وفــر في حــال نجحــت وإلّ 

العقــود. عــى  الإبقــاء 

تجــدر الإشــارة إلى أنّ الأمــن الطاقــوي يهــدف 
كانــت  وإذا  الطاقــة.  تأمــن  اســتدامة  إلى 
بأنّــه  الطاقــوي  الأمــن  تعــرّف  المتّحــدة  الأمــم 
منقطــع  غــر  بشــكل  الطاقــة  مصــادر  تأمــن 
عــى  يقتصــر  لا  فذلــك  معقولــة،  بأســعار 
الخــام  النفطيــة  المــوادّ  مــن  الطاقــة  تأمــن 
مــن  بمزيــد  يطــرح  العكــس،  عــى  بــل 
النفطيــة  المــوادّ  اســتبدال  موضــوع  الإلحــاح 
مثــل  متجــدّدة  طاقــة  بمــوادّ  دة  المتجــدِّ غــر 
وطاقــة  والهيدروليكيــة  الشمســية  الطاقــة 
الريــاح، بخاصّــة في حالــة الــدول غــر المنتجــة 
للمــوادّ النفطيــة التــي يصعــب عليهــا الإبقــاء 
مــن  لأكــر  النفطيــة  المــوادّ  مــن  مخــزون  عــى 
تطويــر  إلى  لبنــان  يســعَ  ولــم  ســنوات.  بضــع 
الأمــن  يشــمل  ســنة.   15 طيلــة  الوضــع  هــذا 
الطاقــوي أيضــاً توفّــر منشــآت فعّالــة لتوليــد 
الطاقة على مدار الساعة. علاوة على ذلك، 
مثــل  الطاقــة  لمصــادر  المصــدّرة  الــدول  حتّــى 
الجزائــر باتــت تســتصعب تأمــن أمــن طاقــوي 
الاعتمــاد  تخفيــف  دون  مــن  المســتقبل  في 
دة. مــن هنــا،  عــى المــوادّ النفطيــة غــر المتجــدِّ
يصبــح الحديــث عــن أمــن طاقــوي متحقّــق في 
لبنــان بفعــل توفّــر مخــزون الفيــول لمــدّة ســنة 
درءاً  الاحتــكار  بعقــود  المــسّ  وعــدم  واحــدة 
لخطــر انقطــاع الكهربــاء لا معنــى لــه بــل إنّــه 
طاقويــة  سياســة  وضــع  أمــام  عائقــاً  يشــكّل 

مســتدامة. حقيقيــة 

خطــورة  مــن   2017 عــام  فنيــش  تحذيــر  ومــا 
قبــل  العقــود  إنهــاء  المــورِّدة  الشــركات  إبــاغ 
إجراء المناقصات ومعرفة نتائجها إلّ اعتراف 
ضمنــيّ بعــدم تحقّــق الأمــن الطاقــوي وبقــدرة 
الشــركات عــى تهديــد لبنــان بقطــع الكهربــاء. 
تمــوز 2020 حــن  مــا حصــل فعليــاً في  وهــذا 
التحقيقــات  فتــح  إثــر  العتمــة  لبنــان في  أغُــرق 

المغشــوش. الفيــول  القضائيــة في شــأن 

إحــدى  أنّ  أخــراً، أوضــح فنيــش في مداخلتــه 
البلــد  حــرّر  أنّــه  ســوناطراك  عقــد  ميّــزات  أهــمّ 
مــن جميــع الإجــراءات الســابقة في المناقصــات 
التــي كانــت تجــري وينتشــر حولهــا الكثــر مــن 
الشــبهات، ســواء لجهــة المواصفــات أو لجهــة 
التأخير في وصول البواخر وانقطاع الكهرباء، 
وتشــكيك  ملابســات  مــن  ذلــك  حــول  دار  ومــا 
أنّ  علمــاً  كهربــاء،  وانقطــاع  خســائر  ومــن 
العــام 2013 إلى  منــذ  أشــار  المركــزي  التفتيــش 
شــركة  حــول  تــدور  كثــرة  فســاد  شــبهات  أنّ 
بالأحــكام  العقــد  إرفــاق  ووجــوب  ســوناطراك 
الصــادرة بحقّهــا وبكتــب ضمــان. كمــا كان عــي 
مجلــس  في  بهويّتهــا  شــكّك  قــد  خليــل  حســن 

بنوعيّــة  يتعلّــق  مــا  في  أمّــا  الــوزراء. 
عديــدة  شــبهات  دارت  فقــد  الفيــول، 

للمواصفــات. مطابقتــه  عــدم  حــول 

بالنتائــج  الرابعــة  الذريعــة  تمثّلــت 
الوخيمــة المتأتّيــة عــن إعــام الشــركة قــرار 
الفسخ )وهي ذريعة تأتي عموماً على إثر 
المماطلة وبنتيجتها(. ومن أهمّ المؤشّرات 
تســاؤل  عــى  فنيــش  جــواب  ذلــك،  عــى 
الســابق  والنقــل  العامّــة  الأشــغال  وزيــر 
عمّــا   ،2017 عــام  في  فنيانــوس،  يوســف 
إذا كان ثمّة بند جزائي في حال لم تجدّد 
بالإيجــاب  جــاء  الــذي  العقــد،  الحكومــة 

بنــد مماثــل. عــدم وجــود  رغــم 
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بمصالــح الدولــة. وفيمــا بــدا هــذا الموقــف 
إيقــاف  معــارضي  أعطــى  فإنّــه  راً،  مــرَّ
مــن  للمماطلــة  إضافيــة  فرصــة  العقــد 
خــال اختــاق نزاعــات واختلافــات حــول 
تفاصيل دفتر الشروط لإطلاق المناقصة. 
في  التقاعــس  إلى  الأمــر  هــذا  أدّى  وقــد 
إجراء المناقصة رغم الاتّفاق على مبدئها 

.2011 منــذ 

ففــي 2011، أدّت الأزمــة السياســية إلى 
التــي  العموميّــة  المناقصــة  إجــراء  تأخــر 
تــمّ الاتّفــاق عــى إجرائهــا في الســنة ذاتهــا 
التجديــد  في  البحــث  تأخــر  إلى  أدّى  مــا 
للعقــد فتجــدّد تلقائيــاً. ولقــد رُفــع دفــر 
الماليّــة  وزارة  إلى   2012 عــام  المناقصــات 
إلّ أنّ الوزيــر آنــذاك، محمّــد الصفــدي، 
إقــراره في  بــل اســتمرّ تأجيــل  لــم يوقّعــه 
الــوزارة حتّــى اســتلم عــي حســن خليــل 
مــرّة  الــوزراء  مجلــس  قــرّر  وإذ  الــوزارة. 
تأجيــل   ،13/11/2014 تاريــخ  في  ثانيــة، 
والميــاه  الطاقــة  وزارة  عــرض  في  البحــث 
الشــروط  لدفــر  النهائيــة  للصيغــة 
وزيــرة  عــادت  الفيــول،  بشــراء  المتعلّــق 
لتُــرِز  بســتاني  نــدى  الســابقة  الطاقــة 
في  مَــنْ  المنظَّ و45   44 رقــم  المحضرَيْــن 
2015، حيــث انتهــى مجلــس الــوزراء إلى 
الطاقــة  وزارة  عــرض  في  البحــث  تأجيــل 
المتعلّــق  الشــروط  بدفــر  للســر  والميــاه 
مــن  لمزيــد  الفيول-أويــل  مــادّة  بشــراء 

الــدرس.

ولم يجد فنيش حرجاً في دعوة مجلس 
الوزراء إلى التسليم بتجديد العقد بعد 
انقضــاء المهلــة التعاقديــة لإبــاغ الشــركة 
 ،)2017( تجديــده  بعــدم  الدولــة  قــرار 
جــران  الســابقان  الوزيــران  شــكّك  بينمــا 
باســيل وســيزار أبــي خليــل صراحــة عــدّة 
النقــاش  تأجيــل  الــوزراء  بنوايــا  مــرّات 
بهدف بلوغ الحكومة الوقت المحدّد من 

دون اتّخــاذ أيّ قــرار.

مســؤولية  أنّ  إلى  هنــا  الإشــارة  تجــدر 
اســتمرار العقــد لهــذه الفــرة الطويلــة لا 
العقــد  لتجديــد  المؤيّــد  الفريــق  يتحمّلهــا 
أيضــاً  لــه  المعــارض  الفريــق  بــل  وحــده، 
عليــه  اعتراضــه  أبــدى  مــا  غالبــاً  الــذي 
متأخّراً، أقلّه عند تجديده في آخر 2011 
ذلــك،  عــى  وللدلالــة   .2014 آخــر  في  أو 
لــم يبــدِ اعتراضــه عــى  يُلحــظ أنّ باســيل 
تجديــد العقــد في 2011 إلّ بعــد انقضــاء 
المهلــة التــي ينبغــي خلالهــا ممارســة حــقّ 
الإعــان عــن عــدم تجديــد العقــد، بحيــث 
طالــب بوضــع قضيّــة العقــد عــى جــدول 
الــوزراء في 5/10/2011.  أعمــال مجلــس 
فرغــم مــرور أكــر مــن ســتّ ســنوات عــى 
العقد، وكونه أحد العقود الأكثر كلفة 
باســيل  تقــدّم  للحكومــة،  بــل  للــوزارة لا 
مــن  يومــاً  تســعين  مــن  أقــلّ  قبــل  بطلبــه 
بعــد  أي  دة،  المجــدَّ العقــد  مــدّة  انتهــاء 
زوال حقّ الدولة بإعلام الشركة رغبتَها 

العقــد. تجديــد  عــدم 

        دارت 
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عديــــــــدة حـــــول 
عدم مطابقة 
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للمواصفات.
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موظّفــن  أســماء  تضــمّ  وأنّهــا  الأمّ،  الشــركة 
عــن  الفيــول  شــراء  عقــد  بتنفيــذ  صلــة  عــى 
لــكلّ  الممنوحــة  والهدايــا  ســنتي 2017 و2018 
اعترفــت  وقــد  والمناســبات.  الأعيــاد  في  منهــم 
هــذه  تحضّــر  كانــت  أنّهــا  المذكــورة  الموظّفــة 
الــذي  الفــوّال  إلى  وترســلها  ســنوياً،  القوائــم 

بهــا. المعنيــن  عــى  توزيعهــا  يتــولّ 

تــولّ موظّفــو الشــركة المحتكِــرة ووســطاؤها 
المتدنّيــة  الفئــات  مــن  الموظّفــن  مــع  التعامــل 
)وضمنــاً تحديــد الهدايــا وتوزيعهــا عليهــم(، 
في  العامّــن  المديريــن  مــع  العلاقــة  أنّ  إلّ 
الكهربــاء  وشــركة  والمنشــآت  الطاقــة  وزارة 
المنشــآت  مديــر  حليــس  ســركيس  )أبرزهــم 
في  العامّــة  المديــرة  فغــالي  وأورور  النفطيــة 
وزارة الطاقــة وكمــال حايــك مديــر مؤسّســة 
مســتويات  عــى  تتــمّ  كانــت  لبنــان(  كهربــاء 
إذ  المســتجوَبون.  بــه  أفــاد  مــا  وِفــق  أعــى 
مثــاً  تــرد  لهــم  صــة  المخصَّ الهدايــا  تكــن  لــم 
بــل  الغايــة  لهــذه  ة  المعَُــدَّ القوائــم  عــى 
كمــا  لهــم،  يقدّمهــا  مــن  أســماء  مجــرّد 
طريــق  عــن  مباشــرة  تصلهــم  الهدايــا  كانــت 

دة. المــورِّ الشــركات  في  العامّــن  المديريــن 

مــن  مجموعــة  مــن  نستشــفّه  مــا  وهــذا 
مديــر  ســكرتيرة  اعــراف  منهــا  الاعترافــات، 
تحضّــر  كانــت  أنّهــا  أفــادت  التــي  الشــركة 
الصغــار فقــط،  هدايــا وتشــريها للموظّفــن 
ســركيس  اســمي  جانــب  إلى  يــرد  فيمــا 
إبراهيــم  “مــع  عبــارة  فغــالي  وأورور  حليــس 
ومــع تــادي” مــا يــدلّ عــى أنّ الأخيريــن همــا 
أعلمهــا  كمــا  لهمــا.  الهدايــا  بنقــل  المكلّفــان 
وفــق  مناســبة  مــن  أكــر  في  الشــركة  مديــر 
مــع  التعامــل  بنفســه  يتــولّ  أنّــه  إدلاءاتهــا 
إحــدى  في  اشــرت  ففيمــا  الكبــار:  المديريــن 
خديجــة  مــن  لــكلّ  )ســاعات(  هدايــا  المــرّات 
 500 بقيمــة  فغــالي  وأورور  الديــن  نــور 
لاحقــاً  الــذوق  إبراهيــم  منهــا  طلــب  دولار، 
يقــدّم  لأنّــه  لهمــا  الهدايــا  تقديــم  عــدم 
بــأنّ  أفــادت  كذلــك  شــخصياً.   الهدايــا  لهمــا 
كمــال  بهدايــا  عــادة  يتكفّــل  مــن  هــو  مديرهــا 
لبنــان  كهربــاء  مؤسّســة  عــام  مديــر  الحايــك 
لــه  فيهــا  اشــرت  واحــدة  مــرّة  خــا  شــخصياً 
 1000 بقيمــة  قميــص  وأزرار  عنــق  ربطــة 
كمــا  الفــوّال  طــارق  عــر  تســلّمها  دولار، 
أفــاد هــذا الأخــر. وكذلــك الأمــر بالنســبة إلى 
مــع  مباشِــرة  علاقتــه  كانــت  الــذي  حليــس 
بصفتهــا  دورهــا  يقتصــر  كان  فيمــا  المديــر، 
درجــة  ســفر  بطاقــات  حجــز  عــى   ســكرتيرة 
عــى  ولعائلتــه  لــه  فندقــي  حجــز  مــع  أولى 
نفقــة الشــركة، فضــاً عــن تأمــن التأشــرات 

إفادتهــا. بحســب  الســفارات  مــن 

مأسســة  منــه  نستشــفّ  آخــر  أمــرٌ 
بــن  الرشــوة  تــوارث  قِوامُــه  الرشــوة 
مــن  نتبيّنــه  مــا  وهــذا  والخلــف.  الســلف 
إنشــاءات  مختــرات  مديــرَيْ  اعترافــات 
غالــب  محســن  الحــالي  طرابلــس 
حيــث  عواضــة،  اللــه  عبــد  والســابق 
عــى  ســلفه  محــلّ  حــلّ  الأوّل  أنّ  يتبــنّ 
الأخــر  وأنّ  تعيينــه،  فــور   Payrollالـــ
الأمــور في ســياق  تجــري  كيــف  لــه  شــرح 
وللدلالــة  بينهمــا.  والتســليم  التســلّم 
إفــادة  عــى  الاطّــاع  يكفــي  ذلــك،  عــى 
هــذا الأخــر، إذ جــاء فيهــا أنّــه تمكّــن مــن 
إقنــاع محســن غالــب بالاســتمرار في هــذا 
النهــج مقابــل تقاضيــه مبالــغ ماليــة مــن 
عــى  المــال  بقبــض  اســتمرّ  وأنّــه  طــارق، 

تقاعــده. مــن  الرغــم 

الديــن  نــور  وخديجــة  فغــالي  أورور  تجاهلــت 
لة  المشــغِّ الشــركات  مــن  مــة  المقدَّ الشــكاوى 
حــول  لبنــان  وكهربــاء  الكهربــاء  لمعامــل 
بالمدّعــى  بالاتّصــال  واكتفتــا  الفيــول  نوعيّــة 
إجــراء  دون  مــن  شــفهياً  الفــوّال  طــارق  عليــه 
أيّ تحقيــق مــن قِبــل مختصّــن. ولــم تتصرّفــا 
للحفــاظ  وظيفتهمــا  منهمــا  تتطلّــب  كمــا 

تســجّلا  لــم  كمــا  العامّــة  المصلحــة  عــى 
الفيــول  نوعيّــة  عــى  خطّيــاً  اعتراضــاً 
ســوناطراك  عقــد  حــول  التفــاوض  أثنــاء 
اكتفتــا  بــل  ســنوياً،  العــادة  تجــري  كمــا 
أشــدّ  ألحــق  مــا  الجعالــة  في  بالبحــث 

العامّــة. بالمصلحــة  الضــرر 

“بــدّي شــركة قبضايــات 
بيعرفــوا يجاوبــوا، عتلانــة هــمّ 

يعمــيّ مصيبــة”

مــن  محقّقــن  مــع  اجتمــاع  خــال 
فغــالي  هــؤلاء  أبلــغ  المركــزي،  التفتيــش 
تنقــل  التــي  البواخــر  مداهمــة  نيّتهــم 
مــن  عديــدة  شــكاوى  إثــر  الفيــول  مــادّة 
ســارعت  عندئــذ،  لة.  المشــغِّ الشــركات 
الظنّــي،  القــرار  فغــالي، حســبما ورد في 
ممّــا قــد تســفر  لاتّخــاذ خطــوات تحسّــباً 
هــذه  أهــمّ  ومــن  المداهمــة.  هــذه  عنــه 
الخطــوات، مطالَبــة مســاعِدتها خديجــة 
وصــول  بمواعيــد  تزويدهــا  الديــن  نــور 
وأســماء  القادمــة  الفــرة  في  البواخــر 
شــركات المراقبــة التــي ســتتواجد عليهــا، 
متوجّهــة لهــا بمــا حرفيّتــه: “بــدّي شــركة 
قبضايــات بيعرفــوا يجاوبــوا، عتلانــة هــمّ 
نــور  نفّــذت فعــاً  يعمــيّ مصيبــة”. وقــد 
أعلمتهــا  بحيــث  فغــالي،  طلبــات  الديــن 
ســتصل  بالفيــول  لــة  المحمَّ الباخــرة  بــأنّ 
خــال يومــن وتواصلــت مــع إيــي حــدّاد 
وطلبــت  المراقبــة  شــركة  في  ــف  الموظَّ
وجــود  لاحتمــال  الحــذر،  توخّــي  منــه 

الفجــائي. التفتيــش  أثنــاء  مهندســن 

هــي  المختــرات  هــذه  أنّ  إلى  الإشــارة  وتجــدر 
لمديــر  وتخضــع  العامّــة  الإدارة  مــن  جــزء 
وبفِعــل  حليــس.  ســركيس  الإنشــاءات  عــامّ 
يحصــل  التزويــر  يكــن  لــم  الرشــوة،  شــموليّة 
صعيــد  عــى  بــل  بعينــه،  مختــر  صعيــد  عــى 
المركــزي  المختــر  ومنهــا  كافّــة،  المختــرات 
والزهــراني  طرابلــس  فرعَــيْ  عــن  فضــاً 
ذاتهــا  الحمولــة  تفــرّغ  الســفن  كانــت  حيــث 
رؤســاء  أنّ  ويُلحــظ  المعامــل.  مــن  عــدد  عــى 
فيمــا  ينسّــقون  كانــوا  أنّهــم  أقــرّوا  المختــرات 
للوصــول  المختــرات،  موظّفــي  ومــع  بينهــم 
ــدة وفــق مــا تقتضيــه مصالــح  إلى نتائــج موحَّ

الراشــية. الشــركة 

عســاف،  ريمــون  عليــه  المدّعــى  طلــب  فقــد 
المدّعــى  مــن  المركــزي،  المختــر  في  الموظّــف 
المختــر  في  الموظّفــة  الخطيــب،  ميرنــا  عليهــا 
المطابــق  الفيــول  مــن  كمّيّــة  إضافــة  المركــزي، 
عــى  المختــر  في  بــه  المحتفَــظ  للمواصفــات 
 Baltic حمولــة  مــن  المســحوبة  العيّنــة 
أخــرى.  بحضــور موظّفــة  الفحــص،  موضــوع 
فأقدمــت ميرنــا الخطيــب عــى إضافــة الفيــول 
بحيــث  النتائــج  عــدّل  مــا  العيّنــة  إلى  النظيــف 
المنشــأ  بلــد  فحوصــات  نتائــج  مــن  اقتربــت 

للمواصفــات. مطابقِــة  وصــارت 

رئيــس  غالــب،  محســن  عليــه  المدّعــى  وكان 
النتائــج  يعــدّل  طرابلــس،  في  المختــرات 
بالشــراكة  الفــوّال  فــارس  طلــب  عــى  بنــاء 
مــع  وبالتنســيق  المختــرات  في  الموظّفــن  مــع 
الســابق  المختــرات  رئيــس  عواضــة  اللــه  عبــد 
رئيــس  عاكــوم  رفعــت  وكذلــك  طرابلــس.  في 
مختــرات الزهــراني الــذي كان يتلاعــب بنتائــج 
في  يعمــل  الــذي  فــوّاز  يوســف  مــع  العيّنــات 
المختــر نفســه والــذي كان ينسّــق النتائــج مــع 
قريبــة  لتكــون  ويقاربهــا  الأخــرى  المختــرات 

المنشــأ. بلــد  نتائــج  مــن 

الشــركة  إلى  مــة  المقدَّ الخدمــات  أبــرز 
وظروفهــا  هداياهــا  مقابــل  المحتكِــرة 
العاملــن  إلى  بالنســبة  تمثّلــت،  الماليــة 
تزويــر  في  الإنشــاءات،  مختــرات  في 
الفيــول  عيّنــات  فحــص  نتائــج 
المســتورَد. وهــذه خدمــة أساســية طالمــا 
الفيــول  اســتلام  بقبــول  ســمحت  أنّهــا 
دون  مــن  ســنوات  طيلــة  المغشــوش 
الشــأن.  هــذا  في  فضيحــة  أيّ  تُثــار  أن 

اســتطاعت الجهــات الراشــية أن تســيطر 
الفيــول  عــى  الرقابــة  عمليّــة  عــى 
إجــراءات  تعقيــد  رغــم  بأكملهــا، وذلــك 
الغالبيــة  فشــملت  العيّنــات.  فحــص 
الكــرى للموظّفــن كمــا مختلِــف أجهــزة 
تــمّ  حيــث  الفيــول،  توريــد  عــى  الرقابــة 
مــع  الرشــوة،  بجــرم  فــرداً  بـــ16  الظــنّ 
احتمــال ارتفــاع العــدد في ظــلّ اســتمرار 
أنّ  تبــنّ  وقــد  آخريــن.  مــع  التحقيــق 
منشــآت  مختــرات  موظّفــي  معظــم 
)تســعة  والزهــراني  وطرابلــس  بــروت 
ورئيــس  مختــرات(  ورؤســاء  مِخبَيّــن 
الظــنّ  تــمّ  حليــس  ســركيس  المنشــآت 

الرشــوة. بجــرم  بهــم 

مــة مــن الموظّفــن  تنوّعــت الخدمــات المقدَّ
المرتشــن مــا بــن تزويــر وعرقلــة الرقابــة 
الحقائــق  بعــض  عــن  النظــر  وغــضّ 

العقــد. بتنفيــذ  المتعلّقــة 

عنــد وصــول كلّ باخــرة، في إطــار عقــد شــراء 
واحــدة  مراقبــة،  شــركتا  تُكلَّــف  الفيــول، 
عــن  نيابــة  والأخــرى  الشــاري  عــن  نيابــة 
ونقلهــا  حمولتهــا  مــن  عيّنــات  بأخــذ  المــورِّد، 
الناقلــة  حالــة  وفي  لفحصهــا.  المختــرات  إلى 
 Yellowtech شــركة  كلّفــت   ،Baltic
وكلّفــت الشــركة المــورِّدة شــركة PST، وذلــك 
عــى  أنّ  البــنّ  ومــن  النتائــج.  صحّــة  لضمــان 
المناطــة  الوظائــف  لإتمــام  الشــركتين،  هاتــن 
وبــدون  مســتقلّ  بشــكل  تعمــا  أن  بهمــا، 

بينهمــا. تنســيق 

المراقبــة  شــركات  أدّت  لذلــك،  خلافــاً  ولكــن 
ونقــل  التزويــر  تســهيل  في  مهمّــاً  دوراً 
بينهــا،  التــامّ  بالتنســيق  ذلــك  الرشــاوى، كلّ 
المحتكِــرة  الشــركة  مصلحــة  حجبــت  بعدمــا 

العــامّ. الصالــح 

  PST شــركة  مديــر  مــوسى  فــارس  أقــرّ  فقــد 
تزويــر  في  ويســاهم  الرشــاوى  ينقــل  كان  أنّــه 

الشــركة  أبــدتْ  تقــدّم،  عمّــا  فضــاً 
رشــاويها  أقلمــة  في  اهتمامــاً  المحتكِــرة 
ورغباتهــم  الموظّفــن  ظــروف  مــع 

. تهــم ا معتقد و

فعــى ســبيل المثــال، لــم تستسِــغ المديــرة 
العامّــة لــوزارة الطاقــة فغــالي أنّ هنــاك 
شركة تدفع أموالاً للموظّفين، بحسب 
إفادتهــا. وبــدل أن تطالــب بالتحقيــق في 
بذلــك،  ســمعت  عندمــا  الرشــوة  جــرم 
توزيــع  الشــركات  هــذه  عــى  اقترحــت 
الأمــوال  توزيــع  بــدل  عينيــة  هدايــا 
بمناســبة  للموظّفــن  هدايــا  النقديــة 
ربّمــا  الهدايــا  هــذه  أنّ  علمــاً  الأعيــاد، 
أو  ذهبيــة  لــرات  أو  الذهــب  مــن  تكــون 
غــر ذلــك، بحســب إفادتهــا أيضــاً. وهــو 
وكأنّ  الطاقــة،  وزارة  في  يتــمّ  صــار  مــا 
إلى  ماليــة  مبالــغ  مــن  الهدايــا  تحويــل 
الرشــوة.  صفــة  عنهــا  ينفــي  “ذهــب” 
تلقّــت  بأنّهــا  مثــاً  فغــالي  اعترفــت  وقــد 

هدايــا. نســائية  حقائــب 

مــع  الراشــية  الجهــات  تأقلمــت  كذلــك 
فكانــت  والدينيــة.  الموســمية  العــادات 
وهدايــا  للبعــض  كحوليــة  هدايــا  ترســل 
فقــام،  الآخــر.  للبعــض  أخــرى  دينيــة 
خديجــة  بإهــداء  الفــوّال  طــارق  مثــاً، 
نــور الديــن مســبحة ومنديــاً بعــد أدائــه 
ســاعة  تلقّــت  كذلــك  العمــرة.  فريضــة 
محــلّ  عــى  مــرّة  ودلّهــا  منــه  هديّــة  يــد 
أصــرّ  لمنزلهــا  كريســتال  ثريّــات  لشــراء 
في مــا بعــد عــى دفــع ثمنهــا، مــا يــوازي 
ويــدلّ  إفادتهــا،  بحســب  دولار   3000

بــن  الوطيــدة  العلاقــة  عــى  الأمــر  هــذا 
بتفاصيــل  ومعرفتــه  والمرتشــن  الــراشي 

. تهــم حيا

مــن  مجموعــة  مــن  نستشــفّه  مــا  هــذا 
عــدد  ألســنة  عــى  الــواردة  الإفــادات 
الفــوّال  اعــرف  فقــد  الموظّفــن.  مــن 
لموظّفــن،  رشــاوى  بنقــل  إفادتــه  في 
إبراهيــم  قِبــل  مــن  المختــرات  في  بخاصّــة 
الــذوق مديــر ZR Energy. فــكان ينقــل 
عــن  المختــرات  رؤســاء  إلى  دولار   2500
إلى  دولار  و200  تصــل  شــاحنة  كلّ 
عيّنــة.  فحــص  في  يشــرك  موظّــف  كلّ 
واســتمرّ بتســديد هــذه المبالــغ حتّــى قبــل 
شــهر مــن توقيفــه. وكانــت المبالــغ تُســلَّم 
العاكــوم  رفعــت  المختــرات  رؤســاء  إلى 
الذيــن  وجــورج الصانــع ومحســن غالــب 
يقومون بتوزيعها، بحسب اعترافاتهم، 
عــى العاملــن في المختــرات بعــد اقتطــاع 
حصّتهــم. وقــد اعــرف عــدد مــن موظّفــي 
المختبر المركزي ومختبر طرابلس ومختبر 

فعليــاً. الهبــات  هــذه  بتلقّــي  الزهــراني 

طــارق  وإفــادة  إفادتــه  بحســب  النتائــج، 
مبالــغ  الخطيــب  ميرنــا  ســلّم  حيــث  الفــوّال، 
ماليــة كمــا كان ينقــل هدايــا للموظّفــن، هــي 
ومبالــغ  الأعيــاد  في  ذهــب  لــرات  عــن  عبــارة 
بينــه  واتســاب  رســالة  ضُبطــت  كمــا  ماليــة. 
وبــن ريمــون عسّــاف يطلــب فيهــا رفــع نســبة 
نجّــار  إيــي  أنّ  ثبــت  كمــا  والكبريــت.  الكثافــة 
ومستشــار   PST شــركة  في  آخــر  مديــر  وهــو 
الوقــت  في  الطاقــة  وزارة  في  العامّــة  المديــرة 
عينــه. كمــا ثبــت خــال التحقيقــات أنّ مــوسى 
 Yellowtech مديــر  أصفــر  زيــاد  مــن  طلــب 
في  المنشــآت  إلى  العيّنــات  إرســال  ذكــر  عــدم 
الجيّــة والــذوق وتنســيق الجــواب معــه. وقــد 
“ســايره  أنّــه  الأصفــر  زيــاد  لســان  عــى  ورد 

بالتقريــر”.

مراعاة مناصب كبار الموظّفين: لكلّ 
مقام مقال

توارث الرشوة بين السلف 
والخلف

شموليّة الرشوة

الخدمات لقاء الرشى 

تعرِفات خاصّة عن كلّ حمولة 
لموظّفي الإنشاءات

 مراعاة معتقدات الموظّفين 
ورغباتهم وظروفهم

الفساد الممنهج في الإدارات العامّة والمختبرات أيار 2021
3الحلقة

المختبرات العامّة: 
 تعديل العيّنات 
وتنسيق النتائج

شركات مراقَبة تستغلّ 
موقعها لنقل الرشاوى 
والتستّ على المخالفات

*

*

       اعتــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرف
  موظّــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــفون
  في المـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــختبر
  المــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــركزي
  ومخـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتبر
  طرابــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلس

 ومخــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتبر 
 الزهرانـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي
بتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلقّي 

الهــــــــــــــــــــــــــبات
إهمال الشكاوى بوجود 

غشّ في البضاعة

اتّخاذ إجراءات 
وتسريب معلومات 

تحسّباً لمداهمة 
التفتيش المركزي

*

*

عمليّــات  إلى  بحاجــة  الدولــة  “إدارات 
لبنــان  الشــائع في  القــول  هــذا  تطهــر”. 
في  التدقيــق  عنــد  كامــاً  معنــاه  يجــد 
أثبــت  فقــد  المغشــوش.  الفيــول  ملــفّ 
قــاضي  عــن  الصــادر  الظنّــي  القــرار 
التحقيق نقولا منصور في 10/7/2020 
الاتّهاميــة  الهيئــة  عــن  الصــادر  والقــرار 
بالأســماء   8/12/2020 تاريــخ  في 
ومُنظّــم  شــامل  الفســاد  أنّ  والأرقــام 
مــا  إلى  فبالإضافــة  حــدّ.  أقــى  إلى 
في  فســاد  مــن  الملــفّ  هــذا  يُظهــره 
لجهــة  التنفيذيــة  الســلطة  منظومــة 
اســتمراره  وضمــان  الاحتــكار  تكريــس 
في  عرضنــاه  مــا  )وهــذا  ســنة   15 طيلــة 
لا  بشــكل  تظهــر  ســابقتين(،  حلقتــن 
داخــل  الفســاد  شــموليّة  وضوحــاً  يقــلّ 
الإدارات العامّــة المعنيّــة في تنفيــذ هــذا 
الوجهَــن  اجتمــاع  شــأن  ومــن  العقــد. 
فقــط  يــؤدّي  لا  الفســاد  أنّ  يثبــت  أن 
مــن  أشــخاص  أو  شــركات  تمكــن  إلى 
حســاب  عــى  طائلــة  أربــاح  تحقيــق 
الدولــة مــن خــال منحهــم احتــكارات، 
بــل يزيــد أيضــاً أرباحهــم تلــك مــن خــال 
تواطؤ عدد كبير من موظّفي الإدارات 
غــضّ  اتّجــاه  في  المحتكريــن  مــع  العامّــة 
تنفيــذ  الحاصــل في  الخلــل  عــن  الطــرف 
يتــمّ  وفيمــا  معهــم.  الاحتــكار  عقــود 
هــرم  أعــى  عــى  الاحتــكار  منــح  فســاد 
مــن  وتحصــد  الحكومــة،  أي  الدولــة، 
تبقــى  أغنامــاً  السياســية  القــوى  خلالــه 
فســاد  فــإنّ  مرئيــة،  غــر  الغالــب  في 
يتمثّــل  والــذي  الاحتــكار  مغانــم  تعزيــز 
في  يتغلغــل  إنّمــا  الــرشى  تعميــم  في 
مــن  عــدداً  ويفيــد  العامّــة  الإدارات 

فيهــا. العاملــن  العامّــن  الموظّفــن 

مــن  الأخــر  الجانــب  هــذا  وكان 
ثَبُــت في  بعدمــا  قــد ظهــر جليــاً  الفســاد 
الفيــول  أنّ  أجنبيــة  مختــرات  تقاريــر 
ســفينة  عــى  الشــركة  مــن  المســتورد 
نســبة  زادت  حيــث  مغشــوش   Baltic
ألّ  يجــب  فيمــا   4% عــن  الترسّــبات 
اســتلامه  قبــول  وأنّ   ،0.9% تتعــدّى 
نتائــج  تزويــر  لــولا  ليتــمّ  كان  مــا 
التــي تشــرف  الفحوصــات في المختــرات 
وتواطــؤ  اللبنانيــة  الدولــة  عليهــا 
الموظّفــن في  كبــار وصغــار  مــن  العديــد 
وقــد  الكهربــاء.  وشــركة  الطاقــة  وزارة 
التحقيــق  أثنــاء  في  المفاجــأة  حصلــت 
مــن خــال إقــرار الأشــخاص المعنيــن في 
العامّــة  الإدارات  أو  المحتكِــرة  الشــركة 
 Baltic حمولــة  مــع  حصــل  مــا  بــأنّ 
مــن دفــع رشى وتزويــر لــم يكــن عرضيــاً 
ســابقاً  حصــل  أمــر  هــو  بــل  طارئــاً  أو 
تكــرار  وأنّ  كثــرة،  حمــولات  مــع 
إرســاء  إلى  عمليــاً  أدّى  الأفعــال  هــذه 
مــا  وفــق  للــرشى  متكامــل  ونظــام  نهــج 

الحلقــة. هــذه  في  ســنفصّله 

إقــرارات  هــو  التحقيــق  في  يلفــت  مــا  أكــر 
نظــام  بإرســاء  المحتكِــرة  الشــركات  موظّفــي 
توافقــت  إقــرارات  وهــي  للــرشى،  متكامــل 
القيّمــن  أو  الموظّفــن  إقــرارات  مــع  وتكاملــت 
الشــركات  هــذه  عقــود  تنفيــذ  مراقبــة  عــى 
مــن  نستشــفّه  مــا  وهــذا  بأخــرى.  أو  بصــورة 

التاليــة: المعطيــات 

تمثّلــت إحــدى أهــمّ وثائــق التحقيــق في قائمــة 
أحــد  الفــوّال،  طــارق  بحــوزة  ضُبطــت  أســماء 
المدّعــى عليهــم، الــذي كان يتــولّ رســمياً إدارة 
سوناطراك، وإن بيّنت التحقيقات أنّه مجرّد 
وكيل سفنها البحري. وتبيّ أنّ هذه القائمة 
 ZR شــركة  لمديــر  مســاعِدة  موظّفــة  نظّمتهــا 
الشــركة  )وهــي  الــذوق  إبراهيــم   Energy
المــورِّدة فعليــاً تحــت غطــاء عقــد ســوناطراك( 
المديــر  رحمــة  تــادي  مســاعِدة  مــع  بالتنســيق 
 ،ZR Energy Group لمجموعــة  الفعــي 
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      اعتـــــــــــــــــــرفت 
 سكــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرتيرة

مدير الشركة 
أنّهــــــــــــــــــــــا كانـــــــــــــــــــــت 
تحــــــــضّر هدايـا 
وتشـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتريها 
للــــــــــــــــــــــــــــــــموظّفين 
الصغار فقط

 نظام الرشاوى:
 هكذا تمّت مراعاة 

خصوصيّة الموظّفين 
ومناصبهم ومعتقداتهم

*

تنظيم قائمة بأسماء الموظّفين الذين 
يتقاضون رشى شهرية وفي الأعياد

إنــت  ســكتِتْ  أنــا  نســكت،  “خلّينــا 
فغــالي  رســائل  إحــدى  هــي  اســكتِ”. 
ورد  حســبما  الديــن  نــور  لمســاعدتها 
هــذه  تتّصــل  وفيمــا  الظنّــي.  القــرار  في 
الواقعة بتسرّب نفطي حصل في البحر 
قبالــة منطقــة الجيّــة مــن ســفينة تحمــل 
مــوادّ لمؤسّســة كهربــاء لبنــان، أي بضــرر 
 ،Baltic ســفينة  بحمولــة  يتّصــل  لا 
مفيــدة  إضــاءة  ذلــك  رغــم  تشــكّل  فإنّهــا 
جــدّاً عــى طبيعــة العلاقــة بــن الموظّفــن 
حيــث  المــورِّدة،  والشــركات  العامّــن 
ينســلخ هــؤلاء عــن وظيفتهــم الأساســية 
التــي تقــوم عــى خدمــة المصلحــة العامّــة 
مصالــح  خدمــة  في  أنفســهم  ليضعــوا 

“خلّينا نسكت، أنا 
سكتِتْ إنت اسكتِ”

أو سياسة
Don’t ask don’t tell 

*
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بــازار السياســة يشــوّش 
عــى أهمّيّــة القضيّــة

*

الفيــول  قضيّــة  إنّ  قلنــا  إذا  نبالــغ  لا 
قضايــا  أهــمّ  إحــدى  هــي  المغشــوش 
المحاكــم  أمــام  اليــوم  العالقــة  الفســاد 
فقــط  ليــس  أهميتهــا  وتتــأتّ  لبنــان.  في 
نفــوذ  مــدى  مــن  أو  حجمهــا  ناحيــة  مــن 
لمــا  أو  فيهــا  عليهــم  المدّعــى  الأشــخاص 
احتــكار  ممارســات  مــن  عنــه  كشــفت 
مــن  مختلفــة  مســتويات  عــى  وفســاد 
الإدارة العامّة، لكن قبل كلّ شيء لأنّها 
ة عــن أداء القضــاء  تعطينــا صــورة مكــرَّ
اللبناني وإمكاناته في التحقيق في قضايا 
قــد  التــي  العوائــق  عــن  وضمنــاً  الفســاد 
والتدخّــات  الضغــوط  بفعــل  يواجههــا 

أنواعهــا. اختــاف  عــى 

فرغــم خطورتهــا وأهمّيّتهــا، ســرعان مــا 
سياســياً  تجاذبــاً  القضيّــة  هــذه  شــهدتْ 
الدفــاع  الزعامــات  بعــض  بفعلــه  تولّــت 
أنّهــم  بحجّــة  فيهــا  عليهــم  مدّعــى  عــن 
اســتهداف  و/أو  لكيديّــة  يتعرّضــون 
إلى  الأمــر  هــذا  أدّى  وقــد  ســياسي. 
خــال  مــن  القضيّــة  عــى  التشــويش 
والمصالــح،  السياســة  بــازار  في  إدخالهــا 
تحوّلهــا  إمكانيّــة  مــن  التخفيــف  وتاليــاً 
طــرق  في  النظــر  لإعــادة  مناســبة  إلى 
أو  العــامّ  الشــراء  صفقــات  إبــرام 
رغــم  ذلــك  تــمّ  وقــد  العمــل.  أســاليب 
ليــس  الأســاس  انطلقــت في  القضيّــة  أنّ 
بــل مــن مســتند  مــن حســابات سياســية 
ومــا  ســوناطراك،  شــركة  ارتــكاب  وثّــق 
تخفيــه مــن شــبكة مصالــح، غشّــاً كلّــف 
فضــاً  طائلــة.  مبالــغ  العامّــة  الخزينــة 
نتائــج  تزويــر  في  تورّطهــا  وثّــق  أنّــه  عــن 
مــن  المســتخرَجة  العيّنــات  فحوصــات 
الفيــول المســتورَد منهــا، وأنّ التحقيقــات 
أثبتــت بمــا لا يرقــى إليــه الشــكّ أنّ هــذه 
شــكّلت  إنّمــا  عابــرة  تكــن  لــم  الارتكابــات 
بــن  العقــد  بتنفيــذ  يتّصــل  مــا  في  نهجــاً 

والدولــة. الشــركة  هــذه 

قتــل  في  التشــويش  ينجــحْ  لــم  وفيمــا 
القضيّــة في المهــد، كمــا كاد يحصــل حــن 
إبراهيــم  عــي  المــالي  العــامّ  النائــب  حفــظ 
الملــفّ، انعكــس عــى أداء ســائر الهيئــات 
تُقلِّــص،  كأنّهــا  بــدتْ  التــي  القضائيــة 
أخــرى،  إلى  مرحلــة  مــن  انتقالهــا  مــع 

فيهــا. المتورّطــن  مســؤوليّات 

كما في كلّ القضايا الكبرى والمهمّة التي 
يُكشــف فيهــا تــورّط أشــخاص محســوبين 
عــى أيّ مــن القــوى السياســية الوازنــة، 
ســرعان مــا ينطلــق خطــاب حــول الكيديّــة 

والاســتهداف الســياسي.

وقــد وردتْ أكــر هــذه الاتّهامــات فظاظــةً 
الــذي عقــده الوزيــر  في المؤتمــر الصحــافي 

السابق سليمان فرنجيّة في تاريخ 11/5/2020 
ردّاً على اتّهامه بإخفاء شخصين مطلوبين في 
)المديــر  ســركيس حليــس  وهمــا  القضيــة  هــذه 
العــامّ لمنشــآت النفــط( “صديــق الطفولــة” كمــا 
عرّفــه وتــادي رحمــة “صديقــي وخيــي”. ويُفهــم 
مــن المؤتمــر الصحــافي أنّ فرنجيّــة ربــط  مثــول 
القاضيــة  يــد  برفــع  القضــاء  أمــام  الرجلَــنْ 
عــن  بـ”الكيديّــة”،  أداءهــا  وصــف  التــي  عــون، 
إهانــة  حاولــت  بأنهــا  ذلــك  بــرّر  وقــد  الملــفّ. 
حليــس عــر طلبهــا مــن القــوى الأمنيــة تقييــده 
وأنّ  التحقيــق  قــاضي  بــاب  أمــام  لــدى وصولــه 
أهمّهــا  الكيديّــة،  الملاحقــات  في  ســوابق  لهــا 
)التــي  ســلّوم”  “هــدى  النافعــة  مديــرة  قضيّــة 
كانــت عــون ادّعــت عليهــا بالإثــراء غــر المشــروع 
ممّا كلّفها اعتداءً فريداً من نوعه شنّه عليها 
أكّــد  كمــا  مكتبهــا(.  في  حبيــش  هــادي  النائــب 
فرنجيّــة أنّ المشــتبه بهمــا المذكورَيْــن ســيمثلان 
القضيّــة  مراحــل  في  القضــاء  أمــام  فعليــاً 
مرحلــة  انتهــاء  بعــد  وتحديــداً  اللاحقــة، 
عــون  القاضيــن  أمــام  الابتدائيــة  التحقيقــات 
ونقــولا منصــور )قــاضي التحقيــق( المقرّبَــنْ مــن 
التيّــار الوطنــي الحــرّ. كمــا ذكّــر أخــراً بالعوائــق 
الجديــدة  القضائيــة  التشــكيلات  إقــرار  أمــام 
التــي كان مــن شــأنها أن تــؤدّي إلى نقــل عــون 
مــن مركزهــا في النيابــة العامّــة في جبــل لبنــان، 
معتبراً أنّ إعاقة هذه التشكيلات تشكّل مسّاً 

القضــاء. باســتقلال 

القــوى  لاتّهامــات  تعرّضهــا  عــون  يكــفِ  لــم 
لا  )الــذي  الحــرّ  الوطنــي  للتيّــار  المخاصمــة 
أيضــاً  تعرّضــت  إذ  منــه(،  قربهــا  عــون  تخفــي 
لســهام رئيــس هــذا التيّــار جــران باســيل خــال 
تاريــخ  في  الأخــر  هــذا  عقــده  صحــافي  مؤتمــر 
17/5/2020. فبعدمــا أكّــد باســيل نظافــة كــفّ 
المديرة العامّة للنفط أورور فغالي المقرّبة منه، 
اعتبر أنّ عون تلاحقها فقط بهدف إثبات أنّها 
كمــا  لتيــارّه  تابعــة  وغــر  أدائهــا  في  مســتقلّة 
يشــاع عنهــا. وعليــه، بــدتْ عــون كأنّهــا تتعــرّض 
للنــران العــدوّة كمــا الصديقــة، كلّمــا اقتربــت 
المــسّ بمصالــح أيّ جهــة سياســية . ومــن  مــن 
الجمل ذات الدلالة على تبّرم باسيل من تبعة 
نغطّــي  لا  “نحــن  الآتيــة:  فغــالي  عــى  الادّعــاء 

ظُلــم  ولــو  بــه  مشــتبهاً  أو  مرتكبــاً  أو  فاســداً 
بســمعته، ولكــنْ، بالتأكيــد لا نســمح بتمــادي 
الظلــم والافــراء عــى كرامــات النــاس وتضييــع 
لا  إنّنــا  هنــا.  يكمــن  الخطــر  لأن  المســؤوليّات، 
نغطّــي أحــداً، ولا نهــرّب أحــداً ولا نخبّــئ أحــداً 
مرتكــب،  لأيّ  حمايــة  شمســيّات  عندنــا  ولا 
بــريء ولا نقصّــر  ولكــن لا نقبــل الافــراء عــى 
أو  معنــا  أكانــوا  الحــقّ  أصحــاب  عــن  بالدفــاع 
ضدّنــا في السياســة. والقضيّــة ليســت ســاعات 
إضافيّة ولا هديّة على عيد الميلاد، بل رشاوى 
لتحقيــق التزويــر... ولا يجــب تضييــع الموضــوع 
والجهــاز الأمنــي الــذي يحــاول حــرف التحقيــق 
يســتطيع  ولــن  وارتباطاتــه،  غاياتــه  معروفــة 
يتوسّــط  يحــاول  حــدا  مــا  أحــد.  أو ظلــم  تبرئــة 
أن  يحــاول  أحــد  ولا  الموضــوع  لِلَملمــة  معنــا 
يضغــط علينــا بتوجيــه معلومــات، حتّــى الآن 
أنــاس محســوبين علينــا  غــر مهمّــة، لتوقيــف 
في  الملــفّ.  في  بتســوية  لنقــوم  السياســة،  في 
العدالــة لا يمــي منطــق التوازنــات، مــا في 6 
بــريء،  و6 مكــرّر: فالمرتكــب مرتكــب والــريء 
قــال شــو منوقّــف مــن الجهتــن لنبــنّ إنّــه نحــن 

كقضــاة”. مســتقلّين 

هــذه  تناولــت  التــي  المهمّــة  الشــخصيّات  ومــن 
القضيّــة أيضــاً البطريــرك بشــارة الراعــي الــذي 
أدان أداء القاضية عون من دون أن يسمّيها. 
وقــد جــاء ذلــك في عظتــه في 17/5/2020 التــي 
فغــالي.  أورور  توقيــف  مــن  أيّــام  بعــد  حصلــت 
الآتيــة:  العبــارات  فيهــا،  حرفيــا  ورد  وقــد 
بعــض  بممارســة  خــاصّ  بنــوع  أذكّــر  أن  “أودّ 
القضــاة الذيــن يقضــون مــن منظــار ســياسي أو 
انتقامــي أو كيــدي، مــن دون أيّ اعتبــار لكرامــة 
الأشخاص وصيتهم ومكانتهم ومستقبلهم” 
متحدّثــاً “عــن ممارســة دخيلــة متمثّلــة باتّهــام 
وتوقيف في آن من دون سماع المتّهم أو فبركة 
ملفّــات مــع أمــر بالتوقيــف” ومتســائلاً عمّــا إذا 
تحــوّل النظــام “مــن نظــام ديموقراطــي يؤمّــن 
إلى  والقانونيــة  المدنيــة  حقوقــه  كلّ  للمواطــن 
نظــام بوليــي ديكتاتــوري، يطيــح بالمبــدأ الأول 
أمّــة: العــدل أســاس الملــك؟ ومــا  في حيــاة كلّ 
وبخاصّــة  القضائيــة  بالســلطة  الإفــراط  هــذا 
المظلــوم؟  المواطــن  يشــتكي  مــن  إلى  علــت؟  إذا 
يكــن  لــم  وإذا  ليحميــه؟  الســياسي  زعيمــه  إلى 
الظلــم  أيبقــى ضحيّــة  لــه مرجعيّــة سياســية، 
هــذا  يعنــي  ومــاذا  صاغــراً.  صامتــاً  موقوفــاً 
القضاء الانتقائي؟ ثمّ أين أصبحت التعيينات 
فجــر  بــزوغ  معهــا  ننتظــر  كنّــا  التــي  القضائيــة 
أحــراراً  منزّهــن  قضــاة  إلينــا  يحمــل  جديــد 
متّزنين وغير مرتهَنين لأشــخاص أو لأحزاب”.

القضاء والسياسة في قضية الفيول 
المغشوش الحلقة0أيار 2021
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أن  بــدل  وهكــذا،  الشــركات.  هــذه 
تلــك  مســؤوليّة  إثبــات  فغــالي في  تجهــد 
تحــرص  فإنّهــا  التلويــث،  في  الشــركات 
المســؤوليّة  هــذه  عــى  التعتيــم  عــى 
تــامّ. شــبه  بشــكل  منهــا  الشــركة  وإبــراء 

في الســياق نفســه، ورغــم علــم العديــد 

عــى  موظّفــن  خمســة  أســماء  تكــرّرت 
منهــم  اثنــان  الخصــوص،  هــذا  في  الأقــلّ 
غائبــان منــذ 2004 ويحضــران كل بضعــة 
أشهر للتوقيع مسبقاً على لوائح حضور 

قادمــة. أشــهرٍ  عــن  فارغــة 

للمنشــآت  العــامّ  المديــر  أنّ  الممارســات،  هــذه 
عــى  التصديــق  عــى  دأب  حليــس  ســركيس 
لوائــح حضــور عــدد مــن الموظّفــن يعلــم جيّــداً 
عمــل.  أيّ  يــؤدّون  ولا  أبــداً  يحضــرون  أنّهــم لا 
لوائــح  تعبئــة  موظّفــة  مــن  طلــب  أنّــه  حتّــى 
وقــد  إفادتهــا.  بحســب  هــؤلاء  بعــض  حضــور 

هــي  ســوناطراك  شــركة  أنّ  الموظّفــن  مــن 
ZR Ener�  مج�ـرّد واجه�ـة لش�ـركة أخ�ـرى ه�ـي

ذلــك. عــن  تمامــاً  هــؤلاء  ســكت   ،  gy

عــاوة عــى كل مــا تقــدّم ذكــره مــن ممارســات 
فســاد )رشــاوى لقــاء خدمــات(، كشــف القــرار 
مــن  أخــرى.  فســاد  ممارســات  عــن  الظنّــي 
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هــذه  مــن  كمّــاً  أنّ  المرجّــح  ومــن  القضيّــة. 
أيضــاً  حصــل  والضغــوط  التدخّــات 
يعــد خافيــاً  لــم  كمــا  مرئيــة.  غــر  بصــورة 
القــوى  بــن  مــا  غالبــاً  الحاصــل  التداخــل 
السياســية وبعــض القضــاة المنخرطــن في 
شــبكات المصالــح نفســها. وفي حــن كادت 
هــذه العوامــل تقتــل القضيّــة في مهدهــا، 
فإنّ نجاح النيابة العامّة في جبل لبنان في 
إنقــاذ القضيّــة ســرعان مــا اصطــدم باتّجــاه 
مقلــق لــدى هيئــات التحقيــق إلى تقليــص 
المســؤوليّات الجرميــة التــي رشــحت عنهــا. 
قلّصــتْ  الاتّهاميــة  الهيئــة  فــإنّ  وعليــه، 
بالمقارنــة  كبــر  بشــكل  المســؤوليّات  هــذه 
مع ما خلص إليه قاضي التحقيق الذي، 
كانــت  عمّــا  المســؤوليّات  قلّــص  بــدوره، 
ادّعت به النيابة العامّة. كما أنّه، بمعزل 
التــي خلصــت  الجزائيــة  المســؤوليّات  عــن 
إليهــا الهيئــات القضائيــة، نلاحــظ اختلافــاً 
كبــراً في عــرض الوقائــع بــن القــرار الظنّــي 
هــذا  حــذف  حيــث  الاتّهامــي،  والقــرار 
بتنظيــم  يتّصــل  مــا  الأخــر معظــم  القــرار 
جلســات  في  أمــده  تمديــد  أو   الاحتــكار 
مجلــس الــوزراء الــذي كان القــرار الظنّــي 
ذلــك  ومــؤدّى  لــه 10 صفحــات.  خصّــص 
هــو التعامــل مــع القضيّــة عــى أنّهــا مجــرّد 
اهتمــام  أيّ  إيــاء  دون  مــن  غــشّ  قضيّــة 
لمنظومة الاحتكار والفســاد التي هيّأت له 
وســمحت لــه بالاســتمرار طيلــة 15 ســنة. 

وهــذا مــا سنســعى إلى تفصيلــه هنــا.

الاتّهامــات  أبــرز  في  تمثّــل  أعــاه  تناولنــاه  مــا 
ودينيــة  سياســية  قــوى  وجّهتهــا  التــي  العلنيــة 
هــذه  في  الناظــرة  القضائيــة  الهيئــات  لبعــض 

المسار القضائي تحت 
ضغط السياسة 

والرأي العامّ

*

مــن  بقــرار  الملــف  عــى  يــده  وضــع  فــور 
النائــب العــامّ التمييــزي غسّــان عويــدات، 
إبراهيــم  عــي  المــالي  العــامّ  النائــب  ســارع 
تكبيــد  عــدم  ذريعــة  تحــت  حفظــه  إلى 
في  ســرى  وقــد   . خســارة  أيّ  الخزينــة 
الإعــام أنّ إبراهيــم رأى أنّ الخطــأ التقنــي 
وارد ويُمكــن أن يصيــب أيّ شــحنة نفــط 
أيّ  يحمّــل  لــم  وأنّــه  لبنــان،  إلى  قادمــة 
ســرى  كمــا   . الضــرر  مســؤوليّة  جهــة 
مــع  تســوية  إثــر  حصــل  الملــفّ  حفــظ  أنّ 
الفيــول  باســتبدال  تقــي  ســوناطراك 
مطابقِــة  أخــرى  بشــحنة  “المتضــرّر” 
تكبيــد  مــن دون  والمواصفــات،  للشــروط 
الشــحنة  عــن  مــادّي  فــارق  أيّ  الدولــة 
مــع  القــرار  هــذا  مقارنــة  ومجــرّد  الأولى. 
إلى  التحقيقــات  توصّلــت  التــي  الوقائــع 
الجديّــة  عــدم  يظهــر  بعــد  مــا  في  إثباتهــا 
لــدى النيابــة العامّــة الماليــة. إلّ أنّــه وبــدل 
لملاحقــة  ســبباً  الملــفّ  حفــظ  يشــكّل  أن 
إبراهيــم، فــإنّ بعــض الجهــات السياســية 
منــه  اســتمدّت  خــاصّ(  بشــكل  )فرنجيّــة 
عــى  أيّ جــرم، وتاليــاً  حجّــة عــى غيــاب 
اتّهــام القضــاة الذيــن أجــروا التحقيقــات 

الملفّــات. وفبركــة  بالكيديّــة 

مسعى إلى قتل 
القضية في مهدها

*

      تعرّضــــــــــــت 
القـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاضية 
عـــــــــــون للـــنيران 
العـــــــــــدوّة كمــــــــا 

الصــديقة 
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السياســة  تأثــرات  إلى  نشــر  أن  بقــي 
المعــزوّة  الأفعــال  تقييــم  عــى  الواضحــة 
أورور  للنفــط  العامّــة  المديــرة  إلى 
مرتقَبــة  بــدت  تأثــرات  وهــي  فغــالي، 
جــران  مــن  كلّ  انخــراط  إلى  نظــراً 
الدفــاع  في  المــاروني  والبطريــرك  باســيل 
في  التأثــرات  هــذه  تجلّــت  وقــد  عنهــا. 
التحقيــق  قــاضي  عــن  الصــادر  القــرار 
بجــرم  بهــا  الظــنّ  حصــر  الــذي  منصــور 
المقابــل  في  ليمنــع  الوظيفــي  الإهمــال 
في  التزويــر  بجنايــة  عنهــا  المحاكمــة 
ادّعــت  كانــت  )التــي  الرســمية  الأوراق 
خلفيّــة  عــى  العامّــة  النيابــة  فيهــا 
في  لموظّفــة  إضافيــة  ســاعات  اختــاق 
الــوزارة(. كذلــك لــم يتــمّ الادّعــاء عليهــا 
مــن   352 المــادّة  وفــق  الرشــوة  بجنايــة 
منفعــة  تقــاضي  )أي  العقوبــات  قانــون 
إهمــال  أو  مشــروع  غــر  عمــل  مقابــل 
رغــم  واجبــاً(،  عملــه  كان  مــا  تأخــر  أو 
أبرزهــا  ارتكابهــا،  عــى  قويّــة  أدلّــة  بــروز 
الموظّفــن  تلقّيهــا وتلقّــي  عــى  موافقتهــا 
ذهــب  هدايــا  إدارتهــا  في  العاملــن 
مســؤوليّة  عــى  للتســرّ  وتواطؤُهــا 
أيضــاً  أو  الميــاه الإقليميــة،  لوّثــت  باخــرة 
التفتيــش  عمــل  إفشــال  إلى  ســعيها 
البواخــر  حمــولات  مراقبــة  في  المركــزي 
التــي  الشــركات  افتضــاح  مــن  خوفــاً 
تُعــدّ  فهــل  النتائــج.  تزويــر  اعتــادت 
عــى  أم  إهمــال  مجــرّد  الأفعــال  هــذه 

واجباتهــا،  عليهــا  تفرضــه  لمــا  وفقــاً 
بواجباتهــا  إهمــالاً  يشــكّل  الــذي  الأمــر 
المــادّة  جنحــة  عــى  ينطبــق  الوظيفيــة 

العقوبــات  قانــون  مــن   373

قصديــة  وأفعــالاً  ارتشــاء  ذلــك  مــن  العكــس 
يُــراد منهــا إهمــال القيــام بعمــل واجــب فضــاً 
الأخــرى  العامّــة  الإدارات  عمــل  عرقلــة  عــن 
المخالفــات  ملاحقــة  في  وظائفهــا  أداء  مــن 
الادّعــاء  حصــر  أنّ  الظــنّ  وأغلــب  والجرائــم؟ 
أيّ شــبهة  إبعــاد  يهــدف إلى  إنّمــا  في الإهمــال 
يحــول  مــا  مشــن،  فســاد  جــرم  في  بتورّطهــا 
تبــدّت  وقــد  مركزهــا.  عــن  إقصائهــا  دون 
الوجــه  هــذا  عــى  مســؤوليّتها  حصــر  خطــورة 
النفطيــة  المنشــآت  بــإدارة  اللاحــق  تكليفهــا  في 

بالرشــوة. المتّهــم  حليــس  محــلّ 

توجّهــاً  الاتّهاميــة  الهيئــة  اعتمــدت  وقــد 
جنحــة  الإهمــال  عــى  أضافــت  وإن  مماثــاً، 
هــذا  في  طبّقــت  أنهــا  ويُلحــظ  الرشــوة. 
الخصــوص المــادة 351  مــن قانــون العقوبــات 
التــي تنطبــق في حــال الرشــوة مقابــل منفعــة 
مشــروعة وتصــل عقوبتهــا بالحــد الأقــى إلى 
ثــاث ســنوات حبــس. في المقابــل، اســتبعدت 
مــن دون مــرّر جنايــة المــادة 352  مــن قانــون 
الرشــوة  حــال  في  تنطبــق  التــي  العقوبــات 
إهمــال  أو  مشــروعة  غــر  منفعــة  مقابــل 
شــاقّة  أشــغال  ســنة   15 إلى  عقوبتهــا  وتصــل 
الاتّهاميــة  الهيئــة  تكــون  وبذلــك،  مؤقّتــة. 
فغــالي  مســؤوليّة  بدورهــا  خفّفــت  قــد  أيضــاً 
ومــا  ارتكبتهــا.  التــي  الأفعــال  خطــورة  رغــم 
الاتّهاميــة  الهيئــة  موقــف  قابليّــة  مــن  يزيــد 
حيثيّاتهــا  ضمــن  بيّنــت  كانــت  أنّهــا  هــو  للنقــد 
مــا معنــاه ثبــوت أنّ أورور فغــالي كانــت تأخــذ 
جــرم  يشــكّل  مــا  وظيفتهــا  إطــار  في  الهدايــا 
عقوبــات   376 وليــس  عقوبــات   351 المــادّة 
علــم  عــى  كانــت  أنّهــا  ثبــوت  إلى  بالإضافــة   .
وكانــت  العمــل  في  كثــرة  أخطــاء  بحصــول 
عنهــا  بالإبــاغ  تقــوم  أن  بــدون  عنهــا  تصمــت 
إصلاحهــا  أو  حصولهــا  منــع  عــى  العمــل  أو 
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أورور فغــالي: السياســة 
تضيّــق مســؤوليّتها؟

*

التحقيــق  وقــاضي  العامّــة  النيابــة  أنّ  حــن  في 
وأصحــاب  الشــركات  أفعــال  أنّ  رجّحــا  قــد 
تبييــض  جرائــم  تشــكّل  المعنيــن  الأعمــال 
أمــوال، اســتبعدت الهيئــة الاتّهاميــة، بأكثريّــة 
أهــمّ  عــن  الجرائــم  بهــذه  الاتّهــام  أعضائهــا، 
عليــه  أقرّتــه  أمــر  وهــو  القضيّــة،  المتورّطــن في 
الهيئــة  فقامــت  التمييــز.   محكمــة  لاحقــا 
الاتّهاميــة باســتبعاد جــرم تبييــض الأمــوال مــن 
المصرفيــة  الســرّيّة  رفــع  إمكانيّــة  لتبــدّد  الملــفّ، 
المتورّطــة  النافــذة  الجهــات  جميــع  عــن  لاحقــاً 
فيه، طالما أنّ صلاحيّة هيئة التحقيق الخاصّة 
برفــع الســرّيّة يرتبــط بتبييــض الأمــوال حصــراً. 
وقــد بــرّرت الهيئــة الاتّهاميــة قرارهــا لاســتبعاد 
الــذوق  إبراهيــم  عــن  الأمــوال  بتبييــض  الاتّهــام 
يثبــتْ  لــم  بأنّــه   ZR Energy DMCC مديــر 
غــر  أمــوال  مصــدر  بإخفــاء  الــذوق  قيــام 
مشروعة أو إعطاء تبرير كاذب لها. كما برّرت 
قرارهــا اســتبعاد الاتّهــام بتبييــض الأمــوال عــن 
 ZR Energy Group تــادي رحمــة  وشــركة
هــذه  تحميــل  إمكانيّــة  بعــدم   holding sal
الشــركة وإداراتهــا مــا قــد تكــون اقترفتــه شــركة 

.ZR Energy DMCC

برأيهــا  معتــوق  القاضيــة  تميّــزت  أيضــاً،  وهنــا 
اتّهــام هــؤلاء بتبييــض  المخالــف لجهــة وجــوب 

التاليــة: الاعتبــارات  أســاس  عــى  الأمــوال، 

عــون  غــادة  القاضيــة  عــادت  وإن 
إلى  انتهــت  فإنّهــا  القضيّــة  وحرّكــت 
الموظّفــن  مــن  كبــر  عــدد  عــى  الادّعــاء 
ورغــم  الأعمــال.  وأصحــاب  والشــركات 
التحقيقــات  إليــه  توصّلــت  مــا  أهمّيّــة 
يُلحــظ  إشــرافها،  تحــت  جــرت  التــي 
التحقيــق  هيئــة  برفــض  اصطدمــتْ  أنّهــا 
وفــق  المصرفيــة  الســرّيّة  رفــعَ  الخاصّــة 
متلفــز  حديــث  في  عــون  صرّحــت  مــا 
الــذي  الأمــر   ،18/11/2020 تاريــخ  في 
واضحــة  صــورة  تكويــن  مــن  منعهــا 
بــن  الماليــة  العلاقــات  شــبكات  عــن 
عــى  وســهّل  بهــم  المشــتبه  مختلِــف 
الهيئــة  فيهــا  بمــا  اللاحقــة  الهيئــات 
اســتبعاد  التمييــز  ومحكمــة  الاتّهاميــة 
بــرّرت  حــن  وفي  أمــوال.  تبييــض  جــرم 
الخاصّــة  التحقيــق  هيئــة  قــرار  عــون 
أنّ  يُلحــظ  يشــتغلوا”،  بدّهــم  “مــا  بــأنّ 
القــاضي  هــو  الهيئــة  هــذه  أعضــاء  أحــد 
حفــظ  كان  الــذي  نفســه  إبراهيــم  عــي 
الزاويــة،  هــذه  ومــن  ســوناطراك.  ملــفّ 
عــى  آخــر  شــاهداً  القضيّــة  هــذه  تشــكّل 
كخاتــم  المصرفيــة  الســرّيّة  توظيــف 

المحاســبة. لنســف  ســحري 

التحقيــق  قــاضي  خصّــص  بيانــه،  ســبق  كمــا 
صفحــات   10 قرابــة  الظنّــي  قــراره  في  منصــور 
والمخالفــات  العقــد  بنــود  عــن  للحديــث 
مجلــس  مــداولات  وعــن  فيــه،  الحاصلــة 
ســبقتْ  التــي  المختلفــة  الفــرات  في  الــوزراء 
التمديد للعقد. وقد منح منصور بذلك الرأي 
العــامّ معلومــات مهمّــة حــول مواقــف القــوى 
السياســية والتداخــل بــن السياســة والمصالــح 
الثانيــة  الحلقــة  تبيانــه في  أســهبْنا في  مــا  وفــق 
تمهّــد  معلومــات  وكلّهــا  المقالــة،  هــذه  مــن 
لمحاســبة العديــد مــن الــوزراء، وإن امتنــع، في 

منهــم. بــأيّ  الظــنّ  عــن  المطــاف،  نهايــة 

ل بداية أنّ الهيئة  وبخلاف هذا التوجّه، يسجَّ
الاتّهاميــة تجنّبــت الحديــث عــن أداء مجلــس 
الــوزراء مكتفيــة بتوضيــح مــا جــاء عــى لســان 
الوزيــر محمّــد فنيــش والوزيــرة نــدى البســتاني 
في هــذا الشــأن، عــى نحــو يحصــر القضيــة في 
مسألة حمولة السفينة، ويحوّلها من قضية 
عمليّــة  مجــرّد  إلى  متماديَــنْ  وفســاد  احتــكار 
الهيئــة  عــرّت  وقــد  الفيــول.  اســتيراد  غــشّ في 
قرارهــا،  مــن  ذلــك صراحــة في  عــن  الاتّهاميــة 
تتعلّــق  لا  الراهنــة  الدعــوى  أنّ  اعتــرت  حيــث 
ــع  الموقَّ العقــد  قانونيّــة  مــدى  وبحــث  بتفســر 
بــل  اللبنانيــة وشــركة ســوناطراك  بــن الدولــة 
جرائــم  عليهــم  المدّعــى  ارتــكاب  بمــدى  تتعلّــق 

بالبضاعــة. والغــش  والاحتيــال  التزويــر 

الاتّهاميــة  الهيئــة  كمــا  التحقيــق  قــاضي  امتنــع 
يخالــف  بمــا  ســوناطراك،  بشــركة  الظــنّ  عــن 
ادّعــت  أن  التــي ســبق  العامّــة  النيابــة  مطالــب 
لهــا فقــط، أي طــارق  عــى مــن اعتبرتــه ممثّــاً 
الفــوّال، قبــل أن تعــود وتطالــب بالادّعــاء عــى 
الهيئــة  أعضــاء  أكثريّــة  بــرّرت  وقــد  الشــركة. 
هــذا  في  العامّــة  النيابــة  طلــب  ردّ  الاتّهاميــة 
الخصــوص بـــأنّ النيابــة العامّــة في جبــل لبنــان 
لــم تــدّع في ورقــة الطلــب والادّعــاء الإضــافي بــأيّ 
ســوناطراك  شــركة  عــى  الأشــكال  مــن  شــكل 
بــل عــى  الفــوّال فقــط، وأنّهــا طالبــت بالظــنّ 
دون  مــن  بالأســاس  المطالعــة  أثنــاء  بالشــركة 
المــادّة  يخالــف  بمــا  عليهــا  ادّعــت  تكــون  أن 
الجزائيــة  المحاكمــات  أصــول  قانــون  مــن   66
اتّهاميــة  كهيئــة  واجبهــا  مــن  أنّ  واعتــرت   .
حفــظ حــقّ الدفــاع وأنّــه لا يمكــن الادّعــاء عــى 
الشــركة مــن دون دعوتهــا للاســتجواب، إذ لا 
يمكــن مفاجــأة أيّ شــخص بالظــنّ بــه بجنحــة 
مــا أو اعتبــار فعلــه منطبقــاً عــى جنايــة دونمــا 
إعطــاؤه حــقّ الدفــاع عــن نفســه. كمــا اعتــرت 
أنّ الادّعــاء عــى ممثّــل هيئــة معنويــة لا يعنــي 
الادّعــاء عليهــا ويُقتــى الادّعــاء عــى الاثنــن.

القاضيــة  الهيئــة،  أعضــاء  لإحــدى  كان  وقــد 
أنيــاس معتــوق، رأيــاً مخالفــاً لقــرار الهيئــة. إذ 

جاء في رأيها المذكور أنّ القرار الظنّي قد أخطأ 
بواســطة  ســوناطراك  شــركة  إبــاغ  باعتبــاره 
المدّعــى عليــه طــارق الفــوّال غــر قانــوني وعــدم 
عليهــا.  مدّعــى  بصفــة  للاســتجواب  دعوتهــا 
وقــد بنــت عــى ذلــك أنّ عــى الهيئــة الاتّهاميــة 
لبنــان  لجبــل  العامّــة  النيابــة  اســتئناف  قبــول 
الظنّــي  القــرار  فســخ  الأســاس  وفي  شــكلاً 
المستأنَف والتوسّع في التحقيق ودعوة شركة 
ســوناطراك للاســتجواب بصفــة مدّعــى عليهــا 

الفــوّال. طــارق  الرســمي  وكيلهــا  بواســطة 

هــذه  عــى  الادّعــاء  عــن  الامتنــاع  شــأن  ومــن 
الشركة أن يحرم الدولة والمواطنين اللبنانيين 
عــن  عــادل  تعويــض  لنيــل  فرصــة  أهــمّ  مــن 
فاتورة الفساد أو لرفع السرّيّة عن حساباتها 
سياســية  قــوى  مــع  المحتمَلــة  العلاقــات  وعــن 
ــح أن تكــون اســتفادت مــن العقــد  لبنانيــة يُرجَّ

لمصلحتهــا. ــع  الموقَّ
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 السرّيّة المصرفية 
حدود للمحاسبة

تغييب مسؤوليّة 
الوزراء

الامتناع عن الادّعاء 
على سوناطراك

**

*

استبعاد تبييض الأموال *

في  الحاصــل  المســتمرّ  الغــش  أنّ 
يبيعــه  كان  الــذي  الفيــول  مواصفــات 
الــذوق للدولــة عــر تعديــل نتائــج عيّنــات 
ومشــتقّات النفــط والأربــاح الناتجــة عــن 
عــن  الناتجــة  الأمــوال  مــن  يجعــل  ذلــك 
مشــروعة  غــر  أمــوالاً  العقــود  تنفيــذ 
الســلع  تقليــد  وعــن  الفســاد  عــن  ناتجــة 

؛ بهــا  الإتجــار  في  والغــشّ 

وقيامــه،  الأنظــار  عــن  ذوق  تــواري  أنّ 
جميــع  بإخفــاء  رحمــة،  مــع  بالتنســيق 
كلّ  تتضمّــن  التــي  الحواســيب  أجهــزة 
أدلّــة  مجتمعــة  تشــكّل  الشــركة  بيانــات 

عــدم  إخفــاء  نيّتــه  لتبيــان  كافيــة 
والمصــدر  الأمــوال  مشــروعيّة 
الحقيقــي للأمــوال بمــا يحقّــق جــرم 

؛ الأمــوال  تبييــض 

الشــركتين  إدارة  في  التداخــل  أنّ 
إلى  هنــا  اســتندت  وقــد  ثابــت. 
اعــراف  أهمّهــا  عــدّة،  معطيــات 
أكّــدت  التــي  الأخــر  هــذا  ســكرتيرة 
أنّها كانت تعمل على تنظيم لوائح 
جــداول »الرشــاوى« مــع مســاعِدة 
رحمــة، وتســجيل موظّفــي شــركة 
ZR Energy DMCC كموظّفــن 
بــن  والتعــاون  الهولدنــغ،  في 
عــى  للحصــول  الشــركتين 
تســهيلات مصرفيــة بدليــل الكفالــة 
الشــخصية مــن رحمــة للتســهيلات 
فضــاً   DMCC لشــركة  الممنوحــة 
عــن التفويــض المعطــى مــن الــذوق 

لرحمــة.

هــذه  في  الإســهاب  هنــا  تعمّدنــا  وقــد 
بإمــكان  كان  أنّــه  لإثبــات  التفاصيــل 
تبييــض  تهــم  توجّــه  أن  الاتّهاميــة  الهيئــة 
بــن  حاصــاً  التداخــل  تعتــر  وأن  أمــوال 
الشركتين، بما يعني أنّ قرارها هدف في 
الأساس إلى تقليص المسؤوليّات الجزائية 
عــن الأشــخاص المدّعــى عليهــم، وبخاصّــة 
ليــس فقــط  الــذي أمكنــه هنــا  عــن رحمــة 
بــل  المصرفيــة،  الســرّيّة  مــن  الاســتفادة 
أيضاً ممّا يسمّى ستار الشركات المنشأة.

ويُشــار إلى أنّ لاســتبعاد جرائــم تبييــض 
ســواء  الخطــورة،  بالغــة  نتائــج  الأمــوال 
في لبنــان أو عالميــاً، حيــث تُعــدّ مكافحتهــا 
الجريمــة  مكافحــة  أوجــه  أهــمّ  أحــد 
مكافحــة  تســمح  لبنــان،  ففــي  مــة.  المنظَّ
تبييــض الأمــوال برفــع الســرّيّة المصرفيــة 
قضايــا  في  التحقيــق  عــادة  تُعيــق  التــي 
الأمــوال  بتجميــد  تســمح  كمــا  الفســاد 
الدعــوى.  إنهــاء  بانتظــار  المشــبوهة 
تدعــم  أن  يُؤمــل  كان  وفيمــا  وعليــه، 
العامّــة  النيابــة  جهــود  الاتّهاميــة  الهيئــة 
عــى  الخاصّــة  التحقيــق  هيئــة  إرغــام  في 
حســابات  عــن  المصرفيــة  الســرّيّة  رفــع 
ذلــك  مــن  العكــس  عــى  أتــتْ  هــؤلاء، 
تمامــاً لتحصّــن قــرار هــذه الأخــرة ومعــه 
كشــفها  يصعــب  التــي  المصالــح  شــبكات 
عــى  أمّــا  الســرّيّة.  هــذه  رفــع  دون  مــن 
في  التعــاون  يُعتــر  العالمــي،  الصعيــد 
مجال مكافحة تبييض الأموال الوسيلة 
والــدول  الأفــراد  لاســتعادة  الأســرع 
بســهولة  يتحقّــق  لا  مــا  وهــو  حقوقَهــا 

أخــرى.  جرائــم  حالــة  في  تحقّقــه 

الهيئــة  ذهبــت  نفســه،  الاتجّــاه  في 
التخفيــف  في  ذلــك  مــن  أبعــد  الاتّهاميــة 
هــة إلى رحمــة، حيــث  مــن الاتّهامــات الموجَّ
التزويــر  بجرائــم  عنــه  المحاكمــة  منعــتْ 
والاحتيــال عــى الدولــة وغشّــها وتبييــض 
بجــرم  عليــه  بالادّعــاء  لتكتفــي  الأمــوال 
أيضــاً  خالفتــه  مــا  وهــو  فقــط،  الرشــوة 
القاضية معتوق. والنتيجة العملية لكلّ 
تــزال  ذلــك هــي أنّ الشــركات المتورّطــة لا 
الــدول كأنّ شــيئاً  العديــد مــن  عاملــة في 

يكــن. لــم 
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هياكلهــا. مــن  أيٍّ 

أمّا الآن وقد تُرك هؤلاء بعد الادّعاء عليهم 
بالرشــوة، مــا هــو مصيرهــم؟ هــل ســيعودون 
إلى العمــل كأنّ شــيئاً لــم يكــن؟ هــل تحرّكــت 
منهــم؟  أيّ  ضــدّ  المركــزي  التفتيــش  هيئــة 
في  التنفيذيــة  الســلطة  لــدى  نيّــة  ثمّــة  هــل 
أو وضعــه  مــن مســؤوليّاته  منهــم  أيّ  إعفــاء 
مــن  أيّ  يُثّخــذ  لــم  الآن،  حتّــى  التصــرّف؟  في 
تــمّ  العكــس  عــى  بــل  المذكــورة،  الإجــراءات 
الإشــراف  لتتــولّ  فغــالي  صلاحيّــات  توســيع 
أنّ  علمــاً  حليــس،  محــلّ  المنشــآت  عــى 
كِلَيْهمــا متــورّط بالدرجــة نفســها في القضيــة.

تقــدّم  عمّــا  أهمّيّــة  تقــلّ  لا  أخــرى  أســئلة 
اكتشــف  العــامّ.  الشــراء  بصفقــات  وتتّصــل 
الكلفــة  القضيــة،  هــذه  خــال  اللبنانيــون، 
إبــرام  جــرّاء  يســدّدونها  التــي  العاليــة 
بــدل  رضائيــاً  عليهــا  يُتّفــق  عــامّ  شــراء  عقــود 
قواعــد  تحــرم  متخصّصــة  إدارة  في  إجرائهــا 
اكتشــفوا خطــورة  والشــفافية. كمــا  المنافســة 
تؤسّــس  مــا  غالبــاً  التــي  الســرّيّة  العقــود 
قيــام  بعــد  بالفعــل،  انطلقــت  وقــد  للفســاد. 
بــدء  إثــر  العقــد  بفســخ  ســوناطراك  شــركة 
لإجــراء  جهــود  القضيّــة،  في  التحقيقــات 
مناقصــة عموميــة  لشــراء الفيــول وُضــع لهــا 
دفــر شــروط بعــد نجــاح إدارة المناقصــات في 

شــروطها. فــرض 

في  خلــل  لأيّ  وتحسّــبا  أخــراً، 
يُفــرض أن يبقــى  المحاكمــات القادمــة، 
تحقيــق  موضــع  برمّتــه  القضــائي  المســار 
القضيّــة  أبعــاد  إلى  نظــراً  ومســاءلة، 
لا  المنطلــق،  هــذا  ومــن  ومخاطرهــا. 
يسعنا إلّ أن نطرح أسئلة جدّية حول 
العامّــة  النيابــة  دفعــت  التــي  الأســباب 
دفعــت  التــي  أو  الملــف  إلى حفــظ  الماليــة 
إلى  الاتّهاميــة  والهيئــة  التحقيــق  قــاضي 
إخــراج ســوناطراك مــن القضيّــة أو التــي 
مســؤوليّات  مــن  التخفيــف  إلى  أدّت 
جــرم  مــن  إبرائِهــا  خــال  مــن  الشــركات 
أهــمّ  مــن  أليــس  الأمــوال.  تبييــض 
واجبــات القضــاء المســاهمة بفعاليــة في 
محاســبة المعتديــن عــى مــوارد الشــعب 
لاســرداد  تمهيــداً  الظــروف  هــذه  في 
ذلــك  نفعــل  فكيــف  المنهوبــة؟  الأمــوال 

النــوع؟  هــذا  مــن  قــرارات  ظــلّ  في 

ولا بدّ هنا من النظر في دور الحصانات 
المســار  عــى  التأثــر  في  والمقامــات 
الهيئــات  مجمــل  نــأتْ  حيــث  القضــائي 
محاســبة  عــن  بنفســها  القضائيــة 
العقــد  إبــرام  في  المنخرطــن  الــوزراء 
إيجابــاً  المقابــل  في  يســجّل  وتمديــده. 
غجــر  ريمــون  والنفــط  الطاقــة  وزيــر  أنّ 
الموظّفــن  بملاحقــة  عامّــاً  إذنــاً  أعطــى 
العاملــن في وزارتــه ممّــا ســمحَ للنيابــة 
بجمــع  التحقيــق  وقضــاء  العامّــة 

الأهمّيّــة. بالغــة  معلومــات 

القضيــة؟  هــذه  تُعلّمنــا  مــاذا 
التــي  الخطــوات  مــا  وبالتحديــد، 
عــى  اتّخاذهــا  يُنتظــر  أو  يتوجّــب 
فيهــا،  توفّــرت  التــي  المعطيــات  ضــوء 
وبخاصّــة في المرحلــة الحرجــة التــي يمــرّ 
فيهــا لبنــان وعــى وقــع اشــتداد خطــاب 
الأســئلة  هــذه  الفســاد؟  مكافحــة 
القضيــة،  هــذه  تطرحهــا  التــي  الأبــرز 
تتنــاول  أخــرى  أســئلة  إلى  تتفــرّع  وهــي 
جوانــب الخلــل المتفرّقــة التــي كشــفتها.

تشــريعية،  تعديــات  مــن  يســتتبعه  مــا  مــع 
أقلّهــا تعديــل تركيبــة هيئــة التحقيــق الخاصّــة 
توســيع  يفــرض  كمــا  لبنــان.  مصــرف  في 
تحقيقــات النيابــة العامّــة لتشــمل، بالإضافــة 
إلى حمولــة ســفينة BALTIC، كيفيّــة تنفيــذ 

الســابقة. الـــ15  الســنوات  طيلــة  العقــد 

لا نبالــغ إذا وصفنــا مــا كشــفته هــذه القضيــة 
مــن خلــل في العمــل الإداري بالمرُعــب، حيــث 
مــن  معمّمــان  والفســاد  الرشــوة  كأنّمــا  بــدا 
رأس الهــرم إلى أســفله، والأهــمّ أنّــه ممنهــج 
ومنتظــم تُدخِلــه الشــركات المســتفيدة ضمــن 
عــن  الخلــف  ويرثــه  الشــهرية  حســاباتها 
تواطــؤ  التحقيقــات  كشــفت  وقــد  الســلف. 
الفيــول  نوعيّــة  عــى  التســرّ  في  الموظّفــن 
الميــاه  لوّثــت  باخــرة  ومســؤوليّة  المســتورَد 
التفتيــش  عمــل  إفشــال  وفي  الإقليميــة، 
أخطــاء  عــن  الكشــف  مــن  خوفــاً  المركــزي 
كمــا  رشــوتهم.  اعتــادت  التــي  الشــركات 
في  فقــط  ليــس  الفســاد  تحكّــم  كشــفت 
الأجهــزة  في  أيضــا  ولكــن  الإداريــة  الأجهــزة 
ومختــرات  تدقيــق  شــركات  مــن  الرقابيــة، 
الدولــة  لإشــراف  تخضــع  وفرعيــة  مركزيــة 
شــهرية  رواتــب  فيهــا  العاملــون  ويتقــاضى 
منهــا. أي أنّ الدولــة تنفــق أمــوالاً طائلــة عــى 
بالتواطــؤ  الواقــع،  في  تعمــل  رقابيــة  أجهــزة 
عمليّــات  جميــع  تبييــض  عــى  بينهــا،  فيمــا 
وضــع  أنّ  هنــا  ونذكــر  والاحتيــال.  الغــشّ 
هــذه المختــرات هجــن ومشــابه لوضــع مرفــأ 
لجــان  الحكومــة  تعيــن  لناحيــة  بــروت، 
إداريــة لإدارتــه مــن دون أن تكــون جــزءاً مــن 

شــركة  مــع  ــع  الموقَّ العقــد  أنّ  البــنّ  مــن 
لنهــب  مناســبة  شــكّل  ســوناطراك 
أن  ــح  يُرجَّ المــال،  مــن  كبــرة  مبالــغ 
الأميركيــة.  الــدولارات  مليــارات  تبلــغ 
إجــراء  المنهــوب  المــال  تحديــد  ويفــرض 
نوعيّــة  لإثبــات  التحقيقــات  مــن  مزيــد 
الفيول المستورَد ومصادره والإثراء غير 
تكــون حقّقتــه  ــح أن  الــذي يرجَّ المشــروع 
المصالــح  وشــبكة  ســوناطراك  شــركة 
عــن  أيّ حديــث  فقبــل  المتواريــة خلفهــا. 
منهوبــة،  أمــوال  اســرداد  احتمــال 
وتحديــد  منهوبــة  أنّهــا  إثبــات  يجــدر 
عــن  وعــدا  تكــون مبرمــة.  بأحــكام  كمّهــا 
أنّ هــذا الأمــر يتطلّــب تحقيقــاً أوســع مــع 
المختــرات  وأصحــاب  التدقيــق  شــركات 
الفيــول  شــراء  مصــادر  عــن  والتقــيّ 
يفــرض  اســتنابات دوليــة  وربّمــا تحريــر 
الســرّيّة  رفــع  شيء،  كلّ  وقبــل  أيضــاً، 
الأشــخاص  مجمــل  عــن  المصرفيــة 
والشــركات المتورّطــن في هــذه القضيّــة، 

 ماذا تُعلّمنا هذه القضيّة؟ 
وماذا يؤمَل منها؟ الحلقة0أيار 2021
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قطــاع  في  معنيّــون  يخــرج  عقــود،  منــذ 
يــوم  ســيأتي  أنّــه  ليؤكّــدوا  والمقالــع  الكسّــارات 
ويصبــح هــذا القطــاع بالكامــل خاضعــاً لحكــم 
بوضــع  الوعــود  تصبــح  مــا  وغالبــاً  القانــون. 
النصــوص  تعديــل  أو  لــه  ناظمــة  نصــوص 
الموجــودة بهــدف جعلهــا أكــر تناســباً وقابليــة 
للتطبيــق، الحجّــة الأساســية لمهادنــة الفــوضى 
وتحليل نهش الجبال. فإذا تمّ إنجاز المنُتظر، 
حــن  بعــد  لنكتشــف  تجــاوزه  يتــمّ  مــا  سُــرعان 
إرادة سياســية  أي  أصــاً  هنالــك  يكــن  لــم  أنّــه 
في إخضــاع هــذا القطــاع لحكــم القانــون، إنّمــا 
فقط رغبة في كسب الوقت أو الظهور بمظهر 
مصالــح  حمايــة  والأهــم  للبيئــة،  الصديــق 
الاحتــكارات القائمــة والتــي تتمثّــل في شــركات 
تجــاوز  نفوذُهــم  يخوّلهــم  ومــن  الإســمنت 

حســيب.  دون  مــن  القوانــن 

وهــذا مــا عايشْــناه في الفــرة الممتــدّة مــن 1994 
مهــاً  الحكومــة  منحــتْ  حيــث   2002 حتــى 
مكّنتهــم  المقالــع  لأصحــاب  متتاليــة  إداريــة 
وضــع  بانتظــار  اســتثمارها  مواصلــة  مــن 
التنظيــم المناســب. فــإذا صــدر مرســوم تنظيــم 
لتبقــى  جانبــاً  وُضــع  والمقالــع،  الكسّــارات 
بــه  أقــرّت  مــا  وهــذا  القــوّة.  لشــريعة  الســيادة 
وزيرة الداخلية الســابقة ريّا الحســن مُوضحةً 
 150 اســتثمار  أجــاز  المشــنوق  نهــاد  ســلفها  أنّ 
مقلعــاً في تجــاوز واضــح لصلاحيّاتــه. وقــد أثْنــى 
وزيــر البيئــة آنــذاك فــادي جريصــاتي عــى ذلــك 
لــم  بأنّــه باســتثناء مقلــع واحــد  بــدوره  كاشــفاً 
الأخــرى  المقالــع  مجمــل  فــإنّ  موقعــه،  يحــدّد 

أيار 2021

2020-( ديــاب  حسّــان  حكومــة  تســتأنفْ  لــم 
الحكومــة  عليــه  عملــتْ  كانــت  مــا   )2021
المرســوم غــر  بقــي مشــروع  الســابقة. وعليــه، 
هــو   8803 رقــم  المرســوم  تاليــاً  وبقــي  نافــذ، 
دون  مــن  المفعــول  ســاري  التنظيمــي  المرســوم 
بدايــات  كورونــا  أزمــة  رافقــت  وفيمــا  تعديــل. 
مســألة  عــادتْ  مــا  ســرعان  الحكومــة،  هــذه 
جــدول  عــى  لتطــرح  واســتثمارها  المقالــع 

 . أعمالهــا

قــرار  محتــوى  هــو  هنــا  النظــر  يلفــت  مــا  وأوّل 
 14/7/2020 في  الصــادر  الــوزراء  مجلــس 
والمداولات التي استند إليها. ففيما أصرّ وزيرا 
الصناعــة عمــاد حــب اللــه والاقتصــاد والتجــارة 
مؤقّتــاً  الســماح  وجــوب  عــى  نعمــة  راوول 
“نظــراً  مقالعهــا  بالعمــل في  الترابــة  لشــركات 
البــاد”،  بهــا  تمــرّ  التــي  الاســتثنائية  للظــروف 
أشــار وزيــر البيئــة دميانــوس خطّــار إلى بعــض 
الــذي  القانــوني  الإطــار  مقاربــة  في  التناقضــات 
باســتعمال مقالعهــا  الشــركات  لهــذه  يســمح 
لاســتخراج المــواد الأوّليــة للإنتــاج. وقــد بــدا مــن 
وزيــر  بــال  التــي شــغلت  التناقضــات  أنّ  القــرار 
النافــذة  القانونيــة  بالأحــكام  اتّصلــت  البيئــة 
وتحديــداً فيمــا إذا كان مشــروع المرســوم الــذي 
أيلــول  في  الســابقة  الحكومــة  عليــه  وافقــت 
الاســتثمار  إلى  إشــارة  مــن  تضمّنــه  بمــا   2019

للتطبيــق.  قابــاً  التأهيــي 

تبعاً لذلك، جاء قرار مجلس الوزراء ملتبساً. 
الاستشــارية  الهيئــة  إلى  اللجــوء  قــرّر  ففيمــا 
بشــأن  للاستفســار  العــدل  وزارة  في  العليــا 
الترابــة  لشــركات  الســماح  قانونيــة  مــدى 
ســمح  فإنــه  مقالعهــا،  اســتثمار  بمواصلــة 
لهــذه الشــركات بصــورة اســتثنائية باســتخدام 
تجهيزاتهــا لتنفيــذ مشــروع “تأهيــل المواقــع”، 
مــع مــا يتيحــه ذلــك عــادة مــن توسّــع وتحايــل 
غطــاء  تحــت  فعــيّ  اســتثمار  إلى  لتحويلــه 

التأهيــل. 

ولأســباب غــر معلومــة، عــاد مجلــس الــوزراء 
بعــد أســبوعين فقــط وتحديــداً في 28/7/2020 
اســتثمار  بمواصلــة  الترابــة  لشــركات  ليســمح 
لجهــة  البيئــة  وزيــر  تحفّــظ  متجــاوزاً  مقالعهــا 
الاستشــارية  الهيئــة  رأي  انتظــار  وجــوب 
مؤقّــت  إذن  بصــدور  ذلــك  ربــط  وإن  العليــا، 
تحــدّد  آليــة  عــى  بنــاء  الداخليــة  وزيــر  عــن 
الرقابــة  ولجنــة  البيئــة  وزارة  مــع  بالتنســيق 
حكومــة  اســتحدثتها  لجنــة  )وهــي  التشــاركية 
والبلديــات  وبيئيــن  جامعيــن  وتضــمّ  ديــاب 
المعنيّــة وترمــي إلى التوفيــق بــن حمايــة البيئــة 
الحكومــة  علّلــت  وفيمــا  الإســمنت(.  وإنتــاج 
بعــدم  بــروت  مرفــأ  لتفجــر  الســابق  موقفهــا 
الأســواق وضــرورات  الإســمنت في  مــادة  توفّــر 

رغــم جســامة المخالفــة المرتكبــة مــن الحكومــات 
البيئيــة  الجمعيــات  فشــلتْ  المختلفــة، 
رغــم  أيٍّ منهــا  المتضــرّرة في تعطيــل  والجهــات 
أقلّــه منــذ 2019 إلى مجلــس  لجوئهــا المنتظــم 
شــرعية  في  النظــر  في  المختــصّ  الدولــة  شــورى 

العامّــة.  الإدارات  عــن  الصــادرة  القــرارات 

أصــول  أيّ  غيــاب  هــو  لذلــك  الأوّل  التفســر 
مــن  نــه  تُمكِّ المجلــس  هــذا  لــدى  مســتعجلة 
اتخــاذ قراراتــه ضمــن مهــل قصــرة، حيــث أنّ 
المطعــون في  الإدارة  يمنــح  المجلــس  هــذا  نظــام 
قراراتها أربعة أشهر لتقديم جواب قبل البتّ 
في شــرعيّتها، ويكــون للمجلــس مهلــة جديــدة 
الوحيــد  القــرار  جديــداً.  قــراراً  اتخــذت  كلّمــا 
انتهــاء  قبــل  اتخــاذه  المجلــس  بإمــكان  الــذي 
المهــل الإداريــة الممنوحــة لأصحــاب المقالــع، هــو 
قــرار وقــف تنفيــذ القــرارات بمنحهــا. لكــن هنــا 
لتقديــم  أســبوعين  مهلــة  لــإدارة  يكــون  أيضــاً 
ويكــون  ضدّهــا  المقامــة  الدعــوى  عــى  جوابهــا 
أمــام المجلــس أســبوعان للبــتّ في طلــب وقــف 
القضائيّــة  المهــل  هــذه  تــؤدّي  التنفيــذ. وعليــه، 
بحــدّ ذاتهــا إلى تحصــن قــرارات المهــل الإداريّــة 
وحقــوق  الواحــد(  الشــهر  تتعــدّى  لا  )أغلبهــا 

والحجــارة  الإســمنت  عــى  الطلــب  زاد  فيمــا 
هــذا  حصــل   ،1975-1990 حــرب  انتهــاء  بعــد 
منطــق  ســادها  عارمــة،  فــوضى  ظــلّ  في  الأمــر 
كان  كمــا  الفــرة  تلــك  في  بقــي  الــذي  الغنائــم 

المرسوم 8803 الذي بقيَ 
حبراً على ورق

اللاقانون بفعل الظروف 
الاستثنائية

الحكومات تعبث في 
القانون والقضاء يعبث 

في سبب وجوده

أوقــف  وإذ  ترخيــص.  دون  مــن  تعمــل  كانــت 
يومــاً،   21 قرابــة  المقالــع  المذكــوران  الوزيــران 
عــادتْ حكومتهمــا لتمنــح أصحابهــا في 21 آذار 
2019 مهلــة إداريــة لمواصلــة اســتثمارها لثلاثــة 
تجــاوز  في  واحــد  شــهر  بمهلــة  ألحقتهــا  أشــهر 
واضــح للقانــون، متذرعّــة بحاجتهــا إلى الوقــت 
لوضــع تنظيــم جديــد يكــون “متكامــاً”. إلّ أنّ 
وعــدتْ  مــا  إنجــاز  عــن  عجــزتْ  الحكومــة  هــذه 
 17/9/2019 في  مبدئيــاً  وافقــتْ  فبعدمــا  بــه. 
لمرســوم  تعديــي  مرســوم  مشــروع  عــى 
القــوى  بــن  المســاومات  بقيــت   ،8803/2002
المكوّنــة لهــا قائمــة بشــأن الخريطــة المرافقــة لــه، 
واســتمرّت إلى حــن اســتقالتها تبعــاً لثــورة 17 

تشــرين. 

لــم يكــن لحكومــة حسّــان ديــاب طمــوح وضــع 
تبجّحــاً  أقــلّ  تكــنْ  لــم  لكنّهــا  جديــد.  تنظيــم 
أيضــاً،  هنــا  أنّــه  إلّ  بالقانــون.  الالتــزام  بنيتهــا 
مخالفتــه  في  عيبــاً  الحكومــة  هــذه  تجــدْ  لــم 
ضغــط  تحــت  إداريــة  مهــل  منــح  خــال  مــن 
مــن  استشــارة  ورود  بانتظــار  الترابــة  شــركات 
العــدل.  وزارة  للاستشــارات في  العليــا  الهيئــة 
تصريــف  أصبحــت حكومــة  )وقــد  تلقّتهــا  فــإذا 
أعمــال( بعــد طــول انتظــار، لــم تجــدْ حرجــاً في 
تجاهلهــا والالتفــاف عليهــا في اتجــاه منــح مهــل 
المقالــع.   في  العمــل  لاســتئناف  جديــدة  إداريــة 

شــركات  بعمــل  القطــاع  هــذا  ارتبــط  وإذ 
الســبع  شــركتا  تحديــداً  )وهــي  الإســمنت 
ســبلين  وشــركة  الشــمال  في  وهولســيم 
الممنــوح  بالاحتــكار  وتحديــداً  الشــوف(،  في 
اســتيراد  بمنــع  الحكومــة  قــرار  بفعــل  لهــا 
بالنصــوص  الالتــزام  عــدم  بــدا  الإســمنت، 

تلــك  تمسّــك  بفعــل  حتمــيّ  شــبه  التنظيميّــة 
مــن  مقربــة  عــى  مقالعهــا  بإنشــاء  الشــركات 
معاملهــا المتواجــدة كلّهــا عــى السّــاحل وتاليــاً 
مقالــع  بإنشــاء  يُســمح  التــي  المناطــق  خــارج 
السلســلة  ضمــن  معظمهــا  في  والكائنــة  فيهــا 
المنحــى  بهــذا  الشــركات  وتتمسّــك  الشــرقية. 
الشــرقيّة  بــن السلســلة  النقــل  بــاً لأكلاف  تجنُّ
شــأن  ومــن  باهظــةً.  تبقــى  التــي  ومعاملهــا 
هــذا الأمــر أن يطــرح أســئلةً جديّــة حــول غايــة 
الحكومــة الحقيقيــة مــن وضــع نصــوص تعلــم 
الأقــلّ  أو عــى  للتطبيــق  غــر قابلــة  أنّهــا  ســلفاً 
احتكاريــة  بنيــة  مــن  ممانعــة  ســتلقى  أنّهــا 
صــون  عــى  عاليــة  بقــدرة  الآن  حتــى  تمتّعــت 
هــي  بأســعار  منتجاتهــا  بيــع  وعــى  احتكارهــا 
ضُعفــيْ  غالبــاً  وتجــاوزتْ  الكلفــة  أضعــاف 
الغايــة  هــي  فمــا  الخــارج.  إلى  التصديــر  ســعر 
الحقيقيــة مــن نصــوص كهــذه؟ ومــن المســتفيد 
مــن هــذه البنيــة الاحتكاريــة؟ قــد لا تقــدّم هــذه 
لكــن  هــذا المضمــار،  المقالــة إجابــات شــافية في 
القائمــة  الشــراكة  قــوّة  فيهــا  أبــنّ  أنْ  حاولْــتُ 
التــي  الحاكمــة  والســلطة  البنيــة  هــذه  بــن 
تمكّنهــا مــن نهــش الجبــال والقوانــن مــن دون 

. حســيب

البيئيــن  مــن  عــدد  وثّــق  وقــد  الحــرب.  خــال 
أبرزهــم الراحــل عبــد اللــه زخيــا انخــراط العديــد 
في  مقالــع  اســتثمار  في  السياســية  القــوى  مــن 
الداخليــة  وزيــر  نظــر  تحــت  نفوذهــا،  مناطــق 
الراحــل ميشــال المــرّ الــذي اســتحقّ لقــب “ملــك 
احتجاجــات  زادت  حــن  وفي  الكســارات”. 
دأبــتْ   ،1994 مــن  ابتــداءً  المناطــق  في  الأهــالي 
قــرارات  إصــدار  عــى  المتعاقبــة  الحكومــات 
متناقضــة بانتظــار الاتفــاق عــى تنظيــم شــامل 
للكسارات والمقالع. ويلحظ أنّ قرارات الإغلاق 
انتقائيّــة  تنفيذهــا بصــورة  تــمّ  آنــذاك  الصــادرة 
عــى أســاس نفــوذ أصحابهــا وشــبكات المصالــح 
التــي ينتمــون إليهــا. حتــى أنّ وقــف المقالــع كان 
يتــمّ أحيانــاً بصــورة مؤقّتــة اســرضاءً للناخبــن 
النيابيــة   1996 انتخابــات  قبيــل  حصــل  كمــا 
لتعود وتواصل أعمالها بعد فترة قصيرة من 

الانتخابــات. 

بعــد   8803/2002 المرســوم  صــدر  وإذ 
مــع  تــامّ  تعــارض  في  بــدا  مديــدة،  مســاومات 
تقيــم  التــي  الإســمنت  شــركات  عمــل  واقــع 
الواقعــة  معاملهــا  مــن  بالقــرب  لهــا  مقالــع 
تعــزّز  وقــد  بيانــه.  ســبق  كمــا  السّــاحل  عــى 
هــذا الانفصــام بــن الواقــع وتصــوّرات التنظيــم 
الأراضي  ترتيــب  مرســوم  صــدور  مــع  القانــوني 
التــي  الأماكــن  د  ليُحــدِّ عــاد  الــذي   2009 في 
يجــوز إقامــة مقالــع فيهــا بعيــداً عــن الســاحل 
مــع خرائــط  المرســوم  تبايَنــت خرائــط هــذا  وإن 
وثّقــه  مــا  وفــق  الــيء  بعــض   8803 المرســوم 

عامــة.  أشــغال  اســتوديو 

أشــرنا  عــدّة  أســئلة  الانفصــام  هــذا  ويطــرح 
رمــت  التــي  الفوائــد  هــي  مــا  المقدمــة:  إليهــا في 
وضــع  خــال  مــن  تحقيقهــا  إلى  الحكومــة 
تحديــداً،  وأكــر  للبيئــة؟  صديــق  مرســوم 
مرســوماً  تبنّــت  الحكومــة  أنّ  نفسّــر  كيــف 
تنفيــذه  بوســعها  ليــس  أنّــه  العلــم  كل  تعلــم 
أنّــه ســيلقى ممانعــة قويــة مــن  أو عــى الأقــل 
إعطــاء  يصعــب  وإذ  الترابــة؟  شــركات  لوبــي 
أمكــن  الخصــوص،  هــذا  في  جازمــة  إجابــات 
الانفصــام:  هــذا  لتفســر  فرضيّتــنْ  تقديــم 
احترامهــا  إبــراز  إلى  الحكومــة  حاجــة  الأولى، 
أنّ  ســيّما  ولا  الدوليــة  المحافــل  في  للبيئــة 
بــن  الفاصلــة  الفــرة  في  صــدر  المرســوم  هــذا 
باريــس 1 وباريــس 2 وبالتزامــن مــع  مؤتمــري 
فقوامهــا  الثانيــة،  أمــا  البيئــة.  حمايــة  قانــون 
أنّ القــوى السياســيّة تجــد مصلحــة في وضــع 
تراخيــص  عــى  للحصــول  تعجيزيــة  شــروط 
بإنشــاء مقالــع وكسّــارات، بمــا يضمــن حصْــر 
رضاهــا  عــى  الحائــزة  بالجهــات  اســتثمارها 
والتــي تبقــى بالنتيجــة تحــت رحمتهــا وســيفها 
هــذه في  التبعيــة  تمثّلــت علاقــة  وقــد  المسُــلّط. 
تــولّ عــدد مــن وزراء الداخليــة حمايــة المقالــع 
قــوى  عــى  التعميــم  خــال  مــن  المرخّصــة  غــر 
الأمــن الداخــي بعــدم التعــرّض لهــا، وفــق مــا 
ســياق  في  الحســن  الســابقة  الوزيــرة  كشــفتْه 
إدانــة ممارســات ســلفها في هــذا الشــأن. وهــذا 
مــا كنّــا أســميناه إحــدى أكــر قضايــا الفســاد، 
وهــي قضيــة لــم يتبــع افتضاحهــا أيّ إجــراء مــن 

كان. نــوع  أيّ 

الجبــال  نهــش  مواصلــة  المقالــع  لأصحــاب 
متذرعّةً بحاجتها إلى مهلة لتنفيذ استراتيجية 
عــى ضيــاع  الهــدر هنــا  يتوقّــفْ  ولــم  متكاملــة. 
أيضــاً  انســحب  إنّمــا  الجبــال،  ونهــش  الوقــت 
خصّــص  حيــث  العامّــة  الخزينــة  أمــوال  عــى 
الصــادر   4860/2019 رقــم  المرســوم  بموحــب 
في 17 أيار 2019 مبلغ مليار ليرة لبنانية أي ما 
يقــارب آنــذاك 666 ألــف دولار، “لــزوم تنفيــذ 
سياســة الإدارة المتكاملــة لقطــاع محافــر الرمــل 
والأتربــة والمقالــع والكســارات”. مــن المهــم جــداً 
هــذا  صــرف  كيفيــة  في  التدقيــق  إلى  يصــار  أن 

المبلــغ.

الداخليــة  لوزيــري  الإيجابيــة  المواقــف  بعــد 
التــي   )2019( الحريــري  حكومــة  في  والبيئــة 
المقالــع  جميــع  في  العمــل  وقــف  عــن  أســفرت 
الحكومــة  تلــك  عــادتْ  شــباط 2019،  آخــر  في 
لتُصــدر تباعــاً قراريــن بمنــح مهــل إداريــة تُمكّــن 
في  الاســتمرار  مــن  القائمــة  المقالــع  أصحــاب 
والثــاني  بتاريــخ 21/3/2019   الأوّل  أعمالهــم: 
الحكومــة  بــرّرت  وقــد   .10/8/2019 بتاريــخ 
الــازم  بالوقــت  إداريــة  مهــل  بمنــح  قرارَيهــا 
تنفيــذ  مــن  جريصــاتي  البيئــة  وزيــر  لتمكــن 
التــي  القطــاع  لهــذا  المتكاملــة  الإدارة  سياســة 
اقتراحــه  عــى  بنــاء  الحكومــة  عليهــا  وافقــت 
وهــي تفــرض تعديــل بعــض الضوابــط الفنيــة 
المذكــورة في المرســوم 8803 فضــاً عــن تعديــل 
أنّ  ذلــك  مــن  ويُفهــم  لــه.  المرافقــة  الخريطــة 
المرســوم  هــذا  تطبيــق  عــدم  عــزتْ  الحكومــة 
ممّــا  للتطبيــق،  قابلــة  غــر  معايــر  لتضمينــه 
للفــوضى  حــدّ  لوضــع  تمهيــداً  تعديلــه  يفــرض 

المرخّصــة.  غــر  والمقالــع 

إلّ أنّه عند التدقيق في مشــروع المرســوم الذي 
 2019 أيلــول   17 في  لاحقــاً  الحكومــة  أقرّتــه 
تنفيــذاً لهــذه الاســراتيجية “المتكاملــة”، نفهــم 
إعمــال  مــن  جريصــاتي  الوزيــر  قصــده  مــا  أنّ 
لحكم القانون، هو في الواقع إخضاع القانون 
الحكومــات  عجــزت  بعدمــا  الواقــع  للأمــر 
بالمثــل  عمــاً  احترامــه،  فــرض  عــن  الســابقة 
الشــعبي القائــل: “الإيــد الــيّ مــا بتقــدر عليهــا 
بوســها، وادعــي عليهــا بالكســر”. وقــد حصــل 
إغــراق  خــال  مــن  خــاصّ  بشــكل  الأمــر  هــذا 
نســف  مؤدّاهــا  باســتثناءات  المرســوم  مشــروع 
جوهــر  يخالــف  بمــا  لأحكامــه،  العــامّ  الطّابــع 
التعديــل  أنّ  بــدا  القانونيــة. وبذلــك،  القاعــدة 
المشــروع  هــذا  تــمّ تضمينــه في  الــذي  الأســاسي 
تقويــض  تحديــداً  هــو   2002 مرســوم  عــى 
القاعــدة العامّــة التــي يقــوم عليهــا والتــي رمَــتْ 
إلى تحديــد شــروط التــوازن بــن البيئــة ونشــاط 
الكسّــارات بشــكل عامّ وملزم كما ســبق بيانه.

ومن أهم الاستثناءات المذكورة الآتية:  

الاســتثماريّ  التأهيــل  مفهــوم  ابتــداع 
بالنســبة إلى مقالــع شــركات الترابــة غــر 
المرخّصــة. وقــد اســتخدم هــذا المفهــوم في 
الشــركات  تلــك  أمــام  البــاب  فتــح  ســياق 
قــد  لفــرات  المقالــع  اســتثمار  لمواصلــة 
تصــل إلى ســنتين بمعــزل عــن مواقعهــا، 
أي حتى ولو كانت واقعة خارج الأماكن 
ومــن  فيهــا.  مقالــع  بإنشــاء  يُســمح  التــي 
فيهــا  يتــمّ  التــي  الأولى  المــرّة  أنّهــا  البــنّ 
اعتماد هذا المفهوم الهجين الذي يشكّل 
قوامهــا  لممارســة  اســتعادة  الواقــع  في 

تأهيلهــا.   غطــاء  تحــت  المقالــع  اســتثمار 

غــر  المقالــع  أصحــاب  ســائر  تمكــن 
تراخيــص  عــى  الحصــول  مــن  المرخّصــة 
لســنتين،  الأخــرى  هــي  تصــل  قــد  لمــدّة 
هنــا أيضــاً حتــى ولــو كانــت واقعــة خــارج 

مقالــع.  إقامــة  بهــا  المســموح  المناطــق 

وإذ أقــرّت حكومــة الحريــري مشــروع التعديــل 
مكوّناتهــا  بــن  المســاومات  حملتهــا  المقــرح، 
المرافقــة  الخريطــة  عــى  المصادقــة  “تأجيــل  إلى 
عــن  فعليّــاً  وقــد عجــزتْ  المرســوم”،  بمشــروع 
إتمــام ذلــك في أيّ مــن جلســاتها اللاحقــة قبــل 

لثــورة 17 تشــرين.   اســتقالتها تبعــاً 

أباحــتْ  قــد  أنّ الحكومــة  بــدا واضحــاً  وعليــه، 

نسف القاعدة العامّة 
بالاستثناءات 

والظــروف  والاجتماعيــة  العامّــة  المصلحــة 
الاقتصاديــة والماليــة الاســتثنائية التــي تمــرّ بهــا 
فهمــي  محمــد  الداخليــة  وزيــر  تــذرّع  البــاد، 
بالأضــرار الفادحــة في المنــازل والممتلــكات التــي 
خلّفهــا التفجــر الهائــل لإعطــاء الإذن المؤقــت 
مــن دون وضــع آليــة التنســيق المســبقة والتــي 

قرارهــا. في  اشــرطتها  الحكومــة   كانــت 

الاستشــارة  طلــب  إبلاغهــا  مــن  أشــهر  وبعــد 
في  الصــادر  الــوزراء  مجلــس  قــرار  بموجــب 
 ،23/2/2021 بتاريــخ  وتحديــداً   ،14/8/2020
أصــدرتْ هيئــة الاستشــارات العليــا رأيهــا بهــذا 
تأخّرهــا  الهيئــة  تُــرّر  أن  دون  ومــن  الشّــأن. 
كهــذه،  مســألة حيويــة  المشــورة في  إعطــاء  في 
المرســوم  مشــروع  بــأنّ  واضــح  بشــكل  ذكّــرت 
 17 في  الــوزراء  مجلــس  عليــه  وافــق  الــذي 
أيلــول 2019 والــذي أدخــل مفهــوم الاســتثمار 
بخريطــة  اقترانــه  لعــدم  نافــذاً  ليــس  التأهيــي 
رقــم  المرســوم  وأنّ  والمواقــع  المناطــق  تصنيــف 
8803 يبقــى تاليــاً المرســوم المعمــول بــه والــذي 
أساســه.  عــى  التراخيــص  جميــع  منــح  يتعــنّ 
وإذ عــدّدت الهيئــة العديــد مــن الشّــروط التــي 
يجــدر توفّرهــا لتجديــد تراخيــص المقالــع طبقــاً 
المســتثمر  يكــون  أن  )ومنهــا  المذكــور  للمرســوم 
قــد قــام بتأهيــل المســاحات التــي أنهــى العمــل 
بهــا في المقلــع(، فإنّهــا تجاهلــت ذكــر الشــروط 
يكــون  أن  ومنهــا  التجديــد  لهــذا  الأساســية 
الترخيص صحيحاً أصلاً والأهم أن تقع المقالع 
ضمن المناطق المسموح بإنشاء مقالع ضمنها 
المقالــع  مــن  أيّ  عــى  تنطبــق  لا  شــروط  وهــي 
نتســاءل  وعليــه،  الترابــة.  لشــركات  العائــدة 
الشــروط  هــذه  الهيئــة  تجاهُــل  ســبب  عــن 
بالغــة الأهميــة التــي باتــت أمــوراً معلومــة مــن 
التســاؤل  هــذا  أهمّيــة  مــن  يزيــد  مــا  العامّــة. 
بــأنّ  التأكيــد  أنّ وزيــر الاقتصــاد ســارع إلى  هــو 
هــذه الاستشــارة “تفتــح الطريــق لتنظيــم قطــاع 
إلى  بالفعــل  أدّى  الــذي  الأمــر  وهــو  الترابــة”، 
الترابــة  شــركات  بمنــح  جديــد  قــرار  اســتصدار 
إذناً بمواصلة عملها لشــهر إضافي )قرار لوزير 

.)2021 آذار   19 بتاريــخ  الداخليــة 

إزاء  منهــا  الاســتفادة  في  المقالــع  أصحــاب 
انقضــاء  حــن  إلى  أقلّــه  قضــائي،  تدخّــل  أي 
القضائيــة  المراجعــة  بــدتْ  المهــل. وعليــه،  هــذه 
وكأنّهــا  ذلــك  بفعــل  القــرارات  هــذه  لإبطــال 
ازداد  وبالطبــع،  رمزيّــة.  تكــون  بــأن  محكومــة 
المهــل  تعليــق  قوانــن  مــع  ســوءاً  الأمــر  هــذا 
القضائيــة الصــادرة في 2019 و2020 و2021. 

إلّ أنّ فشــل الهيئــات القضائيــة لا يفسّــر فقــط 
بالمهــل الملزمــة لهــا، لكنــه يعــود أيضــاً لمحدوديــة 
التزامهــا بحمايــة الشــرعية والبيئــة في مواجهــة 
وهــذا  الاحتكاريــة.  والبنيــة  الحاكمــة  الســلطة 
بــردّ  مــا نتبيّنــه مــن قــرارات عــدّة صــدرت عنهــا 
فيهــا.  المطعــون  القــرارات  تنفيــذ  وقــف  طلبــات 
القــرارات مــن التعليــل،  وفي حــن تخلــو هــذه 
هيئــة  قدّمتهــا  التــي  الحجــج  في  التدقيــق  فــإنّ 
بمســائل  أساســاً  اتصلــت  أنّهــا  يظهــر  القضايــا 
شكلية أهمّها مسألة انتفاء صفة الجمعيات 
فكأنمــا  القــرارات.  هــذه  الطعــن في  البيئيــة في 
القــرارات،  هــذه  لتحصــن  تجتهــد  الهيئــة 
أمــر  )وهــو  شــرعيّتها  إثبــات  خــال  مــن  ليــس 
مســتحيل ولا يمكــن الدفــاع عنــه(، ولكــن مــن 
خــال تجريــد أيّ كان مــن صفــة الطعــن فيهــا، 
مهمــا كانــت مخالفــة للقانــون. وعليــه، تبقــى 
القــرارات قائمــة مهمــا احتــوَتْ مــن مخالفــات 
لأنّــه لا أحــد لديــه الصفــة في الطعــن بهــا. وفي 
حــن كان يُؤمــل مــن هيئــة القضايــا المكُوّنــة مــن 
قضــاة )يفــرض تمتّعهــم بصفــات الاســتقلالية 
ــف  والنزاهــة( أن تكــون صمّــام أمــان ضــدّ تعسُّ
الإدارة العامّة واستهتارها بالقانون وأن تكون 
الطــرف  بأخطــاء  يقــرّ  ونزيهــاً  شــريفاً  محاميــاً 
الــذي يمثلــه )أي الإدارة العامّــة( ويدافــع عنــه 
فقــط حــن يكــون في حــال توافــق مــع دســتور 
الدعــاوى  هــذه  في  بــدتْ  وقوانينهــا،  الدولــة 
)أي  لزبونــه  يهلّــل  محــامٍ  دور  تــؤدّي  وكأنهــا 
الإدارة العامّة( إلى حدّ التماهي لتصبح بذلك 
وحكــم  الشــرعية  اســتباحة  في  معهــا  شــريكة 
شــورى  مجلــس  يتصــدّى  أن  وبــدل  القانــون. 
القضايــا  هيئــة  أخذتــه  الــذي  للمنحــى  الدولــة 
ذلــك  مــن  العكــس  عــى  بــدا  المضمــار،  هــذا  في 
تمامــاً وكأنــه بــدوره يتماهــى معهــا ومــع الإدارة 
رد  خــال  مــن  الاحتكاريــة  البنيــة  مــع  وتاليــاً 
فيهــا.  المطعــون  القــرارات  تنفيــذ  وقــف  طلبــات 
هــذه  إحــدى  في  المقــرّرة  المستشــارة  إنّ  بــل  لا 
في  خلصــتْ  داوود  مــراي  القاضيــة  الدعــاوى 
تقريرهــا المــؤرّخ في 4 شــباط 2020 إلى وجــوب 
ردّ الدعــوى لانتفــاء الصفــة بعدمــا اعتــرتْ أنّــه 
منــح  بقــرار  الطعــن  البيئيــة  للجمعيــات  ليــس 
مهــل إداريّــة بمواصلــة العمــل في الكســارات، 
طالمــا أنّ الحكومــة منعــتْ أصحــاب المقالــع مــن 
اســتخدام متفجّــرات وفرضــتْ عليهــا الامتثــال 
المرســوم 8803.  المحــدّدة في  البيئيــة  للشــروط 
وعــدا عــن أنّ هــذا التقريــر يــؤدّي في عمقــه إلى 
وأحقيّتــه،  للطعــن  الصفــة  مســألة  بــن  المــزج 
بدا وكأنّه يهْمل مجمل الضوابط المؤسّساتية 
 8803 مرســوم  عليهــا  نــصّ  التــي  والقانونيــة 
خــارج  والكسّــارات  المقالــع  إنشــاء  وأهمّهــا 
والمجمّعــات  الســاحل  مــن  القريبــة  المناطــق 
مراعــاة  “وجــوب  القــرار  بتضمــن  الســكنية، 
كونــه  يعــدو  لا  أمــر  وهــو  البيئيــة”  الشــروط 
بفعــل عموميّتــه مجــرّد تمــنٍّ أو إعــان مبــادئ. 

مــن  المعيّنــن  المحامــن  أحــد  أنّ  أخــراً  يســجّل 
الهيئــة ذهــب حــدّ الادّعــاء في لوائحــه أنّ منــح 
مهــل إداريــة هــو “عــرف محــيّ” يــرّر تجــاوز كلّ 

القوانــن.
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وهــي ممارســات اعتــرت آنــذاك أنّهــا ســتوصل 
تحكّمــت  بعدمــا  بخاصّــة  كارثــة،  إلى  البــاد 

المــال وزعمــاء الحــرب.  بالبــاد ســلطة 

د.  المســتهلك  حمايــة  جمعيّــة  رئيــس  ويؤكّــد 
زهــر بــرّو أنّ “دوافــع إنشــاء الجمعيّــة، كانــت 
المجــالات،  معظــم  عــى  يُســيطر  الــذي  الغــاء 
الجــوار  دول  مــع  بالمقارنــة  لنــا  تبــنّ  بعدمــا 
خدمــات  يقــدّم  لبنــان  أنّ  أوروبيّــة،  ودول 

وسلعاً أغلى بكثير من غيره كما تبيّ لنا عدم 
لبنــان”. في  المســتهلك  لحمايــة  قانــون  وجــود 

ولكــن المســتهلك اللبنــاني لا يــزال، رغــم صــدور 
شــاركتْ  الــذي  المســتهلك  حمايــة  قانــون 
غــر   ،2005 عــام  في  إعــداده  في  الجمعيــة 
بالشّــكل  القانــون  تنفيــذ  عــدم  بفعــل  محمــي 
الحصريــة  الــوكالات  إلى  إضافــة  المناســب، 
التــي تحتكــر المــواد والســلع وتحــدّ مــن المنافســة 

التــي تحــرم المســتهلك مــن الحصــول عــى 
للســلع. الفعليّــة  القيمــة  تناســب  أســعار 

أســئلة  القانونيّــة”  “المفكــرة  وجّهــت 
لرئيــس الجمعيّــة حــول: رؤيتــه للــوكالات 
قانــون  ومشــروع  لبنــان،  في  الحصريّــة 
المســتهلك  حمايــة  وقانــون  المنافســة 
إلى  إضافــة  عليــه،  التعديــات  ومشــروع 

الجمعيّــة. نشــاطات  أبــرز 

هــي الجمعيّــة الوحيــدة التــي تُعنــى فعليــاً 
بحماية المستهلك في لبنان، تأسّست عام 
إنشــائها  دوافــع  أهــم  أحــد  وكان   ،1998
هو عدم وجود قانون لحماية المســتهلك. 
عــدّة  مؤشّــرات  كانــت  الوقــت  ذلــك  وفي 
تــدلّ عــى انتشــار الفســاد في البــاد، ومــع 
تلزيــم  يتــمّ  أنّــه  تؤكّــد  معلومــات  وجــود 
مشــاريع الدّولــة لشــركات بتكلفــة عاليــة، 

راوول  الحــالي  الاقتصــاد  وزيــر  طــرح 
بعــض  لتعديــل  قانــون  مشــروع  نعمــة 
المســتهلك هدفــه  أحــكام قانــون حمايــة 
بحمايــة  يســمح  “أن  نعمــة:  بحســب 
يتطلبــه  بمــا  للمســتهلك  فعالــة 
المراقبــة  لناحيــة  متكامــل  نظــام  مــن 
لا  بحيــث  والعقوبــات،  والتحقيــق 
المســتهلك  حمايــة  قانــون  دور  يقتصــر 
عــى ضبــط المخالفــات بــل يتصــف بقوتــه 
الردعيــة التــي مــن شــأنها الحــد مــن هــذه 

أحكامــه”. ضــد  المرتكبــة  المخالفــات 

برّو:

برّو:

كجمعيّــة  تقدّمنــا  الثانيــة  الألفيّــة  أوائــل  في 
لكــن  المســتهلك،  حمايــة  قانــون  بمشــروع 
السياســية،  القــوى  قبــل  مــن  إهمالــه  تــمّ 
فــإنّ  وبالتــالي  تجّــار  السياســيين  معظــم  لأنّ 
لكــن  القانــون كان ســيضرّ بمصالحهــم.  إقــرار 
بعــد  الخصــوص  هــذا  في  الدولــة  توجّــه  تغــرّ 
مؤتمــر باريــس 2 الــذي انعقــد لأجــل اســتدراج 
الدولــة  إخضــاع  فجــرى  للبنــان،  القــروض 
إقــرار  يتــمّ  أن  أبرزهــا  عــدّة  لشــروط  اللبنانيّــة 
قوانــن إصلاحيّــة كان مــن بينهــا قانــون حمايــة 
السياســية  القــوى  عــادت  حينهــا،  المســتهلك. 
المشــاركة في وضــع مشــروع  منّــا  لتطلــب  إلينــا 
الدوليــة  المنظمــة  مــع  بالتعــاون  جديــد  قانــون 
فرنســا.  في  مونبلييــه  في  المســتهلك  لحمايــة 
وهكــذا قمنــا بالعمــل معهــم لإصــدار القانــون 
الــذي يُعــدّ مــن أهــم القوانــن في لبنــان إلّ أنّــه 
غــر مطبــق فعليــاً. فقــد اصطــدم بتأخّــر صــدور 
الإرادة  غيــاب  عــن  عــدا  التطبيقيــة،  مراســيمه 
قبــل  مــن  تعطيلــه  فتــمّ  لتفعيلــه.  السياســية 
الــوزراء المتعاقبــن عــى وزارة الاقتصــاد. ومــن 
ســوى  القانــون  إقــرار  يكــن  لــم  أنّــه  الواضــح 
اشــرط  الــذي  الــدولي  المجتمــع  أمــام  واجهــة 
وضعــه لتقديــم القــروض للبنــان، حالــه حــال 
لرغبــة  تنفيــذاً  أقــرّت  التــي  القوانــن  عشــرات 
شيء.  منهــا  يُنفــذ  لــم  ولكــن  الــدولي  المجتمــع 
حمايــة  قانــون  بخصــوص  ذكــره  والجديــر 
حمايــة  محكمــة  إنشــاء  أنّ  هــو  المســتهلك 
 9 نحــو  أي   2014 العــام  إلى  تأخّــر  المســتهلك 

القانــون.  إقــرار  مــن  ســنوات 
حمايــة  قانــون  لتعديــات  بالنســبة  أمّــا 
الاقتصــاد،  وزارة  اقترحتهــا  التــي  المســتهلك 
إلى  وأرســلنا  لهــا  معارضتنــا  أكّدنــا  فقــد 
اللجــان النيابيــة ملاحظاتنــا إضافــة إلى بعــض 
أبــرز  ومــن  القانــون.  لتعديــل  الاقتراحــات 
 104 المــادة  هــي  نرفضهــا  التــي  التعديــات 
التجــارة  لــوزارة  العــام  المديــر  تحــوّل  التــي  منــه 
أو  الغرامــة  قيمــة  ويخفّــض  يحــدّد  قــاضٍ  إلى 
العــام،  للقانــون  مخالــف  أمــر  وهــو  يلغيهــا. 
عــن  التنفيذيــة  السّــلطة  مبــدأ فصــل  ويخالــف 
للفســاد  بابــاً  ونعتــره  القضائيــة،  السّــلطة 

والاستنســابية. النفــوذ  واســتخدام 

نحن واعون لموازين القوى والزواج الكاثوليكي 
والمصــارف،  والتجّــار  السياســية  الطبقــة  بــن 
تجّــار،  معظمهــم  السياســيين  وأنّ  بخاصّــة 
ويمتلكــون وكالاتهــم الحصريــة، ويســيطرون 
عــى المرافــئ العامّــة. ومــع ذلــك، كنّــا عــى يقــن 
بصعوبة إحداث أيّ تغيير بنيوي في الاقتصاد 
اللبنــاني، وعنــد إنشــاء الجمعيّــة طرحنــا عــى 
فعاليّتنــا؟  هــي  مــا  الســؤال،  هــذا  أنفســنا 
والجــواب كان أنّنــا نســعى لإنشــاء جيــل واعٍ، 
وتحصينــه بالمعلومــات التــي يحتاجهــا لإحــداث 
التغيــر. ونعــوّل عــى هــذا الهــدف لأننــا تعلّمنــا 
من تجربة جيلنا. وهذا الدور الذي نؤدّيه نراه 
نتراجــع  لــم  وأنّنــا  بخاصّــة  الأهميّــة،  في  غايّــة 
عنــه في الوقــت الــذي لــم تتمكّــن فيــه الجمعيّــة 
مــن الاســتمرار في الحفــاظ عــى مكتبهــا بســبب 
المكتــب  أغلقنــا  لذلــك  الماليّــة  مواردهــا  ضعــف 
نحــن  واليــوم،  الجمعيّــة.  نغلــق  لــم  لكــن 
مســتمرّون بــدون تمويــل مــن أحــد، وميزانيّتنــا 
مــن  المــردود  بعــض  عــى  نحصــل  إذ  صغــرة، 
وهــو  بهــا،  نقــوم  التــي  التدريبيّــة  الــدورات 
مصاريــف  يغطّــي  المدرّبــن  عــى  يــوزّع  مــردود 
هــم  معنــا  العاملــن  معظــم  فيمــا  النقــل، 

متطوّعــون.

ظــروف  هــي  مــا  المســتهلك،  حمايــة  قانــون 
تعديلــه؟ بمشــروع  رأيــك  ومــا  إقــراره، 

التعامــل مــع الواقــع الاقتصــادي في لبنــان أمــر 
غايــة في الصعوبــة بالنســبة للجمعيّــة، كيــف 
مــن  النــوع  هــذا  في  للاســتمرار  الحاجــة  تقيّــم 

اليــوم؟  النشــاط 

المفكرة القانونية

برّو:

برّو:

في  المتعاقبــة  الــوزارات  إهمــال  أنّ  نعتــر 
الســنوات الماضيّــة، لحقــوق المواطنــن وتلكّؤهــا 
التــي  في تنفيــذ القانــون، ومــا أثبتتــه التجــارب 
حســاب  عــى  للتجّــار  الدّولــة  انحيــاز  عكســت 
حقــوق المســتهلكين، أفقــدت المواطــن اللبنــاني 
أثبتــت عجزهــا  التــي  الاقتصــاد  الثقــة في وزارة 
عــن معالجــة مشــاكله، ونــادراً مــا يتوجّــه إليهــا 
ــل حقوقــه. للشــكوى لأنّــه متأكــد أنّــه لــن يُحصِّ
الخــط  فعّلــت  الــوزارة  أنّ  العلــم  مــع  واليــوم، 
أنّهــا  إلّ  المواطنــن،  شــكاوى  لتلقّــي  السّــاخن 
أخــرى  خطــوات  وأيّ  جــداً،  بســيطة  خطــوة 
يجــري العمــل عليهــا لا يمكــن اعتبارهــا علاجــاً 

المتفاقمــة.  الأســعار  ارتفــاع  لأزمــة 
لناحيــة الحلــول، فإننــا أمــام مشــكلتين يجــدر 
الــدولار،  مشــكلة  هــي  الأولى  معالجتهمــا: 
يجــب  التــي  الحصريّــة  الــوكالات  هــي  والثانيــة 

نهائيــاً.  إلغاؤهــا 
الأزمــة  مــن  الخــروج  يحتــاج  وبالتــوازي، 
الاقتصاديّة الرّاهنة إلى وقت، ومن الضّروري 
وعــي  لخلــق  الشــعبيّة  الانتفاضــة  تســتمرّ  أن 

وتراكمــي. جديــد 

الجمعيــة تعمــل عــى أصعــدة عــدّة بالتعــاون 
المتطوّعــن مــن جهــة، وتنسّــق  مــع فريــق مــن 
مع مجموعات حقوقيّة في مشاريع مختلفة، 

مــن جهــة أخــرى. 
كلّ  إلزامــي  بشــكل  الجمعيــة  ترصــد  أوّلاً، 
ثلاثــة أشــهر أســعار 145 ســلعة وخدمــة وهــي 
بيــت  إلى  تدخــل  التــي  والخدمــات  السّــلع 
الغذائيــة  المــواد  منهــا  لبنــان،  في  مقيــم  كلّ 
ومــواد  الكهربائيــة،  والأدوات  الأساســيّة 
وغيرهــا.  والاتّصــالات  والمواصــات  التنظيــف 
بخاصّــة  الرّصــد  نحــدّث  يومــاً  عشــرين  وكلّ 
خــال الأزمــة الرّاهنــة حيــث بــات ارتفــاع أســعار 
خــال  ومــن  يومــي.  بشــكل  يحصــل  السّــلع 
بشــكل  ارتفعــت  الأســعار  بــأنّ  يظهــر  رصدنــا، 
كبــر في العــام 2020 بالمقارنــة مــع الفــرة التــي 
بلــغ  حيــث   2019 الأوّل  تشــرين   17 ســبقت 
مؤشّــر ارتفــاع الأســعار بحســب رصدنــا، 200 
بالمئــة كحــدّ أدنى فيمــا يُقــدّر الارتفــاع الوســطي 

ظــلّ  في  الاقتصــاد  وزارة  أداء  في  رأيكــم  مــا 
خطــوات  بأيّــة  تقــوم  هــل  الحاليــة،  الأزمــة 

لبنــان؟ في  المســتهلكين  لحمايــة  فعّالــة 

جمعيــة  بهــا  تقــوم  التــي  النشــاطات  هــي  مــا 
التحدّيــات؟ هــي  ومــا  المســتهلك،  حمايــة 

المفكرة القانونية

المفكرة القانونية

المفكرة القانونية

برّو:

نعتــر أنّ إقــرار قانــون المنافســة هــو أحــد أهــمّ 
الوضــع  هــذا  مــن  للخــروج  المرجــوّة  الحلــول 
الحصريّــة  الــوكالات  إلغــاء  شــأنه  مــن  والــذي 
نهائيــاً، علمــاً أنّ الحديــث عــن قانــون المنافســة 
ليــس  وهــو  ســنة،  عشــرين  لنحــو  يعــود 
اقترحنــا  جهتنــا  مــن  نحــن  مســتحدثاً.  قانونــاً 
عــام  الأولى  للمــرّة  للمنافســة  قانــون  ســنّ 
تــدرس  حينهــا  الحكومــة  وكانــت   ،2001
التــي  المضافــة  القيمــة  عــى  الضريبــة  رفــع 
آنــذاك  المــال  وزيــر  بنــا  اتّصــل  نعارضهــا.  كنّــا 
عــن  التراجــع  عــى  وفاوَضنــا  الســنيورة  فــؤاد 
مقابــل  إنّــه  لنــا  وقــال  للضريبــة،  معارضتنــا 
إقــرار الضريبــة ســوف يتــمّ العمــل عــى إلغــاء 
الســنيورة  وعــد  اعتبرنــا  الحصريّــة.  الــوكالات 
لأنّنــا  الضريبــة  إقــرار  عــى  ووافقنــا  مكســباً، 
بالتّــوازي  الحصريّــة  الــوكالات  إلغــاء  أنّ  رأينــا 
مــن  اللبنانيــن  ســيحمي  الضريبــة  إقــرار  مــع 

رأيــك  مــا  المنافســة؟  قانــون  مشــروع  عــن  مــاذا 
بالقانون، وهل يعدّ الحل لحماية المستهلك؟ 

المفكرة القانونية

الــوزراء  مجلــس  أصــدر  الفائــت  العــام 
قــراراً بتســعير طــنّ الإســمنت بـــ240 ألــف 
وســائل  أشــارت  ولكــن  لبنانيّــة،  لــرة 
لــم  المصنّعــة  الشــركات  أنّ  إلى  إعــام 
الإســمنت  طــنّ  وأنّ  بالتســعيرة  تلتــزم 

لــرة.  المليــون  أحيانــاً  يتجــاوز 

بهذا الشكل لما شهدنا اليوم على هذا الارتفاع 
للأســعار.  الهائــل 

ويظهــر عــى ســبيل المثــال، أنّ احتــكار اســتيراد 
وهنــا  القطــاع.  تكبيــل  إلى  أدّى  البنــاء  مــواد 
نذكّر باحتكار صناعة الإســمنت التي اســتولت 
التــي  وهــي  لبنــان،  في  شــركات  ثــاث  عليهــا 
فلطالمــا  البعــض.  بعضهــا  بــن  الأســعار  تحــدّد 
كان ســعر طــنّ الإســمنت في لبنــان 100 دولار 
للخــارج،  بكثــر  ذلــك  مــن  بأقــلّ  يبــاع  بينمــا 
هــذه  وأصحــاب  للطــنّ.  دولاراً   25 إلى  ويصــل 
الشــركات التي هي عائلات سياســيّة ومحميّة 
مــن  الإســمنت  اســتيراد  تمنــع  السّــلطة،  مــن 

الخــارج.

اســتمرار ارتفــاع الأســعار. ولكــن للأســف أخــلّ 
أشــهر  بعــد  ذهبنــا  فحــن  بوعــده،  الســنيورة 
لمطالبتــه بإلغــاء الــوكالات الحصريّــة - والتقينــا 
آنــذاك بالراحــل باســل فليحــان - كان الــرّد أنّ 
إلغــاء الــوكالات الحصريّــة يضــرّ بالمســيحيين، 
لأصحــاب  الــوكالات  هــذه  معظــم  كانــت  إذ 
أعمــال مســيحيين. بالمحصّلــة، نعتــر مــا جــرى 
للمســتهلكين عــر إعطائهــم وعــوداً  اســتغلالاً 

كاذبــة. 
نشــرته  الــذي  القانــون  لمشــروع  بالنســبة  أمّــا 
موقعهــا  عــى  الاقتصــاد  وزارة  مؤخــراً 
الإلكــروني، أعارضــه مــن جوانــب عــدّة، أوّلهــا 
عــى  يحــوز  مــن  عــن  الاحتــكار  صفــة  رفــع  أنّــه 
المقبولــة  النســبة  فيمــا  السّــوق،  مــن  بالمئــة   35
لا تتعــدى 15 بالمئــة. فمثــاً محتكــرو الإســمنت 
عــن  في  ســيبقون  شــركات،  ثــاث  وهــم 
غــر محتكريــن لأنّ حصّــة كلّ واحــد  القانــون 
مســألة  وثمّــة  بالمئــة.  الـــ35  هــو  حدّهــا  منهــم 
وهــي  المنافســة،  مبــادئ  مــع  تتعــارض  أخــرى 
التصــدّي  الاقتصــاد  لوزيــر  يجيــز  القانــون  أنّ 
لقــرارات المجلــس لاعتبــارات تتعلّــق بالمصلحــة 
بــاب  فتــح  عــى  مؤشــراً  يعــدّ  وهــذا  العامّــة، 
قانــون  مــع  ســابقة  تجربــة  ولنــا  الاحتيــال. 

أيار 2021

العــام  أواخــر  بالمئــة   450 بحــدود  للأســعار 
2020. أما في العام الجاري، فنتيجة الفوضى 
لــم تتمكّــن الجمعيــة  التــي تشــهدها الأســواق 
إلّ  الأســعار،  لارتفــاع  تقديــر  وضــع  مــن  بعــد 
أنّ الانهيــار المســتمرّ للــرة أمــام الــدولار، يؤشّــر 
قــد تخطــى %800 في  ارتفــاع الأســعار  أنّ  إلى 
الفصل الأول من العام 2021. وينبئ استمرار 
كبــرة  بمخاطــر  الشــكل  بهــذا  الأســعار  ارتفــاع 
عــى المجتمــع وعــى الفئــات الفقــرة إضافــة إلى 
انحــدار فئــات مجتمعيــة جديــدة إلى مســتوى 

الفقــر. 
ويظهــر لنــا أنّ أكــر المــواد التــي شــهدنا ارتفــاع 
مباشــرة  علاقــة  لهــا  التــي  المــواد  هــي  أســعارها 
والمــواد  الكهربائيــة  كالمعــدّات  بالــدولار 
المــواد  أســعار  ارتفعــت  حيــث  المســتوردة 
الاســتهلاكيّّة المســتوردة المرتبطــة بالــدولار مثــاً 
إلى أكثر من 600 بالمئة هي مستمرّة بالتصاعد 
الأخــرة، شــهدنا  الآونــة  العــام 2021. وفي  في 
عــى ارتفــاع كبــر في أســعار الخضــار والفواكــه 
البرتقــال كان في  كيلــو  مثــال “ســعر  المحليــة، 
الأدنى  حــدّه  اليــوم  لــرة،   500 الموســم  هــذا 

لــرة”.   5000
أداء  كثــب  عــن  الجمعيّــة  تتابــع  ثانيــاً، 
الإدارات منهــا وزارة الاقتصــاد ومصــرف لبنــان 
التــي  المعطيــات  تحلّــل  وبالتــالي  والمصــارف، 

المواقــف.  وتصــدر  تردهــا 
مــع  بالتعــاون  دائــم  بشــكل  الجمعيّــة  وتقــوم 
موضــوع  حــول  المشــورة  بتقديــم  البلديــات 
تعاونيــات  إنشــاء  وحــول  الأســعار،  ضبــط 
لأجــل  تعاونيــات  إنشــاء  في  وتســاعد  زراعيــة، 
تخفيــض الأســعار. فنحــن نعتــر أنّ للبلديــات 
اليــوم لمواجهــة الأزمــة،  رئيــي وأســاسي  دور 
بخاصــة أنّهــا الأقــرب إلى معرفــة مــا يجــري عــى 
ونعــوّل  الأســعار في محيطهــا.  ارتفــاع  صعيــد 
الدولــة  إدارات  أنّ  حيــث  كبــر  بشــكل  عليهــا 
منهكة وخبراتها شبه معدومة في الدفاع عن 

المســتهلكين.
منــذ فــرة رفعنــا دعــوى ضــد الشــركات المقدّمــة 
المــالي  لخدمــة الهاتــف الخليــوي أمــام القضــاء 
بهــدف تســعير كافــة خدمــات الخليــوي باللــرة 
كافــة  الفواتــر  اســتيفاء  تــمّ  بعدمــا  اللبنانيــة 
عــى مــدى ســنوات بالــدولار الأمــركي. وكســبنا 
الدعوى وتمّ إخضاع الشــركات لتســعير كافة 
الخدمــات باللــرة اللبنانيّــة بقــرار قضــائي صــدر 

في 14 تشــرين الثــاني 2019.  
وفي شباط 2020 رفعنا دعوى أخرى بالشراكة 
مــع “المفكــرة القانونيّــة”، أمــام النيابــة العامــة 
التمييزيّــة ضــد جمعيــة المصــارف بســبب وضــع 
هــذه  ودوافــع  المودعــن.  أمــوال  عــى  يدهــا 
الدعــوى ناتجــة عــن تلكّــؤ الســلطات اللبنانيــة 
للأزمــة  طريــق  خريطــة  لوضــع  التحــرّك  في 
وطريقــة للخــروج منهــا، وعــن تحكّــم المصــارف 
عــن  السّــلطات  نتيجــة غيــاب  المودعــن  برقــاب 
التحــرّك  الضّــروري  مــن  رأينــا  فقــد  السّــمع. 
لذلــك  المصــارف،  وجــه  في  للوقــوف  قضائيــاً 
اتخــاذ  عــن  إيقافهــا  بهــدف  الدعــوى  أقمنــا 
للأســف  المودعــن.  بحــق  الخطــرة  القــرارات 
بالمودعــن،  تتحكّــم  المصــارف  تــزال  لا  الشــديد 
حتــى  النيابــي  والمجلــس  الحكومــة  تتّخــذ  ولــم 
الآن إجــراءات حقيقيــة لردعهــا، والأمــر نفســه 

القضــاء.  عــى  ينســحب 
بالذهــاب  سنســتمر  أنّنــا  نؤكّــد  ذلــك،  أمــام 
بــأنّ  نؤمــن  نفســه  الوقــت  وفي  القضــاء،  إلى 
الحلــول ســتكون في الشــارع الــذي ينتفــض في 

الســلطة.  هــذه  وجــه 
فهــي  الجمعيــة،  عمــل  أمــام  التحدّيــات  أمّــا 
كثيرة. فخلال سنوات العمل تعرّضنا للعديد 
من المحاولات لردعنا عن القيام بعملنا حيث 
رفعــت العديــد مــن الدعــاوى القضائيــة ضدّنــا 
دعــاوى  كانــت  معظمهــا  جميعهــا.  وربحناهــا 
مــن  التجّــار  مــن  العديــد  قبــل  مــن  وذمّ  قــدح 

مســتويات  عــى  محاربتنــا  وتمّــت  المحتكريــن. 
ننــوي  كنّــا  ســابق  مشــروع  كإفشــال  أخــرى 
الأوروبــي،  الاتحــاد  مــع  بالشــراكة  بــه  القيــام 
ومــن بــن مــن حاربونــا وزراء اقتصــاد اعتــروا 
أنّ عملنــا يمــسّ بمصالحهــم. عــدا عــن ذلــك، 
تجّــار  قبــل  مــن  عــدّة  مــرّات  للتهديــد  تعرّضنــا 
وسياســيين. وتــم اســتهدافي بالشّــخصي مــرّة، 
إذ طُلــب منّــي قبــل ســنوات إعطــاء محاضــرات 
فحصــل  لــإدارة،  الوطنــي  المعهــد  في  تدريبيــة 
ضغط من قبل جهة سياسية وتمّ منعي من 

الاســتمرار. 
أمام كل ذلك، أؤكد أنّ الجمعيّة تمكّنت من 
الحفــاظ عــى اســتقلالها عــن القــوى السياســية 
عنــد  مصداقيّــة  ولهــا  نشــاطها،  فــرة  طيلــة 
مــع  يتجاوبــان  الّلذيــن  العــام  والــرأي  الإعــام 

مواقفنــا.

للوزيــر  يُجيــز  الــذي  الصيدلــة  مهنــة  مزاولــة 
تحديــد أســعار الــدواء في حــال لــم تبــتّ لجنــة 
وتُشــكّل  الشــهر.  مهلــة  في  الأمــر  في  الأســعار 
هــذه الصلاحيــات المعطــاة للوزيــر ارتيابــاً كونهــا 
تتعــارض مــع القوانــن العامّــة وتفتــح المجــال 
حيــث  والاحتيــال،  والفســاد  للرشــوة  واســعاً 
أســعار  تحديــد  مرحلــة  مــن  أكــر  في  جــرى 
بلــد  في  أســعارها  أضعــاف  مــن  بأكــر  للأدويــة 
المنشــأ وهــي أســعار لــم تخــدم ســوى محتكــري 

الأدويّــة. اســتيراد 

الاحتكارات

الاحتكارات

مــا هــو حجــم الاحتــكارات في لبنــان برأيــك؟ 

زهير برّو

الأســواق  معظــم  عــى  الاحتــكارات  تُســيطر 
الاحتــكارات  تكــن  لــم  البدايــة،  في  اللبنانيّــة. 
ومــع  المنزليّــة،  والمــواد  الغــذاء  ســوى  تشــمل 
القطاعــات  معظــم  إلى  امتــدّت  الســنين  مــرور 
إلى  بالإضافــة  الحصريّــة،  الــوكالات  عــر 
بــن  ضمنيّــة  واتفاقــات  معلنــة  احتــكارات 
لهــا  أمّنــت  التــي  السياســيّة  والسّــلطة  التجّــار 
الحمايــة والغطــاء. وهــي اليــوم تطــال معظــم 
ســيارات،  مــن  لبنــان  في  الحيويــة  المجــالات 
وغــاز،  ونفــط،  وفيــول  وملابــس،  وغــذاء، 
ودواء، وإســمنت، وحديــد، ودهــان، وحتــى 
خطــوط طــران مباشــرة، وغيرهــا. حقّــاً، يمكــن 
محتكــر.  غــر  قطــاع  أيّ  يوجــد  لا  إنّــه  القــول 

ومعظــم المحتكريــن هــم إمّــا سياســيون ومنهــم 
تمــسّ  تشــريعات  أيّ  صــدور  يمنعــون  نــوّاب 
بمصالحهــم، وعائــات سياســية كبــرة، وإمّــا 
وتابعــون لأحــزاب سياســية.  تجّــار مدعومــون 
وسياســات  بينهــم  واتفاقــات  تضامنــاً  ونجــد 

اســتمراريّتهم.  لضمــان  تهــدف 
ويوجــد مخــرون للشــركات عــى المرافــئ البّريــة 
الإدارات  في  موظّفــون  وهــؤلاء  والحدوديّــة، 
أو في الجمــارك، ويعملــون لصالــح الشــركات 
بهــا  الاتصــال  عــر  المســتوردة  للمــواد  المحتكــرة 
عند رصدهم لدخول بضائع من تجّار آخرين 
غير المحتكر. وبالطبع يحصل أيضاً تواطؤ بين 

موظفــن في الإدارات والتجّــار.

برّو:

لتطــوّر  الحيــويّ  الشــريان  هــي  المنافســة 
الأســعار،  مرونــة  تدعــم  وهــي  الاقتصــاد، 
تــزال  التــي لا  النــادرة  الــدول  مــن  لبنــان  ويُعــدّ 
تحمــي الــوكالات الحصريّــة. للاحتــكارات ضــرر 
المنافســة،  بالــغ عــى الاقتصــاد، إذ هــي تمنــع 
بمجموعــة  الاســتهلاكية  السياســة  وتحصــر 
مــن التجّــار. وهــذا الأمــر يمنــع تطــوّر الاقتصــاد، 
فينغلق على نفسه. ويؤدّي ذلك إلى استغلال 
التجّــار للمســتهلكين، وهــم عــادة يزيــدون مــن 
لــو  أنّــه  ونؤكّــد  الأزمــات،  خــال  اســتغلالهم 
لــم تحــمِ الدولــة اللبنانيــة الــوكالات الحصريــة 

عــى  الحصريّــة  الــوكالات  تداعيــات  هــي  مــا 
اللبنــاني؟  الاقتصــاد 

المفكرة القانونية

تصوير لور أيوب



القانــون  مقــرح  أنّ  عــى  التأكيــد  إلى  نســارع 
المخلّــة  للممارســات  شــاملاً  تعريفــاً  يحــوي  لا 
بالمنافســة. غــر أنّــه يضــع وينظّــم أربعــة أوجــه 

بالمنافســة.  المخلّــة  للممارســات 

وفيمــا تضمّــن المقــرح أفــكاراً هامّــة مســتلهمة 
القانونَــن  )وبخاصّــة  أوروبيــة  قوانــن  مــن 
العــدل  محكمــة  واجتهــاد  والألمــاني(  الفرنــي 
الأوروبية )بخاصّة بما يتّصل بتعريف الوضع 
في  أدّت  إضافــات  تضمّــن  فإنّــه  المهيمــن(، 
الغالــب إلى تضييــق مجــالات حمايــة المنافســة 
بهــا.  المخلّــة  الممارســات  مكافحــة  إمكانــات  أو 
تعريــف  تضييــق  خــال  مــن  نتبيّنــه  مــا  وهــذا 
بتوفّــر  إحاطتهــا  أو  الممارســات  هــذه  بعــض 
بــاب  فتــح  أخــراً  أو  إثباتهــا  يصعــب  شــروط 
مــا يســتتبع  مــع  عــى مبــدأ حظرهــا  الاســتثناء 

المنافســة.  عــى  مخاطــر  مــن  ذلــك 
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ملاحظات حول مقترح قانون المنافسة المنتظر )1(:
مفاهيم المنافسة في قوالب لوبيات الاحتكار 

ميريم مهنّا

لإقــرار  الجدّيــة  الطروحــات  أوّل  يعــود 
منتصــف  إلى  لبنــان  في  المنافســة  ينظّــم  قانــون 
الأوروبــي  الاتّحــاد  حــثّ  إثــر  في  التســعينيّات 
للسّــلطات اللبنانيــة عــى وضــع إطــار تشــريعيّ 
اتفاقيــة  لتوقيــع  كشــرط  المجــال،  هــذا  في 
الشــراكة الأورو-متوســطية بعــد وعــود بإقــراره 
توقيــع  تــمّ  أنــه  ومــع  الســبعينيّات.  إلى  تعــود 
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الاتفاقيــة عــام 2001، لا تــزال الدّولــة اللبنانيــة 
متقاعســة عــن وضــع تشــريع يحمــي المنافســة، 

لــه.  المناهضــة  المصالــح  قــوّة  بفعــل 

إلى  بالنظــر  أساســياً  التشــريع  هــذا  ويُعــدّ 
السّــوق اللبنانيــة شــديدة الاحتــكار في  طبيعــة 
إثــر ســيطرة الامتيــازات والاحتــكارات الممنوحــة 
معظــم  في  والخــاص  العــام  الحــقّ  لأشــخاص 
مــا  مــع  والخدماتيــة،  الاقتصاديــة  القطاعــات 

القوانين

أيار 2021

تُفاقــم  آثــار  مــن  الســوق  هــذه  حجــم  لصغــر 
ضعــف  دلالات  وأبــرز  الاحتــكارات.  واقــع  مــن 
المنافســة في السّــوق اللبنانيــة، أن لبنــان شــغل 
دولــة   141 أصــل  مــن   92 المرتبــة   2019 “عــام 
مــن   60 والمرتبــة  المحلّيــة،  المنافســة  مؤشّــر  في 
أصــل 141 دولــة في مؤشّــر مــدى الهيمنــة عــى 

السّــوق”.

القوانينأيار 2021

مبدأ حرّية الاستيراد 
تشوبه الممانعة حيال 

إسقاط الوكالات 
الحصرية

الممارسات المخلّة 
بالمنافسة: تضييق 
التعريف وإضافة 

شروط لإثباتها وتوسيع 
الاستثناءات على حظرها

التحفّظ الأوّل: من شأن 
التعديلات التي أدخلها 

نعمه أن تمهّد لاستمرار 
ممارسات مخلّة 

بالمنافسة. 
حريّــة  مبــدأ   ،4 المــادة  في  المقــرح  يكــرّس 
تحديــد أســعار “السّــلع والخدمــات )...( وفقــاً 
لقواعــد السّــوق ومبــادئ المنافســة الحــرّة” مــع 
اســتثناء تلــك المتعلّقــة “بالقطاعــات أو المناطــق 
الأســعار  بواســطة  المنافســة  فيهــا  تكــون  التــي 
مــن  “بقــرار  تحــدّد  التــي  والأســعار  محــدودة” 
مؤقّتــة  إجــراءات  وبمقتــى  الــوزراء  مجلــس 
طارئــة  حالــة  أو  اســتثنائية،  ظــروف  لمواجهــة 
الوفــاء  “اقــراح  ويضيــف  طبيعيــة”.  كارثــة  أو 
تحديــد  حرّيــة  عــى  اســتثناءً  للمقاومــة” 
للأدويــة  الحكومــي  “التســعير  هــو  الأســعار 

الضروريــة”. الغذائيــة  والسّــلع 

1

2
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التحفّظ الثاني: لا 
اتفاقات مخلّة بالمنافسة 

من دون إثبات نيّة 
الإخلال بالمنافسة أو 

حصوله فعلياً

المقــرح  النــص  حرفيــة  في  الإمعــان 
الأعمــال  تعريــف  في  تضييقــاً  يظهــر 
والاتفاقات والتحالفات التي يشملها 
وجــود  يشــرط  بحيــث  الحظــر، 
حصــول  أو  بالمنافســة  للإخــال  نيّــة 
يســتوجب  مــا  مــع  بهــا  فعــي  إخــال 
ذلــك مــن تقديــم إثباتــات قــد يصعــب 
هــذا  ضيــق  ونــدرك  عليهــا.  الحصــول 
بالتعريــف  مقارنتــه  عنــد  التعريــف 
المعتمــد في القانــون الفرنــي، والــذي 
بالمنافســة  الإخــال  يكــون  بــأن  يكتفــي 
مــن  يكــون  أن  بمعنــى  فقــط  محتمــاً 
تمنــع  أن  المذكــورة  العوامــل  شــأن 
دون  مــن  بالمنافســة  تخــلّ  أو  تحــدّ  أو 
إثبــات  بالضــرورة  ذلــك  يســتوجب  أن 
 peuvent فعليــاً  الإخــال  حصــول 
 avoir pour effet d’empêcher,
 de restreindre ou de fausser
 le jeu de la concurrence sur

.  un marché
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التحفّظ الثالث: توسيع 
مجال الاستثناء على 

مبدأ الحظر 

عــى  عــدّة  اســتثناءات  المقــرح  أورد 
اســتخدام  خــال  مــن  المذكــور  الحظــر 
همــا  للتوسّــع  قابلَــن  مفهومــن 
أو  العــام”  الاقتصــادي  “النفــع 
الاقتصــادي”  أو  التقنــي  “التقــدّم 
لمنــع  ضوابــط  أيّ  وضــع  دون  ومــن 
وإدراكاً  اســتخدامهما.  في  التعسّــف 
التذكــر  أيضــاً  هنــا  يهــمّ  لذلــك، 
القانــون  أرســاها  التــي  بالضوابــط 
فــإلى  الخصــوص.  هــذا  في  الفرنــي 
“التطــوّر  مفهــوم  إلى  إشــارته  جانــب 
“خلــق  حالــة  )ويضيــف  الاقتصــادي” 
الوظائــف أو الحفــاظ عليهــا”(، يضــع 
مــن  عــدّة  شــروطاً  الفرنــي  القانــون 
الضّــروري إثباتهــا مجتمعــة لاســتثناء 
الممارســة مــن الحظــر وهــي: اســتفادة 
مــن  عــادل  جــزء  مــن  المســتخدمين 
وألّ  الممارســة،  عــن  الناتــج  الرّبــح 
إلغــاء  مــن  المعنــي  الشــخص  يتمكّــن 

مــن  مهمــاً  عــدداً  بمــا خــصّ  منافســيه 
السّــلع موضــوع الممارســة، وأن تكــون 
عنهــا  الناتجــة  المنافســة  عــى  القيــود 
تقتصــر عــى مــا هــو ضــروري للوصــول 

المنشــود. الهــدف  إلى 
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بالمنافســة  المخلّــة  للممارســات  الأوّل  الوجــه 
الاتفاقــات  هــو  الاقــراح  تناولــه  الــذي 
المقــرح  حظــر  حيــث  المحظــورة،  والتحالفــات 
بــن  والتحالفــات  والاتفاقــات  الأعمــال 
المتنافسين في السوق إذا كان “الهدف منها أو 
الأثــر المترتّــب عليهــا الإخــال بالمنافســة أو الحــدّ 
منهــا أو منعهــا”. ويعطــي المقــرح، كالقانــون 
الممارســات  هــذه  عــن  أمثلــة  الفرنــي، 
والإتفاقــات أبرزهــا تلــك الهادفــة أو المؤدّيــة إلى 
تحديــد أو تثبيــت أســعار السّــلع والخدمــات أو 
تحديــد أحجــام أو كميــات الإنتــاج أو الحــدّ مــن 
الســلع والخدمــات إلى الأســواق  حرّيــة تدفّــق 
الجماعيــة؛  المقاطعــة  أو  الأســواق  تقاســم  أو 

إلــخ... 

منحــى  في  يذهــب  المقــرح  أنّ  هنــا  ويلحــظ 
بحيــث  الفرنــي،  القانــون  مــن  أبعــد  إيجابــي 
متعلّــق  شــرط  أو  نــص  أيّ  إبطــال  يتضمّــن 
لــه  الملكيــة الفكريــة يحتمــل أن يكــون  بحقــوق 
أثــر ســلبي عــى المنافســة أو نقــل التكنولوجيــا.

الاشــراعي  المرســوم  أنّ  إلى  الإشــارة  وتجــدر 
والحاصــات  والمــواد  السّــلع  بـ”حيــازة  المتعلّــق 
“كل  حظّــر  كان   )73/83 )رقــم  بهــا”  والاتجــار 
في  المنافســة  مــن  للحــدّ  يرمــي  تكتّــل  أو  اتّفــاق 
إنتــاج السّــلع والمــواد والحاصــات أو مشــراها 
أو استيرادها أو تصريفها”، وكلّ “عمل يرمي 
الحاصــات  أو  السّــلع  أو  المــواد  تجميــع  إلى 
ويعتبرهــا  قيمتهــا”،  رفــع  بقصــد  إخفائهــا  أو 
يوفّرهــا  التــي  الحمايــة  أنّ  غــر  حكمــاً.  باطلــة 

ملاحظات حول 
الاتفاقات والتحالفات 

المحظورة

وجــه آخــر للممارســات المخلّــة بالمنافســة التــي 
يحظّرهــا المقــرح هــو إســاءة اســتغلال الوضــع 
 .Abus de position dominante المهيمن
ويتحقــق هــذا الوجــه مــن الإخــال بالمنافســة في 
وضــع  هنالــك  يكــون  أن  شــرطين:  توفّــر  حــال 

مهيمــن وأن تتــم إســاءة اســتغلاله. 

“الوضــع  أي  الأول  الشــرط  وبخصــوص 
اعتمــد  المقــرح  أنّ  إيجابــاً  يلحــظ  المهيمــن”، 
في  المعتمــد  للتعريــف  مشــابهاً  لــه  تعريفــاً 

الأوروبيــة.  العــدل  محكمــة  اجتهــاد 

الوضــع  أنّ  المقــرح  يوضــح  أولى،  جهــة  فمــن 
الشــخص،  يكــون  “عندمــا  يتحقــق  المهيمــن 
ســواء بمفــرده أو عــدد قليــل مــن الأشــخاص، 
أو  ســلعة  ســوق  عــى  الســيطرة  عــى  قــادراً 
أو  السّــلع  مــن  مجموعــة  أو  معيّنــة  خدمــة 
منافســيه  عــن  مســتقلّ  بشــكل  الخدمــات 
بوضــوح  ويتجــىّ  مورّديــه”.  أو  زبائنــه  أو 
محكمــة  اجتهــاد  تأثــر  المعتمــد  التعريــف  في 
عــى  المفهــوم،  تعــرّف  التــي  الأوروبيــة  العــدل 
ضــوء المــادة 102 مــن المعاهــدة المتعلّقــة بآليّــات 
عمــل الاتحــاد الأوروبــي كالآتي: “وضعيّــة قــوّة 
التصــدي  في  مــا  لشــركة  تســمح  اقتصاديــة 
عليهــا  الحفــاظ  أو  فعّالــة  منافســة  لنشــوء 
هامــش  توفــر  خــال  مــن  المعنــي،  السّــوق  في 
 dans une التصــرّف   في  للشــركة  معتــر 
منافســيها  إزاء   mesure appréciable
مــن  المســتهلكين”.  إزاء  وبالنتيجــة  وزبائنهــا 
“المركــز  مفهــوم  المقــرح  يعتمــد  ثانيــة،  جهــة 
 prépondérance السّــوق”   في  المتقــدّم 
sur le marché– وهــو الخيــار الــذي آل إليــه 
القانــون الألمــاني – في تحديــد مفهــوم الهيمنــة. 
فتعــرّف المــادة 9 مــن المقــرح الهيمنــة عــى أنّهــا 

ملاحظات بشأن إساءة 
استغلال الوضع المهيمن

الســنيورة  فــؤاد  حكومــة  أحالــت   ،2007 عــام 
ظــل  في  البرلمــان  إلى  المنافســة  قانــون  مشــروع 
ورفــض  آنــذاك،  الحــادّ  الســياسي  الانقســام 
ممّــا حــال دون درســه  الحكومــة،  مشــروعيّة 
بــل حتــى الاعــراف بوجــوده. وقــد عــاد النائــب 
علي بزّي وقدّم اقتراح قانون بهذا الشّأن عام 

الإشــكال.  لهــذا  تجــاوزاً   2007

وقبــع الاقــراح في أدراج المجلــس النيابــي منــذ 
ذلك الحين إلى أن عاد وزير الاقتصاد السّابق 
منصــور بطيــش ليحرّكــه بــدءاً مــن أيــار 2019. 
وقــد عمــد إلى إعــادة صياغــة مشــروع القانــون 
مــن  وملاحظــات  تقنيــة  مســاعدة  ضــوء  عــى 
الاقتصاديــة  المتحــدة  الأمــم  لجنــة  مــن  كلّ 
 )ESCWA( آســيا  لغربــي  والاجتماعيــة 
والتنميــة  للتجــارة  المتحــدة  الأمــم  ومؤتمــر 
الاقتصــادي  التعــاون  ومنظمــة   )UNCTAD(
وقــد  الــدولي.  والبنــك   )OECD( والتنميــة 
التشــريع  عــى  المســودّة بشــكل كبــر  اعتمــدت 
الوزيــر  أرســل  وإذ  المجــال.  هــذا  في  الفرنــي 
العامّــة  الأمانــة  إلى  المشــروع  مســودّة  بطيــش 
لمجلــس الــوزراء بُعيْــد اســتقالة حكومــة ســعد 
عــاد  تشــرين،   17 انتفاضــة  إثــر  في  الحريــري 
وزيــر الاقتصــاد الحــالي راوول نعمــة ليســردّها 
عليهــا.  التعديــات  بعــض  لإجــراء  تمهيــداً 
لمشــروع  الجديــدة  المســودّة  نُشــرت  وعليــه، 
قانــون المنافســة عــى موقــع الــوزارة الإلكــروني 
المختصّــة  والهيئــات  العــام  الــرّأي  دعــوة  مــع 
وبالفعــل،  عليــه.  ملاحظاتهــا  إرســال  إلى 
عمــدت “المفكّــرة” إلى تدويــن ملاحظاتهــا عــى 
في  الإلكــروني  موقعهــا  عــى  ونشــرها  المقــرح 
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وســارعت “الهيئــات الاقتصاديــة” )كمــا تســمّي 
مشــروع  مســودّة  رفــض  إلى  بدورهــا  نفســها( 
بنــوداً  “يتضمّــن  أنّــه  أســاس  عــى  القانــون 
وهــي  الحــرّ”  الاقتصــاد  مبــادئ  مــع  تتناقــض 
اســتخدمتها  لطالمــا  التــي  الشــعبوية  الحجّــة 
مــن  المســتفيدة  المصالــح  مجموعــات  تــزال  ولا 
المنظومــة الاقتصاديــة التــي تــرى في أيّ تدخــل 
للاقتصــاد  ضربــاً  للمصالــح،  كناظــم  للدّولــة 
أبــرز المناديــن بالاقتصــاد  الحــرّ، مــع العلــم أنّ 
أقــرّت  الأميركيــة(  المتحــدة  )الولايــات  الحــرّ 
 1890 عــام  المنافســة  لحمايــة  الأوّل  التشــريع 

لاقتصادهــا. الأساســية  الركائــز  كإحــدى 

وتجــدر الإشــارة إلى أنّ كتلــة الوفــاء للمقاومــة 
كانــت قدّمــت اقــراح قانــون يســتعيد “مقــرح 
إلى  عليــه  التعديــات  بعــض  مــع  بطيــش” 
لجنتَــي  إلى  أحيــل   ،7/7/2020 في  البرلمــان 
الإدارة والعــدل والاقتصــاد الوطنــي للدراســة. 
انعقــدت  التــي  الفرعيــة  اللجنــة  خــال جلســة 
إلى  حضــر  الاقــراح،  لــدرس   14/4/2021 في 
بــروت  تجــار  جمعيــة  رئيــس  النــواب  جانــب 
نقــولا شــماس، وممثــل مســتوردي الإطــارات 
الســيارات  مســتوردي  جمعيــة  ومستشــار 
توقيــت  أن  »الضيــوف«  و”اعتــر  لبنــان.  في 
طــرح القانــون »مشــبوه« وســيؤدي إلى ضــرب 

التجــاري”. القطــاع 

تشــريع  لــولادة  الشــائك  المســار  هــذا  دلّ  وإن 
ترسّــخ  فعــى  شيء،  عــى  المنافســة  يحمــي 
عهــد  إلى  تعــود  التــي  الاحتكاريــة  البنــى 
غــر  أمــراً  تفكيكهــا  يجعــل  بمــا  العثمانيــن، 
يتضمّنــه  مــا  أبــرز  عــرض  إلى  ونتطلّــع  يســر. 
مــن  اليــوم  المطــروح  المنافســة  قانــون  مقــرح 
“مقــرح  مــن  )انطلاقــاً  الاقتصــاد  وزارة  قبــل 
نســخة  أدخلتهــا  التــي  والتعديــات  بطيــش” 
نعمــة عليــه( بغيــة تقييمــه، مــع مقارنتهــا مــع 

الحاجــة. عنــد  للمقاومــة  الوفــاء  اقــراح 

المسار الشائك 
لولادة تشريع 

يحمي 
المنافسة 

دليل على 
ترسّخ البنى 

الاحتكارية 
منذ عهد 

العثمانيين

 ألغى مقترح 
بطيش 
حماية 

الوكالات 
الحصرية إلّ 

أنّ نسخة 
نعمة أضافت 

شرطين

في  المقــرح  وفــق  محــدودة  المنافســة  وتكــون 
بعض الأسواق بفعل خصوصيّة تجعلها غير 
قطــاع  في  الحــال  هــي  كمــا  للمنافســة،  قابلــة 
واحــدة.  شــبكة  وجــود  بســبب  مثــاً  الكهربــاء 

قــد  بطيــش”  “مقــرح  كان  أخــرى،  مــن جهــة 
كــرّس  إذ  الحصريــة،  الــوكالات  ألغــى حمايــة 
“يجــوز  أنــه  معلنــاً  الاســتيراد  حريّــة  مبــدأ 
أيّ  اتفــاق، لاســتيراد  عقــد  إبــرام  لأيّ شــخص 
الأراضي  عــى  بتداولــه  مســموح  أجنبــي  منتــج 
أو  توزيعــه  أو  بيعــه  أجــل  مــن  اللبنانيــة، 
تسويقه أو ترويجه، بغضّ النظر عما إذا كان 
المنتج المستورد قد سبق أن تمّ حصر استيراده 
أو بيعــه أو توزيعــه أو تســويقه أو الترويــج لــه 
بوكيل حصري في لبنان”. إلّ أنّ نسخة نعمة 
مباشــرة  الشــحن   )1 وهمــا:  شــرطين  أضافــت 
مــن البلــد المنتــج إلى مرفــأ لبنــاني، مــع وجــوب 
و2(  المنتــج؛  البلــد  مــن  منشــأ  شــهادة  إبــراز 
تأمــن المســتورد للمســتهلك جميــع الخدمــات 
قبــل  مــن  المحــدّدة  والكفــالات  والضمانــات 
الدوليــة.  للمعايــر  ووفقــاً  المصنّعــة  الشــركة 
وهما شرطان يؤدّيان عملياً إلى الالتفاف على 
المادّة المذكورة وإلى الحدّ من حرية الاســتيراد. 
أعــاد  للمقاومــة”  الوفــاء  “اقــراح  أنّ  والملفــت 
مخالفــاً  الأساســية،  بطيــش  بصيغــة  العمــل 
بذلــك محاولــة الالتفــاف التــي ذهــب نعمــة في 

اتجاههــا.

هــذا النــص غــر كافيــة، بحيــث يشــرط لذلــك 
 Cartel إثبــات أنّ مــن شــأن الاتفــاق أو التكتّــل
“تسهيل ارتفاع أسعارها ارتفاعاً مصطنعاً أو 
الحيلولــة دون تخفيــض هــذه الأســعار”، وهــو 
العقوبــة  تتخطّــى  كمــا لا  إثباتــه.  أمــر يصعــب 
100 مليــون لــرة لبنانيــة و/أو 3 أشــهر حبــس. 

نبــدي  الصــدد،  هــذا  في  المقــرح  أهمّيــة  وعــى 
عــدم  شــأن  مــن  أساســيين  تحفّظــن  هنــا 
إمكانيــة  إضعــاف  إلى  تــؤدّي  أن  معالجتهمــا 

الاحتــكار: ومكافحــة  المنافســة  حمايــة 

رسم رواند عيسى
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التحفّظ السّادس: 
إفقاد مفهوم “استغلال 

التبعيّة الاقتصادية” 
استقلاليّته

التحفّظ السّابع: 
إباحة عمليات التركيز 

الاقتصادي المخلّ 
بالمنافسة صوناً لمصلحة 

خاصة

التحفّظ التّاسع: 
إباحة عمليات التركيز 

الاقتصادي المخلّ 
بالمنافسة صوناً لمصلحة 

خاصة

التحفّظ الثامن: إتضييق 
نطاق موجب التبليغ عن 
عملية التركيز الاقتصادي

حمايــة  أجــل  مــن  الحــريّ،  مــن  كان 
اســتغلال  جعــل  المنافســة  حرّيــة 
مخــاًّ  فعــاً  الاقتصاديــة  التبعيّــة 
اشــراط  دون  مــن  بذاتــه،  بالمنافســة 
أن يترافــق بـ”إســاءة اســتغلال الوضــع 
في  جــاء  مــا  غــرار  عــى  المهيمــن”، 

الفرنــي. القانــون 

عمليــات  حظــر  مــن  المقــرح  اســتثنى 
تعرقــل  التــي  الاقتصــادي  التركيــز 
الفعّالــة،  المنافســة  مؤثــر  بشــكل 
أنّهــا  أطرافهــا  يثبــت  التــي  العمليــات 
تفــوق  المنافســة  في  تحســينات  تحقّــق 
أقــلّ  أنّهــا  أو  عنهــا،  الناجــم  الخلــل 
بالممارســات  مقارنــة  بالمنافســة  إخــالاً 

أنّ  الملفــت  ولكــنّ  المتاحــة.  البديلــة 
الحظــر  مــن  أيضــاً  اســتثنى  المقــرح 
“خــال  الأطــراف  أحــد  تعــرّض  حالــة 
ســبقت  التــي  الثــاث  الســنوات 
عرّضــه  مــالّي  لتعــرّ  العمليــة  نشــوء 
التجــارة  قانــون  لأحــكام  وفقــاً  لخطــر 
اللبنــاني”، كلّمــا تبــنّ أنّــه “لــم يتمكّــن 
مــن إيجــاد حــلّ أقــلّ ضــرراً بالمنافســة”. 

وهــذا الاســتثناء هــو في الواقــع شــديد 
الخطــورة، إذ أنّــه يجعــل التعــرّ المــالي 
جــواز  بمثابــة  خاصّــة  مؤسســة  لأيّ 
ســفر يســمح لها بالتنصّل من شــروط 
المنافســة. ومــا يزيــد مــن خطــورة هــذا 
الاســتثناء هــو أنّ المقــرح خــا مــن أيّ 
يتّصــل  مــا  في  ضوابــط  أو  ضمانــات 
ومــؤدّى  ظروفــه.  أو  التعــرّ  بأســباب 
هــذا الاســتثناء هــو اســتباحة المنافســة 
تدخــل  عامّــة  مصلحــة  هــي  )التــي 
العــام  النظــام  مقتضيــات  ضمــن 
خاصّــة،  لمصلحــة  صونــاً  الاقتصــادي( 
أيّ  عــن  وبمعــزل  مــرّر  أيّ  دون  مــن 
يــأتي  الزاويــة،  هــذه  ومــن  ضوابــط. 
هــذا الاســتثناء مخالفــاً بشــكل واضــح 
والملفــت  والتناســب.  الضــرورة  لمبــدأي 
للمقاومــة”  الوفــاء  “اقــراح  أنّ 

الاســتثناء. هــذا  اســتبعد 

يتضمّــن المقــرح اســتثناءات عــدّة عــى 
عمليــات  في  الأطــراف  حصــول  مبــدأ 
موافقــة  عــى  الاقتصــادي  التركيــز 
يشــبه  مــا  هــؤلاء  يمنــح  بمــا  مســبقة، 

العســكري”.  “الخــطّ 

توفّــر  هــو  الأوّل  الاســتثناء  ســبب 
يســمح  الــذي  الضــرورة”   “حالــة 
مجلــس  إجــازة  بطلــب  للأطــراف 
الفعــي  التنفيــذ  بمباشــرة  المنافســة 
للعملية كلّياً أو جزئياً قبل الحصول 
أنّ  ويُلحــظ  النهائيــة.  موافقتــه  عــى 
الحصــول  يجيــز  نعمــة”  “مقــرح 
عــى هــذه الإجــازة مــن وزيــر الاقتصــاد 
والتجــارة “مــن أجــل تحقيــق المصلحــة 
العامة”. أما مقترح الوفاء للمقاومة 
فقــد نــزع هــذه الصلاحيــة مــن الوزيــر، 
مجلــس  إلى  الملــف  رفــع  إيّــاه  مخــوّلاً 
مقــرح  وينــصّ  فيــه.  للبــتّ  الــوزراء 
بطيــش  صيغَتَــيْ  في  الاقتصــاد  وزارة 
أنّ تحديــد شــروط توفّــر  ونعمــة عــى 
يجــري  العامّــة  المصلحــة  أو  الضــرورة 
بموجــب مرســوم صــادر عــن مجلــس 
لدينــا  الاســتثناء  هــذا  ويثــر  الــوزراء. 
تحفّظــاً يتفــرّع إلى تحفّظــات عــدّة هــي 

الآتيــة:

بتوفّــر  المتعلّــق  الاســتثناء  يبــدو  أوّلاً: 
أيّــة  مــن  مجــرّداً  الضــرورة”  “حالــة 
بمفهــوم  التقيّــد  عــدا  مــا  ضوابــط، 
الضرورة، في حين أنّ النصّ الفرنسي 
أبرزهــا  القيــود،  مــن  العديــد  يضــع 
وإمكانيــة  الطلــب،  تعليــل  موجــب 
كمــا  بشــروط،  الاســتثناء  منــح  ربــط 
اعتبــار أنّ الإجــازة الاســتثنائية تســقط 
المنافســة  هيئــة  تحصــل  لــم  إن  حكمــاً 
في مهلــة 3 أشــهر مــن انتهــاء التنفيــذ 
كامــل  تبليــغ  عــى  للعمليــة  الفعــي 

. عنهــا

أمــر تحديــد شــروط  تــرك  يبــدو  ثانيــاً: 
لمرســوم  الضــرورة”  “حالــة  توفّــر 
تحديدهــا  أنّ  حيــث  موفّقــة،  غــر 
ليضبــط  كان  القانــون  بموجــب 
الحصــول  موجــب  عــى  الاســتثناءات 
عــى موافقــة المجلــس، عــى اعتبــار أنّ 
مبــدأ  لتضييــق  تمهّــد  الضــرورة  هــذه 
الليــرالي ذي  للنظــام  المــازم  المنافســة 

الدســتورية. القيمــة 

تحديــد  أنّ  عــى  المقــرح  ينــصّ  ثالثــاً: 
شــروط توفّــر المصلحــة العامّــة يجــري 
بموجــب مرســوم صــادر عــن مجلــس 
 20 المــادة  تعــرّف  حــن  في  الــوزراء 
الاعتبــارات المتعلّقــة بالمصلحــة العامّــة 
بالتنميــة  “المتعلّقــة  تلــك  أنّهــا  عــى 
التنافســية  والقــدرة  الاقتصاديــة، 
المنافســة  المعنيّــة في ضــوء  للتعهّــدات 
خلــق  عــى  قدرتهــا  أو  الدوليــة 
تلــك  عــى  الحفــاظ  أو  عمــل  فــرص 
أمــام  البــاب  يفتــح  ممــا  الموجــودة”، 
والنصــوص.  التشــريعات  في  تناقــض 
موحّــد  تعريــف  اعتمــاد  إذاً  يقتــي 
المصلحــة  “اعتبــارات  لمفهــوم  ومحــدّد 

العامّــة”.

مــن  المعدّلــة  النســخة  عمــدت  رابعــاً: 
إلى   20 للمــادة  نعمــة  الوزيــر  قبــل 
المصلحــة  “اعتبــارات  مفهــوم  توســيع 
بوضــع  للوزيــر  تســمح  التــي  العامّــة” 
يده على ملف تركيز اقتصادي والبتّ 
“الاعتبــارات  اســتبدلت  بحيــث  فيــه، 
الصناعيــة”  بالتنميــة  المتعلّقــة 
بالتنميــة  المتعلّقــة  بـ”الاعتبــارات 
فضفــاض  مفهــوم  وهــو  الاقتصاديــة” 
وأوسع بكثير. من هنا تقتضي العودة 
واســتبدال  الأساســية  النســخة  إلى 
بـ”التنميــة  الاقتصاديــة”  “التنميــة 
الحــدّ  في  يســهم  ممّــا  الصناعيــة”، 
في  الاقتصــاد  وزيــر  صلاحيــات  مــن 
وضــع يــده عــى ملــف تركيــز اقتصــادي 

فيــه. والبــتّ 

في  النظــر  إعــادة  خامساً: 	يقتــي 
تعريــف “اعتبــارات المصلحــة العامــة” 
“بالقــدرة  المتعلّقــة  تلــك  أنّهــا  عــى 
التنافسية للتعهّدات المعنيّة في ضوء 
المنافســة الدوليــة” حيــث يبــدو تعزيــز 
المنافســة الدوليــة لأشــخاص لبنانيــن 
الداخليــة  المنافســة  لتعريــض  كافيــاً 

. للخطــر

مــن  التبليــغ،  موجــب  خــص  مــا  في 
عــدم  اللبنانيــة  الصيغــة  في  الملفــت 
عمليــة  عــن  التبليــغ  موجــب  وقــوع 
أطــراف  عــى  إلّ  الاقتصــادي  التركيــز 
حقّقــوا مجتمعــن رقــم أعمــال معــنّ 
مجتمعــن  حصتهــم  تجــاوزت  إذا  أو 
خــال الســنوات الماليــة الثــاث الأخــرة 
%40 مــن الســوق المعنيــة. ويظهــر إذاً 
في  التبليــغ  لموجــب  الواســع  التقييــد 
الصيغــة اللبنانيــة حيــث يقتــي توفّــر 
تركيــز  عمليــة  لوجــوده:  عنصريــن 
بحســب تعريفهــا )المــادة 12(، وشــرط 
“رقــم الأعمــال” أو الحصّــة في الســوق 
القانــون  في  المقابــل  في   .)14 )المــادة 
الفرنسي، فإنّ حجم “رقم الأعمال” 
تحديــد  وســائل  إحــدى  ســوى  ليــس 
النشــاط  عــى  “الســيطرة”  مفهــوم 
الاقتصــادي لشــخص آخــر، مــن دون 
اعتباره شرطا إضافيا لإخضاع عملية 
التركيــز للرقابــة والتقييــد أو المنــع عنــد 
وفي  أنّــه،  ذلــك  ومــؤدّى  الاقتضــاء. 
الفرنــي  القانــون  في  يكفــي  حــن 
عــى  “الســيطرة”  شــروط  أحــد  توفّــر 
النشاط الاقتصادي لشركة ما – وقد 
تكــون بشــكل “مباشــر” أي مــن خــال 
اكتســاب حقــوق ملكيــة أو انتفــاع عــى 
داخــل  أو  الشــركة  هــذه  ممتلــكات 
أجهــزة اتخــاذ القــرار فيهــا، أو بشــكل 
“غــر مباشــر” أي مــن خــال السّــيطرة 
الشــركة  تمــارس  الــذي  السّــوق  عــى 
موجــب  لجعــل   – فيــه  نشــاطها 

أطــراف  عاتــق  عــى  واقعــاً  التبليــغ 
المقــرح يشــرط  فــإنّ  التركيــز،  عمليــة 
توفّــر شــرطَي الســيطرة المباشــرة وغــر 
التبليــغ  المباشــرة معــاً لجعــل موجــب 

متوفّــراً.

!

!

!

!

ينظّم المقترح ويحظّر هذه الممارسات في مادّة 
الممارســات  هــذه  أنّ  حــن  في   )11( مســتقلّة 
إحــدى  كونهــا  الفرنــي  القانــون  في  تعــدو  لا 
وسائل عرقلة أو تقييد، أو إخلال بالمنافسة، 
بــن  موضوعــي  مــرّر  بــدون  التمييــز  ســيّما  لا 
عرقلــة  أو  المتماثلــة،  العقــود  في  العمــاء 
والملفــت  معيّنــة.  ســوق  إلى  المنافســن  دخــول 
أشــار صراحــة  للمقاومــة”  الوفــاء  “اقــراح  أنّ 
الدّولــة  تقرّرهــا  التــي  “المقاطعــة  اســتثناء  إلى 

القومــي”. بالأمــن  تتعلّــق  لأســباب 

عــى  الاقتصــادي”  “التركيــز  المقــرح  عــرّف 
أو جــزئي  نقــل كلّ  أنّــه “كلّ عمــل ينشــأ عنــه 
أو  ممتلــكات  مــن  انتفــاع  حقــوق  أو  لملكيــة 
التزامــات  أو  حصــص  أو  أســهم  أو  حقــوق 
شــخص إلى شــخص آخــر ومــن شــأنه أن يمكّــن 
الهيمنــة  مــن  أشــخاص  مجموعــة  أو  شــخصاً 
بصــورة مباشــرة أو غــر مباشــرة عــى شــخص 
طريــق  عــن  آخريــن  أشــخاص  مجموعــة  أو 
الجمــع  أو  التملّــك  الاســتحواذ،  الاندمــاج، 
أيّــة  أو  مشــركة  بــإدارة  أكــر  أو  إدارتــن  بــن 
المقــرح  النــصّ  يكتــفِ  ولــم  أخــرى”.  وســيلة 
آخــر  مــكان  في  عــاد  إنّمــا  التعريــف،  بهــذا 
ليحــدّد في شــبه استنســاخ للقانــون الفرنــي، 
تركيــز  عمليــة  فيهــا  تتحقّــق  التــي  الحــالات 
بــن شــخصين  اقتصــادي وهــي عمليــات دمــج 
أو أكــر كانــا مســتقلّين fusion، أو اكتســاب 
شــخص أو أكثر الســيطرة )كلّياً أو جزئياً( على 
 acquisition du contrôle آخــر  شــخص 
 de l’ensemble ou de parties d’une
ou [de] plusieurs autres entrepris-

es، أو إقامــة مشــروع مشــرك يــؤدّي بطريقــة 
الاقتصــادي  الكيــان  مســتدامة جميــع وظائــف 
 création d’une entreprise المســتقلّ 
 commune accomplissant de
manière durable toutes les fonc-
tions d’une entité économique au-

tonome

في  ملحوظــة  غــر  حالــة  المقــرح  ويضيــف 
النــصّ الفرنــي وهــي الحالــة التــي يكــون فيهــا 
“لشخص أو أكثر سيطرة فعلية على شخص 
الفعليــة”  “الســيطرة  تعريــف  ويبــدو  آخــر”. 

يســر. غــر  أمــراً  دقيــق  بشــكل 

القانــون  المقــرح كمــا  أخــرى، حــدّد  مــن جهــة 
منهــا  تســتمدّ  التــي  الوســائل  الفرنــي 
أو  العقــود  أو  “الحقــوق  وهــي  “الســيطرة” 
 )...( )إلى(  تــؤدّي  التــي  الوســائل  مــن  غيرهــا 
نشــاط  عــى  حاســم  تأثــر  ممارســة  إمكانيــة 
الملكيــة  المثــال “حقــوق  عــى ســبيل  الشــخص” 
أو حقــوق التمتّــع بــكلّ أو جــزء مــن ممتلــكات 
الشخص”، والحقوق والعقود التي لها تأثير 
قــرارات  أو  مــداولات  أو  “تكويــن  عــى  حاســم 

الشــخص”. جمعيّــات 

في  المشــاركين  الأطــراف  المقــرح  يُخضــع  فيمــا 
عمليــات “التركيــز الاقتصــادي”، لموجــب إبــاغ 
هيئــة المنافســة )وهــي الهيئــة المنشــأة بموجــب 
المقــرح( عنهــا تمهيــداً للحصــول عــى الموافقــة 
فيهــا  يقتــي  حــالات  حــدّد  فإنّــه  المســبقة، 
لحجــب  تمهيــداً  العمليــات  هــذه  التحقيــق في 
الموافقــة عليهــا، وهــي العمليــات “التــي تعرقــل 
وجــه  وعــى  الفعّالــة  المنافســة  مؤثــر  بشــكل 
إلى  تــؤدّي  أن  يُحتمــل  التــي  تلــك  الخصــوص 
الســوق  في  مهيمــن  وضــع  تعزيــز  أو  نشــوء 

المعنــي”. 

يومــاً   60 مهلــة  المقــرح  يحــدّد  ذلــك،  إلى 
للمجلــس للبــتّ في العمليــة ابتــداءً مــن تاريــخ 
المفتوحــة  والخيــارات  كامــاً،  التبليــغ  اســتلام 
اتخاذهــا  لــه  والتــي  المنافســة  مجلــس  أمــام 
الموافقــة  عــدم   )1( وهــي  معلّــل  قــرار  بموجــب 
نطــاق  ضمــن  تنــدرج  لا  كونهــا  العمليــة  عــى 
حــالات إعفــاء العمليــات مــن موجــب التبليــغ 
موافقــة  عــى  الاســتحصال  ضــرورة  مــن  أو 
المجلــس )وتبــدو هــذه الجملــة غــر واضحــة(؛ 
)2( الموافقــة عــى عمليــة التركيــز؛ )3( الموافقــة 
عــى  المعنيــن  الأشــخاص  بإلــزام  المشــروطة 
المخلّــة  الآثــار  لمعالجــة  تعهّداتهــم  تنفيــذ 
لتحقيــق  العمليــة  إخضــاع   )4( بالمنافســة؛ 
لتحقيــق  العمليــة  خضــوع  حالــة  وفي  إضــافي. 
يقــي  معلّــل  قــرار  اتخــاذ  للمجلــس  إضــافي، 
المشــروطة  الموافقــة  أو  التركيــز  عمليــة  بحظــر 
عليها بالتزام الأشــخاص بتنفيذ تعهّداتهم أو 

بتنفيذهــا. إلزامهــم 

عــى  أوجــب  المقــرح  أنّ  إيجابــاً  ويســجّل 
في  التبليــغ  طلــب  عــن  الإعــان  المنافســة  هيئــة 
“تاريــخ  مــن  أيــام   5 مهلــة  خــال  صحيفتــن 
كامــل”  بشــكل  التركيــز  عمليــة  عــن  التبليــغ 
المجــال  في  إفســاحاً  التبليــغ(  مــن  الانتهــاء  )أي 
أو  ملاحظاتــه  لإبــداء  مصلحــة  ذي  كلّ  أمــام 

اعتراضــه.

التركيــز  مفهــوم  إدخــال  إيجابيــة  ورغــم 
اللبنــاني،  القانــون  في  وتنظيمــه  الاقتصــادي 
هــي  التحفّظــات  مــن  عــدداً  هنــا  نســجّل  فإنّنــا 

الآتيــة: ملاحظات حول المقاطعة 
والممارسات التقييدية

تعريف التركيز 
الاقتصادي

إخضاع عمليات التركيز 
الاقتصادي لوجوب 

الاستحصال على موافقة 
إدارية مسبقة

تضييق نطاق الرقابة على 
التركيز الاقتصادي 

القانــون  مقــرح  أدخــل  آخــر،  صعيــد  عــى 
الاقتصــادي  التركيــز  عمليــات  لمراقبــة  آليّــات 
concentration économique في اتجــاه 
عنهــا.  الناجمــة  المخاطــر  مــن  والحــدّ  تنظيمهــا 
عــدّة  أحكامــاً  الغايــة  لهــذه  المقــرح  أفــرد  وقــد 
وتحديــد  الاقتصــادي  للتركيــز  فهمــه  لتعريــف 

لــه. يخضــع  الــذي  النظــام 
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التحفّظ الخامس: ربط 
حظر بعض الممارسات 

المخلّة بالمنافسة بوجود 
وضع مهيمن

الخدمــة  أو  السّــلعة  بيــع  مثــل 
الإجماليــة  التكلفــة  مــن  أقــلّ  بســعر 
أو  السّــوق  مــن  أشــخاص  لإخــراج 
أو  جســيمة،  لخســائر  تعريضهــم 
محتملــن  أشــخاص  دخــول  إعاقــة 
إليــه أو التحكّــم بالأســعار. فــا تعتــر 
وزارة  مقــرح  حســب  الأعمــال  هــذه 
)كمــا  ذاتهــا  بحــدّ  الاقتصــاد محظــورة 
مثــل  مقارنــة  قوانــن  في  الحــال  هــي 
مــن  فقــط  إنّمــا  الفرنــي(،  القانــون 
منطلــق أنّهــا تشــكّل إســاءة اســتغلال 
مــن وضــع  يســتفيدون  أشــخاص  مــن 
مهيمــن. وهــذا الأمــر يــؤدّي عمليــاً إلى 
وإثباتــات  أدلّــة  بتقديــم  الحظــر  ربــط 
إضافيــة، تزيــد مــن صعوبــة مكافحــة 
عــى  الهيمنــة  وممارســات  الاحتــكار 

السّــوق.

حــول  وتاليــاً  الهيمنــة  مفهــوم  حــول 
أخــرى  بكلمــة  أو  والممنــوع،  المســموح 
حــول درجــة التســامح حيــال التحكّــم 
الوقــت  في  يعكــس  ممّــا  الســوق؛  في 
تختبــئ وراءه  نفســه تجاذبــاً سياســياً 
وتبــدو  الشــأن.  هــذا  في  عــدّة  لوبيــات 
نســب الوفــاء للمقاومــة أكــر واقعيــة 
التــي  الطائفيــة  المحاصصــة  ظــلّ  في 
ومــوارد  وظائــف  مــن  تمتــدّ  مــا  غالبــاً 

السّــوق. إلى  الدّولــة 

!

بالمنافســة  المخلّــة  للممارســات  الثالــث  الوجــه 
تمــارس  التــي  تلــك  المقــرح هــي  التــي يحظّرهــا 

اقتصاديــة”.  “تبعيــة  حالــة  في 

التبعيّــة الاقتصاديــة  المقــرح حالــة  عــرّف  وقــد 
كوضعية “مشاريع تجارية صغيرة ومتوسّطة 
لهــذه  التبعيّــة  حالــة  كانــت  إذا   )...( الحجــم 
المشاريع ]تجاه مورّد أو مشتٍر لنوعٍ معيّ من 
السّــلع أو الخدمــات[ تمنعهــا مــن التحــوّل إلى 
مشــاريع أخــرى”. كمــا يعتــر المشــري في حالــة 

ملاحظات حول استغلال 
التبعية الاقتصادية

التحفّظ الرّابع: وجوب 
التنبّه إلى نسبة التحكّم 

بالسوق لاستنتاج وجود 
وضع مهيمن: 

اللبنانيــة  المقترحــات  أنّ  هنــا  نلحــظ 
التعريــف  عــن  الــيء  بعــض  تبتعــد 
بينهــا  مــا  في  تتبايــن  بــل  الأوروبــي 
نســبة  لجهــة  ملمــوس  وبشــكل 
وجــود  لاســتنتاج  بالسّــوق  التحكّــم 

مهيمــن.  وضــع 

يفــرض  حــن  في  أولى،  جهــة  فمــن 
معيّنــة  جهــة  بتحكّــم  للقــول  المقــرح 
بالـــسّوق باشــراط أن تتمتّــع بهامــش 
تصــرّف بطريقــة معتــرة )القــدرة عــى 
السيطرة على السّوق بشكل مستقلّ 
الاجتهــاد  يكتفــي  المنافســن(،  عــن 
الأوروبــي بــأن يكــون هامــش التصــرّف 

مــا”،  حــدّ  “إلى 

نســبة  تــراوح  ثانيــة،  جهــة  ومــن 
للقــول  السّــوق  مــن  بحصّــة  التمتّــع 
السّــوق،  في  متقــدّم  مركــز  بوجــود 
أو  شــخص  مــن  ذلــك  حصــل  ســواء 
النســبة  هــذه  حــدّدت  ففيمــا   .5 أو   3
بـــ35%  الثــاث  الحــالات  هــذه  في 
فهــي  نعمــة  اقــراح  و%50 و%66 في 
و33%  و20%   20% إلى  تنخفّــض 
للمقاومــة”.  الوفــاء  “اقــراح  في 
إنّمــا  النّســب  في  الكبــر  التبايــن  وهــذا 
المقترحــن  بــن  واســعاً  تباينــاً  يكشــف 

!

الوضعية حيث لا وجود لأيّة منافسة أو أقلّه 
لأيّــة منافســة كبــرة، أو التمتّــع بمركــز متقــدّم 
التمتّــع  أو  بالمنافســن،  مقارنــة  السّــوق  في 
 – المعنــي  السّــوق  مــن   35% تفــوق  بحصّــة 
خفّضهــا “اقــراح الوفــاء للمقاومــة” إلى 20% 
–، أو الإمســاك بثلــث السّــوق عــى الأقــل. كمــا 
تتشــكّل وضعيــة الهيمنــة في شــخصين تتوفّــر 
فيهما مجتمعيْ الشروط السابقة الذكر، أو 
مجموعــة مــن 3 أشــخاص ممســكين بأكــر مــن 
الوفــاء  “اقــراح  السّــوق – خفّضهــا  مــن   50%
 5 مــن  أو مجموعــة   ،– إلى 20%  للمقاومــة” 
أشــخاص ممســكين بأكــر مــن ثلثــي الســوق – 
خفّضهــا “اقــراح الوفــاء للمقاومــة” إلى ثلــث 
الســوق –. وفي الحالــة الأخــرة، يضــع المقــرح 
قرينــة عــى وجــود وضــع مهيمــن، مــا لــم يتــمّ 

العكــس. إثبــات 

ومــن جهــة ثالثــة، يعتمــد المقــرح معايــر عــدّة 
وضــع  لتقييــم  الاعتبــار  بعــن  أخذهــا  يجــب 
“حصّتــه  وهــي  السّــوق  في  المهيمــن  الشــخص 
في السّــوق وقوّتــه الماليــة وقدرتــه عــى الدخــول 
مــع  وروابطــه  الطلــب  أو  العــرض  أســواق  إلى 
أو  القانونيــة  والعوائــق  الآخريــن  الأشــخاص 
أشــخاص  دخــول  تحــول دون  التــي  الواقعيــة 
آخرين إلى السّوق المعني وقدرته على تحويل 
عرضــه أو طلبــه نحــو ســلع وخدمــات تجاريــة 
إلى  اللجــوء  عــى  الشــريك  وقــدرة  أخــرى 

آخريــن”.  أشــخاص 

هامشــه،  وعــى  التعريــف  هــذا  مــن  وانطلاقــاً 
التحفّظــن  إلى  يضافــان  تحفّظــن  نســجّل 

المحظــورة: الاتفاقيــات  بشــأن  أعــاه 

يقتضي 
إعادة النظر 

في تعريف 
“اعتبارات 

المصلحة 
العامة”

التبعيــة هــذه متــى “كان المــورّد يمنحــه بشــكل 
في  المعتــادة  الحســومات  إلى  إضافــة  منتظــم 
المكافــآت،  مــن  غيرهــا  أو  التجاريــة  الأعــراف 
لمشــرين  تمنــح  لا  خاصّــة  مزايــا  مجموعــة 
مقــرح  أنّ  يفــرض  كان  وفيمــا  مماثلــن”. 
وزارة الاقتصــاد يعالــج هنــا ممارســة منفصلــة 
عــى  )وذلــك  بالمنافســة  المخلّــة  الممارســات  مــن 
غــرار القانــون الفرنــي(، فإنّــه ســرعان مــا عــاد 
ليربــط حظــر “إســاءة اســتغلال حالــة التبعيّــة 
الاقتصادية” بمفهوم “الوضع المهيمن”، ممّا 
إمكانيــة  الاقتصاديــة  التبعيّــة  مفهــوم  يُفقــد 
في  فعاليّتــه  وتاليــاً  منفصــل،  بشــكل  تطبيقــه 
مــا  وهــذا  بالمنافســة.  مخلّــة  ممارســات  كبــح 
عــى كلّ  الــذي حظــر حرفيــاً  المقــرح  نقــرأه في 
متفوّقــة  أو  نســبية  بســيطرة  يتمتّــع  “شــخص 
اســتغلال  يــيء  أن  المعينــة،  السّــوق  في 
بعلاقــة  يرتبــط  كان  إذا  المهيمــن  وضعــه 
صغــرة  تجاريــة  بمشــاريع  اقتصاديــة  تبعيّــة 
ومتوسّــطة الحجــم )...(”، أو لعرقلــة نشــاط 
التجاريــة  المشــاريع  أصحــاب  مــن  منافســيه 
غــر  بطريقــة  الحجــم”  ومتوسّــطة  الصغــرة 
ويضــع  مباشــرة”.  غــر  أو  مباشــرة  عادلــة، 
المقــرح قرينــة عــى وجــود عرقلــة غــر عادلــة في 
حالتَيْ تقديم السّــلع أو الخدمات بســعر أقلّ 
المشــروع  عــى  فــرض  أو  التّكلفــة،  ســعر  مــن 
المنافس )الصغير أو  المتوسط الحجم( – دون 
والخدمــات  للسّــلع  ثمنــاً   – قانــوني  مــرّر  أيّ 
يفــوق الثمــن الــذي يقدّمــه بنفســه في السّــوق.



مرســوم  بموجــب  الأعضــاء  تعيــن  ويتــمّ 
حكومــي بنــاء عــى اقــراح وزيــر الاقتصــاد، وبنــاء 
على اقتراح وزير العدل بالنسبة إلى القاضيين.

الوجــه  هــذا  عــى  الهيئــة  إنشــاء  ويســتدعي 
الآتيــة: أبرزهــا  عــدّة،  تحفّظــات 
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التحفّظ الخامس عشر: 
معاقبة الممارسات المخلّة 

بالمنافسة بوقفها؟

التحفّظ الثامن عشر: 
في مهلة تسوية الأوضاع 

المنافية للمنافسة

التحفّظ السابع عشر: 
غياب العقوبات 

الجزائية والعقوبات على 
الأشخاص الطبيعيين

التحفّظ السادس عشر: 
عقوبات غير رادعة 

لمخالفة نظام عمليات 
التركيز الاقتصادي

التحفّظ الرابع عشر: 
تقويض الشفافية في 

عمل الهيئة

!

!

!

!

!

التحفّظ الثالث عشر: 
عدم الفصل بين 

صلاحيات الملاحقة 
والتحقيق والحكم

!

تحمــي  ضوابــط  أيّــة  مــن  النــص  يخلــو 
الملاحقــة  صلاحيــات  بــن  الفصــل 
مــن  وذلــك   – والحكــم  والتحقيــق 
لا   ،– العادلــة  المحاكمــة  مقتضيــات 
إمكانيــة  عــدم  تنظيــم  لجهــة  ســيما 
الأشــخاص أنفســهم النظــر في مراحــل 
المقــرح  ويكتفــي  المختلفــة.  الملاحقــة 
“ينظّــم  أنّــه  عــى  بالنــص  الحــالي 
داخــي  نظــام  بموجــب  الهيئــة  عمــل 
بقــرار  ويصــدر   )...( المجلــس  يضعــه 
أنّ  بالذكــر  والجديــر  الوزيــر”.  يوقّعــه 
مســألة الفصــل بــن ســلطات الملاحقــة 

بقــوّة  طرحــت  والحكــم  والتحقيــق 
الفرنســية. وفي  المنافســة  هيئــة  ضمــن 
اســتئناف  محكمــة  رأت  الصــدد،  هــذا 
بصلاحيــات  الهيئــة  إناطــة  أنّ  باريــس 
الملاحقة والتحقيق لا يخرق مبدأ عدم 
جــواز الجمــع بــن هاتــن الصلاحيّتــن 
إذ إنّ أي عضــو مــن أعضــاء الهيئــة لــم 
بالدّوريــن.  نفســه  الملــف  في  يضطلــع 
المجلــس  ذهــب  نفســه  الاتجــاه  وفي 
الدســتوري الفرنسي معتبراً أنّه يمكن 
بوظيفــة  الاضطــاع  نفســها  للهيئــة 
استشــارية وبوظيفــة قضائيــة بالنســبة 
يكــون  أن  بــدون  نفســها،  للقــرارات 
ألّ  الحيــاد، شــرط  لمبــدأ  ذلــك مخالفــاً 
يضطلــع أيّ عضــو مــن أعضــاء الهيئــة 

بالدوريــن. نفســه  الملــف  في 

في هــذا المجــال، يكتفــي المقــرح بإنــزال 
بجميــع  المطلــق  البطــان  عقوبــة 
والتحالفــات  والاتفاقيــات  الأعمــال 
أو  نــص  وبــكلّ  كمــا  بالمنافســة  المخلّــة 
شــرط متعلّــق بحقــوق الملكيــة الفكريــة 
قــد يكــون لــه أثــر ســلبي عــى المنافســة 
أو نقــل التكنولوجيــا. كمــا أنّــه يكتفــي 
بحظــر إســاءة اســتغلال وضــع مهيمــن 
والممارســات المخلّــة بالمنافســة في حالــة 
الممارســات  أو  الاقتصاديــة  التبعيــة 
التقييدية أو أعمال المقاطعة من دون 

عقوبــة. أيّ  إلى  الإشــارة 

وهــذا التوجــه يقبــل الإنتقــاد خصوصــاً 
النــص عقوبــة  لجهــة ضــرورة تضمــن 
عــى إشــراك شــخص طبيعــي بشــكل 
فاعل في ابتكار أو تنظيم أو وضع قيد 
بالمنافســة.  المخلــة  الممارســات  التنفيــذ 
هــذه  عــن  العقوبــة  أن  هنــا  ويلحــظ 
الفرنــي  القانــون  في  تصــل  الأفعــال 
قدرهــا  وغرامــة  حبــس  ســنوات   4 إلى 
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إمكانيــة  شــخص  كلّ  المقــرح  يمنــح 
تســوية أوضاعــه وفقــاً لأحكامــه خــال 
مــن  نفــاذه،  تاريــخ  مــن  ســنة  مــدة 
ممارســة  أي  وقــف  أو  إلغــاء  خــال 
أو اتفــاق أو ترتيــب قائــم قبــل نفــاذه. 
لإمكانيــة  الواســع  الطابــع  ويبــدو 
إلى  بالنظــر  خطــراً  هــذه  التســوية 
والاقتصــاد،  المجتمــع  مصلحــة 
أولى  جهــة  مــن  إرفاقهــا  ويقتــي 
غــر  الأفعــال  عــن  واضحــة  بمعايــر 
القابلــة للتســوية مــن حيــث خطورتهــا 
أو طابــع العقوبــة الجــزائي المقــرون بهــا 
أو اســتحالة وقفهــا بشــكل آني، ومــن 
جهــة أخــرى بشــروط واضحــة تســمح 
إلغــاء  عمليــة  بتتبّــع  المنافســة  لهيئــة 
أو إيقــاف الفعــل إن كانــت تحتــاج إلى 
المذكــورة.  الســنة  وقــت، ضمــن مهلــة 

يمكــن  أنّــه  إلى  نشــر  هنــا،  وختامــاً 
الشــخص  إعفــاء  المنافســة  لمجلــس 
حــال  في  كليــاً  العقوبــة  مــن  المعنــي 
أدلّــة  أو  بمعلومــات  المجلــس  زوّد 
حــال  في  وجزئيــاً  حاســمة،  ثبوتيــة 
مضافــة  قيمــة  ذات  بأدلّــة  زوّده 
عــى  يحتــجّ صراحــة  لــم  أو  واضحــة، 
بــادر  أو  إليــه،  المنســوبة  الممارســات 
بإعــادة  كفيلــة  إجــراءات  اتّخــاذ  إلى 
نعمــه  نســخة  في  وأضيــف  المنافســة. 
أنّــه “لا يمكــن أن تقــلّ قيمــة التســوية 

عقوبــات  ســوى  المقــرح  يضــع  لا 
المعنويــن.  الأشــخاص  عــى  إداريــة 
ويخلــو مــن أيّ عقوبــة جزائيــة ســواء 
عــى  أو  المعنويــن  الأشــخاص  عــى 
يضعــف  ممّــا  الطبيعيــن  الأشــخاص 

الــرادع  ويغيّــب  القانــون  فعاليّــة 
الأفعــال  خطــورة  مــع  المتناســب 

بالمنافســة.  المخلّــة  المحظّــرة 

عقوبــات  أي  مــن  المقــرح  يخلــو  كمــا 
بمــا  الطبيعيــن،  الأشــخاص  تطــال 
يخالف القانون الفرنسي، حيث يبلغ 
مقدار العقوبة المالية على الأشخاص 
الطبيعيين في حال إخلالهم بموجب 
اقتصــادي  تركيــز  عمليــة  عــن  التبليــغ 
المقــرح  خفــف  وإذ  يــورو.  مليــون   1.5
تحديــد  تــرك  خــال  مــن  ذلــك  مــن 
الأشــخاص  عــى  المتوجّبــة  الغرامــة 
الطبيعيــن لمرســوم يُتّخــذ في مجلــس 
مــرّر  غــر  الأمــر  هــذا  يبقــى  الــوزراء، 
مبــدأ  مــع  لتعارُضِــه  قانــوني  وغــر 
شــرعية العقوبــات والــذي يفــرض أن 
الجزائيــة،  العقوبــات  المشــرّع  يحــدد 
بــن  مــرّر  غــر  تفريقــاً  ولكونــه يدخــل 
والأشــخاص  المعنويــن  الأشــخاص 
فعاليّــة  إضعــاف  مــؤدّاه  الطبيعيــن، 
مكافحــة  لجهــة  وتحديــداً  القانــون 
الممارســات  وتنظيــم  التركيــز  عمليــات 
المخلّــة بالمنافســة. ومــا يعــزّز هــذا الأمــر 
هــو تقاعــس الحكومــات المتعاقبــة عــن 
إصــدار المراســيم التطبيقيــة للقوانــن، 
آليــة  أيّــة  هنالــك  يكــون  أن  دون  مــن 

بذلــك.  لإلزامهــا  قضائيــة 

للمقاومــة  الوفــاء  اقــراح  أنّ  والملفــت 
أخضــع  بحيــث  المســألة  عالــج 
الغرامــة  إلى  الطبيعيــن  الأشــخاص 
الأشــخاص  عــى  المفروضــة  نفســها 

. يّــن لمعنو ا

عــن %50 مــن قيمــة العقوبــة الممكــن 
فرضهــا وعــن الحــد الأدنى لهــا المحــدّد 
محاولــة  في  القانــون”،  بموجــب 

الجــزئي. العفــو  نســبة  لتحديــد 

يــرأس  وهــو   – العــام  وللمقــرّر 
الوطنيــة  الهيئــة  في  التحقيــق  جهــاز 
تســوية  عــرض  إمكانيــة   - للمنافســة 
لــم  الــذي  المعنــي  الشــخص  عــى 
المنســوبة  المخالفــات  عــى  يعــرض 
الأدنى  الحــد  بمقدارهــا  يحــدّد  إليــه، 
والأقصى لمقدار العقوبة المالية الممكن 
تقــلّ  أن  يمكــن  لا  ولكــن  فرضهــا. 
قيمــة  مــن   50% عــن  التســوية  قيمــة 
الحــد  وعــن  فرضهــا  الممكــن  العقوبــة 
القانــون.  بموجــب  المحــدّد  لهــا  الأدنى 
ويطــرح الســؤال نفســه هنــا: مــاذا عــن 
الطبيعيــن  عــى الأشــخاص  العقوبــة 

مرســوم؟ بموجــب  المحــدّدة 

للمجلــس فــرض غرامــة ماليــة حدّهــا 
أعمــال  حجــم  مــن   5% الأقــى 
إتمــام  حــال  في  المعنــوي  الشــخص 
دون  مــن  اقتصــادي  تركيــز  عمليــة 
إتمــام  حالتــي  وفي  عنهــا،  التبليــغ 
المجلــس  قــرار  صــدور  قبــل  العمليــة 
إغفــال معلومــات  أو  بالموافقــة عليهــا 
تصريحــاً  تضمينــه  أو  التبليــغ  في 
الأخــرة  الحالــة  وفي  صحيــح.  غــر 

الموافقــة.  قــرار  ســحب  للمجلــس 

عمليــة  إتمــام  حــال  في  وللمجلــس 
تركيــز مــن دون التبليــغ عنهــا، “إلــزام 
أطرافهــا بالتبليــغ عنهــا وفــق الأصــول 
الســابق”.  وضعهــم  إلى  الرجــوع  أو 
بفــرض  للمجلــس  صلاحيــة  لا  ولكــن 
الســبيل،  هــذا  في  إكراهيــة  غرامــة 
الفرنــي،  القانــون  عــن  يختلــف  بمــا 
فعاليــة  حــول  التســاؤل  ويطــرح 

هنــا. المجلــس  تدخّــل 

مــن  الغــر  منــع  عــى  المقُــرح  ينــصّ 
الوطنيــة  الهيئــة  بيانــات  عــى  الاطّــاع 
وتقاريرهــا  ومعلوماتهــا  للمنافســة 
أنّهــا  صراحــة  “المعلــن  وســجلّتها 
يخلــو  المقــرح  أنّ  ويلحــظ  ســرية”. 
لإعــان  ضوابــط  أو  شــروط  أيّــة  مــن 
قــد  الــذي  الأمــر  ســرّي،  مســتند  أيّ 
يتعارض مع قانون الحق في الوصول 
مقتضيــات  ويهــدّد  للمعلومــات 

. فية لشــفا ا

مجلــس  موجــب  بشــأن  نفســه  الأمــر 
المنافســة نشــر القــرارات الصــادرة عنــه، 
حيــث أبقــى المقــرح للمجلــس إمكانيــة 
“نشر القرار كاملاً أو مقتطفات منه”.

القوانينأيار 2021

ملاحظات حول المنظومة 
العقابية الرادعة

هنــا، نتنــاول العقوبــات الإداريــة التــي يتّخذهــا 
إبطــال  بــن  تنقســم  والتــي  المنافســة،  مجلــس 
غرامــات  وإنــزال  بالمنافســة  المخلّــة  الممارســات 

المخالفــن.  بحــق 

ونسارع هنا إلى القول إنّ العقوبات تبقى غير 
فعّالــة في هــذا المضمــار، فضــاً عــن أنّــه لا يوجــد 
الأفعــال  خطــورة  وبــن  بينهــا  مــا  تناســب  أيّ 
المخلّــة  الاتفاقيــات  أو  )الممارســات  المحظــورة 
بالمنافســة بمــا فيهــا اســتغلال وضــع مهيمــن أو 
والممارســات  والمقاطعــة  الاقتصاديــة،  التبعيــة 
المفروضــة في  بالموجبــات  والإخــال  التقييديــة، 
ذلــك  شــأن  ومــن  الاقتصــادي(.  التركيــز  حالــة 
أن يزيــد مــن الشــكّ في قابليــة المقــرح لإحــداث 
المنافســة  حمايــة  صعيــد  عــى  ملمــوس  تغيــر 
وردع الممارســات المخلّــة بهــا طالمــا أنّــه “تشــريع 

أســنان”.  دون 

هــذا  في  تحفّظاتنــا  تبيــان  في  المــي  وقبــل 
أكّــده وزيــر  مــا  الخصــوص، تجــدر الإشــارة إلى 
واضــع  بطيــش  منصــور  الســابق  الاقتصــاد 
أنّ  لجهــة  لـ”المفكــرة”،  الأساســية،  المســودّة 
مــن  تــأتي  عنهــا  المنصــوص  العقوبــات  مروحــة 
نــصّ  تمريــر  الواقعيــة ولتســهيل حظــوظ  بــاب 
يعتــر ثوريــاً بالنظــر إلى واقــع الاحتــكارات وقــوّة 

لبنــان. في  لوبيّاتهــا 
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ملاحظات حول دعاوى 
المسؤولية والتعويض 
عن الضرر الناجم عن 

الممارسات المخلّة بالمنافسة
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التحفّظ التاسع عشر: 
تخفيف مسؤولية 
المشاريع الصغيرة 

والمتوسطة أو إعفاؤها 
بالكامل؟ 

!

يضــع المقــرح قواعــد ترعــى المســؤولية 
الأضــرار  عــن  للأشــخاص  التضامنيــة 
ارتــكاب  جــراء  مــن  بالغــر  اللاحقــة 
إذ  للمنافســة،  منافيــة  أفعــال 
أو  الصغــرة  المشــاريع  إعفــاء  يتــمّ 
المســؤولية  مــن  الحجــم  المتوســطة 
التضامنية عند توفّر بعض الشروط. 
هــذه  وتتحمّــل  المشــاريع  هــذه  وتعــود 
sub� ثانـ�وي   المسـ�ؤولية فقـ�ط بشـ�كل 

نعمــة  مقــرح  أن  غــر   .sidiaire
المســؤولية  مــن  المشــاريع  هــذه  أعفــى 
كلمــة  وإضافــة  والفرديــة.  التضامنيــة 
“فرديــة” يفــي عمليــا إلى إفــراغ المــادة 

مضمونهــا. مــن 

ملاحظات حول مقترح قانون المنافسة المنتظر )2(:
آليّات حماية المنافسة

ميريم مهنّا

المؤسســاتي  الإطــار  ســنتناول  المقالــة،  هــذه  في 
نــصّ  التــي  والعقوبــات  المنافســة،  لحمايــة 
عليهــا المقــرح في ســياق ردع مخالفــة أحكامــه.

ملاحظات حول تكوين 
الهيئة الوطنية للمنافسة 

وصلاحياتها

التحفّظ الثاني عشر: 
خلوّ النص من أحكام 

خاصّة بتضارب المصالح 

للمنافســة ضمــن  المقُــرح هيئــة وطنيــة  ينــئ 
الوفــاء  اقــراح  ويشــدّد  الاقتصــاد.  وزارة 
مهلــة  “في  إنشــائها  ضــرورة  عــى  للمقاومــة 
القانــون(”،  )أي  إصــداره  مــن  أشــهر  ســتّة 
تفاديــاً للتجــارب الســابقة حيــث تأخّــر التكويــن 
قوانــن  بموجــب  المنشــأة  للهيئــات  الفعــي 
الغــذاء  ســامة  هيئتــي  أبرزهــا  لســنوات، 
بعــد،  تنشــآ  لــم  اللتــن  الفســاد  ومكافحــة 
والهيئــة الوطنيــة للمفقوديــن والمخفيــن قســراً 
تاريــخ  مــن  ســنتين  إنشــاؤها  اســتغرق  الــذي 
تحــت  الهيئــة  المقــرح  ويضــع  القانــون.  صــدور 
إشــراف وزيــر الاقتصــاد رغــم تأكيــد النــص عــى 
ويوضــح  والإداري.  المــالي  بالاســتقلال  تمتّعهــا 
العــام  النظــام  لأحــكام  تخضــع  لا  أنّهــا  النــص 
للمؤسّســات العامّــة ونظــام الموظفــن وقانــون 
المحاســبة العموميــة وأنظمــة مجلــس الخدمــة 
المحاســبة  ديــوان  لرقابــة  فقــط  بــل  المدنيــة، 

المؤخّــرة.

مــن  للمنافســة  الوطنيــة  الهيئــة  وتتألّــف 
إدارتهــا(  مجلــس  )وهــو  المنافســة  مجلــس 
المشــروع  واختــار  ســرّ.  وأمانــة  تحقيــق  وجهــاز 
من هذا المنطلق إنشاء هيكلية للإطار الجامع 
الوطنيــة  “الهيئــة  وهــو  المكوّنــات  هــذه  لــكلّ 
القانونــان  يعــرف  لا  حــن  في  للمنافســة”، 

جامعــة.  هيكليــة  والتونــي  الفرنــي 

الوزيــر  مــن  المعدّلــة  الصيغــة  بحســب  ويكلّــف 
عــى  الثانيــة  الفئــة  مــن  موظفــاً  نعمــه  راوول 
الأقــلّ بموجــب قــرار صــادر عــن وزيــر الاقتصــاد 
وكان  لديهــا.  للحكومــة  مفــوض  بوظيفــة 
الفرنــي  التوجّــه  اختــار  قــد  بطيــش  مشــروع 
وزارة  عــام  مديــر  كان  بحيــث  المجــال  هــذا  في 
الوظيفــة. لهــذه  مخــوّلاً  والتجــارة  الاقتصــاد 

مــن جهــة أخــرى، يتكــوّن مجلــس المنافســة مــن 
7 أعضــاء هــم:

مــن  ســابقان(  أو  )حاليّــان  قاضيــان 
مــن  أحدهمــا  الأقــل  عــى   10 الدرجــة 
والثــاني  الدولــة  شــورى  مجلــس  قضــاة 
من قضاة ديوان المحاسبة يكونان رئيس 

مــداورة؛  المجلــس  رئيــس  ونائــب 

الخــرة  ذوي  مــن  أشــخاص  وثلاثــة 
و/ الاقتصــاد  مجــالات  في  والكفــاءة 
حمايــة  و/أو  المنافســة  و/أو  الحقــوق  أو 
شــهادات  عــى  حائــزون  المســتهلك، 
و/أو  الاقتصــاد  مجــالات  في  جامعيــة 
المحاســبة؛  و/أو  التدقيــق  و/أو  الحقــوق 

والكفــاءة  الخــرة  ذوي  مــن  وشــخصان 
الإنتــاج  قطاعــي  يمثــان  مجالهــم  في 
شــهادات  عــى  حائــزان  والتوزيــع، 
و/أو  الاقتصــاد  مجــالات  في  جامعيــة 
المحاســبة.  و/أو  التدقيــق  و/أو  الحقــوق، 
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التحفّظ العاشر: 
استقلالية الهيئة المفقودة 

التحفّظ الحادي عشر: 
معايير العضوية غير 

مبّررة

!

!

تتمتــع هــذه الهيئــة بصلاحيــات إنــزال 
عقوبــات إداريــة بالمخالفــن، مــن دون 
أن تتمتّع بالاستقلالية المرجوّة، فهي 
تحــت ســلطة وصايــة وزيــر الاقتصــاد، 
كما يعيّ أعضاؤها بموجب مرسوم 
حكومــي. مــن هــذا المنطلــق، تتعــارض 
المحاكمــة  مقتضيــات  مــع  وضعيتهــا 
صلاحيــة  الإدارة  منــح  فــإنّ  العادلــة. 
إنزال عقوبات إدارية بحق الأشخاص 
حقّهــا  اســتيفاء  امكانيــة  عمليــاً  أي   –
كبــرة  عــن خطــورة  يرشــح   – مباشــرة 
مــن  العامّــة.  الحرّيــات  صعيــد  عــى 
والاجتهــاد  الفقــه  تطــوّر  وضــع  هنــا، 
المقــارن )الفرنــي والأوروبــي( ضوابــط 
صلاحيــة  مــع  تترافــق  أن  بــدّ  لا  عــدّة 
إداريــة، منهــا ضــرورة  إنــزال عقوبــات 
لمقتضيــات  العقوبــات  هــذه  خضــوع 
مبــدأ  جانــب  )إلى  العادلــة  المحاكمــة 
ومبــدأ  والعقوبــة،  الخطــأ  شــرعية 
الأثــر  وانتفــاء  بينهمــا،  التناســب 
قســوة،  الأكــر  للعقوبــة  الرجعــي 
ينــزل  الــذي  القــرار  خضــوع  وضــرورة 
عقوبــة إداريــة بشــخص لرقابــة مرجــع 

قضــائي(.

ويلحــظ مــن بــاب المقارنــة أنّ القانونــن 
الفرنــي والتونــي نصّــا عــى إنشــاء 

“هيئــة إداريــة مســتقلّة”.

لا يتضمّن القانون أيّ مبّرر لاستبعاد 
عضويــة  مــن  العدليــن  القضــاة 
القانــون  في  مثــاً   4 )هــم  المجلــس 
التونسي إلى جانب قضاة من مجلس 
المحاســبة(.  وديــوان  الدولــة  شــورى 

في  التنــوّع  يبــدو  أخــرى،  جهــة  مــن 
تكوين المجلس إشكالياً وذلك بالنظر 

عــدّة: معطيــات  إلى 

فمن غير المفهوم اشتراط الخبرة 
المختلفــة  المجــالات  في  “و/أو” 
منافســة،  )حقــوق،  المعــدّدة 
أمــر  وهــو  مســتهلك(،  حمايــة 
لــم يكــن وارداً في مقــرح بطيــش 
تمّــت إضافــة عبــارة “أو”.  حيــث 
ضــرب  إلى  ذلــك  يــؤدّي  فقــد 
تكويــن  في  المطلــوب  التنــوّع 

؛  لمجلــس ا

إضافــة  المفهــوم  غــر  مــن  كمــا 
في  الشــهادة  شــرط  المقــرح 
الاقتصــاد أو القانــون أو التدقيــق 
كشــرط  حصــراً  المحاســبة  أو 
المجــالات  في  الخــرة  عــن  إضــافي 
يكــن  لــم  أمــر  وهــو   – المذكــورة 
بطيــش  مقــرح  في  وارداً  أيضــاً 
–، فهــذا قــد يضــرب أيضــاً التنــوّع 

المجلــس. تكويــن  في  المطلــوب 

هــذا  في  أخــرة  جهــة  ومــن 
ضمــن  التمثيــل  يبــدو  المجــال، 
المعتمــدة  الصيغــة  في  المجلــس 
الإنتــاج  قطاعــي  عــى  حكــراً 
اســتبعاد  ســبب  فمــا  والتوزيــع. 
كالصناعــات  أساســية  قطاعــات 
والمهــن  والخدمــات  اليدويــة 
الحــرّة )فرنســا( أو قطــاع الزراعــة 
يلحظــه  الــذي   – الفلاحــة   –(
قــد  فهــذا  التونــي(،   القانــون 
يضــرب أيضــاً التنــوّع المطلــوب في 

المجلــس. تكويــن 

يكتفــي النــص بوضــع موانــع للتعيــن 
)مــادة -28ثالثــاً( في المجلــس وموجــب 
الماليــة  الذمّــة  عــن  الأعضــاء  تصريــح 
يخلــو  المقابــل،  في  -28رابعــاً(.  )مــادة 
بالإعــان  موجــب  أيّ  مــن  النــصّ  هــذا 
أحــد  وهــي  المصالــح،  تضــارب  عــن 
العوامــل الأساســية لضمــان شــفافية 
ومقتضيــات  المجلــس  داخــل  العمــل 

العامّــة. المصلحــة 

القوانين

أيار 2021

ملاحظات حول 
صلاحيات الهيئة 

والمجلس 

المنافســة  بقضايــا  البــت  بالهيئــة “حصــراً  ينــاط 
الإخــال  شــأنه  مــن  وضــع  لأيّ  وتتصــدّى 
بصلاحيــات  تتمتّــع  عــام  وبشــكل  بالمنافســة”. 
أهمّها وضع الاستراتيجية العامّة للمنافسة، 
القانونيــة  النصــوص  بمشــاريع  الــرأي  وإبــداء 
المعلومــات  وتقــيّ  بالمنافســة،  المتعلّقــة 
بالمنافســة  المخلّــة  الممارســات  عــن  للكشــف 
طلبــات  ودراســة  بهــا،  التحقيقــات  وإجــراء 
وإصــدار  الاقتصــادي  التركيــز  عــى  الموافقــة 
إحالــة  للهيئــة  كمــا  إلــخ.  بشــأنها  القــرارات 

المنافســة. مجلــس  أمــام  شــكوى 

بصلاحيــات  فيتمتّــع  المنافســة،  مجلــس  أمــا 
قضائيــة  وصلاحيــات   )33 )المــادة  استشــارية 
يُنــاط  تحديــداً،  أكــر  يليهــا(.  ومــا   34 )المــادة 
)فلــه  الملاحقــة  صلاحيــات  المنافســة  بمجلــس 
بحســب المــادة 34 أن يضــع يــده عــى المخالفــات 
عــى شــكوى(  بنــاءً  أو  بالمنافســة حكمــاً  المخلّــة 
الشــكاوى،  تتلقّــى  التــي  الجهــة  هــي  كمــا 

2

وهــي الجهــة المنــاط بهــا اتخــاذ القــرارات بشــأن 
 .)35-36 )المادتــان  الملاحقــات 

الشــكاوى  المخوّلــة تقديــم  وبالنســبة للجهــات 
أنّهــا  -34ثانيــاً  المــادة  توضــح  للمجلــس، 
الهيئــة  أو  الوزيــر  قبــل  مــن  المجلــس  تقــدّم إلى 
الوطنيــة للمنافســة أو المؤسّســات الاقتصاديــة 
وجمعيــات  والنقابيــة  المهنيــة  الهيئــات  أو 
التجــارة  وغــرف  أصــولاً  المســجّلة  المســتهلكين 
المنظّمــة  والهيئــات  والزراعــة  والصناعــة 
القطاعيــة والســلطات المحليــة. أمــا البنــد ثالثــاً 
تقديــم  إمكانيــة  إلى  فيشــر  نفســها  المــادة  مــن 
شكوى مباشرة من كل ذي صفة أو مصلحة، 
بــدون تحديــد مــا إذا كانــت القائمــة المحــدّدة في 
البنــد الســابق حصريــة. ويبقــى للمقــرّر العــام 

بالطبــع.  الملاحقــة  طلــب 

وللمجلــس اتخــاذ التدابــر التحفّظيــة لتفــادي 
حصــول ضــرر محــدق وحــال لا يمكــن تداركــه، 
قطــاع  أو  العامّــة  الاقتصــاد  بمصالــح  يمــسّ 
الأشــخاص  أحــد  أو  المســتهلك  أو  معنــي 
اســتعادة  المــادة  هــذه  كانــت  وإن  المعنيــن. 
المعايــر  عدّلــت  فهــي  الفرنــي  للقانــون 
يكــون  أن  يقتــي  حيــث  للضــرر،  المعتمــدة 
atteinte grave et im�  جسـ�يماً ومباشـ�را ً

.mediate

بالطعــن  المقــرح  يســمح  أخــرى،  جهــة  مــن 
المنافســة  مجلــس  قــرارات  مــن  بــكلّ  اســتئنافاً 
في  الناظــرة  المدنيــة  الاســتئناف  محكمــة  أمــام 
المقــرّر  وقــرارات  بــروت  في  التجاريــة  القضايــا 
حمايــة  )حــول   – التحقيــق  جهــاز   – العــام 
قــرار  أو  عنهــا  التنــازل  أو  الأعمــال  ســرّية 
الرئيــس  أمــام  تقريــر مســبق(  بــدون  التحقيــق 
)مــادة  بــروت  في  الاســتئناف  لمحكمــة  الأوّل 
محكمــة  عــن  الصــادرة  الأحــكام  وتُعتــر   .)55
للطعــن  قابلــة  وغــر  مبرمــة،  الاســتئناف 
الفرنــي  القانونــن  بخــاف  وذلــك  تمييــزاً، 
والتونــي حيــث تبقــى إمكانيــة الطعــن تمييــزاً 

ئمــة.  قا

مــن جهتــه، ينــاط جهــاز التحقيــق بصلاحيــات 
التحقيــق )مــادة 31(.

عــى  الصلاحيــات  هــذه  ممارســة  وتســتدعي 
التحفّظــات: مــن  عــدداً  الوجــه  هــذا 



و4   3 الفقــرات  )أي  والتجــارة  الاقتصــاد 
34(؛  م.ا.  مــن  الرابعــة  المــادة  مــن  و5 

عقــد  تســجيل  رســم  عــى  الإبقــاء  مــع 
والتجــارة  الاقتصــاد  وزارة  لــدى  التمثيــل 
ذكرهمــا  الســابق  الإلغاءَيــن  أنّ  رغــم 
أي  دون  مــن  التســجيل  هــذا  يجعــان 

عمليّــة. فائــدة 

الاقتصــاد  اقتراحــا وزارة  يتنــاول  لــم  وفي حــن 
الممثّــل  حمايــة  موضــوع  المنافســة  بتنظيــم 
يبقــى  مباشــر،  بشــكل  المــوكّل  تجــاه  التجــاري 
أنّهمــا حرمــا تلــك الحمايــة مــن إحــدى ركائزهــا 
الأساســية وقــد جــاء اقــراح القانــون رقــم 674 
ليؤكّــد ذلــك بشــكل مباشــر، كمــا ســراه فيمــا 

يــي.

الثالثــة مــن المــادة الثانيــة مــن م. ا. 34 المتعلّقــة 
في  المســجّل  التجــاري  التمثيــل  عقــد  بســريان 
الثالثــن،  الأشــخاص  تجــاه  التجــاري  الســجل 
مــن  الرابعــة  المــادة  مــن  الأخــرة  الفقــرة  و)ب( 
بمنــع  المتعلّقــة  نفســه  الاشــراعي  المرســوم 
تخليــص البضائــع المســتوردة مــن إنتــاج شــركة 
أجنبيــة محكومــة بموجــب حكــم مــرم بدفــع 
انتهــاء  بعــد  )أي  اللبنــاني  للممثّــل  تعويــض 
عقــد التمثيــل(، حتــى رفــع إشــارة الحكــم عــن 

المحكومــة. الشــركة  صحيفــة 

ومؤخراً، بتاريخ 3 حزيران 2020، أعاد 
طــرح  نعمــه  راوول  الحــالي  الاقتصــاد  وزيــر 
اقــراح  تعديــل  بعــد  المنافســة  قانــون  اقــراح 
الوزير بطيش. فنصّت المادة الخامسة المعدّلة 
الموقــع  عــى  المتوفــر  الحــالي،  الاقــراح  مــن 

شــرطين  عــى  الاقتصــاد  لــوزارة  الإلكــروني 

أن يتــمّ الشــحن مباشــرة مــن البلــد المنتــج 
إلى مرفأ لبناني، مع وجوب إبراز شهادة 

منشــأ مــن البلــد المنتــج،

أن يؤمّــن المســتورد إلى المســتهلك جميــع 
كمــا  والكفــالات  والضمانــات  الخدمــات 
المصنّعــة  الشــركة  قبــل  مــن  محــدّد  هــو 

الدوليــة. للمعايــر  ووفقــاً 

مــن  مــرّرات  )ب(  الثــاني  للشــرط  كان  وإذا 
المنتــج وخدمــات مــا بعــد  ناحيــة تأمــن جــودة 
وضــع  بهــدف  اللبنــاني  للمســتهلك  البيــع 
لمصلحــة  الاســتيراد  حرّيــة  مبــدأ  عــى  ضوابــط 
الأول  الشــرط  المقابــل  في  يشــكّل  المســتهلك، 
)أ( قيــداً مبالغــاً فيــه تحــت عنــوان مــادة تكــرّس 
مــن  الخامســة  المــادة  )أي  الاســتيراد”  “حريــة 

القانــون(. اقــراح 

بالفعــل، لا يســمح الشــرط الأوّل بالاســتيراد 
الاســتيراد  يفــرض  بــل  الموازيــة،  الأســواق  مــن 
مباشــرة مــن البلــد المنتــج ممــا يحــدّ مــن إمكانيــة 
أهــداف  مــع  ويتناقــض  التجّــار  بــن  المنافســة 
القانــون المقــرح. أكــر مــن ذلــك، وعنــد تطبيــق 
هذا الشرط الأوّل على المنتجات التي لها وكيل 
الشــخص  أمــام  يبقــى  لا  لبنــان،  في  حصــري 
إلّ  عمليّــاً  الحصــري  للوكيــل  المنافــس  الثالــث 
حالــة واحــدة لاســتيراد المنتــج موضــوع الوكالــة 
الحصريــة، هــي عندمــا تكــون الوكالــة معطــاة 
أميركيــة  شــركة  )مثــاً:  أجنبيــة  شــركة  مــن 
بواســطة  بضاعتهــا  تنتــج  الرياضيــة(  للأحذيــة 
في  )مثــاً:  آخــر  أجنبــي  بلــد  في  واقــع  مصنــع 
أن  الثالــث  الشــخص  فيســتطيع  الصــن(، 
إلى  الصــن  مــن  مباشــرة  البضائــع  يســتورد 
في  حصــري  وكيــل  وجــود  مــن  بالرغــم  لبنــان 
منتــج  هــو  نفســه  المــوكّل  كان  إذا  أمــا  لبنــان. 
فلــن  الحصريــة،  الوكالــة  موضــوع  البضاعــة 
يبيعها للشخص الثالث تفادياً لأي مسؤولية 
التــي  بالحصريــة  إخلالــه  عــن  ناتجــة  عقديــة 

لبنــان! في  للوكيــل  منحهــا 

وبتاريخ 9 حزيران 2020، تقدّم النوّاب 
عــازار  وإبراهيــم  جابــر  وياســن  الصمــد  جهــاد 
وفــادي علامــة وبــال عبداللــه باقــراح قانــون 
رقــم 674 عنوانــه: “إلغــاء الاحتــكار والتمثيــل 
 ،)”674 رقــم  القانــون  )“اقــراح  الحصــري” 
 34 م.ا.  مــن  أحــكام  عــدّة  إلغــاء  إلى  يســعى 

وهــي: 

ســريان حصريــة التمثيــل عــى الأشــخاص 
الثالثين )الواردة في المادة الثانية من م.ا. 
34 وفي المــادة 15 مــن المرســوم الاشــراعي 
الســلع  بحيــازة  المتعلّــق   73/1983 رقــم 
بهــا(،  والإتجــار  والحاصــات  والمــواد 
المقــرح:  الثانيــة  المــادة  نــصّ  ويضيــف 
أيّ  تحــت  ســلعة  أي  احتــكار  “ويمنــع 
مسمى”، بدون فرض أي آلية أو عقوبة 
الاحتــكار؛ منــع  يخالــف  مــن  عــى  خاصّــة 

عــى  الحكــم  أو  الدعــوى  إشــارة  تدويــن 
وزارة  لــدى  الموكّلــة  الشــركة  صحيفــة  5051

الوكالات التجارية:
حماية وطنية مبّررة أو وسيلة احتكار؟

د. ألين طانليان فاضل
أيار 2021

الــوكالات  حــول  النقــاش  يطــرح  يــكاد  لا 
بــن  الآراء  تنقســم  حتــى  لبنــان  في  التجاريــة 
مؤيّديــن لتحريــر الاقتصــاد مــن قيــود حصريــة 
ومؤيّديــن  جهــة،  مــن  التجاريــة  الــوكالات 
لحمايــة نظــام اقتصــادي لبنــاني قائــم عــى تلــك 
تســتحقّ  فهــل  أخــرى.  جهــة  مــن  الحصريــة 
هــي  أم  وطنيــة  حمايــة  التجاريــة  الــوكالات 

منهــا؟ التخلّــص  يجــب  احتــكار  وســيلة 

أن  اللبنانيــة  الحكومــة  ارتــأت   ،1967 عــام  في 
تعطــي حمايــة خاصّــة للتجــار اللبنانيــن الذيــن 
بـ”الــوكالات  يُعــرف  مــا  عــى  يســتحصلون 
التجاريــة”، بموجــب المرســوم الاشــراعي رقــم 
التمثيــل  نظّــم  الــذي   1967 آب   5 تاريــخ   34
ســياق  في  إليــه  )سنشــر  لبنــان  في  التجــاري 

.)34 ا.  م.  بـــ  المقالــة 

ففــي ظــلّ اقتصــاد مبنــي عــى الخدمــات وعــى 
اســتيراد البضائــع أكــر مــن تصديرهــا، اختــارت 
الــذي  اللبنــاني  التاجــر  حمايــة  الحكومــة 
و/ لترويــج  أموالــه  ويســتثمر  طاقاتــه  يكــرّس 

نظــراً  لبنــان  أجنبيــة في  تجاريــة  بيــع علامــة  أو 
الــذي  العقــد  في  الأضعــف  الفريــق  لكونــه 
يربطــه بصاحــب العلامــة التجاريــة أو الســلعة 
الأجنبية، وسواء كان التاجر اللبناني شخصاّ 
طبيعيــاً أو شــركة يملكهــا ويديرهــا أكثريــة مــن 

اللبنانيــن. 

وقــد ســوّى م. ا. 34 في هــذا الإطــار بــن الوكيــل 
أجنبيــاً  تاجــراً  أو  شــركة  يمثّــل  الــذي  التجــاري 
بيــع  في لبنــان بحكــم مهنتــه فيقــوم بعمليــات 
باســم  خدمــات  تأديــة  أو  إيجــار  أو  شــراء  أو 
وحســاب هــذا الأخــر، وبــن النمــوذج الشــائع 
يشــري  الــذي  التاجــر  وهــو:  لبنــان  في  أكــر 
ولحســابه  باســمه  لبنــان  في  ليبيعهــا  بضاعــة 
شرط إعطائه صفة الممثّل أو الموزّع الحصري.

اللبنــاني  التجــاري  للممثّــل   34 ا.  م.  خصّــص 
حمايــة  مــن  يســتفيد  إذ  مزدوجــة،  حمايــة 
لحصريّتــه تجــاه الأشــخاص الثالثــن )أ(، كمــا 
يتمتّــع بحــق تعويــض تجــاه الشــركة الأجنبيــة 
تمثيلــه  عقــد  انتهــاء  عنــد  المــوكّل(  )أي  لــة  الممثَّ

)ب(.

عــن  الــكلام  يتكــرّر   34 ا.  م.  صــدور  منــذ 
مســاهمته في احتــكار الســلع وزيــادة الأســعار 
الحمايــة  إلغــاء  ضــرورة  وعــن  المســتهلك  عــى 
لذلــك. تبعــاً  اللبنــاني  للممثّــل  يوفّرهــا  التــي 

وقــد بــرزت محــاولات عــدّة لإلغــاء “الــوكالات 
مــع  ســيّما  لا  العولمــة،  زمــن  في  الحصريــة” 
انطلاق المفاوضات لانضمام لبنان إلى منظّمة 
بدايــة  في  ذروتهــا  وبلغــت  العالميــة،  التجــارة 
العام 2004 مع إقرار مجلس النوّاب اللبناني 
الــوارد بالمرســوم رقــم 7484  مشــروع القانــون 
ســريان  بإلغــاء   34 ا.  م.  تعديــل  إلى  والرامــي 

يكفــي   ،34 ا.  م.  مــن  الثانيــة  بالمــادة  عمــاً 
التمثيــل  عقــد  التجــاري  الممثّــل  يســجّل  أن 
لــدى  لــة  الممثَّ الشــركة  وبــن  بينــه  الحصــري 
المعطــاة  بالحصريــة  ليتــذرّع  التجــاري  الســجل 
إلّ  ذلــك  مــن  يســتثنى  ولا  الجميــع.  تجــاه  لــه 
ومســاحيق  التنظيــف  ومــواد  الغذائيــة  المــواد 
عقــد  في  الحصريــة  تســري  لا  إذ  الغســيل، 
تجــاه  المــواد  تلــك  يتنــاول  الــذي  التمثيــل 

الثالثــن.  الأشــخاص 

م.  مــن  الرابعــة  المــادة  نصّــت  ذلــك،  مــن  أكــر 
ا. 34 عــى تســجيل عقــد التمثيــل في صحيفــة 
الشــركة الموكّلة لدى وزارة الاقتصاد والتجارة 
لقــاء رســم ســنوي، ممّــا يحصــر اســتيراد المــواد 
التجــاري  بالممثّــل  التمثيــل  عقــد  في  المشــمولة 
المسجّل دون غيره ويؤدّي دوراً مهمّاً في تنفيذ 
الأجنبيــة  الشــركات  ضــد  الصــادرة  الأحــكام 
لــة، كمــا ســنفصّله في الفقــرة )ب( أدنــاه. الممثَّ

عقــد  نطــاق  الحصريّــة  تتعــدّى  عليــه،  بنــاء 
نســبية  لمبــدأ  اســتثناءً  وتشــكّل  التمثيــل 

حمايــة  في  بــارزاً  دوراً  اللبنانيــة  المحاكــم  أدّت 
فقــد  المــوكّل.  تجــاه  اللبنــاني  التجــاري  الممثّــل 
المــوكّل  موجــب  عــى  الاســتثناءات  فسّــرت 
بتعويض الممثّل بعد انتهاء عقد التمثيل، أي 
خطــأ الممثّــل والســبب المشــروع لإنهــاء العقــد، 
حمايــة  في  حرصهــا  عــن  معــرّة  ضيّــق  بشــكل 
لا  بالفعــل،  المــوكّل:  تجــاه  التجــاري  الممثــل 
يقبــل الاجتهــاد اللبنــاني مجــرّد خطــأ مــن الممثّــل 
لتبريــر إنهــاء عقــد التمثيــل بــدون تعويــض مــن 
المــوكّل، فيميــل نحــو الخطــأ الجســيم في هــذا 

المجــال. 

فقــد حــدّد قــرار لمحكمــة الاســتئناف المدنيــة في 
الخطــأ  مفهــوم  مثــاً    2015 عــام  لبنــان  جبــل 
الســائدين”  والفقــه  الاجتهــاد  إلى  “اســتناداً 
مــن  ينتقــص  الــذي  الجســيم  “الخطــأ  بأنّــه 
فريقــا  إليهــا  يرمــي  التــي  المشــركة  الغايــة 
ضــرراً  يلحــق  الــذي  الممثــل  خطــأ  أي  العقــد، 
مســتمراً بالمــوكّل أو المفــوّض، ويرافقــه تراخيــه 
عــن اتّخــاذ التدابــر اللازمــة والمتاحــة للحــدّ مــن 

والخســارة”. والضــرر  الخطــر 

كذلــك الأمــر بالنســبة لتفســر الســبب المشــروع 
اعتبــار  اللبنانيــة  المحاكــم  ترفــض  إذ  للإنهــاء، 
إعادة هيكلة أو إعادة تنظيم الموكّل وعمليات 
أجنبيّتــن  شــركتين  بــن  تحصــل  التــي  الدمــج 
التمثيــل  عقــد  إنهــاء  تــرّر  مشــروعة  كأســباب 

للممثّــل.  بــدون تعويــض 

في  المدنيــة  الاســتئناف  محكمــة  عرّفــت  فقــد 
المشــروع  الســبب  الإطــار  هــذا  في  لبنــان  جبــل 
المــرّر للفســخ، في قرارهــا رقــم 35/2015، عــى 
الــذي يكمــن في كلّ حالــة يشــرّعها  أنّــه “ذلــك 
القانــون وتعرقــل تنفيــذ العقــد بشــكل طبيعــي 
إنشــائه، والســبب  الطرفــان عنــد  كمــا تصــوّره 
الــذي يجعــل  المشــروع المــرر للفســخ هــو ذلــك 
محدثــاً  أو  مســتحيلاً  أمــراً  العقــد  تنفيــذ  مــن 
للخسارة بصورة دائمة ولمدّة طويلة” رغم أن 
م. ا. 34 ذكــر الســبب المشــروع للفســخ وليــس 

العقــد. تنفيــذ  الاســتحالة في 

المحاكــم  اختصــاص  لموضــوع  بالنســبة  أمــا 
قــرارات  اعتــرت  فقــد  الإلزامــي،  اللبنانيــة 
المــادة  أنّ  اللبنانيــة  المحاكــم  عــن  صــادرة  عــدّة 
البنــود  صحــة  تنفــي   34 ا.  م.  مــن  الخامســة 
التحكيميــة في هــذا المجــال، مــع وجــود بعــض 
بنــد  إدراج  تقبــل  قــرارات  في  الاســتثناءات 
تحكيمــي في عقــود التمثيــل التجــاري في حــال 
للقانــون  الإلزاميــة  الأحــكام  المحُكّــم  طبّــق 
اللبناني على النزاع ولا سيّما موجب تعويض 
جــرى  كمــا  التمثيــل  عقــد  انتهــاء  عنــد  الممثّــل 

أعــاه.  تفصيلــه 

والملفت أنّه جاء في الأسباب الموجبة للتعديل 
تاريــخ  اللبنــاني  التجــارة  لقانــون  الحديــث 

الممثّــل   34 ا.  م.  مــن  الرابعــة  المــادة  أعطــت 
انتهــاء  عنــد  النطــاق  واســع  تعويضــاً  التجــاري 

تمثيلــه. عقــد 

المــدّة،  محــدّد  غــر  التمثيــل  عقــد  كان  فــإذا 
اتفــاق  كل  مــن  بالرّغــم  للممثّــل،  يترتّــب 
اللاحقــة  الخســائر  عــن  تعويــض  مخالــف، 
الفائــت في حــال فســخ العقــد  بــه وعــن ربحــه 
ســبب  كان  إذا  إلّ  لــة،  الممثَّ الشــركة  قبــل  مــن 
آخــر. أو ســبباً  مشــروعاً  الممثّــل  الفســخ خطــأ 

المــدّة،  محــدّد  التمثيــل  عقــد  كان  إذا  أمّــا 
امتنــع  حــال  في  للممثّــل  تعويــض  فيترتّــب 
المــوكّل عــن تجديــد العقــد عنــد انتهــاء مدّتــه، 
إلى  أدّى  نشــاطه  أنّ  الممثّــل  يثبــت  أن  شــرط 
أو في  موكلــه  ماركــة  ترويــج  ظاهــر في  “نجــاح 
العقــد  تجديــد  عــدم  وأنّ  زبائنــه”  عــدد  زيــادة 
حرمــه مــن الربــح الــذي كان ســيحقّقه، وذلــك 

مخالــف.  اتفــاق  كل  مــن  بالرغــم  أيضــاً 

الإلزامــي  الحمايــة  نظــام  فعّاليــة  ولضمــان 
المذكور في الفقرة السابقة وتطبيقه، لا سيّما 
المــوكّل  يكــون  حــن  شــيوعاً  الأكــر  الحالــة  في 
شــركة أجنبيــة، نصّــت المــادة الخامســة مــن م. 
ا. 34 أنّ محاكم محلّ ممارسة الممثّل نشاطه 
)أي المحاكــم اللبنانيــة( وحدهــا مختصّــة للبــتّ 
بــأيّ نــزاع نــاشئ عــن عقــد التمثيــل بالرغــم مــن 
المحاكــم  أنّ  يعنــي  ممّــا  مخالــف،  اتفــاق  كّل 
اللبنانيــة تبقــى مختصّــة حتــى لــو تضمّــن عقــد 
لمحاكــم  الاختصــاص  يعطــي  بنــداً  التمثيــل 
أجنبيــة، كمــا يطــرح الســؤال حــول صحّــة بنــد 
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أن  ثالــث  شــخص  أيّ  عــى  فيمنــع  العقــود، 
يســتورد و/أو يبيــع المــواد المشــمولة بالحصريــة 

لبنــان. في 

يجــوز  فهــل  التمثيــل:  عقــد  في  وارد  تحكيمــي 
التجــاري  بالتمثيــل  المتعلّقــة  النزاعــات  فصــل 
الخامســة  المــادة  ظــلّ  التحكيــم في  طريــق  عــن 

مــن م. ا. 34؟ 

 ،34 ا.  م.  مــن  الرابعــة  المــادة  منعــت  كذلــك، 
الحكــم  أو  الدعــوى  إشــارة  تدويــن  خــال  مــن 
وزارة  لــدى  الموكّلــة  الشــركة  صحيفــة  عــى 

والتجــارة:  الاقتصــاد 

لبنــان  في  جديــد  ممثّــل  أيّ  تعيــن   
عليهــا  حكــم  التــي  الموكّلــة  للشــركة 
بموجــب  الممثّــل  لصالــح  بتعويــض 

أو مــرم،  حكــم 

مــن  مســتوردة  بضائــع  أي  تخليــص 
الموكّلــة، الشــركة  إنتــاج 

الشــركة  قبــل  مــن  المــرم  الحكــم  ينفّــذ  لــم  مــا 
الجديــد. الممثّــل  أو  الموكّلــة 

ولكــن مــا هــو مصــر هــذه الحمايــة في أيّامنــا، 
وسياســات  التحكيــم  وتطــوّر  العولمــة  ظــلّ  في 
أصحــاب  بعــض  وقيــام  التجــارة  تحريــر 

الســلع؟ باحتــكار  التجاريــة  الــوكالات 

.1
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يمكن رصد مبّررات عدّة لإلغاء الحماية التي 
يمنحها م. ا. 34 تجاه الأشخاص الثالثين كما 

تمّ تفصيلها في القسم أولاً )أ( أعلاه.

فيذكــر البعــض ضــرورة تحريــر التجــارة وفتــح 
لمنظمــة  لبنــان  لانضمــام  تمهيــداً  الحــدود 
الآخــر  البعــض  ويســلّط  العالميــة.  التجــارة 
الضــوء عــى مســاهمة حمايــة حصريــة الممثّــل 
عــى  الأســعار  وزيــادة  الســلع  احتــكار  في 
المســتهلك في لبنــان، كونهــا تحــدّ مــن المنافســة 

التجّــار. بــن  المشــروعة 

التمسّــك  أنّ  آخــرون  يــرى  المقابــل،  في 
تفــاوض  ورقــة  يشــكّل  الحصريــة  بالــوكالات 
منظمــة  إلى  لبنــان  انضمــام  شــروط  لتحســن 
عــن  التنــازل  يجــب  لا  وأنّــه  الدوليــة  التجــارة 
هنــاك  كمــا  مقابــل.  دون  مــن  الورقــة  تلــك 
مــن يوضّــح أنّ التمثيــل التجــاري الحصــري لا 
يعنــي الاحتــكار، إنّمــا قــد يــؤدّي إلى احتــكار إذا 
أســيئ اســتعماله. ويلاحــظ البعــض الآخــر أنّ 
الوكيــل الحصــري لبعــض الســلع، كالســيارات 
ضمانــة  هــو  مثــاً،  الإلكترونيــة  والأدوات 
بعــد  مــا  خدمــة  خــال  مــن  الســلعة  لجــودة 

للمســتهلك. يؤمّنهــا  التــي  البيــع 

خــال  وغيرهــا  الآراء  هــذه  كلّ  وردت  وقــد 
ســبقت  التــي  النــواب  مجلــس  مناقشــات 
الــوارد  القانــون  مشــروع  عــى  التصديــق 
والــذي حــاول  رقــم 7484 في 2004  بالمرســوم 
رئيــس  قبــل  مــن  ردّه  قبــل   34 ا.  م.  تعديــل 
قانــون  اقــراح  أكّــد  المقابــل  في  الجمهوريــة. 
رقــم  الحصــري”  والتمثيــل  الاحتــكار  “إلغــاء 
674 تاريــخ 9 حزيــران 2020 )المفصّــل أدنــاه(، 
الاحتــكار  عــرف  لبنــان  أنّ  الموجبــة،  أســبابه  في 

 .34 م.ا.  إصــدار  منــذ 

لبنــان حتــى في  احتــكاراً في  الواقــع، نشــهد  في 
تجــاه  الحمايــة  مــن  المســتثناة  الغذائيــة  المــواد 
محاربــة  أنّ  يعنــي  ممّــا  الثالثــن،  الأشــخاص 
الاحتــكار معركــة قائمــة بذاتهــا تتعــدّى نطــاق 
الحمايــة  كانــت  وإن  الحصريــة،  الــوكالات 
التــي تتمتّــع بهــا هــذه الــوكالات قــد تســتعمل 

للاحتــكار. كوســيلة 

وضــع  محــاولات  كــرت  الأحــوال،  جميــع  في 
مــن  للحــدّ  لبنــان  في  للمنافســة  قانــوني  إطــار 

حديثــة:  محــاولات  ثــاث  منهــا  الاحتــكار، 

في عام 2019، أعاد وزير الاقتصاد في
بطيــش،  منصــور  الحريــري،  ســعد  حكومــة 
للمنافســة،  قانــون  مشــروع  عــى  العمــل 
النائــب  بــه  تقــدّم  قــد  اقــراح كان  مــن  انطلاقــاً 
عــي بــزّي للبرلمــان ســنة 2007 معيــداً صياغتــه. 
المرســل إلى  الوزيــر بطيــش  اقــراح  وقــد كــرّس 
المــادّة  وفي  الــوزراء،  لمجلــس  العامّــة  الأمانــة 
الخامســة منــه تحديــداً، مبــدأ حريــة الاســتيراد 
المســتورد  للمنتــج  كان  لــو  حتــى  شــخص  لأي 
وكيل حصري في لبنان. وجاءت المادة 69 من 
القانونيــة  النصــوص  جميــع  لتلغــي  الاقــراح 
تأتلــف  المتعلّقــة بالاحتــكار والمنافســة والتــي لا 
مع مضمون الاقتراح، ممّا من شأنه أن يلغي 
الفقــرة  )أ(  المســتوردة:  للمنتجــات  بالنســبة 

فبالنسبة لمصير حماية 
الممثّل التجاري تجاه 

الأشخاص الثالثين

1

الثالثــن  الأشــخاص  عــى  التمثيــل  حصريــة 
ســنوات  أربــع  بعــد  بالتعديــل  يعمــل  أن  عــى 
رئيــس  ذلــك  بعــد  القانــون  لــردّ  نشــره،  مــن 

لحّــود. إميــل  آنــذاك  الجمهوريــة 

نوعَــي  بــن  التمييــز  يقتــي  أيضــاً،  وهنــا 
الحمايــة الناتجَــن عــن م. ا. 34 للوقــوف عــى 

الحمايــة. تلــك  مصــر 

أيار 2021

29/3/2019 مــا يفيــد بالاعــراف بصحّــة البنــود 
للقانــون  العقــد  أخُضــع  حــال  في  التحكيميــة 
اللبنــاني تمامــاً كمــا تميــل إليــه بعــض المحاكــم 
لــم  الأســباب  مــن  لســبب  أنّــه  غــر  اللبنانيــة، 
يــرد في قانــون التجــارة المعــدّل نفســه أي نــص 
متعلّق بالمادة 5 من م. ا. 34 أو حتى بالتمثيل 

التجــاري!

تأخــذ حمايــة  اللبنانيــة  المحاكــم  أنّ  إذاً  يتّضــح 
الممثــل التجــاري تجــاه المــوكّل إلى أبعــد الحــدود 
م.  مــن  4 و5  المادتــن  تطبيــق  إطــار  الممكنــة في 
ا. 34، وقــد دفــع هــذا الأمــر بعــض الشــركات 
لبنــان  في  ممثلهــا  إعطــاء  رفــض  إلى  الأجنبيــة 
الحمايــة  نظــام  لتطبيــق  تفاديــاً  حصريــة  أي 

تفصيلــه. الســابق 

تجــاه  الحمايــة  تكتمــل  لا  الأمــر،  يكــن  مهمــا 
مــن  التعويــض  حكــم  تنفيــذ  دون  مــن  المــوكّل 
لــو كان  التجــاري. فحتــى  الممثّــل  قبلــه لصالــح 
لناحيــة التعويــض عنــد  ا. 34 إلزاميــاً  المرســوم 
اللبنانيــة  المحاكــم  واختصــاص  العقــد  انتهــاء 
في  هــو  نشــاطه  الممثــل  ممارســة  محــل  )كــون 
لحكــم  الجــري  التنفيــذ  أنّ  يبقــى  لبنــان(، 
التعويــض في مــكان إقامــة المــوكّل خــارج لبنــان 
قــد يصطــدم بالنظــام العــام المطبّــق هنــاك، فــا 

الخــارج.  في  التنفيذيــة  بالصيغــة  يقــرن 

في الواقع، يقتضي التمييز بين حالتين: 

الســوق  مــن  كلّيــاً  المــوكّل  ينســحب  إمــا 
الممثّــل  مــع  العقــد  انتهــاء  إثــر  اللبنــاني 
التجاري، فتصبح فعّالية نظام الحماية 
التعويــض  حكــم  اكتســاب  عــى  معلّقــة 
في  التنفيذيــة  الصيغــة  الممثّــل  لصالــح 
وجــود  مــكان  أو  المــوكّل  إقامــة  محــل 
ســبق  كمــا  مؤكّــد  غــر  أمــر  وهــذا  أموالــه 

بينّــاه؛  أن 

اللبنــاني  الســوق  في  المــوكّل  يبقــى  وإمــا 
القديــم  التجــاري  ممثّلــه  ويســتبدل 
بممثّــل جديــد أو ممثلــن جــدد، فتعــود 
إلى   34 ا.  مرســوم  مــن  الرابعــة  المــادة 
الواجهــة مــن خــال تدويــن إشــارة الحكــم 
القــاضي بالتعويــض عــى صحيفــة المــوكّل 
وعــدم  والتجــارة  الاقتصــاد  وزارة  في 
للمــوكّل  جديــد  ممثّــل  بتعيــن  الســماح 
المــوكّل  إنتــاج  مــن  بضائــع  باســتيراد  و/أو 
قبــل دفــع التعويــض المحكــوم بــه لصالــح 
تكــون  لا  الحالــة،  هــذه  ففــي  الممثّــل. 
حماية الممثّل معلّقة على اكتساب حكم 
التعويــض أي صيغــة تنفيذيــة في الخــارج 
إذ أنه ينفّذ في لبنان بأقلّ كلفة للممثّل. 
إلّ أنّ المــادة الخامســة مــن اقــراح قانــون 
المنافســة وحريــة الاســتيراد التــي تكرّســها 
الثالثــن  الأشــخاص  أمــام  البــاب  تفتــح 
ذكرنــاه  كمــا  المــوكّل  منتجــات  لاســتيراد 
حــال  )في  برأينــا  ســيؤثّر  ممــا  أعــاه، 
فعاليــة  عــى  قانونــاً(  الاقــراح  أصبــح 
لصالــح  الصــادر  التعويــض  حكــم  تنفيــذ 
لاقــراح  بالنســبة  الأمــر  وكذلــك  الممثّــل. 
إلى  يهــدف  الــذي   674 رقــم  القانــون 
إلغــاء فقــرات المــادة الرابعــة مــن م.ا. 34 
القــاضي  الحكــم  إشــارة  بتدويــن  المتعلّقــة 
بالتعويــض عــى صحيفــة المــوكّل في وزارة 

والتجــارة.  الاقتصــاد 

بــن وجهَــي  وثيــق  ارتبــاط  هنــاك  النتيجــة،  في 
في  التجــاري  الممثّــل  بهــا  يتمتّــع  التــي  الحمايــة 
والشــركة  الثالثــن  الأشــخاص  تجــاه  لبنــان 
الموكّلــة، ولا يمكــن الاكتفــاء بأنصــاف الحلــول 
عنــد  الأهــداف  وبنصــوص غامضــة ومتناقضــة 
موجــودة  وطنيــة  حمايــة  في  النظــر  إعــادة 
منــذ  اللبنانيــة  المحاكــم  اجتهــاد  في  ومرسّــخة 

ســنة. خمســن  مــن  أكــر 

القوانين

القوانين

رسم رائد شرف

التــي يتمتّــع بهــا  بــدّ مــن توضيــح الحمايــة  ولا 
الممثــل التجــاري اللبنــاني أولاً، قبــل الغــوص في 

مصــر هــذه الحمايــة.
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يضــرب  مــا  الجديــد  القانــون  اقــراح  في 
عــرض  بكاملــه  الجديــد  الشــراء  قانــون 

الحائــط.

بخصــوص الرقابــة القضائيــة، أمكــن تســجيل 
الآتيــة:  الملاحظــات 

في  حــادّ  نقــص  ثمّــة  عليّــة،  بحســب 
بمخالفــة  المتعلّقــة  الخاصّــة  النصــوص 
قواعــد صفقــات اللــوازم والأشــغال حيــث 
بالمنافســة  يمــسّ  مــا  كلّ  القانــون  يمنــع 
ذلــك  يقــرن  أن  دون  مــن  والشــفافية 
العقوبــات لا  فقانــون  بعقوبــات زجريّــة. 
بالموظفــن  المتعلّقــة  الجرائــم  إلّ  يعاقــب 
واســتغلال  نفــوذ  وصــرف  رشــوة  مــن 
المتعلّقــة  الجرائــم  كذلــك  الوظيفــة 
الشــراء  بصفقــات  النكــول  أو  بالغــش 
يعاقــب  ولا  بهــا(  الالتــزام  )عــدم  العــام 
بالمنافســة  تضــرّ  صيغــة  اســتخدام  عــى 

والأشــغال. اللــوازم  صفقــات  لتلزيــم 

الصفقــات  مــن  العديــد  في  عمليــاً  يتبــنّ 
التي تدور حولها شبهات فساد واقتراف 
أخطــاء مــن قبــل الــوزراء أنّــه ليــس هنــاك 
اتجاه في لبنان لمحاســبة الوزراء شــخصيّاً 
إلّ  المرفقــي.  الخطــأ  لــواء  تحــت  وذلــك 
التفريــق  يقتــي  أنّــه  إلى  يشــر  عليّــة  أنّ 
الشــخصي  والخطــأ  المرفقــي  الخطــأ  بــن 
فــإذا  الأخــر.  مفهــوم  توســيع  ويقتــي 
أو  خاطئــة  بصيغــة  صفقــة  الوزيــر  لــزّم 
ذلــك  عــى  يترتّــب  فســاد  بصفقــة  ســاهم 
ومــن  خطئــه  عــن  شــخصيّة  مســؤولية 

الخــاصّ. مالــه 

الشــورى  مجلــس  نظــام  وضــع  أخــراً، 
إجــراءات  للطعــن في  مســتعجلة  أصــولاً 
ويتــأتّ  للتعاقــد.  الســابقة  المناقصــة 
المحاكــم  إنشــاء  عــدم  مــن  الإشــكال 
أن  يفــرض  والتــي  الابتدائيــة  الإداريــة 
يتــولّ رؤســاؤها النظــر في هــذه الطعــون، 
وأيضــاً مــن كــون هــذه الطعــون لا تعلّــق 
العقــود،  توقيــع  أو  المناقصــات  ســريان 
المســتعجل  القضــاء  صلاحيــة  أنّ  علمــاً 
يضــاف  العقــود.  توقيــع  فــور  تســقط 
رصدتهــا  التــي  الانتقــادات  كلّ  ذلــك  إلى 
مجلــس  لأداء  القانونيــة”  “المفكــرة 

الشــورى.
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صفقــات الشّــراء العــام هــي مجمــل الصفقــات 
التي تعقدها الدولة وسائر أشخاص القانون 
العام بطريقة أو بأخرى لتأمين حاجاتهم من 
لــوازم وأشــغال وخدمــات، ويقــدّر حجمهــا في 
لبنــان بـــ %20 مــن النفقــات في الموازنــة العامّــة. 

تقديــم  إلى  العــام  الشــراء  يهــدف  وفيمــا 
كلفــة  وبأقــلّ  جــودة  بأفضــل  وأشــغال  لــوازم 
للدولــة، بطريقــة تحمــي مصالحهــا الماليّــة كمــا 
مصالحهــا الفنّيــة أو التقنيّــة، غالبــاً مــا تنتهــي 
تحتيّــة  بنيــة  أو  بمعــدّات  لبنــان  في  الصفقــات 
شــبهات  وجــود  إلى  يشــر  مــا  ملائمــة،  غــر 

فســاد.

حــول  الخــاص  لعددهــا  الإعــداد  إطــار  في 
القانونيــة”  “المفكّــرة  التقــت  الاحتــكارات، 
للوقــوف  عليّــة  جــان  المناقصــات  إدارة  مديــر 
المعتمــدة  بالممارســات  يتعلّــق  مــا  رأيــه في  عــى 
ســيّما  لا  العــام،  الشــراء  صفقــات  مجــال  في 
وإســهامها  المنافســة  فشــلها في حمايــة  لجهــة 
عــى  عليّــة  شــدّد  وقــد  الاحتــكارات.  تعزيــز  في 
ســليمة  عــام  شــراء  تأمــن منظومــة  بغيــة  أنّــه 
يقتــي تفعيــل ثالــوث تتكامــل عناصــره المؤلّفــة 
النــص  نــصّ قانــوني وإدارة فعّالــة تطبّــق  مــن: 
توفّــر  وأخــراً  العــام  الشــراء  لأهــداف  وفقــاً 
الرقابــة مــع فصــل هــذه العناصــر عــن بعضهــا 
البعــض بمــا يمنــع تركزّهــا بيــد ســلطة معيّنــة. 

قواعــد  أهــم  شــرح  إلى  المقالــة  هــذه  تهــدف 

محاولة تهميش إدارة 
المناقصات

ممارسات ملتوية 
لتفخيخ المناقصات بقصد 

إبعاد منافسين

غياب الرقابة 

رقــم  بالمرســوم  المناقصــات  إدارة  أنشــئت 
الــذي   16/12/1959 بتاريــخ  الصــادر   2866
النــصّ  هــذا  بموجــب  كلّفــت  عملهــا.  ينظّــم 
صعيــد  عــى  رقابيــة.  ومهــام  إداريــة  بمهــام 
الــدور الإداري، يكلّــف النــصّ إدارة المناقصــات 
بتنظيمهــا وبإجرائهــا في الإدارة. يتحقّــق ذلــك 
قبــل  الســنوي  المناقصــات  برنامــج  وضــع  عــر 
عــى كلّ  يتعــنّ  العامّــة، حيــث  الموازنــة  إقــرار 
مــع  برنامــج مناقصــات ســنوياً  تضــع  أن  إدارة 
تحديد المواعيد وأن ترسله إلى إدارة المناقصات 
إعــادة  عليهــا  كمــا  توحّدهــا  أن  عليهــا  التــي 
النظــر في البرنامــج الســنوي بعــد إقــرار الموازنــة 
حســب مــا تــمّ إقــراره عــى صعيــد الاعتمــادات 
المخصّــص لــكلّ إدارة. ينشــر البرنامــج الســنوي 
بــدون  بــه  الموازنــة، ويعمــل  إقــرار  المعــدّل بعــد 
فيــه. المحــدّدة  التواريــخ  تعديــل  إمكانيــة  توفّــر 

المبــدأ  حيــث  مــن  المناقصــات  إدارة  تتــولّ  كمــا 

مناقصــات  إجــراء  مبــدأ  تجــاوز  عــن  فضــاً 
عموميــة في عمليــات الشــراء العــام وتهميــش 
إلى  عليّــة  جــان  يشــر  المناقصــات،  إدارة  دور 
ممارســات عدّة من شــأنها الحدّ من المنافســة. 

الآتيــة: أبرزهــا  ومــن 

في  غيابــه  يســاهم  الــذي  الأخــر  العنصــر  أمــا 
ســر  وحســن  والمنافســة  الشــفافية  تعطيــل 
في  النقــص  فهــو  العــام  الشــراء  منظومــة 
هــذه  كانــت  ســواء  فعليــة،  رقابــة  ممارســة 

قضائيــة. أو  إداريــة  الرقابــة 

التفلّت من مبدأ 
إجراء صفقات اللوازم 

والأشغال بصيغة 
المناقصة العمومية

تضع المادة 121 من قانون المحاسبة العموميّة 
والأشــغال  اللــوازم  صفقــات  عقــد  مبــدأ 
والخدمــات بصيغــة المناقصــة العموميــة متــى 
أمكــن ذلــك. وتعتمــد هــذه الصيغــة في جميــع 
الشــراء  صعيــد  عــى  النموذجيّــة  الأنظمــة 
العــام، لمــا توفّــره مــن أقــى درجــات المنافســة 

والشــفافيّة.

بإجــراء  ذاتهــا  المــادة  ســمحت  وإذ  وعليــه، 
صفقــات اللــوازم والأشــغال بصيــغ أخــرى عــن 
المناقصــة العموميّــة مثــل المناقصــة المحصــورة، 
أو اســتدراج العــروض، أو الاتفــاق بالــراضي، 
أو بموجــب بيــان أو فاتــورة، )وهــي بطبيعتهــا 
الشــفافيّة  صعيــد  عــى  أقــلّ  ضمانــات  تقــدّم 
إلى  اللجــوء  عــدم  تفــرض  فإنّهــا  والمنافســة(، 

الضــرورة. حــالات  إلّ في  ذلــك 

لــإدارة  يعــود  المحصــورة،  المناقصــة  ففــي 
صاحبــة العلاقــة أن تضــع دفــر شــروط خاصّــاً 
يمكن تضمينه مؤهّلات إضافيّة في حال اعتبار 
أنّ طبيعة اللوازم أو الأشغال لا تسمح بفتح 
بــاب المنافســة أمــام الجميــع، فتقــرّر الإدارة أن 
تحصــر المناقصــة بفئــة محــدودة مــن المناقصــن 
تتوفّــر فيهــم المؤهّــات الماليــة والمهنيــة المطلوبــة. 
يكــون  لا  مثــاً،  العــروض  اســتدراج  في  أمّــا 
واجب إعلان إجراء المناقصة ملزماً، إذ يمكن 
لــإدارة أن تكتفــي بتبليــغ المعلومــات المطلوبــة 
يجــري  فــا  الأمــر  يعنيهــم  أنّــه  تعتــر  مــن  إلى 

العــروض بشــكل علنــي. اســتدراج 

بــن  اتفاقــاً  فيشــكّل  بالــراضي،  الاتفــاق  أمّــا 
الإدارة ومــؤدّي لــوازم أو أشــغال معــنّ. وهــو 
الوزيــر  يعقــد  عندمــا  أقــى  قيمــة  يشــرط  لا 
النفقة. فتحدّد المادة 147 من قانون المحاسبة 
بعقــد  تســمح  التــي  الحــالات  العموميّــة 
اتفاقــات بالــراضي، ومنهــا الحالــة التــي تقــوم 
بهــا بذلــك لأنّ “اللــوازم والأشــغال والخدمــات 
لضــرورة  إمّــا  المناقصــة،  في  وضعھــا  يمكــن  لا 
الســامة  مقتضيــات  وإمــا لأن  ســرية،  بقائھــا 
العامــة تحــول دون ذلــك، شــرط أن يقــرر ذلــك 

الوزيــر المختــص”. 

أنّ  في  عليّــة،  وفــق  اليــوم،  المشــكلة  تكمــن 
أنّهــا  لــو  كمــا  يتــمّ  الصيــغ،  هــذه  إلى  اللجــوء 
صيــغ بديلــة موازيــة لصيغــة المناقصــة المفتوحــة 
الضــرورة،  شــرط  توفّــر  مــن  التثبّــت  دون  مــن 
حتّــى باتــت قاعــدة إجــراء الصفقــات بالمناقصــة 
ويمكــن  اليــوم.  الاســتثناء  هــي  العموميــة 
الاســتدلال إلى ذلك من مؤشّــرات معيّنة مثل 
كــون نســبة المناقصــات المفتوحــة مــن صفقــات 
الشراء لا تتجاوز %10 من مجمل الصفقات.

اســتدراج  إجــراءات  الإدارات  بعــض  وتفضــلّ 
العــروض خصوصــاً أنّهــا بهــذه الصيغــة تتوجّــه 
استنســابيّتها  حســب  معيّنــن  أشــخاص  إلى 
فتُقــي مــن تشــاء بــدون علــم آخريــن عاملــن 
لــم يعلمــوا باســتدراج  المجــال نفســه ممــن  في 
الشــفافية  عــى  مباشــرة  يؤثــر  مــا  العــروض 
بالــراضي،  الاتفاقــات  تتكاثــر  كمــا  والمنافســة. 
تكاثــر  أمــام  المجــال  يفتــح  القانــون  أنّ  بخاصــة 
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قيمــة  يشــرط  فــا  التعاقــد،  مــن  النــوع  هــذا 
أقصى بالنسبة للصفقات التي يعقدها الوزير 
الســريّة.  فــرض  قــرار  تعليــل  يوجــب عليــه  ولا 
 150 المــادة  تلحــظ  ذلــك،  إلى  وبالإضافــة 
)دروس  التقنيــة  الخدمــات  أنّ  القانــون  مــن 
ووضــع دفاتــر شــروط ومراقبــة تنفيــذ أشــغال 
ومشــاريع إلــخ...( تعقــد بالــراضي أيضــاً مهمــا 

قيمتهــا. بلغــت 

التــي تســتخدم لتغيــر  إحــدى الحيــل الأخــرى 
في  تتمثــل  عليّــة،  بحســب  الصفقــة،  صيغــة 
تجزئــة  القانــون  منــع  فقــد  النفقــات.  تجزئــة 
لعقــد  الصالــح  المرجــع  رأى  إذا  إلّ  النفقــات 
أو  اللــوازم  أو  الأشــغال  ماهيــة  أنّ  النفقــة 
الخدمــات المــراد تلزيمهــا تــرّر ذلــك. أمّــا ســبب 
محــدّدة  ســقوفاً  منصــب  لــكلّ  أنّ  فهــو  المنــع 
لعقــد النفقــات وأنّ التجزئــة قــد تُتيــح التحايــل 
صياغتــه  في  النــصّ  لكــنّ  الســقوف.  هــذه  عــى 
يعقــد  مــن  أنّ  حيــث  مصالــح،  تضــارب  يُبــنّ 
النفقــة هــو مــن يقــدّر إذا مــا كان يجــب تجزئــة 
لديــه  المصلحــة  تتوفّــر  وبالتــالي  لا  أم  النفقــة 
الصفقــات  عقــد  صلاحيّــة  لإبقــاء  للتجزئــة 
مــن  هــي  النفقــات  عــدم تجزئــة  أنّ  بيــده. كمــا 
المناقصــات  إدارة  فيهــا  تدقــق  التــي  الأمــور 
حــال  وفي  المناقصــة  ملــفّ  في  خــاص  بشــكل 
اشــتبهت بوجــود تجزئــة نفقــات، تعيــد الملــف 
مــن  أيــام   5 خــال  الإدارة  إلى  الملاحظــات  مــع 
اســتلامه وتبلّــغ الملاحظــات للتفتيــش المركــزي 
أيــام.   5 خــال  جوابهــا  الإدارة  تبلّــغ  أن  عــى 

ملــزم. غــر  الإدارة  رأي  أنّ  هنــا  نلحــظ 

مــن  العديــد  تلجــأ  الواقــع،  صعيــد  عــى 
الإدارات إلى تجزئــة النفقــات لإتمــام عقودهــا 
وقــد أشــار عليّــة في المقابلــة، إلى خطــورة ذلــك 
حيث أنّ إحدى الوزارات أجرت أربع وأربعين 
مليــارات   3 بقيمــة  عــروض  اســتدراج  صفقــة 
لتقديــر  وفقــاً  ذلــك  كلّ  لــرة،  مليــون  و300 
الوزيــر. يقــع عــى أيّ قانــون شــراء جديــد إجــراء 
رقابــة مســبقة عــى التجزئــة عــر مراقبــة وحــدة 
الصفقــة أو تكرارهــا ووضــع روادع تحــول دون 

بإدانتهــا. الاكتفــاء  وعــدم  الصفقــة  اســتمرار 

أيار 2021

 16 مــن  المــواد  تكلّفهــا  حيــث  رقابيــة،  مهــامَ 
بالتدقيــق  المناقصــات  إدارة  نظــام  مــن   18 إلى 
الخاصّــة.  الشــروط  ودفاتــر  المناقصــات  في 
فتُحيل الإدارات إلى إدارة المناقصات ملفّ كل 
عــى  بأســبوعين  عنهــا  الإعــان  قبــل  مناقصــة 
محتويــات  في  المناقصــات  إدارة  تدقّــق  الأقــلّ. 
المخالفــات  مــن  خلــوّه  مــن  وتتثبّــت  الملــف 
أخــرى،  عناصــر  بــن  مــن  وتتأكّــد  والنواقــص. 
مــن خلــوّ دفــر الشــروط الخاصّــة والمســتندات 
من كلّ ما من شأنه تقييد المنافسة أو ترجيح 
الأشــغال  تجزئــة  وعــدم  المنافســن  أحــد  كفّــة 
أو اللــوازم بغيــة التهــرّب مــن تطبيــق الأحــكام 
القانونيــة وبــدون أيّ مــرّر فنّــي أو مــالي. وإذا 
أو  نقصــاً  الملــف  في  أنّ  المناقصــات  لإدارة  تبــنّ 
مــع  المختصّــة  الإدارة  إلى  تعيــده  مخالفــة، 
الملاحظــات، في مهلــة خمســة أيــام مــن تاريــخ 
الملاحظــات  هــذه  عــن  نســخة  وتبلّــغ  اســتلامه 
الإدارة  وعــى  المركــزي.  التفتيــش  رئاســة  إلى 
خــال  المناقصــات  إدارة  تُعلــم  أن  المختصّــة 
خمسة أيام بالنتيجة. إلّ أنّ قرارتها تفتقر إلى 
القــوّة الإلزاميّــة التــي تضمــن فعاليّــة تدخّلهــا، 
إذ أنّ النــصّ القانــوني يلــزم فقــط باللجــوء إلى 
إدارة المناقصــات لتقديــم ملاحظاتهــا ولا يلــزم 

الملاحظــات. بهــذه  بالأخــذ  الإدارة 

بحسب عليّة، تتمثّل أبرز المشاكل في:

البرنامــج  وضــع  عــن  الــوزارات  تمنّــع 
السنويّ لكونه يقيّد صلاحياتها ويفرض 
ذلــك  بــرّرت  وقــد  عليهــا.  مســبقة  رقابــة 
عمومــاً بعــدم إقــرار قانــون موازنــة، وهــو 
مــرّر غــر مقنــع طالمــا أنّ ثمــة حاجــة أكــر 

النفقــات، لضبــط  الحالــة  هــذه  في 

إدارة  خــارج  المناقصــات  معظــم  حصــول 
المناقصــات  نســبة  إنّ  بــل  المناقصــات 
مــن   5% تتعــدّى  لا  داخلهــا  الحاصلــة 
العموميــة.  المناقصــات  عــدد  كامــل 
ويســمح هــذا الأمــر للعديــد مــن الإدارات 
العامّة التفلّت من رقابة إدارة المناقصات 
داخلهــا  المناقصــات  وإجــراء  وشــروطها 
إمكانيــات  مــن  يزيــد  ممــا  وبعدّتهــا، 

الفســاد.

منظومــة  ضعــف  أســباب  أهــم  مــن 
عــى  تســيطر  الــوزارات  أنّ  العــامّ  الشــراء 
الصفقات من أوّلها إلى آخرها. فالفساد 
نتيجــة  هــو  العــام  الشــراء  في  المستشــري 
الصفقــات  إجــراء  مراحــل  لتركّــز  حتميّــة 
الحاجــة  تقديــر  مــن  بــدءاً  الــوزارات،  في 
واتخــاذ  الصفقــة  صيغــة  تحديــد  إلى 
إلى  وصــولاً  عدمهــا،  أو  تجزئتهــا  قــرار 
النتيجــة  وإعــان  اللّجــان  تعيــن  طريقــة 
والتســليم.  التلزيــم  ثــم  بالــوزارات، 
في  تشــارك  المناقصــات  إدارة  كانــت  فــإذا 
فهــي  والاســتلام  التلزيــم  لجــان  تأليــف 
تضــمّ أيضــاً أســماء يعيّنهــا الوزيــر وتعــنّ 
بمراســيم في مجلــس الــوزراء مــا يخفّــف 
بالنســبة  الأمــر  كذلــك  اســتقلاليتها.  مــن 
أو  تقــرّ  التــي  العامّــة  الشــروط  لدفاتــر 
للدفــع  إمّــا  إقرارهــا  عــن  الإدارة  تمتنــع 
شــروط  وضــع  لمنــع  أو  معيّنــة  بشــركة 
بالالتــزام  الســلطة  تلــزم  موضوعيــة 
الفيــول- بالقوانــن كمــا حصــل في ملــف 

أويــل. 

هــذا  تعزيــز  الحاليــة  الســلطة  محاولــة 
النهــج وتنصيــب الوزيــر ومجلــس الــوزراء 
عــر  الشــراء  صفقــات  عــى  مطلقــاً  ملــكاً 
تعيــن  ســلطة  الــوزراء  مجلــس  منــح 
صلاحيــات مديــر هيئــة الشــراء بمرســوم 

الإعــان  العموميــة  المحاســبة  قانــون  يفــرض 
عــن المناقصــات العموميّــة والمحصــورة قبــل 15 
وفي  الرســميّة  الجريــدة  في  إجرائهــا  مــن  يومــاً 
أصــاً  مــدّة قصــرة  ثــاث جرائــد محليّــة وهــي 
حيــث تبلــغ في بلــدان أخــرى شــهراً عــى الأقــلّ 
الشــفافية. كمــا  قــدر مــن  أكــر  وذلــك لضمــان 
يعلــن عــن أيّ تعديــل عــى دفــر الشــروط وفــق 
بإجرائهــا  القانــون  يســمح  كذلــك  ذاتهــا.  المهــل 

في حالــة الطــوارئ خــال 5 أيــام. 

المهــل  تخفيــض  تطبّــق  باتــت  الإدارة  أنّ  إلّ 
أنّــه،  لدرجــة  ذلــك  تــرّر  ظــروف  وجــود  بــدون 
تقــوم  الــوزارات  إحــدى  باتــت  عليّــة،  بحســب 
اليــوم بكامــل صفقاتهــا مــع تخفيــض المهلــة إلى 
الإعــان  مــدة  تخفيــض  يشــكّل  أيــام.  خمســة 
عــى هــذا الوجــه إحــدى أهــم الممارســات المخلّــة 
مــن  يحــدّ  حيــث  للفســاد  والمشــرّعة  بالمنافســة 
للمناقصــات.  للتقــدّم  للتهيــؤ  الأفــراد  فــرص 
بالعقــد  تفــوز  التــي  الشــركة  تكــون  مــا  وغالبــاً 
إلى  يؤشّــر  ممّــا  بالمناقصــة  مســبق  علــم  عــى 

الإدارة. وبــن  بينهــا  وتواطــؤ  فســاد  وجــود 

بصلاحيّــة  الوزيــر  يتمتّــع  عليّــة،  بحســب 
المتعهّــد  عــى  بالضغــط  لــه  تســمح  اســتثنائيّة 
وقوامهــا  صحيــح  بشــكل  الصفقــة  لتنفيــذ 
إمكانية إقصائه عن المناقصات في حال خالف 
بمــا يشــبه  وضعــه عــى لائحــة  التزامــاً ســابقاً 
أحــد،  يُقــصَ  لــم  الآن  حتــى  أنّــه  إلّ  الســوداء. 
التــي  القضائيــة  الرقابــة  غيــاب  يبــنّ  أمــر  وهــو 
العديــد  تنفيــذ  ســوء  رغــم  المحاســبة  تشــمل 
مــن الصفقــات. أمّــا نتيجــة عــدم الإقصــاء فهــي 
الســماح للمتعّهد في الاســتمرار في ســوء أدائه 

ذلــك. عــى  الآخريــن  المتقدّمــن  وتحفيــز 

شــروط  دفاتــر  العامّــة  للمناقصــات  توضــع 
عامّــة مصدّقــة بمراســيم تحتــوي مــن بــن أمــور 
أخــرى عــى المؤهّــات والشــروط التــي يجــب أن 
صفقــة  لــكلّ  ويوضــع  فيهــا.  للاشــراك  تتوفّــر 
الإدارة  تنظّمــه  خاصّــاً  شــروط  دفــر  منهــا 
الصالــح  المرجــع  ويوقّعــه  العلاقــة  صاحبــة 
المناقصــة  مبدئيــاً  ترســو  الصفقــة.  في  للبــتّ 
عــى مــن تقــدّم بــأدنى ســعر، إلّ إذا كان دفــر 
الشــروط يعلّــق النتيجــة عــى عناصــر مفاضلــة 
غــر الســعر، فيرســو في هــذه الحالــة الالتــزام 

العــروض.  أفضــل  قــدّم  مــن  عــى 

بحسب عليّة، تهدف هذه الدفاتر إلى تحويل 
حاجات الإدارة الكمّية والنوعية إلى مقاييس 
يلتــزم بهــا  إيجــاد متعاقــد  ومواصفــات بهــدف 
لتلبيتهــا. تــؤدّي Libnor دوراً مهمّــاً في وضــع 
هــذه المقاييــس والمواصفــات في دفاتــر الشــروط 

بطريقــة تضمــن منافســة حقيقيّــة. 

دفاتــر  وضــع  الأحيــان  مــن  العديــد  في  يتــمّ 
فوزهــا،  لضمــان  شــركة  قيــاس  عــى  شــروط 
تلبّيهــا  لفــرة معيّنــة لا  كوضــع كفالــة معيّنــة 
الشــروط  بعــض  توضــع  أو  واحــدة  شــركة  إلّ 
إحــدى  في  فتــمّ  المنافســن.  بعــض  لاســتبعاد 
مــن  الوطنيّــة  الشــركات  اســتبعاد  الحــالات 
بحجّــة  النفطيّــة  المــواد  مناقصــات  بعــض 
الفســاد  منظومــة  عــن  الابتعــاد  محاولــة 
الداخلية والحاجة إلى شركة عالميّة ذات خبرة.

مــن  المســبقة  المحاســبة  ديــوان  رقابــة  تعتــر 
لا  معاملــة  كلّ  وتعتــر  الجوهريــة  المعامــات 
تجــري عليهــا هــذه الرقابــة غــر نافــذة ويحظّــر 
التنفيــذ  قيــد  وضعهــا  المختــصّ  الموظّــف  عــى 
تحــت طائلــة العقوبــة. وتخضــع لهــا صفقــات 
 75 قيمتهــا  تفــوق  التــي  والأشــغال  اللــوازم 
تفــوق  التــي  الخدمــات  لــرة وصفقــات  مليــون 
شــراء  ومعامــات  لــرة  مليــون   25 قيمتهــا 
العقــارات التــي تفــوق قيمتهــا مئــة مليــون لــرة 
والمســاهمات  والمســاعدات  المنــح  ومعامــات 
البــتّ  ويقتــي  لــرة.  مليــون   15 تفــوق  التــي 
حــال  وفي  إيداعهــا  مــن  أيــام   10 خــال  بهــا 
خمســة  الديــوان  يمنــح  مســتندات،  طلــب 
أيــام إضافيــة مــن تاريــخ تســلّم المســتندات. أمــا 
مخالفتهــا فتعــرّض الموظّــف لغرامــة بالإضافــة 

تخفيض مدّة الإعلان

غياب اللوائح السوداء 

التلاعب بدفاتر شروط

النقص في رقابة الهيئات 
الإدارية 

الرقابة القضائية

أ

أ

ب

ب

ت

تهــدف صفقــات اللــوازم والأشــغال إلى تأمــن 
أنّ  إلّ  ممكنــة.  كلفــة  بأقــلّ  الإدارة  حاجــات 
الأخــرة  هــذه  قبــل  مــن  اليــوم  المعتمــد  النهــج 
الاعتمــادات  رؤيــة  عــى  عليّــة،  يقــوم، حســب 
عقــد  ثــمّ  أوّلاً  الصفقــات  لإجــراء  المرصــودة 
تاليــاً.  اســتنفاذها  إلى  يــؤدّي  بمــا  الصفقــات 
النتيجــة الحتميــة لهــذه الممارســات هــي إجــراء 
صفقات لا تســدّ الحاجات الفعليّة للإدارة ما 
يضغط على الموارد المالية للدولة فيحرم أخيراً 
الإدارة مــن تأمــن حاجــات حقيقيــة أخــرى لهــا 
ويســاهم في هــدر مــوارد الدولــة. وفي حــن أنّ 
القانــون يلــزم بوضــع مؤهّــات وشــروط، فإنّــه 
لا يلــزم بوضــع ســعر تقديــري بــل يعطــي خيــاراً 
لــإدارة للقيــام بذلــك. وغالبــاً مــا تتــذرّع الإدارة 
لعدم وضع سعر تقديري بالحرص على عدم 
انكشــافه مــن أجــل عــدم الإضــرار بالمنافســة. إلّ 
عليّــة،  بحســب  مــردودة،  الذريعــة  هــذه  أنّ 
لإمكانيــة وضــع ســعر تقديــري والقيــام بتنزيــل 
مئــوي حيــث يعتــر الســعر الموضــوع مــن قبــل 
الادارة الحــدّ الأعــى للصفقــة التــي تجــري عــى 
عــن  الإدارة  وتعلــن  المئــوي  التنزيــل  أســاس 
يُقبــل  أن  يمكــن  الــذي  للتنزيــل  الأقــى  الحــد 
بــه ويعتــر هــذا التنزيــل الحــد الأدنى للصفقــة. 
مخاطــر  مــن  أقــلّ  الســعر  انكشــاف  فمخاطــر 

والفســاد. الهــدر 

غياب السعر التقديري ت

القوانين

القوانين

الشــراء العــام التــي يتــم مخالفتهــا لــدى إقامــة 
لكيفيــة  عليّــة  إلى شــرح  الصفقــات مســتندين 

. لفتهــا مخا

أكــر  لبنــان  في  العــام  الشــراء  حاليــاً  ينظّــم 
المحاســبة  قانــون  فيشــمل  قانــوني.  نــص  مــن 
الشــراء  لغايــات  التعاقــد  طــرق  العموميّــة 
عــروض،  اســتدراج  )مناقصــات،  العــام 
المرســوم  يتنــاول  بينمــا  بالــراضي...(،  اتفاقــات 
التابعــة  المناقصــات  إدارة   82/83 الاشــراعي 
بــدون  عملهــا،  وأصــول  المركــزي  للتفتيــش 
بإجــراء  المتعلّقــة  النصــوص  بعــض  ننــى  أن 
المناقصــات لصالــح المؤسســات التابعــة للدفــاع 
غــر  بالبلديّــات  الخاصــة  الأحــكام  أو  الوطنــي 
العموميّــة.  المحاســبة  لقانــون  الخاضعــة 
عابــرة  لبنــان  في  العــام  الشــراء  ومنظومــة 
تنظّــم  العامّــة،  والإدارات  للمؤسّســات 
أكــر مــن مرحلــة في عمليّــات  عمــل الإدارة في 
التعاقــد  إلى  حاجاتهــا  تحديــد  مــن  الشــراء، 
إدارة  دور  إلى  الحــالات،  بعــض  في  بنفســها 
ديــوان  دور  أو  الشــراء  تنظيــم  في  المناقصــات 
المحاسبة في إجراء الرقابة المسبقة على بعض 
الصفقات التي تتعدّى قيمتها مبالغ معيّنة، 
بالإضافــة إلى مراســيم خاصّــة تتعلّــق ببعــض 
الإقصــاء  كتنظيــم  الصفقــات،  إجــراء  نواحــي 
العامّــة  الصفقــات  تنفيــذ  في  الاشــراك  مــن 
أو دفاتــر  الصفقــات  أو تحديــد شــروط تســلّم 
التعــدّد  هــذا  شــأن  ومــن  العامّــة.  الشــروط 
للجهــات المعنيّــة التســبّب بتداخــل صلاحيّــات 
الفســاد. مخاطــر  وتعزيــز  المعنيّــة  المؤسّســات 

رأي  ويعتــر  والإداريــة.  الجزائيــة  الملاحقــة  إلى 
الديوان ملزماً إلّ في حال قرّرت الإدارة عرض 

الــوزراء. مجلــس  عــى  الأمــر 

تكمن المشكلة في هذه الرقابة، بحسب عليّة، 
في أنّــه في حــال لــم يعــط ديــوان المحاســبة رأيــاً 
تســردّ  أن  لــإدارة  يحــقّ  المهــل،  هــذه  خــال 
الديــوان.  رأي  عــن  النظــر  ويصــرف  المعاملــة 
باختصــار يحــرّر تقاعــس الديــوان في أداء عملــه 
الإدارة مــن الرقابــة المســبقة الإلزاميــة بخاصّــة 
أنّ رقابة إدارة المناقصات لا تلزم الإدارة برأي. 

تقديــر  فغايتهــا  المؤخّــرة  الإدارة  رقابــة  أمّــا 
حــن  مــن  العامّــة  ونتائجهــا  الماليــة  المعامــات 
عــى  تنفيذهــا  مــن  الانتهــاء  حــن  إلى  عقدهــا 
في  نتائجهــا  وتوضــع  الحســابات.  في  قيدهــا 
حتــى  أنّــه  إلّ  خاصّــة.  وتقاريــر  ســنوي  تقريــر 
المؤخّــرة  المحاســبة  ديــوان  رقابــة  تتّســم  الآن لا 
بالفعاليــة حيــث أنّ الديــوان لــم يصــل بعــد إلى 

 .2000 ســنة  حســابات  تدقيــق 

إدارة  بــأنّ  التذكــر  يجــدر  ذلــك،  عــن  فضــاً 
المناقصات تتولّ التدقيق في ملفّات المناقصات 
في  أنّ  لهــا  تبــنّ  حــال  في  ملاحظاتهــا  وإبــداء 
الملــف نقصــاً أو مخالفــة. إلّ أنّ دورهــا في هــذا 

لــإدارة. ملــزم  غــر  يبقــى  الخصــوص 

رسم رائد شرف
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مرحلــة  في  المصالــح  تضــارب  تعريــف  يمكــن 
أولى، كأي عامــل مــن شــأنه أن يدفــع شــخصاً 
عــى  شــخصيّة  مصلحــة  تفضيــل  إلى  مــا 
أجلهــا.  مــن  يعمــل  أن  يفــرض  التــي  المصلحــة 
وتشــكّل مكافحــة تضــارب المصالــح إحــدى أبــرز 
آليات مكافحة الفسّاد، ويتجلّ ذلك مثلاً في 
لبنــان  أبرمهــا  التــي  الفســاد  مكافحــة  اتفاقيّــة 
الســابعة  نصّــت في مادّتهــا  عــام 2008 والتــي 
“ترســيخ  في  الموقعّــة  الــدوّل  واجــب  عــى 
وتدعيــم نظــم تعــزّز الشــفافيّة وتمنــع تضــارب 
المصالح”. وقد أعادت الاتفاقيّة التشديد على 
مركزية هذه الفكرة في مادّتها الثامنة المتعلّقة 
بقواعــد ســلوك الموظفــن العموميــن، بحيــث 
أوجبــت عــى الــدول “وضــع تدابــر ونظــم تلــزم 
الموظفــن العموميــن بــأن يفصحــوا للســلطات 
المعنيّــة عــن أشــياء منهــا مــا لهــم مــن نشــاطات 
واســتثمارات  وظيفــي  وعمــل  خارجيّــة 
قــد  كبــرة  منافــع  أو  وهبــات  وموجــودات 
مهامهــم  مــع  المصالــح  في  تضــارب  إلى  تفــي 

عموميــن”. كموظّفــن 

لاســتقلال  انتهــاكاً  المصالــح  تضــارب  ويشــكّل 
الموظّــف وحياديّتــه. مــن هــذا المنطلــق، يمكننــا 
الموضوعــة  الأنظمــة  وأبــرز  أوّل  أنّ  نعتــر  أن 
لمكافحة تضارب المصالح هي القواعد المتعلّقة 
عــى  توجــب  والتــي  ردّه،  أو  القــاضي  بتنحّــي 
القــاضي ألّ ينظــر في نــزاع قــد لا يحكــم بشــأنه 
القضائيــة  مهامــه  بــن  تضــارب  بســبب  بحيــاد 
تطبيــق  ويقتــي  الشــخصيّة.  ومصلحتــه 
أو  العموميــن  الموظفــن  عــى  نفســه  المنطــق 
القيّمــن عــى الشــأن العــام، بطريقــة تمنعهــم 
غــر  بالضــرورة  ليســت  قــرارات  اتخــاذ  مــن 
لتأثــرات  تكــون خضعــت  قــد  لكنهــا  قانونيّــة، 
العامّــة.  المصلحــة  مــع  متعارضــة  مصلحــة 
فتصبــح هنــا قــرارات قانونيــة مــن حيــث الشــكل 
ولكــن غــر قانونيــة بفعــل خلفيتهــا وأهدافهــا.

نطاق التصريح الشخصي 
والزمني عن حالة تضارب 

المصالح 

سريّة التصاريح وتقويض 
مقتضيات الشفافية

موظّــف  “كلّ  عــى  موجبــاً  الاقــراح  يضــع 
عــن  المختــصّ  المرجــع  إلى  تصريحــاً  يقــدّم  أنّ 
نوعــه  كان  مهمــا  خــاص  عمــل  أو  نشــاط  كلّ 
لأولاده  أو  لزوجــه  أو  لــه  يعــود  طبيعتــه  أو 
تضــارب  يشــكّل  أن  شــأنه  مــن  القاصريــن، 
الاقــراح  مــن  الثانيــة  المــادة  وتعــرّف  مصالــح”. 
المهــام  “تعــارض  كحالــة  المصالــح  تضــارب 
يكــون  حــن  الخاصّــة،  المصالــح  مــع  الرســميّة 
التأثــر  شــأنها  مــن  خاصّــة  مصالــح  للموظّــف 
بواجباتــه  قيامــه  عــى  حــقّ  وجــه  دون  مــن 
ومســؤولياته، أو أن يتيــح لــه موقعــه تغليــب 
لأشــخاص  أو  لعائلتــه  أو  لــه  خاصّــة  مصالــح 
حســاب  عــى  معهــم  مصلحــة  لــه  توجــد 
التعريــف  هــذا  ويشــكّل  العامّــة”.  المصلحــة 
“عــى  خاصّــة  مصلحــة  تغليــب  واشــراط 

مكافحــة  وســائل  أهــمّ  الشــفافيّة  تشــكّل 
الأمــر  هــذا  دفــع  وقــد  منــه.  والوقايــة  الفســاد 
التصاريــح  علنيّــة  نظــام  اعتمــاد  إلى  فرنســا 
خدمــة  عــى  القيمــن  بمصالــح  المتعلّقــة 
المشــرّع  مــا فعلــه  أيضــاً  عامّــة ونشــرها، وهــذا 
عــى  التصاريــح  نشــر  فــرض  الــذي  التونــي 
ومكافحــة  الرشــيدة  الحوكمــة  هيئــة  موقــع 

التونســية.  الفســاد 

وتشــكّل التجربــة الفرنســيّة مثــالاً عــى صعيــد 
كلّ  وحــقّ  التصريــح  علنيــة  بــن  التوفيــق 
المصانــة  الشــخصيّة  الحيــاة  حرمــة  في  فــرد 
لحقــوق  العالمــي  الإعــان  مــن   12 المــادة  في 
الإنســان. وهــذا مــا نستشــفه مــن قــرار المجلــس 
نظــام  إنّ  قولــه  لجهــة  الفرنــي  الدســتوري 
بالحــقّ  مــرّر  غــر  بشــكل  يمــسّ  لا  التصاريــح 
يحقّقــه  لمــا  نظــراً  الشــخصيّة  الحيــاة  في حرمــة 
باســتثناء  العــام،  القطــاع  عــى صعيــد تطهــر 
بعــض المعلومــات غــر الضروريّــة لتحقيــق هــذا 
أو  الموظّــف  لــزوج  المهنــي  كالنشــاط  الهــدف، 

شــريكه.
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غياب فعاليّة موجب 
التصريح عن المصالح

تشــر  عامّــة  قاعــدة  القانــون  اقــراح  يلحــظ  لا 
إلى العواقــب المترتّبــة عــى الموظّــف الــذي يتمتّــع 
أو  العامّــة  وظيفتــه  مــع  تتعــارض  بمصالــح 
الموظّــف  يتخــىّ  أن  مثــاً  يوجــب  فــا  منصبــه. 
عن هذه المصالح أو عن إدارتها. وكان بإمكان 
متطلّبــات  بــن  التوفيــق  ينظّــم  أن  الاقــراح 
عــن  التخــيّ  تفــرض  التــي  العامّــة  الوظيفــة 
المصالــح  بعــض  ووجــود  المصالــح،  بعــض 
عنهــا،  التخــيّ  الموظّــف  يســتطيع  لا  قــد  التــي 
الذيــن  الموظّفــن  بعــض  إلى  بالنســبة  بخاصــةّ 
قــد لا يشــغلون منصبهــم إلّ لفــرة محــدودة، 
كالــوزراء مثــاً. ويلحــظ القانــون المقــارن هكــذا 
مثــاً  التونــي  القانــون  يســمح  إذ  إمكانيّــة، 
بموجــب  المشــمولين  الأشــخاص  لبعــض 
ورئيســها،  الحكومــة  كأعضــاء  التصريــح 
شــركات  أو  شــركات  في  أســهم  عــى  الحفــاظ 
بإدارتهــا،  الغــر  تكليــف  شــرط  يمتلكونهــا 
ولهيئــة الحوكمــة الرشــيدة ومكافحــة الفســاد 
ويلحــظ  المفوّضــة.  الإدارة  هــذه  تراقــب  أن 

نفســها. القاعــدة  الفرنــي  القانــون 

من جهة أخرى، وفي حال امتناع الموظف عن 
تنفيــذ هــذا الموجــب، ينــصّ الاقــراح عــى قيــام 
وأمــام  إليــه،  تنبيــه  بتوجيــه  المختــص  المرجــع 
التنبيــه  تبلّغــه  مــن  يومــاً   15 مهلــة  الموظّــف 
اعتبــاره  طائلــة  تحــت  التصريــح  هــذا  لإجــراء 
آليّــات  الاقــراح  يفنّــد  أنّ  مــن دون  مســتقيلاً، 
الاستقالة، لا سيّما بالنسبة إلى القيّمين على 
خدمــة عامّــة مــن رئيــس الجمهوريّــة أو النــوّاب 

المنتخبــن. 

المختــصّ  المرجــع  الاقــراح  يمنــح  لا  كمــا 
الهيئــة  إلى  إحالتهــا  قبــل  التصاريــح  بجمــع 
المحاســبة  )ديــوان  الفســاد  لمكافحــة  الوطنيّــة 
إحــدى  في  عامّــة  خدمــة  يتــولّ  لمــن  بالنســبة 
ديــوان  والتشــريعيّة،  التنفيذيّــة  الســلطتين 
الرؤســاء  أو  المركــزي  التفتيــش  أو  المحاســبة 
وســائر  للموظفــن  بالنســبة  التسلســليون 
بخدمــة  والقائمــن  العســكريّة  الأســاك 
عامّــة، والتفتيــش القضــائي بالنســبة للقضــاة( 
صلاحية التدقيق في مضمون هذه التصاريح، 
كلّ  تنفيــذ  مــن  بالتأكّــد  المرجــع  يكتفــي  بــل 
التصريــح.  تقديــم  موجــب  شــكلياً  الموظّفــن 

الوطنيّــة  الهيئــة  عــى  الواقــع  هــذا  وينســحب 
لمكافحــة الفســاد المناطــة بصلاحيّــات التحقيــق 
لا  والتــي  إخبــار،  أو  شــكوى  وجــود  حــال  في 
التصاريــح  هــذه  مضمــون  في  بالتدقيــق  تقــوم 
ضــدّ  إخبــار  أو  شــكاوى  تســجيل  حــال  في  إلّ 
الشــخص المعنــي، عــى عكــس هيئــة الحوكمــة 
مثــاً  التونســيّة  الفســاد  ومكافحــة  الرشــيدة 
مــن   15 المــادة  حســب  المفــرض  مــن  التــي 
القانــون التونــي أن تقــوم بالتقــيّ والتحقّــق 

بالمصالــح.  التصاريــح  صحّــة  مــن 

وينظّم الاقتراح اللبناني آلية تقديم الشكاوى 
حــول  الفســاد  لمكافحــة  الوطنيّــة  الهيئــة  إلى 
تســجيل  وعنــد  مــا.  مصالــح  تضــارب  وجــود 
الشــكوى، يقــوم مقــرّر تعيّنــه الهيئــة بتحقيــق 
الــذي  الموظّــف  إلى  ــغ  يُبلَّ تقريــراً  إثــره  في  يضــع 
لمبــدأ  وفقــا  الشــأن،  بهــذا  ملاحظاتــه  يبــدي 
ذلــك  أســاس  عــى  الهيئــة  وتتّخــذ  الوجاهيّــة. 
قــراراً: في حــال ثبــوت تضــارب مصالــح، تحيــل 
قرارها إلى المرجع المختصّ مع التوصيات التي 
التوقّــف  تطلــب  أن  فللهيئــة  ضروريّــة.  تراهــا 
خاصّــة  مصلحــة  أو  نشــاط  عــن  التخــيّ  أو 
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حالة تضارب المصالح 
المتعلّقة بالشراء العام في 

اقتراح فضل الله-جابر

مداخــل  أهــمّ  أحــد  العــام  الشــراء  يشــكّل 
الفســاد، وأرضــاً خصبــة لتضــارب المصالــح في 
القطــاع العــام، ممــا يــرّر أهميّــة وضــع قواعــد 
تحديــداً  ومعاقبتهــا  وضعيّــات  هكــذا  لتفــادي 
في هــذا الإطــار. ويلحــظ اقــراح القانــون المقــدّم 
مــن النائبــن حســن فضــل اللــه وياســن جابــر 
في  المصالــح  تضــارب  بحالــة  تتعلّقــان  مادتــن 
القواعــد  عــادة  وتكــون  العــام.  الشــراء  نطــاق 
العــام  الشــراء  في  المصالــح  بتضــارب  المتعلّقــة 
بالشــراء  المتعلّــق  القانــون  عليهــا في  منصوصــاً 
القانــون  في  مثــاً  الحــال  هــي  كمــا  العــام، 
الفرنسي. لكن فضّل النائبان تضمين الاقتراح 
قانــون  إقــرار  انتظــار  في  ربمــا  المادتــن،  هاتــن 
قواعــد  يلحــظ  العــام  الشــراء  حــول  عصــري 

الموضــوع.  بهــذا  تتعلّــق 

ويقــوم الاقــراح بوضــع موجــب عــى عاتــق كلّ 
مــن يتقــدّم بعــرض، بــأن يرفــق عرضــه بتعهّــد 
بانتفــاء حالــة تضــارب المصالــح. ويلــزم الاقــراح 
العمومــي  الشــراء  إجــراء  عــن  المســؤولين 
مشــوباً  عرضــه  يكــون  مرشّــح  أيّ  بإقصــاء 
وفي  معلّــل.  بقــرار  وذلــك  مصالــح،  بتضــارب 
حــال مخالفــة هــذا الحظــر وإبــرام صفقــة رغــم 
وجــود حالــة تضــارب مصالــح، يضــع الاقــراح 

العقوبــات. مــن  سلســلة 

المطلــق  البطــان  عــى  الاقــراح  ينــصّ  فــأولاً، 
لــكلّ الإجــراءات حتّــى بعــد إبرامهــا. ومــن شــأن 
إنشــاء عيــب جديــد بالنســبة  هــذا الاقــراح إذاً 

العامّــة.  الصفقــات  صحّــة  إلى 

صفقــة  إجــراء  الإدارة  عــى  أخــرى،  جهــة  مــن 
جديدة على نفقة المخالف. كما ويعود للإدارة 
التعويــض  وطلــب  المخالــف  مســؤوليّة  طــرح 

عــن الضــرر الــذي لحــق بالقطــاع العــام. 

كان  الــذي  الموظّــف  معاقبــة  جانــب  إلى  هــذا 
عــى علــم بالعيــب مســلكياً وجزائيــاً، إذ يشــر 
المــادة 364 مــن قانــون العقوبــات  القانــون إلى 
كلّ  تعاقــب  والتــي  أعــاه  إليهــا  أشــرنا  التــي 
موظّــف حصــل عــى منفعــة شــخصيّة في إطــار 
الاقــراح  فيعمــد  الإدارة.  معامــات  إحــدى 
إذ  المــادة 364،  نطــاق جريمــة  توســيع  إلى  إذاً 
يسمح بمعاقبة موظّف لم يحصل بالضرورة 
عــى منفعــة شــخصيّة مــن خــال إبــرام صفقــة 
مشوبة بعيب تضارب المصالح، بل فقط على 

العيــب.  هــذا  بوجــوب  أســاس علمــه 

مقــدّم  الاقــراح  يشــمل  ذلــك،  مــن  أبعــد 
عــى  تطبــق  التــي  نفســها  بالعقوبــة  العــرض 
الموظّفين والمنصوص عنها في المادة 364 ضمن 
بالوظيفــة  المخلّــة  بالجرائــم  المتعلّــق  الفصــل 

العقوبــات. قانــون  في  ]العامّــة[ 
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أن  لهــا  كمــا  الخاصّــة،  المصلحــة  تصفيــة  أو 
معاملــة،  إنجــاز  عــن  الموظّــف  تنحيــة  تطلــب 
المختــصّ  المرجــع  عــى  قــرار  اتخــاذ  فــرض  أو 
بالحــدّ مــن اطّــاع الموظّــف عــى معلومــات قــد 
تفيــد مصلحتــه الخاصّــة، أو نقــل الموظّــف إلى 

آخــر. منصــب  أو  أخــرى  وظيفــة 

بناء على كل ما سبق، تكتسب دراسة اقتراح 
فضــل  حســن  النائبــن  مــن  المقــدّم  القانــون 
نظــام  إنشــاء  إلى  والرّامــي  وياســن جابــر  اللــه 
وســنعمد  خاصّــة.  أهميــة  مصالــح  تضــارب 
مقــرح  يضعــه  الــذي  النظــام  مقارنــة  إلى  هنــا 
القانــون مــع أنظمــة مكافحــة تضــارب المصالــح 

وفرنســا. تونــس  في  الموجــودة 

شــقيّ:  المصالــح  تضــارب  مكافحــة  تتضمّــن 
وقــائي.  والثــاني  قمعــي  الأوّل 

يهــدف الشــقّ القمعــي إلى محاســبة ومعاقبــة 
كلّ مــن يســتعمل وظيفتــه لتحقيــق مصلحــة 
خاصّة، وهذا الشقّ موجود حالياً في القانون 
العقوبــات  قانــون  مــن   364 المــادة  في  اللبنــاني 
التــي تعاقــب “كل موظــف حصــل عــى منفعــة 
التــي  الإدارة  معامــات  إحــدى  مــن  شــخصية 
ينتمــي إليهــا ســواء فعــل ذلــك مباشــرة أو عــى 
باللجــوء إلى صكــوك  أو  يــد شــخص مســتعار 
حبــس.  ســنتَي  إلى  تصــل  بعقوبــة  ظاهريــة” 
كمــا نجــده في المــادة 354 مــن قانــون العقوبــات 
“مــن  تعاقــب  والتــي  النفــوذ  بصــرف  المتعلّقــة 
أخذ أو التمس أجراً غير واجب أو قبل الوعد 
إنالــة  بقصــد  لغــره  أو  لنفســه  كان  ســواء  بــه 
عمــاً  أو  وظيفــة  لإنالتهــم  الســعي  أو  آخريــن 
أو  غيرهــا  أرباحــاً  أو  مشــاريع  أو  مقــاولات  أو 
العامّــة  الإدارات  إحــدى  أو  الدولــة  مــن  منحــاً 
بأيــة  الســلطات  مســلك  في  التأثــر  بقصــد  أو 
إلى  شــهرين  مــن  بالحبــس  كانــت”  طريقــة 
أخــذ  مــا  قيمــة  أقلّهــا ضعفــا  وبغرامــة  ســنتين 
غــر كافيتــن  المادّتــن  لكــنّ هاتــن  بــه.  قبــل  أو 
بخاصّــة  المصالــح  تضــارب  لحــالات  للتّصــدي 
الحصانــات  لنظــام  العمــي  التطبيــق  ظــل  في 
تمنعــان  مــا  غالبــاً  واللتــن  المصرفيــة  والســرية 
أو  الجزائيــة عــى أساســهما  الملاحقــة  مباشــرة 

للإدانــة.  الكافيــة  الإثباتــات  توفــر 

الرامــي  الوقــائي  الشــقّ  أيّ  الثــاني،  الشــقّ  أمّــا 
أن  قبــل  المصالــح  تضــارب  حــالات  تجنّــب  إلى 
العامّــة،  القــرارات  عــى  الســلبيّة  آثارهــا  تــرك 

آثار لمكافحة تضارب 
المصالح في القوانين 

النافذة اللبنانية

محاولة لوضع نظام 
شامل لمكافحة تضارب 
المصالح: اقتراح قانون 

فضل الله-جابر

فهــو غــر مطــوّر في لبنــان، أو عــى الأقّــل غــر 
شــامل. 

شــأنها  مــن  التــي  القواعــد  بعــض  فهنــاك 
إنشــاء  أهمّهــا  المصالــح،  تضــارب  اســتبعاد 
 incompatibilité التوافــق  عــدم  نظــام 
الوظائــف،  مــن  وغيرهــا  عامّــة  وظيفــة  بــن 
نظــام  مــن   15 المــادة  تكرّســها  التــي  كالقاعــدة 
الموظفين التي تحظّر على الموظّف “أن يمارس 
أيــة مهنــة تجاريــة أو صناعيــة أو أيــة مهنــة أو 
التدريــس  عــدا  مــا  في  أخــرى  مأجــورة  حرفــة 
“أن  أو  بمرســوم”،  تحــدد  شــروط  ضمــن 
يكــون عضــواً في مجلــس إدارة شــركة مغفلــة 
لــه  تكــون  أن  أو  مســاهمة  توصيــة  شــركة  أو 
مصلحــة ماديــة مباشــرة أو بواســطة الغــر في 
الإدارة  لرقابــة  أو  لرقابتــه  خاضعــة  مؤسســة 
التــي ينتمــي إليهــا، أو أن يجمــع بــن وظيفتــه 
والبلديــة  النيابيــة  الانتخابيــة  والوظائــف 
القوانــن  في  مبــنّ  هــو  كمــا  والاختياريــة 
الخاصّــة بهــذه الوظائــف”. لكــن هــذا الحظــر لا 
يطبّق إلّ على الموظّفين العموميين دون سائر 
القيّمــن عــى خدمــة عامّــة. كمــا أنّ القانــون لا 
ينصّ على عقوبة معيّنة في حال مخالفة هذا 
إلّ عقوبــة تأديبيّــة يمكــن أن تقتصــر  الحظــر، 

اللــوم. عــى 

كمــا تلحــظ بعــض القوانــن المتعلّقــة بوظائــف 
معيّنة قواعد متعلّقة بحظر الجمع بين هذه 
الوظائف ووظائف أخرى. هذا هو الحال مثلاً 
ونائبيــه،  لبنــان  مصــرف  حاكــم  إلى  بالنســبة 
النقــد  قانــون  مــن   20 المــادة  تنــصّ  حيــث 
والتســليف عــى حظــر الجمــع بــن “وظائفهــم 
أي  أو  عامّــة  وظيفــة  أو  نيابيّــة  عضويّــة  وأي 
نشاط في أيّة مؤسسة مهما كان نوعها أو أي 
عمــل مهنــي ســواء كان هــذا العمــل مأجــوراً أو 
غــر مأجــور”. كمــا تنــصّ المــادة 23 مــن القانــون 
“طــوال  نائبيــه  أو  الحاكــم  إمــكان  عــدم  عــى 

تشكّل 
مكافحة 
تضارب 
المصالح 

إحدى 
أبرز آليات 

مكافحة 
الفسّاد

في  وظائفهــم  انتهــاء  تاريــخ  مــن  ســنتين  مــدّة 
المصــرف المركــزي، أن يدخلــوا في مجلــس إدارة 
ماليّــة خاضعــن  أيّــة مؤسســة  أو  أي مصــرف 
عليهــا  يشــرف  مؤسســة  أيّــة  أو  القانــون  لهــذا 
المصرف أو المؤسسة الماليّة المشار إليها، ولا أن 
أو يســاهموا فيهــا  أيّــة وظيفــة  يشــغلوا لديهــا 
يحــدّد  أن  دون  مــن  الأشــكال”،  مــن  بشــكل 
هــذا  احــرام  لمراقبــة  المختصّــة  الجهــة  القانــون 

المنــع. 

الموظّفــن،  قانــون  وخــارج  أخــرى،  جهــة  مــن 
في  المصالــح  بتضــارب  متعلّقــة  أحكامــاً  نجــد 

البــرول.  قطــاع  في  الشــفافيّة  دعــم  قانــون 

إذاً، وإن وُجد في لبنان وجه من أوجه الوقاية 
كافٍ،  غــر  يبقــى  فإنّــه  المصالــح،  تضــارب  مــن 
شــامل  تصريــح  نظــام  غيــاب  ظــلّ  في  بخاصّــة 
عــن المصالــح يطــال جميــع القيّمــن عــى خدمــة 
أو وظيفــة عامــة وجميــع الأشــخاص البارزيــن 
 .politically exposed persons ًسياســيّا

وكان مــن شــأن وجــود نظــام كهــذا أن يســمح 
بالتخفيــف مــن حــدّة الفســاد المستشــري خــال 
التــي  مســاوئه  ومــن  الماضيــة  الثلاثــن  الأعــوام 
بلغــت أوجهــا مــع الانهيــار المــالي والاقتصــادي، 
أقلّه لجهة التخفيف من المزاوجة بين المصالح 

السياســيّة ومصالــح المصــارف.

لمكافحــة  تقييــداً  العامّــة”  المصلحــة  حســاب 
المصالــح.  تضــارب 

بعــض  المعتمــد  تعريفــه  في  الاقــراح  ويبتعــد 
المصالــح  تضــارب  تعريفــات  عــن  الــيء 
مثــاً  فيعرّفهــا  أخــرى،  بلــدان  في  المعتمــدة 
القانــون التونــي بأنّهــا “الوضعيــة التــي يكــون 
فيهــا للشــخص الخاضــع لأحــكام هــذا القانــون 
مباشــرة  غــر  أو  مباشــرة  شــخصية  مصلحــة 
مــن  أو  تؤثــر  لغــره،  أو  لنفســه  يســتخلصها 
شــأنها أن تؤثــر عــى أدائــه الموضوعــي والنزيــه 
القانــون  ويعتمــد  المهنيــة”.  لواجباتــه  والمحايــد 
الفرنسي تعريفاً مشابهاً، إذ يشير إلى موجب 
والموضوعيّــة  الحياديّــة  اعتمــاد  في  الموظــف 
موجبــات  مــع  تشــابه  موجباتــه، في  تنفيــذ  في 

أعــاه.  ذكرنــا  كمــا  القــاضي 

مــن حيــث النطــاق الشــخصي، يعتمــد الاقــراح 
موجــب  في  المشــمولين  الأشــخاص  لتعريــف 
المعُتمــد  التعريــف  المصالــح،  عــن  التصريــح 
للـ”موظّــف” في قانــون حمايــة كاشــفي الفســاد 
فيعــرّف   .10/10/2018 تاريــخ   83/2018 رقــم 
شــخص  “أيّ  بأنّــه  الموظّــف  الأخــر  القانــون 
يشــغل منصبــاً تشــريعياً أو قضائيــاً أو تنفيذيــاً 
استشــارياً  أو  أمنيــاً  أو  عســكرياً  أو  إداريــاً  أو 
أم  دائمــاً  منتخبــاً،  أم  معيّنــاً  أكان  ســواء 
مؤقتــاً، مدفــوع الأجــر أم غــر مدفــوع الأجــر، 
وأي شخص يؤدّي وظيفة عامّة، بما في ذلك 
أيّ مركــز مــن مراكــز الســلطات الدســتورية أو 
في أيــة وظيفــة أو خدمــة عامّــة أو عمــل يــؤدّى 
مرفــق  أو  عامــة  منشــأة  أو  عــام  ملــك  لصالــح 
عامّــة  مصلحــة  أو  عامّــة  مؤسّســة  أو  عــام 
ســواءً  عــام،  مرفــق  أو  عامّــة  منشــأة  لصالــح 
تولّها بصورةٍ قانونية أم واقعية”. يعتمد إذاً 
للموظــف،  وواســعاً  مطّاطــاً  تعريفــاً  الاقــراح 
من شأنه أن يشمل جميع الموظفين والقيمّين 

عامّــة.  خدمــة  عــى 

مــا  وحســب  الزمنــي،  النطــاق  حيــث  مــن 
التصريــح  يجــري  أن  يجــب  الاقــراح،  في  جــاء 
مباشــرة  تعقــب  التــي  الشــهرين  مهلــة  خــال 
التصريــح  يتوجّــب  كمــا  المهــام.  أو  العمــل 
ولا  القانــون.  نفــاذ  بعــد  شــهرين  مهلــة  خــال 
التونــي،  القانــون  بعكــس  الاقــراح،  يلحــظ 
دوريّــة التصاريــح، إنّمــا يوجــب تقديــم تصريــح 
أيّ  طــرأ  حــال  في  شــهرين  مــدّة  خــال  جديــد 
الوضــع  في  تبــدّل  حصــول  عنــد  أي  جديــد، 
المعلومــات  تعديــل  حــال  في  أو  الوظيفــي، 
المتعلّقــة بمصالحــه الخاصّــة أو مصالــح زوجــه 
أو أولاده القاصريــن. ويعتمــد إذاً الاقــراح في 
هــذا المجــال المقاربــة الفرنســية التــي تهــدف إلى 
تجنّــب القيــام بإجــراءات إداريّــة غــر ضروريّــة. 

في  تصاريــح  إجــراء  الاقــراح  يوجــب  ولا 
إنّمــا  الخدمــة،  نهايــة  تعقــب  التــي  الســنوات 
بــن الخدمــة  يشــدّد عــى نظــام عــدم التوافــق 
عــى  الخاصّــة. فهــو يحظّــر  العامّــة والوظيفــة 
الموظّــف خــال ثــاث ســنوات مــن تاريــخ تركــه 
مؤسّســة  في  العمــل  الخدمــة،  أو  الوظيفــة 
خاصّة أو شــركة خضعت لرقابته أو لســلطته 
يكــون  أن  أو  العــام،  القطــاع  في  كان  عندمــا 
أو  المؤسّســات  هــذه  مــن  أيّ  في  مصالــح  لــه 
الموظّــف  معاقبــة  الاقــراح  ويلحــظ  الشــركات. 
ماليّــة  بغرامــة  الحظــر  هــذا  يخالــف  الــذي 
غــر  عملــه  مــن  جناهــا  التــي  المنفعــة  تســاوي 
ملايــن  عشــرة  عــن  تقــلّ  ألّ  عــى  المشــروع، 
ومــن  التكــرار.  عنــد  العقوبــة  وتضاعــف  لــرة، 
فعاليّــة  مــن  تزيــد  أن  الغرامــة  هــذه  شــأن 

الحظــر.

التونــي والفرنــي،  القانونــن  وعــى عكــس 
نظــام تصاريــح  الله-جابــر  اقــراح فضــل  يضــع 
ســريّاً، إذ يفــرض عــى هيئــة مكافحــة الفســاد 
التــي تُحــال إليهــا التصاريــح الالتــزام “بالحفــاظ 
ومــا  في)هــا(”.  الــواردة  المعلومــات  ســريّة  عــى 
إلى  الاقــراح  إشــارة  التوجّــه،  هــذا  مــن  يشــدّد 
قانــون الإثــراء غــر المشــروع، إذ يقــرح “تقديــم 
قانــون  في  المعتمــدة  النمــاذج  وفــق  التصريــح 
التصريــح  تقديــم  أي  المشــروع”،  غــر  الإثــراء 
“ضمــن غــاف ســرّي مغلــق”. وتجــدر الإشــارة 
إلى أنّ تعديل قانون الإثراء غير المشروع الذي 
صــدّق عليــه البرلمــان في أيلــول 2020 لا يعالــج 

هــذه الثغــرة حيــث بقيــت التصاريــح ســرّية.

القوانين

القوانين

رسم رواند عيسى



يشــمل اقتصــاد الظــلّ في لبنــان حــوالي 
الإجمــالي،  المحــيّ  الناتــج  مــن   31.6%
النقــد  صنــدوق  تقديــرات  بحســب 

.  2018 عــام  في  الــدولي 

القنــوات  ســرقة  نســبة  تبلــغ  قــد 
مــا  أو   ،99.9% لبنــان  في  التلفزيونيــة 
ســنويا؛ً دولار  مليــون   123 يســاوي 

soft� )تبل�ـغ نس�ـبة قرصن�ـة البرمجي�ـات) 
أو   ،70% حــوالي  لبنــان  في   )ware
ســنوياً،  دولار  مليــون   65 يســاوي  مــا 
البرمجيــات  اتحــاد  تقديــرات  حســب 

.2015 عــام  في   BSA التجاريــة 

يســيطر عــى ســوق الإتجــار بالمخــدّرات 
150 تاجــراً حيــث يقــدّر متوسّــط قيمــة 
الأعمــال التجاريــة لــكلّ منهــم بــن 4 أو 

5 ملايــن دولار ســنوياً.

تقــدّر قيمــة البضائــع المــزوّرة التــي تُبــاع 
دولار  مليــون  و100   75 بــن  لبنــان  في 

ســنوياً.

أمّــا في مــا يتعلّــق بمجــالات وقطاعــات أخــرى، 
والتقديــرات  الإحصــاءات  إلى  الإشــارة  يمكــن 
التاليــة لرســم صــورة انطباعيــة لملامــح اقتصــاد 

الظــلّ:

يبلــغ حجــم الســوق الســوداء في لبنــان 
دولار  مليــون  و960  مليــاراً   12 حــوالي 
علمــاً   ،2011 إحصــاءات  وفــق  ســنوياً 
تعــود  عائداتهــا  مــن  كبــرة  نســبة  بــأنّ 
الســوق  عــى  مســتحوذة  لاحتــكارات 

المــوازي. 
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 اقتصاد الظلّ ملاذٌ للمحتاج وأرضٌ خصبة للمحتكر
ريّان فاخوري

السوق السوداء

أيار 2021

الاقتصــاد  الدوليــة  العمــل  منظمــةُ  تعــرِّف 
غــر النظامــي )أو اقتصــاد الظــلّ( بأنّــه مجمَــل 
أنشطة الوحدات الاقتصادية غير المشمولة أو 
المشمولة بشكلٍ غير كافٍ بالترتيبات الرسمية 
والقانونيــة. ويتكــوّن هــذا الاقتصــاد مــن ركنــنْ 
غــر  والمشــاريع  الشــركات  همــا:  متوازيــنْ 
الحكومــي  التنظيــم  عــن  والخارجــة  المســجّلة 
المباشــر مــن جهــة، والعمــل غــر المســجّل الــذي 
يقــع  مــا  وغالبــاً  المنتظمــة  العقــود  إلى  يفتقــد 
والحمايــة  الاجتماعــي  الضمــان  إطــار  خــارج 
القانونيــة والتمثيــل النقابــي مــن جهــة أخــرى. 

كثــراً مــا يُعتــر اقتصــاد الظــلّ عبئــاً عــى الدولــة 
والاقتصاد على أصعدة عدّة. أوّلاً، لأنّ خزينة 

السوق السوداءأيار 2021

رُ تقريــرٌ صــدر عــن منظمــة العمــل الدوليــة  يُقــدِّ
في  النظامــي  غــر  العمــل  حجــمَ   2015 عــام 
النشــاط  مجمــل  نصــف  حــوالي  بأنّــه  لبنــان 
أنّــه يســاوي حجــم  البــاد، أي  الاقتصــادي في 
التوظيــف النظامــي الخاضــع للضبــط والرقابــة 

الحكوميــة. 

وبحســب تقديــرات الإدارة المركزيــة للإحصــاء، 
يعمــل حــوالي ثلاثــة أربــاع العاملــن في القطــاع 
وليــس  الخــاص،  لحســابهم  النظامــي  غــر 
ضمــن أي مشــروعٍ منظّــم )ولــو غــر مســجّل( 
ومتقطّعــة  صغــرة  بأعمــالٍ  يقومــون  بــل 
بمفردهــم. وهــذا بــدوره يُعطينــا انطباعــاً عامّــاً 
حيــث  الســوق،  هــذه  في  العمــل  طبيعــة  عــن 
 small( الطابع الغالب هو المشاريع الصغيرة
المنظّــم  الفــردي غــر  enterprises( والعمــل 
– كالتجارة البسيطة أو العمل المهني الفردي 
بالمواصــات  مــروراً  الســيارات  تصليــح  مــن 
الخاصّــة والنجــارة والزراعــة وغيرهــا – وليــس 

الكــرى.  أو  المتوســطة  المنظّمــة  المشــاريع 

في  لافتــة  تباينــات  الصــدد  هــذا  في  ونلاحــظ 
مــن   92.4% أنّ  حيــث  مختلفــة،  قطاعــاتٍ 
بشــكل  يعملــون  الزراعــة  قطــاع  في  العاملــن 
العاملــن  مــن   80.7% وكذلــك  نظامــي،  غــر 
العاملــن  مــن  و71.7%  الإنشــاءات  قطــاع  في 
قطاعــات  اتســمت  المقابــل،  في  المواصــات.  في 
تاريخيــاً  العــام  والقطــاع  والمصــارف  التأمــن 
برســمية شــبه مطلقــة، إلّ أنّ انتشــار مفهــوم 
وفقــدان  الصــرف  مجــال  في  الســوداء  الســوق 
الفــرة الماضيــة والرّاهنــة  الثقــة في المصــارف في 
يمهّــدان بدورهمــا لتوسّــع رقعــة الاقتصــاد غــر 

القطاعــات.  هــذه  في  النظامــي 

واضــح  تبايُــن  يوجــد  أنّــه  أيضــاً  الملفــت  مــن 
الرجــال  بــن  النظامــي  غــر  العمــل  نِسَــب  في 
المركزيــة  الإدارة  دراســة  فبحســب  والنســاء. 
لعــام 2009، يحصــل حــوالي 73%  للإحصــاء 
شــهري  معــاشٍ  عــى  النســاء  العامــات  مــن 
العمّــال  مــن  فقــط   44% مقابــل  منتظــم، 
يعــود  التبايــن  هــذا  أنّ  والأرجــح  الرجــال. 
ضمنهــا  مــن  اجتماعيــة  وهواجــس  لعوامــل 
عــى  “عيــبٌ”  بأنّهــا  الأعمــال  بعــض  تصنيــف 
النســاء  نســبة  كــون  جانــب  إلى  النســاء، 
اللبنانيــات الحاصــات عــى تعليــمٍ عــالٍ تفــوقُ 

الرجــال. نســبة 

للحالــة  الــدولي  البنــك  دراســةُ  وتؤكّــد 
أنّ   2016 عــام  في  اللبنانيــة  الاقتصاديــة 
مقــرونٌ  النظامــي  غــر  الاقتصــاد  في  العمــلَ 
عمــلٍ  وظــروفِ  الاجتماعــي  والتفــاوتِ  بالفقــر 
استغلالية. فغياب الترتيبات الرسمية يطاول 
ممــا  خاصّــة،  بصــورة  فقــراً  الأكــر  الطبقــات 
يضاعِــف ويعمّــق الهــوة بــن الطبقــات، حيــث 
الحمايــات  إلى  النظاميــن  غــر  العمّــال  يفتقــرُ 
فيمــا  عملهــم،  في  القانونيــة  والضمانــات 

بالرغــم مــن أنّ الاقتصــاد غــر النظامــي مقــرونٌ 
عــى  تُثقــل  والتــي  إليهــا  المشــار  بالتداعيــات 
أنّــه  إلّ  ســواء،  حــدٍ  عــى  والعمّــال  الدولــة 
يشــكل مــأوى ضروريــاً للأســر المحتاجــة، لا بــل 
يمكــن القــول إنّــه بمثابــة قــارب نجــاة للمحتــاج. 

ففــي معظــم الحــالات، لا يكــون الانخــراطُ في 
نِتــاج  بــل  حــرّاً  خيــاراً  النظامــي  غــر  الاقتصــاد 
في  والــرزق  العمــل  فُــرَص  تغييــبِ(  )أو  غيــابِ 
تســود  حيــث  المشــوّه،  الاقتصــادي  النظــام 
في  والتفــرُّد  و”الواســطات”  الاحتــكارات 
السلطة الاقتصادية. تحولُ عوامل عدّة دون 
الدخول في السوق النظامية، من التعقيدات 
السياســات  إلى  والضريبيــة  القانونيــة 
بالتهميــش  مــروراً  التمييزيــة  الاقتصاديــة 
الاجتماعي وصعوبة الحصول على الخدمات 
المصرفيــة والتجاريــة مــن قبــل شــرائح واســعة 
مــن المجتمــع. وتشــرُ منظمــة العمــل الدوليــة 
غــر  الاقتصــاد  جــذور  أنّ  إلى  الصــدد  هــذا  في 
النظامي تعود إلى عناصرٍ متعدّدة ومتداخلة 
والقانــوني  الاقتصــادي  الســياق  ضمنهــا  مــن 
العــام إلى جانــب عوامــلٍ أكــر محليــةً كالفقــر 
ونقــص التعليــم وغيــاب المؤسســات الحكوميــة 
العمــل  وتحفيــز  لدعــم  الســاعية  والتجاريــة 
النظامــي في مناطــق محــددة. وتجــدر الإشــارة 
ــم الاقتصــاد  هنــا إلى أنّ عامــاً رئيســياً في تضخُّ
غير النظامي في لبنان هو التفاوت الاجتماعي 
المتجــذّر والأجــور المتدنيــة، حيــث يضطــرّ بعــض 
في  العمــلِ  إلى  رســمية  وظائــفٍ  في  العاملــن 
مــا  يجنــوا  كي  نظاميــة  غــر  جانبيــة  مشــاريعٍ 
يكفــي لتغطيــة مصاريفهــم اليوميــة، أي أنهــم 
يعملــون في الســوق النظاميــة والموازيــة في آنٍ 

واحــد.

ليســت المعالجــة الأمنيــة لهــذه الظاهــرة  غالبــاً 
آلــة  ســوى   – والبســيط  الفــردي  تجلّيهــا  في   –
والاجتماعيــة  السياســية  جذورهــا  لطمــسِ 
المعقّــدة، وتقــع ضمــن إطــار مقاربــة التحدّيــات 
بحــت،  أمنــي  منظــور  مــن  كافــةً  الاجتماعيــة 
الأمر الذي من شأنه أن يفاقم ويعمّق الأزمة 
بــدل معالجتهــا. ولا بــدّ مــن التوقّــف هنــا عنــد 
التــي  والســورية  الفلســطينية  العمالــة  وضــع 
كثــراً مــا تلجــأ إلى الســوق غــر النظاميــة بحثــاً 
التمييزيــة  السياســات  وجــه  في  الــرزق  عــن 
والتــي  النظامــي،  الاقتصــاد  تواجههــا في  التــي 
قطاعــات  مــن  المطلــق  الإقصــاء  حــد  إلى  تصــل 
عــن  الدفــاع  بذريعــة  بأكملهــا،  ومجــالات 
الســيادة اللبنانيــة وحمايــةً للحقــوق الوطنيــة 

والســورية. الفلســطينية 

)والســورية  الفلســطينية  للعمالــة  فبالنســبة 
 – النظامــي  غــر  الاقتصــاد  يشــكّل  كذلــك(، 
مــاذاً   – الهشّــة  وطبيعتــه  ســيّئاته  كل  رغــم 
ضرورياً )ولو غير طوعي( في حياتهم اليومية. 
يوثّــق تقريــرُ منظمــة العفــو الدوليــة “منفيــون 
ويائســون: اللاجئــون الفلســطينيون في لبنــان” 
ويرســم  مفصّــل،  بشــكل  الظاهــرة  هــذه 

صورةٌ للاقتصاد غير 
النظامي في لبنان

منطق الاحتكار المسيَّس 
واحتكارات الأحياء

خاتمة

ملاذٌ قسريٌ للمحتاج

“احتكارات 
الأحياء” 

ترسم خارطة 
الزعامات 
في لبنان 

ونشاطاتها 
الاقتصادية 

المحمية 
سياسياً

عائداتــه  مــن  شــيئاً  تــرى  لا  بالطبــع  الدولــة 
عــى  الدولــة  قــدرات  مــن  يحــدّ  ممّــا  وأرباحــه، 
الاســتثمار في البنية التحتية وتوفير الخدمات 
والصحّــة  كالتعليــم  للمواطنــن،  الأساســية 
لأنّــه  ثانيــاً،  وغيرهــا.  الشــيخوخة  وضمــان 
باللامســاواة  البعــض  لــدى  شــعوراً  يولّــد  قــد 
للتشــريع  يخضعــون  كونهــم  والظلــم، 
بينمــا  للقانــون  وفقــاً  الحكومــي  والتنظيــم 
يتهرّب آخرون من مســؤوليّاتهم تجاه الدولة 
الاقتصــاد  في  العمّــال  لأنّ  وثالثــاً،  والمجتمــع. 
الحمايــات  إلى  يفتقــرون  النظامــي  غــر 
لين  غــر مُســجَّ القانونيــة الأساســية، لكونهــم 
في  لهــم  ضمــانَ  ولا  الاجتماعــي،  الضمــان  في 
الحصــول عــى الحــد الأدنى للأجــور، ويصعُــب 
عــن  للدفــاع  القضائيــة  الجهــات  إلى  اللجــوء 
حقوقهــم العمّاليــة بســبب غيــابِ عقــودِ عمــلٍ 

كلّــه،  ذلــك  مــن  وبالرغــم  أنّــه  إلّ  منتظمــة. 
يشــكّل الاقتصــاد غــر النظامــي مــاذاً أساســياً 
والتــي  حاجــة،  والأكــر  المســتضعفة  للفئــات 
اجتماعــيٌ  وتهميــشٌ  متعــدّدة  عوائــق  تحــول 
الاقتصــاد  في  دخولهــا  دون  بالقانــون  ــخ  مرسَّ

النظامــي.

الاقتصــاد  واقــع  اســتعراض  في  المــي  وقبــل 
الدراســات  خــال  مــن  لبنــان  النظامــي في  غــر 
هــذه  جــلّ  أنّ  إلى  الإشــارةُ  تجــدر  المتاحــة، 
انتفاضــة  انــدلاع  قبــل  صــدرت  الدراســات 
الوَقــع  مــن  وبالرغــم   – وبالتــالي  تشــرين.   17
أن  ينتظــر  فيهــا،  الــواردة  للأرقــام  الصــادم 
للانهيــار  تبعــاً  تفاقــم  قــد  البــاد  واقــع  يكــون 
المــالي والاقتصــادي الحــالي. فمــع تزايــد حــالات 
الصــرف الجماعــي والتعسّــفي وتحليــق ســعر 
صــرف الــدولار مقابــل اللــرة اللبنانيــة، لا شــكّ 

للمحتــاج،  قســريٍ  كمــاذٍ  دوره  جانــب  إلى 
في  النظامــي  غــر  للاقتصــاد  آخــرَ  وجهــاً  نجــدُ 
فبالإضافــة  للاحتــكار.  خصبــة  أرضــاً  وصفــه 
غــر  الصغــرة  والمشــاريع  الفــردي  العمــل  إلى 
المشــاريع  الظــلّ  اقتصــاد  في  تكــرُ  النظاميــة، 
القرصنــة  عــى  القائمــة  الكــرى  والشــركات 
النشــاطات  مــن  وغيرهــا  والتزويــر  والتهريــب 
الظاهــرة  هــذه  تســمية  ويمكــن  الشــرعية.  غــر 
احتــكارات  وهــي  الأحيــاء”،  بـ”احتــكارات 
ترســم خارطــة الزعامــات في لبنــان ونشــاطاتها 
مــن  فبالرغــم  سياســياً.  المحميــة  الاقتصاديــة 
أنّ المشــاريع المعنيّــة قــد توظّــف بعــض العمّــال 
بشكل غير نظامي وغير منتظم، إلّ أنّ هؤلاء 
غالبــاً لا يــرون شــيئاً مــن الأربــاح الطائلــة التــي 
بأيــدي  تتركّــز  والتــي  المشــاريع،  هــذه  تجنيهــا 
طبقــة ضئيلــة مــن المحتكريــن كثــراً مــا تربطهــا 
والشــخصيات  بالأحــزاب  وطيــدة  علاقــات 
ترابطــاً  هنــاك  بــأنّ  الذكــر  ويجــدر  السياســية. 
واضحــاً بــن هاتــن الظاهرتــن، فالطابــع شــبه 
يفســح  إنمــا  النظامــي  غــر  للعمــل  القســري 
المجــال للممارســات الاســتغلالية التــي توظّفهــا 
احتــكارات الأحيــاء، وينــئ بيئــة خصبــة لتركّــز 
نافــذة  اقتصاديــة  طبقــة  أيــدي  في  الســلطة 

سياســياً.  ومحميــة 

هــذه  معالــم  بعــض  إلى  بالإشــارة  هنــا  نكتفــي 
ومــدى  الأزمــة  عمــق  لتبيــان  الموازيــة  الســوق 
المجتمــع  المســيَّس في  الاحتــكار  تغلغــل منطــق 
والاقتصــاد، علمــاً بأنّــه يصعُــب الحصــول عــى 
معلومــات وإحصــاءات دقيقــة في هــذا المجــال 

النشــاطات.  لهــذه  الخفيّــةِ  الطبيعــةِ  بســبب 

انعكاســاً  إلّ  المتضخّــم  الظــلّ  اقتصــاد  ليــس 
ومترتّباتــه  المشــوّه  الســياسي  للنظــام  خفيّــاً 
فاللجــوء  المشــوّهة.  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة 
كثــراً  النظامــي  غــر  الاقتصــاد  في  العمــل  إلى 
التهميــش  أو  الفــرص  تغييــب  نتــاج  يكــون  مــا 
الممنهــج في الاقتصــاد النظامــي؛ وبالرغــم مــن 
أنّــه متّســمٌ بعــدم الاســتقرار وغيــاب الحمايــات 
اللازمــة – وبالتــالي مــن شــأنه أن يعمّــق أزمــة 
هشاشــة العمــل – إلّ أنّــه يبقــى مــاذاً للبحــث 
ويتعايــش  السُــبل.  ضيــق  زمــن  في  الــرزق  عــن 
الظــل،  لاقتصــاد  آخــر  وجــه  مــع  الواقــع  هــذا 
لمنطــق  منــه  واســعة  قطاعــات  تخضــع  حيــث 
هذيــن  فتــازُم  المسيّســة.  الأحيــاء  احتــكارات 
الوجهــن ليــس مصادفــةً، إذ أنّ الطابــع شــبه 
النظامــي  غــر  القطــاع  في  للعمــل  القســري 
الســلطة  لتركّــز  مجــالاً  يفســح  الــذي  هــو 
عــى  المحتكريــن  بعــض  أيــدي  في  الاقتصاديــة 
خيــاراً  تــرى  لا  التــي  الهشــة  العمالــة  حســاب 
والشــروط  للأجــور  الاستســام  ســوى  أمامهــا 

العمــل.  أصحــاب  مــن  عليهــا  المفروضــة 

واســعة  حمــاتٍ  الســنين  عــر  شــهدنا  لقــد 
وشعارات رنّانة من قِبل السلطات السياسية 
لكنّهــا  الإشــكالية،  لهــذه  التصــدّي  تدّعــي 
اقتصــرت بالمجمــل عــى التضييــق الأمنــي عــى 
العمالــة الفلســطينية والســورية، فيمــا وفّــرت 
مــا  غالبــاً  التــي  الأحيــاء  لاحتــكارات  الغطــاء 
تربطهــا علاقــات وثيقــة بالطبقــات المســتحوذة 
فــإنْ أردتَ أن تعــرفَ الطبيعــةَ  الســلطة.  عــى 
ســوى  عليــك  ليــس  مــا،  لمجتمــعٍ  الحقيقيــة 
الوجــه  هــو  الظــلَ  فــإنّ  الظــلّ،  في  تراقبــه  أن 
المبطّــن للتركيبــة “الشــرعية” الســائدة لا أكــر. 
الظــلّ  اقتصــاد  ملامــح  ليســت  آخــر،  بمعنــى 
في لبنــان ســوى الحصيلــة الطبيعيــة لتركيبتــه 
دون  لهــا  عــاجَ  ولا  السياســية-الاقتصادية، 
القائــم. الســياسي  النظــام  اختــالات  تفكيــك 

إلى  واللجــوء  النظامــي  غــر  العمــل  نســبةَ  أنّ 
السوق السوداء قد ارتفعت بشكل قياسي في 
الأشــهر الماضيــة وقــد طالــت مياديــن ومجــالات 

العملــة. صــرف  أبرزهــا  جديــدة، 

الجهــات  إلى  يلجــأ  أن  دخــاً  الأكــر  يســتطيع 
حقــه،  ليأخــذ  النقابــي  التنظيــم  أو  القضائيــة 
الاجتماعــي  الضمــان  مــن  الإفــادة  ويســتطيع 
الحمايــات  في  التفــاوت  وهــذا  اللــزوم.  عنــد 
القانونية ينعكس بدوره على استقرار العمل 
والمداخيــل، وعــى مســتوى العيــش عمومــاً في 
مؤشــراتٍ عــدّة مــن ضمنهــا الصحــة ومتوســط 

المتوقــع. العمــر 

الممنهــج للعمالــة  ملامــحَ فسيفســاءِ الإقصــاء 
إلى  الــذي  اللبنــاني،  القانــون  في  الفلســطينية 
حيــاة  في  الهشاشــة  إنتــاج  في  وظيفتــه  جانــب 
الفلســطينيين وفي النســيج الاجتماعــي ككل، 
يــؤدي دوراً ملفتــاً في تحفيــز العمــل غــر المنظّــم 
يعمّــق  ممــا  الظــلّ،  اقتصــاد  رقعــة  وتوســيع 
الاقتصــاد  تشــوب  التــي  العديــدة  التشــوّهات 
الاقتصــاد  تنظيــم  عمليــة  ويعقّــد  اللبنــاني 

الدولــة.  مؤسّســات  وتعزيــز 

 ،2019 آب  في  الظاهــرة  هــذه  أهميــةُ  تجلّــتْ 
واســعة  تحــرّكاتٍ  البــاد  شــهدت  حيــث 
عــى  الأمنــي  التضييــق  حملــة  عــى  احتجاجــاً 
بتحســن  ومطالبــةً  الفلســطينية،  العمالــة 
السياســات  مــن  والحــدّ  عملهــا  ظــروف 
العمالــة  تصــوّر  زالــت  مــا  التــي  التمييزيــة 
وجوديــاً  خطــراً  تشــكّل  بأنهــا  الفلســطينية 
عــى الدولــة. وترتكــز هــذه المقاربــة عــى منطــقٍ 
اقتصــاديٍ ســاذج قائــم عــى تصويــر الاقتصــاد 
الأخــذ  بــدل  صفــر”  محصّلتهــا  “لعبــة  بأنّــه 
بعــن الاعتبــار أنّ العمالــة قــد تشــكل اســتثماراً 
في  خصوصــاً  الاقتصــاد،  دورة  في  ومســاهمةً 
التحتيــة  البنيــة  في  بالاســتثمار  اقترانهــا  حــال 
تحفيزيــة،  اقتصاديــة  وبسياســات  الوطنيــة 
بينمــا التضييــق عليهــا – عــى عكــس الســردية 
لها عبئاً على الدولة، وهو أمر  الشائعة – تُحوِّ
تُشــر إليــه دراســات اقتصاديــة عديــدة. إلّ أنّ 
التهويــل الســياسي والإعلامــي نجــح فيمــا يبــدو 
في تلهيــة المواطنــن بمخاطــر وأزمــاتٍ مفتَعلــة 
والاقتصاديــة  السياســية  النخــب  أقبلــت  فيمــا 
الوطنيــة  للــروات  فاحشــة  نهــب  عمليــة  عــى 
الحــالي.  بالانهيــار  المطــاف  نهايــة  في  تســبّبت 

أبــرز  مــن  والمولّــدات  الكهربــاء  ملــف  يكــون  قــد 
الاحتــكارات  لمنطــق  الخاضعــة  القطاعــات 
الســابق  الوزيــر  تقديــرات  فبحســب  الخفيّــة. 
فاتــورة  تبلُــغ   ،2011 عــام  في  باســيل  جــران 
المواطنــون  يدفعهــا  التــي  الكهربائيــة  الموّلــدات 
حيــث  ســنوياً،  دولار  مليــون  و700  مليــاراً 
جماعــات  إلى  الفاتــورة  هــذه  غالبيــةُ  تذهــب 
تكــون  بدورهــا  التــي  نظاميــة،  غــر  ومشــاريعٍ 
للســلطات  الحــالات  مــن  كثــر  في  تابعــة 
مناطــق  في  الحاكمــة  السياســية  والأحــزاب 
للبنــك  نفوذهــا. وبحســب تقريــرٍ صــدر مؤخــراً 
قيمــةُ  ر  تُقــدَّ الكهربــاء،  ملــف  حــول  الــدولي 
قطــاعِ الموّلــدات غــر النظامــي بحــوالي مليــاري 
إطــار  خــارج  بمجملهــا  تقــع  ســنوياً،  دولار 
بــأن  علمــاً  خزينتهــا،  عــن  وبعيــداً  الدولــة 
القانــون اللبنــاني يمنــح لمؤسســة كهربــاء لبنــان 
توليــد  الحصــري في  الحــق  مرخّصــة  ولجهــاتٍ 
في  العاملــن  عــدد  ر  ويُقــدَّ الكهربــاء.  وبيــع 
عامــاً،  بحــوالي 13,200  المــوازي  القطــاع  هــذا 

نفســه. التقريــر  حســب 

الدولــةِ  خســائرُ  تكــون  أن  بالتــالي  المرجــح  مــن 
في  مضاعَفــةً  الكهربــاء  ملــف  مــن  الكارثيــة 
التهــرب  عــى  المترتبــة  الخســائر  بســبب  الواقــع 
عــر  للمولّــدات  الموازيــة  الســوق  في  الضريبــي 
العقــود، وهــذا مــن دون الأخــذ بعــن الاعتبــار 
أرجحيــة أن يعــودَ جمــودُ هــذا الملــف عــى مــدى 
السياســية  الإرادة  غيــاب  إلى  طويلــة  ســنيٍن 
بفضــل الأربــاح الفاحشــة التــي تجنيهــا بعــض 
اســتمرارية  في  المتجــذّرة  ومصلحتهــا  الجهــات 
الوضــع الحــالي مهمــا بلغــت كلفتــه للمواطــن 

والمقيــم. 

رسم رواند عيسى



59

ليال بو موسى 
أيار 2021

حــن تقــول جــدّتي “إجــت الدولــة” توحــي لــك 
للوهلة الأولى بأنّ هناك مداهمة ما وأنّ قوى 
الأمن سيلقون القبض على شخص في الحي. 
بــن  لتفــرّق  تســتخدمها  بســاطة  بــكلّ  أنهــا  إلّ 
المولّــدات.  وكهربــاء  العامــة  المؤسّســة  كهربــاء 
إذ  الكهربــاء  أزمــة  مــن  موقــف  أيضــاً  ولجــدّتي 
فرضــوا  “لــو  الدولــة”:  “راحــت  كلّمــا  تتمتــم 
لصــار  بيــت  كلّ  ع  لــرة  ألــف   50 الأوّل  مــن 
عنّــا كهربــاء 24 عــى 24، بــس مــا بــدّن، بــدّن 

الموتــورات”.  أصحــاب  رحمــة  تحــت  يتركونــا 

لعلّ اقتراح جدّتي غير عملي من حيث إعطاء 
الاســتفادة  في  حقوقهــم  أبســط  اللبنانيــن 
بقولهــا  أصابــت  أنّهــا  إلّ  الكهربــاء 24\24  مــن 
الموتــورات”  أصحــاب  رحمــة  تحــت  “تركونــا 
أنّنــا  مــع  الموتــورات،  أصحــاب  مــا  أدراكــم  ومــا 
بطبيعــة الحــال خاضعــون لمشــيئتهم. فهــؤلاء 
إلى  الحــرب  أيــام  المناطــق  زعمــاء  تــاج  انتقــل 

الواقــع. الأمــر  بتصويــت  رؤوســهم 

يبلــغ عــدد المولّــدات في لبنــان بحســب مصــادر 
وبــات   7000 حــوالي  والميــاه  الطاقــة  وزارة 
في  عرفــاً  للأســف  للأحيــاء  أصحابهــا  احتــكار 
غالبية المناطق اللبنانية. ولكن الحلّ لا يحتاج 
ســوى إلى توفّــر إرادة لــدى الدولــة، والمقصــود 
وجــاءت  الكهربــاء.  وليــس  فعليــاً  الدولــة  هنــا 
بشــائر هــذه الإرادة في قراريــن صــدرا عــن وزيــر 
خــوري:  رائــد  الســابق  والتجــارة  الاقتصــاد 
الأول يفــرض اســتخدام العــدّادات عــى أيــام، 
مــن  اعتبــاراً  المولّــدات  أصحــاب  يمنــع  وقــرار 
شــهرية  تعرفــة  أيّ  تقــاضي  مــن   1/10/2018
التعرفــة  ربــط  تــم  وقــد  المشــرك.  مــن  ســلفاً 
عــدّادات  تركيــب  وإلزاميــة  الكيلــوواط  بعــدد 
بالتســعيرة  والتقيّــد  المشــركين  لجميــع 

والميــاه. الطاقــة  وزارة  عــن  الصــادرة 

الأربــاح  أنّ  إلى  الاقتصــاد  وزارة  أرقــام  تشــر 
إلى  تصــل  كانــت  المولّــدات  الســنويّة لأصحــاب 
وبعــد  العــدّادات.  تركيــب  قبــل  دولار  مليــار 
مليــون  ثلاثمئــة  إلى  الربــح  انخفــض  ذلــك، 
يصــدرون  هــؤلاء  كان  الواقــع  وفي  دولار. 
تــراوح  فيمــا  ســنوياً  ونصــف  بمليــار  فواتــر 
مليــون  وســبعمئة  خمســمئة  بــن  تكلفتهــم 
هــذه  انخفضــت  تكــون  أن  ويرجّــح  دولار، 
الأربــاح بمعــدل نصــف مليــار دولار بعــد فــرض 

العــدّادات.   اســتخدام 

وحتــى العــدّادات التــي خفّضــت عــبء فاتــورة 
التفلّــت يتســلّل إلى التســعيرة  المولّــدات، عــاد 
تنفيــذ  في  والصرامــة  العقــاب  غيــاب  ظــلّ  في 
إضافــة  واليــوم،  ســابقاً.  الصــادرة  القــرارات 
“الدولــة”،  تقنــن كهربــاء  مــن  إلى معاناتهــم 
وتقنــن  العتمــة  بشــعار  المواطنــون  يصطــدم 
يــردّون  الذيــن  المســتجد  المولّــدات  أصحــاب 
قرارهــم تقليــص ســاعات التغذيــة لعــدم توافــر 
تواجههــم  التــي  والصعوبــات  المــازوت  مــادة 
المولّــدات  أصحــاب  تجمّــع  فرئيــس  لتأمينــه. 
في لبنــان عبــده ســعادة يؤكــد أنّهــم يضطــرون 
لنفــاذه  الســوداء  الســوق  مــن  المــازوت  لشــراء 
الصفيحــة  ســعر  يصــل  بحيــث  الموزعــن  عنــد 
أربعــن  مــن  أكــر  إلى  ليــر  الـــ 20  أي  الواحــدة 
الســعر  يســجل  الــذي  الوقــت  في  لــرة  ألــف 

ألفــاً.   27 لهــا  الرســمي 

بأرباحهــم  المولّــدات  أصحــاب  يكتفــي  ولا 
بأكــر  الواحــد  البيــت  يدخلــون  إذ  الكهربائيــة 
المولّــدات  فأصحــاب  مدفوعــة.  خدمــة  مــن 
كبــر  عــدد  في  الــدش  أصحــاب  أنفســهم  هــم 
هــذا  في  أساســيّون  شــركاء  وهــم  المناطــق  مــن 
القطــاع الخــارج عــن القانــون أيضــاً. وبحســب 
إحصــاءات قــوى الأمــن الداخــي، التــي مــى عــى 
آخر تحديث لها عشر سنوات، هناك 735 محطّة 

إعــادة بــث رئيســية وفرعيــة عاملــة في لبنــان.

مــن  آخــر  قطاعــاً  فتشــكّل  الميــاه  صهاريــج  أمــا 
وزارة  عــى  نطــرح  وهنــا  الواقــع.  الأمــر  صنــع 
لســان  عــى  نســمعه  تســاؤلاً  والميــاه  الطاقــة 
في  مــراراً  ونقــرأه  اللبنانيــن  مــن  كبــر  عــدد 
مواقــع  صفحــات  عــى  ســاخرة  تعليقــات 
يمكــن  كيــف  وهــو  الاجتماعيــة،  التواصــل 
اللبنانيــن  حاجــة  توفــر  الصهاريــج  لأصحــاب 
الدولــة  تتمكّــن  لا  الــذي  الوقــت  في  الميــاه  مــن 
مــن ذلــك؟ فيــأتي الجــواب مــن مستشــار وزيــر 
الطاقة والمياه خالد نخلة الذي يقول “عليكم 
أن تسألوا ما مصادر مياه أصحاب الصهاريج 
إنّهــا  هــؤلاء.  يوفّرهــا  التــي  الميــاه  نوعيّــة  ومــا 
لأي  تخضــع  ولا  للاســتعمال  تصلــح  لا  ميــاه 
آبــاراً  الصهاريــج يحفــرون  فحــوص. فأصحــاب 
قــدرة  ولا  رخصــة  أي  دون  مــن  مــكان  كل  في 
لهــذا الموضــوع  الطاقــة عــى وضــع حــدّ  لــوزارة 
تعانيــه  الــذي  الشــغور  ظــل  في  خصوصــاً 
مديرية الموارد المائية والكهربائية والذي يصل 
التعــاون  ثَــم يجــب  إلى أكــر مــن %90؛ ومــن 
والاقتصــاد  والداخليــة  الطاقــة  وزارات  بــن 
هــذا  لمراقبــة  والبلديــات  الميــاه  ومؤسســات 
حاجــة  يســدّ  الــذي  الشــرعي  غــر  القطــاع 

عشــوائياً”.  اللبنانيــن 

وزارة  تــوزّع  أن  “أتريــدون  نخلــة:  ويتســاءل 
وزارة  اللبنانيــن.  عــى  كهــذه  مياهــاً  الطاقــة 
الطاقــة حاولــت طــوال ســنوات توفــر الميــاه مــن 
خلال خطط تُحارب من اللبنانيين أنفسهم”.

إذاً قطاع الصهاريج المنتشر في بلاد الأرز يفتح 
بابــاً عــى الآبــار الارتوازيــة المنتشــرة بــا حســيب 
إحصــاءات  ولا  دقيقــة  أرقــام  فــا  رقيــب.  أو 
وبحســب  المرجّــح  مــن  إنّمــا  الآبــار.  عــدد  تثبــت 
غــر  الآبــار  عــدد  أنّ  الطاقــة  وزارة  تقديــرات 
تتجــاوز  فيمــا لا  ألفــاً  ثمانــن  الشــرعية لامــس 

المشكلة الأم بحسب الخبير الاقتصادي كمال 
الحاكمــة  القــوى  فشــل  في  تكمــن  حمــدان 
ومنظومتهــا الإداريــة في إنتــاج الخدمــة العامّــة 
وتوزيعهــا. وهــذا الفشــل أو عجــز القيّمــن عــن 
اقتنصتــه  فراغــاً  أنتــج  الدولــة  شــؤون  تســيير 
فئــات مــن القطــاع الخــاص هجينــة وهامشــية 
أو غــر نظاميــة وغــر مهنيــة وفي أكــر الأحيــان 
منبثقــة عــن قــوى أمــر واقــع سياســية تغطّيهــا 
إنتــاج  في  دور  لأداء  التســلّل  لهــا  وتســهّل 

العامّــة. الخدمــة 

أنّ  ويضيــف حمــدان في حديــث إلى “المفكــرة” 
إفشــال آليــات تأمــن الخدمــة العامّــة مــن قبــل 
“خصخصــة  إجــراء  ســهّل  الحاكمــة  القــوى 
جــداً  مكلفــة  الخصخصــة  وهــذه  بالمقلــوب” 
المواطــن  أي  النهــائي  المســتهلك  عــى  اجتماعيــاً 
وذلــك بمقارنــة بســيطة بــن الســعر والنوعيّــة.

القطاعــات  هــذه  حمــدان  يصــف  وبالتــالي 
عــى  المســتفحل  للخلــل  الشــرعي  بالابــن 
المســتوى الماكــرو - اقتصــادي أي عــى مســتوى 
الريعــي  البنيــة الاقتصاديــة المشــبعة بالنشــاط 
وغــر  البســيط  والخدمــاتي  الســلعي  والإنتــاج 

للتبــادل.   القابــل 

إلى  الاعتبــار  إعــادة  في  ســوى  حــلّ  لا  وبالتــالي 
فيهــا  يعــاد  العامّــة في دولــة  الخدمــة  مفهــوم 
بناء وإصلاح السياسات الإنمائية الاقتصادية 

والاجتماعيــة.

الحلّ ممكن: العدّادات 
نموذجاً

أرباح تناهز المليار دولار

أصحاب الصهاريج: من 
أين يأتون بالمياه؟

“خصخصة بالمقلوب”

المشتركون في شبكة الدّويلات:
ضحية سلطة الأمر الواقع

الاحتكار في رسوم بيانية )جزء 4(

بـ”وزيــر  يعــرف  أصبــح  الــذي  خــوري  يذكّــر 
العــدّادات” في حديــث إلى “المفكــرة القانونيــة” 
بتقرير على “إل بي سي” “أجرى مقابلات مع 
مواطنين في منطقة الجديدة أخفوا وجوههم 
وغــرّوا أصواتهــم. وذلــك يظهــر مــدى خوفهــم 
مــن أصحــاب المولّــدات، لذلــك قــرّرت مباشــرة 
“درســت  ويتابــع:  المافيــا”.  لهــذه  حــدّ  وضــع 
الخطــوة قانونيــاً وتابعــت مــع مجلــس شــورى 
الدولــة كي لا أقــع في خطــأ تشــريعهم. حــاول 
بــكلّ  أنفســهم  عــن  الدفــاع  المولّــدات  أصحــاب 
الطــرق الشــرعية وغــر الشــرعية. تحــدّوا وزارة 
عتمــة  في  البلــد  بإغــراق  وهــدّدوا  الاقتصــاد 
ســاعدتني  الأمنيــة  الأجهــزة  أنّ  إلّ  مفتوحــة 
كثــراً وأمكننــا ســجن عــدد مــن الوجــوه البــارزة 

المافيــا”.  هــذه  في 

سياســياً،  واجهتــه  التــي  الصعوبــات  وعــن 
يجيــب: “لا أخفــي أنّ عــدداً كبــراً مــن النــوّاب 
المولّــدات.  مــن  يســتفيدون  كانــوا  والأحــزاب 
مصــاري”.  وبيعطوهــن  خدمــات  بيعطوهــن 
يجنــون  المولّــدات  “أصحــاب  أنّ  ويضيــف 
أرباحــاً خياليــة فيوزّعــون مــن أرباحهــم ليبقــى 

نفوذهــم”.

اللاقطــة  الصحــون  أســعار  انخفــاض  لكــنّ 
أصحــاب  ســلكه  الــذي  القانــوني  والمســار 
المحطّــات الفضائيــة بعــد محــاولات فــكّ تشــفير 
لبنــان  في  الــدش  أصحــاب  جعلــت  قنواتهــم 
يطالبون بقوننة عملهم بحسب أحد البارزين 
الــذي تأسّــس عــام  الــدش  في تجمّــع أصحــاب 
بأيّــة  يحظــوا  لــم  أنّهــم  الأخــر  ويؤكّــد   .1998
حمايــة قانونيــة إلّ أنّهــم تمكّنــوا مــن الحصــول 
السياســية  المرجعيــات  مــن  شــفهي  وعــد  عــى 
القبــول  وعــدم  المحطّــات  إغــاق  عــدم  بضمــان 
ببيع القطاع واحتكاره من بعض الشركات فقط. 

ويؤكّــد مصــدر في وزارة الاتصــالات لـ”المفكــرة” 
هــذه الحمايــة السياســية التــي ترجمــت عامــي 
مــن  الــدولارات  ملايــن  بدفــع  و2018   2014
المالكــة   bein اللبنانيــة لشــركات الدولــة  قبــل 
الحصريــة لحــقّ توزيــع مباريــات المونديــال. وبذلــك 
جرى تمكين جميع مقدّمي خدمات الكايبل من 

عرض المباريات والاستفادة بأقلّ تكلفة ممكنة.

ويردّ صاحب الدش الجميل بممارسة احتكار 
التحكّــم  خــال  مــن  المواطنــن  عــى  فكــري 
بحجــب قنــاة أو تركهــا إذا مــا عرضــت أيّ تقريــر 
أو برنامــج أو صــورة لا تعجــب فريقــه الســياسي 

الــذي يحميــه ويحمــي تمــدّده غــر الشــرعي.

ألفــاً.  عشــرين  المرخّصــة 

القانــون  عــن  تغــب  لــم  المرخّصــة  غــر  والآبــار 
في  الصــادر   192 رقــم  الميــاه  لقانــون  التعديــي 
16 تشــرين الأول 2020 الذي مدّدت المادة 37 
منــه المهلــة المعطــاة للمنتفعــن مــن ميــاه الآبــار 
الجوفية المحفورة من دون ترخيص والتي لم 
اســتثمار  تراخيــص  عــى  أصحابهــا  يســتحصل 
لهــا لطلــب تســوية أوضاعهــم، إلى ســنتين مــن 
إقفــال  طائلــة  تحــت  القانــون  هــذا  نفــاذ  تاريــخ 
ألّ  الترخيــص  عــى  للحصــول  ويشــرط  البــر. 
تكــون البــر محفــورة في أمــاك الآخريــن أو في 
الأملاك العامّة أو في المشاعات وألّ تؤثّر البئر 
الميــاه  مصــادر  في  أوضاعهــا  تســوية  المطلــوب 
والينابيع الجارية أو المغذّية لبحيرات أو أنهر. 
هــذه  مــن  الأخــرة  الفقــرة  أنّ  الخطــر  أنّ  كمــا 
هــذه  في  التســوية  رفــض  مبــدأ  نســفت  المــادة 
الحــالات وأفقدتــه كل فعاليــة بحيــث “تعطــى 
تراخيــص مؤقّتــة للمحجــوب عنهــم التراخيــص 
للأســباب أعــاه ريثمــا يتــمّ تأمــن البدائــل مــن 
البــر  كان  إذا  إلّ  المختصّــة،  المائيــة  المصالــح 

محفــوراً في أمــاك خاصــة أو عامّــة”.

فهــل تشــرّع الدولــة آبــار أصحــاب الصهاريــج؟ 
عشــوائياً  القانــون  يطبّــق  “لــن  نخلــة  يجيــب 
وضعهــا  تســوية  المطلــوب  البــر  أنّ  تبــنّ  وإذا 
أن  عندئــذ  فيجــب  الميــاه  لبيــع  تســتخدم 
أخــرى”. تراخيــص  عــى  صاحبهــا  يســتحصل 
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