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لمن القانون في تونس؟
 2017 الحقوقي  والخطاب  والقضاء  يع  التشر على  المفكرة  عيون 

لعمل  القانونية  المفكرة  توؤ�س�س  العدد،  هذا  مع 

دوري من نوع مختلف، من نوع جديد، يتما�سى مع 

اإلى  ال�سعي  وهو  لأجلها.  انوجدت  التي  الأ�سباب 

في  والغو�س  تعريتها  واإلى  القانونية  الأعمال  تقييم 

الجتماعية.  وتاأثيراتها  اأبعادها  فهم  اتجاه  اأعماقها في 

اأمور:  ثلاثة  تكمن في  العمل  واأهمية هذا 

تون�س؟  في  القانون  فلمن  مو�سوعه:  لجهة  اأول، 

الم�سالح  اأو  عليها  يقوم  التي  المحاور  هي  وما 

التي  الم�سالح  هي  وما  يخدمها؟  التي  والعتبارات 

البرلمان  اأو  الق�ساء  اأعمال  في  العتبار  بعين  توؤخذ 

حول  الجتماعي  الحراك  في  اأي�سا  اأو  الحكومة  اأو 

باب  من  المجال  هذا  في  نحاول  وبالطبع،  القانون؟ 

بعيدا  وتقييمها  العتبارات  هذه  قيا�س  المو�سوعية 

مانيكية.  روؤية  اأو  اإ�سقاطات  اأي  عن 

في  المفكرة  �سعت  ففيما  �سموليته:  لجهة  وثانيا، 

للاأعمال  مجتزاأ  ر�سد  اإلى  ال�سابقة  ال�سنوات 

تزال  ما  بجهود  الآن  تحاول  الق�سائية،  اأو  الت�سريعية 

اإليها  اإ�سافة  اإطار عملها لي�سمل  متوا�سعة اإلى تو�سيع 

الحقوقية.  المنطلقات  ذات  الجتماعية  الحراكات 

هذا  بحثنا  يكون  فاأن  ال�سنوي:  طابعه  لجهة  وثالثا، 

وتطوير  الخبرة  بمراكمة  جهة  من  لنا  ي�سمح  دوريا 

المقارنة  باإجراء  لنا  ي�سمح  كما  ف�سنة،  �سنة  المنهجية 

فهل  المتلاحقة.  ال�سنوات  ح�سيلة  بين  اللازمة 

مو�سع  ال�سنة  ال�سيا�سية في  الإعتبارات  زادت مكانة 

وهل  ت�ساءلت؟  هي  اأم  ال�سابقة  ال�سنة  عن  الر�سد 

ت�سهد  الأمور  اأن  اأم  واحد  اتجاه  في  تحول  هنالك 

في  العتبارات  هذه  م�ساحة  فتت�سع  وجذرا،  مدا 

اأخرى؟      لت�سيق في مجالت  مجالت 

اأو  طموحها  يلبي  هذا  عملها  اأن  المفكرة  تدعي  ول 

المقدمة.  هذه  في  المعلنة  اأهدافها  حتى  اأو  تطلعاتها 

محاولة  كونه  يتعدى  ل  يحتويه  بما  العدد  فهذا 

والتح�سين.  التطوير  من  اأعوام  اإلى  تحتاج  اأولى 

اأن  فقط  لي�س  تاأمل  النجاح، هي  ولزيادةحظوظها في 

يمكنها  نحو  على  الب�سرية  مواردها  تطوير  في  تنجح 

من اأداء هذا الدور، اإنما اأي�سا اأن تنجح في اإقناع عدد 

ومجمل  والنا�سطين  والعلاميين  الباحثين  من  كبير 

العمل  هذا  اأهمية  على  العام  بال�ساأن  المعنيين 

عملا  تدريجيا  ي�سبح  بحيث  التقييمي/التقويمي، 

لإجراء  هوؤلء  جميع  فيها  يلتقي  ومنا�سبة  ت�ساركيا 

اختلافه،  على  القانوني  للنتاج  �سامل  وطني  نقد 

القوى  زاوية  من  اأي�سا  ولكن  ال�سلطة  زاوية  من 

قوانين.  من  اإليه  ت�سبو  بما  الجتماعية 
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العدالة الانتقالية 2017

الفترة  خلال  والكرامة  الحقيقة  هيئة  نجحت 

في  و2016-12-17   2016-11-17 بين  الفا�سلة 

الحقبة  ل�سحايا  علنية  ا�ستماع  جل�سات  اأربع  تنظيم 

ال�ستماع  جل�سات  حينها  حظيت  ال�ستبدادية. 

ردود  وبينت  التون�سي،  المحلي  المجال  تجاوز  باهتمام 

عمل  ي�ساند  العام  الراأي  من  هاما  جانبا  اأن  الأفعال 

�سنة   2017 �سنة  تكون  اأن  يوؤمل  وعليه، كان  الهيئة. 

ولكن  وهياكله.  النتقالية  العدالة  م�سار  نجاحات 

جل�سات  ثماني  الهيئة  عقد  رغم  يتحقق  لم  الماأمول 

في هذه ال�سنة: بل ح�سل العك�س من ذلك، بحيث 

الموازية  الم�سارات  انتعا�س  منها  الأخير  الف�سل  �سهد 

ا�ستفحلت  بعدما  النتقالية،  العدالة  لم�سارات 

الهيئة. اأزمات  خلالها 

مسارات  ج  خار من  المصالحة 
الانتقالية العدالة 

رئي�س  يتو�سل  لم  و2016،   2015 �سنتي  طيلة 

به  وعد  ما  لتحقيق  ال�سب�سي  قايد  باجي  الجمهورية 

رجال  مع  لم�سالحة  �سريع  اإنجاز  من  عهدته  بداية  في 

ق�سايا  في  بالتورط  اتهموا  الذين  والموظفين  الأعمال 

القانون  م�سروع  ا�سطدم   فقد  الثورة.  قبل  ف�ساد 

من  بمعار�سة   
1
الغاية لهذه  به  ال�سب�سي  تقدم  الذي 

المحا�سبة،  مبداأ  على  انقلابا  عدّته  اجتماعية  قوى 

لختلاف  ال�سرورية،  بالأغلبية  الم�سروع  يحظَ  ولم 

وتم�سك  الم�سالحة  �سروط  حول  ال�سيا�سية  الأحزاب 

بها. يتعلق  فيما  الخا�س  بت�سوره  منها  كل 

بعدما  الإطار  هذا  عن   2017 �سنة  بداية  تخرج  لم 

�سراع  مو�سوع  اإلى  الم�سالحة  تحول   عن  ك�سفت 

حزب  اأي  النيابية  الأغلبية  مكوني  بين  �سيا�سي 

الرئا�سي  بالت�سور  تم�سك  الذي  تون�س  نداء  حركة 

م�سالحة  فكرة  طرح  الذي  النه�سة  حركة  وحزب  لها 

�ساملة ت�سيف لذاك الت�سور بندا ي�سمن رد العتبار 

كما   .
2
�سرر من  لحقهم  عما  لهم  والتعوي�س  لل�سحايا 

المعار�سة  بين  �سراع  مو�سوع  الم�سالحة  ذات  كانت 

الت�سدي  بدعوى  لها  برف�سها  المجاهرة  اختارت  التي 

تم�سكت  التي  والأغلبية  الف�ساد  تبيي�س  لمحاولت 

فر�س  وقد  اأوانه.  اآن  �سيا�سيا  ا�ستحقاقا  وعدتها  بها 

اإعلان  الجمهورية  رئا�سة  على  ال�سيا�سي  الواقع  هذا 

لتكتفي  م�سروعها  من  الأكبر  بالجانب  الت�سحية 

واإطاراتها  الدولة  موظفي  عن  بالعفو  المتعلق  بالبند 

مالي  ف�ساد  بتهم  عدلية  تتبعات  يواجهون  الذين 

ذلك.  من  مالية  ا�ستفادة  جانبهم  في  يثبت  ولم 

على  الم�سادقة  تمت   ،2017-09-13 بتاريخ  وعليه، 

اأحزاب  معار�سة  من  الرغم  على  المعدل  الم�سروع 

المعار�سة وقوى اجتماعية عدة. وقد     ختمه رئي�س 

طعن  وهو  د�ستوريته،  بعدم  الطعن  اإثر  في  الجمهورية 

�سمن  فيه  النظر  عن  الد�ستورية  الهيئة  لعجز  �سقط 

لها.  المحدد  الأجل 

لتنازل  انعكا�سا  اإل  فعليا  الم�سالحة  قانون  يكن  لم 

بالعدالة  الم�سالحة  ربط  عن  ال�سيا�سي  الفاعل 

قبله  ومن   
ّ

الحزبي الم�سهد  ك�سف  فقد  النتقالية. 

قوية  عودة  عن  الحكومية  المنا�سب  في  التعيينات 

الثورة،  قبل  لما  ال�سيا�سي  النظام  ل�سخ�سيات 

في  بالكفاءات  ت�سميتهم  على  ي�سطلح  بات  الذين  

م�سوؤولين  من  خلفهم  من  وبين  بينهم  �سمنية  مقارنة 

فقدت  المزاج،  هذا  بفعل  الأكفاء.  بغير  يو�سفون 

العدالة النتقالية دورها المحوري في تحقيق  م�سارات 

م�سروع  اإ�سقاط  بات  بحيث  الديموقراطي،  النتقال 

مع  عملوا  من  وم�ساركة   
3
ال�سيا�سي العزل  قانون 

نجاحه. عناوين  هي   
4
الثورة قبل  النظام 

اتفاق  الانتقالية:  العدالة  مسار 
خاتمة  عن  وبحث  فشل  على 

الخيبة تغطي 
جل�سات. ثماني   2017 �سنة  خلال  الهيئة  عقدت 

على  الحفاظ  في  تنجح  لم  الجل�سات  هذه  اأن  اإل 

 2016 �سنة  في  منها  لها  تحققت  التي  المكت�سبات 

المت�سلة  الجل�سات  هذه  اآخر  تحوّلت  بعدما  �سيما  ول 

اأزمة. لعنوان  ب�سليانة  الر�س  باأحداث 

أزمة جلسة استماع أحداث الرش بسليانة 

ا�ستماع علنية  ق�سم الإعلان عن تحديد موعد جل�سة 

اإلى  هيئتها  مجل�س  ب�سليانة  الر�س  اأحداث  ل�سحايا 

من  اأربعة  الأول  ال�سق  �سم  متناحرين.  �سقين 

والمقربين  �سدرين  بن  �سهام  رئي�ستها  اتهموا  اأع�سائها 

منها بالتفرد بالقرار و�سوء الإدارة. ردّت بن �سدرين 

وال�سعي  النه�سة  بموالة لحركة  باتهامهم  هوؤلء  اتهام 

المنازلة  انتهت   .
5
الهيئة داخل  من  م�سالحها  لخدمة 

ن�سيان  بنودها على  ال�سقين قامت  فجاأة  بم�سالحة بين 

م�سار  اإنهاء  تعجل  كانت  والتي  المتبادلة  التهامات 

اأن  الم�سالحة  تلك  اأثر  من  وكان   .
6
النتقالية العدالة 

بعدما  �ساأنها  في  المتنازع  ال�ستماع  جل�سة  عقدت 

القيادات  براءة  م�ستهلها  في  الهيئة  رئي�سة  اأكدت 

اأثارت  اأن  فكان  مو�سوعها.  الأحداث  ال�سيا�سية من 

عدّها    الذي   
ّ

ال�سيا�سي المجتمع  من  طيفاً  الجل�سة 

قرب  اإلى  اأ�سّر  مما   ،
7
النه�سة لفائدة  �سيا�سيّا  كا 

ّ
تحر

الهيئة.  نهاية 

تسعة أعضاء يعجزون عن تمديد ولايتها

2016، �سدر عن مجل�س هيئة الحقيقة  في نهاية �سنة 

ذلك  قبل  اأع�سائها.  من  اإثنين  ف�سل  في  قراران 

 .
8
اآخر ع�سوا  رف�س  قد  المجل�س  ذات  كان  ب�سنة 

على  الطرد  قرارات  من  المت�سررون  ا�ستح�سل  واإذ 

تق�سي  الإدارية  المحكمة  من  ا�ستعجالية  اأحكام 

الهيئة  رئي�سة  اأن  اإل  طردهم،  قرارات  تنفيذ  بايقاف 

ذلك،  عن  ف�سلا  الأحكام.  تلك  تطبيق  رف�ست 

 2015-2014 كان مجل�س الهيئة عرف خلال فترة 

عدد  انخف�س  وبالنتيجة،  منه.  ا�ستقالت  ثلاث 

ت�سعة.   اإلى  هوؤلء 

باتت  التي  الموؤاخذات  اأن   2017 �سنة  بداية  اأوحت 

مجل�سها  انق�سام  في  وت�سببت  الهيئة  اإدارة  تلاحق 

الغطاء  تما�سك  ظل  في  عملها  تعيق  اأن  لها  يمكن  ل 

نواب  من  اأ�سا�سا  والمكون  به  تتمتع  الذي  ال�سيا�سي 

خلفها  ومن  الهيئة  رئي�سة  وكانت   .
9
النه�سة حركة 

المجل�س  اأن  يقدرون  النتقالية  العدالة  م�سار  اأن�سار 

الهيئة  ولية  مدة  نهاية  قبل  �سي�سطر  الت�سريعي 

ال�سغور  ي�سدّون  بمجل�سها  جدد  اأع�ساء  لنتخاب 

باتخاذ  بالنتيجة  لها  وي�سمح  مجل�سها،  في  الحا�سل 

منت�سف  تنتهي  التي  مجل�سها  ولية  بتمديد  قرار 

قرار  اأن  المعلوم  ومن  جديدة.  ب�سنة   2018 �سنة 

اأع�ساء  ثلثي  غالبية  توفر  قانونا  يتطلب  التمديد 

منهم. ع�سرة  الأقل  على  اأي  الهيئة 

المنازلة  انتهت 
فجأة   الأعضاء  بين 

الشقين  بين  بمصالحة 
على  بنودها  قامت 

الاتهامات  نسيان 
لة لمتباد ا

ال�سعب  نواب  بمجل�س  النه�سة  حركة  كتلة  بدت 

المعار�سة   اأحزاب  وكذلك  ال�ستحقاق  بهذا  ملتزمة 

العدالة  م�سار  ا�ستمرارية  �سمان  وجوب  بدعوى 

الخلفية  ذات  الأحزاب  ك�سفت  فيما  النتقالية، 

بحجة  �سدوره  منع  على  عزمها  عن  الد�ستورية 

بردّ  الق�سائية  بالقرارات  تلتزم  اأن  الهيئة  على  اأن 

ال�سغور  ب�سدّ  المطالبة  قبل  المطرودين،  اأع�سائها 

داخل  الت�سويت  انتهى  وقد  هيكليتها.  في  الحا�سل 

-1-25 بتاريخ  قرار  ا�ست�سدار  اإلى  المجل�س  مكتب 

ال�سغور  �سد  م�ساألة  اإحالة  برف�س  يق�سي   2018

الق�سائية،  المنازعة  انتهاء  قبل  العامة  الجل�سة  على 

القرار  هذا  اأنهى  وقد  الرف�س.  بق�سايا  تعلق  فيما 

توفر  لعدم  الهيئة  عمل  لتمديد  اإمكانية  كل  عمليا 

لذلك.  ال�سروري  الن�ساب 

الهيئة؟  لعمل  خاتمة  أي 
القضائية  الدوائر  تفعيل 

ساعة  الربع  في  المتخصصة 
الأخير

-08-08 بتاريخ  التون�سية  الحكومة  اأ�سدرت 

المتخ�س�سة  الق�سائية  للدوائر  المحدث  الأمر   2014

الوقتية  الهيئة  تولّت  وقد  النتقالية.  العدالة  في 

للاإ�سراف العدلي تعيين ق�ساتها لأول مرة بتاريخ 13-

اأحجمت  والكرامة  الحقيقة  هيئة  اأن  اإل   .2015-11

رغم  الدوائر،  هذه  اإلى  ق�سائي  ملف  اأي  اإحالة  عن 

في  عليها  ال�سحايا  مار�ستها  التي  المكثفة  ال�سغوط 

نطاق  تدخل  الهيئات  تلك  وكادت   .
10

الإطار هذا 

ل�سد  للق�ساء  الأعلى  المجل�س  تدخل  لول  الإهمال 

 2017-12-08 بتاريخ  فيها  الحا�سلة  ال�سغورات 

الهيئة.  من  الغاية  لهذه  له  وجه  طلب  على  بناء 

ي�ستعد  الهيئة  مجل�س  اأن  اإلى  الأمر  هذا  ويوؤ�سر 

لتلك  ق�سائية  ملفات  لإحالة  وليته  لنهاية  ا�ستباقا 

الهيئات بما يعد من منظورها نجاحا ومخرجا لها. وفي 

نهاية  اإعلان  ي�سبق  لأن  الهيئة  �سعت  ذلك،   موازاة 

العتبار  ورد   الكرامة  �سندوق  اإحداث  وليتها 

تركيزه  �سيحقق  والذي  ال�ستبدادية  الحقبة  ل�سحايا 

�سحية  اآلف  ع�سرة  من  اأكثر  انتظارات  من  جانبا 

الرئي�س  كلمة  جاءت  وقد  با�ستحقاقاتهم.  يطالبون 

لتوؤكد  للثورة  ال�سابعة  الذكرى  بمنا�سبة  ال�سب�سي 

�سندوق  اأن  �سرح  بحيث  التوجهات  هذه  من  عدد 

قائمة  الإعلان عن  �سيتم  واأنه  قريبا  �سي�سدر  الكرامة 

من  الثالث  ال�سهر  نهاية  قبل  الثورة  �سهداء وجرحى 

 .2018 �سنة 

العدالة  محركات  اأهم  تنطلق  اأن  يرجح  وعليه، 

والكرامة  الحقيقة  هيئة  ولية  نهاية  بعد  النتقالية 

لها.  وكمخرج 

الم�سالحة . 1 اإلى  النتقالية  العدالة  -من  الجعيدي  العفيف  محمد 

-07-24- الم�سالحة  قواعد  تفر�س  المال  قوة  تون�س:  في  الوطنية 

2015
الكريم . 2 عبد  النه�سة  حركة  حزب  �سورى  مجل�س  رئي�س  عرف   

بين  التفرقة  عوامل  كل  زالة  اإ  « بكونها  ال�ساملة  الم�سالحة  الهاروني  

لمن  فر�سة  واإعطاء  المظلومين  حقوق  على  اعتداء  و  اأ التون�سيين 

من  للا�ستفادة  الجديدة  تون�س  م�سار  في  النخراط  في  يرغبون 

بتاريخ  نباء   للاأ فريقيا  اإ تون�س  لوكالة  ت�سريح   « كفاءاتهم  

الحركة �سورى  لمجل�س   15 الدورة  بمنا�سبة   2017-09-23
التركية . 3 نباء  الأ لوكالة  النه�سة  حركة  رئي�س  به  اأدلى  ت�سريح   في   

من  كل  ال�سيا�سي،  العزل  قانون  �سنوا  ليبيا  في   « قال  نا�سول  الأ

اأحيل  القذافي،  معمر(  ال�سابق  الليبي  )الرئي�س  مع  ا�ستغل 

ونحن  البعث،  اجتثاث)حزب(  قانون  ا�ستنوا  العراق  وفي  للمعا�س، 

وحديث،  قديم  ال�سعب،  توحيد  من  بد  ل  وقلنا  هذا،  تجنبنا 

نا�سول  الأ موقع   - التوافق«.   حكم  هو  هذا  وعلماني،  �سلامي  اإ

 2017-10-20
ل�سنة . 4 النه�سة  لحركة  ال�سنوية  الندوة  افتتاح  بمنا�سبة  كلمته  في   

والتحق  الثورة  قبل  فاعلا  كان  »من  الغنو�سي  را�سد  قال   2017
يجب  كغيرهم  الثورة  بناء  اأ من  اليوم  باتوا  ،هوؤلء  وبنظامها..  بها 

را�سد   - العيادي  ح�سان    - اأهدافها.«  لتحقيق  معهم  العمل 

وت�سويقه  بالتوافق  التم�سك  النه�سة:  حركة  رئي�س  الغنو�سي 

المغرب  �سحيفة    - الثورة  خط  نه  اأ على  الحركة  داخل 

2017-12-25
الحقيقة . 5 بهيئة  يع�سف  بالقرار  التفرد   - القانونية  المفكرة   

 2017-08-21   - الإ�سلاح  توؤخر  امرة  الموؤ ونظرية  والكرامة: 

الم�سالحة  . 6 بيان  في  قراءة  والكرامة:  الحقيقة  هيئة  القانونية    المفكرة   

 11 �سهر  تون�س  القانونية  المفكرة  ن�سرية  من  التا�سع  بالعدد  ن�سر   -

 2017-

لبن . 7 عديدة  الر�س:اتّهامات  اأحداث  ملف  في  ال�ستماع  جل�سة  بعد 

 2017-11-26- التون�سية  ال�سروق   - الفي�سبوك   على  �سدرين 

بوقيرة. 8 وزهرة  بعزاوي  وم�سطفى  مخلوف  زهير   

ن . 9 ب�ساأ والكرامة، ماذا  الحقيقة  لهيئة  هام  نت�سار  -اإ القانونية  المفكرة   

2017-01-19- نتقالية؟  الإ العدالة 

نتقالية: ال�سمت . 10 الإ للعدالة  المتخ�س�سة  الق�سائية  الدوائر 

ن�سرية  من  الثامن  بالعدد  ن�سر  القاتلة   زمتها  اأ يغطي  التوافقي 

-2017-06-30  - تون�س  القانونية  المفكرة 

 :2017 العدالة الانتقالية في 
الكبرى الانعطافات  سنة 
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تشريع وقضاء 2017

 محمــد العفيــف الجعيــدي

دورة  خلال  التون�سي  ال�سعب  نواب  مجل�س  تو�سل 

العا�سر من  ال�سهر  منت�سف  انطلقت  التي  الثالثة  عمله 

ال�سنة  من  الثامن  ال�سهر  بنهاية  وختمت   2016 �سنة 

الموالية بمائة وخم�سة وع�سرين م�سروع قانون �ستة منها من 

من مخلفات  وثمانية  التاأ�سي�سي  الوطني  المجل�س  تركة 

م�ساريع قوانين الدورة النيابية الأولى وثلاثة وثلاثين من 

و�سبعين  وثمانية  الثانية  النيابية  الدورة  القوانين  م�ساريع 

م�سروع تم اإيداعها خلال ذات الدورة منها ثمانية ع�سر 

. و�سدر عن  
1
م�سدرها مبادرات نواب المجل�س الت�سريعية

المجل�س خلال ذات الدورة ثمانية و�ستون قانونا. وبعيدا 

عن الأرقام المجردة، وانطلاقا منها، يبدو من المهم النظر 

في تلك الح�سيلة  بحثا عن ملامح ال�سيا�سة الت�سريعية 

لمجل�س نيابي تتجه عهدته لنهايتها.

العمومية  المالية  قوانين 
الجهد  على  تهيمن 

يعي  لتشر ا
على  ال�سعب  نواب  مجل�س  م�سادقة  ن�سبة  بلغت 

م�ساريع القوانين الحكومية التي اأودعت بمكتبه خلال 

يوؤ�سر  الأمر  وهذا   .53% قرابة  الثالثة  النيابية  دورته 

اإلى ان�سجام الإرادة النيابية مع �سيا�سة الحكومة. وقد 

كان ن�سيب ت�سريعات الم�سادقة على قرو�س واتفاقات 

عددها  من  ع�سر  ت�سعة  قرو�س  و�سمانات  تمويل 

التعويل على  يعك�س  بما  وثلاثين،  �ستة  البالغ  الجملي 

التداين الخارجي في مواجهة اختلال التوازنات المالية  

العمومية التون�سية. ويلاحظ في هذا ال�سياق اأنه ومنذ 

�سنة  لكل  يكون  اأن  على  الأمر   
ّ
ا�ستقر   2012 �سنة 

مالية قانونان للمالية، اأحدهما اأ�سلي ير�سم طموحات 

الف�سل  يعلن  تكميلي  وثانيهما  القت�سادي  النمو  في 

اأمر  وهو   .
2
الخارجي التداين  وينمي  ذلك  تحقيق  في 

فعالة تح�سن  اإ�سلاحات  ت�سور  العجز عن  يوؤكد حالة 

ت�سريعات  حاولت  وقد  العمومية.  المالية  و�سع  من 

الدورة النيابية الثالثة اأن تقدم حلول  للاأزمة القائمة 

تنمويا  الثورة مخططا  منذ  مرة  لأول  اعتمد  اأن  فكان 

على  علاوة   2020 اإلى   2016 من  خما�سية  لفترة 

ت�سمن قانون المالية ل�سنة 2017 ت�سورا لتنمية الموارد 

التهرب  ظاهرة  مجابهة  خلال  من  للدولة  الجبائية 

ال�سريبي في المهن الحرة. 

الحلول  ت�سور  لكون  محدودة  الخطوات  هذه  وتظل 

يزال محلّ خلاف  القت�سادي ل  للم�سكل  الكبرى 

التون�سي  العام  والتحاد  ال�سيا�سية  ال�سلطة  بين 

2017 المتعلق  54 ل�سنة  لل�سغل. ويبدو القانون عدد 

خطوة  الجتماعي  للحوار  الوطني  المجل�س  باإحداث 

ت�سمن  موؤ�س�ساتية  اآليات  اإيجاد  اتجاه   في  مهمة 

على  والحكومة  الجتماعية  الأطراف  بين  التوافق 

التون�سي.  التنموي  المنوال  لأزمة  القت�سادية  الحلول 

هدفه،  غير  في  المجل�س  هذا  يعتمد  اأن  يخ�سى  لكن 

فيكون اأداة  ل�سراء ولءات ال�سخ�سيات العامة التي 

اإلى  ويوؤدي  العامة  بالمنا�سب  التعيينات  عن  تبحث 

الدورة  ت�سريعات  حاولت  التي  الف�ساد  منظومة  تمتين 

النيابية الثالثة معا�سدة جهد  الحكومة في مكافحته.

في  ينخرط  يعي  التشر الجهد 
الفساد على  الحرب 

ت�سع  قوانين  اأربعة  ال�سعب  نواب  مجل�س  عن  �سدرت 

هدفا لها مكافحة الف�ساد هي: 

1/ القانون عـدد 77 ل�سنة 2016 والذي يتعلق بالقطب 

الق�سائي القت�سادي والمالي، 

والذي   2016 ل�سنة   73 عدد  الأ�سا�سي  القانون   /2

يتعلق بالموافقة على التفاقية العربية لمكافحة الف�ساد،

3/ القانون الأ�سا�سي عدد 10 ل�سنة 2017 والذي يتعلق 

بالإبلاغ عن الف�ساد وحماية المبلغين، 

4/ القانون عدد 59 ل�سنة 2017 والذي يتعلق بهيئة 

الحوكمة ومكافحة الف�ساد.

وتظهر هذه الت�سريعات على قلة عددها هامة لعتبار اأنها:

اأول: تربط مكافحة الف�ساد في الف�ساء المحلي التون�سي 

بالنخراط في ذات الجهد في البعد الإقليمي، 

ثانيا: تر�سي موؤ�س�سات واآليات قانونية ت�سمن اأن تكون 

الحرب على الف�ساد جهدا م�ستمرا ل يخ�سع لح�سابات 

الفاعلين ال�سيا�سيين.

اإذ  نوعيا  المجال  هذا  في  الت�سريعي  الجهد  بالتالي  كان 

بالحوكمة،  المتعلقة  الد�ستورية  الموؤ�س�سة  لإر�ساء  انتهى  

علاوة على تطوير تخ�س�س الق�ساء في مكافحة الف�ساد 

يعاب  اأنه  اإل  الف�ساد.  على  المبلغين  لحماية  اتجه  وكما 

على مجل�س نواب ال�سعب �سعف قدرته الذاتية على 

مكافحة الف�ساد داخل اأ�سواره، اإذ لم تلحظ اأي محاولة 

منه للتحقيق في �سبهات الف�ساد التي طالت عددا من 

نوابه، بما يخ�سى معه اأن تكون الت�سريعات والموؤ�س�سات 

من  يعتقد  ل  الف�ساد  على  لحرب  واجهات  مجرد 

يقودونها في جديتها. 

لحقوق  تنتصر  نيابية  دورة 
الإنسان 

يمكن اأن يعتبر القانون الأ�سا�سي عدد 58 ل�سنة 2017 

المتعلق بالق�ساء على العنف �سد المراأة من اأهم القوانين 

التي  الكوني  بعدها  في  الإن�سان  حقوق  لقيم  المكر�سة 

التعهد  القانون  هذا  كر�س  فقد  الثورة.  بعد  �سدرت 

فر�س  خلال  من  المراأة  مكت�سبات  بتطوير  الد�ستوري 

وتت�سدى  الجن�سين  بين  الم�ساواة  تكر�س  ت�سريعية  روؤية 

المراأة  ت�ستهدف  التي  المختلفة  ال�ستغلال  لأ�سكال 

م�ستغلة ه�سا�ستها الجتماعية. فكانت م�سادقة المجل�س 

الت�سريعي على م�سروع القانون باإجماع اأع�سائه الحا�سرين 

الت�سريعية جعل من تون�س تا�سع  حدثا فارقا في الدورة 

ع�سر بلدا في العالم ي�سدر قانونا مماثلا والرائدة في محيطها 

العربي والإفريقي.

نواب  مجل�س  �سادق  الحقوقي  ال�سياق  ذات  اإطار  وفي 

ال�سعب على اأربع اتفاقيات هامة. 

الأولى: اتفاقية لهاي المتعلقة بالجوانب المدنية للاختطاف 

بموجب  عليها  الم�سادقة  تمت  والتي   
3
للاأطفال الدولي 

اأحكامها  تن�سم  والتي   2017 ل�سنة   30 عدد  القانون 

م�سائل النزاع في الح�سانة في حالت الزواج المختلط.

الثانية: اتفاقية باري�س للتغير المناخي والتي تمت الم�سادقة 

عليها بمقت�سى القانون عدد72 ل�سنة 2016.

الثالثة: التفاقية العربية لمكافحة الف�ساد والتي تم اعتمادها 

بموجب القانون عدد 73 ل�سنة 2016 .

التفاقية  اإلى  تون�س  ان�سمام  على  الت�سديق  الرابعة: 

الأ�سخا�س  بحماية  المتعلقة  اأوروبا  لمجل�س    108 رقم 

ال�سخ�سي  الطابع  ذات  للمعطيات  الآلية  المعالجة  تجاه 

وبروتوكولها الإ�سافي رقم 181 الخا�س ب�سلطات المراقبة 

بموجب  وذلك  الحدود  عبر  المعطيات  تدفق  وان�سياب 

القانون عدد 42 ل�سنة 2017.

منظومة  على  تون�س  انفتاح  التفاقيات  هذه  تعزز  واإذ 

عن  الت�ساوؤل  المهم  من  يبدو  الكونية،  الإن�سان  حقوق 

كيفية �سمان التزام المحاكم بال�ستناد اإليها في المنازعات 

الت�سريعات  تنزيل  حول  الت�ساوؤل  وذات  تنظرها.  التي 

الباب  بتنزيل  يتعلق  فيما  ملحا  يبدو  التطبيق  مجال 

ال�سابع من الد�ستور المكر�س للامركزية. 

من  السابع  الباب  يل  تنز
بطيء يعي  تشر مسار  الدستور: 

التون�سية  الحكومة  تقدمت   ،2016/1/11 بتاريخ 

 1 عــدد  القانون  بم�سروع  ال�سعب  نواب  لمجل�س 

عدد  الأ�سا�سي  القانون  بتنقيح  المتعلق   2016 ل�سنة 

وال�ستفتاء.  بالنتخابات  المتعلق   2014 ل�سنة   16

انتخابية  قواعد  اإيجاد  الم�سروع  من  الهدف  وكان 

الفراغ  تنهي  والجهوية  البلدية  بالنتخابات  خا�سة 

النتخابات  اإجراء  وتي�سر  المجال  في  القانوني 

البلدية  للمجال�س  الموؤقتة  الإدارة  ينهي  بما  البلدية 

القوانين  لجنة  اأتمت  الثورة.  منذ  ا�ستمرت  التي 

بم�سروع  تعهدت  التي  النواب  بمجل�س  النتخابية 

�سنة  من  الخام�س  ال�سهر  منت�سف  عملها  القانون 

بتقريرها  م�سفوعا  الم�سروع  ن�س  واأحالت   .2016

ينتظر  كان  ال�سعب.  نواب  لمجل�س  العامة  للجل�سة 

القانون  نظر م�سروع  العامة في  اأن تنجح الجل�سة  تاليا 

قراءة في قوانين الدورة النيابية الثالثة1
الكبرى الانعطافات  سنة 
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تشريع وقضاء 2017

 ربط الخطاب الق�سائي قبل الثورة وبعدها نجاح الق�ساء 

ب�سمانات  ت�سميته  على  ي�سطلح  بما  وظيفته،  اأداء  في 

لما  الربط  هذا  اأدى  وقد  ل�ستقلاليته.  الق�ساء  ممار�سة 

واإر�ساء  الق�ساء  ا�ستقلالية  مفهوم  بين  الترادف  ي�سبه 

الموؤ�س�سات ال�سامنة لها والتي تتمثل اأ�سا�سا في المجل�س 

الزمني هياكل  الأعلى للق�ساء. وكانت في ذات الحيز 

الق�ساة ال�ساحات التي يزدهر فيها هذا الحديث الذي 

يغيب كل �سوؤال عن الوظيفة الق�سائية اأو كيفية ممار�سة 

اأدائهم الق�سائي. �ساهم هذا  الق�ساة ل�ستقلاليتهم في 

الخطاب اإلى حدّ بعيد في  �سياغة باب لل�سلطة الق�سائية 

ا�ستقلالية  قيم  ي�ستبطن  الثانية  الجمهورية  بد�ستور 

الق�ساء وي�سمن �سروط ممار�ستها بموؤ�س�سات تمنع التدخل 

في الق�ساء وعمله. كما اأدت لحقا حما�سة الدفاع عنه 

لت�سجيل نجاح كبير للمدافعين عن ا�ستقلالية الق�ساء 

في بناء ت�سريعي لمجل�س اأعلى للق�ساء يدير با�ستقلالية 

الم�سار المهني للق�ساة.

للقضاء:  الأعلى  المجلس 
دوره  تحجب  كثيرة  مشاكل 

الذي  الأعلى  المجل�س  اأن   2017 �سنة  بداية  مع  تبين 

كان يظن اأنه �سيحل م�ساكل الق�ساء قد اأ�سابته عدوى 

انتخاباته،  نتائج  اإعلان  فبمجرد  هياكلهم.  �سراعات 

ان�سطر اأع�ساوؤه اإلى �سق ي�ساند التر�سيحات في المنا�سب 

الق�سائية العليا التي اأ�سدرتها الهيئة الوقتية للاإ�سراف 

كانت  التي  الهيئة  )وهي  حينها  العدلي  الق�ساء  على 

تقوم مقام المجل�س في الفترة النتقالية( و�سقّ يعار�س 

اإم�سائها  رف�س  بطلب  ويتم�سك  التر�سيحات  تلك 

الهيئة  لولية  القانونية  النهاية  بعد  وردت  اأنها  مدعيا 

وبغاية التاأثير في تركيبة المجل�س الأعلى للق�ساء. ي�سار 

اإلى اأن بع�س تر�سيحات الهيئة ات�سلت بمنا�سب ي�سبح 

للق�ساء.  الأعلى  المجل�س  في  اأع�ساء  حكما  �ساغلوها 

ق�سم المجل�س الأعلى للق�ساء الق�ساة. وفر�ست الحرب 

تتدخّل  اأن  ومنا�سروهم  اأع�ساوؤه  خا�سها  التي  العبثية 

ال�سلطة ال�سيا�سية وت�سنّ القانون عدد 19 ل�سنة 2017 

 الذي ينقح قانونه في اتجاه ي�سند لرئي�س مجل�س نواب 
1

المجل�س.  لنعقاد  دعوة  اأول  اإ�سدار  �سلاحية  ال�سعب 

فكان اأن عقد المجل�س جل�سته الأولى بتاريخ 04-28-

2017، اأي بعدما يقارب �ستة اأ�سهر من تركيزه.

انطلق تاليا المجل�س الأعلى في عمله مثقلا ب�سورة �سلبية 

بينهم  فيما  اأع�ساوؤه  تبادلها  التي  التهامات  فر�ستها 

مجال�سه  يمنع  لم  الأمر  هذا  ولكن  ال�ستقلالية.  بعدم 

القطاعية من التو�سل لإعلان تحركاته الق�سائية ال�سنوية 

العدلية  الق�سائية  الحركة  ميزت  وقد   .2017 �سائفة 

بخطط  للق�ساة  الأعلى  المجل�س  اأع�ساء  من  عددا 

الهيئة  اأع�ساء  �سابقا  عليه  �سار  تقليد  �سياق  ق�سائية في 

الوقتية للاإ�سراف على الق�ساء العدلي وفر�س اأن يكون 

اأع�ساء المجال�س اأ�سحاب الأف�سلية في تح�سيل الخطط. 

المحاكم  من  عدد  ينطلق  لأن  والترقيات  النقل  واأدت 

ا�ستياء  الحركة  اأثارت  الق�سائي.  اإطاره  من  منقو�سا 

للهيئة  متعددة  فروع  واجهتها  كما  الق�سائي،  الو�سط 

بتحركات  الداخلية  بالمناطق  تتركز  للمحامين  الوطنية 

ق�ساة  نقلة  ال�سغورات وتطلب  ب�سد  تطالب  احتجاجية 

من اأماكن عملهم كعقاب لهم على عدم تعاونهم معها 

في تحركات احتجاجية خا�ستها خلال ال�سنة ال�سابقة. 

التجاذبات  توا�سل  عن  الق�سائية  الحركة  ك�سفت 

بين  العدلي  للق�ساء  الأعلى  المجل�س  داخل  القطاعية 

المجل�س  مكونات  المحامين من جهة وغيرهم من  كتلة 

من جهة ثانية، بما يطرح مجددا ال�سوؤال حول ا�ستقلالية 

اأع�سائه عن خلفياتهم القطاعية فيما تعلق بغير الق�ساة 

والهيكلية فيما تعلق بالق�ساة. كما ك�سفت ذات الحركة 

المتعددة  الإحداثات  عن  تولدت  التي  ال�سلبية  الآثار 

لمحاكم ا�ستئناف بالجهات دون درا�سات م�سبقة ت�سمن 

ح�سن توزيع الإطار الق�سائي والإداري بين المحاكم. 

اإيجاد حلول  عن  عاجزا  للق�ساء  الأعلى  المجل�س  ظهر 

التي  الحكومة  تجاوزته  عجز  وهو  الق�ساة،  نق�س  لأزمة 

354 المتعلق  بادر وزيرها للعدل لإعلان تعديل الأمر 

ب�سروط الم�ساركة في مناظرة انتداب الملحقين الق�سائيين 

م�ساركة  ك�سرط  القانون  في  الماج�ستير  يفر�س  اتجاه  في 

عو�س الإجازة وليعلن خطة لنتداب 580 قا�سيا في 

بحر �سنتين بما ينهي الأزمة القائمة ويطور اأداء المحاكم.

ليتجاوز  �سيا�سيا  تدخلا  اأخرى  مرة  المجل�س  احتاج 

اأطول  لوقت  حاجته  مجددا  اأكد  بما  واجهته  �سغوطا 

ويلتفت  اليومي  ال�ساأن  اإدارة  ويتجاوز  اأداءه  ليطور 

الق�ساء.  ا�ستقلالية  قيم  تعزز  ون�سو�س  ممار�سة  ل�سياغة 

وي�سجل في هذا الإطار اأن المجل�س لم ينجح رغم مرور 

التي  اللجنة  عمل  اإطلاق  في  عهدته  بداية  من  �سنة 

�ست�سوغ له م�سودة نظامه الداخلي. 

تصورهم  ون  يطور قضاة 
القضائية    للوظيفة 

اختزل ق�ساة الراأي العام اإلى حد بعيد �سورة الق�ساء 

الحقوقي  ن�سالهم  بف�سل  الثورة  قبل  بتون�س  الم�ستقل 

وغيبت  الق�ساء.  في  التدخل  مواجهة  في  وال�سيا�سي 

بعيد  اإلى حد  المحاكم  على  المن�سجمين  الق�ساة  �سطوة 

كل ح�سور لأ�سكال ممار�سة ال�ستقلالية المهنية للق�ساة 

اأدى ح�سور  توثيق لها في حال ح�سولها. وقد  ولكل 

لجهة  ال�سيا�سي  ال�سراع  م�سهد  في  الثورة  بعد  الق�ساء 

الق�سايا التي تعهد بها اأو لجهة ما فر�س من ا�ستحقاقات 

الت�سنيفات  كانت  اأن  اإلى  له  وت�سريعية  د�ستورية 

ال�سيا�سية للق�ساة مدخل كل حديث عنهم. غيرت اإلى 

حدّ ما �سنة 2017 وال�سهر الأول من �سنة 2018 هذا 

الم�سهد الرتيب بعدما ظهرت على ال�ساحة اأحكام يمكن 

ولحقوق  الق�ساء  ل�ستقلالية  تنت�سر  بالجريئة  و�سفها 

هذا  قرارين لفتين في  ذكر  الم�سي في  وقبل  الإن�سان. 

الهام  التطور  هذا  اأن  اإلى  الإ�سارة  تقت�سي  الخ�سو�س، 

ل يعني بحال اأن الق�ساء تعافى من اأمرا�سه ال�سابقة.

القرار الأول �سدر عن الدائرة الجناحية الثامنة بالمحكمة 

بال�سادق  �سفيان  القا�سي  برئا�سة  بتون�س  البتدائية 

19-01-2018 بعدم �سماع دعوى �سد نا�سط  بتاريخ 

على  �سابقا  ادعت  العمومية  النيابة  وكانت  �سيا�سي. 

فيه  تناول  فيديو  ن�سره  خلفية  على  المذكور  النا�سط 

قانون  ال�سب�سي لقتراحه  قايد  باجي  رئي�س الجمهورية 

الم�سالحة. وقد عدّت النيابة العمومية على �سوء تقارير 

لرئي�س  مخاطبته  اأن  الخ�سو�س  هذا  في  وردتها  اأمنية 

الجمهورية باأن تون�س لي�ست ملكه هي بمثابة توجه باأمر 

موح�س نحو الرئي�س.  

بالمحكمة  ال�سخ�سية  الدائرة  عن  �سدر  الثاني  القرار 

في  بوغانم،  �سمية  القا�سية  برئا�سة  بتون�س  البتدائية 

ق�سية نفقة غلبت فيها مبداأ الم�ساواة بين الجن�سين على 

الت�سور الموروث في هذا الخ�سو�س. وكان مواطن طلب 

على  الإنفاق  في  بالم�ساهمة  طليقته  اإلزام  الدائرة  من 

قيم  م�ستفي�س في  بحث  بعد  طلبه  قبول  فتم  اأبنائهما، 

الم�ساواة وحقوق الطفل على اأبويه.   
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بتنقيح واإتمام القانون الأ�سا�سي عدد 34 ل�سنة 2016 الموؤرخ في 28 اأفريل 

2016 المتعلّق بالمجل�س الأعلى للق�ساء

مشاكل المجلس الأعلى للقضاء تحجب دوره،
القضائية للوظيفة  تطور  ونماذج 

فقط خلال الدورة النيابية  ف�سول  من خم�سة  المكون 

الم�سروع  ورُحّل  يتحقق  لم  الأمر  هذا  اأن  اإل  الثانية. 

للدورة النيابية الثالثة حيث تمت الم�سادقة عليه بجل�سة 

يوم 31-01-2017. كان ينتظر اأن ينظر المجل�س خلال 

ذات الدورة في م�سروع مجلة الجماعات المحلية ل�سلتها 

اأن هذا لم  اإل  البلدي،  النتخابي  بال�ستحقاق  الوثيقة 

يتحقق لكون الحكومة تاأخرت في اإعداد م�سروعها الذي 

�سنة  من  الخام�س  ال�سهر  خلال  للمجل�س  به  تقدمت 

وهي  البرلمانية  العطلة  من  قليلة  فترة  قبل  اأي   2017

بالمجل�س  الإدارة  لجنة  اأع�ساء  تم�سك  التي  العطلة 

بالتالي  واختاروا  بها.  التمتع  في  بحقهم  الت�سريعي 

التا�سع  ال�سهر  لمنت�سف  الم�سروع  على  عملهم  اإرجاء 

من �سنة 2017. ويلاحظ في هذا الإطار اأن  البطء في 

نظر  ممار�ستهم للمبادرة الت�سريعية في تبديدها. 

عنوان  يعية  التشر المبادرة 
اكتسب  نيابي  مجلس  لحيوية 

الخبرة أعضاؤه 
اأن  ال�سعب  لنواب  الد�ستور  من   62 الف�سل  يجيز 

النيابية  الدورة  خلال   .
4
ت�سريعية بمبادرات  يتقدموا 

الأولى، ا�سطر رئي�س المجل�س الت�سريعي محمد النا�سر  

لتقديم  ولدعوتهم  مبادرتهم  لغياب  النواب  لتنبيه 

من  عدد  ا�ستجاب   .
5
الحكومة تدعم  قوانين  مبادرات 

نواب الأغلبية النيابية لدعوة رئي�سهم، فتقدموا بمقترحي 

الد�ستورية  المحكمة  مو�سوعه  كان  الأول  قانون: 

نواب  مجل�س  ا�ستقلالية  قانون  عنوانه  كان  والثاني 

خلال  �سحبت  لأن  الأولى  المبادرة  انتهت  ال�سعب. 

بم�سروع  الحكومة  تقدمت  اأن  بعد  ذاتها  النيابية  الدورة 

. كما تاأكد فيما بعد اأن المبادرة الثانية تتعار�س 
6
قانونها

مع اأحكام الد�ستور بما اأدى فعليا لتحولها لن�س متروك 

. خلال الدورة النيابية الثانية، 
7
باأدراج المجل�س النيابي

تعددت المبادرات الت�سريعية لي�سل عددها اإلى خم�س 

. مع بداية 
8
وع�سرين، لكن اأيا منها لم تتم الم�سادقة عليه

الدورة النيابية الثالثة وبمنا�سبة اليوم العالمي لمقاومة الميز 

نواب  ال�ساهد  يو�سف  الحكومة  رئي�س  دعا  العن�سري، 

ال�سعب ل�ستعجال النظر في مقترح القانون الأ�سا�سي 

عدد 54 ل�سنة 2016 الذي تقدم به عدد منهم وكان 

. ك�سفت الدعوة 
9
مو�سوعه الق�ساء على الميز العن�سري

و�سيلة  مجرد  لي�ست  الت�سريعية  المبادرات  كون  عن 

�سغط على الحكومة واإنما هي ت�سورات لقوانين ت�ستحق 

 .
10

اأن تنظر

الحكومة.  رئي�س  لدعوة  ال�سعب  نواب  ي�ستجب  لم 

الت�سريعي  المقترح  هذا  على  الم�سادقة  بالتالي  تتم  ولم 

جمعيات  بين  �سراكة  اإطار  في  اأحكامه  �سيغت  الذي 

حقوقية وزملائهم اأ�سحاب المبادرة. في المقابل وبتاريخ 

30-05-2017، �سادقت الجل�سة العامة لمجل�س نواب 

ال�سعب على ن�س القانون عدد 48 ل�سنة 2017 المتعلق 

وتغيير  الفلاحية  الأرا�سي  �سلوحية  تغيير  باإجراءات 

والذي  األغابي  الدولة  لملك  التابعة  الأرا�سي  و�سف 

المجل�س  نيابية. وتولى لحقا ذات  مبادرة  كان م�سدره 

المتعلق   2017 ل�سنة   52 عدد  القانون  على  الم�سادقة 

بالعقارات الدولية الفلاحية والذي كان بدوره م�سدره 

مبادرة نيابية. و�سكلت  م�سادقة المجل�س النيابي على 

ر�سالة  الثالثة  النيابية  دورته  خلال  قانون  مقترحي 

خلال  تقدموا  الذين  ال�سعب  نواب  لمجهود  ايجابية 

الم�سترك  كان  قانون  مقترح  ع�سر  بثمانية  الدورة  ذات 

بينها اأن النواب الذين تبنوها ابتعدوا عن التق�سيمات 

الحزبية التي ت�سقهم واختاروا اأن يبحثوا عن ال�ستراك 

في الت�سورات. 

ويوؤمل بالتالي اأن يتطور نظر المجل�س الت�سريعي في دورته 

به هذه  تتميز  لما  اعتبارا  القوانين  الرابعة في مقترحات 

الت�سورات وح�سور للاعتبار  المقترحات من تجديد في 

الحقوقي علاوة على قربها من المجتمع. 

صة خلا
للدورة  الت�سريعي  العمل  ح�سيلة  تبدو  وختاما 

ل  هذا  لكن  وكميا.  نوعيا  مهمة  الثالثة  النيابية 

خ�سو�سا  الت�سريعي  الأداء  لتطوير  الحاجة  يخفي 

من  بداية  الكبرى  الإ�سلاح  بور�س  تعلق  فيما 

و�سول  الموؤ�س�سات  لإر�ساء  اللازمة  الت�سريعات 

البديل  التنموي  المنوال  ب�سبط  تتعلق  التي  لتلك 

ت�سوراته.  وغابت  عنه  الحديث  طال  الذي 

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�سادر والمراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة 
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 محمــد العفيــف الجعيــدي

تون�س  نداء  بحزب  النه�سة  حركة  حزب  علاقة  بدت 

وموؤ�س�سه في بدايتها علاقة �سراع بين اأ�سداد تزيد �سلابة 

الجمهورية  رئي�س  وجد  الآخر.  مع  �سدامه  اأحدهما 

الذي  ال�سراع  هذا  في  ال�سب�سي  قايد  باجي  التون�سية 

للمجتمع  الحداثي  النمط  الحفاظ على  له عنوان  اختار 

من  بف�سله  تمكن  كما  حزبه  لتاأ�سي�س  المبرر  التون�سي 

لحكم  ال�سيا�سية  للمعار�سة  فعلي  قائد  اإلى  التحول 

النه�سة القائم حينها. فيما كان في المقابل عداء »الباجي« 

الثورة  بقيادة  تتهمهما  التي  الحركة  ثوابت  من  وحزبه 

لقاءاتهم  في  لهم  محفز  من  اأن�سارها  يجد  ول  الم�سادة 

العامة اإل ال�سعارات الحما�سية المعادية لهما. وبعيدا عن 

ال�سورة القاتمة وحما�سة الأن�سار، اختار ال�سب�سي ورا�سد 

الغنو�سي زعيم النه�سة اأن ينهيا الجفاء بينهما بلقاء �سري 

 .2013-08-12 بتاريخ  باري�س  الفرن�سية  بالعا�سمة 

ات�سح  فيما  اللقاء ومن رعى حواراته  نظم  يعلم من  لم 

اإيجاد مخرج  على  توافق  �سياغة  اإلى   انتهى  اأن جهده 

بين  ال�سلطة  باقت�سام  مبدئي  وتعهد  القائمة  الأزمة  من 

العائلتين ال�سيا�سيتين في اإطار تركيز الموؤ�س�سات ال�سيا�سية 

ال�سيا�سية  والح�سابات  الواقع  فر�س  الثانية.  للجمهورية 

لقاء المتحالفين لكنه لم يمنع كلا من الحليفين من البحث 

في غفلة حليفه عن حلول بديلة ت�سمن له م�سالحه اإذا ما 

عليه في غير  تغول حليفه  وتفر�س عدم  التحالف  انهار 

ذلك من الحالت. فكان اأن ا�ستح�سرا الخطاب الحقوقي 

ك�سلاح يدار به ال�سراع الخفي.

اختار الغنو�سي اأن يكون الإعلام الفرن�سي ال�ساحة التي 

يبدد  تقدمي،  حقوقي  لخطاب  مبكر  لإطلاق  يعتمدها 

اأو  تخوفات خارجية من مرجعيات حزبه اليديولوجية 

حتى ي�سحب من الفريق الآخر ادعاءه باحتكار الحداثة. 

معار�سته  عدم   2015 �سنة  الغنو�سي في  اأعلن  وعليه،  

وعن  للحمل،  الأولى  الأ�سهر  خلال  تم  اإن  للاإجها�س 

وهو  الخا�سة.  بالحياة  و�سفها  التي  المثلية  لتجريم  رف�سه 

م�ست�ساره  الإعلامية  ال�ساحة  ذات  في  اأكده  خطاب 

اأ�سهر  الذي   2017 �سنة  بداية  زيتون  لطفي  ال�سيا�سي 

موقفا يجزم برف�س تجريم المثلية ونادى بعدم تجريم ا�ستهلاك 

نواب  ع�سوة مجل�س  تبنته   الخطاب  وذات  المخدرات. 

النه�سة يمينة الزغلامي التي دعت  ال�سعب عن حركة 

في ت�سريح للمفكرة القانونية اإلى اإخراج مو�سوع المثليين 

من خانة الم�سكوت عنه، تو�سلا اإلى فر�س واجب  الدولة 

في حمايتهم وحماية حقوقهم لكي ل يُ�ستَغلّوا جن�سياً«. 

بعيد في  اإلى حد  النه�ساويين  وقد نجحت جراأة خطاب 

لإ�سلام  كرواد  بهم  تب�سر  التي  للاأطروحات  الت�سويق 

�سيا�سي حداثي بما اأكد نجاعة �سلاح الخطاب الحقوقي.

اأن تكون �سنة 2017  في الجهة المقابلة، اختار ال�سب�سي 

وقد  الحقوقي.  الخطاب  �سلاح  ا�ستعمال  لبداية  موعدا 

يكون تحديد موعد المعركة من جانبه على علاقة بقرب 

جهة  من   2019 ل�سنة  النتخابي  ال�ستحقاق  موعد 

جهة  من  البلدية  النتخابات  ا�ستحقاق  حلول  ولقرب 

التمايز بين الخطين  اإبراز  اأن يكون هدفها  ويرجح  ثانية. 

تجميع  لإعادة  تحقق  متى  يوؤدي  اأمر  وهو  ال�سيا�سيين 

»الحداثيين« في خانة موؤيدي الرئي�س وفريقه. ذكر الرئي�س 

بداية حليفه باأن القبول به دوليا هو بف�سله. وفي خطوة 

اأداء  يقيم  الذي  ال�سلطة  �ساحب  نف�سه  اأعلن  ثانية، 

الذي  جهدها  على  ف�سكرها  المدنية  مادة  في  النه�سة 

بذلته، لينبهها اإلى اأن مجهودها يظل غير كاف لتحقيق 

ق�سيرة  فترة  بعد  الحا�سلة  الثالثة  الخطوة  منها.  المطلوب 

من موافقة نواب حركة النه�سة على م�سروع قانون لمعاقبة 

العنف الم�سلّط على المراأة، جاءت في رفع �سقف الوعي 

النه�سة  تقفز  اأن  يمكن  مما  اأعلى  م�ستوى  اإلى  الحقوقي 

ل�سنة  بتون�س  المراأة  عيد  احتفالت  فبمنا�سبة  اإليه. 

التحدي عاليا في  يرفع �سقف  اأن  ال�سب�سي  قرر   ،2017

الإرث بين  الم�ساواة في  اإلى  فدعا في كلمته  وجه حليفه 

الجن�سين وم�سى للك�سف عن تكليفه لجنة خبراء عهد 

تو�سيات لإ�سلاحات تحقق  يت�سمن  تقرير  باإعداد  لهم 

حماية الت�سريع التون�سي للحريات الفردية وقيم الم�ساواة. 

وكان اأن ك�سفت ت�سريبات من داخل اللجنة اأن توجهها 

ينتهي للمطالبة بتعديلات لأكثر من ع�سرين ن�سا قانونيا 

الطفل  ويفر�س حق  توارث مدني  نظام  اإقرار  يحقق  بما 

في اختيار اأن ي�سند ن�سبه لاأمه اأو لأبيه وينهي ا�ستراط 

الزواج. نجح عند هذا الحد  اأركان عقد  المهر كركن من 

ال�سب�سي في ا�ستعادة الأ�سبقية في خطاب الحداثة من جهة 

وفي فر�س الإحراج على حليفه الذي يلازمه التهام بعدم 

العتراف بالم�ساواة بين الجن�سين في مقابل اتهام اأن�ساره له 

بالخروج عن ثوابتهم اإر�ساء للاآخرين..ولكن ال�سب�سي لم 

ينجح بالمقابل في ح�سم المعركة الحقوقية لختيار خ�سمه 

التعامل بكيا�سة مع خطواته والبتعاد عن اتخاذ المواقف. 

فظلت المناورة عنوانا لمعركتهما التي يرجح اأن تتوا�سل. 

فر�س الذكاء ال�سيا�سي الذي اأديرت به معركة الخطاب 

الحقوقي تطورا هاما في ا�ستعمالت ال�سعارات الحقوقية 

اأحزاب ت�سنّف كلا�سيكيا في  ال�سيا�سي من  العمل  في 

يوؤدي هذا  اأن  اليمينية المحافظة. وينتظر  خانة الأحزاب 

الق�سايا الحقوقية  ال�ستعمال لن�سر وعي جمعي بعدالة 

واإن لم يترافق دوما مع خطوات عملية لتطبيق م�سامينه. 

فقد تعطل نظر مجل�س نواب ال�سعب في م�سروع القانون 

عدد 79 ل�سنة 2015 المتعلق بالمخدرات ب�سبب رف�س 

النه�سة،  نواب  بينهم  من  ال�سعب  نواب  من  جانب 

وذلك  �سحايا  اأنهم  على  المخدرات  م�ستهلكي  مقاربة 

رغم ان�سجام هذه المقاربة مع ال�سعارات التي رفعها قادة 

حزبهم. كما لم يقدّم نواب النه�سة اأي مبادرة ت�سريعية 

تتعلق بتنقيح الف�سل 230 من المجلة الجزائية رغم تبني 

حزبها ال�ساخب لهذا المطلب الحقوقي. ومن جهة اأخرى، 

المقترحات  ي�سكّل عر�س ح�سيلة عمل لجنة  اأن  يرجح 

من  الثاني  ال�سهر  نهاية  الجمهورية  رئي�س  كونها  التي 

مواقف حقوقية  لت�سجيل  منا�سبة  2018  مجرد  �سنة 

بالتزامن  �سيح�سل  العر�س  فهذا  عال.  �سقف  ذات 

الموا�سم  في  التون�سية  ال�سيا�سية  ال�ساحة  دخول  مع 

اإ�سلاحات  تمرير  فيه  ي�سعب  وقت  في  النتخابية، 

الخطاب  ا�ستعمال  بالتالي  كان  كبرى.  ت�سريعية 

ومنتهاه  منطلقه  في  ال�سيا�سي  ال�سراع  في  الحقوقي 

واإن  الفعل،  اأكثر من  الدعاية  اأراد منه �سانعوه  حدثا 

وا�سعا  مجال  يفتح  حلباته  اختيار  في  جهدهم  كان 

اأمام تراكم وعي اجتماعي قد يحقق لحقا �سعارات 

يكتفون هم برفعها.

من فوق هرم السلطة نزال حقوقي بنكهة سياسية

الخطاب السياسي 2017
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أجرت المقابلة ياسمين هاجر

التون�سية،  النه�سة  حركة  من  عدة  �سخ�سيات  تبنَّت 

وعلى راأ�سهم رئي�س الحركة الإ�سلامية را�سد الغنو�سي، 

خطابا متقدما فيما يخ�س الحريات الفردية. نذكر منها 

عنه  المعلن  الجن�سية  المثلية  لتجريم  »الغنو�سي«  رف�س 

الإ�سلام«  »مو�سوع  حول  مطول  كتيب  في   2015 في 

لل�سحفي الفرن�سي »اأوليفي رافنيلو«. تكرر هذا الموقف 

مجل�س  اأع�ساء  اأهم  اأحد  زيتون،  لطفي  ال�سيد  من 

 »Le Point« ل�سحيفة  ت�سريح  في  النه�سة،  �سورى 

 ،2017-02-24 بتاريخ  ال�سادر  بعددها  الفرن�سية 

حيث اأكد رف�سه تجريم المثلية الجن�سية وا�ستهلاك مخدر 

الت�سريحات  هذه  اأنَّ  نجد  ولكن  »الح�سي�س«.  الزطلة 

اأ�سباب  لعدة  يعود  ذلك  غربية.  ل�سحف  تعطى  لطالما 

محلياً.  ال�سائد  المحافظ  الخطاب  مجابهة  تجنب  منها 

اليوم، تخ�س النائبة في مجل�س نواب ال�سعب، المنتمية 

لحركة النه�سة ال�سلامية، المفكرة القانونية براأيها فيما 

الأول  الت�سريح  هذا  يعد  وحقوقهم.  المثليين  يخ�س 

م�سيرة  الزغلامي  ليمينة  وعربياً.   بل  نوعه محلياً،  من 

لجنة  تروؤ�سها  فبعد  الحقوقي.  بالعمل  عامرة  �سيا�سية 

�سهداء وجرحى الثورة، اليوم هي نائبة فاعلة في البرلمان 

العدالة  م�سار  اأ�س�س  و�سع  في  �ساهمت  التون�سي. 

اإقرار قانون تجريم العنف  النتقالية و�ساركت موؤخراً في 

بع�س  عن  تجيب  الزغلامي  يمينة  ال�سيدة  المراأة.  �سد 

الت�سريعي  العمل  عن  المفكرة  طرحتها  التى  الأ�سئلة 

اإلى عدة  بالإ�سافة  النتقالية،  العدالة  تون�س وم�سار  في 

اأ�سئلة حول الحريات الفردية.

المفكرة: تقييمكم للعمل التشريعي

 لعام 2017؟

النيابية  الدورة  خلال   نجحنا  اأننا  اأعتقد  الزغلامي: 

تطور  هامة  قوانين  �سن  في   -2017  2016 ل�سنة 

ب�سكل  التون�سي  الحقوقي  الت�سريعي  الن�سيج 

خ�سو�سا  الت�سريعات  هذه  من  واأذكر  ملحوظ. 

التجار  »بمنع  يتعلق  الذي  الأ�سا�سي  القانون 

الذي  الأ�سا�سي  والقانون   
1
ومكافحته« بالأ�سخا�س 

يهمني  ما   .
2
المراأة �سد  العنف  على  بالق�ساء  يتعلق 

اأن يحجب  اأن هذا النجاح ل يجب  لفت النتباه له 

على  الت�سريعي  الحقوقي  التطور  تنزيل  �سعوبة  عنا 

لواقع  الت�سريعية  الثورة  تحول  يحتاج  الواقع.  اأر�س 

بعد  تتلاءم  اإذا لم  بعد.  يتحقق  اأمر لم  وهو  معيو�س 

خ�سو�ساً  وهي  القوانين،  باإنفاذ  المكلفة  ال�سلطات 

الحقوقية.  القيم  مع  وممار�سةً  ثقافةً  والأمن،  الق�ساء 

وهو  الموؤ�س�سات،  هذه  لإ�سلاح  الحاجة  هنا  واأذكر 

للق�ساء،  الأعلى  المجل�س  اإر�ساء  مع  انطلق  فعل 

تمنع  التى  الجهات  كل  على  رقابة  فر�س  واأهمية 

وهنا،  الإن�سان.  حقوق  بمنظومة  تم�س  تجاوزات  اأي 

الت�سريعي  المجل�س  اأداء  تقييم  نطاق  في  ودوماً 

للمجل�س  الرقابي  العمل  اأن  اأقول   ،2017 ل�سنة 

اإلى   التق�سير  هذا  يعود  ل  جداً.  محدود  الت�سريعي 

تف�سيره في �سعف  يجد  ما  بقدر  النائب  اأداء  �سعف 

الإمكانيات المتاحة لهذا العمل.

كيف  النيابي،  بالأداء  يعلّق  فيما  المفكرة: 

في  لدورهم  النواب  ممارسة  تقيّمون 

المبادرة التشريعية؟

مقترحات  من  هام  بعدد  النواب  تقدم  الزغلامي: 

في  تجد  لم  المقترحات  هذه  للاأ�سف  ولكن  القوانين. 

اأغلب الأحيان العناية التى ت�ستحق من قبل المجل�س 

لأ�سباب تتعلق ب�سغط العمل الت�سريعي الذي يعطي 

اأذكر  اأن  اأريد  الحكومية.  الت�سريعية  للمبادرات  اأولوية 

النيابية،  لكتلتها  اأنتمي  التي  النه�سة،  حركة  اأن  هنا 

يدعم  هام  منها عدد  بقرابة ع�سرة مقترحات،  تقدمت 

منظومة حقوق الإن�سان ويطور العدالة الجتماعية.

المفكرة: على خلفية ذكركم لحركة النهضة، 

الإسلام  اشكالية  حول  دوماً  السؤال  يطرح 

حيث  الإنسان،  حقوق  وقيم  السياسي 

تعيقون  بأنكم  سياسي،  كطرف  تتهمون، 

انخراط تونس في المنظومة الكونية لحقوق 

الإنسان. ما تعليقكم على هذا؟

اإحدى  وهي  ال�سيا�سية  اللائحة  تن�س  الزغلامي: 

في  النه�سة  لحركة  العا�سر  الموؤتمر  عن  ال�سادرة  اللوائح 

�سقفه  مدني  حزب  النه�سة  »حركة  اأن  على   2015

الد�ستور وقوانين البلاد«. نحن بالتالي نتم�سك بحاجة 

الت�سريعات اإلى مراجعة على اأ�سا�س الد�ستور والمواثيق 

منت�سبي  اأن  يتنا�سى  ذلك،  بغير  يتهمنا  ومن  الدولية. 

العتداءات  اأنواع  لأب�سع  �سحايا  كانوا  النه�سة  حركة 

والتعذيب والحرمان. ل يعرف قيمة هذا العناء اإل من 

نعتقد  فنحن  الحرية،  غياب  عناء  عاي�سنا  ولأننا  عا�سه. 

محدوداً.  يكون  األ  يجب  تون�س  في  الحرية  �سقف  اأن 

التى  الموا�سيع  بع�س  هناك  اأن  راأيي  الإ�سكال ح�سب 

في  كذلك  تكن  لم  وهي  المحرمات،  خانة  في  �سنّفت 

المثليين.  و�سع  هذا  على  كمثال  واأطرح  الإ�سلام. 

الإ�سلامية  المدار�س  تقاع�س في  طيلة عقود، كان هناك 

هناك  الأحكام.  وتطوير  والجتهاد  الفتوى  ناحية  من 

يتما�سى  لكي  الإ�سلام  في  تطوّر  اأن  يجب  موا�سيع 

والقواعد  بالعقيدة  الم�سا�س  دون  الحياة،  مجريات  مع 

عدة.  مجالت  في  بالجتهاد  اأوؤمن  اأنا  لها.  الأ�سا�سية 

تون�س  المثليين موجودون في  اأن  يجب علينا العتراف 

الإطار  هذا  في  الدولة  على  ويجب  العالم  اأنحاء  وكل 

جن�سياً  يُ�ستَغلّوا  ل  لكي  حقوقهم  وتحمي  تحميهم  اأن 

في حين ل يجدون ل عائلة تحمي ول دولة تحمي ول 

فقه  الإ�سلام  في  لدينا  اعتداء.  اأي  من  يحمي  قانونا 

المجتمع  على  الحفاظ  هي  اليوم  والأولوية  الأولويات. 

واأبنائه.

اأن الدول الغربية كانت ملاذا  اإلى  األفت النظر  ختاماً، 

نف�سها  وهي  الديكتاتورية،  عهد  في  النه�سة  لمنا�سلي 

عالمياً  والحقوق  الحريات  م�سعل  تحمل  التي  البلدان 

اللواء  هذا  يحمل  من  النه�سة  تكون حركة  اأن  وناأمل 

في تون�س.

 

العدالة  مسار  تقيمين  كيف   المفكرة: 

الانتقالية؟ 

للعدالة  قانون  �سن  في  نجحنا   اأننا  اأ�سجل  الزغلامي: 

تون�سية مع احترام كامل  فيه خ�سو�سية  النتقالية مميز 

للمعايير الدولية. ولو كان تعاطي هيئة الحقيقة �سليما، 

كتلة  اأكبر  فيه  البرلمان  اأن  خ�سو�ساً  الم�سار.  نجح  لكان 

تدافع عن هذا الم�سار رغم كل التهامات. واأ�سجل هنا 

اأن نجاح الجل�سات العلنية تمثل حدثاً فارقاً. فقد مكنت 

الجيل  وخ�سو�ساً  التون�سي،  المجتمع  الجل�سات  هذه 

في  نعانيها  التي كنا  التجاوزات  معاي�سة   من  الحالي، 

العهود الديكتاتورية ال�سابقة. 

أن  الإعتراف  علينا 
موجودون  المثلييين 

والعالم  تونس  في 
أن  الدولة  وعلى 

تحميهم

سلبياً  تقييماً  قولك  من  نستشف  المفكرة: 

في جانب منه لعمل هيئة الحقيقة والكرامة، 

رغم نجاح الجلسات العلنية؟

جيداً  الهيئة  هذه  اأداء  للاأ�سف  يكن   لم  الزغلامي: 

تُنجز  لم  ال�سليم.  الديموقراطي  النتقال  على  وي�سجّع 

الحقيقة،  اإليها. في  الموكلة  الأ�سا�سية  المهام  الهيئة  هذه 

اأنا �سخ�سياً تفاجاأت بموقف رئي�ستها �سهام بن �سدرين. 

اأنه �سيقع تنحيتها من رئا�سة  اأن يخيل لها  كيف يمكن 

اأنا  ذلك؟  قررت  التى  هي  النه�سة  واأنَّ  الهيئة  هذه 

لقد وجهت  ال�سمانات.  لها كل  وقدمت  اإليها  ذهبت 

اللقاءات  اأحد  مبا�سرةً في  الهواء  ر�سالة على  اأي�ساً  لها 

الإذاعية، فحواها اأن حركة النه�سة تطالب هذه الهيئة 

ورئي�ستها باإنجاز م�سار العدالة النتقالية فقط مع التاأكيد 

على اأن الحركة ت�ساندها. 

والنداء  بالنه�سة  المتمثلة  النيابية  الأغلبية  الواقع،  في 

والحكومة التي انبثقت عنها لم تبخل بالميزانية عن هيئة 

الأر�سيف  كامل  الهيئة  يد  وتحت  والكرامة.  الحقيقة 

ذلك،  ورغم  عملها.  لإتمام  اللازم  البولي�سي  الأمني/ 

الهيئة  رئي�سة  اأن  اأظن  قبلها.  من  كبير  تقاع�س  هناك 

وال�سفات  الآليات  كل  تمتلك  كانت  �سدرين«  »بن 

ال�سخ�سية وال�سيرة الن�سالية لتقود هذا الم�سار بنجاح. 

المعنيين  لكل  طماأنة  ر�سائل  اإر�سال  في  ف�سلت  ولكنها 

التحكيم  لجنة  اأن  األحظ  كما  النتقالية،  بالعدالة 

والم�سالحة تعد من المكامن التي ت�سكو �سعفاً كبيراً في 

عمل الهيئة خ�سو�ساً في ظل الغمو�س الذي يكتنف 

عملها.  

في  بالتقصير  الهيئة  تتهمون  المفكرة: 

ملف  عن  ماذا  ولكن  الانتقالية  العدالة 

والذي  الثورة«  وجرحى  شهداء  »قائمة 

تتهمون أنتم بالتقصير فيه؟

عاينت  اللجنة،  هذه  رئي�سة  كنت  عندما  الزغلامي: 

الملف  هذا  تقدم  تعطل  التي  الكبرى  العراقيل  حجم 

اأطياف  من  وبع�س  �سيا�سية  اأطراف  عدة  قبل  من 

التفاعل كما يجب  ن�ستطع  المجتمع المدني. لذلك لم 

لم  للاأ�سف  ال�سهداء.  وعائلات  الجرحى  هوؤلء  مع 

ياأخذ هذا الملف بعدا وطنيا ولم يخرج من التجاذبات 

النه�سة كانت هي الأكثر دفاعاً عن  ال�سيا�سية. حركة 

هذا الملف. مما اأدى اإلى توجيه عدة تهم لحركة النه�سة. 

ومن هذه التهم اأن المنت�سبين اإليها هم الأكثر انتفاعاً من 

الأموال في حال اإقرار الملف، بحكم جبر ال�سرر المادي. 

الثورة كمقررة،  �سهداء وجرحى  للجنة  الآن عدت  اأنا 

الحقيقة  هيئة  ون�ساأل  جديد  من  الملف  فتح  و�سنعاود 

والكرامة برئي�ستها واأع�سائها ماذا فعلتم بهذا الملف. 

اليوم  التونسي  المدني  المجتمع  المفكرة: 

ملف  تعطيل  مسؤولية  منه  جانبا  حمّلت 

الشهداء الجرحى، ما تقييمك عموماً لأدائه؟

الزغلامي: في تون�س لدينا مجتمع مدني رقيب. يمار�س 

المدني  المجتمع  ي�ساهم  فعّال.  ب�سكل  الرقابية  مهامه 

التنفيذية  وال�سلطة  لل�سيا�سيين  المعلومة  باإي�سال  اأي�ساً 

اأو  فيها تجاوز  وقع  اأي حادثة  الم�سوؤولين على  ويحا�سب 

ال�سلبي  ولكن  والحريات.  الحقوق  من  اأي  على  تعدّ 

هو وجود خطاب مزدوج في المجال الحقوقي التون�سي. 

فمثلًا من يدافع عن حقوق المثليين عليه اأي�ساً اأن يدافع 

عن المنقبة في حقها في العمل والتعليم. هناك من يبرر 

حرمان هذه الفئة من الحريات والحقوق قائلًا اأن الدولة 

من  بالرغم  ولكن  الرهاب.  تكافح  اليوم  التون�سي 

ارهابية،  بق�سايا  المتهمات  المنقبات  من  العديد  وجود 

يح�سر  اأن  ل  للقانون،  وفقاً  محا�سبتهم  تقع  اأن  يجب 

الجميع في نف�س ال�سلَة ويبرر انتقا�س الحقوق والتمييز. 

الإيديولوجي  انتمائه  بين  يف�سل  اأن  الحقوقي  على 

وعمله الفعلي. البعد الحقوقي يجب اأن يغلب العتقاد 

والأفكار. فم�ساره وا�سح وي�سمل الجميع دون ا�ستثناء. 

من جهة اأخرى، نحن بحاجة لمراجعة قانون الجمعيات 

والأحزاب اأي�ساً، في م�ساألة التمويل. 

 القانون اأ�سا�سي عدد 61 ل�سنة 2016 موؤرخ في 3 اأوت 2016 يتعلق بمنع . 1

التجار بالأ�سخا�س ومكافحته

 قانون اأ�سا�سي عدد 58 ل�سنة 2017 موؤرخ في 11 اأوت 2017 يتعلق . 2

بالق�ساء على العنف �سد المراأة

»المفكرة« تحاور  يمينة الزغلامي: 
وأبنائه  المجتمع  على  حفاظا  للاجتهاد  الدعوة 
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الخطاب الحقوقي 2017

ياسمين هاجر 

�سنة  تون�س  في  مهمة  حقوقية  انجازات  �سجلّت 

النا�سئة  »ديموقراطيتها«  ه�سا�سة  من  بالرغم   ،2017

المختلفة  الإيديولوجية  التيارات  بين  والتجاذبات 

الوطني  المجل�س  انتخاب  منذ  البلاد  �سادت  التى 

منظمات  ا�ستطاعت  ولكن   .2011 عام  التاأ�سي�سي 

المجتمع المدني التون�سي اأن تبرهن عن وعيها وقدرتها 

الحاكمة  المنظومة  وبين  بينها  دينامية  اإيجاد  على 

مكنتها من الم�ساركة في اتخاذ القرار اإلى جانب المراقبة 

والمحا�سبة. برزت هذه الدينامية ب�سكل مثير للاهتمام 

منذ اأواخر �سنة 2015. فقد ا�ستطاعت هذه المنظمات 

نحو  التون�سي  ع 
ّ
الم�سر اهتمام  توجيه  الحين  ذلك  منذ 

العامة  بالحريات  فقط  لي�س  المتعلقة  الحقوقية  الق�سايا 

الخلافات  توؤدي  اأن  مانعةً  اأي�ساً،  منها  بالفردية  بل 

التقدم الحقوقي  �سلّ  اإلى  المحافظ  ال�سيا�سية والخطاب 

في البلاد. اللافت في هذه ال�سنة اأنها كانت بمثابة �سنة 

دام  الذي  الحقوقي  الن�سالي  الم�سار  ثمار«  »قطف  ل 

ال�سيا�سي  الم�سهد  اأن  بالرغم من  قرابة ثلاث �سنوات، 

اأنجز  جهة،  فمن  بالتناق�سات.  مليئا  كان   2017 ل�سنة 

الم�سرع التون�سي عدداً من القوانين الهامة ذات الأبعاد 

الحقوقية الوا�سحة. من اأهم هذه القوانين، قانون عدد 

في  المبلغين  حماية  اإلى  رمى  الذى   2017 لعام   10

الدولة  اتخذتها  اأخرى  مف�سلية  الف�ساد. خطوة  ق�سايا 

جميع  على  الق�ساء  قانون  باإقرار  العام  هذا  التون�سية 

اأ�سكال العنف �سد الن�ساء. �سربت المنظومة الحاكمة 

اأعادت  ممار�سات  بعدة  الحائط  بعر�س  التقدم  هذا 

ال�سابقة.  الديكتاتورية  عهود  من  م�ساهد  للذاكرة 

قانون  طرح  باإعادة  والتلميح  الم�سالحة  قانون  فتمرير 

بب�سط  للدولة  وا�سحة  نية  عن  عبّر  العتداء  جزر 

عودة  في  ذلك  كل  ت�سبب  وقد  جديد.  من  �سيطرتها 

بقوة من خلال عدة حملات  ال�سعبية  الحتجاجات 

عدم  من  بالرغم  والتى،  والأهداف  المطالب  وا�سحة 

اإل  حولها،  فعلي  �سعبي  ح�سد  ا�ستيلاد  من  تمكنها 

اأنها تمكنت من تحقيق التغيير المرجو والت�سدي لبوادر 

اإرجاع ممار�سات النظام القديم.

من  الدينامية  هذه  وتحليل  عر�س  �سيتم  ياأتي،  فيما 

المدني  المجتمع  منظمات  عمل  اإلى  التطرق  خلال 

والجتماعي.  والت�سريعي  ال�سيا�سي  الم�ستويات  على 

الجمعيات  بع�س  على  عدة  اأ�سئلة  طُرِحَت 

اأبرزها  الحقوقية،  بالق�سايا  تعنى  التى  وال�سخ�سيات 

منظمة  لدى  القانونية  الم�ست�سارة  العرفاوي،  انت�سار  اأ. 

الجمعية  رئي�س  فر�سي�سي،  وحيد  ود.  يقظ«،  »اأنا 

في  ال�سابق  والمحامي  الفردية،  للحريات  التون�سية 

الأ�ستاذة  �سمود،  عزيز  اأ.  حدود  بلا  محامون  جمعية 

د.  الفردية  والحريات  الم�ساواة  لجنة  وع�سوة  الجامعية 

جمعية  رئي�س  بعتور  منير  المحامي  الحمروني،  �سلوى 

�سم�س، واأ. اآمنة القلالي مديرة مكتب هيومن رايت�س 

رابطة  رئي�سة  نائبة  بن خ�سر  تركية  اأ.  تون�س،   – وت�س 

لجنة  من�سقة  بالحاج  اأحلام  اأ.  التون�سيات،  الناخبات 

اأ  الديموقراطيات،  الن�ساء  جمعية  في  العنف  مناه�سة 

جابر واجه من�سق الإئتلاف من اأجل الحريات الفردية 

الإن�سان،  لحقوق  المتو�سطية  الأوروبية  ال�سبكة  في 

تنقيح مجلة  الأ�ستاذة الجامعية منية قاري ع�سوة لجنة 

الإجراءات الجزائية، اأ. ي�سرى فراو�س ممثلة الفيدرالية 

الت�سال  تم  واإذ  تون�س.  في  الن�سان  لحقوق  الدولية 

والجمعية   52 �سجين  كمبادرة  اأخرى  بجمعيات 

التون�سية لمكافحة ال�سيدا، وغيرها من الجمعيات التى 

اأحببنا اأن ت�ساركنا اآراءها واأعمالها الحقوقية، فلم ننجح 

لإنجاز  المتاح  الوقت  �سمن  عنها  الم�سوؤولين  مقابلة  في 

المطالب  مجموعة  اللقاءات  هذه  �سملت  العمل.  هذا 

والو�سائل  العمل  ا�ستراتيجية  المرفوعة،  الحقوقية 

التركيز على  الماأمولة، مع  المطالب  لتحقيق  الم�ستخدمة 

التطورات الحا�سلة في �سنة 2017. 

ن�سير  التحقيقات،  هذه  نتائج  عر�س  في  الم�سي  وقبل 

اإلى اأنَّ هذا التقرير غير نهائي و�ستعمل »المفكرة« على 

في  الحقوقي  للعمل  �سمولية  اأكثر  وجعله  ا�ستكماله 

عليها  نح�سل  قد  التي  المعلومات  �سوء  على  تون�س 

الأ�سخا�س  مع  نتلقاها  قد  التي  الملاحظات  اأو  لحقا 

المعنيين.

مفصلية  المرأة:  حقوق 
المساواة في الإرث

بامتياز.  التون�سية  المراأة  �سنة  كانت   2017 �سنة 

ال�سعارات في هذا الخ�سو�س كانت قد رفعت منذ عام 

المطالب  هذه  اإثر  في  ت�سكّلت  ائتلافات  عدّة   .2015

اأجل  من  فالئتلاف   .2017 في  عملها  ثمار  وجنت 

م�سارا  خا�س   
1
التون�سية بزواج  المتعلقة  المنا�سير  اإلغاء 

المعنيين،  مع  ا�ستماع  وجل�سات  النقا�سات  من  طويلا 

في  ال�سب�سي  قايد  الباجي  الرئي�س  بدعوة  تكلل  وقد 

نوفمبر   5 في  الموؤرخ  المن�سور  لتنحية   2017 اأوت   13

الم�سلمة  التون�سية  1973 والذي كان منع طوال عقود 

قاري  منية  اأ.  اأكدت  �سريكها.  اختيار  حرية  من 

توثيق  فيها  تم  حالت  هناك  اأن  القانونية  للمفكرة 

اأن  اإل  المر�سوم.  تنحية  بعد  اأجنبي  من  تون�سية  زواج 

اأ�سارت في الندوة ال�سحفية التى  اأ. �سناء بن عا�سور، 

 7 في  الفردية  الحريات  اأجل  من  الإئتلاف  عقدها 

مازالت  المن�سور  هذا  تنحية  خطوة  اأنَّ   ،2018 فيفري 

وقع  الذي  الوحيد  هو  العدل  وزارة  فمن�سور  ناق�سة. 

تنحيته مع تعميم ذلك على المحاكم والمجتمع المدني، 

الخارجية  ال�سووؤن  وزارة  لدى  اأخرى  منا�سير  وهناك 

عليها  ل  التح�سّ من  الإئتلاف  يتمكن  لم  والداخلية 

كل  بعد  ي�سمل  لم  التطبيق  اأن  اإلى  بالإ�سافة  بعد. 

قبل  من  مماطلة  فهناك  التون�سية.  الجمهورية  بلديات 

الم�سملة  التون�سية  البلديات فيما يخ�س ت�سجيل زواج 

الم�سلم. بغير 

في نف�س الن�سق، التفاعل الجمعياتي مع لجنة الم�ساواة 

خطاب  بموجب  ا�ستحدثت  التى  الفردية  والحريات 

كان   ،2017 اأوت   13 في  ال�سب�سي  الباجي  الرئي�س 

المنظمات  من  كبيرا  عددا  اأنَّ  حيث  للنظر،  ملفتا 

في  اللجنة  مع  اجتمعوا  والأكاديميين  والن�سطاء 

اأهم  جل�سات نقا�س، عار�سين لأعمالهم ومقترحاتهم. 

2017، و�سمّ  اأوكتوبر   31 هذه الجتماعات انعقد في 

40 حقوقيا، منهم ممثلين عن منظمات مدنية،  حوالي 

جمعيات  اأر�سلت  وقد  الموا�سيع.  بع�س  في  للتباحث 

التعديلات  كافة  ت�سمنت  تقارير  للجنة  اأخرى 

الجمعيات  هذه  من  نذكر  تقترحها.  التى  القانونية 

كبيرا  دورا  لعبت  التى  التون�سيات  الناخبات  رابطة 

اأنواع  من  كنوع  ال�سيا�سي  العنف  مفهوم  اإدخال  في 

العنف الموجه للن�ساء في قانون حماية المراة من العنف 

ال�سادر في 26 يوليو 2017. 

�سد  الوطني  »التحالف  �سكل  اأخرى،  جهة  من 

للاإهتمام في  مثيرة  ظاهرة  الن�ساء  الم�سلط على  العنف 

فراو�س.  ي�سرى  اأ.  وفق  الثورة«،  بعد  ما  تون�س  تاريخ 

خلال  وا�ستطاع   2015 في  التحالف  هذا  ل  ت�سكَّ

المجتمعية  والتعبئة  الجغرافي  النت�سار  تحقيق  �سنتين 

�سحفية  ولقاءات  موؤتمرات  عدة  خلال  من  المطلوبة 

هذا  ن  تمكَّ وقد  تون�س.  في  عدة  جهات  في  عقدت 

على  للقانون  المطلوب  المحتوى  تحديد  من  التحالف 

وكافة   2014 د�ستور  مع  ومتلائماً  �ساملًا  يكون  اأن 

من  العديد  التحالف  اأ�سدر  كما  الدولية.  التفاقيات 

التون�سية  ال�سلطات  ت�ساعد  التي  التوجيهية  الأدلة 

ال�سبكة  اأ�سدرته  القانون، كدليل  على تحديد محتوى 

الأورو-متو�سطية لحقوق الإن�سان حول مفهوم القانون 

ال�سامل ومقت�سياته. بالإ�سافة اإلى الدليل ال�سادر عن 

والفيدرالية  الديموقراطيات  للن�ساء  التون�سية  الجمعية 

اإجراء للق�ساء   100 الدوالية لحقوق الن�سان مت�سمناً 

على العنف �سد الن�ساء. تابع هذا التحالف عن قرب 

مقترحات  مقدماً  القانون،  ف�سول  مناق�سة  جل�سات 

ي�سمن  بما  الف�سول  اإقرار  على  ع 
ّ
الم�سر ت�ساعد  حينية 

اأن   2017 في  التحالف  نجح  القانون.  �سمولية  تحقيق 

لتون�س.  تاريخيا  يعد مك�سبا  قانون  ن�س  يتح�سل على 

تنفيذ  متابعة  اإلى  اليوم  التحالف  ا�ستراتيجية  وتتجه 

بفاعلية.  القانون 

في الواقع، الجمعيات الن�سوية في تون�س اأثبتت تاريخياً 

زالت  ما  المعوقات  ق�ساياها. ولكن  قدرتها على حمل 

الوعي  ن�سر  على  العمل  ن�سالها.  طريق  في  كثيرة 

قانون  تطبيق  وتفعيل  تعزيز  �ساأنه  من  الذي  الحقوقي 

اليوم، �سعيفاً في  اإلى  المراأة من العنف ما زال،  حماية 

تقدمها  اأ�سا�سية  تعتبر  خدمات  ذلك،  يقابل  تون�س. 

الإن�سات  مراكز  خلال  من  الن�سوية  الجمعيات 

واجتماعيا.  نف�سياً  العنف  �سحايا  للن�ساء  والتوجيه 

»الجمعيات  بالحاج،  اأحلام  ال�سيدة  قالت  كما  ولكن، 

توفق  م�سوؤوليات  �سنين  مدار  على  تحملت  الن�سوية 

حماية  قانون  خلال  من  اليوم  اإمكانياتها.  محدودية 

جزءا  تتحمل  باأن  الدولة  �سنطالب  العنف،  من  المراأة 

من هذه الم�سووؤليات.« 

اأغلب  فاإن  والق�سائية،  القانونية  الم�ساعدة  لجهة  اأمّا 

للن�ساء  توجيهية  خدمات  تقدّم  الن�سوية  الجمعيات 

الجمعيات  هذه  تعمد  قليلة،  حالت  في  المعنّفات. 

قد  ما  وهذا  المحاكم.  اإلى  المعنفات  الن�ساء  مرافقة  اإلى 

المعنفة  قدرة  يحدث في حالت خا�سة في حال عدم 

اختراق  فيها  التى  الق�سايا  في  اأو  ق�سيتها،  تتبّع  على 

قانوني وا�سح ويمكن اأن تكون عبرة ومثال لن�سر الوعي 

هذه  ومن  ال�سلطات.  على  المطلوب  ال�سغط  وتحقيق 

جمعية  تتابعها  التي  ح�سين«  »كاهنة  ق�سية  الحالت، 

الن�ساء الديموقراطيات عن قرب، والتي ما تزال حتى 

هذه  �سقوط  على  �سنوات  �سبع  انق�ساء  ورغم  اليوم، 

اأروقة  عالقة في  الدولي«،  »الهناء  نزل  اأعلى  من  الفتاة 

المحاكم. 

ي�سرى  ترى  فهنا  النتهاكات،  ر�سد  �سعيد  على  اأما 

الجمعيات  �سائر  كما  الن�سوية  الجمعيات  اأن  فراو�س 

وجود  »عند  خا�س  ب�سكل  تن�سط  تون�س  في  الحقوقية 

اأكثر  قدّمت  فمثلًا  تقاريرها.  لتقديم  دولية  منا�سبة 

حقوق  لمجل�س  موازياً  تقريراً  تون�سية  جمعية   23 من 

ال�سامل  الدوري  ال�ستعرا�س  اإطار  في  الن�سان 

�سنوي  اأو  دوري  تقليد  هناك  لي�س  ولكن  لتون�س. 

ب�سكل  ير�سد  تقريراً  وطنية  جمعية  كل  فيه  ت�سدر 

التمويلات  »قلة  النتهاكات.  مجمل  ومو�سّع  �سامل 

ر�سد  على  العمل  دون  التى تحول  الأ�سباب  اأحد  هو 

للانتهاكات«. �سليم 

الفساد في تونس أصبح ثقافة 
... أي خطاب لمكافحته؟  

كان لمكافحة الف�ساد ن�سيب كبير من عمل الجمعيات 

تعنى  التى  المنظمات  ت�سدت   .2017 في  الحقوقي 

قوانين  بتمرير  ال�سلطة  لمحاولت    
2
الف�ساد بمكافحة 

ومنها  الف�ساد،  تبيي�س  على  وت�ساعد  الحريات  تهدد 

الأمنيين.  على  الإعتداء  جزر  وقانون  الم�سالحة  قانون 

توجهت  التى  العديدة  الم�ستركة  البيانات  جانب  اإلى 

قانون  ب�سحب  مطالبة  ال�سلطة  اإلى  الجمعيات  هذه  بها 

والفاعلون  المنظمات  هذه  اأع�ساء  �سارك  الم�سالحة، 

المدنية  الحتجاجات  في  بكثافة  المدنية  ب�سفتهم  فيها 

ا�ستدت  والتى  م�سامح«  »ماني�س  حملة  نظمتها  التى 

اأ.  �سرحت  ال�سدد،  هذا  2017. في  مطلع  حدتها في 

»اأنا  جمعية  في  القانونية  الم�ست�سارة  العرفاوي،  اإنت�سار 

يقظ«، للمفكرة ب »اأن حملة »ماني�س م�سامح« عملت 

ال�سعبي  الح�سد  لتحقيق  جديدة  و�سائل  ابتكار  على 

والتي  الكروية  الأغاني  ا�ستخدام  تّم  فقد  المطلوب. 

ذلك  اأدى  القدم.  كرة  مباريات  في  عادة  ت�ستخدم 

للم�ساركة  خ�سو�ساً،  ال�سباب  العامة،  ا�ستقطاب  اإلى 

هذه  ا�ستطاعت  كبيرة.  باأعداد  الحتجاجات  في 

غير  الذي  الأبرز  ال�سبب  تكون  اأن  الحتجاجات 

كونه  من  تحول  حيث  القانون.  هذا  معالم  من  الكثير 

لي�سبح  والإدارية  القت�سادية  للم�سالحة  �ساملًا  قانوناً 

»قالت  فقط.  الإدارية  الم�سالحة  على  يقت�سر  قانوناً 

الحراك الحقوقي في تونس – 2017  
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م�سامح«  »ماني�س  حملة  اأن   »
3
الزغلامي يمينة  النائبة 

قانون  م�سروع  عن  التراجع  في  رئي�سيا  �سببا  كانت 

الم�سالحة الأولي«، ح�سبما اأفادت العرفاوي.  

من جهة اأخرى، تعمل المنظمات التون�سية التى تُعنى 

يخ�سّ  فيما  ونوعي  متقدّم  اأ�سلوب  �سمن  بالف�ساد 

بالن�سبة  الحقوقي.  الوعي  لن�سر  الم�ستخدمة  الو�سائل 

لجمعية »اأنا يقظ«، قامت هذه الجمعية في اأفريل 2017، 

�سادق  الف�ساد«، حيث  �سد  »برلمانيون  اأ�سمتها  بمبادرة 

بع�س ممثلي الأحزاب على اتفاقية م�ستركة تهدف اإلى 

والبرلمان  المدني  المجتمع  منظمات  بين  التعاون  تعزيز 

ب�سفته ال�سلطة الت�سريعية في البلاد في مكافحة ظاهرة 

من  اأخرى  مبادرة  هي  الف�ساد«  �سد  »�سهر  الف�ساد. 

2017 وامتدت  9 دي�سمبر  قبل »اأنا يقظ« انطلقت في 

حتى 14 جانفي 2018، للمرة الخام�سة على التوالي. 

�سمل هذا ال�سهر ن�ساطات مكثّفة عدة، منها مو�سيقية، 

في  الجهات  من  العديد  في  ت  نُظمَّ وتربوية،  وثقافية، 

تون�س. كما تعددت خلفيات الم�ساركين، فكانت ت�سم 

الخ.  فنانين،  عموميين،  موظفين  المدر�سين،  الطلبة، 

تمحورت الن�ساطات حول ثقافة مكافحة الف�ساد الذي 

الأخيرة.  ال�سنوات  في  خ�سو�ساً  تون�س  في  ا�ست�سرى 

الف�ساد،  على  للمبلغين  تكريميا  احتفال  ت�سمن  كما 

حذو  يحذو  اأن  على  المواطن  لت�سجيع  رائدة  كخطوة 

يقظ«  »اأنا  منظمة  اأدخلت  الواقع،  في  المبلّغين.  هوؤلء 

قانون  م�سروع  تقديمها  منذ  للمبلغين  المكافاأة  مفهوم 

 .2016 في  ال�سعب  نواب  لمجل�س  المعلومة  اإلى  النفاذ 

القانون ب�سغط من الجمعية  اإقراره فعلًا في  وهذا ما تم 

داخل  والنقا�س  الإ�ستماع  �ساركت في جل�سات  التي 

المجل�س فيما يخ�س هذا القانون.

»اأنا  بادرت  البلدية،  في ظل اقتراب موعد النتخابات 

يقظ« اإلى اإطلاق م�سروع هو عبارة عن دورات تكوينية 

متخ�س�سة تهدف اإلى اإر�ساء مقومات الحوكمة الر�سيدة 

�سبكة  الم�سروع  ا�ستهدف  وقد  البلدي.  الم�ستوى  على 

تون�س.  متمركزة في جهات مختلفة في  الجمعيات  من 

على  اإ�سرافيا  دورا  يقظ«  »اأنا  تتخذ  الم�سروع،  هذا  في 

مراقبة  على  بنف�سها  �ستعمل  التى  الجمعيات  هذه 

انت�سار  قالت  جهاتها.  في  النتخابات  اإجراء  م�سار 

في  تعمل  التى  للجمعيات  يقظ«  »اأنا  »دعم  العرفاوي 

الجهات يجعلنا اأكثر قدرة على ت�سكيل جبهة ممتدة في 

كل تون�س لمواجهة الف�ساد.« 

»مر�سد  نلقى  للمعلومة،  النفاذ  على  للعمل  بالن�سبة 

 ،2014 في  الم�ستحدثين  ميزانية«  و«مر�سد  بلدية«، 

بالإ�سافة الى »مر�سد مجل�س« الذي انطلق مع اأعمال 

المجل�س الوطني التاأ�سي�سي. كلها م�ساريع بادرت اإليها 

حتى  وا�ستمرت   ،2014 �سنة  في  »بو�سلة«  جمعية 

التون�سي  المواطن  مكّنت  كبيرة  بفعالية  اللحظة  هذه 

المجريات  كل  على  والإطّلاع  المعلومة  اإلى  النفاذ  من 

الجتماعي  الواقع  �سلب  تم�سّ  التى  ال�سيا�سية 

مراقبة  اأهمية  اأثبت  الر�سد  المعا�س. هذا  والقت�سادي 

والتاأثير  الت�سريعي  المجل�س  لعمل  المدني  المجتمع 

الذي يمكن اأن تحدثه هذه الرقابة. هذا ما اأكدته النائبة 

الزغلامي  يمينة  التون�سي  ال�سعب  نواب  مجل�س  في 

ال�سباب  »عمل  اأنَّ  قالت  حيث  القانونية،  للمفكرة 

كبير  تاأثير  له  كمراقبين  المدني  المجتمع  منظمات  في 

العديد  هناك  الت�سريعي.  المجل�س  عمل  فعالية  على 

تعدّ  التى  بو�سلة  جمعية  يهابون  اأ�سبحوا  النواب  من 

جمعية كبيرة وقوية اليوم في تون�س.« 

اإح�ساءات  دورية  تقارير  في  »بو�سلة«  ت�سدر  كما 

بما  ال�سيا�سي  وال�سغط  التوثيق  من  تمكّن  واأرقاما 

يقظ  اأنا  تعمل  المعلومة.  اإلى  للنفاذ  القدرة  زيادة  فيه 

 29 في  الأخيرة  هذه  اأ�سدرت  فقد  التجاه.  نف�س  في 

�سوداء  قائمة  يت�سمن  هاماً  تقريراً   ،2017 �سبتمبر 

وقائمة بي�ساء للاإدارات ومدى تفاعلها مع حق النفاذ 

مع  التعامل  في  يقظ«  »اأنا  تجربة  تت�سمن  للمعلومة. 

موؤ�س�سات الدولة فيما يخ�س المطالب بمقت�سى القانون 

اإلى  النفاذ  في  بالحق  المتعلق   ،2016 ل�سنة   22 عدد 

ما  عادةً  التى  الم�ستركة  البيانات  عن  ناهيك  المعلومة، 

ت�سدرها »انا يقظ«، بالتعاون مع الجمعيات التى تعنى 

اأو  مثارة  ق�سية  اأي  من  موقفها  لتعزيز  ق�ساياها،  بنف�س 

تعدّ من قبل الدولة.

»انتقلنا  العرفاوي  انت�سار  قالت  التقا�سي،  يخ�س  فيما 

اأخذ  مرحلة  اإلى  الف�ساد  اإلى  الإ�سارة  مرحلة  من 

ونتابعها  ق�سايا  نرفع  اأ�سبحنا  الق�ساء.  الى  الفا�سدين 

في  للاإهتمام  اإثارة  الأكثر  الق�سية  ومحلياً«.  دولياً 

2017، والتى رفعتها جمعية »اأنا يقظ«، بموجب قانون 

نوعها،  من  �سابقة  كانت  موؤخراً،  المقر  للمعلومة  النفاذ 

لدى  الإدارية  المحكمة  �سدّ  المنظمة  تقدّمت  حيث 

من  المنظمة  تمكين  لرف�سها  وذلك  الإدارية  المحكمة 

�سنة  من  للمحكمة  ال�سنوية  التقارير  من  ورقية  ن�سخ 

�سارية  الق�سية  زالت هذه  ما   .2014 �سنة  اإلى   2010

ال�سنوي  تقريرها  يقظ«  »اأنا  ت�سدر  اأن  على  التحقيق، 

ال�سامل لكل الق�سايا المرفوعة والر�سد والتوثيق لعام 

2017 مع نهاية �سهر جانفي 2018. 

مطالبات  الميم:  مجتمع 
ية يقابلها إجراءات جزئية جذر

بداية  في  بها  عملت  التى  الإحترازية  ال�سيا�سة  بعد 

البلاد،  في  ال�سائد  المحافظ  الخطاب  من  خوفاً   ،2011

بق�سايا مجتمع  تعنى  التى  الحقوقية  المنظمات  انتقلت 

الميم، اإلى تبني خطاب حقوقي علني، جذري ب�سكل 

فقط  لي�س  الأ�سا�سي  »الهدف  المطالب.  ووا�سح  عام 

بل  الجن�سية،  المثلية  م 
ّ
يجر الذي   230 الف�سل  تنحية 

تنقيح مجمل القوانين التي يمكن اأن ت�ستخدم لتجريم 

الحميدة  بالأخلاق  المتعلقة  القوانين  ومنها  المثلية 
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من  كل  ت�سكّلت  فر�سي�سي.  وحيد  د.  اأو�سح  مثلًا« 

وكلمتي  و�سوف  وموجودين،  و�سم�س،  دمج،  جمعية 

2016 �سمن التحالف التون�سي من اأجل حقوق  في 

وعابري  الجن�سي  الميل  ومزدوجي  والمثليات  المثليين 

من  الئتلاف  وبم�ساعدة  الجندرية.  الهوية  وموؤكدي 

ذات  عمل  �سبل  خو�س  من  تمكنوا  الحريات،  اأجل 

 ،2016 �سبتمبر  ففي  مطالبهم.  لتحقيق  دولية  اأبعاد 

الميم  بمجتمع  خا�ساً  موازياً  تقريراً  التحالف  هذا  م  قدَّ

المتحدة،  للاأمم  التابع  الن�سان  حقوق  مجل�س  اإلى 

في  الفئة  هذه  لها  تتعر�س  التى  للانتهاكات  �ساملًا 

واجتماعي  قانوني  وتمييز  للحريات  حدّ  من  تون�س 

العالم  في  نوعها  من  الأولى  تعد  كخطوة  واقت�سادي، 

اأحرج  التقرير  »هذا  اأن  فراو�س  اأ.  اأكدت  العربي. 

بنتيجته  كثرت  فقد  جنيف.  في  التون�سية  الدولة 

في  الكبرى  الدول  قبل  من  اإليها  الموجّهة  الأ�سئلة 

اإلى  ال�سغط  ذلك  اأدى  الإن�سان.«  حقوق  مجل�س 

»لوك�سمبورغ«  دولة  تو�سية  التون�سية  الدولة  قبول 

ال�سرجيّة.  الفحو�سات  اإجراء  عن  التوقف  بخ�سو�س 

قبول  فبعد  مزدوج:  خطاب  وجود  اإلى  هنا  ويُ�سار 

قبل مجل�س حقوق  من  الموجهة  التو�سية  هذه  تون�س 

ال�ساد�سة  دورته  في  المتحدة  للاأمم  التابع  الإن�سان 

المنع  باأن   
4
غربية بن  مهدي  الوزير  ح 

َّ
�سر والثلاثين، 

النية  معلنا  »الق�سرية«  الفحو�سات  على  فقط  ي�سري 

في اإيقافها خلال اأربع �سنوات. »�سنعمل في الئتلاف 

 2018 ا�ستراتيجية  في  الفردية  الحريات  اأجل  من 

قبولها  م�سوؤولية  بتحمل  التون�سية  الدولة  مطالبة  على 

الإطار  في  فر�سي�سي.  وحيد  د.  اأكّد  كما  للتو�سية«، 

 �سدر 
5
نف�سه، يلحظ اأن عمادة الأطباء نبّهت في بلاغ

ت�سخيرهم  يتم  الذين  الأطباء   2017-04-03 في 

ق�سائياً لإجراء الفحو�سات ال�سرجية لحقهم في رف�س 

لكرامة  انتهاك  هي  الممار�سات  هذه  اأنّ  معتبرة  ذلك، 

هذا  مفاعيل  تقوية  وبهدف  ج�سده.  وحرمة  الإن�سان 

احتجاجية  وقفة  �سم�س  جمعية  نظمت  التعميم، 

بمنع  لمطالبتها  الأطباء  عمادة  اأمام   2017 ماي   2 في 

ال�سرجية.  الفحو�سات  ممار�سة  منظوريها من 

وتغيير  ال�سيا�سي  التاأثير  على  العمل  جانب  من  هذا 

�سهد  الميداني،  العمل  ناحية  من  اأمّا  ال�سيا�سات. 

الم�ستخدمة  الو�سائل  �سعيد  على  تطوراً   2017 عام 

لن�سر  الميم  بمجتمع  تعنى  التى  الجمعيات  قبل  من 

جهة،  فمن  لق�ساياهم.  المطلوب  الحقوقي  الوعي 

اأول  والتى هي  راد«،  »�سم�س  �سم�س  اأطلقت جمعية 

والعالم  تون�س  في  الميم  مجتمع  بق�سايا  خا�سة  اإذاعة 

العربي. ورغم اأن هذا الإطلاق اأحدث �سدمة وبلبلة 

كبيرتين تخللهما تهديد لل�سبان العاملين فيها، اإل اأن 

ك�سرت  الخطوة  هذه  اأن  يرون  الجمعية  على  القيمين 

المنظومة  اأنظار  ولفتت  ال«التابوهات«  من  الكثير 

هذه  ق�سايا  اإلى  �سواء  حد  على  والمجتمع  الحاكمة 

ا�ستحدثتها  اأخرى  و�سيلة  هي  ماغ«  »�سم�س  الفئة. 

ت�سدر دورياً  2017. وهي �سحيفة  جمعية �سم�س في 

تون�س  من  الميم  مجتمع  لأخبار  �ساملة  الجمعية  عن 

والتوعية  الحقوقية  الق�سايا  �سارحة  العربي،  والعالم 

دام  عمل  بعد  الفئة.  هذه  يخ�س  فيما  الجن�سية، 

ال�سنة  من  يناير   15 في  اأي�ساً  انطلق   ،2017 في  اأ�سهراً 

الجديدة مهرجان الأفلام الكويرية التى تنظمه جمعية 

اأفلاما  خلاله  من  عار�سة  الأولى،  للمرة  »موجودين« 

من تون�س اإلى جانب اأفلام من مختلف العالم العربي 

واأفريقيا. تناولت الأفلام اأو�ساع هذه الفئة والم�ساعب 

التى تعاني منها في بلدانها. 

الو�سائل  وفي  العام  الخطاب  في  الحا�سل  التقدم  رغم 

بعتور،   منير  اأ.  ي�سير  الخ�سو�س،  هذا  في  الم�ستخدمة 

فالإرادة  بعد.  فعاليتها  تثبت  لم  الو�سائل  »هذه  اأن 

رف�ست  فقد  الفئات.  هذه  تق�سي  زالت  ما  ال�سيا�سية 

لها من قبل مجل�س  الموجهة  التو�سية  التون�سية  الدولة 

اإلغاء  بخ�سو�س  المتحدة  للاأمم  التابع  الن�سان  حقوق 

اأن  اإلى  بالإ�سافة  المثلية.  م 
ّ
يجر الذي   230 ف�سل 

�سئيلًا،  زال  ما  الفئات  لهذه  الجتماعي  التقبل 

حيث اأنّ عددا كبيرا من المثليين والمثليات يعانون من 

ذلك،  اإلى  ي�ساف  خطير.«  واقت�سادي  اجتماعي  نبذ 

الإمكانيات المحدودة لدى هذه الجمعيات والتى تحول 

دون قدرتها على النت�سار الجغرافي. الأمر الذي ي�سكل 

وتقديم  النتهاكات،  ور�سد  الوعي،  ن�سر  اأمام  عائقاً 

لل�سحايا.  ال�سرورية  والقانونية  الجتماعية  الم�ساعدات 

كجمعية  الجمعيات  بع�س  اأن  الإطار  هذا  في  وي�سجل 

�سو�سة،  لي�سمل  عملها،  نطاق  تو�سيع  ا�ستطاعت  دمج 

�سفاق�س، وتوزر. 

ور�سد  والقانونية  الجتماعية  الخدمات  �سعيد  وعلى 

الحالت، يوؤكد جابر واجه، من�سّق الئتلاف من اأجل 

2017 على  الئتلاف عمل في  »اأنَّ  الفردية،  الحريات 

تمكين المنظمات التى تعنى بمجتمع الميم فيما يخ�س ر�سد 

المنتَهَكين، عبر ا�ستحداث �سبكات  النتهاك وم�ساعدة 

انتهاك  عن  تبليغ  اأو  �سكاوى  لتلقي  م�ستعدة  اإ�سغاء 

اأو قانوني.« ولكن،  اأو توجيه طبي  اأو تقديم دعم نف�سي 

يلحظ اأن هذه الجمعيات ما تزال غير قادرة على توثيق 

درا�سة  من  م�ستقبلًا  يمكّنها  فعّال  ب�سكل  النتهاكات 

تغير ن�سبة النتهاكات اأو الوعي الحقوقي اأو حتى درا�سة 

الو�سائل المختارة لتحقيق هذا الوعي، بل يقت�سر هدف 

الر�سد على لفت انتباه ال�سلطة بطريقة اآنية فقط. فمثلًا، 

ر�سدت جمعية �سم�س منذ تاريخ قبول الدولة التون�سية 

نهاية  الفحو�سات حتى  بتوقيف هذه  القا�سية  التو�سية 

عام 2017، وفق ما �سرح به رئي�سها، ع�سرين حالة تم فيها 

انتهاك حرمة الج�سد من خلال الفحو�سات. اأمّا جمعية 

عدلي فوثّقت خلال نف�س الفترة خم�س حالت تم فيها 

يبلغوا  لم  قا�سرين  على  ال�سرجية  الفحو�سات  تطبيق 

الثامنة ع�سرة وفق د. الفر�سي�سي. واإذ عبرت الجمعيتان 

عن خ�سيتهما من اأن تكون الحالت التي تم توثيقها اأقلّ 

جمعية  فاإن  للانتهاكات،  �ست 
ّ
تعر التى  الحالت  من 

»بع�س«  ح�سول  على  دليل  تقديم  اأن  اعتبرت  عدلي 

عليها من  وال�سغط  ال�سلطة  لمواجهة  يكفي  النتهاكات 

م المثلية. يذكر 
ّ
اأجل تنقيح اأو اإلغاء قانون 230 الذي يجر

اأن الإئتلاف من اأجل الحريات الفردية الذي ي�سم قرابة 

الإنتهاكات  من  العديد  ر�سد  حقوقية  جمعية   36 ال 

ل�سنة 2017 في تقريره ال�سنوي الذي �سدر في 7 فيفري 

2018، �ساملًا مختلف وليات الجمهورية. ولكن بالرغم 

من ذلك يبقى هذا الر�سد مجتزاأ ويهدف اإلى ال�سغط 

ال�سيا�سي فقط.

بع�س  هناك  ق�سائية،  م�ساعدة  تقديم  �سعيد  على  اأمّا 

الق�سايا التى ترفع وتتابع من خلال المحامين المتطوعين 

من  الموَكَلين  الأجر  مدفوعي  اأو  الجمعيات  هذه  لدى 

قبلهم. ولكن نظراً لمحدودية الإمكانيات المادية والإنت�سار 

الجغرافي، فعدد الق�سايا يبقى محدوداً. وي�سار اإلى اأنه غالباً 

ما تجد هذه الجمعيات �سعوبة في الت�سبيك مع متطوعين 

الق�سايا في  النوع من  اأو محامين م�ستعدين لمتابعة هذا 

المبلغين عن  ن�سبة  اأنًّ  اإلى  بالإ�سافة  الجهات والوليات. 

هذه الإنتهاكات مازالت محدودة خارج تون�س. ناهيك 

عن اأن نتائج التقا�سي تبقى محدودة ح�سب بعتور، حيث 

اأغلب بل وربما كل الق�سايا التى تم رفعها من قبل  »اأنَّ 

جمعية �سم�س بخ�سو�س اتهامات المثلية الجن�سية انتهت 

ح 
ّ
�سر ح�سبما  �سنوات«،   3 اإلى  ت�سل  �سجن  بعقوبات 

المحامي منير بعتور. بالإ�سافة اإلى اأنَّه  في اأغلب الأحيان 

يقت�سر تدخّل المحامين على حماية المتهمين من التعر�س 

في  ال�سادرة  الأحكام  تخفيف  ومحاولة  تعذيب  لأي 

حقهم من �سنوات اإلى اأ�سهر. مع الإ�سارة الى اأن الوعي 

بالمو�سوعات  المحامين  واأغلب  الق�ساة  لدى  الحقوقي 

المرتبطة بالحريات الفردية، والمثلية الجن�سية خ�سو�ساً، ما 

والنا�سطين  الحقوقيين  اأغلب  اأكد  معدوما، ح�سبما  زال 

الذين تمت محاورتهم لكتابة هذا التقرير.

وع قانون ينتهي  »الزطلة«: مشر
للقانون  بسيط  بتنقيح 

عمل  من  ح�سة  بالمخدرات  المتعلق   52 قانون  اأخذ 

 وي�سار اإلى اأن هذا 
6
الئتلاف من اأجل الحريات الفردية.

القانون كان يفر�س عقوبة �سجنية ل تقل عن �سنة حب�س 

لم�ستهلكي المخدرات، مما اأدى اإلى اأرقام عالية من المدانين 

الم�سجونين لإخلالهم به. فقد �سارك الئتلاف على ثلاث 

ال�سعب  نواب  ا�ستماع في مجل�س  مراحل في جل�سات 

التحالف  مطالبة  دفعت  القانون.  هذا  لمناق�سة  التون�سي 

ع اإلى تنقيح هذا القانون في 8 ماي 2017 
ّ
المتكررة الم�سر

من  يتمكّن  تقديرية  �سلاحيات  القا�سي  منح  اتجاه  في 

خلالها الجتهاد في ق�سايا الم�ستهلكين؛ وقد اأدى ذلك 

عموما اإلى اإ�سدار قرارات بوقف تنفيذ العقوبة. وقد اأفاد 

جابر واجه من�سّق الئتلاف من اأجل الحريات الفردية اأنه 

ع التون�سي 
ّ
�سيوا�سل الإئتلاف العمل لل�سغط على الم�سر

الم�ستهلكين.  عن  الملاحقة  ي�سقط  �سامل  قانون  لتبني 

م�ستهلكي  بق�سايا  تعنى  الجمعيات  من  قلة  اأن  يبقى 

واجتماعية.  �سحية  م�ساعدات  لهم  وتقدم  المخدرات 

المنقولة  الأمرا�س  لمقاومة  التون�سية  »الجمعية  اأن  ونلحظ 

اأتى على  التى  الوحيدة  وال�سيدا« هي الجمعية  جن�سياً 

هذا  في  تن�سط  اأنها  على  الحقوقيون  الن�سطاء  ذكرها 

المجال. مع العلم اأن هناك نق�سا خطيرا في مراكز الرعاية 

ال�سحية للمدمنين في تون�س تجعل من هذه الظاهرة مهدداً 

اجتماعياً.

 

وسائل العمل: تخصص، 
وتنافس... ائتلافات، 

مما تقدم، اأمكن القول اأنَّ العمل الحقوقي في تون�س اأحرز 

تطورا في مجالت عدة في 2017، لي�س فقط في م�سمون 

الخطاب اإنما اأي�سا في  و�سائل العمل. وقد اأخذ هذا التطور 

واإن  الئتلافات  وقيام  التخ�س�س  اأبرزها  عدة،  اأ�سكال 

بقيت التناف�سية قائمة وبقوة. 

ففي ال�سنوات الأخيرة، خ�سو�ساً في فترة ما بعد و�سع 

د�ستور 2014، �سهدنا تغيراً على �سعيد المنظمات التى 

المنظمات  هذه  اأ�سبحت  فقد  الحقوقية.  بالق�سايا  تعنى 

روؤيتها وحددت  بت  �سوَّ منظمة  »تخ�س�ساً«. فكل  اأكثر 

نطاق اهتمامها بما يفيد ق�سية معيّنة من الق�سايا الحقوقية 

العديدة التى لم تح�سم بعد في تون�س. كما �سهدنا قيام 

عدد من الئتلافات والتحالفات بين منظمات المجتمع 

المدني والتى �سكلت الدعامة الأ�سا�سية والقوة ال�ساغطة 

القانونية  الإجراءات  بع�س  التون�سية  الدولة  اتخاذ  وراء 

تجاه بع�س الم�سائل الحقوقية والتى �سهدنا ذروتها في عام 

اأهم هذه الإئتلافات، الئتلاف من اأجل  2017. ومن 

الحريات الفردية، الذي اأتينا على ذكره مرات عديدة في 

هذا التقرير، والذي تم تاأ�سي�سه في جانفي 2016، بعدما 

العريقة  التون�سية  اإليه مجموعة من الجمعيات  ان�سمت 

والتاريخية وهو ي�سمل حاليا 36 منظمة حقوقية. ونذكر 

العدام،   عقوبة  لإلغاء  التون�سي  الإئتلاف  اأي�ساً  منها 

الإئتلاف من  الف�ساد،  المدني لمكافحة  المجتمع  ائتلاف 

اأجل العدالة الإنتقالية. 

اللافت اأن هذه الئتلافات المدنية ت�سم جنبا اإلى جنب 

جمعيات تاريخية وحديثة، وطنية ودولية. ولكن الت�سامن 

فيما بينها يقت�سر اأحياناً كثيرة على المواقف فقط. بالإ�سافة 

وقتي ومجتزاأ، كل ذلك في  بينها  فيما  التفاعل  اأنَّ  اإلى 

لي�س  الجمعيات،  هذه  عمل  في  التناف�سية  �سواد  موازاة 

المحلية  بين تلك  اأي�ساً  المحلية، بل  فقط بين الجمعيات 

والدولية  المحلية  الجمعيات  بين  المعرفة  فنقل  والدولية. 

منها  الدولية  تجعل  عامودية،  بطريقة  عموما  يتم  زال  ما 

اأن  اإلى  بالإ�سافة  المعاون.  من  بدلً  »المعلّم«  م�ستوى  في 

الجمعيات العريقة في تون�س والتى اأثبتت نف�سها تاريخياً في 

العمل الحقوقي تتردد في مدّ يد العون للجمعيات الحديثة 

النا�سئة في البلاد. كما تتناف�س تلك المنظمات العريقة 

مع الدولية نا�سبة لنف�سها الأحقية الوطنية والخبراتية في 

العمل الحقوقي. 

اأن  ي�سجل  الدولة،  موؤ�س�سات  التعاون مع  وعلى �سعيد 

العديد من الجمعيات الحقوقية تتفاعل مع اللجان الموؤقتة، 

�سواء كانت لجانا من�ساأة من ال�سلطة التنفيذية اأو ال�سلطة 

الت�سريعية. فكما �سبق وذكرنا، تفاعلت المنظمات ب�سكل 

اأن�ساأها  التي  الفردية  والحريات  الم�ساواة  لجنة  مع  كثيف 

رئي�س الجمهورية. بالإ�سافة اإلى تفاعلهم مع لجنة تنقيح 

المجلة الجزائية ولجنة تنقيح الإجراءات الجزائية التابعتين 

لوزارة العدل. وفي هذا المجال، يو�سح د. وحيد فر�سي�سي 

اأي  لها  ولي�س  خا�سة،  اللجان  هذه  اأنَّ  من  »بالرغم  اأنه 

توا�سل مع المنظمات الحقوقية والمجتمع المدني، غير اأننا 

كن�سطاء حقوقيين واأكاديميين حاولنا خلق �سبكة توا�سل 

بيننا وبينهم بطريقة غير ر�سمية. حيث اأننا من خلال 

اللجان  هذه  واأع�ساء  بروؤ�ساء  ال�سخ�سية  معرفتنا 

ا�ستطعنا اأن نتابع ما تو�سلوا اإليه. يتم اي�ساً من خلال 

هذه ال�سبكة  تو�سيل ما تريده المنظمات الحقوقية من 

تغييرات على �سعيد القانون الجزائي.« وهذا ما اأثنت 

عليه اأحلام بالحاج خلال حوارنا معها.

  يندرج هذا الئتلاف �سمن الئتلاف من اأجل الحريات الفردية. 1

   منهم جمعية بو�سلة، جمعية "انا يقظ" وجمعية "راج". 2

   نائبة في مجل�س نواب ال�سعب التون�سي. 3

  وزير العلاقة مع الهيئات الد�ستورية والمجتمع المدني وحقوق الإن�سان. 4

   راجع مقالة "عمادة الأطباء التون�سيين تدين الفحو�س ال�سرجية وتدعو . 5

للاإمتناع عن اإجرائها م�ستقبلا"، موقع المفكرة القانونية

   الجمعيات التى تعمل على قانون 52 من �سمن الئتلاف من اأجل . 6

الحريات الفردية هي  الجمعية التون�سية للحريات الفردية، ومحامون بلا 

حدود، والرابطة التون�سية لدفاع عن حقوق الن�سان، والفدرالية الدولية 

لحقوق الن�سان، والجمعية التون�سية لمكافحة ال�سديا، الى جانب مبادرة �سجين 

52 والممثلة ب�سخ�س ال�ستاذ غازي المرابط.
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الخطاب الحقوقي 2017

إستراتجيات  في  سيتغير  ماذا  المفكرة: 

بعد  الديموقراطيات  النساء  جمعية  عمل 

في  العنف  من  المرأة  حماية  قانون  إقرار 

2017؟ سبتمبر 

ثمرة  هو  العنف  من  المراأة  حماية  قانون  بلحاج: 

 25 من  لأكثر  الديموقراطيات  الن�ساء  جمعية  ن�سال 

القانون،  هذا  ن�س  �سياغة  بداأت   ،2013 منذ  عاماً. 

لجمعية  المنتميات  الخبيرات  من  كبير  عدد  بم�ساركة 

الن�ساء الديموقراطيات واللواتي كنَّ يعملنً كخبيرات 

المقدّم  الأول  الم�سروع  اأنَّ  نعترف  المراأة.  وزارة  لدى 

جداً  طموحا  كان  ال�سعب  نواب  لمجل�س   2014 في 

حال  ما  المحافظ  ال�سيا�سي  الخطاب  هزَّ  اأنه  لدرجة 

نوؤمن كن�ساء ديموقراطيات  زلنا  ما  اإقراره. ولكن  دون 

اأن  يمكن  ل  الن�ساء  على  الم�سلط  العنف  مقاومة  اأنَّ 

التمييز،  اأ�سكال  كافة  على  الق�ساء  عبر  اإلَّ  يتم 

الإرث  في  الم�ساواة  مثل  القانونية،  الأ�سكال  خا�سة 

من  بالرغم  الخ.  ال�سخ�سية،  الحريات  كافة  واحترام 

لمجلة  تنقيحا  ي�سمل  ل   2017 في  المقر  القانون  اأنّ 

لجنة  ت�سكيل  �سهدنا  ا  ولكنَّ ال�سخ�سية،  الأحوال 

بغية  الفردية  والحريات  الم�ساواة  اأجل  من  ا�ست�سارية 

�ساملة  ال�سورة  لجعل  القانون  ينق�س  ما  اإ�ستكمال 

بتنقيح  المعنية  اللجنة  عمل  اي�ساً  نتابع  كما  وكاملة. 

معرفة  خلال  من  ر�سمي  غير  ب�سكل  الجزائية  المجلة 

يمكننا  الذي  الأمر  فيها.  العاملين  للاأع�ساء  �سخ�سية 

�سابقاً،  ال�ساملة.  الم�ساواة  مفهوم  لدعم  التاأثير  من 

هذا  �سنحوّل  اليوم  القانون.  اإقرار  اأجل  من  نا�سلنا 

القانون.  هذا  تطبيق  اأجل  من  ن�سال  اإلى  الن�سال 

في  الميداني  للعمل  تقييمكِ  ما  المفكرة: 

المرأة؟ مجال 

كبيرة  قانونية  مكت�سبات  هناك  اأنَّ  ننكر  ل  بلحاج: 

مرير،  واقع  البلاد  في  العنف  واقع  ولكن  تون�س.  في 

هناك  الخدمات.  ونق�س  العنف  تف�سي  باعتبار 

حماية  قانون  تفعيل  اأجل  من  اليوم  قائم  اإئتلاف 

جمعية.  ال�ستين  قرابة  يت�سمن  العنف،  من  المراأة 

تقديم  مجال  في  رائدة  جمعيات  هناك  الواقع،  في 

منذ  عملت  العنف،  �سحايا  للن�ساء  خدمات 

والت�سامن  والمتابعة  والإر�ساد  الإ�سغاء  على  �سنوات 

منها  نذكر  القانوني.  والدعم  الحماية  الى  بالإ�سافة 

التون�سيات  الن�ساء  جمعية  الديموقراطيات،  الن�ساء 

اأمل.  وجمعية  بيتي،  جمعية  والتنمية،  البحث  حول 

كل  عاماً   25 مدى  على  الن�سوية  الجمعيات  تحملت 

هذه الم�سوؤوليات ب�سكل يفوق قدراتها. اليوم، نطالب 

المجتمع  مع  بالتعاون  م�سووؤلياتها،  بتحمل  الدولة 

بين  الت�ساركية  مفهوم  لن�سر  ون�سعى  نطالب  المدني. 

الم�سادقة،  تمت  الدولة.  واأجهزة  الحقوقية  المنظمات 

المتعدد  العمل  اإتفاقية  على  جداً،  قريبة  فترة  منذ 

الن�ساء.  �سد  الم�سلط  العنف  على  للق�ساء  الآليات 

تعنى  بروتوكوليات  على  وزارات  خم�س  وقَّعت 

بتق�سيم المهام في هذا الخ�سو�س. من هذه الوزارات، 

هناك  والمراأة.  الإجتماعية  وال�سوؤون  والعدل  ال�سحة 

نتابع  الوزارات.  بين  م�سترك  عمل  اإلى   
ٌ

�سعي اأي�ساً 

متابعة  بعدها  لتتم  للقانوني  الترتيبية  الن�سو�س  الآن 

قريب.  ب�سكل  التطبيق 

في  المحافظ  الخطاب  عن  ماذا  المفكرة: 

تونس؟ 

عملنا  ديموقراطيات  كن�ساء  اأننا  من  بالرغم  بلحاج: 

الإرث،  الم�ساواة في  �سعار  رفع  1999 على  �سنة  منذ 

والآن  المنا�سب  وقته  حدث  لكل  اأنَّ  نوؤمن  اأننا  اإلَّ 

قانون  اإقرار  مع  خ�سو�ساً  الم�ساواة.  هذه  وقت  حان 

العنف  �سمنه  من  الذي  العنف،  من  المراأة  حماية 

لتلك  الراف�سة  الأ�سوات  تعالت  الإقت�سادي. 

الآن  ال�سيا�سي  الخطاب  باأن  نقول  ولكن  الم�ساواة 

اأنًّ  اإلى  بالإ�سافة  لها.  لتلك الخطوة بل وم�سجع  قابل 

 
ّ
اأقر باأنه  فقط  لي�س  يكمن  التون�سي  الد�ستور  اأهمية 

الد�ستور  و�سع  م�سار  اأن  بل  الجن�سين،  بين  الم�ساواة 

اأطياف  كافة  اأنًّ  الم�ساواة. حيث  لقبول  المجتمع  اأهّلَ 

ف�سلًا  ف�سلًا  الد�ستور  مناق�سة  في  �ساركت  المجتمع 

القول  يمكن  ف�سوله.  جميع  على  التوافق  و�سهدت 

المراأة والق�ساء  اأنًّ هناك خيارا مجتمعيا لدعم حقوق 

حقوقيا  فقط  لي�س  مدخلنا   .2014 منذ  التمييز  على 

الن�ساء  واقع  من  ننطلق  لأننا  اقت�سادي،  اأي�ساً  بل 

تون�س  في  الن�ساء  التون�سية.  والعائلات  التون�سيات 

الدورة  في  وي�ساركن  ثروات،  ويراكمن  ي�ستغلن، 

الن�ساء  يجبر  التون�سي  القانون  اأن  كما  الإقت�سادية. 

والعائلة.  الأطفال  على  الإنفاق  في  الم�ساركة  على 

زالت،  الإرث  في  التمييز  عليها  قام  التى  الأ�س�س 

اأنَّ هناك تدرًجا  اأ�سف الى كل ذلك  قانونياً وواقعياً. 

اإلى  الثورة  منذ  الن�ساء  حقوق  مجال  في  التطور  في 

التحفظات  رفعنا  بعدها  التنا�سف،  في  بداأنا  اليوم. 

العنف  من  المراأة  لحماية  الدولية  الإتفاقية  على 

د�ستور  في  الم�ساواة  على  عملنا  بعدها  )�سيداو(. 

حماية  قانون  على  الم�سادقة  تمت  واليوم   .2014

زواج  يمنع  الذي  المر�سوم  رفع  وتم  العنف،  من  المراأة 

الم�سلمة بغير م�سلم. تخلل كل هذه المحطاب ندوات 

المجتمع  لتاأهيل  كافية  كانت  وحوارات  ولقاءات 

الإرث.  الم�ساواة في  لإقرار  قريباً  يمكننا  ب�سكل 

حوار مع أحلام بلحاج 
الديمقراطيات النساء  جمعية  في  العنف  مناهضة  لجنة  منسقة 
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السجون 2017

�سنة  بنهاية  التون�سية  بال�سجون  المودعين  مجموع  كان 

منهم  فقط   42% األفا،  وع�سرين  الأربعة  يناهز   2016

موقوفون.  بقيتهم  فيما  �سجنية  عقوبات  ق�ساء  ب�سدد 

عددهم  تراجع   ،2017 �سنة  وبنهاية  ذلك  بعد  �سنة 

باألفين وخم�سمائة وبات ن�سفهم فقط موقوفين. ويظهر 

لظاهرة  توا�سلا  الم�ساجين  عدد  تقهقر  الإطار  هذا  في 

انطلقت �سنة 2011 تحتاج بحثا في محركاتها، فيما يبدو 

تراجع ن�سبة الموقوفين من عموم الم�ساجين موؤ�سرا على 

بداية تعافٍ للعدالة الجزائية التون�سية، ي�ستحق الوقوف 

عنده طلبا لتدعيمه. 

المساجين  عدد  إنخفاض 
ظاهرة صحية بأدوات سياسية

الم�ساجين  عدد  لمعرفة  التو�سل  المتي�سر  من  يكن  لم 

القائم  ال�سيا�سي  النظام  عدّ  بعدما  ثورتها،  قبل  بتون�س 

حينها ملف ال�سجون من اأ�سراره في محاولة منه لتجنب 

ائه. تبين 
ّ
النتقادات الحقوقية التي كانت تطاله من جر

 1996 �سنة  في  كان  الذي  الم�ساجين  عدد  اأن  بعدئذ 

اأكثر  اإلى   2010 �سنة  بنهاية  ارتفع   
1
األفا ثلاثة وع�سرين 

من ثلاثين األفا موزعين على موؤ�س�سات �سجنية هي في 

اأغلبها من�ساآت قديمة ومتهالكة ول يتوفر في مجموعها اإل 

تاليا اأحداث  األف �سرير لروادها. �ساعفت   �ستة ع�سر 

الحرق  طال  التي  التون�سية  ال�سجون  اأزمة  من  الثورة 

باأخرى.  اأ�سرار ج�سيمة لحقت  زيادة على  منها،  عددا 

اإ�سلاح  طرح  اأن  ثمارها  من  كان  المقابل،  في  لكن 

ال�سجون كاأولوية بداية من تح�سين بنيتها التحتية ونهاية 

بالبحث عن حلول لتخفيف حدة الكتظاظ بها والتي 

بلغت ن�سبها بنهاية �سنة 2013، %150. تكفل برنامج 

التعاون مع التحاد الأوروبي وموازنات الدولة التون�سية 

بتوفير جانب من العتمادات اللازمة لإ�سلاح ن�سبي 

�سبعة  عددها  بلغ  التي  ال�سجنية  الموؤ�س�سات  لبنية 

م�سببات  �سرح  نف�سه  الآن  في  لزاما  وكان  وع�سرين. 

اأن يكون من بين كل مائة األف تون�سي، مائتان و�سبعة 

وت�سعين �سجينا وهي ن�سبة تتجاوز المعدلت العتيادية 

وتفر�س اأن تكون تون�س في الترتيب الثامن والع�سرين 

. عزا م�سوؤولو اإدارة ال�سجون ومن 
2
عالميا في هذا المجال

ق�ساة  لإ�سراف  ال�سجون  اكتظاظ  الحكومة  خلفهم 

التحقيق وممثلي النيابة العامة في اإ�سدار بطاقات الإيداع 

، فيما اأكدت الأبحاث الميدانية اأن الأحكام 
3
بال�سجون

المقابل،  وفي   .
4
الأزمة تعمق  الق�سيرة  ال�سجنية  بالمدد 

العقوبات  قانون  قواعد  يتهم  الق�سائي  الخطاب  كان 

ال�سجنية  للعقوبة  حقيقية  بدائل  على  يتوفر  ل  الذي 

تقاذف  عن  وبعيدا  الكتظاظ.  ظاهرة  عن  بالم�سوؤولية 

الم�سوؤوليات، فر�س الكتظاظ اأن تكون ن�سبة ا�ستيعاب 

ال�سجون في حدود %150 من طاقتها وبح�ساب مترين 

.
5
مكعبين فقط لل�سجين الواحد

والحقوقي  المدني  المجتمع  على  ال�سجون  انفتاح  ى 
ّ
عر

للظاهرة. فقد  المروّعة  الثورة ومناخ الحريات الآثار  بعد 

توالت ال�سهادات حول �سعوبة المبيت بغرف ال�سجن: 

يفر�س على  ب�سكل  الم�ساجين  �سهادات حول تكدّ�س 

بع�سهم النوم وقوفا وبما يخلق ظروفا موؤاتية للاعتداءات 

الجن�سية. �سهادات حول �سعوبة الح�سول على الرعاية 

ال�سحية رغم تف�سي الأمرا�س الجلدية وتنامي اأمرا�س 

الإ�ساءة  ونق�س  التنف�س  �سعوبة  ب�سبب  الح�سا�سية 

الم�ساجين  اأ�سر  تحمّل  حول  �سهادات   .
6
التغذية و�سوء 

 ومنظومة »ال�سكوك 
7
اأعباء التغذية في اإطار نظام »القفة«

. وفيما اآلت هذه ال�سهادات اإلى تظهير ال�سجون 
8
المالية«

على اأنها تحولت اإلى اأداة للتعذيب النف�سي والج�سدي 

عن  البحث  ال�سيا�سية  ال�سلطة  على  تعيّن  لروّادها، 

اأن  بالأرقام  التدقيق  ويظهر  معالجته،  من  تمكن  حلول 

وتحديدا  �سيا�سية،  اأدوات  ا�ستخدام  في  تمثلت  المعالجة 

المتعاقبين.  الجمهورية  لروؤ�ساء  الخا�س  العفو  �سلاحية 

ففي �سنة 2017 وحدها، اأفادت قرارات العفو الخا�س 

�سجينا،  وخم�سين  وواحدا  و�سبعمائة  اآلف  �سبعة 

ا�ستهلاك  جرائم  في  عليهم  المحكوم  من  اأغلبهم 

المخدرات اأو ممن حكم عليهم في ق�سايا �سيكات بدون 

ر�سيد وتولوا خلا�س الم�ستفيدين اأو كانوا ممن لم يبق 

من مدد عقوبتهم اإل مدة تقل عن ال�ستة اأ�سهر اأو كانوا 

 .
9
من الحالت الإن�سانية

ال�سبع  ال�سيا�سية خلال  ال�سلطة  مواز، نجحت  اتجاه  في 

اعتمادات  توفير  في  الثورة  عمر  من  الأولى  �سنوات 

�سمحت لها بتح�سين ن�سبي في بنية عدد من الوحدات 

ال�سجنية وتطوير طاقة ا�ستيعابها زيادة على برمجة بناء 

تلاوؤم  لفر�س  توجهها  معه  يت�سح  بما   
10

جديدة �سجون 

ع�سر  ب�ستة  حاليا  المقدرة  �سجونها  ا�ستيعاب  طاقة  بين 

األف مع عدد الم�ساجين. ورغم اأن هذا التوجه لم ينجح 

اأنه ل يجد تجاوبا من  بعد في الو�سول لغاياته، يلاحظ 

اأحكام  من  هاما  عددا  ي�سدر  زال  ما  الذي  الق�ساء 

ما  على  علاوة  الق�سيرة،  المدد  ذات  النافذ  ال�سجن 

بت�سنيفات  بما يخل  الإيقافات  اإ�سراف في  به من  يتهم 

التدخلات  اأن  يبدو  ظاهرة  وهي  ال�سجنية  الموؤ�س�سة 

من  خففت  و2017   2016 ل�سنتي  الت�سريعية 

.2017 �سنة  حدتها 

لمعالجة  يعية  تشر تدخلات 
مجتمع  تركيبة  اختلال 

السجناء: 
اإلى ما تقدم، ح�سلت تدخلات ت�سريعية عدة اأ�سهمت 

في تخفي�س عدد نزلء ال�سجون: 

اإيقافات  �سجون  اإلى  التون�سية  ال�سجون  توزيع  تم  اأول، 

الت�سنيفات  بموجب  ق�ساءعقوبة  ل�سجون  واأخرى 

المنظم    200111
ل�سنة   52 عدد  القانون  اأقرها  التي 

اأدى  الثالث منه. وفيما  الف�سل  التون�سية في  لل�سجون 

الحترازي  التوقيف  م�سكلة  اإبراز  اإلى  الت�سنيف  هذا 

والق�سائية،  ال�سيا�سية  ال�سلطات  على  عمليا  وال�سغط 

في  ال�سجون  اإدارة  ف�سل  عن  متعددة  تقارير  ك�سفت 

احترام هذا الت�سنيف لموؤ�س�ساتها وردت ذلك لأهمية 

 والتي ناهزت نهاية 
12
ن�سبة الموقوفين من عموم الم�ساجين

2017، ك�سف وزير  %58. وبنهاية �سنة   ،2016 �سنة 

العدل غازي الجربي عن تحول في توزيع الم�ساجين تمظهر 

في ت�ساوي عدد الموقوفين مع عدد الم�ساجين مع توقعات 

المحكومين خلال  مقابل  الموقوفين  ن�سبة  في  بانخفا�س 

.
13
الأ�سابيع القليلة القادمة

القانون  فر�س  الجزائية:  الإجراءات  مجلة  تنقيح  ثانيا، 

عدد 5 ل�سنة 2016 والذي يتعلق بتنقيح واإتمام بع�س 

اأعوان  يبا�سر  األ  الجزائية  الإجراءات  مجلة  اأحكام 

تح�سيل  قبل  به  بم�ستبه  احتفاظ  اأي  العدلية  ال�سابطة 

الحتفاظ  مدد  في  قل�س  كما  العامة.  النيابة  من  اإذن 

لت�سبح ثماني واأربعين �ساعة تقبل التمديد مرة واحدة 

على  فر�ست  التي  التعقيدات  اأن  ويظهر  كتابي.  باإذن 

 2017 �سنة  اأديا  مدته  ومحدودية  الإجراء  هذا  ممار�سة 

للتراجع في التعويل عليه وقد كان لهذا تبعيا اأثر على 

الإيقافات بال�سجون التي ياأذن بها ق�ساة التحقيق وممثلو 

الدعاء العام.

م�ستهلكي  بخ�سو�س   52 عدد  القانون  تنقيح  ثالثا: 

الم�ساجين  عدد  كان   2017 �سنة  بداية  المخدرات: 

اأغلبيتهم  وهم في  بهم جرائم مخدرات  تعلقت  الذين 

موقوفا   2680 منهم   6662 يعدّون  الم�ستهلكين  من 

الت�سريعي  التج�سيد  اطار  وفي   .
14

محكومون وبقيتهم 

بانهاء  ال�سب�سي  قايد  باجي  الجمهورية  رئي�س  للتزام 

المخدرات،  م�ستهلكي  مواجهة  في  الت�سريع  �سرامة 

 39 عدد  القانون  على  ال�سعب  نواب  مجل�س  �سادق 

العقوبات  تفريد  للمحاكم  اأجاز  الذي   201715
ل�سنة 

في حق م�ستهلكي المخدرات بعدما كان ذلك محجرا 

باتوا  باأن  التطور  الق�ساة هذا  �سابقا. وقد واكب  عليهم 

م�ستهلكي  على  نافذة  �سجنية  عقوبات  ي�سلطون  ل 

المخدرات.  

والعمل  اأولى  مرحلة  في  ال�سيا�سية  الرادة  انتهت 

من  التخفيف  في  نجاح  اإلى  ثانية  مرحلة  في  الت�سريعي 

على  الخطوات  وهذه  التون�سية.  ال�سجون  اكتظاظ 

اأهميتها لن تكفل القطع مع الظاهرة ما لم يوازِها تطوّر 

في الممار�سة الق�سائية لجهة اللتزام بال�سبغة ال�ستثنائية 

لإجراء الإيقاف اأول وببناء فل�سفة عقابية جديدة تنت�سر 

بالتالي عن اللتجاء  للعقوبة وتعفّ  للدور ال�سلاحي 

التي  الق�سيرة  المدد  ذات  ال�سجنية  العقوبة  لعتماد 

الغاية المطلوبة. ويعول جانب هام من الم�سهد  ل تحقق 

الجزائية  المجلة  �ستحمله  ما  على  التون�سي  القانوني 

اإعداد  على  فنية  لجنة  تنكب  والتي  الجديدة  التون�سية 

تحقيق  في  بديلة  لعقوبات  ت�سورات  من  الأولي  ن�سها 

الغاية المن�سودة.

المنا�سرة  وحملات   52 عدد  القانون  تنقيح 

�سفوفهم  في  اليقافات  انهى  المخدرات  لم�ستهلكي 

تحولات في مشهد مجتمع المساجين:
ينتعش  بالإصلاح  والحلم  يتراجع  الاكتظاظ 

 ... ال�سجون التون�سية نموذجا .  موقع الجزيرة  - ورد بهذا المقال  �سامي ن�سر – ال�سجون في العالم العربي . 1

  معطيات اإح�سائية من تقرير -  ال�سجون التون�سية بين المعايير الدولية والواقع – اإعداد المفو�سية ال�سامية . 2

لحقوق الإن�سان �سنة 2014 

  الم�سدر ال�سابق �سفحة 13 . 3

  الم�سدر ال�سابق �سفحة 30 . 4

   معطيات اإح�سائية من تقرير " ال�سجون موؤ�س�سات اإ�سلاحية اأم موؤ�س�سات عقابية ومهينة للذات . 5

الب�سرية".  الرابطة التون�سية لحقوق الإن�سان – عر�س بتاريخ 2016-05-07 

  - ليليا بلاز – �سهادات  من جحيم ال�سجون التون�سية 30-03-2016 موقع انكفادا . . 6

  ين�س الف�سل 18 من النظام الداخلي لل�سجون على حق ال�سجين في تلقي الطرود من اأ�سرته  وكان من . 7

اثر اإعمال هذا الف�سل اأن اقر للم�ساجين الحق ف تغذية ت�سلهم من اأ�سرهم ا�سطلح على ت�سميتها 

ا�سطلاحا في عالم ال�سجون بالقفة 

   اقر لكل �سجين حق في مبلغ مالي يتلقاه من ا�سرته ويودع بح�سابة باإدارة ال�سجن ويمكن في مقابله من . 8

و�سولت ت�ستعمل في �سراءاته من داخل مغازة ال�سجن .

  اأعلنت معايير العفو �سلب البلاغ الذي �سدر عن رئا�سة الجمهورية التون�سية بتاريخ 13-01-2017 و . 9

تعلق باعلان عفو خا�س بمنا�سبة عيدي الثورة وال�سباب 

   يراجع في خ�سو�س م�ساريع وزارة العدل في خ�سو�س تح�سين البنية التحتية  للموؤ�س�سات ال�سجنية  مقال . 10

– اإ�سلاح و�سع ال�سجون ..كل التفا�سيل عن م�ساريع وزارة العدل -  �سباح ال�سابي – 2016-05-12 
�سحيفة ال�سباح -  

  قــانون عدد 52 ل�سنة 2001 موؤرخ في 14 ماي 2001 يتعلق بـنظام ال�سجون. 11

  يراجع تقرير ال�سجون التون�سية بين المعايير الدولية والواقع – المفو�سية . 12

  غازي الجريبي: في الأ�سابيع المقبلة عدد المحكومين �سيتجاوز عدد الموقوفين لأول مرة منذ ع�سرات . 13

ال�سنين – وكالة تون�س اإفريقيا للاأنباء – 2018-01-12 

  اإفادة وزير العدل غازي الجريبي اأمام لجنة  الأمن والدفاع بمجل�س نواب ال�سعب التون�سي بتاريخ . 14

 2017-01-02
  قانون عدد 39 ل�سنة 2017 موؤرخ في 8 ماي 2017 يتعلق بتنقيح القانون عدد 52 ل�سنة 1992 الموؤرخ . 15

في 18 ماي 1992 المتعلق بالمخدرات
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الإصناف الجبائي السجون 2017

د. أماني الأخزوري

الحراك  مطالب  طليعة  في  الجتماعية  العدالة  جاءت 

الو�سائل  ومن   .2011 في  تون�س  �سهدته  الذي 

النظام  اإ�سلاح  المطالب،  هذه  لتحقيق  الأ�سا�سية 

توزيع  يعيد  اأن  الإ�سلاح  هذا  من  ويوؤمل  الجبائي. 

الثروات بين مناطق التراب التون�سي واأن يعيد توزيع 

يوؤمل  المالية بين المركز والجهات. كما  ال�سلط والموارد 

منه اأن يكر�س �سيا�سة الحياد تجاه كلّ دافعي ال�سرائب 

للموؤ�س�سات  التناف�سية  القدرة  من  يرفع  نحو  على 

من  والق�سائية  القانونية  المنظومة  اإ�سلاح  في  وي�سهم 

خلال �سمان الم�ساواة اأمام القانون وت�سهيل الح�سول 

على  ي�سطلح  ما  وهذا  و�سفافة.  محايدة  معلومة  على 

الطموحات  �سوء  وعلى  الجبائي.  الإن�ساف  ت�سميته 

التون�سي،  الجبائي  النظام  تقييم  يجدر  المذكورة، 

تنفيذ  في  التون�سية  ال�سلطات  �سرعت  بعدما  خا�سة 

وهو   
12013 ماي  �سهر  من  بداية  الجبائي  الإ�سلاح 

ت�سهده  الذي  الثاني  ال�سامل  الإ�سلاحي  الم�سروع 

 .1986 ل�سنة  الهيكلي  التعديلي  المخطّط  منذ  تون�س 

لإر�ساء  ي�سعى  اأنه  المقترح  الم�سروع  هذا  ميّزات  ومن 

نظام جبائي جيّد المردود غير معقّد وعادل. 

النظام  باأن  التذكير  يجدر  ذلك،  في  الم�سي  وقبل 

من  وللعديد  التاريخ  عبر  كان  التون�سي  الجبائي 

الثورات  لندلع  والرئي�سي  الأوّل  ال�سبب  ات 
ّ
المر

الحمار  �ساحب  ثورة  اندلعت  خلفيته،  فعلى  ببلادنا. 

البربر  ثورة  وهي   ،
2
934 ميلادي �سنة  عزيز( في  )اأبو 

والتي  اآنذاك.  الفاطمية  للدولة  الجبائي  ال�سيم  �سدّ 

في  الجباية  بتح�سين  للبربر  بوعود  وتقدمت  لها  �سبق 

تحترمها  لم  وعود  وهي  الأغلبية.  الدولة  مع  �سراعها 

لما ا�ستقر لها اأمر الحكم. فكانت ثورة �ساحب الحمار. 

 كذلك 
3
وفي �سنة 1864 ميلادي، ثار علي بن غذاهم

على عدم التوازن الجبائي. فقد كان الفقراء يخ�سعون 

والحا�سية  الأغنياء  يتمتّع  م�سطّة في حين  �سرائب  اإلى 

تفا�سلي.  بنظام  الملكية 

لأوّل  الجبائي  الإن�ساف  مبداأ  تكري�س  تّم  وفيما 

في  ت�سمينه  تم   ،
41857 �سنة  في  الأمان  عهد  في  ة 

ّ
مر

18615. وفي 
�سنة  التون�سية في  للبلاد  الأوّل  الد�ستور 

التجاه نف�سه، ذهب د�ستور 1 جوان 1959 في الف�سل 

 2014 جانفي   27 د�ستور  ثمّ   ،
6
منه ع�سر  ال�ساد�س 

الف�سل  في  المبداأ  بهذا  التذكير  ليعيد  جاء  الذي 

ال�سريبي  الإن�ساف  مفهوم  اأنّ  ورغم   .
7
منه العا�سر 

التون�سية،  الدولة  قيام  منذ  د�ستوري  بتكري�س  حظي 

بعدم  م�سوبا  يزال  ما  التون�سي  الجبائي  الت�سريع  فاإنّ 

في  وا�سع  بامتعا�س  ت�سبب  ما  غالبا  جبائي  توازن 

التون�سي.  ال�سعب  اأو�ساط 

ومن اأبرز عيوب النظام الجبائي الحالي، الآتية: 

ففيما  الأداءات كلّا على حدة.  يتعامل مع  اأنه  اأول، 

مبداأ  اعتماد  تم  حيث  الدخل  على  ال�سريبة  خلا 

�سريبة  وهي  الت�ساعدية(،  )اأو  التدريجية  ال�سريبة 

المداخيل،  ارتفاع  ح�سب  تدريجيا  ترتفع  ن�سبا  ت�سلّط 

على  تنطبق  ثابتة  اأو  ن�سبية  ال�سرائب  �سائر  بقيت 

الم�ساهمة  على  قدرتهم  كانت  مهما  ال�سرائب  دافعي 

على  ال�سريبة  تنطبق  وعليه،  العمومية.  الأعباء  في 

اأغلب  على   25% ون�سبتها  ال�سركات  مرابيح 

المعاملات.  رقم  اأو  المرابيح  قدر  كان  مهما  ال�سركات، 

ال�سريبة على  ن�سبة  اأن تخفي�س  اأحد  ول يخفى على 

م�سروع  في  جاء  ح�سبما   20% اإلى   25 من  المرابيح 

يقلّ�س  اأن  �ساأنه  من  التون�سي،  الجبائي  الإ�سلاح 

اإلى  ال�سركات  من  الجبائي  العبء  ينقل  واأن  الموارد 

 .
8
الطبيعيين الأ�سخا�س 

القيمة  على  ال�سريبة  ن�سبة  الترفيع في  �ساأن  من  ثانيا، 

الم�سافة من 18 اإلى %19 في قانون المالية ل�سنة 2018 

ال�سرائية  القدرة  ويفاقم من تدهور  بلة  الطين  يزيد  اأن 

الجبائي  بال�سغط  اختنق  الذي  التون�سي  للمواطن 

اأ�سغر،  المدخول  كان  فكلما  الأ�سعار.  غلاء  ومن 

كلما كان الإح�سا�س بوطاأة ال�سريبة على ال�ستهلاك 

لما  العمياء«  ب«ال�سريبة  ال�سريبة  هذه  وت�سمى  اأكبر. 

الفقير  ال�سريبة  دافع  بين  التفرقة  عدم  من  به  تتميز 

المنتوج  على  ت�سلط  بحيث  المي�سور،  ال�سريبة  ودافع 

على  ال�سرائب  دافع  قدرة  كانت  مهما  الم�ستهلك 

الم�ساهمة في الأعباء العمومية.

تخلّ  اأخرى  مع�سلة  الجبائي  التهرب  يبقى  ثالثا، 

اإلى  ت�سير  الر�سمية  فالأرقام  الجبائي.  بالإن�ساف 

على  قائم  مواز  اقت�ساد  هو  اقت�سادنا  من   54% اأن 

اأمام  الم�ساواة  بمبداأ  نقر  اأن  يمكن  فكيف  التهريب. 

القانون الجبائي واأمام القدرة التناف�سية في حين يكون 

التهريب والقت�ساد الموازي على هذه الن�سبة العالية؟ 

الت�سدي  يحاول  اجراء  لأي  الكلي  �سبه  الغياب 

مدعاة  فعلا  هو  اقت�سادنا  ينخر  الذي  ال�سو�س  لهذا 

للا�ستغراب والت�ساوؤل. زد على ذلك اأن 400000 

التقديري  النظام  ين�سوون تحت  ال�سرائب  دافعي  من 

بهذا  التمتع  �سروط  منهم  الغالبية  عن  تنتفي  فيما 

ينت�سر  الذي  الجبائي  التهرب  اأن  اإلى  وي�سار  النظام. 

اأي�سا في اأو�ساط ال�سركات وبين اأ�سحاب المهن الحرة، 

الرقابة  لآليات  فاقدة  جبائية  اإدارة  تفاقمه  في  تت�سبب 

اإعلاميتين   منظومتين  اإلى  تحتكم  فتون�س  الناجعة. 

نجاعة  تعزيز  من  يمكنهما   )RAFIK ET SADEK(

المتعاقبة  الحكومات  لكن  الجبائية.  الموارد  ا�ستخلا�س 

ل�ستغلال  الدولة  نفوذ  ل�ستعمال  عزم  اأي  تظهر  لم 

وتقنية  اإدارية  اإطارات  بتوفير  المنظومتين  هاتين 

. لتفعيلهما

كمثال  ال�ستثمار  قانون  كذلك  نذكر  اأن  يمكن  رابعا، 

اخر على ابتعاد ت�سريعاتنا الجبائية عن مبداأ الإن�ساف 

كما  القديمة  �سيغتها  في  ال�ستثمار  فمجلة  الجبائي. 

فيفري   14 بتاريخ   8/2017 عدد  )قانون  الجديدة 

�س اجراءات ا�ستثنائية تهدف اإلى تقلي�س 
ّ
2017( تكر

ال�سرائب. ول  اإعفاء فئات معينة من دافعي  اأو حتى 

اأن  الجراءات  هذه  �ساأن  من  اأن  اأحد  على  يخفى 

ممن  اأف�سل  جبائية  و�سعية  في  منها  الم�ستفيدين  ت�سع 

اأن  �ساأنه  من  ما  وهو  القانونية.  الو�سعية  نف�س  في  هم 

جبائي  لنظام  وتكري�سا  الجبائي  بالظلم  اإح�سا�سا  يولّد 

غير عادل.

   l’amnistie  ( الجبائي   العفو  اجراء  خام�سا، 

اإليه.  اللجوء  يتم  ما  غالبا  اإجراء  (هو    fiscale

يعفو  قانون  بموجب  عادة  الجبائي  العفو  هذا  ويح�سل 

المطاف  نهاية  في  وينتج  ال�سريبي  بالواجب  مخلّ  عن 

مع  الم�ساواة  قدم  على  النزيه  ال�سريبة  دافع  و�سع  اإلى 

المتهرب من دفعها. وي�سبح العفو الجبائي بالتالي بمثابة 

الذي  ال�سريبة  لدافع  الجبائي  التهرب  على  مكافاأة 

يعي�س دائما على اأمل اإ�سدار قانون يعفو عنه ويدخله 

في خانة ال�سرعية الجبائية.

كل هذه النقائ�س التي حادت بعيدا بنظامنا الجبائي 

اأولويات  حول  فكرة  ناأخذ  تجعلنا  الإن�ساف  مبداأ  عن 

الدولة التون�سية في مجابهة التحديات التي تعتر�سها. 

والمالية  القت�سادية  الموؤ�سرات  جميع  اأن  وفيما  اليوم، 

عبر  الحكومات  اختارت  مطمئنة،  غير  موؤ�سرات  هي 

ال�سغط  زيادة  والتكميلية  منها  ال�سنوية  المالية  قوانين 

مبداأ  الحائط  بعر�س  �ساربة  المواطن  على  الجبائي 

الإن�ساف الجبائي. ويعك�س هذا التوجه من جهة غلبة 

جهة  ومن  الت�سريعية،  القرارات  في  الخا�سة  الم�سالح 

في  ح�سرها  يتم  بحيث  للجباية  خاطئة  مقاربة  ثانية 

بعدها المحا�سبي المالي، بمعزل عن اأي بعد اجتماعي.  

 ونحن في موفى �سنة 2017 وعلى م�سارف �سنة 2018 

وبالتمعّن في قانون المالية الذي وقع الت�سويت عليه في 

وعلى  باأنه  الرا�سخة  القناعة  لدينا   ،2017 دي�سمبر   9

اأن  اإل  ي�سعنا  ول  يتغير.  لم  �سيئا  الجبائي  الم�ستوى 

نذكر باأن »كثيرا من ال�سرائب تقتل حتما ال�سرائب« 

بها  تمر  التي  الخانقة  المالية  الأزمة  من  وللخروج  واأنه 

بلادنا، ل منا�س من تغليب مبادئ الإن�ساف الجبائي 

ال�سيقة.  والم�سالح  ال�سامل على الح�سابات 

الإنصاف الجبائي في تونس:
الإصلاح ركائز  إحدى  القانون  يتجاهل  حين 

1 .www.finances.gov.tn/assises_fiscalite/pdf/projet_reforme_   
 fiscale_FR.pdf

   قامت هده الثورة في المهدية العا�سمة الأولى للفاطميين قبل النتقال للقاهرة وذلك في زمن حكم . 2

محمد القائم باأمر الله 322ه – 334ه وانتهت في زمن حكم ابنه المن�سور بالله 334ه-341ه. لقد دامت 

هذه الثورة ثلاثة ع�سر �سنة عطلت في اأثناها الحركة القت�سادية والعمرانية للبلاد. ت�سترت هذه الثورة 

بالدين وا�ستعانت بالأمويين. فقد تطرف بها قائدها وانحرف بها تبعا لأطماعه كما تبينه بع�س الم�سادر 

التاريخية. و�سعت رقعة هذه الثورة كامل �سمال اإفريقيا ت�سدى لها القائم في بدايتها اإلى اأن جاء اأبنه 

المن�سور بالله الذي ق�سى عليها نهائيا.

  علي بن محمد بن غذاهم الماجري من عر�س اأولد م�ساهل من قبيلة ماجر البربرية ولد �سنة 1814 و . 3

توفي �سنة 1867 بحلق الوادي. ىتلقى ن�سيبا من العلم في جامع الزيتونة و تعلم الطب و الق�ساء من 

والده.

   الثانية: ت�ساوي النا�س في اأ�سل قانون الأداء المرتب اأو ما يترتب واإن اختلف باختلاف الكميـة بحيـث . 4

ل ي�سقط القانون عن العظيم لعظمته ول يحط عن الحقير لحقارته وياأتي بيانه مو�سحا.

 باأن فر�س في المادة الأولى والثانية  من الباب التا�سع منه على الدولة واجب اإعداد موازنة  ت�سبط مداخيل . 5

الدولة ووزاراتها  وم�ساريفها وعر�سها على المجل�س الأكبر. كما فر�س  في المادة الرابعة من  الباب ال�سابع  

منه ال يتم توظيف اأي �سريبة دون قانون يعر�س على المجل�س الأكبر الذي يجب اأن يعتمده باأغلبية 

اأع�سائه .

الف�سل  10  من الباب الثاني ع�سر فيما لأهل المملكة التون�سية من الحقوق وما عليهم -كل من يملك من . 6

رعايانا علي اختلاف الأديان الربع والعقار وال�سجر وغير ذلك يلزمه كل اأداء مرتب عليه الآن وما يمكن اأن 

يترتب في الم�ستقبل علي مقت�سى القانون.

   الذي ن�س على اأن "اأداء ال�سرائب والتكاليف العامة واجب على كل �سخ�س على اأ�سا�س الإن�ساف ". 7

  ين�س الف�سل العا�سر علىاأداء ال�سريبة وتحمل التكاليف العامة واجب وفق نظام عادل ومن�سف. ت�سع . 8

الدولة الآليات الكفيلة ب�سمان ا�ستخلا�س ال�سريبة، ومقاومة التهرب والغ�س الجبائيين .تحر�س الدولة 

على ح�سن الت�سرف في المال العمومي وتتخذ التدابير اللازمة ل�سرفه ح�سب اأولويات القت�ساد الوطني 

وتعمل على منع الف�ساد وكل ما من �ساأنه الم�سا�س بال�سيادة الوطنية 

   ي�سعى م�سروع ال�سلاح الجبائي التون�سي الى تخفي�س ت�سبة الأداءات على ال�سركات من 25 بالمائة . 9

الى 20 بالمائة و بالفعل و قع اإر�ساء نظام جبائي تفا�سلي لل�سركات التي ل يتجاوز رقم معامالتها ال�سنوي 

600 األف دينار بالن�سبة اإلى اأن�سطة التحويل واأن�سطة ال�سراء لغر�س البيع و300  األف دينار بالن�سبة اإلى 
اأن�سطة الخدمات و المهن غير التجارية وذلك بالتخفي�س في ن�سبة ال�سريبة على ال�سركات من 25 %اإلى 

%.20
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الانتخابات البلدية

ريم نفطي 
  

النتخابات  غمار  لخو�س  بالدعوة  الرئا�سي  الأمر  �سدر 

هذه  وت�سكل   .2018-05-06 بتاريخ  البلدية 

الفتية  الديمقراطية  م�سار  في  هاما  حدثا  النتخابات 

مظاهر  من  تعدّ  اأنها  اأهمها  عدة،  لعتبارات  التون�سية، 

ديمقراطية القرب ذات التاأثير المبا�سر على ت�سور المواطن 

فيها.  الم�ساركة  على  اإقباله  ومدى  ال�سيا�سية  للحياة 

ويبدو بالتالي من المهم  التوقي مما قد يعتر�س الممار�سة 

توؤدي  قد  عوار�س  من  النتخابات  هذه  في  الديمقراطية 

هذه  وتتمثل  ال�سابة.  التون�سية  للتجربة  مبكر  لتهرم 

الظواهر اأ�سا�سا في العزوف النتخابي لفئة ال�سباب، وفي 

عجز الأحزاب ال�سيا�سية عن  القيام بدورها في العملية 

الديمقراطية.

الانتخابي  وف  العز
والإم�ساك  بالمتناع  النتخابي  العزوف  ف 

ّ
يعر  

والإحجام عن الت�سويت بدافع �سعور اللامبالة والفتور 

موانع  غياب  في  ال�سيا�سية  الحياة  داخل  يدور  ما  اإزاء 

الآراء  �سبر  نتائج  تظهر  وفيما  ال�سلوك.  قانونية تبرر هذا 

اأن  المن�سورة   2017 �سنة  نهاية  بتون�س في  اأجريت  التي 

ال�ستين  تتجاوز  البلدية  النتخابات  في  الم�ساركة  ن�سبة 

 ،
1
بالمائة من عموم الناخبين الم�سجلين بالقوائم النتخابية

النتخابية  العملية  قدرة  حول  المعطاة  الإجابات  فاإن 

على ا�ستقطاب فئة ال�سباب الذي ت�سكل عماد المجتمع 

التون�سي تعود لتوؤكد امكانية ارتفاع ن�سبة العزوف عن 

النتخابات، اأقله �سمن هذه الفئة. 

النتخابي  بال�سجلّ  الت�سجيل  حملات  اأن  اإلى  ويُ�سار 

التون�سي التي اأجريت في اإطار م�سار النتخابات البلدية 

اإلى ما  الناخبين  الم�سجلين في قوائم  اإلى رفع عدد  اأدت 

األفا منهم حوالي �ستة  يقارب خم�سة ملايين واأربعمائة 

وثلاثين الفا ع�سكريا ممن يحق لهم الت�سويت في تلك 

النتخابات دون �سواها. وعلى اعتبار اأان من �سجلوا في 

  2011 انتخابات  من  اأ�سماوؤهم  تراكمت  ال�سجل  هذا 

اأن  يلحظ  فاإنه  التاأ�سي�سي،  الوطني  بالمجل�س  الخا�سة 

ن�سبة التطور في عدد الم�سجلين الجدد ظلّت محدودة بما 

ي�ست�سف معه غياب الإقبال في �سفوف الناخبين الجدد 

ما  ال�سجلات. وهذا  بتلك  اللتحاق  ال�سباب عن  من 

العليا  الهيئة  اأعلنتها  التي  الإح�سائية  المعطيات  توؤكده 

والتي   2018 جانفي   25 بتاريخ  للانتخابات  الم�ستقلّة 

ك�سفت اأن ن�سبة ت�سجيل ال�سباب في ال�سجل النتخابي 

لم تتجاوز %33.  وهو معطى قد يوؤ�سر اإلى ن�سبة مقاطعة 

اأكبر في العملية النتخابية. وقد  يكون مردّ هذه المقاطعة 

تدنّي م�ستوى ثقة هذه الفئة العمرية الطامحة في عملية 

النتقال الديموقراطي نتيجة تغييبهم عنها وبخا�سة عن 

هيكلة الأحزاب ال�سيا�سية وقياداتها.

الأحزاب السياسية خاصرة 
ضعيفة في انتخابات هامة

تعتبر التعددية الحزبية من ميزات الحياة الديمقراطية التي 

ل تتحقق من دونها. وتوؤدي الأحزاب ال�سيا�سية بالتالي 

دورا اأ�سا�سيا في اإدارة الختلاف الديمقراطي وفق قواعده. 

وقد عرفت تون�س تطورا عدديا هاما بعد ثورتها في ن�سيج 

اأحزابها التي تجاوز عددها المئتين. ويفتر�س نظريا بالتالي 

ال�ستحقاق  في  حا�سما  دورا  الموؤ�س�سات  هذه  تلعب  اأن 

النتخابي المرتقب. 

اإل اأنه خلافا لهذا التوقع، تك�سف موؤ�سرات متعددة اأن 

جميع الأحزاب ال�سيا�سية تجد نف�سها اليوم �سبه عاجزة 

عن اإيجاد مر�سحين من قيادتها المحلية لقوائم النتخابات 

البلدية في الدوائر النتخابية الثلاثمائة والخم�سين. وقد 

تعززت اأزمتها تلك بفعل ما فر�سه القانون النتخابي عليها 

بين  بالتنا�سف  تلتزم  انتخابية  قوائم  تقديم  وجوب  من 

الجن�سين عموديا واأفقيا. وهذا ما نقراأه في الف�سل 8 من 

قرار الهيئة العليا للانتخابات عدد 10 ل�سنة 2017 الموؤرّخ 

في 20 جويلية 2017 والمتعلّق بقواعد واإجراءات التّر�سح 

للانتخابات البلدية والجهوية والذي ا�سترط في كل قائمة 

متر�سحة »اأن تقدّم على اأ�سا�س التنا�سف والتناوب بين 

الن�ساء والرجال« و«اأن تقدّم على اأ�سا�س التنا�سف بين 

الن�ساء والرجال في رئا�سة القائمات التي تتر�سح في اأكثر 

لنف�س  المنتمية  القائمات  اإلى  بالن�سبة  انتخابية  دائرة  من 

الحزب اأو الئتلاف، مع مراعاة العدد الفردي للقائمات 

المتر�سحة«.

وينتظر بالتالي اأن تلتجئ الأحزاب، خ�سو�سا فيما يتعلق 

مهتمة  اأ�سماء غير  للبحث عن  الن�ساء  بالمتر�سحات من 

اآخرين لتعبئة  بالن�ساط العام ولها قرابة دموية بمر�سحين 

الثقة  اأزمة  تعميق  اإلى  كهذا  �سلوك  يوؤدي  وقد  قوائمها. 

عدم  اإلى  الأزمة  هذه  وتعود  ال�سيا�سية.  الحياة  العامة في 

نجاح  الأحزاب ال�سيا�سية في تون�س في اأن تكون م�ساهما 

فعليا في التنمية جنبا اإلى جنب مع موؤ�س�سات الدّولة. فمن 

يراقب الو�سع ال�سيا�سي الحالي، يلاحظ اأنّه يزداد تعقّدا 

ثقافة  ورواج  الأحزاب  هذه  ركود  ب�سبب  يوم  بعد  يوما 

حزيية قوامها النرج�سية، مع ما ي�ستتبع ذلك لجهة تعميق 

تمار�س  الأحزاب  اأغلب  اأن  بل  وال�سدامات.  الخلافات 

خطابا ل يتنا�سب مع اأحجامها الحقيقية وت�سع اأهدافا ل 

للمواطن،  والقت�سادي  الجتماعي  بالواقع  لها  علاقة 

واأفكار  ورات  ت�سّ بلورة  على  قدرتها  عدم  عن  ف�سلا 

مقوّماتها  ت�ستمّد  وا�سحة  و�سيا�سية  اجتماعية  وم�ساريع 

من الواقع. اإ�سافة اإلى اكتفاء قادتها بالظهور الوقتي الذّي 

يرتبط بالنتخابات، علاوة على ممار�ستهم با�ستمرار لما بات 

ي�سطلح عليه محليا ب�سياحة الأحزاب اأي انتقال �سيا�سيين 

من حزب لآخر ح�سب العر�س والطلب. وناأمل اأن تكون 

المخاطر القائمة �سببا في �سحوة �سيا�سية تنتهي قبل الموعد 

والمنا�سلين محل  الم�ساريع  اأحزاب  مع حلول  النتخابي 

اأحزاب القادة والزعماء.

ومن المهم اأن نذكر في هذا الإطار اأن عديد نتائج �سبر الآراء 

تحدثت عن اإمكانية كبرى لتفوق قوائم الم�ستقلين في عديد 

البلديات. وقد تكون مثل تلك النتائج  متى تحققت �سببا 

في �سناعة طبقة �سيا�سية جديدة تعالج ال�ساحة ال�سيا�سة 

من �سيخوخة رموزها. وللو�سول اإلى ذلك، يحتاج العمل 

البلدية  النتخابات  الديموقراطية في  الممار�سة  انجاح  على 

يحتاج  كما  الجتماعيين،  الفاعلين  من  اإيجابيا  تدخلا 

خطوات اإيجابية من ال�سلطة ال�سيا�سية في اتجاه يوؤكد اأهمية 

ال�سلطة المحلية واأهمية احترام قواعد المناف�سة النتخابية 

النزيهة.

المجتمع المدني صمام أمان: 
انطلاق  منذ  تون�س  في  المدني  المجتمع  منّظمات  لعبت 

على  المواطن  تحفيز  في  هامّا  دورا  الديموقراطي  الم�سار 

الم�ساركة بكثافة في النتخابات و�ساهمت بالتالي في تطوير 

الم�سهد ال�سيا�سي من خلال اأدائها دورا ا�سا�سيا في اإ�سفاء 

درجة من ال�سفافية على العملية النتخابية. وينتظر من 

البلدية في  النتخابات  تنجح خلال  اأن  الفاعليات  هذه 

الو�سول للجهات لن�سر الوعي المواطني والتنبيه لأهمية 

موؤ�س�سة البلدية خ�سو�سا في المناطق التي �ستعرف لأول 

مرة في تاريخها هذه الموؤ�س�سة.  ويظل نجاحها في هذا الدور 

رهن قدرتها  على ممار�سة وظيفتها بحيادية تجاه المتناف�سين 

على المقاعد البلدية.

مجلة  على  المصادقة 
مدخل  المحلية  الجماعات 

المشاركة  على  للتحفيز 
الإيجابية في الموعد 

الديموقراطي
تعهد المجل�س النيابي منذ 13-06-2017 بم�سروع مجلة 

الإدارة  تنظيم  تنهي لجنة  اأن  ويوؤمل  المحلية.  الجماعات 

بنظرها  والمتعهدة  به  لل�سلاح  الحاملة  القوات  و�سوؤون 

اأعمالها قبل الموعد النتخابي بما قد يحفز الناخبين على 

موؤ�س�سات  فعليا  �سير�سي  ا�ستحقاق  بكثافة في  الم�ساركة 

ثورية ذات �سلاحيات مهمة.

نزاهة الانتخابات شرط 
حها لنجا

 اقترنت انتخابات المجل�س الوطني التاأ�سي�سي �سنة 2011 

ف�ساد  ظواهر  ببروز   2014 �سنة  انتخابات  بعدها  ومن 

�سيا�سي ومالي في العملية النتخابية تراوحت بين �سراء 

ذمم الناخبين وتدلي�س قوائم المزكين للمتر�سحين لمن�سب 

الخروقات  تلك  اأن جميع  وكان لفتا  الجمهورية.  رئي�س 

وما اأعقبها من ف�ساد في ممار�سات النواب المنتخبين ظلّت 

الأمر  اأدى هذا  وقد   . نوع كان  اأي  من دون عقاب من 

اإلى تظهير العمل ال�سيا�سي في جانب من الخطاب العام 

كمرادف للف�ساد.

ولئلا ينت�سر هذا المر�س القاتل للتجربة الديموقراطية في 

البلدية،  النتخابات  بوابة  خلال  من  الجهات  مفا�سل 

يتعين على موؤ�س�سات الدولة وخ�سو�سا منها الق�ساء اأن 

بملاحقة  نزيهة  توؤدي دورها في فر�س ممار�سة ديموقراطية 

ف�ساده. ي�ستبه في  من  كل 

عشية الانتخابات البلدية: 
أخرى   ديمقراطية  وأعراض  الانتخابي  وف  العز شبح 
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الأحوال الشخصية

هزار بــن بوبكر 

مفاخر  التون�سية من  ال�سخ�سية  الأحو�سال  تعتبر مجلة 

تحديث  في  اأ�سا�سيا  دورا  لعبت  فهي  ال�ستقلال.  دولة 

اختيار  في  للمراأة  حق  من  فر�سته  بما  التون�سية  الأ�سرة 

تنفك  زواج مدني ل  به بموجب عقد  والقتران  زوجها 

وقطعها  الزوجات  لتعدد  وبتجريمها  ق�سائيا  اإل  رابطته 

العلاقة  المراأة في  التي تكر�س دونية  الموؤ�س�سات  مع كل 

الزوجية. وقد زادت القيمة العتبارية لهذا الن�س الذي 

ي�سعب اأن نجد مثيلا له في اأثره المجتمعي، علما اأن الحراك 

حول الم�ساألة الن�سوية بعد الثورة انتهى اإلى اإعلانها مكونا 

التون�سية. ومع  الوطنية  ال�سخ�سية  اأ�سا�سيا من مكونات 

الت�سليم بهذه الأهمية، يكمن التحدي الأ�سا�سي اليوم 

في مدى قدرة هذه المجلة على مواكبة حاجيات مجتمع 

كان لها ف�سل في تطويره. وتظهر المطالبة بقراءة نقدية لمجلة 

الأحوال ال�سخ�سية اأكثر اإلحاحا اليوم بعد دخول »قانون 

مناه�سة العنف �سد المراأة« المنظومة الت�سريعية التون�سية 

الذي  الثانية  د�ستور الجمهورية  مع  اأحكامه  وتناغمه في 

اعتبر الم�ساواة بين الجن�سين من اأ�سا�سيات مبادئه.

الأحوال  مجلة  تحديث  لتطور  الحاجة  اأن  هنا  يذكر 

قبل  ال�سيا�سية  ال�سلطة  طرحتها  واأن  �سبق  ال�سخ�سية 

القانون عدد 74 ل�سنة 1993  الثورة، فحاولت بموجب 

الموؤرخ في 12 جويلية 1993 تحديث ن�سها الت�سريعي في 

اتجاه تدعيم ال�سراكة بين الزوجين في اإدارة �سوؤون الأ�سرة. 

وقد تم بموجب هذا القانون اإلغاء واجب الزوجة في طاعة 

زوجها واإر�ساء مبداأ الت�ساور بين الزوجين كبديل عنه في 

ت�سريف �سوؤون العائلة. كما اأ�سند التعديل للاأم بع�س 

اأو  الولية في �سورة تعذر ذلك على الأب  �سلاحيات 

تهاونه فيها. ومن جهة اأخرى، وحّد التعديل ال�سن الدنيا 

المدني،  الر�سد  �سن  باتت  والتي  الجن�سين  بين  للزواج 

التون�سية  لأبناء  التون�سية  الجن�سية  اإ�سناد  اإمكانية   
ّ
واأقر

المتزوجة من اأجنبي اإذا طلبوا ذلك في العام الذي ي�سبق 

اإلى   1993 اإ�سلاح  ي�سل  لم  القانونية.  ال�سن  بلوغهم 

فر�س الم�ساواة الكاملة بين الجن�سين في الف�ساء الأ�سري، 

لأ�سباب تعود على الأرجح لخوف جهة القرار من ردود 

الفعل التي قد تعتر�سها من قرار مماثل. وهو خوف بددته 

ثورة جانفي 2011 والتي جعلت الم�ساواة بين الجن�سين 

مو�سوع توافق اجتماعي و�سيا�سي بما ينتظر تبعا له فتح 

ور�س مجلة الأحوال ال�سخ�سية لإبرازه في د�ستور الأ�سرة 

حيث ر�سدنا ثلاثة ا�ستحقاقات كبرى هي رئا�سة العائلة 

والنفقة والميراث.

تحتاج  الولاية  العائلة:  رئاسة 
وضوحا أكثر  موقفا 

من   23 الف�سل  اأ�سندها  التي  العائلة  رئا�سة  ترتبط 

على  الولية  بنظام  للاأب  ال�سخ�سية  الأحوال  مجلة 

من  الثامن  الف�سل  ا�سترط  وقد  الق�سر،  الأبناء 

عا�سبا  »ذكرا  بها  ي�سطلع  من  يكون  اأن  المجلة  ذات 

المراأة،  بالنف�س«. علاوة على كونه تمييزا �سريحا �سد 

مع  تعار�س  في  الولية  في  الذكورة  ا�ستراط  يظهر 

وعليه،  الأم جانبا من �سلاحياتها.  لمنح  المجلة  توجه 

في  الأم  �سلاحيات  بخ�سو�س  التمييز  اإلغاء  يتّجه 

ممار�سة  في  حقها  واإقرار  والأبناء  العائلة  �سوؤون  اإدارة 

يح�سل  قد  ما  وترك  الأب  مع  مت�ساوية  الولية 

اأن  عليه  الذي  للق�ساء  ذلك  في  تنازع  من  بينهما 

وفي  الف�سلى.  القا�سر  م�سلحة  قراراته  في  يغلب 

»واجب  مراجعة  اأي�سا  يفتر�س  الإ�سلاح  هذا  اإطار 

للزوجة«.  الدونية  النظرة  مع  يقطع  اتجاه  الإنفاق في 

ممارسة  ورة  ضر في  النفقة: 
دونية دون  المساواة 

ال�سخ�سية  الأحوال  مجلة  من   23 الف�سل  ا�ستند 

للعرف والعادة ليفر�س حق الرجل في رئا�سة العائلة 

الإنفاق  واجب  الزوج  تحميل  الحق  هذا  على  ورتب 

اإلزامها  مع  منها  واأبنائه  بها  المدخول  زوجته  على 

هذا  ويعك�س  مال.  لها  كان  اإن  الإنفاق  بم�ساركته في 

الأ�سرة  واقع  مع  ويتعار�س  للمراأة  دونية  نظرة  الحكم 

الزوجين  بين  الأعباء  تقا�سم  بات  حيث  التون�سية 

مكر�سة.  ممار�سة  بينهما  الجن�سي  للتمييز  اعتبار  دون 

الزوجة  على  الإنفاق  واجب  الزوج  تحميل  ويوؤ�سر 

الزوجة  يعدّ  نظري  ت�سور  اإلى  بهل  الدخول  تم  متى 

محبو�سة  تكاثر  واأداة  الجن�سية  للممار�سة  وعاء  بمثابة 

بها.  ال�ستمتاع  ل�ستدامة  الزواج  عقد  بمقت�سى 

في  الزوجية  الجن�سية  العلاقة  مفهوم  لتطور  واعتبارا 

المتبادل،  اتجاه العتراف بحق طرفيها في ال�ستمتاع 

واجب  على  الموؤ�س�سة  الحتبا�س  نظرية  غدت   فقد 

البناء  مع  تناق�س  في  الكاملين  والخ�سوع  الطاعة 

الم�ساواة  على  الموؤ�س�س  المفهوم  لهذا  الحديث 

توزيع  اأ�سا�س  يكون  اأن  اليوم  ويتعين  والتوازن. 

والت�سامن.  التعاون  هو  الزوجين  بين  النفقة  اأعباء 

ما  بقدر  العائلة  على  تنفق  تعمل  الزوجة  كانت  فاإن 

النفقة  فواجب  تعمل  ل  كانت  واإن  مال  من  لها  

يرتبط  بقيام الزوجة ب�سوؤون المنزل لأنه يتلاءم اأكثر 

فللزوجة  الزوجية.  للعلاقات  الحديث  المفهوم  مع 

و�سعها  بح�سب  بالمال  الم�ساهمة  اأو  بالعمل  الم�ساهمة 

واجب  الزوجين  تحميل  يتم  اأن  على  القت�سادي 

لنفقة.  ا

لكن  صعب  إصلاح  الميراث: 
ي ور ضر

في  كثيرا  ال�سخ�سية  الحوال  مجلة  تغير  لم 

للت�سريع  اأحكامها  في  ت�ستند  التي  الإرث  اأحكام 

اأحكامها  بمراجعة  المطالبة  ووجدت  الإ�سلامي. 

ال�سلطة  من  رف�سا  الجن�سين  بين  الم�ساواة  ل�سمان 

الإ�سلامي.  ال�سرع  احترام  بدعوى  ال�سيا�سية 

قايد  باجي  التون�سية  الجمهورية  رئي�س  دعوة  غيرت 

اأحكام  لمراجعة   2017-08-13 بتاريخ  ال�سب�سي 

رتابة  من  الجن�سين  بين  للم�ساواة  �سمانا  المواريث 

اإ�سلاح  اأن يكون الحديث عن  الم�سهد وفر�ست  هذا 

مو�سوع  المجال  هذا  في  ال�سخ�سية  الأحوال  مجلة 

حوار مجتمعي بما يعد اختراقا ثقافيا هاما لم�ساألة كاد 

اأحكامها. قد�سية  بداعي  طرحها  يمنع 

كونه  على  علاوة 
صريحا  تميييزا 

أة،يظهر  المر  ضد 
الذكورة  اشتراط 

في  الولاية  في 
مع تعارض 

المجلة  توجه 
جانبا  الأم  لمنح 

صلاحياتها من 
في  بحثت  ال�سخ�سية  الحوال  مجلة  اأن  هنا  يذكر 

الفقه ال�سلامي وخارج المذاهب ال�سنية عن مخارج 

بار�سائها  الجن�سين  بين  التمييز  حدة  من  للتخفيف 

في  حقها  ال�سلب  لبنت  ت�سمن  والتي  الرد  لموؤ�س�سة 

اإرث �سلفها. وكان الطاهر الحداد في كتابه اإمراأتنا في 

الما�سي  القرن  ثلاثينات  منذ  دعا  والمجتمع  ال�سريعة 

اإلغاء قاعدة للذكر مثل حظ النثيين، واإن وجد  اإلى 

التون�سية  المراأة  ارتهان  بفعل  اآنذاك  الأمر غير منا�سبا 

و�سع  تغير  اليوم  لكن  واجتماعيا.  اقت�ساديا  اآنذاك 

تترك  ولم  وعاملة  وموظفة  متعلمة  واأ�سبحت  المراأة 

الثروة  اإنتاج  على  قادرة  وهي  تقتحمه  لم  مجال 

على  الإنفاق  في  الرجل  مع  بالت�ساوي  وت�ساهم 

العائلة.  �سوؤون  ت�سيير  وفي  العائلة 

وختاما، ل يجب اأن يجعلنا الهتمام بمجلة الحوال 

بدوره  يتطلب  الجن�سية  قانون  اأن  نغفل  ال�سخ�سي  

التون�سية   الجن�سية  تكون  اأن  يفر�س  ت�سريعيا  تدخلا 

دون  اأجنبي  من  المتزوجة  التون�سية  اأبناء  حق  من 

�سرط. اأو  قيد 

.

مجلة الأحوال الشخصية:
الموصدة أبوابها  لفتح  الجرأة  من  قليلا  فقط  للإصلاح..نحتاج  كبرى  ورشة 

عقوبة الإعدام في 2018 
تفتح نقاشا حول وظيفة 
الإعلامييين والحقوقييين

2018 هي  �سنة  ب�سدة في  رفعها  المتوقع  ال�سعارات  من 

تنقيح  ت�سديد لجنتي  فاإلى جانب  الإعدام.  اإلغاء عقوبة 

المجلة الجزائية ومجلة الإجراءات الجزائية، الم�ستحدثتين 

العقوبات، مع  اأن�سنة  اإلى �سرورة  من قبل وزارة العدل، 

حت 
ّ
�سر كما  كاأولوية،  الإعدام  عقوبة  باإلغاء  المطالبة 

الأ�ستاذة منية قاري  في حوار �سابق مع المفكرة، تعمل 

منظمات المجتمع المدني والحقوقيون النا�سطون في هذا 

المجال على ت�سكيل قوة �سغط مدنية لنف�س الغاية. وقد 

بادرت الفدرالية الدولية لحقوق الإن�سان في تون�س لعقد 

اأول جل�سة نقا�س في 2018 حول هذا المو�سوع، في 26 

جانفي، محاولة تفعيل هذه القوة لإحداث التغيير المرجو 

هذا العام. 

خلال  بودربانه   توفيق  الأ�ستاذ  اأ�سار  الإطار،  هذا  وفي 

الأول  العقوبة.  هذه  اإلغاء  لإعاقة  عاملين  اإلى  مداخلته 

اأنَّ العن�سر الديني لطالما �سكّل العائق الأ�سا�سي خلف 

اإبقاء عقوبة الإعدام قائمة في المجلة الجزائية رغم توقف 

العمل بها منذ عام 1991، م�سدداً على اأنَّ اإلغاء عقوبة 

الإعدام هي دللة على التطور الب�سري، حيث اأن العديد 

من اأ�سكال الق�سا�س في الإ�سلام تم توقيف العمل بها 

لما فيه خير لتطور المجتمعات الإ�سلامية. العامل الثاني 

للقبول ال�سعبي لعقوبة الإعدام هو الترابط القوي الذي 

�ساهمت الدولة التون�سية في تنميته منذ 2015، مع اإقرار 

قانون مكافحة الإرهاب، في عقول العامة بين هذه العقوبة 

ومكافحة الإرهاب، ما �سكّل اإلتفافا �سعبيا ل�سالح عقوبة 

الإعدام، �سارباً الخطاب الحقوقي بعر�س الحائط. في هذا 

من  كبيرا  عددا  »اأنَّ  بولر�س  اأماني  اأ.  اأ�سارت  الإتجاه، 

الإعلاميين ل يحمل الوعي والثقافة الكافية باأهمية اإلغاء 

طرح  في  الكافي  الوعي  يحمل  ل  كما  الإعدام.  عقوبة 

يتحرك الإعلاميون �سد  فاأحياناً  العديد من الموا�سيع.« 

اأنف�سهم. �سهدنا ذلك بعد اإعادة طرح قانون جزر الإعتداء 

على الأمنيين. فبالرغم من اأنَّ هذا القانون يم�سهم مبا�سرة، 

اإلَّ اأننا �سهدنا العديد من ال�سحفيين والإعلاميين �سخروا 

منابرهم للدفاع عن هذا القانون. فقط عندما تدخلت نقابة 

ال�سحفيين للتو�سيح، انخف�س هذا الحما�س الإعلامي 

غير المبرر. 

�سابق  حوار  خلال  اأ�سارت   ، فراو�س  ي�سرى  وكانت 

فيما  الإعلامي  الخطاب  اأنَّ  اإلى  القانونية،  المفكرة  مع 

اإلى ما كان عليه في عهود  يخ�س الحقوق يعود تدريجياً 

ح�سور  محدودية  خلال  من  ال�سابقة  الديكتاتورية 

الحقوقيين في الم�سهد الإعلامي الذي اأ�سبح قليلا جداً 

في فترة ما بعد اإقرار د�ستور 2014، واإن ح�سل فيكون 

هذا الح�سور للدفاع عن النف�س اأو لتلقي التهم من قبل 

المحاورين من نوع الخطاب الحقوقي بالنخبوية، اأو الإتهام 

البلاد  على  اأجنبية  اأجندات  فر�س  اأو  م�سبوه  بتمويل 

التون�سية. و�سددت »فراو�س« اأن هناك نزعة لت�سويه العمل 

الحقوقي من خلال و�سف عمله بالفا�سل اأو بالثانوي في 

ظل الأزمة الإقت�سادية الخانقة في البلاد. في الواقع، هناك 

الإعلامية  الموؤ�س�سات  بين  ال�سراكة  لأوجه  غياب  �سبه 

والمجتمع المدني، با�ستثناء نقابة ال�سحفيين التى تعمل 

على تعديل الكفّة من خلال عملها على تر�سيد التعامل 

الإعلامي مع الملفات الحقوقية.
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د. جازيــة جبريــل محمد 

»�إذ� �أردت �أن �أحترم �لقانون، ف�ضع قانوناً محترما �أولًا«

بد�يات  في  بريطانيا  في  �لن�ضاء  ع�ضيان  حركة  )�ضعار 

�لقرن �لع�ضرين �لتي �نتهت بمنح �لمر�أة حقوقها �ل�ضيا�ضية 

1
و�لاجتماعية في �أوروبا(

رغم الأزمة ال�سيا�سية الحادة في ليبيا، فاإن مجل�س النواب 

الليبي، يفاجئنا دون مقدمات بين الحين والأخر باإ�سدار 

م�سروع  عر�س  اأو  قائم،  قانون  تعديل  اأو  ت�سريع جديد، 

اللجنة  قدمت  المرتبك  ال�سياق  هذا  وفي  جديد.  قانون 

 باإعداد م�سروع قانون العنف �سد المراأة عملها 
2
المكلفة

اأغ�سط�س  من  الثاني  الن�سف  في  النواب  مجل�س  اإلى 

2017 وذلك في احتفالية ر�سمية بمدينة طبرق، حيث 

مقر المجل�س في ال�سرق الليبي. وقد اأثار الم�سروع ـ �سيما 

اللجنة  اأع�ساء  النواب  حفيظة  ـ   منه  الجنائي  الجانب 

الن�ساء  من  الكثير  تعلق  وفيما   .
3
بالبرلمان القانونية 

معتبرة  عليه  عرا�سا  اآمال  الن�سوية  الحركة  وقائدات 

�سد  العنف  مكافحة  ب�ساأن  ن�سوي  لن�سال  تتويجاً  اإياه 

المراأة، ترى اأ�سوات اأخرى اأنه من غير المنا�سب اإ�سدار 

هذا القانون الذي يعد تمييزا اإيجابيا لفئة من المواطنين، 

العقوبات  قانون  في  الواردة  الن�سو�س  اأن  خ�سو�سا 

وقد  العنف.  �سنوف  كل  من  للمراأة  حمايتها  تب�سط 

من  بطلب  عقدت  عمل  ور�سة  في  الحا�سرون  تو�سل 

عقد  �سرورة  اإلى   
4
بنغازي جامعة  في  النواب  مجل�س 

لي�سبح  الم�سروع  حول  النقا�س  حلقات  من  مزيد 

بالقبول  وليحظى  النواب  على  للعر�س  جاهزية  اأكثر 

الراهن تعتريه كثير من  اأنه وبو�سعه  المجتمعي؛ حيث 

ليبيا  في  الن�ساء  يفقد  مما  اعتماده  تعرقل  قد  المثالب 

فر�سة تاريخية لإقرار قانون حمائي لهن في مواجهة كل 

�سنوف العنف. 

هذه  في  نحاول  الجهد،  هذا  في  الم�ساهمة  �سبيل  وعلى 

الم�سترك  معايير  اإلى  بالحتكام  الم�سروع  تقويم  المقالة 

الإن�ساني والخ�سو�سية الثقافية القانونية، ودقة ال�سياغة. 

وقبل الم�سي في ذلك، �سنعمد اأول في تحديد ملامحه 

الرئي�سية.

وع  لمشر الرئيسية  الملامح 
القانون 

يت�سح من م�سروع القانون حر�س وا�سعيه على تو�سيع 

تعريف العنف لي�سمل مروحة وا�سعة من الأفعال، منها 

العنف �سد المراأة بهدف الحرمان التع�سفي من ممار�ستها 

لحقوقها العامة اأو الخا�سة، وفعل تزويج المراأة قبل بلوغها 

اأو  الحتيالية  الطرق  با�ستخدام  للزواج  القانوني  ال�سن 

وحرمان  الزواج،  على  المراأة  واإكراه  المزورة،  الم�ستندات 

للمراأة  الولي  وحرمان  ال�سرعي،  الميراث  في  حقها  المراأة 

الخا�سعة لوليته من التعليم الإلزامي، واإخلال �ساحب 

العمل بمبداأ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�س بين الرجال والن�ساء 

في نطاق العمل. 

كافة،  القانونية  الحماية  �ساملًا لأوجه  الم�سروع  كما جاء 

من  الرابعة  الفقرة  الحماية في  م�سطلح  ف 
ّ
عر اأنه  حيث 

المادة الأولى باأنها »ب�سط الحماية القانونية على المراأة المعنفة 

وتمكينها من الح�سول على حقوقها«.  

فعلى ال�سعيد العقابي، حر�س الم�سروع على اإعادة تجريم 

كثير من الأفعال المجرمة في قانون العقوبات الليبي، مع 

على  حر�سه  اإظهار  �سبيل  وفي  العقوبات.  في  الت�سدد 

ال�سيا�سة المت�سددة اإزاء مرتكب العنف �سد المراأة �سرح 

وا�سع الم�سروع في مادة بعنوان »ت�سديد العقوبة« باأن »ل 

اأ�سد  تخّل العقوبات المقررة في هذا القانون، باأي عقوبة 

من�سو�س عليها في قانون العقوبات، اأو اأي قانون اآخر«. 

قيد  من  الجنائية  الدعوى  ر 
ّ
حر الم�سروع  اأن  يلحظ  كما 

�سكوى ال�سحية. 

كما تمت ترجمة التعريف ال�سامل لأوجه الحماية القانونية 

الدولة  باإعلان  القانون،  م�سروع  من  عدة  ن�سو�س  في 

التزامها بتوفير �سبل الم�ساعدة وتقديم الخدمات للمعنفات، 

واإن�ساء �سندوق رعايا ال�سحايا والتاأكيد على تمتع ال�سحية 

لقانون الإعاقة، والتاأكيد  بالحقوق المقررة للمعاقين طبقاً 

خدمات  لتوفير  موؤ�س�سات  باإن�ساء  الدولة  اإلزام  على 

الم�سروع على جملة  اأكد  العنف. كما  ل�سحايا  التاأهيل 

من اللتزامات منها: تطبيق برنامج توعي قانوني للفتيات 

مراقبين  وتعيين  العلاقة،  ذات  بالت�سريعات  والن�ساء 

لحقوق المراأة في جميع وزارات الدولة. 

في  الذكر  واجبة  المناقب  من  جملة  للم�سروع  وتح�سب 

م�ستهل هذه المقالة ومنها : ن�سه على العقوبة التخـيرية، 

مما ي�سمح للقا�سي باأن يمار�س �سلطته التقديرية في تفريد 

العقوبات  بدائل  على  الن�س  له  يح�سب  كما  العقوبة. 

للمحكمة  »يجوز   : ون�سها  منه   20 المادة  في  وذلك 

المخت�سة - اإذا ارتاأت اأن ذلك منا�سباً - لظروف المتهم 

في  للحرية  ال�سالبة  العقوبات  ا�ستبدال  عليها،  والمجني 

جرائم الجنح المن�سو�س عليها في هذا القانون، بتكليف 

المتهم باأداء خدمة مجتمعية بالجهات التي تحددها الوزارة 

المدني  المجتمع  موؤ�س�سات  مع  وبال�ستراك  المخت�سة، 

المعنية  بهذا المجال، وذلك لمدة اأو لمدد ل تزيد عن ن�سف 

الحد الأق�سى للعقوبة المقررة«.

يح�سب للم�سروع اأي�سا اإيراده لإجراءات جنائية متطورة 

للمحكمة  »يجوز  اأنه  على  منه   18 المادة  ن�ست  حيث 

والخبراء من خلال  وال�سهود  عليها  للمجني  ال�ستماع 

و�سائل الت�سال الحديثة، اأو من خلال الإنابة الق�سائية«. 

اأي�ساً ن�س الم�سروع على اأن بيانات ال�ساكيات وال�سحايا 

من العنف وال�سهود التي يدلون بها اأمام وحدة مكافحة 

البيانات  من  هي  والمحاكمة،  التحقيق  وجهات  العنف 

ال�سرية التي ل يُف�سح عنها اإل بطلب ولأ�سباب يقدّرها 

بيانات  قاعدة  اإن�ساء  على  ن�س  كما  المحكمة.  قا�سي 

ويحت�سب  الدولة.   م�ستوى  على  للمعنفات  اإح�سائية 

للم�سروع ن�سه على »التزام الدولة بدعم وت�سجيع المجتمع 

المدني على اإن�ساء جمعيات حقوقية م�ستقلة تهدف اإلى 

التوعية �سد العنف والتقليل من حالته وتاأهيل ال�سحايا 

وتقديم الم�ساعدات القانونية لهم، كلا ح�سب اخت�سا�سه« 

وفق ما جاء في المادة 21 منه.

ومن بين الإجراءات الجنائية الم�ستحدثة، ما ن�ست عليه 

للنيابة  �سلاحيات  اأعطت  التي  الم�سروع  من   17 المادة 

ال�سهود  اأو  اأوامر حماية للمجني عليهن  باإ�سدار  العامة 

كما اأعطتها �سلاحيات اإ�سدار اأوامر م�ساعدة مالية موؤقتة 

ت�سرف من �سندوق رعايا ال�سحايا المن�سو�س عليه في 

المادة 13 من الم�سروع وهو �سندوق ين�ساأ بقرار من رئي�س 

الإناث  من  العنف  جرائم  �سحايا  لرعاية  الوزراء 

المق�سي  الغرامات  موارده  �سمن  ويدخل  وذويهم 

الم�سروع. في  عليها  المن�سو�س  الجرائم  من  بها 

باإن�ساء  الداخلية  وزارة  القانون  م�سروع  األزم  كما 

يكون  المراأة،  �سد  العنف  لمكافحة  متخ�س�سةُ  اإدارةً 

لها فروع في كافة البلديات، على اأن تن�ساأ في اإطارها 

يحددها  التي  الأخرى  ال�سرطية  للجهات  وحدات 

ت�سكيلها  في  تت�سمن  اأن  على  الداخلية،  وزير 

والأخ�سائيات  الن�سائية،  ال�سرطة  من  اللازم  العدد 

وفنيين. واأطباء  والنف�سيات  الجتماعيات 

المشترك  مع  متّسق  وع  مشر
الإنساني؟

القول  ن�ستطيع  القانون،  اأهمية  من  التقليل  دون  من 

النموذجي  القانون  عن  كثيراً  حاد  الم�سروع  هذا  اأن 

الدول  في  والفتيات  الن�ساء  �سد  العنف  لمناه�سة 

الآتية: اأهمها  عدة  زوايا  من   ،
5
العربية

معالجة  في  الإجرائية  الجوانب  اأهمل  الم�سروع  اأن 

اأن  �ساأنه  من  نحو  على  المراأة  �سد  العنف  جرائم 

العادات  ظل  في  القانون،  فاعلية  اإ�سعاف  اإلى  يوؤدي 

القانون  اأن  اإلى  وي�سار  الموروثة.  الذكورية  والأعراف 

الخ�سو�س  هذا  في  كاملا  ف�سلا  اأفرد  النموذجي 

مكونة  متخ�س�سة  �سرطة  وحدة  اإن�ساء  حول  تمحور 

العنف،  ق�سايا  على  متدربات  ن�سوية  عنا�سر  من 

متخ�س�ستين.  ومحكمة  عامة  نيابة  اإن�ساء  عن  ف�سلا 

ا�ستحدث  النموذجي  القانون  اأن  اإلى  ي�سار  كما 

اأفعال  عمداً  يرتكب  قد  الذي  المحقق  بحق  جرائم 

اإلى  العنف  �سحية  �سكوى  و�سول  عدم  �ساأنها  من 

اإهمال  حال  في  تاأديبية  م�سوؤولية  رتب  كما  الق�ساء، 

العنف.   جرائم  عن  والتبليغات  لل�سكاوى  المحقق 

المراأة  �سد  العنف  خ�سو�سية  اأهمل  الم�سروع  اأن 

الم�سلحة.  النزاعات  اأثناء 

الدوائر  على  القيمين  م�سوؤولية  اأهمل  الم�سروع  اأن 

في  الزواج،  عقود  بت�سجيل  المخت�سة  الر�سمية 

القانون  اأن  اإلى  ي�سار  المبكر.  الزواج  مكافحة  اإطار 

المخت�سة  الر�سمية  الدوائر  على  منع  النموذجي 

مخالف  كل  وعاقب  قا�سر  زواج  عقد  اأي  ت�سجيل 

كما  �سنوات.  ثلاث  عن  تقل  ل  مدة  بالحب�س 

العامة  النيابة  اإبلاغ  عن  يمتنع  الذي  الموظف  عاقب 

�سنة  عن  تزيد  ل  مدة  بالحب�س  الحظر  لهذا  بالمخالفة 

مالية. وبغرامة 

المعنية  المدنية  المنظمات  اإيلاء  من  خلا  الم�سروع  اأن 

الق�سائية  الإجراءات  دور في  اأي  المراأة  �سد  بالعنف 

الم�سروع  اأن  ويلحظ  ي�سملها.  التي  بالجرائم  المت�سلة 

�سحايا  الن�ساء  تمثيل  في  الحق  على  ن�س  النموذجي 

العامة. النيابة  قبل  من  المرفوعة  الق�سايا  في  العنف 

بخلاف  الإعدام  عقوبة  على  ن�س  الم�سروع  اأن 

ا�ستبعادها. على  حر�س  الذي  النموذجي  القانون 

النظام  مع  وع  المشر توافق  مدى 
القانون  وبخاصة  القانوني 

الجنائي 
من  الم�ستقرة  الجنائية  القواعد  يخالف  الم�سروع  اأن   

زوايا عدة: 

عدا عن اأنه يعنون المواد بالعقوبة المقررة ولي�س بالفعل 

وعليه،  العقوبات.  ح�سب  المواد  يق�سم  فاإنه  المجرم، 

نموذج  في  المجرم  ال�سلوك  من  اأ�سكال  الم�سروع  جمع 

تجريمي واحد، ل تجمعهم اأي قوا�سم م�ستركة ل مادية 

الذي  الأجنبي  فعل  بين  الجمع  مثل:  �سخ�سية  ول 

تحقيق  بق�سد  لئقة  غير  ب�سورة  المراأة  ي�ستخدم ج�سد 

يمار�سه  الذي  الإكراه  وفعل  دعائي،  اأو  مادي  ربح 

والخطاأ  الزواج.  على  لإجبارها  المراأة  على  القريب 

العنف  قانون  م�سروع  �سناع  فيه  وقع  الذي  المف�سلي 

�سد المراأة هو الخلط بين المحل المادي والمحل القانوني 

حيث اعتبرت المراأة محلًا قانونياً في حد ذاتها وهو ما 

المختلفة  وحقوقها  مادي  محل  فالمراأة  قانوناً  يجوز  ل 

)في الحياة، في الحرية، في �سلامة العر�س، في ال�سرف 

المحل  هي  ...اإلخ(  الج�سدية  ال�سلامة  في  والعتبار، 

�سياغة  مناط  وهي  التجريمية  للن�سو�س  القانوني 

الم�سرع  يت�سور  الذي  الفعل  محدداً  الجنائي  الن�س 

باأنه قد ي�سيبه ب�سرر اأو يعر�سه للخطر،

المادي  الركن  تحديد  ب�سرورة  ال�سائد  للمبداأ  خلافاً 

ال�سلوك  اأن  اللب�س نجد  يرفع  الو�سوح وبما  على �سبيل 

المجرم ر�سم بطريقة �سبابية غير محددة مما يعيق تطبيقه 

الإخلال  فعل  القا�سي  يحدد  كيف  فمثلا  الواقع  في 

في  والمراأة  الرجل  بين  الفر�س  وتكافوؤ  الم�ساواة  بمبداأ 

نطاق العمل؟ اأو كيف يحدد القا�س ال�سلوك العنيف 

الحقوق  ممار�ستها  من  التع�سفى  المراأة  لحرمان  الهادف 

التي  الج�سيمة  العيوب  ومن  ؟.  الخا�سة  اأو  العامة 

بعينها  اأفعال  على  يعاقب  كونـه  الم�سروع  منها  يعاني 

الت�سديد  عقوبة  ولكن  خا�سة  ظروف  في  بالت�سديد 

ن�س  في  كما  وذلك  الب�سيطة  الجريمة  عقوبة  من  اأقل 

9 منه جعل  المادة  اأن الم�سروع في  10 منه، كما  المادة 

ظرف  المخدر  تاأثير  تحت  الأفعال  بع�س  ارتكاب  من 

باأن  �سريح  بيان  دون  للاإعدام  بالعقوبة  ي�سل  ت�سديد 

المق�سود هو التعاطي المدبر للمخدر وفي ذلك خطورة 

بالغة من اأن يف�سر الن�س عل ظاهره بحيث يفهم منه 

تحت  الفعل  ارتكاب  عند  للعقوبة  الت�سديد  �سمول 

تاأثير التعاطي الختياري والتعاطي ال�سطراري .

اأفعال  يعاقب  وكاأنه  بدا في محلات عدة  الم�سروع  اأن 

الذي  الأمر  نف�سها،  بالعقوبة  مختلفة  خطورة  ذات 

الجرم.  خطورة  مع  العقوبة  تنا�سب  مبداأ  يخالف 

مشروع قانون العنف ضد المرأة ليبيا
خيبة أمل في الشكل والضمون
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العنف ضد المرأة، ليبيا

بين  العقاب  في  الت�سوية  من  الأمر  هذا  ون�ست�سف 

وخد�س  العر�س  وهتك  فيه  وال�سروع  الغت�ساب 

الحياء،  

على  يقت�سر  الجنائي  الجزاء  من  جعل  الم�سروع  اأن 

لل�سيا�سة  الوقائية وهذا مخالف  التدابير  العقاب دون 

الليبية.  الجنائية 

دقيقة غير  قانونية  صياغة 
ال�سياغة  دقة  اأن  القول  باإمكاننا  تقدم،  عما  ف�سلا 

وتف�سيلًا.  جملة  الم�سروع  عن  غابت  قد  القانونية 

مع  العناوين  تطابق  عدم  ذلك،  على  الأدلة  ومن 

عنوانها  منه   20 المادة  ذلك  ومثال  المواد  م�سامين 

لقا�سي  منح  هو  وم�سمونها  المخت�سة«  المحكمة   «

العقوبة  وا�ستبدال  العقاب  تفريد  �سلطة  المو�سوع 

مجتمعي. بعمل 

للتعبير  متناق�سة  م�سطلحات  ا�ستخدام  عن  ناهيك 

بتف�سيل  التعريفات  في  والإغراق  واحد،  معنى  عن 

لغوي  اإحكام  بدون  ارتجالياً  المواد  و�سرد  موفق،  غير 

اأو بلاغي. ولعل المادة 22 من الم�سروع والتي جاءت 

ذلك  عن  تعبير  اأ�سدق  »ا�ستحقاق«  عنوان  تحت 

اأمنية  موؤ�س�سات  اإلى  بحاجة  »الن�ساء  ن�ست:  حيث 

لتمكينهن  فعّال  ق�سائي  نظام  واإلى  لحمايتهن  فاعلة 

من الو�سول اإلى العدالة. كما اإنهن بحاجة اإلى نظام 

للناجيات  والجتماعي  النف�سي  الدعم  يوفر  �سحي 

العي�س  والفتيات  الن�ساء  وت�ستحق   ، العنف  من 

يع�سن  اأن  حقهن  فمن   . العنف  من  خوف  دون 

ومن   ، الحقوق  في  مت�ساويات  كمواطنات   ، بكرامة 

ليبيا.«  بناء  في  الم�ساهمة  حقهن 

قانون  م�سروع  �سياغة  اأهمية  على  ختاماً  ونوؤكد 

من  الخبراء  من  لجنة  قبل  من  المراأة  �سد  العنف 

الجنائي،  القانون  في  الدقيق  التخ�س�س  ذوي 

وعلم  الجريمة،  اجتماع  علم  �سيما  الجتماع،   وعلم 

تعكف  اأن  وبعد  القانون،  فل�سفة  �سيما  الفل�سفة، 

للم�ساركة  يطرح  �سياغته  على  اللجنة  تلك 

الإقناع  لمحاولة  كبيرة   توعية  حملات  في  المجتمعية 

والمهتمين  ال�ساأن،  ذوي  خبرات  من  وال�ستزادة  به، 

مجتمعية،  ق�سية  الأ�سا�س  في  هي  التي  بالق�سية 

للعنف  ليبي  قانون  ي�سدر  اأن  اأجل  من  ذلك  وكل 

التطورات  لأهم  ومواكب  بيئته،  اأبن  المراأة  �سد 

والعالمية. العربية  الفقهية 

سليمان ابراهيم

م�سروع  ل�سياغة  التاأ�سي�سية  الهيئة  اأعلنت  حين 

اإلى  تو�سلها  عن   2017 يوليو   29 في  الد�ستور 

كان  بعدما  بالد�ستور  اهتماما  ذلك  بعث  م�سروع، 

الكثير من المراقبين قد خاله انتهى. لقد م�سى على 

تجاوزت  �سنوات،  ثلاث  من  اأكثر  الهيئة  انتخاب 

مراراً  وف�سلت  مهمتها،  لإنهاء  متعددة  اآجالً  فيها 

واحدة،  م�سودة  اأع�سائها حول  بين  توافق  اإيجاد  في 

الق�ساء،  �ساحات  اإلى  هوؤلء  بين  الخلاف  وو�سل 

الأع�ساء  بع�س  مقاطعة  اأي�ساً  تجلياته  من  وكان 

مفاجئاً  الم�سروع  عن  الإعلان  كان  لقد  للهيئة. 

ير�سهم  لم  اأي�ساً  العديدون  لكن  اإذن.  للعديدين 

ذاتها.  الهيئة  في  اأع�ساء  و�سمنهم  الم�سروع،  هذا 

الت�سويت  جل�سة  ح�سر  ع�سواً،   58 اأ�سل  فمن 

كان  الم�سروع.  هوؤلء  من  واحد  ورف�س  فقط،   44

فيه  راأوا  البلاد  �سرق  من  اأع�ساء  الراف�سين  من 

»برقة«  لتهمي�س  وا�ستمراراً  مقيتة،  لمركزية  تكري�ساً 

الذين  التبو،  اأقلية  وممثلي  بنغازي،  وعا�سمتها 

على  العربية  الأغلبية  ا�ستحواذ  نتاج  الم�سروع  راأوا 

اإ�سدار  واآلية  اأعمالها  تنظيم  على  وهيمنتها  الهيئة، 

ت�سمنه  الم�سروع  على  عابت  اأخرى  فئة  قراراتها. 

فئة  انتقدت  حين  في  الإ�سلامية  لل�سريعة  مخالفات 

دينية. دولة  م�سروع  لتكري�سه  الم�سروع  ثالثة 

�سخطهم  عن  بالتعبير  المعار�سين  بع�س  يكتف  لم   

�ساحات  اإلى  لجاأوا  بل  المختلفة،  الإعلام  و�سائل  في 

ا�ستجابت  باعتماده.  الهيئة  قرار  يتحدون  الق�ساء 

 16 في  فحكمت  البي�ساء  ا�ستئناف  محكمة  لهم 

تنفيذ  بوقف  عاجل  نحو  على   2018 اأغ�سط�س 

الد�ستوري.  الم�سار  ثم،  من  عملياً،  وجمدت  القرار، 

اأمام  الحكم  هذا  على  بعد  فيما  الطعن  تم  وقد 

�سلطة  الهيئة  اأن  اأ�سا�س  على  العليا،  المحكمة 

في  النظر  ولية  الإداري  للق�ساء  لي�س  تاأ�سي�سية 

البتدائية  بنغازي  جنوب  محكمة  وكانت  اأعمالها. 

يناير   7 بتاريخ  ال�سادر  حكمها  في  ا�ستندت  قد 

وليتها  بعدم  الحكم  في  التاأ�سيل  هذا  اإلى   2018

�سد   2017/877 رقم  تحت  اأقيمت  دعوى  على 

فاإن  المحكمة:  اأوردته  لما  وفقاً  التاأ�سي�سية.  الهيئة 

لأحكام  تنفيذاً  اأن�سئ  ككيان  التاأ�سي�سية  »الهيئة 

التاأ�سي�س  بها  يناط  هيئة   ... الد�ستوري  الإعلان 

الد�ستور  م�سروع  باإعداد  وهياكلها  الدولة  ل�سلطات 

منتخبون  الهيئة  هذه  واأع�ساء  للا�ستفتاء،  وطرحه 

تخرج  التو�سيف  وبهذا  مبا�سر  ب�سكل  ال�سعب  من 

.»... الق�ساء  ولية  عن  قراراتها 

وم�سروعها  الهيئة  حول  الق�سائي  للجدل  بالطبع 

رف�س  اإلى  الق�ساء  خل�س  حال  ففي  كبرى.  اأهمية 

الد�ستور،  م�سروع  اعتماد  قرار  �سد  الطعون 

وهذا  الد�ستورية،  العملية  جديد  من  هذا  �سيحرك 

و�سيرورته،  للا�ستفتاء،  الم�سروع  اخ�ساع  يت�سمن 

للبلاد  دائماً  د�ستوراً  الم�سوتين،  ثلثا  عليه  وافق  اإذ 

انتخابات  له  وفقاً  وتنظم  النتقالية،  المرحلة  ينهي 

حول  جدية  �سكوك  هناك  ولكن  ورئا�سية.  ت�سريعية 

حكم  عززها  الطعون  هذه  الق�ساء  رف�س  اإمكانية 

 2018 يناير   15 في  البي�ساء  ا�ستئناف  محكمة 

�سكوك،  هناك  فقط.  هذا  لي�س  الهيئة.  قرار  باإلغاء 

في  الم�سروع  نجاح  مدى  حول  الأخرى،  هي  جدية 

افتر�سنا  اإذا  الم�سوتين،  ثلثي  اأغلبية  موافقة  حيازة 

الأخيرة  ال�سكوك  هذه  المرحلة.  هذه  اإلى  و�سوله 

الذي  كبير،  حد  اإلى  ال�سلبي،  ال�ستقبال  يعززها 

وهو  عنه.  الإعلان  حين  الد�ستور  م�سروع  لقاه 

للم�سروع  مو�سوعي  تقويم  على  يبن  لم  ا�ستقبال 

ت�سكيلها  في  اأ�سهمت  ت�سورات  على  بني  ما  بقدر 

عليه. للم�سروع  المناه�سين  هجمات 

مركز  حديثاً  ن�سرها  درا�سة  اأهمية  تاأتي  هنا،  من 

حول  بنغازي  بجامعة  والمجتمع  القانون  درا�سات 

هذا  تقويم  اإلى  الدرا�سة  تهدف  الد�ستور.  م�سروع 

المخاطبين  وتوعية  مو�سوعية،  لمعايير  وفقاً  الم�سروع 

منه،  وجيهة  مواقف  لتخاذهم  توطئة  باأحكامه 

اإدخالها  يلزم  تعديلات  اأي  تحديد  في  والإ�سهام 

ت�ستمدها  الأهمية  وهذه  رف�سه.  حال  في  عليه 

اأجراها،  الذي  البحثي  الفريق  تكوين  من  الدرا�سة 

ت�سكل  عمله.  الفريق في  هذا  اتبعها  التي  والمنهجية 

الفل�سفة،  اأ�ستاذ  الح�سادي،  نجيب  من  الفريق 

وجازية  ال�سيا�سية،  العلوم  اأ�ستاذ  المغيربي،  وزاهي 

وهالة  الجنائي،  القانون  في  المتخ�س�سة  �سعيتير، 

وحقوق  الدولي  القانون  في  المتخ�س�سة  الأطر�س، 

بنغازي،  جامعة  اأكاديمي  من  جميعاً  وهم  الن�سان، 

وقد  العام.  ال�ساأن  في  النخراط  عنهم  وعرف 

كلية  منت�سبي  من  اأي�ساً  نا  واأ معهم،  اأ�سهمت 

اأولية  م�سودة  بمراجعة  الجامعة،  ذات  في  القانون 

بخبراء  متعددة  لقاءات  الفريق  نظم  وقد  للدرا�سة. 

للدرا�سة  اأولية  م�سودات  لنقا�س  واأجانب  وطنيين 

وتون�س.  وطبرق  والبي�ساء  وطرابل�س  بنغازي  في 

اأربعة  اإلى  التقويم  عملية  في  الفريق  ا�ستند  وقد 

له يحدد  ووفقاً  الإن�ساني،  الم�سترك  اأولها هو  معايير. 

الم�سائل  من  الم�سروع  مواقف  وتباين  اتفاق  مدى 

د�ساتير  اأغلب  في  المتخذة  المواقف  مع  المختلفة 

عن  للناأي  م�سوغات  هناك  تكون  قد  ولأنه  العالم. 

تميز  التي  الثقافية  الخ�سو�سيات  مثل  المواقف،  هذه 

المرحلة  تفر�سها  التي  وال�ستحقاقات  المجتمع، 

الد�ستور  �سدور  ي�سكل  اأن  يفتر�س  التي  النتقالية 

الخ�سو�سية  من  الدرا�سة  اتخذت  فقد  لها،  نهاية 

تقويم  في  اأخرى  معايير  النتقالي  والظرف  الثقافية 

هو  رابعاً  معياراً  البحث  فريق  واأ�ساف  الم�سروع. 

ال�سياغة.  دقة  مدى 

الم�سروع  مواد  معظم  تقويم  اإلى  الدرا�سة  انتهت 

اإيجابياً )%61.42(، ولكن، وهذا ما حر�ست  تقويما 

اأنه  على  هذا  فهم  ينبغي  ل  تاأكيده،  على  الدرا�سة 

التي  المواد  اأن  هذا  تف�سير  ككل.  للم�سروع  نجاح 

مجتمعياً،  جدلً  تثر  لم  اليجابي  التقويم  حازت 

خارج  ا�ستقطابية  مواقف  ب�سددها  تتخذ  ولم 

الجدل  هذا  اأثارت  التي  تلك  اأما  وداخلها.  الهيئة 

بهوية  المثال،  �سبيل  على  لتعلقها،   )14.21%(

ال�سيا�سي،  ونظامها  فيها،  الدين  ودور  الدولة، 

والمحلي،  الوطني  الم�ستويين  بين  ال�سلطات  وق�سمة 

مواد  ونالت  معالجتها،  في  الهيئة  اأخفقت  فقد 

متدنياً. تقويماً  بها  المتعلقة  الم�سروع 

حين  ففي  الدرا�سة.  ب�ساأن  الفعل  ردود  تفاوتت 

ثناءً  راأوه  ما  الد�ستور  م�سروع  معار�سو  عليها  عاب 

بع�س  انتقد  له،  ودعاية  عيوبه،  عن  وتجاوزاً  عليه، 

ما  الدرا�سة  الهيئة  اأع�ساء  من  الم�سروع  موؤيدي 

وانطلاق  التقويم،  معايير  في  انتقائية  من  فيها  راأوه 

المقارن  للمنهج  وتجاهل  �سحيحة،  غير  مقدمات  من 

ثالث  فريق  التقويم.  معايير  اأحد  اأنه  زعمها  رغم 

الم�سروع  تقويم  في  هامة  خطوة  الدرا�سة  في  راأى 

مو�سوعياً. تقويماً 

اإلى  ناجحة  كانت  الدرا�سة  فاإن  نظري،  وجهة  ومن 

�سحة  بمدى  لزاماً  تتعلق  ل  لأ�سباب  بعيد  حد 

اأول درا�سة علمية في  الد�ستور. فهي  تقويمها لم�سروع 

مواقف  اتخاذ  اإلى  يدفع  حاد  ا�ستقطاب  ي�سوده  بلد 

بحث  دون  م�سبقة  وتعميمات  ت�سورات  على  مبنية 

رعاه  اأ�سا�سية  ق�سية  في  بحث  ثانياً  وهي  كافٍ. 

موؤ�س�ساته  بين  هوة  من  ي�سكو  بلد  في  جامعي  مركز 

بحث  ثالثاً  وهي  المجتمع.  وحاجات  البحثية 

الد�ستور،  �سناعة  لعملية  المختلفة  الأبعاد  يدرك 

اأن  ينبغي  ولذا  �سرفاً،  قانونياً  عملًا  لي�ست  واأنها 

قانون  متعددة:  تخ�س�سات  تقويمها  في  تت�سافر 

العلمية  الأهمية  ولعل  �سيا�سية.  وعلوم  وفل�سفة 

تخ�س�ساتهم  في  البحثي  الفريق  اأع�ساء  لبع�س 

الذي  الهتمام  في  اأ�سهم  والمغيربي(  )الح�سادي 

بم�سروع  اهتماماً  انعك�س  والذي  الدرا�سة،  جنته 

نجاحا. وبالنتيجة  الد�ستور 

 تعليق ال�سيد �سلاح المرغني وزير العدل الليبي �سابقاً على م�سروع قانون . 1

العنف �سد المراأة باإدراج في �سفحته ال�سخ�سية على موقع التوا�سل 

الجتماعي "في�سبوك" بتاريخ : 11يناير 2018م.   

 من رئي�س كتلة المراأة في مجل�س النواب الليبي ال�سيدة حليمة العايب  . 2

 منهم على �سبيل المثال : ال�سيد مفتاح كويدير المحامي ، وال�سيد رم�سان . 3

�سمب�س المحامي اأي�ساً.  

وبالفعل عقدت حلقة النقا�س �سبيحة يوم الخمي�س الموافق 11 يناير 2018م  . 4

بح�سور كل من ال�سيد عميد الكلية د. طارق الجملي، وال�سيدة رئي�س ق�سم 

القانون الجنائي د. جازية �سعيتير، و ال�سيدة رئي�س اللجنة الثقافية بالكلية د. 

هالة الأطر�س ولفيف من ال�سادة اأع�ساء هياأة التدري�س بالكلية والنخب 

الحقوقية والقانونية ، وقد قدمت اأ نهلة الورفلي نقد جنائي مميز للم�سروع.  

 اإعداد جمعيات ن�سوية حقوقية في اأكثر من 14 دولة عربية من بينها منظمة . 5

ليبية وهي : منظمة نتاج لتنمية قدرات المراأة. الن�سخة النهائية له اأنجزت     

في 2017/12/19م.  

دراسة معايرة مشروع الدستور:
راكدة ماء  بركة  في  حجر 

http://alwasat.ly/ar/news/libya/148733/
http://www.eanlibya.com/archives/76816
http://www.eanlibya.com/archives/76816
http://alwasat.ly/ar/news/libya/148733/
http://alwasat.ly/ar/news/libya/148733/
https://almarsad.co/2017/07/31/ممثلي-التبو-في-تأسيسية-الدستور-يرفضان/
https://www.libyaakhbar.com/libya-news/506057.html
https://www.libyaakhbar.com/libya-news/506057.html
https://www.libyaakhbar.com/libya-news/506057.html
http://alwasat.ly/ar/mobile/article?articleid=165319
http://alwasat.ly/ar/mobile/article?articleid=165319
http://uob.edu.ly/assets/uploads/pagebooks/86972-855.pdf
http://uob.edu.ly/assets/uploads/pagebooks/86972-855.pdf
http://alwasat.ly/ar/news/170/164473/
http://alwasat.ly/ar/news/170/164473/
https://www.218tv.net/مشروع-الدستور-الليبي-في-ميزان-الدنيا/
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السجناء السياسيون، إيران

بهار صبا

مرور  بعد  اأي   ،2017 الأول  اأكتوبر/ت�سرين   30 في 

ال�سيا�سية،  الجرائم  قانون  نفاذ  بدء  عام على  اأكثر من 

»الجرائم  لمحاكمة  اإيران  في  محلفين  هيئة  اأول  اأدت 

ال�سيا�سية« اليمين الد�ستورية في طهران. وفي بلد يمثل 

ينظر  بتهم  الق�ساء  اأمام  الأ�سخا�س  من  العديد  فيه 

اعتماد هيئة  يبدو  �سيا�سي،  اأنها ذات طابع  اإليها على 

وقد  اإيجابية.  الق�سائية خطوة  الإجراءات  محلفين في 

اأ�سار غلام ح�سين اإ�سماعيلي، رئي�س الهيئة الق�سائية 

اليمين  المحلفين  هيئة  اأداء  حفل  خلال  طهران،  في 

اإلى �سعي  يوؤ�سر  الهيئة  اإن�ساء هذه  اأن  اإلى  الد�ستورية، 

بال�سريعة  التزامه  موازاة  في  الإ�سلامية،  العدالة  نظام 

بعين  للاأخذ  جهده  ق�سارى  بذل  اإلى  الإ�سلامية، 

عن  ف�سلًا  والإقليمية،  الزمنية  ال�سرورات  العتبار 

1
اللتزامات الدولية. 

التي  الوحيدة  هي  ال�سلطات  لي�ست  الواقع،  في 

نقابة  رئي�س  اأ�سار  وفيما  التطوّرات.  بهذه  رحبت 

اأوجه  بع�س  اإلى  ك�ساورز،  بهمن  الإيرانيين،  المحامين 

اأ�ساد  فاإنه  المحلفين،  هيئة  اختيار  عملية  في  الق�سور 

في  بنّاء  وتطوراً  اإيجابية  خطوة  اإياه  معتبرا  بت�سكيلها 

2
النظام الق�سائي. 

لكن، هل �سيثبت قانون العام 2016 المتعلق بالجرائم 

للمحاكمات  المحلفين  هيئة  ح�سور  و�سرط  ال�سيا�سية 

اأنه »تطور بنّاء في النظام الق�سائي«؟ ال�سيا�سية 

السياسية« »الجرائم  يف  تعر
الإيراني،  البرلمان  �سمن  النقا�سات  من  عقود  بعد 

 .2016 ماي/اأيار  في  ال�سيا�سية  الجرائم  قانون  �سدر 

وبعد فترة وجيزة، اأعطى مجل�س �سيانة الد�ستور  وهو 

�ستة  ذلك  في  بما  ع�سواً،   12 من  مكونة  اإ�سرافية  هيئة 

النهائية  موافقته   - اإ�سلاميين  فقهاء  و�ستة  محامين 

 17 في  التنفيذ  حيز  ر�سمياً  دخوله  قبل  القانون  على 

3
جون/حزيران. 

كانت  قانونية  لثغرة  ال�سيا�سية  الجرائم  قانون  يت�سدى 

اأربعة  حوالي  منذ  الوطنية  القانونية  المنظومة  في  قائمة 

 1979 العام  في  ال�سادر  الإيراني  فالد�ستور  عقود. 

 168 مادته  في  ال�سيا�سية  الجرائم  �سراحة  يتناول 

الجرائم  هذه  في  التحقيق  يتم  اأنه  على  تن�س  التي 

ب�سورة  الق�ساء  محاكم  في  ال�سحفية  »والمخالفات 

وفقاً  القانون،  ويحدد  المحلفين.  هيئة  وبح�سور  علنية 

المحلفين،  هيئة  انتخاب  طريقة  الإ�سلامية،  للمعايير 

و�سلاحياتها  الهيئة  هذه  في  توفرها  اللازم  وال�سروط 

ورغم  اأنه  اإل   
4
ال�سيا�سية.« الجرائم  تعريف  وكذلك 

الإجرائية  المقت�سيات  فاإن  الن�سّ،  هذا  و�سوح 

ظلت  قد  محلفين،  هيئة  ح�سور  �سرط  مثل  القانونية، 

تعريف  وجود  عدم  ب�سبب  ورق  على  حبراً  فعلياً 

الفراغ  هذا  يف�سر  وربما  ال�سيا�سية«.  »للجرائم  قانوني 

طويل الأمد الأجواء الحتفالية التي اأعقبت اعتماد 

ال�سيا�سية. للجرائم  قانون جديد 

بهذه  المحيطة  الأجواء  هذه  من  الرغم  على  اأنه  اإل 

ي�ساهم  اإقراره حديثاً ل  تم  الذي  القانون  فاإن  الخطوة، 

بالن�سبة  �سوى ب�سكل �سئيل في تغيير الو�سع الراهن 

ومعار�ستها.  ال�سلطات  تحدي  على  اأ 
ّ
يتجر من  لكل 

وملتوية،  خاطئة  بطريقة  تعتبر،  الأولى  فالمادة 

البلاد  اإدارة  �سد  ترتكب  عندما  »�سيا�سية«  الجريمة 

الداخلية والخارجية  ال�سيا�سية و�سيا�ساتها  وموؤ�س�ساتها 

الدافع  يكون  األ  على  البلاد،  �سوؤون  اإ�سلاح  بنية 

لدى الجاني اإلحاق ال�سرر باأ�س�س النظام«. 

على  تاأكيده  في  ووا�سح  �سريح  القانون  فاإن  وبالتالي، 

»الإ�سلاح«،  اأن تكون  ال�سيا�سي يجب  المجرم  نية  اأن 

مما يوحي اأن اأي انتقاد ل�سوؤون البلاد قد يعتبر جرما. 

ال�سيا�سية  الجريمة  اأن  هو  الأمر  خطورة  من  يفاقم  وما 

الدولة،  بموؤ�س�سات  الم�سّ  حال  في  فقط  لي�س  تتحقق 

مبهماً  كياناً  ت�سكل  التي  الدولة  ب�سيا�سات  اأي�ساً  بل 

وغير محدد. ومن �ساأن هذا الأمر اأن يزيد من المخاوف 

النتقادات  تجريم  اإلى  هدف  قد  القانون  يكون  اأن  من 

الموجهة لكيفية اإدارة �سوؤون البلاد.

ر بأسس النظام« »إلحاق الضر
من  ي�ستثنى  غمو�ساً،  تقل  ل  اأخرى  �سيغة  وفي 

بـ  الإ�سرار  ق�سدهم  يكون  الذين  المجرمون  القانون 

على  القانون  ين�سّ  ل  اأي�سا،  فهنا  النظام«.  »اأ�س�س 

المرء  النظام«. وقد يفتر�س  »اأ�س�س  لماهية   تعريف  اأي 

التاأ�سي�سية«  »المبادئ  في  تتمثل  »الأ�س�س«  هذه  اأن 

عليه في  المن�سو�س  النحو  على  الإ�سلامية  للجمهورية 

المادة 2 من الد�ستور. وي�سار اأن هذه المادة تن�س على 

اأ�سا�س  اأن نظام الجمهورية الإ�سلامية يقوم على على 

كما  والت�سريع.  بالحاكمية  وتفرده  الأحد  بالله  الإيمان 

وبيوم  الإلهي  بالوحي  الإيمان  الأ�س�س  هذه  ت�سمل 

ودورهم  الم�سلمين  للفقهاء  الم�ستمر  والجتهاد  القيامة 

�سريعة  لمراجعة  تبعا  ذلك،  اإلى  بالإ�سافة  الحكم.  في 

اإلى  عدة  اإ�سارات  فيها  نتبين  القومي،  الأمن  لق�سايا 

ال�سيا�سي  النظام  اأ�س�س  �سمن  الفقيه  ولية  اعتبار 

الإيراني. 

القانون الجديد ل ين�س على معايير  اأن  يتبدّى  عليه، 

الفعل  كان  اإذا  وما  المتهم  نوايا  لتحديد  مو�سوعية 

ال�سيا�سية«.  »الجرائم  فئة  �سمن  يندرج  المرتكب 

التقديرية  لل�سلطة  الأمر  القانون  يترك  وبذلك، 

الجريمة،  في  تحقق  التي  والمحكمة  العام  للمدعي 

الممنوحة لهما بموجب المادة 5 من القانون.

نرى  ال�سيا�سية،  للجرائم  القانون  تعريف  اإلى  وبالعودة 

الأول  الركن  ركنين:  اجتماع  مبداأ  اإلى  ي�ستند  اأنه 

مو�سوع  في  والثاني  ونواياه،  المتهم  دوافع  في  يتمثل 

تت�سمن  ذلك،  من  وانطلاقا   
5

منه.  المرتكب  الفعل 

تعتبر  قد  التي  المحددة  »الجرائم«  من  قائمة   2 المادة 

وهي  الجاني.  لدوافع  تبعاً  »�سيا�سية«  تعتبر  ل  اأو 

الثلاث  ال�سلطات  روؤ�ساء  تحقير  اأو  »اإهانة  ت�سمل: 

مجل�س  ورئي�س  والت�سريعية[،  والق�سائية  ]التنفيذية 

والوزراء،  الرئي�س،  ونواب  النظام،  م�سلحة  ت�سخي�س 

القيادة  خبراء  مجل�س  واأع�ساء  البرلمان،  واأع�ساء 

دولة  رئي�س  »اإهانة  الد�ستور«؛  �سيانة  واأع�ساء مجل�س 

اإيران  جمهورية  اأرا�سي  على  وهم  ممثلها  اأو  اأجنبية 

للاآخرين«؛  الم�سروعة  الحريات  »انتهاك  الإ�سلامية«؛ 

و«ن�سر  ال�سائعات«؛  ون�سر  ال�سمعة  وت�سويه  »الت�سهير 

قوانين  انتهاكات  بع�س  ت�سمين   كما تم 
6
الأكاذيب«. 

النتخاب �سمن نطاق هذه المادة. 

)مثل  اأعلاه  المذكورة  الجرائم  بع�س  ترقى  وفيما 

م�ستوى  اإلى  النتخابات(  بتزوير  المت�سلة  الجرائم 

م 
ّ
يجر الآخر  بع�سها  فاإن  دولياً،  بها  المعترف  الجرائم 

م�سروعة  ممار�سة  �سمن  تندرج  اأفعال  خطير  ب�سكل 

كما  تجريمها.  يجوز  ل  والتي  الإن�سان  حقوق  لأحد 

تكرار  فعلياً  القانون هي  الواردة في  الجرائم  غالبية  اأن 

ومطاط  مبهم  ب�سكل  ومحددة  بالفعل  قائمة  لجرائم 

الإ�سلامي  العقوبات  قانون  مثل  اأخرى،  قوانين  في 

ال�سادر في العام 2013 وقانون ال�سحافة.

تحقيق  في  ال�سيا�سية  الجرائم  قانون  يف�سل  وعليه، 

الدولي  والقانون  الإيرانية  الت�سريعات  بين  المواءمة 

الخا�س  الدولي  العهد  ذلك  في  بما  الدولية،  والمعايير 

بالحقوق المدنية وال�سيا�سية الذي تعد اإيران طرفاً فيه. 

بمبداأ  الم�سرع  التزام  في  اآخر  اإخفاقاً  يعك�س  اأنه  كما 

القانونية. الدقة 

امتيازات أو حقوق أساسية؟
ال�سيا�سية،  بالجرائم  المتعلق  القانون  ميز  اأبرز  من 

ال�سيا�سيين  للمجرمين  مغايرة  معاملة  اأ�سول  ت�سمينه 

بالن�سبة اإلى المجرمين العاديين. وي�سار اإلى هذه المعاملة 

�سبيل  على  »المتيازات«.  بت�سمية  عموماً  المغايرة 

يناير/ في  اأجريت  التي  المقابلات  اإحدى  في  المثال، 

كانون الثاني 2016، اأ�سار ذبيح الله خدانيان، النائب 

]اعتماد[  تاأثير  »اأن  اإلى  الق�سائية،  لل�سلطة  القانوني 

الجريمة ال�سيا�سية هو اأن الجاني في مثل هذه الحالت، 

وبما اأن دوافعه تكون �سريفة، ل تنطبق عليه تداعيات 

الجرائم العتيادية... ]كما[ اأنه قد يتمتع ب�سل�سلة من 

7
اأثناء ق�ساء فترة �سجنه...« المتيازات 

»المتيازات«.  هذه  القانون  من   6 المادة  ت�ستعر�س 

�سيا�سية«  بـ»جرائم  المتهمين  ف�سل  يقت�سي  لها،  ووفقاً 

وحب�سهم،  احتجازهم  اأثناء  العاديين«  »الجناة  عن 

كما  ال�سجن.  زي  ارتداء  على  يرغموا  األ  ويجب 

اإلى  ال�سيا�سيين  المجرمين  ت�سليم  المادة  هذه  تحظر 

ترعى  التي  للاأنظمة  اإخ�ساعهم  اأو  اأخرى  بلدان 

تكرار ارتكاب الجرائم. وت�سمن المادة اأي�ساً حقهم في 

خلال  الأولى  الدرجة  من  اأقاربهم  من  زيارات  تلقي 

والمن�سورات  الكتب  اإلى  الو�سول  وفي  ال�سجن  فترة 

والتلفزيون.  الراديو  واأجهزة  وال�سحف[  ]المجلات 

النفرادي  الحب�س  المادة  تحظر  ذلك،  اإلى  بالإ�سافة 

الق�سائية  ال�سلطة  التي تخ�سى فيها  با�ستثناء الحالت 

النفرادي[  ]الحب�س  اأن  ترى  اأو  التاآمر  خطر  من 

�سروري لإنجاز التحقيقات. في جميع الأحوال، يجب 

األ يتجاوز ]الحب�س النفرادي[ 15 يوماً.«

قديم  نهج  على  اإذن  ال�سيا�سية  الجرائم  قانون  يرتكز 

فهو  الحديثة.  القانونية  النظم  التلا�سي في  طور  هو في 

والمتهمين  الأمن  ق�سايا  في  المتهمين  دوافع  بين  يميز 

ويكافئ   – ال�سيا�سيين  بالمجرمين  مقارنة   – العاديين 

بطريقة  معاملتهم  لهوؤلء من خلال  ال�سريفة«  »النوايا 

تعزيزا  الحديثة  الأنظمة  �سهدت  فموؤخرا،  اأف�سل. 

الدولي  القانون  بموجب  العادلة  المحاكمة  ل�سروط 

لحقوق  ال�سلمية  الممار�سة  ولحماية  الدولية،  والمعايير 

وتكوين  التعبير  حرية  في  الحق  )مثل  الإن�سان 

ب  الخا�سة  الأحكام  اأفقد  مما  والتجمع(،  الجمعيات 

8
»الجرائم ال�سيا�سية« مبرر وجودها. 

اإذا ما نظرنا ب�سرعة اإلى »المتيازات« الممنوحة بموجب 

هي  غالبيتها  اأن  لنا  يتبين  ال�سيا�سية،  الجرائم  قانون 

العادلة  بالمحاكمات  متعلقة  اأ�سا�سية  الواقع حقوق  في 

اإتاحة  ينبغي  المثال،  �سبيل  فعلى  ال�سجناء.  وحقوق 

زيارة اأفراد الأ�سرة لجميع المحتجزين وال�سجناء بمعزل 

المدة  تحديد  اأن  كما  اإليهم.  الموجهة  التهم  طبيعة  عن 

الحد  هو  يوماً   15 ب  النفرادي  للحب�س  الق�سوى 

الدولية  اإيران  التزامات  بموجب  المطلوب  الأدنى 

�سوء  �سروب  من  وغيره  التعذيب  بحظر  يتعلق  فيما 

المعاملة.

محلفين:  هيئة  حضور 
مشاركة أكبر للمجتمع في 

القضائية؟ الإجراءات 
ق�سايا  في  محلفين  هيئة  ح�سور  ب�سرط  الإ�سادة  تمت 

اأ�سا�سية  �سمانة  اأنه  اعتبار  على  ال�سيا�سية«  »الجرائم 

اإل    
9

التهم.  هذه  يواجهون  الذين  الأفراد  لحقوق 

طرق  عن  ف�سلًا  المحلفين،  هيئة  اختيار  عملية  اأن 

هيئات  اعتماد  مبررات  مع  تتعار�سان  المتوقعة،  عملها 

المحلفين في الإجراءات الجنائية.

اختيار  عملية  ترعى  التي  الأنظمة  اأن  اإلى  هنا  وي�سار 

التي  التعديلات  اإلى  تعود  واإدارتها  المحلفين  هيئة 

 – ال�سحافة  قانون  على   2000 العام  في  اأدخلت 

اأع�ساء  تعيين  وجوب  على  تن�س  التي   36 المادة 

اجتماع  عقب  �سنتين  كل  طهران  في  المحلفين  هيئة 

وزير  من  بدعوة  الدولة،  م�سوؤولي  من  عدد  يح�سره 

الثقافة والإر�ساد الإ�سلامي. ويتم اختيار اأع�ساء لجنة 

المحلفين )21 في طهران و14 في المحافظات الأخرى( 

مع عودة الاحتجاجات الشعبية في إيران،
هل سيحمي القانون الجديد السجناء السياسييين؟
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السجناء السياسيون، إيران

من »فئات اجتماعية مختلفة«، بما في ذلك رجال دين 

وفنانين  وعمال  ومحامين  واأطباء  جامعيين  واأ�ساتذة 

واأع�ساء في البا�سيج ]وهي قوات �سبه ع�سكرية تتكون 

من متطوعين[. كما يجب اأن يكونوا مو�سع ثقة النا�س، 

التاأكد  اأي تو�سيح حول كيفية  اأنه لم يتم تقديم  علماً 

المحلفين  هيئة  اأع�ساء  وي�ستمر  الثقة.  هذه  توافر  من 

�سنتين.  لمدة  منا�سبهم  في  الوجه  هذا  على  المعينون 

ويخ�سى اأن توؤدي عملية اختيار هيئة المحلفين التي ل 

تتبع قاعدة النتقاء الع�سوائي، اإنما ي�سطلع بها م�سوؤولو 

ذات  محلفين  هيئات  ت�سكيل  اإلى  كبير،  بدور  الدولة 

اإذ  الهيئة  ت�ستوفي  فلا  لل�سلطات.  موال  �سيا�سي  توجه 

من  الأ�سا�سي  بالهدف  يطيح  مّما  الحياد«،  »معايير  ذاك 

يتم  التي  الق�سية  المجتمع في  راأي  تمثيل  اأي  وجودها، 

المن�سب  تولي  فترة  فاإن  اأخرى،  جهة  من  فيها.  النظر 

فعلياً  الأع�ساء  تحوّل  �سنتين  لمدة  المحلفين  هيئة  في 

كاأقران  اعتبارهم  بالإمكان  يعود  فلا  »محترفين«،  اإلى 

للمتهمين.

�سياغة  طريقة  اأن  اإلى  الإ�سارة  من  بد  ل  الختام،  في 

ي�سوبها  يزال  ل  المحلفين  هيئة  قرار  قوة  ب�ساأن  القانون 

اأع�ساء  على  يتعين   ،43 المادة  فبموجب  الغمو�س. 

هيئة المحلفين، بعد المداولت، تقديم حكمهم، خطياً، 

اأن  ينبغي  كان  اإذا  وما  براءته،  اأو  المتهم  اإدانة  ب�ساأن 

ت�سلمه  بعد  ت�ساهلًا.  اأكثر  حكم  من  المتهم  ي�ستفيد 

ب�ساأن  حكمه  القا�سي  ي�سدر  المحلفين،  هيئة  حكم 

فيها  تتو�سل  التي  الحالت  في  براءته.  اأو  المتهم  اإدانة 

هيئة المحلفين اإلى حكم بالإدانة، يجوز للقا�سي رف�س 

القانون  يلحظ  ل  بالمقابل،  المتهم.  وتبرئة  الحكم  هذا 

»غير  المتهم  المحلفين  هيئة  فيها  تجد  التي  الحالت 

مذنب«. لهذا ال�سبب، فاإن قرارات هيئة المحلفين غير 

راأي  مجرد  هي  واإنما  للمحكمة،  فعلي  ب�سكل  ملزمة 

اإليها. بالن�سبة  ا�ست�ساري 

العملية  الناحية  من  مفيد 
على الرغم من شوائبه؟

ل �سك اأن قانون الجرائم ال�سيا�سية يعاني من �سوائب 

يظل  المطروح  ال�سوؤال   اأن  اإل  خطيرة،  ق�سور  واأوجه 

كالتالي: في �سياق تغيب فيه اأي خطوات جدية متخذة 

من قبل ال�سلطات الإيرانية نحو احترام حقوق الأفراد 

هل  والتجمع،  الجمعيات  وتكوين  التعبير  حرية  في 

ال�سيا�سية  بالجرائم  المتعلق   2016 العام  لقانون  يمكن 

منح الأفراد �سمانات معززة لحمايتهم؟

ونظراً اإلى اأنه لم تتم محاكمة اأي فرد حتى هذا التاريخ 

ال�سوؤال  على  الرد  يمكن  ل  الجديد،  القانون  بموجب 

القانون  نطاق  اأن  اإل  التكهنات.  ببع�س  �سوى  اأعلاه 

ي�سيران  ال�سيا�سية«  »الجرائم  من  ال�سلطات  وموقف 

الممار�سة  في  كبير  تغيّر  اأي  حدوث  احتمال  عدم  اإلى 

بهذه  المتهمين  مع  الدولة  تعامل  بطريقة  يت�سل  فيما 

�سئيل  عدد  �سوى  منه  ي�ستفيد  األ  ويخ�سى  الجرائم. 

اإلى  الإ�سارة  تجدر  ال�سدد،  هذا  وفي  المتهمين.  من 

ملاحظتين.

من  وا�سعة  مجموعة  اندراج  القانون  ي�ستبعد  اأولً، 

هذه  وت�سمل  ال�سيا�سية«.  »الجرائم  فئة  تحت  الجرائم 

الأعلى«؛  والمر�سد  الخميني  الإمام  »اإهانة  الجرائم 

�سد  دعاية  »ن�سر  الإ�سلامية«؛  المقد�سات  »اإهانة 

جرائم  ارتكاب  بهدف  والتواطوؤ  و«التجمع  النظام«؛ 

التي  التهم  الواقع، هذه هي  القومي«. في  الأمن  �سد 

عك�س  على  الم�سالمين.  المن�سقين  �سد  عادة  توجه 

»الجرائم ال�سيا�سية«، ل تزال محاكمة هذه الجرائم تتم 

في اإطار المحاكم الثورية المخت�سة بالجرائم المرتكبة �سد 

والمعايير  بالقوانين  تلتزم عادة  والتي ل  القومي  الأمن 

الدولية.

بياناتها  في  يتجلى  الذي  ال�سلطات  موقف  اإن  ثانياً، 

اإيجابي  اأثر  اأي  ال�سك في  يفاقم  الإعلامية  ومقابلاتها 

نفياً  الإيرانية  ال�سلطات  نفت  فقد  للقانون.  محتمل 

»ال�سجناء  �سفة  عليهم  تنطبق  �سجناء  وجود  قاطعاً 

ل�ستخدام  القاطع  الرف�س  هذا  ويثير  ال�سيا�سيين«. 

مدى  عن  الت�ساوؤل  ال�سيا�سي«  »ال�سجين  �سفة 

المتهمين  من  كبير  عدد  لمقا�ساة  ال�سلطات  ا�ستعداد 

على  مقا�ساتهم  من  بدل  الجديد  القانون  بموجب 

اأمنية« كما جرت عليه العادة  اأ�سا�س ارتكاب »جرائم 

حتى هذا التاريخ.]10[

الت�سريحات  بع�س  تك�سف  ذلك،  اإلى  بالإ�سافة 

الجرائم  قانون  اعتماد  وراء  الدوافع  اأحد  اأن  الر�سمية 

الناجمة  ال�سمعة  ت�سويه  تبعة  من  الحد  هو  ال�سيا�سية 

�سبيل  على  المن�سقين.  مع  اإيران  تعامل  طريقة  عن 

للفراغ  ال�سلبي  الأثر  حول  �سوؤال  على  ورداً  المثال، 

علّق  ال�سيا�سية،  الجرائم  بتعريف  يتعلق  فيما  القانوني 

والق�سائية  القانونية  اللجنة  رئي�س  مالك�ساهي،  الهيار 

وجود  »عدم  اأن  الإ�سلامي،  ال�سورى  مجل�س  في 

تعريف لما يعتبر جريمة �سيا�سية قد اأدى اإلى دعاية �سيئة 

وبالتالي فر�س تبعات ]ت�سويه ال�سمعة[ على النظام«. 

الدعاية  القانون »�سيمنع  اأن اعتماد مثل هذا  واأ�ساف 

ال�سيئة من قبل بع�س المتهمين«.]11[

من  جدية  مخاوف  مالك�ساهي  ت�سريحات  تثير 

يكون  اأن  القانون  اإقرار  من  الأول  الهدف  يكون  اأن 

الجمهورية  عن  ح�سنة  ل�سورة  للترويج  واجهة  بمثابة 

الإن�سان  بحقوق  المت�سلة  المخاوف  الإ�سلامية ودح�س 

بخ�سوع  يت�سل  فيما  فعلية  �سمانات  توفير  من  بدلً 

الأفراد لمحاكمات عادلة.

لمت�سا�س  م�ساعيها  في  ال�سلطات،  اأن  يبدو  لكن 

ال�سطهاد  اأن  حقيقة  عن  تغا�ست  قد  النتقادات، 

حقوقهم  يمار�سون  الذين  الأ�سخا�س  وحب�س 

الت�سميات  عن  النظر  بغ�س  �سلمياً،  الإن�سانية 

مع  يتعار�س  �سيظل  لو�سفهم،  الم�ستخدمة  القانونية 

ويثير   – الإن�سان  لحقوق  الدولية  والمعايير  القوانين 

واإدانتها.  الإن�سان  حقوق  جماعات  حفيظة  بالتالي 

في  �سواء  التقيد،  في  ف�سلها  اإلى  بالن�سبة  الأمر  كذلك 

مثل   – العادلة  المحاكمة  بمعايير  الممار�سة،  اأو  القانون 

وحظر  محام  توكيل  واإمكانية  العلنية  المحاكمات 

الحب�س النفرادي المطول – في الق�سايا الجنائية، بما في 

اأفراد متهمين بجرائم  ذلك الق�سايا التي تنطوي على 

معترف بها دولياً.

ال�سادر  ال�سيا�سية  الجرائم  قانون  اإن  القول  وخلا�سة 

قليل من  لعدد  الأمل  بع�س  يمنح  قد   2016 العام  في 

الأفراد الذين يتواجهون مع نظام العدالة الإيراني في 

اأنه  اإل  اأكثر ت�ساهلًا على المدى الق�سير.  تلقي معاملة 

على  يوؤدي  اأن  يرجح  اإذ  الأمام  اإلى  خطوة  ي�سكل  ل 

تجاه  الت�سامح  عدم  ثقافة  ا�ستمرار  اإلى  الطويل  المدى 

المعار�سة ال�سيا�سية والتي لطالما ات�سم بها نظام العدالة 

اإيران الإ�سلامية. الجنائية في جمهورية 
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إصلاح محكمة الجنايات، مصر

منــة عمر 

قانون  تعديل  بمناق�سة  حالياً  الم�سري  البرلمان  يقوم 

تاريخ  في  الأكبر  التعديل  وهو  الجنائية،  الجراءات 

الجنائي،  الق�ساء  لنظام  كبير  تغيير  وفي   .
1
القانون

الطعن  نظام  ا�ستحداث  على  التعديل  م�سروع  ين�س 

بال�ستئناف على الأحكام الجنائية، حيث يجوز حالياً 

الطعن عليها بالنق�س فقط؛ وهو الأمر الذي يُعد تعزيزا 

التقا�سي  على  تن�س  التي  العادلة  المحاكمة  لمبادئ 

على  الم�سروع  ين�س  ذلك،  مقابل  في  درجتين.  على 

اإلغاء  اإلغاء الأحكام الغيابية في ق�سايا الجنح، وبالتالي 

بالحق  يم�س  الذي  الأمر  وهو  بالمعار�سة؛  الطعن  نظام 

الزدواجية  وهذه  الدفاع.  في  وبالحق  التقا�سي  في 

الطعن  بالحق في  الإلتزام  ت�ساوؤلت حول مدى  تطرح 

المن�سو�س عليه �سمن �سروط المحاكمة العادلة. 

الاستئناف  محاكم  استحداث 
خطوة  الجنايات:  مواد  في 

المحاكمة  ضمانات  يز  لتعز
العادلة

على  بال�ستئناف  الطعن  نظام  القانون  م�سروع  يُدخل 

جرائم الجنايات، حيث اأنه حالياً ل يجوز الطعن عليها 

من   96 للمادة  تنفيذاً  الأمر  هذا  وياأتي  بالنق�س.  اإل 

الد�ستور التي ن�ست على »...وينظم القانون ا�ستئناف 

�سروط  يعزز  كما  الجنايات«،  في  ال�سادرة  الأحكام 

في  الحق  على  �سراحة  تن�س  التي  العادلة  المحاكمة 

محكمة  كل  في  المحاكم  هذه  وتُ�سكل   .
2
ال�ستئناف

على  منهم  اثنين  ق�ساة،  ثلاثة  من  وتوؤلف  ا�ستئناف 

الأقل بدرجة رئي�س محكمة ا�ستئناف وتكون رئا�ستها 

؛ اأما محاكم جنايات اأول درجة فهي ت�سكل 
3
لأقدمهم

ق�ساة  ال�ستئناف كذلك وتكون من ثلاثة  في محاكم 

رئي�س محكمة  نائب  رئي�سها  اأن يكون  ا�ستئناف، على 

على  الم�سروع  حافظ  وبالتالي   .
4
الأقل على  ا�ستئناف 

اأن تكون المحاكم التي تنظر مواد الجنايات في درجتيها 

على درجة ا�ستئناف، مما يكفل مزيدا من الخبرة للق�ساة 

للنظر في تلك الق�سايا. 

على م�ستوى ممار�سة الحق في ال�ستئناف، تجب الإ�سارة 

الغيابية في  الأحكام  اأبقى على  التعديل  اأن  اإلى  بدايةً 

الجنايات، ون�س على اأن طعن المتهم بال�ستئناف يجوز 

فيجوز  العامة  النيابة  اأما   ،
5
الح�سورية الأحكام  فقط في 

لها اأن ت�ستاأنف الأحكام الح�سورية اأو الغيابية ال�سادرة 

»اإعادة  طلب  المتهم  حق  من  يبقى  وبالتالي  ؛ 
6
بالبراءة

المحاكمة« في اأحكام الجنايات التي ت�سدر �سده غيابياً 

 .
7
من محكمة اأول درجة

وينطبق على ا�ستئناف الجنايات المواد التي تنطبق على 

اإلى تعديل  النظر  ا�ستئناف الجنح، الأمر الذي يفر�س 

النوع من الطعون.  اأ�سول هذا  419، التي تحدد  المادة 

على  تن�س  باأنها  نلحظ  المذكورة،  المادة  اإلى  وبالعودة 

اأو في الحكم  اأنه في حالة وجود بطلان في الجراءات 

ال�سادر من محكمة اأول درجة، فاإن محكمة ال�ستئناف 

التعديل  اأما  الدعوى.  في  وتحكم  البطلان  ت�سحح 

المقترح، فين�س على وجوب اإعادة الق�سية لمحكمة اأول 

اأن  المقابل  في  لها  وي�سمح  المو�سوع  في  لتف�سل  درجة 

ت�سحح البطلان وتحكم في الدعوى. وهو التعديل المثير 

للاهتمام، حيث اأنه ينطبق على محاكم ا�ستئناف الجنح 

الم�ستحدثة.  الجنايات  ا�ستئناف  محاكم  وعلى  الحالية 

وهو التعديل الذي �سيجعل ق�ساة اأول درجة حري�سين 

على اأن ت�سدر اأحكامهم غير م�سوبة بالبطلان حتى ل 

تعود اإليهم مرة اأخرى؛ كما اأنه لن يجعل المتهم يخ�سر 

الجراءات  بطلان  ب�سبب  الطعن  درجات  من  درجة 

اأو الحكم. ولكنه، في المقابل، قد يوؤدي اإلى تطويل اأمد 

هذه الق�سايا، مما قد يم�س بحقوق المتهم، خا�سة اإذا كان 

محبو�ساً طوال مدة النظر في الق�سية. 

م�سروع  ن�س  العادلة،  للمحاكمة  اإ�سافية  �سمانة  وفي 

القانون على وجوب عر�س الأحكام ال�سادرة بالإعدام 

من محاكم اأول درجة على محاكم ال�ستئناف ويكون 

من حق المحكمة اأن توؤيد الحكم اأو تعدله اأو تلغيه، وتنظر 

المحكوم  من  مقدماً  ال�ستئناف  كان  لو  كما  الدعوى 

بالنق�س  بالطعن  الخا�س  القانون  اأن  اإلى  ون�سير   .
8
عليه

بالإعدام  ال�سادرة  العامة بعر�س الأحكام  النيابة  يلزم 

اأحكام  ، وبالتالي ت�سبح 
9
النق�س كذلك على محكمة 

فاإذا  ال�ستئناف،  على محاكم  تُعر�س وجوبياً  الإعدام 

اأيدتها عُر�ست مرة اأخرى على محكمة النق�س، مما يُعد 

�سمانة للمحاكمة العادلة وللحق في الحياة. 

في  بالمعارضة  الطعن  إلغاء   
فاضح  انتهاك  الجنح:  مواد 

المتهم لحقوق 
على جانب اآخر وفي انتهاك وا�سح للحق في المحاكمة 

الأحكام  كافة  اعتبار  اإلى  التعديل  ذهب  ح�سورياً، 

اأو ح�سورية  اأحكاما ح�سورية  الجنح  مواد  ال�سادرة في 

يُ�سمح  بالمعار�سة الذي  الطعن  اإلغاء  وبالتالي  اعتبارية، 

به في حال الحكم الغيابي. 

هو  الجنح  مواد  الوحيد في  الطعن  طريق  يكون  وعليه، 

من  اأيام   10 خلال  يتم  اأن  يجب  الذي  ال�ستئناف 

تاريخ النطق بالحكم؛ فاإذا لم يعلم المتهم بالحكم، ماذا 

يفعل عند انق�ساء ميعاد الطعن؟

حيث  المثال،  �سبيل  على   ،238 المادة  اإلى  بالعودة 

اإعلانه  تعذر  الذي  المتهم  اأن  التعديل،  تن�س، ح�سب 

في  اإعلانه  يتم  الجل�سة،  ح�سور  عن  وتخلف  ب�سخ�سه 

تخلف  واإذا  القومي(.  الرقم  بطاقة  في  )المثبت  موطنه 

ال�سادر  الحكم  يُعتبر  الإعلان،  هذا  بعد  الح�سور  عن 

في  المتهم  اإعلان  اأن  اإلى  ن�سير  وهنا  ح�سورياً.  بحقه 

يت�سلم  اأن  يمكن  حيث  بالجل�سة  علمه  يثبت  ل  موطنه 

اآخر الإعلان، وبالتالي ي�سبح الحكم ح�سورياً  �سخ�س 

اأمامه  الباب  مغلقاً  الأ�سا�س  من  بالجل�سة  علمه  دون 

الدولة  الت�سريع بمجل�س  ق�سم  واأ�سار  بالمعار�سة.  للطعن 

بعدم  �سبهة  وجود  اإلى  المادة  هذه  على  ملاحظاته  في 

د�ستوريتها؛ وذلك لأنه، في حال جهل المتهم بالجل�سة 

مواعيد  يفوّت  قد  بحقه،  ال�سادر  بالحكم  وبالتالي 

ال�ستئناف، مو�سياً اأن ي�سمح له بالطعن باإعادة النظر، 

ن�سخة  في  التو�سية  لهذه  ال�ستجابة  تتم  لم  ولكن 

الم�سروع التي تناق�س حالياً في مجل�س النواب. وعليه، 

التقا�سي،  في  بالحق  يخلّ  بالمعار�سة  الطعن  الغاء  فاإن 

المن�سو�س عليه في المادة 97 من الد�ستور، وب�سمانات 

المحاكمة العادلة ب�سورة مبا�سرة. 

كما اأن اعتبار كل اأحكام الجنح ح�سورية يخل ب�سكل 

وا�سح بقرينة البراءة حيث اأن المتهم الذي ل يُكفل له 

حق الدفاع عن نف�سه، �ستتم اإدانته في اأغلب الأحوال 

مع اإقفال اأبواب الطعن في وجهه، اإذا لم يعلم بالحكم 

ال�سادر بحقه قبل انق�ساء مواعيدها. 

واأ�سار ق�سم الت�سريع بمجل�س الدولة اإلى اأن اإلغاء الطعن 

المحكمة  اأحكام  في  عليه  الم�ستقر  يخالف  بالمعار�سة 

الد�ستورية من �سمانة حق المتهم المحكوم عليه غيابياً 

الم�سرع  يبرر  اأن  اأنه ل يمكن  بالمعار�سة. كما  الطعن  في 

من  التقليل  اأو  الق�سايا  في  الف�سل  ب�سرعة  الأمر  هذا 

الم�ستقر  الأمر  هذا  يخالف  حيث  المحاكم  في  الق�سايا 

عليه  في اأحكام المحكمة الد�ستورية. كما اعتبر الق�سم 

اأن الن�س ت�سوبه �سبهة مخالفة الد�ستور حيث ميز بين 

القواعد التي ت�سري على الجنايات وتلك التي ت�سري 

اأنها ل ت�ساوي بين  على الجنح، تمييزاً غير مبرر خا�سة 

المتهمين في ما يخ�س النتفاع ب�سماناتهم على الأخ�س 

تلك المتعلقة بحق الدفاع. 

الن�سخة  اأبقت  الدولة،  مجل�س  تحذيرات  رغم  ولكن 

الحالية من م�سروع القانون على اإلغاء الأحكام الغيابية 

عن  عليها  الطعن  جواز  عدم  وبالتالي  الجنح  مواد  في 

لكفالة  التعديل  اإهمال  يعك�س  مما  المعار�سة؛  طريق 

حق  راأ�سها  وعلى  جدية،  بطريقة  المتهمين  حقوق 

التقا�سي، والحق في الدفاع. 

تمة خا
الجنائية  الجراءات  قانون  تعديل  م�سروع  يُدخل 

ويم�س  الجنائي؛  الق�ساء  نظام  على  حقيقية  تغييرات 

ب�سورة مبا�سرة بحق المتهم في المحاكمة العادلة. فرغم 

هو  الجنايات  اأحكام  على  ال�ستئناف  ا�ستحداث  اأن 

ا�ستجابة ل�سروط المحاكمة العادلة في ما يخ�س الحق في 

الطعن وحق التقا�سي على درجتين، اإل اأنه يظل �سرطا 

�سكليا اإذا لم تتحقق �سروط المحاكمة العادلة الأخرى 

اأمام هذه المحكمة وعلى راأ�سها الحق في الدفاع و�سرعة 

وفي  الأحكام.  جودة  �سمان  مع  الق�سايا  في  الف�سل 

بانتهاك  المقُترح  قام  المحاكم،  هذه  ا�ستحداث  مقابل 

الحق  راأ�سها  وعلى  العادلة  المحاكمة  ل�سروط  فا�سح 

في  والحق  الطعن  في  والحق  ح�سورياً  المحاكمة  في 

اأمام  الغيابية  الأحكام  اإلغاء  خلال  من  الدفاع 

الطعن  اإلغاء  من  عليه  ترتب  وما  الجنح؛  محكمة 

المقُترح  يكون  اأن  يُخ�سى  وعليه،  بالمعار�سة. 

تخفي  واجهة  د 
ّ
مجر الجنايات  ا�ستئناف  با�ستحداث 

العادلة.  المحاكمة  لمبادئ  عدة  انتهاكات 

حق الطعن في مقترح تعديل الاجراءات الجنائية المصري: 
يزه في الجنايات وانتهاكه في الجنح تعز

تجدون المقال بن�سخته الكاملة مع الم�سادر والمراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة 
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إصلاح محكمة الجنايات، الجزائر

د.ســامية بوروبة

2015 جملة  �سنة  منذ  الجزائر  العدالة في  قطاع  �سهد 

المحاكمة  �سمانات  تعزيز  ت�سمنت  الإ�سلاحات   من 

العادلة عبر عدة م�ستويات منها ا�ستحداث نظام المثول 

الموقوف  وحق  التلب�س  اإجراءات  عن  كبديل  الفوري 

اأهم  اأن  اإل  زيارته.  وتلقي  بمحاميه  الإت�سال  في  للنظر 

تعديل هو ذلك الذي تم بموجب القانون رقم -17 07 

المعدل لقانون الإجراءات الجزائية والذي ت�سمن اإن�ساء 

درجة ا�ستئناف على م�ستوى الجنايات. جاء ذلك في 

�سياق التعديل الد�ستوري الأخير الذي كر�س �سراحة 

مبداأ التقا�سي على درجتين.

ي  إطار الإصلاح: التعديل الدستور
2016 والقانون  الحاصل في 

للقضاء الأساسي 
ت�سهم  التي  الهياكل  اأهم  من  الجنايات  محكمة  تعد 

المجرم  العقاب على  بتوقيع  الجزائية  العدالة  في تحقيق 

وفقا للقواعد الواردة في قانون الإجراءات الجزائية، مع 

�سمان حقوق المتهم احتراما لمبداأ قرينة البراءة. 

المحاكم  اإلى  الجزائر  في  الجنايات  محكمة  نظام  يعود 

�سنة  الإ�ستقلال  بعد  مبا�سرة  اأن�سئت  التي  ال�سعبية 

اإل  �ساملة  ب�سورة  يتم  لم  تكري�سها  اأن  اإل   .1963

�سنة 1975 بتق�سيمها اإلى ق�سمين: ق�سم عادي وق�سم 

 ،1982 �سنوات  التعديلات في  وا�ستمرت  اقت�سادي. 

ال�سنوية  القائمة  باإعداد  يتعلق  فيما  و1995   1990

كان  الذي  النظام  اأن  اإل  المحلفين.  وعدد  للمحلفين 

اأحكامها  الت�سكيلة وعدم ت�سبيب  يحكمها من حيث 

اأحكام  من  عنها  ي�سدر  ما  في  الإ�ستئناف  وغياب 

جعلها محل انتقادات من جانب الكثير من القانونيين 

اأكادميين وممار�سين، حيث اعتبروا اأنها مخالفة للد�ستور 

وللاإلتزامات الدولية التي ارتبطت بها الجزائر.

عليها  �سادقت  التي  الدولية  الإتفاقيات  اأكدت 

توفرها  يجب  التي  ال�سمانات  من  جملة  على  الجزائر 

الخا�س  الدولي  العهد  ن�سّ  فقد  الجنائية.  الدعوى  في 

14 منه على حق  بالحقوق المدنية وال�سيا�سية في المادة 

لإعادة  اأعلى  محكمة  اإلى  اللجوء  في  المدان  ال�سخ�س 

الدولي  القانون  اإدانته، والذي يعرف في  قرار  النظر في 

جاء  درجتين.  على  التقا�سي  بمبداأ  الإن�سان  لحقوق 

التعديل الد�ستوري الأخير ل�سنة 2016 لإدماج هذه 

ال�سمانة حيث ن�س باأن ي�سمن القانون التقا�سي على 

المبداأ  د�سترة  عن  معلنا  الجزائية،  الم�سائل  في  درجتين 

ت�سمنها  التي  الإ�سلاحات  عمق  اإلى  ت�سير  �سابقة  في 

والتي جاءت في �سياق مطالب كان قد عبر عنها كثير 

من القانونيين حول �سرورة اإجراء اإ�سلاح عميق على 

محكمة الجنايات بالنظر لأهميتها كهيكل في المنظومة 

العقابية، مما حقق مطابقة للمنظومة الداخلية مع القانون 

الدولي.

في  بداية  لتبرز  الد�ستوري  التعديل  تطبيقات  تتابعت 

حيث  الق�سائي،  التنظيم  المت�سمن  الع�سوي  القانون 

اأنه توجد في مقر كل مجل�س  التعديل على  ن�س هذا 

جنايات  ومحكمة  ابتدائية  جنايات  محكمة  ق�سائي 

ا�ستئنافية، مما يو�سح تغير الإطار المرجعي الذي يحكم 

في  ذلك  بعد  ترجم  والذي  الجنايات،  محكمة  نظام 

الن�س الإجرائي.

الجنايات  محكمة 
الإستئنافية

الإجراءات  قانون  على  الد�ستوري  التعديل  انعك�س 

الجزائية الذي ن�س منذ �سهر مار�س 2017 على اإن�ساء 

محكمة جنايات ا�ستئنافية اإلى جانب محكمة الجنايات 

في  الفا�سلة  الأحكام  ا�ستئناف  جعل  مما  الإبتدائية، 

الجنايات،  محكمة  في  مرة  لأول  يكر�س  المو�سوع  

فقد  الحا�سل.  التعديل  قبل  غائبا  كان  الذي  الإجراء 

كان ي�سمح فقط با�ستئناف اأوامر قا�سي التحقيق وغرفة 

الإتهام دون الحكم الفا�سل في المو�سوع . لقد تم تبرير 

بعدة  ال�سابق  في  الجنايات  مواد  في  الإ�ستئناف  عدم 

التقا�سي  قاعدة  تعتري  التي  العيوب  منها  اأ�سباب، 

وتزيد  النزاع  اأمد  اإطالة  اإلى  توؤدي  التي  درجتين  على 

مواد  في  للتحقيق  درجتين  وجود  اأن  كما  التكاليف. 

الجنايات يعو�س التقا�سي على درجتين، بالإ�سافة اإلى 

من  تجعل  الجنايات  لمحكمة  ال�سعبية  الت�سكيلة  كون 

الحكم ل يقبل اأي طعن ول مجال لتبريره. 

في  الإ�ستئناف  تطبيق  عدم  القانونيين  جل  انتقد  لقد 

الجنح  في  موجودا  كونه  من  منطلقين  الجنايات،  مواد 

والمخالفات التي هي جرائم اأقل خطورة من الجنايات، 

الجنايات.  هي  التي  ت�سنيفا  الجرائم  اأخطر  في  وغائب 

وهو ما اأدى بالم�سرع اإلى اإعادة النظر في هذه القاعدة في 

الإ�ستئناف في  اإقرار  اإلى  متجها  الأخير،  التعديل  اإطار 

الجنايات  محكمة  اأحكام   اأ�سبحت  حيث  الجنايات، 

الإ�ستئنافية.  الجنايات  محكمة  اأمام  للاإ�ستئناف  قابلة 

ولقد انعقدت اأول دورة لمحكمة الجنايات الإ�ستئنافية 

في �سهر دي�سمبر 2017.

ناقل  اأثر  للاإ�ستئناف  اأن  على  التعديل  اأكد  كما 

محكمة  اأمام  الدعوى  طرح  يعاد  حيث  للدعوى، 

فيه  نظرت  الذي  نطاقها  بنف�س  الإ�ستئنافية  الجنايات 

محكمة الجنايات الإبتدائية، بما يحمله هذا النطاق من 

عنا�سر قانونية وواقعية. فكل ما تملكه محكمة الدرجة 

الت�سدي  الإ�ستئناف  محكمة  كذلك  ت�ستطيع  الأولى 

له.

لمحكمة  الجديدة  التشكيلة 
المحلفين  نظام  الجنايات: 

يز والإلغاء بين التعز
تتميز محكمة الجنايات في العديد من الدول باعتماد 

ال�سعبي  الطابع  اإ�سفاء  اإلى  يوؤدي  الذي  المحلفين  نظام 

الق�ساة  جانب  اإلى  ي�سترك  المحكمة، حيث  هذه  على 

الإجراءات  جميع  في  للق�ساة  م�ساعدون  المهنيين 

تطورت  ولقد  العقوبة.  ثم  الإدانة  ب�ساأن  معا  يتداولون 

كانت  التي  الجزائر  في  الجنايات  محكمة  ت�سكيلة 

م�ساعدين  واأربعة  محترفين  ق�ساة  ثلاثة  من  تت�سكل 

محلفين �سنة 1966. و قد اأعاب عليها القانونيون عدم 

اإلى  اأف�ست  التي  الأ�سباب  اأحد  كان  الذي  التوازن 

�سعوبة في اإ�سدار الأحكام. خف�س التعديل الحا�سل 

مقابل  في  اثنين  لي�سبح  المحلفين  عدد   1995 �سنة 

 الجدل حول اإ�سراك المحلّفين من 
ّ
ثلاثة ق�ساة، وا�ستمر

عدمه في محكمة الجنايات التي تخت�س باأ�سدّ الجرائم 

قادرين  متخ�س�سين  ق�ساة  اإلى  بالتالي  وتحتاج  خطورة 

بطريقة  الإدانة  في  والف�سل  الأدلة  عن  الك�سف  على 

مو�سوعية قائمة على اعتبارات قانونية، وهي الموؤهلات 

دراية  لهم  يكون  ل  الذين  المحلفين  في  تنتفي  التي 

بالقانون في غالب الأحيان.

 2017 �سنة  الجزائية  الإجراءات  قانون  تعديل  ت�سمن 

اإعادة النظر في ت�سكيلة محكمة الجنايات التي اأ�سبحت 

اأربعة محلفين في مقابل ثلاثة ق�ساة، و هو  تتكون من 

من  اعتماده  تم  الذي  النموذج  اإلى  عودة  يترجم  ما 

مع  الإ�ستقلال،  بعد  مبا�سرة  الجزائري  الم�سرع  قبل 

عدم  ب�سبب  لقاها  التي  والإنتقادات  العيوب  كل 

�سير  طريقة  على  ينعك�س  الذي  الت�سكيلة  في  التوازن 

الإجراءات. اأمام هذه العودة القوية للمحلفين، ن�سهد 

من جانب اآخر تراجع لهم، حيث اأن الت�سكيلة الخا�سة 

الجنايات  في  للنظر  تنعقد  والتي  الجنايات  لمحكمة 

من  تتكون  والتهريب  والمخدرات  بالإرهاب  المتعلقة 

هذا  من  يظهر  المحلفين.  اإ�سراك  دون  فقط  ق�ساة 

التعديل التذبذب الذي ح�سل بين الإبقاء على نظام 

المحلفين وبين اإلغائه نهائيا كما قامت به بع�س الدول، 

الإبقاء على  التوفيق بين موؤيدي  الم�سرع  حيث حاول 

هذا النظام والمنادين باإلغائه. فهو من جهة برر رفع عدد 

�سواء  العادية لمحكمة الجنايات  الت�سكيلة  المحلفين في 

وبالتالي  الق�ساة  عدد  ليفوق  الإ�ستئنافية  اأو  الإبتدائية 

تكري�س الطابع ال�سعبي لهذه المحكمة و�سمان ممار�سة 

رقابة على �سير واإدارة العدالة. ومن جهة اأخرى، األغى 

المحلفين من الت�سكيلة الخا�سة لمحكمة الجنايات التي 

تت�سكل من ق�ساة فقط.  

ومن بين الماآخذ على نظام المحلفين هو �سعف الم�ستوى 

واحتكامهم  بالقانون،  درايتهم  عدم  و  لهم  التعليمي 

الت�سديد  اأو  فيه  المبالغ  الت�سامح  عنه  ينتج  مما  للعاطفة 

عدم  هو  ال�سلبية،  الجوانب  هذه  يوؤكد  وما  المفرط. 

الم�ستوى  مثل  خا�سة  موؤهلات  لأية  الم�سرع  ا�ستراط 

الإجراءات  لقانون  الأخير  التعديل  في  حتى  العلمي 

الجزائية.

إصلاح نظام محكمة الجنايات في الجزائر

قائمة المراجع:

زليخة التجاني، نظام الإجراءات اأمام الجنايات، درا�سة مقارنة، دار الهدى،   

. 2015
رم�سان غناي، درا�سات في قانون الإجراءات المدنية و الإدارية و قانون الإجراءات 

الجزائية اآخر تعديل الطبعة الأولى، 2017.

مختار �سيدهم، من الإجتهاد الق�سائي للغرفة الجنائية للمحكمة العليا، 

محا�سرات قرارات ، موفم للن�سر، 2017.

الد�ستور الجزائري الموؤرخ في 28 نوفمبر 1996 المعدل في: 10- 04 -2002 

ثم في 15- 11- 2008 ثم في 6 -3 -2016.

قانون ع�سوي رقم 17 -07 موؤرخ في 27 -3 -2017 بعدل القانون الع�سوي 

رقم 05- 11 و المتعلق بالتنظيم الق�سائي.

اأمر رقم 66 155 موؤرخ في 8- 7- 1966 يت�سمن قانون الإجراءات المدنية، 

معدل و متمم ل �سيما بالقانون رقم 17- 07 الموؤرخ في 27 -3 -2017.

الإعتراف برأس 
السنة الأمازيغية 

في الجزائر
الجمهورية  رئي�س  قرر  المطالبة،  من  �سنوات  بعد 

بتاريخ  بوتفليقة  العزيز  عبد  ال�سيد  الجزائري 

ال�سنة  )راأ�س  بيناير  الإعتراف   2017-12-27

كل  من  جانفي   12 ي�سادف  الذي  الأمازيغية( 

اأدرج  الذي  القرار  هذا  يمثل  و  وطنيا،  عيدا  �سنة 

عاملا  الوطنية  للاأعياد  الر�سمية  الرزنامة  في  يناير 

مهمة  تاريخية  ومنا�سبة  الجتماعي  الترابط  لتقوية 

ال�سكان  عند  ال�سائد  الفلاحي  بالتقويم  مرتبطة 

تم  اإفريقيا.  �سمال  ومنطقة  الجزائر  في  الأمازيغ 

 2018-1-12 في  الرئا�سي  القرار  هذا  تفعيل 

حيث   2968 الأمازيغية  ال�سنة  راأ�س  يوافق  الذي 

تم  فقد  الأجر.  مدفوعة  عطلة  يوم  مرة  لأول  كان 

الميلادية  ال�سنة  براأ�س  الوطني  العيد  هذا  اإلحاق 

الهجرية،  ال�سنة  وراأ�س  الإداري  البعد  ذات 

اأن  اإلى  ي�سار  الأخرى.  الوطنية  بالأعياد  وكذلك 

كان  لعيد  تاأكيد  اإل  هو  ما  الر�سمي  التكري�س  هذا 

مختلف  في  �سنة  كل  به  الإحتفال  ويتم  منت�سرا 

به  الر�سمي  الإعتراف  غياب  رغم  الجزائر  مناطق 

الجماعية  الذاكرة  اأخذت  وقد  جيل.  بعد  جيلا 

لهذا  تبعا  جديدا  بعدا  الجتماعية  والممار�سة 

الر�سمية.  الدوائر  اإلى  تاليا  ونقله  به  الإعتراف 

ت�سمن  الأخير  الد�ستوري  التعديل  اأن  ويلحظ 

يكون  الأمازيغية  للغة  جزائري  مجمع  ن�ساء  اإ

المجمع  هذا  من  وينتظر  الجمهورية،  برئي�س  ملحقا 

اأن  خبراء  من  تتكون  اأكاديمية  بمثابة  �سيكون  الذي 

اأجل  من  تمازيغت  لترقية  اللازمة  ال�سروط  يوفر 

وتعتبر  الم�ستقبل.  في  ر�سمية  كلغة  و�سعها  تج�سيد 

هذه  فعالية  ي�سمن  عن�سر  اأهم  المجمع  ت�سكيلة 

كبار  اأع�سائه  بين  من  يجمع  اأن  فيفتر�س  الهيئة، 

والذين  الأمازيغية  اللغة  في  والمخت�سين  الخبراء 

اللغة،  هذه  بتحديات  كاملة  دراية  لهم  يكون 

طال  الذي  المجمع  ن�ساء  اإ عليه  يعتمد  رهان  وهو 

اأبجديات  �سبط  من  �سيتمكن  والذي  انتظاره 

الم�ستعملة  الل�سانية  تنوعاتها  اختلاف  على  اللغة 

بالقبائل،  الأمر  تعلق  �سواء  المناطق،  مختلف  في 

والزناتة  ال�سلح  وحتى  الطوارق،  ال�ساوية،  المزاب، 

يختلف  وليبيا(.  )تون�س  المجاورة  الدول  في 

لكتابة  الم�ستعملة  الأبجدية  حول  حاليا  الخبراء 

ا�ستخدام  على  م�سجع  بين  الأمازيغية  اللغة 

في  العربية،  الحروف  ل�ستعمال  وموؤيد  التيفيناغ، 

اللاتينية.  الحروف  ا�ستخدام  البع�س  يقترح  حين 

الموؤكد  ومن   ، على حجج  خياره  اتجاه  كل  ويوؤ�س�س 

عند  والح�سم  للنقا�س  �ستطرح  لة  الم�ساأ هذه  اأن 

له  �سيكون  الذي  الأمازيغية  اللغة  مجمع  تفعيل 

العلمية  الناحية  من  اللغة  ترقية  في  محوري  دور 

كاديمية.  الأ
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المواطنين  لحق  الم�سري  الد�ستور  كفالة  اإطار  في 

والوثائق  والبيانات  المعلومات  على  الح�سول  في 

 
2
الإعلام لتنظيم  الأعلى  المجل�س  اأقام   ،

1
الر�سمية

عن  مُعلناً   2017-10-25 في  �سحفياً  موؤتمراً 

 
3
المعلومات« تدوال  »حرية  قانون  لم�سروع  اإعداده 

يعتبر  والذي  للد�ستور،  المكُملة  القوانين  اأحد  كونه 

الدورة  في  النواب  مجل�س  اأولويات  اأحد  اإقراره 

نوعه  من  الأول  القانون  ليُ�سبح  الحالية،  البرلمانية 

كيفية  ينظم  الذي  الم�سرية  الت�سريعات  منظومة  في 

عنها.  الإف�ساح  وطرق  والمعلومات  البيانات  تداول 

كبير  عدد  من  مطالبات  بعد  القانون  هذا  جاء 

الموؤ�س�سات  اإلى  بالإ�سافة  والموؤرخين  الباحثين  من 

البنية  اأن  حيث  م�سر،  في  والتعليمية  البحثية 

بما  المعلومات  باإتاحة  ت�سمح  ل  الم�سرية  الت�سريعية 

تعتمد  التي  الحالي  الع�سر  متطلبات  مع  يتنا�سب 

غير  ب�سكل  المعلومات  وتدفق  التكنولوجيا  على 

القانون  هذا  مثل  ت�سريع  اأ�سبح  وبالتالي،  م�سبوق. 

ملحاً. مطلباً 

ولكن على نحو مخيب للاآمال، وعلى �سوء ن�سو�س 

الم�سروع المقترح، نجد اأن المُ�سرع فرغ الحق في تداول 

عدم  يعك�س  مما  م�سمونه  من  والبيانات  المعلومات 

باأهمية  الإعلام  لتنظيم  الأعلى  المجل�س  اإقتناع 

اإعداد  من  الغر�س  واأن  المعلومات،  تداول  حرية 

من  لعدد  �سكلي  اإ�ستكمال  مجرد  هو  الم�سروع 

في  الم�سري  الد�ستور  عليها  ن�س  التي  القوانين 

يجب  للد�ستور  مكملة  قوانين  باعتبارها   2014

ما  وهو  ممكن.  وقت  اأقرب  في  �سياغتها  من  الإنتهاء 

من  المعرو�س  الم�سروع  في  بو�سوح  ملاحظته  يمكن 

ف�سلًا  الم�ستخدمة  الف�سفا�سة  الم�سطلحات  خلال 

الهزلية  والعقوبات  المن�سبطة  غير  ال�سياغات  عن 

�سنو�سحه  ما  وهو  ن�سو�سه.  اأقرها جراء مخالفة  التي 

المقال. في هذا 

واستثناءات  مطاطة  يفات  تعر
عديدة

نوعه  من  الأول  هو  الم�سروع  هذا  فاإن  اأ�سرنا،  كما 

والمعلومات.  البيانات  تداول  في  الحق  ينظم  الذي 

لتعريف  الم�سروع  من  الأول  الباب  جاء  لذلك، 

)المعلومات/  مثل  فيه  الواردة  الم�سطلحات  بع�س 

تعريفاتها  جاءت  والتي   
4
الإف�ساح( البيانات/ 

كبير.  حد  اإلى  ومنطقية  عادية 

من   
5
)16( المادة  ا�ستثنت  ذلك،  اإلى  بالإ�سافة 

والمعلومات  البيانات  من  عددا  القانون  م�سروع 

واأهمها  عنها  الإف�ساح  الواجب  البيانات  عداد  من 

القومي،  بالأمن  المتعلقة  والمعلومات  »البيانات 

وال�سناعية،  التجارية  بالأ�سرار  ال�سلة  وذات 

تو�سيح  دون  التجارية«،  بالمفاو�سات  ال�سلة  وذات 

اأو  وال�سناعية«  التجارية  »الأ�سرار  من  المق�سود 

اأي  ن�سر  حظر  التي  التجارية  المفاو�سات  ماهية 

المفاو�سات.  تلك  اأطراف  هم  ومن  عنها  معلومات 

والم�سطلحات  الف�سفا�سة  ال�سياغة  تلك  على  وبناء 

تلك  ا�ستخدام  تاليا  الممكن  من  ي�سبح  المبهمة، 

ال�سناعية  بالأن�سطة  يتعلق  ما  كل  حجب  في  المادة 

حقيقة  يفرغ   الذي  الأمر  وهو  م�سر،  في  والتجارية 

ك�سمانة  الأ�سا�سي  وغر�سه  محتواه  من  القانون  هذا 

 
6
)17( المادة  ت�سمنت  كما  المعلومات.  تداول  لحرية 

بهذا  المخاطبة  للجهات  رخ�سة  الم�سروع  هذا  من 

والبيانات  المعلومات  عن  الإف�ساح  لرف�س  القانون 

منظمة  اأو  اأخرى  دولة  قبل  من  عليها  »تح�سل  التي 

الطرفين ويكون  ثقة متبادلة بين  دولية في ظل وجود 

المنظمة  اأو  الدولة  مع  بالعلاقة  �ساراً  عنها  الإف�ساح 

الدقة.  وجه  على  مُعرف  الغير  الأمر  وهو  الدولية« 

تقييم  �سلطة  يملك  ومن  المق�سود؟  ال�سرر  هو  فما 

الثنائية  بالعلاقات  يلحق  قد  الذي  ال�سرر  مدى 

ن�سر  جراء  الدولية  المنظمة  اأو  الأخرى  الدولة  مع 

اأن  الأمر  هذا  �ساأن  ومن  غيرها؟  دون  معينة  وثائق 

الوثائق  كافة  على  الكامل  التعتيم  تجاه  الباب  يفتح 

الدول  وباقي  م�سر  بين  الدولية  بالعلاقات  المتعلقة 

عادة  التي  المنظمات  تلك  الدولية،  والمنظمات 

وبيانات  بمعلومات  الم�سرية  الدولة  اأجهزة  تزود  ما 

واإح�ساءات دورية حول عدد من المجالت المختلفة 

والتعليم. كال�سحة 

ن�س  القانون  م�سروع  اأن  اإلى  الإ�سارة  تجدر  كما 

بع�س  على  المفرو�س  الحجب  لهذا  زمني  اإطار  على 

على   )18( المادة  ن�ست  والبيانات، حيث  المعلومات 

هذا  اأحكام  بمقت�سى  المقررة  الحماية  تنق�سي   « اأن 

التي  والمعلومات  البيانات  عن  الإف�ساح  عن  القانون 

اإجراء  وهو   ،»
7
عامًا ثلاثين  من  اأكثر  عليها  م�سى 

التي  الغربية  الت�سريعات  اأغلب  تتبعه  لما  م�سابه 

   .
8
الوثائق عن  والك�سف  المعلومات  تداول  تنظم 

الثاني  الباب  اإلى  بالإنتقال  اآخر،  جانب  على 

في  »الحق  عنوان  يحمل  الذي  القانون  لم�سروع 

في  ن�س  المُ�سرع  اأن  نجد  المعلومات«  على  الح�سول 

ا�ستخدام  يجوز  »«ل  اأنه  على  منه  ال�سابعة  المادة 

في  عليها  الح�سول  تم  التي  والمعلومات  البيانات 

اتخاذها  اأو  اأجله،  من  تجميعها  تم  الذي  الغر�س  غير 

اآخر«.  قانوني  عمل  لأي  اأ�سا�ساً  اأو  جريمة،  في  دليلًا 

باأي  الأخذ  يتم  ل  فكيف  المفهوم.  غير  الأمر  وهو 

عليها  الح�سول  تم  التي  المعلومات  اأو  البيانات  من 

وفقاً لأحكام هذا القانون كدليل في جريمة قد يثبت 

حظر  اأن  كما  فيها؟  الأ�سخا�س  اأحد  اإدانة  اأو  براءة 

كاأ�سا�س  المعلومات  اأو  البيانات  تلك  ا�ستخدام 

�سبيل  فعلى  مبّرر.  غير  اأمر  اآخر  قانوني  عمل  لأي 

 
9
و�سنافير« تيران  »ق�سية  الأذهان  اإلى  يتبادر  المثال، 

المقام  في  اعتمدت   التي  الق�سايا  اأبرز  اأحد  وهي 

قُدمت  التي  الم�ستندات  من  كبير  عدد  على  الأول 

قاطع.  ب�سكل  النزاع  ح�سمت  والتي  المحكمة  اإلى 

تم  التي  الم�ستندات  على  المادة  تلك  طبقنا  فلو 

غير  اآخر  غر�س  اأي  اأو  بحثي  لغر�س  عليها  الح�سول 

اأو  الم�سرية  الم�ساحة  هيئة  من  الق�سية  في  ا�ستخدامها 

الدفاع  فريق  عليها  واأعتمد   ،
10

القومية الوثائق  دار 

لما  الجزر،  تلك  م�سرية  اإثبات  في  اأ�سا�سي  ب�سكل 

الإ�ستناد  يتم  كدلئل  اأ�ستخدامها  الممكن  من  كان 

الت�ساوؤل  الأمر  هذا  ويطرح  المحكمة.  اأمام  اإليها 

اأن  حيث  الحظر،  هذا  وم�سروعية  �سرورة  حول 

البيانات  تلك  اأن  في  تكمن  القانون  ذلك  فل�سفة 

للن�س  وفقاً  الم�سري  لل�سعب  ملك  هي  والمعلومات 

غر�س  اأي  في  ا�ستخدامها  يجوز  وبالتالي  الد�ستوري 

م�سروع. اأنه  طالما  �سبب  ولأي 

الأمن القومي: بوابة المشرع 
المعلومات لحجب 

والد�ستور   
11
الدولي القانون  اعتراف  من  الرغم  على 

والح�سول  المعلومات  تداول  حرية  بالحق في  الم�سري 

المذكرة  فيه  ت�سير  الذي  الوقت  وفي  عليها، 

بهذا  الإعتراف  اإلى  القانون  لم�سروع  الإي�ساحية 

ربطه  دائماً  نلاحظ   ،
12

الدولية للمعايير  وفقاً  الحق 

اأجهزة  اأمام  الباب  يفتح  مما   ،
13

القومي الأمن  بمعايير 

في  المواطنين  بحق  اللتزام  من  للتهرب  الدولة 

الإ�سارة  وتجدر  بحرية.  والبيانات  المعلومات  تداول 

وا�سحا،  لي�س  القومي  الأمن  مفهوم  اأن  اإلى  هنا 

فالم�سروع  اآخر.  اإلى  قانون  من  تعريفه  يختلف  حيث 

الأمن  اأمور  من  »يعتبر  اأنه:  على  يعرفه  الحالي 

ترى  التي  الأمنية  والبيانات  المعلومات  كافة  القومي 

وكذا  عليها،  ال�سرية  �سفة  اإ�سفاء  الإخت�سا�س  جهة 

ال�ستخبارتية  الأجهزة  بها  تقوم  التي  التحريات 

لكافة  وا�سعة  �سلطة  يعطي  مما  والأمنية«؛  والرقابية 

ال�سرية  اإ�سفاء  في  القانون  بذلك  المخاطبة  الجهات 

ال�سماح  اأو  ن�سرها  تريد  ل  التي  المعلومات  على 

الأمن  �سوؤون  من  اأنها  مبرر  تحت  عليها  بالإطلاع 

قانون تنظيم الإت�سالت،  اأن  القومي. ولكن نلاحظ 

اأنه  على  القومي  الأمن  ف 
ّ
يعر المثال،  �سبيل  على 

والقوات  الجمهورية  رئا�سة  ب�سوؤون  يتعلق  »ما  ي�سمل 

والأمن  الداخلية  ووزارة  الحربي  والإنتاج  الم�سلحة 

الإدارية  الرقابة  وهيئة  القومي  الأمن  وهيئة  العام 

التعريف  ذلك   
14

الجهات« لهذه  التابعة  والأجهزة 

من  باأكملها  بموؤ�س�سات  يتعلق  ما  كل  يُخرج  الذي 

التعريف  وهو  القوانين،  اأحد  دائرة الخ�سوع لأحكام 

الوارد  التعريف  مع  وتف�سيلًا  جملة  يختلف  الذي 

اإليه.  الإ�سارة  �سبقت  والذي  الم�سروع  هذا  �سدر  في 

في  جاء  الذي  بالتعريف  اللتزام  فقط  �سيتم  فهل 

اأم  المعلومات  تداول  يخ�س  ما  في  الم�سروع  هذا 

»اأمن  هو  ما  كل  الحجب  نطاق  �سمن  �سيدخل 

لحق  اأو  �سابق  م�سري  ت�سريع  اأي  ح�سب  قومي« 

القانون؟ على 

تداول  في  الحق  علاقة  اإ�سكالية  اأن  بالذكر  والجدير   

اإ�سكالية  لي�ست  القومي  الأمن  مع  المعلومات 

من  كبير  عدد  اجتمع  حيث  عالمية  بل  م�سرية، 

اإلى  الو�سول  وتم   
15

الأمر حول  للت�ساور  الدول 

في  والحق  القومي  للاأمن  العالمية  المبادئ  »وثيقة 

هذه  وتو�سعت   
16

ت�سواني««. »مبادئ  المعلومات 

الأمن  ا�ستخدام  معايير  وتف�سير  �سرح  في  الوثيقة 

لحجب  تدعو  التي  الأ�سباب  من  ك�سبب  القومي 

يف�سح  بمن  العقوبة  لإنزال  اأو  المعلومات،  بع�س 

على  جاء  التي  المعايير  تلك   .
17

المعلومات هذه  عن 

الإطار  بدقة في  القومي  الأمن  تعريف  راأ�سها �سرورة 

مجتمع  مع  يتفق  ما  نحو  على  الوطني  القانوني 

المتطلبات  من  عدد  و�سع  اإلى  بالإ�سافة   ،
18

ديموقراطي

المعلومات  على  الح�سول  في  الحق  لتقييد  اللازمة 

نطاق  اأ�سيق  في  وذلك  القومي  الأمن  خلفية  على 

القيود:  هذه  اأن  اأثبات  الحكومة  على  اأاترط  حيث 

تحمي  واأنها  و�سرورية  القانون  بموجب  م�سروعة 

ن�ست  كما   .
19

القومي للاأمن  ال�سرعية  الم�سالح 

كاملة  موؤ�س�سات  ا�ستثناء  وجوب  عدم  على  بو�سوح 

 .
20

المعلومات عن  الإف�ساح  متطلبات  من  بعينها 

م�سروع  يراعِها  لم  والمتطلبات  المعايير  تلك  كل 

ب�سدد  نحن  الذي  المعلومات«  تداول  »حرية  قانون 

مبهماً  تعريفاً  و�سع  بل  تماماً  العك�س  على  مناق�سته، 

باأحكام  المخاطبة  للجهات  يعطي  القومي  للاأمن 

تطبيقه  من  للتهرب  وا�سعة  م�ساحة  القانون  هذا 

اأحكامه. على  واللتفاف 

عقوبات غير رادعة
القانون  م�سروع  من  ال�سابع  الباب  اإلى  بالنظر 

ع 
ّ
المُ�سر اأن  نجد  والعقوبات«،  »بالجرائم  والمتعلق 

نظير  العقوبات  من  عدد  على   )28( المادة  في  ن�سّ 

»بالغرامة  يعاقب  فنجده  القانون  هذا  اأحكام  مخالفة 

تزيد  ول  جنيه،  اآلف  ثلاثة  عن  تقل  ل  التي 

تقديم  عن  امتنع  من  كل  جنيه  األف  ع�سرة  على 

بيانات  قدم  اأو  مقبول،  مبرر  دون  المطلوبة  البيانات 

والمعلومات  البيانات  اإ�ستخدم  اأو  �سحيحة،  غير 

تم  الذي  الغر�س  غير  في  عليها  الح�سول  تم  التي 

هل يكفل المشرع المصري أخيراً الحق في 
المعلومات؟  تداول 
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النفاذ إلى المعلومة، مصر

»باإتلاف  قام  اأجله«، كما عاقب كل من  تجميعها من 

والمعلومات  بالبيانات  الخا�سة  والدفاتر  ال�سجلات 

القانون  هذا  باأحكام  المخاطبة  الجهات  اإحدى  لدى 

خم�سة  من  وبغرامة  �سنة  على  تزيد  ل  لمدة  بالحب�س 

اآلف جنيه اإلى ع�سرين األف جنيه اأو باإحدى هاتين 

ل  اأنها  اإذ  هزلية  العقوبات  هذه  وتعتبر  العقوبتين«. 

اأحد  يرتكبها  قد  التي  الجريمة  ج�سامة  مع  تتلاءم 

المعلومات  تقديم  عن  بالإمتناع  �سواء  الأ�سخا�س 

جدية  عدم  يبين  مما  والدفاتر،  ال�سجلات  اإتلاف  اأو 

القانون،  هذا  لأحكام  المخالفين  معاقبة  في  المُ�سرع 

الح�سول  اأهمية  بمدى  اقتناعه  عدم  الأقل  على  اأو 

جلياً  الظاهر  وهو  تداولها.  وحرية  المعلومات  على 

مخالفة  على  المترتبة  العقوبات  تغليظ  عدم  في 

المتو�سطة  بالغرامة  والكتفاء  القانون  هذا  اأحكام 

اإقرار  عدم  اأن  البع�س  يرى  وقد  الأحيان.  اأغلب  في 

الجرائم  يخ�س  فيما  للحرية  �سالبة  لعقوبات  المُ�سرع 

اإيجابي،  �سيئ  هو  الم�سروع  هذا  في  عليها  المن�سو�س 

والظروف  الأجواء  الإعتبار  في  الأخذ  يجب  ولكن 

فمن  القانون.  هذا  اأحكام  تطبيق  فيها  يتم  التي 

لأول  ينظم  جديد  قانون  اإقرار  ومع  اأنه  نظرنا  وجهة 

الر�سمية  والوثائق  والبيانات  المعلومات  تداول  مرة 

وتداولها  المعلومات  حرية  ثقافة  غياب  ظل  في 

فر�س  يجب  كان  الم�سرية  الدولة  اأروقة  داخل 

للموظفين  رادع  ت�سبح  حتى  للحرية  �سالبة  عقوبات 

اأحكام  تطبيق  عن  يتقاع�سوا  قد  الذين  العمومين 

القانون. هذا 

على  ن�س  الم�سري  المُ�سرع  اإلى  الإ�سارة  تجدر  كما 

اأقل  جرائم  في  للحرية  ال�سالبة  العقوبات  من  عدد 

التاأمين  قانون  اأقر  المثال،  �سبيل  فعلى  خطورة، 

عن  تقل  ل  لمدة  الحب�س  عقوبة  الجديد  ال�سحي 

�سحيحة  غير  بيانات  اأعطى  من  لكل  اأ�سهر  �ستة 

في  عليها  المن�سو�س  البيانات  اإعطاء  عن  امتنع  اأو 

ا�ستخدام  يعك�س  الذي  الأمر  وهو   .
21

القانون هذا 

من  خطاأ  اأي  لردع  بقوة  للقانون  الم�سري  الم�سرع 

والموظفين  الدولة  مع  يت�ساهل  بينما  المواطن، 

يرتكبونه. خطاأ  اأي  في  كبير  ب�سكل  العموميين 

وع القانون في  هل يساهم مشر
ية  يز الحق في المعرفة وحر تعز

الصحافة؟
الحقوق  من  بغيره  المعلومات  تداول  في  الحق  يرتبط 

الغر�س  يعتبر  والذي  المعرفة،  مثل الحق في  الل�سيقة 

حيث  والمعلومات،  البيانات  لتداول  الأ�سا�سي 

المختلفة  الدولة  اأجهزة  اأداء  بمراقبة  للمواطنين  ي�سمح 

مما  وميزانيتها  �سيا�ساتها  على  الم�ستمر  والطلاع 

ن�سب  من  والتقليل  المحا�سبة  من  المزيد  اإلى  يوؤدي 

للباحثين  اأ�سا�سية  اأداة  الحق  هذا  يمثل  كما  الف�ساد. 

على  بالطلاع  والمهتمين  المجالت  مختلف  في 

الحقب  اأهم  تخ�س  التي  المختلفة  التاريخية  الوثائق 

اأنها  على  معاملتها  يتم  والتي  الم�سري  التاريخ  في 

لل�سعب  ملك  اأنها  من  الرغم  على   
22

ع�سكرية اأ�سرار 

المعلومات  تداول  حرية  توؤثر  كما  باأكمله.  الم�سري 

على  وتنعك�س  كبير،  ب�سكل  ال�سحافة  حرية  على 

اأو التوعوي المنوطة به اأجهزة الإعلام  الدور الرقابي 

والمعلومات. البيانات  غياب  ظل  في 

بالغ  �سلبي  اأثر  القانون  لهذا  �سيكون  وبالتالي، 

يم�س  مما  والمعلومات  للبيانات  المواطنين  تلقي  على 

ب�سكل  والن�سر  ال�سحافة  وحرية  المعرفة  في  حقهم 

العديد من  معرفة  يمنعهم من  قد  الم�سروع  فهذا  عام. 

من  اأنها  الخت�سا�س  جهات  ترى  قد  التي  الأمور 

المتعلقة  الأمور  اإلى  بالإ�سافة  القومي،  الأمن  اأمور 

على  تلقائياً  يوؤثر  مما  وال�سناعية،  التجارية  بال�سوؤون 

الق�سايا. بتلك  يتعلق  فيما  والإعلام  الن�سر  حرية 

الإداري  الق�ساء  اأن  نلاحظ  اآخر،  جانب  على   

في  المواطنين  حق  حكم  من  اأكثر  في  اأقر  الم�سري 

والبيانات  المعلومات  تداول  حرية  على  واأكد  المعرفة 

واإقرار  للتدخل  مرة  من  اأكثر  الم�سرع  نا�سد  كما 

برمتها.  المعلومات  تداول  عملية  ينظم  وا�سح  قانون 

الحكومة  اإلزام  حكم  هو  الأحكام  تلك  اأبرز  ولعل 

عقود  على  تُجرى  التي  الت�سويات  عن  بالإف�ساح 

دعوى  اأثر  على  ؛ 
23

العام بالمال  المتعلقة  الدولة 

حق  بتنظيم  الوزراء  مجل�س  باإلزام  تطالب  ق�سائية 

والبيانات  المعلومات  اإلى  الو�سول  في  المواطنين 

مع  الدولة  تجريها  التي  بالت�سويات  المتُعلقة 

الدولة  وعقود  الخ�سخ�سة،  منازعات  في  الم�ستثمرين 

باإلزام  المحكمة  وق�ست   
24

العام. بالمال  المتعلقة 

م�ستندة  الت�سويات،  تلك  عن  بالإف�ساح  الحكومة 

التي   2014 د�ستور  )68( من  المادة  ن�س  اإلى  فقط، 

المعلومات.  اإلى  الو�سول  الحق في  قررت 

علاقة  اإلى  اآخر  حكم  في  الدولة  مجل�س  تطرق  كما 

والن�سر  ال�سحافة  بحرية  المعلومات  تداول  حرية 

الن�سر  حظر  قرار  ببطلان  المتعلق  حكمه  في  وذلك 

والذي   ،
25

الرئا�سية النتخابات  تزوير  ق�سية  في 

ال�سحيحة  المعلومات  حجب  اأن  اإلى  فيه  اأ�سار 

من  الإعلام  و�سائل  ومنع  المواطنين،  اأحد  عن 

حقه  من  يحرمه  قد  ما  مو�سوع  بخ�سو�س  الن�سر 

تجدر  كما  الدقيقة.  المعلومات  على  الح�سول  في 

الدولة  اإلزام  بخ�سو�س  ال�سادر  الحكم  اإلى  الإ�سارة 

 ،
26

اإلكترونيًا ون�سرها  الر�سمية  الجريدة  باإتاحة 

الن�س  الإداري  الق�ساء  محكمة  ا�ستخدمت  حيث 

الو�سول  في  مرة-للحق  الجديد-لأول  الد�ستوري 

اإلى المعلومات، في �سياق حكمها ال�سادر باإلزام هيئة 

الجريدة  من  كافية  اأعداد  باإتاحة  الأميرية،  المطابع 

الطلاع  اإتاحة  وكذلك  البلاد،  اأنحاء  في  الر�سمية 

الموقع  على  ت�سريعات  من  فيهما  ين�سر  ما  على 

الوثائق  تلك  اأن  واعتبر  مجاناً.  للهيئة  الإلكتروني 

بالت�سريعات  العمل  �سرط  واأن  لل�سعب،  ملكًا  تعد 

العمل  قبل  بن�سرها  يتعلق  جوهري  �سرط  يقابله 

الن�سر  و�سيلة  اإتاحة  يوجب  الذي  الأمر  وهو  بها، 

عنهم،  حجبها  وعدم  بالت�سريعات،  المخاطبين  لجميع 

27
عليها. الطلاع  اأو  ح�سولهم  وتي�سير 

يبقى  الحالي،  الم�سروع  لن�سو�س  ووفقاً  وبالتالي، 

الح�سول  حق  كفالة  في  الم�سرع  على  متقدماً  الق�ساء 

وتداولها.  المعلومات  على 
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محمد عواد

في خطوة مهمة نحو تحقيق الم�ساواة في الحقوق، والق�ساء 

على ظاهرة حرمان الإناث من الميراث ال�سرعي المنت�سر 

بمحافظات ال�سعيد وبع�س مدن الدلتا، ن�سرت الجريدة 

الر�سمية في 30-12-2017 تعديل قانون المواريث 77 

في  الم�سري  البرلمان  عليه  وافق  والذي   ،
1  1943 ل�سنة 

المادة  القانون  اإلى  التعديل  وي�سيف   .20172
-12-5

49 التي تن�س على معاقبة  كل من امتنع عن ت�سليم 

 6 عن  تقل  ل  مدة  بالحب�س  ال�سرعي  ن�سيبه  الوارث 

اأ�سهر وغرامة قد ت�سل اإلى مئة األف جنيه. كما تعاقب 

كل من حجب اأو امتنع عن ت�سليم م�ستند يثبت ميراثاً 

بالحب�س 3 اأ�سهر وبغرامة ل تقل عن ع�سرة اآلف جنيه. 

الرئي�س  لرغبة  تلبية  اأنه  على  التحرك  هذا  ووُ�سف 

الم�سري الذى هاجم الموروثات الثقافيّة التي تحرم المراأة 

 
3
من ميراثها في اإحدى الجل�سات بمنتدى �سباب العالم

قائلًا »ل بد من تغيير هذه الموروثات، ويجب اأن يكون 

الحقيقية  ال�سورة  ر�سم  لإعادة  متكامل  برنامج  هناك 

للمراأة لكي تح�سل على مكانتها«. وكان القانون الحالي، 

اأية عقوبة جزاء الحرمان  1943، يخلو من  ال�سادر عام 

من الميراث. وقُدمت، في الفترة الأخيرة، عدة م�ساريع 

والمجل�س  الوزراء،  تقدم مجل�س  لتعديله، حيث  قوانين 

2016على  عام  من  ودي�سمبر  يناير  في  للمراأة  القومي 

الجمعيات  من  عدد  كما اقترحت  بم�سروعين.  التوالي، 

اإلى  اإ�سافة   ،2017 �سبتمبر  قانون في  م�سروع  الأهلية 

.
4
م�ساريع اأخرى تقدم بها نواب في البرلمان

من   11 المادة  تطبيق  اإطار  في  المقُر  التعديل  وياأتي  

الد�ستور الم�سري التي  األزمت الدولة بتحقيق الم�ساواة 

بين المراأة والرجل فى جميع الحقوق المدنية وال�سيا�سية 

حماية  بجانب  والثقافية،  والجتماعية  والقت�سادية 

على  الق�ساء  وكذلك  العنف.  اأ�سكال  كل  �سد  المراأة 

الميراث  على  يخ�س ح�سولها  ما  المراأة في  �سد  التمييز 

للمادة 53 من الد�ستور التي تن�س على مكافحة  وفقاً 

كافة اأ�سكال التمييز.

العرف يحكم ..الإرث للذكور فقط 
المهدي  محمد  �سلوى  د.  اأعدتها  درا�سة  ح�سب   

بعرف  ي�سمى  ما  بال�سعيد  العائلات  ،ت�ستخدم 
5

»الر�سوى« حيث تتم تر�سية الأنثى بمبلغ مادي عو�ساً 

 95.5% حوالي  اأن  الدرا�سة  وك�سفت  الميراث.  عن 

من الن�ساء بمحافظتي �سوهاج وقنا ل يرثن وفق العرف 

ا�ستيلاء  المراأة خوفاً من  التي ل تحبذ توريث  والتقاليد 

زوجها واأبنائها على الميراث، وبالتالي ينتقل الميراث اإلى 

اأ�سخا�س اأغراب عن العائلة واأن الفتاة ل يحق لها اأي 

�سيئ  بتعليمها وتجهيزها بكل  والدها  قام  بعدما  ميراث 

لمنع  والأ�سقاء لحيل  الآباء  بع�س  ويلجاأ   .
6
الزواج  اأثناء 

فقد  الميراث.  على  الح�سول  من  وبناتهم  �سقيقاتهم 

بع�سهم  ي�سرق  اأو  �سورياً،  ل�سخ�س  ممتلكاتهم  يبيعون 

ب�سمة اأ�سباع الأب على فرا�س الموت اأو بعد وفاته ليبيع 

لنف�سه اأو لأ�سقائه الذكور كل ممتلكات والدهم، اأو تزوير 

م�ستندات ر�سمية تثبت البيع.

ولكن العامل الأهم الذى يعود له ا�ستمرار هذه الظاهرة 

والذي  والقانونية  ال�سرعية  بحقوقها  المراأة  جهل  هو 

للرجل.  اأن حرمانها من الإرث هو حق  يجعلها  تعتبر 

كما اأن اأغلب حالت الحرمان من الميراث التي ر�سدتها 

من  وخوفا  الأم،  من  بتحري�س  تكون  ال�سابقة  الدرا�سة 

م�ساركة اأزواج بناتها لأبنائها في ميراث والدهم. ف�سلًا 

الأ�سري  الترابط  فقدان  من  الن�ساء  خوف  اأن  عن 

المطالبة  عن  يمتنعن  يجعلهن  واأ�سقائهن،  عائلتهن  مع 

بالميراث.  كما اأن بع�س القرى بمحافظة �سوهاج ب�سعيد 

م�سر تنتهج مبداأ »اأن المراأة التي تطالب بالميراث تقتل«.

فاإن   20087
عام  العدل  وزارة  اأجرتها  لدرا�سة  ووفقًا  

اناث  �سد  �سنوياً،  ترتكب  تقريباً،  قتل  جريمة  اآلف   8

في  الميراث  ب�سبب  الواحدة  الأ�سرة  اأفراد  بين  وذكور، 

م�سر.

النزاع  ق�سايا  اأعداد  زيادة  عن  اأي�ساً  ك�سفت  الدرا�سة 

ق�سية  األف   144 بلغت   والتي  بالمحاكم،  الميراث  على 

الوالدين  على   
8
ق�سية حجر  2750 اإلى جانب  �سنوياً، 

بدعوى عدم الأهلية. وتجدر الإ�سارة اإلى اأن هذه الق�سايا 

ت�ستهلك وقتاً طويلًا بالمحاكم، مما يجعل المراأة تفكر كثيراً 

قبل المطالبة بحقها بالميراث عن طريق الق�ساء. 

الدين  ورجال  الق�ساة  بع�س  فاإن  ذلك،  اإلى  بالإ�سافة 

ح�سب  حقها،  من  المراأة  حرمان  في  كذلك  متورطون 

المثال،  �سبيل  فعلى   .
9
قنا جامعة  عن  �سادرة  درا�سة 

الفتوى  لجنة  ع�سو  العزيز«  عبد  �سيد  ال�سيخ  �سرح 

اأئمة  »للاأ�سف   
10

م�سرية اأ�سوات  لجريدة  باأ�سيوط« 

الم�ساجد يرف�سون طرح الق�سية على المنابر في ال�سعيد 

لأنهم اأي�سا امتنعوا عن اإعطاء عماتهم واأخواتهم البنات 

يختلف  ل  الم�سيحية  المراأة  حال  اأن  كما  ميراثهن«. 

مار  كني�سة  راعي  ت�سريح  فح�سب  الم�سلمة:  عن  كثيراً 

لجريدة  فرج  اأندراو�س  الأب  بالمنيا  الكاثوليكية  مرق�س 

التظلمات من  العديد من  لديها  الكني�سة  «؛ 
11
»المونيتور

ذويهن  وطمع  الميراث  من  حرمانهن  ب�سبب  الن�ساء 

محافظات  في  خ�سو�ساً  والتقاليد،  الأعراف  بحجة 

ال�سعيد، على الرغم من اإعطاء الدين الم�سيحي الحق في 

الميراث للمراأة بن�سيب مت�ساو مع الرجل. وبرغم و�ساطة 

الكني�سة، ل تح�سل المراأة على حقها كاملًا، وتتراجع في 

كثير من الأحيان عن طلب حقها في الميراث، خوفاً على 

علاقتها باأ�سرتها وعدم الدخول في م�ساحنات معها.

مدى فاعلية القانون في مواجهة 
التمييز ضد المرأة  

الأولى،  للمرة  الم�سرية،  للمراأة  الجديد  التعديل  يكفل 

ميراثها  من  يحرمها  لمن  عقوبة  بوجود  قانوني  ردع  قوة 

ال�سرعي ويوؤمل منه الإ�سهام في الحد من حرمانها لعقود 

الت�سريع  ق�سم  اأ�سار  وقد  بال�سعيد.  خا�سة  منه  طويلة 

 
12

القانوني  التعدي  على  ملاحظاته  في  الدولة  بمجل�س 

اإلى هذا الأمر. 

ولكن، رغم ذلك، وُجهت للتعديل عدة انتقادات لعدم 

الأجتماعي  العامل  المقررة، وذلك لأن  العقوبة  تغليظه 

الموؤثر والناجم عن الثقافة الذكورية ال�سائدة، ربما يحمل 

لعدة  الحب�س  بامكانية  المجازفة  تف�سيل  اإلى  كثيرين 

والتخجيل  العيب  لنظرة  التعر�س  على  �سنة  اأو  �سهور 

اأن التعديل ن�س  من محيطهم الجتماعي. ف�سلًا عن 

اأية  الرث في  وغا�سب  المراأة  بين  ال�سلح  امكانية  على 

حالة كانت عليها الدعوى، وبه تنتهى الدعوى الجنائية. 

وهو ما قد تجبر عليه المراأة لأعتبارات الحفاظ على العائلة 

في  ميراثها  عن  للتنازل  مادية  بمبالغ  تر�سيتها  مقابل 

تلك  اأ�سعاف  قيمتها  تكون  التي  والعقارات  الأرا�سي 

المبالغ، كما اأ�سلفنا. 

المورثات  لتغيير  وا�سحة  اأدوات  غياب  ظل  وفي 

مواجهة  وحده  للقانون  يمكن  ل  والثقافية،  الجتماعية 

نف�سها  المراأة  يجعل  مما  ال�سائدة،  والعقائد  الأنماط  هذه 

الواقع.  بالأمر  وتر�سى  بحقوقها  المطالبة  من  تتخوف 

اأن  المظلومة  للمراأة  يمكن  جهات  غياب  ظل  في  خا�سة 

تتوجه اإليها لطلب الم�ساعدة، وبالتالي ت�ستخدم التعديل 

من  العديد  ق�ساء  دون  حقوقها  على  للح�سول  كاأداة 

ال�سنوات بين اأروقة المحاكم من دون نتيجة.

اأعلنت  فيه رئا�سة الجمهورية  ومن ثم في الوقت الذي 

في  والمراأة  الرجل  بين  للم�ساواة  تاأييدها    
13
التون�سية

الميراث، تبقى ملايين ال�سيدات، خا�سةً ب�سعيد م�سر، 

الدولة  تكفلها  جدية  وم�سارات  حقيقية  جهود  بانتظار 

للق�ساء على العراقيل الجتماعية والقانونية والق�سائية 

للح�سول على حقهن  المدني  المجتمع  بمعاونة منظمات 

مجرد  التعديل  يبدو  ل  وحتى  الميراث.  في  ال�سرعي 

اأن تكون هناك  الرئي�س الم�سري، يجب  ا�ستجابه لرغبه 

اآليات وا�سحة لتغيير المورثات الثقافية المتوغلة بالمجتمع 

لهم  والمخول  الر�سميين  للم�سوؤليين  بالن�سبة  حتى 

الدكتور   
14

بت�سريح بجلاء  ظهرت  والتى  القانون،  اإنفاذ 

علي عبد العال، رئي�س مجل�س النواب واأ�ستاذ القانون 

الد�ستوري، المنتمى لل�سعيد بجل�سة اإقرار التعديل باأن 

»ما يثار ب�ساأن حرمان المراأة من الميراث في ال�سعيد »غير 

ب�سكل  حقها  تاأخذ  ال�سعيد  في  المراأة  اأن  و  �سحيح« 

كامل«.
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الحرمان من الميراث، مصر

تجريم الحرمان من الميراث: 
حقهن؟  مصر  صعيد  في  للنساء  يكفل  هل 
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