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| Gérard Quiot, Voie de Fait, JurisClasseur Administratif, Fasc. 1051, 9/7/2009, n°31

R. Chapus, Droit Administratif : Montchrestien, t. 1, 8 éd., n° 940
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2*[...] la décision de 1'Administration constitutive de voie de fait a raison de son irrégularité grossiére est, au regard
de la jurisprudence, la décision que Laferricre qualifiait d"inexistante”, celle qui selon la formule inventée par le
Conseil d'Etat et reprise ultéricurement par le Tribunal des conflits et la Cour de cassation (V. supra n° 17) est
"manifestement insusceptible de se rattacher a I'exercice d'un pouvoir appartenant a I' Administration".
Gérard Quiot, Voie de Fait, JurisClasseur Administratif, Fasc. 1051, 9/7/2009, n°69

e &i R
“A moins que d’autres mesures suffisantes. mais moins coercitives, puissent étre appliquées efficacement dans un
cas particulier. les Etats membres peuvent uniquement placer en rétention le ressortissant d’un pays tiers qui fait
I"objet de proces dures de retour afin de préparer le retour et/ou de procéder a 1'éloignement. en particulier lorsque:
a) 1l existe un risque de fuite, ou b) le ressortissant concerné d’un pays tiers évite ou empéche la préparation du
retour ou de la procédure d’éloignement.
Toute retention est aussi bréve que possible et n’est maintenue qu’aussi longtemps que le dispositif d’éloignement
est en cours et exécuté avec toute la diligence requise.”
Dir. 2008/115/CE, 16 déc. 2008 : Journal Officiel de I'Union Européenne 24 Décembre 2008, Article 15
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9 “Considérant que I'Etat est en droit de définir les conditions d'admission des étrangers sur son territoire sous
réserve du respect des engagements internationaux qu'il a souscrits et des principes de valeur constitutionnelle ;
qu'au nombre de ces derniers figurent aussi bien le droit d'asile que la liberté individuelle ; que c'est en fonction de
ce droit de I'Etat et de ces principes que doit étre appréciée la conformité a la Constitution de l'article 8.”

Cons. const., 25 févr. 1992, n° 92-307

10 “Mais considérant que le maintien d'un étranger en zone de transit, en raison de l'effet conjugué du degré de
contrainte qu'il revét et de sa durée. a néanmoins pour conséquence d'affecter la liberté individuelle de la personne
qui en fait I'objet au sens de l'article 66 de la Constitution ; que si la compétence pour décider du maintien peut étre
confi¢e par la loi a l'autorité¢ administrative, le législateur doit prévoir, selon des modalités appropriées,
l'intervention de l'autorité judiciaire pour que celle-ci exerce la responsabilité et le pouvoir de contrdle qui lui
reviennent.”

Cons. const., 25 févr. 1992, n® 92-307

“La libert¢ individuelle ne peut étre tenue pour sauvegardée que si le juge intervient dans le plus court délai
possible.”
Cons. const., 9 janv. 1980

11 "La garde a vue mettant en cause la liberté individuelle dont, en vertu de l'article 66 de la Constitution, I'autorité
Judiciaire assure le respect dans les conditions prévues par la loi, il importe que les décisions prises en la matiére par
les officiers de police judiciaire soient portées aussi rapidement que possible a la connaissance du procureur de la
République. afin que celui-ci soit 8 méme d'en assurer effectivement le contrdle. Les dispositions de articles 2 et 5
de la loi déférée prévoyant que le procureur de la République est informé par l'officier de police judiciaire de
décisions de mise en garde a vue" dans les meilleurs délais "doivent s'entendre comme prescrivant une information
qui, si elle ne peut étre immédiate pour des raisons objectives tenant aux nécessités de I'enquéte. doit s'effectuer
dans le plus bref délai possible de maniére a assurer la sauvegarde des droits reconnus par la loi a la personne
gardée a vue. Sous réserve de cette interprétation, les mots "dans les meilleurs délais" ne sauraient avoir pour portée
de priver les magistrats concemés du pouvoir de controle qu'il leur appartient d'exercer.”

Consid%sgm'v que, quelles que soient les garanties dont les dispositions de l'article 35 quater entourent le maintien en
zone”de -transit “des, étrangers. ces dispositions ne prévoient pas l'intervention de l'autorité judiciaire en vue
d'autoriser. s'il y-a lieu, la prolongation du maintien, et en lui permettant ainsi d'apprécier, de fagon concréte, la
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nécessité d'une telle mesure ; qu'en tout état de cause, sa durée ne saurait excéder un délai raisonnable: »
Cons. const., 1 aodit 1993, n° 93-326

17 ~Considérant qu'il suit de 1a qu'en conférant a l'autorit¢ administrative le pouvoir de maintenir durablement un
étranger en zone de transit, sans réserver la possibilité pour l'autorité judiciaire d'intervenir dans les meilleurs délais.
l'article 35 quater ajouté a l'ordonnance du 2 novembre 1945 par l'article 8-I de la loi déférée est. en I'état, contraire
ala Constitution ;™ -

Cons. const., 25 févr. 1992, n® 92-307
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12 “Le fait de detenir un étranger dans cette zone durant une période indéterminée et imprévisible. sans que cette
détention se fonde sur une disposition légale concréte ou sur une décision de justice valable, est en soi contraire au
principe dela sécurité juridique.”

CEDH 27 nov. 2003, Shamsa ¢/ Pologne, 27 nov. 2003

10/17 C




anloaho Jilia e glaall Aisnasgoel Jilealyo

Shome Laa ey sisll Ggial Ll T Jsean o LaSall GEa% 5ygpal diid §ypenn
LBl iy Lo S8l ade Jla (o da e 3] ) Ciidsill

) Al 1ia Olunly 4S5 o5 Gadid T B S Gags sSEL agall o) g
el prula] 2385 L o sl (oo ool dag Logs Lo Tapun 230) Gty oS 4l
Ol ol il com Tila) T il adle] aue Kty army cdelio < lg] oye il

z

Coelg] sing dles yrali asy Ll

O2oe 05 Gl ey ply ope el Caudgls (5Las 518 6T gsag Gl b el o Euay
pdlel &3 €T culy aly (Jgdl padl pais LaSlall (J) agilla) of Ladll gle cpediall
pgelis il g sudat e adh Sl ael] Gguaill JLad¥ L pesial |

LS LT Y oY adl oy 4T (o] (pud3 L JS J) Ls) 5,La Y] BiE Eung
Slbleall Gal ok WY Gaaw & lalgia¥ g ol il aas els ola,y | Llas, Glaal
s ¥5h G (ae B505 L0 Tare oo o 0Uasl elliy conisisdl o cnngill mlanSU 5353l

13 "Le contrdle juridictionnel lors de la premiére comparution de la personne arrétée doit avant tout étre rapide car
il doit permettre de détecter tout mauvais traitement et de réduire au minimum toute atteinte injustifiée a la liberté
individuelle. La stricte limite de temps imposée par cette exigence ne laisse guére de souplesse dans l'interprétation,
sinon on mutilerait, au détriment de 1'individu, une garantie procédurale offerte par cet article et I'on aboutirait a des
conséquences contraires a la substance méme du droit protégé par lui (...). Le controle automatique initial portant
sur l'arrestation et la détention doit donc permettre d'examiner les questions de régularité et celle de savoir s'il existe
des raisons plausibles de soupgonner que la personne arrétée a commis une infraction, c'est-a-dire si la détention se
trouve englobée par les exceptions autorisées énumérées a l'article 5. paragraphe 1, c. S'il n'en est pas ainsi, ou si la
détention est illégale, le magistrat doit avoir le pouvoir d'ordonner la libération [...] il doit indubitablement étre
possible de voir examiner par un juge la question d'une libération pendant la procédure, car, méme a ce stade (celui
du placement en détention), il existe des cas ou, eu égard a la nature de l'infraction ou 4 la situation personnelle de
son auteur présumé, la détention cesse d'étre raisonnable ou légitimée par des motifs pertinents ou suffisants. Il n'y a
aucune exigence expresse de célérité comme  la premiére phrase du paragraphe 3 de l'article 5. Cependant, un tel
examen, qu'il soit demandé par le requérant ou effectué a l'initiative du juge, doit intervenir rapidement pour que
toute privation de libert¢ injustifiée soit réduite 4 un minimum acceptable."

CEDH, Mac Kay ¢/ Royaume-Uni, 3 oct. 2006

14 “Attendu que pour rejeter cette exception de nullité de la procédure et confirmer la prolongation du maintien en
rétention, l'ordonnance retient qu'il n'est pas justifi¢ d'un grief dans la mesure ou I'intéressé ne fournit pas d'élément
quant au fait qu'il ait effectivement voulu faire valoir l'un quelconque de ses droits, ainsi que cela ressort du procés-
verbal "de garde a vue" qui ne porte aucune mention quant a une demande sur ce point, et que M. X... ne justifie
d'aucun préjudice ;”

Qu'en se déterminant ainsi, sans s'assurer que l'intéressé avait été. au moment de la notification de la décision de
placement en rétention, mis en mesure d'exercer effectivement les droits qui lui sont reconnus, le premier président
n'a pas satisfait aux exigences des textes susvisés.”
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15 * la privation de l'accés a un avocat, un médecin, un parent ou un ami, et I'absence de toute possibilité réaliste
d'étre traduit devant un tribunal aux fins de controle de la Iégalité de sa détention, signifiaient que le requérant était
completement a la merci de ses gardiens."

CEDH, Aksoyc/ Turquie, 18 déc. 1996

CEDH, Demir ¢/ Turquie, 23 sept. 1998
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18 "Malgré l'absence de mention expresse dans le texte bref et général de l'article 3. pareille extradition irait
manifestement a l'encontre de l'esprit de ce dernier ; aux yeux de la Cour, l'obligation implicite de ne pas extrader
s'étend aussi au cas ou le fugitif risquerait de subir dans 1'Etat de destination des peines ou traitements inhumains ou
its parJedit article."

Soering ¢/ Royaume-Uni, 7 juill. 1989
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20 Droit Precessuel, Rroit Commun du Proces, Serge Guinchard, Monique Bandrac, Xavier Lagarde et
Mélina Douthy, Precis Bitloz, 17¢ Edition 2001, n°439 et s.
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21 "Le principe de I'égalité des armes “représente un élément de la notion plus large de procés équitable qui
englobe aussi le droit fondamental au caractére contradictoire de l'instance.”
CEDH, Ruiz Maetos c/ Espagne, 23 juin 1993

22 * La défense étant un droit naturel, personne ne doit étre condamné sans avoir été interpellé et mis en
demeure de se défendre.”
Cass. civ. 7 Mai 1828, Arret Vernhes, S. 28. 1. 93

23 N. Molfessis, Le Conseil Constitutionnel et le Droit Privé, L.G.D.J., 1997, n°274, in Nasri Diad, p. 183
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WAL e T a3, Yoo ) Tanpll Sappall 0/ o) a3, il 6 peinall ulall 513 Y1
Conseil Constitutionnel Frangais, Décision du 2/12/1976, Rec. 39; R.D.P 1978.871, commentaire
Favoreu

27 “Toute Décision, dés lors qu'elle est de nature a nuire a son destinataire reléve potentiellement de
| contraintes procédurales entretenant des liens plus ou moins étroits avec les garanties du proces
équitable.”
Droit Processuel, Droit Commun du Procés, Serge Guinchard, Monique Bandrac, Xavier Lagarde et
Meélina Douchy, Précis Dalloz, 17 Edition 2001, n°628 et Flaus, obs. In AJDA 1995, 721

”[...] Le Conseil d'Etat a érigé le respect des droits de la défense en principe général du droit applicable
méme en I'absence de texte le consacrant expressément. Peu importe que la décision soit administrative ou
juridictionnelle, qu'elle concerne ou non un fonctionnaire: dés lors qu'elle porte atteinte a une situation
individuelle et qu'elle revét le caractére de sanction, l'autorité qui la prend doit respecter les droits de la

défense.”
Les Grands/rﬁ?ls isprudence Administrative, M. Long, P. Weil, G. Braibant, P Delvolve et B,
Genevois, Da z, 5 p. 162, Note Sous C.E. 29 Juin 1913, TERY, Receuil 736, conclusion
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30 « Afin de permettre que soit assfirée, t que possible, l'intégrité des droits fondamentaux, le Tribunal des

conflits a admis que puisse étre assimilée a une voie de fait une mesure de 1'Administration grossierement illégale
portant atteinte a l'un de ces droits, mais non encore matéricllement exécutée, des lors qu'existait une "menace
précise d'exécution” de cette mesure. Et, dans le cas ou une telle menace existe, le juge judiciaire, le plus souvent a
la suite d'une procédure de référé en défense, peut parfaitement, selon le tribunal, interdire a 1'Administration de
procéder a l'exécution -»,

I. confl., 18 déc. 1947, Hilaire ¢/ Kiger

T. confl., 26 févr. 1948, Vve Puget ¢/ Arnaudon ——

i JurisClasseur Administratif, Fasc. 1051, Voie de Fait, 9 Juillet 2009, n°131
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