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ياسين النابلي )صحافي وباحث في الحضارة العربية والإسلامية، فريق المفكرّة القانونية(

ساد في تونس: 
َ

تحوّلات مكافحة الف
نقائِص الديمقراطية وأوهام السّلطوية 

المفاهيم  لائحة  ضمن  عــادة  الفساد  مفهوم  يُـــدرَج 
"العائمة" التي يَصعب المسك بكل أبعادها من دون 
آثاره  ولكن  المنقوصة1.  الأحــاديـّـة  القَولَبة  في  التورطّ 
عبر  الناس  لملايين  الباطنية  والحياة  الــدول  إدارة  في 
العالم -خصوصا في البلدان الفقيرة- تَبدو مَحسوسة 
يــع المـــوارد  ــم اخــتــلالات بنيوية في تــوز كِ ــرا ومــرئــيّــة، وتُ
الشعور  معها  وينمو  العامة،  الخدمات  إلى  والنفاذ 
السنوات  وفي  والهَامشيّة.  والعجز  باللاعدالة  العامّ 
الأخـــيرة الــتي تــلــتْ مــوجــة الــثــورات الــعــربــيــة، تبنّت 
والدولية  المحلية  السياسية  الخطابات  من  العديد 
أداة  بعضها  واعــتــبرتــه  الــفــســاد"  "مــكــافــحــة  شــعــار 
"الديمقراطيات  وبناء  الحكم  أنظمة  لإصــلاح  مُثلى 
الــجــديــدة" عــبر إدخـــال أشــكــال جــديــدة مــن الرقابة 
والشفافية لم تكن متوفّرة في أزمنة الاستبداد. ولكن 
العائمة  طبيعته  في  يحمل  كان  الناصع  الشعار  هذا 
قابلية لاستخدامات سياسية وإيديولوجية شتّ، وفي 
الوقت نفسه شكلّ في نظر شرائح اجتماعية واسعة 
وعلاقات  الزّبونية  مظاهر  وتفكيك  بالتغيير  وعـــدًا 
ــوع والامــتــيــازات.  ي ــرّ ــولاء ومــنــظــومــات ال ــ الــقَــرابــة وال
الــثــوري صــورة  التونسي مــا بعد  الــنّــمــوذج  ض 

ِ
ــعــر ويَ

ــود  ــوعـ ــتـــخـــدامـــات والـ ــذه الاسـ ــل هــ ــن كـ مــفــيــدة عـ
والانتظارات العادلة. 

ــل الــفــســاد  ــخ الــتــونــسي المـُــعَـــاصر، شــكّ ي ــار ــت طــيــلَــة ال
السلطة  الموارد والامتيازات من قبل  احتكار  -بمعنى 
لبنية  التكوينية  العناصر  أحد  وحواشيها-  السياسية 
نظام الحكم، وأثرّ في إعادة إنتاج العلاقة بين المجتمع 
تــؤدّي إلى  والــدولــة، من خــلال خلق علاقات توافق 
اجتماعيّا  مقبولة  كنماذج  الفساد  مظاهر  تعميم 
اليوم  عليها  يُطلق  الــظــاهــرة  وهـــذه  ومستَساغَة، 
من  الفساد  رفض  دفع  بالمقابل،  الصغير".  "الفساد 
مصالحها  على  بوطأته  تشعر  اجتماعية  فئات  قبل 
حالة من الانقطاع بينها وبين الدولة، حالة تمّ التعبير 
الاجتماعية  والتمردات  الانتفاضات  خلال  من  عنها 
عــام 1864، وصــولا إلى  ثــورة علي بن غذاهم  منذ 
اليوم  حــت  يشكل  الفساد  زال  ومــا   .2011 ثـــورة 
إحدى كبريات الظواهر المحُدّدة في صياغة مضامين 
الخِطاب العام، خاصة بعد الانقلاب الدستوري في 25 
جويلية. ولكن تبدو الصورة مقلوبة هذه المرة، حيث 
الخطاب-  مستوى  -على  السياسية  السلطة  تقِف 
مُــدَانَــة  وليست  الفساد  محاربة  في  وفــاعــل  كنصير 
الكبرى  الحجج  الفساد إحدى  يعد  لم  آخر  به، بمعنى 
القائمة، وإنما تحوّلَ إلى  السلطة  للطعن في شرعية 
يُعطي  السياسي  التحوّل  تجديد شرعيتها. هذا  أداة 
انطباعا أوّليا بأن ثمّة تحوّلا غير مسبوق في مكافحة 
الفساد في تونس، بخاصّة في ظلّ المسرحة السياسية 
ولكن  الملف2.  هذا  في  سعيد  الرئيس  يعتمدها  التي 
الوقائع الحية تشير إلى أن هناك جانبا قويا ومتجذّرا 
لا ينظَرُ إليه في معظم خطابات الحرب على الفساد: 
التي  الدائمة  البنيوية  الحاضنة  يُشكلّ  الجانب  هذا 
يتغذّى داخلها الفساد ويُحافظ على قوّته التخريبية 

للاقتصاد والمجتمع.

فسَاد تحت رعاية اقتصاد 
السوق

حجم  على  مُــدهِــشــة  استفاقة   2011 ثـــورة  كــانــت 
واختصاصاتها  أساليبها  وتــعــدّد  الــفــســاد  شبكات 
بإشراف من العائلة الحاكمة السابقة )عائلة الرئيس 

ربع قرن من حكم نظام  بن علي وأصــهــاره(. طيلة 
بن علي تحوّلَ الفساد إلى حالة مُمأسسَة مُندمِجة 
تُهيكلها  الــتي  الــسّــائــدة  الاقــتــصــاديــة  البنية  ضمن 
ســيــاســات "الانــفــتــاح الاقــتــصــادي"3. لــذلــك جــاءت 
الحُكم  لآثــار  طبيعي  كإنتاج  الفساد  مظاهر  معظم 
من  يمنحه  ومَــا  السوق،  اقتصاد  سياق  في  العائِلي 
في  والــتــأثــير  والمــؤســســات  بالقوانين  للتلاعب  فــرص 
من  يـــــة،  والإدار والسياسية  الاقــتــصــاديــة  الـــقـــرارات 
وشبكة  الحاكمة  الأقلية  خِدمة  نحو  توجيهها  أجل 
الكبرى  الأمثلة  بها. ومن  المحُيطة  والامتيازات  الولاء 
عــلــى ذلـــك اســتــفــادة حُــكــم الــعــائــلــة مــن سياسات 
الاقتصادية في  القطاعات  بعض  وتحرير  الخوصصة 
القطاع  ير  تحر غطاء  تحت  أنه  إذ  التسعينات.  عقد 
لــفــائــدة   دولـــيّـــة 

ٍ
أراض الــتــفــويــت في  ــمّ  تـ ــفــلاحــي،  ال

الحاكم عبر  النظام  مُقرّبين من  مستثمرين خواصّ 
الإنتاجية  القيمة  مــع  تَتَناسب  لا  يــة  رمــز ــراء  ك عقود 
البعض  صبغة  تحويل  أو  الأراضي،  لتلك  الحقيقة 
منها من أراضي ملك دولة إلى أملاك خاصّة. وتحت 
غطاء إعادة هيكلة المنشآت العمومية والتخفيف من 
أعبائها على ميزانية الدولة، جرَى التفريط في العديد 
منها لأصهار الرئيس والمقربين منه بأسعار لا تتناسب 
مع قيمتها ودون سياسة واضحة لإعادة إدماجها في 
النظام  استفادة  إلى  إضافة  هذا  الوطني.  الاقتصاد 
والتصدير  التوريد  رخُــص  من  الاقتصادية  وقاعدته 

ية العالمية4. والعلامات التجار

تحوّلَ الفساد إلى 
حالة مُمأسسَة 
مُندمِجة ضمن 

البنية الاقتصادية
على المستوى الاقتصادي، تغذّى الفساد من جرعات 
بن  نظام  أدخَلَها  التي  الجديدة  الاقتصادية  اللبرلَة 
علي على الاقتصاد، والتي تَندرج ضمن مسار "انفتاح 
اقتصادي" سابق دشّنته البلاد منذ بداية السبعينات 
وعلى  نــويــرة(.  الــهــادي  الأسبق  الأول  يــر  الــوز )حقبة 
وانعدام  الاستبداد  مناخ  أعطاه  السياسي  المستوى 
مظاهر الرقابة والمساءلة قدرة على التجذّر والتحوّل 
ــات تــســيــير الـــدولـــة. وهــــذه الــقــوة  ــي إلى آلــيــة مــن آل
الحقائق  لتقصي  الوطنية  اللجنة  دفعت  التأثيرية 
الرشوة والفساد إلى استهلال تقريرها الصادر  حول 
والفساد  الــرشــوة  "ظــاهــرة  أن  بقولها   2011 سنة 
المجال الاقتصادي وتغلغلت في  انتشرت واكتسحتْ 
الاعتقاد  أنّ  حت  مختلفة،  بــدرجــات  الــدولــة  أجهزة 
أصبح سائدا لدى العموم أن الحصول على قرارات 
انتداب في  يــة أو تبوؤ مسؤوليات أو  أو خدمات إدار
يخضع  بات  العمومية،  المنشآت  أو  بــالإدارة  وظيفة 
لدفع رشاوي يختلف حجمها باختلاف "الامتيازات" 

التي يَحصل عليها المنتفعون بها"5. 

ــفَــســاد والمــنــوال  ــتــداخــل الــبــنــيــوي بــين ال ســـاهَـــمَ ال
الاجتماعية  الطبقات  السائد في تشكيل  الاقتصادي 
بالدولة. ففي  وتحديد ملامحها وعلاقتها  تونس  في 

ياء المسُتفيدة  الوقت الذي نشأت فيه طبقة من الأثر
الــدولــة  إيــجــابــيــة لصالحها مــن قــبــل  مــن وســاطــة 
العالمي  النيوليبرالي  بالاقتصاد  الالتحاق  في  وأفلحتْ 
الطبقات  توسّعت  الخاصة،  المحلية  طريقتها  على 
تخوم  على  عــشــوائي  بشكل  نمَت  الــتي  الاجتماعية 
الطبقات  ــرســمــي". وهـــذه  ال الـــدولـــة و"الاقــتــصــاد 
الحاضنة  اليوم  تُشكلّ  والمتوسطة  الفقيرة  بأصنافها 
تُــوجّــه  ولكنها  الــفــســاد،  مكافحة  لخطاب  الــكــبــيرة 
تعبيًرا  العام بوصفه  القطاع  نحو  صرخاتها -عموما- 
بما فيها  الاجتماعية،  وامتداداتها  الدولة  عن فساد 
طبقة الموظفين والنقابات، من دون إدراك مضمون 
يــاء  الأثــر وطبقة  العائلة  حكم  بــين  المــتــين  التحالف 
والذي كان له تأثير كبير في تحديد جوهر الدولة القائم 
على إنكار العدالة والحقوق والمساواة بين الطّبقات 

والمناطق.

 ومــن المــلاحــظ أنــه جــرت شرعَــنــة هــذا التحالف عبر 
قيم  مــن  تُعلي  الــتي  الــســوق،  اقتصاد  إيديولوجيا 
المنافسة  وتنظيم  الاقتصاد  ير  وتحر الخاصة  المبادرة 
ضمن شروط السوق والتخلي عن الأدوار الاقتصادية 
التعديلية للدولة. وفي سياقنا الحالي، يعمد الكثير من 
"خبراء الميديا" إلى استخدام نفس هذه القيم كحجج 
مركزية في خطابهم الداعي إلى محاربة الفساد. بمعنى 
المآزق الاقتصادية التي  الكثير منهم إلى أن  آخر يُشير 
إدخال  السابقة تستوجب  الفساد  خلقتها منظومة 
المشروطة، وهو  الخوصصة غير  جرعات جديدة من 
نية القديمة التي 

ِ
ما يؤدي منطقيا إلى توسيع نفس الب

ترعرع داخلها الفساد. ولعلّ التنبيه إلى الآثار المدمّرة 
مظاهر  تغلغل  يغفل  لا  السائد  الخوصصة  لمــنــوال 
الفساد داخل القطاع العام، بسبب الدّور الوَظِيفي 
الذي لعبه ضمن منظومة الفساد العائلية.                    

ساد: كَعب أخِيل 
َ

الف
الوليدة الديمقراطية 

كان لثورة 2011 فضل كبير في الكشف عن "الفساد 
حكم  من  عقود  طيلة  البلاد  شهدته  الــذي  المعُمّم" 
العائلة  حكم  بفساد  التنديد  كــان  وقــد  الاســتــبــداد. 
جزءًا من الشعارات الأساسية التي رُفِعَت أثناء اندلاع 
الثورة. وتمَّ ربط الفساد واللصوصية بغياب مظاهر 
"التشغيل  شــعــار:  غـــرار  على  الاجتماعية،  الــعــدالــة 
نت  َّاق )اللصوص(". كما دشَّ استحقاق يا عِصابة السرُّ
والمساءلة  للمراقبة  جــديــدة  مــســارات  ولادة  الــثــورة 
مدني،  مجتمع  منظمات  مجال:  من  كثر  أ في  مُوزعّة 
وسائل إعلام، برلمان، هيئات مستقلة، هيئات رقابة 
عمومية...إلخ. ولكن هذه المسارات -على أهمية ما 
أنجزته- لم تكُن قادرة على تفكيك إرث الفساد الثقيل، 
تعرضت  الــذي  الداخلي  الإضــعــاف  ظل  في  بخاصّة 
التعاطي  في  يــة  مُــواز مَــســارات  ولادة  ظل  وفي  إليه، 
مع ملفات الفساد أشرفَت عليها نخب الحكم التي 
وحركة  النهضة  حركة  )خاصة حزبي  الثورة  بعد  أتت 
المسارات من خارج  ــدت هذه  وُلِ وقد  تونس(.  نــداء 
بمنطق  الفساد  إرث  وأدارت  الديمقراطية،  العملية 
كسب الولاء والتّوافق مع القديم، مستخدمةً بعض 
تبييض مظاهر  أجــل  مــن  الاقــتــصــاديــة  الــشــعــارات 
التنمية" و"التشجيع  الفساد على غرار "دفع عجلة 
عــلــى الاســتــثــمــار". وقـــد اســتُــخــدمــت هـــذه الحجج 
سنة  الاقتصادية  المصالحة  قانون  تبرير  في  تحديدا 
2016 )توافقت حوله حركتي النهضة ونداء تونس( 

إضعاف  في  نجح  المــدني  الاجتماعي  الحراك  أن  علما 
)خــصــوصــا حملة مانيش  الــقــانــون  هـــذا  مــضــامــين 
عليها  أطلِق  مُعدّلة  نسخة  إلى  وتحويله  مسامح( 

"المصالحة في المجال الإداري".

صورة الرئيس 
"المنقذ من 

الفساد" ستصبح 
مصدرًا للمشروعية

وضعف  المحاسبة،  مَــســارات  إضعاف  مع  بالتوازي 
الالتزام والجدية في تشخيص ومحاربة الفساد الذي 
أبدته نخب الحكم ما بعد الثورة، بدا واضحا للجميع 
ياء القديمة والأحزاب الحاكمة  التقارب بين طبقة الأثر
الجديدة، خصوصا أثناء الحملات الانتخابية. وهو ما 
تركَ انطباعا صلبا بأن هذه الولاءات سيكون ثمنها 
ــط الــفــســاد بين  ــلات مــن الــعــقــاب وتــجــديــد روابـ الإفـ
المال. ومن جهة أخرى،  السلطة الحاكمة وأصحاب 
ضمن  الفساد"  على  "الــحــرب  فكرة  استخدام  تــمّ 
أجنحة  بين  نشبتْ  الــتي  الداخلية  التصفية  معارك 
غرار  على   ،2019-2014 النيابية  الفترة  في  الحكم 
الحكومة  رئيس  أطلقها  الــتي  الفساد  ضد  الحملة 
 ،2017 مــاي  شهر  أواخــر  الشاهد  يوسف  الأسبق 
والتي انتهت باعتقال بعض رجال الأعمال المعروفين 
وتورطهم  السابقة  الحاكمة  العائلة  مع  بعلاقاتهم 
الــجــرايــة-  شفيق  ــرار  غـ -عــلــى  مشبوهة  أنشطة  في 
التعتيم  الحملة في ظل حالة من  أدُِيــرت هذه  وقد 
الإعلامي، ولم تكن محلّ تأييد من قبل جزء كبير من 
كانت صدًى  لأنها  آنـــذاك،  الحاكم  الــبرلمــاني  الائــتــلاف 
وقد  مكوناته.  بين  نشبت  التي  الداخلية  للصراعات 
استُخدِمت استراتيجيا تصفية القاعدة المالية المانِحة 
كإحدى أدوات حسم الصراع داخل أجنحة الحكم، 

لكن تحت شعار "الحرب ضد الفساد". 

بين  التشابك  تُفككّ  حقيقية  بدائل  غياب  ظلّ  وفي 
لم  الفساد،  مظاهر  وتغلغل  القائم  الاقتصاد  نمط 
الإرث  مواجهة  الجديدة  الحكم  نخب  بإمكان  يكنْ 
القديم، بل استمرتْ في مسايرته في معظم الأحيان 
التي  السابقة  الاقتصادية  الخطابات  إنتاج  معيدةً 
غذت الفساد. كما أنها عملت على مسايرة مقترحات 
وصندوق  ــدولي،  ال )البنك  المانحة  الدولية  الجهات 
الــدولي( التي كانت تنظر -بشكل أساسي- إلى  النقد 
السوق،  اقتصاد  أمام نجاعة  كعَقَبة  الفساد  مظاهر 
إنتاج  في  ودوره  الاجتماعية  آثـــاره  إلى  تنظر  تكن  ولم 
الــلاتــكــافــؤ الاجــتــمــاعــي وتــخــريــب الاقــتــصــاد المحلي 
إلى  الــنــفــاذ  اجتماعية واســعــة مــن  فــئــات  وحــرمــان 
والجريئة  الجدّية  المبادرات  والموارد. وحتّ  الخدمات 
بها حزب  غرار مبادرات قام  الفساد -على  في فضح 
التيار الديمقراطي- فإنها سعتْ إلى مواجهة الظاهرة 
على قاعدة فتح الملفات والمعالجة الأمنية والقضائية، 
الاقتصادي.  المستوى  على  واضحة  رؤيــة  دون  من 
وقد تحوّلت فكرة مكافحة الفساد إلى برنامج انتخابي 
على  يُغطّي  الديمقراطي،  التيار  حــزب  لــدى  للحكم 
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والاقتصادية  والاجتماعية  السياسية  المضامين  بقية 
ولا يملك قواعد الارتباط معها.

حارب 
ُ

سلطة ت
الفساد لا يمكن 

التشكيك في 
فسادِها

في الوقت الذي لم تتحول فيه فكرة مكافحة الفساد 
إلى  ســيــؤدي  هائل  تــحــوّل  حصل  تغييرية،  قــوة  إلى 
في  الفشل  أن  إذ  تعقيدا.  كــثر  أ سياسي  وضــع  خلق 
مواجهة الفساد المهُيكل سيكون أحد عوامل إضعاف 
الخطاب  تلقفها  ضدّها  إدانــة  وحجّة  الديمقراطية، 
في  الخطاب  هــذا  وسيتوسّع  السلطوي.  الشعبوي 
تثبيت  أجــل  من  الحجة  لهذه  العملي  الاستخدام 
القضاء  الصعيد الشعبي، والــشروع في  شرعيته على 
الصعيد  على  الديمقراطية  الحياة  مظاهر  كل  على 

السياسي. 

ة 
َ

 قيس سعيد وأخلَق
الحرب على الفساد    

ــان الــتــصــويــت لــفــائــدة الــرئــيــس قــيــس ســعــيــد في  كـ
 ،2019 لسنة  الرئاسية  الانتخابات  من  الثاني  الدور 
اللغة  ضمنها  مــن  متداخلة،  عــوامــل  عــدّة  حصيلة 
الاختيار  نحو  الانتخابي  النزوع  التي وجّهَت  الصراعيّة 
على  التّنافس  كــان  وقــد  و"الــنزيــه".  "الفاسد"  بين 
الرئاسة بين رئيس حزب قلب تونس، نبيل القروي، 
المحسوب على شبكات الفساد وبين الرئيس سعيّد 
المآلات  أحد  و"الاستقامة"  للنزاهة  رمزا  أصبحَ  الذي 
في  تَنجح  لم  التي  الثورة،  بعد  ما  لحقبة  الدراماتيكية 
خلق لغة صِراعية تتجاوز التنازع الأخلاقي نحو تنازع 
والمجتمع.  للاقتصاد  الحية  بالوقائع  ارتــبــاطــا  كــثر  أ
ــاس، ســتَــتَــشــكّــل صـــورة الرئيس  ــ وعــلــى هـــذا الأسـ

من  مصدرًا  وستصبح  الفساد"  من  "المنقذ  الجديد 
مصادر المشروعية التي برّرَ من خلالها جزءٌ لا بأس به 
الدستوري في  الانقلاب  المجتمع  النخب وشرائــح  من 
سيُدشّن  التاريخ،  ذلــك  ومنذ   .2021 جويلية   25
الفساد"  على  الحرب  "أخَلَقة  حقبة  سعيد  الرئيس 
حساب  على  النظيف"  "القائد  صــورة  ستُغني  التي 
أجهزة  في  المبثوثة  الفساد  لوقائع  العملية  المواجهة 
الدولة والاقتصاد. وسيَجري تحويلا دؤوبا ومستمرا 
مظاهر  تصفية  اتــجــاه  في  الــفــســاد  مكافحة  لفكرة 
ــفــرد. وهــذا  ال الــديــمــقــراطــيــة وتثبيت حــكــم  الــحــيــاة 
التحويل يجري التأسيس له عبر عدة آليات خَطَابية 

وعمليّة، من ضمنها: 

ــيــس الــحــرب عــلــى الــفــســاد -بــمــعــنى ما 
ِ
- تَــســي

تَحويلها إلى قضية عامة مُتداولة. وهذا يُحسب 
لا  أخلاقوي  بناء  ضمن  ولكن  سعيد-  للرئيس 
ع الفساد إلى منشئه الاقتصادي والسياسي 

ِ
يُرج

النّخب"  "انحراف  إلى  فقط  وإنما  والاجتماعي 
موجودة  الحقيقة  )هــذه  المــوظــفــين"  و"فــســاد 
الآلية  الــظــاهــرة(. وهــذه  ولكنها لا تفسر جــذور 
"القائد  صـــورة  تلميع  إعـــادة  في  نجاعة  ــبــدي  تُ
المقدسة  الحرب  اتقّاد  على  وتُحافظ  النظيف"، 
دون  الرئيس  خصوم  )جميع  الفاسدين  ضــد 
اقــتراح  مــن  الرئيس  تُعفي  أنــهــا  كما  اســتــثــنــاء(، 
حلول هيكلية لمواجهة الفساد. ومن الأمثلة على 
ذلك، نتائج تقرير جرد وضبط القروض والهبات 
في تونس خلال العشر سنوات التي تلت الثورة 
-تحصّلت عليه المفكرة القانونية كوثيقة مسربة6- 
ية  ورغم أن هذا التقرير طالبَ به رئيس الجمهور
كتوبر 2021، إلا أن نتائجه لم تُنشَر للعموم،  في أ
لأنــه يشير إلى أنّ الــتــصرف في مـــوارد الاقــتراض 
مــوارد  إدارة  في  هيكلية  أزمــة  يعكس  الخارجي 
يتعلّق  ولا  الآن،  إلى  مستمرة  زالــت  مــا  الــدولــة 
أو  المسؤولين  لبعض  بسيطة  تــجــاوزات  بمجرد 
"حــكــام الــعــشريــة الـــســـوداء". وهـــذه الخلاصة 
الموضوعية لا تتناسب مع سردية الرئيس سعيد 
التي تقول بأن أموال القروض والهبات ذهبت 
بكل بساطة إلى جيوب المسؤولين الذين سبقوه.

         
- إضعاف مَسارَات دمقرطَة الحرب على الفساد 
)منظّمات مجتمع مدني مستقلة، هيئات رقابية 
ية وتعديلية7، مُبلّغين عن الفساد.. إلخ(.  دستور

التي  والإخـــلالات  الهشاشة  عــن  النظر  وبــغــضّ 
شابت هذه المسارات، فإن النزعة السلطوية في 
حكم سعيد سعتْ إلى إنهائها وليس تطويرها، 
في إطـــار الاســتــحــواذ الــكــلامــي والــســيــاسي على 
ــنــاء،  مــفــهــوم "الــحــرب عــلــى الــفــســاد". وفي الأث
ديمقراطية:  غــير  أخـــرى  ظــواهــر  محلّها  حَــلّــت 
الوشاية، فبركة التهم، التلاعب بالوقائع، التعتيم 
الإعلامي...إلخ. وتَجري الآن الحرب على الفساد 
في غياب أيّ مأسسة، لتحلّ السلطة التقديرية 
الرقابية  السلطات  كــل  مــحــلّ  للرئيس-الفرد 
الأخرى المستقلة. وهو ما سيؤسس في المستقبل 
إلى ضرب مبادئ الشفافية والمحاسبة والعدالة 
التي يمكن مأسستها وقياسها، وتعويضها بفكرة 
الصور  حقل  ضمن  تدخل  الــتي  اليد"  "نظافة 
ولا  والقائد،  الرئيس  عن  نكوّنها  التي  الأخلاقية 
وهو  الأشكال.  بأي شكل من  يمكن مساءلتها 
السياسية  للسلطة  دائــمــة  حصانة  يعطي  مــا 
ذلك  الفساد،  على  الحرب  خطاب  تتبنّى  الــتي 
تُحارب  سلطة  يقول:  أصبح  الأشياء  منطق  أن 
وفي  فــســادهــا.  في  التشكيك  يمكن  لا  الــفــســاد 
الــرئــيــس سعيد إلى حصر  الــســيــاق ســعــى  هـــذا 
ــدة الــزمــنــيــة لــكــل مــظــاهــر الــفــســاد في الــفــترة  المـ
جويلية  و25   2011 جانفي   14 بين  الفاصلة 
بالتدقيق  المتعلق  الأمر  2021 )وهو ما تضمّنه 
والمنشآت  العمومية  الوظيفة  في  الانتدابات  في 

العامة(.8
   

الــعــدالــة من  - الاســتــعــاضــة عــن فــكــرة تحقيق 
وراء الحرب عن الفساد، بفكرة الحرب المفتوحة 
و"المــفــســديــن"،  الــفــســاد  ضــد  والدونكيشوتيّة 
"حرب  سعيد  الرئيس  أحيانا  عليها  يطلق  التي 
الوطني". ومن  ير  التحر أو "حرب  البلاد"  تطهير 
بمحاسبة  يَعِد  الــذي  الخطاب  هــذا  أن  المفارقة 
مبدأ  تشويه  لــشروط  عمليا  يؤسّس  الفاسدين 
محاسبة  مــســارات  خلق  خــلال  مــن  المحاسبة، 
بعض  وتبييض  الابـــتزاز  منطق  يحكمها  يــة  مــواز
كــثر"،  أ يدفع  "مــن  لمنطق  وفقا  الفساد  وجــوه 
أولى مسؤولة  كمؤسسة  القضاء  دور  وتهميش 
على إنفاذ العدالة، وإضعاف مؤسسات الرقابة 
العمومية والمستقلة. وهذا المسار الذي يُروّج له 
كأداة ناجعة وقوية، من خلال إيداع بعض رموز 
الفساد للسجن ثمّ الضغط عليهم للذهاب إلى 

لجنة الصلح الجزائي9، سيزيد من تعقيد مفهوم 
فساد  شبكات  وسينتج  الفساد،  على  الحرب 
وولاء جديدة، وربمّا أيضا سيجعل من "فاسدي 
اليوم" "ضحايا الغد" في ظل المسارات المشوهة 

التي دشنها الرئيس سعيد.

في هذا السياق، انظر-ي: فاتح النور رحماني، ليلى المداني. ظاهرة الفساد، . 1

بحث في المفهوم والأسباب والأنواع والمظاهر، المجلة الجزائرية للدراسات 

السياسية، المجلد 08، عدد سنة 2021.

-المنظمة العربية لمكافحة الفساد. الفساد وإعاقة التغيير والتطور في العالم   
العربي، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، بيروت، 2015.

     -سمير التنير. الفقر والفساد في العالم العربي، ط 1، بيروت: درا الساقي، 
 .2009

للوقوف أكثر حول أبعاد مسرحة الحرب على الفساد، انظر-ي في الملف . 2

نفسه: أحمد نظيف: الشعبوية ومسرحة الحرب على الفساد. 

في هذا السياق، انظر-ي في الملف نفسه مقال سمية المعمري: المنوال . 3

الاقتصادي ودوره في إنتاج الفساد.  

للوقوف حول مظاهر استفادة نظام بن علي من سياسات الخوصصة . 4

والانفتاح الاقتصادي انظر تقرير اللجنة الوطنية لتقصي الحقائق حول 

الرشوة والفساد، صادر سنة 2011.

المصدر نفسه. . 5

سمية المعمري: تقرير جرد وضبط القروض والهبات في تونس: فساد أم أزمة . 6

هيكلية؟ جزء 1 و2، موقع المفكرة القانونية 27 و28 مارس 2024.

في هذا السياق انظر-ي في الملف نفسه مقال منال دربالي: مكافحة الفساد: . 7

عزف منفرد للرئاسة ونسف هياكل الرقابة.

في هذا السياق، انظر-ي في الملف نفسه، مقال مهدي العش:  "تطهير . 8

الإدارة": توظيف الفساد لترسيخ الاستبداد. 

للوقوف أكثر حول مسار الصلح الجزائي انظر-ي في الملف نفسه مقال أسماء . 9

سلايمية: تحولات الصلح الجزائي من "مسار صلح" إلى سلطة صلح.
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تحوّلات الصلح الجزائي:
 من "مَسَار" صلح إلى سلطة صُلح

هو  الــجــزائي  الصلح  مرسوم  أن  قلنا  إذا  نُبَالغ  لا 
المالية  والأداة  سعيد  الرئيس  مــروع  "عمق" 
النظر  الواقع. فبغضّ  أرض  لتنزيل شعَاراته على 
باعتباره  الــجــزائي  للصلح  الــمُــرّرَة  الشعارات  عن 
وسيلة لاسترداد الشعب أمواله، يعدّ الصلح عمليّا 
"الخط التمويلي" المفتوح "للتصوّر الاقتصادي" 
للرئيس سعيد، والذي ينبَني على فكرة الركات 
عجلة  وتحريك  الشباب  لتشغيل  كحلّ  الأهلية 
الاقــتــصــاد. وبــوصــفــه كــذلــك، ســـارع سعيّد سنة 
دون  من  الجزائي  الصلح  مرسوم  بإصدار   2022
أدنى نــقــاش حـــول فــحــواه ومــقــاصــده، وذهــبــت 
والمجلس  المغدورة  الانتقالية  العدالة  ضحيته 
القطب  إفراغ  السابق، إلى جانب  للقضاء  الأعلى 
مع  وجـــدواه.  عمله  مــن فحوى  الــمــالي  القضائي 
مرسومه،  تطبيق  في  قدما  الرئيس  مــىَ  ذلــك، 
رغم تعثّ عمل لجنة الصلح وضعف النتائج التي 
بعد سنتين  ليتوصلّ  تحقيقها.  المأمول  كان من 
انتهاء  إثــر  خصوصا  تنقيحه،  بـــرورة  قناعة  الى 
تذكر.  لنتائج  الوصول  وعدم  الصلح  لجنة  عهدة 
جاء التنقيح متأخّرا وترقيعيّا: فبدل اعتراف سعيّد 
برورة مراجعة فكرة الصّلح الجزائي من أساسها 
حول  مجتمعيّ  نــقــاش  لفتح  فــرصــةً  واعــتــبــارهــا 
الثورة،  دشنتها  مــســارات  مقتل  في  ضربَ  قانون 
على غرار العدالة الانتقالية، أحُيل مروع القانون 
لا  بترقيعات  عجل  على  فيه  ليُنظر  الرلمان  على 

يتجاوز هدفها التسريع في تحصيل الأموال.

تنقيح المرسوم: فشل 
مبنيّ للمجهول

مفاجئـا،  الجـزائي  الصلـح  مرسـوم  تنقيـح  يَكـن  لـم 
منـذ  "صواريخـه"  يوجّـه  سـعيّد  ينفـكّ  لـم  حيـث 
سـنّها  الـي  الخاصّـة  الإجـراءات  إلى  الفارطـة  السـنة 
 .2022 لسـنة   13 عـدد  المرسـوم  صلـب  بنَفسـه 
وقـد اعتـرَ حينهـا أنهّـا تحوّلـت إلى مطيّة لتأبيد مسـار 
الصّلـح، منتقـدا في الآن ذاتـه ممارسـة لسـان الدفـاع 
لـدوره ومـا يترتـّب عنـه مـن تأخـر في البـتّ في مطالب 
إياهـم  مهـدّدا  الأعمـال  أصحـاب  وكذلـك  الصلـح 
بالسـجن في حـال عـدم الانخـراط الفـوري في الصلـح. 
كان مـن المتوقـع أن تُتَرجَـم هـذه الانتقادات بتنقيح، 
خاصة إثر اسـتكمال مسـار إخضاع القضاء للسـلطة 
التنفيذيـة، والأهـمّ مـن ذلـك ضعـف حصيلـة لجنـة 
لمعطيـات  فعلـي  وجـود  لا  الـي  الجـزائي  الصلـح 
كمـا  اللحظـة.  حـدود  إلى  مخرجاتهـا،  حـول  موثوقـة 
حقّقـه  مـا  حـول  رسـمية  معلومـات  لأيّ  وجـود  لا 
الصلـح مـن أمـوال، أو حول عـدد الملفات الي تمّت 

معالجتهـا مـن قبـل اللجنـة طيلـة سـنة ونيـف.
كإقـرار،  متأخـرة  ولـو بصفـة  التنقيـح  إلى  التوجـه  عُـدّ 
ولـو ضمـيّ، بفشـل مسـار الصلـح مـن قبـل رئيـس 
لـم  حيـث  للمجهـول.  مبـي  فشـل  أنـه  إلا  الدولـة 
يتحمّـل الرئيـس صراحـة مسـؤولية فشـله في تقييـم 
الإجـراءات الواجـب وضعهـا لتحقيـق "حُلـم" الصلـح 

الـذي لـم يبارحـه منـذ سـنة 2012. 
أنـه  لإثبـات  إضافيّـة  فرصـة  فضيّـع  الرلمـان،  أمّـا 
ليـس مجلسـا كرتونيـا، وفرصـة للنقـاش حـول فكـرة 
الصلـح الجـزائي وتقييـم التجربـة الـي تخوضهـا البلاد 
مكامـن  ولتشـخيص  وحـده،  الرئيـس  مـن  بقـرار 
اللجنـة بجلسـة  اكتفـى علـى مسـتوى  الخلـل. فقـد 
دون  التنفيذيـة  السـلطة  لممثلـة  يتيمـة  اسـتماع 

النـادرة  المحـاولات  حـى  المتدخّلـين.  مـن  غرهـا 
معايـر  علـى   التعديـلات  بعـض  لإدخـال  للنـواب 
بتحذيـر  جوبهـتْ  الجـزائي  الصلـح  عائـدات  تقسـيم 
عـدم  ضرورة  علـى  وتشـديدها  العـدل  يـرة  وز مـن 
المسـاس مـن جوهـر النـصّ. عمليّـا، تـم التصويـت 
دون  مـن  الجـزائيّ  الصّلـح  مرسـوم  تنقيـح  علـى 
اعـتراض أيّ مـن النـواب ودون نقـاش جـدّي حـول 
أسـاس التنقيـح وأسـبابه العميقـة. عـلاوة على ذلك، 
الصلـح  لجنـة  مُخرجـات عمـل  الخـوض في  يتـمّ  لـم 
الجـزائي طيلـة فـترة عملهـا، ممـا يَعكـس أن النقـاش 
يكـون شـكليات لحلحلـة  أن  يعـدو  التنقيـح لا  حـول 
المشـاكل الـي اعترضـت الوظيفـة التنفيذيـة بأيـادي 

التشريعيـة. الوظيفـة 

قانون لتمويل 
مشروع الرئيس

فلسـفة  أهميّـة قصـوى في  الجـزائي  الصلـح  يكتـي 
أمـوال  لاسـترداد  وسـيلة  لكونـه  لا  الحاليـة،  الحكـم 
القانـون،  بقـوّة  الفاسـدين  مصالحـة  أو  الشـعب 
البنـاء  لمـشروع  المـالي  الضلـع  يُعـدّ  لكونـه  ولكـن 
أنّ  أي  الأهليّـة.  الـشركات  تمويـل  وأداة  القاعـدي، 
الصلـح الجـزائي هـو حجـر الأسـاس في تنزيـل مـا ينظّـر 
مـا  وهـو  الواقـع،  أرض  علـى  اقتصاديـا  الرئيـس  لـه 
يفـرّ كذلـك تشـنّجه عنـد تعـرّ عمـل لجنـة الصلـح 
الجـزائي وتأخّـر إبـرام الصلـح وخاصـة والأهـم ضعـف 
الحصيلـة الماليـة إلى حـدود اللحظـة. فـإذا مـا تعـرّ 
السـلطة  عجـزت  الجـزائي،  الصلـح  عائـدات  تجميـع 

الأهليّـة.  الـشركات  تمويـل  عـن 

لا وجود لأيّ 
معلومات رسمية 

قه 
ّ

حول ما حق
الصّلح من أموال أو 
ات

ّ
حول عدد الملف

يقسّـم  تنقيحـه  قبـل  الجـزائي  الصلـح  مرسـوم  كان 
لفائـدة  تُرصـد   %  80 إلى  الجـزائي  الصلـح  عائـدات 
المعتمديات المنتفعة بالمشاريع حسب ترتيبها من 
الأكـر فقـرا إلى الأقـل فقـرا و20 % تُخصـص لفائـدة 
الجماعـات المحليـة بغايـة المسـاهمة في رأس مـال 
شركات  شـكل  تأخـذ  جهويـة  أو  محليـة  مؤسسـات 
لكـنّ  يـة.  تجار أو  ية  اسـتثمار أو  أهليـة  صبغـة  ذات 
التنقيـح فتـح إمكانيّـة تخصيـص جـزء مـن العائـدات 
باعتبارهـا  للمعتمديـات  مخصّصـة  كانـت  الـي 
لتمويـل  القاعـدي،  البنـاء  تصـور  في  التنميـة  أسـاس 
الوطنيـة"،  والمصلحـة  الأهميـة  ذات  "المشـاريع 
بمـا يعـي خروجـا، ولـو جزئيـا، مـن المنطـق المحلـي 
تمويـل  عـن  التخلّـي  تـمّ  كمـا  المشـاريع.  لتمويـل 
يـة في مـا يخـصّ نسـبة  ية والتجار الـشركات الاسـتثمار

الــ  20 % مـن محصـول الصلـح الجـزائي، والإبقـاء 
بصفـة حصريـة علـى تمويـل الـشركات الأهليـة. يؤكـّد 
هـذا التنقيـح ليـس فقـط مكانـة الـشركات الأهليّـة في 
مـشروع الرئيـس، بـل أيضـا الصعوبـات الجمّـة الـي 
تعـترض تمويلهـا. يتدعّـم ذلـك بالرجـوع إلى الطلـب 
إسـناد  في  البنـوك  إلى  سـعيّد  قدّمـه  الـذي  المبـاشر 
الطلـب  هـذا   . الأهليّـة1  الـشركات  إلى  القـروض 
غـرار  علـى  البنـوك  بعـض  قبـل  مـن  بالطاعـة  ـهَ 

ِ
جُوب

بنـك تونـس العـربي الـدولي والـذي سـبق وأن تقـدّم 
المسـاهم الأكـر فيـه مـروان المـروك بمطلـب صلـح 
عليـه  السـفر  تحجـر  قـرار  إصـدار  غـداة  الدولـة،  مـع 
تـصرف  سـوء  بشـبهات  تتعلـق  أبحـاث  خلفيـة  علـى 
 مسـار الصلـح مـع 

ِ
في الأمـلاك المصـادرة. ولـم يفـض

المـروك إلى أي نتائـج معلومـة -إلى حـد الآن- وتـم 
السـجن. إثرهـا  إيداعـه 

ما لا يُأخذ بالتهديد 
يُفتكّ بالابتزاز

الجـزائي،  الصلـح  إصـدار مرسـوم  مـن  طيلـة سـنتين 
لـم يَبـدُ الرئيـس متحرجّـا من تكريـس عدالة للأغنياء، 
للفقـراء.  وعدالـة  خاصّـة،  وأحـكام  نواميـس  ذات 
يمكـن القـول بـأن تعامـل الرئيـس مـع ملـف الصلـح 
في  تمثلـت  الأولى،  أساسـية:  مراحـل  بثـلاث  مـرّ 
الترغيـب في الصلـح2. والثانيـة، أمـام تعطّـل المسـار 
وتحجـر  السـجون  أو  المـال  ليصبـح  الخطـاب  تغـرّ 
الثالثـة،  المرحلـة  أمـا  الأعمـال.  وتعطيـل  السـفر 
بـذراع  ذلـك  كان  وإن  والضغـط  الابـزاز  فتمثلـت في 
التخلـي  نحـو  بالصلـح  بالمطالبـين  والدّفـع  القضـاء 
عـن حقهـم في الدفـاع عن أنفسـهم والتفاوض حول 

للصلـح. مبـاشرة  والإذعـان  المطلوبـة  المبالـغ 
لـم يَخـرج تنقيـح المرسـوم عـن هـذا التصـور الأخـر، 
كـر مـن خـلال تحجيـم دور لجنـة الصلـح  بـل تدعّـم أ
يتـولى  الجـزائي وحـصره في مرحلـة تمهيديـة للصلـح، 
مـع  إقـراره  لاحقـا صلاحيـة  القومـي  الأمـن  مجلـس 
مـشروع  علـى  المصادقـة  فرضيـات  مـن  تمكينـه 
في  بالترفيـع  تعديلـه  أو  رفضـه  أو  الصلـح  قـرار 
علـى  تحويـرات  إدخـال  أو  دفعهـا  الواجـب  المبالـغ 
عـن  النظـر  بغـضّ  إنجازهـا.  المسـتوجب  المشـاريع 
مـدى الوجاهـة القانونيـة لإسـناد هـذه الصلاحيـات 
دلالات  الإسـناد  لهـذا  فـإنّ  المذكـور،  للمجلـس 
ذاتـه،  المجلـس  لتركيبـة  تعـود  وواقعيـة  سياسـية 
وكذلـك  التنفيذيـّة،  السـلطة  عليـه  تطغـى  الـذي 
للصلاحيـات المسـندة لـه صلـب مسـار الصلح. يؤكدّ 
يـد  الصّلـح" خرجـت مـن  ذلـك مجـددا أن "سـلطة 
الـذي كان ممثـلا ولـو بطريقـة مشـوهة في  القضـاء، 
لجنـة الصلـح الجـزائي، لتنتقـل إلى قـصر قرطـاج، بمـا 
سياسـيّا،  برمّتـه.  المسـار  في  الثقـة  عـدم  منـاخ  يعـزّز 
يمكـن  فـلا  طـرف،  كل  مواقـع  التنقيـح  هـذا  يغـرّ 
عـن  بـل  للصلـح  طالبـين  عـن  ظلّـه  في  الحديـث 
"خاضعـين للصلـح"، وإن كان بمبـادرة منهـم، حيـث 
لا يمكنهـم مناقشـة "قـرار" مجلـس الأمـن القومـي 
التفـاوض معـه أو الطعـن فيـه ولا التظلّـم أمـام  أو 
أيّ هيـكل قضـائي، باعتبـار أن التنقيـح حصّـن قـرارات 
للطعـن،  إمكانيـة  أيّ  مـن  القومـي  الأمـن  مجلـس 
ومـن  هشّـة  وضعيّـة  في  المُصالـح  يجعـل  مـا  وهـو 
يلعـب  المقابلـة،  الجهـة  في  حقيقـة.  ضمانـات  دون 
رئيـس الدولـة دور الخصـم والحكـم في الآن ذاتـه. إن 
الحديـث عـن ترهيـب أصحـاب الأعمـال يجد أساسـه 

شـخصية  مبـدأ  لـرب  التنقيـح  تكريـس  في  كذلـك 
الجرائـم والعقوبـات، حيـث أضـاف الرلمـان إمكانيـة 
مصـادرة أمـلاك القريـن والأصـول والفـروع والإخـوة 
والأصهـار "وكلّ مـن ثبـت انتفاعـه بهـدف التهريب أو 
الابـزاز" في حـال الفـرار أثنـاء تنفيـذ الصلـح الوقـي3.

إفراغ الحرب على 
الفساد من معناها

يـا في الثـورة  يعـدّ شـعار مكافحـة الفسـاد مطلبـا مركز
التونسـية، باعتباره إجابة طبيعية على الفسـاد الذي 
يكـدْ  لـم  المنطلـق،  هـذا  مـن  لسـنوات.  البـلاد  نخـر 
المتتاليـة  الحكـم  طـاولات  عـن  الشـعار  هـذا  يغيـب 
بـاب  في  أغلبهـا  يتـنزل  متنوعـة  أشـكالا  أخـذ  حـى 
 25 منـذ  الحسـابات.  وتصفيـة  السـياسي  الجـدل 
في  الأكـر  الحـز  الشـعار  هـذا  أخـذ   ،2021 جويليـة 
الفاسـدين  الحـرب علـى  قـدّم  الـذي  خطـاب سـعيّد 
كحـرب بـلا هـوادة، لا توقفهـا النصـوص والإجـراءات 
ولا لسـان الدفـاع، ولـو اقتـى الأمـر الاسـتيلاء علـى 

المؤسسـات.  صلاحيـات 

"سلطة الصّلح" 
خرجت من يد 

ل إلى 
َ

القضاء لتنتق
قصر قرطاج

لـم  الفسـاد  علـى  للحـرب  القُـدسي  التمثـل  هـذا 
فليـس  القانـون،  ودولـة  للمؤسسـات  مجـالا  يـدَع 
للفاسـدين سـوى الانصيـاع "طوعيـا" لرغبـة الرئيـس 
وتحجـر  والوعيـد  للتهديـد  الامتثـال  أو  الصلـح  في 
هـذا  والسـجن.  البنكيـة  الأرصـدة  وتجميـد  السـفر 
يـا بالحـرب العادلـة علـى الفسـاد،  التمثّـل يُـرّ جوهر
والـي ترمـي أساسـا إلى تحقيـق العدالـة والمسـاواة 
الفسـاد  مـن  والحـدّ  والمواطنـات  المواطنـين  بـين 
كوسـيلة تشـويه العدالة وعدم توزيع الفرص بشـكل 
يـز الثقـة في المؤسسـات. عـلاوة  عـادل، إلى جانـب تعز
زائفـة  علـى ذلـك يؤسّـس هـذا المنطـق لمظلوميـة 
الخروقـات  جـراّء  الغـد  اليوم-ضحايـا  لمفسـدي 
الحـرب  جوهـر  يُغفـل  كونـه  عـن  عـلاوة  والابـزاز، 
علـى الفسـاد، ألا وهـو تحقيـق العدالـة. فعليّـا، يجـد 
أصحـاب الأعمـال، وإن كنّـا لا نناقـش مـدى تورطّهـم 
في الفسـاد مـن عدمـه، أمـام حلّـين: إمّـا  الانضمـام 
للسـلطة  الموالـين  الأعمـال  أصحـاب  طبقـة  إلى 
الصلـح  رفـض  أو  بالمـال،  للـراءة  والمقايضـين 

السياسـية. يـن  المواز تغـرّ  وانتظـار 

بتاريخ 12 فيفري 2024.. 1

  بتاريخ 28 جويلية وبمناسبة لقاء رئيس الاتحاد التونسي للصناعة والتجارة . 2

والصناعات التقليدية سمير ماجول أكّد قيس سعيّد على أنه باعتباره “ليس 

من دعاة سجن أحد” و”لا يريد التنكيل بأيّ كان".

  الفصل 37 جديد منال قانون عدد 3 لسنة 2024 المتعلقّ بتنقيح المرسوم . 3

عدد 13 لسنة 2022 المؤرخ في 20 مارس 2022 المتعلق بالصلح الجزائي.

أسماء سلايمية )محامية وباحثة في القانون(
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حرب السلطة على الفساد القضائي:
استبدال ضمانات الاستقلالية بالهشاشة

 محمد العفيف الجعيدي )قاض وباحث تونسي(

منـاخ  بفضـل  تعالـتْ   ،2011 ثـورة  أعقـاب  في 
يـات مطالبـات بعـلاج ظاهـرة الفسـاد القضـائي  الحر
نُسـب  إداري  فسـاد  بـين  فيـه  التميـز  تـم  والـذي 
الإدارة  بقضـاة  تسـميتهم  علـى  تـمّ الاصطـلاح  لمـن 
مـن  تربحّـوا  مـن  خـصّ  مـاليّ  وآخـر  التعليمـات  أو 

 . ظيفتهـم و
يعتـر  كان  مـا  تحقيـق  في  الفشـل  دلائـل  بـدت 
يـا خـارج القضاء وفي القضاء خصوصا.  اسـتحقاقا ثور
فمـن لـوّح مـن المنتمـين لـه بقوائـم الفاسـدين عـاد 
ليتراجـع عـن تهديـده دون تفسـر، ومـن جـربّ ممـن 
سريعـا  تبـيّن  للتطهـر  كسـبيل  الإعفـاءات  حكمـوا 

مسـلكه. فسـاد 
وكان أن انتهى الأمر في بداية سنة 2022 ومع تفجر 
فضيحـة شـبهات الفسـاد الـي طالـتْ كبـر القضـاة 
حينهـا ومـا رافـق ذلـك مـن تخـاذل مـن مؤسسـات 
عنهـا  يغيـب  صـورة  لرسـم  محاسـبته،  في  القضـاء 
النّقـاء ويطـرح مـن ينظـر إلى تفاصيلهـا السـؤال عـن 
كـر  أ وصـار  مـداه  زاد  قضـائي  لفسـاد  جديـد  نفـوذ 
حصانـة بفعـل التضامـن القطاعي والتقـاء المصلحة 
كـز النفوذ. وهذا وما  بينـه وبـين نظره السـياسي ومرا
ورافقـه مـن اتهامـات تـمّ تداولها بالتـورط في التغطية 
علـى الإرهـاب علـى نطـاق واسـع وفي إطـار حمـلات 
إعلاميـة مركـّزة ضـد قضـاء صامـت خـرّ ألا يدافع عن 

نفسـه.
وعند تحقّق ذلك، رفعت سـلطة ما بعد 25 جويلية 
وعـادتْ  الفسـاد  مـن  البـلاد  تطهـر  شـعار   2021
لتربـط نجاحهـا في ذلـك بتطهـر القضـاء مـن الفسـاد. 
وقـد شـخّصت بهـذا واقـع الفسـاد في تونـس بشـكل 
غـر مختلـف فيـه وبـدتْ بفعـل ربطهـا الحـرب علـى 
كـر  الفسـاد بالقضـاء منسـجمةً مـع فكـرة المسـاءلة أ
مـن الحكومـات الـي سـبقتْها ممـن أعلنـت الحـروب 
جميعـا  انتهـت  والـي  الآفـة  ذات  علـى  السـابقة 

للفشـل لمـا اعـترى آلياتهـا مـن فسـاد.
تاليـا وعنـد تنزيـل الشـعارات حـزّ الممارسـة، كشـفتْ 
لا  المغـري  الوعـد  أنّ  القضـاء  تطهـر  معركـة  سـاحة 
كان  الإصـلاح  شـعار  أنّ  إذ  فعليّـا،  ينجـز  مـا  يعكـس 
سـلاحه التفـردّ بالقـرار ومُبتغـاه تطويـع القضـاء علـى 

نحـو يهـدد بصناعـة فسـاد جديـد.

استهداف قيمة القانون 
بدعوى مقاومة الفساد: 

المدخل الخاطئ
بدايـة تركـز نظـام حكمـه، كان الرئيـس قيـس سـعيد 
يتطرق في جلّ اجتماعاته ولقاءاته للفسـاد القضائي، 
الدليـل  كـر تقيـم  أ أو  مُسـتعرضا في كلّ مـرة واقعـة 
الاتصـالي،  الجهـد  لذلـك  تتويجـا  يبـدو  وفيمـا  عليـه. 
ضـدّ  للتظاهـر  أنصـاره   2021-02-05 ليلـة  دعـا 
معتـرًا  بحلّـه  وللمطالبـة  للقضـاء  الأعلـى  المجلـس 
في كلمتـه تلـك المؤسسـة في حكـم المنتهيـة وواعـدًا 
الأمـر  بقـوة  المجلـس  حـلّ  نـزع  القضـاء.  بتطهـر 
الواقـع عـن القضـاة ضمانـة كانـت تمنـع مؤاخذتهـم 
خـارج مسـالك التأديـب. وإذ أحـدث المرسـوم عـدد 
المجلـس  محـلّ  مؤقتـا  مجلسـا   2021 لسـنة   11
في  كـرى  مكانـة  خصّـص  فإنـه  حلّـه،  وقـع  الـذي 
صلبـه لتنظيـم ”إعفـاء” القضـاة أو عزلهـم مـن دون 
محاكمـة، وذلـك تحـت شـعار تطهـر القضـاء. إلا أن 
-06-01 يـخ  بتار وأصـدر  عـاد  يـة  الجمهور رئيـس 
المرسـوم  نقّـح  الـذي   35 عـدد  المرسـوم   2021

السـابق مسـندا لنفسـه صلاحيّـة إعفـاء القضـاة بنـاء 
المخولـة  الجهـات  يـر تصلـه ممّـن سـماها  تقار علـى 
ذات  في  صـدرت  وقـد  بمجلسـه.  المـرور  دون  مـن 
يـخ التعديـل قائمـة تعفـي 57 قاضيـا مـن مهامهم  تار

الفسـاد. بدعـوى 
الحركـة  صـدرت   ،2023-08-30 يـخ  وبتار ثـم 
القضائيـة للسـنة القضائيـة 2023-2024. وأجمـع 
مـن تولّـوا التعليـق عليهـا بشـكل عـامّ علـى أن أهـمّ 
مـا مزّهـا هـو مـا تضمّنتـه مـن نُقَـل عقابيـة لقضـاة 
مواقفهـم  خلفيـة  علـى  الأصليـة  عملهـم  كـز  مرا مـن 
زملاؤهـم  خاضهـا  الـي  التحـركات  في  وانخراطهـم 
احتجاجـا علـى حـلّ المجلـس والإعفـاءات. كمـا لفت 
هـؤلاء إلى إحـدى نتائجهـا وهـي تنحيـة بعـض أعضـاء 
مناصبهـم  بحكـم  المعينـين  المؤقـت  المجلـس 
أدى  ممـا  المناصـب،  هـذه  إفقادهـم  خـلال  مـن 
فقدانـه  بعـد  المجلـس  نصـاب  تعطيـل  إلى  لاحقـا 
الاسـتقالة.  أو  التقاعـد  بفعـل  أعضائـه  مـن  يـدا  مز
يـرة العـدل صلاحيـات  وفي سـياق متّصـل، أحيـتْ وز
يـة الأولى ولـم  الجمهور كانـت تخـصّ نظراءَهـا مـدة 
عليهـا  بنـاء  أصـدرتْ  بحيـث  الثـورة،  بعـد  تسـتعمل 
قـرارات بإيقـاف قضـاة عـن العمـل ونقلـة آخريـن مـن 
يـادة علـى  يـن ز كـز عملهـم والحـطّ مـن درجـة آخر مرا
ترقيـة عـدد آخـر وإسـنادهم خططـا وظيفيـة. وهنـا 
يطـرح السـؤال حـول شرعيـة سـندها خصوصـا وأنهـا 
مسّـت المسـار المهي للقضاة بناء على نصّ قانوني 
نسـخ في الجـزء المتعلّـق منـه بهـذا الغـرض بمفعـول 
بعدمـا  الثـورة  بعـد  سـنّت  الـي  التشريعـات  جملـة 
للقضـاة  المهـي  المسـار  إدارة  صلاحيـات  أسـندت 

لمجالسـهم.
الـي  الاسـتقلالية  ضمانـات  أنّ  واضحـا  بـدا  وعليـه، 
وحصّنـت  للقضـاة  الثانيّـة  يـة  الجمهور وفّرتهـا 
التنفيذيـة،  السـلطة  تدخّـل  إزاء  المهـي  مسـارهم 
حربـه  في  الجديـد  النظـام  اسـتهدفه  مـا  أول  كانـت 
علـى الفسـاد ليمنـح ذاتـه سـلطة مطلقـة في عقـاب 
القضـاء  مـن  بهـذا جعـل  القضـاة ومجازاتهـم. وهـو 
بنائـه الجديـد، بمـا يطيـح  لـه يدخـل ضمـن  امتـدادا 
بقيـم المؤسسـة وقيمـة دولـة القانـون ويمكنّـه مـن 

مشروعـه. يخـدم  للفسـاد  جديـد  تعريـف  صياغـة 

الفساد في البناء 
الجديد .. بعض منه ما 

يسمى استقلالية 
القضـاة  طالـت  الـي  العقابيـة  الإجـراءات  شـملت 
حولهـم  تحـوم  ممّـن  عـددا  التطهـر  شـعار  تحـت 
يسـتفيد  قـد  أنـه  إلا  الوظيفـة.  مـن  تربـح  شـبهات 
هـؤلاء مـن تجـاوز المسـار التأديـي لإسـقاط التدابـر 
المتخـذة بحقهـم. فضـلا عـن ذلك ولكون النقلة من 
مركـز عمـل إلى آخـر يواصـل معهـا المعـي بهـا مزاولـة 
مقنعـة  كعقوبـة  اسـتعمالها  فـإن  القضـائي،  عملـه 
وربمـا  عليـه.  تغطيـة  بمثابـة  يبـدو  محتمـل  لفسـاد 
اسـتضعافه  وبالتـالي  بـه  المعـي  ابـزاز  في  تسـتعمل 
يتمثـل  بآخـر  المـالي  فسـاده  مزاوجـة  علـى  وإلزامـه 
مواصلـة  في  طمعـا  الحاكـم  هـوى  وفـق  الحكـم  في 

مؤاخذتـه. عـن  التغـاضي 
الفسـاد  عـن  يبتعـد  الموضـوع  مـن  آخـر  جانـب  في 
خطـاب  في  ورد  مـا  يكشـف  المتـداول،  بمفهومـه 
يـة حـول الفسـاد القضـائي وبخاصّـة  رئيـس الجمهور
الخطـاب الـذي ألقـاه عنـد إعلانـه إعفـاء 57 قاضيـا 

ومـا أثـاره الإعـلام والمنظمـات الحقوقيـة بعـد ذلـك، 
عـن كـون حـرب النظـام علـى الفسـاد اسـتهدفت في 
فصـدرتْ  معـه  ينسـجموا  لـم  قضـاة  الأهـم  جانبهـا 
خالفـتْ  بهـا  تعهّـدوا  قضايـا  في  مقـررات  عنهـم 

لعقابـه. عرضـة  بذلـك  فكانـوا  انتظاراتـه، 
ومثـال ذلـك مـا نسـبه الرئيـس لمـن تعهّـدوا بقضايـا 
تعلّقـت بمعارضـين وصفـتْ بالإرهابيـة مـن "تعطيـل 
والتصـدي  إرهابيـة  ملفـات  في  الشـبهة  ذوي  تتبّـع 
لتطبيـق الفصـل 23 مـن مجلـة الإجـراءات الجزائية“ 
و"إبقـاء مشـبوه فيهـم في قضايـا ارهابية جدّية بحالة 
يـات أمنيـة“ و"عـدم  سراح“ و"التصـدي للقيـام بتحر
تمكـين الشرطـة العدليـة مـن القيـام بتفتيـش مقراّت 
يـات  سـكنى عنـاصر إرهابيـة“ و"التصـدي للقيـام بتحر

أمنية".

استعمال النقلة 
كعقوبة مقنّعة لفساد 

محتمل يعني تغطية 
عليه وطريقة لابتزاز 

القاضي
ومنـه أيضـا مـا رصدتـه منظمات حقوقية في دراسـتها 
للتبعـات الجزائيـة الـي أثـرت في حـق المعفيـين مـن 
أو  لشـكايات  تسـتند  مؤيـدة  غـر  لوقائـع  اسـتعمال 
يـر أمنيـة كانـت وقائعهـا علـى علاقـة باجتهـادات  لتقار
أو  العـام  بالشـأن  علاقـة  علـى  مواقـف  أو  قضائيـة 
مـن  للمعنيـين  تهـم  لتوجيـه  القضـاء،  باسـتقلالية 

بالفسـاد. أو  بالإرهـاب  القضـاة 
رامـت  الـي  السـلطة  أن  هـذا  مـن  ويسـتخلص 
اسـتعمال القضـاء كعنـصر قـوة تسـتند لهـا لتحسـم 
صراعهـا مـع معارضيهـا أو المحسـوبين على العشرية 
السـابقة اصطدمت بما تشـكل من ثقافة اسـتقلالية 
بـه وانتهـت لكـون هـذه الثقافـة فسـادا يمنعهـا مـن 
وأنهـا  مشروعهـا  في  ينخـرط  الـذي  القـاضي  صناعـة 
قضائهـا  لقيـم  انتصـار  بالمحاربـة  الأوْلى  الفسـاد 

تسـميهم. كمـا  الشرفـاء”  القضـاة  قضـاء”  الجديـد 

رسالة السلطة للقضاة: 
كونوا شرفاء

-20 يـخ  بتار إنكفاضـة  بموقـع  نـشر  تحقيـق  كشـف 
سـعيد  قيـس  الرئيـس  خطـب  حـول   2022-07
 2021 جويليـة   25 بـين  الفاصلـة  الفـترة  خـلال 
يـخ انفـراده بالسـلطة و30 جـوان 2022 عـن أن  تار
الحديـث عـن القضـاء اسـتغرق منهـا 4 سـاعات و30 
دقيقـة منهـا سـاعتان و53 دقيقـة كان فيهـا الحديث 
القضـاء  حضـور  تراجـع  الفـترة،  تلـك  بعـد  متشـنّجا. 
فيمـا توجـه بـه مـن كلمات وغـاب أو كاد الحديث عن 
فسـاد القضـاة ليحـلّ محلـه تطـرقّ إلى قضايـا يُشـار 
لهـا تلميحـا صـدرت فيهـا قـرارات لـم تكـن كمـا يجـب 
 إجرائيـة. 

ٍ
)مـن نظـر السـلطة( أو تـم تأخرهـا لـدواع

وقـد دأب سـعيّد في كل مـرةّ يتطـرقّ فيهـا إلى هـذه 
القضايـا علـى حـثّ القضـاة الشرفـاء وهـم الأغلبيـة 
كـر في معركـة  كيـد عليـه علـى الانخـراط أ فيمـا يتـم التأ

تطهـر البـلاد والبنـاء الجديـد.
الخطـب  مـن  الحقبتـيْن  بـين  المقاربـة  وتكشـف 
إعـلان  بمثابـة  كان  الثانيـة  بدايـة  كـون  عـن  الرئاسـية 
النجـاح في تحقيـق هـدف الأولى أي مواجهـة مـا تعـدّه 
التعويـل  أي  الثانيـة  في  والانطـلاق  فسـادا  السـلطة 
علـى  عمومـا  هـؤلاء  ويصـوّر  الشرفـاء.  القضـاة  علـى 
ولا  النظـام  مـشروع  في  ينخرطـون  وطنيـون  أنهّـم 
يهتمّـون بالإجـراءات والقوانـين الـي كتبها فيما سـبق 
”الفاسـدون علـى المقـاس” ويبذلـون الجهـد الـلازم 
والمتعاونـين  والفاسـدين  يـن  للمتآمر التصـدي  في 
مـع الخـارج ويحاربـون في نفـس الوقـت المحتكريـن 
الفاسـدين  مـن  يقبـل  لا  مـن  بصرامـة  ويحاكمـون 
قضـاة  بذلـك  فيكونـون  الجـزائي.  للصلـح  الجنـوح 
وظيفتهـم  "تتحـدد  مـن  تعريفهـم  في  وهـم  النظـام 
بأفـكاره  إيمانـا  النظـام"  حاجيـات  ضـوء  في  وتتطـوّر 
أو خوفـا مـن سـطوته وبخاصـة بعدمـا اسـتبدل هـذا 
إياهـا  منحتهـم  الـي  القضائيـة  الضمانـات  النظـام 
الثـورة بهشاشـة قصـوى، قوامهـا إمكانية إعفائهم في 

أيـة محاكمـة.  أي حـين ومـن دون 

https://legal-agenda.com/%d8%ad%d9%88%d8%a7%d8%b1-%d9%85%d8%b9-%d8%b9%d8%b6%d9%88-%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81/
https://legal-agenda.com/%d8%ad%d9%88%d8%a7%d8%b1-%d9%85%d8%b9-%d8%b9%d8%b6%d9%88-%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8a%d8%a6%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%88%d8%b7%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d9%84%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%b1%d8%b3%d9%88%d9%85-%d8%ad%d9%84-%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b9%d9%84%d9%89/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%b1%d8%b3%d9%88%d9%85-%d8%ad%d9%84-%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b9%d9%84%d9%89/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b1%d9%83%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a6%d9%8a%d8%a9-2023-2024-%d8%b3%d8%b9%d9%8a%d8%af-%d9%8a%d8%ab%d8%a8%d8%aa-%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a9/
https://inkyfada.com/ar/2022/07/20/%D8%AD%D8%AF%D8%AB-%D9%82%D9%8A%D8%B3-%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF-%D9%82%D8%A7%D9%84/
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الشعبوية ومسرحَة الحرب 
على الفساد

فالفَساد  عميقة.  وشائج  والشعبوية  الفَساد  بين 
الذي يُصيب الحياة السياسية وأجهزة الدولة، يكون 
دائماً أحد أسباب صعود القادة والحركات الشعبوية 
إلى السلطة، ومزاعم مكافحة الفساد عادةً ما تكون 
إحـــدى الــســيــاســات الأســاســيــة لاســتــمــرار هـــؤلاء في 
لهذه  استثناءً  ليست  التونسية  التجربة  السلطة. 
القاعدة، فالرئيس قيس سعيد وصَلَ إلى السلطة، 
ــقــاف "عبث  ــن عــلــى إي ي ــقــادر كــأحــد الــمُــرشّــحــين ال
سياسات مرحلة الانتقال الديمقراطي". ومَا زال في 
قطاعاً  ويُقنِع  التطهر،  شعارات  يَرفع  لأنه  السلطة 
ولذلك  الــشــعــارات.  بهذه  المحكومين  من  واســعــاً 
لا  مستقرةّ.  شبه  شعبية  على  اليوم  حى  يحافظ 
ولكن  متماسكاً،  إيديولوجياً  بناءً  الشعبوية  تملك 
أســاســاً  القائم  الــمــحــدّد،  الــداخــلــيّ  منطقها  لديها 
ينتهي  ــذي  ــ وال ــفــاســدة"،  ال للنخب  "الـــعـــداء  عــلــى 
ضمن  السياسيّ  فالاختلاف  التعدّد.  مناهضة  إلى 
ذي  ثنائي  تميز  إلى  حتماً  يُفضي  الشعبويّ  المنطق 
بأيّ  وليس  والباطل"،  "الحق  بين  أخلاقية  طبيعة 
حال من الأحوال إلى تميز بين اليسار واليمين مثلًا. 
ه الشعبوية دائما 

ِ
حيث يتمتع الاستقطاب الذي تُثر

"الفساد  مركزية  تأتي  أخلاقي قوي. ومن هنا  بطابع 
والخِطابية  السياسية  الاستراتيجية  في  ومحاربته" 

للشعبويةّ. 
الشّعب،  تمثيل  الشعبوية  هذه  تَحتكِر  المقابل  في 
وعندما  وطاهراً.  ونقياً  موحداً  أخلاقياً  كُــلاًّ  بوصفه 
من  مستفيدةً  الشعبوية،  تُرسّخ  السلطة  في  تكون 
ولاية الدولة وقتها، تمثيلًا ثنائيًا للواقع الاجتماعي، 
ممّا يضَع الناس في مواجهة النخب. هذه المانوية 
الــمــحــكــومــين وتــتــمــز برؤيتها  تُــهــيــمــن عــلــى عــقــول 
بكل  يــنــين  مُــز أنــفــســهــم  ــنــاس  ال يـــرى  التبسيطية: 
الــفــضــائــل، الــنزاهــة وحـــبّ الــوطــن والــتــشــابــك مع 
فــاســدة،  بأنها  النخب  على  يُحكم  بينمَا  الــفــقــراء، 
ومنفصلة عن الواقع. مع أن هذا التقسيم البسيط 
والمُعممّ ليس إلا مجرد تمثيلات، يُكذّب الواقع كثراً 
الكلمات  مصادرة  على  الشعبوية  قــدرة  لكن  منها. 
لتحقيق  تــطــويــعِــهــا  خـــلال  مــن  معانيها  وتــحــريــف 

يؤسّس  الــذي  التقسيم  هــذا  مــن  تَجعل  أهدافها 
إحدى  وربما  مؤثراً،  الفساد  مكافحة  خطاب  عليه 
الأدوات الأساسيّة لأيّ نظام شعبوي لإنتاج علاقات 

ولاء قوية مع قطاعات من المحكومين. 
للشعبوية.  سابقًا  الفساد  يَبقى  المقابل،  في  لكن 
تمهيد  في  الفساد  مــعــدّلات  ارتــفــاع  يُساهم  حيث 
لذلك  الــســلــطــة.  في  تــكــون  كي  للشعبويةّ  يــق  الــطــر
إلى  المفضي  الفساد،  من  تماماً  النخب  ترئة  فــإن 
الخطاب  مــن  بـــدوره ضربـــاً  يــكــون  ــمَــا  ربّ الشعبوية، 
من  هــروبــا  التوصيفات  أحــســن  في  أو  الــشــعــبــوي، 
تونس،  في  اليوم  نموذجيا  يُعتَر  وهذا  المسؤولية. 
والــذي  المعارضة،  مــن  مهم  قطاع  يُــحــاول  حيث 
على  القفز   ،2021 جويلية   25 قبل  حاكماً  كــان 
عشر سنوات من الحكم سادت فيها مظاهر مركبّة 
والمالي،  السياسي  المصالح  وتضارب  الفساد  من 

للهروب من المسؤولية عمّا تعيشه البلاد اليوم. 

الفساد بوصفه سبباً
 2019 عـام  السـلطة  إلى  سـعيد  قيـس  وصـلَ 
بوصفـه المنقـذ. كان التصويـت عقابيّـاً ضـد النخـب 
السياسـية الـي مثلـت عهـد التوافقيـة، والـذي كان 
لعبـة  خـلال  مـن  السـياسي،  للفسـاد  رديفـاً  بـدوره 
تقاسـم النفـوذ والسـلطة بـين فريقـين تفـرقّ بينهمـا 
سـنوات طويلـة مـن العداء، لكن المصالح المشـتركة 
كانـت  المفارقـة  لكـن  جمعتهمـا.  الحاكمـة  للطبقـة 
الثانيـة  الجولـة  في  سـعيّد  نافـسَ  الـذي  الرجـل  أنّ 
مـن الانتخابـات هـو نبيـل القـروي، الخـارج لتـوّه مـن 
تعبـراً  ذلـك  كان  بالفسـاد.  تتعلـق  بتهـمٍ  السـجن 
الـكلّ  ذلـك  ليـس  أنـه  عـن  الشـعب  مـن  واضحـاً 
الموحـد النزيـه الطاهـر كمـا تُصـوره شـعبوية سـعيّد. 
الطبقـة  خـارج  ومـن  بعيـد  مـن  سـعيد  قيـس  جـاء 
نهـائي وحاسـم للأزمـة  م نفسـه كحـلّ  السـائدة وقَـدَّ
مـن خـارج مـن تسـبّبوا فيهـا. كان في نظـر الطبقـات 
بوصفـه  إلهيـة"،  "عنايـة  رجـل  والشـعبية  الوسـطى 

رجـال  يـة في  السـائد، وهـذه خصلـة مركز عـن  يبـاً  غر
تنتمـي  يَحمـل قيمـاً  باعتبـاره  وثانيـاً  الإلهيـة.  العنايـة 
لهـذه الفئـة كنظافـة اليـد في وقت شـاعَ فيه الفسـاد، 
والصّـدق في زمـن أصبـح فيـه الكـذب أداةً لممارسـة 
للمنقـذ  الجماهـري  الشـوق  هـذا  كان  السياسـة. 
والمُخلص حجاباً سـميكاً أمام شـعبوية سـعيّد، الي 

تكـن سريـةً ولا مخفيـة1ً. لـم 

نجَحَ سعيّد في دمج 
روايته السياسية 
المتخيّلة بالواقع 

الموضوعي 
للاختلالات الطبقية 

في البلاد
قيـس  يَشـترك  الاجتماعـي،  النفـي  الصعيـد  علـى 
فكـرة  في  المجتمـع  مـن  واسـع  قطـاع  مـع  سـعيّد 
يتحمّـل  فـداء"  "كبـش  علـى  البـلاد  وضـع  إسـقاط 
وَحـده وعلـى نحـو نهـائي جميـع الخيبـات والأخطـاء، 
بـدلًا مـن البحـث عـن جـذور الأزمـة الحقيقيـة. هـذا 
ومصـدرًا  سـيئًا"  "جسـمًا  يصبـح  الـذي  الكبـش 
كان  التغيـر،  في  أمـل  كل  علـى  وقضـاءً  للتدمـر، 
النظـام التمثيلـي ونخبـه. بالنسـبة لسـعّيد، الشـعب 
علـى  وجـوده  فـإن  لذلـك  وسـيادي.  نقـي  بطبيعتـه 
هـذا النحـو الجوهـري والثابـت يَفـترض تعارضـه مـع 
كيـان آخـر: كيـان يمتلـك خصائـص سـلبية وجوهرية. 
وهذا الآخر تمثّله النخبة السياسـية والمؤسسـات.2 
وكان مـن الواضـح أن الرفّـض المـشروع للفسـاد من 

كـر للنخـب بشـكل  جانـب سـعيّد مصحوبـاً برفـض أ
الـي  والمؤسسـات  للمذنبـين  فقـط  وليـس  عـامّ 
سـمحَت أو سـهّلت مثـل هـذه الأخطـاء. حيـث يتـمّ 
وضع جميع النخب الفاسـدة وغر الفاسـدة في سـلّةٍ 
واحـدةٍ، مـن خـلال شـعارات "الجميـع فاسـدون"، أو 
رمـز  المشـاركة في عمـل حـزبي إلى  يتحـول مجـردّ  أن 

للفسـاد. 
الأمـل  خيبـة  علـى  سـعيّد  قيـس  أسـطورة  تغـذّت 
القائمـة  المؤسسـات  في  النطـاق  واسـعة  العامـة 
وعـدم الرضـا عـن عدم المسـاواة المزمـن. وقد نجحَ 
واسـتخدامها  الإحباطـات  هـذه  اسـتغلال  في  بـدوره 
الفاسـدة"،  "النخـب  ضـد  الشـعي  الدعـم  لحشـد 
الاختـلالات.  هـذه  لتصحيـح  شـيئا  تفعـل  لـم  والـي 
الاسـتياء  مـن  الاسـتفادة  كيفيـة  سـعّيد  عَـرفَ  فقـد 
العـامّ مـن الفسـاد. ولهـذا السـبب يُشـكلّ الموقـف 
القـويّ لمكافحـة الفسـاد عنـصراً أساسـيا في ترسـانة 
ذلـك،  علـى  عـلاوة  للرئيـس.  الخطابيـة  الأدوات 
غـذّت بيئـة عـدم المسـاواة الاقتصاديـة والسياسـية 
والاجتماعيـة قـوة الرئيـس، وهـي بيئـة ناجمـة في حـدّ 
ذاتهـا عـن الفسـاد المؤسـي المتعلـق بالخصخصـة 
وتفكيـك القطـاع العـام الأسـاسي )الصحـة، التعليـم، 
التحـول  مـن  عقـود  مـدى  علـى  الثقافـة(  النقـل، 
دمـج  في  سـعيّد  نجَـحَ  حيـث  للدولـة.  النيوليـرالي 
الموضوعـي  بالواقـع  المتخيّلـة  السياسـية  روايتـه 
للاختـلالات الطبقيـة في البـلاد. لذلـك فـإن مـا جعـل 
بمصداقيـة  يحظـى  الانتخـابي  قيـس سـعيد  خطـاب 
وتصديـق عـامٍ، هـو الواقـع الموضوعـي الـذي كانـت 
تونـس.  في  والوسـطى  الشـعبية  الطبقـات  تعيشـه 
الفسـاد  مكافحـة  خطـاب  لعـبَ  السـياق،  هـذا  في 
والتطهـر دوراً في ترسـيخ فكـرة العـداء للنخـب الـي 
مـن خلالهـا يريد سـعيّد إعادة بنـاء المجتمع والنظام 

للدولـة. والبروقراطـي  الدسـتوري 

 مكافحة الفساد 
 

ً
بوصفها أداة

لا يأتي الرئيس التوني بجديد في هذا الشأن، حيث 
تَكـون التجـارب الشـعبوية في العالـم شـبه متطابقـة 
في هـذا الجانـب، مـن خـلال اسـتغلال سـخط النـاس 
الشـعبية في  الثقـة  الحكومـات وتوظيـف عـدم  علـى 
الحكومة والمسـتويات العالية من الفسـاد المتصوّر 
لصالحهـم الخطـابي خـلال الحملـة الانتخابيـة. هـذا 
في  ترامـب  دونالـد  مثـل  نمـاذج  مـن  نستشـفه  مـا 
يـل،  الراز في  بولسـونارو  وجائـر  المتحـدة،  الولايـات 
يغـو دوتـرتي في الفلبـين. فقـد رفضـوا صراحـة  ورودر
الفسـاد،  لمكافحـة  التقليديـة  المؤسسـية  الآليـات 
كأفـراد،  الفسـاد  مكافحـة  ذلـك  مـن  بـدلًا  وعَرضُـوا 
أي اسـتعمال قـوة الزعيـم الشـعبوي الـي هـي فـوق 
أي مؤسسـة قضائيـة أو رقَابيـة. والمفارقـة أن هـذه 
قوّتهـم  اسـتخدمُوا  انتخابهـم-  -وبمجـرد  النمـاذج 
الفسـاد  لمكافحـة  المؤسسـية  الكيانـات  لإضعـاف 
المُوالـين  عـر  واسـتمالتها  تجاوزهـا،  خـلال  مـن 
نتائـج  وتتجلـى  المنتقديـن.  وطـرد  السياسـيين 
الأمركيـة  القضائيـة  الأنظمـة  في  الاسـتراتيجية  هـذه 
في  الملحوظـة  يـادة  الز وفي  والفلبينيـة،  يليـة  والراز
الفسـاد في الـدول الثـلاث. وقـد أدّت جائحـة فـروس 
كورونـا إلى تفاقـم تحدّيـات الفسـاد في البلـدان الثلاثـة 
المذكـورة، في حـين أتاحَـت لهـؤلاء القادة الشـعبويين 
خـلال  مـن  الشـخصية  السـلطة  لتوسـيع  فرصـة 
تدابـر الطـوارئ3 واحتـكار الإرادة العامـة ومركَزَتهـا في 
فـردٍ يعـي وحـدَه المصلحـة العامّـة ويُنفّذهـا. الحالـة 
التونسـية ليسـت بعيـدةً في التوصيـف عـن النمـاذج 
الكيانـات  جميـع  سـعيّد  الرئيـس  يَرفـض  السـابقة: 
جـزءاً  ويعترهـا  بـل  الفسـاد،  لمكافحـة  المؤسسـيّة 
مـن لعبـة الفسـاد )إغـلاق هيئـة مكافحـة الفسـاد(4. 
يدافـع سـعيّد عـن مقاربـةٍ فرديـة لمكافحـة الفسـاد 
-وحـده يعلـم حدودهـا وأهدافهـا )مرسـوم الصلـح 
الجـزائي(- وتحويـل مُكافحـة الفسـاد إلى أداة لضبـط 
السياسـة ومصـادرة الشـأن العـام وفرصـة لتوسـيع 
السـلطة الشـخصية )المتابعـة القضائيـة لمرشـحين 

أحمد نظيف )صحفي وكاتب تونسي(
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ومنافِسـين  الرئاسـية  للانتخابـات  محتملـين 
ومعارضـين(. سياسـيين 

لم يقدّم سعيّد أي 
إنجازات اجتماعية 

واقتصادية لهذه 
القاعدة التي ما زالت 

أوضاعها في تدهور
مسـألة  في  التونـي  الشـعبوي  النهـج  هـذا  يُحقّـق 
مكافحـة الفسـاد فائدتـين للرئيـس سـعيّد: أولًا، هـو 
يُشـكل أحـد أساسـيات علاقـات الـولاء بـين الرئيـس 
وقاعدتـه الشـعبية، الـي لا تَنظُـر إليـه إلا مـن نافـذة 
النزاهة الشخصية، حيث لم يقدّم سعيد حى اليوم 
القاعـدة  لهـذه  واقتصاديـة  اجتماعيـة  إنجـازات  أي 
بسـبب  مسـتمرّ  تدهـور  في  أوضاعهـا  زالـت  مـا  الـي 
التضخّـم وتراجـع قيمـة العملـة وتراجع الإنتاج. لكنها 
السـياسي "النظيـف"  الرئيـس بوصفـه  تُراهـن علـى 
والمُحارب للفسـاد والفاسـدين. وبدوره يبدو سـعيّد 
يـز هـذا الشـعور العـام  واعيـاً بذلـك، ويسـعى إلى تعز
وبـين  شـخصه  بـين  الفصـل  محاولـة  خـلال  مـن 
بقيـة مكوّنـات النظـام السـياسي )وزراء، مسـؤولين، 
نـات والأخطـاء دائمـاً يتحمّلهـا المحيطـون 

ِ
إلـخ(، فاله

بالرئيـس، ويُعـزَى الفشـل دائمـاً إلى الذيـن يطبّقـون 
سياسـات الرئيس، لا لتلك السياسـات. ثانياً، يحقق 
في  للبروقراطيـة  حاسـمة  ضبـط  أداة  النهـج  هـذا 
وأداة في  البروقراطيـة –كطبقـة  تُمثّـل  الرئيـس.  يـد 
الوقـت نفسـه– الرافعـة الأساسـية للنظـام الحاكـم 
يَحكمهـا  الرئيـس  وبـين  بينهـا  والعلاقـة  تونـس،  في 
الرئيـس  يحتفـظ  لذلـك  والـصراع.  الوحـدة  جـدل 
وقضـاءً  –تشريعـاً  الفسـاد  مكافحـة  بعصـا  دائمـاً 
لفـرض  والتسـمية–  العـزل  قـوة  إلى جانـب  وتنفيـذاً 
علاقـات قـوّة متوازنـة مـع البروقراطيـة. وهـذا النهـج 
ليـس حكـراً علـى الرئيـس سـعيّد، بـل يُشـكل تقليـداً 
الدولـة  تأسـيس  منـذ  تونـس  في  راسـخاً  سياسـياً 
المعـاصرة بعـد الاسـتقلال، مـع اختلافـات زمنيـة في 
والقيـادة  البروقراطيـة  بـين  القـوة  علاقـات  طبيعـة 
السياسـية. حيث لعب الحزب دوراً أساسـياً في إدارة 
هـذه العلاقـة خـلال حكم الحـزب الواحد بين 1956 
و2010. لكـن علـى المـدى الطويـل، سـيكون لهـذا 
النهـج آثـار سـلبية، مـن خـلال تركـز السـلطة في أيـدي 
الأجسـام  جميـع  تفكيـك  مقابـل  في  الفـردي  القائـد 
الثقـة  كل  تـآ إلى  يـؤدي  وذلـك  الوسـيطة.  والأطـر 
المسـؤولين.  مسـاءلة  يُضعِـف  أنـه  كمـا  السياسـية، 
يـؤدي  مـا  فغالبًـا  مسـاءلة،  لديـك  تكـون  لا  وعندمـا 
إعـادة  وتاليـاً  السـلطة  اسـتخدام  إسـاءة  إلى  ذلـك 

الفسـاد. منظومـات  إنتـاج 

حربٌ على الشاشة
لكـن اللافـت في النهـج الشـعبوي لسـعيّد في مكافحـة 
يارات الفجائية الدعائية.  الفسـاد هي اسـتراتيجية الز
أولًا يجـب الاعـتراف بـأن هـذه الاسـتراتيجية ناجحـة 
وهـو  الوحيـد،  هدفهـا  تحقيـق  في  الآن  حـدّ  إلى 
المحافظـة علـى علاقـة مبـاشرة مـع الجمهـور، واقعياً 
وهـي  الاجتماعـي،  التواصـل  وسـائل  خـلال  مـن  أو 
الأسـاسي:  الشـعبوي  التركيـب  في  حيويـة  علاقـة 
ناجحَـة  وكذلـك  والقائـد".  الشـعب  بـين  "الالتحـام 
الرئيـس،  عـن  صـورة  إعطـاء  في  تأثرهـا  حيـث  مـن 
في  الانتخابيـة  حَملتـه  لشـعَارات  وفيـاً  زال  مـا  الـذي 
مكافحـة الفسـاد، وأيضـاً في ترسـيخ فكـرة أن التّركَـة 
الثقيلة الي تركها أسـلاف الرئيس في السـلطة ثقيلة، 
ولكـن الرئيـس بوصفه "المنقذ" سـيُجابه وحيداً من 

الشـعب. تفكيكهـا في سـبيل  أجـل 

بمكانـة  الدعائيـة  الفجائيـة  يـارات  الز تَحتفـظ  بدايـةً، 
المعـاصر.  التونـي  السـياسي  التقليـد  في  واضحـة 
فهي أسـلوب رسّـخه الرئيس الحبيب بورقيبة ضمن 
اسـتراتيجيته في التواصـل المبـاشر مـع الشـعب منـذ 
تأسـيس الحـزب الدسـتوري الجديـد، وحافـظَ عليهـا 
علـى نحـو مختلـف ومتحـوّل علـى مـدى ثلاثـة عقـودٍ 
يـن العابديـن بـن علي قد اسـتهلَّ  مـن حكمـه. وكان ز
حكمـه بهـذا الأسـلوب الدعـائي، الـذي أخـذَ في عهـده 
طابعاً سـينمائياً من خلال المروحيات الي يسـتقلّها 
الجـرال ويَـنزل بهـا فجـأةً في وسـط القـرى المنسـية 
النائيـة، ويجلـس  الجبـال و"الدّواويـر"  علـى سـفوح 
كل  ويـأ والأطفـال  العجائـز  مـع  الأرض  علـى  خلالهـا 

معهـم ويُعانقهـم، ويَعِدهـم بالتنميـة والرفـاه.
مـن  جـزءاً  التسـعينات  منتصـف  حـى  ذلـك  شـكلَّ 
علاقـات  لبنـاء  مهمـاً  رافـداً  وأيضـاً  البصريـة،  كرتنـا  ذا
اليـوم  سـعيّد  الرئيـس  يلعـب  للنظـام.  قويـة  ولاء 
السـينمائي  الأسـلوب  بـين  جامعـاً  نفسـها،  اللعبـة 
بـن  انتهجـه  الـذي  والترمـز،  البصريـات  في  المفـرط 
علـي، وأسـلوب الأبويـة الـذي اتبَّعـه بورقيبـة. في عهـد 
تدمـر  تغيـري:  هـدف  ذات  يـارة  الز كانـت  بورقيبـة 
القديـم وبنـاء الجديـد. وفي عهـد بـن علـي كان الهدف 
يـا: بنـاء قاعـدة اجتماعيـة أوسـع للنظـام. أمـا  تطوير
اليـوم مـع سـعيد فالهـدف الـذي يَرفعـه الرئيـس هـو 
يـارات الـي يقـوم بهـا، ويتـمّ  التطهـر. تَـدور جميـع الز
بثهـا بحرفيـةٍ علـى الصفحـة الرسـميّة للرئاسـة، حـول 
فـترة  خلّفتـه  الـذي  الخـراب  وهـو:  واحـد  موضـوع 
حكـم الأحـزاب والنخـب السياسـية بعـد الثـورة. فهي 
يـارات فجائيـة ضمـن الحـرب  وإن بـدت في الظاهـر ز
علـى الفسـاد، إلا أنهـا في العمـق تـأتي ضمـن الحـرب 
الوجوديـة للشـعبوية علـى أي حساسـية سياسـية أو 
نقابيـة أو مدنيـة، مـن أجـل تكريـس نمـوذج الشـعب 

شركاء. دون  وقائـده 
فهـي  الفجائيـة،  يـارات  الز لهـذه  الآخـر  الوجـه  أمـا 
الفاعليـة الغائبـة، شـأنها شـأن جميـع الاسـتراتيجيات 
الخطابيـة والدعائيـة الـي تُمارسـها الشـعبوية. إذ لا 
في  محـدودة  يـارات  ز كونهـا  الرئيـس  يـارات  ز تتجـاوز 
الزمـن غـر مؤثـرةً في الواقـع. أي أن اختبـار حقيقتهـا 
في مـزان الممارسـة لا يكشـف عـن تحقيـق مكاسـب 
الرئيـس  يـارات  لز سريـع  جـردٍ  خـلال  ومـن  كثـرةٍ. 
لمصانـع الأدويـة ومخـازن الحديـد والمخابـز والأحياء 
والثقافيـة  الحكوميـة  والمؤسسـات  الشـعبية 
مسـتوى  في  تغـرّ  قـد  شيء  لا  أنّ  نجـد  والبنـوك، 
الأسـعار والخدمـات وفي التنميـة. في أرض الواقـع مـا 
زال الوضـع علـى حالـه، أو هـو في تدهـور مسـتمرّ، أمـا 
يقودهـا  الـي  الفسـاد  علـى  فالحـرب  الشاشـة  علـى 
غـر   

ٍ
بنـصر أوزارهـا  تضـع  أن  علـى  تُشـارف  الرئيـس 

مسـبوق. هـذه الفجـوة بـين مـا نشـاهده وما نعيشـه 
لا يمكـن لقطـاع كبـر مـن الشـعب أن يَقبـض عليهـا، 
يـارات  الز هـذه  تقـوم  حيـث  الزمـن،  فـارق  بفعـل 
في  قـوي  بتأثـر  تصاحبهـا  الـي  الإعلاميـة  والضجّـة 
كر  النفـوس، لكـن شـواغل اليومـي والمعيـش تمنع أ
النـاس مـن متابعـة النتائـج. ومع طـول الوقت، يعجز 
يـارة الرئاسـية والوضـع  كثـرون عـن المقارنـة بـين الز
الـذي  الزمـن  فـارق  أن حبـل  إلا  الواقـع.  أرض  علـى 
يسـتفيد منـه الرئيـس اليـوم قصـر، ولـن يظـل دائمـاً 
في صالحـه، فعلـى المـدى الطويل سيكتشـف الناس 
تدريجيـاً أن هـذه الاسـتراتيجية محـض أداةٍ خطابيـة 

ودعائيـة.
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ستَعمَل 
ُ

عندما ت
"الحرب على الفساد" 

 لتصفية المعارضة 
ً

أداة

"هــؤلَاء المجرمــين المتورطّــين في التآمــر علــى أمــن 
الدولــة الخارجــي والداخلــي، وهــذا بالإثباتــات، وهــم 
يــع  بتوز المُتّصلــة  الأزمــات  هــذه  وراء  يقفــون  مــن 
الســلع والترفيــع في الأســعار. عصابــات منظمــة تأتمِــر 
بأوامــر هــؤلاء الخونــة والمرتزقة"؛ هــذا تصريح رئيس 
يــرة التجــارة كلثــوم بــن رجــب  الدولــة قيــس ســعيّد لوز
يــخ 14 فيفــري 2023، أي بعــد ثلاثــة أيــام مــن  بتار
انطــلاق الإيقافــات ضــدّ عــدد مــن المعارضــين، فيمــا 
تُســمّى قضيــة "التآمــر علــى أمــن الدولــة". تصريــح 
أمــام  الدولــة،  رئيــس  تريــر  ســياق  في  حينهــا  جــاء 
الــرأي العــام، للإيقافــات في هــذه القضيــة الــي لــم 
يُخــفِ إشرافــه الشــخصي علــى إدارتهــا مــن مقــرّ وزارة 
قــرار  في  التهــم  لائحــة  تَضَمّنــت  وتباعًــا،  الداخليــة. 
فتــح البحــث التحقيقــي بالقطــب القضــائي لمكافحــة 
والبيئــة  الغــذائي  بالأمــن  "الإضرار  جريمــة  الإرهــاب 
الغذائيــة..."، وهــي  المنظومــات  بتــوازن  يُخــلّ  بمــا 
إحــدى الأفعــال الإرهابيــة الــواردة في قانــون مكافحــة 

الإرهــاب ومَنــع غســل الأمــوال )الفصــل 14(. 
يــرة  وز فيــه  التقَــى  الــذي  اليــوم  نفــس  وفي 
ــهَ  ــة الإيقافــات مســتمرةّ- تَوجَّ التجــارة -وكانــت حمل
بالعاصمــة  الفلّــة  بــاب  ســوق  إلى  الدولــة  رئيــس 
والمواطنــين".  التجــار  مشــاغل  إلى  لـ"الاســتماع 
يــة علــى موقــع  إثرهــا نــشرت صفحــة رئاســة الجمهور
فايســبوك مقطعــا مصــوّرا تضمّــن، في جلّــه، مَشَــاهد 
كـّـدَ لهــم  احتفــاء المواطنــين برئيــس الدولــة الــذي أ
مضيّــه في تطهــر البــلاد ومواجهــة شــبكات الاحتــكار.

وقبــل أســبوع مــن انطــلاق الإيقافــات، أي في 
بدايــة فيفــري 2023، عقــد الرئيــس ســعيّد اجتماعًــا 
يــرة التجــارة آنــذاك حــول  مــع رئيســة الحكومــة ووز
أو  الغذائيــة  المــواد  مــن  عــدد  فقــدان  "أســباب 
المجمــل  الدولــة في  رئيــس  أرجعهــا  وقــد  ندرتهــا"، 
"لأســباب غــر طبيعيــة". وأفــاد أنــه "لــم يعُــد يخفــى 
علــى أحــد أن مــن يقــف وراء تواصــل هــذه الظاهــرة 
يســعى بــكلّ الطــرق إلى تأجيــج الوضــع الاجتماعــي 

حــى يســتفيد سياســيًا".
كَانــت الصــورة واضحــة. اعتقــاد راســخ وقديم لرئيس 
لهَــا غايــات سياســيّة تقــف  الدولــة بوجــود جهــات 
وراء أزمــة فقــدان المــواد الأساســية وارتفــاع الأســعار. 
تعــزّزت بذلــك الحاجــة إلى أجهــزة الدولــة، بإيعــاز مــن 
الســلطة السياســية، مــن أجــل إثــارة قضيــة تآمــر ضــدّ 
معارضــين سياســييّن تــمّ تقديمهــم كمســؤولين عــن 
سرقــة قــوت الشــعب. هــذه القضيــة لا تهــدف فقــط 
ــة،  ــل اعتقــادات الرئيــس إلى ملفــات قضائي إلى تحوي
ولكــن أيضًــا توظيــف ورقــة دعائيــة للإيهــام بتعــرضّ 
الشــعب لحــرب مــن "الخونــة والمرتزقــة"، خاصــة 
وقــد بــدأ يَتبــيّن وقتهــا ضعــف أداء الســلطة في إدارة 

الملــف الاجتماعــي والمعيــي في البــلاد.

اتهامات مُرسلة 
دون إثباتات

علانيــة،  بالتصريــح  لنفســه  الدولــة  رئيــس  سَــمحَ 
وبصفــة قطعيــة، بوجــود مــا ســمّاها "إثباتــات" حــول 
فقــدان  أزمــة  وراء  المعتقلــين  المعارضــين  وقــوف 
رئــاسي  جَــزم  الأســعار.  وارتفــاع  الأساســية  المــواد 

يَتقاطــع مــع ســابق جزمــه بالإدانــة، حــى قبــل تعهّــد 
النيابــة العموميــة بملــفّ قضيــة التآمــر. حيــث توجّــه 
يــرة العــدل قائــلا: "إنــه مــن غــر المعقــول أن  إلى وز
يبقــى خــارج دائــرة المحاســبة مــن لــه ملــف ينطــق 
الإثباتــات  أن  بيــد  المحاكــم"1.  نطــق  قبــل  بإدانتــه 
لهــا.  ســندَ  لا  الموقوفــين  تــورطّ  حــول  المزعومــة 
الموقوفــين  بــين  المزعومــة  العلاقــة  أن  والمرجّــح 
في  ورد  مــا  هــو  الوحيــد  مصدرهــا  الأســعار  وملــف 
بطاقــة أمنيــة حــول تطــرقّ اثنــين مــن المعارضــين 
علــى  "العمــل  علــى  لهمــا  لقــاء  السياســيين خــلال 
أيّ  إلى  يســتند  لا  مجــردّ  ادّعــاء  الأســعار"2.  ترفيــع 

إثبــات. ينــة أو دليــل  قر

ثبِت أعمال 
ُ

لم ت
التحقيق وجود 

أي علاقة بين 
المعارضين 

الموقوفين وملف 
فقدان المواد 

الأساسية
ومــا يُعــزّز خــواء الادّعــاء مطلقًــا هــو عــدم مواجهــة 
ضَــين المعنيّــين بــه خــلال اســتنطاقِهما مــن 

ِ
المُعار

قــاضي التحقيــق، ممّــا يــدلّ علــى أن هــذا الادّعــاء 
يَنــدرج ضمــن سياســة محاولــة تثقيــل لائحــة التهــم 
ــت أعمــال التحقيــق 

ِ
علــى الموقوفــين. كمــا لــم تُثب

ينــة بســيطة  يــد عــن عــام، ولــو قر الممتــدّة علــى مــا يز
بــين  مبــاشرة،  غــر  وإن  علاقــة،  أي  وجــود  حــول 
المعارضــين الموقوفــين مــن جهــة وملــف فقــدان 
المــواد الأساســية وارتفــاع الأســعار مــن جهــة أخــرى. 
كــر دليــل حاســم علــى انتفــاء أيــة علاقــة هــو  وربمّــا أ
عــدم انفــراج أزمــة فقــدان المــواد الغذائيــة وارتفــاع 
ــر إيقــاف المعارضــين المتّهمــين "رئاســيًا"  الأســعار إث
بهــا،  لهــم  أزمــة لا علاقــة  وراء  يقفــون  كانــوا  بأنهــم 

يــب أو بعيــد.  واقعًــا، مــن قر

شعار مكافحة الفساد 
والخطاب المؤامراتي

عَمِــل الخطــاب الســياسي للســلطة علــى توظيــف 
الربــط  وبالخصــوص  الفســاد،  مكافحــة  شــعار 
وارتفــاع  الأساســية  المــواد  وأزمــة  المعارضــة  بــين 
أســعارها، لتجييــش الــرأي العــام ضــد المعارضــين 
مــع  الشــعبية،  المحاكــم  انتصَبَــت ضدّهــم  الذيــن 
الســمعة.  مــن  ومَســاس  وصــم  مــن  لحقهــم  مَــا 

آلــة الدعايــة الرئاســية وجــدَت في وصــم المعارضــين 
بالفســاد، بعــد 25 جويليــة 2021، وصفــة جاذبــة 
مكافحــة  غايتهــا  المُثــارة  المحاكمــات  بــأن  للإيهــام 
يــات والتضييــق علــى  الفســاد وليــس اســتهداف الحر

السياســية. المعارضــة  نشــاط 
للمعارضــة  المتكــرّرة  الرئاســية  الاتهامــات  أن  غــر 
تؤكـّـد عــدم جدّيتهــا لتفســر تراجــع الموارد المعيشــية 
الرئيســية ومعــدلات التضخــم المرتفعــة، ممّــا دَفــعَ 
ــرة الاتهــام لاحقــا لتشــمل مــن  الرئيــس لتوســيع دائ
ــلإدارة" حســب تعبــره. هــذا التوســيع في  "تســللوا ل
دائــرة الاتهــام أدّى إلى اســتدعاء خطــاب تطهر الإدارة 
الــذي يتبــع خطــاب "تطهــر البــلاد". وهــذا "التطهــر" 

دائمًــا مــا يســوّغ لاتخــاذ إجــراءات اســتثنائية.
المعارضــة  بــين  الدولــة  رئيــس  ربــط  ومحاولــة 
حالــة  الواقــع،  في  تُمثّــل،  والأســعار  المــواد  وأزمــة 
وإجمــالًا  للأحــداث،  المؤامــراتي  للتفســر  نموذجيــة 
يقــوم  الســلطة.  لــدى  المتواتِــر  المؤامــرة  لخطــاب 
ــر الغائــب  هــذا الخطــاب علــى اتهــام أصحــاب ضمائ
أو  الاحتــكار  أو  المعيشــية  الأزمــات  وراء  بالوقــوف 
تعطّــل المشــاريع الحكوميــة، وأنهــم إجمــالًا يقفــون 

الشــعب.  أحــلام  تحقيــق  دون  منيعًــا  صــدًا 
بســيطة  وصفــة  يقــدّم  التفســر  مــن  النــوع  هــذا 
وقابلــة للابتــلاع لــدى العمــوم بــأنّ "أعداءهــم" هــم 
الذيــن يقفــون وراء مآســيهم. تتعلّــق الصــورة أيضًــا 
بحالــة تنفيــس الكراهيــة ضــدّ الفاعلــين السياســييّن 
هــذا  ولكــن  الخصــوص.  وجــه  علــى  الســابقين 
بإبعــاد  كــم  للحا يَســمح  أيضًــا  المؤامــراتي  التفســر 
ــل عبئهــا لـ"هــؤلاء". في هــذا  المســؤولية عنــه وتحوي
ويتحــوّل  الضحيــة،  هــو  الحاكــم  يُصبــح  الســياق 
ســواء  العــامّ،  الــرأي  أمــام  مجرمــين  إلى  معارضــوه 
الخطــاب  عــر  علــى شــيطنتهم  العمــل  مــن خــلال 
الســياسي، أو عــر قضايــا "التآمــر" المُثــارة بإيعــاز مــن 
إلا وشــاية مــن  القضايــا لا تســتلزم  الحاكــم. هــذه 
شــخص محجــوب الهويــة، أو بطاقــة إرشــاد أمنيــة، 
حــى يتــم التأســيس للائحــة تهــم تصــل عقوبتهــا إلى 

الإعــدام.

تهمة الفساد سيف على 
رقاب القضاة المعفييين 

القضــاة المعفيــون المَشــمولون بمجــزرة الإعفــاءات، 
ــا  ممّــن شــملتهم الملاحقــات القضائيــة المثــارة كيديً
الرئــاسي  لــم يكونــوا خــارج دائــرة الاتهــام  ضدّهــم، 
للقضــاء  الأعلــى  المجلــس  رئيــس  أيضــا.  بالفســاد 
ــذي تصــدّر قائمــة المعفيــين، بعــد  يُوســف بوزاخــر ال
القضــاء  علــى  يدهــا  الســلطة  لوضــع  تَصــدّي  أن 
العَبــث  لتبييــض  المجلــس  تجيــر  عــن  وامتنــع 
القانــوني والقضــائي وقتهــا، شــمِلَه تتبــع قضــائي كيــدي 
هــذا  والاقتصــادي.  المــالي  الفســاد  قطــب  أمــام 
التتبّــع قوامُــه شــكاية غــر مضمّنــة ولا مُمضَــاة قدّمها 
نائــبٌ ســابق ضــدّه بشــأن انتفــاع المعــي بترقيــات 
غــر مســتحقة واقتنــاء ســيارة وظيفيــة بصفتــه رئيسًــا 
للمجلــس الأعلــى للقضــاء. والحــال أنــه ســبق وأن 
يــات وقــررت  تعهــدت النيابــة بالشــكاية وأجــرت التحر
خاصــة  جريمــة،   وجــود  لعــدم  الحفــظ  شــأنها  في 
أن بوزاخــر لــم يكــن رئيسًــا للمجلــس الأعلــى زمــن 
إقــرار اقتنــاء الســيارة الوظيفيــة. ولكــن بعــد مجــزرة 
الإعفــاءات، أذنــت النيابــة العموميــة مجــددًا وبتوجيــه 
يــرة العــدل بفتــح البحــث  مبــاشر مــن مديــر ديــوان وز
مجــددًا ضــد بوزاخــر لــدى القطــب المــالي. قــاضي 
آخــر مــن المعفيــين تمّــت إحالتــه بــدوره علــى قطــب 
الفســاد المــالي علــى أســاس بطاقــة أمنيــة تَنسِــب 
ــراء غــر المــشروع. قامــت النيابــة العموميــة  إليــه الإث
في مرحلــة أولى بتوجيــه البطاقــة لفرقــة أمنيــة لســماع 
هــذا  عــن  التراجــع  تــمّ  مــا  لكــن سرعــان  يهــا،  محرّر

الإجــراء مــن أجــل فتــح بحــث تحقيقــي.
رئيــس  خطــاب  في  أساســيًا  غًا  مُســوِّ الفســاد  كان 
الدولــة حينهــا لإعفــاء قضــاة مــن دون احــترام أدنى 
يــس مبــدأ  تكر القانونيــة، وفي مقدمتهــا  الضمانــات 
مــن  الغايــة  تكــن  ولــم  الدفــاع.  وحــق  المواجهــة 

القضايــا المثــارَة لاحقًــا في بــاب الفســاد إلا محاولــة 
أمــام الــرأي العــامّ لتريــر وصــم القضــاة بالفســاد، 
المحكمــة  قــرارات  تنفيــذ  تريــر عــدم  وبالخصــوص 

أمــر الإعفــاء.  تنفيــذ  بتوقيــف  يــة  الإدار

التفسير المؤامراتي 
يَسمح للحاكم 

بإبعاد المسؤولية 
عنه وتحويل عبئها 

لـ"هؤلاء"
والمســألة لا تتعلّــق في جوهرهــا بعــدم وجــود قضــاة 
ذلــك  علــى  الأمثلــة  ومــن  الفســاد،  في  متورطّــين 
أنفســهم  هــم  المعفيــين  القضــاة  مــن  عــددًا  أن 
مــن قــادوا حملــة "نحــن الموقعــون" الــي طالبــت 
مــع  التعقيــب  لمحكمــة  الأول  الرئيــس  بمحاســبة 
في  المعضلــة  ولكــن  القانونيــة.  الضمانــات  احــترام 
القضــاء  اليــد علــى  الفســاد لوضــع  تهمــة  توظيــف 
عــر إبعــاد قضــاة لــم يرضخــوا لتعليمــات الســلطة 
السياســية. مجــددًا، الحــرب علــى الفســاد تؤسّــس 
لســلطويةّ قوامُهــا، في هــذا الســياق، الاســتيلاء علــى 

القضــاء. اســتقلال  ضمانــات 

الفساد دائمًا في 
اتجاه واحد

في الأثنــاء، فــإن ســلطة الرئيــس ســعيّد الــي تســمح 
يــع اتهامــات الفســاد يمنــة وشــمالا -بــل  لنفســها بتوز
وإصــدار الأحــكام الجازمــة أمــام الــرأي العــام- تنزعــج 
الفســاد  قبيــل  مــن  أحيانًــا  أفعالهــا  توصيــف  مــن 
نفســه: الفســاد الإداري والمــالي وليــس الســياسي 
هيئــة  رئيــس  اعتــرَ   ،2023 عــام  بدايــة  المحــض. 
الدفــاع عــن القضــاة المعفيــين العيــاشي الهمامــي 
قــرارات  تنفيــذ  جفــال  ليلــى  العــدل  يــرة  وز رفــض 
الإعفــاء  قــرارات  تنفيــذ  بإيقــاف  يــة  الإدار المحكمــة 
مقابــل صرف منــح ماليــة لهــم مــن قبيــل ممارســة 
المحكمــة  الفصــل 10 مــن قانــون  يعتــر  الفســاد. 
يــة أن عــدم تنفيــذ قراراتهــا هــو "خطــأ فاحــش  الإدار
يــة المعنيــة بالأمــر". كمــا يعــدّ  معمّــر للســلطة الإدار
و"ســوء  القضائيــة"  الســلطة  قــرارات  "تعطيــل 
التــصرف في الأمــوال العموميــة" مــن صــور الفســاد 
الفســاد  عــن  الإبــلاغ  قانــون  مــن  الفصــل 2  طبــق 
وحمايــة المبلّغــين. وعلــى هــذا الأســاس، تَقدّمَــت 
يــرة مــن أجــل  هيئــة الدفــاع بشــكاية جزائيــة ضــد الوز
الفســاد، لكــن لــم تتخــذ النيابــة العموميــة أي قــرار 
كــر مــن عــام، ممّــا يؤكـّـد تجيــر القضــاء  بشــأنها، منــذ أ
المقابــل،  في  القانــون.  تطبيــق  لا  الســلطة  لخدمــة 
فــإن تصريــح رئيــس هيئــة الدفــاع العيــاشي الهمامــي 
ــرة العــدل، علــى  ي ــلًا بإحالتــه، بطلــب مــن وز كان كفي
التحقيــق طبــق المرســوم 54 الــذي تصــل العقوبــة 
بشــأنه للســجن مــدة عــشر ســنوات. هكــذا يتبــين أن 
الفســاد تُهمــة يســرة الاســتعمال، ســواء في خطــاب 
في  ولكــن  السياســية،  محاكماتهــا  في  أو  الســلطة 
الوقــت نفســه تُعطّــل الســلطة توجيــه هــذه التهمــة 

إلى أدواتهــا والموالــين لهــا.

  بلاغ رئاسة الجمهورية بتاريخ 2023/2/10 بمناسبة استقبال رئيس الدولة . 1

لوزيرة العدل

 بعد الاطلاع على تقرير أعدّته هيئة الدفاع على الموقوفين السياسيين وزعّته . 2

في ندوة صحفية.

يم المرزوقي )محامي وباحث في القانون( كر
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تطهير الإدارة: توظيف الفساد لترسيخ الاستبداد
مهدي العشّ

الإدارة"  "تطهير  شعار  أصبح   ،2023 صيف  منذ 
عــنــصرا قـــاراّ في الــخــطــاب الـــرئـــاسيّ. وضَـــع الرئيس 
ــات  ــوي قــيــس ســعــيّــد المــســألــة عــلــى رأس ســلّــم أول
حكومة الحشاني، فجاءت الترجمة القانونية في بداية 
المتعلّق   2023 591 لسنة  الخريف، عبر الأمر عدد 
والإدماج  الانتداب  لعمليات  شامل  "تدقيق  بإجراء 
إلى   2011 جانفي   14 من  العموميّة  الهياكل  بكلّ 
يا، يتعلّق التدقيق بالتثبّت  25 جويلية 2021". نظر
ــــشروط الــقــانــونــيــة في عمليات  مــن مـــدى احــــترام ال
ــداب، وبـــالأخـــصّ شرط الــشــهــادة  ــ ــت ــ الإدمـــــاج والان
العلمية، بعد أن تلقّف الرئيس حديث أحد "الخبراء 
الاقتصادييّن" المتكرّر عن حصول "120 ألف انتداب 
الرقم إلى أيّ  مــزوّرة"، من دون أن يستند  بشهائد 
إلى حدود  تقدّم،  لم  دراســة جدّية.  أو  مصدر رسمي 
الختامي  تقريرها  القيادة  لجنة  الأسطر،  كتابة هذه 
إلى الرئيس، على الرغم من انتهاء الآجال الموضوعة 
رئــاسي   

ٍ
بــأمــر بشهريْن  استثنائيا  تمديدها  بعد  لها 

)20 فيفري للجان التدقيق، مع شهر إضافي للجنة 
ير الختامي(. لكنّ ذلك لم يمنع  القيادة لتقديم التقر
سعيّد، في الأثناء، من الترويج لما "كشفتْ عنه" بعض 
أعمال التدقيق في بعض المؤسسات، خدمة لسرديتّه 
يــارات  ــر الــز ــوات الــســيــاســيّــة. كــمــا تـــرافَـــقَ ذلـــك مــع ت
مؤسّسات  أو  إدارات  مقرات  إلى  للرئيس  الفجائية 
لها،  تابعة  مــخــازن  أو  لمشاريع  مــواقــع  أو  عمومية، 
المـــأ عــلــى تقصيرهم  ــام  ــســؤولــين أمــ لــيُــحــاســب الم
عن  لــلــدفــاع  لهم  إمكانية  أيّ  دون  مــن  المــفــترض، 
أنفسهم، في فيديوهات مطوّلة تبثّ على صفحات 

ية والتلفزة "الوطنية".  رئاسة الجمهور
يبدو إذًا أنّ الأهداف السياسيّة من وراء هذا المشروع 
لا تتعلّق أساسًا بالسيطرة على جهاز الدولة كما في 
تجارب مقارنة، بقدر ما تتمثّل في استهلاكها السياسي 
السابق واللاحق في سنة مصيريةّ لاستمرار النظام، 
تسمح له بتغطية وتبرير عجزه عن الاستجابة لأبسط 
في  إيجابي  تغيير  أيّ  إحــداث  وعــن  الناس  حاجيّات 
أوضاعهم، وتوجيه رسائل مختلفة إلى الفئات التي 
 25 مع  وانتظاراتها  وهواجسها  مصالحها  التقتْ 
جويلية 2021، ثمّ بدأت مساندتها تتفككّ تدريجيّا. 
كلّ هذه الاعتبارات تجعل "تطهير الإدارة" مثالا مهمّا 
استراتيجيات  قـــراءة  فقط  ليس  خلاله  مــن  يمكن 
توظيفها  وأساليب  الفساد  على  المزعومة  "الحرب" 
لترسيخ الاستبداد الناشئ، وإنمّا أيضا محاولة فهم 
المــؤامــرة،  على سرديـّـة  يقوم  فــرديّ  حُكم  خصائص 
ويسعى في الوقت ذاته لاحتكار السلطة والانفصال 

عن الدولة.

السيطرة على جهاز الدولة: 
الهاجس الغائب الحاضر

يــبًــا عــن وضــعــيــات  لــيــس مصطلح "الــتــطــهــير" غــر
في  يعني  إذ  آخــر.  إلى  نظام  مــن  السياسي  الانــتــقــال 
ــعــادة "إقــصــاء طــاقــم عمل ســيــاسي مــتــورطّ مع  ال
ــق". ســـواء مــع ظــهــور المــصــطــلــح في  ــســاب الــنــظــام ال
التجارب  في  أو  الفرنسية،  للثورة  الأولى  السنوات 
ية، وفرنسا بعد  التاريخية الأخرى كألمانيا ما بعد الناز
فيشي، وسياسة اجتثاث البعث في العراق، ومؤخرا 
الهدف  كــان  ولطالما  السيسي.  انقلاب  بعد  مصر  في 
الأساسي منه إقصاءً جماعيّا للون سياسي من جهاز 
بنخبة  للدولة  يـــة  الإدار النخبة  واســتــبــدال  الإدارة، 
جديدة، لضمان ولائها1. لم يحصل، إبان ثورة 2011، 
ية التي قام عليها النظام  تطهير سياسيّ للنخبة الإدار
"شعبيّ"  طرد  حالات  تكرّر  من  الرغم  على  القديم، 
ومن  عمومية،  ومــؤســســات  إدارات  في  لمــســؤولــين 

في  المنحلّ  التجمّع  لقيادات  السياسي  الإقصاء  خيار 
الانتخابات التأسيسيّة.2 

عدم قانونيّة 
عمليات الإدماج 

والانتداب تستهدف 
بالأخصّ الرتب 

الأسفل في السلّم 
الوظيفي

يةّ الفرد، فلم  أمّا مشروع "تطهير الإدارة" في جمهور
باستثناء  مــبــاشرا،  حزبيّا  أو  سياسيّا  عنوانا  يحمِلْ 
مجاله الزمني المحدّد بعشريةّ الانتقال الديمقراطي، 
أي الــفــترة الــفــاصــلــة بــين رحــيــل بــن عــلــي وانــقــلاب 
تصفية  سياق  مع  تزامنِه  من  الرغم  فعلى  سعيّد. 
ســيــاســيّــة لــلــمــعــارضــات عــلــى اخـــتـــلاف مــشــاربــهــا، 
ــتي يقبع  ــاصّ عــلــى حــركــة الــنــهــضــة الـ ــركــيز خــ مـــع ت
مختلفة،  بتهمٍ  السجون  في  قيادييّها  من  العشرات 
عنوان  كان  بل  كمعيار،  السياسي  "الانتماء"  يُدرج  لم 
عدم  أي  الانــتــدابــات،  "الــفــســاد" في  هــو  "التطهير" 
الرئيس،  ذلك  يمنَع  لم  القانونيّة.  للشروط  احترامها 
على مستوى الخطاب، من إسباغ الطابع السياسيّ 
على شبهات الانتداب غير القانوني، وربطها بأجندات 
الأحزاب الحاكمة للتمكنّ من الدولة. ولكنّ النتيجة 
مراقبي  إلى  المــعــهــودة  التدقيق،  لعمليات  العملية 
المعايير  عــن  تَــخــرج  أن  ــة، يصعب  ــدول ال ومُــتــفــقّــدي 
تلاحق  "مكارثيّة"  إلى  لتتحوّل  الموضوعة  القانونيّة 
أنّ  كما  السياسيّة.  قناعاتِهم  على  بــنــاءً  الموظّفين 
تستهدف  والانتداب  الإدماج  عمليات  قانونيّة  عدم 
بما  الوظيفي،  السلّم  في  السفلى  الرتّب  بالأخصّ 
النخبة  لاســتــبــدال  توظيفه  فــرضــيّــة  كــثــيرا  يضعف 
على جهاز  السيطرة  إحكام  بغاية  الموجودة  يــة  الإدار
الدولة، مثلما حصل في تجارب "تراجع ديمقراطي" 

مقارنة.3 
ُ ذلك بعجز النظام الجديد عن إنتاج نُخبه  قد يُفسرَّ
الحاكمة، في ظلّ افتقاره لجهاز حزبي أو خزاّن يمكن 
التي  المهيمنة  والــبــارانــويــا  التعيينات،  في  استغلاله 
تُعطّل لأشهر سدّ الشغورات في الخطط المهمّة. لكنّ 
يةّ بأخرى "مضمونة  هاجس استبدال القيادة الإدار
في  يظهر  بــل  سعيّد،  نظام  عــن  غائبا  ليس  الـــولاء" 
592 لسنة  أبرزها الأمر عدد  أدوات قانونيّة أخرى، 
التدقيق في  أمــر  مــع  بــالــتزامــن  الـــذي صــدر   2023
نقّح  الانتدابات الذي سبق وأن علّقنا عليه، والذي 
الوظيفية  الخطط  إسناد  نظام  بضبط  المتعلّق  الأمر 
بالإدارة المركزية والإعفاء منها، بإلغائه أحكام الفصل 
التاسع التي كانت توفّر حماية إجرائيّة دنيا لأصحاب 
يةّ في الــوزارات، بما يُتيح إعفاءهم من  الخطط المركز
خططهم من دون أيّ حاجة إلى أيّ تبرير أو مواجهة. 

الانتقال الديمقراطي 
مرادفا للفساد

التدقيق  مـــشروع  مــن  الــســيــاســيّــة  الأهــــداف  أوّل 
ــتــقــال  ــترة الان ــم فــ يـــد وصــ في الانـــتـــدابـــات، هـــو مـــز

النخب  شيطنة  يــد  ومــز بــالــفــســاد،  الــديــمــقــراطــي 
السياسيّة التي شاركتْ فيها، وترسيخ سرديةّ الرئيس 
الدولة  خزائن  وإفــراغ  الغنيمة  تقاسم  حول  سعيّد 
وتوزيع الامتيازات. يظهر ذلك بالخصوص في تحديد 
الانــتــقــال  بــعــشريــة  بالتدقيق  المــعــني  الــزمــني  المــجــال 
الديمقراطي، وكأنّ الانتدابات غير القانونيّة وشبهات 
تزوير الشهادات لم تكن تحصل قبل رحيل بن علي، 
وانتهت في 25 جويلية 2021. وهي مقاربة تتناقض 
مع الخيار الذي تمّ اعتماده في القانون المنظّم للعدالة 
جويلية  بــين  الانــتــهــاكــات  شمل  والـــذي  الانتقالية، 
 ،)2013 )ديسمبر  القانون  صدور  غاية  إلى   1955
 2012 الــرشّ بسليانة في  أحــداث  بتناول  ما سَمحَ 
مثلا. بل وتتناقض مع المجال الزمني لمرسوم الصّلح 
 ،2011 المرتكبة قبل  الجرائم  الذي يشمل  الجزائيّ، 
2022. لا  المرسوم في مــارس  تاريخ نشر  وصــولا إلى 
تخفيف عبء  بهاجس  مــبرّرا  المــدّة  تحديد  إذًا  يبدو 
التدقيق على اللجان، بقدر ما يعكس رغبةً في مزيد 
والفساد،  الديمقراطي  الانتقال  بين  الربط  تكريس 
مسؤوليّة  خلالها  المتعاقبة  الــحــكــومــات  وتحميل 
كــة" 

ِ
"الــتر بسبب  الحاليّة  الاقــتــصــاديّــة  الصعوبات 

الموروثة، ومن أثقل عناصرها الانتدابات في الوظيفة 
الماليّة للدولة. هو  التوازنات  العمومية وكلفتها على 
المنطق ذاتــه الــذي دفَــعَ سعيّد في 2022 إلى طلب 
منذ  عليها  المتحصّل  والهبات  القروض  في  التدقيق 
على  أفضت  لأنّــهــا  نتائجها  تُنشر  لم  والــتي   ،2011
الرغم مما رصدته من إخلالات4، إلى إسقاط سرديتّه 
حول اختلاس الأموال، وأظهرت تواصل الإخلالات 

الهيكليّة ذاتها بعد انفراده بالسلطة. 

تزوير الشهادات 
للانتداب هو من 

أشكال الفساد 
الصغير، وليس 

الفساد "المؤسّسي"
 يبقَى أنّ الانتدابات غير القانونيّة وتزوير الشهادات 
وضرورة  شرعيّتها  عــدم  عن  النظر  بقطع  العلميّة، 
محاسبتها، هي من صنف الفساد الصغير، وليس 
حــاول  مهما  "الــنــســقــي"5،  أو  "المــؤسّــسي"  الفساد 
إشكالا  يــطــرح  مــا  بالعكس. وهــو  الإيــهــام  الــرئــيــس 
بين  اللامساواة  الأوّل هو  الأقــلّ من جانبيْن:  على 
يُفلتوا  أن  يُمكن  الــذيــن  الــكــبــير،  الــفــســاد  بــارونــات 
يع  المشار تمويلهم  بمجردّ  القضائيّة  المحاسبة  من 
الجزائي، وبين  الصلح  للرئيس عبر مسار  السياسيّة 
بطرق  إدمــاجــهــم  أو  انتدابهم  وقــع  ربــمــا  موظفين 
ملتوية، ومنهم من كانت تستغلّه الدولة وفق آليات 
التشغيل الهشّ، الذين سيخضعون للعقاب الإداري 
أمّا  )سحب الانتداب أو الإدماج( والمتابعة الجزائية. 
الهياكل  وجهد  مــوارد  توجيه  فهو  الثاني،  الإشكال 
في  "البسيط"  للتدقيق  أشهر  طيلة  للدولة  الرقابيّة 
الانتدابات، على حساب ملفّات أخطر وأعقد، وعلى 
حساب جهود تفكيك "الفساد الكبير"، فيما يمكن 
وتوظيفًا  العموميّة  المـــوارد  في  تــصرفّ  ســوء  اعتباره 

لموارد الدولة خدمة لأجندة سياسويةّ للرئيس.

مُحتكر للسلطة، 
مُنفصل عن الدولة

عــن  الـــنـــظـــر  بـــغـــضّ  الإدارة"،  "تـــطـــهـــير  مــــــشروع 
خطابيّة  أداة  أيضا  هي  للتدقيق،  العمليّة  المــآلات 
الاقتصاديةّ  الحصيلة  مــن  يــتــبرأّ  كي  للنظام  فعّالة 
احتكار  من  سنوات  ثــلاث  قرابة  بعد  والاجتماعيّة، 
الــســلــطــة. فــالــرئــيــس لــيــس مــســتــعــدّا لـــترك جــبّــة 
العموميّة  الــســيــاســات  ينتقد  الـــذي  "المـــعـــارض"، 
خارج  وكــأنـّـه  لها،  ببدائل  ويعدُ  الحكومة  وخــيــارات 
الــذي  الأول،  والمــعــارض  الأوحـــد  الحاكم  هــو  عنها. 
مسؤوليّة.  أيّ  تحمّل  دون  من  السلطة  كــلّ  يريد 
ترجمة  تجد  لا  للرئيس  الطيّبة"  "النوايا  كانت  وإذا 
من أجهزة الدولة، بل تواجه تعطيلا ممنهجا منها، 
مرتبطة  ــهــا  لأنّ أو  يــنــخــرهــا"،  "الــفــســاد  لأنّ  فــذلــك 
سرديةّ  فقدتْ  إذ  منها.  وتمكنّت  اخترقتها  بأحزاب 
بعد  نجاعتها  الــتــجــويــع"  و"مــســالــك  يــن"  "المــحــتــكــر
الاحتكار،  مقاومة  مرسوم  إصدار  سنتين من  مضيّ 
زادت خلالها أزمة المواد الأساسيّة اشتعالا. كما لم يعدْ 
مسؤوليّة  مباشرة  المعارضة  الأحــزاب  تحميل  ممكنا 
"تأجيج الأوضاع الاجتماعيّة"، على غرار الدعاية التي 
أعقبتْ مباشرة حملة الإيقافات السياسيّة في فيفري 
بعضها  ومــقــرات  الــســجــون،  في  فقياداتها   .2023
مغلقة، واجتماعاتها ممنوعة بعنوان حالة الطوارئ. 
وضع "تطهير الإدارة" على طاولة الأولويات، يسمح 
العميقة،  الــدولــة  لــصــورة  بالترويج  ــه  ذات الــوقــت  في 
بأنّ  وبالإيهام  الرئيس،  توجّهات  ضدّ  تشتغل  التي 
المعارضين لا يزالون يتآمرون من داخل السجون عبر 
الدولة. كما يمثّل رسالة لمن ساندوا  أذرعهم داخل 
الرئيس، في الداخل كما في الخارج، بناء على برنامج 
تنته  لم  المهمّة  بــأنّ  النهضة،  حركة  ضــدّ  استئصالي 
مستبعدًا  وليس  الإنجاز.  بصدد  تزال  لا  وأنهّا  بعد، 
ينفّرها خطاب  لفئات معيّنة،  أيضا رسالة  تكون  أن 
الدولي  النقد  صندوق  مع  لاتفاق  المعارض  الرئيس 
الحمر  )بعد أن شرع في تطبيق شروطه( والخطوط 
الدعم،  وبرفع  بالخوصصة  علاقة  في  وضعها  الــتي 
التقليص  يبدو أصعب، وهو  بأنهّ قادر على ما كان 
إلــغــاء آلاف الانــتــدابــات "غير  مــن كتلة الأجــــور، عــبر 
على  تعبيرا  إذًا  يبدو  الإدارة"  "تطهير  الــقــانــونــيّــة". 
يفتقر لدعائم الاستدامة، تَشكلّ عبر  هاجس نظام 
تحالف ظرفي بين متناقضات يصعب الجمع معها. 
بها  يحتفظ  الــتي  الأوراق  على  نــمــوذج  أيضا  ولكنّه 
من  بقدر  الحُكم،  مسؤوليّة  من  للتملّص  الرئيس 
عن  المعارضات  عجز  وعلى  إنكاره،  يصعب  النجاعة 
المؤامراتيّة  ــتــه  وسرديّ الرئيس  شــعــارات  ــف  يْ ز فضح 
وانــحــصــار عــمــلــهــا الــســيــاسي في مـــربـّــع الــتــضــامــن 
الحقوقي )على ضرورتــه(. هي تعبير عن نظام عاجز 
يستمدّ مشروعيّته من شيطنة  يزال  لا  الإنجاز،  عن 
التجربة الديمقراطيّة الهشّة التي انقلب عليها، ومن 
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الفساد ودوره في إنتاج المنوال الاقتصادي السائد  
سمية المعمري )صحفيّة تونسية، مختصّة في الاقتصاد النقدي والبنكي(

مُركبّة  اجتماعية  ظــاهــرة  تــونــس  في  الفساد  يُمثّل 
الاقتصادي- والتاريخ  الزمن.  في  بجذورها  وضاربة 

تاريخ  هــو  -عــمــومــا-  الــمــعــاصرة  لتونس  الــســيــاسي 
التحالف بين أجهزة الدّولة ورأس المال، ويتشابك 
القرابة،  وعلاقات  والجهوي  السياسي  الانتماء  فيه 
نتيجة صرورة  تُولد  لم  التونسيّة  يةّ  البورجواز أن  إذ 
ــمــا "أوجــدتــهــا" الـــدّولـــة1، لــذلــك هــي لا  داخــلــيّــة وإنّ
تمتلك تصوّرات إقتصاديةّ ولا تتمثّل مسار تطوّرها 
العمل  وقــوانــين  والــرخّــص  الحوافز  منظومة  خــارج 

الهشّة. 
تخطيطا  والسّبعينات  السّتينات  ســنــوات  عــرفَــت 
إقتصادياّ برزَ من خلاله وجود نموذجين متناقضين 
للتّنمية أشرف عليهما نفس الحزب الحاكم. هاتان 
الفساد  لنموّ  خِصبة  ــة  أرضــيّ ستهيّآن  الــتّــجــربــتــان 
ما  الآن.  حــدّ  إلى  الـــرّوة  يع  توز وســتــحــدّدَان خارطة 
عــن سياسات  عــبــارة  ذلـــك  بــعــد  تــونــس  ستشهده 
لأنهّا  النّاظم،  الخيط  عنها  يَغيب  هجينة  اقتصاديةّ 

ستُصبح خاضعة لمنظومة الفساد.

توفير القاعدة الماديّة 
لنمو الفساد الاقتصادي  

الاقتصاد  بتداخل  ممزُوجةً  السّتينات  حِقبة  كانت 
السّياسيّة  الــتــوازنــات  صياغة  إطــار  في  والسّياسية 
والــمــصــالــح الــمــالــيّــة لــلــدولــة الاســتــقــلالــيــة. وضمن 
السياسة الاقتصادية الجديدة الي تمّ التّخطيط لها  
أطلِق  و  العشريةّ )1972-1962(  الآفاق  وثيقة  في 
ية أو التّعاضد، أوكِلَ  كيّة الدّستور عليها تسمية الاشترا
ية والفلاحيّة الي  للإداريين تسير التّعاضدياّت التجار
الخاصّة في  الصّغرة  الملكيّات  تعويض  على  قامت 
التّجارة والفلاحة بالملكيّة الجماعيّة، بينما استثنت 
"الكثر  التّجربة  تلك  أنتَجت  والفلاحّين.  التجّار  كبار 
ييّن الذين  من أثرياء ما بعد التعاضد" من بين الإدار
نقصتهم  والــذيــن  التّعاضد  مؤسّسات  في  تمرسّوا 
النّزاهة أحيانا، كما يُذكر أيضا جنوح الكثر منهم إلى 
التعاضدياّت. في  اقتطاع أجور مرتفعة من مزانيّات 
في  المنتظمين  الفلاحين  أوضــاع  تدهورت  المقابل 

تعاضدياّت، وكانت أجورهم ضئيلة أو منعدمة2. 

الــراحــل  الــتــونــي  الــرئــيــس  اتّــخــذ  وفي سنة 1968 
من  بإيعاز  التّعاضد،  تعميم  قــرار  بورقيبة  الحبيب 
من  يتمعّشون  كانوا  والحزب  الدولة  في  مسؤولين 
وسائل  يملكون  لا  الأصـــل  هــم في  الــتّــجــربــة.  هــذه 
الإنتاج، لكنّهم أصبحوا المسيطرين والمستحوذِين 
عليها فعليّا. يرى مهندس تجربة التعاضد أحمد بن 
صالح أنهّ وقَعَ إجهاض التجربة في سياق تناقضات 
تــمّــت مجابهتها  فــقــد  حــيــنــهــا.  ــسّــيــاسي  ال ــظــام  ــنّ ال
العموميّة  السّلطة  وتوظيف  يبيّة  تخر بسلوكيات 
بالعملة  والــمــضــاربــة  الشّخصيّة  المصالح  لفائدة 
أنّ أحد  الماليّة3. وتجدر الإشــارة إلى  الأزمــة  لتعميق 
التوظيف  إلى  عائد  الإنــتــاج  منظومة  تـــردّي  أســبــاب 
القدامى  المناضلين  منح  عر  للاقتصاد  السّياسي 
ــة وعــقــارات  يّ ــجــار ضــيــعــات فــلاحــيّــة ومــؤســســات ت
العائلة  كنوز  من  البعض  أو  وتصدير  توريد  ورخــص 
السياسي4، في  الــولاء  أســاس  على  السّابقة  الملكيّة 
"الدّولة  في  الزّبونيّة  لمنظومة  تشكلّ  إعــادة  عمليّة 

الحديثة".

على  الفعل  ردّة  بمثابة  السّبعينات  حقبة  ستكُون 
العبارة الي تقول:  التّعاضد. وستمثّل  فشل تجربة 
الحاضر  بالجيل  تُضحّي  لا  يةّ  الدستور كــيّــة  "الاشــترا
لإسعاد الأجيال القادمة" 5، الأرضيّة الي ستَعتمدها 

السّلطة السياسيّة لتوجيه عمليّة مراكمة رأس المال 
ومهندس  والأجني.  المحلّي  الخاصّ  القطاع  نحو 
هو  الاقتصاد  بـ"لرَلَة"  اتسّمت  الي  العشريةّ  هذه 
ير الأوّل الهادي نويرة. وقع تقليص حضور الدّولة  الوز
حلّ  تمّ  حيث  السّوق،  اقتصاد  لصالح  الاقتصادي 
تعميم  فترة  في  تشكلّت  الي  الفلاحيّة  التعاضدياّت 
حدود  وإلى  ية.  التّجار التّعاضدياّت  وحــلّ  التّعاضد 
للخواصّ على حوالي  التخلّي  تمّ  السّبعينات،  نهاية 
 166( المثاليّة  الفلاحيّة  الــدّولــة  أراضي  من  الثلث 
ألف هكتار على وجه البيع و61 ألف هكتار على وجه 

الكراء( الي كانت تمسح 801 ألف هكتار6. 

وفي قطاعيْ الصّناعة والخدمات، حوّلت الدّولة جزءًا 
التّجارة الخارجيّة للخواصّ عن طريق منظومة  من 
الشركات  في  التّفويت  مسار  في  وانطلقت  الــرخّــص. 
العموميّة على غرار خوصَصَة جزء من رأسمال شركة 
التونسيّة للنزل والسياحة والشركة  الفولاذ والشركة 
العامة لصناعة النّسيج7. سيُعطي النموذج التنموي 
عر  الخاصّة،  للمبادرة  الأولــويـّـة  السّبعين  لسنوات 
السّلع  في  الاســتــثــمــار  عــلــى  التشجيع  قــانــون  ســـنّ 
المعدّة للتصدير المؤرّخ في 27 أفريل 1972، ومن 
الصّناعات  في  بالاستثمار  يتعلّق  قــانــون  إصـــدار  ثــمّ 
فلسفة  تقوم   .1974 أوت   3 في  المؤرّخ  التّحويليّة 
الامتيازات  من  ترسانة  منح  على  القانونين  هذين 
)تــمّ  والأجــانــب  المحليّين  للمستثمرين  الجبائيّة 
تمكينهم من تحويل أرباحهم إلى الخارج(. بالإضافة 
ــة الــنــهــوض بــالاســتــثــمــار وصــنــدوق  ــال إلى إنــشــاء وك
يةّ للقيام بوظيفة التمويل في شكل  النهوض باللامركز
منح وقروض بشروط ميرّة جدّا تغطّي معظم كلفة 

المشاريع.

كــمــة  ــلــدّولــة في عــمــلــيّــة مــرا ــدّور الــمــحــوري ل ــ هـــذا الـ
تتمثّل  أقليّة  منه  ستَستفيد  الموارد،  وتوزيع  الــروة 
وكبار  ييّن  العقار والملاكّ  الإدارة  كــوادر  في  بالأساس 
التجّار والمقاولين وأبناء الفلاحين الكبار "مستغلّين 
اســـتـــفـــادوا  أو  الـــســـيـــاسي،  الـــنـــظـــام  مــواقــفــهــم في 
النظام  جــهــاز  في  ــاج  ــت الإن وســائــل  في  تحكمّهم  مــن 
التّعاضدي، إنّ الاقتصاد لا يزال في خدمة السّياسة 
بــدرجــة كــبــرة وفي هـــذا هـــدر للكثر مــن الــطــاقــات، 
ــة الــحــظــوة في  فــالــكــفــاءة لــم تتمكنّ بــعــد مــن إزاحــ
السياسة  كرسّت  مــحــدودة"8.  بنسبة  إلا  المجتمع 
خارج  الإثراء  إمكانيّة  عدم  نويرة  للهادي  الاقتصاديةّ 
التداخل  عمّقت  كما  الــسّــيــاســيّــة،  السّلطة  دائـــرة 
الوظيفي والمصلحي بين "نخبة الاقتصاد" و"نخبة 

الدّولة" و"نخبة الحزب". 

بالحاج  الفرجاني  كــان  الــحــصر،  لا  الــذّكــر  سبيل  على 
عمار في فترة السبعينات في الآن ذاته رئيس الاتحاد 
الأمّة  مجلس  في  ونائبا  والتجارة  للصناعة  التّوني 
)الــرلــمــان( وعــضــوا في الـــدّيـــوان الــســيــاسي للحزب 
ير  الاشتراكي الدّستوري. في السياق نفسه أيضا قام وز
صحبة  معلّى  منصور   )1974-1970( التّخطيط 
مختار الفخفاخ الذي كان عضوا بمجلس إدارة البنك 
نفس  في  يشغل  وكـــان   )1969-1967( الــمــركــزي 
بتأسيس  للاستثمار،  القوميّة  للشركة  مديرا  الوقت 
بنك تونس العربي الدّولي سنة 1976، وتولّى منصور 
-1980( والماليّة  التخطيط  وزارة  حقيبة  معلّى 

القطاع  في  مستثمر  نفسه  الوقت  في  وهو   )1983
المالي من خلال البنك وشركة التأمين »GAT« الي 

ساهم في تأسيسها سنة 1975. 

 ستَتشكلّ فئة جديدة من رؤوس الأموال، تتكوّن من 
عمّال الياقات البيضاء -وهم كوادر الحزب الحاكم في 
نفس الوقت- الي اتجهت للقطاع الخاصّ على غرار 

بوكالة  مهندسا  كان  الــذي  لزهر سطا  الأعمال  رجل 
النّهوض بالصّناعة قبل أن يؤسّس شركة "المقاطع 
الكرى بالشّمال" سنة 19859. على نفس المنوال، 
وفي بداية السّبعينات، سيشهد قطاع السّياحة الذي 
ملفتا في  توسّعا  العمومي  الاستثمار  على  قائما  كان 
في  سابقين  موظّفين  قبل  مــن  الــخــاصّ  الاستثمار 
ميلاد  عزيز  أبرزهم  ومن  السّياحة،  وزارة  مؤسّسات 
الـــذي تــحــوّل مــن مــديــر تــجــاري إلى مــالــك لــوحــدات 

فندقيّة ووكالات أسفار وشركة طران.

الصّفر"،  "من  ثرواتها  الجديدة  يةّ  البورجواز  
ِ
تَبن لم 

على نقيض الدّعاية الي تمّ الترويج لها لإعلاء قيمة 
العمل والمبادرة الخاصّة في إطار التوسّع الرأسمالي، 
بسلطة  ذاته  الآن  يتمتّعون في  الجدد  ياء  الأثر أن  إذ 
مواقعهم  بفضل  والــتّــنــفــيــذ  ــتّــشريــع  وال التخطيط 
يةّ "لأنّ الدّولة تقوم بوظيفة البقرة  السياسية والإدار
وتُحوّل  يةّ  البورجواز على  الخرات  تدرّ  الي  الحلوب 
الإثــــراء"10.  لها سبيل  وتــيــرّ  وتــرعــاهــا  الــمــوارد  لها 
والمحاباة  الامــتــيــازات  منظومة  عر  الــدّولــة  خلقَت 
الــجــديــدة  الـــنّـــواة  "الـــعـــدم" سيشكلّون  مــن  ــاء  ي ــر أث
ــــع11. ســتــحــتــدّ تــنــاقــضــات الاقــتــصــاد  ي ــرّ ــ لاقــتــصــاد ال
على  الانفتاح  بــرورة  السّلطة  إيمان  بين  التّوني 
للاقتصاد  أقليّة  احتكار  وبين  جهة،  من  الرأسماليّة 
المحلّي من جهة أخرى. وستتسّرع وترة "الإثراء غر 
المشروع" والتّوزيع المختلّ للرّوة، والذي سيؤدي 
وتغذية  والجهات  الأفـــراد  بين  التّفاوت  تعميق  إلى 

الاحتقان الاجتماعي. 

الطبيعة البنيويّة 
للفساد الاقتصادي 

شاملة،  أزمـــة  ــبــوادر  ب الثّمانينات  مرحلة  انطلقت 
ير الأول الأسبق  الوز السّلطة بقيادة  التجأت خلالها 
قلّصَت  حــادّة  تقشفيّة  إجــراءات  إلى  المزالي  محمّد 
والاجتماعي.  الاقتصادي  الدّولة  حضور  خلالها  من 
في المقابل، وقع إصدار مجلّة الاستثمار الفلاحي الي 
انطوَت على مجموعة حوافز جديدة عينيّة -تعلّقت 
منها  استفادت  وجبائيّة  الدّولة-  أراضي  بخوصصة 

يةّ الزراعيّة المحليّة والأجنبيّة. البورجواز
 

الي  العموميّة  المنشآت  على  حملة  شــنّ  ووقـــع 
الحركة  تطوّر  بحكم  تُشكل عبءًا سياسيّا  أصبحت 
النّقابيّة داخلها. وكان جزء منها يمرّ فعلا بصعوبات 
الذين  إطاراتها  انتشار سوء تصرفّ  ناتجة عن  ماليّة 
وقد  كفاءتهم.  لا  السّياسي  لولائهم  وفقا  بون  يُنَصَّ
على  المنشآت  مــزانــيّــات  مــن  ــزءًا  جـ ينفقون  كــانــوا 
القربى  ذوي  لصالح  الانتدابات  ويوجّهون  الامتيازات 
نفس  الــعــائــلــة في  أفــــراد  تشغيل  ظــاهــرة  ــتــشــار  )ان
تضخّما  مؤسّسات  عــدّة  شهدت  كما  المؤسّسة(. 
أو سياسيّة  اجتماعيّة  لاعتبارات  البشريةّ  الموارد  في 
تتمثّل في وجود "عناصر مختصّة في الوشاية وتكسر 
تــنــتــج"11. وقع  أن  أجـــورا دون  تتقاضى  ــات،  ــ الإضراب
جديدة  مجموعة  في  للتّفويت  الوضع  هذا  استثمار 
غــرار  على  زهــيــدة  بــأســعــار  العموميّة  الــشركــات  مــن 
الشركة  في  والتفويت  السياحيّة،  الــوحــدات  بعض 
التونسيّة للبلّور من دون مقابل بدعوى الإفلاس. ثمّ 
ارتفعت وترة الخوصصة في إثر الاتفّاق مع صندوق 
ــة  يّ إطــار قــوانــين  ــدّولي سنة 1986، وفــق  ــ ال الــنّــقــد 
من  )الإعــفــاء  التّسهيلات  من  كوكبة  تَضبط  جديدة 
الأداء على الأرباح لمدة 5 سنوات، الإعفاء من الأداء 
استثمارها، جدولة  المعاد  الأربــاح  على 80 % من 
ــون الــدولــة أو شطبها لــدى الــشركــات الــي تمت  دي

خصخصتها، إلخ(13.
تنظيما في  ــر  كـ أ الــمــحــلــيّــة  يـّــة  الـــبـــورجـــواز أصــبــحــت 
الاقتصادي  وزنها  نموّ  بفضل  الدّفاع عن مصالحها 
ــرز ذلـــك مــن خـــلال رفــضــهــا تطبيق  ــسّــيــاسي. وبـ وال
الإجراءات الجبائيّة الي تضمّنها قانون الماليّة لسنة 
على  ثــرواتــهــا  كــمــة  مــرا في  اعــتــمــدت  كما   .14  1983
كر من نصف  التحيّل والتّهرب الجبائي الذي يُمثّل أ
حسب  الثّمانينات  أواســـط  في  المطلوبة  المبالغ 
تقديرات صندوق النقد الدّولي15. بمعنى أوضح، إنّ 
يةّ برعة وبطرق سهلة  الروة الي راكمتها البورجواز
-ورغــم  عطاء  من  الــدّولــة  عليها  أغدقتْه  ما  بفضل 
أنها تتمتّع بترسانة كبرة من الإعفاءات-  يأتي حوالي 

نصفها  من التهربّ الريي. 

الأداء  في  كبرة  بلخبطة  التّاريخيّة  الفترة  هذ  تمزّت 
كـــان خــاضــعــا بشكل شــبــه كلّي  ــذي  الـ الاقــتــصــادي 
جزء  على  ــدّولــة  ال حافظت  السياسيّة.  لــلــتــوازنــات 
وبعض  تنافي  مــجــال  في  الناشطة  منشآتها  مــن 
تــعــد "الـــدّولـــة  لــم  الإجــــــراءات الاجــتــمــاعــيّــة، لكنها 
ير  تحر تطبيقها، مثل  تــمّ  الــي  الإجـــراءات  الــراّعــيــة". 
الأسعار وخفض قيمة الدينار وإعطاء رخَُص النشاط 
في التجارة الدولية، ضربت مصالح الفئات الشعبيّة 
تحصيل  في  المحليّة  يّــة  الــبــورجــواز مصالح  ــزّزت  وعـ
تجميد مشاريع  مع  إضافيّة، خصوصا  ريع  فوائض 
التهربّ  مكافحة  تستهدف  كانت  قانونيّة  نصوص 
الجبائي. من جهة أخرى، تحوّلت الزّبونيّة إلى أسلوب 
الاستقطاب  أصبح  فقد  الحاكم،  الحزب  لدى  حكم 
الرّيع  الارتقاء  تحقيق  على  بالقدرة  مرتبطا  الحزبي 
الإطــار  تجاوز  وتــمّ  المصالح،  وحماية  المناصب  في 
وإخضاعها  الاجتماعيّة  للمساعدات  المؤسساتي 

للوساطة والولاء والقرابة16.

هيئت تجربتا 
التعاضد والانفتاح 
أرضية خصبة لنموّ 

الفساد
بن  العابدين  زين  الأسبق  الأول  ير  الوز انقلاب  جاء 
أول  متدهور.  عــامّ  علي سنة 1987، ضمن سياق 
المنقلب لــشراء  الــرئــيــس  اتــخــذهــا  الــي  ــراءات  ــ الإجـ
كر  أ الإعــلان عن  كان  والنفوذ،  المال  تأييد أصحاب 
الريي  التهربّ  الاستقلال في مجال  منذ  عام  عفو 
وتهريب العملة. كان إعلانا صريحا من الرئيس بأنهّ 
القانون  دائرة  خارج  المالي  للتصرفّ  سيترك هامشا 
بدوره الاستثمار  كما واصَلَ  السّياسي.  الولاء  مقابل 
بإحداث صندوق  الاجتماعيّة  المسألة  في  السّياسي 
26-26 للتضامن الاجتماعي سنة 1992، بدعوى 
تمويل  ــعَ  وقـ الــجــهــوي.  ــتــفــاوت  وال الــفــقــر  مكافحة 
الفئات  مــن قبل جميع  بــالأســاس  الــصّــنــدوق  هــذا 
يةّ وتحويلات  الاجتماعية عن طريق الترعّات الإجبار
المحاسبات  لــدائــرة  خاضعا  يكن  ولــم  الــدولــة،  من 
يةّ  الجمهور رئيس  إلى  وإنمّا  رقابيّة  مؤسّسة  لأيّ  أو 
القضاء سنة 2017 جملة من  مباشرة. وقد أصدر 
الأحكام تتعلّق بالرئيس السابق وبعض أفراد عائلته 
مداخيل  في  الــتــصرفّ  في  الــمــالي  الفساد  بخصوص 

الصّندوق.

إخضاع  تــمّ  فقد  مؤسّساتيّا:  طابعا  الفساد  اتَّــخَــذ 
الرئّيس  مصالح  لخدمة  العموميّة  الأجــهــزة  جميع 
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ــة  ــدّول ــداخــل بــين ال ــتّ ــدّ ال وعــائــلــتــه وحــاشــيــتــه، اشــت
ــضــاف لهما عــنــصر الــقــرابــة. وقـــد بــيّنَ  ــحــزب وان وال
ير اللجنة الوطنيّة لتقصّي الحقائق حول الفساد  تقر
والرشّوة سنة 201117، منظومة الفساد المُحكَمَة 
الي تمّ تشكيلها والأساليب الي تعتمدها في الرقة 
والنهب بشكل مفضوح وفجّ. أدّت هذه المنظومة 
الطفيليّة  يّــة  الــبــورجــواز مــن  جــديــدة  فئة  تشكلّ  إلى 

فاحشة الرّاء، تتكوّن من الرئّيس وعائلته. 

يــر الــمــذكــور جملة مــن الأســالــيــب  اســتــعــرض الــتّــقــر
المعتمدة للإثراء غر المشروع. وكان المجال العقّاري 
من أبرز القطاعات الي تم استغلالها لمُراكمة الروة 
بشكل سريع وسهل عن طريق تغير صبغة الأراضي، 
التابعة  للبناء  الصالحة  الأراضي  على  والاســتــيــلاء 
يةّ العموميّة الي يتمّ تقديمها أحيانا  للوكالات العقار
في شكل مكافأة على الطّاعة. بالإضافة إلى التصرفّ 
غــابــات،  )أراضي  العمومي  الملك  في  الــقــانــوني  غــر 
التفويت  أو  بالكراء  مباني، ضيعات فلاحيّة...( سواءً 
كر  أ من  العموميّة  الصفقات  وكانت  يةّ.  رمز بمبالغ 
ــة  ــ يّ الــقــطــاعــات الــي شــهــدت خــروقــات مــالــيّــة وإدار
بالجملة، وهذا عائد إلى حجم معاملاتها الذي يصل 
إلى %20 من الناتج الداخلي الخام )يساوي نقطتين 
يةّ  الجمهور رئــيــس  كــان  الاقـــتـــصـــادي(18.  الــنــمــوّ  في 
المشرف بشكل مباشر على توزيع الصفقات الكرى، 
وقد تدخّل عدّة مراّت لإسناد الصّفقة لغر الفائز بها 
أو لصياغة كراّسات شروط على مقاس من يُريد أن 

تؤول إليه الصفقة.

وكانت  الخوصصة،  مسار  السابق  الرئيس  واصــل 
بدايتها  في  العموميّة  الــشركــات  في  التفويت  عمليّة 
بموضوع  مرتبط  وســيــاسي  فــكــري  بــجــدل  مــرفــوقــة 
التّنمية حى داخل نفس الحزب الحاكم. لكن هذه 
العمليّة ستتحوّل في عهد بن علي إلى عمليّة اقتناص 
يَذكر  اقــتــصــادي.  تــصــوّر  أي  مــن  بحتة خالية  فــرص 
ير اللجنة الوطنيّة لتقصّي الحقائق -الصادر سنة  تقر
الجهة  مسبقا  يُحدّد  يةّ  الجمهور رئيس  أنّ   2011-
الي ستَنتفع بعمليّة التّفويت بمبلغ أقلّ من القيمة 
فلا  القانونيّة  ــراءات  الإجـ أمّــا  للمؤسّسة.  الحقيقيّة 
الحالات  عديد  وفي  يـّـة،  صــور مسألة  تكون  أن  تعدو 
إلى  الرئيس  عائلة  من  وأغلبهم  المستفيدون  يعمد 

إعادة التّفويت فيها دون الخضوع للرّائب. 

يع، إذ  ستَعرف هذه الحقبة تمدّدا كبرا لاقتصاد الرّ
كملها عن طريق  تمّت شَخصَنة قطاعات اقتصادية بأ
احتكرت  وبذلك  ــة.  يّ الادار الرخّص  لنظام  إخضاعها 
معظم  له  الموالون  المال  وأصحاب  الرئّيس  عائلة 

على  عالية،  أرباحا  توفّر  الــي  الاقتصاديةّ  الأنشطة 
الكرى وصناعة الإسمنت  ية  التجار المساحات  غرار 
والسكرّ ونقل المحروقات ورخص استغلال المقاطع 
يد السيارات  وحصص تربية التن ورخص توزيع وتور
ورخـــص بيع الــكــحــول. بــالــتــوازي مــع ذلـــك، سينمو 
لنفس الأشخاص: فقد  الخاضع  الموازي  الاقتصاد 
تمّ إغراق السّوق المحليّة بمختلف السّلع الصينيّة 
إفــلاس  في  تسبّب  ممّا  الــتّركــيّــة،  لاحقة  مرحلة  وفي 
التّجاري.  المزان  وارتفاع عجز  تونسيّة  عدّة شركات 
أن  إذ  الفساد،  لشبكات  راعية  الدّولة  أصبحَت  لقد 
ية  المواز السوق  ج في  تُروَّ الي  المنتوجات  جزءًا من 
يتمّ إدخالها عر المعابر الرسّميّة من دون إخضاعها 
أصبح  الــجــودة.  على  والــرقّــابــة  الجمركيّة  للتراتيب 
التعقيد،  مــن  كبرة  درجــة  على  التوني  الاقتصاد 
تعمل  الي  الأعمال  أصحاب  فئة من  تشكلّت  فقد 
والاقتصاد  الرسّمي  الاقتصاد  في  الــوقــت  نفس  في 

الموازي.

تحت  علي  بــن  حكم  ظــل  في  تــونــس  أصبحت  لقد 
بالكليبتوقراطية،  عنه  يعرّ  ما  أو  اللّصوص"  "حكم 
فــقــد أصــبــح الــفــســاد ذا طــابــع بــنــيــويّ مــتــأصّــل في 
الفساد  فيه  تحوّل  نحو  على  الاقتصاديةّ،  العلاقات 
المالي والإداري إلى نمط اجتماعي، أي قضاء الحوائج 
اليوميّة عر الوساطة والرشوة. انتشار هذا السلوك 
بنوع  يتمتّع  جَعله  الصّغر  بالفساد  عنه  يعرّ  الــذي 
عموما  الشعبيّة  فالذهنيّة  الشعبيّة،  المقبوليّة  من 
لكنها  المرتي  وتُدين  إيجابيّا  أمرا  الوساطة  ترى في 

لا تدين الراّشي.

الاقتصاد والفساد في 
واجهة المساءلة

المنظومة  مع  قطيعة  إحــداث  إلى  الثورة   
ِ
تفض لم 

أنّ  رغــم  والإدارة،  والسّلطة  الــمــال  على  المهيمنة 
الحديث عن تغير النموذج التنموي ومحاربة الفساد 
ظلّ ملازما للخطاب السياسي الرسمي منذ 2011. 
للتوازنات  خاضعا  المال  أصحاب  مع  التعامل  كان 
لسنة  الــمــصــادرة  مــرســوم  مــن  انــطــلاقــا  السّياسيّة 
الباجي  الراحل  ية  2011، حين كان رئيس الجمهور
قائمة  تضمّنت  للحكومة.  رئــيــســا  الــسّــبــي  قــايــد 
المرسوم المذكور مصادرة أملاك 112 شخصا، وقد 
يرا يفيد بأنهّ  أصدرت لجنة المصادرة سنة 2013 تقر
وقع إسقاط 131 شخصا متورطّين في الفساد من 
ير وقع إعدادها من  القائمة وردت أسماؤهم في تقار

قبل وزارة الداخليّة والبنك المركزي ولجنة مقاومة 
الفساد والمكلف العام بنزاعات الدّولة. من بين هذه 
الأسماء، صاحبا الأعمال لزهر سطا وشفيق جراية. 
والذي  المصادرة  ملفّ  سيُشكلّ  التاريخ  ذلك  منذ 
تحوّل بدوره إلى ملفّ فساد ورقة ضغط وإبزاز من 
رؤوس  ضدّ  تونس  ونــداء  النهضة  حركة  حزبي  قبل 

الأموال لكسب ولائهم السّياسي ودعمهم المالي.

أصبحت تونس تحت 
» حكم اللصوص « 

زمن بن علي
برز تحالف المصالح بين المال والسياسة في تصعيد 
نائبا  بينهم 14  نائبا من أصحاب الأعمال )من   25
ينتمون لنداء تونس و3 نواب ينتمون لحركة النهضة( 
في الانتخابات التشريعيّة لسنة 2014، من بينهم 5 
نواب محلّ تتبّع قضائي في قضايا فساد مالي وإداري. 
التّشريعيّة  المبادرة  خــلال  من  التحالف  هــذا  كدّ  تأ
الرئّاسيّة لسنة 2015، المتمثّلة في مشروع القانون 
الأساسي المتعلّق بالمصالحة في المجال الاقتصادي 
الموظّفين  يـّـة مع  إدار القيام بتسوية  والمالي بهدف 
وأشباه الموظّفين )نوّاب الرلمان، سفراء، وزراء...( 
في الجرائم المتعلّقة بالاعتداء على المال العام، ومع 

أصحاب الأعمال في المخالفات الجبائيّة.

مثّلت هذه المبادرة منعرجا في مسار تبييض الفساد 
هت برفض واسع من قبل المعارضة الرلمانيّة 

ِ
وجُوب

والمجتمع المدني مسنود بضغط الشارع. رغم ذلك 
لتصبح  معدّلة  صيغة  في  عليها  المصادقة  وقعت 
خضم  في   .2017 سنة  يـّــة  الإدار المصالحة  قانون 
الي  القوانين  أهمّ  الرلمان على  ذلك، صادق هذا 
الاستثمار  قــانــون  غــرار  على  التّنموي  المجال  تهمّ 
الجبائيّة  الامتيازات  مراجعة  وقانون   2016 لسنة 
منظومة  تعزيز  خلالهما  مــن  ووقــع   ،2017 لسنة 

الامتيازات والحوافز، لصالح رأس المال الخاصّ.

قايد  الباجي  يةّ  الجمهور رئيس  مع  صراعــه  إطــار  في 
الحكومة  رئيس  استخدم   ،2017 سنة  السبي 
للدّعاية  الــفــســاد  الــشــاهــد ورقـــة  يــوســف  الــســابــق 
غرار  على  خصومه،  من  البعض  وتصفية  لشخصه 
صــاحــب  الأعــمــال شفيق جــراّيــة الــذي وقــع سجنه 
ومصادرة أملاكه بعد أن تمّ استغلاله ماليّا وسياسيّا 

النهضة ونداء تونس مقابل إسقاط  من قبل حركة 
الــمــصــادرة مــنــذ 2011. نفس  اســمــه مــن قــائــمــة 
لمصالحه  الاقتصاد  يطوّع  أنهّ  كدّ  أ الحكومة  رئيس 
في  لدعمه  يع  الرّ يةّ  بورجواز استمالة  عر  الشخصيّة 
الانتخابات الرئّاسيّة 2019، من خلال تأجيل تطبيق 
ية  الترفيع في الريبة الموظفة على الفضاءات التجار
الكرى ووكالات السيارات وشركات الامتياز التجاري، 
من 25 % إلى 35 % سنة 2020، في قانون الماليّة 

لسنة 2019.

من  ــلات  والإفـ الفساد  منظومة  تفكيك  عــدم  أدّى 
العقاب إلى تمدّد شبكات الفساد، وكلما ازداد الفساد 
لذلك ظلّ شعار  الــرّوة.  يع  توز اختلال عمليّة  ازداد 
محاربة الفساد ورقة سياسيّة رابحة استغلّها الرئّيس 
واقــتــصرت  الـــدّعـــائي.  الــغــرض  لنفس  سعيّد  قيس 
التدخّلات بدعوى مكافحة الفساد على التّعامل مع 
المظاهر وليس على البنى المولّدة له والمؤثرّة فيه. 
فبعد ما يقارب 3 سنوات على انفراده بالسلطة لم 
الخطابات  باستثناء  الشأن  هذا  في  حصيلة  يسّجل 
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مكافحة الفساد: 
سف هياكل الرقابة

َ
عزف منفرد للرئاسة ون

الــفــســاد، في فـــترة الانــتــقــال  بُــنــيــت فلسفة مــحــاربــة 
الــديــمــقــراطــي، عــلــى إحــــداث هــيــئــات ومــؤســســات 
بعد  تجاوزاتها،  من  وتحدّ  السلطة  تُراقب  مستقلّة 
عــقــود مــن الاســتــبــداد والــفــســاد. فــأحُــدِثــت اللجنة 
والفساد  الــرشــوة  حــول  الحقائق  لتقصّي  الوطنيّة 
وجــاءت   .2011 لسنة   7 عــدد  المرسوم  بمقتى 
الهيئة الوطنيّة لمقاومة الفساد لتحلّ محلّها، وفق 
الفصل 41 من المرسوم الإطاري عدد 120 لسنة 
تثبيت  حين  إلى  الفساد،  بمكافحة  المتعلّق   2011
الرشيدة  بالحوكمة  المختصّة  يّــة  الــدســتــور الهيئة 
ومكافحة الفساد، الّي نصّ عليها دستور 2014 في 
أنّ  يبدو  ولكنّ  المستقلّة.  ية  الدستور الهيئات  باب 
قيس سعيّد لم ترُق له هذه الهندسة المؤسساتية، 
فأجهز عليها بعد اتخّاذ "تدابره" الاستثنائية في 25 

جويلية 2021. 
قُبيل هذا العهد بأربعة أشهر، استقبل قيس سعيّد 
في 03 مارس 2021 الرئيس السابق للهيئة الوطنية 
بإشارات  وبعَثَ  بوخريص،  عماد  الفساد  لمكافحة 
الفترة،  تلك  في  وأنصاره  خصومه  بها  استخفّ  ربمّا 
بخصوص مقاومة الفساد والقضاء على جيوبه. إذ 
أو  حياة  "معركة  بأنهّا  الفساد  على  الحرب  وصــف 
الجهد  على  بالشكر  الهيئة  لرئيس  وتــوجّــه  مــوت"، 
الّذي تبذله "الهيئة ورئيسها، بكلّ صدق بعيدا عن 
ذلك  خــلال  حــســاب".  أي  عــن  بعيدا  ســيــاســة،  أي 
اللقاء، لم يكن قيس سعيّد غاضبًا ولا متوعّدًا، على 
بعد 25 جويلية  الي طبعت خطاباته  النرة  عكس 
2021. بل أبدى حرصه على معاضدة جهد الهيئة 
تجدوا  "لن  لرئيسها:  بالحديث  متوجّها  مهمّتها،  في 
مي إلا الدّعم". لكنّ هذا الدّعم لم يصمد لأكر من 
أربعة أشهر، إذ لم يلبث أن جمّد "مسار 25 جويلية" 
سيارات  أمامها  ونُصبت  مقرَّاتها  أغُلق  الي  الهيئة 
رئيسها  ووُضــع  داهــمًــا،  خطرًا  تمثّل  كأنهّا  الشرطة 
فيما  الجرية،  الإقامة  تحت  الطبيب  السابق شوقي 
بعد  أياّمًا  حسن،  بن  أنور  العامّ  كاتبها  مهامّ  أنُهيت 

اتخّاذ التدابر الاستثنائية، في 20 أوت 2021.

ة لأعوان 
ّ

وضعية هش
هيئة مكافحة الفساد

مــزاج  رهــين  الهيئة  مصر  بقي  يــخ،  الــتــار ذلــك  منذ 
ــم تحسم أمــرهــا بعد،  ــهــا ل أنّ يــبــدو  الّـــي  الــســلــطــة 
الــدّاخــل  مــن  كل  تتآ حــىّ  بعيد  مــن  تراقبها  وكــأنـّـهــا 
مزانية  تقرير  أنّ  إذ  رسمي.  بشكل  "حلّها"  لتعلن 
رصد  عن  يتحدّث  )ص.52(،   2022 لسنة  الدّولة 
زالت  ما  الي  الهيئات  لفائدة  اللازمة"  "الاعتمادات 
لمكافحة  الــوطــنــيــة  الهيئة  مــثــل  ــتركــز"  ال طـــور  "في 
ــنـــدَت مــهــمــة رئـــاســـة الــحــكــومــة  الــفــســاد، فــيــمــا أسـ
)ص.208(  منحة قيمتها 4 مليون و500 ألف دينار 
خصّصت  فقد   ،2024 مزانية  أمّــا  الهيئة.  لفائدة 
للهيئة منحة قدرها 4 مليون و139 ألف دينار وفق 
زال  مــا  ذلـــك،  ورغـــم  )ص.215(.  المزانية  وثيقة 
وأعوانها،  وموظّفيها  الهيئة  مصر  يلفّ  الغموض 
ظلّ  في  معنى  الفساد  مكافحة  لفلسفة  يعدْ  ولــم 
انفراد الرئيس بالسلطة وإجهازه على كلّ مؤسسات 
البناء الديمقراطي، إذ تراجع ترتيب تونس في مؤشر 
مدركات الفساد لتحتلّ المرتبة 87 عالميّا من أصل 
لها منذ سنة 2012،  180 دولة، وهي أدنى مرتبة 

بتاريخ  يقظ  ــا  أن منظمة  نشرتها  الــي  ــام  الأرقــ وفــق 
30 جانفي 2024، وهو ما يعكس، وفق المنظّمة 
"ركودًا في سياسات الدولة لمواجهة هذه الظاهرة". 
ومـــن بــين أســبــاب هـــذا الــتراجــع غــلــق مــقــرّ الهيئة 
التدابر  اتخّاذ  بعد  أياّمًا  الفساد،  لمكافحة  الوطنية 

الاستثنائية في 25 جويلية 2021.

تراجَعَ ترتيب تونس 
في مؤشر مدركات 

الفساد لتحتلّ 
المرتبة 87 عالميّا 
من أصل 180 دولة

ــول في  ــدّخـ ــرّر الــعــامــلــون بــالــهــيــئــة الـ تــبــعــا لــذلــك، قــ
 ،2023 فيفري   09 في  عنه  أعلنوا  مفتوح  اعتصام 
مهدّدين بالتصعيد والدخول في إضراب عن الطّعام، 
وإيــقــاف  الماليّة  مستحقاتهم  صرف  عــدم  بسبب 
ين من تنصيب  مساهماتهم الاجتماعية. وبعد شهرَ
الهيئة  أعـــوان  خــاض  الــحــالي،  التشريعي  المجلس 
الرلمان،  أمام مبنى  بتاريخ 16 ماي 2023،  تحركًّا 

ولكنّه كان تحركًّا غر ذي جدوى. 

تعليق حماية 
المبلّغين إلى حين

ديسمر 2023  يوم 06  عُقدت  ندوة صحفيّة  بعد 
توجّه  التونسيين،  للصحفيين  الوطنية  النقابة  بمقر 
يوم  الــفــســاد  عــن  والــمــبــلّــغــات  المبلّغين  مــن  عــدد 
بإطار  للمطالبة  العدل  وزارة  مبنى  إلى  ديسمر   25
والتهم  يـــــة  الإدار الــعــقــوبــات  مــن  يحميهم  ــوني  قــان
تجميد  أدّى  إذ  تطالهم.  قد  الي  والتنكيل  الكيديةّ 
مزيد  إلى  العامّة  بالقوّة  يْها  مقرَّ وغلق  الهيئة  عمل 
تعقيد وضعية المبلّغين عن الفساد. ففي الظروف 
العاديةّ، يتمتّع المبلّغ وأصوله وفروعه وكلّ من تقدّر 
الهيئة أنهّ عرضة للرر بسبب التبليغ بحماية الهيئة، 
وفق القانون عدد 10 لسنة 2017 المتعلّق بالإبلاغ 
الوضعية  وفي  عنه.  المبلغين  وحماية  الفساد  عن 
بالمبلّغين  التنكيل  حول  الشهادات  تتواتر  الحالية، 
ــا،  يّ إدار وتجميدهم  تعسّفيًّا  وطردهم  الفساد  عن 
مقابل عزوف شقّ واسع من المواطنين عن التبليغ 

في ظلّ غياب الضمانات القانونية لحمايتهم.
البزاني حمّد  بالديوانة محمّد  السابق  العميد  يقول 
بالتبليغ عن  إنهّ قام صحبة عدد من زملائه  البزاني 
ولكن  الإيطاليّة،  النفايات  بينها  من  خطرة  ملفّات 
عوض حمايته إلى حين تقصّي الأمر وكشف الحقيقة، 
اختارتْ الديوانة عزله وزملاءه، وهو ما يكشف عجز 
المنظومة الحاليّة عن حماية المبلّغين عن الفساد. 
كدّ عند استقدام  والحال أنّ الرئّيس قيس سعيد قد أ
يرة العدل ليلى جفّال في 08 ماي 2023 ضرورة  وز
يكونوا  "أن  الفساد"، شريطة  المبلّغين عن  "حماية 

الفساد  عن  يبلّغون  "الّذين  أنّ  حــقّ"، مضيفا  على 
لممارسات  فضحهم  نتيجة  باهظا  الثمن  يدفعون 
ــهــم فوق  أنّ الــذيــن يعتقدون  عــدد مــن الأشــخــاص 
أن  الجميع. لا يمكن  إنــصــاف  بــدّ مــن  الــقــانــون، ولا 
تعربد  الي  للشبكات  إلا بوضع حدّ  الدّولة  تستقيم 

داخل أجهزة الدّولة". 
المبلّغين  حماية  ضمانات  توفّر  عــدم  إلى  بالإضافة 
عن الفساد، فإنّ هامش الشفافية في الحياة العامّة 
بدأ ينحر تدريجيّا، بعد إلغاء الهيكل المكلّف بقبول 
وفق  والأعــــوان  للموظّفين  بالمكاسب  يــح  الــتــصــار
بالتصريح  المتعلق   2018 لسنة   46 عدد  القانون 
يكون  أن  شأنه  من  ما  وهو  والمصالح،  بالمكاسب 
أرضيّة خصبة لاكتساب الأموال بطريقة غر مشروعة 

واستفحال الممارسات الفاسدة. 
ــفــترة الــحــالــيّــة إلى  ــى بــعــض الـــنـــوّاب في ال ــعَ وقـــد سَ
لمكافحة  الــوطــنــيــة  الهيئة  مــصــر  عــن  الاســتــفــســار 
الفساد، حيث توجّه النائب بدر الدين القمودي عن 
كتلة الخط الوطي السيادي، والّذي كان يترأس لجنة 
كتابي  بــســؤال  المنحلّ،  بالرلمان  الإداري  الإصـــلاح 
مصر  حول  بــودن  نجلاء  السابقة  الحكومة  لرئيسة 
الهيئة وموظّفيها، وعن سياسة الحكومة في حماية 
المبلّغين عن الفساد. وفي ظلّ سياسة التعتيم عن 
المعلومة الي تتبّعها حكومتَا قيس سعيّد، فإنّ هذا 

السؤال الكتابي بقي حبيس أدراج رئاسة الحكومة. 

هيئات الرقابة العامّة: 
امتداد للسلطة التنفيذية

إحــداث هيئة وطنية  الفساد على  تقتصر محاربة  لا 
تتعهّد  الــعــامّــة  للرقابة  هيئات  تُــوجــد  إذ  لــلــغــرض. 
بملفّات أو مهامّ تفقّد لعدد من الهياكل والوزارات. 
تبقى  فهي  الــمــأمــول،  دون  يبقى  مجهودها  أنّ  إلّا 
عــدد  يبلغ  لـــــوزارات.  تــابــعــة  تنفيذيةّ  هــيــاكــل  دائــمــا 
الــتــوالي:  على  وهــي  ثــلاثــة،  الــرقــابــيــة  الهياكل  هــذه 
تتبع  الــيّ  العموميّة  للمصالح  العامّة  الرقابة  هيئة 
التابعة  للماليّة  العامة  والــرقــابــة  الحكومة،  رئــاســة 
الدولة  العامّة لأملاك  الرقابة  وأخــرًا  المالية،  لــوزارة 
أملاك  لــوزارة  بالنظر  تعود  والــيّ  ية  العقار والشؤون 
العليا  الهيئة  جانب  إلى  ية.  العقار والشّؤون  الدولة 
رئاسة  عليها  تــشرف  الــي  والمالية  يـــة  الإدار للرقابة 
بين  التدخل  برامج  تنسيق  تتولّى  والي  ية،  الجمهور

هيئات الرقابة العامّة. 
تتمثّل نقطة ضعف هذه الهيئات في تبعيّتها للجهاز 
التنفيذي، وفي كونها لا تعدو أن تكون إدارات عامّة، 
إذن  بعد  وإنـّـمــا  نفسها  تلقاء  من  بالرقابة  تتعهّد  لا 
ير المشرف نفسه. رؤساء  يةّ يمضي عليه الوز بمأمور
هذه الهيئات هم أعضاء في لجنة القيادة الي أحدثَها 
في  الانــتــدابــات،  في  بالتدقيق  المتعلق  الرئاسي  الأمــر 
إليها"،  تسلّلوا  ممّن  الإدارة  "تطهر  مــشروع  إطــار 
وفق عبارة الرئيس. فهذه الهيئات تُشكلّ أحد أذرع 
تعارضها،  أن  لها  يمكن  لا  الــي  التنفيذية  السلطة 
وبالتالي فإنّ مهمّة الرقابة الموكولة إليها قد تشوبها 
بعض النقائص، أو قد تحتوي قرائن يتمّ وأدها ولا 

يُعتدّ بها قضائيًّا

الهيئات المستقلة: 
سلطة تحدّ من السلطة

لتحلّ  الــفــســاد  لمكافحة  الــوطــنــيــة  الهيئة  جـــاءت 
محلّ اللجنة الوطنيّة لتقصي الحقائق حول الرشوة 
أستاذ  عمر  الفتّاح  عبد  يترأسها  كــان  الــي  والفساد 
يكن  لم  سعيّد  قيس  أنّ  يبدو  لكن  العامّ،  القانون 
حديثه  في  يستند  ما  دائمًا  وكــان  أدائــهــا،  عن  راضيًا 
ير اللجنة الوطنية لتقصي  عن محاربة الفساد إلى تقر
يترأسها  كــان  الــي  والفساد  الــرشــوة  حــول  الحقائق 
الاتحاد  رئيس  لقائه  الفتّاح عمر. ولدى  أستاذه عبد 
التقليديةّ  والصناعات  والتجارة  للصناعة  التوني 
رئيس  قــال   ،2021 جويلية   28 في  مــاجــول  سمر 
على  بناءً   460 البلاد  نهبُوا  الّذين  "عدد  إنّ  الدّولة 
ب  ر  تُقدَّ المنهوبة  الأمــوال  قيمة  وأنّ  التقرير"،  هذا 
ـ13500 مليار، واستغلّ الفرصة آنذاك للحديث عن 
الأموال  لاسترجاع  سحريةّ  كوصفة  الجزائي1  الصلح 
فكرة  ــأنّ  ب ليُذكرّ  الــفــرص  يــفــوّت  لا  وكــان  المنهوبة، 
التأسيي  المجلس  على  اقترحها  الــجــزائي  الصلح 

منذ سنة 2012، ولكنّها لم تُعتمد آنذاك. 

هامش الشفافية 
في الحياة العامّة بدأ 

ينحَسِر تدريجيّا

يُـــواصـــل قــيــس ســعــيّــد عــزفــه الــمــنــفــرد في مــحــاربــة 
اللجنة  مثل  ية،  مواز مسارات  إحــداث  عر  الفساد، 
يــة لاســـترجـــاع الأمــــوال  الــخــاصــة بــرئــاســة الــجــمــهــور
على  بــذلــك  ليقفز  بــالــخــارج،  الــمــوجــودة  المنهوبة 
ــئــات والــمــؤســســات  ــهــي الـــمـــســـارات الــقــضــائــيــة وال
المصادرة  لجنة  مثل   ،2011 سنة  منذ  المُحدثة 
والممتلكات  الأمــوال  في  للتصرفّ  الوطنية  واللجنة 
المعنية بالمصادرة أو الاسترجاع لفائدة الدولة. لم 
سوى  اســترجــاع  مــن  الرئاسية  اللجنة  هــذه  تتمكن 
في  السويرية  البنوك  أودعــتــهــا  ديــنــار  مليون   3.5
حساب الدولة التونسية بالبنك المركزي، وفق بلاغ 

لرئاسة الجمهورية.
عر  للانتدابات  شامل  تدقيق  إجـــراء  إلى  بــالإضــافــة 
إصدار أمر رئاسي في 21 سبتمر 2023 يتعلّق بإجراء 
 14 من  المنجزة  الانتداب  لعمليات  شامل  تدقيق 
المفترض  من  كان  جويلية.   25 إلى   2011 جانفي 
من  بعد شهرين  اللّجنة  عمل هذه  مــدّة  تنتهي  أن 
تركزها، إلّا أنّ قيس سعيّد مدّد في فترة عملها بأمر 
رئاسي ثان يمدّد فترة عملها شهرين إضافيّين، بداية 
من 20 ديسمر 2023، وهو ما يعزّز المسار الفردي 

في مكافحة الفساد.

في هذا السياق انظر في الملف نفسه مقال أسماء سلايمية حول . 1
الصلح الجزائي )هامش من وضع المحرّر(.

منال دربالي )صحفية من فريق المفكرة القانونية(
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