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1. « Le réglement n’est en apparence que la loi intérieure des assemblées, un recueil de
prescriptions destinés a faire procéder avec méthode une réunion ou se rencontrent et se
heurtent beaucoup d’aspirations contradictoires. En réalité c’est un instrument redoutable aux
mains des partis ; il a souvent plus d’influence que la constitution elle-méme sur la marche des
affaires publiques » (Eugéne Pierre, Traité de droit politique, électoral et parlementaire, Librairies-
Imprimeries réunies, Paris, 1924, p. 490).
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2. « Les rapports réglementaires entre ces pouvoirs (le gouvernement de 'empereur, le Sénat
et le Corps législatif) sont établis par décret impérial. - Le Sénat et le Corps législatif font leur
réglement intérieur » (Sénatus-consulte du 8 septembre 1869).

3. « En vertu des principes généraux, toute assemblée a le droit de faire son réglement, a moins
qu’un texte de loi le lui interdise et la réglemente d’autorité en tout ou partie. Cela résulte de ce
que cette réglementation est indispensable pour le fonctionnement méme de '’Assemblée. Qui
veut la fin veut les moyens : en donnant 'existence et 'activité aux Chambres, la Constitution
leur donne par cela méme le droit de faire leur réglement. Un texte n’était pas nécessaire pour
affirmer cette prérogative; un texte eQit été nécessaire pour la supprimer ou la restreindre » (A.
Esmein, Eléments de droit constitutionnel frangais et comparé, Tome 2, Librairie de la Société du
Recueil Sirey, Paris, 1921, p. 366).
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4. « Dans les régimes démocratiques représentatifs, il est admis, comme un axiome, que chaque
Chambre doit pouvoir établir son reglement et le modifier a volonté par voie de résolution
unilatérale. La nécessité d’assurer l'indépendance chaque Chambre vis-a-vis de son égale et
surtout vis-a-vis du Gouvernement, commande cette solution » (Joseph-Barthélemy et Paul
Duez, Traité de droit constitutionnel, Librairie Dalloz, paris, 1933, p. 522).
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6. « Pour que les délibérations d’une Assemblée soient libres, il faut que nulle force étrangére
ne puissent pénétrer dans 'enceinte ou elle siége ; il faut qu’elle exerce seule et souverainement
la police de cette enceinte » (Eugeéne Pierre, Traité de droit politique, électoral et parlementaire,
Librairies-Imprimeries réunies, Paris, 1924, p. 1273).
7. Article 129: « Le président est chargé de veiller a la s(ireté intérieure et extérieure de la
Chambre. A cet effet, il fixe 'importance des forces militaires qu’il juge nécessaires; elles sont
placées sous ses ordres ».
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9. « L'indépendance des Chambres exige que chacune d’elles ait son propre budget, préparé par
elle seule, voté souverainement et définitivement apuré par elle seule, sans aucune immixtion
du ministére des Finances ni de la Cour des comptes. Le total du crédit mis chaque année a la
disposition des Questeurs du Sénat et de la Chambre des députés ne figure que pour la forme au
budget de U'Etat et par une nécessité d’écriture publique. Les détails dont il se compose ne sont ni
communiqués au ministre des Finances pendant la période de préparation du budget, ni soumis a
la Commission du budget pendant son examen, ni discutés en séance avec les crédits généraux de
U'Etat, ni contr6lés par la Chambre qui n’y est pas intéressée. L'autonomie sur ce point est compléte,
absolue, sans réserve » (Eugene Pierre, Traité de droit politique, électoral et parlementaire,
Librairies-Imprimeries réunies, Paris, 1924, pp. 13431344-).
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15. Antoine Nasri Messarra, La structure sociale du parlement libanais (19201976-), Publication
du Centre de Recherches, Institut des Sciences Sociales, Université Libanaise, Beyrouth, 1977,
p. 261.
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18. Raymond Carré de Malberg, La loi, expression de la volonté générale, Librairie du Recueil
Sirey, Paris, 1931.
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19. « La juridiction administrative est appelée a connaitre de tous litiges d’ordre individuel
concernant ces agents, et se prononce au regard des principes généraux du droit et des garanties
fondamentales reconnues a l'ensemble des fonctionnaires civils et militaires de U'Etat visées a
l'article 34 de la Constitution. La juridiction administrative est également compétente pour se
prononcer sur les litiges individuels en matiere de marchés publics » (Ordonnance n° 58-1100 du
17 novembre 1958. relative au fonctionnement des assemblées parlementaires).
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20. « Chaque assemblée parlementaire jouit de 'autonomie financiere. Les crédits nécessaires
au fonctionnement des assemblées parlementaires font l'objet de propositions préparées par
les questeurs de chaque assemblée et arrétées par une commission commune composée des
questeurs des deux assemblées. Cette commission délibére sous la présidence d’un président
de chambre a la Cour des comptes désigné par le premier président de cette juridiction. Deux
magistrats de la Cour des comptes désignés par la méme autorité assistent la commission ; ils
ont voix consultative dans ses délibérations ».
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22. « Dans notre droit public, le terme de loi, au sens strict, est défini de fagon purement formelle:
est loi l'acte fait par les organes exergant le pouvoir législatif et selon la procédure législative.
Il faut donc se reporter au régime constitutionnel en vigueur lors de l'édiction d’un texte pour
apprécier s’il a ou non valeur législative » (Georges Vedel, Pierre Delvolvé, Droit administratif,
Tome I, PUF, Paris, 1992, p. 463).
23. « Ilimporte de bien comprendre que les réglements des chambres ne sont pas des lois, mais
simplement des résolutions, c’est-a-dire des dispositions votées par une seule chambre. Chaque
réglement est voté uniquement par la chambre a laquelle il s’applique. Il devient obligatoire du
moment ol il est voté et sans qu’il y ait besoin ni d’une promulgation, ni d’'une publication » (Léon
Duguit, Traité de droit constitutionnel, Tome 4, Paris, 1924, p. 273).

i Geall §
« Ces réglements ne sont pas des lois, car chaque Chambre vote seule le sien ; ils sont de la N
catégorie des résolutions parlementaires, simples pratiques, dont chaque Chambre assure
l'exécution, vis-a-vis de ses membres, par ses propres moyens et qui ne sont pas de la
compétence du juge » (Maurice Hauriou, Précis élémentaire de droit constitutionnel, Recueil
Sirey, Paris, 1930, p. 184).

LA

«Le réglement des Chambres, en effet, n’a méme pas la portée d’une loi : ceuvre de chacune des
assemblées, qui en sont toujours et respectivement maitresses, il ne constitue pour elles qu’un statut
interne, qui ne saurait les lier au dehors, ni leur étre opposé par une autorité autre qu’elles-mémes
» (Raymond Carré de Malberg, Contribution a la théorie générale de U'Etat, tome I, éditions du CNRS,
Paris, 1962, p. 453).
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24. « Le réglement intérieur ne doit pas étre confondu avec les dispositions de caractére
législatifs que le Parlement élabore (...). Il s’en difféere matériellement et formellement.
Matériellement : en ce que les lois produisent effet hors du cercle de U'ordre intérieur des
Assemblées. Formellement : en ce que la loi suppose une collaboration des deux Assemblées
parlementaires et une promulgation, alors que le réglement intérieur d’une assemblée est
applicable du seul fait de son adoption par celle-ci » (Georges Vedel, Manuel élémentaire de droit
constitutionnel, Dalloz, 2002, p. 411).
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25. « Le réglement s’impose non seulement aux membres de la chambre pris individuellement,
mais aussi a la chambre elle-méme. Elle peut modifier, abroger par voie générale les dispositions
du réglement; mais tant qu’elles existent elles s’imposent a la chambre qui les a votées » (Léon
Duguit, Traité de droit constitutionnel, Tome 4, Paris, 1924, p. 274).

dplal¥l dygbl eyl § Llslall albil dllue Jolis Loaie «aisd» dallall LAS ad] cod e liag
«Aussi donc, une fois que le Reichstag a accepté un Réglement, il devient obligatoire pour lui en
tant que collectivité et pour chacun de ses membres, jusqu’a ce qu’une décision réguliérement
prise le modifie » (Paul Laband, Le droit public de 'Empire Allemand, Tome I, Paris, 1900, p. 515).
26. « De ce que le reglement n’est pas une loi, il résulte qu’il ne peut contenir aucune disposition
qui soit contraire, non seulement a la loi constitutionnelle, mais encore a une loi ordinaire. Cette
régle ne peut soulever aucune difficulté.» (Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, Tome 4,
Paris, 1924, p. 273).
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28. « Considérant que les reglements des assemblées parlementaires n’ayant pas en eux-mémes
valeur constitutionnelle, la seule méconnaissance des dispositions réglementaires invoquées ne
saurait avoir pour effet de rendre la procédure législative contraire a la Constitution » (Décision n°®
84181- DC du 11 octobre 1984).
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30. « L'une des Chambres ne pourrait pas, par voie de simple résolution, donner a une
commission d’enquéte les pouvoirs attribués aux juges d’instruction par le code d’instruction
criminelle; il faudrait en pareil cas, prendre la forme d’une proposition de loi » (Eugéne Pierre,
Traité de droit politique, électoral et parlementaire, Librairies-Imprimeries réunies, Paris, 1924,

p. 685).
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34. «(...) que le réglement ne lie que les membres du Reichstag et a pour eux la force obligatoire
d’un statut, mais qu’il ne peut pas sanctionner des regles de Droit qui auraient, en dehors du
cercle des sessions du Reichstag, un caractere quelconque de validité et d’obligation. On ne peut
pas, par exemple, mettre en paralléle le réglement et un décret de 'Empereur ou du Bundesrath
; dans le décret il y a manifestation de la puissance d’Empire, exercice d’un droit souverain en
vertu d’une délégation faite a un organe de 'Empire ; dans le Réglement du Reichstag il s’agit
seulement de l'organisation statutaire des affaires intérieures de cet organe de 'Empire. » (Paul
Laband, Le droit public de 'Empire Allemand, Tome I, Paris, 1900, p. 514).
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36. « Le réglement est une regle juridiqguement obligatoire, tant qu’il existe il lie la Chambre ;

elle peut le changer si elle le trouve mauvais, mais dois le respecter jusqu’a ce changement. Les
tentations sont fréquentes et U'excuse est vite trouvée : « la Chambre est souveraine...la Chambre
est maitresse de son ordre du jour ». Ce caractére obligatoire n’a de sanction que dans l'énergie
du président » (Joseph-Barthélemy et Paul Duez, Traité de droit constitutionnel, Librairie Dalloz,
paris, 1933, p. 522523-).
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« Il est en effet difficile d’affirmer de maniere générale qu’il existe des régles non écrites qui
s'imposent avec une valeur équivalente a celle des dispositions formelles des réglements car,
pour qu’une pratique répétée se transforme en régle obligatoire, il faut U'intervention d’un juge
qui le constate et l'applique. On ne saurait passer de la constatation de l'effectivité a I'affirmation
de l'obligation juridique sans une telle reconnaissance. Or, sous réserve de U'intervention du
Conseil constitutionnel dans le cas ou une régle de valeur constitutionnel est en cause (et c’est
alors celle-ci qui prévaudra), 'appréciation appartient a ’Assemblée nationale ou au Sénat, qui
sont maitres de leur décision » (Pierre Avril, Jean Gicquel, Jean-éric Gicquel, Droit parlementaire,
6eme édition, LGDJ, Paris, 2021, pp. 4142-).
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39. « Les réglements actuels du Sénat et de la Chambre n’assignent aucune limite au droit
d’éligibilité des membres du Bureau. Mais les groupes peuvent arréter des Conventions rendant
impossible en fait la rééligibilité indéfinie » (Eugéne Pierre, Traité de droit politique, électoral et
parlementaire, Supplément, Librairies-Imprimeries réunies, Paris, 1919, p. 547).

40. « Il ne faut pas conclure du texte de ces motions que les décisions prises par les groupes
puissent étre invoquées en séance publique sous une forme quelconque » (Ibidem).
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« Aux termes du réglement, les Vice-Présidents, Questeurs et Secrétaires sont nommés au
scrutin de liste. Par conséquent, chaque bulletin doit contenir autant de noms qu’ily a de
candidats a élire. Le fait de voter par bulletins séparés pour chacun des candidats constituerait
une irrégularité qui mériterait d’appeler 'attention du Bureau, mais qui ne pourrait étre constatée
par les Secrétaires au moment du vote, puisque les bulletins sont placés sous enveloppe. En
pareil cas, il convient que le Président rappelle a la Chambre les termes du réglement » (Eugéne
Pierre, Traité de droit politique, électoral et parlementaire, Supplément, Librairies-Imprimeries
réunies, Paris, 1919, p. 541).
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44. « In the absence of a written constitution capable of serving as some form of “higher” law,

the status of legislation as the ultimate source of law is the foundation of democracy in the United

Kingdom. The most fundamental rule of our constitutional law is that the Crown in Parliament

is sovereign and that legislation enacted by the Crown with the consent of both Houses of

Parliament is supreme » (HIGH COURT OF JUSTICE, Case No: CO/38122023/04/04,2022/).
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59. « Le Président de la République communique avec les deux assemblées du Parlement par
des messages qu’il fait lire et qui ne donnent lieu a aucun débat. Il peut prendre la parole devant
le Parlement réuni a cet effet en Congreés. Sa déclaration peut donner lieu, hors sa présence, a un
débat qui ne fait l'objet d’aucun vote. Hors session, les assemblées parlementaires sont réunies
spécialement a cet effet ».
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61. « Est interdite la constitution, au sein de ’Assemblée nationale, dans les formes prévues a
l'article 19 ou sous quelque autre forme ou dénomination que ce soit, de groupes de défense
d’intéréts particuliers, locaux ou professionnels et entrainant pour leurs membres 'acceptation
d’un mandat impératif ».

62. Article 51.1: « Le réglement de chaque assemblée détermine les droits des groupes
parlementaires constitués en son sein. Il reconnait des droits spécifiques aux groupes d’opposition
de 'assemblée intéressée ainsi qu’aux groupes minoritaires ».
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63. « Le comité secret ne pouvant étre ordonné que par la Chambre, sur la demande d’un certain
nombre de membres prévu par le réglement, le Président n’a pas le droit de réunir la Chambre
en comité secret, lors méme qu’il ne s’agirait que de discuter une question d’ordre intérieur »
(Eugene Pierre, Traité de droit politique, électoral et parlementaire, 1924, paris, p. 959960-).
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64. « Considérant que les exigences de clarté et de sincérité du débat parlementaire, qui
s’appliquent aux travaux des commissions, imposent qu’il soit précisément rendu compte des
interventions faites devant celles-ci, des motifs des modifications proposées aux textes dont
elles sont saisies et des votes émis en leur sein » (Décision n® 2009581- DC du 25 juin 2009).
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« La mise au voix de l'ensemble est indispensable en tout état de procédure, non seulement
pour les divers articles d’un projet ou d’une proposition, mais encore pour les diverses parties
d’un article » (Eugéne Pierre, Traité de droit politique, électoral et parlementaire, Librairies-
Imprimeries réunies, Paris, 1924, p. 1147).

.)JB U«DJLXA” u|9.d| clacod [STAY L,Lc @@XI Sy &i H9) B9 uuL».” )f..\J 1927 ‘_J92| ug.»lf 12 d.,.u.l> @ .70
&9y eyl 6= o g A_U.))S..\J eclawo¥l Sle sloliall £183 (gS Ladie» JL\lQJw:J| Mo Gudsall Gady e
Pr=Lv @ Sl cugai (g wg=>g 111 3Ll lg 1930 plel LJ;>|..\J| plall oS a8g .«lo Lo cld coay 6m2|
e 5 6 sty b 35 ol ] el @oLiy 0 8] S el Bolidll i cells oy Lowis: dlnl
@ vol=> [n_mg olgdl Lle bl Bghy» Lalg .«L&bga” Ol J18 (po ddsdl pamo @ 4J|J 619 dJl)J LJLC g9
clyas dd)g 9| «WJoudll dalle 29 ol L(,-LLC BgiSa claw d8)9 ddgaiall l_‘% uH| L;)J.\B 8|_;\92| dﬁg..\.ucu rnmx:lm
& oy Ule sudl ol olyg Slio¥l i)l i ELBI el il cneg A8 dalls 29 daul Lale gk
gl iyl (lelg dund=dl plaa

86



0esl8)l Jguas 453 Loyl &y s doglas e b JS cugas doi cols13] olgas
o8l Jas 43855 btz gad Gl libindll £lus gll go oy Lo dnssH e
ol e g1y 3 x| gllaall apaomig pulenall Lia Sy Gl il

ole sty Of oz b dalall dty llg oloxll Jlach bndb gloty of dilell fasal oxy ¥
o 099 18 Il ulma @18 § Llizmas &y @l I8l Ly p3dy I oolodll ol
& il Sl bl ) s Ui sl £ o plsll Gl gl s (Kt
i § 058l Jyo 3979 (19 0 ) dudiisndll olenll ) Lyills] aple (35 af ga oy
w99 Lle LAL §MI (81 83Llall) dcws ol dyibogll dymasl] k'_',lblh\JI alal b.\ls.s Jl=all
dio 481 slacl g 18> @1 O e (]l Jammans My syl 8 2l § owny O] s
Gl plaill gl «awwl g STl R8gall Lo opits @5 (pag wlyy (ya) dis-Ulg dsyjoi dusy
Gl o8l @razdl J3lisdy quuad § Lot 8ygg colslyidll dgile sy yoaiisl o 0lia) §

oqeliad Lle ouibloall 18, (o Soug dymy il dbaleall Jas dydlad chndf

whgdall JIpb uloall Gudy 9585 1Ll

e Ll Jof o sl scld sgmg | Joltll s L3 4 duslar s S lios
oo Jgol e Bale Ll Al I an el oy img lgil ool JUSHI gisg Aol
callsdll Wl e dsdaisd wlgie (59 ot

(B9 13990 35 &l ligiall 03 din 99 83Lall § Ll A1l albaill sl o Jodllg
& iz 20 poll il pdimma § dlins go auitll aladl J] g9zl it < JIU
it Gogie 3 L 83Lall (0 il 8,801 ¢y laig sl (10 2l 52 diaadl pioma
2htl sl 0l Glugsall el i ulonall un Lot pamall § Juemnctl] g assitlly

gy 8 Logiling Gulomall (aio dty &) Lictanl (50 5 M3 (a0

i &)Lt w2 ) el o el o g ackonall ) OISaby G oy 13
Gl ddllinall G Lt ¥ sl du aungs J] 6385 13 b duslo 29 wpulzmall

87



dghall 5T Lle (A5 3] paleg @iud JSiy Lol Alail Losis wlgball 0do ajliw
oty hm Lo L IS Al of cludsall alls e ol e Jl> § s
Luid § Wl aogi dg 0lid § 839298 (55 (o) 8508 d a5 ol (13,634 s pulonall

Loyl gl go poll of S5l aglll Gugde O le 102 83Lall § 1930 Al (A5 288
b dygall 28y Gulomall Gush) Ol T “Gusil 2181 e 160 ulomall 03ty 1y
d Gy taeall gasll i lale dile dulll wday Gl Gulzall U] se2: JLdl 8l Ll
Jos 5285 Gulzmall Gugiy) S p3y ol @ilej ao dlnwlg; of 85l dclaiwl callay” of
(Eaulio ol Lo &5y Ty Gonll udemally e ulzmall 1, dalisl pac e cauly > a6
G ilalpdl 8Ll & Loy (S dogie 3l L dundenll (10 gyl dgind “eld &
0 62 83Lall § E9y> Loyauan 102 83Lall amig )l SLdl Jd ddi oy £ Ll

711915 alall qusydll GGl el Ll Al

ISt Al plaill Lasdoy el @ ] $ihf gl dughe (S5 @l w3 J] dslayl,
Llo] s ol ulmall diloo] ¥l eall 8,Ulg caisll Jlasiwl Gle Gény=il) Gra=
dyblyiel cow digball T G2 Lo (dj9¢amdl sy dild] «oeb 1jo Juys of dagSa|

72l g.aelly LIl e pulall oXaty § 3Ll Lasolic JLaisT J] gliss 29

71. « La censure simple et la censure avec exclusion temporaire sont prononcées par la Chambre,
sans débat et par assis et levé, sur la proposition du président. Le député contre qui 'une ou
l'autre de ces peines disciplinaires est demandée a toujours le droit d’étre entendu, ou de faire
entendre en son nom un de ses collégues ».
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« La censure simple et la censure avec exclusion temporaire sont prononcées par '’Assemblée,
par assis et levé et sans débat, sur proposition du Bureau ».
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74. « Le réglement de la Chambre des députés d’Italie prévoit, comme le réglement du Sénat
frangais, deux cas d’urgence: celui d’urgence simple et celui d’extréme urgence. Le ministre
compétent pour un Projet de loi présenté par lui, un membre pour la proposition qu’il a déposée,
peuvent réclamer soit l'urgence simple, soit U'extréme urgence. En dehors de ce cas, il faut une
demande écrite et signée par dix membres pour l'urgence simple, par vingt membres pour
U'extréme urgence. L'urgence simple ne dispense que des délais de distribution imposés aux
projets ou propositions, aux rapports et aux amendements; U'extréme urgence a pour effet de
réduire les délais établis entre chaque lecture dans la proportion que décide la Chambre; ces
intervalles peuvent méme étre complétement supprimés, et toutes les opérations peuvent
s’accomplir en un seul jour. Lorsque la demande de déclaration d’extréme urgence a pour but

de réduire de plus de moitié les délais établis entre les délibérations, la Chambre est tenue de
statuer au scrutin secret ; la motion ne peut étre adoptée qu’aux deux tiers des votants. En outre,
si la déclaration d’extréme urgence a pour but de faire voter le projet en seul jour, la demande
n’est pas recevable si trente députés s’y opposent » (Eugene Pierre, Traité de droit politique,
électoral et parlementaire, Supplément, Librairies-Imprimeries réunies, Paris, 1919, p. 1252).
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77. « Un citoyen frappé au cours de son mandat d’'une condamnation entrainant la perte de la
capacité politique ne saurait continuer a représenter le collége électoral qui 'a nommé. Toutefois
’Assemblée dont il fait partie peut seule lui enlever le mandat législatif » (Eugéne Pierre, Traité de
droit politique, électoral et parlementaire, Librairies-Imprimeries réunies, Paris, 1924, p. 330).
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80. « Les ministres investis d’un mandat législatif peuvent présenter des amendements a la
chambre dont ils font partie, non comme ministres, mais comme membres de 'Assemblée (...)
Les ministres qui ne sont pas investis d’'un mandat législatif ne peuvent déposer d’amendement
dans aucune des deux Chambres. Mais un ministre (...) peut déposer sur le bureau avec un
décret du Président de la République, un texte modifiant divers articles d’un projet en cours
de discussion » (Eugéne Pierre, Traité de droit politique, électoral et parlementaire, Librairies-
Imprimeries réunies, Paris, 1924, p. 853).
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« La simple déclaration d’'un ministre faite verbalement a la tribune ne suffirait pas pour dessaisir
la chambre ; mais sur cette déclaration, la chambre pourrait surseoir a statuer afin de donner au
ministre le temps d’opérer régulierement le retrait du projet auquel le gouvernement renonce

» (Eugene Pierre, Traité de droit politique, électoral et parlementaire, Librairies-Imprimeries
réunies, Paris, 1924, p. 78).
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