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افتتاحية
هجمة الدّمى 
ــان لــبــنــان عــلــى مــوعــد  ــ خــــال الــفــصــل الأخـــــر، ك
الجنائي  التدقيق  ير  تقر نــر  حقيقة:  لحظة  مــع 
ير  التقر تضمّن  وإذ  لبنان.  مــرف  حسابات  في 
الخسائر  أسباب  بشأن  الأهمية  بالغة  معلومات 
ــعــادل أضــعــاف الــنــاتــج الــوطــي  الــفــادحــة وهـــي ت
قلّة  بفعل  المقابل،  في  أعــرض  الــحــالي،  السنوي 
المعلومات، عن إثبات هوية الجهات التي أثرتْ من 
 ملتوية. 

ٍ
خلال وضع يدها على قيمة الودائع بطرق

واسع  لحراك  منطلقًا  ير"  "التقر يشكلّ  أن  وبــدل 
لاستكمال التحقيق وصولً إلى تحديد المسؤوليات 
ما  التي  والاقتصادية  المالية  الكارثة  عن  الجزائية 
فتئتْ ترهق كواهل اللبنانيين منذ سنوات عديدة، 
انطلق في موازاة نشره، ضجيج غير مسبوق. ضجيج 
سرعــان ما هيْمن على الخطاب العامّ وصــولً إلى 
حجب الاهتمام بالتدقيق الجنائي ونتائجه والأهم 
تتمّاته الواجبة. هذا الضجيج تمثل في الأساس في 
الجنسية،  والأقليات  المثليين  إزاء  رهــاب  اختلاق 
أنهّا خطر داهم  بعدما تمّ تصوير "المثلية" على 
بالقيم  اختزالها  تمّ  التي  المجتمع  قيم  يستهدف 

الدينيّة والعائليّة. 
جديـــدًا.  ليـــس  المثليـــة  رهـــاب  بالطبـــع، 
وبالطبـــع، خطـــاب الكراهيـــة المناقـــض للمنطـــق 
الجديـــد  جديـــدًا.  ليـــس  المثليـــن  ضـــدّ  والعلـــم 
هـــو تحوّلـــه إلى خطـــاب رســـميّ تـــولّ التســـويق لـــه 
ــاة والســـلطات  ــوّاب والقضـ ــوزراء والنـ عـــدد مـــن الـ
البلديـــة، في ســـمفونية ســـارع إلى مباركتهـــا عـــدد 
مـــن الزعامـــات السياســـية والمرجعيـــات الدينيـــة 
ـــة في  ـــات المكوّن ـــة والعصاب والشـــخصيات المصرفي
هـــذا الحـــيّ أو ذاك. والجديـــد أيضًـــا هـــو تحـــوّل هـــذا 

 
ٍ
 طـــاغ

ٍ
الخطـــاب في فـــرة ليســـت بقصـــرة إلى خطـــاب

ــرى  ــائل الأخـ ــل المسـ ــأنه أن يحجـــب مجمـ ــن شـ مـ
ــة.  ــا كانـــت مهمّـ مهمـ

وهكـــذا، توالـــتْ المشـــاهد أمـــام اللبنانيـــن 
ــام حـــزب الله  ــا أمـــن عـ خـــال الفصـــل الأخـــر: هـ
مـــن  يدعـــو في سلســـلة  نفســـه  نـــرالله  حســـن 
مكافحـــة  إلى  "المكلّفـــن"  عاشـــوراء  خطابـــات 
المثليـــة  ظاهـــرة  تمثلـــه  الـــذي  الداهـــم  الخطـــر 
الـــي ليســـت مـــن منظـــوره إلّ هجمـــة غربيـــة. وهـــا 
ــيل يعلـــن  ــرّ جـــران باسـ ــار الوطـــي الحـ رئيـــس التيـ
عـــدم جـــواز أن يتغلّـــب الخلـــق علـــى نظـــام الخالـــق. 
ــا في  يخهـ ــرة الأولى في تار ــة تلتئـــم للمـ ــا الحكومـ وهـ
ـــرك المـــاروني بشـــارة الراعـــي  ي بكـــركي بحضـــور البطر
المناهـــج  في  للألـــوان  تـــدرّج  أيّ  عـــن  للبحـــث 
التربويـــة لحذفـــه قبـــل أن تقـــع الواقعـــة. وسرعـــان 
شرايـــن  في  مســـالكه  الدّيمـــان  لقـــاء  شـــقّ  مـــا 
ــاس الحلـــي  ــة عبـ ــر التربيـ يـ ــوزارات، إذ حـــذف وز الـ
لعبـــة "السّـــلم والحيّـــة" مـــن المناهـــج المدرســـيّة 
يـــر الثقافـــة محمـــد مرتـــى  الصيفيّـــة، وبـــاشر وز
حربًـــا بـــا هـــوادة ضـــدّ عـــرض فيلـــم "بـــاربي" أو 
أمـــر طبيعـــي.  أنهّـــا  علـــى  المثليّـــة  مـــع  التعامـــل 
مـــا  مرجعيـــة  إعـــان  حـــدّ  يـــر  الوز هـــذا  وذهـــب 
خلـــص إليـــه الديمـــان والالـــزام بمـــا أســـماه، نقـــاً 
يـــرك، "نظـــام الخالـــق" ومـــا يرتبّـــه مـــن  عـــن البطر
قيـــم إيمانيّـــة. وقـــد وصلـــتْ حماســـة انخراطـــه في 
هـــذه الحـــرب حـــدّ مخاطبـــة نائـــب دعـــا إلى إســـقاط 
يـــم المثليـــة، بصيغـــة المؤنـــث ونعتـــه بنائـــب  تجر
الشـــذوذ. وفي مرحلـــة لاحقـــة، اندفـــع إلى التصفيـــق 
للهجـــوم المرعـــب الـــذي  شـــنّه جنـــود الـــربّ علـــى 
مخائيـــل  مـــار  منطقـــة  في  الكائـــن  "أم"  ملهـــى 
ورواده، بعدمـــا شـــبّه ســـلوكهم بســـلوك المـــاك 
الرئيـــس مـــار مخائيـــل في حربـــه ضـــدّ الشـــيطان. 
وفي مـــوازاة ذلـــك، وإذ الـــزم كبـــار المســـؤولين 
كـــم  صمتًـــا مبينًـــا إزاء التدقيـــق الجنـــائي، كان الحا
يـــاض ســـامة المُثقـــل  الســـابق لمـــرف لبنـــان ر
التدقيـــق  ونتائـــج  الدوليـــة  التوقيـــف  بمذكـّــرات 

 حاشـــد. 
ٍ
الجنـــائي، يغـــادر منصبـــه وســـط زفّـــة ووداع

وكان القضـــاء يتوقّـــف عـــن التحقيـــق في قضيتـــه 
المدنيـــة  كمـــات  المحا أصـــول  لعبـــة  بنتيجـــة 
بصـــورة دائمـــة، بـــدل مضاعفـــة الجهـــود في هـــذا 
المضمـــار انطلاقًـــا مـــن نتائـــج التدقيـــق الجنـــائي 

واســـتكمالً لهـــا. 
علـــى  العـــزم  عقـــد  الرســـميّ  لبنـــان  فكأنمّـــا 
وهميّـــة  بمخاطـــر  الحقيقيـــة  المخاطـــر  حجـــب 
بـــدَا  الغايـــة،  ولهـــذه  تضخيمهـــا.  إلى  عمـــد 
المســـاعي  هـــذه  في  المنخرطُـــون  المســـؤولون 
وكأنهّـــم لا يجـــدون حرجًـــا في التخلّـــي عـــن الحـــدّ 
الأدنى مـــن الرصانـــة الواجبـــة ولـــو في الشـــكل في 
تقييـــم الوقائـــع أو التعاطـــي مـــع الشـــؤون الـــي 
أؤتُمنـــوا عليهـــا كمـــا لـــم يجـــدوا حرجًـــا في القفـــز 
الإجـــراءات  أو  الأصـــول  أو  الصلاحيّـــات  فـــوق 
الـــي يفـــرض بهـــم التقيّـــد بهـــا، طالمـــا أنّ كلّ مـــا 
يفعلونـــه ينـــدرج في الدفـــاع عـــن "نظـــام الخالـــق" 
وهـــو هـــدف ســـامٍ يـــرّر كلّ شيء. وإذ بـــدوا للوهلـــة 
كهنـــة  أو  إلى مشـــايخ  التحـــوّل  معـــرض  الأولى في 
ينطقـــون باســـم الخالـــق في وجـــه الخليقـــة جمعـــاء، 
ــك،  ــم تلـ ــوه في حربهـ ــذي انتهجـ ــفاف الـ ــإنّ الإسـ فـ
يقفـــزون  دمـــى  أو  مهرجّـــن  إلى  أقـــرب  جعلهـــم 
ــات،  ــق والخرافـ ــون باللامنطـ ــع وينطقـ ــوق الواقـ فـ

منهـــم إلى مشـــايخ أو كهنـــة. 
مـــن  التوجّـــه  هـــذا  حقّقـــه  عمّـــا  وبمعـــزل 
نجاحـــات مثـــل حـــذف لعبـــة "الســـلم والحيّـــة" أو 
إخفاقـــات مثـــل حصـــول فيلـــم "بـــاربي" علـــى إجـــازة 
عـــرض )وهـــو الأمـــر الـــذي صـــوّره البعـــض علـــى 
يـــر الثقافـــة(،  أنـــه انتصـــار للدميـــة "بـــاربي" علـــى وز
يبقـــى أنّ المَربـــح الأكـــر الـــذي حققـــه والـــذي لا 
يختلـــف عليـــه اثنـــان هـــو تحويـــل الانتبـــاه العـــامّ 
جرائـــم  وســـائر  والبيئيـــة  الماليـــة  الجرائـــم  عـــن 
تورطّـــت  الـــي  الجرائـــم  كـــم )وهـــي  الحا النظـــام 
في  المشـــاركة  السياســـية  القـــوى  أغلـــب  فيهـــا 
الحكـــم وســـقط في شركهـــا غالبيـــة الشـــعب اللبنـــاني 
ضحايـــا( في اتجـــاه حـــره لفـــرة غـــر قصـــرة في 

"أفعـــال" توصـــف بأنهّـــا أخطـــر الجرائـــم مـــن دون 
أن يكـــون لهـــا بالواقـــع أيّ ضحيّـــة. 

الرســمية  الدمــى  لعبــة  أنّ  يتبــدّى  وبذلــك، 
نســف  نهــج  في  إضافيــة  خطــوة  شــكلّت  إنمّــا 
مــن  الإفــات  نظــام  وتحصــن  العدالــة  نظــام 
العقــاب. إذ بعدمــا نجحــت القــوى السياســية في 
تعطيــل القضــاء في التحقيــق في مجمــل القضايــا 
ــل في إرســاء  ــة( ب ــم الماليّ ــة )المرفــأ أو الجرائ الهامّ
أي  في  القضــاء  تعطيــل  شــأنها  مــن  ممارســات 
قضيــة قــد تفتــح مســتقبلً، هــا هــي تتقــدّم بقــوّة 
"دمــى" مــأت فجــأة كلّ المســارح خطــوة إضافيــة 
في اتجّــاه حــرف الانتبــاه عــن الجرائــم الــي أفلتــت 
الواقــع  إغــراق  اتجــاه  في  والأهــم  العقــاب  مــن 
والخرافــات  الخيــال  مــن  مســتنقع  في  والمنطــق 
أن  كافيًــا  فليــس  يفّــة.  المز والحقائــق  والأوهــام 
يتعطّــل نظــام المســاءلة والمحاســبة في الدولــة 
)وهــذا أمــر حصــل وأنجــز بشــكل شــبه تــامّ(، الأهــم 
أن يتعطّــل نظــام العقــل والمنطــق والربــط بــن 
الســبب والنتيجــة، فيســتحكمّ كلّ ذي قــوة مــن 

ضابــط.  أي  دون 
بفعــل هــذا اللامنطــق، لا يكــون النظــام بعــن 
المواطــن ســلطةً مارقــة أفلتــتْ من العقــاب بعدما 
خانتْــه ودمّــرت حــاضره ومســتقبله وفــق مــا قــد 
نستشــفّه ضمنــا مــن التدقيــق الجنــائي، إنمّــا مــاذٌ 
وحصــن يلجــأ إليــه لحمايتــه مــن مخاطــر وجوديـّـة. 
 1990-1975 حــرب  بعــد  حصــل  كمــا  وتمامًــا 
وراء  للتوحّــد  النــاس  مــن  أجيــالٌ  دُعيــت  حيــث 
وبنــاء مســتقبل  الحــرب  زعمائهــم لطــيّ صفحــة 
زاهــر، هــا الدمــى تطلــب مــن أجيــال أخــرى مــن 
لحمايــة  زعمائهــم  وراء  مجــدّدًا  التوحّــد  النــاس 
المجتمــع ضــد مخاطــرّ غالبهــا وهميّــة تتهــدّده. 
معــرض  في  أننّــا  المجنّــدة  الدمــى  تصــوّر  وإذ 
صــون ثقافــة نتناقلُهــا مــن جيــل إلى جيــل، نكــون 
في الواقــع في معــرض صــون ثقافــة اللامســؤولية 
والإفــات مــن العقــاب، صــون الثقافــة الــي دمّرتنــا 

وتدمّرنــا جيــاً بعــد جيــل.      
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التعرّض لحرّية 
التجمّع والترويج 

إلى  كتابًـــا  مولـــوي   بســـام  الداخليـــة  يـــر  وز وجّـــه 
العـــام  والأمـــن  الداخلـــي  الأمـــن  قـــوى  يـــيّ  مدير
لمنـــع إقامـــة أي لقـــاء أو تجمّـــع هـــدف إلى "الترويـــج 
يعـــة تلقّيـــه "اتصـــالات مـــن  للشـــذوذ الجنـــي" بذر
ـــادئ  ـــة مـــع "مب ـــة" وتناقـــض المثلي المراجـــع الديني
بيـــان  لقـــي  يـــران(.  حز  24( الســـماوية"  الأديـــان 
ــن   ــدد مـ ــة وعـ ــخصيات دينيـ ــن شـ ــا مـ ــر ترحيبًـ يـ الوز
النـــوّاب، كمـــا وجـــد ترجمتـــه الأولى في منـــع عـــدد 
مـــن الأنشـــطة واللقـــاءات ولكـــن أيضًـــا مـــن خـــال 
زهـــور  مـــن  لوحـــة  لإزالـــة  الـــرب"  "جنـــود  تدخّـــل 
تهديـــد: “مـــا  قـــزح وســـط  قـــوس  بألـــوان  ملوّنـــة 
بـــو لا علـــى الأشرفيّـــة ولا علـــى أي نقطـــة  بـــو تقرّ تجرّ

بـــأرض الـــرب، ســـامعين؟”.
القانونية"   "الــمــفــكــرة  منظّمتا  نجحت  وإذ 
يــر  ــزاع قـــرار بــوقــف تنفيذ لــقــرار وز و"حــلــم" في انـ
الداخلية  يــر  وز ســارع  الثاني(  تشرين   1( الداخلية 
الأوّل فيما  قــراره  كيدًا على  تأ ثان  قــرار  إلى إصــدار 
الأمن  قوى  من  طالبًا  القضاء،  على  تمردًّا  شكلّ 
التدخّل لمنع مؤتمر حول المثلية في أحد الفنادق. 
ــه عــلّــل قـــراره الــثــاني بــأســبــاب أمنية،  والــافــت أنـّ
الدولة  على  ناقمة  متشدّدة  جهات  قيام  قوامها 
باستغلال انعقاد هذا المؤتمر لإثارة أعمال شغب 

وتخريب.
 

تموز 2023

التعرّض للحق في 
الخصوصية

تحـــدّث أمـــن عـــام حـــزب الله حســـن نـــر الله في 
خطـــاب مطـــوّل تحريـــي ضـــدّ الأقلّيـــات الجنســـية، 
مشـــرًا إلى أنّ  هنـــاك مشروعًـــا تقـــوده الولايـــات 
المتحـــدة لــــ "إشـــاعة الشـــذوذ الجنـــي في العالـــم"، 
وأنّ كلّ "بالـــغ ســـنّ التكليـــف" مكلّـــف بمواجهـــة 
والخطـــر".  العظيـــم  "للمنكـــر  أســـقف  دون  مـــن 
وإذ أشـــار إلى أنّ عقوبـــة المثليـــة وفـــق الشريعـــة 
الإســـاميّة هـــي القتـــل، طالـــب باســـتعمال عبـــارة 

"الشـــذوذ" في توصيفهـــا )22 تمـــوز(. 
تولّـــد عـــن الخطـــاب مجموعـــة مـــن المواقـــف 
الداعيـــة إلى التصـــدّي للمثليـــن والمثليـــة ومواقـــع 
مبـــادرات  انطـــاق  في  تمثـــل  الأخطـــر  التواصـــل. 
ــة.  ــج للمثليـ ــن والتّويـ ــة المثليـ ــدّد في معاقبـ للتشـ
ـــا عـــن مركـــز الاتحـــاد  صـــدرت هـــذه المقترحـــات تباعً
الثقافـــة  يـــر  ووز تمـــوز(   31( والتطويـــر  للأبحـــاث 
أشرف  والنائـــب  آب(   16( المرتـــى  محمـــد 
في  المحامـــن  نقابـــة  أنّ  يذكـــر  آب(.   17( يفـــي  ر
بـــروت كانـــت احتفـــت ســـابقًا بكتـــاب يؤيـّــد مبـــدأ 
مركـــز  اقتراحـــا  نيســـان(.   26( المثليّـــة"  يـــم  "تجر
ـــة المثليـــن  ـــا إلى تشـــديد عقوب يفـــي دعَي الاتحـــاد ور
إلى  هـــدف  المرتـــى  مقـــرح  فيمـــا  والمثليـــات 
ـــح للمثليـــة  ـــج "الضمـــي" كمـــا الصري ـــة التروي معاقب

الجنـــي.   التحـــوّل  ولإمكانيـــة 

8 آب 2023

التعـــرّض لحـرّيــــة 
المعتقــد  

لقاء  الديمان  انعقد في  لبنان،  تاريخ  الأولى في  للمرةّ 
الماروني  البطريرك  مع  الوزراء  لمجلس  "تشاوري" 
مواجهة  “إلى  دعا  بيان  عنه  صدر  الراعي،  بشارة 
غداة  آب(.   8( الخالق”  نظام  تخالف  التي  الأفكار 
مرجعية  المرتضى  الثقافة محمد  ير  وز أعلن  اللقاء، 
هذا البيان مؤكدًا على ضرورة "الالتزام تمام الالتزام 
اللقاء" وبخاصة لجهة وجوب  إليه هذا  بما خلص 
"التشبّث بالهوية الوطنية وآدابها العامّة وأخلاقياتها 
الإيمانية لا سيّما  بعد جيل، وقيمها  المتوارثة جيلً 
قيمة الأسرة وحمايتها ومواجهة الأفكار التي تخالف 
نظام الخالق والمبادئ التي يجمع عليها اللبنانيون". 
ورد هذا الموقف في "القرار" )الطلب( الذي وجّهه 
لتعارضه  "باربي"  فيلم  عرض  لمنع  طلبًا  للداخلية 
مع "القيم الأخلاقية والإيمانية". الأخطر هو مسعى 
لتشويه  تبعًا  قوّة دستورية  البيان  المرتضى لإعطاء 
الدستور، من خلال  المادتين 9 و10 من  مضمون 
أنّ  ورد  فيهما حيث  الواردة  الأولى  العبارات  إسقاط 
“حرية الاعتقاد مطلقة” وأنّ "التعليم حرّ". وقد أعاد 
الموقف نفسه في الأسباب الموجبة لمُقترحه بمعاقبة 
الترويج الصريح كما الضمني لـ "الشذوذ الجنسي". 
ير التربية الذي  لقاء الديمان فرض نفسه أيضًا على وز
أخرج من المنهج الصيفي لعبة "السلّم والحيّة" على 

خلفية أنهّا ملوّنة منعًا لأي إرباك )22 آب(.  

23 آب 2023

التعرّض للسلامة 
الشخصية 

مـــن  عاليًـــا  مســـتوى  يـــي  التحر الخطـــاب  بلـــغ 
الـــربّ   جنـــود  شـــنّه  الـــذي  الهجـــوم  في  الخطـــورة 
ــار  ــارع "مـ علـــى مقهـــى " Om Bar Room" في شـ
ميخايـــل" بزعـــم أنـــه يـــروج للمثليـــة بســـبب عـــرض 
"دراغ" فيـــه )23 آب(. وتعرضّـــوا بالـــرب لعـــدد 
نُقـــل  جرحـــى   4 )أحـــي  المقهـــى  زبائـــن  مـــن 
أحدهـــم إلى المستشـــفى(، مـــن دون أن توقـــف 
الأجهـــزة الأمنيّـــة أي شـــخص علـــى صلـــة بالهجـــوم. 
يـــر الثقافـــة مـــع هجـــوم "جنـــود  لا بـــل تماهـــى وز
يـــدة، برئيـــس الملائكـــة  الـــرب" مشـــبّهًا إياهـــم في تغر
ميخائيـــل. وكذلـــك فعـــل المفتـــش العـــام المســـاعد 
لـــدار الفتـــوى الشـــيخ حســـن مرعـــب موجّهًـــا تحيـــة لــــ 

ــد.     ــد باليـ ــع اليـ ــا إلى وضـ ــرب" داعيًـ ــود الـ "جنـ
بعـــد أربعـــة أيـــام، ظهـــرت جماعـــة أخـــرى تدعـــى 
"جنـــود الفيحـــاء" تحمـــل الطابـــع العنفـــي العـــدائي 
نفســـه، وبـــدأت اســـتعراضها بحـــرق علـــم قـــوس 
قـــزح وعلـــم الســـويد، وعمـــدت إلى منـــع أعمـــال 
طرابلـــس،  مـــدارس  إحـــدى  جـــدران  علـــى  طـــاء 

يعـــة تعـــدّد الألـــوان.  بذر
شـــتائم  حملـــة  شـــنّ  ذلـــك  إلى  يضـــاف 
يـــض وتنمّـــر علـــى نـــوّاب بســـبب مواقفهـــم  وتحر
يـــر  يـــم المثليّـــة. هـــذا فضـــاً عـــن ورود تقار ضـــدّ تجر
علـــى  المبـــاشر  للعنـــف  أشـــخاص  تعـــرضّ  عـــن 

الجنســـية.  خياراتهـــم  أو  ملبســـهم  خلفيـــة 

كرونولوجيا رهاب الحرّيات
إعداد رازي أيوب

https://www.al-akhbar.com/Politics/339905/%D9%85%D9%88%D9%84%D9%88%D9%8A-%D9%8A%D9%84%D8%A8%D9%8A-%D9%86%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AC%D8%B9-%D8%AF%D9%8A%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B9-%D8%AA%D8%AC%D9%85-%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B0%D9%88%D8%B0-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%B3%D9%8A
https://www.lebanondebate.com/news/610355
https://www.lebanondebate.com/news/610355
https://www.nna-leb.gov.lb/ar/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/634093
https://legal-agenda.com/%d9%88%d8%b2%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%ab%d9%82%d8%a7%d9%81%d8%a9-%d9%8a%d8%b3%d8%aa%d9%85%d9%8a%d8%aa-%d9%84%d8%a5%d8%ad%d9%8a%d8%a7%d8%a1-%d8%aa%d8%a7%d8%a8%d9%88%d9%87%d8%a7%d8%aa/?utm_source=facebook&utm_medium=social&utm_campaign=post&fbclid=IwAR32CJR3MHKDG6fJjsulK430GUGq56O9RS3ywpkEu9u4vRM4LViClTxrds0
https://www.nna-leb.gov.lb/ar/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9/634093
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%83%d8%b1%d8%a7%d9%87%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%ae%d8%b1%d8%a7%d9%81%d8%a7%d8%aa-%d8%aa%d9%87%d9%8a%d9%85%d9%86-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%82%d9%88%d9%82/
https://legal-agenda.com/%d9%84%d9%8a%d9%84%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%a8%d8%b6-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d9%82%d9%88%d8%b3-%d9%82%d8%b2%d8%ad-%d9%87%d9%8a%d8%af%d9%8a-%d8%a2%d8%ae%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ad%d8%b1/
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هجمــة ضــدّ الدولــة وإرادة 
العيــش المشــترك 

خـــال الفصـــل الأخـــر، انطلقـــت هجمـــة واســـعة 
ضـــدّ المثليـــة وألـــوان أقـــواس قـــزح. وإذ شـــارك 
ونـــواب وقضـــاة  زعامـــات سياســـية ووزراء  فيهـــا 
ورؤســـاء بلديـــات ورجـــال ديـــن، فقـــد أخـــذت في 
ياليا وبـــدتْ في  محطـــات عـــدة منهـــا طابعًـــا ســـور
ــوّلات  ــا تجهـــد لإجهـــاض التحـ ــا وكأنهـ ــد منهـ العديـ
الاجتماعيـــة الـــي حصلـــت في العقـــود الأخـــرة في 
اتجـــاه يعيـــد عقـــارب الســـاعة إلى الـــوراء في مجـــال 
يـــات العامّـــة  مدنيـــة الدولـــة كمـــا في مجـــال الحر
والخاصّـــة. ولعـــلّ أخطـــر مـــا في هـــذه الهجمـــة هـــو 
كمـــة لإحـــكام  اقترانهـــا بنزعـــة مـــن الســـلطة الحا
العامّـــة،  القـــرارات  علـــى  فقـــط  ليـــس  هيمنتهـــا 
ولكـــن أيضًـــا علـــى الفضـــاء العـــام والحـــزّ الخـــاص 

ــواء.  ــدّ سـ ــى حـ علـ
وهـــذا مـــا سأســـعى إلى رســـمه في هـــذا المقـــال 
أو  منزلقـــات  ثلاثـــة  عنـــد  التوقّـــف  خـــال  مـــن 

ســـقطات رشـــحت عنهـــا هـــذه الهجمـــة.   

النظام العامّ الدّيني 
ــا  ــهار مـ ــو إشـ ــورة هـ ــة المذكـ ــا يلفـــت في الهجمـ أوّل مـ
جـــاز تســـميته "النظـــام العـــامّ الديـــي"، وهـــو النظـــام 

المناقـــض للدســـتور والقوانـــن المعمـــول بهـــا. ففـــي 
أحـــوال  تنظيـــم  الدســـتور للطوائـــف  حـــن يضمـــن 
المنتســـبين إليهـــا أو ممارســـة الشـــعائر الدينيـــة شرط 
عـــدم الإخـــال بالنظـــام العـــامّ أي النظـــام العـــامّ الـــذي 
ــرار 60  تضعـــه الدّولـــة )المـــادة 9 مـــن الدســـتور والقـ
ل/ر(، بـــرز مؤخّـــرًا خطـــاب مناقـــض تمامًـــا قوامـــه عـــدم 
جـــواز إقـــرار حقـــوق مدنيّـــة بحجـــة مخالفتهـــا للنظـــام 
العـــامّ الديـــي والـــذي تـــمّ التعبـــر عنـــه مـــن خـــال 
تســـمية "نظـــام الخالـــق". هـــذا مـــا انبثق بشـــكل خاص 
عـــن لقـــاء هجـــن حصـــل للمـــرة الأولى بـــن الحكومـــة 
اللبنانيـــة والبطريـــرك المـــاروني في الديمـــان وانتهـــى إلى 
وجـــوب "التشـــبّث بالهويـــة الوطنيـــة وآدابهـــا العامّـــة 
وقيمهـــا  جيـــل،  بعـــد  جيـــاً  المتوارثـــة  وأخلاقياتهـــا 
الإيمانيـــة لا ســـيما قيمـــة الأسرة وحمايتهـــا ومواجهـــة 
الأفـــكار الـــي تخالـــف نظـــام الخالـــق والمبـــادئ الـــي 
يجمـــع عليهـــا اللبنانيـــون". وفيمـــا وُصِـــف هـــذا اللقـــاء 
أنـّــه استشـــاريّ، فـــإنّ التطبيقـــات الأولى لـــه دعـــتْ إلى 
التعامـــل معـــه علـــى أنـّــه ملـــزم. وهـــذا مـــا نستشـــفّه 
محمـــد  الثقافـــة  يـــر  وز وجهـــه  الـــذي  الطلـــب  مـــن 
يـــخ  المرتـــى إلى الأمـــن العـــامّ ووزارة الداخليـــة في تار
9 آب 2023 بوجـــوب عـــدم إعطـــاء إجـــازة عـــرض 
لفيلـــم "بـــاربي" لتعارضـــه مـــع خلاصـــات لقـــاء الديمـــان 
يـــر "الالـــزام تمـــام الالـــزام"  والـــي يتعـــنّ وفـــق الوز

بهـــا. وقـــد علّـــل المرتـــى طلبـــه بـــأنّ الفيلـــم يســـوّق 
"فكـــرة بشـــعة مؤداهـــا رفـــض وصايـــة الأب وتوهـــن 
الأسرة  وبنـــاء  الـــزواج  دور  في  والتشـــكيك  الأم  دور 
وتصويرهمـــا عائقًـــا أمـــام التطـــوّر الـــذاتي للفـــرد"، فضـــاً 

عـــن أنـّــه "يـــروّج للشـــذوذ". 
يـــر  الوز القانونيـــة"  "المفكـــرة  انتقـــدت  وإذ 
لقـــاء  مرجعيّـــة  أعلـــن  أنـّــه  خلفيّـــة  علـــى  المرتـــى 
يـــر  الديمـــان في إنـــكار ضمـــيّ للدســـتور، لـــم يجـــدْ الوز
حرجًـــا في ابتـــداع قـــراءة مشـــوّهة للدســـتور وبخاصّـــة 
علـــى  كيـــد  التأ بهـــدف  لموقفـــه،  تدعيمًـــا  مادتـــه 9 
يـــر إلى الجملـــة  فوقيـــة "نظـــام الخالـــق". فقـــد قفـــز الوز
الثانيـــة مـــن المـــادة لجهـــة أنّ الدولـــة تـــؤدّي فـــروض 
الإجـــال للـــه تعـــالى بعدمـــا أســـقط الجملـــة الأولى الـــي 
ــة".  ــد "مطلقـ ــة المعتقـ يـ ــى أنّ حر ــة علـ ــصّ صراحـ تنـ
فـــإذا تـــمّ ذلـــك، أعلـــن مـــن دون أيّ تـــردّد أنّ الـــزام 
الدولـــة بتأديـــة فـــروض الإجـــال للـــه تعـــالى إنمّـــا يعـــي 
للمســـيحية  الدينيـــة  بالمعتقـــدات  الالـــزام  حكمًـــا 
والإســـام والقيـــم الأخلاقيـــة المنبثقـــة عنهـــا، فاتحًـــا 
بذلـــك بابًـــا واســـعًا للانقضـــاض علـــى مجموعـــة مـــن 
يـــة المعتقـــد. والواقـــع أنّ  يـــات وفي مقدّمتهـــا حرّ الحرّ
هـــذا التفســـر مغلـــوط جملـــة وتفصيـــاً طالمـــا أنّ 
ــق  ــى عاتـ ــى علـ ــروض الإجـــال ملقـ ــة فـ موجـــب تأديـ
يـــة الأفـــراد بالمعتقـــد تبقـــى في المقابـــل  الدولـــة وأنّ حرّ
أنّ  علـــى  التشـــديد  هنـــا  المهـــم  ومـــن  "مطلقـــة". 
يـــة المعتقـــد بتوصيـــف "مطلقـــة"  الدســـتور خـــصّ حر
يـــة غـــر قابلـــة لأيّ انتقـــاص أو  للدلالـــة علـــى أنهّـــا حرّ
ية الأخـــرى  يـــات الدســـتور تقييـــد، وذلـــك بخـــاف الحرّ
ــة.  ــروف وبـــروط معيّنـ ــد في ظـ ــل التقييـ ــي تحتمـ الـ
ـــا في المادتـــن 18 مـــن كل مـــن  ـــد لاحقً كّ وهـــذا مـــا تأ
الإعـــان العالمـــي لحقـــوق الإنســـان )1948( والعهـــد 
 ،)1966( والسياســـية  المدنيـــة  للحقـــوق  الـــدولي 
يةّ بحكـــم  لهُمـــا قـــوّة دســـتور بـــات  وهمـــا مادتـــان 
الفقـــرة "ب" مـــن مقدمـــة الدســـتور تبعًـــا لتعديـــات 
المجلـــس  ذهـــب  نفســـه،  الاتجـــاه  في  الطائـــف. 
يـــخ 1999/11/23  ــراره رقـــم 1 تار الدســـتوري في قـ
حيـــث اعتـــر أنّ المـــادة 9 مـــن الدســـتور "تنطـــوي 
علـــى موقـــف محايـــد للدولـــة تجـــاه الأديـــان"، بمعـــى 
أنّ الدولـــة في لبنـــان لا تتبـــىّ أيّ ديـــن رســـميّ لهـــا، ولا 
تهـــدف إلى فـــرض الأخـــاق الدينيـــة علـــى المواطنـــن 
إرادة  كونهـــا دولـــة مدنيـــة ومصـــدر شرعيّتهـــا هـــي 
الشـــعب اللبنـــاني صاحـــب الســـيادة وفقًـــا للفقـــرة 
"د" مـــن مقدمـــة الدســـتور. لا بـــل إنّ قضيـــة "شـــطب 
تســـليم  لـــولا  لتنجـــح  كانـــت  مـــا  الطائفـــي"  القيـــد 
المـــادة 9  المعتقـــد وفـــق  يـــة  العامّـــة بحرّ الإدارات 
يـــة "الانتمـــاء أو  مـــن الدســـتور الـــي تضمـــن للفـــرد حرّ
اللاانتمـــاء إلى طائفـــة والتّصريـــح أو اللاتصريـــح عـــن 
يـــة الالـــزام بالقيـــم  خيـــاره بهـــذا الشـــأن" وتاليًـــا حرّ
الدينيـــة أو عـــدم الالـــزام بهـــا )هيئـــة الاستشـــارات 

والتشريـــع في وزارة العـــدل في تمـــوز 2007(. 
التشــويه  أنّ  إلى  التنبيــه  هنــا  المهــم  ومــن 
حصــل ليــس فقــط بفعــل تجاهــل الطابــع المطلــق 
بــن  الخلــط  بفعــل  أيضًــا  إنمّــا  المعتقــد،  يــة  لحرّ
مفهــوم "إجــال الله تعــالى" أو أيضًــا مفهــوم احــرام 
الأديــان الــوارد في المــادة 10 مــن الدســتور والالــزام 
بقيمهــا. وهــو خلــط مغلــوط: ففيمــا احــرام الأديــان 
يفــرض الامتنــاع عــن تحقــر رموزهــا وشــعائرها، فــإنّ 
الالــزام بقواعدهــا يتجــاوز بكثــر مــا يفرضــه موجــب 
المنــافي  الخضــوع  مســتوى  إلى  ليصــل  الاحــرام 
ــة  يــة المعتقــد. ولعــلّ أشــهر القضايــا الدالّ تمامًــا لحرّ
يــن، هــي  علــى عــدم جــواز الخلــط بــن هذيــن الأمر
قضيــة إنشــاد مارســيل خليفــة لآيــات قرآنيــة ضمــن 
يــا أبي"، وهــي القضيــة الــي  قصيــدة "أنــا يوســف 
الآيــات  إنشــاد  أنّ  خلفيــة  علــى  الإفتــاء  دار  أثارتهــا 
يتعــارض مــع قواعــد الــرع الإســامي. وقــد انتهــى 
أبــو  غــادة  )القاضيــة  بــروت  في  الجــزائي  القضــاء 
بعدمــا  خليفــة  ضــدّ  الملاحقــة  إســقاط  إلى  كــروم( 
تشــكلّ  لا  الشرعيــة  القاعــدة  مخالفــة  أنّ  بيّنــتْ 
يــة الفنيــة لا تخضــع للقيــود  تحقــرًا للديــن وأنّ الحر
الشرعيــة أو لمــا تحــدده مــن مســموح وممنــوع وأنّ 
لا  الشرعيــة"  للقاعــدة  "المخالــف  الآيــات  إنشــاد 
يُشــكلّ تحقــرًا للديــن طالمــا أنــه تــمّ بوقــار واحــرام 
ليكــرّر  القضــاء  عــاد  وقــد   .)1999/12/15 )قــرار 

مواقــف مماثلــة في قــرارات أخــرى، وثقّتهــا "المفكــرة 
كيــد أنّ عــدم الالــزام  القانونيــة" وكلّهــا ذهبــت إلى التأ
بالقواعــد والمعتقــدات الشرعيــة لا يشــكلّ أيّ تحقــر 
للديــن، وأنّ أيّ تأويــل مختلــف إنمّــا ينقلنــا مــن نظــام 

يــة المعتقــد إلى نظــام هيمنــة الأديــان.  حرّ
أنّ  إلى  الإشـــارة  هنـــا  بمـــكان  المهـــمّ  ومـــن 
عـــن  للدفـــاع  الدســـتور  مـــن   9 المـــادة  اســـتخدام 
كانـــت  حيـــث  جديـــدًا،  ليـــس  الأديـــان  هيمنـــة 
مـــكان  مـــن  كـــر  أ في  أثارتْـــه  قـــد  دينيّـــة  مرجعيـــات 
لمنـــع أيّ مـــسّ باحتـــكار الطوائـــف تنظيـــم الأحـــوال 
ـــة  الشّـــخصية. للتذكـــر مثـــاً، أثـــارت المحاكـــم الشرعيّ
هـــا علـــى تطـــاول 

ِ
هـــذه المـــادة في معـــرض احتجاج

القضـــاء المـــدني علـــى صلاحيّاتهـــا وذلـــك في معـــرض 
ــادة  ــدًا المـ ــداث، وتحديـ ــة الأحـ ــون حمايـ ــق قانـ تطبيـ
25 منـــه الـــي تجـــز لقـــاضي الأحـــداث اتخـــاذ قـــرارات 
لحمايـــة أيّ طفـــل قـــد يكـــون في حـــال خطـــر. وقـــد 
اعتـــرتْ هـــذه المحاكـــم أنّ تدخّـــل هـــذا الأخـــر لإبقـــاء 
ــة الـــي  ــدة الشرعيـ ــا للقاعـ ــه خلافًـ طفـــل في كنـــف أمّـ
أوجبـــتْ نقلـــه إلى أبيـــه بحكـــم بلوغـــه ســـنّ الســـابعة 
إنمّـــا هـــو تطـــاول عليهـــا مخالـــف للمـــادة 9 الـــي 
الشـــخصية.  أحوالهـــا  تنظيـــم  للطوائـــف  ضمنـــتْ 
وإذ حســـمت الهيئـــة العامّـــة لمحكمـــة التميـــز هـــذا 
 ،)2009/7/7( الأحـــداث  قضـــاء  لصالـــح  الجـــدل 
ولّـــد هـــذا النقـــاش ديناميـــة إيجابيـــة داخـــل المجلـــس 
ـــى )الســـيّ( دفعـــه إلى رفـــع  الشرعـــي الإســـامي الأعل
ســـنّ الحضانـــة مـــن 7 ســـنوات للذكـــور و9 ســـنوات 
التحـــوّل  هـــذا  وقـــد شـــكلّ  إلى 12 ســـنة.  للإنـــاث 
انعكاسًـــا هامّـــا لتطـــوّر الحيـــاة المدنيـــة والقيـــم الـــي 
تفرزهـــا علـــى التنظيمـــات الدينيـــة، في اتجّـــاه اعتبـــار 
التدابـــر المتّخـــذة لحمايـــة أيّ طفـــل مـــن الخطـــر 
بمثابـــة نظـــام عـــام مـــدنيّ )أو خـــط أحمـــر( يتعـــنّ علـــى 

الطوائـــف الالـــزام بـــه. 
الأمر نفسه شهدناه في فترة لاحقة في معرض 
وبخاصّة  الأسرة  أعضاء  قانون حماية  الجدل حول 
أيضًا  انتهى هنا  والذي  العنف الأسري،  النساء من 
المدني صلاحيّات حمائية واسعة،  القضاء  إلى منح 
جواز  عدم  قوامه  آخر  أحمر  بخطّ  اعترافًا  وذلك 
أحمر  خطّ  وهو  الأسري،  للعنف  النساء  تعريض 
نتج هو أيضًا عن تطوّر الحياة المدنية وأقرّ القانون 
بوضوح  يتحصّل  وعليه،  به.  الطوائف  تقيّد  وجوب 
وفق الدستور، أنهّ عدا عن أنّ احترام الأديان لا يعني 
مانعًا  مطلقًا  يشكلّ  لا  فإنهّ  بقيَمها،  الالتزام  مطلقًا 
دون تطوّر القيم المدنية، أي القيم التي تنبثق عن 
وتكون  لوحدتِهم  محورًا  وتشكلّ  المشترك  العيش 

ملزمةً للطوائف. 
ية إعلان الديمان  وعليه، وعدا عن عدم دستور
ير الثقافة له، فإنّ أخطر  والتفسيرات التي أعطاها وز
ما قد يؤدّي إليه هو تجميد المجتمع في انقساماته 
العابرة للطوائف  المشتركة  ومنعه من تطوير قيمه 

على ضوء تطوّره الطبيعي.         

الهيمنة على الفضاء 
العامّ أو تابوهات لا 

تحتمل النقاش   
أوّل الشـــواهد علـــى الســـعي إلى إقصـــاء المثليـــة مـــن 
ــرارات الـــي  ــامّ تمثـــل في القـ ــاء أو المشـــهد العـ الفضـ
منـــع  المولـــوي في  الداخليـــة بســـام  يـــر  وز اتخذهـــا 
كـــن العامّـــة، إنمّـــا  ليـــس فقـــط التظاهـــرات في الأما
الخاصّـــة.  كـــن  الأما في  والنـــدوات  اللقـــاءات  أيضًـــا 
بصـــورة  الداخليـــة  يـــر  وز قـــرارات  تُرجمـــت  وقـــد 
يـــة مـــن قبـــل "جنـــود الـــرب" الذيـــن نشـــطوا  يكاتور كار
لإزالـــة كلّ مـــا قـــد يرمـــز إلى المثليّـــة، وتحديـــدًا ألـــوان 
قـــوس قـــزح. إلّ أنّ هـــذه المســـاعي بلغـــتْ منزلقًـــا 
ـــوه في  ـــاء تاب ـــه لإعـــادة إحي ـــروز توجّ كـــر خطـــورةً مـــع ب أ
شـــأن المثليـــة، وبشـــكل أعـــمّ للتحكـّــم بمـــا يقـــال أو 
لا يقـــال أو مـــا يمكـــن أو لا يمكـــن التفكـــر فيـــه. وإذ 
تمثّـــل هـــذا التوجّـــه بشـــكل خـــاص في المقترحـــات 
ــذوذ  ــج للشـ ــم "الترويـ يـ ــا لتجر ــة تباعًـ ــة المقدّمـ الثلاثـ
للأبحـــاث  الاتحـــاد  مركـــز  قبـــل  مـــن  الجنـــي"، 

نزار صاغية

رسم رائد شرف

https://legal-agenda.com/%d9%88%d8%b2%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%ab%d9%82%d8%a7%d9%81%d8%a9-%d9%8a%d8%b7%d9%84%d9%82-%d8%ad%d8%b1%d8%a8%d9%87-%d9%84%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b4%d8%a7%d8%b9/
https://legal-agenda.com/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A-%D9%8A%D9%88%D8%B3%D9%91%D8%B9-%D9%85%D8%AF%D9%89-%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%AA%D9%82%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D9%84%D8%A8/
https://al-akhbar.com/Archive_Articles/129263
https://legal-agenda.com/%d9%83%d9%8a%d9%81-%d8%aa%d8%aa%d8%ba%d9%8a%d9%91%d8%b1-%d9%82%d9%88%d8%a7%d9%86%d9%8a%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%ad%d9%88%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%b4%d8%ae%d8%b5%d9%8a%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d9%84/
https://legal-agenda.com/%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d8%a5%d8%b2%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%86%d9%81-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b3%d8%b1%d9%8a-%d9%81%d9%8a-%d9%84%d8%a8%d9%86/#.U5VOWnKSyyY
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يـــر الثقافـــة محمـــد المرتـــى والنائـــب  والتطويـــر ووز
مقـــرح  أنّ  خـــاصّ  بشـــكل  نلحـــظ  يفـــي،  ر أشرف 
المرتـــى ذهـــب ليـــس فقـــط إلى معاقبـــة الترويـــج 
الصريـــح للمثليّـــة إنمّـــا أيضًـــا وبالقـــدر نفســـه الترويـــج 
الضمـــيّ لهـــا، مـــن دون أن يكبّـــد نفســـه عنـــاء تعريـــف 
يـــد مـــن غمـــوض هـــذا  المقصـــود مـــن ذلـــك. ومـــا يز
يـــة  المفهـــوم واحتمـــالات تطبيقـــه للتضييـــق علـــى حرّ
ــباب  ــا أورده في الأسـ ــو مـ ــامّ هـ ــاش العـ ــر والنقـ التعبـ
لبنـــان  أنّ  حرفيًـــا  جـــاء  حيـــث  لمقترحـــه  الموجبـــة 
يواجـــه "هجمـــة مـــن شـــأنها إذا نجحـــت، لا قـــدر الله، 
أن يكـــون لهـــا أبشـــع الأثـــر علـــى المجتمـــع والأجيـــال 
الناشـــئة، وهـــذه الهجمـــة تتمثّـــل بســـعي ممنهـــج مـــن 
بعـــض العنـــاصر الـــي تنشـــط متماهيـــة مـــع أجنـــدات 
بعـــض الجهـــات الـــي تعمـــل تحـــت ســـتار المنظمـــات 
غـــر الحكوميـــة، للتّويـــج للشّـــذوذ الجنـــي والتحـــوّل 
الجنـــي والحـــضّ عليهمـــا وتصويرهمـــا علـــى أنهّمـــا 
مـــن الأمـــور الطبيعيـــة بـــل مـــن المســـلّمات وفـــق 
والتحـــرّ  الاجتماعـــي  والـــرقّ  الحداثـــة  معايـــر 
تصويـــر  مجـــردّ  أنّ  إذًا  يتبـــدّى  وعليـــه،  الإنســـانيّ". 
المثليـــة علـــى أنهّـــا مـــن "الأمـــور الطبيعيـــة" يُعتـــر مـــن 
يـــر المرتـــى ترويجًـــا ضمنيًـــا لهـــا. وهـــذا  منظـــور الوز
مـــا قـــد يحصـــل مثـــاً في حـــال إصـــدار توضيـــح علمـــي 
مـــن جمعيـــة الأطبـــاء النفســـانيين بـــأنّ المثليـــة هـــي 
ـــا ليســـت مرضًـــا عمـــاً بمـــا انتهـــت  ميـــل طبيعـــي وأنهّ
ــم  ــال تقديـ ــة، أو في حـ ــة العالميـ ــة الصحـ ــه منظمـ إليـ
قانـــون  مـــن   534 المـــادة  لإلغـــاء  قانـــون  اقـــراح 
العقوبـــات أو الإعـــان عـــن مطلـــب حقـــوقي بإلغـــاء 
ــة أو  ــات الشرجيـ ــاد الفحوصـ ــة أو انتقـ ــم المثليـ يـ تجر
العنـــف المرتكـــب ضـــدّ المثليـــن أو رهـــاب المثليـــة. 
فكأنمّـــا المُســـتهدف مـــن هـــذا الاقـــراح ليـــس 
التشـــويق لممارســـة المثليـــة كبـــثّ أفـــام جنســـية 
نـــدوة  أيضًـــا وربمـــا قبـــل كل شيء أيّ  إنمّـــا  مثـــاً، 
علميّـــة أو حقوقيّـــة أو عمـــل فـــيّ يتنـــاول المثليـــة 
أو  طبيعـــيّ  أمـــر  أنهّـــا  علـــى  الجنـــي  التحـــوّل  أو 
مكافحـــة المثليـــة علـــى أنّـــه اعتـــداء علـــى فئـــة هشّـــة. 
وعليـــه، وبـــكلام آخـــر، يتبـــدّى أنّ المُســـتهدف هـــو 
بالدرجـــة الأولى النقـــاش العـــامّ المتّصـــل بالمثليـــن 

يـــر الثقافـــة رغبتـــه  يـــن والـــذي لا يخفـــي وز والعابر
في طمســـه والسّـــيطرة عليـــه وصـــولً إلى إخـــراس 
ــا  ــا كمـ ــة، تمامًـ ــة المثليـ ــارض لمعاقبـ أيّ موقـــف معـ
ـــة تخضـــع  ـــت المثلي ـــي كان ـــة ال كان يحصـــل في الأزمن
قامعـــة.  اجتماعيـــة  ومســـلّمات  لتابوهـــات  فيهـــا 
المرتـــى  مقـــرح  تشـــديد  هـــو  ذلـــك  يؤكـّــد  ومـــا 
علـــى وجـــوب حـــلّ الجمعيـــات غـــر الحكوميـــة فـــور 
ــورّط في ذلـــك،  ــا بالتـ ــه لهـ ــة اتهامـ التثبّـــت مـــن صحّـ
والحركـــة  الجمعيـــات  يـــة  لحرّ تهديـــدًا  يشـــكلّ  بمـــا 

برمّتهـــا.  الحقوقيـــة 
فكأنمّـــا يُـــراد تعميـــم نظـــام الفيتـــوات السياســـية، 
بحيـــث يشـــمل ليـــس فقـــط القـــرارات والمؤسّســـات 
النقـــاش  العـــامّ ومعـــه  الفضـــاء  أيضًـــا  بـــل  العامّـــة 
العـــامّ وتطـــوّر الوعـــي والثقافـــة الاجتماعيـــة، وصـــولً 
ــلطة  ــة السـ ــه تحـــت وصايـ ــع برمّتـ ــع المجتمـ إلى وضـ
ومـــا  تكرهـــه  أو  تحبّـــه  ومـــا  الحاكمـــة  السياســـية 
تســـتحليه او تستبشـــعه. كلّ ذلـــك في تعـــارض تـــامّ 
يـــة التعبـــر الـــي تمنـــع منعًـــا مطلقًـــا  مـــع مبـــادئ حرّ
يـــة النقـــاش العـــامّ في المســـائل العامّـــة  أيّ تقييـــد لحرّ
بمـــا فيهـــا المطالبـــة بإلغـــاء عقوبـــة جزائيـــة عـــن أيّ 
فعـــل، علـــى خلفيـــة أنـّــه يناقـــض أصـــول الديمقراطيـــة 
)الـــرح العـــامّ رقـــم 34 علـــى المـــادة 19 مـــن العهـــد 

ــية(.  ــة والسياسـ ــوق المدنيـ الـــدولي للحقـ

لا حرمة للحيّز الخاص  
الأمر الثالث الخطير الذي رشحت عنه الهجمة ضدّ 
الحيّ  على  اليد  وضــع  كيد  لتأ التوجّه  هــو  المثليّة 
أنهّا  تعلن  الحاكمة  السّلطة  أنّ  بمعنى  الــخــاص. 
تتحكمّ ليس فقط في القرارات العامّة أو في الخطاب 
الأسرة  وعمليًا  الــخــاصّ  الحيّ  في  أيضًا  إنمّا  الــعــامّ، 
تأثيم  في  فقط  ليس  ذلــك  تجلّى  وقــد  والــجــســد. 
لنظام  أو  الدينية  للقيم  مخالفة  واعتبارها  المثلية 
المثلية  توصيف  استعادة  في  فقط  ليس  الخالق، 
الكراهية  تشوبه  رسمي  بالشذوذ في سياق خطاب 
في  أيضًا  إنمّا  التحريض،  من  وكثير  الــتــامّ  والــرفــض 

الهجمة.  هذه  في  الجزائية  العقوبة  بتسخير  التوعّد 
القانونية  المقترحات  بعض  من  يتحصّل  ما  وهــذا 
التي دعتْ إلى اعتبار العلاقات المثلية جناية يعاقب 
العقوبة  رفــع  إلى  أو  سجن  سنوات  حتى 10  عليها 
الجزائية لتصل إلى 3 سنوات حبس. لا بل أنّ اقتراح 
حرمة  استباحة  حدّ  إلى  ذهب  ريفي  أشرف  النائب 
الحيّ الخاصّ بشكل تامّ من خلال توسيع المعاقبة 

لتشمل كل من "يخبّ" العلاقات المثلية أيضًا.  
بمثابة  أيــضًــا  هنا  المقترحات  هــذه  أتــتْ  وقــد 
إدانة لتطوّر الحياة المدنية وسقوط التابوهات التي 
أو  المثلية  العلاقات  تطوّر  دون  حائلً  تشكلّ  كانت 
القضائيّة  للقرارات  وبــالأخــصّ  عنها،  الإعــان  أقلّه 
العلاقات  على   534 الــمــادة  تطبيق  رفــضــتْ  الــي 
أو  طبيعيًا  فعلً(  )وتاليًا  حقًا  لاعتبارها  تبعًا  المثلية 
هنا  فكأنمّا  الطبيعة.  يخالف  لا  فعلً  بساطة  بكلّ 
إلى  الساعة  عقارب  إعــادة  إلى  الهجمة  تهدف  أيضًا 
المضمار.  هــذا  في  تطوّر حقوقيّ  أي  وإحــبــاط  الـــوراء 
وفيما يصعب أن يستتبع خطاب الرفض هذا قمع 
المقابل  في  يجوز  لا  عنها،  الإعــان  حتى  أو  الرغبات 
من  جـــوّ  إشــاعــة  في  السلبية  نتائجه  مــن  التقليل 
خلفية  على  المثليين  ضــدّ  والتهميش  الــكــراهــيــة 
هوياّتهم الجنسية وتاليًا في تقويض إرادتهم وإرادة 
عوائلهم )الحريصة على حفظ كراماتهم وحمايتهم 
من التنمّر والابتزاز( في العيش المشترك، مع ما قد 
قــري.  تهجير  أو  ذاتي  تهميش  مــن  ذلــك  يستتبع 
وهو أمر يتعارض تمامًا مع الفقرة "ي" من مقدمة 
الدستور التي تعتبر أيّ سلطة تخالف ميثاق العيش 

المشترك فاقدة للشرعية.   
ــة، يأخــذ مفهــوم الشــذوذ مــن  مــن هــذه الزاوي
منظــور المشــاركين في الهجمــة علــى المثليــة معــى 
ــا  ــا هــو طبيعــي، إنمّ ــرًا: فهــو ليــس الشــذوذ عمّ مغاي
ــم  ــي تتحكّ ــة ال ببســاطة الخــروج مــن الأطــر الطائفي
الفــرد. فــا تنشــأ أي مســاحات مدنيــة  في خيــارات 
مــن خــارج هــذه الأطــر، بمــا يضمــن هيمنــة هــذه 
الأطــر وتأبيدهــا ومعهــا حــدّة الانقســام الاجتماعــي. 
فــا شيء إلّ هــذه الأطــر، ولا شيء مــن خارجهــا إلّ 

و"الخــوارج".      الشــاذون 

رسم رائد شرف

أبرز المواقف المعارضة 
الحريّات ضدّ  للحملة 

18 مؤسســـة إعلامية لبنانية: 
"لا حيـــاد في معركة الحرّيات"

ـــا  ـــة أو الهوموفوبي "نرفـــض خطـــاب رهـــاب المثلي
والتمييزيـــة  التحريضيـــة  الخطابـــات  وكلّ 
هـــذا  أنّ  ونعتـــر  الجنســـية، …  الأقليـــات  ضـــدّ 
والتهجـــري  والترهيـــي  التميـــزي  الخطـــاب 
إنمّـــا يمـــسّ بميثـــاق العيـــش المشـــرك طالمـــا 
هوياّتهـــم  أســـاس  علـــى  أشـــخاصًا  يُهـــدّد  أنـــه 
ـــه  ـــا أيّ ســـلطة تنخـــرط في الشـــخصية ويُجـــرّد تاليً
مـــن أيّ شرعيـــة لهـــا وذلـــك عمـــاً بالفقـــرة )ي( 

الدســـتور". مقدمـــة  مـــن 

تســـتهدف  التحريضيـــة  الحملـــة  أنّ  "نـــرى 
تطـــاول  بـــل  المجتمـــع  مـــن  فئـــة  فقـــط  ليـــس 
والحقوقيـــة  الإنســـانية  والقيـــم  ككلّ  مجتمعنـــا 
كملجـــأ  لبنـــان،  فكـــرة  عليهـــا  قامـــت  الـــي 
يـــد  يز ومـــا  يـــات.  للحرّ ومهـــد  للمضطهديـــن 
هـــذا  اقـــران  هـــو  المجـــال،  هـــذا  في  مخاوفنـــا 
يـــة المعتقـــد  الخطـــاب مـــع تهديـــد واضـــح لحرّ
الشـــخصية  يـــات  الحرّ إخضـــاع  خـــال  مـــن 
اقترانـــه  عـــن  فضـــاً  الدينيـــة.  للمعتقـــدات 
باحـــرام  يُطالـــب  مـــن  كلّ  وشـــيطنة  بتخويـــن 
يـــم عنهـــم،  حقـــوق المثليـــن أو بإســـقاط التجر
يـــة النقـــاش  ممّـــا يُشـــكلّ تقييـــدًا مرفوضًـــا لحرّ

العامّـــة". القضايـــا  في  والتعبـــر 

يـــات علـــى  "ثمّـــة مـــن يعمـــد إلى شـــيطنة الحرّ
اختلافهـــا والحركـــة الحقوقيـــة برمّتهـــا تحـــت غطـــاء 
مكافحـــة المثليـــة، وهـــو أمـــر ســـينعكس عاجـــاً أم 

يـــات العامّـــة كافـــة". آجـــاً علـــى مســـتوى الحرّ

"نحـــثّ زملاءنـــا في المؤسســـات الإعلاميـــة 
كافـــة علـــى رفـــض التماهـــي مـــع هـــذا الخطـــاب، 
عـــن  بالامتنـــاع  الأدبي  الالـــزام  عـــن  فضـــاً 
اســـتخدام أي عبـــارة مهينـــة أو مخلّـــة بالكرامـــة 
الإنســـانية أو مفعمـــة بالأحـــكام القيميـــة وبشـــكل 

خـــاص عبـــارة 'الشـــذوذ الجنـــي'".

تحالـــف حرّية التعبير في 
لبنان: "لوقف الاعتداءات 
على الحرّيات الأساسية"

حق  حماية  اللبنانية  السلطات  على  "يتوجّب 
الميم-عين  أفراد  ذلك  في  بما  لبنان  في  الجميع 
الجمعيات،  وتكوين  والتجمّع،  التعبير،  ية  حرّ في 

والخصوصية، والمساواة، وعدم التمييز".

تقمع  كثر،  فأ كثر  أ لبنان  أزمة  تتعمّق  "بينما 
وتسمح  الميم-عين  أفراد  حقوق  السلطات 
بالعنف ضدّهم بلا رادع. يتوجّب على السلطات 
اللبنانية فورًا أن تلغي اقتراحَي القانون المعاديين 
المستمرةّ  الاعتداءات  وإنهاء  الميم-عين  لأفراد 

يات الأساسية". على الحرّ

تعمل  العامّة،  المصلحة  خدمة  "بدل 
الحقوق  تقويض  على  اللبنانية  السلطات 
الوقت نفسه عن إجراء  الأساسية وتتقاعس في 
حقوق  عاجلة.  وقضائية  اقتصادية  إصلاحات 
أساسية،  إنسانية  حقوق  هي  الميم-عين  أفراد 
وخنقها كذريعة لإبقاء جزء من المجتمع مهمّشًا 
يمسّ  العامّة'  'الأخلاق  هي  زائفة  ذريعة  تحت 

بالحقوق الإنسانية للجميع".

https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%B9%D8%A9-%D9%86%D9%85%D9%88%D8%B0%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%82%D8%A7%D8%B7-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%AF%D8%A9-534-%D9%85%D9%86-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88/#:~:text=%D8%A5%D9%86%20%D9%88%D8%AC%D9%88%D8%AF%20%D9%87%D9%83%D8%B0%D8%A7%20%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%85%D9%86,%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D9%85%D9%86%20%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%88%D8%B1%20%D9%85%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B5%D8%A7%D8%AA.
https://legal-agenda.com/%d8%b5%d8%ad%d8%a7%d9%81%d9%8a%d9%88%d9%86-%d9%88%d8%b5%d8%ad%d8%a7%d9%81%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d9%8a%d8%b1%d9%81%d8%b6%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%ad%d8%b1%d9%8a%d8%b6-%d9%88%d9%8a%d9%86%d8%a8/
https://legal-agenda.com/%d8%aa%d8%ad%d8%a7%d9%84%d9%81-%d8%ad%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b9%d8%a8%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%87%d8%ac%d9%88%d9%85-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b1%d9%8a%d9%91%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%aa%d8%ad%d8%a7%d9%84%d9%81-%d8%ad%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b9%d8%a8%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%87%d8%ac%d9%88%d9%85-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b1%d9%8a%d9%91%d8%a7/
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ليلة القبض على قوس قزح
"هيـــدي آخــرة التحـريـض"

هاجم أفراد ممّن يسمّون أنفسهم "جنود الرب" 
آب   23 الأربــعــاء  ليل  مخايل  مــار  في  ليليًا  ملهى 
للمثلية"  "الترويج  لـ  مكافحتهم  بحجّة  الماضي، 
)عــرض  "دراغ"  عــرض  الملهى  استضافة  أثــنــاء 
الــفــنــان مــابــس نسائية  يــرتــدي فيه  اســتــعــراضي 
الــذي  الملهى  ــاصروا  حــ فــاقــع(.  بشكل  ويــتــرّج 
الجنسية  للأقليات  الصديقة  كــن  الأمــا من  يعتبر 
فيه،  من  نفوس  في  الرعب  بثوا  من ساعة،  لأكثر 
جعلوا روّاده يختبئون كأنهّم ارتكبوا معصيّة وجاء 
أشخاص  على  اعتدوا  يحاسبهم،  عليهم  الــوصيّ 
عزلّ كانوا في الخارج على مرأى القوى الأمنية التي 
يد.  لم توقف أحدًا منهم، ورحلوا، متوعّدين بالمز
أمنهم  في  حرفيًا  الناس  الــرب"  "جنود  استهدف 

من دون أن يوقفهم أحد.  
على  الشعواء  التحريض  لحملة  متوقّعًا  كان 
ضدّها  عنف  أعمال  تولّد  أن  الجنسية  الأقلّيات 
ــن أفــضــل مـــن هــيــئــة الأمـــر  ــ ــد داعــمــيــهــا. ومَ وضـ
الــرب"  "جــنــود  المسمّاة  المسيحية  بالمعروف 
للقيام بهذه المهمّة. فهذه العصابة )التي لا يخفي 
بــالــمــرفي أنــطــون صحناوي  أعــضــاؤهــا اتــصــالــهــم 
وإن سارع هذا الأخير إلى نفي ذلك تهرّبًا من أي 
الليلة(  تلك  ارتكابات "الجنود" في  مسؤولية عن 
سابقة  غــزوات  ولها  المثلية  محاربة  لــواء  تحمل 
على "قـــوس قـــزح". والأهـــمّ أنّ الــشــعــارات التي 
مع  تتقاطع  الــديــن  لـــواء  تحت  العصابة  ترفعها 
أطلقها  التي  والكراهية  التحريض  شعارات حملة 
بمنع تجمّعات  المولوي  الداخلية بسام  ير  وز قرار 
الــمــاضي  الــعــامّ  يــران  حــز في  الجنسيّة  الأقــلــيــات 
الدولة قرارا بوقف  اتخّذ مجلس شورى  )والــذي 

تنفيذه في تشرين الأول من العام نفسه من دون 
ير الداخلية به( وأجّجها أمين عام حزب  أن يلتزم وز

الله حسن نصر الله في خطابه في تموز الماضي.  
وبـــالـــتـــالي، لا يــمــكــن فــصــل حـــادثـــة الأربـــعـــاء 
تضمّنته  ما  بكلّ  المستمرةّ  التحريض  حملة  عن 
كالخطابات،  قديم  بعضها  متنوّعة  أدوات  مــن 
والمقابلات  الــقــوانــن  واقـــراحـــات  يــدات  والــتــغــر
والــتــريــحــات وحـــمـــات الــجــيــوش الإلــكــرونــيــة 
تُحفّز  التي  الدّعوات  إلخ، وبعضها جديد لا سيّما 
المبادرة الفردية لمكافحة المثلية وأهمها دعوة 
التي  المثلية  يكافح  أن  مــكــلّــف"  "كـــلّ  الله  نــر 
طلب من الجمهور تسميتها "الشذوذ الجنسي".  

تفاصيل "الغزوة"
بحســب شــهادات أشــخاص وموظّفــن تواجــدوا في 
ــاروم" )مــدام أمّ ســابقًا( في مــار مخايــل  ملهــى "أمّ ب
أثنــاء الحادثــة، كانــت البدايــة حــن لاحــظ الموظفــون 
رأى  أن  بعــد  الملهــى  يصــوّر  الخــارج  في  شــخصًا 
مــن خــال إحــدى النوافــذ الفنانَــنْ المشــاركين في 
عــرض "دراغ" بملابــس المــرح. وبعــد مــرور بعــض 
الوقــت، بــدأ أشــخاص بلبــاس أســود يتجمّعــون في 
الخــارج، وعلــى الفــور، تــمّ إنهــاء العــرض حفاظًــا علــى 
ســامة الحاضريــن والفنانــن. ومــا هــي إلّ لحظــات 
يــزات" وحصــل الهجــوم علــى  حــى وصلــتْ "التعز
الملهــى في محاولــة لاقتحامــه. إلّ أنّ العاملــن كانــوا 
أسرع منهــم وأغلقــوا البوابــة مــن الداخــل. ويؤكـّـد 
مــن كانــوا هنــاك أنّ إغــاق البوابــة "حــال دون وقــوع 

مجــزرة" كــون المهاجمــن كانــوا "مســعورين" علــى 
حــدّ وصــف كلّ مــن رآهــم.

وثـّـق جــزءًا  المهاجمــن في فيديــو  أحــد  وقــال 
يــروّج  عــم  إبليــس  محــلّ  "هيــدا  الحادثــة:  مــن 
للمثليــن، بــأرض الــرب ممنــوع الترويــج للمثليــن" 
وتابــع مهــدّدًا: "بعدنــا عــم نحكيكــن وهيــدي البدايــة، 
حذرناكــم ميــة مــرة". وتكــرّر هتــاف آخــر أثنــاء الهجــوم 
الشــعار  آمــن"، وهــو  الجنــود،  رب  هــو  هــو "حــيّ 
الرئيــي للعصابــة تذكـّـر عــره في كلّ مــرة أنّ الفعــل 

الــذي تقــوم بــه هــو باســم الــربّ.
وبعـد منعهـم مـن الدخول، تعـرضّ المهاجمون 
خـارج  كانـوا  الذيـن  الأشـخاص  مـن  لعـدد  بالضرب 
بكدمـات  أصيبـوا  جرحـى   4 أحْصيَ  وقـد  الملهـى، 
ورضـوض نُقـل أحدهـم إلى المستشـفى. كمـا قامـوا 
بتصويـر الأشـخاص الذيـن اعتـدُوا عليهـم. كل ذلـك 
دولـة(  وأمـن  )درك  الأمنيـة  القـوى  بحضـور  حصـل 
أن  بعـد  أتـت  التي  الشـهادات،  جميـع  تؤكـد  كمـا 
اتصّـل بهـا أحـد رواد الملهـى ووصلـت بالتزامـن مـع 
المهاجمين. وكان دور العنـاصر الأمنيـة "متفرجّين" 
ولـم  النـاس  علـى  اعتـداء  أيّ  منـع  يحاولـوا  لـم  إذ 
الاعتـداء حصـل  أنّ  رغـم  المعتديـن  ا مـن  أيّـً يوقفـوا 
أمامهـم، كمـا لـم يؤمّنـوا خـروج النـاس مـن الملهـى، 
وبقـي  الحاضريـن.  شـهادات  كـدت  أ مـا  بحسـب 
أعضـاء العصابـة مـا يفوق السـاعة يحـاصرون المكان 

يـد. بالمز ويتوعّـدون  و"يتمرجلـون"  يهـددون 
كدّت الشهادات أنهّ بعد مغادرة المهاجمين،  وأ
دخــــل الـــــدرك إلى الــمــلــهــى وبــــــدأوا الــتــحــقــيــق مع 
حاولوا  وقد  الساعتيْ.  يفوق  لما  فيه  المتواجدين 
في أسئلتهم أن يعرفوا سبب هجوم عناصر "جنود 
تــوقــيــف المهاجمين  ــدل  الــمــلــهــى. "بـ ــرب" عــلــى  ــ ال
عن  يبحثون  دخلوا  علينا،  بالضرب  اعتدوا  والذين 
سبب استفزازنا لجنود الرب وعلى أدلة على ارتكابنا 

ما يستدعي الهجوم علينا"، يقول أحد الشهود.  
مخفر  في  بالحادث  محضر  فُتح  الحادثة،  وبعد 
مصادر  بحسب  الــعــامــة،  النيابة  مــن  بــإشــارة  النهر 
المعتدين  من  أيّ  توقيف  يتم  أن  دون  من  أمنية، 

حتى اللحظة، قبل أن يتمّ إغلاقه بعد أربعة أيام.   
"أم"  ملهى  أصــدر  للهجوم،  الــتــالي  الــيــوم  وفي 
بيانًا مقتضبًا قال فيه "ردًا على الحادثة المؤسفة في 
الليلة الماضية في أم باروم، نقف موحّدين وملتزمين 
وصدرتْ  الناس".  بكلّ  ترحّب  آمنة  مساحة  بإتاحة 
مارك ضو  منهم  النوّاب  بعض  عن  مندّدة  مواقف 
وإبراهيم منيمنة وميشال الدويهي وفراس حمدان 
وجورج عقيص الذي كتب على فيسبوك: "الله ما 

عندو جنود، عندو محبة وسلام". 

الرّعب في الداخل 
صعبــة  لحظــات  الملهــى  روّاد  عــاش  الداخــل،  في 
علــى  تكــرّرت  الــي  الكلمــة  كانــت  "رعــب"  جــدًا. 
لــن  الوجــوه  علــى  "الذعــر  وألســنتهنّ.  ألســنتهم 
أنســاه في حيــاتي" يقــول أحــد مــن كانــوا في الملهــى 
ليلــة الهجــوم، ويضيــف "اختبــأ النــاس في الزوايــا وفي 
الحمامــات". ويقــول آخــر إنّ "أصــوات المهاجمــن 
كانــت مخيفــة، صراخهــم غريــب، كانــوا كالمســعورين 
كأنهّــم تناولــوا مخــدّرًا مــا قبــل المجــيء" فــردّ عليــه 

المخــدّرات".  أقــوى  "الديــن  صديقــه 
المهاجمين  الــشــهــادات  إحـــدى  شبّهت  وقــد 
خلال  المتظاهرين  يهاجمون  كانوا  الذين  بالعناصر 
تذكرّت  الغميق،  ويأتون من جهة خندق  الانتفاضة 
من  كل  ويــربــون  مسعورين  يهجمون  كانوا  كيف 
يلبسون  الجهتين  مــن  "الــعــنــاصر  أمــامــهــم.  يظهر 
الأسود، أصواتهم متشابهة، حركة أجسادهم أيضًا، 
يركضون كأنهّم لا يرون أمامهم، التعصّب يعميهم، 

ين".        ويبدون غاضبين جدًا ومستفَزّ
"خطاب  تقول:  حين  أخــرى  شاهدة  وتؤيدّها 
من  الراديكاليون  يــرى  حين  الحملة،  أجّــج  نــرالله 
طائفة معيّنة الراديكاليين من طائفة أخرى يحرضّون 

ضد المثليين، فسيرغبون في المزايدة هم أيضًا". 
الرعـب الأصعـب عاشـه الفنّانـان المُشـاركان في 
خـارج  تقـع  غرفـة  في  ومسـاعدُوهما  "دراغ"  عـرض 

كان  الـذي  مسـتعار(  )اسـم  جـاد  بحسـب  الملهـى، 
بيننـا  "كان  الحـادث.  وقـوع  أثنـاء  المسـاعدين  أحـد 
يعرفـوا  لـم  ولكنهـم  حرفيًـا،  قمـاشي  سـتار  وبينهـم 
بوجودنـا. لـو عرفـوا لا أدري مـا الـذي كان سـيحصل. 
صمتنـا  العـرض.  ملابـس  في  يـزالان  لا  كانـا  فالـدراغ 
جميعًـا وجلسـنا علـى الأرض كي لا يشـعروا بوجودنـا، 
أنّ في فيلـم  كانـت لحظـات رعـب حقيقيـة. شـعرت 

وأنّ كل مـا يحصـل ليـس حقيقيًـا".
أحد فناني الدراغ الملقّب "إيمّا غريشن" تحدّث 
حرامات  "وضعنا  اللحظات  تلك  عن  "المفكرة"  لـ 
فوقنا كي لا يرونا في حال دخلوا علينا، كنا نرتعد من 
منّا  بالقرب  أقدامهم  دعسات  نسمع  كنا  الخوف. 
وكانت الستارة فقط تفصلنا عنهم. كنّا مدركين أنهّم 
على  وبالمساحيق  ــدراغ  ال بملابس  ونحن  رأونــا  لو 

كثر".  وجوهنا لكانت الأمور تصاعدت أ
تــردّد  هنــاك  "كان  العــرض  قبــل  أنـّـه  ويؤكـّـد 
ولكــن  الســائدة  الكراهيــة  حملــة  ظــلّ  في  وخــوف 
كــون العــرض ينظّــم في مــكان آمــن وفي شــارع نعتــره 
يــخ الــدراغ لــم يحصــل ســابقًا  آمنًــا أيضًــا، ولأنّــه في تار

لــم نتراجــع". اعتــداءات، 

وفي الخارج
خــارج الملهــى وعلــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي 
أفــراد  مــن  عــدد  مــع  يــتْ  أجر الــي  الأحاديــث  وفي 
عاليًــا  القلــق  مســتوى  كان  الجنســية،  الأقليــة 
والبعــض عــرّ عــن الخــوف علــى هــذه الأقليــة إذا 

الكراهيــة.   وحملــة  يــض  التحر اســتمرّ 
ــا أشــعر بالخــوف اليــوم، أشــعر أنّ علــيّ الآن  "أن
أن أخفــض صــوتي، أن ألبــس ثيابًــا ليســت ثيــابي، أن 
اليــوم  أغــرّ في طريقــة تعبــري عــن ذاتي. أصبحــت 
قــد  أنّ أي شــخص مــن حــولي  لفكــرة  كــر  أ واعيــة 
يكــون لديــه موقــف عــدائي تجــاه المثليــن، لــم تكــن 
الفكــرة حــاضرة في ذهــي بهــذا الشــكل قبــل اليــوم"، 

تقــول جورجينــا )اســم مســتعار(. 
وتؤيدّهــا عــا قائلــة إنّ الحملــة الأخــرة تشــعرها 
تعــد  لــم  البلــد  في  النــاس  بــأنّ  الشــديد  بالخــوف 
تتقبّــل الاختــاف ومــا حصــل في ملهــى "أمّ" عــزّز تلــك 
المشــاعر لديهــا، "فأفــراد الأقليّــة الجنســيّة لديهــم 
يشــعرون  البلــد حيــث  المســاحات في هــذا  بعــض 
مــن دون خــوف.  التعبــر  يمكنهــم  بالأمــان، حيــث 
وبالتــالي فــإنّ اســتهداف أحــد تلــك الأماكــن ســيكون 
إلى  كثــرًا  يعيدهــم  وهــو  عليهــم.  كبــر  وقــع  لديــه 
الــوراء بعــد أن قطعــوا شــوطًا لا بــأس فيــه ليتخطّــوا 

خوفهــم في التعبــر عــن أنفســهم".
"المفكرة"  إليهم  تــحــدّثــت  مــن  معظم  وأثـــار 
وجـــود خطاب  التقرير ضرورة  هــذا  إعـــداد  إطـــار  في 
الأقلية  لهذه  التطمين  من  كنوع  مضادة  سردية  أو 
عن  محاسبة  أي  غياب  ظلّ  الجنسية خصوصًا في 
مخايل.  مــار  اعــتــداء  مرتكبي  أو  التحريض  مرتكبي 
أنّ  رغم  الآن  الخطاب حتى  فانتقد جاد غياب هذا 
الحملة مستعرة منذ أشهر، وسأل "وين المقابل؟ 
مين في بضهرنا؟". وعبّت جورجينا عن عتبها لغياب 
والتحريض  الكراهية  لــرديــة  الــمــضــادّة  الــرديــة 
وحدة  يعزز  الأمــر  هــذا  أنّ  معتبرة  حاليًا،  المهيمنة 
هذه الأقلية وإحساس أفرادها أنهّم متروكون تمامًا 
في المواجهة. وتضيف علا: "من الواضح أنهّا حملة 
يبدو  ما  على  نافعة  أداة  ليس  والتجاهل  ممنهجة 
أفــراد  يُشعر  وجــود خطاب مضاد  بــدّ من  لا  لذلك 

هذه الأقلية أنّ لديهم ضهر".
يشـــار إلى أنّ ملهـــى "أم" تأســـس عـــام 2011 
باســـم "مـــدام أمُ" في شـــارع الحمـــرا وكان الاســـم 
ا مـــن لفـــظ بعـــض الفرنســـيين لاســـم الســـيدة  مســـتمدًّ
الأول  اســـمها  هـــو  "أم"  أنّ  ظنّـــوا  إذ  كلثـــوم  أم 
ــارع  ــم انتقـــل الملهـــى إلى شـ ــدام أم". ثـ ــا "مـ فنادوهـ
باســـتور في الجمـــزة وكان مطـــاًّ علـــى المرفـــأ فتعـــرضّ 
بعـــد  الملهـــى  انتقـــل  تفجـــر 4 آب.  كبـــر في  لدمـــار 
ذلـــك إلى مـــار مخايـــل تحـــت اســـم جديـــد هـــو "أم"، 
ويقـــول أصحابـــه إنّ "مـــدام" قتلـــت في الانفجـــار بينمـــا 
ـــة  نجـــت "أم"، علـــى أمـــل أن تنجـــو مجـــددًا مـــن حمل

ــا.  ــاح بلادنـ ــة الـــي تجتـ الكراهيـ

لمياء الساحلي

رسم رائد شرف

https://legal-agenda.com/%d9%88%d8%b2%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%ab%d9%82%d8%a7%d9%81%d8%a9-%d9%8a%d8%b3%d8%aa%d9%85%d9%8a%d8%aa-%d9%84%d8%a5%d8%ad%d9%8a%d8%a7%d8%a1-%d8%aa%d8%a7%d8%a8%d9%88%d9%87%d8%a7%d8%aa/
https://twitter.com/PaulaYacoubian/status/1694763545244610612
https://twitter.com/PaulaYacoubian/status/1694763545244610612
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84/?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_campaign=post&utm_term=moula7azat-7awla-kitab-wazir-addakhiliya-bicha2en-almithliya-aljinsiya-
https://legal-agenda.com/%d8%ad%d8%b1%d9%88%d8%a8-%d8%b6%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ab%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%b3%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%af%d9%8a%d9%86-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3/
https://twitter.com/Doumit_Azzi/status/1694477195459068354
https://www.instagram.com/p/CwTYDVwMONy/?img_index=1
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هجمة على مركـز للرعايـة 
الصحـيـــــة فـي طـرابــلس

طرابلس  في  إعــامــيــة  منصّة  ــام،  أيـ قبل  خــرجــت 
أحد  فيه  يظهر  حــيّ  بــثّ  في  "هــمــســات"  تسمّى 
"مـــراســـلـــيـــهـــا" وهــــو يـــدخـــل لا بـــل يـــداهـــم مع 
لنقابة  منتسبين  إعلاميين  بينهم  أنّ  تبيّ  أفــراد 
ين، مركزًا للرعاية الصحية الأوّلية في مجمّع  المحرر
الــرحــمــة الــطــي في طــرابــلــس. والــمــركــز تــقــدّم في 
إحدى غرفه جمعية "مرسى" التي تعنى بالصحة 
وتوعوية،  صحية  خدمات  والإنجابية،  الجنسية 
لبنان  في  العامة  الصحة  وزارة  برامج  إطــار  ضمن 
ومنظمة الصحة العالمية، منها البرنامج الوطني 
على  "المراسل"  ويوضح  السيدا.  مرضى  لدعم 
 مفاده 

ٍ
الهواء أنّ دخول المركز جاء بعد انتشار خبر

الهدف  كــان  وبالتالي  للمثليين،  دعمًا  يقدّم  ــه  أنّ
ــمــراســل"  ــــك. وعــبــث "ال ــقــصــاء" عــن ذل "الاســت
يبحثون  وكــأنّــهــم  المكان  بمحتويات  ومــرافــقــوه 
اعتبار لخصوصية  أيّ  عن دليل معيّ، من دون 
الذين يدخلونه،  الأفراد  المركز وخصوصية  عمل 
محتوياته  ــول  حـ مــديــرتــه  بــون 

ِ
يــســتــجــو وأخـــــذوا 

ومضمون الملصقات والبروشورات فيه.    
ولا يمكــن لمشــاهد الفيديــو إلّ أنْ يُلاحــظ كــمّ 
ــم" في التعامــل  ــة" و"التهكّ "التخبّــط" و"الغوغائي
مــع عمــل المركــز ومــع محتوياتــه وخدماتــه، علمًــا 
 
ٍ
كــر مــن اتصّــال أنّ المراســل لــم يكــن يحتــاج إلى أ

كـّـد ممّــا يقــوم بــه  هاتفــي بالجهــات المعنيــة ليتأ

ــه تابــع لــوزارة الصحــة، بــدل الدخــول  المركــز، وبأنّ
بهذا الشــكل إلى صرح طبي و"رســمي" والتشكيك 
واســتجواب  مبــاشرة  الهــواء  علــى  دوره  في 
مديــرة المركــز الدكتــورة ســمية حــروق الــي رغــم 
يالية" الموقــف أصرتّ علــى الإجابــة علــى  "ســور
المركــز  أهــداف  وشرح  المُقتحمــن  "تهكمّــات" 

والخدمــات الــي يؤدّيهــا بــكلّ رويـّـةٍ.
الــحــمــلــة  أنّ  ــيـــديـــو  الـــفـ ــتـــوى  مـــحـ ويُـــظـــهـــر 
"التوعية  كـ  مفاهيم  جعلت  الأخــرة  التحريضية 
الجنسية" و"الصحة الإنجابية" تبدو لدى بعض 
الناس مرادفة لـ "دعم المثليين"، وبالتالي محفّزًا 
مشروعًا بالنسبة لهم لاقتحام صرح طبي وتهديد 
ــتــهــاك خــصــوصــيــة الــمــكــان والــعــبــث  الأطـــبـــاء وان
كما  المستشفى  من  إذن  دون  من  بمحتوياته، 
ــر مجمّع  الــمــوظــفــن في مــكــتــب مــدي ــاد أحـــد  أفــ
الــرحــمــة، وهـــو أمـــر أنــكــره "الإعـــامـــيـــون" الــذيــن 
مؤكدين  بـ"المفكرة"  اتصالاتٍ  في  المكان  دخلوا 

أنّ الإدارة أذنت لهم بالدخول. 

تفاصيل الحادثة
يـــر  تحر ورئيـــس  يـــن  المحرر نقابـــة  عضـــو  يـــروي 
ــال  ــود النابلـــي، في اتصـ ــع mtn news محمـ موقـ

مـــن  الرابعـــة  الســـاعة  عنـــد  أنـّــه  "المفكـــرة"  مـــع 
عـــر يـــوم الســـبت في 16 ايلـــول، أرســـل صاحـــب 
وهـــو  واتســـاب،  عـــر   "1500 "دولار  مجموعـــات 
ـــز  ـــة، رســـالة يحـــذر فيهـــا مـــن أنّ المرك مجهـــول الهوي
النابلـــي إلى  المقصـــود داعـــم للمثليـــن. ويشـــر 
أنّ هـــذه المجموعـــات مؤثـــرة جـــدًا بالـــرأي العـــام 
ألـــف   17 مـــن  كـــر  أ يتابعهـــا  حيـــث  الطرابلـــي 
أحـــدث  وقـــد  ومحيطهـــا،  طرابلـــس  في  شـــخص 
ــه صاحـــب  ــبه. وكونـ ــة، بحسـ ــة في المدينـ ــر بلبلـ الخـ
"للتحقـــق"  المركـــز  إلى  توجّـــه  إعلاميـــة"،  "منصـــة 
الإدارة  إذن  انتظـــر  أنـّــه  مؤكـــدًا  الموضـــوع،  مـــن 
ــد مـــري  ــاه حميـ ــه زميـ ــز، وتبعـ ــول إلى المركـ للدخـ
فتحـــت  الـــي  "همســـات"  منصـــة  مـــن  ومراســـل 
الدخـــول  لتوثيـــق  متابعيهـــا  أمـــام  مبـــاشرة  الهـــواء 
"ونقـــل الحقيقـــة كمـــا هـــي" كمـــا بـــرّر المراســـل في 

"المفكـــرة". مـــع  اتصـــال 
توخّيهما  النابلسي ومراسل "همسات"  وينكر 
مبدأ "التأـكدّ من المعلومة" قبل التوجّه إلى المركز 
هو  المباشر  النقل  أنّ  اعتبار  على  التسجيل،  وبدء 
والتعليقات  الأسئلة  يتلقيان  وكانا  بذاتها،  الحقيقة 
البث  أثناء  عنها  ويجيبان  مباشرة  المشاهدين  من 

من داخل المركز. 
في  المشــاركين  إقــدام  الاثنــان  أنكــر  كذلــك 
ــات المــكان،  اقتحــام المركــز علــى "العبــث" بمحتوي
علــى الرغــم مــن ظهــور أحــد هــؤلاء أثنــاء البــثّ وهــو 
يقــوم بفتــح الخزائــن، وإخــراج مــا في داخلهــا كالــواقي 

الذكــري وغيرهــا.
بديهية  أسئلة  الــبــثّ،  في  المشاركون  ويــطــرح 
الذي  الذكري  الــواقي  دور  عن  الطبيبة  ســؤال  مثل 
الكاميرا وكأنهّ يحمل  حمله أحدهم ووجّهه صوب 
أيضًا عن ملصق  الطبيبة  النابلسي  "دليلً"، وسأل 
متّهمًا  عـــادة"  "الــعــادة  عــبــارة  يحمل  الــجــدار  على 
عليه  لتردّ  السرية"  "العادة  على  بالتشجيع  المركز 
ية. ورغم ردّها يواصل  بأنّ المقصود العادة الشهر

التشكيك في ذلك.
الـــدكـــتـــورة ســمــيــة في ردودهـــــا على  ــدّد  ــشـ وتـ
من  شخص  أي  يستقبل  المركز  ــأنّ  ب المقتحمين 
الجنسية.  ميوله  عن  النظر  وبغضّ  تمييز  أي  دون 
المركز  شبّه  الذي  المقتحمين  أحد  أقنع  كلام  وهو 
أنهّ  إلّ  الناس  كل  إليه  يدخل  الذي  بالسوبرماركت 
لم يُقنع النابلسي الذي كان ختام البث معه حيث 
بالمناسبة  )وهـــو  الــمــركــز،  في  وجـــدوه  مــا  إنّ  قــال 
من  "ليس  والصيدليات(  كز  المرا كــل  في  مــوجــود 
نسيج طرابلس ولا يمثلها، لقينا جوّا كبابيت )واقي 
من  يقرأ  وهو  يتابع  ثم  هالمسخرة"،  شو  ذكــري(، 
أحد البروشورات "الواقي الذكري: كل ما بدك تعمل 
أو تعملي سكس مع شريك جديد"، ليسأل "هل 
هذا كلام يقال في طرابلس مدينة العلم والعلماء؟ 

في شي مش طبيعي وفي كتير علامات استفهام".

صمت رسمي مريب على 
اعتداء على مركز صحي

الخطير في الاقتحام الذي حصل على الهواء مباشرة 
هو انعكاساته السلبية المحتملة على المستفيدين 
كــز  ــات الــمــركــز والــمــرا ــدمـ والــمــســتــفــيــدات مـــن خـ
الــمــشــابــهــة، كــالــنــســاء الــحــوامــل ومــــرضى الــســيــدا 
وغيرهم من الأشخاص المصابين بأمراض منقولة 
في  خصوصيّتهم  بــأنّ  يشعرون  قــد  الــذيــن  جنسيًا 
خطر ما قد يجعلهم يحجمون عن التوجّه إلى تلك 
فيها  العاملين  على  ينسحب  نفسه  الأمــر  المراكز. 
الذين قد يشعرون بأنّ أمنهم في خطر وأنّ عملهم 
مشككّ فيه من قبل الناس. ورغم خطورة الحادثة، 
بــيــانًــا مــن الجهات  أو   مــوقــفًــا 

ِ
تــســتــدع لــم  ــهــا  أنّ إلّ 

الرسمية المعنيّة باستثناء البرنامج الوطني لمكافحة 
على  النقيب  د. مصطفى  مديره  كدّ  أ الذي  السيدا 
أنّ جمعية "مرسى" والعيادة التابعة لها في طرابلس 
 وثــيــق مــن أجـــل الــحــدّ من 

ٍ
يــتــعــاونــان مــعــه بــشــكــل

وعــدوى فيروس  المنقولة جنسيًا  الأمــراض  انتشار 
عند  الوعي  رفع مستوى  طريق  عن  وذلك  السيدا 

يع الواقي الذكري وإجراء الفحوصات  الأشخاص وتوز
وبعد  الــريــع.  السيدا  فحص  بينها  ومــن  الــازمــة 
دائــرة  رئيس  ــوزارة  الـ انتدبت  "المفكرة"،  اتــصــالات 
الصحة،  وزارة  في  والمستوصفات  المستشفيات 
وصف  وقــد  الموضوع  على  للتعليق  فــواز  هشام 
الحادثة بـ "السطحية" وبأنّ "السوشل ميديا يقوم 

بتضخيم الأحداث".
يوسف شلخ  الشمال  الأطباء في  نقيب  بــدوره 
الموضوع "دقيق"  أنّ  بـ"المفكرة"،   

ٍ
اتصال اعتبر في 

بعبارة "خلص  الاتصال  وأنهى  تريثّ".  إلى  وبحاجة 
ذلك  أنّ  قاعدة  على  دقّيتيلي"،  ما  حالك  اعتبري 
قاموا  المقتحمين  أنّ  من  الرغم  على  يحصل،  لم 
مديرة  واستجواب  للخطر  الطبي  الطاقم  بتعريض 

مركز الرعاية الصحية. 
 من التواطؤ 

ٍ
هذا الصمت يشّرع التفكير في نوع

التمنّع  ظــل  في  بــخــاصــة  المقتحمين،  مــع  الــخــفــي 
حيث  والمحاسبة،  الادعـــاء  بــإجــراءات  المضي  عــن 
آغا بشكوى ضدّ  المستشفى عزتّ  يتقدّم مدير  لم 
لـ  النصّية  الرسائل  على  ردّه  في  وبــدا  "المعتدين". 
"برأيك  مجيبًا  أمــره  على  مغلوب  ــه  أنّ "المفكرة"، 

بهيدا البلد حدا بيوصل لمطرح بالقانون؟". 

بيانات تعريفية تذكّر 
بأدوار الجمعيات المعنيّة  

بيانًــا  "مــرسى"  جمعيّــة  أصــدرت  الحادثــة،  إثــر 
علــى  ردًا  وذلــك  الجمعيــة،  بأهــداف  يُذكـّـر  يفيًــا  تعر
الاتهامــات الــي طالتهــا كجمعيــة داعمــة للمثليــن، 
وجــاء فيــه "مــرسى جمعيــة تعــى بالصحــة الجنســية 
 2011 العــام  في  لبنــان  في  تأسســت  والإنجابيــة، 
ومــن أهدافهــا تحصــن الصحــة العامــة مــن خــال 
توفــر الفحوصــات الطبيــة والمعلومــات التوعويــة، 
التعــاون مــع وزارة الصحــة العامــة اللبنانيــة وباتبــاع 

العالميــة". الصحــة  منظمــة  توصيــات 
بــأنّ  تُؤمــن  الجمعيــة  بــأنّ  البيــان  وأضــاف 
هــو  الصحيــة  الخدمــات  جميــع  إلى  "الوصــول 
عامــل/ة  كل  واجــب  مــن  وأنّ  إنســان،  لــكل  حــقّ 
بحيــاد  للجميــع  الخدمــات  تقديــم  صحيــة  رعايــة 
الطبيــة  الخدمــات  "هــذه  وأنّ  تميــز"  ودون  تــام 
الالتهابــات  انتشــار  مــن  للحــدّ  أساســية  والتوعويــة 
تقدّمهــا  الــي  "الخدمــات  وأنّ  جنســيًا"  المنقولــة 
الجمعيــة متوفّــرة في عــدد كبــر مــن المستشــفيات 
"التعــرضّ  وأنّ  لبنــان"،  في  الطبيــة  والمؤسســات 
تقــدم  الــي  والاستشــفائية  الصحّيــة  للمؤسســات 
خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة يعــوق وصــول 

الطبيــة". للرعايــة  الأفــراد 
بيانًــا في  الطــي  الرحمــة  أصــدر مجمّــع  كذلــك 
يــوم الحادثــة لــم يــأت فيــه علــى اســتنكارها بــل كان 
بالمجمّــع  خلالــه  عــرفّ  آخــر  تعريفــي  بيــان  بمثابــة 
ــه، كمــا دافــع عــن نفســه في وجــه  وأهدافــه وخدمات
الاتهامــات بالترويــج للمثليــة: "لا يقــدّم بشــكل قاطــع 
أي خدمــات لدعــم المثليــة أو التشــجيع عليهــا، تلــك 
البيــان  وأضــاف  صحيحــة"،  وغــر  ملفّقــة  الأخبــار 
أساســيًا  حقًــا  "الصحــة  تعتــر  المجمّــع  إدارة  أنّ 
ثقافــة  علــى  الحفــاظ  علــى  ونحــرص  للإنســان... 

العلــم والعلمــاء وقيمهــا". مدينتنــا مدينــة 
مــن جهــةٍ ثانيــة، اســتنكر نقيــب المستشــفيات 
الخاصّــة في لبنــان، ســليمان هــارون في اتصــال مــع 
"المفكــرة" الاعتــداء ووصفــه بـــ "الهجــوم الممنهــج"، 
مضيفًــا أنـّـه "حــى لــو كان الاعتــداء يطــال "المثليــن" 
كمــا يقولــون، فالمستشــفيات والطاقــم الطــي مــن 
واجبــه معالجــة الجميــع، وليــس مــن اختصاصهــم 
فــا  ذلــك،  غــر  هــو  ومــن  مثلــي  هــو  مــن  تحديــد 
ــة  يمكــن حرمــان هــذا الشــخص مــن حقــه في الطباب
ــه الجنســية". وتابــع: "نحــن مــا منفــرقّ  بســبب ميول
بــن مريــض ومريــض ومــش شــغلتنا شــو بيعمــل 
مــا  "بانتظــار  أنهّــم  وأضــاف  الشــخصية"،  بحياتــه 
ســتؤول إليــه الإجــراءات الأمنيــة". هــذا مــع العلــم أنّ 
كــدّ في إحدى رســائله إلى  مديــر المستشــفى عــزت آغــا أ
"المفكــرة" عــدم تقديــم شــكوى أو الادعــاء علــى أحــد. 

نبيلة غصين 
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قضاة فقراء؟ 
عنـدمـــــا يعتـلــــي قـلــــــق
 المعيشة أقواس المحاكم

فقـــراء؟  لبنـــان  وقاضيـــات  قضـــاة  أصبـــح  هـــل 
نـــودّ في هـــذا المقـــال الأوّل مـــن سلســـلة مقالاتنـــا 
الأزمـــة"، أن  لبنـــان في  بعنـــوان "قضـــاء  البحثيـــة 
بدايـــة  منـــذ  القضـــاة  مئـــات  بـــه  يمـــرّ  مـــا  نوثـّــق 
اليوميـــة  المـــالي، علـــى صعيـــد حياتهـــم  الانهيـــار 
في  الأخـــرى  الأبعـــاد  )ونتنـــاول  الماديـــة  الخاصـــة 
مقـــالات لاحقـــة(، عـــر الاســـتماع إليهـــم مـــن خـــال 

معهـــم. يناهـــا  أجر علميّـــة  مقابـــات 
القاضيـــات  أوضـــاع  لتدهـــور  إنّ  طبعًـــا، 
المعيشـــية الـــذي نصفـــه هنـــا )أصبحـــت رواتبهـــنّ 
إلى  إضافـــة  الـــدولارات،  عـــرات  بضـــع  تـــوازي 
مســـاعدات متقطعـــة حسّـــنت مدخولهـــنّ قليـــاً 
القضـــاء  عمـــل  علـــى  كبـــرة  ارتـــدادات  مؤخـــرًا( 
ـــدى القضـــاة  كـــم: فاضطـــراب "الخـــاص" ل والمحا
ينتـــج لا محالـــة اضطـــراب "العـــام" علـــى صعيـــد 
كل  المشـــا إلى سلســـلة  يضـــاف  العدالـــة،  نظـــام 
الـــي يعـــاني منهـــا القضـــاء اللبنـــاني منـــذ عقـــود. ولا 
ــية  ــة وسياسـ ــج قضائيـ ــوّر نتائـ ــذا التطـ ــكّ أنّ لهـ شـ
في  بعضهـــا  نتنـــاول  ســـوف  مســـتقبلً،  مهمّـــة 
ســـلطة  تتعايـــش  كيـــف  المقبلـــة:  المقـــالات 
أساســـية كالقضـــاء مـــع أوضـــاع ماديـــة ومعيشـــية 
ـــر  صعبـــة يمـــرّ بهـــا ممارســـو هـــذه الســـلطة؟ ومـــا أث
هـــذه الأوضـــاع الرديئـــة علـــى مســـتقبل مـــروع 
قـــد  لبنـــان؟  في  والدولـــة  العدالـــة  وممارســـات 

أنـّــه  معتـــرًا  الأســـئلة،  بهـــذه  البعـــض  يســـتهزئ 
قـــد يكـــون مفيـــدًا أن تتشـــارك القاضيـــات أوضـــاع 
عليهـــم  يحكمـــون  الذيـــن  المتواضعـــن  النـــاس 
في  القضـــاة  مســـؤولية  إلى  مشـــرًا  أو  يـــوم،  كل 
ــزري، أو إلى امتيازاتهـــم  ــة المـ ــاع العدالـ وضـــع قطـ
العديـــدة ســـابقًا. إلّ أنـّــه لا بـــدّ مـــن إلقـــاء نظـــرة 
كـــر نضجًـــا وأقـــل ضغينـــة علـــى هـــذه الوقائـــع  أ
لـــم  القضـــاة  معظـــم  بـــأنّ  والتذكـــر  المقلقـــة، 
يكونـــوا منخرطـــن في دوّامـــة الفســـاد والتواطـــؤ 
والفحـــش الـــي مـــزّت بعـــض زملائهـــم مـــا بعـــد 
لـــه  يكـــون  قـــد  أمامنـــا  يحصـــل  مـــا  وأنّ   ،1990
تداعيـــات خطـــرة علـــى مـــروع الدولـــة مســـتقبلً، 

علـــى هزالتـــه اليـــوم.
إنّ  أوّلً،  بدايـــةً.  سريعـــة  ملاحظـــات  ثـــاث 
وضـــع القاضيـــات الصعـــب هـــو وضـــع العديـــد مـــن 
موظّفـــي الإدارة العامّـــة الذيـــن لا نتناولهـــم هنـــا. 
ثانيًـــا، قـــد لا تظهـــر علنًـــا اليـــوم علامـــات الفقـــر علـــى 
القضـــاة، إذ أنهّـــم مـــا زالـــوا يتمتعـــون بوســـائل حيـــاة 
ـــوا قـــد امتلكوهـــا قبـــل الأزمـــة بفضـــل وضعهـــم  كان
يـــح آنـــذاك، والتســـهيلات والامتيـــازات  المـــادي المر
الـــي كانـــوا يتمتعـــون بهـــا. ثالثًـــا، هنـــاك فـــوارق 
ولا مســـاواة ماديـــة كبـــرة بـــن القضـــاة: بعضهـــا 
مرتبـــط بالـــروة الشـــخصية العائليـــة )أهـــل، زوج 
بالوضـــع  متعلّـــق  الآخـــر  والبعـــض  مقتـــدر...(، 

العائلـــي )أولاد، أهـــل مســـنّون، عزوبيـــة(، وبعضهـــا 
يتعلـــق بفســـاد قديـــم لأقليـــة مـــن القضـــاة تمـــزّوا 
ـــرّره رواتبهـــم  ـــاة فاحـــش لا ت منـــذ عقـــود بنمـــط حي
زعمـــاء  مـــن  وبقربهـــم  العائليـــة،  أوضاعهـــم  ولا 
سياســـيين طلبـــوا خدمـــات قضائيـــة مقابـــل حمايـــة 
القضـــائي:  الفســـاد  أشـــكال  لمختلـــف  يؤمّنوهـــا 
لا أثـــر للأزمـــة علـــى قضـــاة النظـــام. أمّـــا مـــا خـــا 
هـــؤلاء، فيبـــدو عالـــم معظـــم قضـــاة لبنـــان اليـــوم 

ــة. ــا للغايـ مظلمًـ

قضاة جائعون: العدالة 
مهمّة، لكن كيف 

أطعم أولادي؟
أزمــة  القاضيات  رواتـــب  تــدهــور قيمة  أزمــة  تعد  لــم 
ــمــا أصبح  إنّ ــد،  عــلــى مــســتــوى معيشي جــيّ حــفــاظ 
الجوع  بشبح  يتمثل  وجــوديًــا  ا  همًّ المادي  الوضع 
القضاة  أبــواب بعض  الــذي طــرق  التغذية  أو ســوء 
لبنان(،  في  المقيمين  من  العديد  أبــواب  طرق  )كما 
دون  من  كبيرة  لعائلات  المعيلين  القضاة  سيّما  لا 
أي مدخول إضافي يؤمّنه الزوج أو الأهل، الذين ربمّا 
يشتكي  نفسه.  القاضي  على مدخول  يعوّلون  كانوا 
تأمين  في  فائقة  صعوبة  من  أمامنا  القضاة  هــؤلاء 
العائلة،  أفــراد  لجميع  المناسب  والمشرب  كل  المأ
العام 2020 حتى  الفترة الممتدة من  خصوصًا في 
نهاية عام 2022 عند ابتكار آليّات مؤقتة ومحدودة 
لتحسين مدخول القضاة، وهي آليّات غير مستقرةّ، 
الفئة  لهذه  بالنسبة  الجوع  حقبة  بعودة  يهدّد  ما 
الهشّة من القضاة. وبالفعل، يصف لنا بعضهم ما 
مأساوية  أوضــاع  من  الأخــرة  السنوات  في  عاشوه 
وصلت إلى حدّ الجوع، لم يشعروا بها من قبل، إذ 
لم يعد راتب القاضية يكفي لشراء "الخبز والبيض" 

)مقابلة(. 

 10 نــازل  كنت  أنــا  بس  منيح،  شايفني  "هلق 
سنة  عــى  والــعــشــا  الــتــرويــقــة  ــفــت  وقّ كيلو، 
ونصف لحتى أولادي ياكلوا، بتمنى تصدقوني"

 "ضرب الجوع معظم القضاة. ماذا تطلبون 
مناّ؟ أن نصبح زعران وأن نتسلطّ على الناس 
)مقابلات  ندفع؟"  أن  بــدون  ونشرب  ونأكل 

مع قاضيَيْن(

عندما تعاظم انهيار الليرة اللبنانية مترافقًا مع 
ــردّد بعض  ي غــاء الأســعــار، لا سيّما في 2022، لم 
التي  الأبرز  المهنية  بالمساحة  الاستغاثة  في  القضاة 
يتشاركونها، وهي مجموعة الواتساب الخاصة بهم: 
ما  عالغروب  بيقول  قاضي  للعضم.  "واصلين 

معي طعمي اولادي، اعملوا شي!" )مقابلة(.
 وسمعنا مرارًا خلال مقابلاتنا وعملنا الميداني 
كثرية  قصة ذلك القاضي الشاب الذي كان يعطي أ
مسؤول  أنّــه  علمًا  المنزل،  لمصاريف  لأمه  معاشه 
أيضًا عن أخته الصغيرة وهي تلميذة مدرسة: "قال 
لي: ماذا أفعل الآن وكنت أعطي سابقًا 1000 دولار 
بالشهر لأمي وآخذ مئة أو مئتي دولار، أما الآن فماذا 
أعطيها وكيف لنا أن نعيش؟" )مقابلة(. ومع غياب 
أي أفق للحل في عامي 2021-2022، وصل الأمر 
لتأمين  شخصية  أغـــراض  بيع  إلى  القضاة  ببعض 
القاضي  مــرارة  بأعيننا  رأينا  وقد  والمشرب،  كل  المأ
الذي يخبرنا عن بيع أغراض ذات قيمة عاطفية كبيرة 

للعائلة والأولاد:

أشياء  فــي  بعد  وكـــان  بيتي،  أغـــراض  "بــعــت 
تبع  البيانو  هيدا  انباعت.  ما  للبيع  عارضها 
الصورة على هاتفه(، بعته من  )يرينا  اولادي 
بعته".  أولادي  ذهــب  دولار.   1400 بـــ  سنة 

)مقابلة مع قاضٍ(

بيع  القضاة قصص  أحــاديــث  في  تــعــدّدت  كما 
قديمة  ــراض  أغـ أو  شخصية  )مــجــوهــرات  الــذهــب 

الأكــر  القضاة  بــن  جيل(  إلى  جيل  مــن  توارثها  تــمّ 
حكايات  ــهــا  إنّ الــشــهــر:  آخــر  إلى  لــلــوصــول  هشاشة 
ــذلّ"، زمــن القضاء الأســود  ــ الــزمــن "الــمــزري" و"الـ

حيث لا استقلالية ولا راحة بال.

ما بعد الطعام: حياة 
قضائية �تأكلها الهموم

إذا كان هـــمّ التغذيـــة لا يعـــي ســـوى الفئـــة الصغـــرة 
الهمـــوم  فـــإنّ  القضـــاة،  بـــن  هشاشـــة  الأكـــر 
وأذهـــان  يوميـــات  احتلّـــت  الأخـــرى  المعيشـــية 
شريحـــة أوســـع منهـــم، لدرجـــة أنّ حكايـــات "التعتـــر" 
والنقـــاش  الحديـــث  مســـاحات  علـــى  اســـتحوذت 
الأخـــرى  المواضيـــع  بمعظـــم  لتطيـــح  بينهـــم، 
أصبـــح  حـــى  والقانونيـــة،  والمهنيـــة  الشـــخصية 
يذكـــر  ترفًـــا.  المـــادي  الوضـــع  غـــر  عـــن  الحديـــث 
أمامنـــا أحـــد القضـــاة أنـــه بـــات يتجنّـــب مالـــك مولّـــد 
اشـــراكه:  بدفـــع  يطالبـــه  لا  كي  الحـــيّ  في  الكهربـــاء 
كيـــف يحكـــم هـــذا القـــاضي الهـــارب )مـــن الدفـــع( 
ــيّما المتســـلّطين  علـــى الهاربـــن مـــن القانـــون، لا سـ
والنافذيـــن منهـــم؟ ومـــى أضفنـــا إلى ذلـــك فواتـــر 
آخـــر الشـــهر الأخـــرى الـــي تفـــوق مجموعهـــا أصـــاً 
ـــا  قيمـــة الراتـــب، يصـــف لنـــا القضـــاة أيامهـــم علـــى أنهّ
أصبحـــت تـــدور حـــول المحـــاولات المتتاليـــة للدفـــع، 
أو المفاوضـــات المســـتمرةّ لتأجيلـــه، أو الخضـــوع 
حـــى  أو  للتســـديد،  المســـاعدة  طلـــب  لمـــرارة 
لتفاديـــه: يســـيطر عليهـــم شـــعور بالعجـــز المدقـــع، 
يحملونـــه في بيوتهـــم، ولكـــن أيضًـــا في مكاتبهـــم وعلـــى 
ــا  ــدّ هنـ ــا. ولا بـ ــوا إليهـ ــم مـــى ذهبـ ــواس محاكمهـ أقـ
مـــن تســـليط الضـــوء علـــى لا مســـاواة أخـــرى تخـــرق 
الجســـم القضـــائي، وتعـــي فئـــة القضـــاة الشـــباب في 
المعهـــد أو المتخرجّـــن الجـــدد، إذ أنهّـــم مـــن الأكـــر 
هشاشـــة اليـــوم، فيمـــا هـــم مســـتقبل القضـــاء في 
ــرًا  ــتقًّل نظـ ــالً مسـ ــا مقـ ــتحقّون ربمـ ــد يسـ ــان، وقـ لبنـ
لصعوبـــة أوضاعهـــم، لا ســـيّما الذيـــن ليـــس لديهـــم 

يدعمونهـــم. أهـــل 

معاشه  وأخــتــه،  هو  عايش  )شــاب(  "قاضي 
واحــد  أمبير  حــاطــت  ألـــف،  وستمئة  مليون 
بالبيت )اشتراك كهرباء(، زملاؤه اللي قادرين 
المتدرجّين  الــقــضــاة  كــل  يــســاعــدوه.  كــانــوا 
عايشين عحساب أهلهم" )مقابلة مع قاضٍ(.

تخلّى قضاة عن "رفاهية" تجديد ثيابهم، حيث 
كدّ بعضهم أنهّم لم يشتروا قطعة ثياب واحدة منذ  أ
سنوات. ولكن إذا من الممكن للقاضي التغاضي عن 
هذه الحاجات، كيف له أن يطلب من أولاده، لا سيّما 
الذين هم في سنّ تغيّ أجسادهم بوتيرة عالية، أن 
يرتدوا ثيابًا صغرت عليهم )مقابلة(؟ يحتاج هؤلاء إلى 
ميزانية شراء ثياب جديدة مراّت في السنة ما يتخطّى 
قدرتهم، حتى بعد أن حصلوا على بعض المساعدات 
ابتداء من نهاية 2022. لا بل أصبح قدم الملابس 
موضوع مقارنة ما بين القضاة في مجالسهم الخاصّة، 
في مباراة حزينة لا تخلو من التهكمّ المرير، ما يشير 
والمهنية  الخاصة  مساحاتهم  تحوّل  إلى  أخرى  مرة 

وعاداتهم بفعل قساوة الأزمة وأثرها على حياتهم.
ــا مـــصـــدر قلق  ــضًـ ــا الــتــنــقــل فــقــد أصـــبـــح أيـ أمــ
لمعظم الــقــاضــيــات الــلــواتي قــابــلــنــاهــنّ، حــيــث لم 
هنا  من  العمل.  إلى  للوصول  يكفيهنّ   راتبهنّ  يعد 
العمل  عن  توقّفهم  أثناء  القضاة  بين  النقاش  نشأ 
إذ  التوقّف:  لهذا  تسمية  أفضل  عام 2022، حول 
فضّل الجميع تجنّب كلمة "إضراب" لأنّ القضاة لا 
يضربون )مقابلات(. إلّ أنّ البعض انتقد حتى تسمية 
ــه كــان مــن الأجـــدى أن يسمّى  "اعــتــكــاف" إذ رأوا أنّ
لوصف  العمل"،  إلى  الــوصــول  "استحالة  حراكهم 
وضعهم بدقة. فبعد أن منع تسكير الطرقات وكورونا 
محاكمهنّ  إلى  الوصول  من  القاضيات  من  العديد 
عام  الفيول  انقطاع  وكذلك   ،2020-2019 عامي 
2021، أصبح سعره هو العائق عام 2022 حسب 

قولهنّ، نظرًا لضآلة مدخولهنّ.

 سامر غمرون ورين إبراهيم

رسم رائد شرف
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القهوة  مثل  المكتب  أمــور  يتولّ  "مرافقي 
لمّا  انصدمت  مــرة  أوّل  والبنزين،  والــمــيــاه 
طلب منيّ مصاري بأول الشهر تزيد عن راتبي 

بمليون ونصف". )مقابلة مع قاضية(

بين  التنقّل  مشكلة  حــدّة  تتفاوت  أيــضًــا،  هنا 
مكان سكنها  بين  المسافة  وأخــرى حسب  قاضية 
وعــمــلــهــا: مــحــظــوظ الـــقـــاضي الــــذي يــعــيــش قــرب 
أنّ  إذ  الوحيدة،  المسألة  ليست  الوقود  محكمته. 
العديد  متناول  خــارج  أصبحت  مصاريف  للسيارة 
من القضاة. وقد ادّى طبعًا هذا الوضع إلى تقليص 
ساهم  مــا  المحاكم،  في  القضاة  حضور  أيــام  عــدد 
في  القضائي  للعمل  الإبــطــاء  مــن  المزيد  في  بالتالي 

العامين الأخيرين، حتى خارج أيام الاعتكاف.

"أنا باخذ أولادي عالمدرسة كل يوم، ما قادر 
روح، أنا من القضاة اللي كانوا ينزلوا ستة أيام 
استعملها،  عم  ما  اليوم  سيارتي  عالمحكمة، 
لأن ما عم بعملهّا صيانة، بيطلع مبلغ طويل 
صــارت  للمحكمة  الــوصــول  الــيــوم  عــريــض. 
شغلة معقدّة وأنا منيّ من القضاة اللي بتتغنجّ 

أو بتتكسلن" )مقابلة(

التنقّل  لمسألة  الــوصــول،  صعوبة  من  وأبعد 
القشّة  فتصبح  القضاة،  حياة  على  جدّية  عواقب 
التي تقصم ظهر البعير وتدفع بعض القاضيات إلى 

الخروج من مستنقع العدالة اللبنانية:

بالنبطية،  بتجننّ، حطّوها  زميلة،  "في قاضية 
ما عادت قادرة تروح لشغلها، هاجرت عكندا" 

)مقابلة مع قاضٍ(

ونظرًا إلى أهمية هذا الأمر، كان من أولوياّت لجنة 
عام 2022  القضاة  )الــي شكلّها  القضائية  المتابعة 
تأمين  ــمــادي(  ال الــوضــع  لتدهور  حلول  عــن  للبحث 
النفط  مع شركــات  اللجنة  اجتمعت  للقضاة.  الوقود 
وتبرعّت إحداها بمبلغ 700 ألف ليرة لأربع مراّت لكلّ 
 )مقابلة(، علمًا أنّ القضاة أعطونا أرقامًا مختلفة 

ٍ
قاض

حول طبيعة وحجم مساعدة شركات الوقود، ما يدلّ 
على ضبابية هذه الحلول المبعثرة وغير الرسمية. وقد 
تسبّب هذا الأمر بنقاش بين القضاة حول ما إذا كان 
مبلغ "زهيد" كهذا يستحق فعلً أن "يتسوّل" القضاة 
لدى الشركات الخاصة من أجله. واللافت أنّ جواب 
الــذي لخّصه قــاض: "نعم،  الأكثرية أتى على الشكل 
نحن جائعون ولا يمكننا التحمّل ومستعدّون أن نأخذ 

أي شيء تعطينا إياه أي جهة". 

هاجس القضاة الأعظم: 
المستشفى والمدرسة، 

قبل المحكمة؟
أجوبة  مقدمة  في  الصحية  التغطية  مشكلة  تـــأتي 
ــنــاهــم عـــن وضــعــهــم الـــحـــالي،  ــمــا ســأل ــلّ الــقــضــاة ك
بـــ "المشكلة الأكـــر". خــر القضاة  إيــاهــا  واصــفــن 
أحــد "امــتــيــازاتــهــم" الــي كــانــت مــوضــع شهية مهن 
عديدة أخرى، وهي التغطية الصحية التي كان يؤمّنها 
صندوق تعاضدهم بشكل شبه كامل منذ نشأته في 
الماضي.  القرن  تسعينيات  في  وتفعيله  الثمانينيات 
والــربــويــة،  الصحية  التغطية  هــذه  كــانــت  ولطالما 
وغــرهــا  الــســكــن  قــــروض  تسهيلات  إلى  بــالإضــافــة 
بالهم طوال  وراحــة  رخائهم  التقديمات، مصدر  من 
عام  رواتبهم  تحسين  قبل  الأخيرين، حتى  العقدين 
2011. اضمحلّت التغطية اليوم، ومعها الطمأنينة 
التي لم تعد سوى ذكرى بعيدة. وحتى عندما وُضِعت 
بقي   ،2022 نهاية  منذ  المدخول  لتحسين  آليات 
وضع التغطية الصحية والتعليمية سيّئًا جدًا. علمًا 
أنّ تغطية الصندوق لم تتوقف اليوم بشكل كامل، 
ضعفها  بفعل  عليها  التعويل  ممكنًا  يعد  لــم  إنّــمــا 
التغطية  انــعــدمــت  بعدما  إذ  ــأخّــرهــا:  وت وتــبــدّلاتــهــا 
الصحية بشكل كبير مع تعاظم تدهور الليرة، أصبح 

تقريبًا  بنسبة 50%  تغطية صحية  يقدّم  الصندوق 
ما  حسب   ،2023 ربيع  في  المقابلات  أجرينا  حين 
المعلومات بين  تختلف  أيضًا  )وهنا  لنا قضاة  قاله 
المساعدات  أنّ  الــقــضــاة  ــد  ويــؤكّ وأخــــرى(.  قاضية 
المالية المحدودة التي تلقّوها بعد 2022 لا تسمح 
بتحمّل كلفة التأمين الصحي الخاص المكلف، فيما 
يكرّرون أنهّم "مكشوفون صحيًا"، ما يعكس شعورًا 
عارمًا بالهشاشة الاجتماعية: "أولوياتنا تغيّت، صرت 
.)

ٍ
تخاف تمرض أو أولادك يمرضوا" )مقابلة مع قاض

قال  قبلوا  ما  مختبرين،  على  رحت  فترة  "من 
بالصندوق،  اتصلت  ما عادوا متعاقدين معنا، 
بعدهم  الــلــي  الــمــخــتــبــرات  عـــدد  أنّ  ــن  تــبــيّ
المستشفيات  كثير.  قليلة  معنا  متعاقدين 
بـــروح  إذا   ،... بــــ  ســاكــن  أنـــا  الـــشـــي،  نــفــس 
ما  )المنطقة( ما بيستقبلوني،  عمستشفيات 
في إلّ مستشفى ...، وبتدفع فرق. اليوم فوتة 
كفيلة  واحدة  فوتة  كارثية،  واحدة،  مستشفى 
توقعك بدين مدى حياتك")مقابلة مع قاضٍ(

القاضيات  فيها  انتظرت  الــي  الحالات  تتعدد 
بــالــدولار  مبلغ  لتأمين  المستشفيات  ــواب  أبـ على 
تعود  أيضًا،  هنا  علاج.  لتلقي  شخصية  مصادر  من 
القاضية  كحالة  الشهادات،  في  الزملاء  تجارب  مــرارًا 
الـــي كـــرت يــدهــا، ولـــم تتمكنّ مــن الــذهــاب إلى 
المستشفى إلى أن أمّنت المبلغ من مصدر خاص 
لكي تخضع لعملية جراحية، أو ذلك القاضي الذي 
لم يعدْ الصندوق يغطي تكاليف متطلّبات ابنه وهو 

من ذوي الاحتياجات الخاصة:

 "نحن اليوم مجبرون على التسوّل والشحادة 
لــكــي نــتــمــكـّـن مــن الـــذهـــاب إلى الــطــبــيــب أو 

المستشفى" )مقابلة مع قاضٍ(
 

إضــافي  قــلــق  مــصــدر  فــهــي  التعليم،  كلفة  أمـــا 
قسم  أصــبــح  بعدما  أولاد،  لديهم  الــذيــن  للقضاة 
بالدولار  يُطلَب  الخاصة  المدارس  أقساط  من  كبير 
يؤكد  حالها.  على  القضاة  معاشات  فيما  الأمــركي، 
القضاة أنهّم لا يمانعون تسجيل أولادهم في مدرسة 
رسمية شرط تحسين أوضاعها ومستواها، إذ أنهّم 
يعتبرونها غير مؤهلة حاليًا، فقد يسقط سقف على 

أولادهم أو قد لا يأتي الأستاذ )مقابلة(.

ونحـــن  دولار،  تطلـــب  صـــارت  "المـــدارس 
نشـــعر أنّ مـــا تطلبـــه المدرســـة هـــو معاشـــنا 
بدنـــا  كيـــف  نفكـّــر  صرنـــا  ســـنوات.  لعشـــر 

نكمّـــل حياتنـــا" )قـــاضٍ(

حاول  قد  الأعلى  القضاء  مجلس  إن  لنا  قيل 
ــتــفــاوض مــع الـــمـــدارس، إنـّـمــا مــن دون جــدوى  ال
 لحال سبيله بالتفاوض مع 

ٍ
)مقابلة(. تُرك كلّ قاض

المدرسة على حدة، إن أراد وكيفما أراد. وتعدّدت هنا 
التفاوض حسب وضع كلّ قاضي ومعارفه  وسائل 
وقدراته، وحسب سياسة كلّ مدرسة. مثلً، علمنا أنّ 
"6-7 قضاة جمّعوا أنفسهم" والتقوا مديرة مدرسة 
خاصّة معروفة في بيروت. عبّوا لها عن تفهّمهم أن 
ذلك  يعطي  بالدولار، حيث  الأقساط  الإدارة  تطلب 
الأستاذ حقّه ويحافظ على المستوى العلمي ما يعود 
بالنفع على أولادهم، إلّ أنهّم شرحوا للمدرسة أنهم 
النتيجة  فكانت  مبالغ.  دفع هكذا  على  قادرين  غير 
الدولار  جزء  القضاة من  إعفاء  تمّ  أنهّ  الحلوة-المرةّ 
من القسط وذلك للسنتين السابقتين. أمّا في حالة 
أخرى، فاستعان القاضي بمحامي المدرسة ليتوسط 
له من أجل إعفائه من جزء الدولار، وهو مبلغ 480 
دولارًا، وهو يخبرنا بحرج عن هذه الوسيلة التي لجأ 
تليق  ولا  ملتوية  البعض  يعتبرها  قــد  والـــي  إليها، 
بقاض. ويذكر كيف أنّ المدرسة عادت لاحقًا لتطالبه 
تدعم  التي  الجديدة  بالآليات  علمت  بعدما  بالمبلغ 

القضاة )في بداية 2023(.

"المدارس ما عم ترحمنا، نازلين طرق بالدولار، 
هــاي آخــر فــاتــورة مــن كــم يــوم دفعت 500 
بالدولار  الآلية  من  قبضتهن  اللي  يعني  دولار، 

دفعتهن للمدرسة")مقابلة مع قاض(

لـم تعامـل كلّ المـدارس القضاة على هذا النحو 
المتفهّـم: إحـدى المـدارس الخاصـة في بيروت التي 
وإن  عليـه،  تسـاوم  لـم  بالـدولار،  كبيرًا  مبلغًـا  تطلـب 
تسـامحت أحيانًـا بالمبلـغ المطلـوب بالليرة اللبنانيـة. 
دولار  سـتمئة  يدفـع  أن  القـاضي  مـن  أيضًـا  طلبـت 
للسـنة المقبلـة ليك تقبـل حفـظ مقاعـد أولاده، لأنّ 
المدرسـة لـم تعـد تثـق في قـدرة القضـاة علـى الدفـع 
مـن  المسـاعدة  طلـب  إلى  بـه  أدى  مـا  مسـتقبلً، 
الثقـة  سـلّم  درجـات  أدنى  في  القضـاة  أصبـح  والـده: 
الطبقـة  داخـل  الأقـلّ  علـى  اللبنـاني،  المجتمـع  في 

الوسـطى التي كانـوا يتقدّمونهـا، وهـو دليـل آخـر علـى 
تدهور موقعهم الاجتماعي بالنسـبة لسـائر المهن في 

القانونيـة منهـا كالمحامـاة. لبنـان، حىت 
وبغض النظر عن راحة البال المحدودة التي قد 
تؤمّنها هذه الحلول المجتزأة لبعض القضاة، حوّلت 
الأزمة العديد منهم إلى مفاوضي مدارس ومؤسسات 
مختلفة أخرى في جميع أنحاء البلاد، ما وضع القاضي 
في موقع اجتماعي ملتبس وحساس، لا يعرف تمامًا 
متى يتخطّى حدود المقبول. فهو تعلّم تجنّب هكذا 
مواقف في معهد الدروس كما من التقاليد القضائية، 
ولا يدري تمامًا ماذا ينتظر منه الطرف الآخر بعد هكذا 
خدمة، وما هي شبكات تبادل الخدمات التي قد يكون 
قد دخلها من دون أن يعلم: لم يتدربّ قضاة لبنان 
على هذه المواقف التي أصبحت جــزءًا أساسيًا من 
يومياتهم في الأزمة. الحرج القضائي يكبر ويتعاظم كلّ 
يوم، مع ما يشكلّ ذلك من عبء معنوي ساحق على 
القضاة التعاطي معه كلّ صباح، ما قد يؤدي تدريجيًا 
إلى تطبيع إضـــافي مــع مــمــارســات ومــواقــف لــم يكن 

معظم القضاة يقبلونها سابقًا.
ــا مــصــدر إحــــراج آخــر  ــانً وتــشــكّــل الــمــدرســة أحــي
للقاضيات، إذ يلتقي فيها أولادهــنّ بــأولاد أشخاص 
مدخول  مــن  بكثير  أفضل  مدخولهم  أصبح  آخــريــن 
القضاة. ويخبرنا قاض كيف واجهه ابنه مؤخرًا مطالبًا 
إياه بتأمين ما يتمتع به أصدقاؤه في المدرسة، ويصف 
حرجه الكبير إذ هو غير قادر على تلبية هذا المطلب، 
ا  بالرغم من أنهّ "ثابر وعمل وشكلّ مسارًا مهنيًا مهمًّ
لنفسه" كما يقول، لتكون النتيجة أنه غير قــادر على 
شراء ما يريده ابنه في العيد، أو أن يتدينّ لتعليم أولاده: 
"إبني بيقلّي اشتغل شي شغلة طلّع مصاري، بيّه لفلان 

.)
ٍ
بيطلّع دولار" )مقابلة مع قاض

قاض فقير، قاض قلق، قاضية مهمومة، قاض 
مرير، قاض غاضب، قاضية "مفاوضة"، قاض مدين، 
القضاة  نماذج  كل  "متسول":  أو  "مستجدٍ"  قــاض 
مرتّ أمامنا في بحثنا الميداني عام 2023، وقد تطغى 
يحكم  الــذي  نفسه  من  الواثق  القاضي  نموذج  على 
بين الناس. إنّ لهذه الأوضاع المادية الاستثنائية آثار 
كبيرة على وضع القضاة المعنوي وقدرتهم على إعطاء 
الأولوية لعملهم وملفاتهم، وسوف ندرس في المقال 
التالي هذا الثمن المعنوي اليومي الذي يدفعه القضاة 
عليه  تفرض  شخص  كلّ  خلالهم  ومن  والقاضيات، 
الظروف دخول محكمة في الأراضي اللبنانية، ليجدها 

 خطفته هموم معيشته.
ٍ
تارة فارغة، وتارة فيها قاض

رسم رائد شرف
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مـــن اغتصـــب ســــلطة "القضــــــاء" فـــي 
قضيـــة تفجيـــر المرفـــأ؟ أو حيـــن عطّلـــت 

الدســـتور  751 المـــادة 

ــرى، حــلّــت ذكـــرى تفجير المرفأ ولــمــا يــزال  مــرة أخـ
التّحقيق عالقًا. فبعدما توقّف التحقيق في الذكرى 
الأولى في انتظار النظر في طلبات رفع الحصانات من 
قبل المراجع السياسية المعنيّة )وقد امتنعت كلّها 
عن القيام بذلك(، توقّف التحقيق في السنة الثانية 
بفعل عشرات دعاوى الردّ والمخاصمة التي قدّمتها 
القوى المُناوئة له، وهي دعــاوى تــؤدّي إلى تعليق 
خطورة  بلغت  وقــد  جدّيتها.  عن  بمعزل  التحقيق 
دعاوى المخاصمة أقصاها بعدما أجهضتْ القوى 
لملء  القضائية  التشكيلات  الحاكمة  السياسية 
التمييز،  رئاسات غرف محكمة  الشاغرة في  كز  المرا
فيها  للنظر  المختصّة  الــعــامّــة  هيئتها  أفــقــد  مــمّــا 
المعلّق لدعاوى  تاليًا مفعولها  بتّها وأبقى  إمكانية 
الردّ والتحقيق قائمًا إلى أجل غير مسمّى، كلّ سندًا 
للمادة 751 من قانون أصول المحاكمات المدنية. 
ومن البيّ تاليًا أنّ المحقق العدلي وجد نفسه 
في وضع عبثيّ بحيث تمّ تجريده من سلطته بمجردّ 
المدّعى عليهم في شخصه من  تشكيك عدد من 
دون أن يكون هنالك أيّ مرجع قضائي قــادر على 
النظر في صحّة هذا الطلب. وإذ سعى إذ ذاك إلى 
اعتبره  ما  بواسطة  العقبات  هذه  لتجاوز  الاجتهاد 
ائتلاف استقلال القضاء "اجتهاد الــرورة"، جُوبه 
خــال ســاعــات قليلة بــأقــى "انــقــاب" مــن قبل 
أحد المدعى عليهم في القضية وهو النائب العامّ 
الــتــمــيــزي غــســان عـــويـــدات بــدعــم وتــغــطــيــة من 
تمثّل  وقد  الحاكمة.  السياسية  القوى  أغلب  قبل 
الانقلاب في إجراءات عدّة قام بها هذا الأخير، أهمّها 
ــاء على  الادّعــ القضية،  تــأثــرًا على مــســار  كــرهــا  وأ

مع  السلطة  على  الاستيلاء  بجرم  العدليّ  المحقّق 
إصدار قرار بمنعه من السفر بحجّة أنهّ عاد ليمارس 
دوره كمحقّق في حين أنّ يده مكفوفة عن الملف 
عملً بالمادة 751. إذ بفعل هذا الإجــراء، انقلبت 
الأدوار بين النائب العام التمييزي والمحقّق العدلي، 
 
ٍ
بحيث حوّل الأوّل نفسه من مدّعى عليه إلى مدّع
ليسارع إلى تحويل المحقق العدلي الذي كان ادّعى 
عليه إلى مدّعى عليه. وما يزيد من قابلية تصرف 
عويدات للنقد هو أن استعادة زمام النيابة العامة 
حصل خلافا لقرار سابق من محكمة التمييز بقبول 
تنحيه عن النظر في القضية تبعا للادعاء على زوج 

ير غازي زعيتر )2020(.    شقيقته الوز
وبنتيجة هذه الإجراءات التي عرضّت المحقّق 
الــعــامّــة، عاد  النيابة  بــإشــارة مــن  للتوقيف  الــعــدلي 
المدّعى  إلى  الاستماع  جلسات  تعليق  ليقرّر  بيطار 
عليهم في انتظار إسقاط الشكوى المقامة ضده )5 
التحقيق  بتعليق  يبدو قراره  شباط 2023(. وفيما 
بديهيًا على ضوء خطر توقيفه، فإنّ استمرار التعليق 
رغم زوال هذا الخطر بعد إحالة الملف من النيابة 
العامّة إلى قاضي التحقيق المعيّ خصيصًا في هذه 
القضية، يحتاج إلى تفسيرات إضافية. فالفائدة من 
إسقاط الشكوى لا تقتصر على إبــراء ذمّــة بيطار أو 
كلّ  قبل  تكمن  بــل  عنه  التّوقيف  مخاطر  إســقــاط 
غير  لأجــل  التحقيق  تعطيل  عبثية  تظهير  في  شيء 
إلى  منه  الاتـّـهــام  وجــهــة  تحويل  في  وتــالــيًــا  مسمّى 
الجهات التي تُعطّل قيامه بمهمة التحقيق. فكأنمّا 
القاضي بيطار يأمل من إسقاط الشكوى ضدّه قبل 
مباشرة عمله، ليس فقط إبراء نفسه، إنمّا قبل كلّ 

شيء، الحصول على غطاءٍ يُضفي مشروعيّة على 
قراره باستعادة السّير بالتحقيق ضمانًا لمشروعية 
القرار الظنّ الذي قد يصدره وتحصينه في مواجهة 
حملات التّشكيك القائمة على قدمٍ وساق ضدّه.      
كــر مــن ثمانية أشهر  أ انــقــضــاء  أنـّــه ورغـــم  إلّ 
التحقيق  قــاضي  يبقى  الشكوى،  هــذه  تقديم  من 
المعيّ خصّيصًا للنظر فيها عملً بأصول محاكمة 
متكتّما  الله،  رزق  حبيب  الــقــاضي  وهــو  الــقــضــاة، 
)ومــعــه مــجــلــس الــقــضــاء الأعــلــى الــمــســؤول عن 
يثّه عن  ضمان حسن سير العدالة( بشأن أسباب تر
التحقيق فيها. وفيما تبقى الحساسيّات السياسيّة 
المُفرطة حاضرة في أي إجراء يتّصل بهذه القضية، 
يعزو البعض في أروقة العدلية، تريثّ رزق الله إلى أنهّ 
ليس لقاضي التحقيق الخاص مباشرة عمله ما لمْ 
الخاصّة وهي مرجع  الهيئة الاتهاميّة  يعيّ أعضاء 
استئنافي له فيها. بمعنى أنهّ لا يجوز وفق أصحاب 
يــبــاشر قــاضي التحقيق الابــتــدائي  الــحــجّــة أن  هــذه 
عمله من دون أن يكون المرجع الاستئنافي مشكلّا 
ومهيّئا للنظر في قراراته، احتراما لحقوق الدفاع. أما 
لماذا عُيّ قاضي التحقيق الخاص ولم تعيّ الهيئة 
الأوّل يحصل  تعيين  أنّ  الاتهامية؟ فمردّ ذلك هو 
بقرار من رئيس مجلس القضاء الأعلى منفردًا، فيما 
بقرار من مجلس  يحصل  الهيئة  أعضاء  تعيين  أنّ 
النائب  الذي يضمّ  المجلس  القضاء الأعلى، وهو 
بين  تجاذبات  يشهد  أن  ويحتمل  التمييزي،  العام 

الولاءات السياسية المختلفة داخله.  
قــاضي  يــعــمــد  أن  يـــؤمـــل  كــــان  وإذ  وعـــلـــيـــه، 
بيطار  ضــدّ  الشكوى  إسقاط  إلى  الخاصّ  التحقيق 
تمكينًا  والانـــقـــاب،   751 الــمــادة  مفاعيل  ومعها 
أنّ هــذا  يــبــدو  التحقيق،  مــســار  اســتــعــادة  مــن  لــه 
بــدوره معطّلا وغير نافذ. ورغــم رداءة  المسار بات 
أنّ  على  إضافيًا  برهانًا  يشكل  فإنهّ  المشهد،  هذا 
ومدى  بيطار  شخص  تتعدّى  الأساسية  المشكلة 
صحّة القرارات التي اتخّذها أو لم يتّخذها، لتتّصل 
به  المعمول  الــقــضــائيّ  بالنظام  الأولى  ــدّرجــة  ال في 
والذي بات يتضمّن بذور تعطيل القضاء ومعه حق 
نتائج  من  ذلــك  يستتبع  ما  مع  بالكامل،  التقاضي 

عبثية. 
انطلاقًا من ذلك، يهدف هذا المقال إلى إعادة 
يــن: "مـــن اغــتــصــب السلطة  طـــرح ســؤالــن مــركــز
العدلي  المحقق  بإمكان  ــراءات  إجــ و"أي  مــمّــن؟" 
اتخاذها لاستعادة سلطته التي أفقده إياّها واقعيًا 
الانقلاب تمامًا كما استعادها من قبل بفعل قراره 

الصادر في 23 كانون الثاني 2023؟"  

من اغتصب السلطة ممّن؟ 
الجهـــات  أنّ  بوضـــوح  الأحـــداث  تتبّـــع  يُظهـــر 
ــا  ــا لديهـ ــخّرت مـ ــا سـ ــأ إنمّـ ــق المرفـ ــة لتحقيـ المناوئـ
مـــن وســـائل مـــن أجـــل عرقلتـــه وتعطيلـــه، الأمـــر 
الـــذي جـــرّد المحقـــق العـــدلي مـــن ســـلطته بمجـــرّد 
تشـــكيك عـــدد مـــن المدّعـــى عليهـــم بشـــخصه مـــن 
قـــادر  قضـــائي  مرجـــع  أيّ  هنالـــك  يكـــون  أن  دون 
ومـــا  التشـــكيك.  هـــذا  النظـــر في مشروعيـــة  علـــى 
يـــد مـــن قابليـــة هـــذا الأمـــر للانتقـــاد هـــو أنّ الآليـــة  يز
المُســـتخدمة مـــن أجـــل تعطيـــل التحقيـــق في قضيـــة 
المرفـــأ تحوّلـــت إلى آليـــة تخـــوّل أيّ مدعـــى عليـــه 

ـــا تكـــن أهمّيتهـــا  ـــة مقامـــة ضـــدّه أيً تعطيـــل أيّ قضي
إعـــان  بمجـــرّد  مســـمّى،  غـــر  لأجـــل  الاجتماعيـــة 

ارتيابـــه في المرجـــع القضـــاء الـــذي ينظـــر فيهـــا. 
وليس أدلّ على ذلك من نجاح الحاكم السّابق 
رياض سلامة بتعليق التحقيق في قضية الاختلاس 
المقامة  الــمــروع  غــر  والإثــــراء  ــوال  الأمــ وتبييض 
ضدّه ورفاقه لأجل غير مسمى، بمجردّ تقدّمه أمام 
مخاصمة  بــدعــوى  التمييز  لمحكمة  العامّة  الهيئة 
الدولة على خلفية القرارات الصادرة فيها عن الهيئة 

الاتهامية في بيروت )29 آب 2023(. 
على  الــواقــع  هــذا  لتوصيف  اثــنــان  يحتاج  ولا 
أنهّ عبثي، طالما أنهّ بات بإمكان استخدام مادة في 
قانون أصول المحاكمات تشريع نظام الإفلات من 
والمواثيق  الدستور  في  جاء  ما  كلّ  ونسف  العقاب 
الدولية لجهة مكانة السلطة القضائية أو الحقّ في 
والعدالة.  الإنصاف  في  الضحايا  أو حقوق  التقاضي 
السلطات  بــدت  الــواقــع،  ورغــم عبثية هــذا  أنـّـه  إلّ 
المعنيّة وكأنهّا في معرض التكيّف معه بل الاستفادة 
منه لمضاعفة حالات تعطيل القضاء. هذا مثلً ما 
الحكومة  رئيس  عن  الــصــادر  البيان  من  نستشفّه 
نجيب ميقاتي في تاريخ 2023/2/22 بالإيعاز لوزارة 
تنفيذ  عــن  الامــتــنــاع  العدلية  والضابطة  الداخلية 
في  الناظر  القضائي  المرجع  عن  الصادرة  المذكرّات 
بالمادة  عملً  التسعة"  المليارات  "قــروض  قضية 
751، على نحو حوّل النظام التعطيليّ لهذه المادة 
)أو نظام الإفلات من العقاب( إلى سياسة حكوميّة. 
وهذا أيضًا ما نستشفّه من امتناع مكتب مجلس 
النواب عن اتخّاذ أيّ إجراء لتسريع النظر في اقتراحيْ 
آذار 2023،  منذ  قُدّما  المادة  بتعديل هذه  قانون 
وكأنّ لا ضرورة تستدعي ذلك. هذا فضلً عن لزوم 
وبــالأخــصّ  العدالة  ســر  بحسن  المعنيّة  المراجع 
وزارة العدل ومجلس القضاء الأعلى الصمت التامّ 
في هذا الشأن. فكأنمّا يحظى تعطيل القضاء وتاليًا 
المرجعيات  مــن  واســـع  بتوافق  سلطته  اغتصاب 
الــســيــاســيــة والــقــضــائــيــة، عــلــى نــحــو يـــرك القضاة 
وحدهم في الدفاع عن مرجعيتهم المسلوبة وعمّا 

بقي من معاني العدالة.      

أيّ حظوظ لتجاوز 
الممارسات التعطيليّة 

في قضيّة المرفأ؟ 
من   2023 بداية  في  الــعــدليّ  المحقّق  تيقّن  بعدما 
 لتعطيل 

ٍ
عجز السّلطات العامّة كافّة عن إيجاد حلول

نفسه  بتحرير  قــرارًا  اتخذ  المرفأ،  التحقيق في قضية 
للتحقيق  لوضعيّته  خاصّة  قــراءة  إلى  بالاستناد  منه 
الــذي وصفناه  الــقــرار  وفــق أصــول استثنائية، وهــو 
باجتهاد الضرورة. وإذ توقّف بعد ذلك بنتيجة ادّعاء 
النائب العام التمييزي ضدّه على خلفية قراره الجريء 
بانتظار تثبيت أحقيّته ومشروعيته في مواصلة عمله، 
ها هو يتيقّن مجددًا من عجز السلطات العامّة كافة 
عن  قضيّته  في  المعيّ  الــخــاصّ  المحقّق  فيها  بما 
انقضاء  رغم  عويدات  انقلاب  به  تسبب  ما  معالجة 
التي  الوسائل  فما هي  عليه،  أشهر   8 على  يزيد  ما 
يملكها لتجاوز هذا التعطيل المستجدّ؟ هل يلجأ إلى 
اجتهاد الضرورة مجددًا؟ هل يعمد إلى إصدار قراره 
الظنّ تبعًا لاتخاذ بعض الإجراءات الشكلية متجاوزًا 
على  عــويــدات  استيلاء  بفعل  مراعاته  يستحيل  مــا 
لقرار صريح  العدلية خلافًا  والضابطة  العامّة  النيابة 
القضية؟ وفي  تنحّيه عن  بقبول  التمييز  من محكمة 
الظنّ  له أن يحصّن قراره  حال قيامه بذلك، كيف 
في ظلّ حملات التشكيك فيه وفي مشروعية أيّ قرار 
يأتي  لا  قد  قــرار  انتظار  في  يستمرّ  فهل  يــصــدره؟  قد 
يستمدّ  أم  القضاء  اغتصبت  التي  الجهة  تحديد  في 
من عجز القضاء من النظر في الشكوى ضدّه  دليلً 
آخر على الاغتصاب ومشروعية للمضي إلى المحطة 
الأخيرة؟ كلّها أسئلة يصعب على سواه الإجابة عليها 
التي  الــتــحــدّيــات  كــم  وتــرا الــوضــع  تعقيدات  في ظــلّ 

تعصف بلبنان. فنراقب.    
ن.ص

رسم رائد شرف

https://legal-agenda.com/%d8%a8%d9%8a%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d8%a6%d8%aa%d9%84%d8%a7%d9%81-%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%82%d9%84%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a1-%d9%85%d8%a7-%d8%ad%d8%b5%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%8a%d9%88/
https://legal-agenda.com/%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%81%D8%A3-%D8%AA%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A8-%D9%85%D9%86-%D9%85%D8%AD%D8%B7%D9%91%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D9%88%D9%84-%D9%88/
https://legal-agenda.com/%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%81%D8%A3-%D8%AA%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A8-%D9%85%D9%86-%D9%85%D8%AD%D8%B7%D9%91%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D9%88%D9%84-%D9%88/
https://legal-agenda.com/%D8%AA%D8%AD%D9%82%D9%8A%D9%82%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%81%D8%A3-%D8%AA%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A8-%D9%85%D9%86-%D9%85%D8%AD%D8%B7%D9%91%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B5%D9%88%D9%84-%D9%88/
https://legal-agenda.com/%d8%a8%d9%8a%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d8%a6%d8%aa%d9%84%d8%a7%d9%81-%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%82%d9%84%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a1-%d8%aa%d8%a8%d8%b9%d9%8b%d8%a7-%d9%84%d9%85%d8%ae%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a8%d9%8a%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d8%a6%d8%aa%d9%84%d8%a7%d9%81-%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%82%d9%84%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a1-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a7%d9%86%d9%82%d9%84%d8%a7%d8%a8/
https://legal-agenda.com/%d8%a8%d9%8a%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d8%a6%d8%aa%d9%84%d8%a7%d9%81-%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%82%d9%84%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a1-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d8%a7%d9%86%d9%82%d9%84%d8%a7%d8%a8/
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أبرز القرارات
"كازينو وادي نهر الكلب" يزيل 

تعدّيًا استمرّ موسمًا كاملً
جبل  في  العامّة  النائبة  أصـــدرت  آب،  شهر  بداية  في 
لبنان غادة عون قرارًا أمرت فيه شركة "كازينو وادي 
نهر الكلب" ش.م.ل. )Palms the Legend( بإزالة 
المنشآت التي أقامتها على مجرى نهر الكلب لعدم 
قانونيّتها في مهلة أقصاها 15 آب. وإذ تذرعّت الشركة 
ير الطاقة وليد  بحصولها على ترخيص صادر عن وز
بصورة  الترخيص  حــدود  تجاوزت  أنهّا  تبيّ  فياض، 
الأملاك  بإشغال  الترخيص  أنّ  عن  عدا  هذا  فاقعة. 
وليس  الـــوزراء  مجلس  مــن  بمرسوم  يُمنح  النهرية 
الشركة  عملت  المخالفة،  ولتغطية  يــر.  وز بترخيص 
بالتواطؤ مع وزارة الطاقة على فبركة استفادتها من 
مرسوم قديم منظّم لسنة واحدة صادر لصالح شركة 
أخرى لإقامة مهرجان صيفي مؤقت في سنة 2000. 
الشركة  قدّمت  القضائي،  القرار  تنفيذ  من  وللتهربّ 
طلب ردّ بحق القاضية عون ممّا أدّى إلى كفّ يدها. 
ولم تبدأ الشركة بإزالة تعدّياتها عن وادي نهر الكلب 
أيلول  شهر  نهاية  في  الصيف  موسم  انتهاء  بعد  إلّ 

تنفيذًا لطلب مدّعي عام التمييز غسّان عويدات.

أقسى الأحكام في قضية رأي 
في لبنان: حين تحوّل حزب 

سياسيّ حاكم إلى ضحية

يـــخ 7 تمـــوز 2023، أصـــدرت القاضيـــة المنفـــردة  في تار
يـــن حجيلـــي حكمًـــا بإدانـــة  الجزائيـــة في بـــروت روز
والـــذم  القـــدح  بجرائـــم  صـــادق  ديمـــا  الصحافيـــة 
الوطـــي  التيـــار  بحـــقّ  المذهبيـــة  النعـــرات  وإثـــارة 
يـــدة نشرتهـــا صـــادق في شـــباط  الحـــرّ، علـــى خلفيـــة تغر
2020 وصفـــتْ فيهـــا التيـــار بــــ "النـــازي" و"العنـــري" 
ا علـــى اعتـــداء مناصريـــن لـــه في جونيـــه علـــى شـــاب  ردًّ
مـــن طرابلـــس. وإذ أشـــارت "المفكـــرة" إلى أنّ الحكـــم 
يـــكاد يكـــون الأوّل الـــذي يحكـــم بعقوبـــة حبـــس في 
محاكمـــة وجاهيـــة في قضيـــة رأي، انتقـــدت تطبيـــق 
الخلـــط  بفعـــل  الطائفيـــة"  النعـــرات  "إثـــارة  جـــرم 
بـــن التعـــرضّ لحـــزب ســـياسي والتعـــرضّ لطائفـــة 
الأفعـــال  صحـــة  إثبـــات  إمكانيـــة  مـــن  وحرمانهـــا 
يـــدة بحجّـــة أنّ التيـــار الوطـــي الحـــرّ  موضـــوع التغر

بمثابـــة شـــخص عـــادي وليـــس موظفًـــا.
ـــا يـــؤدي إلى  يلحـــظ أنّ صـــادق اســـتأنفت الحكـــم، ممّ

ـــا.  وقـــف تنفيـــذه تلقائيً

اتهامية بيروت تفسخ قرار 
ترك سلامة... وسلامة 
يخاصم جمي�ع قضاتها

الاتهامية في  الهيئة  تاريخ 3 آب 2023، أصدرت  في 
)رئيسة(  ملاك  ميراي  القضاة  من  المكوّنة  بيروت 
بفسخ  هامًا  قرارًا  ماجد،  وفاطمة  شهاب  ومحمد 
قرار قاضي التحقيق في بيروت شربل أبو سمرا بترك 
حاكم مصرف لبنان السابق رياض سلامة في دعوى 
بناءً  القرار  صدر  وقد  الأموال.  وتبييض  الاختلاس 
على استئناف قدّمته هيئة القضايا )بصفتها ممثلة 
إلى  الاتهامية  الهيئة  اضطّرت  لاحقًا،  الدولة(.  عن 
رفع يدها عن القضية في 29 آب بعد تقدّم سلامة 
بدعوى مخاصمة ضدّ الدولة بوجه القضاة الأصيلين 

والمناوبين في الهيئة الاتهامية. 

ني في قضية 
ّ

القرار الظ
لين طالب: انطلاق مسار 

العدالة لإنصاف الطفلة 

يـــخ 31 آب 2023، أصـــدرت قاضيـــة التحقيـــق  في تار
ــيّ في  ــا الظـ ــار قرارهـ ــمرندا نصّـ ــمال سـ الأولى في الشـ
قضيـــة وفـــاة الطفلـــة لـــن طالـــب الـــي قضـــت بعـــد 
تعرضّهـــا للاغتصـــاب. وقـــد ظنّـــت نصـــار بـــأنّ خـــال 
ـــام مـــن  الضحيـــة أقـــدم علـــى اغتصابهـــا قبـــل أربعـــة أيّ
وفاتهـــا وعلـــى قتلهـــا قصـــدًا وأنّ والدتهـــا وجدّهـــا 
وقـــد  قتلهـــا قصـــدًا.  علـــى  معـــه  أقدمـــوا  وجدّتهـــا 
رحّـــب الوكيـــل القانـــوني لوالـــد الطفلـــة، المحامـــي 
بحِرفيـــة  منوّهًـــا  الظـــيّ  بالقـــرار  طالـــب،  عمـــر 
في  العامّـــة  )المحاميـــة  تومـــا  ماتيلـــدا  القاضيتـــنْ 

ونصّـــار.  الشـــمال( 

في سابقة قضائية: الادّعاء على 
صاحب عمل بقتل عاملة منزلية 

ها في الصحّة
ّ

تبعًا لإهمال حق

تبعًـــا لوفـــاة مولـــو ميكاشـــا آغـــاسي، وهـــي عاملـــة 
البقـــاع  في  العـــام  النائـــب  ادّعـــى  أثيوبيـــة،  منزليـــة 
"م.ق.ه"  عملهـــا  صاحـــب  علـــى  بـــركات  منيـــف 
بالتســـبّب بموتهـــا ســـندًا للمـــادة 550 مـــن قانـــون 
العقوبـــات الـــذي لا تقـــلّ عقوبتـــه عـــن 5 ســـنوات 
النيابـــة  بنَـــت  وقـــد  شـــاقة.  أشـــغال  مـــع  ســـجن 
ــبّب  ــى أنّ صاحـــب العمـــل تسـ ــا علـ ــة ادّعاءهـ العامّـ
نيّـــة القتـــل، بفعـــل مـــا اعتبرتـــه  بموتهـــا مـــن دون 
أعمـــال عنـــف وإهمـــالً في تحمّـــل مســـؤولية تأمـــن 
الطبيـــب  علـــى  بـــركات  ادّعـــى  كمـــا  لهـــا.  العـــاج 
كدمـــات وخـــدوش  أغفـــل وجـــود  الـــذي  الشرعـــي 
علـــى جثـــة العاملـــة، وذلـــك علـــى أســـاس المـــادة 
ـــة  ـــات )إعطـــاء شـــهادة كاذب ـــون العقوب 466 مـــن قان
أنـّــه  إلّ  العامـــة(  الســـلطة  إلى  تقـــدّم  لـــي  معـــدّة 
يـــر  أطلـــق سراحـــه بعـــد 24 ســـاعة تبعًـــا لرفـــض وز

بملاحقتـــه.  الإذن  إعطـــاء  خـــوري  هـــري  العـــدل 
في  العمـــل  صاحـــب  نجـــح  عـــدّة،  محـــاولات  بعـــد 
ــة  ــبيله مـــن الهيئـ ــاء سـ ــرار إخـ ــى قـ ــتحصال علـ الاسـ
حـــارس  القـــاضي  )برئاســـة  البقـــاع  في  الاتهاميـــة 
إليـــاس(، وســـط معلومـــات تداولـــت في المنطقـــة 
أحمـــد  المســـتقبل  تيـــار  عـــام  أمـــن  تدخّـــل  عـــن 
يـــري لإخـــاء ســـبيله. وإذ تداولـــت معلومـــات  الحر
الســـفارة  مـــع  القضيـــة  في  تســـوية  حصـــول  عـــن 
في  مســـؤول  عـــن  "المفكـــرة"  نقلـــت  الإثيوبيـــة، 
رواتبهـــا  تســـديده هـــي  تـــمّ  مـــا  أنّ جـــلّ  الســـفارة 
المتأخـــرة لأكـــر مـــن 17 شـــهرًا. يُســـتدلّ مـــن هـــذا 
ــل  ــول عمـ ــة بحصـ ــبهات حقيقيـ ــود شـ ــى وجـ المعطـ

بالبـــر.  إتجـــار  لجـــرم  مكـــوّن  قـــريّ 

أبرز الجلسات
اعتكاف القضاة يرجئ المرافعة في 

قضية نقابي�ي "سبينيس": أشهر 
تضاف إلى 11 عامًا من الانتظار

بعد ثلاث ساعات انتظار على باب محكمة استئناف 
نقابة  مؤسّسو  أبُلغ  أيلول(،   5( بيروت  في  الجنح 
عمّال "سبينس" أنّ الجلسة ستُجأ إلى 16 كانون 

الثاني 2024 بسبب اعتكاف قضاة النيابة العامّة.

الذكرى الثانية لمجزرة التليل 
تحلّ على الأهالي الذين لا 

يزالون ينتظرون العدالة 

عقد المجلس العدلي حتّ اليوم نحو تسع جلسات 
محاكمة في قضية تفجير خزان الوقود في بلدة التليل 
العكاّرية، علمًا أنّ الاستجوابات فتحتْ إمكانية محاسبة 
مسؤولين في الجيش تبعًا لطلب ممثّل النيابة العامّة 
التمييزية الاستماع إلى عقيد في الجيش اللبناني بصفة 
شاهد مع حفظ حق الادعاء بحقه "لتسبّبه بالانفجار". 
مرةّ بسبب مرض  المجلس جلستين  أرجأ  أن  وبعد 
أحد أعضاء هيئة المجلس )حزيران( ومرةّ لعدم سوق 
المتهمين  أنهى استجواب جميع  الموقوفين )تموز(، 
الموقوفين والأظنّاء في 29 أيلول حيث نفى المتهمان 
وأرجأ  الحريق،  إشعال  عن  مسؤوليّتهما  الأساسيان 

الجلسة إلى 10 تشرين الثاني للاستماع إلى الشهود. 

النيابات العامّة تستشرس في 
قضايا الرأي: مسلسل الاستدعاءات 

مستمرّ كما التجاوزات القانونية  

في إطار حملة التضييق على الحرياّت العامّة من قبل 
استدعاءات   6 "المفكرّة"  وثقّت  اللبنانية،  السلطات 
من قبل النيابات العامّة على خلفية قضايا الرأي. وقد 
وطالت  قانونية  مخالفات  الاستدعاءات  هذه  شابت 
جمعية  )رئيسة  شمّاس  جينا  أبرزهم  فساد  كاشفي 
السابقة  والنقيبة  الفساد  لمكافحة  مؤهّلون  مدراء 
لمدققي الحسابات( وغنى نحفاوي )مدافعة عن حقوق 
الحيوان( وتامر عبد الباقي )حكم رياضي( والصحافية 
مثل  كوميديين  طالت  كما  اللحّام،  مجدولين  مريم 
نور حجّار. تُرك جميع المستمع إليهم في هذه القضايا 
ية معظمهم لنهار كامل،  بسندات إقامة بعد احتجاز حرّ

ولم يُعرف بعد مآل الشكاوى المقامة ضدّهم. 
الاستدعاءات  أهمّ ما يسجّل على هامش هذه  من 
قانونية  غير  ضغوطًا  مارسوا  العامّة  النيابة  قضاة  أنّ 
على  إليهم  المستمع  لإرغام  لساعات(،  )الاحتجاز 
التواصل  مواقع  عن  منها  المشكو  المنشورات  إزالة 
الاجتماعي، وهو ضغط رفض أغلبهم الاستجابة له. كما 
يسجّل أنّ النيابات العامّة لم تتّخذ أيّ إجراء للتحقيق 
في شبهات الفساد التي كشف عنها بعض المستمع 
إليهم أو لحمايتهم وفق قانون حماية كاشفي الفساد، 

رغم طلب بعضهم ذلك )جينا شمّاس(.
في قضية الصحافية اللّحام، وتبعًا لرفضها إزالة منشور 
عن حساباتها على مواقع التواصل، أمر المحامي العام 
بتفتيش  الجنائية  المباحث  خوري  غسان  التمييزي 
منزل والدتها ومنزلها من دون السماح لوكيلتها بحضور 
حاسوبها  إلى  الدخول  إلى  وصولً  التفتيش،  إجراءات 
قضية  خوري  فتح  كما  المنشور.  وحذف  الخاص 
مخدرات بحقّها تبعًا لإفادة عناصر المباحث الجنائية 
بعثورهم على بقايا سيجارة حشيشة الكيف في منزلها. 

دعاوى المفكّرة
ردّ دفوع شقير والجراح في 

قضية مبنى تاتش: لا حصانة 
للوزراء في قضايا الفساد

يـــخ 4 تمـــوز 2023، أصـــدر قـــاضي التحقيـــق في  في تار
ــة  ــه أنّ ملاحقـ ــر فيـ ــرارًا اعتـ ــد عجيـــب قـ يـ بـــروت فر

مستجدّات قضائية

أبرز الجلسات 
المرتقبة 

←  11 تشرين الأوّل 

• ورثة لقمان سليم ضدّ مجهول
اغتيال الصحافي لقمان سليم

قاضي التحقيق الأوّل في بيروت )شربل أبو سمرا(

← 16 تشرين الثاني

• وسيم منصور ضدّ الجراّح وشقير ورفاقهم  
قضية إيجار وشراء مبنى "تاتش" في وسط بيروت

قضاء التحقيق – بيروت )فريد عجيب(

• محمد زبيب ضدّ مروان خير الدين
الاعتداء على الصحافي محمد زبيب

القضاء المنفرد الجزائي - بيروت )فاطمة جوني(

← 17 تشرين الثاني 

• الحق العام ضدّ عناصر أمن الدولة
مقتل بشار السّعود تحت التعذيب

المحكمة العسكرية 

لقراءة مقالاتنا الكاملة، يمكنكم مراجعة صفحة 
"المرصد القضائي" على موقعنا الإلكتروني.

صفقـــة  قضيـــة  في  الســـابقيْ  الاتصـــالات  يـــريْ  وز
اســـتئجار وشراء مبنـــيْ "تاتـــش" تخضـــع لصلاحيـــة 
القضـــاء العـــدلي. وقـــد بـــرّر القـــاضي عجيـــب قـــراره 
بـــأنّ الأفعـــال الجرميـــة المدّعـــى بهـــا )أيّ الرشـــوة 
الوظيفـــة  واســـتثمار  النفـــوذ  وصرف  والاختـــاس 
الـــي  الأفعـــال  مـــن  هـــي  الأمـــوال(،  وتبييـــض 
الـــوزاري  لموقعـــه  يـــر  الوز لاســـتغلال  نتيجـــة  تـــأتي 
لمهامـــه  ممارســـته  بمعـــرض  بهـــا  يقـــوم  والـــي 
الوظيفيـــة بقصـــد إحـــال مصلحتـــه الخاصّـــة مـــكان 
المصلحـــة العامّـــة مـــن دون أن تكـــون في صلبهـــا. 
يـــران هـــذا القـــرار أمـــام الهيئـــة  وقـــد اســـتأنف الوز

بـــروت.  في  الاتهاميـــة 

طعن في زيادة رسوم التسجيل 
ا 

ً
في الجامعة اللبنانية: حفاظ

 في التعليم
ّ

على الشرعية والحق

ـــة طـــاب في الجامعـــة  في 7 أيلـــول 2023، تقـــدّم ثلاث
اللبنانيـــة بمراجعـــة أمـــام مجلـــس شـــورى الدولـــة 
يـــريْ الماليـــة  لإبطـــال القـــرار المشـــرك الصـــادر عـــن وز
)يوســـف الخليـــل( والتربيـــة والتعليـــم العـــالي )عبـــاس 
في  التســـجيل  رســـوم  يـــادة  ز إلى  الرامـــي  الحلـــي( 
كـــر مـــن 10 أضعـــاف. الدعـــوى  الجامعـــة اللبنانيـــة بأ
الـــي تـــمّ تقديمهـــا بمبـــادرة مـــن "الاتحـــاد الطـــابي 
العـــام" اســـتندتْ علـــى صـــدور القـــرار عـــن ســـلطة غـــر 

مختصّـــة فضـــاً عـــن تهديـــده لحـــقّ التعليـــم. 

https://legal-agenda.com/%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%85%D8%A9-%D9%86%D9%87%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%84%D8%A8/#:~:text=%D8%A3%D9%86%20%D9%86%D9%87%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%84%D8%A8%20%D9%88%D9%85%D8%AD%D9%8A%D8%B7%D9%87%20%D9%8A%D8%B9%D8%AF,%D9%81%D9%8A%20%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9%20%D8%A7%D9%85%D8%AA%D9%84%D8%A7%D8%A6%D9%87%D8%A7%20%D9%82%D8%A8%D9%84%20%D9%81
https://legal-agenda.com/%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D9%85%D8%A9-%D9%86%D9%87%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%84%D8%A8/#:~:text=%D8%A3%D9%86%20%D9%86%D9%87%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%84%D8%A8%20%D9%88%D9%85%D8%AD%D9%8A%D8%B7%D9%87%20%D9%8A%D8%B9%D8%AF,%D9%81%D9%8A%20%D8%AD%D8%A7%D9%84%D8%A9%20%D8%A7%D9%85%D8%AA%D9%84%D8%A7%D8%A6%D9%87%D8%A7%20%D9%82%D8%A8%D9%84%20%D9%81
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النظــــام الداخلـــي لمجلــــس النــــوّاب 
ديمقراطيـــة ناقصـــة واعتباطيـــة زائـــدة

عمــل  يرعــى  الــذي  الداخلــي  النظــام  يحتــلّ 
البنــاء  في  يــة  محور مكانــة  التشريعيــة  المجالــس 
فالديمقراطيــة  الحديثــة.  للدولــة  الدســتوري 
اليــوم هــي ديمقراطيــة تمثيليــة، أي أنّ  القائمــة 
الشــعب صاحــب الســيادة لا يمكــن لــه ممارســة 
ســيادته مبــاشرة، بــل عليــه تفويضهــا إلى ممثلــن 
برلمانــات  ضمــن  إرادتــه  عــن  التعبــر  يتولّــون 
انعكاسًــا  الديمقراطيــة  تصبــح  لذلــك  منتخبــة. 
تتجلّــى في وجــود  إذ حقيقتهــا  البرلمانيــة  للحيــاة 
نقــاش حــرّ وشــفّاف داخــل المجالــس التمثيليــة 
مــا يعطــي للنائــب والكتــل السياســية القــدرة علــى 
التعبــر عــن آرائهــم والدفــاع عن مصالــح المجتمع 
وفقًــا لقواعــد وأصــول مؤسســاتية تســمح باتخــاذ 

يــه وعلــي. القــرار بشــكل نز
شديد  الــنــوّاب  لمجلس  الــداخــلــي  فالنظام 
الارتباط بالطبيعة الديمقراطية للنظام السياسي، 
ــور  الــدســت ــكــرسّــهــا  ي ــي  ــ ال ــبـــادئ  الـــمـ ــلّ  ــ ك أنّ  إذ 
بين  كالفصل  البرلماني  النظام  طبيعة  وتفترضها 
الــنــقــاش ومسألة  ــهــا وعــلــنــيــة  ــوازن الــســلــطــات وت
فعليًا  جدوى  دون  من  تصبح  والغالبية  النصاب 
في حال لم تكن مكرسّة بشكل واضح في النظام 
الداخلي من خلال أحكام تضمنها وآليات تسمح 
بحسن تطبيقها. لذلك يمكن القول إنّ الحقيقة 
نظام سياسي لا تظهر فعليًا في  الديمقراطية لأيّ 

دستوره بل يتوجّب أيضًا دراسة الآليات التي تحكم 
عمل مجلسه التمثيلي إذ وحده النظام الداخلي 
كامل  التمثيلية  للديمقراطية  يعطي  الديمقراطي 
جزء  إلى  البرلمان  يتحوّل  وإلّ  السياسي،  معناها 
الخاصة  تخدم مصالحها  أوليغارشية  من سلطة 

دون مصالح المجتمع.
جــراّء ما تقدم، يصبح من الــروري تسليط 
الضوء على بعض الإشكاليات في النظام الداخلي 
بصيغته  بــه  المعمول  اللبناني  الــنــوّاب  لمجلس 
النواقص التي تحدّ من  الحالية من أجل تحديد 
وتقتصر  البرلماني.  للعمل  الديمقراطية  الطبيعة 
هذه المقالة على تحديد مكامن الخلل الأساسية 
بآليات  المتعلّقة  التفاصيل  الدخول في  دون  من 
الإداري  والتنظيم  البرلمانية  والــرقــابــة  التشريع 
هذه  تطرحها  قد  الــي  كل  المشا كــون  للمجلس 
للخلل  نتيجة  إلّ  الحقيقة  في  هــي  مــا  التفاصيل 
ترعى  الــي  الــكــرى  بالمبادئ  المتعلّق  الأســـاسي 

عمل مجلس النوّاب.  
لناحية  الــنــواقــص  الــتــطــرّق إلى هـــذه  وقــبــل 
الإشكالية  أنّ  إلى  ــارة  الإشــ مــن  بــد  لا  المضمون 
يخ  الأولى التي تطرح نفسها هي شكلية تتعلّق بتار
مراجعة  فعند  الـــحـــالي.  الــداخــلــي  الــنــظــام  ــرار  إقــ
من   52 العدد  في  نشره  تمّ  كما  الداخلي  النظام 
يخ 13 تشرين الثاني 2003  يدة الرسمية، تار الجر

للمجلس  الداخلي  "النظام  الــتــالي:  النص  نجد 
 ."1994 الأوّل  تــريــن   18 في  الــصــادر  الــنــيــابي 
التي  الرسمية  النسخة  في  نفسه  يخ  التار ويتكرّر 
توزّع للنوّاب، ما يوحي بأنّ هذا النظام تمّ إقراره 
مجلس  مــحــاضر  في  التدقيق  لكن   .1994 سنة 
يخ 18 تشرين الأوّل 1994  النوّاب يظهر أنهّ في تار
يتم  تعديلات على نظام موجود ولم  إدخــال  تمّ 
إطلاقًا تبنّ نظام جديد. فالنظام الداخلي الحالي 
إقـــراره في 22 نيسان 1982 ومــن ثم خضع  تــمّ 
يصبح  كي   1991 يــران  حــز  6 في  مهمّة  لتعديلات 
أدرجت  التي  الطائف  اتفاق  متوافقًا مع نصوص 
تصحيح  يجب  لــذلــك   .1990 سنة  الــدســتــور  في 
يخ الرسمي والانتباه إلى أنّ 18 تشرين الأوّل  التار
يخ تعديله  يخ صدور النظام بل تار 1994 ليس تار
اللاحقة التي حصلت في سنوات  التعديلات  مثل 

1997 و1999 و2000 و2003.

 أولً: الانحراف في الغاية 
من وجود نظام داخلي 

لمجلس النوّاب
مـــن  إلّ  الداخلـــي  النظـــام  أهميـــة  فهـــم  يمكـــن  لا 
خـــال فهـــم الغايـــة الـــي جعلـــت مجلـــس النـــوّاب 
يســـتقلّ في وضعـــه. فقـــد نصّـــت المـــادة 43 مـــن 
نظامـــه  يضـــع  أن  "للمجلـــس  أنّ  علـــى  الدســـتور 
الداخلـــي" أي أنـّــه يســـتطيع أن يضـــع القواعـــد الـــي 
يـــة تامّـــة كتحديـــد عـــدد  ترعـــى عملـــه الداخلـــيّ بحرّ
اللجـــان، وكيفيـــة التصويـــت، والاجـــراءات الواجـــب 
يـــر محـــدّد.  اتبّاعهـــا عنـــد اســـتجواب الحكومـــة أو وز
فالهـــدف مـــن النظـــام الداخلـــي هـــو حمايـــة الســـلطة 
الـــي  التنفيذيـــة  الســـلطة  مـــن هيمنـــة  التشريعيـــة 
الهيئـــات  يـــة  حرّ تصـــادر  الملكيـــات  زمـــن  كانـــت في 
كان  لذلـــك  الســـلطات.  كلّ  وتحتكـــر  التمثيليـــة 
البرلمانيـــة  النظـــم  انتشـــار  بعـــد  الـــروري  مـــن 
وانتصـــار الديمقراطيـــة التمثيليـــة مـــن ترســـيخ هـــذه 
يـــة المجالـــس المنتخبـــة  المكتســـبات عـــر ضمـــان حرّ

وتخويلهـــا إقـــرار أنظمتهـــا الداخليـــة بنفســـها. 
بوضـــع  النـــوّاب  مجلـــس  تفـــردّ  مـــن  فالغايـــة 
التمثيـــل  فعاليـــة  ضمـــان  هـــو  الداخلـــي  نظامـــه 
اعتباطيـــة  يـــس  تكر وليـــس  يتـــه،  وحرّ الشـــعبي 
القواعـــد  مـــن  وتفلّتهـــا  التشريعيـــة  الســـلطة 
ـــد ممارســـتها لصلاحياتهـــا. وهـــذا هـــو  ية عن الدســـتور
الفهـــم الســـليم لمقولـــة "المجلـــس ســـيّد نفســـه" أي 
أنّ البرلمـــان حـــرّ بتحديـــد الأصـــول الـــي ترعـــى حياتـــه 
الداخليـــة نظـــرًا لشرعيّتـــه الديمقراطيـــة وكونـــه ســـلطة 
مســـتقلّة أوجدهـــا الدســـتور ومنحهـــا اختصاصـــات 

وسياســـية.  تشريعيـــة 
نفسه"  سيّد  "المجلس  مقولة  انحرفت  وقد 
التوافقات  لتبرير  تستخدم  باتت  إذ  غايتها  عن 
مجلس  على  المسيطرة  الجهات  بين  السياسية 
النوّاب وخدمة المصالح السلطوية لرئيس مجلس 
ا عقب  النوّاب نبيه بري. وظهر ذلك بشكل فاقع جدًّ
تاريخ  في  الصادر   5 رقم  الدستوري  المجلس  قرار 
22 أيلول 2017 والقاضي بإبطال القانون المتعلّق 
فقد  الضريبية.  المواد  بعض  وتعديل  بإحداث 
صّرح رئيس مجلس النوّاب بشيء من السخط أنّ 
ية ولا أحد  المجلس هو الذي يسنّ القيود الدستور

يًا في وجهه.  يستطيع أن يسنّ قيدًا دستور
ــام  ــى تضمـــن النظـ ــال علـ ــرز مثـ ــكّ أنّ أبـ ولا شـ
ــا اعتباطيـــة ومخلّـــة بمبـــدأ الفصـــل  الداخلـــي أحكامًـ

مـــن   58 المـــادة  موضـــوع  هـــو  الســـلطات  بـــن 
الدســـتور الـــي تســـمح بوضـــع مـــروع قانـــون لـــم 
مـــن  يومًـــا  أربعـــن  خـــال  النـــوّاب  مجلـــس  يبتّـــه 
طرحـــه عليـــه، موضـــع التنفيـــذ بمرســـوم يتّخـــذ في 
مـــن   115 المـــادة  كانـــت  فقـــد  الـــوزراء.  مجلـــس 
تنـــصّ   1982 ســـنة  أقـــرّ  كمـــا  الداخلـــي  النظـــام 
علـــى وجـــوب طـــرح المـــروع "علـــى المجلـــس في 
أوّل جلســـة تعقـــد بعـــد وروده". وقـــد تنبّـــه رئيـــس 
الحكومـــة ســـليم الحـــص في جلســـة إقـــرار تعديـــات 
أنّ  إلى   1990 آب   21 يـــخ  تار في  الطائـــف  اتفـــاق 
المـــادة 58 بعـــد تعديلهـــا في اتفـــاق الطائـــف، لـــن 
تحتفـــظ بمغزاهـــا إلّ في حـــال تـــمّ الإبقـــاء علـــى المـــادة 
علـــى  تفـــرض  الـــي  الداخلـــي  النظـــام  مـــن   115
رئيـــس مجلـــس النـــوّاب عـــرض المـــروع المعجّـــل 
في أول جلســـة يعقدهـــا المجلـــس بعـــد وروده. وقـــد 
ــيني  ــن الحسـ ــا حسـ رفـــض رئيـــس المجلـــس حينهـ
دفـــع  مـــا   ،115 المـــادة  علـــى  بالحفـــاظ  الالـــزام 
ـــأنّ مبـــدأ التـــوازن بـــن  رئيـــس الحكومـــة إلى الإعـــان ب
ـــه "لا يجـــوز في مطلـــق الأحـــوال  الســـلطات يفـــرض أنّ
أن تحيـــل الحكومـــة مـــروع قانـــون بصفـــة المعجّـــل 
ويهمـــل في الأدراج بـــدون قـــرار محـــدّد مـــن مجلـــس 
النـــواب". ويضيـــف: "فـــإذا كان هنـــاك موجـــب علـــى 
مجلـــس النـــوّاب أن يطرحـــه في أوّل جلســـة تعقـــد 
ــذا  ــه فهـ ــر علـــى غاربـ ــرك الأمـ ــا إذا تـ ــا. أمـ ــذا يكفينـ فهـ
ـــه انتقـــاص مـــن حـــق دســـتوري للحكومـــة بإعطـــاء  في
صفـــة المعجّـــل لأيّ مـــروع قانـــون". ويختـــم رئيـــس 
الحكومـــة مداخلتـــه بموقـــف لافـــت إذ يقـــول صراحـــة 
أنّ  المحـــر  في  أســـجّل  أن  يـــد  أر "يعـــي  التـــالي: 
الحكومـــة راضيـــة عـــن النـــص الدســـتوري كمـــا جـــاء، 
تطبيقًـــا لوثيقـــة الوفـــاق الوطـــي علـــى أســـاس أنّ 
هنـــاك نصًـــا وأنّ الضوابـــط المطلوبـــة علـــى مجلـــس 
النـــوّاب موجـــودة في النظـــام الداخلـــي. أمّـــا إذا كان 
ســـيعاد النظـــر في النظـــام الداخلـــي بخـــاف ذلـــك 
فأنـــا أتحفّـــظ علـــى هـــذا النـــص بالـــذات". وهـــذا مـــا 
تـــمّ تعديـــل المـــادة 115 مـــن  حصـــل بالفعـــل إذ 
النظـــام الداخلـــي ســـنة 1991 بحيـــث تـــمّ حـــذف 
موجـــب عـــرض المـــروع المعجّـــل في أول جلســـة 
يعقدهـــا مـــا ســـمح لرئيـــس مجلـــس النـــوّاب بالتحكـّــم 
كليًـــا بمصـــر المـــروع المعجّـــل إذ بـــات بامتناعـــه 
عـــن وضعـــه في جـــدول الأعمـــال، يمنـــع سريـــان مهلـــة 
ية ويحـــرم الحكومـــة مـــن  الأربعـــن يومًـــا الدســـتور
يًـــا.  وضعـــه موضـــع التنفيـــذ بمرســـوم مهمـــا كان ضرور
يعكـــس هـــذا المثـــال أهـــم إشـــكالية يطرحهـــا 
النظـــام الداخلـــي في لبنـــان وهـــي عـــدم خضوعـــه 
لرقابـــة المجلـــس الدســـتوري كمـــا هـــي الحـــال في 
الداخلـــي  فالنظـــام  المثـــال.  ســـبيل  علـــى  فرنســـا 
يعـــة  الذر بـــات  نفســـه"  ســـيّد  "المجلـــس  وبحجّـــة 
المجلـــس  رئيـــس  اعتباطيـــة  لتبريـــر  المثاليـــة 
وجـــود  دون  مـــن  البرلمـــاني  بالعمـــل  وتحكمّـــه 
أدائـــه مـــع  أي رقابـــة فعليـــة عليـــه ومـــدى توافـــق 
ـــة. لذلـــك  ـــة للمجالـــس التمثيلي الطبيعـــة الديمقراطي
أصبـــح مـــن الملـــحّ تعديـــل الدســـتور اللبنـــاني ومنـــح 
المجلـــس الدســـتوري صلاحيـــة ممارســـة رقابتـــه علـــى 
كّـــد مـــن توافقـــه مـــع الأحـــكام  النظـــام الداخلـــي كي يتأ

الســـلطات.  تـــوازن  مبـــدأ  واحترامـــه  ية  الدســـتور

ثانيًا: الاعتباطية في 
تفسير النظام الداخلي

النظـــام  إخضـــاع  برفـــض  جـــدلً  التســـليم  يمكـــن 
يعـــة  بذر الدســـتوري  المجلـــس  لرقابـــة  الداخلـــيّ 
ســـيادة المجلـــس، لـــو كان المجلـــس فعـــاً يمـــارس 
ديمقراطـــي  بشـــكل  جماعيـــة  كهيئـــة  ســـيادته 
كـــون  ذلـــك  يـــي خـــاف  الواقـــع  لكـــن  وشـــفاف. 
مجلـــس النـــوّاب شـــهد تراجعًـــا ملحوظًـــا في دوره مـــن 
مؤسســـة تتـــمّ فيهـــا اتخـــاذ القـــرارات بطـــرق تشـــاركية 
ـــه الزعمـــاء نفوذهـــم الســـياسي  إلى موقـــع يمـــارس في

ضمـــن التـــوازن الســـلطوي القائـــم بينهـــم. 
وأبلغ تعبير عن هذا الواقع هو من دون شكّ 
تتولّ  كانت  الــي  الداخلي  النظام  لجنة  "اختفاء" 

وسام اللحام

رسم رائد شرف
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اقتراح بإخضاع الطوائف 
للضرائب: من أجل أن تشارك 

الطوائف في الأعباء العامة

يــخ 5 أيلول  تــقــدّم الــنــائــب بــال عــبــدالله بــتــار
2023 باقتراح قانون معجل مكرّر يقضي بإلغاء 
أيــار 2000   26 الصادر في  رقــم 210  القانون 
المعترف  الطوائف  إعفاء  بموجبه  تــمّّ  والــذي 

بها في لبنان من الضرائب والرسوم.
القانون  في 2000 هذا  أقرّ  قد  البرلمان  وكان 
الذي ينصّ على أن تستفيد كل طائفة معترف 
إليها  ينتمي  معنوي  شخص  وكــل  قانوناً  بها 
القانون، من  قبل صدور هذا  القانون،  بحكم 
الإعــفــاء مــن جميع الــرائــب الــمــبــاشرة وغير 
تستفيد  الــي  والــعــاوات  ــرسّــوم  وال المباشرة 
منها قانوناً المؤسسات العامة. وقد استهدف 
ــاصّ الـــطـــوائـــف  ــ ــثـــنـــاء بــشــكــل خــ ــتـ ــذا الاسـ ــ هـ
على  الإســامــيــة  بالطوائف  أســوة  المسيحية 
أساس أن هذه الأخيرة والأشخاص المعنوييّن 
التابعين لها تعتبر من المؤسسات العامّة منذ 
عام  1921 بموجب القرار 753 الصادر في 2 
إدارة رسمية عامة  اعتبرها  آذار 1921 والذي 
والــرقــابــة  لإدارتــهــا  خــاصــة  أنظمة  لها  ووضـــع 
المالي.  التكليف  مــن  كليّاً  يعفيها  مما  عليها 
ــراريْ مجلس  قــ الصفة في  تــعــزّزت هــذه  وقــد 
يخ 1955/11/9  شورى الدولة رقميْ 522 تار
ــاء:  جـ حــيــث   1956/6/18 يـــخ   تـــار و399 
الذي  والمالي  الإداري  الاستقلال  أنّ  "وحيث 
يزيل عنها  الإفتاء والأوقــاف لا  إدارة  به  تتمتع 
يجعلها  بــل  العامة  الرسمية  ــــة  ي الإدار الصفة 
من المؤسسات العامة التي ليست في الواقع 
لتعطي  الدولة  إدارات فصلت عن مصالح  إلا 
وتمنح  الدولة  خــارج  ملحوظا  يــا  إدار استقلالا 
الاستقلال  لــهــذا  تأمينا  المعنوية  الشخصية 
فيكون لها ميزانية خاصة وممتلكات مستقلة 

وحق التقاضي لدى المحاكم". 
وعليه، وإذ أصاب الاقتراح في الدعوة إلى إلغاء 
الامتياز )الإعفاء( الضريبي للأوقاف المسيحيّة 
عملا بمبدأ المساواة بين المكلّفين في تحمّل 
الأعباء العامّة، فإنهّ أخطأ في المقابل في إبقاء 
الأوقاف الإسلامية مستفيدة من هذا الإعفاء 
من منطلق كونها مؤسسات عامة.  فالمساواة 
كي  المسيحية  الطوائف  إعــفــاء  عــر  تتحقق  لا 
تصبح مثل الطوائف الاسلامية، بل عبر إخضاع 
للضرائب  والإســامــيــة  المسيحية  الــطــوائــف 
الأعباء  أمــام  المساواة  بمبدأ  عملا  والــرســوم 
الاقتصادي  الانهيار  ظــلّ  في  وبخاصة  العامة، 
ينة  الذي يعيشه لبنان، والذي يفرض رفد خز

الدولة بالموارد الممكنة. 

ليس فقط دراسة كلّ اقتراحات تعديل هذا النظام 
بل كانت تتمتع أيضًا بموجب المادة 34 من النظام 
الداخلي القديم لسنة 1953 بصلاحية الفصل في 
النظام وفي  ترد على تطبيق هذا  التي  "الاعتراضات 

تفسير مواده وتضع المقترحات في تعديله".
دون  من  الغامض  الاختفاء  هــذا  حصل  وقــد 
عندما   2000 سنة  الأوّل  تشرين   31 في  تبرير  أيّ 
تمّ تعديل المادة 20 من النظام الداخلي لمجلس 
الشباب والرياضة  النوّاب بهدف استحداث لجنتْي 
بصيغتها  المعدّلة  الــمــادة  لكن  والطفل.  والــمــرأة 
الإنسان  "حقوق  لجنة  من  خالية  جــاءت  الجديدة 
ــات الــنــص يــقــول فقط  ــداخــلــي")1( إذ ب والــنــظــام ال
بوجود لجنة حقوق الإنسان من دون أي شرح لهذا 
التعديل الخطير الذي مرّ من دون أن يثيره أي نائب.

لتعديل  اقـــراح  أيّ  بــات  بساطة  وبــكــلّ  هكذا 
النظام الداخلي أو أي نزاع يتعلّق بتفسير هذا النظام 
يمرّ حتمًا بمكتب مجلس النوّاب حيث يتمتّع رئيس 
المجلس بسلطات استنسابية تخوّله التحكمّ بكلّ 
مفاصل النقاش إذ يتم فقط عرض التعديلات التي 
فموافقة  العامّة.  الهيئة  على  الرئيس  برضا  تحظى 
وغير  الفعلية  القاعدة  باتت  النوّاب  مجلس  رئيس 
فاقم  ما  البرلمان  عمل  على  تسيطر  التي  المكتوبة 
من شخصنة رئاسة المجلس التي باتت تهيمن على 

عمل مجلس النوّاب بشكل كامل.
النظـام  تطبيـق  في  الاعتباطيـة  تجلّيـات  ومـن 
رئيـس  انتخـاب  جلسـات  إدارة  كيفيـة  الداخلـي 
الإعلام  وسـائل  عبر  نقلهـا  تـمّ  التي  يـة  الجمهور
الهيئـة  تهميـش  ملاحظـة  للمراقـب  أمكـن  بحيـث 
النظـام  بتفسير  المجلـس  رئيـس  وتفـردّ  العامّـة 
في  سـيّما  لا  السياسـية  لمصالحـه  وفقًـا  الداخلـي 
موضـوع النصـاب وكيفيـة احتسـاب الأوراق الملغـاة 
الآليـة  بيـار)2(  أوجين  العلّمـة  لنـا  وينقـل  والبيضـاء. 
تطبيـق  في  اختلاف  وجـود  عنـد  اتباعهـا  الواجـب 
النظـام الداخلـي عندمـا يتعلّـق الأمـر بإجـراء انتخـاب 
مـا، فيقـول إنـّه مـن المفـروض على رئيـس المجلس 
استشـارة الهيئـة العامّـة التي تقرّر إمـا تفويض مكتب 
المجلـس )وليـس الرئيـس( إيجـاد الحـلّ المناسـب 
الخلافي.  الموضـوع  بشـأن  مبـاشرة  القـرار  اتخـاذ  أو 
يــصــيــب الاخـــتـــفـــاء الــغــامــض لــلــجــنــة الــنــظــام 

من  النوّاب  لمجلس  العامّة  الهيئة  ومنع  الداخلي 
تطبيق  خــال  تظهر  الــي  الخلافية  الــنــقــاط  حسم 
النظام الداخلي، الديمقراطية التمثيلية في الصميم 
لمجلس  المؤسّساتية  الطبيعة  جـــدًا  ويضعفان 
الدستور،  من  الداخلي  النظام  تحرّر  فبعد  النوّاب. 
يتمّ  ــوّاب نفسه كي  ــن ال يــتــحــرّر مــن مجلس  هــا هــو 
اختزاله في شخص رئيس المجلس. لذلك بات من 
آلية  الداخلي ووضع  النظام  لجنة  إعــادة  الــروري 
واضحة تسمح بحلّ الإشكاليات التي يطرحها تفسير 
كيد على دور الهيئة العامّة  النظام الداخلي عبر التأ

لمجلس النوّاب كلسطة جماعية للبتّ نهائيًا بها. 

ا: غياب دور المعارضة 
ً

ثالث
في العمل البرلماني

لا يحتوي النظام الداخلي الحالي على أيّ نصّ يكرسّ 
التعدّدية السياسية ويضمن دورًا فعّالً للمعارضة في 
مختلف شؤون المجلس النيابي. ولا شكّ أنّ السبب 
توزيع رسمي  عــدم وجــود  النقص هو  لهذا  المباشر 
للنوّاب في المجلس ضمن مجموعات بحيث يمكن 
تصنيفها بأنهّا تنتمي إلى كتل معارضة أو كتل أقليّة. 
فالتصنيف الوحيد للنوّاب الذي يتمّ الركون إليه اليوم 
يحصل خلال الاستشارات النيابيّة التي يجريها رئيس 
وفق  الحكومة  رئيس  تسمية  أجــل  من  الجمهورية 
لائحة تعدّها الأمانة العامّة لمجلس النوّاب وتبلّغها 
إلى المديرية العامة لرئاسة الجمهورية. ومن البديهي 
غير  لمعايير  بــنــاء  يحصل  الـــذي  التصنيف  هــذا  أنّ 
مُعلنة لا يحدّد ما إذا كانت الكتلة تنتمي إلى مجموعة 
معارضة، ليس فقط لعدم وجود مفهوم المعارضة 
ذلك  لاستحالة  أيــضًــا  لكن  القانونية،  الناحية  مــن 
كون هذه الأخــرة تنشأ بوجه حكومة بعد تشكيلها 
قبل  وليس  النيابية  الغالبية  دعــم  على  وحصولها 
ذلك. إذ لا يعقل معارضة سلطة لم تتشكلّ ولا يعلم 

ما هي الكتل التي ستمنحها الثقة.
تكريـس  تـمّ  المثـال،  علـى سـبيل  فرنسـا  ففـي 
بشـكل  المعارضـة  مجموعـات  تمثيـل  ضرورة  مبـدأ 
صريـح عبر إضافـة مادة)3( إلى الدسـتور سـنة 2008. 

مجموعـات  تكويـن  للنـوّاب  يحـقّ  بـات  وهكـذا 
رسـميًا  ذلـك  عـن  الإعلان  يتـمّ  أن  علـى  معارضـة 
يوقّعـه  السـياسي  موقفهـم  علـى  يحتـوي  بكتـاب 
كذلـك  المجلـس.  رئيـس  إلى  تبليغـه  ويتـمّ  النـوّاب 
بكتـاب  المجموعـة  مـن  ينسـحب  أن  للنائـب  يحـق 
أيضًـا يوجّـه إلى رئيـس المجلـس لأخذ العلم. وتتمتّع 
عليهـا  نـصّ  عـدّة  بضمانـات  المعارضـة  مجموعـات 

الآتيـة: أبرزهـا  الداخلـي  النظـام 

السياسية  الــتــوجّــهــات  كــافــة  تمثيل  ضرورة   •
توزيع  عبر  وذلــك  المجلس  مكتب  تشكيل  في 
المجموعات،  مختلف  بــن  نسبيًا  المناصب 
كذلك ضرورة احترام مبدأ المساواة في التمثيل 

بين المرأة والرجل.

ورئيس  الــمــال  لجنة  رئيس  يكون  أن  يجب   •
لجنة الاقــتــصــاد والــرقــابــة عــلــى الــمــوازنــة من 

مجموعة معارضة.

• يجب أن يضم مكتب كلّ لجنة ممثلين عن 
مختلف مجموعات المجلس.

• ضرورة تمثيل مجموعات المعارضة في لجان 
التحقيق.

نائبين  قبل  من  تتمّ  القوانين  تنفيذ  متابعة   •
على أن يكون أحدهما من المعارضة.

أن  الــمــعــارضــة  المجموعة  رئــيــس  حــق  مــن   •
واحــد في  لنهار  المجلس  أعمال  جــدول  يحدّد 

الشهر من أجل مساءلة الحكومة.

الحكومة،  إلى  الموجّهة  الأسئلة  جلسات  في   •
ينتمون  ــوّاب  ن الأسئلة  نصف  يطرح  أن  يجب 
إلى مجموعات معارضة على أن يوجّه السؤال 

الأوّل أيضًا نائب معارض.

خلال  للكلام  المخصّص  الوقت  توزيع  يتمّ   •
الجلسات التشريعية على المجموعات بشكل 
ــا أطـــول للمداخلة  الــمــعــارضــة وقــتً يــتــمّ مــنــح 

والتعليق.

تغيـــب كلّ هـــذه الآليـــات عـــن النظـــام الداخلـــي 
في لبنـــان إذ لا ينـــص علـــى إمكانيـــة انتظـــام النـــوّاب 
ضمـــن كتـــل ولا يعـــرف بوجـــود معارضـــة. وقـــد ظهـــر 
ذلـــك في كيفيـــة تشـــكيل اللجـــان بعـــد الانتخابـــات 
ــدد الذيـــن  ــوّاب الجـ ــاء النـ ــمّ إقصـ ــنة 2022 إذ تـ سـ
عـــن  مـــا  زعيـــم  إلى  الســـياسي  بالـــولاء  يدينـــون  لا 
تـــمّ تحاصـــص  بينمـــا  النيابيـــة  اللجـــان  كلّ  رئاســـة 
ـــة. والقاعـــدة  تلـــك الرئاســـات بـــن الأحـــزاب التقليدي
كـــز  المرا يـــع  توز في  اعتمادهـــا  يتـــمّ  الـــي  الوحيـــدة 
تتعلّـــق بمكتـــب مجلـــس النـــوّاب إذ يحـــرص أركان 
النظـــام علـــى تخصيصهـــا للطوائـــف عمـــاً "بعُـــرف" 
في  الطوائـــف  زعمـــاء  عـــن  ممثـــل  وجـــود  يضمـــن 

هيئـــة المكتـــب.
في الخلاصـــة، يتبـــنّ أنّ النظـــام الداخلـــي الحـــالي 
الديمقراطيـــة  أهـــداف  تحقيـــق  عـــن  قـــاصًرا  بـــات 
التمثيليـــة ضمـــن نظـــام برلمـــاني يشـــكل فيهـــا مجلـــس 
النـــوّاب الوســـيلة الوحيـــدة الـــي يســـتطيع الشـــعب 
ــيادته عـــر الانتخابـــات.  ــرّ عـــن سـ ــا أن يعـ مـــن خلالهـ
فالكتـــل الكـــرى المســـيطرة علـــى مجلـــس النـــوّاب 
ية علـــى النظـــام  تســـتفيد مـــن غيـــاب الرقابـــة الدســـتور
الداخلـــي، ورئيـــس المجلـــس يســـتفيد، عـــاوة علـــى 
ذلـــك، مـــن غيـــاب آليـــات واضحـــة وتشـــاركية تســـمح 
بتطبيـــق هـــذا النظـــام مـــن دون اعتباطيـــة. وكلّ أركان 
الطائفـــي  التحاصـــص  مـــن  يســـتفيدون  الســـلطة 
والمصلحـــي في كيفيـــة إدارة شـــؤون المجلـــس مـــع 
تغييـــب كامـــل لـــدور المعارضـــة. لذلـــك يمكـــن القـــول 
إنّ الديمقراطيـــة التمثيليـــة هـــي مـــن أولى ضحايـــا 
النظـــام الداخلـــي الحـــالي وكيفيـــة تطبيقـــه مـــن قبـــل 

كـــم.  النظـــام الحا

رسم رائد شرف

1.  استحدثت لجنة حقوق الإنسان سنة 
1994 ودمجت بلجنة النظام الداخلي.

2. « Lorsque le président rencontre un doute 
élevé à l’occasion de la validité d’un scrutin 
d’élection, il peut consulter l’Assemblée et si 
à ce moment une motion est faite tendant à 
renvoyer  au Bureau de la Chambre la solution 
de la difficulté, cette motion doit être mise 
au voix ; en cas de rejet, la Chambre statue 
directement » (Eugène Pierre, Traité de 
droit politique, électoral et parlementaire, 
cinquième édition,  Paris, p. 497).

3. Article 511-: “Le règlement de chaque 
assemblée détermine les droits des groupes 
parlementaires constitués en son sein. Il 
reconnaît des droits spécifiques aux groupes 
d’opposition de l’assemblée intéressée 
ainsi qu’aux groupes minoritaires”.

https://legal-agenda.com/%d9%87%d8%b2%d9%84%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%82%d8%a7%d9%85-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a7%d8%aa/
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الصندوق السيـادي للنفط 
بي�ع الوهم وتبديد "الثروة"

المقرّرة  التشريعية  الجلسة  تنتهي  أن  يُنتظر  كان 
اللبنانيّين  لتهنئة  الــنّــواب  تسابُق  إلى  آب   17 في 
أنّ  إلّ  للنفط،  السيادي  الصندوق  قانون  بإقرار 
إذ  انعقادها.  دون  السياسيّة حالت  المساومات 
اسمه  أنّ  لمجردّ  للنفط،  السيادي  الصندوق  أنّ 
الغاية  يحقق  أن  يمكن  النفطية،  بالثروة  مقترن 
يبة،  قر صارت  الــروة  بأنّ  الإيحاء  أي  المنشودة، 
أنّ بدء الاستخراج يحتاج  الحقيقة تشير إلى  فيما 
يد إلى 10  على الأقل إلى 5 سنوات، يمكن أن تز
سنوات. وعليه، فإنّ إنشاء الصندوق راهنًا يمكن 
ينة الكثير من الأمــوال، بخاصّة أنّ  أن يكلّف الخز
إطــار زمني  الــمــادة 23 من الاقـــراح لا تفرض أيّ 
مجلس  لأعــضــاء  ــوزراء  ــ ال مجلس  تعيين  لناحية 
المراسيم  إصــدار  هو  المطلوب  كــلّ  بــلّ  الإدارة. 
مجلس  يقوم  أن  على  التعيين،  قبل  التطبيقية 
 6( الإداري  يــق  الــفــر بتعيين  ــك  ذلـ بــعــد  الإدارة 
يات تضمّ أقسامًا غير محددة( وفريق عمل  مدير
تُغطّى  الــمــادة  هــذه  وبحسب  الــصــنــدوق.  لبناء 
سلفة  بموجب  الأولى  للسنة  الصندوق  نفقات 
الدولة من  ينة، ثم توضع فيه جميع واردات  خز

الأنشطة البترولية. 
وفي  ــال  ــمـ الـ لــجــنــة  في  ــد،  ــ أحـ لا  أنّ  الـــافـــت 
للتجارب  يكترث  عنها،  المنبثقة  الفرعية  اللجنة 
ية في  الصناديق الاستثمار أنّ  وتُبيّ  التي عُرضت 
الكثير من البلدان لم تنشأ إلّ بعد بدء الاستخراج 
في  النفط  كتشفت  ا الــي  مثلً  الــرويــج  بسنوات. 
الــعــام 1969 لــم تــنــئ الــصــنــدوق قــبــل الــعــام 
1990. والأمر نفسه حصل مع كلّ من السعودية 

وانتظرت   1938 العام  في  النفط  كتشفتْ  ا الــي 
والإمــارات  الصندوق،  لإنشاء   1971 العام  حتى 
بالرغم   2011 العام  في  الصندوق  أنشأت  الــي 
كتشافها النفط في العام 1958. حتى قبرص  من ا
انتظرتْ 8  العام 2011  النفط في  كتشفتْ  ا التي 

سنوات لتنشئ الصندوق. 
اللجنــة  أعضــاء  يعرفهــا  المعلومــات  تلــك 
جيــدًا. لكــن المعيــار الــذي بــيَ عليــه القــرار كان 
عــون،  آلان  النائــب  بحســب  المطلــوب  مختلفًــا. 
والمجتمــع  للبنانيــن  إيجابيــة  إشــارة  إعطــاء 
الــدولي. والقانــون المطــروح يُشــكلّ هــذه الإشــارة 
بثّهــا،  تؤيـّـد  الأساســية  الكتــل  كلّ  أنّ  يبــدو  الــي 
لــه.  مؤيـّـدة  أم  للتشريــع  مقاطعــة  كانــت  ســواء 
عــون،  بحســب  يشــكل،  النــادر  التوافــق  وهــذا 
فرصــة لإقــرار القانــون: "فمــن يــدري، قــد لا يتكــرّر 
هــذا التوافــق بعــد خمــس ســنوات". إنمّــا تجــدر 
قــادرًا  يكــون  لــن  الصنــدوق  أنّ  إلى  هنــا  الإشــارة 
علــى القيــام بــأي اســتثمار إلّ بعــد صــدور قانــون 
تفويــض  )قواعــد  الاســتثمار  شروط  بإقــرار   

ٍ
ثــان

الاســتثمار(. مــا يعــي أنّ الإنجــاز اليــوم يقتــر علــى 
إنشــاء الصنــدوق وإجــراء التوظيفــات الخاصّــة بــه 
والــرف عليــه، مــن دون أن يعــي ذلــك بالــرورة 
حصــول توافــق بشــأن الــروط الــي يخضــع لهــا 

الاســتثمار.  تفويــض 

ــم الــنــقــاشــات  وقـــبـــل الـــمـــيّ في إبـــــداء أهــ
والملاحظات حول هذا الاقتراح، تجدر الإشارة إلى 

أنّ الصندوق المقترح قد تضمّن محفظتين: 

• محفظة الادّخار والاستثمار التي توضع فيها 
مجمل العائدات الناجمة عن النشاطات البترولية 
تخصيصها  بهدف  الضريبية،  الــعــائــدات  عــدا  مــا 
مبلغ  أيّ  سحب  يجوز  ولا  ية.  استثمار يع  لمشار
تفويض  ــمــحــدّدة في  ال ــلــروط  ل ــا  وفــقً إلّ  مــنــهــا 
الاستثمار )القواعد الناظمة والضابطة للاستثمار 
الـــي يــفــرض إقـــرارهـــا بــقــانــون بــنــاء عــلــى اقـــراح 
مجلس إدارة الصندوق(. أمّا إذا تجاوزت عائدات 
الأجنبية  بالعملة  الــعــام  الــديــن  قيمة  الاستثمار 
التنمية.  محفظة  إلى  حــكــمًــا  الــفــائــض  فــيــحــوّل 
عن  لبنان  خــارج  الاستثمار  نسبة  تقلّ  ألّ  ويجب 
وعائداتها.  المحفظة  أصول  مجموع  من   75%
الــنــوّاب على حصول الاستثمارات في  وقــد شــدّد 
في  الفائقة  ية  الاستثمار الــحــاجــات  رغــم  الــخــارج 

مجالات حيوية عدة.

الــعــائــدات  فيها  تــوضــع  التنمية  محفظة   •
ــيــة وتــخــصّــص  ــبــرول الــريــبــيــة مـــن الأنــشــطــة ال
يع تنموية من خلال استثمارات مالية ذات  لمشار
ير  سيولة مرتفعة ومخاطر معتدلة. وقد جاء في تقر
رئيس لجنة المال إبراهيم كنعان أنّ بعض النواب 
كــان يميل إلى عــدم الــمــواربــة وتــحــويــل الأمـــوال 
ينة العامة، إلّ أنّ الغالبية رفضت  مباشرة إلى الخز
مطبّات  في  مجددًا  إدخالها  دون  "للحؤول  ذلك 
ير.  التقر في  ورد  مــا  وفـــق  والــمــحــاصــصــة"  الــهــدر 
ويُلحظ أنهّ بات يمكن بموجب النسخة الأخيرة من 
اقتراح القانون، سحب ثلث مبالغ هذه المحفظة 
يع تنمية في الموازنة العامّة، كما بات  لتنفيذ مشار
الدين  لتسديد  منها  جزء  استخدام  الممكن  من 

العام في حالات معيّنة كما نوضح أدناه.    

مجلس الوزراء 
مرجعيّة الصندوق 

يــة على  ولأنّ الأولوية كانت لضمان السيطرة الإدار
سلطة  بتحديد  ــرز  الأب المعركة  ارتبطت  الصندوق، 
ير  والتحر التنمية  كتلة  الــصــنــدوق.  على  الــوصــايــة 
يــر المالية والــتــيــار الــوطــي الــحــر أرادهـــا  أرادتــهــا لــوز
يــة. وكــانــت الــتــســويــة عــر إعــان  لــرئــيــس الــجــمــهــور
استقلالية الصندوق وفق ما ورد حرفيًا في المشروع 
دون  من  "صندوق سيادي مستقل"  إنشاء  لجهة 
تبرير  تــمّ  وقــد  وصــايــة.  أي سلطة  عليه  تنصّب  أن 
ذلك بضرورة "إجراء الاستثمارات والتفاوض لإدارة 
الثروة بأفضل طريقة تؤدي لزيادتِها والحفاظ عليها 
من خلال توظيفات مدروسة ذات مخاطر معتدلة". 
إلّ أنّ ذلك لم يمنع منح مجلس الوزراء صلاحيّات 
رئيس  ير  تقر في  ورد  كما  بشأنه  يتّصل  بما  محدّدة 
يــعــود لها  ــي  ال تــكــون "الــجــهــة  الــمــال بحيث  لجنة 

يًا".  متابعة هذا الصندوق دستور

أموال النفط ليست 
لإيفاء الدائنين 

المال  لجنة  في  الــمــعــدّل  الــنــصّ  تضمّنه  مــا  أخــطــر 
النّفط  رابط، ولو غير مباشر، بين عائدات  إيجاد  هو 
بدء  المحظورات مع  كان من  فما  العامّة.  والماليّة 
النقاش في الاقتراح لم يعد مرفوضًا في المطلق مع 
إنهاء درسه وإحالته إلى الهيئة العامّة. إذ أنّ المادة 
أمــوال  استعمال  حظر  إلى  تشير  كانت  بعدما   ،13
الصندوق لتسديد ديون الدولة، أضيف إليها عبارة 
أوّليًا في  فائضًا  الموازنة  إذا أظهر قطع حساب  "إلّ 
عــائــدات  اســتــخــدام  فيمكن  نفقاتها  على  ــهــا  واردات
تقييد  من  وبالرغم  الغرض".  لهذا  التنمية  محفظة 
يتمّ  أنْ  ــراض  )افـ يًا  نظر قاسية  بــروط  السّحب 
إلّ  فائضًا(  تُظهر  وأن  حساب  قطع  قوانين  وضــع 
استعمال  أمــام  الباب  فتح  في  تكمن  المشكلة  أنّ 
يستمدّ  فيما  الماضي  ديــون  لتسديد  الأمــوال  هذه 
الصندوق سبب وجوده من حماية الأجيال المقبلة.  

"الأجيال المقبلة… 
سوريون"

تقـــلّ  لا  الاســـتثمار  بقواعـــد  المتعلقـــة   15 المـــادة 
خطـــرًا. كان النـــصّ يشـــر إلى أنّ الغايـــة هـــي "تمكـــن 
ـــة  ـــه لأهـــدافٍ إنمائيّ الصنـــدوق مـــن اســـتخدام عائداتِ
مـــع  ينســـجم  بمـــا  القادمـــة"  للأجيـــال  يـّــة  وادّخار
ـــا لحقـــوق  ـــة المعلنـــة لحمايـــة العائـــدات ضمانً الأولويّ
هـــذه الأجيـــال منـــذ إقـــرار قانـــون النفـــط في 2010. 
كمـــا ينســـجم مـــع الأســـباب الموجبـــة للقانـــون حيـــث 
جـــاء حرفيًـــا: "تحويـــل المـــوارد البتروليـــة الناضبـــة 
والـــي لا تتكـــوّن إلّ خـــال ملايـــن الســـنين إلى أصـــول 
منتجـــة وغـــر ناضبـــة تُحفـــظ للأجيـــال القادمـــة بـــرط 
ــاد الوطـــي". لكـــن في  ــاق أيّ ضرر بالاقتصـ ــدم إلحـ عـ
ــارة  ــقاط الإشـ ــم إسـ ــادة، تـ ــذه المـ ــائيّ لهـ ــصّ النهـ النـ
ــة في النفـــط )وإن بقيـــت  ــال المقبلـ ــوق الأجيـ إلى حقـ
في الأســـباب الموجبـــة ووردت عرضًـــا في المـــادة 6 
المتّصلـــة بمحفظـــة الاســـتثمار(. ومـــن يتابـــع تطـــوّر 
عمليـــة دراســـة القانـــون يـــدرك أنّ ذلـــك لـــم يحصـــل 
ـــون  ـــذ أقـــرّ قان ـــه دلالات فاقعـــة. فمن ـــل أنّ ل صدفـــة ب
النفـــط في العـــام 2010، كانـــت الأولويـّــة المُطلقـــة 
الأجيـــال  حقـــوق  ضمـــان  هـــي  العائـــدات  لحمايـــة 
السياســـية  والمقاربـــات  التغـــرّات  لكـــن  المقبلـــة. 
كـــده أحـــد  ــا أ انعكســـت علـــى هـــذا المبـــدأ. وهـــذا مـ
الكشـــف عـــن  لــــ "المفكـــرة"، طالبًـــا عـــدم  النـــوّاب 
اســـمه: "إنّ مســـألة حفـــظ حـــقّ الأجيـــال المقبلـــة 
لـــم تعـــد تعنينـــا، فالأجيـــال المقبلـــة قـــد تكـــون مـــن 
الســـوريين". هـــذا الطـــرح يوضـــح خلفيـــة التغـــرّات 
الـــي طـــرأت علـــى القانـــون، والـــي تجلّـــت أوّلً بإنشـــاء 
محفظـــة للتنميـــة )إلى جانـــب محفظـــة الاســـتثمار( 
النفطيـــة  العائـــدات  بـــن  رابـــط  بإيجـــاد  ولاحقًـــا 
ــا بفتـــح بـــاب  ــدّد فعليًـ ــا يُهـ ــام، مـ ــة الديـــن العـ وخدمـ

ــة. ــروة الناضبـ ــوال الـ ــدر أمـ لهـ

توزي�ع طائفي 
لمجلس الإدارة 

مجلس  لاختيار  واضحة  قواعد  على  الاقــراح  نصّ 
الفرعيّة.  اللجنة  أنجزتْه  الذي  النصّ  بخلاف  الإدارة 
فيشير النص الجديد للمادة السابعة إلى أنّ الأعضاء 
الثمانية لمجلس الإدارة يُعيَّنون بمرسوم في مجلس 
المدنية  الخدمة  مجلس  اقـــراح  على  بناء  الـــوزراء 
الذي يكون له الاستعانة بمؤسسات توظيف دولية 
إلزام  أي  دون  ومن  بالجمع  وردت  )العبارة  خاصّة 
قــوّة  مــن  يخفف  مــمّــا  المدنية  الــخــدمــة  لمجلس 
هل  أعضاء؟  ثمانية  لماذا  ولكن،  الضمانة(.  هــذه 
الطائفي  يــع  الــتــوز عــن  السلطة  تخلّي  ذلــك  يعني 
للمناصب؟ هيئة إدارة قطاع البترول كانت القسمة 
فيها واضحة إلى حدّ الوقاحة: 6 أعضاء في مجلس 
أرثــوذوكــي،  مــاروني،  )درزي، ســي، شيعي،  الإدارة 
كاثوليكي( يُعيّنون لـ 6 سنوات يتناوبون خلالها على 
رئاسة الهيئة كلٌ منهم لسنة واحدة. مجلس إدارة 
الصندوق مختلف. أعضاؤه الثمانية يُعيّنون لخمس 
سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة، ويختار مجلس 
مدة  طيلة  للرئيس  ونائبًا  رئيسًا  بينهم  من  ــوزراء  ال
أعضاء  لطائفة  النوّاب  يكترث  لم  حقًا  هل  الولاية. 
المجلس؟ التدقيق في الأمر يظهر العكس تمامًا. إذ 
على  الأعضاء  عدد  تعديل  حول  نقاش  اليوم  يــدور 
اعتبار أنّ هذا العدد لا يمكن أن يحقق المساواة بين 
الطوائف. وإذا كان واضحًا توزيع ستة من الثمانية، 
لا  المتبقيان؟  الاثــنــان  سينتمي  طائفتين  أيّ  فــإلى 
وواحــدًا  للمسلمين  واحــدًا  الإجابة  تكون  أن  يكفي 
المطلوب  بــل  "بــديــهــي".  أمــر  فذلك  للمسيحيين، 
وعليه،  المشكلة".  "مكمن  وهو  المذهب،  تحديد 
يــادة  ز إمــا  العامّة  الهيئة  في  يتحدّد  أن  يُنتظر  كــان 
إذا  إلّ  ستة،  إلى  تخفيضه  أو  أعضاء   10 إلى  العدد 
تخلّت الطوائف الكبرى عن "حقوقها"، وهو ما يبدو 

مستبعدًا تمامًا. 

إيلي الفرزلي

رسم رائد شرف

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%a7%d9%84%d8%b5%d9%86%d8%af%d9%88%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%8a%d8%a7%d8%af%d9%8a-%d9%84%d9%84%d9%86%d9%81%d8%b7-%d9%8a%d8%b3%d8%a8%d9%82-%d8%b9%d8%b5%d8%b1/
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تموز- ك2 -2020

"التدقيق الماليّ الجنائيّ" 
أو البحث عن شركة تدقيق

برزمة إصلاحات في  ديــاب  وعــدت حكومة حسان 
تدقيق  إجراء  أبرزها  والاقتصادية،  المالية  خطتها 
ــاليّ جــنــائيّ عــلــى حــســابــات مـــرف لــبــنــان )قـــرار  مـ
التعاقد مع  الحكومة في 26 آذار(، على أن يجري 
لإجـــراء عملية   Kroll أجنبية شركــة  ثــاث شركــات 
الــحــســابــات، وشركتين  لــهــذه  مـــاليّ  تدقيق جــنــائيّ 
في  الــمــاليّ.  بالتقييم  تتعلق  مهام  لإنــفــاذ  يــن  أخــر
يران، برزت العقبة )الأولى( ومفادها أنّ للشركة  حز
تذكير  رغــم  استبعادها  ليتم  ــيــل،  إسرائ في  فــروعًــا 
ــاري كــلــود نــجــم أن لــكــل شركــات  ــرة الــعــدل مـ ــ ي وز

التدقيق صلة ما بإسرائيل. 
ير المالية غازي وزني  في 28 تموز كلّفت الحكومة وز
أن  العقد مع Alvarez & Marsal، على  بتوقيع 
تكون عملية التدقيق التشريحي 5 سنوات إلى الوراء 
أي إلى بدء عمليات الهندسات المالية، وتشمل كل 
 - أمل  ثنائي  من  وزراء  وكــان  "المركزي".  حسابات 
حزب الله تحفّظوا على الشركة على خلفية السبب 

  .Kroll نفسه الذي أدى إلى استبعاد

 

تموز- ك1 -2020

السرّية المصرفية كذريعة 
لحجب الحقيقة 

الــمــركــزي في تقديم  بـــرزت عقبة مماطلة  مــا  سرعـــان 
ية المصرفية. وقد تمثلت في  المعلومات بذريعة السرّ
إعلان مصرف لبنان رفضه إعطاء المعلومات المطلوبة 
سارع  المصرفية.  السرية  بحجة  التدقيق  شركــة  من 
رئيس لجنة المال والموازنة إبراهيم كنعان إلى تحميل 
وزيرة العدل مسؤولية تنظيم عقد مخالف للقانون. 
مــن جهتها، رفضت هــذه الأخـــرة اســتــنــادًا إلى هيئة 
الاستشارات والتشريع، هذه الحجج مؤكدّة أنّ لا حاجة 
لتعديل القانون. في ظل هذا التراشق، أعلنت الشركة 
فسخ العقد بسبب عدم قبول سلامة تسليم حسابات 

ية المصرفية )20 تشرين الثاني(.  بذريعة بالسرّ
عون  ميشال  )السابق(  الرئيس  وجّــه  لذلك،  تبعا 
رسالة إلى مجلس النوّاب للتعاون في شأن التدقيق 
ــد مجلس  ــ كّ أ وإذ  الـــثـــاني(.  تــريــن   24( الــجــنــائي 
كد على  النواب على ضرورة التدقيق الجنائي، فإنه أ
ضرورة أن يشمل التدقيق كامل القطاع العام منعًا 
للاستهداف وهو الأمــر الــذي تخوفت المفكرة من 
كونه تكبيرا للحجر لمنع الوصول إلى نتيجة. بعدئذ، 
العمل  تعليق  الأوّل(  كــانــون   21( المجلس  أقـــرّ 
التي  ية المصرفية​ لمدّة سنة لصالح الشركة  بالسرّ

تكلّفها الحكومة ولحاجات التدقيق حصًرا.  
اضطرّ مجلس النوّاب فيما بعد )21 شباط 2022( 
ية المصرفية   بتمديد رفع السرّ

ٍ
إلى إقــرار قانون ثــان

للغاية نفسها إلى حين إنهاء التدقيق الجنائي.  

أول 2021- أيلول 2021

عقبة الفراغ
 الحكومي 

"ألفاريز"  متابعة  إمكانية  على  البعض  إصرار  رغــم 
عملها، سرعان ما غلب الرأي القائل إنهّ بنتيجة فسخ 
العقد يتوجّب على الحكومة أن تنظّم عقدًا جديدًا 
معها وأنهّ تاليًا يتعيّ انتظار تشكيل حكومة جديدة 
إبــرام عقد مماثل من حكومة تصريف  لعدم جــواز 
أعمال. وقد حسم البطريرك بشارة الراعي المسألة 
"، مــؤكــدًا أنّ 

ِ
حــن حــذّر مــن "مخطط تغيير الــكــيــان

نيسان   11( تأليف حكومة"  قبل  تدقيق جنائي  "لا 
  .)2021

حكومة  تشكيل  حــىّ  المماطلة  اســتــمــرتّ  وعليه، 
نجيب ميقاتي )10 أيلول(. وفي 17 أيلول وقّع وزير 
مع  جــديــدًا  عــقــدًا  الخليل،  يوسف  الجديد  المالية 
الشركة على أن تقدّم تقريرها المبدئي لخليل بمهلة 
12 أسبوعًا من تاريخ مباشرة العمل. وقد تبيّ لاحقًا 
أنّ بنود العقد الموقّع في 2021 اختلف بشكل كبير 
عن بنود العقد السابق وفق ما بيّنه المحامي كريم 

ضاهر في مقال  نشرته "المفكرة القانونية". 

أيلول -2021- أيلول- 2023

اللا تعاون
 واللا شفافية  

خفت  الجنائيّ،  التدقيق  عقد  تفعيل  إعــادة  بعد 
الاهتمام العام بشأنه في انتظار إنهاء الشركة مهمة 

التدقيق، مع افتراض زوال العوائق أمامه. 
يخ  وفيما كان العقد وضع مهلة 12 أسبوعًا من تار
يرها  مباشرة العمل، أفردتْ الشركة في مقدّمة تقر
الــاتــعــاون التي  صفحات عـــدّة لــرح مــمــارســات 

اصطدمت بها وأدّت إلى إطالة أمد عملها.  
أجل  مــن  ــتــاف  "الائ قبل  مــن  الصمت  ــمّ قطع  ت
الــمــحــاســبــة وعـــدم إفـــات الــجــرائــم الــمــالــيــة من 
اليسوعية في  العقاب" في مؤتمر عقده في جامعة 
إلى  قــدمــه  بطلب  ثــم  ومــن  يــخ 2023/1/11  تــار
للاستعلام   2023/3/31 يخ  تار في  المالية  وزارة 
ــولً إلى تقديم  ــحــنــائيّ، وصــ ال الــتــدقــيــق  عــن مـــآل 
وزارة  ــزام  لإلـ الــدولــة  شـــورى  مجلس  إلى  مراجعة 
المالية بتسليم المعلومات والمستندات المتوفرة 
لديها حول التدقيق. وفي 17 تموز  قضى مجلس 
المزعومة  يــة  الــرّ صفة  بإسقاط  الــدولــة  شــورى 
ير ومعها الحجج لعدم الكشف عنه وأهمّها  للتقر

أنّ الكشف يتعارض مع الأمن القوميّ الماليّ. 
إثــر الإعـــان عــن تسليم  الــمــاضي، وفي  في 10 آب 
ير لرئاسة مجلس  ير المالية يوسف خليل التقر وز
الــتــالي على بعض  الــيــوم  ير في  التقر نــر  الــــوزراء، 

يةّ.  المواقع الإلكترونية الإخبار

كرونولوجيا عرقلة التدقيق المالي

 ماليّ جنائيّ للتقصّ حول "الفجوة" الماليّة في حسابات مصرف لبنان. وإذ بدا أنّ ثمة إجماعًا سياسيًا على أهمّية هذا النوع من التدقيق "التشريحي"، وضعت عراقيل عدّة لإبقاء 
ٍ
في مطلع عام 2020، برزت أهميّة القيام بتدقيق

الحقائق المالية مستترة. ما نوثقّه في هذه الكرونولوجيا هو مسلسل هذه العوائق التي بدت بمثابة حواجز متعاقبة يتعيّ على حصان التدقيق أن يتجاوزها للوصول إلى الغاية المنشودة. بنتيجة هذه العوائق، استغرق التدقيق 
سنوات طويلة، فضلً عن أنهّ شابته ثغرات كبيرة تجعله أقرب إلى مقدمة للتدقيق منه إلى تدقيق متكامل. بمعنى أنّ حصان التدقيق اجتاز الحواجز، لكنه مضى في طريق مختصرة خرج منها منهكًا. 

إعداد رازي أيوب
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https://www.elnashra.com/news/show/1633052/%D8%AA%D9%82%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AF%D9%82%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A7%D8%A6%D9%8A-%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%82%D9%84-%D9%81%D8%A7%D8%A6%D8%B6-%D8%A8%D9%82%D9%8A%D9%85%D8%A9-
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"الســـرّية المصرفيـــة" التـــي كادتْ تطيـــح 
بالتدقيـــق الجنائـــي

نــرت  المقــال يســتعيد معلومــات ومقاطــع  هــذا 
أهمّهــا  القانونيــة"  "المفكــرة  موقــع  علــى  ســابقًا 
مقــال للكتــاب بعنــوان "حــن عطّــل حاكــم مــرف 
في  قــراءة  حســاباته:  في  الجنــائي  التدقيــق  لبنــان 
يــخ  تار في  منشــور  المضــادّة"  والحجــج  الحجــج 

 .2020 /11 /30

الذرائــع  أهــمّ  إحــدى  المصرفيّــة  السريـّـة  شــكلّت 
علــى  الجنــائي  التّدقيــق  إجــراء  دون  للحــؤول 
ضرورة  أســهمت  وإذ  لبنــان.  مــرف  حســابات 
هــذه  قدســيّة  زعزعــة  في  التدقيــق  بهــذا  القيــام 
أعمالــه  لعرقلــة  أداة  أنهّــا شــكلّتْ  يبقــى  يــة،  السرّ
أثـّـرت  أنهّــا  عــن  فضــاً  طــوال،  لأشــهر  وتأخيرهــا 
بالنتيجــة علــى مضمونــه ويُحتمــل أن تؤثـّـر علــى 
اســتخدام نتائجــه. نســتعيد هنــا أهــمّ التعليقــات 
مختلــف  في  القانونيــة"  "المفكــرة  نشرتْهــا  الــي 
المعلنــة  الإرادة  فيهــا  اصطدمــت  الــي  المراحــل 

المصرفيــة.   يــة  بالسرّ التدقيــق  لإجــراء 

لا تدقيق جنائي من 
دون تعديل قانون 
السرّية المصرفية 

ــر الماليــة غــازي  ي وقّعــت الدولــة اللبنانيــة ممثّلــة بوز
وزني الســابق عقــدًا للتدقيــق الجنــائي في حســابات 
ومارســال"  يــز  "ألفار شركــة  مــع  لبنــان  مــرف 
رفــض  لبنــان  مــرف  أنّ  إلّ   .2020/9/30 في 
المعلومــات  مــن  بالعديــد  التدقيــق  شركــة  تزويــد 
لقانــونْي  العقــد  مخالفــة  يعــة  بذر منهــا  المطلوبــة 
يــة المصرفيــة. ومــا فاقــم  النقــد والتســليف والسرّ
يــز  مــن مفاعيــل هــذا الرفــض هــو إعــان شركــة "ألفار
المهمّــة  عــن  واعتذارهــا  العقــد  فســخ  ومارســال" 
الموكلــة إليهــا علــى مســؤولية الدولــة. إلّ أنّ التدقيق 
تــمّ  أنـّـه  يرجّــح  المطلوبــة  المعلومــات  تفاصيــل  في 
ــة  ــة المصرفي ي توســيع المجــالات الــي تشــملها السرّ
مــن أجــل تعطيــل التدقيــق الجنــائي، وفــق مــا أثارتــه 
وقبــل  نجــم.  كلــود  مــاري  الســابقة  العــدل  يــرة  وز
المــيّ في عــرض موقــف هــذه الأخــرة مــن هــذه 
يعــة، يجــدر التذكــر أنّ أبــرز المعلومــات المطلوبــة  الذر
المــرف  بعمليــات  اتصّلــت  التدقيــق  شركــة  مــن 

المركــزي مــع المصــارف في ســياق الهندســات الماليّــة 
والــروط المحيطــة بهــا بالإضافــة إلى أنظمــة تقييــم 

الرشــيدة. والإدارة  المخاطــر 

الهدف من السرّية هو حماية 
خصوصية الزبائن وليس منع الرقابة  

ية المصرفية هو حماية خصوصية  إنّ الهدف من السرّ
الزبائن وليس منع أيّ رقابة على المصارف والمصرف 
المركزي وأعمالها. ويكفي تاليًا من أجل مراعاة قانون 
المصرف  زبائن  أسماء  استبدال  المصرفية  ية  السرّ
وزيرة  أثارت  وقد  أخرى.  أسماء  أو  بأرقام  المركزي 
ية المصرفية  العدل آنذاك هذه الحجة لردّ ذريعة السرّ
متسلّحة باستشارة هيئة التشريع والاستشارات رقم 
 2020/10/22 تاريخ  في  الصادرة   2020/881
والتي أفادت بأنهّ "في حال كان لهذه الجرائم ارتباط 
وثيق بأسماء الزبائن، يشار إلى أسمائهم بأرقام حفاظًا 

ية بالنسبة إليهم". على السرّ

توجّه دولي بمنع التذرّع بالسرّية 
المصرفية بشأن مخالفات 
المصارف والجرائم المالية

ية  أثبتت التجربة سواء في لبنان أو في سويسرا أنّ السرّ
ا لأصحاب  المصرفية شكلّت عامل جذب مهمًا جدًّ
النشاطات الإجرامية ممّا استدعى إلغاءه في بعض 
البلدان كلوكسمبورغ في عام 2014 أو تخفيفه كما 
فعلت سويسرا. وقد تداركت المواثيق الدولية هذه 
الإشكالية العالمية، فوضعت المادة 40 من اتفاقية 
تأمين  موجب  الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم 
لتذليل  الداخلي  القانوني  نظامها  في  مناسبة  آليات 
ية  السرّ قوانين  تطبيق  عن  تنشأ  قد  التي  العقبات 
المصرفية في حال القيام بتحقيقات جنائية داخلية 

في أفعال مجرمة وفقًا لهذه الاتفاقية. 
المصرفيـة مـن قبـل  يـة  السرّ رفـع  آليـة  وتنـدرج 
هيئـة التحقيـق الخاصّـة المنصـوص عليهـا في قانون 
مكافحـة تبييـض الأمـوال 2015/44 في سـياق هـذا 
وقـد  الأمـوال.  تبييـض  جرائـم  خـصّ  مـا  في  التوجّـه 
الاتجـاه  في  والتشريـع  الاستشـارات  هيئـة  ذهبـت 
المصرفيـة  يـة  "السرّ أنّ  رأيهـا  في  جـاء  حيـث  ذاتـه، 
تنحرص فقـط بعـدم إفشـاء أسـماء الزبائـن وأموالهـم 
نطاقهـا  ضمـن  يدخـل  ولا  بهـم،  المتعلّقـة  والأمـور 

التي  الماليـة  والجرائـم  المصـارف  مخالفـات  ضبـط 
المؤسسـات  جانـب  مـن  الأمـوال  إدارة  في  ترتكـب 
حمايـة  قصـد  المشرّع  لـكان  وإلّ  المصرفيـة… 
الجرائـم العاديـة التي يمكـن أن ترتكبهـا المصـارف في 
ية وليس فقط الزبائن".  ممارسـتها تحت غطاء السرّ
يـة  السرّ بعـد في تعديـل قانـون  كـّد فيمـا  تأ وهـذا مـا 
المصرفيـة الحاصـل بموجـب القانـون 2022/306. 

السرّية المصرفية لا تسري 
على الأموال العامّة

ــة المصرفية  ي ــرّ ــرت في مــواجــهــة ال ــرى أثـ حــجــة أخـ
وقوامها مبدأ الشفافية المتعلّق بإدارة الأموال العامّة 
أولً في المادة 9 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
المادة  جــاءت  وقــد  لبنان.  عليها  وقّــع  الــي  الفساد 
لتكرسّ  المعلومات  إلى  الوصول  حــقّ  قانون  من   7
النشر  الإدارة موجب  الحق حيث وضعت على  هذا 
دفع  يتمّ  بموجبها  الــي  العمليات  لجميع  الحكمي 

أموال عمومية تزيد عن خمسة ملايين ليرة لبنانية. 
العمومية  اقتناعها بعدم شمول الأموال  ورغم 
استطردت  تقدّم،  ما  لكلّ  وفقًا  المصرفية  ية  بالسرّ
وزيرة العدل واعتبرت أنهّ حتى لو اعتبرت أموال الدولة 
ية المصرفية، فإنّ اتخاذ الدولة ممثلة  مشمولة بالسرّ
بالحكومة قرار إجراء التدقيق الجنائي وتوقيعها العقد 
ية المصرفية  ير المالية غازي وزني يرفع السرّ ممثلة بوز
معلومات  أنّ  طالما  المطلوبة،  المعلومات  عــن 

المصرف المركزي هي معلومات الدولة. 
ــد زبــائــن  ــذا فــضــاً عــن أنّ الـــدولـــة تــعــدّ أحـ هـ
عن  ية  السرّ رفــع  تاليًا  وبإمكانها  المركزي  المصرف 
يــة  أمــوالــهــا ســنــدًا لــلــمــادة الثانية مــن قــانــون الــرّ
بذلك  أذن  إذا  بــرفــعــهــا  يــســمــح  ــذي  ــ ال الــمــرفــيــة 

صاحب الشأن المتمثّل هنا بالحكومة. 

الطريق الوعرة في اتجاه 
تعليق السرّية المصرفية 

مؤقتًا لحاجات التدقيق 
ـــارة مـــن وزارة العـــدل  بمعـــزل عـــن قـــوّة الحجـــج المث
الاتجّـــاه  تمثّـــل  والتشريـــع،  الاستشـــارات  وهيئـــة 
العـــام في التســـليم بحجّـــة ســـامة لجهـــة تعـــارض 

ـــه درءًا  يـــة المصرفيـــة، أقلّ التدقيـــق الجنـــائي مـــع السرّ
للذرائـــع وللحـــدّ مـــن المماطلـــة والتســـويف. وإذ أثـــار 
يـــة ميشـــال عـــون مســـألة عرقلـــة  رئيـــس الجمهور
مجلـــس  إلى  وجّهـــه  كتـــاب  في  الجنـــائي  التدقيـــق 
النـــوّاب طالبًـــا منـــه التعـــاون في هـــذا الخصـــوص، 
النـــوّاب إلى إقـــرار قانـــون بتعليـــق  انتهـــى مجلـــس 
التدقيـــق  لحاجـــات  المصرفيـــة  يـــة  السرّ قانـــون 
يـــخ 21 كانـــون الأوّل 2020. إلّ أنّ  الجنـــائي في تار
الإمعـــان في أحـــكام هـــذا القانـــون إنمّـــا يُظهـــر نيّـــة في 
يـــة المصرفيـــة محصـــورًا في إطـــار  إبقـــاء تجـــاوز السرّ
ــائي أو  ــق الجنـ ــا التدقيـ ــق فعليًـ ــد يعيـ ــا قـ ــق، ممّـ ضيّـ
يحـــدّ مـــن مفاعيلـــه في حـــال حصولـــه. وهـــذا مـــا 

ــة: ــي الآتيـ ــدّة هـ ــور عـ ــن أمـ ــل مـ يتحصّـ
زمنيـــة  بمـــدة  يـــة  السرّ رفـــع  القانـــون  حـــرَ 
قابليـــة  مـــن  زاد  ومـــا  فقـــط.  واحـــدة  ســـنة  هـــي 
تحديـــد المـــدة علـــى هـــذا الوجـــه للانتقـــاد هـــو أنّ 
إقـــرار القانـــون حصـــل في ظـــلّ حكومـــة مســـتقيلة 
ومـــع الإدراك التـــامّ بإمكانيـــة أن يســـتغرق تشـــكيل 
حكومـــة جديـــدة أمـــدًا طويـــاً قـــد يـــؤدّي إلى اســـتنفاد 
ــدّة العمـــل بالقانـــون. وبالفعـــل،  ــة مـــن مـ فـــرة هامّـ
التدقيـــق  شركـــة  مـــع  العقـــد  توقيـــع  يحصـــل  لـــم 
الجديـــدة وتحديـــدًا في  الحكومـــة  تشـــكيل  بعـــد  إلّ 
في  مهامهـــا  الشركـــة  لتبـــاشر   ،2021/9/17 يـــخ  تار
ـــة شـــهريْن مـــن انتهـــاء  2021/10/21 أي قبـــل قراب
اســـتصدار  فـــرض  الـــذي  الأمـــر  المذكـــورة،  المـــدة 
يـــة  قانـــون جديـــد لتمديـــد العمـــل بتعليـــق قانـــون السرّ

المصرفيـــة وفـــق مـــا نبيّنـــه أدنـــاه. 
لمصلحــة  هــو  المصرفيــة  يــة  السرّ رفــع  أنّ 
أن  يُمكــن  مــا  أنّ  أي  حــرًا.  المدققــة  الشركــة 
داخــل  وجرائــم  مخالفــات  مــن  الشركــة  تكتشــفه 
المــرف المركــزي لــن يُتــاح الاطّــاع عليــه مــن عمــوم 
أساســه  علــى  المحاســبة  مــن  ليتمكنّــوا  اللبنانيــن 
يقــلّ خطــورة  ومــا لا  الديمقراطيــة.  النُظــم  كمــا في 
يــة بالشركــة  في هــذا الصــدد هــو أنّ حــر رفــع السرّ
يغلــق  بمــا  القضــاء  علــى  أيضًــا  ي 

ِ
يــر المدقّقــة 

التدقيــق.  نتائــج  بــاب للمُحاســبة علــى أســاس  أيّ 
وبذلــك، يبــدو أنّ المــرّع ســمح بالتدقيــق الجنــائي 
علــى مــرف لبنــان فقــط بعــد بــرْ الهــدف المتوقّــع 
المفعــول  أنّ  إلّ  القضائيــة.  المحاســبة  وهــي  منــه 
يــة المصرفيــة علــى هــذا  المعطّــل لحــر تعليــق السرّ
الوجــه انحــر بدرجــة كبــرة بعــد إقــرار قانــون رفــع 
يــة المصرفيــة رقــم 2022/306 والــذي منــح  السرّ
يــة  المختــص إمكانيــة تجــاوز السرّ الجــزائي  القضــاء 
ــم الماليــة.             المصرفيــة في ســياق التقــيّ عــن الجرائ

تمديد مدة تعليق 
التدقيق الجنائي

علــى  الجنــائي  التدقيــق  إعــادة  في  التأخّــر  نتيجــة 
رئيــس لجنــة الإدارة والعــدل جــورج  الســكةّ، قــدّم 
ــد العمــل  ــون معجّــل مكــرّر لتمدي عــدوان اقــراح قان
يــة المصرفيــة إلى حــن انتهــاء الشركــة مــن  برفــع السرّ
أعمالهــا. وفي حــن ورد هــذا الاقــراح علــى جــدول 
أعمــال جلســة 2021/10/28 التشريعيــة، إلّ أنـّـه 
لــم يُناقــش بســبب رفعهــا بعــد فُقــدان النصــاب. تبعًا 
لذلــك، انتهــى مفعــول قانــون 2020 علــى نحــو هدّد 
اســتمرار التّدقيــق الجنــائي مــرة أخــرى. وقــد شــكلّ 
عــدم تمديــد القانــون علــى هــذا الوجــه عامــل ضغــط 
يــة ميشــال عــون الــذي اضطــرّ  علــى رئيــس الجمهور
لمجلــس  اســتثنائي  عقــد  فتــح  علــى  الموافقــة  إلى 
ــد  ــوده التمدي ــوّاب في شــتاء 2021، كانــت أوّل بن الن
يــز  "ألفار شركــة  أمكــن  وعليــه،  الجنــائي.  للتدقيــق 
ومارســال" اســتكمال عملهــا رغــم كلّ العراقيــل الــي 
وضعهــا حاكــم مــرف لبنــان في وجههــا مــن دون 
أن تقــوم الدولــة الرســمية بــأيّ جهــد لتذليــل هــذه 
ليتــذرّع  لبنــان  مــرف  عــاد  مــا  وغالبًــا  العراقيــل. 
الشركــة  مطالــب  مواجهــة  في  المصرفيــة  يــة  بالسرّ
بإجــراء مقابــات أو الحصــول علــى معلومــات، الأمــر 
ــه يبقــى غــر  ــة أن ــر اعترفــت الشرك ي ــذي أدى إلى تقر ال

الجنائيــة.   المســؤوليات  لتحديــد  كافٍ 

عماد صائغ

رسم رائد شرف
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الحوكمة السيّئة
الاتفاقيّة مع "ألفاريز ومارسال" نموذجًا

نشر هذا المقال كاملً على موقع "المفكرة القانونية" 
في تاريخ 2021/12/17. 

ضاهر  يــم  كــر الجامعي  ــاذ  والأســت المحامي  أجـــرى 
قراءة نقديةّ للعقد الموقّع مع الشركة المدقّقة تظهر 
الحوكمة السيّئة المتّصلة بكيفية إبرامه وصياغته في 
يعبر  التي  الظروف  في  الحيوية  شديدة  هي  مسألة 
مؤتمر  الــقــراءة في  هــذه  عــرض ضــاهــر  لبنان.  فيها 
نظّمه "بيت المستقبل" و"كونراد أديناور" في بكفيا 
الفرنسية  مــن  وعرّبتها   2021 الأوّل  كــانــون   3 في 
بعض  هنا  نــر  نعيد  عقيقي.  فيفيان  الصحافية 
إليه  آل  مــا  فهم  في  أهميّتها  إلى  بالنظر  المقاطع 

التدقيق الجنائي )المحرّر(.	 
إنّ قراءة عقد التدقيق الجنائي الجديد الموقّع 
يز  "ألفار الإماراتيّة  الشركة  بين   2021/09/17 في 
بـــوزارة  مُمثّلة  اللبنانيّة  يّــة  والــجــمــهــور ومـــارســـال" 
القديم  العقد  أحكام  مع  بالمقارنة  وتحليله  الماليّة 
أنهتْه A&M من طــرف واحــد في 27 تشرين  الــذي 
الثاني 2020، يستدعيان عددًا من المُلاحظات التي 
تقودنا إلى خلاصة واضحة ومؤسفة وهي أنّ عمليّة 
وإبرامه،  العقد،  صياغة  ثمّ  ومن  برمّتها،  التفاوض 
وكذلك تنفيذه، ليست إلّ مثالً نموذجيًا على سوء 

الحوكمة وتبديد الأموال العامّة، 

إجراءات عقد الصفقة
الــرغــم مــن الإعـــان عــن طلب تقديم عــروض  على 
لا  الالـــزامـــات،  لتحديد  اســتُــخــدم   2020 تــمــوز  في 
يز  يوجد ما يشير إلى أنّ رسوّ العقد على شركة "ألفار
ومارسال" حصل وفقًا للقواعد والمعايير المُحدّدة 
في قانون المحاسبة العموميّة الساري المفعول، في 
ظلّ عدم نفاذ قانون الشراء العامّ الجديد رقم 244 
الصادر في 2021/7/29. تُعدُّ هذه العمليّة مُبهمة 

للغاية ولم يُعلن عن أي تفاصيل بشأنها.
وبالاستناد  الــجــنــائي،  بالتدقيق  يتعلّق  ففيما 
أوّلً  يُطلب،  أخـــرى،  دولــيّــة  عقود  مــع  المقارنة  إلى 
التقنية  الــمــؤهّــات  مــن  الــتــثــبّــت  شيء،  أي  وقــبــل 
في  السابقة  خــراتــه  ومــن  الــعــارض(  )أو  للمشارك 

ــا، ســواء في  يً التخصّص ضرور يُعدُّ  إذ  المجال.  هذا 
التدقيق المحاسبي بشكل عام أو التدقيق الجنائي 
تشريحي  "تدقيق  بأنهّ:  يُعرفّ  الذي  خاصّة  بصورة 
كثر تفصيلً وتركزًّا )مُتخصّصًا(، يهدف إلى اكتشاف  أ
المُتعمّد أو سوء الإدارة،  حالات الاحتيال أو الخطأ 
الأخــرى.  الماليّة  والجرائم  الاخــتــاس  ذلــك  في  بما 
إلّ بعد تقديم  عــادةً، لا يُطلب إجراء تدقيق مُماثل 
احتياليّة  ارتكابات  حصول  تدّعي  خطيرة  شكاوى 
المحاسبي  التدقيق  يكشف  أن  بعد  أو  مُــدانــة،  أو 
العام عن ظروف تشير إلى وجود خطر حقيقي ناجم 
وجود  يفترض  كذلك  اعتياديةّ".  غير  إجـــراءات  عن 
التدقيق وفقًا لمعايير معهد تمويل  خبرة في مجالَ 
على  الحصول  الجنائي  التدقيق  )يتطلّب  الشركات 
تدريب خاصّ في تقنيّات التدقيق الجنائي والجوانب 
الراهنة،  الحالة  وفي  المحاسبة(.  لقضايا  القانونيّة 
وفقًا  تمتلك،  ومارسال"  يز  "ألفار شركة  أنّ  يبدو  لا 
هذا  في  ملحوظة  خــرة  أي  الإلــكــرونــيّــة،  لمواقعها 
أو في  المحاسبي  التدقيق  المضمار سواء في مجال 
حقل التدقيق الجنائي. ولا تندرج هذه المهامّ حتّ 

ضمن نطاق اختصاصها المُصّرح عنه.

الأطراف المُتعاقدة 
ملتزمة  اللبنانيّة  الدولة  أنّ  العقد  في  واضحًا  يبدو 
الموجبات  جميع  وتنفيذ  الطلبات  جميع  بتأمين 
ليس طرفًا في  الذي  لبنان  على مصرف  المفروضة 
العقد، الذي يمكنه، بالاستناد إلى أحكام قانون النقد 
الاستقلالية  يمنحه  الــذي   )13 )المادة  والتسليف 
يةّ النسبية، أنّ يتذرّع ويتحجّج  الماليّة التامّة والإدار
مُلزم  غــر  بالتالي  وأنـّــه  تجاهه  نافذ  غــر  العقد  ــأنّ  ب
أيّ طلب  توجيه  يقتضي  أنّــه  ذلــك،  يترتبّ على  به. 
إلى  مــبــاشرة  المعلومات  مــن  مزيد  على  للحصول 
الوسائل  تستخدم  أن  عليها  التي  اللبنانيّة،  الدولة 
الرغم  على  لبنان،  مــرف  تــعــاون  لتأمين  الــازمــة 
ــعــاقــدي بــالــتــعــاون،  ــزام ت ــ مـــن عـــدم وجــــود أي الـ
تقييم الأحكام  على عاتق هــذا الأخــر. ومــن خــال 
العقد  أطراف  جميع  أنّ  بوضوح  يتجلّى  التعاقديةّ، 
رتبّوا  قد  التدقيق(  لبنان وشركــة  ومــرف  )الــدولــة 

يتيح  بما  معها  تكيّفوا  أقلّه  أو  التعاقدية  الموجبات 
التعاون  عدم تحميلهم أي مسؤولية في حال عدم 
الالــزام  خــال  من  مُقنعة،  نتائج  على  الحصول  أو 
بموجبات وسيلة )قيامهم بأفضل المساعي لتنفيذ 
بالقوانين  ربطها  على  الــحــرص  ومــع  موجباتهم( 
للغاية  ملتبسة  )وهــي  المفعول  ية  السار اللبنانيّة 
الاتفاق  تــمّ  لو  كما  وذلــك،  الجهة(،  لهذه  ومقيّدة 
لن  فقط  شكلي  تقرير  تقديم  على  ومسبقًا  ضمنيًا 

يوصِل إلى توجيه أي اتهام أو تجريم. 

مخاطر حجب المعلومات 
بحجّة السرّية المصرفيّة 

المصرفية  ية  السرّ أحكام  بتعليق  قانون  رغم صدور 
شركة  لتمنع  العقد  أحكام  تعود  التدقيق،  لحاجات 
التدقيق من الوصول المباشر إلى المعلومات، بحيث 
الإلزاميّة  القوانين  إلى  واضحة  إشــارة  هناك  توجد 
المصرفيّة  ية  السرّ العامّ، وخصوصًا قانون  والنظام 
وقانون النقد والتسليف )المادتان 44 و151(. كما 
اللبنانيّة  بالقوانين  ــزام  الال موجب  أنّ  العقد  يعتبر 
بنتيجته، لا تتحمّل  العقد.  هو شرط جوهري لإبرام 
القوانين  هــذه  شكلّت  إذا  مسؤوليّة  أي  يــز"  "ألــفــار
عائقًا أمام أداء مهمّتها، وإذا كان الوصول إلى الوثائق 

والدخول إلى مقرّ مصرف لبنان محظورًا عليها. 

هدف المهمّة ونطاقها 
يـز"  ينـصّ العقـد علـى أنّ المهمّـة الموكلـة إلى "ألفار
المفصّـل  النحـو  علـى  يةّ  استشـار مهمّـة  هـي مجـردّ 
في الملحـق رقـم 1 المُرفـق بالعقـد، مـن دون تحديـد 
الرئيسي بصـورة واضحـة وصريحـة )والـذي  الهـدف 
يُعـدّ جوهـر العقـد وشرطـه الموضوعـي( علـى النحـو 
المُحـدّد في طلـب تقديـم العـروض، ألا وهـو تحديـد 
مـا إذا كانـت المعاملات الماليّـة التي أجراهـا مرصف 
اعتياديـّة  حسـاباته،  خلال  مـن  أجريـتْ  أو  لبنـان 
أو  احتياليّـة  أعمـال  علـى  تنطـوي  ولا  وأصوليّـة، 
مشـبوهة. تظهـر المقارنـة مـع عقـود خدمـات مُماثلـة 
أبرمت بغرض إجراء تدقيق جنائي أنّ الهدف الرئيسي 
بــ  وواضـح  صريـح  بشـكل  يتعلّقـان  ونطاقـه  للعقـد 
مـا  لتحديـد  العبـارة(  )بصريـح  الجنـائي"  "التدقيـق 
فعلاً،  تمّـت  قـد  والصفقـات  المعاملات  كانـت  إذا 
بشـكل  الأمـوال  وصرفـت  العقـود  منحـت  إذا  ومـا 
صحيـح ووفقًـا للقوانين والأنظمـة السـارية والمعايير 
المعمـول بهـا. وقـد وردت اختلافـات كبيرة بين العقد 
تفتيـش  عمليـات  إجـراء  في  الحـقّ  لجهـة  وملحقاتـه 
ميداني في مصرف لبنان ومقابلة المديرين وموظّفين 
آخريـن. كان يفترض أنّ  الهـدف هـو إجـراء تحقيـق 
معمّـق مـن أشـخاص مؤهّلين وذوي خبرة، وتحديـد 
أوجه الخلل والمخالفات والجرائم المدانة، وجمعها 
في تقرير خطي شامل، وليس تقديم نصيحة بسيطة 

يمكـن لأي مستشـار أو مدقّـق آخـر تقديمهـا.

تقرير أوّلي 
ير  يز" بصورة أساسية على تقر ترتكز مهمّة شركة "ألفار
مبدئي تقدّمه عن نتائج التدقيق الجنائي للحسابات 
ما  توضيح  دون  وأنشطته من  لبنان  مــرف  لــدى 

رسم رائد شرف

كريم ضاهر

بصورة  التقرير  هــذا  أدنى  كحدّ  يتضمّنه  أن  يقتضي 
وهذا  المحتملة.  والجرائم  المخالفات  لجهة  جليّة 
يعني أنّ هذا التقرير من شأنه في حال عدم تعاون 
المصرف المركزي أو تزويده وزارة المالية ما لا يصلح 
والمخالفات،  الــجــرائــم  لاكــتــشــاف  مستندات  مــن 
ــمــحــدود والــمــبــهــم( ويــخــوّل  أن يــفــي بــالــغــرض )ال
ما  مع  أتعاب  من  متوجّب  هو  ما  تحصيل  الشركة 
المصرف  ذمّــة  ــراء  إب لجهة  نتائج  ذلــك من  يستتبع 
والحسابات والمخالفين المحتملين المتوارين، كما 
ناهيك  يوجد مخالفات؛  بأنهّ لا  والتضليل والإيحاء 
يتمّ   

ٍ
ثان إضافي  تقرير  لطلب  واسعًا  الباب  فتح  عن 

مخصّصات  وتحديد  بخصوصه  جديد  عقد  إبـــرام 
تحديد  دون  ومــن  الخزينة  أعباء  من  تزيد  إضافية 
ما إذا كان يقتضي عندها العودة إلى مجلس الوزراء 
على  والاستحصال  كما  موافقته  على  للاستحصال 
ملحوظة  غــر  نفقة  لعقد  خــاصّــة  مــوافــقــة  أو  إذن 

ومرصودة في الموازنة. 
أخيًرا، يحدّ العقد من إمكانيّة طلب توضيحات 
وأجوبة على أسئلة الجهة الملزمة )الدولة اللبنانيّة( 
الأوّلي،  ير  التقر في  الـــواردة  المعلومات  عن  الناتجة 

وذلك لفترة محدودة مدّتها أسبوعين. 
يبدو هذا الأمر في تعارض مع الأعراف والأصول 
العقدية المتّبعة في كافة الحالات المشابهة للتدقيق 
ينتج  للتدقيق  مرحلتين  تحديد  يتم  حيث  الجنائي، 
مراحل  يبيّ  مرحلي  تقرير  أي  تقريران:  بنتيجتهما 
الشركة  تواجهها  الــي  والــمــعــوّقــات  الأعــمــال  تــقــدّم 
واضحة  بصورة  التحقيق  نتائج  يبين  نهائي  ير  وتقر
بــالأتــعــاب  وجــلــيــة لا لــبــس فيها وهــمــا مــشــمــولان 
وسائر  كما  أصـــاً  عليها  المتوافق  والمخصصات 

الأحكام الأخرى.

المسؤولية المحدودة 
وفريق العمل  

على عكس ما هو متعارف عليه في الممارسة الحالية 
والعقود المُماثلة الأخرى المذكورة أعلاه، فإنّ العقد 
المسؤوليّات مخاطر  اللبنانيّة جميع  الدولة  يحمّل 
لها  تتعرضّ  قد  الــي  الطعن  أو  الــرر  أو  الخسارة 
أداء  بسبب  بها  المُرتبطين  وجميع  التدقيق  شركــة 
مهمّتهم المنصوص عنها في العقد )باستثناء حالات 
موجب  مع  المتعمّد(،  الجسيم  الخطأ  أو  الإهمال 

التعويض ودفع بدل العطل والضرر، 
اللبنانيّة  الدولة  التدقيق ومعها  أنّ شركة  يبدو 
نسيتا الطبيعة العامّة و"الجنائية" لهذا العقد، أو لا 
تعرفانها )لا شكّ بسبب الافتقار الصارخ إلى الخبرة 

وفق ما أشير إليه أعلاه(. 

سرّية التقرير 
يــر  التقر نــر  إمكانيّــة  قيودًاعلــى  العقــد  يفــرض 
والكشــف عنــه، وهمــا محصــوران بحــالات مُحــدّدة 
وفقًــا  اللبنانيّــة،  للدولــة  الحــري  وبالاســتخدام 
للهــدف والغــرض المُتفــق عليهمــا. بالمثــل، تُعتــر 
موافقــة شركــة التدقيــق إلزاميّــة في بعــض الحــالات. 
اســتخدام  علــى  موافقتهــا  تشــرط  وتحديــدًا، 
القضائيــة،  الإجــراءات  في  إثبــات  كوســيلة  يــر  التقر
أي  وإعفــاء  إليهــا،  تلميــح  أو  إشــارة  أي  حــذف 

عنهــا.  لهــا  مســؤولية 
منــه  والغــرض  يــر  التقر لروحيّــة  مخالــف  هــذا 
المرعيــة الإجــراء، لا ســيّما فيمــا  وكذلــك للقوانــن 
يتعلّــق بنــر النتائــج وفقًــا لمبــدأ الشــفافيّة وقانــون 
الحــقّ في الوصــول إلى المعلومــات. وفي هــذه الحالــة 
يــر  بالــذات، يفــرض أن تــؤدي المهمــة إلى رفــع تقر
أدّت  الــي  المُحتملــة  والاختلاســات  الجرائــم  عــن 
يْــن الاقتصــادي والمــالي الحاليــن اللذيْــن  إلى الانهيار
الشــعب  وأوصــا  وإفــاس،  أزمــة  في  البــاد  أغرقــا 
إلى حالــة مــن الهشاشــة والفقــر. لذلــك مــن حــقّ 
كلّ مكلّــف ومواطــن معرفــة الحقيقــة الــي ســوف 
يــر للحكــم عليهــا بشــكل أفضــل.  يكشــف عنهــا التقر
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الكشف عن تقرير التدقيق الجنائيّ: هكذا 
ـا في قضايـا الفسـاد يكون القضاء إيجابيًّ

يــن هامّين  كــرسّ مجلس شــورى الــدولــة في قــرار
على  الاطّـــاع  أحقية  تمّوز 2023  صــدرا في شهر 
نتائج التدقيق الجنائيّ في حسابات مصرف لبنان، 
المعلومات.  إلى  الوصول  في  الحق  بقانون  عملً 
بالصورة  عيراني  كارل  القاضي  عن  صدرا  القراران 
في   2023 تموز   17 يــخ  تــار في  تباعًا  المستعجلة 
القانونيّة"  "المفكرة  بها  تقدّمت  التي  المُراجعة 
وعدم  المحاسبة  أجــل  من  "الائــتــاف  عن  نيابة 
يخ  تار وفي  العقاب"  من  المالية  الجرائم  إفــات 
24 تموز 2023 في المُراجعة التي تقدّم بها النائب 
تبعًا  المُراجعتان  قــدّمــتْ  وقــد  الجميّل.  سامي 
المعلومات  عــن  الكشف  المالية  وزارة  لــرفــض 
وشكلّتا  الــجــنــائيّ  بالتدقيق  المتّصلة  المطلوبة 
فــرصــة لــدحــض بــعــض الــمــفــاهــيــم الــمــغــلــوطــة 
بما  وبخاصّة  الدولة  إدارات  أثارتها  ما  غالبًا  التي 
الــدولــة  بمالية  المرتبطة  بــالــمــعــلــومــات  يــتّــصــل 

والمؤسّسات العامّة. 

نسف مقولة "الأمن القوميّ 
الماليّ" ومعها السريّة 

في الشؤون المالية
"المفكرة"،  بها  تقدمت  الــي  المراجعة  ســيــاق  في 
طلب ممثل هيئة القضايا كولبرت عطية ردّها على 
بالتدقيق  المتّصلة  أنّ المعلومات المطلوبة  خلفية 
تدخل  إنّــمــا  لبنان  مــرف  حسابات  على  الــجــنــائيّ 
الوصول إلى  المستثناة من حق  المعلومات  ضمن 
يشكل  عنها  الكشف  أنّ  خلفية  على  المعلومات، 
وبدا ممثل هيئة  المالي".  القومي  "الأمــن  لـ  تهديدًا 
في  التوسّع  يحاول  وكأنهّ  المضمار  هــذا  في  القضايا 

تفسير مفهوم "أسرار الدفاع الوطني والأمن القوميّ 
والأمن العامّ" وهي أسرار مستثناة من حق الوصول 
الأمن  "أسرار  الأسرار  تشمل  بحيث  المعلومات،  إلى 
القوميّ الماليّ" أيضًا. وقد سارعت آنذاك "المفكرة" 
كيد بأنّ هذا التوسّع في التفسير إنمّا يناقض  إلى التأ
إلى  الــوصــول  في  الحقّ  قانون  من  المتوخّاة  الغاية 
أنّ  على  الموجبة  أسبابه  في  كّــد  أ الــذي  المعلومات 
الــوصــول إلى المعلومات "هــو حق  ــراد في  حــق الأفـ
طبيعي ولا يمكن تقويضه أو الـمساس به تحت أيّ 
ظرف، فينبغي أن يصبّ أي تفسير لأحكامه ضمن 
غاياته". وعليه، جاء  تكريس  الإطــار وفي سبيل  هذا 
قاطعًا:  المجال  هــذا  في  الدولة  شــورى  مجلس  ردّ 
تــرد قط  ــأنّ هــذه العبارة جــديــدة لــم  ب ــر  فبعدما ذكّ
ضمن الاستثناءات التي نصّ عليها قانون الوصول 
إلى المعلومات، رأى أنهّ على العكس من ذلك تمامًا 
بالمراحل  المتعلّقة  المعلومات  تسليم  رفض  فإنّ 
التي  والــنــتــائــج  الــجــنــائي  التحقيق  إليها  وصــل  الــي 
الأمن  يعرضّ  أن  شأنه  من  الــذي  هو  إليها  توصّل 
التدقيق من  يمثلّه هذا  لما  للخطر،  الماليّ  القوميّ 
أهمية لجميع اللبنانيين في ظلّ الوضع الاقتصاديّ 
برمّتها وأدّت إلى  البلاد  التي أصابت  المالية  والأزمة 
الانهيار الماليّ. لا بل ذهب المجلس حدّ الإعلان أنّ 
 
ٍ
التقرير هو ملك للشعب اللبنانيّ الذي له حقّ مواز

لحقّ أيّ سلطة إدارية أو قضائية، في معرفة الأسباب 
الواقعية والقانونية وغير المعلنة التي أدّتْ إلى انهيار 

النظام الاقتصادي والمالي برمّته للدولة اللبنانية. 
الــضــوء  المجلس  ســلّــط  نــفــســه،  ــجــاه  الات وفي 
إعــام  في  المتمثلة  اللبنانية  الــدولــة  واجــبــات  على 
تقرير  إليها  الــي وصــل  الــمــراحــل  الــمــواطــنــن عــن 
بعد  خصوصًا  نفسها،  تلقاء  من  الجنائي  التدقيق 
أقلّه  أو  الــعــقــد،  في  الملحوظة  المهل  كــلّ  انــتــهــاء 

إعلامهم بالعوائق التي تحول دون إنجازه.

ا للسريـّة التي غالبًـا  يـأتي هـذا القـرار ليضـع حـدًّ
مـا أحاطـتْ بالشـؤون الماليـة مـع مـا اسـتتبع ذلـك 
مـن تدمير للاقتصـاد اللبنـانيّ وفـق مـا تبينّ بوضـوح 
لفـت  مـن  بـدّ  لا  وهنـا  الجنـائيّ.  التدقيـق  يـر  تقر في 
النظـر إلى التعديـل الـذي كان أدخلـه مجلـس النـوّاب 
علـى قانـون حـق الوصـول إلى المعلومـات بموجـب 
يـخ 2021/7/16 بإلغـاء  القانـون 233 الصـادر في تار
البنـد الـذي يتنـاول المعلومـات التي قـد تنـال "مـن 
وسلامة  للدولـة  والاقتصاديـة  الماليـة  المصالـح 
لا  التي  المعلومـات  لائحـة  مـن  الوطنيـة"،  العملـة 
المـادة  في  عليهـا  المنصـوص  عنهـا  الإفصـاح  يجـوز 
الخامسـة منـه. وكانـت "المفكـرة" اعتبرت في قراءتها 
لقانـون حـق الوصـول إلى المعلومـات تحـت عنـوان: 
أخطـر  مـن  الاسـتثناء  هـذا  كثيرة"   

ٍ
بأفخـاخ "إنجـازٌ 

فيـه.  الـواردة  الاسـتثناءات 
وعليه، رشح دفاع الدولة عن شيء من العبث: 
أنّ  بحجّة  المعلومات  هــذه  حجب  يمكن  فكيف 
الكشف عنها يؤثر على المصالح المالية للدولة فيما 
أنّ المشّرع تدخّل ليُلغي صراحة استثناء المعلومات 

التي قد تمسّ هذه المصالح؟       
شورى  مجلس  ناقش  تقدّم،  ما  إلى  بالإضافة 
المالية،  وزارة  من  المثارة  الأخــرى  الحجج  الــدولــة 
أنهّ  وبشكل خاص عدم جواز تسليم التقرير بحجّة 
ذو طابع مبدئي غير منجز، مؤكدًّا أنّ طلب الحصول 
بمعاملة  يتعلّق  لا  الجنائيّ  ير  التقر من  نسخة  على 
ية غير منجزة أو مستند تحضيري أو أنّ التقرير  إدار
الــوزراء الذي له وحده تسليم نسخ  ملك لمجلس 
عنه. وإلى جانب ذلك، أسّس القرار لمنهجيّة قانونيّة 
المعلومات،  إلى  الــوصــول  في  للحقّ  ضمانًا  هــامّــة 
للجهة  خطيّة  إثباتات  بتقديم  الإدارة  إلــزام  قوامها 
طالبة المعلومة في حال تذرعّها بعدم اكتمال إنجاز 
الأساسي وهو  للهدف  تحقيقًا  المطلوب،  المستند 

إبقاء قانون الحق في الوصول إلى المعلومات بمنأى 
عن التعطيل. 

ــردّ الإدارة مــن ســـاح الـــتـــذرّع بــوجــوب  كــمــا جـ
الاستحصال على موافقة من السلطة العليا لتسليم 
السلطة  كانت هذه  وإن  بحوزتها،  التي  المعلومات 
موجود  المستند  أنّ  طالما  ــوزراء،  ــ ال مجلس  هــي 
المبدأ  القرار  رسّخ  ذلك،  على  الإدارة. علاوة  بحوزة 
القانونيّ الذي يرعى تراتبية النّصوص القانونيّة، من 
خلال إعلانه عدم الاعتداد بمواد العقد الموقّع بين 
الدولة والشركة التي تخالف قانون الحق في الوصول 
منه  الخامسة  المادة  أنّ  المعلومات، خصوصًا  إلى 
ية  السرّ بنود  أنهّ لا تحول  تنص في فقرتها -4أ على 
الحق  دون  الإدارة  تجريها  التي  العقود  في  المدرجة 

في الوصول إليها.

توسي�ع الحق في الوصول 
ر 

ّ
إلى المعلومات عند توف

مصلحة اجتماعية خاصّة
شـورى  مجلـس  أنّ  نلحـظ  يـن،  القرار مراجعـة  عنـد 
الدولـة اتجّـه نحـو )بـل فتـح البـاب أمـام( منـح حماية 
كبر لحـقّ الوصـول للمعلومـات التي تتوفّـر مصلحـة  أ
اجتماعية خاصّة في الكشـف عنها. هذا ما نستشـفّه 
يْه بإسـقاط  مـن كـون المجلـس لم يكتفِ بتعليل قرار
تقنيـة  بحجـج  الجنـائيّ  التدقيـق  نتائـج  عـن  يـة  السرّ
الاجتماعيـة  الأهميـة  إلى  أيضًـا  أشـار  إنمـا  وقانونيـة، 
لكشـف هذه النتائج وصولً إلى قوله كما سـبق بيانه 
بالمراحـل  المتعلّقـة  المعلومـات  إعطـاء  "عـدم  إنّ 
التي  والنتائـج  الجنـائي  التحقيـق  إليهـا  وصـل  التي 
الأمـن  يعـرضّ  أن  )هـو(  شـأنه  مـن  إليهـا،  توصـل 

للخطـر". المـاليّ  القومـيّ 
كــر  أ حمايــة  يمنــح  الإداري  القضــاء  فكأنمّــا 
لحــقّ الوصــول إلى المعلومــات الــي تتوفّــر مصلحــة 
مــا  وهــذا  عنهــا.  الكشــف  في  خاصّــة  اجتماعيــة 
ينســجم مــع مــا ســبق لـــ "المفكــرة" أن عرضتــه في 
انتقادهــا لقانــون الحــق في الوصــول إلى المعلومــات، 
بعــد مقارنتــه مــع القانــون التونــيّ الــذي نــصّ علــى 
أنّ الاســتثناءات علــى حــق الوصــول إلى المعلومــات 
أنّ  تبــنّ  كلّمــا  تجاوزهــا  ويمكــن  مطلقــة،  غــر 
المصلحــة في الكشــف عــن المعلومــات تعلــو علــى 

كتمهــا.  في  المصلحــة 

هيئة القضايا تتراجع عن 
مساندة وزارة المالية 
في حجب المعلومات

فضلً عمّا تقدّم، يسجّل تراجع هيئة القضايا في وزارة 
العدل في المراجعة التي قدّمها النائب سامي الجميّل 
والــذي  المالية  وزارة  موقف  بمساندة  موقفها  عن 
المقدّمة من  المراجعة  ردّهــا على  إبّــان  أثارته  كانت 
البتّ  آنفًا، لتكتفي بترك أمر  إليها  "المفكرة" المشار 
بطلب المستدعي لمجلس شورى الدولة. يُؤمل أن 
عــدولً  القضايا  هيئة  موقف  في  التحوّل  هــذا  يكون 
عن الوجهة التي نحتْ نحوها أولً، ونزوعًا منها نحو 
الالتفاف  عن  عوضًا  القانون  لتطبيق  الإدارة  توجيه 
على أحكامه واعتماد تفسيرات متناقضة مع القواعد 
القانونية العامّة وغايات التشريع ومقتضيات العدالة. 
ليس فقط  ينسجم  إنمّا  الهيئة  يؤمل هنا من  ومــا 
مع أخلاقيات "الخصم الشريف" التي يجدر بممثّلي 
الدولة أن يتحلّوا بها، لكن أيضًا مع مواقفها الأخيرة 
المصالح  الدفاع عن  بدورها في  تمسّكت فيها  التي 

العامّة بمنأى عن الحسابات السياسية. 
لم  المالية  وزارة  أنّ  إلى  ــارة  الإشـ تجدر  ــرًا،  أخـ
ين  للقرارْ تنفيذًا  ير  التقر عن  نسخ  تسليم  إلى  تبادر 
إلى  عــنــه  نسخة  بتسلم  كــتــفــت  ا ــمــا  إنّ الــقــضــائــيــن، 
 24 ساعة من تاريخ هذا 

ِ
مجلس الوزراء. ولم يمض

المواقع  من  عدد  إلى  التقرير  تــربّ  حتى  التسليم 
ية.   الإلكترونية الإخبار

 علي سويدان 

رسم رائد شرف
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هكذا هندسها "الحاكم"
منـاورات احتياليـة لاغتنـام ودائـع الأمّـة  

ير التدقيق الجنائيّ على أنهّ سيكشف  تمّ تصوير تقر
للبنانيين العوامل التي تسبّبت في خسائر مصرف 
لبنان والمصارف ومعها هوية المسؤولين عنها. 
يز  "ألفار شركــة  وضعتْه  الــذي  ير  التقر كشف  وإذ 
إدارة  ســوء  سيّما  لا  عـــدّة  مخالفات  ومــارســال" 
ومناورات  نفوذ  استغلال  وجرائم  لبنان  مــرف 
عن  الناجمة  الفادحة  الخسائر  لإخفاء  احتيالية 
الهندسات المالية، إلّ أنهّ عجز فيما عدا ذلك عن 
تحديد مسؤوليات جنائية واضحة وبخاصّة بحقّ 
المصارف التي حقّقت مكاسب كبيرة من استغلال 
ير  النفوذ هذا. وقد بيّنتْ الشركة في مقدّمة التقر
العديد من الأسباب التي حالتْ دون ذلك وأهمّها 
عدم استجابة القيّمين على مصرف لبنان للعديد 
من طلباتها أو استجابتهم لطلبات أخرى بصورة 
المصرفية  ية  السرّ عن  فضلً  متأخّرة،  أو  مجتزأة 
مــرةّ لحجب معلومات عنها  كثر من  أ أثُــرت  التي 
ية  السرّ بتعليق   2020/200 رقــم  القانون  رغــم 

المصرفية تجاهها ولحاجات التدقيق. 
المقال قبل  إبــرازه في هذا  هذا ما سنحاول 
النظر في أهمّ ما نجحت الشركة في الوصول إليه 
إطار  الممكنة في  الخطوات  أخــرًا  نتناول  أن  قبل 

استكماله أو تفعيله. 

البحث عن الحقيقة 
في بيئة غير صديقة  

غير  البيئة  هــي  التدقيق  شركــة  بــه  طالعتْنا  مــا  أول 
بيئة  الجنائي، وهي  التدقيق  فيها  التي جرى  الودّية 
من  الكثير  إلى  النفاذ  إمكانية  من  حرمانها  إلى  أدّت 
أنّ  ذلك  ومردّ  وتحليلها.  كشفها  وتاليًا  المعلومات 
السابق  الحاكم  عــزل  منعت  السياسية  الــظــروف 
رياض سلامة قبل انتهاء ولايته )نهاية تموز 2023(، 
عمليات  في  التدقيق  يجري  أن  أوجــب  الــذي  الأمــر 
والتقصّ   2020-2015 الفترة  عن  لبنان  مصرف 
عن أيّ شبهات جنائية وضمنًا الشبهات ضدّه وهو 

لمّا يزال يتحكمّ بحاكمية المصرف.    

ومن أهمّ الشواهد على سواد البيئة غير الوديةّ 
الشركة  طلب  مع  لبنان  مــرف  تعامل  كيفية  هي 
بإجراء مقابلات شفهية مع عدد من العاملين فيه. 
البداية  في  طلبتْ  الــركــة  أنّ  ير  التقر في  جــاء  وقــد 
السماح لها بعقد مقابلات مع 47 عاملً في مصرف 
بــرورة  جــوبــه  إنّــمــا  الطلب  يقبل  لــم  لكن  لــبــنــان. 
حصرت  وإذ  إليهم.  الاستماع  المراد  عدد  تخفيض 
طلب الاستماع بـ 9 عاملين فقط، تمّ إبلاغها إذّاك 
في  منها  ليطلب  الشفهية  المقابلات  مــبــدأ  رفــض 
المقابل توجيه أسئلتِها خطيًا. وهذا ما انتهتْ إليه 
شخصًا   14 إلى  الخطيّة  أسئلتها  توجيه  خلال  من 
وهي أسئلة لم تتلقّ إجابات عليها إلّ بعد 3 أشهر 
من طرحها. وقد بيّنت الشركة أنّ هذا التوجّه منعها 
بالنتيجة من طرح أسئلة استيضاحيّة أو استلحاقيّة 
على ضوء الإجابات. لا بل عادت الشركة وأوضحت 
في تقريرها أنهّا وجّهت فيما بعد أسئلة استيضاحيّة 
التدقيق فيها إلى  كانت في طور  عدّة عن معلومات 
أن  دون  مــن  لبنان  مــرف  العاملين في  مــن  عــدد 

تتلقّى أيّ جواب عليها.  
فضـــاً عـــن ذلـــك، ســـجّلت الشركـــة أنّ مـــرف 
لبنـــان رفـــض اســـتقبال المدققـــن مـــن موظّفيهـــا 
إلى  الولـــوج  إمكانيـــة  منحهـــم  حـــى  أو  مواقعـــه  في 
المطلوبـــة  المعلومـــات  ســـلّمت  وعليـــه،  أنظمتـــه. 
مـــن  الكثـــر  وتتطلّـــب  تحليلهـــا  يصعـــب  بصـــورة 
أجـــل  مـــن  والوقـــت  الجهـــد  وتاليًـــا  المعالجـــة 
اســـتخراج معطيـــات قابلـــة للتحليـــل. عـــدم التعـــاون 
نفســـه تمثّـــل في تأخـــر الاســـتجابة، الأمـــر الـــذي أدّى 
إلى إطالـــة أمـــد التدقيـــق الجنـــائي مـــن 12 أســـبوعًا 
يـــخ المبـــاشرة )المـــدة التعاقديـــة( إلى  ابتـــداءً مـــن تار
49 أســـبوعًا. وقـــد بيّنـــت الشركـــة في تقريرهـــا أنهّـــا 
مـــن  تامّـــة  بيّنـــة  علـــى  الماليـــة  وزارة  تُبقـــي  كانـــت 

التأخـــر. حصـــول 
ــمّ، مُــنــعــت شركــة  ــ ــمــا هـــذا هــو الأهـ ــرًا، ورب ــ أخـ
المتّصلة  الــمــعــلــومــات  إلى  الـــولـــوج  مــن  الــتــدقــيــق 
ية المصرفيّة كما سبق  بأشخاص ثالثِين بحجّة السرّ
بيانه. وقد استتبع ذلك استحالة التحقّق من الجهة 
توثيق  تمّ  التي  المرتفعة  العمولات  من  المستفيدة 
دفعها لأشخاص ثالثين )فوري، أوبتيموم( أو أيضًا  

المصارف المستفيدة من الهندسات المالية مثلً أو 
ادّعى  وقد  بشأنها.  معها  التعاقد  تمّ  التي  الــروط 
جــرتْ من خلال  العمليات  هــذه  أنّ  لبنان  مــرف 
الوساطة  في  تعمل  شركــة  )وهـــي  "ميدكلير"  شركــة 
أنهّا  لبنان أسهمها( للادّعاء  المالية ويملك مصرف 
تعليق  قانون  أنّ  طالما  المصرفية،  ية  للسرّ تخضع 
والــمــمــدّد   2020/200 )رقـــم  المصرفية  يــة  الــرّ
ينطبق  التدقيق  لحاجات   )2022 شباط  في  لاحقًا 
الحسابات  لبنان ولا يشمل  على حسابات مصرف 
لدى هذه الشركة المملوكة منه. وفيما فتح قانون 
ية المصرفية رقم 2022/306 الصادر في  رفع السرّ
في  مصرفية  معلومات  طلب   2022 الأوّل  تشرين 
حال وجود شبهة ارتكاب جرائم مالية )وهي شبهة 
تظهر بوضوح في التقرير(، فإنّ ذلك يستدعي وفق 
إحدى  أو  قضائية  هيئة  خلال  من  يتمّ  أن  القانون 
أو  الفساد  بمكافحة  المختصّة  ــة  ــ ي الإدار الهيئات 
تبييض الأموال، من دون أن يكون لشركة التدقيق 
أي صلاحية في هذا الخصوص. وعليه، أنهتْ شركة 
من  عليه  حصلت  بما  مكتفية  مهمّتها،  التدقيق 
التدقيق في  استكمال  إلى وجوب  منبّهة  معلومات، 
المعلومات بطريقة أو بأخرى حال وجود إرادة جدية 
في كشف الحقائق وتحديد المسؤوليات الجنائية.  

التدقيق  من  تتمكنّ  لم  الشركة  أنّ  أخــرًا  يذكر 
شركــات  مثل  بذلك  مثلها  الــذهــب،  مــوجــودات  في 
لم  مهمّتها  أنّ  يرها  تقار في  أوضحت  التي  التدقيق 

تشمل التدقيق في هذه الموجودات. 

مونولوغات "الحاكم": 
هرمية تكشف 
توافقات خفية 

كــم أنـّـه لا يتحمّــل أيّ  منــذ بــدء الأزمــة، ادّعــى الحا
التدابــر  مجمــل  أنّ  طالمــا  شــخصية  مســؤولية 
تغطّيهــا  لبنــان  مــرف  مــن  المتّخــذة  والعمليــات 
الــذي  المركــزي  المجلــس  عــن  صــادرة  قــرارات 
يــن  المدير عــن  فضــاً  الأربعــة  نوّابــه  إليــه،  يضــمّ 
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العامّــن لــوزارتْي الماليــة والاقتصــاد. وعليــه، بــدتْ 
المركــزي  المجلــس  باتخــاذ  المتّصلــة  المعطيــات 
بــدت  حيــث  الأهميــة،  بالغــة  ومضامينهــا  قراراتــه 
وكأنهّــا قــرارات يُمليهــا الحاكــم بمــا لديــه مــن نفــوذ 
كــر مــن كونهــا قــرارات تتّخــذ بنتيجــة مــداولاتٍ بــن  أ
أعضائــه، علمًــا أنّ هــذا الأمــر ينطبــق علــى المســائل 
يــر  التقر أســهب  مــا  وهــذا  الصغــرى.  كمــا  الكــرى 
القــرارات  اتخــاذ  كيفيــة  في  النظــر  عنــد  تفنيــده  في 
عنــد  لــه  تبــنّ  حيــث  الماليــة،  الهندســات  بشــأن 
الاستفســار عــن الأســباب أو الدّراســات الــي قدّمــت 
أنـّـه  عنــد التصويــت عليهــا،  المركــزيّ  إلى المجلــس 
ــا اكتفــى المجلــس بتفســرات  لا يوجــد أيّ منهــا إنمّ
مقتضبــة قدّمهــا الحاكــم شــفويًا مــن دون التنبيــه إلى 
وجــود مخاطــر بديهيــة. وتُكمــل الشركــة في تقريرهــا 
أنّ ســامة لــم يــزوّد أعضــاء المكتــب المركــزي بــأيّ 
مــن  تمكنّهــم  الماليّــة  للهندســات  مــرّرات مكتوبــة 
ــا طلبــت مــرارًا تزويدهــا  ــد وجهــة قرارهــم وأنهّ تحدي
ــمّ  بهــذه المــرّرات في حــال وجودهــا مــن دون أن يت
تســليمها أيّ مســتند في هــذا الخصــوص، مــا عــدا 
مقالــة حرّرهــا النائــب الأوّل للحاكــم عــن الهندســات 
عنــد  للشركــة  تبــنّ  كاديميــة  أ ودراســات  الماليــة 
التمحيــص فيهــا أنهّــا لا توضــح بــأيّ صــورة، الأســباب 
الــي دفعــت إلى إقــرار هــذه الهندســات. ونفهــم مــن 
يــر أنّ هــذه الهندســات إنمّــا هدفــت ببســاطة  التقر
للمصــارف  شروط  توفــر   )1( يــن:  أمر تحقيــق  إلى 
و)2(  الصعبــة،  بالعملــة  ودائــع  اجتــذاب  تخولهــا 
الودائــع  إيــداع  علــى  المحليــة  المصــارف  تشــجيع 
الــي يتــمّ اجتذابهــا لــدى مــرف لبنــان. هكــذا بــكلّ 
بســاطة مــن دون التدقيــق في أيّ مــن مخاطــر هــذه 
الهندســات ســواء علــى قــدرات مــرف لبنــان أو على 
توظيــف  إلى  دُفــع  الــذي  المــرفي  القطــاع  ســامة 
القســم الغالــب مــن الودائــع لــدى مــرف لبنــان مــن 
أدلّ  وليــس  إنتاجــي.  مــروع  أي  يقابلهــا  أن  دون 
علــى ذلــك مــن أنّ وضعيــة مــرف لبنــان انتقلــت 
مــن فائــض قــدره 7.2 مليــار دولار أمــركي في نهايــة 
2015 )الســنة الــي بــدأ فيهــا العمــل بالهندســات 
الماليــة( إلى فجــوة بلغــت بأقــلّ تقديــر 50.7 مليــار 

نهايــة 2020.   في  دولار 
أنّ  يــر  التقر مــن  يتبــنّ  ذلــك،  ورغــم  أنـّـه  إلّ 
الجلســات داخــل المجلــس المركــزي كانــت أشــبه 
أو monologue وفــق  للحاكــم،  بعــروض أحاديــة 
التعبــر المســتخدم عــرات المــراّت ضمنــه. وقــد 
أعــادت الشركــة اســتخدام هــذا التعبــر عنــد وصــف 
يــات جلســات المجلــس واحــدة واحــدة، حيــث  مجر
جــاء صراحــة أنّ الجلســات تبــدأ بمداخلــة أحاديــة 
مــن قبــل الحاكــم monologue وأنّ القــرارات تُتّخذ 
بالإجمــاع علــى أســاس هــذه المونولوغــات مــن دون 
بمــا  تحديــدًا  أو ممانعــة،  استفســار  أي  يســجّل  أن 
يتّصــل بالهندســات الماليــة. وقــد اســتنتجتْ الشركــة 
تاليًــا أنّ الحاكــم يتحكـّـم بســر الجلســات ونتائجهــا 
ممانعــة،  أو  منازعــة  أي  دون  مــن  عليهــا  ويهيمــن 
لينجــح بالنتيجــة في انــزاع قــرارات )ليــس لأعضــاء 
المجلــس المعلومــات اللازمــة لاتخاذهــا( بالإجمــاع. 
هــذا مــع العلــم أنّ هــذا المجلــس تعطّــل في المــدة 
يــران 2020 بنتيجــة  الممتــدة مــن آذار 2019 إلى حز
انتهــاء مــدة ولايــة نــوّاب الحاكــم مــن دون تعيــن 
بدائــل عنهــم، الأمــر الــذي نقــل صلاحيــات المجلــس 
إلى الحاكــم خلالهــا، وهــي الفــرة الــي انفجــر فيهــا 

الانهيــار المــالي والنقــدي والمــرفي. 
أبعد من ذلك، لم تكتفِ الشركة بإثبات أنّ جلّ 
المركزي بصورة غير  المجلس  اتخذت من  القرارات 
مستنيرة ومن دون بذل جهد للموازنة بين فوائدها 
على  عــاوة  أوضحت  إنمّا  مخاطرها،  أو  وأضرارهـــا 
)وتاليًا  واســعًــا  تفويضًا  منحت  الــقــرارات  أنّ  ذلــك 
ما  وفــق  تنفيذها  في  للحاكم  استنسابية(  سلطة 
على  بشكل خاص  ينطبق  ما  مناسبًا. وهذا  يرتئيه 
تفويضًا  الأخــر  هــذا  مُنح  حيث  المالية  الهندسات 
ضــوابــط،  أيّ  مـــن دون وضـــع  تــنــفــيــذهــا  ـــا في  عـــامًّ
المصارف  أو  المبالغ  أو  الفوائد  سواء لجهة تحديد 
أنّ  الشركة  أوضحتْ  بل  معها.  التعاقد  يجري  التي 
القرارات لم تفرض حتى اعتماد معاملة منصفة بين 
مختلف المصارف التي قد تُدعى للمشاركة في هذه 
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الهندسات، تاركة للحاكم أن يقرّر ما يراه مناسبًا في 
أبواب  هذا الإطــار، مع ما يستتبع ذلك من تشريع 
لم  أنهّا  الشركة  أوضحت  كما  والتواطؤ.  للمحاباة 
كيفية  عن  الحاكم  من  وكافية  واضحة  ير  تقار تجد 
للمجلس  ليتسنّ  له  المعطى  التفويض  ممارسة 
قبلما  أقلّه  استعماله،  حسن  من  التثبّت  المركزي 
يتّخذ قرارات جديدة تمنح الحاكم مجددًا السلطة 
إضافية من  عمليات  إجــراء  نفسها في  الاستنسابية 
الأمر  هذا  قابلية  من  يزيد  وما  الماليّة.  الهندسات 
من  ــتــداء  اب اعتمد  لبنان  مــرف  أنّ  هــو  للانتقاد 
2018 أصولً مختلفة للهندسات المالية، يرجّح أنهّا 

كثر كلفة وخطورة.  كانت أ
السيّد  وكأنهّ  بدا  الحاكم  أنّ  يظهر جليًا  وعليه، 
سلطة  على  الاستيلاء  في  نجح  الذي  الناهي  الآمر 
استنسابية بالقيام بما يراه ملائمًا من دون أي تعليل 
أو ضوابط أو مساءلة. وما كان هذا الواقع ليتحقق 
المركزي  المجلس  داخل  المجاملة  من دون سواد 
في التعامل معه. وبالطبع، وبالنظر إلى طبيعة النظام 
السياسي وكيفية تعيين أعضاء المجلس المركزي على 
أساس المحسوبية السياسية والطائفية، وبالنظر إلى 
ضخامة الهندسات المالية، يرجّح أنّ هذه المجاملة 
كانت مجردّ غطاء خارجيّ لتوافُقات سياسيّة حصلتْ 
بطريقة أو بأخرى في مكان خارج المجلس المركزي 

الذي انعقد لإقرارها من دون أي سؤال. 
في الاتجاه نفسه، توقفت الشركة عند الدّور الذي 
التّابع  لبنان  مصرف  لدى  الحكومة  مفوّض  يؤدّيه 

مبدئيًا لوزارة المالية، لتخلص إلى محدوديتّه.    

الحِيل أو الهندسات 
الحسابيّة

النتائج  أو تحقيق  القرارات  بانتزاع  الحاكم  لم يكتفِ 
اتجاه  في  ذلك  من  أبعد  ذهب  إنمّا  أرادها،  التي 
مصرف  موازنة  في  المالية  الهندسات  نتائج  إخفاء 
التقرير  أسهب  حسابيّة  بهندسات  وحساباته  لبنان 
مجمل  انتهت  ذلك،  وبفعل  ونقدها.  تفنيدها  في 
على  أرباح  تحقيق  إعلان  إلى  لبنان  موازنات مصرف 
نحو يتناقض تمامًا مع الواقع الذي تمثّل في وجود 
 2020 نهاية  في  الفجوة  )بلغت  بالمليارات  خسائر 
بيانه(.  سبق  كما  دولار  مليار   50.7 التقرير  وفق 
التدقيق  شركات  أنّ  إلى  الإشارة  التقرير  ينسَ  ولم 
مصرف  حسابات  أنّ  أوضحت  أن  سبق  العالمية 
لبنان لا تنسجم مع المعايير والسياسات المعتمدة 
إلى  لبنان  مصرف  استناد  التقرير  انتقد  وإذ  منه. 
إجراءات حسابيّة لا تتوافق مع المعايير المتّفق عليها 
unconventional، فإنه أعاب علاوة على ذلك على 
مصرف لبنان اعتماده هذه الإجراءات من دون تنبيه 
التقرير  عزا  وعليه،  بذلك.  يقوم  أنهّ  إلى  العامّ  الرأي 
المصرف  وضعية  أنّ  الحسابية  الهندسات  لهذه 
شملها  التي  السنوات  طوال  كانت  عنها  المعلن 
يتعارض  بما  الحقيقيّة  لوضعيّته  مخالفِة  التّدقيق، 
مع الانتظارات المشروعة للجمهور اللبناني بأن يكون 
بشأن  ذلك شفّافًا  العكس من  على  لبنان  مصرف 
تطوّر موجوداته والتزاماته. هذا فضلً عن أنّ التقرير 
أعضاء  إلى  إلّ  تبلَّغ  لا  المدقّقة  الموازنات  أنّ  سجّل 
المجلس المركزي وحدهم، وهم أنفسهم الأعضاء 
التّدقيق  التي شملها  السنوات  الذين سلّموا طوال 
الحسابية  هندساته  كما  المالية  الحاكم  بهندسات 

من دون أيّ مناقشة أو ممانعة كما سبق بيانه. 
ـــح  ـــداع رب ومـــن أهـــمّ الهندســـات الحســـابيّة، ابت
ــن  ــك مـ ــمّى seignorage، وذلـ ــي تحـــت مسـ وهمـ
يـــادة الكتلـــة النقديـــة الـــي يصدرهـــا  خـــال اعتبـــار ز
يـــر أنّ  مـــرف لبنـــان بمثابـــة ربـــح. لا بـــل بـــنّ التقر
مـــرف لبنـــان ضخّـــم في فـــرة لاحقـــة قيمـــة الأربـــاح 
المســـجّلة في حســـاباته تحـــت هـــذا المســـمّى بفعـــل 
مـــا اعتـــره ربحًـــا ناتجًـــا عـــن الاســـتقرار المـــاليّ، يُضـــاف 
ــر  يـ ــرد التقر ــد أفـ ــدارات الجديـــدة. وقـ ــة الإصـ إلى قيمـ
والأســـس  التوجّـــه  هـــذا  لعـــرض  هامّـــة  مســـاحة 
يّـــة الـــي يقـــوم عليهـــا وصـــولً إلى اعتبـــار تطبيقـــه  النظر
ــد  ــالي يعتمـ ــام مـ ــا في أيّ نظـ ــة )كمـ ــة اللبنانيـ في الحالـ

ثبـــات ســـعر الـــرف للعملـــة الوطنيـــة( بمثابـــة منحـــى 
تضليلـــي misleading مـــن شـــأنه تزييـــف الوضعيـــة 
أنظمـــة  ففـــي  لبنـــان.  لمـــرف  الحقيقيـــة  الماليـــة 
النقديـــة  الكتلـــة  يـــادة  ز شـــأن  مـــن  ليـــس  كهـــذه، 
الوطنيـــة أن تشـــكل مكســـبًا طالمـــا أنّـــه يتوجّـــب علـــى 
المـــرف المركـــزي أن يبقـــى علـــى أتـــمّ الاســـتعداد 
لإعـــادة ســـحبها مـــن الســـوق حفاظًـــا علـــى ثبـــات ســـعر 
ـــه. بمعـــى أنّ أيّ  ـــا علي الـــرف كلمـــا استشـــعر ضغطً
إصـــدار إضـــافي للعملـــة لا يحقّـــق ربحًـــا طالمـــا أنـّــه 
ــة  ــا مـــن الســـوق بالقيمـ ــادة شرائهـ ــه الـــزام بإعـ يقابلـ
نفســـها. ولـــم تجـــد شركـــة التدقيـــق لحســـم المســـألة 
أفضـــل مـــن أن تســـتند إلى المقـــال الأكاديمـــي الـــذي 
بـــه مـــرف لبنـــان تبريـــرًا لاحتســـاب هـــذا  زوّدهـــا 
الربـــح، ومفـــاده أنّـــه يجـــوز احتســـابه في هـــذه الأنظمـــة 
ــة   ــر قانونيـ ــة غـ ــات هرميـ ــود مخططـ ــد وجـ ــط عنـ فقـ
unlawful pyramid schemes أي مخططـــات 
شروط  خـــال  مـــن  الودائـــع  اجتـــذاب  إلى  تهـــدف 
ـــة براّقـــة لا  ي ـــة وغـــر مســـتدامة، أي بصـــورة مغر ي مجز
كـــد  محـــل فيهـــا للتحذيـــر مـــن المخاطـــر. وهـــذا مـــا يتأ
يـــادة  في الفـــرة الـــي تناولهـــا التدقيـــق حيـــث تمّـــت ز
احتياطـــي العمـــات الأجنبيّـــة بكلفـــة عاليـــة ليـــس 
ــا  ــل، ممّـ ــد طويـ ــا لأمـ ــان تحمّلهـ ــكان مـــرف لبنـ بإمـ
انعكـــس سريعًـــا علـــى وضعيّتـــه الماليـــة وعلـــى قدرتـــه 
ــا  ــا وشـــكل ضغطًـ ــه الناتجـــة عنهـ ــاء التزاماتِـ علـــى إيفـ
كبـــرًا عليـــه للتدخّـــل للمحافظـــة علـــى ســـعر الـــرف، 

ممـــا انتهـــى إلى خســـائر فادحـــة. 
يـر أنّ مرصف  ومـن هـذا المنطلـق، كشـف التقر
نحـو  علـى  الوهمـي  ربحـه  تضخيـم  إلى  عمـد  لبنـان 
الناجمـة  الحقيقيـة  ـا مـن الأكلاف  امتـصّ جـزءًا هامًّ
حسـاب  ضمـن  ذلـك  كلّ  الماليـة.  الهندسـات  عـن 

الاطلاع  اللبنـاني  للجمهـور  ليـس  علـى حـدة  منظّـم 
إلى  يـر  التقر أشـار  كمـا  النهائيـة.  نتيجتـه  علـى  إلّ 
الأربـاح  تضخيـم  في  بدورهـا  أسـهمت  أخـرى  آليـات 
الفوائـد  اسـتحقاق  إرجـاء  ومنهـا  الخسـائر  وتقليـص 
سـندات  قيمـة  وتضخيـم  الماليـة  الهندسـات  علـى 
ينـة مـن دون الاعتراف بتراجـع قيمتهـا وكيفيـة  الخز
احتسـاب الربح والخسـارة غير المحققة عن الذهب 

إلـخ. الصعبـة…  والعملات 
أخـرى  حسـابية  مخالفـات  ذلـك  إلى  يُضـاف 
 off توقفـت شركـة التدقيـق عندهـا وهـي الحسـابات
balance والتي سـجّلت فيهـا العمـولات التي أعيـد 
تسـديدها لأشـخاص ثالثين. وفي حين ادّعـى حاكـم 
المقامـة  الاختلاس  دعـوى  إطـار  في  لبنـان  مرصف 
ضـدّه أنّ هـذه الحسـابات لا تعـود إلى مرصف لبنان، 
في مسـعى منـه لإنـكار صفـة المـال العـام عنها، أثبتت 
شركـة التدقيـق علـى خلاف ذلـك أنهّا تبقـى جزءًا من 

حسـابات مرصف لبنـان ويفترض دمجهـا فيهـا.  

أيّ فائدة للتقرير في تحديد 
المسؤوليات الجنائية؟ 

لا تدّعـي الشركـة أنهّـا اسـتوفتْ التدقيـق في عمليـات 
المذكـورة،  الفترة  عـن  وحسـاباته  لبنـان  مرصف 
إنمّـا تقـرّ بالنظـر إلى العوائـق التي اعترضتهـا بضرورة 
 عـدّة ابتـداء مـن تحديـد 

ٍ
اسـتكمال التدقيـق في نـواح

الماليـة  الهندسـات  في  المشـاركة  المصـارف  هويـة 
هويـة  تحديـد  إلى  وصـولً  فيهـا  مشـاركتها  وشروط 
المسـتفيدين مـن العمـولات التي تـمّ تسـديدها إلى 

جهـات خارجيـة، وهي معلومـات حُجبت عن الشركة 
يـر  التقر أنّ  يسـجّل  كمـا  المصرفيـة.  يـة  السرّ بحجّـة 
أصلاً بـدا بنتيجـة هـذه العوائـق واختصـاص الشركـة، 
جنـائي.  تحقيـق  إلى  منـه  حسـابيّ  تدقيـق  إلى  أقـرب 
وهـذا مـا انعكـس بوضـوح في الإسـهاب في التوصيات 
بكيفيـة تحسين الحوكمـة وأصـول المحاسـبة لـدى 
يـر مـن أيّ إجابـات  مرصف لبنـان، مقابـل خلـوّ التقر
المسـؤوليات  حـول  الشـبهات  بشـأن  واضحـة 
الجنائيـة. كمـا مـن اللافـت جـدًا أنّ شركـة التدقيق لم 
تشر لا مـن قريـب ولا مـن بعيـد إلى تجـاوز مرصف 
والتسـليف  النقـد  قانـون  مـن   91 للمـادة  لبنـان 
المتّصلـة بأصـول مسـاهمة مرصف لبنـان في تغطيـة 
عجـز الدولـة وحدودهـا، وهـي المـادة التي تمحـورت 
حولهـا المطالبـات بعـزل سلامة في أعقـاب الانهيـار.   
ـا  يـر مدخلاً هامًّ إلّ أنـّه ورغـم ذلـك، يبقـى التقر
المسـؤوليات  اتجـاه تحديـد هـذه  قدمًـا في  للميضّ 
بوجـود  فيـه  الـواردة  الشـبهات  مـن  انطلاقًـا 
مـن  الأكبر  القسـم  لاجتـذاب  واضحـة  مخطّطـات 
عـن  فقـط  ليـس  اللبنانيـة،  المصـارف  في  الودائـع 
طريـق هندسـات ماليـة غير مبرّرة ولا منتجـة والأهم 
غير مسـتدامة بفعـل كلفتهـا، إنمّـا أيضًـا عـن طريـق 
اصطنـاع صـورة مخادعـة وبراّقـة لحسـابات مرصف 
يفّـة  الحسـابية وهـي صـورة مز الحيَـل  بفعـل  لبنـان 
الشـبهات  مـن  يـد  يز ومـا  للواقـع.  تمامًـا  مخالفـة 
التي  المعطيـات  هـي  المخطّطـات  هـذه  بشـأن 
 )1( أمريـن:  لجهـة  وبخاصّـة  توثيقهـا  يـر  التقر أمكـن 
منـح حاكـم مرصف لبنـان سـلطة استنسـابية شـبه 
يـد وبالشروط  مطلقـة في التعاقـد مـع أيّ مرصف ير
محاسـبة،  أو  مسـاءلة  أي  دون  مـن  يريدهـا  التي 
)2( تسـديد عمـولات مرتفعـة لأشـخاص ثالثين مـن 
مـع  تتقاطـع  معطيـات  وهـي  لبنـان،  مرصف  خـارج 
المعلومـات المتوفّـرة في قضيـة العمولات المسـدّدة 
الحاكـم  اسـتفادة  كشـفتْ  التي  "فـوري"  لشركـة 
تـزال  لا  التي  القضيـة  وهـي  منهـا  وعائلتـه  نفسـه 
موضـع تحقيـق في لبنـان ودول أوروبيـة عـدّة. وترجّـح 
قضيـة  فتـح  قـرب  يـر  التقر في  المتوفّـرة  المعلومـات 
بواسـطة  المسـدّدة  العمـولات  خلفيـة  علـى  أخـرى 

"أوبتيمـوم".  هـي  أخـرى  شركـة 
نتيجـة مـا تقـدّم، يتبـدّى أنّ الخسـارة الضخمـة 
تحـوّلات  عـن  أو  صائبـة  غير  خيـارات  عـن  تنتـجْ  لـم 
إنمّـا عـن اسـتغلال  اقتصاديـة أو أي ظـروف أخـرى، 
واضـح للسـلطة في إطـار خدمـة مخططـات ضمانًـا 
هـذه  مـن  بعينهـا.  نافـذة  لجهـات  خاصّـة  لمصالـح 
أوّليـة تصلـح للاشـتباه  يـر مـادة  التقر الزاويـة، شـكلّ 
الودائـع  علـى  للاسـتيلاء  احتيـاليّ  مخطـط  بوجـود 
تمهيـدًا لتقسـيمها كغنائـم بين هـذه الجهـات، سـواء 
يـق المنافـع الناجمـة عـن الهندسـات الماليـة  عـن طر
عامّـة  صفقـات  تمويـل  في  الاسـتمرار  يـق  طر عـن  أو 
يـة. يُضـاف إلى ذلـك كـمّ مـن الشـبهات بشـأن  مجز
اسـتغلال السـلطة في مجـال شراء العقـارات أو منـح 
تحديـد  حىت  أو  الرعايـة  عقـود  تنظيـم  أو  الهبـات 
كلّهـا  وهـي  إلـخ.  المرصف…  موظّفـي  تعويضـات 
تولّـوا  الذيـن  الأشـخاص  مسـؤولية  ترجّـح  شـبهات 
مسؤولية في إدارة مصرف لبنان أو في مراقبة أعماله 
قـام  التي  العمليـات  مـن  اسـتفادوا  أو  حسـاباته  أو 
يـة  السرّ رفـع  قانـون  بـأنّ  نذكـر  أن  المهـمّ  بهـا. ومـن 
إلى  النفـاذ  سـهّل   2022/306 رقـم  المصرفيـة 
التدقيـق  التي عجـزت شركـة  المصرفيـة  المعلومـات 
عـن الوصـول إليهـا في حـالات الاشـتباه بوجود جرائم 
ماليـة وتبييـض أمـوال وإثـراء غير مشروع، علـى أن 
يتـمّ ذلـك مـن خلال مرجع قضائي مختصّ، سـواء في 
القضاء العدلي أو القضاء المالي )ديوان المحاسبة(. 
هـذه  لاسـتكمال  الملـحّ  الطبـع  ورغـم  أنـّه  إلّ 
بـأن  التمييزيـة  العامّـة  النيابـة  اكتفـتْ  التحقيقـات، 
يـرًا اكتفـت فيـه  يـخ 22 آب 2023 تقر نظّمـت في تار
التدقيـق  شركـة  إليـه  وصلـتْ  مـا  أهـمّ  باسـتعراض 
مـن دون أي تحليـل قبلمـا تعمـد إلى رمـي كـرة النـار 
إلى النيابـة العامّـة الماليـة والنيابـة العامّـة في بيروت 
مرصف  لـدى  الخاصّـة  التحقيـق  هيئـة  عـن  فضلاً 
لبنـان، بمـا قـد يـؤدّي إلى تمييـع المسـؤولية وتجزئـة 
المعلومـات  مركـزة  إلى  يحتـاج  مـا  كثر  أ هـو  تحقيـق 

فلنراقـب. لإنجـازه.  والخبرات 
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التدقيق  الحاكمة  السلطة  ت 
ّ

تلق كيف 
الجنائي؟ حصان المحاسبة في مواجهة 

وحول المماطلة

التدقيق  ير  تقر أصــبــح   ،2023/8/11 يــخ  تــار في 
يــز ومــارســال"  الجنائي الــذي أعــدّتــه شركــة "ألــفــار
الــمــواقــع الإلــكــرونــيــة. وقــد نقلتْ  مــتــداولً على 
تايمز"  "فايننشل  )مثل  الغربيّة  الصحافة  بعض 
الفرنسية(  الصحافة  ووكــالــة  ــــرز"  "روي ووكــالــي 
الصحافة  فعلت  وكذلك  ير  التقر عناوين  بعض 
اللبنانية، تاركةً القراءة التفصيلية إلى وقت لاحق، 
المقابل،  في  صفحة(.   332( ير  التقر لحجم  نظرًا 
السياسيّة  الــقــوى  استجابة  بـــرودة  ملفتةً  كانت 
منها  العديد  حماسة  مقابل  في  التدقيق،  لنتائج 

للانخراط في الجدل العام بشأن "المثلية".  
كثر، أمكننا تصنيف ردود الأفعال  ولتوضيح الصورة أ

على التقرير ضمن أربع فئات حسب وظيفتها:

تقزيم نتائج التدقيق 
الجنائي أو تجاهلها 

رغم أنّ التقرير صدر بطلب من الحكومة اللبنانية، جاز 
القول إنّ رئيسها نجيب ميقاتي كان على رأس الذين 
الملف  توكيل  هو  به  قــام  ما  جــلّ  نتائجه.  تجاهلوا 
لوزيريْ العدل هنري خوري والماليّة يوسف خليل مع 
التركيز على أنّ المخالفة الأهمّ تمثّلت في "عدم اتبّاع 
الأصول المحاسبية" وأنّ على وزير المال أن يعمل 
على حلّها. كما صّرح ميقاتي أنهّ يعمل على تشكيل 
لجنة لإعادة النظر في قانون النقد والتسليف بهدف 
تحسين الحوكمة داخل مصرف لبنان عملً بتوصيات 
التقرير )16 آب(. وقد تفوّق عليه وزير المالية يوسف 
خليل بصمته في هذا الشأن. وتصبح هذه المواقف 
كثر تعبيًرا عند مقارنتها بتصريح نائب رئيس الحكومة  أ
سعادة الشامي لجهة أنهّ "يجب التعاقد مع )ألفاريز 
ومرسال( لمواصلة التّدقيق وتمديد فترة التغطية إلى 

الفترة المتبقية، 2021 – 2023".
خليل  حسن  علي  للنائبين  تعليقين  وباستثناء 
المال  للجنة  اجــتــمــاع  ــار  إطـ في  الله  فضل  وحــســن 

والموازنة النيابية، فإنّ عموم قيادات ونوّاب حزب الله 
تشكيلة  تستدع  لم  كما  الصمت.  لزموا  أمل  وحركة 
الفضائح في التقرير، تحركّ أيّ من الجيوش الإلكترونيّة 
لأحــزاب السلطة، ما يوحي أنّــه لا وجــود لــزاع في ما 

يتعلّق بالتدقيق المالي ومساراته المحتملة. 

تحويل التقرير إلى 
مادة للتراشق الإعلامي 

بشأن المسؤوليات
التلاعب والحديث عن الفجوة الماليّة هو ما أبرزته 
معظم وسائل الإعلام في اليوم الأوّل )11 آب( من 
نشر التقرير. كما سلّطت تقارير ذلك اليوم الضوء على 
فضيحة "فوري" والهبات والمساعدات و"الرعايات" 
يمنحها  كان  التي  الكلفة  العالية   )sponsorship(
المركزي لأشخاص ومؤسسات بعينها. لكن سرعان 

ما تحوّل الجدل إلى تراشق بالخطاب السياسي.
فقد ذهب جزء من الإعلام إلى تسليط الضوء 
الطاقة، هذا ما  بالهدر في قطاع  يرتبط  كثر على ما  أ
إليه مثلً تقرير على محطّة "إم تي في" تحت  ذهب 
تحويلات في عهد  يكشف:  الجنائي  "التدقيق  عنوان 
على  وتقرير  "الجديد"،  على  آخر  وتقرير  باسيل"، 
الصحافي  عنه  تحدّث  ما  وهو  "إل بي سي".  محطة 
المحامي جوزيف أبو فاضل على منصة "إكس" أنّ 
لبنان  مصرف  في  الجنائي  تدقيقها  في  قالت  "ألفاريز 
مليار دولار من 2010  أخذت 48  الطاقة  وزارة  أنّ 
آب(.   12( أي خلال 11 سنة فقط""  حتى 2021 
القويةّ.  يةّ  الجمهور نوّاب  إليه  والمضمون ذاته أشار 
"إكس"  منصة  عبر  البستاني  ندى  للنائبة  ردّ  وكان 
الجنائي  التدقيق  تقرير  "اجتزأوا  أنهّم  فيه  اعتبرت 
حرفيّته:  ما  وأردفت  دراية".  عدم  أو  نية  سوء  عن 
"هول من رياض سلامة مش من ألفاريز ومارسال 
يلي قالت بوضوح إنهّا ما دققت فيهن" )15 آب(. 
كما اعتبر رئيس التيار الوطني الحرّ جبران باسيل أنّ 

"التدقيق الجنائي كشف الحقيقة والتضليل الإعلامي 
يحاول رمي اللوم على وزارة الطاقة" )27 آب(. 

التدقيق  بنتائج  المعنيّة  الــجــهــات  ــمّ  أهـ مــن 
الجنائي إلى جانب الحكومة ووزارة المال، لجنة المال 
وقد  كنعان.  إبــراهــيــم  ورئيسها  النيابية  والــمــوازنــة 
وجدت هذه اللجنة نفسها موضع اتهّام على خلفية 
ير المال السابق غازي وزني  التصريح الذي أدلى به وز
لـ "النهار" )25 آب( لجهة أنّ التقرير أنصف "خطة 
دياب في  أعدّتها حكومة حسان  التي  المالي  التعافي 
قُــدّرت حينذاك بحوالي 50.2  التي  الخسائر  تحديد 
مليار  لبنان وحوالي 18.6  لدى مصرف  مليار دولار 
دولار لدى القطاع المصرفي وناقض بوضوح الأرقام 
الــمــال والــمــوازنــة وجمعية  الــي قــدّمــت مــن لجنة 
وليست  ليست دقيقة  أنهّا  أظهرت  التي  المصارف 
صائبة". أتى رد كنعان في مقابلة إذاعية متحدثًا عن 
بيع الأوهام في خطط استرداد أموال المودعين التي 
وضعتها حكومتا حسان دياب أو الحكومة الحالية 
إلى  اللجنة  أعضاء  دعــا  كما  ميقاتي.  نجيب  برئاسة 
اجتماع في 28 آب حول الإجــراءات التي سيتّخذها 
هذا  في  المطلوبة  الإصــاحــات  حــول  كما  الــقــضــاء 
قوانين  إقــرار  أو  القوانين  تعديل  فيها  بما  الــصــدد، 
جديدة. ويفهم من جدول الجلسة أنّ اللجنة تتهيّأ 
فعلً  تــمّ  ما  )وهــذا  القضاء  على  المسؤولية  لرمي 
ما  السياسية وفق  للاعتبارات  القضاء  رغم خضوع 
وصيات  النائب حسن فضل الله( وحصر  أوضحه 
إليه  أشــار  كما  قانونية  إجــراء إصلاحات  التدقيق في 
حسن  علي  النائب  تحدّث  وإذ  جهته،  من  ميقاتي. 
كلّ  لكشف  التدقيق  استكمال  ضرورة  عــن  خليل 
بالتدقيق في "قطاع  التفاصيل، سارع إلى المطالبة 
الكبير".  العبء  هــذا  الخزينة  حمّل  الــذي  الكهرباء 
وفي ما بدا تصويبًا على حكومة حسّان دياب، قال: 

كثر من عشرة مليارات".  "صرفنا على الدعم أ
ــد ارتــــأى الــنــائــب ســامــي الــجــمــيّــل مهاجمة  وقـ
حزب  على  التصويب  بـــاب  مــن  مجتمعة  الأطــــراف 
يمكن  القضائية  الاجهزة  كل  أن  "المؤكد  فقال  الله، 
ان تتحرك جراء التقرير والمعلومات فيه بمثابة إخبار 

رسم رائد شرف

رازي أيوب

ولكن لا قضاء ولا حكومة ولا مجلس نيابي والدولة في 
الثلاجة بانتظار أن يحقق حزب الله ما يريد".  )4 أيلول( 

تمي�ي�ع المسؤوليات 
الجنائية

تقدّم  إذ  الرسميّة في 16 آب،  بدأت الخطوات 
ــر الــعــدل في حــكــومــة تــريــف الأعـــمـــال ​هــري  ــ ي وز
بحقّ  التمييزية​  العامة  النيابة  إلى ​ بإخبار  الــخــوري​ 
أنهى  آب،  يــر. وفي 22  الــتــقــر في  ذكـــره  ورد  مــن  كــلّ 
الــقــاضي غــســان عــويــدات  التمييزي  الــعــام  الــنــائــب 
إلى  بإحالته  ــرارًا  قـ ليصدر  الــشــأن  هــذا  في  مطالعته 
اللازمة  التحقيقات  "إجــراء  لـ  عــدّة  وهيئات  نيابات 
كلا ضمن اختصاصه". وقد أصــدرت مجموعة من 
الجمعيات )بينها "المفكرة القانونية"( بيانًا في تاريخ 
24 آب تعليقًا على قرار  عويدات، رأت فيه أنّ "فكرة 
يلجأ  التي  الاستراتيجيات  إحدى  التقرير، هي  تجزئة 
الحقيقة.  لطمس  الحالات  بعض  في  القضاء  إليها 
أقسام  إلى  التقرير  تقسيم  في  الطريقة  هذه  تتمثل 
متفرقّة، ممّا يؤدّي إلى تشتت الصلاحيات وتضاربها. 
وبالتالي، تكون الأجهزة المعنية مجبرة على التعامل 
مع جزء محدّد فقط من المعلومات، وهو ما يقلّل 

من تركيز التحقيق". 
من جهته، لزم حاكم "المركزي" بالإنابة وسيم 
منصوري عمومًا الصمت حول الإجراءات التي ينوي 
اتخاذها. وفيما كان يُنتظر منه أن يبادر إلى استكمال 
التحقيقات أو اتخاذ إجراءات بشأن الحاكم السابق 
اكتفى  مــعــه،  الــمــتــواطــئــن  الأشــخــاص  مــن  أي  أو 
كيد استعداده للتعاون مع أي تحقيق مستقبلي  بتأ
)التي  يــز"  "ألــفــار لشركة  المستندات  عن  والكشف 
كما  تكليفها(.  إعــادة  أي في حال  التحقيقات،  أنهت 
طلبها  فور  المستندات  تسليم  يتّه  جهوز على  كد  أ

من وزارة المالية فضلً عن التعاون مع القضاء. 
كما نسجّل في الاتجاه نفسه أنّ تكتّل الجمهورية 
التمييزي  العام  للمدعي  إخبار  بتقديم  اكتفى  القوية 
لدى  آخر  وإخبار  آب(،   29( عويدات  القاضي غسان 
في  الــجــنــائي  التدقيق  حــول  الــفــســاد  مكافحة  هيئة 
الخطوة  هــذه  بــدت  وقــد  آب(.   31( لبنان  مــرف 
بات  الجنائي  التدقيق  أنّ  طالما  عتب  رفــع  بمثابة 
معلومًا من الجميع ولا يحتاج استثمار نتائجه إلى إخبار 

بل إلى بناء إرادة سياسية بذلك ورأي عام داعم.  

الضغط من أجل استكمال 
التدقيق الجنائي

رئيس  نائب  هو  التدقيق  باستكمال  المطالبين  أوّل 
باتخاذ  الشامي. وقد طالب صراحة حكومته  الــوزراء 
الإجراءات في "التعاقد مع "ألفاريز" لمواصلة التدقيق" 
كما  آب(.   17( لها  المطلوبة  البيانات  جميع  وإتاحة 
"لاتخاذ  لبنان  مــرف  داخــل  لجنة  بتشكيل  طالب 
الإجــراءات التصحيحية في إدارة المؤسسة"، وتحديد 

الانتهاكات واتخاذ التدابير اللازمة بحق المنتهكين.
مــن  مجموعــة  أطلقــت  نفســه،  الاتجــاه  في 
الســابقة  العــدل  يــرة  وز بينهــم  الســابقين  الــوزراء 
يــر الاقتصــاد الســابق منصــور  مــاري كلــود نجــم ووز
إقــرار  في  الأبــرز  الــدور  لهمــا  كان  اللذيْــن  بطيــش 
يــر الســابق جــان  الوز "التدقيــق الجنــائي"، وكذلــك 
عريضــة  ضاهــر،  يــم  كر والمحامــي  قرداحــي،  لــوي 
تطالــب مــرف لبنــان بكَشــف كلّ الحَقائــق أمــام 
جَميــع  أســماء  عــن  و"الإعــان  التَدقيــق  شَكــة 
والهَرطَقــات  التَجــاوزات  هــذه  مــن  المُســتَفيدين 
تْ إلَيــه إلى سَــلْب النــاس  تْ في مــا أدَّ الماليّــة الــي أدَّ
العريضــة  وقّــع  وقــد  آب(.   19( ودائِعِهــم  مُعظَــم 
والأكاديميِّــن  والقانونيِّــن  الاقتِصاديـّـن  عَــرات 
إبراهيــم  النــواب  تقــدّم  آب،   23 وفي  والإعلاميِّــن. 
بطلــب  حمــدان  وفــراس  ياســن  وياســن  منيمنــة 
بعــض  وإعطائهــا  برلمانيــة  تحقيــق  لجنــة  تشــكيل 

التحقيــق.  قضــاة  صلاحيــات 

http://www.pcm.gov.lb/arabic/subpg.aspx?pageid=23186
https://aawsat.com/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF/4540261-%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82-%C2%AB%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%C2%BB-%D9%81%D9%8A-%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D9%88%D8%AA-%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%D9%85%D8%B5%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%A7%D8%AA
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الضمان الاجتماعيّ
سيـاســة الترقـي�ع لا تمنـع خطر الانهيــار

كــان الــضــمــان الاجــتــمــاعــيّ حــى الأمـــس القريب 
كلّ  المحدود.  الدخل  لــذوي  الوحيدة  الضمانة 
أنّ  ــدرك  يُـ المستشفى  إلى  لــلــدخــول  يضطرّ  مــن 
من  و100%   85 بــن  بما  سيتكفّل  الــصــنــدوق 
حالة  في  يحصل  نفسه  ــر  والأمـ الاستشفاء  كلفة 
الــطــبــابــة. الــضــمــان يــدفــع نسبة كــبــرة مــن أجــرة 
كلفة  من   80% إلى  تصل  كبيرة  ونسبة  الطبيب 
الدواء. المضمون يُدرك أيضًا أنهّ عندما يصل إلى 
سنّ التقاعد سيكون له تعويض نهاية خدمة قادرٌ 

على إعالته لفترة من الزمن. 
أنّ الأمــور كانت ورديــة. الفساد  هذا لا يعني 
المحسوبية  جانب  إلى  الضمان  جسد  ينخر  كان 
يتّه.  والتواطؤ اللذين لطالما شكلّا تهديدًا لاستمرار
ية  إدار بفوضى  مقترنة  البيروقراطية  فإنّ  كذلك، 
عارمة ساهمت في جعله رعبًا للكثير من أصحاب 
الـــذي قــد يمتدّ  الزحمة والــتــأخــر  بــن  الــحــقــوق. 
تبحث  لــم  تــعــويــضــات،  عــلــى  للحصول  ســنــوات 
كاهل  عن  للتخفيف  وسيلة  عن  الضمان  إدارة 
المضمونين مشقّة المطالبة بحقوقهم. لكن بقي 
الأمر واضحًا للجميع: في البلد ضمان اجتماعيّ، 
على علّته، يمكن أن يكون السند عند الملمّات. 
رأسًا  الدّنيا  انقلبتْ  العام 2019،  نهاية  منذ 
على عقب. والضمان لم يكن ليسلم من الانهيار 
الذي طال القطاع المصرفي. فصار السّند بحاجة 
ــوالـــه، وهـــي في الأصــــل أمـــوال  لــمــن يــســنــده. أمـ
قيمتها،  فــقــدت  بــعــدمــا  تــبــخّــرت  الــمــضــمــونــن، 
فــتــحــوّل الأمـــان إلى كــابــوس، بــخــاصّــة أنّ أمــوال 
بـ 12 ألف مليار ليرة )بما فيها  المقدّرة  الضمان 
تعويضات نهاية الخدمة( في معظمها موجودة في 
المصارف اللبنانية بالليرة اللبنانية. والدولة التي 
بـ  والــمــقــدّرة  للضمان  متوجّباتها  تدفع  تكن  لم 
3000 مليار ليرة، لم تكتفِ بذلك بل فرضت على 
بالليرة  ينة  الخز سندات  في  الاستثمار  الصندوق 
السياسيون  كــان  عندما  الصفر  تــقــارب  وبفوائد 
فــائــدة.   17% على  يحصلون  الــمــودعــن  وكــبــار 
الضمان  إدارة  حوّلتْ  يتجذّر،  الانهيار  كان  وبينما 
القليل من الأموال إلى الدولار، ليكون مجموعها، 
إضافة إلى ما كان يملكه أصلً، 300 مليون دولار 

غــره  كــمــا  المبلغ  هـــذا  لــكــن  الأجــنــبــيــة.  بالعملة 
ذلك  تــرافــق  وقــد  يـــزال…  ولا  المصارف  حُجز في 
التعويضات  قيمة  وانهيار  التقديمات  تدهور  مع 
حتى  المضمونين.  تطال  الــي  الــمــآسي  وانــتــشــار 
بمرض  مــصــاب  مضمون  يــنــام  أن  طبيعيًا  بــات 
مزمن بلا دواء وألّ يتمكنّ مريض من الدخول إلى 
المستشفى لإجراء عملية. يجزم موظف مسؤول 
على  دراســة مستقلّة  يَتْ  أجر لو  أنّــه  الضمان  في 
أوضاع المضمونين بعد انهيار التقديمات لظهّرت 

أرقامًا صادمة عن عدد الوفيات. 
ببساطة كان كلّ شيء يدلّ على أنّ مؤسّسة 
و400  مليون  بحياة  مخاطرة  انتهت:  الضمان 
الحصول  على  قــادر  غــر  أغلبهم  مضمون  ألــف 
عــلــى الـــخـــدمـــات الــصــحــيــة والاســتــشــفــائــيــة من 
مصادر أخرى. لكن بالتوازي، بدا لافتًا تباهي إدارة 
الضمان بتحقيق فوائض مالية غير واقعية نتجتْ 
التعويضات  قيمة  في  الــشــديــد  الانــخــفــاض  عــن 

كات.  يادة طفيفة في الاشترا مقابل ز

الأدوية المزمنة 
ا

ً
ترتفع 14 ضعف

ــام هـــذا الــواقــع ولــوقــف الــزيــف، يــقــول رئيس  أمـ
والمستخدمين  العمال  لنقابات  الــوطــي  الاتــحــاد 
الضمان  ــإدارة  ــ بـ ينبغي  كـــان  إنـّــه  عــبــدالله  كــاســرو 
الانهيار وتساهم  الاستنفار واتخاذ قرارات تحدّ من 
الضمان  وعلى  المضمونين،  على  الأضرار  حصر  في 
من  وبالرغم  شيئًا.  تفعل  لم  الأخــرة  لكن  نفسه. 
فبقي  التقديمات.  تتغيّ  لــم  كـــات،  الاشـــرا تعديل 
الدواء مسعّرًا على سعر 1500 ليرة للدولار وكذلك 
لم تتغيّ تعرفة معاينة الأطباء ولا كلفة الاستشفاء، 
زمن  إلى  تعود  التعرفات  هذه  إنّ  القول  صحّ  حتى 
آخر. على سبيل المثال: الدواء الذي كان سعره 75 
ألف ليرة أي ما يعادل 50 دولارًا يدفع منها الضمان 
%85 ارتفع سعره اليوم إلى نحو 4 ملايين ليرة لكن 
الضمان لم يحركّ ساكنًا فلا عدّل الاسعار ولا عدّل 

نسبة المساهمة. لتكون النتيجة استمراره في دفع 
القديم، أي ما يعادل  الـ %85 على أساس السعر 
يــقــارب %1.5 من  ــدواء بما  ــ ال لــرة عــن  ألــف   67
عنها  أعلن  والأخــرة  الأولى  الفعلية  الزيادة  قيمته. 
في حزيران الماضي وتمثّلت بزيادة تسعيرة الضمان 
القديمة 15 ضعفًا بالنسبة لأدوية الجينيريك و12 
ضعفًا بالنسبة لأدوية "البراند". لكن كما في السابق، 
المزمنة حصًرا،  الزيادة أدوية الأمراض  طالتْ هذه 
والتي بلغ عددها 600 دواء من أصل 3000 دواء 

مسجّل في لوائح الضمان. 

الضمان يغطّي 30% 
من كلفة الاستشفاء

لا  فأغلبهـا  كبر،  أ الفضيحـة  كانـت  المستشـفيّات  في 
تسـتقبل مـرضى الضمـان إلّ إذا دفعـوا مبالـغ نقديـة 
مـع  يوقّـع  كان  الـذي  فالضمـان  الحسـاب.  علـى 
المستشـفيات اتفاقـات لتحديـد الأكلاف، توقّـف عن 
ذلـك بعـد انهيـار العملـة. جـلّ مـا فعلـهُ أنـّه زاد تعرفـة 
مـن  بـدءًا  أضعـاف   10 ثـم  أضعـاف   3 الاستشـفاء 
يـادة الضخمـة  الأوّل مـن أيلـول، بغـضّ النظـر عـن الز
دون  ومـن  المستشـفيات  تعرفـة  علـى  طـرأتْ  التي 
أنْ يضـع لوائـح جديـدة للأسـعار. يقـول رئيـس نقابـة 
المضمونين،  إنّ  الضمـان حسـن حومـاني  موظفـي 
بين  حـوصروا  أنفسـهم،  الضمـان  موظّفـي  ومنهـم 
المستشـفيات  أبـواب  علـى  المـوت  إمّـا  يـن:  خيار
أو بيـع مـا يمكـن بيعـه لتغطيـة كلفـة عمليـة طارئـة. 
والأمـر نفسـه يحصـل مـع أدويـة الأمـراض المزمنـة. 
الـدواء  شراء  عـن  توقـف  الزملاء  "أغلـب  ويضيـف: 

للخطـر". حياتـه  معرِّضًـا 
بالنتيجـة، تشير تقديـرات المديـر العـام للضمـان 
محمـد كـركي إلى أنّ الضمـان سـيغطّي 30 إلى 40% 
مـن كلفـة الاستشـفاء مـن دون المسـتلزمات الطبيـة 
مـن  بالـدولار  ثمنهـا  المستشـفيات  تتقـاضى  التي 
المريـض، بعدمـا كانـت تقترص مسـاهمتهم مـن قبل 

علـى مـا دون %10 مـن قيمتهـا. 

تعويض نهاية الخدمة 
ر أيضًا

ّ
يتبخ

تعويض نهاية الخدمة بدوره تبخّرت قيمته. وهذا لا 
يعود حصًرا إلى انهيار قيمة الليرة بل إلى سوء الإدارة 
أيضًا. محاولة وحيدة قام بها كركي تمثلت في الطلب 
إلى مصرف لبنان دفع التعويضات على سعر 3900 
إدارة  فسلّمت  يستجب،  لــم  الــمــرف  لــكــنّ  لـــرة 
الضمان بالأمر الواقع بدلً من السعي إلى الحلول من 
يؤكد  ببساطة،  الضمان.  قانون  تطبيق  أي  الداخل، 
أنّ  مدير في الضمان طلب عدم الكشف عن اسمه 
الحلّ لا يكون بتحسين قيمة التعويض نفسه طالما 
أنّ الشركات لا تصّرح عن الرواتب الفعليّة بتغطية من 
يُقبض  التعويض  أنّ  المصدر  يذكرّ  الإدارة.  مجلس 
على أساس آخر راتب حصل عليه المضمون. بمعنى 
آخــر، إذا ارتفع راتــب موظف من 3 ملايين ليرة على 
سبيل المثال إلى 50 مليون ليرة مؤخرًا، يفترض أن 
يحتسب التعويض على أساس 50 مليون ليرة. أي 
للموظّف، في حال  يحقّ  الخدمة  بعد 20 سنة من 
بقي في وظيفة واحدة، الحصول على تعويض تقاعدي 
يساوي: 50 مليونًا ضرب 20 أي مليار ليرة. لكن لأنّ 
الضمان يدفع التعويض من الاشتراكات التي يدفعها 
وهي  "التسويات"  يسمّى  ما  ينشأ  العمل  صاحب 
الفارق بين المبلغ المتراكم من الاشتراكات والتعويض 
المستحق للعامل عند إحالته إلى التقاعد. ولمّا كان 
الفارق كبيًرا بين الرواتب السابقة للراتب الأخير بسبب 
انهيار سعر الصرف فقد صارت التسويات، التي يدفعها 
صــاحــب الــعــمــل، تــضــمّ مبالغ كــبــرة. وعــلــيــه، ثــارت 
الهيئات الممثلة لأصحاب العمل )المسماة الهيئات 
الاقتصادية(، رافضة تسجيل الرواتب الفعلية خلافًا 
بمبالغ  الضمان  الرواتب في  أغلب  للقانون، لتسجل 

قريبة من الحدّ الأدنى الجديد أي 9 ملايين ليرة. 
الأمر نفسه نلحظه بشأن الرواتب بالدولار. وهكذا 
بــدلً من احتساب هــذه الــرواتــب وفــق سعر الصرف 
الرسمي  السعر  ــاس  أسـ على  احتسبت  الحقيقي، 
)1500 ليرة ومن ثم 15000 ليرة والذي يقل أضعافًا 
عن السعر الحقيقي( بعد الحصول على استشارة من 

هيئة الاستشارات والتشريع تؤكدّ صحّة ذلك. 

براءة ذمّة ممدّدة
القرار  في  تمثل  الضمان  لصندوق  التهديدات  آخــر 
الصادر عن مجلس الوزراء في تاريخ 7 أيلول 2023 
الــصــادرة سابقًا عن  الــذمّــة  بـــراءات  بتمديد مفعول 
الصندوق لمدة ثلاثة أشهر. وفيما لم يعلّل المجلس 
قــــراره، فــقــد بـــدا واضــحًــا أنّ هـــذا الــقــرار سيسمح 
الضمان  مستحقات  دفــع  بتأخير  العمل  لأصــحــاب 
يفقدها من  أن  تــأخــر  ــوم  ي كــلّ  أنّ مــن شــأن  علمًا 
قيمتها وبخاصّة في حال استمرّ انهيار العملة الوطنية. 

شركات ال�تأمين تستفيد 
من تراجع الضمان 

هؤلاء  العمل.  أصحاب  بمعيّة  يحصل  ما سبق  كلّ 
لهم  مصلحة  لا  الإدارة  مجلس  في  يدعمهم  ومــن 
بــإعــادة تــعــويــم الــضــمــان. بــاخــتــصــار مخطط ضرب 
يومًا  يتوقف  لم  التأمين  لمصلحة شركــات  الضمان 
ــردّده حوماني  ــ ــا. هــذا مــا ي وهــو الــيــوم يـــزداد رســوخً
ومــدراء في الضمان وكذلك يبدي كركي خشيته منه. 
المشكلة أنهّ إن وجد هذا المخطّط أو لم يخرج عن 
إطار التمنيات بالنسبة للبعض، فقد بدأ يتحقّق فعلً 
على ما يؤكد حوماني، مشيًرا إلى أنّ أغلب المؤسسات 
وقّعت عقودًا مع شركات التأمين الخاصة. حتى كهرباء 
لبنان وأوجــرو فعلا ذلك. وكل موظف في الضمان 
يستطيع تحمّل كلفة التأمين فعل ذلك. ليخلص إلى 
أنّ المُستهدف الأوّل والأخير هي ديمومة المؤسسة، 

التي يحوّلونها إلى لزوم ما لا يلزم. 

إيلي الفرزلي

رسم رائد شرف
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"المفكرة" في مخيّم عين الحلوة الرهينة
مخاوف من نهر بارد جديد

القانونية"  "المفكرة  موقع  على  كاملً  المقال  نشر 
تمّ  جــزءًا  تضمّن  وقــد   ،2023 أيلول   21 تاريخ  في 
الطرفين  تموقُع  المساحة حول  لنقص  هنا  حذفه 

المتقاتلين ومناطق سيطرة الفصائل.   

يــب  يجلس رجــل سبعيني على حجر في أحــد زوار
حي الراس الأحمر في مخيّم عين الحلوة، وتحديدًا 
على طرف الساحة الصغيرة التي كان يتجمّع فيها 
كيفية  في  يتشاورون  المخيم  أحياء  لجان  شبّان 
بيديه  وجهه  يسند  المنكوبة،  الــنــاس  مساعدة 

فيما عيناه مغرورقتان بالدموع.
ناس بعضهم فــرّوا من نــران تقاتل الأخــوة، 
ــقـــوط الـــقـــذائـــف  ــــط سـ ــرون وسـ ــ ــ فــيــمــا عـــلـــق آخـ
المشهودة في جولات سابقة  ية غير  النار والغزارة 
وأوائل  الثمانينيات،  أواخــر  منذ  المخيّم  اختبرها 
لكن  ــرةّ.  مـ كــل  في  مختلفة  بــوتــرة  التسعينيات، 
ولغاية   2023 تموز   29 منذ  الأخيرتين  الجولتين 
14 أيلول يوم إعلان وقف إطلاق النار الأخير الذي 
والأكثر  الأقــى  هما  الساعة،  حتى  يًا  سار زال  ما 
تـــدمـــرًا، طــبــعًــا بــعــد جـــرف الــمــخــيّــم في الاجــتــيــاح 

الإسرائيلي في 1982.
و"الشباب  "فتح"  حركة  خاضتهما  جولتان 
بــيــنــهــم 5 من  ــاً  ــي قــت ــفــتــا 18  الــمــســلــم"، وخــلّ
المدنيين في المخيّم ومدني واحد من صيدا حتى 
كات  الاشتبا تجدّد  من  الأهــالي  رعب  وسط  الآن، 
كما حصل إثر هدنة وقف النار بعد جولة 29 تموز 
التي سقطت مع تفجّر الجولة الثانية في 7 أيلول 
وذخــرة  الــرصــاص  وصلها  نفسها  صيدا  الــجــاري. 

أمنها واســتــقــرارهــا، وسقط  ونـــال مــن  الــمــعــارك 
فيها ضحية وعدد من الجرحى، فأقفلت معظم 
الإدارات والمحلات أبوابها ومن بينها المستشفى 
خضم  في  أهلها،  وعــاش  المدينة،  في  الحكومي 

المعارك، منع تجوّل حقيقيًا.
نــقــرب مــن الــرجــل الــســبــعــيــي فــنــجــد يديه 
الأسى  فيما  وجــهــه  في  تغرقان  وعينيه  ترتجفان 
يخيّم على محيّاه، يرفض التعريف عن نفسه "ما 
مهم شو إسمي، ما مهم مين أنا، بهدلونا وذلّونا 
مــا بدي  كــان ساترنا،  المخيم لي  وخــرّونــا حــى 

إحكي شي".
دُمّــر منزلــه  الــذي  المفجــوع  الرجــل  يرفــض 
ينــام  "عــم  المخيــم  مغــادرة  الأحمــر،  الــراس  في 
بالشــارع أوقــات، مــا بيقبــل ياخــدوه أقاربــه ينــام 
عندهــم"، يقــول أحــد الشــبّان الــذي حمــل إليــه 
بعــض المــاء ورغيــف خــز مــع مثلــث جبنــة معلّبــة. 
الرجــل الســبعيني نفســه بــى بمــرارة حــن أحــر 
شــاب مــن عــن الحلــوة فرّوجــنْ مشــوييْ مــن 
ــم، بعدمــا وجــد كثيريــن يعانــون مــن  خــارج المخيّ
البعــض  يســدّ  فيمــا  الأحمــر،  الــراس  في  الجــوع 
الآخــر رمقــه بمــا "يتصــدّق" بــه عليــه المتقاتلــون 
نحــو  الفرّوجــن  علــى  تهافــت  المعلّبــات.  مــن 
كل  "خمســن شــخصًا، يعــي كل واحــد يمكــن أ

لقمــة"، يقــول الشــاب نفســه.
حين سمع الرجل السبعيني، أبو أحمد، كما 
قيل لنا لقبه لاحقًا، إعادة رواية قصة الفرّوجين، 
خرج عن صمته بصوت مرتجف ومتهدّج وحزين 
بل مفجوع: "هيدا مش مخيّم عين الحلوة، هيدا 

نفسه: "عين  يُحدّث  كمن  وقال  معركة"،  ساحة 
الحلوة قاتل الإسرائيليين في اجتياح 1982. يومها 
من جرف  تمكنّهم  من  قبل شهر  بــروت  احتُلّت 
الحلوة  عــن  طويلة.  أشهر  حصار  بعد  المخيّم 
البندقية  ــز  رمـ الــحــلــوة  عــن  الــشــتــات،  عــاصــمــة 
الــداخــلــي،  التقاتل  عليها  قــى  الــي  الــمــقــاومــة 
للعودة، هلأ صارت  كانت محطتنا  الحلوة  وعين 
عين المهزلة، لم تعد حلوة، كنت أرفع راسي بس 
وبخجل".  بوطّيه  الحلوة، هلأ  من عين  أنــا  قــول 
عن  الرجل  يعجز  خـــدوده،  لتملأ  تنهمر  ودمــوعــه 

السيطرة على يده ليمدّها ويمسح بها وجنتيه.

عين الحلوة من 
الداخل: أثرٌ بعد عين

ــفــجــع كــمــا الــرجــل  مـــن يـــعـــرف عـــن الـــحـــلـــوة ســيُ
السبعيني. يمتدّ المخيم على مساحة كيلومتر مربعّ، 
العظمى  غالبيتهم  نسمة  ألـــف   70 نــحــو  يسكنه 
"الأصفى"  المخيّم  إنّــه  ويقال  الفلسطينيين،  من 
نهر  بمخيّم  حــلّ  الــذي  بعد  خصوصًا  فلسطينيًا، 
البارد وصبرا وشاتيلا. وبمجردّ أن تأتي على ذكر نهر 
البارد حتى يلتفت من حولك وفي عينيه ألف سؤال: 

معقول عم يتدبرّ لنا نهر بارد تاني؟
الجدار  رغم  صيدا،  على  مفتوح  الحلوة  وعين 
عاصمة  عــن  لحجبه  اللبنانية  السلطة  بنتْه  الــذي 
جــدار  تسميته  في  السلطة  رغــبــتْ  جـــدار  الــجــنــوب، 
رغم  قسوته،  من  يخفّف  لم  ذلــك  ولكن  الحماية 
الرسوم الملوّنة والغرافيتي التي خطّها عليه أطفال 
صيدا  سوق  كان  والمخيّم  والمراهقون.  المدارس 
وعلاقة  المتواضعة.  تجّاره  بأسعار  الجنوب  وبعض 
المتبادلة  بالمصاهرة  مــعــزّزة  الحلوة  وعــن  صيدا 
بفلسطين  مطعّمة  الــصــيــداويــن  لهجة  أنّ  حــى 
أهله  فتح  مضياف،  الحلوة  وعــن  لهجتها.  ــة  ورنـّ
منذ  السوريين  الفلسطينيين  من  لأخوتهم  بيوتهم 
فقراء  بعض  إليه  يلجأ  فيما  اليوم،  ولغاية   2011
أهلها  بعض  هاجر  بالإيجار في شقق  للسكن  لبنان 
كثر  أ مرّ  على  المتواتر  الاقتتال  أو  الفقر  هجّرهم  أو 
من ثلاثين عامًا. والأهم أنّ عين الحلوة مخيّم حيّ، 
يعجّ بالناس الكادحة وراء لقمة عيش صعبة في ظلّ 
التضييق على حق الفلسطينيين في العمل في مهن 
الخارجين  ــزاّن"  "خـ ظــلّ وصمة وصفه  وفي  كــثــرة، 
عــلــى الــقــانــون أو الــمــطــلــوبــن وبــعــض مــن هــؤلاء 
يجرؤ  لا  ولكنه  الهواء  في  نــار  إطــاق  بتهمة  مطلوب 
افترائية  أمنية  ير  تقار من  خوفًا  نفسه  تسليم  على 
أجهزة  تداخل  ظلّ  في  الأحيان  بعض  في  وانتقامية 
تلامس  الــي  الفصائل  تصارع  وكذلك  المخابرات 
تتقاسم  فصائل  وهي  فلسطينيًا،  فصيلً  العشرين 

أحياءه والسيطرة عليها.
الباعــة  الحلــوة وســط  كنــتِ تســرين في عــن 
المتجوّلــن وبــن نحــو مائــي صبّــاب قهــوة يخدمــون 
الجالســن علــى ناصيــة طرقاتــه خارجــن مــن ضيــق 
ــه ورطوبتهــا الــي لا تصلهــا الشــمس،  يــب أحيائ زوار
الحلــوة  ولعــن  عرضًــا.  المــر  بعضهــا  يتجــاوز  ولا 
فاكهتهــم  باعتــه  أخــرج  مســقوف  خضــار  ســوق 
بأســعارها  عليهــا  ينــادون  حوافيــه  إلى  وخضارهــم 
علــى  الســلع  لتجّــار  المحــات  تاركــن  المكــروة، 
لا  الحلــوة  عــن  في  حللــتِ  إن  وكنــتِ  أنواعهــا. 
يمكنــكِ مقاومــة إغــراء شراء الفســاتين الــي طرّزتهــا 
نســاؤه بالقطبــة الفلســطينية ومعهــا أغطيــة الــرأس 

والكبــرة. الصغــرة  والجزاديــن  والشــالات 

كــلّ ذلــك أصــبــح الــيــوم أثـــرًا بعد عــن، ليحلّ 
بعض  ينام  حيث  والمذلّة  والتهجير  الخوف  محلّه 
إسفنجية على  المخيّم على فرش  هُجّروا من  من 
القليلة  وفسحاتها  صيدا  حدائق  في  أو  عبرا  أرصفة 
أصــاً، فيما حركة 60 آلية "بيك آب" لا تهدأ لنقل 
أثـــاث مــن صــمــدوا أو تــركــوا كــلّ شيء وفـــروّا حفاة 
عليهم  تهطل  التي  القذائف  من  بأطفالهم  لينجوا 
مــن كــلّ حــدب وصــوب "كــل بيك آب بينقل تلات 
بــيــوت على الأقـــل كــل يـــوم"، يــقــول الــصــاروخ، كما 
أخوته  يملك وحده مع  الذي  المخيم،  يناديه أهل 

ثلاث آليات "بيك آب" تشهد عزّ الشغل حاليًا.
ومع زحمة نقل الأثاث للإفادة من وقف إطلاق 
تتكدّس  مأساته:  المخيّم  يعيش  مــوثــوق،  غــر  نــار 
الضيّقة  يـــب  ــزوار الـ كــمــا في  الـــشـــوارع  الــنــفــايــات في 
المهجورة  الــمــنــازل وخــصــوصًــا  ــواب  أبـ على  وحــى 
تفريغ  على  المتعهّدين  أحد  يعمل  كان  فيما  منها، 
بتكليف  بالأطنان،  تجمّعت  الــي  النفايات  مكبّات 
من الأونــروا التي أوقفت خدماتها إلى حين تبليغها 
هنا  مــن  هشّة  بهدنة  وليس  الاشتباكات  بانتهاء 
ومن هناك. وعلا في المخيم الدخان الناتج عن قيام 
كوام النفايات لتجنّب ضررها  بعض الأحياء بإحراق أ
يتنقل  حولها  ومن  النفايات  وبين  وروائحها،  الكبير 
الذباب والبعوض في رفوف يدخل بعضها البيوت مع 
ير المياه الآسنة  الروائح الكريهة، فيما انفجرت مجار
لتسيل سواقي في الطرقات، تزامنا مع انقطاع المياه 
التي اخترق الرصاص خزاناتها ولم تعد صالحة. أما 
الكهرباء فإن حنّتْ بها شركة كهرباء لبنان فالأسلاك 
مقطوعة لتحول ليل عين الحلوة إلى رعب حقيقي 
ماء  لنقطة  الناس  فيها  يفتقر  جهنم  إلى  ونهاراتها 
باردة وسط استحالة تبريد الأطعمة للحفاظ عليها. 
انهيار يحاول شبان لجان الأحياء في المخيم معالجة 
بعض ذيوله ونتائجه الكارثية على المجتمع الصامد 

بإمكانيات معدومة قوامها التطوّع والتبّرع.

خريطة الدمار في المخيّم
ومع تهجّر عدد كبير من المخيم أو من بعض أحيائه 
أعــداد  تصل  إنـّـمــا  بشأنهم  رسمية  أرقـــام  توجد  )لا 
آلاف   10 إلى  تقدير  بــأقــلّ  المخيم  خــارج  النازحين 
داخــل  بيوتهم  مــن  الــنــازحــن  مجموع  يصل  فيما 
وخارج المخيم وفق العديد من التقديرات إلى 25 
ألف نسمة(، فتح البعض محلّتهم ومعهم السوق 
خفيفة  الحركة  بقيت  بينما  )الــمــســقــوف(  المقبي 
وانشغل  المزدحم.  المخيّم  نهارات  تشبه  لا  جــدًا، 
تفقّد  في  مؤقتًا  العائدين  بعض  ومعهم  الصامدون 
الجهة  حسب  وطبعًا  ارتيادها،  يمكن  التي  الأحياء 
قتلت  قذيفة  هنا  الــبــعــض:  عليها  يُحتسب  الــي 
مبنى  نخر  رصــاص  هنا  الطريق،  منتصف  في  رجــاً 
آر  قنبلة  من  أصغر  قنبلة  )وهــي  لَنشر  هنا  كمله،  بأ
بي جي( سقطت في سقف منزل عائلة. أما المنازل 
المدمّرة فلا يمكن إحصاؤها حيث هناك مبان كثيرة 
مدمّرة كليًا أو جزئيًا. لكن الأغلب يتحدّث عن مئات 
الوحدات السكنية المتضرّرة بدرجات متفاوتة منها 

300 على الأقل بشكل كبير.
وتؤكد جولتنا في المخيم أنّ الدمار الأكبر نال من 
المسلم"  "الشباب  عليه  الذي يسيطر  حيّ حطّين 
ويشرف عليه جغرافيًا جبل الحليب، معقل "فتح"، 
بالذخيرة  الغزارة  تلك  لكلّ  سهلً  هدفًا  جعله  مما 
سكان  يجمع  كــمــا  مسبوقة  غــر  وهـــي  والــقــصــف 
التعمير  حــيّ  من  الدمار  نــال  حطّين،  بعد  المخيم. 
الذي يتمركز في أجزاء منه "الشباب المسلم". ويمتدّ 
جامع  ولغاية  )فــتــح(  أوزو  حــي  حــدود  مــن  التعمير 
الموصلي على حافة المخيم من ناحية صيدا، وهي 
نقطة تجمّع للهاربين من النيران قبل توزعّهم على 
صيدا وخارجها. وبعد أحياء حطّين والتعمير والراس 
الأحمر، نالت الأضرار من حي البراكسات، وهو حي 
تسيطر عليه "فتح"، ولكن ليس بنفس نسبة  دمار 

الأحياء السالفة.
ــار وضرر  ــدمــ ــ ــطّـــن والـــتـــعـــمـــر، يــــرز ال بــعــد حـ
ــراس الأحــمــر الـــذي سيطر  ــ الــمــواجــهــات في حــي ال
مكتب  اقتحامهم  بعد  المسلم"  "الــشــبــاب  عليه 

سعدى علوه

سيدة وطفلها عادا لتفقد منزلهما خلال وقف إطلاق النار في الجزء الأكثر دماراً بحي حطين حيث يتمركز "الشباب المسلم"

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d8%b4%d8%aa%d8%a8%d8%a7%d9%83%d8%a7%d8%aa-%d8%b9%d9%8a%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d9%84%d9%88%d8%a9-1-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%a7%d8%b1-%d8%aa%d8%b5%d9%8a%d8%a8/
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وإحراقها.  الفتحاويين  منازل  بعض  ومعه  "فتح" 
وهي معارك زواريب على ما يبدو من تركيبة الحي، 
أنتجت دمارًا في الشقق المتلاصقة إلى حد الالتحام 
وزرعت الرعب في نفوس قاطني المنازل، وساهمت 
الأعلى  النسبة  والتعمير  مع حطّين  الحي  تصدّر  في 

من المهجّرين من المخيّم.
ــفــصــائــل الــمــتــقــاتــلــة بــتــحــويــل  ــكــتــفِ ال ــم ت ــ ول
وأمكنة  متاريس  إلى  الأبنية  وأسطح  الناس  منازل 
ــدارس  لــلــقــنــص، بـــل ســيــطــروا عــلــى تــجــمّــعــات مــ
الــمــخــيــم وخــصــوصًــا تــلــك الـــي تــفــصــل بـــن حي 
)فتح(  القدس  المسلم( وبستان  )الشباب  التعمير 
إلى  بــل  فــقــط  تــمــاس  إلى خــطــوط  لــيــس  وتحويلها 
المسلم"  "الــشــبــاب  لعناصر  وخــصــوصًــا  متاريس 
الذين يتركزّون في مدارس قنية والفلوجة ومرج عامر 
وحطّين )اسم المدرسة وليس حي حطين(، حيث 
اغتيل مسؤول الأمن الوطني في صيدا محمد حسن 
المسؤولين  كبار  من  وهو  أشرف(،  )أبــو  العرموشي 

الأمنيين في "فتح".      
مـــن  المخيّـــم  أهـــالي  تخـــوّف  يعـــزّز  ذلـــك  كلّ 
عائـــات  بحـــال  مستشـــهدين  القتـــال،  اســـتئناف 
عنـــاصر حركـــة "فتـــح" الـــي لـــم تعـــد لغايـــة الســـاعة 
مـــن نزوحهـــا: "يعـــي عارفـــن إنـــه في جولـــة جديـــدة"، 
وكذلـــك عائـــات عنـــاصر "الشـــباب المســـلم" الذيـــن 
يتذرعّـــون بتدمـــر الأحيـــاء الـــي يســـيطرون عليهـــا، 
كمـــا  أسرهـــم،  لعـــودة  صالحـــة  منـــازل  لا  وبالتـــالي 
يقولـــون. انطبـــاع تعـــزّزه خطـــوط التمـــاس المضحكـــة 
المبكيـــة، حيـــث رفـــع الجانبـــان المتقاتـــان ســـواتر 
مـــن الشـــوادر القماشـــية أو النايلـــون قـــرب خطـــوط 
ــا  ــن بينهـ ــم". ومـ ــا "الدشـ ــيّدت وراءهـ ــاس، وشـ التمـ
الـــذي  الطـــرة  حـــي  مدخـــل  عنـــد  الســـتار  ذلـــك 
تســـيطر عليـــه "فتـــح"، وآخـــر بـــن حـــي أوزو الـــذي 
تســـيطر عليـــه "فتـــح" في مواجهـــة حـــي التعمـــر الـــذي 

يســـيطر عليـــه "الشـــباب المســـلم".  
يقـــول د. عامـــر الســـمّاك، المديـــر العـــام والطـــيّ 
لجمعيّـــة النـــداء الإنســـاني )تابعـــة للجبهـــة الشـــعبية( 
إنّ "الجـــراح الجســـدية علـــى بشـــاعتها، إذا لـــم تـــرك 
إعاقـــات، يمكـــن معالجتهـــا، ولكننـــا نواجـــه تحدّيًـــا 
نفســـيًا كبـــرًا وانهيـــارات عصبيـــة خـــال جولـــي القتـــال 
نحـــو  الجمعيـــة  مستشـــفى  عالجـــت  الأخيرتـــن". 
190 مصابًـــا مؤخـــرًا بينهـــم خمســـة قتلـــى كلّهـــم مـــن 
المتقاتلـــن، وهـــي تحـــاول أن تســـتعين بأخصـــائيّ 
علـــم نفـــس وأعصـــاب وأطبـــاء نفســـيين للتعامـــل 
مـــع الانهيـــارات الـــي تحصـــل يوميًـــا "النـــاس بتصـــر 
ــكل  ــا أو بشـ ــا أو رعبًـ ــواء خوفًـ ــت، سـ ــرّخ كل الوقـ تـ

ــار واضـــح وجلـــيّ".       ــه انهيـ هســـتيري، ولكنـ
الأثـــر النفـــي عينـــه تلمســـه خـــال الحديـــث مـــع 
نـــاس المخيّـــم ســـواء الذيـــن اســـتغلّوا هدنـــة وقـــف 
رغبـــوا  الذيـــن  أو  منازلهـــم  ليتفقـــدوا  النـــار  إطـــاق 
في أخـــذ احتياجاتهـــم، وهنـــاك فئـــة جـــاءت لتقـــول 
إلّ إلى فلســـطين أو إلى  "لـــن أخـــرج مـــن المخيّـــم 
ـــة، مـــا حـــدا قـــادر  ـــا تهجـــر وإذلال وبهدل القـــر، بيكفّين
يحمـــل حـــدا، ونحـــن مـــا معنـــا نتحمّـــل كلفـــة الســـكن 
ــة" الـــي  ــؤلاء "فتحيـ ــا". مـــن بـــن هـ والعيـــش خارجًـ
يـــب حـــي حطّـــن إلى مـــزل  تهجّـــرت مـــن أحـــد زوار
ثـــم  قريبتهـــا في صيـــدا مـــع ســـتّ عائـــات أخـــرى، 
ــا. إن  كررهـ ــن أ ــة لـ ــر "مذلّـ ــودة لأنّ التهجـ ــرّرت العـ قـ
مـــتّ مـــع أولادي هنـــا فســـأموت في بيـــي وبكرامـــي". 
عامهـــم  يبـــدأوا  أن  يجـــب  كان  أنفســـهم  الأولاد 
الـــدراسي في 2 تشريـــن الأول )بعـــد 11 يومًـــا مـــن 
كتابـــة المقـــال( ولكـــن الدمـــار الـــذي طـــال المـــدارس 
يـــخ حـــى لـــو اســـتمرّ  لا يمكـــن إصلاحـــه قبـــل هـــذا التار
توقّـــف القتـــال، وعليـــه ثمـــة خـــوف مـــن ضيـــاع العـــام 

الـــدراسي في عـــن الحلـــوة.
السينما في حطّين، نجد سيدة منهارة  في حي 
قاعدين  مدنيين  نحن  بحدا،  صار  ما  فينا  صار  "لي 
ياتنا، حرقوا  ذكر بيوتنا، حرقوا  بحالنا، حرقوا  ببيوتنا 
طــفــولــة أولادنـــــا، شــو بـــدي قــلــك؟ بــيــي مــحــروق، 
كــروا  الــيــوم  أولادي،  أربّ  أرمــلــة  كله  عمري  عشت 
حملت  ــرصــاص،  وال القصف  تحت  طلعنا  الأولاد 
وويــن  والــرصــاص  القصف  تحت  تــاتــة  ابــي  أولاد 
المرأة  دمــوع  تنهمر  تقول.  يضبنا؟"  بيت  لاقي  بدي 
سخية على خدودها، وتتابع "تهجّرت ع بيت بنتي 

"فتح"  عليه  تسيطر  حــي  )وهـــو  الــصــفــوري"  بحي 
أي من  فيها  يتواجد  التي  الأحياء  له مع  تماس  ولا 
بدّي  "مــا  نسبيًا(،  آمــن  وهــو  المسلم"،  "الشباب 
المخيّم،  ووجعنا  بالمخيّم  روحنا  المخيم،  براّ  روح 
وما إلنا خلاص منّه. كنا نقول لأهالينا ليش بيبكوا 
ع فلسطين، نحن منبكي على المخيّم، كان حلمي 
إرجع ع فلسطين صار حلمي إرجع ع حطّين، هيك 
العودة  بحلم  بلادنا  إلى  العودة  حلم  يتغيّ  بدهم؟ 
الذي  حطّين  حي  نال  بالمخيّم؟".  بحي  زاروب  إلى 
يسيطر عليه "الشباب المسلم" خصم حركة "فتح" 
خلال الجولتين الأخيرتين حصّة كبيرة من التدمير.  

جولتان أم مخطط 
لنهر بارد ثانٍ؟

القتـــال  جولـــي  أنتـــج  الـــذي  التوتـّــر  كـــر  بوا بـــدأت 
الأخيرتـــن في 29 تمـــوز 2023 عندمـــا نـــزل محمـــد 
زبيـــدات الملقـــب بالصومـــالي مـــن حـــي البركســـات 
يـــب وقتـــل عبـــد  )تســـيطر عليـــه "فتـــح"( إلى حـــي الز
الرحمـــن فرهـــود )مـــن "الشـــباب المســـلم"( وأوقـــع 

ثلاثـــة جرحـــى بينهـــم طفلتـــان.
في اليـــوم التـــالي وفي محاولـــة لـــزع فتيـــل التوتـــر، 
المشـــرك  الفلســـطيني  العمـــل  هيئـــة  اجتمعـــت 
)تأسســـت في 2019 برعايـــة رئيـــس مجلـــس النـــوّاب 
نبيـــه بـــري( ومهمّتهـــا حفـــظ أمـــن واســـتقرار المخيّمات 
الفلســـطينية في لبنـــان وإدارتهـــا، وهـــي هيئـــة تضـــمّ 
كلّ الفصائـــل الفلســـطينية )19 فصيـــاً( مـــع اســـتثناء 
الإصلاحـــي  والتيـــار  المســـلم"  "الشـــباب  تجمّـــع 
الديمقراطـــي وحركـــة الانتفاضـــة الفلســـطينية كـــون 
وجودهـــا يســـتفزّ فصائـــل التحالـــف، وكذلـــك الحـــزب 
الشـــيوعي الثـــوري الفلســـطيني الفاعـــل في بـــروت 
ــى  ــاء علـ ــة بنـ ــرّرت الهيئـ ــوة. وقـ وليـــس في عـــن الحلـ
إلى  يُســـلّم  بالأمـــن  مخـــلّ  كلّ  أنّ  عملهـــا  أســـس 
الجيـــش اللبنـــاني. وبمـــا أنّ حركـــة "فتـــح" بـــادرت إلى 
القـــول فـــورًا إنّ الصومـــالي قاتِـــل الفرهـــود مفصـــول 

ــؤول الأمـــن الوطـــي  ــادر مسـ ــد بـ ــا، فقـ مـــن صفوفهـ
بأنـّــه  الإعـــان  إلى  العرمـــوشي  أبـــو أشرف  في صيـــدا 

ــليمه. ــى تسـ ــيعمل علـ سـ
المـــاضي، قصـــد  تمـــوز  بعـــد صـــاة ظهـــر 30 
الصومـــالي  لمقابلـــة  البراكســـات  حـــي  العرمـــوشي 
ولكنـــه لـــم ينجـــح في إقناعـــه بتســـليم نفســـه للقضـــاء 
الرجلـــن.  بـــن  كلامـــي  ســـجال  واندلـــع  اللبنـــاني، 
تـــرك العرمـــوشي البراكســـات ســـرًا باتجـــاه مركـــزه في 
بســـتان القـــدس )اليهـــودي ســـابقًا( وهـــو شـــارع يُعتـــر 
التعمـــر حيـــث يتمركـــز "الشـــباب  امتـــدادًا لشـــارع 
المســـلم" بقيـــادة هيثـــم الشـــعبي، برغـــم أنّ هنـــاك 
لــــ  مســـلّحين  وجـــود  مـــن  العرمـــوشي  حـــذّر  مَـــن 
"الشـــعبي" في الطابـــق الثـــاني في إحـــدى المـــدارس 
المطلّـــة علـــى الشـــارع الـــذي ســـيقطعه ســـرًا مـــع 
مرافقيـــه وعددهـــم 11 عنـــرًا. ولكنـــه قـــال لهـــم 
"أنـــا مخـــرّ هيثـــم إنّ رح أمـــرق مـــن المنطقـــة". عنـــد 
وصـــول العرمـــوشي إلى محـــاذاة إحـــدى المـــدارس، 
ومرافقيـــه  باتجاهـــه  النـــار  عنـــاصر  ثمانيـــة  أطلـــق 
فـــأردُوا ســـتة مـــن بينهـــم العرمـــوشي نفســـه، وجرحـــوا 

ثلاثـــة، فيمـــا نجـــا اثنـــان.
في  الوضـــع  انفجـــر  العرمـــوشي،  اغتيـــال  إثـــر 
يمـــة نظـــرًا  المخيّـــم، واتهّـــم هيثـــم الشـــعبي بالجر
لســـيطرته مـــع مقاتليـــه علـــى المـــدارس. وبعـــد 4 
بـــن "فتـــح"  بـــدء قتـــال الجولـــة الأولى  أيـــام مـــن 
مـــن  الهيئـــة  اجتمعـــت  المســـلم"،  و"الشـــباب 
جديـــد، وتوصّلـــت مـــع المتقاتلـــن إلى اتفـــاق قـــى 
ـــار وســـحب المســـلّحين وتشـــكيل  بوقـــف إطـــاق الن
لجنـــة تحقيـــق تحـــدد هويـــة مغتـــالي العرمـــوشي ثـــمّ 
تســـليم القتلـــة مـــن الجانبـــن في قضيـــي الفرهـــود 
ــة  ــكلّت لجنـ ــاني. وتشـ ــاء اللبنـ والعرمـــوشي إلى القضـ
التحقيـــق مـــن خمســـة أفـــراد، ثلاثـــة منهـــم ينتمـــون 
إلى "فتـــح"، إضافـــة إلى ممثـــل عـــن قـــوى التحالـــف 
وممثـــل واحـــد عـــن القـــوى الإســـامية المعتدلـــة، 
ـــل بالاتفّـــاق "الشـــباب المســـلم". في 26 أيلـــول، 

ِ
وقب

ــر اجتمـــاع للهيئـــة ولجنـــة التحقيـــق في الســـفارة  وإثـ
التحقيـــق  لجنـــة  أعلنـــت  بـــروت،  في  الفلســـطينية 
بالأســـماء  العرمـــوشي  قتـــل  في  المتورّطـــن  هويـّــة 

هيثـــم  لمجموعـــة  وينتمـــون  ثمانيـــة  وعددهـــم 
ب الأخـــر لتســـليم المتورّطـــن 

ِ
الشـــعبي. لـــم يســـتج

ـــة،  بمقتـــل العرمـــوشي، ولـــم يســـلّم كامـــرات المراقب
وهـــو مـــا وتّـــر الأجـــواء. وبـــن محـــاولات لمنـــع انفجـــار 
الوضـــع، تـــمّ رمـــي قنبلـــة ناحيـــة "فتـــح" مـــن اتجـــاه 
لعنـــاصر  تســـلّل  أتبعهـــا  التعمـــر،  مـــن  المـــدارس 
مـــن "الشـــباب المســـلم" نحـــو الحاديـــة عـــرة ليـــاً 
"فتـــح"  مـــع  اشـــتباك  المـــدارس فحصـــل  باتجـــاه 
القتـــال  ويســـتأنف  النـــار  وقـــف  اتفـــاق  لينفجـــر 
ــه افتعـــل  جولتـــه الثانيـــة. واتُهـــم هيثـــم الشـــعبي أنـّ
الاشـــتباك لـــي لا ينفّـــذ اتفـــاق تســـليم المـــدارس 
للهيئـــة لـــي لا يفقـــد خـــط دفاعـــه الأوّل عـــن التعمـــر 
ــة الجميـــع  ــة "فتـــح". وفاجـــأت الحركـ ــاه منطقـ باتجـ
بتوســـيع دائـــرة الاشـــتباك نحـــو الأحيـــاء الـــي يســـيطر 
عليهـــا "الشـــباب المســـلم" مـــن حطّـــن إلى الـــراس 
المخيـــم  كلّ  أوقـــع  ممّـــا  والصفصـــاف،  الأحمـــر 

تحـــت نـــران الاقتتـــال.
نهـــر  يو  ســـينار مـــن  المتخوّفـــون  ويســـتند 
يـــة اغتيـــال   لمخيّـــم عـــن الحلـــوة إلى رمز

ٍ
بـــارد ثـــان

العرمـــوشي الـــذي يتّفـــق الجميـــع علـــى حســـن علاقاتـــه 
مـــع جميـــع مكوّنـــات عـــن الحلـــوة وحكمتـــه في إدارة 
الأمـــور، حـــى يقـــال إنّ عنـــاصر "الشـــباب المســـلم" 
كانـــوا يتجوّلـــون في مناطـــق خـــارج أحيـــاء ســـيطرتهم 
مـــن دون أن يتعـــرضّ لهـــم أحـــد. كمـــا كان يتواصـــل 
غالبيـــة  توصيـــف  وفـــق  "حكمـــة"  بــــ  الجميـــع  مـــع 
ــخصية  ــت شـ ــطيني. وكانـ ــأن الفلسـ ــن بالشـ المهتمّـ
ـــام أمـــان في وجـــه  العرمـــوشي كمـــا يقـــول هـــؤلاء، صمّ
انفجـــار وضـــع عـــن الحلـــوة، ولـــذا يـــرون في تصفيتـــه 

ــم. ــرّ للمخيّـ ــا يحـ ــذار بـــيء مـ ــرس إنـ جـ
ومـــا يصعّـــب الوضـــع في المخيّـــم اليـــوم هـــي 
الخســـائر البشريـــة الـــي منيـــت بهـــا حركـــة "فتـــح" 
حيـــث لـــم يســـقط مـــن "الشـــباب المســـلم" ســـوى 
جرحـــى تعافـــوا بعـــد تلقّيهـــم العـــاج فيمـــا خـــرت 
"فتـــح" نحـــو 12 عنـــرًا في المعركـــة برغـــم بيانـــات 
وتمـــزّ  وهنـــاك.  هنـــا  انتصارهـــا  عـــن  إعلامهـــا 
"الشـــباب المســـلم" بقتـــال شرس برغـــم أنّ الغـــزارة 
يـــة تـــأتي مـــن "فتـــح". ويعـــزو كثـــرون اســـتماتة  النار
"الشـــباب المســـلم" في القتـــال لانعـــدام خياراتهـــم 
مـــن جهـــة ثانيـــة كونهـــم لا يملكـــون رفاهيـــة مغـــادرة 
الدولـــة  مـــن  مطلوبـــون  جميعًـــا  فهـــم  المخيّـــم 
اللبنانيـــة ولديهـــم ملفـــات أمنيـــة تتـــدرّج بخطورتهـــا. 
وعليـــه لا مـــاذ لهـــم أو خيـــار ســـوى الحفـــاظ علـــى 

المخيّـــم. وتواجدهـــم في  ســـيطرتهم  كـــن  أما

 في 14 أيلول 
ٍ
وتوصّل الفرقاء إلى وقف إطلاق نار ثان

بعد تدخّل الهيئة والاتفاق على البنود التالية:

 1. تفعيـــل القـــوّة الأمنيـــة المشـــركة المؤلّفـــة 
مـــن كلّ الفصائـــل ورفدهـــا بالعديـــد والعتـــاد 

للقيـــام بمهمّتهـــا في حفـــظ أمـــن المخيّـــم،

مـــن  وعنـــاصره  الشـــعبي  انســـحاب هيثـــم   .2
المـــدارس وانتشـــار القـــوّة الأمنيـــة في المـــدارس 

والمحيـــط،

3. العمـــل علـــى آليـــة جلـــب المطلوبـــن مـــن 
الطرفـــن.

هيثم  رفض  خانة  في  تصبّ  كلّها  التوقعات  ولكنّ 
الشعبي تسليم المتهمين بقتل العرموشي، وتخوّفه 
من نصب فخّ له يؤدي إلى تصفيته والسيطرة على 
التعمير، وهو ما ينذر بفشل المساعي، وبالتالي انفجار 
الوضع مجددًا برغم أنّ حركة "حماس" ومعها وسطاء 

آخرين، تعهّدت بالسعي الحثيث لإقناعه بذلك.
ـــل  ـــم العالقـــن بـــن الفصائ مـــا يهـــمّ أهـــل المخي
يتمكنّـــوا  أن  كرهائـــن،  وناســـه  بالمخيّـــم  الممســـكة 
مـــن العـــودة إلى منازلهـــم وأن يتمكـّــن 5900 تلميـــذ 
ــية.  ــم الدراسـ ــودة إلى مقاعدهـ ــن العـ ــم مـ ــن أبنائهـ مـ
بانتظـــار ذلـــك، لا يظهـــر مـــن مدارســـهم المتـــرّرة 
ســـوى رســـوماتهم الملوّنـــة وعبـــارات خطّوهـــا عـــن 
حقهـــم في التعلّـــم والأمـــن والصحـــة علـــى جـــدران 

ملوّنـــة خرقهـــا الرصـــاص.

المواجهات تركت خسائر مادية كبيرة في ممتلكات سكان المخيم
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ــور  ــد الكفـ ــارات تبيـ ــرق الإطـ ــل حـ معامـ
ــي ــاء سياسـ ــها بغطـ وناسـ

حسين شعبان

كان الجنوبيّون فيما مضى، إذا حلّت بهم مصيبة، 
بأن  أنفسهم  "يــشــحّــرون"  أحـــد،  لهم  قــى  أو 
بالفحم الأسود، بطيب  يلوّنوا وجوههم وثيابهم 
خاطر، إعلانًا للحداد. وطبعًا، تلك عادة مشرقية 
قديمة اندثرت، وبقي منها التعبير تتناقله ألسنة 
أهل الجنوب اليوم: "يا مشحّر"، و"يا مشحّرين"، 
هناك  أنّ  القدر  ية  سخر لمصيبتنا!".  "يــا  بمعنى 
ورغمًا  قصد،  عن  اليوم  الجنوبيين  "شحّر"  من 
يمة بيئية انفجرت بعد طول اعتمال.  عنهم، في جر
استيقظ  الــمــاضي،  آب   24 الخميس  يــوم   
يــح ســوداء خرجت من  ر الكفور على  بلدة  أهــالي 
مــعــامــل تــذويــب الإطـــــارات في بــلــدتــهــم، ولــوّنــت 
بيوتهم بـ "الشحتار" بعد أن اقتحمتها من الأبواب 
تلك  أحــد  باحة  اشتعلت  والــمــنــاور.  والشبابيك 
المعامل، حيث تخزنّ آلاف إطارات السيارات، إثر 
الناتج  الكربون  رمي  إقدام معمل "طهماز" على 
عن حرق الإطــارات قبل تبريده، فتكوّنت سحابة 
منتصف  عند  ذلــك  حــدث  هائلة.  أســـود  دخـــان 
وفيما  عنها،  المعلن  العمل  أوقــات  خارج  الليل، 
ــحــرق تعظيمًا  ال يــكــثــف عــمــلــيــات  الــمــعــمــل  كـــان 

للأرباح المادية. 
وفي الكفور 3 معامل لإحراق الإطارات ظلّت 
 3 ـــ  ل الــبــلــدة  في  الــقــاطــنــن  عــلــى  تنفث سمومها 
سنوات، ملفّاتها القانونية غير مكتملة، وخارج أيةّ 
معايير بيئية، وبلا رقابة. الوضع اختلف صباح يوم 
الخميس 24 آب، حين نفد صبر الأهالي واقتحموا 
الــمــعــامــل، مــتّــخــذيــن قـــرارهـــم بــوقــف مسلسل 
معملا  أقفل  الأثر،  على  بأيديهم.  البطيء،  القتل 
الخنسا وطهماز المتجاوران بالشمع الأحمر بقرار 
أحمد  النبطية  في  المستعجلة  الأمــور  قــاضي  من 
مزهر، وتوقّف معمل تاج الدين عن العمل. يوم 
أخــرًا  البيئة  يــر  وز أصــدر  الأول،  الاثنين 2 تشرين 
قرارًا بإيقاف هذه المعامل وتفكيكها وإزالتها على 
يتخوّف  فيما  التنفيذ،  ينتظر  قرار  نفقة أصحابها، 
يون من أن يكون "إبرة بنج" جديدة، وفق  الكفور
يكشف  الذي  الكفوري عباس صفا  الشاب  تعبير 
رفــع دعــوى  يــتــدارســون  أنّ الأهـــالي  لـــ "المفكرة" 
قضائية ضدّ من تغاضى عن عمل هذه المعامل 

رغم افتقادها للتراخيص. 
تــخــوّف الأهــــالي يــجــد مــا يــــرره، فــقــد سبق 
رقــم  يحمل  الــصــنــاعــة  وزارة  عــن  قـــرار  صـــدر  أن 
معمل  بــإقــفــال  ــف  ــيّ ون عــامــن  قــبــل  8672/ت 

ير  طهماز، وظلّ حبًرا على ورق. بدورها جولة لوز
بمعالجة  وعــودًا  2022 حملت  نيسان  في  البيئة 
وقرارًا  ومحيطها،  المعامل  في  البيئية  كات  الانتها

يات الأمنية، لم تطبق. بتكثيف الدور

الأهالي يبصقون 
كتلً سوداء 

نضال  ــودة في  ــاعـ الـ نــقــطــة  آب  ــل صــبــاح 24  شــكّ
الأســود  الغبار  آثــار  وصلت  المعامل،  ضــد  الأهـــالي 
أضرارهــا  ــزت   وتــركّ كيلومترات،   10 تبعد  بيوت  إلى 
في قرية الكفور حيث المعامل تسيطر على وديانها 
مسافة  ضمن  الأهـــالي  بيوت  بها  وتحيط  وتلالها، 
وغزا  الجنوبية،  البلدة  الدنيا في  اســودّت  700 متر. 
السيدة  تقول  الأطفال.  أسرةّ  الأسود حتى  الكربون 
السينية أنيسة ناصيف: "طار عقلي من المنظر، ما 
تزول  لا  مــواد  بل  شحتار،  مجردّ  يكن  لم  شاهدناه 
بالماء والصابون". وتضيف هي الناجية من سرطان 
الجلد أنّ "رؤية هذه المواد المسرطنة على أولادي 

وأحفادي أرعب قلبي". 
على مدى ساعات، ظلّ أهالي القرية يبصقون 
كتلً سوداء صغيرة، هي مواد تسرّبت إلى أجسادهم 
عبر الاستنشاق، فيما عانى كثيرون، لا سيّما الأطفال، 
من عوارض إسهال شديد وغثيان. الأضرار لم تقف 
مادية  أضرار  المجزرة  لهذه  كــان  بــل  الصحة،  عند 
بالغة. رمت أنيسة بكامل مؤونتها التي تعتاش من 
خراب  "هيدا  مقبل:  لعام  حاجاتها  وتكفيها  بيعها، 
تحكي  فيما  بعينها،  والدمعة  أنيسة  تقول  بيوت"، 
بتول أنّ حليب الأبقار كان "مطعمًا" واضطرتّ إلى 
تلفه، نتيجة التلوّث، بينما أمكن بالنظر توثيق تضرّر 
الأشجار المثمرة التي غطّتها طبقة سوداء. وقد وثقّ 
ابن البلدة حسين ياسين تلف موسم الأفوكادو في 
بفعل  المعامل،  من  كيلومترين  بعد  على  بستانه 
أوراق  وغطّت  بالثمار  فتكت  الــي  السامّة  الــمــواد 

الأشجار مهدّدة بيباسها.
أمــا الأمــراض فحــدّث ولا حــرج، إذ يؤكـّـد طبيــب 
السرطــان  معــدلات  ارتفــاع  البلــدة  مســتوصف  في 
بتــول  تــروي  المنطقــة.  في  يــة  الصدر والأمــراض 
واحمــرار  الجلــد  حساســية  مــع  أولادهــا  معانــاة 
العينــن وهــو مــا أرجعــه طبيــب العائلــة إلى التعــرضّ 

المســتمرّ لدخــان إحــراق الإطــارات، وهــي تشــر إلى 
ترافــق الحساســية مــع عــوارض إســهال واســتفراغ 

مــا أفقدهــم الكثــر مــن وزنهــم. 
ير  تقار في  موثقة  ومخاطرها  المعامل  وأضرار 
البلدية  أدراج  في  تبقى  كانت  وأمنية  وبيئية  طبية 
والوزارات المعنية، من بيئة وصناعة، لولا أنّ صرخة 
الأهالي في 24 آب كانت أعلى من محاولات كتمها. 
عن  التالية  السطور  في  نكشف  السياق،  هــذا  وفي 
الخبير  أعــده  المعامل،  انتهاكات  يوثق  بيئي  ير  تقر
رئيس  إلى  وسُلّم  قديح  ناجي  البيئي  والاستشاري 

البلدية في 24 تشرين الثاني 2022.  

قصة المعامل: 70 
شاحنة إطارات يوميًا 

وعشرات الحرّاقات 
أواخـر  الكفـور  في  الإطـارات  حـرق  معامـل  أوّل  حـط 
زاد  مـا  سرعـان  واحـدة  بمحرقـة  وبـدأ   ،2019 عـام 
 ملاصـق منتصـف 

ٍ
ثـان يُبنى معمـل  أن  العـدد قبـل 

هـذا  ثالـث  معمـل  تشـغيل  ليـأتي   ،2020 عـام 
إذًا، الأوّل  الصيـف. نتحـدث هنـا عـن ثلاثـة معامـل 
وهـو  و1122،   1121 رقـم  يـن  العقار علـى  مبني 
الأكبر بعـدد حراّقـات يصـل إلى 14، يعـرف بمعمـل 
الخنسـا، نسـبة إلى صاحبـه محمـد يوسـف الخنسـا، 
محمـد  مـع:  المعمـل  أرض  ملكيـة  يتشـارك  الـذي 
كـركي، مـوسى غريـب ميك ومصطفـى  حسين علـي 
خليـل حـرب. أمّـا المعمـل الثـاني المبني علـى العقـار 
رقـم 1125، فيملكـه رئيـس بلديـة كفرتبنيـت فـؤاد 
فيمـا  طهمـاز،  عبـاس  ويشـغّله  ياسين،  اسـماعيل 
الخنسـا  فيشـغّله  الديـن"،  "تـاج  معمـل  الثالـث، 

متر.  1500 الأوّل  معملـه  عـن  ويبعـد 
وتذيـب المعامـل الإطـارات وفـق تقنية الانحلال 
يتـمّ  التي يتولّـد عنهـا منتجـات ذات قيمـة  الحـراري 
وهـي:  منهـا،  هائلـة  ماديـة  أربـاح  وتحقيـق  بيعهـا 
تشـبه  متمايـز  بتركيـب  نفطيـة  يـوت  وز غـازي،  وقـود 
)الكربـون  الثانيـة، وفحـم  الدرجـة  الفيـول مـن  يـت  ز
الأسـود( والفـولاذ. هـذا ويقـدّر عـدد الشـاحنات التي 
يـة يوميًـا بــ 70 شـاحنة، تنقـل الإطـارات  تدخـل القر
بشـكل مكشـوف تحـت أشـعة الشـمس ومـن دون 
شـوادر تغطيهـا، مـا يخالـف القانـون والمعايير البيئية 

بسـبب  البيـوت،  بين  ملوّثـات جوّالـة  منهـا  ويجعـل 
المتبخّـرة منهـا. السـامّة  المـواد 

ومـن المثير هنـا معرفة أنّ معمل الخنسـا، أوّل 
المعامـل التي حطّـت في وادي الكفور، لجأ إلى وديان 
يـة برعشـيت، حيـث انتفـض  البلـدة مطـرودًا مـن قر
بنـاء  ترخيـص  علـى  حاصـل  وهـو  ضـدّه،  السـكان 
فيمـا معمـل  آخـر،  ترخيـص  أيّ  لديـه  وليـس  فقـط، 
وزارة  قـرار  رغـم  آب   24 حىت  يعمـل  ظـلّ  طهمـاز 

عامين. قبـل  بإقفالـه  الصناعـة 
مـن  سـعد  خضر  الكفـور  بلديـة  رئيـس  يتبرأّ 
القانونيـة  المخالفـات  بلديتّـه في ضبـط  مسـؤوليات 
مجيبًـا  نطاقهـا،  ضمـن  المقامـة  للمعامـل  والبيئيـة 
أنّ  ومكـرّرًا  واقتضـاب،  شـديد  بحـذر  أسـئلتنا  علـى 
يـد الاصطيـاد في المـاء العكـر في هـذه  "هنـاك مـن ير
اشـتكت  آب،   24 الخميـس  كارثـة  بعـد  القضيـة". 
البلديـة ضـدّ معمـل طهمـاز، مبقيـة معملـي الخنسـا 
وتـاج الديـن خـارج رادارهـا. يشير سـعد إلى أنّ معمـل 
الخنسـا "دائمـا مـا يتقيّـد بمـا تطلبـه منـه البلديـة"، 
تدعـم  كحجّـة  العمـل"  بدوامـات  "الالتزام  مقدّمًـا 
بـأنّ "المعامـل  بأنـّه علـى درايـة  إقـراره  أقوالـه، رغـم 
ملفّاتهـا القانونيـة ورخَصهـا غير مكتملـة". لكـن أزمـة 
العمـل،  سـاعات  تفصيـل  بكثير  تتعـدّى  المعامـل 
تورطّهـا  تؤكـّد  الأهـالي  وشـهادات  البيئيـة  يـر  فالتقار
الأهـالي  ويتحـدّث  البيئيـة.  المعايير  مخالفـة  في 
الخنسـا،  مـع  البلديـة  لرئيـس  مبـاشرة  مصالـح  عـن 

قاطـع. بشـكل  البلديـة  رئيـس  يرفضهـا  اتهامـات 
المفارقـة الطريفـة هنـا أنّ شـكوى البلديـة ضـدّ 
طهمـاز طالبـت بــ 5 آلاف دولار "بـدل العطـل والضرر 
اللاحـق بالبلديـة نظـرًا لألضرار المعنويـة التي لحقـت 
بهـا جـراّء تهجّـم المواطنين )عليهـا("، فيمـا الواقـع 
يقـول إنّ الخسـائر الماديـة الفادحـة تحمّلهـا الأهـالي 
الذيـن تلفـت مؤونتهـم وضُبـت مواسـمهم، والأهـم 
ولـم  بهـم  لحقـت  التي  والمعنويـة  الصحيـة  الأضرار 

تجـد حىت السـاعة مـن يعوّضهـم عنهـا.
المعامـل  مشروع  إنّ  التقيناهـم  مـن  يقـول 
جُلـب إلى قريتهـم تحـت عنـوان "معامـل إعادة تدوير 
بتقنيات صينية"، وإنّ ترويج البلدية له كان واضحًا، 

يـة.  باعتبـاره مشروعًـا "إنمائيًـا" للقر
لمـا  الشـديد  غضبهـا  عـن  إيمـان  الحاجـة  تعبرّ 
بيئيـة،  عناويـن  تحـت  لهـا  سـوق  "خديعـة  تعتبره 
يـع الكثير مـن الأمـوال والمسـاعدات لشراء  ومـع توز
يـارة  صمـت النـاس". ولـم يتمكـّن الأهـالي يومًـا مـن ز
هـذه المعامـل المغلقـة في وجههـم، وهـم لم يعرفوا 
بحجمهـا وعـدد حراّقاتهـا الكبير إلّ إثـر اقتحامهـم لهـا 
مدفوعين بغضبـة الاسـتيقاظ علـى بيوتهـم وأرزاقهم 

كلهـا السـواد.  التي أ

التقارير البيئية أكّدت 
خطر المعامل

للخبير  البييئ  يـر  التقر إلى  الرجـوع  هنـا  يفيـد 
بوضـوح  يذكـر  الـذي  قديـح،  البييئ  والاستشـاري 
حُرص  )اللذيـن  وطهمـاز  الخنسـا  معملـي  عمـل  أنّ 
عملـه بتقييـم أوضاعهمـا( ينتـج عنـه "تأثيرات سـلبية 
واقعيـة ومحتملـة على البيئة ومخاطر على السلامة 
معمـل  في  فادحـة  مخالفـات  وجـود  مـع  العامّـة"، 

بالتحديـد. الخنسـا 
يـن الإطـارات في  يـر بالتحذيـر مـن تخز يبـدأ التقر
باحـات مكشـوفة، وتبخّـر مـواد عضويـة طيّـارة منهـا 
التأثير  محـدّدًا  للهـواء"،  خطيرة  ملوّثـات  "وهـي 
لخطـر  إضافـة  "كبير"،  بأنـّه  العمليـة  لهـذه  السـلبي 
وبكارثـة  العامّـة  السلامة  يهـدّد  "مـا  يـق  حر انـدلاع 
مترافقـة مـع انبعاثـات ملوّثـة من الغـازات والجزيئات 
عاليـة الخطـورة علـى البيئـة والصحّة العامّـة". ويؤكدّ 
حصـل  مـا  وهـو  كبير"،  الخطـر  "هـذا  أنّ  يـر  التقر
أنّ  إلى  ويشير  الأسـود".  "الخميـس  يـوم  بالفعـل 
الوقـود  لناحيـة  الخنسـا  لـدى  يـد  تز المعامـل  أضرار 
يسـتعمل  حيـث  المفاعـل،  تسـخين  المسـتعمل في 
بمـواد  المعالـج  والخشـب  البلاسـتيك  نفايـات 
المعدنيـة  والأوراق  الصناعـي  والإسـفنج  كيميائيـة 

من مكبات الكربون الناتج عن المعامل في وادي الكفور

https://www.youtube.com/watch?v=yIMVXYkbC3M
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البيئـة  علـى  كبيرة  مخاطـر  "ذات  أخـرى  ونفايـات 
العامّـة". والصحـة 

توثق جمعية "الجنوبيون الخضر" في تصريح إلى 
"المفكـرة" غيـاب الرقابـة عـن معامـل وادي الكفـور 
"غير مسـتوفية الشروط بدليـل انبعاثاتهـا الخطـرة"، 

معلنـة وادي الكفـور "منطقـة منكوبـة بيئيًـا".

حراك قديم ضدّ معامل 
النفايات أجهضته القوى 

السياسية الداعمة للبلدية 
بالنســبة  الإطــارات  معامــل  تجربــة  تنفصــل  لا 
مكبّــات  مــع  يــرة  المر تجربتهــم  عــن  يــن  للكفور
النفايــات، والــي خاضــوا صــولات وجــولات في وجهها 
منــذ عــام 2012. يــردّد صــدى هــذا الواقــع بكلمــات 
ينيــل عــون: "تُعــرف القــرى بمعالمهــا  يــة مار ابنــة القر
الســياحية مــن وديــان وشــالات ومحميّــات، وتُعــرف 
بقايــا  مســتعرضة  ومحارقهــا"،  بمكبّاتهــا  يتنــا  قر
الســواد علــى أظافــر أطفالهــا والخــوف في عيونهــا مــن 

مخاطــر هــذه المــواد صعبــة الإزالــة.
كيلومــرات  أربعــة  الكفــور، ضمــن  يضــمّ وادي 
مــن  وعــدد  النفايــات  مكبّــات  عــرات  مربعّــة، 
الــوادي  ويعــدّ  والمســالخ.  والمصانــع  الكسّــارات 
بلديــات  اتحــاد  قــرى  مــن   85% لـــ  نفايــات  مكــبّ 
الشــقيف، والقنــاة الرئيســية لتصريــف ميــاه الــرف 
يــة أخــرى. ومعمــل  النبطيــة و20 قر الصحّــي مــن 
فــرز النفايــات في الــوادي معطّــل منــذ عــام 2016، 
الــرف الصحــي شــبه معطّلــة،  ومحطــة معالجــة 
فيمــا الميــاه العادمــة تتــربّ إلى الميــاه الجوفيــة أو 

البحــر. نحــو  الموســمية  المجــاري  مــع  تذهــب 
و2016   2012 عامــي  بــن  البلــدة  شــهدت 
كًا مطلبيًــا رافضًــا للمكبّــات، انطفــأ مــع وصــول  حــرا
رابــط حــزب الله )المســؤول التنظيمــي للحــزب( في 
يــة إلى رئاســة البلديــة. يقــول أحــد الفاعلــن في  القر

أجهضتــه:  عــدّة  عوامــل  إنّ  الفــرة  بتلــك  الحــراك 
العصــا والجــزرة، مــن جهــة  اعتمــد أســلوب  "فقــد 
أغــدق رئيــس البلديــة المســاعدات، وفتــح مطبخًــا 
علــى  طائلــة  أمــوال  ووُزعــت  الوجبــات،  لتقديــم 
يــة، ومــن جهــة أخــرى، ومــن لــم تنفــع  فعاليــات القر
معــه الإغــراءات، واجــه تهديــدات وضغــوط". ويــرح: 
رابــط  تســلّم  مــع  ذروتهــا  إلى  وصلــت  "الضغــوط 
حــزب الله رئاســة البلديــة، يومهــا جــاء مســؤول حــزبي 
وقــال لنــا بالحــرف: خــر ســعد هــو خليّــي بالكفــور 
ويجــب أن تنسّــقوا معــه، تقبّلــوا مكبّــات النفايــات 
ومولّــدات،  وبكهربــاء  بكليــات  قريتكــم  وســتنعم 
بــس اللــي بيتظاهــر مــا رح يكــون مبســوط". وعــود 
صناديــق  علــى  واقتــرت  منهــا  أيّ  يتحقــق  لــم 
إعاشــات ومبالــغ وزعّــت علــى "الــرؤوس الكبــرة". 
والأمــوال  "الإغــراءات  أنّ  المحلــي  المصــدر  يؤكـّـد 
الماديــة  المصالــح  عــن  نتســاءل  تجعلنــا  المنفقــة 
وراء المشــاريع في وادينــا، والــي تترجــم مظاهــر ثــراء 
"أسر  أنّ  إلى  لافتًــا  البلديــة"،  مســؤولي  علــى  نراهــا 
يــن يعيشــون أصــاً في بــروت،  مســؤولي البلديــة البارز
ــدًا  ــاك بعي ــا شــققًا فاخــرة هن ــك حديثً وبعضهــم تملّ

عــن الســموم كلّهــا". 
الإطـــارات  حـــرق  معامـــل  جلـــب  ترافـــق  وقـــد 
مـــع بدايـــة كورونـــا والحجـــر الصحـــي مـــا ســـاعد في 
"في  رافضـــة:  تحـــركّات  دون  مـــن  المـــروع  يـــر  تمر
زمـــن الوبـــاء وحظـــر التجـــوّل، لـــم يكـــن أحـــد في وارد 

حـــى".  التظاهـــر 
"الإنفــاق  أنّ  الكفــور  أبنــاء  مــن  علــي  يكشــف 
بالأمــر  للقبــول  النــاس  دفــع  إلى  الهــادف  المــادي 
يمــرّ  حــزبي  إنفــاق  وهــو  مســتمرًّا،  يــزال  لا  الواقــع 
يــع  عــر البلديــة، الــي تحــوّل مركزهــا إلى نقطــة توز
الأكثريــة  يجعــل  الواقــع  هــذا  الغذائيــة.  الإعانــات 
مــردّدة قبــل الاعــراض علــى ممارســاتها". تتدخــل 
يــم لتقــول: "ربمــا لــولا كارثــة الخميــس لــم نكــن  هنــا ر
لــرى هــذه الغضبــة الشــعبية الــي أدت إلى اقتحــام 
تكــرار  مــن  هــو  التخــوّف  فيمــا  وإقفالهــا،  المعامــل 

فتحهــا". إعــادة  مسلســل 

تهديدات للأهالي 
ومسلّحون يحرسون 

المعامل 
يتورّع مسلّحون  لم  الشعبية،  الهبّة  رغم كبر حجم 
النار في وجه الأهــالي يوم الخميس 24  عن إطلاق 
رسالة  لإيــصــال  كافية  كــانــت  رصــاصــات  بضع  آب. 
ترهيبية، فيما ينتشر هؤلاء في منطقة المعامل اليوم، 
لـ "المفكرة" في المنطقة،  رغم إقفالها. خلال جولة 
كد  وأ المكان،  يراقبون  أمكن ملاحظة وجود شبّان 
من رافقنا من الأهالي أنّ السلاح يبقى حاضًرا لمنع 
المنطقة  المسلحين في  ووجــود  اقتحام جديد.  أي 
لحماية معاملها قديم، إذ تذكر بتول كيف اعترضت 
ــارات  ــام بــســيــارتــهــا شــاحــنــة تنقل الإطــ ــ في أحـــد الأي
بشكل مكشوف ومن دون لوحات تسجيل، فخرج 

مسلّحون لحماية الشاحنة.
ــمــفــكــرة" أنّ  ــحــاجــة إيـــمـــان لــــ "ال وتــكــشــف ال
تهديدات وصلتها من صاحب معمل طهماز، عباس 
الناس على  طهماز، بسبب دور مناشداتها في حثّ 
ولدها  خــرت  الــي  الأم  تقول  للمعمل.  التصدّي 

خلال قتاله في صفوف حزب الله: "جوابي للطهماز 
وتضيف:  تجرؤ"،  كنت  إن  أحرقه  أمامك  بيتي  هو 
"المرأة التي ترسل ولدها إلى الحرب لن تخشى من 
أي تهديدات، لأنّ هذه المعامل تمثّل إبادة جماعية 

لنا"، داعية إلى رفع الغطاء السياسي والحزبي. 
أنّ  من  أنيسة  والسيدة  إيمان  الحاجة  وتحذّر 
"التعايش المميّ بيننا سنّة وشيعة ومسيحيين هنا 
عمره قرون، وهو مهدّد بالتلاشي اليوم جراّء التهجير 
القسري بفعل الهرب من بؤرة التلوث بيننا". وتقول 
هذه  لكن  للبيع،  منزله  عــرض  "جارنا  الصديقتان: 

أرضنا، وين منروح؟ لا يمكن نروح محل".
ــخــــر" إلى  ــ ــيـــون ال ــنـــوبـ ــو جــمــعــيــة "الـــجـ ــدعـ تـ
ونزعة  الملف  هذا  في  السياسية  التدخّلات  "وقف 
ــدة  ــاس"، مــؤكّ ــنـ الـ يــدفــع ثمنها  ــي  الـ الــتــحــاصــص 
التأهيل،  لإعــادة  المدى  طويل  برنامج  إلى  الحاجة 
وتؤكدّ بتول أنّ الغطاء السياسي، إضافة للمسلحين 
مهمة  تصعّب  عوامل  مــرة،  معهم  تواجهت  الذين 
بس  ربيهم،  بدي  أولاد  "عندي  المعامل:  مواجهة 
لنعيش، بدنا نعيش بلا سموم وبلا أمراض"، تقول 
بتول فتضحك جارتها بسخرية وهي تقول: "نحن 

انتخبناهم والله انتخبناهم، بس يتطلّعوا فينا". 

آثار التلوث على أوراق الأشجار

تحول يد السيدة أنيسة للون الأسود من جراء لمسها أغراض منزلها

جزيئات ضخمة من الكربون خرجت من صدور أهالي القرية
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في بلاد الشمس والأنهار 
إهمال 16 معملً للكهرباء النظيفة 

يمكن لنظرة على تجربة لبنان في إنتاج الكهرباء 
على  بــقــوّة  تــحــثّ  أن  الكهرومائية  المعامل  عــر 
إعادة النظر الرسمية في إدارة المياه واستراتيجيتها 
المبنيّة على السدود العملاقة المدمّرة والمكلفة 
بيئيًا وماليًا ومن دون جدوى، والتي من مبرّراتها 
النظيفة. وهي حقيقة  الكهرباء من الطاقة  إنتاج 
يــصــا إلى  بــر الــمــنــفــذة مــن  يثبتها فــشــل الــســدود 
بلعا  إلى  جنة  من  التنفيذ  قيد  وتلك  المسيلحة 

وغيرها، أو التي توقفت كبسري. 
ــراءة "الــمــفــكــرة الــقــانــونــيــة" لإنــتــاج  ــبــنّ قــ وت
الطاقة الكهرومائية واستطلاع أوضاع معاملها الـ 
16 اليوم، كيف أدى تهاون وزارة الوصاية، وهي 
هنا وزارة الطاقة، في أداء واجبها بمراقبة أصحاب 
إلى  الــي وصــلــت  المعامل  هــذه  إدارة  امــتــيــازات 
ية،  الدور الصيانة  انعدام  شبه  بسبب   

ٍ
مــزر وضع 

وبالتالي تعطّل إنتاجيتها أو انخفاضها بقوّة.
لبنان، عبر  أنتجها  التي  الكهرومائية  والطاقة 
وغير  نظيفة  فقط  ليست  كهرومائيًا،  معملً   16
بنحو  أقــل  المالية  كلفتها  إنّ  بل  بالبيئة،  مــرةّ 

ية. فقد كانت  ثمانية أضعاف من المعامل الحرار
مؤسسة كهرباء لبنان تشتري الكيلواط منها بـ 60 
التعرفة في آب 2023  تُعدّل  لبنانية قبل أن  ليرة 
الكيلواط من  تكلفة  تتجاوز  إلى 2 سنت، في حين 
ية 16 سنتًا. وبالرغم من أنّ  إنتاج المعامل الحرار
تكلفة الكهرباء لامست 40 مليار دولار على مدى 
ــدولارات  ــ ال 30 عــامًــا مــن ضمنها مــئــات مــايــن 
أنّ قدرة الإنتاج المتاحة  إلّ  البواخر،  دُفعت على 
تتجاوز  لا  يــة  الــحــرار المعامل  مجمل  مــن  الــيــوم 
500 ميغاواط، فيما حاجة لبنان للكهرباء تلامس 
المال/ هذا  كل  لبنان  وتكلّف  ميغاواط.   3500

الديون من دون أن يتمّ الاستثمار في الحفاظ على 
المعامل الكهرومائية الموجودة بالأساس.

لبنان  الكهرومائية في  المعامل  بناء  بدأ  وقد 
في ثلاثينيات القرن الماضي، واستمرّ إلى منتصف 
بقدرة  معملً   16 مجموعها  ليبلغ  الستينيات 
إنتاجية مجهّزة هي 285 ميغاواط. وكانت معامل 
البلاد  حاجة  من   50% تغطي  وحدها  الليطاني 
ذلك  ومنذ  السبعينيات.  بداية  مع  الطاقة  من 

يجر حتى  ولم  أي معمل جديد،  يُنشأ  لم  الحين 
إما  لتصبح  القديمة،  المعامل  وتطوير  تحديث 
إلى صيانة مكلفة.  بحاجة  أو  العمل  متوقّفة عن 
وبالتالي انخفضت قدرة المعامل على الإنتاج إلى 

حوالي 140 ميغاواط. 
ومع الإقبال الكبير للناس مؤخّرًا على تركيب 
الآن  )الــي لم يجر حتى  الشمسية  الطاقة  ألــواح 
من  جزء  تلبية  تمّ  إنتاجها(،  لحجم  رسمي  مسح 
كهرباء  طاقة  عن  كثيرون  واستغنى  البلاد  حاجة 
للقول  ليس  وهـــذا  يــة.  الــحــرار ومعاملها  لبنان 
بل  بنفسها،  الطاقة  تنتج  أن  الــنــاس  واجــب  إنّ 
لا  للطاقة  نظيف  مــصــدر  ــود  وجـ عــلــى  لــإضــاءة 
الطاقة  وإنــتــاج  رسمي.  بشكل  الــدولــة  تستثمره 
)ويتراجع شتاءً(  يــزداد صيفًا  الــذي  الشمس  من 
يتعزّز  الــذي  المياه  مــن  الطاقة  إنــتــاج  مــع  يلتقي 
الأنهار  بلد  يتيح  وعليه،  صيفًا(،  )ويــراجــع  شتاءً 
والشمس فرص الطاقة النظيفة على مدار العام، 
ولكنها فرص مهدورة في خطط السدود المدمّرة 

ية.  والبواخر والمعامل الحرار

16 معملً كهرومائيًا
الكهرومائية  المعامل  إدارة  حاليًا  أربع جهات  تتولّ 

وتتوزّع كالتالي:

1. أربعة معامل تابعة للمصلحة 
الوطنية لنهر الليطاني، تعتمد 

على المياه المخزّنة في سدّ 
القرعون ومنشآته، وتبلغ قدرتها 

الإنتاجية المجهّزة حوالي 193 
ميغاواط والمعامل هي:

أ- معمل الأوّلي، أنشئ في 1965 وتبلغ قدرته 
الإنتاجية 109.50 ميغاوط.

ب- معمل جون، بني في 1961 )48 ميغاواط(.

 34( الــعــال، شيّد في 1962  عبد  ج – معمل 
ميغاواط(.

أسُّـــــس في 2020  ــاء  ــزرقــ ــ ال عـــن  مــعــمــل  د- 
لتشغيل قناة ري )4 ميغاواط(.

مصلحة  في  للاستثمار  الــســابــق  الــمــديــر  يــقــول 
معامل  إنتاج  قدرة  إنّ  الليطاني غسان جبران  مياه 
ــزارة إلى 193  ــغـ ــال فــصــول الـ الــلــيــطــاني تــصــل خـ
ميغاواط، أما في أيام الشح فلا تتعدّى 35 ميغاواط. 
ومع ذلك تغذّي هذه المعامل مناطق البقاع الغربي 
وقسمًا  التفاح  وإقليم  يــن  وجــز وراشــيــا  والــقــرعــون 
كحد  يوميًا  ساعة   15 بمعدل  الشوف  مناطق  من 

اقصى، في وقت تغرق معظم البلاد في العتمة.

2. معامل لديها امتياز خاص، وتولّد 
الطاقة عبر سدود صغيرة أقرب إلى 

تجمّعات مائية أو برك، ومنها:
ــة مــعــامــل عــلــى نــهــر إبــراهــيــم تــابــعــة لـ  ــاث - ث
المائية  إبراهيم  نهر  لقوّات  الفينيقية  "الشركة 
ويبلغ   ،1950 في   تــأسّــســت  والــكــهــربــائــيــة"، 
تنتهي  الإنتاجية 32 ميغاواط.  مجموع قدرتها 
الــمــعــامــل في 2029 حيث  امــتــيــاز هـــذه  مـــدة 
الطاقة والمياه وتسلّمها إلى  ستستردّها وزارة 
مؤسسة كهرباء لبنان. وأفاد المهندس حبيب 
أنّ   ،"3 إبراهيم  "نهر  معمل  رئيس  الله،  خير 
ميغاواط   28 تبلغ  حاليًا  المعامل  إنتاج  قــدرة 
ــال الــشــح فــا تتعدى  ــا خـ ــذروة، أمـ ــ ــ ــال ال خـ
ببيع  المعامل  هــذه  وتقوم  ميغاواط،  الواحد 

وتحويل إنتاجها إلى مؤسسة كهرباء لبنان.

الترابة  لشركة  امتياز  وهــو  الــجــوز  نهر  معمل   -
اللبنانية يستعمل لتشغيل الشركة ذاتها.  

3. معامل انتهت مدة امتيازها وباتت 
تابعة لمؤسسة كهرباء لبنان وهي:

- مــعــمــان تــديــرهــمــا شركـــة نــهــر الـــبـــارد ويبلغ 
ــزة 17.2  ــمــجــهّ ــدرة إنــتــاجــهــمــا ال ــ مــجــمــوع قـ
وتبلغ  "البارد 1" في 1954  تأسس  ميغاواط. 
في   "2 و"الــبــارد  ميغاواط،   13.5 إنتاجه  قــوّة 
وقد  ميغاواط،  إنتاجه 3.7  قوّة  وتبلغ   1962
انتهت مدة امتياز إدارتهما في شهر أيار من العام 
مؤسسة  إلى  انتقالهما  مرسوم  2022، وصدر 
رئيس  ويفيد   .2023 الــعــام  في  لبنان  كهرباء 
المتجددة  والطاقة  المائية  المعامل  مصلحة 
في مؤسسة كهرباء لبنان، فادي بوخزام، في لقاء 
جدًا،  المعملين سيئ  أنّ وضع  "المفكرة"  مع 
وهما بحاجة إلى إعادة تأهيل وصيانة، ولذلك 
اليوم،  جــدًا  منخفضة  الإنتاجية  قدرتهما  فــإنّ 

كثر في الصيف. وتنخفض بعد أ

 نبيلة غصين

التوربينات داخل معمل نهر إبراهيم حيث يتم توليد الطاقة لكهرمائية
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عــالــيــه، شــيّــد على  - معمل رشــمــيــا في قــضــاء 
 13.7 إنتاجه  قــوّة  تبلغ   1932 في  الصفا  نبع 
الــيــوم إلى مــؤســســة كهرباء  ويــتــبــع  مــيــغــاواط، 
الصيانة.  أعمال  بسبب  حاليًا  ومتوقّف  لبنان، 
استحصلت  قد  لبنان  كهرباء  مؤسسة  وكانت 
على هبة من الوكالة الأميركية للتنمية الدولية 
 17 حوالي  وسيغذّي  تأهيله.  لإعــادة   USAID
قرية مرتبطة به مباشرةً، بمعدّل 8 ساعات في 
إلى شبكة  الفائض  تحويل  يتمّ  أن  على  اليوم، 
الجهة  فـــإنّ  بــوخــزام  لــبــنــان. وبحسب  كــهــربــاء 
القرى  دعــم هــذه  الــي اشترطت  المانحة هي 
بالكهرباء. ويتوقّع إنجاز تأهيل المعمل في العام 
اليوم  لغاية  صيانته  كلفة  بلغت  وقد   ،2024

حوالي 5 ملايين دولار.

4. أربعة معامل تديرها 
شركة كهرباء قاديشا 

وبــري،  ليشا  ومــار  ــو علي  وأب بــلــوزا  المعامل هــي 
ويبلغ مجموع قوة إنتاجها المجهزةّ )18 ميغاواط(. 
وقد مُنحت الشركة امتياز استثمار الطاقة في 1924 
كهرباء  وتــعــتــر شركـــة  لــغــايــة 2011.  تــمــديــده  ــمّ  وتـ
يدًا أو لغزًا يصعب فهمه فمؤسسة  قاديشا كيانًا فر
غــرار  على  منها  المعامل  تستعد  لــم  لبنان  كهرباء 
بل  الــبــارد،  نهر  استثمار  امتياز  انتهاء  عند  حــدث  ما 
اشترت %98 من أسهم كهرباء قاديشا وبقي 2% 
كهرباء  بمؤسسة  كليًا  يدمج  لم  لــذا  للامتياز،  تابعًا 
مجلس  نفسه  هــو  إدارتـــه  مجلس  أنّ  رغــم  لبنان، 

إدارة كهرباء لبنان.
متوقّفان  معملان  أيــضًــا  هــنــاك  أنّ  إلى  يــشــار 
زحلة  في  الــعــرايــش  وادي  معمل  هما:  العمل  عــن 
الذي تأسس في  1932 وبلغت قوّة إنتاجه 1.10 
حراش  ومعمل  جــدًا،  بــدائي  معمل  وهو  ميغاواط، 
إنتاجه 1.90  قوّة  وتبلغ  الكلب  نهر  على  جعيتا  في 
لبنان،  تابع لمؤسسة مياه بيروت وجبل  ميغاواط، 

أهمل أيضًا بسبب حاجته للصيانة.

أصحاب الامتياز: "كيف 
يمكن التطوير في ظلّ 

ية؟"
ّ

تعرفة متدن
عبر  بمجملها  الكهرومائية  الطاقة  إنتاج  معامل  تــدار 
مَنْح امتيازها للقطاع الخاص. وينص دفتر الشروط 
صيانة  أعمال  عن  الامتياز  أصحاب  مسؤولية  على 
حالة  في  تسليمها  إلى  وصـــولً  وتجديدها  المعامل 
المعامل  مراقبة  الطاقة  وزارة  تتولّ  أن  على  جيدة، 
بشكل دوري. إلّ أنّ معظم المعامل اليوم بحاجة إلى 
صيانة وبعضها في وضع سيّ جدًا كمعملي نهر البارد 

اللذين انتهى امتيازهما قبل عام.
يعيد أصحاب امتياز إدارة هذه المعامل إهمالهم 
تكن  لم  منهم  الكهرباء  شراء  تعرفة  أنّ  إلى  صيانتها 
يعتبر  الخصوص  هــذا  وفي  كافية.  أو  يــومًــا  منصفة 
الليطاني  مياه  مصلحة  في  للاستثمار  السابق  المدير 
غسان جبران أنّ مشكلة قطاع المعامل الكهرومائية 
المتدنيّة  التعرفة  هما  أمــريــن  في  تنحصر  الأساسية 
لشراء مؤسسة كهرباء لبنان من المعامل، وسوء إدارة 
مؤسسة كهرباء لبنان ووزارة المياه والطاقة للقطاع. 

ية لشراء إنتاج المعامل
ّ

تعرفة متدن

خلال  المعامل  إنتاج  لبنان  كهرباء  مؤسسة  تشتري 
الأزمة الأخيرة بـ 60 ليرة للكيلواط. أما قبل الأزمة، فلم 
يتجاوز سعر الكيلواط 4 سنتات. ورفعت المؤسسة 
مؤخرًا ثمن الكيلواط إلى 2 سنت فريش وبدأ العمل 
وذلك  الجاري،  أيلول  من  بــدءًا  الجديدة  بالتسعيرة 
بـــ 10  تبدأ  الــي  الكهرباء  فــاتــورة  أســعــار  برفع  ربــطًــا 

سنتات للكيلواط لأول 100 كيلواط استهلاك.
ويعتبر جبران أنّ الأسعار المتدنيّة شكلت عائقًا 
نظرًا  المعامل  لصيانة  الامتياز  أصحاب  بعض  أمام 
لارتفاع الكلفة، بخاصة في السنوات القليلة الماضية. 

قادرة  تكن  لم  أيضًا  الليطاني  مصلحة  أنّ  ويضيف 
على صيانة معاملها بالشكل اللازم خلال السنوات 
وكانت  التعرفة.  لانخفاض  نظرًا  الماضية  الخمس 
أعلنت   2023 أيــار  في  بياناً  أصــدرت  قد  المصلحة 
فيه التوقف القسري لبعض مجموعاتها عن الإنتاج 
لحاجتها الطارئة إلى صيانة وتغيير زيوت وقطع غيار، 
معبّة عن عجزها عن دفع التكاليف في ظلّ التعرفة 
المتدنيّة وتدنّ قيمة مدخرات المصلحة في مصرف 
لبنان التي بلغت 80 مليار ليرة. عدا عن المتأخرات 
العام  منذ  لبنان  كــهــربــاء  ــة  ذمّـ في  لها  المستحقة 
2000 والتي تبلغ 150 مليار ليرة أي ما كان يوازي 
100 مليون دولار قبل الأزمة، وقد بدأت مؤسسة 
المبلغ  بتقسيط  آب 2023  بداية  مع  لبنان  كهرباء 

10 مليارات في الشهر.
المسؤول  يؤكدّه ميشال جرجورة،  الكلام  هذا 
المؤسسة  "امتياز  إبراهيم:  نهر  مؤسسة  في  المالي 
المعامل حينها  العام 2029 وستكون  سينتهي في 
العمر  إلى  أيــضًــا  ويضيف  صــيــانــة"،  ــادة  لإعـ بحاجة 
طويلة،  سنوات  عليه  مرّ  الــذي  للمعمل  التشغيلي 
التعرفة المنخفضة التي لا تواكب التضخّم الحاصل 
في  تتمّ  لا  المعدات  عالميًا فصيانة  أو  محليًا  ســواء 
لبنان بل في الخارج. ويرى أنّ ما تحصّله مؤسسة نهر 
إبراهيم لا يكفي سوى لتشغيل المعامل، ولا يوجد 

فائض أموال للقيام بأعمال التطوير والتجديد.
من جهته، يرى مدير عام الاستثمار السابق في 
الامتياز  أصحاب  أنّ  بيضون،  غسان  الطاقة  وزارة 
المعامل كون الامتياز عائد  يهملون صيانة وتجديد 
المشكلة  يــردّ  ولكنّه  الــدولــة،  إلى  المطاف  نهاية  في 
الأساس إلى انعدام الرقابة: "لا جدّية في العمل ولا 
كفاءة ولا قانون يحاسب، يتمّ تحويل الموظف على 
إنّ  ويقول  مــا".  بطريقة  ويعود  المركزي  التفتيش 
الطاقة  عبر  المتجدّدة  بالطاقة  "الاستثمار  الأجــدى 
كما  الكهرومائية  الطاقة  كــون  يــاح،  والــر الشمسية 
لها  لها حديثًا تحتاج إلى سدود، والسدود  خططوا 

مساوئ بيئية كبيرة".
ويعتبر رئيس مصلحة المعامل المائية والطاقة 
بوخزام،  فادي  لبنان  كهرباء  المتجددة في مؤسسة 

الكهرومائية  المعامل  قــطــاع  دعــم  إمــكــانــيــات  أنّ 
فواتير  جباية  أنّ  إلى  نــظــرًا  مــحــدودة  كانت  لطالما 
الكهرباء على التسعيرة القديمة )136 ليرة للكيلواط 
الواحد( سبّب الكثير من الخسائر للمؤسّسة، وكان 
الحل الأساس في تصحيح تعرفة الجباية. ويفيد أنّ 
9 سنتات في  الكهرباء هو  لمبيع  الوسطي  المعدّل 
ية(  حرار ومعامل  )بواخر  الوسطية  تكلفته  أنّ  حين 

تتجاوز 16 سنتًا للكيلواط.
لبنان،  كهرباء  مؤسسة  أنّ  إلى  بــوخــزام  ويشير 
الحكومة  إلى  تــرســل طلبات  كــانــت  ســنــوات،  ومــنــذ 
لــزيــادة الــفــاتــورة الــي أقُـــرتّ مــؤخــرًا. والــيــوم أصبح 
المعامل  الشراء من  تعرفة  زيادة  المؤسسة  بإمكان 
الكهرومائية بشكل تصاعدي تبدأ بـ 2 سنت ثم ترتفع 
خلال سنة إلى 2.5 سنت وبعد ثلاث سنوات ستصل 
أنّ ميزانية مؤسسة كهرباء  إلى ثلاث سنتات. ويعتبر 
لبنان تُصرف بشكل أساسي على الفيول لهذا تبقى 
الميزانية المخصصة للمعامل الكهرومائية منخفضة.

إدارة مؤسسة كهرباء لبنان 
ووزارة المياه والطاقة للقطاع

يعتبر غسان جبران أنّ الحكومات المتعاقبة لا تريد 
تتوجّه  وهــي  الكهرومائية،  المعامل  في  الاستثمار 
ية  عوضًا عن ذلك إلى دعم البواخر والمعامل الحرار

رغم تكلفتها العالية. 
لبنان  كــهــربــاء  مؤسسة  إدارة  ســوء  أنّ  ويـــرى 
الكهرومائية  الطاقة  لقطاع  والطاقة  المياه  ووزارة 
أعاق تطوّره: "أهملت وزارة الطاقة والمياه واجبها 
تــجــاه مــراقــبــة ومــحــاســبــة الــمــعــامــل الـــي لــهــا حق 
الامتياز كما جاء في عقد التلزيم، حيث يحق للوزارة 
وتجديد  بصيانة  القيام  على  الامتياز  إرغام أصحاب 
المعامل تحت طائلة فسخ العقد واسترداد الامتياز، 
للوزارة  تسليمه  الامتياز  صاحب  العقد  م 

ِ
يُلز كذلك 

بحالة جيدة". ولكن في الواقع، وفق جبران، "معظم 
لها  يــرثى  حــال  في  هــي  للامتياز  الخاضعة  المعامل 

وتحتاج إلى إعادة تأهيل".
وزارة  في  الاستثمار  عام  مدير  يقول  جهته،  من 
الـــوزارة  إنّ  "المفكرة"  لـــ  الموسوي  أحمد  الطاقة 
استلم معملي  وأنّــه  المعامل،  بمراقبة  يًــا  دور تقوم 
نهر البارد "شغالّين"، وأبدى "تعاطفًا" مع أصحاب 
إلى  "نظرًا  الإصــاحــات  إجــراء  عن  لعجزهم  الامتياز 
تدنّ التعرفة"، كما يرى. ولكن لدى سؤال جرجورة 
)المسؤول المالي في مؤسسة نهر إبراهيم( "إذا كانت 
الكم من الخسائر أم لا تحقق  تتكبّد هذا  المعامل 
عقودها  تُفسخ  لا  فلماذ  تــدّعــي،  كما  الــوفــر  الــربــح 
وتُسلّم إلى الوزارة ومؤسسة كهرباء لبنان؟"، يجيب 
أنّ "معمل نهر إبراهيم، مثلً، لا يُمنى بالخسائر لكنه 

لا يحقق أرباحًا طائلةً".

رة في 
ّ

عوامل مؤث
قدرة إنتاج الطاقة من 
المعامل الكهرومائية

يـــم  كر الطاقـــة  وزارة  الســـابق في  المستشـــار  يعتـــر 
الطاقـــة  أنّ  "المفكـــرة"  مـــع  اتصـــال  في  عســـران 
هطـــول  مـــع  متجـــددة  طاقـــة  هـــي  الكهرومائيـــة 
الأمطـــار، وهـــي طاقـــة نظيفـــة بكلفـــة إنتـــاج رخيصـــة، 
ولكـــن إنتـــاج الطاقـــة مـــن المعامـــل الكهرومائيـــة لا 
ـــاج القصـــوى  ـــة الإنت ـــان، إذ أنّ إمكاني تســـدّ حاجـــة لبن
لـــكل الأنهـــر اللبنانيـــة هـــي حـــوالي 600 ميغـــاواط، 
ـــاه.  ـــر بمعـــدّل هطـــول الأمطـــار وغـــزارة المي وهـــي تتأث
ـــت نســـبة المتســـاقطات  ـــات كان ـــه في الثلاثيني ورأى أنّ
النـــاس  حاجـــة  أنّ  كمـــا  اليـــوم،  هـــي  ممـــا  أعلـــى 
لاســـتخدام الميـــاه للـــري والشـــفة ارتفعـــت اليـــوم، 
لإنتـــاج  المســـتثمرة  الميـــاه  كميـــة  فـــإنّ  هنـــا  مـــن 

الطاقـــة ليســـت كمـــا كانـــت قبـــاً.
تلـوّث  أثـر  عـن  يتحـدّث جبران  ثانيـة  مـن جهـة 
تنتـج  الليطـاني  "معامـل  الإنتـاج،  قـدرة  علـى  الميـاه 
يـر وليـس الميـاه"، مسـلّطًا الضوء  كهربـاء مـن المجار
علـى الروائـح الكريهـة المنبعثـة منهـا والتي تؤثـر علـى 

صحـة الموظّفين وعلـى الآلات التي تتعـرضّ للضرّر 
وسـتحتاج إلى صيانـة مضاعفـة.

وهـذا هـو حـال نهـر إبراهيـم أيضًـا الـذي عاينتـه 
في  العالقـة  البلاسـتيك  كميـة  ورصـدت  "المفكـرة"، 
التدفـق  تؤثـر علـى نسـبة  والتي  الحديديـة،  العـوازل 
المعمـل  إدارة  أنّ  رغـم  الإنتـاج،  المرتبطـة بمسـتوى 

يًـا. تقـول إنهّـا تنظفـه دور
الموظفين  رواتـب  فقـدان  ذلـك  إلى  يضـاف 
الإنتـاج.  وقـدرة  العمـل  علـى سير  يؤثـر  ممـا  قيمتهـا 
وزملاؤه  إنـّه  "المفكـرة"  لــ  العمـال  أحـد  ويقـول 
يـر الوقـت إلى حين انتهـاء  يحاولـون قـدر الإمـكان تمر
مـدة الامتيـاز في العـام 2029، وأنّ أعمـال الصيانـة 
أنّ  إلى  مشيرًا  يـات،  الضرور علـى  وتقترص  شـكلية 
كيـد مـا رح  "المعمـل رح يتسـلّم بعـد سـت سـنين وأ

عليـه".   يندفـع 

خطط وزارة الطاقة: أموال 
وهبات والإنتاج صفر

الفرنسي  التنميـة  بنـك  مـن  مموّلـة  دراسـةٍ  أظهـرت 
لصالـح وزارة الطاقـة والميـاه في العـام 2014، بعدما 
ا للأنهار التي تنبع وتصبّ في لبنان،  أجرت مسـحًا عامًّ
أنّ هـذه الأنهـار يمكنهـا تأمين 300 ميغـاواط طاقـة 
عبر  المتاحـة  غير  )أي  اسـتثمارها  يجـري  لا  متاحـة 
السـتينيات(،  منـذ  الموجـودة  الكهرومائيـة  المعامـل 
إلى  الدراسـة  وتسـتند  البحـر.  إلى  هـدرًا  تذهـب  بـل 
الأنهـار  تصريـف  قـوّة  إلى  وحىت  السـدود  بنـاء  خطـة 
الشـتاء والصيـف، وحـدّدت 32 موقعًـا  مائيًـا خلال 
قـادرة  كهرومائيـة  معامـل  بنـاء  في  اسـتثمارها  يمكـن 
الميـاه  اسـتثمار  ميغـاواط في حـال  إنتـاج 263  علـى 
مـن دون تغيير قـوّة تدفـق النهـر، وذلـك عبر وضـع 
ماكينـة تسـتعمل قـوة الميـاه الموجـودة. أمـا في حـال 
اتبـاع نظـام الإنتـاج بالـذروة أي عنـد إقامـة السـدود 
يـن الميـاه والتحكـّم بتدفـق الميـاه فيمكن إنتاج  وتخز
حـوالي 368 ميغـاواط. هـذا مـع العلـم أنّ المعامـل 
سـدود  في  الميـاه  تجميـع  علـى  أقيمـت  القديمـة 
صغيرة أو مـن شلالات طبيعيـة أو تجميـع للميـاه غير 
مـؤذٍ للبيئـة والمناطـق المحيطـة وناسـها وأرزاقهـم.

ير  وقـد لحظـت خطـة الكهرباء الـذي وضعها الوز
يـادة قـدرة إنتـاج الطاقـة الكهرومائيـة بحوالي  فيـاض ز
125 ميغـاواط، إلّ أنهّـا لـم توضـح مـا إذا كان سـيتم 
الفرنسـية  الدراسـة  أنّ  رغـم  جديـدة،  معامـل  بنـاء 
حـدّدت 32 موقعًـا يمكـن إقامـة معامـل فيهـا. ويفيد 
جبران أنـّه مـن ضمـن اقتراحـات مواقع بنـاء المعامل 
معمـل  هـي  المدروسـة  السـدود  علـى  تعتمـد  التي 
جديـد علـى نهـر إبراهيم بقـدرة 50 ميغاواط، ومعمل 
علـى نهـر العـاصي بقـدرة إنتـاج 50 ميغـاواط، ومعمل 
وعلـى  ميغـاواط،   10 بقـدرة  اليمّونـة  نبـع  عنـد  آخـر 
نهـر الخـردلي بقـدرة 10 ميغـاواط، وعلـى نهـر كفرصير 
بقـدرة 6 ميغـاواط، ومعمـل آخر عنـد نهر الأوّلي بقدرة 

10 ميغـاواط.
يـر الطاقـة والميـاه  يـران 2023، أعلـن وز وفي حز
وليد فياض في المنتدى الدولي الرابع عشر للاستثمار 
والبناء في البنى التحتية الذي عقد في ماكاو – الصين 
تشـاينا"  "بـاور  مـع شركـة  تفاهـم  مذكـرة  توقيـع  عـن 
)Power China( لتطويـر الطاقـة المتجـدّدة ومنهـا 
أنّ  الـوزارة  في  مصـدر  وأفـاد  لبنـان.  في  الكهرومائيـة 
الشركـة سـتُجري دراسـة تفصيليـة عـن حـال المعامـل 
الكهرومائيـة في لبنـان وكيفيـة تطويرهـا، علـى أن يتـم 
بنـاءً علـى هـذه الدراسـة، اسـتجلاب الهبـات وإجـراء 
مناقصـات للقيـام بالتحسـينات اللازمـة. وتـمّ تحويـل 
الاتفاقيـة إلى وزارة العـدل لإبـداء الـرأي والاستشـارة. 
إذ  أنهّـا "مشروطـة،  للدراسـة  كبـة  موا وتفيـد مصـادر 
علـى الرغـم مـن أنّ الشركـة تجريهـا "مجانًـا"، إلّ أنهّـا 
علـى  ربحتهـا،  حـال  وفي  المناقصـات  في  ستشـارك 

الـوزارة دفـع تكاليـف الدراسـة.
ــن مـــروع  ــا عـ ــاض أيضًـ ــر فيـ يـ ــن الوز ــا أعلـ كمـ
للغـــرض نفســـه مـــع البنـــك الـــدولي، ولكـــن مصـــادر 
يـــزال  لا  الأمـــر  أنّ  إلى  أشـــارت  للموضـــوع  متابعـــة 

ــث.  ــد البحـ قيـ
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مقالـــع المـــوت وكسّـــاراته: جـــاء يـــوم 
والحســـاب؟ التدقيـــق 

 علي سويدان 

اللبنانية  الدولة  عقودٌ طويلةٌ مرتّ قبل أن تفتح 
المقالع  قــطــاع  مستحقّات  مــلــفّ  جـــدار  في  ثقبًا 
هــذه  يتخلّل  لــم  الــعــامّــة.  ينة  للخز والــكــســارات 
للمياه  وتــلــويــث  وبــيــئــيــة  صحية  مــجــازر  الــعــقــود 
الــجــوفــيــة والــيــنــابــيــع وتــهــجــر لأهــــالي الــمــنــاطــق 
عامّةٌ  فاتورة  عنها  رشح  إنمّا  فحسب،  المحيطة 
ضخمة لم يسدّدها أصحاب المقالع حتى اليوم. 
أمــركي  دولار  مليار   2.394 الــفــاتــورة  هــذه  بلغت 
التعويضات  قــيــمــة  تــمــثــل  وهـــي  الأدنى،  بــالــحــدّ 
المستخرجة  الكميات  عــن  لــلــدولــة  المستحقة 
من قطاع المقالع والكسارات ومحافر الرمل بين 
عامي 2007 و2018، بحسب دراسة صادرة عن 

وزارة البيئة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
أنّ  واحــــد،  آن  في  والأسى  ية  للسخر الــمــثــر 
هذه "الــدراســة" جــاءتْ في خضمّ الأزمــة المالية 
في  الحكومة  تجتهد  حيث  الخانقة  والاقتصادية 
ينة، فتلجأ  استجْداء مصادر خارجية لتمويل الخز
على  للحصول  الـــدولي  النقد  صــنــدوق  إلى  تـــارةً 

لتغطية  الــدول  بضعة مليارات، وطــورًا إلى بعض 
بعض النفقات. وها هي مؤخرًا تناقش مشروعيْ 
موازنتي العامين 2023 و2024 اللذيْن يتضمّنان 
المواطنين،  على  العامّة  الأعــبــاء  في  كبيرة  يـــادة  ز
رواتــب  أســـاس  في  تحسين  أيّ  عــن  تمتنع  بينما 
ــعــام،  ــقــطــاع ال الــمــوظــفــن والــمــتــقــاعــديــن في ال

وتعويضاتهم.
ــع إعــــان وزارة الــبــيــئــة عــزمــهــا الــسّــر في  ومـ
الأنظار  تشخص  المبالغ،  هــذه  تحصيل  عملية 
المتبعة لتحقيق ذلك، وما دونها من  الآلية  نحو 
إلى  بالإضافة  تواجهها،  قد  عوائق  أو  إشكاليّات 
بينه  العلاقة  وديناميّات  القطاع  هــذا  مستقبل 
كبر ملفّات  أ يُعتبر من  الملف  الدولة. فهذا  وبين 
الفساد إذ يتضمّن عددًا كبيًرا من الارتكابات التي 
لا تقتصر على الزاوية الضيقة للتهربّ الضريبي أو 
أو العمل بلا ترخيص،  الرسوم  الامتناع عن دفع 
البيئية  الجرائم  من  أوسع  نطاق  إلى  تتعدّاها  بل 
ــراء غير  الإثـ الــجــرائــم  هــذه  أقــلّ  وليس  والمالية. 

المشروع وصولً إلى تبييض الأموال، ناهيك عن 
يُرتبّها،  الــي  والسياسية  يـــة  الإدار المسؤوليات 
وهي مسؤوليات لم تذكرها الدراسة وإن وفّرت 

معطيات عدة تسهم في إثباتها.
ير  وقبل المضي في تفصيل أهم ما جاء في تقر
الدراسة والمنهجية المعتمدة لمتابعة توصيّاته، 
ير الذي  يشار إلى التشابه والتزامن بين هذا التقر
ير  هو بمثابة "تدقيق جنائي" لقطاع المقالع وتقر

التدقيق الجنائي على حسابات مصرف لبنان. 

عودة إلى الوراء: عن 
الفساد على امتداد 

الجغرافيا الوطنية
يصحّ القول عن قطاع المقالع والكسارات إنهّ قطاع 
التي  التشريعات  بقيت  إذ  القانون  عن  برمّته  خــارج 

يمتدّ  وإنـّـه قطاع  ورق،  لتنظيمه حبًرا على  وُضعت 
إذ لم تسلم  اللبنانية،  فساده على امتداد الأراضي 
أيّ منطقة من أنيابه القاتلة. يُعزى ذلك إلى النفوذ 
والكسّارات  المقالع  أصحاب  به  يتمتّع  الذي  الكبير 
وشبكة العلاقات والمصالح التي تجمع بينهم وبين 
إلى  إضــافــةً  السياسية،  السلطة  في  الــقــرار  أصحاب 
قبل  مــن   – النية  بسوء  المشوب   – الإدارة  ســوء 

الدولة اللبنانية.
كثر من عشرين سنةً مرتّ على صدور قانون  أ
الإطــار  وضــع  الـــذي   )2002/444( البيئة  حماية 
القانوني العام لتنفيذ سياسة حماية البيئة الوطنية، 
ثم المرسوم الذي تلاه لتنظيم المقالع والكسارات 
الــوطــي  المجلس  أنــشــأ  ــذي  الـ  )2002/8803(
لمنح  جــديــدة  ــيــةً  آل ووضـــع  والـــكـــسّـــارات  للمقالع 
منطقة  في  أســاسًــا  وحــرهــا  استثمارها  تراخيص 
الحفر  أعمال  أنّ  إلّ  الشرقية.  لبنان  جبال  سلسلة 
الجغرافيا  كامل  على  اســتــمــرتّ  والتكسير  والقلع 
أو  تــرخــيــص  ــدون  بـ العظمى  وغالبيّتها  الــوطــنــيــة، 
امتثال  بترخيص من مرجع غير مختص ومن دون 
للشروط القانونية. وقد سعتْ الحكومات المتعاقبة 
إلى إضفاء شرعيّة على هذا القطاع من خلال اتخاذ 
يةًّ، متجاوزة  قرارات بمنح أصحاب المقالع مهلً إدار
المراسيم الناظمة له، وهي قرارات تمّ إبطال عدد 
كثر من قرار  منها من قبل مجلس شورى الدولة في أ

صدر عنه مؤخرًا.
الــمــلــفّ خــال  هـــذا  ــرز في  ــ الأب المنعطف  كـــان 
مــوازنــة 2019  قــانــون  الماضية صـــدور  الــســنــوات 
الذي كُلّف الجيش بموجب المادة 61 منه بإجراء 
على  والــكــســارات  للمقالع  شــامــل  مــيــداني  مــســح 
على  الــزمــن  مـــرور  وقــطــع  اللبنانية،  الأراضي  كــافــة 
المادة  ونصّت  أصحابها.  ارتكبها  الــي  المخالفات 
ترخيص  دون  مــن  استثمر  مــن  كــلّ  ملاحقة  على 
له حتى سداد  الممنوح  الترخيص  أو خالف  قانوني 
عن  المتوجّبة  والــبــدلات  والــرســوم  الــرائــب  كافة 
 2004 الــعــام  مــن  ــتــداءً  اب الاستثمار  ســنــوات  كافة 
لرفع  عاتقه  على  الملقاة  الموجبات  كافة  وإنــجــاز 
الضرر البيئي الذي سببه. وبعد ذلك، صدر المرسوم 
يرعى  الذي  العمل  إطار  الذي حدّد   2020/6569
الجيش  قدّم  وبالفعل  وآلياته.  المادة  تطبيق هذه 
ا لـ 1235 مقلعًا  ستّ دفعات مؤلّفة من 661 ملفًّ
لكي يتم على أساسها احتساب مستحقات الخزينة 

من القطاع.
تجدر الإشارة إلى أنه سبق لـ "المفكرة القانونية" 
أن عرضت تاريخ التحاصص في هذا القطاع، ودأبت 
المناطق  لأهـــالي  المستمرّ  الــحــراك  متابعة  عــلــى 
على  الضوء  المقالع، مسلّطةً  المتضرّرة من وجود 
والأراضي  المياه  لها  تعرضّت  الــي  البيئية  الأضرار 
سيما  لا  للمواطنين،  الصّحيّة  والأضرار  والــهــواء، 
عنوان  الــذي حمل  العدد 58  الكورة في  منطقة  في 
بالقتل؟"، وصولًا  التنين من رخص  "الكورة في فم 
جمعيات  بها  تقدّمت  الــي  المراجعات  متابعة  إلى 
شورى  مجلس  أمام  "المفكرة"  مع  بالتعاون  بيئية 
المهل  قــرارات  إبطال  كانت خواتيمها  والتي  الدولة 

ية كما سبق بيانه. الإدار
المساحة  حجم  هو  مربع  متر  مليون   15.15
ــارات بحسب  ــسـ ــكـ ــــي تــســتــثــمــرهــا الــمــقــالــع والـ ال
حجم  هــو  مكعّب  مــر  مليون  و196.9  ــدراســة،  ال
الــمــســتــخــرجــات، كــمــا تــبــنّ مــن الــمــســح أنّ هناك 
126 مقلعًا متعدّيًا على أملاك الدولة أي ما نسبته 
 201 هناك  وأنّ  المقالع،  مجموع  مــن   10.2%
 16.3% أي  الخاصة  الأمــاك  على  متعدّيًا  مقلعًا 
يقوم في  مقلعًا  أنّ 149  كما  المقالع،  من مجموع 
 غير ممسوحة أو غير مسجلة أي %12 من 

ِ
أراض

ير اكتفوا  مجموع المقالع. واللافت أنّ واضعي التقر
بالقول إنّ هذه الأراضي مجهولة الملكية من دون 
إذا  وفيما  المالكين  هوية  لتحديد  جهدًا  يبذلوا  أن 
الدراسة  أشــارت  وإذ  لأفــراد.  أم  للدولة  ملكًا  كانت 
إلى أنّ الجيش هو الذي تولّ مهمة مسح الأراضي 
وتحديد هويات مالكيها، انتهى إلى التوصية بوجوب 
بذل جهود فورية من أجل جلاء الحقائق في قضايا 
كــروان  في  خصوصًا  المستثمرة  الأراضي  ملكية 
)ميروبا وحراجل( وتفنيد المعلومات المضلّلة "من 

رسم رائد شرف

https://drive.google.com/file/d/1lTp5Cc-w3jSh2JRcep6uDEXUIpZPK-Up/view?usp=drive_link
https://legal-agenda.com/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D9%8A%D9%86%D8%B3%D9%81-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D8%B5%D8%B5-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B5%D9%89-%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=58
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=58
https://legal-agenda.com/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D9%8A%D9%86%D8%AA%D8%B5%D8%B1-%D9%84%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%B4%D8%A3%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84/
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الحاد  التدهور  ووقــف  القضايا  هــذه  تسوية  أجــل 
للمناظر الطبيعية".  

 وبحسب البيانات التي نشرتها الدراسة، شكلّت 
من  استهدافًا  الأكــر  الموقع  لبنان  جبل  محافظة 
المساحات  بلغت  بحيث  المقالع  مستثمري  قبل 
مليون   4.27 فيها  المدمّرة(  لنقل  )أو  المستثمرة 
تلتها  كــــروان،  جـــرود  في  منها  الأكـــر  والــعــدد  م² 
بعدها  الهرمل )3.28 مليون م²( وجاءت  بعلبك- 
في  منها  الأكــر  والعدد  م²(  مليون   2.28( الشمال 
الدراسة  تشير  منطقة شكاّ حيث  البترون في  قضاء 
المقالع التي تستثمرها شركتا هولسيم والترابة  إلى 
من  الأكــر  المعدّل  عكاّر  تحوز  كما  هناك.  الوطنية 
شمال  وتليها   )47%( بنسبة  الــتــعــدّيــات  إجــمــالي 
لبنان )%37(، والبقاع )%35( وبعلبك - الهرمل 
)%29(، هذه النسبة من أصل مساحة التعديات 
أي %2.5 من  مربعًا،  مــرًا  بلغت 378.192  التي 
احتساب  دون  مــن  )وذلـــك  المقالع  عــدد  إجــمــالي 

الأراضي مجهولة الملكية(. 

هل قلتم أموالً 
منهوبة؟ ها هي ذا

تغطّي البيانات الفترة الممتدة بين العامين 2007 
و2018. وبالتالي فقد اعتمد سعر صرف 1507.5 
التعويضات.  لاحتساب  الواحد  للدولار  لبنانية  ليرة 
المقلع  أســاس  على  المستحقات  احتسبت  وقــد 
فئات:  ثــاث  إلى  وقسّمت  المستثمر،  الشخص  لا 
والمعاناة(  )الألــم  المالية  وغير  المالية  التعويضات 

والتعويضات الجزائية. 
الغرامـــات  الماليـــة  التعويضـــات  تشـــمل 
والرســـوم الضمنيـــة المتأخـــرة والتكاليـــف التنظيميـــة 
البيـــي  التدهـــور  كلفـــيْ  إلى  بالإضافـــة  والضريبيـــة 
وإعـــادة التأهيـــل. وهـــذه التعويضـــات هـــي الوحيـــدة 
المخمّنـــة في هـــذه الدراســـة، أي أنّ مبلـــغ 2.394 
يُمثّـــل التعويضـــات الماليـــة فحســـب،  مليـــار دولار 
الدراســـة  بحســـب  ا  جـــدًّ متحفّـــظٌ  المبلـــغ  وهـــذا 
نفســـها، نظـــرًا لكـــون الأحجـــام المســـتخرجة الـــي 
بُنيـــت عليهـــا الدراســـة تعـــود إلى الأعـــوام مـــن 2007 
حـــى 2018 )مـــع العلـــم أنّ المـــادة 61 مـــن موازنـــة 
ــداءً  ــتحقات ابتـ ــاب المسـ ــى احتسـ 2019 تنـــص علـ
مـــن العـــام 2004(، ولأنّ دائـــرة التأثـــر المعتمـــدة في 
ــر  ــي ألـــف مـ ــواء هـ ــوّث الهـ ــن تلـ ــاب الـــرر مـ احتسـ
فيمـــا  فقـــط،  مـــر  البـــري 500  والتلـــوّث  فقـــط، 
ـــرة  تشـــر المراجـــع العلميـــة إلى إمكانيـــة احتســـاب دائ
كـــر في بعـــض الحـــالات، ولكـــون التعويـــض عـــن  تأثـــر أ
ـــاة والتعويـــض الجـــزائي غـــر محتســـب. الألـــم والمعان

وتــظــهــر الــمــنــهــجــيــة الــمــعــتــمــدة في احــتــســاب 
الــرائــب  مــن  الــتــهــربّ  حجم  المالية  التعويضات 
الــمــقــالــع، وهي  ارتــكــبــه مستثمرو  الـــذي  والــرســوم 
الدخل  أبرزها ضريبة  متنوّعة جدًا،  ضرائب ورسوم 
المضافة،  القيمة  على  والــريــبــة  الــركــات  على 
والمائي،  والبصري  الهوائي  التلوّث  كلفة  ناهيك عن 
الصلبة  الطبيعية  الــمــنــاظــر  تــأهــيــل  ــادة  إعــ وكــلــفــة 
والغطاء الأخضر، ومعالجة خطر الانهيارات الأرضية.

وقـــد تـــرز إشــكــالــيــة حـــول تــحــصــيــل الــرســوم 
والضرائب التي بلغت قيمتها الإجمالية 943 مليون 
ــلــدولار،  ل لـــرة   1507.5 صرف  ســعــر  عــلــى  دولار، 
خصوصًا أنهّا محددة بالليرة اللبنانية بينما بلغ سعر 
اليوم،  لبنانية  لــرة  حــوالي 90.000  الــدولار  صرف 
قيمتها.  من  ضعفًا   60 حــوالي  لفقدان  يعرضّها  ما 
تحصيل  في  واردة  تبدو  لا  الإشكالية  هــذه  أنّ  غــر 
كلف  وهــي  ــاس  الأسـ هــذا  على  المستحقات  ــاقي  ب
التدهور البيئي وإعادة تأهيل المواقع المتضررة التي 
تحتسب على أساس قيمتها الفعلية. وهنا يقتضي 
الإشكالات،  هذه  بتفادي  تسمح  وسائل  في  التفكير 
كالادّعاء بجرم  أدوات قانونية،  من خلال استخدام 
عن  الناتج   )2015/44 )القانون  الأمــوال  تبييض 
الــرشــوة  ذلــك  بما في  الفساد  أو  الــريــي  الــتــهــربّ 
الوظيفة  واســتــثــمــار  ــتـــاس  والاخـ الــنــفــوذ  وصرف 
المشروع  غــر  والإثـــراء  السلطة  استعمال  ــاءة  وإسـ

موضوع  المبلغ  بمثلَي  المرتكب  تغريم  يتيح  الــذي 
عملية التبييض.

المالية  غــر  بــالــتــعــويــضــات  يــتــعــلّــق  مــا  ــا في  ــ أمّ
ــدرج  )الــتــعــويــض عــن الألـــم والــمــعــانــاة( فــإنـّـهــا لــم تُ
ضمن الدراسة كونها تحدّد بنتيجة دعاوى شخصية 
طبيعيين  أشخاصًا  كانوا  ســواءً  المتضرّرون  يقدّمها 
مثل سكاّن المناطق المجاورة للمناطق، أو شخصًا 
والجمعيات.  البلديات  واتحادات  كالبلديات  معنويًّا 
إيجابية  بنتيجة  الـــدعـــاوى  هـــذه  تـــأتي  أن  ويــمــكــن 
إثبات  مــن  التمكنّ  حــال  في  المتضرّرين  لمصلحة 
الصلة السببية بين الضرر الذي أصابهم ومخالفات 
مستثمري المقالع، ومنها وجود ضرر بيئي فاقع أو 
انهيار أسعار الأراضي أو أيضًا تشقق المنازل بنتيجة 
إثبات  أنّ  علمًا  هــذا  إلـــخ.  مــروعــة…  غــر  أعــمــال 
العلاقة السببية ليس دائمًا ممكنًا وبخاصّة في حالة 

الإصابة بأمراض رئوية أو ما شابه. 
هذا  تتناول  أنهّا  المقاربة  هــذه  على  يؤخذ  ما 
المنصوص  الــجــزائــيــة  الجنح  منطلق  مــن  الملف 
المقالع  تنظيم  ومرسوم  العقوبات  قانون  عليها في 
والكسارات وقانون حماية البيئة فحسب، في حين 
أوســع. فالأعمال  زاويــة جرمية  ينبغي معالجته من 
عليها  تنطبق  المقالع  قبل مستثمري  المرتكبة من 
كثر خطورة تندرج ضمن إطار تبييض الأموال  جرائم أ
إعطاء  المطلوب  كــان  وإذا  الــمــروع.  غــر  والإثـــراء 
نموذج عمّا درج على تسميته أموالً منهوبة، فليس 
كـــر ســطــوعًــا مــن الأمــــوال المنهوبة  مــن نــمــوذج أ
بالإمكان  وبــالــتــالي  والــكــســارات.  المقالع  مــلــفّ  في 
المبلغ  ضعفيْ  إلى  تصل  جزائية  بغرامات  القضاء 
مكافحة  لــقــانــون  وفــقًــا  التبييض  عملية  مــوضــوع 
تبييض الأموال وتمويل الإرهاب )2015/44( وإلى 
أو  الـمتوقعة  الـمادية  الـمنفعة  قيمة  أضعاف  ثلاثة 
القطاع  في  الفساد  مكافحة  لقانون  وفقًا  الـمحققة 
الفساد  لـمكافحة  الوطنية  الهيئة  وإنــشــاء  الــعــام 

.)2020/175(

خارطة الطريق 
لاستعادة الأموال

هما  أســاســيّــتــن،  مسألتين  إلى  الـــدراســـة  تــطــرقّــت 
المتاحة  المقدرة، والخيارات  المبالغ  كيفية تحصيل 
لتوزيعها. وإذ طرحت وزارة البيئة على هيئة التشريع 
من  انــطــاقًــا  الأسئلة  مــن  والاســتــشــارات مجموعة 
هذا  في  الــدراســة  واضــعــي  مــن  المطروحة  الأسئلة 
تاريخ  الصادرة في  استشارتها  الهيئة في  رأتْ  الشأن، 
2023/3/20 رقم 2023/175 أنهّ يفضّل أن تقوم 
كلّ جهة معنيّة بتحصيل المبالغ المخصّصة لها وفق 
توحيد جهة  إمكانية  بها من دون  الخاصّة  الأصــول 
الرسوم  المالية  وزارة  تحصّل  أن  بمعنى  التحصيل. 
المباشرة  الضرائب  تحصيل  أصــول  وفق  والضرائب 
)الـــقـــانـــون 1959/147  لــهــا  الــمــمــاثــلــة  والـــرســـوم 
والمرسوم 1959/22832(، في حين تستوفي وزارة 
الدفاع كلفة أعمال المسح. أمّا المستحقّات البيئية 
وفق  فتدفع  والتأهيل،  التدهور  بكلفتيْ  المتمثلة 
 )2002/444( البيئة  قانون  في  المحددة  الأصــول 
أوامــر  إصــدار  أجــاز  الــذي  والمرسوم 2020/6569 
كلفة  استيفاء  بالإمكان  كما  البيئة،  وزارة  من  قبض 
التي  المالية  الضمانة  قيمة  من  والتدهور  التأهيل 

يحدّدها المجلس الوطني للمقالع.
إلى  الــلــجــوء  يمكن  لا  ــه  أنـّ الهيئة  اعــتــرت  كــمــا 
عملية  لتنفيذ  حــكــومــيــة  غـــر  بــجــهــات  الاســتــعــانــة 
أنهّ لا حائل قانوني  إلّ  تبليغ وجباية.  التحصيل من 
يًّا  من التعاون معها للمساعدة لوجستيًّا وتقنيًّا وإدار
المنصوص عليها  ومن قبول هباتها وفق الأصول 

في قانون المحاسبة العمومية.  
للتحصيل،  الــقــانــونــيــة  للوسيلة  بالنسبة  أمـــا 
فبخصوص المستحقّات التنظيمية والنقديةّ، ذكرتّ 
 45 الــمــادة  في  عليها  المنصوص  بــالأصــول  الهيئة 
 )1963/14969( العمومية  المحاسبة  قانون  من 
لتصفية وتحصيل ديون الدولة ووارداتها، حيث تتمّ 
العملية بموجب أوامر تحصيل يصدرها رئيس الإدارة 

المنصوص  وبــالأصــول  المالية،  وزارة  في  المختصّة 
أصــول  قــانــون  مــن  و12  و11  ــمــواد 5  ال في  عليها 
والتي   )1959/147( المباشرة  الــرائــب  تحصيل 
وأصول  الرسوم  تسديد  عن  التخلّف  مسألة  ترعى 
المنقولة  الأمــوال  الحجز على  الإنــذار وكيفية  توجيه 

وغير المنقولة وبيعها في المزاد في حال التمنّع. 
يجب  أنهّ  اعتبرت  الجزائية،  المستحقات  وعن 
يــق الــقــضــاء الــجــزائي للحكم بــغــرامــات.  ســلــوك طــر
وعــن الحساب الــذي يجب أن تــودع الأمــوال فيه، 
والــغــرامــات  الــرســوم  تحصّل  بــأن  الهيئة  اقــرحــت 
الــنــاتــجــة عــن الاســتــثــمــار والــمــذكــورة في الــمــرســوم 
فيها  تتواجد  التي  البلدية  لمصلحة   2020/6569
الكسارة أو لمصلحة صندوق الخزينة خارج النطاق 
ــا لأحــكــام الــمــادة 23 مــن الــمــرســوم  الــبــلــدي وفــقً

 .2002/8803

قطاع المقالع 
والكسارات خارج 
برمُّته عن القانون

البيئي  والــتــدهــور  الـــرر  عــن  الــنــاتــج  التعويض  أمــا 
فرأت  يــة  والإدار الجزائية  والغرامات  التأهيل  وكلفة 
بــالــدولار  مــشــرك  حــســاب  فتح  يمكن  بــأنّــه  الهيئة 
اللبنانية  الدولة  باسم  لبنان  مصرف  لدى  الأمــركي 
المبالغ فيه على أن يخصّص للإنفاق  وإيداع هذه 
يع البيئية. وذكرّت بأنهّ حالما يتمّ إنشاء  على المشار
الصندوق الوطني للبيئة وجب تحويل الأموال إليه، 
المشاريع  على  للإنفاق  حصيلته  تخصّص  أن  على 
قانون  مــروع  أنّ  إلى  هنا  الإشــارة  وتجدر  البيئية. 
موازنة العام 2023 تضمن في المادة 54 منه إقرار 
في  ــركي  الأمـ ــالــدولار  ب المستحقة  المبالغ  تحصيل 

حساب خاص بالدولار الأميركي لدى مصرف لبنان.
 وأشارت الهيئة إلى إمكانية إجراء مصالحات مع 
أصحاب العقارات التي استُثمر فيها المقلع لاستملاكها 
المنصوص  المستعجل  الاســتــمــاك  مفهوم  وفــق 
قــانــون الاستملاك  مــكــرّرة مــن  الــمــادة 58  عليه في 
منفعة  ذات  مواقع  إلى  تحويلها  بغية   )1991/58(
يــر  وز إجـــراء  إمكانية  إلى  بالإضافة  كالمطامر،  عــامّــة 
البيئة تسوية على الغرامات شرط ألّ تتجاوز قيمتها 
نصف قيمة الغرامة بناء على المادة 66 من قانون 
حماية البيئة )2002/444(. كما شجّعت على نشر 
المعلومات والدراسات حول الموضوع وعملً بمبدأ 
المشاركة )مشاركة المواطنين( المنصوص عليه في 
البيئة )2002/444(  المادة 18 من قانون حماية 
والذي ينصّ على وجوب تأمين مشاركة المواطنين 
إلى  الحرّ  الولوج  وحمايتها من خلال  البيئة  إدارة  في 
المعلومات البيئية وفقًا للقوانين والأنظمة المرعية 
المستويين  على  استشارية  آلــيــات  ووضــع  ــراء  الإجـ
يعنون  والمحلي تضمّ مواطنين وجمعيات  الوطني 

بشؤون البيئة. 

لكي �تأخذ المسؤولية 
مداها الأقصى، 

وكذلك الحق
والتخريب  الــدمــار  حجم  قياس  بــالإمــكــان  كــان  إذا 
والناس،  البيئة  بحق  القطاع  هذا  به  تسبّب  الــذي 
يُصبح تأطير  حدود المسؤولية عند مستثمر لمقلع 
أو مشغّل لكسّارة هناك تخلفًا عن دفع رسمٍ  هنا 
بًا عن دفع تكاليفهم من  أو عملً بدون رخصة أو تهرّ
ضرائب ورسوم، خيانة لحق الطبيعة والبيئة ولحق 
والحالية  السابقة  بأجيالها  أمة  بل  كمله،  بأ  

ٍ
مجتمع

وتلك التي لم تولد بعد.  
والضرائــب  الرســوم  دفــع  عــن  تخلّــف  فمــن 
وعمــل مــن دون ترخيــص وتعــدّى علــى أمــاك الغــر، 

ذلــك  يفعــل  أن  أمكنــه  كان  مــا  والخاصّــة  العامّــة 
يــن  وإدار حكوميــن  مســؤولين  حمايــة  دون  مــن 
جرائــم  مــن  العديــد  ارتــكاب  دون  مــن  وعمليًــا 
اســتغلال الســلطة. ولــي تأخــذ المســؤولية مداهــا 
الأقــى، لا ينبغــي أن يبقــى أيّ مــن هــؤلاء بمنــأى 
ــرز  عنهــا. فمــا غــاب عــن الدراســة، وهــو الحــاضر الأب
يــة لمــن كان  في موضوعهــا، هــي المســؤولية الإدار
منوطًــا بــه حمايــة البيئــة والطبيعــة وصحــة النــاس 
ومكلّفًــا تطبيــق القانــون، فتواطــأ أو أهمل أو اســتغلّ 
تلــك  طــوال  المجــزرة  بتمــادي  للســماح  موقعــه 
الســنوات. ومــن أهــمّ الأشــخاص الذيــن يجــدر النظــر 
الداخليــة  وزراء  المجــال،  هــذا  في  مســؤوليّاتهم  في 
والبيئــة والماليــة والمحافظــون المتعاقبــون خــال 

ابتــداء مــن 2002.    العقــود الماضيــة، أقلّــه 
النيابات  مــســؤولــيــة في  لــديــهــم  عــمّــن  نــاهــيــك 
بملاحقة  باعتبارها مختصّة  البيئية  العامّة وتحديدًا 
جرائم مخالفة القوانين والأنظمة المتعلّقة بالمقالع 
والــمــرامــل والــكــســارات كما تــنــصّ صراحـــة الــمــادة 
الجزائية  المحاكمات  أصول  قانون  من  -11مكرّرة 
2011/328، والمالية منها كونها مختصّة بملاحقة 
الجرائم الناشئة عن مخالفة أحكام قوانين الضرائب 
نفسه،  القانون  المادة 19 من  تنصّ  كما  والرسوم 
المظلمة  ير  الجوار في  والملفات  الشكاوى  فأدرجوا 

من دون أن يحركّوا ساكنًا. 
الجنائيـــة  المســـؤوليات  عـــن  وبمعـــزل  أنـّــه  إلّ 
مســـؤوليّة  ثمّـــة  أنّ  يبقـــى  يـــنّ،  والإدار للـــوزراء 
السياســـية  القـــوى  تحمّلهـــا  في  تتشـــارك  سياســـيّة 
المشـــاركة في الحكـــم خـــال العقـــود الماضيـــة، وهـــي 
المســـؤولية الناتجـــة عـــن قـــرارات الحكومـــة بمنـــح 
للقانـــون.  خلافًـــا  المقالـــع  لاســـتثمار  يـــة  إدار مهـــل 
وهـــو الأمـــر الـــذي وصفـــه مجلـــس شـــورى الدولـــة 

بأنـّــه تشـــجيع علـــى ارتـــكاب جـــرم.    

كي لا يكون الفصل الأول 
من المعركة فصلَها الأخير

ملـــفّ  والمقالـــع  الكســـارات  ملـــفّ  أنّ  شـــكّ  لا 
بالمســـتفيدين  وتحيـــط  التعقيـــد،  وبالـــغ  شـــائك 
منـــه كافـــة أنـــواع الحصانـــات غـــر القانونيـــة وغـــر 
ــداد  ــل امتـ ــع، بفعـ ــر الواقـ ــات الأمـ ــة – حصانـ الشرعيـ
أروقـــة  في  تســـتثمرها  الـــي  الـــركات  نفـــوذ  أذرع 
تجنيدهـــا  ومـــع  والقضائيـــة،  السياســـية  الســـلطة 
جماعـــات ضغـــط منتفعـــة منهـــا في الإعـــام وفي دوائـــر 
مختلـــف الـــوزارات وخصوصًـــا في وزارة البيئـــة نفســـها 
ــة البيئـــة. وقـــد بـــدأت ملامـــح  المســـؤولة عـــن حمايـ
أدلّ  وليـــس  الأفـــق،  تلـــوح في  المضـــاد  هجومهـــم 
ــر،  ــال الضاهـ ــدة النائـــب ميشـ يـ ــن تغر ــك مـ ــى ذلـ علـ
ــغ  ــي بلـ ــها الـ ــة نفسـ ــة )زحلـ ــرة زحلـ ــب في دائـ المنتخـ
حجـــم المقالـــع فيهـــا بحســـب الدراســـة 923458 
مـــرًا مربعًّـــا( الـــي احتـــجّ فيهـــا علـــى الظلـــم الـــذي 
يتعـــرضّ لـــه أصحـــاب الكســـارات في زحلـــة، معتـــرًا 
ـــغ طائلـــة بالـــدولار  ـــم "تغريمهـــم" بمبال ـــه مـــن الظل أنّ
ــة. ــر البيئـ يـ ــة الـــرر البيـــي حســـب مـــروع وز بحجّـ
ولـم يعـد خافيًـا علـى أحـد، الأسـاليب التي باتت 
تتّبـع مـن أجـل تمييـع التحقيقـات القضائيـة وإطالـة 
باسـتخدام  مهدهـا،  في  وأدهـا  ومحاولـة  أمدهـا 
التي  والـرد  المخاصمـة  كدعـاوى  تعسّـفية  أسـاليب 
أفعالـه  مـن  للتنصّـل  مرتكـب  لأي  منفـذًا  باتـت 
وتعطيـل مسـار العدالـة والإفلات مـن العقـاب، كمـا 
هـي الحـال في قضيـة تفجير المرفـأ والجرائم المالية، 
وسـواها من الملفّات التي أقل ما يقال إنّ التعاطي 

برعونـة واسـتخفاف شـديدين.  تـمّ  معهـا 
لقـــد تجـــاوز الفســـاد معنـــاه التقليـــدي باعتبـــاره 
نقـــاً للـــروة مـــن العـــام إلى الخـــاص، أو إثـــراءً لفئـــة 
علـــى حســـاب فئـــةٍ بغـــر حـــق، فأصبـــح قتـــاً بالمبـــاشر. 
التعامـــل  في  الاســـتهتار  أنّ  التذكـــر  مـــن  بـــدّ  ولا 
مـــع هـــذه القضايـــا قـــد يـــؤدي إلى نكبـــات لا تحمـــد 
ــركّ  ــن تحـ ــر مـ ــا كان التحذيـ ــر مظاهرهـ ــا، وآخـ عقباهـ
الفوالـــق الزلزاليـــة بفعـــل نشـــاط الكسّـــارات الـــذي لـــم 

ــا.  ــا جميعًـ ــا عـــن أنوفنـ ــتمرًّا رغمًـ ــزل مسـ يـ

https://drive.google.com/file/d/1awumC1oniwEFUBLcZXBeoDnMfvbSvEbk/view?usp=drive_link
https://legal-agenda.com/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D9%8A%D9%86%D8%B3%D9%81-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%B3%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D8%B9-%D8%AA%D8%AF%D9%8A%D9%86-%D9%84%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9-%D8%A8%D9%80-2-4-%D9%85%D9%84%D9%8A/
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الطـــاب ضحايـــا منســـيّون 
لقطـــاع النقـل في لبنـــــان

في بــدايــة الــعــامّ الـــدراسي الــجــديــد، يــرى الطلاب 
ــات كـــبـــرة، ومــنــهــا كلفة  أنــفــســهــم أمــــام صــعــوب
الــدراسيّ  عامهم  تهديد  حدّ  أحيانًا  تصل  النقل، 
هذا  يسعى  والــمــهــيّ.  التعليميّ  ومستقبلهم 
وتجلّياتها  الأزمــة  هــذه  على  الإضــاءة  إلى  المقال 
مضاعفات  مــن  عليها  يترتب  ومــا  الــطّــاب  لــدى 
أينما ورد في  أنّ تعبير طلاب  ومساوئ. وننبّه إلى 
ولكن  الجامعات  طلاب  يشمل  إنمّا  المقال  هذا 

أيضًا التلاميذ في المدارس والمعاهد المختلفة.

لات الطلاب
ّ

حول تنق
التنقلات  نــوعــنْ:  إلى  ــراد  الأفـ تنقّلات  تنقسم 
هي  الأول  الــنّــوع  الملزمة.  والتنقلات  الملزمة  غير 
التنقلات التي يمكن التحكمّ بها أو الاستغناء عنها، 
الأمثلة  ذاتيًا. من  ملزمة  اسمها غير  يدلّ  كما  وهي 
 ... للتسلية،  يارات،  للز للتسوّق،  التنقل  ذلك  على 
الاستغناء  يمكن  لا  التي  التنقلات  هي  الثاني  النوع 
أيضًا  تتأثر  بل  وحــده  الفرد  يحدّدها  لا  والــي  عنها 
بشكل  الــدراســة  أو  للعمل  التنقّلات  مثل  بظروفه 
أســــاسيّ. هــذا الــنــوع مــن الــتــنــقّــات ثــابــت نــوعًــا ما 
أنّ الحدّ منها يرتبّ  التنقلات، والأهم  مقارنة ببقيّة 

تكلفة كبيرة ذات أبعاد متعددة.
اليوم، ومع تفاقم الأزمة في لبنان، تأثرّت جميع 
تنقلات الأفراد، لكن تأثير هذه الأزمة وتفاعلها اختلفا 
بين فئة وأخرى. من ضمن الفئات الأكثر تضرّرًا هم 
وارتفاع  التنقل  صعوبة  من  يعانون  الذين  الطلاب 
تكلفته بشكل ملحوظ، مع اختلاف طفيف يكمن في 
أنّ هذه الفئة لا تلقى مستوى الاهتمام نفسه الذي 
المهملة  الفئات  من  أصبحت  الباقون، حتى  يجده 
كلّ  وكما  النقل.  أزمــة  تأثير  من  بصمت  تعاني  الــي 
تنقلات  تعاني  لبنان،  في  ــراد  الأفـ تنقلات  يخصّ  مــا 
والأرقــام  المعلومات  في  مهول  نقص  من  الطلاب 
والإحصاءات التي تسمح برسم رؤية واضحة حولها. 
مرهونة  الــمــدارس  تلاميذ  تنقّلات  تكون  ما  وغالبًا 
المدرسي  النقل  أو  الأهــل  تنقّل  ووســائــل  بــعــادات 

الذي يخضع لشروط قانونية عدّة تبدو لا بأس بها 
تطبّق  ما  ــادرًا  ن للأسف  ولكنها  الــنــصّ)1(  ناحية  من 
على  المرتفعة  النقل  تكلفة  عن  ناهيك  يجب.  كما 
كاهل الأهل في حال كانوا هم من يوصلون الأولاد 
إلى المدرسة أو عبر النقل المدرسي التابع للمؤسسة 

التعليمية أو نقل مدرسي خاص.
هذا  موضوع  الجامعيين،  الطلاب  خصّ  فيما 
المقال، تُبيّ بعض الأبحاث أنه منذ ما قبل الأزمة 
لا يشكلّ هؤلاء استثناء بما خصّ نسب الاستعمال 
المرتفعة للسيارة للذهاب إلى مكان الدراسة مقارنة 
بأنّ هذه  التنبيه طبعًا  مع  النقل)6-2(.  بباقي وسائل 
محددة  بمنطقة  إمّــا  غالبًا  معنية  كانت  الــدراســات 
تكون  لا  قد  وبالتالي  معيّنة  تعليمية  مؤسسات  أو 
الــطــاب حيث  ــلّ  كـ عــلــى  للتعميم  قــابــلــة  ــام  ــ الأرقـ
السياق  بحسب  التنقّل  عــادات  تختلف  أن  يمكن 
طالب  لكلّ  الجغرافي  أو  الاقتصادي  أو  الاجتماعي 
السيارة  أنّ  الرغم من ذلك، نفترض  ولأسرته. على 
تغلب على تنقلات الطلاب كما هي الحال في أغلب 
أنّ  يتبيّ  المقابل،  في  لبنان.  في  المقيمين  تنقلات 
ا من مستخدمي النقل المشترك هم من  جزءًا مهمًّ

الطلاب.
يتُه  أجر استبيان  في  الأزمــة.  خلال  ذلك  استمرّ 
نصف  مــن  كــر  أ أنّ  تــبــنّ   ،)7(2021 الــعــام  مطلع 
)بــاصــات  الجماعي  المشترك  النقل  مستخدمي  
ــات( هــم مــن الــطــاب فــيــمــا تنخفض هــذه  ــانـ وفـ
النسبة إلى الربع في حالة سيارات الأجرة. بالإضافة 
إلى ذلك، تبيّ أيضًا أنّ الطلاب الذين كانوا يعتمدون 
النقل المشترك قبل الأزمة ظلّوا أوفياء لهذه  على 
الفترتين  كلتا  في  أنّــه  اللافت  الأزمــة.  الوسيلة خلال 
المشترك  النقل  على  يعتمدون  الــذي  الطلاب  كان 
أسر  من  وجلّهم  الأطــراف  أو  الضّواحي  من سكاّن 

ذات دخل محدود أو أقلّه دون المتوسط.
ــات الــطــاب  ــقّ ــن ــام تــعــي ت ــ ــ ولــكــن هـــذه الأرق
المحققة  غير  التنقلات  نسبة  تبقى  فيما  المحقّقة، 
معلومة  غير  صعوبته،  أو  النقل  كلفة  غــاء  بسبب 
فــعــاً. مــن الأرقــــام الـــنـــادرة حـــول الــمــوضــوع، بــنّ 
ــــش" بين  اســتــبــيــان أجـــرتـــه "هــيــومــن رايـــتـــس ووتـ

الأسر  مــن  أنّ 43%  وبــدايــة 2022  أواخـــر 2021 
أفــراد  تنقّل  كلفة  تــأمــن  عــن  عــجــزت  المستطلعة 
منها إلى العمل أو الدراسة خلال العام الذي سبق 

استطلاع آرائهم)8(.

وجه آخر للامساواة 
في نظام النقل

نوعين  إلى  الإشـــارة  يمكننا  سبق،  ما  على  بناء 
من اللامساواة التي تؤثر على هذه الفئة المهملة في 
المجتمع بما يتعلق بتنقّلاتها. نجد هذه اللامساواة 
وقطاعات  مجتمعية  بفئات  مــقــارنــة  الــطــاب  بــن 

أخرى كما نجدها بين الطلاب أنفسهم.
منذ بداية الأزمة، وأحيانًا قبلها، شهدنا العديد 
من الإضرابات العمالية والقطاعية التي كان دافعها 
مطالب  تمثلت  وقــد  التنقّل.  تكلفة  هو  الأســاسي 
يادة بدل النقل أو توفير بدائل  تلك الإضرابــات في ز
للوصول إلى مكان العمل، وتقليل عدد أيام الحضور 
ورغــم  الــعــمــل.  إلى  الــوصــول  تكلفة  ارتــفــاع  بسبب 
أنهّ لم يتحقّق منها  إلّ  الكثيرة التي قدّمت،  الوعود 
وعلى  للنقل  المعتمدة  السياسة  يناسب  مــا  إلّ 
الــذي يعتبر من أســوأ الإجــراءات  النقل  بــدل  رأسها 
التي يمكن اعتمادها لتقليل أزمة النقل. من ناحية 
الطلاب، كانت هذه التحركّات قليلة نسبيًا من دون 
القاسم  النقل.  بأزمة  معنيّين  غير  وكأنهم  فعليّ  أثر 
المشترك بين تنقّلات الموظفين والأجراء من جهة 
والطلاب من جهة أخرى هي إلزامية هذه التنقلات 
على  الطلاب  يحصل  لا  الأولى  الفئة  بخلاف  ولكن، 
أية "مساعدة" أو "بدل نقل" أو "تقليل للدوامات" 
الأساتذة.  خــاص  وبشكل  الباقين  مع  يحصل  كما 
ما الفرق بين إلزامية هذا التنقّل ووجهته وأهميته 
كثر، في شباط  بين الأستاذ والطالب؟ لا شيء. بل وأ
للأساتذة  النقل  بــدل  استبدال  اقـــراح  تــمّ   2023
ارتجالية  بطريقة  أتى  الاقـــراح  هــذا  بــزيــن.  بليترات 
زبائنية غير مبنيّة على أيّ أساس علمي ولا هدف لها 
في حينه سوى ثنْ الأساتذة عن إضرابهم والاستمرار 
عن  الحديث  ليس  هنا  طبعًا  منهم.  جزء  باستزلام 
الأساتذة أو باقي الفئات العاملة للقول إنّ مطالبها 
غير محقّة أو أنهم ليسوا مظلومين في أزمة النقل، 
المتعمّد  الــتــفــرقــة والإهـــمـــال  لــإضــاءة عــلــى  ــمــا  إنّ
بالاستمرار  مُلزمين  يزالون  ولا  كانوا  الذين  للطلاب 
كلافها. ومن شأن ذلك  في تأمين تنقلاتهم وتحمّل أ
عن  القسريّ  التغيّب  إلى مضاعفة حالات  يؤدّي  أن 
كثر الطلاب  الدّراسة لتوفير كلفة النقل أو حتى ترك أ
وجــدت  الأسر  مــن  الــعــديــد  أنّ  علمًا  كليًّا  للتعليم 
نفسها مرغمة على التمييز بين أبنائها لجهة ضمان 

حقهم بالتعليم.  

اللامساواة بين الطلاب أنفسهم قد تأخذ هي أيضًا 
أشكالً عدّة:

أولً، يختلف تأمين التنقلات وتكلفتها بحسب 
ــادي لــلــطــاب أي  ــتـــصـ الــســيــاق الاجــتــمــاعــي والاقـ
مــســتــوى دخــلــهــم أو دخـــل أسرهــــم، ومــصــدر هــذا 

الدخل وقيمته وحجم الأسرة وتركيبتها العمرية...
في  أساسيًا  دورًا  الجغرافي  العامل  يــؤدي  ثانيًا، 
ومكان  المنزل  بين  والوصول  التنقّل  مدى  تحديد 
الدراسة. فتختلف القدرة على التنقّل وكلفته بحسب 
المسافة بين النقطتين ولكن أيضًا في المنطقة التي 
يتواجد فيها المسكن أو مكان التعليم. من العوامل 
التي تؤدي هنا دورًا مثلً هي مخدوميّة شبكة الطرق 
أو النقل المشترك أو وضع البنى التحتية... لا بدّ من 
نقل  خــاص  وبشكل  نقل،  غياب خطة  بــأنّ  التذكير 
مشترك تلحظ أماكن تواجد الجامعات وكيفية تنقّل 

روادها، يزيد الأمور تعقيدًا.
ــدّ من  وبــالــحــديــث عــن الــبــعــد الــجــغــرافي، لا بـ
والكليات  للفروع  الــمــرّر  غــر  التعدّد  عــن  الحديث 
بحجم  وطن  مساحة  على  التعليمية  والمجمّعات 
والطائفي  المناطقي  التصوّر  يعكس  والــذي  لبنان 
كان  لــو  فمثلً،  التعليم.  ومنها  الــخــدمــات،  يع  لتوز

لدينا فرع واحد أو اثنان على أقصى تقدير لكان من 
المراكز  تتواجد فيها  الذي  المناطق  الأسهل تنظيم 
التعليمية بوصفها مناطق طالبية وبالتالي يتمّ تركيز 
المساكن الطالبية فيها ودراسة خطة نقل مناسبة. 
والجامعات  الكليات  بعض  أنّ  أيــضًــا،  اللافت  من 
أنشأت فروعًا لها في مناطق غير مزدحمة أو بعيدة 
تستلزم بشكل شبه إجباري الوصول إليها بالسيارة. 
وحتى الجامعات التي أمّنت باصات لتنقّل الطلاب 
بين فروعها، فعلت ذلك مقابل بدل مادّي ممّا يعني 

تحمّل أعباء إضافية كان يمكن الاستغناء عنها.
كلفة  بشأن  الطالبية  الاحتجاجات  حتى  ثالثًا، 
يتمّ  وقــت  ففي  خــافــتــة.  تبقى  وصــعــوبــاتــه،  النقل 
الحديث عن غلاء الأقساط والتسجيل ومستلزمات 
للوصول  النقل  تكلفة  عن  الحديث  يبقى  الطلاب، 
كون  إلى  ذلك  مــردّ  نسبيًا.  خافتًا  التعليم  كز  مرا إلى 
إشكاليات النقل وأزمته لم تكن يومًا من الأولويات 
السياسية أو الاجتماعية بعدما تمّ على مدى عقود 
تسطيحها عبر ربطها باستخدام السيارة واستهلاك 

المحروقات فقط.
بالحديث عن الشقّ السياسي، من اللافت تكتّم 
عن  التعليمي  القطاع  بتنقلات  المعنيين  يريْن  الوز
يري التربية  التطرقّ لهذه الأزمة. الحديث هنا عن وز
اقتصرت  اللذيْن  حميّة  علي  والنقل  الحلبي  عباس 
مساهمتُهما في هذا الخصوص على التصديق على 
الزيادات لبدل النقل في القطاعين العامّ والخاصّ. 
في جلسة مجلس الوزراء التي انعقدت في 11 أيلول، 
لقطاع  الأولــويــة  إعــطــاء  أنّ حميّة طلب  كــان لافــتًــا 
العام  إقــرار موازنة  لدى  الحكومي  الإنفاق  النقل في 
2024. في المقابل، لم نسمع يومًا رأيه بخصوص 
أزمة تنقلات الطلاب وليس في جعبته أصلً أيّ حلول 

أو اقتراحات لهم ولا حتى تصوّر أو خطة ولو جزئيًا.
في مقابل سوداوية المشهد، يظهر بعض الأمل 
مطلبية  تجمّعات  شكل  على  الخصوص  هــذا  في 
نشأ  الــذي  العام"  الطلابي  "الاتــحــاد  ومنها  طالبية، 
كدّ على  مؤخرًا. في حديث أجريته مع أحد ممثّليه، أ
مدى تأثير أزمة النقل  على الحياة الطالبية وجودة 
التعليم وما تسبّبه من لامساواة بين الطلاب وأنّ 
من أوّل مطالب الاتحاد تأمين نقل مشترك، ليس 
يختم  المجتمع.  فئات  لكافة  إنّــمــا  للطلاب  فقط 
تعليم  "لا  أنّ  على  كيد  بالتأ حديثه  الطلابي  الناشط 
لا  وأنّ  صحيح"  والعكس  مـــأزوم،  مجتمع  في  جيّد 

مجال للفصل بين أزمة المجتمع وأزمة التعليم.
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عمـــد الديـــوان في قـــراره إلى توضيـــح العديـــد مـــن 
ـــون  ـــواردة في قان ـــارات ال ـــادئ والمفاهيـــم والعب المب
الـــراء العـــامّ، علـــى نحـــو يتمـــاشى مـــع المبـــادئ 
التوجيهيـــة الدوليـــة، ســـواء في مـــا يتّصـــل بكيفيـــة 
العـــرض  مهلـــة  تحديـــد  أو  الـــروط  دفـــر  إعـــداد 
الواحـــد  العـــارض  قبـــول  شروط  أو   )12 )مـــادة 
هـــذا  في  الديـــوان  أســـهم  وعليـــه،   .)25 )مـــادة 
يـــز مبـــادئ قانـــون الـــراء العـــامّ  الخصـــوص في تعز
مـــن خـــال توضيحهـــا وتفســـرها والأهـــمّ تطبيقهـــا 
في الســـياق اللبنـــاني، مـــع مـــا يســـتتبع ذلـــك مـــن 
لنســـف  اســـتخدمت  مـــا  غالبًـــا  ممارســـات  جبـــه 

والمنافســـة.   الشـــفافية  مبـــادئ 
الأهمية في هذا  بــالــغ  الــديــوان  دور  بــدا  وقــد 
ــــراء  ــانـــون ال ــمّ تــضــمــن قـ ــ الـــخـــصـــوص. فــلــن ت
العادلة  المنافسة  لضمان  مهمة  قــواعــد  الــعــامّ 
تحقيق  فإنّ  العامّ،  الشراء  والشفافية في صفقات 
هذه الغاية لا يتمّ فقط بوضع نصوص وتشريعات 

أيضًا بحسن تفسيرها وتطبيقها.  إنمّا  جيّدة، 

2. تكامل بين هيئات الرقابة 
في التصدّي للممارسات 

المخلّة بقانون الشراء العامّ 
هـــو  إليـــه  الإشـــارة  تجـــدر  الـــذي  الثـــاني  الأمـــر 
في  الرقابـــة  هيئـــات  بـــن  الحاصـــل  التكامـــل 
الـــراء  بقانـــون  المخلّـــة  للممارســـات  التصـــدّي 
هيئـــة  أنّ  التذكـــر  يجـــدر  ذلـــك،  ولتبيـــان  العـــامّ. 
بعـــدم  قبـــل،  مـــن  أوصـــتْ  كانـــت  العـــامّ  الـــراء 
المزايدتـــن  في  البريـــد  تشـــغيل  بصفقـــة  الســـر 
وبخاصّـــة  الأخـــرة،  المزايـــدة  قبـــل  الحاصلتـــن 
وهـــو  الوحيـــد  العـــارض  مؤهّـــات  توفّـــر  لعـــدم 
المزايـــدة  في  وفـــاز  عـــاد  الـــذي  نفســـه  التحالـــف 
أنّ  البـــنّ  ومـــن  القـــرار.  هـــذا  موضـــوع  الأخـــرة 
المزايـــدات  في  العـــامّ  الـــراء  هيئـــة  توصيـــات 
المتّصلـــة بهـــذه الصفقـــة شـــكلّت منطلقًـــا لأعمـــال 
المؤهّـــات  مقاربـــة  لجهـــة  وبخاصّـــة  الديـــوان، 

التقييـــم. معايـــر  أو  المطلوبـــة 
كتفـــت هيئـــة الـــراء العـــامّ في إبـــداء  وفي حـــن ا
تحفّظاتهـــا علـــى المزايـــدة الأخـــرة لصفقـــة البريـــد، 
المخالفـــات  مســـؤولية  الاتصـــالات  يـــر  وز محمّلـــة 
ليـــؤدّي  المحاســـبة  ديـــوان  جـــاء  تضمّنتهـــا،  الـــي 
دوره في تصويـــب مســـار المزايـــدة وإشـــهار الضوابـــط 

ــر.     يـ ــراء في وجـــه هـــذا الوز والخطـــوط الحمـ
الهيئتـــن  هاتـــنْ  تكامـــل  أهميّـــة  ورغـــم 
)هيئـــة الـــراء العـــام وديـــوان المحاســـبة(، فـــإن 
عـــن  وعجزهـــا  المتكـــرر  الاتصـــالات  وزارة  انـــزلاق 
المســـؤولية  علـــى مســـتوى  تكـــون  إنجـــاز صفقـــة 
إنمّـــا يشـــكلّ عامـــل قلـــق ويطـــرح  بهـــا،  المناطـــة 
ــرًا حـــول مـــدى صوابيـــة نقـــل مســـؤولية  ســـؤالً كبـ
العامّـــة مـــن إدارة المناقصـــات  إجـــراء الصفقـــات 
الـــي  العيـــوب  كـــرة  رغـــم  العامّـــة  الإدارات  إلى 
تشـــوب أعمالهـــا، وهـــو الأمـــر الـــذي تـــمّ بموجـــب 
ــل أن  ــن الأفضـ ــن مـ ــم يكـ ــام. ألـ ــون الـــراء العـ قانـ
يـــة بانتظـــار أن تصـــل  تبقـــى إدارة المناقصـــات مركز
الإدارات العامّـــة إلى مســـتوى أفضـــل مـــن الكفـــاءة 

العامّـــة؟     والثقـــة  والنزاهـــة 
الاتصـــالات  يـــر  وز أنّ  التذكـــر  يجـــدر  أخـــرًا، 
جـــوني قـــرم عمـــد فـــور صـــدور القـــرار إلى الإعـــان 
ــبة  ــوان المحاسـ ــه لتقديـــم طلـــب إلى ديـ عـــن توجّهـ
لإعـــادة النظـــر فيـــه، مدليًـــا أنّ الأمـــر التبـــس عليـــه. 
أمـــام  يكـــون  بقـــراره،  الديـــوان  تمسّـــك  حـــال  وفي 
ــزام  ــه والالـ ــوخ لـ ــا الرضـ ــن اثنـــن: إمّـ ــر مـ ــر أمـ يـ الوز
إحالتـــه  وإمّـــا  جديـــدة  مزايـــدة  بإجـــراء  بتوصياتـــه 
إلى مجلـــس الـــوزراء بهـــدف اتخـــاذ قـــرار يتيـــح لـــه 
مخالفتـــه علـــى نحـــو يمكنّـــه مـــن توقيـــع الصفقـــة 
بمباركـــة الســـلطة التنفيذيـــة ككلّ. يصعـــب توقّـــع 
يؤمـــل  إنمّـــا  الخصـــوص،  هـــذا  في  ســـيحصل  مـــا 
ــاً دون  ــرار بفعـــل قوّتـــه حائـ أن تشـــكلّ مـــرّرات القـ
مـــن  أنّ  إذ  والتســـويف.  المماطلـــة  مـــن  يـــد  مز
يـــر  شـــأن أي مســـعى لجبهـــه أو نقضـــه مـــن قبـــل وز
الاتصـــالات أو الحكومـــة أن يشـــكلّ مـــا يشـــبه إقـــرارًا 
فاقعًـــا بانتهـــاج ســـوء الإدارة والفســـاد. فلنُاقـــب.       

ديـــوان المحاسبــة يعرّي صفقـة البريــد 
ــبّ  ــي مهـ ــامّ فـ ــراء العـ ــات الشـ أو إصلاحـ

إدارات غيـــر مؤهّلـــة

نشر هذا المقال كاملً على موقع "المفكرة القانونية" 
في تاريخ 14 أيلول 2023. 

قرارًا  أيلول   13 الأربعاء  المحاسبة  ديوان  أصدر 
صفقة  توقيع  عن  المسبقة  الموافقة  بحجب 
سنوات.  تسع  لمدة  البريدي  القطاع  تشغيل 
استأذن  القرم  جوني  الاتصالات  ير  وز وكان 
لصالح  الصفقة  هذه  لتوقيع  قبل  من  الديوان 
 Colisو  Merit Invest من  المكوّن  التحالف 
Prive France )وكلتاهما مملوكتان من الشركة 
صاحب  يديرها  التي   CMA CGM الفرنسية 
سعادة(  رودولف  الفرنسي  اللبناني  الأعمال 
تقديم  من  تمكنّت  التي  الوحيدة  الجهة  وهي 
يخ  تار في  وزارته  أطلقتها  التي  المزايدة  في  عرض 
عن  الصادر  القرار  انبنى  وقد   .2023/7/12
ناصر  الرضى  عبد  الرئيس  من  المكوّنة  الهيئة 
ين محمد الحاج وجوزيف الكسرواني،  والمستشار
على مجموعة من الاعتبارات سنفصّلها أدناه في 

سياق عرضها، قبل أن نبدي ملاحظاتنا عليها. 

اعتبارات الديوان لحجب 
الموافقة عن صفقة البريد

الاعتبارات،  من  مجموعة  على  قــراره  الــديــوان  بنى 
أبرزها الآتية:  

عدم إجراء دراسات تحليلية 
أو جدوى للمشروع

حين  للصفقة،  بــالإعــداد  بموجبها  الإدارة  أخــلّــت 
أطلقت مزايدة لتلزيم تشغيل البريد لمدة 9 سنوات 

أو دراسة  إجراء دراسة تحليلية للمشروع  من دون 
للجدوى لغاية تحديد الإيرادات الفعلية المتوقّعة أو 
السعر الأدنى للطرح. وقد أورد الديوان هذه الحجّة 
بعدما عجز مدير عام البريد عن تزويده بأي دراسة 
من هذا النوع أو إعطاء أي تفسير للنسبة المئوية 
المتدنيّة العائدة للدولة )%10( من إيرادات البريد 

والتي وردت في دفتر الشروط. 

تعديل المؤهّلات على مقاس عارض 
محتمل وعلى نحو لا يتناسب مع 

اة من الصفقة 
ّ

الوظائف المتوخ
مؤهّلات  تحديـد  في  واجبهـا  في  الإدارة  أخلّـت 
لذلـك،  وإثباتًـا  المزايـدة.  في  للمشـاركة  مناسـبة 
توقّـف الديـوان مطـوّلً أمـام واقعتين: )1( أنـّه كان 
يـخ سـابق  تـمّ إبطـال مزايـدة البريـد الحاصلـة في تار
أنّ  خلفيـة  علـى  العـامّ  الشراء  هيئـة  مـن  بتوصيـة 
العـارض الوحيـد آنـذاك لـم يكـن يتمتّـع بالمؤهّلات 
المشترط توفّرهـا بعدمـا تبينّ أنّ الشركـة العارضـة 
يـد  بر مكاتـب  إدارة  في  نشـاط  أو  خبرة  لهـا  ليـس 
أقدمـتْ  الإدارة  أنّ  الطـرود، )2(  نقـل  بـل فقـط في 
نتائجهـا  المعروضـة  اللاحقـة  المزايـدة  إطلاق  قبـل 
علـى الديـوان، علـى تعديـل دفتر الشروط وبخاصّـة 
لجهـة المؤهّلات المطلوبـة علـى نحـو مكنّ العارض 
المسـتبعد آنـذاك مـن تقديـم عـرض جديـد. وعليـه 
"تعديـل  إلى  عمـدت  إنمّـا  الإدارة  أنّ  الديـوان  رأى 
وتبسـيط وتهويـن المؤهّلات ومعايير التقييـم" على 
نحـو جعلهـا "علـى مقـاس" العـارض الوحيـد. وهنـا 
التعديـل  الديـوان علـى نحـو يعكـس عبثيّـّة  تسـاءل 
يمكـن لشركـة  الشروط: "هـل  دفتر  علـى  الحاصـل 
بتشـييد  تقـوم  أن  البنـاء  مـواد  بنقـل  متخصّصـة 
المبـاني والعمـارات؟ هـل يمكـن لشركـة متخصّصـة 
بصناعـة إطـارات السـيارات من تصنيع السـيارات؟" 

وضع مهلة غير كافية لتقديم العروض

الإخلال الثالث الذي توقّف عنده ديوان المحاسبة، 
هو قصر المهلة التي وضعتها الإدارة لتقديم العروض. 
وعليه، رأى الديوان أنّ مهلة الـ 5 أسابيع هي مهلة 
لا تكفي كي يتسنّ للراغبين من المقاولين التقدّم إلى 
المطلوبة  المهامّ  أهمية  ضوء  على  وذلك  المزايدة 
الشروط  دفتر  وفق  عرضهم  لإنجاز  العارضين  من 
خلال  من  موقفه  الديوان  عزّز  وقد  وتعقيداتها. 

الاستشهاد بالمبادئ التوجيهية لمنظمات دوليّة. 

ا 
ً

قبول العرض الواحد خلاف
لمبادئ قانون الشراء العامّ 

خالفت  الإدارة  أنّ  ــدّيــوان  ال رأى  رابــعــة،  جهة  مــن 
عنوة قــانــون الــراء الــعــام حــن قبلت الــمــيّ في 
ذكّــر  وبعدما  واحـــد.  عــارض  وجــود  بــرغــم  الصفقة 
الديوان بالمبادئ التي تضمّنها قانون الشراء العامّ 
العرض  لقبول  وضعها  التي  الاستثنائية  والــروط 
الواحد )الفقرة 4 من المادة 25(، خلص الديوان 
إلى عدم توفّر هذه الشروط في صفقة البريد. ومن 
أنّ الإدارة لم تلتزم في  المتوفّرة،  أهمّ الشروط غير 
كما  العامّ  الــراء  قانون  وأحكام  بمبادئ  المزايدة 
الأخــرى،  المتوفرة  غير  الــروط  ومــن  بيانه.  سبق 
الــحــاجــة "مــلــحّــة". ولــلــوصــول إلى هذه  تــكــون  أن 
المفهوم  هــذا  تفسير  إلى  الــديــوان  عمد  الخلاصة، 
على نحو يحدّ من سوء استخدامه، بحيث استبعد 
إمكانية التذرّع بوجود حاجة ملحّة في الحالات التي 
وبخاصّة  متوقّع،  وغير  طــارئ  عامل  فيها  يتوفّر  لا 
سنوات  منذ  علم  على  كانت  ية  الشار الجهة  "أنّ 
نفسه،  الاتــجــاه  في  السابق".  التلزيم  مــدة  بانتهاء 
مــدّة  تــطــول  حــن  المفهوم  هــذا  انطباق  استبعد 
الصفقة لتصل إلى تسع سنوات، ممّا ينفي "القول 
أو  أمـــور طــارئــة ومــلــحّــة  تــهــدف إلى معالجة  بــأنّــهــا 

التصدّي لخطر داهم". 
كيـــدًا لصحّـــة موقفـــه،  وتأ ذلـــك،  عـــن  فضـــاً 
كـــمّ  ورود  إلى  مفصّـــل  بشـــكل  الديـــوان  أشـــار 
والمطاطـــة  الغامضـــة  والبيانـــات  الأخطـــاء  مـــن 
مخلّـــة  يجعلهـــا  مـــا  الـــروط  دفـــر  في  والمتباينـــة 

العادلـــة.  المنافســـة  بمبـــادئ 
المُحتملة  الماليّة  الأضرار  الدّيوان  فصّل  كما 
ينة مكتفيًا في هذا الإطار بمقارنة  على إيرادات الخز
المزايدة  في  الإيــرادات  لتقاسم  المعتمد  المخطط 
مـــوضـــوع الـــقـــرار بــالــمــخــطــط الــمــعــتــمــد لــتــقــاســم 

الإيرادات في المزايدة السابقة. 

ماذا يعلّمنا قرار 
ديوان المحاسبة؟ 

تــوجّــهــه ومضمونه  أعــــاه في  الــمــذكــور  الـــقـــرار  يــثــر 
ملاحظات عدّة أهمّها الآتية: 

1. قرار يسهم في تعزيز مبادئ 
الشفافية والمنافسة العادلة 

في صفقات الشراء العامّ

نزار صاغية ولين أيوب

رسم رائد شرف

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%b4%d8%b1%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85-%d9%81%d9%8a-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%86%d8%ad%d8%b1%d8%a7%d9%81-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%81/
https://legal-agenda.com/%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%91%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%91-%D8%AA%D9%81%D8%B6%D8%AD-%D8%AA%D9%84%D8%B2%D9%8A%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%AF/


المرصد البرلماني

34

المفكرة // أيلول 2023 // العدد 70

اللجنـــة البيئيـــة تجامـــل حميّـــة فـــي 
ـــاصّ  ـــك الخ ـــا للمل ـــر: كلّن ـــة ردم البح قضي

ــة ــة والدولـ ــدّ الطبيعـ ضـ

نشر هذا المقال كاملً على موقع "المفكرة القانونية" 
في الأوّل من تموز 2023.

يران 2023، انعقدتْ لجنة البيئة  يخ 26 حز في تار
ما  ملابسات  في  "للبحث  طارئة  بصورة  النيابية 
تعدّيات  من  والــنــاقــورة  صــور  شاطئ  على  يجري 
الإعلام  وكانت وسائل  للشاطئ".  ردم  وعمليّات 
والتواصل الاجتماعي ضجّت مؤخرًا بالموافقات 
ير الأشغال العامّة علي حميّة لمالكي  التي منحَها وز
عقارات محاذية للشاطئ في مناطق متفرقّة من 
واسعة  مساحات  ردم  بموجبها  خوّلهم  الجنوب 
من البحر. وقد استندت تلك الموافقات على أنّ 
بردمها تشكلّ ملكًا خاصًا  المسموح  المساحات 
اليابسة  على  تقدّمه  بفعل  البحر  غمرها  لهؤلاء 
الجلسة  انعقدت  وقــد  طبيعية.  عــوامــل  نتيجة 
برئاسة النائب غياث يزبك وحضور نوّاب يمثّلون 
شرّي  أمين  التوالي  على  وهم  النيابية  الكتل  أبــرز 
عزّ  وعناية  للمقاومة(،  )الــوفــاء  حــمــادة  وإيــهــاب 
ير(، وغسان  الدين وقاسم هاشم )التنمية والتحر
ية  )الجمهور متّ  يه  ونز القوى(،  )لبنان  عطالله 
القويةّ وهي الكتلة التي ينتمي إليها رئيس اللجنة 
أيضًا( وملحم الحجيري. ومن الجانب الحكومي، 
ير البيئة  يرا الأشغال العامّة فضلً عن وز حضر وز
الأمن  قــوى  كما حضر ممثّلان عن  ياسين.  نــاصر 
الــداخــلــي. وفي خــتــام الاجــتــمــاع، عــقــدت اللجنة 
وهو  اللجنة  رئيس  فيه  تحدّث  صحافيًا  مؤتمرًا 
يد منها  أر ين في صورة  المذكور ين  ير الوز يتوسّط 
كيد على عمق التفاهم والتوافق بهذا الشأن.  التأ

ين اثنين:  وقد تمحورت كلمة يزبك حول أمر
العامّة  الأشغال  لــوزارة  حاسمة  تبرئة  الأوّل، 
من تهمة التواطؤ مع المستفيدين من ردم البحر 
أو ارتكاب أي مخالفة. وقد أفاد حرفيًا أنهّ "تبيّ 
معرض  في  ولسنا  والــجــدل،  الــشــكّ  يقبل  لا  بما 
أنهّ ليس هناك من تواطؤ من  الدفاع عن أحد، 
قبل الوزارات المعنيّة وليس هناك من مخالفات 
ليس  ــه  وأنـّ مخالفة"  لكلمة  الــقــاطــع  بالمفهوم 
هنالك خلل في تطبيق القوانين أو اعتداءات على 
يةّ. بل ذهب إلى حدّ إعلان التعاطف  الأملاك البحر
مع الوزارات المعنيّة طالما أنّ "البحث أثبت" أنهّا 

الشاطئ،   على  المياه  تقدّم  بنتيجة  نفسها  تجد 
وتحت ضغط أصحاب الأملاك الخاصّة في "أزمة 

إعطاء الرخص لإعادة الاستصلاح أو البناء". 
الثاني، أنّ الحاضرين في الجلسة قد توافقوا 
مع  التعاطي  كيفية  في  النظر  إعــادة  ضرورة  على 
على  طرأت  التي  الاختلافات  ترعى  التي  القوانين 
البحر  وتقدّم  الجيولوجية  الناحية  من  الشاطئ 
وقضم الشاطئ وهذه مشكلة لا يعاني منها لبنان 
"ستكون  بأنهّ  وختم  العالم.  دول  كــلّ  بل  فقط 
هـــنـــاك تــوصــيــات ولـــجـــان عــمــل لــلــتــنــســيــق بين 
يجب  حيث  القوانين  لتحديث  المعنيّة  الـــوزارات 
والضغط  أفضل  بشكل  القوانين  قـــراءة  مــراعــاة 
على البلديات المعنيّة كلّ واحدة ضمن نطاقها، 
يد من الأذى  للتشدّد في تطبيق القوانين لمنع المز

على شواطئنا وعلى الأملاك العامّة والخاصّة".
مواقف  من  إليه  انتهى  بما  الاجتماع،  هــذا 
ــات وعـــامـــات  ــظـ ــاحـ ــمـ مـــخـــيّـــبـــة، يــســتــدعــي الـ

الاستفهام الآتية: 

أوّلً، انحراف لجنة 
البيئة عن دورها في 

ممارسة العمل الرقابي
البيئة عــن دورهــا  انــحــراف لجنة  مــا نلحظه هــو  أوّل 
ذمّة  بـــراءات  ومنح  المجاملة  إعمال  اتجاه  في  الرقابي 
للوزارات بنتيجة اجتماع بالكاد استغرق ساعة ونصف 
استخدمت  أنهّا  من  ذلــك  على  أدلّ  وليس  الساعة. 
عبارات الحسم في توصيف الأفعال المنسوبة لوزارتْي 
الأشغال العامّة والبيئة، مثل: "تبيّ بما لا يقبل الشك 
بالمعنى  مخالفات..  هنالك  ليس  ــــه  و"أنّ والــجــدل" 
أثبت" وما إلى ذلك  "البحث  وأنّ  للمخالفة"  القاطع 
من عبارات تهدف إلى تنزيه الوزارتين من أيّ ارتكاب أو 
تقصير، في مسعى لإظهار إجماع القوى السياسية رغم 
خصوماتها العميقة على صحّة ما قام به الوزير في هذا 
تعاطفه  بإعلان  كلّ ذلك  يزبك  كلّل  الخصوص. وقد 
وتفهّمه لوزارة الأشغال العامّة نتيجة تعرضّها لضغوط 

أصحاب الأملاك الخاصّة التي غمرها البحر.

وما يزيد من قابليّة موقف اللجنة للانتقاد هو 
الـــوزاري  الأداء  تبرئة  في  الجازمة  المواقف  هــذه  أنّ 
تقبل  لا  قانونية  قواعد  مع  الواقع  في  تتعارض  إنمّا 
مــقــال سابق.  بــيّــنــاه في  مــا  جـــدل، وفــق  أيّ  حقيقةً 
اللجنة في  تجاهلتْها  الــي  القواعد  هــذه  أهــمّ  ومــن 
القرار  المخالف،  الوزير  خضمّ حماستها في مجاملة 
العمومية وقانون  الذي عرفّ الأملاك   1925/144
حماية البيئة )ومرسومه التنظيمي الصادر في 2012( 
الذي يحظر القيام بأيّ عمل على الشواطئ من دون 
البيئي ومناقشتها مسبقًا، وأخيًرا  إتمام دراسة للأثر 
مرسوم تنظيم وزارة الأشغال العامّة والذي يجعلها 
أن  دون  من  البحرية  الأمــاك  حماية  عن  مسؤولة 
الملكية  تثبيت  في  اختصاص  أيّ  المقابل  في  يوليها 

الخاصّة أو حمايتها، أو منح أذونات بردم البحر. 
من هذه الزاوية، تصبح المجاملة التي اعتمدتْها 
اللجنة في مقاربة هذه المسألة موضع شبهة. فكأنمّا 
هي سارعتْ إلى عقد الجلسة ليس للتدقيق في القرارات 
التي اتخذها الوزير حميّة بل قبل كلّ شيء لمدّ يد العون 
له في مواجهة الانتقادات الواسعة التي تعرضّ لها من 
كيد على سدادة قراراته بردم البحر  جراّئها وعمليًا للتأ
والتوجّهات التي انبنتْ عليها. وفي الواقع، لا يُمكن تفسير 
ذهاب اللجنة في هذا المنحى في ظلّ الخصومات بين 
القوى السياسية داخلها وبداهة المخالفة إلّ كانعكاس 
ــعــقــارات المحاذية  ــوجــود لـــوبي نــاشــط لأصــحــاب ال ل
للشاطئ و/أو كتعبير عن تقاطع مصالح سياسيّة على 
مخالفة القانون في هذا المجال في اتجاه تغليب حماية 
أصحاب الملكية الخاصّة على حماية الأملاك العامّة. 

وهذا ما يسمح لنا الانتقال إلى الملاحظة الثانيّة.  

ثانيًا، انتصار اللجنة 
لأصحاب الأملاك الخاصّة أو 

تغليب المصلحة الفئوية 
على المصلحة العامّة 

موقـف  مـن  بوضـوح  نستشـفّه  الـذي  الثـاني  الأمـر 
انحـازتْ بشـكل واضـح إلى موقـف  أنهّـا  اللجنـة هـو 

الأملاك  إنّ  القـول  لجهـة  العامّـة  الأشـغال  وزارة 
الخاصّـة الواقعـة في محـاذاة الشـاطئ تبقـى كذلـك 
حىت ولـو غمرهـا البحـر. وكنّـا شرحنـا في مقـال سـابق 
أنّ هـذا الموقـف يتعـارض تمامًـا مـع الفقـه اللبنـاني 
ومـع إجمـاع الفقـه والاجتهـاد الفرنسـيين في تفسير 
في  الصـادر   144 للقـرار  تمامًـا  مشـابهة  نصـوص 
ظـلّ الانتـداب الفرنسي في 1925. إذ يصعـب فهـمُ 
إسراف اللجنـة في المجاملـة وفي تبرئـة وزارة الأشـغال 
الـذي  العامّـة في غيـاب هـذا الانحيـاز، وهـو الانحيـاز 
يؤكـّد مـا ذكرنـاه أعلاه لجهـة وجـود لوبيـات ناشـطة 
و/أو تقاطـع مصالـح سياسـية علـى مخالفـة القانون. 
ومـا يجعـل هـذا الانحيـاز فاقعًـا هـو أنّ اللجنـة التي 
انعقـدتْ بصـورة طارئـة لتغطيـة هـذه "المخالفـات" 
المجلـس  ولايـة  بـدء  منـذ  واحـدة  مـرة  تنعقـد  لـم 
الحـالي للنظـر في تخلّـف السـلطة التنفيذيـة وبخاصّـة 
وزارة الأشـغال العامّـة في تطبيـق قانـون 2017/64 
يـة المعتـدى عليهـا. وعليـه،  بخصـوص الأملاك البحر
تكـون اللجنـة قـد حـذتْ حـذْو وزارة الأشـغال العامّـة 
في المبـادرة إلى حمايـة الأملاك الخاصّـة )ولـو خـارج 
الاعتـداءات  عـن  تمامًـا  السـهو  مقابـل  صلاحياتهـا( 
الحاصلـة علـى طـول الشـاطئ علـى الأملاك العامّـة 
يـة، والتي تقـدّر أنهّـا تشـمل مسـاحة تصـل إلى  البحر

5 ملايين متر مربـّع. 
التفسير  هـذا  باعتمـاد  اللجنـة  تكتـفِ  ولـم 
الإعلان  اتجّـاه  في  ذهبـتْ  بـل   144 للقـرار  الواهـي 
لإيجـاد  القوانين  تحديـث  علـى  العمـل  مبـاشرة  عـن 
اليابسـة  علـى  البحـر  تقـدّم  لظاهـرة  مناسـب  حـلّ 
والأخطـر للضغـط علـى البلديـات لاتخـاذ الإجـراءات 
كثر مـا نخشـاه علـى  اللازمـة في هـذا الخصـوص. وأ
ضـوء التماهـي مـع أعمـال الردم في الدامور والناقورة 
أن يتّجـه تحديـث القوانين والضغـط علـى البلديـات 
في اتجـاه السـماح بعمليـات ردم إضافيـة تحـت حجة 
حمايـة الأملاك الخاصّـة في مواجهة البحر والطبيعة. 
ضمّـت  التي  اللجنـة  موقـف  شـكلّ  وبذلـك، 
مختلـف الكتـل النيابيـة دليلاً آخـر علـى اتفـاق غالبيـة 
الفئويـة  المصالـح  تغليـب  علـى  السياسـية  الكتـل 
والخاصّـة علـى المصالـح العامّـة. فمالكـو العقـارات 
المحاذيـة للشـاطئ ينتمـون إلى كلّ الطوائـف ولهـم 
مونـة ضاغطـة علـى غالبية الكتل الممثّلة بما يشـكل 
"أزمـة" حقيقيـة لهـم )عبارة أزمة وردت في كلام يزبك 
العامّـة(،  الأشـغال  يـر  وز لـه  تعـرضّ  مـا  وصـف  في 
وذلـك بخلاف "الأملاك العامّـة" التي يبقـى الضغـط 
لحمايتها محدودًا ولا يشـكلّ اسـتمرار الاعتداء عليها 
طـوال عقـود أزمـة لأحـد. فلا بـأس إذًا مـن التوافـق 
كمـا ضـدّ  الطبيعـة  علـى حمايـة حقـوق هـؤلاء ضـدّ 
الدولـة والمجتمـع، شرط أن يتـمّ ذلـك ضمـن آليـات 
"المحاصصـة" المعتمـدة في اقتسـام الغنائم، حفظًا 

للوحـدة الوطنيـة وتجنّبًـا للفيتـوات المتبادلـة.  

ا، تسفيه ارتكاب 
ً

ثالث
جرائم بيئية

أو  تــرِْ من قريب  لم  اللجنة  أنّ  أخــرًا  اللافت  من 
بعيد إلى حصول أعمال ردم البحر من دون إنجاز أي 
ها البيئي، رغم أنّ المرسوم النّاظم للأثر 

ِ
دراسة لأثر

دراسة عنه قبل مباشرة  إعداد هكذا  يفرض  البيئي 
أي عمل في المناطق المحاذية للشاطئ بالنظر إلى 
حساسيّتها البيئية وأنّ مباشرة هذه الأعمال في غياب 
هذه الدراسة يشكلّ جرمًا جزائيًا يعاقب عليه حتى 
سنة حبس، وفق قانون حماية البيئة 2002/444. 
فكأنمّا اللجنة تسفّه بذلك ارتكاب الجرائم أو تعتبر 
البيئة وكأنهّا مثاليّات  الهادفة إلى حماية  النصوص 
الأفعال  تقييم  عند  الاعتبار  أخذها في عين  يجدر  لا 
في الواقع المعاش. فهي لا تشكلّ مخالفة بالمعنى 
يزيد من  وما  لكلمة مخالفة.  الدنيوي(  )أو  القاطع 
خطورة هذا الموقف هو أنهّ يأتي من اللجنة النيابية 
التي يفترض أن يكون دورها الأوّل ممارسة الرقابة 
على حسن تنفيذ قوانين حماية البيئة بالإضافة إلى 

تحديث هذه القوانين. 
ن. ص.

رسم رائد شرف

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b4%d8%ba%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85%d9%91%d8%a9-%d8%aa%d9%83%d8%aa%d8%a8-%d9%81%d8%b5%d9%84%d9%8b%d8%a7-%d8%ac%d8%af%d9%8a%d8%af%d9%8b%d8%a7-%d9%81%d9%8a-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b4%d8%ba%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85%d9%91%d8%a9-%d8%aa%d9%83%d8%aa%d8%a8-%d9%81%d8%b5%d9%84%d9%8b%d8%a7-%d8%ac%d8%af%d9%8a%d8%af%d9%8b%d8%a7-%d9%81%d9%8a-%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%a3%d8%b4%d8%ba%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85%d9%91%d8%a9-%d8%aa%d9%83%d8%aa%d8%a8-%d9%81%d8%b5%d9%84%d9%8b%d8%a7-%d8%ac%d8%af%d9%8a%d8%af%d9%8b%d8%a7-%d9%81%d9%8a-%d9%85/
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ملاحظات حول مشروعيْ موازنة 2023 
تداعيات  معالجة  في  التلهّي  و2024: 

سعر الصرف بدل معالجة الأزمة

تصريف  حكومة  حصلتْ  السّنة،  قــارب  تــأخّــر  بعد 
منشّط  جرعة  على  ميقاتي  نجيب  برئاسة  الأعمال 
غير معلومة المصدر، بحيث أقرتّ مشروعيْ موازنة 
ولئن  فقط.  يومًا   27 فــرة  خــال  و2024   2023
بالنسبة  موازنة 2023  إرســال  في  الحكومة  تأخّرت 
إلى المواعيد الدستورية حوالي السنة، فإنهّا فاخرت 
في مراعاة هذه المواعيد بما يتصل بموازنة 2024. 
قد يختال البعض أنّ هذه الحماسة الفُجائية 
ــاع  يــنــة وأوضـ تــرافــقــت مــع إصــاحــات لــوضــع الــخــز
الموظفين العامّين وإصلاح ضريبي، إلّ أنّ التدقيق 
في أحكام المشروعيْ يُفيد بأنّ جلّ ما تضمّناه هو 
متناسقة  غير  ومعالجة  الترقيع  سياسة  في  استمرار 
الرسوم  فأغلب  الوطنية.  العملة  انهيار  لتداعيات 
والضّائب تمّ تعديلها لجعلها متناسبةً مع تحوّلات 
سعر الصّف، في حين أنّ مضاعفة المبالغ المدفوعة 
لموظّفي القطاع العامّ تستمر على سبيل المساعدة 
الاجتماعية مع إبقاء رواتبهم الأساسية التي فقدت 

قيمتها الشرائية، على حالها.
وعليه، من المهمّ تسجيل الملاحظات الآتية: 

ر الحكومة 
ّ

1. �تأخ
في مشروع 2023 

يسبّب الإرباك
أرسلتْ حكومة ميقاتي مشروع الموازنة لسنة 2023 
بعد نحو عام من الموعد الدستوري وقبل 4 أشهر 
العادة  عليه  درجت  ما  وهو  العام.  نهاية  من  فقط 
منذ العودة إلى إقرار الموازنات في العام 2017. إلّ 
للمرةّ  الأمــر  هذا  رفضت  والموازنة  المال  لجنة  أنّ 
الأولى انطلاقًا من أنهّ تشريع لصرف الجباية في سنة 
شارفت على الانتهاء. وقد طالبت اللجنة الحكومة 
النوّاب،  مجلس  إلى   2024 موازنة  مشروع  بإحالة 
متضمّنًا الرؤية الإنقاذية والإصلاحية المطلوبة، وأيّ 
ضمن  من  أساسية  الحكومة  تعتبرها  مــادة  أو  بند 

أنّ  ــة 2023 أو مــن خــارجــه، عــلــمًــا  مـــروع مــوازن
أقرّ مشروع موازنة 2024 قبل  الــوزراء قد  مجلس 

هذا الطلب.
تعود  أن  تفرض  كانت  الطلب  لهذا  الاستجابة 
لــمــوازنــة  ــدة  لــتــقــديــم مـــســـوّدة جــدي الــمــالــيــة  وزارة 
لإقــرارهــا مجددًا  الـــوزراء  يعود مجلس  وأن   2024
في صيغتها الجديدة. إلّ أنّ المخالفة الكبرى في هذا 
أحُيل  الــذي  القانون  الصدد تكمن في كون مــروع 
نفسه  ليس هو  النيابي  المجلس  إلى  الحكومة  من 
الــوزراء، بحيث  المشروع الذي وافق عليها مجلس 
المالية.  بـــوزارة  التعديلات  إدخــال  مهمّة  انحصرت 
كما يقتضي التذكير بأنّ المشروعيْ يأتيان من دون 
قطع حساب في مخالفة أصبحت اعتيادية للدستور، 
معها  الــدســتــوري  المجلس  تطبيع  عقب  بخاصّة 

بحجّة الضرورة وتخفيف الأضرار.

2. استمرار الهشاشة في 
أوضاع الموظفين العامين

على عكس ما جرتْ عليه العادة في مشاريع موازنات 
مادّة  أيّ  من  المشروعان  خلا  الماضية،  السنوات 
العموميّين،  الــمــوظــفــن  ــأوضــاع  ب مــبــاشرة  تتعلّق 
الوظيفية  أوضاعهم  أو  برواتبهم  يتعلّق  فيما  سواء 
ــر تــمــاديًــا في  والــتــقــاعــد وغــرهــا. ويــعــكــس هـــذا الأمـ
ــر الــذي  ــاع الــمــوظــفــن الــعــامّــن، الأمـ إهــمــال أوضــ
حقوق  وتاليًا  العامّة  المرافق  أداء  على  سينعكس 
تضمّنتها  الــي  الوحيدة  والفكرة  كافة.  المواطنين 
مــســوّدة مــروع مــوازنــة 2024 لتحسين أوضــاع 
ما  تنظيم  في  تمثلت  المالية  العموميّين  الموظفين 
أسماه "بدل خدمات سريعة"، وهو عمليًا آلية بديلة 
بتسديد  قــدرة  الأكــر  المواطنين  لإلــزام  الرشوة  عن 

مبالغ إضافية للحصول على الخدمة العامّة. 
ــد من  ــعــدي ــذا الـــحـــلّ عــلــى حــســاب ال ــأتي هــ ــ ي
المبادئ حيث يُخشى أن تتحوّل هذه الآلية من آلية 

تمنح امتيازًا للمواطن الذي يدفع، إلى آلية تحجب 
الحق في الحصول على الخدمة عن المواطن الذي 
بين  المساواة  لمبدأ  واضحة  مخالفة  في  يدفع،  لا 
الــفــقــرة "ج" مــن مقدّمة  الــمــكــرسّ في  الــمــواطــنــن 
بمبدأ  المبادئ  على  الاعــتــداء  ينحصر  ولا  الدستور. 
المبادئ  إلى  يتعدّاه  بل  المواطنين،  بين  المساواة 
ســتــوزّع  حيث  الــعــامّــة  الوظيفة  عليها  تــقــوم  ــي  ال
المبالغ بين الموظفين بطرق غير متساوية ما ينقض 
مبدأ وحدة المعايير في تحديد رواتب هؤلاء )سلسلة 
الــرتــب والـــرواتـــب(. هــذا فــضــاً عــن تعزيز علاقات 
الزبونية والمحسوبية داخل الإدارات العامّة، حيث 
ير المالية  ترتبط آلية تنفيذ هذه المادة بقرار من وز
ير المختص. وطبعًا يحصل كلّ ذلك من دون  والوز
 للمتقاعدين أو محاولة لتحسين أوضاعهم.

ٍ
أيّ ذكر

3. أملاك الدولة 
لأصحاب النفوذ

منه،   34 المادة  في  موازنة 2023  مــروع  تضمّن 
)م.  موازنة 2024  إلى مــروع  انتقلت  مــادة  وهي 
لمجلس  الــعــامّــة  الهيئة  شطبتها  أن  وسبق   )82
النوّاب من مشروع موازنة 2022، تتعلّق بالسماح 
تصل  قد  لفترات  الخصوصية  الدولة  أملاك  بتأجير 
تأجير  مدة  تتجاوز  أن  يمكن  لا  )حاليًا  عامًا   18 إلى 
هذه الأملاك أربع سنوات(. اللافت في هذه المادة 
القيمة  من   2% عن  يقلّ  لا  بما  الإيجار  تُحدّد  أنهّا 
التعاملات  في   4% هــي  بينما  للعقار،  التخمينية 
بين الأفراد. كما أنهّا لا تضع حسابًا للتضخّم الذي 
العملة  انهيار  تواصل  ظلّ  في  وبخاصّة  يحصل  قد 
معيّنة  بنسبة  الإيجار  بدلات  تُــزاد  لا  اللبنانية، حيث 
الإيجارات طويلة  به في  ما هو معمول  وفق  سنويًا 
من  تُعدّ  المقترحة  فالمادة  ذلــك،  عن  عــدا  الأمــد. 

فرسان الموازنة ويفترض مناقشتها على حدة.
 عن تسخير أملاك الدولة لمصلحة 

ٍ
نموذج ثان

البحرية.  الأمــاك  قضية  في  يتمثّل  النفوذ  أصحاب 
فقد بقيت هذه الأملاك مستباحة من قبل أصحاب 
إيــرادات هذه  النفوذ بشكل شبه مجّاني، إذ لم تزدْ 
ليرة(  مليار   2550( دولار  مليون   26 عن  الأمــاك 
على ما يظهر في جداول الإيرادات في مشروع موازنة 
2024، بزيادة مضاعفة بالنسبة إلى إيرادات السنة 
الماضية من دون معرفة مصدر هذه الزيادة. علمًا 
أنّ هذه الإيرادات وردتْ تحت بند: "إيرادات ناتجة 
أنّ  ذلــك  من  يفهم  البحرية"،  الأمــاك  تسوية  عن 
الإيرادات المذكورة لا تشمل رسوم إشغال الأملاك 
فعليًّا  لُحظِت  إذا  ما  يُعرف  أن  دون  من  البحرية، 
إيـــرادات الــمــوازنــة أم لا. هــذا فضلً عــن أنـّـه  ضمن 
في  مضاعفتُها  تــمّــت  الــي  الكثيرة  الــرســوم  بــخــاف 
يادة على الرسوم  مشروع الموازنة، لم يتمّ لحظ أيّ ز

على إشغال الأملاك البحرية. 

4. لا عدالة ضريبية مجددًا
لم يشهد المشروعان أيّ توجّه لإصلاح ضريبي 
كثر من  كثر عدلً للأعباء الضريبية. لا بل أ نحو توزيع أ
التي  المادة 26  ذلك، فقد تضمّن مشروع 2023 
الخارج  في  ــاح  الأرب على  الضريبة  من  الأغنياء  تعفي 

تحت  عنها  الــراجــع  يتمّ  أن  قبل  رجعي  وبمفعول 
توسعة  تـــمّ  حــن  وفي  عليها.  الاعـــراضـــات  ضــغــط 
الشطور في مشروع 2023 وهو ما يفترض أن يمتدّ 
إلى مشروع 2024، فإنّ هذا التوسيع في الشطور لا 
كثر من 9 مراّت عمّا كانت عليه قبل انهيار  يضربها بأ
العملة. ففي حين كانت تُفرض ضريبة بنسبة 4% 
دولار(  آلاف   6( ليرة  ما دون 9 ملايين  الشطر  عن 
تُفرض   4% الـــ  ضريبة  الآن  أصبحت  الأزمـــة،  قبل 
)ألــف ومئة  ليرة  الشطر ما دون 100 مليون  على 
يزيد عن  أي دخل  ليخضع  دواليك  دولار(، وهكذا 
هذه المبالغ لنسب أعلى تتراوح بين %7 و25%. 
ــبــة ســتــقــســو عــلــى أصــحــاب  ــك، فــــإنّ الــري ــذلـ وبـ
مُقابل  قبل.  من  عليه  كانت  عمّا  الأدنى  المداخيل 
المبنيّة،  الأمــاك  بضريبة  المكلّف  يُلزم  كــان  ذلــك، 
بالدفع عند التصريح، إلّ أنّ المادة 71 من مشروع 
موازنة 2024 أسقطتْ هذا الإلزام من دون توضيح 
كــانــت مخصّصة  الــمــادة  أنّ  عــلــمًــا  ــك،  أســبــاب ذلـ
بضريبة  الشخص  يُكلّف  الذي  الأدنى  الحدّ  لتعديل 
من 100  أعلى  إيــراداتــه  كانت  إذا  المبنية  الأمــاك 
 )21( أخــرى  مــادة  إلى  نشير  أن  يبقى  لــرة.  مليون 
وردت في مشروع موازنة 2024 من دون أن يرافقها 
يتناول  أو دراســة وبمعزل عن أي قانون  أي تعليل 
المادة على تشريع  الودائع. وقد نصّت هذه  قيمة 
المودعة  المودعين  أمــوال  على  ضمنًا  "هــركــات" 
بحيث   ،50% إلى  يصل   2019 تشرين   17 قبل 
يتمكنّ هؤلاء من دفع بعض الرسوم من حساباتهم 
المحتجزة في المصارف لكن على أساس %50 من 
أنّ  الــبــنّ  الـــدولار على منصة "صــرفــة". مــن  سعر 
هذه المادة في حال إقرارها ستشكلّ إحدى الأدوات 

غير العادلة وغير المدروسة في إطفاء الودائع.

5. مضاعفة الرسوم 
والغرامات في ظلّ الضياع 

بتحديد سعر الصرف
في  كبــر  بشــكل  والغرامــات  الرســوم  ضوعفــت 
المشروعــنْ تبعًــا لتدهــور ســعر الــرف، مــن دون 
لهــذه  موحّــدة  أو  واضحــة  آليــة  هنــاك  يكــون  أن 
الــرف.  ســعر  احتســاب  لطريقــة  أو  المضاعفــات 
لتســجيل  القضائيــة  الرســوم  مثــاً  فقــد ضوعفــت 
ألــف مــرةّ  كــر مــن 50  أ التجّــار الأفــراد والــركات 
 100 بــن  مــا  إلى  لــرة   2000 أو   1000 )مــن 
مليــون و500 مليــون لــرة(، بمقاربــة متناقضــة مــع 
ــدة  ــات الســابقة الــي أعفــت الــركات الجدي الموازن
مــن عــدد كبــر مــن الرســوم والضرائــب. في الوقــت 
ــاج الإســمنت 40  نفســه، أضيفــت الرســوم علــى إنت
مــرةّ فقــط )أقــل مــن انهيــار ســعر اللــرة اللبنانيــة(، 
بـــ  النيابيــة  للانتخابــات  الترشــح  رســم  ضُب  بينمــا 
16 مــرةّ والبلديــة بـــ 10 مــراّت، مقابــل ضرب رســوم 

مــراّت. بـــ 10  القضائيــة  الســر والرســوم 
ويتّضــح ذلــك أيضًــا في ظــلّ عــدم توحيــد ســعر 
يــادة  الــرف في الموازنــة، حيــث يــرز اتجّــاه أوّل بز
اللــرة  بــدل  النقــدي  بالــدولار  الرســوم  اســتيفاء 
كرســوم  المــال،  لــوزارة  الأوّلي  المــروع  بحســب 
الحكومــة  عــادت  أمــر  )وهــو  والجمــارك  الكهربــاء 
مــن  عــدد  في  جديــد  ســعر  بــرز  المقابــل،  في  عنــه(. 
المــواد بخاصّــة الضريبيــة منهــا )احتســاب الشــطور(، 
قوامــه %40 مــن ســعر "صيرفــة"، وهــي المنصــة 
الــي ألُغيــت ويُفــرض أن تُعــدّل علــى أساســه هــذه 
يبًــا(  المــواد، علمًــا أنّ هــذا الســعر )50 ألــف لــرة تقر
يظهــر للمــرةّ الأولى في مســوّدة وزارة الماليــة قبــل أن 

تعــود عنــه الحكومــة. 

فادي إبراهيم
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اللبنانية(،  الحكومة  أو  العامّ  الأمن  قبل  من  القرار 
حرمت العديد من السورييّن من إمكانية الحصول 
على إقامة، إذ يقدّر أنّ %83 من السوريين في لبنان 
لا يحوزون إقامة رسمية، وهو ما يشمل المسجّلين 

لدى المفوّضية وغير المسجّلين. 
الــلــبــنــانــيــة طــلــبــت من  الــحــكــومــة  أنّ  ثـــانـــيًـــا: 
في  يـّـن  الــســور اللاجئين  تسجيل  وقــف  المفوّضية 
أيّ  الذي يضمن حقّ  للدستور  العام 2015 خلافًا 

أجنبي بطلب اللجوء في لبنان،
يمنع أيّ سوري  غالبًا ما  العامّ  الأمن  أنّ  ثالثًا: 
من   2019/4/24 بــعــد  خلسة  لــبــنــان  إلى  دخـــل 
إمكانية تسوية وضعه للحصول على إقامة رسمية. 

2. اقتراح يحمّل المسؤولية 
لهيئة لا تملك القرار

يطالــب الاقــراح الحكومــة بإلــزام المفوّضيــة بإعــادة 
لديهــا  المســجّلين  ييّن  الســور اللاجئــن  توطــن 
يــن علــى "إقامــة مؤقتــة" خــال مهلــة ســنة،  والحائز
وإلّ يجــز ترحيلهــم تبعًــا لفقدانهــم الإقامــة ومنعهــم 
أنّ  مــن تســوية أوضاعهــم. لكــنّ الاقــراح تجاهــل 
المفوّضيــة لا تملــك قــرار إعــادة توطــن اللاجئــن، 
التوطــن  إعــادة  طلبــات  بإحالــة  تكتفــي  هــي  بــل 
إلى الــدول الــي لديهــا برامــج لهــذه الغايــة )أبرزهــا 
كنــدا والولايــات المتحــدة وأســراليا(، حيــث يبقــى 
ففــي  الــدول.  هــذه  لاستنســابيّة  خاضعًــا  القــرار 
 50% حــوالي  ســوى  يتمكـّـن  لــم   ،2022 العــام 
مــن اللاجئــن في مختلــف دول العالــم مــن أصــل 
مــن  توطينهــم،  إعــادة  المفوّضيــة  طلبــت  الذيــن 
مغــادرة بلــد اللجــوء الأوّل إلى بلــد ثالــث )حــوالي 58 
ألــف مــن أصــل 116 ألــف طلــب(، علمًــا أنّ دول 
الاتحــاد الأوروبي لــم تســتقبل في إطــار برامــج إعــادة 
التوطــن ســوى 21 ألــف لاجــئ، مــن ضمنهــم 13 
يا. وتقــدّر المفوّضيــة أنّ حــوالي 245  ــا مــن ســور ألفً
ألــف ســوري في لبنــان ســيكونون في حاجــة إلى إعــادة 

العــام 2024.  التوطــن في 

3. اللجوء إلى اتفاقية 
العام 2003 غير مجدٍ 

العــام  اتفاقيــة  أحــكام  بتطبيــق  الاقــراح  يطالــب 
2003 بالنســبة للاجئــن الذيــن يحــوزون "الإقامــة 
المؤقّتــة بموجــب شــهادة تســجيل صالحــة صــادرة 
عــن المفوّضيــة" بحيــث يفقــدون وضعهــم القانــوني 
ويتوّجــب إعادتهــم إلى بلادهــم في حــال تعــذّر علــى 
المفوّضيــة إيجــاد بلــد ثالــث لإعــادة توطينهــم فيــه. 
والواقــع أنّ هــذه الإقامــة الــي بــاشر الأمــن العــامّ 
بمنحهــا في العــام 2015 بالاتفــاق مــع المفوّضيــة، 
لا تســتند إلى اتفاقيــة العــام 2003 الــي لــم تطبّــق 
يا منــذ 2011. ويقــدّر أنّ  علــى اللاجئــن مــن ســور
 40 يتجــاوز  لا  الإقامــة  هــذه  علــى  يــن  الحائز عــدد 
ييّن الذيــن  ألــف ســوريّ، إذ أنهّــا محصــورة بالســور
قدّمــوا طلبــات لجــوء لــدى المفوضّيــة قبــل العــام 
2015، والذيــن لــم يســتحصلوا ســابقًا علــى إقامــات 
فئــات  مــن  )وهــي  بالمســؤولية  تعهّــد  بموجــب 
الإقامــة المســتندة إلى نظــام الكفالــة والــي ابتكرهــا 

الأمــن العــامّ في 2015(. 

العـــام  اتفاقيـــة  أنّ  الاقـــراح  يتجاهـــل  وعليـــه، 
ــذ  ــوريا منـ ــن سـ ــى اللاجئـــن مـ ــق علـ ــم تطبّـ 2003 لـ
العـــام 2011، وذلـــك بشـــكل أســـاسي لكونهـــا لـــم 
حـــالات  لمعالجـــة  مناســـبة  عمـــل  آليـــات  تتضمّـــن 
هـــي  كمـــا  النطـــاق،  واســـعة  أو  الجماعيـــة  اللجـــوء 
يا، والـــي لا تشـــكلّ برامـــج  حـــال اللجـــوء مـــن ســـور
فهـــذه  لمعالجتهـــا.  كافيًـــا  حـــاًّ  التوطـــن  إعـــادة 
الاتفاقيـــة وُضعـــت مـــن أجـــل معالجـــة حـــالات اللجـــوء 
الفرديـــة إذ لـــم يكـــن عـــدد اللاجئـــن المســـجّلين لـــدى 
المفوّضيـــة في لبنـــان في وقـــت التوقيـــع عليهـــا يتجـــاوز 
3000 شـــخص، فواجهـــت الدولـــة اللبنانيـــة )الأمـــن 
العـــامّ( والمفوّضيـــة صعوبـــة في تطبيقهـــا في مـــا يتعلّـــق 
بأزمـــة اللجـــوء مـــن العـــراق بعـــد العـــام 2003 ومـــن 

يا بعـــد العـــام 2011.  ســـور

الســـوري�ين  لترحيـــل  قانــــون  اقتـــراح 
ـــر  ـــة وغي ـــأدوات عقيم ـــرى ب ـــة كب ـــلّ أزم ح

دســـــــتورية

نشر هذا المقال كاملً على موقع "المفكرة القانونية" 
في تاريخ 22 أيلول 2023. 

إليـــاس جـــرادة وجميـــل  نـــوّاب، هـــم  أربعـــة  تقـــدّم 
يـــخ  الســـيّد وميشـــال ضاهـــر وســـجيع عطيّـــة، في تار
"تنظيـــم  إلى  يرمـــي  قانـــون  باقـــراح   2023/9/19
النازحـــن الســـورييّن في  الإقامـــة المؤقّتـــة وترحيـــل 
العريضـــة  روحيـــة  ضمـــن  الاقـــراح  ينـــدرج  لبنـــان". 
النيابيـــة الـــي كان قدّمهـــا 14 نائبًـــا مـــن كتـــل مختلفـــة 
إلى المجلـــس النيـــابي في تمـــوز المـــاضي والـــي طالبـــت 
بتفعيـــل الاتفاقيـــة الموقّعـــة بـــن لبنـــان ومفوّضيـــة 
)مفوّضيـــة  اللاجئـــن  لشـــؤون  المتحـــدة  الأمـــم 
اللاجئـــن( في العـــام 2003. وهـــي الاتفاقيـــة الـــي 
ســـلّمت بموجبهـــا الدولـــة اللبنانيـــة مســـؤولية تحديـــد 
مـــدى توّفـــر شروط اللجـــوء لـــدى الأجانـــب الموجوديـــن 

في لبنـــان إلى المفوّضيـــة. 
يســـتعيد الاقـــراح في أســـبابه الموجبـــة معظـــم 
المـــرّرات الـــي وردت في العريضـــة، أبرزهـــا أنـّــه يـــأتي 
كـــردّة فعـــل علـــى توصيـــة البرلمـــان الأوروبي بشـــأن 
ـــان  ـــا تدعـــو لبن ـــر أنهّ ـــان في 2023/7/13 الـــي اعت لبن
إلى "إبقـــاء اللاجئـــن الســـوريين علـــى الأراضي اللبنانيـــة 
علـــى  والخطـــر  الســـورية  الحـــرب  اســـتمرار  بحجّـــة 
حياتهـــم في بلادهـــم" وتحـــاول "تكريـــس هـــذا الواقـــع 
الـــذي يتعـــارض مـــع ســـيادة لبنـــان ومصالحـــه...، وبمـــا 
يشـــكلّ مـــن تهديـــد أمـــيّ واســـراتيجيّ علـــى المدَيـــن 
علـــى  الاقـــراح  أعـــاب  كمـــا  والمتوسّـــط".  يـــب  القر
ــن  ــها "عـ ــذ 2011 تقاعسـ ــة منـ ــات المتعاقبـ الحكومـ
معالجـــة هـــذا الوضـــع المتـــأزمّ والخطـــر"، واعتـــر أنّ 
"الخطـــر الأمـــيّ علـــى العائديـــن قـــد بـــدا منتفيًـــا خـــال 
الانتخابـــات الأخـــرة للرئاســـة في ســـوريا حيـــث ذهـــب 
بقصـــد  بلادهـــم  إلى  الســـورييّن  مـــن  الآلاف  مئـــات 
الاقـــراع ومـــن ثـــم عـــادوا إلى لبنـــان أو انتخبـــوا في 

ــان".  ــوريةّ في لبنـ ــفارة السـ السـ
لمعالجة مسألة  الاقتراح مقاربة عقابية  يعتمد 
يا. في حين ينصّ عنوانه على تنظيم  اللجوء من سور
إقامة "النازحين" السوريين وترحيلهم، إلّ أنهّ ينحصر 

عمليًا بالترحيل. فهو يجيز، في حال إقراره، ترحيل فئة 
من اللاجئين السوريين المسجّلين لدى المفوّضية 
لمجردّ عدم حيازتهم إقامة صالحة، وذلك من دون 
بالتدقيق في مدى تعرضّهم للخطر في حال  الالتزام 
تحديدًا على  نــصّ  وقــد  يــا.  إلى ســور قــرًا  إعادتهم 

البنود التالية:

ــزام الــمــفــوضــيّــة  ــ ــ • يــجــب عــلــى الــحــكــومــة "إل
بتوطين السورييّن في بلد ثالث خلال مهلة سنة 
ييّن  السور إقامة  تعتبر  وإلّ  القانون،  إقــرار  من 
الــحــاصــلــن عــلــى الإقـــامـــة الــمــؤقّــتــة بموجب 
شهادة تسجيل صالحة صادرة عن المفوضية 
إعــادة  يستوجب  مــا  الصلاحية،  منتهية   )...(

حامليها إلى بلادهم"،

ــازحــن  ــن ال ــن  مـ ــة أوضــــــاع أيّ  ــســوي ت ــع  ــنـ •"مـ
ييّن بعد انتهاء مدّة الإقامة المؤقتة"،  السور

• اعتبار أيّ ســوريّ "غير نــازح" دخل خلسة إلى 
لبنان أو غير حائز على إقامة شرعية أو انتهت مدّة 
يجدّدها "مقيمًا غير شرعــي"، وهو  ولم  إقامته 

بند لم يفهم الحاجة منه كونه لزوم ما لا يلزم.

وفقًا  والــرحــيــل  التوقيف  ــراءات  إجــ تطبيق   •
العام  واتفاقية  اللبنانية  والأنــظــمــة  للقوانين 
أنهّ ينطبق على  البند  2003، ويُفهم من هذا 
إقاماتهم  صلاحية  انتهت  الــذيــن  يــن  الــســور
المؤقّتة المذكورة أعلاه و"غير النازحين" الذين 
الــدخــول  بسبب  رسمية  إقــامــات  يحملون  لا 

خلسة أو انتهاء صلاحية إقامتهم.

القانون،  هــذا  تطبيق  من  فئات   3 استثناء   •
المقيمون  أو  الــداخــلــون  يــون  الــســور وهــــم: 
ــودون من  ــمــول ــون ال يّ ــســور بــصــورة شرعــيــة، ال
أمّهات لبنانيات، الحالات الفردية الخاصّة التي 

يتمّ عرضها على الأمن العامّ.

إبداء ملاحظاتنا على هذا الاقتراح،  وقبل المضيّ في 
نشير إلى أنهّ يتبيّ منه عدم تدقيق موقّعيه في القرار 
الصادر عن البرلمان الأوروبي الذي لم يدعُ صراحة إلى 
بقاء اللاجئين في لبنان، وفقًا لما فصّلناه سابقًا في إطار 
إبداء ملاحظاتنا على العريضة النيابية. كما أنّ الاقتراح 
الدولة  أدبيات  ومعظم  العريضة  )كما  استخدم 
وهي  "لاجئين"،  من  بدلً  "نازحين"  عبارة  اللبنانية( 
عبارة تخالف التوصيف القانوني، إذ أنّ النازح هو من 
الدولة  داخل  آخر  إلى  مكان  من  الانتقال  على  أرُغم 
الواحدة ومن دون عبور حدود دولية، وكأنّ الاقتراح 

يعتبر لبنان محافظة من المحافظات السورية. 

وبغضّ النظر عن صحّة مبرّرات الاقتراح أو عدمها، 
فإنهّ يستوجب الملاحظات الآتية:

1. اقتراح ينسف مبدأ الحماية 
من الترحيل القسري

أسبابه  استند في  وإن  الاقــراح،  أنّ  إلى  نشير  بداية، 
الموجبة إلى مبدأ منع التوطين الذي ورد في اتفاق 
تجاهل بشكل  العام 2003،  اتفاقية  وإلى  الطائف 
بحماية  والــدولــيــة  ية  الدستور لبنان  الــزامــات  تــام 
اللاجئين من الترحيل القسري. فلم يتطرقّ إلى الحقّ 
الدستوري للأجانب في طلب اللجوء المنصوص عنه 
في المادة 14 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
من  "ب"  للفقرة  وفقًا  الدستور  بقوّة  يتمتّع  الــذي 
مقدّمته )علمًا أنّ لبنان شارك في وضع هذا الإعلان 
بانتظام  يفاخر  مالك وهو  الراحل شارل  من خلال 
ــادة أيّ  بــذلــك(. كــمــا تــجــاهــل مــبــدأ عـــدم جـــواز إعــ
شخص إلى بلاد قد يتعرضّ فيها للخطر على حياته 
أو سلامته سندًا لمبدأ عدم الإعادة القسرية )وهو 
عرف دوليّ يلتزم به لبنان( أو لخطر التعذيب سندًا 
للمادة 3 من اتفاقية مناهضة التعذيب التي صادق 
عليها لبنان. وهذه النصوص غالبًا ما استندت إليها 
المحاكم اللبنانية من أجل منع ترحيل اللاجئين من 

يا أو غيرها من البلاد. سور
يــن  وعـــلـــيـــه، لـــم يُـــمـــزّ الاقـــــــراح بـــن الــســور
المتواجدين على الأراضي اللبنانية لجهة مدى توفّر 
يا لديهم وفقًا  شروط اللجوء ومخاطر العودة إلى سور
اللاجئين  تقييم وضع  تفرض  التي  الدولية  للمعايير 
وفقًا لكلّ حالة ومنح الحماية من الترحيل القسري 
لمن قد يتعرضّ للخطر في حال عودته إلى بلاده. بل 
استند الاقتراح على معيار مدى حيازة السوريين على 
يتلاءم  لا  المعيار  أنّ هذا  والواقع  الرسمية.  الإقامة 
مع التزامات لبنان الدولية، حيث أنّ حاجة اللاجئين 
إطلاقًا  ترتبط  الترحيل لا  الحماية من  إلى  السورييّن 
بوضعهم القانوني في لبنان أو حتّ بكيفيّة تسجيلهم 
يتعرضّون  قد  الذين  يوّن  فالسور المفوّضية.  لدى 
يا، بعضهم يحمل  للخطر في حال ترحِيلهم إلى سور
وبعضهم  إقــامــة،  يحمل  لا  الآخــر  والبعض  إقــامــة، 
مسجّل لدى المفوضيّة، والبعض الآخر غير مسجّل. 
وكذلك بالنسبة للسورييّن الذين لا خطر عليهم في 

يا. ويعود ذلك لأسباب عدّة، أبرزها: سور

فرضها  الــي  القاسية  الإقــامــة  شروط  أنّ  أوّلً: 
ييّن منذ العام 2015 والتي  الأمن العامّ على السور
 2018 ــعــام  ال في  الــدولــة  شـــورى  مجلس  أبطلها 
تنفيذ  يتمّ  أن  )من دون  للقانون  لاعتبارها مخالفة 
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عدد اجتماعات اللجان الدائمة

توزّع الاقتراحات وفق التعاون بين الكتل

توزي�ع الاقتراحات على الكتل

الإدارة والعدل

المال والموازنة

الأشغال العامة والنقل 
والطاقة والمياه

الاقتصاد الوطني والتجارة 
والصناعة والتخطيط

الدفاع الوطني 
والداخلية 
والبلديات

الصحة العامة والعمل 
والشؤون الاجتماعية

حقوق الإنسان

البيئة

الإعلام والاتصالات

الشؤون الخارجية 
والمغتربين

المرأة والطفل

التربية والتعليم 
العالي والثقافة

شؤون 
المهجرّين

تكنولوجيا 
المعلومات

الشباب 
والرياضة

الزراعة 
والسياحة

لجان مشتركة

الكتائب

التنمية والتحرير

لبنان القويّ

النوّاب المستقلوّن

الجمهورية القويةّ

4
3

كتلة الوفاء للمقاومة كتلة التجدّد

كتلة نواب الأرمن كتلة الاعتدالكتلة التوافق الوطني
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2

4

2
1

اللقاء الديمقراطي

8

2

2
3

قوى التغيير

5

1

2
1

1
1

4
1

59.5%32.4%12

4
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24

3
4
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اعتمادات  لإقرار  خُصّصت  النوّاب  لمجلس  العامّة  الهيئة  عقدتها  التي  الأخيرة  الجلسة  يخ  تار كان   2023 يران  حز  19
إضافية على موازنة 2023 التي لم تكن قد أقُرّت في الحكومة. من بعدها جرت محاولة وحيدة لعقد جلسة )17 آب( 

كتمال النصاب.  لإقرار الصندوق السيادي للنفط، إضافة إلى اقتراحات أخرى، لكنها لم تكلّل بالنجاح بسبب عدم ا
اقتراحات  لتقديم  النوّاب  ينعكس على حماسة  لم  أنّ ذلك  إلّ  الأدنى،  بالحد  يعمل  التشريعي  المطبخ  بقي  المقابل،  في 

القوانين وتوجيه الأسئلة إلى الحكومة، إذ تم تقديم 49 اقتراحًا لم يقرّ منها في اللجان سوى 7 اقتراحات. 
ويبدو أنّ رفض عدد من الكتل مناقشة أيّ مشروع قانون مقدّم من الحكومة في ظلّ الفراغ الرئاسي، انعكس على العمل 
أنّ الحكومة، في خطوة  النيابي. لكن اللافت  يع إلى المجلس  كثر من 4 مشار الحكومي نفسه، حيث لم يسجّل تحويل أ
نادرة، أرسلت خلال شهر واحد مشروعَي موازنة: مشروع موازنة 2023 الذي تأخّر عن موعده الدستوري نحو 9 أشهر، 
العام  منذ  ية  الدستور المهلة  ضمن  النيابي  المجلس  إلى  يصل  موازنة  مشروع  أوّل  يعتبر  الذي   2024 موازنة  ومشروع 
المرجّح عدم  الانتهاء، من  السنة على  لمشارفة  والموازنة مناقشة موازنة 2023  المال  لجنة  كما رفضت  لكن   .2002
بمرسوم  الموازنة  لإصدار  مقدمّة  ذلك  يكون  فهل  توقيعها.  في  الميثاقية  غياب  بحجّة  أيضًا،  الجديدة  الموازنة  مناقشة 

للمرّة الأولى منذ العام 1976؟ 

يـــران إلى 49 اقتراحًـــا  في الأشـــهر الثلاثـــة الماضيـــة، تراجـــع عـــدد الاقتراحـــات المقدّمـــة مـــن 61 في أشـــهر نيســـان، وأيـــار وحز
ــزة بشـــكل طفيـــف مـــن 5 إلى 7 اقتراحـــات.  ــات المنجـ ــوز وآب وأيلـــول. لكـــن في المقابـــل، ارتفـــع عـــدد الاقتراحـ ــهر تمـ في أشـ
وكانـــت لجنـــة الإدارة والعـــدل الأكـــر انعقـــادًا، بــــ 10 اجتماعـــات أقـــرّت خلالهـــا 3 اقتراحـــات، يليهـــا المـــال والموازنـــة والصحّـــة 
ـــا عـــدم عقـــد اللجـــان المشـــركة أيّ اجتمـــاع. العامـــة بــــ 6 اجتماعـــات لـــكلّ منهمـــا )أقـــرّ كلّ منهمـــا اقتراحًـــا واحـــدًا(. وكان لافتً

كثرها مقدّم من النائب بلال  كثر الكتل تقديمًا لاقتراحات القوانين بـ 10 اقتراحات )أ حافظت كتلة اللقاء الديمقراطي على مركزها كأ
عبدالله(، مقابل 6 لكتلة التنمية والتحرير و6 لقوى التغيير، فيما قدّمت كلّ من كتلتي لبنان القويّ والجمهورية القويةّ 5 اقتراحات. 
كثر على 7 مقابل 24 اقتراحًا مقدّمًا من كتلة واحدة. وسجّل في هذا الصدد  واقتصر عدد الاقتراحات المشتركة بين كتلتين أو أ
تحويل عدد من المواضيع الإشكالية التي طرحت في الإعلام إلى اقتراحات قوانين، كان أبرزها المثلية الجنسية حيث قدّم اقتراح 
بشأن إلغاء تجريمها من عدد من الكتل، مقابل اقتراح من النائب أشرف ريفي لتجريم المثلية و"كل من روّج أو سهّل أو خبّأ أو 

حرضّ غيره على ارتكاب الفعل المذكور"، وترحيل السوريين المقدّم من النائبين جميل السيّد وإلياس جرادة…

 نوع الاقتراحات المسجّلة

مشروع معجّل

مشروع  عادي

اقتراح معجّل مكرر

اقتراح عادي

الأسئلة الموجّهة إلى الحكومة

سؤال مقدّم من كتلتين

كثر من  سؤال مقدّم من  أ
نائب من الكتلة نفسها

كثر  سؤال مقدّم من أ
من ثلاث كتل

سؤال مقدّم من نائب 
واحد من كتلته

اقتراح مقدّم من كتلتين

كثر من  اقتراح مقدّم من أ
ثلاث كتل

اقتراح مقدّم من نائب 
واحد من كتلته

كثر من  اقتراح مقدّم من  أ
نائب من الكتلة نفسها

بالرغم من عدم القدرة على استكمال السياق الدستوري لتوجيه الأسئلة إلى الحكومة بتحويلها إلى استجواب 
ثمّ طرح الثقة بها، بسبب استقالتها، أصرّ النوّاب على ممارسة حقّهم الدستوري في مساءلة الحكومة، التي 
تحوّلت بفعل الفراغ الطويل إلى حكومة تصريف أعمال بمفهوم موسّع. وقد ارتفع عدد الأسئلة الموجهة إلى 

الحكومة من 12 سؤالً إلى 28 سؤالً في الأشهر الثلاثة الماضية )26 منها مقدّم من كتلة واحدة(.

موازنتان أمام المجلس النيابي… والتشري�ع معلّق

اقتراح منجزاجتماع منعقد

اقتراح منفرداقتراح مشترك
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الحــرب الأهليــة، لــم يتــمّ إحــراز أيّ تطــوّر ملحــوظ أو 
تقــدّم في الحركــة التعاونيــة.  أيّ 

الجهود  تركزّت كلّ  اللبنانية،  الحرب  انتهاء  بعد 
التجارة  وكــذلــك  الــســيــاحــة،  دعــم  على  الحكومية 
والخدمات، على حساب قطاعَيْ الزراعة والتعاون، 
ونتيجة  الــتــعــاوني.  الــقــطــاع  إضــعــاف  إلى  أدّى  مــمّــا 
لهذه السياسة، وفي ضوء فضائح فساد ضخمة في 
السياسية،  الطبقة  مجمل  طالت  التعاوني  القطاع 
قانون  بموجب  والتعاونيات  الإسكان  وزارة  ألُغِيَت 
للتعاونيات  العامة  المديرية  ت  وضُمَّ  ،2000 عام 

إلى وزارة الزراعة.

دور التعاونيات اللبنانية 
في اقتصاد ما بعد الحرب

عن  لبنان  في  التعاونيات  من  مختلفة  أنــواع  نشأت 
متعدّدة:  مجتمعية  واحتياجات  اقتصادية  أنشطة 
تعاونيات إنتاجية، تعاونيات عمّالية، تعاونيات سكنية، 
تعاونيات  استهلاكية،  تعاونيات  مالية،  تعاونيات 

تحويل المُنتَجات، تعاونيات اجتماعية. أهمّها:

• التعاونيات الزراعية، وكانت تمثّل %51 من 
مجموع التعاونيات قبل العام 2020؛

• تعاونيات غذائية )إنتاج غذائي أو مونة(؛

• تعاونيات الحرفيّين؛

من   3% تمثّل  وكانت  الأســمــاك،  تعاونيات   •
مجموع التعاونيات قبل العام 2020 

والنحل(،  )العسل  النحل  تربية  تعاونيات   •
وكانت تمثّل ٪5 من مجموع التعاونيات قبل 

العام 2020؛ 

• التعاونيات الاستهلاكية؛

• تعاونيات السوق والمَعارض )تنظيم الأسواق 
والمَعارض(؛

• تعاونيات التزويد والائتمان؛

من   9٪ تمثّل  وكانت  السكنية،  التعاونيات   •
مجموع التعاونيات قبل العام 2020؛

• تعاونيات ثقافية وسياحية؛

• تعاونيات التنمية )خدمات التنمية(؛

وقد ارتفع عدد التعاونيات المُسجّلة من 100 
كثر من 1200 تعاونية في  تعاونية في العام 1975 إلى أ
العام 2019. وزاد عدد تعاونيات المُنتِجين مباشرة 
بعد نهاية الحرب، من 162 في العام 1990 إلى 431 
في الــعــام  2000، وهــي أرقــام بــرّت بعصر ذهبي 
للتعاونيات. وبعد أزمة العام 2000 السياسية التي 
أدّت إلى إلحاق مديرية التعاونيات بوزارة الزراعة، زاد 
عدد التعاونيات ليصبح 890 تعاونية للمُنتِجين في 
العام 2010. وفي العام 2012، أفادت وزارة الزراعة 
رسميًّا  أنُشئت  التي  للتعاونيات  الإجمالي  العدد  أنّ 
بلغ   2011 الــعــام  وحــىّ  الاستقلال  منذ  لبنان  في 
لأرقام  ووفقًا  منها.   445 حلّ  تمّ  تعاونية،   1636
واحدة  تعاونية  تزال  ما   ،2014 لعام  الزراعة  وزارة 
فقط من كلّ 3 تعاونيات فاعلة، مع العلم أنّ نصف 
تضمّ  زراعية  تعاونيات  هي  يبًا  تقر التعاونيات  هذه 

%4.5 فقط من مزارعي لبنان.
أنّ هناك ما لا يقلّ  التقديرات إلى  تشير بعض 
عن 500 تعاونية زراعية إلّ أنهّ يصعب التحقُّق من 

هذه الأرقام لأنّ تعاونيات عديدة منها غير نشِطة.
فإنّ  الدولية،  العمل  منظّمة  بيانات  وبحسب 
كثر من نصف التعاونيات المُسجّلة هي تعاونيات  أ

الجمعيــــــات التعــاونيـــــة فــي لبنــــــان 
أو البحــــث عـن الطـــاقـــــات الكـامنـــــة   

التي  الأزمـــة  لمواجهة  سبل  عــن  البحث  إطــار  في 
ــدّت "الــمــفــكــرة  ــ ــلــبــنــاني، أعـ تــنــهــش الــمــجــتــمــع ال
الــقــانــونــيــة" بــالــتــعــاون مــع الــبــاحــث الاقــتــصــادي 
ــة حــول إمــكــانــيّــات الاقتصاد  يــري دراسـ نـــزار الــحــر
ومساهمته  لــبــنــان،  في  والــتــضــامــي  الاجــتــمــاعــي 
والمتوسّط،  القصير  المديَين  على  الاقتصادية 
النموذج  على  خــاصّ،  بشكل  الــركــز،  خــال  من 
ــاد الاجـــتـــمـــاعـــي  ــــصــ ــت ــكــتــســب الاقــ الــــتــــعــــاوني. ي
العالم،  حول  ومتزايدًا  بالغًا  اهتمامًا  والتضامني 
وذلك على صعيد  العربية،  البلدان  وفي مختلف 
مستوى  على  كما  والوطنية،  المحلِّية  السلطات 
التنمية  ــالات  وكـ أو  الحكومية  غــر  الــمــؤسّــســات 
التي  الــدراســة  الدولية. ننشر هنا جــزءًا من هــذه 
ستصدر في نشرة خاصّة، وهو الجزء الذي نرسم 
فيه واقع الجمعيات التعاونية في لبنان وتطوّرها 
ــرز عــوامــل الخلل  ــ قــبــل الــحــرب ومـــا بــعــدهــا، وأب

والمعوقات التي تعاني منها )المحرر(.   

لبنان  في  الحديثة  بأشكالها  التعاونيات  ظهرت 
الجمعيات  قانون  إقرار  إثر  عام 1964، وذلك  منذ 
التعاونية، مع العلم أنّ أوّل أشكال الإنتاج التعاوني 
من  الرغم  وعلى  الاستقلال.  قبل  ما  إلى  يعود  فيه 
التعاونية،  الحركة  عجزت  التاريخيّة،  تجاربها  كــرة 
للتنمية  كــمــحــركّ  نفسها  تــرســيــخ  عــن  الآن،  حـــىّ 
الاقــتــصــاديــة والاجــتــمــاعــيــة، في حــن يــشــر الــواقــع 

من  كبير  لــعــدد  مناسبة  استجابة  تشكلّ  ــهــا  أنّ إلى 
ولا  البلاد،  في  المُنتِجون  يواجهها  الــي  المشكلات 
ــزراعــة  يــفــيــة وفي قــطــاعَــي ال ســيّــمــا في الــمــنــاطــق الــر
صورة  تقديم  إلى  هنا  نسعى  لذا،  الغذائي.  والإنتاج 
مفصّلة عن واقع التعاونيات في لبنان، وعن العقبات 
القانونية والمؤسّساتية، بهدف تسليط الضوء على 
سبل تفعيل القطاع التعاوني في لبنان كنموذج رديف 

للنهج الاقتصادي السائد.

تنظيم القطاع التعاوني 
في لبنان قبل الحرب: 

1975-1964
الــي  الآليــات  التعاونيــة  الجمعيــات  قانــون  حــدّد 
تســمح للجمعيات بالعمل التعاوني بشــكل مســتقلّ؛ 
وقــد منحهــا ذلــك تســهيلات كــرى مقارنــة بالهيــاكل 
مــن  الناتجــة  تلــك  وبالأخــصّ  الأخــرى،  الإنتاجيــة 
الإعفــاءات الضريبيــة. صحيــحٌ أنّ القانــون لــم يــرّر في 
صريــح نصّــه ســبب هــذه الإعفــاءات، إلّ أنّ روحيّتــه 
ــأنّ ســببها يعــود إلى تقديمهــا خدمــات ذات  توحــي ب
مصلحــة عامــة. في عــام 1968، دُمجَــت التعاونيــات 
يــز الحركــة التعاونيــة.  في تعاونيــة وطنيــة اتحّاديــة لتعز
وفي عــام 1972، اســتطاعت الـــ39 تعاونيــة زراعيــة 

و6  عامــة  أو  كلاســيكية  تعاونيــة   -33 الموجــودة 
ــا في تطويــر  تعاونيــات متخصّصــة- أن تــؤدّي دورًا مهمًّ
الإنتــاج، منهــا تعاونيــة الشــمندر الســكرّي، وتعاونيــة 
يــع البيــض، وتعاونيــة البطاطــا.  البقــاع لإنتــاج وتوز
أنّ  للتعاونيــات  الجديــد  البيــي  النظــام  أظهــر هــذا 
الزراعــة اللبنانيــة قــد خطَــتْ بالفعــل خطــوة مهمّــة 
وجــود  مــن  الرغــم  علــى  الزراعــي،  التخصّــص  في 
مــزارع كبــرة منــذ ذلــك الحــن، إلى جانــب تركــزات 
آليــات المنافســة وهمّشــت صغــار  كبــرة شــوّهت 
مُنتِجــي  تعاونيــة  قَت  ســوَّ وهكــذا،  المُنتِجــن. 
المُنتَــج  الســكرّي  الشــمندر  أنــواع  الشــمندر جميــع 
يــع  في لبنــان، وســوّقت تعاونيــة البقــاع لإنتــاج وتوز
 47% نســبة  تباعــا  البطــاط  وتعاونيــة  البيــض  

و%55 مــن إنتــاج هذيــن القطاعــنْ.
وزارة  الحكومــة  أنشــأت   ،1973 عــام  في 
الإســكان والتعاونيــات، معــرّة عــن الــدور الاجتماعــي 
الســياق  في  للتعاونيــات  الأســاسي  والاقتصــادي 
اللبنــاني، وعــن الحاجــة إلى إدارة أنشــطتها وتعزيزهــا 
الأخــرى، ولا ســيّما  الــوزارات  عــن  بشــكل مســتقلّ 
 115 هنــاك  كان   ،1975 عــام  في  الزراعــة.  وزارة 
تعاونيــة )بمــا في ذلــك 67 تعاونيــة زراعيــة( بإجمــالي 
نحــو 29900 منتســب إليهــا. وقــد شــهد القطــاع 
التعــاوني طفــرة مهمّــة، بخاصّــة بعــد صــدور المرســوم 
التنفيــذي للتعاونيــات في العــام 1972 وإنشــاء وزارة 
وخــال   .1973 العــام  في  والتعاونيــات  الإســكان 

نزار الحريري

رسم رائد شرف
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متخصّصة  بقليل  ربعها  من  كثر  وأ  ،)51%( زراعية 
في صناعة الأغذية )%27(، في حين أنّ %15 منها 
لمُنتجات  و7%  الحيواني،  للإنتاج  مخصّصة  فقط 

الألبان، و%5 للعسل و%3 للصيد.

تحدّيات الجمعيات 
التعاونية في لبنان 

وسبل تطويرها
في  تتمثّل  عقبات  التعاونيات  مــن  الــعــديــد  تــواجــه 
هياكل  إلى  بالإضافة  الضعيفة،  الداخلية  القدرات 
الجهات  المحدود مع  والتنسيق  فعّالة،  يــة غير  إدار
ــن تــحــســن دعــمــهــا  ــة، مـــمّـــا يــمــنــعــهــا مـ ــحــكــومــي ال
وضْــعُ  وجــب  لــذا  ولمحيطهم.  للأعضاء  وخدماتها 
والمؤسّسي  القانوني  الإطــار  ضمن  التحدّيات  هذه 

للبحث عن سبل تخطّيها.

مشكلات التعاونيات 
الوهمية وغير الفاعلة

العام  لغاية  المسجّلة  التعاونيات  ثلث  أنّ  يــبــدو 
عــدد  يُــســتــخــدَم  كـــان  ــا، بحيث  نــشِــطــة حــقًّ  2018
ــأداة بسيطة لجمع  ــ ك الــوهــمــيــة  الــهــيــاكــل  كــبــر مــن 

المساعدات والتمويل والدعم.
الأخيرة، عمدت مديرية  السنوات  وبالفعل، في 
الــتــعــاونــيــات إلى حـــلّ وشــطــب مــئــات الــتــعــاونــيــات 
الوهمية أو غير النشطة، بعد إعطاء فرصة لتسوية 
الأوضاع قبل الحلّ، وذلك بحسب النصّ القانوني؛ 
مع العلم أنّ العديد من التعاونيات الوهميّة لم يتمّ 

حذفها بعد من قوائم المديرية العامة للتعاونيات.
تعاونيات  بــوجــود  فــقــط  المشكلة  تكمن  "لا 
أنّ  هي  الحقيقية  المشكلة  فاعلة.  غير  أو  وهمية 
روحية  مع  تتوافق  لا  التعاونيات  تلك  من  العديد 
إذا  التعاون.  قيم  مع  تتلاءم  ولا  التعاونيات،  قانون 
تبتغي  مؤسّسات  العمق  في  الجمعيات  تلك  كانت 
كذلك  التعاونيات".  من  شطبها  إذًا  فيجب  الربح 
صرحّت أبو زيد أنّ ارتباط العديد من تلك الجمعيات 
منع  قــد  التقليدية  بــالأحــزاب  أمــرهــا  في  المشكوك 
لً حلّها، وأنّ عملية الإصلاح التي بدأت مؤخّرًا  مُطوَّ
القيم والمبادئ  تمثّل  تعاونيات  تأسيس  ستتطلّب 
للجمعيات  بـــديـــاً  ــكــون  ت ــون  ــقــان ال في  الــمــطــروحــة 
الانتهازية. مثال على ذلك، وضع التعاونيات السكنية 
ية تتغطّى بسمات  التي تبدو بمعظمها مشاريع تجار
إلى  وبالاستناد  الــرائــب.  من  للتهرُّب  التعاونيات 
نتائج مراجعة مُفصّلة لقوائم التعاونيات المُسجّلة، 
 2020 الــعــام  في  التضامن  دلــيــل  ــة  دراسـ خلُصت 
ضمن  مُسجّلة  السكنية  التعاونيات  غالبية  أنّ  إلى 
الغالب  العام 1997، وهي في  إطار زمني معيّ في 

مخطّطات غير رسمية لتجنّب الضرائب والرسوم.

ومــا يــزيــد مــن حجم مشكلات الــرقــابــة هــو أنّ 
%90 من التعاونيات لا تقدّم ميزانيّاتها السنوية إلى 
ل الأحزاب  إدارة التعاونيات، بالإضافة إلى حجم تدخُّ
التقليدية لحماية بعض الهياكل التي تتبع لها أو تشكلّ 

سًا للخدمات الزبائنية التي تنضوي تحت رايتها. مُتنفَّ
من هنا، تبنّت مديرية التعاونيات حلًّ إصلاحيًا 
الفاعلة  غــر  الجمعيات  ــاع  أوضــ بمعالجة  يــقــي 
الدخول في معركة  الأخــرى، عوضًا من  تلو  الواحدة 
تطهير شاملة، بهدف تحقيق مكاسب جزئية ولكن 
وقتًا  الفاعلة  غير  الجمعيات  إعطاء  بعد  ملموسة، 
لتسوية أمورها قبل حلّها. وتترافق تلك الإصلاحات 
عليها  تــرف  الــي  يبية  التدر ــدورات  ــ ال تكثيف  مــع 
مديرية التعاونيات، والهادفة إلى نشر ثقافة التعاون 
يز إمكانيّاتها  وبناء القدرات الداخلية للتعاونيات وتعز

من ناحية الإنتاج والتسويق. 

آفة الاعتماد على 
المساعدات والمنح

غير  أو  الوهمية  التعاونيات  مشكلة  إلى  بالإضافة 
كبير  بشكل  تعتمد  التعاونيات  أنّ  يــبــدو  الفاعلة، 
من  صة  المُخصَّ والأمـــوال  الدولة  مساعدات  على 
عام  أزمـــة  وقــبــل  الــواقــع،  الــدولــيــن. في  المانحين 
تبلغ  أن  الوزارية وحدها  للمنح  يمكن  كان   ،2019

37000 دولار أميركي.
وبحسب دراسة تعود إلى العام 2013، أقرتّ 
%65 من التعاونيات التي شملها الاستطلاع بأنهّا 
مقابل  الحكومية  غير  المنظّمات  من  دعمًا  تلقّت 
%28 مــن الـــدولـــة، بــخــاصّــة عــلــى شــكــل مــعــدّات 

وبرامج بناء القدرات.
كــر من  كــر حــداثــة أنّ أ أظــهــرت نتائج أخــرى أ
تتلقّى  البقاع  سهل  في  الغذائية  التعاونيات  نصف 
منها   26% ســنــوي؛  أســـاس  عــلــى  منتظمًا  دعــمًــا 
يتلقّى هذا الدعم بشكل متكرّر، من 3 إلى 5 مراّت 

في السنة الواحدة.
بموجب  الــتــعــاونــيــات،  إدارة  لمجلس  يمكن 
الجهات  مختلف  مــن  ــتــرعّــات  ال قــبــول  ــقــانــون،  ال
والمنظّمات  والأفــــراد،  والسياسيين،  )الــحــكــومــة، 
إلى  الحاجة  إلى ذلك( من دون  الحكومية، وما  غير 

موافقة مُسبقة من الجمعية العامة.
بناء على ذلك، تمّ إنشاء العديد من التعاونيات 
إمّا بدعم من  باستخدام نهج من أعلى إلى أسفل، 
لتوجيه  التقليدية  الأحــزاب  بعض  من  أو  الحكومة 
المساعدات السياسية، وبكثير من الأحوال بتمويل 
الدولية،  والمؤسّسات  الحكومية  غير  المنظّمات 
وإمّا بمبادرات قلّة من المُنتِجين الذين يستخدمون 
عن  كتعبير  وليس  فردية  لمصالح  التعاوني  الهيكل 

مصالح مشتركة للأعضاء.  
الــمــســاعــدات  عــلــى  ــمــفــرط  ال الاعـــتـــمـــاد  أدّى 
ــيـــة، وكـــذلـــك تـــدخّـــل الأحــــزاب  الــحــكــومــيــة والـــدولـ
والزعامات التقليدية، إلى تشويه صورة التعاونيات. 
ــا ســلــبًــا عــلــى سمعتها  وقـــد انــعــكــس تــحــويــر دورهــ
ــدى الــمُــنــتِــجــن  ــدى الــمــانــحــن الــدولــيــن، كــمــا لـ لـ
كبيًرا  عــددًا  أنّ  تبيّ  فقد  المحلِّيين.  والمستهلكين 
من التعاونيات التي تأسّست في العقود الأخيرة كانت 
للاستحواذ  احتيالية  مشاريع  أو  مخطّطات  مجردّ 
على الإعانات، أو مجردّ آليات نفوذ تقليدية تخالف 

مبادئ الحكم الديمقراطي التي يتبنّاها القانون.
كذلك، ترتبط مشكلات انعدام الثقة بالجمعيات 
والمحاسبة  الرقابة  آليات  بغياب  الحالية  التعاونية 
التعاونية  الجمعيات  تعزّز صورة  أن  التي من شأنها 
الفاعلة. ذلك أنّ الانتشار الواسع للهياكل التعاونية 
القطاع  تصوير  في  يسهم  بالمساعدات  المرتبطة 
الريعي،  الاقتصاد  من  جــزء  أنّــه  على  ككلّ  التعاوني 
ممّا يطمس حقيقة إمكانيّاته كنموذج إنتاجي بديل 
مشكلة  مــن  التعاونيات  تعاني  وبالفعل،  وفــاعــل. 
ضعف المأسسة، حيث يبدو أنّ %90 منها تتخلّف 
يرها  ية والمحاسبية وتقار عن تقديم التزاماتها الإدار

المالية للسلطات القانونية.
ــر مـــن الــجــمــعــيــات  ــب ــفــتــقــرعــدد ك وفي حـــن ي

والحكم  الاستقلالية  من  الأدنى  الحدّ  إلى  التعاونية 
الديمقراطي، يتوجّب بذل المزيد من الجهود لإبراز 
التطوير  مــســارات  على  والــبــنــاء  الناجحة  الــنــمــاذج 
زَ في السنوات الأخيرة من خلال 

ِ
القطاعي الذي أحُر

الأمــم  منظّمات  مــن  بــدعــم  ــزراعــات  ال وزارة  بــرامــج 
ل من الفاو،  المتحدة، كبرنامج رائدات الريف المُموَّ

والذي يُعنى بدعم التعاونيات النسائية. 
الداخلية  التنظيمية  المشكلات  إلى  بالإضافة 
والشكوك حول مصادر تمويلها، ترتسم أيضًا العديد 
من التحدّيات الخارجية والشكوك المرتبطة بالبيئة 
الاقتصادية والاجتماعية التي تعمل فيها التعاونيات، 

والتي لا تساعد على إنشاء سياق من الثقة.
الــحــرب،  بــعــد  فلقد شــهــدت أولى ســنــوات مــا 
الجمعيات  لتأسيس  كبيًرا  اندفاعًا  التسعينيات،  في 
التعاونيات  انتشار  أدّى  ما  سرعــان  لكن  التعاونية. 
أنهّا هياكل غير  التعاونيات على  الفاشلة إلى تصوير 
لم  منها  كبيًرا  عــددًا  أنّ  ذلــك  بمعظمها،  مستدامة 
الــقــدرات  الــتــشــارك والاســتــقــال وبــنــاء  يمتثل لقيم 
والحكم الديمقراطي، بل غلبت عليها آليات البحث 
عن الربح المادّي السريع. تكمن المشكلات الأساسية 
اغــراب  في  أي  للتعاونيات،  الحالية  البيئة  في  إذًا 
الحكم  لة عن قيم  المسجَّ الجمعيات  كبير من  جزء 
الديمقراطي أو التشاركي، فلا تعدو كونها مؤسّسات 
حلّها  متابعة  إمّــا  يتطلّب،  ممّا  الربح،  تبغي  تجارية 
واحدة تلو الأخرى، وإمّا إخضاعها لقوانين ومبادئ 
التعاونيات من خلال تفعيل دور المحاسبة والرقابة.
أضف إلى ذلك غياب ثقافة التضامن في معظم 
تحتاج  الــذي  الوقت  في  التعاونية،  الجمعيات  تلك 
يحملون  يــاديــن  ر أشــخــاص  إلى  النماذج  تلك  فيه 
الاجتماعية  ورؤيــتــهــا  الجمعية  قيم  عاتقهم  على 
والتضامنية. وبحسب الباحث رياض سعاده، غالبًا 
ما يشكلّ تواجد أولئك "الأبطال القياديين" العنصر 
الأوّل لنجاح الجمعيات التعاونية. فمتى قصر دورهم 
أو غاب، تحوّلت التعاونية إلى مشروع تجاري، كاسب 

أو خاسر، لا يمتّ، بكل الأحوال، إلى التعاون بصلة.
لا شكّ في أنّ غياب الاستقرار السياسي والأمني 
الجمعيات  مــن  بــالــعــديــد  ــع  دفـ قــد  والاقـــتـــصـــادي 
التوقُّف  إلى  الــحــرب  بعد  تأسّست  الــي  التعاونية 
تحقيق  على  قدرتها  بسبب عدم  العمل،  قسًرا عن 
 لتأسيس تعاونيات. 

ٍ
أهدافها، ممّا حدّ من اندفاع كثُ

ونتيجةً لهذا المسار، لا تستقطب التعاونيات اليوم 
الشباب والشاباّت في لبنان، بحسب رياض سعاده، 
لأنهّا ضحيّة سمعتها، وبسبب غياب ثقافة التعاون 
كهياكل  لهم  تظهر  إذ  العام،  الخطاب  في مساحات 
تقليدية وبالية لا تتناسب مع تطلّعاتهم. فقد يتّجه 
وبشكل  الأعـــمـــال،  روّاد  مــن  والــشــابــات  الــشــبــاب 
تلقائيّ، إلى تأسيس شركات ناشئة أو حتّ جمعيات 
أنّ  منهم  أهــدافــهــم، ظنًّا  مــع  تــتــاءم  لا  قــد  مدنية 
ر  تطوُّ إمكانية  مــن  تــحــدّ  قــد  التعاونية  الجمعيات 
أعمالهم، مُضحّين في الوقت نفسه بمجمل الفوائد 

والمميّات التي يمنحها قانون التعاونيات.

الإشكالات القانونية 
المعيقة لإنشاء القطاع 

التعاوني وتطوّره 
التعاونية  الجمعيات  نشاط  اللبناني  القانون  يربط 
بالمنطقة  عملها  نطاق  يــقــرنُ  إذ  المحلِّي،  بالنموّ 
إنشاء  من  ويحدّ  نظامها،  في  المحدّدة  الجغرافية 
عدّة جمعيات تعاونية لها الغرض نفسه في المنطقة 

أو المحلّة الواحدة. 
	

 • تـــمـــارس الــجــمــعــيــة الــتــعــاونــيــة أعــمــالــهــا في 
المنطقة المحدّدة في نظامها؛

كثر من جمعية تعاونية واحدة  • لا يجوز إنشاء أ
أمّا في المدن  للغرض الواحد في قرية واحــدة، 
فيمكن   ،20000 عن  سكاّنها  عــدد  يزيد  الــي 
كثر من جمعيّة واحدة لغرض واحد  أ تأسيس 

بحسب مقتضيات المصلحة.

إلّ أنّ القانون اللبناني لا يحدّ عمل التعاونيات 
بتأسيس  يسمح  إذ  الضيق،  المحلِّي  بالنطاق 
بمبدأ  الإيمان  أساس  على  تعاونيات  اتحّادات 

التعاون بين الجمعيات التعاونية.

كما أنّ القانون لا يمنع غير الأعضاء من التعامل مع 
التعاونيات في ظلّ الشروط الآتية:

على  المشروع  قــدرة  أو  المشروع  إمكانيات  أ. 
التعامل مع المزيد من الأشخاص؛

الــي حــدّدهــا  الزمنية  الــمــدّة  تــجــاوز  ب. عــدم 
أعضاء مجلس الإدارة؛

الأولــويــة للأعضاء على غير  إعــطــاء  ج. وجــوب 
التي  المختلفة  العمليات  جميع  في  الأعــضــاء 

تديرها الجمعية التعاونية؛

لجميع  نقدًا  الأعضاء  غير  يدفع  أن  إلزاميّة  د. 
تحويل  يتمّ  التعاونية؛  تقدّمها  التي  المعاملات 
الدخل الناتج من التعامل مع غير الأعضاء إلى 
للتعاونية لاستخدامها في  الاحتياطية  الميزانية 

تطوير المشروع التعاوني.

ولكن، على الرغم من الإمكانيات التي يسمح بها 
التعاونية محصورة  الجمعيات  تبقى  حاليًّا،  القانون 
بنطاق جــغــرافي ضــيّــق، مــع حــر أعــدادهــا بسبب 
للغرض  واحـــدة  جمعية  مــن  كــر  أ تأسيس  صعوبة 
سكاّنها  عــدد  يقلّ  الــي  الــواحــدة  المحلّة  في  نفسه 
عن العشرين ألف نسمة. ويشكلّ حصر التعاونيات 
بلدية(  أو  محلِّية  )منطقة  مقيّد  جــغــرافي  نطاق  في 
اقتصاديات  وتشكيل  المنظّمات  توسّع  أمام  عقبة 
الحجم وتوسيع حصص السوق، نظرًا إلى أنّ روابط 
التعاونيات مع قنوات البيع غالبًا ما تقتصر على البنى 

التحتية المجاورة في أقرب الأسواق المحلِّية.
لا شكّ في أنّ القانون الحالي يهدف إلى حماية 
جديدة  تعاونيات  منافسة  من  الناشئة  التعاونيات 
المؤسّسين،  الأعــضــاء  جهود  نسف  في  تسهم  قــد 
لكنّه يسهم أيضًا في إعطاء الاحتكار لأولى التعاونيات 
في القرى والمحلّت الصغرى التي يقلّ عدد سكاّنها 
الحالي  القانون  أنّ  وبما  نسمة.  ألف  العشرين  عن 
كثر من تعاونية لكلّ منطقة محلِّية،  يحظر تشكيل أ
فإنّ كثرة الجمعيات الوهمية أو غير الناشطة تشكلّ 
قانوني  )قفل  تعاونيات جديدة  دخول  أمام  حواجز 
قد  لذلك  الأوّل(.  المتحركّ  امتياز  أو  للمنافسة، 
بتأسيس  يسمح  بما  القانون،  هــذا  تعديل  يسهم 
إرســاء شروط  ثلاث سنوات، في  كلّ  جمعية جديدة 
الأعضاء  إعطاء  مع  الجمعيات،  بين  تنافسية  كــر  أ
جمعية  لتأسيس  الاستقالة  إمكانية  المؤسّسين 
الحالية  الجمعية  إدارة  تكن  لــم  حــال  في  منافسة 

تعبّعن تطلّعات أفرادها.
بإنشاء  القاضي  القانوني  الشرط  فإنّ  وبالمثل، 
تعاونية على أساس قائمة أسماء من 10 أشخاص 
على الأقل يحدّ كثيًرا من إمكانية تأسيس جمعيات 

فاعلة أو منافسة.
شرط  ربـــط  أنّ  اللبنانية  الــتــجــربــة  أثــبــتــت  وقـــد 
لا  الأقــلّ  على  مؤسّسين  بعشرة  التعاونية  تأسيس 
يخفّف من مخاطر تأسيس تعاونيات الظلّ، بل على 
العكس، قد يحدّ هذا العدد المطلوب من قدرة بعض 
لغياب  إمّــا  التعاوني،  الشكل  اتخّاذ  على  المشاريع 
العدد الكافي، وإمّا لعدم رغبة المؤسّسين في التشارك 
الشرط  يحدّ هذا  الأعضاء. وقد  العدد من  مع هذا 
أيضًا من إمكانية تحوّل بعض المؤسّسات الإنتاجية 
إلى  والصغرى  الميكروية  الشركات  أو  النظامية  غير 
الشكل التعاوني. لذلك، قد يؤدّي تعديل القانون بما 
يسمح بتأسيس تعاونيات بأعداد أقلّ من الأعضاء - 
شخصين أو ثلاثة مثلً، أسوة بمعظم الدول الرائدة 
في قطاع التعاون- إلى تطوير القطاع ككلّ، من خلال 
اجتذاب مشاريع جديدة لروّاد الأعمال المبتكرة، أو 
من خلال تشجيع المنشآت الحالية النظامية أو غير 
يكون  قد  تعاوني  نموذج  إلى  التحوُّل  على  النظامية 

أقرب إلى تطلّعات أفرادها.

 أنواع التعاونیات (%)
(المصدر: منظمة العمل الدولیة)

زراعية

إنتاج العسل

الإنتاج الحيوانيصناعة الأغذية

الصيد

منتجات الألبان 

51

27

15

7
5 3



المنظومـــة  مـــكان  كنـــت  "لـــو 
الحاكمـــة اليـــوم وفي ظـــلّ كل 
التـــي تحصل، لكنت  الارتكابات 
تقدّمت باستقالتي۔۔۔ ولكن لم 

أكن يومًا مكانها ولن أكون"

حاکم مصرف لبنان  

ر�اض سلامة

"مـــن زمـــان المنظومة غســـلت إيديها منـــي وأنا 
أصبحت كبش محرقة"

"كثيـــرون انزعجوا لبقاء المصرف صامدًا، والبنك 
﴿المركزي﴾ تمكنّ بمفـــرده من إدارة الاقتصاد في 

وقت لم تكن فيه حكومة"

"أنتم الذين تعرفون أننا زرعنا لبنان شـــبراً شبراً 
بالثقافـــة، ونعلم أنّ ســـبب تقريركـــم الدفاع عن 
محطـــة "المتمرمرين"، لكن تذكـّــروا مقولةَ "فما 

ضرّ بحر الفرات يومًا۔۔۔۔"۔ 

"مصـــرف لبنان صمـــد۔۔ وأعطى 
نتائـــج قبـــل الأزمـــة، وحتـــى بعد 
الأزمـــة كان هـــو العمـــود الفقري 

الذي سمح للبنان يستمرّ" 

 µفي مقابلة مع "إل بي ســـي" قبل مغادرته µيردّ على  تقرير لقناة "إل بي ســـي" انتقد أداءه

فـــي تكريـــم نقيـــب المحاميـــن ناضـــر كســـبارعشـــية الذكـــرى الثالثـــة لتفجيـــر مرفـــأ بيروت

"زفةّ"  أمام  في تصريح 

µوداعه فـــي يومه الأخير

وز�ر الثقافة

محمد المرتضى
النائب

میشال الضاهر

"الظلم الذي يتعرضّ له أصحاب الكسارات في قضاء زحلة 
مرفـــوض وغير مقبول۔ كيف يتـــمّ إقفالها منذ أكثر من 10 
ســـنوات وتغريم أصحابها مبالغ طائلـــة وبالدولار الأميركي 
اليوم بحجةّ الضرر البيئي حســـب مشروع وزير البيئة؟  علمًا 

أنّ لا قدرة لأصحابها على دفع هكذا غرامات ﴿۔۔۔﴾"۔

المنتخب عن زحلة التي تغطّي المقالع 923458 م2 فيها

نقیب المحرّر�ن

جوز�ف القصیفي

"إيرادات المرفأ ارتفعت من 400 
ألـــف دولار شـــهرياً إلى 10 ملايين 
دولار فريش ﴿۔۔۔﴾ إيرادات المرفأ 
وحدها قادرة على ســـد عجز خزينة 
صـــورة  حميّـــة  ونشـــر  الدولـــة"۔ 

للمرفأ تتلألأ أضواؤه ليلاً۔ 

"ثمة تشـــابهًا بين تجربتينا ﴿۔۔۔﴾ شـــهدنا في نقابة 
محـــررّي الصحافة اللبنانية محاولات مماثلة يائســـة 
مدفوعـــة مـــن خـــارج يســـعى إلى تبديـــل المشـــهد 
الوطنـــي، وتغييـــر قواعـــد اللعبـــة لصالـــح فوضـــى 

يتعمّدها الساعون إليها لجعلها البديل"۔ 

"الإنجازات في عهد الأزمات" عنوان جميل، أحســـن 
منظّمو الحفل اختياره للدلالة على واقع لا يمكن لأي 
منصف عاقل إنـــكاره لدى الحديث عـــن ولاية ناضر 

كسبار على رأس نقابة المحامين"۔ 

علي حمیّة
وز�ر الأشغال

میشال عون
الرئیس السابق

جواهر

صـاحبــة المطبوعةµ جمعية المفكرة القانونيـة
المــديـــــــــــــر المســـــــــــــؤولµ نــــــــزار صــــاغيـــــة 
هيئة التحريرµ نزار صاغية، غيدة فرنجية، سعدى 
علوه، لمياء الساحلي، وسام اللحام، إيلي الفرزلي
الإخـــــــــــراج الفنـــــــــــي والتصميـــــمµ علـي نجـدي
تصميـــــــــم شـــــــعار المطبوعــــــــةµ علـي نجـدي
الرســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــومµ رائــــــــد شــــــــــــرف

Diba - IBM Plex Sans Arabic  - 29LT Azer �الخطوط المستعملة
تجـدون المقــالات بنســختها الكـاملـة على موقــع المفكـرة القانونية 
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نرحـّب بمســــــــاهمـــاتـــكم عبـر البـريـــد الإلكتــــــروني

"فيه أموال فيه عام دراســـي، 
ما فيه أموال ما منعرف"۔

عباس الحلبي
وز�ر  التر�یة


