
حزيران 2023

العدد 69

وقفة حرّية

​​تقرير هيئة الإشراف 
على الانتخابات 2022

"تأديب القضـاة" كامتـدادٍ 
لنظـام الإفـلات من العقـاب

]6-8[]12-14[
الابتزاز السياسي ينسف 

الانتخابات البلدية

]4-5[
هل يعود أطفال 

الفقراء إلى منازلهم؟

]28-29[

ملف العدد

 محامون
 تحت

 الوصاية
{15-22}



المفكرة // حزيران 2023 // العدد 69 الافتتاحية

2

وقفة حرّية
اليوم  لبنان  القانونية"  "المفكرة  مجلة  تُــصــدِر 
ــمّ  لــتــوثــيــق أهــ الــــــذي نــخــصّــصــه  ــا 69  ــددهــ عــ
المستجدّات القانونية والاجتماعية التي حصلت 
تكون  وبـــذلـــك،  وتحليلها.  ــداده  ــ إعـ فـــرة  خـــال 
اعتمدته  الــذي  التوجّه  عن  عدلتْ  قد  المفكرّة 
أعدادها  تخصيص  في   2018 نيسان  من  ابتداء 
ــمــوضــوع مـــحـــدّد لــتــعــود إلى روحــيــة  ــــة ل ي ــــدور ال
أعدادها الـ 53 الأولى الأكثر تنوّعًا. هذا مع العلم 
مطبوعَتِها  إصــدار  أوقــفــتْ  كانت  "المفكرّة"  أنّ 
استتبعَه من  ومــا  كــورونــا  ــاء  وب انتشار  أعــقــاب  في 

يع بنتيجة الإغلاق العام.   صعوبات في التوز
إلى  المطبوعة  "الــمــفــكــرة"  عـــودة  حــفّــز  ومــا 
الصدور هو مواجهة الترسانة التي رمت مؤخرًا إلى 
إلقاء ظلال كثيفة من العتمة على نظام العدالة، 
يات المحامين  وذلك من خلال الاعتداء على حرّ
بجوهرها.  يمسّ  نحو  على  وتقييدها  والقضاة، 
بيروت  في  المحامين  نقابة  مجلس  استهلّ  وقــد 
الــي أدخلها  التعديلات  هــذا الاعــتــداء من خــال 
يات  على نظام آداب المهنة وصولً إلى إخضاع حرّ
المحامين للرقابة المسبقة )وهي التعديلات التي 
العدد(. وقد  ا كاملً داخل هذا  لها ملفًّ نخصّص 
في  العدالة  عمل  على  التّعتيم  مساعي  تواصلت 
ير العدل في حكومة تصريف الأعمال  تعميميْ وز
 2023 نيسان   26 في  ين  الصادر الــخــوري  هــري 
ــن هــدفــا إلى إســكــات الــقــضــاة وعــزلــهــم.  ــلــذيْ وال
وفيما شكلّ قرار النقابة تهديدًا لنموذج المحامي 
المُناصر للقضايا الاجتماعية )أو محاميّ الحراك( 
الذي نشأ بمناسبة حراك صيف 2015، استهدف 
لــبــنــان ومعه  قــضــاة  نـــادي  الــعــدل  يـــر  وز تعميما 
المجتمع  قضايا  على  المنفتح  الــقــاضي  نــمــوذج 
يات.  والحرّ الحقوق  حامي  المستقلّ  القاضي  أو 
كــلّ ذلــك بخطاب سريـــالي هــدف إلى  وقــد تكلّل 
ية والتركيز على سلبيّاتها مع تغييب  الحرّ شيطنة 

أيّ من إيجابياتها. وقد عبّ عن هذا الخطاب في 
كثر من مناسبة نقيب محامي بيروت ناضر كسبار  أ
الجرائم  "كــم من  الــدلالــة:  بالغ  في صيغة ســؤال 
وزراء  فيه  انــخــرط  وقــد  يــة؟"  الــحــرّ بــاســم  ترتكب 
بسام  والداخلية  مرتضى  محمد  والثقافة  العدل 
المولوي في ندوة جمعتهم مع النقيب كسبار على 
تتذمّروا  الــرّ: "لا  كلمة  النقابة، حيث بدت  منبر 
لمواجهة  ضروري  ــه  أنّ حيث  ية"  الحرّ تقييد  من 
المختلطة  الهيئة  تتأخر  ولم  الحاصلة.  الفوضى 
مختلطة  )وهـــي  بـــروت  استئناف  محكمة  لــدى 
لأنهّا تضمّ إلى قضاتها الثلاثة عضوين من أعضاء 
مجلس نقابة المحامين( في تبنّ الخطاب نفسه 
يخ 12 أيار 2023  في قرارها الصادر بالإجماع في تار
النقابة.  تــعــديــات  على  الــمــقــدّمــة  الــطــعــون  بـــردّ 
أنهّا  فاخرت  طالما  الــي  النقابة  هي  ها  وعليه، 
يات تتحوّل إلى منبر لتظهير مخاطرها،  نقابة الحرّ
مــنــذرة بــتــحــوّلــهــا مــن قـــوّة تــنــاضــل لــلــدفــاع عن 
تقييدها،  أجل شرعنة  تجهد من  قوّة  إلى  ية  الحرّ
توجّسًا من الفوضى. وعليه، يأتي هذا العدد ومعه 
ية درءًا  عودة مطبوعة "المفكرة" بمثابة وقفة حرّ

للانزلاق في هذا المنحدر. 
نــدافــع عنها هنا هــي نفسها  الــي  يــة  والــحــرّ
ية التي بنتْ منها وعليها "المفكرة" عالمها.  الحرّ
تكبحها  أو  المقامات  تبهرها  لا  الــي  ية  الحرّ هي 
التي  ية  الحرّ هي  الأقنعة.  تغشّها  ولا  المسلّمات 
تتجاوز الخطوط الحمراء التي تحول دون معرفة 
يــة  حــرّ هــي  ــة.  ــعــدال ال إلى  الـــوصـــول  أو  الحقيقة 
أمام  الحقوقية  القضايا  الدفاع عن  المحامي في 
القضاء ولكن أيضًا في الفضاء العام كلّما استشعر 
أو  تدخّل  العام لفضح  الرأي  إلى  حاجة للاحتكام 
ية  حرّ وهي  المحاكم.  عمل  في  تعطيل  أو  تجاوز 
التي  والتدخّلات  الضغوط  استهجان  في  القاضي 
زمــائــه، في قطع مــع عقود  تــمــارس عليه وعــلــى 
من الصمت والعزلة ضمانًا لمنعته واستقلاليّته. 
الإعــام وكــلّ مواطن في مساءلة كلّ  ية  وهي حرّ
بكلمة  منه.  المرتكبة  كات  الانتها عن  نفوذ  ذي 
ية  الحرّ هنا هي  عنها  ندافع  التي  ية  الحرّ أخــرى، 

ضدّ  الــصــوت  وتعلّي  الحقيقة  على  تــيء  الــي 
الافــتــئــات عليها وعــلــى الــعــدالــة. وهـــي تــحــديــدًا 
ية التي يكرهها كلّ من يكره  العدالة. وعليه،  الحرّ
ضرورة  ية  بالحرّ التمتّع  أنّ  "المفكرة"  ترى  وكما 
انهيار  في  المتمثلة  الــكــرى  للفوضى  حــدّ  لوضع 
الــغــاب،  ــواد شريــعــة  بــرمّــتــه وسـ المحاسبة  نــظــام 
ية هو ضرورة  الحرّ تقييد  أنّ  العدالة  مناوئو  يرى 
لتحصين جدار الإفلات من العقاب الذي ينذر أي 

مسّ به بـ "الفوضى" التي يخشونها.
يتــمّ  أن  تاليًــا  المســتغرب  مــن  وليــس 
في  القانونيــة  المهــن  يــة  حرّ علــى  الانقضــاض 
كــم تحدّيــات  ســياق يواجــه فيــه أعيــان النظــام الحا
كبــرة مــع نظــام العدالــة والقانــون، والــذي بــات 
ــا في  ــد منهــم. فلــم يجــدْ هــؤلاء حرجً يتهــدّد العدي
التعبــر عــن تبرمّهــم الشــديد مــن مبــاشرة القضــاة 
التحقيــق  في  مســبوقة  غــر  إجــراءات  الأوروبيــن 
كانــون  منتصــف  لبنــان في  في  الفســاد  قضايــا  في 
إعلاميــة  حمــات  وســط  ذلــك  تــمّ  وقــد  الثــاني. 
بالســيادة  المــسّ  مخاطــر  مــن  تحــذّر  ممنهجــة 
 أيــام مــن جلســات الوفــد 

ِ
الوطنيــة. ولــم تنقــض

الأوروبي حــى شــهدنا مــا جــاز تســميته "الانقلابــات 
أخطــر  في  القضــاء  ضــدّ  تلاحقــتْ  الــي  الكــرى" 
إليــه  بــادر  الأوّل  الانقــاب  الاجتماعيــة.  القضايــا 
التميــزي غســان عويــدات في 25  العــامّ  النائــب 
العــدلي في  المحقــق  قــرار  علــى  ا  ردًّ الثــاني  كانــون 
قضيــة تفجــر المرفــأ طــارق بيطــار في متابعــة عملــه 
كــر مــن 13 شــهرًا.   بعــد توقيــفٍ قــريّ اســتمرّ أ
وقــد بلــغ الانقــاب حــدّ قلــب الأدوار بــن عويــدات 
بجــرم  الثــاني  علــى  الأوّل  ادّعــى  ففيمــا  وبيطــار. 
ــه اجتهــد  الاســتيلاء علــى الســلطة لا لســبب إلّ لأنّ
لتجــاوز توقيفــه عــن العمــل لأجــل غــر مســمى، لــم 
يجــد الأوّل حرجًــا في الاســتيلاء جهــارًا علــى ســلطة 
المحقــق العــدلي وصــولً إلى الإفــراج عــن جميــع 
الموقوفــن في هــذه القضيــة خــارج أيّ صلاحيــة.   
وكما درجت العادة، لم يقتصْر الانقلاب على 
المصارف  قضايا  ليشمل  امتدّ  بل  المرفأ  قضيّة 
بهدف منع النائبة العامّة في جبل لبنان غادة عون 

من الولوج إلى الأسرار المصرفية المتّصلة بقروض 
منحَها مصرف لبنان إلى عدد من المصارف بعد 
ووصلت  الخارج  إلى  تحويلها  بهدف  تشرين   17
قــاد  وقـــد  ــركي.  أمــ دولار  مــلــيــار   8.3 إلى  قيمتها 
رئيس حكومة تصريف  المرة  الانقلاب هذه  هذا 
الــحــلــول محلّ  حـــدّ  إلى  مــيــقــاتي  نجيب  الأعــمــال 
وتحريض  القانونية  النصوص  تفسير  في  القضاء 
بما  مذكراته  تنفيذ  عــدم  على  العدلية  الضابطة 

يناقض تمامًا مبدأ فصل السلطات. 
واللافت أنّ الانقلابيْ ارتَكزا إلى المادة 751 
كــمــات الــمــدنــيــة الــي  مــن قــانــون أصــــول الــمــحــا
توقيف  عليه  مدّعى  أيّ  تخوّل  أداةٍ  إلى  تحوّلت 
الدّولة على  إجــراءات ضدّه بمجردّ مخاصمة  أيّ 
يــهــا لأجـــل غير  الـــذي يــجــر ــقــاضي  ال خلفية عــمــل 
ــات من  ــرادف لنظام الإفـ مــســمّــى، وتــالــيًــا إلى مـ
المادة  هــذه  وفــق  تلقائيًا  ذلــك  يحصل  العقاب. 
الهيئة  أمـــام  المخاصمة  دعـــوى  تقديم  بمجرد 
الــدعــوى  كــانــت  مهما  التمييز  لمحكمة  الــعــامــة 
إلّ  الإجــراءات  تعليق  ينتهي  ولا  وتعسّفية،  واهية 
وهو  المخاصمة،  دعــوى  في  الهيئة  تدقيق  بعد 
أمر مستحيل حصوله بفعل تعطيل نصابها بقرار 
أحد  الممارسة  هــذه  تاليًا  شكلّت  وإذ  ســيــاسيّ. 
تجليّات نظام الإفلات من العقاب، جاء الانقلابان 
ليعكسا انخراطَ رأسيْ الحكومة والنيابة العامّة في 
 تجرأّ أو قد يتجرأّ على فتح 

ٍ
تحصينه ضدّ أيّ قاض

ملفات قضائية في وجه أصحاب النفوذ. وبذلك، 
توجّسها من  الحاكمة عن عميق  السلطة  عبّت 
"الشطط" القضائي و"الفوضى" التي قد يتسبّب 
بها. وهو توجّس سرعان ما وجد تجليات أخرى في 

يات المحامين والقضاة.      ضبط حرّ
فكما يكره نظام الإفلات من العقاب القضاء 
ية  المستقلّ وحكم القانون، كذلك تراه يكره الحرّ
التي من شأنها، وحدها أحيانًا، أن تزعزع الأسس 

التي يقوم عليها.
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بيطار  طــارق  العدلي  المحقق  عن  الصادر  للقرار  تبعًا 
التمييزي غسان عويدات  العام  النائب  بالادّعاء على 
انــقــلــب هـــذا الأخـــر على  الــمــرفــأ،  يــمــة تفجير  في جــر

السلطة القضائية برمّتها من خلال:

عـــن قــضــيــة تفجير  تــنــحّــيــه  عـــن  تــراجــعــه   )1( ●
يخ  المرفأ خلافًا لقرار صادر عن محكمة التمييز في تار

 ،2020/12/29

● )2( اتخاذ قرار بإطلاق سراح جميع الموقوفين 

الـ 17 في القضية المذكورة من دون أن يكون له أي 
صلاحية في هذا الخصوص، 

بجناية  ــعــدلي  ال الــمــحــقّــق  عــلــى  الادّعـــــاء   )3(  ●

عليه،  الأخــر  هــذا  ادّعــاء  على  ا  ردًّ السلطة  اغتصاب 
مصدرًا بحقه مذكرة جلب وقرار منع من السفر. وقد 
برّر عويدات الادّعاء بأنّ المحقّق العدلي مكفوفة يده 
أي  ممّا يجعل  المقدّمة ضدّه،  الردّ  بموجب دعاوى 
ممارسة له لسلطة التحقيق بمثابة اغتصاب للسلطة. 
وتجدر الإشارة هنا إلى أنّ ثمة استحالة لبتّ دعاوى 
الــردّ بعدما قــدّم بعض طالبي الــردّ دعــوى مخاصمة 
ضدّ الدولة على خلفية أعمال رئيس الغرفة الناظرة 
بالمادة  فيها، مما يؤدي إلى كفّ يده هو الآخر عملً 
بتّ  حــن  إلى  المحاكمات  أصـــول  قــانــون  مــن   751
الهيئة العامّة لمحكمة التمييز في هذه الدعوى. وتتأتّ 
التمييز  لمحكمة  العامّة  الهيئة  كــون  من  الاستحالة 
عاجزة عن الانعقاد بفعل تعطيل نصابها بعد تقاعد 
تشكيلات  مرسوم  إصــدار  دون  من  أعضائها  غالبية 

بتعيين بدائل عنهم، بقرار سياسي. 

 6 يخ  تار في  ليُجئ  العدلي  المحقّق  عاد  وعليه، 
شباط 2023 جلسات الاستماع للمدعى عليهم إلى 

أجل غير مسمّى. 

رئيس  وجّــه  عليهما،  مدّعى  على طلب مصرفيْ  بناءً 
ير الداخلية بسام المولوي  الحكومة نجيب ميقاتي ووز
في حكومة تصريف الأعمال كتبًا إلى هيئات عدّة طلبا 
النائبة  قرار يصدر عن  بموجبها الامتناع عن تنفيذ أيّ 
العامّة الاستئنافية في جبل لبنان القاضية غادة عون في 
أيّ ملف يُثبت أنهّ قد جرى فيه تقديم دعوى مخاصمة 
الهيئة  بها من قبل  البتّ  أعمالها لحين  الدولة بشأن 
التمييز سندًا للمادة 751 من قانون  العامّة لمحكمة 
عون  القاضية  وكــانــت  المدنية.  المحاكمات  أصـــول 
بالمعلومات  تزويدها  المصارف  من  عــدد  من  طلبتْ 
المصرفية المتّصلة بالقروض الممنوحة لها من مصرف 
تشرين   17 بعد  أمــركي  دولار  مليار   8.3 بقيمة  لبنان 
ية المصرفيّة الصادر  الأول 2019 عملً بقانون رفع السرّ
اصطدمت  المرفأ،  قضية  في  حصل  وكما   .2022 في 
التي قدّمها  بالدعاوى  الأهمية  بالغة  التحقيقات  هذه 
لــردّ عــون ومخاصمة الدولة على  عــدد من المصارف 
ــؤدّي هــي أيــضًــا إلى  ــ ــاوى ت خلفية أعــمــالــهــا، وهـــي دعــ
للمادة  سندا  مسمّى  غير  أجــل  إلى  التحقيقات  تعليق 
751 المذكورة أعلاه تبعًا لتعطيل نصاب الهيئة العامّة 
لمحكمة التمييز. وإذ تمسّكت عون بأنّ هذه المادة لا 
تعلّق صلاحيتها إلّ بعد إبلاغها وهو أمر لا يجوز إلّ بعد 
إبلاغ الخصوم منعًا لتأخير أمد التحقيق، تدخّل ميقاتي 
والمولوي ليفسّا المادة على أنهّا تطبّق بصورة فورية 

من دون حاجة لأن يصار إلى إبلاغها. 

السلطة  من  جرميًا  تــغــوّلً  الكتب  هــذه  شكلّت  وقــد 
الــتــنــفــيــذيــة عــلــى الــســلــطــة الــقــضــائــيــة ومــبــدأ فصل 

السلطات من 4 زوايا:

بإجراءات  أنّ ميقاتي تقبّل شكاوى تتّصل   )1(  ●

تتّصل  ــهــا  أنّ بحجة  فيها  الــنــظــر  إلى  وعــمــد  قضائية 
بالانتظام العام، 

● )2( أنه عزا في كتابه للقاضية عون رفضها تبلّغ 

دعوى المخاصمة استنادًا إلى كتب محاميّ المصارف، 

● )3( أنهّ عمد إلى تفسير المادة 751 من قانون 

أصول المحاكمات المدنية كما سبق بيانه، 

برفض  الأمنية  للقوى  الإيعاز  إلى  أنهّ عمد   )4(  ●

تنفيذ مذكرات صادرة عن مراجع قضائية. 
وعليه، نجح ميقاتي والمولوي في وقف تحقيقات 
المصارف تمامًا كما نجح عويدات في وقف تحقيقات 
ــمــادة 751 نفسها،  ال ــاس  الــمــرفــأ، وذلـــك عــلــى أسـ
جــدار  خلف  الــجــرائــم  هــذه  جميع  بفعلهم  لــتــتــوارى 
تحوّل  الانــقــاب،  هــذا  وبفعل  العقاب.  مــن  الإفـــات 
المحاكم  أمــام  الــمــادة  هــذه  استخدام  في  التعسّف 

بهدف الإفلات من العقاب إلى سياسة حكومية.  

أقدم مجلس نقابة المحامين في بيروت على تعديل 
الإعلامي  الظهور  إخضاع  بهدف  المهنة  آداب  نظام 
شكلّ  مــا  الــنــقــيــب،  مــن  مسبق  إذن  إلى  للمحامين 
ية التعبير واستهدافًا لاستقلالية  تعدّيًا على جوهر حرّ
أثرها،  وعلى  الحقوقي.  للخطاب  وتهديدًا  المحامين 
استدعى مجلس النقابة المدير التنفيذي لـ "المفكرة 
مع  نيسان   20 في  صاغية  نــزار  المحامي  القانونية" 
على  اعتراضه  خلفية  على  الإداري  بالشطب  التلويح 
تعديل نظام آداب المهنة. وقد دعا ائتلاف استقلال 
ية"  ية الرأي والتعبير إلى "وقفة حرّ القضاء وتحالف حرّ
الاستماع  يوم  العدل  قصر  أمــام  صاغية  مع  تضامنًا 
ية".  إليه، تحت شعار كبير أنهّ "لا عدالة من دون حر
ية المحامين ونموذج محامي  كتمل الانقلاب على حرّ ا
المختلطة  الهيئة  أصدرته  الذي  القرار  بفعل  الحراك 
الاستئناف  محكمة  في  النقابية  القضايا  في  الناظرة 
 13 من  المقدّمين  الطعنين  بــردّ  بــروت  في  المدنية 
مــحــامــيًــا ضــد قـــرار الــنــقــابــة. تــضــمّــن الــحــكــم أخــطــاء 
المحامين  يــات  حــرّ إخــضــاع  لتبرير  تمهيدًا  جسيمة 
ية  الحرّ أبرز هذه الأخطاء، شيطنة  المسبقة.  للرقابة 
بالنظر "للخطر المتمثّل بالتأثير الكبير لوسائل الإعلام 
ية والرأي العام" )يراجع  على مسار المحاكمات الجار

ملفّ العدد(. 

يــر العدل في حكومة تصريف الأعمال هنري  أصــدر وز
الخوري تعميمين يهدفان إلى كمّ أفواه القضاة: الأوّل 
نصّ على وجوب امتناع القضاة عن الظهور الإعلامي 
اتخاذ أي موقف علني على أيّ  بجميع أشكاله وعن 
منصّة إعلامية أو إلكترونية أو غيرها من دون الحصول 
على إذن مسبق من المرجع المختص. والثاني طلب 
من القضاة عدم التواصل المباشر وغير المباشر مع أيّ 
سفارة أو منظمة حكومية وغير حكومية أو أيّ جمعية 
بهدف المشاركة في ندوات أو ورش عمل في الداخل أو 
الداعية  الجهة  الخارج قبل تقديم طلبات بذلك من 
القضاة الاستحصال  العدل، كما فرض على  ير  إلى وز
ير. وعليه، وفي حين  على إذن مسبق بالسفر من الوز
يهدف  القضاة،  أفــواه  كــمّ  إلى  الأوّل  التعميم  يهدف 
مع  تواصل  أي  عن  القضاة  عــزل  إلى  الثاني  التعميم 
القضاة  يحبس  نحو  على  الــقــضــاء،  ــارج  خـ جهة  أي 
لممارسة  المثلى  الـــروط  وهــي  والــعــزلــة،  بالصمت 
الضغوط عليهم. وقد سارع ائتلاف استقلال القضاء 
كيد بأنّ هذين التعميميْ يذهبان في اتجاه قرار  إلى التأ
نقابة المحامين في بيروت نفسه في تاريخ 2023/3/3 
ويؤكدان وجود مخطّط للتعتيم على شؤون العدلية 
وصولً إلى تحصين نظام الإفلات من العقاب إزاء أيّ 

ضوء أو صوت. 
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ــات  ــف الانتخاب ــي ينس ــزاز السياس الابت
انقــاب  أداة  ة" 

ّ
الشــاذ البلدية:"الحالــة 

ــتور  ــى الدس عل

وسام اللحام

يخ 30  أصدر المجلس الدستوري قراره رقم 6 تار
التمديد  قانون  في  الطعن  بــردّ  قضى   2023 أيــار 
من  الرغم  وعلى  ية.  والاختيار البلدية  للمجالس 
هامش  على  كرسّها  التي  الإيجابية  النقاط  بعض 
ير تفسير الدستور من  النظر في هذه القضية )تحر
اعتباطية القوى السياسية المهيمنة على مجلس 
النوّاب ودحض مزاعم الميثاقية( والتي درسناها 
إلى  نظرًا  للآمال  مخيّبًا  الــقــرار  جــاء  آخــر،  مكان  في 
مع  وتسامحه  المواطنين  حقوق  على  تداعياتِه 
أداء السلطة السياسية التي باتت تستسهل خرق 
الدستور. وتتأتّ خطورة هذا القرار من كونه يكرسّ 
التطبيع مع  إلى  استمراره،  نهجًا سيؤدّي في حال 
مخالفات الدستور وإطلاق يد السلطة السياسية 
في تماديها بتعطيل مؤسسات الدولة والحدّ من 
أنّ  من  ذلــك  على  أدلّ  وليس  العامّة.  يات  الحرّ
البلدية  المجالس  ولاية  بتمديد  المجلس  قبول 
ية جاء بمثابة رضوخ للأمر الواقع نتيجة  والاختيار
الوضع الشاذ الذي فرضته السلطة الحاكمة بعد 
أن أسهب في متن القرار نفسه في عرض المخالفات 

ية التي يصطدم بها هذا التمديد.  الدستور

وقبل المضيّ في التعليق على القرار وأبعاده، 
 3 وأنّ  أعضائه،  كثرية  بأ صدر  بأنهّ  الذكر  يقتضي 
ياض  منهم )وهم ميراي نجم وميشال طرزي ور
آراء مخالفة دعــت إلى وجــوب  دوّنـــوا  غــيــدا(  أبــو 

إبطال القانون المطعون فيه.    

قانون مخالف للدستور 
لكن إبطاله أخطر من نفاذه

بذل  أنهّ  الدستوري،  المجلس  قرار  بمراجعة  يتبيّ، 
ية القانون.  كيد على عدم دستور جهدا هاما للتأ

أنّ  مــجــددًا  المجلس  أثــبــت  أولى،  جهة  فمن 
أن يكون  المواطن في  الاقــراع، وبالتالي، حقّ  "حقّ 
يــة  نــاخــبًــا أو مــنــتــخــبًــا، هــو مــن الــحــقــوق الــدســتــور
ويجسّد المبدأ الديمقراطي الذي يرتكز عليه النظام 
نفسها  ية  الدستور القيمة  وله  لبنان،  الدستوري في 
سواء عند ممارسته على مستوى الانتخابات النيابية 

أم على مستوى الانتخابات المحلية". 
الحكومـــة  يـــة  جهوز كـّــد  أ ثانيـــة،  جهـــة  ومـــن 
القانونيـــة،  المواعيـــد  ضمـــن  الانتخابـــات  لإجـــراء 

والنقاشـــات  المبـــادرة  إليـــه  ذهبـــت  لمـــا  خلافًـــا 
كـّــد في الآن نفســـه عـــدم جـــواز تـــذرّع  ــا أ النيابيـــة. كمـ
تجـــاه  التزاماتهـــا  مـــن  للتحـــرّر  بتقاعســـها  الإدارة 
يـــة. وهـــذا  مواطنيهـــا، وتحديـــدًا تنظيـــم انتخابـــات دور
ـــا في حيثيـــة القـــرار الآتيـــة: "وحيـــث إنّ  مـــا نقـــرأه حرفيً
تقاعـــس الإدارة، الـــي كان لديهـــا متّســـع مـــن الوقـــت 
للتحضـــر للانتخابـــات وإجرائهـــا قبـــل انتهـــاء الولايـــة 
يـــرّر تمديـــد تلـــك  وفي المواعيـــد الـــي حدّدتهـــا، لا 
الولايـــة وتركهـــا لإرادة تلـــك الإدارة لمـــدة ســـنة، إذ أنّـــه 
يظـــلّ ثمـــة احتمـــال أن تتقاعـــس مجـــددًا حـــى نهايـــة 
المهلـــة وتضـــع المجلـــس النيـــابي مـــرة جديـــدة أمـــام 
الأمـــر الواقـــع وكان بإمـــكان المجلـــس المذكـــور، نظـــرًا 
للمعطيـــات الـــي توفـــرت لـــه، بعـــدم إمـــكان إجـــراء 
الانتخابـــات في موعدهـــا، أن يكـــون التمديـــد تقنيًـــا، 
ــي  ــبة الـ ــدّة المناسـ ــرة أي المـ ــة وقصـ ــرة معقولـ لفـ

تســـتدعيها تلـــك المعطيـــات".
ومن جهة ثالثة، أضاف المجلس حجّة أخرى 
أثبتت مخالفة قانون التمديد للدستور تتعلق بعدم 
يـــة  الإدار للسلطة  الــنــوّاب  مجلس  تفويض  جـــواز 
صلاحية تحديد موعد إجراء الانتخابات كون القانون 
 .2024 أيــار   31 أقصاه  لتاريخ  التمديد  على  نــصّ 
ترك  إنّ  "وحيث  الآتية:  الحيثية  في  نقرأه  ما  وهــذا 

صلاحيته  من  هو  أمــرًا  يـــة  الإدار للسلطة  المشترع 
المقرّرة له في الدستور من ضمن صلاحيات شاملة، 
خلاله  تجري  الــذي  الموعد  تتناوله،  فيما  تتناول 
الانتخابات، هو أمر مخالف للدستور، علمًا أنهّ كان 
بعدم  ية  الدستور المخالفة  هــذه  تجنّب  بالإمكان 

تضمين النصّ كلمة 'أقصاه'".
فيــه  جــدال  لا  الــذي  التعليــل  هــذا  كلّ  وبعــد 
نــرى  القانــون،  لإبطــال  منطقيًــا  يمهّــد  والــذي 
المجلــس الدســتوري يســتدير فجــأة ليعلــن التــالي: 
وغــر  شــاذ  وضــع  في  البــاد  دخــول  أنّ  "وحيــث 
مألــوف، كمــا هــو الحــال في الوقــت الحــاضر، يملــي 
الــرر  بــن  يــوازي  أن  الدســتوري  المجلــس  علــى 
الــرر  وبــن  ية  الدســتور المخالفــة  عــن  الناجــم 
ية  الناجــم عــن الإبطــال الــذي يمــسّ مبــدأ اســتمرار
حفاظًــا  ية،  الدســتور القيمــة  ذي  العــام  المرفــق 
الدســتور  وضــع  الــي  العليــا  البــاد  مصلحــة  علــى 
مــن أجلهــا". ومــن ثــمّ يضيــف المجلــس في نهايــة 
المجالــس  ولايــة  مــدة  انقضــاء  أنّ  دراماتيكيــة 
بعــد  أي   2023 أيــار   31 في  يــة  والاختيار البلديــة 
يــوم واحــد مــن صــدور قــرار المجلــس الدســتوري 
واســتحالة اجتمــاع مجلــس النــوّاب لإقــرار تشريــع 
ــا لتفاقــم  ــا علــى الانتظــام العــام ومنعً ــل وحفاظً بدي
ية عمــل المرافــق  الفراغــات، ولأجــل تأمــن اســتمرار
العامّــة، لا بــدّ مــن ردّ الطعــن والقبــول بالتمديــد رغــم 

للدســتور. مخالفتــه 
إذًا كانــت نتيجــة هــذا القــرار هــي بلا شــك مخيّبة 
للآمــال لكــن ضرره لا يقتــر علــى حرمــان المواطنــن 
أيضًــا في  لكــن  الديمقراطــي،  ممارســة حقهــم  مــن 
خطورتــه كونــه يكشــف عــن نهــج بــات يســر عليــه 
المجلــس الدســتوري في ســنواته الأخــرة ويتجلّــى في 
القبــول العلــي والصريــح بمخالفــة الدســتور بحجّــة 

تجنّــب الوضــع الشــاذ المتمثــل في الفــراغ. 

نهج المجلس 
الدستوري يتجلّ 
في القبول العلني 

بمخالفة الدستور 
بحجةّ تجنبّ الوضع 

الشاذ المتمثل في 
الفراغ

مفهوم "الحالة الشاذة" أو 
الانقلاب على الدستور 

كمــا قلنــا، المنحــى الــذي أخــذه القــرار ليــس منعــزلً، 
بــل أتى ليعكــس نهجًــا خطــرًا كان ابتدعــه المجلــس 
في هيئتــه الســابقة. أولى الإشــارات علــى ذلــك النهــج 
 28 في  الصــادر   7 رقــم  المجلــس  قــرار  في  تمثّلــت 
تشريــن الثــاني 2014، والــذي انتهــى إلى ردّ الطعــن 
المقــدّم مــن أجــل إبطــال قانــون التمديــد لمجلــس 
النــوّاب الــذي توافــق عليــه أركان النظــام الســياسي. 
فكمــا حصــل في قضيــة التمديــد للمجالــس البلديــة، 
كّــد القــرار المذكــور أنّ تمديــد ولايــة مجلــس النــوّاب  أ
لســنتين وســبعة أشــهر يتعــارض مــع الدســتور، وأنّ 
يــة الانتخابــات مبــدأ دســتوري لا يجــوز المــسّ  "دور
بالاتفــاق  الانتخابــات  إجــراء  ربــط  وأنّ  بــه مطلقًــا"، 
علــى قانــون انتخــاب جديــد عمــل مخالــف للدســتور، 
تأجيــل  تــرّر  كانــت  وإن  الاســتثنائية  الظــروف  وأنّ 
ولايــة  تمديــد  تــرّر  "لا  محــدودة  لمــدّة  الانتخابــات 
مجلــس النــوّاب ســنتين وســبعة أشــهر"، كي يعلــن 
في النهايــة بشــكل أقــرب إلى السرياليــة "ردّ الطعــن 
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في  الفــراغ  حــدوث  في  التمــادي  دون  للحيلولــة 
ية".  الدســتور المؤسســات 

ــون  ــدّم في قانـ ــن المقـ ــر في الطعـ ــرّر الأمـ ــد تكـ وقـ
الموازنـــة العامـــة ســـنة 2018 الـــي صـــدرت بمخالفـــة 
واضحـــة للمـــادة 87 مـــن الدســـتور الـــي تفـــرض عـــدم 
نـــر الموازنـــة قبـــل صـــدور قانـــون قطـــع الحســـاب. 
فبعدمـــا اعتـــر المجلـــس الدســـتوري في قـــراره رقـــم 2 
يـــخ 14 أيـــار 2018 أنّ صـــدور الموازنـــة مـــن دون  تار
أن يســـبقها إقـــرار قطـــع حســـاب يشـــكلّ مخالفـــة 
علـــى  وتعدّيًـــا  الســـلطات  فصـــل  ومبـــدأ  للدســـتور 
النيـــابي ودورهمـــا  والمجلـــس  القضـــاء  صلاحيـــات 
الموازنـــة  تنفيـــذ  كيفيـــة  علـــى  الرقابـــة  ممارســـة  في 
ـــة بالنظـــر  ـــة، انتهـــى إلى ردّ طلـــب إبطـــال الموازن العامّ
إلى حاجـــة الدولـــة إليهـــا وتجنّبًـــا للفـــوضى الماليـــة 
العامّـــة. وقـــد ذهـــب المجلـــس إلى حـــدّ القـــول إنّ 
"الحالـــة الشـــاذة" المتمثلـــة بعـــدم وضـــع الحكومـــات 
المتعاقبـــة لقطـــع حســـاب ســـنوي منـــذ 2006 لا 
يجـــب أن يحـــول دون إقـــرار الموازنـــة طالمـــا أنّ قطـــع 
العامـــة  الموازنـــة  أجـــل  مـــن  الحســـاب "وُضـــع … 
ــع الحســـاب"،  ــة مـــن أجـــل قطـ ــع الموازنـ ولـــم توضـ
"علـــى أن يجـــري سريعًـــا وبـــدون تباطـــؤ، الخـــروج مـــن 
الحالـــة الشـــاذة هـــذه ووضـــع قطـــع حســـاب وفـــق 

ــا الدســـتور".  القواعـــد الـــي نـــصّ عليهـ
وقـــد اســـتعاد المجلـــس الدســـتوري اجتهـــاده 
هـــذا عندمـــا تـــمّ الطعـــن بقانـــون الموازنـــة العامـــة 
موازنـــة  في  الطعـــن  عنـــد  وكذلـــك   )1(2020 لعـــام 
2022 إذ أعلـــن مجـــدّدًا أنّ "إقـــرار الموازنـــة بـــدون 
قطـــع حســـاب يعطّـــل دور ومســـؤوليات الســـلطة 
بالتـــالي  ويعطّـــل  المحاســـبة،  وديـــوان  التشريعيـــة 
الدســـتور،  بموجـــب  المناطـــة  الماليـــة  الرقابـــة 
بالســـلطتين التشريعيـــة والقضائيـــة، ويجعل الســـلطة 
التشريعيـــة عاجـــزة عـــن ممارســـة رقابـــة جديـــة علـــى 
تلـــك الموازنـــة" ليعـــود ويضيـــف أنّ تقاعـــس مجلـــس 
الحكومـــة  مراقبـــة  في  بـــدوره  القيـــام  عـــن  النـــوّاب 
وتقاعـــس هـــذه الأخـــرة عـــن القيـــام بواجبهـــا بوضـــع 
وألحـــق  شـــاذة،  "حالـــة  إلى  أدى  الحســـاب  قطـــع 
ضررًا فادحًـــا بالمصلحـــة الوطنيـــة العليـــا" لكـــن "لا 
يجـــوز أن تحـــول الحالـــة الشـــاذة المنـــوّه عنهـــا أعـــاه 
دون وضـــع موازنـــة عامّـــة نظـــرًا لأهميتهـــا الـــي لا 
ــا  أنّ المجلـــس  ــا")2(. ويلحـــظ هنـ ــة عنهـ غـــى للدولـ
لـــم يرضـــخ فقـــط للحالـــة الشـــاذة إنمّـــا كـــفّ عـــن 

اســـتعجال الســـلطات السياســـية الخـــروج منهـــا.

المجلس لم يرضخ 
فقط للحالة 

الشاذة إنمّا كفّ 
عن استعجال 

السلطات 
السياسية الخروج 

منها 

مقارنـــة  عنـــد  الانتبـــاه  يلفـــت  مـــا  أبـــرز  ولعـــلّ 
"الحالـــة  مفهـــوم  ظهـــور  هـــو  القـــرارات  هـــذه  كلّ 
الشـــاذة"، وهـــو مفهـــوم بـــات المجلـــس يســـتخدمه 
أنّ  بحجّـــة  ية  الدســـتور المخالفـــة  مـــع  للتعايـــش 
كـــر  مـــن شـــأن إبطـــال المخالفـــة أن يـــؤدي إلى ضرر أ
مـــن التعايـــش معهـــا بفعـــل وجـــود هـــذه "الحالـــة 
المجلـــس  رئيـــس  نائـــب  أنّ  واللافـــت  الشـــاذة". 
يـــادة كان توقـــف عنـــد أول اســـتخدام  الراحـــل طـــارق ز
لهـــذا المفهـــوم مـــن قبـــل المجلـــس الدســـتوري في 
رأيـــه المخالـــف للقـــرار 2018/2 معتـــرًا إيّـــاه مفهومًـــا 
غامضًـــا لـــم يـــرد في العلـــم والاجتهـــاد الدســـتوريين 
لا  الاســـتثنائية  الظـــروف  عـــن  آخـــر  تعبـــر  وبمثابـــة 

بـــه مـــع وجـــود النـــص وهـــي غـــر متوفّـــرة  يؤخـــذ 
أصـــاً. ويفهـــم مـــن قـــرارات المجلـــس الدســـتوري أنّ 
ــة الظـــروف  يـ ــا عـــن نظر ــاذة تخـــرج تمامًـ ــة الشـ الحالـ
القضـــاء  اجتهـــاد  كرسّـــها  كان  الـــي  الاســـتثنائية)3( 
ـــا تجـــاوز قواعـــد  الدســـتوري والإداري والـــي تـــرّر أحيانً
ية. فالظـــروف الاســـتثنائية هـــي حالـــة لا يمكـــن  دســـتور
تداركهـــا  عـــن  الرســـمية  الســـلطات  تعجـــز  توقّعهـــا 
باتبّـــاع الســـبل القانونيـــة العاديـّــة مـــا يضطرهّـــا إلى 
مخالفـــة القانـــون لكـــن مـــن أجـــل تحقيـــق المصلحـــة 
العامّـــة وفقـــط ضمـــن الحـــدود والفـــرة الزمنيـــة الـــي 
الشـــاذة"  "الحالـــة  أمّـــا  الظـــروف.  هـــذه  تقتضيهـــا 
فهـــي باعـــراف المجلـــس الدســـتوري نفســـه وليـــدة 
ــة عـــن  ــا ناجمـ ــية، أي أنهّـ ــلطة السياسـ تقاعـــس السـ
في  كبـــر  خلـــل  إلى  أدّت  الـــي  الأخـــرة  هـــذه  إرادة 
عمـــل مؤسســـات الدولـــة. وهـــي تاليًـــا حالـــة متوقعـــة 
واقـــع  أمـــر  أخـــرى  وبكلمـــة  ومســـتمرةّ،  ومعلومـــة 
فاقعـــة  مخالفـــة  في  السياســـية  الســـلطة  تصنعـــه 
أمـــرًا  بالدســـتور  الالـــزام  معـــه  ويصبـــح  للدســـتور 
مخالفتـــه  مـــع  التعايـــش  يفـــرض  ممّـــا  مســـتعصيًا 
مجـــدّدًا. ولا نبالـــغ إذا قلنـــا إنّ مـــن شـــأن توسّـــع هـــذا 
يـــة  ية )دور المفهـــوم ليشـــمل أهـــم القواعـــد الدســـتور
ــاء  ــؤدّي إلى انتفـ ــة( أن يـ ــة العامـ ــات والموازنـ الانتخابـ
الانتظـــام القانـــوني في الدولـــة برمّتـــه فضـــاً عـــن إنتـــاج 

يـــة قانونيـــة مغايـــرة. معيار
فكمـا أنّ الاعتـداء علـى الأمالك العامّـة يوجـب 
)أي  الشـاذة  الحالـة  كذلـك  فـورًا  الاعتـداء  إزالـة 
المخالفـة( يتوجّـب إزالتهـا لا التطبيـع معهـا وإلّ لـم 
تعـد فعليًـا شـاذة بـل القانـون نفسـه هو الـذي يصبح 
المجلـس  قـرارات  أنّ  جليًـا  يصبـح  وهكـذا  شـاذًا. 
إلى  تـؤدّي  الموازنـة  أو  التمديـد  حـول  الدسـتوري 
الشـاذ  الوضـع  فيتحـوّل  المعايير  في  خطير  انقالب 
الدسـتور  يفقـد  بينمـا  للحكـم  المنتجـة  القاعـدة  إلى 
لا  الدولـة  مؤسّسـات  في  فالفـراغ  الآمـرة.  يتـه  معيار
ية كونـه  يشـكلّ ظرفًـا اسـتثنائيًا مـن الناحيـة الدسـتور
السـلطة  اتبعتهـا  ممارسـات  نتيجـة  وهـي  متوقعًـا 
السياسـية أوصلـت البالد إلى انهيـار شـامل، مـا يعني 
أنتجتـه  التي  أنّ هـذه الأخيرة تسـتفيد مـن الظـرف 
في  بقائهـا  وضمـان  المواطنني  حقـوق  تعطيـل  عبر 
يعـة تفـادي الفراغ. وهنا يظهر الاختلاف  السـلطة بذر
الشـاذة  والحالـة  الاسـتثنائية  الظـروف  يـة  نظر بني 
السـلطة  صنـع  مـن  هـو  الفـراغ  كـون  جلـيّ  بشـكل 
بـه  تتحكـّم  لا  الاسـتثنائي  الظـرف  بينمـا  السياسـية 
مسـبقًا الإرادة البشريـة. فمـن يصنـع الفـراغ ويعطّـل 
مؤسّسـات الدولـة بـات يعلـم مسـبقًا أنـّه يسـتطيع 
خـرق الدسـتور مـن دون عواقـب لأنّ الحالـة الشـاذة 

التي أوجدهـا تجيز لـه ذلـك.

لا شكّ أنّ هذا 
النهج الذي يتبّعه 

المجلس الدستوري 
يقود من ناحية 
ثانية إلى نتائج 

خطيرة جدًا أهمّها 
فتحه مجالً لظاهرة 

"المبادئ فوق 
supra-( "الدستورية

)constitutionnalité

يــة  دور أنّ  مــرةّ  مــن  كــر  أ إعلانــه  خــال  فمــن   
الانتخابــات هــي مبــدأ دســتوري، ومــن ثــمّ اعتبــاره 

على هامش القرار…

المجلس "ليس سيّد نفسه": 
عن صلاحية تفسير الدستور

• خلافًا لما يعلنه دائمًا رئيس مجلس النوّاب 
وأركان النظام السياسي، لا يحقّ للمجلس 
تفسير الدستور وتكون مواقف وتصريحات 

النوّاب والكتل النيابية غير ملزمة.

مجلــس  في  الدســتور  تفســر  يصبــح  لا   •
الأصــول  اتبّــاع  تــمّ  إذا  إلّ  ملزمًــا  النــوّاب 
ذاتهــا لتعديــل الدســتور أي التصويــت علــى 
مجمــوع  ثلــي  بغالبيــة  دســتوري  قانــون 

النــوّاب.  مجلــس  أعضــاء 

يــتــولّ  ــذي  الـ هــو  الــدســتــوري  المجلس   •
في  وذلك  للدستور  الملزم  التفسير  إعطاء 

ية القوانين. معرض رقابته على دستور

جواز التشر�يع في ظلّ 
الشغور الرئاسي

• أعــلــن قــــرار الــمــجــلــس الـــدســـتـــوري أنّ 
ناخبة  هيئة  إلى  الـــنـــوّاب  مجلس  تــحــوّل 
عملً بالمادة 75 من الدستور يقتصر على 
الــجــلــســة الــمــخــصّــصــة لانــتــخــاب الــرئــيــس 
قد  الــي  الجلسات  كــلّ  على  ينسحب  ولا 
يعقدها المجلس ما يعني أنّ التشريع جائز 

ية. في ظلّ خلوّ سدّة رئاسة الجمهور

نهاية الميثاقية 

ــراف  ــ ــا لــمــا تُــــــروّج لـــه بــعــض الأطـ • خـــافًـ
الــدســتــوري  المجلس  رفـــض  الــســيــاســيــة، 
المراسيم  أو  الــقــوانــن  أنّ  اعــتــبــار  ضــمــنًــا 
شغور  عند  الـــوزراء  مجلس  يصدرها  الــي 
توقيع جميع  إلى  تحتاج  ية  الجمهور رئاسة 
يعة ضمان "الميثاقية" والتوازن  الوزراء بذر

الطائفي.

ــرسّ  ــاد الــمــجــلــس الـــدســـتـــوري وكـ ــد عـ وقـ
رقــم 2023/7  الــقــرار  نفسها في  الــقــواعــد 

بشأن تعديل قانون الشراء العام

أنّ تفــادي الفــراغ هــو موجــب قانــوني يتفــوّق علــى 
ــات، يكــون المجلــس الدســتوري قــد  ــة الانتخاب ي دور
ية يمكــن التضحيــة  أوجــد هرميــة بــن مبــادئ دســتور
الفــراغ  تفــادي  ضرورة  مــع  تعارضــت  حــال  في  بهــا 
ــذي يتفــوّق علــى  ــح الموجــب المطلــق ال ــذي يصب ال
المجلــس  يكــون  وبذلــك،  الأخــرى.  الاعتبــارات  كلّ 
الدســتوري في معــرض التحــوّل مــن مجلــس يضمــن 
ية إلى مجلــس يحلّــل تجــاوز  احــرام القاعــدة الدســتور
ية بفعــل رضوخــه المتكــرّر للابــزاز  القاعــدة الدســتور
أي  ابتــداع  عــن  تكاســل واضــح  الســياسي في ظــلّ 

اجتهــاد للتحــرّر منــه. 

قرارات المجلس 
حول التمديد أو 
الموازنة تحوّل 

الوضع الشاذ إلى 
القاعدة المنتجة 

للحكم

حلول ممكنة لمواجهة 
الحالة الشاذة  

ولكـــن هـــل حقًـــا ليـــس للمجلـــس الدســـتوري أي 
وســـيلة لمواجهـــة صنّـــاع الحالـــة الشـــاذة؟ وبكلمـــة 
أخـــرى، هـــل حقًـــا كان أمـــام خيـــار مـــن اثنـــن: إمّـــا 
التســـليم بتمديـــد ولايـــة المجالـــس البلديـــة تجنّبًـــا 
للفـــراغ، أو إبطـــال التمديـــد وتاليًـــا تحمّـــل مســـؤولية 

ــة؟  ــورة جزئيـ ــو بصـ ــراغ ولـ الفـ
ثمّـــة  أنّ  المقـــارن  القانـــون  مراجعـــة  تظهـــر 
الدســـتوري  المجلـــس  تعمّـــد  أخـــرى  خيـــارات 
ـــون المخالـــف للدســـتور  تجاهلهـــا، منهـــا إبطـــال القان
معقولـــة  لفـــرة  مفاعيلـــه  نفـــاذ  تأخـــر  مـــع  لكـــن 
ــم  ــا تنظيـ ــية خلالهـ ــلطة السياسـ ــكان السـ ــون بإمـ يكـ
الـــي  لـــأضرار  تفاديًـــا  وذلـــك  البلديـــة،  الانتخابـــات 
قـــد تنتـــج عـــن النفـــاذ الفـــوري لقـــرار الإبطـــال. وهـــذا 
مـــا دأب عليـــه مثـــاً المجلـــس الدســـتوري الفرنـــي 
الدفـــع  عنـــد  لصلاحياتـــه  ممارســـته  معـــرض  في 
قـــراره في  تكييـــف  يعمـــد إلى  إذ  ية،  الدســـتور بعـــدم 
مـــن   )modulation dans le temps( الوقـــت 
أجـــل تفـــادي النتائـــج الضـــارةّ الـــي قـــد تنتـــج عـــن 
إبطـــال فـــوري لنـــصّ قانـــوني، ومنهـــا تهديـــد اســـتقرار 
ــاص  ــكل خـ ــه بشـ ــا فعلـ ــذا مـ ــة. هـ ــاع القانونيـ الأوضـ
ية القوانـــن  بعـــد تخويلـــه النظـــر في الدفـــع بدســـتور

.)4(2008 مـــن  ابتـــداء 
ولا يُـــردّ علـــى ذلـــك أنـّــه لا يوجـــد نـــصّ صريـــح 
يخـــوّل المجلـــس الدســـتوري اللبنـــاني تأخـــر نفـــاذ 
ــا أنّ المـــادة 22 مـــن قانـــون  إبطـــال القانـــون، طالمـ
إنشـــاء المجلـــس الدســـتوري الصـــادر في 14 تمـــوز 
تقـــرّر  الـــذي  النـــص  تنـــصّ علـــى الآتي: "إنّ   1993
بطلانـــه يعتـــر، في حـــدود قـــرار المجلـــس، كأنـّــه لـــم 
يصـــدر ولا يجـــوز لأيّ كان التـــذرّع بـــه". بمعـــى أنـّــه كان 
بإمـــكان المجلـــس الدســـتوري في قضيـــة التمديـــد 
توســـيع  في  يجتهـــد  أن  البلديـــة  المجالـــس  لولايـــة 
صلاحياتـــه بمـــا يعطيـــه هامشًـــا في رســـم "حـــدود" 
يـــراه  بـــدء نفـــاذه وفـــق مـــا  يـــخ  تار البطـــان وتاليًـــا 
يـــس مفهـــوم "الحالـــة  ملائمًـــا بـــدل التوسّـــع في تكر
الشـــاذة". فبذلـــك، يتـــمّ احـــرام الدســـتور مـــن دون 

الخضـــوع لابـــزاز صنّـــاع الفـــراغ. 

1. قرار رقم 2 تاريخ 9 نيسان 2020.
2. قرار رقم 1 تاريخ 5 كانون الثاني 2023.

3. وفي مخالفتهما للقرار أعلن العضوان ميراي نجم 
وميشال طرزي صراحة عدم وجود ظروف استثنائية وأنّ 

الأسباب الموجبة للقانون هي غير جدية وغير مقنعة. 

4. « L’abrogation peut certes être immédiate, 
à compter de la publication de la décision 
du Conseil constitutionnel, mais elle peut 
aussi être différée, si celui-ci décide de fixer 
dans sa décision une date ultérieure (…) Il 
apparaît que le Conseil constitutionnel fait 
un usage assez fréquent de la possibilité 
de prononcer l’abrogation des dispositions 
législatives avec effet différé, qu’il s’agisse 
de prévenir les conséquences manifestement 
excessive pour l’ordre public ou la sécurité 
publique qu’aurait une abrogation immédiate 
ou qu’il s’agisse de permettre au législateur 
de tirer les conséquences de la déclaration 
d’inconstitutionnalité en modifiant les 
dispositions en cause » (Louis Favoreu, Droit 
constitutionnel, Dalloz, 2017, p. 386) .
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ـــات   ـــى الانتخاب ـــراف عل ـــة الإش ـــر هيئ ​​تقري
ــن  ــات أم عـ ــن الانتخابـ ــر عـ 2022: تقريـ

عجـــز الهيئـــة؟ 

يدة  بعد طول ترقّب وانتظار، صدر في ملحق الجر
ير هيئة  يخ 30 آذار 2023 تقر الرسمية رقم 13 تار
الإشراف على الانتخابات حول الانتخابات النيابية 
 .2022 سنة  ــار  أيـّ شهر  في  حصلت  الــي  الــعــامّــة 
الذي حدّدته  الموعد  ير عن  التقر تأخّر هذا  وقد 
تعرضّت  الــي  الصعوبات  بفعل  لإصـــداره  الهيئة 
نتيجة  مقرهّا  استخدام  من  منعها  وأهمّها  لها 
الخلاف بين الحكومة والشركة المالكة. يبقى أنّ 
ليست  الهيئة  منها  عانت  الــي  الصعوبات  هــذه 
بــه خــال مراقبتها  نــمــوذجًــا عــمّــا اصــطــدمــت  إلّ 
إذ  جــدًا،  معبّ  نموذج  وهــو  النيابية،  للانتخابات 
وإمكانيات  صلاحيات  محدودية  فقط  يعكس  لا 
الهيئة التي وجدت نفسها في مرحلة من المراحل 
الحكومة  إهمال  أيضًا  بل  مقرهّا،  خــارج  مــردّة 
أغلب  في  اتــخــذ  ــذي  والـ الهيئة،  تــجــاه  لواجباتها 
أو  لأعمالها  المتعمّدة  العرقلة  طــابــع  الأحــيــان 

اللامبالاة بأحسن تقدير. 

المخالفات  أهمّ  عرض  في  المضيّ  وقبل  وعليه، 
الانتخابية التي توقّفت عندها الهيئة، لا بدّ من أن 
يرها حول العوائق  نعرّج بداية على ما ضجّ به تقر

الفعلية والقانونية التي أثرّت على أدائها.  

الهيئة تشكو من إخلال 
السلطة التنفيذية 

بموجب التعاون معها
يتبيّ لنا من التقرير في بابه الأوّل المتعلّق بالشؤون 
يةّ أنّ حجب الحكومة لمستحقّات الهيئة يأخذ  الإدار
فالشحّ  موازنتها.  على  يقتصر  ولا  متعدّدة  أشــكــالً 
المالي المتعمّد لم يقتصر على التأخير في دفع بدلات 
الإيجار لمقرهّا بل تعدّى ذلك ليطال جميع أعمالها، 
المقوّمات  تــأمــن  في  إمكانياتها  مــن  حــدّ  مــا  وهــو 
فالهيئة،  الانــتــخــابــات.  لمراقبة  والــبــريّــة  الــمــاديّــة 
ير، بينها وبين وزارتْي  وبعد أخذ وردّ، مفصّل في التقر

المبلغ  من  القليل  إلّ  تنلْ  لم  والماليّة،  الداخلية 
انتخابات  في  أعمالها  لإتمام  طلبته  الــذي  الأســاسي 
ليرة  مليون  و800  مليارات   5 موازنة  وهو   2022
أنهّا لم  إذ  بالإضافة إلى 70 ألف دولار للتجهيزات. 
تعطَ في النهاية إلّ سلفة خزينة بقيمة 300 مليون 
ليرة وذلك في 11 أياّر 2022 أي قبل أياّم معدودة 
السلطة  استهتار  مــدى  يظهر  مــا  الانــتــخــابــات،  مــن 
من  الأدنى  الحد  بتأمين  اكتراثها  وعــدم  السياسية 
دورهـــا  بــمــمــارســة  للهيئة  تسمح  الـــي  الــمــقــوّمــات 

ويعطي استقلاليتها معناه الطبيعي.
الأمـــوال،  تأمين  الكبير في  الــتــأخّــر  في ظــلّ هــذا 
الإنمائي  المتحدة  الأمــم  برنامج  إلى  الهيئة  لجأت 
)UNDP( الذي بات المموّل الأساسي لها إذ تعهّد 
المدينة  الموجودة في  بتجهيز مقرهّا ونقل معدّاتها 
ــدّ الــرنــامــج الــحــاجــة لعاملين  يــاضــيــة. وقـــد سـ الــر
بــأيّ  تخصيصها  عــدم  ظــلّ  في  الهيئة  في  مــؤهّــلــن 
تعويضات  بتأمين  البرنامج  موظف عمومي. وتعهّد 
فريق العمل الــذي سيراقب الإعــام والإعــان وهو 
مؤلّف من 30 شخصًا. لكنّ الهيئة أصرتّ على أن 

المراقبين بنفسها  المقابلات مع هؤلاء  تتولّ إجراء 
وضــمــن شروط الــكــفــاءة والــحــيــاديــة والــشــفــافــيــة، 
على سيادتها  الحفاظ  بــوجــوب  ذلـــك   ــرّرت  بـ وقــد 
واستقلالها في أعمالها. وقد وافقت الهيئة أيضًا على 
الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  مع  تعاونها  توسيع 
مــن خـــال تغطية نــفــقــات الــتــعــاقــد مــع عـــدد من 
للأعمال  والمحاسبة  التدقيق  أعمال  في  المراقبين 
ووضــع  والإنـــفـــاق  الــتــمــويــل  مــجــال  في  التحضيرية 
لهذه  المطلوبة  الحسابية  البيانات  وقاعدة  البرامج 
الغاية. وفيما لم تبيّ الهيئة قيمة المساعدات التي 
تقريرها  من  يستشفّ  الأممي،  البرنامج  من  تلقّتها 
كاملة  رقابة  لإتمام  كافيًا  يكن  لم  التمويل  هذا  أنّ 
على الحملة الانتخابية. فالهيئة اعترفت أنّ فقدان 
أدّى إلى تقصير في عملها حيث أشارت إلى  التمويل 
المراقبين  كـــافٍ مــن  ــه بسبب عــدم وجـــود عــدد  أن
اللوحات  جميع  مراقبة  من  تتمكنّ  لم  الميدانيين 
الإعلانية المنتشرة بكثافة في المناطق اللبنانية والتي 
كان جزء منها غير مصّرح عنه ممّا أدّى إلى صعوبة في 

احتسابها ضمن النفقات الانتخابية.
تتحمّل   

ٍ
ثــان  

ٍ
بدّ من الإشــارة هنا إلى عامل ولا 

مسؤوليّته الحكومة سبق وأن عانتْ منه الهيئة في 
انتخابات 2018 وتكرّر في انتخابات 2022 وهو عدم 
تخصيصها بموظفين كما ينصّ القانون. ففي سنة 
المشنوق  نهاد  آنذاك  الداخلية  ير  وز واجه   ،2018
في  الموظفين  مــن  فائض  أيّ  وجــود  بعدم  الهيئة 
الإدارة لإلحاقهم بها. أما في انتخابات 2022، فلم 
موظفين  إلــحــاق  عــن  الهيئة  ير  تقر في  ذكــر  أيّ  نجد 
عموميين بها بل على العكس، فإنهّا تُركت لمصيرها 
بشريةّ،  مقوّمات  أيّ  دون  من  الحكومة  قبل  من 
الخارجيين  الــخــراء  ببعض  للاستعانة  اضطرهّا  ما 
ــوان الــمــحــاســبــة لإتـــمـــام رقــابــتــهــا  ــ وغـــرهـــم مـــن ديـ
من  الــمــقــدّمــة  الشاملة  الحسابية  الــبــيــانــات  على 
المرشحين، من دون أن يكون ذلك كافيًا لإتمامها 
توزيع  ــمّ  ت أنـّــه  إلى  ــارت  أشـ الهيئة  أنّ  علمًا  كــامــلــة. 
الانتماء  مراعاة  مع  الخبراء  على  الحسابية  البيانات 
بيانات  تسلّموا  أنهّم  بمعنى  منهم  لكلّ  المناطقي 
ينتمون  الــي  المناطق  غــر  مــن  ولــوائــح  لمرشّحين 
إليها تجنّبًا لتضارب المصالح. وأشارت الهيئة إلى أنّ 
عملية التدقيق بدأت في 23 حزيران 2022 أي بعد 

كثر من شهر من حصول الانتخابات.    أ
وفي الاتجاه نفسه، نلحظ إخلال وزارة الداخلية 
إفراغ  إلى  عمليًا  أدّى  نحو  على  الهيئة  مع  بالتعاون 
قانون الانتخابات من مضمونه. ففيما أبلغت الهيئة 
امتنعوا  الذين  بالمرشحين  قائمة  الداخلية  وزارة 
بلغ  )وقــد  الشاملة  الحسابية  البيانات  تقديم  عن 
عددهم 348(، فإنّ هذه الأخيرة امتنعت عن تغريم 
بياناتهم،  تقديم  إلى حين  تأخير  يوم  كلّ  هــؤلاء عن 
في  قانونًا  المحدّد  لدورها  اعتبار  أيّ  تقيم  لا  وكأنهّا 
مؤازرة الهيئة في هذا الخصوص. الأمر نفسه يتّصل 
بتحديد  الهيئة  طلب  تلبية  عن  الداخلية  بتقاعس 
أمــاكــن تــواجــد الــلــوحــات وعــددهــا والــجــهــات التي 

تستثمرها والجهات التي تشغلها. 
كما يلاحظ حصول تنازع حول الصلاحيات بين 
الشكاوى  من  عــدد  بشأن  الداخلية  ووزارة  الهيئة 
صور  )تمزيق  الأخــرة  هــذه  إلى  الأولى  من  المحالة 
أجنبية  دول  في  انتخابية  مخالفات  أو  مرشحين، 
أحــزاب  أو فــوضى وتــدخّــات من  بــدون تحديدها( 
للدعاية  لبلدية  مركز  استعمال  أو  انتخابية  مراكز  في 
الهيئة للشكاوى في  أدّى إلى حفظ  الانتخابية(، ممّا 
إجــراء  أيّ  دون  من  عليه  والمشتكى  الشاكي  ملف 
آخر. ففيما اعتبرت الوزارة في ردّها على إحالة الهيئة 
ردّت  منها،  لازمة"  "مقترحات  تلقّي  إلى  بحاجة  أنهّا 
الهيئة بأنّ الأمر هو من صلاحيات الوزارة من دون 
أن تورد أيّ تفسير لتفاصيل الاختلاف بين الجهتين. 
في  أنّــه  نجد  القانون،  من   19 المادة  إلى  وبالعودة 
البند 11 منها يعود للهيئة تلقّي الشكاوى والفصل 
الشأن.  هــذا  في  الداخلية  وزارة  ذكــر  دون  مــن  بها 
دفن  إلى  أدّى  الخلاف  هذا  أنّ  يبقى  المحصّلة،  في 
الشكاوى والمخالفات في أدراج الهيئة بسبب سوء 
بصلاحية  المتعلّقة  القانونية  والتعقيدات  التنسيق 
نفسه حصل  الأمر  والهيئة.  الداخلية  وزارة  كلّ من 
مع استطلاعات الرأي، حيث رفضت الداخلية تنفيذ 

نيقولا غصن
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طلبات الهيئة بتغريم أشخاص على خلفية إعلانهم 
عن ترجيحات وتوقّعات، بحجّة أنهّا ليست صاحبة 
صلاحية لفرض غرامات على هؤلاء. وقد بدا تنازع 
تعريف  الجهتين حول  بتنازع  مرتبطًا  المصالح هنا 

ماهيّة استطلاع الرأي.  

الهيئة تشكو من تشريعات 
تجرّدها من الأدوات 

اللازمة لأداء واجباتها
ــاوة عــلــى ذلـــك من  يــرهــا عــ تــشــكــو الــهــيــئــة في تــقــر
القيام بمراقبة  لتمكينها من  الفعّالة  غياب الأدوات 
صحيحة للانتخابات. وتُحمّل الهيئة مسؤولية هذا 
النقص للقانون وللمشّرع الذي لم يكترث لطلباتها 
يرها  بتطوير أدوات عملها وهو ما أعربت عنه في تقار
ير  التقر هــذا  في  عليه  التشديد  ــادت  وأعــ السابقة 
الهيئة هو أن  به  أنّ أهمّ ما تطالب  الأخير. فيتبيّ 
يمنحها القانون صلاحيات واسعة تقريرية وتنفيذية 

في جميع الأمور المتعلّقة بمهامها. 

معظم المصارف 
رفضت التجاوب 
مع طلبات الهيئة 

بالإفصاح عن 
المعلومات حول 

حسابات الحملات 
الانتخابية

العوائق التشريعية أمام ممارسة 
الرقابة على الإنفاق الانتخابي 

ــمّ مــا اشــتــكــت مــنــه الــهــيــئــة في إطــار  ــن أهــ ومـ
الخلل  هو  الانتخابييْ،  والإنفاق  التمويل  مراقبتها 
التشريعي الذي يحدّ من إمكانية تدقيقها في البيانات 
الحسابية الشاملة. فالمهلة المعطاة للهيئة لإتمام 
واحد  شهر  هي  البيانات  هــذه  في  التدقيق  عملية 
كأنمّا  حــكــمًــا.  مقبولة  الــبــيــانــات  تعتبر  وإلّ  فــقــط، 
بالهيئة  يدفع  تعجيزية  المشّرع بوضعه هكذا مهلة 
إلى إعطاء صكوك براءة للمرشحين من دون مراقبة 
جدّية. وبنتيجة ذلك، أشارت الهيئة إلى أنّ 40 بيانًا 
للوائح  و12  فائزون(  منهم   7( لمرشحين  حسابيًّا 
بقوا من دون تدقيق واعتبروا مقبولين حكمًا. وقد 
طالبت الهيئة في توصياتها أن تعطى مهلة خمسة 

أشهر لإتمام هذا العمل.
ومن أهم العراقيل القانونية التي أشارت إليها 
الهيئة أيضًا هو حذف المشّرع في قانون الانتخابات 
كانت ممنوحة  التي  الصادر سنة 2017 للصلاحية 
تشاء  وقت  المباشر  بالاطّلاع   2008 قانون  في  لها 
اعتبرت  فقد  المصرفية.  الحملات  حسابات  على 
التعديل جردّها من صلاحية مهمة  أنّ هذا  الهيئة 
حالت دون التمكنّ من ممارسة أعمال الرقابة على 
وطالبت  المطلوب  النحو  على  والإنــفــاق  التمويل 
بالعمل بها من جديد. ومن اللافت أنّ الهيئة أشارت 
أنّ معظم  الــحــذف، إلى  كــيــدًا على خــطــورة هــذا  تــأ
بالإفصاح  طلباتها  مع  التجاوب  رفضت  المصارف 
من  بالرغم  الحسابات  هذه  حول  المعلومات  عن 

ية المصرفية.  أنهّا غير خاضعة للسرّ
يتبيّ لنا من مراجعة التقرير أيضًا أنّ القانون، 
معضلة  أمـــام  الهيئة  يضع   60 مــادتــه  في  سيّما  لا 
بشأن الرقابة على الإنفاق إذ إنّ هذه المادة تسمح 

أمــوال  واعتبار  الخاصّة  أمواله  باستعمال  للمرشّح 
الزوج والفروع والأصول من أموال المرشّح الخاصّة، 
ية المصرفية لا عن  لكنّها في الوقت عينه لا ترفع السرّ
حساب المرشح الشخصي ولا عن حسابات الفروع 
والأصــول كما في حالة حساب الحملة. وأمــام هذا 
الواقع، أقرتّ الهيئة بعجزها عن مراقبة، ليس فقط 
الإنفاق من المال الخاص للمرشح فحسب، بل أيضًا 
المساهمات الحزبية أو الأجنبية سواء كانت من دول 
أو أفراد، علمًا أنهّا محظورة بموجب القانون وذلك 
الرسمي  الحملة  حساب  على  رقابتها  حصر  بسبب 
مصداقيتها.  ويفقدها  فعاليتها  مــن  جــدًا  يحدّ  مــا 
 cash ولا شكّ أنّ الأزمة الاقتصادية التي ولّدت الـ
أدّت  إذ  الهيئة  رقابة  عجز  من  فاقمت   economy
بشكل  الانــتــخــابــيّــن  والإنـــفـــاق  التمويل  ــات  إفـ إلى 
المرجع شبه  التي هي  المصرفية  الضوابط  كبير من 
الوحيد المتاح للهيئة لرصد حركة الأموال في الحملة  
الانتخابية. فالهيئة، بحسب تقريرها، لم تتمكنّ من 
مراقبة عمليات الدفع والقبض النقدية التي سدّدت 
من المرشحين واللوائح والأحزاب والتي لم تسجّل 
في الحساب النهائي الشامل لهؤلاء. علمًا أنهّ قد نما 
إلى الهيئة وفق ما جاء في تقريرها، وجود مرشحين 
سددّوا مبالغ تفوق مليون ليرة نقدًا، ممّا يعدّ مخالفة 
أو  دفــع  أي  يوجب حصول  الــذي  الانتخاب  لقانون 
لذلك،  شــيــك.  بموجب  لـــرة  مليون  يــفــوق  قبض 
رأت الهيئة وجوب تعديل هذه الفقرة لتتناسب مع 
الوضع الاقتصادي والقوّة الشرائية للعملة اللبنانية 
من خلال إطلاق يد الهيئة بتحديد السقف النقدي 
أنهّا  إلى  أيــضًــا  ولفتت  نــقــدًا.  ودفــعــه  قبضه  الجائز 
علمت أنّ عددًا من المرشحين كانوا يسدّدون نفقات 
الإعلان إمّا نقدًا أو عبر تحويل الأموال إلى حسابات 

مدراء الوسائل الإعلامية في الخارج. 
إزاء هذا الواقع، كرّرت الهيئة ما ورد في تقريرها 
القانون  أنّ  إلى  أشــار  الــذي  انتخابات 2018  حــول 
لكن  المرشحين  حسابات  مراجعة  صلاحية  منحها 
لحسابات  بالنسبة  هـــذه  الــصــاحــيــة  يمنحها  لــم 
الــمــؤســســات الإعــامــيــة بــل أجــرهــا عــلــى الاكــتــفــاء 
الإعــان  تكاليف  الــوســائــل حــول  تلك  مــن  ــرد  ي بما 
بتوسيع صلاحياتها  الهيئة  لذلك طالبت  والدعاية. 
ــزام الــمــؤسّــســات الإعــامــيــة  ــ في هـــذا الــشــأن مــع إل
الــي تمّت قبل  والــدعــايــة  الإعــانــات  بالكشف عــن 
المرشّحين  بعض  إنّ  إذ  رســمــيًّــا،  الترشيح  تقديم 
بهدف  وذلــك  ترشيحاتهم  تقديم  تأخير  إلى  عمدوا 
التنصّل من موجب التصريح عن الدعاية الانتخابية 

بذريعة أنهّا تمّت في فترة ما قبل الترشيح. 
في الإطار نفسه، اعترضت الهيئة في تقريرها على 
مضمون الفقرة الثانية من المادة 62 التي اعتبرتها 
"رشوة مقنّعة" وطالبت بإلغائها كونها توجد استثناءً 
المرشحين،  قبل  من  العينيّة  التقديمات  منع  على 
وهيئات  مــؤسّــســات  عــن  الــصــادرة  بتلك  فتسمح 
تابعة لمرشحين والتي تتّسم بطابع الديمومة )ثلاث 
والكمية  بالنوع  والاســتــدامــة  الأقـــل(  على  ســنــوات 
النفقات  حــســاب  مــن  فتخرجها  والمستفيدين، 
الانتخابية. وبشيء من المرارة، تعلن الهيئة عجزها 
إلى عدم صلاحيتها  نظرًا  الاستثناء  مراقبة هذا  عن 
بالكشف على السجلّت والقيود الحسابية الخاصة 
عليها  نصّ  التي  الشروط  المؤسسات. فحتى  بتلك 
الطبيعة  يكرسّ  الذي  الاستثناء  هذا  حول  القانون 
مجدية  تكن  لم  اللبناني  السياسي  للنظام  الزبائنية 
الضوابط  على  رقابتها  إعمال  في  الهيئة  فشلت  إذ 

القليلة التي لحظها القانون في هذا المجال.

العوائق القانونية أمام مراقبة 
الإعلام والإعلان الانتخاب�يين:

مــن صعوبة  أيــضًــا  يــرهــا  تــقــر في  الهيئة  شــكــت 
مراقبة الإعلام والإعلان الانتخابيين، لا سيّما بسبب 
لــفــرض احـــرام  الــقــانــونــيــة  امــتــاكــهــا الأدوات  عـــدم 
القانون على المرشحين ووسائل الإعلام. وإذ أقرتّ 
بإعطائها  الهيئة  طالبت  كــثــرة،  مخالفات  بــوجــود 
الــصــاحــيــة في مــراقــبــة نــر الإعـــانـــات والــدعــايــات 
لأحكام  المخالفة  الإعــانــات  نــر  ومنع  الانتخابية 
القانون أو الانتظام العام أو ما يثير النعرات الطائفية 

كــمــا طالبت  الــشــغــب،  أو  الــعــنــف  ويـــحـــرضّ عــلــى 
الفوري  الوقف  القانون لإعطائها "صلاحية  بتعديل 
لأي برنامج مخالف له علاقة بالشأن الانتخابي خلال 
الانتخابي  الصمت  وفــرة  الانتخابية  الحملة  فــرة 
تدابير  واتــخــاذ  مالية  عــقــوبــات  فــرض  طائلة  تحت 

تنفيذية بحق الجهات المخالفة". 
لا بدّ من الإشارة أيضًا إلى أنّ الهيئة اشتكت من 
المرشحين بحصاناتهم وشــددت على  تــذرّع بعض 
محتوى هذه  تكشف  لم  لكنها  ملاحقتهم،  وجوب 
الإشكاليّة فلم تسمّ بالأسماء المرشحين المخالفين 
ــهــروب من  ــل ــات مـــا ل والــمــســتــفــيــديــن مـــن حــصــان
الملاحقة، كما أنهّا لم توضح ماهيّة هذه الحصانات 

ولم تعطِ أمثلة عنها.

عدم تحركّ القضاء 
سنة 2018 ساهم 
في تكرار المخالفات 

في الانتخابات 
الأخيرة

 إخلال السلطات القضائية 
في إكمال عمل الهيئة

ــدم إصــــدار محكمة  اشــتــكــت الــهــيــئــة أيــضًــا مــن عـ
المطبوعات أحكامًا في 45 مخالفة أحالتها إليها في 
انتخابات 2018. وقد اعتبرت أنّ هذا الأمر أدّى إلى 
إضعاف دور الهيئة في انتخابات 2022 إذ أنّ عدم 
والمحاكم سنة 2018 شكلّ  العامّة  النيابة  تحركّ 
سابقة عزّزت من الإفلات من العقاب وساهمت في 

تكرار المخالفات في الانتخابات الأخيرة وتفاقمها. 
ومــن اللافــت أنّ الهيئــة قــد أرســلت كتابًــا إلى 
يــر الداخليــة بهــدف معرفــة مصــر إحالــة عــدد مــن  وز
وســائل الإعــام علــى محكمــة المطبوعــات والطلــب 
يــر العــدل والتمــيّ  إليــه إحالــة هــذا الكتــاب إلى وز
علــى محكمــة المطبوعــات تزويــد الهيئــة بمصــر هــذه 
الدعــاوى نظــرًا إلى تأثيرهــا علــى الســلوك الإعلامــي 
في الانتخابــات المقبلــة. لكــن لــم يذكــر أيّ جــواب في 
يــر. وقــد بيّنــا أعــاه مــدى اســتياء الهيئــة مــن  التقر
أداء المحاكــم وحديثهــا عــن تأثــر ذلــك علــى تطبيــق 

القانــون وردع المخالفــات الانتخابيــة. 
وجّهته  قــد  الإخــبــار  أنّ  إلى  الإشـــارة هنا  تــجــدر 
القاضية  لبنان  جبل  في  الاستئنافية  العامّة  النائبة 
حول  "الجديد"  قناة  عرضته  ما  بشأن  عــون  غــادة 
رشوة مصوّرة في مكتب أحد المرشحين )فريد هيكل 
الخازن( في جبيل. وقد وعدت عون تبعًا للاتصّال بها 
من الهيئة أنهّا ستفيدها بنتائج التحقيق، من دون 

أن يرد في التقرير حصول أي متابعة لذلك.  

أعمال الهيئة رغم العوائق
ير الهيئة هو  الانطباع الأوّل الذي يخرج به قارئ تقر
بفعل  الانتخابات  على  الإشراف  تتمكنّ من  لم  أنهّا 
نقص مواردها والعوائق الكثيرة أمامها. ولكن تجدر 
الإشارة أنهّ للإحاطة بالتقرير يجب النظر إلى الأعمال 
التي  المخالفات  وبــالأخــصّ  الهيئة  بها  قامت  الــي 

وثقتها رغم ذلك.

في الشكاوى والاستفسارات 

في  الهيئــة  دور  إلى  الإشــارة  مــن  البدايــة  في  بــدّ  لا 
اســتقبال الشــكاوى والاستفســارات مــن المرشــحين 
ومــن الإعــام.  فقــد ورد إلى الهيئــة وفــق تقريرهــا 

بالمواضيــع  مثــاً  يتعلّــق  إخبــارًا  أو  شــكوى   51
يــق ونــزع  التاليــة: القــدح والــذم بحــق مرشّــح، تمز
تحديدهــا(،  دون  )مــن  انتخابيــة  مخالفــات  صــور، 
هــذه  أنّ  علمًــا  وغيرهــا،  الانتخــابي  للصمــت  خــرق 
الشــكاوى مقدّمــة مــن قبــل مرشــحين أو أحــزاب. 
النائــب  جانــب  إلى  هــم،  الشــكاوى  مقدّمــي  كــر  وأ
والقــوّات  الحــر  الوطــي  التيــار  مخزومــي،  فــؤاد 
الهيئــة  أنّ  لنــا  يتبــنّ  مرشّــحوهم.  أو  اللبنانيــة 
حفظــت 17 مــن هــذه الشــكاوى علــى خلفيــة حجــج 
عــدّة، أهمّهــا غيــاب المســتندات الثبوتيــة. كمــا يتبــنّ 
لنــا أنّ الهيئــة أحالــت 32 مــن الشــكاوى إلى جهــات 
النيابــة  أو  المطبوعــات  محكمــة  وهــي  مختلفــة 
مــآل  يعــرف  لــم  وفيمــا  الداخليــة.  وزارة  أو  العامّــة 
ــة،  ــة العامّ الإحــالات إلى محكمــة المطبوعــات والنياب
فــإنّ الشــكاوى المحالــة إلى وزارة الداخليــة انتهــت 
منــه  والمشــكو  المشــتكي  ملفــات  في  حفظهــا  إلى 
بعدمــا اعتــرت وزارة الداخليــة نفســها غــر صالحــة 
ــمّ  ــان ت ي للنظــر فيهــا. يضــاف إلى ذلــك شــكويان أخر

الانتخــابي. المعــي  المرشــح  ملــف  إلى  ضمّهمــا 
في شـــــأن آخــــــر، وثـــقـــت الـــهـــيـــئـــة عــــــــددًا مــن 
عن  مـــوجـــزًا  وأعــطــت  تلقّتها  الـــي  الاســتــفــســارات 
أجوبتها عليها. وقد ورد بعضها من الاتحاد الأوروبي 
وغــره،  الخارجية  ووزارة  الاتحادية  روسيا  وســفــارة 
القانون.  تطبيق  بكيفية  تتعلق  أمور  حول  معظمها 
قــراءة  عــن  الاستفسارات  عــن  الهيئة  أجــوبــة  عــرّت 
حــرفــيّــة لــنــص الــقــانــون تــخــفــي عــجــزاً عــن تخطيه 
الاقتصادية،  الأزمة  الطارئة جراّء  الصعوبات  بسبب 
وقـــد تــجــلّــى ذلـــك في تــمــسّــكــهــا بــحــرفــيــة الــقــانــون 
عن  النظر  "بــرف  بالشيكات  التعامل  بموضوع 
رقابة  عــن  تــخــرج  الــي  الــمــذكــورة  الصعوبات  واقـــع 
معنية  الهيئة  "أن  و  معالجتها"  وإمكانية  الهيئة 
بتطبيق النص القانوني كما ورد حرفيّا بصرف النظر 
الهيئة  اعتبرت  كما  إليها".  المشار  الصعوبات  عن 
إدكــار  القسيس  النائب  يقدمه  الــذي  الــرنــامــج  أن 
أنه  طالما  القانون  موجبات  مع  يتنافى  لا  طرابلسي 

ينحصر في المواضيع الدينية. 
جعجــع  ســريدا  النائبــة  توجيــه  لافتًــا  وكان 
وتقديــم  مشــاريع  إقامــة  جــواز  حــول  استفســارين 
قانــون  متطلّبــات  مــع  ذلــك  وملاءمــة  مســاعدات 
بتوقيــع  الأوّل  الاستفســار  تعلّــق  الانتخابــات. 
جعجــع  للنائبــة  العائــدة  الأرز"  "جبــل  مؤسســة 
اتفاقيــة لتأهيــل بركــة ميــاه في بلــدة بقاعكفــرا، حيــث 
مــن  وبالرغــم  الاتفاقيــة  توقيــع  أنّ  الهيئــة  اعتــرت 
الانتخابيــة  الحملــة  بــدء  قبــل  مــا  فــرة  في  وقوعــه 
وتحديــد بدايــة الأشــغال في فــرة مــا بعــد الانتخابــات 
مــع  التضــارب  مــن  يخلــو  لا  ذلــك  أنّ  إلّ  النيابيــة، 
أحــكام القانــون وإمكانيــة "اســتغلال مناســبة توقيــع 
الإعــان  تتضمّــن  انتخابيــة  حملــة  لإطــاق  العقــد 
والدعايــة لأعمــال إصــاح وتأهيــل هــذه البركــة طيلــة 
الفــرة الانتخابيــة" لــذا "أملــت" الهيئــة مــن مؤسســة 
"جبــل الأرز" والنائبــة جعجــع إرجــاء التوقيــع إلى فــرة 
جــواب  خــال  مــن  ويتجلّــى  الانتخابــات.  بعــد  مــا 
لمراقبــة  واســع  مفهــوم  الاستفســار  علــى  الهيئــة 
فــرة  في  الإنفــاق  تحــر  لــم  إذ  الانتخــابي  الإنفــاق 
الحملــة ومنــذ تقديــم المرشــح لترشــيحه رســميًّا بــل 
وسّــعته ليشــمل كل مــا يمكــن أن يتــمّ اســتثماره في 
يــخ وقوعــه مــع  الحملــة الانتخابيــة ولــو لــم يتطابــق تار
الحملــة الرســمية. وقــد تبــنّ مــن مراجعتنــا للإعــام 
يــران 2022  أنـّـه تــمّ إطــاق المــروع فعــاً في 12 حز

النيابيــة.  الانتخابــات  بعــد حصــول  أي 
الثاني فهو حــول دخــول بعض  الاستفسار  أمّــا 
استثناءات  ضمن  الــمــذكــورة  المؤسسة  تقديمات 
التقديمات  تــحــظّــر  الـــي  الــقــانــون  مــن  ــمــادة 62  ال
استثناءً  توجد  لكنها  الحملة  والعينية خلال  المالية 
لفترة  المؤسسات  عليها  درجــت  الــي  للتقديمات 
بــالــكــمّــيــات  ــــك  يــكــون ذل ــنـــوات شرط أن  ــــاث سـ ث
والنوعيات نفسها وأن تشمل المستفيدين ذاتهم. 
فكان جواب الهيئة أنهّ وفي ظلّ عدم حصولها على 
طبيعة  من  كدّ  للتأ الكافية  والمعلومات  السجلّت 
التقديمات، فلا يمكنها اعتبارها مقبولة. وقد أشرنا 
ير أيضًا، إلى  في مقالات سابقة كما ورد في هذا التقر
في  الموجود  الاستثناء  على  الهيئة  اعـــراض  مــدى 
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هذه المادة ومطالبتها الحثيثة بحذفه نظرًا إلى عدم 
الحصول على أي سجلات لمؤسسات  تمكنّها من 

ما يسمح لها بممارسة دورها الرقابي. 

في مراقبة الإعلام والإعلان

مخالفة   592 إحالة  عن  تقريرها  في  الهيئة  أعلنت 
محكمة  إلى  اختلافها  على  الإعــام  وسائل  ارتكبتها 
المطبوعات. واللافت أنّ الهيئة برّرت نشر معلومات 
إلى  الوصول  قانون حق  بأحكام  الملفات  عن هذه 
التفاصيل  أنّ  علمًا  الشفافية،  ومبدأ  المعلومات 
المنشورة بقيت قليلة، حيث اقتصرت على الجهات 

المحالة وأنواع المخالفات المحالة. 
المخالفات  هـــذه  أنّ  الهيئة  أوضــحــت  وقـــد 
التشهير  هي  عناوين  أربعة  حول  تتمحور  المرتكبة 
ــرأي،  والــقــدح والــــذم، ومــخــالــفــات اســتــطــاعــات الـ
تخوين وغيره(  تهويل،  )تخويف،  الكراهية  وخطاب 
كثر  ير أنّ أ وخرق الصمت الانتخابي. وتبيّ من التقر
و"إل   )263( في"  تي  "إم  هي  المخالفة  المحطات 
بي سي" )192( و"أو تي في" )131( والمنار )116( 
إعــام  الــمــخــالــفــات هــي  كـــر  وأ والــجــديــد )115(. 
انتخابي  ــة(  )دعــاي وإعـــان   ،)205( مستتر  انتخابي 
مستتر )194(، إساءة )تشهير وقدح وذم( )161(، 

كما خرق الصمت الانتخابي )99(. 
وفي الموضـوع عينـه، اصطدمـت الهيئة بفوضى 
اسـتطلاعات الـرأي التي لا تُعلـن أنهّـا كذلـك، ووجـود 
بني  متبادلـة  رأي  اسـتطلاعات  "حـرب"  سـمّته  مـا 
وهـي  السياسـية،  والقـوى  الإعالم  وسـائل  معظـم 
حـول  واسـتنتاجات  ترجيحـات  بـث  عـن  عبـارة 
وجّهـت  وقـد  المحتملـة.  والحواصـل  الترشـيحات 
اعتبرتهـم  تنبيـه إلى عـدد ممّـن  كتـب  في هـذا الإطـار 
علـى  اعتراضـات  الهيئـة  إلى  وردت  وقـد  مخالفني. 
كتـب التنبيـه، علمًـا أنّ أحدهـم فقـط الزتم بتقديـم 
الهيئـة  أجـرت  وقـد  رأي.  اسـتطلاعات  لبـثّ  طلبـات 
لكـن  المسـار  لتصويـب  المعترضني  مـع  اتصـالات 
مـع  المعنيني  اسـتجابة  مـدى  تبنّي  أن  دون  مـن 
الموضـوع. ولـم يتبنّي لنـا أنّ الهيئـة فرضـت عقوبـة 
مـن   81 المـادة  لهـا  تسـمح  كمـا  المخالفني  علـى 
القانـون في فقرتهـا الثانيـة بـل يبـدو أنهّا اكتفت بالحد 
أن  دون  مـن  التنبيـه،  وهـو  لهـا  المسـموح  الأدنى 
لهـا  الممنوحـة  بفـرض غرامـة  تسـتخدم  الصلاحيـة 
والتي هـي مـن الصلاحيات النـادرة الممنوحة للهيئة 
مبـاشرة والتي تتطلّـب فقـط صـدور أمـر تحصيـل من 

علـى طلبهـا.  بنـاء  الداخليـة  وزارة 

التحريض 
الطائفي كان من 

أبرز الوسائل 
المستخدمة من 

المرشحين لجذب 
الناخبين 

من  أنّ 80%  إلى  تقريرها  الهيئة في  تشير  كما 
خطاب الكراهية المنتشر على الإعلام في فترة الحملة 
اللاجئين  ثــمّ  من  الــديــي،  الانتماء  طــال  الانتخابية 
والجنس بنسبة %6.7 ما يدلّ على أنّ التحريض 
من  المستخدمة  الوسائل  ــرز  أب مــن  كــان  الطائفي 
خطاب  شهد  وقــد  الــنــاخــبــن.  لــجــذب  المرشحين 
ا في فترات  الكراهية على اختلاف أشكاله رواجًا مهمًّ
متقطعة خلال الحملة الانتخابية، لا سيّما بعد 14 
الصمت  أبـــواب  على  كــبــرة  قــفــزة  أيـــار حيث شهد 
الانتخابي من أجل الحصول على أصوات الناخبين 

عبر تحريضهم بخطاب يثير مخاوفهم الهوياّتية.
يلحظ أخيًرا في مجال الإعلان، أنّ الهيئة عمدت 

في ظلّ إمكاناتها المحدودة وتقاعس الداخلية عن 
الاجتماع  إلى  الإعلانية،  اللوحات  مجال  مؤازرتها في 
اللوحات  لــهــذه  المستثمرة  الــركــات  ممثلي  مــع 
نقابة شركات  أنّ  إلى  ير  التقر التعاون. ويشير  بهدف 
ــرتّ خـــال الاجــتــمــاع بأنهّا  الإعـــانـــات الإعــانــيــة أقــ
البارزين في بيروت  كتابًا إلى أحد المرشحين  وجّهت 
للقانون  مخالفة  بصورة  الإعلانات  يستعمل  الــذي 
توضيح هويتّه  بــارز" من دون  وإلى "حــزب سياسي 
تلك  مصير  نعلم  أن  دون  ومــن  نفسه  الــشــأن  في 
الهيئة  تزويد  المجتمعون  تعهّد  وقــد  المخالفات. 
وصف  التقرير  أنّ  إلّ  معها  والتعاون  بالمعلومات 
التعاون بأنهّ كان خجولً وليس على قدر التوقعات. 
يـــرحّـــوا عن  ــم  لـ ــمــرشــحــن  ال مــعــظــم  أنّ  ــل  بـ لا 
لم  التي  الحسابية  بياناتهم  في  الإعلانية  النشاطات 

تتضمّن النفقات الناتجة عن ذلك.  

في مراقبة التمويل والإنفاق

الذيـن  الحسـابات  مدقّقـي  مراقبـة  مـن  يتبنّي 
وعـدم  المخالفـات  فداحـة  الهيئـة،  بهـم  اسـتعانت 
في  واللوائـح  المرشـحين  مـن  كبير  عـدد  جديـّة 
يـر إلى  تقديمهـم لبياناتهـم الحسـابية. فقـد أشـار التقر
أنّ 348 مرشـحًا لـم يتقدّمـوا أبـدًا بالبيـان الحسـابي 
الشـامل علـى الرغـم مـن الموجـب المنصـوص عليه 
قانونًـا، وهـو رقـم يـدلّ على فداحة المخالفة. كما أنّ 
28 مرشـحًا تقدّموا ببياناتهم الحسـابية بعد انقضاء 
المهلـة القانونيـة و668 تقدّمـوا بهـا ضمـن المهلـة. 
ومـا يفاقـم مـن خطـورة هـذه المخالفـة هـي ظاهـرة 
اثنني  مرشـحيْ  قبـل  مـن  البيانـات  تقديـم  عـدم 
يـر بالاسـم  فائزيـن في الانتخابـات وقـد ذكرهمـا التقر
الخير  النائـب غسـان سـكاف والنائـب أحمـد  وهمـا 
مـن دون أن يترتـّب علـى تصرفّهمـا هـذا أيـّة تداعيـات 
قانونية ما يفقد صلاحيات الهيئة بخصوص الإنفاق 
الانتخـابي أهمّيتهـا ويجعلهـا عمليًـا مـن دون جـدوى. 
تمّـــت  الـــذي  العمـــل  يـــق  فر توصّـــل  كمـــا 
الاســـتعانة بـــه مـــن ديـــوان المحاســـبة إلى خلاصـــة 
مـــن  عـــدد  تقديـــم  بعـــدم  تتعلّـــق  الدلالـــة  بالغـــة 
تمويلهـــم  حـــول  الشـــهرية  يـــر  للتقار المرشـــحين 
المعلومـــات  بـــن  التطابـــق  وعـــدم  وإنفاقهـــم، 
ـــر الشـــهرية المقدّمـــة مـــن مدقّقـــي  ي ـــواردة في التقار ال
ــع  ــل المرشـــحين مـ ــن قبـ ــن مـ ــابات المعتمديـ الحسـ
مـــا ورد في البيـــان الحســـابي الشـــامل للمرشّـــح. كمـــا 
تبـــنّ أنّ معظـــم المســـتندات الثبوتيـــة مـــن فواتـــر 
وغيرهـــا الـــي تتعلّـــق بعمليـــات الإنفـــاق هـــي صـــور غـــر 
مصدّقـــة وأحيانًـــا مـــن دون طوابـــع ماليـــة وأختـــام 
ومـــن دون الرقـــم المـــالي للمـــوردّ ومـــن دون الأوراق 
الثبوتيـــة المطلوبـــة كالمســـتند عـــن ســـعر الـــرف 

المعتمـــد. كمـــا ظهـــر للمراقبـــن عـــدم وجـــود تطابـــق 
المراقبـــن  قبـــل  مـــن  المنفّـــذ  الرصـــد  نتائـــج  بـــن 
مـــع  للمرشـــحين  الإعلامـــي  للظهـــور  الإعلاميـــن 
المعلومـــات الـــواردة في البيـــان الحســـابي الشـــامل، 
مســـتندات  قدّمـــوا  المرشـــحين  بعـــض  أنّ  علمًـــا 
قيمتهـــا  تفـــوق  إعلامـــي  ظهـــور  لنفقـــات  ثبوتيـــة 
المجمـــوع الـــذي تبـــنّ نتيجـــةَ الرصـــد، وأنّ عمليـــات 
للمرشـــحين  الإعلامـــي  الظهـــور  شـــملت  الرصـــد 
في الإعـــام المـــرئي المحلـــي وفيســـبوك فقـــط دون 
غيرهـــا. وتبـــنّ أنّ عمليـــات التمويـــل والإنفـــاق لـــم 
ـــدى المصـــارف  ـــوح ل ـــمّ حـــرًا عـــر الحســـاب المفت تت

الماليـــة.  ينـــة في وزارة  الخز يـــة  لـــدى مدير أو 
تـــمّ  الذيـــن  الحســـابات  مدقّقـــي  لـــدى  وكان 
أيضًـــا  الخـــاص  القطـــاع  مـــن  معهـــم  التعاقـــد 
البيانـــات  في  تدقيقهـــم  عـــن  ناتجـــة  ملاحظـــات 
ـــنّ لهـــم مـــن  ـــم يتب ـــه ل الحســـابية الشـــاملة أهمّهـــا أنّ
ملفـــات المرشـــحين وجـــود معلومـــات أو مســـتندات 
تـــدلّ علـــى اســـتعمال أو عـــدم اســـتعمال المرشـــح 
ــاق  ــا في الإنفـ ــر في حكمهـ ــا يعتـ ــة أو مـ ــه الخاصّـ أموالـ
الانتخـــابي علمًـــا أنّ الإنفـــاق بشـــكل عـــام كان مـــن 
خـــارج الحســـاب المـــرفي أو الصنـــدوق العـــام. كمـــا 
ــابات المعتمديـــن  تبـــنّ عـــدم الـــزام مدقّقـــي الحسـ
أو  الشـــهرية  البيانـــات  بتقديـــم  المرشـــحين  مـــن 
تقديـــم بعضهـــا خـــارج المهلـــة القانونيـــة وعـــدم إرفـــاق 
ــر  ــا. ويظهـ ــد منهـ ــع العديـ ــاب مـــرفي مـ كشـــف حسـ
يـــة لا  يـــر أيضًـــا أنّ العديـــد مـــن البيانـــات الدور التقر
ــإنّ  ــا فـ ــرادات أو نفقـــات وإن تضمّنهـ ــة إيـ يتضمّـــن أيـّ
كشـــف الحســـاب المـــرفي يظهـــر حركـــة صفـــر، مـــا 
نســـتخلص منـــه أنّ الإنفـــاق والتمويـــل كانـــا يتمّـــان 

خـــارج البيـــان الحســـابي الشـــامل. 
لاحـــظ أيضًـــا المدقّقـــون "أنّ البيانـــات الحســـابية 
للمرشـــحين المنتمـــن إلى أحـــزاب وتيـــارات أو هيئـــات 
أنّ  بحيـــث  والتزامًـــا  دقـــة  كـــر  أ كانـــت  سياســـية 
ــوزّع علـــى  ــا وتـ يًـ ــان مركز ــا يتمّـ ــاق كانـ التمويـــل والإنفـ
المرشـــحين وفقًـــا لآليـــة محـــدّدة مـــن قبـــل كلّ منهـــا. 
كّـــد ذلـــك مـــن خـــال تدقيـــق البيـــان الحســـابي  وقـــد تأ
يـــن  الشـــامل للوائـــح، حيـــث أرفـــق بهـــذه الأخـــرة، مواز
المراجعـــة والقيـــود اليوميـــة والوثائـــق والمســـتندات". 
ــن  ــن عـ ــة المرشـــحين المتخلّفـ ــرًّا أنّ لائحـ وكان معـ
يـــر  التقر نشرهـــا  الـــي  الحســـابية  بياناتهـــم  تقديـــم 
ـــوا مـــن  ـــم يتمكنّ ـــف في معظمهـــا مـــن مرشـــحين ل تتألّ
أحدهـــم  يدخـــل  لـــم  إذ  المقعـــد  علـــى  المنافســـة 

ــابقًا.  ــابي سـ المجلـــس النيـ
وفي الحديث عن صعوبات الإنفاق، أشارت الهيئة 
الحزبية  المكاتب  مراقبة  من  تمكنّها  عــدم  إلى  أيضًا 
لجهة تعاطيها أو عدم تعاطيها في العملية الانتخابية، 

ما حال دون احتساب نفقاتها ضمن الإنفاق.

مــن الــافــت أنـّــه وبــالــرغــم مــن مـــدى صعوبة 
للعراقيل  بالنسبة  والإنــفــاق  التمويل  على  الرقابة 
الهيئة  واجهتها  الــي  والقانونية  والبشرية  المادية 
والتي جعلت رقابتها منقوصة بشكل كبير ومشكوكًا 
في فعاليتها، أصرتّ الهيئة على إصدار تقييم لاحترام 
جـــراّء  الانــتــخــابــيــة  للسقوف  ــلــوائــح  وال الــمــرشــحــن 
وردت  الــي  الشاملة  الحسابية  بالبيانات  تدقيقها 
للنفقات  تقديراتها  عليها  أضــافــت  والـــي  منهم، 

الناتجة عن رصدها للإعلانات المستترة. 
المرشـــحين  أنّ  إلى  الهيئـــة  خلصـــت  وعليـــه، 
الســـقف  يتخطّـــوا  لـــم  الدوائـــر  كافـــة  في  واللوائـــح 
الانتخـــابي المحـــدّد قانونًـــا، وهـــو اســـتنتاج متـــرّع 
علـــى أقـــلّ تقديـــر إذا أخذنـــا بعـــن الاعتبـــار كلّ الثغـــرات 
في المراقبـــة المذكـــورة أعـــاه. لا بـــل أنّ الهيئـــة أقـــرتّ 
تـــمّ  بمـــا  التدقيـــق  عليهـــا  تعـــذّر  قـــد  أنـّــه  صراحـــة 
ــار المـــرّح عنـــه، مـــا  إنفاقـــه مـــن مبالـــغ خـــارج الإطـ
كيـــد علـــى عـــدم واقعيّـــة نتائـــج التدقيـــق  يـــد التأ يز
وخلوّهـــا مـــن المصداقيّـــة. وكان الأجـــدى بالهيئـــة 
التحفّـــظ علـــى النتائـــج النهائيـــة للتدقيـــق في البيانـــات 
الحســـابية نظـــرًا للســـياق الســـياسي الـــذي جـــرت فيـــه 
الانتخابـــات بـــدل الاكتفـــاء بالدراســـة الشـــكلية لأرقـــام 

ــا. ــب بهـ ــهل التلاعـ يسـ

العنوان الفعلي 
الذي يمكن إعطاؤه 

لتقرير الهيئة 
هو تقرير "اللا 
إشراف" على 

الانتخابات

خلاصة 
بعد  بها  الخروج  يمكن  التي  الأساسية  الخلاصة  إنّ 
التناقض  هــي  يــر  الــتــقــر مــعــطــيــات  مجمل  تحليل 
بها  تتمتّع  الــي  الاسميّة  الاستقلالية  بــن  الــصــارخ 
الهيئة والواقع القانوني والسياسي الذي أفرغ تلك 
الاستقلالية من معناها الحقيقي. وقد عبّت الهيئة 
عن هذه المفارقة في تقريرها حين أشارت إلى "أنهّا 
أعمالها بصورة مستقلّة وهي لا تخضع في  تمارس 
ذلك لأيّ سلطة تسلسلية من أيّ نوع كان، كما لا 
تخضع لأيّ سلطة وصاية، باعتباره لا يوجد أيّ نص 
قانوني يجيز ذلك"  لكنها سرعان ما أردفت أنهّا "غير 
مستقلّة بصورة فعلية إذ ليس لديها استقلال مالي 
ولا إداري ولا موازنة خاصّة بها، وهي تمارس مهامها 
وموازنتها  والبلدياّت،  الداخلية  وزارة  مع  بالتنسيق 

تدخل ضمن موازنة وزارة الداخلية والبلدياّت". 
فقد عمدت السلطة السياسية للترويج لقانون 
بــوصــفــه خطوة  ــصــادر ســنــة 2017  ال الانــتــخــابــات 
إدخــال مفاهيم جديدة في  أدّت إلى  إصلاحية كبرى 
الانتخابي  للإنفاق  سقف  كوضع  الانتخابية  الثقافة 
الانتخابيين  ــام  والإعــ الإعـــان  ينظم  إطـــار  وإيــجــاد 
ير الهيئة يدحض هذه  واستطلاعات الرأي. لكن تقر
فعّالة  رقــابــة  ممارسة  مــن  تتمكنّ  لــم  إذ  الــمــزاعــم 
بسبب محدودية  فقط  ليس  الأمــور  كلّ هذه  على 
صلاحياتها القانونية لكن أيضًا بسبب عرقلة عملها 
وعدم الاكتراث لتوصياتها، وكأنّ السلطة السياسية 
تهديد  تؤدّي إلى  أرادت فقط وجود هيئة اسميّة لا 
إسباغ شرعية شكلية  أجل  بل فقط من  مصالحها 
ــيــة بينما  ــام الــمــحــافــل الــدول عــلــى الانــتــخــابــات أمــ
لم  المستقلّة  الإشراف  هيئة  بـــأنّ  تــي  الحقيقة 
تتمكن من القيام بوظيفتها، لذلك أمكن في النهاية 
القول إنّ العنوان الفعلي الذي يمكن إعطاؤه لهذا 

التقرير هو تقرير "اللا إشراف" على الانتخابات.   
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عدد اجتماعات اللجان الدائمة

 نوع المقترحات المسجّلة

الأسئلة الموجّهة إلى الحكومة

توزّع الاقتراحات وفق التعاون بين الكتل لشهر كانون الثاني 2023

توز�يع الاقتراحات على الكتل

الإدارة والعدل

المال والموازنة

الأشغال العامة والنقل 
والطاقة والمياه

الاقتصاد الوطني والتجارة 
والصناعة والتخطيط

الدفاع الوطني 
والداخلية 
والبلديات

الصحة العامة والعمل 
والشؤون الاجتماعية

حقوق الإنسان

البيئة

شؤون 
المهجرّين

تكنولوجيا 
المعلومات

الإعلام والاتصالات

الشباب 
والرياضة

الشؤون الخارجية 
والمغتربين

المرأة والطفل

التربية والتعليم 
العالي والثقافة

الزراعة 
والسياحة

لجان مشتركة

4

الكتائب

التنمية والتحرير

لبنان القويّ

النوّاب المستقلوّن

الجمهورية القويةّ

اللقاء النيابي الشمالي

2

2
1

2

كتلة الوفاء للمقاومة

1

كتلة جمعية المشاريع

كتلة التجدّد كتلة مشروع وطن الإنسان التكتل الوطني المستقل

كتلة التوافق الوطني

كتلة الاعتدال

قوى التغيير

1

11

4

1 1 1

1

1
اللقاء الديمقراطي

8

3

4
2

1 1

30.6%
41.7%

27.8%

11 15

10

11

1

15

3

3

4

لا يزال التشريع في غيبوبة. وقد تكرّر في الأشهر الثلاثة الماضية المشهد نفسه المستمرّ منذ الفراغ الرئاسي. وانعكس العطب 
الذي يواجه اجتماع الهيئة العامّة لمجلس النوّاب على عمل اللجان بشكل واضح، لتكون النتيجة شحًا في الاقتراحات 
المقرةّ وغيابًا كلّيًا لمشاريع القوانين عن اللجان، بالرغم من أنّ الحكومة أرسلت 11 مشروع قانون إلى المجلس، من 
كيدًا على عدم اعترافها بدستورية عمل  دون أن تكمل طريقها نحو اللجان بسبب رفض عدد من الكتل مناقشتها، تأ
الحكومة. لذلك، تتكرّر ظاهرة تقديم مشاريع القوانين عبر نوّاب بوصفها اقتراحات قوانين لكن بالمضمون نفسه. هذا 
ما حدث مع اقتراح تأجيل الانتخابات البلدية والاختيارية وهو ما تكرّر مع إقرار الاعتمادات الإضافية مؤخرًا. وهذا يؤدي 
أيضًا إلى عدم عرض الاقتراحات المعجّلة المكرّرة على الهيئة العامّة للبتّ بصفة العجلة، حيث تحوّل جميعها إلى اللجان 

مباشرة، وقد بلغ عددها منذ الأوّل من نيسان 10 اقتراحات معجّلة مقابل 15 اقتراحًا عاديًا. 

أنجزتها  ثلاثة  اقتراحات، منها  كثر من 5  أ إنجاز  اللجان عن  اجتماعًا عقدتها  لم يسفر 61  التشريعي،  الزخّم  في غياب 
اللجان المشتركة، تمهيداً لعقد جلستين تشريعيّتين تتعلقان بتأجيل الانتخابات البلدية وإقرار الاعتمادات الإضافية. 
وهما الجلستان الوحيدتان اللتان عقدهما المجلس النيابي خلال فترة الشغور الرئاسي، في ظلّ استمرار مقاطعة عدد 

ية. من الكتل للتشريع في غياب رئيس الجمهور

لاقتراحات  تقديمًا  الأكــر  المجلس،  رئيس  كتلة  بصفتها  ير،  والتحر التنمية  كتلة  تكن  لم  العادة،  تجري  ما  بخلاف 
ير، التي تقدّم  القوانين، بل تقدّمت عليها كتلة اللقاء الديمقراطي، التي قدّمت 11 اقتراحًا مقابل 5 للتنمية والتحر
عليها أيضًا النوّاب المستقلّون الذي قدّموا 6 اقتراحات. وبدا عدم التعاون بين الكتل في تقديم الاقتراحات مستمرًّا، 
كثر على 6 اقتراحات مقابل 19 اقتراحًا مقدّمًا من كتلة واحدة ما  فاقتصر عدد الاقتراحات المشتركة بين كتلتين أو أ

كثر من اهتمامهم بإقرارها.  يقود إلى الاستنتاج بأنّ مقدّمي الاقتراحات يهتمّون بتقديمها أ

مشروع معجّل

مشروع  عادي

اقتراح معجّل مكرر

اقتراح عادي

سؤال مقدّم من كتلتين

كثر من نائب من الكتلة نفسها سؤال مقدّم من  أ

كثر كثر من ثلاث كتل أو أ سؤال مقدّم من أ

سؤال مقدّم من نائب واحد من كتلته

اقتراح مقدّم من كتلتين

كثر كثر من ثلاث كتل أو أ اقتراح مقدّم من أ

اقتراح مقدّم من نائب واحد من كتلته

كثر من نائب من الكتلة نفسها اقتراح مقدّم من  أ

بالرغم من عدم القدرة على استكمال السياق الدستوري لتوجيه الأسئلة إلى الحكومة بتحويلها إلى استجواب ثمّ طرح 
الثقة بها، بسبب استقالتها، إلّ نوّاب أصرّوا على ممارسة حقهم الدستوري في مساءلة الحكومة، التي تحوّلت بفعل 
الفراغ الطويل إلى حكومة تصريف أعمال بمفهوم موسّع. وقد وجّه النواب، في الأشهر الثلاثة الماضية، 12 سؤالً إلى 

الحكومة، كلّها مقدّمة من كتل منفردة، ولم يُسجّل أي تعاون بين الكتل لتقديم الأسئلة.

تشر�يع الضرورة يكسر مقاطعة المجلس

اقتراح منجزاجتماع منعقد

اقتراح منفرداقتراح مشترك
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ديوان المحاسبة يمدّ يده على الوزراء
صفقتا مبنى "تاتش" نموذجًا 

يز  تعز في  إضافية  خطوة  المحاسبة  ــوان  دي خطا 
الــوزراء على خلفية سوء الإدارة  دوره في مساءلة 
معرض  في  وذلــك  الــعــامّــة،  الإدارات  في  والفساد 
وشراء  باستئجار  المتّصلة  الصفقات  في  التحقيق 
إلى  أوّلً  أدّت  صــفــقــات  ــي  وهـ ــاتـــش".  "تـ  

ِ
مــبــان

استئجار مبنى لم يتمّ إشغاله قط وإلى شراء مبنيين 
تاتش  شركــة  تنجح  أن  دون  مــن  باهظة  بأثمان 
تمثّلت  لهما.  ملكيّتها  حماية  في  اللحظة  حــى 
ير الصادر عن الغرفة  الخطوات الجديدة في التقر
الثانية برئاسة القاضي عبد الرضى ناصر وعضوية 
ين محمد الحاج وجوزف الكسرواني في  المستشار
مساءلة  وثيقة  شكلّ  والــذي   2023 نيسان   11
بحقّ 6 وزراء. لم يكتفِ الديوان بذلك، بل ألحقَ 
يره بقرار مؤقّت باتهّام هؤلاء، ينتظر أن تترتبّ  تقر
النهائية  الــقــرارات  ملاحظاتهم،  إبــداء  بعد  عليه 
ذممهم  مساءلة  إمكانية  عــن  فضلً  يمِهم  بتغر
مساءلة  في  الــديــوان  تــوسّــع  أنّ  الــافــت  المالية. 
كيد شــورى الدولة على  الـــوزراء جــاء في مــوازاة تأ
التوقّف  دون  من  مساءلتهم  في  الديوان  أحقّية 

ية.  عند حصاناتِهم الدستور
الاتجّـــاه  الديـــوان في هـــذا  أداء  تطـــوّر  ويـــأتي 
بعدمـــا اعتمـــدت إدارتـــه اتجاهًـــا واضحًـــا في توســـيع 
رقابتهـــا المؤخّـــرة، مـــن دون الغـــرق في معامـــات 
التوجّـــه  هـــذا  يـــأتي  وإذ  المســـبقة.  الرقابـــة 
يـــق  اســـتكمالً لخطـــوات كثـــرة ســـابقة، تبقـــى الطر
غـــر معبّـــدة للوصـــول إلى تحميـــل حقـــوق الدولـــة 

اســـتباحتها.     اســـتهان  ممّـــن 

سابقة تحميل 
المسؤولية لستّة وزراء

تحميل  ومــبــاشًرا في  واضحًا  المحاسبة  ديــوان  كــان 
المال  هــدر  عن  المسؤولية  واحــدة  دفعة  وزراء   6
العام سواء في الصفقات التي عقدوها أو في التخلّي 
الضياع.  من  الدولة  مصالح  حماية  مسؤولية  عن 

الصحناوي،  نقولا  الــتــوالي:  على  الـــوزراء هم  هــؤلاء 
الــجــراّح، محمد شقير، طلال  حــرب، جمال  بطرس 
مسؤولية  الديوان  يوفّر  ولم  القرم.  وجوني  حــوّاط، 
"تاتش"  تدير  كانت  الــي  يــن"  "ز المشغّلة  الشركة 
الــمــالــكــن في  لــجــنــة إشراف  أعــضــاء  أو مــســؤولــيــة 
ير  قطاع الخلوي )وهي اللجنة التي يستعين بها وز

الاتصالات في إدارة قطاع الخلوي(. 
ولكن، ما هي المسؤوليات التي حمّلها الديوان 

للوزراء المختلفين؟ 
إلى  الـــديـــوان  أشـــار  الــصــحــنــاوي،  إلى  بالنسبة 
إبــرام عقد إيجار  أنّــه وافــق على  أخطاء عــدّة أهمها 
مناقصة  إجـــراء  دون  مــن  رضــائــيًــا  قصابيان  مبنى 
وأهمل  تجاهل  كما  مسبق،  عــروض  اســتــدراج  أو 
أثــارهــا سلفه شربــل نحاس لجهة  الــي  الاعــتــبــارات 

عدم صلاحية المبنى. 
ــه  أنّ عليه  الــديــوان  أعـــاب  حـــرب،  إلى  بالنسبة 
مبنى قصابيان  إيجار  عقد  قرار فسخ  باتخاذ  اكتفى 
صفقة  وجـــود  عــن  وصلته  معلومات  خلفية  على 
اتخّاذ  دون  من  المبنى،  باستئجار  تتعلّق  مشبوهة 
أيّ إجراء لاسترداد المال المهدور سواء من الإدارة 
السابقة في وزارة الاتصالات أو من الشركة المشغّلة 
الدستوري  واجبه  أنّ  علمًا  معها.  الإدارة  عقد  وفق 
أيضًا  إنمّا  للهدر  حــدّ  وضــع  فقط  ليس  عليه  يرتبّ 

محاسبة الجهات والأشخاص الذين تسبّبوا به. 
بالنسبة إلى الجراّح، أعاب عليه الديوان استئجار 
مبنى "تاتش" في وسط بيروت ببدلات تصل إلى ما 
يقارب %13 من قيمة المبنى بعدما تمّ تكييف العقد 
الواقع  يخالف  بما  منجز،  مبنى  إيجار  عقد  أنّــه  على 
الذي يؤكد أنّ المبنى لم يكن منجزًا عند إبرام الصفقة 
ولم يصبح كذلك إلّ بعد تسديد شركة "تاتش" 22.6 

مليون دولار أميركي لصاحب المبنى لاستكماله. 
توقيــع  علــى  وافــق  فقــد  شــقير،  إلى  بالنســبة 
بثمــن مرتفــع  المســتأجر ســابقًا  المبــى  عقــد شراء 
عــروض  طلــب  أو  مناقصــة  إجــراء  دون  مــن  جــدًا 
ــه لــم يحســم مــن ثمــن المبيــع  أســعار، فضــاً عــن أنّ
نفقــات اســتكمال المبنيــن مــا يعــي أنّــه تــمّ تســديد 
قيمــة هــذه النفقــات مرتــن، مــرة حــن اســتكمال 
المبــى ومــرة حــن شرائــه. هــذا عــدا عــن أنـّـه صّرح 
قبــل  مــن  مشــبوهة  إيجــار  صفقــة  بوجــود  ضمنًــا 

ســلفه مــن دون القيــام بالإجــراء المناســب لملاحقــة 
المســؤولين عــن هــذه الصفقــة. فكأنمّــا صفقــة شراء 

العقــار أتــت لتغطيــة صفقــة اســتئجاره. 
أخيًرا، أعاب الديوان على الوزراء شقير وحوّاط 
والأهــم  المتوجّبة  الدفعات  تسديد  إهمال  وقــرم 
إهمال إعطاء الأوامر لوضع إشارة عقد البيع بخلاف 
ملكية  ما جعل  وهو  منه   4 المادة  عليه  نصّت  ما 
شركة "تاتش" للعقار غير محصّنة ومعرضّة للضياع.
واللافت أنّ ديوان المحاسبة لم يكتفِ بوضع 
الأصبع على مخالفات يُستشف منها وجود إهمال 
في إدارة الشأن العام، إنمّا أشار أيضًا إلى وجود ما توفّر 
لديه من أدلّة على حصول هندسة قانونية )إنشاء 
المنافع غير  شركات( يُستشفّ منها مسعى لإخفاء 
المشروعة التي تمّ تحصيلها من صفقتي إيجار مبنى 
وسط بيروت، وضمنًا لتبييض الأموال الناجمة عنها. 

ه 
ّ

"الديوان" يُثبّت حق
في تغريم الوزراء ويتهيّأ 

لتحميلهم مسؤولية 
التعويض عن الأضرار

مباني  صفقات  بشأن  الــديــوان  تقرير  مــن  ــام  أي بعد 
ــار 2023، أصــدر  يــخ 4 أي "تــاتــش"، وتــحــديــدًا في تــار
مع  الستة  ــوزراء  ال بحقّ  أوّليًا  قضائيًا  قــرارًا  الديوان 
قبل  أنفسهم  عــن  للدفاع  شهرين  فــرة  إعطائهم 
بعقوبات  الحكم  احتمال  مع  النهائي،  القرار  إصــدار 
كبيرة في حقهم تتناسب مع حجم الهدر الذي تسببّوا 
به. هذا الاتهام ما كان ليكون ممكنًا لو لم تمهّد له  
"سيبة" من القرارات التي كسرت عددًا من الأعراف 
التي كرسّت عدم مسّ الديوان بهالة الوزراء، حتى لو 

ثبت فسادهم وتورطّهم في جرائم مالية. 
اتهّام  الديوان على  المرةّ الأولى التي تجرأّ فيها 
ير بهدر المال العام وإنــزال عقوبة في حقه، كانت  وز
في 24 أيلول 2020 من خلال الغرفة الثانية نفسها. 
الرقابة المؤخّرة على صفقة تلزيم  حينها، وفي إطار 
طرابلس،  في  البحصاص  منطقة  في  جسور  إقــامــة 

ــر الأشـــغـــال حــيــنــهــا محمد  ــ ي أنّ وز ــوان  ــدي ــل ل ــبــنّ  ت
أصرّ  وقد  العامّ.  المال  هدر  عن  الصفدي مسؤول 
بعدئذ الديوان على تغريم الصفدي على خلفية هذه 
الصفقة، بعدما ردّ كل ما أثاره هذا الأخير بشأن عدم 
أجــراه  عمل  أيّ  عن  لمساءلته  الــديــوان  اختصاص 
 70 المادة  ضوء  على  الوزارية  حقيبته  تولّيه  خلال 
من الدستور التي تحصر محاكمة الــوزراء بالمجلس 
ــاء والـــــــوزراء. وإذ طعن  ــرؤسـ الـ لــمــحــاكــمــة  الأعـــلـــى 
الدولة،  شــورى  أمــام مجلس  الــقــرار  بهذا  الصفدي 
أصدر هذا الأخير في تاريخ 27 نيسان 2023  قراره 
بردّ دعوى الصفدي على أساس أنّ قانون المحاسبة 
العمومية كما قانون الديوان لم يتضمّنا أيّ استثناء 

ير من المساءلة أمام ديوان المحاسبة.  يُعفي الوز

الوزير مسؤول من أمواله 
الخاصة.. ولكن من يصدر 

سندات التحصيل؟  
لكن مع حسم الديوان صلاحيته في مساءلة الوزراء، 
برزت مشكلة تتعلّق بعدم وجود عقوبة رادعة يمكن 
مالية  غرامات  على  العقوبة  تقتصر  إذ  يفرضها،  أن 
زهيدة، فما كان من الديوان إلّ أن سعى إلى تثبيت 
حقه في التناسب بين الجرم والعقوبة. وهو ما كرسّه 
عقد  تمديد  بشأن  العام 2021،  آخر صدر  قــرار  في 
لتزويد  المخصّصة  المنشآت  وتشغيل  استثمار 
يريْ  الطائرات بالوقود، والذي خلص فيه إلى أنّ وز
الأشغال الأسبقين ميشال نجار ويوسف فنيانوس 
ــوان أنّ  ــدي مــذنــبــان، وإضــافــة إلى الــغــرامــة، وجــد ال
مسؤولية  عليه  تُرتبّ  نجّار  من  المرتبكة  المخالفة 
قانون  من  المادة 112  أحكام  إلى  سندًا  شخصية 
الخاصّة  المحاسبة وتستدعي مساءلته من أمواله 

عن طريق استصدار سند تحصيل بحقه. 
لــم تعيّ  الـــي  الـــديـــون والـــــــواردات  أنّ  وبــمــا 
تُصفّى  وتحصيلها  تصفيتها  طرق  النافذة  القوانين 
الإدارة  رئــيــس  عــن  تــصــدر  تحصيل  أوامـــر  بموجب 
من   45 الــمــادة  عليه  نــصّــت  مــا  وفـــق  المختصّة 
بناءً  الــديــوان،  طلب  العمومية،  المحاسبة  قانون 
من  المادة 112  على  معطوفة  المادة،  على هذه 
المعنيّة  الإدارة  مــن  العمومية،  المحاسبة  قــانــون 
وإذ  التحصيل.  إصدار سند  العامّة(  الأشغال  ير  )وز
الدائرة  رئيس  أنّ  بواقعة  الــديــوان  ــذاك  آن اصطدم 
سند  إصــدار  المطلوب  ير  الوز نفسه  هو  المختصّة 
تحصيل بحقه، اجتهد الديوان لتجاوز حالة تضارب 
كيد على ضرورة حلول  المصالح تلك من خلال التأ
بموجب مرسوم  الــمــعــنّ  بــالــوكــالــة  الأشــغــال  يـــر  وز
ممارسة  في  المعني  ير  الوز محلّ  الحكومة  تشكيل 
صلاحية إصدار سند التحصيل. وهذا ما يفترض أن 
ديوان  تمسّك  حال  "تاتش"، في  يحصل في قضية 

ير الاتصالات الحالي.  المحاسبة باتهّام وز
بذلك، يكون الديوان قد ثبّت أحقيته ليس فقط 
في تغريم الوزراء عن المخالفات المالية المرتكبة من 
أيضًا في تحميلهم المسؤولية عن هذه  قبلهم، بل 

المخالفات من أموالهم الخاصة، وبقيمة الهدر. 

خلل ينبغي معالجته
بتعويض  المعني  ير  الوز كون  إشكالية  إلى  بالإضافة 
ير المخوّل إصدار سند التحصيل  الضرر هو نفسه الوز
المشكلة  تبقى  لــتــجــاوزهــا،  ــوان  ــدي ال اجتهد  والـــي 
مع  التعاون  عن  المعني  ير  الوز تقاعس  احتمال  في 
الديوان في هذا الخصوص، وبخاصّة في ظلّ نظام 
المحاصصة المهيمن والتواطؤ المتبادل بين القوى 
السياسية. ومن هنا، وإذ يجعل أيّ تقاعس من هذا 
ير المعني بإصدار السند إلى شريك في هدر  النوع الوز
المال العام، قد يجد ديوان المحاسبة نفسه مجددًا 
أمام حائط مسدود ما لم يجتهد في تحرير آلية إصدار 
سندات التحصيل من الحسابات السياسية، وذلك 
لممارسة  القضايا  هيئة  إليه  انتهت  مــا  غــرار  على 

صلاحيّتها في حماية مصالح الدولة.

إيلي الفرزلي
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هيئـــة القضايـــا تعمـــل لفـــكّ الارتبـــاط عـــن 
الحســـابات السياســـية 

المفكرة القانونية

تطوّرًا  الأخــرة  ــة  الآون في  القضائي  الفضاء  يشهد 
ومــدى  القضايا  هيئة  دور  بــشــأن  الأهــمــيّــة  بــالــغ 
أوّل  الدولة.  مصالح  عن  الدفاع  في  استقلاليتها 
الهيئة  مــبــادرة  في  تمثّلت  الــتــطــوّر  هــذا  محطّات 
ملاحقة  قضية  في  نفسها  تلقاء  من  التدخّل  إلى 
ياض سلامة ورفاقه حماية  حاكم مصرف لبنان ر
انتظار  دون  مــن  عنها،  ونــيــابــةً  الــدولــة  لمصالح 
المرجع  من  الخصوص  هذا  في  طلب  أي  تلقّيها 
ير المالية(. وقد أقدمت على  الوزاري المعني )وز
ذلك في الدعوييْ المقامتيْ ضدّ سلامة ورفاقه 
الجهات  وأمـــام  بــروت  في  التحقيق  قضاء  أمــام 
القضائية في فرنسا. وإذ سارع محامو سلامة إلى 
الدعوييْ على خلفيّة  الهيئة في  الطعن في صفة 
الأكــر جــاءتْ  المفاجأة  فــإنّ  عــفــوًا،  تحركّت  أنـّـهــا 
مع  اللبنانية  والحكومة  العامّة  النيابة  التقاء  من 
التطوّرات  هذه  تعكس  وبذلك،  سلامة.  مطالب 
مواجهة سيكون لها انعكاس على حظوظ الدولة 
القضية  هــذه  في  المنهوبة  أمــوالــهــا  اســتــعــادة  في 

وغيرها من القضايا التي قد تطرأ لاحقًا.    

هيئة القضايا تعلن 
استقلاليتها في الدفاع 

عن مصالح الدولة
وثقـت "المفكـرة القانونيـة" في مقـال نشرتـه في 16 
القضايـا  هيئـة  أداء  في  الهـامّ  التطـوّر   2023 آذار 
الادّعـاء علـى سالمة.  والحاصـل في معـرض قضيـة 
الـوزارة  موافقـة  عـادة  تنتظـر  الهيئـة  كانـت  ففيمـا 
المعنيّـة لمبـاشرة الدعـوى، انتهـتْ في هـذه القضيـة 
إلى التدخّـل في القضيّـة العالقـة أمـام قاضي التحقيق 
في بيروت نيابـة عـن الدولـة مـن دون انتظـار الضـوء 
يـر الوصايـة عـن مصرف لبنـان. وقـد  الأخضر مـن وز
نمـا لــ "المفكـرة" أنّ هـذا التحـوّل لـم يحصـل بصورة 
فيهـا  طالبـت  عـدة  مُراسالت  بعـد  أتى  إنمّـا  آنيّـة، 
الهيئـة وزارة الماليـة إبـداء موقفهـا مـن الادّعـاء علـى 

سالمة بشـأن شـبهات الاختالس وتبييـض الأمـوال، 
عمـدت  وقـد  منهـا.  جـواب  أيّ  تلقـى  أن  دون  مـن 
يـر الماليـة أمـام  الهيئـة في آخـر مراسالتها إلى وضـع وز
المسـؤولية، محذّرة إياّه من أنهّا سـتعدّ اسـتمراره في 
لـزوم الصمـت بمثابـة موافقـة ضمنيـة علـى ضرورة 
الدولـة.  مصالـح  بحمايـة  الكفيلـة  الإجـراءات  اتخـاذ 
موقـع  مـن  الانتقـال  اختـارت  الهيئـة  تكـون  وبذلـك، 
الانتظـار إلى موقـع الفعـل، معلنـةً اسـتعدادها لاتخـاذ 
القـرارات اللازمـة للدفـاع عـن مصالـح الدولـة في حال 

تخلّـي الحكومـة عـن القيـام بذلـك. 
لجهة  عــدّة  إعلامية  وسائل  أثارته  ما  وبخلاف 
توصيف توجّه الهيئة بأنهّ خروج عن صلاحيّاتها، يجد 
هذا التوجّه دعامات هامّة في صلاحياتها المحدّدة 
في القانون الذي أنشأها )قانون تنظيم وزارة العدل(. 
إذ بمراجعة الصلاحيات المناطة بها في هذا القانون، 
الــدولــة  بــاســم  الــدعــاوى  أنّــهــا تشمل إقــامــة  نلحظ 
وإعــداد  عليها  المُقامة  الــدعــاوى  في  عنها  والــدفــاع 
 )…( وتوقيعها  والمذكرّات  واللوائح  الاستحضارات 
ــة  يـّ والإدار العدليّة  المحاكم  جميع  أمــام  والمثول 
والأهمّ القيام بجميع الأعمال التي يتطلّبها الدّفاع 
عن مصالح الدولة أمام المحاكم سواء كانت مدّعية 
الأهميّة:  بالغا  أمران  تاليًا  ويُلحظ  عليها.  مدّعى  أو 
)1( أنّ القانون حدّد صلاحيّات ومسؤوليّات هيئة 
أن  الأحــوال   من 

ٍ
يلزمَها بحال أن  القضايا من دون 

تعلّق إجراءاتها على الحصول على موافقة مسبقة 
من الإدارات المعنية، و)2( أنّ القانون فرض عليها 
القيام بما يتطلّبه الدفاع عن مصالح الدولة. وعليه، 
وفيما يفترض بالهيئة التنسيق مع الإدارات العامّة 
وتمكين  خياراتها  وتحديد  ملفّاتها  تكوين  أجل  من 
هذه الإدارات العامّة من الإدلاء بجميع المعلومات 
والــحــجــج لــديــهــا، فــإنـّـهــا تبقى مــســؤولــة عــن اتـّـخــاذ 
تحت  الــدولــة،  مصالح  لحماية  المناسب  الموقف 
الوظيفيّ. وهذا  الإهمال  تحميلها مسؤوليّة  طائلة 
إدارة  تقاعست  حــال  أوْلى في  بــاب  مــن  يصحّ  الأمــر 
التنسيق  أو  إجابة طلباتِها  الماليّة( عن  وزارة  )مثل 
معها، أو أيضًا في حال طلبتْ هذه الإدارة من الهيئة 
مخالف  قــول  أيّ  للقانون.  مُخالفة  مواقف  اتخّاذ 
لذلك يؤدّي إلى نتائج عبثيّة قوامها تغليب مصالح 
خاصّة أو فئوية على مصالح الدولة وتحوّل الهيئة 

من مؤسّسة ضامنة لمصالح الدولة إلى امتداد آخر 
للسلطة  السياسيّة الحاكمة. 

الــمــرّع في منح  إرادة  كــر  فــأ كـــر  أ ــد  ــؤكّ ي ومـــا 
الهيئة استقلاليّة ذاتيّة لتقدير المصلحة العامّة هو 
تحديدًا ما ورد في المادة 20 من قانون تنظيم وزارة 
التابعة  العامّة  لــإدارات  يجوز  "لا  أنّــه  لجهة  العدل 
العالقة  الـــدعـــاوى  الــمــصــالــحــات في  ــراء  إجــ لــلــدولــة 
أمام المحاكم والتي يكون للدولة علاقة بها إلّ بعد 
موافقة رئيس هيئة القضايا ومدير عام وزارة العدل. 
وتعتبر باطلة كلّ مصالحة تعقد خلافًا لهذا النص". 
ويــســتــشــفّ مــن ذلـــك بــوضــوح أنّ الــمــرّع أنــاط 
الإدارات  أداء  على  والضامن  الرقيب  مهمّة  بالهيئة 
العامّة، الأمر الذي يتنافى تمامًا مع التسليم بتبعيّتها 
لهذه الإدارات. الأمر نفسه نستقرؤه من المادة 21 
التي تمنح رئيس هذه الهيئة صلاحية التواصل مع 
الإدارات المختصّة مباشرة في كلّ ما يتعلّق بأعمال 
تمكينها  شأنه  من  ما  كــلّ  منها  يطلب  وأن  هيئته 
من أداء عملها. ويفهم من هذا النص بوضوح أنّ 
الهيئة تستعين بالإدارات لتكوين ملفاتها وقناعاتها 
تمهيدًا لاتخاذ الخطوات التي تراها مناسبة لحماية 
مصالح الدولة من دون أي حاجة لانتظار تعليمات 

أو توجيهات مسبقة من هذه الإدارات.
القضايا  استقلاليّة هيئة  إقرار  أنّ  نذكر  أن  بقيَ 
فائقة  أهميّة  عن  يرشح  بــالــذات  المرحلة  هــذه  في 
الــمــروع  غــر  ــراء  ــ الإث جــرائــم  ملاحقة  صعيد  على 
أمر  وهــو  المنهوبة،  الأمــوال  بــاســرداد  المطالبة  أو 
ضروري لإعادة بعض التوازن المالي في ظلّ ضخامة 
عنها.  الناجم  والانهيار  المسجّلة  المالية  الخسائر 
الفرنسي  اللبناني كما  ينتهي القضاء  تاليًا أن  ويؤمل 
التدخّل  يتيح مجال  الهيئة بما  كيد استقلاليّة  تأ إلى 

في مزيد من هذه القضايا.  

النيابة العامّة ترفض مع 
سلامة استقلالية الهيئة  

الــجــديــد، حتى  تــوجّــهــهــا  الهيئة عــن  أعــلــنــت  مــا أن 
إمكانية  الهيئة  عــلــى  تنكر  إعــامــيــة  أخــبــار  ــدرت  صـ

قيامها بادّعاء من دون ورود تعليمات صريحة إليها 
بنهج  مــنــدّدة  مواقف  أيضًا  أو  المعنية  الـــوزارة  من 
المحسوبين  القضاة  من  عــدد  عن  صــدرت  الهيئة 
وكما  مغلقة.  بقيت  غــرف  في  سياسية  جهات  على 
اصطدم  ما  سرعــان  القانونية"،  "المفكرة  توقعت 
بآخر  أو  بشكل  عكست  بممانعة  الــجــديــد  نهجها 
إبقاء  السياسية بهدف  القوى  مساعي مضادة من 
سطوتها الكاملة على القضاء والإدارة العامة في ما 

جاز تسميته "الشمولية السياسية". 
أوّل الإجـــــراءات الــقــانــونــيــة الــمــعــرّة عــن هــذا 
ــة رجــا  ــعــامّ الاتـــجـــاه صــــدرتْ عــن مــمــثّــل الــنــيــابــة ال
أمام  المقامة  الــدعــوى  إطــار  أيّــد في  الــذي  حاموش 
مصرف  حــاكــم  مطلب  بـــروت  في  التحقيق  قــاضي 
لبنان بإعلان انتقاء صفة الهيئة في تمثيل الدولة في 
غياب توجيهات واضحة من الإدارة المختصّة. وما 
يثير الاستغراب والريبة هو أنّ النيابة العامّة كانت قد 
ادّعت بشخص حاموش نفسه ضد سلامة ورفاقه 
بجرائم تبييض الأموال والإثراء غير المشروع بعدما 
ارتكابها. بمعنى  تحقّقت طوال سنتين من شبهات 
التحركّ  واجبها  من  أنّ  اعتبرت  العامّة  النيابة  أنّ 
تجد  أن  دون  من  العام  للحق  حمايةً  سلامة  ضــدّ 
حرجًا في إنكار حقّ التحركّ لهيئة القضايا دفاعًا عن 
حقوق الدولة وتحديدًا بهدف استرداد ما قد يكون 
قد استولى عليه بصورة غير شرعية. ولا يمكن تفسير 
أو  اثنين  أمــرًا من  أنهّ يعكس  إلّ على  الموقف  هذا 
التحكمّ في  العامّة في  النيابة  إرادة  كليهما: )1(  ربما 
أنهّ  مسار هذه الدعوى وفق ما تراه ملائمًا، بمعنى 
يكون لها وحدها دون سواها )الدولة( بعد استبعاد 
إلى قضاء  الــطــلــبــات  تــقــديــم  الــقــضــايــا صــفــة  هيئة 
يصدره  قد  ما  استئناف  أو  اختلافها  على  التحقيق 
أو الإدبــار في هذه  قــرارات، وتاليًا صفة الإقبال  من 
الدعوى، )2( إرادة النيابة العامّة في حماية مصالح 
القوى السياسية الحاكمة في التحكمّ بهيئة القضايا 
والدولة، بحيث يبقى عملها والدعاوى التي تقيمها 
إمكانية  دون  مــن  الــقــوى  هــذه  إرادة  سقف  تحت 
تجاوزها. وما يظهّر خطورة هذا الموقف هو المسار 
من  القضية  هــذه  في  الأوّلي  التحقيق  شهده  الــذي 
قبل النيابة العامّة حيث تعطّل الادّعاء لأكثر من 6 
أشهر بعد إنجاز التحقيقات من قبل المحامي العام 
التحقيق  قاضي  انتهى  وقد  طنّوس.  جان  القاضي 
شربل أبو سمرا إلى ردّ طلبات النيابة وسلامة بانتقاء 
صــفــة الــهــيــئــة بــعــدمــا أودعــــت لــديــه هـــذه الأخـــرة 
انتظار )18  بعد طول  المالية  ير  وز وردها من  كتابًا 
نيسان( أفاد فيه أنّ "لا علاقة لوزارة المالية بإبداء 
الادّعـــاء  اللبنانية صفة  الــدولــة  اتــخــاذ  بشأن  الـــرأي 
 Aude الشخصي في التحقيق الذي تجريه القاضية
Bursei )الفرنسية( ويتوجّب على الهيئة القيام بما 

تراه مناسبًا في هذا الخصوص". 
وإذ طعـــن ســـامة بتمثيـــل الدولـــة اللبنانيـــة مـــن 
قبـــل محاميـــنْ فرنســـييْ متطوعـــنْ في الدعـــوى 
صـــدور  عـــدم  خلفيـــة  علـــى  فرنســـا  في  المقامـــة 
المـــرة الحكومـــة  مرســـوم بتعيينِهمـــا، لاقتـــه هـــذه 
اللبنانيـــة الـــي ذهبـــت إلى حـــدّ الإعـــراب عـــن وجـــود 
أحـــد  عضويـــة  حـــول  تحـــوم  اســـتفهام  علامـــات 
وفي  داوود.  إيمانويـــل  وهـــو  المعنيـــن  المحامـــن 
حـــن أعابـــتْ الحكومـــة عليـــه عضويتّـــه في الهيئـــة 
بأنهّـــا  "يُشـــتبه  الـــي  "ليكـــرا"  لمنظمـــة  القانونيـــة 
ــرار  ــا ورد في القـ تنـــاصر الأفـــكار الصهيونيـــة" )وفـــق مـ
بالإضافـــة  الإعـــام  وســـائل  تداولـــت  الحكومـــي(، 
إلى ذلـــك أنّ "علامـــات الاســـتفهام" شـــملت كونـــه 
نفيـــه  إلى  العـــدل  يـــر  وز ذهـــب  أمـــر  وهـــو  يهوديًـــا. 
مؤكـّــدًا أنـــه كاثوليـــي، مذكـّــرًا أنـّــه رفـــع عـــددًا مـــن 
ــه لا  ــد أنـّ ــة، ليؤكـّ ــة الصهيونيـ ــدّ الحكومـ ــاوى ضـ الدعـ
يوجـــد أيّ ســـبب وجيـــه للتراجـــع عـــن تعيينـــه. وعليـــه، 
يُنتظـــر أن تصـــدر القاضيـــة الفرنســـية قرارهـــا الظـــيّ 
يـــن،  قبـــل صـــدور المرســـوم بتعيـــن محاميـــنْ آخر
وهـــو أمـــر ضروري لاســـتعادة الأمـــوال المحجـــوزة، 
ومـــن شـــأن ذلـــك أن يعكـــس تخليًـــا جديـــدًا مـــن 
ــح  ــة مصالـ ــا في حمايـ ــن واجبهـ ــة عـ ــلطة الحاكمـ السـ
في  الهيئـــة  نجـــاح  أهميـــة  نفســـه  الآن  وفي  الدولـــة 

فـــرض اســـتقلاليتها عنهـــا. فلنتابـــع.   
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"ت�أديب القضـاة" كامتـدادٍ لنظـام الإفـلات من العقـاب
أو حكم من دون محاكمة ضدّ قاضية تجرّأت 

يــخ  ــار ــدر الــمــجــلــس الـــتـــأديـــي لــلــقــضــاة في ت ــ أصـ
2023/5/4 قرارًا بصرف القاضية غادة عون من 
الخدمة. وإذ أتى هذا القرار بمثابة امتدادٍ لحملات 
التشهير والتنمّر والتحقير )وغالبها إعلانيّ مدفوع( 
تضمّنها  الــي  العقوبة  قسوة  أنّ  يبقى  ضــدّهــا، 
قرار  فــأيّ  تــجــاوزه.  يصعب  ضميريًا  اضطرابًا  تثير 
 )وهو أمر نادر الحصول( إنما يحدّد 

ٍ
صرف لقاض

منظور  من  النموذجي  القاضي  مواصفات  ضمنًا 
المجلس التأديبي والتي يشكلّ فقدانها أو التخلّي 
يــده مــن هـــذه الــصــفــة. بمعنى  لــتــجــر عنها ســبــبًــا 
 
ٍ
لــقــاض ــرار صرف  قـ ــدور أيّ  الــســؤال عــنــد صـ أنّ 

ما هي  والأهــمّ  المواصفات  ما هي هذه  يكون: 
المخالفات الجسيمة التي ارتكبها والتي يستشفّ 
من القرار أنهّ فقدها؟ وما يثير هذا الاضطراب هو 
المالية  بنزاهتها  لها  المشهود  عون  القاضية  أنّ 
جدّي  مراقب  أيّ  بإمكان  ليس  نحو  على  تميّت 
كبرى  فساد  قضايا  في  تحقيقات  إجــراء  في  إنكاره 
وتجرأّت على كبار أصحاب النفوذ رغم كلّ العوائق 
والمصاعب التي اعترضتها. وقد تبدّى القرار من 

مكافحة  مــهــمّــة  يستصغر  وكــأنـّـه  الــوجــهــة  هـــذه 
حجم  ومعها  اللبناني  القضائي  النظام  في  الفساد 
خطأ  أيّ  المقابل  في   

ِ
ليستكب أمامها،  العراقيل 

قد يرتكبه القاضي في مسعاه لتجاوزها من دون 
أيّ تقدير لجهوده أو على الأقل منحه أيّ أسباب 
هذا  حــدّة  من  يد  يز وما  خلفيتها.  على  تخفيفية 
الاضطراب هو مقارنة قسْوة الحكم ضدّ القاضية 
انخراطًا في حماية  القضاة  كثر  أ استمرار  عون مع 
العليا  كزهم  مرا في  بالفساد  بهم  المشتبه  كبار 
تؤكدّ  إنما  المقارنة  فهذه  مساءلة.  أيّ  دون  من 
يخلو من  قــضــائيّ  نظام  أيّ  تــصــوّره في  يمكن  مــا 
يستتبع  أن  وهو  والنزاهة،  الاستقلالية  ضمانات 
سلبية  آثـــارًا  النفوذ  أصحاب  على  القاضي  تجرؤّ 
على مساره المهني قد تصل إلى حدّ الصرف فيما 
ومجاملتهم  هـــؤلاء  مــع  الــقــاضي  تماهي  يشكلّ 

عاملً أساسيًا في ترقيته ورفع شأنه. 
صدور  منذ  القانونية"  "المفكرة  عــرّت  وإذ 
فإن  الممارسات،  تلك  إزاء  مخاوفها  عن  الــقــرار 
لديها هذه  كدّ  أ الاطّــاع عليه  تمكنّها مؤخّرا من 
كدّ ذلك من هويةّ الجهات التي  المخاوف. وقد تأ
التي  الاتهّامات  ثمّ  الملاحقة ضدّها ومن  حركّت 

انبنتْ عليها إحالتها إلى المجلس التأديبي وأخيًرا 
الــقــرار.  إليها  استند  الــي  الحجج  مضمون  مــن 
هذه  أن  إلى  ننبّه  ذلــك،  تبيان  في  الــمــيّ  وقبل 
الملاحظات لا تهدف إلى التّمحيص في المخالفات 
بل  واحــدة،  واحــدة  القاضية عون  إلى  المنسوبة 
بالدرجة الأولى إلى تقييم أسناد المجلس التأديبي 
وأبعادها ومدى انسجامها مع الظروف الحاضرة، 
تكون  اللبناني  للشعب  الأولى  المعركة  تكاد  حيث 
الــذي حوّله إلى  العقاب  خــرق نظام الإفــات من 

شعب من الضحايا لنظام لم ولا يحاسب.  

1. الصحناوي ومكتّف 
وسلامة: ثلاثي في وجه 

قاضيّة تجرّأت عليهم 
أول ما نلحظه في هذا السياق هو صدور الشكاوى 
التي انبنتْ عليها الإحالة إلى المجلس التأديبي عن 
أصحاب المصارف والشبكات المحيطة بهم وصولً 
أسماء  استعراض  ومجردّ  لبنان.  مصرف  حاكم  إلى 

طبيعة  على  مـــؤشًّا  يشكلّ  إنمّا  الشاكية  الجهات 
الملاحقة وأهدافها، إذ يظهر أننّا في معرض ملاحقة 
ضغطتْ  قوى نافذة لمباشرتِها وصولً إلى معاقبة 

القاضية التي تجرأّت عليها.
وبصورة تفصيليّة يسجلّ الآتي: 

أنطوان  السيّد  هو  الشكاوى  افتتح  من  أوّل  إنّ 
تاريخ  في  أولى  شكوى  قدّم  حيث  الصحناوي، 
2021/3/22 وعاد وقدّم شكوى ثانية في 2021/4/12 

بصفته ممثلً عن بنك "سوسيتيه جنرال".
وقـــد لحقـــت بـــه شركـــة مكتّـــف ومديرهـــا الراحـــل 
شـــكاوى.  ســـتّ  قدّمـــا  اللـــذان  مكتّـــف  ميشـــال 
الثانيـــة  الشـــكوى  مـــع  الأولى  شـــكواه  تزامنـــت  وإذ 
خمـــس  شـــكاوى  ليقـــدّم  عـــاد  فإنـّــه  للصحنـــاوي، 
أخـــرى في الفـــرة الممتـــدة مـــن 2021/4/14 حـــى 

.2021/6/2
يــاض ســامــة، فقد  ر لبنان  أمــا حاكم مــرف 
تقدّم بشكوى في تاريخ 2022/1/26 ضدّ القاضيّة 

عون، تبعًا لإصدارها قرارًا بمنع سفره.
هيئة  تــحــقــيــقــات  أنّ  إلى  الإشـــــارة  ــجــدر  ت كــمــا 
الــتــفــتــيــش شــمــلــتْ إلى جــانــب الــتــحــقــيــق في هــذه 
تباعًا  إحــالات صــدرتْ  ثلاث  التحقيق في  الشكاوى، 
في  عبود  الأعلى سهيل  القضاء  مجلس  رئيس  من 
تاريخ 2019/12/17 وتاريخ 2021/4/22 وتاريخ 
ير العدل  2021/6/2. يُضاف إلى ذلك إحالة من وز

هنري الخوري في تاريخ 2021/11/16.
وقــد أضيــف إلى هــذه الشــكاوى الــي حقّقــت 
بهــا هيئــة التفتيــش القضــائي وتمّــت إحالــة عــون إلى 
التأديــي علــى أساســها، إحالــة إضافيّــة  المجلــس 
يــر  الأعلــى ووز القضــاء  رئيــس مجلــس  مــن  وردتْ 
أخــرى  شــكاوى  و3   2022/6/8 يــخ  تار في  العــدل 
قدّمــت تباعًــا في 2022/11/21 مــن قبــل الرئيــس 
وليــد  والســيّد  رنــدة  الســيّدة  وعقيلتــه  بــري  نبيــه 
جنبــاط والســيّدة ميريــام ســكاف وذلــك على خلفيّة 
حســابات  حــول  يــدة  تغر عــون  القاضيــة  مشــاركة 
السياســية  الشــخصيات  مــن  للعديــد  مصرفيــة 
ومنهــا هــؤلاء، مطالبــة بتطبيــق قانــون رفــع السريــة 
وقــد  عدمــه.  أو  صحّتهــا  مــن  كـّـد  للتأ المصرفيــة 
أحالــتْ هيئــة التفتيــش إلى المجلــس هــذه الإحالــة 
التحقيــق فيهــا انطلاقًــا مــن  والشــكاوى مــن دون 
أنهّــا تســهم في بلــورة مــدى مخالفــة القاضيــة عــون 

التحفــظّ.  لموجــب 
ــه نـــكـــون أمـــــام 5 إحــــــالات مـــن رئــيــس  ــي وعــل
إلى  بالإضافة  العدل،  ير  ووز الأعلى  القضاء  مجلس 
التفتيش  هيئة  أمام  عون  قدّمت ضدّ  12 شكوى 
ا.  جــدًّ نافذة  وجهاتٍ   

ٍ
أشخاص من  كلّها  القضائي، 

وإذا دقّقنا في مضمون الإحالات والشكاوى، أمكن 
تصنيفها على أساس موضوعها وفق الآتي، علمًا أنّ 

كثر من موضوع:  بعضها تضمّن أ

● 10 شكاوى أو إحالات اتصلت بتجاوز موجب 
التحفظّ، غالبها ناجم عن تغريدات للقاضية عون أو 
تواصل مع جمعيات ووسائل إعلام أو إلقاء خطاب 

)بمناسبة التحقيق في قضية شركة مكتف(، 

● 9 شكاوى أو إحالات اتصّلت برفض القاضيّة 

أمــام  ضــدّهــا  المقدمة  الـــردّ  طلبات  إبــاغــهــا  عــون 
محكمة استئناف جبل لبنان،

● 3 شكاوى أو إحالات اتصلّت بتدخّل القاضيّة 

الــردّ  بــدعــوى  بما يتصل  لها  زمــاء  عــون مــع قضاة 
المقدمة ضدّها،

نزار صاغية ولين أيوب 
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وإثــارة  وتحقير  وذمّ   
ٍ
بقدح تتصلّ  شكاوى   3  ●

وإســاءة  جرائم  واخــتــاق  ومذهبيّة  طائفيّة  نعرات 
الوظيفيّة  بالواجبات  وإخـــال  السلطة  استعمال 
الشكاوى  وهــي  كاذبة  أخبار  ونــر  وتشهير  وافــراء 
المقدمة من الأطراف السياسية المشار إليهم أعلاه 
على خبر  تعليقا  عون  للقاضية  تغريدة  على خلفية 
أعادتْ نشره حول امتلاك هؤلاء حسابات مصرفية 

كيد صحته.   في الخارج، من دون تأ

2. مخالفات أم ردود 
أفعال على فنون 

الإفلات من العقاب؟ 
تبعًا للتحقيق في الشكاوى والإحــالات، أحالت هيئة 
المجلس  إلى  ــون  عـ الــقــاضــيــة  الــقــضــائي  الــتــفــتــيــش 
بواجباتها  الـــفـــادح  الإخــــال  خلفية  عــلــى  ــتــأديــي  ال
الوظيفية والمساس بهيبة القضاء. وقد أسندت هذه 
الاتهامات على مخالفات صنّفتها ضمن ثلاث فئات: 

المقدّمة  الــردّ  طلبات  تبلّغ  المتكرّر  رفضها   ●

بوجهها أمام محكمة الاستئناف المختصّة،

لديهم،  عــالــق  ملف  في  زملائها  مــع  تدخّلها   ●

متعلّق بها،

● خرق موجبْي التحفّظ والحياد مرارًا عبر مواقع 

أو مخاطبة  الإعلام  أو وسائل  الاجتماعي  التواصل 
الناس مباشرة.

ويــلــحــظ تــالــيًــا أنـّــه بــمــعــزل عــن تقييم أفــعــال 
انــســجــامــهــا مــع موجباتها  عـــون ومـــدى  الــقــاضــيــة 
الثاني  ــهــام  الات كما  الأوّل  ــهــام  الات فـــإنّ  القضائية، 
والمتعدّدة  المتكرّرة  الــردّ  بطلبات  مباشرة  يتّصلان 
باتت  والـــي  المُشتكين  المصرفيّين  عــن  الــصــادرة 
بهدف  النافذة  الــقــوى  عموم  دفــاع  يعتمده  نهجًا 
تعطيل التحقيقات الجارية ضدّهم، تمامًا كما فعل 
دفاع الوزراء السابقين في قضيّة تفجير المرفأ. وهو 
أي  القضاء"  استعداء  "نهج  أسميْناه  الــذي  النهج 
النهج الذي يقوم على اختلاق مخاصمة مع القضاة 
وعمليًا  تحقيقاتهم  وقــف  بــهــدف  لآخــر  أو  لسبب 
بقانون  عملً  طويلة  لآجــال  العمل  عــن  تعطيلهم 
القضاة  وجــد  وقــد  الــمــدنــيــة.  المحاكمات  أصـــول 
أنفسهم تبعًا لذلك أمام أمر من اثنين: إمّا التسليم 
تخوّلهم  اجتهادات  اجــراح  وإمّــا  التحقيقات  بوقف 
العدلي  المحقّق  انتهى  وعــلــيــه،  التعطيل.  تــجــاوز 
بيطار إلى اعتماد اجتهاد الضرورة في 23 كانون الثاني 
2023 ليعيد تحقيق المرفأ إلى مساره، فيما اختارت 
الــردّ  إبــاغ طلبات  بــوجــوب  الــتــذرّع  عــون  القاضية 
للخصوم قبل إبلاغها للنيابة العامّة، تجنّبًا للتعسّف 

في إطالة أمد التعطيل.   
تجدر الإشارة هنا إلى أنّ هذا النهج لم يتوقّف 
المحاكم  ــام  أمــ تــعــسّــفًــا  الــقــضــاة  مُــخــاصــمــة  عــنــد 
إعلامية  حملات  شــنّ  غالبًا  شمل  إنمّا  المختصة، 
من  قياسيّة  مستويات  إلى  وصلتْ  عليهم  منسّقة 
تضليل  بهدف  ذلك  كل  والتلفيق،  والتحقير  التنمّر 
الرأي العام بشأن القضايا التي ينظرون فيها وكسر 
فيه  الاســتــمــرار  عــن  وثنيهم  العمل  على  عزيمتهم 
ولا  تنحيتهم.  أو  عزلهم  التحضير لإجــراءات  وأحيانًا 
جانب  إلى  كانت،  عــون  القاضية  إنّ  قلنا  إذا  نبالغ 
كـــر القضاة  ــعــدلي طـــارق بــيــطــار، مــن أ الــمــحــقــق ال
تعرضًّا لهذا النهج وضمنًا لهذه الحملات التعطيلية 
الذين  القضاة  طليعة  في  لكونهما  نظرًا  والتضليلية 

تجرأوا على ذوي النفوذ. 
وعليه، يستشفّ أنّ جميع التهم التي ساقتها 
بصورة  اتصّلت  عون  القاضية  ضدّ  التفتيش  هيئة 
مباشرة أو غير مباشرة بكيفيّة تعاملها مع الأساليب 
ــل الـــي اســتــخــدمــت بــشــكــل واســــع وغــر  ــوســائ وال
عملهم،  وتعطيل  القضاة  تخويف  بهدف  مسبوق 
ــزاويــة،  ال هــذه  ومــن  وتعطيلها.  تخويفها  وضــمــنًــا 
بــدتْ  فإنهّا  الاتــهــامــات،  هــذه  خلفيّة  عــن  وبمعزل 

التخويفية  للأساليب  استكمال  أو  امــتــداد  بمثابة 
تفعيل  خــال  من  عــون  القاضية  بحقّ  والتعطيلية 

الملاحقة التأديبية ضدّها.  
أنّ الإحالة خلتْ تمامًا من  المقابل، يلحظ  في 
أيّ مخالفة تتّصل بأجندات سياسيّة للقاضيّة عون 
القاضيّة  بحقّ  ــة  يٍّ إدار أو  ماليٍّة  أي مخالفة  كما من 
إبلاغها  بعد  بقولها  عــون  قصدته  مــا  وهـــذا  عـــون. 
نسخة عن الحكم إنهّا لم تفعل "شيئًا غلطًا". وهذا 

يجيز لنا الانتقال إلى تقييم حيثيّات القرار وأبعاده.

3. حكم من دون محاكمة 
الــقــرار  حيثيات  تقييم  ســنُــحــاول  الــصّــدد،  هــذا  في 
يلفت  ما  أوّل  ولعلّ  القاضية عون.  الصادر في حقّ 
النظر هو أنّ المجلس التأديبي عمد حسبما نتبيّ 
ــذه الأخـــرة  مــن حــيــثــيّــاتــه، إلى مــحــاكــمــة أقــــوال هـ
وأفعالها، بشكل ينفصل تمامًا عن سياقها أو ظروف 
وخطورته  السياق  هــذا  استثنائيّة  رغــم  حصولها، 
أيّ  مــن  الحكم  خــا  بــل  لا  أعـــاه.  أوضحنا  حسبما 
وصف لهذا السياق، وإنْ أورد لمامًا ونقلً عن دفاع 
القاضية عون بعض الإشارات إليه، كأنْ يذكر "نقدها 
وإن كان عنيفًا" أو "منتقديها في وسائل الإعلام" أو 
أيضًا  أو  القضاة وتفتيشهم"  "الانتقائية في ملاحقة 
"تمنّع السّلطات المختصّة عن التصدّي للاعتداءات 
على القضاة". ونتيجة ذلك، تمّت محاكمة الأفعال 
والأقوال المنسوبة إلى القاضية عون من دون إيلاء 
أيّ اعتبار للظروف الاستثنائية التي لا يمكن تقييمها 
اعتماد  بفعل  تمّ ذلك  غيابها. وقد  عادلً في  تقييمًا 
بتحويل  بـــدأت  عـــدّة،  ــب  ــ ي زوار الــتــأديــي  المجلس 
المحاكمة في جوانب منها إلى محاكمة نوايا أو إلى ما 
يشبه تصفية الحساب مع الهرمية القضائية، مرورًا 
مثاليّة  وقواعد  معايير  أساس  على  محاكمة  بإجراء 

مطلقة منفصلة تمامًا عن الواقع. 

الحكم بدا أقرب إلى 
محاكمة للنوايا منه 
إلى محاكمة للأفعال 

والأقوال

محاكمة نوايا

أول ما يدهشنا في الحكم أنهّ بدا أقرب إلى محاكمة 
وهذا  والأقـــوال.  للأفعال  محاكمة  إلى  منه  للنوايا 
التي  الــوحــيــدة  الحيثية  خـــاصّ في  بشكل  نــقــرأه  مــا 
حرفيًا:  جــاء  حيث  "السياق"  لتعبير  ذكــر  فيها  ورد 
القانوني،  الأمان  لتحقيق  اللازم  الشرط  أنّ  "صحيح 
ورفعة القانون، وإخضاع الناس لسلطانه، أن يشعر 
يــتــه، إنّــمــا هذا  يــة، وأن يــمــارس حــرّ الــقــاضي بــالــحــرّ
الأمــر هو حــقّ له وواجــب عليه… وليس في سياق 
غادة  السيّدة  المحالة  القاضية  فعلته  بما  متّصل 
لنفسها،  الدعاية  سبيل  في  منها  نُــفّــذ  الــذي  عــون، 
لــهــا، واستعطاف  الــعــام  ــرأي  ــ ال تــأيــيــد  واســتــجــاب 
الحشود المجتمعيّة، و"الردّ على ظالميها"، وشتم 
الأمــر  والــقــضــاة،  القضاء  وذمّ  عملها،  إدارة  مــتــولّ 
النافي لأيّ هدف علمي منه، والجالب للشبهة عليها 
وعلى القضاء". وقد اقترن افتراض ترويج القاضية 
أنهّا عملت على  آخر قوامه  بافتراض  لنفسها  عون 
وسائر  بالقضاء  الـــذمّ  خــال  مــن  نفسها"  "تعظيم 
تصرفّاتها  تصنيف  من  يتحصّل  ما  وهــذا  القضاة. 
القضائيّة،  الــمــؤســســة  "تفتيت  مــحــاولات  ضــمــن 
أيضا  أو  روابطها"  وتفكيك  وجودها،  وإلغاء شرعيّة 
)أي  ذهنهم  تــرسّــخ في  أن  على  )هــا(  "عــزم  ضمن 
واعوجاج  القضائية  الإدارة  بفساد  القناعة  الناس( 
تقييم  مخوّلة  بأنهّا  بنفسها  مزهوّة  القضاء،  وزيف 

المعنى  مسلكهم".  على  الشهادة  وتقديم  عملهم، 
نفسه نستشفّه من حيثيّة أخرى جاء فيها أنهّا قلّلت 
من شأن القضاء "من أجل تنزيه عملها والتنويه به، 
تُخفى  لا  الــذي  الصالح،  الرقيب  دور  لذاتها  مدّعيّة 

عليه خافية التجاوزات في القضاء". 
على  انبنَ  القرار  أنّ  ذلــك  كــلّ  من  ويستشفّ 
اعتداد القاضية عون بنفسها على نحو يصوّرها على 
أنهّا نهمة للشهرة واجتذاب المعجبين، بشكل يغلّب 
لديها الأهداف العبثية وينفي عنها أيّ أهداف نبيلة. 
وهذا ما يعلنه القرار بصورة واضحة في مواضع أخرى 
"تجنّب  القاضي  على  يتوجّب  أنّــه  حرفيًا  فيها  جاء 
يخلقه  بما  الافــراضي،  الاجتماعي  التواصل  جاذبيّة 
حتمًا من وهم "الإعجابات" بتدويناته"، و"اجتناب 
مزالق هذا الانخراط )بوسائل التواصل الاجتماعي(، 
العالم  وأضاليل  الاجتماعيّة،  الــروابــط  وعرضيّات 
والكتابات  الألسنة  ــاوات  وحـ الــواســع،  ــراضي  الافـ
المخادعة، وكلّها موجبات أصرتّ القاضية المحالة 

السيّدة غادة عون على عدم التقيّد بها".     
المجلس  أنّ  الحيثيّات  هــذه  مــن  ويتحصّل 
الصعوبات  في  البحث  تجنّب  مــن  تمكنّ  الــتــأديــي 
التي واجهتها القاضية عون على خلفية افتراض أنّ 
عبثية  في  إنمّا  الصعوبات  ليست في هذه  المشكلة 
تعدادها  في  المجلس  أسهب  نوايا  وهــي  نواياها، 
إثبات ولا تحتمل  أيّ  وكأنهّا مسلّمات لا تحتاج إلى 

أيّ منازعة جدّية.

تصوّر مثالي مُطلق لأخلاقيات القضاء

المعايير  في  يــتــمــثّــل  يستوقفنا  الـــذي  ــاني  ــث ال الأمـــر 
أقـــوال  الـــقـــرار في تقييم  اعــتــمــدهــا  الـــي  ــقــواعــد  وال
القاضية عون وأفعالها، والتي بدورها أخذت طابعًا 
 
ٍ
أثــر أيّ  المُحيطة  للظروف  ليس  ومُطلقًا  ــجــردًّا  مُ

عن  الناجمة  المسؤوليّات  أو  ماهيّتها  تحديد  في 
مخالفتها. فكأنمّا افترض القرار أنّ على القاضي )وفي 
هذه الحالة القاضية عون( أنْ يلتزم باحترام قواعد 
أخلاقيّة مطلقة من دون أن يترتبّ على الصعوبات 
أو العوائق التي يصطدم بها أيّ أثر تبريريّ أو تخفيفيّ 

للخروج عنها. 
وهذا ما نستشفّه من القرار في معرض مناقشته 
"موجب التجردّ"، حيث جاء أنّ "اللجوء إلى وسائل 
حتمًا  تخلقه  بما  ــراضي  الافـ الاجتماعي  الــتــواصــل 
البيانات  إصــدار  أو  بتدويناته  الإعجابات  وهــم  من 
الصحافية التي تنال حكمًا من خصوصية عمله، إنما 
ميزان  فيختلّ  الأمــور،  وزن  على  قدرته  على  يؤثرّان 
العدالة في يده…". وعليه، يكون المجلس قد اعتبر 
أنّ لجوء القاضيّة عون إلى إصدار بيانات وتغريدات، 
يخرجها بحدّ ذاته، أيًا كان مضمونها أو الغاية منها، 
ينال  الأســلــوب  هــذا  أنّ  بحجّة  التجردّ  موجب  من 
حتمًا وحكمًا أي بصورة مطلقة من خصوصية عمل 

القاضي وتجردّه. 
سياق  في  المجلس  ذهــب  نفسه،  الاتــجــاه  في 
في  حقها  حــول  عــون  القاضية  أثــارتْــه  مــا  مناقشة 
تبريرًا  والشجاعة  الحرية  وقيم  النفس  عن  الدفاع 
المنصّات  استخدام  أنّ  اعتبر  حيث  لتصريحاتها، 
المفتوحة على عالم افتراضي واهم وواسع يتسبّب 
لــدى  الــحــكــمــة  بــمــخــاطــر حتمية قــوامــهــا "إقـــصـــاء 
وكل  وغليانه،  وغضبه  تــهــوّره،  واستتباع  الــقــاضي، 
لفقدان  وبابًا   … جارفة،  عواطف  من  ذلك  عدا  ما 
نقيض  على  وذلــك  وتــرفّــه،  قوله  على  السيطرة 
 ملتزم 

ٍ
الهدوء الذي يجب أن يكون سمة كلّ قاض

القضائية  الأسلحة  وأفضل  ومناقبه  القضاء  بقيم 
مواجهة  بغية  العملي  لمساره  ضابط  وخــر  نــفــاذًا 
عاد  ما  عاتقه". وهذا  الملقاة على  الجسام  المهام 
القرار ليؤكدّه في مكان آخر بقوله إنهّ "كان خير ردّ من 
المزيد  عنيفًا،  كان  وإن  نقدها،  على  عون  القاضية 
فهي  والشفافية  والمناعة  والأمانة  الاستقامة  من 
اختارت القضاء بخصوصيته وهيبته وكرامته وحتى 
معرضّة  كونها  عن  المنبثقة  فيه،  التضييق  بوجوه 
القضاة،  كــلّ  كــحــال  الــنــاس  مــن  النقدية  للمراقبة 
لذلك كان عليها تقبّل هذا التضييق مقابل سلطتها 
بالحالة التي هي  تتبرمّ  الواسعة ككلّ قاض … وألّ 
فيها وأن تمتنع عن كلّ تصرفّ وقول يحيد بها عن 

تجردّها ويضعف الثقة بالمؤسسة القضائية بذريعة 
كدّ المجلس على تطبيق  الدفاع عن نفسها". وقد أ
هذه القواعد بصورة مطلقة، نافيًا إمكانية تجاوزها 
امتنعت  حـــال  في  أو  عنيفًا  الــهــجــوم  كـــان  حـــال  في 
السلطة المختصّة عن التصدّي لهذا الهجوم تاركة 
الــقــاضي تــحــت رحــمــة كـــلّ ذي نــفــوذ. ولــيــس أدلّ 
بما  له  تعرضّت  ما  تشبيه  من  الواقع  تجاهل  على 
. إذ أنّ حجم التعرضّ لها بلغ 

ٍ
يتعرضّ له أيّ قاض

وحدهم  حال  بأية  وأنّــه  عالمية  قياسية  مستويات 
القضاة الذين تجرأّوا مثلها على ذوي النفوذ )وهم 
القضاة  عكس  على  وذلــك  لضغوط  تعرضّوا  قلّة( 
المنسجمين مع نظام الإفلات من العقاب وحماته 

والذين ينعمون بعلامات العزّ والثراء.   
ــذه الــحــيــثــيــات لــيــس فقط  ــد عــكــســت هــ وقــ
أفعال  بتقييم  يتّصل  بما  الواقع  المجلس  تجاهل 
ــون، إنـّـمــا أيــضًــا تــجــاهــلــه الـــواقـــع بما  الــقــاضــيّــة عــ
الــنّــاجــمــة عــن الأســالــيــب  الــمــخــاطــر  يــتّــصــل بتقدير 
الجهات  من  المستخدمة  والتعطيلية  التخويفية 
التي اصطدمت القاضية عون بها، وعمليًا عن نهج 
استعداء كلّ قاض يتجرأّ داخل المحاكم أو خارجها، 
وصــولً إلى تعطيل عمله بسلسلة من دعــاوى الردّ 
والمخاصمة. فبإمكان القاضي الذي يشهد تعطيل 
وفق  والــتــجــردّ  بــالــهــدوء  طبعًا  يعتصم  أن  أعــمــالــه 
نصيحة المجلس بحجة أنّ أخلاقيّاته تلزمه بذلك، 
ــهــدوء )والــــذي وصفه  لــكــن هــل مــن شـــأن هـــذا ال
المجلس بأفضل الأسلحة القضائية( أن يغيّ شيئًا 
العدالة  تعطيل  واقــع  من  أو  المدّعين  عسف  من 
كما نشهده؟ أم على العكس ستنتهي الأمور هنا إلى 
تعطيله،  تمّ  الذي  القضاء  التعطيل بصمت  اقــران 
فيسلم جدار الإفلات من العقاب حتى من الصوت؟ 
هذا  يتجاهل  أن  اختار  التأديبي  المجلس  فكأنمّا 
الواقع من أجل تبرير استمراره في اجترار الأخلاقيات 
المطلقة والمجردّة نفسها. ومؤدّى ذلك هو فرض 
غطاء  )تحت  المتقّي  أو  المنكفئ  القاضي  نموذج 
المثالية( مهما كانت نتيجة ذلك على نظام العدالة، 
مقابل تقويض نموذج القاضي المناضل أو القاضي 
واقع  رافضًا  العدالة  تحقيق  أجل  من  يكافح  الذي 

اللاعدالة والإفلات المعمّم من العقاب. 
بوضـــوح  التّأديـــي  المجلـــس  وتتبـــدّى وجهـــة 
كلّـــي في حيثيّـــة أخـــرى ذهـــب فيهـــا إلى حـــدّ إدانـــة 
ــا  ــا أو أفعالهـ ــة أقوالهـ ــون ليـــس فقـــط علـــى خلفيّـ عـ
بـــل أيضًـــا علـــى خلفيّـــة "تشـــجيع الأدنى رتبـــة منهـــا في 
ســـلّم الســـلك القضـــائي علـــى انتهـــاج نهجهـــا". بذلـــك، 
فقـــط  يســـتهدف  لا  التأديـــي  المجلـــس  أنّ  تبـــدّى 
تأديـــب القاضيـــة عـــون، إنمّـــا نمـــوذج القـــاضي الـــذي 
ـــة.  ـــرأي العـــام ضـــدّ حـــالات اللاعدال قـــد يحتكـــم إلى ال
وقـــد جـــاءتْ عقوبـــة الـــرّف مـــن الخدمـــة بمثابـــة 
ــروج  ــه، بحيـــث أنّ الخـ ــذا التوجّـ ــن هـ ــدوٍّ عـ  مـ

ٍ
ــان إعـ

عـــن النمـــوذج الرســـمي لا يســـتتبع عقوبـــة لـــوم أو 
كـــر، بـــل هـــو يســـتوجب  تنبيـــه أو إســـقاط درجـــة أو أ
أي  القـــاضي  صفـــة  مـــن  المعـــيّ  القـــاضي  يـــد  تجر
أيضًـــا  الحكـــم  بـــدا  الوجهـــة،  هـــذه  ومـــن  الطـــرد. 
ـــة امتـــداد لنظـــام الإفـــات مـــن العقـــاب، طالمـــا  بمثاب
أنّ مـــؤدّاه ضمـــان تســـليم القضـــاة بـــه بهـــدوء ومـــن 
دون تذمّـــر أو تـــرمّ أو احتجـــاج حفظًـــا لخصوصيّـــة 
يـــد مـــن قابليـــة  العمـــل القضـــائي والتجـــردّ. ومـــا يز
هـــذا الحكـــم للنقـــد هـــو تزامنـــه مـــع اشـــتداد شراســـة 
الســـلطة السياســـية في اقتحـــام المجـــال القضـــائي 
وتصميمهـــا علـــى التقـــدّم إلى الأمـــام في اتجـــاه بســـط 
هيمنـــة شـــبه كاملـــة علـــى القضـــاء إلى درجـــة تعطيلـــه.  
المضمـــار  هـــذا  في  الحكـــم  توجّـــه  ويعكـــس 
ــبق  ــة كان سـ ــة القضائيّـ ــات الأخلاقيّـ ــةً للموجبـ مقاربـ
لــــ "المفكـــرة القانونيّـــة" أن انتقدتهـــا في ســـياق انتقـــاد 
مدوّنـــة الأخلاقيـــات القضائيـــة اللبنانيـــة 2015. إذ 
ــل  ــة  "عوامـ ــذه المدوّنـ ــزل هـ ــرة"، تخـ ــق "المفكـ وفـ
الإخـــالات  مـــن  بمجموعـــة  القضـــائي  الخلـــل 
ــذه  ــن هـ ــاة عـ ــروج بعـــض القضـ ــا خـ ــة، قوامهـ الفرديـ
القـــاضي(  )أي  فبإمكانـــه  الســـامية.  المواصفـــات 
أن يصمـــد وحيـــدًا في وجـــه الضغـــوط مهمـــا بلغـــت 
قوّتهـــا وعليـــه أن يتفـــانى في عملـــه القضـــائي متحمّـــاً 
كلّ المهـــامّ الـــي تـــوكل إليـــه مـــن دون تذمّـــر… وقـــد 
ــاضي  ــات القـ ــم مواصفـ ــة في رسـ ــذه المبالغـ ــدت هـ بـ
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ياّت  حر تقييد  العامّ حول  النقاش  في خضمّ 
ــر الـــعـــدل الـــقـــاضي هــري  ــ ي ــه وز ــ الــمــحــامــن، وجّ
تعميميْ   2023 نيسان   26 يــخ  تــار في  الــخــوري 
على  نـــصّ   352 رقـــم  التعميم  ــافــة.  ك لــلــقــضــاة 
وجــــوب امــتــنــاع الــقــضــاة عــن الــظــهــور الإعــامــي 
علني  مــوقــف  أي  اتــخــاذ  وعـــن  أشــكــالــه  بجميع 
غيرها  أو  إلكترونية  أو  إعلامية  منصّة  أي  على 
المرجع  من دون الحصول على إذن مسبق من 
المختص. أمّا التعميم رقم 348 فقد طلب من 
المباشر مع  المباشر وغير  التواصل  القضاة عدم 
أي سفارة أو منظمة حكومية وغير حكومية أو أي 
جمعية بهدف المشاركة في ندوات أو ورش عمل 
في الداخل أو الخارج أو أي سبب آخر قبل تقديم 
ير العدل  طلبات بذلك من الجهة الداعية إلى وز
وفقًا للأصول القانونية. كما فرض التعميم نفسه 
على القضاة الاستحصال على إذن مسبق بالسفر 
ير. وعليه، وفي  قبل عشرة أيام على الأقل من الوز
حين يهدف التعميم الأوّل إلى كمّ أفواه القضاة، 
أي  عــن  القضاة  عــزل  إلى  الــثــاني  التعميم  يهدف 
نحو  الــقــضــاء، على  ــارج  خـ أي جهة  مــع  تــواصــل 
يحبس القضاة في الصمت والعزلة، وهي الشروط 

المثلى لممارسة الضغوط عليهم.  
الــتــواصــل مــع غير  يــر شيطنة  الــوز ولــم ينسَ 
القضاة، معتبًرا أنّ بعض القضاة ينسجون علاقات 

وورش  ســفــرات  في  المشاركة  بهدف  الــخــارج  مــع 
عمل في الخارج، من دون إيلاء أي أهمية لإيجابيات 
انفتاح القضاء على القوى الاجتماعية والمشاركة 
في الندوات وورش العمل. كما لم ينسَ تهديد أي 

 يتجاوز الموانع بالملاحقة المسلكية. 
ٍ
قاض

ثـــاث جهـــات  أبـــدت  الســـلبي،  التطـــوّر  لهـــذا  تبعًـــا 
واضحـــة:  مواقـــف 

ائتلاف استقلال القضاء 
)4 أيار 2023(: 

يـات  أشـار الائتالف إلى أنّ التعميمنْي يحـدّان مـن حرّ
المتحـدة  الأمـم  ومبـادئ  للدسـتور  خلافًـا  القضـاة 
 1983 في  الصـادرة  القضـاء  اسـتقلالية  بشـأن 
وأخلاقيات بنغالور. فعدا عن أنّ من شـأنهما المسّ 
ية للقضـاة، فإنهمـا يحـدّان أيضًـا  يـات الدسـتور بالحرّ
يـة التعبير  مـن ضمانـات اسـتقلاليتهم، طالمـا أنّ حر
الاسـتقلالية في  أهـم ضمانـات  مـن  تعـدّ  والتواصـل 
مـا  كثر  وأ والتعطيـل.  والتدخـل  التسـلّط  مواجهـة 
خـاصّ  بشـكل  التعميمـان  هـذان  يؤثـّر  أن  نخشـاه 
علـى أداء نـادي القضـاة وقدرتـه علـى إصـدار بيانـات 

الـرأي  إلى  والاحتـكام  صحافيـة  مؤتمـرات  عقـد  أو 
ملزمـون  القضـاة  بـأنّ  ذلـك  علـى  يـردّ  ولا  العـامّ. 
يبقـى  الموجـب  هـذا  أنّ  طالمـا  التحفّـظ،  بموجـب 
محصـورًا بواجـب الحفـاظ علـى الحياديـة في القضايـا 
واجـب  يكـون  حني  في  القضـاء،  علـى  المعروضـة 
حقـوق  بمبـادئ  يمـسّ  مـا  كلّ  اسـتهجان  القضـاة 

القضـاء.  واسـتقلالية  الإنسـان 
في  يذهبان  التعميميْ  أنّ  الائــتــاف  رأى  وقــد 
اتجاه قرار نقابة المحامين في بيروت في 2023/3/3 
المسبقة،  للرقابة  المحامين  حريات  أخضع  الــذي 
القضاة  يــات  حــر ضبط  إلى  عمليًا  يـــؤدّي  نحو  على 
على  التعتيم  إلى  وعمليًا  بها،  والتحكمّ  والمحامين 
الإفــات  نظام  إلى تحصين  العدلية وصــولً  شــؤون 

من العقاب إزاء أي ضوء أو صوت. 

نادي قضاة لبنان 
)4 أيار 2023(: 

القضــاء  مجلــس  ببيــان  لبنــان  قضــاة  نــادي  ذكـّـر 
كيــد  الأعلــى الصــادر في 2018/3/20 حينمــا تــمّ التأ
 )1( وأهمهــا  عنهــا  الحيــاد  يمكــن  لا  ثوابــت  علــى 
يــر العــدل توجيــه تعاميــم للقضــاة  أنـّـه لا يجــوز لوز

عمــاً بمبــدأ اســتقلالية الســلطة القضائيــة وفصــل 
الســلطات و)2( أنّ المــادة 44 مــن قانــون القضــاء 
العــدلي تلحــظ بوضــوح أنّ القضــاة مســتقلّون.. فــا 
يخضــع  كي  للقــاضي  مبــاشر  غــر  أو  مبــاشر  رئيــس 
لــه أو كي ينفّــذ تعليماتــه أو أوامــره وليــس هنالــك 
ــا ولا واقعًــا. وقــد  يــادة في القضــاء لا قانونً قيــادة أو ر
يــر العــدل يضربــان  خلــص النــادي إلى أنّ تعميمــيْ وز
العمــل  وأساســيات  القضائيــة  الســلطة  اســتقلال 

القضــائي ويُعتــران بحكــم غــر الموجوديْــن.

اللجنة الدولية للحقوق�يين 
)12 أيار 2023(: 

اعتبرت اللجنة الدولية للحقوقيين تعليقًا على 
التعميميْ أنّ "مثل هذا التقييد الشامل على الحقّ 
للقضاة  التنقل  يــة  حــر في  والــحــقّ  التعبير  يــة  حــر في 
الدولية  والمعايير  القانون  مع  يتعارض  اللبنانيين 
لحقوق الإنسان". وإذ أقرتّ اللجنة بإمكانيّة فرض 
قيود على حرياّت القضاة، إلّ أنّ هذه القيود يجب 
العامّة،  المصالح  مع  ومتناسبة  قانونية،  تكون  أن 
يــــة ومــتّــســقــة مــع حقوق  ــدقــة، وضرور ومـــحـــدّدة ب
لحقوق  الــدولي  القانون  بموجب  بها  أخــرى معترف 
الإنسان. وعلى عكس ذلك، يفرض التعميمان رقم 
352 ورقم 348 قيودًا واسعة النطاق على حقوق 
ية التعبير والتنقل، ممّا يسمح بتدخل  القضاة في حرّ

السلطّة التنفيذيةّ في الوظائف القضائيّة.

وزيـر العـدل يـطفئ أضـواء العدليّــة أيضًا

واجباتهـــا  مـــن  القضائيـــة  للســـلطات  تـــرؤّ  بمثابـــة 
ــدّ  ــة وإلى حـ ــات القانونيـ ــة والضمانـ ــن الحمايـ في تأمـ
مـــا بمثابـــة تـــرؤّ للســـلطات القضائيـــة مـــن واجباتهـــا 
في تأمـــن الحمايـــة والضمانـــات القانونيـــة، أو أيضًـــا 
أو  تتغـــوّل  الـــي  النافـــذة  للجهـــات  إبـــراء  بمثابـــة 
تتدخّـــل في القضـــاء. فعلـــى القـــاضي الـــذي يتعـــرضّ 
لضغـــط أن يصمـــد في وجهـــه )وهـــو قـــادر علـــى ذلـــك( 
المواجهـــة  قـــوّة  أنّ  والأهـــمّ  المشـــكلة،  فتنتفـــي 
يســـتمدّها مـــن ذاتـــه ممّـــا ينفـــي أيّ حاجـــة إلى اللجـــوء 
إلى  كالاحتـــكام  اعتياديـــة  غـــر  نضاليـــة  وســـائل  إلى 
الـــرأي العـــام أو الالتجـــاء إلى دعـــم زملائـــه وتضامنهـــم 
ــتفراد.  ــا للاسـ ــة تجنّبًـ ــات مهنيـ ــاء جمعيـ ــه أو إنشـ معـ
ــول  ــة ذلـــك إلى القـ ــرة" بنتيجـ ــد خلصـــت "المفكـ وقـ
ـــع مطلـــق علـــى  ـــة ذات طاب إنّ اعتمـــاد قواعـــد أخلاقي
ــا  هـــذا الوجـــه إنمّـــا يجعـــل المدوّنـــة "خطابًـــا أخلاقيًـ
علـــى  الــــتّأثير  علـــى  قـــدرة  أيّ  مـــن  مجـــردًّا  مثاليًـــا 
ـــه أن ينســـف  ـــا مـــن شـــأنه بمـــا تضمّن الواقـــع… خطابً
مشروعيـــة أيّ ديناميـــة اجتماعيـــة قـــادرة علـــى تمكـــن 
القـــاضي مـــن جبـــه التعدّيـــات علـــى اســـتقلاله أو ذات 
أن  الطبيعـــي  مـــن  لذلـــك،  وتبعًـــا  تغيـــري.  طابـــع 
كـــر ميـــاً لحـــر صلاحياتـــه ذاتيًـــا  يكـــون )القـــاضي( أ
تعزيزهـــا  إلى  الســـعي  مـــن  بـــدلً   self restraint
أو تطويرهـــا. وعليـــه، تصبـــح المدوّنـــة مجـــردّة عـــن 
الدفـــاع  في  القـــاضي  إمكانـــات  يـــز  لتعز فعاليـــة  أيّ 
القانونيـــة".  المنظومـــة  تطويـــر  وفي  اســـتقلاله  عـــن 
وليـــس أدلّ علـــى ذلـــك ممّـــا جـــاء في الحكـــم لجهـــة 
إعـــاء شـــأن الهـــدوء وصـــولً إلى وصفـــه بــــ  "أفضـــل 
ــاة مـــن كل  ــدًا لحرمـــان القضـ ــاذًا" تمهيـ الأســـلحة نفـ
الأســـلحة والضمانـــات الأخـــرى وأهمهـــا الاحتـــكام إلى 

ــام.  ــرأي العـ الـ
وهـــذا مـــا عـــادت "المفكـــرة" وتوسّـــعت فيـــه 
القضائيّـــة في  للأخلاقيّـــات  التجديـــدي  تصوّرهـــا  في 
المنطقـــة العربيّـــة، الـــذي يتمثّـــل أساسًـــا في الخـــروج 
معايـــر  اعتمـــاد  اتجـــاه  في  المطلقـــة،  القيـــم  مـــن 
هـــو  مـــا  علـــى  تقـــوم  واقعيـــة  ببســـاطة  أو  نســـبية 
"معقـــول" أو "منطقـــي" أو "مقبـــول"، والأهـــم علـــى 

يـــة  أنّ لتحقيـــق العدالـــة فعليًـــا متطلّباتهـــا وأهمّهـــا حر
التعبـــر والتجمّـــع للقضـــاة وأنّ للـــرورات أحكامهـــا.  

بدا قرار المجلس 
بمثابة تصفية 

حساب من قبل 
الهرمية القضائيّة 
ضدّ القاضية عون

تسوية حساب أم كبش محرقة؟ 

لــم يخطــئ المجلــس فقــط في الإسراف في محاكمــة 
معايــر مطلقــة  اعتمــاد  أو في  عــون  القاضيــة  نوايــا 
بــدا  إنمّــا  العدالــة،  تحقيــق  في  إمكانيّــة  أيّ  تنفــي 
قــراره بمثابــة.. تصفيــة حســاب مــن قبــل الهرميــة 
القضائيّــة ضــدّ القاضيــة عــون وصــولً إلى تحميلهــا 
مســؤولية الخلــل الحاصــل في القضــاء أو علــى الأقــلّ 

الكــرى عنــه.  المســؤولية 
ـــي مـــن خـــال تضمـــن  يتبـــدّى ذلـــك بوضـــوح كلّ
القـــرار مـــا لا يقـــلّ عـــن 6 إشـــارات إلى تهجّـــم القاضيـــة 
عـــون علـــى الهرميـــة القضائيـــة. منهـــا أنهّـــا أخلّـــت 
بعـــدم  الأعلـــى  القضـــاء  مجلـــس  تجـــاه  بتعهّداتهـــا 
الظهـــور الإعلامـــي وأنهّـــا لـــم تلـــزم ببياناتـــه وأنهّـــا 
"شـــتمت مجلـــس القضـــاء الأعلـــى، مطلقـــةً عليـــه 
ــة  ــلطة القضائيّـ ــرت السـ ــا "حقّـ ــوت" وأنهّـ ــح النعـ أقبـ
ــا أقدمـــت  ــاء الأعلـــى" وأنهّـ الممثلـــة بمجلـــس القضـ
علـــى "شـــتم متـــوليّ إدارة عملهـــا" وأنهّـــا رسّـــخت في 
ذهـــن النـــاس "القناعـــة بفســـاد الإدارة القضائيـــة" 

وأنهّـــا "خرقـــت … التراتبيّـــة في الســـلطة القضائيّـــة". 
انتقاداتهـــا  بذكـــر  القـــرار  يعـــجّ  ذلـــك،  عـــن  فضـــا 
للقضـــاء والقضـــاة كأن يقـــال إنهّـــا "جاهـــرت بـــآراء 
هدّامـــة للقضـــاء" أو أنهّـــا "تهـــوّرت في انتقـــاد القضـــاء، 
وفي التشـــكيك بـــه… وحرضّـــت شـــعبها علـــى رفـــع 
ظلمـــه مـــن القضـــاء وعلـــى التحـــرّر مـــن خوفـــه منـــه… 
مســـتعليةً علـــى القضـــاء إزاء تلميحهـــا إلى فســـاده، 
الـــرأي  أمـــام  أفـــراده  محاســـبة  لنفســـها  ومبيحـــة 
ـــا "نفـــت شـــأن  العـــام، ومنتقصـــة مـــن مهابتـــه" أو أنهّ
ومهابـــة وشرف القضـــاء ونزاهـــة واســـتقامة وأمانـــة 
ومناعـــة وشـــفافيّة القضـــاة" أو أنهّـــا "ذمّـــت بالقضـــاء 
ــذا  ــاة". ولـــم ينـــسَ المجلـــس التأديـــي في هـ والقضـ
مـــن  الشـــديد  امتعاضـــه  عـــن  التعبـــر  مـــن  الإطـــار 
تنصيـــب القاضيـــة عـــون في كلّ ذلـــك نفســـها منصـــب 
الرقيبـــة علـــى القضـــاء. وهـــذا مـــا نقـــرأه في إشـــارته إلى 
ــا دور الرقيـــب الصالـــح، الـــذي لا  ــا ادّعـــت "لذاتهـ أنهّـ
ـــا  تُخفـــى عليـــه خافيـــة التجـــاوزات في القضـــاء"، أو أنهّ
كانـــت "مزهـــوّة بنفســـها بأنهّـــا مخوّلـــة تقييـــم عملهـــم 
)أي القضـــاة( وتقديـــم الشـــهادة علـــى مســـلكهم". 
وقـــد أورد المجلـــس كلّ هـــذه الأقـــوال هنـــا أيضًـــا 
ظـــروف  عنـــد  للحظـــة  ولـــو  يتوقّـــف  أن  دون  مـــن 
هـــذه الأقـــوال أو مـــدى ســـدادتها، مُنكـــرًا بذلـــك علـــى 
القضـــاة إمكانيـــة انتقـــاد المؤسّســـة القضائيّـــة ككلّ 
أو العمـــل القضـــائي أو حـــى إمكانيـــة مخالفـــة بيانـــات 

يتهـــم. تمـــسّ باســـتقلاليّتهم وحرّ
ــارات حساسيّة  ــ الإشـ هـــذه  كـــرة  عــكــســتْ  وإذ 
مــفــرطــة لـــدى الــمــجــلــس الـــتـــأديـــيّ حــيــال تــعــرضّ 
فإنهّ  والــقــضــاة،  القضائية  للهرمية  عــون  القاضية 
بفعلها من موقع  الجهة وكأنهّ تحوّل  بدا من هذه 
ــكــون مـــتـــجـــردًّا وفــق  ــفــرض أن ي ــذي ي ــ الـــقـــاضي ال
في  حرجًا  يجد  لا  الــذي  الخصم  موقع  إلى  مطالعته 
بالانتقادات  هوسه  عــن  للتعبير  سلطته  استغلال 
ناقديه  لتصفية حساباته مع  إليه والأهم  الموجهة 

وإسكاتهم عند الاقتضاء.
في  المبالغـة  في  أوجـه  التوجّـه  هـذا  بلـغ  وقـد 
عـون  القاضيـة  أقـوال  عـن  الناجمـة  الأضرار  تقديـر 

"عواقـب  عـن  أسـفرت  أنهّـا  اعتبر  بحيـث  وأفعالهـا، 
وخيمـة علـى مسـار المؤسسـة القضائيـة" و"خسـائر 
فادحـة بالشـأن القضـائي" وأنهّـا أسـهمت "بظاهـرة 
غير مسـبوقة ومقلقـة، في إحـداث هـوّة عميقـة بني 
وفي  النـاس،  وبني  وأعضائهـا  القضائيـة  السـلطة 
إعـدام ثقـة الجمهـور بالقضـاء، وفي ترسـيخ الاعتقـاد 
في ذهـن أفـراد المجتمـع بعـدم اسـتطاعة مسـتحقّ 
القضـاء  بهـا… وفي جعـل  يظْفـر  أن  السـويةّ  العدالـة 
محـطّ  يكـون  أن  مـن  بـدلً  النـاس،  انتقـاد  محـطّ 
آمالهـم". ولا يحتـاج مـن يقـرأ هـذه العبـارات إلى كثير 
اللغـو والمبالغـة والتلفيـق  مـن الجهـد ليعـي حجـم 
كونهـا  مـن  فقـط  ليـس  خطورتهـا  وتتـأتّ  فيهـا. 
لإعالن  تمهيـدًا  عـون  القاضيـة  مسـؤولية  ضخّمـت 
سرديـة  اعتمـاد  في  الأخطـر  بـل  العمـل،  مـن  صرفهـا 
تنتهـي عمليًـا إلى تبرئـة ذمّـة القـوى النافـذة سياسـيًا 
القضـاء  علـى  للهيمنـة  جهـدًا  تألـو  لا  والتي  وماليًـا 
وتعطيلـه مـن أي مسـؤولية. فمـن أعـدم ثقـة النـاس 
في العدالـة وفـق المجلـس التأديبي، ليس عقودًا من 
التغـوّل في القضـاء، وليـس سـواد ثقافـة التدخّـل في 
القضـاء واتسـاع رقعـة الفسـاد الإداري والمـالي فيـه، 
وليـس وسـائل الترهيـب والترغيـب والتعطيـل التي 
لا تجـد أيّ مـن القـوى النافـذة حرجًـا في اسـتخدامها، 
وليـس تواطـؤ غالبيـة القيـادات القضائيـة مـع القـوى 
وليـس  العقـاب،  مـن  إفلاتهـا  لضمـان  السياسـية 
الانتقائيـة في محاسـبة القضـاة وفـق معايير غالبًـا مـا 
تكـون سياسـية، إنمّـا هـذه القاضية التي تجرأّت على 

فاضطربـتْ. النفـوذ  أصحـاب 
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محامون تحت الوصاية **
أعدّ هذا الملف: نزار صاغية وغيدة فرنجية وإيناس شري

رسم رائد شرف

بادرت نقابة المحامين في بيروت بصورة 
مفاجئة في آذار 2023 إلى تعديل نظام 
مقدمات  أيّ  المحامين من دون  آداب 
أو استشارة سابقة. وقد تبيّ من هذه 
التعديلات أنهّا تُخضع الظهور الإعلامي 
في  المسبقة  الرقابة  لنظام  للمحامين 
كلّ ما يتصل بالقضاء والقانون، أي في 

كل ما يفترض أنه يتصل باختصاصِهم. 
"المفكرة  أدركت  الأولى،  اللحظات  منذ 
"ائتلاف  في  شركاؤها  ومعها  القانونية" 
الرأي  ية  استقلال القضاء" وتحالف حرّ
هذه  من  الهدف  أنّ  لبنان  في  والتعبير 
ــتــعــديــات هـــو إطـــفـــاء الـــضـــوء وكــتــم  ال
الصوت عن كلّ ما يتّصل بالمحاسبة أو 

الإصلاح. وفيما احتلّت هذه التعديلات 
وبخاصّة  العام  الخطاب  من  ا  هامًّ حيًّا 
ــعــد اســـتـــدعـــاء الـــمـــديـــر الــتــنــفــيــذي لـ  ب
إلى مجلس  نــــزار صــاغــيــة  ــمــفــكــرة"  "ال
النقابة مع التهويل بشطبه على خلفية 
اعتراضه عليها، انتهتْ الهيئة المختلطة 
لــــدى مــحــكــمــة اســتــئــنــاف بـــــروت إلى 

ردّ الــطــعــن الــقــضــائي الــمــقــدّم ضــدّهــا، 
المحامين  يـــات  حـــرّ لإخــضــاع  تــرســيــخًــا 
عن  ا  ملفًّ هنا  ننشر  المسبقة.  للرقابة 
هذه التعديلات وعن التفاعلات حولها 
الاستئناف في  قــرار محكمة  وعن هنات 
إلى مسعى لاستشراف  بالإضافة  بيروت 

الخطوات المرتقبة في مواجهتها.
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"آداب المحامين" تهدّد حرّياتهم ومعها 
الخطاب الحقوقي

يــخ  اتخّــذ مجلــس نقابــة المحامــن في بــروت في تار
3 آذار 2023 قــرارًا بتعديــل بعــض أحــكام نظــام 
آداب مهنــة المحامــاة ومناقــب المحامــن. وقــد 
يــة المحامــن  أدّت هــذه التعديــات إلى تقييــد حر
مــن  يفاقــم  نحــو  وعلــى  مســبوقة،  غــر  بصــورة 
الــي كان فرضهــا المجلــس نفســه قبــل  القيــود 
9 ســنوات في 2014. ففــي حــن عمــد مجلــس 
في  المحامــن  يــة  حر تقييــد  إلى  آنــذاك  النقابــة 
التــداول في القضايــا العالقــة أمــام القضــاء بدرجــة 
يتهم  كبــرة، فــإنّ قــراره الأخــر ذهــب حــدّ تقييــد حر
العامّــة،  القانونيــة  النقاشــات  في  الاشــراك  في 

القضايــا  مناقشــة  التامــة في  يــة  الحر لهــم  مبقيًــا 
ياضيــة… إلــخ. لــم يكتــفِ  السياســية والثقافيــة والر
يــة  المجلــس بذلــك بــل ذهــب في اتجــاه تقييــد حر
النقابــة  وأعضــاء  النقيــب  انتقــاد  في  المحامــن 

وزملائهــم وبخاصــة في فــرة الانتخابــات. 
ــافـــت أنّ مــجــلــس الــنــقــابــة اتـّــخـــذ هــذا  والـ
أو  نــقــاش  ومـــن دون أيّ  فــجــائيّ  بــشــكــل  الـــقـــرار 
أو من خلال  كأفراد  المحامين  تشاور مسبق مع 
يحصل  أن  يــفــرض  كــمــا  الــعــمــومــيــة  جمعيّتهم 
منحى  أخـــذ  ــه  ــ وأن الــمــهــنــيّــة،  الآداب  بــخــصــوص 
دون  من  المسبقة  والرقابة  المنع  قوامه  يًّا  زجر

أي  أو  موجبة  أسباب  أو  تبرير  أي  مع  يترافق  أن 
ية  المحامي حر كيفية ممارسة  جهد فكري حول 
الراغب في  المحامي  على  توجّب  وعليه،  التعبير. 
كنْه مبررات القرار أن يتتبع التصريحات الإعلامية 
للنقيب وبعض أعضاء المجلس وهي مبررات لم 
والتناقض وبدا بعضها خارج  التضارب  تخلُ من 
ية المحامين  الموضوع تمامًا )مثلً تبرير تقييد حر
الظهور الإعلامي بمشاركة بعضهم في اقتحام  في 
التعتيم على  تــمّ  ذلــك،  عامة(. فضلً عن  ــر  دوائ
في  تسريبُه  ليتمّ  أسبوعين  قرابة  القرار  مضمون 
كتيّب  في  فائقة  بــرعــة  ويُــنــر   2023 آذار   17

واقعًا  جعله  إلى  مسعى  في  المحامين  آداب  عن 
القرار  هــذا  عــن  أعلن  أن  ومــا  للتغيير.  قابل  غــر 
حــى لقي رفــضًــا واســعًــا مــن جــهــات واســعــة من 
الحراك  محامي  أوســـاط  في  وبخاصة  المحامين 
يتجزأّ من  لا  برز دورهــم وحضورهم كجزء  الذين 
منذ  والإصلاحي  والحقوقي  الاحتجاجي  الخطاب 
حراك النفايات في 2015 وبخاصة في زمن ما بعد 

17 تشرين الأول 2019. 
ــدّم 13 مــحــامــيًــا مــعــرضًــا،  تــبــعًــا لـــذلـــك، قــ
القرار  هذا  ضد  طعونًا  المقال،  هذا  كاتب  منهم 
يتهم بقدر ما يجردّهم  أنهّ يمسّ حر على خلفيّة 
الــدفــاع عــن قضايا  مــن أحــد أهــم أسلحتهم في 
قاسية  اجتماعية  ظــروف  في  ذلك  كل  المجتمع، 
عليه  والمحافظة  الــدور  هــذا  تشجيع  تستدعي 

كثر من أيّ وقت مضى.  أ
ــمــقــال إلى تــوضــيــح  ــه، يــهــدف هــــذا ال ــي وعــل
مضمون القرار ومخاطره وأهمّ الحجج التي تدلي 
أقسام  ثلاثة  في  وذلــك  ومعارضُوها،  النقابة  بها 

نخصّص كلًّ منها لغايات القيود المفروضة. 

علانيّة المحاكمة 
في ظلام دامس

في  رحلته  بــروت  في  المحامين  نقابة  مجلس  بــاشر 
تقييد حرية المحامين في 2014، وذلك من خلال 
منعهم منعًا مُطلقًا من التّداول في القضايا العالقة 
أمام القضاء في وسائل الإعلام والاتصّالات. ويلحظ 
هنا أنّ هذا المنع لا يستهدف فقط المحامي بشأن 
بما  القضايا  مجمل  إنـّـمــا  فيها  تــوكـّـل  الــي  القضايا 
استثنى  وإذ  له.  زملاء  فيها  توكلّ  التي  القضايا  فيها 
المجلس من المنع القضايا الكبرى، فإنهّ سارع إلى 
المسبقة.  النقيب  لموافقة  فيها  الــتــداول  إخضاع 
ولئن أعرض المجلس عن تعريف القضايا الكبرى، 
ــوّل الــنــقــيــب فـــرض تعريفه  فــإنـّـه بــذلــك يــكــون خــ
الخاصّ لها وذلك في ظلّ ممارسة رقابته المسبقة. 
كــانــت في أول مسيرتها  الــي  اعــرضــت "الــمــفــكــرة" 
له في  نقديًا  مقالً  ونــرت  التوجّه  على هذا  آنــذاك 
مسعى لثني النقابة عن إقراره، كما ذهبت إلى تبيان 
أسباب اختلافها مع مجلس النقابة في هذا الشأن. 
المفروضة  القيود  من  المجلس  يخفّف  أن  وبــدل 
يــة، انــتــهــت الــتــعــديــات الــمــعــتــمــدة منه  عــلــى الــحــر
المنع وذلــك من  ــرة هــذا  في 2023 إلى توسيع دائ
زاويتين اثنتين: أولً، توسيع المنع ليشمل التداول 
العالقة ليس فقط في وسائل  القضائية  القضايا  في 
الاجتماعي  التواصل  وسائل  في  أيضًا  إنمّا  الإعــام 
على  الإلكترونية  والشبكات  والصفحات  والمواقع 
أنواعها، وثانيًا، توسيع المنع ليشمل نشر التحقيقات 

أو الملفات قيد النظر. 
وبذلك، بدا نظام آداب المحامين المعتمد في 
المُحامين  تجريد  إلى  وكأنهّ يسعى  2014 و2023 
من أيّ إمكانيّة للاحتكام إلى الرأي العامّ أو المساهمة 
في صناعة رأي عامّ بشأن القضايا القضائيّة العالقة 
نقاش عامّ  المحاكم أو حتى الاشــراك في أيّ  أمــام 
وقائع  نشر  حرية  من  تجريدهم  عن  فضلً  حولها 
وبكلام  تعليق.  أيّ  دون  مــن  وإن  الــدّعــاوى  هــذه 
آخــر، إنـّـه يــؤدي إلى الانتقاص ليس فقط من حرية 
المحامين ولكن أيضًا من قدراتهم في أداء واجبهم 
في الدّفاع عن أيّ من هذه القضايا سواء كانُوا وكلاء 
يزيد من خطورة  وما  لها.  مناصرين  مجردّ  أو  فيها 
هذا القرار هو صدوره في ظرف اجتماعيّ باتت فئاتٌ 
واسعة من الشعب تعاني فيه من مظالم كثيرة من 
دون أن تتمكن من وضع حدّ لها بفعل التدخّلات 
الواسع على  المتمادية في القضاء والتنمر الإعلامي 
أي قاض يتجرأّ على ملاحقة أي جهة نافذة وصولً 
كامل  شــبــه  بشكل  التّحقيقات  ــمّ  أهـ تعطيل  إلى 
إليها  أشــار  والــي  القضاة  اختصام  لعبة  خــال  من 
هذا  بياناته؛  من  عــدد  في  القضاء  استقلال  ائتلاف 
يترصّد  ما  غالبًا  الذي  الإعلامي  التضليل  فضلً عن 
أي اتجاه قضائي للكشف عن الفساد. فماذا يُنتظر 
من المحامين في هذه القضايا أن يفعلوا؟ أن يلزموا 

محامون تحت الوصاية   القسم الأول

رسم رائد شرف

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d8%a8%d8%aa%d9%86%d8%b8%d9%8a%d9%85-%d8%b9%d9%84%d8%a7%d9%82%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ad%d8%a7%d9%85%d9%8a-%d9%85%d8%b9-%d9%88%d8%b3%d8%a7%d8%a6%d9%84-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d9%82%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%81%d9%83%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%85%d8%a7%d9%85-%d9%86%d9%82%d8%a7%d8%a8%d8%a9-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85%d8%a9-%d8%aa%d8%b7%d9%88%d8%b1-%d8%a2%d9%84%d9%8a%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%83%d8%a7%d9%81%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%81/
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الصمت؟ أن يمارسوا فنّ البكاء؟ أم أنّ عليهم على 
العكس من ذلك أن يقاتلوا بشراسة بما لديهم من 
معرفة قانونية وعلم بما يحصل في كواليس القضاء 
وإعـــادة  عنها  بــالــدفــاع  كلفوا  الــي  القضايا  لــنــرة 
التضليل؟  مــن  كــمّ  مــواجــهــة  في  الــوقــائــع  تصويب 
توجب  التي  السؤال هي  على هذا  الجواب  بداهة 
حرية  على  النقابة  مجلس  افتئات  ببداهة  القول 

المحامين ودورهم.      
بـــالـــطـــبـــع، كـــان 
ــابـــة  ــقـ ــنـ بــــإمــــكــــان الـ
لــرســيــخ  تــجــهــد  أن 
مــعــرفــة الــمــحــامــن 
والـــزامـــهـــم بــقــواعــد 
تحول  مهنية  أخلاقية 
ضغوط  ممارسة  دون 
غـــــر مـــــروعـــــة عــلــى 
إســـاءة  أيّ  أو  الــقــضــاء 
الوسائل  استخدام  في 
تلجأ  أن  لكن  الإعلامية، 

المسبقة  والرقابة  الشامل  المنع  خياريْ  إلى  حصًرا 
بكثير  تــجــاوزت  بذلك  فإنهّا  ضــوابــط،  أيّ  دون  مــن 
مبدأيْ الضرورة والتناسب وجعلت قراراتها منافية 
يًا  دستور المضمونة  التعبير  حرية  لمبادئ  تمامًا 

ودوليًا.   

إفقار النقاش 
القانوني العامّ 

وتعليبه 
يكتــفِ  لــم  بيانــه،  ســبق  كمــا 
مجلــس النقابــة في 2023 بتقييــد 
في  التــداول  في  المحامــن  يــة  حر
القضــاء،  أمــام  العالقــة  القضايــا 
يــة  حر إخضــاع  إلى  اندفــع  إنمّــا 
نــدوات  في  المشــاركة  في  هــؤلاء 

للرقابــة  أيضًــا  إعلاميــة  وحــوارات 
المســبقة مــن قبــل نقيــب المحامــن. وعليــه، حــوّل 
يــات المحامــن في هــذا المجــال مــن  المجلــس حرّ
ــات يضمنهــا الدســتور والعهــد الــدولي للحقــوق  ي حرّ
نقيــب  يتحكـّـم  يــات  حرّ إلى  والسياســية  المدنيــة 
مــن  يفاقــم  ومــا  حجبهــا.  أو  بمنحهــا  المحامــن 
ضوابــط  أيّ  يحــدّد  لــم  القــرار  أنّ  المخالفــة  هــذه 
تقديــم  آليــة  يحــدّد  كأن  الرقابــة،  هــذه  لممارســة 
طلــب الإذن أو مهلــة لمنحــه أو حجبــه أو المعايــر 
الــي قــد يُبــى عليهــا قــرار النقيــب أو آليــة الطعــن في 
قــراره. فكأنمّــا هــي رقابــة مســبقة مطلقــة تحتمــل 
مســاءلة.  لأيّ  تخضــع  ولا  الاستنســاب  أنــواع  كل 
ومــن شــأن ذلــك أن يخــوّل نقيــب المحامــن اتخّــاذ 
ــارات يغلــب عليهــا الطابــع  ــا مــن اعتب قــرارات انطلاقً
يــد أو يعاقــب )عقوبــة  الشــخصي، كأن يجامــل مــن ير
يــد مــن دون أي محاكمــة. كمــا مــن  مقنعــة( مــن ير
ــة  ــة معيّن ــدّي توجهــات قانوني ــه أن يب شــأنه أن يخوّل
المجــال  فتــح  خــال  مــن  أخــرى  حســاب  علــى 
الإعلامــي أمامهــا مقابــل إغــاق هــذا المجــال أمــام 

المعارضــة.  التوجّهــات 
ومؤدّى ذلك ليس فقط تقييد حرية المحامين 
إفقار  إنما  بها  تخصّصوا  التي  الأمــور  في  التداول  في 
النقاش العامّ القانوني وتهديد الخطاب الاحتجاجي 
معارفهم  تلقّي  مــن  المجتمع  وحــرمــان  والــحــقــوقيّ 
الحاجة  بــأمــسّ  فيها  يــكــون  قــد  فـــرةٍ  في  القانونية 
إليها، وبخاصّة في ظلّ تقاعس السلطات السياسيّة 
والمالية  المعيشية  لــأزمــة  حلول  أيّ  تقديم  عــن 
الفئويةّ  المصالح  وتغليب  المتفاقمة  والاقتصادية 
أصــول  لبيع  التهيؤ  ومنها  العامّة  المصلحة  على 
الدولة لصالح المصارف وكبار المودعين. فما عسى 
يفعل المحامون في أزمة كهذه؟ هل يلزمون الصمت 
أم يتعيّ عليهم على العكس من ذلك بذل قصارى 
عامّ  رأي  وبناء  العام  النّقاش  لتصويب  جهودهم 
للمشاريع  ومــعــارض  يــة  الــرور للإصلاحات  مــؤيـّـد 
فهل  المجتمع؟  دمــار  من  تزيد  قد  الــي  والخطط 

للرقابة  بالقانون  تخصّص  مــن  يخضع  أن  يعقل 
رقابة  دون  مــن  مفتوحة  المنابر  لــتُــرك  المسبقة 
ولا ضوابط لمن لا يعرف أو على الأقل لمن ليس 
متخصصًا بالقانون؟ وبالمقابل، ما معنى أن يخضع 
ــذي تخصص فيه  الـ الــمــجــال  الــمــحــامــي في  ظــهــور 
أمامه  مفتوحة  المنابر  تبقى  فيما  المسبقة  للرقابة 

التي ليس متخصصًا فيها؟  الأمــور  للحديث في كل 
ــه مسعى لإسكات  أنّ على  إلّ  ذلــك  لفهم  مجال  لا 
القانونية  العامّة  النقاشات  لتعليب  أو  يعرف  من 
المجتمع  يخوض  حيث  الظرف  هذا  في  وتوجيهها 
قصوى  أهــمــيــة  بعضها  يــكــتــي  قــانــونــيــة  مــعــارك 
بالنسبة إلى حاضره ومستقبله. ويكفي لإدراك ذلك 

المحامون،  أدّاه  الذي  الــدور  نستذكر  أن 
ومنهم محامو "المفكرة القانونية" ومحامو "لجنة 
وروابط  المحامين  نقابة  المودعين" في  عن  الدفاع 
المودعين في معركة قانون رفع السرية المصرفية أو 

معارك القوانين المالية المطروحة حاليًا.   
يُضـــاف إلى ذلـــك أنّ هـــذه الســـلطة المســـتجدّة 
قـــد تنقلـــب تمامًـــا علـــى النقيـــب الـــذي يبـــدو اليـــوم 
مزهـــوًا بهـــا وتتحـــوّل إلى كـــرة نـــار في يديـــه، بحيـــث 
يتـــمّ تحميلـــه مســـؤولية مـــا قـــد يـــرّح بـــه أيّ محـــامٍ 
حصـــل علـــى إذن منـــه بالظهـــور الإعلامـــي، أقلّـــه كلّمـــا 
توفّـــرت لديـــه معطيـــات تشـــر إلى وجهـــة تصريحـــات 
المحامـــي المذكـــور. وبذلـــك، يُخـــى أن يصبـــح نقيـــب 
المحامـــن في موقـــع لا يحســـد عليـــه بـــن ســـندان 
يتهـــم ودورهـــم  المحامـــن التوّاقـــن إلى ممارســـة حرّ
هـــذه  مـــن  المتـــررة  النافـــذة  القـــوى  ومطرقـــة 
يـــة. فإمّـــا يجامـــل المحامـــن وتهاجمـــه هـــذه  الحر
القـــوى وصـــولً إلى تحميلـــه المســـؤولية القانونيـــة 
أو أقلّـــه السياســـية عـــن عـــدم لجـــم حريتهـــم، أو 
قمعيّـــة  أداة  إلى  ويتحـــوّل  القـــوى  هـــذه  يجامـــل 
للمحامـــن لصالـــح هـــؤلاء مـــع مـــا قـــد يعرضّـــه هنـــا 
أيضًـــا لملاحقـــات وانتقـــادات كثـــرة، تنتهـــي عاجـــاً 
أم آجـــاً إلى تظهـــره مظهـــر "الرقيـــب" أو الشرطـــي 

يـــة.  المعـــادي للحر

مجلس النقابة أعلى 
من المساءلة

المادة  تعديل  القرار هو  إليه  آل  الــذي  الأخــر  الأمــر 
توجيه  حظر  اتـّـجــاه  في  المهنة  آداب  نظام  من   41
وزملائه  النقابة  وأعضاء  النقيب  إلى  جارحة  عبارات 
لا سيّما خلال الانتخابات النقابيّة. ويفهم من هذا 
أيّ  انتقاد  عن  يمتنع  أن  المحامي  على  أنّ  الحظر 
زميل له، ليس فقط في الشؤون المهنية، إنمّا أيضًا 

أهم الحجج التي تضمّنتها 
الدعوى التي رفعها المدير 

التنفيذي لـ "المفكرة القانونية" 
لإبطال قرار نقابة المحامين في 

بيروت بتق�ييد حريات المحامين 
والصادر في تاريخ 2023/3/3: 

طالمــا  التعبــر،  يــة  حر بجوهــر  يمــسّ  أنـّـه  أ- 
يــة مضمونــة  يــة التعبــر مــن حر أنـّـه يحــوّل حر
يــة بإمــكان نقيــب المحامــن منحهــا أو  إلى حر

أي ضوابــط،  مــن دون  حجبهــا 
  

ب- أنهّ صادر عن مرجع غير صالح، طالما أنّ 
ية وفق المادة  للمشّرع وحده حق تقييد الحر
13 من الدستور والمادة 19 من العهد الدولي 
للحقوق المدنية والسياسية، وليس له تفويض 

هذه الصلاحية إلى أي سلطة تنظيمية،

 عامّ بما فيه احتمال تورطّه في الفساد 
ٍ
في أيّ شأن

أو التدخّل في القضاء أو جريمة بيئيّة أو ماليّة إلخ… 
انتقاد لزميل له حتى  بل أنّ عليه أن يمتنع عن أيّ 
المحامين في مجلس  إذا ترشّح هذا الأخير لتمثيل 
مساراتهم  مــن  عــدّة  جــوانــب  في  والتحكمّ  النقابة 
المهنية، بما فيها مساره المهني. وقد بدا مجلس 
ــا وكـــأنـّــه  ــة هــن ــقــاب ــن ال
استخدام  إلى  يعمد 
لتحصين  سلطته 
ــه وصــــــورة  ــ ــورتـ ــ صـ
ــه، ومــنــع  ــ ــائ ــضــ أعــ
حــقــائــق  أيّ  نــــر 
ــى في  بـــشـــأنـــهـــم حــ
حيث  ــتــخــابــات  الان
يــتــقــدّم  أن  ــجــب  ي
إلــيــهــا كـــل مــرشــح 
على  حقيقته  عــلــى 
هي  الانتخابات  أنّ  اعتبار 
أو  بالمواربة  يحصل  أن  يصحّ  لا  بالتمثيل  تفويض 
الخداع أو التستّ. وهنا أيضًا يؤدّي هذا الحظر إلى 
يةّ بصورة تعسّفية وغير مبرّرة، وبخاصّة  الحر تقييد 
أنّ الحظر أتى هنا أيضًا شاملً من دون أيةّ معايير أو 

ضوابط أو استثناءات. 
اشــراك  لتمنع  النقابة  تتدخل  أن  ينتظر  كــان 
في  أو  القضاء  في  التدخّل  ممارسات  في  محام  أي 
الوسائل  مــن  أيّ  اســتــخــدام 
ــه  ــ الـــمـــروعـــة في أدائـ غــــر 
لـــمـــهـــامـــه، عـــلـــى حــســاب 
زمـــائـــه والـــعـــدالـــة وبــمــا 
ــافـــســـة غــر  ــنـ يـــشـــكـّــل مـ
مشروعة ضدّ محامين لا 
يقبلون استخدام أيّ من 
المشروعة.  غير  الوسائل 
مجلس  يتدخّل  أن  لكن 
أيّ  انــتــقــاد  لمنع  النقابة 
أفعاله  كانت  مهما  محامٍ 
يــؤدّي ذلك إلى فرض  شائنة، فيُخشى أن 
بما  المشروعة،  غير  الوسائل  على  الصمت  قانون 
يــد مــن حــضــورهــا وتــالــيًــا مــن المنافسة  ــز ــعــزّز وي ي
يؤدي  كهذا  تدبيًرا  أنّ  عن  عدا  هذا  المشروعة.  غير 
الكشف  على  المحامين  قــدرة  من  الحدّ  إلى  عمليًا 
عن الفساد خلافًا للمادة 13 من اتفاقية مكافحة 
الدولة بكامل مؤسساتها  الفساد التي توجب على 
)ويفهم ضمنها النقابات المهنية المؤسسة قانونًا( 
لا  الفساد  فضح  على  الاجتماعية  الــقــوى  تشجيع 

وضع القيود أمامه. 

ــه يخالــف مبــادئ الأمــم المتحــدة بشــأن  ج- أنّ
دور المحامــن )1990( وبخاصــة الفقــرة 23 
منهــا الــي نصّــت صراحــة علــى أنّ "للمحامــن 
يــة  شــأنهم شــأن أي مواطــن آخــر، الحــق في حر
إليهــا  والانضمــام  الرابطــات  وتكويــن  التعبــر 
بصفــة  لهــم،  ويحــق  الاجتماعــات.  وعقــد 
العامــة  المناقشــات  في  المشــاركة  خاصــة، 
يــز  وتعز العــدل  وإقامــة  بالقانــون  المتعلقــة 

وحمايتهــا". الإنســان  حقــوق 

مــرّرة  غــر  بــصــورة  التعبير  يّــة  حــر يقيّد  أنـّــه  د- 
ــــرورة والــتــنــاســب. وهنا  ــا لــمــبــدأيْ ال وخــافً
الفحص  إجــراء  في  الدعوى  استحضار  يسهب 
triple test على  والملاءمة  للتناسب  الثلاثي 
ضوء المادة 19 من العهد المذكور التي تمنع 
ية الاشــراك في  تقييد من أيّ نوع كان لحر أيّ 
نــقــاشــات عــامــة. وتــبــنّ الــدعــوى أنّ الــروط 

الثلاثة لمبدأ التناسب غير متوفّرة: 

• الشرط الأول المفقود
ية والنتيجة  الحر التلاؤم بين تقييد  وهو شرط 
أنّ  على  دلــيــل  أيّ  يــوجــد  لا  حيث  الــمــرجــوّة، 
للمحامين  الإعلامي  الظهور  إخضاع  من شأن 
يوقف  أن  المحامين  لنقيب  المسبق  لــإذن 
الفوضى والدعاية، وبخاصّة في ظلّ كثرة عدد 
لممارسة  آلية  أو  أي معايير  المحامين وغياب 

هذه الرقابة. 

• الشرط الثاني المفقود
يــة  وهــو عــدم وجــود طــرق أقــلّ كلفــة علــى الحر
يكفــي  فــا  المنشــودة.  الغايــة  إلى  للوصــول 
ــر الــرورة الحديــث عــن حصــول فــوضى  لتبري
أنـّـه لا يمكــن وضــع  إثبــات  أيضًــا  يقتــي  بــل 
إلّ  المخالفــات  لهــذه  أو  الفــوضى  لهــذه  حــدّ 
يــق الرقابــة المســبقة وتحديــدًا احتــكار  عــن طر
نقيــب المحامــن ســلطة إعطــاء الإذن بالظهــور 
الإعلامــي أو حجبــه، فيمــا أنّ بإمــكان النقابــة 
التدخّــل لضبــط أي مخالفــة لآداب المحامــن 
يــق الرقابــة اللاحقــة مــن دون التدخّــل  عــن طر
يــة المحامــن جميعًــا. ومــا يؤكــد  للحــد مــن حر
ذلــك هــو أنّ نقيــب المحامــن يؤكّــد أنّ مثــري 
الفــوضى لا يتعــدّى عددهــم عــدد أصابــع اليــد، 
الأمــر الــذي بالإمــكان وضــع حــد لــه مــن خــال 
عــن  فعليًــا  خروجهــم  حــال  في  محاســبتهم 

أصــول المهنــة.

• الشرط الثالث المفقود
وهـــو الـــرط الــقــائــم عــلــى الــتــنــاســب بمعناه 
الضيّق، حيث من البيّ أنّ القيود المفروضة 
تتجاوز من حيث ضررها بكثير النتيجة المرجوّة، 
بكثير  كبر  أ أضرارًا  المحاماة  جسم  في  وتسبّب 
مـــن الـــفـــوضى الـــي تـــدّعـــي مــعــالــجــتــهــا. فهل 
على  المسبقة  الــرقــابــة  فــرض  مــثــاً  تتخيّلون 
ارتكب إحدى  الإعلام  أنّ بعض  بحجّة  الإعلام 
فرض  تتخيّلون  هل  أو  المطبوعات؟  جرائم 
أنّ  بحجّة  كاملة  مدينة  على  ليلً  التجول  منع 

جريمة حصلت ذات ليلة؟   

ــر للســلطة طالمــا أنّ  ــه يرشــح عــن تحوي هـــ- أنّ
لتحصــن  ســلطته  اســتخدم  النقابــة  مجلــس 
إعلامــي،  نقــد  أي  حيــال  وأعضائــه  النقيــب 
وهــو أمــر يتعــارض مــع المــادة 13 مــن اتفاقيــة 
مكافحــة الفســاد الــي التزمــت بموجبهــا الدولة 
تشــجيع القــوى غــر الحكوميــة والإعــام علــى 

المســاهمة في كشــف الفســاد. 

ن. ص.



المفكرة // حزيران 2023 // العدد 69 ملف

18

حجج السّلطة دفاعًا عن قتل الحرّية

تبعًا للدّعاوى المقدمة ضد مجلس نقابة محامي 
يقة هجينة في الدفاع  بيروت، اختار المجلس طر
عن قراره. فبدل أن يردّ على حجج القانون بحجج 
حجج  بتقديم  دفــاعــه  يحصر  أن  اخــتــار  مماثلة، 
أمكن تصنيفها ضمن خانة "حجج السّلطة" أي 
لأنهّا  السلطة  من  شرعيتها  تستمدّ  التي  الحجج 
قواعد  مع  انسجامها  مــدى  عن  بمعزل  سلطة، 
المنطق أو القانون. وتتميّ هذه الحجج من هذا 
المنطق والقانون والتي خلا  المنطلق عن حجج 

دفاع النقابة منها. 

أفعال السلطة في المرصاد
وما أن أصدر ائتلاف استقلال القضاء )والذي تشكلّ 
اعتراضيًّا  بيانًا  آذار   20 مكوّناته( في  أحد  "المفكرة" 
ية تحت  الحرّ المسّ بجوهر  يتمّ  أن  أسف فيه من 
تــمّ  الـــظـــروف،  هـــذه  وبــخــاصّــة في  تنظيمها  غــطــاء 
النقابة،  مجلس  من  للاستماع  شخصيًّا  استدعائي 
وهو استدعاء يستشفّ منه وجود نوايا بإخضاعي 
أراد  لتحقيق قد ينتهي بالشطب. فكأنمّا المجلس 
المهد من خــال استخدام  الاعــراض وهــو في  وأد 
محامٍ  أيّ  السّلطة ضــدّي ومن خلالي ضدّ  وسائل 
تسوّل له نفسه الاعتراض علنًا على هذا القرار. وقد 
الأسلوب  كافّة مؤشًّا على  التصرفّات  شكلّت هذه 
عليه،  الاعـــراض  مواجهة  في  النقابة  اختارتْه  الــذي 
بأفعال  القانونية  الحجج  على  الـــردّ  أســلــوب  وهــو 
الانتقاص  على  الاحتجاج  على  الردّ  وبكلمة  سلطة، 

يات والحقوق بمزيد منه.  من الحرّ
ــاء لـــأســـف مع  ــدعـ ــتـ ــذا الاسـ ــرافــــق  هــ ــ ــد ت ــ وق
مجموعات  على  مجهولون  شنّها  تهويل  حملات 
اتهامات  وتضمّنت  ضــدّي  واتساب،  على  محامين 
"الفضائح"  مــن  بمزيد  التهديد  مــع  صحيحة  غــر 
التهويل(.  في  المعتمد  النموذجي  الأسلوب  )وهــو 
لم أستطِع تحديد مصدر هذا التهويل لكن يسجّل 
أنّ المجلس المسؤول عن السهر على آداب المهنة 

كأنمّا  اهتمام،  أيّ  الجسيمة  المخالفة  يعِرْ هذه  لم 
وقد  حماية.  أيّ  تستوجب  ولا  مستباحة  كــرامــي 
التحقيق  مضمون  في  اســتــدعــائي  إلى  الــدافــع  كّــد  تــأ
القضائية  الــخــصــومــة  )وقـــد حــصــل في ظـــلّ  مــعــي 
معي ومع حجب حقي في الاستعانة بمحامٍ( والذي 
النقابة  ضــد  حملة  "تنظيم  مــوضــوع  حــول  تمحور 
للتشكيك بدورها الوطني". وهو الأمر الذي عملتُ 
على دحضه على طول التحقيق مذكرًّا أنّ كنت في 
معرض الاحتكام للرأي العامّ دفاعًا عن حريتّي وعن 
اعتبرته  مــا  ضــدّ  المحاماة  مهنة  ممارسة  في  حقّي 
نية في  أيّ  لـــديّ  يــكــون  أن  دون  مــن  لهما  تــهــديــدًا 
أو  إليها  انتمائي  التي أحرص على  النقابة  استهداف 
قرارًا  إبلاغي  انتظرت  وإذ  عليها.  القيمين  أشخاص 
أي  من  التحقيق  ملف  لخلوّ  نظرًا  الشطب  بعدم 
مخالفة في ختام الجلسة، أرجأ المجلس اتخاذ قراره 
إلى ما بعد صدور قرار الهيئة المختلطة لدى محكمة 
الاســتــئــنــاف في بـــروت الــنــاظــرة في الــطــعــن في قــرار 
الشطب مع إصدار توصية  النقابة، حيث قرر عدم 
وضعي  تمّ  وعليه،  بعد.  فحواها  أتبلّغ  لم  للنقيب 
الهيئة  أمـــام  المحاكمة  فــرة  طـــوال  ذلــك  بنتيجة 
الشطب  بإمكانية  مُصْلَت  سيف  تحت  المُختلطة 
من دون أن يعني ذلك بالضرورة إبراء ذمّتي من أي 

ملاحقة تأديبية نهائيًا.  
ولم يقتصر هذا الأمر على التخاطب في الفضاء 
ا عليه، بل انسحب  العام أو الإجراءات الحاصلة ردًّ
يظهر  ما  وهــذا  القضاء.  أمــام  التخاطب  على  أيضًا 
من اللائحة المبرزة من النقابة ردًا على الطعن الذي 
قدّمته، حيث اعتبرت أنّ توصيفي للقرار بالاعتباطي 
شطبه،  ويجدر  للنقابة  استفزازًا  يشكلّ  بالتعدّي  أو 
وأنهّ لا يحقّ لي تقديم دعوى ضدّ النقابة من دون 
إذن مسبق منها، وأنهّ ليس لي صفة الطعن، وكلّها 
تمامًا من  اللائحة  المقابل، خلتْ  حجج سلطة. في 
أيّ إجابة في المضمون على الأسباب التي أثرتُها في 
سياق المطالبة بإبطال القرار، كأنمّا ليس عليها أن 
نفسه  الأمــر  تكرّر  وقد  بــيء.  تناقشني  أو  تجادلني 
إثباتًا  دقائق   10 خلال  ترافعت  فلئن  المرافعة:  في 

لتعارض القرار مع نصوص ومبادئ قانونية، أخذت 
جاز  سلطويًا  شكلً  المجلس  أعضاء  أحــد  مرافعة 
وضعه ضمن أسلوب "النَهْر" عن المنكر، حيث ردّد 
النقابة  إنّ  يقول  أن  مــرة "لا نسمح لأحــد  كــر من  أ
النقابة  مجلس  إنّ  قلت  كنت  أنّ  )علمًا  سقطت" 
ســقــط في امــتــحــان فــحــوص مــبــدأ الــتّــنــاســب وهــو 
 .)Test of proportionality يسمّى  لما  تعريب 
الأمر نفسه حصل في الدعوى التي قدّمها إثنا عشر 
حججهم  على  الأوحـــد  ــجــواب  ال بقي  حيث  زمــيــاً 
وعليه،  سلطة.  حجج  مــجــردّ  أيــضًــا  هــم  القانونية 
وإذ عمد القيّمون على النقابة إلى استخدام أدوات 
السلطة في وجهي استدعاءً ومرافعةً، فإنهّم امتنعوا 
عن تقديم حججهم ومُستنداتهم ووضعها موضع 
على  )يــراجــع  المهنة  أدبــيــات  تفترض  كما  مناقشة 
سبيل المثال النظام الداخلي لنقابات المحامين في 
التعامل  إلى  ذلك  العكس من  على  لينحُوا  فرنسا( 
أيّ  عن  بمنأى  وتلاحق  وتنهر  تحقّق  كسلطة  معي 
يهدّد  وبما  خارجها  ولا  المحكمة  داخــل  لا  نقاش 
استقلاليّتي كمحامٍ وقدرتي على الدفاع بطمأنينة عن 
نفسي ومن دون الخوف من عواقب هذا الدفاع.  

شيطنة الحرية 
الإعلامية مقابل إعلاء 

شأن الرقيب عليها
خطــاب  في  بــرزتْ  الأخــرى  هــي  الســلطة  حجــج 
ا علــى الانتقــادات  النقيــب وأعضــاء مجلــس النقابــة ردًّ
ــا  الواســعة الــي طالــتْ قرارهــم، والــي توسّــعت تبعً
. وقــد تمثّلــت هــذه الحجــج عمومًــا في 

ِ
لاســتدعائ

اســتعراض  خــال  مــن  الإعلاميّــة  يــة  الحرّ شــيطنة 
مجموعــة مــن القصــص عــن ســوء اســتخدام "حفنــة 
مــن المحامــن لا يتعــدّى عددهــم عــدد أصابــع اليــد 
ســبّب  ممّــا  يـّـة،  للحر للنقيــب(  )العبــارة  الواحــدة" 
المحامــن  يــات  حرّ تقييــد  تفــرض  كبــرة  "فــوضى" 
الظهــور  مــن  الغايــة  اخــزال  تــمّ  وعليــه،  كافّــة. 
واجتــذاب  لشــخصه  بالدعايــة  للمحامــي  الإعلامــي 
زبائــن علــى حســاب زملائــه وإفشــاء أسرار التحقيــق 
وإعطــاء معلومــات أو استشــارات مغلوطــة والتأثــر 
علــى مســار المحاكمــات. هــذا فضــاً عــن قصــص لا 
أعــرف مــدى صحّتهــا بشــأن نشــوب نزاعــات عنيفــة 
النقيــب  يخــفِ  ولــم  الهــواء.  علــى  المحامــن  بــن 
الذيــن  المحامــن  مــن  تبرمّــه  إطلالاتــه  إحــدى  في 
يتظاهــرون أو يقتحمــون دوائــر رســمية، آملًا أن ينتهي 
القــرار إلى حــر عمــل المحامــي داخــل المحاكــم. في 
المقابــل، خــا خطــاب القيّمــن علــى النقابــة مــن أيّــة 
يــة أقلّــه علــى صعيــد الدفــاع  إشــارةٍ إلى إيجابيــات الحرّ
يــات أو بنــاء الثقافــة الحقوقيــة  عــن الحقــوق والحرّ
أو دعــم القضــاء المســتقلّ أو مكافحــة الفســاد أو 
التشريــع  في  والنقــص  النيــة  وســوء  الحيــل  فضــح 
يــة علــى  بهــدف تصويبــه. وقــد اقترنــتْ شــيطنة الحرّ
هــذا الوجــه مــع إعــاء شــأن نقيــب المحامــن الــذي 
ســيتولّ "مشــكورًا" )العبــارة وردت في لائحــة نقابــة 
المحامــن في الدعــوى المقدّمــة ضــدّ قرارهــا( تنظيــم 
المســبق  الإذن  منــح  خــال  مــن  المحامــن  يــة  حرّ
أو حجبــه. فهــو "الأب الصالــح" لجميــع المحامــن 
ــا. ولــم يجــد النقيــب حرجًــا  والمنتخــب منهــم جميعً
بـــ  النقابــات  أعضــاء  وتوصيــف  نفســه  توصيــف  في 
ــات  "المقامــات" الــي يســتتبع التطــاول عليهــا عقوب

نيســان 2023(.  تأديبيــة )محكمــة، 15 

استدعاءُ دعمِ السلطة 
السياسية 

وإذ بقي مجلس النقابة على هذا المنوال في سياق 
ا على الانتقادات التي واجهتْه،  استعراض سلطته ردًّ
السلطة  توجّه إلى استدعاء رموز من  برز  سرعان ما 
السياسية الحاكمة. وقد برز هذا التوجّه في الندوة 
المحامين  نقابة  في  يات  الحرّ لجنة  إليها  دعتْ  التي 
في تاريخ 10 أيار 2023 أي قبل يوميْ من صدور 
قرار الهيئة المختلطة لدى محكمة الاستئناف، وقد 
وجوديتّان  قيمتان  ية  والحرّ "الحقّ  عنوان:  حملتْ 
أنّ  الـــنـــدوة  هـــذه  تنظيم  ويــكــشــف  ــتــان".  مــســؤول
القيّمين على النقابة رأوا أنّ أفضل ردّ على الانتقادات 
التي واجهتهم يكون في إعلان انسِجامهم وتماهِيهم 
الكليين مع أعيان السلطة الحاكمة في كيفيّة مقاربة 
كدّ ذلك في هوية المدعوين، حيث  ية. تأ الحق والحرّ
ية  لم يُدعَ إليها أساتذة جامعيّون في المادة الدستور
أو في مادة الحريات العامّة، لم تُدعَ إليها منظمات 
حقوقية، بل فقط ثلاثة وزراء هم تباعًا وزراء العدل 
والداخلية  مرتضى  محمد  والثقافة  خــوري  هــري 
بسام المولوي )مثّله محافظ بيروت مروان عبود(؛ 
وهم يمثلون قوى سياسية وطائفية مختلفة. هذا 
ــهــم ســجّــلــوا خـــال ولايتهم  أنّ نــنــى  أن  مــن دون 
القصيرة رصيدًا بستدلّ منه استعدادهم لاستباحة 
يــة. مــن هــذه الأفــعــال والــتــريــحــات، التأييد  الــحــرّ
الضمني الذي عبّ عنه مرتضى للاعتداء على الكاتب 
أي  منع  بشأن  المولوي  وتعميم  رشــدي،  سليمان 
أصرّ  تعميم  )وهــو  بالمثلية  يتّصل  نشاط  أو  تجمّع 
مجلس  قــرار  رغــم  تنفيذه  مواصلة  على  المولوي 
التعميمان  وأخـــرًا  تنفيذه(،  بوقف  الــدولــة  شــورى 
ير العدل في 24 نيسان 2023  اللذان أصدرهما وز
ية القضاة في التعبير والسفر والتواصل  وأخضعا حرّ

مع الهيئات خارج القضاء لآلية الإذن المسبق. 
كدّ تماهي القيّمين على النقابة مع أعيان  كما تأ
السلطة في فحوى المحاضرات التي تمّ إلقاؤها والتي 
تبدّى مضمونها مُنسّقًا مُسْبقًا إلى حدّ التطابق، حيث 
يات في  ذهبتْ كلّها إلى التسويق لضرورة تقييد الحرّ
ما  وهــذا  إلى مخاطرها.  بالنظر  الــحــاضرة  الــظــروف 
"كمّ  المحامين ناضر كسبار في قوله  نقيب  اختصره 
ية؟" واللافت إنهّ رغم  من الجرائم ترتكب باسم الحرّ
توسّطه قوى السّلطة والتماهي معها، فإنّ النقيب 
لم يجدْ حرجًا في توصيف الانتقادات الموجّهة ضدّ 
يات المحامين بأنهّا  قرار مجلس النقابة في تقييد حرّ
تدخّل في القضاء من شأنه التأثير على مآل الحكم 
ــسّ بــالــامــســاواة  ــدّه ومـ في الــطــعــون الــمــقــدّمــة ضـ
بفعل امتياز من له إمكانية اللجوء إلى الإعلام على 
أقلّ قدرة منه.  يكونون  الذين قد  الآخرين  حساب 
التي  إبراز الأضرار  إلى  أيضًا  النقيب بذلك هنا  سعى 
وتأثيرها على  العالقة  القضايا  التداول في  تتأتّ عن 
بالذات  اللحظة  تلك  في  كــان  أنّــه  متناسيًا  القضاء، 
الذين  الحاكمة  السياسية  السلطة  بأعيان  مُحاطًا 
المطعون  قــراره  وتاليًا  الحرية  تقييد  يدعمون  أتــوا 
التقييد.  التذمّر من هذا  الناس من  ويحذّرون  فيه 
كما تناسى في تلك اللحظة أنّ الهيئة المختلطة التي 
النقابة  ستصدر حكمها تضمّ عضويْن من مجلس 
هذا  لصالح  فاقعة  مــســاواة  لا  وضعية  يــولّــد  مما 
المجلس. تناسى في تلك اللحظة أنّ النقابة ليست 
العلني  النقاش  وأنّ  والإمكانات  الوسائل  معدومة 
القضاء بهدف صناعة رأي  العالقة أمام  القضايا  في 
كونها  عن  )فضلً  مشروعة  وسيلة  هي  حولها  عــامّ 
فيه  ــراك  الاشــ النقابة  فيهم  بما  للجميع  علنية( 
تبيانًا لسدادة وجهة نظرها ودحض وجهات النظر 
تأثير  لمقارنة  لا مجال  أنـّـه  تناسى  والأهــمّ  المقابلة. 
بالاستقواء  خطورتها  أو  القضايا  في  العلني  التداول 
بالتدخّل  أو  الحاكمة  السلطة  أعيان  مع  الحاصل 
أو  ترهيبًا  أو  ترغيبًا  المُظلمة  الــغــرف  في  المُستتر 
تواطؤًا والذي هو بالضرورة وسيلة غير مشروعة لم 

يأتِ النقيب على ذكرها قط طوال الندوة. 

محامون تحت الوصاية   القسم الثاني

ن. ص.

رسم رائد شرف

https://legal-agenda.com/%d8%a8%d9%8a%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d8%a6%d8%aa%d9%84%d8%a7%d9%81-%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%82%d9%84%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a1-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d9%85%d8%b9/
https://legal-agenda.com/%d8%a8%d9%8a%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d8%a6%d8%aa%d9%84%d8%a7%d9%81-%d8%a7%d8%b3%d8%aa%d9%82%d9%84%d8%a7%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%b6%d8%a7%d8%a1-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d9%85%d8%b9-%d8%ad%d8%b1%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%b4%d9%8a%d8%b7%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d9%85%d9%86%d8%a8%d8%b1-%d9%86%d9%82%d8%a7%d8%a8%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d8%b4%d9%8a%d8%b7%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d9%85%d9%86%d8%a8%d8%b1-%d9%86%d9%82%d8%a7%d8%a8%d8%a9/
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شيطنة الحرية على منبر نقابة المحامين
"حذ ار الجرائم التي ترتكب باسمها"  

هذه نسخة معدّلة عن المقالة الأصلية التي نشرت 
على موقع المفكرة القانونية في 2023-5-11. 

يـــات وحقـــوق  نظّمـــت "لجنـــة الدفـــاع عـــن الحر
الإنســـان" في نقابـــة المحامـــن في بـــروت في 10 
يـّــة  أيـــار 2023، نـــدوة تحـــت عنـــوان "الحـــقّ والحر
نـــدوة يوحـــي  قيمتـــان وجوديتّـــان مســـؤولتان". 
يـــة  ـــا ســـتناقش مواضيـــع ترتبـــط بالحر عنوانهـــا بأنهّ
الأخـــرة،  الآونـــة  في  جـــدلً  أثـــارت  والحقـــوق، 
ــا مجلـــس  وبشـــكل خـــاص التعديـــات الـــي أقرهّـ
نقابـــة المحامـــن علـــى نظـــام آداب المهنـــة والـــي 
المحامـــن،  أفـــواه  كـــمّ  خانـــة  تحـــت  وضعـــت 
ــا وزارة العـــدل للقضـــاة اللـــذان وضعـــا في  وتعميمـ
ــة الإعـــام  يـّ ــا حر ــاة، أو أيضًـ ــواه القضـ ــمّ أفـ ــة كـ خانـ
في ظـــلّ حملـــة الاســـتدعاءات الأخـــرة ومـــا يتعـــرضّ 

لـــه الصحافيـــون مـــن انتهـــاكات.
في  يُناقـــش  لـــم  المواضيـــع  تلـــك  مـــن  أيّ 
تـــمّ  الذيـــن  المتحدّثـــن  أنّ  العلـــم  مـــع  النـــدوة، 
اختيارهـــم معنيّـــون بشـــكل مبـــاشر بهـــا، بـــدءًا مـــن 
محمـــد  والثقافـــة  الخـــوري  هـــري  العـــدل  وزراء 
مرتـــى والداخليـــة والبلديـــات بســـام المولـــوي 
)مثّلـــه محافـــظ بـــروت مـــروان عبـــود( وصـــولً إلى 

نقيـــب المحامـــن في بـــروت نـــاضر كســـبار. 
بـــدت النـــدوة الـــي لـــم يُفتـــح خلالهـــا المجـــال 
يجًـــا مـــن أمســـية  لأيّ نقـــاش مـــع الحاضريـــن، مز
أمســـيّة  يـّــة.  نظر كاديميّـــة  أ ومحـــاضرة  ية  شـــعر
اســـتعار مقدّمُهـــا المحامـــي حســـن فيـــاض مـــن 
يـــخ ومناهـــل اللغـــة قصصًـــا وعبـــارات  كتـــب التار
يـّــات  الحر باعتبارهـــم حمـــاة  المتحدّثـــن  تمجّـــد 
المســـتمع  يُشـــعر  بشـــكل  والحقـــوق  والقضـــاء 
بمبالغـــة واضحـــة، وتبجيـــل غـــر مـــرّر، إلّ إذا مـــا 
تـــمّ ربـــط الأمـــر بمفهـــوم "المقامـــات" الـــي تحـــدّث 

كســـبار غـــر مـــرةّ عـــن وجـــوب احترامهـــا. 
كاديميّـــة  يـــة وأ أمّـــا اعتبـــار النـــدوة محـــاضرة نظر
فنابـــع مـــن محتـــوى كلمـــات المتحدثـــن الذيـــن 
الثقافـــة  مفهـــوم  عـــن  بالحديـــث  اســـتفاضوا 

يـــات العامـــة والقوانـــن الدوليـــة الـــي يلـــزم  والحرّ
بهـــا لبنـــان والإجـــراءات المحليّـــة، وكلّ هـــذا بشـــكل 
منفصـــل عـــن القضايـــا الآنيّـــة، وكأنّ الهـــدف تغذيـــة 
يـّــة كشـــعار فقـــط، وتجفيـــف النقـــاش  شـــعار الحر
ــرًا في  ــن مؤخـ ــؤلاء المتحدثـ ــع هـ ــذي وضـ ــام الـ العـ
موضـــع تســـاؤل بســـبب مواقـــف وقـــرارات اتخذوهـــا 
في هـــذا المجـــال. ويقودنـــا أيضًـــا اعتمـــاد المتحدثين 
يـــات والمفاهيـــم العامّـــة مـــرةّ أخـــرى  علـــى النظر
إلى موضـــوع المقامـــات إذ لا يمكـــن فهـــم عـــدم 
محاولتهـــم شرح ومناقشـــة القـــرارات الـــي اتخّذوهـــا 
إلّ مـــن  مؤخـــرًا والـــي أدانتهـــا جهـــات حقوقيّـــة، 
ـــه  ـــرى نفســـه غـــر مضطـــرّ للـــرح لأنّ منطلـــق مـــن ي

يملـــك الســـلطة ولا يحتـــاج إلى الحجّـــة.

مرتضى: "إنقاذ الحرية 
قبل أن تصير فوضى"

محمـــد  الثقافـــة  يـــر  وز مـــع  كانـــت  النـــدوة  بدايـــة 
"الصديـــق  بالــــ  النقيـــب  وصـــف  الـــذي  مرتـــى 
يـــة". وحـــاول مرتـــى  يـــز" والنقابـــة بــــ "قلعـــة الحر العز
كـــر  وحســـب مـــا قـــال خـــال كلمتـــه "طـــرح أســـئلة أ
ــة  ــة العامـ ــئلة حـــول الثقافـ ــة"، أسـ ــاء أجوبـ مـــن إعطـ
يـــات المســـؤولة، ومفهـــوم الثقافـــة والحضـــارة  للحر
والإبـــداع الثقـــافي مـــن دون أن ينـــى الحديـــث عـــن 
"مســـاحة تـــراوح بـــن الفضيلـــة والفـــوضى" وعـــن 
ـــق بســـؤال يتكـــرّر في كل المجتمعـــات  إشـــكاليات تتعلّ
ـــة مـــن أن تصـــر فـــوضى". ي ـــة "إنقـــاذ الحر عـــن إمكاني
ـــداع  ـــا عـــن الإب ـــر الثقافـــة نفســـه تحـــدّث أيضً ي وز
و"يتجـــاوز  الســـر"  عكـــس  "يســـر  الـــذي  الثقـــافي 
الإشـــارات الحمـــراء" ويقـــف "في الأماكـــن الممنوعـــة" 
يـــخ  التار مـــرّ  علـــى  كبـــار  "مصلحـــن  قمـــع  وعـــن 
بعضهـــم  أو  أســـمائهم  مجـــال لاســـتعادة  لا  ممّـــن 
ــىّ  ــرقّ حـ ــرّر أو يتطـ ــن دون أن يـ ــق الوقـــت" مـ لضيـ
ــة  ــرًا عقـــب حادثـ ــدلً كبـ ــارت جـ ــي أثـ ــه الـ إلى تغريداتـ
الطعـــن الـــي تعـــرضّ لهـــا الـــروائي والكاتـــب ســـلمان 

رشـــدي والـــي بـــدت بمثابـــة تبريـــر للحادثـــة. 

الخوري: "الحق من دون 
ضوابط تجنٍّ على الحرية" 

يــر العــدل هــري الخــوري، فكانــت مداخلتــه  أمّــا وز
الــي  والمعاهــدات  الاتفاقيــات  عــن  بــدرس  أشــبه 
الحقــوق  تتعلّــق بحمايــة  والــي  لبنــان  وقّــع عليهــا 
يــس الدســتور لهــذه الحقــوق  يــات وعــن تكر والحر

المجــال". لبنــان في هــذا  يــادة  و"ر
إلى  ليخلص  المعاهدات  تلك  الــخــوري  وعــدّد 
أنّ "حرية التعبير وحرية الصحافة في لبنان لا مثيل 
"ضمن  بأنهّا  استدراك  مع  العربية"  البلدان  في  لها 
المواءمة  أجل  من  القانون  وضعها  التي  الضوابط 
بين الحريات من جهة والحفاظ على كرامة الإنسان 
"الحق  أنّ  ورأى  أخــرى".  الخاصة من جهة  وحياته 
يــة" و"الــفــوضى  الــحــر مــن دون ضــوابــط تجنٍّ على 
الجديدة من دون  والانسياق الأعمى خلف الأفكار 
مواءمة  ضرورة  على  مشددًا  تهوّر"،  وحكمة،  وعي 
الدولة "بين المحافظة على حقوق الإنسان وحريته 
الــثــوابــت  الــبــقــاء عــلــى  الشخصية مــن جــهــة وبـــن 
أخــرى".  جهة  من  والاجتماعية  والعائلية  الثقافية 
أنهّ كان من  ولم يتطرقّ إلى تعميميْه للقضاة، رغم 
على  واضح  مثال  أنهّما  باعتبار  ذلك  فعل  البديهي 

الإشكاليات التي طرحها.

عبّود: "للحفاظ على التوازن 
بين الحرية والقانون"

ـــر العـــدل اســـتبدلت  ي المواءمـــة الـــي تحـــدّث عنهـــا وز
بكلمـــة "تـــوازن" في كلمـــة محافـــظ بـــروت مـــروان 
ـــه مـــن أصعـــب الأمـــور الـــي يمـــرّ  ـــر أنّ ـــذي اعت ـــود ال عبّ
بهـــا البلـــد هـــو الحفـــاظ علـــى "معيـــار التـــوازن بـــن 
يـــة والقانـــون" وأنّ هـــذا المعيـــار "فقـــد توازنـــه  الحر
مـــع وســـائل التواصـــل وغـــزوة أجهـــزة الإعـــام علـــى 
بســـبب  زاد  يـــة  الحر "حجـــم  وأنّ  النـــاس"  حيـــاة 
مـــن  عبـــود  طلـــب  لذلـــك  التكنولوجيـــة".  الغـــزوة 

يـــر العـــدل ونقيـــب المحامـــن في بـــروت "العمـــل  وز
علـــى اســـتعادة التـــوازن" لأنّ "عـــدم التـــوازن يمـــسّ 
ــاء" ولأنّ "كل  بعمـــل الأجهـــزة الأمنيـــة وعمـــل القضـ
المشـــاكل الـــي يعانيهـــا القضـــاء هـــذه الأيـــام ســـببها 
عنـــد  الشـــعبوية  نحـــو  والنزعـــة  التـــوازن  اختـــال 
معظـــم رجـــالات الدولـــة وعنـــد معظـــم الأفـــراد الذيـــن 

يتعاطـــون بالشـــأن العـــام".
وهـــذا أيضًـــا مـــا لمّـــح إليـــه رئيـــس لجنـــة الدفـــاع 
يـــات في النقابـــة عبـــدالله عبـــد الســـاتر الـــذي  عـــن الحر
تحـــدّث عـــن دور النقابـــات وتحديـــدًا نقابـــة المحامـــن 
يـــات العامـــة باعتبارهـــا  في قيـــادة معركـــة حمايـــة الحر

أفضـــل المخوّلـــن لذلـــك. 
مـــا قالـــه عبـــود أوضـــح أنّـــه مـــن كلمتـــه الخاصّـــة، 
يـــر الداخليـــة  أمّـــا الكلمـــة الـــي تلاهـــا بالنيابـــة عـــن وز
يـــة لا تتحقّـــق إلّ  كـّــدت أنّ "الحر بســـام المولـــوي فأ
مـــن خـــال الـــزام المواطـــن بالقانـــون" شـــارحًا أنّ 
يـــة والحـــق المحمـــي مـــن القانـــون  "الســـهر علـــى الحر
تضطلـــع بـــه القـــوى الأمنيـــة" الـــي "لا تعـــرضّ حيـــاة 
الأفـــراد )للخطـــر( بتلافيهـــا اللجـــوء إلى القـــوّة إلّ في 
حـــالات الـــرورة القصـــوى وضمـــن الحـــدود اللازمـــة 

لإتمـــام المهـــام الموكلـــة إليهـــا".
ير إلى المخالفات التي ارتكبها  ولم تشْر كلمة الوز
عناصر قوى الأمن لا سيّما خلال انتفاضة 17 تشرين 

والتي لم يحاسب فيها أيّ من هؤلاء العناصر.  

كسبار: "كم من جرائم 
ترتكب باسم الحرية" 

"تقييــد  مــن ضرورة  المتحدثــون  إليــه  لمّــح  مــا  كلّ 
ــا صريحًــا في كلمــة نقيــب المحامــن  يـّـة" جــاء فجًّ الحر
ــي  ــم ال ــمّ الجرائ ــذي تحــدّث عــن "ك ــاضر كســبار، ال ن
يــة"، مشــرًا إلى أنـّـه لــم يكــن لديــه  ترتكــب باســم الحر
"كامــل الأدلــة الحســية علــى مضمــون هــذه العبــارة" 
إلى أن بــدأ مــن أســماهم بـــ "المنتفعــن والشــعبويين 
الخارجيــة"  والارتباطــات  المصالــح  وأصحــاب 
يــة  حر علــى  المحافظــن  "بوجــه  شــعارًا  يطلقونهــا 
الدائــر حاليًــا حــول  الجــدل  التعبــر"، في تلميــح إلى 
التعديــات والانتقــادات الــي تعرضّــت لهــا النقابــة 

بعــد اســتدعائها عــددًا مــن المحامــن.
علــى  يحصــل  مــا  بإظهــار  كســبار  يكتــفِ  ولــم 
يــة أي النقابــة  أنـّـه معركــة بــن مدافعــن عــن الحر
مــن جهــة وبــن "منتفعــن" مــن جهــة أخــرى، بــل 
أيضًــا اعتبرهــا معركــة بــن مــن يســتطيع أن يضغــط 
يكــون  وقــد  القضــاء"  ضــدّ  بالتظاهــر  أو  "بالكتابــة 
"علــى خطــأ أو صاحــب مصلحــة أو مدفــوع مــن قبل 
يــن" وبــن ضعيــف "لا يملــك الإمكانيــات"، وبــن  آخر
يــة" ومــن "يوصــل فكرتــه  مــن يعــرف "أصــول الحر
بغوغائيــة أو فــوضى"، متســائلً في هــذا الســياق عــن 
"مبــدأ المســاواة". وقــد بــدا في ذلــك وكأنـّـه يعتــر أنـّـه 
أضعــف مــن القــوى الــي عارضــت تعديــات النقابــة، 
رغــم أنـّـه أحــاط نفســه في هــذه النــدوة بــوزراء يمثلــون 

القــوى السياســية الأكــر نفــوذًا وقــوة. 
وشـــدّد النقيب في إشـــارة واضحة إلى التعديلات 
الأخـــرة، علـــى ضرورة التميـــز بـــن "وضـــع الضوابـــط 
و"اللعـــب  "القمـــع"  أســـماه  مـــا  وبـــن  المحقّـــة" 
النـــاس ومشـــاعرهم" خصوصًـــا ممّـــا  أفـــكار  علـــى 
الكافيـــة في  الـــكافي والثقافـــة  بالعلـــم  يتمتّعـــون  "لا 
الموضـــوع الـــذي يطـــرح". واعتـــر أنّ مـــن يـــودّ الانتقـــاد 
ــدًا عـــن "تنفيـــذ أجنـــدات داخليـــة  عليـــه الانتقـــاد بعيـ
وخارجيـــة" وأنـّــه "لا يمكـــن التحجّـــج بالتكنولوجيـــا 
والتطـــوّر للقـــول إنّ كلّ الآراء مســـموحة حـــى وإن 

ــرة".  ــة ومدمـ ــة ومؤذيـ كانـــت خاطئـ
بالخلاصـــة، بـــدا النقيـــب وكأنـّــه يرفـــض الـــردّ علـــى 
الحجـــج القانونيـــة الـــي أثارتهـــا المنظمـــات الحقوقيـــة 
وعـــدد كبـــر مـــن المحامـــن ضـــدّ التعديـــات بحجـــج 
قانونيـــة مضـــادة، مكتفيًـــا بإحاطـــة نفســـه بــــ "قـــوّة 
يـــة الـــي ترتكـــب الجرائـــم  الـــوزراء" وبشـــيْطنة الحر

باســـمها وشـــيطنة كلّ مـــن يدافـــع عنهـــا.   

إيناس شري 

ندوة “الحقّ والحريةّ قيمتان وجوديتّان مسؤولتان" في نقابة المحامين في بيروت
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أخطـــاء جســـيمة وردتْ في 
ـــة المختلطة ـــرار الهيئ ق

مايا  المحامية  قالتها  عــبــارة  مــصــادقــة"،  كــيــد  "أ
يــي وهــي مــزهــوّة بــالــقــرار الــذي صــدر للتوّ  الــزغــر
المحامين  يات  الطعون على قرار إخضاع حرّ بردّ 
للرقابة المُسبقة، وهو القرار الذي كان صدر عن 
يخ 3 آذار  مجلس نقابة المحامين في بيروت في تار
أمام  العبارة  هــذه  الزغريني  قالت  وقــد   .2023
كانوا  الذين  الطاعنين  المحامين  من  مجموعة 
ينتظرون قرار الهيئة المختلطة الناظرة في القضايا 
النقابيّة في محكمة استئناف بيروت. للعلم، تتكوّن 
هذه الهيئة من 3 قضاة ومن محامييْ عضوين 
الزغريني  زهــوّ  ويــتــأتّ  بــروت.  نقابة  من مجلس 
من أنهّ أمكنها بفعل نصّ هجين أن تشارك في ردّ 
الطعون المقامة ضدّ القرار الذي كانت شاركت في 
إصداره. بمعنى أنهّا مزهوّة لأنهّا نجحت كعضوة 
بإعلان  ــرارًا  قـ تستصدر  أن  المختلطة  الهيئة  في 
استصداره  في  نجحت  كانت  الــذي  القرار  صوابية 
أن  دون  من  النقابة،  مجلس  في  عضْوة  بصفتها 
شخصها  في  جمعتْ  أنهّا  زهوّها  صفْو  من  يُعكرّ 
الخصم  صفتيْ  مسعد(  وجيه  زميلها  كما  )تمامًا 
أجــازه  غــرابــتِــه  الجمع على  أنّ هــذا  إذ  والــحــكــم. 
المحاماة  مهنة  تنظيم  قانون  وتحديدًا  القانون 
وليس باليد حيلة )!!(. وإذ شكلّ هذا العامل أحد 
أهمّ العوامل المقلقة في الدعوى التي أقمتُها مع 
الهيئة مع  تماهي قضاة  فــإنّ  زمـــائي،  مــن  عــدد 
أثبت  المطابقة،  حــدّ  إلى  النقابة  مجلس  حجج 
مدى خطورته، وأنهّ أمرٌ بات من الضروري العمل 
كمة العادلة في  على تغييره احترامًا لمبادئ المحا

ما قد يطرأ من نزاعات لاحقة. 
انعكاس أمين  القرار للأسف بمثابة  بدا  وقد 
ومضمونًا  شــكــاً  النقابة  اعتمدته  الـــذي  للنهج 
والذي فصّلناه في القسم الثاني من هذا المقال. 

ــر يــتــأتّ لــيــس فــقــط مــن تــجــاوز مبدأ  وهــــذا الأمــ
الوجاهيّة الحاصل بفعل ارتكاز الحكم على حجج 
قد  يكون  أن  دون  من  بالباراشوت  عليه  هبطت 
مرحلة  أو دُعي الأطراف لمناقشتها في أيّ  أثارها 
كمة، إنمّا أيضًا من خلال اعتماد  من مراحل المحا
منطق السّلطة نفسه في تبرير الحكم، سواء لجهة 
"الرقيب".  مقام  شــأن  إعــاء  أو  ية  الحرّ شيطنة 
وهذا ما سأحاول شرحه على طول هذا القسم. 

قمع الحرية عملً بتبريرات 
لم يدلِ بها أحد 

كما سبق بيانه، لم يشأْ مجلس النقابة إبداء أيّ من 
اكتفى  بل  فيه،  المطعون  قــراره  عن  دفاعًا  حججه 
بإثارة مسائل شكليّة للتشكيك في صفة الطاعنين، 
القضاء،  أمــام  النقاش  مــن  نــوع  أيّ  بذلك  رافــضًــا 
تمامًا كما كان يتجنّب أيّ نقاش عامّ خارج القضاء. 
وإذ انتظرتُ كما العديد من الطّاعنين أن تردّ الهيئة 
الدّعوى على خلفية أنّ المجلس لم يقدّم أيّ حجج 
باب  يتوقع أي منّا )من  أثرْناه، لم  جدّية لنقض ما 
المحاكمة(  أصول  الأدنى من  الحد  احترام  افتراض 
غياب  لتعوّض  الأصــول  فــوق هــذه  الهيئة  تقفز  أن 
لتحلّ  والأهــم  لم يحصل،  بنقاش متخيّل  النقاش 
هي محلّ مجلس النقابة في ابتداع الحجج تمهيدًا 
تخفّف  أن  الهيئة  بإمكان  كــان  وإذ  الــطــعــون.  لـــردّ 
من الــرّر الحاصل من جــراّء هذا التمشي في إثارة 
مُضاعفًا  جهدًا  تبذل  بأن  ووقائع  قانونية  نصوص 
انتهتْ  للتدقيق فيها، فإنهّا على العكس من ذلك 
إلى تشويهها بشكل فاقع. وليس أدلّ على ذلك من 

السرديةّ التي اعتمدتها الهيئة لتطوّر النظام الداخلي 
لنقابة المحامين في باريس ومضمونه، انتهاء للقول 
بأنّ آلية الرقابة المسبقة المطعون فيها إنمّا تتطابق 
مع ما ذهبتْ إليه نقابة باريس، وأنّ نقابة بيروت كما 
نقابة باريس لجأت إليها بفعل "الفوضى". وقد ورد 
حرفيًا أنهّ "على غرار ما طرأ في فرنسا من تعديلات 
بالنظر  ــه  فــإنّ يــس،  ــار ب في  الــمــحــامــن  آداب  لــنــظــام 
إعلامية  فــوضى  حصول  مــن  النقابة  بــه  أدلــت  لما 
المنتسبين  الظهور الإعلامي للمحامين  طغت على 
التأديبية  للرقابة  المحامي  إليها، فإنّ فكرة خضوع 
وأثناء  المحاكم  أقــواس  خارج  وأعماله  أقواله  على 
ــام والــتــواصــل الإعــامــي  تــواصــلــه مــع وســائــل الإعـ

بحيث  ــا،  وقــانــونً فقهًا  مقبولة  تبقى  والإلـــكـــروني، 
النقيب  الإذن من  عليه طلب  الواجب  أضحى من 
وذلك  قانوني،  بموضوع  الإعلامي  والتكلّم  للظهور 

بأيّ وسيلة كانت". 
إلّ أنّ اعتمــاد هــذه السرديـّـة مــا كان ليحصــل 
لــولا تغييــب وتشــويه الوقائــع. ولعــلّ أبــرز الأخطــاء 
لعبــارة  الخاطــئ  التفســر  هــو  الحكــم  في  الــواردة 
الداخلــي  النظــام  في  الــواردة  )الأمــر(   injonction
أنًهــا  علــى  الهيئــة  فسّتهــا  والــي  يــس  بار لنقابــة 
بالظهــور  الإذن  إعطــاء  رفــض  حــقّ  تحتمــل ضمنًــا 

الكلامــي.  أو  الإذاعــي  أو  الإعلامــي 
وهذا ما يتناقض تمامًا مع حقيقة الأمر حيث 
أنّ النظام الداخلي لنقابة باريس نصّ في المادة 10 
ية  بوضوح كلّي على أنّ المحامي يعبّ عن نفسه بحرّ
فيها،  يرغب  الــي  وبالطّريقة  يختاره  مجال  أيّ  في 
مسبق.  إذن  أيّ  على  الحصول  حاجة  دون  ومــن 
الأمرُ نفسه ينطبق على أيّ ظهور إعلاميّ للمحامي 
في القضايا العالقة أمام المحاكم على أن يبيّ صفته 
وعليه،  بذلك.  قيامه  عند  خاصّ  بشكل  يتنبّه  وأن 
يةّ  حر المحامي  يمارس  الحكم،  لما جاء في  وخلافًا 
التعبير من دون حاجة لأيّ إذن مُسبق، من دون أن 
يكون هنالك أيّ حظر في أيّ شأن. ويكون عليه في 
مطلق الأحوال الالتزام بآداب المهنة خلال ممارسته 
هذه الحرية، ومن أبرزها ألّ يلجأ إلى الدعاية أو أن 
بالمقابل، وخلافًا لما  بالقوانين المعمول بها.  يُخلّ 
النظام  للنقيب وفــق هــذا  يكون  الحكم، لا  جــاء في 
التنبيه  ضمنها  ومــن  اللاحقة،  الرقابة  ممارسة  إلّ 
فرديةّ  بطبيعتها  )وهي  أوامر  أو  ملاحظات  وتوجيه 
المهنية،  الآداب  احــرام  ضمان  اتجاه  في  ولاحــقــة( 
المحاماة  بمهنة  المتّصلة  الأمــور  ذلك ضمن  وكــلّ 
والدستور.  القوانين  وتاليًا  القضائية  الرقابة  وتحت 

الأوامـــر هو أن يُطلب محامون تحت الوصاية   القسم الثالث  أبــرز الأمثلة على هــذه  ومــن 
من المحامي تعديل بعض المعلومات الواردة على 
الامتناع  بقاعدة  التزامًا  لمكتبه،  الإلكتروني  الموقع 
عن الدعاية الشخصية. أمّا أن يقال إنّ تمتّع النقيب 
ــرادفٌ  ــمــادة مـ ال ــر في هــذه  بصلاحية إعــطــاء الأوامــ
لإخضاع المحامي للإذن المسبق، فهو تشويه فاقع 
للنصّ. وليس أدلّ على ذلك أنّ نقابة باريس كانت 
ألغتْ تمامًا من نظامها الداخليّ آليّة الإذن المسبق 
في 1994 تبعًا لمواقف المحكمة الأوروبية لحقوق 
الإنسان في سياق تطبيقها للمادة 10 من المعاهدة 

الأوروبية لحقوق الإنسان.    
كّـــدت الهيئـــة مشروعيّـــة قـــرار مجلـــس  وبذلـــك، أ
النقابـــة مـــن خـــال تصويـــره علـــى أنـّــه يتســـاوى مـــن 
ــي  ــام الداخلـ ــكام النظـ ــع أحـ ــة مـ يـ ــد الحرّ حيـــث تقييـ
فكأنهّـــا  مضمونـــه.  شـــوّه  بعدمـــا  يـــس،  بار لنقابـــة 
ــؤوليّة  يـــس مسـ ــة بار بذلـــك تنتهـــي إلى تحميـــل نقابـ
تقييـــد  مـــن  النقابـــة  مجلـــس  قـــرّره  عمّـــا  معنويـّــة 
يـّــة وعمليـــا توريطهـــا في انتهـــاك مبـــادئ حقـــوق  للحر
ــذه  ــه هـ ــل أن تعـــرض عليـ ــر يؤمـ ــو أمـ ــان، وهـ الإنسـ
للخطـــأ  وتصحيحًـــا  ســـمعتها  عـــن  ذودًا  النقابـــة 

الفـــادح في تفســـر أحكامهـــا. 
في  الوجاهيــة  مبــادئ  انتهــاك  تــمّ  ذلــك،  إلى 
وقائــع  إثــارة  بفعــل  الحكــم،  مــن  عــدّة  مواضــع 
 بهــا أيّ طــرف ومــن دون 

ِ
وقواعــد قانونيــة، لــم يُــدل

أن يُدعــى أطــراف الدعــوى لمناقشــتها، ومنهــا ادّعــاء 
ــة المــادة 39 لســقوطها  عــدم جــواز النظــر في قانوني
بمــرور الزمــن مــن دون تمكــن الطاعنــن التعليــق 

علــى مــدى صحّــة ذلــك. 

استعادة حجج السلطة: 
شيطنة الحرّية 

الإعلامية مقابل إعلاء 
شأن نقيب المحامين 

الأمــر الثــاني الــذي يلفتُنــا في الحكــم هــو أنـّـه شــكلّ مــا 
يـّـة، تمهيــدًا  يشــبه ناقــوس خطــر ضــدّ مخاطــر الحر
لإخضاعِهــا لرقابــة صارمــة. وليــس أدلّ علــى ذلــك 
حرفيًــا  نوردهــا  الــي  الآتيــة  العبــارة  تضمينــه  مــن 
ــر  ــر الكب ــل بالتأث بالنظــر إلى دلالتهــا: "الخطــر المتمثّ
يــة  لوســائل الإعــام علــى مســار المحاكمــات الجار
والــرأي العــامّ يوجــب أن يكــون المحامــي خاضعًــا 
يتــه الإعلاميــة". ونلحــظ  لقواعــد صارمــة تحــدّ مــن حرّ
لــم يكتــفِ بالحديــث عــن خطــورة  هنــا أنّ الحكــم 
يــة الإعلاميــة علــى المحاكمــات، بــل تحــدّث أيضًا  الحرّ
عــن خطورتِهــا علــى الــرأي العــام في موقــف لافــت 
يستشــفّ منــه إرادة في الحــدّ مــن تأثــر المحامــن 
ــه أو بكلمــة أصــحّ تمكــن نقيــب المحامــن مــن  علي
ضبــط هــذا التأثــر، ســواء لجهــة وتيرتــه أو مضمونــه. 
وهــذه العبــارة إنمّــا تعكــس خطــورة مضاعفــة، بحيث 
تبــنّ أنّ الهــدف ليــس ضمــان آداب المهنــة بقــدر مــا 
هــو ضبــط تأثــر المحامــن علــى صناعــة الــرأي العــامّ. 
التوجّــه نفســه نستشــفه في مــكان آخــر تحــدّث فيــه 
يــد مــن المخاطــر الــي قــد تتولّــد عــن  الحكــم عــن مز
ــة، حيــث جــاء أنّ مــن شــأن الظهــور الإعلامــي  ي الحرّ
للمحامــي أن يــؤدّي إلى "مخاطــر علــى المهنــة أولً 
وعلــى المحامــي نفســه وعلــى زبائنــه ومــن ثــم علــى 
الدّولــة وعلــى مــا يمكــن أن تنشــئه في  مؤسســات 
ذهــن العامّــة مــن آثــار وأفــكار قــد لا تكــون صحيحــة 
أو متسرعّــة أو مثــرة للغرائــز". وإذ ذهــب الحكــم إلى 
ــه  ــى غــرار مــا ذهــب إلي ــث عــن "الفــوضى" عل الحدي
لــم  هــم، فإنـّـه 

ِ
تبريــر قرار النقابــة في  القيّمــون علــى 

يتحــرّ عــن مــدى حقيقتهــا إنمّــا اكتفــى بمــا أثــاره هــؤلاء 
وقائــع  أو  أرقــام  أي  يكشــفوا  لــم  بدورهــم  الذيــن 

محــدّدة تُبــنّ حصــول تطــوّر مــا في هــذا الشــأن.  
للانتقاد  الشيطنة  هــذه  قابلية  مــن  يزيد  ومــا 
أيٍّ  إلى  الإشــارة  من  المقابل  في  الحكم خلا  أنّ  هو 
حماية  في  دورهــــا  أو  التعبير  يــة  حــرّ إيــجــابــيّــات  مــن 
مع  يتناقض  بما  الــدولــة  مــؤسّــســات  أو  المجتمع 
وبخاصة  الــدولــة،  أبرمتها  الــي  الدولية  الاتفاقيات 

من "وقفة حرية" التضامنية مع المحامي نزار صاغية يوم الخميس 20 أيار 2023 - )تصوير علي شيران(
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والــي  الفساد  مكافحة  اتفّاقية 
والوصول  التعبير  ية  حرّ أهميّة  كرسّت 

الشأن. وفي حين شدّدت  المعلومة في هذا  إلى 
ية،  الهيئة المختلطة على "الفوضى" لشيطنة الحرّ
القضاء  في  التدخّل  ثقافة  رواج  تمامًا  غيّبت  فإنهّا 
كبر القضايا  واستِتباب نظام الإفلات من العقاب في أ
الاجتماعية على نحو حوّل الشعب اللبناني كلّه إلى 
شعب من الضحايا لنظامٍ لا يحاسَب ونحا في اتجّاه 
الهيئة  أنّ  بمعنى  الــقــانــون.  دولـــة  أســس  تقويض 
النقابة ضخّمت جدًا  كما مجلس  تمامًا  المختلطة 
من "الفوضى" التي تنشأ عن كلمة زائدة أو ناقصة 
ليتجاهلُوا  محامييْ،  بــن  كلامية  مــشــادة  عــن  أو 
إلى  عودتنا  عن  الناجمة  "الفوضى"  تمامًا  بالمقابل 
يشبه شريعة  ما  إلى  وبكلمة:  الدولة،  قبل  ما  حالة 
بل  الحقيقية  الفوضى  الغاب، وهي طبعًا  أو  القوّة 

الفوضى الكبرى.  
ولــن اســتعاد الحكــم أهــمّ النصــوص الدوليــة 
المــادة 19  التعبــر وفي مقدّمتهــا  يـّـة  في مجــال حر
مــن العهــد الــدولي للحقــوق المدنيــة والسياســية، 
كيــد علــى أنّ حــى هــذه  فإنّــه فعــل ذلــك بهــدف التأ
الهيئــة  بــدتْ  وقــد  بتقييدهــا.  تســمح  النصــوص 
ــا تحجــب الحجــج الــي أثارهــا  ــا وكأنهّ المختلطــة هن
الطّاعنــون بحجــج متخيّلــة لــم يثْرهــا أحــد، حيــث أنّ 
الطّعــن بُــيَ ليــس علــى مــدى جــواز إدخــال قيــود 
يــة )وهــو أمــر مســلّم بــه( إنمّــا علــى مــدى  علــى الحرّ
أمــر  وهــو  المُعتمــدة،  القيــود  وملاءمــة  مشروعيّــة 
بقيــت ضبابيّــة  عــدّة  مــن شروط  التحقّــق  يفــرض 
وهليونيّــة في حيثيــات الحكــم. فقــد تجاهلــت الهيئــة 
التعــرضّ  يجــوز  لا  بأنـّـه  القائلــة  الحجــة  جهــة  مــن 
يــة تحــت غطــاء تنظيمهــا. كمــا تجاهلــت  لجوهــر الحرّ
إلّ  يــة  الحرّ تقييــد  يجــوز  لا  بأنـّـه  القائلــة  الحجــة 
بقانــون، موحيــة أنّ مجــردّ تكليــف مجلــس النقابــة 
بتنظيــم مهنــة المحامــاة يوليهــا صلاحيــة الحلــول 
في  المحامــن،  يــات  حرّ تقييــد  في  المــرّع  محــلّ 
إطــار ممارســة المهنــة أو خارجهــا. وتمامًــا كمــا فعــل 
إخضــاع  عنــاء  يتكبّــد  لــم  الــذي  النقابــة  مجلــس 
التناســب  مبــدأيْ  لفحــص  وضعهــا  الــي  القيــود 
والــرورة، كذلــك فعلــت الهيئــة المختلطــة. وعليــه، 
لا هــي بيّنــت كيــف يمكــن للرقابــة المســبقة أن تضــع 
ا للفــوضى، ولا هــي بيّنــت مــدى تناســب التدبــر  حــدًّ
ــا(  ــات المحامــن جميعً ي ــه )أي إخضــاع حرّ بحــدّ ذات
مــع الغايــة منــه الــي هــي وضــع حــدّ لفــوضى كــرّرت 
النقابــة عــرات المــرات أنّــه يتســبّب بهــا حفنــة مــن 
المحامــن مــن دون تبيــان ماهيّتهــا، ولا هــي دقّقــت 
في وجــود آليــات أخــرى تســمح بوضــع حــدّ للفــوضى 
مــن خــال إعمــال تدابــر أقــلّ كلفــة كمــا يتحصّــل مــن 

اعتمــاد الرقابــة اللاحقــة. 
شــيطنة  إلى  المُختلطــة  الهيئــة  لجــأت  وإذ 
يــة مــن أجــل التحليــق فــوق الضوابــط والمعايــر  الحرّ
حكمِهــا  بنــاء  كملــت  أ فإنهّــا  لتقييدهــا،  المُعتمــدة 
الحالــة  هــذه  في  هــو  الــذي  الرقيــب  شــأن  بإعــاء 
نقيــب المحامــن، في اتجــاه تنزيهــه عــن "التســلّط" 
ــا في اتجــاه تســفيه المخــاوف مــن أن تشــكلّ  وعمليًّ

الرقابــة  بإعمــال  صلاحيتــه 
يــة.  الحرّ بجوهــر  ــا  مسًّ المســبقة 
قــد جــاء حرفيًــا في هــذا الإطــار أنـّـه "لا 
يمكــن افــراض التســلّط الإرادي المجحــف 
مــن قبــل النقيــب لرفــض مبــدأ الإذن )المســبق(، إذ 
مــن المفــرض في المبــدأ أنّ النقيــب يمــارس مهامــه 
ومصلحــة  إليهــا  والمنتســبين  النقابــة  لمصلحــة 
افــراض  يجــوز  ولا  الحقــوق،  وأصحــاب  العدالــة 
لرفــض  الاســتثناء  علــى  يُبــى  ولا  كمبــدأ،  العكــس 
يظهــر  الحجّــة  هــذه  في  التدقيــق  وقــائي".  إجــراء 
النيــة  افــراض حســن  علــى  تقــوم في عمقهــا  أنهّــا 
والمعرفــة والرفعــة عنــد الرقيــب وإبــرازه كمقــام، بمــا 
تقــوم علــى  الــي  الديمقراطيّــة  يتعــارض مــع مبــدأ 
بإحاطتــه  المواطــن  تحصــن  علــى  تمامًــا  العكــس 
منهــا  الانتقــاص  لأحــد  ليــس  أساســية  بضمانــات 
يــة  مقابــل تقييــد أيّ مســؤول بضوابــط صونًــا للحر
ومنعًــا للتعسّــف. وبذلــك، حلّقــت الهيئــة المختلطــة 
هنــا أيضًــا فــوق كلّ الحجــج الــي أثرتهــا مــع زمــائي 
في  مهــل  أو  ضوابــط  أو  معايــر  أيّ  غيــاب  لجهــة 
ممارســة هــذه الرقابــة، وفــوق كلّ مخاوفنــا لجهــة 
تحويــل الصلاحيــة الممنوحــة للنقيــب إلى أداة لــكلّ 
ذي نفــوذ لتحصــن نفســه ضــدّ أيّ نقــد أو مســاءلة. 
واللافــت أنـّـه إلى جانــب تبريــر حكمهــا بهــذا الافتراض، 
متخيّلــة،  بضمانــات  تكحيلــه  إلى  الهيئــة  عمــدتْ 
مفادهــا أنّ قــرار النقيــب بمنــح الإذن أو حجبــه يبقــى 
خاضعًــا للطعــن وفــق الأصــول المحــدّدة للطعــن 
بقــرارات النقيــب مــع إمكانيــة تقصــر المهــل لسرعــة 
البــتّ في الطعــن المذكــور، وكلّهــا أصــول لــم تحــدّد 
كيــد  في أيّ مــكان وربمــا تتّصــل بالــالا لانــد، لكــن بالتأ

ليــس بلبنــان. 
وبنتيجــة ذلــك، يظهــر أنّ الهيئــة المختلطــة بنتْ 
ســلطوي:  بطابــع  تتّســمان  حجّتــن  علــى  تعليلهــا 
المــسّ  لتشريــع  تمهيــدًا  يــة  الحر شــيطنة  الأوّل، 
مبدئيــة  لــرب  وعمليًــا  أساســية  فرديــة  بحقــوق 
يــة وجعلهــا اســتثناءً، والثــاني، إعــاء شــأن مقــام  الحر
يــات آلاف مــن  النقيــب تمهيــدًا لتخويلِــه التحكـّـم بحرّ

المحامــن، مــن دون أي معايــر أو ضوابــط.      

تقليص الحصانة بهدف 
شرعنة الوصاية 

أبعـــد  ذهـــب  بـــل  تقـــدّم،  بمـــا  الحكـــم  يكتـــفِ  لـــم 
مـــن ذلـــك في اتجّـــاه تقليـــص ضمانـــات المحامـــن 
بهـــدف  وذلـــك  حصانتهـــم،  وبخاصـــة  الأخـــرى، 
يتهـــم،  يـــز مشروعيـــة القيـــود المفروضـــة علـــى حرّ تعز
ويمكـــن  عليهـــم.  النقيـــب  أخـــرى وصايـــة  وبكلمـــة 
ــة  ــر أنّ حصانـ ــه اعتـ ــى أنـّ ــم علـ ــه الحكـ ــار توجّـ اختصـ
المحامـــي تقتـــر علـــى مـــا يـــرّح بـــه خـــال مرافعتـــه 
كـــم )"إذ أنـّــه بمجـــردّ خروجـــه  أمـــام أقـــواس المحا
ـــه يعـــود للخضـــوع  مـــن مدخـــل قـــوس المحكمـــة فإنّ
لمســـؤولية مـــا يـــدلي بـــه أو يكتبـــه"(، ممّـــا يُوجـــب 

معركة حرّيات المحامين مستمرّة 
ماذا بعد حكم محكمة الاستئناف؟

لا يقبـــل قـــرار الهيئـــة المختلطـــة لـــدى محكمـــة 
المقدّمـــة  الطعـــون  بـــردّ  بـــروت  اســـتئناف 
مـــن 13 محاميًـــا ضـــدّ تعديـــات نظـــام آداب 
المحامـــن مـــن حيـــث المبـــدأ، الاســـتئناف أو 
التميـــز. إلّ أنـّــه علـــى الرغـــم مـــن ذلـــك، أعلـــن 

غالبيـــة المحامـــن الطاعنـــن )11( إرادتهـــم في 
مواصلـــة المواجهـــة وطنيًـــا وإلّ دوليًـــا. 

استمرار المواجهة أمام 
القضاء الوطني

يات المحامين أمام القضاء  لم تنتهِ معركة حرّ
الوطني بعد، حيث تقدّم 11 محاميًا بدعوييْ 
أمام الهيئة العامّة لمحكمة التمييز بمخاصمة 
الدولة على خلفية الأخطاء الجسيمة المرتكبة 
من  هــؤلاء  ولئن طلب  المختلطة.  الهيئة  من 
الأخــرة،  هذه  قــرار  تنفيذ  وقف  العامة  الهيئة 
لمحكمة  الــعــامّــة  الهيئة  تتمكن  أن  يُستبعد 
تعطيل  بفعل  يــبًــا  قــر فــيــه  الــنــظــر  مــن  التمييز 
نصابها منذ بداية العام 2022. وقد تمّ ذلك 
كزها الشاغرة  نتيجة إجهاض التعيينات في مرا
بـــقـــرار ســيــاسي وتـــحـــديـــدًا بــدفــع مـــن الــقــوى 
في  التحقيقات  تعطيل  في  الــراغــبــة  السياسية 
قضية المرفأ. يبقى أنّ اللجوء إليها يبقى مفيدًا 
من ثلاث زوايــا: )1( أنهّ يحفظ حق المحامين 
قــرار  في  المرتكب  الجسيم  الخطأ  تثبيت  في 
المهنة،  آداب  نظام  تعديلات  المصادقة على 
ناشطون  )وجلّهم  المحامين  يعطي  ــه  أنّ  )2(
إضافيّة  صفة  الــعــامّ(  الصالح  عن  الــدفــاع  في 
للضغط من أجل تفعيل هذه الهيئة التي بات 
التحقيقات  من  العديد  لتعطيل  بابًا  تعطيلها 
المرفأ  تفجير  يمة  جر من  بــدءًا  الأهمية  بالغة 
أنهّ  و)3(  والمصارف  الفساد  بجرائم  وانتهاء 
كامل  استنفدوا  الطاعنين  المحامين  أنّ  يؤكدّ 
دون  من  ياتهم،  حرّ لحماية  القضائية  الطرق 
الوصول إلى نتيجة. ومن شأن ذلك أن يدعم 

لجوءَهم إلى المرجعيات الدولية المختصّة.

المواجهة على الصعيد الدولي

يــات الــمــحــامــن مــن قبل  تــبــعًــا لــلــتــعــرضّ لــحــرّ
مــجــلــس نــقــابــة الــمــحــامــن في بــــروت، لــجــأتْ 
أربع مقرِّرات في الأمم  القانونية" إلى  "المفكرّة 
يز  المتحدة هنّ: المقرِّرة الخاصة المعنيّة بتعز
)إيرين  والتعبير  ــرأي  ال ية  حر في  الحق  وحماية 
باستقلال  المعنية  الــخــاصــة  الــمــقــرِّرة  ــان(،  خــ
ساترثوايت(،  يــت  )مــارغــر والمحامين  القضاة 
المدافعين  بحالة  المعنية  الخاصة  والمقرِّرة 
ــاري لــولــور( والــمــقــررّ  عــن حــقــوق الإنــســان )مــ
ية التجمّع السلمي وتكوين  الخاص المعني بحر
يقتصر  لــم  نيالتسوسي(.  )كليمان  الجمعيات 
على  الأربــعــة،  الــمــقــرّرات  إلى  "المفكرة"  لجوء 
تعديلات نظام آداب مهنة المحاماة، إنمّا شمل 
العدل  ــر  ي وز يْــن عــن  الــصــادر التعميميْ  أيــضًــا 
الإذن  لآلية  أخضعا  اللذين   2023/4/26 في 
ية  حرّ تباعا  المختص:  المرجع  مــن  المسبق 
أي جهة  مع  التواصل  ية   وحرّ للقضاة  التعبير 
حكومية أو غير حكومية كما المشاركة في ندوات 

أو ورش عمل. وكذلك الأمر بشأن السفر.
الـــخـــاصّـــن هـــم خـــراء  يـــن  الـــمـــقـــرّر ــر أنّ  يُـــذكـ
المتحدة  الأمــــم  بــاســم  يــعــمــلــون  مــســتــقــلّــون 
الــخــاصّــة" بتفويض من  ــراءات  ــ إطـــار "الإجـ في 
ــهــدف مــراقــبــة  "مــجــلــس حــقــوق الإنـــســـان" ب
كــات حــقــوق الإنــســان في الــعــالــم، ومــن  انــتــهــا
أو سياسات  قــرارات  الناتجة عن  تلك  ضمنها 
الــدولي  الــقــانــون  مــع  تتطابق  مــمــارســات لا  أو 
لحقوق الإنسان ومعاييره. وتشمل صلاحيات 
كات التي تصل إلى  ين التبليغ عن الانتها المقرّر
علمهم ومراسلة الحكومات والجهات المعنية 
مجلس  إلى  ير  التقار ورفــع  كما  كالنقابات،  بها 
ــدول،  ال تخضع جميع  الــذي  الإنــســان  حقوق 
ية في مجال  الدور لرقابته  لبنان،  ومن ضمنها 

حقوق الإنسان. 

ن. ص.

رسم رائد شرف

نقيـــب  تخويـــل  خـــال  مـــن  نفســـه  مـــن  حمايتـــه 
ــي،  ــوره الإعلامـ ــة ظهـ ــدى ملاءمـ ــر مـ المحامـــن تقديـ
أو  قولـــه  يُمكنـــه  مـــا  علـــى  وصايـــة  فـــرض  وتاليًـــا 
ــه.  يتـ ــع بحرّ ــه في التمتّـ ــكار حقّـ ــا إنـ ــه وعمليًـ ــدم قولـ عـ
فـــرض  أو  نفســـه  مـــن  المحامـــي  حمايـــة  وفكـــرة 
وصايـــة عليـــه نجدهـــا في مواضـــع عـــدّة في الحكـــم: 
عنـــد  للمحامـــي  المُســـبق  الإذن  فكـــرة  "أنّ  منهـــا 
ظهـــوره الإعلامـــي أو العلـــي بـــأيّ وســـيلة مـــن وســـائل 
التواصـــل الاجتماعـــي إنمّـــا أضحـــتْ مقبولـــة كتدبـــر 
ــن أن  ــا يمكـ ــر لمـ ــك بالنظـ ــة، وذلـ ــابي لآداب المهنـ نقـ
ــر ليـــس فقـــط  يـــؤدّي إليـــه هـــذا الظهـــور مـــن مخاطـ
ـــل  ـــرأي العـــام ب ـــة وال علـــى المهنـــة ومؤسســـات الدول
علـــى "المحامـــي نفســـه". الأمـــر نفســـه يتكـــرّر مـــن 
خـــال افـــراض أنّ نقيـــب المحامـــن يمـــارس رقابتـــه 
منهـــا مصلحـــة  عـــدة،  لمصالـــح  المســـبقة خدمـــة 
مـــن  أو  الإعلامـــي"  بالظهـــور  الراغـــب  "المحامـــي 
الظهـــور  علـــى  المســـبقة  الرقابـــة  توصيـــف  خـــال 
الإعلامـــي أنهّـــا "ندبـــر وقـــائيّ" لحمايـــة المحامـــي، 

طالمـــا أنـّــه غـــر مشـــمول في الحصانـــة. 
وعـــدا عـــن أنّ تقليـــص حصانـــة المحامـــي علـــى 
"حصانـــة  بـــن  خلطًـــا  يعكـــس  إنمّـــا  الوجـــه  هـــذا 
المرافعـــة" و"حصانـــة المحامـــي" إزاء الاســـتهداف 
والتعسّـــف اللذيْـــن قـــد يحصـــان ضـــدّه علـــى خلفيـــة 
أبعـــد مـــن ذلـــك في  عملـــه كمحـــامٍ، فإنـّــه يذهـــب 
أمـــام  بالمرافعـــة  المحامـــاة  مهنـــة  اخـــزال  اتجـــاه 
كـــم وتقديـــم المشـــورة القانونيـــة، بعـــد إقصـــاء  المحا
ــرّ علـــى  ــرى الـــي قـــد يضطـ مجمـــل النشـــاطات الأخـ
القيـــام بهـــا، أبرزهـــا الاحتـــكام إلى الـــرأي العـــام لفضـــح 
في  خلـــل  أيّ  أو  تعطيلـــه  أو  القضـــاء  في  التدخّـــل 
المرفـــق القضـــائي في ســـياق أداء واجبـــه في الدفـــاع 
عـــن قضيـــة مـــا. ومـــن البـــنّ أنّ هـــذا الاتجّـــاه في 
حـــر مهنـــة المحامـــاة إنمّـــا يتعـــارض مـــع قانـــون 
تنظيـــم مهنـــة المحامـــاة الـــذي ينـــص حرفيًـــا علـــى 
أنّ المحامـــاة رســـالة عدالـــة بإبـــداء الـــرأي القانـــوني 
والدفـــاع عـــن الحقـــوق ومـــع نظـــام آداب المهنـــة 
الـــذي ينـــصّ علـــى أنّ المحامـــن نخبـــة في المجتمـــع 
ورســـل العدالـــة وحمـــاة الحقـــوق والمدافعـــون عـــن 
ـــون وســـموّ الدســـتور  ـــات العامـــة وســـيادة القان ي الحر
القضائيـــة  الســـلطة  واســـتقلال  القضـــاء  ومعـــه 
ــع  ــارض مـ ــو إلى ذلـــك، يتعـ ــة". وهـ ــا الوطنيـ والقضايـ
التوجّهـــات الســـابقة لمجلـــس النقابـــة حيـــث كان 
بـــأنّ اعتصـــام  اعتـــر حرفيًـــا في 10 شـــباط 2021 
محـــامٍ داخـــل وزارة الشـــؤون الاجتماعيـــة احتجاجًـــا 
علـــى تقاعســـها في إصـــدار البطاقـــة التموينيـــة إنمـــا 
يشـــكلّ خدمـــة عامـــة وحمايـــة للحقـــوق وممارســـة 
القضايـــا الوطنيـــة. واللافـــت أنّ الهيئـــة المختلطـــة 
لـــم تجـــدْ حرجًـــا هنـــا في ســـياق ســـعيها إلى تشريـــع 
موقـــف مجلـــس النقابـــة في فـــرض الرقابـــة المســـبقة 
علـــى  أدلّ  وليـــس  كبـــر.  تناقـــض  الوقـــوع في  مـــن 
يـــف مهنـــة المحامـــاة  ذلـــك مـــن أنّ التضييـــق في تعر
)الـــي ينحـــر الـــدور التنظيمـــي لمجلـــس النقابـــة 
فيهـــا( اقـــرن ليـــس مـــع تضييـــق صلاحيـــات مجلـــس 
النقابـــة الـــذي ينحـــر دوره التنظيمـــي بتنظيـــم هـــذه 
المهنـــة إنمّـــا علـــى العكـــس مـــن ذلـــك مـــع توســـيعه 
بصـــورة غـــر مســـبوقة لتشـــمل أي ظهـــور إعلامـــي 
للمحامـــن ســـواء حصـــل في إطـــار المهنـــة أو خارجهـــا. 

ــم العبـــث.  ــن قمـ ــدة مـ ــة جديـ ــغ قمـ ــا نبلـ وهنـ
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نقابة  أقــرهّــا مجلس  الــي  الــتــعــديــات  أثـــارت 
الــمــهــنــة في 3  آداب  نــظــام  عــلــى  الــمــحــامــن 
نيسان الماضي )والتي تقضي بإلزام المُحامين 
الــنــقــيــب  مــــن  الـــحـــصـــول عـــلـــى إذن مــســبــق 
نــدوة  أو  إعلامية  وسيلة  أي  في  الظهور  قبل 
من  خــرجــت  واســعــة  استنكار  حملة  قانونية( 
ناشطين  لتشمل  أنفسهم  المحامين  دائـــرة 
فيها  استشعروا  مواطنين  والأهمّ  وصحافيين 
خطرًا على قضاياهم التي يناصرها المحامون 
ليس فقط في أروقة المحاكم بل على المنابر 
صدرت  كما  العامّة.  الفضاءات  وفي  الإعلامية 
مواقف عن منظمات حقوقية محلية وعربية 
يات المحامين. ودولية شجبت القيود على حرّ

وأعقبت التعديلات استدعاءات لمحامين 
للتعديلات  المعارضة  مواقفهم  خلفية  على 
ــة، مـــن بــيــنــهــم الــمــديــر  ــقــاب ــن ــقــادهــم ال ــت أو ان
نــزار  المحامي  القانونية  للمفكرة  التنفيذي 
متضامنة  عــديــدة  مــواقــف  وصـــدرت  صاغية. 
يــضــة إلــكــرونــيــة  ــار عــر ــر مــنــهــا في إطــ مــع الأخــ
حقوقية  منظمات  من  توقيع   … على  حــازت 
وأحزاب ومجموعات سياسية ونوّاب ونقابيين 

كــاديــمــيــن  وإعــامــيــات وكــاتــبــات وبــاحــثــن وأ
وفنانين ومهنيين ومهنيات وغيرهم. 

وبــالــزامــن مــع اســتــدعــاء صــاغــيــة في 20 
المناصرين  الماضي، احتشد عدد من  نيسان 
ائتلاف  بناء على دعــوة من  العدل  أمــام قصر 
ــرأي  ــ ــة ال يـّ ــر اســتــقــالــيــة الــقــضــاء وتــحــالــف حـ
والتعبير، واستمرتّ الوقفة خمس ساعات هي 

المدة التي استغرقتها الجلسة مع صاغية.  

يضة:  في ما يلي نصّ العر

 عميـــق القـــرار الـــذي اتخّـــذهُ مجلـــس 
ٍ
نســـجّل بقلـــق

يـــخ 2023/3/3  نقابـــة المحامـــن في بـــروت في تار
وإخضاعهـــا  المحامـــن،  يـّــات  حر مـــن  للحـــدّ 
لرقابـــة مســـبقة يُمارســـها شـــخص واحـــد )نقيـــب 
وفـــق  حجبهـــا  أو  بمنحهـــا  يتحكـّــم  المحامـــن( 
في  المحامـــن  يـــة  حر تحوّلـــت  بذلـــك،  رغباتـــه. 
ــة  يـــة محتملـ يـــة مضمونـــة إلى حر التعبـــر مـــن حر
يـــؤذن بهـــا بمـــا يناقـــض دســـتور لبنـــان وأســـس 
ــرار  ــذا القـ ــان. هـ ــوق الإنسـ ــي لحقـ ــان العالمـ الإعـ

يـّــة تحـــت غطـــاء تنظيمهـــا،  يمـــسّ بجوهـــر الحر
 مـــن المحامـــن مـــن 

ٍ
ومـــن شـــأنه حرمـــان أجيـــال

حقـــوق  قضايـــا  عـــن  الدفـــاع  في  أدوارهـــم  أداء 
والمجتمـــع. الإنســـان 

في  التمـــادي  مماثـــل  بقلـــق  نســـجّل  كمـــا 
للقضايـــا  المناصريـــن  المحامـــن  اســـتدعاء 
نقابـــة  اســـتدعاء مجلـــس  الاجتماعيـــة، وأبرزهـــا 
)مؤسّـــس  صاغيـــة  نـــزار  للمحامـــي  المحامـــن 
المفكـــرة القانونيـــة( وهـــو أحـــد أبـــرز الحقوقيـــن في 
متابعـــة الشـــؤون القضائيـــة والقانونيـــة والدفـــاع 
عـــن اســـتقلالية القضـــاء. وهـــو اســـتدعاء يمهّـــد إلى 
الاســـتماع إليـــه مـــن مجلـــس نقابـــة هـــو في حـــال 
خصومـــة قضائيـــة معـــه علـــى قاعـــدة "أنـــا الخصـــم 
والحكـــم"، وقـــد ينتهـــي إلى حرمانـــه مـــن ممارســـة 
المهنـــة الـــي يمارســـها منـــذ 29 ســـنة بقـــرار إداريّ 
لا يوفّـــر ضمانـــات وحقـــوق الدفـــاع. كلّ ذلـــك في 
مـــوازاة اعتـــداء ممنهـــج علـــى القضـــاء لتعطيلـــه 

وتطويعـــه، منعًـــا لأي مســـاءلة أو محاســـبة.
لذلك،

النقابـــة  مجلـــس  بقـــرارات  تمامًـــا  ننـــدّد  وإذ 
للســـلطة  تحويـــر  عـــن  ترشـــح  الـــي  وتوجّهاتـــه 

ــاً  ياً ودوليـ ــتور يـــات المضمونـــة دسـ وانتهـــاك للحر
ــة،  ــة والعدالـ ــع بالمعرفـ ــوق المجتمـ والإضرار بحقـ
نطالـــب مجلـــس النقابـــة بالرجـــوع الفـــوري عنهـــا. 
إذ أنّ نقابـــات المحامـــن أنشـــئت لصـــون حـــق 
يـــات وخدمـــة المجتمـــع، وليـــس  الدفـــاع والحر

لتهديـــد قيمـــه وحقوقـــه.

شجب محلّي وعربي ودولي لتق�ييد حرّيات المحامين 

في ما يلي مقتطفات من مواقف منظمات محلية وعربية ودولية منددة بالقيود على حرّيات المحامين

منظمة العفو الدولية 
ية  وتحالف حر
التعبير في لبنان

للطعنَيْ  بــروت  استئناف  محكمة  رفــض  "إنّ 
آداب مهنة  نــظــام  عــلــى  الــجــديــدة  بــالــتــعــديــات 
يــة  ــقــانــون وحــر الــمــحــامــن هــو نــكــســة لــحــكــم ال
يــز البيئة  تــعــز ــه  لــبــنــان، مـــا مـــن شــأن الــتــعــبــر في 
في  المحامين  نقابة  ومــنــح  المتنامية  القمعية 
بيروت الأداة لممارسة المزيد من السيطرة على 
النقاشات  في  المشاركة  على  المحامين  قـــدرة 
بالمعرفة وفضح  الجمهور  وتزويد  البنّاءة  العامّة 

مخالفات المسؤولين )...(
مـــن حـــق الـــمـــحـــامـــن، مــثــل غـــرهـــم من 
المواطنين، التمتّع بحقوق الإنسان بما في ذلك 
ــاص، لــدى  يــة الــتــعــبــر. وبــشــكــل خـ الــحــق في حــر
العام  النقاش  في  المشاركة  في  الحق  المحامين 
يز  حول قضايا تتعلّق بالقانون وإدارة العدالة وتعز
حقوق الإنسان وحمايتها من دون أن يعانوا من 
قيود مهنية بحجّة عملهم القانوني أو عضويتهم 

في مؤسسة قانونية."

ية الرأي  بيان من 14 منظمة من تحالف حر
والتعبير في لبنان

هيئات تونسية )ومنها 
المنتدى التونسي للحقوق 

الاقتصادية والاجتماعية، 
النقابة الوطنية للصحافيين 

التونسيين، الجمعية التونسية 
للنساء الديمقراطيات، 

محامون بلا حدود(
والنشطاء  للمحامين  التعبير  يّــة  حــر أنّ  "تعتبر 
الحقوقيّين شرط ضروري للقيام بدورهم في نصرة 

التضييق  وأنّ  كمل وجه،  أ على  العادلة  القضايا 
منها بحجج قطاعويةّ واهية، ليس سوى محاولة 
لثنيهم عن القيام بدورهم الحقوقي والاجتماعي.
للمحامين،  الممثلة  الهياكل  دور  أنّ  تؤكد 
في لبنان كما في تونس، يجب أن يبقى في صدارة 
الــقــضــايــا الــحــقــوقــيــة ويــنــتــر لأصـــحـــاب الــحــق 
والعدالة  ية  الحرّ ولمبادئ  الانتهاكات  وضحايا 

والديمقراطيّة".

ــيـــان مـــشـــرك مـــن 24 مــنــظــمــة وجــمــعــيــة  بـ
تونسية، 2023/4/29

مجلس نقابات وجمعيات 
المحامين في أوروبا )يمثّل 
المجلس نقابات وجمعيات 

تمثيلية للمحامين في 
كثر من  46 بلدًا تضمّ أ

مليون محامٍ أوروبي(

تــكــون  أن  الـــمـــجـــلـــس  ــخــــى  ــ "ي
مهنة  آداب  لنظام  التعديلات  هــذه 

بدون  للمحامين  التعبير  حرية  تقيّد  المحامين 
انتباهكم  لفت  في  المجلس  يرغب  مــســوّغ… 
بشأن  الأســاســيــة  المتحدة  الأمـــم  مــبــادئ  إلى 

سيّما  ولا  الــرســالــة(  مــع  )مرفقة  المحامين  دور 
المبدأ 23 حول حرية التعبير وتكوين الجمعيات 

والانضمام إليها…
جميع  بــأنّ  التذكير  في  المجلس  يرغب  كما 
القيام  على  قادرين  يكونوا  أن  يجب  المحامين 
الانتقام  المهنية من دون خوف من  بواجباتهم 
أجل  من  المضايقة،  أو  التخويف  أو  العرقلة  أو 
نظام  في  ونزاهتهم  استقلاليتهم  على  الحفاظ 

العدالة وحكم القانون.

ــروت،  ــ بـ في  الـــمـــحـــامـــن  نـــقـــابـــة  إلى  ــة  ــ ــال رســ
2023/6/9

الأورومتوسطية لحقوق 
الإنسان، فرونت لاين 

ديفندرز، الفدرالية الدولية 
لحقوق الإنسان، المنظمة 

العالمية لمناهضة التعذيب  
من  المنشور  المهنة  آداب  نــظــام  تعديل  "إن 
بيروت في 2023/3/3  المحامين في  نقابة  قبل 
ــادة 19 مـــن الــعــهــد الـــدولي  ــمـ ــتــعــارض مـــع الـ ي

للحقوق المدنية والسياسية. )...(

نداء عاجل، 2023/4/19

ير لسياسات  معهد التحر
 Article 19الشرق الأوسط و
"تشكلّ التعديلات تجاوزاً خطيراً لالتزامات لبنان 
متناسبة  غــر  رقــابــة  يمنح  والــدولــيــة  المحلية 
فاضح  بشكل  ويقلّص  المحامين  لنقيب 
عمل الدفاع القانوني، ويؤثر بشكل 
خـــاص الــتــقــاضي الاســراتــيــجــي 
إشراك  يتطلّب  الـــذي  للحقوق 
ويهدّد  والمناصرة،  العام  الــرأي 
بالتأثير بشكل واسع على حقوق 

المواطنين بالوصول إلى العدالة."

بيان مشترك من 39 منظمة حقوقية 
عربية ودولية، 2023/4/19 

اللجنة الدولية للحقوقيين

والــدولي  الوطني  القانون  في  سند  أي  يوجد  "لا 
على  والتعسفية  المطلقة  القيود  هــذه  يــرر  قد 
حرية المحامين في التعبير ... إن تحليل محكمة 
الــدولي  الــقــانــون  يترجم  أنــه  يظهر  لا  الاستئناف 
هكذا  تكون  أن  يفرض  ــذي  ال الإنــســان  لحقوق 

ية لهدف شرعي ومتناسبة.  قيود قانونية وضرور
لدولة  الحاصل  الانهيار  مواجهة  من  بــدلًا   .)...(
بتطوير  المعنية  الهيئة  تقوم  لبنان،  في  القانون 
باستغلال  القانونية  للمهنة  الفضلى  المصلحة 
من  عملياً  أعضائها  حرمان  خــال  من  سلطتها 
من  إسكاتهم  ومــحــاولــة  التعبير  بحرية  حقهم 

خلال إجراءات تأديبية تعسفية."

بيان، 2023/5/16

هيومن رايتس واتش

الحياة  مساحة  بتقييد  تــهــدد  الــتــطــوّرات  "هـــذه 
المدنية وحرية التعبير في لبنان بشكل خطير، في 
وقت يواجه الناس الحرمان المتزايد في ظلّ جمود 
حكومي وأزمة اقتصادية. على السلطات اللبنانية، 
ومن ضمنها نقابة المحامين في بيروت والقضاء، 

حماية الحق في حرية التعبير بدلًا من تقييده."

مقالة، 2023/4/19

نقابة المحامين 
)ABA( الأميركية

)من   23 المبدأ  الجديدة  التعديلات  "تُخالف 
مبادئ الأمم المتحدة بشأن دور المحامين( لأنهّا 
تمنع عمليًا أيّ محام من المشاركة في النقاشات 
مستقبلية  خــطــوات  أي  معارضة  ومــن  الــعــامّــة 
المحامون  كان  بيروت، وإن  المحامين في  لنقابة 
حرية  بحقوق  التمتع  إنّ  نية.  بحسن  يتصرفّون 
السلمية  والتجمّعات  الجمعيات  وإنشاء  التعبير 

ضرورة للمجتمعات الديمقراطية"

ــروت،  ــ بـ في  الـــمـــحـــامـــن  نـــقـــابـــة  إلى  ــة  ــ ــال رســ
2023/6/9

**

للاطلاع على الأسماء الموقّعة
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أبرز القرارات
إدانة "ألبان لبنان" على 20 

سنة من تلويث الليطاني
القرار

يـــخ 2023/5/2، أصـــدرت القاضيـــة المنفـــردة  في تار
الجزائيـــة في بعلبـــك لميـــس الحـــاج ديـــاب حكمًـــا يديـــن 
شركـــة "ألبـــان لبنـــان" ومديرهـــا مـــارك واكـــد لارتكابهمـــا 
ـــم بيئيـــة وتلويـــث نهـــر الليطـــاني. وفـــرض عليهمـــا  جرائ
لـــرة  مليـــارات   4 بلغـــت  غرامـــات  دفـــع  الحكـــم 
لنهـــر  الوطنيّـــة  المصلحـــة  تعويـــض  إلى  بالإضافـــة 
الليطـــاني بقيمـــة 150 مليـــون لـــرة، وإلـــزام الشركـــة 
يـــر مـــن قبـــل  بالكشـــف الـــدوري علـــى محطـــة التكر
مصلحـــة الليطـــاني وتنظيـــف مجـــرى النهـــر وغـــرس 

أشـــجار الصنوبـــر علـــى ضفافـــه. 
الــركات  كــر  أ إحــدى  لبنــان"  "ألبــان  تُعــدّ 
الصناعيّــة الملوّثــة لنهــر الليطــاني، حيــث تدّعــي أنهّــا 
تؤمّــن %70 مــن حاجــة البلــد إلى منتجــات الحليــب. 
وقــد حصلــت علــى قــرض مدعــوم )بصفــر فائــدة( في 
العــام 2018 بقيمــة مليــوني دولار، بهــدف الحــدّ مــن 

تلويــث الليطــاني.
 

ملاحظات "المفكرة"
• يستعرض الحكم نشاط الشركة وتسبّبها بتلويث نهر 
الليطاني منذ إنشاء معملها في العام 2000، وصولً 

إلى تركيب محطّة تكرير للمياه الصناعيّة في 2021. 
• رغــم كــون مجموع الــغــرامــات الــي فــرضــت على 
نتيجة  دولار  ألــف   40 تتعدى  لا  ومــديــرهــا  الــركــة 
أعلى  يتضمّن  الحكم  أنّ  إلّ  الـــرف،  سعر  انهيار 
لنهر  الملّوثة  المعامل  من  أي  ــزم  ألُ الــي  الغرامات 

الليطاني بدفعها.  
• يكرسّ الحكم مجددًا مبدأ "تأهيل الوسط البيئي" 
الشركة غــرس أشجار على ضفاف  إلــزام  من خــال 

النهر فضلً عن إخضاعها للرقابة الاحترازية.

شورى الدولة يعوض غياب هيئة 
مكافحة الفساد المعطلة بفعله

القرار
كارل  الإداري  القاضي  أصدر   ،2023/4/4 تاريخ  في 
الــطــاقــة والــمــيــاه،  بــإلــزام وزارة  ــرارًا يقضي  قــ عـــراني 
المتعلّقة  والمعلومات  المستندات  كامل  تسليم 
ــاء عــلــى الطلب  ــن ــدّ الــمــســيــلــحــة"، ب بـــمـــروع "ســ
المقدّم من المحامي علي عباس والصحافي إدمون 
القرار في  تاريخ 2023/3/8. وقد صدر  ساسين في 
إطار الصلاحيات الممنوحة لمجلس شورى الدولة 

باتخاذ قرارات بالصورة المستعجلة.

ملاحظات "المفكرة"
• كرسّ القرار صلاحية مجلس شورى الدولة بالنظر 
إلى  الــوصــول  لطلبات  الاستجابة  رفــض  قـــرارات  في 
هيئة  على  سابقًا  يعرض  أن  دون  من  المعلومات 
مكافحة الفساد، خلافًا لحرفيّة النص القانوني. وقد 
برّر المجلس قراره بأنّ هذه الهيئة لم تباشر عملها 
أمامها  المراجعة  إلزامية  يجعل  ممّا  تاريخه،  لغاية 
معلّقة إلى حين مباشرتها العمل عملً بحق التقاضي 

ذات القيمة الدستورية.
القرار الصمت بشأن الأسباب التي تعيق بدء  لزم   •
عمل الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد، وأبرزها تأخّر 
النّظر في نظامها الداخلي  مجلس شورى الدولة في 
والذي لا يصبح نافذًا إلّ بموافقته. فأنْ يحلّ مجلس 
شورى الدولة محلّ الهيئة المعطّل عملها أمر حسن، 

لتمكين  قضاته  من  بدفع  خطواته  يعجّل  أن  لكن 
الهيئة من أداء مهامها في هذا الشأن فهو أمر أحسن، 

ا لا يحتمل مزيدًا من الانتظار. وبات واجبًا ملحًّ

حلّ "لجنة المادة 47" في 
نقابة المحامين في بيروت 

يُهدّد حقوق الدفاع

نـــاضر كسبار  بـــروت  الــمــحــامــن في  نقيب  يــكــد  لــم 
"لجنة  مــؤسّــي  مــن  مــحــامــن  ثمانية  بـــأنّ  يعلم 
المحاكمات  أصــول  من   47 المادة  تطبيق  متابعة 
الجزائية" يتّجهون إلى تقديم استقالتهم على خلفية 
سبقهم  حتى  النقابة،  مجلس  أداء  على  اعتراضهم 
إلى إعــان "حــلّ اللجنة" في قــرار أصــدره في 30 أياّر 
أمــام  يــق  الــطــر لقطع  استباقية  خــطــوة  في   2023
القرار  صدر  كما  المعارض.  الجماعي  الموقف  هذا 
استمرارية  لضمان  أي خطّة  الإعــان عن  دون  من 
عمل هذه اللجنة التي تهدف إلى تقديم المساعدة 
القانونية المجانية للموقوفين الأكثر حاجة، ممّا قد 
يهدّد حقوق الدفاع في ظلّ تقاعس مجلس النقابة 

عن تفعيل هذه الخدمة بشكل جدّي.

أبرز الجلسات
رئيس المحكمة العسكريّة 

يترافع عن العميد نادر بوجه 
ادعاء النيابة العامّة

يةّ  العسكر المحكمة  عقدتها  عــاديـّـة  غــر  جلسة 
المقامة  الــدعــوى  ــار في  أي بــروت في 27  الدائمة في 
ضدّ العميد المتقاعد في الجيش اللبناني جورج نادر 
"ارتداء  بجرم  الفليطي  يوسف  المتقاعد  والمعاون 
سراويل مرقطة وقبعات عسكرية وتيشيرتات عليها 
شعار الجيش اللبناني" سندًا للمادة 144 من قانون 
العسكرية  العامّة  النيابة  وكانت  العسكري.  القضاء 
قد ادّعت على هؤلاء على خلفية دخولهم إلى مبنى 
وزارة الخارجية يوم 8 آب 2020. واللافت أنّ رئيس 
المحكمة العميد خليل جابر باشر إجراءات المحاكمة 
العسكري  وتاريخهما  عليهما  المدعى  عن  بالدفاع 

وصولً إلى إصدار الحكم بإبطال التعقّبات بحقّهما.

محاكمة التليل: هل تفتح 
الاستجوابات الباب للادّعاء 
على مسؤولين في الجيش؟

تفجـــر  العلنيـــة في قضيـــة  الاســـتجوابات  انطلقـــت 
يـــة في 15  بلـــدة التليـــل العكاّر خزاّنـــات الوقـــود في 
العـــدلي  المجلـــس  اســـتجوب  حيـــث   ،2021 آب 
يـــخ  برئاســـة القـــاضي ســـهيل عبّـــود في جلســـتين في تار
31 آذار و5 أيـّــار 2023 الموقوفـــن جـــورج إبراهيـــم 
وعلـــي الفـــرج المتّهمـــن بالتســـبّب بالقتـــل عـــن غـــر 
يـــن مـــواد مشـــتعلة بشـــكل غـــر  قصـــد بفعـــل تخز
آمـــن وأعمـــال الاحتـــكار والتهـــربّ الضريـــي وتبييـــض 
ــدي  ــم: هويـ ــاء هـ ــة أظنّـ ــة إلى أربعـ ــوال، بالإضافـ الأمـ
وشـــقيقه  اللبنـــاني(  الجيـــش  في  يـــف  )عر الأســـعد 
وأنكـــر  إبراهيـــم.  وبيـــار  إبراهيـــم  وكلـــود  باســـل، 
ينـــه  المتّهمـــان والأظنّـــاء تهمـــة احتـــكار البنزيـــن وتخز
يبـــه خـــال الفـــرة الـــي شـــهدت فيهـــا البـــاد  وتهر

فقـــدان المحروقـــات. وعلـــى ضـــوء الاســـتجوابات، 
القـــاضي عمـــاد  التميـــزي  العـــام  المحامـــي  طلـــب 
اللبنـــاني  الجيـــش  في  عقيـــد  إلى  الاســـتماع  قبـــان 
بحقـــه  الادعـــاء  حـــق  حفـــظ  مـــع  شـــاهد  بصفـــة 
المحكمـــة  أرجـــأت  وقـــد  بالانفجـــار".  "لتســـبّبه 
يـــران، ثـــمّ إلى 14 تمـــوز بســـبب  الجلســـة إلى 16 حز

عـــدم اكتمـــال هيئـــة المجلـــس.

إرجاء جلسة المحاكمة في مقتل 
بشار السعود تحت التعذيب 

أيــار   5 في  بــروت  في  العســكرية  المحكمــة  أرجــأت 
2023 جلســة المحاكمــة الثانيــة في قضيّــة مقتــل 
المواطــن الســوري بشــار الســعود تحــت التعذيــب 
أثنــاء التحقيــق معــه علــى يــد عنــاصر مــن مركــز أمــن 
 ،2022 آب   30 في  الجنــوب  تبنــن،  في  الدولــة 
وهــي أوّل محاكمــة لمتّهمــن بالتعذيــب بنــاء علــى 
المحكمــة  أنّ  وتبــنّ   .2017/65 رقــم  القانــون 
وجميــع  إبراهيــم  حمــزة  النقيــب  ســبيل  أخلــت 
العنــاصر المتهمــن بكفالــة، مــا عــدا المعــاون يوســف 
بــريّ الــذي لا يــزال موقوفًــا، مــن دون أن تســتأنف 
الســبيل.  إخــاء  قــرارات  العســكرية  العامّــة  النيابــة 
وتــزداد فداحــة الموضــوع تبعًــا لتــداول خــر مكافــأة 
النقيــب إبراهيــم المتهــم بالتعذيــب والمســؤول عــن 
المركــز الــذي قُتــل فيــه بشــار بتعيينــه في مركــز رئيــس 
مكتــب أمــن الدولــة في النبطيّــة. ولــم يتراجــع جهــاز 
أمــن الدولــة عــن هــذه الترقيــة ويعيــد وضــع النقيــب 
في ديــوان المديــر العــام إلّ بعــد نــر فضيحــة فــرار 
أحــد الموقوفــن مــن مركــز أمــن الدولــة في بــروت في  
نيســان 2023. وقــد أرجــأت المحكمــة الجلســة إلى 

الثــاني 2023.  17 تشريــن 

لن نمثل: الصحافية حياة 
مرشاد ترفض التطب�يع مع 

مخالفة قانون المطبوعات

رفضت الصحافية حياة مرشاد المثول أمام مكتب 
مكافحة الجرائم المعلوماتية في 1 حزيران للتحقيق 
من  بحقّها  المقدّمة  والــذم  القدح  معها في شكوى 
الــمــخــرج جــو قــديــح على خلفية مــقــال حول  قِــبــل 
الإعلامية  المنصّة  على  نــر  بــالــتــحــرشّ  ــاءات  ــ ادّعـ
النسوية "شريكة ولكن". وقد تمسّكت مرشاد بمبدأ 
إصرار  بعد  المطبوعات  القضائي في قضايا  التحقيق 
حمادة  زاهــر  بــروت  في  الاستئنافي  العام  المحامي 
لقانون  أمني خلافًا  أمام جهاز  التحقيق  إجــراء  على 

المطبوعات واجتهاد محكمة التمييز. 

دعاوى المفكّرة
انتصار جديد في معركة 

الصفة والمصلحة: خطوة نحو 
صالات

ّ
المحاسبة في قضايا الات

ــأن  ــور بشـــكوى بشـ ــيم منصـ ــيد وسـ ــدّم السـ ــد تقـ بعـ
كـــر مـــن 100  صفقـــيْ مبـــى تاتـــش اللتـــنْ كلّفتـــا أ
ــراّح  ــال الجـ يـــن جمـ ير ــدّ الوز ــون دولار أمـــركي ضـ مليـ
الســـهم  مـــن  صفتـــه  مســـتمدًا  شـــقير،  ومحمـــد 
الـــذي يملكـــه في الشركـــة، حاولـــتْ شركـــة "ميـــك 2" 
ــور مـــن  ــة تاتـــش( نـــزع صفـــة منصـ )المعروفـــة بشركـ

خـــال ادّعـــاء أنّ ملكيّتـــه للســـهم هـــي علـــى ســـبيل 
الأمانـــة. نجحـــت الشركـــة في إقنـــاع قـــاضي التحقيـــق 
في بـــروت شربـــل أبـــو ســـمرا الـــذي ردّ الدعـــوى لانتفـــاء 
الصفـــة، قبـــل أن تفســـخ قـــراره الهيئـــة الاتهاميـــة في 
بـــروت. ثـــم تقدّمـــت الشركـــة بشـــكوى جزائيـــة ضـــدّ 
ـــة معتـــرة الفعـــل  ـــة المالي ـــة العامّ منصـــور أمـــام النياب
إســـاءة أمانـــة، إلّ أنّ المحاميـــة العامّـــة الماليـــة دورا 

الخـــازن حفظـــت الشـــكوى في نيســـان 2023.

قرار ثالث يثبت خروج قطاع 
المقالع والإسمنت عن القانون

شـــورى  مجلـــس  أصـــدر   ،2023/4/20 يـــخ  تار في 
الدولـــة )برئاســـة القاضيـــة ميريـــه عفيـــف عماطـــوري 
وعضويـــة المستشـــارين جهـــاد صفـــا ومـــراي داود( 
قـــرارًا قـــى بإبطـــال قـــرار مجلـــس الـــوزراء الصـــادر 
شـــهرًا   12 مهلـــة  منـــح  الـــذي   2022/2/15 في 
الأســـمنت،  شركات  مقالـــع  اســـتثمار  لمواصلـــة 
وذلـــك تبعًـــا للدعـــوى المقدّمـــة مـــن جمعيّـــي وصيـــة 
الأرض والخـــط الأخـــر. وهـــذا القـــرار هـــو الثالـــث 
ــة  ــات البيئيـ ــة الجمعيـ ــرسّ صفـ ــذي يكـ ــه الـ ــن نوعـ مـ
قانونيـــة  عـــدم  ويثبـــت  للبيئـــة  حمايـــةً  بالتقـــاضي 
"المهـــل الإدرايـــة" لاســـتثمار المقالـــع بعـــد الحكمـــن 
يـــن في العـــام 2022 في دعـــاوى مقامـــة مـــن  الصادر
الأرض  وصيـــة  وجمعيـــة  الكـــورة  بلديـــات  اتحـــاد 

بالتعـــاون مـــع "المفكـــرة".

مستجدّات قضائية

أبرز الجلسات 
المرتقبة 

← الأربعاء 5 تموز 
• الحق العام ضدّ مجهول

اغتيال الصحافي لقمان سليم
قاضي التحقيق الأوّل في بيروت )شربل بو سمرا(

← الثلاثاء 11 تموز

• نقابيو عمّال سبينيس ضدّ شركة سبينيس
محكمة استئناف جنح بيروت

← الخميس 13 تموز 
• محمد زبيب ضدّ مروان خير الدين

الاعتداء على الصحافي زبيب
القاضي المنفرد الجزائي في بيروت )فاطمة جوني(

• النيابة العامّة في الشمال ضدّ سامر المولوي
التحرشّ في طالبات ثانوية جورج صراّف )طرابلس(

محكمة استئناف جنح طرابلس

لقراءة مقالاتنا الكاملة، يمكنكم مراجعة صفحة 
"المرصد القضائي" على موقعنا الإلكتروني.
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الــــــدولار الأخضــــــر ســـــــيّد الحــــــدود 
ـــن دون  ـــور�يين م ـــة  لس ـــات جماعي ترحي

ســـند قانونـــي 

ــوات( مــن مــدرســتــهــا أوائـــل  ــادت نــجــد )7 ســن  عـ
أثر  ولا  مقفلً  الــمــزل  بــاب  لتجد   2023 نيسان 
لعائلتها. نادت على والديها وأخوتها فردًا فردًا إلى 
أنْ خرج جارهم وأخبرها أنّ عناصر من مخابرات 
الجيش اللبناني داهموا منزلها واقتادوا أهلها في 
يبة  ية. بعد اتصّال من الجار جاءت قر آلية عسكر
تمّ  أنـّــه  وأخــرتــهــا  الــصــغــرة  واصطحبت  العائلة 

يا. ترحيل عائلتها إلى سور
أخــرى، وتحديدًا في منتصف  لبنانية  بلدة  في 
زوجته  مع  أب  ترحيل  تمّ  أن  وبعد  عينه،  نيسان 
لبنان  إلى  المرحّلة  العائلة  عادت  الستّة،  وأولاده 
بعد أن دفعت 800 دولار للمهرّبين على الحدود 
بعد 10 أيام من وضعهم خارج الأراضي اللبنانية 
إثر العودة، حاول  مع نحو 200 شخص غيرهم. 
ــوان )اســـم مــســتــعــار( تــســويــة أوضــاعــه  الأب رضــ
للاستحصال على إقامة نظامية في لبنان: "دفعت 
وضعي،  لي  يظبّط  حــى  دولار   1150 للسمسار 
زعم  لــبــنــان".  إلى  دخـــول  منع  لي  عاملين  ــهــم  لأنّ
السمسار، وهو سوري الجنسية أنهّ يعرف ضباطًا 
شيئًا:  يفعل  لم  ولكنّه  الأمنية،  الأجــهــزة  أحــد  في 
"رح إمهله كم يوم، بعدين بدّي إفضحه بالإسم 

بالإعلام"، يؤكدّ رضوان  لـ "المفكرة". 
مئات  عــن  عيّنة  هما  ورضـــوان  نجد  عائلتا 
يــن الـــذيـــن طــالــتــهــم عــمــلــيــات الــرحــيــل  الــســور
الجماعية منذ أوائل نيسان 2023، والتي تفضّل 
تنفيذ  بـــإجـــراءات  تسميتها  اللبنانية  السلطات 
يخ   تار في  الــصــادر  للدفاع  الأعــلــى  المجلس  قــرار 
يكون هناك  يعني حين  "الترحيل   ،24/4/2019
شخص مقيم في لبنان بشكل نظامي والسلطات 

الداخلين  السوريين  أما  بترحيله،  تقوم  اللبنانية 
يبًا إلى لبنان ولا يملكون أوراق إقامة نظامية،  تهر
فتتمّ إعادتهم إلى بلادهم"، وفق ما يؤكد مصدر 
لـ "المفكرة". وقد تميّت هذه الترحيلات  رسمي 
وبتنفيذها  الــجــمــاعــي  بطابعها  المسبوقة  غــر 
اللبناني  الجيش  قبل  مــن  ومــوجــز  سريــع  بشكل 
إذن قضائي،  أيّ  العام ومن دون  الأمن  بدلً من 
20 منظمة حقوقية، من ضمنها  وهو ما اعتبرته 
والدولية.  اللبنانية  للقوانين  مخالفًا  "المفكرة"، 
اللبنانية  الــســلــطــات  أنّ  الــمــنــظــمــات  رأت  وقـــد 
"أساءت )...( عن عمد إدارة الأزمة الاقتصاديةّ في 
البلاد، ما تسبّب في إفقار الملايين وحرمانهم من 
يةّ  حقوقهم. لكن، وبدلً من تبنّ إصلاحات ضرور
للغاية، عمدت السلطات إلى استخدام اللاجئين 
كدّت أنهّ  ككبش فداء للتغطية على إخفاقها". وأ
"ليس هناك ما يُبرّر إخراج مئات الرجال والنساء 
الصباح  بالقوّة في ساعات  والأطفال من أسرتّهم 

كر، وتسليمهم إلى الحكومة التي فرّوا منها". البا

ترحيلات قسرية 
وإثراء للمهرّبين 

يقدّر مصدر متابع لعمليات الترحيل لـ "المفكرة" 
لغاية  يًا  يقلّ عن 2269 سور ما لا  اعتقال  "تم  أنهّ 
عقب  منهم   1752 من  كــر  أ ترحيل  وتــمّ  الساعة، 
لـ  كدّت مصادر حدودية  أ كما  مداهمات عسكرية". 
ية  "المفكرة" أنّ عمليات الترحيل عبر الحدود العكار
ــوتــرة يــومــيــة عــر فـــوج الــحــدود الـــري في  تستمر ب
الجيش حيث فاق العدد 1000 شخص خلال شهر 

من اليوم كون التوقيفات اليومية تتراوح ما بين 40 
التوقيفات  هــذه  من  جــزء  ويطال  شخص.  و200 
يدخلون  سوريين  أشخاصًا  الحدودية  المناطق  في 

يبًا بعد ترحيلهم.   لبنان خلسة أو يعودون تهر

اعتقُل ما لا يقلّ 
عن 2269 سورياً 

لغاية الساعة، وتمّ 
ترحيل أكثر من 

1752 منهم عقب 
مداهمات عسكرية

"عملية  أنّ  "المفكرة"  لـ  أمني  مصدر  وأوضــح 
عــر مسالك حــدوديــة، وهــي غير  السوريين  إعـــادة 
هؤلاء  حيازة  عــدم  حــال  في  تتمّ  النظامية،  المعابر 
يتمّ تسليم  لها، فيما  إخفائهم  نتيجة  ثبوتية  أوراقًــا 
يــة  ــهـــم إلى الــســلــطــات الــســور مــن يــمــتــلــكــون أوراقـ
تسجيل  يتمّ  لا  أنهّ  "المفكرة"  وعلمت  الحدودية". 
أسماء جميع المرحّلين لدى الأمن العام إلّ في حال 
تسلّمهم  يرفض  الأخير  كون  ثبوتية  أوراقًــا  حيازتهم 
ية التي  لعدم قدرته على تسليمهم للسلطات السور
ترفض ذلك لمن لا يحمل أوراقًا ثبوتية. من جهتها، 
للأمم  السامية  المفوضية  من  خالد،  أبو  ليزا  تؤكد 

المتحدة لشؤون اللاجئين في لبنان، لـ "المفكرة" أنّ 
يــادة في عدد  ز نيسان  بداية  "المفوضية لحظت في 
المداهمات لسوريين في لبنان، لتبلغ ما لا يقل عن 
97 مداهمة لغاية الساعة". وتضيف: "‏تلقّينا أيضًا 
في  ترحيلهم  بهدف  محتجزين  سوريين  عن  ير  تقار
ما بعد، ومن بينهم من هو معروف ومسجلّ لدى 
المفوضية"، مؤكدّة أنّ "المفوضية تدعو إلى احترام 
اللاجئين في  الدولي وضمان حماية  القانون  مبادئ 

لبنان من الإعادة القسرية".
مركز  يوثقّ  يــة،  الــدور يره  لتقار تحديث  آخر  وفي 
يقل عن  لا  "ما   )ACHR( الإنسان لحقوق  وصــول 
اللبناني  الجيش  نفّذها  أمنية  مداهمة  عملية   24
أنحاء  مختلف  في  سوريين  لاجئين  سكن  أماكن  في 
البلاد منذ بداية نيسان ولغاية 13 حزيران الجاري، 
أمنية مؤقتة  يقلّ عن 7 حواجز  ما لا  إلى  بالإضافة 
أيضًا للجيش مع جهاز المخابرات، تمّ عبرها  تابعة 
المركز،  وفق  تعسفيًا"،  اعتقالً  لاجئًا   841 اعتقال 
المعاملة  و/أو  للضرب  بعضهم  "تعرضّ  إلى  مشيًرا 
قبل  مــن  المهينة  و/أو  اللاإنسانية  و/أو  القاسية 
أفراد في الجيش اللبناني". كما وثقّ المركز ترحيل "ما 
المعتقلين/الموقوفين  من  لاجئًا   365 عن  يقل  لا 
لاجئًا   12 بينهم  قــرًا،  اللبنانية  الحدود  خــارج  إلى 
يملكون أوراق إقامة قانونية، و13 من النساء، و22 

من القاصرين، و2 من أفراد مجتمع الميم عين". 
المرحّلين لمركز "وصــول"  وقــال 82 لاجئًا من 
إنّ "السلطات السورية أعادت تسليمهم إلى مهرّبي 
والتفاوض  اللبنانية  الــحــدود  على  متواجدين  بــر 
معهم لإعادتهم إلى لبنان لقاء مبالغ مالية تتراوح بين 
150 و300 دولار أميركي للفرد الواحد، بينما وصلت 
للأفراد  أمــركي  دولار  نحو 3000  إلى  المالية  المبالغ 
كدّ  يا". وأ الذين يواجهون مخاطر أمنية مباشرة في سور
"الجيش  أنّ  عينه،  المركز  وفــق  منهم،  لاجئًا   214

اللبناني قام بتسليمهم إلى السلطات السورية". 
أمنية  المركز حوالي 32 عملية مداهمة  ورصد 
الإعــام  وسائل  عبر  تداولها  تــمّ  أمنية  حواجز  و/أو 
ومنصّات التواصل الاجتماعي، كما تشير المعلومات 
الأوّلية التي حصل عليها الباحثون الميدانيون إلى أنّ 
أعداد المعتقلين تعسّفيًا تراوحت بين 900 و1400 
من  والتحقق  التوثيق  للفريق  يتسنّ  ولم  شخص، 
دقّة أعداد اللاجئين الذين تم اعتقالهم وترحيلهم. 

السلطات  تبرير  مــن  "وصـــول"  مركز  وانطلق 
يــعــة  الــلــبــنــانــيــة لــعــمــلــيــات الاعــتــقــال والــرحــيــل بــذر
دخولهم الأراضي اللبنانية بشكل غير نظامي، ليعتبر 
تمّ  الذين  الضحايا  يتوافق مع جميع  "لم  أنّ ذلك 

اعتقالهم أو ترحيلهم". 
يتطابق ذلك مع إفادة حسام )اسم مستعار(، 
وهو أحد اللاجئين السوريين المقيم في لبنان منذ 
كملها:  أواخر 2011، لـ "لمفكرة" عن ترحيل عائلته بأ
"داهــمــوا بيتي بــكــروان خــال وجـــودي في عملي، 
نيسان".   19 في  الأربعة  أطفالي  مع  زوجــي  ورحّلوا 
يحمل الرجل بطاقة تسجيل من المفوضية، ولكنّه 
ارتفاع  بسبب  العام 2014  منذ  إقامته  يجدّد   لم 
نحو  مع  عائلته  الجيش  مخابرات  سلّمت  الكلفة. 
على  الــســوري  العسكري  الأمـــن  إلى  شخصًا   250
الفرقة عن  وأفــرجــت  ناحية دمــشــق.  الــحــدود مــن 
11 منهم بينهم زوجة حسام التي دقّت باب إحدى 
أطفالها.  مــع  إيــواءهــا  تطلب  الــشــام  في  الــعــائــات 
أنهّ يعرف بعض  البيت زوجها  أبلغ صاحب  وهناك 
لبنان.  إلى  زوجته  إعــادة  يمكنهم  الذين  الأشخاص 
زوجته  من  كل  عن  دولارًا   70 الرجل  دفــع  وعليه، 
وأطــفــالــه الأربــعــة، "يــعــي دفــعــت 350 دولار حتى 
ية "اليو بي  ردّيتهم وصاروا معي". يقول إنه باع بطار
يؤكدّ حسام  إس" والغسالة وكان معه 50 دولارًا. 
الجيش قاموا بترحيل أسرته ولكنهم لم  أنّ عناصر 
يأخذوا أيّ شيء من ممتلكات العائلة: "بس مزقّوا 
التسجيل  بطاقات  إلى  جواز سفري  من  أوراقنا  كلّ 

مع المفوضية، وهذا سيزيد من مشاكلي". 
الجماعية  الــرحــيــات  وتـــرة  أنّ  يــبــدو  وفــيــمــا 
خلال  تراجعت  المساكن  مــداهــمــات  عــن  الناتجة 
استمرار  "لمفكرة"  لـ  آخر  أمني  مصدر  كدّ  أ حزيران، 
السوريين  اللاجئين  ومخيّمات  تجمّعات  مداهمة 
مشيًرا  والمخالفات"،  المعلومات  حسب  "ولكن 

سعدى علوه

من تجمّعات خيم اللاجئين السوريين على ضفاف نهر الليطاني في البقاع - )تصوير سعدى علوه(

https://legal-agenda.com/20-%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%88%D9%82%D9%81-%D8%AA%D8%B1%D8%AD%D9%8A%D9%84-%D8%A7/
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الإقامة على  توقيفات لمخالفي شروط  إلى حصول 
يات أيضًا. الحواجز وخلال الدور

أي سند قانوني 
لعمليات الترحيل التي 

ذها الجيش؟
ّ

ينف
حصريًا  "الــمــفــكــرة"  عليها  حصلت  معلومات  وفي 
من مصادر خاصّة أنهّ رغم أنّ عمليات حفظ الأمن 
والترحيل ليست من مهام الجيش قانونًا، برّر الأخير 
ذلك بأنهّ ينفّذ قرارات السلطات السياسية وبخاصّة 
قرار مجلس الوزراء رقم 1 تاريخ 1991/1/16 وقرار 
المجلس الأعلى للدفاع الصادر في 2019/4/24. 
فرنجية،  غــيــدة  المحامية  تعتبر  ــر،  الأمــ هـــذا  وعـــن 
مسؤولة التقاضي في "المفكرة"، أنّ هذه القرارات لا 
تولي الجيش صلاحية حفظ الأمن الداخلي أو تقرير 

وتنفيذ الترحيل القسري للاجئين.
الأمن  الجيش حفظ  تكليف  أنّ  فرنجية  توضح 
الداخلي يجب أن يصدر بمرسوم عن مجلس الوزراء 
المدّة  محدود  يكون  أن  ويجب  عــادي  بقرار  وليس 
ما  وهو  الوطني،  الدفاع  قانون  من   4 للمادة  وفقًا 
مقالة  اللحام في  وســام  الــدســتــوري  الخبير  أوضــحــه 
القرار رقم 1991/1  أنّ  سابقة له. وتضيف فرنجية 
بمنطقة  مــحــصــورًا  "كـــان  الجيش  بــه  يتحجج  الـــذي 
الــحــرب في لبنان  انتهاء  الــكــرى وصــدر عقب  بــروت 
بهدف التصدّي لسلطة الميليشيات في العاصمة ولا 
يمكنه أن يشكلّ سندًا قانونيًا لمهام الجيش الحالية".
في  الصادر  للدفاع  الأعلى  المجلس  قــرار  وعن 
نــراه  الــقــرار  "هــذا  أنّ  فرنجية  تــرى   ،2019/4/24
الأعلى  للمجلس  صلاحية  لا  لأنّ  للقوانين  مخالفًا 
لبنان  من  الأجانب  بترحيل  قــرارات  بإصدار  للدفاع 
وفقًا لمهامه الواردة في المادة 8 من قانون الدفاع 
منظمات  ثــمــاني  عليه  ــدت  ــ كّ أ مــا  وهـــو  الـــوطـــي"، 
حقوقية عقب صدور هذا القرار. وتوضح فرنجية أنهّ 
في مطلق الأحوال "لا ينطبق القرار على المواطنين 
يمتلكوا  لم  لو  حــىّ  لبنان  في  المقيمين  السوريين 
تهريب  بضبط  محصورًا  كان  كونه  الرسمية  الإقامة 
جاء  لما  وفقًا  الــحــدود"  عبر  والبضائع  الأشــخــاص 
وتضيف  المجلس.  عن  الصادر  الرسمي  البيان  في 
يحصر  لبنان  في  والاجــتــهــاد  "الــقــانــون  أنّ  فرنجية 
ير الترحيل بالقضاء ويمنح المدير العام  صلاحية تقر
للأمن العام صلاحية محدودة جدًا في هذا المجال 
من دون أن يمنحها لأي جهاز عسكري أو أمني آخر".

لا صلاحية للجيش 
لترحيل اللاجئين 

قسًرا

أفـــادت مصـــادر خاصّـــة  ذلـــك،  إلى  بالإضافـــة 
ــل  ــات الترحيـ ــر أنّ عمليـ ــرة" أنّ الجيـــش يعتـ "المفكـ
الدوليـــة  لبنـــان  التزامـــات  مـــع  تتعـــارض  لا  هـــذه 
لجهـــة احـــرام مبـــدأ عـــدم الإعـــادة القسريـــة للاجئـــن 
طلـــب  في  والحـــق  التعذيـــب  مناهضـــة  واتفاقيـــة 
اللجـــوء لاعتبـــاره أنهّـــا لا تنطبـــق علـــى مـــن ارتكـــب 
جرائـــم حـــرب أو جرائـــم ضـــدّ الانســـانية أو جرائـــم غـــر 
سياســـية أو مـــن يمثـــل خطـــرًا علـــى بلـــد اللجـــوء. وتـــردّ 
فرنجيـــة بالقـــول إنـّــه إذا كان مـــن الممكـــن ترحيـــل 
الاســـتثنائية  الحـــالات  بعـــض  "في  قـــرًا  اللاجئـــن 
كارتكابهـــم جرائـــم خطـــرة، إلّ أنّ هـــذا الأمـــر يتقـــرّر 
بشـــكل فـــردي وليـــس بشـــكل جماعـــي" وأنّ قـــرار 
الترحيـــل "يعـــود للقضـــاء بعـــد التثبـــت مـــن مـــدى 
ــم  ــتوجب الترحيـــل ومنحهـ ــد تسـ ــم قـ ارتكابهـــم جرائـ
أنـّــه  أنفســـهم"، مشـــدّدة علـــى  الدفـــاع عـــن  حـــق 
ــر ذلـــك  يـ ــة تقر ــكرية والأمنيـ ــزة العسـ ــوز للأجهـ "لا يجـ
مـــن تلقـــاء نفســـها وبشـــكل متـــرّع وإلّ نكـــون أمـــام 

محاكـــم ميدانيـــة لا تتوفّـــر فيهـــا أدنى شروط العدالـــة 
والحـــق". وتضيـــف أنّ هنـــاك "أصـــولً مفروضـــة في 
القانـــون لإصـــدار قـــرارات الترحيـــل وتنفيذهـــا وأهمّهـــا 
ــادرة  ــة للمغـ ــه مهلـ ــرّر ترحيلـ ــذي يتقـ ــي الـ ــح الأجنـ منـ
بكرامـــة أو للاعـــراض علـــى قـــرار الترحيـــل واللجـــوء إلى 
القضـــاء" وهـــو مـــا لـــم يتـــمّ احترامـــه في الحـــالات الـــي 

ــا. ــمّ توثيقهـ تـ
ــاك مواطنـــون  ــه وإن كان هنـ ــة أنـّ وتعتـــر فرنجيـ
يا بآمـــان،  ســـوريون قـــادرون علـــى العـــودة إلى ســـور
علـــى  يـــن  قادر غـــر  ســـوريون  هنـــاك  المقابـــل،  في 
ذلـــك "مـــا يفـــرض علينـــا حمايتهـــم كلاجئـــن مـــن 
يا". لـــذا تعتـــر أنّ "أيّ قـــرار  الترحيـــل القـــري إلى ســـور
بالترحيـــل القـــري يجـــب أن يُتّخـــذ بنـــاء علـــى دراســـة 
وضعهـــم بشـــكل فـــردي". وتعليقًـــا علـــى معلومـــات 
توافـــرت لــــ "لمفكـــرة" عـــن اعتبـــار الجيـــش أنّ التحقـــق 
مـــن عـــدم تعـــرضّ المرحّلـــن للخطـــر علـــى حياتهـــم 
في بلادهـــم تقـــع علـــى عاتـــق الأمـــم المتحـــدة، تؤكـّــد 
أجهزتهـــا  بجميـــع  اللبنانيـــة  "الدولـــة  أنّ  فرنجيـــة 
ومؤسّســـاتها مُلزمـــة بالتثبّـــت مـــن عـــدم تعرضّهـــم 
يتهـــم قبـــل ترحيلهـــم  لأيّ خطـــر علـــى حياتهـــم وحرّ
يا"، بخاصّـــة نظـــرًا لتوثيـــق المنظمـــات  قـــرًا إلى ســـور
والتعذيـــب  القـــري  الإخفـــاء  لحـــالات  الحقوقيـــة 
تـــمّ  الذيـــن  الســـوريين  المواطنـــن  مـــن  للعديـــد 
ية مـــن لبنـــان خـــال  تســـليمهم للســـلطات الســـور

الســـنوات الماضيـــة.

الترحيلات على وقع 
مؤتمر بروكسيل

عمليــات الترحيــل هــذه لا تتطابــق مــع مــا تضمّنتــه 
ورقــة لبنــان الرســمية في مؤتمــر بروكســيل 7 لـــ "دعــم 
يا والمنطقــة" الــذي عُقــد في العاصمــة  مســتقبل ســور
يــران، حيــث تعهّد لبنان أنْ  البلجيكيــة في منتصــف حز
ــة الترحيــل بالتنســيق  ــولّ جهــاز الأمــن العــام عملي يت
مــع المفوضيــة، بينمــا في الحقيقــة مخابــرات الجيــش 
ــة  هــي الــي تقــوم بالترحيــات وتســتمرّ في ذلــك لغاي
الســاعة. وعلمــت "المفكــرة" أنـّـه يجــري تعديــل ورقــة 
جلســة  في  نهائيًــا  لإقرارهــا   7 بروكســيل  إلى  لبنــان 

مجلــس الــوزراء المقبلــة. 
وفي الورقــة المقدّمــة في بروكســيل بــدا التركــز 
)أي  التمويــل  اســتقدام  في  لبنــان  رغبــة  علــى 
بالإصلاحــات(  المــروط  غــر  الإنســاني  التمويــل 
كمــا  المانحــة،  للجهــات  "ومســتفزًا"  جــدًا  واضحًــا 
كـّـد مصــدر متابــع لـــ "لمفكــرة"، مقــدّرًا أنّ تعديــل  أ
الورقــة الرســمية ربمــا يتــأتّ مــن الامتعــاض الــدولي 
مــن مراوحــة تقديــرات أعــداد اللاجئــن الســوريين 
بمــا يفــوق مليــون لاجــئ، وكذلــك مــن عــدم ضبــط 
الحــدود والفســاد الــذي يعــري هــذا الملــف، إضافــة 
إلى ســوء إدارة مؤسســات الدولــة المعنيــة لأمــوال 
الدعــم المدفوعــة. وقــدّر لبنــان في الورقــة خســائره 
مــن اللجــوء الســوري بنحــو 25 مليــار دولار، مفصّــاً 
كافــة  الخدمــات  قطاعــات  علــى  "الخســائر"  هــذه 
ــات  ــة وزراعــة ونفاي ــم وبيئ ــاء وصحــة وتعلي مــن كهرب

علــى  إلّ  يحصــل  لــم  أنـّـه  مؤكــدًا  صحــي،  وصرف 
%12 فقــط مــن التمويــل الــكافي لســد الفجــوة. وفي 
المــدى،  )رؤيــة قصــرة  الأبعــاد  ثلاثيــة  خطــة عمــل 
هــذا  لتنظيــم  المــدى(  وبعيــدة  المــدى  متوســطة 
الملــف، قسّــم لبنــان اللاجئــن الســوريين إلى أربــع 
هــذا  ونتائــج  لأســباب  شرح  أي  دون  مــن  فئــات 

تشــمل: وهــي  التقســيم، 

 2011 عامــي  بــن  الســياسي  اللجــوء  طالــي   .1
.2015 و

طلــب  بعــد  )أي   2015 العــام  بعــد  الوافديــن   .2
الحكومــة اللبنانيــة مــن المفوضيــة وقــف تســجيل 

اللاجئــن(.

اللبنانيــة  الحــدود  يعــرون  الذيــن  الوافديــن   .3
وإيابًــا. ذهابًــا  ية  الســور

4. الوافديــن الذيــن دخلــوا الأراضي اللبنانيــة خلســة 
قــرار  صــدور  يــخ  تار )أي   2019 نيســان   24 بعــد 

للدفــاع(. الأعلــى  المجلــس 
يــر  وز بــه  صّرح  مــا  مــع  يتعــارض  التقســيم  وهــذا 
بتمثيــل  كلّــف  الــذي  بوحبيــب  الله  عبــد  الخارجيــة 
لبنــان في المؤتمــر حيــث اعتــر أنـّـه "مــن غــر الــوارد 
أن يقبــل لبنــان العــودة القسريــة للنازحــن الســوريين 
لكننــا نختلــف مــع الأوروبيــن علــى تصنيــف النازحــن 
سياســيين  لاجئــن  يعتبرونهــم  فبينمــا  الســوريين، 

نعتبرهــم نحــن نازحــن اقتصاديــن". 

ويتبيّ أنّ ورقة لبنان إلى بروكســيل 7 قد تبنّت 
يــة اللبنانيــة لمتابعــة عــودة  مقــرّرات "اللجنــة الوزار
النازحــن الســوريين إلى بلادهــم" الــي اجتمعــت في 
رئيــس  برئاســة  الحكوميــة  الــراي  في  نيســان   26
يــر  كـّـد وز حكومــة تصريــف الأعمــال نجيــب ميقــاتي. وأ
الشــؤون الاجتماعيــة هكتــور حجّــار بعــد الاجتمــاع، 
الــوزراء كمرجــع لمــا يحصــل،  علــى قــراري مجلــس 
بورقــة  المتعلّــق   23/10/2014 يــخ  تار  38 رقــم 
سياســة الــزوح الســوري إلى لبنــان، والثــاني رقــم 2 
يــخ 14/7/2020 المتعلّــق بعرض وزارة الشــؤون  تار
الاجتماعيــة لورقــة السياســة العامّــة لعــودة النازحين. 
التدابــر والإجــراءات  أنّ  اعتــر حجّــار حينهــا  وفيمــا 
المتّخــذة تــأتي تنفيــذًا لقــرار المجلــس الأعلــى للدفــاع 
بحــق  كافــة  الأمنيــة  والأجهــزة  الجيــش  قبــل  مــن 
غــر  بصــورة  الداخلــن  لجهــة  بخاصّــة  المخالفــن 
شرعيــة وغــر الحائزيــن علــى الوثائــق القانونيــة، نجــد 
العامــة  يــة  للمدير المهمــة  تــوكل  بروكســيل  ورقــة 

للأمــن العــام. 
يــة  وبينمــا أشــار حجّــار بعــد اجتمــاع اللجنــة الوزار
إلى الطلب "من المفوضية العليا لشــؤون النازحين، 
 26( تاريخــه  مــن  أســبوع  أقصاهــا  مهلــة  وضمــن 
بالداتــا  والبلديــات  الداخليــة  وزارة  تزويــد  نيســان(، 
الخاصــة بالنازحــن الســوريين علــى أنواعهــا علــى أن 
تســقط صفــة النــازح عــن كل شــخص يغــادر الأراضي 
اللبنانيــة، والطلــب مــن الأجهــزة الأمنيــة التشــدد في 
ملاحقــة المخالفــن ومنــع دخــول الســوريين بالطــرق 

غــر الشرعيــة"، اكتفــت ورقــة بروكســيل بــإدراج بنــد 
في مرحلــة المــدى القصــر ينــصّ علــى "إعــداد مذكــرة 
يــة العامّــة  تفاهــم بــن مفوضيــة اللاجئــن والمدير
للأمــن العــام خاصّــة بتبــادل قاعــدة بيانــات النازحــن 
يــة  والسرّ الحمايــة  مبــادئ  احــرام  مــع  الســوريين 
والخصوصيــة علــى أن تكــون هــذه المعلومــات في 

ــة العامــة المذكــورة حــرًا". ي ــاول المدير متن
أنّ  "المفكــرة"  لـــ  رســمي  يلمّــح مصــدر  وفيمــا 
الســلطات  إلى  الداتــا  تســليم  يــد  تر لا  المفوضيــة 
أنّ  "المفكــرة"  لـــ  خالــد  أبــو  أوضحــت  اللبنانيــة، 
المفوضيــة "اجتمعــت ومكتــب الأمــن العــام خــال 
الأســابيع الماضيــة لمناقشــة مبــادئ حمايــة الداتــا 
مســودّة  شــاركت  كمــا  لمشــاركتها،  رســمية  وآليــة 

لمناقشــتها". اتفاقيــة 

تض�ييق على السور�يين 
في موازاة التج�ييش ضدّ 

"الاحتلال الديمغرافي"
يــر الداخليــة والبلديــات القــاضي  مــن جهتــه، أصــدر وز
ــار الى المحافظــن ومــن  ــا في 2 أي بســام مولــوي كتابً
والمخاتــر  والبلديــات  القائمقامــن  إلى  خلالهــم 
وتســجيل  لتعــداد  وطنيــة  مســح  حملــة  لإطــاق 
المخاتــر  كافــة  إلى  وطلــب  الســوريين،  النازحــن 
ــازح ســوري  ــة أو إفــادة لأي ن ــم أي معامل عــدم تنظي
قبــل تقديــم مــا يُثبــت تســجيله، والتشــديد بعــدم 
ــت مــن تســجيله لــدى  تأجيرهــم أي عقــار قبــل التثبّ
البلديــة وحيازتــه علــى إقامــة شرعيــة في لبنــان كمــا 
إجــراء مســح ميــداني لكافــة المؤسســات وأصحــاب 
الســوريون  النازحــون  يديرهــا  الــي  الحــرة  المهــن 

القانونيــة.  التراخيــص  مــن حيازتهــا  والتثّبــت 
العــدل  وزارة  الى  كتابًــا  المولــوي  وجّــه  كذلــك، 
ــر  ي ــاب العــدل بعــدم تحر آمــاً التعميــم علــى كافــة كتّ
أي مســتند أو عقــد لأي نــازح ســوري مــن دون بيــان 
مفوضيــة  وإلى  البلديــة،  في  تســجيله  تثبــت  وثيقــة 
النازحــن  التجــاوب بإقفــال ملفــات  آمــاً  اللاجئــن 
الســوريين الذيــن يعــودون إلى بلادهــم طوعًــا وعــدم 
إعــادة فتــح ملفّاتهــم حــى لــو عــاودوا الدخــول إلى 
لبنــان، وإفهــام النازحــن الســوريين أنّ ورقــة اللجــوء 
يــة العامــة للأمــن العــام  لا تعتــر إقامــة، وتزويــد المدير

بداتــا مفصّلــة للنازحــن الســوريين.
مــع  ترافقــت  قــد  الترحيــل  عمليــات  وكانــت 
لبنــان  في  الســوريين  ترحيــل  إلى  تدعــو  حمــات 
و"التخلّــص منهــم"، تصدّرهــا إعــان مــارون الخــولي 
الإحتــال  مــن  لبنــان  يــر  لتحر الوطنيــة  "الحملــة 
لبنــان"،  نقابــات  عــام  "اتحّــاد  باســم  الديموغــرافي" 
ــان أرضًــا وشــعبًا وثقافــة وحضــارة  بهــدف "إنقــاذ لبن
مــن خطــر التغيــر الديموغــرافي الداهــم". واعتــر أنّ 
"هــذا الاحتــال هــو مــن أهــمّ الأســباب الــي أدّت إلى 
الانهيــار المــالي والاقتصــادي ومــا زال يشــكل العــبء 
الأكــر علــى بنيتنــا الاقتصاديــة وقطاعاتنــا الخدماتية". 
إنّ  النقابيــن  بعــض  قــول  اســتدعى  موقــف  وهــو 
الاتحــاد الــذي يتحــدّث الخــولي باســمه لا يمثــل ســوى 

محدوديــن. أشــخاص 
مواقــع  شــهدت  الحمــات،  هــذه  وبمــوازاة 
اســم  حملــتْ  وصفحــات  الاجتماعــي  التواصــل 
أو  للاجئــن  تحــركّات  مــن  تحــذّر  المناطــق  بعــض 
مناصريــن لهــم رافضــة للترحيــل، فيمــا اســتكملت 
يــر  وســائل إعــام عــدّة الحمــات الرســمية بإنتــاج تقار
تلفزيونيــة ومــواد صحافيــة تركّــز علــى التأثــر الســلبي 
للاجئــن الســوريين في لبنــان، تماهيًــا مــع تحميلهــم 
والســكن  الكهربــاء  وأزمــة  الاقتصــادي  الانهيــار  وزر 
والبطالــة  والميــاه  الأنهــار  وتلويــث  والنفايــات 
والمشــاكل الأمنيــة وارتفــاع نســب الجرائــم وهــدر 
يــن وغــره.  مليــارات الــدولارات علــى دعــم المحتكر

تصوير سعدى علوه
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ثمـن  تغطّـي  الدولـة  منسـيّون:  مسـنّون 
رعايتهـم  كلفـة  مـن  "منقوشـة" 

يعبّ  قيمة"، هكذا  إله  بيبطّل  الواحد  يكبر  "بس 
أحمد )83 عامًا(، الأستاذ الجامعي المتقاعد، عن 
حزنه هو المقيم منذ 5 سنوات في دار للمسنّين. 
الــظــروف  ــا جيت عــالــدار،  أن يــومــيًــا "مــش  يتمتم 
جابتني". فيومها، طلب منه أولاده مرافقتهم إلى 
الجنوب لشراء بعض الحاجيات ليجد نفسه في دار 

للمسنّين ويغادر أبناؤه من دون عودة.
كثــرون لــم يتخطّــوا تــرك أولادهــم لهــم، وهــو 
تخــلٍّ يشــبه تــرك الدولــة لأبنائهــا المســنّين بــا أيّ 
تغطيــة صحيّــة أو ضمــان شــيخوخة، وحــىّ مــن 
دون ســقف لائــق وآمــن في دور تشــمل برعايتهــا 
اليــوم 4282 مســنًّا ومســنّة علــى حســاب وزارتيْ 
لا  وبتغطيــة  الاجتماعيــة،  والشــؤون  الصحــة 
تتجــاوز 34000 لــرة مــن "الشــؤون" و100000 
لــرة مــن "الصحــة" عــن كل يــوم وهــي مبالــغ لا 

تكفــي لــراء منقوشــة.
لــم ينــجُ المســنّون في لبنــان مــن الانهيــار. وإلى 
جانــب تقصــر الدولــة، تنكــرتّ لهــم بعــض بيوتهــم، 
الأبنــاء  تحــت رحمــة جشــع  فباتــوا  بُناتهــا،  وهــم 
وإهمالهــم، أو قســوة بعــض الأخــوة. وفي جولــة لـــ 
ــا  "المفكــرة القانونيــة" علــى دور المســنّين، وجدن
الحــال عالقًــا مــا بــن ســندان الوضــع الاقتصــاديّ 
الصعــب الــذي يهــدّد المؤسّســات الاجتماعيّــة، في 
ظــلّ فتــات مــا تدفعــه وزارتَــا الصحّــة والشــؤون 
الاجتماعيّــة، ومطرقــة الرعايــة المتفاوتــة الــي تميّ 
ــدولار، وآخــر لا يملــك ســوى  بــن مســنّ يدفــع بال

اللــرة البائســة.
دور  بعض  أنّ  "المفكرة"  لـ  مصادر  كــدت  وأ
منذ  قبض مستحقّاتها  عدم  تشكي  التي  الرعاية 
3 سنوات من الدولة، وفقدان قيمتها بالأساس، 
فرق  المسنّين  بعض  عــائــات  تدفيع  إلى  تعمد 
علمًا  المسنّ،  استقبال  عدم  خطر  تحت  الكلفة 
مساعدات  على  تحصل  نفسها  الـــدور  هــذه  أنّ 
من أشخاص وجهات محلية ودولية وعربية، من 
دون أن تنفي أنّ لا قيمة مادية فعلية لمساهمات 
بــعــدمــا لامــس  ــيــوم  ال الــشــؤون والــصــحــة  وزارتيْ 
الدولار عتبة المئة ألف ليرة. هذا الأمر، ووفق ما 

ير الشؤون الاجتماعية  علمت "المفكرة"، دفع وز
ثالثة  جهة  تأمين  على  العمل  إلى  حجار  هيكتور 
مــمــوّلــة لــلــدّور تــشــكّــل مــع الـــــوزارة ومــؤسّــســات 

الرعاية، الركيزة الثالثة لسيبة تمويلها. 
ــة إلى تــــدنّ مــســتــوى الــخــدمــات في  ــافـ وإضـ
للذين  الــمــســنّــن، وخــصــوصًــا  مــن دور  الــعــديــد 
هــؤلاء  يــتــعــرضّ  دولار"،  يــش  "الــفــر يــدفــعــون  لا 
كات منها العنف المعنوي والإساءة والمسّ  لانتها
بالكرامة الإنسانية والتهميش والإذلال الجسديّ 
الحياة،  رفّ  على  وُضــع  كمن  وبــاتــوا  والمعنويّ، 
لينتظر نهايته، علمًا أنَّ الكثير من بينهم لا يزالون 
الفكريّ،  وتركيزهم  وعطائهم،  نشاطهم  قمّة  في 
وقد أسرّوا لـ "المفكرة" أنَّ ذنبهم الوحيد في هذا 

الوطن أنهّم صاروا "كبارًا".

الدولة تغطّي 2% 
من الكلفة 

"للأسف ما بقى قادر إستقبل ولا مسنّ على حساب 
الوزارة، وإلّ منكون عم نغرقّ حالنا وعم نقول للعالم 
رايحين لنسكرّ"، يقول د. بدر زيدان، رئيس مجلس 
بانفعال  ــروت،  ــ ب في  الإســامــيــة  الــعــجــزة  دار  إدارة 
ويضيف: "عندي اليوم 250 مسنّ ومرضى نفسيين 
)ليسوا بالضرورة من كبار السنّ( على حساب الوزارة 
التي تغطي %2 من الكلفة فقط، يعني كأنهّ مجّانًا، 
قديش بعد بدنا نحمل؟". وإذا ما قارناّ هذه النسبة 
مع ما زوّدتنا به وزارة الشؤون الاجتماعيّة من خطط 
السنّ  كبار  بمؤسسات  الخاصّة  الجودة  معايير  عن 
لبنان  في  الــســنّ  لكبار  الوطنية  الاستراتيجية  وعــن 
دائمة  وطنيّة  هيئة  إنــشــاء  وعــن   ،2030–2020
بمؤتمر مدريد للشيخوخة  )التزامًا  لرعاية شؤونهم، 
معايير  لتلبية  تكفي  لا  النسبة  أنّ  نجد   ،)2002
إلى  وتفتقر  كامل،  بشكل  ل  تُفعَّ لم  والهيئة  الجودة 
اعتماداتها،  رصــد  وإلى  عملها،  يحدّد  داخليّ  نظام 

وبالتالي يبقى ما كُتب في الخطط مجردّ أمنيات.
ز المسنّون اليوم بين "زبون ليرة-وزارة" 

ِ
لذا، فُر

"زبون فريش دولار" مرحّب  أحيانًا، وبين  مرفوض 

به دائــمًــا. وهــو واقــع محزن لا ينكره عــدد كبير من 
في  "المفكرّة"  قابلتهم  الذين  ور  الـــدُّ على  القيّمين 
الشمال، وبيروت، والجنوب، والبقاع، وجبل لبنان.

والشؤون  الصحّة  ــا  وزارتَـ تلوم  لا  المقابل،  في 
ــرعــايــة: "الأزمــــة الاقــتــصــاديّــة  كــز ال الاجــتــمــاعــيّــة مــرا
الصحّة  وزارة  في  الطبيّة  العناية  مدير  يــرّر  خانقة"، 
العامّة د. جوزيف الحلو. ويقول: "تَ نحكي منطق: 
كل، شارب، نايم مع علاجه  مين بيستقبل مريض آ
وكلّ احتياجاته بــ 100 ألف ليرة عالنهار؟ شو بتجبله 

للختيار؟ منقوشة؟!".
وتشير رئيسة مصلحة الرعاية بالإنابة، في وزارة 
يتا عطا إلى التهديد الحقيقي  الشؤون الاجتماعيّة، ر
التأخّر  ظــلّ  في  بخاصّة  الرعاية،  دُور  تواجهه  الــذي 
"نحن   ،2021 ــعــام  ال مــنــذ  مستحقّاتها  دفـــع  في 
أعددنا فواتير الدور وأحلناها إلى وزارة الماليّة حيث 
تكدّست، وذلك لأسباب مرتبطة بآليّة وزارة المالية 
والروتين الإداريّ الذي تضاعف مع إضراب موظّفي 
ــعــام. وعــلــيــه، وفــق عــطــا، "مــاتــت قيمة  الــقــطــاع ال
الدفعات قبل استحقاق آجال دفعها"، وتشرح: "لو 
رفعنا التعرفة التي تمنحها الوزارة لتغطية المسنّ... 
أزمــة  بــكــرا، هناك  الــيــوم قبل  ــوال  ــمّ تحويل الأمـ وت
مصارف، والــدّور ما عم تقدر تسحب من المصرف 

إلَّ 10 ملايين ليرة كل شهر".
وتنبّه عطا إلى ضرورة "إيجاد آليّة للدفع لتلافي 
يقبضوا  رح  وإلّ  الــمــصــارف،  في  ور  الـــدُّ أمـــوال  حجز 
دُور  بعد سنتين وثــاث، يعني للأسف في  يــادات  الــز
بدنا  "كيف  وتتساءل:  يومها".  تكون سكرّت  ممكن 

نلومهم؟ وكم من الوقت ستصمد الدور؟".

طابق بسمنة طابق 
ن 

ّ
بزيت: "سقف معف

ولا سقف يعَنّف"
لرصد  كفيلة  ور،  الـــدُّ بعض  أروقـــة  في  سريعة  جولة 
التمييز بين "طابق الفريش" و"طابق الوزارة". ففي 
والــهــدوء،  والاستقلالية  الخصوصيّة  تُــحــرَم  الأول 
كما  الجسدية  والــصــحّــة  الــســامــة  معايير  وأقـــى 

في  أما  الخاصة.  غرفته  نزيل  لكلّ  وحيث  النفسيّة 
الــوزارة" فليس هناك استقلالية ولا احترام  "طابق 
ورغم  واحـــدة،  غرفة  في  ستة  والـــزلاء  للخصوصية 
إصرار القيّمين على عدم التمييز بين "الطابقين" إلّ 
أنهّ على أرض الواقع كان التمييز واضحًا من حيث 
الترتيب والنظافة وتجهيز الغرف وطريقة المعاملة.  
كدّوا عدم التمييز بين  ور أ ورغم أنّ القيّمين على الدُّ
الإنصاف  غياب  تلحظ  الــزائــرة  أنَّ  إلَّ  "الطابقين"، 
والعدالة بينهما وهو ما يبرره بعض القيّمين بالمثل 

الشعبيّ: "بالنهاية، كلّ شي بحقو".
مع  الرعاية في حديث  دُور  إحــدى  مديرة  تقول 
بس  عــالــوزارة،  بالاسم  الطابق  "هيدا  "المفكرّة": 
بالحقيقة، كلّو ع حساب الدار، عم نعاني شوي من 
الرطوبة ومش قادرين نزبطّ"، مستدركة ما تسمّيه 
"النعمة" التي يحظى بها نزلاء "طابق الوزارة": "رغم 
كل شي... ولو بعض الغرف فيها 6 أشخاص، بس 
وتسأل:  بالبيت".  مهمل  الختيار  يكون  ما  أحسن 
إنو  مــن  معفّن  سقف  تحت  يعيش  أفضل  "مــش 
البيت ضاق  أو الأولاد، لأنّ  الكنّة  يكون معنّف من 
عليهم؟" وتسارع للإجابة: "الدار ما عم تقصّ معهم 
فوقهم،  القليلة في سقف  ع  نفقتنا،  ع  وكلّو  بشي، 
ــو  كــلــوا ويـــربـــوا، أفــضــل بمية مـــرة مــن إنّ وعـــم يــا
ينتركوا بالطرقات". وتأسف: "يلّي بيوجّع إنو معظم 
الموجودين مش مقطوعين من شجرة، وبس بدّن 
معاملة... الكلّ بدو هَمّ بالناقص... عنّا بالدار مدرا 

عامّين وأساتذة جامعيين وزوجة قاضي".
"المفكرّة"  أجرتْها  التي  المقابلات  هي  عديدة 
مع كبار السنّ في دور رعاية، وكان لكلٍّ منهم قصّته 
ياته، إلّ أنَّ حزنهم هو نفسه... وقد اختصرها  وذكر
ــي؟ مين  ــالــقــول "شـــو بـــدي إحــ أحـــد الــمــســنّــن ب

سئلان؟... الله ياخدني لإرتاح".
يعلّق د. حلو على هذا "الترك" بالقول: "1 أو 
وبيعطونا  أهلهن،  ع  بيطلّوا  فقط  الأولاد  من   2%
نــوصّــلــن، في مرضى  مــا  حــىّ  غلط  تلفونات  أرقـــام 
صرلن 20 و30 سنة ما حدا عم يتطّلع فيهم، مرةّ 
مشتاق  يبكي  عم  الخطّ  على  بيّك  لشخص  قلت 
بــس خلّيه يسمع صــوتــك..  تــجــي،  مــا  يــشــوفــك.. 
بيجاوبوني أنا ما عندي بَ.. بيي مات وبيسكر الخطّ". 
العيلة  يجبر  قانون  بــرّع  إلي،  بترجع  "لو  ويضيف: 

بالمسنّ، ويلّي ما بدو يسأل عن أهله بحبسه".

"تغطية الوزارات لا 
تشتري حفاضات"

الصحّة  وزارة  كانت  الاقتصاديةّ،  الأزمــة  "قبل 
المسنّين"، وفق  لرعاية  يوميًا  ألف دولار  تدفع 33 
كل شارب  د. حلو: "نحن نتكفّل بالتغطية الكاملة: آ
نايم مع الأدوية والعناية... كنا ندفع لحد 100 ألف 

باليوم بس اليوم شو بعد بيشتري هالمبلغ؟".
وفقًا للبيانات الرسمية، تدفع وزارة الصحّة عن 
كلّ مسنّ لا يتمتع بتغطية أيّ جهة ضامنة، ما بين 
50 و100 ألف ليرة لبنانيّة، حسب حالته، وتتعاقد 
مع 53 دارًا للمسنّين ترعى 2913 مسنًّا مقسّمين 

على الشكل التالي:
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يادة مساهمة الــوزارة، يرفض د. حلو "إطلاق الوعود في الهواء، كلّ شي بينحل بس بدّك تمويل،  وحول ز
والمسألة مش متعلّقة بقرار الوزارة وحدها".

 34 الاجتماعيّة  الشؤون  وزارة  مع  المتعاقدة  المسنّين  رعاية  مؤسّسات  عدد  يبلغ  ثانية،  جهة  من 
ير الشؤون  مؤسّسة ترعى كبار السنّ، وعددهم 1339 مسنًّا، وفق شروط القرار رقم 1/121 الصادر عن وز
الراحل أسعد دياب عام 2004، وأبرزها: "أنْ يكون تجاوز 64 من عمره وقادرًا على خدمة نفسه، على أن 
ل للقبول ضمن فئة المسنّين المستفيدين من الرعاية الاجتماعيّة، إذا كان متسوّلً أو متشردًّا بلا مأوى،  يتأهَّ
أو اجتمعت حالة الفقر مع عدم وجود أسرة ترعاه، أو عدم وجود مسكن لائق، أو إذا انطبق عليه تعريف 
الحالة الاجتماعيّة الصعبة" أو "التعرضّ لإهمال أو رفض أو معاملة سيّئة ضمن أسرته". وكمثال على الحالة 
الأخيرة قد تغطي الــوزارة مثلً امرأة خمسينية ارتأى أخوتها أنّ لا مكان لها في بيت الأسرة، وفق مصدر في 
وزارة الشؤون. وتتلقى هذه المؤسسة مبلغ 34000 ليرة عن كلّ مسنّ كبدل إيواء، ورعاية صحيّة أوليّة، 
يةّ، وطعام ونظافة شخصيّة وتنظيم نشاطات ترفيهيّة، وهؤلاء غير مشمولين بتغطية  وفحوصات طبيّة دور

ور كما يلي: وزارة الصحّة، وموزعّون على الدُّ

بالإضافة إلى المؤسّسات المتعاقدة مع الوزارة، هناك فقط ثلاثة مراكز متخصّصة، تملكها وزارة الشؤون 
ير الشؤون الاجتماعيّة الأسبق  الاجتماعيّة في راشيّا وحاصبيا والمنصورة )البقاع الغربيّ(، أنشئت في عهد وز
ور، بحيث يُصرف عليها، وبحسب  وائل أبو فاعور. تعمل الوزارة حتّ اليوم على تغطية كلّ نفقات هذه الدُّ
كثر من ثلاثين مسنًّا بالحدّ  الجداول الأخيرة التي اطّلعت عليها "المفكرّة"، 906 ملايين ليرة، لا يستفيد منها أ

الأقصى، والمبالغ مقسّمة على الشكل التالي:

يًّا  نهار ــا  نــاديً  15 الــشــؤون  وزارة  أقفلت  ومـــؤخّـــرًا، 
ــة  ــ ــا والأزمـ ــ ــــورون ــاء ك ــ لــلــمــســنّــن نــتــيــجــة انــتــشــار وبـ
ــددًا كــبــرًا مــن دُور  الاقــتــصــاديّــة الــي تــهــدّد حاليًا عـ

المسنّين بالإقفال.
الـــشـــؤون  وزارة  كـّــــدت  أ الـــســـيـــاق،  ــذا  هــ وفي 
الاجتماعيّة لـ "المفكرّة"، أنهّا تعمل على رفع قيمة 
بحيث  أضــعــاف،  ثلاثة  مسنّ  لكلّ  اليوميّة  الكلفة 
لتغدو   ،34000 مــن  بـــدلً  لــرة   102000 تصبح 
السنويةّ للمسنّين 49 مليارًا  موازنة وزارة الشؤون 
الموازنة  أصل  من  ليرة،  ألف  و970  مليونًا  و850 
والتي  الاجتماعيّة،  الرعاية  مؤسّسات  لكلّ  الفعليّة 
مليونًا  و789  مليارًا   524 إقرارها  حال  في  ستبلغ 

و517 ألفًا و500 ليرة لبنانيّة.

ثقلت 
ُ

كالمسنّين... أ
ور كواهل الدُّ

تعاني دور المسنين أيضًا من هجرة الطاقم الطبّ، 
ــــدور مــهــدّدة  ــلّ ال ومــوظّــفــي الــخــدمــة الــيــومــيّــة: "كـ
)بين  والطاقة  البنزين  مــروف  أرهقنا  بــالإقــفــال، 
الرواتب  وارتفاع  يًّا(،  شهر دولار  آلاف  و10  آلاف   8
وغلا الأسعار... والموظفين والطاقم التمريضي عم 
يتركوا مقابل فرص العمل خارج لبنان أو عم يطلبوا 
أجور كتير عالية"، يقول الحاج أسعد حيدر، مدير "دار 

أمان" في العباسيّة.
عبير  الــســام"،  "دار  مستشفى  مــديــرة  وتشير 
"المصاري  ور:  الـــدُّ حياة  في  المنعطف  إلى  مملوك، 
يـــن نسحب الــتــرعّــات،  ــت، ومـــا قـــادر بــالــبــنــك راحــ
قيمة،  بلا  وصــارت  بتتأخر  الرسمية  والمساهمات 
المعيشة،  من  أدنى  لحدّ  بحاجة  مسنّين  وبرقبتنا 
والضو، والنظافة، وفي ناس عايشة ع الأوكسيجين... 

كلّ همّنا تأمين المازوت... والدولة غايبة".
"جامع  جمعيّة  رئيس  صفدية،  حسن  ويقول 
البحر" التي تملك "دار السلام": "26 مسن ومسنّة 
يلّي  هــودي  أنا  أهــل،  إلن  ما  ولكن  بالــ80  عمرهم 
بتكلّفني  اليوم  يلّي  الإقــامــة  غير  ظهري،  كاسرينلي 
مقيم...  كل  ع  يًّا  شهر دولار   486 والــورقــة  بالقلم 
عدا الأدوية يلي وحدها بتكسر". وهذا ما تؤكدّ عليه 
مديرة أحد دور العجزة في طرابلس: "معظم إيراداتنا 
تذهب لتأمين الطاقة رغم كلّ التقنين، بخاصّة أن 

قسمًا كبيًرا من المسنّين قاعد بشكل مجّاني".
الجراحيّة  العمليّات  أنّ  على  حلو  د.  ويشدد 
هي  مستشفى  ــول  دخـ تستدعي  الـــي  والـــحـــالات 
الأزمة الكبرى: "إذا احتاج مسنّ إلى عملية ورك، فهي 
تكلّف 3000 دولار إضافة إلى المستلزمات الطبيّة 
التي لم تعد مدعومة، والوزارة عاجزة عن تغطيتها".

إدارة  يرافق  نفسه  الهاجس  رصدنا  جولتنا،  في 
بـــآلاف  "تــكــالــيــف  يـــــن:  وز عـــن  شــــؤون مستشفى 
ــة،  ــ يّ وزار تغطية  لا  يتحمّلها؟  بـــدّو  مــن  الـــــدولارات، 
التكاليف  ـــدوا، عــاجــزون عن تغطية 

ِ
وُج والأهــل إن 

تبدأ  أو  المريض،  براس  بالدولار، وعم تطلع  الهائلة 
رحلة السعي إلى مساعدات من الصناديق الخيرية...".
الـــراحـــة"  ــان مـــعـــوّض مـــن "دار  يـ ــوز تــشــكــو جـ
العمليَّات  لتكاليف  ــــوزارة  ال تغطية  عــدم  زغــرتــا،  في 
كارثة  إلى  تشير  ولكنّها  المستشفيات،  في  الجراحيّة 
أحد  الذي لا يسأل عنه  المسنّ  يموت  أخرى حين 

ــذا خــتــيــار، مــاتــوا ومــا حــدا ســأل..  "صرنـــا دافــنــن ك
وهذا  المأوى...".  بمدفن  العيلة،  بمدافن  دفنّاهن 
أيضًا: "في ناس ما بتستلم جثث  ما يؤكده د. حلو 

مسنّيها، في دُور عم تشتري أرض لتدفن الموتى". 

كارثة إنسانيّة تلوح في 
الأفق... والدولة غائبة

ورئيسة  سليلاتي،  سمر  الاجتماعيّة  المساعِدة  ترى 
الاجتماعيّة  الشؤون  وزارة  في  بالإنابة  الأسرة  دائــرة 
أنّ "إنشاء بيئة آمنة وداعمة وصديقة لكبار السنّ، 
تُحتّم وضعهم على رأس سلّم الأولويَّات في لبنان، 
ومفصّلة  محدّثة  رقميّة  بدراسات  القيام  من  بــدءًا 
أساسيًّا  عائقًا  البيانات  غياب  يبقى  لا  كي  وموثوقة، 
أننّا  خصوصاً  السنّ.  كبار  حماية  واقــع  تطوير  أمــام 
نتّجه إلى تحوّل ديمغرافيّ، من مجتمع شابّ إلى هرم 
بعد الهجرة التي يشهدها المجتمع اللبنانيّ. كما أنَّ 
الامكانيات لتطبيق الخطط شبه معدومة، والجهات 
المعنيّة بإيجاد الحلول، لا تملك سوى التوصيات".

ــة الــمــســنّــن تــنــاشــد الــــوزارات  ونـــرى دُور رعــاي
الــذي  الإقــفــال  بخطر  ملوّحة  المساعدة،  المعنيّة 
بات قاب قوسين وأدنى لولا الرهان على المبادرات 
ور  الــدُّ أنَّ صرخــات  إلَّ  البيضاء،  ــادي  ــ والأي الــخــريـّـة 
المعنيّة  ــوزارات  الـ أمــام صرخــات  قد خفت صداها 

نفسها، والتي ترزح بدورها تحت انهيار الدولة.
لدينا  "ليس  الصحة:  وزارة  من  حلو  د.  يقول 
ير، القضيّة تتطلّب  يةّ، وليت الحلّ بيد الوز عصا سحر
الـــوزراء،  ــرارات من مجلس  وقـ وقــوانــن،  سياسات 
ومساعي  أفلست،  والــدولــة  تمويل،  أزمــة  فــالأزمــة 
الدوليّ  البنك  من  على مساعدات  للحصول  ير  الوز

قوبلت باشتراط الإصلاحات السياسيّة".
واقتصر تعليق وزارة الشؤون على تبنّ صرخة 
ور، فــالأزمــة وفــق عطا، "تــعــدّت دُور رعــايــة كبار  الـــدُّ
الرعاية  بأثقالها على مختلف دور  السن، لتنسحب 

في لبنان التي تتّجه نحو الإقفال".
وفي المقلب الآخر، يدقّ البروفيسور نبيل نجا، 
الاختصاصيّ في أمراض الشيخوخة، ناقوس الخطر: 
لبنان،  في  درامــاتــيــيّ  بشكل  تــدهــورت  "الأوضــــاع 
والــمــقــلــق لــيــس وضـــع الــمــســنّــن في الــمــؤسّــســات 
وحسب، بل الأخطر هو وضع المسنّين في المنازل 
الكآبة  ترافق  حيث   .90% نسبة  يشكلون  الذين 
منهم،  الأكـــر  النسبة  عــنــد  ــة  ــمــاديّ ال الــقــدرة  عـــدم 
بالتحاليل  والقيام  الأدوية  فباتوا عاجزين عن شراء 
المزمنة،  أمراضهم  تــطــوّر  متابعة  وعــن  المخبريةّ، 

وتركوا ليواجهوا مصائرهم بمفردهم".
يتوقّع،  أنَّه  إلَّ  يكون مخطئًا،  أن  نجا  د.  يتمنّ 
نسبة  في  ملحوظًا  ارتفاعًا  القريب،  المستقبل  وفي 
"معظم   : أنَّ إلى  ويلفت  كما  العاجزين،  السنّ  كبار 
من  عاملات  البيوت  في  يجالسهم  كــان  السنّ  كبار 
جنسيَّات أجنبيّة، وإثر الأزمة، لم يعد بمقدور معظم 
إلى  اللجوء  أنَّ  إلى  بالإضافة  بهنّ،  الاستعانة  الأسر 
في  بخاصّة  ومكلفًا...  متعذّرًا  بات  الخبرة  أصحاب 

ظلّ هجرة %50 من العاملين في هذا القطاع".
الراهنة،  الأوضـــاع  اســتــمــرار  مــن  نجا  ويــخــى 
محذّرًا من انهيار دُور رعاية كبار السنّ: "سنكون أمام 

كارثة اجتماعيّة لا حدود لها". 
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مســـاعٍ لتغ�ييـــر أنمـــاط رعايـــة "الأيتـــام" 
فـــي لبنـــان: هـــل يعـــود أطفـــال الفقـــراء 

إلـــى منازلهـــم؟

لم تتمكنّ فاطمة من تحمّل كلفة إعالة أولادها 
عنهم،  طليقها،  والـــدهـــم،  تــخــلّــي  إثـــر  الخمسة 
فأودعتهم دارًا لرعاية الأطفال في طرابلس بعدما 
أجــرهــا صــاحــب الغرفة الــي عــجــزت لأشــهــر عن 
دفع إيجارها، على إخلائها. لم يطعها قلبها على 
إبعاد صغيرها )3 سنوات( عن حضنها، وعادت به 
لتسكن في غرفة والديها مع شقيقتها المطلّقة مع 
معهم  أولادي  يعيشوا  أهلي  قِبلوا  "ما  أولادهــا: 
كمان".  تروي لـ "المفكرة القانونيّة" أنّ شعورها 
إلى سلخ  ليس فقط من اضطرارها  يتأتّ  بــالأسى 
بناتها الأربع عنها، بل أيضًا من عدم قدرتها على 
اصطحابهنّ إلى غرفة والديها حتى في أياّم العطل، 
لذا تبقى الطفلات طيلة أياّم السنة في الدار، ولا 

يخرجن منها إلّ نادرًا. 
لم تتحمّل كبرى الفتيات )13 عامًا( الوضع، 
والدها  منزل  إلى  ولجأت  المؤسّسة  من  فهربت 
ــرى، وتــحــت الــتــهــديــد بقتل  ــزوّج مــن أخــ ــ الـــذي ت
الرعائية  المؤسسة  إلى  إعادتها  حــال  في  نفسها 
أرغمته على قبول عيشها معه. تدرك فاطمة أنّ 
بيسألوني  بشوفهن  "كلّما  سعيدات  لسنَ  بناتها 
ـــوا؟"، وحـــن تهمّ  أيــمــى بــدنــا نــرجــع نــعــيــش ســ
بالمغادرة تبدأ الصغيرات بالبكاء "ما عندي خيار، 

يعيشوا بالدار أحلى ما يعيشو بالشارع".  
لهــا  العــون  يــد  يمــدّ  مــن  فاطمــة  تجــد  لــم 
مهنــة  تمتلــك  لا  الخمســة.  أطفالهــا  لاحتضــان 
تؤمّــن لهــا وظيفــة، فيمــا لا يكفــي مــردود العمــل 
المهــرَة مــا يكفــي لاســتئجار غرفــة صغــرة.  لغــر 
وعليــه، اختــارت "تيتيــم" بناتهــا لتقيهــنّ التــردّ 
يتعلّمــو  عــم  "هونيــك  والأمّيــة  والجــوع  والعــوَز 
وع القليلــة بيشــبعو اللقمــة وبيلبســو وفي محــل 

نفســها. تــواسي  ينامــو"، 
يعيدنا وضع فاطمة وبناتها إلى دراسة أجرتها 

مــؤســســة الــبــحــوث والاســـتـــشـــارات عـــام 2006، 
وبالتعاون  الاجتماعية  الشؤون  وزارة  من  بطلب 
ــقــارب %90 من  ي أنّ مــا  ــنّ  ــب تُ الــيــونــســيــف  مــع 
الرعائية  المؤسسات  في  "الــمــودعــن"  الأطــفــال 
ليسوا أيتامًا بل فقراء فقط، "يتّمهم" الفقر، وأنّ 
ممّن  ألــفًــا   23 أصــل  مــن  يبًا  تقر طفل  ألــف   21
تفتقد  لكنّها  أسر  لديهم  الأيــتــام  دور  في  يقيمون 
كنفها.  في  أطفالها  لتبقي  المعيشية  الــمــوارد  إلى 
في  الداخلي  القسم  مسؤولة  عليها  تؤكدّ  حقيقة 
"عنّا  "المفكرة":  لـ  الرعائية  المؤسسات  إحــدى 
بينهم 25  المؤسسة، من  300 طفل وطفلة في 
يندر  فيما  قضائية،  قـــرارات  بموجب  فقط  حالة 
أولئك الذين ليس لديهم أسر تحضنهم". وتؤكدّ 
الموظفة نفسها "في عائلات هي ما بدها أولادها، 
حتى في أيام العطل مناخدلهم إياّهم غصبًا عنهم، 
ونقول لهم لسنا مجبرين بهم". وتضيف: "نحن 
يد  نر لأننا  ليس  بيوتهم  إلى  العطل  في  نأخذهم 
أن نرتاح منهم ولكن لكي نخفف العبء النفسي 

عنهم، وشعورهم بأنّ أهاليهم لا يريدونهم". 
تــتــوقّــف عــنــده معلمة  النفسي هــو مــا  الأثـــر 
الــبــقــاء 10  تـــروي تجربتها في  الــبــقــاع  مــدرســة في 
ســنــوات في دار رعــايــة "كــنــت أعـــاني مــن مشاكل 
صحية وجسدية، ولم يكن هناك مدرسة مؤهّلة 
فــوضــعــوني  أهــلــي،  لاســتــقــبــالي في منطقة ســكــن 
)اســم  تنكر سمر  لا  رعــايــة".  داخــلــي في مؤسسة 
مستعار( فضل المؤسسة في تعليمها وفي ما هي 
يتقبّل  الولد  على  صعب  كتير  "بــس  اليوم  عليه 
ترك أهله ليعيش داخلي". من الأشياء التي تحزّ 
كلّنا  يصفّونا  كــانــوا  "بــس  الــيــوم  لغاية  نفسها  في 
بالدور،  يحمّمونا  حتى  الحمّامات  أمــام  يــات  عــار
وأنا كنت إستحي كتير خصوصًا إنّ كنت عاني من 

مرض جلدي واضح على جسدي". 
الأطفـــال  عـــدد  عـــن   2006 دراســـة  أرقـــام 
ــا زالـــت  ــرة مـ ــي ظاهـ ــر، وهـ ــم" الفقـ ــن "يتّمهـ الذيـ

النقـــاش  يومهـــا  عـــزّزت  اليـــوم،  لغايـــة  مســـتمرة 
حـــول السياســـة الرعائيـــة في لبنـــان وتحـــوّل وزارة 
يخيًـــا، إلى صنـــدوق  الشـــؤون، وعبرهـــا الدولـــة تار
يـــد لتمويـــل مؤسســـات رعائيـــة تابعـــة للطوائـــف  بر

علـــى قاعـــدة 6 و6 مكـــرّر.  
وزارة  أنّ  "الــمــفــكــرة"  علمت  الــيــوم،  وعليه 
اليونيسف،  مــن  وبــدعــم  الاجــتــمــاعــيــة  الــشــؤون 
لحماية  لــلــوزارة  الاستراتيجية  الخطة  نطاق  وفي 
أطلقت   ،)2026-2020( والأطـــفـــال  الــنــســاء 
الأطفال  رعاية  نظام  تحسين  إلى  يهدف  برنامجًا 
كة مع  يز الرعاية الأسرية لهم، بالشرا في لبنان وتعز

مؤسسات الرعاية نفسها. 
ويأتي ذلك بعد قرن على انتقال الرعاية من 
)القرار  الانــتــداب  أيــام  في  المأسّسة  إلى  التصدّق 
يختص  والـــــذي  أيـــــــار1925   10 يـــخ  تـــار  3110
الخاصّة(،  والمياتم  الدولة  مياتم  إنشاء  بتشريع 
والتعليم  كورونا  فرضته  الذي  الواقع  مع  وتزامنًا 
أونلاين والأزمة الاقتصادية الراهنة، وبدء العديد 
الداخلية  الرعاية  تقليص  الرعاية  مؤسسات  من 
والعسر  الاجتماعية  والــحــالات  الخارجية  لصالح 
هجرة  مــن  والمعاناة  الإنــفــاق  وترشيد  الشديد، 
وخصوصًا  بالرعاية،  متخصصة  أساسية  كـــوادر 

بالأشخاص ذوي الإعاقة.  

هل نشهد الرعاية 
في الأسرة قريبًا؟

الطفل في  رعاية  ــوزارة من أهمية  ال ينطلق مــروع 
اتفاقية  المادة 9 من  بروحية  العمل  أسرته والأهم 
لبنان في 1989  عليها  الــي صــادق  الطفل  حقوق 
وتنصّ على أن تضمن الدول الأطراف "عدم فصل 
يًا  الفصل ضرور كان هذا  إذا  إلّ  والديه  عن  الطفل 

لصون مصالح الطفل الفضلى، كما في حالة إساءة 
عند  أو  لــه،  إهمالهما  أو  الطفل  معاملة  الوالدين 
مشتركًا  عمل  فريق  أنّ  والأهـــم،  الأسرة".   تفكك 
الأطــفــال  رعــايــة  تغطية  شروط  تعديل  على  يعمل 
)وفق القرار 1/121( حيث كانت تغطيتهم، تشترط 
الرعاية.  دار  في  منامتهم  الـــوزراء،  مجلس  من  بقرار 
ويأتي التعديل المبتغى، وفق ما علمت "المفكرة"، 
لصالح توسيع الفئات المستحقّة وشمولها بتغطية 
الطفل  مصلحة  يــضــمــن  بــشــكــل  الـــشـــؤون  وزارة 
يشمل  بــمــا  ــم  أسرهـ الأطــفــال في  ورعــايــة  الفضلى 
يارات  مثلً توعية الأهل والأطفال على حقوقهم وز
اعتماد  نحو  التعديل  وينحو  مبكر.  وتدخّل  منزلية 
الطفل  يحضر  بحيث  داخلي"،  "نصف  رعاية  نظام 
إلى المؤسسة ليدرس ويتناول وجبة الغداء وينهي 
الحاجة  عند  ــدار  الـ طبيب  على  ويــعــرض  فــروضــه، 
عقد  من  عدم شطبه  مع  منزله،  لينام في  يعود  ثم 

الوزارة، كما كان ينصّ الشرط القديم. 
يؤكدّ مصدر رسمي لـ "المفكرة" أنّ الوزارة كانت 
تغضّ النظر عن مخالفة بعض المؤسسات مؤخرًا 
التعديلات  هــذه  على  العمل  قبل  المنامة  شرط 
المال  من  بسيط  مبلغ  خصم  بعد  بعد(  تُنجز  )لم 
كلّ  عن  لــرة   1000 يتعدّى  لا  للرعاية  المخصّص 
يوم، وهي "خطوة اصطدمت بإشكالية مع ديوان 
الإجــراء هو مخالفة  أنّ هذا  الــذي وجد  المحاسبة 
للعقد بين وزارة الشؤون الاجتماعية والمؤسسات"، 
للمؤسسات  الــوطــي  المجلس  رئيسة  تــؤكــد  كما 
وتضيف:  "المفكرة".  لـ  الزعتري  سلوى  الاجتماعيّة 
"تــمــكــنّــا مــن حـــلّ هـــذه الــمــســألــة مــع الـــديـــوان في 
السنوات السابقة إنمّا المشكلة لا تزال موجودة في 
الرعاية  ربط  أنّ  ورغم  المطلوبة".  التعديلات  غياب 
ــوزراء في  الـ الـــدور هــو قــرار مــن مجلس  بالمنامة في 
حينها، إلّ أنّ وزراء الشؤون المتعاقبين في السنوات 
الأخيرة كانوا يحلّون الأمر، بقرار وزاري. ومع تعديل 
معايير الرعاية وأنواعها في حال نجاحه، لن يعود من 

ير الشؤون.  حاجة إلى استثناءات وز
وعــن خطــة تطبيــق اســراتيجية الــوزارة الرعائيــة 
ووفــق  اليونيســف،  مــن  بدعــم  والأطفــال  للنســاء 
اليونيســف،  منظمــة  مــن  تلقّيناهــا  الــي  الأجوبــة 
حــدّدت وزارة الشــؤون الاجتماعيــة في شــباط 2020 
أولويــات قصــرة وطويلــة الأجــل لتحســن الرعايــة 
الاجتماعيــة عــر: -1تنفيــذ رؤيــة تتعلّــق بنظــام رعايــة 
الخدمــات  ونــوع  هــدف  )لتحديــد  والأسرة  الطفــل 
يــز  لتعز معايــر  و-2وضــع  الــوزارة(  تقدمهــا  الــي 

الرعايــة البديلــة في لبنــان. 
بــدعــم من  الــــــوزارة،  بـــدأت  عـــام 2021،  وفي 
اليونيسف، "مسار تطوير رؤية لإعادة تحديد موقفها 
في  والأطــفــال  للعائلات  الدعم  بتقديم  يتعلق  فيما 
ضوء التغيرات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية 
الضوء  لتسليط  لبنان،  والدراماتيكية في  المتسارعة 
على التحديات التي تواجهها من جهة، والتكيّف مع 
التنمية  في  تساهم  بطريقة  الجديدة  المحدوديات 
علاقة  وتنشيط  اللبنانية  للمجتمعات  الاجتماعية 
ثقة إيجابية من جهة ثانية". نظّم فريق عمل تقني 
مستويات  جميع  على  الـــوزارة  موظفي  من  مؤلّف 
الإدارات  ورؤســاء  الاجتماعيين  )الأخصائيين  الإدارة 
والأقسام ذات الصلة( ستّ ورش عمل واجتماعات 
السياسات  في  والــنــظــر  الــمــتــاحــة،  ــة  ــ الأدلّ لمراجعة 
والأطر القانونية الحالية، والنظر في أفضل الخيارات 
لنظام رعاية الطفل والأسرة في الظروف الحالية في 
مقاييس  بتحديد  العملية  هــذه  وستسمح  لبنان. 
ومعايير عريضة للخدمات المقدّمة للأسر والأطفال، 
الرؤية،  تستند  والنهج.  والأهــداف  الحدود  ووضــع 
البحث  عــن  الناتجة  الأدلـــة  إلى  اليونيسف،  وفــق 
التقييمي الذي قادته المنظمة لصالح الوزارة عامي 
في  والــحــمــايــة  "الــرعــايــة  بــعــنــوان:  و2022   2021
آثار COVID-19 وانفجار  لبنان: دراسة  الأزمات في 
رعاية  على  والسياسية  الاقتصادية  والأزمــة  بــروت 

الأطفال وحمايتهم".
ــنـــاء عــلــى ذلــــك، "بـــــدأت الــمــحــادثــات مع  وبـ
مؤسسات الرعاية في لبنان للنظر في التحديات التي 
نتيجة  الخدمات  ومقدّمو  والأسر  الأطفال  يواجهها 
السنوات  في  لبنان  بها  مــرّ  الــي  المختلفة  لــأزمــات 

سعدى علوه ولور أيوب

طفلتان تلهوان في باحة دار الزهراء في طرابلس - )تصوير لور أيوب(
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تــزال  "لا  اليونيسف  ــق  ووفـ الآن".  حــى  الأخــــرة، 
ويتوقع  ية  جار الاجتماعية  الخدمات  رؤيــة  صياغة 

إنجازها بحلول نهاية عام 2023".
لمؤسسات  ممثلين  مــن  "المفكرة"  وعلمت 
رعائية في اجتماعات واستبيان جرى في إطار البحث 
أنّ ما تعيشه  المؤسّسات عبّت عن  أنّ  التقييمي، 
لم  الأخــرة  الثلاث  السنوات  في  اللبنانية  العائلات 
للمرةّ  الشديد  الفقر  وبلغ  عامًا.  ثلاثين  منذ  تعشه 
العجز عن تأمين ضرورات الأطفال حتى.  الأولى إلى 
أنّ  البحث  وفق  تبيّ  أنهّ  "المفكرة"  لـ  كد هؤلاء  وأ
الأهل كانوا يودعون أطفالهم في المؤسسات بسبب 
الفقر ومن أجل تعليمهم، فيما أضيفت اليوم كثرة 
إعالة  على  العائلات  قــدرة  وعــدم  والهجر،  الطلاق 
أولادها حتى في الأساسيات، كما ازدياد العنف على 
الأطفال في المنازل، وكثرة مشاكل الصحّة النفسية 
في غالبية الأسر وأخرى سلوكية عند الأطفال، وهو ما 

كلافًا إضافية على المؤسسات. رتبّ مسؤوليات وأ
ويفرض اتجّاه المؤسسات إلى تقليص المنامة، 
أي الرعاية الداخلية إلى 4 ليال فقط للأطفال تأمين 
خدمات متنوّعة لهم ولعائلاتهم، وخصوصًا لحالات 
أهالي  دعم  وكذلك  والاضــطــراب.  النفسية  الصحة 
بالتجربة،  أثبت  منحى  وهو  الإعاقة،  ذوي  الأطفال 
أفضل  العائلات  مع  العمل  أنّ  البحث،  نتائج  وفق 
تتحول الأسرة  الطفل وحده، حيث  العمل مع  من 

إلى جزء من فريق رعاية الطفل.
أنهّـا  "المفكـرة"  لــ  اليونيسـف  تؤكـد  بالتـوازي، 
بشـأن  يبيًـا  تجر برنامجًـا  تنفـذ   2018 العـام  ومنـذ 
كـة  بالشرا للأطفـال،  المجتمعيـة  الأسريـة  الرعايـة 
حيـث  الحكوميـة،  غير  المنظمـات  مـن  عـدد  مـع 
جميـع  مـن  والعائالت  الأطفـال  مـع  العمـل  يتـم 
الإبالغ  تـمّ  التي  )اللبنانيني واللاجئني(  الجنسـيات 
فيهـا عـن إسـاءة أو عنـف أو إهمـال لمحاولـة الحـدّ 
مـن انفصـال الأسرة و واللجـوء الى إيـداع الأطفـال في 
كـز الرعايـة. ويعمـل البرنامـج علـى دعـم الوالديـن  مرا
وأفـراد الأسرة الممتـدّة لرعايـة الأطفـال بشـكل جيد. 
وقـد بلـغ عـدد الأطفـال المسـتهدفين سـنويًا حـوالي 
انتهـاكات  مـن  كبير  لخطـر  معرضّني  طفاًل   350

الاجتماعـي.  النـوع  علـى  قائـم  وعنـف 
وفيما يتعلق بدعم الأطفال ذوي الإعاقة، يدعم 
برنامج اليونيسف المتخصص في الإعاقة 350 طفلً 
لبنانيين  المتوسطة والشديدة،  الإعاقات  من ذوي 
وغير لبنانيين، من خلال حزمة متكاملة من الخدمات 
التي تشمل التعليم والعلاج وإعادة التأهيل والنقل 
الوالدين.  مشاركة  وجلسات  المساعدة  والأجهزة 
لدعمهم  والأطفال  للأسر  الخدمات  توفير  ويضمن 
يــب  والــتــدر بــالــمــهــارات  ــاء  ــ الآب وتـــزويـــد  وتمكينهم، 
والــمــعــلــومــات والــمــســاعــدة الــمــتــاحــة لــدعــم نموّ 
الأساسية  الخدمات  تقديم  تضمن  كما  أطفالهم، 
تجنّب  أجل  من  الإعاقة،  ذو  الطفل  يحتاجها  التي 

الإيداع في المؤسّسات أو الانفصال عن الأسرة.
لتقليص  الاتــجــاه  وعــكــس  المقابل،  في  ولــكــن 
العائلات  النقل وعجز  ارتفاع بدل  أنّ  تبيّ  المنامة، 
وهــو من  الــداخــلــي،  على  الطلب  رفــع  تحمّله  عــن 
المؤسّسات في سعيها لعدم  تواجه  التي  التحدّيات 
الموازنة  ومحاولتها  عائلاتهم  عن  الأطــفــال  فصل 
كل  الأسرة.  ودعـــم  يــة  والــنــهــار الليلية  الــرعــايــة  بــن 
البحث  الصوت، وفق  ترفع  يأتي والمؤسسات  هذا 
أعلاه.  والمذكور  اليونيسيف  قادته  الذي  التقييمي 
فالمؤسسات لم تعد قادرة على تقديم كلّ الخدمات 
شكلّ  وقــد  الحماية.  حـــالات  في  خصوصًا  الــازمــة 
فقدان قيمة مساهمة مؤسّسات الدولة من وزارتي 
والمعوّقين(  المسنّين  حال  )في  والصحة  الشؤون 
الثلاث الأخيرة وكذلك  وعدم قبضها عن السنوات 
من  الداعمين  المموّلين  ومعاناة  التبرعّات  تراجع 
الرعاية  مؤسّسات  ودائــع  وحجز  ودعائهم،  احتجاز 
نفسها، أبرز التحدّيات أمام المؤسسات. وعليه، بدأ 
ية  بعضها يفكر، كما تبيّ، في قيادة مشاريع استثمار
ــردود مــــادي عــلــيــهــا، لــتــعــويــض الــنــقــص  ــمـ تــعــود بـ
باتت  كما  والــداعــم.  الــرســمــي  الــرعــائي  التمويل  في 
والمنظمات  المتحدة  الأمــم  منظمات  إلى  تتوجّه 
ما  وهــو  التمويل،  في  للمساهمة  الأخـــرى  الدولية 
تتناسب  التي  المنزلية  الرعاية  نحو  التوجّه  يعزز  قد 

التي  المعايير  بفعل  للطفل،  الفضلى  المصلحة  مع 
تعتمدها هذه المنظمات. 

في  رغبتها  عن  الاجتماعية  المؤسسات  وعبّت 
توسيع هامش رعاية الطفل في أسرته خلال استبيان 
ولكنّ  الــرعــايــة.  سبل  وتحسين  التحدّيات  تحديد 
التحدّي الأكبر يتمثّل في تأمين كلف النقل من منازل 
الأسر، لمن يتمتّعون بها، إلى المؤسسات وبالعكس. 
ية، يأتي فيها الطفل إلى المؤسسة  وتكون الرعاية نهار
في  وكــذلــك  التعليم،  في  حــقــه  عــلــى  يحصل  حــيــث 
الغذاء لمن هم بحاجة ويعود مساءً بعد مساعدته 
الرعاية نصف  إلى أسرتــه. وكذلك هناك  في دروســه 
يتمّ  وعليه  الدراسة.  دوام  مع  تنتهي  التي  ية  النهار
العمل بشكل تدريجي على تقليص الرعاية الداخلية 
لحصرها بذوي الحالات الاجتماعية الصعبة، كالذين 
يودعون في المؤسسات وفق حكم قضائي، أو الذين 
توفّ أحد والديهم وتخلّى من بقي على قيد الحياة 
عن رعايتهم بسبب الزواج أو أي مشاكل أخرى، أو 
الذين في حال الخطر وفق تقييم ملفّهم الاجتماعي.  
ــمــــيّ لـــ  ــدر رســ ــصـ ــح مـ ــ ــن الـــتـــمـــويـــل، أوضــ ــ وعـ
الاجتماعية في حكومة  الشؤون  ير  وز أنّ  "المفكرة" 
جهات  مع  يسعى  حجار  هيكتور  الأعــمــال  تصريف 
عربية )قطر والسعودية( إلى تأمين تمويل لدور رعاية 
المسنّين والأشخاص ذوي الإعاقة. وعليه، في حال 
نجاح مساعيه، يمكن السعي لضمّ رعاية الأطفال، 
بدعم  مهتمّون  والسعودييّن  القطريين  أنّ  حيث 
الشؤون  وزارة  وطلبت  الإعــاقــة.  ذوي  الأشــخــاص 
إضافة المسنّين لاحقًا ولكن لم يتلق لبنان موافقة 

عربية رسمية عليهم بعد. 

بحث في تحديد الأكلاف 
ربطًا بالانهيار

بناءً على ذلك، علمت "المفكرة" أنّ اللجنة المكلّفة 
التي  للفئات  اليومية  الكلفة  سعر  وتحديد  بــدرس 
مــؤخــرًا  تنكبّ  الاجتماعية  الــشــؤون  وزارة  تــرعــاهــا 
الأزمــة  مــســتــجــدّات  على  بــنــاء  الكلفة  دراســـة  على 
دفع  في  المعتمدة  اللبنانية  الــلــرة  قيمة  وانــهــيــار 
الــدراســة  وتشمل  الــرعــايــة.  في  ــوزارة  ــ ال مساهمات 
كلفة رعاية 25014 طفلً )من رضّع إلى 18 عامًا( 
وفق أرقام وزارة الشؤون الاجتماعية، يضاف إليهم 
المهني  يــب  ــتــدر ال في  و3646  مــســنًّــا/ة،   1339
الخارجي،  المهني  التعليم  في  و7955  الــخــارجــي، 
لعام 2023  المسعفين 37954  فيصبح مجموع 
العام 2022،  وهي الأرقــام عينها التي اعتمدت في 
مليارًا   250 من  السنوية  الكلفة  تعديل  فــارق  مع 
و513 مليونًا و730 ألف ليرة في 2022 إلى 524 
عن  لــرة  و500  ألــف  و517  مليونًا  و789  مليارًا 
برفع  السنوية  الكلفة  ارتفاع  وارتبط   .2023 العام 
الداخلية  للرعاية  ليرة   21000 من  اليومية  الكلفة 

للأطفال، على سبيل المثال، في 2022 إلى 42000 
السنوات  عن  لــرة   6750 كانت  بعدما   2023 في 
السابقة، بينما رفعت الكلفة اليومية لرعاية المسنّ 

من 34000 إلى 102000 عن العامين عينهما. 
مع اشتداد الأزمة الاقتصادية، تواجه مؤسسات 
الدولة  مساهمات  قبض  )عــدم  ماليًا  تعثًرا  الرعاية 
التي فقدت قيمتها، وتراجع التبرعّات وحجز ودائعها( 
الــوزارة لا  أنّ مساهمات  تقدّر  أنّ بعضها  العلم  مع 
الرعاية  مصاريف  من   30% من  كــر  أ لتلبية  تكفي 
يادة  ز المؤسّسات  تتلقّى  ولا  الأطفال.  واحتياجات 
دولار  تتعدى نصف  لا  وأنهّا  بخاصّة  بتفاؤل  الكلفة 
كل وملبس وطبابة  في اليوم عن كلّ طفل يحتاج لمأ
الاحتياجات.  وتعليم وأنشطة وتنقلات وغيرها من 
لذا، تهدّد الأزمة اليوم مصير الأطفال في المؤسسات.

للمؤسّسات  الوطني  المجلس  رئيسة  وتــرح 
"الصعوبات  ــر  ك أ أنّ  الــزعــري  ســلــوى  الاجتماعيّة 
مدّخراتها  احتجاز  هــو  المؤسّسات  واجهتها  الــي 
فيما  عليها،  الجائرة  القرارات  وتطبيق  المصارف  في 
ــدواء، ويــأتي  ــ أرُهــقــت بسبب أزمـــة الــمــحــروقــات والـ
ــمــواد الخاصة  بــعــدهــا الارتـــفـــاع الــجــنــوني لأســعــار ال
بالاحتياجات الغذائية والطبابة". وتلفت إلى أنّ بعض 
دفع  الأهــل  الطلب من  على  "أرغمت  المؤسّسات 
رسوم لتأمين بعض الموارد المالية". وتؤكد أنّ هناك 
نحو 4 مؤسسات رعائية علّقت خدماتها، فيما أغلق 
كثر في  بعضها الآخر جزءًا من أقسامه "ونتوقع تعثًرا أ

العام المقبل في حال استمرار الوضع على حاله". 

نحو نظام النصف الداخلي: 
هل تتمكّن الوزارة 

من تحمّل الكلفة؟  
أعطت أزمة كورونا صورةً عن إمكانيّة تعديل النمط 
لدى  الأطــفــال  دعــم  تجربة  بعد  الــداخــلــي  ــرعــائي  ال
أسُرهم بدلً من النوم في المؤسّسات الرعائية. وفي 
الاجتماعية  الــشــؤون  وزارة  نــفّــذت  المرحلة،  هــذه 
فقرًا  الأكثر  العائلات  استهدف  الذي  "أمان"  برنامج 
بحسب  التجربة  أظــهــرت  نــقــديّــة.  مــســاعــدات  عــر 
الاجتماعيّة  للمؤسسات  الوطني  المجلس  رئيسة 
الدعم  مــن  الــنــوع  هــذا  تنفيذ  أنّ  الــزعــري  ســلــوى 
وإنشاء  المطلوبة  المالية  التكاليف  تأمين  "يتطلّب 
النمط الرعائي الجديد الذي يحتاج إلى رقابة وإشراف 
دقيقيْ". وذلك يعود إلى الحاجة إلى "جهاز بشري 
التعليمي  النظام  وتطوير  والرقابة  للإشراف  متدربّ 
الُأسر  احتياجات  وتأمين  الصحّي  والنظام  الرسمي 
"لا  ــه  أنّ الــزعــري  تعتبر  اتكّالية".  غير  منتجة  لتصبح 
يكفي دعم الأسر بمبالغ مالية لحلّ مشكلة الفقر في 
كيد  حال لم يترافق ذلك مع إشراف على الأسرة والتأ
على صرف هذا المبلغ على أفرادها". كما تشرح أنّ 
وعلى  المطلوبة  الأهــداف  يوفر  لم  "أمــان"  برنامج 

رأسها تأمين الحماية للأطفال. 
وتوضــح الزعــري أنّ نمــط الرعايــة غــر الداخليــة 
حــن  ســنوّات  بضــع  قبــل  المؤسســات  بــه  بــدأت 
تــمّ تحويــل قســم مــن الأطفــال إلى نظــام النصــف 
داخلــي بديــاً عــن نــوم الطفــل في المؤسســة. وهــذا 
النمــط مــن الرعايــة يتطلّــب بحســب الزعــري تعديــاً 
نــوم الأطفــال  الــي تفــرض  علــى الأنظمــة الحاليــة 
ــة  ــة، هــذا عــدا عــن أنّ التجرب في المؤسســات الرعائيّ

كــدّت أنّ الكلفــة مرتفعــة.  أ
لا  أصبح  الحالي  الرعائي  "النمط  أنّ  وتوضح 
من  للتمكنّ  ولكن  التكنولوجي،  التطوّر  مع  يتوافق 
الخروج منه إلى نمط رعائي جديد، نحتاج إلى إصلاح 
النظام التعليمي الرسمي، وتأمين وصول الأطفال إلى 
لمواجهة  المتخصّصة  الخدمات  وتأمين  المدارس، 
السلوكية  والاضطرابات  التعليمية  الصعوبات 
المستلزمات  وتوفير  كما  الدراسي  التسّب  ومحاربة 
التي تحتاجها العملية التعليمية". وتُضيف أنّ الأمر 
يحتاج أيضًا "أن نضمن بيئة أسُرية مناسبة للتربية". 
وتؤكد أنهّ "لا يُمكن أن تنفّذ المؤسّسات هذا التحوّل 
من دون تدخّل وزارة الشؤون الاجتماعية التي تُعدّ 

الإطار الناظم والرقابي لهذا القطاع". 

في لبنان، هناك 400 مؤسّسة 
رعاية يتّصل عملها بالمسنّين 

والأطفال والأشخاص ذوي 
الإعاقة والتدريب المهني 

والتقني ومعالجة الإدمان.

أمثلة ↓

دار الأيتام الإسلامية

داخلــي  وطفلــة  طفــل   3000 برعايــة  تعــى 
مــن  أسرة  تســتفيد 2500  و  نهــاري،  و3000 
اجتماعيــة.  وتوعيــة وخدمــات  يــب  تدر برامــج 

جمعية المبرّات الخيرية

داخلــي،   1900 طفــاً،   4844 برعايــة  تعــى 
ضمــن  حالــة   1944 داخلــي،  نصــف   800

الأسريــة.   الرعايــة 

دار الزهراء

تعنى برعاية نحو 1000 طفل، من بينهم 200 
بـ  تعنى  كانت  أنهّا  علمًا  الداخلي،  القسم  في 

600 في هذا القسم قبل الأزمة.
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القبور تضيق باللاجئين 

"الــمــوت عــنّــا مُــصــابــان، مُــصــاب الــمــوت نفسه 
ومصاب الكلفة، وفي كلّ تفصيل نشعر بأننّا نتوسّل 
لندفن موتانا بأقلّ ما يحفظ كرامتنا وكرامتهم"، 

يحانيّة في عكاّر.  يقول لاجئ سوري في مخيّم الر
ــة، يــعــيــش الــاجــئــون  ــبّـ ــوت الأحـ هــنــا، مــع مـ
مأساة حقيقيّة لا ترتبط بالفاجعة فقط، بل تطال 
الفقد، ولو  لهذا  المتوجّبة  المراسم  تفاصيل  كلّ 
الجثّة قبل دفنها،  بدءًا من حفظ  الأدنى،  بحدّها 
مرورًا بنقلها وتكفينها، وصولً إلى الدفن. صحيح 
لا  اللبنانيّين  مع  العوائق  بعض  يتشاركون  أنهّم 
سيّما بعد الانهيار الاقتصادي، إلّ أنّ صفة اللاجئ 
فريسة  يجعله  يًــا،  ســور أو  فلسطينيًا  كــان  ســواء 

سهلة للاستغلال، حتى في الموت.
يــون عــن الــمــوت  يــتــحــدّث الــاجــئــون الــســور
تبدأ  نفسها،  الفجيعة  مــأســاة  عــن  بعيدًا  كــأزمــة 
مع  تنتهي  ولا  المستشفى  مــن  الميت  بــإخــراج 
كن  أما وفي  شــواهــد  بــا  قبور مجهولة  الــدفــن في 

يارتها.  بعيدة تصعب ز
أبو محمود مثلً اضطرتّ لإخــراج جثّة  عائلة 
يبها من المستشفى قبل تأمين قبر لها، وإبقائها  قر
رفاهية  لدينا  "ليس  المخيّم.  داخــل  كاملة  ليلة 
الوقت، البراّد مكلف، قالوا لي يجب أن تخرج الجثّة 
اليوم أو دفع 100 دولار لإبقائها في البراد، لا أعرف 
إن كانت كلفة البراّد 100 دولار للّيلة، ولكن هذا 
بالضبط ما حصل معنا"، يقول خالد أحد سكاّن 
المخيّم، فيما تكتفي أم محمود بهزّ رأسها موافقة 
"ما  بصوت خافت:  وتقول  خالد،  يقوله  ما  على 

ــدّه مــصــاري،  كـــان في مــصــاري يــا خــالــي، الــــراّد بـ
حطّيناله تلج طول الليل وشغّلنا المراوح".

ــون، حــســب ما  يـ ــور يــضــطــرّ الـــاجـــئـــون الـــسـ
النظر  "غضّ  يسمونه  ما  إلى  "المفكرة"  يخبرون 
عن أمور أساسيّة تتعلّق بحرمة الموت أو الميت: 
تــوفّ  عندما  الــكــفــن،  ثمن  حــى  نملك  لا  "نــحــن 
والد زوجتي هنا في المخيّم كفنّاه بقماش أبيض 
الكفن،  عــادي، لم نستطع جمع 50 دولارًا ثمن 
ــو محمد، مضيفًا:  أب يــقــول  جـــدًا"  مــوجــع  وهـــذا 
مرأى  على  وهــو  ننقله  ألّ  الميت  حرمة  "تقضي 
مــن هذا  يــخــرج  لــم  واحـــدًا  ميتًا  ولــكــنّ  الجميع، 
المخيّم بسيارة إسعاف أو سيارة دفن موتى، عمّي 
نقلناه بسيّارة بيك آب على مرأى من الجميع، إلى 
مدافن تل معيان والتي تبعد ثلاثة أرباع الساعة، 

وهذا مؤذٍّ جدًا لنا".

"عمّي نقلناه 
بسيّارة بيك آب 
على مرأى من 

الجميع"

الـ "بيك آب" والميني باص والسيارة العادية 
ــىّ لــوضــع الــمــيــت كــمــا ينبغي  الـــي لا تــتــســع حـ
المعتمدة في  الــمــوتى  نقل  وضــعــه، هــي وســائــل 

عكاّر  في  المخيمات  كــر  أ مــن  وهــو  المخيّم  هــذا 
إذ يضمّ 200 عائلة. "لا ترضى سيارات الإسعاف 
نضطّر  موتانا،  بنقل  هنا  المنطقة  في  للجمعيات 
إلى نقله بالموجود والأقل كلفة، والكلفة أصلا لا 
مراعاتنا"  تمّت  ما  إذا  ليرة  ثلاثة ملايين  تقلّ عن 
المخيّم  يُردّد أشخاص نقلوا موتاهم مؤخرا من 

إلى المدفن القريب.
لا  كلفتها  وتــأمــن  ســيــارة  وإيــجــاد  الجثّة  نقل 
يُعاني  بل  المخيّم  هــذا  في  المقيمين  على  تقتصر 
المدافن  إنّ  إذ  السوريين  اللاجئين  معظم  منها 
تتمركز  تستقبلهم  الــي  تلك  أو  لهم  المخصّصة 
ــار )مـــدافـــن تـــل مــعــيــان(  ــكـّ ــاسي في عـ ــ بــشــكــل أسـ
الــغــربــاء( والــبــقــاع )سعدنايل(  وطــرابــلــس )مــقــرة 
وغالبًا ما يُنقل اللاجئ السوري من أيّ منطقة توفّ 
كلفة  كانت  وإذا  المدافن.  إلى هذه  لبنان  فيها في 
النقل من مخيّم الريحانيّة في عكاّر إلى مدافن تل 
معيان في المنطقة نفسها تفوق ثلاثة ملايين ليرة، 
النقل من بيروت أو صيدا إلى إحدى هذه  فكلفة 
مــرةّ ميت  تتجاوز 200 دولار. "وصلنا  قد  المقابر 
من  عادية  سيّارة  جالسًا في  نقله  إلى  ذووه  اضطرّ 
بيروت إلى طرابلس، كانت هذه الوسيلة الوحيدة 
في  ذووه  وضــعــه  ونقلهم،  لنقله  عليها  الــمــقــدور 
الــوســط وأجــلــســوه كــأنّــه على قيد الــحــيــاة" يقول 
أنّ  مضيفًا  طــرابــلــس،  في  الــغــربــاء  مقبرة  في  عامل 
العوائق  من  هي  وكلفتها  موتى  نقل  سيارة  تأمين 
وأنهّم  السوريين،  اللاجئين  تواجه  التي  الأساسيّة 
غــالــبًــا مــا يــحــاولــون الــمــســاعــدة عــر الــتــوسّــط مع 
جمعيات معنية أو "الخيّين" لدفع المبلغ أو إيجاد 

من يرضى بنقل الجثّة مقابل ثمن البنزين فقط. 

كلفة مرتفعة والذاكرة 
شواهد مجّانيّة 

تتراوح كلفة الدفن في المقابر التي تستقبل لاجئين 
ملايين   4 بــن  لهم  المخصّصة  تلك  أو  يــن  ســور
دولارًا في  أو 50  عكار(  معيان في  تل  )مــدافــن  لــرة 
في  الغرباء  مقبرة  دولار  و100  البقاع  في  سعدنايل 
طرابلس، وهي مبالغ تُشكلّ عبئًا على أهل الميت 
إلّ أنهّ "لا أحد يبقى بلا دفن، في النهاية يتكفّل أهل 
القبر  المسؤولة عن  الجهات  تراعي  أو  بالأمر،  الخير 
يؤكدّ  مــا  حسب  الــمــبــلــغ"،  تــأمــن  يستطيع  لا  مــن 
القيّمون على هذه المدافن. ويقول الشيخ فراس 
بلّوط، رئيس القسم الديني في دائرة أوقاف طرابلس 
من  يؤخذ  "ما  إنّ  الغرباء"  "مدافن  عن  المسؤولة 
وإنّ  المدفن  في  العاملين  كلفة  هو  المتوفّين  ذوي 

من يقول إنهّ عاجز يدفع ما يتوفّر معه".
التقيناهم  الذين  السوريون  اللاجئون  ينفي  لا 
الدفن  كلفة  ما خــصّ  مــراعــاة ظروفهم في  تتمّ  ــه  أنّ
فلان  وتترجّي  واسطة  بــدك  "بــس  الغرباء  مقابر  في 
أنّ  إلّ  يات.  السور اللاجئات  إحــدى  تقول  وعــاّن"، 
الشيخ بلّوط ينفي هذا الأمر ويقول "نحن نطلب، في 
حال عبّ أحد اللاجئين عن عدم قدرته دفع الكلفة، 
عن  عاجزون  المتوفّ  ذوي  أنّ  يؤكدّ  معرفًّا  شخصًا 

تأمين المبلغ وبالتالي يدفعون ما يتوفّر معهم.
باسم  الرسمية  المتحدثة  تــقــول  ــار،  الإطــ وفي 
المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 
دلال حرب إنّ المفوضية تعي حجم الصعوبات التي 
يواجهها بعض اللاجئين السوريين لدفن موتاهم في 
لبنان، وإنهّ عندما يتمّ إعلام المفوضيّة بحالة موت 
المحليين  شركائها  إلى  الأمــر  نحيل  لبنان،  في  لاجــئ 
سلطات  مــن  المعنيين  وإلى  الــاجــئــن  لمساعدة 

محلية ودينية والبلديات.
أوضــاع  مراعــاة  عــن  بلّــوط  الشــيخ  يقولــه  مــا 
يــن علــى دفــع تكاليــف الدفــن  الأشــخاص غــر القادر
بمقــرة  الاهتمــام  ورث  الــذي  عــرب"  "أبــو  يكــرّره 
طلــب  عــن  يتحــدّث  ولكنّــه  جــد،  عــن  أبًــا  الغربــاء 
وعــن  حــال"  "فقــر  ورقــة  المقابــر  علــى  القيّمــن 
بهــا  المتقــدّم  كان  مــا  إذا  بالورقــة  الأخــذ  صعوبــة 
ســوري الجنســيّة "بقولولــك عــم يقبــض دولار ليــش 

يقــول. نســاعده"  بدنــا 

ــه شــخــصــيًــا يـــقـــوم بــدفــن  ــ ــرب أنـّ ــو عــ ــ ــروي أب ــ يـ
يعود  مــا  غالبًا  وأنـّــه  فــقــراء  لأنّــهــم  أشــخــاص مجانًا 
كلام  ويطرح  المدافن.  إدارة  من  بتأنيب  الأمر  عليه 
بالقبور  المتاجرة  أبو عرب سؤالً عمّن يضمن عدم 
واستغلال الناس في هذه المقبرة تحديدًا، لا سيّما 
أنّ القبور تبدو غير منظّمة والكثير منها بلا شواهد، 
والمدافن غير مسيّجة وتُدار من أبو عرب والأوقاف 

كما يُفهم من كلام الناس في المنطقة.
ــأنّ  ــوط عــن هـــذا الــســؤال ب ــلّ يجيب الــشــيــخ ب
وأنّ  المدفن قديمة  تبدو على شكل  التي  الفوضى 
العامين 2012 و2015  الأوقــاف وتحديدًا ما بين 
تنظيم  على  عملت  الــمــدفــن،  استلمت  أن  وبــعــد 
ناطورين فضلً عن وجــود جداول  إذ عيّنت  الأمــور 
بأسماء من يدفن في المقبرة بحيث لا يمكن دفن أيّ 
أمّا عن وجود أبو  شخص من دون علم الأوقــاف. 
موجودًا  كان  إنهّ  بلوط  الشيخ  فيقول  ودوره،  عرب 
قبل أن تستلم الأوقاف وإنّ الأوقاف نظّمت عمله 
بحيث لا يمكنه دفن أيّ شخص أو التصرفّ بالمقبرة 

من دون علم الأوقاف.
معظم  يضع  لا  ــدفــن،  ال كلفة  ــفــاع  ارت بسبب 
القبر،  على  شــاهــدًا  أو  رخــامًــا  يــن  الــســور اللاجئين 
ــنــا شــواهــد الــقــبــور، نــحــن نحفظ مــكــان قبر  كــرت "ذا
أقربائنا، الشاهد يكلّف كثيًرا، ونحن بالكاد أمنّا كلفة 
توفيّت  التي  اللاجئات  إحدى  تقول  والحفر"  النقل 
شقيقتها مؤخرًا وتضيف: "دفعنا 3 ملايين للدفن، 
و5 ملايين و500 بدل غسيل، ومن أحضر المغسّلة 
أخذ مليونين بدل أجرة طريق، هذه مبالغ جمعناها 
مــن أقــاربــنــا، الشاهد رفــاهــيّــة، أحفظ قــر أخــي في 
ذاكرتي". وعدم وضع شاهد على القبر ليس تفصيلً 
مكان  نسيان  من  فالخوف  الميت  لأهــل  بالنسبة 

القبر أو سرقته يبقى هاجسًا حقيقيًا بالنسبة لهم.

لاجئون فلسطينيون: 
ضاقت الشواهد بأعداد 

موتاهم في القبر الواحد     
"هنا في هذا القبر دُفن أبي وأختي وأخي، وفي ذلك 
القبر عمّاتي الثلاث" يقول رجل ستيني يجلس جنب 
أحد القبور في مدافن "مثوى شهداء فلسطين" في 
الأســمــاء:  ليرينا  بيده  القبر  يمسح  بـــروت.  شاتيلا، 
البعض،  بعضهم  فــوق  موتانا  لــدفــن  "مــضــطــروّن 
أبي  دفن  لو  البعيدة،  من  أحسن  القريبة  والمقبرة 
يارته صعبة، ونحن يا بنتي  خارج المخيّم ستصبح ز

يارة الميت كل اثنين وخميس". من عاداتنا ز
يعتبر هذا الرجل نفسه محظوظًا فهو لم يضطر 
بالنسبة  البعيدة  مدافن سبلين  أقاربه في  دفن  إلى 
كــلّ فلسطيني أو  الــي صــارت ملجأ  الــمــدافــن  لــه، 
مدافن  في  قديم  قبر  لديه  ليس  فلسطيني  ســوري 

المخيّمات التي امتلأت بمعظمها.
القبر  يبدو  فلسطين"  "شهداء  مدافن  في  هنا 
المحفور عليه اسم واحد، إن وُجد، استثناء، فالقبور 
بمعظمها تحمل أسماء عدّة تصل إلى ستة، تمامًا كما 
القبر الذي تشير إليه إحدى السيدات عندما نسألها 
عن أزمة المدافن، والذي يعود تاريخ أول دفن فيه 
إلى العام 1973 وآخر دفن إلى العام الماضي، وما 

بينهما 4 أشخاص دفنوا  فوق بعضهم البعض.
لمزيد  تتّسع  تعد  لم  التي  الشواهد  فضلً عن 
ومن  المدافن  لهذه  ــر  زائ لأيّ  يمكن  الأســمــاء،  مــن 
بالموتى،  الــمــكــان  ضيق  ملاحظة  دخــولــهــا،  لحظة 
فالقبور قريبة من بعضها البعض من دون ترك مجال 
لأيّ ممرّ، فلا ممراّت في هذه المدافن سوى الممرّ 
الرئيسي "استفدنا من كلّ مساحة متاحة، واليوم لا 

مجال لأيّ قبر جديد" يقول حارس المدافن.
يروي أمين سر اللجنة الشعبية في مخيم شاتيلا 
ناجي دوالي، أنّ تاريخ المدفن الأوّل لمخيّم شاتيلا 
بُني  أساسا  وأنّــه  الماضي  القرن  إلى ستينيات  يعود 
شهداء  "مدافن  وسميّ  العسكريين"  "الشهداء  لـ 
سبعينيات  وفي  التحرير  منظمة  لتعود  فلسطين" 
ــر. ويــقــول  ــ كـ ــقـــرن الـــمـــاضي وتـــشـــري مـــدافـــن أ الـ
"مدافن الشهداء" امتلأت سريعًا لا سيّما مع حرب 

إيناس شري 

مدافن الغرباء في طرابلس 
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المدافن  "أمـــا  الإسرائــيــلــي.  والاجــتــيــاح  المخيّمات 
الجديدة فامتلأت مؤخرًا، ولا مجال لأيّ قبر جديد".

بــرج  مــخــيّــم  وفي  الجنوبية  ــروت  بـ ضــاحــيــة  في 
البراجنة لا تبدو الأمــور أحسن حــالً. "يوجد مدفن 
لديه قبر يدفن فوق قريبه  المخيّم، ومن  واحد في 
ومن لا يملك قبًرا يتّجه إلى سبلين" يقول مسؤول 
الشعبية فؤاد ضاهر،  الجبهة  العمل الاجتماعي في 
مضيفًا: "كان المدفن في السابق يستقبل من خارج 
مخيم البرج وكنّا ندفن الفلسطيني السوري. ولكن 
منذ حوالي 4 سنوات وبسبب محدودية الأماكن، لا 
يعيش في محيط  أمّــا من  الفلسطيني،  إلّا  نستقبل 
المخيّم أو الفلسطيني السوري فيذهب إلى سبلين".

مخيّم  مدافن  تحافظ  شاتيلا،  مدافن  بخلاف 
بـــرج الــراجــنــة عــلــى الــمــمــراّت بــن الــقــبــور ليسهل 
ــعــة على  ــظــرة سري ن ولـــكـــنّ  قـــر.  أيّ  إلى  الـــوصـــول 
هي  فقليلة  نــفــســه  الــمــكــان  إلى  تـــردّنـــا  الــشــواهــد 
يبًا  الشواهد التي تحمل اسمًا واحدًا. "منذ شهر تقر
حفرنا آخر قبر جديد في آخر مساحة متاحة هنا، لم 
يعد هناك أيّ مكان لقبر جديد" يقول سليم حارس 

مقبرة مخيّم برج البراجنة.

 "استفدنا من كلّ 
مساحة متاحة، 

واليوم لا مجال لأيّ 
قبر جديد"

يعود تاريخ إنشاء هذا المدفن إلى العام 1981 
بعدما منعت  المخيّم استحداثه  يوم اضطّر سكاّن 
الحرب القائمة حينها أهالي المخيّم من الوصول إلى 
موتاهم،  يدفنون  كانوا  حيث  العالي  الرمل  مدافن 
أنهّ منذ 15 عامًا ومع  كما يشرح سليم، مشيًرا إلى 
ــدأ اعــتــمــاد دفــن الــمــوتى من  ــدء امــتــاء الــمــقــرة، ب ب
وسّعت  كما  البعض،  بعضهم  فوق  نفسها  العائلة 
وكانت  أرض مشاع،  على  العام 2006  في  المقبرة 
هذه  كــلّ  ولكنّ  "فــتــح"،  لأشبال  مخيمًا  بــالأســاس 
التدابير لم تمنع امتلاء المقبرة، واضطرار من ليس 

له قبر قديم إلى التوجّه إلى سبلين.
اللاجئين  مخيّمات  منها  تعاني  الــي  المشكلة 
مخيّم عين  إلى  أيضًا  تمتد  بــروت  في  الفلسطينيين 
الــرفــاعــي عــضــو اللجنة  ــان  يــقــول عــدن الــحــلــوة، إذ 
الشعبية الفلسطينية في المخيم إنهّ منذ زمن طويل 
منعت الأوقاف دفن الفلسطينيين في مدافن صيدا، 
كانت  والتي  السيم"  "درب  المخيّم في  مدافن  وإنّ 
تستقبل سكانه من فلسطينيين ولبنانيين وسوريين 
امتلأت، مكررًا ما سمعناه في المخيّمات الأخرى: "من 

له قبر قديم يدفن فوق أقربائه، أو يتّجه إلى سبلين".
شمالً، تبدو الأمور أحسن حالً ولكنّها متجهة 
أيضًا في الاتجاه نفسه حسب ما يشير عضو اللجنة 
الشعبيّة في مخيّم نهر البارد للاجئين الفلسطينيين 
أبو نزار خضر، مضيفًا أنّ المقابر الأساسية في المخيم 
امتلأت منذ عشرات السنوات وأنّ الأزمة بلغت ذروتها 
واجهنا مشكلة حقيقية  ثلاث سنوات. "حينها  منذ 
طريق  على  أصبحت  ولكنّها  المقابر  إحــدى  وسّعنا 
وفلسطينيين  فلسطينيين  تستقبل  فهي  الامتلاء، 

سوريين، حاليًا ندفن فوق بعض الأقرباء".
يُّشار إلى أنهّ في العام 2009 قدّم رئيس الحزب 
في  أرض  قطعة  جنبلاط  ولــيــد  الإشـــراكي  التقدمي 
للفلسطينيين مساحتها  مقبرة  لتكون  بلدة سبلين 
10 آلاف دونم، دفن فيها منذ حينها حوالي 500 

كثر من نصفها فارغًا. شخص ولا يزال أ

الكلفة مرتفعة والبعض 
يُتاجر بالموت 

المخيّمات  في  الفلسطينيون  الــاجــئــون  يُــواجــه  لا 
مشاكل تتعلّق بتأمين سيّارات نقل موتى أو كلفتها، 
حال  كما  الكفن  أو  ــراّد  ال بكلفة  تتعلّق  مشاكل  أو 
اللاجئين السوريين، "في كلّ مخيّم جمعيّات معنيّة، 
تنقل  الفلسطيني  الأحــمــر  ــهــال  وال الــشــفــاء  منها 
معظم  في  للموتى  ــراّدات  ب يوجد  كما  مجانًا،  الموتى 
اللجان  سر  أمــن  عــوض  منعم  يقول  المخيّمات" 

الشعبية الفلسطينيّة في لبنان لـ "المفكرة".
مخيم  مدفن  مــن  فتختلف  الــدفــن  كلفة  أمّــا 
)حسب  دولار  و250   500 بــن  مــا  فهي  آخــر  إلى 
البراجنة  برج  في مخيمي  أيّ  بيروت  الرخام( في  نوع 
مخيّم  في  المليون  ونصف  مليون  وحــوالي  وشاتيلا 
البارد، وبحدود 100 دولار  في مدافن سبلين،  نهر 
 500" الفلسطينيين.  على  عبئًا  يشكلّ  الذي  الأمر 
بالآخر"  بتدّبر  ولكنّها  بالتم  كلمة  مش  اليوم  دولار 

يقول أحد اللاجئين.
هذه  أنّ  سيّما  لا  الدفن  كلفة  اختلاف  يطرح 
أرض  بــدل إشغال  أي مخيم  الــرســوم لا تشمل في 
أنّ  إلّ  الاستنسابيّة،  عــن  ســـؤالً  مجانيّة(  )الأرض 
العامل  أجرة  اختلاف  إلى  يعود حسب عوض  الأمر 
إلى  الشاهد( من منطقة  القبر ووضع  وبناء  )الحفر 
عن  يتحدّثون  التقيناهم  من  بعض  ولكنّ  أخــرى، 
قبر  إيجاد  يمكن  واسطة  عندك  "إذا  محسوبيّات. 
تــزال هناك مساحة  لا  بــروت حــى،  لــك في  جديد 
ــى الـــســـعـــر حــســب  ــ ــلــمــحــظــيــن، وحـ مــــحــــدودة ل

الواسطة" يقول أحدهم.
ــم حــراّس بعــض  كمــا يتحــدّث آخــرون عــن تحكّ
المدافــن بالنــاس واشــراطهم دفــع مبلــغ شــهري 
يصــل إلى حــدود 100 دولار مقابــل الاهتمــام بالقــر، 
المدافــن  أحــد  حــارس  أنّ  اللاجئــن  أحــد  يخــر  إذ 

يًا  شــهر بالقــر  للاهتمــام  دولارًا   50 منــه  طلــب 
يبــه للعبــث وتــمّ كــر  وعندمــا رفــض، تعــرضّ قــر قر

الخارجيــة. الرخامــة 
لجنــة  في  مصــدر  يتحــدّث  بعيــدًا،  وليــس 
الفلســطيني عــن تحويــل موضــوع  اللبنــاني  الحــوار 
المــوت والمدافــن إلى تجــارة وعــن مندوبــن للأمــن 
الوطــي وبعــض الفصائــل الفلســطينيّة في عــدد مــن 
المدافــن يديــرون هــذه التجــارة علــى حســاب وجــع 
النّــاس، مشــرًا في حديــث مــع "المفكــرة" إلى ورود 
شــكاوى عــدّة إلى اللّجنــة منهــا فــرض "خــوّة شــهرية" 
ــغ كبــرة لإيجــاد قــر. للاهتمــام بالقــر واشــراط مبال
لا يــنــكــر مــنــعــم عـــوض إمــكــانــيّــة حــصــول أمــور 
مماثلة يضعها تحت إطار المخالفات، ليؤكدّ أنهّا إذا 
حصلت لا تصل نسبتها إلى %1 ولا تشكل ظاهرة، 

مدافن "شهداء فلسطين" شاتيلا 

مدافن مخيّم برج البراجنة 

مدافن مخيّم برج البراجنة 

وأنهّ في حال وصول أي شكوى للجان المقابر تقوم 
بحلّ الموضوع فورًا ومحاسبة المخالفين.

لـــ "المفكــرة" إلى أنّ  ويشــر عــوض في تصريــح 
يـّـة أي أنـّـه لا يحصــل أن يتمّ رفض  التكاليــف غــر إجبار
دفــن ميــت أو اشــراط دفــع المبلــغ لدفنــه. ويقــول: 
تتكفّــل  جمعيــات  هنــاك  الدفــع  يســتطيع  لا  "مــن 
بالأمــر، ونحــن بطبيعــة الحــال نحتــاج هــذه الأمــوال، لا 
شيء مجــاني فبالإضافــة إلى أجــرة العامــل في المدفــن 
عــن  المســؤولة  اللجــان  تجمــع  اللازمــة،  والمــواد 
المدافــن مــا يتبقّــى مــن أمــوال للاســتفادة منهــا لاحقًا 
في توســعة المدافــن وشراء أرض جديــدة. وفي هــذا 
الإطــار كان تــمّ جمــع 150 ألــف دولار لــراء أرض 
لتكــون مدفنًــا لمخيّــم عــن الحلــوة إلّ أنّ الأمــوال 

علقــت في المــرف.
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الصراع على الأوقاف الإسلامية في لبنان
ــلّ  ــي ظـ ــاد فـ ــون والاقتصـ ــن، القانـ الديـ

الاســـتعمار

قابلتْ المفكرة القانونية الباحثة والأستاذة الجامعية 
ــدى ممتاز )جــامــعــة تــورونــتــو، كــنــدا( حــول كتابها  ن
كاليفورنيا  جامعة  نشر  دار  عام 2021 عن  الصادر 
يبًا(. وفيما تقع أبحاث  العربية قر )وتصدر ترجمته 
مــمــتــاز بشكل عـــام عــلــى تــقــاطــع الأنــروبــولــوجــيــا، 
يــخ والــعــلــوم الإســامــيــة الــقــانــونــيــة، يتطرّق  والــتــار
الطائفة  في  وتحوّلاتها  الوقف  مؤسّسة  إلى  كتابها 
الــتــاســع عــر حتى  الــقــرن  ــروت منذ  بـ السنّية في 
اليوم. وعبر هذه التحوّلات التي توثقّها الباحثة من 
خلال الدراسات الأرشيفية والفقهية والإثنوجرافية 
يخًا آخر للسياسة  والمقابلات، ترسم ممتاز ببراعة تار
والعلاقة  والاستعمار  والاقتصاد  والدين  والقانون 
بينها في لبنان والمنطقة. ويسمح لنا ذلك بمقاربة 
موضوع الأوقاف بشكل جديد، يخرج عن المقاربات 
غلّفت  لطالما  الــي  العام  النقاش  في  المستهلكة 
الكثيرين يتكلّمون  لبنان بهالة جعلت  الأوقــاف في 
عنها ويطالبون بإصلاحها، فيما القليل منهم ومنهنّ 
يفهمها ويعرف تاريخها المعقّد. وبما أنّ كتاب ندى 
ممتاز يملأ جزءًا كبيًرا من هذا الفراغ، طرحت عليها 
"المفكرة" عددًا من الأسئلة لعرض بعض إشكاليات 

هذا العمل البحثي المهمّ على القراّء. 

المفكرة القانونية: لماذا 
هذا الكتاب عن الأوقاف 

الإسلامية في بيروت؟
بعد  الكتاب صدر قبل حوالي سنتين،  ندى ممتاز: 
بحث امتدّ 15 سنة. في أواسط 2000، قرّرت دراسة 
ية.  الدكتوراه في أميركا بعد إجازة في الهندسة المعمار
في بيروت في ذلك الوقت، كانت الصحوة الإسلامية 
والصوم  الصلاة  على  الحلقات  وتركزّت  أوجها،  في 
إلى  ذهبت  هامشيًا.  فكان  الوقف  أمّــا  والحجاب، 
أميركا وقرأت عن الأوقــاف في أحد الصفوف، وكان 
المدينة.  في  الاقتصادية  السياسة  موضوع  يهمني 
وجدت أنّ الأوقاف مبدأ أسمع عنه، ولكنه غامض. 
حــىّ أنــي أخــرت جــدّتي عن قـــراءاتي فقالت لي أنه 
كان لدينا وقف. عندما بدأت بحثي، كانت ردّة فعل 

الأوقــاف؟"  ولكن شو  للاهتمام،  مثير  الناس "هذا 
اهتماماتي.  كل  بين  يجمع  موضوعًا  الوقف  فكان 
القرن  يشمل  بحثي  لأنّ  بـــروت،  على  ركـّــزت  ولقد 
التاسع عشر، ولم يكن لبنان موجودًا، كما أنّ بيروت 
بمسح  القيام  الباحثة  بإمكان  يكون  بحيث  صغيرة 
الاجتماعية،  العدالة  تهمّه  وكشخص  شامل.  شبه 

استشعرت بأهمية إضافية لهذا الموضوع. 

ر الكتاب كيف أنّ 
ِ
المفكرة: يُظه

الوقف قد تغيّ كثيًرا منذ قرنين 
في القانون والاقتصاد. ما هي 

هذه التغيّات وما أهمّيتها؟

الواقف  كــان  العثمانية،  السلطنة  زمــن  في  ممتاز: 
ينقل ملكه لله ويتصدّق بالمنفعة لعائلته أو للفقراء 
أو للجامع أو غيره. فالوقف عبادة ومعاملة، ولكونه 
في  بــهــا.  الــقــيــام  للمسيحيين  يمكن  كـــان  مــعــامــلــة 
يبًا  المحكمة الشرعية في بيروت، نصف الأوقاف تقر
لغير المسلمين، منها للأرثوذوكس وللموارنة، ووقف 
المسجّلة  ــاف  الأوقــ بمسح  قــمــتُ  لليهود.  واحـــد 
الأخيرة  الثلاثين  السنوات  في  الشرعية  المحكمة  في 
كوقف  القديمة  الأوقــاف  تشبه  لا  أوقافًا  ولاحظت 
الإنسان  حقوق  عن  للدفاع  لجمعية  دولار   200 بـ 
مثلً. وكنت أتساءل: كيف يكون هذا وقفًا؟ تبيّ لي 
أنّ مفهوم الوقف قد تغيّ مع الزمن. فكرة الوقف 
في زمن العثمانيين كانت عملً فرديًا: أنا أقوم بوقف 
يجبي  الوقف،  يدير  متولّيًا  أعــنّ  خير،  لجهة  للتبّرع 
الإيرادات ويوزعّها بحسب شروطي. وهذه المقاربة 
تغيّت كثيًرا في الفترة اللاحقة، عندما حصلت عملية 
تطييف الوقف الذي أصبح مربوطًا بملكية الطائفة. 
إذ  الفرنسيين،  أيـــام  في  بنظري  حصل  التغيّ  هــذا 
المرسوم  وعــرفّ  معنوية،  شخصية  للوقف  أصبح 
1920/753، الذي أصدره الفرنسيون، أنّ الأوقاف 
أصبحت  وهــكــذا  الــديــي.  المسلمين  ملك  بمثابة 

الناس تفهم الأوقاف وكأنهّا أملاك الطائفة. 

المفكرة: ما كان دور كلّيات 
الحقوق الحديثة في هذا التحوّل؟
إسلامية.  الدولة  كانت  العثمانيين  زمن  في  ممتاز: 
خاصّة  حكم  مــمــارســات  يعتمدون  بـــدأوا  أنّــهــم  إلّ 
الدائمة،  المنظمة  الجيوش  مثل  الحديثة،  بالدولة 
فأتت  المجهود،  هذا  لتمويل  كبيرة  حاجة  فولدت 
الأوقاف لتمثّل ثروة قابلة للاستغلال. اتهّمت نظارة 
الإدارة،  بسوء  غنية  أوقــاف  بضعة  متولّ  الأوقـــاف 
فوضعت يدها عليها، وأصبحت تديرها مباشرة من 
إسطنبول، مع تعيين مدير أوقاف محلّي في بيروت. 
فصارت  الأوقـــاف،  إدارة  بطريقة  التحوّل  بــدأ  هنا 
تجمع إيرادات كلّ الأوقاف وتصرف من دون مراعاة 

ية. شروط الواقفين، فأصبحت تمثّل ثروة عقار
ــاف، أصبحت الــدولــة  ــ مــع إنــشــاء نــظــارة الأوقـ
بحاجة إلى مأموري أوقاف يطبّقون قوانين الوقف، 
يــبــهــم في كــلّــيــات الــحــقــوق الــجــديــدة الــي  فــتــمّ تــدر
بــدأوا  الوقف،  فقه  ولتدريس  العثمانيّون.  أنشأها 

الــراجــح،  الـــرأي  حسب   )codification( بالتقنين 
وكان  المدني.  قانونهم  وتقنين  بالفرنسيين  متأثرين 
المجلّة،  في  الشريعة  مــن  ــزءًا  جـ قنّنوا  العثمانيّون 
كلّيات  في  الأساتذة  فأصبح  الوقف.  إلى  يصلوا  ولم 
لتعليمهما  الوقف  وقانون  فقه  يلخّصون  الحقوق 
كما ينشرونها ككتب جامعية. وهذا كان له أثر كبير لأنهّ 

فتح باب نظارة الوقف وقضائه لغير قضاة الشرع. 

المفكرة: تربطين هذا التحوّل في 
أنظمة الوقف بالفكر العلماني 

الذي فرضه الاستعمار؟
باحثين  فكر  على  بحثي  بنيتُ  لقد  صحيح،  ممتاز: 
العلمانية  الــدراســات  ضمن  مــن  عملوا  وبــاحــثــات 
الــطــائــفــيــة مــظــهــر مــن مظاهر  أنّ  تــعــتــر  الــنــقــديــة، 
العلمانية، عكس الخطاب السائد. إذ أنّ الفكر الذي 
جعل لبنان دولة طوائف كلّ واحدة منها لها قانون 
أحــوال شخصية وأوقــاف، يعتمد على وجود دولة 
من  وهــذا شكل  الطوائف،  كل  على  وتــرف  تبعد 
الدولة  نموذج  عن  اختلف  )وإن  العلمانية  أشكال 
التي تطبق قانونا غير طائفي موحدا على الجميع(. 
الانــتــداب )منذ الــمــادة 6 مــن صــك الانــتــداب عام 
بعض  تفويض  ضمن  الــفــكــرة،  بــهــذه  أتى   )1922
التي  الأمـــور  في  لــتــرّع  الــطــوائــف،  لصالح  السيادة 
ما  أنّ  علمًا  خاصًة،  أمــورًا  المنتدبة  الدولة  اعتبرتها 
ا كان يشهد تحوّلً في هذه الفترة.  ا أو عامًّ يعتبر خاصًّ
عليه.  متّفقة  الطوائف  كلّ  تكن  لم  التنظيم  وهــذا 
وحتى ضمن الطائفة الواحدة كان هنالك اختلاف. 
من  عــددًا  أنّ  أظهرت  تومبسون  إليزابيت  المؤرخّة 
العلماء  حينذاك  عــارضــوا  العلمانيين  المسلمين 
قانونها،  طائفة  لكلّ  يكون  أن  ورفــضــوا  والــزعــمــاء، 

وطالبوا بقانون موحّد لكلّ لبنان.

المفكرة: كيف حصل التصادم 
بين الفكر القانوني الفرنسي أيام 

الانتداب ومؤسّسة الوقف؟
عن  مسبقة  بأفكار  الفرنسي  ــتــداب  الان أتى  ممتاز: 
الذي  جيناردي،  فيليب  أصبح  وتقسيماته.  القانون 
كان مسؤولً عن الأمور العقارية أيام الانتداب، يتساءل 
عن كيفية مقاربة الأوقــاف، لأنهّا متعلّقة بشقّ منها 
بالعقارات )قانون مدني( وشقّ آخر بالصدقة والإرث 
)القانون الطائفي(. فكان هناك لغط كبير، بخاصّة أنّ 
الجزائر، حين  بتجربة صعبة في  مــروّا  الفرنسيين قد 
أراضي  على  فاستولوا  عامّة  أملاكًا  الأوقــاف  اعتبروا 
ضدّهم.  الجهاد  في  الأوقـــاف  وساهمت  الأوقـــاف، 
يقوموا  ولــم  التجربة  هــذه  مــن  الفرنسيون  وتعلّم 
بالشيء نفسه في تونس والمغرب. وفي لبنان كذلك، 
كانوا حريصين جدًا في موضوع الأوقاف، بخاصّة أنّ 
المسلمين السنّة كانوا ضدّ الانتداب سياسيًا، فحاول 

الفرنسيون مراعاتهم.
أيام الفرنسيين  القرار الأوّل الذي صدر  لذلك، 
عن الأوقاف اتصّل بالرقابة عليها، بمعنى أنهّم حلّوا 
الفرنسيون  فقرّر  العثمانية.   الأوقــاف  نظارة  محلّ 
يتم  ــه  أنّ بأنفسهم  كدوا  ليتأ الرقابة  هــذه  ممارسة 

يجعلهم  مــا  الأوقــــاف،  مــجــال  الــريــعــة في  تطبيق 
هذه  وكانت  الطائفية.  الخصوصيّات  في  يتدخّلون 
المقاربة التدخليّة مناسبة لهم، لأنهم كانوا ينظرون 
يةّ كبيرة يجب تنميتها )وهذه  إلى الأوقاف كثروة عقار
الفكر  به  أتى  أســاسي  عنصر  هي  التنموية  المقاربة 
أيام السلطنة وفي ظلّ الانتداب(.  التحديثي في آخر 
بها  المتعلقة  والقرارات  الأوقــاف  مراقبة  فأصبحت 
سنّ  مثل  فعليًا،  السامي  المفوض  لسلطة  عائدة 
ــالأمــوال. لــذلــك تــطــوّر حــراكٌ  الــقــوانــن والــتــرفّ ب
العشرينيات،  الفرنسيين في فترة  قويّ جدًا في وجه 
فأنشأوا  الــتــدخّــل،  هــذا  عــن  يتراجعون  جعلهم  مــا 
اليوم "المجلس الشرعي الأعلى"  ما أصبح يسمّى 
الأشخاص  المسلمون  لينتخب  الانتخابية،  وهيئته 

الذين سيشرعّون في مسائل الوقف.

المفكرة: في هذه الفترة، 
ين كيف تطوّرت مقاربة  تُظهر

الوقف كمحاولة للتهربّ 
من المصلحة العامّة نحو 

المصلحة الخاصّة، بشكل 
مرتبط بما بات يُعرف بالفساد.

الوقـــف  عـــر  "التهـــربّ"  فكـــرة  أصبحـــت  ممتـــاز: 
هـــذه موضـــع نقـــاش في العالـــم الإســـامي عامـــةً، 
لأنّ لهـــا علاقـــة بفكـــرة الحـــدود بـــن العـــام والخـــاص 
الحديثـــة  العامّـــة"  "المصلحـــة  مـــن  )الهـــروب 
كرجعيـــة(.  ر  تُصـــوَّ بـــدأت  الـــي  الخاصّـــة  للمصالـــح 
ــا  ــار الشـــخص الـــذي يعطـــي منافـــع لعائلتـــه فيمـ صـ
الفســـاد  يمـــارس  العـــام  بالقطـــاع  يعـــرف  أصبـــح 
ذلـــك  قبـــل  يُعتـــر  كان  أنـّــه  علمًـــا   .)nepotism(
أنّ الاهتمـــام بالعائلـــة وبخاصّـــة الفقـــراء فيهـــا هـــو 
أفضـــل مـــن التـــرّع بالمـــال "للأجانـــب". والجديـــر 
)تخصيـــص  المحابـــاة  يحـــرمّ  الفقـــه  أنّ  بالذكـــر 
شـــخص بمعاملـــة بقصـــد منفعتـــه( ولكـــن المحابـــاة 
تخضـــع  لا  المحابـــاة  لأنّ   ،nepotism الــــ  غـــر 
لتحـــوّلات حـــدود العـــام والخـــاص الحديثـــة. إنـّــي 
يـــث  يـــد أن أقـــول إنّـــه علـــى النافذيـــن تور كيـــد لا أر بالتأ
أبنائهـــم )مـــع أنـــه إذا نظرنـــا إلى الولايـــات المتحـــدة 
أصبحنـــا  لكننـــا  الســـلطة(.  تـــوارث  نلاحـــظ  مثـــاً، 
الأقـــارب  )منفعـــة  الفســـاد  فكـــرة  علـــى  كثـــرًا  نركـّــز 
البنيويـــة.  العوامـــل  عـــن  النظـــر  بغـــضّ  والزبائـــن(، 
الأفضـــل  مـــن  لذلـــك  دائمًـــا،  موجـــود  فالفســـاد 
يـــع الـــروة. فيمكـــن أن يكـــون  التفكـــر في كيفيـــة توز
لدينـــا نيوليبراليـــة مقرفـــة تعـــزّز اللامســـاواة، ولكـــن لا 
يوجـــد فيهـــا فســـاد، فمـــاذا اســـتفدنا؟ لهـــذا حاولـــت 

التركـــز علـــى أنّ فكـــرة الفســـاد ليســـت الأهـــم. 

المفكرة: ما كان أثر إخضاع 
الوقف لهيكلية دولة الطوائف؟  

ــاف العثمانيـــن،  ــارة أوقـ ــئتْ نظـ ــا أنُشـ ــاز: عندمـ ممتـ
الدولـــة.  أمـــاك  معاملـــة  تعامـــل  الأوقـــاف  كانـــت 
عندمـــا أتى الفرنســـيون، تابعـــوا عمليـــة الرقابـــة عـــر 
وبعـــض  الوقـــف  إنشـــاء  أنّ  إلّ  الأوقـــاف،  يـــة  مدير
كـــم  المحا صلاحيـــة  مـــن  بقـــي  الأخـــرى  الأمـــور 
الشرعيـــة. ولكـــن إذا كان هنـــاك دعـــاوى لهـــا علاقـــة 
ــة  ــم المدنيـ كـ ــت المحا ــاً، كانـ ــتغلال مثـ ــوق الاسـ بحقـ
هـــي المختصّـــة. فأصبـــح هنـــاك ســـلطات عديـــدة لهـــا 
صلاحيـــة علـــى الوقـــف، مـــا يســـمح للنـــاس باســـتغلال 
هـــذا الغمـــوض. أحـــد الأشـــخاص الذيـــن قابلتُهـــم 
وهـــذا  الوقـــف،  حـــول  هنـــاك ضبابيـــة  إنّ  قـــال لي 
صحيـــح لأنّ مفهـــوم الوقـــف لا يدخـــل في الهيكليـــة 
وتطبّـــق  مقسّـــمًا  فأصبـــح  الفرنســـية،  القانونيـــة 
قوانـــن عـــدّة عليـــه، حـــى أنّ بعـــض هـــذه القوانـــن 
ينشـــئون  الذيـــن  الأشـــخاص  حـــى  متضاربـــة. 
الأوقـــاف، يحاولـــون اســـتغلال الضبابيـــة ويذهبـــون 
إلى الســـلطة الـــي تناســـبهم. ويوجـــد هـــذا التعـــدّد 
توجّهـــات  في  أيضًـــا،  الواحـــدة  المؤسســـة  داخـــل 
قضـــاة المحكمـــة الشرعيـــة مثـــاً: إذا أردت أن تعمـــل 
ــون ذلـــك،  ــاة يرفضـ ــاً، بعـــض القضـ ــود مثـ وقـــف نقـ

يـــن يقبلـــون، فتلجـــأ اليهـــم. ولكـــن قضـــاة آخر

ندى ممتاز )الصورة من جامعة تورنتو، كندا(

مقابلة مع ندى ممتاز حول كتابها "ملك الله الإسلام، الإحسان والدولة الحديثة" )2021(
 أجراها سامر غمرون بمساعدة رين إبراهيم
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المفكرة: كيف وصلنا إذا 
إلى قانون الأوقاف لسنة 

1947، أي بعد الاستقلال؟
المســلمون  كان  الفرنســيين،  أيــام  ممتــاز: 
يــدون  ير فهــم  حــرج،  موقــف  في  "التقدميّــون" 
يــة،  يــر الوقــف إذ يعتبرونــه يعيــق الحركــة العقار تحر
بًــا مــن  أو يعتــرون الوقــف الــذريّ بدعــة، لا بــل تهرّ
مجــال  لديهــم  يكــن  لــم  لكــن  )الإرث(.  الفرائــض 
يــدون هــذه  للقيــام بذلــك، لأنّ الفرنســيين أيضًــا ير
قالــوا  لأنهّــم  أذكيــاء  كانــوا  الفرنســيون  التحديثــات. 
يــدون إلغــاء الوقــف الــذري، ولكــن حاولــوا  إنهّــم ير
القيــام بذلــك عــر علمــاء مســلمين يتّفقــون معهــم 
هكــذا  يــر  تمر يســتطيعوا  لــم  أنهّــم  إلّ  هــذا،  علــى 
المســلمين  مــن  الكثــر  معارضــة  بســبب  قانــون 
رحيلهــم،  بعــد  مــرّ  التشريــع  هــذا  أنّ  إلّ  الانتــداب. 
الــذي ســمح للمســلمين "التقدميــن" بالعمــل مــن 
جــدال  إلى  ذلــك  أدّى  وقــد  الخيانــة.  تهمــة  دون 
داخــل الطائفــة، لكــن المســلمين التقدميــن كانــوا 
إصــدار  واســتطاعوا  الفــرة،  تلــك  في  الأقــوى  هــم 
إمكانيــة  مــن  حــدّ  الــذي  العــام 1947  القانــون في 
إنشــاء الوقــف الــذريّ، فيعــود الوقــف بعــد الجيــل 
ــوم. أمــا  يًا الي ــكًا خاصًــا، وهــذا مــا زال ســار ــاني مل الث
أنـّـه  يعتــرون  الفرنســيون  فــكان  الخــري،  الوقــف 
يســاعدهم، لأنّــه يؤمّــن الطبابــة والتعليــم للكثيريــن، 

الدولــة.  كاهــل  عــن  فيخفّــف 

المفكرة: بعكس الاتجاه إلى 
إنشاء جمعيات في لبنان اليوم، 
أنت تتكلمين عن موجة أخرى 

لإنشاء أوقاف هروبًا من 
سلطة وزارة الداخلية. هل 

تشرحين لنا هذه النقطة؟
ــو أنّ  ــتحداثات الفرنســـيين هـ ــمّ اسـ ــاز: مـــن أهـ ممتـ
ـــة، إذ يمكـــن  ـــع بشـــخصية معنوي ـــح يتمتّ الوقـــف أصب
ــا،  ــابًا مصرفيًـ ــارًا أو يفتـــح حسـ للوقـــف أن يملـــك عقـ
يتبّـــع  ولكنّـــه  الجمعيـــة،  يشـــبه  الوقـــف  فأصبـــح 
يـــة الأوقـــاف. وهكـــذا شرع  للمحاكـــم الشرعيـــة / مدير
ــة  ــات التابعـ ــدل الجمعيـ ــاف بـ ــاء الأوقـ البعـــض لإنشـ
لـــوزارة الداخليـــة، لتفاديهـــا. ســـأعطي مثـــاً: الجامعـــة 
العربيـــة في بـــروت تحوّلـــت مـــن جمعيـــة إلى وقـــف 
ــا  ــؤولين فيهـ ــي، لأنّ المسـ ــال الإسرائيلـ وقـــت الاحتـ
المؤسســـات  كل  إسرائيـــل  تحـــلّ  أن  مـــن  خافـــوا 
ـــرّ والإحســـان  ـــة، فأنشـــأوا وقـــف ال الإســـامية الخيري
كـــم الشرعيـــة.  لأنّ قـــرار حـــلّ الوقـــف يعـــود إلى المحا
ومـــا يثـــر الاهتمـــام هنـــا هـــو أثـــر عالـــم الجمعيـــات 
لإدارة  مجلـــس  لديهـــم  أصبـــح  إذ  الوقـــف،  علـــى 
ـــاً، بـــدل المتـــولّ الواحـــد )كمـــا هـــي حـــال  الوقـــف مث
التنظيـــم تقليديًـــا(. لكـــن هـــذا لا يحمـــي الأوقـــاف 
بضعـــة  منـــذ  فمثـــاً  التدخـــل.  مـــن  الجمعيـــات   -
أســـابيع، عـــزل القـــاضي الشرعـــي مجلـــس الأمنـــاء 
أراضي  باعـــوا  لأنهّـــم  الوقـــف  خيانـــة  بتهمـــة  هـــذا 
الوقـــف )ثـــم عـــاد عـــن قـــراره بعـــد أن قـــدّم المجلـــس 
إنشـــاء  إنّ  الأحـــوال،  جميـــع  في  معيّنـــة(.  تبريـــرات 
يقـــة للجـــوء  الأوقـــاف بـــدل الجمعيـــات هـــو أيضًـــا طر
إلى الطائفـــة إذ يعتـــر الســـلطة داخلهـــا "في عليهـــا 
مونـــة"، بينمـــا لا يعـــرف أحـــد مـــن ســـيكون في وزارة 

الداخليـــة لاحقًـــا.

المفكرة: تروين في الكتاب 
أهمية مسألة الأوقاف خلال 

الصراع حول إعادة إعمار الوسط 
التجاري في التسعينيات...

الوسط،  أوقـــاف  درس  شميت  هيكو  ممتاز: 
يعتمد  لــم  الحريري  الرئيس  أنّ  كيف  يتكلّم  وهــو 
ــرقّ بين  ــ ــل فـ ــدة تـــجـــاه الأوقـــــــاف، بـ ــ ســيــاســة واحــ
ــدة عــلــى حـــدة.  ــ ــلّ واحــ ــ ــع ك ــفـــق مـ ــوائـــف، واتـ ــطـ الـ
جهة  من  مثلً  قاربها  المسيحية  الطوائف  أوقــاف 

على  حصولهم  بعد  تكفّلوا  "مسيحيين"  متعهّدين 
تعهّدات بـ "التكلّم" مع رؤساء الطوائف ليقبلوا بما 
قديم،  التجاري  الوسط  أنّ  كما  سوليدير.  تعرضه 
فتح  أحيانًا.  سهمان  أو  سهم  كثيرة،  أوقــاف  وفيه 
ليحاولوا  الأوقـــاف،  لاستبدال  المجال  الفرنسيون 
بمسح  قاموا  عندما  )وحــى  عددها  من  التخفيف 
الأراضي وأسسوا السجل العقاري، نجح العديد من 
أوقاف كملك خاص(. سوليدير  الناس في تسجيل 
كانت تريد استملاك كل العقارات، غير أنّ الأوقاف لا 
تستملك إلّ عن طريق استبدالها وقفًا وقفًا. ولكن 
اتفاقًا  كــان  وهــذا  آنـــذاك،  الأوقاف/المفتي  مديرية 
بأسهم سوليدير.  الأوقاف  باستبدال  ل 

ِ
قَب سياسيًا، 

وإذ واجه المفتي اعتراضات عديدة وقتها ضدّ "بيع" 
إلى  ــاف  الأوقــ يــة  مــديــر عــمــدت  المسلمين،  أوقـــاف 
اتفاقات عدّة مع سوليدير، استردّت بموجبها  إبرام 
ملكية بضعة أبنية، علمًا أنّ سوليدير تعهّدت بترميم 
يــة عن  الــمــديــر تــخــلّــت  الــمــقــابــل  ولــكــن في  بعضها. 

 أخرى في الوسط.
ٍ
عقارات ومبان

استعمال  استطاعت  الناس  أنّ  المهم  ولكن 
ولا  يستبدل  ولا  أبــدي  الوقف  بــأنّ  القديمة  الفكرة 
يباع ولا يشترى لمقاومة المشروع الأساسي آنذاك، 
مع أنّ القانون الوضعي اللبناني يسمح بذلك. ولكن 
من  أقــوى  كانت  القديم،  بالمفهوم  الــوقــف،  فكرة 
القانون، إذ أنّ لها جانبًا عاطفيًا أيضًا. وهذا يظهر أنّ 
الدولة الحديثة لم تمح الماضي، هناك أفكار قديمة 
أفكار متجسّمة في  العائلات،  تتوارث في  الوقف  عن 
الوقف.  ديمومة  على  يدلّ  ما  والأشخاص،  المباني 
وما  السنوات،  مئات  منذ  الأوقــاف هي هنا  بعض 

زالت موجودة. 

المفكرة: هل هو ضروري اليوم 
فرض الضرائب على الأوقاف؟

ــه جــزء ســياسي.  ــاز: هــذا ســؤال صعــب لأنّ في ممت
مــن المهــم أن نعــرف أنّ الأوقــاف الســنّية كان لهــا 
أيــام العثمانيــن، ووضعهــا  علاقــة خاصّــة بالدولــة 

كان يختلــف عــن الطوائــف الأخــرى، لأنـّـه الإســام 
الدولــة.  ديــن  بالأخــص(  )والحنفيــة  أصــاً  كان 
لذلــك أصبــح لــدى أوقــاف نظــارة الأوقــاف إعفــاءات 
ضريبيــة كونهــا تابعــة للدولــة. وحــى التســعينيات، 
كانــت المطالبــات تتركـّـز علــى ســحب هــذا الامتيــاز 
الضريــي مــن الطائفــة الســنّية. إلّ أنّ الوضــع تغــرّ 
يــد الامتيــاز  بعــد الحــرب، فأصبحــت كلّ الطوائــف تر

نفســه، وصــدر قانــون بهــذا الاتجــاه.
يتساءل الناس لماذا إعفاء الأوقاف؟ طبعًا هذا 
التخصيص متعلّق بالطائفية، فيعتبر البعض أنهّ بدلً 
من أن تؤمّن الدولة الطبابة والتعليم، تأتي الطوائف 
وتؤمّنها، ما يرسّخ الزبائنية. من ناحية هذا صحيح، 
ولكن نحن عالقون في دوّامة أوّلها هو عجز الدولة 
دولة  هناك  المقاربة  هذه  التعليم... في  تأمين  عن 
الرعاية من جهة والطوائف من جهة أخرى، كما لو 
كان هذان أمران مختلفان ولا يمكن أن يلتقيا. كأنمّا 
الدولة ستضمن دائمًا المصلحة العامّة، والطوائف 
معاكسًا.  آخــر  شيئًا  دائــمًــا  تضمن  أخــرى  مــن جهة 
ولكن علينا أن نعلم أنّ الكثير من إيرادات الأوقاف 
تذهب للتعليم الديني بالمدارس الرسمية مثلً، ما 

يظهر أن هناك ترابطًا.

المفكرة: هل يعني ذلك أنّ 
الأوقاف التي تدار فرديًا لم تعد 

موجودة اليوم في بيروت؟
عقارية مجملة  كثروة  المديرية  أوقــاف  تُــدار  ممتاز: 
يــة  فــتــأخــذ إيـــراداتـــهـــا وتــوضــع في صــنــدوق الــمــديــر
الأوقــاف  وتــؤدّي مديرية  وتــرف حسب موازنتها. 
اليوم، إن لم  أرباع الأوقــاف  المتولّ على ثلاثة  دور 
كثر. الأوقاف التي تُدار الآن من قبل أشخاص  نقل أ
المديرية،  دور  تاريخيًا  تعاظم  قليلة.  وجمعيات 
يعد لوقف ما  إذا لم  أنـّـه  العثمانيين. كما  أيــام  منذ 
مستحقون، أو إذا اختلف المستحقون بين بعضهم 
البعض أو مع المتولّ على الوقف، بإمكان مديرية 

الأوقاف أن تضع يدها على الوقف.

المفكرة: إنّ هذا الوضع يعطي 
ية الأوقاف... سلطة كبيرة لمدير

ثــروات.  صندوق  الوقف  ــأنّ  ب تصوّر  هناك  ممتاز: 
اليوم حجمها محدود  بــروت  السنّة في  أوقــاف  إنّ 
وتحوّل  ــاف  الأوقـ وحــلّ  استبدال  قــوانــن  )بسبب 
يًا وماليًا(،  الأراضي في العاصمة لتصبح استثمارًا تجار
بكثير.  كــر  أ والمناطق  طرابلس  في  عــددهــا  ولــكــنّ 
ومزارع  بمشاريع  اليوم  تقوم  المحلية  والمديريات 
ــيــة في كــــروان وجبل  الــمــارون الــكــنــيــســة  وســكــن. 
لبنان لديها الكثير من الأملاك، يقال إنّ %40 من 
الأراضي في هذه المناطق تابعة للكنيسة. الباحث - 
المهندس باتريك أسعد قام بدراسة حول الأوقاف 
عــامّــة  لمنافع  تستخدم  ــهــا  أنّ ــد  ووجـ المسيحية، 
خضار(  ســوق  عــامــة،  حديقة  )مستشفى،  أحــيــانًــا 
أحيانًا  فقط  للمسيحيين  سكنية  مشاريع  ولتأمين 
أخرى. بالنسبة لي، أهم من الضريبة على الأوقاف، 
سنوية،  ير  تقار نشر  يجب  المحاسبة:  موضوع  هو 
الأمــــوال. هذا  وكيفية صرف  والإيــــرادات  ــاك  والأمـ
المطلب يجب أن يصدر من داخل كل طائفة قبل 

أي مكان آخر.

المفكرة: هل نتجّه اليوم إذًا إلى 
محاسبة من داخل الطوائف؟

المطلب  يكون  أن  يًـــا  ضرور ليس  صحيح،  ممتاز: 
ــاف.  الأوقـ قــطــاع  الــدولــة  تنظّم  أن  الآن  ــاسي  الأسـ
الأوقاف  تُذكر على  رقابة  للدولة  ليس  النهاية  ففي 
)تمّ وضع نظام مفتشية للأوقاف عام 1982، أي 
يبًا على إنشاء مديرية الأوقاف،  بعد ستين عامًا تقر
وأصبح هناك مفتش يعيّنه المفتي، وبقي المنصب 
شــاغــرًا عـــرات الــســنــن(. شهدنا في الــقــرن الأخــر 
 ،)sectarianization( لــأوقــاف  تطييف  عملية 
فــوُضِــعــت مــصــلــحــة الــطــائــفــة في الــواجــهــة مــكــان 
الــي  ــة  ــعــامّ ال الــمــصــلــحــة  أو  الــمــســلــمــن  مصلحة 
عشر،  التاسع  القرن  في  بالدولة.  مرتبطة  أصبحت 
كنا نرى أوقافًا لمصلحة "فقراء بيروت" مثلً، بغضّ 

النظر عن دينهم.
كانت  فمهما  مهمة:  نقطة  على  هنا  التركيز  وعلينا 
أو جماعيًا  فرديًا  الأوقــاف،  أمــوال  استعمال  وجهة 
على  مبنيّة  ذاتــهــا  بــحــدّ  الــفــكــرة  تبقى  الــطــائــفــة،  في 
أنّ  هنا  المؤكدّ  من  الحقوق.  على  وليس  الــتــرّع، 
تمنح  دولــة  بناء  مــروع  يكمن في  الأســاسي  الحلّ 
تقديمات مبنية على حقوق، وليس في مشروع تقدّم 
لا  الــحــلّ  أنّ  إلّ  للمشاكل.  الحلول  الطوائف  فيه 
التخلّي  يمكن  لا  الطوائف.  أيضًا عبر شيطنة  نجده 
المؤسّسات  بعض  تقدّمه  عمّا  الــحــالي  الــوضــع  في 
السياسية.  بالطائفية  دائمًا  تلتحق  لا  التي  الدينية 
علينا المطالبة بالمراقبة الفعلية والمحاسبة. علينا 

الخروج من معادلة "الدولة أو الطائفة".

غلاف كتاب "ملك الله. الإسلام، الإحسان والدولة الحديثة" للباحثة ندى ممتاز

لتنزيل الكتاب

↓
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بانتظار تشر�يع القنّب في وديان الهرمل

صدر قانون تشريع القنّب لغايات طبّية وصناعية في 
خضمّ خطاب وصل أحيانًا إلى اعتباره مدخلً لحلّ 
الأزمة المالية في أيار 2020. ورغم الوعود الكثيرة 
القانون، امتنعت الحكومة  التي علّقت على هذا 
منذ ذلك الحين عن اتخّاذ أيّ مفاعيل أو إجراءات 
بعد  تبيّ  بــل  لا  التنفيذ.  موضع  لوضعه  عملية 
صدوره أنّ كلّ ما ألصق بهذا القانون من مفاعيل 
دراســة  أيّ  إلى  الــواقــع  يستند في  لــم  اقــتــصــاديــة 
ج له. كما تبيّ غياب  اقتصادية على عكس ما يروَّ
الطبّ،  للقنّب  الزراعة  علم  في  تجريبي  بحث  أيّ 
ناحية  أو من  لــأرض والمناخ  من حيث ملاءمته 
إنتاجيّته. في ظلّ هذه المعطيات، سعت "المفكرة 
نزار  الاقتصادي  الباحث  مع  بالتعاون  القانونية" 
منطقة  في  استكشافية  دراســة  إجــراء  إلى  حريري 
الهرمل لفهم ظروف المزارعين في هذه المنطقة 
واستشراف الشروط المسبقة لأيّ تخطيط جدّي 
لتطوير هذا القطاع، ألا وهو التفكير الاستباقي في 
للمجتمعات  مــاءمــة  الأكـــر  الاجتماعي  الشكل 
المحلّية التي قد تحضن مستقبلً تلك المنشآت 
من  مقتطفات  بعض  هنا  ننشر  ونحن  الإنتاجية. 
هذه الدراسة التي تنشر في ورقة بحثية على حدة، 

بالنظر إلى أهميتها )المحرر(. 

ماذا تعني زراعة القنّب 
لمزارعي منطقة الهرمل؟  

سبل  الهرمل  منطقة  في  الــمــزارعــن  معظم  يــؤمّــن 
لا  إذ  القنّب؛  زراعــة  كامل من  عيشهم بشكل شبه 
يُخصّص للزراعات الأخرى، الموجّهة بشكل أساسي 
الأراضي  من  بسيط  جزء  إلّ  الشخصي،  للاستهلاك 
الــزراعــة  طــابــع  تــأخــذ  مــا  غــالــبًــا  وهـــي  المستثمرة، 
لمخاطر  عرضة  لأنهّا  التجريبية،  أو  الاستكشافية 
الثلج  موجات  نتيجة  المحصول  كخسارة  عديدة، 
أو الصقيع، أو لنقص الجودة بسبب أمراض الزرع 
عــداه. على  وما  المناخية،  العناصر  أو عدم ملاءمة 
الرغم من كلّ ذلك، يعمد المزارعون إلى تخصيص 

جـــزء مــن مــجــهــودهــم الإنــتــاجــي 
لــــزراعــــات هــامــشــيــة 

زراعــة  جانب  إلى 

ولكنّهم،  والــتــفّــاح،  البطاطا  طليعتها  وفي  القنّب، 
مــادّي من  مــردود  أيّ  كثيرة، لا يحصّلون  أحيان  في 
هائلة  أعباء  تكبُّدَ  المزارع  يخشى  لذا  استثمارهم. 
من استثمار في زراعات محفوفة بالمخاطر، بخاصّةٍ 
الذي يندر في  الماء  أنهّا غالبًا ما تستهلك كثيًرا من 
زراعــة  قــدرتــه على  مــن  يقلّص  ممّا  الــجــرود،  بعض 
لم  إن  الأســـاسي،  الــرزق  يبقى مصدر  الــذي  القنّب 

يكن الوحيد.
زراعة  محاولته  عن  مثلً  المزارعين  أحد  يخبرنا 
البطاطا خلال عام 2020، التي باءت بالفشل من 
جراّء مرض الجحفيل وانعدام الشروط المناخية في 

تلك السنة في منطقة جباب الحمر.  
وتُتعِب  الــمــاء،  من  الكثير  البطاطا  "تستهلك 
تخسر  أرضــنــا.  من  الــغــذاء  من  الكثير  تأخذ  الأرض، 
قبل  الأرض  "ترييح"  إلى  أيضًا  وتحتاج  المحصول 
يزال  ما  كلّه خسارة علينا، ولكن  زرعها. هذا  إعــادة 
ــزرع أو يضمن  ي يــأتي مــن  يــحــاول. كــلّ سنة  بعضنا 

الأراضي لزراعة البطاطا".
القمح،  ــزرع  ي من  ثمّة  أيــضًــا،  الحمر  جباب  في 
الطبيعة  ــعــاكــس  وي ــدًا  ــاهـ جـ يــشــقــى  مـــن  قُــــلْ  أو 
القنّب  حقول  مــن  ضخمَين  حقلَين  بــن  لــزراعــتــه. 
الحاملة الأرزاق، حيث عشرات العاملين والعاملات 
بانَتْ فيه  المنهمكين بجمع الحصاد، حقلٌ مهجورٌ 
سنابلُ قمح ميتة لن يأتيَ أحد لقطافها هذه السنة.
المزارعين  أحد  استحدث  الــســوَاح،  منطقة  في 
بهدف  المياه،  شحيحة  أرض  وريّ  تجليل  مشاريع 
بخبرات  واستعان  دونــم،   200 مساحة  استصلاح 
للتربة  المناسبة  الزراعة  لاختيار  زراعيين  مهندسين 
بتقنيّة  الحديث  الــريّ  مُستخدمًا  المناخ،  وطبيعة 
التنقيط. سعى صاحب المشروع إلى إدخال زراعات 
العنب.  ــة  زراعـ رأســهــا  وعــلــى  المنطقة،  في  جــديــدة 
فبعض العشائر في مناطق الشمال، منطقة بشريّ 
ممتاز  عنب  قطفِ  في  تقديره،  وَفــقَ  نجحت،  مثلً، 

كل ولإنتاج مشروب العرق. للأ
استفاد  بـــريّ،  ففي  أيــضًــا.  نحن  ننجح  "قــد 
ــود جــمــعــيّــات أهــلــيــة ســاعــدت  ــمــزارعــون مــن وجـ ال

ووجّـــهـــت، ونــحــن نــحــاول 
ــا.  ــ ــ ــن ــ ــســ ــ ــ ــف ــ ــ ــأن ــ ــ ب

حفر  الزراعي  المشروع  هذا  إطلاق  اشترط  بالفعل، 
آبار مياه في تلال جرديةّ قاحلة. قد يكلّف حفر البئر 
بحثًا عن الماء عشرات آلاف الــدولارات، من غير أن 

كيدًا من النتيجة". تكون أ
إلّ أنّ عمق الآبار في منطقة السواح يتراوح بين 
الأرض  صاحب  على  يحتّم  ممّا  مــر،  و500   400
تكبُّدَ نفقات تشغيليّة باهظة لرفع الماء، بخاصة مع 
ارتفاع أسعار الوقود، ذلك أنّ ضغط الماء أضعف 
في  الحفر؛  تكلفة  إلى  بالإضافة  كــر،  أ الجرّ  وساعات 
ظــلّ هــذا الــواقــع، يحتاج الــمــزارع إلى ســنــوات من 
يستثمر  خلاصةً،  الاستثمار.  نفقات  لتحصيل  الربح 
الربحية  أموالً طائلة في مشروع قليل  المزارع  هذا 
لمجهوده  ضمانة  أيّ  غياب  في  بالمخاطر،  ومليء 

الاستثماري إلّ ما خصّصه من أرضه لزراعة القنّب.
ــة الـــعـــديـــد من  ــســن ــى أل وهـــــذا مـــا يــــــردّد عــل
الأرض  الزراعة.  هذه  اختار  من  "لسنا  المحاورين: 
هي التي تختار"، أو "طبيعة هذه المنطقة هي التي 
زراعــة  إلى  دائمًا  نسعى  نحن  خــيــارات.  هكذا  تحتّم 

إضافية، لكنّ الأرض تخالفنا"...

زراعات بديلة أم زراعة 
آمنة للقنّب؟

تحدّثنا عنهم سابقًا  الذين  المزارعين  يعكس وضع 
الذين يرون  الهرمل،  حال العديد من سكاّن جرود 
الفُضلى،  زراعــتــه  في  فـــاح  أيّ  يـــراه  مــا  الــقــنّــب  في 
من  الأدنى  الــحــدّ  لضمان  الأوّل  الــرهــان  بوصفها 
شروط الاستثمار والاستمرار، والقاعدة التي يتمّ على 
وبشكل  الدخل.  ومصادر  الزراعات  تنويع  أساسها 
المزارع  القنّب شرطًا مسبقًا ليختبر  زراعة  تُعَدّ  آخر، 
لوجود  الضامن  الحدّ  وهــي  البديلة،  زراعته  تنويع 

حقول تجريبية في زراعات مغايرة. 
بميزة  الحشيشة  تتمتّع  ذلـــك،  إلى  بــالإضــافــة 

يــن  ســهــولــة الــتــخــز

من سنة إلى أخرى، فلا تحتاج إلى براّدات أو تكاليف 
يجعلها  مــمّــا  المقبل،  للموسم  لحفظها  إضافية 
 
ٍ
سلعة شديدة الأمان من ناحية اقتصادية، في أرض

الدولة،  كهرباء  شبكات  اليوم  لغاية  إليها  تصل  لم 
ويتعذّر تخزين أيّ من الزراعات الأخرى.

بإمكانية  الــمــزارعــن  إقــنــاع  إنّ  الــقــول  خلاصة 
التوقّف عن زراعة القنّب يتطلّب أن يُعرض عليهم 
كثر من زراعات بديلة، أعني البديل النقدي،  ما هو أ
زراعة  تؤمّنه  الذي  الدخل  المادّي عن  التعويض  أو 
فيها  يشقى  التي  القاسية  الظروف  ظلّ  القنّب. في 
الزراعة  هذه  تشكلّ  قوته،  لتأمين  الجردي  المزارع 
يكون  وبهذا  اقتصاديًّا،  الأسرة  يةّ  لاستمرار الضمانة 
ا،  كانت مربحة جدًّ بديلة منها، وإن  زراعــات  اعتماد 
تحوّلً من حالة دخل مؤكدّ إلى حالة دخل غير مؤكدّ.

بمعنى آخر، إنّ انتقال المزارع إلى اعتماد زراعة 
حاليًّا  المؤمّن  دخله  ضمان  بــدايــةً  يفترض  بديلة 
مــن زراعــــة الــقــنّــب، كـــأن يحصل مــثــاً عــلــى نصف 
بالتالي  فيتمكنّ  السنوي،  لإنتاجه  النقديّ  المقابل 
الإشــارة  هنا  ينبغي  الآخـــر.  بالنصف  المغامرة  مــن 
أعــربــوا عن  الــذيــن قابلناهم  الــمــزارعــن  كــلّ  أنّ  إلى 
بغية  مدخولهم  نصف  عــن  للتخلّي  استعدادهم 
الانتقال إلى زراعة مشرعّة من الدولة. وهذا يعني أنّ 
طمأنينة النفس والانتقال إلى نمطٍ إنتاجي لا يخالف 
بنصف  التضحية  نظرهم  في  يبرّر  السائدة  القوانين 

أرباح الزراعة غير المرخّصة.
ــد يـــجـــد هـــــذا الــــواقــــع تـــفـــســـره في فــشــل  قــ
الزراعة  إدخــال  إلى  التي سعت  السابقة  السياسات 
الحلبي،  والفستق  والــزعــفــران  كالكستناء  البديلة، 
والتي لم تبلغ يومًا أهدافها المرجوّة. يعزو الباحثون 
الدولة عن  التخطيط وعجز  غياب  إلى  الفشل  هذا 
العامل  أنّ  نرى  أننّا  إلّ  للقنّب،  جدّية  بدائل  فرض 
لتلك  مبدئية  استحالة  وجــود  في  يكمن  الأســـاسي 
الزراعات البديلة في ظلّ غياب ضمانات مسبقة على 
شكل تعويضات مادّية ونقدية للمُزارعين أنفسهم؛ 
إذ إنّ برامج الزراعات البديلة ترتكز على مبدأ إيجاد 
 لــزراعــة مــربــحــة ومــضــمــونــة الـــمـــردوديـــة، أي 

ٍ
بــديــل

زراعات بديلة قد تكون ذات ربحية عالية إلّ أنهّا غير 
مضمونة الإنتاج أو الربحية. 

د.  أطلقها  الــي  التجريبية  البرامج  أثبتت  لقد 
ا  حسان مخلوف أنّ زراعة الزعفران مثلً ممكنة جدًّ
ذلك  على   

ٍ
دليل وخــر  الجردية.  المناطق  تلك  في 

كلّها،  الجرد  أماكن  في  ية  البرّ الزعفران  أزهــار  انتشار 
والتي ما تزال حتّ اليوم شاهدًا على ذاك الماضي 
دون  مــن  البديلة،  ــزراعــات  ال اختبار  فيه  تــمّ  الــذي 
تقديم أيّ ضمانات للمزارعين، كالقدرة على التصدير 

أو خلق الأسواق المحلّية لتصريف زراعتهم.
ملفّـات  في  خبيرٌ  أيضًـا  الأمـر  هـذا  لنـا  يؤكـّد 

مُـزارع التعاونيـات في المنطقـة، بحيـث  إلى  يشير 
يبـة،  في منطقـة القـاع القر

نزار حريري 

غلاف الدراسة )تصميم علي نجدي(
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اسـتطاع أن يحصـد مؤخّـرًا 5 كلـغ مـن الزعفـران عالي 
الزعفـران  بلـوغ سـعر  بالرغـم مـن  أنـّه،  الجـودة. غير 
في  الواحـد  للكيلوغـرام  أميركي  دولار  آلاف  عرشة 
محصولـه  تسـويق  عـن  يعجـز  العالميـة،  الأسـواق 
بنصـف السـعر، بالرغـم مـن محاولتـه الاتصّـال بتجّـار 

الخليـج. دول  وفي  إيـران  في 
النقديـــة  البدائـــل  تقديـــم  شروط  غيـــاب  وفي 
ــة  ــالي في موازنـ ــز المـ ــبب العجـ ــوم، بسـ ــن اليـ للمزارعـ
الدولـــة، يصبـــح تشريـــعُ زراعـــةٍ آمنـــة للقنّـــب الـــرطَ 
آمنـــة  مداخيـــل  تأمـــن  يتيـــح  قـــد  الـــذي  الوحيـــد 
للمزارعـــن، ممّـــا يســـمح أيضًـــا بتطويـــر زراعـــات أخـــرى 

لتنويـــع الإنتـــاج.
النوعية  الـــزراعـــات  تــتــطــلّــب  الـــقـــول،  خــاصــة 
زراعــيــة قد  في معظم الأحــيــان مــهــارات وكــفــايــات 
غياب  إلى  نــظــرًا  المحلّيون  الــمــزارعــون  إليها  يفتقر 
على  دخيلة  زراعــات  أصــاً  تُعدّ  ولأنهّا  الاختصاص، 
عن  ــزارع  مـ مــثــاً  لنا  يــرويــه  مــا  هــذا  المنطقة.  بيئة 
تجربته مع زراعة حبّة البركة، هو نفسه يعتمد اليوم 
منه  تتطلّب  والتي  البعلي  القنّب  زراعــة  على  حصًرا 
إلى  زوجته  مع  بادر  فقد  المجهود.  الأدنى من  الحدّ 
زراعة حبّة البركة بالتعاون مع برنامج وزارة الزراعة في 
بدايات القرن الحالي، مخصّصًا لها جزءًا من أراضيه. 
كلّها  الأرض  ولكنّ  بها،  نهتمّ  كيف  نعرف  "لم 
بركة. حصدنا ولم نتمكنّ من بيعها. تكمن المشكلة 
بحبّة  بطبخ  شو  نستعملها.  كيف  نعرف  لا  أننّا  في 

كل". كلنا منها ولم نعلم ماذا نأ البركة؟ أ

الفستق  شجر  مــع  تجربته  عــن  آخــر  مـــزارع  يخبرنا   
الحلبي:

 "تــتــطــلّــب الــعــنــايــة بــشــجــر الــفــســتــق الــكــثــر؛ 
يبرعون  السوريون  يا.  سور من  معلّمين  استقدموا 
مع  السوريون  المعلّمون  رحل  ثمّ  الزراعة.  تلك  في 
المهندسون  شيئًا.  نتعلّم  لم  نحن  البرنامج.  انتهاء 
الزراعيون القادمون من بيروت استفادوا أيضًا. نحن 

لم نلمس أيّ إفادة".

يشعر المزارعون، بشكل عام، أنهّم استخدموا 
أراضــيــهــم كحقول تــجــارب لــزراعــة نــوعــيــة، لــم يكن 
الهدف منها إنماء المنطقة بقدر ما كانت تهدف إلى 
دعم خطاب سياسيّ يُحاك بين بيروت ودمشق ولا 
يُعنى بشؤونهم. يشهد على ذلك غياب مشاريع جرّ 
المياه إلى جردهم أو قُلْ "تفشيلها". يروي لنا أحدُ 
تفوق مساحتها  زراعية  أرضًــا  يملك  المزارعين،  كبار 
500 دونم وقد تصل إلى 2000 دونم، تجربته مع 

يع الريّ المُموّلة من الاتحّاد الأوروبّ:  مشار

ــدّوا  ــمّ مـ ــأتِ الـــمـــاء، ثـ ــ "بــنــوا الـــخـــزاّنـــات ولـــم ي
يجرّبوا.  لكي  قالوا  بآبارنا،  وصلها  وطلبوا  الأنابيب 
وصلنا الماء، نحن، من آبارنا ومن أرضنا، جروّا الماء 
ية كإثباتات  وضخّوه في الأنابيب. التقطوا صورًا تذكار
للمجتمع الدولي وللمانحين. ذهبوا ولم نسمع بهم 
عن  بحثًا  بئر  أيّ  يومًا  يحفروا  لم  الحين.  ذلك  منذ 
أو  ــالأرض  ب التحتية،  بالبنى  يومًا  يهتمّوا  لم  الــمــاء. 

بباطن الأرض. يقتصر همّهم على ما يظهر للعيان: 
خزاّنات، أنابيب، وماء يُضخّ في الأنابيب".

إنتاج القنّب ومصادر 
ت�أمين الدخل للمزارعين

أيّ  دون  من  الأخــر  القنّب  المزارعين  جميع  يبيع 
معالجة صناعية، ويعمل بعضهم أيضًا في المعجون 

أو الزهرة أو المُنتَج الاستهلاكي النهائي. 
مــصــادر  وتـــأمـــن  الأرض  إنــتــاجــيــة  تــخــتــلــف 
الأراضي  طبيعة  اختلاف  بحسب  للمزارعين  الدخل 
تُعَدّ  والريّ.  الإنتاج  المُستثمَرة وخصوبتها، وشروط 
الأراضي المنحدرة في التلال أقلّ خصوبة وإنتاجية، 
المعروف  البعلي  القنّب  إنتاج  مع  تتأقلم  أنهّا  إلّ 
بجودة أعلى من القنّب المرويّ بالماء في السهول. 
يبًا، إلّ أنّ إنتاجها  والزراعة البعلية من دون تكلفة تقر
من  يبًا  تقر مــرةّ  بثلاثين  أقــلّ  يكون  بحيث  ضعيف 
باهظة  بــأســعــار  يُــبــاع  لكنّه  ــة،  الــمــرويّ الأرض  إنــتــاج 
مقارنة بالزراعات المرويةّ، تبلغ أحيانًا ثلاثة أضعاف 

السعر المُعتمد للقنّب المروي.
تسهّل  قياس  وحــدات  على  المزارعون  يتعارف 
إنتاجية  إنتاج المحاصيل المرويةّ، ومقارنة  احتساب 
الأراضي الزراعية. بشكل عامّ، يسمح كلّ دونم بإنتاج 
ما يقارب 256 كلغ من القنّب الأخضر، وهي الشتلات 
الــخــراء الـــي يــتــمّ حــصــدهــا في شــهــر أيــلــول، وقــد 
كلّ دونم، كحدّ  إنتاج  إذًا  ر  يقدَّ أحيانًا "بأرضها".  تُباع 
وسطي، بقنطار من القنّب الأخضر )256 كلغ(، وهي 
وحدة القياس الأولى. إلّ أنّ هذا التقدير هو أقرب إلى 
المعيار الوسطيّ. فبعض الأراضي الخصبة في السهل 
قد تحقّق أحيانًا لصاحبها إنتاجًا أعلى، كقنطار ونصف 

ين في أحيان أخرى. مثلً، أو ما يقرب القنطارَ
بيع  إلى  المزارع  يعمد  لم  حال  المقابل، في  في 
محصوله أخضر، فإنهّ يحوّله حينها، صناعيًّا، ليصبح 
خلال  مــن  للاستخدام  الصالحة  الكيف  حشيشة 
الحشيش،  معجونة  إلى  وتحويلها  الزهرة  استخراج 
الهُؤّة. يعطي كلّ قنطار من  أو  بالهُكةّ  تُقاس  وهي 
الكيف  مــن حشيش  واحـــدة  هُـــؤّة  الأخــر  القنّب 
يبًا، وتُباع بأسعار تفوق سعر النبات الأخضر نظرًا  تقر

إلى صغر حجمها وسهولة نقلها وكلفة تصنيعها. 
الأرض  من  دونــم  بإمكان صاحب  آخــر،  بمعنى 
إنتاج قنطار من القنّب الأخضر ليبيعه بسعر يتراوح بين 
150 و175 دولارًا، بحسب الأسعار السائدة في أيلول 
إلى  الأخــر  القنّب  قنطار  يحوّل  أن  أو  عــام 2021، 
هؤة من حشيشة الكيف ليبيعها بسعر 225 دولارًا. 

تكاليف إنتاج القنّب 
مقارنة بزراعات بديلة 

لحراثة  واحـــدة،  فلاحة  إلى ساعة  دونــم  كــلّ  يحتاج 
صاحب  على  كلفتها  وتبلغ  الــبــذار،  ووضــع  الأرض 

تنفيذ  فــرة  في  لبنانية  لــرة  ألــف   250 نحو  الأرض 
عملنا الميداني، في أيلول عام 2020، أي ما يعادل 

12.5 دولارًا بحسب سعر الصرف حينها.
بشكل  يةّ  سور وهي  العاملة،  اليد  تكاليف  أمّا 
أساسي، فقد ارتفعت كثيًرا في العام 2021 على أثر 
انهيار الليرة. يستقدم المزارع "فان" أو "بيك آب" 
 6 مــدّة  للعمل  وعاملة  عاملً  ينقل 15  يا  من سور
ساعات يوميًّا. يتقاضى صاحب "الفان" أو "البيك 
 5 أو  لبنانية  ليرة  ألف  الشاويش 100  ومعه  آب" 
ليرة  ألــف  و400  وعاملة،  عامل  كــلّ  عــن  دولارات 
تكلفة  لترتفع  النقل،  أجرة  دولارًا  أو عشرين  لبنانية 
و900  مليون  إلى  الحصاد  موسم  في  العاملة  اليد 
ألف ليرة لبنانيّة أو 95 دولارًا آنذاك، قد تُضاف إليها 
يتحمّلها  التي  والعاملات  العاملين  إطعام  تكاليف 

المزارع أيضًا. 
يــن  ــال الــســور ــعــمّ يــشــكّــل الأطـــفـــال نــصــف ال
يأتي  والرابعة عشرة؛  العاشرة  أعمارهم بين  وتــراوح 
يا، من حلب أو من مناطق  بعضهم من شمال سور
إلى  المواصلات  من  ساعات   8 لتُضاف  بعدًا،  كــر  أ
ساعات العمل الستّ الفعليّة، فيرتفع وقت العمل 

في اليوم إلى أربع عشرة ساعة.
بالإضافة إلى تكلفة الفلاحة، يحتاج المزارع إلى 
بكلفة 700  لكلّ دونــم،  كيس واحــد من الأسمدة 
ألف ليرة لبنانية أو 35 دولارًا، كما يحتاج إلى نصف 
تنكة مازوت لريّ دونم واحد مدّة ساعة واحدة، مع 

العلم أنهّ يكرّر هذه العملية 6 مراّت في الموسم. 
المزارع  بعض  الإنــتــاج في  كلفة  تنخفض  وقــد   
وقد  ــزراعــي؛  ال الإنــتــاج  ثلث  لتشكلّ  بالماء  الغنية 
ترتفع إلى النصف في الأراضي الزراعية التي تحتاج إلى 
الماء.  لاستخراج  المازوت  من  كبر  أ كمّية  استهلاك 
الهرمل  في  القنّب  إنتاج  تكاليف  تبقى  الحالتَين،  في 
ا إذا ما قورَنت بمُنتَجات زراعية أخرى.  منخفضة جدًّ

احتكار التجّار والوسطاء 
لشراء المحصول الزراعي 

ــاج الــســنــوي  ــ ــت ــ يـــهـــدف الــــمــــزارع إلى تــســويــق الإن
الأخــر،  القطاف  بيع  إمّــا من خــال  كامل،  بشكل 
غير  من  حديثًا  قطافها  تــمّ  الــي  الحشيش-النبتة 
متعارف  هــو  كما  "بــأرضــهــا"  بيعها  أي  تصنيع،  أيّ 
أو  الزهرة  وإمّــا من خلال طبخها، لاستخراج  عليه، 
للتدخين  الصالح  الحشيش  على شكل  المعجون، 

الذي يُباع في الأسواق السوداء.
رائجًــا  المصنّــع  الحشــيش  يكــن  لــم  تاريخيًّــا، 
بــن مزارعــي الهرمــل، بوصفــه أقــرب إلى المُســتهلك، 
أي إنـّـه يضــع المــزارع في خانــة أقــرب إلى التاجــر أو 
المــروّج. أمّــا اليــوم، فــإنّ معظمهــم يعمــد إلى طبخــه 
وتصنيعــه، مــن دون أن يتوانــوا عــن بيعــه وهــو بعــدُ 
نبتــةً خــراء إذا ســنحتْ فرصــة بيعــه، ولــو كانــت 
ــا مضمونــة. لكــنّ تعــذّر تصريــف  ربحيّتــه أقــلّ، إلّ أنهّ
يــن جــزء  كامــل الإنتــاج يدفــع بالمــزارع عــادةً إلى تخز
التاليــة مــن خــال عمليــة  مــن المحصــول للســنة 

التصنيــع، مــن دون تكاليــف إضافيــة.  
تُعَدّ إذًا فترة الحصاد الممتدّة بين أواخر أيلول 
وتكوين  الأســاسي  الدخل  درّ  مرحلة  الأوّل  وتشرين 
فيها  يــســدّد  الــي  الــفــرة  للعائلة، وهــي  الاحــتــيــاط 
الأساسية  الصيانة  أعــمــال  ويُــجــري  ديــونــه  الــمــزارع 
لتأمين  يتبقّى  لمنزله وآلاته ومعدّاته، ويخصّص ما 
الموسم  بانتظار  كاملة،  للسنة  المعيشة  مصاريف 

المقبل. فكم يجني المزارع من عمله السنوي؟
يبيعون  المزارعون  كان  عام 2019،  أزمة  قبل 
الهؤة بالدولار أو بالليرة، بأسعار تقارب قيمتها 400 
أيلول  في  الــســائــدة  الأســعــار  بحسب  أمـــركيّ  دولار 
بأربعة  الكيف  تُباع هؤة من حشيشة  عام 2021، 
يــعــادل 225  مــا  لـــرة، أي  مــايــن ونــصــف مليون 
الفترة،  تلك  السائد في  دولارًا بحسب سعر الصرف 
ممّا يعني أنّ التجّار قد تمكنّوا من خفض سعر شراء 
في  و50%،   45% بــن  تـــراوح  بنسبة  المحصول 
الوقت الذي ارتفعت فيه تكاليف الإنتاج بالنسبة إلى 
المزارع، ممّا يدلّ على ضعف قدرات التفاوض من 

جهة المزارعين، وعلى قدرة التجّار على فرض سعر 
موحّد على جميع المزارعين، وهي الخاصّية الأولى 

ية.  ية أو شبه الاحتكار لبنية السوق الاحتكار
وبالفعـل يُجمـع المزارعـون على أنّ سـعر المبيع 
المبيـع  سـعر  إنّ  أي  موحّـد،  بشـكل  التجّـار  يحـدّده 
يفرضـه  إذ  موسـم،  كلّ  في  وثابـت  عليـه  متعـارف 
التجّـار موسـميًّا. بشـكل أصـحّ، يمكـن توصيـف بنيـة 
السّـوق تلـك علـى أنهّـا احتـكار الشـاري علـى البائـع، 
البائعني  بتعـدّد  تتميزّ  التي  وهـي خاصّيـة الأسـواق 
وبانحصـار الطلـب بزبـون واحـد أو بقلّـة مـن الزبائـن 

بينهـم.  فيمـا  المتّفقني 
يعــرفّ الاقتصــاد الميكــروي بنيــة الســوق تلــك 
يـّـة الــي  بأنهّــا حالــة قصــوى مــن المنافســات الاحتكار
توصــف بكونهــا مــن اقتصاديــات الكارتــل أو الترســت، 
 Monopsony وتصــل في حدودهــا القصــوى إلى الـــ
أي الاحتــكار المُعاكــس للشــاري علــى البائــع. ممّــا 
لا شــكّ فيــه أنّ بنيــة الســوق الأخــرة نــادرة، لكنّهــا 
تتمثّــل في حالــة زراعــة التبــغ في لبنــان، حــن ينحــر 
الريجــي.  أي  والمحتكــر،  الوحيــد  بالشــاري  الطلــب 
عــادةً مــا تمتــاز تلــك الأســواق بســلطة الشــاري علــى 
البائــع في تحديــد الأســعار، علــى عكــس مــا يحصــل في 

الأســواق التنافســية.  

يبقى المزارع في جرود 
الهرمل تحت رحمة 
المحتكرين، إذ يعجز 
عن تصريف إنتاجه 
بنفسه تمامًا كما 
يعجز عن الخروج 
من جرده من دون 

خطر التعرضّ 
للتوقيف.

نسبيًّا  يتمتّعون  والمروّجين  التجّار  أنّ  في حين 
المتجذّر في أرضه،  المزارع  ية  تنقّل تفوق حرّ ية  بحرّ
شبه  وبــغــطــاء  أمــنــيّــة،  بحمايات  تمتّعهم  إلى  نــظــرًا 
الــحــدود  عــبــور  على  لوجستية  وبــقــدرات  عسكري، 

وتهريب البضائع.  
وبالطبع، تشكلّ قوانين تجريم زراعة الحشيش 
المزارع  ارتهان  المزارعين حالةً من  تقييد حركة  مع 
لمصلحة  الــمــمــنــوعــة  ــتـــه  ــزراعـ وبـ بـــأرضـــه  ــد  الــمــقــيّ
والمتحكمّة  والحدود،  للحواجز  العابرة  الكارتيلات 
والتصدير  التسويق  آلــيّــات  في  مطلق  شبه  بشكل 
القنّب  تــريــع  قــانــون  سيسهم  فــهــل  والــتــســعــر. 
ليحرّر  تلك  ية  الاحتكار السوق  بنية  تغيير  في  الطبّ 
المزارعين، ولو قليلً أو نسبيًّا، من سلطة المشتري، 
من  تشريعه  أو  المنبسون  بتثبيت  سيكتفي  أنـّـه  أم 
خلال احتكار الدولة أو كارتلات الشركات المرخّصة؟ 
من  الإنتاج  بنية  على  سيفرضها  التي  التغيّات  وما 
يــتــخــوّف معظم  الـــذي  الــوقــت  ــعــرض، في  ال ناحية 
التراخيص  مــن  إقــصــاؤهــم  يتمّ  أن  مــن  الــمــزارعــن 
وجود  أو  الملكيّة  صكوك  غياب  منها  عــدّة،  بذرائع 

مذكرّات توقيف سابقة، وسوى ذلك.

رسم رائد شرف



کتلة الوفاء للمقاومة موقع "هنا لبنان"
"الترويـــج لثقافة التطبيع مع العدو الصهيوني والتســـويق لنفايات 
الغرب الثقافية والســـلوكية كالإباحيّة والشذوذ وما شاكل ذلك هو 
أمـــرٌ خطيـــرٌ يتهـــدّد المجتمـــع اللبناني ويرميه فريســـةً للاســـتتباع 

والتقليد الأعمى لنموذج غربي تتهاوى بنيته الأخلاقيّة"۔ 
"التـــذرعّ بالحريـّــة لا يغطّـــي جرائـــم الخـــروج الفاجـــر عـــلى الأصالة 
الإنســـانيّة وعـــلى القوانيـــن المرعيّـــة الإجـــراء ولا يبررّ التهـــاون أو 

التفريط بالمصالح الوطنيّة"۔

"برســـم بلدية بيروت۔۔ ساحة ســـمير قصير تتحوّل 
لبحيرة فوضى¶ التقطت كاميرا "هنا لبنان" مشـــهدًا 
لمجموعة مـــن الأطفال من التابعية الســـورية وهم 
يقفزون ويســـبحون في البركة وســـط ســـاحة سمير 
قصير۔ هذا المشهد يطرح تساؤلات حول دور بلدية 

بيروت في حماية هذه الأماكن من العشوائية"۔

حاکم مصرف لبنان   النائب

أشرف ر�في

 "كل الأشـــخاص اللـــي تحركـــوا عشـــط 
صيدا عندهم ارتباطات مباشرة أو غير 

مباشرة بحزب الله"۔

عن المعترضين على ارتداء لباس البحر على شـاطـئ صيدا

ر�اض سلامة

قاضيـــة التحقيق الفرنســـية بوريزي "أخـــذت قرارها بناءً على 
أفـــكار مســـبقة دون إعطـــاء أي قيمة للمســـتندات الواضحة 
المبـــرزة لها، وهذا ما يتضح أيضًا بتشـــنجّها الذي وصل أخيراً 
إلى حـــد عـــدم التقيّـــد بالأصـــول المفروضـــة فـــي القوانيـــن 

الفرنسية وفي المعاهدات الدولية"۔

بعـــد صـــدور مذكـّــرة فرنســـية بتوقيفـــه

الوز�ر السابق للاتصالات

بطرس حرب 

 أسف إلى "حد المرارة، أن يرد اسمي في لائحة الوزراء الذين 
تحوم حولهم الشـــبهات ﴿۔۔۔﴾ أنتظـــر من هيئتكم الكريمة 
تصحيح هذا الخطأ لئلا أكفر بدوري بالمروءة، ولئلا "تصيبوا 
قومًـــا بجهالة فتصبحوا على ما فعلتم نادمين"، كما جاء في 

الآية القرآنيّة الكريمة"۔

في مذكرة قدّمها إلى ديوان المحاسبة

"الحق من دون ضوابط تجنÑ على الحرية"

"الفوضى والانسياق الأعمى خلف الأفكار الجديدة من دون 
وعي وحكمة، تهوّر"

"لا تتذمّروا من الضوابط التي وضعها القانون"

يجـــب مواءمة الدولة "بين المحافظة على حقوق الإنســـان 
وحريتـــه الشـــخصية مـــن جهـــة وبيـــن البقاء عـــلى الثوابت 

الثقافية والعائلية والاجتماعية من جهة أخرى"

"كيـــف يعُطـــى الحـــق لجهـــة أن تضغـــط بالكتابة أو 
بالتظاهـــر ضد القضـــاء وهي قد تكون عـــلى خطأ أو 
صاحبـــة مصلحة، أو مدفوعة من قبل آخرين؟۔ وكيف 
يكون لهـــذه الجهة التي تملك الإمكانيات أن تضغط 
تلـــك  تملـــك  لا  القضيـــة  مـــن  الأخـــرى  والجهـــة 

الإمكانيات؟۔ وأين مبدأ المساواة؟"  

وز�ر العدل

هنري الخوري
نقیب المحامین

ناضر کسبار

"يجـــب تعديل المادة 534 مـــن قانون العقوبات 
التـــي تنصّ على أنّ كل مجامعـــة خلاف الطبيعة 
يعُاقب عليها بالحبس حتى ســـنة واحدة، بشكل 
يتضمّـــن تجريـــم المثلية الجنســـيّة والشـــذوذ، 
بشـــكل واضـــح وصريـــح بحيـــث يســـدّ كل ثغرة 
يتذرعّ بهـــا البعض لعدم تجريم مرتكب المثلية 
الجنســـيّة وتشـــديد عقوبة ارتكاب فعل الشذوذ 

الجنسي، والمثلية الجنسيّة"۔

ماجد مز�حم 
الرئیس الأوّل لمحاکم الجنوب القاضي 

جواهر العدد

صـاحبــة المطبوعةß جمعية المفكرة القانونيـة
المــديـــــــــــــر المســـــــــــــؤولß نــــــــزار صــــاغيـــــة 
هيئة التحريرß نزار صاغية، غيدة فرنجية، سعدى 
علوه، لمياء الساحلي، وسام اللحام، إيلي الفرزلي
الإخـــــــــــراج الفنـــــــــــي والتصميـــــمß علـي نجـدي
تصميـــــــــم شـــــــعار المطبوعــــــــةß علـي نجـدي
الرســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــومß رائــــــــد شــــــــــــرف
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