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البزري،الرحمنعبدسعد،أسامةصلیبا،نجاةیعقوبیان،بولاجراده،الیاسالسادة:النوابالمستدعون:

مخزومي.وفؤادالسیدجمیلزرازیر،سینتیاخلف،ملحمالدویھي،میشالمسعد،شربل

من17العددفيالمنشور19/4/2023تاریخ309/2023رقمالقانونابطالالاستدعاء:موضوع

تاریخ244رقمالعامالشراءقانونموادبعض(تعدیل26/4/2023تاریخالرسمیةالجریدة

19/7/2021.(

القاضيرئیسھبرئاسة،6/6/2023فیھالواقعالثلاثاءیوممقرّهفيالملتئمالدستوريالمجلسإنّ

أكرمرمضان،عونيالقضاة:والأعضاءحمزةعمرالقاضيالرئیسنائبوحضورمشلبطنوس

نجم.ومیرايمشرقانيالیاسفرحات،فوزاتطرزي،میشالغیدا،أبوریاضسرحان،البرتبعاصیري،

الدستور،من19المادةعلىبناء

التقریر،وعلىالملفعلىالاطلاعوبعد

والمذاكرة،التدقیقوبعد

بالقانونطعناستدعاء11/5/2023بتاریخقدّمواأعلاهأسماؤھمالواردةالنوابالسادةأنّتبیّن

تاریخالرسمیةالجریدةمن17العددفيوالمنشور،19/4/2023فيالصادر309/2023رقم 

طلبوا،4/2023برقمالمجلسقلمفيسجّلالعام)الشراءقانونموادبعضتعدیل(قانون26/4/2023

بإبطالھالنھائيالقرارإصدارثمّومنفوراًالقانونمفعولوتعلیقوأساساًشكلاًالطعنمراجعةقبولفیھ

بتعلیقیختصماوفيالشكلیة،الشروطلجمیعمستوفیةالمراجعةبأنّالشكلفيوأدلواللدستور.لمخالفتھ

الأساسوفيوالمتعاقدین،للعارضینمكتسبةحقوقتنشألاحتىبھالقراراتخاذبضرورةالقانون،مفعول

التالیة:الدستوریةبالمخالفات

طلبفيالجمھوریةرئیسحقّمنلنیلھمقدمتھ،من(ه)والفقرةالدستورمن57المادةأحكاممخالفة-1

بالقانون.النظرإعادة
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مراجعةفيالوزراءمجلسورئیسالجمھوریةرئیسحقمنلنیلھالدستورمن19المادةأحكاممخالفة-2

القانون.دستوریةلمراقبةالدستوريالمجلس

المادةمن)3(الفقرةبتعدیلالدستورمن83المادةوبالتاليوشمولیتھاالموازنةسنویةمبدأيمخالفة-3

المساواة:لمبدأومخالفتھسابقاًالمقرّرةالضماناتمنانتقاصھالىإضافةًالعام،الشراءقانونمن11

بقیةمعتوحیدھاومھلةالعامالشراءھیئةالىلخطّتھاالشاریةالجھةإرسالمدةتعدیللجھة-1

لنشرھا.الخطط

قانونمن11المادةمن)3(الفقرةبأحكامالتقیّدمنوالأمنیةالعسكریةالقوىاستثناءلجھة-2

العام.الشراء

الیھا.10الفقرةوإضافة19المادةمن-ج)3(الفقرةبتعدیلالحیادمبدأمخالفة-4

ظلفيسیمالاالعام،الشراءقانونمن19المادةالىالمضافة)10(الفقرةوضوحوعدمالتباس-5

منھ.114المادةمن2البندأحكام

في"وذلكعبارةبإلغاءالدستوریةالقیمةذويالمنافسةومبدأالفرصتكافؤومبدأالمساواةمبدأمخالفة-6

46المادةمن)5(الفقرةمنالخاص"للقطاعمتكافئةغیرمنافسةالتعاقدھذافیھایُشكّللاالتيالحالات

.244/2021رقمالقانونمن

وذلك:والاستلامالتلزیملجانتشكیلفيسابقاًالمقرّرةالضماناتوإضعافإنقاص-7

،76المادةمن14الفقرةبتعدیلھ-

،100المادةمن3و2الفقرتینبإلغائھ-

الیھا.فقرةوإضافتھ101المادةمن)2و()1(الفقرتینبإلغائھ-

إقرارهمراعاةومدىالتصویتبإجراءاتیتعلقمافيلاسیماعفواً،المجلسیراهماإبطالبوجوب-8

الشعبیة.السیادةومبدأالمناقشاتوضوحلمبدأ

ضمّجرىكمافیھ،المطعونالقانونمفعولبتعلیققرارصدر،18/5/2023بتاریخأنّھوتبین

الملفّ.الىالعامةالھیئةوفيالنیابیةاللجانفيمناقشتھمحاضرعنصورة
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علیــــــــــھبنـــــــــــــــــاءً

:الشكلفيأولاً-

ومستوفیةنائباًعشرأحدمنموقّعةوھيالقانونیة،المھلةضمنوردتالطعنمراجعةإنّحیث

شكلاً.قبولھامعھیقتضيالذيالأمرالشكلیة،الشروطلسائر

:الأساسفيثانیاً-

منذالجمھوریةرئاسةمركزفيالحاصلالشغورظلفيصدرفیھالمطعونالقانونإنّحیث

عملاًالنوابمجلسولایةبدءعندمستقیلةاعتبارھابسببأعمال،تصریفوحكومة31/10/2022

المشارالشغورتاریخمنأشھرعدةقبلأيالدستور،من69المادةمنالاولىالفقرةمن(ه)البندبأحكام

للانتخاب،جلسةعشرةإحدىعقدرغمجدیدرئیسانتخابتعذّروبعدالیھ،

یرىولمابھاالمدلىللأسبابسنداًفیھالمطعونالقانوندستوریةمدىالىالتطرقیقتضيوحیث

فقطتقتصرلاالدستوريالمجلسرقابةلأنأعلاهالموصوفالواقعضوءفيعفواًإثارتھالمجلسھذا

منالقانونیشوبماكلالىعلیھ،یدهووضعالطعنتسجیلبمجردتمتد،إنماالطعنفيأثیرماعلى

بحرفیةأوالطاعنونالیھااستندالتيبالأسبابمقیداًیكونأندونالنتائج،علیھالیرتّبدستوریةمخالفات

مطالبھم.

والفقرةالدستورمن57المادةلأحكامفیھالمطعونالقانونمُخالَفةوالثاني:الأولالسببینفي-
متھمن(ه) منھ:19للمادةمخالفتھالىإضافةمُقدِّ

النوابمجلسقِبَلمنأقُِرّفیھالمطعونالقانونبأنّالأولالسببتحتتدليالمستدعیةالجھةإنّحیث
یَجْعَلھماتاریخھ،ولغایة31/10/2022تاریخمنذالمُمتَدّةالجمھوریةرئاسةسُدّةفيالشغورفترةخلال
فترةإبّانفیھصَدَرالذيبالشكلوإصدارهإقرارهأناعتبارعلىالدستور،من57المادةلأحكاممُخالفِاً

لالرئاسيالشغور ماوھوالقانونفيالنظرإعادةبطلبالمادةتلكفيالمحفوظالجمھوریةرئیسحقیُعطِّ
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مةمن(ه)الفقرةفيعلیھالمنصوصوتوازنھاوتعاونھاالسلطاتبینالفصلمبدأأیضاًیُخالفِ مقدَّ
التشریع،آلیةفيأساسیةدستوریةلحلقةفاقداًیكونالجمھوریةرئیسبغیابالتشریعأنّإذالدستور،
سوتعاونھاوتوازنھاالسلطاتبینالفصلمبدأوینسف تعدیاًویُعَدّالدستور،مقدمةمن(ه)الفقرةفيالمُكرَّ

أخُرى،علىدستوریةسلطةمن
فيوإصدارهإقرارهجرىفیھالمطعونالقانونأنّالثانيالسببتحتتدليالمستدعیةالجھةإنّوحیث

المادةمن)1(البندمن"ه"بالفقرةعملاًالحاليالنوابمجلسولایةبدءمنذمستقیلةاعتُبِرَتحكومةظلّ
المجلساجتھادإلىواستناداًوإنّھالجمھوریة،رئاسةسدّةفيالحاصِلالشغورظلوفيالدستور،من69

الرئاسيالشغورفترةفيفیھالمطعونالقانونوإصدارإقرارفإن،1/2005رقمقرارهفيالدستوري
المُستقیلالحكومةرئیسواستبعادحرمانفقطشأنھمنلیسمستقیلة،الحكومةاعتبارفترةضمنوكذلك

الجمھوریةرئیسواستبعادحرمانأیضاًشأنھمنوإنماالدستوريالمجلسأمامالقانونبھذاالطعنحقّمن
حالاتمنحالتَانقلتّھا-على-بذلكفتنتفيالدستور،من19المادةفيأیضاًلھالمحفوظالحقھذامن

سلاختصاصھالدستوريالمجلسممارسة فيكوّةیفتحماوھوالقوانین،دستوریةبمراقبةدستوریاًالمُكرَّ
كلعنبمنأىالتشریعيالنصھذایُصبِحإذالدستوریةعدمعیبإلیھمنھایتسلَّلالمذكورالتشریعيالنص

بالقانونالطعنمھلةأنّسیّمالاالوزراءمجلسرئیسأوالجمھوریةرئیسمنبقرارلإبطالھمراجعة
المادةلمُخالَفَتھفیھالمطعونالقانونإبطالیستوجِبماالخَلَف،إلىالطعنحقانتقالقبلتنتھيقدالمذكور

أیضاً،الدستورمن19

التاليالدستورمن75المادةمنطلقةالرئاسيالشغوركنففيالتشریعجوازحولالجدلإنّوحیث

نصّھا:

الشروععلیھویترتباشتراعیةھیئةلاانتخابیةھیئةیعتبرالجمھوریةرئیسلانتخابالملتئمالمجلسإن"
"،اخرعملأيأومناقشةدونالدولةرئیسانتخابفيحالاً

فترةخلالالنواب،مجلسعملاقتصاریوجبالنصھذاتفسیركانإذامامعرفةیقتضيوحیث

أنأمالشغور،فترةطالتولوحصراً،الجدیدالرئیسانتخابعلىالجمھوریةرئاسةمركزشغور

التشریع،وتحدیداًاختصاصھضمنالداخلةالأخرىبالأعمالالقیامباستطاعتھ
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أيدونالآخرللبعضبعضھامتممةتكونالسواءعلىوالقانونیةالدستوریةالنصوصإنوحیث

بعضھاتعطیلالىولیسكلھاإعمالھاالىیؤديوبشكلالاتجاه،ھذافيتفسرانویجببینھا،فیماتناقض

الآخر،للبعض

علىمنھماالأولىتوجبالتيالدستورمن74و73للمادتینمكملةجاءت75المادةإنوحیث

الأقلعلىبشھرالولایةانتھاءموعدقبلللجمھوریةرئیسلانتخابللاجتماعیدعلمإذاالنیابي،المجلس

المجلسعلىالثانیةوتوجبالموعد،ذلكیسبقالذيالعاشرالیومفيحكماًیجتمعأنالأكثر،علىوشھرین

الاجتماع،واجبھمنبللابإمكانھانأيفورا،یجتمعانكانسببلأيالرئاسةسدةخلوحالفيأیضاً،

التشریع،فیھالھیحقالتيالعادیةالدوراتخارجذلككانلو

الرئاسي،الشغورفترةفيالنیابي،المجلسعملحصرالدستوريالمشترعنیةكانتلوإنھوحیث

منكثیرفيالیھذھبكماالاتجاه،ھذافيآمرةعباراتلاستعملآخر،عملأيبدونالرئیسبانتخاب

ھیئةالنوابمجلسیصبحالرئاسةسدةخلو"عندعبارةكاعتمادصراحةذلكعلىلنصأوالنصوص،

الجمھوریة،"رئیسانتخابقبلآخرعملبأيالقیاملھیحقولاناخبة

علىالمجلسوحثللجمھوریةرئیسلانتخابالأولویةإعطاءھي75المادةمنالغایةإنوحیث

اماللانتخاب،المخصصةالجلسةفيمناقشةأوآخرعملبأيالقیاممنومنعھالانتخابھذافيالإسراع

لطرحھاأخرىجلساتفيعرضھافیمكنالنواب،مجلساختصاصفيالداخلةالأخرىالعامةالشؤون

بشأنھا،القراراتواخذومناقشتھا

« En fait, il est inadmissible que les chambres ne puissent pendant la durée

de la vacance, recevoir et voter des propositions. Il peut y avoir là des

crises graves exigeant le vote de mesures législatives d’une extrême

urgence, or l’on ne saurait admettre que les pouvoirs soient en quelque

sorte désarmés. »

Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, tome IV, 2ème éd., p. 565.

یعقدأنالرئاسي،الشغورفترةخلالالنیابي،المجلسعلىیمتنعإنھالقولیمكنلاإنھوحیث

كلحصرالىیؤديالمنحىھذافيالذھابلأناختصاصھضمنتدخلالتيبالأعمالللقیامأخرىجلسات
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استعمالإساءةمنذلكیحتملھقدمامعرقابةأیةدونتسییرھافيیدھاویطلقالحكومةبیدالبلادشؤون

وتعاونھاوتوازنھابینھاالفصلعلىالمنصوصالسلطاتبینبالتوازنكاملبشكلیخلّماوھذاالسلطة،

فيوالملحةوالضروریةالیومیةالناسأمورفيالتشریععجلةویوقفالدستور،مقدمةمن"ه"الفقرةفي

الرئاسي،الشغورفترةتطولعندماخاصةالعلیاالبلادبمصلحةالضررویلحقالأحیان،منكثیر

حكومةوجودمعالرئاسيالشغورظلفيالتشریعتوجبالمواطنینشؤونكانتإذاإنّھوحیث

الغایةانتفتوإلاأعمالتصریفحكومةظلفيالواجببذلكالقیامأولىبابمنفإنھالصلاحیات،كاملة

نصّھا:التاليالدستورمن69المادةمن3الفقرةمن

استثنائیةانعقاددورةفيحكماًالنوابمجلسیصبحمستقیلة،اعتبارھااوالحكومةاستقالةعند» 

 «.الثقةونیلھاجدیدةحكومةتألیفحتى

سیرتأمینوبھدفمبدئیاً،حقّھمنیكونھذهالحكميالانعقاددورةفيالنیابيالمجلسإنوحیث

مابخلافصلاحیتھعلىضمنيأوصریحقیدأيوجودلعدمالمواضیعمختلففيالتشریعالعام،المرفق

رئیسمعبالاتفاقالجمھوریةرئیسیصدرهمرسومعلىبناءتنعقدالتيالاستثنائیةالدوراتفيالحالھو

الدستور،من33المادةلأحكامتطبیقاًعملھابرنامجفیھیحددالحكومة

أنحینفيالعامة،المرافقوتعطیلالسلطاتفيشللالىیؤديتقدّممابغیرالقولإنوحیث

لھاتسمحمابقدرالدستوریة،صلاحیاتھاممارسةفيتستمرانعلیھایوجببعضھاعنالسلطاتاستقلال

الاعمالوتصریفالرئاسةخلو(بسببالشللمنحالةفيالتنفیذیةالسلطةكانتوإذاالسیاسیة،الظروف

علىالتشریعیةالسلطةتسیرلكيعذراً،أوعائقاًتؤلفانیجوزولاالحالةھذهتؤلففلاالضیق)،بالمعنى

منوالھا،

).185صفحة،78المجلدالنیابیة،الحیاةمجلةمستقیلة"،حكومةظلفي"المجلسرباط،ادمون(یراجع

موقعلأھمیةونظراًالرئاسي،الشغورفترةفيطبیعتھاعلىتسريلاالأمورلكوننظراًإنّھوحیث
احترامعلىوالساھرلوحدتھا،ورمزاًللدولة،رئیساًكونھالدستوریة،الھیكلیةفيالجمھوریةرئاسة

وشرعیتھا،وھیبتھاالدولةوحدةیصونلأنّھوأساسیاًمحوریاًالجمھوریةرئیسدوریجعلماالدستور،
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وعدمالرئیسانتخابفيالاسراعیقتضيفإنّھومؤسساتھا،العامةالسلطاتدورانتظامعلىویحافظ
الشغور،مرحلةفيالتشریعاستسھال

.30/5/2023تاریخ6/2023رقمالدستوريالمجلسقراریراجع

من75المادةأحكامظلفيالتشریعجوازوھيالیھا،التوصلتمّالتيللنتیجةتبعاًإنّھوحیث
ماكلردّیوجبمامنھ،57و19وللمادتینالدستورمقدّمةمن(ه)للفقرةمخالفةثمّةیكونفلاالدستور،

الناحیة.لھذهبھأدلي

العامالشراءقانونمن11المادةمن)3(الفقرةتعدیلمخالفةالثالث:السببفي-
مخالفتھوبالتاليالموازنةوشمولسنویّةلمبدأيَْفیھ،المطعونالقانونبمُقتضى،244/2021رقم 

رةالضماناتمنانتقاصھإلىإضافةالدستور،من83المادةلأحكام لمفھومومخالفتھسابقاًالمُقرَّ
مةمن(ج)الفقرةفيعلیھالمنصوصالقانونأمامالمساواةلمبدأوبالتاليالاستثناء الدستور:مُقدِّ

لفیھالمطعونالقانونإنّحیث 244/2021رقمالعامالشراءقانونمن11المادةمن)3(الفقرةعدَّ
العامالشراءھیئةإلىالـمكتملةخطّتھاالشاریةالجھة«تُرسِلیلي:كمالتُصبِحالعام)الشراءخُطَط(وضع

سنویةشراءخطةفيالخططتوحیدإلىالعامالشراءھیئةتَعمَد.المالیةالسنةبدءمنشھرینمھلةفي
دة ،الفقرة»ھذهبأحكامالتقیُّدمنوالعسكریةالأمنیةالقوىتُستثنى.عملیوم30خلالونشرھاموحَّ

یلي:ماعلىفیھالمطعونالقانونبمُقتضىتعدیلھاقَبْلتنصّكانتالمذكورة)3(الفقرةإنّوحیث
إقرارتاریخمنعملأیامعشرةمھلةفيالعامالشراءھیئةإلىالـمكتملةخطّتھاالشاریةالجھة«تُرسِل

دةسنویةشراءخطةفيالخططتوحیدإلىالعامالشراءھیئةتَعمَد.الـموازنة /10/خلالونشرھاموحَّ

»،عملأیامعشرة
ثلاثةبعدالموحدةالخطةتقدیمالىیؤديالمھللناحیةالتعدیلبأنتدليالمستدعیةالجھةإنّوحیث

ماالموازنة،مضمونعنالفترةتلكخلالالحاصلةالشراءعملیاتوتخرجالمالیةالسنةبدایةمنأشھر
الدستور،من83المادةفيعلیھماالمنصوصوالشمولیةالسنویةلمبدأيمخالفةیشكل

مخالفةیشكلمبرّرأيدونوالأمنیةالعسكریةالقوىاستثناءلناحیةالتعدیلبأنأیضاًتدليإنّھاوحیث
منھ،7المادةوفيالدستورمقدّمةمن(ج)الفقرةفيعلیھالمنصوصالمساواةلمبدأ
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بتعدیلھالمستدعیة،الجھةبھأدلتلماوفقاًفیھالمطعونالقانونكانإذامامعرفةیقتضيإنّھوحیث
سنویةمبدأيوبالتاليالدستورمن83المادةخالفقدأعلاه،الواردالشكلعلى11المادةمن)3(الفقرة

لخطّتھاالشاریةالجھةإرسالمھلةبجَعلمنھا،والمنبثقینالدستوریةالقیمةذوَيْوشمولیتھاالموازنة
إقرارتاریخمنعملأیامعشرةمنبدلاًالمالیةالسنةبدءمنشھرینالعامالشراءھیئةإلىالمكتملة

یوم30إلىالعامالشراءھیئةقِبَلمنسنویةشراءخطةفيالخططونشرتوحیدمھلةوتمدیدهالموازنة،
الفقرةفيعلیھالمنصوصالمساواةمبدأخالفكانإذاوماجھة،منھذاعمل،أیام10كانتبعدماعمل
منالفقرة،ھذهبأحكامالتقیُّدمنوالأمنیةالعسكریةالقوىباستثنائھمنھ،7والمادةالدستورمقدّمةمن(ج)
أخرى:جھة

بقیةمعتوحیدھاومھلةالعامالشراءھیئةإلىلخطّتھاالشاریةالجھةإرسالمھلةتعدیللجھة-1
ونشرھا:الخطط
مالأولتشرینعقدبدءفيسنةأنّھ: «كلعلىتنصّالدستورمن83المادةإنحیث الحكومةتُقدِّ

«،بنداًبنداًالموازنةعلىویُقتَرَعالقادمةالسنةعنودخلھاالدولةنفقاتشاملةموازنةالنوابلمجلس
الموازنةإعدادترعىالتيالدستوریةالمبادئالمادةتلكمناستخلصالدستوريالمجلسإنّوحیث
والشیوع،والشمولیةوالوحدةالسنویةوھيومضمونھا
یُراجَع:

430رقمالقانونإبطالطلب،15/7/2002تاریخ،3/2002رقمالدستوريالمجلسقرار-
لعملیاتاخرىوحساباتالعامالدینوتخفیضوخدمةلإدارةحساب(انشاء6/6/2002تاریخ

التسنید).

یَعْنيالذيالشمولبمبدأالموازنةسنویةمبدأرَبَط«الدستوربأنقضىالدستوريالمجلسإنّوحیث
القادمة»،السنةعنمداخیلھاوجمیعالدولةنفقاتجمیعالموازنةتضمین
یُراجَع:

تاریخ45رقمالقانونإبطالطلب،22/9/2017تاریخ5/2017رقمالدستوريالمجلسقرار-
الضریبیة).القانونیةالموادبعض(استحداث21/8/2017

رقمحكماًالنافذالقانونإبطالطلب،5/1/2023تاریخ1/2023رقمالدستوريالمجلسقرار-
).2022للعامالعامةالموازنة(قانون15/11/2022تاریخ10
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تبدأمالیةلسنةالموازنةتوضع« أنّھعلىمنھ7المادةفيینصّالعمومیةالمحاسبةقانونإنّوحیث
قبلوزیركلیضع«أنّھعلىمنھ13المادةوفي»،الأولكانون31فيوتنتھيالثانيكانونأولفي

مشفوعاًالمالیةوزیرإلىویرسلھ،التالیةالسنةعنوزارتھبنفقاتمشروعاًالسنةمنأیارشھرنھایة
وفقاًوذلكالمطلوبة،الاعتماداتمناعتمادكللتبریراللازمةوالإیضاحاتوالإحصاءاتبالمستندات

المالیةوزیریقدّم«أنعلىتنصّعینھالقانونمن17المادةأنّكما»،المالیةوزیریحدّدھالأصول
المطلوبة،الاعتماداتفیھیحللّبتقریرمشفوعاًأیلولأولقبلالوزراءمجلسإلىالموازنةمشروع

»،الجاریةالسنةموازنةأرقاموبینالمشروعأرقامبینالھامةوالفروقات
أحكامتراعيكانتتعدیلھاقَبْل244/2021رقمالقانونمن)3(فقرة11المادةبأنّالقولإنّوحیث

لمالمذكورة11المادةفيعلیھاالمنصوصالمھلأنباعتبارمحلھّ،غیریقع فيالعامةالموازنةومبادئ
قدالموازنةإقرارتاریخأنّعنفضلاًآنفاً،الیھاالمومأالعمومیةالمحاسبةقانونمھلمعأصلاًمتوافقةتكن
عشریة،الاثنيالقاعدةتطبقعندمالأجلھایوضعالتيالمالیةالسنةبدءبعدمتأخراًیأتي

«تحدیدالشاریةالجھةعلىفَرَضَتأنّھاذكرھاالآنف11المادةمن)2(الفقرةمنیتبیّنإنّھوحیث
معیتوافقبماالعامةنفقاتھاإعدادمعتزامُناًالـمقبلالعامعنالسنویةخطّتھاوتحضیراحتیاجاتھا

،موازنتھا»مشروعفيالـمطلوبةالاعتمادات
ببعضربطھمایقتضي،11المادةمن)3و()2(الفقرتینبینالوثیقللترابطبالنظرإنّھ،وحیث

یقبللاصریحبشكلتنصّوالتيسبقتھا،التي)2(الفقرةأحكامضوءعلى)3(الفقرةأحكاموتفسیر
من)3(الفقرةأنّیعنيما،المقبل"العامعنالسنویةخطّتھاتحضیر"الشاریةالجھةعلىأنّھعلىالتأویل
أمالعام،الشراءھیئةالىالشاریةالجھاتمنالمعدّةالخطةارساللناحیةسواءًالذكر،الآنفة11المادة
أنّأيالمقبل"،العامعنالسنویة"الخطةعنتإنماونشرھا،العامالشراءھیئةقبلمنالخططتوحیدلناحیة

ونشرھاوتوحیدھاالخططإرسالخلالھایتمّالتيالمالیةالسنةتليالتيالمالیةللسنةتوضعالخططتلك
الجاریة،المالیةللسنةولیس

كْرالسالفِة11المادةمن)3(الفقرةبتعدیلھفیھالمطعونالقانونإنّوحیث إرسالمدّةجعلھلجھةالذِّ
بعدعملیوم30مدّةالعامالشراءھیئةإعطاءثمّومنالمالیةالسنةبدایةبعدشھرینالعامالشراءخطط

دة،عامشراءخطّةفيونَشْرھالتوحیدھاذلك -المالیة،السنةبدایةبعدأشھرثلاثةمجموعھیبلغُبماموحَّ
الشراءوھیئةكماالشاریةالجھاتأعطىقدیكون،الجاریة-المالیةالسنةمنآذار31أقصاھامھلةفيأي
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ً أنّطالماوشمولیتھا،الموازنةسنویةمبدأيمعیتعارضلابماوتوحیدھاالخططلتحضیرالوقتمنمتسعا
المقبلة،للسنةتوضعالخططھذه

یستوجبماالدستور،من83للمادةمخالفةغیرفیھاالمطعون11المادةمن)3(الفقرةتكونوحیث
الجھة.لھذهبھالمدلىالسببردّ

الشراءقانونمن11المادةمن)3(الفقرةبأحكامالتقیُّدمنوالأمنیةالعسكریةالقوىاستثناءلجھة-2
:244/2021رقمالعام
بأحكامالتقیُّدمنوالأمنیةالعسكریةالقوىاستثناءكانإذامامعرفةالسببھذاتحتیقتضيإنّھحیث

المساواةمبدأویخرقللدستور،مخالفا244/2021ًرقمالعامالشراءقانونمن11المادةمن)3(الفقرة
الجھةتدليالذيالمبدأھذامنھ،7والمادةالدستورمقدّمةمن(ج)الفقرةفيعلیھالمنصوصالقانونأمام

والخاص،العامالقانونَیْنفيالمعنویِّیْنالأشخاصعلىأیضاًینسحببأنّھالطاعنة
القانونیةللنصوصالشموليالتفسیرمبدأإعمالالسبب،ھذافيالبحثأجلمنیقتضي،إنّھوحیث

متناغماًتطبیقاًتطبیقھابھدفالنصوصبتفسیریقضيوالذيالدستوري،المجلساجتھادعلیھاستقرّالذي
منھا،لأياجتزاءأواستبعادأوتعطیلأيدونبینھافیماومتآلفاً

359رقمالقانونابطال(طلب،29/9/2001تاریخ4/2001رقمالدستوريالمجلسقرار
رقموالقرارالجزائیة)،المحاكماتاصولقانونموادبعضبتعدیلوالمتعلق2001آب16تاریخ

).19/7/2021فيالصادرالعام)الشراء(قانون244رقم(القانون12/8/2021تاریخ5/2021

والعسكریةالأمنیة«الأجھزةشملالعامالشراءقانونمنالثانیةالمادةمنالمعدّل)3(البندإنّوحیث
علیھایُطبَّقالتيالتعاقدُوسلطاتالشاریةالجھاتعدادفيلھا"التابعةوالوحداتوالإداراتوالـمؤسسات

لدیھاالتيوالمحاكمالمستقلة،الإداریةوالھیئاتالعامة،ومؤسساتھاوإداراتھا،بالدولةأسوةالقانونھذا
فيالدبلوماسیةوالبعثاتواتحاداتھا،والبلدیاتوالصنادیق،والمجالس،والھیئات،بھا،خاصةموازنات
التيالعامةوالمرافقاحتكاریة،بیئةفيوتعملالدولةفیھاتملكالتيوالشركاتالناظمة،والھیئاتالخارج،
وفقاًوذلكعاماً»،مالاًینفقالعامالقانونأشخاصمنشخصوأيّالدولة،لصالحخاصةشركاتتدیرھا

مااللبنانیة،الدولةفيسابقاًبھیعملكانلماخلافاًلھ،أساساًالقانوناعتمدهالذيوالشفافیةالشمولیةلمبدأ
رقمالعامالشراءلقانونالموجبةالأسبابفيورد(كماوالفسادالاستنسابیةأمامالمجالفيیفسحكان

244/2021،(
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الاولىالفقرةفينصّتالعام"،الشراءخطط"وضعترعىوالتيذكرھا،السالف11المادةإنّوحیث
والدفاعبالأمنوالمتعلقّةبالسریةتتَّسِمالتيالشراءعملیاتالمادةھذهأحكاممن«تُستثنىأنّھ:علىمنھا

الاتفاقشروطترعىالیھاالمحال46المادةأنّعلماً»،46الـمادة منالرابعةالفقرةبحسبالوطني
یلي:ماعلىالمذكورةالرابعةفقرتھافينصّتوقدالرضائي،

ھذامنالسابعالبندلأحكاموفقاًرضائي،اتفاقبواسطةبالشراءتَقومأنالشاریةللجھة«یجوز
تستوجبأشغالتنفیذعندأوخدماتأولوازمشراءعندالتالیة:الاستثنائیةالظروففيالفصل،

یُتَّخَذ فيلقراروفقاًوذلكالوطني،الدفاعأوالأمنمقتضیاتأجلمنالسريطابعھاعلىالمحافظة
دالذيالـمختصالوزیراقتراحعلىبناءًالوزراءمجلس التعاقدوأسبابللشراءالسریةالصفةیُحدِّ

الرضائي»،
بالسریةتَتّسمالتيالعقودأیضاًاستثنتالعامالشراءقانونمن)2(فقرة-26المادةإنّوحیث
یلي:ماعلىفنصّتالتلزیم،بإرساءالاعلاننشرموجبمنالوطنيوالدفاعبالأمنوالـمتعلِّقة

دالـماليالسقفِعنقیمتھاتقلّالتيالعقودتلزیمعلى1الفقرةُتُطبَّقلا« استخدامشروطفيالـمحدَّ
جامعاًإعلاناًالأقل،علىالسنةفيمرةتَنشر،أنالشاریةالجھةعلىأنّإلاّبالفاتورة.الشراءطریقة

بالسریةتَتّسمالتيالعقودتلزیمعلى)1(الفقرةتُطبَّقلاكماالقبیل.ھذامنعقودمنأرُسيمالكلّ
«،46الـمادةمن4الفقرةبحسبالوطنيوالدفاعبالأمنوالـمتعلِّقة

الوطنيوالدفاعبالأمنوالمتعلِّقةبالسریةتَتّسمالتيالعقودأحاطالمشترعأنّتقدّمممایتبیّنإنّھوحیث
un(خاصبنظام régime dérogatoire،(القوىاستثناءالمشترعبنیّةیكنلمأنّھأیضاًیتبیّنكما

بطابعتتسملاالتيالأخرىبالعقودیختصمافيالعامالشراءقانونأحكامتطبیقمنوالعسكریةالأمنیة
والعسكریةالأمنیةالأجھزةشملقدوأنّھسیّمالاالوطني،والدفاعبالأمنالمتعلقّةوغیرالسرّیة

الشراءقانونمن2المادةفيالشاریةالجھاتعدادفيلھا)التابعةوالوحداتوالإدارات(والمؤسسات
المنافسةمبدأمنبدورھماوالمنبثقینالقانونھذافيالمعتمدینوالشفافیةالشمولیةبمبدأيعملاًوذلكالعام،
سواءالمواطنمصلحة"تأمینالىیرميوالذيالدستوریة،القیمةالدستوريالمجلسلھأقرّالذيالحرّة

،22/6/2000تاریخ4/2000رقمقرارهفيجاءكمانوعیتھا"،اوالخدمةكلفةحیثمن
لاالعامالشراءھیئةالىالسنویةخطّتھاارسالموجبمنوالعسكریةالأمنیةالقوىاستثناءإنّوحیث

مادتھفيالعامالشراءقانونأرساھاالتيالمبادئمعیتعارضأنّھكماالقانون،أحكامسائرمعیتآلف
القیمةالعامةالمشتریاتفيالحرّةالمنافسةلمبدأأنّعلماًوالشفافیة،والمنافسةبالشمولیةوالمتمثّلةالاولى

الدستوریة،
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Réservesتفسیریةبتحفظاتفیھالمطعونالقانونیحصنأنالدستوريللمجلسیعودإنّھوحیث
d'interprétationأنّھالمجلسھذااجتھادفيبھالمسلمّمناذوتنفیذه،تطبیقھمراحلفيبھاالتقیدیتعین

النحوعلىیفسرهأنفیھ،المطعونالقانونبدستوریةویقضيالطعنفیھایردالتيالحالاتفيلھ،یعود
الدستور،أحكاممعاتفاقاًأكثریجعلھالذي

الفقرةفيالواردالاستثناءأنّالتفسیري،اختصاصھالىاستناداًیرى،الدستوريالمجلسإنّوحیث
ولاالدستوریةالمبادئمعیتوافقكيالزامیةبصورةیطبقأنویجبیفسّرإنمّا11المادةمن)3(

الأمنیةالقوى«تُستثنىالآتي:الالزاميالتفسیريالتحفّظوفقالعام،الشراءقانونأحكامسائرمعیتعارض
والدفاعبالأمنوالمتعلِّقةبالسریةتَتّسمالتيبالعقودیتعلقّمافيالفقرةھذهبأحكامالتقیُّدمنوالعسكریة
،الوطني»

ذاتبالعقودالمحصوروالعسكریةالأمنیةالقوىاستثناءیكونلاالتفسیري،التحفظلھذاسنداًإنّھوحیث
الجھة.لھذهبھالمدلىالسببردیستوجبماالمساواة،لمبدأمخالفاًآنفاًالیھاالمشارالخاصالطابع

الشراءقانونمنالمعدّلة19المادةمنج)-3(الفقرةمخالفةوالخامس:الرابعالسببینفي-
الفقرةوالتباسكماالدستوریة،القیمةذيالحیادلمبدأالمضافة)10(والفقرة244/2021رقم العام

وضوحھا:وعدمالمُضافة)10(
لفیھالمطعونالقانونإنّحیث رقمالعامالشراءقانونمن19المادةمن-ج)3(الفقرةعدَّ

دتُستخدَمالتيوالإجراءات«الـمعاییریلي:كمالتُصبِح244/2021 وفقاًالعارضین،مؤھِّلاتمنللتأكُّ
»،المُسبقةالعامالشراءھیئةلموافقةخاضعةالمعاییرھذهتكونالقانون.ھذامن7للـمادة

تَضَع-10«نصّھا:التالي)10(الفقرةایاھا،19المادةإلىأضاففیھالمطعونالقانونإنّوحیث
بقراروتُصدِرُھاالمتشابھةللصفقاتالتصنیفمعاییرالمعنیّةالجھاتمعبالاشتراكالعامالشراءھیئة

»،تنظیمي
منللتأكدتستخدمالتيالمعاییرإخضاعبأنّالرابعالسببتحتتدليالمستدعیةالجھةإنّوحیث
التصنیفمعاییروضعصلاحیةایلاءھاأنّكماالمسبقة،العامالشراءھیئةلموافقةالعارضینمؤھلات
أوإجراءأيّعلىالاعتراضحقللھیئةأنحینفيتنظیمي،بقرارتُصدِرُھاوالتيالمتشابھةللصفقات

لنفاذالسابقةالـمرحلةفيبالشراءالـمعنیّةالجھاتمنأيّتُطَبِّقھأوتعتمدهأوتتَّخذهضمنيأوصریحقرار
الدستوریة،القیمةذيالحیادمبدأمعیتعارضایاه،القانونمن)1(بند103المادةبأحكامعملاًالعقد
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مستوجبة19المادةإلىالمُضافة)10(الفقرةأنّالخامسالسببتحتتدليالمستدعیةالجھةإنّوحیث
دةمُفرِطةبصورةوضوحھاوعدموغموضھالالتباسھاالإبطال معاییرآلیةعلىبنصّھاأنّھا،إذلمعناھا،مُبدِّ

المادةأحكامومععینھاالمادةفيالأخرىالفقراتمعتاماًتعارُضاًتتعارَضالمتشابھة،للصفقاتالتصنیف
التأھیلبنظامواستبدلَتھالتصنیفنظامألغَتالتي244/2021رقمالعامالشراءقانونمن)2(بند114

غامضةجاءَتأنّھاعنفضلاًملتویة،بطُرُقواستنسابیةاعتباطیةبصورةتطبیقھایُتیحقدماالمُسبَق،
أمامأیضاًالمجالتُفسِحعامَةعبارةوھيفیھا،الواردالمعنیّة""الجھاتمفھومتحدیدھاعدملناحیةومُلتبسة
ملتویة،بُطرُقوالاستنسابيالاعتباطيالتطبیق

طبیعةتحدیدأولاًیوجبماموضوعھما،لوحدةنظراًمعاًالسببینھذینفيالبحثیقتضيإنّھوحیث
ومھامھا،ووظائفھاالعامالشراءھیئة

إداریة«ھیئةأنّھاعلىمنھ74المادةفيالعام»الشراء«ھیئةعرّفالعامالشراءقانونأنّیتبیّنحیث
القانونیةوالـمصلحةالصفةلھاكماوالإداري.الـماليوبالاستقلالَینالـمعنویةبالشخصیةتتمتَّعمستقلةّ

تشملالقانون.ھذامنالسابعالفصللأحكاموفقاًالشراءبعملیةالـمرتبِطةالقراراتبشأنللطعون
دللتعریفوفقاًالشاریةالجھاتجمیعالھیئةصلاحیات حدّدتوقد».العامالشراءقانونبموجبلھاالـمحدَّ

علیھوالإشرافالعامالشراءبتنظیمالھیئةتُعنى«أنّھاعلىفنصّتمھامھاعینھالقانونمن76المادة
الـمساندةوتقدیمالشاریةالجھاتمختلفبینبالتنسیقتُعنىكماوأدائھإجراءاتھ ونُظُمھوتطویرومراقبتھ

»،لھاوالإرشادالفنیّة
الفرنسيفيعنھا(المعرّفمستقلةّإداریةھیئةأوجدالعامالشراءقانونأنإذاًیتبیّنوحیث

autoritéبالـ administrative indépendante،(العضویةالاستقلالیةبضماناتأحاطھاوقد
سلطةلأيتخضعلاأنّھاكماوالمالي،الإداريوبالاستقلالینالمعنویةبالشخصیةتتمتعفجعلھاوالوظیفیة،

الطعنلطرقوخاضعةالتعلیلمستوجبةقراراتھاتبقىأنعلىوصایة،لسلطةأوتسلسلیّةرئاسیة
رةالـمحاسبةدیوانلرقابةخاضعةأنّھاكماالقضائیة، الخدمةومجلسالـمركزيالتفتیشولرقابةالـمؤخَّ
الـمدنیة،

الشراءھیئة244/2021رقمالقانونمنالعاشرةالمادةأعطتفقدالقیاس،سبیلوعلىإنّھوحیث

والمواطنةالمھنیّةوالأخلاقالسلوكلقواعدشُرعةتنظیميقراربموجب"تَضَعبانالصلاحیةالعام

معھا،المتعاقدینوعلىالشاریةالجھاتفيالعاملینكافةعلىتُطبَّقالعامالشراءبعملیّاتالخاصةالصالحة

خاصّةالقانونھذافيعلیھاالمنصوصالمعاییرالحصرلاالمثالسبیلعلىالشُرعةھذهتتضمَّنأنعلى

والإنصافوالحیادالرشیدالحُكمقواعدإلىإضافةالمصالحتضاربومنعوالشفافیّةالنزاھةأحكام
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المتّبعةوالاجراءاتالعاملینعلىالتطبیقالواجِبةالتنظیمیةالتدابیرتَلحَظأنیجبكماوالكفاءة.والمعرفة

المخالفات"،كشفووجوبالمسلكیةوحُسنالكفاءةمنللتحقُّق

الىتھدفوھيالحالات،منالعدیدفيالمسبقةالموافقةصلاحیةأعطیتالعامالشراءھیئةإنوحیث

المُسبقةالموافقةصلاحیّةومنھاالعمومیّة.المشتریاتعنالاعلانقبلمامرحلةفيالخطأحصولمنع

العام.الشراءقانونمن)43(المادةمن)2(للفقرةوفقاًبھا،الشروعقبلمرحلتینعلىالمناقصةعلى

الشراءلھیئةالمسبقةالموافقةعلىتحصلأنالشاریةالجھةعلىالاحوالجمیعفي"حرفتیھ:ماوردحیث

...".مرحلتینعلىالمناقصةلاستخدامالعام

الشراءقانونمن76المادةفيعلیھالمنصوصللھیئةالرقابيالدورعززالمشترعإنّوحیث

قراربموجبإلاناكلاًالملتزماعتباریجوزلا"یلي:ماعلى)33(المادةمن)2(الفقرةفيفنصّالعام،

علىیتوقفناكلاًالملتزماعتبارأنأيالعام"الشراءھیئةموافقةعلىبناءًالتعاقدسلطةعنیصدرمعلل

المسبقةالموافقاتصلاحیةالشراءھیئةاعطىقدالعامالشراءقانونوانالمسبقة.العامالشراءھیئةموافقة

لھیئةالناظمللدورولاالحیادمبدأمعمتعارضةحینھافيالنصوصھذهتعتبرولمالحالات،بعضفي

)،8الفقرة77(المادةالعامالشراءبمسارالمتعلقةوالإجراءاتالقراراتفيبالطعنولحقّھاالعامالشراء

المعنویةبالشخصیةتتمتعالتيالاداریةللھیئاتالحالاتمعظمفيیعطىالتقاضيحقإنّوحیث

من74المادةمن2الفقرةبمقتضىلھاالتيالعام،الشراءھیئةومنھاوالإداري،الماليوبالاستقلالین

حقوھوالعام،الشراءبعملیاتالمرتبطةبالقراراتللطعنوالمصلحةالصفة244/2021رقمالقانون

والوظیفیة،الاداریةاستقلالیتھامننابعمطلق

لاالأمروھذاوالرقابي،التنظیميبدورھاالھیئةقیامدونیحولأنشأنھمنلیسالأمرھذاإنّوحیث

بالشراءالمتعلقةبالقراراتبالطعنبحقھایمسولاالقانونیة،مھامھاحدودضمنالحیادموجبمعیتعارض

والحكم.التحقیقبوظائفالمرتبطالقضائیةوشبھالقضائیةالھیئاتبعملیتعلقالحیادمبدأأنّاذالعام،

ومراقبتھالعامالشراءبتنظیمتُعنىمستقلةإداریّةھیئةھياذالصفة،ھذهالعامالشراءلھیئةولیس

علیھ،والاشراف
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والتنظیمیةوالرقابیةالاداریةبمھامھاالعامالشراءھیئةقیامعنمصالحتضاربینتجلاإنّھوحیث
لأنتجري،التيالتعاقداتفيطرفاًلیستفھيالعام.الشراءقانونمن76المادةفيعلیھاالمنصوص

العام،المالحمایةفيیتمثلالاساسيھدفھا
الشراءھیئةتَضَع"أنھعلىتنصّوالتي،19المادةإلىالمضافة)10(بالفقرةیتعلقّمافيإنّھوحیث

أنّإذ»،تنظیميبقراروتُصدِرُھاالمتشابھةللصفقاتالتصنیفمعاییرالمعنیّةالجھاتمعبالاشتراكالعام
تتعلقّعامةمعاییرھيبلمحدّدةشراءبعملیّةأومعیّنةبإدارةتتعلقّلاالمتشابھةللصفقاتالتصنیفمعاییر

تلكوضعیُدخلمامنھا،البعضأوالإداراتمختلفبینمشتركةتكونوقدمتكرّرةشراءبعملیات
التنظیمیة،العامالشراءھیئةمھامصلبفيالمعاییر

ھذهفيیرىلاالمجلسفإنّالمذكورة،)10(الفقرةفيوالتباسغموضمنوردمالجھةإنّھوحیث
تلكتحدیدأنّإذالمعنیّة""الجھاتعبارةفيولاالعامالشراءقانونموادسائرمعیتعارضماالفقرة

المعاییر،تلكموضوعالمتشابھةالصفقاتلطبیعةوفقاًیتمّالجھات

السبب.ھذاردّیقتضيتقدّممالكلسنداًإنّھوحیث

مبادئالعامالشراءقانونمن46المادةمنالمعدّلة)5(الفقرةمخالفةالسادس:السببفي-
مةمن(و)الفقرةوأحكاموالمنافسة،الفرَصوتكافؤالمساواة الدستور:مُقدِّ
بموجبتعدیلھاقبل،244/2021رقمالعامالشراءقانونمن46المادةمن)5(الفقرةإنّحیث
استثنائیة:بصورةرضائياتفاقبواسطةبالشراءتَقومأنالشاریةللجھةتجیزكانتفیھ،المطعونالقانون

فيوذلكالدولیّة،المنظماتأووالبلدیاتالعامةكالـمؤسساتالعامالقانونأشخاصمعالتعاقدعند-5«
فیھالمطعونالقانونألغىوقد »،الخاصللقطاعمتكافئةغیرمنافسةالتعاقدھذافیھایشكِّللاالتيالحالات

متكافئةغیرمنافسةالتعاقدھذافیھایشكِّللاالتيالحالاتفيوذلك«التالي:النصالمذكورة)5(الفقرةمن
 »،الخاصللقطاع

من)5(الفقرةمنبالغائھفیھالمطعونالقانونبأنالسببھذاتحتتدليالمستدعیةالجھةإنّوحیث
منافسةالتعاقدھذافیھایشكِّللاالتيالحالاتفي«وذلكالتالي:النصّالعامالشراءقانونمن46المادة
بالشراءتَقومأنالشاریةللجھةللسماحعلیھالمنصوصالقیدألغىقدیكونالخاص»،للقطاعمتكافئةغیر

منرمىالمشترِعأنّعلماًاستثنائیة،بصورةالعامالقانونأشخاصبعضمعرضائياتفاقبواسطة
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العمومیةالمناقصةاعتمادفَرْضھومنالعامالشراءقانونمنالأولىالمادةفيالواردةوالأھدافالمبادئ
رُقاعتمادمعحتىالتنافسزیادةإلىالسعيعلىوتشدیدهالعامالشراءعملیاتفيكمبدأ الأخرىالطُّ

أمامالمُساواةمبدأمُراعاةإلىأحكامھ،سائرخلالمنكماالعامالشراءقانونمن42المادةبمُقتضى
مةمن(ج)الفقرةفيعلیھالمنصوصالقانون بالقیمةالمُتمتِّعالمنافسةومبدأمنھ7والمادةالدستورمُقدِّ

مبدأوكذلك،22/6/2000تاریخ4/2000رقمقرارهفيالدستوريالمجلساجتھادبحسبالدستوریة
المشتریاتأمامالمساواةبمبدأیُعرَفماھناكفباتالمساواة،لمبدأطبیعیةنتیجةیُمثِّلالذيالفرَُصتكافؤ
هماعلىالعامّة الفرنسي،الدستوريالمجلسأقرَّ

جاعلاًالأولىمادتھفيعلیھانصّمبادئإلىیرتكِز244/2021رقمالعامالشراءقانونإنّوحیث
فرصوإتاحة)،1(الفقرةعامةكقاعدةالتنافسیةالإجراءاتتطبیقوھيالعام،القانونيالانتظاممنإیّاھا

ومسؤولةوشفافةومتساویةعادلةمعاملةوتوفیر)،2(الفقرةالعامالشراءفيللمشاركةتمییزدونمتكافئة
الرقابةیفعّلبشكلومھنیّتھاونزاھتھاالإجراءاتوعلنیة)،3(الفقرةوالملتزمینالعارضینلجمیع

أساسعلىالوطنيوالإنتاجالوطنیّةوالعمالةالـمحلیةالاقتصادیةالتنمیةوتشجیع)،4(الفقرةوالـمحاسبة
قواعدإلىالشراءعملیاتوخضوع)،5(الفقرةبالفعالیةالإخلالدونالعامالـمالإنفاقمنالفضلىالقیمة

)،6(الفقرةالـمستدامةالتنمیةمقتضیاتبالاعتباروأخذھاالرشیدةالحوكمة
المناقصةبواسطةأساسیةبصورةالعامالشراءإجراءفَرَضَتعینھالقانونمن42المادةإنّوحیث
رحالفيالشاریةالجھةعلىوأوجَبتالعمومیة، واختیارشروطھاتوفُّرلعدمالعمومیةالمناقصةاعتمادتعذَّ

تبریرفيإلیھااستندتالتيوالظروفبالأسباببیانٍمعومعلَّلاًصریحاًقراراًتُصدِرأنأخرى،طریقة
ممكن،حدّأقصىإلىالتنافسُزیادةإلىتسعىوأنالطریقةتلكاستخدام

أشخاصوھماطبیعتھماحیثمنمتفاوتتینفئتینتناولتالمذكورة46المادةمن)5)الفقرةإنّوحیث
المتعلقة46المادةمنالخامسةالفقرةفيوالواردالملغىالنصوأنّالخاص،الحقوأشخاصالعامالحق

اووالبلدیاتالعامةكالمؤسساتالعامالقانونأشخاصمعالتعاقدتجیزوالتيبالتراضي،التعاقدبحالات
منالمتعاقدینطبیعةیبررهالتنافسي،الشراءمبدأعلىاستثناءذاتھابحدھيالحكومیة،الدولیّةالمنظمات

تحقیقالىاصلاًیھدفلابینھافیماالتعاقدوأندولیة،منظماتاوالعامللقطاعتابعةومؤسساتادارات
إطارفيیدخلفیھالمبحوثالأمرأنّعلماًالعام.الصالحیحققبماالعامةالمرافقتسییرالىوانماالربح

منالاولىالفقرةلأحكاموفقاًالوزراءمجلسعلىالعامالشراءھیئةتقترحھاالتيالعامالشراءسیاسات
العام،الشراءقانونمن76المادة
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عبارةوھوالدولةوھوالواحدالعامالمعنويالشخصداخلتعاقدھومثلاًوزارتینبینالتعاقدإنّوحیث
inداخلیةاتفاقیاتعن houseاماالخاص.القطاعمعبالمنافسةلھعلاقةولابالأمانة،الاشغالالىأقرب

القانونلأحكامیخضعماغالباًفھوعامةومؤسسةوزارةمثلمستقلیّنعمومینشخصینبینالتعاقد
والكھرباء،الھاتفعقودمثلالخاص

القطاععلىأفضلیّةالعامالقطاعتعطيلاالعامالشراءقانونمن)5(فقرة)46(المادةإنّوحیث
یعودأنّھعلماًالعامة،الاداراتتخصّصمبدأتراعيالمستثناةالعملیاتأنّطالمامطلق،بشكلالخاص
تقترحھاالتيالعامالشراءسیاساتإطارضمنوالخاص،العامالقطاعینبینالتنافسظروفتنظیمللمشرّع

العام.الشراءقانونمن)76(المادةمنالاولىالفقرةلأحكاموفقاًالوزراءمجلسعلىالعامالشراءھیئة
باختصاصحصراًیتعلقوھودستوریةقیمةذيمبدأأيالبتةیخالفلافیھ،المطعونالنصأنعنفضلاً
أنھالسیاقھذافياللبنانيالدستوريمجلساعتبرلھ،المعطىالتشریعملاءمةحقضمنالنوابمجلس
ودوروالاجتماعيالاقتصاديالشأنینفيدورھاوتحدیداختصاصھاحدودترسمانوحدھاللدولةیعود

رقمالقانونابطالطلب،2000-06-22تاریخ4/200رقمالدستوريالمجلس(قرارالخاص.القطاع
الخصخصة)،عملیاتبتنظیمالمتعلق2000-05-31تاریخ228

الجھة.لھذهبھالمدلىالسببردیقتضيتقدم،لماوفقاًإنھ،وحیث

رةالضماناتفیھالمطعونالقانونإنقاصالسابع:السببفي- التلزیملجانتشكیلفيسابقاًالمُقرَّ
والاستلام:

العامالشراءقانونمن76المادةمن)14(الفقرةنصاستَبْدَلفیھالمطعونالقانونإنّحیث
الجھاتلدىوالاستلامالتلزیملجانأعضاءمؤھلاتمن«التحقُّقالتالي:بالنصّ،244/2021رقم 

والاختصاصالخبرةلشروطالمؤھلاتھذهمطابقةمدىالاقتضاء،عندتقاریرھا،وتضمینالشاریة
»،المطلوبة

ھیئةتتولىأنعلىتنصّكانَتفیھالمطعونبالقانونتعدیلھاقَبْلالمذكورة)14(الفقرةإنّوحیث
الـمقترَحِیْنالأعضاءمؤھِّلاتمنوالتحقّقوالاستلامالتلزیملجانلوائحوتحدیث«حفظالعام:الشراء

ھیئةتُشیرأنعلىالمعنیّة،الرقابیةالجھاتمعوبالتنسیقالشاریةالجھاتقبلمنالتلزیملجانلعضویة
وتبلغالـمطلوبةوالاختصاصالخبرةلشروطالـمؤھلاتھذهمطابقةمدىإلىتقاریرھافيالعامالشراء
»،شبھةأوخللأيوجودحالفيالرقابیةوالجھاتالـمعنیّةالجھة
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العامالشراءقانونمن100المادةمن)3(و)2(الفقرتَیْنألغىفیھالمطعونالقانونإنّوحیث
نصّھما:التالي،244/2021رقم 

إدارتھامنموظفینبأسماءلائحةالشاریةالجھةتَقتَرحسنة،كلمنالأولتشرینشھرقبل-2«
الـمدرّبینبینمنو/أوالعامالشراءمجالفيمثبتةخبرةلدیھمممّنالأقلّعلىالثالثةالفئةمن

تعمدبعدئذ،العام.الشراءھیئةإلىاللائحةھذهبإرسالویقومالقانون،ھذالأحكاموفقاًأصولاًعلیھ
ترسلھاموحّدةبلائحةاللوائحتوحیدإلىنفسھ،العاممنالثانيتشرینشھرنھایةوقبلالھیئة،ھذه
الـمقترحةالأسماءعنللتقصيللتأدیبالعلیاوالھیئةالمحاسبةودیوانالـمركزيالتفتیشھیئةإلى

رةالعقوباتأوإلیھمالـمنسوبةالمخالفاتوبیان اللائحةالھیئةتُنقِّحوجودھا.حالفيبحقھم،الـمقرَّ
الشاریةالجھاتبتصرّفاللائحةھذهوتضعوالـمعاقبینالـملاحَقینأسماءمنھاوتشطبالنھائیة

للعموم.علنیةالأسماءلائحةتكونلالدیھا.الإلكترونیّةالـمنصةعلىالخاصةالبیاناتقاعدةفي
العامالشراءھیئةإبلاغإلىالشاریةالجھةتعمدجدیدة،أسماءإدخالإلىحاجةتبیّنتحالوفي
الفقرة.ھذهفيالـمفصّلةالآلیةبحسبالـموحّدةاللائحةإلىالأسماءإضافةیتمّأنعلىبذلك

منالـمقبلة،للسنةالسنویةخطتھاتنفیذعندلدیھا،التلزیملجانأولجنةالشاریةالجھةتُشكِّل-3
دةاللائحة فيالأقلعلىالأعضاءأحدیكونأنعلىالعام،الشراءھیئةقبلمنالـموضوعةالـموحَّ

».الشاریةالجھةموظفيخارجمنلجنةكلّ

التالينفسھ،القانونمن101المادةمن)2(و)1(الفقرتَیْنكذلكألغىفیھالمطعونالقانونإنّوحیث
نصّھما:

إدارتھامنموظفینبأسماءلائحةالشاریةالجھةتَقتَرحسنة،كلمنالأولتشرینشھرقبل-1«
ھذهبإرسالوتقومالقانون،ھذالأحكاموفقاًأصولاًالمدرّبینبینمنالاقلعلىالثالثةالفئةمن

إلىنفسھ،العاممنالثانيتشرینشھرنھایةوقبلالھیئة،ھذهتعمدالعام.الشراءھیئةإلىاللائحة
العلیاوالھیئةالـمحاسبةودیوانالمركزيالتفتیشھیئةإلىترسلھاموحّدةبلائحةاللوائحتوحید

الـمقرّرةالعقوباتأوإلیھمالمنسوبةالمخالفاتوبیانالـمقترحةالأسماءعنللتقصيللتأدیب
والـمعاقبینالـملاحقینأسماءمنھاوتشطبالنھائیةاللائحةالھیئةتنقِّحوجودھا.حالفيبحقھم،

لالدیھا.الإلكترونیّةالـمنصةعلىالخاصةالبیاناتقاعدةفيالشاریةالجھاتبتصرّفوتضعھا
الجھةتعمدجدیدة،أسماءادخالإلىحاجةتبیّنتحالوفيللعموم.علنیةالأسماءلائحةتكون
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بحسبالـموحّدةاللائحةإلىالأسماءإضافةیتمّأنعلىبذلكالعامالشراءھیئةإبلاغإلىالشاریة
الفقرة.ھذهفيالـمفصّلةالآلیة

أسماؤھمالواردةالاشخاصضمنمنوالاختصاصالخبرةأصحابمنالاستلاملجانتتألف-2
دةاللائحةفي الـمركزیّة.الإلكترونیّةالـمنصةعلىبھاالخاصةالبیاناتقاعدةفيالـموجودةالـموحَّ

».الاصولحسبموقّعةمحاضروتضعوالنھائي،الـمؤقتالاستلامعملیاتاللجانھذهتتولى

أعلاه،101و100المادتینمنالمُلغاةالفقراتأحكامعناستعاضفیھالمطعونالقانونإنّوحیث
:101المادةإلىالتالیةالفقرةبإضافة
لأسسوفقاًوالاختصاصالخبرةأھلمنالشاریةالجھاتلدىوالاستلامالتلزیملجانتألیف«یتمّ
بِیْنللأشخاصاللجانھذهتشكیلفيالأولویةتكونأنعلىالعامالشراءھیئةتضعھا الشراءعلىالمدرَّ

»،العام
هبمافیھ،المطعونالقانونبأنّتدليالمستدعیةالجھةإنّوحیث ھیئةدورألغىقدالجھة،لھذهأقََرَّ

الجھاتمعوالتنسیقاللجانھذهلوائحوتحدیثوحفْظوالاستلامالتلزیملجانتشكیلفيالعامالشراء
الرقابةھیئاتدوروألغىشبھة،أوخللوجودحالفيالتقاریروإبلاغھاتشكیلھابشأنالمعنیّةالرقابیة
منالعدیدألغىكماالمجال،ھذافيللتأدیبالعلیاوالھیئةالـمحاسبةودیوانالـمركزيالتفتیشبھیئةالمُتمثِّلة
أوالخبرةذويبالأشخاصمحصورةعضویتھاتكونأنوجوبلناحیةسیّمالااللجانھذهتشكیلمعاییر

بِیْن منالأقلعلىالتلزیملجانأعضاءأحدیكونأنووجوبتأدیبیاً،المُعاقَبِیْنأوالملاحقِیْنوغیرالمُدرَّ
كيالعامالشراءلھیئةالأمربتركالصارمةالمعاییرھذهعنواستعاضالشاریة،الجھةموظفيخارج
التيقدكانالتيللضماناتاضعافاًیشكّلماالاستنسابیة،سلطتھالمُطلَقوفقاًاللجانھذهتشكیلأسُستضَع
ھاقدكان ،244/2021رقمالعامالشراءقانونفيأقرَّ

واستبدالھاالیھاالمشارالفقراتالغاءسببأنّفیھالمطعونللقانونالموجبةالأسبابمنیتبیّنوحیث
امكانیةعدمالىتؤديكانتالمادةھذهتفرضھاكانتالتيالشروطأنّالىمردّهفیھاالمطعونبالنصوص

منكافعددلدیھایتوافرلاالتيللجھاتبالنسبةالشراءعملیاتتعطیلالىوبالتاليالتلزیمعملیةاجراء
البلدیاتمنالكبرىوالأغلبیةالصغیرةالعامةالمؤسساتأغلبیةتشملالجھاتوھذهالثالثة،الفئةموظفي
عملھا"،سیریعرقل"مماالأخرىالشاریةوالجھاتالعامةالاداراتوبعض

الملغاةالفقراتفرضتھاكانتالتيالسابقةبالشروطالتقیّدالشاریةالجھاتعلىتعذّرأنّھیتبیّنوحیث
وضعمنالجھاتتلكتتمكنلمحیثالعام،المرفقسیرعرقلةالىادّىمافیھ،المطعونالقانونبموجب
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تشكیلمنتمكنھاعدمبسببتنافسیة،صفقاتاجراءلجھةخاصةالتنفیذموضعالعامالشراءقانونأحكام
المبادئأحدوھو-العامالشراءقانونفاعلیةبمبدأعملاًبالمشترع،حداماوھذاوالاستلام.التلزیملجان
من119المادةبموجبالأولىللمرةالنصوصتلكتعدیلالىالعام-الشراءقانونأیضاًعلیھایرتكزالذي

القراربموجبالموازنةفرسانمنباعتبارھاابطلھاالدستوريالمجلسأنالا،2022العامموازنةقانون
،1/2023رقم

واستبدالھاتطبیقھا،الشاریةالجھاتمعظمعلىاستحالالتيالشروطبإلغائھالمشترع،إنّوحیث
المرفقفيالعملسیرمقتضیاتبینبذلكوفّقیكونالعام،الشراءھیئةاشرافتحتللتطبیققابلةبشروط

عملیةبابقائھالضماناتمنأدنىحدّعلىحافظأخرىجھةومنجھة،منھذاالدستوریة،القیمةذيالعام
الأخیرة،ھذهتضعھالأسسوفقاًالعامالشراءھیئةرقابةتحتوالاستلامالتلزیملجانتألیف

یراھاالتيبالطریقةالرقابةوآلیاتطرقیحدّدأنالتشریع،ملاءمةلمبدأوفقاًللمشرع،یعودإنّھوحیث
للسلطةحصراًیعودعنھا،حجبھاأوتلكأوالھیئةلھذهرقابیةصلاحیةاعطاءإنّوبالتاليمناسبة،

الشراءھیئةعنیصدرماكلأنعلماًدستوریة،مبادىءأودستورينصمخالفةعدمبشرطالتشریعیة
السلطة،حدتجاوزعندالمختصةالقضائیةالمراجعأمامللطعنخاضعاًیبقىقراراتمنالعام

)1(والفقرتین100المادةمن)3و()2(الفقرتَیْنوإلغاء76المادةمن)14(الفقرةتعدیلإنّوحیث
جمیعھاتكونالمادة،ھذهإلىفقرةوإضافة244/2021رقمالعامالشراءقانونمن101المادةمن)2و(

السبب.ھذاردیستوجبماللدستور،مطابقة

الأســــــــــــــــــبــــاب،لھـــــــذه

یقرّر:

:الشكلفيأولاً-

الشكلیة.الشروطلسائرواستیفائھاالقانونیةالمھلةضمنلورودھاالمراجعةقبول

:الأساسفيثانیاً-

علیھا.بنیتالتيالأسبابجمیعفيالمراجعةردّ-1
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الإلزاميالتفسیريبالتحفظالعامالشراءقانونمنالمعدّلة11المادةمن)3(الفقرةتحصین-2

التيبالعقودیتعلقّمافيالفقرةھذهبأحكامالتقیُّدمنوالعسكریةالأمنیةالقوىتُستثنى«الآتي:

».الوطني والدفاعبالأمنوالمتعلِّقةبالسریةتَتّسم

الرسمیة.الجریدةفيونشرهالمختصةالمراجعمنالقرارھذاابلاغ-3

6/6/2023فيصدرقراراً

الأعضـاء

فرحاتفوزاتمشرقانيالیاسنجممیراي

بعاصیريأكرمسرحانالبرتغیداأبوریاضطرزيمیشال

الرئیسالرئیسنائبالســــــرّأمین

مشلبطنوسحمزهعمررمضانعوني
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