
1

نشاط المجلس النيابي
لولاية ���� - ���� 
مجلس الأزمات الكبرى

المرصـد البرلمـاني - المفكرّة القانونية
تموز ����



1



2

ير المجلس النيابي  تقر
2022-2018
مجلس الأزمات الكبرى

تموز 2022



3

ــزار صاغيــة، جيســيكا الشــمالي، ميريــم مهنــا، حــا النجــار، نيقــولا  ــر هــو نتــاج عمــل جماعــي لــكلّ مــن: ن ي هــذا التقر
غصــن، فــادي إبراهيــم. 

ير: نزار صاغية.  تحر

تدقيق لغوي: عماد الديراني 
 

الناشرة: المفكرة القانونية
info@legal-agenda.com

بناية جوزيف معوّض 1970، الطابق الأوّل، شارع بني كنعان، بدارو - بيروت، لبنان.

هاتف/فاكس: 009611383606

www.legal-agenda.com
 

تصميم المطبوعة: خلود حجازي

IBM Plex Sans Arabic :الخط المستعمل

رسوم: رائد شرف

ــه تعــرّ عــن آراء  ــواردة في ــيروت. المعلومــات والآراء ال ــة في ب ــر بدعــم مــالي مــن الســفارة النروجي ي ــاج هــذا التقر ــمّ إنت ت
المؤلفــن والمؤلفــات وبالتــالي لا تعكــس بالــرورة وجهــة النظــر الرســمية للســفارة.

Creative Commons Licence 2.5

© حقوق الملكية 2022 للمفكرة القانونية 

ينــه أو تداولــه علــى أن يتــم ذلــك  تســمح المفكــرة القانونيــة بصفتهــا مالكــة لهــذه المطبوعــة بنســخ أي جــزء منهــا أو تخز
يــة ومــن دون أي تحويــر أو تشــويه، وعلــى أن يذكــر بشــكل واضــح وجلــي في كلّ مــرة اســم المفكــرة  لغايــات غــير تجار

القانونيــة.



4

الفهرس
5 ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� تمهيد
القسم الأوّل: تقييم نشاط الهيئة العامة�������������������������������������������������������������������������� 8
41 ����������������������������������������������������������������������������������������� خلاصة حول الهيئة العامة

44 ���������������������������������������������������������������������� القسم الثاني: تقييم نشاط اللجان النيابية
66 ������������������������������������������������������������������������������ خلاصة بشأن أعمال اللجان النيابية

القسم الثالث: تقييم نشاط الكتل النيابية���������������������������������������������������������������������� 68
83 ���������������������������������������������������������������������������������������� خلاصة بشأن الكتل النيابية

86 ��������������������������������������������������������������������������������������� القسم الرابع: نشاط النواب
خلاصة بشأن نشاط النواب �������������������������������������������������������������������������������������� 103

خلاصات عامة ����������������������������������������������������������������������������������������������������� 104



5

تمهيد

ــأتي  ــه المختلفــة خــال ولايتــه 2018-2022. وي ــابي مــن جوانب ــاج المجلــس الني ــم نت ــر إلى تقيي ي نســعى في هــذا التقر
يرنــا الســابقة بشــأن نتاجــه في ســنوات 2018 و2019 و2020 و2021. وقــد حاولنــا في  يــر كتتمّــة لتقار هــذا التقر
يــر الــذي يجسّــد مرحلــة متقدّمــة مــن عملنــا الرصــدي الإضــاءة علــى عمــل الهيئــة العامــة واللجــان والكتــل  هــذا التقر
كــر شــمولية لمضمــون بعــض الاقتراحــات والقوانــن  ــاً بالإحالــة إلى تحليــل أ ــاً ونوعــاً، مــع الاكتفــاء غالب والنــواب، كمّ

يــر بمســائل تقنيــة.  تفاديــاً لإغــراق التقر

وفي حــن بقيــتْ هــذه الولايــة بمثابــة تكــرار لولايــات المجلــس الســابقة بقيــادة الرئيــس نفســه )نبيــه بــري( ووفــق 
النهــج نفســه )الــا عانيــة لجلســات اللجــان والغمــوض في التصويــت ومحدوديــة أعمــال الرقابــة أو المسُــاءلة وشرطــة 
المجلــس المتفلّتــة مــن أي نظــام(، فــإنّ مــا يميّّزهــا هــو أنهّــا شــهدتْ ظروفاً متغــيّرة تماماً، تمثلت في الأزمات السياســية 
يــر أنْ يبــنّ تواصــل النهــج التقليــدي داخــل المجلــس ليحــدّد  والماليــة والاقتصاديــة والصحيــة. وعليــه، يحــاول التقر
يــد هــذا التســاؤل أهميــة هــو أنّ المجلــس تحــوّل خــال فــترة حكومــة  مــن ثــمّ تأثــيرات هــذه الأزمــات عليــه. ومــا يز
حسّــان ديــاب )وهــي الحكومــة المكوّنــة عمومــاً مــن أصحــاب الاختصــاص( إلى المنــر الأســاسي للقــوى السياســية 
المهيمنــة لتجــاوز النقمــة الشــعبية ضدّهــا تبعــاً لانهيــار المــالي وإعــادة تكريــس شرعيتهــا. فكيــف تعاملــت أجهــزة الرلمــان 
مــع هــذه الأزمــات؟ وكيــف تعاملــت القــوى الكــرى فيــه معهــا؟ وهــل تباينــت فيمــا بينهــا في هــذا الخصــوص؟ ومــا 

هــو نتاجهــا كمّــاً ونوعــا؟ً

أســئلة كثــيرة ســنطرحها تفصيليــاً في أقســام أربعــة نخصّصهــا تباعــاً للهيئــة العامــة واللجــان النيابيــة والكتــل والنــواب، 
لنســتخرج في كل قســم الخاصــات ذات الدلالــة، قبلمــا نبــدي الخاصــات العامــة حــول أداء هــؤلاء خــال هــذه 

الولايــة.    

وقبل المضيّ في عرض نتائج الرصد التي توصّلنا إليها، يقتضي التذكير بثاثة أمور: 

أولًا، الصعوبــات الــتي تواجــه أيّ عمــل رصــدي أو بحــي في هــذا المجــال، في ظــلّ ســواد ثقافــة غــير صديقــة للشــفافية. 
يــة المــداولات في جلســات اللجــان الــتي لا يعــرف عنهــا إلّا مــا ينــر في  كــر هــذه التحديــات تمثــل في سرّ ولعــلّ أ
محاضرهــا وغيــاب محــاضر الهيئــة العامــة والغمــوض الــذي يكتنــف تصويــت النــواب في الهيئــة العامــة وأخــيراً، وهــذا 
هــو الأهــمّ، الإخــال المنُتظــم لقواعــد النظــام الداخلــي للمجلــس. وتبعــاً لهــذا الإخــال، ظهــرت خــال رصدنــا شــىّ 
أنــواع الاســتثناءات، ممّــا جعــل مــن غــير الممكــن أحيانــاً افــتراض واقعــة غــير معروفــة مــن واقعــة معروفــة. يضــاف إلى 
ذلــك تراجــع وتــيرة النقاشــات ومســتواها في الهيئــة العامــة في ظــلّ إدارة تميــل إلى تســفيه النقاشــات الجديــة أو إلى 
القفــز فوقهــا مــن خــال تعجيــل التصويــت والحســم. وقــد حاولنــا تجــاوز هــذه الصعوبــات مــع توضيــح الأماكــن الــتي 

نجحنــا أو لم ننجــح فيهــا. 

ثانيــاً، أنّ المجلــس النيــابي قــد اضطــر تحــت وقــع انتفاضــة 17 تريــن ومــن بعــده تحــت وقــع ضحايــا المرفــأ إلى إرجــاء 
3 جلســات هامّــة دعــت قــوى اجتماعيــة واســعة إلى مقاطعتهــا. وقــد أبــرز هــذا الأمــر أنّ المجلــس وجــد نفســه مــراّت 
عــدّة تحــت ضغــط حــراكات شــعبية وازنــة )وهــي حــراكات غالبــاً مــا دفعــت كتــاً عــدة لمقاطعــة جلســات المجلــس(. ولم 
يبــق تأثــير الشــارع علــى المجلــس مــن دون تملمــل واســع داخلــه. وخــير شــاهد علــى ذلــك هــو خطــاب نائــب رئيــس 
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كــر مــن مداخلــة إلى رفــض مقولــة فقــدان شرعيّــة الســلطة وقوّتهــا. وإذْ  المجلــس )ســابقاً( إيلــي الفــرزلي الــذي دعــا في أ
اعتــر الفــرزلي في ســياق مناقشــة اقــتراح قانــون بمنــع صــور الزعمــاء والمســؤولن أنّ القوانــن المســتمدّة مــن خطــاب 
الشــعب هــي »اســترضاء علــى حســاب كرامــة المجلــس«، رفــض مــا أســماه »تزاحمــاً في ترئــة النفــس مــن دمّ هــذا 
الصدّيــق« معتــراً أنّ الإسراف في ترئــة الــذات هــو إســقاط لهــا، وأنـّـه »يــؤكل الثــور الأبيــض يــوم يــؤكل الثــور الأســود«.

ثالثــاً، أنّ المجلــس رشَــح عــن ازدواجيــة طــوال ولايتــه. ففــي حــن أعلــن أنّ مــن أولى أولوياتــه وضــع تريعــات 
كــر مــن نصــف ولايتــه مســكوناً بهاجســنْ معاكســن تمامــاً: الأول، هــو هاجــس العفــو  مكافحــة الفســاد، بــدا في أ
د كبنــد 

ِ
العــام الــذي ورد كبنــد أوّل في جــدول أعمــال الجلســة التريعيــة الأولى بعــد انتفاضــة 17 تريــن وعــاد لــير

ــوزراء تبعــاً لقــرارات  ــات النــواب وال ــة أخــرى طــوال ســنة 2020، والثــاني، حصان أســاسي في ســت جلســات تريعي
المحقــق العــدلي في قضيــة المرفــأ طــارق بيطــار باســتدعاء 5 وزراء ســابقن في قضيــة المرفــأ، مــن بينهــم 3 نــواب. فقــد 
تســبّب الهاجــس الثــاني في تحويــر الخطــاب الرســمي مــن خطــاب حــول المحاســبة إلى خطــاب حــول ضرورة احــترام 
ية. ولم يــتردّد البعــض في وصفهــا بالحصانــات المقدســة تمامــاً كمــا هــو الدســتور. كمــا لم تجــد إدارة  الحصانــات الدســتور
المجلــس حرجَــاً مــن اســتخدام أجهزتــه لدعــم الحصانــات وإنْ خافــاً لإرادة كتــل وازنــة فيــه. وقــد انتهــى هــذا الخطــاب 
يــة تمثلــت في الحضــور المنتظــم للنائــب علــي حســن خليــل في جلســات الهيئــة العامــة واللجــان  إلى مشــهدية مخز
المشــتركة رغــم صــدور مذكــرة توقيــف بحقــه، وهــو حضــور جعــل ممثلــي الأمــة كلّهــم بمثابــة شــهود غصبــاً عنهــم أو 
يــن حــول  بإرادتهــم علــى تمــردّ الســلطة التريعيــة علــى القضــاء. ولا ننــى اشــتراك حــرس المجلــس في قمــع المتظاهر
المجلــس أو عــن التينــة، مــن دون أن يســتتبع ذلــك أيّ محاســبة لأيّ مــن عنــاصره أو حــى أي مســعى لإخضاعِهــم 

لنظــام واضــح. 
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القسم الأوّل:
تقييم نشاط الهيئة العامة
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عقــدت الهيئــة العامــة للمجلــس النيــابي خــال ولايــة 2018-2022 مــا مجموعــه 38 جلســة )علمــاً أنـّـه تعــذّر 
انعقــاد أربــع جلســات خــال الولايــة لأســباب متفرقّــة كمــا نبــنّ أدنــاه(. وقــد انقســمت جلســات الهيئــة العامــة علــى 
النحــو الآتي: 21 منهــا جلســات تريعيــة، واثنتــان لإقــرار قانــونَيْ الموازنــة العامــة لســنتَيْ 2019 و2020، وواحــدة 
يــة، وأربــع لانتخــاب أعضــاء  فقــط لمســاءلة الحكومــة، و14 جلســة أخــرى )ثــاث لتــاوة ثــاث رســائل لرئيــس الجمهور
هيئــة مكتــب المجلــس وأعضــاء اللجــان الدائمــة، وثــاث جلســات لمنــح الثقــة للحكومــة، وجلســتان لانتخــاب أعضــاء 
المجلــس الأعلــى لمحاكمــة الرؤســاء والــوزراء - وواحــدة للنظــر في مرســوم إعــان حالــة الطــوارئ عقــب انفجــار 4 آب 

2020 - وواحــدة لانتخــاب أعضــاء المجلــس الدســتوري(.

رسم 1.1: الجلسات المعقودة خلال ولاية 2018 - 2022، وتَوزُّعها بحسب السنوات وأنواعها.

يعية جلسات للموازنةجلسات تشر
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يعية على صعيد الجلسات التشر

ــه يبقــى محــدوداً،  ــع إلى ســبع جلســات، فإن رغــم ارتفــاع عــدد الجلســات التريعيــة بــن 2019 و2021، مــن أرب
حيــث عقــد المجلــس أقــلّ مــن جلســة كل شــهرين.

يــد قابليــة انتقــاد نــدرة الجلســات التريعيــة، أنّ المجلــس كان في حالــة انعقــاد لمــدة ثــاث ســنوات علــى الأقــلّ  ومــا يز
مــن مجمــوع ولايتــه. يتحصّــل هــذا الأمــر مــن الأمــور الآتيــة:

- مجمــوع الفــترات الــتي اســتغرقتها الــدورات العاديــة لانعقــاد المجلــس في ربيــع وخريــف كل ســنة، وهــي الــدورات 
الــتي تنعقــد بحكــم الدســتور؛

- الفــترات الــتي شــهدت فراغــاً حكوميــاً )وجــود حكومــات مســتقيلة أو تصريــف أعمــال أو حكومــة مشــكَّلة لم 
تنــلْ الثقــة بعــد( خــال ولايــة المجلــس، وهــي الفــترات الــتي يكــون المجلــس فيهــا منعقــداً بحكــم المــادة 69 مــن 
يــري ثمانيــة أشــهر بعــد  الدســتور، وقــد بلغــت 24 شــهراً. للتذكــير، اســتغرقت مســاعي تشــكيل حكومــة الحر
ــات 2018، حيــث شُــكِّلت في آخــر كانــون الثــاني 2019. وبعــد اســتقالة هــذه الحكومــة في شــهر تريــن  انتخاب
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الأوّل 2019 عقــب الانتفاضــة، لم تشــكَّلْ حكومــة الرئيــس حسّــان ديــاب إلّا بعــد نحــو ثاثــة أشــهر، وقــد أعُطيــت 
الثقــة في 11 شــباط 2020. وعاشــت هــذه الحكومــة حــى انفجــار 4 آب 2020، حيــث اســتقالت في الأيــام 
القليلــة الــتي أعقبتــه، أيْ في 10 آب 2020، وبقــي لبنــان مــن دون حكومــة جديــدة مكتملــة الصاحيــات حــى 

ــخ إعطــاء الثقــة لحكومــة الرئيــس نجيــب ميقــاتي. ي ــخ 20 أيلــول 2021، تار ي تار
- فترة الدورة الاستثنائية بموجب مرسوم صدر في كانون الثاني 2022.

وقد اقتصر نشاط الهيئة العامة التريعي على عقد 21 جلسة تريعية توزعّت على مدار الولاية.

أ. حجم جدول الأعمال ومتوسّط إنتاجيّة البرلمان

سنتناول هنا حجم جداول أعمال الجلسات التريعية الـ 21.

في حــن بلــغ مجمــوع البنــود الــواردة إلى الهيئــة العامــة في جلســاتها التريعيــة 609 بنــود خــال الولايــة، فإنهــا مثّلت 
كــر مــن مــرة. ويتــمّ هــذا الأمــر في حــالات عــدة:  في الواقــع 438 بنــداً مختلفــاً، حيــث ورد بعضهــا علــى هــذه الجــداول أ

ج علــى جــدول أعمــال جلســة تريعيــة بنــوداً وردت إلى الهيئــة 
ِ
- الأولى والأهــم، أن يعــود مكتــب المجلــس ليُــدر

العامــة في جلســة تريعيــة ســابقة مــن دون أن تتمكّــن مــن النظــر فيهــا؛
ج مكتــب المجلــس علــى جــدول أعمــال جلســة تريعيــة اقتراحــات درســتها لجــان المجلــس 

ِ
- الثانيــة، أن يُــدر

المختصــة، بعدمــا كان الاقــتراح قــد ورد ســابقاً بصيغــة الاقــتراح المعجّــل المكــرّر وأســقطت الهيئــة العامــة عنــه صفــة 
العجلــة؛

- الثالثــة، أن يــدرج مكتــب المجلــس علــى جــدول أعمــال جلســة تريعيــة مُقترحَــاً كانــت أقرتّــه الهيئــة العامــة 
ية. يــة إلى الرلمــان مــع ماحظاتــه، عمــاً بصاحياتــه الدســتور ســابقاً وأعــاده رئيــس الجمهور

رسم رقم 1.2: عدد البنود المدرجة )مع تلك التي جرى تكرار وضعها( في جداول أعمال كل سنة وعدد البنود المدروسة منها.

عدد البنود المدرجة على جدول الأعمال
البنود التي درست
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وتوزعّــت هــذه البنــود بــن 414 بنــداً مختلفــاً، طُرحــت علــى الهيئــة العامــة مــن داخــل جــدول أعمالهــا و24 مــن 
خارجــه. 

ويقتضي تقديم الماحظات التالية هنا:

- بلــغ متوسّــط عــدد المقترحــات )مــن دون احتســاب 2018( علــى جــداول أعمــال الجلســات التريعيــة خــال 
الولايــة 28.4 بنــداً. كمــا يظهــر أنّ نســبة الإنجــاز عــن هــذه الفــترة بلغــت قرابــة %75 ممــا يهــدّد بضيــاع المبــادرة 

التريعيــة. 

ــير مــن المقترحــات، وبخاصــة في ســنة  ــة بعــدد كب ــاً، أنّ جــداول أعمــال بعــض الجلســات أتــت مثقل ويُلحَــظ، تالي
ل أعلــى عــدد مــن البنــود المدُرجَــة علــى جــدول الأعمــال )وهــو في جلســة 21 كانــون الأوّل  2020، حيــث سُــجِّ
2020 حيــث وصــل عــدد بنودهــا إلى 71، منهــا أربعــة مــن خــارج جــدول الأعمــال(، ووصــل متوسّــط البنــود في 
هــذه الســنة إلى 38 بنــداً لــكل جلســة. غــير أنّ إثقــال جــداول أعمــال هــذه الســنة اقــترن بنســبة ضعيفــة مــن 
ــر مــن عــر نقــاط مــن  ك إنجــاز جــداول الأعمــال، إذ بلغــت في هــذه الســنة أدنى مســتوى %62.7، أي أقــلّ بأ

متوسّــط الإنجــاز خــال الولايــة.
ويــؤشّر اجتمــاع هــذه الأرقــام إلى أنّ تضخيــم جــداول الأعمــال لم يترافــق بالــرورة مــع إرادة بالتريــع. ويجــد هــذا 
الأمــر مــا يفــرّه في عــدد البنــود المعجّلــة المكــرّرة الضخمــة في جــداول الأعمــال الكبــيرة لهــذه الســنة حيــث بلغــت 
نســبتها %74.1 في ســنة 2020، في حــن اقتــصرت نســبتها علــى %47.9 في ســنة 2019 و%60.5 في ســنة 

 .2021

كمــا أنّ ثمــة عامــاً ثانيــاً يفــرّه وهــو »تطيــير الجلســات« بســبب الخافــات السياســية. وكان ذلــك الحــال 
ر التوصّــل إلى تســوية بشــأن اقــتراح قانــون العفــو1 الــذي  خصوصــاً عنــد إيقــاف جلســات تريعيــة بســبب تعــذُّ
غلــب علــى معظــم جلســات ســنة 2.2020 فــكان الرئيــس بــريّ قــد ختــم جلســة أيّــار 2020 التريعيــة بســبب 
»خــروج المكــوّن الســنّي« أي نــوّاب تكتّلَــيْ المســتقبل واللقــاء التشــاوري مــن الجلســة إثــر الخــاف علــى اقــتراح 
قانــون العفــو، وكان لا يــزال علــى جــدول أعمــال الجلســة 27 اقتراحــاً. وكان الحــال كذلــك في جلســتَيْ أيلــول 
ــون العفــو العــام  ــان الجلســتان أيضــاً بســبب الخــاف علــى اقــتراح قان ــون الأوّل 2020 حيــث رُفعَــت هات وكان

ــواب إلى توافــق بشــأنه. وعــدم توصّــل الن

1. فــإنّ آخــر ثــلاث جلســات مــن أصــل ســت جلســات تشريعيــة عُقــدت في ســنة 2020 قــد شــهدت تراجعــاً كبــراً في نســبة إتمــام جــداول أعمالهــا، حيــث 
تراوحــت بــن %30 و %50 فقــط مــن جــدول الأعمــال.

2. الرجاء مراجعة تقرير المرصد البرلماني عن سنتَيْ 2019 و2020 ص. 16.

رســم 1.3: البنــود الــتي وُضعــت علــى جــداول أعمــال الجلســات التشريعيــة في كامــل ولايــة 2018 - 2022، مــع تفصيــل البنــود بــن الــتي 
كانــت مُدرجَــة في جــدول الأعمــال وتلــك الــتي وردت مــن خارجــه، والــتي دُرســت وتلــك الــتي لم تُــدرس.

 البنود التي
لم تُدرس

 البنود التي
دُرست

عدد البنود
 من خارج جدول 

الأعمال

 عدد البنود
 من داخل جدول

الأعمال

مجموع البنود 
المختلفة 

)غير متكرّرة(

28 410 24 414 438

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a3%d9%8a%d8%a7%d8%b1-2020-%d9%85%d8%ad%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-30-%d8%a3%d9%8a%d9%84%d9%88%d9%84-2020-%d8%a7/?fbclid=IwAR2iYmfExbjOSbUBFCQRqGUiKby-fUwiaiQcEh8NAUSzY4bNhEZdDqu_z8E
https://legal-agenda.com/%d8%af%d8%b1%d9%88%d8%b3-%d8%b6%d8%af%d9%91-%d8%a7%d9%84%d8%af%d9%8a%d9%85%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%b7%d9%8a%d9%91%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%88%d9%91%d8%a7%d8%a8/
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كمــا وقــع في جلســة 28 تريــن الأوّل 2021، وعلــى صعيــد آخــر، خــاف حــول كيفيّــة احتســاب الغالبيــة المطلقــة 
يــة. وأخــذ الموضــوع حــيّّزاً كبــيراً مــن النقــاش  للتصويــت علــى قانــون الانتخابــات المــردود مــن قِبَــل رئيــس الجمهور
بــن النــواب وأدّى إلى انســحاب كتلــة لبنــان القــوي مــن الجلســة وتطيــير نصابهــا وكان متبقّيــاً علــى جــدول 

أعمالهــا 28 بنــداً.

- بقــي في نهايــة الولايــة النيابيــة، 28 بنــداً مختلفــاً مــن دون دراســة، علــى الرغــم مــن ورودهــا علــى جــدول أعمــال 
الجلســات التريعية.

يعية يعية وفق طبيعة المبادرة التشر ب. أنواع المقترحات موضوع الجلسات التشر

هنــا ســنتناول طبيعــة المقترحــات الـــ 438 المختلفــة الــتي أدُرجــت علــى جــداول أعمــال جلســات ولايــة 2022-2018، 
الــتي نقسّــمها إلى ثــاث فئــات:

لــة بمراســيم مــن قِبــل الحكومــة، وقــد بلــغ عددهــا 111  - مشــاريع قوانــن، وهــي الــتي تشــمل المشــاريع المحوَّ
مقترحــاً وتتضمّــن 106 مشــاريع أنجزتْهــا اللجــان المختصــة )منهــا أربعــة وردت بصــورة مســتعجلة( وخمســة 

وردت بصــورة مســتعجلة وَوُضِعــتْ علــى جــداول أعمــال الجلســات التريعيــة مــن دون المــرور باللجــان؛

كر، وتنقسم إلى فئتن: - اقتراحات قوانن، وهي الاقتراحات التي بادر إليها نائب أو أ

سَــتْ في اللجــان المختصــة بمــا فيهــا اللجــان المشــتَركة. وقــد بلــغ عددُهــا 96، علمــاً أنّ 27 
ِ
- اقتراحــات عاديــة دُر

منهــا وردتْ بدايــةً كاقتراحــات معجّلــة مكــرّرة وعــادت لــتُرَدّ علــى شــكل اقتراحــات عاديــة في جلســات لاحقــة، 
بعدمــا درســتْها إحــدى لجــان المجلــس إثــر إســقاط صفــة العجلــة عنهــا؛

مهــا النــواب بصــورة معجّلــة مكــرّرة وهــي الاقتراحــات الــتي تُعــرَض مبــاشرة أمــام الهيئــة العامة،  - اقتراحــات قدَّ
ــر صفــة العجلــة فيهــا لإجــراء المقتــى. وقــد بلــغ عددهــا 231 بعدمــا حســمنا منهــا  والــتي تُقــرِّر مــدى توفُّ

الاقتراحــات الـــ 27 الــتي أعُيــدَ طرحُهــا لاحقــاً علــى الهيئــة العامــة، بعــد درســها في اللجــان.

مشروع قانون عادي أو
معجّل درسته اللجان

مشروع قانون معجّل ورد 
إلى الهيئة العامة مباشرَةً

اقتراح قانون عادي 

اقتراح قانون معجّل مكرّر

�% ���%���

��%

���

��%

��

 رسم رقم 1.4: بنود جداول الأعمال خلال ولاية 2018 - 2022 بحسب نوعها وطبيعتها. 

https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%85%D8%B3%D9%91%D9%83-%D8%A8%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%85%D8%B3%D9%91%D9%83-%D8%A8%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7/
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ويتحصّــل تاليــاً، أنّ عــدد المقترحــات الــتي دُعِيَــتْ الهيئــة العامــة للمجلــس إلى النظــر فيهــا خــال الولايــة، والــتي 
حظيــتْ بدراســة مــن إحــدى لجانــه علــى الأقــلّ، بلــغ 438/202 مقترحــاً مختلفــاً، وهــي تمثّــل نســبة %46.12 مــن 

مجمــوع المقترحــات المختلفــة الــواردة إليهــا.

يع القوانــن، كمــا ســبق بيانــه، نظــرت الهيئــة العامــة فيهــا جميعــاً خــال ولايــة 2022-2018  بالنســبة إلى مشــار
يــة أحدهــا مــن دون أن تعــاود الهيئــة العامــة  وتــمّ إقــرار 101 منهــا لتتقلّــص إلى 100 بعدمــا ردّ رئيــس الجمهور

النظــر فيــه )أي 90.09%(. 

يع الــتي وردت في عــام 2021 )وهــو 7(، قــد ورد بموجــب موافقــات اســتثنائية  ويُلحــظ هنــا أنّ عــدداً مــن هــذه المشــار
يــة ميشــال عــون والحكومــة الســابق حســان ديــاب، وذلــك بفعــل اســتقالة هــذا الأخــير  وقّــع عليهــا رئيســا الجمهور
وعــدم انعقــاد جلســات مجلــس الــوزراء. وتُشــكِّل هــذه الموافقــات مخالَفــة واضحــة للدســتور الــتي توجــب صــدور 
يع القوانــن عــن الحكومــة وليــس عــن الرئيسَــنْ. وتاليــاً، تشــكلّ مصادقــة مجلــس النــواب على هذه المشــاريع  مشــار

ية فادحــة. اشــتراكاً في مخالفــة دســتور

بالنسبة إلى الاقتراحات التي أنَجزتْ اللجانُ درسَها

سَــتْ وأقُِــرَّتْ في اللجــان النيابيــة. أقُِــرَّ 76 منهــا وقــد تقلّــص 
ِ
بلــغ عــدد اقتراحــات القوانــن العاديــة 96 اقتراحــاً دُر

يــة أحــد هــذه الاقتراحــات مــن دون أن تعــود  عددهــا إلى 74 قانونــاً نافــذاً )أي %77.08( بعدمــا ردّ رئيــس الجمهور
الهيئــة العامــة إلى التصويــت عليــه ثانيــةً وبعدمــا أبطــل المجلــس الدســتوري قانونــا آخــر.

  ويُلحَــظ أنّ مكتــب المجلــس قــد أعــرض عــن إدراج اقتراحــات ســبق للجــان أن أنجزتهــا، وذلــك في مخالفــة واضحــة 
للنظــام الداخلــي الــذي يفــرض إدراج هــذه الاقتراحــات علــى جــدول الأعمــال وفــق ترتيــب وصولهــا إليــه مــع »حفــظ 
يع المعجّلــة« )المــادة 42 مــن النظــام الداخلــي(. ويصــل عــدد الاقتراحــات المنُجَــزة مــن اللجــان خــال  الأولويــة للمشــار
يــخ آخــر جلســة تريعيــة عُقــدت خــال الولايــة )أي 29 آذار 2022( مــن دون إدراجهــا علــى  ولايــة المجلــس وقبــل تار
جــداول أعمــال الجلســات التريعيــة للهيئــة العامــة 37 اقتراحــاً )بالإضافــة إلى 16 مروعــاً أنُجــزت في اللجــان ولم 

تُــدرَجْ علــى جــداول أعمــال الجلســات التريعيــة للهيئــة العامــة(. 
 

بالنسبة إلى الاقتراحات المعجّلة المكرّرة

ضــتْ مجــدداً في 
ِ
بلــغ عــدد اقتراحــات القوانــن المعجّلــة والمكــرّرة 258 مــن أصــل 327 اقتراحــاً، علمــاً أنّ 27 منهــا عُر

جلســات لاحقــة خــال الولايــة، بعدمــا درســتْها اللجــانُ المختصــة. وهــذا مــا دفعنــا إلى طرحهــا مــن جــدول المقترحــات 
المختلِفــة المشــار إليــه أعــاه. 

وبالاطّاع عليها، يتبنّ:

ــة علــى جــدول أعمــال الجلســة الأولى  ــدرج بالأولوي ــة المكــرّرة لم يُ ــاً مــن الاقتراحــات المعجّل - أنّ جــزءاً مهمّ
ــواد 109 إلى 113(، يقتــضي علــى المجلــس في  للهيئــة العامــة. وبحســب النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب )الم
هيئتــه العامــة البــتّ بصفــة الاســتعجال الــتي لأيّ نائــب إضفاؤهــا علــى اقتراحــه بهــدف مناقشــته بصــورة معجّلــة 
مبــاشَرةً في الهيئــة العامــة وبــدون مــروره باللجــان، علــى أن يكــون مــن مــادة واحــدة )راجــع المــادة 110 مــن 
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ــي  ــادة 109 مــن النظــام الداخل ــح الم ــى الاقــتراح. كمــا تمن النظــام الداخلــي(، وفي حــال تصديقهــا التصويــت عل
الحــق لرئيــس المجلــس أن يطــرح اقتراحــاً معجّــاً مكــرّراً علــى بســاط البحــث في »أوّل جلســة يعقدهــا بعــد تقديمــه 
حــى ولــو لم يُــدرج في جــدول الأعمــال«. فيُفهــم إذاً مــن هــذه المــواد ضرورة النظــر في الاقتراحــات المعجّلــة المكــرّرة 

بالأولويــة وبــدون إبطــاء )شرط تصديــق هــذه الصفــة(، وأنّ هــذه الصيغــة اســتثناءٌ تــرّره الــرورة.

مــن هــذا المنطلــق، يُبــنِّ المرصــد أبــرز المخالفــات في تأخــير وضــع الاقتراحــات المعجّلــة المكــرّرة بالأولويــة علــى جــدول 
يــة  ــر إدراج اقــتراح تســوية أوضــاع مفتّشــن في المدير كــر الأمثلــة الفاقعــة عــن هــذه المخالفــات هــو تأخُّ الأعمــال. وأ
العامــة للأمــن العــام 1716 يومــاً )أي نحــو أربــع ســنوات وســبعة أشــهر( ليُوضَــع علــى جلســة تريعيــة، في حــن 
يــخ تقديمــه. مثــلٌ آخــر هــو اقــتراح تعديــل المــادة 80  كانــت الجلســة الأقــرب قــد عُقــدت بعــد قرابــة شــهر مــن تار
ــر وضعــه علــى جــدول جلســة  ــذي تأخّ ــة العــام 2019( ال ــخ 31-7-2019 )موازن ي ــون رقــم 144 تار مــن القان
يــخ تقديمــه. كذلــك  ــام مــن تار تريعيــة 217 يومــاً، في حــن كانــت الجلســة الأقــرب قــد عُقــدت بعــد ســبعة أي
يــخ 4 تريــن الثــاني 2019، الــذي تأخّــر وضعــه 169 يومــاً  اقــتراح تعليــق المهَُــل القانونيــة والقضائيــة والعقديــة تار

يــخ تقديمــه. بينمــا كانــت الجلســة التريعيــة الأولى قــد عُقــدت بعــد ثمانيــة أيــام مــن تار

كمــا تُبــنِّ المعلومــات المتوفّــرة أنّ 58 اقتراحــاً معجّــلًا مكــرّراً قُدّمــت خــلال ولايــة المجلــس الحاليــة ولم تُــدرَج 
علــى أيّ جلســة بعــد، علمــاً أن جــزءاً منهــا أحُيــلَ إلى اللجــان.

 
- أنّ عــدد هــذه الاقتراحــات كان مرتفعــاً جــداً في بعــض الجلســات. علــى ســبيل المثــال، بلغــت نســبتها 63.38% 
مــن جــدول أعمــال جلســة 21 نيســان 2020 )45 اقتراحــاً معجّــاً مكــرّراً مــن أصــل 71 بنــداً(، و%75.67 مــن 
جــدول أعمــال جلســة 28 أيــار 2020 )28 اقتراحــاً معجّــاً مكــرّراً مــن أصــل 37 بنــداً(، و%73.68 مــن جــدول 

يــران 2021 )56 اقتراحــاً معجّــاً مكــرّراً مــن أصــل 76 بنــداً(.  أعمــال جلســة 30 حز

وخــال الجلســات، اتخــذ رئيــس المجلــس النيــابي نبيــه بــريّ إجــراءً بإحالــة الاقتراحــات المعجّلــة المكــرّرة إلى اللجــان 
دفعــة واحــدة في بعــض الجلســات مــن دون التصويــت علــى صفــة عجلتهــا )في مخالفــة للنظــام الداخلــي(، وهــو 
موقــف يُستشَــفُّ منــه إرادة بثــني النــواب عــن تقديــم اقتراحاتهــم بهــذه الصفــة عنــد ممارســة المبــادرة التريعيــة. 
يــران 2021 و7 كانــون الأوّل 2021. وقــد ســجّل مراقبــو »المفكـّـرة«  وهــذا مــا جــرى مثــاً في جلســات 30 حز
يَّــة  دِّ

ِ
هــاً للعديــد مــن النــواب بمغــادرة الجلســة فــور بلــوغ بنــود الاقتراحــات المعجّلــة والمكــرّرة بالنظــر إلى عــدم ج توجُّ

مناقشــتها.
 

مــة قبــل التصويــت عليهــا، ســجّل  - في حــن يفــرض نظــام المجلــس النظــر في صفــة العجلــة لاقتراحــات المقدَّ
ــرة« ممارســات فوضويــة في هــذا المجــال، إذ عمــد النــواب أحيانــاً إلى المصادقــة علــى القوانــن مــن  مراقبــو »المفكّ
دون إقــرار صفــة العجلــة مســبقاً. كمــا أنّ في بعــض الحــالات، أسُــقِطَتْ صفــة العجلــة بصــورة جماعيــة أو سريعــة 
جــداً مــن دون أن يــدرك النــواب علــى مــاذا يصوّتــون بالضبــط )صفــة العجلــة أم الاقــتراح(. وتشــكلّ هــذه الفوضى 
في التعامــل مــع صفــة العجلــة مخالَفــة أخــرى لنظــام المجلــس، مــن شــأنها أن تلقــي بعــض الغمــوض علــى مــآل 

الاقتراحــات.
 

يعيــة  أمّــا بخصــوص مــآل هــذه الاقتراحــات )حيــث أنّ رَصْــدَ مــآل صفــة العجلــة بدقّــة خــلال الجلســات التشر
ــر محــاضر دقيقــة عــن جلســات الهيئــة العامــة(: متعــذّر، بســبب عــدم توفُّ

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ab%d9%84%d8%a7%d8%ab%d8%a7%d8%a1-7-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84-2021/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ab%d9%84%d8%a7%d8%ab%d8%a7%d8%a1-7-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84-2021/
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1. أسُــقِطَتْ صفــة العجلــة في الهيئــة العامــة عــن 258/133 منهــا، أي مــا يعــادل %51.55 منهــا. ولم يحصــل 
ذلــك دائمــاً في ظــلّ احــترام الأصــول، حيــث أسُــقطت أحيانــاً بــدون تصويــت، كمــا أشرنــا أعــاه. وقــد اتصلــت 
أبــرز الاقتراحــات الــتي صادقــت الهيئــة العامــة علــى صفــة العجلــة المتصلــة بهــا، وبغــضّ النظــر عــن مآلهــا الأخــير 

)تصديــق أو إســقاط أو غــيره(، تعلّقــت بالمواضيــع التاليــة:

لَتْ صفة العجلة بشأن اقتراحن بهذا الصدد؛
ِ
- الإنفاق على القاعدة الاثني عرية، حيث قُب

- تعليــق المهَُــل القانونيــة والقضائيــة والعقديــة إثــر الأزمــات المتاحقــة منــذ أواخــر 2019، وأدُرج عــدد كبــير منهــا 
تتــوزّع علــى ســنوات 2019، 2020 و2021؛

كان لحســابات مــصرف لبنــان أو للــركات المســتفيدة مــن دعــم  - الاقتراحــات المتصلــة بالتدقيــق الجنــائي، أ
الدولــة بالــدولار الأمــيركي؛

- تسيير أمور شركة كهرباء لبنان وإنتاج الطاقة عموماً، كالتعاقد مع شركة كهرباء زحلة وتمديده.

2. أقــرتّ الهيئــة العامــة 66 منهــا، تــمّ دمــج بعضهــا بأخــرى، ليكــون إجمــالي الاقتراحــات المعجّلــة المكــرّرة الــتي تــمّ 
يــة ثاثــة منهــا.  إقرارهــا 48 اقتراحــاً، علمــاً أن 45 منهــا فقــط باتــت قوانــن نافــذة بعدمــا ردّ رئيــس الجمهور

3. أسُقِطَتْ 18 من الاقتراحات المعجّلة المكرّرة )أي ما يعادل %11.53(؛
4. تسعة تمّ سحبها؛

5. 27 لم تُدرَسْ؛
6. لم نتمكنّ من تحديد مآل خمسة منها وردت على جدول أعمال 2018.

 
ممّا تقدّم، أمكن تسجيل خلاصتَنْ: 

أوّلًا، أنّ نســبة الإقرار بلغت %90.09 بالنســبة إلى مشــاريع القوانن و%77.08 لاقتراحات الصادرة عن اللجان، 
كــر  فيمــا بلغــت %18.6 بالنســبة إلى اقتراحــات القوانــن المعجّلــة المكــرّرة. وهــذا يــدلّ علــى أنّ الهيئــة العامــة تكــون أ

ميــاً إلى إقــرار المقترحــات في حــال عرضهــا مُســبقاً علــى اللجــان، وبخاصــة في حــال أتــت المبــادرة إليهــا مــن الحكومــة.

يع القوانــن في المرتبــة الأولى حيــث بلغــت  ــرَّت وأصبحــت نافــذة، أتــت مشــار ــاً، مــن مجمــوع المقترحــات الــتي أقُِ ثاني
نســبتها %45.66 )100 مــن أصــل 219(. في المقابــل بلغــت نســبة الاقتراحــات المنُجَــزة مــن اللجــان مــن مجمــوع 
المقترحــات الثلــث %33.79 )74 مــن أصــل 219(. أمّــا اقتراحــات القوانــن المعجّلــة المكــرّرة فقــد أتــت في المرتبــة 
الأخــيرة وبلغــت %20.55 )45 مــن أصــل 219(. وتاليــاً، فــإنّ نســبة مرتفعــة مــن المبــادرة التريعيــة الناجحــة، 

تقــارب النصــف، تــأتي مــن خــارج الرلمــان.

يــخ الاقتراحــات الــتي أقُِــرَّت وأصبحــت قوانــن ناجــزة أنّ 39 )25 مروعــاً و14 اقتراحــاً(  ثالثــاً، يُظهــر التدقيــق في تار
منهــا قُدّمــت في ظــل ولايــات المجلــس الســابقة. 

ج. البنود من خارج جدول الأعمال

ورد 24 بنــداً مختلفــاً إلى الجلســات التريعيــة للهيئــة العامــة مــن خــارج جــداول أعمالهــا. وقــد تمّــتْ المصادقــة علــى 
21 منهــا. أمّــا البنــود الثاثــة المتبقّيــة، فقــد ســقط أحدهــا في التصويــت وسُــحِب آخــر ليُحــال الثالــث إلى اللجــان. 
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وفي هذا المضمار، من المهم أن نسجّل الآتي:

- بحســب النظــام الداخلــي للمجلــس النيــابي يكــون »للرئيــس )رئيــس المجلــس( طــرح الاقــتراح أو المــروع المعجّل 
المكــرّر علــى المجلــس في أوّل جلســة يعقدهــا بعــد تقديمــه حــى ولــو لم يُــدرج في جــدول الأعمــال«. وتشــكلّ هــذه 
ــذي تقــرره  ــة مكتــب المجلــس نــر جــدول الأعمــال ال ــتي تنيــط بهيئ ــادة 8 مــن النظــام ال ــى الم ــادة اســتثناءً عل الم
يــر موضــوع جــدول الأعمــال، قبــل انعقــاد  وعلــى أن تبلّغــه، مُرفَقــاً بنســخة عــن المشــاريع والاقتراحــات والتقار
الجلســة بأربــع وعريــن ســاعة علــى الأقــلّ. وعليــه، فــإن 7 مــن المقترحــات الــواردة مــن خــارج جــدول الأعمــال 

أدرجــتْ بمخالفــة للنظــام الداخلــي وهــي:

ــادة الرابعــة مــن  يــخ 2019/10/15 إلى الم - تعديــل الفقــرة الثانيــة المضافــة بموجــب القانــون رقــم 151 تار
ــد شروط إعطــاء مديــري المــدارس الرســمية تعويــض إدارة(؛ يــخ 2009/4/23 )تحدي القانــون رقــم 73 تار

- اقتراح يرمي إلى دعم كل من المدارس الرسمية والخاصة؛
يــة العــراق ووزارة الصحــة العامــة  - طلــب الموافقــة علــى إبــرام معاهــدة بــن وزارة الصحــة والبيئــة في جمهور

يــة اللبنانيــة للتعــاون في المجــال الصحــي؛ في الجمهور
- إقــرار حــق أفــراد الهيئــة التعليميــة المتفرغــن في الجامعــة اللبنانيــة الذيــن بلغــوا الســن القانونيــة بالتعيــن في 

ماكهــا التعليمــي؛
- إخضــاع الأطبــاء المنتســبن إلى فــرع ضمــان المــرض والأمومــة - العنايــة الطبيــة في الضمــان الاجتماعــي إلى 

يــخ 2017/2/10 بعــد تقاعدهــم؛ القانــون الرقــم 27 تار
- تمديد العمل بالقانون رقم 2020/22 إلى حن الانتهاء من أعمال التدقيق الجنائي.

-إجــازة جبايــة الــواردات، كمــا في الســابق، وصرف النفقــات اعتبــاراً مــن أول شــباط 2022 ولغايــة صــدور 
قانــون موازنــة العــام 2022 علــى أســاس القاعــدة الاثــني عريــة.

- بالنظــر إلى مواضيــع تلــك الاقتراحــات، يتبــنّ لنــا أن ثاثــة منهــا تتعلــق بتعليــق المهــل القانونيــة والقضائيــة 
وغيرهــا مــن المهــل. ويُعتــر هــذا الموضــوع بالــغ الخطــورة وقــد نبّهــت »المفكّــرة« مــراراً إلى وجــوب درس هــذه 
الاقتراحــات بدقــة، الأمــر الــذي يتعــارض مــع التصويــت عليهــا مــن قِبــل الهيئــة العامــة مــن خــارج جــدول 
أعمالهــا. للدلالــة علــى ذلــك، يكفــي التذكــير بأنــه تــمّ اســتغال هــذا الاقــتراح كمدخــل لوَقْــف الإجــراءات ضــد 
يــة، ولتعليــق مهــل التصريــح عــن الذمــم الماليــة ضمــن إطــار قانــون  المعتديــن علــى الأمــاك العامــة البحر

ــراء غــير المــروع.  مكافحــة الإث
- نجــد أيضــاً ضمــن هــذه الاقتراحــات ذاك المتعلــق بالإنفــاق علــى أســاس القاعــدة الاثــنَيْ عريــة، وهــو مــن 
العــادات الســيّئة للمــرعّ اللبنــاني، تعويضــاً عــن غيــاب مشــاريع قوانــن الموازنــات العامــة أو تأخــر الحكومــات 
عــن إرســالها )يُذكــر أنــه لم تصــدر أي قوانــن موازنــات عامــة خــال إحــدى عــرة ســنة بــن 2006 و2017(. 
الرلمــاني،  المرصــد  يقــة التصويــت عليــه أيضــاً، فبحســب مراقــي  فــأتى هــذا الاقــتراح معجّــاً بطابعــه وبطر
الحاضريــن في جلســة كانــون الثــاني 2021، تــمّ التصويــت علــى هــذا القانــون بشــكل سريــع جــداً مــن دون 
 مماثــل مــن خــارج جــدول الأعمــال 

ٍ
مناقشــة، وحــى مــن دون علــم بعــض النــواب بــه. كذلــك، أدُرج اقــتراح ثــان

في جلســة 21 شــباط 2022 وصــدّق أيضــاً.  
- نجــد أيضــاً ضمــن هــذه الاقتراحــات، طلــب إعطــاء معاشــات وتعويضــات إلى ضحايــا فــيروس كورونــا مــن 
العاملــن في القطــاع الصحــي، وتمكــن المصابــن منهــم مــن الاســتفادة مــن تقديمــات الصنــدوق الوطــني 
للضمــان الاجتماعــي. ورغــم أحقيــة المطلــب، فــإن مــن المجازفــة إقــرار الاقتراحــات الــتي تُرتـّـب نفقــات علــى عاتــق 
ــر الاعتمــادات. وقــد أســقطت الهيئــة العامــة صفــة العجلــة عــن  كـّـد مــن أثرهــا المــالي وتَوفُّ ينــة مــن دون التأ الخز

هــذا المقــترح بعــد نــزع صفــة العجلــة عنــه مــن هــذا المنطلــق. 
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- نجــد أيضــاً اقــتراح قانــون »حمايــة المناطــق المتــررة نتيجــة الانفجــار في مرفــأ بــيروت ودعــم وإعــادة إعمارهــا« 
الــذي أدُرج علــى جلســة 30 أيلــول 2020 مــن خــارج جــدول الأعمــال وصــدّق.

كمــا يدخــل ضمــن القائمــة اقتراحــات تتعلّــق بفتــح ونقــل اعتمــادات في الموازنــة أدُرجــت في جلســات أيلــول 2019، 
كرهــا.  ونيســان 2020، وصــدّق أ

د. المخالفات في إدارة جلسات الهيئة العامة

برز العديد من المخالفات في أصول التريع خال الولاية الأخيرة للمجلس النيابي وهي:

يــع جــدول الأعمــال والمقترحــات ضمــن المهــل.  - عــدم احــترام أصــول الدعــوة لجلســة نيابيــة مــن توز
يــران 2021 التريعيــة )بجــدول أعمــال ضــمّ 76 بنــداً(  مثــالٌ علــى ذلــك مــا شــاب الدعــوة إلى جلســة 30 حز
مــن مخالفــة للنظــام الداخلــي لمجلــس النــواب )تحديــداً المــادة الثامنــة منــه( الــذي يفــرض نــر جــدول الأعمــال 
يــر موضــوع الجــدول قبــل أربــع وعريــن ســاعة  وتبليغــه إلى النــواب مــع نســخة عــن المشــاريع والاقتراحــات والتقار
يــران، قــد تــمّ تبليــغ النــواب  علــى الأقــلّ مــن الجلســة، حيــث أفــاد رصدنــا أنـّـه لم يكــن، حــىّ صبــاح الثاثــاء 29 حز

جــدول الأعمــال أو أيّ نســخة عــن المقترحــات المنصــوص عنهــا.
- عــدم احــترام أصــول إدراج المقترحــات علــى جــدول الأعمــال. حيــث تنــصّ المــادة 42 مــن النظــام الداخلــي 
يــر اللجــان إلى مكتــب المجلــس لإدراجهــا في جــدول أعمــال جلســات المجلــس  لمجلــس النــواب علــى أن: »تُرفــع تقار
يع المعجّلــة«. أمّــا في الواقــع فقــد بقيــت 53 مــن  العامــة وفــق ترتيــب وصولهــا إليــه مــع حفــظ الأولويــة للمشــار
المقترحــات المنُجَــزة مُحتَجَــزة في هيئــة مكتــب المجلــس بــدون أن تُوضَــع علــى جــدول الأعمــال كمــا يفــرض النظــام 

الداخلــي.
يعيــة وتعليــق النــواب عليهــا. رصــد المرصــد الرلمــاني مخالفــة  - حظــر تــلاوة »الأوراق« في بدايــة كل جلســة تشر
ــاوة  ــريّ ت ــه ب ــواب نبي ــن الأوّل 2019، حيــث حظــر رئيــس مجلــس الن ــذ مــا بعــد انتفاضــة 17 تري ســارت من
مــا يُعــرَف بـــ »الأوراق« في بدايــة جلســات الهيئــة العامــة. فالمــادة 64 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب، 
تنــصّ علــى أن: »يبــدأ المجلــس أعمالــه بتــاوة خالصــة الأوراق الــواردة ويخصّــص لذلــك أول نصــف ســاعة مــن 
دة. بعدهــا  الجلســة، ولــكل نائــب حــق التعليــق علــى الموضــوع بحــدود ثــاث دقائــق شرط عــدم تجــاوز المــدة المحُــدَّ
ــب  نِيَّتــه تجنُّ

ِ
ــرّر رئيــس المجلــس ذلــك ب ــواردة في جــدول الأعمــال«. وقــد ب يُصــار إلى درس ومناقشــة المواضيــع ال

الحديــث الســياسي والتجاذبــات في المجلــس، خصوصــاً بعــد انتفاضــة 17 تريــن ومــا لحقهــا مــن تشــنّجات 
كبــيرة في الشــارع وبــن الفرقــاء السياســين. غــير أن تريــر الرئيــس بــريّ مُســتغرَب إذ إنـّـه يــرب طبيعــة المجلــس 

النيــابي ودوره الأوّل، وهــو المــكان الأســاسي لطــرح الخافــات السياســية واجــتراح توجّهــات بشــأنها.
- التصويــت علــى بنــود جــدول الأعمــال بــدون توفّــر النصــاب. مثــالٌ أيضــاً علــى ذلــك في الجلســة نفســها، 
يــران 2021، حيــث جــرى التصويــت علــى قوانــن وإحالــة مقترحــات إلى اللجــان مــن دون أن  أي جلســة 30 حز

يكــون النصــاب متوفّــراً في الجلســة المســائية لهــذا اليــوم مــع انســحاب العديــد مــن النــواب.
- التصويــت علــى مــشروع مــن خــارج جــدول الأعمــال. مثــالٌ علــى ذلــك المخالفــة الــتي حصلــت في جلســة 29 
يــة العــراق  آذار 2021 بخصــوص مــروع قانــون طلــب الموافقــة علــى إبــرام معاهــدة بــن وزارة الصحــة في جمهور
يــة اللبنانيــة للتعــاون في المجــال الصحــي بنــاء علــى طلــب النائــب ياســن جابــر  ووزارة الصحــة العامــة في الجمهور

مــن خــارج جــدول الأعمــال.

https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-30-%D8%AD%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86-1-%D8%AA%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-30-%D8%AD%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86-1-%D8%AA%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-30-%D8%AD%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86-1-%D8%AA%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-30-%D8%AD%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86-1-%D8%AA%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-29-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-2021-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-29-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-2021-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-29-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-2021-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-29-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-2021-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%85/
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- عــدم وضــوح في كيفيّــة عــدّ الأصــوات أثنــاء التصويــت. مثــالٌ علــى ذلــك في جلســة نيســان 2020، إعــادة 
التصويــت علــى قانــون بعــد التصديــق عليــه بقــرار مــن رئيــس المجلــس النيــابي بحجّــة »نســيان مناقشــته قبــل 
التصويــت عليــه«، رغــم أنّ العديــد مــن القوانــن يُعلَــن التصديــق عليهــا بــدون مناقشــة مضمونهــا أو الاقتراحــات 
الزعمــاء  التصويــت علــى حظــر صــور ورســوم  الجلســة. وهــذا كان حــال  مــت في خصوصهــا خــال  قُدِّ الــتي 

والمســؤولن والموظفــن في الأماكــن العامــة.
ــة وكان  ــة المطلقــة. حيــث وقــع خــاف خــال جلســة 28/10/2022 النيابي يّ - خــلاف حــول احتســاب الأكثر
موضــوع نقــاش طويــل بــن النــواب أدّى إلى انســحاب كتلــة لبنــان القــوي مــن الجلســة وتطيــير نصابهــا، وهــو 

ــة. ي ــات الــذي كان قــد ردّه رئيــس الجمهور ــة احتســاب الغالبيــة المطلقــة للتصويــت علــى قانــون الانتخاب كيفيّ
- تحويــل الاقتراحــات المعجّلــة المكــرّرة إلى اللجــان مــن دون التصويــت عليهــا. وقــد ذكرنــا هــذا الموضــوع 
ســابقاً، حيــث عمــد رئيــس المجلــس، وكــردّة فعــل علــى إفــراط النــواب في اســتعمال صفــة المعجّــل المكــرّر، إلى تحويل 
يــران  كريتّهــا إلى اللجــان مــن دون التصويــت علــى صفتهــا اقتصاصــاً منهــم. مثــالٌ علــى ذلــك في جلســة 30 حز أ

2021، حيــث جــرى إحالــة 36 مقترحــاً معجّــاً مكــرّراً إلى اللجــان مــن دون التصويــت علــى صفــة العجلــة.
- ضرب قواعــد الشــفافية في المناقشــات. مثــالٌ علــى ذلــك في جلســة 15 كانــون الثــاني 2021، تــمّ التصويــت 
علــى قانــون تمديــد المهــل القانونيــة والعقديــة والقضائيــة وذلــك برعــة فائقــة وبــدون نقــاش يُذكَــر، مــع العلــم 
أنّ هــذه القوانــن كانــت قــد حملــت عــام 2020 مخاطــر عديــدة حــذّر منهــا المرصــد الرلمــاني. ونضيــف إلى ذلــك أنّ 
الاقــتراح وُزعّ علــى النــواب خــال الجلســة فلــم يتســنَّ لهــم الاطّــاع عليــه، مــا يتعــارض مــع الممارســات الفضلــى 
ــمّ التصويــت علــى قانــون الإنفــاق علــى أســاس القاعــدة الاثــني عريــة بالــغ  في التريــع. في الجلســة نفســها ت

الخطــورة أيضــاً مــن دون نقــاش وعلــى العجلــة. 
ــة بشــكل أحــادي دون الرجــوع إلى الطــرف الآخــر.  ــابي لاتفاقي ــل المجلــس الني - المخالفــة الفادحــة في تعدي
لــة بموجــب ملحق  وقــد حصــل ذلــك ســنة 2021 حيــث أجــاز المجلــس للحكومــة التوقيــع علــى نــص اتفاقيــة مُعدَّ
ينــة عكــر.  ــرة الدفــاع آنــذاك ز ي لم يحصــل علــى موافقــة خطيــة مــن الطــرف الآخــر، أي البنــك الــدولي، قدّمتــه وز
يــر الســابق  لــة مــن دون الرجــوع إلى البنــك الــدولي، فــإنّ الوز ورغــم الطابــع الهجــن للمصادقــة علــى اتفاقيــة مُعدَّ
يــرة مــن خــال تصنيــف التعديــل علــى أنّــه ملحــق  ا مهمــة الوز علــي حســن خليــل ورئيــس المجلــس النيــابي ســهَّ

لاتفاقيــة.
- المخالفــة الفادحــة في النظــر في مقترحــات وردتْ إلى المجلــس النيــابي بصيغــة مشــاريع قوانــن في حــن أنهّــا لم 

يــة والحكومــة.  تُتَّخــذ في الحكومــة إنمّــا بموافقــة اســتثنائية مــن رئيــيَْ الجمهور

يعي للهيئة العامة  ه. حصيلة العمل التشر

نعمــد هنــا إلى حوصلــة العمــل التريعــي خــال ولايــة المجلــس المنصرمــة، انطاقــاً مــن القوانــن الــتي أقرتّهــا الهيئــة 
العامــة للمجلــس وأصبحــت نافــذة. وبالطبــع، لا يجسّــد الإنتــاج التريعــي نشــاط الهيئــة العامــة وحدهــا، طالمــا أنـّـه 
يــر. غالبــاً مــا يــأتي تكملــةً للجهــد الــذي بذلتــه اللجــان النيابيــة والحكومــة. وهــذا مــا ســنعود إليــه في خاصــة هــذا التقر

وكان نِتــاج الجلســات المنعقــدة خــال ولايــة 2018 - 2022 التصديــق علــى 225 قانونــاً، انخفــض عددهــا إلى 219 
يــة صاحيتــه  منهــا نافــذاً. ويتحصّــل هــذا الأمــر مــن إبطــال أحدهــا في المجلــس الدســتوري3 وممارســة رئيــس الجمهور

3. وهو قانون تحديد آلية التعين في الفئة الأولى في الإدارات العامة.
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https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-30-%D8%AD%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86-1-%D8%AA%D9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%b9%d9%82%d8%af%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%b9%d9%82%d8%af%d8%a9/
http://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D9%84%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D9%84-%D9%8A%D8%B3%D9%84%D9%83-%D8%A7%D9%84/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B9%D9%82%D8%AF%D8%A9/
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داً علــى الهيئــة العامــة. وتتــوزّع هــذه  ــرَدِّ مقترحــات قوانــن إلى المجلــس النيــابي، مــن بينهــا 45 لم يتــمّ إدراجهــا مجــدَّ
ِ
ب

القوانــن وفــق ســنة إقرارهــا وفقــاً للرســم التــالي:

بعد تبيان عدد القوانن النافذة سنة بسنة، نعمد إلى مقاربة القوانن التي تمّ إقرارها من زاويتن:

يز القواعد والمؤسسات، - حجم النشاط المبذول في مجال تعز
- المجالات التي شملتها هذه القوانن وما تكشفه من اهتمامات للمجلس.

حجم النشاط المبذول على صعيد القواعد والمؤسسات الاجتماعية

يـز القواعد والمؤسسـات الاجتماعية،  هنـا، سـنحاول أن نحـدّد حجـم النشـاط الـذي بذلتْـه الهيئـة العامـة في اتجـاه تعز
وذلـك انطاقـاً مـن تصنيفـات معتمـدة لهـذه الغايـة مـن المرصـد الرلمـاني، تـؤدّي إلى تقسـيم القوانـن إلى ثـاث فئـات 
وفـق مفعولهـا علـى بنيـان القواعـد والمؤسسـات: فئـة سـلبية )-( وفئـة إيجابيـة )+( وفئـة تبقـى قوانينهـا مـن دون 
أثـر علـى هـذا البنيـان. وننبّـه هنـا إلى أننّـا سـنكتفي بالهـدف المعُلَـن مـن التريـع بمعـزل عـن مـدى ماءمتـه. وعليـه 
مثـاً، إذا تـمّ تعديـل مـواد قانـون العقوبـات في اتجـاه إضافـة جـرم جديـد، فإننّـا نحتسـب هـذا التعديـل إضافـةً )+( 
علـى صعيـد القواعـد النافـذة بمعـزل عـن مـدى ماءمتـه. في المقابـل، إذا تـمّ تخفيـض غرامـة أو منـح عفـو عـام، فإننّـا 
نحتسـب ذلـك علـى أنـّه تعطيـل للقواعـد الموجـودة أو المعمـول بهـا، وتاليـاً علـى أنـّه تقليـص )-( لهـذه القواعـد بمعزل 
يـة لأجهـزة الدولـة مـن دون وضـع قواعـد  عـن مـدى ماءمتـه. أمّـا إذا تناولـتْ هـذه القوانـن الشـؤون الماليـة أو الإدار

4. وهي:
- اقتراح إعفاء أولاد المرأة اللبنانية المتزوجة من غر لبناني والحائزين على إقامات مجاملة من الاستحصال على إجازة عمل،

- اقتراح نقل اعتماد من فصل إلى فصل من موازنة وزارة الشؤون الاجتماعية للعام 2019 )خمسة وثلاثون مليار ل. ل.(،
،)fresh money( اقتراح إلزام شركات الضمان العاملة في لبنان على تسديد جزء من الأموال الناتجة عن كافّة عقود الضمان كأموال جديدة -

- مــشروع تصفيــة المعــاش التقاعــدي لأفــراد الهيئــة التعليميــة في الجامعــة اللبنانيــة الخاضعــن لشرعــة التقاعــد وتصفيــة تعويــض الــرف مــن الخدمــة 
ــأيّ منهمــا، ــد الحــد الأدنى لعــدد ســنوات الخدمــة المنُشِــئة للحــق ب وتحدي

- اقتراح القانون الرامي إلى تعديل قانون سّريةّ المصارف.
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رسم 1.5: عدد القوانن التي أصبحت نافذة سنوياً خلال ولاية 2018 - 2022.
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أو إنشـاء مؤسسـات جديـدة )فتـح اعتمـاد مثـاً أو منـح مسـاعدة اسـتثنائية للموظفـن العامـن(، أو إذا كان لهـا 
مفعول رمزي أو شـكلي بحت )كتغيير اسـم قرية(، فإننّا نحتسـب مفعولها على أنهّ معدوم )صفر( على صعيد بناء 

القواعـد والمؤسسـات الاجتماعيـة. 

كمـا ننبّـه إلى أنّ هـذا التقييـم سـيقتصر علـى القوانـن الداخليـة فقـط، بمعنى أنهّ لا يشـمل القوانن التي يقرهّا المرِّع 
للإجـازة للحكومـة إبـرام اتفاقيـة أو معاهـدة دوليـة )وهـي القوانـن الخارجيـة وقـد بلـغ عددهـا 55 قانونـاً(، حيـث 
تبقـى عمومـاً مسـاهمة مجلـس النـواب في صنـع هـذه القوانـن محـدودة جـداً، وهـي تنحصر عملياً في مـادة واحدة، 
مـادة الإجـازة للحكومـة إبـرام هـذه الاتفاقيـة، كمـا أنّ هـذه القوانن غالباً ما تُقَرّ من دون أيّ نقاش في الهيئة العامة. 

ل أنّ: عليه، وبمراجعة القوانن الأخرى )عددها 164( التي أقرهّا المجلس النيابي وأصبحت نافذة، يُسجَّ

ية لأجهزة الدولة )صفر( بلغت 34 قانونا؛ً - القوانن التي تناولت الشؤون المادية أو الإدار
- القوانن التي أدت إلى إبطال أو تعليق العمل بقوانن نافذة سابقة لها )-( قد بلغ عددها 51؛

يعـي أو المؤسسـاتي، بغـضّ النظـر عـن مـدى ملاءمتها )+(، قد بلغ  - القوانـن الـتي أضافـت إلى البنـاء التشر
عددهـا 79 فقط.

قوانين من دون أثرقوانين ذات أثر سلبيقوانين ذات أثر إيجابي
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رسم 1.6: القوانن وفق مفعولها على بنيان القواعد والمؤسسات. 

وعليــه، يظهــر أنّ المجلــس النيــابي انتهــى إلى صناعــة قانــون تعطيلــي لقوانــن ســابقة مقابــل كل قانــون ونصــف 
يبــاً مــن شــأنه أن يُــرسِي قواعــد جديــدة للمســتقبل. وكأنـّـه يمــي خطــوة إلى الــوراء مقابــل كل خطــوة ونصــف إلى  تقر
م. 

ِ
الأمــام. ولهــذا الأمــر دلالــة هامــة تتجــاوز مســألة الإنتاجيّــة وتتصــل بمفهــوم القانــون، وبخاصــة لجهــة طابعــه الملــز

فــأن يتدخّــل المــرِّع بانتظــام وبكــرة لتعطيــل قوانــن نافــذة إنمّــا يعطــي انطباعــاً عامّــاً بــأن القوانــن هشّــة وبإمــكان 
المواطــن عــدم الالــزام بهــا طالمــا أنّ ثمــة احتمــالًا كبــيراً بتعليــق العمــل بهــا أو إعفــاء المخالفــات لهــا، وهــذا مــا ينطبــق 
بشــكل خــاص في المســائل الريبيــة حيــث بــرزت الإعفــاءات والتســويات بشــكل كبــير في القوانــن الــتي أقُِــرَّت خــال 
هــذه الولايــة بخاصــة في قوانــن الموازنــة وتعليــق المهَُــل، وهــو مــا اعتــره المجلــس الدســتوري منــافٍ لمبــدأ المســاواة في 

قــراره 2018/2.
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وعليه، يُمكن استخلاص الأمور التالية: 

- علــى صعيــد الاتفاقيــات الدوليــة )بلــغ عددهــا 55(، أمكــن تقســيمها إلى ثــاث فئــات. الأولى، وهــي الأكــر، 
تضــمّ 27 اتفاقيــة قــروض أو هبــات، ســتّ منهــا تتصــل بالأزمــات والكــوارث و21 تتصــل بالخدمــات العامــة 
والتنميــة. مــن بعدهــا تــأتي فئــة اتفاقيــات التعــاون الثنــائي أو الــدولي، وقــد بلــغ عددهــا 22، منهــا ســتّ تتصــل 
بالأمــن والدفــاع. أخــيراً، نجــد الفئــة الثالثــة الــتي تشــمل الاتفاقيــات الــتي تترتّــب عليهــا الزامــات دوليــة لحمايــة 

الحقــوق أو حمايــة البيئــة، وقــد اقتــصر عددهــا علــى ســتّ اتفاقيــات، خمــس منهــا تتصــل بحمايــة البيئــة. 

المجالات التي تناولتها هذه القوانن
 

لهذه الغاية، سنعتمد تصنيفاً ثانياً للقوانن الداخلية وفق موضوعها يستند إلى 16 فئة.
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الأزمات والكوارث

تنظيم الحياة المدنية وسياسات 
الوئام الاجتماعي

الموازنة العامة والمال

الوظيفة العامة

مكافحة الفساد والشفافية

تنظيم قطاعات مهنية

الأملاك العامة والضرائب 
والجمارك

الحقوق

السلطات والهيئات العامة

الخدمات العامة والتنمية
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قوانين شكلية

البيئة

الدستور والجنسية والجماعات 
الإثنية والدينية

ية البلديات واللامركز

الأمن الداخلي والخارجي

العدالة الانتقالية
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رسم 1.7: القوانن الداخلية وفق 16 فئة تصنيف وضعها المرصد.
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قوانين داخليةعلاقات دولية
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رسم 1.8: عدد الاتفاقيات الدولية والقوانن الأخرى التي أصبحت نافذة في ولاية 2018 - 2022.

ــه جديــد في المصادقــة علــى الاتفاقيــات الدوليــة. فبخــاف المســار  ل علــى صعيــد أصــول التريــع، بــروز توجُّ وُيســجَّ
المعُتمَــد، الــذي يفــترض أن تتقــدّم الحكومــة بمــروع قانــون يجــيّز لهــا إبــرام اتفاقيــة مــا، تمثّلــت المبــادرة التريعيــة 
يةّ  خــال هــذه الولايــة لإجــازة إبــرام اتفاقيَّتَــنْ باقتراحَــيْ قانــون، وهــو الأمــر الــذي تحــوم حولــه شــبهة عــدم دســتور
وفــق اعــتراض النائــب ســمير الجــر. هاتــان الاتفاقيتــان همــا: اتفاقيــة حقــوق ذوي الإعاقــة واتفاقيــة لتعديــل 

اتفاقيــة قــرض دولي للســكن.

ــة مــع البنــك  ــة دولي ــرام اتفاقي ــون المتصــل بإب ل في هــذا الســياق أنّ الحكومــة أرفقــت بمــروع القان كمــا يُســجَّ
الــدولي حــول شــبكة الأمــان الاجتماعــي ملحقــاً محــرراً منهــا بــدون أن يحظــى باتفــاق رســمي مــن البنــك الــدولي. 

وهــو الأمــر الــذي أخّــر تنفيــذ الاتفاقيــة وفــرض تقديــم مــروع قانــون جديــد لإزالــة الخلــل الحاصــل. 

يبقــى أنّ أبــرز هــذه الاتفاقيــات الدوليــة تمثّلــت في اتفاقيــة حقــوق ذوي الإعاقــة والروتوكــول الاختيــاري. ومــن 
ــجَ التطبيــق ومبــادئ الدمــج ومعايــيره، 

ِ
شــأن هــذه الاتفاقيــة أن تُمأسِــسَ حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتُمَنه

ويمنــح بروتوكولُهــا آليــة واضحــة لمشــاركة أصحــاب الحقــوق والأطــراف ذات العاقــة بالمراقبــة والمســاءلة والمشــاركة 
ــر ســنوي عــن عمليــة التطبيــق، وبالتــالي أن  ي م الروتوكــول لبنــانَ وضــعَ تقر

ِ
ــز في تطبيقهــا وهــذا أســاسي. كمــا يُل

يــوفي بالزاماتــه بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. كمــا ينــصّ الروتوكــول علــى وجــود لجنــة دوليــة يمكــن تقديــم 
الشــكاوى إليهــا في حــال عــدم الالــزام بالاتفاقيــة ومندرجاتهــا. ويُلحَــظ هنــا أنّ إقــرار هــذه الاتفاقيــة تأخّــر منــذ 
2007، إذ رفــض المجلــس النيــابي تلقّــي مــروع القانــون المتصــل بهــا والــوارد مــن حكومــة فــؤاد الســنيورة بفعــل 
اعتبارهــا، مــن قِبــل رئيــس المجلــس، حكومــة بــتراء وغــير شرعيــة. ومــن الاتفاقيــات الهامــة أيضاً الاتفاقيــات المتصلة 
يــس الملحقــة باتفاقيــة الأمــم المتحــدة حــول التغــيرُّ المناخــي واتفاقيــة  بالبيئــة، ومنهــا الانضمــام إلى اتفاقيــة بار

MarPol حــول التلــوُّث مــن الســفن واتفاقيــة كيغــالي حــول حمايــة طبقــة الأوزون وغيرهــا.

https://legal-agenda.com/%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%A7%D8%AA%D9%91%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%B0%D9%88%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D9%82%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D8%AF%D8%A9-%D8%A7/
https://legal-agenda.com/%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%A7%D8%AA%D9%91%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%B0%D9%88%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D8%A7%D9%82%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B1%D9%8A%D8%AF%D8%A9-%D8%A7/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%8A%D9%82%D8%B1%D9%91-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B3-%D9%84%D9%84/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A-%D9%8A%D9%82%D8%B1%D9%91-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82-%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B3-%D9%84%D9%84/
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- إنّ الفئــة الغالبــة مــن بــن القوانــن الداخليــة اتصلــت بالأزمــات المتعــددة )وقــد بلــغ عددهــا 28 يضــاف 
إليهــا ســتّ اتفاقيــات دوليــة متصلــة بهــا(. وفي حــن ارتبطــت بعــض هــذه القوانــن بشــكل مبــاشر بالأزمــة الناشــئة 
عــن الجائحــة وتدابــير الحجــر الصحــي، فــإنّ بعضَهــا الآخــر هــدف إلى التخفيــف مــن تداعيــات الأزمــات مجتمِعــةً 
)تعليــق المهَُــل وبطاقــة الدعــم الإلكترونيــة(. كمــا صــدرت قوانــن عــدة اتصلــت بمعالجــة تداعيــات تفجــير المرفــأ )4( 

أو تفجــير التليــل )1(.

وأهم ما نلحظه هنا أمران:

الأوّل، أنّ مجمــل هــذه القوانــن هدفــت إلى معالجــة تداعيــات الأزمــة الماليــة مــن دون صــدور أيّ قانــون يهــدف 
ــة أو  ــة المصرفي ــة المصــارف أو الري ــون بشــأن إعــادة هيكل ــد لتجاوزهــا. فــا نجــد أيَّ قان إلى معالجتهــا أو التمهي
الكابيتــال كونــترول أو حــى الاقتصــاد المنتــج، وإنْ توفّــرت مبــادرات نيابيــة في هــذا الخصــوص. وبذلــك، يســتمرّ 
المجلــس في النهــج المعُتمَــد نفســه لجهــة تجاهُــل أســباب الأزمــات والتعامــل معهــا علــى أنهّــا قــدر يقتــضي التخفيف 

مــن آثــاره مــن دون إمكانيــة درئــه أو معالجــة أســبابه أو تجــاوزه. 

يــر قوانــن تخــدم مصالحهــا أو تدعــم مــا تصبــو  الثــاني، أنّ القــوى السياســية ســعت إلى اســتغال الأزمــة لتمر
إليــه. هــذا مــا حصــل مثــاً مــن خــال تعليــق مهلــة التصريــح عــن الــروة أو أيضــاً وضــع قانــون تعليــق المهــل 
يــة لمعالجتهــا، أو أيضــاً تعليــق  القانونيــة والتعاقديــة مــن دون اســتثناء المهلــة المعطــاة للمعتديــن علــى الأمــاك البحر
ــات واتحــادات  ــة 2020 منعــتْ »جميــع المؤسســات العامــة والبلديّ ــات النقابيــة. وفي حــن كانــت موازن الانتخاب
البلديـّـات والهيئــات والمجالــس والصناديــق والمصالــح المســتقلّة والمصــارف والــركات وأشــخاص القانــون العــام« 
مــن الإقــدام علــى نفقــات معيّنــة، لا ســيما الترعّــات والمســاهمات والرعايــات والخدمــات بهــدف التخفيــف 
مــن الهــدر والزبائنيــة، عــاد المــرِّع ليرفــع مــع بــروز الجائحــة هــذا المنــع إيذانــاً لهــذه الهيئــات بتقديــم الهبــات 
والمســاعدات في مواجهــة فــيروس كورونــا. ولم يترافــق هــذا التعديــل مــع أيّ معايــير أو ضوابــط للحــؤول دون 
ل أنّ بعــض القــوى  رواج الممارســات الســابقة بمــا يتخلّلهــا مــن محابــاة وتميــيّز واســتغال ســياسي. أخــيراً، يُســجَّ
يــر العفــو العــام  السياســية )بخاصــة أمــل وحــزب الله والمســتقبل( اســتمدّت مــن الجائحــة مــرّرات إضافيــة لتمر

مــن دون أن تــولي أيّ اهتمــام للتخفيــف مــن اكتظــاظ الســجون تبعــاً لتعــرُّ العفــو العــام.

- القوانن المتصلة بتنظيم الحياة المدنية: 

وقد بلغ عددها 25، يرتفع إلى 36 إذا جمعنا معها قوانن تنظيم المهن القانونية )11(.

يــره. ولعــلّ أهــم مــا   دامــت ســنوات لتمر
ٍ
ومــن أبــرز القوانــن الإيجابيــة في هــذا الإطــار قانــون المنافســة بعــد مســاع

انتهــى إليــه هــذا القانــون هــو توســيع حظــر الــوكالات الحصريــة ليشــمل كل مــا يتصــل بالأدويــة والمعــدات الطبيــة، 
بالإضافــة إلى المــواد الغذائيــة. كمــا انتهــى القانــون إلى إنهــاء نظــام حمايــة الــوكالات الحصريــة في ســائر المــواد، 
ــاً لــكلّ شــخص لبنــاني طبيعــي أو معنــوي اســتيراد أيّ ســلعة مــن بضاعــة لهــا ممثــل حــصري  بحيــث أجــاز عمليّ
في لبنــان ســواء كان ذلــك لاســتعماله الشــخصي أو للإتجــار بهــا، مــن دون أن تكــون للممثّــل أو الوكيــل الحــصري 
إمكانيّــة أن يمنــع ذلــك. في المقابــل، فــإنّ القانــون يقبــل النقــد لجهــة تعريفــه للممارســات المخلّــة بالمنافســة وفــق مــا 
أســهبت »المفكّــرة« في بيانــه. ومــن أهــم المواضيــع الــتي أثــارت النقــاش في هــذا الخصــوص هــو تعريــف »الوضــع 
المهيمــن« بأنـّـه وضــع )مَــن( »كانــت حصّتــه في الســوق المعــني لا تقــلّ عــن %35«، وهــو الأمــر الــذي يجــيّز أن يتــولى 

ثاثــة أشــخاص أو شركات احتــكار الســوق كمــا هــي حــال شركات الإســمنت الثــاث مثــاً.

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-21-%d8%b4%d8%a8%d8%a7%d8%b7-2022-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9-%d8%ae%d8%a7%d8%b1%d8%ac-%d8%ad%d8%af/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d9%84%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%a7%d9%81%d8%b3%d8%a9-%d8%a3%d9%88-%d9%84%d8%aa%d9%86%d8%b8%d9%8a/
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- ومن القوانن المهمة أيضاً الآتية:

يــع زراعــة القنـّـب الهنــدي لغايــات طبيــة وصناعيــة: وقــد تــمّ إبــراز هــذا القانــون كحــلّ أســاسي  - قانــون تشر
للتنميــة، بخاصــة في منطقــة البقــاع، كل ذلــك ارتجــالًا ومــن دون أيّ دراســة للمفاعيــل المتوخّــاة منــه. وفي حــن 
ــرَّ القانــون علــى عجــل، فــإنّ الحكومــات المتعاقبــة أهملــت تمامــاً تنفيــذه. وهكــذا، حــى الآن، لم تُتَّخــذ أيّ  أقُِ

خطــوة لتشــكيل هيئــة ناظمــة للقطــاع وهــو شرط ضروري لوضــع القانــون موضــع تنفيــذ.

- قانــون المعامــلات الإلكترونيــة: إذ نظّــم هــذا القانــون أصــول الكتابــة والإثبــات بالوســائل الإلكترونيــة، 
والتجــارة والعقــود الإلكترونيــة، والنقــل إلى الجمهــور بوســيلة رقميــة، وأســماء المواقــع علــى شــبكة الإنترنــت، 
يــة التعبــير. تــمّ ذلــك مــن  وحمايــة البيانــات ذات الطابــع الشــخصي، فإنـّـه تضمّــن مــا يكــون اعتبــاره مسّــاً بحر
خــال، أوّلًا، توســيع مفهــوم وســائل النــر الــتي تعدّدهــا المــادة 209 عقوبــات )بموجــب المــادة 118 البنــد 3 
مــن قانــون المعامــات الإلكترونيــة( لتضيــف إليهــا »الوســائل الإلكترونيــة«. وثانيــاً، توســيع صاحيــات النيابــة 
العامــة5 - في معــرض الجرائــم المرتكبــة علــى الشــبكة العنكبوتيــة - تُمكنّهــا مــن الضغــط علــى المواقــع الإلكترونيــة 

من خال ساح العقوبة الفورية وهو توقيف الصفحات لمدة 30 يوماً قابلة للتجديد وقبل أيّ محاكمة.

- في المقابــل، انتهــى مجلــس النــواب إلى المصادقــة علــى ثلاثــة قوانــن شــكلّت اســتثناءات أو تعديــلات علــى 
قوانــن البنــاء. منهــا قانــون تســوية مخالفــات قانونيــة، الــذي أتــاح المجــال أمــام تســوية مخالفــات بنــاء حصلت 
طــوال خمســة عقــود مــن 1971 حــى 2019. ومنهــا أيضــاً القانــون المعــروف بقانــون »طابــق الميقــاتي« )أو 
قانــون طابــق المــرّ الجديــد( الــذي يســمح بإضافــة طابــق جديــد علــى الأبنيــة في كل المناطق اللبنانية بدون احتســابه 
ضمــن عوامــل الاســتثمار، شرط أن يكــون ذا ســقف منحــدر ومغطّــى بالقرميــد، مــن دون إيــاء الكثافــة الســكانية 
والخدمــات العامــة والبيئــة أيّ اهتمــام. ومنهــا أيضــاً القانــون الهــادف إلى تريــع ممارســات غــير قانونيــة ومنهــا 

يــاف مــن إنشــاء بنــاء وفــق رســم نموذجــي.  تمكــن ســكان الأر

مــت مهنــاً مثــل المهــن البصريــة، تقويــم  - وبمراجعــة القوانــن المتصلــة بتنظيــم المهــن، نلحــظ أنّ قوانــن عــدّة نَظَّ
النطــق، العــاج النفــي الحــركي، الكايروبراكتيــك، والتمريــض أو أنشــأت نقابــات جديــدة لأصحــاب مهــن أخــرى، 
ل هنــا أنّ عــدداً مــن هــذه القوانــن اتصــل  تحديــداً نقابــتَيْ اختصاصِــيِّ علــم التغذيــة والنفســانين. كمــا يُســجَّ
يــز مواردهــا )المحامــون  أيضــاً بمعالجــة تداعيــات الأزمــة، مثــل القوانــن المهنيــة الهادفــة إلى تفعيــل صناديقهــا أو تعز

يــون والممرضــون(. والأطبــاء البيطر

- القوانن المتصلة بالموازنة والمالية )وعددها 20(
خــال هــذه الولايــة، أمكــن المجلــس المصادقــة علــى موازنتَــنْ فقــط لســنتَيْ 2019 و2020. ولهذَيْــن القانونــن 
ية، حيــث صــدر الأوّل في 2019/7/31  قواســم مشــتركة عــدة: )1( أنّ كليهمــا صــدرا خــارج المواعيــد الدســتور
والثــاني في 2020/1/28؛ )2( أنّ كليهمــا صــدرا مــن دون قانــون قطــع حســاب خافــاً للمــادة 87 مــن الدســتور، 
ــر ديــوان المحاســبة عــن إنجــاز قطــع حســاب الســنوات الســابقة ابتــداء مــن 1993.  وقــد تــمّ تريــر ذلــك بتأخُّ

يــر وقــف خدمــات إلكترونيــة أو حجــب مواقــع إلكترونيــة أو تجميــد حســابات عليهــا بصــورة مؤقتــة  5. عــبر المــادة 126 الــتي تنــص علــى أن »للنيابــة العامــة تقر
لمــدة أقصاهــا ثلاثــون يومــاً قابلــة للتجديــد مــرة واحــدة بقــرار معلَّــل، علــى أن ينقــي مفعــول هــذا الإجــراء حكمــاً بانتهــاء المهلــة المحــددة. لقــاضي التحقيــق أو 
يــر ذلــك بصــورة مؤقتــة لحــن صــدور الحكــم النهــائي في الدعــوى. كمــا للمرجــع القضــائي الرجــوع عــن قــراره في حــال  للمحكمــة المختصــة الناظــرة في الدعــوى تقر
توافــر ظــروف جديــدة تــبّرر ذلــك. يكــون قــرار قــاضي التحقيــق والمحكمــة بوقــف خدمــات إلكترونيــة أو حجــب مواقــع إلكترونيــة أو تجميــد حســابات عليهــا قابــلًا 

للطعــن وفــق الأصــول والمهــل المختصــة بقــرار إخــلاء الســبيل«.

https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88/
https://legal-agenda.com/%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%AA%D9%83%D8%B1%D8%B1%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%A1-%D8%AA/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%84%D8%A7%D8%AB%D8%A7%D8%A1-7-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-2021/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-29-%d8%a2%d8%b0%d8%a7%d8%b1-2022/
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 لموازنــة 2019 كلّــف فيــه الحكومــة تأمــن المــوارد الازمــة 
ٍ
وتريــراً لموقفــه هــذا، عمــد الرلمــان إلى وضــع قانــون مــواز

ــة أو مراقبــة  ــه المذكــور مــن دون أن يســتتبع ذلــك أيّ خطــوات حكومي ــوان المحاســبة مــن إنهــاء عمل لتمكــن دي
منــه؛ )3( أنّ كليهمــا تضمّنــا كمّــاً كبــيراً مــن الإعفــاءات والتســويات الريبيــة وفرســان موازنــة، وأنّ المجلــس 
الدســتوري أبطــل العديــد مــن مــواد موازنــة 2019 وبخاصــة المــواد الــتي تمــسّ حقــوق القضــاة.6 وفي حــن ســعت 
موازنــة 2019 إلى التخفيــف مــن الهــدر مــن خــال تدخّــات بقيــت محــدودة، فــإنّ موازنــة 2020 الحاصلــة علــى 
ية المفعــول( ســعتْ هــي أيضــاً إلى حمايــة عائــدات الدولــة  وقــع انتفاضــة 17 تريــن والانهيــار )الــتي لا تــزال ســار
ومداخيلهــا )وبخاصــة عائــدات الخليــوي والمرفــأ( ودرء هدرهــا. كمــا ســعتْ إلى منــع ممارســات طالمــا اســتُخدمتْ 
لهــدر المــال العــام، ومنهــا تقديــم هيئــات عامــة هبــات إلى الأفــراد. إلّا أنّ المــرِّع عــدَلَ في قوانــن لاحقــة عــن بعــض 

هــذه الأحــكام بمــا أســميناه أعــاه اســتغالًا للأزمــة. 

ويعــود عجــز المجلــس عــن إقــرار موازنــة 2021 إلى الفــراغ الحكومــي الحاصــل نتيجــة اســتقالة حكومــة حســان 
ــر في تعيــن حكومــة محلّهــا حــى أيلــول 2021. أمّــا العجــز عــن إقــرار موازنــة 2022 رغــم المصادقــة  ديــاب والتأخُّ
عليهــا مــن قِبَــل حكومــة ميقــاتي في 2022/2/10، فيعــود علــى الأرجــح إلى تضمينهــا مــواد غــير شــعبية في زمــن 

الانتخابــات.

ــونَيْ الموازنــة العامــة  ــر في وضــع قان ــة علــى التأخُّ ــار المترتبّ ــا القوانــن الأخــرى فقــد اتصلــت عمومــاً بمعالجــة الآث أمّ
ــتي تشــكلّ مخالفــة  ــة ال ــنَيْ عري ــابي ليحــي مجــدداً القاعــدة الاث ــك، عــاد المجلــس الني أو عــدم إقرارهمــا. وبذل
ولمعالجــة   .)2022/276 ،2021/213 ،2019/134 ،2019/112( ولايتــه  خــال  مــرات  أربــع  ية،  دســتور
يــادة احتياطــي الموازنــة بقيمــة 1200  يــادة الأعبــاء الماليــة بالنســبة إلى تلــك الموازنــة، عمــد المجلــس في 2021 إلى ز ز
مليــار لــيرة ليمكّــن بذلــك الســلطة التنفيذيــة مــن تخصيصهــا علــى النحــو الــذي تــراه مناســبا7ً مــن دون تحديــد 
يــة التــصرُّف في هــذه  وجهــة الإنفــاق. ومــن شــأن ذلــك أن يمنــح الحكومــة هامشــاً واســعاً مــن الاستنســابية وحر
الأمــوال مــع مــا يُســتتبَع مــن احتماليّــة هــدر لهــذه الأمــوال. كمــا أصــدر قوانــن عــدة لتأمــن اعتمــادات لمؤسســات 
عامــة )الكهربــاء، أوجــيرو، الإســكان( أو لتأمــن تغطيــة الأدويــة المســتعصية والمزمنــة أو لتمكــن وزارة الداخليــة 

إقامــة الانتخابــات. 

يز الشفافية )وعددها 12(:  - القوانن المتصلة بمكافحة الفساد وتعز
يــز الشــفافية تحــت عنــوان الإيفــاء بالزامــات الدولــة الناشــئة عــن اتفاقيــة  بــرز عنــوان مكافحــة الفســاد وتعز
مكافحــة الفســاد. وبقــيَ ماثــاً في الخطــاب الرســمي للمجلــس، وبخاصــة في خضــمّ انتفاضــة 17 تريــن. وهــذا 
ههــا رئيــس المجلــس نبيــه بــريّ إلى الهيئــة العامــة لمجلــس النــواب في 12  مثــاً مــا نستشــفّه مــن الدعــوة الــتي وجَّ
و19 تريــن الثــاني 2019 للنظــر في جــدول أعمــال تضمّــن العديــد مــن البنــود المتصلــة بمكافحــة الفســاد. وقــد 
تــمّ إنشــاء لجنــة مشــتركة بــن لجنــتَيْ الإدارة والعــدل والمــال والموازنــة لإنجــاز دراســة مقترحــات قوانــن مكافحــة 

الفســاد. 

ومن أهم القوانن الصادرة في هذا الخصوص، القوانن الآتية: 

6. المفكرّة القانونية - المرصد البرلماني، أعمال المجلس النيابي لعامَيْ 2019 - 2020، المفكرّة القانونية - المرصد البرلماني، كانون الثاني 2022، ص. 107.

ــر الماليــة الســابق غــازي وزني، وعلــى موافقــة اســتثنائية مــن رئيــس  ي 7. وكان المــشروع قــد أحُيــل إلى المجلــس النيــابي بموجــب مرســوم بنــاء علــى اقــتراح وز
ــة وضــع مراســيم بموجــب موافقــات اســتثنائية. ــا التذكــر بعــدم قانونيّ ــة ميشــال عــون ورئيــس الحكومــة الســابق حســان ديــاب. ويجــدر هن ي الجمهور

https://legal-agenda.com/%d8%aa%d9%82%d8%b1%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%b5%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%b9%d9%86-%d8%b9%d8%a7%d9%85%d9%8e%d9%8a%d9%92-2019-%d9%882020/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%b9%d9%82%d8%af%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%b9%d9%82%d8%af%d8%a9/
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- قانــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــام، وهــو القانــون الــذي عــرفّ الفســاد واعتــر القيــام بالأفعــال 
يــة تُســمّى »الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد«. وتلعــب  المندرجــة تحــت خانتــه جرائــم جزائيــة وأنشــأ هيئــة إدار
ــاً في تطبيــق عــدد مــن مجموعــة قوانــن مكافحــة الفســاد. ومــن هــذه القوانــن، قانــون  ي الهيئــة دوراً محور
حمايــة كاشــفي الفســاد، وقانــون حــق الوصــول إلى المعلومــات، وقانــون الشــفافية في النفط، وقانون اســتعادة 
الأمــوال »المنهوبــة«، وقانــون الإثــراء غــير المــروع، وقانــون مكافحــة تبييــض الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. إلّا 
ــوزراء هامــش واســع في تعيــن أربعــة  ــنّ أنّ لمجلــس ال ــة الســتة، يتب ــد النظــر في تشــكيلة أعضــاء الهيئ أنّ عن
مــن أعضــاء الهيئــة، ويكــون لجمعيــة المصــارف هامــش واســع لفــرض تعيــن أحــد هــؤلاء، وهــو مــا يقــوّض 
اســتقالية الهيئــة. وبعــد طــول انتظــار، تــمّ اســتكمال عضويــة الهيئــة بموجــب مرســوم اتُّخــذ في مجلــس 
يــخ 2022/1/28 بعدمــا كان القضــاة قــد دُعيــوا لانتخــاب اثنــن مــن قضــاة الــرف  الــوزراء وصــدر في تار

ــن.  المتقاعدي
م مــن النائــب  - قانــون الحــدّ مــن حصانــة الموظفــن العامــن، صــدر هــذا القانــون بنــاء علــى الاقــتراح المقــدَّ
حســن فضــل الله، بعدمــا عدّلتــه لجنــة الإدارة والعــدل وأفرغتــه عمليــاً مــن مضمونــه. ففــي حــن ذهــب 
الاقــتراح في نســخته الأساســية في اتجــاه إلغــاء شرط الإذن المسُــبَق لماحقــة الموظــف في الجرائــم الناشــئة عــن 
الوظيفــة، واضعــاً علــى القضــاء فقــط موجــب إعــام الإدارة المعنيــة بالإجــراءات القانونيــة المتَُّخــذة بحقــه، 
أعــادتْ لجنــة الإدارة والعــدل تكريــس ضرورة الحصــول علــى إذن مُســبَق لماحقــة الموظــف، مكتفيــة بوضــع 
مُهَــل لإعطــاء الإذن أو حجبــه. كمــا كــرسّ التعديــل اعتبــار صمــت الإدارة المعنيــة أو النائــب العــام التميــيّزي 
رغــم انقضــاء المهلــة بمثابــة موافقــة ضمنيــة علــى منــح الإذن بالماحقــة. وقــد حالــت ضرورة الإذن المسُــبَق دون 

ماحقــة عــدد مــن الموظفــن العامــن مــن قِبَــل المحقــق العــدلي في قضيــة المرفــأ طــارق بيطــار. 
ــراء غــير المــروع جرمــاً مســتقاً. وهــو  ــراء غــير المــشروع، يعمــد التعديــل إلى جعــل الإث - تعديــل قانــون الإث
يوسّــع مفهــوم الموظــف العمومــي ليشــمل الأشــخاص الــذي يــؤدّون عمــاً لصالــح الدولــة. ويعتمــد مراقبــة 
ــح عــن عنــاصر الذمــة الماليــة؛ ويوسّــع مضمــون هــذا  ــة التصري ي ر الــروة مــن خــال إقــرار دور مســتمرة لتطــوُّ
التصريــح ليشــمل المصالــح بمــا فيهــا الديــون والالزامــات؛ ويعــزّز فعاليــة موجــب الامتثــال إلى التصريــح بربــط 
صرف الحقــوق الماليــة كافّــة بذلــك؛ ويســهّل الماحقــة مــن خــال توضيــح أن جــرم الإثــراء لا يدخــل ضمــن 
ــم  ــة لتقدي ــة بشــأنه، كمــا يخفّــض الكفال ي ــة الوزار ــؤدّي إلى اســتبعاد الحصان مفهــوم الإخــال بالوظيفــة مــا ي
ــة عــن خســارة الدعــوى،  شــكوى مــن 25 إلى ثاثــة مايــن ل.ل. ويلغــي غرامــة الـــ 200 مليــون ل.ل. المترتبّ
ويوسّــع ســلطات الماحقــة، ويقــرّ عــدم مــرور الزمــن علــى جــرم الإثــراء كمــا علــى اســتعادة الأمــوال الناتجــة عنــه. 
ــا أنّ قــاضي التحقيــق في بــيروت شربــل أبــو ســمرا ردّ الدعــوى ضــدّ  وهــذا التعديــل الأخــير بالــغ الأهميــة طالم

ــرة«(. الأخوَيْــن ميقــاتي ورفاقهمــا بحجّــة مــرور الزمــن )وهــو الأمــر الــذي انتقدتــه »المفكّ
يــح، الــتي تبقــى ضمــن غــاف مغلــق، وإنْ  لكــن، بقيــتْ فيــه ثغــرات أساســية أبرزُهــا عــدم معالجــة سريــة التصار
ــون  ــة وفقــاً لأحــكام قان ــةَ التدقيــق في تصريحــات الذمــة المالي ــة لمكافحــة الفســاد صاحي ــةَ الوطني ــحَ الهيئ من

الإثــراء غــير المــروع.
م كاقــتراح في العــام 2010. أوجــد  - حمايــة كاشــفي الفســاد، وهــو قانــون أقُِــرّ في العــام 2018 بعــد أن قُــدِّ
القانــون منظومــة مــن التدابــير والضمانــات الــتي تقــرّر لكاشــف الفســاد وذلــك مــن أجــل حمايتــه، مــن جهــة، 
ومــن أجــل تحفــيّزه علــى كشــف الفســاد، مــن جهــة أخــرى. وفي مــا يتعلــق بالحمايــة، نصّــت المــادة 8 فقــرة أ 
مــن القانــون علــى أنّ لـــ »الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد« )لم تكــن قــد نشــأت حينهــا( أن تتخّــذ قــرار الحمايــة 
عفــواً أو بنــاءً علــى طلــب كاشــف الفســاد. وتجــدر الإشــارة إلى أنّ القانــون تضمّــن حمايــة الكاشــف مــن الأضرار 
الوظيفيــة، في حــال كان موظفــاً، والأضرار غــير الوظيفيــة كالتعــرضّ للكاشــف أو لأحــد أفــراد عائلتــه أو لأحــد 
ــة  ي ــه، بســبب تقدّمــه بالكشــف، ومــا قــد يحصــل في حــال تعرُّضــه لضغوطــات أو إجــراءات ثأر العاملــن لدي

https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%BA%D8%A7%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9/
https://legal-agenda.com/%D8%A5%D8%A8%D9%82%D8%A7%D8%A1-%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%91%D9%84%D8%A9/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%82%d8%a7%d8%b6%d9%8a-%d8%a3%d8%a8%d9%88-%d8%b3%d9%85%d8%b1%d8%a7-%d9%8a%d8%af%d9%81%d9%86-%d8%b4%d8%a8%d9%87%d8%a7%d8%aa-%d8%a5%d8%ab%d8%b1%d8%a7%d8%a1-%d9%85%d9%8a%d9%82%d8%a7%d8%aa/
https://legal-agenda.com/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ad%d9%85%d8%a7%d9%8a%d8%a9-%d9%83%d8%a7%d8%b4%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%81%d8%b3%d8%a7%d8%af-%d9%87%d9%84-%d8%aa%d8%ba%d9%84%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d9%85%d8%a7/
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أو تهديــدات. وللهيئــة أن تطلــب مــن النيابــة العامــة أو القــوى الأمنيــة المختصــة اتخــاذ الإجــراءات الأمنيــة 
ــه أو الخــراء والشــهود. ويضــع القانــون علــى  ــة الكاشــف وأحــد أفــراد عائلتــه والعاملــن لدي المناســبة لحماي
عاتــق النيابــة العامــة والقــوى الأمنيــة في هــذه الحالــة وجــوب الاســتجابة إلى طلــب الهيئــة فــور اســتامه. أمّــا 
بخصــوص الضمانــات الممنوحــة لكاشــف الفســاد، فهــي تشــمل، إلى جانــب الريــة الــتي أقرهّــا القانــون في مــا 
ــة منحــه مكافــآت أو مســاعدات في حــال أدّى الكشــف إلى حصــول الإدارة  ــة هــذا الأخــير، إمكانيّ يتعلــق بهويّ
علــى مبالــغ أو مكاســب ماديــة، مثــل تحصيــل الغرامــات واســتعادة الأمــوال، أو إلى تجنيــب الإدارة خســارة أو 

فــاً أو عــذراً مُحِــاًّ في بعــض الحــالات. ضرراً ماديــاً. كمــا مُنِــحَ كاشــفُ الفســاد عــذراً مخفَّ
- قانــون الــشراء العــام. وكان المرصــد الرلمــاني قــد قيَّــم حســنات القانــون في الصيغــة الــتي انتهــى إليهــا مبيِّنــاً 
يــة التنظيــم والرقابــة وتوحيــد  يــة الــراء ومركز ر الجديــد لكيفيّــة إجــراء الــراء العــام مــن اعتمــاد لا مركز التصــوُّ
المبــادئ الــتي ترعــاه. كذلــك ألقــى الضــوء علــى أبــرز مــا يعــتري القانــون مــن شــوائب متعلقــة بريــة بعــض 
الصفقــات والخلــل في نظــام حوكمتــه كمــا تقليــص ضمانــات الاســتقالية المتعلقــة بهيئــة الــراء العــام وهــو مــا 
يهــدّد الــدور المرجــو منهــا. ففــي حــن أنّ نجــاح تطبيــق هــذا القانــون يبقــى مرتبطــاً باســتقالية الهيئــة المنُشَــأة 
بموجبــه، فإنـّـه يُخــى علــى ضــوء أحكامــه أن يخضــع تعيــن أعضائهــا لآليــات المحاصصــة المعُتمَــدة علــى 
يــخ  نطــاق واســع. وقــد زادت المخــاوف في هــذا الخصــوص تبعــاً للقــرار الصــادر عــن المجلــس الدســتوري في تار

.2021/9/15
- قانــون »اســتعادة الأمــوال المتأتيّــة عــن الفســاد« )الــذي ينظّــم بالفعــل هــذه الآليــة الــتي ســبق إقرارهــا في 
قوانــن ســابقة(. وقــد وضعــت »المفكـّـرة« ماحظاتهــا علــى هــذا الاقــتراح مُبَيِّنــة أســباب عــدم تأديتــه للوظيفــة 

الــتي وَعَــد بهــا.
د علــى هــذا الحــق مــن دون أن  - تعديــل قانــون الوصــول إلى المعلومــات الــذي انتهــى إلى إضافــات تُشــدِّ
تضيــف شــيئاً جديــداً عليــه. أهــم هــذه الإضافــات، التشــديد علــى أنّ الاســتفادة مــن هــذا الحــق لا تســتدعي 
ــان أســباب الطلــب أو وجهــة اســتعماله. وكان مجلــس  ــب تبي ــر أيّ صفــة أو مصلحــة خاصــة، ولا تتطلّ توفُّ
يــد العمــل التريعــي  شــورى الدولــة قــد حســم هــذه المســألة في قــرارات صــدرتْ عنــه في وقــت ســابق. ومــا يز
قابليــة للنقــاش هنــا هــو تراجــع لجنــة الإدارة والعــدل عــن حــذف أحــد أهــم التحســينات الــتي كان تضمّنَهــا 
الاقــتراح الأســاسي. فقــد حُــذِف منــه بقــرار منهــا8 وجــوب إعطــاء معلومــات بشــأن تلــك الــتي لا يتــمّ الإفصــاح 
عنهــا )مثــاً أسرار الدفــاع الوطــني أو الــر المهــني أو حيــاة الأفــراد الخاصــة أو محــاضر الجلســات الريــة 
لمجلــس النــواب أو مــداولات مجلــس الــوزراء الــتي يعطيهــا الطابــع الــري، إلــخ.( رغــم اســتثنائها مبدئيــاً مــن 
حــق الوصــول إلى المعلومــات، كلمــا »كانــت المصلحــة العامــة تقتــضي نرهــا، أو في حــال عــدم التناســب بــن 

ــراد حمايتهــا )بعــدم نرهــا( والغايــة مــن طلــب الوصــول إلى المعلومــات«. المصالــح المُ
يــة المصرفيــة لمــدة ســنة في كل مــا يتصــل  - إلى ذلــك، أقــرّ المجلــس قانونــاً يتصــل بتعليــق أحــكام السر
بالتدقيــق الجنــائي علــى حســابات هيئــات القطــاع العــام وضمنــاً حســابات مــصرف لبنــان وذلــك لحاجــات 
ــة )الــذي وجّــه  ي التدقيــق حــصراً. وقــد انتهــى المجلــس إلى وضــع هــذا القانــون بضغــط مــن رئيــس الجمهور
كتابــاً إلى مجلــس النــواب في هــذا الخصــوص( تبعــاً لفســخ شركــة التدقيــق المعُيَّنــة عقــد التدقيــق الجنــائي علــى 
ــة المصرفيــة. وهــذا القانــون يقبــل النقــد  خلفيــة رفــض مــصرف لبنــان إعطــاء المعلومــات عمــاً بقانــون الري
مــن زوايــا عــدة، أبرزهــا أنّ تعليــق الريــة المصرفيــة تــمّ لســنة واحــدة، والأخطــر أنـّـه تــمّ لصالــح شركــة التدقيــق 
ولحاجــات التدقيــق حــصراً. فكأنمّــا المــرِّع اعتمــد التدقيــق الجنــائي غايــةً بحــدّ ذاتــه مــن دون تمكــن القضــاء 
ــاً بالريــة المصرفيــة( مــن الاســتناد إلى نتائجــه لإجــراء الماحقــات الازمــة. يُضــاف إلى ذلــك  )الــذي يبقــى مكبَّ

8. في تاريخ 2021/3/30.
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أنّ رغــم مــرور أشــهر مــن دون إعــادة إحيــاء التدقيــق الجنــائي تنفيــذاً للقانــون، بحجّــة أنّ الحكومــة حكومــة 
ــد مهلــة الســنة إلّا بعــد انقضائهــا.  تصريــف أعمــال، فــإنّ المجلــس النيــابي لم يحــركّ ســاكناً ولم يعمــد إلى تمدي
 أيّ 

ِ
وحــى اللحظــة تبقــى نتائــج التدقيــق الجنــائي علــى مــصرف لبنــان مجهولــة، علمــاً أنّ الحكومــة لم تُجــر

تدقيــق جنــائي علــى حســابات أيّ هيئــة عامــة أخــرى. 

يــة في 2020، مــن خــال توســيع إطــار رفــع الريــة  وفي حــن زايــد مجلــس النــواب علــى رئيــس الجمهور
المصرفيــة لحاجــات التدقيــق الجنــائي ليشــمل هيئــات القطــاع العــام كافــة، عــاد ليّزايــد علــى نفســه بتوســيع 
هــذا الإطــار ليشــمل شركات مــن القطــاع الخــاص )الــركات المســتفيدة مــن الدعــم بالــدولار الأمــيركي(، كل 
يــد مــن المزايــدة  ذلــك مــن دون أن يقــوم بــأيّ جهــد مــن أيّ نــوع كان لتفعيــل هــذا التدقيــق الجنــائي. ومــا يز
في التدقيــق الجنــائي قابليــةً للنقــد هــو أنّ المجلــس بــات يلجــأ إليهــا كتعويــض عــن فشــله وفشــل مجمــل 
مؤسســات الدولــة )ومنهــا ديــوان المحاســبة( عــن إعمــال رقابــة حقيقيــة علــى الصفقــات العامــة وسياســات 
الدعــم. فبــدل أن يعمــل علــى تفعيــل الآليــات التقليديــة، تــراه يعتمــد بصــورة منهجيــة مســاراً اســتثنائياً 
)التدقيــق الجنــائي مــن شركات خاصــة( ويوسّــع مــداه إلى درجــة يصبــح معهــا اللجــوء إليــه شــبه مســتحيل. 

ــة تخــلٍّ عــن المســؤولية.  ــائي بمثاب ــة بالتدقيــق الجن ــة، بــدت التريعــات المتصل مــن هــذه الزاوي

هــذا فضــاً عــن أنّ إعــان نِيّــة المجلــس مكافحــة الفســاد تتعــارض تمامــاً مــع اســتباحة ملكيــة الدولــة )التخلــي 
عن ملكية الأســهم لحامله( والتخلي تماماً عن مســؤوليته في أيّ مســاءلة. يضاف إلى ذلك أنّ الهيئة العامة 
يــة لمكافحــة الفســاد، أبرزهــا رفــع الريــة المصرفيــة عــن العاملــن  أعرضــت عــن إقــرار اقتراحــات قوانــن جوهر
يــة قــد ردّه إلى المجلــس النيــابي عمــاً بالصاحيــة الممنوحــة لــه في  في القطــاع العــام، الــذي كان رئيــس الجمهور
المــادة 57 مــن الدســتور. وكانــت لجنــة المــال والموازنــة أنجــزت في 2021/10/21 دراســة ماحظــات رئيــس 
يــة لتضــع اقتراحــاً مجــردّاً مــن أيّ قيمــة مضافــة كمــا بــنّ المرصــد الرلمــاني. كمــا تتشــارك الهيئــة العامــة  الجمهور
يــة، لا ســيما قانــون اســتقالية القضــاء وشــفافيته  مــع اللجــان النيابيــة في التقاعــس عــن إقــرار قوانــن جوهر
)ولم ينتــهِ درســه في لجنــة الإدارة والعــدل ســوى في تريــن الثــاني 2021( الــذي يُعتــرَ حجــر الزاويــة لأيّ مســاع 

إصاحية.

- القوانن المتصلة بالموظفن العامن )عددها 12(:
في هــذا الخصــوص، صــدر 12 قانونــاً نافــذاً خــال هــذه الفــترة، منهــا ســبعة اتصلــت بتســوية أوضــاع فئــة 
مُعيَّنــة مــن الموظفــن أو بمنحهــم ترقيــات أو درجــات مُعيَّنــة. ونلحــظ أنّ بعــض هــذه القوانــن مشــوبة بمخالفــة 
ية فادحــة، بحيــث تشــكلّ تعديــاً مــن الســلطة التريعيــة علــى صاحيــات الســلطة التنفيذيــة وفــق مــا  دســتور
جــاء في القــرار الســابق رقــم 2012/2 للمجلــس الدســتوري. ومــن أهــم القوانــن الــتي تقــع في هــذه الخانــة، 
يــع الرتــب داخــل المــاك العــام، وترقيــة مفتشــن في  تســوية أوضــاع رتبــاء وأفــراد الضابطــة الجمركيــة وتعديــل توز
ــة  ي ــاء في المدير ــة العامــة للأمــن العــام مــن حَمَلــة الإجــازة اللبنانيــة في الحقــوق إلى رتبــة نقيــب، وترقيــة رتب ي المدير

يــة العامــة للأمــن العــام. العامــة لقــوى الأمــن الداخلــي إلى رتبــة مــازم، وتســوية أوضــاع مفتّشــن في المدير
ويستدعي عمل المجلس في هذا السياق الماحظات الآتية: 

أوّلًا، أنّ أهــم القوانــن المنجــزة منــه في هــذا الخصــوص، القانــون الرامــي إلى وضــع آليــة لتعيــن الموظفــن مــن 
يــخ 2020/7/22، وقــد  الفئــة الأولى، قــد أبطَلَــهُ المجلــس الدســتوري بموجــب القــرار رقــم 4 الصــادر عنــه في تار
علّــل المجلــس الدســتوري موقفــه بإيــاء صاحيــات إجرائيــة )آليــة التعيينــات( لســلطة غــير الســلطة التنفيذيــة 
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ية. وقــد انتقــدت »المفكّــرة« القــرار علــى خلفيــة  )الحكومــة(، بمــا يحــدّ مــن صاحيــات هــذه الأخــيرة الدســتور
ية علــى مبــادئ الكفــاءة والنزاهــة والمســاواة بــن المواطنــن في تَــوَلّي  أنـّـه يغلّــب ســلطة الحكومــة الدســتور

الوظائــف العامــة. 

يــة بشــأن مــدى إلزاميــة المعادلــة الطائفيــة  ثانيــاً، أنّ المجلــس قــد تهــربّ مــن مناقشــة كتــاب رئيــس الجمهور
في تعيــن الموظفــن مــن الفئــات مــا دون الفئــة الأولى، علــى ضــوء المــادة 95 مــن الدســتور الــتي تحــصر العمــل 
بالمناصفــة في تعيــن الموظفــن مــن الفئــة الأولى والفقــرة »ي« مــن مقدمــة الدســتور الــتي تتنــاول التعايــش 
والوفــاق الوطنيَّــنْ. فقــد ألغــى رئيــس المجلــس الجلســة الــتي كانــت مخصصــة لهــذه المناقشــة في 17 تريــن 
الأوّل 2019، مرجئــاً إياّهــا إلى 27 مــن الشــهر نفســه مــن دون أن تُعقــدَ في حينــه بفعــل انــدلاع الاحتجاجــات 

الشــعبية. 

ثالثــاً، أنّ الموازنــة العامــة لســنتَيْ 2019 و2020 تضمّنــت العديــد مــن المواد المتناقضة لجهة تشــجيع الموظفن 
العامــن علــى التقاعــد المبكــر أو علــى العكــس مــن ذلــك لجهــة تأخــير تقاعدهــم. وقــد بــدت هــذه الاتجاهــات 
مــرَّرةً تــارةً بــإرادة التخفيــف مــن الأعبــاء الماليــة الناجمــة عــن التقاعــد، وطــوراً )وبخاصــة بعــد 2019( بــإرادة 

التخفيــف مــن عديــد الموظفــن العامــن.

وفي حــن وضــع المــرِّع في 2017 قوانــن لتطويــر أداء الموظفــن )تقييــم، مســح الإدارات وحاجاتهــا(، فإنـّـه أغفــل 
أيّ عمــل رقــابي لإرغــام الحكومــة علــى إعمــال هــذه الإصاحــات. كمــا امتنــع عــن اتخــاذ أيّ إجــراء لمتابعــة التحقيــق 

الــذي أجرتْــه لجنــة المــال والموازنــة في قضايــا التوظيــف العشــوائي. 

ــون حقــوق ذوي المخفيــن قــسراً  ــة بالحقــوق )وقــد بلــغ عددهــا 11( يضــاف إليهــا قان - القوانــن المتصل
والمفقوديــن: 

بمراجعــة أبــرز القوانــن الــتي وضعهــا المجلــس في ولايتــه 2018-2022، نلحــظ أنّ أهمّهــا علــى الإطــاق اتصــل 
بإقــرار قانــون المفقوديــن والمخفيــن قــراً بالنظــر إلى أبعــاده السياســية والاجتماعيــة والحقوقيــة. وقــد كــرسّ 
هــذا القانــون حــق المعرفــة لــذوي هــؤلاء بمصائرهــم واضعــاً آليــات لتفعيــل هــذا الحــق مــن خــال إنشــاء هيئــة 
وطنيــة للمفقوديــن والمخفيــن قــراً. وقــد شــكلّ هــذا القانــون أحــد القوانــن النــادرة لاعــتراف بضحايــا الحــرب 
كــر مــن ســنة ونصــف مــن إصــدار القانــون،  وحقوقهــم، والأهــم لمعالجــة ذيولهــا. ورغــم إنشــاء هــذه الهيئــة بعــد أ

فإنهّــا لا تــزال مــن دون مــوارد وغــير قــادرة علــى القيــام بمهامهــا. 

أمّــا القانــون الثــاني مــن حيــث الأهميــة، فقــد تمثّــل في تعديــل المــادة 47 مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة، 
وقــد حصــل ذلــك عقــب انتفاضــة 17 تريــن الــتي شــهدت العديــد مــن التجــاوزات خــال التحقيــق الأوّلي. 
ومــن أبــرز الحقــوق الــتي تضمّنهــا القانــون الحــق في الاســتعانة بمحــامٍ وفي حضــوره التحقيقــات الأوّليــة بمــا 
يمنــع الاســتفراد أو الاســتقواء علــى المشــتبه فيــه. والافــت أنّ النــص ذهــب إلى حــدّ إعــان حــق المتقــاضي الــذي 
لا تمكنّــه أوضاعــه الماليــة مــن تكليــف محــامٍ، في مســاعدة محــامٍ مجانــاً، بالتنســيق مــع نقابــتَيْ المحامــن. يُضــاف 
إلى هــذا الحــق جملــةٌ مــن الحقــوق الأخــرى مثــل حــق المشــتبه فيــه في معرفــة ماهيّــة الشــبهات القائمــة ضــدّه 
والأدلّــة والقرائــن المؤيّــدة لهــا، وحقــه في معاينــة طبيــة مجانيــة )النفســية والجســدية( وحقــه في الترجمــة، فضــاً 
عــن تســجيل إجــراءات التحقيــق بالصــوت والصــورة. كمــا نــصّ الاقــتراح علــى ضمانــات تمثّلــت في فــرض الالــزام 
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يــم عــدم مراعاتهــا أو تخويــل المشــتبه فيــه المطالبــة بإبطــال محــر التحقيق.  بالأحــكام الــواردة فيــه، مــن خــال تجر
كــر مــن أربعــة أيــام في  إلّا أنّ هــذا القانــون لم يخــلُ مــن الأخطــاء، حيــث وردت فيــه مــوادٌّ تــرعّ إبقــاء الموقــوف أ
نظــارات المخافــر. كمــا أنـّـه لم يتضمّــن مــوادَّ مــن شــأنها التعديــل مــن الضمانــات في الجرائــم شــديدة الخطــورة 
ــون وُضِــع مــن دون  ــوازن بــن حقــوق المجتمــع وحــق الدفــاع. وأخــيراً، والأهــم، أنّ هــذا القان بهــدف إحــداث ت
يعــة لتطبيقــه بشــكل مجــزأ أو لتعليــق العديــد مــن  يــة لــه، الأمــر الــذي شــكلّ ذر تأمــن الاعتمــادات والمــوارد الرور

مــواده بقــرارات غــير قانونيــة، مثــل إرجــاء الأحــكام المتصلــة بإجــراءات التحقيــق بالصــوت والصــورة. 

إلى ذلك، أقرّ الرلمان عدداً من القوانن المتصلة بفئات معيَّنة:

أهــم هــذه القوانــن، قانــون إعطــاء إجــازة للحكومــة لإبــرام اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة والروتوكــول 
المرُفَــق بهــا، كمــا ســبق بيانــه.

نْ:  أمّا على صعيد حقوق النساء، فقد وضع المرِّع قانونَنْ هامَّ

يــم التحــرُّش الجنــي وتأهيــل الضحايــا9 للمــرة الأولى في لبنــان. إلّا أنّ »المفكـّـرة« ســجّلت عــدداً مــن  الأوّل، تجر
الثغــرات فيــه لجهــة تعريفــه التحــرشّ الجنــي، أو تعميمــه الممــى العقــابي للــردّ علــى مختلــف أعمــال التحــرشّ، 
فضــاً عــن اعتمــاده مقاربــة أخاقيــة في توصيــف الأفعــال المتصلــة بــه مقابــل جعــل اســتغال الســلطة مجــردّ 

نــاً للجــرم.  د للعقوبــة وليــس عنــصراً مكوِّ عامــل مشــدِّ

أمّــا القانــون الثــاني فهــو تعديــل قانــون حمايــة النســاء وســائر أفــراد الأسرة مــن العنــف الأسري. أهــم مــا 
يــف العنــف الأسري، بحيــث بــات يشــمل العنــف الاقتصــادي والنفــي  تضمّنــه هــذا القانــون هــو تعديــل تعر
ــطَ تعريــف العنــف الأسري بالعنــف 

ِ
والجســدي، حــى لــو لم يكــن جُرمــاً بمفهــوم قانــون العقوبــات. في المقابــل، رُب

ــد بلبلــة لجهــة تطبيقــه علــى حــالات العنــف الأخــرى الــتي قــد تُرتَكَــب  الحاصــل أثنــاء الرابطــة الزوجيــة، ممّــا يولّ
ضــد الأخــوة أو الفــروع والأصــول. كمــا زايــد القانــون مــن خــال تعميــم تشــديد العقوبــة علــى مجمــل أفعــال 
ــة بــالآداب العامــة كالدعــارة والحــضّ علــى الفجــور بالنســبة لأيّ شــخص  العنــف، ولكــن، بالأخــص الأفعــال المخُِلَّ
لم يبلــغ بعــد 21 ســنة، وهــي الأفعــال الــتي غالبــاً مــا تُســتخدَم تقليديــاً لممارســة العنــف ضــد المــرأة. وعليــه، وفيمــا 
تتجــه معظــم القوانــن إلى إلغــاء عقوبــة الدعــارة علــى اعتبــار أنّ العاملــن فيهــا هــم ضحايــا الإتجــار بأجســادهم 
كــر ممّــا هــم مســؤولون، ذهــب المجلــس النيــابي إلى تشــديد العقوبــة علــى الدعــارة مــن ســنة إلى ثــاث ســنوات،  أ

بمــا يفتــح بــاب احتجــاز العامــات في هــذا المجــال احتياطــاً لمــدة تصــل إلى أربعــة أشــهر. 

ــون فاقتــصرت علــى الحــد مــن اســتعمال الساســل  ــة الوحيــدة في اتجــاه الأحــداث المخالفــن للقان ــا الالتفات أمّ
والأصفــاد وأيّ مــن وســائل التقييــد الأخــرى عليهــم، إلّا في حــالات الــرورة القصــوى ولأقــصر مــدّة ممكنــة، وفقــاً 
ر ضبطــه بوســائل أخــرى، لا ســيما لمنعــه مــن إيــذاء  لظــروف يحدّدهــا القانــون مثــل مَنْــع الحــدث مــن الفــرار أو تعــذُّ
نفســه، كمــا لنقلــه مــن مــكان احتجــازه وإليــه بعيــداً عــن فضــول الجمهــور. وينــصّ القانــون علــى نقــل الحــدث 

بوســائل تختلــف عــن نقــل الراشــدين عمــاً بمبــدأ فصلهــم.

9. تقرير المرصد البرلماني، أعمال المجلس النيابي لعامَيْ 2019 - 2020، المفكرّة القانونية - المرصد البرلماني، كانون الثاني 2022، ص. 183.
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ــا القوانــن الأخــرى فقــد بقيــت في غالبهــا محــدودة ومجــزأة، وأحيانــاً منفصلــة تمامــاً عــن الواقــع أو مفرغــة  أمّ
مــن أيّ مضمــون حقيقــي. 

ــة الاســتفادة مــن الضمــان الاجتماعــي، رغــم  ــدة إمكاني  فئــات جدي
ِ
ــح هــذا مــا نلمحــه بشــكل خــاص بشــأن مَنْ

ــل  تراجــع تقديماتــه للفئــات المســتفيدة حاليــاً منــه نتيجــة خســارة جــزء كبــير مــن ودائعــه ومــوارده. بمعــنى أننّــا نُحمِّ
 عــن مواجهــة مســؤولياته الحــاضرة، وكل ذلــك 

ٍ
الصنــدوق مســؤوليات إضافيــة في حــن أنّــه بــات في حالــة عجــز

بمعــزل عــن أيّ تفكــير حــول التغطيــة الصحيــة الشــاملة. 

يــن مــن التفجــير مــن رســم التقــاضي. فعلــى أهميتــه، يحصــل هــذا الأمــر  الأمــر نفســه نلمحــه بشــأن إعفــاء المترر
ــات وتجــاوزات ســافرة مــن قيــادات المجلــس النيــابي نفســه. وعليــه،  في ظــل تعطيــل التحقيــق العــدلي عــر تدخُّ

يــن منــه. يذهــب المجلــس هنــا في اتجاهــات متناقضــة في التعامــل مــع ضحايــا التفجــير والمترر

- القوانن المتصلة بالأملاك العامة والضرائب والموارد العامة )وقد بلغ عددها 10(: 
مــن القوانــن الإيجابيــة في هــذا الخصــوص، تعديــل الإجــراءات الريبيــة الــذي أقــرهّ المجلــس في نهايــة ســنة 
2018، والــذي عــدّل بعــض مــواد قانــون الإجــراءات الريبيــة. أتى هــذا القانــون مــن بــاب اســتكمال الإجــراءات 
الــتي اتخذهــا لبنــان لالــزام بالمقتضيــات الدوليــة في مجــالات الشــفافية الريبيــة ومكافحــة الإرهــاب وتبييــض 
ل صاحــب  الأمــوال )لا ســيما مقتضيــات منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة OCDE(. فعــرفّ القانــون المعــدَّ
الحــقّ الاقتصــادي )beneficial owner( علــى أنـّـه الشــخص الــذي يســيطر فعليّــاً في المحصلــة النهائيــة، بصــورة 
 طبيعــي أو معنــوي آخــر علــى الأراضي اللبنانيــة. غــير 

ٍ
مبــاشرة أو غــير مبــاشرة، علــى نشــاط يمارســه أيُّ شــخص

أنّ القانــون، وفي ســياق مختلــف، قــام بإلغــاء الاســتثناء الممنــوح إلى مَــن يخضعــون للريــة المهنيــة مــن التعــاون 
مــع الســلطات الريبيــة، مــا يهــدّد عاقــة مــزاولي المهــن المعنيّــة بزبائنهــم، خصوصــاً المحامــن منهــم. ويــأتي هــذا 
الاســتثناء مخالفــاً للمنحــى المتَُّبــع في الــرع الفرنــي الــذي يُخضِــع موجــب التعــاون إلى ضوابــط تحمــي الريــة 

المهنيــة كمــا لاجتهــادات الصــادرة عــن المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان ومجلــس شــورى الدولــة الفرنــي.

يــادة المــوارد الماليــة مــن قطاعــات معيَّنــة، أهمهــا المرفــأ  إلى ذلــك، ســعى المــرِّع في موازنــات -2017 2020 إلى ز
وشركتــا الخليــوي )موازنــة 2020( والكســارات )موازنــة 2019(. إلّا أنّ أيـّـاً مــن هــذه المســاعي لم تــؤتِ ثمارهــا 
فعليــاً، وبخاصــة بعــد انهيــار قيمــة العملــة الوطنيــة. ففــي حــن تعــرضّ المرفــأ للتفجــير، ممّــا أعــاق ترشــيد المــوارد 
فيــه وتخفيــف الهــدر الحاصــل في إدارتــه، تراجــع المجلــس النيــابي عــن الضوابــط الــتي وضعهــا علــى النفقــات 
ــذ الأحــكام المتصلــة باحتســاب كميــات  يــد مــن الهــدر. ولم تُنَفَّ التشــغيلية لركــتَيْ الخليــوي بمــا يفتــح البــاب لمز

ــال.  الصخــور المسُــتخرجَة مــن الجب

كمــا لم يتــم اســترداد الأمــاك العامــة المعتــدى عليهــا وفــق أحــكام القانــون رقــم 2017/64، بــل مُنِحَــتْ الجهــات 
المعتديــة المهلــة تلــو المهلــة بمــا يعكــس غطــاء تريعيــاً لتأبيــد المخالفــة. هــذا مــا نستشــفّه مــن تمديــد المهلــة القانونية 
ــل الصــادرة في 2020  لمعالجــة التعديــات10 بقانــون خــاص. كمــا نستشــفّه مــن الغمــوض في قوانــن تعليــق المهَُ
الــذي منــح الجهــات المعتديــة علــى الملــك العــام إمكانيــة التــذرُّع بهــا لإرجــاء تقديــم ملفــات المعالجــة. ورغــم أنّ هــذه 
يعــة انتفــت منــذ بدايــة 2021، لم تســترد الدولــة حــى الآن أماكهــا المعتــدى عليهــا مــن دون أن يبــادر مجلــس  الذر

النــواب إلى أيّ إجــراء. 

10. تقرير المرصد البرلماني، أعمال المجلس النيابي لعامَيْ 2019 - 2020، المفكرّة القانونية - المرصد البرلماني، كانون الثاني 2022، ص. 97.

https://legal-agenda.com/%d8%aa%d8%b9%d8%af%d9%8a%d9%84%d8%a7%d8%aa-%d8%b9%d9%84%d9%89-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%ac%d8%b1%d8%a7%d8%a1%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%b6%d8%b1%d9%8a%d8%a8%d9%8a%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d8%aa%d9%82%d8%b1%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%b5%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%b9%d9%86-%d8%b9%d8%a7%d9%85%d9%8e%d9%8a%d9%92-2019-%d9%882020/
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يْن سلبيَّنْ جداً:  أخيراً، تجدر الإشارة إلى أمرَ

يــد الدولــة مــن ملكيتهــا علــى الأســهم لأمــر والأســهم لحاملــه بــدون  أوّلًا، القانــون الــذي أقــرهّ المجلــس بتجر
مقابــل. فرغــم انتهــاء مهلــة الســنتَنْ الــتي تســقط مــن بعدهــا الأســهم لأمــر والأســهم لحاملــه غــير المســتبدَلة 
ضمــن ملكيــة الدولــة حســب القانــون 2016/75 في 2018/11/3، فــإنّ المــرِّع ارتــأى تمديــد هــذه المهلــة 
يــد الدولــة مــن ملكيــة أســهم انتقلــت إليهــا حكمــاً بموجــب قانــون 2016.  بصــورة رجعيــة علــى نحــو يــؤدّي إلى تجر
والافــت في النقاشــات النيابيــة في الهيئــة العامــة بــروز خطــاب »شــديد العدائيــة« مــن قِبَــل جــزء كبــير مــن النــواب 
والــوزراء تجــاه الملكيــة العامــة ودور الدولــة، بمــا يُنــذر بمــضيِّ هــؤلاء في تحاصــص جيفــة »الدولــة«. وقــد تــولّى 
ــة  ــات »فزاّعــة التأميــم« )إيلــي الفــرزلي( وضرورة انســحاق الدول هــؤلاء ذلــك مــن خــال حفلــة مزايــدة في سردي
أمــام »الملكيــة الفرديــة المصانــة في الدســتور« )هــادي حبيــش( وأنّ »مصــادرة الدولــة أمــاكاً خاصــة مخالَفــة 
ــه أتى في اتجــاه تكريــس ملكيــة الدولــة  دســتورية« )ســيّزار أبي خليــل(. كمــا كان لافتــاً اعتــذار النــواب عــن أيّ توجُّ
ــه ليــس علــى خاطــر  ــه »توجُّ ــه ولأمــر( علــى أنّ ــة )عــن عــدم اســتبدال الأســهم لحامل أو تطبيــق المصــادرة كعقوب

النــواب« بــل فرضــه المجتمــع الــدولي ضمــن الإصاحــات المطلوبــة )علــي حســن خليــل(.

ثانيــاً، أنّ المجلــس تبــنّى خــال ولايتــه 2018-2022 سلســلة مــن التدابــير الــتي يُستشَــفُّ منهــا تخلــي الدولــة عــن 
ة لهــا وتقســيطها والإعفــاء منهــا أو مــن  إيراداتهــا. وقــد شــملت هــذه التدابــير تعليــق المهــل لتســديد المبالــغ المسُــتحَقَّ
بــة بحجّــة أو بأخــرى، هــذا فضــاً عــن احتســاب الرائــب وفــق ســعر صرف بــات يقــلّ نحــو  غرامــات التأخــير المتوجِّ
20 مــرة عــن ســعر الــصرف الحقيقــي. وقــد أدّت هــذه التدابــير في أغلــب الحــالات إلى تخفيــض الأعبــاء الريبيــة 
ــف مــن  ــدة كان مــن شــأنها أن تخفِّ ــرادات مؤكَّ ــاً إلى ضيــاع إي علــى الطبقــات الميســورة بنســب عاليــة جــداً، وتالي

صعوبــات المرَافــق العامــة.

- القوانن المتصلة بالسلطات والهيئات العامة )وعددها 9(: 
في هذه الولاية، ذهب التريع في ثاث اتجاهات في هذا الخصوص:

ه الأوّل: إنشاء هيئات مستقلة أو متخصصة من دون ضمان حسن سيرها أو استقلالها فعلياً التوجُّ
يــة مســتقلة تمامــاً، كالهيئــة  يــة عــدة. بعــض هــذه الهيئــات هيئــات إدار شــهدنا نشــوء هيئــات ومجالــس إدار
الوطنيــة للمفقوديــن والمخفيــن قــراً والهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد وهيئــة الــراء العــام. يضــاف إليهــا 
هيئــات ومجالــس ذات صاحيــات تنظيميــة هامــة، منهــا الهيئــة الوطنيــة للمنافســة والهيئــة الوطنيــة لإدارة 
النفايــات الصلبــة والهيئــة الناظمــة للــدواء، الــتي مُنِحَــتْ صاحيــات تنظيــم قطــاع الــدواء وإدارتــه. وفي حــن 
ــف المصالــح السياســية مــن خــال إنشــاء  يــر مجــالات معيَّنــة مــن تعسُّ يرمــي إنشــاء هــذه الهيئــات مبدئيــاً إلى تحر
هيئــات متخصصــة تتمتــع باســتقالية ولــو بدرجــات مختلفــة، فــإنّ إصرار القــوى السياســية علــى تعيــن أعضــاء 
هــذه الهيئــات علــى أســاس المعادلــة الطائفيــة والسياســية الاعتياديــة غالبــاً مــا أدّى ويــؤدّي إلى نقــل الحســابات 
ــف الســياسي إلى داخــل هــذه الهيئــات. وإذ بــرزت محــاولات لــدرء هــذه الممارســة ســواء في  السياســية والتعسُّ
تعيــن أعضــاء بعــض هــذه الهيئــات )هيئــة الــراء العــام( أو في ضمــان اســتقاليتها، أصــدر المجلــس الدســتوري 
القــرار رقــم 5/2020 بإبطــال مــواد في قانــون الــراء العــام رقــم 2021/244، بمــا يعــزّز هامــش الســلطة 
التنفيذيــة، وتاليــاً القــوى السياســية الممثَّلــة في تعيــن أعضائهــا. مهمــا يكــن، فــإنّ غالبيــة هــذه الهيئــات لم تنشــأ 
بعــد في حــن أنّ الهيئــات الأخــرى تعــاني رغــم إنشــائها مــن عــدم تخصيــص مــوارد لهــا تخوّلهــا القيــام بعملهــا 
وهــذا هــو حــال الهيئتَــنْ الوطنيَّتَــنْ للمفقوديــن والمخفيــن قــراً ولمكافحــة الفســاد، فضــاً عــن الهيئــة الوطنيــة 

https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%AD-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%87%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%84%D8%A7%D8%AB%D8%A7%D8%A1-7-%D9%83%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-2021/
https://legal-agenda.com/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A8%D8%B9%D8%AF%D9%85%D8%A7-%D8%B4%D9%88%D9%91%D9%87%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3/
https://legal-agenda.com/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A8%D8%B9%D8%AF%D9%85%D8%A7-%D8%B4%D9%88%D9%91%D9%87%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3/
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لحقــوق الإنســان المنُشَــأة في 2016. وقــد ســعى المــرِّع عــاوة علــى ذلــك إلى إعطــاء غطــاء لاســتمرار الحكومــة 
في تعطيــل الهيئــة الناظمــة للكهربــاء منــذ إنشــائها في 2002 )وهــي الهيئــة الــتي تتــولّى منــح تراخيــص وأذونــات 

إنتــاج الطاقــة(11.

لات محدودة لضمان استقلالية القضاء ه الثاني: تدخُّ التوجُّ
ــات في هــذا الخصــوص تَمَثَّــل في إقــرار قانــون بتعديــل المــادة 419 مــن قانــون العقوبــات. وقــد انتهــتْ  أهــم التدخُّ
ــل في القضــاء12 مــن غرامــة بســيطة لتصــل العقوبــة إلى  ــادة في نصهــا الجديــد إلى تشــديد عقوبــة التدخُّ هــذه الم

ثــاث ســنوات حبــس ومائــة ضعــف الحــد الأدنى للأجــور.

ــون اســتقالية القضــاء الــذي  في المقابــل، فشــل المجلــس خــال ولايتــه 2018-2022 مــن النظــر في اقــتراح قان
م إليــه في أيلــول 2018، وهــذا مــا ســنعود إليــه في ســياق الحديــث عــن نتــاج لجنــة الإدارة والعــدل.  ــدِّ قُ

ه الثالث: تطييف المجلس الدستوري التوجُّ
ــح إلى عضويــة المجلــس الدســتوري  أخــيراً، أقــرّ المجلــس في ســنة 2019 اقــتراح قانــون يرمــي إلى تمديــد مهلــة الترشُّ
د المهلــة لفــترة شــهر. بيــد أنّ هــذا  15 يومــاً، في المنحــى نفســه الــذي ســلكه قانــون ســابق صُــدّق ســنة 2018 ومــدَّ
يعــة قِلَّــة الترشــيحات  التمديــد لم يكــن بســبب قِلَّــة الترشــيحات )بلــغ عددهــا 26 ترشــيحاً في ذلــك الحــن( بــل بذر
مــن طائفــة معيَّنــة، تكريســاً للعــرف الــذي يقسّــم مقاعــد المجلــس الدســتوري علــى الطوائــف، وفــق مــا جــاء 
بصريــح أســبابه الموجبــة. ويــأتي هــذا المســار التريعــي، فضــاً عــن تكريســه عرفــاً طائفيــاً لا ســند قانــوني لــه، مخالفــاً 
للمادتَــنْ 12 و95 مــن الدســتور اللبنــاني، حيــث تؤكـّـد الأولى أنّ لــكل لبنــاني حــق تَــوَليِّ الوظائــف العامــة ولا 
مــيّزة لأحــد إلّا مــن حيــث الاســتحقاق والــروط الــتي ينــصّ عليهــا القانــون، أمّــا الثانيــة فتلغــي »قاعــدة التمثيــل 
الطائفــي« وتعتمــد معايــير الاختصــاص والكفــاءة وفقــاً لمقتضيــات الوفــاق الوطــني باســتثناء وظائــف الفئــة الأولى 

فيهــا ومــا يعادلهــا. 

ــل  ــل المجلــس النيــابي لرفــع ســقف الإنفــاق الانتخــابي بعــد انهيــار العملــة الوطنيــة. كمــا تدخَّ يضــاف إلى ذلــك تدخُّ
لإرجــاء انتخــاب ســت نــواب عــن المغتربــن. في المقابــل، تــمّ التخلــي عــن مبــدأ الكوتا النســائية وعن تفعيل الميغاســنتر 
ولم يُــرَْ أيُّ نقــاش حــول النظــام الانتخــابي )الصــوت التفضيلــي(. وقــد أثــار هــذا القانــون جــدلًا كبــيراً بشــأن انتخــاب 
ــر ســجاتهم الوطنيــة أو انتخابهــم ممثّلــن عنهــم في دول الاغــتراب، ليُحسَــم الجــدل في  ــاً في دوائ مغتربــن نواب

يــة. الاتجــاه الأوّل رغــم ماحظــات رئيــس الجمهور

كمــا تــمّ تعديــل تســمية المجلــس الاقتصــادي الاجتماعــي ليصبــح المجلــس الاقتصــادي الاجتماعــي والبيــي. 
وتمــت إضافــة مهــامٍّ جديــدة للمجلــس، أبرزهــا: إبــداء الــرأي وجوبــاً في جميــع الخطــط والرامــج ومشــاريع 
القوانــن والرامــج الحكوميــة المتعلقــة بــأيّ قطــاع ممثَّــل في هيئــة المجلــس، وأيضــاً إبــداء الــرأي في جميــع مشــاريع 
واقتراحــات القوانــن ذات الصلــة بالمواضيــع الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة. كمــا أجــاز القانــون للمجلــس إبداء 
كريــة ثلــيَْ أعضائــه لذلــك المنصــوص  دة في المــادة الثانيــة منــه، مــع إلغــاء أ الــرأي تلقائيــاً في القضايــا والمهــام المحــدَّ
يــدة الرســمية،  عنهــا في القانــون القديــم. ويتوجّــب علــى الحكومــة أن تنــر في حــالات الإحالــة آراء المجلــس في الجر

11. المرجع نفسه، ص. 108.

12. المرجع نفسه، ص. 108.

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
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أمّــا في حــالات إبــداء الــرأي تلقائيــاً، فينرهــا المجلــس للعمــوم. كمــا تمّــت إضافــة عــدد مــن ممثّلــي المهــن بحيــث 
ارتفــع عــدد الأعضــاء مــن 71 إلى 80. 

- القوانن المتصلة بالخدمات العامة
قت في هذه الولاية، وهي: تضمّنت فئة الخدمات العامة العديد من القوانن المهمة التي صُدِّ

ــدأ كمــروع قانــون ســنة 2005  أوّلًا، قانــون الإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة الــذي طــال انتظــاره، فهــو ب
ــه وزارة البيئــة، ولم تصــادق عليــه الحكومــة إلّا عــام 2012 حيــث أرُســل إلى المجلــس ليناقَــش في اللجــان.  قدّمتْ
وبعــد الســير ببــطء في اللجــان، أقُِــرّ أخــيراً عــام 2018 بعــد العديــد مــن التعديــات الــتي طــرأت عليــه وهبــوط 
عــدد مــواده بشــكل لافــت مــن 99 إلى 39 مــادة فقــط. وكانــت »المفكـّـرة«، في مقالــةٍ لهــا في عددهــا رقــم 59 
ســنة 2018، قــد أســهبت في شرح دقائــق القانــون وإطــاره العــام وأبرزهــا غيــاب التكريــس الصحيــح لهــرم إدارة 
النفايــات، أي الغمــوض في تراتبيــة الخطــوات بــن التخفيــف مــن النفايــات ثــم إعــادة اســتعمالها ثــم فرزهــا ومــا 
إلى ذلــك، كمــا لا يمنــع القانــون صراحــةً مــن الطمــر والحــرق، وهــو مــا اعتُــر مــن بعــض النــواب والناشــطن أنّــه 
يــس اللجــوء إلى حــلّ المحــارق المكلــف بيئيــاً. كمــا رفــع القانــون أيضــاً الحظــر عــن اســتيراد النفايــات  يمهّــد لتكر
الخطــرة. وحــى اللحظــة، لم يصــدر العديــد مــن المراســيم التنفيذيــة، مــن أبرزهــا مرســوم تشــكيل الهيئــة الوطنيــة 

لإدارة النفايــات الصلبــة. 

يــخ 2018/4/13 »قانــون الميــاه«13، ويــأتي هــذا التعديل  ثانيــاً، القانــون الرامــي إلى تعديــل القانــون رقــم 77 تار
عقــب إقــرار قانــون أوّلي ســنة 2018 تحــت ضغــط مؤتمــر ســيدر، مــا أدّى بحســب النــواب إلى الموافقــة عليــه 
مشــوباً بعديــدٍ مــن النواقــص والأخطــاء مــا يســتدعي مراجعتــه. وقــد اعتــرت »المفكـّـرة« أنّ القانــون ينطــوي علــى 
ــدة لإدارة المــوارد المائيّــة ويفتــح بــاب الخصخصــة وبنــاء الســدود غــير  ســلبيّات عديــدة، أهمهــا أنـّـه لا يبــنّ رؤيــة موحَّ
المجديــة، كمــا أنـّـه يعمــد إلى إقصــاء المتخصصــن في مجــال الميــاه والبلديــات والجمعيــات. ويكتفــي بخصــوص الآبــار 
م إلى وزارة الطاقــة والميــاه  غــير القانونيــة الــتي يفــوق عددهــا أضعــاف عــدد الآبــار القانونيــة، بإلــزام أصحابهــا التقــدُّ
يــخ نفــاذ القانــون، مــن دون وضــع أيّ موجبــات ماليــة أو  لتســوية أوضاعهــم في مهلــة أقصاهــا ســنتَنْ مــن تار
غيرهــا عليهــم. وقــد طعــن نــواب تكتــل لبنــان القــوي ببعــض مــواد القانــون أمــام المجلــس الدســتوري كمــا ذكرنــا 

ية.  يــر الدســتور ــل الطعــن جزئيــاً، في مــا اعتــره المجلــس متعارضــاً مــع صاحيــات الوز
ِ
أعــاه وقُب

يــق بــيروت البقــاع علــى طريقــة الـــ BOT أو بالراكــة مــع القطــاع  ــاً، الإجــازة للحكومــة إنشــاء نفــق لطر ثالث
ق الاقــتراح للمــرة الثانيــة ســنة 2020 بعــد أن كان ردّه الرئيــس ســابقاً لإعــادة النظــر فيــه،  الخــاص. 14وقــد صُــدِّ
ــوزراء الرجــوع إلى مجلــس النــواب  ــه يفــرض علــى مجلــس ال ــه يُخِــلُّ بمبــدأ فصــل الســلطات لأنّ حيــث اعتــر أنّ
بكامــل المــروع وتفاصيلــه عــن غــير وجــه حــق، بمــا أنّ هــذه الأمــور تدخــل ضمــن صاحيــات الســلطة الإجرائيــة، 
فضــاً عــن أنّ هــدف القانــون قابــل للتحقيــق مــن خــال قانــون تنظيــم الراكــة بــن القطاعَــنْ العــام والخــاص 
يته لجهــة  مــا يلغــي الحاجــة إليــه. وكان المرصــد الرلمــاني انتقــد القانــون إثــر شــبهات قويــة حــول عــدم دســتور
التفويــض المعطــى للحكومــة لمنــح امتيــاز بــدون أيّ قيــود لا ســيما زمنيــة، بمــا يتعــارض مــع المــادة 89 مــن الدســتور. 

13. المرجع نفسه. ص. 117.

14. المرجع نفسه، ص. 117.
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رابعــاً، قانــون إعــادة تنظيــم معــرض رشــيد كرامــي الــدولي الــذي يفتــح البــاب أمــام الاســتثمارات الخاصــة 
لترميــم وتدعيــم أيّ مبــنى يُصــار إلى اســتثماره، لكــن بــرط الاعتمــاد علــى المرجــع التصميمــي الموضــوع ســلفاً، 
الــذي يضمــن عــدم الإضرار بالطابــع العــام للمعــرض. وشــكلّ هــذا الاقــتراح مطلبــاً عامّــاً مــن نــواب طرابلــس 

لإعــادة إحيــاء المعــرض الــذي تدهــورت حالتــه وأصبــح معرَّضــاً للجــرف.

ــاً. ينــصّ الاقــتراح علــى إعطــاء المؤسســات  ــة المنتَجــة محلي خامســاً، القانــون الرامــي إلى دعــم صناعــة الأدوي
ــاً علــى حســاب الأجنــي، وتشــجيع المواطنــن علــى اســتعمال  ــج محلي ــة والمفاضلــة للــدواء المنتَ الضامنــة الأولوي
ــير علــى أســاس ســعر  ــج المحلــي وذلــك عــر احتســاب المؤسســات الضامنــة لأســعار الــدواء المدُرجَــة في الفوات المنُتَ

ــي، إلّا إذا كان المســتورَد أقــلّ ســعراً. ــج المحل المنُتَ

سادســاً، قانــون تنظيــم الإنتــاج العضــوي،15 الــذي نظّــم تحديــداً مــا يتعلــق بوضــع البيانــات علــى المنتجــات 
كــولات  العضويــة وإصــدار الشــهادات كمــا شروط الاســتيراد والتصديــر. وينظّــم هــذا القانــون الزراعــة العضويــة والمأ
العضويــة المنتجــة بــدون اســتعمال المــواد الكيميائيــة، إلى جانــب ماءمــة المنتوجــات اللبنانيــة مــع المعايــير العالميــة 

وتســهيل دخــول لبنــان إلى أســواق جديــدة.

مــن القوانــن الهامــة أخــيراً، تمديــد الامتيــاز المعطــى لشركــة كهربــاء زحلــة لتقديــم خدمــات تســيير المرفــق العــام 
يــع الكهربــاء لفــترة محــدودة ضمــن حــدود نطــاق امتيازهــا الجاري اســترداده16. وقد شــهدت مناقشــة  بإنتــاج وتوز
الاقــتراح ســجالات بــن نــواب زحلــة المنتمــن إلى التيــار الوطــني والمؤيِّديــن للقانــون، بحجّــة عــدم قانونيــة الامتيــاز 
وارتفــاع كلفــة الفاتــورة، ونــواب زحلــة المنتمــن إلى حــزب القــوات اللبنانيــة الرافضــن لاقــتراح، بحجّــة أنّ كهربــاء 
زحلــة أمّنــت التيــار علــى مــدار الســاعة بعكــس شركــة كهربــاء لبنــان، وأنهّــا تشــغّل 380 عامــاً لبنانيــاً منضويــن في 

مؤسســة الضمــان الاجتماعــي.

- القوانن المتصلة بالبيئة
ارتبط عدد من القوانن المقَُرةّ خال ولاية المجلس بموضوع البيئة، وهي:

ــة  ــة لوضــع نظــام عــام شــامل للمحميــات الطبيعي ــون محاول أوّلًا، قانــون المناطــق المحميــة، يشــكلّ هــذا القان
يوفّــق بــن حمايــة المواقــع الطبيعيــة الــتي تُشــكِّل، كمــا جــاء في الأســباب الموجبــة، »ثــروة وطنيــة وتراثــاً طبيعيــاً«، 
ومتطلّبــات التنميــة الريفيــة. نظّــم القانــون عمليــة إنشــاء المحميــات علــى أراض يملكهــا أشــخاص القانــون العــام 
وعلــى أمــاك تعــود لأشــخاص القانــون الخــاص، كمــا ســمح بفــرض رســوم للدخــول إلى المحميــات بعكــس مــا كان 
يُعمَــل بــه ســابقاً مــن منــع للرســوم والاكتفــاء بطلــب المســاهمة. وفضــاً عــن موضــوع المحميــات، نظّــم القانــون 
الجديــد فئــات أخــرى مــن المناطــق المحميــة وهــي المنــزه الطبيعــي، والموقــع والمعلــم الطبيعــي والحمــى. بالنســبة إلى 
المنــزه الطبيعــي، فهــو لا يخضــع للموانــع الصارمــة الــتي تخضــع لهــا المحميــة بــل هدفــه إشراك الســكان والبلديــات 

في إدارة مــوارد وثــروات المنطقــة بشــكل مســتدام. 

يــة  ثانيــاً، إنشــاء العديــد مــن المحميــات وهــي محميــة حــرش بــيروت، محميــة شــاطئ العباســية، محميــة النمر
الطبيعيــة، ومحميــة جبــل حرمــون الطبيعيــة. 

15. المرجع نفسه، ص. 115.

16. المفكرّة القانونية، العدد 59، نيسان 2019، ص. 37.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ad%d8%a7%d9%88%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a5%d8%ad%d9%8a%d8%a7%d8%a1-%d9%85%d8%b9%d8%b1%d8%b6-%d8%b1%d8%b4%d9%8a%d8%af-%d9%83%d8%b1%d8%a7%d9%85%d9%8a-%d8%a5%d9%85%d8%a7-%d8%b4%d8%b1%d8%a7%d9%83/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-29-%d8%a2%d8%b0%d8%a7%d8%b1-2022/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=59
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ac%d9%84%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d9%80%d8%a9/%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86/?issue=59
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ية - القوانن المتصلة بالبلديات واللامركز
يــة الــذي أقُِــرّ في آخــر جلســة  أخطــر القوانــن في هــذا الخصــوص، قانــون تمديــد ولايــة المجالــس البلديــة والاختيار
للمجلــس في آذار 2022. تُــرَِّر الأســباب الموجبــة هــذا التمديــد بزامــن مواعيــد انتهــاء ولايــة هــذه المجالــس مــع موعــد 
إجــراء الانتخابــات النيابيــة واســتحالة إجــراء الانتخابــات البلديــة والنيابيــة معــاً. غــير أنّ القانــون، وكمــا فصّلــه المرصــد 
الرلمــاني في مقالــة ســابقة لــه، يعيــد اللبنانيــن في الذاكــرة إلى عقــود ســابقة مــن الاســتباحة لاســتحقاقات البلديــة، 
فضــاً عــن أنـّـه لا يحــترم معيــارَيْ الــرورات وحــدود المــدة اللذَيْــن وضعهمــا المجلــس الدســتوري لحــصر التمديــد 

ضمــن شروط إذا لم يكــن هنــاك مــن حــلّ إلّا بحدوثــه. 

كمــا تــم توســيع صاحيــات البلديــات بشــأن المعامــات الفنيــة الهندســية بتعديــل المــادة 138 مــن المرســوم الاشــتراعي 
ــة  ــب الفني ــات(. فبعدمــا كان ينحــصر إنجــاز هــذه المعامــات في المكات ــون البلدي ــخ 1977/6/30 )قان ي رقــم 118 تار
لفــروع التنظيــم المــدني في الأقضيــة باســتثناء بلديــتَيْ بــيروت وطرابلــس، وسّــعت المــادة بعــد تعديلهــا الاســتثناء 
ــة الــتي  ــة بــيروت وبلديــة طرابلــس، بلديــات مراكــز المحافظــات وســائر الاتحــادات البلدي ليشــمل، بالإضافــة إلى بلدي

لــدى كل منهــا مكاتــب وأجهــزة هندســية. 

2. على صعيد الجلسة المخصّصة لمساءلة السلطة التنفيذية
 

شــهدت ولايــة المجلــس أيضــاً جلســة يتيمــة لمســاءلة الحكومــة، أتــت بعــد غيــاب جلســات المســاءلة عــن المجلــس 
النيــابي لمــدة ثمــاني ســنوات، ورغــم مــرور البــاد في أخطــر أزماتهــا: الانهيــار المــالي والنقــدي والاقتصــادي غــير المســبوق 
يــخ لبنــان، وجائحــة كورونــا الــتي رافقــت إدارتهــا ولايــة المجلــس منــذ آذار 2020، وانفجــار 4 آب 2020. وذلــك  في تار
ية اللبنانيــة الــذي يعــود إلى ســواد التوافــق والتحاصــص  خــير دليــل علــى التعــرُّ الواضــح والكبــير في الحيــاة الدســتور
دت جلســة في 2022/4/28  علــى مجمــل الســلطات العامــة بمــا يلغــي مبــدأ الفصــل بــن الســلطات. وفي حــن حُــدِّ
يــة القويــة علــى خلفيــة  يــر الخارجيــة عبــد الله بوحبيــب بنــاء علــى طلــب كتلــة الجمهور للنظــر في طــرح الثقــة بوز

ــر النصــاب. يــع الناخبــن علــى أقــام الاقــتراع في بلــدان الانتشــار، إلّا أنهّــا لم تُعقَــد بســبب عــدم توفُّ إشــكالية توز

ــاني قــد أســهب في تفصيــل أحــداث الجلســة الوحيــدة لمســاءلة الحكومــة الحاصلــة في 2019 في  وكان المرصــد الرلم
ثــاث مقــالات متتاليــة نحيــل القــراّء إليهــا علــى الروابــط التاليــة: الأولى والثانيــة والثالثــة. 

ويقتضي هنا فقط التنويه بثاثة أمور:

بعــد  أيّ جلســة محاســبة  تُعقَــد  ولم  الأوّل 2019،  انتفاضــة 17 تريــن  قبــل  الجلســة حصلــت  أنّ  أوّلًا،   -
الانتفاضــة، مــا يعكــس تخليــاً مــن المجلــس عــن دوره في هــذا الخصــوص. مــن الافــت خــال جلســة المســاءلة، 
غيــاب عــدد كبــير مــن الــوزراء، وهــم المعنيّــون الأوّلــون بهــا. كمــا بيّنــت مراقبتنــا للجلســة أنّ رئيــس مجلــس الــوزراء 
ــر الــذي أعدّتــه لجنــة المــال  ي يــري عــن التقر يــري لم يكــن مســتعداً للإجابــة عــن الأســئلة، إذ سُــئل الحر ســعد الحر
والموازنــة آنــذاك، والــذي أظهــر توظيــف قرابــة آلاف المواطنــن بشــكل عشــوائي وبخــاف القانــون 2017/46 
الــذي حظــر أيّ توظيــف أو تعاقــد جديــد في القطــاع العــام، جــاء جوابــه بمثابــة ذرّ رمــاد في العيــون. وقــد بــدا ذلــك 
يــري، وهــي: اعتبــار التوظيفــات في الأســاس توظيفــات  واضحــاً مــن خــال ثاثــة معطيــات تضمّنهــا جــواب الحر
ــرور بآليــة  أمنيــة، الاختبــاء وراء المســؤولية الجماعيــة لنفــي المســؤوليات الفرديــة في تعيــن أشــخاص مــن دون الم

https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-29-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-2022/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-29-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-2022/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d8%a7%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d9%84%d8%af%d9%8a%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d8%b9%d9%8a%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%86%d9%8a%d9%86-%d8%aa%d9%85%d8%af%d9%8a%d8%af-%d8%ba%d9%8a/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-3/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86-2/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b1%d9%82%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84%d9%89-%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86-%d9%85%d9%86/
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يــات المنظمــة مــن هــذا المجلــس  ــر في تعيــن الناجحــن في المبار يــات ومجلــس الخدمــة المدنيــة، أو أيضــاً في التأخُّ المبار
ية والقانونيــة، مستســهاً هــو كمــا غــيره،  وإبــداء رئيــس الحكومــة مرونــة فائقــة في التعامــل مــع الضوابــط الدســتور
تجاوزهــا لصالــح مــا تتفــق عليــه القــوى السياســية الحاكمــة، ولــو تــم ذلــك علــى حســاب المواطنــن والدولــة 

كمؤسســات وكمرفــق عــام.
- ثانيــاً، أنّ هــذا التقصــير ليــس بجديــد في لبنــان، فجلســة ســنة 2019 أتــت بعــد غيــاب المســاءلة لمــدة ثمــاني 

ســنوات؛
ــد17ٍ قطعــه بعقــد  ــا أتــت مخالفــة لتعهُّ ــاً، أنّ عــدم دعــوة رئيــس المجلــس النيــابي لأيّ جلســة محاســبة إنمّ - ثالث

ياً. جلســات مســاءلة مــرة شــهر

وبنتيجــة ذلــك، لم يخضــع التوظيــف العشــوائي ولا سياســات الدعــم ولا سياســة إدارة الأزمــة الماليــة ولا أزمــة الجائحــة 
ــف حكومــة ميقــاتي عــن الانعقــاد لأشــهر لأيّ جلســة  ومحدوديــة التدابــير المتَُّخــذة لمواجهتهــا ولا قضيــة الذهــب ولا توقُّ

مساءلة.

3. على صعيد الجلسات لدراسة الموازنة
 

أقُــرَّتْ موازنتــان في ظــلّ ولايــة المجلــس، وهمــا موازنتــا 2019 و2020. أمّــا العــام 2021 فلــم تُقَــرّ فيــه موازنــة في 
يــخ كتابــة هــذه  حــن لا يــزال إقــرار موازنــة ســنة 2022 متأخّــراً، وهــي في طــور الدراســة في لجنــة المــال والموازنــة عنــد تار
يــر المــال يوســف خليــل ووافقــت عليــه الحكومــة، قــد قوبــل  الأســطر. وكان مــروع موازنــة 2022، كمــا أعــدّه وز
يْــن مــن قِبَــل صنــدوق النقــد الــدولي مــا دفــع لجنــة المــال والموازنــة إلى تعديلــه آخــذةً بعــن الاعتبــار  بتريُّــث وانتقــاد كبيَر
ــر يعــود أيضــاً إلى الحســابات الانتخابيــة، حيــث ربمــا يتفــادى النــواب إقــرار  ماحظــات الصنــدوق. ويبــدو أنّ التأخُّ

موازنــة قــد تضيــف الرســم الجمــركي بنتيجــة رفــع قيمــة الــدولار الجمــركي أو تُجــري أيّ تعديــل آخــر غــير شــعي. 

يــري علــى وقــع انتفاضــة 17 تريــن  ومــن المهــم أن نســجّل أنّ مــروع موازنــة 2020 الــذي وضعتــه حكومــة الحر
ق في مجلــس النــواب بحضــور رئيــس وزراء مكلَّــف، هــو حســان ديــاب، حــى قبــل نيــل حكومتــه  قبــل اســتقالتها صُــدِّ

الثقة.
4. على صعيد جلسات منح الثقة للحكومة

ــا  يرن عُقــدت ثــاث جلســات منــح ثقــة للحكومــة في ظــلّ المجلــس الحــالي، نحيــل القــارئ للتفاصيــل حولهــا إلى تقار
الســابقة عــن الأعــوام 2019-2020 و2021.

 
ية 5. ثلاث جلسات لمناقشة كتب رئيس الجمهور

ية. دعا رئيس مجلس النواب نبيه بريّ إلى ثاث جلسات لمناقشة ثاثة كتب أرسلها رئيس الجمهور

يــة الــذي يدعــو فيــه المجلــس »إلى  يــخ 2020/11/27 وقــد جــاءت إثــر كتــاب رئيــس الجمهور الأولى انعقــدت في تار
التعــاون مــع الســلطة الإجرائيــة مــن أجــل تمكــن الدولــة مــن إجــراء التدقيــق المحاســي الجنــائي في حســابات مــصرف 
لبنــان، وانســحاب هــذا التدقيــق بمعايــيره الدوليــة كافــة، إلى ســائر مرافــق الدولــة العامــة تحقيقــاً للإصــاح المطلــوب 

17. علامة: برّي ير على عقد جلسات شهرية لمراقبة ومساءلة الحكومة، موقع النشرة، 2019/3/8.

https://www.elnashra.com/news/show/1291058/%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85%D8%A9:-%D8%A8%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D8%B5%D8%B1-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B9%D9%82%D8%AF-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A7%D8%AA-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%82%D8%A8%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%A1%D9%84%D8%A9
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وبرامــج المســاعدات الــتي يحتــاج إليهــا لبنــان في وضعــه الراهــن والخانــق، وكي لا يصبــح لبنــان، لا ســمح الله، في عــداد 
الــدول المارقــة أو الفاشــلة في نظــر المجتمــع الــدولي مــع خطــورة التداعيــات الناجمــة عــن ســقوط الدولــة اللبنانيــة في 
محظــور عــدم التمكُّــن مــن المكاشــفة والمســاءلة والمحاســبة، بعــد تحديــد مكامــن الهــدر والفســاد الماليَّــنْ اللذيــن قضيــا 
علــى الأمــوال الخاصــة والأمــوال العامــة معــاً«. وقــد انتهــى النقــاش إلى تصويــت المجلــس النيــابي علــى »قــرار« نــصَّ 
علــى ضرورة خضــوع »حســابات مــصرف لبنــان والــوزارات والمصالــح المســتقلة والمجالــس والصناديــق والمؤسســات 
العامــة بالتــوازي للتدقيــق الجنــائي مــن دون أيّ عائــق أو تــذرُّع بريــة مصرفيــة أو خافــه«. وإذ انتقــدت »المفكّــرة« 
هــذا القــرار معتــرة إيـّـاه مفرَغــاً مــن أيّ مفعــول، عــاد المجلــس بعــد أســبوعَنْ ليقــرّ قانونــاً بهــذا الشــأن، وتحديــداً برفــع 

الريــة المصرفيــة عــن حســابات مــصرف لبنــان والقطــاع العــام لحاجــات التدقيــق الجنــائي.

يــخ 2021/5/21 حــول الكتــاب المتصــل بمســار تأليــف الحكومــة الجديــدة وهــي الحكومــة  وانعقــدت الثانيــة في تار
ــابي »موقفــاً« وهــو ضرورة  ــري مكلَّفــاً تشــكيلها. وقــد انتهــى النقــاش إلى اتخــاذ المجلــس الني ي الــتي كان ســعد الحر
ية مــن قِبَــل رئيــس الحكومــة المكلَّــف للوصــول سريعــاً إلى تشــكيل حكومــة  المــضيِّ قدمــاً وفــق الأصــول الدســتور

ــة. ي ــدة بالاتفــاق مــع رئيــس الجمهور جدي

يــخ 2021/8/20 حــول الكتــاب المتصــل بالطلــب مــن المجلــس مناقشــة الأوضــاع  أمّــا الثالثــة، فانعقــدت في تار
ــة واتخــاذ القــرار  ــة والحيوي ــواد الحياتي ــان رفــع الدعــم عــن الم ــة والمعيشــية بعــد إعــان حاكــم مــصرف لبن الاقتصادي
أو الموقــف أو الإجــراء المناســب. وقــد انتهــى إلى اتخــاذ المجلــس النيــابي موقفــاً، هــو الإسراع ببــدء العمــل بالبطاقــة 

يــر الســوق. التمويليــة وتشــكيل حكومــة جديــدة بــأسرع وقــت وتحر

ويُلحَظ أنّ جميع هذه الجلسات كانت تُنقَل مباشرة على الهواء، بخاف الجلسات التريعية. 

6. انتخاب عضوَيْن في المجلس الدستوري

ــع  ــة المزُمَ ــابي بانتخــاب المجلــس، في جلســة سريعــة ســبقت الجلســة التريعي ــران 2021 الني ي لّ نهــار 30 حز
ِ
اســتُه

عقدُهــا في النهــار نفســه، عضــواً جديــداً في المجلــس الدســتوري، هــو القــاضي ميشــال طــرزي، خلفــاً للعضــو الســابق 
يــدي. وقــد شــاب الانتخــاب لغــط كبــير حيــث أشــار النائــب أســامة ســعد إلى أنّ النــواب لم يُبَلَّغــوا  المتــوفى أنطــوان بر
بإجــراء الانتخابــات ولم يحصلــوا علــى الســير الذاتيــة لأيٍّ مــن المرشــحن، وختــم قائــاً أنـّـه لا يعــرف لمَِــن يصــوّت. وقــد 

ردّ بــريّ عليــه: »بدنــا نعطّــل المجلــس الدســتوري يــا أســامة؟ مــا بكفّينــا الخــراب بالبلــد؟« ليبــدأ التصويــت.
 

كمة الرؤساء والوزراء 7. انتخاب أعضاء المجلس الأعلى لمحا

عُقــدت جلســتان لانتخــاب أعضــاء المجلــس الأعلــى لمحاكمــة الرؤســاء والــوزراء خــال هــذه الولايــة. الأولى عُقــدت 
في 2019/3/6، وانتُخــب فيهــا ســتة نــواب هــم: جــورج عقيــص وعلــي عمــار وفيصــل الصايــغ وجــورج عطاللــه 
وســمير الجــر وهاغــوب بقرادونيــان، وفــاز نائــب ســابع هــو النائــب اليــاس حنكــش بالزكيــة بعــد انســحاب مرشــحن 
يــن. وتبعــا لاســتقالة حنكــش وكتلتــه عقــب جريمــة تفجــير المرفــأ، تــمّ في 2020/10/20 انتخــاب علــي درويــش  آخر
ليحــلّ مكانــه في المجلــس. خــال هــذه الجلســة، أعلــن النائــب علــي عمّــار في الجلســة نفســها تراجعــه عــن اســتقالته 

مــن المجلــس الأعلــى.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%b3%d8%b1%d8%ad%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%af%d9%82%d9%8a%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%86%d8%a7%d8%a6%d9%8a-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%82%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%b3%d8%b1%d8%ad%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%af%d9%82%d9%8a%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%86%d8%a7%d8%a6%d9%8a-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%82%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d9%8a%d8%b1%d8%a8%d8%ad-%d9%86%d8%b5%d8%a7%d8%a8%d9%87-%d9%88%d9%8a%d8%ae%d8%b3%d8%b1-%d8%b1%d9%88%d8%ad%d9%87/
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8. جلسات لم تحصلْ
 

شهد المجلس خال ولايته على أربع جلسات لم تُعقَد رغم الدعوة إليها وهي:

يــة الــذي وُجّــه إلى المجلــس حــول المــادة 95 مــن الدســتور طالبــاً تفســير  - جلســة لمناقشــة كتــاب رئيــس الجمهور
يخــاً للجلســة في 17 تريــن الأوّل 2019 ليعــود ويلغيهــا  ــريّ تار ــادة. وقــد عــنَّ رئيــس المجلــس نبيــه ب هــذه الم

يــخ. مرجئــاً إياّهــا إلى 27 تريــن الثــاني 2019 مــن دون أن تُعقَــد في هــذا التار
يــخ 12 تريــن الثــاني 2019، أيْ بعــد انتفاضــة 17 تريــن الأوّل 2019، ومَنَــعَ  - جلســة تريعيــة عُيِّنــت في تار
يــخ 19 مــن الشــهر نفســه. في يــوم  لــت هــذه الجلســة إلى تار النــاس النــواب مــن الوصــول إلى المجلــس. وقــد أجُِّ
يــخ غــير  ــريّ علــى عقــد الجلســة، أدّى ضغــط الشــارع إلى تأجيلهــا إلى تار 19، وعلــى الرغــم مــن إصرار الرئيــس ب

د ولم تُعقَــدْ.  محــدَّ
- جلســة للبــتّ في قــرار الاتهــام في تفجــير المرفــأ. وقــد دعــا حينــذاك رئيــس المجلــس النيــابي نبيــه بــريّ إلى عقــد 
يــخ 12 آب 2021، بعــد أن وقّــع عــدد مــن النــواب علــى طلــب اتهــام لماحقــة رئيــس حكومــة  جلســة في تار
تصريــف الأعمــال حســان ديــاب والــوزراء الســابقن علــي حســن خليــل وغــازي زعيــتر ونهــاد المشــنوق ويوســف 
قَــنْ العدليَّــنْ في القضيــة فــادي  فنيانــوس في جريمــة تفجــير مرفــأ بــيروت، بنــاءً علــى الإحــالات الصــادرة عــن المحقِّ
صــوّان وطــارق بيطــار. في المقابــل، دعــا أهــالي شــهداء وضحايــا انفجــار المرفــأ الكتــل النيابيــة إلى مقاطعــة جلســة 
الاتهــام، منعــاً لســحب الملــف مــن يــد المحقــق العــدلي. وقــد اســتجابت بعــض الكتــل النيابيــة والنــواب المســتقلن 

ــتْ الجلســة. لهــذه الدعــوة فلــم يحــر إلى المجلــس في النهايــة إلّا 39 نائبــاً فتعــذّر تأمــن النصــاب وألُغِيَ
يــر عبــد الله بــو حبيــب، والمشُــار إليهــا  يــر الخارجيــة في حكومــة الرئيــس نجيــب ميقــاتي، الوز - جلســة طــرح الثقــة بوز

يــخ 28 نيســان 2022( والــتي لم تُعقَــد بســبب عــدم اكتمــال النصــاب. وقــد أشرنــا إليهــا أعــاه. أعــاه )تار

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%a8%d8%b9%d8%af-%d8%b7%d9%84%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d8%aa%d9%91%d9%87%d8%a7%d9%85-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%9f/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%B3%D9%82%D9%88%D8%B7-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%8A%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%9F-%D8%A7%D9%84/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%86%d8%a7%d9%88%d8%b1%d8%a9-%d9%83%d8%aa%d9%84-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%8f%d8%b4%d8%aa%d8%a8%d9%87-%d8%a8%d9%87%d9%85-%d9%81%d9%8a-%d8%aa%d9%81%d8%ac%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d9%81/
https://legal-agenda.com/%d9%84%d8%a7%d8%a6%d8%ad%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%a7%d8%b1-%d8%a3%d8%b3%d9%85%d8%a7%d8%a1-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%88%d8%a7%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%aa%d9%88%d8%b1%d8%b7%d9%8a%d9%86-%d9%81%d9%8a/
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خلاصة حول الهيئة العامة

1. اعتُــرت الهيئــة العامــة للمجلــس النيــابي في حــال انعقــاد دائــم طــوال ثــاث ســنوات مــن الولايــة، عمــاً بالمــادة 69 
مــن الدســتور الــتي تعتــره كذلــك في حــال اســتقالة حكومــة أو اعتبارهــا مســتقيلة إلى حــن تشــكيل حكومــة جديــدة 

ونيلهــا الثقــة. 

2. في حــن بلــغ عــدد الجلســات التريعيــة 21 جلســة، يُضــاف إليهــا اثنتــان لإقــرار قانــونَيْ الموازنــة العامــة لســنتَيْ 
ــد رئيــس المجلــس نبيــه بــريّ  2019 و2020، فــإنّ الهيئــة العامــة عقــدت جلســة واحــدة لمســاءلة الحكومــة رغــم تعهُّ
ــه بعــد كل  بعقــد جلســة مســاءلة كل شــهر علــى الأقــلّ، وخافــاً للنظــام الداخلــي )المــادة 136( الــذي نــصّ علــى أنّ
ــص جلســة للأســئلة والأجوبــة أو جلســة  ثــاث جلســات عمــل علــى الأكــر في العقــود العاديــة والاســتثنائية تُخصَّ
لاســتجوابات أو للمناقشــة العامــة مســبوقة ببيــان مــن الحكومــة. في المقابــل، فــإنّ أربــع جلســات تمّــت الدعــوة 
ــوزراء  ــن وواحــدة تتصــل بالنظــر في طلــب اتهــام ال ــان لأســباب تتصــل بانتفاضــة 17 تري ــد، منهــا اثنت إليهــا لم تُعقَ
يــة حــول التــوازن الطائفــي  الخمســة المدعــى عليهــم في قضيــة المرفــأ وواحــدة تتصــل بمناقشــة كتــاب رئيــس الجمهور

في التوظيــف في إدارات الدولــة.

3. دفعــتْ قلّــةُ الجلســات التريعيــة مكتــبَ المجلــس إلى إثقــال جــداول أعمالهــا، حيــث بلــغ متوسّــط البنــود الــواردة 
ل أعلــى عــدد مــن البنــود في جلســة 21 كانــون الأوّل 2020،  علــى جــداول أعمــال الجلســات 28.4 بنــداً. وقــد سُــجِّ
إذ بلــغ 71 بنــداً. وقــد تســببت كثافــة البنــود إلى رفــع عــدد مــن الجلســات التريعيــة أو ســقوط نصابهــا قبــل إنهــاء 
د بضيــاع المبــادرة التريعيــة. وبالفعــل، وثَّــق  أعمالهــا، بحيــث قاربــت نســبة الإنجــاز عــن هــذه الفــترة %75، ممّــا هــدَّ

المرصــد أنّ 28 بنــداً وُضعَــت علــى جــداول أعمــال هــذه الجلســات لم تُــدرَس في أيٍّ مــن جلســات هــذه الولايــة.

4. بلــغ مجمــوع البنــود المختلفــة الــواردة في جــداول جلســات الهيئــة العامــة 438 بنــداً مختلفــاً، منهــا 24 بنــداً 
وردتْ مــن خــارج جــداول أعمالهــا. وتنقســم هــذه البنــود إلى أربــع فئــات: مشــاريع قوانــن درســتها اللجــان )106(، 
اقتراحــات قوانــن عاديــة مُنجَــزة مــن اللجــان )96(، مشــاريع قوانــن وردت بصــورة مســتعجلة مــن دون المــرور 
ــتْ الهيئــة  باللجــان )5(، واقتراحــات قوانــن معجّلــة ومكــرّرة )231(. ويتحصّــل تاليــاً أنّ عــدد المقترحــات الــتي دُعيَ
العامــة للمجلــس إلى النظــر فيهــا خــال الولايــة، والــتي درســتْها إحــدى لجانــه علــى الأقــلّ، بلغــتْ 438/202 
مقترحــاً مختلفــاً وهــي تمثّــل نســبة %46.12 مــن مجمــوع المقترحــات المختلفــة الــواردة إليهــا. وُيلحَــظ أنّ حظــوظ 
يع القوانــن بلغــت %90 وحظــوظ قبــول الاقتراحــات العاديــة %77، في حــن وصلــت حظــوظ قبــول  قبــول مشــار

الاقتراحــات المعجّلــة المكــرّرة إلى 19%.

5. انتهــت الهيئــة العامــة إلى إقــرار 225 مقــترح قانــون، لكــنّ هــذا العــدد تقلّــص إلى 219 قانونــاً نافــذاً بعدمــا أبطــل 
يــة خمســة منهــا. وإذ بلــغ عــدد القوانــن الــتي أقرهّــا مجلــس النــواب  المجلــس الدســتوري أحدَهــا وردّ رئيــس الجمهور
ل أنّ 51 مــن مجمــوع  للإجــازة للحكومــة بالمصادقــة علــى اتفاقيــات دوليــة أو تعديلهــا خــال هــذه الولايــة 55، يُســجَّ
تْ إلى إبطــال أو تعليــق العمــل بقوانــن نافــذة وأنّ 34 منهــا تناولــت الشــؤون الماديــة  القوانــن الصــادرة أدَّ
يعــي أو المؤسســاتي،  يــة لأجهــزة الدولــة. وعليــه، فــإنّ عــدد القوانــن الــتي أضافــت إلى البنــاء التشر أو الإدار
بغــضّ النظــر عــن مــدى ملاءمتهــا، قــد بلــغ 79 فقــط. وعليــه، يظهــر أنّ المجلــس النيــابي انتهــى إلى صناعــة قانــون 
ــه  يبــاً مــن شــأنه أن يُــرسِي قواعــد جديــدة للمســتقبل. وكأنّ تعطيلــي لقوانــن ســابقة مقابــل كل قانــون ونصــف تقر
يمــي خطــوة إلى الــوراء مقابــل كل خطــوة ونصــف إلى الأمــام. ولهــذا الأمــر دلالــة هامــة تتجــاوز مســألة الإنتاجيــة 
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م. فــأن يتدخّــل المــرِّع بانتظــام وبكــرة لتعطيــل قوانــن 
ِ
وتتصــل بمفهــوم القانــون، وبخاصــة لجهــة طابعــه الملــز

ــأنّ القوانــن هشّــة وبإمــكان المواطــن عــدم الالــزام بهــا والتعويــل علــى التراجــع  ــاً ب نافــذة إنمّــا يعطــي انطباعــاً عامّ
عنهــا أو إبطــال مفاعيلهــا. وهــذا مــا ينطبــق بشــكل خــاص في المســائل الريبيــة حيــث بــرزت الإعفــاءات والتســويات 
بشــكل كبــير في القوانــن الــتي أقُــرتّ خــال هــذه الولايــة، بخاصــة في قوانــن الموازنــة وتعليــق المهَُــل، وهــو مــا اعتــره 
المجلــس الدســتوري منافيــاً لمبــدأ المســاواة في قــراره 2018/2، وبمثابــة مكافــأة لمَِــن يتهــرَّب مــن الريبــة وتشــجيعاً 

علــى مخالفــة القوانــن.

6. إنّ الفئــة الغالبــة مــن بــن القوانــن الداخليــة اتصلــت بالأزمــات المتعــددة )28 يضــاف إليهــا ســت اتفاقيــات 
دوليــة متصلــة بهــا(، تليهــا القوانــن الخاصــة بتنظيــم الحيــاة المدنيــة )عددهــا 25، يرتفــع إلى 36 إذا جمعنــا 
معهــا قوانــن تنظيــم المهــن القانونيــة(، وتــأتي مــن بعدهــا قوانــن الماليــة العامــة )20( والقوانــن المتصلــة بمكافحــة 
يــز الشــفافية )12(. ويُلحَــظ أنّ مجمــل القوانــن مــن الفئــة الأولى هدفــت إلى معالجــة تداعيات الأزمة  الفســاد وتعز
الماليــة، وبخاصــة مــن خــال منــح منافــع للمؤسســات المتــررة مــن دون صــدور أيّ قانــون يهــدف إلى معالجتهــا أو 
التمهيــد لتجاوزهــا. فــا نجــد أيّ قانــون بشــأن إعــادة تكويــن المصــارف أو الريــة المصرفيــة أو الكابيتــال كونــترول أو 
حــى الاقتصــاد المنتــج، وإنْ توفّــرت مبــادرات نيابيــة في هــذا الخصــوص. وبذلــك، يســتمرّ المجلــس في النهــج المعُتمَــد 
نفســه لجهــة تجاهُــل أســباب الأزمــات والتعامــل معهــا علــى أنهّــا قــدر يقتــضي التخفيــف مــن آثــاره مــن دون إمكانيــة 
يــر قوانــن تخــدم  درئــه أو معالجــة أســبابه أو تجــاوزه. لا بــل إنّ القــوى السياســية ســعتْ إلى اســتغال الأزمــة لتمر
مصالحهــا أو تدعــم مــا تصبــو إليــه. هــذا مــا حصــل مثــاً مــن خــال تريــر اقــتراح العفــو العــام بالجائحــة وتعليــق مهلــة 
التصريــح عــن الــروة، أو أيضــاً وضــع قانــون تعليــق المهــل مــن دون اســتثناء المهلــة المعطــاة للمعتديــن علــى الأمــاك 

يــة لمعالجتهــا أو أيضــاً تعليــق الانتخابــات النقابيــة. البحر

ومــن أهــم، أو أخطــر، القوانــن الصــادرة قانــون المنافســة وقانــون تســوية مخالفــات البنــاء، الحاصلــة خــال خمســة 
عقــود مــن 1971 حــى 2019، وقانــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــام، وقانــون تعديــل قانــون الإثــراء غــير 
المــروع، وقانــون حمايــة كاشــفي الفســاد، وقانــون الــراء العــام، وقانــون حقــوق ذوي المخفيــن قــراً والمفقوديــن، 
ــون بالســماح للحكومــة بالمصادقــة علــى  ــة، والقان ــون أصــول المحاكمــات الجزائي ــادة 47 مــن قان ــل الم ــون تعدي وقان
يــم التحــرش، وتعديــل قانــون حمايــة  اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، والروتوكــول المرُفَــق بــه، وقانــون تجر
النســاء وســائر أفــراد الأسرة مــن العنــف الأسري، وقانــون تعديــل المــادة 419 مــن قانــون العقوبــات، في اتجــاه تشــديد 

ــل في عمــل القضــاء وقانــون الإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة، وقانــون المناطــق المحميــة. عقوبــة التدخُّ

7. برز العديد من المخالفات في أصول التريع والنظام الداخلي خال الولاية الأخيرة للمجلس النيابي، هي:

يع جدول الأعمال والمقترحات ضمن المهل؛ - عدم احترام أصول الدعوة لجلسة نيابية من توز
- عــدم احــترام أصــول إدراج المقترحــات علــى جــدول الأعمــال. إذ تنــصّ المــادة 42 مــن النظــام الداخلــي 
يــر اللجــان إلى مكتــب المجلــس لإدراجهــا في جــدول أعمــال جلســات المجلــس  لمجلــس النــواب علــى أن: »تُرفَــع تقار
يع المعجّلــة«. أمّــا في الواقــع فقــد بقيــت 53 مــن  العامــة وفــق ترتيــب وصولهــا إليــه مــع حفــظ الأولويــة للمشــار
المقترحــات المنُجَــزة مُحتجَــزة في هيئــة مكتــب المجلــس بــدون أن تُوضَــع علــى جــدول الأعمــال كمــا يفــرض النظــام 

الداخلــي؛
ــذ مــا بعــد انتفاضــة 17  ــواب عليهــا من يعيــة وتعليــق الن ــة كل جلســة تشر ــلاوة »الأوراق« في بداي - حظــر ت
تريــن الأوّل 2019، وذلــك خافــاً للمــادة 64 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب. وقــد بــرّر رئيــس المجلــس 
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https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d8%9f-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%a7%d8%af%d8%a9-47-%d8%aa%d9%83%d8%b1/
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https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d9%86%d9%8a%d8%b3%d8%a7%d9%86-2020-2-%d8%b6/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba-2/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%84%d8%a7%d8%ad%d8%b8%d8%a7%d8%aa-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%af%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%aa%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84%d8%a9-%d9%84/
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نِيَّتــه تجنُّــب الحديــث الســياسي والتجاذبــات في المجلــس، خصوصــاً بعــد انتفاضــة 17 تريــن، ومــا لحقهــا 
ِ
ذلــك ب

ــه يــرب  مــن تشــنُّجات كبــيرة في الشــارع وبــن الفرقــاء السياســين. غــير أنّ تريــر الرئيــس بــريّ مُســتغرَب إذ إنّ
هــات  طبيعــة المجلــس النيــابي ودوره الأوّل، وهــو المــكان الأســاسي لطــرح الخافــات السياســية واجــتراح توجُّ

بشــأنها؛
- التصويت على بنود جدول الأعمال بدون توفّر النصاب؛

- التصويت على مشروع من خارج جدول الأعمال؛
- عدم وضوح في كيفية عدّ الأصوات أثناء التصويت؛

ية المطلَقة؛ - خلاف حول احتساب الأكثر
- تحويل الاقتراحات المعجّلة المكرّرة إلى اللجان من دون التصويت على صفة العجلة؛

- ضرب قواعد الشفافية في المناقشات؛
- المخالفــة الفادحــة في تعديــل المجلــس النيــابي لاتفاقيــة دوليــة بشــكل أحــادي بــدون الرجــوع إلى الطــرف 

الآخــر؛
- المخالفــة الفادحــة في النظــر في مقترحــات وردتْ إلى المجلــس النيــابي بصيغــة مشــاريع قوانــن في حــن أنهّــا لم 

يــة والحكومــة. تُتَّخَــذ في الحكومــة إنمّــا بموافقــة اســتثنائية مــن رئيــيَْ الجمهور
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القسم الثاني:
تقييم نشاط اللجان النيابية
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نعمــد في مــا يلــي إلى تقييــم نشــاط الرلمــان علــى صعيــد اللجــان النيابيــة. ولهــذا الغــرض، عمدنــا إلى دراســة معايــير 
عــدّة، تحديــداً:

- عدد اجتماعات اللجان النيابية الدائمة والمشتركة؛
ــة اللجــان لحضــور مــن خــارج أعضائهــا، ومــدى الــزام النــواب الأعضــاء في  - الحضــور ضمــن اللجــان )مــدى جاذبيّ

اجتماعاتهــا(؛
- نسبة أعمال اللجان الدائمة والمشتركة والفرعية التريعية وغير التريعية؛ 

- حجم نتاج اللجان؛
- أبرز أعمال اللجان. 
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مجموع اجتماعات اللجان
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الزراعة والسياحة
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ين شؤون المهجر
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رسم 2.1: مجموع اجتماعات كلّ لجنة نيابية في ولاية 2018-2022 ومعدّلها الشهري.

1. على صعيد اجتماعات اللجان النيابية الدائمة والمشتركة

نســتعرض مــن جهــة أولى عــدد الاجتماعــات المعقــودة في كل لجنــة نيابيــة دائمــة. وقــد عقــدت اللجــان النيابيــة 
ــابي، إضافــة إلى 82 اجتماعــاً للجــان المشــتركة، مــا يرفــع مجمــوع  ــة المجلــس الني الدائمــة 830 اجتماعــاً خــال ولاي
اجتماعاتهــا إلى 912 اجتماعــاً )أي مــا يعــادل متوسّــط 53.6 جلســةً لــكلّ لجنــة طــول مــدة الولايــة، أي مــا يصــل إلى 

ياً(. 1.1 اجتمــاع فقــط شــهر
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كثر من 40 اجتماعاً في ولاية 2022-2018. رسم 2.2: عدد الاجتماعات السنوية لكلّ من اللجان التي عقدت أ

رسم 2.3: مجموع اجتماعات اللجان الدائمة والمشتركة بحسب السنوات.
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ويمكن إبداء الماحظات التالية انطاقاً من الأرقام الواردة أعاه:

ياً فقــط. ويُلحَــظ أنّ  - متوسّــط عــدد الاجتماعــات الشــهري للّجــان الثــاث الأكــر انعقــاداً بلــغ 2.4 اجتماعَــنْ شــهر
كــر مــن اجتمــاع أســبوعياً كمتوسّــط ســنوي، إلّا لجنــة المــال والموازنــة في العــام 2019  ل أ أيّــاً مــن اللجــان لم تُســجِّ

حيــث اجتمعــت 60 مــرةّ؛

لــة بالكامــل حيــث ســجّلت معــدّلات أقــلّ مــن ســتة اجتماعــات  - تــكاد بعــض اللجــان )أربــع( أن تكــون مُعطَّ
يــن والزراعــة والســياحة وتكنولوجيــا المعلومــات والبيئــة. هــذا مــع العلــم أنّ تســع لجــان  ســنوياً، كشــؤون المهجر

يا؛ً مــن أصــل 16 لجنــة دائمــة عقــدت متوسّــط اجتماعــات يقــلّ عــن اجتمــاع واحــد شــهر

- مــن البَــنِّ أنّ وتــيرة اجتماعــات اللجــان خــال فــترة مــا بعــد الانهيــار قــد تراجعــت عمّــا كانــت عليــه مــن قبلــه. 
ففــي حــن وصــل عــدد الاجتماعــات في العــام 2019 إلى 298 اجتماعــاً، انخفــض هــذا العــدد إلى 213 في 2020 
)تراجــع %30.5( وتواصــل انخفاضهــا إلى 194 في 2021 )تراجــع %11.9(. وفي حــن قــد يُــرَّر هــذا الانخفــاض 
بتدابــير الوقايــة مــن فــيروس كورونــا، إلّا أنّ ذلــك يصعــب تفســيره بالنظــر إلى تزايــد مســؤولية النــواب مــن حيــث 
ــر الإمكانــات لعقــد اجتماعــات عــن بُعــد )وهــو مــا كانــت هيئــة مكتــب المجلس  المبــدأ في ظــلّ الجائحــة والانهيــار وتوفُّ
قــد بــادرت إليــه في نيســان 2020 ولجنــة الاقتصــاد في أيلــول 2021(، ولا ســيما أنّ عــدد الاجتماعــات هبــط 
بشــكل دراماتيــي بــن 2019 و2021. ويوحــي هــذا التراجــع بالواقــع بحصــول تَخَــلٍّ مــن المجلــس النيــابي عــن 
مســؤولياته، خصوصــاً مــع اشــتداد الأزمــة الاقتصاديــة وغيــاب حكومــة فاعلــة في ذلــك الوقــت بعــد اســتقالة 

حكومــة حســان ديــاب وعــدم تشــكيل حكومــة جديــدة حــى أيلــول 2021؛

- وقــد بــدا ذلــك جليّــاً عنــد النظــر في هبــوط عــدد جلســات لجنــة المــال والموازنــة مــن 60 في ســنة 2019 إلى 10 في 
ســنة 2020. ويتبــدّى مــن جــراّء ذلــك أنّ لجنــة المــال والموازنــة برئاســة النائــب إبراهيــم كنعــان قــد ارتــأتْ تقليــص 
اجتماعاتهــا في خضــمّ اشــتداد الانهيــار مــن دون أن تتحمّــل مســؤولياتها الرقابيــة والتريعيــة، كإقــرار قانــون 
كــر مــن ذلــك، يتبــدّى أنـّـه تــم تشــكيل لجنــة برئاســة كنعــان نفســه تحــت مســمّى  للكابيتــال كونــترول مثــاً. لا بــل أ
»لجنــة توحيــد الأرقــام وتقــصّي الحقائــق«، حيــث نســفت خطــة التعــافي المــالي الــتي أقرَّتْهــا حكومــة حســان ديــاب 
متماهيــة مــع مصالــح المصــارف وأصحابهــا، تاركــةً لبنــان مــن دون أيّ خطــة، وذلــك في منتصــف العــام 2020. 
يــاً في صــوغ السياســات الماليــة  وبذلــك، يــؤشّر انخفــاض وتــيرة العمــل في لجنــة المــال والموازنــة الــتي تــؤدّي دوراً محور

إلى نيــة بــترك الانهيــار يأخــذ مجــراه مــن دون أيّ مجهــود لكبحــه؛

- انخفــض أيضــاً، وبشــكل كبــير، عــدد اجتماعــات لجنــة الأشــغال العامــة والنقــل والطاقــة والميــاه مــن 28 في 
2019 إلى 21 في 2020 إلى 10 فقــط في 2021، علــى الرغــم مــن الانهيــار الكبــير في كافــة القطاعــات الــتي 

يشــملها اختصــاص اللجنــة؛

كمــا يتجلّــى التخلّــي عــن المســؤولية في تقاعــس اللجــان المعنيــة بالنشــاطات الاقتصاديــة، بخاصــة النشــاطات 
يــز الاقتصــاد المنُتِــج الــذي رفعــه معظــم القــوى السياســية  المنُتِجــة، عــن تفعيــل أدوارهــا اســتجابة مــع شــعار تعز
بعدمــا كان أحــد شــعارات انتفاضــة 17 تريــن الأساســية. وعليــه بقيــت لجنــة الزراعــة والســياحة مــن أقــلّ 
اللجــان نشــاطاً، وهــو الأمــر نفســه الــذي ينســحب علــى لجنــة تكنولوجيــا المعلومــات. كمــا أنّ اجتماعــات لجنــة 

ياً. ــار لم تتجــاوز متوسّــط 1.1 شــهر الاقتصــاد في الفــترة مــا بعــد الانهي
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2. على صعيد الحضور ضمن اللجان

نتطلّــع هنــا إلى قيــاس معطيَــنْ متعلقَــنْ بحضــور النــواب ضمــن اللجــان. المعطــى الأوّل هــو مــدى جاذبيّــة اللجــان، 
أي عــدد النــواب الحاضريــن مــن أعضائهــا أو غــير أعضائهــا في اجتماعاتهــا، علمــاً أنّ عــدد أعضائهــا يــتراوح بــن 9 
و17 تبعــاً للجــان. ويجــدر التذكــير هنــا أنـّـه يكــون لأيّ نائــب حضــور اجتمــاع أيّ لجنــة دائمــة أو مشــتركة وإبــداء 
الــرأي والماحظــات والمقترحــات فيهــا، علــى أن ينحــصر حــق التصويــت علــى النــواب الأعضــاء )المــادة 33 مــن النظــام 

الداخلــي لمجلــس النــواب(. 

ــاً، بــل يقتــضي الأمــر النظــر إلى معيــار نســبة الحضــور )أي عــدد  وعليــه، لــن نكتفــي بالنظــر إلى حجــم الحضــور عددي
الحضــور بالنســبة إلى عــدد الأعضــاء المنتســبن قانونــاً(. وهــو مــا ســنعمد إليــه في المرحلــة الثانيــة، حيــث نتوقّــف عنــد 
مــدى الــزام النــواب المنتســبن في اجتماعــات لجانهــم وعــدم تغيُّبهــم عنهــا. وفي كلتــا الحالتَــنْ، ســنعمد إلى المقارنــة 
فقــط بــن اللجــان الــتي عقــدت علــى الأقــلّ 40 جلســة خــال الولايــة، لأنّ اللجــان الــتي عقــدت اجتماعــات أقــلّ مــن 
كــر منهــا اجتمــاع للعمــل.  ذلــك يكــون الالــزام بحضورهــا أو جاذبيتهــا ضعيــف الدلالــة، فهــي تكــون مناســبة للقــاء أ
كمــا اســتبعدنا اللجــان المشــتركة عــن هــذا الرســم لعــدم وضــوح اللجــان المدعــوة لــكل اجتمــاع في البيانــات الــتي أمكننــا 

الوصــول إليهــا.

ين في اجتماعات كل لجنة جاذبية اللجان: عدد النواب الحاضر

عدد الأعضاء قانونا

اللجنة

متوسط حضور النواب الأعضاء 

متوسط حضور النواب غير الأعضاء
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رسم 2.4: متوسّط حضور النوّاب في اجتماعات اللجان )التي عقدت على الأقلّ 40 جلسة خلال الولاية( وعدد الأعضاء قانوناً.
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نسبة التزام النواب
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رسم 2.5: نسبة التزام نواب كل لجنة في اجتماعات لجانهم )التي عقدت على الأقلّ 40 جلسة خلال الولاية(.

ن في الرسم البياني، يمكن تقديم الماحظات التالية: وبعد التمعُّ
- اللجنــة الأكــر جاذبيــة )إذا احتســبنا متوسّــط عــدد حضــور النــواب المنتســبن وغــير المنتســبن إلى اللجنــة( هــي 
لجنــة المــال والموازنــة، بمتوسّــط عــدد حضــور 24.8 نائبــاً في الاجتمــاع )مــع العلــم أنّ عــدد النــواب المنتســبن إليهــا 
قانونــاً يبلــغ 17 نائبــاً(، وهــي اللجنــة الوحيــدة الــتي يفــوق معــدّل الحضــور فيهــا عــدد أعضائهــا المحدديــن قانونــاً،

تليهــا لجنــة الأشــغال العامــة والنقــل والطاقــة والميــاه بمتوسّــط عــدد حضــور 16 نائبــاً في الاجتمــاع )مــع العلــم أنّ 
عــدد النــواب المنتســبن إليهــا قانونــاً يبلــغ 17 نائبــاً(، 

- اللجنــة الأكــر اســتقطاباً للحضــور مــن النــواب غــير المنتســبن إليهــا هــي لجنــة المــال والموازنــة بمتوسّــط 13 نائبــاً 
مــن غــير الأعضــاء في كل اجتمــاع.

ــرأة والطفــل والبيئــة والشــباب والرياضــة  - في المقابــل، نــادراً مــا كانــت لجــان حقــوق الإنســان والتكنولوجيــا والم
يــن تســتقطب أيّ نائــب مــن النــواب غــير المنتســبن إليهــا، حيــث كان متوسّــط حضــور هــؤلاء أقــلّ  وشــؤون المهجر

مــن نائــب في الاجتمــاع، وهــي لجــان لم ندرسْــها في الرســم لكونهــا اجتمعــت أقــلّ مــن 40 مــرةّ.
 

مدى التزام النواب أعضاء اللجنة بنشاطها

في هــذه الفقــرة، سنســعى إلى تحديــد مــدى الــزام النــواب باجتماعــات اللجــان الــتي هــم أعضــاء فيهــا. وتكتــي 
هــذه الفقــرة أهميــة خاصــة طالمــا أنّ حضــور اللجــان مــن قِبَــل أعضائهــا هــو إلزامــي، ويُعَــدُّ مســتقياً حكمــاً أيُّ عضــو 
يتغيَّــب عــن حضــور ثــاث جلســات متواليــة مــن دون عــذر مــروع )المــادة 44 مــن النظــام الداخلــي(. وإذ تشــير 
المعلومــات المتوفّــرة لدينــا عــدم تطبيــق هــذه المــادة رغــم عــدم مراعاتهــا مــن قِبَــل عــدد كبــير مــن النــواب، فإننّــا نحــاول 
ــا  ــا طرحنــا مــن ضمــن هــذه الدراســة، كمــا فعلن ــا أننّ ــا التنبيــه هن ــا قيــاس حجــم هــذه المخالفــة بالأرقــام. ويهمّن هن

أعــاه، اللجــان الــتي اجتمعــت أقــلّ مــن 40 مــرة خــال الولايــة، أي أقــلّ مــن 10 مــرات ســنوياً.

كمــا يهمّنــا توضيــح أنّ عــدداً مــن محــاضر جلســات اللجــان المنشــورة )25( تبقى خالية من أســماء النواب الحاضرين، 
ما جعلنا نطرح هذه الجلســات من احتســاب النِّسَــب.
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وعلى ضوء الرسم أعاه، أمكن إبداء الآتي:

كــر مــن  - إنّ معــدّل حضــور النــواب لاجتماعــات اللجــان الــتي هــم أعضــاء فيهــا ضمــن اللجــان الــتي عقــدت أ
كــر مــن 10 اجتماعــات ســنوياً( هــو %61، وهــو معــدّل ينخفــض إلى %60.08 عنــد الأخــذ  40 اجتماعــاً )أ
بعــن الاعتبــار جميــع اللجــان، حــى تلــك الــتي لا تدخــل ضمــن المعيــار المذكــور. وهــذا يعــني أنّ النــواب قــد تخلّفــوا 

بالمتوسّــط عــن حضــور %40 مــن الاجتماعــات.

3. بمَ اهتمّت اللجان؟

بالإضافــة إلى المهــام التريعيــة الــتي تتولاهــا اللجــان، يدخــل ضمــن مســؤولياتها أيضــاً القيــام بأعمــال غــير تريعيــة، 
ــة أو تنظيــم أوضاعهــا الداخليــة أو وضــع خطــط أو إعــداد توصيــات للحكومــة أو مــا شــابه.  ســواء في مجــال الرقاب

وعليــه، ســنعمد هنــا إلى تحديــد المســاحة الــتي أوَْلَتْهــا للمجالَــنْ التريعــي وغــير التريعــي. 

ولهــذه الغايــة، عمــدت غالبيــة اللجــان إلى إدراج بنــود مختلفــة علــى جــداول أعمالهــا، منهــا مــا هــو تريعــي ومنهــا 
مــا هــو غــير تريعــي. وبالتدقيــق في عــدد هــذه البنــود وماهيتهــا، نتبــنَّ أنّ مجمــوع هــذه البنــود بلــغ 1557 بنــداً، 
تنقســم إلى 1105 بنــود تريعيــة )وهــي البنــود المتصلــة بمناقشــة مقــترح قانــون(، أي مــا تعــادل نســبته 70.9% 
مــن هــذا المجمــوع، و452 بنــداً غــير تريعــي، أي مــا يقــارب %29.1. وهــذا الأمــر إنمّــا يــؤشرِّ إلى الأهميــة الــتي توليهــا 
اللجــان إلى العمــل التريعــي مــن مجمــوع عملهــا علــى حســاب وظائفهــا الأخــرى وتحديــداً الرقابيــة منهــا، علمــاً أنّ 

هــذه النســبة تختلــف بــن لجنــة وأخــرى كمــا يظهــر مــن الرســم أدنــاه. 

وقبــل الغــوص في كل ذلــك، نُذكِّــر بصعوبــة الإحاطــة بعمــل اللجــان النيابيــة لأســباب عديــدة، أبرزهــا سريــة اجتماعــات 
يــح الإعاميــة أو محــاضر الجلســات. إلّا  اللجــان حيــث لا يُمكــن الاطّــاع علــى نتــاج الجلســات إلّا مــن خــال التصار
ــير المســتخدمة فيهــا ســواء لجهــة  ــة في بياناتهــا والتعاب ــير ثابت ــة، حيــث لا معاي ــادراً مــا تكــون كافي أنّ هــذه المحــاضر ن
نــوع البنــود الــتي تمّــتْ مناقشــتها أو مآلهــا أو حــى لجهــة هويــة الحاضريــن في هــذه الجلســات الذيــن تــم الاســتماع 

إليهــم.

وقبل إبداء الماحظات على الرسم أدناه، يُلحَظ ما يأتي: 
 

التريعيــة  غــير  الأعمــال  أمّــا  اللجــان،  مــن مجمــوع عمــل  علــى 70.9%  اســتحوذ  التريعــي  العمــل  أنّ   -
منهــا؛  29.1% علــى  فاســتحوذت 

- لم تعقــد اللجــان المشــتركة أيّ جلســة بشــأن عمــل غــير تريعــي باســتثناء مــرة وحيــدة لـــ »درس وضــع الدعــم 
والاحتياطــي الإلزامــي«، حيــث تــم الاســتماع حينهــا إلى أحــد نــواب حاكــم مــصرف لبنــان، ســليم شــاهن؛

ق البنــود التريعيــة علــى البنــود غــير التريعيــة بصــورة عامــة، فــإنّ عــدد البنــود غــير  - علــى الرغــم مــن تفــوُّ
 مــن اللجــان الـــ 16 الدائمــة؛

ٍ
التريعيــة كان غالبــاً في تســع

- يُلحَــظ أنّ لجنــتَيْ المــال والموازنــة والإدارة والعــدل اللتَــنْ كانتــا الأنشــط في عقــد الجلســات المتعلقــة بمقترحــات 
القوانــن والتريــع، لم تكونــا كذلــك في المجــال غــير التريعــي، ضِمنــاً الرقابــة، علمــاً أنّ الرقابــة في هذَيْــن المجالَــنْ 
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يعية يعيةعدد البنود التشر عدد البنود غير التشر
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رسم 2.6: عدد البنود التي وردت على جدول أعمال اللجان النيابية المختلفة خلال ولاية المجلس وفق ماهيّتها.

كان يُفــترض أن تكــون في أوجهــا، في ظــلّ الانهيــار المــالي وفي ظــلّ التجــاوزات الــتي تحصــل بحــق الســلطة القضائيــة، 
والــتي وصلــت إلى حــدّ تعطيلهــا أو تعطيــل بعــض الأجهــزة القضائيــة خــال ولايــة المجلــس الحاليــة. وكذلــك الأمــر 

بخصــوص اللجــان المشــتركة الــتي ورد علــى جــداول أعمالهــا بنــد غــير تريعــي أوحــد؛
ياً )الأشــغال، والاقتصــاد،  كــر مــن بنــد غــير تريعــي شــهر  فقــط ورد علــى جــدول أعمالهــا أ

ٍ
- إنّ أربــع لجــان

والإعــام(. والصحــة 

اللجان الفرعية 

يــع الأعمــال داخــل اللجــان الدائمــة والمشــتركة، نعــرض في مــا يلــي رســماً باجتماعــات اللجــان  بينمــا درســنا أعــاه توز
الفرعيــة للجــان الدائمــة والمشــتركة، الــتي بلــغ عددهــا 377 اجتماعــاً موزَّعــاً علــى ثمــاني لجــان دائمــة، فضــاً عــن 

اللجــان المشــتركة. 

وبحســب النظــام الداخلــي، لــكل مــن اللجــان الدائمــة، أن تنتخــب مــن أعضائهــا لجنــة فرعيــة لــدرس مواضيــع 
معيَّنــة )المــادة 24(.

ــة لــكل مــن اللجــان الدائمــة والمشــتركة، فضــاً عــن عــدد  ــد عــدد اللجــان الفرعي وســنعمد في هــذا الرســم إلى تحدي
ــع بنودهــا مــا بــن العمــل التريعــي وغــير التريعــي. ي ــة توز اجتماعاتهــا وكيفي
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عدد اجتماعات اللجان الفرعية

اللجان المشتركة 

لجنة فرعية واحدة �� لجنة فرعية �� لجنة فرعية

الأشغال العامةالمال والموازنةالدفاع الوطنيالإدارة والعدل

المرأة والطفلحقوق الإنسانالصحة العامة

�����
��

� لجنة فرعية

�

لجنة فرعية واحدة

�

لجنتان فرعيتان

�

� لجنان فرعية

لجنتان فرعيتان

�

التربية

�

�

لجنتان فرعيتان

رسم 2.7: عدد اللجان الفرعية وعدد اجتماعاتها 

وعلى ضوء الرسم أعاه، أمكن إبداء الماحظات الآتية:

كــر مــن نصــف اللجــان الفرعيــة خــال الولايــة، حيــث بلــغ عــدد اللجــان الفرعيــة  - أنّ اللجــان المشــتركة أنشــأت أ
المنُشَــأة داخلهــا 33 مــن أصــل 61؛

ــة حيــث أنشــأت  ــر لجــوءاً إلى تشــكيل لجــان فرعي ــن اللجــان الدائمــة الأك ــة الإدارة والعــدل مــن ب ــت لجن - كان
12 لجنــة فرعيــة. وقــد بــرز ذلــك بخاصــة في موضــوع اقتراحــات القوانــن المتعلقــة بالقضــاء العــدلي والــتي تتعلــق 
مبدئيــاً باقتراحــات قانــون اســتقال القضــاء، حيــث بلــغ عــدد الاجتماعــات اللجنــة الفرعيــة المعنيــة بذلــك 32 

اجتماعــا؛ً
- في حــن يفــرَّ إنشــاء لجــان فرعيــة بتعقيــدات اقــتراح قانــون مــا أو بالجهــد الخــاص الــذي يتطلبــه، أمكــن تفســير 
إنشــاء لجــان فرعيــة أخــرى باشــتمال اختصــاص لجنــة دائمــة مــا علــى اختصاصــات متعــددة ومتباينــة. مثــالٌ علــى 
ذلــك: إنشــاء لجنــة فرعيــة لتعديــل قانــون البلديــات وذلــك ضمــن لجنــة الدفــاع الوطــني والداخليــة والبلديــات. 
المــال والموازنــة أنشــأت لجنــة فرعيــة بهــدف معالجــة إحــدى المســائل ذات الحساســية  يُلحَــظ أنّ لجنــة  كمــا 
السياســية الفائقــة، وهــي دراســة خطــة التعــافي المــالي الــتي أعدّتهــا حكومــة حســان ديــاب وعارضتهــا جمعيــة 

المصــارف؛
يــد قليــاً عــن %40 مــن عــدد اجتماعــات اللجــان الدائمــة، في حــن أنّ  - أنّ عــدد اجتماعــات اللجــان الفرعيــة يز
مجمــوع البنــود الموضوعــة علــى جــداول أعمالهــا قــارب %44 مــن مجمــوع البنــود المدُرجَــة علــى جــداول أعمــال 

جلســات اللجــان الدائمــة؛
- أنّ نســبة البنــود التريعيــة الــواردة علــى جــداول أعمــال جلســات اللجــان الفرعيــة والمشــتركة )54.7%( 
ــواردة  ــة ال ــود التريعي ــواردة علــى جلســات اللجــان الدائمــة، علمــاً أنّ البن ــة ال ــود التريعي تجــاوزت نســبة البن

علــى جــداول أعمــال اللجــان الفرعيــة بلغــت )%37.6( مــن مجمــل البنــود التريعيــة؛
ل أنّ الغالبيــة الكــرى للبنــود الــواردة علــى جــداول أعمــال اللجــان الفرعيــة هــي بنــود تريعيــة، في  - أخــيراً، يُســجَّ

حــن لم تتجــاوز البنــود غــير التريعيــة مــا نســبته 2%.
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رسم 2.8: عدد البنود التشريعية وغر التشريعية الواردة على جدول أعمال اللجان الفرعية.  

يعية يعيةالبنود التشر البنود غير التشر
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���

�%

��%

4. نتاج عمل اللجان 

في هــذا المجــال، ســنعمد إلى تحديــد نتــاج عمــل اللجــان علــى الصعيدَيْــن التريعــي وغــير التريعــي. كمــا ســننظر إلى 
ل الحاصــل في 17 تريــن الأوّل 2019 علــى هــذا النتــاج.  تأثــيرات التحــوُّ

وفي حــن أمكــن قيــاس حجــم نتاجهــا التريعــي بعــدد الاقتراحــات المنُجَــزة منهــا أو قيــد الــدرس، فــإنّ قيــاس حجــم 
مــة منهــا. يــر المنظَّ نتاجهــا غــير التريعــي يعتمــد أساســاً علــى عــدد البنــود في ظــلّ نــدرة لجــان التحقيــق أو التقار

يعي  أ. نتاج عمل اللجان التشر

نعمــد هنــا إلى قيــاس معطيَــنْ لتقييــم حصيلــة نتــاج اللجان على الصعيد التريعــي. أوّلًا، عدد المقترحات )اقتراحات 
ومشــاريع( الــتي أدُرجَــت علــى جــدول أعمــال كل لجنــة. وثانيــاً، مــآل هــذه المقترحــات، أي تحديــداً عــدد المنُجَــزة منهــا 
وعــدد الــتي لا تــزال قيــد الــدرس لديهــا. كمــا سنســعى لاحقــاً إلى تحديــد الفــترة الــتي تســتغرقها عــادة أعمــال اللجــان 

التريعيــة، ضمنــاً مــدى الزامهــا بالمهلــة المنصــوص عليهــا في النظــام الداخلــي وهــي شــهر.
 

عدد الاقتراحات المنجزة وقيد الدرس 

يــخ 2022/4/19، يتبــنّ أنـّـه قــد ورد 406 مقترحــات مختلفــة علــى جــداول أعمــال جميــع اللجــان، الدائمــة  حــى تار
م في  ــدِّ ــة الحاليــة مقابــل 80 مقترحــاً قُ والمشــتركة. ويتبــنَّ أنّ 326 مقترحــاً مــن أصــل 406 اقتُرحَــتْ ضمــن الولاي
ــع أن تُــرِّع اللجــان النيابيــة مــن وتــيرة مناقشــة هــذه المقُترحــات قبــل انتهــاء ولايــة  ولايــات ســابقة. وفي حــن كان يُتوَقَّ
المجلــس، فإنهّــا عمــدت علــى العكــس مــن ذلــك إلى تخفيــض عــدد اجتماعاتهــا خــال الســنتَنْ الأخيرتَــنْ مــن عمــر 
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المجلــس كمــا رأينــا أعــاه، مــا أدّى إلى تراكــم هــذا العــدد الكبــير مــن المقترحــات غــير المنُجَــزة. ففــي المحصّلــة، أنُجــز 265 
مُقترحــاً مــن أصــل الـــ 406 مقترحــات المدُرجَــة علــى جــداول أعمالهــا أي بنســبة إنجــاز %65.2، فيمــا بقــي 141 
مُقترحــاً قيــد الــدرس. ويُلحَــظ أنّ عــدد المقُترحــات المنُجَــزة بلــغ 227 نصــاً بعــد دمــج العديــد مــن المقترحــات بعضهــا 

ببعــض.

في ما يلي تفصيل عمل اللجان النيابية:

مقترحات قيد الدرس مقترحات منجزة
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رسم 2.9: عدد المقترحات الموضوعة على جدول أعمال كل لجنة، وتلك المنُجزة والتي لا تزال قيد الدرس.

كبر نسبة من المقترحات الواردة إليها واللجان التي أنجزت النسبة الأدنى.  رسم 2.10: اللجان التي أنجزت أ

اللجان الأقل إنجازاًاللجان الأكثر إنجازاً

لجنة الصحة العامة: �.��%

لجنة تكنولوجيا المعلومات: ��%

الأشغال العامة: ���%

الشؤون الخارجية: �.��%

 الزراعة والسياحة: �.��%

الشباب والرياضة: ��%

لجنة البيئة: �%

لجنة الاقتصاد الوطني: �.��%

لجنة المرأة والطفل: �.��%



57

في هذا الصدد، يُلحَظ الآتي:

- تتصــدّر اللجــان المشــتركة لائحــة اللجــان مــن حيــث عــدد المقترحــات الــتي مــا زالــت عالقــة لديهــا بـــ 36 مُقترحــاً على 
رأســها اقــتراح قانــون الكابيتــال كونــترول. تــأتي مــن بعدهــا لجنــة الصحــة العامــة بـــ 32 مُقترحــاً، ثــمّ لجنــة الإدارة 
والعــدل الــتي مــا زالــت تــدرس 29 مُقترحــاً )علــى رأســها اقــتراح قانــون اســتقالية القضــاء العــدلي وشــفافيته 
ــة و12 أمــام لجنــة  ــال والموازن وقانــون اســتقال القضــاء الإداري وشــفافيته(، مقابــل 21 مُقترحــاً أمــام لجنــة الم

الدفــاع والداخليــة والبلديــات.
ــر واضحــة للعمــل فيهــا، خصوصــاً مــع  - تعــود كــرة المقترحــات العالقــة لــدى اللجــان المشــتركة لعــدم وجــود أطُُ
ل اللجــان الــتي تشــترك في اجتماعاتهــا. وفي حــن أنّ المقُترحــات تُحــال إلى اللجــان المشــتركة بحســب النظــام  تبــدُّ
كــر مــن لجنــة أو في حالــة التبايــن عنــد درس المقــترح مــن قِبَــل  الداخلــي، إمّــا في حالــة دخــول المقــترح في اختصــاص أ
كل لجنــة علــى حــدة )المــادة 39(، يتبــنَّ أنّ 137 مــن 148 مُقترحــاً أحُيلَــتْ مبــاشرة إلى اللجــان المشــتركة قبــل أن 
نِيّــة 

ِ
تنظــر فيهــا أيُّ لجنــة أخُــرى. ويُمكــن تفســير هــذه النســبة المرتفعــة مــن الإحالــة المبــاشرة إلى اللجــان المشــتركة ب

تريــع إقــرار بعــض المقترحــات أو بــإرداة الإعــان عــن هــذه النيــة أو أيضــاً إرادة التحكُّــم بوتــيرة درســها مــن قِبَــل 
رئاســة المجلــس، حيــث أنّــه يدعــو إليهــا ويرأســها هــو أو نائبــه )وهــذا مــا حصــل خــال هــذه الولايــة حيــث تــرأسّ 
ــواردة إلى اللجــان المشــتركة، يتبــنَّ أنّ القســم الأكــر  إيلــي الفــرزلي مجمــل الجلســات(. وبالنظــر إلى المقترحــات ال
منهــا يُعَــدُّ مــن المقترحــات »الدســمة« والحساســة، كاقــتراح العفــو العــام ومعظــم الاقتراحــات المتعلقــة بمكافحــة 

الفســاد.
- مــن الافــت، في المقابــل، أنّ ثمــاني لجــان )أي نصــف اللجــان الدائمــة( أنتجــت بالمتوسّــط أقــلّ مــن 1.25 
مقترحــاً ســنوياً، وهــي: البيئــة )0 اقتراحــات منجــزة(، تكنولوجيــا المعلومــات )1(، حقــوق الإنســان )3(، الشــباب 
والرياضــة )4(، المــرأة والطفــل )4(، الاقتصــاد الوطــني والصناعــة والتجــارة )5(، الإعــام والاتصــالات )5(، الزراعــة 

والســياحة )5(. 
- علــى صعيــد الإنجــاز، يتبــنَّ أنّ لجنــتَيْ الإدارة والعــدل والمــال والموازنــة همــا الأكــر إنجــازاً حيــث أنجــزت الأولى 52 
كــر مــن اقــتراح كل  مقترحــاً والثانيــة 49. وهــذا يعــني أنّ حــى اللجــان الأكــر إنجــازاً لم تتجــاوز نســبة الإنجــاز لديهــا أ

شــهر إلّا بقليــل )1.08 و1.02(. 
- يتبــنّ أنّ لجنــة المــرأة والطفــل كانــت مــن بــن الأقــلّ إنجــازاً. يُمكــن تفســير ذلــك بعــدم وجــود النيــة لــدى 
الكتــل النيابيــة المختلفــة لتغيــير الواقــع الحــالي status quo بالنســبة إلى المواضيــع الــتي تُعــنى مبــاشرة بالمــرأة 
ــد ذلــك عــر محــاولات إيــاء الســلطات الدينيــة والرعيــة  كّ والطفــل وهــي مواضيــع الأحــوال الشــخصية. ويتأ

حــق التريــع في هــذا المضمــار.
 

مدة إنجاز دراسة المقترحات 

وأخــيراً، رأينــا مــن المهــم في هــذا الصــدد التدقيــق في الزمــن الــذي تســتغرقه دراســة المقترحــات في اللجــان، ضمنــاً مــدى 
الزامهــا بالمــادة 38 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب الــذي يفــرض عليهــا إنهــاء الدراســة خــال مهلــة أقصاهــا 
يــخ ورود المقترحــات إلى  ــر لدينــا معطيــات موثوقــة علــى تار يــخ ورودهــا. ويجــدر هنــا التنبيــه إلى أنـّـه لا تتوفَّ شــهر مــن تار
يــخ وضعهــا لأوّل مــرة علــى جــدول أعمــال إحــدى جلســاتها. وتاليــاً، فــإنّ المهَُــل الــتي اســتغرقتها  اللجــان، إنمّــا فقــط تار
دراســة المقترحــات والمشــار إليهــا في الرســم أدنــاه هــي أقــلّ مــن المهَُــل الحقيقيــة حيــث اضطررنــا بفعل نقــص المعلومات 

أن نحســم منهــا المهَُــل مــا بــن إحالــة المقــترح إلى اللجنــة ووضعــه علــى جــدول أعمــال إحــدى جلســاتها.
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كمــا نشــير إلى أنّ عــدد المقترحــات الــتي تأخّــرت اللجــان في دراســتها خافــاً لمــا يفرضــه النظــام الداخلــي، هــو مجمــوع 
المقترحــات الــتي تخطّــى زمــن إنجازهــا مهلــة الشــهر مضافــاً إليهــا المقترحــات الــتي مــا زالــت قيــد الــدرس رغــم انقضــاء 
هــذه المهلــة. في المقابــل، لا نحتســب ضمنهــا المقترحــات الــتي قــد تكــون أحيلــت إلى اللجــان مــن دون أن تُوضَــع علــى 

جــداول أعمــال أيٍّ مــن جلســاتها وذلــك لنقــص المعلومــات لدينــا في هــذا الخصــوص. 

كل رمز ملوّن بالكامل يساوي 
مدّة شهر

اللجان المشتركة

�� مقترحاً مخالفاً

المال والموازنة

�� مقترحاً مخالفاً

الاقتصاد الوطني

� مقترحات مخالفة

الشؤون الخارجية

مقترحان مخالفان

الزراعة والسياحة

مقترح مخالف

البيئة

مقترح مخالف

x

الأشغال العامة

مقترحان مخالفان

الإعلام والاتصالات

� مقترحات مخالفة

الإدارة والعدل

�� مقترحاً مخالفاً

تكنولوجيا المعلومات

مقترحان مخالفان

المرأة والطفل

�� مقترحات مخالفة

حقوق الإنسان

� مقترحات مخالفة

التربية

�� مقترحاً مخالفاً

ياضة الشباب والر

� مقترحات مخالفة

الصحة العامة

�� مقترحاً مخالفاً

الدفاع الوطني

�� مقترحاً مخالفاً

رســم 2.11: هــذه الرمــوز تشــر إلى متوسّــط مــدة دراســة المقترحــات المنجــزة في كل لجنــة. ونضيــف عــدد المقترحــات المنجــزة وغــر المنجــزة الــتي 
خالفــت فيهــا اللجنــة مهلــة الشــهر لدراســتها.



59

وبناء عليه، أمكن إبداء الماحظات الآتية:
ــادة 38 مــن النظــام الداخلــي للمجلــس بدرجــة كبــيرة، حيــث بلغــت المقترحــات الثابتــة  - أنّ اللجــان خالفــت الم
ض علــى جــداول أعمالهــا بأقــلّ تقديــر. هــذا مــع العلــم أنّ اللجــان 

ِ
مخالفتهــا نســبة %58.8 مــن مجمــوع مــا عُــر

لت العــدد الأكــر مــن المخالفــات، إذ تجــاوزت المــدة القانونيــة في دراســة  المشــتركة ولجنــة الإدارة والعــدل ســجَّ
ــواردة علــى جــداول أعمالهــا، تباعــاً، 69 و52 مقترحــا؛ً المقترحــات ال

دة، وذلــك  - أنّ متوسّــط عــدد الأيــام لإنجــاز المقترحــات في اللجــان بلــغ 58.2 يومــاً، أي حــوالي ضعــف المــدّة المحــدَّ
لت لجنــة الشــباب  بالنظــر إلى المقترحــات المنُجَــزة مــن دون احتســاب مــا هــو مــا زال قيــد الــدرس. وقــد ســجَّ
والرياضــة أطــول مــدة متوسّــطة في إنجــاز مقترحــات القوانــن المعروضــة عليهــا، حيــث بلغــت هــذه المــدة 152.2 
كــر مــن خمســة أشــهر( لــكل مقــترح، تليهــا لجنــة الإدارة والعــدل بمتوسّــط 141.4 يومــاً لإنجــاز كل مقــترح.  يومــاً )أ

لت لجنــة التربيــة والتعليــم المــدة الأطــول لإنجــاز مقــترح قانــون بحيــث بلغــت 1260 يومــاً.  وقــد ســجَّ
 

زَت في كل لجنة
ِ
مآل المقترحات التي أنُج

في هــذه الفقــرة، سنســعى إلى تحديــد مــآل المقترحــات المنُجَــزة مــن اللجــان، وتحديــداً نســبة إقرارهــا مــن قِبَــل المجلــس 
ــا إلى قوانــن نافــذة، وذلــك بهــدف اســتراف مــدى فعاليــة هــذه اللجــان. ويجــدر التنبيــه هنــا إلى  لهِ النيــابي وتحوُّ
كــر مــن لجنــة. وعليــه، فــإذا جمعنــا، وفــق الرســم، عــدد المقترحــات  ــزَت مــن أ

ِ
أنّ بعــض المقترحــات قــد عُرضَــت وأنُج

المنُجَــزة مــن اللجــان والــتي لم تُحَــلْ إلى الهيئــة العامــة - في مخالفــة واضحــة للنظــام الداخلــي - يكــون المجمــوع 77 
كــر مــن  مقترحــاً في حــن أنهّــا تمثّــل فقــط 53 مقترحــاً مختلفــاً، طالمــا أنّ بعــض المقترحــات تــم إنجازهــا في اثنتــن أو أ

اللجــان الدائمــة أو المشــتركة.

المنُجَز بعد الدمج
أصبح قانوناً نافذاًوُضِع على جدول أعمال الهيئة العامة
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رسم 2.12: مآل المقترحات المنجزة في كل لجنة.
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يتبنّ من هذه الأرقام ما يلي:

- أنّ 53 مقترحــاً مختلفــاً أنُجــزت في اللجــان مــن دون أن تُعــرَض علــى الهيئــة العامــة. وســبب ذلــك إمّــا أنّ هيئــة 
ــا أحُيلَــت إلى لجنــة أخــرى أو للجــان مشــتركة لم تبــاشر  ــا أنهّ مكتــب المجلــس لم تضعــه علــى جــدول الأعمــال، وإمّ

درســه بعــد؛
- في حــن يُفــتَرض أن تكــون اللجــان المشــتركة جامعــة للجــان والكتــل في آن واحــد، مــا يعــني أنّ مــا يصــدر عنهــا 
يُفــتَرض أنـّـه مــرّ بموافقــة أغلبيــة هــؤلاء، رفضــت الهيئــة العامــة إقــرار 15 مقترحــاً ســبق إنجازهــا في اللجــان 

المشــتركة؛
لت أعلــى نســبة نجــاح في الهيئــة  - أنّ الاقتراحــات المنُجَــزة مــن لجنــتَيْ الشــؤون الخارجيــة والصحــة العامــة ســجَّ
العامــة الــتي أقَــرَّت 27 مــن 27 مقترحــاً مُنجَــزاً مــن الأولى و15 مــن 16 مقترحــاً مُنجَــزاً مــن الثانيــة. ومــن الممكــن 
تفســير هــذا النجــاح بــأنّ أغلــب مقترحــات الخارجيــة متعلقــة بعاقــات واتفاقيــات دوليــة ســبق وأن وافقــت عليهــا 
الحكومــة ومــن ثــمّ اللجنــة. وقــد جــرت العــادة أن تُصــادق الهيئــة العامــة للمجلــس النيــابي علــى هــذه الاتفاقيــات 
مــن دون نقــاش طويــل. أمّــا بالنســبة إلى لجنــة الصحــة العامــة، فيعــود ذلــك إلى جائحــة كورونــا وضرورة إصــدار 
قوانــن تتعلــق بمواجهتهــا كالســماح باســتعمال اللقــاح. وقــد يجــد هــذا الأمــر تفســيره في الطابــع التقــني لبعــض 
هــذه المقترحــات، علمــاً أنّ لجنــة الصحــة قــد ضمّــت أطبّــاء ومختصّــن مثــل عاصــم عراجــي وفــادي عامــة وبــال 
عبــدالله وغيرهــم. - وهنــا تجــدر الإشــارة إلى أنـّـه، وعلــى الرغــم مــن النســبة المرتفعــة لإقــرار المقترحــات المنُجَــزة مــن 

هــذه اللجنــة مــن قِبَــل الهيئــة العامــة، يبقــى أنّ نصــف المقترحــات المنُجَــزة منهــا لم تُعــرَض علــى الهيئــة العامــة؛
كــر أنّ تســعة منهــا فقــط )مــن أصــل 69(  عــة مــن ثــاث كتــل أو أ - أنّــه يُلحَــظ عنــد التدقيــق في الاقتراحــات الموَُقَّ
مَــت بمبــادرة مــن لجنــة الصحــة  مَــت بمبــادرة مــن نــواب ينتمــون إلى اللجنــة نفســها، علمــاً أنّ خمســة منهــا قُدِّ قُدِّ
ــة حقــوق  ــواب لجن ــتَيْ الإعــام والاتصــالات. يُضــاف إليهــا اقــتراح صــدر عــن ن ــادرة مــن كُلٍّ مــن لجن واثنــن بمب
يــر. ويــؤشّر هــذا الرقــم إلى  الإنســان والأشــغال العامــة وهــذا مــا ســنعود إليــه في القســم الثالــث مــن هــذا التقر

محدوديــة المبــادرة التريعيــة الحاصلــة بدفــع مــن اللجــان النيابيــة.

يعي  ب. نتاج العمل غير التشر
 

 هــذه الأعمــال إلى أيّ نتيجــة ملموســة 
ِ
د البنــود والمواضيــع غــير التريعيــة الــتي طُرحَــت، لم تُفــض علــى الرغــم مــن تعــدُّ

يــر لجنــة المــال والموازنــة حــول التوظيــف غــير القانــوني في القطــاع العــام الــذي كشــف عــن  مــا عــدا اســتثناء واحــد، تقر
يــر لم تترتَّــبْ عليــه أيّ نتيجــة ولم تســتتبعه أيّ خطــوة  كــر مــن 10 آلاف حالــة توظيــف في مخالفــة فادحــة. وهــو تقر أ

يـّـاً ولم يُنــرَ حــى اللحظــة رغــم أهميتــه. يــر بقــي سرِّ مــن المجلــس. فضــاً عــن ذلــك، فــإنّ التقر
 

3. حجم نتاج اللجان ما قبل الانهيار وما بعده

ل الحاصــل في 17 تريــن الأوّل 2019 بنتيجــة  في هــذه الفقــرة، ســنعمد إلى قيــاس مــدى تأثُّــر عمــل اللجــان بالتحــوُّ
الانتفاضــة والانهيــار الاقتصــادي والمــالي. وهــذا مــا نحــاول تبيانــه مــن خــال البيانــات الــواردة في الرســم التــالي. 

على ضوء هذا الرسم، أمكن إبداء الماحظات الآتية:

ياً، مقابـل 1185 بنـداً  - بلـغ عـدد البنـود التريعيـة قبـل 17 تريـن 590 بنـداً، أي بمتوسّـط 34.7 بنـداً شـهر
ياً، أي أنّ دراسـة البنـود التريعيـة ارتفعـت بعـد ذلـك، وإن كانـت  بعـد 17 تريـن، بمعـدّل 38.2 بنـداً شـهر

https://www.lp.gov.lb/ContentRecordDetails?id=29446
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رسم 2.13: متوسط نتاج اللجان ما قبل الانهيار وما بعده.

الحصيلـة متقاربـة في الفترتَـنْ، حيـث أنّ متوسّـط عـدد المقترحـات المنُجَـزة في اللجـان ترواحـت بـن 6.9 و6.7 في 
كلٍّ منهمـا.

وفي حـن انخفـض متوسّـط عـدد البنـود التريعيـة كمـا عـدد الاجتماعـات في اللجـان المشـتركة واللجـان الدائمـة 
بـن الفترتَـنْ، فـإنّ متوسّـط عـدد البنـود التريعيـة لـدى اللجـان الفرعيـة للجـان المشـتركة أو اللجـان الدائمـة قـد 

ارتفـع بنسـب مُعتـرَة.
ياً، مقابل 240 للفترة  - بلغ عدد البنود غير التريعية قبل 17 ترين 230 بنداً، أي بمتوسّـط 13.5 بند شـهر
ياً. بمعـنى أنّ نشـاط اللجـان الدائمـة والفرعيـة انخفـض في هـذا المجـال  الاحقـة بهـا، أي بمتوسّـط 7.7 بنـود شـهر

بحدود 43%.
يـادة العمـل التريعـي مقابـل تراجُـع العمـل غـير التريعـي بـن الفترتَـنْ إنمّـا يشـير إلى أنّ المجلـس النيـابي  - إنّ ز
كـر ممـا هـي إجابـات علـى مـا حصـل في المـاضي ومـا يسـتتبعه  آثَـرَ أن يعطـي للأزمـة إجابـات تريعيـة للمسـتقبل أ

مـن رقابـة وتحديد مسـؤوليات. 

5. أهم أعمال اللجان 
هنــا، ســنحاول إلقــاء الضــوء علــى أهــم مــا تناولتــه اللجــان خــال ولايــة المجلــس 2018-2022 ســواء مــن الناحيــة 

كرهــا نشــاطاً مــن حيــث عــدد الاجتماعــات.  التريعيــة أو غــير التريعيــة وبخاصــة الرقابيــة، بــدءاً مــن أ
 

اللجان المشتركة:
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كــر مــن لجنــة،  لا بُــدّ مــن التذكــير أوّلًا بــأنّ اللجــان المشــتركة تجتمــع إذا كان المــروع أو الاقــتراح يدخــل في اختصــاص أ
هُهــا رئيــس المجلــس النيــابي، علــى أن يــرأس جلســاتِها بنفســه أو بواســطة نائبــه وهــو مــا جــرت  وذلــك عــر دعــوة يوجِّ
عليــه العــادة خــال هــذه الولايــة حيــث تــرأسّ إيلــي الفــرزلي جميــع جلســات اللجــان المشــتركة. وبذلــك، يكــون قــرار 

يَــدِ رئيــس المجلــس النيــابي.
ِ
إحالــة المقترحــات إلى اللجــان المشــتركة واجتماعهــا محصــوراً ب

كــر اللجــان الــتي دُرسَــتْ فيهــا مقترحــات قوانــن حيــث ورد علــى جــداول  في التريــع، كانــت اللجــان المشــتركة أ
أعمالهــا 148 مقترحــاً، 137 منهــا وردت إليهــا مبــاشرة. وقــد تــم إنشــاء لجنــة فرعيــة خاصــة بدراســة قوانــن 
مكافحــة الفســاد داخــل اللجــان المشــتركة إثــر انتفاضــة 17 تريــن. وقــد أنُيــطَ بهــا دراســة اقتراحــات مكافحــة الفســاد 
ــراء  كاقــتراح قانــون مكافحــة الفســاد في القطــاع العــام ومقترحَــنْ حــول »اســتعادة الأمــوال المنهوبــة« وقانــون الإث
غــير المــروع ومقترحــات لتعديــل قانــون الريــة المصرفيــة. وبشــكل عــام، وجــدت المقترحــات الهامــة خــال هــذه 
الولايــة دائمــا طريقهــا إلى اللجــان المشــتركة. ومنهــا اقتراحــات قوانــن العفــو العــام والكابيتــال كونــترول وتعديــل قانون 
يــة، بالإضافــة إلى مقترحــات مكافحــة الفســاد المذكــورة أعــاه. كمــا  يــة الإدار الانتخابــات والبطاقــة التمويليــة والامركز
تولّــت اللجــان المشــتركة دراســة اقتراحَــيْ قانــونَيْ الــراء العــام والمنافســة، ضمــن لجنتَــنْ فرعيَّتَــنْ منشــأتَنْ لهــذه 

همــا.
ِ
الغايــة قبــل إقرار

وفي حــن تــم إنجــاز أغلــب هــذه القوانــن الــتي تُعتــرَ مــن أهــم قوانــن ولايــة المجلــس )وفــق مــا درســناه أعــاه(، فــإنّ 
اللجــان المشــتركة فشــلت في المقابــل في إنجــاز تســوية حــول مقترحــات العفــو العــام والكابيتــال كونــترول. كمــا لا يــزال 
يــة إلى  اقــتراح رفــع الريــة المصرفيــة يــراوح مكانــه بعدمــا جردّتْــه الهيئــة العامــة مــن مضمونــه وأعــاده رئيــس الجمهور

المجلــس النيــابي لتعــود لجنــة المــال والموازنــة لتبقيــه علــى صيغــة هــي مــن بــاب لــزوم مــا لا يلــزم.

رَقابيــاً، لم تعقــد اللجــان المشــتركة ســوى جلســة رقابيــة وحيــدة حــر فيهــا أحــد نــواب حاكــم مــصرف لبنــان، ســليم 
شــاهن، رغــم توجيــه الدعــوة لســامة نفســه. وقــد أدلى شــاهن عنــد ســؤاله حــول احتياطــي الذهــب بجــواب 
مفــاده أنّ المــصرف المركــزي بــدأ بعمليــة التعــداد للمــرة الأولى منــذ العــام 1996، وهــو جــواب يُســتدَلُّ منــه علــى عــدم 
ــه لــن يكــون هنــاك عواقــب لتجاهلــه  نِــه بأنّ ــة في تعاطــي إدارة مــصرف لبنــان مــع أســئلة اللجــان المشــتركة وتيقُّ يَّ دِّ

ِ
ج

الجــواب. وبالفعــل، امتنعــت اللجــان المشــتركة لاحقــاً عــن طــرح أيّ ســؤال في هــذا الخصــوص، وتحديــداً حــول مــا إذا 
انتهــى العــدُّ أم لا.

 
لجنة المال والموازنة:

 
في قراءتنــا لواقــع لجنــة المــال والموازنــة، لا يمكننــا الخلــوص إلى تحديــد رؤيــة أو مــروع أو خطــة واضحــة المعــالم، لا قبــل 
ل لــه بعــض الإنجــازات من حن  الانهيــار ولا بعــده. بــل للأســف، نجــد أمامنــا تريعــاً مُبَعــرَاً غــير واضــح الهــدف، يســجَّ
ــخ حقــوق المواطــن وبنــاء دولــة القانــون، لكنّهــا تغــرق في كــمٍّ كبــير مــن نصــوص التســوية والترقيــع وفتــح  إلى آخــر تُرسِّ
تِــه. تضــاف إليهــا  رُمَّ

ِ
الاعتمــادات الطارئــة لسَِــدِّ حاجــات الدولــة المنهــارة ماليّــاً بــدون نظــرة واضحــة لمعالجــة الوضــع ب

زُ 
ِ
ــر يع الهبــات والقــروض والإنمــاء الخارجــي الــذي يشــكلّ الإنفــاق الإنمــائي شــبه الوحيــد في لبنــان اليــوم. ويُ مشــار

ــة بــن 2019 و2020 تخلِّيهــا عــن مســؤولياتها في اســتراف ســبل الخــروج  تراجــعُ عــدد اجتماعــات هــذه اللجن
ــة المصرفيــة  ــون رفــع الري متِهــا قان ــد المســؤوليات عنهــا، أو وضــع التريعــات الازمــة وفي مقدِّ مــن الأزمــة أو تحدي
أو الكابيتــال كونــترول أو الاســتعام عــن موجــودات مــصرف لبنــان أو التحقيــق في سياســات الدعــم المعُتمَــدة منــه 

https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%AD%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%88%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7/
https://legal-agenda.com/%d8%b1%d9%81%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%b1%d9%81%d9%8a%d8%a9-%d9%8a%d8%b5%d8%b7%d8%af%d9%85-%d8%a8%d8%ac%d8%af%d8%a7%d8%b1-%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8/
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لُهــا مــن خــال إنشــاء لجنــة فرعيــة لتوحيــد الأرقــام  يــد هــذا التخلــي قابليــةً لانتقــاد هــو تدخُّ ومــدى نجاعتهــا. ومــا يز
وتقــصّي الحقائــق النيابيــة، وهــي اللجنــة الــتي أطاحــت بخطّــة التعــافي المــالي لحكومــة حســان ديــاب بعدمــا اعتــرت 
أنّ أرقــام خســائر مــصرف لبنــان والقطــاع المــصرفي مُبالَــغ فيهــا في هــذه الخطــة، في تمــاهٍ واضــح مــع مواقــف حاكــم 
هــات إرادةٌ واضحــةٌ في تــرك الانهيــار يأخــذ مجــراه مــن  مــصرف لبنــان وجمعيــة المصــارف. ويُستشَــفُّ مــن هــذه التوجُّ

دون أيّ مجهــود لكبحِــه.

ــرَيْ التفتيــش المركــزي ومجلــس الخدمــة  ي ــاً للجنــة أنهّــا خصصــت 14 جلســة لمناقشــة تقر ل إيجاب في المقابــل، يُســجَّ
ــن إلى اللجنــة بنــاء علــى طلبهــا حــول التوظيــف العشــوائي والحاصــل خافــاً لحظــر التوظيــف. وقــد  المدنيــة الواردَيْ

ــاً ومــن دون أيّ مفعــول. يــر بقــي سري انتهــت اللجنــة إلى وضــع تقر
 

لجنة الإدارة والعدل:

يــر، شــكلّ اقــتراح قانــون اســتقالية القضــاء العــدلي التحــدّي الأكــر. وقــد  خــال ولايــة المجلــس موضــوع هــذا التقر
تعهّــد رئيــس اللجنــة جــورج عــدوان في 17 كانــون الثــاني 2019، في ســياق مؤتمــر نظّمتــه »المفكـّـرة القانونيــة« 
بالتعــاون مــع كلنــا إرادة أن تكــون ســنة 2019 ســنة اســتقال القضــاء. إلّا أنّــه رغــم هــذا التعهّــد، تعــنّ انتظــار 11 
شــهراً وحصــول انتفاضــة شــعبية كي يــدرج عــدوان اقــتراح القانــون علــى جــدول أعمــال لجنــة الإدارة والعــدل في 
ــار  ــة في أي ــر ذلــك، أنُشِــئَتْ لجنــة فرعيــة انتهــتْ بعــد 32 جلســة إلى وضــع صيغــة أوّليّ 4 كانــون الأوّل 2019. في إث
2021. وبعــد اعــتراض ائتــاف اســتقال القضــاء علــى الصيغــة الجديــدة، علــى خلفيّــة مخالفتهــا للمبــادئ، أعُيــدَتْ 
لــة في كانــون الأوّل 2021، عــاد ائتــاف اســتقال القضــاء  صياغــة أجــزاء منهــا لتُقِــرَّ لجنــة الإدارة والعــدل صيغــة مُعدَّ
ليؤكـّـد تعارضَهــا مــع المعايــير الدوليــة لاســتقال القضــاء. ويُلحَــظ أنّ اللجنــة اعتمــدت منهجيــة مخالفِــة للأعــراف 
المعُتمَــدة في دراســة اقتراحــات القوانــن، مؤدّاهــا عــدم احــترام المبــادرة التريعيــة. هــذه المنهجيــة تقــوم علــى وضــع 
مــة جانبــاً لمناقشــة إشــكاليات القضــاء وتكليــف أحــد القضــاة المشــاركن في نقاشــات اللجنــة صياغــة  الاقتراحــات المقدَّ
هــذا الجــزء أو ذاك. وقــد أدّى ذلــك إلى إفقــاد الاقــتراح الأســاسي مرجعيَّتَــه الحقوقيــة ورؤيتَــه واســتبدالهِ باقــتراح 
ــة المنصــوص عليهــا في  ــه مــن تأخــير في إنجــاز الاقــتراح بمــا يتجــاوز المهل ــا تســبَّب ب محفــوفٍ بالتناقضــات، فضــاً عمّ
النظــام الداخلــي للرلمــان، أي 30 يومــاً. عمليــاً، اســتغرق إنجــاز صيغــة الاقــتراح الــتي انتهــت لجنــة الإدارة والعــدل إلى 
إقرارهــا قرابــة ثــاث ســنوات وثاثــة أشــهر، وســنتَنْ منــذ وضعــه للمــرة الأولى علــى جــدول أعمالهــا. ويُلحَــظ أيضــاً أنّ 
رئيــس اللجنــة جــورج عــدوان رفــض طلــب »المفكـّـرة القانونيــة« بــأنْ تكــون النقاشــات حــول هــذا الاقــتراح علنيــة، ممّــا 
ض الاقــتراح كمــا عدّلتْــه لجنــة الإدارة والعــدل علــى 

ِ
دفــع هــذه الأخــيرة إلى رفــض حضــور جلســات النقــاش. وإذ عُــر

يــر العــدل شــهراً لإبــداء رأيــه بشــأنه اســتجابة لطلبــه،  الهيئــة العامــة لمجلــس النــواب، قــرّرت هــذه الأخــيرة إمهــال وز
داً مــن دون تحديــد مــا إذا كان ســيعود إلى لجنــة الإدارة والعــدل أو ســواها.  مــع إحالــة الاقــتراح إلى اللجــان مجــدَّ
خــال هــذه الفــترة، تــمّ قبــول طلــب ائتــاف اســتقال القضــاء بعــرض الاقــتراح للجنــة الأوروبيــة للديمقراطيــة عــن 
ية تختــصّ بإعطــاء مشــورتها في  ــون المصطلــح علــى تســميتها »لجنــة البندقيــة« )وهــي لجنــة استشــار يــق القان طر

الإصاحــات القانونيــة(.

مٍ في دراســة اقــتراح قانــون اســتقالية القضــاء  يُضــاف إلى ذلــك، أنّ الولايــة انتهــت مــن دون أن تحــرز اللجنــة أيَّ تقــدُّ
الإداري وشــفافيته الــذي تقــدّم بــه النائــب أســامة ســعد بالتعــاون مــع ائتــاف اســتقال القضــاء في آذار 2021. 
ه رئيــس مجلــس شــورى الدولــة  ، أعــدَّ

ٍ
ويُلحَــظ أنّ رئيــس اللجنــة النائــب جــورج عــدوان عمــد إلى تقديــم اقــتراح مــواز

فــادي اليــاس. وهــذا الاقــتراح لا يقــل أهميــة عــن الاقــتراح الســابق، طالمــا أنـّـه يتنــاول تنظيــم القضــاء الإداري في لبنــان 
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الــذي ينظــر في مجمــل النزاعــات بــن المواطنــن والإدارات الرســمية، العامــة والمحليــة. 

كما انتهت الولاية من دون أن تتمكنّ اللجنة من إنجاز درس الاقتراحات الآتية: 

- اقــتراح قانــون الإعــام: رغــم أنّ هــذا الاقــتراح كان قيــد الــدرس في لجنــة الإدارة والعــدل منــذ الولايــة الســابقة 
للمجلــس النيــابي، فــإنّ رئيــس اللجنــة أعلــن انتهــاء لجنــة فرعيــة مــن دراســته في 2021/4/22. وفي حــن 
لت اعتراضــات كثــيرة علــى الصيغــة المنُجَــزة، أهمهــا إبقــاء العقوبــة الســجنية، فــإنّ لجنــة الإدارة والعــدل لم  ســجَّ

تنجــح في إنجــازه؛
- اقــتراح قانــون لتعديــل المــواد المتصلــة بمعاقبــة التعذيــب أو غيرهــا مــن ضروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو 
ــه لجنــة حقــوق الإنســان بهــدف تجــاوز العراقيــل أمــام ماحقــة هــذه الجرائــم(،  تْ الاإنســانية والمهينــة )كمــا أعدَّ

علمــاً أنهّــا هــي الــتي طلبــت مــن الهيئــة العامــة إرجــاء البــتّ بــه تمكينــاً لهــا مــن درســه؛
- ثاثة اقتراحات تخصّ تجريم الزواج المبكر أو ما يُعرَف بزواج القاصرين والقاصرات.

ل للجنــة الإدارة والعــدل أنهّــا أنجــزت دراســة اقــتراح لتعديــل أحــكام المــادة  أمّــا علــى صعيــد الاقتراحــات المنُجَــزة، يُســجَّ
47 مــن قانــون أصــول المحاكمــات الجزائيــة لجهــة تكريــس حــق الموقــوف بالاســتعانة بمحــام أثنــاء التحقيقــات الأوّليــة 
ل لهــا أنهّــا أنجــزت دراســة اقــتراح القانــون الرامــي إلى منــح النائــب  وهــو الاقــتراح الــذي بــات قانونــاً نافــذاً. كمــا يُســجَّ
يــة، الــذي أســقطته الهيئــة العامــة في جلســتها في  في مجلــس النــواب الصفــة والمصلحــة لطلــب إبطــال الأعمــال الإدار

يــخ 21 نيســان 2020. تار

م مــن حســن فضــل الله بشــأن تعديــل المــادة 61  لــتْ اقــتراح القانــون المقــدَّ ل علــى اللجنــة أنهّــا عدَّ في المقابــل، يُســجَّ
مــن قانــون الموظفــن العامــن الداعــي إلى إلغــاء حصانــة هــؤلاء في اتجــاه تكريســها. وقــد تــمّ فعــاً إقــرار هــذا الاقــتراح 
ل عليهــا أيضــاً أنهّــا أقــرتّ إعفــاء رخــص البنــاء مــن الرســوم وفقــاً لتصاميــم  لتْــه لجنــة الإدارة والعــدل. ويُســجَّ كمــا عدَّ

نموذجيــة، الــذي تــمّ إقــراره لاحقــاً.

في مــا خــصّ البنــود غــير التريعيــة، يتبــدّى مــن البنــود الــتي وردت علــى جــداول أعمــال لجنــة الإدارة والعــدل تركيُّزهــا 
يع البــنى التحتيــة وبخاصــة الطرقــات، حيــث يُفهَــم أنّ منهجيــة عمــل اللجنــة  علــى الرقابــة علــى عــدد مــن مشــار
كــر مــن مــرة ظــروف الطرقــات )مجــرور  كُّــد مــن شــبهات فســاد في هــذه المشــاريع. فقــد درســت اللجنــة أ حاولــت التأ
يــر الأشــغال حــول ظــروف الطرقــات في ظــلّ العواصــف…(.  الإيــدن بــاي، أتوســتراد بــرج رحــال مرَّتَــنْ، الاســتماع لوز
 أوضــاع القضــاء أيَّ 

ِ
إلّا أنـّـه يتبــدّى أنّ هــذه الرقابــة علــى الأشــغال قــد انعدمــت مــا بعــد 17 تريــن، حيــث لم تســتدع

جلســة. كمــا يُلحَــظ أنّ اللجنــة قــد درســت في خمــس مــراّت مختلفــة أوضــاع الجمــارك، خصوصــاً موضــوع التهريــب، 
كلّ ذلــك قبــل 17 تريــن أيضــاً، علمــاً أنّ هــذه العمليــات قــد نشــطت مــن بعدهــا خصوصــاً خــال فــترة »الدعــم«.

  
لجنة الأشغال العامة والنقل والطاقة والمياه:

إنّ العنــوان الواســع للجنــة والمواضيــع العديــدة الــتي تغطّيهــا، جعلتهــا تحتــلّ المركــز الأوّل في البنــود غــير التريعيــة 
ــة القطاعــات الــتي تنظــر فيهــا اللجنــة، انخفــض عــدد البنــود  ــار كافّ وبخاصــة الرقابيــة منهــا. وعلــى الرغــم مــن انهي
ياً، إلى 32 بنــداً في الفــترة الاحقــة  الرقابيــة مــن 45 في الفــترة الســابقة لـــ 17 تريــن، أي بمتوسّــط 2.64 بندَيْــن شــهر
ياً، أي أنّ عــدد البنــود انخفــض إلى مــا يقــارب الثلــث. وفي حــن أمكــن تفســير  لهــا أي بمتوسّــط 1.01 بنــدٍ واحــد شــهر
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https://legal-agenda.com/%d8%a5%d8%a8%d9%82%d8%a7%d8%a1-%d8%ad%d8%b5%d8%a7%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%88%d8%b8%d9%81%d9%8a%d9%86-%d9%85%d8%ac%d9%85%d9%91%d9%84%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D8%A7%D9%86-%D9%84%D8%AA%D8%B3%D9%87%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D8%A1-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B1/


يع،  هــذا الانخفــاض بالشــحّ المــالي الــذي أدّى إلى توقّــف المشــاريع في هــذه القطاعــات أو الــذي يحــول دون قيــام مشــار
إلّا أنـّـه يوحــي بوجــود تَخَــلٍّ في ظــل تفاقــم أزمــة الكهربــاء بعــد 17 تريــن وضرورة العمــل علــى ضمــان النقــل 
العــام في ظــل ارتفــاع أســعار المحروقــات، بــدون الحديــث عــن الإذلال الــذي تعــرَّض لــه اللبنانيــون نتيجــة سياســات 
الدعــم لمســتوردي المحروقــات. وقــد كانــت أبــرز المواضيــع الــتي ركـّـزت عليهــا اللجنــة هــي: تلــوُّث نهــر الليطــاني، الأمــاك 
يــة، المرامــل والكســارات، موضــوع الكهربــاء وتفرعّاتــه )اســتيراد الفيــول، كهربــاء زحلــة…(، تســوية مخالفــات  البحر

البنــاء، الــصرف الصحــي، أوضــاع الطرقــات، وغيرهــا مــن المواضيــع.
 

لجنة الإعلام والاتصالات: 

بــرز العديــد مــن »الفضائــح« في قطــاع الاتصــالات خــال ولايــة هــذا المجلــس، كالرواتب الخياليــة في شركات الاتصالات 
الخليــوي والثابــت وأوجــيرو، والتوظيفــات العشــوائية لديهــا وفضيحــة مبــنى تاتــش وغيرهــا. وبالنظــر إلى المواضيــع 
الــتي ناقشــتها اللجنــة، لا يتبــنّ أنهّــا دخلــت في صلــب هــذه القضايــا وغيرهــا باســتثناء قضيــة التوظيــف والرواتــب في 
ــر شــبهات جديــة،  أوجــيرو وقضيــة مبــنى تاتــش )مــرة وحيــدة(، مــن دون أن تســفر عــن إنشــاء لجنــة تحقيــق رغــم توفُّ
صــاً لمناقشــة أمــور عموميــة في قطاعَــيْ الاتصــالات والإعــام والخطــط  لا بــل أنّ القســم الأكــر مــن البنــود كان مخصَّ

المســتقبلية، لينتقــل النقــاش مــع اشــتداد الأزمــة لمناقشــة كيفيــة تفــادي تأثيرهــا علــى قطــاع الاتصــالات.

لجنة الصحة العامة والعمل والشؤون الاجتماعية: 

ذة على أغلب النقاش في اللجنة. 
ِ
بطبيعة الحال، كانت الإجراءات الصحية والإغاق العام وعملية التلقيح مســتحو

كــر مــن مــرة النقــاش حــول انقطــاع الأدويــة مــن الأســواق. وقــد أنجــزت اللجنــة عــدداً مــن القوانــن الهامــة  كمــا بــرز أ
مثــل قانــون الــدواء وقانــون دعــم الصناعــة الدوائيــة في لبنــان وقانــون تنظيــم اســتخدام المنتجــات الطبيــة لمكافحــة 
وبــاء كورونــا )الــذي بنتيجتــه سُــمح باســتخدام اللقــاح في لبنــان(. وفي حــن نوقِشَــتْ مواضيــع العمــل والشــؤون 
الاجتماعيــة بضــع مــرات، إلّا أنـّـه مــن الواضــح أنّ اللجنــة لم تُعِرْهــا اهتمامــاً كافيــاً رغــم الأزمــة الاجتماعيــة الهائلــة 
وارتفــاع نســب البطالــة. فبقيَــتْ قيــدَ الــدرس لــدى اللجنــة اقتراحــاتٌ تتعلــق بإلغــاء مجالــس العمــل التحكيميــة 
وتعديــل أصــول المحاكمــات في قضايــا العمــل واقــتراح منــح إجــازة أبُُــوّة واقــتراح منــح مســاعدة اجتماعيــة للعاملــن 

في القطــاع العــام واقــتراح تعديــل بعــض أحــكام الضمــان الاجتماعــي وإنشــاء نظــام تأمــن ضــد البطالــة.
يضاف إلى ذلك الماحظات الريعة الآتية: 

ــات المتواصلــة  - لجنــة التربيــة والتعليــم لم تتطــرقّ قــط في عملهــا الرقــابي إلى مســألة الجامعــة اللبنانيــة والإضراب
فيهــا، باســتثناء اجتمــاع عــام وحيــد مــع رئيــس الجامعــة في نهايــة 2018؛

- لجنــة حقــوق الإنســان ركَّــزتْ عملهــا الرقــابي علــى موضــوع الســجون والظــروف الحقوقيــة فيهــا، بخاصــة لجهــة 
التعذيــب وجهــود تخفيــف الاكتظــاظ، مــن دون أن تتطــرقّ قــط إلى الحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة، أو حــى 

إلى حــق التقــاضي في ظــل عرقلــة العدالــة في مجمــل الملفــات الكــرى؛
- اللجنتــان المعنيتــان بالقطاعــات الإنتاجيــة )لجنــة الاقتصــاد الوطــي والتجــارة والصناعــة والتخطيــط ولجنــة 
الزراعــة والســياحة(، بَقِيَتــا مــن أقــل اللجــان اجتماعــاً وإنجــازاً، إذ أنّ اللجنتَــنْ مجتمعتَــنْ، ورغــم تشــعّب 
ــزا ســوى 10 مقترحــات خــال ولايــة المجلــس، أي بمعــدّل 1.25 مُقــترح ســنوياً لــكلّ 

ِ
مواضيعهمــا وأهميتهــا، لم تُنج

ل لاقتصــاد المنتــج والانهيــار الاقتصــادي بشــكل عــام. لجنــة، وذلــك علــى الرغــم مــن الدعــوات للتحــوُّ
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ممّا تقدّم، أمكن أن نستخلص الأمور الآتية:

أوّلًا، إنّ نشــاط اللجــان الدائمــة يبقــى في العمــوم محــدوداً حيــث بلــغ متوسّــط اجتماعاتهــا 1.08 اجتماعــاً في الشــهر 
يــن  لــكل لجنــة. وفي حــن أشْرنــا إلى لجــان بقــي أداؤهــا شــبه معــدوم خــال هــذه الولايــة )ومنهــا لجــان شــؤون المهجر
والبيئــة وتكنولوجيــا المعلومــات(، فــإنّ اللجــان الأكــر نشــاطاً تبقــى بدورهــا قــاصرة عــن أداء الأعمــال المناطــة بهــا. 
دة لدراســة مقترحــات القوانــن  وهــذا مــا نتبيَّنــه مــن تجــاوز هــذه اللجــان الأكــر نشــاطاً، بصــورة منتظمــة، المهلــة المحــدَّ
المحالــة إليهــا في المــادة 38 مــن النظــام الداخلــي للمجلــس. فقــد تجــاوزت لجــان المــال والموازنــة والصحــة العامــة 
والإدارة والعــدل هــذه المهلــة، تباعــاً، بالنســبة إلى 28 و33 و52 مقترحــاً مــن أصــل 70 و59 و81 وُضِعَــتْ علــى 
جــداول أعمالهــا. وبنتيجــة ذلــك، عنــد انتهــاء ولايــة المجلــس، بلغــت نســبة المقترحــات غــير المنُجَــزة في اللجــان نســبة 
%34.8 مــن مجمــوع المقترحــات الموضوعــة علــى جــداول أعمالهــا، منهــا اقتراحــات بالغــة الأهميــة كاقــتراح قانــون 
اســتقالية القضــاء الإداري وشــفافيته. وقــد زاد مــن محدوديــة هــذا النشــاط ضعــف الــزام النــواب حضــور أعمــال 

اللجــان الــتي انتســبوا إليهــا حيــث لم تتجــاوز هــذه النســبة 60.08%. 

ثانيــاً، إنّ نســبة البنــود غــير التريعيــة الموضوعــة علــى جــداول أعمــال اللجــان الدائمــة بلغــت %29.1 مــن مجمــوع 
بنودهــا. وتنخفــض هــذه النســبة بالنســبة إلى اللجــان المشــتركة الــتي لم تضــع إلّا بنــداً واحــداً غــير تريعــي مــن أصــل 
303 بنــود علــى جــداول أعمــال جلســاتها. كمــا بلغــت نســبة البنــود غــير التريعيــة %2 في اللجــان الفرعيــة فقــط. 
يــد  وهــذه المعطيــات إنمّــا تؤكّــد محدوديــة العمــل غــير التريعــي، وبخاصــة الرقــابي في أعمــال هــذه اللجــان. ومــا يز
يــر الــذي وضعتــه لجنــة المــال والموازنــة بشــأن التوظيــف العشــوائي وغــير  مــن قابليــة الأمــر لانتقــاد أنّ باســتثناء التقر
القانــوني، والــذي بقــي سريــاً ومــن دون متابعــة، لم تُســفِرْ ســائر الســماعات الــتي أنجزتهــا اللجــان عــن أيّ نتيجــة. ومــن 
كــر الأمــور القابلــة للنقــد في هــذا الســياق، مــآل الاســتماع إلى نائــب حاكــم مــصرف لبنــان مــن قِبَــل اللجــان المشــتركة.  أ
فــإذ أشــار هــذا الأخــير إلى أنّ المــصرف المركــزي هــو في صــدد إحصــاء ســبائك الذهــب وأنّ آخــر إحصــاء تــم في 1996، 
يتّــه في ظــل الانهيــار المــالي.  لم تقــم اللجــان المشــتركة في مــا بعــد بــأيّ جهــد لمتابعــة هــذا الموضــوع رغــم أهميتــه ومحور
ومنهــا أيضــاً مــا خلصــت إليــه اللجنــة الفرعيــة للجنــة المــال والموازنــة والمســمّاة لجنــة توحيــد الأرقــام وتقــصّي الحقائــق، 
والــتي انتهــت إلى التخفيــف مــن حجــم الخســائر تمهيــداً لإفشــال خطــة حكومــة حســان ديــاب بشــأن الإصــاح المــالي. 
ومنهــا أيضــاً إحجــام لجنــة الاتصــالات عــن أيّ خطــوة رغــم المخالفــات الجســيمة الــتي تبيَّنتْهــا عنــد تدقيقهــا في صفقــة 
اســتئجار وشراء مبــنى تاتــش. ومنهــا أيضــاً إحجــام لجنــة الأشــغال العامــة عــن أيّ خطــوة لضمــان تنفيــذ القانــون 
يــة المعتــدى عليهــا. هــذا دون الحديــث عــن تخلــي اللجــان عــن  2017/64 وبخاصــة لجهــة اســترداد الأمــاك البحر
أدوارهــا في حمايــة المواطنــن مــن مســاوئ الكابيتــال كونــترول غــير النظامــي الــذي بــادرت إليــه المصــارف، أو أيضــاً مــن 

بــن. يــن والمهرِّ مســاوئ سياســات الدعــم ومــا فرضتــه مــن إثــراء للمســتوردين والمحتكر

ثالثــاً، مــن البَــنِّ أنّ تحــوُّل 17 تريــن تــرك آثــاره علــى أداء اللجــان الدائمــة. فقــد انخفــض المتوسّــط الشــهري 
لاجتماعــات اللجــان الدائمــة مــن 24.2 إلى 16 بــن الفترتَــنْ الســابقة لـــ 17 تريــن والاحقــة لهــا. وقــد بــدا تراجــع 
نشــاط بعــض اللجــان في بعــض الأحيــان صادمــاً وبمثابــة تخــلٍّ عــن المســؤولية. وهــذه هــي حــال لجنــة المــال والموازنــة 
الــتي انخفــض عــدد اجتماعاتهــا مــن 60 في 2019 إلى 10 في 2020، بمعــنى أنهّــا قــررت التكاســل والتخلــي في 
الفــترة الــتي كان يُنتَظَــر منهــا مضاعفــة جهودهــا لاســتراف كيفيــة الخــروج مــن الأزمــة الماليــة والاقتصاديــة ومعالجــة 



67

تداعياتهــا، وكلهــا أمــور تدخــل في صلــب أعمالهــا. كمــا أمكن إبداء الماحظة نفســها بشــأن اللجــان المختصة بالقطاعات 
المنتجــة مثــل لجنــة الاقتصــاد الوطــني والتجــارة والصناعــة والتخطيــط ولجنــة الزراعــة والســياحة الــتي بقــي نشــاطُها 

هنــا أيضــاً جــدّ محــدود.

رابعــاً، إنّ تــدنّي أعمــال بعــض اللجــان لا يــؤشّر فقــط إلى خلــل في إدارتهــا، إنمّــا هــو يعكــس فهمــاً خاطئــاً لدورهــا 
يــع الوظائــف بــن هــذه اللجــان. ومــن أهــم الماحظــات الممكنــة في هــذا  ومهامّهــا، أو يتطلّــب النظــر في مــدى صحــة توز
الخصــوص، أنّ لجنــة حقــوق الإنســان فهمــت ولا تــزال تفهــم دورهــا علــى أنـّـه يقتــصر علــى الحقــوق المدنيــة، وبخاصــة 
ــع  ــد التمتُّ ــار الحاصــل علــى صعي ــة والتعذيــب، مــن دون أن يتوسّــع عملهــا ليشــمل الانهي ي في مجــال احتجــاز الحر
بالحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة. كمــا أنّ تركــيّز لجنــة الصحــة العامــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة علــى الأمــور 

الصحيــة بشــكل شــبه حــصري أدّى إلى حجــب إشــكالات فــرص العمــل والبطالــة بشــكل شــبه تــام. 

كملهــا سريــة، وهــو الأمــر الــذي يمنــع المواطنــن مــن التفاعــل مــع  خامســاً، إنّ مــداولات هــذه اللجــان لا تــزال بأ
هاتهــا ويُضعِــف الحــس بالمســؤولية لــدى النــواب تجــاه ناخبيهــم. ورغــم تقديــم  ــب مــن توجُّ أعمالهــا أو التحسُّ
يــس عانيــة جلســات اللجــان، فــإنّ مكتــب المجلــس أحجــم عــن  اقتراحَــنْ بتعديــل النظــام الداخلــي لجهــة تكر
ل أنّ رغــم الطلــب الــذي وجّهتــه »المفكـّـرة« إلى لجنــة الإدارة والعــدل  وضعهمــا علــى جــدول الهيئــة العامــة. كمــا يُســجَّ
بوجــوب ضمــان عانيــة جلســات مناقشــة قانــون اســتقالية القضــاء العــدلي وشــفافيته، عمــاً بالمــادة 34 مــن النظــام 

الداخلــي، امتنعــت هــذه اللجنــة عــن النظــر في الطلــب.
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القسم الثالث:
تقييم نشاط الكتل النيابية
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كيـف نُقيِّـم نشـاط الكتـل علـى صعيـد المبـادرة التريعيـة وتقديـم الطعـون وممارسـة صاحيـة مسـاءلة الحكومـة؟ 
وكيـف كان التعـاون داخلهـا وفي مـا بينهـا؟ قبـل المـضيِّ في الإجابـة عـن هـذه الأسـئلة، لا بـدّ بدايـة مـن رسـم خارطـة 

الكتـل النيابيـة في المجلـس في ولايتـه 2022-2018.

1. خارطة الكتل النيابية

التـالي: كتلـة »لبنـان  نيابيـة علـى الشـكل  أيـار 2018، تشـكلّت 11 كتلـة  النيابيـة الحاصلـة في  بنتيجـة الانتخابـات 
يـة القويـة«  يـر« )17 نائبـاً(، كتلـة »الجمهور القـوي« )29 نائبـاً(، كتلـة »المسـتقبل« )19 نائبـاً(، كتلـة »التنميـة والتحر
)15 نائبـاً(، كتلـة »الوفـاء للمقاومـة« )12 نائبـاً(، كتلـة »اللقـاء الديمقراطـي« )تسـعة نواب(، كتلـة »التكتُّل الوطني« 
)خمسـة نواب(، كتلة »اللقاء التشـاوري« )خمسـة نواب(، كتلة »الوسـط المسـتقل« )أربعة نواب(، »الكتلة القومية 

الاجتماعيـة« )ثاثـة نـواب(، كتلـة »حـزب الكتائـب« )ثاثـة نـواب(. وسـبعة نـواب مسـتقلن عـن أيّ كتلـة.18

لات علـى تكويـن هـذه الكتـل، إذ أعلـن كلٌّ  انـدلاع انتفاضـة 17 تريـن الأوّل 2019 طـرأت تبـدُّ إثـر  ولكـن علـى 
مـن شـامل روكـز، ونعمـة افـرام خروجهمـا مـن كتلـة »لبنـان القـوي« ونهـاد المشـنوق خروجـه مـن كتلـة »المسـتقبل«، 
لينضمّـوا إلى النـواب »المسـتقلن«. وعلـى إثـر انفجـار مرفـأ بـيروت في الرابـع مـن آب تقـدّم ثمانيـة نواب19 باسـتقالتهم 
نائبـان  الجميـل،  ونديـم  واليـاس حنكـش  الجميـل  النـواب سـامي  »الكتائـب«،  كتلـة  )كامـل  النيـابي  المجلـس  مـن 
مـن كتلـة »اللقـاء الديمقراطـي«، مـروان حمـادة وهـنري الحلـو، ونائبـان مـن كتلـة »المسـتقلن«، بوليـت يعقوبيـان 
ونعمـة افـرام، ونائـب مـن كتلـة »لبنـان القـوي«، ميشـال معـوَّض(. وخـرج بعدهـا كلٌّ مـن ميشـال ضاهـر مـن كتلـة 
يـة القويـة«، وجهـاد الصمـد من كتلـة »اللقاء  يـان وقيـصر معلـوف مـن كتلـة »الجمهور »لبنـان القـوي«، وجـان طالوز

التشـاوري«.

كما خر الرلمان أربعة من أعضائه سنة 2021 إثر وفاتهم وهم النواب ميشال المرّ )مستقل(، مصطفى الحسيني 
)»التكتـل الوطـني«(، فايـز غصـن )»التكتـل الوطـني«( وجـان عبيـد )»الوسـط المسـتقل«(. وفي نهايـة هـذه الولايـة، 

خـرت كتلـة »لبنـان القـوي« كاًّ مـن النائبَـنْ إيلـي الفـرزلي وحكمـت ديـب علـى إثـر خروجهمـا منها.
وعليه، أمكن إبداء الماحظات الآتية: 

- إنّ مجمـوع النـواب الذيـن انتمـوا إلى كتـل في بدايـة ولايـة المجلـس بلـغ 121 نائبـاً )مـن أصـل 128(، أي مـا 
نسـبته %94.5 مـن النـواب، وقـد انخفـض عددهـم في نهايـة المجلـس إلى 103 نـواب )مـن أصـل 116 بعـد 

ـن والمسـتقيلن( أي مـا نسـبته %88.79؛ المتوَفِّ حسـم 
- تسـعة نـواب انسـحبوا مـن الكتـل الـتي كانـوا ينتمـون إليهـا. كمـا اسـتقال ثاثـة نـواب مـن أعضـاء الكتـل مـن 
المجلـس النيـابي بقـرار خـاص منهـم ومـن دون كُتَلِهـم. وعليـه تكـون نسـبة هـؤلاء %9.91 مـن مجمـوع أعضـاء 

الكتـل؛
- إنّ الكتلـة الأقـلّ تماسـكاً كانـت كتلـة »لبنـان القـوي« حيـث خـرت سـتة مـن أعضائهـا، يتبعهـا كتـل »اللقـاء 
نائـب  أيُّ  ينسـحب  لم  المقابـل،  في  التشـاوري«.  و«اللقـاء  و«المسـتقبل«  القويـة«  يـة  و«الجمهور الديمقراطـي« 
يـر« و«الوفـاء للمقاومـة«  مـن سـتّ كتـل خـال تواجدهـا داخـل المجلـس النيـابي، وهـي كتـل »التنميـة والتحر

الوطـني«؛ و«التكتـل  المسـتقل«  و«الوسـط  و«الكتائـب«  و«القوميـة« 

18. النواب: إدي دمرجيان، أسامة سعد المري، تمام سلام، جميل السيّد، فؤاد مخزومي، بوليت يعقوبيان، وميشال المرّ.

19. النواب: نديم الجميّل، سامي الجميّل، بوليت يعقوبيان، ميشال معوّض، الياس حنكش، نعمة افرام، وهنري الحلو، ومروان حمادة.
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- إنّ أيـّاً مـن النـواب المنسـحبن مـن كتلـة نيابيـة لم يعلـن انتمـاءه إلى كتلـة أخـرى. وبنتيجـة ذلـك، كانـت الكتلـة 
الوحيـدة الـتي كـرت أثنـاء ولايـة المجلـس هـي كتلـة، أو لا كتلـة، »المسـتقلن« والـتي ارتفـع عدد أعضائها من سـبعة 

إلى 13 رغـم اسـتقالة اثنـن منهـم بعـد تفجـير مرفـأ بـيروت.
 

يعية 2. نشاط الكتل على صعيد المبادرة التشر

نعمـد هنـا إلى قيـاس نشـاط الكتـل المختلفـة علـى صعيـد المبـادرة التريعيـة. ونعتـر لهـذه الغايـة النـواب غـير المنتمـن 
مـة خال هذه  إلى أيِّ كتلـة مـن ضمـن كتلـة »المسـتقلن«. ولهـذه الغايـة، يجـدر التذكـير بـأنّ مجمـوع الاقتراحـات المقدَّ

الولايـة بلغـت 696 اقتراحـاً، بمعـنى أنّ النائـب قـدّم بالمتوسّـط 5.4 اقتراحـات.

ونعمـد أوّلًا إلى قيـاس عـدد المقترحـات لـكل كتلـة )الـتي قدّمتهـا منفـردة أو بالاشـتراك مـع كتـل أخـرى(، قبـل قيـاس 
متوسّـط المبـادرة التريعيـة للنائـب في كل كتلـة مـع مقارنـة هـذا المتوسّـط مـع المتوسّـط العـام لعمـل النـواب. ونعمـد 
المبـادرة  لنُبَـنِّ لاحقـاً مسـتوى التعـاون في مـا بينهـا علـى صعيـد  أخـيراً إلى تحديـد مسـتوى التعـاون داخـل الكتـل 

التريعيـة.

فـإذا تـم ذلـك، سـنعمد إلى قيـاس آثـار الانهيـار المـالي والاقتصـادي الحاصـل في نهايـة 2019 على نشـاط هـذه الكتل، 
مـن خـال تقسـيم ولايـة المجلـس إلى قسـمَنْ، حيـث تمتـدّ الفـترة الأولى مـن أيـار 2018 حـى 17 تريـن الأوّل 

يـخ حـى نهايـة الولايـة. 2019، والفـترة الثانيـة مـن هـذا التار
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مة من كل كتلة أ. عدد الاقتراحات المقدَّ
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رسم 3.1: متوسط عدد الاقتراحات المقدمّة من الكتل في ولاية 2018-2022 في فترة ما قبل 17 تشرين الأول 2019 وما بعده.

نُبَنِّ في الرسمن أدناه عدد اقتراحات الكتل عددياً ونسبياً إلى حجمها.
وبإمكاننا هنا إبداء الماحظات الآتية:

 
مت أو  يـر« تقديـم اقتراحـات القوانـن خال الولاية بــ 172 اقتراحاً. بمعنى أنهّا قدَّ - تتصـدّر كتلـة »التنميـة والتحر
مـة خـال هـذه الولايـة. وبالإمـكان تفسـير هـذا  شـاركت في تقديـم مـا يقـارب رُبـع مجمـوع اقتراحـات القوانـن المقدَّ
م إليـه من جهات  دُ مبـاشرة مـن رئيـس المجلـس )وهـو رئيـس الكتلـة( تلبيـة لطلبـات قـد تُقـدَّ

ِ
الأمـر بإيعـازات قـد تَـر

يـر القوانـن بفعـل السـلطة الواسـعة  كـر في تمر دوليـة أو محليـة، كمـا يمكـن تفسـيره بتمتُّـع هـذه الكتلـة بقـدرة أ
المعطاة لرئيسـها؛

- إنّ نشـاط الكتـل في المبـادرة التريعيـة زاد في الفـترة الثانيـة، الاحقـة لانهيـار وانتفاضـة 17 تريـن، حيـث بلـغ 
ياً في الفترة  ياً رغم انخفاض عدد النواب مقابل متوسّـط 11.8 اقتراحاً شـهر متوسّـط المبادرة 15.9 اقتراحاً شـهر
يـة  ل أنّ الكتـل الكـرى، باسـتثناء »الجمهور يبـاً. ويُسـجَّ الأولى. أي أنّ المبـادرة التريعيـة زادت بحـدود الثلـث تقر
يـادة  القويـة«، زادت مـن حيـث المبـدأ نشـاطها في المبـادرة التريعيـة في الفـترة الثانيـة. وقـد تجـاوزت نسـبة الز
يـادة لهـذا النشـاط لـدى كتلـة »اللقـاء الديمقراطـي«  %100 بالنسـبة لكتلـة »الوفـاء للمقاومـة«. كمـا نلحـظ ز
يـادة نشـاطها  يـر« و«المسـتقبل« و«لبنـان القـوي« فقـد تراوحـت ز الـتي تجـاوزت %66. أمّـا كتـل »التنميـة والتحر
في المبـادرة الرلمانيـة في الفـترة الثانيـة بنسـب تـتراوح بـن %20 و%35. في المقابـل، بقـي نشـاط الكتـل الصغـيرة 

مسـتقراًّ أو تراجـع في الفـترة الثانيـة؛
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كـر مـن  كان ذلـك مـن نائـب أو أ م الكتلـة »القوميـة الاجتماعيـة« أيَّ اقـتراح بمفردهـا خـال الولايـة )أ - لم تقـدِّ
كـر في الفـترة الثانيـة حيـث  كـر فأ نوابهـا(، واكتفـت بتقديـم ثمانيـة اقتراحـات مشـتركة. وقـد انخفـض نشـاطها أ
شـاركت في تقديـم اقـتراح واحـد. وبذلـك، أمكـن القـول بـأنّ هـذه الكتلـة كانـت الأقـلّ نشـاطاً خـال ولايـة المجلـس.

ب. متوسّط عدد الاقتراحات للنائب الواحد في كل كتلة

إنّ القيــاس عدديــاً لحجــم المبــادرة التريعيــة لــكل كتلــة قــد يعطــي صــورة مغلوطــة عــن نشــاط هــذه الكتلــة، إذ لا 
كيــد علــى عــدد الاقتراحــات الإجمــالي الصــادر عنهــا )فرديــاً أو مــع  يأخــذ بعــن الاعتبــار حجــم الكتلــة، الــذي لــه تأثــير أ

كتــل أخــرى(.

لذلــك، نعمــد في مــا يلــي إلى قيــاس متوسّــط عــدد الاقتراحــات للنائــب الواحــد في كل كتلــة )أي: مجمــوع الاقتراحــات 
في الكتلــة مقســوماً علــى مجمــوع أعضائهــا20(. وســيغيّر هــذا المقيــاس مــن ترتيــب الكتــل بشــكل حاســم.

20. عنــد حصــول تحــوُّلات في الانتمــاء إلى كتلــة )أي في حــال وفــاة أو اســتقالة نائــب مــن كتلــة(، نحتســب نســبة وجــوده في الكتلــة علــى الشــكل التــالي: عــدد 
الأشــهر الــذي كان لا يــزال في الكتلــة مقســومة علــى 12 شــهراً. 

رسم 3.2: مجموع ومتوسّط عدد الاقتراحات لكلّ نائب في كلّ كتلة خلال ولاية 2022-2018.

عدد الاقتراحات

ير لبنان القويالتنمية والتحر

اللقاء الديمقراطيالمستقبل

���

��.�

متوسّط عدد الاقتراحات للنائب

�.�

ية القويةالمستقلون الجمهور

������ ���

��.��.�

�������

القومية الاجتماعيةاللقاء التشاوريالوسط المستقل

التكتل الوطني الوفاء للمقاومة

الكتائب

����� ��

�.���.��.��.�

��.��.��.��.�

���



74

ــا »المســتقلن«  ــة همــا كتلت ــة خــال الولاي ــادرة التريعي ــنْ الأكــر نشــاطاً في مجــال المب يتبــنَّ مــن الرســم أنّ الكتلتَ
و«اللقــاء الديمقراطــي«، بمتوسّــط 13.2 و12.6 اقتراحــاً للنائــب الواحــد خــال الولايــة، تباعــاً. ويعــود ذلــك إلى 
نشــاط كلٍّ مــن النائــب بــال عبــد الله في كتلــة »اللقــاء الديمقراطــي« والنائبــة بوليــت يعقوبيــان في كتلــة »المســتقلن« 

ــص لتقييــم نشــاط النــواب. اللذَيْــن يُعتــرَان مــن أنشــط النــواب خــال الولايــة كمــا ســنُبَنِّ في القســم المخصَّ

أمّا الكتلة الأقلّ نشاطاً فهي الكتلة »القومية الاجتماعية« بمتوسّط 2.6 اقتراحَنْ للنائب الواحد.

نسبة إقرار الاقتراحات حسب الكتل
 

ــد مــن الوضــوح، ســنميّزِّ  ي في هــذه الفقــرة، ســنحاول تبيــان نســبة إقــرار الاقتراحــات حســب الكتــل. ومــن أجــل مز
كــر. وننبِّــه هنــا إلى أنّ بعــض الاقتراحــات  مــة مــن كتلتَــنْ وأ متهــا كل كتلــة والاقتراحــات المقدَّ بــن الاقتراحــات الــتي قدَّ
ــم دمجهــا في ســياق  ــا في هــذا الرســم جُــلَّ الاقتراحــات الــتي ت ــه، اعترن ــرَّتْ بعــد دمجهــا باقتراحــات أخــرى. وعلي أقُِ

إقرارهــا في قانــون واحــد ضمــن الاقتراحــات الــتي باتــت قوانــن نافــذة.

مة من كتلة واحدة الاقتراحات المقد�

الكتلة

كثر الاقتراحات المشتركة من كتلتَينْ أو أ

�

�

��

��

��

��

��

��

��

��

ة 
ري

هو
جم

ال
ية

قو
ال

ط 
س

لو
ا

ل
تق

س
الم

اء 
لق

ال
ي

ور
شا

الت

اء 
لق

ال
ي

اط
قر

يم
لد

ا

ب 
حز

ب
تائ

لك
ا

ة 
مي

قو
ال

ية
اع

تم
لاج

ا

ل 
كت

الت
ني

وط
ال

ون
قل

ست
م

ل
قب

ست
الم

اء 
وف

ال
مة

او
مق

لل

ة 
مي

لتن
ا

ير
حر

الت
و

ن 
بنا

ل
ي

قو
ال

ت
حا

ترا
لاق

ل ا
بو

 ق
بة

س
ن

رسم 3.3: نسبة إقرار الاقتراحات حسب الكتل.
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وعلى ضوء الرسم أعاه، أمكن إبداء الماحظات الآتية: 
مــة  - مــن البَــنِّ أنّ نســبة قبــول المقترحــات المشــتركة بــن الكتــل هــي عمومــاً أعلــى مــن نســبة قبــول المقترحــات المقدَّ
ــم أدنــاه، حيــث بلغــت النســبة الأولى مــا يقــارب ضعفَــيْ  مــن كتلــة واحــدة. وهــذا مــا نتبيَّنُــه مــن رســم آخَــر منظَّ
النســبة الأخــيرة. إلّا أنّ هــذا الرســم يُبــنِّ تبايُنــاً في نِسَــب قبــول اقتراحــات الكتــل، الأمــر الــذي قــد يــؤشّر إلى تبايــن 

في وزنهــا الســياسي أو في مــدى جديتهــا أو قدرتهــا علــى بنــاء توافــق ســياسي حــول مقترحاتهــا؛
مــة منهــا وحدهــا بالنســبة إلى نســبة قبــول  ت كتلتــان فقــط في ارتفــاع نســبة قبــول الاقتراحــات المقدَّ - تمــيّزَّ
اقتراحاتهــا المشــتركة مــع كتــل أخــرى )كتلتــا »الوفــاء للمقاومــة« و«اللقــاء التشــاوري«(. وإذ يصعــب أن نســتنتج 
ــم  ــه وحــده الــتي ت مــة من ــة عــدد الاقتراحــات المقدَّ أيَّ خاصــات بشــأن »اللقــاء التشــاوري« بالنظــر إلى محدودي
قبولهــا )اثنــان مــن ســتة(، فــإنّ تمايُــز »الوفــاء للمقاومــة« في هــذا الخصــوص إنمّــا يــؤشّر إلى تعاظــم وزنهــا 

الســياسي في العمليــة التريعيــة؛
- في حن أنّ نســبة قبول الاقتراحات التي تفرَّدت ســائر الكتل في تقديمها كانت أدنى من نســبة قبول اقتراحاتها 
المشــتركة، أمكــن تقســيم هــذه الكتــل إلى فئتَــنْ: فئــة لم يتجــاوز الفــارق في نســب القبــول لديهــا عــر نقــاط، وقــد 
يــر«، وفئــة ضمّــت ســائر الكتــل حيــث بلــغ الفــارق في نســب القبــول  ضمّــت كتلــتَيْ »المســتقبل« و«التنميــة والتحر
كــر بكثــير. وكمــا ســبق،  لديهــا مــا يقــارب 20 نقطــة )»لبنــان القــوي«، »الكتائــب«، »الوســط المســتقل«( أو أ
ات واضحــة حــول الــوزن الســياسي في العمليــة التريعيــة لهــذه الكتــل ومــدى قدرتهــا  تُشــكِّل هــذه الأرقــام مــؤشرِّ

مــة منهــا فقــط.  أو جديتهــا في العمــل لضمــان قبــول مقترحاتهــا المقدَّ
 

ج. التعاون الداخلي للكتل وفي ما بينها 
 

نعمــد هنــا إلى قيــاس منســوب التعــاون داخــل الكتــل وفي مــا بينهــا. وهــذا مــا نوضحــه في هــذا البيــان الــذي قســمنا 
مــة مــن أحــد  متهــا أو ســاهمت في تقديمهــا كتلــة معيَّنــة إلى أربــع فئــات: )1( الاقتراحــات المقدَّ فيــه المقترحــات الــتي قدَّ
كــر مــن نائــب مــن أعضائهــا حــصراً، )3( الاقتراحــات الــتي شــاركت  مــة مــن أ أعضائهــا حــصراً، )2( الاقتراحــات المقدَّ
مــة منهــا  في تقديمهــا إلى جانــب كتلــة أخــرى، أي مــا نســمّيه الاقتراحــات المشــتركة الثنائيــة، و)4( الاقتراحــات المقدَّ
كــر. التدقيــق في أرقــام الفئتَــنْ الأوليَــنْ يشــكلّ مــؤشّراً إلى مــدى التعــاون داخــل كل كتلــة،  بالاشــتراك مــع كتلتَــنْ أو أ

في حــن أنّ التدقيــق في أرقــام الفئتَــنْ الأخيرتَــنْ يشــكلّ مــؤشّراً إلى مــدى التعــاون بــن الكتــل.

التعاون داخل الكتل

هنا أمكن تقسيم الكتل إلى ثاث مجموعات: 

كر من عضــو من أعضائها.  - كتــل تقــارَب لديهــا عــدد الاقتراحــات الفرديــة مــع عــدد الاقتراحــات التي يشــترك فيها أ
أبــرز هــذه الكتــل »لبنــان القــوي« )52-52( و«الكتائــب« )5-6(. ويُفهَــم مــن ذلــك أنّ هاتَــنْ الكتلتَــنْ تعتمــدان 

آليــات تنســيقية داخلَهمــا مــع إبقــاء مجــال هــام للمبــادرة التريعيــة الفردية لأعضاء الكتلــة أو لبعضهم؛
كــر مــن عضــو مــن أعضائهــا علــى عــدد الاقتراحــات  - كتــل يغلــب لديهــا عــدد الاقتراحــات الــتي يشــترك فيهــا أ
يــة القويــة« )19-44( و«الوفــاء للمقاومــة« )10-17( و«الوســط المســتقل« )4- الفرديــة، ومنهــا »الجمهور

كــر صرامــة مــن الآليــات المعتمَــدة لــدى الكتــل  يــة أ 19(. ويــؤشّر ذلــك إلى أنّ هاتَــنْ الكتلتَــنْ تخضعــان لآليــة مركز
الأخــرى، في مجــال المبــادرة التريعيــة؛

كــر مــن عضــو مــن أعضائهــا،  - كتــل يغلــب لديهــا عــدد الاقتراحــات الفرديــة علــى الاقتراحــات الــتي يشــترك فيهــا أ
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يــر« )-60 29(  ومــن أبــرز هــذه الكتــل »التكتــل الوطــني« )23-0( و«المســتقبل« )55-2( و«التنميــة والتحر
و«اللقــاء الديمقراطــي« )38-28(. ويُفهَــم مــن ذلــك ضعــف التنســيق في المبــادرة التريعيــة أو اعتمــاد الكتــل 

علــى بعــض أفرادهــا فقــط في المجــال التريعــي.

عدد الاقتراحات من نائب واحد

ير لبنان القويالتنمية والتحر

اللقاء الديمقراطيالمستقبل

كثر من نائب من الكتلة نفسها عدد الاقتراحات من أ

كثرعدد الاقتراحات المشتركة الثنائية عدد الاقتراحات من ثلاث كتل أو أ

ية القويةالمستقلون الجمهور

القومية الاجتماعيةاللقاء التشاوريالوسط المستقل

التكتل الوطني الوفاء للمقاومة

حزب الكتائب
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متها الكتل أو ساهمت في تقديمها.  رسم 3.4: توزّع عدد الاقترحات التي قدَّ

التعاون بن الكتل

على ضوء الرسم أعاه، أمكن إبداء الماحظات الآتية:
م %81.6 مــن مجمــوع الاقتراحــات )أي 568 اقتراحــاً مــن 696( مــن كتلــة واحــدة )مــن  - خــال الولايــة، قُــدِّ
كــر(. ويــؤشّر هــذا المعطــى إلى أنّ الأكريــة الكــرى مــن الاقتراحــات تــم تقديمهــا مــن قِبَــل كتلــة واحــدة من  نائــب أو أ
ل أنّ  يــز الإرادة السياســية الداعمــة لهــذه المبــادرة. ويُســجَّ دون أن تُكَبِّــد نفســها عنــاء التــداول مــع كتــل أخــرى لتعز
مــت اقتراحــات متشــابهة إلى حــدّ كبــير تتعلــق بالموضــوع نفســه وفي الوقــت نفســه، ممّــا يــدلّ علــى  كتــاً عــدة قدَّ
ميــل للتفــرُّد في العمــل التريعــي مــن منطلــق التنافــس أو التفاخــر. وأبــرز مثــال علــى ذلــك اقتراحــات مكافحــة 
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يــة  يــر« و«لبنــان القــوي« و«الجمهور تهريــب البضائــع وحمايــة المســتهلك الــتي تقدّمــت بهــا كتــل »التنميــة والتحر
يــر« ومــن النائــب طــوني فرنجيــة  مــة مــن كتلــة »التنميــة والتحر يــر اســتيراد الــدواء المقدَّ القويــة«، واقتراحــات تحر

مــن »التكتــل الوطــني«؛
ــر اختافــاً بينهــا علــى صعيــد نســبة التفــرُّد في المبــادرة التريعيــة، حيــث أنهّــا 

ِ
- إلّا أنّ التدقيــق في أرقــام الكتــل يُظه

تختلــف بــن %0 )»القوميــة الاجتماعيــة«( و%71 )»المســتقلون«(. وفي حــن نجــد النســب الأكــر انخفاضاً لدى 
ــة« و«الكتائــب« و«اللقــاء التشــاوري«(، فــإنّ النســب الأعلــى يســجّلها،  ــة الاجتماعي الكتــل الصغــيرة )»القومي
يــة القويــة«  تباعــاً، »المســتقلون« )%71(، »اللقــاء الديمقراطــي« )%64(، »لبنــان القــوي« )%63(، و«الجمهور
يــر« و«المســتقبل« و«الوفــاء للمقاومة«  )%61(. في المقابــل، نلحــظ انخفــاضَ نســبة التفــرُّد لــدى »التنميــة والتحر

تباعــاً إلى %51 و%48 و%35؛
- بلغــت نســبة الاقتراحــات الثنائيــة %8.33 مــن مجمــوع الاقتراحــات )58(. ونتبــنَّ أنّ الكتــل الأكــر تشــاركاً 
يــر« )33( تليهــا »المســتقبل« )19( ومــن بعدهــا »الوفــاء  في تقديــم اقتراحــات ثنائيــة هــي »التنميــة والتحر

القــوي« )16(؛ للمقاومــة« )17( و«لبنــان 
كــر %9.91 مــن مجمــوع الاقتراحــات )69(. وهنــا أيضــاً  - بلغــت نســبة الاقتراحــات المشــتركة بــن ثــاث كتــل أو أ
يــر« قائمــة الكتــل الأكــر تشــاركية )50( تعقبهــا كتلــة »لبنــان القــوي« )45( ثــم كتــل  ر كتلــة »التنميــة والتحر تتصــدَّ

يــة القويــة« )38( و«الوفــاء للمقاومــة« )33(. »المســتقبل« )42( و«الجمهور
 

كــر مــع بعضهــم البعــض، ممّــا يتعــارض مــع الصــورة الصداميــة الــتي  والملفــت أنّ نوابــاً مــن الكتــل الكــرى تعاونــوا أ
يُظهرُهــا أعضــاء هــذه الكتــل إعامياً:

يــر« في تقديــم الاقتراحــات ينتمــون إلى  كــر النــواب الذيــن تعــاون معهــم نــواب كتلــة »التنميــة والتحر - فأ
يــة القويــة« )28(  كتلــة »الوفــاء للمقاومــة«)38( ف«المســتقبل« )36( ف«لبنــان القــوي« )35( ف«الجمهور

ف«المســتقلون« )28(؛
يــر«  كــر النــواب الذيــن تعــاون معهــم نــواب كتلــة »المســتقبل«، فينتمــون إلى كتلــة »التنميــة والتحر - أمّــا أ

يــة القويــة« )25(، فـــ »اللقــاء الديمقراطــي« )24(؛ )36(، فـــ »لبنــان القــوي« )35(، فـــ »الجمهور
كتلــة »التنميــة  إلى  للمقاومــة«، فينتمــون  كتلــة »الوفــاء  نــواب  تعــاون معهــم  الذيــن  النــواب  كــر  أ أمّــا   -
)18(؛ القويــة«  يــة  »لجمهور ف ـــ منهمــا(،  كلٍّ  مــع   22( القــوي«  و«لبنــان  »المســتقبل«  فكتلــتَيْ  يــر«)38(  والتحر

يــة القويــة«، فينتمــون إلى كتلــة »لبنــان القــوي«  كــر النــواب الذيــن تعــاون معهــم نــواب كتلــة »الجمهور - أمّــا أ
يــر«)29(، فـــ »المســتقبل« )25(، فـــ »الوفــاء للمقاومــة« )18(؛ و«التنميــة والتحر

كــر النــواب الذيــن تعــاون معهــم نــواب كتلــة »لبنــان القــوي«، فينتمــون إلى كتلــة »المســتقبل« )36(، فـــ  - أمّــا أ
يــة القويــة«)29(، فـــ »الوفــاء للمقاومة«)22(. يــر« )35(، فـــ »الجمهور »التنميــة والتحر

 
يْــن: )1( أنّ تســعة مــن  كــثر، يجــدر تدويــن أمرَ مــة مــن ثــلاث كتــل أو أ مــن ضمــن الاقتراحــات المشــتركة المقدَّ
ن إلى لجنــة برلمانيــة هــي صاحبــة الاختصــاص في 

ِ
مهــا نــواب مــن كتــل مختلفــة ولكــن منتســب هــذه الاقتراحــات قدَّ

هــا  ــن عــن الدائــرة الانتخابيــة نفســها في مجــال يخصُّ
ِ
مــا مــن نــواب مُنتَخَب المبــادرة المذكــورة، )2( أنّ اثنــن فقــط قُدِّ

كــر حضــوراً  وهــي دائــرة البقــاع الثالثــة، بعلبــك الهرمــل. وعليــه، نلحــظ أنّ التواصــل الســياسي بــن الكتــل كان أ
في تقديــم الاقتراحــات المشــتركة مــن الزمالــة في اللجــان أو الاشــتراك في تمثيــل منطقــة معيَّنــة. 
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كر على المواضيع التالية: مة من ثاث كتل أو أ توزعّت الاقتراحات المشتركة المقدَّ

- 15 من أصل 69 منها متعلقة بتنظيم الحياة المدنية وسياسات الوئام الاجتماعي؛
- 11 من أصل 69 منها متعلقة بتنظيم القطاعات المهنية؛

- تسعة من أصل 69 منها متعلقة بشؤون فئات مختلفة من الموظفن العامن.
  

ين 2019 على التعاون داخل الكتل وفي ما بينها آثار تحوُّل 17 تشر
 

ــر علــى  ل الحاصــل في 17 تريــن 2019 قــد أثّ مســألة أخــرى تفرضهــا الأحــداث وهــي النظــر في مــا إذا كان التحــوُّ
التعــاون داخــل الكتــل أو خارجهــا. ولهــذه الغايــة، أعددنــا هــذا الرســم الــذي يُبــنِّ المعــدّل الشــهري لاقتراحــات وفــق 

كــر(. كــر مــن أعضائهــا أو كتلتــان أو ثــاث كتــل أو أ صاحــب المبــادرة )كتلــة واحــدة مــن نائــب واحــد أو أ

ين الأوّل ����  منذ بدء الولاية حتى �� تشر
ين الأوّل حتى آخر الولاية من �� تشر
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رسم 3.5: المعدّل الشهري للاقتراحات بحسب مقدّميها خلال ولاية 2022-2018. 

ويتّضح من الرسم أعاه الأمور الآتية: 
مــة مــن  يــادة الاقتراحــات المقدَّ يــادة نشــاط الكتــل في المبــادرة التريعيــة بعــد انتفاضــة 17 تريــن تُترجَــم في ز - أنّ ز
مــة مــن كتلــة واحــدة مــن 9.1 )متوسّــط مــا قبــل  كتلــة واحــدة، حيــث ارتفــع المتوسّــط الشــهري لاقتراحــات المقدَّ
17 تريــن( إلى 13.2 )متوسّــط مــا بعــد 17 تريــن(. في المقابــل، فــإنّ المبــادرة التريعيــة المشــتركة بقيــتْ علــى 
مــة مــن كتلــة واحــدة مــن  ياً( في كلتــا الفترتَــنْ. وعليــه، ارتفعــت نســبة المقترحــات المقدَّ حالهــا )متوسّــط 2.5 شــهر

%77 في الفــترة الأولى إلى %83.4 في الفــترة الثانيــة؛
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نسبة الاقتراحات التي أقرتّ 

كثر من نائب من أ
 في كتلة واحدة

��%

عدد الاقتراحات: ���

من نوّاب كتلتَينْ

اقتراحات نجهل 
ميها هوية مقد�

من نوّاب ثلاث 
كثر  كتل أو أ

��%

��%
���%

عدد الاقتراحات: ��

عدد الاقتراحات: ��

عدد الاقتراحات: �

من نائب منفرد

��%

عدد الاقتراحات: ���

رسم 3.6: عدد الاقتراحات بحسب مقدّميها ونسب إقرارها. 

مــة  مــة مــن كتلــة واحــدة، نلحــظ أنّ الارتفــاع الأكــر حصــل في الاقتراحــات المقدَّ - وبالتدقيــق في الاقتراحــات المقدَّ
يــادة %75، في حــن أنّ الارتفــاع في الاقتراحــات الفرديــة اقتــصر علــى  كــر مــن نائــب منهــا حيــث بلغــت الز مــن أ

%31 فقــط؛
- يُستشَــفُّ مــن ذلــك أنّ الكتــل عــزَّزت التعــاون داخلهــا لتطويــر المبــادرة التريعيــة الصــادرة عنهــا، أقلّــه مــن 
ــا يشــكلّ مــؤشّراً إلى أنّ ارتفــاع  الناحيــة الكميــة، في حــن أنّ تعاونهــا الخارجــي بقــي علــى حالــه. وهــذا الأمــر إنمّ
كــر ممّــا شــكلّ عمــاً تريعيــاً للــردّ  نســبة الاقتراحــات بعــد 17 تريــن إنمّــا شــكلّ عمــاً سياســياً لإبــراز دور الكتلــة أ

علــى التحديــات الاجتماعيــة الــتي فرضتهــا الأزمــة.

ل التعاون بن الكتل إقرار القوانن؟ هل يُسهِّ

نتنــاول مســألة أخــيرة وقوامهــا معرفــة مــدى تأثــير التعــاون في تقديــم المبــادرة التريعيــة علــى حظــوظ إقرارهــا. لهــذه 
منــا رســماً يُبــنِّ عــدد الاقتراحــات وفــق منســوب التعــاون الحاصــل في تقديمهــا داخــل كتلــة مــا أو مــا بــن  الغايــة، نظَّ
ــرَّت يتجــاوز عــدد القوانــن النافــذة الناشــئة  ــه القــارئ إلى أنّ عــدد الاقتراحــات الــتي أقُ الكتــل ونســبة إقرارهــا. ونُنبِّ

ــدة. عنهــا، وذلــك بفعــل دمــج عــدد منهــا في نصــوص موحَّ
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مــة مــن كتلــة واحــدة )نحــو الثلثَــنْ(، فــإنّ  في حــن أنّ العــدد الأكــر مــن القوانــن النافــذة يتــأتّى مــن الاقتراحــات المقدَّ
نســب إقــرار الاقتراحــات تختلــف وفــق صاحــب المبــادرة، حيــث تــكاد يكــون حــظ إقــرار مقــترح تــم تقديمــه مــن كتلتَــنْ 

كــر مــن مرَّتَــنْ حــظ إقــرار مقــترح تــم تقديمــه مــن كتلــة واحــدة. كــر أ وأ

د. معدّل حضور نواب كل كتلة في اجتماعات لجانهم

بلغ متوسّط حضور نواب كل كتلة21 اجتماعات لجانهم خال الولاية:

ــنْ الأنشــط خــال الولايــة، بالنســبة إلى حضــور نوابهــا اجتماعــات اللجــان الــتي  يَتبــنَّ مــن الرســم البيــاني أنّ الكتلتَ
للنائــب في لجانــه خــال الولايــة( ثــم  ينتمــون إليهــا، همــا كتلتــا »الوفــاء للمقاومــة« )بمتوسّــط 97.1 اجتماعــاً 
يــة القويــة«  يــر« )بمتوسّــط 89.4 اجتماعــاً للنائــب في لجانــه خــال الولايــة(، تليهمــا كتلــة »الجمهور »التنميــة والتحر
)بمتوسّــط 69.5 اجتماعــاً للنائــب في لجانــه خــال الولايــة(. وتحــلّ في المرتبــة الرابعــة كتلــة »المســتقبل« )بمتوسّــط 

ــة(. ــه خــال الولاي 68.5 اجتماعــاً للنائــب في لجان

ــا الكتلتــان الأقــلّ نشــاطاً فكانتــا »التكتــل الوطــني« )بمتوسّــط 32.6 اجتماعــاً للنائــب في لجانــه خــال الولايــة(  أمّ
ــة(. ــه خــال الولاي و«المســتقلن« )بمتوسّــط 34 اجتماعــاً للنائــب في لجان

21. احتُسِــب هــذا المتوسّــط مــع أخــذ الفــترة الفعليــة الــتي كان كل نائــب فيهــا عضــواً في الكتلــة وفي اللجنــة البرلمانيــة )إذ اســتقال بعــض النــواب مــن البرلمــان 
وهــذا هــو حــال كامــل كتلــة »الكتائــب« مثــلًا، إثــر انفجــار الرابــع مــن آب 2020(.
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متوسّط عدد الاجتماعات للنائب

رسم 3.7: متوسّط اجتماعات نواب كل كتلة في اللجان التي ينتسبون إليها خلال ولاية 2022-2018.
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3. ترؤُّس الكتل اللجانَ النيابية

لم يطــرأ تعديــل يُذكَــر علــى تــوزُّع رئاســة اللجــان النيابيــة بــن الكتــل، ســوى تعديــات طفيفــة إثــر اســتقالة بعــض 
النــواب مــن بعــض الكتــل أثنــاء الولايــة.

فتوزعّت رئاسة اللجان النيابية بن الكتل خال الولاية على الشكل الآتي:
- كتلــة »لبنــان القــوي« )أربــع لجــان(: رئاســة لجنــة المــال والموازنــة )النائــب إبراهيــم كنعــان(، رئاســة لجنــة 
يــد البســتاني(، رئاســة لجنــة الشــباب  الاقتصــاد الوطــني والتجــارة والصناعــة والتخطيــط )نعمــة افــرام22 ثــم فر

والرياضة )سيمون أبي رميا(، ورئاسة لجنة تكنولوجيا المعلومات )نقولا الصحناوي منذ 2020/10/20(؛
يــر« )أربــع لجــان(: رئاســة لجنــة الشــؤون الخارجيــة والمغتربــن )النائــب ياســن جابــر(،  - كتلــة »التنميــة والتحر
رئاســة لجنــة الزراعــة والســياحة )النائــب أيــوب حميــد(، رئاســة لجنــة حقــوق الإنســان )النائــب ميشــال مــوسى(، 

رئاســة لجنــة المــرأة والطفــل )النائبــة عنايــة عــز الديــن(؛
يــه نجــم(،  - كتلــة »المســتقبل« )أربــع لجــان(: رئاســة لجنــة الأشــغال العامــة والنقــل والطاقــة والميــاه )النائــب نز
يــري(، رئاســة لجنــة الصحــة العامــة والعمــل  رئاســة لجنــة التربيــة والتعليــم العــالي والثقافــة )النائبــة بهيــة الحر
ــات )النائــب  ــة والبلدي ــة الدفــاع الوطــني والداخلي ــة )النائــب عاصــم عراجــي(، رئاســة لجن والشــؤون الاجتماعي

ســمير الجــر(؛
يــن  يــة القويــة« )لجنتــان(: رئاســة لجنــة الإدارة والعــدل )النائــب جــورج عــدوان( ولجنــة المهجر - كتلــة »الجمهور

يــان لغايــة 232020/10/22(؛ )النائــب جــان طالوز
كرم شهيِّب25(؛ - كتلة »اللقاء الديمقراطي« )لجنة واحدة(: رئاسة لجنة البيئة )مروان حمادة24 ثم أ

- كتلة »الوفاء للمقاومة« )لجنة واحدة(: رئاسة لجنة الإعام والاتصالات )النائب حسن الحاج حسن(؛
- كتلة »الكتائب« )لجنة واحدة(: رئاسة لجنة التكنولوجيا )النائب نديم الجميّل26(؛

ــنْ إلى كتلــة »المســتقلن« بعــد اســتقالة رئيسَــيْهما مــن كتلهمــا  ــنْ نيابيَّتَ - »المســتقلون«: انتقلــت رئاســة لجنتَ
يــة القويــة« في  يــان مــن كتلــة »الجمهور يــن بعــد انســحاب النائــب جــان طالوز النيابيــة وهــي: رئاســة لجنــة المهجر
تريــن الأوّل 2020، ورئاســة لجنــة الاقتصــاد بعــد اســتقالة النائــب نعمــة افــرام مــن كتلــة »لبنــان القــوي« في 

تريــن الثــاني 27.2019

ية القوانن 4. مشاركة الكتل في الطعون في دستور
 

شــاركت كل الكتــل النيابيــة مــا عــدا كتلــة »المســتقبل« في تقديــم تســعة طعــون في قوانــن أمــام المجلــس الدســتوري 
يــر«  خــال الولايــة، وهــي: »التكتــل الوطــني« )2(، »الوســط المســتقل« )1(، »الكتائــب« )3(، »التنميــة والتحر
)1(، »اللقــاء التشــاوري« )3(، القوميــة الاجتماعيــة« )2(، »اللقــاء الديمقراطــي« )3(، »الوفــاء للمقاومــة« )1(، 

يــة القويــة«)3(. »المســتقلون« )4(، »لبنــان القــوي« )4(، »الجمهور

22. لغاية 2019/11/26، تاريخ استقالته.

23. تاريخ استقالته.

24. قدّم استقالته في 2020/8/8.

25. منذ 2020/10/20.

26. قدّم استقالته في 2020/8/8.

27. لغاية 2020/8/8 تاريخ استقالته من المجلس النيابي.
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5. الأسئلة للحكومة

نجد نشاطاً متفاوتاً للكتل  في طرح الأسئلة على الحكومة خال الولاية. 

م نــواب كتلــة »المســتقلن« )خصوصــاً مــن خــال النائبَــنْ بوليــت يعقوبيــان وفــؤاد المخزومــي( بـ 46 ســؤالًا  - تقــدَّ
هــاً إلى الحكومــة مــن دون الاشــتراك فيهــا مــع نــواب مــن كتــل أخــرى؛ موجَّ

هــاً إلى الحكومــة، وســؤال مشــترك بــن النائــب إيلــي  م نــواب كتلــة »لبنــان القــوي« بـــ 34 ســؤالًا موجَّ - وتقــدَّ
الفــرزلي مــع النــواب قاســم هاشــم وغــازي زعيــتر ونقــولا نحــاس؛

هــاً  يــة القويــة« )خصوصــاً مــن خــال النائــب جــورج عقيــص( بـــ 24 ســؤالًا موجَّ م نــواب كتلــة »الجمهور - وتقــدَّ
إلى الحكومــة مــن دون الاشــتراك فيهــا مــع نــواب مــن كتــل أخــرى؛

هــاً  م نــواب كتلــة »اللقــاء الديمقراطــي« )خصوصــاً مــن خــال النائــب بــال عبــد الله( بـــ 16 ســؤالًا موجَّ - وتقــدَّ
إلى الحكومــة مــن دون الاشــتراك فيهــا مــع نــواب مــن كتــل أخــرى؛

هــاً إلى الحكومــة )خصوصــاً مــن خــال  يــر« فقــد تقدّمــوا بـــ 11 ســؤالًا موجَّ ــا نــواب كتلــة »التنميــة والتحر - أمّ
ــة  ــيَْ هــذه الكتل ــن نائ ــر، محمد خواجــة، وميشــال مــوسى(، وســؤال مشــترك ب ــل، ياســن جاب ــور الخلي ــواب أن الن

ــنْ إيلــي الفــرزلي ونقــولا نحــاس؛ قاســم هاشــم وغــازي زعيــتر، مــع النائبَ
هــة إلى  م نــواب كتلــة »الكتائــب« )خصوصــاً مــن خــال النائــب ســامي الجميّــل( بتســعة أســئلة موجَّ - وتقــدَّ

الحكومــة مــن دون الاشــتراك فيهــا مــع نــواب مــن كتــل أخــرى؛
هــة إلى  ــة »المســتقبل« )خصوصــاً مــن خــال النائــب عاصــم عراجــي( بســتة أســئلة موجَّ ــواب كتل م ن - وتقــدَّ

الحكومــة مــن دون الاشــتراك فيهــا مــع نــواب مــن كتــل أخــرى؛
م نــواب كتلــة »الوفــاء للمقاومــة« بثلاثــة أســئلة )مــن خــال النائــب حســن الحــاج حســن( مــن دون  - وتقــدَّ

الاشــتراك فيهــا مــع نــواب مــن كتــل أخــرى؛
ه إلى الحكومة )من خال النائب فريد الخازن(؛ م »التكتل الوطي« بسؤال واحد موجَّ - وتقدَّ

ــه إلى الحكومــة )مــن خــال النائــب ألبــير  مــت الكتلــة »القوميــة الاجتماعيــة« بســؤال واحــد موجَّ - وأخــيراً، تقدَّ
منصور(.

 
هــة إلى الحكومــة خــال الولايــة. فقــد شــهد هــذا العــدد تراجعــاً طفيفــاً  والافــت التراجــع المطــرد لعــدد الأســئلة الموجَّ
هــا  بــن عامَــيْ 2019 )أي قبــل الانهيــار و17 تريــن( و2020 )أي بعدهمــا(28 بحيــث تراجــع مــن 68 ســؤالًا موجَّ
إلى الحكومــة خــال ســنة 2019 إلى 50 ســؤالًا عــام 2020. إلّا أنّ هــذا العــدد انخفــض بشــكل حــاد مــا بعــد 2020، 
يــر 2021( وســبعة فقــط عــام 2022  حيــث تــم توجيــه 17 ســؤالًا فقــط إلى الحكومــة عــام 292021 )مراجعــة تقر

)حى نهاية ولاية المجلس في 15 أيار 2022(.

28. الرجاء مراجعة تقرير المرصد البرلماني عن نشاط المجلس لعامَيْ 2020-2019.

29. الرجاء مراجعة تقرير المرصد البرلماني عن نشاط المجلس لعام 2021.
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خلاصة بشأن الكتل النيابية

م، أمكنَ إبداء الماحظات الآتية:  ممّا تقدَّ

1. تكــوّن المجلــس النيــابي مــن 11 كتلــة سياســية ضمّــت في بدايــة الولايــة 121 نائبــاً، في حــن بلــغ عــدد المســتقلن 
آنــذاك ســبعة. خــال الولايــة، أعلــن تســعة نــواب انســحابهم مــن كتلهــم مــن دون أن ينضمّــوا إلى أيّ كتلــة أخــرى. 
يــن مــن دون انتخــاب بدائــل عنهــم، انخفــض  وإثــر اســتقالة ثمانيــة نــواب بعــد تفجــير 4 آب 2020 ووفــاة أربعــة آخر

عــدد النــواب المنتمــن إلى كتــل إلى 103 نائبــاً في نهايــة الولايــة في حــن ارتفــع عــدد المســتقلن إلى 13؛

يــر« و«لبنــان القــوي« و«المســتقلن« تقديــم اقتراحــات  2. مــن الناحيــة العدديــة، تصــدّرت كتــل »التنميــة والتحر
القوانــن خــال الولايــة بـــ 172 و165 و135 اقتراحــاً، تباعــاً. إلّا أنـّـه في حــال أخذنــا بعــن الاعتبــار حجــم الكتــل وعــدد 
النــواب فيهــا لغايــة احتســاب متوسّــط نتــاج النائــب في كل كتلــة، تنتقــل الصــدارة في هــذه الحالــة إلى »المســتقلن« 

و«اللقــاء الديمقراطــي« بمتوسّــط 13.2 و12.6 اقتراحــاً للنائــب الواحــد خــال الولايــة؛

كــر(.  م %81.6 مــن مجمــوع الاقتراحــات )أي 568 اقتراحــاً مــن 696( مــن كتلــة واحــدة )مــن نائــب أو أ 3. قُــدِّ
ويــؤشّر هــذا المعطــى إلى ميــل للكتــل للتفــرُّد في العمــل التريعــي مــن منطلــق التنافــس أو التفاخــر. إلّا أنّ التدقيــق 
ر »المســتقلون« و«اللقــاء الديمقراطــي«  ــر تباينــاً في مــا بينهــا علــى هــذا الصعيــد. ففــي حــن تصــدَّ

ِ
في أرقــام الكتــل يُظه

ــه بنســب %71 و%64 و%63 و%61، انخفضــت هــذه  يــة القويــة« هــذا التوجُّ و«لبنــان القــوي« و«الجمهور
يــر« و«المســتقبل« و«الوفــاء للمقاومــة« إلى %51 و%48 و%35، تباعــا؛ً النســب في المقابــل لــدى »التنميــة والتحر

4. علــى صعيــد التعــاون داخــل الكتــل في مجــال المبــادرة التريعيــة، تنقســم الكتــل إلى ثــاث فئــات. ففــي حــن 
كــر مــن نائــب  مــة مــن أ مــة مــن أحــد نوابهــا بمفــرده والاقتراحــات المقدَّ تقاربــت لــدى بعــض الكتــل الاقتراحــات المقدَّ
منهــا، نلحــظ تفاوتــاً كبــيراً في هــذا المجــال لــدى أغلــب الكتــل في اتجــاه أو آخــر. وضمــن الفئــة الأولى حيــث يتقــارب عــدد 
ــنْ الكتلتَــنْ اعتمدَتــا  الاقتراحــات، نجــد »لبنــان القــوي« )56-56( و«الكتائــب« )6-5(. ويُفهَــم مــن ذلــك أنّ هاتَ
آليــات تنســيقية داخلَهمــا مــع إبقــاء مجــال هــام للمبــادرة التريعيــة الفرديــة لأعضــاء الكتلــة أو لبعضهــم. في المقابــل، 
كــر مــن نائــب لــدى كتــل »التكتــل الوطــني« )23- مــة مــن أ غلبــت كفّــة الاقتراحــات الفرديــة علــى الاقتراحــات المقدَّ

يــر« )-60 29( و«اللقــاء الديمقراطــي« )38-28(. ويُفهَــم مــن ذلــك  0( »والمســتقبل« )55-2( و«التنميــة والتحر
ضعــف التنســيق في المبــادرة التريعيــة أو اعتمــاد الكتــل علــى بعــض أفرادهــا فقــط في المجــال التريعــي. كمــا غلبــت 
يــة القويــة« )19-44( و«الوفــاء  كــر مــن نائــب علــى الاقتراحــات الفرديــة لــدى »الجمهور مــة مــن أ الاقتراحــات المقدَّ
كــر  ــة أ ي للمقاومــة« )10-17( و«الوســط المســتقل« )4-19(. ويــؤشّر ذلــك إلى أنّ هــذه الكتــل تخضــع لآليــة مركز

صرامــة مــن الآليــات المعتمَــدة لــدى الكتــل الأخــرى، في مجــال المبــادرة التريعيــة؛

يــر« تقديــم الاقتراحــات المشــتركة مــع كتــل أخــرى، حيــث اشــتركتْ في تقديــم 83  رت كتلــة »التنميــة والتحر 5. تصــدَّ
ــة دورهــا في هــذا المجــال،  ي ــة علــى محور اقتراحــاً مشــتركاً مــن أصــل 127، أي مــا تعــادل نســبته %65.3. وللدلال
لت أعــداداً أقــل بكثــير. فمثــاً، بلــغ عــدد الاقتراحــات المشــتركة لــكل مــن  نشــير إلى أنّ الكتــل الكــرى الأخــرى ســجَّ

»المســتقبل« و«لبنــان القــوي« 61 مقترحــاً أي مــا تعــادل نســبته %48؛
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مــة  6. مــن البَــنِّ أنّ نســبة قبــول المقترحــات المشــتركة بــن الكتــل هــي عمومــاً ضعــف نســبة قبــول المقترحــات المقدَّ
مــن كتلــة واحــدة. إنمّــا يُلحَــظ تفــاوت في هــذا المجــال بــن مختلِــف الكتــل، بخاصــة الكــرى منهــا، بمــا يــؤشرِّ إلى قــدرات 
يــر اقتراحاتهــا. ففيمــا تمــيّزت كتلــة »الوفــاء للمقاومــة« مــن بــن الكتــل الكــرى بــأنّ نســبة قبــول  متباينــة بينهــا في تمر
الاقتراحــات الــتي تفــرَّدت في تقديمهــا كانــت أعلــى مــن نســبة قبــول الاقتراحــات المشــتركة مــع كتــل أخــرى، بــدا الفــارق 

يــر« و«المســتقبل«؛ بــن هاتَــنْ النســبتَنْ ضئيــاً بالنســبة إلى كتلــتَيْ »التنميــة والتحر

7. بالنســبة إلى طــرح الأســئلة علــى الحكومــة، نلحــظ أنّ »المســتقلن«، هــم أيضــاً، كانــوا الأكــر نشــاطاً خــال الولايــة، 
يــة القويــة«. في المقابــل،  بحيــث ســجّلوا خــال الولايــة 46 ســؤالًا مقابــل 34 و24 لـــ »لبنــان القــوي« و«الجمهور

لت كتلتــا »المســتقبل« و«الوفــاء للمقاومــة«، تباعــاً،  ســتة وثاثــة أســئلة فقــط؛ ســجَّ

يــر تباينــاً في نشــاط الكتــل علــى صعيــد المبــادرة التريعيــة بــن الفترتَــنْ الســابقة والاحقــة لـــ 17 تريــن  8. يُبــنِّ التقر
ــادرة التريعيــة في  ــة«، زادت الكتــل الكــرى مــن حيــث المبــدأ نشــاطها في المب ــة القوي ي 2019. فباســتثناء »الجمهور
يــادة %100 بالنســبة إلى كتلــة »الوفــاء للمقاومــة« و%66 بالنســبة إلى كتلــة  الفــترة الثانيــة. وقــد بلغــت نســبة الز
يــادة في المبــادرة التريعيــة للكتــل  »اللقــاء الديمقراطــي« الــتي تجــاوزت %66. إلّا أنّ الأرقــام تُبــنِّ أنّ هــذه الز
مــة مــن كتلــة واحــدة مــن 9.1 )متوسّــط مــا قبــل  يــادة المتوسّــط الشــهري لاقتراحــات المقدَّ مَــتْ بشــكل خــاصّ في ز

ِ
تُرج

ــادرة التريعيــة المشــتركة علــى حالهــا  ــتْ المب ــل، بقيَ 17 تريــن( إلى 13.2 )متوسّــط مــا بعــد 17 تريــن(. في المقاب
كــر مــن نائــب مــن إحــدى  مــة مــن أ يــادة الاقتراحــات المقدَّ ياً( في كلتــا الفترتَــنْ. كمــا يُلحَــظ أنّ ز )متوسّــط 2.5 شــهر
يــادة الاقتراحــات الفرديــة علــى %31 فقــط. يُستشــفُّ مــن ذلــك أنّ الكتــل  الكتــل بلغــت %75 في حــن اقتــصرت ز
عــزّزت التعــاون داخلهــا لتطويــر المبــادرة التريعيــة الصــادرة عنهــا أقلّــه مــن الناحيــة الكميــة، في حــن أنّ تعاونهــا 
ــن قــد  ــا يشــكِّل مــؤشّراً إلى أنّ ارتفــاع نســبة الاقتراحــات بعــد 17 تري ــه. وهــذا الأمــر إنمّ ــى حال الخارجــي بقــي عل
كــر ممّــا شــكلّ عمــاً تريعيــاً للــردّ علــى التحديــات الاجتماعيــة الــتي فرضتهــا  شــكلّ عمــاً سياســياً لإبــراز دور الكتلــة أ

ــل في طــرح الأســئلة علــى الحكومــة. الأزمــة. في المقابــل، لقــد تراجــع النشــاط الرقــابي المتمثِّ
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مــا الأعمــال الــتي قــام بهــا النــواب في إطــار عملهــم الرلمــاني؟ مــا نســبة حضورهــم للمشــاركة في أعمــال اللجــان؟ مــا 
ــات النســاء لجهــة  ــواب الرجــال والنائب ــن الن ــزاً ب ــة الــتي قامــوا بهــا؟ وهــل نلحــظ تماي ــة والتريعي الأعمــال الرقابي
نشــاطهم ونشــاطهنّ كمّــاً ونوعــا؟ً وأخــيرا، كيــف تأثّــر عمــل النــواب بعــد 17 تريــن؟ نســعى في مــا يلــي إلى الإجابــة 

عــن هــذه الأســئلة جميعــاً.
 

تمهيد: العقبات أمام التقييم

علــى صعيــد المشــاركة في الهيئــة العامــة، يبقــى مــن غــير الممكــن تقييــم نشــاط النــواب بشــكل دقيــق، علــى صعيــدَيْ 
حضورهــم وتصويتهــم داخــل الهيئــة العامــة، نظــراً إلى انعــدام الشــفافية وصعوبــة الوصــول إلى المعلومــات في ظــل 
ــة العامــة مــن جهــة أخــرى  غيــاب التصويــت الإلكــتروني مــن جهــة، واســتحالة الوصــول إلى محــاضر جلســات الهيئ

)فآخــر محــر جلســة منشــور علــى موقــع مجلــس النــواب يعــود إلى عــام 2017(.

ونجــد صعوبــة أيضــاً علــى صعيــد تقييــم نشــاطهم الفعلــي داخــل اللجــان، ونوعيــة مداخاتهــم، وجهدهــم في العمــل 
علــى صياغــة المقترحــات، إذ تتّســم جلســات اللجــان والمحــاضر والمناقشــات بالريــة )مــا لم تقــرّر اللجنــة خــاف ذلــك(، 

بحســب المــادة 34 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب.

مــن هنــا، يقتــصر تقييمنــا علــى مســتوى نشــاط النــواب بقيــاس أربعــة أمــور: مشــاركتهم في اللجــان النيابيــة )الانتســاب 
ــة الطعــن في القوانــن أمــام المجلــس  ــة، مــدى ممارســتهم صاحي إليهــا وحضــور اجتماعاتهــا(، مبادرتهــم التريعي

الدســتوري، وأخــيراً مــدى ممارســتهم صاحيــة الرقابــة علــى الســلطة التنفيذيــة.

ل علــى مجمــوع عــدد النــواب لســببن: أوّلهمــا انفجــار مرفــأ  ــاً، طــرأ خالهــا تبــدُّ ــة بـــ 128 نائب وبعدمــا بــدأت الولاي
ــاني،  ــابي30؛ والث ــم اســتقالتهم مــن المجلــس الني ــواب إلى تقدي ــة ن ــذي دفــع ثماني ــع مــن آب 2020 ال ــيروت في الراب ب
وفــاة أربعــة نــواب خــال ســنة 202131. وعليــه، انخفــض مجمــوع النــواب في نهايــة 2021 ليصــل إلى 116 نائبــاً 
مــن دون أن تبــادر الســلطات إلى إجــراء انتخابــات جزئيــة خــال المهــل القانونيــة. الانتخابــات الفرعيــة الوحيــدة الــتي 
تــمّ الإعــداد لإجرائهــا خــال هــذه الولايــة كانــت بعــد اســتقالة النائــب نــواف الموســوي في 19 تمــوز 2019 علــى خلفيــة 

الاعتــداء الــذي تعرَّضــت لــه ابنتــه مــن قِبَــل طليقهــا، إلّا أنّ النائــب حســن عــز الديــن فــاز فيهــا بالزكيــة. 

وبهــدف التبســيط، ســنعتمد لغايــة احتســاب متوسّــط الأداء النيــابي عــدد 123.45 نائبــاً للولايــة، وهــو متوسّــط يأخذ 
بعــن الاعتبــار عــدد النــواب الفعلــي الــذي اختلــف في المراحــل المختلفــة مــن الولايــة.

30. كامل كتلة »الكتائب«، نائبان من كتلة »اللقاء الديمقراطي«، ونائبان من كتلة »المستقلن«، ونائب من كتلة »لبنان القوي«.

31. النواب ميشال المرّ، مصطفى الحسيني، فايز غصن وجان عبيد.
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1. على صعيد المشاركة في اللجان النيابية

نعمــد هنــا إلى تقييــم معطيــات عــدة: مــن جهــة أولى، مــدى انتســاب النــواب إلى اللجــان ومــدى مشــاركتهم في 
المختلفــة. اللجــان  اجتماعــات 

 
أ. عدم الانتساب إلى اللجان بدون عذر

إنّ العــدد الإجمــالي لأعضــاء اللجــان النيابيــة الدائمــة 214، وقــد مُلئــتْ جميــع مراكــز العضويــة فيهــا في انتخابــات 
أعضــاء اللجــان الــتي حصلــت علــى مــدى الولايــة وعددهــا أربعــة.32

وحيــث كان المنتســبون إلى اللجــان ثابتــن في مواقعهــم بشــكل كبــير خــال الولايــة، لم تخــلُ عضويــة اللجــان ورئاســتها 
مــن بعــض التعديــات إثــر وفــاة أو اســتقالة نــواب وإثــر خــروج بعضهــم مــن كتلهــم.

 
عدم الانتساب إلى اللجان مع عذر 

لا يجــوز الجمــع بــن عضويــة اللجــان ورئاســة المجلــس النيــابي أو نيابــة الرئاســة أو الــوزارة بحســب المــادة 25 مــن 
النظــام الداخلــي للمجلــس النيــابي. تــرِّر هــذه القواعــد عــدم انتســاب نائبَــنْ كليــاً إلى أيّ لجنــة خــال الولايــة وهمــا: 

رئيــس مجلــس النــواب نبيــه بــريّ ونائبــه إيلــي الفــرزلي.

يرهــم مــن دون أن تــرِّر عــدم  وتــرّر هــذه القواعــد عــدم انتســاب 17 نائبــاً إلى أيّ لجنــة لفــترة مــن الولايــة بفعــل توز
انتســابهم إلى أيّ منهــا بعــد خروجهــم مــن الحكومــة:

يــري )مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار  - مــن 15 أيــار 2018 إلى 31 كانــون الثــاني 2020: رئيــس الحكومــة ســعد الحر
يــخ تشــكيله الحكومــة -  فــترة تصريفــه الأعمــال الممتــدة مــن 15 أيــار 2018 إلى 31 كانــون الثــاني 2019 - تار
يــخ تشــكيل حكومــة حســان  يــخ اســتقالته - إلى 21 كانــون الثــاني 2020 - تار وبــن 29 تريــن الأوّل 2019 - تار

ديــاب(؛
- من 21 أيلول 2021 حى نهاية الولاية: رئيس الحكومة نجيب ميقاتي؛

ــي  ــتر، عل ــوزراء مــروان حمــادة، طــال أرســان، غــازي زعي ــاني 2019: ال ــون الث ــار 2018 إلى 31 كان - مــن 15 أي
ــارة، وســيّزار أبي خليــل؛ ــو عــاصي، محمد كب ــار ب حســن خليــل، جــران باســيل، نهــاد المشــنوق، بي

كــرم شــهيّب، علــي حســن خليــل، وائــل أبــو  - مــن 31 كانــون الثــاني 2019 إلى 21 كانــون الثــاني 2020: الــوزراء أ
فاعــور، جــران باســيل، اليــاس بــو صعــب، وغســان عطــا الله.

يــري المصرِّفــة  أمّــا النائبــة عنايــة عــز الديــن فقــد خالفــت النظــام الداخلــي في فــترة وجودهــا في حكومــة الرئيــس الحر
يــخ انتخــاب المجلــس الجديــد حيــث كانــت عضــواً في لجنــة الصحــة العامــة ولجنــة البيئــة  للأعمــال ابتــداءً مــن تار

ــرأة والطفــل.  وترأَّســت لجنــة الم

 

32. 2018/7/17 و2018/10/16 و2020/10/20 و10:2021/19. 
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عدم الانتساب إلى اللجان بدون عذر

بعــد تحديــد المســتفيدين مــن عــذر لعــدم دخولهــم اللجــان طيلــة ولايــة المجلــس وهمــا الرئيــس ونائبــه، وبعــد تفصيــل 
يــة وذلــك فقــط خــال تولّيهــم هــذه  ــت وهــم مَــن تــولّى مِــن النــواب مناصــب وزار أســماء المســتفيدين مــن عــذر مؤقَّ

المناصــب، يبقــى أنّ عــدداً مــن النــواب لم ينتســبوا، بــدون أيّ عــذر مــروع، إلى أيّ لجنــة نيابيــة، وهــم:

أســعد حــردان )رئيــس حــزب ورئيــس كتلــة(، تمــام ســام )رئيــس وزراء ســابق(، تيمــور جنبــاط )رئيــس كتلــة(، جــان 
يــراً(، جميــل الســيّد، ســتريدا طــوق،  عبيــد، فايــز غصــن، جــران باســيل )رئيــس حــزب ورئيــس كتلــة، عندمــا لم يكــن وز
يــري )رئيــس وزراء ســابق ورئيــس كتلــة، عندمــا لم يــترأَّس حكومــة(، طــال أرســان )رئيــس كتلــة ورئيــس  ســعد الحر
يــراً(،  يــر ســابق(، محمد رعــد )رئيــس كتلــة(، محمد كبــارة )عندمــا لم يكــن وز يــراً(، فيصــل كرامــي )وز حــزب، عندمــا لم يكــن وز
يــر  يــخ 21 أيلــول 2021(، وائــل أبــو فاعــور )وز ميشــال المــرّ، نجيــب ميقــاتي )قبــل تولّيــه رئاســة مجلــس الــوزراء في تار

ســابق(.

كريــة مَــن لم ينتســبوا إلى أيّ لجنــة هــم رؤســاء أحــزاب أو رؤســاء كتــل نيابيــة، أو مَــن  ويتبــدّى مــن هــذا التعــداد أنّ أ
ــر هــذه المعطيــات وجــود فئتَــنْ مــن النــواب: فئــة 

ِ
يــة. بمعــنى آخــر، تُظه ترأَّســوا مجالــس الــوزراء أو تولَّــوا مناصــب وزار

ون أنفسِــهم في مصــافّ »المراجــع« أو »الشــخصيات« أو »الزعامــات« المعَفيّــة  تنتســب إلى اللجــان، وفئــة أخــرى يُعِــدُّ
غ عمــل 

ِ
ــاً لنظــام المقامــات في لبنــان الــذي يُفــر ــاً إضافي ــه تجلّي مــن الانخــراط في عمــل اللجــان. ويشــكِّل هــذا التوجُّ

المؤسســات ليقيــم مكانَــه نظامــاً سياســياً هجينــاً.
 

ب. حضور الاجتماعات

لا تســمح آليــات انعقــاد الهيئــة العامــة بمعرفــة حضــور النــواب فيهــا، مــا يحرمنــا مــن قيــاس نشــاط النائــب علــى هــذا 
المستوى.

تبعــاً لذلــك، مــا نتطلّــع إليــه في هــذا المقطــع هــو قيــاس مــدى مواظبــة النــواب علــى المشــاركة في أعمــال اللجــان الــتي 
انتســبوا إليهــا، قبــل أن نســعى إلى قيــاس مــدى مواظبتهــم علــى المشــاركة في أعمــال مجمــل لجــان المجلــس، ســواء 

انتســبوا إليهــا أم لم ينتســبوا إليهــا.
 

الحضور في اللجان التي انتسب النواب إليها
 

أحــد المعايــير الــتي يمكــن اعتمادهــا في هــذا المضمــار هــو مــدى الــزام النــواب حضــور اجتماعــات اللجــان الــتي ينتســبون 
هــم عنهــا. ويبلــغ متوسّــط الــزام النــواب )أي عــدد الاجتماعــات الــتي حرهــا مجمــوع النــواب في 

ِ
إليهــا، وعــدم تغيُّب

لجانهــم مقســوم علــى عــدد الاجتماعــات الــتي عقدتهــا هــذه اللجــان( %60.08 خــال الولايــة. ونشــير إلى أنّ 51 
نائبــاً، مــن أصــل 111 انتســبوا إلى لجــان، كان الزامهــم أقــلّ مــن المتوسّــط في لجانهــم.

 
ــل للمعيــار الســابق، فيتمثّــل في متوسّــط عــدد الاجتماعــات للنــواب في اللجــان الــتي انتســبوا  أمّــا المعيــار الثــاني، المكًمِّ
إليهــا. وقــد لجأنــا إلى هــذا المعيــار طالمــا أنّ نســبة الالــزام قــد تعطينــا انطباعــات خاطئــة في حــال كان عــدد اجتماعــات 
ياً.  اللجــان متدنيــاً. وقــد بلــغ هــذا المتوسّــط 64.2 اجتماعــاً في الولايــة للنائــب في لجانــه، أي بحــدود 1.3 اجتمــاع شــهر

بالتــالي، نســجّل أنّ 50 نائبــاً تخطّــوا هــذا المتوسّــط، و61 نائبــاً ســجّلوا أقــلّ مــن هــذا المتوسّــط.



91

مــع العلــم أنّ هــذه الأرقــام لم تأخــذ بعــن الاعتبــار عــدداً مــن النــواب الذيــن لم يحــروا أيّ اجتمــاع كأعضــاء في لجنــة 
لعــدم انتســابهم إلى أيّ لجنــة، وقــد ذكرناهــم أعــاه.

الحضور داخل وخارج اللجان المنتسَب إليها

مــع التذكــير بمــا أشرنــا إليــه في مقدّمــة هــذا القســم لجهــة شــحّ المعلومــات المتوفّــرة عــن نوعيــة مداخاتهــم وجُهدهــم 
غــضِّ النظــر عــن 

ِ
الفعلــي داخــل اللجــان، في ظــلّ غيــاب الشــفافية، يبقــى ذا دلالــة قيــاسُ نشــاط النــواب في اللجــان ب

انتســابهم إليهــا أو عدمــه.

فــإذا أردنــا إضافــة الاجتماعــات الــتي يحرهــا النائــب في لجــان )دائمــة ومشــتركة( ليــس عضــواً فيهــا، يرتفــع متوسّــط 
ياً. ذلــك مــع العلــم أنّ هــذا  عــدد الاجتماعــات لــكلّ نائــب طــوال الولايــة إلى 104.65، أي 2.18 اجتماعَــنْ شــهر
المتوسّــط الــذي توصّلنــا إليــه لا ينتــج عــن ســلوك متقــارب للنــواب، بــل عــن اختــاف كبــير بســلوكهم حيــث حــر 

بعضهــم صفــر اجتمــاع بينمــا حــر آخــرون 377 اجتماعــاً خــال الولايــة.

ولفَِهــمِ دلالات متوسّــط عــدد الاجتماعــات للنــواب )أي إلى أيّ مــدى يــدلّ علــى ســلوك متقــارب للنــواب أو علــى 
العكــس، إلى أيّ مــدى هــو ناتــج عــن اختــاف كبــير في هــذا الســلوك بــن نائــب وآخــر(، تقتــضي الإشــارة إلى مــا يلــي:

- القيمة الصغرى هي صفر ولم يحر ثمانية نواب أيّ اجتماع،
- حر %25 من النواب بن 0 و44 اجتماعا؛ً

- و%25 منهم بن 44 و91 اجتماعا؛ً
- و%25 منهم بن 91 و155 اجتماعا؛ً

- و%25 منهم بن 155 و377 اجتماعاً.

النواب الأقلّ حضوراً لاجتماعات اللجان التي ينتسبون إليها النواب الأكثر حضوراً لاجتماعات اللجان التي ينتسبون إليها 
نعمة طعمة: اجتماعاً واحداً

نهاد المشنوق: ثلاث اجتماعات

الياس بو صعب: ثلاث اجتماعات

بلال عبد الله: ��� اجتماعاً

إبراهيم الموسوي: ��� اجتماعاً

 إبراهيم عازار: ��� اجتماعاً

كرم شهيّب: أربعة اجتماعات أ أمين شريّ: ��� اجتماعاً

النواب الأقلّ حضوراً لاجتماعات اللجان الدائمة والمشتركة النواب الأكثر حضوراً لاجتماعات اللجان الدائمة والمشتركة 

وائل أبو فاعور، جبران باسيل: ستة اجتماعات

سعد الحريري، تمام سلام: اجتماعان

فيصل كرامي، نجيب ميقاتي، طلال أرسلان، أسعد حردان، نعمة طعمة:
 اجتماع واحد

قاسم هاشم: ��� اجتماعاً

عدنان طرابلسي: ��� اجتماعاً

بلال عبد الله: ��� اجتماعاً

ميشال المرّ، محمد رعد، ستريدا طوق، تيمور جنبلاط، فايز غصن، جان عبيد،
 محمد كبارة : � اجتماع 

أمين شريّ: ��� اجتماعاً

رســم 4.1: النــوّاب الأكــثر والأقــلّ نشــاطاً بحســب عــدد الاجتماعــات الــتي حضروهــا في اللجــان الــتي ينتســبون إليهــا بــن عامَــي 2018 
و2022.

رسم 4.2: النواب الأكثر والأقلّ نشاطاً بحسب عدد اجتماعات اللجان الدائمة والمشتركة التي حضروها بن عامَي 2018 و2022
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مة( يعية )عدد اقتراحات القوانن المقدَّ 2. على صعيد المبادرة التشر

نتطلّــع هنــا إلى تقييــم المبــادرة التريعيــة للنــواب، أي نشــاطهم علــى صعيــد تقديــم اقتراحــات قوانــن جديــدة إلى 
ــة قــد  ــواب في ســياق مبادرتهــم التريعي ــا إلى أنّ مجمــوع الاقتراحــات الــتي قدّمهــا الن ــان. وتجــدر الإشــارة هن الرلم
ــواردة إلى المجلــس النيــابي في  ــل %90.44 مــن مجمــوع المقترحــات التريعيــة ال بلــغ 696 اقتراحــاً مختلفــاً مــا يمثّ
يع القوانــن الــتي وصلــت إلى المجلــس النيــابي بلغــت 113 )11 منهــا وردت  ــا أنّ مجمــوع مشــار هــذه الســنة، طالم
يــة والحكومــة وهــي مشــاريع قوانــن تحــوم حولهــا شــبهة  بموجــب موافقــة اســتثنائية صــادرة عــن رئيــيَْ الجمهور

ية فاقعــة(.  عــدم دســتور

ويُلحَــظ تاليــاً أنّ متوسّــط المبــادرة التريعيــة بلــغ 5.6 اقتراحــات لــكلّ نائــب خــال الولايــة )أي 1.4 ســنوياً(، علمــاً أنّ 
مــت بصيغــة المعجّــل المكــرّر، أي مــا يعــادل نســبة %45.69 مــن مجمــوع الاقتراحــات. 318 منهــا قُدِّ

يعيــة للنائــب الواحــد كان قــد بلــغ 1.28 33 عــام 2021 و1.3 عــام  والجديــر بالذكــر أنّ متوسّــط المبــادرة التشر
يــن( إلى 1.9 اقــتراح  2019، في حــن كان قــد قفــز عــام 2020 )أي مبــاشرة مــا بعــد الانهيــار وانتفاضــة 17 تشر

لــكلّ نائــب.
 

يعي أ. نشاط النواب التشر
من المهم قياس المبادرة التريعية على صعيد كل نائب. ويمكن على هذا الصعيد إبداء الماحظات التالية:

موا أيّ إقتراح(؛ - قدّم %25 من النواب أقل من 5 اقتراحات خال الولاية )من بينهم تسعة لم يقدِّ
- قدّم %25 من النواب بن 5 و11 اقتراحاً خال الولاية؛

- قدّم %25 من النواب بن 11 و19 اقتراحاً خال الولاية؛
- قدّم %25 من النواب بن 18 و88 اقتراحاً خال الولاية.

 
ذلك مع العلم أنّ الاقتراح يمكن أن يكون مشتَركاً مع نواب آخرين.

33. نسبة محتسبة من أصل 120 نائباً فعلياً في بداية 2021.

رسم 4.3: النواب الأكثر والأقلّ نشاطاً بحسب عدد الاقتراحات التي تقدّموا بها بن عامَي 2018 و2022

النواب الأكثر نشاطاً خلال الولاية

بلال عبد الله
�� اقتراحاً

النواب الأقلّ نشاطاً خلال الولاية
ل تقديم تسعة نواب أيّ اقتراح، هم: لم يسج�

أسعد حردان، جان عبيد، سعد الحريري، علي عسيران، محمد كبارة، ميشال 
المرّ، نبيه بريّ، نهاد المشنوق، وليد البعريني. 

بوليت يعقوبيان
�� اقتراحاً

جو�� عقيص
�� اقتراحاً

عناية عز الدين:
 �� اقتراحاً

تمام سلام، مصطفى حسين، نعمة طعمة، إدي دمرجيان، علي خريس: 
اقتراح واحد

حسن عز الدين، ستريدا طوق، سليم سعادة، فايز غصن، محمد سليمان، 
هنري شديد: اقتراحان

فريد الخازن، شوقي الدكاش، طلال أرسلان، نواف الموسوي، وائل أبو 
فاعور، نعمة افرام، سمير الجسر: ثلاثة اقتراحات

علي عمار، بكر حجيري: أربعة اقتراحات
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رسم 4.4: توزّع النواب بحسب عدد الاقتراحات التي تقدّموا بها ومدى تعاونهم مع نواب وكتل أخرى.

ب. نسب تعاون النواب في تقديم الاقتراحات
 

في هــذا الصــدد، ســنحاول قيــاس مــدى تعــاون النــواب مــع نــواب مــن كتلهــم أو مــن خارجهــا بمناســبة تقديــم 
اقتراحاتهــم.

م أيّ اقتراح  لم يقد�

م فقط اقتراحات فردية قد�

م اقتراحات فردية واقتراحات مشتركة قد�
فقط مع زملائه في الكتلة

م اقتراحات مشتركة مع قد�
نواب من كتلته حصراً

م اقتراحات مشتركة مع نواب  قد�
من خارج كتلته حصراً

م اقتراحات مشتركة فقط، مع نواب قد�
من كتلته ومن خارج كتلته

م اقتراحات فردية واقتراحات مشتركة قد�
مع نواب من كتلته ومن خارجها

��
��.�%

��.�%

�%

��%
��

��

�
�

�
�

�.�%
�.�%
�.�%

وعلى ضوء الرسم أعاه، أمكن إبداء الماحظات الآتية: 

موا أيّ اقتراح؛ - تسعة نواب لم يقدِّ
م اقتراحاً واحدا؛ً ما اقتراحات فردية حصراً، علماً أنّ كاًّ منهما قدَّ - نائبان فقط قدَّ

يــن مــن داخــل كتلهــم أو خارجهــا في  - عــدا ذلــك، فــإنّ ســائر النــواب )118 نائبــاً( تعاونــوا فعليــاً مــع نــواب آخر
مبادراتهــم التريعيــة، علمــاّ أنّ ثاثــة منهــم فقــط حــصروا هــذا التعــاون داخــل كتلهــم. إلّا أنّ تشــارك هــذا العــدد 
الكبــير مــن النــواب في مبــادرات تريعيــة مشــتركة مــع نــواب مــن كتلهــم ومــن خارجهــا لا يعــني أنّ التشــارك كان 
يــق الأقــل  يــق الــتي ســلكوها في أغلــب الحــالات في هــذا المجــال، بــل هــي كانــت، علــى العكــس مــن ذلــك، الطر الطر
ــاً، أي مــا يشــكلّ 52.8%  مــوا مــا مجموعــه 368 اقتراحــاً فردي ــاً منهــم قدَّ ــد ذلــك أنّ 72 نائب ســلوكاً. ومــا يؤكّ
 مــع نــواب مــن كتلهــم فقــط، أي مــا يشــكلّ 

ٍ
مــوا مــا مجموعــه 200 اقــتراح مــن مجمــل المقترحــات، وأنّ جلَّهــم قدَّ

%28.7 مــن المقترحــات. بمعــنى أنّ نــواب هــذه الفئــة الــتي شــاركت فعليــاً في مبادراتهــا التريعيــة مــع نــواب 
ــة نــواب مــن كتلهــم حــصرا؛ً يــن قــد اختــاروا في %80 مــن مبادراتهــم التريعيــة القيــام بهــا بمفردهــم أو بمَعِيَّ آخر

مــوا أيّ اقــتراح فــردي  مهــا 74 نائبــاً فقــط، بمعــنى أنّ 55 مــن النــواب لم يقدِّ - بخصــوص الاقتراحــات الفرديــة، قدَّ
مــوا أيّ اقــتراح(.  )منهــم تســعة لم يقدِّ
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3. على صعيد العمل الرقابي على السلطة التنفيذية

هَ 152 سؤالًا كتابيّاً إلى الحكومة خال الولاية. وُجِّ

كثر من مرةّ، هم: ية 53 نائباً ومنهم أ وقد استخدم هذه الصلاحية الدستور

يــد  بوليــت يعقوبيــان )24(، فــؤاد المخزومــي )19(، جــورج عقيــص )15(، بــال عبــد الله )تســعة(، إدكار طرابلــي، فر
يــو عــون )ســتة أســئلة  ــل، نقــولا صحنــاوي، مار البســتاني ، شــامل روكــز )ســبعة أســئلة لــكل منهــم(، ســامي الجميّ
ــر، إدكار  ــو الحســن، حكمــت ديــب، عمــاد واكيــم، ياســن جاب ــكل منهــم(، نعمــة افــرام ، جــران باســيل، هــادي أب ل
معلــوف )خمســة أســئلة لــكل منهــم(، عاصــم عراجــي، أنطــوان حبــي، فــادي ســعد، أنــور خليــل )أربعــة أســئلة لــكل 
يــاد حــوّاط )ثاثــة أســئلة  منهــم(، حســن الحــاج حســن، اليــاس حنكــش، مــروان حمــادة، ألســكندر ماطوســيان، ز
لــكل منهــم(، أنيــس نصّــار، أنطــوان بانــو، هــنري الحلــو، شــوقي دكاش )ســؤالان لــكل منهــم(، جميــل الســيّد، ألبــير 
كــرم شــهيّب،  منصــور، إبراهيــم كنعــان، ميشــال ضاهــر، محمد خواجــة، رولا الطبــش، ميشــال معــوّض، إدي أبي اللمــع، أ
ــان، جــوزف إســحق، وهــي قاطيشــا،  ي ــغ، هــادي حبيــش، هاكــوب ترز محمد الحجــار، ميشــال مــوسى، فيصــل الصاي
ــد الخــازن )ســؤال  ي غــازي زعيــتر، قاســم هاشــم، إيلــي الفــرزلي، نقــولا نحــاس، ســيّزار أبي خليــل، أســعد درغــام، وفر

واحــد(.

تمحورت معظم الأسئلة حول مواضيع أساسية هي:

نْ: التدقيـق في حسـابات مـصرف لبنـان وقـرارات مـصرف لبنـان حيـث نجد 14 سـؤالًا  1. الموضـوع المـالي في شـقَّ
مـة مـن النائـب فـؤاد مخزومـي، وتكتـل »لبنـان القـوي«، ومجموعـة مـن النـواب، هم  عـن التدقيـق الجنـائي )مقدَّ
قاسـم هاشـم وغـازي زعيـتر وإيلـي الفـرزلي ونقـولا نحـاس وبوليـت يعقوبيـان(، وسـؤالًا حـول لجنـة الرقابـة علـى 
المصـارف )فـؤاد مخزومـي(؛ وسـؤالَنْ حـول التعميـم 154 الصـادر عـن مـصرف لبنـان )الأوّل مـن النائـب ياسـن 
جابـر والثـاني مـن النائـب فـؤاد المخزومـي( وَوُجْهَـة وآليـة صرف مبلـغ 4.5 مليـار دولار مـن إصـدارات اليوروبونـد 
مـه النائـب بـال  مـه النائـب نعمـة افـرام(؛ وسـؤالًا حـول التاعـب بسـعر الـدولار وهـدر حقـوق المواطنـن )قدَّ )قدَّ

عبدالله(.
فهـا  2. موضـوع الكهربـاء: حيـث نجـد أسـئلة حـول عقـد البواخـر والإجـراءات المتَُّخـذة لتفـادي العتمـة بعـد توقُّ
ـتَيْ التحويـل الرئيسـيَّتَنْ )الحـرش  مـه النائـب أنـور خليـل(، وحـول تأمـن الحمايـة منعـاً للتعدّيـات علـى محطَّ )قدَّ
ية القوية«(، ووضـع كهرباء زحلة مع قرب  م مـن تكتل »الجمهور وبعلبـك( التابعتَـنْ لمؤسسـة كهربـاء لبنـان )مقـدَّ
يـم معمل دير عمار2- و مصير المفاوضات  مـه النائـب جـورج عقيص(، وموضوع مسـار تلز انتهـاء مـدة الامتيـاز )قدَّ
م مـن النائب ياسـن جابر(، وأخيراً، موضوع التفاوت غير المرَّر  ـد لتحويلـه مـن عقـد EPC إلىBOT )مقـدَّ مـع المتعهِّ
مـه النائـب بال عبدالله(. في كميـة الفيـول المسـتوردة لصالـح شركـة كهربـاء لبنـان بـن العامَـنْ 2018 و2019 )قدَّ

يـف أعمال حكومة الرئيس حسـان دياب: حيث  3. موضـوع عـدم انعقـاد مجلـس الـوزراء طيلـة فـترة تصر
مهمـا النائـب فـؤاد مخزومـي ونواب تكتـل »لبنان القوي«. ورد فيـه سـؤالان قدَّ

النائـب فـؤاد مخزومـي،  مهمـا  الليطـاني وبحـيرة القرعـون: )حيـث نجـد سـؤالَنْ قدَّ تلـوُّث نهـر  4. موضـوع 
مه النائب  مه من النائب حسـن الحاج حسـن(، وسـدّ بسري )قدَّ مه النائب أنور الخليل، وسـؤالًا قدَّ وسـؤالًا قدَّ
مـه  فـؤاد المخزومـي(. كمـا وردت أسـئلة مرتبطـة بموضـوع التلـوُّث البيـي إجمـالًا )حيـث نجـد سـؤالَنْ، الأوّل قدَّ

يـد الخـازن(. النائـب شـامل روكـز، والثـاني النائـب فر
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مه  5. موضــوع تنظيــم الســلطة القضائيــة: حيــث نجــد ســؤالًا حــول قانــون اســتقلال الســلطة القضائيــة )قدَّ
يــر الداخليــة والبلديــات مــن تســليم علــم وخــبر لجمعيــة نــادي  ــر وز النائــب نعمــة افــرام( وآخــر حــول ســبب تأخُّ
يــة في المناطــق  كــم درجــة أولى إدار مــه النائــب جــورج عقيــص(، وأخــيراً، موضــوع إنشــاء محا قضــاة لبنــان )قدَّ

متــه النائبــة بوليــت يعقوبيــان(. اللبنانيــة )قدَّ
مهــا النــواب  6. موضــوع التوظيفــات العشــوائية ومخالفــة القانــون: بخاصــة في القطــاع العــام )نجــد أســئلة قدَّ

يــاد حــواط ، شــامل روكــز، ورولا الطبــش منفرديــن(. بوليــت يعقوبيــان، ز
مــه النائــب هــادي حبيــش(، وحــول إجــراء تحقيــق دولي في هــذه  7. موضــوع انفجــار مرفــأ بــيروت: )ســؤال قدَّ
يــخ  مــه النائــب فــؤاد المخزومــي(. كمــا ورد ســؤال حــول عــدم تطبيــق القانــون رقــم 194 الصــادر في تار القضيــة )قدَّ
مــه  2020/10/22 »حمايــة المناطــق المتــررة نتيجــة الانفجــار في مرفــأ بــيروت و دعـــــم وإعــادة إعمارهــا« )قدَّ
النائــب نقــولا الصحنــاوي(. وأخــيراً، ورد ســؤال حــول تهديــد المحقــق العــدلي في جريمــة المرفــأ القــاضي طــارق 
مــه النائــب  يــة القويــة«(، وحــول المجلــس الأعلــى لمحاكمــة الرؤســاء والــوزراء )قدَّ مــه نــواب »الجمهور البيطــار )قدَّ

اليــاس حنكــش(.
مهــا النــواب نعمــة  8. وردت أســئلة حــول المراســيم التطبيقيــة لقوانــن عــدة صــادرة وتنفيــذ القوانــن )قدَّ
م  افــرام وبوليــت يعقوبيــان وكتلــة »لبنــان القــوي«، منفرديــن؛ كمــا وتطبيــق أحــكام قانــون الإثــراء غــير المــروع مقدَّ
مــن النائــب شــامل روكــز؛ والتحويــات إلى الطــاب اللبنانيــن في الخــارج )فــؤاد مخزومــي(؛ وامتنــاع أشــخاص 

م مــن النائبــة بوليــت يعقوبيــان(. القانــون العــام عــن تنفيــذ الأحــكام القضائيــة )مقــدَّ
9. فضاً عن أسئلة متفرقّة حول:

- ملفات التهجير في كل من منطقة حيان ومنطقة المية-مية )مقدّمة من النائب إدكار طرابلي(؛
مه النائب بال عبدالله(؛ فية والتعذيب )قدَّ - الاعتقالات التعسُّ

مــه  يــن في بــيروت بالرصــاص الحــي، تحديــداً نهــار الســبت 2020/8/8 )قدَّ - إطــاق النــار علــى المتظاهر
النائبَــان فــادي ســعد وجــورج عقيــص(؛

مــه النائــب حســن الحــاج  - إجــراءات الحكومــة لحمايــــة القطاعــات الإنتاجيــة وتوفــير فــرص العمــل )قدَّ
حســن(؛

م مــن النائــب ســامي الجميّــل(، وترســيم  يا )مقــدَّ ــنْ، إلى ســور - تهريــب مــادتَيْ المــازوت والطحــن، المدعومتَ
يا )ســؤالان مقدّمــان مــن كل مــن النائــب ســامي الجميّــل وفــؤاد المخزومــي(؛ الحــدود مــع ســور

مته النائبة بوليت يعقوبيان(؛ - عدم صيانة طائرات الحرائق )قدَّ
ية القوية«(؛ قة والمخالفات المرتكَبة بشأنها )»الجمهور - مصير عائدات البترول المحقَّ

الثــوري الإيــراني  القــوات الجويــة في الحــرس  - موقــف الحكومــة مــن تصريحــات علــي حاجــي زادة قائــد 
القويــة«(؛ يــة  )»الجمهور الإيــراني  النفــط  اســتيراد  وموضــوع  القويــة«(،  يــة  )»الجمهور

ية القوية«(. - تسجيل حوالي 14 ألف مغترب لبناني للمشاركة في الانتخابات النيابية )»الجمهور

4. على صعيد الطعن في القوانن أمام المجلس الدستوري

ــل  ــر مــن قِبَ ــة34، وآخَ ي ــل رئيــس الجمهور ــة، أحدهــا مــن قِبَ ية القوانــن خــال الولاي قُدّمــت 10 طعــون في دســتور
رئيــس طائفــة.35

34. وهو الطعن بالقانون النافذ حكماً رقم 7 »تحديد آليّة التعين في الفئة الأولى في الإدارات العامّة وفي المراكز العليا في المؤسّسات العامّة«.

م بــه محمد خــضر بصفتــه رئيــس  35. وهــو الطعــن بالقانــون رقــم 140 »تمديــد ولايــة الهيئتَــنْ الشرعيــة والتنفيذيــة للمجلــس الإســلامي العلــوي« وتقــدَّ
المجلــس الإســلامي الأعلــى.
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ية القانون الكتل المشاركة في الطعن في دستور القانون

- بوليت يعقوبيان، أسامة سعد المصري )كتلة »المستقلن«(؛
- نقولا نحاس، علي درويش )كتلة »الوسط المستقل«(؛

- فيصل كرامي، جهاد الصمد )كتلة »اللقاء التشاوري«(؛
- مروان حمادة )كتلة »اللقاء الديمقراطي«(؛

)كتلــة  الجميّــل  نديــم  حنكــش،  اليــاس  الجميّــل،  ســامي   -
»الكتائــب«(.

نقل صلاحيات الهيئة الناظمة للكهرباء إلى مجلس 
الوزراء.

المخزومــي )كتلــة  - إدي دمرجيــان، بوليــت يعقوبيــان، فــؤاد 
»المســتقلن«(؛

- عبد الرحيم مراد )كتلة »اللقاء التشاوري«(؛
)كتلــة  الجميّــل  نديــم  حنكــش،  اليــاس  الجميّــل،  ســامي   -

»الكتائــب«(؛
ية القوية«(؛ يان )كتلة »الجمهور - جان طالوز

- أسعد حردان )الكتلة »القومية الاجتماعية«(؛
- اسطفان الدويهي )كتلة »التكتل الوطني«(؛

- شامل روكز )كتلة »لبنان القوي«(.

قانون الموازنة لعام 2019 رقم 144

- بوليت يعقوبيان )كتلة »المستقلن«(؛
- الياس حنكش )كتلة »الكتائب«(؛

عمــاد  اســحق،  جــوزف  اللمــع،  أبي  إدي  عقيــص،  جــورج   -
القويــة«(؛ يــة  »الجمهور )كتلــة  حــواط  يــاد  ز واكيــم، 

- فريد الخازن )كتلة »التكتل الوطني«(؛
- فيصل الصايغ، بال عبد الله )كتلة »اللقاء الديمقراطي«(.

قانون الموازنة لعام 2020 رقم 6�

يــو عــون،  - ســيّزار أبي خليــل، حكمــت ديــب، ســليم عــون، مار
إبراهيــم  رميــا،  أبي  ســيمون  البســتاني،  يــد  فر عــازار،  روجيــه 
كنعــان، آلان عــون، إدكار معلــوف )جميعهــم مــن كتلــة »لبنــان 

القــوي«(.

قانون تعديل قانون المياه.

وهــي  عــاصي،  بــو  بيــار  اللمــع،  أبي  إدي  عقيــص،  جــورج   -
قاطيشــا، عمــاد واكيــم، جــوزف إســحق، فــادي ســعد، أنطــوان 
يــاد الحــواط، وأنيــس نصــار )جميعهــم مــن كتلــة  حبــي، ز

القويــة«(. يــة  »الجمهور

ينة لعام  إعطاء مؤسسة كهرباء لبنان سلفة خز
�2021

- جــران باســيل، ســليم عــون، إبراهيــم كنعــان، إدكار معلــوف، 
يــو عــون،  ســيّزار أبي خليــل، ســليم خــوري، روجيــه عــازار، مار
آلان عــون، ومصطفــى حســن )جميعهــم مــن كتلــة »لبنــان 

القــوي«(.

يخ 17/6/2017 )انتخاب  القانون رقم 44 تار
أعضاء مجلس النواب(.

مــة مــن قِبَــل نــواب، وهويــة المشــتركن في تقديمهــا )والكتــل  ونُبــنِّ في مــا يلــي القوانــن الــتي تناولتْهــا الطعــون المقدَّ
الــتي ينتمــون إليهــا(:

https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B5%D8%B5%D8%A9/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B5%D8%B5%D8%A9/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B5%D8%B5%D8%A9/
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يــو  مار معلــوف،  إدكار  خليــل،  أبي  ســيّزار  باســيل،  جــران   -
عــون، إدكار طرابلــي، نقــولا صحنــاوي، حكمــت ديــب، أســعد 
درغــام، ألكســاندر ماطوســيان، وســليم خــوري )جميعهــم مــن 

كتلــة »لبنــان القــوي«(.

المواد 72، 78، 88، 89، و91 من القانون رقم 
2021/244 )قانون الشراء العام(.

قبيــي  هــاني  قاســم هاشــم،  زعيــتر،  غــازي  - محمد خواجــة، 
يــر«(؛ والتحر »التنميــة  )كتلــة 

- الوليد سكرية، عدنان طرابلي )كتلة »اللقاء التشاوري«(؛
- بال عبدالله )كتلة »اللقاء الديمقراطي«(؛

- علي عمار )كتلة »الوفاء للمقاومة«(؛
- ألبير منصور )الكتلة »القومية الاجتماعية«(؛

- أسامة سعد )كتلة »المستقلن«(.

يخ 2022/3/10 )ترقية رتباء في  القانون رقم 271 تار
ية العامة لقوى الأمن الداخلي إلى رتبة ملازم(. المدير

رسم 4.5: القوانن التي طعن بها نواب، وهوية المشتركن في تقديمها.

كثر من مرةّ خلال الولاية، هم: ية ومنهم أ وعمد، بالنتيجة، 55 نائباً إلى استخدام هذه الصلاحية الدستور

يــو عــون )ثــاث مــرات(، ســامي الجميّــل، نديــم الجميّــل،  بوليــت يعقوبيــان، اليــاس حنكــش، ســيّزار أبي خليــل، مار
يــاد حــواط، بــال عبــدالله، حكمــت ديب، ســليم عون،  جــورج عقيــص، إدي أبي اللمــع، جــوزف إســحق، عمــاد واكيــم، ز
ــنْ(،  روجيــه عــازار، إبراهيــم كنعــان، آلان عــون، إدكار طرابلــي، جــران باســيل، إدغــار معلــوف، ســليم خــوري )مرتَ
نقــولا نحــاس، علــي درويــش، فيصــل كرامــي، جهــاد الصمــد، مــروان حمــادة، إدي دمرجيــان، فــؤاد المخزومــي، عبــد 
يــد  يــد الخــازن، فيصــل الصايــغ، فر يــان، أســعد حــردان، اســطفان الدويهــي، شــامل روكــز، فر الرحيــم مــراد، جــان طالوز
البســتاني، ســيمون أبي رميــا، بيــار بــو عــاصي، وهــي قاطيشــا، فــادي ســعد، أنطــوان حبــي، أنيــس نصــار، مصطفــى 
حســن، نقــولا صحنــاوي، أســعد درغــام، ألكســندر ماطوســيان، محمد خواجــة، غــازي زعيــتر، قاســم هاشــم، هــاني 

قبيــي، الوليــد ســكرية، عدنــان طرابلــي، علــي عمــار، ألبــير منصــور، أســامة ســعد )مــرة واحــدة(.

5. النساء في البرلمان خلال ولاية 2022-2018

شغلت خال ولاية المجلس موضوع هذا التقرير ست نساء مركزاً نيابياً في الرلمان اللبناني.

أ. على صعيد توزُّع النساء بن الكتل النيابية

توزعّت النائبات في المجلس بن أربع كتل نيابية كالتالي:

- كتلة »المستقبل« )ثاث(: رولا الطبش؛ ديما جمالي؛ بهية الحريري؛
- كتلة »التنمية والتحرير« )واحدة( : عناية عز الدين؛
ية القوية« )واحدة(: ستريدا طوق؛ - كتلة »الجمهور

- كتلة »المستقلن« )واحدة(: بوليت يعقوبيان.

https://legal-agenda.com/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A8%D8%B9%D8%AF%D9%85%D8%A7-%D8%B4%D9%88%D9%91%D9%87%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3/
https://legal-agenda.com/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A8%D8%B9%D8%AF%D9%85%D8%A7-%D8%B4%D9%88%D9%91%D9%87%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3/
https://legal-agenda.com/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A8%D8%B9%D8%AF%D9%85%D8%A7-%D8%B4%D9%88%D9%91%D9%87%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3/
https://legal-agenda.com/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A8%D8%B9%D8%AF%D9%85%D8%A7-%D8%B4%D9%88%D9%91%D9%87%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3/
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نائبات 

نسبة الالتزام بحضور نسبة الانتساب إلى اللجان
اجتماعات اللجان

نواب رجال 

متوسّط عدد الاجتماعات في
 اللجان الدائمة والمشتركة
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رسم 4.6: مقارنة بن نشاط النائبات والنواب الرجال في اللجان انتساباً والتزاماً.

ب. على صعيد ترؤُّس اللجان النيابية

الافــت أنّ اثنتَــنْ مــن أصــل ســتّ نائبــات ترأسّــتا لجانــاً نيابيــة، همــا النائبــة عنايــة عــز الديــن الــتي ترأسّــت لجنــة المــرأة 
يــري الــتي ترأسّــت لجنــة التربيــة والتعليــم العــالي. بمعــنى أنّ النســاء حَظِــنَ برئاســات لجــان  والطفــل، وبهيــة الحر

)اثنتَــنْ مــن أصــل 16( تتجــاوز نســبتهن في الرلمــان.

ج. على صعيد نشاط النائبات في العمل في اللجان النيابية

هنـــا، نحـــاول أن نتنـــاول نشـــاط النائبـــات داخـــل اللجـــان بشـــكل خـــاص. فمـــا مـــدى انتســـابهنّ إلى لجـــان؟ ومـــا نســـبة 
ــا  ــاركنَ فيهـ ــات الـــتي شـ ــدد الاجتماعـ ــط عـ ــا متوسّـ ــا، ومـ ــنَْ إليهـ ــتي ينتسـ ــان الـ ــات اللجـ ــور اجتماعـ ــنّ بحضـ الزامهـ
ـــه يبقـــى ضمـــن  ـــد أو ينقـــص نشـــاطهنّ في هـــذا المجـــال عـــن نشـــاط أندادهـــنّ الرجـــال، أم أنّ ي بشـــكل عـــام؟ وهـــل يز

المســـتويات نفســـها؟

بالإمكان هنا إبداء الماحظات التالية:
- تميّّزت النائبة رولا الطبش بكونها النائبة الوحيدة التي انتسبت إلى أربع لجان نيابية؛

- كانت نسبة الزام النواب والنائبات في حضور اجتماعات اللجان التي ينتسنْ إليها متقاربة جدا؛ً
- في المقابل، كان متوسّط عدد الاجتماعات التي حرنَها خال الولاية )131.83( من متوسّط عدد الاجتماعات 

التي حرها الرجال بنسبة %27؛
- يبقـى أنّ النائبـة سـتريدا طـوق مـن أقـلّ النـواب نشـاطاً في الرلمـان. وجُـلّ مـا تقدّمـت به اقتراحان مشـتركان مع 

نـواب مـن كتلتهـا خـال كامـل الولايـة. ولم تكـن عضـواً في أيّ لجنـة ولم تحـر اجتمـاع أيّ لجنـة دائمة أو مشـتركة.

يعية د. على صعيد نشاط النائبات في المبادرة التشر

ســنحاول هنــا قيــاس دور النائبــات النســاء في المبــادرة التريعيــة؟ مــن المهــمّ هنــا أن نمــيّّز بــن المبــادرة التريعيــة في 
شــؤون النســاء والمبــادرة التريعيــة في الشــؤون الأخــرى.
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يعية في شؤون النساء  المبادرة التشر

خــال هــذا العقــد التريعــي، تــم تقديــم 26 اقتراحــاً تُعــنى بتحصــن حقــوق المــرأة ودورهــا في المجتمــع، ســوف 
نعمــد إلى ذكرهــا عــر تصنيفهــا ضمــن خمســة عناويــن: 1. حــق المــرأة في منــح الجنســية لأولادهــا؛ 2. حمايــة المــرأة في 
يــز مشــاركة المــرأة في الحيــاة السياســية؛  يــز حقــوق المــرأة في مــكان العمــل؛ 4. تعز يْــن الخــاص والأسري؛ 3. تعز الحيّّزَ
ــر المرصــد الرلمــاني للأعــوام -2019 ي ــرأة في الحيــاة الاقتصاديــة. ونحيــل القــارئ إلى تقار يــز مشــاركة الم وأخــيراً، 5. تعز

2020 و2021 والمقــالات المخصصــة لاطــاع علــى تفاصيلهــا.

وعليه، نبدي الماحظات التالية:

- النائبــات كــنّ مبــادِرات في تقديــم النســبة الأكــر مــن القوانــن المتصلــة بحقــوق النســاء. وقــد بلغــت نســبة 
مــة فقــط مــن نســاء 17 مــن أصــل 26، أي مــا يعــادل %65.3 مــن  الاقتراحــات الــتي تعــني النســاء والمقدَّ
بحيــث تصــل إلى %76.9؛ للجنسَــنْ  المشــتركة  الاقتراحــات  عنــد احتســاب  النســبة  وترتفــع هــذه  الاقتراحــات. 
مــة مــن نســاء فقــط تــم تقديمهــا مــن نائبــة بمفردهــا، بمعــنى أننّــا لم نتبــنَّ طــوال الولايــة  - جــلّ الاقتراحــات المقدَّ
أيَّ تضامــن نســائي في المبــادرة التريعيــة في مجــال حقــوق النســاء. وحــى الاقتراحــات المشــتركة بــن نســاء ورجــال 

لم توقّعهــا عمومــاً إلّا امــرأة واحــدة؛
ــة عــز الديــن )9(، بوليــت يعقوبيــان  ــا النســاء هــنّ عناي ــرز في تقديــم الاقتراحــات المنفــردة في قضاي - النائبــات الأب
يــري هــي الوحيــدة الــتي لم تقــدّم أيّ اقــتراح  )5(، ديمــا جمــالي )2(، ورولا الطبــش )1(. علمــاً أنّ النائبــة بهيــة الحر

متصــل بالنســاء خــال مــدة الولايــة؛
- بما يتصل بالمضمون، عمد المجلس النيابي إلى المصادقة على ثاثة قوانن مرتبطة بالنساء:

ق في جلســة 26/6/2019 ويرمــي إلى إعفــاء أولاد المــرأة اللبنانيــة المزوجــة مــن غــير لبنــاني  - الأوّل، صُــدِّ
يــة رفــض  يــن علــى إقامــات مجاملــة، مــن الاســتحصال علــى إجــازة عمــل.36 غــير أنّ رئيــس الجمهور والحائز
يــخ 2019/7/25(. وأحُيــلَ المرســوم  إصــداره )وأعــاده إلى المجلــس النيــابي بموجــب المرســوم رقــم 5271 تار

يــخ كتابــة هــذه الســطور. إلى اللجــان المشــتركة في 2019/7/31، لكنّــه لم يُــدرَس فيهــا لغايــة تار
ق في جلســة 2020/12/21 ويرمــي إلى تعديــل القانــون رقــم 2014/293، حمايــة النســاء  - الثــاني، صُــدِّ
يــدة الرســمية تحــت رقــم  وســائر أفــراد الأسرة مــن العنــف الأسري37. هــذا القانــون أصبــح نافــذاً ونُــر في الجر

.2020/204
يــم التحــرُّش الجنــي وتأهيــل ضحايــاه38.  ق في جلســة 2020/12/21 أيضــاً، ويرمــي إلى تجر - الثالــث، صُــدِّ

هذا القانون أصبح نافذاً أيضاً ونُر في الجريدة الرسمية تحت رقم 2020/205.

36. النواب علي درويش، نجيب ميقاتي، ونقولا نحاس.

يــه نجــم،  م مــن النــواب بوليــت يعقوبيــان، إدي أبي اللمــع، إســطفان دويهــي، إبراهيــم كنعــان، ســامي الجميّــل، شــامل روكــز، ميشــال مــوسى، نز 37. المقــدَّ
ونــواف الموســوي.

م من النائبة عناية عز الدين. 38. المقدَّ

https://legal-agenda.com/%d8%aa%d9%82%d8%b1%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%b5%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%b9%d9%86-%d8%b9%d8%a7%d9%85%d9%8e%d9%8a%d9%92-2019-%d9%882020/
https://legal-agenda.com/%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85-2021/
https://legal-agenda.com/%d8%aa%d9%82%d8%b1%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%b5%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%b9%d9%86-%d8%b9%d8%a7%d9%85%d9%8e%d9%8a%d9%92-2019-%d9%882020/
https://legal-agenda.com/%d8%aa%d9%82%d8%b1%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%b5%d8%af-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%b9%d9%86-%d8%b9%d8%a7%d9%85%d9%8e%d9%8a%d9%92-2019-%d9%882020/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%b3%d8%a7%d8%b9%d9%8d-%d9%84%d8%aa%d8%ac%d8%a7%d9%88%d8%b2-%d8%aa%d8%a7%d8%a8%d9%88%d9%87%d8%a7%d8%aa-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1-%d8%a5%d8%b9%d9%85%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%8b/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
http://www.legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d8%b3%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%84%d8%a8%d9%86%d8%a7%d9%86%d9%8a-%d8%ba%d8%af%d8%a7%d9%8b%d8%9f-%d8%af/
http://www.legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
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الفردية

المشتركة مع نواب من الجنسين 

المشتركة مع نواب رجال حصراًالمشتركة مع نائبات نساء حصراً

عدد الاقتراحات التي تتصل 
بشؤون غير شؤون النساء

عدد الاقتراحات التي تتصل
بشؤون النساء
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رسم 4.7: عدد اقتراحات النائبات بحسب الموضوع واشتراكهنّ في تقديمها مع نواب آخرين. 

يعية في الشؤون الأخرى المبادرة التشر

هنا، سنتناول المبادرة التريعية للنائبات في الأمور غير المتصلة بالنساء. 

وعلى ضوء الرسم أعاه، نلحظ الآتي: 

- كان للنائبــات مبــادَرات تريعيــة في الشــؤون الــتي لا تتصــل بالنســاء، بلغــت ســبعة أضعــاف مبادراتهــنّ في 
ــع مــن  الشــؤون الــتي تتصــل بالنســاء. لكــن، هنــا أيضــاً، لا يظهــر أيُّ تضامــن نســائي حيــث لا نجــد أيَّ اقــتراح موقَّ

نائبتَــنْ أو نائبــات نســاء حــصرا؛ً
كــر ممــا تشــاركن معهــم في  - تشــاركت النائبــات في مبادراتهــنّ التريعيــة مــع الرجــال في غــير شــؤون النســاء أ
مــة  شــؤون النســاء. وعليــه، بلغــت نســبة الاقتراحــات المنفــردة للنائبــات %71.4 مــن مجمــوع الاقتراحــات المقدَّ
منهــنّ في غــير شــؤون النســاء، بينمــا بلغــت نســبة الاقتراحــات المنفــردة للنائبــات %85 مــن مجمــوع الاقتراحــات 
كــر مــن زمائهــن  ــة أ ــار النائبــات أنّ لهــنّ مروعي ــؤشّر ذلــك ربمــا إلى اعتب مــة منهــنّ في شــؤون النســاء. وي المقدَّ

الرجــال في تقديــم المقترحــات؛
- نلحــظ هنــا أيضــاً، ارتفــاع عــدد الاقتراحــات الفرديــة المقدمــة مــن النائبــات حيــث بلــغ مجموع اقتراحاتهــنّ الفردية 
122 مــن أصــل 167 أي مــا يعــادل %73 مــن هــذا المجمــوع. في المقابــل، إنّ المتوسّــط العــام لاقتراحــات الفرديــة 

مــن مجمــوع الاقتراحــات هــو %52.8. وبذلــك، تكــون نســبة الاقتراحــات الفرديــة لدى الرجــال 42.8%.
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رسم 4.8: متوسط عدد الاقتراحات التي تقدم بها النواب بحسب الجنس.

المشتركةالفردية

نائبات  نواب رجال 
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يعية  ق النساء على الرجال في المبادرة التشر تفوُّ

أخــيراً، مــن المهــم بمــكان مقارنــة نشــاط النائبــات النســاء في المبــادرة التريعيــة بنشــاط النــواب الرجــال في هــذا المجــال. 
وســنعمد إلى إجــراء المقارنــة بالنســبة إلى الاقتراحــات الفرديــة كمــا بالنســبة إلى مجمــوع الاقتراحــات. 

وعلى ضوء الرسم أعاه، أمكن إبداء الماحظة الآتية: 

قــت النائبــات بشــكل كبــير علــى النــواب الرجــال في مــا يتصــل بالمبــادرة التريعيــة. إذ بلــغ متوسّــط الاقتراحــات  تفوَّ
مــة مــن النــواب الرجــال. كمــا بلــغ  مــة مــن النائبــات عــرة أضعــاف متوسّــط الاقتراحــات الفرديــة المقدَّ الفرديــة المقدَّ
مــة مــن النــواب الرجــال. مــة مــن النائبــات قرابــة ســتة أضعــاف متوسّــط الاقتراحــات المقدَّ متوسّــط الاقتراحــات المقدَّ
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منذ بدء الولاية حتى ��
ين الأوّل ���� تشر

 متوسّط الاجتماعات في
ياً اللجان شهر

متوسّط التزام النواب بحضور
اجتماعات لجانهم

متوسّط اقتراحات 
ياً النواب شهر

متوسّط الأسئلة 
ياً شهر

ين الأوّل  من �� تشر
حتى آخر الولاية
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رسم 4.9: نشاط النواب في ولاية 2018-2022 في فترة ما قبل 17 تشرين الأول 2019 وما بعده. 

وعلــى ضــوء الرســم أعــاه، نلحــظ أنّ نشــاط النــواب ازداد فقــط علــى صعيــد المبــادرة التريعيــة بعــد 17 تريــن. 
في المقابــل، تراجــع نشــاط النــواب علــى صعيــد حضــور اجتماعــات لجــان المجلــس، وأيضــاً علــى صعيــد الزامهــم في 

حضــور اجتماعــات لجانهــم. كمــا تراجــع بحــدود النصــف علــى صعيــد الأســئلة المطروحــة.

6. أيّ آثار للأزمة على نشاط النواب؟ 

أخــيراً، ســندرس هنــا أيضــاً آثــار الأزمــة علــى نشــاط النــواب. ولهــذه الغايــة، ســنعمد إلى تحديــد متوسّــط الاجتماعــات 
ياً  ياً ومتوسّــط الــزام النــواب في حضــور اجتماعــات لجانهــم ومتوسّــط اقتراحــات النــواب شــهر في اللجــان شــهر

ــنْ. ــا الفترتَ ياً في كلت ومتوسّــط الأســئلة شــهر
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خلاصة بشأن نشاط النواب

تبعاً لما تقدم، أمكن استخاص الأمور الآتية:

1. بلـغ متوسّـط الـزام النـواب بحضـور اجتماعـات اللجـان الـتي انتسـبوا إليهـا %60.08 خـال الولايـة. كمـا بلـغ 
متوسّـط عـدد الاجتماعـات للنـواب في اللجـان الـتي انتسـبوا إليهـا 64.2 اجتماعـاً في الولايـة للنائـب في لجانـه، أي 
ياً. وهنـا نجـد تفاوتـاً كبـيراً بـن النـواب. ففـي حـن تمـيّزَّ كل مـن بـال عبـد الله )187  بحـدود 1.3 اجتمـاع شـهر
اجتماعـاً(،   140( شريّ  وأمـن  اجتماعـاً(   146( عـازار  وإبراهيـم  اجتماعـاً(   153( الموسـوي  وإبراهيـم  اجتماعـاً( 
حـر آخـرون اجتماعـاً أو أقـلّ في السـنة، وهـم نعمـة طعمـة )اجتمـاع واحـد(، نهـاد المشـنوق واليـاس بـو صعـب )3 

اجتماعـات(؛  4( كـرم شـهيّب  وأ اجتماعـات(، 

مـت بصيغـة المعجّـل المكـرّر، أي مـا  مـة 696 اقـتراح قانـون، علمـاً أنّ 318 منهـا قُدِّ 2. بلـغ مجمـوع الاقتراحـات المقدَّ
يعـادل نسـبة %45.69 مـن مجمـوع الاقتراحـات. وعليـه، بلـغ متوسّـط المبـادرة التريعية 5.6 اقتراحـات لكلّ نائب 
خـال الولايـة )أي 1.4 سـنوياً(. وقـد تمـيّزَّ في هـذا المضمـار النـواب بـال عبـدالله )89 اقتراحـاً( وبوليـت يعقوبيـان 
ل تقديم تسـعة نواب  )69 اقتراحـاً( وجـورج عقيـص )65 اقتراحـاً( وعنايـة عـز الديـن )36 اقتراحـاً(. في المقابـل لم يسـجَّ
أيَّ اقـتراح، وتقديـم خمسـة منهـم اقتراحـاً واحـداً، وتقديـم سـتة منهـم اقتراحَـنْ فقـط، وتقديـم سـتة منهـم ثاثـة 

مـوا أيّ اقـتراح فـردي. اقتراحـات فقـط. كمـا يُلحَـظ في هـذا الخصـوص أنّ 55 نائبـاً لم يقدِّ

كـر في تقديـم اقـتراح بمَعِيَّـة زمائهـم مـن داخـل كتلتهـم أو مـن خارجهـا،  3. وفي حـن شـاركت غالبيـة النـواب مـرة أو أ
مـة  )المقدَّ الفرديـة  بلغـت نسـبة الاقتراحـات  الغالـب. فقـد  ـه  التوجُّ ليـس  التريعيـة  المبـادرة  أنّ الاشـتراك في  يبقـى 
مـن نائـب واحـد( 368 اقتراحـاً مـن أصـل 696، أي مـا نسـبته %52.8 مـن مجمـوع الاقتراحـات. كمـا بلـغ عـدد 

، أي مـا نسـبته %28.8؛
ٍ
كـر مـن نائـب مـن الكتلـة نفسـها 200 اقـتراح مـة مـن أ الاقتراحـات المقدَّ

ياً، علماً أنّ 53 نائباً فقط مارسوا هذه الصاحية.  4. بلغ مجموع الأسئلة المطروحة على الحكومة 152 سؤالًا خطِّ
وعليه، بلغ متوسّـط الأسـئلة المطروحة 1.1 سـؤال لكل نائب خال الولاية. وقد تميّزَّ منهم بوليت يعقوبيان )24(، 

فؤاد المخزومي )19(، جورج عقيص )15(، وبال عبد الله )9(؛

5. تفوّقـتْ النائبـات النسـاء بشـكل كبـير علـى النـواب الرجـال في مـا يتصـل بالمبـادرة التريعيـة. فقـد بلـغ متوسّـط 
مـة مـن النـواب  مـة مـن النائبـات النسـاء عـرة أضعـاف متوسّـط الاقتراحـات الفرديـة المقدَّ الاقتراحـات الفرديـة المقدَّ
مة  مـة مـن النائبـات النسـاء قرابـة سـتة أضعاف متوسّـط الاقتراحـات المقدَّ الرجـال. كمـا بلـغ متوسّـط الاقتراحـات المقدَّ
مـت النائبـات 20 مـن أصـل 26 اقـتراح قانـون يتصـل بشـؤون النسـاء )17 منهـا  مـن النـواب الرجـال. وفي حـن قدَّ
عـنَ أيَّ اقـتراح مـن هـذه الاقتراحـات معـاً، وأنّ ثاثـة فقـط مـن هـذه  بموجـب اقتراحـات فرديـة(، يُلحَـظ أنهـنّ لم يوقِّ

الاقتراحـات أقرَّتْهـا الهيئـة العامـة، وأنّ اثنـن منهـا فقـط أصبحـا قانونَـنْ نافذَيْـن.

6. ازداد نشـاط النـواب فقـط علـى صعيـد المبـادرة التريعيـة بعـد 17 تريـن. في المقابـل، تراجـع نشـاط النـواب علـى 
صعيـد حضـور اجتماعـات لجـان المجلـس وأيضـاً علـى صعيـد الزامهـم في حضـور اجتماعـات لجانهـم. كمـا تراجـع 

بحـدود النصـف علـى صعيـد الأسـئلة المطروحـة.
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خلاصة عامة
 

في الختام، وتبعاً لدراسة أداء النواب والكتل وأجهزة المجلس، أمكن تسجيل الخاصات الآتية:
 

ل المسؤولية أولًا، سياسة التخلّي عن تحمُّ

يُظهــر أداء المجلــس خــال هــذه الولايــة تخلّيــاً فاقعــاً عــن أداء وظائفــه، وبخاصــة وظيفتــه في مراقبــة أداء الســلطة 
التنفيذيــة الــتي كانــت مســتقيلة أو بحكــم المســتقيلة والمتخلّيــة عــن مســؤولياتها في أغلــب فــترات هــذه الولايــة. 

وخــير دليــل علــى ذلــك أنّ فــترة هــذه الولايــة لم تشــهد إلّا جلســة واحــدة لمســاءلة الحكومــة. وفي حــن عقــدتْ بعــض 
يــر الوحيــد الــذي أســفرتْ عنــه هــذه الاجتماعــات تمثّــل  اللجــان جلســات اســتماع إلى مســؤولن حكوميِّــن، إنّ التقر
يــر لجنــة المــال والموازنــة حــول التوظيــف العشــوائي الــذي بقــي سريــاً ولم يســتتبع أيَّ إجــراء. أمّــا الاســتقصاء  في تقر
الحاصــل حــول الانهيــار المــالي وخطــة التعــافي، فقــد انتهــى إلى تقويــض مروعيــة الخطــة الماليــة الوحيدة الــتي وضعتها 
أيُّ حكومــة منــذ الانهيــار، وذلــك في نيســان 2020. وقــد تــم تقويــض هــذه المروعيــة بالتماهــي مــع مواقــف جمعيــة 
ــه وجــد  ــلَ أيِّ مســؤولية في هــذا الخصــوص. ومــن خــال متابعــة أعمــال المجلــس، يبــدو أنّ المصــارف الرافضــة تحمُّ
ســبيله لتغطيــة هــذا التخلــي ونقْــل مســؤولية الرقابــة إلى الســلطة التنفيذيــة مــن خــال توســيع مفهــوم »التدقيــق 
يــة( هــذا المفهــوم في مــا  الجنــائي« بصــورة شــبه شــاملة. فبعدمــا اســتخدمت حكومــة ديــاب )ومعهــا رئيــس الجمهور
ــان، بســبب اللغــط الحاصــل حــول موجــودات هــذا المــصرف وخســائره،  يخــصّ التدقيــق في حســابات مــصرف لبن
يــة قوامُهــا أنّ المجلــس يرغــب ليــس فقــط في إجــراء التدقيــق  انخــرط مجلــس النــواب في مزايــدة علــى رئيــس الجمهور
الجنــائي علــى مــصرف لبنــان، ولكــن علــى مجمــل القطــاع العــام. وقــد تجلــى هــذا الأمــر في معــرض ردّه علــى كتــاب 
يــة الــذي ســأل فيــه المجلــس عــن موقفــه مــن التدقيــق الجنــائي في حســابات مــصرف لبنــان، وأيضــاً  رئيــس الجمهور
في معــرض التصويــت علــى قانــون رفــع الريــة المصرفيــة لحاجــات التدقيــق الجنــائي. وعليــه، انتهــى القانــون إلى رفــع 
ــائي علــى مجمــل حســابات الإدارات والمؤسســات العامــة.  ــق الجن ــة لســنة واحــدة لحاجــات التدقي ــة المصرفي الري
وبذلــك، لم يُكــرِّ المجلــس الهــدف مــن القانــون )الحجــر( إلى درجــة تعيــق وضعــه موضــع التنفيــذ، لكنّــه بــدا وكأنـّـه يُجــرِّد 
متهــا ديــوان المحاســبة، مــن دورهــا في إجــراء التدقيــق في هــذه  نفســه ومجمــل مؤسســات الدولــة الرقابيــة، وفي مقدِّ
الحســابات لصالــح شركات تدقيــق دوليــة أو محليــة مــن القطــاع الخــاص. ففــي حــن أمكــن تريــر اللجــوء إلى شركــة 
تدقيــق خاصــة )دوليــة( لإجــراء تدقيــق جنــائي في مســألة اســتثنائية تحــوم حولهــا شــبهات كــرى، يشــكلّ تعميــمُ 
هــذا التدقيــق علــى كل حســاب مــن حســابات الدولــة مــن قِبــل المجلــس النيــابي مــا يشــبه تخليــاً ذاتيــاً عــن هــذه 
الوظيفــة وتشــكيكاً بقــدرة مؤسســات الدولــة علــى القيــام بذلــك، وصــولًا إلى إعــان ضرورة خصخصتهــا بالكامــل. 
ق المجلــس النيــابي علــى التدقيــق الجنــائي في حســابات الــركات الــتي  وقــد بلــغ هــذا الموقــف درجــة أعلــى حــن صــدَّ
ــات الآليــة المناســبة، ليــس  ــاً بذلــك أنّ التدقيــق الجنــائي ب اســتفادت مــن سياســات الدعــم بالعملــة الصعبــة، مُعلِن
فقــط للتدقيــق في حســابات القطــاع العــام، بــل أيضــاً للتدقيــق في حســابات القطــاع الخــاص. وتكتمــل صــورة 
ــة  ي ــه مــن قِبــل رئيــس الجمهور ــنّى هــذا الممــى ردّاً علــى مطالبت ــا أربعــة أمــور: )1( أنّ المجلــس تب التخلــي إذا عرفن
لــه في  كافــه مــا يمكــن للدولــة أن تتحمَّ بالاضطــاع بمســؤولياته، فلجــأ إلى هــذا وهــو أمــر شــبه مســتحيل وتتجــاوز أ
ظــل وضعهــا المــالي الراهــن. و)2( أنّــه لم يحــركّ ســاكناً حيــال تخلُّــف الحكومــة المســتقيلة )حكومــة ديــاب( عــن إنجــاز 
التعاقــد مــع شركــة دوليــة لإجــراء التدقيــق الجنــائي في حســابات مــصرف لبنــان أو غــيره بحجّــة أنهّــا حكومــة تصريــف 
ظــي )حفــظ الحقــوق( وليــس تصرُّفيــاً. )3( أنـّـه  أعمــال، وهــي حجّــة لا تســتقيم طالمــا أنّ التدقيــق الجنــائي إجــراءٌ تحفُّ
م بــه رئيــس لجنــة الإدارة والعــدل جــورج عــدوان لتمديــد مهلــة تعليــق الريــة  أنكــر صفــة العجلــة عــن اقــتراح تقــدَّ

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%b3%d8%b1%d8%ad%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%af%d9%82%d9%8a%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%86%d8%a7%d8%a6%d9%8a-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%82%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
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المصرفيــة الأساســية لحاجــات التدقيــق الجنــائي )الــتي انتهــت في آخــر 2021( ولم يُقِــرهّ في 2022 إلّا بعــد موافقــة 
ــائي  ــق الجن ــابي. ومــا زال حــى اللحظــة مــآل التدقي ــح جلســة اســتثنائية للمجلــس الني ــى فت ــة عل ي رئيــس الجمهور
غامضــاً. )4( أنّ رَفْــعَ الريــة المصرفيــة حصــل فقــط لصالــح شركــة التدقيــق ولحاجاتــه، مــن دون أن يتــم رفعهــا 

ــاً تكــن نتائجــه. لصالــح القضــاء، مــا يحــول دون محاســبة الإدارة المعنيــة بــه أيّ

التخلــي نفســه شــهدناه في مــا يخــصّ سياســات الدعــم الــتي تفــرَّد بوضعهــا حاكــم مــصرف لبنــان مــن دون أن 
يستشــعر المجلــس النيــابي أيَّ حاجــة للتدقيــق في مــا يفعلــه، رغــم أنّ هــذا الأمــر أدّى إلى هــدر مليــارات مــن الذخــيرة 

ــكار والتهريــب.  ــن والاحت ي ــة مــن التخز ــقَ مــع حمــات هائل ــع(، وترافَ ــة للبنانيــن )أمــوال الودائ ي المتبقِّ

لم يقتــصر تخلّــي المجلــس عــن دوره الرقــابي علــى هــذا الجانــب، بــل بــرز أيضــاً في لا مبالاتــه حيــال عــدم تنفيــذ القوانــن 
الــتي يقرهّــا، مــا يجــردّ العديــد منهــا مــن أثرهــا ويجعلهــا في الكثــير مــن الأحيــان مجــرَّد حــر علــى ورق. فبالإضافــة إلى 
امتناعــه عــن القيــام بــأيّ دور لإعــادة إحيــاء التدقيــق الجنــائي الــذي أقــرهّ طــوال أشــهر، لا يوجــد داخــل المجلــس أيّ 
هيئــة تتــولّى حاليــاً متابعــة نفــاذ القوانــن، بعدمــا كان المجلــس في ولايتــه الســابقة عــنَّ لجنــة غــير دائمــة لهــذه الغايــة. 
يْــن اثنــن: )1( عــدم القيــام بــأيّ خطــوة رقابيــة  وتكــر الأمثلــة في هــذا المجــال، إنمّــا نكتفــي هنــا بلفــت النظــر إلى أمرَ
كيــد المجلــس ضرورة ذلــك في قانونَــنْ أصدرهمــا  لتأمــن المــوارد الكافيــة، وبخاصــة البريــة لديــوان المحاســبة رغــم تأ
علــى عجالــة في 2012 )رقــم 222( و2019 )رقــم 143(، و)2( عــدم القيــام بــأيّ خطــوة رقابيــة لضمــان إنجــاز 
قوانــن قطــع الحســاب عــن الســنوات الســابقة )منــذ 1993( أو إيجــاد حــلّ مناســب لإعــادة إحيــاء مبدئيــة قطــع 
ياً لإقــرار قوانــن الموازنــة العامــة، كأنْ يتــمّ تصفــير الحســابات ابتــداء  الحســاب بالنظــر إلى أهميتــه وكونــه شرطــاً دســتور

ية. مــن ســنة معيَّنــة منعــاً لتأبيــد المخالفــة الدســتور

فضــاً عــن ذلــك، بــدا التخلــي عــن المســؤولية في حمايــة الملُــك العــام فاقعــاً. فعــدا عــن إعــراض المجلــس تمامــاً عــن أيّ 
يــة المعتــدى عليهــا غــير القابلــة للمعالجــة  رقابــة علــى تنفيــذ القانــون رقــم 2017/64، لجهــة اســترداد الأمــاك البحر
ــد  ي م بشــأنها ملفــات معالجــة أو عــن متابعــة مســألة ســبائك الذهــب، فاجــأ المجلــسُ الجميــع بتجر أو الــتي لم يُقــدَّ
دولــة مفلســة مــن تملُّكهــا أســهماً لحاملــه في شركــة مســاهِمة بنتيجــة تخلُّــف هــذه الــركات عــن تحويلهــا إلى أســهم 
اســمية. وقــد شــهدت هــذه الجلســة خطابــاً متوتــراً أعلــن فيــه النــواب تقديســهم للملكيــة الخاصــة مقارنــة بالملكيــة 
العامــة، الــتي لا بــأس مــن التخلــي عنهــا كمــا ســبق بيانــه. كمــا يُذكَــر التخلــي الواضــح مــن اللجــان المشــتركة في متابعــة 
مســألة ســبائك الذهــب المحفوظــة لــدى مــصرف لبنــان. فــإذ أشــار نائــب حاكــم مــصرف لبنــان لــدى ســؤاله منهــا إلى 
أنّ المــصرف المركــزي هــو في صــدد إحصــاء ســبائك الذهــب وأنّ آخــر إحصــاء تــم في 1996، لم تقــم اللجــان المشــتركة في 

يتّــه في ظــلّ الانهيــار المــالي. مــا بعــد بــأيّ جهــد لمتابعــة هــذا الموضــوع رغــم أهميتــه ومحور

أخــيراً، إنّ تخلّــي المجلــس عــن مســؤولياته انســحب علــى عملــه التريعــي. وهــذا مــا نتبيَّنــه بشــكل خــاص في كل 
مــا يتصــل بالأزمــة الماليــة: فبالإضافــة إلى تخلّيــه عــن دوره في التدقيــق في مراقبــة سياســات الدعــم أو حســابات 
يــة لمعالجــة الأزمــة والســماح بتجاوزهــا. وهــذا  مــصرف لبنــان وموجوداتــه، امتنــع كليــاً عــن وضــع التريعــات الرور
مــا ينتــج عــن كــون القوانــن المتصلــة بالأزمــة والصــادرة خــال الولايــة كلهــا هدفــت إلى التخفيــف مــن أثرهــا مــن دون 
أيّ مســعى لمعالجــة أســباب الأزمــة أو العمــل علــى تجاوزهــا. فكأنمّــا الأزمــة كارثــة طبيعيــة أو قــدر يقتــضي تقبُّلــه كمــا 
هــو بمعــزل عــن مســبِّباته. وخــير دليــل علــى ذلــك هــو كيفيــة تعامــل المجلــس مــع قانــون تقييــد حقــوق المودعــن 
ــريّ وإبراهيــم كنعــان،  ــه ب ــواب عــدة، منهــم نبي ــة الأزمــة، رفــض ن أو مــا يُعــرَف باســم الكابيتــال كونــترول. ففــي بداي
ســة وأنهّــم يرفضــون تقييدهــا، وذلــك خافــاً لمــا يُفــتَرض حصولــه مــن  وضْــعَ قانــون مماثــل بحجّــة أنّ الودائــع مقدَّ
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ــل فــوري عنــد نشــوب أزمــة ماليــة بهــذا الحجــم. ومــا زاد مــن موقفهــم قابليــة للنقــد أنّ امتناعهــم عــن تقييــد  تدخُّ
الودائــع ترافــق مــع امتناعهــم عــن القيــام بــأيّ خطــوة لمنــع تقييدهــا مــن قِبــل مــصرف لبنــان أو جمعيــة المصــارف. 
وقــد بــدا المجلــس مــن خــال ذلــك وكأنـّـه يتخلــى بوضــوح كلّــي عــن دوره التريعــي لصالــح مــصرف لبنــان أو )وهــذا 
أخطــر( لجمعيــة المصــارف. ولم يتغــيرَّ هــذا الأمــر إلّا بعدمــا باتــت هــذه الأخــيرة بحاجــة إلى قانــون مماثــل،  عقــب ازديــاد 
هــا محليــاً وخارجيــاً. وهــذا مــا شــهده المجلــس النيــابي في بدايــة شــهر كانــون الأوّل 2021 وفي  الدعــاوى المقامــة ضدَّ
ــة العامــة للمجلــس تخلّفــت عــن النظــر في ماحظــات  الفصــل الأوّل مــن ســنة 2022. إلى ذلــك، نلحــظ أنّ الهيئ
يــة المتصلــة برفــع الريــة المصرفيــة عــن الموظفــن العامــن، رغــم انتهــاء لجنــة الموازنــة والمــال مــن  رئيــس الجمهور
درســه. ومــن الدلائــل علــى هــذا التخلــي، النتائــج الــتي توصّلنــا إليهــا بشــأن آثــار الانهيــار علــى نشــاط اللجــان والكتــل 

والنــواب. وهــذا مــا ســنعود إليــه أدنــاه.

ــؤدّي بشــكل منتظــم إلى تعطيــل  أخــيراً، تقتــضي الإشــارة إلى أنّ المجلــس يطعــن بنفســه مــن خــال إقــرار قوانــن ت
دوا الرائــب وإلى مكافــأة  قوانينــه الســابقة، وبخاصــة الريبيــة منهــا، علــى نحــو يــؤدّي عمليــاً إلى معاقبــة الذيــن ســدَّ

الذيــن تخلَّفــوا عــن ذلــك. 
 

ثانياً، ضعف الإنتاجية وعواملها

الخاصــة الثانيــة الــتي تفــرض نفســها هــي ضعــف إنتاجيــة المجلــس في مختلــف أجهزتــه. وقــد بــرز هــذا الضعــف في 
زه الأرقــام الآتيــة:

ِ
يــر. وهــذا مــا تُــر محــات عــدة مــن التقر

- 219 قانونــاً نافــذاً، مــن بينهــا 55 اتفاقيــة دوليــة، 51 قانونــاً لتعليــق العمــل بقوانــن ســابقة، و34 قانونــاً 
تتصــل بالشــؤون الماليــة أو الوظيفيــة أو بتصحيــح التريعــات بنتيجــة انهيــار العملــة الوطنيــة. بمعــنى أنّ 79 
قانونــاً فقــط تضمّنــت قواعــد جديــدة أو أوجــدتْ مؤسســات جديــدة للمســتقبل، علمــاً أنّ معظمهــا يقبــل النقــد 

كمــا ســبق بيانــه؛
- 21 جلسة تريعية فقط مقابل جلسة وحيدة للمساءلة أو المحاسبة؛

- 152 سؤالًا فقط طُرحتْ على الحكومة؛
- 830 اجتماعاً للجان الدائمة مجتمعة؛

- بلغ متوسّط حضور النواب اجتماعات لجان في المجلس النيابي 64.2، أيْ بمعدل 1.3 اجتماع كل شهر؛
- 696 اقــتراح قانــون فقــط، علمــاً أنّ %52.8 صــدرت عــن نائــب واحــد وأنّ %81.6 صــدرت عــن كتلــة واحــدة 

كــر(. )مــن نائــب أو أ
 

وتجد هذه الأرقام تفسيرها في عوامل عدة، أبرزها:
 

عوامل تتصل بالنواب

- عــدم مثابــرة النــواب علــى أعمالهــم في اللجــان. وخــيُر دليــل علــى ذلــك أنّ 16 نائبــاً لم ينتســبوا في فــترات مختلفــة 
إلى أيّ لجنــة مــن دون عــذر، وأنّ متوسّــط حضــور النــواب الذيــن انتســبوا إلى لجــان هــو %60.08 )وهــو متوسّــط 

منخفــض جــداً ويشــير إلى أنّ مثابــرة النائــب علــى عملــه هــو مــرة نعــم ومــرة لا(؛
- قــدّم النــواب 152 ســؤالًا فقــط طــوال فــترة الولايــة، والذيــن شــاركوا في طــرح الأســئلة لم يتجــاوز عددهــم 53 

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%8a%d9%82%d8%a7%d8%aa%d9%8a-%d9%8a%d9%83%d8%b4%d9%81-%d8%b1%d8%a4%d9%8a%d8%aa%d9%87-%d9%84%d9%84%d9%83%d8%a7%d8%a8%d9%8a%d8%aa%d8%a7%d9%84-%d9%83%d9%88%d9%86%d8%aa%d8%b1%d9%88%d9%84-%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%d8%b1%d9%81%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%b1%d9%81%d9%8a%d8%a9-%d9%8a%d8%b5%d8%b7%d8%af%d9%85-%d8%a8%d8%ac%d8%af%d8%a7%d8%b1-%d9%86%d9%8a%d8%a7%d8%a8/
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نائبــاً. وهــذا يعــني أنّ ثمــة 76 نائــب لم يطرحــوا أيّ ســؤال خــال الولايــة المذكــورة والــتي كانــت إحــدى أقــى ولايــات 
المجلس؛

- لم نتمكّــن مــن الحصــول علــى أرقــام دقيقــة حــول حضــور النــواب لجلســات الهيئــة العامــة، بحيــث تُتلــى فقــط 
أســماء النــواب الذيــن لم يحــروا بعــذر في حــن لا تُتلــى أســماء النــواب المتغيِّبــن مــن دون عــذر.

 
عوامل تتصل باللجان ورؤسائها

كرهــا نشــاطاً )المــال والموازنــة، والصحة، والإدارة  - عقــدتْ مجمــل اللجــان الدائمــة 830 اجتماعــاً فقــط، علمــاً أنّ أ
ــنْ  ــكاد عقــدت اجتماعَ كرهــا نشــاطاً بال والعــدل( عقــدت تباعــاً 130 و111 و105 اجتماعــات، مــا يعــني أنّ أ
ياً، وأنّ ثاثــاً منهــا عقــدت أقــلّ مــن اجتمــاع   فقــط عقــدت أقــلّ مــن اجتمــاع شــهر

ٍ
ياً، في حــن أنّ تســع لجــان شــهر

يــد مــن قابليــة  كل فصــل. وبذلــك يتحمّــل رؤســاء اللجــان مســؤولية ســوء أداء اللجــان وقِلّــة إنتاجيتهــا. ومــا يز
هــذا الرقــم لانتقــاد أنّ اجتماعــات اللجــان الدائمــة تراجعــت كمــا ســبق بيانــه خــال فــترة مــا بعــد الانهيــار بنســبة 

%30.5 في 2020 و%11.9 في العــام 2021؛
- يبقــى عــدد المقترحــات المنُجَــز درسُــها في اللجــان ضعيفــاً بالنســبة إلى مجمــوع المقترحــات الــواردة إلى المجلــس 
يــر  مــة في الســنوات الســابقة،التي تتكــدَّس في جوار خــال هــذه الولايــة، مــن دون احتســاب أعــداد المقترحــات المقدَّ
المجلــس. فقــد بلــغ مجمــوع مختلِــف المقترحــات المنُجَــزة خــال هــذه الولايــة مــا يمثّــل نســبة %61.8 مــن مجمــوع 
المقترحــات الــواردة إلى المجلــس في الفــترة نفســها، الــتي يُفــتَرض أن تذهــب إلى اللجــان بعــد رفــض الهيئــة العامــة 
ل هنــا أنّ، باســتثناء لجــان المــال والموازنــة، والإدارة والعــدل، والشــؤون الخارجيــة،  منحَهــا صفــة العجلــة. ويُســجَّ
والصحــة الــتي أنجــزت تباعــاً 49 و48 و36 و27 مقترحــاً، أنجــزت ســائر اللجــان 22 مقترحــاً أو أقــلّ، علمــاً أنّ 
ــزْ أيَّ مقــترح وأنّ خمســاً منهــا أنجــزت مقترحــاً واحــداً ســنوياً أو أقــلّ. عليــه، وبفعــل قِلَّــة 

ِ
اثنتــن منهــا لم تُنج

كرهــا نشــاطاً مثــل لجنــة الإدارة والعــدل، عاجــزة عــن إنجــاز  الاجتماعــات، بقــي العديــد مــن اللجــان، ضمنــاً أ
ه مــن نســبة الاقتراحــات المتأخــرة في اللجــان  المقترحــات المحُالــة إليهــا بفعــل ضيــق الوقــت. وهــذا مــا نستشــفُّ
الأكــر إنجــازاً المشــار إليهــا أعــاه، وقــد بلغــت 28 )المــال والموازنــة( و52 )الإدارة والعــدل( و33 )الصحــة والعمــل 

د فعليــاً بضيــاع العديــد مــن المبــادرات التريعيــة. والشــؤون الاجتماعيــة( ومــن شــأن هــذا الأمــر أن يهــدِّ
 

عوامل تتصل بضعف التعاون والتنسيق بن النواب والكتل

مــة إلى النــواب. وهــذا مــا يتحصــل مــن  نستشــفّ هــذه العوامــل بشــكل خــاص مــن النظــر في أبُــوّة الاقتراحــات المقدَّ
رقمــن اثنــن:

مة من نائب منفرد؛ - %52.8 من الاقتراحات مقدَّ
مــة مــن كتلــة واحــدة، في حــن أنّ %8.3 منهــا فقــط مشــتركة بــن كتلتَــنْ  - قرابــة %81.6 مــن الاقتراحــات مقدَّ

كــر. و%9.91 مشــتركة بــن ثــاث كتــل أو أ

وهــذه الأرقــام إنمّــا تُبــنِّ ضعــف التواصــل والتنســيق بــن الكتــل، وأحيانــاً داخــل كل كتلــة، بمــا يُضعِــف العمــل 
كــر. المشــترك وحظــوظ الاقتراحــات بالاســتفادة مــن وزن ســياسي أ
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ير. نستشفُّ هذه العوامل من مجموعة من المعطيات المثُبَتة في التقر

أوّلًا، دعــا رئيــس المجلــس نبيــه بــريّ إلى عــدد محــدود مــن الجلســات التريعيــة )انعقــد فعليــاً 21 منهــا( علمــاً أنّ 
مكتــب المجلــس أثقــل جــداول أعمــال بعضهــا بعــدد كبــير مــن مقترحــات القوانــن، وصــل بعضهــا إلى 70 بنــداً )وهــي 
يــران 2021(، الأمــر الــذي يضــع النــواب أمــام موجــب درســها والتصويــت عليهــا، في حــن أنـّـه لم يُبَلَّغــوا  جلســة 30 حز
بهــا إلّا قبــل 24 ســاعة. وهــذا الأمــر يبقــى غــير مفهــوم طالمــا أنّ المجلــس كان في حالــة انعقــاد شــبه دائــم خــال الفــترة 
الأطــول مــن الولايــة، وذلــك عمــاً بالمــادة 69 مــن الدســتور الــتي تنــصّ علــى أنّ مجلــس النــواب يصبــح في دورة 

يــخ اســتقالة الحكومــة حــى تأليــف حكومــة جديــدة ونيلهــا الثقــة. انعقــاد اســتثنائية مــن تار

ثانيــاً، تخلّــف مكتــب المجلــس عــن إدراج العديــد مــن المقترحــات المنُجَــزة في اللجــان علــى جــداول أعمــال جلســات 
الهيئــة العامــة كمــا ســبق بيانــه، وذلــك خافــاً للمــادة 42 مــن النظــام الداخلــي، علمــاً أنّ عــدد المقترحــات المنُجَــزة 
خــال ولايــة المجلــس، الــتي لم تُــدرَج حــى آخــر الولايــة علــى جــداول أعمــال الهيئــة العامــة، قــد بلــغ 53 مقترحــاً. كمــا 

تخلّــف عــن إدراج العديــد مــن اقتراحــات القوانــن المعجّلــة المكــرّرة علــى هــذه الجــداول.

ــت مــن مثابرتهــم تمهيــداً لاتخــاذ  ثالثــاً، لم يضــع مكتــب المجلــس أيّ قواعــد لتقييــم عمــل اللجــان أو النــواب أو التثبُّ
إجــراءات بحقهــم. هــذا فضــاً عــن أنّــه لا يبــذل أيَّ جهــد لتطبيــق أحــكام النظــام الداخلــي، الــتي مــن شــأنها تمكــن 
المواطنــن مــن ممارســة رقابتهــم علــى المجلــس )مثــال: نــر محــاضر جلســات الهيئــة العامــة(، ولا يــولي أيّ اهتمــام 

للتعديــات المقترحــة علــى النظــام الداخلــي في المجلــس، وأهمهــا ضمــان شــفافية المناقشــات في اللجــان.
 

يعي؟ ثالثاً: أيّ آثار للأزمة على النشاط التشر

بيَّّنّــا أعــاه كيــف تخلــى المجلــس كمؤسســة عــن أداء دوره في إيجــاد حلــول للأزمــة الماليــة، الــتي تعامــل معهــا علــى أنهّــا 
كــر مــن كونهــا نتيجــة سياســات وســوء إدارة واســتغال ســلطة، فضــاً عــن تخليــه عــن مســؤولياته في التخفيــف  قــدر أ

مــن آثارهــا أو تجاوزهــا.

إلّا أنّ النظــر في نشــاط النــواب والكتــل علــى صعيــد المبــادرة التريعيــة يعطينــا معلومــات إضافيــة في هــذا الشــأن. 
ففــي حــن ازداد نشــاط هــؤلاء علــى صعيــد المبــادرة التريعيــة بعــد 17 تريــن، تراجــع نشــاطهم علــى صعيــد حضــور 
اجتماعــات لجــان المجلــس وأيضــاً علــى صعيــد الزامهــم في حضــور اجتماعــات لجانهــم. كمــا تراجــع نشــاطهم علــى 
ــات تريعيــة  ــم إجاب ــا ســعى هــؤلاء إلى تظهــير أدوارهــم في تقدي صعيــد الأســئلة المطروحــة بحــدود النصــف. فكأنمّ
علــى الأزمــة وتداعياتهــا، في مــوازاة إهمــال أدوارهــم الرقابيــة وتراجــع نشــاطهم في مناقشــة اقتراحــات القوانــن وبنــاء 
ــد ذلــك، أيضــاً فأيضــاً، أنّ المتوسّــط الشــهري لاقتراحــات المعجّلــة المكــرّرة ارتفــع بعــد  إرادة سياســية حولهــا. ومــا يؤكّ
17 تريــن مــن 4.1 إلى 7.9 فيمــا بقــي المتوسّــط الشــهري لاقتراحــات المعجّلــة المكــرّرة متقاربــاً حيــث ارتفــع مــن 7.7 

إلى 7.9 فقــط.

ــه نفســه يبيِّنــه تطــوّر نشــاط الكتــل الكــرى، فقــد عــزّزت الكتــل التعــاون داخلهــا لتطويــر المبــادرة التريعيــة  التوجُّ
الصــادرة عنهــا، أقلّــه مــن الناحيــة الكميــة، في حــن أنّ تعاونهــا الخارجــي بقــي علــى حالــه. وهــذا الأمــر إنمّــا يــؤشّر إلى 
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كــر مــن تشــكيله عمــاً تريعيــاً  أنّ ارتفــاع نســبة الاقتراحــات بعــد 17 تريــن شــكلّ عمــاً سياســياً لإبــراز دور الكتلــة أ
للــردّ علــى التحديــات الاجتماعيــة الــتي فرضتهــا الأزمــة.

الاتجــاه نفســه نجــده لــدى اللجــان الدائمــة حيــث تراجــع المتوسّــط الشــهري لاجتِماعاتهــا بعــد 17 تريــن مــن 24.2 
إلى 16. وقــد بــدا تراجــع نشــاط بعــض اللجــان في بعــض الأحيــان صادمــاً وبمثابــة تخــلٍّ عــن المســؤولية. وهــذه 
ــا  ــة الــتي انخفــض عــدد اجتماعاتهــا مــن 60 في 2019 إلى 10 في 2020، بمعــنى أنهّ ــال والموازن ــة الم هــي حــال لجن
قــرّرت التكاســل والتخلّــي في الفــترة الــتي كان يُنتظَــر منهــا مضاعفــة جهودهــا لاســتراف كيفيــة الخــروج مــن الأزمــة 
الماليــة والاقتصاديــة ومعالجــة تداعياتهــا، وكلهــا أمــور تدخــل في صلــب أعمالهــا. كمــا أمكــن إبــداء الماحظــة نفســها 
بشــأن اللجــان المختصــة بالقطاعــات المنتجــة مثــل لجنــتَيْ الاقتصــاد الوطــني والتجــارة والصناعــة والتخطيــط والزراعــة 

والســياحة، الــتي بقــي نشــاطها هنــا أيضــاً جــدّ محــدود. 
 

رابعاً: المخالفات

يــر إشــارات إلى مخالفــات كثــيرة، منهــا المخالفــات المرتكبــة في الدعــوة إلى جلســات الهيئــة العامــة وتحديــد  تضمّــن التقر
يــر  جــداول أعمالهــا وإدارة الجلســات التريعيــة والتصويــت فيهــا. ونكتفــي هنــا بالإحالــة إلى القســم الأوّل مــن التقر

تفاديــاً للتكــرار.

يُضــاف إلى ذلــك مخالفــات في قبــول ورود مراســيم مشــاريع قوانــن لم توافــق عليهــا الحكومــة، إنمّــا وردتْ فقــط 
يــة والحكومــة خافــاً للدســتور. كمــا يُشــار إلى المخالفــة المرتكبــة في انتخــاب  بموافقــة اســتثنائية مــن رئيــيَْ الجمهور
ــن في المجلــس الدســتوري مــن دون إبــاغ النــواب سِــيَرَهم مســبقاً. هــذا مــن دون الدخــول في تقييــم مــدى  عضوَيْ

ــرَّت. ية القوانــن الــتي أقُِ دســتور
 

ية والنيابية خامساً: هاجسا العفو العام والحصانات الوزار

مــة أنّ العمــل الرلمــاني في هــذه الولايــة خضــع لهاجسَــنْ، الأوّل العفــو العــام  أخــيراً، يجــدر التذكــير كمــا أوضحنــا في المقدِّ
)تريــن الأوّل -2019 نهايــة 2020( والثــاني حصانــة النــواب والــوزراء، أقلَّــه في 2021، بقــرارات المحقــق العــدلي 
بماحقــة عــدد مــن النــواب الحاليــن )تحديــداً حســن خليــل وغــازي زعيــتر ونهــاد المشــنوق( علــى خلفيــة أدائهــم 
يــر الأشــغال الســابق يوســف  الــوزاري الســابق، وذلــك إلى جانــب ماحقــة رئيــس الحكومــة الســابق حســان ديــاب ووز

فنيانــوس.
 

هاجس العفو العام

أدرج الرلمان اقتراح قانـون العفـو العــام كأوّل بنـد علـى جــدول أعمــال أوّل جلسة تريعية كان يُفتَرض أن تحصـل 
بُعَيْــــد الانتفاضة وذلك في 12 ترين الثاني 2019، التـــي أجهضها الشـــارع )في رســـالة واضحـــة إلى الشـــارع بأنـّـــه لا 
يْن(. وظلّـــل اقتراح قانـــون  يجد حرجاً في المزاوجة بن ادعــــاء المحاسبة والعفــــو العــــام رغــــم التناقض التام بن الأمرَ
العفـــو العــام العمليــــة التريعيــة لعامَــيْ 2019 و2020، وأدّى عــــدم إنجــــاز التوافــق الســياسي علـــى القانـــون إلى 
كثـــر مـــن ســت مـــرات، ابتــداء مــن الجلســة المنعقــدة في 2019/11/12 وصــــولًا إلى  نســـف الجلســات التريعيـــة أ
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وقد تجلى ذلك في ثاث محطات أساسية:

نــة مــن مكتــب المجلــس ولجنــة الإدارة والعــدل( إحالــة طلــب رفــع الحصانــة عــن  أوّلًا، رفــض الهيئــة المشــتركة )المكوَّ
النــواب الثاثــة، وذلــك تبعــاً لتحويــر في قــراءة النظــام الداخلــي. ففــي حــن يفــرض هــذا النظــام علــى القــاضي أن 
ــق مــن مســؤولية كل  صــاً عــن الأدلــة طلبــت منــه الهيئــة إرســال الملــف برمّتــه ليتســنّى لهــا التحقُّ يرفــق بطلبــه ملخَّ
منهــم. ورغــم مطالبــة عــدد مــن النــواب بعقــد جلســة للنظــر في طلبــات رفــع الحصانــة، بقيــتْ هــذه المطالبــة مــن 
دون أثــر. وبذلــك، نجحــت قيــادات المجلــس في تحصــن النــواب إزاء القضــاء بمبــادرة منهــا ومــن دون حــى أن 

تعــرض طلباتــه أمــام الهيئــة العامــة؛

عــى عليهــم  يــر« و«الوفــاء للمقاومــة«( إلى تحصــن الــوزراء المدَّ ثانيــاً، ســعتْ كتــل كــرى )أهمهــا »التنميــة والتحر
مــن خــال طلــب اتهامهــم أمــام المجلــس الأعلــى لمحاكمــة الرؤســاء والــوزراء. وقــد تجلــى ذلــك مــن خــال تقديــم 
ــواب جلســة للنظــر في طلــب  ــرة« بعريضــة العــار(. حــدّد رئيــس مجلــس الن ــه »المفكّ ــذي وصفت طلــب اتهــام )ال
الاتهــام تمهيــداً لتشــكيل لجنــة تحقيــق برلمانيــة، لكنّهــا لم تنعقــد بفعــل مقاطعــة كتــل عــدة لهــا تحــت ضغــط ذوي 
يــة العامــة للإعــام داخــل مجلــس النــواب في هــذا المســعى وفــق  الضحايــا. وقــد ســجّلت »المفكـّـرة« تســخير المدير

مــا يتحصّــل مــن بيانهــا المنشــور في 22 تمــوز 2021؛

ثالثــاً، وربمّــا الأخطــر، لوحــظ حضــور منتظــم للنائــب علــي حســن خليــل في اجتماعــات الهيئــة العامــة واللجــان 
المشــتركة رغــم صــدور مذكــرة توقيــف بحقــه. لا بــل ســارع رئيــس مجلــس النــواب إلى مطالبــة الحكومــة ورئاســة 
ــة الموافقــة علــى فتــح دورة اســتثنائية بــدءاً مــن أوّل ســنة 2022 لتمكــن هــذا النائــب مــن مواصلــة  ي الجمهور
التــذرُّع )عــن غــير حــق( بعــدم جــواز تنفيــذ مذكــرة التوقيــف بحقــه خــال انعقادهــا ســنداً للمــادة 40 من الدســتور. 
أيـّـاً يكــن، ومــن دون الدخــول في التفاصيــل، فــإنّ هــذه المشــهدية شــكلّت الوصمــة الأكــر ســواداً في ســجلّ المجلس 

النيــابي لهــذه الســنة. 
 

سادساً: تمايُز النائبات النساء بالنسبة إلى النواب الرجال

تفوّقــتْ النائبــات النســاء بشــكل كبــير علــى النــواب الرجــال في مــا يتصــل بالمبــادرة التريعيــة، كمــا ســبق بيانــه. فقــد 
مــة مــن النــواب  مــة مــن النائبــات النســاء قرابــة ســتة أضعــاف متوسّــط الاقتراحــات المقدَّ بلــغ متوسّــط الاقتراحــات المقدَّ

متْــه النســاء. مــة مــن هــؤلاء قــارب عــرة أضعــاف مــا قدَّ الرجــال، علمــاً أنّ متوسّــط الاقتراحــات الفرديــة المقدَّ

ازداد نشــاط النــواب فقــط علــى صعيــد المبــادرة التريعيــة بعــد 17 تريــن. في المقابــل، تراجــع نشــاط النــواب علــى 
صعيــد حضــور اجتماعــات لجــان المجلــس، وأيضــاً علــى صعيــد الزامهــم في حضــور اجتماعــات لجانهــم. كمــا تراجــع 
بحــدود النصــف علــى صعيــد الأســئلة المطروحــة. إلّا أنّ هــذا التمايُــز لم ينعكــس إيجابــاً علــى نســبة قبــول الاقتراحــات 

المتصلــة بشــؤون النســاء الــتي لم تتجــاوز اثنــن مــن أصــل 28 )7%(.

ــر  ي وإذ يبقــى مــن المبكــر اســتخاص نتائــج حاســمة في ظــلّ محدوديــة عــدد النائبــات في الولايــة موضــوع هــذا التقر
ــف عنــده. )ســت نائبــات مــن أصــل 128(، إلّا أنّ الفــارق شاســع إلى درجــة يصعــب عــدم التوقُّ
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