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تمهيد

يــر  يــر إلى تقييــم نتــاج المجلــس النيــابي مــن جوانبــه المختلفــة خــال ســنة 2021. ويــأتي هــذا التقر نســعى في هــذا التقر
يــر شــامل لكامــل مــدة ولايتــه الــي  ــا الســابق بشــأن نتاجــه في ســنيَْ 2019 و2020، وتمهيــداً لتقر يرن كتتمّــة لتقر
تــشرف علــى النهايــة. وإذ يُلحَــظ تراجــع في الجهــد التشريعــي خــال هذه الســنة بحيث انحــرت الإصاحات الموعودة 
بقانــون أوحــد )هــو قانــون الــشراء العــام(، فــإن قــرارات المحقــق العــدلي في قضيــة المرفــأ طــارق بيطــار باســتدعاء 5 وزراء 
ســابقن في قضيــة المرفــأ، مــن بينهــم 3 نــواب، تســبّبت في تحويــر الخطــاب الرســمي مــن خطــاب حــول المحاســبة إلى 
ية. ولم يــردّد البعــض في وصفهــا بالحصانــات المقدســة تمامــاً كمــا  خطــاب حــول ضرورة احــرام الحصانــات الدســتور
هــو الدســتور. كمــا لم تجــد إدارة المجلــس حرجَــاً مــن اســتخدام أجهزتــه لدعــم الحصانــات وإن خافــاً لإرادة كتــل وازنــة 
يــة تمثلــت في الحضــور المنتظــم للنائــب علــي حســن خليــل في  فيــه. وقــد انتهــى هــذا الخطــاب إلى مشــهدية مخز
جلســات الهيئــة العامــة واللجــان المشــركة رغــم صــدور مذكــرة توقيــف بحقــه، وهــو حضــور جعــل ممثلــي الأمــة كلهــم 

بمثابــة شــهود غصــب علــى تمــرد الســلطة التشريعيــة علــى القضــاء. 
 

وقبــل المــيّ في عــرض نتائــج الرصــد الــي توصّلنــا إليهــا، يقتــي التذكــير بالصعوبــات الــي تواجــه أيّ عمــل رصــدي 
أو بحــي في هــذا المجــال، في ظــل ســواد ثقافــة غــير صديقــة للشــفافية. ومــن أبــرز هــذه الصعوبــات، غيــاب الشــفافية 
يـّـة المــداولات الحاصلــة في اللجــان النيابيــة، هــذا فضــاً عــن الغمــوض الــذي  بشــأن المقرحــات الــواردة إلى الرلمــان وسرّ
يكتنــف تصويــت النــواب في الهيئــة العامــة، إذ يحصــل ذلــك برفــع أياديهــم أو بالمنــاداة عليهــم مــن دون رصــد دقيــق 
في المحــر لكيفيــة التصويــت ووجهــة تصويــت كل منهــم. يضــاف إلى ذلــك تراجــع وتــيرة النقاشــات ومســتواها في 
الهيئــة العامــة في ظــل إدارة تميــل إلى تســفيه النقاشــات الجديــة أو إلى القفــز فوقهــا مــن خــال تعجيــل التصويــت 
ــد نشــاط كل مــن  ــة علــى صعي ــات هامّ ــاني مــن رصــد معطي ــن المرصــد الرلم ــات، تمكّ والحســم. رغــم هــذه الصعوب
الهيئــة العامــة للمجلــس النيــابي، واللجــان النيابيــة، والكتــل، والنــواب كأفــراد. وهــذا مــا ســنحاول عرضــه علــى طــول 

الأقســام الأربعــة التاليــة الــي نختمُهــا بخاصــات عــن عمــل المجلــس خــال هــذه الســنة. 



6

القسم الأوّل:
تقييم نشاط الهيئة العامّة
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عقــدت الهيئــة العامــة 12 جلســة منهــا 7 تشريعيــة فقــط. في المقابــل، لم تُعقَــد خــال هــذه الســنة أيُّ جلســة رقابيــة 
لمســاءلة الحكومــة، بينمــا عُقــدت جلســة لمنــح الثقــة لحكومــة الرئيــس ميقــاتي يضــاف إليهــا جلســتان لتــاوة رســالتن 
يــة، وأخــيراً جلســة لانتخــاب أمنــاء المجلــس وأعضــاء اللجــان الدائمــة وجلســة أخــرى  وردتــا مــن رئيــس الجمهور
لانتخــاب العضــو في المجلــس الدســتوري. يُذكــر أن جلســة للنظــر في طلــب الاتهــام لــوزراء خمســة ســابقن في تفجــير 

المرفــأ قــد حُــدّدت في 12 آب 2021 لكنهــا لم تُعقــد نتيجــة مقاطعــة كتــل وازنــة لهــا. 

يــة  وقــد أقَــرَّت بنتيجــة ذلــك 62 مقــرح قانــون، علمــاً أنهــا أقــرتّ اثنــن منهــا مرَّتــنْ بعدمــا كان رَدَّهمــا رئيــس الجمهور
يــن لم يُطرحــا في  يــة اقراحــن آخر عمــاً بالصاحيــة الممنوحــة لــه في المــادة 57 مــن الدســتور. كمــا ردّ رئيــس الجمهور
ية ثاثــة قوانــن أمــام المجلــس الدســتوري )أبطــل  ل الطعــن في دســتور 2021 علــى التصويــت مجــدداً. كمــا يُســجَّ
يــن فأصبحــا نافذيــن(.  كثريــة في المجلــس للبــتّ بالطعنــن الآخر المجلــس الدســتوري واحــداً جزئيــاً في حــن لم توجــد أ

وعليــه، تكــون حصيلــة مجلــس النــواب 60 قانونــاً نافــذاً خــال فــرة 2021.

يعية 1� على صعيد الجلسات التشر
مــة مــن النــواب ومشــاريع مُحالــة مــن الحكومــة ومراســيم  بحثــت الجلســات التشريعيــة الســبع اقراحــات مقدَّ
يــة. وقــد عُقــدت تلــك الجلســات التشريعيــة في 15/1/2021،  ردّ بعــض القوانــن محالــة مــن رئاســة الجمهور
و12/3/2021، و29/3/2021 و30/6/2021، و19/10/2021، و28/10/2021، وأخيراً في 7/12/2021.

أ� حجم جدول الأعمال ومتوسّط إنتاجية البرلمان
ســنتناول هنــا حجــم جــداول أعمــال الجلســات التشريعيــة الســبع والنتائــج الــي أســفرت عنهــا. وفي حــن انحــرت 
جــداول أعمــال أربــع مــن هــذه الجلســات بأقــل مــن عــشرة مقرحــات قوانــن، تضمّنــت جــداول أعمــال الجلســات 
الثــاث الأخــرى عــشرات المقرحــات، بلــغ عددهــا تباعــاً 75 و36 و36 مقرحــاً. وفي حــن تمكنّــت الهيئــة العامــة مــن 
درس مجمــل البنــود الموضوعــة علــى جــداول أعمــال جلســاتها، فإنهــا اكتفــت بــدرس 8 مــن أصــل 36 في جلســة 
28 تشريــن الأول )أي 22.22% فقــط مــن المقرحــات الــواردة علــى جــدول أعمالهــا(، بســبب فقــدان النصــاب جــراّء 

الخافــات الحاصلــة حــول كيفيــة احتســاب الأكثريــة المطلوبــة لإقــرار بعــض مــواد قانــون الانتخابــات. 

��
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رسم بياني رقم 1 يُظهر كافّة الجلسات المعقودة في عام 2021، وتواريخ انعقادها، وأنواعها حسب الألوان المختلفة.

https://legal-agenda.com/%D8%A3%D9%87%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B6%D8%AD%D8%A7%D9%8A%D8%A7-%D8%AA%D9%81%D8%AC%D9%8A%D8%B1-4-%D8%A2%D8%A8-%D9%8A%D8%B7%D9%8A%D9%91%D8%B1%D9%88%D9%86-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%b9%d9%82%d8%af%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ab%d9%84%d8%a7%d8%ab%d8%a7%d8%a1-7-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84-2021/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-28-%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%91%d9%84-2021-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-19-10-2021-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%86%d8%aa%d8%ae%d8%a7%d8%a8%d8%a7%d8%aa-%d8%b9%d9%84/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-30-%D8%AD%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86-1-%D8%AA%D9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-29-%d8%a2%d8%b0%d8%a7%d8%b1-2021-%d8%a7%d9%84%d9%83%d9%87%d8%b1%d8%a8%d8%a7%d8%a1-%d8%aa%d9%84%d8%aa%d9%87%d9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-12-%d8%a2%d8%b0%d8%a7%d8%b1-2021-%d9%84%d8%ba%d8%b7-%d9%87%d8%a7%d8%a6%d9%84-%d8%ad%d9%88%d9%84-%d9%82%d8%b1%d8%b6/
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ــناً مقارنــة مــع عــام 2020 حيــث  وعليــه، بلغــت نســبة النظــر في بنــود الجلســات المختلفــة 82.5%. ويُعتــر ذلــك تحسُّ
لم تتجــاوز نســبة النظــر في المقرحــات الــواردة علــى جــدول الأعمــال في هــذه الســنة الـــ 56% لأســباب مختلفــة، أبرزهــا 

ر التوافــق علــى صيغــة لقانــون العفــو العــام .1 فقــدان نصــاب الجلســات بشــكل متكــرّر نتيجــة تَعــذُّ

وفي حــن بلــغ مجمــوع البنــود الــواردة إلى الهيئــة العامــة في جلســاتها التشريعيــة 156 بنــداً خــال 2021، فإنهــا 
كــثر مــن مــرة. ويتــمّ هــذا الأمــر في حــالات  مثّلــت بالواقــع 127 بنــداً مختلفــاً، إذ ورد بعضهــا علــى هــذه الجــداول أ

عــدة: 

ج علــى جــدول أعمــال جلســة تشريعيــة بنــوداً وردت إلى الهيئــة 
ِ
- الأولى والأهــم، أن يعــود مكتــب المجلــس ليُــدر

العامــة في جلســة تشريعيــة ســابقة مــن دون أن تتمكـّـن مــن النظــر فيهــا. وهــذا مــا تــمّ فعليــاً في هــذه الســنة مــن 
خــال إعــادة إدراج البنــود، الــي أعرضــتْ الهيئــة العامــة عــن درســها في جلســتها المنعقــدة في 2021/10/28، 

علــى جــدول جلســتها المنعقــدة لاحقــاً في 2021/12/7، 
- الثانيــة، أن يــدرج مكتــب المجلــس علــى جــدول أعمــال جلســة تشريعيــة اقراحــات درســتها لجــان المجلــس 
المختصــة بعدمــا كان الاقــراح قــد ورد ســابقاً بصيغــة الاقــراح المعجــل المكــرر وأســقطت الهيئــة العامــة عنــه صفــة 

ــة مكــررة،  ــة. وينطبــق هــذا الأمــر في ســنة 2021 علــى 4 اقراحــات معجل العجل
- الثالثــة، أن يــدرج مكتــب المجلــس علــى جــدول أعمــال جلســة تشريعيــة مقرحــاً كانــت أقرتــه الهيئــة العامــة 

ية.  يــة إلى الرلمــان مــع ماحظاتــه عمــاً بصاحياتــه الدســتور ســابقاً وأعــاده رئيــس الجمهور

ــراً في نســبة إتمــام جــداول أعمالهــا، حيــث  ــة عقــدت في تلــك الســنة قــد شــهدت تراجعــاً كب 1. إنّ آخــر ثــاث جلســات مــن أصــل ســت جلســات تشريعيّ
تراوحــت بــن %30 و%50 فقــط مــن جــدول الأعمــال.
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أشهر السنة

البنود التي نوقشت

درس

يعية آخرتشر

لم يدرس

نوع الجلسة

جلسة مساءلة للحكومة

رسم بياني رقم 2 يُظهر الجلسات التي جرى التشريع خالها عام 2021 وعدد البنود التي وردت على جدول أعمالها ودُرست كما تلك 
التي وُضعت على جدول الأعمال ولم تُدرس.
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ل أن جــداول أعمــال الســنتن الســابقتن كانــت  وقبــل المــيّ في تفصيــل أنــواع هــذه البنــود ومصادرهــا، يُســجَّ
شــملت تباعــاً 91 و189 بنــداً مختلفــاً. 

يعية ب� أنواع المقترحات موضوع الجلسات التشر
هنا سنتناول طبيعة هذه المقرحات الي نقسمها إلى ثاث فئات: 

- مشاريع قوانن. وقد بلغ عددها 20 مقرحاً،
- اقراحــات وردت مــن اللجنــة المختصــة بمــا فيهــا اللجــان المشــركة، وقــد بلــغ عددهــا 30، علمــاً أن 4 منهــا وردت 
بدايــة كاقراحــات معجلــة مكــررة وعــادت لــرُدّ علــى شــكل اقراحــات في جلســات لاحقــة بعدمــا درســتها إحــدى 

لجــان المجلــس تبعــاً لإســقاط صفــة العجلــة عنهــا.
- اقراحــات معجلــة مكــررة، وقــد بلــغ عددهــا 77 بعدمــا حذفنــا منهــا الاقراحــات الأربعــة الــي أعُيــد طرحهــا 

ــة العامــة بعــد درســها في اللجــان. ــى الهيئ لاحقــاً عل

ويتحصّــل تاليــاً أن عــدد المقرحــات الــي دُعيــتْ الهيئــة العامــة للمجلــس إلى النظــر فيهــا في هــذه الســنة، والــي 
ــة نســبة %40 مــن مجمــوع  ــل قراب ــاً تمثّ ــغ 50 مقرحــاً مختلف ــى الأقــل بل ــه عل حظيــت بدراســة مــن إحــدى لجان

المقرحــات المختلفــة الــواردة إليهــا. 

يع القوانين بالنسبة إلى مشار
يع القوانــن الــي نظــرت فيهــا الهيئــة العامــة في جلســاتها التشريعيــة لهــذه الســنة 20 مــشروع  بلــغ عــدد مشــار

قانــون. وقــد أقُــرتّْ جميعــاً. 

رسم بياني رقم 3 يُظهر توزيع بنود جداول الأعمال خال عام 2021 بحسب نوعها )اقتراح قانون، مشروع قانون(، وطبيعتها )اقتراح 
عادي أو معجل مكرر(.

اقتراح قانون معجل مكرراقتراح قانون عادي مشروع قانون
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يــة  ويُلحــظ هنــا أن عــدداً مــن هــذه المشــاريع )7( قــد ورد بموجــب موافقــات اســتثنائية وقّــع عليهــا رئيســا الجمهور
ميشــال عــون والحكومــة الســابق حســان ديــاب، وذلــك بفعــل اســتقالة هــذا الأخــير وعــدم انعقــاد جلســات مجلــس 
يع القوانــن عــن الحكومــة  الــوزراء. وتشــكلّ هــذه الموافقــات مخالفــة واضحــة للدســتور الــي توجــب صــدور مشــار
ية  وليــس عــن الرئيســن. وتاليــاً، تشــكل مصادقــة مجلــس النــواب علــى هــذه المشــاريع اشــراكاً في مخالفــة دســتور

فادحــة. 

كمــا يُلحــظ أن 15 مــن أصــل 20 أنجــزت اللجــان درسَــها في 2021، فيمــا كانــت البقيــة قــد أنُجــزتْ في ســنيَْ 2020 
)4( و2019 )1(.

بالنسبة إلى الاقتراحات التي أنجزت اللجان درسها
بلــغ عــدد اقراحــات القوانــن العاديــة 30 اقراحــاً، أي مــا نســبته %24.4 مــن مجمــوع المقرحــات الــي وردت علــى 
جــداول أعمــال جلســات الهيئــة العامــة. وقــد تــمّ إقــرار 27 منهــا، وأعيــدت 3 منهــا إلى اللجــان. ويُلحــظ هنــا أمــران: 

- أنــه ثبــت لنــا أن 26 مــن هــذه الاقراحــات تــم إنجــاز درســها في اللجــان في 2021 وأن اقراحــاً آخــر تــم إنجــازه 
فيهــا في 2019. في المقابــل، يكتنــف الغمــوض 3 منهــا حيــث لم يــرد في محــاضر اللجــان إتمــام إنجازهــا. وفي حــال 
صــحّ عــدم إنجازهــا، فــإن مكتــب المجلــس يكــون قــد ارتكــب مخالفــة مــن خــال وضعهــا علــى جــداول أعمــال 

الهيئــة العامــة.
- أن مكتــب المجلــس قــد أعــرض عــن إدراج اقراحــات ســبق للّجــان أن أنجزتهــا وذلــك في مخالفــة واضحة للنظام 
ــه، مــع »حفــظ  الداخلــي الــذي يفــرض إدراج هــذه الاقراحــات علــى جــدول الأعمــال وفــق ترتيــب وصولهــا إلي
يع المعجّلــة« )المــادة 42 مــن النظــام الداخلــي(. ويُلحــظ تحديــداً أن 69 مقرحــاً أنُجــز في اللجــان  الأولويـّـة للمشــار
في عــام 2021، في حــن لم يُــدرَج علــى جــدول أعمــال الجلســات المعقــودة ســوى 26 اقراحــاً منهــا بالإضافــة إلى 
15 مــشروع قانــون كمــا ســبق بيانــه. كمــا يُلحــظ أن اللجــان كانــت أنجــزت في ســنوات 2018 و2019 و2020 
قرابــة 33 مقرحــاً لم يتــم إدراجهــا بعــد علــى جــدول أعمــال الجلســات التشريعيــة للهيئــة العامــة. وعليــه، يصــل 
مجمــوع الاقراحــات المنُجَــزة مــن اللجــان خــال ولايــة المجلــس مــن دون إدراجهــا علــى جــداول أعمــال الجلســات 

التشريعيــة للهيئــة العامــة 61.

بالنسبة إلى الاقتراحات المعجلة المكررة 
بلــغ عــدد اقراحــات القوانــن المعجلــة والمكــررة الــواردة إلى الجلســات التشريعيــة خــال هــذه الســنة 81 اقراحــاً، علمــاً 
أن 4 منهــا تــم عرضهــا مجــدداً في جلســات لاحقــة خــال الســنة كاقراحــات عاديــة بعدمــا تــم درســها مــن اللجــان 

المختصــة. وهــذا مــا دفعنــا إلى حذفهــا مــن جــدول المقرحــات المختلفــة المشــار إليــه أعــاه.

وبالاطّــاع علــى الاقراحــات المعجلــة المكــررة الــواردة علــى جــداول أعمــال الجلســات التشريعيــة لعــام 2021، يتبــنّ 
لنــا:

ــة علــى جــدول أعمــال الجلســة الأولى للهيئــة  ــدرج بالأولوي - أنّ جــزءاً مهمــاً مــن الاقراحــات المعجلــة المكــررة لم تُ
العامــة وعددهــا 33 اقراحــاً معجــاً مكــرراً )%41.25(، منهــا 11 اقراحــاً لم توضَــع إلا علــى جــدول الجلســة 
يــخ تقديمهــا. وناحــظ أنّ جلســة 12 آذار خلــتْ مــن الاقراحــات المعجلــة المكــررة، بينمــا  الثالثــة الــي أعقبــتْ تار
يــخ تقديمهــا. الأمــر نفســه ينســحب علــى جلســة 19  كان يجــب أن يُــدرج بعضهــا في تلــك الجلســة بالنظــر إلى توار
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تشريــن الأول 2021 الــي يحتــوي جــدول أعمالهــا علــى اقــراح معجــل مكــرر واحــد فقــط. كمــا أن 13 مقرحــاً 
معجــاً مكــرراً قُدّمــتْ في ســنة 2021 ولم تُــدرج علــى جــدول أعمــال أيّ جلســة. وبحســب النظــام الداخلــي 
لمجلــس النــواب )المــواد 109 إلى 113(، يقتــي علــى المجلــس في هيئتــه العامــة البــتّ بصفــة الاســتعجال )الــي 
لأيّ نائــب إضفاؤهــا علــى اقراحــه بهــدف مناقشــته بصــورة معجلــة مبــاشرة في الهيئــة العامــة وبــدون مــروره 
باللجــان، علــى أن يكــون مــن مــادة واحــدة؛ المــادة 110(، وفي حــال تصديقهــا التصويــت علــى الاقــراح. كمــا تمنــح 
المــادة 109 مــن النظــام الداخلــي الحــق لرئيــس المجلــس بــأن يطــرح اقراحــاً معجــاً مكــرراً علــى بســاط البحــث 
في »أوّل جلســة يعقدهــا بعــد تقديمــه حــى ولــو لم يــدرج في جــدول الأعمــال«. فيُفهــم إذاً مــن هــذه المــواد ضرورة 
النظــر في الاقراحــات المعجلــة المكــررة بالأولويــة وبــدون إبطــاء )شرط تصديــق هــذه الصفــة(، وأن هــذه الصيغــة 

اســتثناءٌ تــرّره الــرورة.
مــة قبــل التصويــت عليهــا، فــإن مراقــي  - في حــن يفــرض نظــام المجلــس النظــر في صفــة العجلــة لاقراحــات المقدَّ
»المفكـّـرة« ســجّلوا ممارســات فوضويــة في هــذا المجــال، بحيــث أن النــواب عمــدوا أحيانــاً إلى المصادقــة علــى 
القوانــن مــن دون إقــرار صفــة العجلــة مــن قبــل. كمــا أن في بعــض الحــالات، تــمّ إســقاط صفــة العجلــة بصــورة 
جماعيــة أو جــدّ سريعــة مــن دون أن يــدرك النــواب علــى مــاذا يصوتــون بالضبــط )صفــة العجلــة أم الاقــراح(. 
وتشــكل هــذه الفــوضى في التعامــل مــع صفــة العجلــة مخالفــة أخــرى لنظــام المجلــس، مــن شــأنها أن تلقــي بعــض 

الغمــوض علــى مــآل الاقراحــات. 
- أما بخصوص مآل هذه الاقراحات، يُسجّل أنه تمّ سحب أحدها فيما توزعت الأخرى على الوجه الآتي: 

ــمّ إقرارهــا  )1( أقــرتّ الهيئــة العامــة 19 منهــا، تــم دمــج بعضهــا بأخــرى، ليكــون إجمــالي الاقراحــات الــي ت
يــة اثنــن منهــا. ويُلحــظ  15 اقراحــاً، علمــاً أن 13 منهــا فقــط باتــت قوانــن نافــذة بعدمــا ردّ رئيــس الجمهور
أن أغلــب هــذه الاقراحــات اتصلــت إمــا بجائحــة كورونــا )اقــراح يتعلــق بتنظيــم الاســتيراد الطــارئ للّقاحــات 
ــة احــراز أو إهمــال وتشــديدها  المتعلقــة بوبــاء كورونــا، واقــراح يتعلــق بالعقوبــة علــى مــن ينــشر وبــاءً عــن قلّ
علــى مــن ينــشره قصــداً( أو بمعالجــة إشــكالية عــدم التصديــق علــى موازنــة عامــة لســنة 2021 )اقــراح إجــازة 
جبايــة الــواردات وصرف النفقــات علــى أســاس القاعــدة الاثــنَيْ عشريــة( أو أيضــاً بتعليــق المهــل نتيجــة الأزمــات 

وإعــان التعبئــة العامــة. 
)2( مــن الثابــت أن الهيئــة العامــة قــد أســقطت 9 اقراحــات معجلــة مكــررة، وإنْ تــم إســقاطها أحيانــاً مــن 

دون النظــر مســبقاً في صفــة العجلــة. 
)3( كمــا مــن الثابــت أن 52 اقراحــاً أسُــقطت العجلــة عنهــا، أي مــا يشــكلّ نســبة %64 مــن مجمــوع 
ــة  ين ــة علــى الخز ــج مالي ــيراً مــن هــذه الاقراحــات يرتــب نتائ ــة المكــررة. ويُلحــظ أن جــزءاً كب الاقراحــات المعجل

العامــة. 

مما تقدم، أمكن تسجيل خلاصتين
أولًا، إن نســبة الإقرار بلغت %100 بالنســبة إلى مشــاريع القوانن، و%94 بالنســبة إلى الاقراحات الصادرة 

عــن اللجــان، فيمــا بلغــت %19.7 أي مــا يقــارب الخُمــس بالنســبة إلى اقراحــات القوانــن المعجلة المكررة.

ــم إقرارهــا وأصبحــت نافــذة، أتــت الاقراحــات المنجــزة مــن اللجــان في  ــاً، مــن مجمــوع المقرحــات الــي ت ثاني
يع  يبــاً )27 مــن أصــل 60(. في المقابــل بلغــت نســبة مشــار المرتبــة الأولى حيــث بلغــت نســبتها %50 تقر
القوانــن مــن مجمــوع المقرحــات الثلــث )20 مــن أصــل 60(. أمــا اقراحــات القوانــن المعجلــة المكــررة فقــد 
يــة اثنــن منهــا  يبــاً )13 مــن أصــل 60( بعدمــا ردّ رئيــس الجمهور أتــت في المرتبــة ألأخــيرة وبلغــت الســدس تقر

ــة العامــة التصويــت عليهــا.  ــد الهيئ مــن دون أن تعي
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ت- البنود من خارج جدول الأعمال
يُلحــظ أن مجمــوع البنــود الــواردة مــن خــارج جــداول أعمــال هــذه الجلســات بلــغ في 2021 ســتة بنــود، بعدمــا 
شــهدت ســنة 2020 ورود 14 بنــداً إلى الجلســات التشريعيــة مــن خــارج جــداول أعمالهــا. وقــد تــم التصديــق علــى 

4 منهــا وأصبحــت قوانــن نافــذة. وفي هــذا المضمــار، مــن المهــم أن نســجل الآتي:

- بحســب النظــام الداخلــي للمجلــس النيــابي يكــون »للرئيــس )رئيــس المجلــس( طــرح الاقــراح أو المــشروع المعجل 
المكــرر علــى المجلــس في أول جلســة يعقدهــا بعــد تقديمــه حــى ولــو لم يُــدرج في جــدول الأعمــال«. وتشــكل هــذه 
ــذي تقــرره  ــة مكتــب المجلــس نــشر جــدول الأعمــال ال ــي تنيــط بهيئ ــادة 8 مــن النظــام ال ــى الم ــادة اســتثناءً عل الم
يــر موضــوع جــدول الأعمــال قبــل انعقــاد  وعلــى أن تبلّغــه مُرفَقــاً بنســخة عــن المشــاريع والاقراحــات والتقار
الجلســة بأربــع وعشريــن ســاعة علــى الأقــل. وفي حــن تدخــل خمســة مــن البنــود المضافــة مــن خــارج جــداول 
أعمــال الجلســات ضمــن الاســتثناءات المســموح بهــا، حيــث أنهــا كلهــا معجلــة مكــررة، فــإن إدراج البنــد الســادس 
تــمّ بمخالفــة للنظــام الداخلــي وقــد اتصــل بمــشروع قانــون بالموافقــة علــى إبــرام معاهــدة بــن وزارة الصحــة 
ــة اللبنانيــة للتعــاون في المجــال الصحــي في جلســة 29  ي ــة العــراق ووزارة الصحــة العامــة في الجمهور ي في جمهور
آذار 2021. وبالتفاصيــل، تــمّ إقــرار مــشروع القانــون هــذا في اللجــان النيابيــة وكانــت لجنــة الشــؤون الخارجيــة 
والمغربــن الــي يرأســها النائــب ياســن جابــر قــد وافقــت عليــه في 2019/1/14، وكذلــك لجنــة الصحــة العامــة 
والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة برئاســة النائــب عاصــم عراجــي في 2019/12/24. طلــب النائــب ياســن جابــر، 
يــر أي الكتلــة الــي يرأســها رئيــس مجلــس النــواب نبيــه بــري، طــرح المــشروع  وهــو مــن مــن كتلــة التنميــة والتحر
علــى الهيئــة العامــة مــن خــارج جــدول أعمالهــا فوافقــه رئيــس المجلــس. وعليــه، نكــون هنــا أمــام مخالفــة صريحــة 

للنظــام الداخلــي. 
- بالنظــر إلى مواضيــع تلــك الاقراحــات، يتبــنّ لنــا أنهــا في اثنــن منهــا تتعلــق بتعليــق المهــل القانونيــة والقضائيــة 
وغيرهــا مــن المهــل. ويُعتــر هــذا الموضــوع بالــغ الخطــورة وقــد نبّهــت »المفكـّـرة« مــراراً إلى وجــوب درس هــذه 
الاقراحــات بدقــة، الأمــر الــذي يتعــارض مــع التصويــت عليهــا مــن قِبــل الهيئــة العامــة مــن خــارج جــدول أعمالهــا. 
للدلالــة علــى ذلــك، يكفــي التذكــير بأنــه تــم اســتغال هــذا الاقــراح كمدخــل لوَقْــف الإجــراءات ضــد المعتديــن علــى 
ــراء غــير  ــون مكافحــة الإث ــة ضمــن إطــار قان ــح عــن الذمــم المالي ــة، ولتعليــق مهــل التري ي الأمــاك العامــة البحر

المــشروع. 

نجــد أيضــاً ضمــن هــذه الاقراحــات ذاك المتعلــق بالإنفــاق علــى أســاس القاعــدة الاثــنَيْ عشريــة، وهو مــن العادات 
الســيّئة للمــشرعّ اللبنــاني المتقاعــس عــن أداء واجبــه الدســتوري في التصويــت علــى موازنــة عامــة في وقتهــا، هــذا 
إن صــوَّت بالمطلــق علــى هكــذا نــص )فغابــت الموازنــات العامــة خــال تســع ســنوات بــن عامَــيْ 2006 و2017(. 
فــأتى هــذا الاقــراح معجــاً بطابعــه وبطريقــة التصويــت عليــه أيضــاً، فبحســب مراقــي المرصــد الرلمــاني الحاضريــن 
في جلســة كانــون الثــاني 2021، تــمّ التصويــت علــى هــذا القانــون بشــكل سريــع جــداً مــن دون مناقشــة وحــى 

مــن دون علــم بعــض النــواب بــه. 

نجــد أيضــاً ضمــن هــذه الاقراحــات، طلــب إعطــاء معاشــات وتعويضــات إلى ضحايــا فــيروس كورونا مــن العاملن 
للضمــان  الوطــني  الصنــدوق  تقديمــات  مــن  الاســتفادة  مــن  المصابــن منهــم  الصحــي، وتمكــن  القطــاع  في 
ينــة  الاجتماعــي. ورغــم أحقيــة المطلــب، فــإن مــن المجازفــة إقــرار الاقراحــات الــي تُرتّــب نفقــات علــى عاتــق الخز
كـّـد مــن أثرهــا المــالي وتوفّــر الاعتمــادات. وقــد أســقطت الهيئــة العامــة صفــة العجلــة عــن هــذا المقــرح  مــن دون التأ

بعــد نــزع صفــة العجلــة عنــه مــن هــذا المنطلــق. 

https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-29-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-2021-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-29-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-2021-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-29-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-2021-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-29-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-2021-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%85/
https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%ac%d8%af%d9%8a%d8%af-%d9%84%d8%aa%d9%85%d8%af%d9%8a%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%87%d9%84-%d9%8a%d8%b3%d9%84%d9%83-%d8%a7%d9%84/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%b9%d9%82%d8%af%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%b9%d9%82%d8%af%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B9%D9%82%D8%AF%D8%A9/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B9%D9%82%D8%AF%D8%A9/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-29-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-2021-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%85/
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وأخــيراً، نجــد اقراحــاً يعــدّل المــادة 604 مــن قانــون العقوبــات لجهــة تشــديد العقوبــة علــى مــن يُســاهم في نــشر 
وبــاء. ومــن غــير المفهــوم، ولــو في ظــل جائحــة، أن يتــم المــس بالمنظومــة الجزائيــة مــن دون الإمعــان في نتائــج هــذا 
يــات وبالتــالي الأكــثر خطــراً عليهــا في حــال  المــس في اللجــان، كــون القانــون الجــزائي هــو مــن الأكــثر تعرُّضــاً للحر
ــا أعضــاء المجلــس أثنــاء التصويــت عليــه، همــا  ــن أصاب التعامــل فيــه باســتخفاف. ولعــلّ البلبلــة والضيــاع اللذَيْ
ــون الجــزائي. ففــي معــرض طــرح  ــة المســؤولية والاســتعجال في الموافقــة علــى تعديــل في القان أبلــغ تعبــير عــن قلّ
كـّـد بعــض  م لتلقّــي اللقــاح. ولكــن أ

ِ
النــص، لمـّـح رئيــس المجلــس النيــابي نبيــه بــري إلى أن المقــرح يُفــرَّ علــى أنــه مُلــز

النــواب أنــه ليــس كذلــك.

يع والنظام الداخلي في جلسات الهيئة العامة ث� أبرز المخالفات لأصول التشر
من أبرز المخالفات الحاصلة في إدارة شؤون الهيئة العامة، الآتية: 

يـــع جـــدول الأعمـــال والمقترحـــات ضمـــن المهـــل  - عـــدم احـــترام أصـــول الدعـــوة لجلســـة نيابيـــة مـــن توز
عنهـــا المنصـــوص 

يــران 2021 التشريعيــة )بجــدول أعمــال يضــم 76 بنــداً( مخالفــة للنظــام الداخلي  شــابت الدعــوة إلى جلســة 30 حز
لمجلــس النــواب )تحديــداً المــادة الثامنــة منــه( الــذي يفــرض نــشر جــدول الأعمــال وتبليغــه إلى النــواب مــع نســخة عــن 
يــر موضــوع الجــدول قبــل أربــع وعشريــن ســاعة علــى الأقــل مــن الجلســة، حيــث يفيــد  المشــاريع والاقراحــات والتقار

يــران بجــدول الأعمــال أو أيّ نســخة عــن المقرحــات. رصدنــا إلى أنــه لم يكــن النــواب قــد تبلَغــوا صبــاح الثاثــاء 29 حز

- عدم احترام أصول إدراج المقترحات على جدول الأعمال
شــاب عمــل المجلــس النيــابي طيلــة ســنة 2021 )كمــا في الســنوات الســابقة( مخالفــة للنظــام الداخلــي الــذي يفــرض 
إدراج النصــوص المنُجَــزة في اللجــان علــى جــدول الأعمــال وفــق ترتيــب وصولهــا إليــه مــع »حفــظ الأولويـّـة للمشــاريع 
المعجّلــة« )المــادة 42 مــن النظــام الداخلي(.وتبيانــاً للمخالفــة وكمــا ذكرنــا أعــاه، تُظهــر الأرقــام أن 69 مقرحــاً أنُجــزتْ 
في اللجــان في عــام 2021، في حــن لم يُــدرَج علــى جــدول أعمــال الجلســات المعقــودة خــال الفــرة نفســها ســوى 
41 مقرحــاً مُنجَــزاً في اللجــان )بالإضافــة إلى ثاثــة اقراحــات لم تُنــهِ اللجــان دراســتها( )كمــا بقــي 33 مقرحــاً منجــزاً 
مــن اللجــان بــن 2018 و2020 مــن دون إدراجهــا علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامــة(. مــن جهــة أخــرى، نجــد أن 
جــزءاً أساســياً مــن الاقراحــات المعجلــة المكــررة الــي قُدّمــت عــام 2021 لم تُــدرج بالأولويــة علــى جــداول أعمــال أولى 
جلســاته بعــد تقديمهــا )33/69( أو لم تُــدرج علــى جــدول أعمــال أيّ جلســة )13/69(. وقــد أخــذ المرصــد علمــاً بــأن 

بعضهــا )خمســة( أحُِيــلَ مبــاشرة إلى اللجــان. 

يعية وتعليق النواب عليها - حظر تلاوة »الأوراق« في بداية كل جلسة تشر
رصــد المرصــد الرلمــاني مخالفــة تمّــت منــذ مــا بعــد انتفاضــة 17 تشريــن الأول 2019، حيــث حظــر رئيــس مجلــس 
النــواب نبيــه بــري تــاوة مــا يُعــرف بـــ »الأوراق« في بدايــة جلســات الهيئــة العامــة. خافــاً للمــادة 64 مــن النظــام 
الداخلــي لمجلــس النــواب. فبالعــودة إلى هــذه المــادة، يتبــنّ أنهــا تنــص علــى أنــه : »يبــدأ المجلــس أعمالــه بتــاوة 
خالصــة الأوراق الــواردة ويخصــص لذلــك أول نصــف ســاعة مــن الجلســة، ولــكل نائــب حــق التعليــق علــى الموضــوع 
بحــدود ثــاث دقائــق شرط عــدم تجــاوز المــدة المحــددة. بعدهــا يُصــار إلى درس ومناقشــة المواضيــع الــواردة في جــدول 
الأعمــال«. وقــد بــرّر رئيــس المجلــس ذلــك بنيّتــه تجنُّــب الحديــث الســياسي والتجاذبــات في المجلــس، خصوصــاً 
بعــد انتفاضــة 17 تشريــن ومــا لحقهــا مــن تشــنّجات كبــيرة في الشــارع وبــن الفرقــاء السياســين. غــير أن تريــر 
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الرئيــس بــري مســتغرَب، حيــث أن المجلــس هــو المــكان الأســاسي لطــرح الخافــات السياســية واجــراح توجّهــات 
ــم والمقُونَــن مــن خــال النظــام الداخلــي، وحيــث أن مــن واجــب النــواب طــرح  بشــأنها، مــن خــال النقــاش المنظَّ
المواضيــع الــي تخــص الشــأن العــام وإثارتهــا أمــام زمائهــم والحكومــة والــرأي العــام. فيغــدو بذلــك قــرار الرئيــس بــري 
مخالفــاً ليــس فقــط للنظــام الداخلــي بمــواده وتفاصيلــه بــل لطبيعــة المجلــس النيــابي ودوره الأول، وكأنمــا تــأتي هــذه 
ــة، لتجعــل مــن  ــاب المســاءلة الجدي المخالفــة، بالإضافــة إلى الفــوضى في جــدول الأعمــال والنقــاش والتصويــت وغي
الهيئــة العامــة للمجلــس النيــابي نوعــاً مــن »غرفــة تدويــن« لقــرارات الفرقــاء متقاســمي الســلطة الــي تأخــذ بالطريقــة 

ــادة.  التوافقيــة التحاصصيــة المعت

- التصويت على بنود جدول الأعمال دون توفّر النصاب
يــران 2021، جــرى التصويــت علــى قوانــن وإحالــة مقرحــات إلى اللجــان مــن دون أن يكــون  في جلســة 30 حز
النصــاب متوفــراً في الجلســة المســائية لهــذا اليــوم مــع انســحاب العديــد من النــواب، من بينهم نــواب كتلة الجمهورية 
القويــة، حيــث بــدأت الجلســة المســائية بأقــل مــن 35 نائبــاً وانتهــت بأقــل مــن خمســن دون أن يتجــاوز عــدد النــواب، 
خــال أيّ فــرة مــن هــذه الجلســة، هــذا الرقــم. ويشــكلّ ذلــك خرقــاً فادحــاً للدســتور ويجعــل هــذه القوانــن غــير 

ية وقابلــة للطعــن.  دســتور

تكــرر هــذا المشــهد في جلســة 28 تشريــن الأول 2021 حيــث أحيــل اقــراح الكابيتــال كونــرول إلى اللجــان بعــد 
التصويــت علــى صفــة العجلــة ولكــن مــن دون توفــر النصــاب في الجلســة. 

- التصويت على نص عادي من خارج جدول الأعمال
عمــاً بمــواد النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب، لا يجــوز طــرح نصــوص مــن خــارج جــدول الأعمــال في جلســات الهيئــة 
العامــة إلا إذا كان اقــراح القانــون أو مــشروع القانــون معجــاً مكــرراً. وعليــه، يشــكل طــرح مــشروع قانــون طلــب 
يــة اللبنانيــة  يــة العــراق ووزارة الصحــة العامــة في الجمهور الموافقــة علــى إبــرام معاهــدة بــن وزارة الصحــة في جمهور
للتعــاون في المجــال الصحــي في جلســة 29 آذار 2021 مــن خــارج جــدول الأعمــال مخالفــة أخــرى للنظــام الداخلــي.

كمــا رصــدت »المفكّــرة« مخالفــة ثانيــة في جلســة 28 تشريــن الأول 2021، حيــث ناقــش النــواب مــن خــارج جــدول 
يــة بعــد التصويــت عليــه في الجلســة الــي  الأعمــال مرســوم إعــادة قانــون الانتخابــات الــذي ردّه رئيــس الجمهور
ســبقت، أي في 19 تشريــن الأول 2021. والافــت أن رئيــس مجلــس النــواب نبيــه بــري بــادر إلى إعطــاء صفــة المعجــل 
للمرســوم وحــضّ النــواب علــى التصويــت علــى هــذه الصفــة وســط اســتغرابهم. وفيمــا تســمح المــادة 109 مــن 
النظــام الداخلــي للمجلــس بــإدراج اقراحــات معجلــة مكــررة علــى الهيئــة العامــة بــدون المــرور بجــدول الأعمــال، فإنهــا 

لا تشــمل في اســتثنائها هــذا مراســيم ردّ القوانــن. 

- عدم وضوح في كيفية عدّ الأصوات أثناء التصويت 
صُــدّق في جلســة 29/3/2021 النيابيــة اقــراح القانــون المعجــل المكــرر الرامــي إلى منــح مؤسســة كهربــاء لبنــان ســلفة 

ية.  لًا رغــم عــدم إقــرار موازنــة 2021 ضمــن المهــل الدســتور ينــة لــشراء المحروقــات معــدَّ خز

بعــد النقــاش، صُدّقــت صفــة العجلــة وصُــدّق الاقــراح. فاعــرض النائــب طــارق المرعــي متســائاً كيــف تــمّ التصويــت. 
إلا أن رئيــس مجلــس النــواب تجاهــل اعراضــه تمامــاً. ولم يطلــب المعارضــون لاقــراح عَــدَّ الأصــوات مــا يشــير إلى عــدم 

توفّــر نيــة لإســقاط الاقــراح إنمــا فقــط لتســجيل موقف.
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https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-29-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-2021-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-28-%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%91%D9%84-2021-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-28-%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%91%D9%84-2021-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-19-10-2021-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%84/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-19-10-2021-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%84/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-29-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-2021-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-29-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-2021-%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D9%84%D8%AA%D9%87%D9%85/
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وشــهد التصويــت علــى قانــون الانتخابــات النيابيــة في جلســة 2021/10/19 اعــراض النائــب جــران باســيل، الــذي 
اعتــر أنــه لا يجــوز التصويــت علــى مثــل هكــذا قانــون بهــذا الشــكل، وأنــه ونــوّاب عديديــن لم يصوّتــوا.

ية المطلقة - خلاف حول احتساب الأكثر
وقــع خــاف خــال جلســة 28/10/2022 النيابيــة وكان موضــع نقــاش طويــل بــن النــواب وأدّى إلى انســحاب 
كتلــة لبنــان القــوي مــن الجلســة وتطيــير نصابهــا، و هــو كيفيــة احتســاب الغالبيــة المطلقــة للتصويــت علــى قانــون 
يــة. فالمــادة 57 مــن الدســتور تنــص علــى أن القانــون الــذي يطلــب رئيــس  الانتخابــات الــذي كان ردّه رئيــس الجمهور
يــة إعــادة النظــر فيــه يجــب أن يُقــرّ »بالغالبيــة المطلقــة مــن مجمــوع الأعضــاء الذيــن يؤلفون المجلــس قانوناً«.  الجمهور
وفي حــن انخفــض عــدد النــواب مــن 128 نائبــاً إلى 116 بحُكــم وفــاة البعــض واســتقالة البعــض الآخــر، وتَمَنُّــع 
كــثر مــن مــرةّ نقــاش حــول الأســاس  ــير أ الســلطة التنفيذيــة عــن القيــام بانتخابــات فرعيــة لمــلء المقاعــد الشــاغرة، أثُ
المعتمَــد لاحتســاب الغالبيــة المطلقــة أو نصــاب الجلســة، أي 128 أم 116. وقــد حصــل هــذا النقــاش في الســابق 
حــول نصــاب جلســة مجلــس النــواب المعُــدّة لمناقشــة طلــب اتهّــام الرؤســاء والــوزراء في جريمــة المرفــأ، وإذا مــا كان 

يُحتســب علــى أســاس 128 أو 116 نائبــاً. 

ــاً وفــق  ــراوح بــن 65 و59 نائب ــم رده ت ــذي ت ــون ال ــة للتمســك بالقان ــدّى أن الغالبي ــذي تقــدّم، يتب مــن الخــاف ال
الطريقــة الــي يتــمّ فيهــا احتســابها. بعــد نقــاش طويــل داخــل المجلــس، عــرض الرئيــس بــري موضــوع الرقــم الواجــب 
كــد   لم يتســنّ فيهــا لمراقــي المرصــد في المجلــس التأ

ٍ
اعتمــاده علــى التصويــت برفــع الأيــدي. وبعــد رفــع الأيــدي لثــوان

ــاً، ليقــرّر أنــه تــم  ــتْ لصالــح اعتبــار الغالبيــة المطلقــة هــي 59 نائب مــن الأكثريــة، اعتــر الرئيــس بــري أن الغالبيــة صوّتَ
تصديــق القانــون لهــذه الجهــة. ومــا أن أعلــن ذلــك حــى ســادت حالــة مــن الهــرج والمــرج داخــل القاعــة. وقــد تعــذّر 
م أمامــه في  علــى المجلــس الدســتوري حســم موضــوع الأكثريــة المطلوبــة للتصويــت في معــرض بَتِّــه بالطعــن المقــدَّ
التعديــات الــي أدخلَهــا نــواب تكتّــل لبنــان القــوي علــى قانــون الانتخابــات. ويعــود ســبب هــذا التعــذر إلى عــدم توفّــر 
الأكثريــة المطلوبــة مــن أعضــاء المجلــس الدســتوري للبــتّ بالقــرارات )7 مــن 10 أعضــاء(، بعــد رضــوخ بعــض الأعضــاء 

يــات هــذا الطعــن.  مــن المجلــس لضغــوط سياســيّة تعرضّــوا لهــا، وكان المرصــد قــد فصّــل مجر

- تحويل الاقتراحات المعجلة المكررة إلى اللجان من دون التصويت عليها
يـــران 22021، أحُيـــلَ 36 مقرحـــاً معجـــاً مكـــرراً إلى اللجـــان مـــن دون التصويـــت علـــى صفـــة  في جلســـة 30 حز

العجلـــة.
في جلســة الســابع مــن كانــون الأول 32021، تمّــت إحالــة 8 مقرحــات إلى اللجــان مــن دون التصويــت علــى صفــة 

العجلــة.

- ضرب قواعد الشفافية في المناقشات 
في جلســة 15 كانــون الثــاني 2021 تــم التصويــت علــى قانــون تمديــد المهــل القانونيــة والعقديــة والقضائيــة، وذلــك 
برعــة فائقــة وبــدون نقــاش يُذكــر، مــع العلــم أن هــذه القوانــن كانــت قــد حملــت عــام 2020 مخاطــر عديــدة حــذّر 

2.  أبرزهــا الاقتراحــات المتّصلــة بإلغــاء القانــون الرامــي إلى إعفــاء كل طائفــة معــترف بهــا في لبنــان والأشــخاص المعنويــن التابعــن لهــا مــن ضرائــب ورســوم، 
وتســديد القــروض وفوائدهــا باللــرة اللبنانيــة، وفتــح اعتمــاد إضــافي بقيمــة 300 مليــار لــرة في موازنــة العــام 2020 لدعــم المــدارس الخاصــة المتعــرة، وتعديــل 
دة علــى  المــادة 19 مــن قانــون تســوية مخالفــات البنــاء، وإلغــاء الدعــم عــن المســتحضرات الدوائيــة المســتوردة إذا كانــت تُنتَــج محليــاً، وإنــزال عقوبــات مشــدَّ
مهــربي الســلع المدعومــة، ووجــوب اســتيفاء الأقســاط في الجامعــات والمعاهــد الخاصــة العاملــة في لبنــان بالعملــة الوطنيــة اللبنانيــة وحظــر رفــع الأقســاط 

عليهــا.

3.  أبرزهــا اقــتراح إلغــاء الحصانــة الوظيفيــة في مــا خــص تحقيقــات انفجــار المرفــأ، واقتراحــن بشــأن التعويضــات لأهــالي ضحايــا انفجــار التليــل، واقتراحــن 
لمكافحــة الاحتــكار والمضاربــة غــر المشروعــة، واقــتراح يكــرِّس التراجــع عــن تجميــد التوظيــف الإداري.

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-19-10-2021-%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%86%d8%aa%d8%ae%d8%a7%d8%a8%d8%a7%d8%aa-%d8%b9%d9%84/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%85%D8%B3%D9%91%D9%83-%D8%A8%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%8A%D8%AA%D9%85%D8%B3%D9%91%D9%83-%D8%A8%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7/
https://legal-agenda.com/%D8%A8%D8%B1%D9%91%D9%8A-2016-%D9%8A%D9%83%D8%B0%D9%91%D8%A8-%D8%A8%D8%B1%D9%91%D9%8A-2021-%D9%86%D8%B5%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%86%D8%B9%D9%82%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D9%87/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B5%D8%B5%D8%A9/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-30-%D8%AD%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86-1-%D8%AA%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D8%A7%D8%B0%D8%A7-%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%82%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%81%D9%8A-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-30-%D8%AD%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86-1-%D8%AA%D9%85/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ab%d9%84%d8%a7%d8%ab%d8%a7%d8%a1-7-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84-2021/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ab%d9%84%d8%a7%d8%ab%d8%a7%d8%a1-7-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84-2021/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%b9%d9%82%d8%af%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%b9%d9%82%d8%af%d8%a9/
http://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D9%84%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D9%84-%D9%8A%D8%B3%D9%84%D9%83-%D8%A7%D9%84/
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ــواب خــال الجلســة فلــم يتســنَّ لهــم الاطــاع  ــاني. ونضيــف إلى ذلــك أن الاقــراح وُزِّع علــى الن منهــا المرصــد الرلم
عليــه، مــا يتعــارض مــع الممارســات الفضلــى في التشريــع. في الجلســة نفســها تــمّ التصويــت علــى قانــون الإنفــاق علــى 

أســاس القاعــدة الاثــنَيْ عشريــة بالــغ الخطــورة، أيضــاً مــن دون نقــاش وعلــى العجلــة. 

في جلســة 29 آذار 2021، تــم التصديــق مــن خــارج جــدول الأعمــال بنــاءً علــى طلــب النائــب ياســن جابــر، وبرفــع 
الأيــدي بــدون أيّ نقــاش يُذكــر، علــى مــشروع قانــون طلــب الموافقــة علــى إبــرام معاهــدة بــن وزارة الصحــة والبيئــة في 

يــة العــراق ووزارة الصحــة العامــة في لبنــان، للتعــاون في المجــال الصحــي. جمهور

ناقــش النــواب في جلســة 28 تشريــن الأول 2021 مرســوم ردّ قانــون انتخــاب أعضــاء مجلــس النــواب مــن قِبــل 
يــة. غــير أنــه وبحســب مراقبتنــا للجلســة لم يحصــل النــواب علــى نســخة الاقــراح كمــا أقرتّــه اللجــان  رئيــس الجمهور
يــع النســخة خــال النقــاش بعــد اعــراض البعــض. يُذكــر أن رئيــس المجلــس النيــابي اعتــر الاقــراح  المشــركة، وتــمّ توز
معجــاً ليــرر بذلــك عرضــه مــن خــارج جــدول الأعمــال وصــوّتَ علــى صفــة العجلــة خــال الجلســة، وســط اســتغراب 

النــواب حــول التصويــت علــى هــذه الصفــة.

- المخالفة الفادحة في تعديل المجلس النيابي لاتفاقية بشكل أحادي بدون الرجوع إلى الطرف الآخر
ية مفادهــا أن مــشروع قانــون الإجــازة للحكومــة  في جلســة 12 آذار 2021، جــرت مخالفــة فادحــة للقواعــد الدســتور
ــة القــرض مــع البنــك الــدولي وهــو القــرض المخصــص مــن حيــث المبــدأ لإســعاف العائــات الأكــثر  بمصادقــة اتفاقي
ــاب بعدمــا أصبحــت في  ــام حكومــة حســان دي ــه الحكومــة )نظــراً إلى عــدم التئ دْ بموجــب مرســوم اتخذت

ِ
ــر فقــراً، لم ي

يــة والحكومــة وعــدد مــن الــوزراء.4 وهــذا  ــع مــن رئيــيَْ الجمهور حالــة تريــف الأعمــال( بــل بموجــب مرســوم موقَّ
مــا أثــاره عــدد مــن النــواب لينتهــي إلى مزايــدات مفادهــا أن الغايــة، الــي هــي الموافقــة علــى القــرض، تــرر نقــض 

الدســتور. 

أمّــا المخالفــة الثانيــة، فهــي أن الإجــازة المعطــاة للحكومــة بالتوقيــع لم تتصــل بنــص الاتفاقيــة الــي وردت إلى الرلمــان 
لــة بموجــب ملحــق أبرزتــه نائبــة رئيــس  بموجــب »المرســوم« )المشــكوك بشرعيّتــه أصــاً(، إنمــا علــى نــص اتفاقيــة معدَّ
الحكومــة ردّاً علــى تســاؤلات النــواب، ورغــم إقرارهــا أن هــذا الملحــق لم يحصــل علــى موافقــة خطيــة مــن البنــك 
ــر  ي لــة مــن دون الرجــوع إلى البنــك الــدولي، فــإن الوز ــع الهجــن للمصادقــة علــى اتفاقيــة معدَّ الــدولي. ورغــم الطاب
ــه  ــل علــى أن ــرة مــن خــال تصنيــف التعدي ي ا مهمــة الوز الســابق علــي حســن خليــل ورئيــس المجلــس النيــابي ســهَّ

ملحــق لاتفاقيــة.

يعي للهيئة العامة ج- حصيلة العمل التشر
هنــا، ســنعمد إلى حوصلــة العمــل التشريعــي انطاقــاً مــن القوانــن الــي أقرتهــا الهيئــة العامــة للمجلــس والــي 
ــد الإنتــاج التشريعــي نشــاط الهيئــة العامــة وحدهــا، طالمــا أنــه غالبــاً مــا يــأتي كتكملــة  أصبحــت نافــذة. وبالطبــع، لا يجسِّ
للجهــد الــذي بذلتــه اللجــان النيابيــة والحكومــة. وخــير دليــل علــى ذلــك هــو أن 50 مــن أصــل 60 قانونــاً باتــت 
يــر.  نافــذة تــمّ درســها وإنجازهــا في اللجــان المختصــة كمــا ســبق بيانــه. وهــذا مــا ســنعود إليــه في خاصــة هــذا التقر

4.  ولم تكــن المــرة الأولى الــتي يتــم فيهــا إحالــة مــشروع قانــون إلى مجلــس النــواب بــدون قــرار مــن مجلــس الــوزراء: فقــد اعتــاد أمــن عــام مجلــس الــوزراء 
القــاضي محمــود مكيــة إلى عــدم احــترام شرط موافقــة مجلــس الــوزراء، حــى بالنســبة إلى قــرارات بالغــة الأهميــة كإعــان حالــة الطــوارئ. وكانــت قــد أشــارت 
ــج بــأن الحكومــة الحاليــة هــي إدارة تصريــف أعمــال لتفــادي اتخــاذ قــرارات. وهــذا مــا كان كرَّســه  »المفكّــرة« في محطــات ســابقة لهــا إلى عــدم قانونيــة التحجُّ

مجلــس شــورى الدولــة في قــراره رقــم 614 الصــادر في 1969/12/17.
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وعليه، سنكتفي هنا بمقاربة القوانن الي تمّ إقرارها من زاويتن:
يز القواعد والمؤسسات،  - حجم النشاط المبذول في مجال تعز

- المجالات الي شملتها هذه القوانن وما تكشفه من اهتمامات للمجلس. 

حجم النشاط المبذول على صعيد القواعد والمؤسسات الاجتماعية
يــز القواعد والمؤسســات الاجتماعية،  هنــا، ســنحاول أن نحــدّد حجــم النشــاط الــذي بذلتْــه الهيئــة العامــة في اتجــاه تعز
وذلــك انطاقــاً مــن تصنيفــات معتمــدة لهــذه الغايــة مــن المرصــد الرلمــاني وتــؤدي إلى تقســيم القوانــن إلى ثــاث فئــات 
وفــق مفعولهــا علــى بنيــان القواعــد والمؤسســات: فئــة ســلبية )-( وفئــة إيجابيــة )+( وفئــة تبقــى قوانينهــا مــن دون 
أثــر علــى هــذا البنيــان. وننبّــه هنــا إلى أننــا ســنكتفي بالهــدف المعلَــن مــن التشريــع بمعــزل عــن مــدى ماءمتــه. وعليــه 
مثــاً، إذا تــمّ تعديــل إحــدى مــواد قانــون العقوبــات في اتجــاه إضافــة جــرم جديــد، فإننــا نحتســب هــذا التعديل إضافةً 
)+( علــى صعيــد القواعــد النافــذة بمعــزل عــن مــدى ماءمتــه. في المقابــل، إذا تــمّ تخفيــض غرامــة أو منــح عفــو عــام، 
فإننــا نحتســب ذلــك علــى أنــه تعطيــل للقواعــد الموجــودة أو المعمــول بهــا وتاليــا علــى أنــه تقليــص )-( لهــذه القواعــد 
يــة لأجهــزة الدولــة مــن دون وضــع  بمعــزل عــن مــدى ماءمتــه. أمــا إذا تناولــتْ هــذه القوانــن الشــؤون الماليــة أو الإدار
قواعــد أو إنشــاء مؤسســات جديــدة )فتــح اعتمــاد مثــاً أو منــح مســاعدة اســتثنائية للموظفــن العامــن(، أو إذا كان 
يــة(، فإننــا نحتســب مفعولهــا علــى أنــه معــدوم )صفــر( علــى صعيــد بنــاء  لهــا مفعــول رمــزي بحــت )كتغيــير اســم قر

القواعــد والمؤسســات الاجتماعيــة. 

كمــا ننبــه إلى أن هــذا التقييــم ســيقتر علــى القوانــن الداخليــة فقــط، بمعــى أنــه لا يشــمل القوانــن الــي يقرهــا 
المــشرِّع للإجــازة للحكومــة بإبــرام اتفاقيــة أو معاهــدة دوليــة )وهــي القوانــن الخارجيــة وقــد بلــغ عددهــا 15 قانونــاً(، 
ــدّ محــدودة، وهــي تنحــر عمليــاً في مــادة 

ِ
حيــث تبقــى عمومــاً مســاهمة مجلــس النــواب في صنــع هــذه القوانــن ج

واحــدة، مــادة الإجــازة للحكومــة إبــرام هــذه الاتفاقيــة.

ل:  عليه، وبمراجعة القوانن الأخرى )وعددها 45( الي أقرها المجلس النيابي وأصبحت نافذة، يُسجَّ
- أن القوانن الي تناولت الشؤون المادية أو الإدارية لأجهزة الدولة بلغت 10 قوانن، 

- أن القوانــن الــي أدت إلى إبطــال أو تعليــق العمــل بقوانــن نافــذة ســابقة لهــا قــد بلــغ عددهــا 10 وبلــغ عــدد 
موادهــا 16. 

- أن القوانــن الــي أضافــت إلى البنــاء التشريعــي أو المؤسســاتي، بغــضّ النظــر عــن مــدى ماءمتهــا، قــد بلــغ 
عددهــا 25 وبلــغ عــدد المــواد فيهــا 304، أي بمعــدل يقــل عــن مادتــن ونصــف لــكل نائــب. وهــو معــدل يتقلــص 

في حــال حســم المــواد الســلبية. 

وعليــه، يظهــر أن المجلــس النيــابي انتهــى إلى صناعــة قانــون تعطيلــي لقوانــن ســابقة مقابــل كل قانونــن ونصــف مــن 
شــأنهما أن يُرسِــيا قواعــد جديــدة للمســتقبل. ولهــذا الأمــر دلالــة هامــة تتجــاوز مســألة الإنتاجيــة وتتصــل بمفهــوم 
م. فــأن يتدخّــل المــشرِّع بانتظــام وبكــثرة لتعطيــل قوانــن نافــذة إنمــا يعطــي 

ِ
ــز ــون، وبخاصــة لجهــة طابعــه المل القان

انطباعــاً عامّــاً أن القوانــن هشّــة وبإمــكان المواطــن عــدم الالــزام بهــا طالمــا أن ثمــة احتمــالًا كبــيراً بتعليــق العمــل بهــا 
أو إعفــاء المخالفــات لهــا. وهــذا مــا ينطبــق بشــكل خــاص في المســائل الريبيــة. 
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المجالات التي تناولتها هذه القوانين
لهــذه الغايــة، ســنعتمد تصنيفــاً ثانيــاً، اعتمــده المرصــد الرلمــاني لتصنيــف القوانــن وفــق نوعهــا. يعتمــد التصنيــف 15 

نوعــاً، نجــد منهــا 11 في القوانــن الصــادرة في ســنة 2021. هــذه الفئــات هــي الآتيــة:

أهم القوانين العدد  الفئة

تعديل مواد في قانون الانتخابات النيابية وهيئة ناظمة 
لقطاع الدواء. 

2 )بالإضافة إلى هيئة الشراء 
العام الي ندرسها في إطار 

مكافحة الفساد(
سلطات وهيئات عامة

تجريد الدولة من ملكية الأسهم لحامله الي انتقلت 
إليها، تعديل المادة 36 من قانون موازنة 2020 بما يتصل 

بضبط النفقات التشغيلية لشركيَْ الخلوي، إلغاء ضريبة. 

4 أماك عامة وضرائب 
وموارد عامة

تكريس القاعدة الاثنَيْ عشرية واعتمادات لأوجيرو 
والكهرباء واحتياطي الموازنة. 

4 موازنة عامة ومالية 

تسوية أوضاع وتأخير في تريح عسكرين. 3 شؤون الموظفن

ضمّ المجالن الجوي والبحري اللبنانين إلى المناطق 
المشمولة بقانون الدفاع الوطني.

1 أمن 

تعديل مادتن في قانون العقوبات وحماية الأطباء والجهاز 
الطي من الاعتداءات وتحديد شروط الرخيص للأندية 

الرياضية وتمديد الإيجارات غير السكنية. 

10 تنظيم الحياة المدنية 
والتنمية 

إنشاء نقابة النفسانين وأحكام متفرقة متصلة بمهنة 
التمريض والمحاماة والأطباء البيطرين. 

4 تنظيم قطاعات مهنية 

الشراء العام واستعادة الأموال المتأتية عن الفساد 
وتكريس مبدأ التدقيق الجنائي على المستوردين الذين 

استفادوا من الدعم. 

4
مكافحة الفساد

إعفاء المتررين من انفجار المرفأ من رسم التقاضي 
وإخضاع مهن إضافية لصندوق الضمان الاجتماعي 

وتعديل قانون الأحداث المخالفن للقانون.

 3
حقوق 

إعفاء من المسؤولية عن الأضرار الناجمة عن لقاحات ضد 
كورونا، تعليق مهل، بطاقة دعم إلكرونية، التدريس عن 

بعد، ودعم المدارس والمؤسسات السياحية وتعويضات 
خاصة للعاملن في المجال الطي، والمتررين من كورونا، 

والمتعاقدين في التعليم.

10 )+ 5 اتفاقيات دولية 
مصنفة أيضا ضمن فئة 

العاقات الدولية( أزمات 

اتفاقيات تعاون في مجالات متفرقة )الصن، الرازيل، 
أرمينيا، الأردن، ألمانيا، العراق(، اتفاقيات مع البنك الدولي 
على خلفية كورونا، اتفاقيات بشأن منظمات دولية، إقرار 

معاهدة دولية واحدة )التسوية الدولية الناشئة عن 
الوساطة(. 

15

عاقات دولية 

60 المجموع
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وعليه، أمكن استخاص الأمور الآتية: 

يــع اتصلــت بالأزمــة )10 يضــاف إليهــا 5 اتفاقيــات دوليــة متصلــة بهــا(. وفي حــن  - إن الفئــة الغالبــة في التشر
أن أغلــب هــذه القوانــن )6( ارتبطــت بشــكل مبــاشر بالأزمــة الناشــئة عــن الجائحــة وتدابــير الحجــر الصحي.وهَــدَفَ 
بعضُهــا إلى التخفيــف مــن تداعيــات الأزمــات مجتمِعــةً )تعليــق المهــل وبطاقــة الدعــم الإلكرونيــة(. وأهــم مــا نلحظــه 
هنــا أن مجمــل هــذه القوانــن إنمــا هدفــت إلى معالجــة تداعيــات الأزمــة الماليــة مــن دون صــدور أيّ قانــون يهــدف إلى 
معالجتهــا أو التمهيــد لتجاوزهــا. فــا نجــد أيّ قانــون بشــأن إعــادة تكويــن المصــارف أو الريــة المرفيــة أو الكابيتــال 
كونــرول أو تشــجيع الاقتصــاد المنتِــج، وإنْ توفّــرت مبــادرات نيابيــة في هــذا الخصــوص. وبذلــك، يســتمر المجلــس في 
النهــج المعتمــد نفســه لجهــة تجاهُــل أســباب الأزمــات والتعامــل معهــا علــى أنهــا قــدر يقتــي التخفيــف مــن آثــاره مــن 

دون إمكانيــة درئــه أو معالجــة أســبابه أو تجــاوزه. 

- القوانــين المتصلــة بتنظيــم الحيــاة المدنيــة: وقــد بلــغ عددهــا )10( وهــو يرتفــع إلى 13 إذا جمعنــا معهــا تنظيــم 
ل هنــا أن عــدداً مــن هــذه القوانــن اتصــل أيضــاً بالأزمــة، مثــل القوانــن المهنيــة الهادفــة إلى  المهــن القانونيــة. ويُســجَّ
ــز مواردهــا )المحامــن والأطبــاء البيطريــن والممرضــن(. وبشــكل عــام، وباســتثناء قانــون  ي تفعيــل صناديقهــا أو تعز

إنشــاء نقابــة النفســانين، تبقــى ســائر القوانــن موضعيــة ومحــدودة الأثــر.

ولعــل أخطــر القوانــن في هــذا المجــال هــو القانــون المعــروف بقانــون »طابــق الميقــاتي« )أو طابــق المــر الجديــد( الــذي 
يســمح بإضافــة طابــق جديــد علــى الأبنيــة في كل المناطــق اللبنانيــة بــدون احتســابه ضمــن عوامــل الاســتثمار شرط 
أن يكــون ذا ســقف منحــدر ومغطّــى بالقرميــد )مــن خــال تعديــل المــادة 66 مــن موازنــة 2019 المتعلقــة بالبنــاء 
م مــن قِبــل 6 كتــل نيابيــة،5 ويُعتــر مــن أخطــر الاقراحــات الــي تســعى إلى تأمــن  المســتدام(. وكان الاقــراح قــد قُــدِّ

يــادة عوامــل الاســتثمار فعليــاً وتكريــس تشــويه لتنظيــم المــدني. مــوارد قليلــة للدولــة مقابــل ز

- القوانــين المتصلــة بالموازنــة والماليــة: اتصلــت هــذه القوانــن بغيــاب قانــون الموازنــة العامة تبعــاً للتعطيل الحكومي. 
ية، اتُّبعــت بخاصــة  وبذلــك، عــاد المجلــس النيــابي ليحــي مجــدداً القاعــدة الاثــنَيْ عشريــة الــي تشــكلّ مخالفــة دســتور
في الفــرة الممتــدة مــن شــباط 2006 حــى أواخــر 2017 وذلــك بفعــل تخلُّــف الســلطات العامــة عــن إقــرار الموازنــات 
ــة، عمــد المجلــس  ــة بالنســبة إلى تلــك الموازن ــاء المالي ــادة الأعب ي العامــة لحــوالي 12 ســنة خافــاً للدســتور. ولمعالجــة ز
يــادة احتياطــي الموازنــة بقيمــة 1200 مليــار لــيرة ليمكـّـن بذلــك الســلطة التنفيذيــة مــن تخصيصهــا علــى النحــو  إلى ز
الــذي تــراه مناســبا6  مــن دون تحديــد وجهــة الإنفــاق. ومــن شــأن ذلــك أن يمنــح الحكومــة هامشــاً واســعاً مــن 
يــة التــرُّف في هــذه الأمــوال مــع مــا يُســتتبَع مــن احتماليــة هــدر لهــذه الأمــوال. كمــا أصــدر  الاستنســابية وحر

قانونــن لتأمــن اعتمــادات لمؤسســيَْ الكهربــاء وأوجــيرو.

- القوانــين المتصلــة بالأمــلاك العامــة والضرائــب والمــوارد العامــة: اقتــرت هــذه القوانــن عمليــاً علــى التخلــي 
عــن أمــاك عامــة والإعفــاء مــن الرائــب والرســوم. وأخطــر القوانــين في هــذا الخصــوص القانــون الــذي جــردّ 
الدولــة مــن ملكيتهــا علــى الأســهم لأمــر والأســهم لحاملــه بــدون مقابــل. فرغــم انتهــاء مهلــة الســنتن الــي 
تســقط مــن بعدهــا الأســهم لأمــر والأســهم لحاملــه غــير المســتبدَلة ضمــن ملكيــة الدولــة حســب القانــون 2016/75 

5.  النواب حكمت ديب، محمد خواجة، جوزيف إسحق، فيصل الصايغ، نزيه نجم، وحسن جشّ.

ــر الماليــة الســابق غــازي وزني وعلــى موافقــة اســتثنائية مــن رئيــس  ي 6.  وكان المــشروع قــد أحُيــل إلى المجلــس النيــابي بموجــب مرســوم بنــاء علــى اقــتراح وز
ــا التذكــر بعــدم قانونيــة وضــع مراســيم بموجــب موافقــات اســتثنائية. ــاب. ويجــدر هن ــة ميشــال عــون ورئيــس الحكومــة الســابق حســان دي ي الجمهور

https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D9%8A%D9%92%D9%86-%D8%A8%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D8%B9%D9%88%D8%A7%D9%85%D9%84-%D8%A7%D9%84/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%86%d8%b9%d9%82%d8%af%d8%a9/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%AD-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%87%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%AD-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%87%D9%85/
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يــد الدولــة مــن  في 2018/11/3، فــإن المــشرِّع ارتــأى تمديــد هــذه المهلــة بصــورة رجعيــة علــى نحــو يــؤدي إلى تجر
ملكيــة أســهم انتقلــت إليهــا حكمــا بموجــب قانــون 2016. والافــت في النقاشــات النيابيــة في الهيئــة العامــة بــروز 
خطــاب »شــديد العدائيــة« مــن قِبــل جــزء كبــير مــن النــواب والــوزراء تجــاه الملكيــة العامــة ودور الدولــة، بمــا يُنــذر 
بمــيِّ هــؤلاء في تحاصــص جيفــة »الدولــة«. وقــد تــولّى هــؤلاء ذلــك مــن خــال حفلــة مزايــدة في سرديــات »فزاعــة 
التأميــم« )إيلــي الفــرزلي( وضرورة انســحاق الدولــة أمــام »الملكيــة الفرديــة المصانــة في الدســتور«)هادي حبيــش( وأن 
ــه  »مصــادرة الدولــة أمــاكاً خاصــة مخالَفــة دســتورية« )ســزار أبي خليــل(. كمــا كان لافتــاً اعتــذار النــواب عــن أيّ توجُّ
أتى في اتجــاه تكريــس ملكيــة الدولــة أو تطبيــق المصــادرة كعقوبــة )عــن عــدم اســتبدال الأســهم لحاملــه ولأمــر( علــى 
ــه ليــس علــى خاطــر النــواب« بــل فرضــه المجتمــع الــدولي ضمــن الإصاحــات المطلوبــة )علــي حســن خليــل(. أنــه »توجُّ

قانــون آخــر لا يقــل ســوءاً وهــو القانــون الــذي هــدف إلى تعديــل المــادة 36 مــن موازنــة 2020 الــي هدفــت إلى ضبــط 
النفقــات التشــغيلية لشركــيَْ الخليــوي. وقــد شــكلّ هــذا القانــون تراجعــاً عــن الضوابــط الــي وضعهــا قانــون موازنــة 
يــد ديــوان المحاســبة مــن  ية. وقــد تــمّ بموجــب هــذه التعديــات تجر 2020 علــى نفقاتهــا التشــغيلية والاســتثمار
يــر الاتصــالات علــى النفقــات  يــر الماليــة لموافقــة وز الرقابــة الاحقــة علــى نفقــات الشركتــن، مقابــل إضافــة موافقــة وز
يــد مــن  ــف الرقابــة علــى شركات الخليــوي بمــا يز التشــغيلية للشركتــن. يــشرِّع هــذا الاقــراح فــوضى الجبايــة ويخفِّ

إمكانيــات الهــدر والفســاد. 

في المقابل، لم يقم المجلس بأيّ جهد رقابي أو تشريعي لحماية الملكية العامة أو البحث عن موارد جديدة للدولة.

يــز الشــفافية: في هــذا المجــال، اســتمرتّ الســلطة عــام 2021 في  -القوانــين المتصلــة بمكافحــة الفســاد وتعز
ســعيها إلى إنجــاز رزمــة مــن القوانــن الإصاحيــة الــي كان المجلــس النيــابي بــاشر العمــل عليهــا في الأعــوام الســابقة، 

ــة الناشــئة عــن اتفاقيــة مكافحــة الفســاد. وذلــك تحــت عنــوان الإيفــاء بالزامــات الدول

ــد أن القانــون الأهــم في هــذا المجــال هــو قانــون الــشراء العــام. وكان المرصــد الرلمــاني قــد قيَّــم حســنات  ِ
ومــن المؤكَّ

يــة الــشراء  ر الجديــد لكيفيــة إجــراء الــشراء العــام مــن اعتمــاد لا مركز القانــون في الصيغــة الــي انتهــى إليهــا مبيِّنــاً التصــوُّ
يــة التنظيــم والرقابــة وتوحيــد المبــادئ الــي ترعــاه. كذلــك ألقــى الضــوء علــى أبــرز مــا يعــري القانــون مــن شــوائب  ومركز
متعلقــة بريــة بعــض الصفقــات والخلــل في نظــام حوكمتــه كمــا تقليــص ضمانــات الاســتقالية المتعلقــة بهيئــة الــشراء 
العــام وهــو مــا يهــدّد الــدور المرجــو منهــا. ففــي حــن أن نجــاح تطبيــق هــذا القانــون يبقــى مرتبطــاً باســتقالية الهيئــة 
المنشــأة بموجبــه، فإنــه يُخــى علــى ضــوء أحكامــه أن يخضــع تعيــن أعضائهــا لآليــات المحاصصــة المعتمــدة على نطاق 
يــخ 2021/9/15. واســع. وقــد زادت المخــاوف في هــذا الخصــوص تبعــاً للقــرار الصــادر عــن المجلــس الدســتوري في تار

يــأتي مــن بعــده قانــون »اســتعادة الأمــوال المتأتيــة عــن الفســاد« )الــذي ينظّــم بالفعــل هــذه الآليــة الــي ســبق إقرارهــا 
ــرة« ماحظاتهــا علــى هــذا الاقــراح مبيّنــة أســباب عــدم تأديتــه للوظيفــة  في قوانــن ســابقة(. وقــد وضعــت »المفكّ

الــي وَعَــد بهــا.

د علــى هــذا الحــق مــن دون أن تضيــف  أمــا تعديــل قانــون الوصــول إلى المعلومــات فقــد انتهــى إلى إضافــات تُشــدِّ
ــر أيّ صفــة  شــيئاً جديــداً عليــه. أهــم هــذه الإضافــات، التشــديد علــى أن الاســتفادة مــن هــذا الحــق لا تســتدعي توفُّ
أو مصلحــة خاصــة، ولا تتطلّــب تبيــان أســباب الطلــب أو وجهــة اســتعماله. وكان مجلــس شــورى الدولــة قــد حســم 
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يــد العمــل التشريعــي قابليــة للنقــاش هنــا هــو تراجــع  هــذه المســألة في قــرارات صــدرتْ عنــه في وقــت ســابق. ومــا يز
لجنــة الإدارة والعــدل عــن أحــد أهــمّ التحســينات الــي كان تضمّنَهــا الاقــراح الأســاسي. فقــد حُــذف منــه بقــرار مــن 
لجنــة الإدارة والعــدل7 وجــوب إعطــاء معلومــات بشــأن تلــك الــي لا يتــمّ الإفصــاح عنهــا )مثــاً أسرار الدفــاع الوطــني 
أو الــر المهــني أو حيــاة الأفــراد الخاصــة أو محــاضر الجلســات الريــة لمجلــس النــواب أو مــداولات مجلــس الــوزراء 
الــي يعطيهــا الطابــع الــريّ، إلــخ.( رغــم اســتثنائها مبدئيــاً مــن حــق الوصــول للمعلومــات، كلمــا »كانــت المصلحــة 
ــراد حمايتهــا )بعــدم نشرهــا( والغايــة مــن طلــب  العامــة تقتــي نشرهــا، أو في حــال عــدم التناســب بــن المصالــح المُ

الوصــول إلى المعلومــات«. 

ومــن الافــت أخــيراً إصــدار قانــون يجــز رفــع الريــة المرفيــة لحاجــات التدقيــق الجنــائي علــى الــشركات المســتفيدة 
مــن الدعــم بالــدولار الأمــيركي. وقــد بــدا المجلــس هنــا وكأنــه يزايــد علــى نفســه، بحيــث يضيــف إلى مؤسســات القطــاع 
ــأيّ  ــائي عليهــا، مؤسســات القطــاع الخــاص، مــن دون أن يقــوم ب ــه في فــرض تدقيــق جن ــن نيت العــام الــي كان أعل
يــد مــن المزايــدة في التدقيــق الجنــائي قابليــة للنقــد هــو  جهــد مــن أيّ نــوع كان لتفعيــل هــذا التدقيــق الجنــائي. ومــا يز
أن المجلــس بــات يلجــأ إليهــا كتعويــض عــن فشــله وفشــل مجمــل مؤسســات الدولــة )ومنهــا ديــوان المحاســبة( عــن 
إعمــال رقابــة حقيقيــة علــى الصفقــات العامــة وسياســات الدعــم. فبــدل أن يعمــل علــى تفعيــل الآليــات التقليديــة، 
تــراه يعتمــد بصــورة منهجيــة مســاراً اســتثنائياً )التدقيــق الجنــائي مــن شركات خاصــة( ويوسّــع مــداه إلى درجــة يصبــح 

معهــا اللجــوء إليــه شــبه مســتحيل. 

هــذا فضــاً عــن أن إعــان نيــة المجلــس في مكافحــة الفســاد تتعــارض تمامــاً مــع اســتباحة ملكيــة الدولــة )التخلــي 
عــن ملكيــة الأســهم لحاملــه( ومــع التخلــي تمامــاً عــن مســؤوليته في أيّ مســاءلة. يضــاف إلى ذلــك أن الهيئــة العامــة 
يــة لمكافحــة الفســاد أبرزهــا رفــع الريــة المرفيــة عــن العاملــن في  أعرضــت عــن إقــرار اقراحــات قوانــن جوهر
يــة قــد ردّه إلى المجلــس النيــابي عمــاً بالصاحيــة الممنوحــة لــه في المــادة 57  القطــاع العــام، الــذي كان رئيــس الجمهور
يــة لتضــع  مــن الدســتور. وكانــت لجنــة المــال والموازنــة أنجــزت في 2021/10/21 دراســة ماحظــات رئيــس الجمهور
اقراحــاً مجــردّاً مــن أيّ قيمــة مضافــة كمــا بــنّ المرصــد الرلمــاني. كمــا تتشــارك الهيئــة العامــة مــع اللجــان النيابيــة في 
يــة، لا ســيما قانــون اســتقالية القضــاء وشــفافيته )ولم ينتــه درســه في لجنــة الإدارة  التقاعــس عــن إقــرار قوانــن جوهر

والعــدل ســوى في تشريــن الثــاني 2021( الــذي يُعتــر حجــر الزاويــة لأيّ مســاع إصاحيــة.

يــن مــن التفجــير، والأحــداث المخالفــن  - إن القوانــين المتصلــة بالحقــوق اتصلــت كلهــا بفئــات محــددة )المترر
للقانــون، والصحفيــن بغيــة إفادتهــم مــن أحــكام الضمــان الاجتماعــي(، وقــد بقيــت في غالبهــا محــدودة ومجــزأة، 

ــاً منفصلــة تمامــاً عــن الواقــع أو مفرغــة مــن أيّ مضمــون حقيقــي.  وأحيان

هــذا مــا نلمحــه بشــكل خــاص بشــأن منــح فئــات جديــدة إمكانيــة الاســتفادة مــن الضمــان الاجتماعــي رغــم تراجــع 
ــل الصنــدوق  تقديماتــه للفئــات المســتفيدة حاليــاً منــه نتيجــة خســارة جــزء كبــير مــن ودائعــه ومــوارده. بمعــى أننــا نُحمِّ
 عــن مواجهــة مســؤولياته الحــاضرة، وكل ذلــك بمعــزل عــن أيّ 

ٍ
مســؤوليات إضافيــة في حــن أنــه بــات في حالــة عجــز

تفكــير حــول التغطيــة الصحيــة الشــاملة. 

7.  في 2021/3/30.
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يــن مــن التفجــير مــن رســم التقــاضي. فعلــى أهميتــه، يحصــل هــذا الأمــر في  الأمــر نفســه نلمحــه بشــأن إعفــاء المترر
ــات وتجــاوزات ســافرة مــن قيــادات المجلــس النيــابي نفســه. وعليــه، يذهــب  ظــل تعطيــل التحقيــق العــدلي تبعــاً لتدخُّ

يــن منــه. المجلــس هنــا في اتجاهــات متناقضــة في التعامــل مــع ضحايــا التفجــير والمترر

وفي حــن أن الالتفاتــة الوحيــدة في اتجــاه الفئــات الهشــة اتصلــت بالأحــداث المخالفــن للقانــون، فإنهــا اقتــرت علــى 
الحــد مــن اســتعمال الساســل والأصفــاد وأيّ مــن وســائل التقييــد الأخــرى عليهــم، إلا في حــالات الــرورة القصــوى 
ر ضبطــه بوســائل أخــرى،  ولأقــر مــدّة ممكنــة، وفقــاً لظــروف يحددهــا القانــون مثــل مَنْــع الحــدث مــن الفــرار أو تعــذُّ
لا ســيما لمنعــه مــن إيــذاء نفســه، كمــا لنقلــه مــن مــكان احتجــازه وإليــه بعيــداً عــن فضــول الجمهــور. وينــص القانــون 

علــى نقــل الحــدث بوســائل تختلــف عــن نقــل الراشــدين عمــاً بمبــدأ فصلهــم.

ــل المجلــس النيــابي بشــكل خــاص لرفــع ســقف الإنفــاق  - القوانــين المتصلــة بالســلطات والهيئــات العامــة: هنــا تدخَّ
الانتخــابي بعــد انهيــار العملــة الوطنيــة. كمــا تدخّــل لإرجــاء انتخــاب 6 نــواب عــن المغربــن. في المقابــل، تــم التخلــي عــن 
مبــدأ الكوتــا النســائية وعــن تفعيــل الميغاســنر ولم يُــثَر أيّ نقــاش حــول النظــام الانتخــابي )الصــوت التفضيلــي(. وقــد 
أثــار هــذا القانــون جــدلًا كبــيراً بشــأن انتخــاب مغربــن نوابــاً في دوائــر ســجاتهم الوطنيــة أو انتخابهــم ممثلــن عنهــم 

يــة. في دول الاغــراب، ليحســم الجــدل في الاتجــاه الأول رغــم ماحظــات رئيــس الجمهور

القانــون الثــاني الهــام في هــذا الخصــوص، هــو إنشــاء هيئــة ناظمــة للــدواء مــع منحهــا صاحيــات تنظيــم قطــاع 
الــدواء وإدارتــه.

- أخــراً، وعلــى صعيــد العلاقــات الدوليــة، تجــدر الإشــارة إلى أن باســتثناء اتفاقيــة الأمــم المتحــدة بشــأن التســوية 
ة مــن البنــك الــدولي )5(، أو اتخــذت  الدوليــة المنبثقــة مــن الوســاطة، فــإن الاتفاقيــات الأخــرى اتصلــت بقــروض مُيــرَّ
شــكل تعــاون ثنــائي في مجــال معــنَّ )6(، أو شــكل تعاقــد مــع العــراق بشــأن الخدمــات الصحيــة أو شراء محروقــات 

لإنتــاج الكهربــاء )2(، أو تعديــات علــى الاتفاقيــات المتصلــة بإنشــاء منظمــات دوليــة.

2� جلسات منح الثقة للحكومة
عُقــدت في 2021 جلســة لمناقشــة البيــان الــوزاري في 20 أيلــول 2021 تمهيــداً لإعطــاء الثقــة لحكومــة الرئيــس 
نجيــب ميقــاتي بعــد فــراغ حكومــي دام 13 شــهراً. وبعــد مناقشــة البيــان الــوزاري خــال جلســة طويلــة اســتغرقت 
ثمــاني ســاعات، منــح 85 نائبــاً ثقتهــم للحكومــة الجديــدة، فيمــا حجــب 15 نائبــاً الثقــة عنهــا، بحســب تعــداد أعلنــه 
يــر«، »الوفــاء  رئيــس مجلــس النــواب نبيــه بــري. فنــال ميقــاتي ثقــة كل مــن كتــل »لبنــان القــوي«، »التنميــة والتحر
للمقاومــة«، »اللقــاء الديموقراطــي«، تيــار »المــردة«، »الكتلــة القوميــة الاجتماعيــة«، وكتلــة »الوســط المســتقل«، 
يــان، عدنــان طرابلــي، عبــد الرحيــم مــراد، فيصــل كرامــي، إيلــي الفــرزلي،  إضافــة إلى النــواب المســتقلن جــان طالوز

وإدي دمرجيــان.

يــة القويــة«، والنــواب المســتقلن شــامل روكــز، جميــل الســيد، أســامة  وحجــب عنهــا الثقــة كل مــن تكتــل »الجمهور
ســعد، وجهــاد الصمــد.
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ية 3� جلستان لمناقشة كتب رئيس الجمهور
ية.  دعا رئيس مجلس النواب نبيه بري إلى جلستن لمناقشة كتابن أرسلهما رئيس الجمهور

يــري.  الأول اتصــل بمســار تأليــف الحكومــة الجديــدة وهــي الحكومــة الــي كان مكلَّفــاً تشــكيلها الرئيــس ســعد الحر
ية مــن  وقــد انتهــى النقــاش إلى اتخــاذ المجلــس النيــابي »موقفــاً« وهــو ضرورة المــيّ قدمــاً وفــق الأصــول الدســتور
يــة. واتصــل  قِبــل رئيــس الحكومــة المكلَّــف للوصــول سريعــاً إلى تشــكيل حكومــة جديــدة بالاتفــاق مــع رئيــس الجمهور
الثــاني بالطلــب مــن المجلــس مناقشــة الأوضــاع الاقتصاديــة والمعيشــية بعــد إعــان حاكــم مــرف لبنــان رفــع الدعــم 
عــن المــواد الحياتيــة والحيويــة، واتخــاذ القــرار أو الموقــف أو الإجــراء المناســب. وقــد انتهــى إلى اتخــاذ المجلــس النيــابي 

يــر الســوق. موقفــاً، وهــو الإسراع ببــدء العمــل بالبطاقــة التمويليــة وتشــكيل حكومــة جديــدة بــأسرع وقــت وتحر

4� انتخاب عضوين في المجلس الدستوري
ــع  ــة المزُمَ ــابي بانتخــاب المجلــس، في جلســة سريعــة ســبقت الجلســة التشريعي ــران 2021 الني ي اســتُهلّ نهــار 30 حز
عقدهــا في النهــار نفســه، عضــواً جديــداً في المجلــس الدســتوري هــو القــاضي ميشــال طــرزي خلفــاً للعضــو الســابق 
يــدي. وقــد شــاب الانتخــاب لغــط كبــير حيــث أشــار النائــب أســامة ســعد إلى أنّ النــواب لم يتبلّغــوا  المتــوفى أنطــوان بر
بإجــراء الانتخابــات ولم يحصلــوا علــى السِــيَر الذاتيــة لأيّ مــن المرشــحن، وختــم قائــاً أنـّـه لا يعــرف لمَِــن يصــوّت. وقــد 

ردّ بــري عليــه: »بدنــا نعطّــل المجلــس الدســتوري يــا أســامة؟ مــا بكفينــا الخــراب بالبلــد؟« ليبــدأ التصويــت.

5� جلسات لم تحصل

في المقابــل، لم تُعقــدْ جلســة لإقــرار موازنــة عــام 2021 حيــث رأتْ حكومــة تريــف الأعمــال )حكومــة حســان ديــاب 
المســتقيلة( أن ليــس لهــا وضــع اقــراح قانــون موازنــة ســنوية، وفي حــن مُنحــت حكومــة نجيــب ميقــاتي الثقــة في 
أيلــول 2021 فقــد تــم تعطيلهــا بعــد أســابيع قليلــة كمــا ســبق بيانــه. وعليــه، انتهــت ســنة 2021 مــن دون أن يخــرج 
عــن الحكومــة أيّ مــشروع موازنــة عامــة، لا عــن ســنة 2021 ولا عــن ســنة 2022 بمــا يشــكل مخالفــة صريحــة 
ــة وفــوضى الماليــة العامــة. وللتذكــير كانــت قــد غابــت  ــنَيْ عشري للدســتور. وبذلــك عــاد لبنــان إلى حكــم القاعــدة الاث

ــيْ 2006 و2017. ــات العامــة بــن عامَ الموازن
كمــا لم يعقــد المجلــس النيــابي أيّ جلســة لمســاءلة الحكومــة طــوال ســنة 2021. وهــو بذلــك انتهــج التقصــير الســابق 
في هــذا الخصــوص. يكفــي لهــذه الغايــة التذكــير بــأن المجلــس النيــابي هــو علــى شــفير إنهــاء ولايتــه ولم يعقــد إلا جلســة 

مســاءلة واحــدة. 

عــى عليهــم في قضيــة المرفــأ بنــاء علــى  وأخــيراً، لم يعقــدْ المجلــس أيّ جلســة للنظــر في رفــع الحصانــات عــن النــواب المدَّ
يــف الحاصــل مــن قِبــل اللجنــة المشــركة  طلبــات المحقــق العــدلي الحاصلــة في 2 تمــوز 2021، وذلــك تبعــاً للتحر
للنظــام الداخلــي لمجلــس النــواب، وفــق مــا أســهبت »المفكـّـرة« في شرحــه في مــكان آخــر نكتفــي هنــا بالإحالــة إليــه، كمــا 
لم تحصــل الجلســة الــي دعــا إليهــا رئيــس مجلــس النــواب للنظــر في طلــب اتهــام الــوزراء المدعــى عليهــم في القضيــة 

نفســها، تبعــاً لمقاطعتهــا مــن كتــل نيابيــة وازنــة كمــا ســبق بيانــه.

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%ac%d9%84%d8%b3-%d8%a7%d9%84%d8%af%d8%b3%d8%aa%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d9%8a%d8%b1%d8%a8%d8%ad-%d9%86%d8%b5%d8%a7%d8%a8%d9%87-%d9%88%d9%8a%d8%ae%d8%b3%d8%b1-%d8%b1%d9%88%d8%ad%d9%87/
https://legal-agenda.com/%d8%ad%d8%b5%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d9%81%d9%84%d8%a7%d8%aa-%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%82%d8%a7%d8%a8-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d8%b1%d9%8a%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d9%81%d8%a3/
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القسم الثّاني:
تقييم نشاط اللجان النيابية 
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عدد اجتماعات اللجنة الدائمة
عدد اجتماعات فرعية اللجنة
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رسم بياني رقم 4 يُظهر عدد الاجتماعات المعقودة في كل لجنة نيابية )اجتماعات اللجان وفرعياتها(.

نعمــد في مــا يلــي إلى تقييــم نشــاط الرلمــان علــى صعيــد اللجــان النيابيــة. ولهــذا الغــرض، عمدنــا إلى دراســة معايــير 
عــدّة، تحديــداً:

- عدد اجتماعات اللجان النيابية الدائمة؛
- الاقراحات الي تمّت مناقشتها في اللجان ومآلها؛

- الحضــور ضمــن اللجــان )مــدى جاذبيــة اللجــان لحضــور نــواب مــن خــارج أعضائهــا، ومــدى الــزام النــواب 
اجتماعاتهــا(؛ الأعضــاء في 

- مع الإشارة أخيراً إلى نشاط اللجان النيابية المشركة.
 

1� على صعيد اجتماعات اللجان النيابية الدائمة
نســتعرض مــن جهــة أولى عــدد الاجتماعــات المعقــودة في كل لجنــة نيابيــة )آخذيــن بالاعتبــار عــدد اجتماعــات اللجــان 

الدائمــة الأساســية وفرعياتهــا(.

عقــدت اللجــان النيابيــة الدائمــة 170 اجتماعــاً خــال ســنة 2021 )أيْ مــا يعــادل متوسّــط 3.3 اجتماعــات في 
الأســبوع(. وللتذكــير كان هــذا المتوسّــط قــد بلــغ 3.7 اجتماعــات في الأســبوع في عــام 2020 في خضــم أزمــة فــيروس 
كورونــا. وعليــه، مــن المســتغرَب أن يهبــط متوســط عــدد الاجتماعــات في ســنة 2021 رغــم انحســار تدابــير الحجــر 
الصحــي، وبالنظــر خصوصــاً إلى اشــتداد الأزمــة الاقتصاديــة وغيــاب حكومــة فاعلــة بعــد اســتقالة حكومــة الرئيــس 

ــاب واســتحالة تشــكيل حكومــة جديــدة حــى أيلــول 2021.  حســان دي

مــن جهــة أخــرى، عقــدت فرعيــات اللجــان الدائمــة مــا مجموعــه 50 اجتماعــاً، 31 منهــا عقدتهــا لجنــة فرعيــة للجنــة 
الإدارة والعــدل، و10 منهــا لجنــة فرعيــة للجنــة الدفــاع الوطــني والداخليــة والبلديــات.
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اللجان الأكثر انعقاداً والأقل انعقاداً في ����:

اللجان الأقل انعقاداًاللجان الأكثر انعقاداً

لجنة البيئة: � اجتماعات

لجنة تكنولوجيا المعلومات: � اجتماعات 

لجنة الشؤون الخارجية: اجتماعان

لجنتا الزراعة والسياحة والدفاع الوطني: اجتماعاً واحداً

لجنة المهجرين: لم تعقد أيّ اجتماع

لجنة الصحة العامة والعمل: �� اجتماعاً

لجنة الإدارة والعدل: �� اجتماعاً

لجنة المال والموازنة: �� اجتماعاً

لجنة الاقتصاد الوطني: �� اجتماعاً

ويمكن إبداء الماحظات التالية:
كــثر مــن 10 اجتماعــات عــام 2021 )وهــي لجــان الإدارة والعــدل، الأشــغال العامــة  - 8 لجــان فقــط عقــدت أ
والنقــل والطاقــة والميــاه، الإعــام والاتصــالات، حقــوق الإنســان، المــال والموازنــة، المــرأة والطفــل، الاقتصــاد الوطــني 

والصناعــة والتخطيــط، والصحــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة(.
يــر بلــغ 29 جلســة، عقدتهــا لجنــة الصحــة  - الحــد الأقــى للنشــاط الســنوي خــال الســنة موضــوع هــذا التقر

يبــاً جلســة كل أســبوعن. العامــة والعمــل في 2021. وهــذا يعــني أن اللجنــة الأكــثر نشــاطاً عقــدت تقر
يــداً مــن الراجــع في عــدد اجتماعــات اللجــان المعقــودة في 2021 أيْ 170 اجتماعــاً، بالنســبة إلى ســنة  - نلحــظ مز
2020 الــذي بلــغ فيهــا عــدد الاجتماعــات 193 اجتماعــاً. وســجل انخفــاض عــدد الاجتماعــات في ســنة 2021 
ــدوره بنســبة  ــةً مــع ســنة 2020، وكان قــد انخفــض عــدد الاجتماعــات في ســنة 2020 ب نســبة %11.9 مقارن

%30.5 عــن ســنة 2019 )193 اجتماعــاً في 2020 مقابــل 278 في 2019(.
- تبقــى لجنــة الزراعــة والســياحة مــن أقــل اللجــان النيابيــة نشــاطاً في عــام 2021 وهــو أمــر لافــت جــداً ولــه 

دلالات هامــة، وبخاصــة في ظــل تواتــر إعانــات النوايــا علــى تحويــل الاقتصــاد اللبنــاني إلى اقتصــاد منتــج. 
كمــا نســجّل أيضــاً هبوطــاً في عــدد الاجتماعــات المعقــودة للجنــة الدفــاع الوطــني والداخليــة والبلديــات، إذ 
انخفــض عــدد اجتماعاتهــا مــن 14 اجتماعــاً ســنة 2019 إلى 9 ســنة 2020، وإلى اجتمــاع واحــد فقــط ســنة 
2021، غــير أن فرعيــة هــذه اللجنــة عقــدت 10 اجتماعــات بحســب مراقبتنــا، ناقشــت في 8 منهــا )بحســب 

يــر الإعاميــة الخاصــة بهــا والــي اطّلعنــا عليهــا( اقــراح تعديــل قانــون البلديــات. التقار
كــرم  لــة أو معدومــة الحركــة وهــي لجنــة البيئــة برئاســة أ - في النهايــة يتبــنّ لنــا أن هنــاك ســتّ لجــان شــبه معطَّ
شــهيب )5 اجتماعــات(، تكنولوجيــا المعلومــات برئاســة نقــولا الصحنــاوي )3 اجتماعــات(، الشــؤون الخارجيــة 
ــر )2(، الزراعــة والســياحة برئاســة أيــوب حميــد، والدفــاع الوطــني برئاســة ســمير  والمغربــن برئاســة ياســن جاب

يــان )صفــر اجتمــاع(. يــن برئاســة جــان طالوز الجــر )اجتمــاع واحــد لــكل منهمــا( وشــؤون المهجر
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ــز درســها في اللجــان و/أو الصــادرة  2� علــى صعيــد المقترحــات الــتي تمــت مناقشــتها والُمنجَ
بقوانــين

ــنْ لتقييــم إنتاجيــة اللجنــة. أولًا، عــدد المقرحــات )اقراحــات ومشــاريع( الــي أدُرجــت  نعمــد هنــا إلى قيــاس معطيَ
علــى جــداول أعمــال كل منهــا، أيْ تلــك الــي هــي قيــد البحــث في اللجنــة. وثانيــاً، مــآل هــذه المقرحــات، أي تحديــداً 

عــدد المنُجَــز منهــا.

أ� عدد المقترحات قيد الدرس على جدول أعمال اللجنة
كــر عــدد مــن المقرحــات موجــود علــى جــدول أعمــال لجنــة المــال والموازنــة )38 مقرحــاً( ومــن ثــم جــدول  يتبــنّ أن أ

أعمــال لجنــة الإدارة والعــدل )33 مقرحــاً(.

ــن )الــي لم تعقــد أيّ  ي ــة وشــؤون المهجر ــاب أيّ مقــرح عــن جــدول أعمــال لجــان البيئ ــل، غي ومــن الافــت، في المقاب
اجتمــاع في ســنة 2021 أصــاً( ولجنــة الشــؤون الخارجيــة والمغربــن. 

أمّــا لجنــة البيئــة فقــد انعقــدت 5 مــرات وبحثــت مواضيــع عــدة، وهــي مصــدر ومخاطــر التلــوُّث البيــي الناتــج عــن 
ــر البيــي والأضرار الناتجــة عــن  تــرُّب رواســب نفطيــة علــى طــول الشــاطىء اللبنــاني في منطقــة صــور، دراســة الأث
انفجــار مرفــأ بــيروت والتــداول في ملفــات بيئيــة مختلفــة، متابعــة موضــوع الردميــات الناتجــة عــن انفجــار مرفــأ بيروت، 
وموضــوع القــدرة الاســتيعابية المتبقيــة لمطمــرَيْ بــرج حمــود )الجديــدة( – والكوســتا برافــا. غــير أن اللجنــة أهملــت 
متابعــة درس اقــراح قانــون فــرْض وتفعيــل إلزاميــة فــرز النفايــات مــن المصــدر )تعديــل بعــض مــواد القانــون رقــم 80 

يــخ 10-10-2018( الــذي وُضــع علــى جــدول أعمالهــا ســنة 2019 ولا يــزال عالقــاً فيهــا مــذ ذاك الحــن. تار

د أيّ بنــد جديــد علــى جــدول أعمالهــا ســنة 
ِ
ــر كذلــك بالنســبة إلى لجنــة الشــؤون الخارجيــة والمغربــن الــي وإنْ لم يَ

2021، فإنهــا لم تكمــل درس عــدد مــن المشــاريع الإنمائيــة العالقــة علــى جــدول أعمالهــا مــن الأعــوام الســابقة، الــي 
تخــصّ قروضــاً دوليــة تهــدف إلى إنمــاء وتطويــر البــى التحتيــة. 

يع العالقــة لديهــا مــن   مــن اللجــان النيابيــة في أداء واجبهــا التشريعــي والتريــع بالمشــار
ٍ
ويرشــح عــن كل مــا ســبق تــراخ

دون عــذر مــشروع، بمــا يــؤدي إلى الإضرار بمصلحــة الدولــة والمواطــن. ويبقــى مــن الــروري تبيــان المســؤوليات عــن 
الراخــي التشريعــي هــذا - فهــل هــو نتيجــة ضعــف في المبــادرة التشريعيــة مــن قِبــل النــواب، أو إعاقــة اللجــان نفســها 
كــثر اســتفاضة في كميــة النصــوص العالقــة في أروقــة  درْس المقرحــات المحُالــة إليهــا - وهــو يتطلّــب إجــراء بحــث أ

المجلــس مــا قبــل عــام 2021 وأســباب ذلــك.
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رســم بيــاني رقــم 5 يُظهــر عــدد المقترحــات الــتي وُضعــت علــى جــدول أعمــال، والــتي أنُجــزت في كل لجنــة بحســب نوعهــا )اقــتراح، مــشروع 
ــون، مرســوم إعــادة(. قان
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مآل المقترحات التي أنجزت ����-���� 

انجزوضع على جدول اعمال الهيئة العامةصدّق
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رسم بياني رقم 6 يُظهر مآل المقترحات الموضوعة على جدول أعمال كل لجنة في 2021.

كبر عدد من المقترحات في عام ���� اللجان التي أنجزت أقل عدد من المقترحات في عام ����اللجان التي أنجزت أ

لجنة الإعلام والاتصالات: ثلاث مقترحات

لجنتا الأشغال العامة والشباب والرياضة: مقترحان

لجان البيئة، شؤون المهجرين والشؤون الخارجية والمغتربين: صفر مقترح

لجنة حقوق الإنسان، المرأة والطفل، تكنولوجيا المعلومات والدفاع الوطني:
مقترح واحد؛

لجنة المال والموازنة: �� مقترحاً

لجنة الإدارة والعدل: �� مقترحاً

لجنة التربية والتعليم العالي: � مقترحات

لجنة الصحة العامة: � مقترحات

يتبــنّ لنــا مــن مراقبــة عمــل اللجــان أن لجنــة المــال والموازنــة قــد أنجــزت العــدد الأكــر مــن المقرحــات )26 مقرحــاً( إنمــا 
بقيــت نســبة الإنجــاز )وهــي الأعلــى( متدنية وهــي 68.42%.

ب� مآل المقترحات التي أنُجزت في كل لجنة

تمّــت خــال اجتماعــات 2021 مناقشــة 70 اقــراح قانــون و16 مــشروع قانــون و4 مراســيم إعــادة قانــون، أيْ مــا 
ق منهــا 15 ودُمــج  مجموعــه 90 مقرحــاً مختلفــاً. أنُجــز منهــا 50 مقرحــاً مختلفــاً، وُضــع 17 اقــراح قانــون )صُــدِّ
أحــد الاقراحــات مــع آخــر في الهيئــة العامــة( و10 مشــاريع قوانــن منهــا )صدقــت كلهــا( علــى جــدول أعمــال الهيئــة 

العامــة في 2021. وهــذا يعــني ثاثــة أمــور:

- أولًا، بلغت نسبة الإنجاز لكل اللجان %55.55 من مجموع الاقراحات الموضوعة على جداول أعمالها،
ــنّ  ــة العامــة في 2021، ممــا يب ــزة وُضعــت علــى جــدول أعمــال الهيئ ــاً، %54 فقــط مــن المقرحــات المنُجَ - ثاني



33

الانتقائيــة الحاصلــة مــن قِبــل مكتــب المجلــس في وضــع المقرحــات المنجــزة علــى هــذا الجــدول وفــق مــا أشرنــا إليــه 
أعــاه.

ــق في دراســة عمــل أربــع لجــان هــي مــن الأكــثر أهميــة في ظــل  وبالنظــر إلى إنتاجيــة اللجــان، رأينــا مــن المناســب التعمُّ
الأزمــة الــي يمــرّ بهــا لبنــان.

بالنسبة إلى لجنة المال والموازنة
كثر اللجان الي يحال إليها مقرحات قوانن. كثر اللجان انعقاداً ومن أ هي من أ

يتبــنّ لنــا أولًا، أن حصيلــة المقرحــات المنجــزة في هــذه اللجنــة لســنة 2021 كانــت 26 مقرحاً، وأن مجموع المقرحات 
الــي وُضعــت علــى جــدول أعمــال جلســاتها بلــغ 38، أيْ أنهــا أنجــزت %68.42 مــن جــدول أعمالهــا. وعليــه، بــدت 
اللجنــة وكأنهــا تعــوّض في هــذه الســنة، جزئيــاً، تراخيهــا الحاصــل في ســنة 2020 حيــث وُضــع علــى جــدول أعمالهــا 

ــز منهــا إلا مشروعــن. 
ِ
خمســة مقرحــات، لم تُنج

يتبــنّ لنــا مــن لائحــة الاقراحــات الــي وردت علــى جــدول أعمالهــا خــال ســنة 2021، وبالنظــر إلى مــا أنجزتــه مــن 
هــاً معيّنــاً في إنجــاز بعــض النصــوص  نصــوص، ومــا لا يــزال قيــد الــدرس ومــا لم يُناقَــش، أن اللجنــة اعتمــدت توجُّ
ــر علــى  ــاني لم تؤثّ ــخ الاقتصــاد اللبن ي ــة الحرجــة مــن تار ــات الضاغطــة في هــذه المرحل وإهمــال بعضهــا الآخــر. فالأولوي
يــادة الإنتــاج. فاقــراح الفائــدة علــى الديــون الصناعيــة  سرعــة اللجنــة في إنجــاز النصــوص الــي قــد تســهم في ز
بــة عليهــا  والزراعيــة والســياحية لا يــزال عالقــاً، كذلــك اقــراح إعفــاء الــشركات الصناعيــة اللبنانيــة مــن الريبــة المتوجِّ
لتشــجيعها، وأيضــاً اقــراح إعفــاء الآلات والمســتلزمات الزراعيــة8  مــن الريبــة علــى القيمــة المضافــة وكافــة الرســوم.

ومــن النصــوص العالقــة أيضــاً اقــراح تنظيــم عاقــة الموردّيــن بتجــار التجزئــة، واقــراح يرمــي إلى تعديل قانــون الريبة 
علــى القيمــة المضافــة9  لإعفــاء الآلات الصناعيــة كمــا بعــض المــواد الأوليــة مــن الريبة.

مــن ناحيــة أخــرى، يــرز اقــراح آخــر عالــق في اللجنــة وهــو اقــراح إنشــاء صنــدوق تعويضــات للمزارعــن عــن أضرار 
الكــوارث الطبيعيــة، وكل مــا يــؤدّي إلى ضرر في الأعمــال الزراعيــة. وتكمــن أهميــة هــذا النــص في إنشــاء شــبكة أمــان 

للمــزارع اللبنــاني.

أمــا النصــوص المنجــزة، فــإن جــزءاً هامــاً منهــا اتصــل بمــا أمكــن تســميته التشريعــات الســلبية، أيْ التشريعــات الــي 
تبطــل مفاعيــل تشريعــات ســابقة، وفي مقدمتهــا التســويات والإعفــاءات الريبيــة مثــل تســوية أوضــاع رتبــاء وأفــراد 
يــد الدولــة  الضابطــة الجمركيــة وإعفــاء بعــض رخــص البنــاء مــن الرســوم وفقــاً لتصاميــم نموذجيــة؛ أو أيضــاً تجر
ــادة السادســة  ــل الم ــل. كمــا تجــدر الإشــارة إلى تعدي ــدون مقاب ــه ب ــى الأســهم لأمــر والأســهم لحامل مــن ملكيتهــا عل
والثاثــن مــن قانــون الموازنــة العامــة والموازنــات الملحقــة لعــام 2020 المتعلّــق بتعديــل آليــة تحويــل أمــوال شركــيَْ 

صــة في وزارة الزراعــة ويهــدف إلى إنعــاش  ــة والســماد والبــذور والشــتول والأعــاف المرخَّ 8.  وقــد عــرّف هــذا الاقــتراح المســتلزَمات الزراعيــة علــى أنهــا الأدوي
الإنتــاج الزراعــي.

9.  فيضيــف هــذا الاقــتراح إلى قائمــة الأشــياء المعُفــاة مــن الضريبــة علــى القيمــة المضافــة، الــواردة في المــادة 17 مــن قانــون الضريبــة علــى القيمــة المضافــة، 
الآلات الصناعيــة كمــا المــواد الأوليــة الــتي تدخــل في تصنيــع المنتجــات غــر الخاضعــة للضريبــة علــى القيمــة المضافــة في حــال اســترادها، والــتي يثبــت المصنــع 
اســتعمالها في تصنيــع المنتجــات المعفــاة أصــاً؛ كمــا المــواد الأوليــة الــتي لا تُنتَــج محليــاً وتدخــل في الصناعــات الغذائيــة، ويثبــت المصنــع اســتعمالها في تصنيــع 

المنتجــات الصناعيــة؛ وأخــراً، مــواد تعبئــة وتغليــف وتعليــب المحاصيــل الزراعيــة والمنتجــات الحيوانيــة ومنتجــات الصناعــات الزراعيــة.
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ينــة، بمــا يُشــكلّ تراجعــاً عــن الضوابــط الــي وضعهــا قانــون موازنــة 2020 علــى نفقاتهــا التشــغيلية  الخليــوي إلى الخز
ية. والاســتثمار

كمــا يُلحــظ أن اللجنــة أنجــزت اقــراح وضــع ضوابــط اســتثنائية ومؤقتــة علــى التحاويــل المرفيــة، أو مــا يُعــرف 
يــخ 29 تمــوز 2021 أيْ بعــد مــا يقــارب ســنتن مــن بــدء الأزمــة الاقتصاديــة )وقــد أعيــد  بالكابيتــال كونــرول، في تار
الاقــراح إلى اللجــان في جلســة 28 تشريــن الأول 2021 بعــد طرحــه علــى الهيئــة العامــة(. وإلى جانــب إظهــار المرصــد 
الرلمــاني أن النســخ المتداوَلــة والمنجــزة منــه، علــى اختافهــا، تجعلــه اقــراح كابيتــال كنــرول زائفــاً بحيــث أمــى الاقــراح 
مجــرَّد قوننــة للوضــع الشــاذ الــذي تُحتجَــز في ظلّــه أمــوال المودعــن العاديــن مــن غــير أصحــاب الوســائط؛ يــأتي متأخــراً 

بعــد هــروب الرســاميل الــي كان يُفــرَض إبقاؤهــا في لبنــان.

يُســجّل في المقابــل للّجنــة إنجــاز قانــون الــدواء. و يهــدف هــذا الاقــراح الــذي أصبــح قانونــاً في جلســة 7 كانــون الأول 
2021 إلى تنظيــم قطــاع الــدواء وإدارتــه )ويشــمل المتممــات الغذائيــة والمنتجــات الطبيعيــة ذات الصلــة( مــن خــال 
تطبيــق »أنظمــة رقابيــة تحــرم المعايــير العلميــة والعالميــة« بحســب أســبابه الموجبــة. أبــرز مــا تضمّنــه الاقــراح إنشــاء 
يــر  »هيئــة ناظمــة لقطــاع الــدواء تتمتــع بالشــخصية المعنويــة وبالاســتقالن المــالي والإداري، وتخضــع لوصايــة وز

الصحــة العامــة«.

بالنسبة إلى لجنة الإدارة والعدل
كثرهــا انعقاداً، أنهّــا أنجزت 61.76%  يتبــنّ لنــا مــن مراجعــة أعمــال لجنــة الإدارة والعــدل، وهــي مــن أهــم اللجان وأ
مــن المقرحــات الــي وُضعــت علــى جــداول أعمالهــا في عــام 2021. ونتبــنّ أنهــا وضعــت 34 مقرحــاً علــى جــدول 

ل الأمــور الآتيــة: أعمــال جلســاتها عــام 2021، في حــن أنهــا أنجــزت 21 منهــا فقــط. ويُســجَّ

- أخفقــت اللجنــة في تســليم المجلــس مجموعــة مــن النصــوص المهمــة والملحّــة المتعلقــة بالحقــوق الأساســية 
للإنســان لا ســيما القاصريــن وضحايــا التعذيــب. فقانونــا حمايــة الأطفــال مــن الزويــج المبكــر وتنظيــم زواج 
القاصريــن لم يُنجــزا؛ كذلــك اقــراح تعديــل قانــون معاقبــة التعذيــب أو غــيره مــن ضروب المعاملــة أو العقوبــة 
ــدّد العوائــق أمــام تنفيــذه؛ كمــا اقــراح إلغــاء مــرور الزمــن في مــا يتعلــق  القاســية أو الاإنســانية أو المهينــة بمــا يب
ــز اللجنــة قانــون الإعــام الــذي حــذّرت »المفكـّـرة« ســابقاً مــن خطــورة مــا تضمّنــه، لجهــة 

ِ
بجــرم التعذيــب. كمــا لم تُنج

يــة الإعــام ومحــاصرة الإعاميــن بالنصــوص العقابيــة. تقييــد حر
- أنجــزت اللجنــة، علــى غــرار لجنــة المــال والموازنــة، العمــل علــى مقرحــات قوانــن ســلبية أيضــاً مؤدّاهــا تعطيــل 
العمــل بقوانــن نافــذة، مثــل اقراحَــيْ الكابيتــال كونــرول وتجريد الدولة من ملكيتها على الأســهم لأمر والأســهم 
لحاملــه بــدون مقابــل أو أيضــاً تعديــل المــادة 66 مــن قانــون موازنــة ســنة 2019 وهــو المقــرح المعــروف بطابــق 
المــرّ«2« أو طابــق الميقــاتي )والــذي أصبــح قانونــاً في جلســة 7 كانــون الأول 2021(. وكانــت حــذّرت »المفكـّـرة« مــن 
تداعيــات هــذا القانــون علــى الشــكل العــام للمــدن، وعــدم دراســة تأثــيره علــى البــى التحتيــة والكثافــة العمرانيــة. 
كمــا أن المقرحــات الــي أنجزتهــا علــى صعيــد تعليــق المهــل فقــد انتقصــت للدقــة، الأمــر الــذي ســمح لمعُتَدِيــن علــى 

الأمــاك العامــة مــن الاســتفادة منهــا.
- الموضــوع الأهــم الــذي اســتحوذ علــى قــدر كبــير مــن عمــل اللجنــة، خصوصــاً الفرعيــة المنبثقــة عنهــا، هــو موضــوع 
اقــراح اســتقالية القضــاء العــدلي الــذي أعــدّت »المفكـّـرة« مســودته الأولى، وقدّمتــه مجموعــة مــن النــواب. فبعــد 
أن أحُيــل هــذا الاقــراح إلى لجنــة الإدارة والعــدل في 12 أيلــول 2018، اقتــى انتظــار انتفاضــة 17 تشريــن 
يــخ 3 كانــون الأول 2019. مــن  ليوضــع أخــيراً علــى جــدول أعمــال لجنــة الإدارة والعــدل وتبــدأ دراســته في تار

https://legal-agenda.com/%d9%85%d9%8f%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%ad-%d9%85%d9%8a%d9%82%d8%a7%d8%aa%d9%8a-%d8%a8%d8%b1%d9%8a-%d8%a8%d8%ae%d8%af%d9%85%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%a7%d9%83%d9%85-%d9%88%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%a7/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-28-%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%91%D9%84-2021-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-28-%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%91%D9%84-2021-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%81%D9%83%D8%B1%D8%A9-%D9%84%D8%AF%D9%89-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ab%d9%84%d8%a7%d8%ab%d8%a7%d8%a1-7-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84-2021/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ab%d9%84%d8%a7%d8%ab%d8%a7%d8%a1-7-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84-2021/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ab%d9%84%d8%a7%d8%ab%d8%a7%d8%a1-7-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3%d9%88%d9%84-2021/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84-2/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%AD-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%87%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%AD-%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84-%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A5%D9%84%D8%BA%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D9%87%D9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D9%8A%D9%92%D9%86-%D8%A8%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D8%B9%D9%88%D8%A7%D9%85%D9%84-%D8%A7%D9%84/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD%D9%8A%D9%92%D9%86-%D8%A8%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D8%A9-%D8%B9%D9%88%D8%A7%D9%85%D9%84-%D8%A7%D9%84/
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يــخ 10 كانــون الثــاني 2020 تــم تأليــف لجنــة فرعيــة بشــأنه، اســتغرق فيهــا درس الاقــراح حــى 18  ثــمّ، في تار
كــثر مــن جانــب  أيــار2021، حــن انتهــت اللجنــة إلى وضــع مســودة تــكاد تخالــف مبــادئ اســتقالية القضــاء في أ

يــر النهــائي للجنــة الإدارة والعــدل. ــه نفســه في التقر كّــد التوجُّ وفــق تعليــق لائتــاف اســتقالية القضــاء. وقــد تأ

وقــد وُضــع النــص علــى جــدول أعمــال جلســة 21 شــباط 2022 حيــث أعــاده رئيــس المجلــس النيــابي إلى اللجــان 
يــر العــدل هــنري خــوري بســبب عــدم اســتامه النســخة الأخــيرة لاقــراح  يــد مــن الدراســة علــى خلفيــة اعــراض وز لمز

إلا قبــل ثاثــة أيــام، وتوضيحــه أن مجلــس القضــاء الأعلــى لم يتبلّغــه بعــد ليُبــدي ماحظاتــه عليــه.

يــس الرقمــي عــن بُعــد في التعليــم العــالي في حــالات  ل إيجابــاً للّجنــة أنهــا أنجــزت اقــراح قانــون التدر في المقابــل، يُســجَّ
الــرورة واقــراح تعديــل قانــون الوصــول إلى المعلومــات، بهــدف معالجــة بعــض الثغــرات الــي تتــذرّع بهــا بعــض 

الإدارات والمؤسســات العامــة للتهــرُّب مــن الإفصــاح عــن المعلومــات المطلوبــة. وقــد تــم إقرارهمــا. 

بالنسبة إلى لجنة الاقتصاد الوطني والتجارة والصناعة والتخطيط، ولجنة تكنولوجيا المعلومات
ــه مــن المهــمّ التدقيــق في عمــل لجنــيَْ الاقتصــاد الوطــني والتجــارة والصناعــة  ــرة« أنّ وجــد المرصــد الرلمــاني في »المفكّ
يــز العمــل  والتخطيــط كمــا تكنولوجيــا المعلومــات، حيــث أن تطويــر الاقتصــاد اللبنــاني المتقهقــر حاليــاً يفــرض تعز

التشريعــي والسياســات العامــة في هــذه المجــالات. فمــاذا أنجــزت هاتــان اللجنتــان؟ 

بالنســبة إلى لجنــة الاقتصــاد الوطــني والتجــارة والصناعــة والتخطيــط، يتبــنّ لنــا أن عملهــا اقتــر علــى أربعــة 
ــة اقراحــات وهــي  ــون واحــد أدُرجــت علــى جــدول أعمالهــا ســنة 2021، وأنُجــز منهــا ثاث اقراحــات ومــشروع قان
اقــراح دعــم الصناعــة اللبنانيــة في عقــود الإدارات العامــة والمؤسســات العامــة والبلديــات وكل مــن يتــداول بأمــوال 
عموميــة، واقــراح دعــم وتشــجيع الصناعــة الدوائيــة في لبنــان، واقــراح إعفــاء جميــع الــشركات الصناعيــة في لبنــان 
مــن الريبــة المتوجبــة عليهــا لتشــجيعها وتحفزهــا دعمــاً للصناعــة الوطنيــة. أمــا الاقــراح الرابــع فقــد أنجزتــه اللجنــة 
ق في جلســة 21 شــباط 2022  ــكار والتمثيــل الحــري وقــد صُــدِّ في مطلــع ســنة 2022 وهــو اقــراح إلغــاء الاحت
ضمــن قانــون حمايــة المنافســة )وكان المرصــد الرلمــاني قــد عمــد إلى تقييمــه في نُسَــخِهِ المختلفــة ضمــن سلســلة مــن 
المقــالات نحيــل القــارئ إليهــا(. أمــا مــشروع القانــون الوحيــد الــذي أنجزتــه اللجنــة فيتعلّــق بطلــب الموافقــة للحكومــة 
لانضمــام إلى اتفاقيــة الأمــم المتحــدة بشــأن التســوية الدوليــة المنبثقــة عــن الوســاطة وقــد أصبــح قانونــاً في جلســة 

28 تشريــن الأول 2021.

ونلفــت النظــر في هــذا الســياق إلى أن في ســنة 2021 دخــل علــى اللجنــة 6 مقرحــات جديــدة، غــير أن مــا قــد دُرس 
مــت ســنة 2020.  كملــه مــن الاقراحــات الــي قُدِّ في جــدول أعمــال هــذه اللجنــة خــال الســنة عينهــا يتكــوّن بأ
نســتنتج إذاً أن اللجنــة لم تضــع أيــاً مــن المقرحــات الجديــدة علــى جــدول أعمالهــا وهــذا غــير مفهــوم بتاتــاً، طالمــا أن 

كــثر مــن 16 مــرة في الســنة. جــدول أعمــال اللجنــة ليــس مزدحمــاً وكان بإمكانهــا حتمــاً أن تجتمــع أ

أمّــا بالنســبة إلى لجنــة تكنولوجيــا المعلومــات، فمُجمَــل مــا درســته عــام 2021 هــو اقراحــان، لم تنجــز منهمــا إلا 
واحــداً )أصبــح قانونــاً في جلســة 21 شــباط 2022( وهــو قانــون إضافــة تعليــم المعلوماتيــة في المناهــج اللبنانيــة قبــل 
ــادة الخامســة مــن الأحــكام العامــة للتعليــم العــالي الخــاص  الجامعيــة. أمــا الثــاني والرامــي إلى إضافــة فقــرة إلى الم
)القانــون رقــم 2014/285(، فلــم تنجــزه اللجنــة، الأمــر الــذي يطــرح أســئلة جديــة حــول مــدى جديتهــا، وبخاصــة 

كــثر مــن ثــاث جلســات في الســنة. أن جــدول أعمالهــا شــبه فــارغ وأنــه كان بإمكانهــا أن تعقــد أ

https://legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%84%d8%ac%d9%86%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%a5%d8%af%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%af%d9%84/
https://legal-agenda.com/%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B8%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AD-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6-2/?fbclid=IwAR3Wmz_fCy5VMOKSeu4FAhhXcZQqcZDrds_fwwlMRyquSIW98pM4v9pXvKo
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-21-%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D8%B7-2022-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9-%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC-%D8%AD%D8%AF/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-21-%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D8%B7-2022-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9-%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC-%D8%AD%D8%AF/
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ين باجتماعات اللجان ����/���� متوسط عدد النواب الأعضاء الحاضر

عدد الأعضاء قانونا
متوسط عدد حضور النواب غير الأعضاءمتوسط عدد النواب الأعضاء 
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كــر مــن 10 اجتماعــات  رســم بيــاني رقــم 7 يُظهــر متوســط عــدد النــواب )المنتســبن وغــر المنتســبن( في اجتماعــات اللجــان )الــتي عقــدت أ
ســنوياً( مــع تبيــان عــدد أعضــاء اللجنــة قانونــاً.

بالنسبة إلى لجنة الصحة العامة
ر لجنــة الصحــة العامــة قائمــة اللجــان الأكــثر انعقــاداً عــام 2021 إلى اهتمامهــا بالأوضــاع الصحيــة الــي  يعــود تصــدُّ
ســادت في لبنــان ســنة 2021 جــراّء اســتمرار جائحــة كورونــا، ولقاءاتهــا المتكــررة مــع مختلــف المســؤولن الرســمين 
يــض والمختــرات والصيادلــة ومســتوردي الأدويــة  والمدنيــن في قطــاع الصحــة في لبنــان، مــن نقبــاء الطــب والتمر
الأدويــة  وشركات  الضمــان  شركات  ممثلــي  كمــا  الاجتماعــي،  والضمــان  والعــدل  والمــال  الصحــة  وزارة  وممثلــي 
ــة لمتابعــة  ــة وعــدد مــن المستشــارين. وقــد عُقــدت معظــم الاجتماعــات الـــ 29 لهــذه اللجن ومنظمــة الصحــة العالمي
الجهــود المبذولــة لمحاربــة جائحــة كورونــا، مثــل قــرار الإقفــال التــام وتدابــير الوقايــة المتَّخــذة لمكافحــة جائحــة كورونــا في 
بدايــة ســنة 2021. كمــا اجتمعــت اللجنــة للبحــث بمســودة اقــراح قانــون معجــل مكــرر يتعلــق باللقاحــات، وهــو 
ق في 2021. وبحثــت اللجنــة أيضــاً  اقــراح قانــون طلبتــه الــشركات المصنِّعــة لتصديــر اللقاحــات بشــكل طــارئ، وصُــدِّ
ــف  يــات عمليــة التلقيــح. واجتمعــت مــع المؤسســات الضامنــة للبحــث في توقُّ يــع اللقاحــات ومجر اســراتيجية توز
الخدمــات لحاملــي بوالــص التأمــن. كمــا تابعــت موضــوع أزمــة الــدواء وفقــدان بعــض الأصنــاف مــن الســوق، 

ووافقــت علــى الاســتيراد الطــارئ للــدواء بــشروط.

3� على صعيد الحضور ضمن اللجان
نتطلّــع هنــا إلى قيــاس معطيَــنْ متعلقــن بحضــور النــواب ضمــن اللجــان. المعطــى الأول هــو مــدى جاذبيــة اللجــان، 
أيْ عــدد النــواب الحاضريــن مــن أعضائهــا أو غــير أعضائهــا في اجتماعاتهــا، علمــاً أنّ عــدد أعضائهــا يــراوح بــن 9 
و17، تبعــاً للجــان. وعليــه، لــن نكتفــي بالنظــر إلى حجــم الحضــور عدديــاً، بــل يقتــي الأمــر النظــر إلى معيــار نســبة 

http://www.legal-agenda.com/%d8%a7%d9%82%d8%aa%d8%b1%d8%a7%d8%ad-%d9%84%d8%a5%d8%b9%d9%81%d8%a7%d8%a1-%d9%85%d8%b5%d9%86%d8%b9%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d9%84%d9%82%d8%a7%d8%ad%d8%a7%d8%aa-%d9%84%d9%81%d9%8a%d8%b1%d9%88%d8%b3-%d9%83/
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الحضــور )أيْ عــدد الحضــور بالنســبة إلى عــدد الأعضــاء المنتســبن قانونــاً(. وهــو مــا ســنعمد إليــه في المرحلــة الثانيــة، 
حيــث نتوقّــف عنــد مــدى الــزام النــواب المنتســبن في اجتماعــات لجانهــم وعــدم تغيُّبهــم عنهــا. وبالطبــع، رأينــا مــن 
المهــم هنــا تميــز اللجــان الــي عقــدت 10 اجتماعــات علــى الأقــل خــال هــذه الســنة، عــن ســائر اللجــان، حيــث أن 

الدلالــة الــي قــد نستشــفّها مــن متوســط الحضــور في اللجــان يختلــف وفقــاً لوتــيرة اجتماعاتهــا.

ين في اجتماعات كل لجنة أ� جاذبية اللجان: عدد النواب الحاضر
ن في الرسم البياني، يمكن تقديم الماحظات التالية: بعد التمعُّ

 
- اللجنــة الأكــثر جاذبيــة كانــت لجنــة المــال والموازنــة كمــا في الأعــوام الســابقة، بمتوســط عــدد حضــور 18.8 نائبــاً 
في الاجتمــاع )مــع العلــم أن عــدد النــواب المنتســبن إليهــا قانونــاً يبلــغ 17(، ولجنــة الأشــغال العامــة والنقــل 
بمتوســط عــدد حضــور 13.9 نائبــاً في الاجتمــاع )مــع العلــم أن عــدد النــواب المنتســبن إليهــا قانونــاً يبلــغ 17 

نائبــاً(؛
- في المقابل، نادراً ما كانت لجان حقوق الإنسان والمرأة تستقطب أيّ نائب من النواب غير المنتسبن إليها.

ب� مدى التزام النواب أعضاء اللجنة بنشاطها
يســتعرض الرســم البيــاني نســبة حضــور أعضــاء اللجــان لاجتماعاتهــا، علمــا أننــا، هنــا أيضــاً، نــورد في الجــدول اللجــان 
يــة  الــي عقــدت 10 اجتماعــات في الســنة، علــى اعتبــار أن نســبة الالــزام في اللجــان الــي لا تعقــد اجتماعــات دور

يشــكلّ معطــى غــير معــرِّ عــن حقيقــة الواقــع.

نسبة التزام النواب في اجتماعات لجانهم ����/����
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نلحظ أن:
- متوســط نســبة الحضــور في جميــع اللجــان هــو %55.03، علمــاً أن النصــاب لانعقــاد الاجتمــاع )وفــق الدعــوى 

الأولى( هــو %50 زائــد واحــد؛
كــر عــدد نــواب بحضــور اجتماعاتهــا في عــام 2021 مــن بــن اللجــان الأكــثر انعقــاداً هــي لجنــة  - اللجنــة الــي الــزم أ
الصحــة العامــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة )بمتوسّــط %68 مــن أعضائهــا في كل اجتمــاع(، تليهــا لجنــة المــال 

والموازنــة )بمتوســط %64 مــن أعضائهــا في كل اجتمــاع(؛
- اللجنــة الــي الــزم أقــل عــدد نــواب بحضــور اجتماعاتهــا مــن بــن اللجــان الأكــثر انعقــاداً هــي لجنــة الإعــام 
حقــوق  لجنــة  تليهــا  النصــاب(،  دون  مــا  وهــو  اجتمــاع  كلّ  أعضائهــا في  مــن  )بمتوســط 40%  والاتصــالات 
الإنســان بمتوســط %45 مــن أعضائهــا ولجنــة الإدارة والعــدل بمتوســط %48 مــن أعضائهــا. مــع العلــم أن 
بعــض النواقــص تشــوب محــاضر جلســات اللجــان المنشــورة علــى موقــع المجلــس النيــابي ولم نُدخلْهــا في حســاب 

إحصائيــات الحضــور .10

ويتبــنّ أن لجنــة حقــوق الإنســان عقــدت 11 اجتماعــاً، 9 منهــا مــن دون نصــاب الأكثريــة، أي مــا نســبته 81.82%. 
أما لجنة الإعام والاتصالات فقد عقدت 13 اجتماعاً، 10 منها من دون نصاب الأكثرية، أي ما نسبته 76.92%. 

ويُشــار إلى أنــه، وفــق النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب، لا تكــون جلســة اللجنــة قانونيــة في الجلســة الأولى إلا بحضــور 
كــثر مــن نصــف الأعضــاء، أمــا في الجلســات التاليــة فتكــون الجلســة قانونيــة للنظــر في جــدول أعمــال الجلســة الأولى  أ

علــى ألا يقــلّ عــدد الحاضريــن عــن ثلــث عــدد أعضــاء اللجنــة.

يــخ 15  يــخ 3 آب 2021 برئاســة رئيــس اللجنــة، بــدون ذكــر الأعضــاء؛ كذلــك اجتمــاع فرعيــة الصحــة في تار 10.  مثــاً عقــدت لجنــة الصحــة اجتماعــاً في تار
يــران 2021 برئاســة النائــب بــال عبــد الله، بــدون ذكــر الأعضــاء؛ واجتمــاع فرعيــة لجنــة حقــوق الإنســان برئاســة النائــب إبراهيــم عــازار، بــدون ذكــر الأعضــاء.  حز

.Zoom وقــد عقــدت لجنــة الاقتصــاد في 3 أيلــول 2021 اجتماعــاً عــر تقنيــة

نسبة الاجتماعات المعقودة من دون نصاب ����
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كر من 10 اجتماعات سنوياً. رسم بياني رقم 9 يُظهر نسبة الاجتماعات المعقودة بدون نصاب في كل لجنة عقدت أ



39

4� على صعيد اللجان النيابية المشتركة
عقــدت اللجــان النيابيــة المشــركة 24 اجتماعــاً )أي بمتوســط 0.46 اجتماعــاً في الأســبوع( وفرعيــة اللجــان النيابيــة 
المشــركة 47 اجتماعــاً في عــام 2021. أمــا متوســط عــدد النــواب الذيــن حــروا هــذه الاجتماعــات فبلــغ 35.33 

نائبــاً.

في سنة 2021، درست اللجان المشركة 40 مقرحاً: 5 مشاريع قوانن و35 اقراح قانون.11

وقــد أنُجــزت دراســة 29 منهــا )5 مشــاريع و24 اقراحــاً( ونَتَــجَ عنهــا 19 نصــاً مختلفــاً إثــر دمــج 15 مــن بينهــا )14 
اقراحــاً ومــشروع واحــد( في 5 نصــوص مســتقلّة.

ووُضع 15 منها على جدول الأعمال عام 2021 )4 مشاريع و11 اقراحاً(.

وتــمّ إقــرار 14 منهــا )4 مشــاريع و10 اقراحــات( قوانــن عــام 2021، في حــن أعيــد إليهــا أحدهــا نتيجــة النقــاش 
في الهيئــة العامــة، وهــو اقــراح قانــون تعديــل المــادة 80 مــن قانــون موازنــة 2019 إلى اللجــان.

تقييم عمل اللجان النيابية المشتركة
عملــت اللجــان النيابيــة المشــركة عــام 2021 علــى عــدد كبــير مــن النصــوص، هــي مــن أهــمّ مــا أنتجــه المجلــس النيــابي 

قــت الهيئــة العامــة علــى 14 نصــاً مــن تلــك المنجــزة في اللجــان المشــركة وأصبحــت نافــذة.  خــال هــذه الســنة. وصَدَّ
في المقابل، بقيت خمسة نصوص مُنجزة من دون تصديق:

- اقــراح تجميــد العمــل بالمــادة الثانيــة مــن القانــون 515 )قانــون تنظيــم مزانيــة المــدارس الخاصــة والإنفــاق في 
المــدارس الرســمية( الــذي أقُــرّ مــع تعديــل في اللجــان المشــركة في كانــون الأول 2021، غــير أن النقــاش حولــه في 

الهيئــة العامــة أفــى إلى ســحبه مــن النقــاش في جلســة شــباط 2022؛
- اقراح قانون تعديل المادة 80 من قانون موازنة 2019 المشُار إليه أعاه؛

- اقراح قانون يرعى تنظيم معرض رشيد كرامي )وُضع على جدول الأعمال عام 2022(؛
- تعديــل بعــض أحــكام قانــون الانتخابــات )2017/44( مــن أجــل تفعيــل تمثيــل المــرأة في مجلــس النــواب، الــذي 

يــخ 2021/10/7؛ جــرى إســقاطه في اللجــان المشــركة في تار
- تعديل قانون حماية الأحداث المخالفن للقانون أو المعرضّن للخطر.

أبرز النصوص التي أنجزتها اللجان المشتركة وأصبحت قوانين نافذة
يــران ومــن ثــمّ أبطلــه المجلــس الدســتوري جزئيــاً ليصبــح  ق في جلســة 30 حز - اقــراح الــشراء العــام الــذي صُــدِّ
راً جديــداً لكيفيــة إجــراء صفقــات الــشراء العــام. وبــنّ المرصــد كيــف تعامــل المجلس  الآن نافــذاً. يــرسي القانــون تصــوُّ
قــة  الدســتوري مــع القانــون بشــكل يحــدّ مــن فعاليتــه ويقلّــص مــن الضمانــات الــي أوجدهــا في النســخة المصُدَّ

في المجلــس النيــابي.
- اقــراح قانــون »اســتعادة الأمــوال المتأتيــة مــن جرائــم الفســاد« الــذي صُــدّق في جلســة 29 آذار 2021. وكانــت 
قــد أدخلــت اللجــان المشــركة تعديــات عــدّة هدفــت إلى أقلمــة الصيغــة الأساســية لاقــراح مــع تعديــل قانــون 

ــردّ القوانــن )وهــي تعديــل قانــون  ــه ب ــة بممارســة صاحيات ي ــر قيــام رئيــس الجمهور 11.  مــع العلــم أن عــدداً منهــا دُرس مرتــن أمــام اللجــان المشــتركة إث
الانتخابــات، وإنشــاء نقابــة إلزاميــة للنفســانين في لبنــان، و القانــون المتعلــق بإلــزام شركات الضمــان العاملــة في لبنــان تســديد جــزء مــن الأمــوال الناتجــة عــن 

.)fresh money( كافــة عقــود الضمــان كأمــوال جديــدة

https://legal-agenda.com/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A8%D8%B9%D8%AF%D9%85%D8%A7-%D8%B4%D9%88%D9%91%D9%87%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3/
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ــون، خصوصــاً لجهــة تعطيــل منظومــة  ــنّ خشــيته مــن مضامــن القان ــراء غــير المــشروع. وكان المرصــد قــد ب الإث
إعــادة الأمــوال عــر ربــط دائــرة اســتعادة الأمــوال المتأتيــة عــن الفســاد بالهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد غــير 

المفعّلــة.
- قانــون المنافســة الــذي أنجزتــه اللجــان المشــركة وأقُــرّ في جلســة 21 شــباط 2022. وقــد أدّت الأزمــة الاقتصاديــة 
يــب، كمــا الشــحّ في بعــض الســلع الأساســية، لا ســيما الأدويــة منهــا، إلى دفــع النــواب  وتفاقُــم ظاهــرة التهر
مــة لتجــارة الســلع في لبنــان وقــد وصلــت هــذه  ــة في القوانــن المنُظِّ إلى تقديــم اقراحــات تُحــدِث تغيــيرات بنيوي
الاقراحــات إلى اللجــان المشــركة الــي درســتها ودمجتهــا. ولكــن القانــون أتى في النهايــة لا يلــيّ هدفــه الأســاسي 

 فصّلــه المرصــد بمقــالات عديــدة لــه.
ٍ
بــل يُــرسي قواعــد لتشريــع وتنظيــم الاحتــكار وحمايتــه علــى نحــو

- نجــد أيضــاً في فئــة النصــوص الأساســية قانــون الانتخابــات بتعدياتــه الجديــدة، الــذي أنجزتــه اللجــان المشــركة 
يــة  وصُــدّق أولًا في جلســة 19 تشريــن الأول 2021 ثــم صُــدّق علــى مرســوم إعادتــه بعــد أن ردّه رئيــس الجمهور
في جلســة 28 تشريــن الأول 2021، حيــث حصــل خــاف علــى كيفيــة احتســاب الأكثريــة المطلوبــة كمــا ذكرنــا 
أعــاه. ودفــع ذلــك بنــواب تكتــل لبنــان القــوي إلى الطعــن بــه أمــام المجلــس الدســتوري الــذي بــدوره شــهد تعطيــاً 
في أخــذ قــراره بســبب فقــدان الأكثريــة فيــه، فأصبــح القانــون نافــذاً في الصيغــة الــي صُدّقــتْ في 28 تشريــن 

.2021
- أخــيراً، نجــد في هــذا الســياق اقــراح إعــادة تنظيــم معــرض رشــيد كرامــي الــذي صُــدّق في جلســة 21 شــباط 
يــز دور القطــاع الخــاص في الاســتثمار فيــه بالشراكــة مــع إدارة المعــرض،  2022. العنــوان العريــض لاقــراح هــو تعز

يــادة مســاحة الاســتقالية لإدارتــه. وز

المقترحات التي لا تزال قيد الدرس في اللجان المشتركة

أبرز هذه المقرحات:

- اقــراح الكابيتــال كونــرول الــذي وُضــع علــى جــدول أعمــال الهيئــة العامــة وأفــى النقــاش إلى إعادتــه إلى 
ــتْ علــى  كــثر مــن صيغــة رُمي ــاً سياســياً، وقــد دخــل علــى الخــط أ ــزال هــذا الاقــراح يشــهد تجاذب اللجــان، ولا ي
رات   فيهــا ولعــدم ســلوكها المســارات الطبيعيــة للوصــول إليهــا. ويبقــى أن التطــوُّ

ٍ
اللجــان المشــركة فرفضتْهــا لعلــل

جميعهــا في موضــوع ضبــط الأمــوال المتبقيــة في المصــارف اللبنانيــة يحصــل تحــت ضغــط مــن الجهــات الدوليــة، 
لا ســيما صنــدوق النقــد الــدولي الــذي يضــع مــن ضمــن شروط تعاونــه مــع الدولــة اللبنانيــة إنجــاز قانــون كابيتــال 

كونــرول يــرضي معايــيره.
- اقــراح الحــدّ مــن التهريــب الــذي نشــط بشــكل كبــير أثنــاء دعــم الحكومــة لأســعار بعــض الســلع الأساســية وغــير 
دة علــى مهــرِّبي الســلع المدعومــة الــذي أحُيــل إلى اللجــان المشــركة  الأساســية، وهــو اقــراح إنــزال عقوبــات مشــدَّ

يــران ولا يــزال قيــد الــدرس في فرعيــة هــذه اللجــان مــذ ذاك الحــن. في جلســة 30 حز

https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-29-%d8%a2%d8%b0%d8%a7%d8%b1-2021-%d8%a7%d9%84%d9%83%d9%87%d8%b1%d8%a8%d8%a7%d8%a1-%d8%aa%d9%84%d8%aa%d9%87%d9%85/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-21-%D8%B4%D8%A8%D8%A7%D8%B7-2022-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9-%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC-%D8%AD%D8%AF/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-28-%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%91%D9%84-2021-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-28-%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%91%D9%84-2021-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B5%D8%B5%D8%A9/
https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%ad%d8%a7%d9%88%d9%84%d8%a9-%d9%84%d8%a5%d8%ad%d9%8a%d8%a7%d8%a1-%d9%85%d8%b9%d8%b1%d8%b6-%d8%b1%d8%b4%d9%8a%d8%af-%d9%83%d8%b1%d8%a7%d9%85%d9%8a-%d8%a5%d9%85%d8%a7-%d8%b4%d8%b1%d8%a7%d9%83/
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م في أيلــول 2021، وهــو لا يــزال  - اقــراح تعديــل قانــون تنظيــم الشراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص المقــدَّ
قيــد الــدرس في اللجــان المشــركة. ويهــدف الاقــراح إلى ضــمّ قطــاع النقــل المشــرك إلى نطــاق قانــون تنظيــم 
الشراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص لتفعيــل القطــاع وإخضاعــه للشــفافية ولانســجامه مــع قانــون الــشراء 

العــام.
- في الســياق عينــه، نجــد اقــراح تعديــل المــادة 80 مــن قانــون الموازنــة 2019. للتذكــير، تنــص المــادة 80 المذكــورة 
علــى الحــد مــن التوظيــف في القطــاع العــام كمــا مــن التعاقــد، إلى حــن إنهــاء عمليــة مســح كل الإدارات العامــة. 
وقــد وسّــع الاقــراح مــن الاســتثناءات علــى مبــدأ وقــف التوظيــف، مضيفــاً إلى الفئــات المســتثناة فئــات جديــدة 
وهــي: المؤسســات العامــة وبلديــة بــيروت وبلديــات مراكــز المحافظــات بحجــة ضرورات المواءمــة مــع حاجــات إنشــاء 
مكاتــب وأجهــزة هندســية/فروع التنظيــم المــدني في الأقضيــة لتســتقبل جميــع المعامــات الفنيــة الهندســية )المــادة 
138 مــن قانــون البلديــات(. وقــد قــرر الرئيــس بــري إحالــة هــذا الاقــراح المعجــل المكــرر أصــاً إلى اللجــان مــن دون 

التصويــت علــى صفــة العجلــة في جلســة 7 كانــون الأول 2021.

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%a7%d8%b0%d8%a7-%d9%8a%d9%86%d8%a7%d9%82%d8%b4-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-30-%d8%ad%d8%b2%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86-1-%d8%aa%d9%85/
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القسم الثّالث:
تقييم نشاط الكتل النيابية
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كيــف نقيّــم نشــاط الكتــل علــى صعيــد المبــادرة التشريعيــة وتقديــم الطعــون وممارســة صاحيــة مســاءلة الحكومــة؟ 
وكيــف كان التعــاون فيمــا بينهــا؟ هــذا مــا سنســعى إلى الإجابــة عنــه أدنــاه.

تمهيد: خارطة الكتل النيابية
لات الــي أصابتهــا إثــر انــدلاع انتفاضــة 17  يبــاً علــى حالهــا ســنة 2021 بعــد التبــدُّ بقيــت خارطــة الكتــل النيابيــة تقر
تشريــن الأول 2019 وانفجــار مرفــأ بــيروت في الرابــع مــن آب 2020. وقــد خــر الرلمــان 4 مــن أعضائــه ســنة 2021 
إثــر وفاتهــم وهــم النــواب ميشــال المــر )مســتقل(، مصطفــى الحســيني )»التكتــل الوطــني«(، فايــز غصــن )»التكتــل 

الوطــني«( وجــان عبيــد )كتلــة »الوســط المســتقل«(.

ية القوية« في 20 آب 2021. كما انسحب النائب قير المعلوف من تكتل »الجمهور

1� نشاط الكتل
نعمــد هنــا إلى قيــاس نشــاط الكتــل المختلفــة علــى صعيــد المبــادرة التشريعيــة. وســنعتر لهــذه الغايــة النــواب غــير 

المنتمــن إلى أيّ كتلــة مــن ضمــن كتلــة »المســتقلن«.

ونعمــد أولًا إلى قيــاس عــدد المقرحــات لــكل كتلــة )الــي قدمتهــا منفــردة أو بالاشــراك مــع كتــل أخــرى(، قبــل قيــاس 
متوســط المبــادرة التشريعيــة للنائــب في كل كتلــة. ونعمــد أخــيراً إلى مراقبــة مــدى تعــاون الكتــل علــى صعيــد المبــادرة 

التشريعيــة.

أ� عدد الاقتراحات لكل كتلة
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عدد اقتراحات الكتل ����

نسبة الاقتراحات المشتركة (٪)

�

��

��

��

��

��

��

��

ن
بنا

ل
ي

قو
ال

ل
قب

ست
الم

ية
ور

مه
لج

ا
ية

قو
 ال

ل
تق

س
م

ل
كت

الت
ني

ط
لو

ا

ة 
مي

لتن
ا

ير
حر

الت
و

ء 
قا

الل
ي

ط
قرا

مو
دي

ال

ط 
س

لو
ا

ل
تق

س
الم

ة 
مي

قو
ال

ية
اع

تم
لاج

ا

ء 
فا

لو
ا

مة
او

مق
لل

مـــة بالاشـــتراك مـــع كتـــل اخٔـــر  مـــة بشـــكل منفـــرد وتلـــك المقدَّ رســـم بيـــاني رقم 10 ُ يظهـــر عـــدد الاقتراحـــات لـــكل كتلـــة وتوزيعهـــا بـــن تلـــك المقدَّ
ونســبة الاقتراحــات المشــتركة في عــام 2021.

يــر« الكتــل الثــاث الأكــثر مســاهمةً عدديــاً في تقديــم الاقراحــات  علــى صعيــد الكتــل، تتصــدّر كتلــة »التنميــة والتحر
يــر« في عــام 2020 إلى  خــال ســنة 2021. فبعدمــا انخفــض عــدد المقرحــات الــي تقدمــت بهــا كتلــة »التنميــة والتحر
)39 اقراحــاً( نســبةً لعــام 2019 )52 اقراحــاً(، اســتعادت عافيتهــا في العــام 2021 حيــث صــدر عــن نــواب ينتمــون 
ــة القويــة«  ي إليهــا 51 اقراحــاً، منهــا 24 اقراحــاً مشــركاً مــع كتــل أخــرى. تليهــا كتلتــا »لبنــان القــوي« و«الجمهور
يــة  بالتــوازي، حيــث صــدر عــن »لبنــان القــوي« 31 اقراحــاً منهــا 15 مشــركاً مــع كتــل أخــرى، وعــن »الجمهور
القويــة« 31 اقراحــاً، منهــا 13 مشــركاً مــع كتــل أخــرى. وقــد أتــت في المرتبــة الرابعــة كتلــة »المســتقبل« بـــ 27 اقراحــاً، 

مــن بينهــا 18 مشــركاً مــع كتــل أخــرى. 

وبإمكاننا هنا إبداء الماحظات الآتية:

ــر« وهــي الكتلــة الــي يرأســها رئيــس مجلــس  ي ــادة في المبــادرة التشريعيــة لكتلــة »التنميــة والتحر ي - إذ نلحــظ ز
النــواب نبيــه بــري، فــإن مبــادرة كتلــة »لبنــان القــوي« تراجعــت في المقابــل مقارنــة مــع مــا كانــت أنجزتــه في ســنيَْ 
يــة القويــة« فهــي علــى المســتوى  2019 )38 اقراحــاً( و2021 )58 اقراحــاً(. أمــا بالنســبة إلى كتلــة »الجمهور
نفســه مــن المبــادرة التشريعيــة منــذ عــام 2019، مــع عــدد اقراحــات هــو 32 في 2019، 34 في 2020 و31 في 

.2021
- نلحــظ أيضــاً هبوطــاً حــاداً للمبــادرة التشريعيــة لكتلــة »المســتقبل« مــن 40 اقراحــاً عــام 2020 إلى 27 اقراحــاً 
يــري  فقــط عــام 2021، أيْ انخفــاض بَلَــغَ %32.5. وقــد يعــود ذلــك إلى التعــثرُّ الــذي مُــني بــه الرئيــس ســعد الحر
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في تشــكيل حكومــة وابتعــاده عــن الأجــواء السياســية الــذي انتهــى بإعــان تعليــق عملــه الســياسي عــام 2022. 
وقــد رافــق هــذه المرحلــة نــوع مــن تصفيــة تيــار »المســتقبل« كَبَحَــتْ حتمــاً نشــاط نوابــه.

- نلحــظ تراجعــاً كبــيراً في ترتيــب كتلــة »المســتقلن« عــن العامــن 2019 و2020، حيــث كانــت تــأتي في المرتبــة 
كــثر النــواب نشــاطاً  الأولى بــن الكتــل الأكــثر تقديمــاً لاقراحــات. يظهــر تاليــاً أثــر اســتقالة النائبــة بــولا يعقوبيــان )أ

ــيْ 2019 و2020( علــى ترتيــب هــذه الكتلــة. عامَ
ــن لا يُذكــر مــن الكتلــة »القوميــة  يــر« )وتحسُّ - في محصّلــة عامــة لعــدد المقرحــات، وباســتثناء كتلــة »التنميــة والتحر
الاجتماعيــة« الــي قدّمــت اقراحــاً واحــداً عــام 2021 بعــد غيــاب تــام عــام 2020(، فــإن جميــع الكتــل شــهدت 

تقلّصــاً في عــدد الاقراحــات الــي قدمتهــا مــن دون أن نجــد مــرِّراً لذلــك في ظــل الأزمــة الراهنــة.

غــير أن القيــاس عدديــاً لحجــم المبــادرة التشريعيــة لــكل كتلــة قــد يعطــي صــورة مغلوطــة عــن نشــاط هــذه الكتلــة، إذ 
كيــد علــى عــدد الاقراحــات الإجمــالي الصــادر عنهــا )فرديــاً أو مــع كتــل  لا يأخــذ بالاعتبــار حجــم الكتلــة الــذي لــه تأثــير أ

أخرى(.

لذلــك، نعمــد في مــا يلــي لقيــاس متوســط عــدد الاقراحــات للنائــب الواحــد في كل كتلــة )مجمــوع الاقراحــات في 
ــة مقســوماً علــى مجمــوع أعضائهــا12 (. وســيغيّر هــذا المقيــاس مــن ترتيــب الكتــل بشــكل حاســم. الكتل

ب� متوسط عدد الاقتراحات للنائب الواحد في كل كتلة

12.  عنــد حصــول تحــوُّلات في الانتمــاء إلى كتلــة )أيْ في حــال وفــاة أو اســتقالة نائــب مــن كتلــة(، نحســب نســبة وجــوده في الكتلــة علــى الشــكل التــالي: عــدد 
الأشــهر الــذي كان لا يــزال في الكتلــة مقســوماً علــى 12 شــهراً.
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رسم بياني رقم 11 يُظهر متوسط عدد الاقتراحات لكل نائب في كل كتلة في 2021.
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يع الاقتراحات بحسب عدد الكتل المتقدمة بها في ���� توز
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رسم بياني رقم 12 يُظهر توزيع الاقتراحات بحسب عدد الكتل المتقدمة بها في 2021.

يتبــنّ مــن الرســم البيــاني أن الكتلــة الأنشــط بالنســبة إلى حجمهــا عــام 2021 هــي كتلــة »اللقــاء الديموقراطــي« 
يــر« بمتوســط 3 اقراحــات للنائــب الواحــد.  بمتوســط 3.75 اقراحــات للنائــب الواحــد. تليهــا كتلــة »التنميــة والتحر

يــة القويّــة« و«لبنــان القــوي« إلى المرتبــة الرابعــة والثامنــة.  وتراجــع كُتلتــا »الجمهور

أما الكتلة الأقل نشاطاً فهي »الكتلة القومية الاجتماعية« بمتوسط 0.33 اقراحاً للنائب الواحد عام 2021.

2� التعاون بين الكتل
نعمــد هنــا إلى قيــاس عــدد الكتــل المســاهِمة في تقديــم اقراحــات، في مــؤشرِّ إلى مــدى تعــاون الكُتــل علــى صعيــد 

المبــادرة التشريعيــة.

ومن أهمّ الماحظات الي يمكن تقديمها على هذا الصعيد:
م %79.35 مــن مجمــوع الاقراحــات )123 اقراحــاً/155( مــن كتلــة واحــدة )مــن نائــب  - خــال 2021، قُــدِّ

كــثر(، فيمــا بلغــت هــذه النســبة %88 )213 اقراحــاً/243( في 2020. أو أ
م %9.03 مــن مجمــوع الاقراحــات مــن كتلتــن )14 اقراحــاً/155(، فيمــا بلغــت هــذه النســبة 5.8%  - قُــدِّ
)14 اقراحــاً/243( في 2020؛ كمــا نتبــنّ أن الكتــل الأكــثر تشــاركاً في تقديــم اقراحــات ثنائيــة هــي كتلــة »التنميــة 
يــر« بتســعة اقراحــات وكتلتــا »لبنــان القــوي« و«المســتقبل« بســتة لــكل واحــدة، تليهــا كتلــة »الوفــاء  والتحر

للمقاومــة« بثاثــة اقراحــات ثنائيــة؛
كــثر، فيمــا بلغــت هــذه  م %11.61 مــن مجمــوع الاقراحــات )18 اقراحــاً/155( مــن ثــاث كتــل أو أ - قُــدِّ
يــر« قائمــة الكتــل الأكــثر تشــاركية  النســبة %6.2 )15 اقراحــاً/243( في 2020.  وتتصــدّر كتلــة »التنميــة والتحر

ــمّ كتلــة »لبنــان القــوي« مــع 15 اقراحــاً. مــع 24 اقراحــاً، تليهــا كتلــة »المســتقبل« مــع 18 اقراحــاً ث
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وإنْ رشــح عــن هــذه الأرقــام ازديــاد طفيــف في التعــاون بــن الكتــل عــن عــام 2020 - رغــم ازديــاد التشــنُّج بينهــا 
بعــد انتفاضــة 17 تشريــن وانفجــار 4 آب وقُبيــل الانتخابــات النيابيــة المقربــة - تبقــى الأرقــام مــؤشّراً إلى ضعــف 
التعــاون والنقــاش بــن النــواب مــن كتــل مختلفــة علــى صعيــد المبــادرة التشريعيــة، رغــم اتسّــام المرحلــة بالحاجــة 

إلى مبــادرة تشريعيــة حاســمة إنقاذيــة.
م كتــل عــدة باقراحــات متشــابهة إلى  - ومــن المؤســف أيضــاً أن نصــادف خــال مراقبتنــا للعمــل التشريعــي تقــدُّ
حــدّ كبــير متعلقــة بالموضــوع نفســه وفي الوقــت نفســه، ممــا يــدلّ علــى عــدم وجــود نيّــة واضحــة لإتمــام مصلحــة 
عامــة مشــرَكة للبــاد والعمــل الأحــادي للكتــل في المجلــس وغيــاب التنســيق فيمــا بينهــا. وأبــرز مثــال علــى ذلــك 
ــان  ــر« و«لبن ي ــة والتحر ــة المســتهلك الــي تقدّمــت بهــا كتــل »التنمي ــع وحماي اقراحــات مكافحــة تهريــب البضائ
يــر« ومــن  مــة مــن كتلــة »التنميــة والتحر يــر اســتيراد الــدواء المقدَّ يــة القويــة«، واقراحــات تحر القــوي« و«الجمهور

النائــب طــوني فرنجيــة.
- علــى صعيــد هويــة الكتــل الأكــثر تعاونــاً في المبــادرة التشريعيــة )في مــا خــص الاقراحــات الثنائيــة(، فتحافــظ علــى 

يــر« )وهــي الكتلــة الــي يرأســها رئيــس مجلــس النــواب نبيــه بــري(،  مرتبتهــا الأولى كتلــة »التنميــة والتحر
إذ قدّمــت 24 مقرحــاً بالتشــارك13  مــع كتــل أخــرى )مــن أصــل 51(. وهــو ازديــاد في عــدد المقرحــات المشــركة 
كــثر و11 اقراحــاً  لهــذه الكتلــة بالنســبة إلى ســنة 2020 حيــث بلغــت 16 فقــط )5 بالتعــاون مــع كتلتــن أو أ

ــة واحــدة أخــرى(. بالتعــاون مــع كتل
أمّــا بالنســبة إلى بقيــة الكتــل، بلــغ عــدد الاقراحــات المشــركة 18 اقراحــاً لكتلــة »المســتقبل«، مــن ضمنهــا 6 
كــثر. وقــد بلــغ عــدد الاقراحــات المشــركة لكتلــة  اقراحــات بالتشــارك مــع كتلــة واحــدة أمــا البــاقي فمــع كتلتــن أو أ

»لبنــان القــوي« 15 اقراحــاً، مــن ضمنهــا 6 اقراحــات بالتشــارك مــع كتلــة نيابيــة واحــدة أخــرى. 
كــثر مــع بعضهــم البعــض، ممــا يتعــارض مــع الصــورة الصداميــة  والافــت أن نوابــاً مــن الكتــل الكــرى تعاونــوا أ

الــي يظهرهــا أعضــاء هــذه الكتــل إعاميــاً: 
يــر« في تقديــم الاقراحــات ينتمــون إلى كتلــة  كــثر النــواب الذيــن تعــاون معهــم نــواب كتلــة »التنميــة والتحر - فأ

يــة القويــة« )10( فـــ »لبنــان القــوي« )10(؛ »المســتقبل«)13( فـــ »الوفــاء للمقاومــة« )11( فـــ »الجمهور
يــة القويــة«، فينتمــون إلى كتلــة »التنميــة  كــثر النــواب الذيــن تعــاون معهــم نــواب كتلــة »الجمهور - أمــا أ

يــر« )10( فـــ »لبنــان القــوي« )9( فـــ »الوفــاء للمقاومــة« فـــ »المســتقبل« )8 مــع كل منهمــا(؛ والتحر
يــر« )13(  كــثر النــواب الذيــن تعــاون معهــم نــواب كتلــة »المســتقبل«، فينتمــون إلى كتلــة »التنميــة والتحر - أمــا أ

يــة القويــة« )8 مع كل منها(؛ فـــ »الوفــاء للمقاومــة« فـــ »لبنــان القــوي« و«الجمهور
كتلــة »التنميــة  إلى  للمقاومــة«، فينتمــون  كتلــة »الوفــاء  نــواب  تعــاون معهــم  الذيــن  النــواب  كــثر  أ أمــا   -

منهمــا(؛ لــكل   6( القــوي«  و«لبنــان  القويــة«  يــة  »الجمهور فـــ  »المســتقبل«)8(  فـــ  يــر«)11(  والتحر
كثر النواب الذين تعاون معهم نواب كتلة »لبنان القوي«، فينتمون إلى كتلة »التنمية والتحرير«)10(  - أما أ

ية القوية«)9( فـ »المستقبل«)8(. فـ »الجمهور

3� ترؤس الكتل اللجان النيابية
بقي توزّع رئاسة اللجان النيابية بن الكتل سنة 2021 كما كان على حاله سنة 2020 وهو على الشكل التالي:

والصناعــة  والتجــارة  الوطــني  الاقتصــاد  لجنــة  والموازنــة،  المــال  لجنــة  لجــان(:  )أربــع  القــوي«  »لبنــان  كتلــة   -
المعلومــات؛ تكنولوجيــا  ولجنــة  والرياضــة،  الشــباب  لجنــة  والتخطيــط، 

كر. 13.  أي مع كتلة أخرى أو أ
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يــر« )أربــع لجــان(: لجنــة الشــؤون الخارجيــة والمغربــن، لجنــة الزراعــة والســياحة، لجنــة  - كتلــة »التنميــة والتحر
حقــوق الإنســان، لجنــة المــرأة والطفــل؛

- كتلــة »المســتقبل« )أربــع لجــان(: الأشــغال العامــة والنقــل والطاقــة والميــاه، لجنــة الربيــة والتعليــم العــالي 
والثقافــة، لجنــة الصحــة العامــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة، لجنــة الدفــاع الوطــني والداخليــة والبلديــات؛

ية القوية« )لجنة واحدة(: لجنة الإدارة والعدل؛ - كتلة »الجمهور
- كتلة »اللقاء الديمقراطي« )لجنة واحدة(: لجنة البيئة؛

- كتلة »الوفاء للمقاومة« )لجنة واحدة(: لجنة الإعام والاتصالات. 

4� مشاركة الكتل في الطعون 
شاركت كتلتان نيابيتان في تقديم ثاثة طعون بقوانن أمام المجلس الدستوري، وهي:

- كتلــة »لبنــان القــوي«: طعنــان )النــواب: جــران باســيل، ســليم عــون، إبراهيــم كنعــان، إدكار معلــوف، ســزار أبي 
يــو عــون، آلان عــون، مصطفــى حســن، إدكار طرابلــي، نقــولا صحنــاوي،  خليــل، ســليم خــوري، روجيــه عــازار، مار
حكمــت ديــب، أســعد درغــام، وألكســاندر ماطوســيان( همــا الطعــن بقانــون انتخــاب أعضــاء مجلــس النــواب 

وقانــون الــشراء العــام.
يــة القويــة«: طعــن واحــد )النــواب: جــورج عقيــص، إدي أبي اللمــع، بيــار بــو عــاصي، وهــي  -  كتلــة »الجمهور
يــاد الحــواط، أنيــس نصــار( هــو الطعــن  يــف إســحق، فــادي ســعد، أنطــوان حبــي، ز قاطيشــا، عمــاد واكيــم، جوز

ينــة لمؤسســة كهربــاء لبنــان. بقانــون ســلفة خز

5� الأسئلة للحكومة
نجد نشاطاً متفاوتاً للكتل في طرح الأسئلة على الحكومة. 

يــة القويــة« بمجمــوع 6 أســئلة موجهــة للحكومــة مــن دون الاشــراك فيهــا  - فقــد تقــدّم نــواب كتلــة »الجمهور
مــع نــواب مــن كتــل مختلفــة؛

يــر« فقــد تقدّمــوا بـــ 5 أســئلة: النائــب أنــور الخليــل بســؤالن والنائــب ياســن  - أمّــا نــوّاب كتلــة »التنميــة والتحر
جابــر كذلــك، وســؤال مشــرك بــن نائــيَْ هــذه الكتلــة قاســم هاشــم وغــازي زعيــر، مــع النائبــن إيلــي فــرزلي 

ونقــولا نحــاس؛
- أمّا النائب فؤاد مخزومي من كتلة »المستقلن« فقد تقدّم بـ 3 أسئلة؛

- وتقدّمت كتلة »لبنان القوي« بـ 3 أسئلة أيضاً.

ــة »المســتقلن«  ــةً بعــام 2020 حيــث بلــغ مجمــوع أســئلة كتل ــا انخفاضــاً حــاداً في عــدد الأســئلة مقارن ونلحــظ هن
وحدهــا 41 ســؤالًا، بينمــا كان مجمــوع أســئلة كل مــن كتلــيَْ »لبنــان القــوي« و«اللقــاء الديمقراطــي« 20 ســؤالًا، 
يــة القويــة« 17 ســؤالًا. علمــاً أن في الفــرة الممتــدة مــن كانــون الثــاني 2021 حــى أيلــول 2021 كانــت  و«الجمهور
حكومــة الرئيــس حســان ديــاب مســتقيلة. وقــد وردتْ عــشرة أســئلة مــن أصــل 17 ســؤالًا مطروحــاً عــام 2021 بعــد 

هــة لحكومــة الرئيــس نجيــب ميقــاتي. يــخ أيلــول 2021، أيْ أن هــذه كانــت موجَّ تار
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مــا الأعمــال الــي قــام بهــا النــواب في إطــار عملهــم الرلمــاني؟ مــا نســبة حضورهــم للمشــاركة في أعمــال اللجــان؟ مــا 
الأعمــال الرقابيــة والتشريعيــة الــي قامــوا بهــا؟ نســعى في مــا يلــي إلى الإجابــة عــن هــذه الأســئلة جميعــاً.

تمهيد: العقبات أمام التقييم
علــى صعيــد المشــاركة في الهيئــة العامــة، يبقــى مــن غــير الممكــن تقييــم نشــاط النــواب بشــكل دقيــق، علــى صعيــدَيْ 
حضورهــم وتصويتهــم داخــل الهيئــة العامــة، نظــراً إلى انعــدام الشــفافية وصعوبــة الوصــول إلى المعلومــات في ظــل 
ــة العامــة مــن جهــة أخــرى  غيــاب التصويــت الإلكــروني مــن جهــة، واســتحالة الوصــول إلى محــاضر جلســات الهيئ

)فآخــر محــر جلســة منشــور علــى موقــع مجلــس النــواب يعــود إلى عــام 2017(.

وينســحب ذلــك صعوبــة علــى تقييــم نشــاطهم الفعلــي داخــل اللجــان، ونوعيــة مداخاتهــم، وجهدهــم في العمــل 
علــى صياغــة المقرحــات، إذ تتّســم جلســات اللجــان والمحــاضر والمناقشــات بالريــة )مــا لم يقــرّر رئيــس اللجنــة خــاف 

ذلــك(، بحســب المــادة 34 مــن النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب.

مــن هنــا، يقتــر تقييمنــا علــى مســتوى نشــاط النــواب بقيــاس أربعــة أمــور: مشــاركتهم في اللجــان النيابيــة )الانتســاب 
ــة الطعــن في القوانــن أمــام المجلــس  ــة، مــدى ممارســتهم صاحي إليهــا وحضــور اجتماعاتهــا(، مبادرتهــم التشريعي

الدســتوري، وأخــيراً مــدى ممارســتهم صاحيــة الرقابــة علــى الســلطة التنفيذيــة.

ــاً وهــو  ــة احتســاب متوســط الأداء النيــابي عــدد 120 نائب وقبــل المــيّ في ذلــك، وبهــدف التبســيط، ســنعتمد لغاي
يــخ مختلفــة في  مجمــوع النــواب بعــد اســتقالة 8 منهــم في 2020، هــذا علمــاً أن عــدداً مــن النــواب تــوفي في توار

2021 ممــا خفّــض عــدد النــواب في نهايــة 2021 إلى 116.

1� على صعيد المشاركة في اللجان النيابية 
نعمــد هنــا إلى تقييــم معطيــات متعــددة: مــن جهــة أولى، انتســاب النــواب إلى اللجــان )مــن حيــث عددهــا ومــدى 

ــر عــذر يــرِّر عــدم انتســابهم لأيّ منهــا(، وحضورهــم اجتماعــات اللجــان المختلفــة. توفُّ

أ� الانتساب إلى اللجان
إنّ العــدد الإجمــالي لأعضــاء اللجــان النيابيــة الدائمــة 214، وقــد مُلئــت جميــع مراكــز العضويــة فيهــا في انتخابــات 
أعضــاء اللجــان للفــرة الممتــدة مــن تشريــن الأول 2020 إلى تشريــن الأول 2021 وذلــك في جلســة 20 تشريــن 
الأول 2020. كمــا عــادت ومُلئــت للفــرة الأخــيرة مــن ولايــة المجلــس النيــابي وذلــك في جلســة 19/10/2021 حيــث 
صــدّق المجلــس النيــابي علــى إبقــاء أعضــاء اللجــان وأمنــاء الــر والمفوَّضــن علــى حالهــم، مــع تعديــات طفيفــة لجهــة 
ــدلًا مــن النائــب مصطفــى الحســيني  أعضــاء اللجــان إذ دخــل علــى لجنــة الإدارة والعــدل النائــب قيــر المعلــوف ب
المتــوفّى، وإلى لجنــة تكنولوجيــا المعلومــات النائــب ســامي فتفــت مــكان النائبــة ديمــا جمــالي والنائــب فــادي عامــة 

مــكان النائــب محمد خواجــة. وقــد مــرتّ الجلســة بهــدوء وســط توافــق بــن جميــع الكتــل.

وبالعــودة إلى نتيحــة جلســة 2020/10/20، لم ينتســب 19 نائبــاً أو نائبــة إلى أيّ لجنــة، وانتســب 13 منهــم إلى 
لجنــة واحــدة، و67 إلى لجنتــن، و21 إلى ثــاث لجــان وواحــدة هــي النائبــة رولا الطبــش جــارودي إلى 4 لجــان. وفي 
تشريــن الأول 2021، تقلّــص عــدد النــواب الذيــن لم ينتســبوا إلى أيّ لجنــة إلى 15 بعــد وفــاة 4 منهــم. في المقابــل، 
انتســب 11 منهــم إلى لجنــة واحــدة و68 إلى لجنتــن و22 إلى ثــاث لجــان في حــن بقيــت رولا الطبــش جــارودي 

هــا في الانتســاب إلى 4 لجــان. علــى تمزُّ

https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-19-10-2021-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%84/
https://legal-agenda.com/%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC-%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-19-10-2021-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D8%AE%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%84/
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وَلفِهم نسب الانتساب هذه، ونشاط النواب داخلها، يجدر التذكير بالأمور الآتية:

- عدم الانتساب إلى اللجان بعذر أو من دون عذر
ــادة 25 مــن النظــام الداخلــي  لا يجــوز الجمــع بــن عضويــة اللجــان ورئاســة المجلــس أو نيابتــه والــوزارة بحســب الم
للمجلــس النيــابي. تُــرِّر هــذه القواعــد عــدم انتســاب نائبــن فقــط في 2021 إلى أيّ لجنــة مــن دون عــذر وهمــا: رئيــس 
يــري معــذوراً في عــدم الانتســاب إلى لجنــة في  مجلــس النــواب نبيــه بــري ونائبــه إيلــي الفــرزلي. وفي حــن كان ســعد الحر
يــخ 2020/10/22، فــإن نجيــب ميقــاتي بــات معــذوراً  تشريــن الأول 2020 طالمــا تــم تكليفــه بتشــكيل حكومــة في تار
ــري  ي ــل، ليــس للحر ــن الأول 2021 بعدمــا أضحــى رئيســاً للحكومــة. في المقاب في عــدم الانتســاب إلى لجنــة في تشري
أيّ عــذر لعــدم انتســابه إلى لجنــة في تشريــن الأول 2021 وليــس لميقــاتي أيّ عــذر لعــدم انتســابه إلى لجنــة في تشريــن 

الأول 2020.

وعليــه، يصبــح لدينــا لائحــة مــن النــواب الذيــن لم ينتســبوا إلى أيّ لجنــة مــن دون عــذر في فــرة أو أخــرى، وهــي تضــم 
17 هــم: أســعد حــردان )رئيــس حــزب(، تمــام ســام )رئيــس وزراء ســابق(، تيمــور جنبــاط )رئيــس كتلــة(، جــان عبيــد، 
يــري )رئيــس وزراء  جــران باســيل )رئيــس حــزب ورئيــس كتلــة(، جميــل الســيد، ســريدا طــوق جعجــع، ســعد الحر
ســابق ورئيــس حــزب(، طــال أرســان )رئيــس كتلــة ورئيــس حــزب(، فايــز غصــن )التكتــل الوطــني(، فيصــل كرامــي 
يــر ســابق(، ميشــال المــر، نجيــب ميقــاتي )وأصبــح رئيســاً لمجلــس  يــر ســابق(، محمد رعــد )رئيــس كتلــة(، محمد كبــارة )وز )وز

يــخ 20 أيلــول 2021(، هــنري حلــو، ووائــل أبــو فاعــور. الــوزراء في تار

وناحــظ أن رغــم عــدم الانتســاب إلى أيّ لجنــة، فــإن النائــب جميــل الســيد قــد شــارك في 19 اجتماعــاً في لجــان 
ليــس عضــواً فيهــا، وهــي لجنــة الإدارة والعــدل )9 اجتماعــات(، لجنــة المــال والموازنــة )11 اجتماعــاً( ولجنــة الشــؤون 
الخارجيــة والمغربــن )اجتمــاع واحــد(، كمــا حــر 5 اجتماعــات للّجــان المشــركة. كمــا شــارك نائــب رئيــس مجلــس 
النــواب إيلــي فــرزلي في اجتماعــن، واحــد في لجنــة المــال والموازنــة والثــاني في لجنــة الشــؤون الخارجيــة والمغربــن وهــو 

نسب انتساب النواب إلى اللجان في ���� 

عدم الانتساب لأي لجنة

ين الأول ���� ين الأول ����- تشر ين الأول ���� حتى نهاية الولايةتشر تشر

كثرالانتساب للجنتينالانتساب للجنة واحدة الانتساب لثلاث لجان أو أ
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رسم بياني رقم 13 يُظهر نسب انتساب النواب إلى اللجان من حيث عددها عام 2021.
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ليــس عضــواً في أيٍّ منهمــا. وشــارك أيضــاً في 17 اجتماعــاً للّجــان المشــركة بصفتــه رئيســاً لهــا بموجــب المــادة 39 مــن 
النظــام الداخلــي لمجلــس النــواب. وشــارك النائــب وائــل أبــو فاعــور في اجتمــاع واحــد للّجــان المشــركة، والنائــب جــران 

باســيل في ثاثــة اجتماعــات للّجــان المشــركة. 

ــع هــؤلاء عــن الانتســاب إلى أيّ لجنــة إلى نشــوء طبقــة مــن النــواب تــرئّ نفســها مــن العمــل المضــني داخــل  ويــؤشّر ترفُّ
اللجان.

كثر من لجنتين  - التمايز في الانتساب إلى أ
كثر وهم: في المقابل، نلحظ أن عدداً من النواب انتسبوا إلى ثاث لجان أو أ

- انتســب إلى ثــاث لجــان كل مــن أســعد درغــام، أنيــس نصــار، إبراهيــم عــازار، إبراهيــم موســوي، أنــور الخليــل، 
يــاد حــواط، ســيمون أبي رميــا، طــارق المرعــي، علــي  جــورج عقيــص، حكمــت ديــب، ديمــا جمــالي، روجيــه عــازار، ز
المقــداد، علــي خريــس، علــي عســيران، عنايــة عــز الديــن، قاســم هاشــم، محمد الحجــار، محمد خواجــه، محمد نــر الله، 

وحســن عــز الديــن؛
- في حن انتسبت النائبة رولا الطبش جارودي إلى أربع لجان.

ولكن هل اقرنت حماسة هؤلاء النواب بنشاط نيابي متمز؟ هذا ما سنحاول استكشافه في الفقرات التالية. 

أمــا رؤســاء اللجــان فهــم: النائــب إبراهيــم كنعــان )لجنــة المــال والموازنة(، النائــب جورج عدوان )لجنــة الإدارة والعدل(، 
يــه نجم )لجنة الأشــغال العامــة والنقل والطاقة  النائــب ياســن جابــر لجنــة الشــؤون الخارجيــة والمغربــن(، النائــب نز
يــري )لجنــة الربيــة والتعليــم العــالي والثقافــة(، النائــب عاصــم عراجــي )لجنــة الصحــة  والميــاه(، النائبــة بهيــة الحر
العامــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة(، النائــب ســمير الجــر ) لجنــة الدفــاع الوطــني والداخليــة والبلديــات(، 
كــرم  يــن(، النائــب أيــوب حميــد )لجنــة الزراعــة والســياحة(، النائــب أ ــان ) لجنــة شــؤون المهجر ي النائــب جــان طالوز
يــد البســتاني )لجنــة الاقتصــاد الوطــني والتجــارة والصناعــة والتخطيــط(، النائــب  شــهيب )لجنــة البيئــة(، النائــب فر
حســن الحــاج حســن ) لجنــة الإعــام والاتصــالات(، النائــب ســيمون أبي رميــا )لجنــة الشــباب والرياضــة(، النائــب 
ميشــال مــوسى ) لجنــة حقــوق الإنســان(، النائبــة عنايــة عــز الديــن ) لجنــة المــرأة والطفــل( والنائــب نقــولا الصحنــاوي 

)لجنــة تكنولوجيــا المعلومــات(.

ــة  ي ــان بعــد أن انســحب مــن كتلــة »الجمهور ي يــن وهــو جــان طالوز ونشــير إلى أن نائبــاً مســتقاً يــرأس لجنــة المهجر
القويــة« في تشريــن الأول 2020.

 
ب� حضور الاجتماعات

لا تســمح آليــات انعقــاد الهيئــة العامــة بمعرفــة حضــور النــواب فيهــا، مــا يحرمنــا مــن قيــاس نشــاط النائــب علــى هــذا 
المستوى.



55

تبعــاً لذلــك، مــا نتطلــع إليــه في هــذا المقطــع هــو قيــاس مــدى مواظبــة النــواب علــى المشــاركة في أعمــال اللجــان الــي 
انتســبوا إليهــا قبــل أن نســعى إلى قيــاس مــدى مواظبتهــم علــى المشــاركة في أعمــال مجمــل لجــان المجلــس، ســواء 

انتســبوا إليهــا أم لم ينتســبوا إليهــا.

الحضور في اللجان التي انتسب النواب إليها
أحــد المعايــير الــي يمكــن اعتمادهــا في هــذا المضمــار هــو مــدى الــزام النــواب في حضــور اجتماعــات اللجــان الــي 
ينتســبون إليهــا، وعــدم تغيُّبهــم عنهــا. ويبلــغ متوســط الــزام النــواب )أيْ عــدد الاجتماعــات الــي حرهــا النائــب 
مقســوم علــى عــدد اجتماعــات اللجــان الــي ينتســب إليهــا( %54 ســنة 2021. ونشــير إلى أن 45 نائبــاً مــن أصــل 

102 انتســبوا إلى لجــان، كان الزامهــم أقــل مــن %50 في لجانهــم.

أمــا المعيــار الثــاني، وهــو يكمــل المعيــار الســابق طالمــا أن نســبة الالــزام قــد تعطينــا انطباعــات خاطئــة في حــال كان عــدد 
اجتماعــات لجنتــه متدنيــاً، فهــو متوســط عــدد الاجتماعــات لــكل نائــب في اللجــان الــي انتســب إليهــا. فقــد بلــغ هــذا 
المتوســط 12.56 اجتماعــاً، أيْ بحــدود اجتمــاع واحــد كل شــهر. وبالتــالي، نســجّل أن 46 نائبــاً تخطّــوا هــذا المتوســط، 
و56 نائبــاً ســجّلوا أقــل مــن هــذا المتوســط. أمــا في 2020، فبلــغ المتوســط 15.5 اجتماعــاً، تخطّــاه 44 نائبــاً في حــن 

ســجّل 66 نائبــاً دونــه.

كــثر، نلحــظ أن نســبة الزامهــم حضــور جلســات اللجــان  وبالتدقيــق في نشــاط النــواب الذيــن انتســبوا إلى 3 لجــان أو أ
الــي انتســبوا إليهــا بلــغ %56، في حــن بلــغ متوســط الاجتماعــات الــي حروهــا في هــذه اللجــان 16 اجتماعــاً، 
كــر مــن  يبــة مــن نســب الــزام ســائر النــواب. بمعــى أن حماســة هــؤلاء لانتســاب إلى عــدد أ وهــي نســب تبقــى قر

كــر في المشــاركة في أعمالهــا. اللجــان لم يقــرن بحماســة أ

مــع العلــم أن هــذه الأرقــام لم تأخــذ بالاعتبــار عــدداً مــن النــواب الذيــن لم يحــروا أيّ اجتمــاع كأعضــاء في لجنــة لعــدم 
انتســابهم إلى أيّ لجنــة، وقــد ذكرناهــم أعــاه. 

النوّاب الأقل حضوراً لاجتماعات اللجان التي ينتسبون إليها النوّاب الأكثر حضوراً لاجتماعات اللجان التي ينتسبون إليها

الذين حضروا  اجتماع واحد في لجان هم أعضاء فيها:
الياس بو صعب، ديما جمالي، عبد الرحيم مراد، علي عسيران، الوليد 
ياد أسود، نهاد المشنوق، هادي أبو الحسن، وقيصر المعلوف سكرية، ز

الذين لم يحضروا أيّ اجتماع في لجان هم أعضاء فيها:
يان، نعمة طعمة،  هنري شديد، هاني قبيسي، أنطوان بانو، جان طالوز

مصطفى حسين، وفريد الخازن.

بلال عبد الله: �� اجتماعاً

عناية عز الدين: �� اجتماعاً

أمين شري: �� اجتماعاً

غازي زعيتر: �� اجتماعاً

إبراهيم عازار: �� اجتماعاً 
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الحضور داخل وخارج اللجان المنتسَب إليها
مــع التذكــير بمــا أشرنــا إليــه في مقدّمــة هــذا القســم لجهــة شــحّ المعلومــات المتوفــرة عــن نوعيــة مداخاتهــم وجهدهــم 
الفعلــي داخــل اللجــان، في ظــل غيــاب الشــفافية، يبقــى ذا دلالــة قيــاسُ نشــاط النــواب في اللجــان بغــضّ النظــر عــن 

انتســابهم إليهــا أو عدمــه.

فــإذا أردنــا إضافــة الاجتماعــات الــي يحرهــا النائــب في لجــان )دائمــة ومشــركة( ليــس عضــواً فيهــا، يرتفــع متوســط 
عــدد الاجتماعــات لــكل نائــب طــوال الســنة إلى 21.72 عــام 2021 )أيْ أقــل مــن اجتمــاع كل أســبوعن(. ذلــك 
مــع العلــم أن الانحــراف المعيــاري مرتفــع )21.04(، مــا يعــني أن المتوســط الــذي توصّلنــا إليــه غــير ناتــج عــن ســلوك 
متقــارب للنــواب، بــل عــن اختــاف كبــير بســلوكهم حيــث حــر بعضهــم صفــر اجتماعــات بينمــا حــر أحدهــم 99 
اجتماعــاً. ولفَِهْــمِ دلالات متوســط عــدد الاجتماعــات للنــواب )أيْ إلى أيّ مــدى يــدلّ علــى ســلوك متقــارب للنــواب أو 
علــى العكــس، إلى أيّ مــدى هــو ناتــج عــن اختــاف كبــير في هــذا الســلوك بــن نائــب وآخــر(، ينبغــي النظــر في الرســم 

يــع وانتشــار هــذه النقــاط بعــد ترتيبهــا مــن الأصغــر إلى الأكــر. البيــاني أدنــاه إلى مــدى توز
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عدد الاجتماعات التي حضرها النواب في اللجان

رســم بيــاني رقــم 14 يُظهــر تــوزُّع عــدد الاجتماعــات الــتي حضرهــا كل نائــب في 2021. ترمــز كلّ نقطــة في الرســم البيــاني إلى عــدد اجتماعــات 
نائــب واحــد في العيّنــة.

ويمكن تقديم الماحظات التالية على الرسم البياني:
- القيمة الصغرى هي صفر ولم يحر 18 نائباً أيّ اجتماع عام 2021؛

- حر %25 من النواب بن 0 و4 اجتماعات )اجتماع واحد أو أقل كل 3 أشهر(؛
- و%50 منهم بن 4 و35 اجتماعاً )أقل من اجتماعن كل 3 أسابيع(؛
- و%25 منهم بن 35 و 99 اجتماعاً )أقل من اجتماعن في الأسبوع(.
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النوّاب الأقل حضوراً لاجتماعات اللجان التي ينتسبون إليها النوّاب الأكثر حضوراً لاجتماعات اللجان التي ينتسبون إليها

النواب الذين حضروا  اجتماع واحد:
أنطوان بانو، وائل أبو فاعور، عبد الرحيم مراد، هنري شديد، وديما جمالي

النواب الذين لم يحضروا أيّ اجتماع:
يــد الخــازن، فيصــل كرامــي،  أســعد حــردان، ستريــدا طــوق، فايــز غصــن، فر
محمد رعــد، محمد كبــارة، طلال أرسلان، مصطفــى حــسين، نعمــة طعمــة، ســعد 
يــري، نبيــه بــري، نجيــب ميقــاتي، جــان عبيــد، تيمــور جنــبلاط، تمــام  الحر

سلام، وميشال المر؛

عدنان طرابلسي: �� اجتماعاً

بلال عبد الله: �� اجتماعاً

قاسم هاشم: �� اجتماعاً

أمين شري: �� اجتماعاً

إبراهيم موسوي: �� اجتماعاً

آلان عون: �� اجتماعاً

مة( يعية )عدد اقتراحات القوانين المقدَّ 2� على صعيد المبادرة التشر
نتطلّــع هنــا إلى تقييــم المبــادرة التشريعيــة للنــواب، أيْ نشــاطهم علــى صعيــد تقديــم اقراحــات قوانــن جديــدة إلى 
مهــا النــواب في ســياق مبادرتهــم التشريعيــة قــد بلــغ  الرلمــان. وتجــدر الإشــارة هنــا إلى أن مجمــوع الاقراحــات الــي قدَّ
155 اقراحــاً وهــو يمثــل %92.8 مــن مجمــوع المقرحــات التشريعيــة الــواردة إلى المجلــس النيــابي في هــذه الســنة، 
يع القوانــن الــي وصلــت إلى المجلــس النيــابي هــذه الســنة هــو 12 )11 منهــا وردت بموجــب  طالمــا أن مجمــوع مشــار
ــة والحكومــة، وهــي مشــاريع قوانــن تحــوم حولهــا شــبهة عــدم  ي موافقــة اســتثنائية صــادرة عــن رئيــيَْ الجمهور

ية فاقعــة(.  دســتور

ويُلحــظ تاليــاً أن متوســط المبــادرة التشريعيــة بلــغ في هــذه الســنة 1.28 14  اقراحــاً لــكلّ نائــب، علمــاً أن 69 منهــا 
قُدّمــت بصيغــة المعجــل المكــرر، أيْ مــا يعــادل نســبة %44.52 مــن مجمــوع الاقراحــات. 

بالمقارنــة، كانــت المبــادرة التشريعيــة وصلــتْ في ســنة 2019 إلى 1.3 اقراحــاً لــكلّ نائــب وشــكلّت الاقراحــات المعجلــة 
المكــررة الــي بلــغ عددهــا 59 اقراحــاً نســبة %34.3 مــن مجموعهــا. 

وفي ســنة 2020، وصلــت المبــادرة التشريعيــة إلى 1.9 اقراحــاً لــكل نائــب وشــكلّت الاقراحــات المعجلــة المكــررة الــي 
بلــغ عددهــا 130 اقراحــاً نســبة %53.3 مــن مجمــوع المقرحــات. 

يعي أ� نشاط النواب التشر
من المهم قياس المبادرة التشريعية على صعيد كل نائب.

م %25 مــن النــواب الـــ 120 باقــراح أو أقــلّ، مــن بينهــم 27 نائبــاً  يتبــنّ مــن الرســم البيــاني أن في 2021 تقــدَّ
لم يقدّمــوا أيّ اقــراح )أيْ %22 مــن النــواب الفعليــن(. في المقابــل، قــدّم %50 مــن النــواب بــن اقــراح وأربعــة 
اقراحــات في ســنة 2021 بينمــا %50 مــن النــواب كانــوا تقدّمــوا بعــدد اقراحــات بــن 2 و8 في ســنة 2020، أيْ أن 
كــثر مــن 4 اقراحــات. ذلــك مــع العلــم أن  كــر مــن الاقراحــات، و%25 أ كــر مــن النــواب كانــوا تقدّمــوا بعــدد أ عــدداً أ

يــن. الاقــراح يمكــن أن يكــون مشــرَكاً مــع نــواب آخر

14.  نسبة محتسبة من أصل 120 نائباً فعلياً في بداية 2021.
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نسب تعاون النواب في تقديم الاقتراحات

عدد الاقتراحات التي قدمها النواب

ت
حا

ترا
لاق

د ا
عد

ب� تعاون النواب في تقديم الاقتراحات
كــثر مــن نائــب، %51 مــن مجمــوع الاقراحــات )79 اقراحــاً(،  مــة مــن أ بلغــت نســبة الاقراحــات المشــركة، أيْ المقدَّ
علمــاَ أن هــذه الاقراحــات المشــركة تنقســم بــن %52 مــن الاقراحــات العاديــة و%48 مــن الاقراحــات المعجلــة 

المكــررة. 

ويُظهر الرسم البياني أعاه أن:
- %25 مــن النــواب الـــ 94 الذيــن تقدمــوا باقراحــات في 2021 بــادروا إلى تقديــم جميــع اقراحاتهــم بالاشــراك 
يــن )قــد ينتمــون إلى نفــس الكتلــة(، بمعــى أنهــم لم يقدمــوا أيّ اقــراح منفرديــن. بينمــا هــذه النســبة  مــع نــواب آخر

كانــت %50 عــام 2020، أيْ أن التشــاركية بــن النــواب تقلّصــت عــام 2021؛
كــثر من %40 من اقراحاتهم  - %50 مــن النــواب الـــ 94 الذيــن تقدمــوا باقراحــات في 2021 بــادروا إلى تقديــم أ

بالاشــراك مع نــواب آخرين؛
بــن %0 و%40 مــن  بــادروا إلى تقديــم  الذيــن تقدمــوا باقراحــات في 2021  الـــ 94  النــواب  %25 مــن   -

يــن؛ آخر نــواب  مــع  بالاشــراك  اقراحاتهــم 

رسم بياني رقم 15 يُظهر توزيع النواب بحسب عدد الاقتراحات التي تقدّموا بها.
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مــن ضمنهــم %7.45 )7 نــواب( تقدمــوا باقراحــات منفرديــن حــراً، هــم: إدي دمرجيــان، إيلــي فــرزلي، تيمــور 
جنبــاط، محمد الحجــار، مصطفــى الحســيني )اقــراح واحــد( و فيصــل كرامــي وقيــر المعلــوف )اقراحــان(.
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نسب تعاون النواب في تقديم الاقتراحات

نسبة الاقتراحات المشتركة لكل نائب

النواب الأقل نشاطاًالنواب الأكثر نشاطاً 

لم يسجّل تقديم �� نائباً أيّ اقتراح، هم:
ألــبير  بقرادونيــان،  هاغــوب  حــردان،  أســعد  الدويهــي،  اســطفان 
منصــور، الوليــد ســكرية، بكــر حــجيري، جــان عبيــد، حــسين جشي، 
يــري، علــي خريــس، علــي عــسيران، علــي  ديمــا الجمــالي، ســعد الحر
يــد الخــازن، محمد رعــد، محمد كبــارة، مصطفــى  عمــار، فايــز غصــن، فر
حــسين، ميشــال المــر، نبيــه بــري، نعمــة طعمــة، نهــاد المشــنوق، هــاني 

قبيسي، هنري شديد، وائل أبو فاعور، وليد البعريني.

بلال عبد الله: �� اقتراحاً

فادي علامة: �� اقتراحا

إبراهيم عازار: �� اقتراحاً

جورج عقيص: �� اقتراحاً

يو عون: �� اقتراحاً  مار

�%

��%

��%

��%

��%

��%

��%

��%

��%

��%

���%

ون
عا

الت
ب 

س
ن

نسب تعاون النواب في تقديم الاقتراحات

نسبة الاقتراحات المشتركة لكل نائب

النواب الأقل نشاطاًالنواب الأكثر نشاطاً 

لم يسجّل تقديم �� نائباً أيّ اقتراح، هم:
ألــبير  بقرادونيــان،  هاغــوب  حــردان،  أســعد  الدويهــي،  اســطفان 
منصــور، الوليــد ســكرية، بكــر حــجيري، جــان عبيــد، حــسين جشي، 
يــري، علــي خريــس، علــي عــسيران، علــي  ديمــا الجمــالي، ســعد الحر
يــد الخــازن، محمد رعــد، محمد كبــارة، مصطفــى  عمــار، فايــز غصــن، فر
حــسين، ميشــال المــر، نبيــه بــري، نعمــة طعمــة، نهــاد المشــنوق، هــاني 

قبيسي، هنري شديد، وائل أبو فاعور، وليد البعريني.

بلال عبد الله: �� اقتراحاً

فادي علامة: �� اقتراحا

إبراهيم عازار: �� اقتراحاً

جورج عقيص: �� اقتراحاً

يو عون: �� اقتراحاً  مار

رسم بياني رقم 16 يُظهر نسب تعاون النواب في تقديم الاقتراحات و عدد الاقتراحات المشتركة التي قدّمها النّواب الاكثز نشاطاً.
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كثر من مرة في عام 2021. ية ومنهم أ وعمد، بالنتيجة، 25 نائباً إلى استخدام هذه الصاحية الدستور

4� على صعيد العمل الرقابي على السلطة التنفيذية
تم تقديم 17 سؤالًا خطياً فقط إلى الحكومة في عام 2021.

كثر من مرةّ، هم: وقد استخدم هذه الصاحية الدستورية 21 نائباً ومنهم أ
جــورج عقيــص )خمســة أســئلة(؛ عمــاد واكيــم )أربعــة أســئلة(؛ فــادي ســعد، فــؤاد مخزومــي، جــران باســيل، حكمــت 
ــكل  ــة أســئلة ل ــد البســتاني )ثاث ي ــاوي، و فر ــو عــون، إدكار معلــوف ، ألكســاندر ماطوســيان، نقــولا صحن ي ــب، مار دي
منهــم(؛ شــوقي دكاش، أنــور الخليــل، وياســن جابــر )ســؤالان لــكل منهــم(؛ جــوزف إســحق، أنطــوان حبــي، وهــي 
قاطيشــا، غــازي زعيــر، قاســم هاشــم، إيلــي فــرزلي، ونقــولا نحــاس )ســؤال واحــد لــكل منهــم(. وهــذا يعــني أن 95 

نائبــاً مــن أصــل 116 لم يقدمــوا أيّ ســؤال في هــذه الســنة.

يةّ القانون النوّاب المشاركون في الطعن في دستور القانون

جورج عقيص، إدي أبي اللمع، بيار بو عاصي، وهي قاطيشا، عماد 
ياد الحواط،  واكيم، جوزف إسحق، فادي سعد، أنطوان حبي، ز

ية القوية"(. وأنيس نصار )جميعهم من كتلة "الجمهور

إعطاء مؤسسة كهرباء لبنان سلفة خزينة 
لعام 2021

جران باسيل، سليم عون، إبراهيم كنعان، إدكار معلوف، سزار أبي 
يو عون، آلان عون، ومصطفى  خليل، سليم خوري، روجيه عازار، مار

حسن )جميعهم من كتلة "لبنان القوي"(.

القانون رقم 44 تاريخ 17/6/2017 
)انتخاب أعضاء مجلس النواب(

يو عون، إدكار  جران باسيل، سزار أبي خليل، إدكار معلوف، مار
طرابلي، نقولا صحناوي، حكمت ديب، أسعد درغام، ألكساندر 

ماطوسيان، وسليم خوري )جميعهم من كتلة "لبنان القوي"(.

المواد 72،78،88،89،91 من القانون 
رقم 2021/244 )قانون الشراء العام(

3� على صعيد الطعن في القوانين أمام المجلس الدستوري
ية القوانن عام 2021. مت ثاثة طعون في دستور قُدِّ

ونُبــنّ في مــا يلــي القوانــن الــي تناولتهــا هــذه الطعــون والنــواب المشــركن في الطعــن فيهــا )والكتــل الــي ينتمــون 
إليهــا(:

https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B5%D8%B5%D8%A9/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B5%D8%B5%D8%A9/
https://legal-agenda.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A9-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B5%D8%B5%D8%A9/
https://legal-agenda.com/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A8%D8%B9%D8%AF%D9%85%D8%A7-%D8%B4%D9%88%D9%91%D9%87%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3/
https://legal-agenda.com/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A8%D8%B9%D8%AF%D9%85%D8%A7-%D8%B4%D9%88%D9%91%D9%87%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3/
https://legal-agenda.com/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A8%D8%B9%D8%AF%D9%85%D8%A7-%D8%B4%D9%88%D9%91%D9%87%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3/
https://legal-agenda.com/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A8%D8%B9%D8%AF%D9%85%D8%A7-%D8%B4%D9%88%D9%91%D9%87%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3/
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تمحورت معظم الأسئلة حول مواضيع أساسية هي:

نْ: التدقيــق في حســابات مــرف لبنــان وقــرارات مــرف لبنــان حيــث نجــد ثاثــة أســئلة  - الموضــوع المــالي في شــقَّ
مــة مــن النائــب فــؤاد مخزومــي، تكتــل »لبنــان القــوي« ومجموعــة مــن النــواب هــم  عــن التدقيــق الجنــائي )مقدَّ
ــر، إيلــي الفــرزلي، ونقــولا نحــاس( وســؤالًا حــول التعميــم 154 الصــادر عــن مــرف  قاســم هاشــم، غــازي زعي

م مــن النائــب ياســن جابــر(. لبنــان )مقــدَّ
فهــا  - موضــوع الكهربــاء حيــث نجــد أســئلة حــول عقــد البواخــر والإجــراءات المتخــذة لتفــادي العتمــة بعــد توقُّ
للتعديــات علــى محطــيَْ التحويــل  م مــن النائــب أنــور خليــل( وحــول موضــوع تأمــن الحمايــة منعــاً  )مقــدَّ
يــة القويــة«(. م مــن تكتــل »الجمهور الرئيســيتن )الحــرش وبعلبــك( التابعتــن لمؤسســة كهربــاء لبنــان )مقــدَّ
- موضــوع عــدم انعقــاد مجلــس الــوزراء طيلــة فــرة تريــف الأعمــال في حكومــة الرئيــس حســان ديــاب الــذي 

مــن مــن النائــب مخزومــي وســؤالًا مــن تكتــل »لبنــان القــوي«. نجــد فيــه ســؤالن مقدَّ
مــن مــن النائبــن فــؤاد مخزومــي  - موضــوع تلــوُّث نهــر الليطــاني وبحــيرة القرعــون حيــث نجــد ســؤالن مقدَّ

وســؤالًا مقدمــاً مــن النائــب أنــور الخليــل.

يــة القويــة«(،  قــة والمخالفــات المرتكَبــة بشــأنها )»الجمهور فضــاً عــن أســئلة متفرقّــة حــول مصــير عائــدات البــرول المحقَّ
يــة  وموقــف الحكومــة مــن تريحــات علــي حاجــي زادة قائــد القــوات الجويــة في الحــرس الثــوري الإيــراني )»الجمهور
يــة  يا )فــؤاد مخزومــي(، وموضــوع اســتيراد النفــط الإيــراني )»الجمهور يــة مــع ســور القويــة«(، وترســيم الحــدود البحر
يــة القويــة«( وتســجيل حــوالي  القويــة«(، وتهديــد المحقــق العــدلي في جريمــة المرفــأ القــاضي طــارق بيطــار )»الجمهور

يــة القويــة«(. 14 ألــف مغــرب لبنــاني للمشــاركة في الانتخابــات النيابيــة )»الجمهور
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النساء في البرلمان في عام 2021

شــغلت عــام 2021 خمــس نســاء مركــزاً نيابيــاً في الرلمــان اللبنــاني، بعدمــا اســتقالت منــه النائبــة بوليــت يعقوبيــان في 
.2020

على صعيد توزّع النساء بين الكتل النيابية
توزعّت النساء على ثاث كتل نيابية كالتالي:

- كتلة »المستقبل« )3(: رولا الطبش، ديما جمالي، وبهية الحريري؛
- كتلة »التنمية والتحرير« )1( : عناية عز الدين؛
ية القوية« )1(: سريدا طوق. - كتلة »الجمهور

على صعيد ترؤس اللجان النيابية 
الافــت أن اثنتــن مــن أصــل خمــس نســاء ترأســتا لجانــاً نيابيــة، همــا النائبــة عنايــة عــز الديــن الــي ترأســت لجنــة المــرأة 
يــري الــي ترأســت لجنــة الربيــة والتعليــم العــالي. )ولم يحصــل أيّ تعديــل علــى ذلــك مــع تعديــل  والطفــل، وبهيــة الحر

تكويــن اللجــان في تشريــن الأول 2020 وإعــادة انتخــاب اللجــان في تشريــن الأول 2021(.

علــى صعيــد نشــاط هــؤلاء في الانتســاب إلى اللجــان النيابيــة وحضــور اجتماعاتهــا وعلــى صعيد 
يعية المبــادرة التشر

أما على صعيد نشاط الرلمانيات، بإمكاننا إبداء الماحظات التالية:

- النائبة عناية عز الدين تنتمي إلى ربع النواب الأكثر نشاطاً في الرلمان؛
- النائبة رولا الطبش تمزت بكونها النائبة الوحيدة من أصل 120 نائباً الي انتسبت إلى أربع لجان نيابية؛

- النائبــة ديمــا جمــالي بيّنــت تراجعــاً كبــيراً في أدائهــا النيــابي عــام 2021. فهــي لم تتقــدم بــأيّ اقــراح وحــرت 
اجتماعــاً واحــداً في اللجــان فقــط )في حــن كان نشــاطها لافتــاً عــام 2020 حيــث كانــت تقدّمــت بـــ 10 اقراحــات 

قوانــن وحــرت 38 اجتماعــاً في اللجــان(؛
ــم خصوصــاً في مجــال الربيــة، إذ تقدمــت باقراحــات عــدة 

ِ
يــري تُرج - مــن الافــت أن نشــاط النائبــة بهيــة الحر

في هــذا المجــال، إلى جانــب ترؤســها اللجنــة النيابيــة المختصــة. وعلــى خــاف ســنة 2020، قــد تشــاركت النائبــة 
يــن مــن كتــل غــير كتلــة »المســتقبل«؛ يــري ســنة 2021 العديــد مــن الاقراحــات مــع نــواب آخر الحر

- النائبــة ســريدا طــوق مــن أقــل النــواب نشــاطاً في الرلمــان. وجُــلّ مــا تقدّمــت بــه عــام 2021 هــو اقــراح 
واحــد مشــرك مــع النائــب جــورج عقيــص، بعــد غيــاب كامــل عــن النشــاط الرلمــاني طيلــة عامَــيْ 2019 و2020. 

ــة. ــة نيابي ــة طــوق ليســت عضــواً في أيّ لجن ونضيــف أن النائب
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ويعطي الجدول التالي بعض المعطيات الأوضح على هذا الصعيد:

مــة ســنة 2021 أن مــن أصــل 7 اقراحــات تُعــى بتحصــن حقــوق المــرأة  يتبــنّ لنــا مــن مراقبتنــا لاقراحــات المقدَّ
ودورهــا في المجتمــع، قــد اشــركت النائبــات في المجلــس بتقديــم ثاثــة منهــا، وهــي اقــراح تشــديد جرائــم القتــل 
م مــن النائبــة ســريدا طــوق جعجــع  والإيــذاء والــرب والخطــف والاغتصــاب الــي تتعــرضّ لهــا النســاء وهــو مُقــدَّ
بالاشــراك مــع النائــب جــورج عقيــص، أمّــا الاقــراح الثــاني فهــو اقــراح تحســن تمثيــل المــرأة في مجلــس إدارة الشركات 
م مــن النائبــة عنايــة عــز الديــن بمفردهــا، أمــا الاقــراح الثالــث فهــو اقــراح اعتمــاد الكوتــا النســائية في  المســاهمة المقــدَّ
يــن مــن كتلــة  قانــون انتخــاب أعضــاء مجلــس النــواب الــي اشــركت بتقديمــه النائبــة عنايــة عــز الديــن مــع نــواب آخر
يــر. وتبقــى الاقراحــات الأخــرى، 3 منهــا متصلــة أيضــاً باعتمــاد الكوتــا النســائية في قانــون الانتخابــات،  التنميــة والتحر
م كل مــن اقراحــات الكوتــا  ل ويضيــف مــواد إلى قانــون العمــل اللبنــاني لم تشــرك في تقديمــه أيّ نائبــة )قــدَّ ورابــع يُعــدِّ
النائــب بــال عبــدالله؛ النائــب شــامل روكــز؛ ونــواب تكتــل »لبنــان القــوي«، في حــن قــدّم الاقــراح الرابــع ســبعة نــواب 

مــن كتــل مختلفــة(.

ــن اللتــن  ــن ورولا الطبــش جــارودي همــا الوحيدت ــة عــز الدي ــد اللجــان، نلحــظ أيضــاً أن النائبتــن عناي علــى صعي
انتســبتا إلى لجنــة الطفــل والمــرأة في العــام 2021، وكان الحــال نفســه في الســنوات الــي ســبقت مــن 2018 إلى 

 .2020

النائبة الكتلة  اقتراحات
2021

 اجتماعات
2021

 انتساب إلى
اللجان 2021 رئاسة لجنة

رولا الطبش مستقبل 3 26 4

ديما جمالي مستقبل 0 1 3

بهيّة الحريري مستقبل 9 8 2
لجنة الربية 

والتعليم العالي 
والثقافة

عناية عز الدين التنمية والتحرير 10 41 3
لجنة المرأة 

والطفل

سريدا طوق
الجمهورية 

القوية
1 0 0
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ير خلاصات التقر
في الختام، وتبعاً لدراسة أداء النواب والكتل وأجهزة المجلس، أمكن تسجيل الخاصات الآتية: 

ل المسؤولية أولًا، سياسة التخلّي عن تحمُّ
يُظهـــر أداء المجلـــس خـــال هـــذه الســـنة تخليـــاً فاقعـــاً عـــن أداء وظائفـــه، وبخاصـــة وظيفتـــه في مراقبـــة أداء الســـلطة 
التنفيذيـــة الـــي كانـــت مســـتقيلة في الفصـــول الثاثـــة الأولى مـــن الســـنة، لتتخلـــى في الفصـــل الأخـــير هـــي الأخـــرى عـــن 

دورهـــا. 

فتمامـــاً كمـــا حصـــل في ســـنة 2020، لم تشـــهد هـــذه الســـنة أيّ جلســـة لمســـاءلة الحكومـــة. وفي حـــن أن بعـــض 
ل تعيـــن أيّ لجنـــة اســـتقصاء عـــن  اللجـــان عقـــدت بعـــض الجلســـات لاســـتماع إلى مســـؤولن حكوميـــن، لم يُســـجَّ
الحقائـــق في أيّ موضـــوع. ومـــن خـــال متابعـــة أعمـــال المجلـــس، يبـــدو أنـــه وجـــد ســـبيله لتغطيـــة هـــذا التخلـــي ونقـــل 
مســـؤولية الرقابـــة إلى الســـلطة التنفيذيـــة مـــن خـــال توســـيع مفهـــوم "التدقيـــق الجنـــائي" بصـــورة شـــبه شـــاملة. 
يـــة( هـــذا المفهـــوم في مـــا يخـــص التدقيـــق علـــى حســـابات  فبعدمـــا اســـتخدمت حكومـــة ديـــاب )ومعهـــا رئيـــس الجمهور
مـــرف لبنـــان تبعـــاً للَّغـــط الحاصـــل حـــول موجـــودات هـــذا المـــرف وخســـائره، انخـــرط مجلـــس النـــواب في مزايـــدة 
يـــة، قوامهـــا أن المجلـــس يرغـــب ليـــس فقـــط في إجـــراء التدقيـــق الجنـــائي علـــى مـــرف لبنـــان،  علـــى رئيـــس الجمهور
يـــة ســـأل فيـــه  ولكـــن علـــى مجمـــل القطـــاع العـــام. وقـــد تجلـــى هـــذا الأمـــر في معـــرض ردّه علـــى كتـــاب رئيـــس الجمهور
المجلـــس عـــن موقفـــه مـــن التدقيـــق الجنـــائي علـــى حســـابات مـــرف لبنـــان، وأيضـــاً في معـــرض التصويـــت علـــى قانـــون 
رفـــع الريـــة المرفيـــة لحاجـــات التدقيـــق الجنـــائي. وعليـــه، انتهـــى القانـــون إلى رفـــع الريـــة المرفيـــة لســـنة واحـــدة 
لحاجـــات التدقيـــق الجنـــائي علـــى مجمـــل حســـابات الإدارات والمؤسســـات العامـــة. وبذلـــك، لم يُكـــرِّ المجلـــس الهـــدف 
مـــن القانـــون )الحجـــر( إلى درجـــة تعيـــق وضعـــه موضـــع التنفيـــذ، لكنـــه بـــدا وكأنـــه يُجـــرِّد نفســـه ومجمـــل مؤسســـات 
الدولـــة الرقابيـــة، وفي مقدمتهـــا ديـــوان المحاســـبة، مـــن دورهـــا في إجـــراء التدقيـــق في هـــذه الحســـابات لصالـــح شركات 
ـــر اللجـــوء إلى شركـــة تدقيـــق خاصـــة )دوليـــة(  تدقيـــق دوليـــة أو محليـــة مـــن القطـــاع الخـــاص. ففـــي حـــن أمكـــن تري
لإجـــراء تدقيـــق جنـــائي في مســـألة اســـتثنائية تحـــوم حولهـــا شـــبهات كـــرى، فـــإن تعميـــم هـــذا التدقيـــق علـــى كل 
حســـاب شـــارد أو وارد مـــن حســـابات الدولـــة مـــن قِبـــل المجلـــس النيـــابي إنمـــا يشـــكلّ مـــا يشـــبه تخليـــاً ذاتيـــاً عـــن هـــذه 
الوظيفـــة وتشـــكيكاً بقـــدرة مؤسســـات الدولـــة علـــى القيـــام بذلـــك، وصـــولًا إلى إعـــان ضرورة خصخصتهـــا بالكامـــل.

وقـــد بلـــغ هـــذا الموقـــف درجـــة أعلـــى حـــن صـــدق المجلـــس النيـــابي علـــى التدقيـــق الجنـــائي علـــى حســـابات الـــشركات 
الـــي اســـتفادت مـــن سياســـات الدعـــم بالعملـــة الصعبـــة، مُعلنـــاً بذلـــك أن التدقيـــق الجنـــائي بـــات الآليـــة المناســـبة، 
ليـــس فقـــط للتدقيـــق في حســـابات القطـــاع العـــام بـــل أيضـــاً للتدقيـــق في القطـــاع الخـــاص. وتكتمـــل صـــورة التخلـــي 
يـــة بالاضطـــاع  إذا عرفنـــا أربعـــة أمـــور: )1( أن المجلـــس تبـــىّ هـــذا الممـــى ردّاً علـــى مطالبتـــه مـــن قِبـــل رئيـــس الجمهور
كافـــه مـــا يمكـــن للدولـــة أن تتحملـــه في ظـــل  بمســـؤولياته فلجـــأ إلى هـــذا وهـــو أمـــر شـــبه مســـتحيل وتتجـــاوز أ
ــاز  ــاكناً حيـــال تخلُّـــف الحكومـــة المســـتقيلة )حكومـــة ديـــاب( عـــن إنجـ ــركّ سـ ــا المـــالي الراهـــن. و)2( أنـــه لم يحـ وضعهـ
التعاقـــد مـــع شركـــة دوليـــة لإجـــراء التدقيـــق الجنـــائي علـــى مـــرف لبنـــان أو غـــيره بحجـــة أنهـــا حكومـــة تريـــف 
ـــاً.  ظـــي )حفـــظ الحقـــوق( وليـــس ترُّفي ـــائي هـــو إجـــراء تحفُّ ـــق الجن ـــا أن التدقي أعمـــال، وهـــي حجـــة لا تســـتقيم طالم
)3( أنـــه أنكـــر صفـــة العجلـــة عـــن اقـــراح تقـــدم بـــه رئيـــس لجنـــة الإدارة والعـــدل جـــورج عـــدوان لتمديـــد مهلـــة تعليـــق 
الريـــة المرفيـــة الأساســـية لحاجـــات التدقيـــق الجنـــائي )الـــي انتهـــت في آخـــر 2021( ولم يُقـــرهّ في 2022 إلا بعـــد 
ـــابي. ومـــا زال حـــى اللحظـــة مـــآل التدقيـــق  ـــة علـــى فتـــح جلســـة اســـتثنائية للمجلـــس الني ي موافقـــة رئيـــس الجمهور

https://legal-agenda.com/%d9%85%d8%b3%d8%b1%d8%ad%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%af%d9%82%d9%8a%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%86%d8%a7%d8%a6%d9%8a-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%84%d9%85%d8%a7%d9%86-%d9%82%d8%b1/
https://legal-agenda.com/%d9%83%d8%a7%d9%85%d9%84-%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%a6%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d8%ac%d9%84%d8%b3%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%b4%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d9%8a%d8%a9-21-%d9%83%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d9%84%d8%a3/
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ـــه، مـــن دون أن يتـــم  ـــة المرفيـــة حصـــل فقـــط لصالـــح شركـــة التدقيـــق ولحاجات ـــعَ الري الحنـــائي غامضـــاً. )4( أن رَفْ
ـــاً تكـــن نتائجـــه. بقـــي أن نذكـــر أن نائـــب حاكـــم  ـــه أيّ رفعهـــا لصالـــح القضـــاء بمـــا يحـــول دون محاســـبة الإدارة المعنيـــة ب
ــول  ــات حـ ــاء معلومـ ــعه إعطـ ــه ليـــس بوسـ ــركة أنـ ــان المشـ ــام اللجـ ــخ 2020/12/2 أمـ يـ ــاد في تار ــان أفـ مـــرف لبنـ
ــد الذهـــب".  ــان تـــم في 1996 وأن المـــرف "بلـــش يعـ ــه في مـــرف لبنـ ــاء لـ ــر إحصـ ــه، لأن آخـ ــم الذهـــب ملكـ حجـ

انقضـــت الســـنة كلهـــا مـــن دون أن يطـــرح أيّ نائـــب أيّ ســـؤال لاحـــق عـــن نتيجـــة العـــدّ. 

التخلـــي نفســـه شـــهدناه بخصـــوص سياســـات الدعـــم الـــي تفـــرَّد بوضعهـــا حاكـــم مـــرف لبنـــان مـــن دون أن 
يستشـــعر المجلـــس النيـــابي أيّ حاجـــة للتدقيـــق في مـــا يفعلـــه، رغـــم أن هـــذا الأمـــر أدى إلى هـــدر مليـــارات مـــن الذخـــيرة 

يـــب.  يـــن والاحتـــكار والتهر المتبقيـــة للبنانيـــن )أمـــوال الودائـــع(، وترافـــق مـــع حمـــات هائلـــة مـــن التخز

لم يقتـــر تخلـــي المجلـــس عـــن دوره الرقـــابي علـــى هـــذا الجانـــب، بـــل بـــرز أيضـــاً في لا مبالاتـــه حيـــال عـــدم تنفيـــذ 
القوانـــن الـــي يقرهّـــا، بمـــا يجـــردّ العديـــد منهـــا مـــن أثرهـــا ويجعلهـــا في الكثـــير مـــن الأحيـــان مجـــرد حـــر علـــى ورق. 
فبالإضافـــة إلى امتناعـــه عـــن القيـــام بـــأيّ دور لإعـــادة إحيـــاء التدقيـــق الجنـــائي الـــذي أقـــرهّ طـــوال أشـــهر، لا يوجـــد 
داخـــل المجلـــس أيّ هيئـــة تتـــولى حاليـــاً متابعـــة نفـــاذ القوانـــن، بعدمـــا كان المجلـــس في ولايتـــه الســـابقة عـــنّ لجنـــة 
غـــير دائمـــة لهـــذه الغايـــة. وتكـــثر الأمثلـــة في هـــذا المجـــال، إنمـــا نكتفـــي هنـــا بلفـــت النظـــر إلى أمـــور ثاثـــة أساســـية: )1( 
كيـــد المجلـــس  عـــدم القيـــام بـــأيّ خطـــوة رقابيـــة لتأمـــن المـــوارد الكافيـــة وبخاصـــة البشريـــة لديـــوان المحاســـبة رغـــم تأ
ـــام  ـــة في 2012 )رقـــم 222( و2019 )رقـــم 143(، و)2( عـــدم القي ضرورة ذلـــك في قانونـــن أصدرهمـــا علـــى عجال
بـــأيّ خطـــوة رقابيـــة لضمـــان إنجـــاز قوانـــن قطـــع الحســـاب عـــن الســـنوات الســـابقة )منـــذ 1993( أو إيجـــاد حـــلّ 
ياً لإقـــرار قوانـــن الموازنـــة  مناســـب لإعـــادة إحيـــاء مبدئيـــة قطـــع الحســـاب بالنظـــر إلى أهميتـــه وكونـــه شرطـــاً دســـتور

ية.  العامـــة، كأن يتـــم تصفـــير الحســـابات ابتـــداء مـــن ســـنة معيَّنـــة منعـــاً لتأبيـــد المخالفـــة الدســـتور

فضـــاً عـــن ذلـــك، بـــدا التخلـــي عـــن المســـؤولية في حمايـــة الملُـــك العـــام فاقعـــاً. فعـــدا عـــن إعـــراض المجلـــس تمامـــاً 
يـــة المعتـــدى عليهـــا غـــير القابلـــة  عـــن أيّ رقابـــة علـــى تنفيـــذ القانـــون رقـــم 2017/64 لجهـــة اســـرداد الأمـــاك البحر
يـــد دولـــة مفلســـة مـــن تملُّكهـــا  م بشـــأنها ملفـــات معالجـــة، فـــإن المجلـــس فاجـــأ الجميـــع بتجر للمعالجـــة أو الـــي لم يُقـــدَّ
ـــف هـــذه الـــشركات عـــن تحويلهـــا إلى أســـهم اســـمية. وقـــد شـــهدت  أســـهماً لحاملـــه في شركـــة مســـاهمة بنتيجـــة تخلُّ
هـــذه الجلســـة خطابـــاً متوتـــراً أعلـــن فيـــه النـــواب تقديســـهم للملكيـــة الخاصـــة مقارنـــة بالملكيـــة العامـــة، الـــي لا بـــأس 

ـــه.  مـــن التخلـــي عنهـــا كمـــا ســـبق بيان

أخـــيراً، فـــإن تخلّـــي المجلـــس عـــن مســـؤولياته انســـحب علـــى عملـــه التشريعـــي. وهـــذا مـــا نتبيّنـــه بشـــكل خـــاص في 
كل مـــا يتصـــل بالأزمـــة الماليـــة: فبالإضافـــة إلى تخليـــه عـــن دوره في التدقيـــق في مراقبـــة سياســـات الدعـــم أو حســـابات 
يـــة لمعالجـــة الأزمـــة والســـماح بتجاوزهـــا. وهـــذا  مـــرف لبنـــان وموجوداتـــه، امتنـــع كليـــاً عـــن وضـــع التشريعـــات الرور
ـــة بالأزمـــة والصـــادرة في ســـنة 2021 كلهـــا هدفـــت إلى التخفيـــف مـــن أثرهـــا  مـــا يتحصّـــل مـــن كـــون القوانـــن المتصل
مـــن دون أيّ مســـعى لمعالجـــة أســـباب الأزمـــة أو العمـــل علـــى تجاوزهـــا. فكأنمـــا الأزمـــة كارثـــة طبيعيـــة أو قـــدر يقتـــي 
تقبُّلـــه كمـــا هـــو بمعـــزل عـــن مســـبِّباته. وخـــير دليـــل علـــى ذلـــك هـــو كيفيـــة تعامـــل المجلـــس مـــع قانـــون تقييـــد حقـــوق 
المودعـــن أو مـــا يُعـــرف باســـم الكابيتـــال كونـــرول. ففـــي بدايـــة الأزمـــة، رفـــض نـــواب عـــدة، منهـــم نبيـــه بـــري وإبراهيـــم 
ــرَض  ــا يُفـ ــاً لمـ ــك خافـ ــا، وذلـ ــون تقييدهـ ــم يرفضـ ــة وأنهـ ــع مقدسـ ــة أن الودائـ ــل بحجـ ــون مماثـ ــع قانـ ــان، وضـ كنعـ
ـــل فـــوري عنـــد نشـــوب أزمـــة ماليـــة بهـــذا الحجـــم. ومـــا زاد مـــن موقفهـــم قابليـــة للنقـــد هـــو أن  حصولـــه مـــن تدخُّ
امتناعهـــم عـــن تقييـــد الودائـــع ترافـــق مـــع امتناعهـــم عـــن القيـــام بـــأيّ خطـــوة لمنـــع تقييدهـــا مـــن قِبـــل مـــرف لبنـــان 
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ـــح  ـــه يتخلـــى بوضـــوح كلـــي عـــن دوره التشريعـــي لصال ـــدا المجلـــس مـــن خـــال ذلـــك وكأن ـــة المصـــارف. وقـــد ب أو جمعي
ـــت هـــذه الأخـــيرة بحاجـــة إلى  ـــة المصـــارف. ولم يتغـــير هـــذا الأمـــر إلا بعدمـــا بات ـــان أو )وهـــذا أخطـــر( لجمعي مـــرف لبن
قانـــون مماثـــل تبعـــاً لازديـــاد الدعـــاوى المقامـــة ضدهـــا محليـــاً وخارجيـــاً. وهـــذا مـــا شـــهده المجلـــس النيـــابي في بدايـــة 
شـــهر كانـــون الأول 2021. إلى ذلـــك، نلحـــظ أن الهيئـــة العامـــة للمجلـــس تخلّفـــت عـــن النظـــر في ماحظـــات رئيـــس 

ـــال مـــن درســـه.  ـــة والم ـــة المرفيـــة عـــن الموظفـــن العامـــن رغـــم انتهـــاء لجنـــة الموازن ـــة المتصلـــة برفـــع الري ي الجمهور

ـــؤدي بشـــكل منتظـــم إلى تعطيـــل  أخـــيراً، تقتـــي الإشـــارة إلى أن المجلـــس يطعـــن بنفســـه مـــن خـــال إقـــرار قوانـــن ت
قوانينـــه الســـابقة وبخاصـــة الريبيـــة منهـــا، علـــى نحـــو يـــؤدي عمليـــاً إلى معاقبـــة الذيـــن ســـددوا الرائـــب وإلى 

مكافـــأة الذيـــن تخلفـــوا عـــن ذلـــك. 

ثانيا، ضعف الإنتاجية 
ـــرز هـــذا الضعـــف في  ـــه. وقـــد ب الخاصـــة الثانيـــة الـــي تفـــرض ذاتهـــا هـــي ضعـــف إنتاجيـــة المجلـــس في مختلـــف أجهزت

ـــرزه الأرقـــام الآتيـــة: ـــر. وهـــذا مـــا تُ ي محـــات عـــدة مـــن التقر

- 60 قانونـــاً نافـــذاً، مـــن بينهـــا 15 اتفاقيـــة دوليـــة و10 قوانـــن لتعليـــق العمـــل بقوانـــن ســـابقة و10 قوانـــن 
تتصـــل بالشـــؤون الماليـــة أو الوظيفيـــة أو بتصحيـــح التشريعـــات بنتيجـــة انهيـــار العملـــة الوطنيـــة. بمعـــى أن 25 
ــل  ــا يقبـ ــاً أن معظمهـ ــتقبل، علمـ ــدة للمسـ ــات جديـ ــدتْ مؤسسـ ــدة أو أوجـ ــد جديـ ــتْ قواعـ ــاً فقـــط تضمّنـ قانونـ

النقـــد كمـــا ســـبق بيانـــه؛
- 7 جلسات تشريعية فقط مقابل 0 جلسات للمساءلة أو المحاسبة؛

- 17 سؤالًا طُرحتْ على الحكومة/فقط؛
- 170 اجتماعاً للجان الدائمة مجتمعة؛

- متوســـط حضـــور النـــواب اجتماعـــات لجـــان في المجلـــس النيـــابي هـــو 12.56، أيْ بمعـــدل يتجـــاوز بقليـــل اجتماعـــاً 
كل شـــهر،

- 155 اقراح قانون فقط، من بينها 32 اقراحاً لجميع النواب.
 

وتجد هذه الأرقام تفسيرها في عوامل عدة أبرزها الآتية: 

 عوامل تتصل بالنواب
- عـــدم مثابـــرة النـــواب علـــى أعمالهـــم في اللجـــان. وخـــيُر دليـــل علـــى ذلـــك هـــو أن 12 نائبـــاً لم ينتســـب إلى أيّ لجنـــة 
مـــن دون عـــذر، وأن متوســـط حضـــور النـــواب الذيـــن انتســـبوا إلى لجـــان هـــو %54 )وهـــو متوســـط منخفـــض 
جـــدا ويشـــير إلى أن مثابـــرة النائـــب علـــى عملـــه هـــو مـــرة نعـــم ومـــرة لا(، علمـــاً أن 45 منهـــم حـــروا أقـــل مـــن 
%50 مـــن هـــذه الاجتماعـــات )منهـــم 7 لم يحـــروا أيّ اجتمـــاع و9 حـــروا اجتماعـــاً واحـــداً(. وقـــد بلـــغ متوســـط 

حضـــور النـــواب الاجتماعـــات 12.56 اجتماعـــاً طـــوال الســـنة أي قرابـــة اجتمـــاع واحـــد شـــهرياً.
ـــاً.  ـــن شـــاركوا في طـــرح الأســـئلة لم يتجـــاوز عددهـــم 21 نائب ـــواب 17 ســـؤالًا فقـــط طـــوال الســـنة، والذي - قـــدّم الن
وهـــذا يعـــني أن ثمـــة مائـــة نائـــب لم يطرحـــوا أيّ ســـؤال خـــال الســـنة المذكـــورة والـــي كانـــت إحـــدى أقـــى ســـنوات 

الأزمـــة.
- لم نتمكـــن مـــن الحصـــول علـــى أرقـــام دقيقـــة حـــول حضـــور النـــواب لجلســـات الهيئـــة العامـــة، بحيـــث تُتلـــى فقـــط 

أســـماء النـــواب الذيـــن لم يحـــروا بعـــذر في حـــن لا تُتلـــى أســـماء النـــواب المتغيّبـــن مـــن دون عـــذر.
- 27 نائباً لم يقدّموا أيّ اقراح قانون هذه السنة، لا بصورة فردية ولا بصورة مشركة.
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عوامل تتصل باللجان ورؤسائها
كثرهـــا نشـــاطاً )الصحـــة والإدارة والعـــدل  - إن مجمـــل اللجـــان الدائمـــة عقـــدت 170 اجتماعـــاً فقـــط، علمـــاً أن أ
ياً، في  ــهر ــكاد عقـــدت اجتماعـــن شـ ــاطاً بالـ ــا نشـ كثرهـ ــاً 29 و27 و25. يعـــني أن أ ــة( عقـــدت تباعـ ــال والموازنـ والمـ
كـــثر خـــال هـــذه الســـنة. هـــذا مـــع العلـــم أن إحداهـــا  حـــن أن 8 مـــن اللجـــان فقـــط عقـــدت 10 اجتماعـــات أو أ
لم تعقـــد أيّ اجتمـــاع، فيمـــا أن 4 منهـــا عقـــدت ثاثـــة اجتماعـــات أو أقـــل في هـــذه الســـنة. وبذلـــك يتحمـــل رؤســـاء 
ـــه  ـــة هـــذا الرقـــم لانتقـــاد هـــو مقارنت ـــد مـــن قابلي ي ـــة إنتاجيتهـــا. ومـــا يز اللجـــان مســـؤولية ســـوء أداء اللجـــان وقِلّ
بعـــدد اجتماعـــات اللجـــان الدائمـــة الحاصلـــة في 2019، الـــي وصلـــت إلى 278 بمعـــى أن عـــدد الاجتماعـــات قـــد 

تراجـــع خـــال ســـنتن بنســـبة 63%.
- إن عـــدد المقرحـــات المنجـــز درســـها في اللجـــان يبقـــى ضعيفـــاً بالنســـبة إلى مجمـــوع المقرحـــات الـــواردة إلى المجلـــس 
ــي تتكـــدس في  ــابقة والـ ــنوات السـ ــة في السـ مـ ــات المقدَّ ــداد المقرحـ ــاب أعـ ــن دون احتسـ ــنة، مـ ــذه السـ ــال هـ خـ
يـــر المجلـــس. فقـــد بلـــغ مجمـــوع عـــدد المقرحـــات المنجـــزة خـــال هـــذه الســـنة 69، أيْ مـــا يمثـــل نســـبة 50%  جوار
مـــن مجمـــوع المقرحـــات الـــواردة إلى المجلـــس في الفـــرة نفســـها والـــي يُفـــرض أن تذهـــب إلى اللجـــان بعـــد رفـــض 
ل هنـــا أن، باســـتثناء لجنـــي المـــال والموازنـــة والإدارة والعـــدل اللتـــن  الهيئـــة العامـــة منحهـــا صفـــة العجلـــة. ويُســـجَّ
أنجزتـــا تباعـــاً 26 و20 مقرحـــاً، أنجـــزت ســـائر اللجـــان 6 مقرحـــات وأقـــل، علمـــاً أن 4 منهـــا لم تنجـــز أيّ مقـــرح 
كثرهـــا  وأن 3 منهـــا أنجـــزت مقرحـــاً واحـــداً. عليـــه، وبفعـــل قلـــة الاجتماعـــات، بقـــي العديـــد مـــن اللجـــان، ضمنـــاً أ
نشـــاطاً مثـــل لجنـــة الإدارة والعـــدل، عاجـــزة عـــن إنجـــاز المقرحـــات المحالـــة إليهـــا بفعـــل ضيـــق الوقـــت. ومـــن شـــأن 

هـــذا الأمـــر أن يهـــدد فعليـــاً بضيـــاع العديـــد مـــن المبـــادرات التشريعيـــة.
 

عوامل تتصل بضعف التعاون والتنسيق بين النواب والكتل
مـــة إلى النـــواب. وهـــذا مـــا يتحصـــل  نستشـــفّ هـــذه العوامـــل بشـــكل خـــاص مـــن النظـــر في أبُـــوّة الاقراحـــات المقدَّ

مـــن رقمـــن اثنـــن:

- %49 من الاقراحات مقدمة من نائب فرد،
- قرابـــة %80 مـــن الاقراحـــات مقدمـــة مـــن كتلـــة واحـــدة، في حـــن أن %9 منهـــا فقـــط مشـــركة بـــن كتلتـــن 

كـــثر. و%11 مشـــركة بـــن 3 كتـــل وأ

وهـــذه الأرقـــام إنمـــا تبـــنّ ضعـــف التواصـــل والتنســـيق بـــن الكتـــل، وأحيانـــاً داخـــل كل كتلـــة، بمـــا يضعـــف العمـــل 
كـــر. المشـــرك وحظـــوظ الاقراحـــات بالاســـتفادة مـــن وزن ســـياسي أ

 
عوامل تتصل برئيس المجلس ومكتبه

ير. نستشف هذه العوامل من مجموعة من المعطيات المثُبَتة في التقر

أولًا، دعـــا رئيـــس المجلـــس نبيـــه بـــري إلى 7 جلســـات تشريعيـــة فقـــط، علمـــاً أن مكتـــب المجلـــس أثقـــل جـــداول أعمـــال 
ـــران 2021(، وهـــو  ي بعضهـــا بعـــدد كبـــير مـــن مقرحـــات القوانـــن وصـــل بعضهـــا إلى 70 بنـــداً )وهـــي جلســـة 30 حز
أمـــر يـــؤدي إلى وضـــع النـــواب أمـــام موجـــب درســـها والتصويـــت عليهـــا في حـــن أنـــه لم يتـــم إباغهـــم إياهـــا إلا قبـــل 24 
ســـاعة. وهـــذا الأمـــر يبقـــى غـــير مفهـــوم طالمـــا أنّ المجلـــس كان في حالـــة انعقـــاد شـــبه دائـــم خـــال هـــذه الســـنة، وذلـــك 
يـــخ  عمـــاً بالمـــادة 69 مـــن الدســـتور الـــي تنـــص علـــى أن مجلـــس النـــواب يصبـــح في دورة انعقـــاد اســـتثنائية مـــن تار
اســـتقالة الحكومـــة حـــى تأليـــف حكومـــة جديـــدة ونيلهـــا الثقـــة، والمـــادة 32 منـــه الـــي تنـــص علـــى أن العقـــد الخريفـــي 
ـــص جلســـاته للبحـــث في  للمجلـــس يبـــدأ يـــوم الثاثـــاء الـــذي يلـــي الخامـــس عـــشر مـــن شـــهر تشريـــن الأول وتُخصَّ



الموازنـــة والتصويـــت عليهـــا قبـــل كل عمـــل آخـــر، وتـــدوم مـــدة هـــذا العقـــد إلى آخـــر الســـنة، وأن الفـــرة الـــي لم يكـــن 
يـــخ 19  يـــخ إعطـــاء الثقـــة لحكومـــة الرئيـــس ميقـــاتي حـــى تار منعقـــداً فيهـــا هـــي فـــرة لا تتجـــاوز 28 يومـــاً )مـــن تار

ـــة بموجـــب الدســـتور(.  ـــدرس الموازن ـــة المخصصـــة ل ـــدورة الثاني ـــاح ال ـــخ افتت ي ـــن الأول 2021، أيْ تار تشري

ثانيـــاً، تخلّـــف مكتـــب المجلـــس عـــن إدراج العديـــد مـــن المقرحـــات المنجـــزة في اللجـــان علـــى جـــداول أعمـــال جلســـات 
ـــه، وذلـــك خافـــاً للمـــادة 42 مـــن النظـــام الداخلـــي، علمـــاً أن عـــدد المقرحـــات المنجـــزة  الهيئـــة العامـــة كمـــا ســـبق بيان
ـــدرَج حـــى آخـــر 2021 علـــى جـــداول أعمـــال الهيئـــة العامـــة قـــد بلـــغ 61. كمـــا تخلّـــف  خـــال ولايـــة المجلـــس الـــي لم تُ

ـــد مـــن اقراحـــات القوانـــن المعجلـــة المكـــررة علـــى هـــذه الجـــداول. عـــن إدراج العدي

ـــت مـــن مثابرتهـــم تمهيـــداً لاتخـــاذ  ثالثـــاً، لم يضـــع مكتـــب المجلـــس أيّ قواعـــد لتقييـــم عمـــل اللجـــان أو النـــواب أو التثبُّ
إجـــراءات بحقهـــم. هـــذا فضـــاً عـــن أنـــه لا يبـــذل أيّ جهـــد لتطبيـــق أحـــكام النظـــام الداخلـــي، الـــي مـــن شـــأنها تمكـــن 
المواطنـــن مـــن ممارســـة رقابتهـــم علـــى المجلـــس )مثـــال: نـــشر محـــاضر جلســـات الهيئـــة العامـــة(، ولا يـــولي أيّ اهتمـــام 

للتعديـــات المقرحـــة علـــى النظـــام الداخلـــي في المجلـــس، وأهمهـــا ضمـــان شـــفافية المناقشـــات في اللجـــان.
 

المخالفات
يـــر إشـــارات إلى مخالفـــات كثـــيرة، منهـــا المخالفـــات المرتكبـــة في الدعـــوة إلى جلســـات الهيئـــة العامـــة  تضمّـــن التقر
ـــة إلى القســـم الأول  ـــا بالإحال ـــة والتصويـــت فيهـــا. ونكتفـــي هن ـــد جـــداول أعمالهـــا وإدارة الجلســـات التشريعي وتحدي

يـــر تفاديـــاً للتكـــرار. مـــن التقر

يضـــاف إلى ذلـــك مخالفـــات في قبـــول ورود مراســـيم مشـــاريع قوانـــن لم توافـــق عليهـــا الحكومـــة، إنمـــا وردتْ فقـــط 
يـــة والحكومـــة خافـــاً للدســـتور. كمـــا يشـــار إلى المخالفـــة المرتكبـــة في انتخـــاب  بموافقـــة اســـتثنائية مـــن رئيـــيَْ الجمهور
عضويـــن في المجلـــس الدســـتوري مـــن دون إبـــاغ النـــواب سِـــيَرَهم مســـبقاً. هـــذا مـــن دون الدخـــول في تقييـــم مـــدى 

ـــمّ إقرارهـــا. ية القوانـــن الـــي ت دســـتور

ية والنيابية هاجس الحصانات الوزار
أخـــيراً، يجـــدر التذكـــير مجـــدداً كمـــا أوضحنـــا في المقدمـــة أن العمـــل الرلمـــاني في هـــذه الســـنة تأثـــر، أقلَّـــه في المنتصـــف 
الثـــاني منهـــا، بقـــرارات المحقـــق العـــدلي بماحقـــة عـــدد مـــن النـــواب الحاليـــن )تحديـــداً حســـن خليـــل وغـــازي زعيـــر 
ونهـــاد المشـــنوق( علـــى خلفيـــة أدائهـــم الـــوزاري الســـابق، وذلـــك إلى جانـــب ماحقـــة رئيـــس الحكومـــة الســـابق حســـان 
ــات  ــى جلسـ ــام علـ ــو العـ ــون العفـ ــى قانـ ــا طغـ ــذا، وبعدمـ ــوس. وهكـ ــف فنيانـ ــابق يوسـ ــغال السـ ــر الأشـ يـ ــاب ووز ديـ

2020، طغـــى الحديـــث عـــن حصانـــة الـــوزراء والنـــواب في هـــذه الفـــرة. 

وقد تجلى ذلك في 3 محطات أساسية:
نـــة مـــن مكتـــب المجلـــس ولجنـــة الإدارة والعـــدل( إحالـــة طلـــب رفـــع الحصانـــة  - أولًا، رفـــض الهيئـــة المشـــركة )المكوَّ
ـــى  ـــي. ففـــي حـــن أن هـــذا النظـــام يفـــرض عل ـــر في قـــراءة النظـــام الداخل ـــك تبعـــاً لتحوي ـــة، وذل ـــواب الثاث عـــن الن
صـــاً عـــن الأدلـــة طلبـــت منـــه الهيئـــة إرســـال الملـــف برمتـــه ليتســـى لهـــا التحقـــق مـــن  القـــاضي أن يرفـــق بطلبـــه ملخَّ
مســـؤولية كل منهـــم. ورغـــم مطالبـــة عـــدد مـــن النـــواب بعقـــد جلســـة للنظـــر في طلبـــات رفـــع الحصانـــة، فـــإن 
هـــذه المطالبـــة بقيـــتْ مـــن دون أثـــر. وبذلـــك، نجحـــت قيـــادات المجلـــس في تحصـــن النـــواب إزاء القضـــاء بمبـــادرة 

ـــه أمـــام الهيئـــة العامـــة؛  منهـــا ومـــن دون حـــى أن تعـــرض طلبات
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يـــر والوفـــاء للمقاومـــة( إلى تحصـــن الـــوزراء المدّعـــى عليهـــم مـــن  - ثانيـــاً، ســـعتْ كتـــل كـــرى )أهمهـــا التنميـــة والتحر
خـــال طلـــب اتهامهـــم أمـــام المجلـــس الأعلـــى لمحاكمـــة الرؤســـاء والـــوزراء. وقـــد تجلـــى ذلـــك مـــن خـــال تقديـــم 
طلـــب اتهـــام )الـــذي وصفتـــه "المفكـّــرة" بعريضـــة العـــار(. حـــدّد رئيـــس مجلـــس النـــواب جلســـة للنظـــر في طلـــب 
الاتهـــام تمهيـــداً لتشـــكيل لجنـــة تحقيـــق برلمانيـــة، لكنهـــا لم تنعقـــد بفعـــل مقاطعـــة كتـــل عـــدة لهـــا تحـــت ضغـــط ذوي 
يـــة العامـــة للإعـــام داخـــل مجلـــس النـــواب في هـــذا المســـعى وفـــق  الضحايـــا. وقـــد ســـجلت "المفكّـــرة" تســـخير المدير

مـــا يتحصّـــل مـــن بيانهـــا المنشـــور في 22 تمـــوز 2021؛ 
- ثالثـــاً، وربمـــا الأخطـــر، لوحـــظ حضـــور منتظـــم للنائـــب علـــي حســـن خليـــل في اجتماعـــات الهيئـــة العامـــة واللجـــان 
المشـــركة رغـــم صـــدور مذكـــرة توقيـــف بحقـــه. لا بـــل ســـارع رئيـــس مجلـــس النـــواب إلى مطالبـــة الحكومـــة ورئاســـة 
ـــة الموافقـــة علـــى فتـــح دورة اســـتثنائية بـــدءاً مـــن أول ســـنة 2022 لتمكـــن هـــذا النائـــب مـــن مواصلـــة  ي الجمهور
ــن  ــادة 40 مـ ــنداً للمـ ــا سـ ــال انعقادهـ ــه خـ ــرة التوقيـــف بحقـ ــذ مذكـ ــواز تنفيـ ــدم جـ ــق( بعـ ــير حـ ــن غـ ــذرُّع )عـ التـ
الدســـتور. أيـّــاً يكـــن، ومـــن دون الدخـــول في التفاصيـــل، فـــإن هـــذه المشـــهدية شـــكلّت الوصمـــة الأكـــثر ســـواداً في 

ـــابي لهـــذه الســـنة.  ســـجل المجلـــس الني
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