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 جانب مجمس شورى الدولة الموقّر
 

 - مراجعة إبطال مع طمب وقف تنفيذ -
 

 
كاسترو  السيّد  برسهسو، ممثلا الوطني لنقابات العمال والمستخدمين في لبنانالاتحاد  :يــــــــــــــــــــــــعدــــتـــسالم

 ،عبد الله
بموجب سند توكيل منظّم لدى  ميراي نجم ونزار صاغهون هاوكلؤه المحام

  الرقممسجل تحت  وسام عمي بكري الاستاذ بيروت الكاتب العدل في 
 .1/9/2016تاريخ  10546

محضر و  ،سند التوكيلكل من ربطاً صورة عن  -
بموضوع تقديم  اجتماع المكتب التنفيذي للاتحاد

بتوزيع كتاب افادة وزارة العمل و  المراجعة الحاضرة
الميام عمى اعضاء المجمس التنفيذي للاتحاد 

 .المنتخبين في المؤتمر الوطني والمصدق من الوزارة
 (3الى  1)رقم مستندات 

 
  العدل ممثمة بييسة القضاها في وزارة – مجمس الوزراء –الدولة المبنانهة  :ياـتدعى بوجيــالمس

 
 30/6/2016تاريخ مجمس الوزراء بعن  الصادر 3791المرسوم رقم   المطموب إبطالو: مرسومال

والرامي الى  (35)العدد  7/7/2016نشور في الجريدة الرسمهة تاريخ والم
المتعمق بتعيين الحد  25/1/2012تاريخ  3426رقم تعديل المرسوم 

الأدنى الرسمي لأجور المستخدمين والعمال الخاضعين لقانون العمل ونسبة 
 غلء المعهشة وكهفهة تطبهقيا. 
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 (4)مستند رقم  -مرسومعن الربطاً صورة  -
 ر ما يمي :ان يعرض ويطمب من مجمسكم الموقّ  ، بواسطة وكيميو،يتشرف المستدعي

 
 في الواقعات : –اولًا 
 

ق بتعيين الحد الأدنى الرسمي لأجور المتعمّ  3426صدر المرسوم رقم  25/1/2012بتاريخ  -1
وكان صدر ىذا  .المستخدمين والعمال الخاضعين لقانون العمل ونسبة غلء المعهشة وكهفهة تطبهقيا

مادتو الثانهة  فيوقد حدد وبرعايتو، شربل نحاس  دكتورعمى عيد وزير العمل السابق الالمرسوم 
للأجر الشيري بمبمغ ستمسة وخمسة وسبعين ألف ليرة لبنانهة والحد الأدنى  الحد الأدنى الرسمي

  .للأجر اليومي بمبمغ ثلثين ألف ليرة لبنانهة
 (5)المستند رقم  –3426/2012صورة عن المرسوم  ربطاً   -

 
العدد  -في الجريدة الرسمهةالمطعون فهو والمنشور  3791رقم  صدر المرسوم 30/6/2016بتاريخ   -2

. وقد عدّل ىذا المرسوم في مادتو الاولى الحد الأدنى الرسمي للأجر 7/7/2016تاريخ  -35
الآنف الذكر بحيث هصبح  3426اليومي المنصوص عمهو في المادة الثانهة من المرسوم 

الثالثة  المادةالفقرة الثالثة من كما ألغى ىذا المرسوم   / ل.ل.300000/ ل.ل. بدلاا من /260000/
 .3426من المرسوم 

 
المرسوم  من خلل المستيدفين مباشرةا الأجراء المهاومين  مفيومعمى تسمهط الضوء  لا بدّ منوىنا   -3

، اذ أن ىذا المرسوم جاء الادنى الرسمي للأجر اليومي تخفهض الحدّ من  تضررينالمالمطعون فهو و 
جرىم اليومي أربعة بدلاا من زيادتو، سالباا من أض الحد الأدنى يخفّ لربع سنوات ونصف أبعد مرور 
عمى التركيز  يمّناكما ي !2012عام  حددّ م% من الحد الأدنى ال 31,11 ما هساوي اي  ،آلاف ليرة

 بالنسبة الى الأجراء الداسمين. واليشّة الخاصة  ة ىذه الفسة من الأجراءوضعه
 

( 4)فقرة  7و 3لم هحدد قانون العمل مفيوم "المهاوم" بل أتى عمى ذكره في عدد من أحكامو )المواد   -4
 ينالمهاومبين  ىذه الموادكل من في المشترع ربط  أنّ  لفت(. الا أنّو من المن قانون العمل 56و

بشكل طارئ في  مبل ذكرى ينبالمهاوم بدورهي لم هعرّف عكما أن قانون الضمان الاجتما. ينوالمؤقت
في الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي المتعمق بنظام المهاومين  الممحق منو. الأ انّ  72المادة 
هعمل في خدمة الصندوق بصورة بأنو "كل شخص منو ( 1فقرة ) -2عرّف المهاوم في المادة نفسو 
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اذن مما تقدّم أن  فيمفه عمى أساس يومي". اويتقاضى أجر  مؤقتة ولا يدخل في عداد المستخدمين
 يومي. ن يتقاضون أجراا عمى أساسالأجير المهاوم ىو من فسة الأجراء المؤقتين الذي

 
فسة الأجراء منيا،  البند )أ( -الفقرة الاولى -9المادة الفقرة الاولى من في قانون الضمان أخضع  لقد -5

وميّزىم عن الأجراء عاد في البند )ج( من الفقرة عينيا أنو  غير، بشكل صريح لأحكامو المؤقتين
 .مرسوم يتخذ في مجمس الوزراءعمى  والموسميين المؤقتين الاجراء فستي خضوعبان عمّق الداسمين 

لذا باتت ، تطبهقي بيذا الشأنم لغاهة اليوم اي مرسو و  1964منذ العام أنّو لم هصدر ب تنوهويجدر الو 
مات الضمان هقدتمن  انلا تستفيد -ن و ا المهاوممينتمي اليي ناتمال - ناتالأخير  ناتالفسن ااتى

لواجب اتباعو اوالإطار العممي  ايمم وضعينظّ  عن مجمس الوزراءمرسوم هصدر  ريثماالاجتماعي 
 .لهصار الى استفادتيم من تقدهمات الصندوق الوطني لمضمان الاجتماعي

 
وجيز زمن ب ةمحددد و عقصاحب العمل بالمرتبطين اجمالاا ب، ينالمهاوم اءالأجر  انّ  ضح مما تقدميت  -6

، ينتمون الى فسة الأجراء المؤقتين الطمب مثلا( ل غبّ االعمكحالة لتأدهة عمل معيّن ) ةمنظمو ا
المادي والاجتماعي  ستقرارالاب ون لا يتمتعبحيث ( les travailleurs précaires)الأكثر ىشاشة 

لموظاسف الداسمة والمستقرة. عادةا التي تعطى  الضمانات بالحد الأدنى من لا القانونهة و بالحماهة ولا 
 مرسوم صدور لحين الاجتماعي الضمان تقدهماتمن  ون كساسر الاجراء المؤقتينلا هستفيد موى

غالباا  ىم -وبالأخص المهاومين منيم-أن العاممين المؤقتين  كما .لمصندوق  خضوعيم شروط ينظم
 القطاع فيالطمب  غبّ  العمّالك ،للأجور الأدنى الحدمن الاجراء غير المتخصصين الذين يتقاضون 

 ،الزراعهة الصناعاتفي  والموسميين ،في فترات الضغط المطابع فيو ( وفنادق مطاعم)من  السهاحي
   ...وغيرىم الخاصة، والمدارس الرسمهة المدارس في والحرس والخدم الورش، وعمّال

 
 ات بين عقود العملءأنو لا هفرق إلا في بعض الإجرا وفي حين، انّ قانون العملتجدر الاشارة الى  -7

بحسب الوتيرة المعتمدة من حيث طبهعتيا وآثارىا،  ،بينياأبدا فيو لا هفرق  ، بحسب اختلف مددىا
، فصمي أو غير ذلكيومي أو شيري أو أساس عمى سواء تم ىذا الدفع المترتب عمييا، دفع الأجر ل

اذا توفرت فييا شروط عقد العمل المنصوص  فجمهعيا تعتبر عقود عمل ترعاىا أحكام قانون العمل
ما هميّز الأجير المهاوم عن الأجير أبرز الّا انّ . من قانون الموجبات والعقود 624عمييا في المادة 

وجيزة  ةمدّ ل الذي يؤدهو الوقتي طبهعة العملبفعل  ،، ىو انّوقانوناا ولهس  واقعهةمن الناحهة ال ،الداسم
ان لم نقل في جمهع  -الأحهان، في غالبهة يتقاضى أجره اليومي ( مع انقطاع هام او أسابهعأ)بضعة 
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فيو لا يتقاضى بفعل مدّة عممو . 1خدمة صاحب العملفي يؤدهو  كل يوم عمل فعميعن  -الحالات
عتبارىا اهاماا اب التعطيل الذي هستفيد منيا الأجير الداسمأجراا عن اهام الوجيزة وطبهعة عممو اليشة 

. كما لا يتقاضى المهاوم أجراا ، ولا أهام العطللذا لا تدفع لو اهام الآحاد التي لا هعمل خلليا ،مأجورة
ولا هستفيد من الإجازات  عن الاهام التي هغيب فييا بسبب المرض او لأي سبب مشروع آخر

د الحد الأدنى المعدّل بالمرسوم المطعون فهو، هحدّ  3426/2012رقم المرسوم  لذا جاء . السنوهة
أهام التعطيل المأجورة التي جمهع الرسمي للأجر اليومي عمى ىذا الأساس، آخذاا بعين الاعتبار 

بمحاولة لاعادة ، ولهس فقط اهام الآحاد، هستفيد منيا الأجير الداسم لاحتساب الحد الأدنى لممهاوم
ي المساواة ، عمى أساس مبدأهاومينوالم شيريينبين ىاتين الفستين من الأجراء، ال التوازن بعض 

 في الدستور. ينلعدالة الاجتماعهة المكرّسوا
 

حد من أجل احتساب الأساساا  3426المرسوم ىا اعتمدالتي  طريقةلا بدّ من العودة الى ال وىنا -8
السابق العمل ، حسب ما فسّره وزير / ل.ل.300000والمحدّد بـ/ الأدنى الرسمي للأجر اليومي

هام التعطيل المأجورة التي هستفيد أبعين الاعتبار جمهع  ىذا المرسوم أخذقد ف .الدكتور شربل نحّاس
ما اي ) سنوهةالجازات الاو الرسمهة عهاد الأل الاجازات المرضهة و منيا الأجير الداسم، من آحاد ومعدّ 

ل ىي بمعدّ ىذه الاهام  حسمبعد للأجير الداسم هام العمل الفعمي أتبين أن و . يوماا(  89 يوازي مجممو
. لذا فقد جرت قسمة الحد الادنى يوم عمل فعمي في الشير 23، اي ما هعادل يوم في السنة 276

 / ل.ل. بأهام العمل الفعمي عمى الشكل التالي:6750000الشيري البالغ /
 فجرى تدوير الكسور بحيث حدد الاجر اليومي ) ل.ل. 290347.82=  23:  6750000 -

 ، / ل.ل.(300000بـ /
تتكافأ الكمفة الفعمهة عمى رب العمل عن كل يوم عمل بموجب ىذا الحساب، كما هشرحو الوزير نحاس، 

الشيري،  يبقى الأجير المهاوم، بالمقارنة مع الأجيرمع العمم بأنّو بين الأجير اليومي والأجير الشيري. 
 معرضا لعدم إيجاد عمل إلا لكل يوم بيومو.

 
 3426رقم في المرسوم لذا فانو من غير الصحهح بتاتاا بأن احتساب الحد الأدنى للأجر اليومي  -9

ه وزير العمل هظير حاول أن هخطأ مادي كما  وأكان نتيجة حساب خاطئ  25/1/2012تاريخ 
أنّو لا يجوز تبرير التعديل الطارئ في كما . المطعون فهورير المرسوم بتل الحالي السيد سجعان قزّي 

                                                 
1
ٌراجع بهذا الصدد: الرواتب والاجور فً اطار قانون ضرٌبة الدخل وقانون الضمان الاجتماعً، شٌرٌن قطٌسش هاشم وعبد الرؤوف قطٌش،   

حٌث جاء: "الأجور الٌومٌة: أنّ الأجٌر الذي ٌعمل على أساس الٌوم ٌتقاضى أجراً عن عدد أٌام  25، ص.، 5133منشورات الحلبً، الطبعة الاولى، 
 الفعلً، وحسب الاتفاق مع صاحب العمل. وٌعتبر الأجر ٌومٌاً حتى ولو عمل الأجٌر خلال مدة شهر أو أكثر لدى صاحب العمل."  عمله
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ل.ل. لا يتوافق مع  /300000تحديد الحد الأدنى للأجر اليومي بـ/أن مقولة ب المرسوم المطعون فهو
ورد  ما يوم، اذ أن 26وجبت ان هقسم الحد الأدنى بـأ التي 36/67من القانون رقم  6المادة أحكام 

أنو لا لقسمة. لذا فيذه الأنّ المشترع وضع سقفاا  هعني ،يوم عمى الأكثر" 26"المادة تمك حرفهاا في 
خاصة ، الا انّ لا شيء همنع من قسمتيا بأقل من ذلك 26يجوز قسمة الأجر الشيري بأكثر من 

وىذا ما سوف   .موضوعهة كما أوضحناه آنفاا الة و عممهال من الناحهةمبرراا  ىكذا حسابعندما هكون 
أخذ  قد  25/1/2012تاريخ  3426رقم  فهكون بذلك المرسومتفصهلا في باب القانون. نعود الهو 

 .المطعون فهوممرسوم خلفاا ل، يتجاوز أهام الآحاد اهام التعطيل المأجورةمن عدداا بعين الاعتبار 
 
، 36/67من القانون  6نص المادة  هحترم فحسب لم 3426/2012وعمهو فان المرسوم رقم  -10

الذي يرمي الى ارساء توازن بين مختمف فسات الاجراء.  36/67مع روح القانون  تماشىبل 
بعد  شكل عشواسيب المطعون فهو من حيث لا ندري وصدر 3971أتى المرسوم رقم فقد المقابل، ب

للأصول الجوىرية الواجب اتباعيا لتحديد ، خلفاا مرور أكثر من أربع سنوات عمى المرسوم المعدل
، والقانون  والدستورالدولهة والعربهة  الاتفاقهاتالحد الأدنى للأجور، ضارباا بعرض الحاسط نص وروح 

كثر الأالتي ىي المهاومين، اي ، الضرر بيذه الفسة من الأجراء شدّ أ وقد ألحق .سنفصمو لاحقاا كما 
وىشاشة حاجة الى حماهة من قبل المشترع بسبب عدم استقرارية وضعيا الاقتصادي والاجتماعي، 

فضلا عن أنّو هشكل سابقةا خطيرة من حيث انو . صاحب العملب التي تربطياالقانونهة  علقةال
 ئداالمب ينتيككما تحديد الحد الأدنى للجور، الشروط والمعايير الدولهة والمحمهة الأساسهة ل يخالف
 ".لمتخفهض الحد الأدنى للأجور قابمهةعدم "ومنيا مبدأ "العمل اللسق" ومبدأ دولهاا  ةسالمكرّ  ةالأساسه

 
المشار الهو سنداا  مرسومر بيذا الاستدعاء طالباا ابطال الالمستدعي من مجمسكم الموقّ يتقدّم لذلك  - 10

 تي بهانيا :للسباب القانونهة الآ
 

 في القانون : –ثانياً 
 
 ولًا : في الشكل :أ
 في وجوب قبول المراجعة الحاضرة في الشكل : –أ 
 

بقصد ابطالو من دون مباشرةا يجوز الطعن فهو ، نافذاا ل قراراا إدارياا المطموب ابطالو هشكّ  مرسوملما كان ال
  .استصدار قرار آخر مسبقجل لأالإدارة توجو الى  –اي عريضة ربط النزاع  – الحاجة الى مراجعة إدارية
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صاحب وىو ، المستقمّة وبالتالي بحق التقاضي يتمتع بالشخصهة المعنوهة انقابه ااتحاد ولما كان المستدعي

تخفهض الحد الأدنى فالمرسوم المطعون فهو يرمي الى  ،مرسوم بيدف ابطالومصمحة وصفة لمطعن بيذا ال
عدا  .ىم الأجراء المهاومينبشريحة واسعة من الاجراء، المباشر يمحق الضرر  ، مماالرسمي للأجر اليومي

الدولهة التي تعتمد من أجل تحديد الحد  والمعاييرالمبادئ بو كما أن ىكذا مرسوم همسّ بالأسس القانونهة 
 .لا همكن للتحاد المستدعي أن يبقى مكتوفاا الأيدي تجاىياخطيرة هشكل سابقةا مما  ،الأدنى للأجور

وىي لدفاع عنيا، الاتحاد من أجل ا الأىداف التي انشئاحدى بالضرر يمحق ىذا المرسوم فانّ  وبالتالي
  كما ورد حرفهاا في المادة الرابعة من قانونو الاساسي. "الاجراءالدفاع عن مصالح "
 

من قانون نظام مجمس شورى  69وفق ما تنص عمهو المادة شيران ىي  مرسومالطعن بيكذا  ولما كانت ميمة
  ،7/7/2016في الجريدة الرسمهة، اي بتاريخ  انشرىمن تاريخ المراسهم في  أوىذه الميمة تبدالدولة 

 
 بناء عمهو،

عن  صورةمرفق بيا مصمحة ضمن الميمة القانونهة و صفة و مقدّمة من ذي وبما ان المراجعة الحاضرة 
 73ومستجمعة الشروط المنصوص عنيا في المادة بالاستسناف المطموب إبطالو وموقعة من محامٍ  مرسومال
   .لذلك نطمب قبوليا في الشكل ،كافة  قانون نظام مجمس شورى الدولة من
 
 

 في الاساس : –ثانياً 
 

 : في طمب وقف التنفيذ (1

 عمى ما يمي :  من نظام مجمس شورى الدولة 6/10/1993تاريخ  259وفقا لمقانون معدلة  77نصّت المادة 
 لا توقف المراجعة تنفيذ العمل الاداري أو القرار القضاسي المطعون فهو.

لمجمس شورى الدولة أن يقرر وقف التنفيذ بناء عمى طمب صريح من المستدعي إذا تبين لو من 
ممف الدعوى أن التنفيذ قد يمحق بالمستدعي ضررا بميغا وان المراجعة ترتكز عمى أسباب جدية 

 ىامة.
..... 
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هميل الخصم اسبوعين عمى الاكثر لمجواب عمى طمب وقف التنفيذ وعمى مجمس شورى الدولة أن 
  يبت بو خلل ميمة اسبوعين عمى الاكثر من تاريخ ايداع جواب الخصم."

، وأن ىذا الضرر متى حصل يصعب وبما ان التنفيذ سوف يمحق ضرراً بميغاً بالعمال المياومين
وىم من اكثر اطراف المجتمع ضعفاً  مطبيعة المؤقتة والظرفية لعلاقة عمميم،التعويض عنو نظرا ل

  ،وىشاشةً عمى المستوى الاقتصادي والاجتماعي وجديرون بالحماية
بطال  –ان لم نقل تحتم  –ىامة ترجح و وبما ان المراجعة ترتكز عمى اسباب جدية  قبوليا وا 

لذلك تمتمس المستدعية وقف تنفيذ المرسوم المطعون فيو لحين البت  ،المرسوم المطعون فيو
  .بالمراجعة الحاضرة

 
 

 :  في اسباب الابطال (2
العيوب المنصوص عمييا بحد السمطة بسبب كونو مشوباا  هالمطعون فهو واجب الابطال لتجاوز  مرسومان ال

مخالفاا جاء ( كما 1)الجوىرية  جراءاتخلفاا للخذ ات  من قانون مجمس شورى الدولة، اذ انَو  108في المادة 
  ،(3) ل المانون السلطة المختصة حك اتخاذهامن أجلها خو  التي هة غير الغاهة الغصدر و ( 2)لمقانون 

 وىذا ما سوف نبيّنو لمجمسكم الموقّر في ما يمي:
 

 :جراءات جوىريةإلمخالفتو  3771مرسوم رقم في وجوب ابطال ال -1
 

أهار  16الصادر في  36، اذ أن القانون رقم الجوىريةعيوب متعمقة بالاجراءات  3791عتري المرسوم ت
منو  6المادة حددتيا الزامهة وآلهة  معايير، وفق محكومة أمر تحديد الحد الأدنى للأجورل قد فوّض 1967

 كما يمي:
 

ما دعت الحاجة الحد الادنى وكمّ يتخذ في مجمس الوزراء، عند الاقتضاء  ن تحدد بمرسومألمحكومة  "
الدراسات وجداول تقمبات اسعار  بناء عمى ونسبة غلء المعهشة وكهفهة تطبهقيا الرسمي للجور

 وعمى الوزارة المذكورة ان تضع ىذه الدراسات  المعهشة التي تضعيا وزارة التصمهم العا كمفة
 والجداول مرة كل سنتين عمى الاقل."
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جوىرية باتباع اجراءات  ممزمةالمذكورة اعله ان الحكومة، ممثمة بمجمس الوزراء،  6 من نص المادةنتج هست
محكومة" و"عمى" في لالزامهة )هستنتج الطابع الآمر والالزامي من استعمال اللم الآمرة في بداهة المادة  و 

تحديد الحد  منتمكّنيا (، في معرض تحديد الالهة كما وردت في متن نص المادة الحكومة" عمىعبارة "
كل سنتين و عمى الحكومة ان تحدّد الحد الأدنى للأجور مرّة انأهضاا بشكل ضمني هفيم كما  .الأدنى لملأجور

فمرسوم تحديد الحد  ، وذلك وفقاا لمؤشر غلء المعهشة التي تضعو ادارة الاحصاء المركزي. عمى الأقل
مقيّد بأصول جوىرية عمل الزامي بل ىو متروكاا لمحكومة، قراراا استنسابهاا اذن الأدنى الرسمي للأجور لهس 

، بحيث يرتبط ارتباطاا وثهقاا بمؤشر غلء المعهشة، وهكون 36/67من القانون رقم  6نصت عمييا المادة 
 .مبنٌاً على الدراسات وجداول تملبات أسعار كلفة المعٌشة

 
 11/1/2012تاريخ  2012-103/2011في الرأي الاستشاري رقم الدولة مجمس شورى  كرّسووىذا ما 

 البند )أولاا( منو، حيث جاء ما حرفيتو: -، في المادة الاولى(7426رقم سبق المرسوم الذي )
 
وىو هقوم عمى  ن الحد الأدنى الرسمي للأجور تحدّده الحكومة بمرسوم يتخذ في مجمس الوزراءا"

 العناصر الثلثة التالهة:
التً تضعها لجنة المإشر  وجداول تملبات أسعار كلفة المعٌشةمبنٌاً على الدراسات أن ٌكون  -1

والتً تشكل المعطٌات الوالعٌة اللازمة لمٌام الحكومة بتحدٌد الحد الأدنى الرسمً للأجور 

 .36/67من المانون رلم  6تطبٌماً للمادة 

لانون من  44كما تنص المادة  لٌسد حاجات الأجٌر الضرورٌة وحاجات عائلتهأن ٌكون كافٌاً  -2

 العمل.

وذلن بالاستناد الى المادة الثانٌة  بموجب أي عمد او اتفاق، ثابتاً وغٌر لابل للتخفٌضأن ٌكون  -3

 من اتفالٌة منظمة العمل الدولٌة.

 لذلن، فان  التمٌد بهذه العناصر ٌمتضً ما ٌلً:

المذكورة،  6التً نصت علٌها المادة  الاجراءات الجوهريةأنه ٌبمى على الحكومة مراعاة  -

لجهة التؤكد من نتائج دراسات لجنة المإشر من جهة، والاعتبارات التً نصت علٌها المادة 

 من لانون العمل، من جهة أخرى. 44

مبلغ تخفيض قد ينجم عن تطبيقها انه ٌمتضً عدم تضمٌن مشروع المرسوم اٌة نصوص  -

 ".الحد الأدنى الرسمي للأجور
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مراعاة الاجراءات بما أنو يتبيّن من مراجعة المرسوم المطعون فهو والممف الإداري العاسد لو انّو صدر بدون 
قرر تعديل الحد . لا بل ذىب أبعد من ذلك بتجاوزه ىذا الاجراء الجوىري والالزامي و الجوىرية المعددة أعله

 31/12/2011بين  %7 التي بمغت كنسبة زيادة مؤشر أسعار الاستيللزيادة بشكل معاكس الادنى 
  !ادارة الاحصاء المركزي دراسات  حسب 30/6/2016و
 
وفق ما جرى بهانو  36/67قانون رقم الهة التي هفرضيا مراعاة الاصول الجوىرية الفنهة والقانون عدم نا

المرسوم المطعون فهو. فضلا عن انّ ىذا العيب في الاجراءات التي من المفترض  بطالأعله، يؤدي الى 
قد ادى الى الاضرار بحقوق الأجراء المهاومين وحرمانيم من   -والغاسبة كمهّاا -ان تميد لمقرار المطعون فهو 

 بيّن أعله.جزء من أجرىم بدلاا من أن يرفع الحد الأدنى لأجورىم وفق زيادة مؤشر غلء المعهشة الم
 

  وقد جاء بيذا المعنى:

ان العيب الذي هقع في الاجراءات الجوىرية المميدة لاتخاذ القرار من السمطة المختصة يؤدي الى "
اعتبار ىذه الاجراءات غير صحهحة قانوناا وبالتالي الى عدم مشروعهة القرار الذي هصدر عن 

 السمطة المذكورة بنتيجتيا."
 186ص. -1975-مطبعة البهان -الجزء الثاني -الاداري القضاء  -ادوار عيد -

 
من  108عملا باحكام الفقرة الثانهة من المادة المطعون فهو مستوجباا الابطال  3791المرسوم  وعمهو، هكون 

التي كان عمى الادارة اتباعيا عملًا خلافا لممعاملات الجوىرية  خذاتّ كونو الدولة نظام مجمس شورى 
  والانظمة المرعية الاجراء.بالقوانين 
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الدولية  تفاقياتالا مخالفتو لعدم مشروعية أسبابو و ل 3771مرسوم رقم في وجوب ابطال ال -2
 : القانون و  يةالدستور المبادئ والعربية و 

 
الأصول الجوىرية كما سبق وبيناه، فيو اغفالو عمة المطعون فهو مستوجهاا الابطال لفضلا عن كون المرسوم 

وروحيتيا الاتفاقهات الدولهة والعربهة  نصاهضاا باطل لعدم مشروعهة الأسباب التي بني عمييا، ولمخالفتو 
 .والمساس بالحقوق المكتسبة هةبادئ الدستورية والقانونموال
 

 3771رقم  عدم مشروعية أسباب المرسوم  - أ
الرسهسي لاتخاذ ىذا المرسوم السبب يتبيّن من مراجعة الأسباب التي بني عمييا المرسوم المطعون فهو أن 

بعض  25/1/2012تاريخ  7426تضمّن المرسوم رقم » هكمن في  7426يل الى تعديل المرسوم الآ
 573/2012تشارات رقم الأخطاء وفق الكتب الواردة من وزارة الطاقة والمهاه، ووفق رأي ىيسة التشريع والاس

 .قدّمتوم، كما ورد حرفهاا في « 27/6/2012تاريخ 
، اي 27/6/2012والصادر في  آنفاا من مراجعة رأي ىيسة التشريع والاستشارات المنوّه الهو  ضحيت غير أنّو

التي تناوليا كتاب وزارة الطاقة والمهاه أن الأخطاء  -قبل أكثر من أربع سنوات عمى المرسوم المطعون فهو! 
لا (، 12/6/2012بتاريخ  6/ 1046الموجو الى ىيسة التشريع والاستشارات لاستطلع رأييا )رقم الصادر 

فمن عممهة احتساب الحد الأدنى الرسمي للأجر اليومي! إلى   -لا من قريب ولا من بعيد– تمت بصمة
 7426بعض المواد من المرسوم رقم  الطاقة والمهاه تطمب تفسير نصّ  مراجعة ىذا الكتاب، يتبيّن انّ وزارة

بتاتاا أتِ هأتى مبيماا وهحتمل التأويل"، وىي المواد الاولى والثالثة والرابعة من المرسوم المذكور، ولم "و كون
 دة الثانهةعمى ذكر الما، 3791ىذا الكتاب، كما والرأي الاستشاري الوارد بصدده، والمسند الييما المرسوم 

ممرسوم كما لالغاهة الرسهسهة  هشكل، والذي التي طاليا المرسوم المطعون بتخفهضو لمحد الأدنى للأجر اليومي
   سيتم توضهحو في القسم الثالث من ىذا الاستدعاء.

 
 25/1/2012/ تاريخ 7426وبالفعل، يتبين من موضوع الاستشارة انيا تتعمق بـ"كهفهة تطبيق المرسوم رقم /

 عمى مستخدمي المؤسسات العامة الخاضعة لوزارة الطاقة والمهاه".
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المتعمق بتعيين الحد الأدنى للأجور  36/67من القانون رقم  2المادة أحكام سناد المرسوم الى إأمّا لجية 
ممخص الممف كما ورد في أحد أسبابو، فانّو باطل أهضاا. وبالفعل، ومن العودة الى  ومعدّل غلء المعهشة

، يتبيّن أنّ مشروع المرسوم المطعون فهوبما يتعمق في  22/6/2016الوارد عن رساسة مجمس الوزراء في 
شربل نحاس، عن أن تحديد الحدّ الأدنى الوزير بعد أقل من ثلثة أشير من استقالة  ،أعربت وزارة العمل

. 36/672من القانون رقم  2ام المادة لا يتوافق مع أحك 2012الرسمي للأجر اليومي الحاصل في مرسوم 
ألف "من تي عمى أن الأجر الشيري  تنصّ  ولموصول إلى ىذه النتيجة، ذكرت الوزارة أن ىذه المادة الأخيرة 

للأجراء المياومين"، مما يفرض احتساب الحد الأدنى لمبدل اليومي يوماا في الشير عمى الأكثر  26أجرة 
كما سبق بيانو، وىو الأمر الذي يفضي إلى مبمغ  26الشيري عمى من خلال قسمة بدل الحد الأدنى 

، كما مجمس 4، ومنيا مجمس شورى الدولة3المستشارةتبعا لذلك، سارعت جمهع الجيات ل.ل.  26,000
الوزراء إلى اعتماد القراءة ىذه. إلا أن القول بوجود خطأ مادي عمى أساس ىذه المادة يتعارض مع الأسباب 

 الآتهة: 
حصراا والتي  67بدا محصوراا بتطبيق المادة الأولى من قانون  2أن نطاق تطبيق المادة  ل،الأو  -

ليرة، بدليل استيلليا بعبارة "تطبهقا لأحكام المادة  160حددت الحد الأدنى لمبدل الشيري ب 
طئ . ومن ىنا، يخ1967السابقة" التي ىي المادة الأولى المتصمة بزيادة الحد الأدنى الحاصمة في 

 المرسوم بإعطاسيا طابعاا عاماا ممزماا كمما توجب تحديد الحد الأدنى للأجر اليومي،  
 اليومي للأجر الأدنى الحد احتساب إلى المادة، ىدفت ىذه في الواردة الاحتساب آلهة الثاني، أن -

 ىذا بتحديد اكتفى 37/67 قانون  أن أساس عمى الشيري  للأجر الرسمي الأدنى الحدّ  من انطلقاا 
 أن همكن لا أنو أولا،: نصت عمى أمرين المادة ىذه أن البيّن ومن. الأول هحدد أن دون  من الأخير
 ساعة 36 عن تقل لا أسبوعهة راحة هضمن العمل قانون  أن طالما يوماا  26 ىذه الأهام عدد يتجاوز

لا) يوماا  26 عن يتدنى ىذه الأهام عدد أن وثانهاا، متواصمة،  وذلك( ؟"الأكثر عمى" قوليا معنى فما وا 
 راحة معينة مؤسسة أقرت حال في أو آحاد خمسة يوماا  ثلثين من مؤلف شير تضمن حال في

 25 إلى الأهام عدد هصل قد الأولى، الحالة ففي. مثلا  والأحد السبت أهام تقفل كأن أطول أسبوعهة
                                                 

   4/10/2012تاريخ  2447/3في كتابيا رقم  2
( والمستشار 13/8/2014تاريخ  16/ص558( ووزارة المالهة )الكتاب رقم 4/10/2012تاريخ  2447/3وكان ذلك رأي وزارة العمل )الكتاب رقم  3

 (.2595/2014القانوني في رساسة مجمس الوزراء ومجمس الخدمة المدنهة )الكتاب رقم 
 .10/3/2015تاريخ  2015-149/2014الاستشارة رقم   4
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يوماا  23 الأحوال من بحال يتجاوز أن دون  من يوماا  20 إلى الثانهة الحالة في هصل قد فهما يوماا،
ومن ىنا، بدا تفسير ىذه المادة عمى أنيا توجب احتساب الحد الأدنى لمبدل اليومي . حسب الحالات

 من الحد الأدنى لمبدل الشيري مخالفاا تماماا لمضمونيا.  1/26عمى أنو 
وسارية المفعول، فإنو من ىي عامة  2الثالث، عمى فرض اعتبار أن المعايير المحددة في المادة  -

(، 2012)كما فعمت في  اليومي لمبدل الأدنى الحدأنو هكون لمحكومة، في حال رغبت تحديد  البيّن
 بالحدضوء المعايير المذكورة أعله، من دون أن تكون ممزمة بحال من الأحوال  عمىتحدده  أن

بل عمى العكس،  لا. المادي خطأال فرضهة ىنا أهضاا  ينفي الذي الأمر ،يوماا  26الأقصى الذي ىو 
الحد الأدنى لمبدل اليومي بطريقة مختمفة لسببين إثنين: ىذه الحالة أن تحدد  فيعمى الحكومة 

الأول، اعتماد مؤسسات عدة عرفاا بمنح إجازة أسبوعهة طويمة )أهام السبت والأحد(، والثاني، أن الحد 
الحالات، عمى أشخاص لا يتمتعون بأهة ضمانة الأدنى لمبدل اليومي سهطبق أهضاا، وبما في أكثر 

لاستمرارية العمل، والذين لا يتمتّعون بالكثير من مزاها العمل الشيري، ومنيا التمتع بإجازات مدفوعة 
أو عطل رسمهة أو إجازة مرض أو أمومة فضل عن عدم تسجيميم لدى الصندوق الوطني لمضمان 

 . 5السابق شربل نحاس لتؤكد ىذا الأمر الإجتماعي الخ... وقد جاءت شيادة الوزير
 

 عدم مشروعهة أسبابو.لسبب هقتضي ابطال ىذا المرسوم ما تقدّم، فانّو عمى  بناء
 

 والقانون  الاتفاقيات الدولية والعربيةالمبادئ العامة الأساسية و مخالفة   - ب
 

تياكاا نهشكل االى تخفهص الحد الأدنى للأجر اليومي  يرميوالذي المطعون فهو  3791 رقم المرسوم لما كان
اة "اتفاقهة تحديد المستوهات الدنها المسمّ  131( من الاتفاقهة رقم 1الفقرة ) -لأحكام المادة الثانهة واضحاا 

 خرقاا كما هشكل ، ولا يجوز تخفهضيا""، والتي تنص عمى أنّو "هكون للأجور الدنها قوة القانون 1970للجور، 
من الحماهة لمعاممين بالأجر »وضعت، كما يتبيّن من مقدمتيا، لتوفر  التيالاتفاقهة  صارخاا لروحهة ىذه

  ،«الأجور شديدة الانخفاض
 

                                                 
 "، المرجع المذكور أعله.!بمى... الحكومة خفّضت الحد الأدنى للأجور"في أهفا شوفي،  وارد  5
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 principe duلجمهع المبادئ المتعمقة بـ "العمل اللسق" ) اا مخالفولما كان ىذا المرسوم اتخذ بشكل اعتباطي 
travail décent كما جاء مخالفاا لمبدأي 131منظمة العمل الدولي أساساا لاقرار الاتفاقهة ( والتي اعتمدتيا ،

ان  اذ ،والمادة السابعة منوالفقرة )ج( من مقدمة الدستور و كل من المساواة والعدالة الاجتماعهة المكرسين في 
ل.ل.،  4000ن من جزء من أجرىم هساوي و ىذا التعديل أدى الى حرمان فسة ىشة من العمال وىم المهاوم

المعدّل بين فستي  7426بالتوازن الذي كان قد حققو المرسوم  ، وأخلّ % من ىذا الأجر13033اي نسبة 
 الأجراء المهاومين والشيريين.

 
بشأن تحديد وحماهة  - 1983( لعام 15الاتفاقهة العربهة رقم )من  16كما أن ىذا المرسوم قد خالف المادة 

هقصد بالحد الادنى العام للجور: المستوى المقدر للجر لهكون كافها ، التي نصت عمى ما يمي: " الاجور
 ."لاشباع الحاجات الضرورية لمعامل واسرتو كالممبس والتغذهة والسكن لمعهش بمستوى انساني لاسق

  
صادر ال 183قانون رقم الموجب لبنان بق عمييا صدّ ىذه الاتفاقهة العربهة التي ذكير بأن وىنا لا بد من الت

عمل اللسق والعدالة ال دأيعمى مب -131تماماا كالاتفاقهة الدولهة رقم  -استندت ، قد 24/5/2000في 
مقدمة ىذه وقد نصت  عمى أىمهة رفع مستوى القوى العاممة.بشكل خاص أهضا زت ركّ  كما أنيا ،الاجتماعهة

 الاتفاقهة عمى ما يمي:
 

 .(1983)مارس/اذار  العربً المنعمد فً دورته الحادٌة عشرة فً مدٌنة عمانان مإتمر العمل " 

 تحمٌك العدالة الاجتماعٌةانطلالا من نص المادة الاولى من المٌثاق العربً للعمل بشؤن  -

 .ورفع مستوى الموى العاملة

الاجور فً والتزاما بحكم المادة الثامنة من المٌثاق المذكور بشؤن وضع حد ادنى لمستوٌات  -

 الدول العرٌبة.

بالرإٌة العلمٌة للاجور، كمردود عادل للعمل المنتج وكؤداة تجسد نصٌب العمل من والتناعا  -

 الدخل المومً.

واٌمانا منه بؤن التحدٌد العلمً للاجور هو الضمان الاكٌد لدرء عوامل التآكل بفعل  -

نا منه بؤن وسائل التشاور والحوار التغٌرات فً الاسعار، او ارتفاع معدلات التضخم، واٌما

بشكل ٌإمن للعامل والتفاوض هً وسائل مناسبة اصبحت متاحة وسائدة لتحدٌد الاجر 

مستوى عٌش انسانً لائك وٌوفر الضمانات الفعالة لحماٌة الاجر باعتباره المورد الرئٌسً 

 .لمعٌشة العامل واسرته

ضاٌا الاجور، رإٌة تحمل سمات ورغبة فً الرار وسٌادة رإٌة عربٌة الى محمل ل -

 الخصوصٌة العربٌة وحضارتها وطموحها.
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( 15فإن المإتمر ٌمرر الموافمة على الاتفالٌة الاتً نصها والتً ٌطلك علٌها الاتفالٌة العربٌة رلم )

 "بشؤن تحدٌد وحماٌة الاجور. 1983لعام 

 
ر اليومي بدلاا من زيادتو، من دون الأخذ كما أنّ المرسوم المطعون فهو، بتخفهضو الحد الأدنى الرسمي للأج

،  قد نوع عمميملا ذين يتقاضون الحد الادنى للأجور عمى أساس يومي و بعين الاعتبار وضعهة الأجراء ال
يجب ان هكون الحد الأدنى من قانون العمل التي تنصّ عمى انّو "  44المادة خالف بذلك أهضاا أحكام 

نوع عمى ان يؤخذ بعين الاعتبار  حاجات الأجير الضرورية وحاجات عاسمتو لهسدّ  كافهاا الرسمي من الأجر 
 "ويجب أن لا هقل عن الحد الأدنى الرسمي. العمل

 
ولمّا كان الالتزام بالأحكام التي ترعى تحديد الحد الأدنى للأجور هعتبر من المبادئ العامة لمقانون بحسب 

 أمبد ووهكون بذلك قد خالف المرسوم المطعون فه .بالانتظام العاماجتياد مجمس الشورى لتعمق ىذه الأحكام 
 اجتياد مجمس الشورى بالذات.  اي أقرىتال ةالعامالقانونهة من المبادئ 

 جاء في ىذا الصدد: وقد
ان الأحكام التي ترعى تحديد الحد الأدنى للأجور تعتبر من الانتظام العام، ولا يجوز مخالفتيا "

 صادرة عن الادارة او المؤسسات العامة او البمدهات.بقرارات ادارية 
 وبما أن الالتزام بيذا الحد الأدنى هعتبر من المبادئ العامة لمقانون."

مجمّة القضاء  -، حسيب التوم/بمدهة القاع7129، رقم المراجعة 11/3/1999تاريخ  364قرار رقم 
 359ص. -2مجمد  -14العدد  -الاداري في لبنان

 
الأسباب المبينة أعله، هكون المرسوم المطعون فهو باطلا لمخالفتو الحقوق الأساسهة الدستورية بناءا عمى 

 وأحكام الاتفاقهات الدولهة والقانون والمبادئ العامة لمقانون.
 

  



15 

 

 عدم جواز تراجع الإدارة عن منح حقوق مكتسبة  - ت
 7426المرسوم رقم اء بعض أحكام بغض النظر عن شرعيتو وقانونيتو، هقتضي التساؤل عن مدى جواز إلغ

عمى ضوء قواعد القانون الإداري. ومن البين أن الإجابة عمى ىذه المسألة تتطمب أولاا تحديد طبهعة القرار 
ذ كنا نوافق وزارة المالهة والمستشار القانوني  6الإداري، فضلا عما إذا كان منتجاا لمحقوق المكتسبة. وىنا، وا 

 أنشأ حقوقاً مكتسبةأنو داري غير تنظيمي و إفي رساسة مجمس الوزراء، عمى توصيف القرار عمى أنو قرار 
، فإننا نخالف ىذين المرجعين النتيجة التي توصموا إلييا بفعل ىذا التوصيف. فقد رأى ىذان لممعنيين

، لكن همكن بالمقابل الميمة القانونهةبطال بعد انقضاء المرجعان أن قرارات مماثمة لا تقبل الاسترداد أو الإ
 إدخال تعدهلت عمييا بما يتصل بمفاعيميا المستقبمهة من دون أي أثر رجعي. 

إلا أن ىذا الطرح بدوره غير قانوني طالما أن تخفهض الحد الأدنى عمى النحو الوارد في المرسوم ىو من 
، وأنو من البين وفق اجتياد القضاء الإداري أنو لا 7ي صهغتيا القدهمةفالناحهة الفعمهة بمثابة إلغاء لممادة 

. 8يجوز إلغاء عمل إداري غير تنظهمي مكسب لمحقوق، حتى في حال كان ىذا العمل مشوباا بمخالفة قانونهة
 وىذا الإجتياد ينطبق من باب أولى في حال كان القرار قانونهاا كما ىي حال المرسوم موضوع التعديل.

التي كفمتيا أحكام في تطبيق مبدأ الحقوق المكتسبة لا يتردد القاضي الاداري ان م، ما تقدأنّو، فضلا عوبما 
. وقد اضعين لقانون العملخالجراء لأعمى النزاعات الادارية المتعمقة باقانون العمل والمتعمقة بالانتظام العام 

متعمقة بموظفي وعمال ادارة حصر التبغ والتنباك، الخاضعين لقانون العمل،  قضهةقرر مجمس الشورى في 
المستمد من  ليؤلاء العمال، عملا بالمبدأ الحقوق المكتسبةساسو لمالمطعون فهو  القرار الاداري  ابطال

ين لقانون للأجراء الخاضعأنّو ىذا المبدأ الذي هفيد ب من قانون العمل، 59)فقرتيا الثانهة( و 43المادتين 
أنو  القرار في ذاك عتبر مجمس الشورى وقد إ  .من الاتفاقات والأنظمة الأكثر فاسدة ليم ادةستفالعمل الحق بالا

"هعود أحهاناا لممحاكم الادارية، وفي بعض الحالات، أن تطبق القانون الخاص لحل بعض النزاعات مع تحفظ 

                                                 
 29/5/2015المسجل لدى رساسة مجمس الوزراء بتاريخ  16/ص68والكتاب رقم  13/8/2014تاريخ  16/ص558الكتاب رقم  6

7 V. Répertoire Dalloz de contentieux administratif, V. Acte administratif : régime, n. 509 : La modification de 
l’acte « consiste à abroger certaines de ses dispositions pour les remplacer par d'autres (CE 19 nov. 1986, Sté 
Smanor, Lebon 260, AJDA 1986. 681, chron. Azibert et de Boisdeffre ; 30 juill. 2003, Synd. des avocats de 

France, req. no 247940, Lebon 358, JCP Adm. 2003. 1999, note Tchen) ». 
 Répertoire Dalloz de contentieux administratif, V. Acteأنظر أهضاا :  .405دالله الخوري، المرجع المذكور أعله، ص. يوسف سع8

administratif : régime, n. 429 et 470. 
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 قدر استنساباا من قبل القاضي الاداري."مالخاص والقانون العام التكاممهة والتلؤم بين القانون مزدوج يتعمّق بال
، منشور في "الدستور المبناني، 18/1/1996تاريخ  96-291/95مجمس شورى الدولة، قرار رقم   -

 .393، ص.1998-أحكامو وتفسيرىا، بشاره منسى، مطابع عزيز
 

اري لا تتضارب مع مبدأ الحقوق المكتسبة ولمّا كانت النظرية العامة لمحقوق المكتسبة في القانون الاد
، لذا فانّو هقتضي اهضاا ابطال وتعززىا معياامل كتبل تعمى العكس المستمد من أحكام قانون العمل، لا 
 قانون العمل.عتمد في المالقرار لمخالفتو مبدأ الحقوق المكتسبة 

 
من  الثالثةالفقرة  عملا بأحكام لجمهع الأسباب المبيّنة أعله  مرسوم المطعون فهوبناءا عمهو، هقتضي ابطال ال

 .من نظام مجمس شورى الدولة 108المادة 
 

 

ل من أجميا خوّ خذ لغاية غير الغاية التي ة انّو متّ لعمّ   3771المرسوم رقم في وجوب ابطال  -3
 .القانون السمطة المختصة حق اتخاذه

 
 والمطعون فهو لهس مشوباا بالعيوب التي عددناىا تفصهلا أعله، يبقى انّ  مرسوماذا سمّمنا جدلاا ان ال

 .لمانون السلطة المختصة حك اتخاذهل امن أجلها خو  التي هة غير الغاهة الغخذ مستوجب الابطال لعمّة انّو اتّ 
 

من أسباب  فيمخطأ مادي كما هبيدف تصحهح لم هصدر المرسوم ىذا التعديل الوارد في وبالفعل، يتبيّن ان 
والمصالح الادارات الحكومهة بعض من جاء نتيجة لطمب ، بل توالمرسوم الواردة بشكل مبيم في مقدّم

والذين يتقاضون الحد  خاضعين لقانون العملالمهاومين الراء جعدداا ىاسلا من الأالتي تستخدم المستقمة 
يخفّف من أعباء ىذه الادارات من ل مرسوما الىذ قتراحالى االعمل  وزارةممّا حمل  .الأدنى عمى أساس يومي

 . خلل تخفهض الحد الأدنى اليومي للأجور
، والتي ترمي الى الغاء الفقرة الثالثة من المادة الثالثة من 3971رقم المادة الثانهة من المرسوم لجية أمّا 

عمى ىامش التعديل الاساسي اليادف الى تخفهض ، فانّو من الواضح أن ىذا الالغاء جاء 7426المرسوم 
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ولمتضميل فقط، ولم هكن الغاهة المتوخاة من قبل السمطة المصدّرة لممرسوم.  ،الحد الأدنى للجر اليومي
وذلك  ،7426/2012انّ الغاء ىذه الفقرة التي تتضمن تواريخ متضاربة لناحهة بدء نفاذ المرسوم وبالفعل، 

بعد أن ولا الواقعهة من الناحهة القانونهة  أثرف عمى بدء سريانو، لهس لو أي بعض مضي أربع سنوات ونص
المذكور في مقدّمة  573/2012رقم  تمّ توضهح ىذه المسألة من قبل لجنة الاستشارات والتشريع في الرأي

ات. الزيادىذه لاحتساب  -2012اي عام  –اعتماد ىذا التوضهح في حينو  وقد تمّ المرسوم المطعون فهو. 
المطعون فيو تكمن في تخفيض  3771فيكون من الواضح اذن ان الغاية الرئيسية من وراء المرسوم 

 .الحد الأدنى الرسمي للأجر اليومي وحسب
الا لصالح الاجراء  لا يجوز ان تنصب الغاهة الاساسهة في مرسوم تحديد الحد الادنى للأجورولما كان 

وىذا ما عبّرت عنو الفقرة الثانهة من البند أولاا )المعنون "الغرض من تحديد  ،يمتأمين الحماية الكافية لو 
بشأن تحديد الحد الأدنى للجور مع اشارة خاصة الى البمدان النامهة،  135الأجور الدنها"( من التوصهة 

 والتي نصت عمى ما يمي:
ماية الاجتماعية لمعاممين "ينبغي ان يكون الغرض الأساسي من تحديد الاجور الدنيا ىو توفير الح

 بالأجر من حيث مستويات الاجور الدنيا المسموح بيا".
 

عمى حساب حقوق العمل  صحابولأ للادارةمكسب مباشر لتحقيق  جاءالمطعون فهو  مرسوموبما أنّ ال
الحاجة ىي بأمس الذين يتقاضون الحد الأدنى للأجور. عمماا بأن ىذه الفسة من الأجراء و  المياومينالاجراء 

الاجراء فسة وىم من ، أشرنا الهو آنفاا كما سبق و  الى حماهة قانونهة بسبب وضعيا اليشّ وغير المستقر
مما وضع اقتصادي واجتماعي غير مستقر، عمى خلف الأجراء الداسمين.  والمؤقتين الأكثر ىشاشة وذو 

بعرض الحاسط  ، ضاربةا يمحفاا بحقعن تحقيق النفع العام وجعميا تتخذ قراراا مج السمطة ادّى الى انحراف
لغرض اتماماا  متلفهةا و  حمهة التي ترعى عممهة تحديد الحد الأدنى للأجورمالمعايير والمبادئ الدولهة وال

 .الأساسي من وراء تحديد الأجور
 

قراراا دى الى وقوعيا في عيب تجاوز حد السمطة لناحهة اتخاذىا أوعمهو، هكون انحراف الادارة الظاىر قد 
عملا  لغاهة غير تمك التي خوليا اهاىا القانون، وىذا ما هستوجب ابطال القرار المطعون فهو ليذه العمّة أهضاا 

  .من نظام مجمس شورى الدولة 108بأحكام الفقرة الرابعة من المادة 
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 لجمهع ىذه الاسباب،
 ولما قد يراه مجمسكم عفواا،

 ولما قد ندلي بو لاحقاا عند الاقتضاء،
 

 هطمب المستدعي:
يا في المواد ميقبول المراجعة الحاضرة في الشكل لتوفر الشروط الشكمهة والقانونهة المنصوص ع -1

 من نظام مجمس شورى الدولة. 106و 105و 73و 69
المرسوم المطعون لحين صدور القرار النياسي الفاصل في ىذه المراجعة  تنفيذاتخاذ القرار بوقف  -2

 من نظام مجمس شورى الدولة. 77عملا بأحكام المادة 
المطعون فهو لتجاوز حد السمطة عملا باحكام المادة  3791قبوليا في الاساس وابطال االمرسوم  -3

 .4و 3، 2من نظام مجمس شورى الدولة بفقراتيا  108
 تضمين المستدعى بوجييا الرسوم والمصاريف وأتعاب المحاماة. -4

 
 وتفَضّموا بقبول الاحترام

 كالة القانونهةبتحفظ وبالو 
 


