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وزير  بطلها  اعتيادية،  الما�ضي مواجهةً غير  ال�ضهر  �ضهد 

هي  فكثيرة  زعيتر.  غازي  والنقل  العامة  الأ�ضغال 

زعيتر  لكن  تنفيذها،  يتم  التي لم  الق�ضائية  القرارات 

قوامها  �ضابقةٍ لفتة  بت�ضجيل  المرة  اأنداده هذه  تميّز عن 

اأنها  المجاهرة بامتناعه عن تنفيذ هذه القرارات، بحجة 

غير �ضائبة. وقد بدا الوزير في موؤتمرٍ �ضحافّي عقده لهذه 

الغاية وكاأنه ل ي�ضدّق اأن باإمكان قا�ضٍ اأن يبطل نتائج 

المعبّ  ومن  لإرادتها.  خلافاً  وزارته  اإليها  دعت  مزايدة 

قوله اأن م�ضكلته »لي�ضت مع العدل، بل مع بع�ض الذين 

العدل  رجال  يفرز  بذلك  كاأنه  رجاله«.  اأنهم  يظنون 

�ضمن فئتين: فئة اأولى، تدخل �ضمن ت�ضنيف العاملين 

في العدل، وت�ضمّ الق�ضاة الذين يتعاي�ضون وين�ضجمون 

الأقل  على  اأو  الحاكمة،  للطبقة  الحمراء  الخطوط  مع 

اأيّ مواجهة ق�ضائية  يعرفون حدودهم فيتجنبون تلقائياً 

اأو اإعلامية مع اأعيانها. وفئة ثانية، ل ت�ضتحق اأن تكون 

الق�ضاة  من  تتكوّن  وهي  العدل«،  »رجال  من  بنظره 

اأحكامهم  في  ليواجهوا  التحفّظ  بموجب  اأخلّوا  الذين 

المواجهة  هذه  في  فانخراطهم  جهاراً.  الحاكمة  ال�ضلطة 

د 
ّ
التمر له  العامة، ما يجيز  انحيازهم �ضد الإدارة  تظهر 

على اأحكامهم.

على  عازماً  الدولة  �ضورى  مجل�ض  بدا  المقابل،  في 

بتمادي  للتنديد  الإعتياديّ  تحفظّه  عن  الخروج 

الغاية،  ولهذه  اأحكامه.  تنفيذ  بعدم  العامّة  الإدارات 

متتاليتين  مرتين  الظهور  �ضادر  �ضكري  رئي�ضه  ارت�ضى 

الطبقة  ليتهم  تلفزيونيّةٍ،  محطةٍ  على  الم�ضاء  اأخبار  في 

عمل  يتهدّد  نحو  على  الأحكام  تنفيذ  بعدم  الحاكمة 

الموؤ�ض�ضات والخزينة العامة. وعلى الرغم من اأن الردود 

الإجتماعيّة والإعلاميّة على هذا الأمر فائق الخطورة ل 

تزال محدودة، اإل اأن حدّة المواجهة تُظهر ب�ضكلٍ وا�ضحٍ 

اأهمية التحوّل الحا�ضل لجهة احتكام الق�ضاء اإلى الراأي 

العام في �ضعيه اإلى تعزيز دوره اأو مكانته.

من  تحقّق  الحقوقيّة  المنظمات  كانت  ذلك،  موازاة  في 

العامة  النيابة  اإرغام  في  هاماً  اإنجازاً  الإعلام  خلال 

يمهّد  ما  العا�ضي،  منال  حكم  نق�ض  على  التمييزية 

الإنتقاد  يبدو  الظاهر،  في  الق�ضائي.  العمل  لت�ضويب 

الوا�ضع وغير الم�ضبوق للحكم وللمحكمة التي اأ�ضدرته 

الحركة  قوة  تعك�ض  الواقع،  في  للق�ضاء.  �ضٍ 
ّ
تعر بمثابة 

العمل  باأهمية  قناعةً  الحكم  هذا  حول  الإجتماعية 

، وتاليّا تعزيزاً لمكانته.
ّ

الق�ضائي

تزيد  للق�ضاء، بقدر ما   
ّ

الدور الإجتماعي يزيد  بقدر ما 

الحاجة للدفاع عن اإ�ضتقلاليته �ضد هذا الوزير اأو ذاك.. 

ولكن، اأي�ضاً لم�ضاءلته.
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بادرة أولى لإنشاء هيئة سلامة الغذاء

وزير يتمرّد على قرارٍ قضائيّ:
 هذا المطار لي

بطرس جويل 
 باحثة في التاريخ، من فريق عمل المفكرة القانونية
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مرسوم تخفيض الحدّ الأدنى للأجر اليوميّ:
 تمهيدٌ لضرب الحقوق المكتسبة

مهنا يم  مير
محامية، حائزة على دكتوراه في القانون الخا�ض
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النقل في مطار رفيق الحريري الدولي: 
شبكة عنكبوت

حمزة رانيا 
�ضحافية و نا�ضطة اإجتماعية، من فريق عمل المفكرة القانونية

الحكم على الهويّة في محكمة جنايات بيروت: 
المثليّة والخصوصيّة ورهاب محكمة النظام لهما

نمّور يم  كر
 محام متدرج، ع�ضو في المفكرة القانونية

بدعة نقاش »مجلس الشيوخ« اليوم:
 عودةٌ لما قبل إتفاق الطائف

اللحام وسام 
موؤلف وكاتب. باحث في الفل�ضفة ال�ضيا�ضية والقانون الد�ضتوري.

لا مرجعية للبلديّات في »تنظيم« إقامة اللاجئين: 
جمع معلومات، تقاضي غرامات، ومنع تجوّل..

برجس إلهام 
�ضحافية من فريق عمل المفكرة القانونية
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يج لـ»المفكرة«: المحاصصة لن  دو فر
تفتك بهيئة سلامة الغذاء

حمايــة المســتهلك

غلاف العدد 40 للمفكرة حمل العنوان الآتي: »حبوب 

القمح تر�ضم طريق الخروج من الغابة«. وقد اأ�ضاأنا في العدد 

المذكور على المبادرة التي قامت بها »فرح العطاء« بدعم من 

جمعيتي »حماية الم�ضتهلك« و«المفكرة القانونية« ومجموعة 

من المحامين المتطوعين في ق�ضية ف�ضاد القمح. واإذ اأدّت 

الحقائق  لك�ضف  خباء  تعيين  اإلى  بدايةً  المبادرة  هذه 

بتكليفٍ من الق�ضاء، فاإنها ر�ضمت لنف�ضها هدفاً وا�ضحاً: 

ل�ضلامة  اللبنانية  الهيئة  اإن�ضاء  مر�ضوم  لإ�ضدار  ال�ضغط 

الغذاء. فمهما كانت اأهمية عمل الق�ضاء، فاإنّ دوره يبقى 

دوراً رائداً، مكمّلًا، وفي هذه الحالة منبّهاً و�ضاغطاً، ولي�ض 

له بحالٍ من الأحوال اأن يحلّ محلّ الهيئة التي اأنيطت 

المبادرة  بدت  بذلك،  الغذاء.  �ضلامة  �ضمان  مهمّة  بها 

وكاأنها تهدف من خلال ق�ضية ق�ضائية اإلى تعزيز الوعي 

مك�ضب  انتزاع  اإلى  و�ضولً  الغذاء،  �ضلامة  ب�ضاأن  العامّ 

الجهود  موازاة  في  لها.  الحمائيّة  المنظومة  بناء  في  جديد 

الق�ضائيّة، دعت المنظمات الثلاث اإلى اأربع وقفاتٍ رمزيّة 

لأربعة اأ�ضابيع متتالية اأمام رئا�ضة مجل�ض الوزراء في مواعيد 

انعقاد المجل�ض، للمطالبة باإن�ضاء الهيئة وفق معايير الكفاءة. 

وافق   ،2016-8-11 في  وتحديداً  الرابع،  الأ�ضبوع  في 

مجل�ض الوزراء على اإطلاق الهيئة اللبنانية ل�ضلامة الغذاء، 

وذلك عن طريق وزارة التنمية الإدارية، مبّراً ذلك برغبته 

بتعيين اأ�ضخا�ض اأكفّاء قادرين على القيام بالمهمة المطلوبة. 

في هذا ال�ضياق، وجّهت »المفكّرة« اأ�ضئلتها للوزير نبيل دو 

فريج بهدف معرفة الآليّة التي �ضتعتمدها وزارته في تعيين 

اأع�ضاء الهيئة، وكيفية تجنّب الوقوع في �ضرخ المحا�ض�ضة. 

ورغم تاأكيد دو فريج خلال المقابلة اأن باب التر�ضّح �ضيكون 

مفتوحاً ابتداء من 22-8-2016 كحدٍّ اأق�ضى، ي�ضجّل 

اأنه حتى 29 اآب، لم يتم اإدراج اأيّ وظيفةٍ �ضاغرة مرتبطة 

بالهيئة على موقع الوزارة.

ت�ضرين  في  �ضدر  الغذاء  �ضلامة  قانون  كان  وللتذكير، 

الثاني 2015، في ظلّ حملة �ضلامة الغذاء التي قادها 

وزير ال�ضحة العامّة وائل اأبو فاعور. واأبرز ما ت�ضمّنه هذا 

القانون، اإن�ضاء هيئة وطنية ت�ضمن اإعمال الرقابة ال�ضاملة 

والتن�ضيق بين مختلف الوزارات المعنية، فلا ت�ضيع الطا�ضة 

ومعها الم�ضوؤوليات. اإذ اأن �ضلامة الغذاء ل تتحقق بموجب 

قانون حماية الم�ضتهلك وحده، بل هي تفتر�ض رقابة �ضاملة 

 بها ال�ضلعة الغذائية قبل 
ّ
على مختلف المراحل التي تمر

و�ضولها اإلى الم�ضتهلك. اإل اأن الحكومة ما لبثت تتاأخّر في 

اإن�ضاء  اأهمها  اإقرار المرا�ضيم التنفيذية لهذا القانون، ومن 

الهيئة، على غرار تاأخّرها في اإقرار المرا�ضيم التنفيذية لعدد 

كبير من القوانين، وخ�ضو�ضاً القوانين الآيلة اإلى تكري�ض 

حقوقٍ اإجتماعيّة. وفي اأواخر 2014، اأن�ضئت لجنةٌ نيابيّة 

غير دائمة  hoc ad لمتابعة تنفيذ القوانين، بعدما »راع« 

اتخاذ  عن  الحكومة  تُعر�ض  التي  القوانين  عدد  النواب 

الإجراءات ال�ضرورية ل�ضمان تنفيذها. وقد با�ضرت اللجنة 

عملها على اأ�ضا�ض 30 قانوناً ارتفع عددها في ما بعد اإلى 

33. ورغم اأهمية هذه الخطوة على �ضعيد تفعيل الدور 
اأيّ  فاإنه لم يعلن منذ ذلك الحين عن  للنوّاب،   

ّ
الرقابي

. فع�ضى يجد قانون �ضلامة الغذاء 
1
نتائج اإيجابيّة لعملها

طريقه اإلى التنفيذ

العدد 27 من المفكرة القانونية. وب�ضكل خا�ضّ، نزار �ضاغية، لجنة نيابية . 1

لمتابعة تنفيذ القوانين: مبداأ ف�ضل ال�ضلطات، م�ضاهمة تقنية اأم �ضمانة 

جديدة ل�ضيا�ضة ال�ضلة؟ وابراهيم �ضرارة، مقابلة مع يا�ضين جابر: هدفنا 

ملاحقة عمل الوزراء.

بادرة أولى لإنشاء هيئة 
سلامة الغذاء دو فريج لـ»المفكرة«:

 المحاصصة لن تفتك بهيئة سلامة الغذاء 

المفكّرة: ما هي الآلية التي سيتم اتباعها في 

تعيين أعضاء الهيئة اللبنانية لسلامة الغذاء؟ 

ها 
ّ
الآليّة المتّبعة هي نف�ضها منذ 2010، اأيّ التي اأقر

وزير �ضوؤون التنمية الإداريّة وقتها، محمد فني�ض. ما 

كلّ  عن  اإعلاناً  الوزارة  تن�ضر  التالي:  هو  به  �ضنقوم 

مع  الهيئة،  لت�ضكيل  المطلوبة  الوظائف  من  وظيفة 

بالمتقدمين.  توافرها  المطلوب  الموا�ضفات  تفا�ضيل 

اإلى  بالإ�ضافة  محلية،  �ضحف   3 في  الن�ضر  و�ضيتمّ 

�ضحفٍ اأجنبيّة حيث يتواجد المغتربون. التقدّم اإلى 

الإلكترونّي،  الوزراة  يتمّ من خلال موقع  الوظائف 

يتمّ  اإنتهائها،  عند  الوزارة.  تحدّدها  مهلة  خلال 

اإر�ضال الطلبات اإلى مجل�ض الخدمة المدنيّة من دون 

للوظيفة  المتقدمين  بين  التمييز  يتم  حيث  اأ�ضماء، 

الذين  المتقدّمون   .)barcode( رقمية  �ضيفرة  عب 

يح�ضلون على 65 نقطة من اأ�ضل 80 على اأ�ضا�ض 

وحدهم  الذاتيّة،  و�ضيرتهم  العلميّة  موؤهلاتهم 

النهائيّة. المقابلة  يتاأهلون لإجراء 

شــخص  فضــل  أ ن  كا ا  إذ
 ، ــاً ي د يهو ــة  ظيف للو

يجــب   . تعييينــه يجــب 
كليــاً  ئفيــة  لطا ا بعــاد  إ

 ، لقضية ا ه  هــذ عــن 
تنــا  بقو تتعلــق  فهــي 

. مــيّ ليو ا

الخدمة  رئي�ض مجل�ض  من  موؤلّفة  لجنةٌ  المقابلة  تُجري 

الهيئة،  حالة  في  )وهو  المخت�ض  والوزير  المدنية 

�ضوؤون  ووزير  عنه،  ممثل  اأو  الوزراء(  مجل�ض  رئي�ض 

المقابلة،  على  بناءً  عنه.  ممثل  اأو  الإدارية  التنمية 

رئي�ض  من�ضب:  لكلّ  مر�ضحين   3 اختيار  يجري 

تحال  بعدها،  ال�ضر.  واأمين  الرئي�ض،  نائب  الهيئة، 

اأ�ضماوؤهم اإلى مجل�ض الوزراء، في�ضوّت عليها ويعيّن 

من يح�ضل على ثلثي الأ�ضوات في المن�ضب الذي 

تر�ضّح له.

هل طرحت مسألة التوزيع الطائفيّ للمناصب1؟

طرح  دون  من   
ٌ
اأمر  

ّ
يمر ل  لبنان  في  نحن  بالطبع. 

الوزير  المرة  هذه  المو�ضوع  طرح   .
ّ

الطائفي التوزيع 

جل�ضة  خلال  اأ�ضار  حيث  ح�ضن،  الحاج  ح�ضين 

على  الم�ضبق  الإتفاق  �ضرورة  اإلى  الوزراء  مجل�ض 

كيفية توزيع المنا�ضب بين الطوائف. لكني رف�ضت، 

خطوة  وهذه  اللجنة،  اأن�ضاأنا  لقد  »جيّد.  وقلت: 

البلد«.  لهذا  جديداً  اأمراً  نقدّم  اأن  علينا  اإيجابية. 

العامل  هي  فالكفاءة  التوجه،  بهذا  متم�ضّك  اأنا 

ب�ضلامة  معنية  هيئة  اإلى  بالن�ضبة  المهمّ  الوحيد 

المتقدمين  بين  من  �ضخ�ض  اأف�ضل  كان  اإذا  غذائنا. 

الأحوال،  مطلق  في  تعيينه.  يجب  يهودياً،  للوظيفة 

فني�ض  محمد  الوزير  و�ضعها  التي  الآلية  اأنفذ  اأنا 

2010. يعني هذه فكرته، واأنا اطبّقها واأعتبها  عام 

ح�ضن؟  الحاج  الوزير  اليوم  يعتر�ض  كيف  جيدة. 

فهي  الق�ضية،  هذه  عن  كلياً  الطائفية  اإبعاد  يجب 

اليومي. بقوتنا  تتعلق 

من . 1 المكونة  القليلة  الهيئات  من  وهي  �ضبعة  هم  الهيئة  اأع�ضاء  اأن  يذكر   

مفرد. عدد 

�ضلامة  هيئة  بت�ضكيل  المطالبة  التظاهرات  من  واحدةٍ  خلال   : ال�ضورة 

ال�ضفير( )عن  القمح  اأزمة  بعد  وتحديداً  الغذاء، 

»اآلية  اأن  اإلى  الإداريّة  التنمية  وزارة  موقع  ي�ضير 

التي  التعيين  اآلية  على  ترتكز  المعتمدة  العمل 

ها مجل�ض الوزراء بتاريخ 2010/4/12«. تبز 
ّ
اأقر

اأهمية هذه الآليّة بالن�ضبة اإلى الوزارة من خلال 

2011: »ا�ضتراتيجية  اإ�ضتراتيجية اأعدّتها في العام 

ففي  لبنان«.  في  العامّة  الإدارة  وتطوير  تنمية 

وتطوير  تحديث  عملية  اإنجاح  »متطلبات  اإطار 

�ضرورة  اإلى  الإ�ضتراتيجية  ت�ضير  العامة«،  الإدارة 

تحديث  لعملية  القياديين  كبار  دعم  »تاأمين 

يتاأمن  اأن  للدعم  ويمكن  العامة.  الإدارة  وتطوير 

التي  التعيين  لآلية  الجديّ  التطبيق  خلال  من 

المنعقدة  جل�ضته  في  الوزراء  مجل�ض  اعتمدها 

انتقاء  �ضاأنها  من  والتي   2010/4/12 بتاريخ 

اأف�ضل القياديين الإداريين لإ�ضغال وظائف الفئة 

اإجراء  على  ت  ن�ضّ الآلية  هذه  اأن  علماً  الأولى، 

ب�ضورة  العامين  المدراء  وم�ضلكيّة  لإنتاجية  تقييم 

دورية )...(.

ومن النافل القول اأن موجب قيام المدراء العامين 

اإ�ضلاح  برامج  ودعم  ملمو�ضة  اإنجازات  بتحقيق 

ال�ضمانات  كافة  بتوفير  مرهونٌ  الإدارة  وتطوير 

مهامهم  ممار�ضة  من  تمكنهم  والتي  لهم  والموارد 

من دون �ضغوط �ضيا�ضية )...(«. 

آلية التوظيف على أساس الكفاءة

القضاء  "سافراً"

صاغية نزار 
 محام، مدير تحرير المفكرة القانونية
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نزار صاغيّة

العا�ضي  منال  ق�ضية  في  الحكم  عن  الإعلان  مع 

بقتلها  عليه  المحكوم  زوجها  عقوبة  بتخفيف 

انطلقت  �ضجنية،  �ضنوات  خم�ض  اإلى  بوح�ضيّة 

وال�ضيا�ضيّة  والإعلاميّة  المدنيّة  المواقف  من  موجة 

. وفي هذا ال�ضياق، وبهدف ال�ضغط على 
1
المندّدة به

مدنيّة  ت�ضافرت جهود  لتمييز الحكم،  العامة  النيابة 

تنظيم  العدل،  ق�ضر  اأمام  اعت�ضامين  )تنظيم  عدّة 

�ض  خ�ضّ كما   .)... ق�ضير،  فيلم  ت�ضوير  عري�ضة، 

العديد  وال�ضحف  التلفزيونية  المحطات  من  عددٌ 

من فقراتها، ومنها افتتاحيات اأخبار ال�ضاعة الثامنة 

بالطعن  والمطالبة  الحكم  على  الماآخذ  لتبيان  م�ضاءً، 

القانونية« غلاف  »المفكّرة  بدورها، خ�ض�ضت  عليه. 

دللة  ذي  عنوان  المذكور تحت  للمو�ضوع  تموز  عدد 

)عودة البطل(، والذي يق�ضد منه عودة الفتوة وقيم 

مقدمتها  وفي  الم�ضت�ضعفة،  الفئات  على  الإ�ضتقواء 

اإنما  المدنّي،  الن�ضاط  يقت�ضر الأمر على  الن�ضاء. ولم 

تو�ضّع لي�ضمل حركات �ضيا�ضيّة في �ضابقةٍ قد تكون 

مفو�ضيّة  عقدت  جهة،  فمن  نوعها.  من  الأولى 

مع  لقاءً  الإ�ضتراكي«   
ّ

التقدمي »الحزب  في  العدل 

اأكثر  في  والن�ضائيّة  والحقوقيّة  ال�ضبابيّة  الهيئات 

ختامه  في  المجتمعون  اأكد  وقد  اأحزاب.  ع�ضرة  من 

م�ضار  اأو  اجتهاد  لأيّ  والمطلق  الكامل  »رف�ضهم 

بعدما  واقعاً  وتكري�ضها  ال�ضرف  بجريمة  العمل  يعيد 

العامة  النيابات  »وقوف  م�ضتغربين  قانوناً«،  لت  عُدِّ

بها  المناط  الدور  اأخذ  في  والمتراخي  ج 
ّ
المتفر موقف 

جهة  ومن   .)8-16( وم�ضالحه«  المجتمع  لتمثيل 

لوزير  كتابين  الجميل  �ضامي  النائب  وجّه  اأخرى، 

اإياهما  داعياً  الأعلى،  الق�ضاء  ولمجل�ض  العدل 

واإحقاق  اللبناني  الق�ضاء  ل�ضورة  الإعتبار  لإعادة 

وكان   .)8-17( العا�ضي  منال  ق�ضية  في  الحقّ 

وطاأة  تحت   
ّ
ا�ضطر قد  ريفي  اأ�ضرف  العدل  وزير 

العامّة  النيابة  مطالبة  على  ال�ضعبية  ال�ضغوط  

هنالك  اأن  راأت  اإذا  الحكم  بتمييز  التمييزيّة 

بذلك. لها  ت�ضمح  قانونية  اأ�ضباباً 

الجديدة  المجلس  »رسالة« 
: ة للقضا

القضايا  في  بحيطة  تصرّفوا 
عية جتما لإ ا

اأ�ضدروا  الذين  الق�ضاة  لزم  وفيما  كله،  ذلك  اإزاء 

كان  الق�ضائيّة،  بالأعراف  عملًا  ال�ضمت  الحكم 

الق�ضاء  لمجل�ض  الإعلامي  المكتب  اأن  اللافت  من 

هذا  في  موقف  اأي  اتخاذ  عن  امتنع  الأعلى 

مواقفه  مع  ال�ضمت  هذا  مقارنة  مجرد  الخ�ضو�ض. 

تبيّن  يعقوب(،  رلى  )ق�ضية  مماثلة  اأخرى  ق�ضية  في 

 
ّ

الإعلامي النقد  �ضعيد  على  الحا�ضل  التحوّل 

للاأحكام الق�ضائية. ويجدر التذكير هنا باأن المكتب 

متلاحقين  بيانين  في  انبى  قد  كان   
ّ

الإعلامي

 
ّ

الظني القرار  عن  للدفاع   )2014 الثاني  )كانون 

الت�ضبّب  من  الزوج  بتبئة  الق�ضية  تلك  ال�ضادر في 

رف�ضه  عن  البيانين  هذين  في  عبّ  زوجته.  بموت 

»خارج  الق�ضائية  القرارات  الإعلام  يتناول  اأن 

فيه  يزال  ل  وقتٍ  في  قانوناً  المكر�ضة  المراجعة  اأطر 

ا�ضتعمال  يتم  واأن  المراجعة«،  لطرق  خا�ضعاً  القرار 

�ضير  على ح�ضن  للت�ضوي�ض  �ضغط  »و�ضيلة  الإعلام 

«. ولم ين�ضَ المجل�ض اآنذاك ت�ضمين 
ّ

العمل الق�ضائي

بهم  يتباهى  لبنان  »ق�ضاة  باأن  ال�ضهيرة  عبارته  بيانيه 

. بدا المجل�ض من خلال لزومه ال�ضمت في 
2
العالم«

نف�ضه  زجّ  اأكثر حذراً في  بات  وكاأنه  العا�ضي  ق�ضية 

في الدفاع غير الم�ضروط عن الق�ضاة اإزاء النتقادات 

الموجهة اإليهم، مخافة اأن ينعك�ض موقفه ذلك �ضلباً 

برمته. الق�ضاء  على 

ء  لقضــا ا مجلــس ا بــد
لعاصــي  فــي قضيــة ا

أكثر  ت  بــا نــه  كأ و
فاع  لد ا ــي  ف راً  حذ

عن  ط  و لمشــر ا غيــر 
ن  أ فــة  مخا  ، ة لقضــا ا

لــك  ذ قفــه  مو ينعكــس 
ء  لقضــا ا علــى  ســلباً 

برمتــه

هامّاً  موؤ�ضراً  الق�ضية  هذه  �ضكّلت  ذلك،  بنتيجة 

مقاربة  في   
ّ

اأ�ضا�ضي تحوّلٍ  ح�ضول  على  للق�ضاة 

 
ّ

اأحكامهم التي بات يمكن اأن تحظى بنقا�ضٍ اإجتماعي

واجتهاداتهم  ومواقفهم  اأ�ضخا�ضهم  ي�ضع  وا�ضع، 

برمته.   
ّ

الق�ضائي تاريخهم  تطبع  قد  م�ضاءلة  مو�ضع 

وفيما كان الق�ضاة قد تلقّوا �ضابقاً ر�ضائل عدة على 

الحاكم تحت  النظام  بم�ضالح  م�ضّ  اأي  وجوب تجنّب 

القا�ضي  حادثة  )�ضكّلت   
ّ

الوظيفي التهمي�ض  طائلة 

جوني قزي التي نعود اإليها اأدناه رمزاً على ذلك(، 

نوع  من  تحذيراً  العا�ضي  ق�ضية  مع  يتلقّون  بهم  اإذا 

بحكمةٍ  التعاطي  وجوب  مفاده  مناق�ضاً،  وربما  اآخر، 

التي  الق�ضايا  اأقلّه  الإجتماعيّة،  الق�ضايا  مع  وحيطةٍ 

باتت تحظى باهتمامٍ وا�ضعٍ لدى الراأي العامّ.

�ضعيد  على  التحوّل  هذا  اإليه  يوؤدي  عمّا  وف�ضلًا 

تعزيز الم�ضاءلة الإعلاميّة، فمن �ضاأنه اأي�ضاً، وب�ضكل 

داخل  المحافظ  التيار  لهيمنة  ي�ضع حدّاً  اأن  خا�ضّ، 

التيارات  لتطوّر  وا�ضعاً  مجالً  يفتح  واأن  الق�ضاء، 

ومنا�ضرة  الإجتماعية  الق�ضايا  على  انفتاحاً  الأكثر 

الإجتهادات  من  العديد  انتهى  فيما  وعليه،  لها. 

القمعيّة  التدابير  من  ب�ضل�ضلةٍ  الرائدة  الق�ضائية 

الآيلة اإلى نق�ضها وتهمي�ض الق�ضاة الذين اأ�ضدروها، 

قادراً   
ّ

الق�ضائي ال�ضاأن  في   
ّ

الإجتماعي التوغّل  بات 

مثالً  جعلهم  وربما  لهوؤلء،  اأكب  حماية  تاأمين  على 

تعزّز  وقد  الق�ضائية.  الوظائف  ممار�ضة  في  يحتذى 

ذلك طبعاً مع ا�ضطرار النيابة العامة التمييزيّة على 

ال�ضتجابة لمطالب الطعن على الحكم.

قزي: جوني  تجربة  في  الدرس 
الاجتماعية  المسارات  فصل 

القضاء أعمال  عن 
اإ�ضتعادة المنحى  اأهميّة هذا التحوّل، تكفي  لإدراك 

بعدما  ال�ضهيرة،  �ضويدان  ق�ضية  اأخذته  الذي 

)برئا�ضة  المتن  في  الإبتدائية  المحكمة  تو�ضّعت 

القا�ضي جوني قزي( في منح الجن�ضيّة لأولد لبنانيّة 

من زوجٍ م�ضري متوفّ، خلافاً لتوجهات ال�ضلطات 

اأنها  الق�ضية  هذه  في  ما  واأبرز   .)2009( الحاكمة 

�ضهدت اآنذاك ن�ضوء اإحدى اأبرز الثنائيات في تاريخ 

بهيمنة  �ضريعاً  انتهت  ثنائية  وهي  اللبنانّي،  الق�ضاء 

اأحد طرفيها. فمن جهة، رئي�ض المحكمة قزي الذي 

بات رمزاً للقا�ضي الذي ي�ضعى من خلال اجتهاده 

ومن  الإن�ضان،  وحقوق  العدالة  منظومة  تعزيز  اإلى 

ال�ضتئناف  محكمة  غرفة  رئي�ضة  اأخرى  جهة 

دنيز  ماري  المذكور  القرار  ا�ضتئناف  في  الناظرة 

 
ّ

الكلا�ضيكي  
ّ

القا�ضي تمثّل  باتت  والتي  المعو�ضي 

وعملياً  »القانون«،  وبخدمة  بحدوده  يلتزم  الذي 

بينما  اإذ   .self-restraint ي�ضعه  الذي  ع 
ّ
الم�ضر

الجن�ضية  قانون  تف�ضير  اإلى   
ّ

الإبتدائي القرار  عمد 

المن�ضو�ض  الجن�ضين  بين  الم�ضاواة  مبداأ  �ضوء  على 

الدولي و�ضرعات  القانون  الد�ضتور ومبادئ  عليه في 

محكمة  ذهبت  لبنان،  ها 
ّ
اأقر التي  الإن�ضان  حقوق 

اأيّ  تماماً،  المعاك�ض  الإتّجاه  في  لبنان  جبل  ا�ضتئناف 

في اتجاه تجريد الق�ضاة من اأيّ �ضلاحية في ا�ضتخدام 

. ولم تجد 
3
القوانين تطبيق  القواعد في  اأيّ من هذه 

فقد  القا�ضي  باأن  القول  في  حرجاً  اآنذاك  المعو�ضي 

ا�ضتبعاد  في  حقه  الد�ضتوري  المجل�ض  اإن�ضاء  بعد 

اأو  معاهدة  مع  تعار�ضه  خلفيّة  على   
ّ

داخلي قانونٍ 

اتفاقية دولية. ويعك�ض هذا التف�ضير موقفاً ا�ضتثنائياً 

من  النا�ضطين  ومعهم  المحامين  د 
ّ
يجر اأن  �ضاأنه  من 

الإجتماعيّة  الق�ضايا  ن�ضرة  في  قانونّي  �ضلاحٍ  اأهم 

والأهم،  الإن�ضان(.  لحقوق  الدولية  المواثيق  )اأعني 

ع، 
ّ
الم�ضر يريدها  التي  القوانين  اأ�ضير  القا�ضي  يجعل 

وتالياً خادمه، بعدما اأغلقت اأمامه اأبواب الجتهاد.

تدابير  ال�ضائدة  المنظومة  اتخذت  لذلك،  ا�ضتكمالً 

دون  من  بنقله  بداأت  نف�ضه،  قزي  القا�ضي  بحق 

ر�ضاه اإلى موقعٍ ي�ضعب عليه الإجتهاد فيه، وتكلّلت 

هيئة  اإلى  وباإحالته  الندوات،  في  التدخّل  من  بمنعه 

الذي  الخطاب  خلفية  على  الق�ضائي  التفتي�ض 

الإن�ضان  تلقيه جائزة في مجال حقوق  بمنا�ضبة  األقاه 

القا�ضية  تبواأت  المقابل،  في   .2009 العام  في 

قرارها  اإ�ضدار  من  اأ�ضهرٍ  غ�ضون  في  المعو�ضي 

الت�ضريع  هيئة  رئا�ضة  الق�ضائيّة:  المراكز  اأهم  اأحد 

واإذ  ال�ضاعة.  حتى  تحتله  زالت  وما  والإ�ضت�ضارات، 

لقزي  المدني  المجتمع  ومنظمات  الإعلام  �ضفّق 

حين  مريبٌ  �ضمتٌ  �ضاد  الحكم،  اإ�ضداره  عند 

هذا  عك�ض  وقد   .
4
�ضدّه المتخذة  التدابير  توالت 

مع   
ّ

الإجتماعي للتفاعل  مغايرةً  مقاربةً  ال�ضمت 

الم�ضارات الق�ضائية: كاأنما تتمّ مقاربة اأعمال الق�ضاء 

الم�ضارات  عن  بمعزل  تجري  هامّة  اأحداثٌ  اأنها  على 

اأن  دون  من  ننتقدها،  اأو  لها  فن�ضفق  الإجتماعية، 

في  دورٍ  اأيّ  الإجتماعيّة  المواقف  اأو  للاإعلام  يكون 

�ضناعتها. اأو  حمايتها 

التخاطب  ظل  في  مغايراً  بدا  ما  بال�ضبط  هو  هذا 

جهات  فت 
ّ
ت�ضر اإذ  العا�ضي،  منال  ق�ضية  في  العام 

 في طلب النق�ض. وفيما 
ّ

عدّة وكاأنها �ضريكٌ اأ�ضا�ضي

نجحت م�ضاعي ال�ضلطة في كبح نموذج القا�ضي قزي 

ترميم  نهائياً( وفي  �ضبحه  تق�ضي على  اأن  )من دون 

 ،
ّ

الكلا�ضيكي القا�ضي  لنموذج  ال�ضائدة  الهيمنة 

منحى  العا�ضي  ق�ضية  �ضاأن  في  التخاطب  �ضهد 

النموذج  انح�ضار  اإلى  المرة  هذه  انتهى  تماماً  مختلفاً 

العدالة  تامّ مع  تعار�ضٍ  بدا في حال  الذي  المحافظ 

التي تطمح اإليها قوى اإجتماعيّة وازنة.

:534 حرب الأحكام في 
إمكانية  من  القاضي  يد  تجر

الإجتهاد
بالنظر  خفوراً  اأكثر  الآن  حتى  بقيت  اأخرى  ثنائيةٌ 

المعنية  بالق�ضية  المت�ضلة  الإجتماعيّة  الح�ضا�ضيّة  اإلى 

بها، وهي ق�ضية معاقبة المثليين. ن�ضاأت هذه الثنائية 

حول  حالياً  الحا�ضل   
ّ

الق�ضائي الإنق�ضام  بفعل 

534 من قانون العقوبات، والذي عبّ  تف�ضير المادة 

عبارة  تطبيق  جواز  بعدم  بقولهم  ق�ضاة  ثلاثة  عنه 

 .
5
المثلية العلاقات  على  للطبيعة«  خلافاً  »الجامعة 

�ضدور  بعد  لفتاً  بعداً  الثنائية  هذه  اأخذت  وقد 

يمهّد  نحو  على  الإتجاه،  هذا  في  الثالث  الحكم 

اإلى  �ضنوات  قبل  الحا�ضلتين  ال�ضابقتين  لتحويل 

المنظومة  اإ�ضقاط  اإلى  وتالياً  للتعميم،  قابلٍ  اجتهادٍ 

العقابية في هذا الخ�ضو�ض. اإزاء ذلك، بدت القوى 

�ضدّ  �ضريعة  خطوات  لتخاذ  تتهياأ  وكاأنها  المحافظة 

الندوة  فكانت  دائرته.  لت�ضاع  منعاً  د« 
ّ
»التمر هذا 

حول  للاإعلام«  الكاثوليكي  »المركز  عقدها  التي 

قا�ضٍ تم  فيها  ، و�ضارك 
ّ

»ال�ضذوذ« الجن�ضي اأ�ضماه  ما 

الأعلى«  الق�ضاء  »مجل�ض  عن  ممثل  اأنه  على  تقديمه 

بتطبيق  )الكلا�ضيكي(  القا�ضي  بواجب  ليذكّر 

م المثلية بالعودة اإلى رواية التكوين 
ّ
القانون الذي يجر

. وفي الإتجاه نف�ضه، اأ�ضدرت محكمة 
6
)اآدم وحواء(

جرماً،  المثلية  باعتبار  معللًا  حكماً  بيروت  جنايات 

6   وذلك قبل حوالي اأربعين يوماً من حكمها في ق�ضية 

بدا  وقد   .20167
-6-7 في  وتحديداً  العا�ضي  منال 

هذا الحكم في حيثياته وكاأنه يردّ على جميع الحجج 

اأعلاه في اتجاه تجريدها  الواردة في الأحكام الثلاثة 

ق�ضية  في  ح�ضل  كما  تماماً  م�ضروعية،  اأيّ  من 

جنايات  محكمة  اأن  اأي�ضاً  هنا  واللافت  �ضويدان. 

محكمة  مع  تامّ  ان�ضجام  حال  في  بدت  بيروت 

اإمكانية  ا�ضتئناف جديدة، لجهة تجريد القا�ضي من 

اإمكانية  من  وتالياً  الإن�ضان،  حقوق  مواثيق  تطبيق 

تتوجه، بح�ضب المحكمة،  المواثيق  الجتهاد. فهذه 

من  القوانين  يعدّل  اأن  وعليه  ح�ضراً،  ع 
ّ
الم�ضر اإلى 

الأحوال مخوّلً  بحال من  القا�ضي  يكون  اأن  دون 

الإجتماعية  القوى  تجد  وبالطبع،  مبا�ضرة.  بتطبيقها 

هام،  اإ�ضتحقاقٍ  اأمام  نف�ضها  اأي�ضاً  هنا  الإ�ضلاحية 

في  الإجتهاد  في  الق�ضاة  حرية  عن  الدفاع  قوامه 

وحرمان  حرمانهم  اإلى  الهادف  الخطاب  مواجهة 

القوى  هذه  تنجح  ما  فبقدر  منها.  برمّته  المجتمع 

اأو  العام  الخطاب  خلال  من  الحق  هذا  حماية  في 

ما  بقدر  الق�ضائية،  الموؤ�ض�ضات  داخل  الخطاب 

فر�ض  اتجاه  في  يتّ�ضع  باأن  د« 
ّ
»التمر لهذا  ت�ضمح 

ثنائية مت�ضاعدة ي�ضعب على التيار المحافظ اإنهاءها 

)اأي  غلبته  اإلى  تنتهي  اأن  طبعاً  ويوؤمل  ح�ضرها،  اأو 

غلبة حقّ الق�ضاة بالإجتهاد ل�ضالح المجتمع(.

الرأي  إلى  القضاء  احتكام 
مع  مواجهته  في  العام 

»السياسيّ«

الق�ضايا  هذه  في  الحا�ضل  النقا�ض  موازاة  في 

ل  هامّ  حدثٍ  اإلى  الإ�ضارة  تجدر  الإجتماعية، 

ا�ضتعداد  مدى  وهو  اآخر  ببعدٍ  يتّ�ضل  دللة،  يقل 

ال�ضيا�ضية  الطبقة  اإزاء  حذره  لتجاوز  القا�ضي 

ف�ضاد  مكافحة  في  للم�ضي  تمهيداً  وم�ضالحها 

خا�ض  ب�ضكل  تك�ضفه  ما  هذا  العامة.  الإدارات 

ق�ضية مزايدة مواقف المطار. فبعدما ت�ضدّى مجل�ض 

المزايدة  هذه  نتائج  في  للتلاعب  الدولة  �ضورى 

�ضادر  �ضكري  رئي�ضه  قرر  باإلغائها،  قراراً  فاأ�ضدر 

الإدارة عن  اإمتناع  بعد  العام  الراأي  اإلى  الإحتكام 

�ضادر  الرئي�ض  ارت�ضى  وعليه،  المجل�ض.  قرار  تنفيذ 

لمحطة الم�ضاء  اأخبار  في  متتاليتين  مرتين  الظهور 

LBC  الأكثر م�ضاهدة، ليتهم الطبقة الحاكمة بعدم 

الموؤ�ض�ضات  عمل  يتهدّد  نحو  على  الأحكام  تنفيذ 

. وما يزيد من دللة هذه المواقف، 
8
والخزينة العامة

قا�ضٍ غالباً ما عك�ضت اجتهاداته  هو �ضدورها عن 

مع  مبا�ضرة  مواجهة  في  الدخول  في  تحفظاً  واآراوؤه 

الطبقة الحاكمة. ومن اأهم هذه المواقف، تو�ضعه في 

اأنها دعاوى �ضعبية، على  اأ�ضا�ض  ردّ الدعاوى على 

نحو اأدّى عمليّاً اإلى تح�ضين عدد هامّ من القرارات 

. فجاء 
9
المخالفة بداهةً للقانون اإزاء الرقابة الق�ضائية

بع�ض  لدى  تحول  على  موؤ�ضر  بمثابة  الجديد  موقفه 

على  الهامة  الموؤ�ضرات  ومن  تحفظاً.  الأكثر  الق�ضاة 

وزير  عنه  عبّ  الذي  الغ�ضب  اأي�ضاً،  التحوّل  هذا 

الأ�ضغال العامة والنقل في موؤتمره ال�ضحافي المنعقد 

اأن  ي�ضدق  ل  وكاأنه  بدا  والذي   ،2016-8-17 في 

باإمكان قا�ضٍ اأن يواجهه على هذا النحو. ومن المعب 

مع  بل  العدل،  مع  »لي�ضت  م�ضكلته  اأن  قوله  هنا 

بع�ض الذين يظنون اأنهم رجاله.. وكاأنه بذلك يفرز 

رجال العدل �ضمن فئتين: فئة اأولى، تدخل �ضمن 

الذين  الق�ضاة  وت�ضمّ  العدل  في  العاملين  ت�ضنيف 

للطبقة  الحمراء  الخطوط  مع  وين�ضجمون  يتعاي�ضون 

اأو على الأقل يعرفون حدودهم فيتجنبون  الحاكمة 

اأعيانها.  مع  اإعلامية  اأو  ق�ضائية  مواجهة  اأيّ  تلقائياً 

وفئة ثانية، ل ت�ضتحق اأن تكون من »رجال العدل« 

بموجب  اأخلوا  الذين  الق�ضاة  من  تتكون  وهي 

ال�ضلطة  جهاراً  اأحكامهم  في  ليواجهوا  التحفّظ 

الحاكمة. فانخراطهم في هذه المواجهة تظهر بح�ضب 

اإذ  لها  يبّر  العامة، مما  انحيازهم �ضد الإدارة  الوزير 

في  والمجاهرة  م�ضروعيتها  من  قراراتهم  تجريد  ذاك 

د 
ّ
تمر يعتبه  مما  ي�ضتمد  فكاأنه  تنفيذها.  الإمتناع عن 

على  ده 
ّ
تمر لإعلان  م�ضروعيةً   

ّ
�ضيا�ضي على  قا�ضٍ 

الإجتماعية  الردود  اأن  من  الرغم  وعلى  الق�ضاء. 

تزال  ل  الخطورة  فائق  الأمر  هذا  على  والإعلامية 

محدودة، اإل اأن حدّة المواجهة تظهر ب�ضكلٍ وا�ضح 

اإلى  الق�ضاء  احتكام  لجهة  الحا�ضل  التحول  اأهمية 

«، وهو تحوّل 
ّ

الراأي العام في مواجهته مع »ال�ضيا�ضي

�ضتكون له بال�ضرورة في تعليقات النقاد الق�ضائيين 

و�ضف  في  فائقة  اأهمية  بينهم(  من  )و«المفكرة« 

في  وخ�ضو�ضاً   ،»
ّ

و«ال�ضيا�ضي الق�ضاء  بين  العلاقة 

�ضعيه اإلى تعزيز دوره اأو مكانته.

إبتسام: »إغتصاب«  قضية 
الإعلام  بين  العلاقة  منزلقات 

والقضاء
الق�ضايا  هذه  في  الحا�ضلة  التفاعلات  موازاة  في 

في  الق�ضائيّة  الأحكام  ح�ضور  تعزيز  بيّنت  والتي 

اإيجابيّة على �ضعيد  اآثارٍ  ي�ضتتبعها من  الإعلام وما 

ق�ضائية  ق�ضية  هناك  كانت  الإجتماعية،  الق�ضايا 

ق�ضية  وهي  لفتةً،  اإعلاميةً  تغطيةً  ا�ضتفزت  اأخرى 

التي  طرابل�ض،  في  ابت�ضام  الطفلة  »اإغت�ضاب« 

هذه  ملخّ�ض  كبى.  ا�ضتفهام  علامة  بمثابة  جاءت 

الق�ضية اأن فتاةً ادّعت على ثلاثة �ضبّان بالتوّرط في 

اإفادتها  بعدها عن  لتعود وترجع  اغت�ضابها جماعياً، 

عن  بمعزلٍ  بر�ضاها.  ح�ضلت  المجامعة  باأن  للقول 

�ضحّة الإدعاء اأو الرجوع عن الإدعاء، فاإن الق�ضية 

تك�ضف مدى معاناة المراأة بما يت�ضل بخ�ضو�ضياتها. 

بدلًا من أن يشــكّل 
الإعلام ضمانــاً لتعميق 

النقاش فــي القضايا 
تراه  الإجتماعية، 

يؤدي أحيانا إلى نســف 
الضمانــات القضائية 

مصالح  وتعريض 
ــن للمخاطر  المتقاضي

المسبقة والآراء 
الرجوع عنه  اإن  يعني  الدعاء �ضحيحاً،  يكون  فاأن 

المراأة  �ض لها 
ّ
يك�ضف حجم ال�ضغوط التي قد تتعر

للتنازل عن حقوقها. واإن كان الإدعاء غير �ضحيح، 

فاإن تقديمه يك�ضف ماأ�ضاة المراأة التي قد تجد نف�ضها 

لكن،  الجن�ضية.  حريتها  عبء  تحمّل  عن  عاجزة 

في  اإنحرافاً  عموماً  اأبدى  الإعلام  فاإن  يكن،  مهما 

و�ضائل  ارتكبت  بحيث  الق�ضية،  هذه  مع  التعاطي 

عدّة خطاأين ل يقل واحدهما خطورة عن الآخر:

الأول، انتهاك قرينة الباءة من خلال توجيه اإدانة 

وقد  ون�ضر �ضورهم،  عليهم  المدّعى  لل�ضبّان  �ضريحة 

اأعقب ذلك وفاة والدة اأحدهم بفعل ال�ضدمة. وقد 

اأظهرت هذه الوفاة اأن من �ضاأن انتهاك قرينة الباءة 

اأن يقتل. ورغم فداحة هذا الأمر، فاإنه لم ي�ضتوقف 

نقابة  توؤدي  اأن  من  وبدلً  الإعلام.  و�ضائل  من  اأيّاً 

المحامين في طرابل�ض دوراً ت�ضحيحياً ب�ضفتها موؤتمنة 

نحو  المقدّم  فهد  النقيب  اندفع  الدفاع،  حق  على 

انتهاك  م�ضتوى  على  مزايد  �ضعبويّ  موقفٍ  اتّخاذ 

ال�ضبان  اإدانة  النقيب في  يكتفِ  فلم  الباءة.  قرينة 

التلويح  حدّ  اإلى  ذهب  بل  محاكمتهم،  با�ضتباق 

فكاأنه  بمحامٍ.  الإ�ضتعانة  حقّ  من  بوجوب حرمانهم 

جهدٌ لي�ض فقط لنق�ض قرينة الباءة، واإنما لتكري�ض 

ت�ضبح  والتي  الإدانة،  قرينة  تماماً،  معاك�ضة  قرينة 

بفعل حرمانهم من حق الدفاع، غير قابلة للنق�ض. 

ناجي  طرابل�ض  في  التحقيق  قا�ضي  حر�ض  وفيما 

 
ّ

الظني القرار  تفا�ضيل  في  التو�ضّع  على  الدحداح 

الإغت�ضاب  جرم  من  ال�ضبان  بتبئة  لموقفه  تبيراً 

الإعلام  فاإنّ  عامّ،  �ضاأن  ق�ضية  اإلى  الق�ضية  لتحوّل 

من  القرار  هذا  �ضدور  بعد  ال�ضمت  عموماً  لزم 

اأو  اإيجاباً   ،
ّ

الق�ضائي للقرار  اأو   
ّ

ذاتي نقدٍ  اأيّ  دون 

ا�ضتمر  فهد  النقيب  اأن  ذلك،  من  والأ�ضواأ  �ضلباً. 

عناء  يتكبد  اأن  دون  من  الإدانة  اأ�ضهم  توجيه  في 

الك�ضف عن اأيّ من اأدلته، ولم يتوانَ عن التهجّم 

.
10

على القرار الظني رغم اعترافه باأنه لم يقراأه

اإليه الإعلام فهو نزع  انزلق  الثاني الذي  اأما الأمر 

عن  الك�ضف  خلال  من  الطفلة،  عن  الخ�ضو�ضية 

اأو  له  تعر�ضت  الذي  الحدث  وتفا�ضيل  ا�ضمها 

و�ضمها  مفاقمة  اإلى  �ضيوؤدي  ما  تعي�ضه،  اأن  رت 
ّ
قر

  10

والأ�ضرار التي تكبدتها حتى الآن.

في  ال�ضورة  لتكمل  تاأتي  اأنها  الق�ضية  هذه  اأهمية 

الق�ضاء والإعلام. ففيما  التفاعل بين  مرحلة تعزيز 

اأدّى ويوؤدي الإعلام اأدوراً هامّة في ت�ضويب العمل 

والمجتمع،  الق�ضاء  بين  التفاعل  وتعزيز   
ّ

الق�ضائي

قد  التي  المنزلقات  و�ضائله  بع�ض  ممار�ضة  بيّنت 

مهمة  تجاوزت  اإذ  ا�ضتخدامه.  اإ�ضاءة  اإليها  توؤدّي 

النقد والرقابة والت�ضويب لت�ضل اإلى حدّ ا�ضتبدال 

�ضامنة  اأ�ضول  من  ت�ضمنه  بما  الق�ضائية  المحاكمة 

بمحاكمة  للخ�ضو�ضية،  واحترام  دفاع  حق  من 

والديماغوجية  الإثارة  طابع  فيها  غلب  اإعلامية 

ي�ضكل  اأن  من  بدلً  وبذلك،  اآخر.  �ضيء  اأيّ  على 

النقا�ض في  لتعميق  و�ضماناً  اإ�ضافياً  عاملًا  الإعلام 

الق�ضايا الإجتماعية وعقلنته، تراه يوؤدي اإلى ن�ضف 

المتقا�ضين  م�ضالح  وتعري�ض  الق�ضائية  ال�ضمانات 

الق�ضية  هذه  الم�ضبقة.  والآراء  المخاطر  من  لمزيد 

يتوقف  اأن  للاإعلام  يمكن  ثمينة  منا�ضبةً  ت�ضكّل 

عندها ليجري نقداً ذاتيّاً ل�ضمان م�ضداقيته وتاأكيد 

دوره في تعزيز دينامية تفاعله مع الق�ضايا الق�ضائية، 

التي نحن اليوم باأم�ض الحاجة اإليها. 
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جويل بطرس

اأجرتها  التي  المزايدة  ق�ضية  الأخيرة  الفترة  في  برزت 

وزارة الأ�ضغال العامّة والنقل في »مطار رفيق الحريري 

انتهاء  فبعد  المطار.  مواقف  لتلزيم  بيروت،  الدولّي« في 

عقد »�ضركة المرافق اللبنانية« المملوكة من اآل الخرافي 

المناق�ضات  اإدارة  اأجرت  الما�ضي،  حزيران  اأواخر  في 

�ضركة  فيها  ربحت  الأولى،  متلاحقتين:  مزايدتين 

الثانية  في  وتخ�ضر  لتعود   Parking Control VIP

»�ضركة  )اأدناه  الخرافي  لمجموعة  تابعة  �ضركة  اأمام 

الأولى.  على   VIP اعتر�ضت  ذاك،  اإذ  الخرافي«(. 

�ضورى  مجل�ض  اأمام  بطعن  الأخيرة  هذه  فتقدمت 

وزير  اإمتنع  لم�ضلحتها.  قراراً  اأ�ضدر  الذي  الدولة 

حدّ  وذهب  القرار،  تنفيذ  عن  زعيتر  غازي  الأ�ضغال 

الطعن في م�ضروعية م�ضمونه. اإزاء ذلك، خرج رئي�ض 

الإعلام  اإلى  �ضادر  �ضكري  الدولة  �ضورى  مجل�ض 

الق�ضائية  الأحكام  على  الوزير  د 
ّ
تمر لي�ضتهجن 

تنفيذها. وامتناعه عن 

المقال  هذا  ن�ضتعيد في  الوقائع،  اأهمية هذه  اإلى  بالنظر 

مجريات المزايدة، متناولين كيفية تغطية الإعلام لها. 

محاولين   2011 العام  في  مماثلة  حادثة  اإلى  نعود  كما 

اء امتناعها 
ّ
اإظهار التداعيات التي تتكبدها الدولة جر

الق�ضائيّة. القرارات  تنفيذ  عن 

يبطل  الدولة«  »شورى 
المزايدة

حددت وزارة الأ�ضغال والمديريّة العامة للطيران المدنّي 

ني�ضان   19 في  المطار  في  ال�ضيارات  مواقف  تلزيم  موعد 

الما�ضي. وكانت مدة العقد ال�ضابق بين الدولة اللبنانية 

في  ال�ضيارات  مواقف  لبناء  اللبنانية«  المرافق  و»�ضركة 

من  يوم  اآخر  �ضنة( في   15( اإنتهت  قد  وت�ضغيلها  المطار 

حزيران 2016.

إدارة المناقصــات لم 
ــرار القضائيّ،  تكترث للق

المزايدة  فأجرت 
وأعلنت فوز »شــركة 

الخرافي«
بناءً عليه، عقدت لجنة تلزيم »مزايدة اإدارة وا�ضتثمار مواقف 

ال�ضيارات في مطار بيروت الدولي« جل�ضة في 18 اأيار الما�ضي 

�ضتها لف�ضّ عرو�ض �ضتّ �ضركات، من بينها �ضركتي  خ�ضّ

VIP و�ضركة الخرافي. فازت �ضركة VIP، وقيل حينها اأن 

لت على قيا�ض ال�ضركة ل�ضيما بعدما اأدخل  المزايدة ف�ضّ

عليها بندٌ و�ضف بالتعجيزي، ي�ضترط على ال�ضركات اإمتلاك 

خبةٍ دوليّةٍ في اإدارة مواقف ال�ضيارات في المطارات.

لكن، �ضرعان ما األغت اإدارة المناق�ضات نتيجة المزايدة 

»المناق�ضة  اأن  بحجة  جديدةٍ  مزايدةٍ  اإجراء  اإلى  ودعت 

الكاملة«. على  المناف�ضة  توفّر  لعدم  فيها عيبٌ جوهريّ 

بـ»اإدخال  قرارها  الأ�ضغال  وزارة  اإتخذت  اأ�ضا�ضه، 

التعديلات اللازمة التي اأو�ضت بها اإدارة المناق�ضات، 

والمناف�ضة  والو�ضوح  الدقة  من  للمزيد  توخياً  وذلك 

ال�ضروط،  دفتر  الأ�ضغال  وزارة  عدّلت   .»
1
وال�ضفافية

المزايدة  لإجراء  موعداً   2016 تموز  الرابع من  وحدّدت 

هذه  تبنّت  الوزارة  باأن  القرار  هذا  اأوحى  الجديدة. 

ولإق�ضاء  الخرافي«،  »�ضركة  فوز  ل�ضمان  الإ�ضتراتيجية 

تمكّنت  وبالفعل،  المناف�ضة.  عن  الأخرى  ال�ضركات 

من   100% على  الح�ضول  من  وحدها  ال�ضركة  هذه 

بين  �ضعر  اأعلى  ثاني  �ضعرها  كان  فيما  الفنيّة،  العلامة 

اإلى  حينها   VIP �ضركة  لجاأت  المتناف�ضة.  ال�ضركات 

�ضورى  مجل�ض  اأمام  عجلة  مراجعة  فقدّمت  الق�ضاء، 

وتعليق  ال�ضروط  دفتر  لتعديل  حزيران   29 في  الدولة 

الدولة  �ضورى  مجل�ض  فاأ�ضدر  العرو�ض.  ف�ضّ  جل�ضة 

قراراً ق�ضى باإلغاء المزايدة. اعتب مجل�ض �ضورى الدولة 

في قراره اأن التعديلات التي اأدخلتها اإدارة المناق�ضات 

والم�ضاواة  المناف�ضة   
ّ

�ضرطَي تحقّق  ال�ضروط ل  دفتر  على 

بين ال�ضركات الم�ضاركة في المزايدة. فاأجب الإدارة على 

المن�ضو�ض  ال�ضروط  يحترم  جديد  �ضروط  دفتر  و�ضع 

عليها تمهيداً لإعادة اإجراء المزايدة.

فاأجرت   ،
ّ

الق�ضائي للقرار  تكترث  لم  المناق�ضات  اإدارة 

وزارة  حجّة  الخرافي«.  »�ضركة  فوز  واأعلنت  المزايدة 

اجراء  موعد  قبل  بالطعن  تتبلغ  لم  اأنها  الأ�ضغال 

المزايدة. فيما اأكدّ رئي�ض مجل�ض �ضورى الدولة القا�ضي 

�ضكري �ضادر اأن قرار المجل�ض �ضدر قبل اإجراء المزايدة 

الجديدة، »ونزلنا خ�ضي�ضاً اإلى العدلية لتبليغ القرار، ما 

.»
2
يعني اأن اإجراء المزايدة هو مخالفة للقرار الق�ضائي

الدكتور  المناق�ضات  لجنة  رئي�ض  ح 
ّ
�ضر المقابل،  في 

اإدارة  اأن  �ضي.«  بي.  »األ.  للـ  حديث  في  العلية  جان 

مرجع:  اأيّ  من   
ّ

الق�ضائي الحكم  تتبلغ  لم  المناق�ضات 

»وبالرغم من ذلك، تريّثت وعلقت المزايدة حتى اأتبلغ 

بالقرار. وتوا�ضلت مع وزير الأ�ضغال. هذا الأخير اأبلغني 

اأن الوزارة لم تتبلغ وطلب ال�ضير بالمزايدة واأر�ضل كتاباً 

«. ي�ضت�ضف من هذا الكلام 
3
خطياً يطلب بموجبه ذلك

اأن المعنيين كانوا على اطلاع بوجود قرار باإلغاء المزايدة، 

بمعزل عما اإذا كانوا تبلغوا به ر�ضمياً اأم ل، ورغم ذلك 

روا تجاوز م�ضمونه.
ّ
قر

القرار  اإ�ضتئناف  بطلب  زعيتر  تقدّم   ،2016 تموز   2 في 

لم  الوزارة  لكن  الدولة.  �ضورى  مجل�ض  عن  ال�ضادر 

تنتظر البتّ في الإ�ضتئناف، اإنما اأر�ضلت الملف اإلى ديوان 

المحا�ضبة للح�ضول على موافقته في منح التلزيم لـ»�ضركة 

وفي  ال�ضورى.  مجل�ض  لقرار  وا�ضح  تحدٍّ  في  الخرافي«، 

20 تموز، ردّ مجل�ض �ضورى الدولة الإ�ضتئناف. وتاليا، 

اأ�ضبح القرار ال�ضادر عن قا�ضي العجلة لدى المجل�ض 

المرفوع  بالملف  المرفقة  النتائج  اإبطال  يوجب  ما  مبماً، 

»الأخبار«  جريدة  نقلت  وقد  المحا�ضبة.  ديوان  اإلى 

ديوان  على  لزاماً  »بات  اأنه  الدولة  �ضورى  عن مجل�ض 

المجل�ض،  قرار  �ضوء  في  الملف  يدر�ض  اأن  المحا�ضبة 

على  الم�ضبقة  الموافقة  الأ�ضغال  وزارة  منح  يرف�ض  واأن 

مقاربة  »الأخبار«  جريدة  نقلت  المقابل،  في   .»
4
التلزيم

قانونية مختلفة عن م�ضادر في ديوان المحا�ضبة، تعتب اأن 

العجلة في مجل�ض  ال�ضادر عن ق�ضاء   
ّ

الق�ضائي »القرار 

المحا�ضبة  ديوان  �ضلاحيات  على  �ضطا  الدولة،  �ضورى 

ريثما  الإخت�ضا�ض  �ضاحب  يكون  اأن  يفتر�ض  الذي 

يتم اإن�ضاء المحاكم الإدارية في المناطق«. وقد ا�ضتندت 

من   665
المادة  من  الخام�ض  البند  على  الم�ضادر  هذه 

نظام مجل�ض �ضورى الدولة، الذي يمنح لروؤ�ضاء المحاكم 

النظر  �ضلاحية  ينتدبونهم  من  اأو  المناطق  في  الإدارية 

المناف�ضة،  وتوفير  الإعلان  بموجبات  الإخلال  في »حال 

التي تخ�ضع لها ال�ضفقات العمومية والتفاقات المتعلقة 

«. اإل اأن هذه الحجة تخالف الإتجاه 
6
باإدارة المرفق العام

عمد  حيث  الدولة،  �ضورى  مجل�ض  لدى  به  المعمول 

في  الإدارية  المحاكم  اإن�ضاء  قانون  �ضدور  منذ  المجل�ض 

 .
7
العام 2000 لممار�ضة �ضلاحياتها اإلى حين اإن�ضائها

الأ�ضغال  وزارة  تجاهل  من  الق�ضية  تحوّلت  وعليه، 

للقرارات الق�ضائية اإلى نقا�ض حول �ضلاحيات مجل�ض 

ال�ضورى وديوان المحا�ضبة للبتّ في هذا الملف. وتمكنت 

هذه  حول  قانونية  بلبلة  اإحداث  من  بالتالي  الوزارة 

الخروج  اإلى  ال�ضورى  مجل�ض  رئي�ض  دفع  ما  الق�ضية، 

على الإعلام مرتين لتو�ضيح ملاب�ضات الق�ضية وتحذير 

ال�ضلطة التنفيذية من عدم تنفيذ القرارات الق�ضائية.

قرارات  عن  يدافع  صادر 
يردّ وزعيتر  المجلس، 

يعدّ لجوء �ضادر اإلى الإعلام اأمراً اإ�ضتثنائياً، بالنظر اإلى فهم 

الق�ضاء اللبنانّي لموجب التحفّظ، الذي يُثني الق�ضاة غالباً 

عن الإدلء بت�ضاريح اإلى الو�ضائل الإعلامية وفي المنابر 

 
ّ

ق�ضائي قرارٍ  عن  الدفاع  معر�ض  في  كانت  واإن  العامة، 

�ضادر  اختار  ذلك،  رغم  لكن،  الق�ضاء.  م�ضلحة  وعن 

الذي  المنب  خلال  من  الق�ضائيّة  ال�ضلطة  عن  الدفاع 

يلجاأ اإليه ال�ضيا�ضيون عادةً لإنتقاد الق�ضاء عندما ي�ضدر 

تتعار�ض مع م�ضالحهم. اأطلّ �ضادر في الإعلام  اأحكاماً 

للمرة الأولى في 7 تموز، عقب اإعلان زعيتر عن فوز »�ضركة 

قرارات  تجاوز  في  الإ�ضتمرار  من  �ضادر  حذّر  الخرافي«. 

مجل�ض ال�ضورى واأحكامه، في مقابلةٍ عر�ضتها قناة »األ.

بي.�ضي.« �ضمن ن�ضرة اأخبارها الم�ضائية. و اأكدّ �ضادر، مرةً 

اأخرى، اأن المزايدة التي اأجريت في 4 تموز »�ضارت خلافاً 

لقرار ق�ضائي كان قد اأبطلها �ضابقاً. وكانت هيئة الق�ضايا 

اأن الدولة  «. واعتب 
8
اأبطلت المزايدة  باأن هذه  اأبلغت  قد 

اأ�ضبحت تتعمّد تجاهل قرارات ال�ضورى »لأن ما في ح�ضيب 

تداعيات  من  حذر  عينه،  الوقت  في  لكنه  رقيب«.  ول 

ترتب  اأنها  القرارات، ل�ضيما  هذه  تطبيق  الإمتناع عن 

رة، 
ّ
المت�ضر لل�ضركات  كبيرة  تعوي�ضات  دفع  الدولة  على 

ما يوؤدي اإلى مزيد من الإ�ضرار بحقوق المواطنين. »وقت 

اللي بدك تحكمي على الإدارة بالتعوي�ض، عم يندفع من 

جيبة كلّ مواطن. لماذا يجب على المواطن اأن يدفع ثمن 

«. فالتعوي�ضات تن�ضاأ 
9
عدم تنفيذ وزير لقرارات ال�ضورى؟

بتعوي�ضات  اأو  الدولة  على  تفر�ض  التي  بالغرامات  اإما 

 .Imperial Jet �ضركة  ملف  في  ح�ضل  كما  جديدة 

وهنا، يجدر التذكير باأن �ضادر كان قد خرج اإلى الإعلام 

اء عدم 
ّ
في 2015 على خلفية الأ�ضرار الحا�ضلة من جر

تنفيذ الأحكام ال�ضادرة في هذه الق�ضية. حينها، امتنع 

وزير الأ�ضغال العامة والنقل ال�ضابق غازي العري�ضي عن 

تراخي�ض  ب�ضحب  قراره  باإبطال  القا�ضي  الحكم  تنفيذ 

المذكورة  ال�ضركة  ت  فلجاأـ المعنية،  ال�ضركة  من  الطيران 

في 2014 اإلى التحكيم الدولّي مطالبة بمبلغ ملياري دولر 

. فاأو�ضح القا�ضي �ضادر في مقابلة مع قناة »اأم.
10

اأميركي

 اأن المبلغ قد ترتب لي�ض نتيجة قرار المجل�ض اإنما 
11
تي.في«

نتيجة عدم اإحترام هذا القرار. فلو تّم تنفيذ القرار بوقف 

تنفيذ �ضحب الترخي�ض في 2009، لما تمكّنت ال�ضركة من 

اإثبات ال�ضرر المطالب به في الدعوى التحكيمية. واأ�ضير 

الدولة 148  باأن تدفع  اإلى م�ضروع ت�ضوية يق�ضي  لحقاً 

مليون دولر كتعوي�ض، بينما ت�ضتعيد ال�ضركة حقها في 

العمل.

ــكري صادر  اعتبر ش
أن الدولــة أصبحت 

تتعمّــد تجاهــل قرارات 
الشــورى »لأن ما في 

حســيب ولا رقيب«
وبالعودة اإلى ق�ضية مواقف المطار، لم يتاأخر زعيتر بالردّ 

على �ضادر في مقابلةٍ مع القناة نف�ضها في 11 تموز، اأيّ بعد 

زعيتر  ا�ضتغرب  المجل�ض.  قرار  اإ�ضتئناف  بطلب  تقدّمه 

قرار المجل�ض باإلغاء المزايدة و»ح�ضور القا�ضي يوم �ضبت 

يوم عملٍ  ال�ضبت  اأن  الوزير  فات  القرار«. وقد  لإ�ضدار 

المحاكم،  عمل  في  البطء  ت�ضكو  عادةً  والنا�ض  عاديّ، 

ل ال�ضرعة في بتّ الملفات. كما ا�ضتهجن زعيتر خروج 

رئي�ض مجل�ض ال�ضورى على الإعلام قبل البتّ النهائي 

بالملف. واعتب اأنه ل يمكن للقا�ضي »اللي بيكون الحكم 

والحاكم« اأن يلجاأ اإلى الإعلام ويعطي راأيه قبل الإنتهاء 

من البتّ ومناق�ضة هذا المو�ضوع بين الطرفين المتنازعين. 

كما اعتمد الوزير على تف�ضيره الخا�ض للمادة 66 الفقرة 

5 من نظام مجل�ض �ضورى الدولة: »مجل�ض �ضورى الدولة 

نظر في الإ�ضتدعاء على اأ�ضا�ض قا�ضي عجلة. وهذه لي�ضت 

ت على اإمكانية  من �ضلاحياتهم. المادة 66 الفقرة 5 ن�ضّ

رئي�ض  ينتدبه  من  اأو  الإدارية  المحكمة  رئي�ض  مراجعة 

المحكمة. اأنا اللي حكم عليي مبارح وحكي بالإعلام، 

 .»
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نف�ضه بده يرجع يبتّ بالإ�ضتئناف. هل يعقل هذا؟

وبالتالي، نقل زعيتر النقا�ض مرة اأخرى من اإمتناع ال�ضلطة 

تف�ضير  اإعادة  اإلى  الق�ضاء  اأحكام  تطبيق  عن  التنفيذية 

المقابلة  زعيتر  وختم  باأحكامه.  والت�ضكيك  �ضلاحياته 

بدعوة �ضادر اإلى التنحّي عن الملف. ن�ضي الوزير اأن الملف 

لم يكن في يد �ضادر، واأن هذا الأخير تناوله في الإعلام 

دفاعاً عن �ضلاحيات الموؤ�ضّ�ضة الق�ضائية، وبعدما اأدرك اأن 

قرارات مجل�ض ال�ضورى بات �ضربها عر�ض الحائط.

لى  إ ر  صاد زعيتــر  عــا  د
ن  أ ــياً  س نا  ، ــي لتنحّ ا

في  لــه  تناو لأخيــر  ا
عن  فاعاً  د ــلام  لإع ا

 ، ء لقضــا ا ت  صلاحيــا
ت  قرارا تــت  با مــا  بعد

ى  ر لشــو ا مجلــس 
ــرض الحائط تضرب ع

»األ.بي.�ضي.«  على  للظهور  اأخرى  مرة  �ضادر  عاد 

بردّ  قراراً  ال�ضورى  مجل�ض  اأ�ضدر  بعدما  تموز   23 في 

الإ�ضتئناف المقدّم من وزارة النقل والأ�ضغال العامّة. 

قرارات  من   25% اإلى   20« ن�ضبة  اأن  �ضادر  ذكر 

مجل�ض �ضورى الدولة ل تنفذ من قبل الوزراء«. ونبّه 

تن�ضّ  ال�ضورى  مجل�ض  نظام  من   9313
المادة  اأن  اإلى 

للمادة  زعيتر  تف�ضير  اأن  واأكّد  اأحكامه.  اإلزامية  على 

المرجع  هو  الدولة  �ضورى  »مجل�ض  واأن  خا�ض،   66

المركزيّ  التفتي�ض  فقرارات  والأخير.  الأول  الإداريّ 

الأمر  وكذلك  الدولة.  �ضورى  مجل�ض  في  تمييزها  يتمّ 

في   ،»
14

المحا�ضبة ديوان  قرارات  نق�ض  اإلى  بالن�ضبة 

المحا�ضبة  ديوان  �ضلاحية  عدم  اإلى  وا�ضحة  اإ�ضارةٍ 

البتّ في الملف.

في  المطار  باإدارة  المتعلقة  الملفات  توالت  بعدها، 

المطار، ك�ضف الإعلام  الإعلام. فبعد مزايدة مواقف 

د 
ّ
لمجر الإدارة  في  موظفين  نقل  اإلى  عمد  زعيتر  اأن 

اإلى  اإعلامية  و�ضائل  قت 
ّ
تطر كما  قراراته.  معار�ضتهم 

وزير  عقد  عندها،  المطار.  مطاعم  في  الأ�ضعار  اإرتفاع 

الأ�ضغال موؤتمراً �ضحافيّاً في 17 اآب للردّ على ما اعتبه 

الإعلام.  في  الحقائق«  وت�ضويه  الت�ضليل  »من  حملة 

رئي�ض  على  للردّ  كلمته  الأول من  الن�ضف  �ض  وخ�ضّ

مجل�ض ال�ضورى من دون اأن ي�ضمّيه.

القرارات  تنفيذه  عدم  عن  يقال  ما  اأن  زعيتر  اعتب 

وراأى  و«الإفتراء«.  »الزعم«  اإطار  في  ياأتي  الق�ضائية 

الذين  بع�ض  مع  بل  العدل،  مع  »لي�ضت  م�ضكلته  اأن 

اأنه  على  نف�ضه  زعيتر  قدّم  رجاله«.  اأنهم  يظنون 

�ضورى  مجل�ض  اإ�ضت�ضارة  يطلب  الذي  الأول  الوزير 

المناق�ضات.  اأو  المزايدات  �ضروط  دفاتر  في  الدولة 

الق�ضايا  ال�ضورى في  راأي مجل�ض  يطلب  كان  اأنه  قال 

بهذا  الإجراء  المرعية  بالأحكام  »اإلتزاماً  التنظيمية 

ي�ضدر  عندما  هنا  »المفارقة  واأكمل:  الخ�ضو�ض«، 

ثم  القرار،  م�ضروع  على  بالموافقة  الإ�ضت�ضاري  الراأي 

الم�ضبقة  الموافقة  من  بالرغم  باإبطاله  ويق�ضى  به  يطعن 

القرار  م�ضروع  عر�ض  من  اإذاً  الجدوى  هي  فما  عليه، 

وطلب الراأي الإ�ضت�ضاري؟«. بالطبع، كلام الوزير هنا 

مجل�ض  اأن  مفادها  مزمنة  قانونيّة  ممار�ضة  مع  يتعار�ض 

ملزماً  يكون  ل  كق�ضاء،  يحكم  حين  الدولة  �ضورى 

الآراء  اأن  طالما  بديهي   
ٌ
اأمر وهذا  الإ�ضت�ضارية.  باآرائه 

بالمزايدة  المعنيين  الفرقاء  بغياب  تعطى  الإ�ضت�ضاريّة 

زعيتر  راأى  لهم.  ملزمة  تكون  فلا  عنهم،  وبمعزل 

طرحته  ما  اأن  المطار  في  المواقف  بمزايدة  يتعلق  ما  في 

اإلى  بالتفا�ضيل  فعاد  للحقيقة.   
ٌ
مغاير الإعلام  و�ضائل 

اأن  ليو�ضح  الأولى،  المزايدة  جل�ضة  تلت  التي  الوقائع 

اأيار الما�ضي كتاباً   20 رئي�ض اإدارة المناق�ضات وجّه في 

اأن »عن�ضر المناف�ضة لم يكن متوفراً في  اإلى  خل�ض فيه 

المزايدة خالفت قواعد  اإجراءات  واأن  المزايدة،  جل�ضة 

المناف�ضة التي تحكم ال�ضفقات العمومية، وهي م�ضوبة 

بعيوبٍ جوهرية ل يمكن التغا�ضي عنها«. بقيت �ضركةٌ 

عيوبٌ  ت�ضبها  لم  لو  فحتى  المزايدة.  هذه  في  واحدة 

يتوجّب  واحدة،  �ضركةٌ  فيها  تبقى  لماّ  المزايدة،  لهذه 

اإذاً  فكيف  المزايدة.  اإجراء  اإعادة  تلقائياً  الإدارة  على 

وردني كتاب من الإدارة المعنية بهذه المزايدة لإعادة 

القرار  �ضابت  كثيرة  »عيوباً  اأنّ  واعتب  المزايدة؟«. 

ال�ضادر عن قا�ضي العجلة في 2 تموز 2016، وقد قمنا 

الإخت�ضا�ض  جهة  من  كان  اإن  العيوب  عليها.  بالردّ 

هذا  في  وردت  التي  ال�ضحيحة  غير  الوقائع  لجهة  اأو 

القا�ضي  لجوء  من  امتعا�ضه  زعيتر  يخفِ  لم  القرار«. 

قرار  ينفذ  لم  كونه  له  وانتقاده  الإعلام  اإلى  �ضادر 

الم�ضبق  راأيه  اأعطى  الق�ضاة  »اأحد  ال�ضورى:  مجل�ض 

ق 
ّ
اأمام الو�ضائل الإعلامية. المعني مبا�ضرةً بالملف تطر

كانت  ال�ضغال  وزارة  اأن  مع  بها.  البتّ  قبل  للق�ضية 

ل تزال تتبادل اللوائح مع مجل�ض �ضورى الدولة. واإذ 

ظهر اأحدهم على الإعلام وقال اأنه ممنوع مناق�ضة قرار 

اإلى  الإعلام  في  التطرق  يتمّ  اأن  اأتاأ�ضف  اأنا  ق�ضائي. 

عن  غاب  به«.  البتّ  يتمّ  اأن  قبل  الق�ضاء  اأمام  ملف 

بتّ  قد  كان  ال�ضورى  مجل�ض  باأن  اأخرى  مرة  زعيتر 

وهو،  تنفيذه.  عن  امتنعت  الأ�ضغال  ووزارة  بالملف، 

بناءً على ذلك، اأخلّ بتنفيذ قرار ال�ضلطة الق�ضائيّة.

ديوان  اأمام  برمتها  اأ�ضحت  قد  الق�ضية  اأن  زعيتر  اأكّد 

في  يتمتع  الإدارة  هو  الذي  »الق�ضاء  المحا�ضبة: 

الق�ضايا  في  الوزارة  اأمام  اإ�ضتن�ضابٍ  ب�ضلطة  ما  مكانٍ 

رقابة  عن  تالياً  وتخرج  وتقني،  فني  طابع  لديها  التي 

تتمتع  ل  اآخر،  مكان  في  ولكن،  الإداري.  القا�ضي 

عينها،  الق�ضايا  في  ا�ضتن�ضاب  ب�ضلطة  الإدارة  تلك 

 
ّ
اأ�ضر  .»

15
الإداريّ القا�ضي  لرقابة  بالتالي  وتخ�ضع 

وفق  المحا�ضبة،  ديوان  اإلى  الكرة  نقل  على  اإذاً  زعيتر 

مجل�ض  قرار  اأخرى  مرة  متجاهلًا  للقانون،  تف�ضيره 

د 
ّ
مجر النهاية  في  هي  التقنية  فالردود  الدولة.  �ضورى 

.
ّ

د على القرار الق�ضائي
ّ
تمر

توقفت الأمور عند هذا الحدّ بين الطرفين حتى كتابة 

هذا المقال )17 اآب(. لكن تناول ملف مزايدة مواقف 

ملفات  بمتابعة  المنهمك  الإعلام،  ي�ضغل   
َ

بقي المطار 

الف�ضاد.

وزير يتمرّد على قرارٍ قضائيّ: 
لي المطار   هذا 

للق�ضية،  اأهميةً  المرئية  الإعلام  و�ضائل  بع�ض  اأولت 

معتبة اأنها ف�ضلٌ اآخر من ف�ضول ق�ضايا الف�ضاد التي 

تتوالى على حكومة الرئي�ض تمام �ضلام. و�ضعت هذه 

الو�ضائل الم�ضاألة في هذا الإطار، فركّزت على ال�ضركات 

ال�ضيا�ضيّة.  وارتباطاتها  خلفياتها  الق�ضية،  في  المعنيّة 

اإ�ضكالية  وردت  الـ»األ.بي.�ضي.«،  مقاربة  وبا�ضتثناء 

�ضاً من باب اإثبات 
َ
عدم تنفيذ القرارات الق�ضائية عر

فداحة الف�ضاد، من دون اأن ت�ضكّل اإ�ضكالية م�ضتقلة 

بحدّ ذاتها. فقد ا�ضت�ضافت هذه المحطة رئي�ض ال�ضورى 

مرتين في تقاريرها، لإعطائه حق الردّ و�ضرح خطورة ما 

يح�ضل. لكنها لم تنقل النقا�ض اإلى مبداأ ا�ضتقلالية 

 تركيزها 
َ

الق�ضاء واإلى تجاهل الق�ضاء ك�ضلطة ثالثة. وبقي

فوز  ل�ضمان  المزايدات  في  الف�ضاد  على   
ّ

الأ�ضا�ضي

بة من ال�ضلطة. فاعتب اإدمون 
ّ
ال�ضركات التابعة اأو المقر

�ضا�ضين في تقرير في 4 تموز اأنه »تّم دو�ض قرار مجل�ض 

�ضاألت  فيما   ،»
1
الإداريّ القرار  وهيبة  الدولة  �ضورى 

القناة في مقدمة ن�ضرتها في 7 تموز عن التجاوز للق�ضاء: 

على  يحر�ض  اأن  )الأ�ضغال(  الوزير  لهذا  »فكيف 

القانون، ويدير الموؤتمرات ال�ضحافية حماية له في ق�ضية 

�ضاطئ الرملة البي�ضاء، وعلى بعد كيلومترات معدودة 

تتبدل المعايير، فيتغا�ضى عن تطبيق القانون؟ اإلى اأي 

.
2
مدى �ضيبقى القانون م�ضتباحا؟ً«

من جهتها، خ�ض�ضت قناة »الجديد« م�ضاحة في ن�ضراتها 

اإلى  فاأ�ضارت  ال�ضيا�ضية،  الإخبارية للملف من زاويته 

العلاقة التي تربط الخرافي برئي�ض مجل�ض النواب نبيه 

الأ�ضغال،  وزير  جنّد  الأخير  هذا  اأن  واعتبت  ي. 
ّ
بر

الخرافي  فوز  لتاأمين   ،
ّ

ال�ضيا�ضي فريقه  على  المح�ضوب 

بالمزايدة: »هذه هي حقيقة مواقف مطار بيروت التي 

ي اإلى تلزيمها ل�ضركة خرافية ت�ضغل تلفزيون 
ّ
ي�ضعى بر

قرار مجل�ض  يهزّها  التي ل  الدولة  NBN. وهذه هي 

هذه  كانت  للباركينغ«.  الباهظة  الأ�ضعار  ول  �ضورى 

الجملة من مقدمة اأخبار »الجديد« في 23 تموز، كفيلة 

ردّت  التي   ،NBN قناة  وبين  بينها  مواجهة  باإ�ضعال 

مقدمة  فهاجمت في  »الجديد«.  على  التالي  اليوم  في 

اأن  دون  من  الخياط  تح�ضين  »الجديد«  مالك  اأخبارها 

الموجهة  والإتهامات  المطار  مواقف  ق�ضية  اإلى  ق 
ّ
تتطر

. جلّ ما فعلته 
ّ

اإلى الوزير زعيتر بمخالفة القرار الق�ضائي

ي، فتحوّل 
ّ
القناة هو ربط المو�ضوع بالدفاع عن كرامة بر

ح�ضاب  على  عنيف   
ّ

�ضخ�ضي جدال  اإلى  النقا�ض 

الق�ضية العامة.

دافعت »الجديد« في اليوم التالي عن حقّها في الم�ضاءلة 

العامّة  الم�ضائل  تتاأثر  عندما  ك 
ّ
التحر في  واجبها  وعن 

ي اأعطى اأمراً بتحويل 
ّ
بالم�ضالح الخا�ضة. واعتبت اأن بر

واحتدمت  الخياط.  على  للتهجّم  منب  اإلى   NBNالـ

الأمور بين المحطتين ما دفع قا�ضية الأمور الم�ضتعجلة 

في بيروت زلفا الح�ضن اإلى اإ�ضدار قرارٍ في 5 اآب يمنع 

ي وعائلته وحركة 
ّ
»الجديد« من »الإ�ضاءة الى �ضخ�ض بر

اأمل و�ضركة ال�ضبكة الوطنية للاإر�ضال )NBN(«. كما 

�ض 
ّ
والتعر »الإ�ضاءة  من   NBN منع  على  القرار  ن�ضّ 

لقناة الجديد و�ضاحبها تح�ضين الخياط«. ون�ضّ القرار 

مليون   50 قيمتها  بدفع مخالفة  المخالف  اإجبار  على 

اآب   12 في  ن�ضرتها  في  »الجديد«  اأوردت  لبنانية.  ليرة 

ي وعقيلته، 
ّ
تقريراً عن »الجامعة اللبنانية« زجت فيه بر

قراراته  بـ»تطبيق  الق�ضاء  وطالبت   NBN فتحركت 

النافذة واإحقاق الحق ومنع اأي كان من اإعتبار نف�ضه 

الحالة،  هذه  في  الق�ضائية«.  والقرارات  القوانين  فوق 

بدت قرارات الق�ضاء مبمة ويقت�ضي تطبيقها ل�ضون 

كرامة الزعماء. اأما ق�ضايا المال العام وما قد ي�ضوبه من 

مخالفات فلا �ضير من اإهمالها.

ق اإلى ق�ضية مزايدة 
ّ
واللافت اأن قناة MTV لم تتطر

مواقف المطار، بل دخلت على خط المواجهة للدفاع 

عن NBN. فالق�ضية التي ي�ضوبها اأكثر من خلل لم 

ت�ضترعِ اهتمام MTV اإل عندما وجدت فيها م�ضاحة 

لت�ضفية ح�ضابات خا�ضة مع »الجديد«.

اأما في الإعلام المكتوب فقد تابعت جريدة »الأخبار« 

مجريات الق�ضية عن كثب، فك�ضفت عن الخلل الذي 

»الأخبار«  وكانت  والثانية.  الأولى  المزايدات  �ضاب 

والخرافي  ي 
ّ
بر بين  العلاقة  اإلى  قها 

ّ
تطر في  الأولى 

الق�ضية  في  �ضخ�ضياً  النواب  مجل�ض  رئي�ض  وتدخّل 

من  الق�ضية  تناولت  كما  المزايدة.  اإجراء  لإعادة 

الجانب القانوني، فنقلت وجهات نظر كلّ من مجل�ض 

�ضورى الدولة وديوان المحا�ضبة من خلال م�ضادر في 

الموؤ�ض�ضتين. وانتقدت ال�ضحيفة عدم تنفيذ القرارات 

الق�ضائية، وحذرت من نتائجها لكنها لم ت�ضع الق�ضية 

وعدم  الق�ضاء  عمل  في  الم�ضتمر  التدخل  �ضياق  في 

احترام اإ�ضتقلاليته ك�ضلطة ثالثة.

المقاربة الإعلاميّة للقضية:
فطُبّق! قضائيّاً..  قراراً  استلزمت  إعلاميّة  مواجهاتٌ 

تجدون المقالة في ن�ضختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة
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الدولّي«،  الحريريّ  رفيق  مطار  في  بكم  و�ضهلًا  »اأهلًا 

رحلةٍ  من  عائدين  م�ضافرين  اأو  مغتربين  اأو  �ضائحين 

بمجرد  العتبار،  بعين  تاأخذوا  اأن  على  ق�ضيرة، 

الدخول  كلفة  اأن  اللبنانيّة،  الأرا�ضي  على  هبوطكم 

الأجرة  �ضيارات  باإحدى  م�ضتيعنين   البلد  هذا  اإلى 

ليلةٍ  لق�ضاء  �ضتنفقونه  ما   توازي  قد  المطار  باب  عند 

فيه، اأو ربما اأكثر.

وزارة  عن  قرارٌ  �ضدر  الما�ضي،  حزيران   25 في 

عمل  اآلية  بـ«تحديد  يق�ضي  والنقل  العامة  الأ�ضغال 

الدولّي«. هدف  بيروت  مطار  العموميّة في  ال�ضيارات 

اإلى »تنظيم  اأ�ضدرته،  هذا القرار، بح�ضب الجهة التي 

واإلى  من  العموميّة  ال�ضيارات  كلّ  وخروج  دخول 

ال�ضيارات  جميع  منع  يفر�ض  القرار  عملياً،  المطار«. 

المطار،  في  الو�ضول  بباب  المرور  من  العموميّة 

با�ضتثناء »ال�ضيارات المدرجة اأو التي قد يتم اإدراجها 

المطار«. رئا�ضة  لوائح  على  م�ضتقبلًا 

بعدّاد تاكسي  القرار: 
كلفة  يحدّد  بعدّادٍ  مزوّدة  المطار«  »تاك�ضي  �ضيارات 

اآلف  �ضتة  قيمتها  ثابتةٍ  ت�ضعيرةٍ  من  ويبداأ  الرحلة، 

في  ل.ل  ومئة  اآلآفٍ  وثمانية  العادية  الأيام  في  ل.ل 

العدّاد  يبداأ  واأحد(.  )�ضبت  الأ�ضبوع  نهاية  عطلة 

ويزيد  ال�ضيارة،  في  المرء  جلو�ض  فور  الوقت  بت�ضجيل 

تعبه  كيلومتٍر  كلّ  مع  ليرة  وخم�ضمئة  األفين  بقيمة 

بالمقارنة  المعتمدة  للت�ضعيرة  ب�ضيط  وبح�ضابٍ  ال�ضيارة. 

مع ما كان يدفعه المرء �ضابقاً، فاإن �ضخ�ضاً كان يتكلّف 

لرحلةٍ  ل.ل  األف   75 اأو  دولراً   50 قدره  مبلغاً 

احت�ضاب  عليه  �ضيتوجّب  طرابل�ض،  اإلى  المطار  من 

 )6000( العادية  الأيام  في  المعتمدة  الت�ضعيرة 

ما  تف�ضل  التي  الم�ضافة  وهي  كيلومتر،  بمئة  م�ضروبة 

اأن �ضيارة الأجرة �ضتكلفه  بين المطار والمدينة، ليت�ضح 

نحو 260 األف ليرة لتقلّه اإلى منزله.

في المقابل، تواجه �ضيارات الأجرة غير المن�ضوية تحت 

العمومية  ال�ضيارات  م�ضيرين:  المطار  تاك�ضي  لواء 

دخول  من  تماماً  ممنوعة  �ضارت  لمكاتب  التابعة  غير 

�ضرط  تدخله  لمكتب  التابعة  وال�ضيارات  المطار،  حرم 

الإنتظار في موقف المطار. وللموقف ت�ضعيرة �ضيدفعها 

مع  ليرة  اآلف  �ضتة  من  تبداأ  وهي  التاك�ضي،  م�ضتقلو 

مدة  بح�ضب  وتزيد  المراآب،  لدخول  الأولى  الدقيقة 

اإنتظاره.

للوقوف على معلومات العاملين في �ضركات التاك�ضي 

القانونية«  »المفكرة  اأجرت  التغييرات،  في  واآرائهم 

�ضيارات  توؤمن  التي  المكاتب  من  بعدد  ات�ضالتٍ 

»جري�ض  التوالي:  على  وهي  المطار،  واإلى  من  الأجرة 

و«ت�ضارلي  تاك�ضي«،  »بدارو  تاك�ضي«،  »األو  تاك�ضي«، 

اعتمدنا  النقل،  في  الكلفة  تبدّل  لقيا�ض  تاك�ضي«. 

تكلفة  فتراوحت  الأ�ضرفية،  منطقة  هي  ثابتةً  نقطةً 

و25  ل.ل  األف   15 بين  ال�ضركات  هذه  في  النقل 

رحلة  مع  الأعلى  التكلفة  مقارنة  عند  ل.ل.  األف 

هذا  اأن  ات�ضح  الأ�ضبوع،  اأيام  في  المطار«  »تاك�ضي  مع 

ومع  الطيونة.  م�ضتديرة  اإلى  �ضوى  بنا  ي�ضل  ل  المبلغ 

ل  الأ�ضرفية  اإلى  الو�ضول  اأن  ات�ضح  العدّاد،  دوران 

تقل كلفته عن الخم�ضين األف ل.ل، ما يعني �ضعف 

الكلفة التي كان يدفعها العائدون �ضابقاً.

الخا�ضة  التاأجير  مكاتب  في  العاملون  يعرف  ل 

منذ  و�ضلهم  الذي  التعميم  �ضدور  وراء  ال�ضبب 

به،  الإلتزام  على  مجبون  لكنهم  ال�ضهرين،  قرابة 

نحو  اإلى  ت�ضل كلفته  لدفع �ضبطٍ  يكونون عر�ضة  واإل 

�ضبعمئة األف ليرة )ح�ضب اأقوالهم، ما لم تاأكده جهة 

ر�ضمية(. يتكهّنون باأن التعميم �ضدر »لحماية م�ضالح 

المطار«. تاك�ضي 

الأ�ضغال(  بوزارة  )ممثلة  الدولة  تريد  لماذا  ولكن، 

المطار«؟  »تاك�ضي  حماية م�ضالح 

المرآب: إلى  التاكسي  من 
قطاع خاص أم عام؟

محاولة  في  الإنترنت  على  المطار  موقع  اإلى  تدخل 

تخدم  ل  التي  الحمائية  الخطوة  اأ�ضباب  لإدراك 

�ضافٍ على  دليل  يظهر  النا�ض، فلا  بال�ضرورة م�ضالح 

ال�ضبب.

ب�ضفتها  �ضوى  الموقع،  على  الأجرة  ل�ضيارات  ذكر  ل 

»متوفرة في المطار، وهذه ال�ضيارات مرخّ�ضة من اإدارة 

�ضلطات  قبل  من  وم�ضمونة  »منظّمة  واأنها  المطار«، 

هناك  كما  وجه«.  اأكمل  على  بمهمتها  للقيام  المطار 

»غير  اأنها  اإل  اأخرى،  اأجرة  �ضيارة  بوجود  اإعتراف 

م�ضمونة من قبل �ضلطات المطار، وهي على م�ضوؤولية 

من ي�ضتعملها الخا�ضة« .

مواقف  ذكر  ياأتي  الموقع،  على  اآخر  مكان  وفي 

»�ضركة   2001 العام  منذ  ت�ضغّلها  التي  ال�ضيارات 

المرافق اللبنانية« - ع�ضو »مجموعة نا�ضر الخرافي«.

الحريري  رفيق  »مطار  موقع  على  اآخر  مكانٍ  في 

بتاأجير  تقوم  �ضركاتٍ  ل�ضبع  عر�ضٌ  يظهر  الدولي«، 

واأرقام  �ضياراتٍ خا�ضة، مرفقة بمواقعها على الإنترنت 

�ضيتي  بدجت،  اآفي�ض،  هيرتز،  ديلرز،  هي:  هواتفها، 

للاإ�ضتعانة  محاولة  في  ويوروكار.  كار،  نا�ضنل  كار، 

بخدماتها، ات�ضح اأن مواقع ثلاث منها خارج الخدمة. 

منها  �ضركةً  اأن  ات�ضح  ال�ضركات،  بهذه  الإت�ضال  عند 

�ضارت خارج الخدمة، بينما �ضركة اأخرى قد اأقفلت، 

باب  من  راكب  بنقل  عاملة  تزال  ل  ثالثة  ووعدت 

كما  دولراً.   50 مقابل  المراآب(،  )ولي�ض  الخروج 

مكاتب  لحد  رقم  عر�ضت  ال�ضركات  احدى  ان 

اأمام  من  ليقلنا  المطار«  »لتاك�ضي  التابعة  غير  التاأجير 

نعلمها  ان  مقابل  اي�ضاً  المراآب(  )ولي�ض  الخروج  باب 

ال�ضركة. بهذه  بات�ضالنا 

اإذاً، في ظل التبدلت التي اأ�ضابت م�ضهد المطار فجاأة، 

لماذا بادرت الدولة، العاجزة راهناً عن اأيّ مبادرة، اإلى 

المطار؟  تاك�ضي  م�ضاألة  في  »تنظيمية«  قرارات  اتخاذ 

م�ضدرٌ داخل المطار اأفاد باأن ال�ضبب يعود اإلى »�ضجار 

اإلى  وتطور  زبون،  على  اأجرة   
ّ

�ضيارتي بين  مرةً  ح�ضل 

ال�ضائقين.  بين  حيدر  اأبي  برج  منطقة  في  نارٍ  اإطلاق 

فجاء القرار ليمنع تكرار مثل هذه الحوادث«.

حقيقة  عن  المعنية  الجهات  لدى  البحث  حاولنا 

المو�ضوع. فكان الإت�ضال الأول بـ»مفرزة �ضير المطار«، 

حول  اأ�ضئلة  عن  بالإجابة  مخوّلة  غير  اإنها  فات�ضح 

المطار.  اأمن  جهاز  اإلى  تحويلنا  تم  المطار«.  »تاك�ضي 

الجهاز  داخل  مفرغة  حلقة  في  ات�ضالت  �ضل�ضلة  بعد 

انتهت عند العميد عبدالله �ضاهر، فهمنا اأن »الجواب 

بتاريخ  ح 
ّ
�ضر زعيتر  الوزير  اأن  علماً  عندي«،  لي�ض 

الأجرة  �ضيارات  و�ضول  منع  »قرار  باأن   2016/7/7

اإلى المطار يعود اإلى جهاز اأمن المطار«. لكن �ضاهر لفت 

بالت�ضريح،  مخول  غير  اأمنية  كجهة  »الجهاز  اأن  اإلى 

ون�ضحنا ب�ضوؤال رئي�ض المطار المهند�ض فادي ح�ضن اأو 

الو�ضول  للاإعلام«.  الوطنية  الوكالة  من  الإ�ضتف�ضار 

بمعاودة  وعدت  ال�ضكريتيرة  ع�ضيّاً.  بدا  ح�ضن  اإلى 

الإت�ضال، بعدما حفظت الرقم والمو�ضوع، ولم تفعل. 

لم  اأحداً  ولكن  مراراً  الهاتف  فرنّ  الإت�ضال،  اأعدنا 

يرد.

السائقين: نظر  وجهة  من 
ودون ومطر محظيون 

اإلّ من �ضيارات  الو�ضول خاليةً  باحة  تبدو  المطار،  في 

بل  بعينها،  �ضركة  اإلى  تتبع  ل  التي  المطار«  »تاك�ضي 

وملف  رقمٌ  �ضيارةٍ  لكلّ  المطار.  اإدارة  عليها  ت�ضرف 

م�ضجّلان لدى جهاز اأمن المطار.

حدّد  العامة  الأ�ضغال  وزارة  عن  ال�ضادر  القرار 

»تاك�ضي  �ضيارات  في  توافرها  الواجب  الموا�ضفات 

 ،
ّ

والداخلي  
ّ

الخارجي ال�ضيارة  مظهر  من  المطار«، 

موا�ضفات  اإلى  العداد،  تركيب  والرقم،  الترخي�ض 

الرغم  على  لكن،  المتطلبات.  من  وخلافها  ال�ضائق 

باأن  توحي   - كثرتها  على   - الموا�ضفات  هذه  اأن  من 

وجود  يفر�ض  الحال  واقع  اأن  اإل  وا�ضحة،  الم�ضاألة 

�ضروطٍ اأخرى في ال�ضائق ل يلحظها القرار، وهي تقوم 

على »الو�ضاطة« التي تتحكّم بمفا�ضل الحياة في لبنان.

راكباً  ينتظر  خا�ضة  �ضركةٍ  �ضائقٌ في  يقول  تجربته،  من 

�ضيارات  �ضائقي  من  تكون  »حتى  المطار:  مراآب  في 

تاك�ضي المطار، يجب اأن تكون من المحظيين. والمعنيون 

نبيه  النواب  مجل�ض  »رئي�ض  جماعة  هم  القول  بهذا 

بات  لكنه  نا، 
ّ
ي�ضر ل  الجديد  »القرار  ويتابع:  ي«. 

ّ
بر

ليرة  اآلف  �ضتة  تعرفة  يتكلف  الذي  الزبون  يغ�ضب 

للباركينغ. ال�ضائق العمومي ربما ت�ضرر اأكثر منا«.

اأحد  يو�ضح  »المحظيون«،  حيث  الآخر،  المقلب  على 

»الو�ضاطة«  اأن  درد�ضةٍ  خلال  المطار  تاك�ضي  �ضائقي 

التي يُحكى عنها متفاوتة الدرجات. قبل القرار، كان 

الأجرة  �ضيارات  من  فح�ضب  يعانون  ل  المطار  �ضائقو 

�ضائقي  من  واإنما  تناف�ضية،  باأ�ضعارٍ  الزبون  ت�ضرق  التي 

الو�ضاطة  يملك  فمن  اأي�ضاً:  اأنف�ضهم  المطار  تاك�ضي 

ودور  دوره  ياأخذ  بل  بالدور،  يلتزم  يكن  لم  الأكب، 

غيره.

المطار.  اإدارة  من  الموافقة  ننال  »نحن  ال�ضائق:  ي�ضرح 

فقط،  �ضيارة   196 المطار  تاك�ضي  �ضيارات  عدد  ويبلغ 

وعددها  للمطار  التابعة  الأجرة  �ضيارات  اإليها  ت�ضاف 

يزيد  ل  المطار.  لتاك�ضيات  �ضتن�ضم  قريباً  والتي   ،44

المخ�ض�ضة  ال�ضيارات  نمر  لنفاذ  ال�ضيارات  هذه  عدد 

فقد  الحالية  ال�ضيارات  اأ�ضحاب  اأما  الخدمة.  لهذه 

في  عاماً.  اأربعين  من  اأكثر  منذ  اآبائهم  عن  توارثوها 

في  كانت  للمطار  التابعة  الأجرة  �ضيارات  المقابل، 

الذي  المبلغ  دفع  عن  العاجز  الزبون  تاأخذ  ال�ضابق 

 50 ال�ضائق  طلب  فاإن  المطار،  تاك�ضي  �ضائق  يطلبه 

اأن  الزبون  بمقدور  يكن  ولم  مثلًا  للتو�ضيلة  دولراً 

�ضيارة  اإلى  تحويله  يتم  دولراً،   20 اأو   30 �ضوى  يدفع 

لأننا  اي�ضاً  نحوّله  قريبة،  الم�ضافة  كانت  ولو  الأجرة. 

المكلف«. الم�ضوار  نف�ضل 

فمن  �ضكلية.  م�ضاألة  »الدور«  كان  ال�ضابق،  »في  يتابع: 

اأياماً  ننطر  وكنا  غيره،  ودور  دوره  ياأخذ  »و�ضاطة«  لديه 

قبل نقل اأحدهم. اأما اليوم فبات هناك رقم لكلّ �ضيارة. 

نقف بالدور، ويركب الزبون بعدما ي�ضجّل اإ�ضمه مراقب 

الأدوار، وننطلق به ثم نعود ونقف في الخلف بانتظار دور 

تدفع  اأن  العودة  بعد  تاك�ضي  �ضيارة  كلّ  على  جديد. 

الأدوار  لمراقب  للموقف  ثمناً  ليرة  اآلف  خم�ضة  مبلغ 

ويلفت  اآبائه«.  عن  من�ضبه  توارث  بدوره  هو  الذي 

ال�ضائق اإلى اأن ما يجنيه مراقب الأدوار )الم�ضوؤول عن 

له  تنظيم الموقف( في الأ�ضبوع ي�ضاهي اأ�ضعاف ما يح�ضّ

يتقدّم  اأن  للمرء  يمكن  كيف  يعرف  ل  وهو  ال�ضائق. 

ل�ضغل هذا المن�ضب.

ويبقى �ضائقو ال�ضيارات العمومية غير التابعة ل�ضركات 

خا�ضة هم الأ�ضدّ خ�ضارة من قرار وزارة الأ�ضغال. وفي 

ال�ضيارات  ل�ضائقي  العامة  »النقابة  نفذت  الإطار،  هذا 

لعدة  رف�ضاً  مختلفة  اعت�ضامات  لبنان«  في  العمومية 

النقابة  رئي�ض  اأكّد  م�ضالحهم،  في  ة 
ّ
م�ضر اإجراءات 

مروان فيا�ض اأن »اإغلاق المطار في وجه �ضائقي �ضيارات 

العموم« هو اأحدها. واعتب اأن قرار وزير ال�ضغال »ياأتي 

فيا�ض  وطالب   .»
ّ

وحزبي  ،
ّ

مذهبي  ،
ّ

طائفي منطلقٍ  من 

بال�ضماح ل�ضائقي ال�ضيارات العمومية بانتظار زبائنهم في 

العاملة في مكاتب  العمومية  بال�ضيارات  اأ�ضوة  الموقف، 

)�ضركات(. وي�ضير هذا العت�ضام اإلى الحتجاج �ضد 

المطار  تكا�ضي  مناف�ضة  م�ضروعتين:  غير  مناف�ضتين 

بالوا�ضطة والتي تحتكر مخارج المطار ومناف�ضة ال�ضيارات 

العمومية التابعة للمكاتب وال�ضركات والتي لها وحدها 

حق الدخول اإلى المراآب. 

النقل في مطار رفيق الحريري الدولي:
شبكة عنكبوت

ميريم مهنا 

في 30 حزيران الما�ضي، �ضدر مر�ضومٌ يق�ضي بتخفي�ض 

 26 اإلى  األف ليرة   30  من 
ّ

الحدّ الأدنى للبدل اليومي

احت�ضابه.  عند  ماديّ  خطاأ  ح�ضول  بحجّة  ليرة،  األف 

الأدنى  الحدّ  اإلى جانب  حُدّد  قد   
ّ

اليومي البدل  وكان 

 
ّ

للبدل ال�ضهريّ )675 األف ليرة( تبعاً لجدلٍ اجتماعي

-1-25 في   7426 رقم  المر�ضوم  ب�ضدور  انتهى  وا�ضعٍ، 

نحا�ض  �ضربل  ال�ضابق  العمل  وزير  وبا�ضتقالة   ،2012

من من�ضبه حينها. اليوم، راأت الحكومة اأن ق�ضمة الحدّ 

با�ضتثناء  ال�ضهر  )اأيام  يوماً   26 على  ال�ضهريّ  الأدنى 

الآحاد(، يوؤدّي اإلى خف�ض البدل اليومي اإلى 26 األفاً.

حدّ  بع�ضها  ذهب  كثيرة،  فعلٍ  ردود  المر�ضوم  هذا  ولّد 

بالنظر   .
1
قانونيّةٍ وغير  هجينةً  �ضابقةً  ي�ضكّل  باأنه  القول 

اإلى اإ�ضتثنائيته وخطورته، �ضيعمل هذا المقال على تقييم 

المر�ضوم من زواياه القانونيّة المختلفة.

خطأ  بوجود  الإدعاء  دحض  في 
ماديّ

نحا�ض،  �ضربل  اإ�ضتقالة  على  اأ�ضهرٍ  ثلاثة  من  اأقل  بعد 

للاأجر   
ّ

الر�ضمي الأدنى  الحدّ  اأن  العمل  وزارة  اأعلنت 

2012 ل يتوافق مع اأحكام   المحدّد في مر�ضوم 
ّ

اليومي

الحدّ  بتعيين  المتعلّق   67/36 رقم  القانون  2 من  المادة 

اإلى  للو�ضول   .
2
المعي�ضة غلاء  ومعدّل  للاأجور  الأدنى 

الأخيرة   المادة  هذه  اأن  الوزارة  ذكرت  النتيجة،  هذه 

تن�ضّ على اأن الأجر ال�ضهري يتاألف »من اأجرة 26 يوماً 

يفر�ض  ما  المياومين«.  للاأجراء  الأكثر  على  ال�ضهر  في 

 من خلال ق�ضمة 
ّ

اإحت�ضاب الحدّ الأدنى للبدل اليومي

بيانه.  26، كما �ضبق  ال�ضهريّ على  الأدنى  بدل الحدّ 

، ومنها 
3
تبعاً لذلك، �ضارعت جميع الجهات الم�ضت�ضارة

 ومجل�ض الوزراء اإلى اعتماد هذه 
4
مجل�ض �ضورى الدولة

اأ�ضا�ض  على  ماديّ  خطاأ  بوجود  القول  اأن  اإل  القراءة. 

هذه المادة يتعار�ض مع الأ�ضباب الآتية:

بتطبيق  بدا مح�ضوراً   2 المادة  تطبيق  نطاق  اأن  الأول، 

المادة الأولى من قانون 67 ح�ضراً، والتي حدّدت الحدّ 

الأدنى للبدل ال�ضهريّ بـ 160 ليرة، بدليل ا�ضتهلالها 

المادة  التي هي  ال�ضابقة«  المادة  »تطبيقا لأحكام  بعبارة 

 .1967 الأولى المت�ضلة بزيادة الحدّ الأدنى الحا�ضلة في 

ومن هنا، يخطئ المر�ضوم باإعطائها طابعاً عاماً ملزماً كلما 

توجب تحديد الحد الأدنى للاأجر اليومي،

المادة،  هذه  في  الواردة  الحت�ضاب  اآلية  اأن  الثاني، 

 انطلاقاً 
ّ

هدفت اإلى اإحت�ضاب الحدّ الأدنى للاأجر اليومي

 للاأجر ال�ضهريّ على اأ�ضا�ض 
ّ

من الحدّ الأدنى الر�ضمي

اأن قانون 67/37 اكتفى بتحديد هذا الأخير من دون 

ت على  اأن يحدّد الأول. ومن البيّن اأن هذه المادة ن�ضّ

 26 الأيام هذه  يتجاوز عدد  اأن  اأولً، ل يمكن  اأمرين: 

يوماً طالما اأن قانون العمل ي�ضمن راحة اأ�ضبوعية ل تقل 

عن 36 �ضاعة متوا�ضلة. وثانياً، عدد الأيام هذا يتدنى 

الأكثر«؟(  »على  قولها  معنى  فما  )واإل  يوماً   26 .عن 

خم�ضة  يوماً  ثلاثين  من  موؤلف   
ٌ
�ضهر ت�ضمّن  حال  في 

اأ�ضبوعية  راحة  معينة  موؤ�ضّ�ضة  ت 
ّ
اأقر حال  في  اأو  اآحاد 

اأطول، كاأن تقفل اأيام ال�ضبت والأحد مثلًا. ففي الحالة 

الأولى، قد ي�ضل عدد الأيام اإلى 25 يوماً، فيما قد ي�ضل 

في الحالة الثانية اإلى 20 يوماً، من دون اأن يتجاوز بحال 

من الأحوال 23 يوماً تبعاً للحالت. من هنا، بدا تف�ضير 

الأدنى  الحدّ  احت�ضاب  توجب  اأنها  على  المادة  هذه 

للبدل  26/1 من الحدّ الأدنى  اأنه   على 
ّ

اليومي للبدل 

ال�ضهريّ مخالفاً تماماً لم�ضمونها،

الثالث، على فر�ض اعتبار اأن المعايير المحدّدة في المادة 

يكون  اأنه  البيّن  من  فاإنه  المفعول،  و�ضارية  عامّة  هي   2

للحكومة، في حال رغبت بتحديد الحدّ الأدنى للبدل 

�ضوء  على  تحدّده  اأن   ،)2012 في  فعلت  )كما   
ّ

اليومي

المعايير المذكورة اأعلاه، من دون اأن تكون ملزمة بالحدّ 

فر�ضية  اأي�ضاً  26 يوماً. ما ينفي هنا  الأق�ضى الذي هو 

الخطاأ الماديّ. على العك�ض من ذلك، لإنه يتوجب على 

للبدل  الأدنى  الحدّ  تحدّد  اأن  الحالة  هذه  في  الحكومة 

 بطريقةٍ مختلفة، ل�ضببين اإثنين: الأول، اعتماد 
ّ

اليومي

)اأيام  طويلة  اأ�ضبوعيّة  اإجازة  بمنح  عرفاً  عدّة  موؤ�ضّ�ضات 

للبدل  الأدنى  الحدّ  اأن  والثاني،  والأحد(،  ال�ضبت 

على  الحالت،  اأكثر  في  وربما  اأي�ضاً،  �ضيطبق   
ّ

اليومي

العمل،  ل�ضتمرارية  �ضمانة  باأية  يتمتعون  ل  اأ�ضخا�ضٍ 

ومنها  ال�ضهريّ،  العمل  مزايا  بالكثير من  يتمتّعون  ول 

المر�ض  اإجازات  الر�ضمية،  العطل  المدفوعة،  الإجازات 

اأو الأمومة، ف�ضلا عن عدم ت�ضجيلهم لدى ال�ضندوق 

الوطني لل�ضمان الإجتماعي، اإلخ. وقد جاءت �ضهادة 

.
5
الوزير ال�ضابق �ضربل نحّا�ض لتوؤكد ذلك

للأجور: الأدنى  الحدّ 
تخفيضه قانونية  عدم  في 

بالحقوق  الخا�ض  الدولي  العهد  من   7 المادة  �ضت 
ّ
كر

لبنان  ان�ضم  الذي  والثقافيّة  والإجتماعيّة  الإقت�ضاديّة 

ب�ضروط  التمتع  »في  اإن�ضان  كلّ  حقّ   1972 في  اإليه 

عمل عادلة ومر�ضية تكفل على الخ�ضو�ض: اأ- مكافاأة 

توفر لجميع العمال، كحدّ اأدنى )...(، عي�ضاً كريماً لهم 

الأدنى  الحد  تحديد  اإتفاقية  نظمت  وقد  ولأ�ضرهم«. 

 ،
6
للاأجور، لـ«منظمة العمل الدولية« رقم 131 )1970(

هذا الحق، موؤكدة على عدم جواز »تخفي�ضه« في مادته 

 15 رقم  العربية«  العمل  »منظمة  اإتفاقية  اأن  كما   .2

�ضت مفهوم الحدّ الأدنى للاأجور بحيث »يكون كافياً 
ّ
كر

كالملب�ض  واأ�ضرته،  للعامل  ال�ضرورية  الحاجات  لإ�ضباع 

.
7
والتغذية وال�ضكن، للعي�ض بم�ضتوى اإن�ضاني لئق«

)المادة  اللبناني  العمل  قانون  �ض 
ّ
كر نف�ضه،  الإتجاه  في 

النظر  اأنه يعاد  44( مبداأ الحدّ الأدنى للاأجور، وو�ضع 

في هذا الحدّ كلما دعت الظروف الإقت�ضادية اإلى ذلك 

)المادة 46(. ويُذكر هنا اأن المادة 6 من القانون67/37 

فوّ�ضت الحكومة باأن تحدّد بمر�ضوم »عند الإقت�ضاء وكلما 

 للاأجور ون�ضبة غلاء 
ّ

دعت الحاجة الحدّ الأدنى الر�ضمي

الدرا�ضات وجداول  بناء على  المعي�ضة وكيفية تطبيقها 

تقلبات اأ�ضعار كلفة المعي�ضة«.

واإذ خلت القوانين الوطنية من اأيّ ن�ضٍّ يحظر تخفي�ض 

اأ�ضول  قانون  من   2 المادة  فاإن  للاأجور،  الأدنى  الحدّ 

الدولية  المعاهدات  اأن  على  ت  ن�ضّ المدنية  المحاكمات 

 واأنها ت�ضمو على القوانين الداخلية 
8
تتمتع بقوة القانون

الدولة  �ضورى  مجل�ض  اأكّد  وقد  التعار�ض.  حال  في 

2012/1/11 على  تاريخ   103 رقم  الإ�ضت�ضاري  راأيه  في 

ذلك بقوله ال�ضريح باأن الحدّ الأدنى للاأجور »غير قابل 

اإتفاقية »منظمة  للتخفي�ض«، بالإ�ضتناد اإلى المادة 2 من 

العمل الدولية« رقم 131. وتالياً، يكون لأ�ضحاب ال�ضفة 

والم�ضلحة طلب اإبطال قرارٍ اإداريّ كما هي حال المر�ضوم 

الم�ضار   131 الإتفاقية  مع  لتعار�ضه  المقال،  هذا  مو�ضوع 

الأدنى  الحدّ  تخفي�ض  اأن  ثبّت  اأنه  طالما  اأعلاه،  اإليها 

ح�ضل باإرادة الحكومة ولي�ض ت�ضحيحاُ لخطاأ ماديّ.

حقوق  عن  الإدارة  تراجع 
جائز غير  مكتسبة: 

الت�ضاوؤل  يقت�ضي  وقانونيّته،  �ضرعيّته  عن  النظر  بغ�ض 

رقم  المر�ضوم  اأحكام  بع�ض  اإلغاء  جواز  مدى  عن 

البيّن  القانون الإداري. ومن  7426 على �ضوء قواعد 

اأن الإجابة على هذه الم�ضاألة تتطلب اأولً تحديد طبيعة 

للحقوق  منتجاً  كان  اإذا  عمّا  ف�ضلًا  الإداري،  القرار 

 والم�ضت�ضار 
9
المكت�ضبة. وهنا، واإذ كنا نوافق وزارة المالية

القرار  تو�ضيف  الوزراء، في  رئا�ضة مجل�ض  القانونّي في 

اأن�ضاأ حقوقاً مكت�ضبة   
ّ

اإداري غير تنظيمي اأنه قرار  على 

التي  النتيجة  المرجعين  هذين  نخالف  فاإننا  للمعنيين، 

تو�ضلوا اإليها بفعل هذا التو�ضيف. فقد راأيا اأن قراراتٍ 

اإنق�ضاء المهلة  اأو الإبطال بعد  مماثلة ل تقبل الإ�ضترداد 

القانونيّة، لكن يمكن اإدخال تعديلات عليها بما يت�ضل 

.
ّ

بمفاعيلها الم�ضتقبليّة بلا اأثرٍ رجعي

الحدّ  تخفي�ض  اأن  طالما  قانونّي،  الطرح غير  هذا  اأن  اإل 

الناحية  من  هو  المر�ضوم  في  الوارد  النحو  على  الأدنى 

ومن   ،
10

القديمة �ضيغتها  في  للمادة  اإلغاء  بمثابة  الفعليّة 

اإلغاء  يجوز  ل  اأنه  الإداريّ  الق�ضاء  اإجتهاد  وفق  البيّن 

للحقوق، حتى في  مُك�ضِب   
ّ

تنظيمي غير  اإداريّ  عملٍ 

وهذا   .
11
قانونيّة بمخالفة  م�ضوباً  العمل  هذا  كان  حال 

القرار  كان  حال  في  اأولى  باب  من  ينطبق  الإجتهاد 

قانونياً كما هي حال المر�ضوم مو�ضوع التعديل.

ول يردّ على ذلك باأن الجتهاد الفرن�ضي قد تطور في 

هذا الم�ضمار، بحيث بات يميّز بين القرارات الإدارية غير 

التنظيمية المن�ضئة للحقوق. فمن جهة، القرارات التي 

تتمّ مفاعيلها ب�ضكلٍ فوريّ )كمنح رخ�ضة �ضوق( والتي 

للطعن.  القانونية  المهلة  اإنق�ضاء  عند  لإلغائها  مجال  ل 

اأخرى، القرارات التي تنتج مفاعيلها طوال  ومن جهة 

الم�ضتقبليّة  مفاعيلها  لجهة  باإلغائها  وي�ضمح  معينة  فترة 

. فحتى ولو اأخذنا بهذا الإجتهاد، فهو ل يخت�ضّ 
12
فقط

المذكور  المر�ضوم  اأ�ضبح  حال  في  اإل  الإلغاء  تبير  في 

ينتفي  ما   .
13
اإ�ضداره بعد  قانونيّةٍ  مخالفةٍ  بعيب  م�ضوباً 

تماماً في الو�ضع الراهن مو�ضوع البحث.

مرسوم تخفيض الحدّ الأدنى للأجر اليوميّ:
تمهيدٌ لضرب الحقوق المكتسبة

تجدون المقالة في ن�ضختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة
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كريم نمّور

« Je sais qu’il faut supporter le 
regard des autres, leur mépris, leur 
méchanceté, ou tout simplement 
leur science face à notre supposée 
ignorance, leur solidité devant nos 
prétendus égarements, leur rigueur 
contre notre immoralité, leur vertu 
contre notre perversion. Je sais qu’il 
faut composer avec le rejet de ceux 
vers qui on se sent le plus porté, 
l’effusion qu’on donne et qui n’est 
pas rendue. »
- Philippe BESSON in ‘En l’absence des 
hommes’

تخيّلوا تلقيكم خب مقتل �ضديقكم الذي كنتم تتع�ضون 

التحقيقات  �ضياق  في  اأنكم  وتخيّلوا  البارحة...  معه 

الأوليّة بمقتل �ضديقكم هذا، تفوّهتم �ضهواً باأنكم كنتم 

واإياه تنتمون الى بيئة المثليين الإجتماعية نف�ضها، اأيّ اأن 

تنجذبون  اأنكم  ذاته:  المغدور  ميل  هو   
ّ

الجن�ضي ميلكم 

مثله اإلى اأ�ضخا�ض من الجن�ض نف�ضه. فتتحوّل �ضهادتكم 

اإلى  يوؤدّي   
ّ

ر�ضمي تحقيقٍ  �ضمن  »اإعتراف«  الى  ذاك  اإذ 

مداعاتكم من قبل النيابة العامة بالجرم المن�ضو�ض عنه 

جرم  اأي  اللبناني،  العقوبات  قانون  من   534 المادة  في 

الـ»مجامعة على خلاف الطبيعة«... ل بل ل تجد النيابة 

العامة حرجاً، ول قا�ضي التحقيق ول الهيئة الإتهامية 

ول حتى محكمة الجنايات من بعدهم، في اإعتبار جناية 

القتل والجنحة المن�ضو�ض عليها في المادة 534 )المعاقب 

المتهم  فتحيل  متلازمتين،  اأكثر(  ل  �ضنة،  حتى  عليها 

بالقتل والمدعى عليهم بالمثلية ليحاكموا في اإطار الدعوى 

نف�ضها اأمام محكمة الجنايات.

بيروت  محكمة 
أدانتهــم بالمثلية 

بالتلازم مــع إدانة قتلة 
يقهم صد

ل علاقة لكم بمقتل �ضديقكم... اأنتم �ضهودٌ فقط، تناولتم 

�ضهواً  تفوّهكم  ب�ضبب  لكن،  مقتله.  ليلة  الع�ضاء  معه 

ة بكم خلال التحقيقات، اإرتاأت  بتلك المعلومات الخا�ضّ

النيابة العامة وكلٌّ من الق�ضاة الذين لحقوا بها اأنهم اأهلٌ 

اأنكم  تخيّلوا  الآن،  عليها.  بناءً  بملاحقتكم ومحاكمتكم 

قا�ضٍ  اأمام  لي�ض  �ضديقكم،  مقتل  اإزاء  ملوّعين  تقفون 

وكاتبي  ا�ضهم 
ّ
وحر ق�ضاةٍ  اأربعة  اأمام  اإنما  وكاتبه،  واحد 

علانيةً:  تُ�ضاألون  المحامين،  وع�ضرات  الجنايات  محكمة 

»مع من تمار�ضون الجن�ض؟«، و»هل اأنتم لواط؟«. هذا الأمر 

لي�ض اإ�ضتن�ضاخاً لـ«المحاكمة« كما كتبها فرانز كافكا، وهو 

لي�ض �ضرداً لمحاكمة اأو�ضكار وايلد في نهاية القرن ما قبل 

الما�ضي. هذا الأمر حقيقةٌ تبلورت في منت�ضف هذا العام، 

بكامل فجاجتها، على خ�ضبة م�ضرح الق�ضاء، واختُتمت 

اأمام محكمة الجنايات في بيروت برئا�ضة القا�ضية هيلانة 

واألبير  الحجّار  عبد المنعم  هاني  والم�ضت�ضارين  اإ�ضكندر 

قيومجي )منتدب(، في م�ضهدٍ مفعم بالآراء الم�ضبقة.

فبتاريخ 2016/06/07، اأ�ضدرت محكمة الجنايات في 

بيروت قراراً اأدانت به خم�ض �ضبابٍ بالجنحة المن�ضو�ض 

عنها في المادة 534 من قانون العقوبات، بالتلازم مع اإدانة 

قتلة �ضديقهم. ولهذه الغاية، لم تتوانَ المحكمة عن اأداء 

دور حار�ض النظام البطريركي القائم، تماماً كما فعلت في 

حكمها ال�ضادر في ق�ضية مقتل  منال العا�ضي بعد �ضهر 

علم  بتطوّر  الإطلاق  على  اآبهةٍ  غير   ،
1
التاريخ ذلك  من 

 
ّ

الر�ضمي الموقف  وتطوّر  اللبنانّي  المجتمع  وتطوّر  النف�ض 

للدولة اللبنانية، معلنةً اأنه »يقت�ضي اإعتبار اأن العلاقة المثلية 

هي علاقة مخالفة للطبيعة وفقاً للمعايير المقبولة في المجتمع 

اللبناني باإعتبار اأن العلاقات الجن�ضية الطبيعية في مجتمعنا 

هي تلك التي تكون بين المراأة والرجل ولي�ض بين اأفرادٍ من 

جن�ضٍ واحد«. بذلك، ومن دون الإرتكاز على اأيّ معيارٍ 

 لتحديد ما هي الـ»طبيعة« وما 
ّ

 اأو اإجتماعي
ّ

 اأو طبي
ّ

علمي

هي »العلاقات الطبيعية«، وبالتالي ما هو مخالفٌ لها، بل 

بمجرد الإكتفاء ب�ضياغةٍ حيثيةٍ على هذا النحو في غياب اأيّ 

فعلٍ مقترفٍ مثبتٍ وكاأنما الأمر هو من البديهيات، اأمكن 

القول باأن قرار محكمة الجنايات هذا ي�ضكّل حكماً على 

الهوية الجن�ضيّة البحتة، وبالتالي، قد يكون نموذجاً للراأي 

 اأو قانونّي اأو 
ّ

الم�ضبق البعيد كلّ البعد عن اأيّ فكرٍ علمي

، وعن واقع الطبيعة بحدّ ذاتها.
ّ

اإجتماعي

اإنتاج  تعيد  التي  النتيجة  تلك  بلوغ  اأجل  ومن 

الجن�ضيّة  الغيريّة  اأ�ضا�ض  على  المعياريّ  الخطاب 

اإرتكبت   ،)heteronormative discourse(

اأ�ضا�ضيّةٍ،  اأربعةٍ  اأ�ضعدةٍ  على  مخالفات  النظام  محكمة 

هي الآتية:

تخالف  المحكمة 
الدولية المُبرمة المعاهدات 

ه على  قد يكون من اأكثر مفاعيل هذا الحكم خطورة، ن�ضّ

 )effet direct( الآني  بالمفعول  »الأخذ  جواز  عدم 

لأحكام المعاهدات الدولية في حال تعار�ضها مع اأحكام 

القانون الداخلي العادي بالرغم من الت�ضليم بمبداأ ت�ضل�ضل 

ل  اأنه  المحكمة  اإعتبت  اآخر،  بمعنى  القانونية«.  القواعد 

يحق للمتقا�ضي التذرّع مبا�ضرةً اأمامها بالحقوق المن�ضو�ض 

عنها في المعاهدات الدولية في حال تعار�ضها مع القانون 

، بل يتوجب على »الدولة التي اإرتبطت بمعاهدة 
ّ

الداخلي

 
ّ

 الداخلي
ّ

دولية ]اأن تعدّل هي[ ن�ضو�ض القانون الو�ضعي

بها«.  التزمت  التي  الدولية  المعاهدات  مع  تتلاءم  لكي 

القا�ضي  دور  من  هامّاً  �ضقّاً  يلغي ذلك عملياً  وفي حين 

القوانين  اأقلمة  في  الموؤ�ض�ضاتية  وظيفته  ومن   
ّ

الإجتماعي

الداخلية مع المعاهدات الدولية، وهي اإ�ضكاليةٌ �ضوف نعود 

اإليها تف�ضيلياً اأدناه، فهو اأي�ضاً يتجاهل ق�ضماً اأ�ضا�ضياً من 

الفقه ذاته الذي ا�ضتر�ضدت به محكمة الجنايات، ل بل 

يتعار�ض معه.

�ض بالقانون الدولّي يميّز بين المعاهدات  اإن الفقه المتخ�ضّ

تكون  التي  وتلك  اآنّي  بمفعولٍ  تتمتّع  ل  التي  الدولية 

، اأيّ تلك التي 
2
)self-executing( نافذة بحدّ ذاتها

ي�ضتطيع للمتقا�ضي اأن يتذرّع بها مبا�ضرةً اأمام المحاكم. 

لكي تتمتع المعاهدة بمفعولٍ اآنّي، يقت�ضي توفّر �ضرطين: 

ع الدولي الى اإن�ضاء حقوق مبا�ضرة 
ّ
الأول اأن توؤول نيّة الم�ضر

للاأفراد، والثاني اأن تكون �ضياغة المعاهدة اأو بع�ض بنودها 

عاتق  على  تقع  تنفيذيّةٍ  اآليةٍ  باأيّ  مرتبطة  وغير  وا�ضحة 

. في الحالة الراهنة، ا�ضتبعدت محكمة 
3
الدولة الموقّعة عليها

الجنايات فر�ضية »المفعول الآني«، ل �ضيما للمواد 2 و17 

و26 من العهد الدولي الخا�ض بالحقوق المدنية وال�ضيا�ضية، 

ت عليه المادة 2 من هذا العهد )الذي �ضدّق  متذرعةً بما ن�ضّ

الأطراف  الدول  اإلزام  لناحية   )1976 �ضنة  لبنان  عليه 

باإتخاذ التدابير اللازمة لإعمال الحقوق المن�ضو�ض عليها 

في العهد. ولكن، من الم�ضلّم به فقهاً اأنه على الرغم من 

البنود  فاإن  الأطراف،  الدول  على  مماثلةٍ  موجباتٍ  وجود 

ها وا�ضحاً والغر�ض المرجو منها هو اإن�ضاء  التي يكون ن�ضّ

اآنّي،  بمفعولٍ  حتماً  تتمتع   
ّ

اأ�ضا�ضي حقٍّ  اأو  اإن�ضانًي  حقٍّ 

 .
4
ويحقّ تالياً للمتقا�ضي التذرّع بها مبا�ضرةً اأمام المحاكم

وقد اأجمع الإجتهاد والفقه في القانون المقارن على اعتبار 

كافة بنود العهد الدولّي الخا�ضّ بالحقوق المدنية وال�ضيا�ضية 

. وعند العودة اإلى البنود التي 
5
تحديداً، تتمتع بهذا المفعول

الجنايات، وهي  اأمام محكمة  عليهم  المدّعى  ا�ضتخدمها 

 بنود العهد الدولّي المذكور، يت�ضح اأنها اأتت 
ّ

ب�ضكلٍ اأ�ضا�ضي

ب�ضكلٍ وا�ضحٍ وعامٍ ومطلق.ويُ�ضتَ�ضف ذلك من الأ�ضلوب 

�ض الحقّ 
ّ
اللغوي للمادة 17 من العهد المذكور )التي تكر

بالخ�ضو�ضيّة(، حيث جاء اأنه »ل يجوز تعري�ض اأيّ �ضخ�ضٍ 

لـ...« و»من حقّ كلّ �ضخ�ضٍ اأن...«. الأ�ضلوب عينه نجده 

�ض مبداأ الم�ضاواة(، 
ّ
في المادة 26 من العهد ذاته )التي تكر

حيث جاء: »النا�ض جميعاً �ضواءٌ اأمام القانون، ويتمتعون 

التمتع بحمايته...«. تلك  اأيّ تمييز بحقّ مت�ضاو في  دون 

�ض 
ّ
البنود ل تتوجه اإلى الدول الأطراف فح�ضب، واإنما تكر

حقوقاً اأ�ضا�ضية بوجه الجميع، من دون اأن تعلّق فعاليّة تلك 

الحقوق باأية اآلية تنفيذية معينة. ويُ�ضار هنا اإلى اأن الق�ضاء 

اللبنانّي قد اإ�ضتعان بها مراراً، حتى في النزاعات الخا�ضة 

.
6
بين الأفراد

في هذا ال�ضياق، لحظت اللجنة المعنية بحقوق الإن�ضان 

لدى الأمم المتحدة اأن »التمتّع بالحقوق المعترف بها في العهد 

يمكن اأن تكفله ب�ضكلٍ فعّال ال�ضلطة الق�ضائية ]ذاتها[ بعدّة 

طرق مختلفة، من بينها اإمكانية تطبيق اأحكام العهد تطبيقاً 

مبا�ضراً، اأو تطبيق ما يماثلها من اأحكام د�ضتورية اأو غيرها من 

اأحكام القانون، اأو ما لأحكام العهد من اأثر تف�ضيري في 

. وفيما اإ�ضتبعدت محكمة 
7
تطبيق اأحكام القانون الوطني«

دور  بالتالي  حاجبةً  كلياً،  الفر�ضية  هذه  هنا  الجنايات 

القا�ضي في هذا المجال، يُلاحظ عدم تردّد بع�ض الق�ضاة 

الدولية  المعاهدات  ن�ضو�ض  اإ�ضتخدام  اأمام  اللبنانيّين 

التي تحمل  اأو تلك  المبهمة  الداخلية  الن�ضو�ض  لتف�ضير 

تاأويلًا، من دون اإلغاء مفعول هذه الن�ضو�ض. وهذا تحديداً 

ما قام به القا�ضي المنفرد الجزائي في المتن )الرئي�ض ه�ضام 

القنطار( لدى اإ�ضهابه في تحديد »الطبيعة« المُ�ضار اإليها في 

المادة 534 من قانون العقوبات وتف�ضيرها، بحيث اإ�ضتر�ضد 

�ضة من قبل منظمة الأمم المتحدة ل�ضتبعاد 
ّ
بالمبادئ المكر

.
8
تطبيق هذه المادة على المثليين من دون اإلغاء مفعولها

من جهة اأخرى، للتمل�ض من مفاعيل العهد الدولي، اأدلت 

كلّ  »لجهة حق  العهد  ورد في  ما  باأن  الجناياتً  محكمة 

اإن�ضان بالتمتع بكافة الحقوق والحريات الوارد فيه دون تمييزٍ 

ب�ضبب العن�ضر اأو اللون اأو الجن�ض اأو اللغة اأو الدين اإلخ.، 

ل يعني ت�ضريع العلاقات المثلية لأن كلمة الجن�ض تعني 

الرجل والمراأة ول تعني الميول الجن�ضية لكلّ منهما«. وهذا 

القول مردودٌ اأي�ضاً، فالعهد لم يقت�ضر على تعداد فئات 

معينة )اأيّ العرق واللون والجن�ض اإلخ.(، اإنما فتح الباب 

ل�ضمّ فئات اأخرى لم يذكرها �ضراحةً، من خلال اإيراد 

عبارة »وغير ذلك من الأ�ضباب« )other status(. وقد 

هدف العهد من ذلك اإلى اإتّباع نهجٍ مرنٍ في معالجة اأ�ضكال 

اأخرى من المعاملة التفا�ضلية التي قد تن�ضاأ مع تطوّر التمييز 

 
ّ

. وقد اأكّد المجل�ض الإقت�ضاديّ والإجتماعي
9
بمرور الزمن

من  ذلك  »غير  عبارة  اأن   2009 �ضنة  المتحدة  الأمم  في 

.
10ً
الأ�ضباب« ت�ضمل »الميل الجن�ضي« �ضمنا

 534 المادة  تخالف  المحكمة 
على الهوية حكماً  وتصدر 

اإعتبت محكمة الجنايات اأن فعل المجامعة على خلاف 

الطبيعة ثابتٌ بحقّ المدعى عليهم، م�ضتندةً بذلك على 

اإقرار هوؤلء خلال التحقيق الأولّي بكونهم مثليّي الجن�ض، 

ولإدلء اأحدهم اأمامها باأنه »يوؤيد الحرية ال�ضخ�ضية طالما 

اأنها ل تتعدى على حرية الآخرين«، ف�ضلًا عن تطابق 

الطبيب  تقرير  في  ورد  ما  »مع  عليهم  المدعى  اإفادات 

ال�ضرعي الدكتور كومبجيان عند ك�ضفه على جثة المغدور 

باأنه ظهرت عليه معالم تتطابق مع معالم »لواط مزمن«.

لّا  اعتبــرت المحكمة أ
الإطلاق  على  حاجة 

لأن يتوفــر عنصر 
»المجامعــة« المنصوص 

عليــه في المادة 534 
لتطبيــق هذه المادة

على  حاجة  ل  اأن  المحكمة  اعتبت  اآخر،  بمعنى  اإذاً، 

عليه  المن�ضو�ض  »المجامعة«  عن�ضر  يتوفر  لأن  الإطلاق 

المادة.  لتطبيق هذه  العقوبات  قانون  534 من  المادة  في 

حاجة  ول  يكفي،  وحده  الجن�ضيّة  بالمثليّة  فالإقرار 

في  ح�ضلت  مجامعةٍ  اأيّ  من  للتثبّت  ذلك  بعد 

من  للتثبّت  حاجة  ل  كما  معينين،  وزمانٍ  مكانٍ 

باأن  ثانٍ في هذه المجامعة )مع التذكير  وجود �ضخ�ضٍ 

وقد  الأقل(.  على  �ضخ�ضين  وجود  تفتر�ض  المجامعة 

اإثبات  اأ�ضول عملها في  المحكمة عن  بذلك  خرجت 

الجرائم الأخرى، اإذ تحكم على �ضخ�ضٍ لمجرد اأنه قال 

 اأو اأقام علاقات مثليّة، فيما اأن اإفادة �ضخ�ضٍ 
ّ

اأنه مثلي

اأنه قاتل اأو �ضارق ل تفيد �ضيئاً ما لم تثبت واقعة  ما 

زمانها ومكانها. ويحدّد  ال�ضرقة،  اأو  القتل 

ل بل اعتبت المحكمة اأن تاأييد الحرية ال�ضخ�ضية هو 

خلاف  على  المجامعة  ارتكاب  على  القرائن  اإحدى 

من  )وهو  ال�ضخ�ضية  بالحرية  الإيمان  وكاأنما  الطبيعة، 

اإثباتٌ  المحكمة  بنظر  هو  الحقوقي(  التفكير  بديهيات 

مه القوانين المقيّدة لهذه 
ّ
هامٌّ على ارتكاب كلّ ما تحر

كما  ال�ضخ�ضية(.  الحرية  موؤيدي  من  )فحذار  الحرية 

اأن المحكمة لم تجد حرجاً على الإطلاق في ا�ضتنباط 

)فحو�ضات  ال�ضرجية  الفحو�ضات  من  اثباتاتها 

العار( التي جرت على جثة القتيل لتكوين قناعتها، 

بها  معترفٍ  غير  الفحو�ضات  تلك  باأن  التذكير  مع 

لبنان  في  اإ�ضتخدامها  وباأن  م�ضداقيتها،  لعدم  علمياً 

.
اإثبات قد حُظر منذ العام 2012 11 كو�ضيلة 

لت اإلى  مّما تقدّم، يت�ضح جلياً اأن محكمة الجنايات تو�ضّ

اإدانة المدّعى عليهم لي�ض على اأ�ضا�ض اإثباتات واإنما على 

اأ�ضا�ض ثلاثة افترا�ضات لي�ض من �ضاأنها اأن ت�ضكّل اإثباتاً 

على اإرتكاب اأيّ من الأفعال المذكورة في المادة 534. 

اآراءٍ  مجموعة  من  ت�ضتنبط  وكاأنها  ذلك  في  بدت  وقد 

م�ضبقة عنا�ضر جريمة لم تح�ضل، اأو على الأقل ل يتوفّر 

عليها اأيّ اإثباتٍ في الملف. 

 534 المادة  ن�ض  خالفت  قد  المحكمة  تكون  وبذلك، 

باأنه يُعنى  ب�ضكلٍ وا�ضح، وذلك حتى لو �ضلّمنا جدلً 

على  عليهم  المدعى  اإدانة  اأن  القول  وباإمكاننا  بالمثليّة. 

اأ�ضا�ض هويتهم الجن�ضية من دون تقديم اأي اإثباتٍ على 

ح�ضول مجامعة، يوؤدي اإلى اإدانتهم بجرم لم تن�ض عليه 

المادة 534 )حتى ولو افتر�ضنا اأن المجامعة بين مثليين 

اأي  عليه  يرد  لم  بل  للطبيعة(،  خلافا  مجامعة  ت�ضكل 

»ل  لمبداأ  ي�ضكّل مخالفة  هذا  موقفها  فاإن  وعليه،  ن�ض. 

جريمة من دون ن�ض«. ومن الهام الإ�ضارة هنا اإلى اأن هيئة 

منذ  اعتبت  العدل  وزارة  في  والإ�ضت�ضارات  الت�ضريع 

خم�ضين عاماً )اأيّ �ضنة 1966(، اأن »من مبادئ القانون 

اأو  نف�ضيةٍ  حالتٍ  على  يعاقب  ل  ع 
ّ
الم�ضر اأن   

ّ
الجزائي

ج�ضديةٍ اأو �ضحيةٍ اأو ماليةٍ، بل يعاقب على اأفعالٍ معينة 

المادة  ن�ضّ  اأن مردّ  اإقترافها«. كما اعتبت  اإذا ما جرى 

534 من قانون العقوبات يفيد باأن »الم�ضرع الجزائي ل 

يقدمون  بما  يهتم فقط  النا�ض بل  نفو�ض  بما يخالج  يهتم 

حالت  من  ما  حالة  عن  التحري  لأن  وذلك  عليه 

ال�ضخ�ض يت�ضمن خرقاً لأب�ضط ال�ضمانات التي يجب 

اأن ترافق الحرية ال�ضخ�ضية. وخلا�ضة القول اأنه اإذا كان 

المرء م�ضوؤولً عن اأعماله، فاإنه ل يمكن اأن يكون م�ضوؤولً 

.
12
عمّا يفكر اأو عمّا ي�ضعر«

تخالف  المحكمة 
أخلاقيات الوظيفة

بناءً على ما تقدّم، يتبيّن اأن محكمة الجنايات انطلقت 

تحليل  قبل  الجن�ضيّة،  المثليّة  لإدانة  م�ضبقة  اأفكارٍ  من 

ذلك  ويُ�ضت�ضف  القانون.  تمحي�ض  دون  ومن  الواقع 

اإ�ضتعانت  التي  الإثبات  و�ضائل  اإلى  العودة  عب  اأولً 

اآراءً  كونها  عن  تعدو  ل  والتي  قناعتها،  لتكوين  بها 

اأعلاه. تبيّن  مثلما  م�ضبقة، 

على  الأخلاقيّة  الأحكام  من  عددٌ  الحكم  تخلل  كما 

، وعلى نحوٍ 
ّ

اأ�ضا�ضٍ علمي اأيّ  المثليّين عموماً في غياب 

ناحية،  فمن  القانون.  في  نقا�ضٍ  اأيّ  عن  تماماً  يخرج 

في  الطبيعيّة  الجن�ضيّة  »العلاقات  اأن  المحكمة  اعتبت 

مجتمعنا هي تلك التي تكون بين المراأة والرجل ولي�ض 

بين اأفرادٍ من جن�ضٍ واحد«. ومن ناحيةٍ اأخرى، اأكّدت 

بين  والزواج  المثلية  العلاقات  عت 
ّ
»�ضر التي  البلاد  اأن 

هذه  تعتب  كانت  »لو  ذلك  لتفعل  كانت  ما  المثليين« 

تخلط  وكاأنها  هنا  المحكمة  فبدت  طبيعيّة«.  العلاقات 

بين اإلغاء تجريم المثلية من قبل دولٍ كثيرة وو�ضع قوانين 

لت�ضريع الزواج بين المثليين، في موقفٍ اآخر لها تحجب فيه 

الآراء الم�ضبقة مجمل التفا�ضيل.

هذه الأمور مجتمعة هي خير دليلٍ على توجّه المحكمة 

الى اإدانة هوية المثليّة الجن�ضيّة تحديداً، ولي�ض فقط فعل 

له(.  فهمنا  كان  )مهما  الطبيعة  خلاف  على  المجامعة 

هذا  اإن�ضجام  مدى  عن  الت�ضاوؤل  بالإمكان  وبالتالي، 

الحكم مع �ضرعة اأخلاقيات الق�ضاء المن�ضورة �ضنة 2005 

لناحية اأن »ل عدالة حيث ينطلق القا�ضي من الأفكار 

. وربما، يجيز 
13
الم�ضبقة قبل تحليل الواقع وتمحي�ض القانون«

ذلك من الآن ف�ضاعداً طلب تنحّي اأع�ضاء هذه المحكمة 

عن اأيّ ملفٍ يتعلّق بالمادة 534 من قانون العقوبات قد 

يُعر�ض عليهم م�ضتقبلًا.

القاضي دور  تحدّ  المحكمة 
على عك�ض ما قام به الق�ضاة المنفردون في البترون والمتن 

رائدة  اأحكامٍ  اإ�ضدار  لجهة  و2016  و2014   2009 في 

العلاقات  على   534 المادة  تطبيق  اإ�ضتبعاد  الى  اآلت 

اأمر تباهت به الدولة اللبنانية في موقفها   - وهو 
14

المثلية

حقوق  تحترم  باأنها  للقول  المتحدة  الأمم  اأمام  الر�ضمي 

 -، عادت محكمة الجنايات هنا وحجّمت دور 
15
المثليين

القا�ضي الوظيفي والإجتماعي جاعلة منه منفذاً للقانون 

وعملياً �ضاهد زور على ما قد يحتويه من مظالم. وهو اأمر 

يتما�ضى تماماً للاأ�ضف مع موقف مجل�ض الق�ضاء الأعلى 

للاإعلام«  الكاثوليكي  »المركز  نظمها  التي  للندوة  تبعاً 

«، قبل ب�ضعة اأيام فقط من 
ّ

تحت عنوان »ال�ضذوذ الجن�ضي

. مفاد الر�ضالة وا�ضحٌ: ل يحقّ 
16

اإ�ضدار المحكمة لحكمها

ت�ضييق  اأو  تو�ضيع  اإلى  يوؤدّي  ب�ضكلٍ  التف�ضير  للقا�ضي 

الن�ضو�ض القانونيّة الجزائيّة واإلّ اإعتب معتدياً بذلك على 

.
ّ

 للمجل�ض النيابي
ّ

الإخت�ضا�ض الت�ضريعي

تماماً  تتعار�ض  الق�ضائية  للوظيفة  التقليدية  النظرة  هذه 

الإجتماعية  البيئة  القا�ضي الحديث في  مع مفهوم دور 

التي ينتمي اإليها، حيث لم تعد القاعدة القانونية ت�ضبق 

هذا  ويتجلى   .
17
لها لتطبيقه  مُنتجاً  غدت  اإنما  القا�ضي، 

الدور ب�ضكلٍ خا�ض في الق�ضايا ذات الأبعاد الإجتماعية 

المماثلة للق�ضية الراهنة، ما دفع بلجنة الأمم المتحدة المعنية 

بحقوق الإن�ضان اإلى اإعتبار ال�ضلطة الق�ضائية )كاإحدى 

عنا�ضر الدولة( تكفل التمتّع الفعّال بالحقوق المعترف 

.
18

بها في العهد من دون الحاجة اإلى تدخّلٍ من الم�ضترع

المحكوم عليهم  اأحد  اأن وكيل  اإلى  الإ�ضارة  اأودّ  اأخيراً، 

على اأ�ضا�ض المادة 534 تقدّم بطعنٍ اأمام محكمة التمييز 

محكمة  قرار  ف�ضخ  منها  طالباً   ،2016/08/18 بتاريخ 

الجنايات المذكور، على اأمل اأن تت�ضدى المحكمة العليا 

للتعدّي الفادح الذي تم اإقترافه بحق العدالة.

 الحكم على الهويّة في محكمة جنايات بيروت:
 المثليّة والخصوصيّة ورهاب محكمة النظام لهما

تجدون المقالة في ن�ضختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة

حريّات خاصّة
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الغرفة  باب  امام  يقف  كان  اأنه  الى  اإبراهيم  اللاجئ 

�ضاأله  عندما  م�ضاءً،  الثامنة  ال�ضاعة  عند  ي�ضكنها،  التي 

�ضاحب الملك: »�ضو بعدك عم تعمل برا؟« )ماذا تفعل 

في الخارج(. يكمل �ضاحب الملك :«ل اأريد م�ضاكل مع 

البلدية«. ما ي�ضرح رغبة البلدية بالح�ضول على رقم هاتف 

�ضاحب البيت الذي ي�ضكنه اللاجئ، اإذ تحوّل اإلى اأداة 

�ضغط على اللاجئ باأمانه ال�ضكني. تن�ضحب الحال على 

عماله  على  ي�ضغط  اأن  ي�ضتطيع  الذي  العمل  �ضاحب 

، بغية تلافي »وجعة الرا�ض مع البلدية«.
ّ

بقوتهم اليومي

هذه العلاقة تبدو اأكثر و�ضوحاً في التعميم التي تتوجه 

»مالكي  اإلى   2016/6/24 بتاريخ  كفرذبيان  بلدية  فيه 

ال�ضوريّين«  الرعايا  قبل  من  والم�ضتعملة  الموؤجرة  الأبنية 

في البلدة. ومن بين ما تطلبه البلدية من اأ�ضحاب الملك  

»اإيداع البلدية لئحة اإ�ضمية بعدد الم�ضتاأجرين، مع �ضورة 

اللبنانية«.  الأرا�ضي  اإلى  دخولهم  وطريقة  هويتهم  عن 

اأحد،  »اإ�ضت�ضافة  الم�ضتاأجرين من  كما تطلب منهم منع 

وخا�ضة بعد ال�ضاعة الثامنة«. بهذا المعنى، تكون البلدية 

اأ�ضلًا على الموؤجرين،  قد فو�ضت �ضلاحيات ل تملكها 

لتنفيذ الإجراءات التي تريد اإتخاذها. فت�ضمن البلدية 

اإلتزام الأفراد باإرادتها من دون ايّ �ضندٍ قانونّي، وب�ضغط 

اإحتمال اأن يطردهم الموؤجّر من المنزل. �ضكوت ال�ضوريين 

عن ذلك كله يطرح ال�ضوؤال حول مدى قدرتهم الفعلية 

اإلى  والو�ضول  البلدية  اإجراءات  على  الإعترا�ض  على 

العدالة للدفاع عن حقوقهم القانونية.

إذا كان الوصول إلى 
ــبة  العدالة صعباً بالنس

إلى الســورييين، فإن 
الأماكن  إلى  الوصول 

العامــة ممنوع في 
العديد مــن المناطق

اإلى  بالن�ضبة  �ضعباً  العدالة  اإلى  الو�ضول  كان  اإذا 

ممنوعٌ في  العامة  الأماكن  اإلى  الو�ضول  فاإن  ال�ضوريين، 

كفرذبيان  لبلدية  اأخر  تعميم  في  المناطق.  من  العديد 

من  »الفتيان  من  تطلب  ذاته،  التاريخ  في  �ضادر 

الأرزاق  اإلى  الدخول  ال�ضوريين...عدم  اللاجئين 

والأملاك الخا�ضة والعامة«، وكاأن الملك العام يخ�ضع 

الأمر  يتعلق  عندما  الخا�ضة،  للاأملاك  مماثل  لنظامٍ 

بال�ضوريّين. 

الحال ي�ضبح اأكثر فداحة في بلدية كفررمان الجنوبية. 

لٍ،  مف�ضّ متكاملٍ  نظامٍ  و�ضع  حدّ  الأخيرة  ذهبت  اإذ 

ينطوي على تعديات ل متناهية على حقوق اللاجئين 

اأقل  النظام  هذا   
3
اأرا�ضيها. على  المقيمين  ال�ضوريين 

خارج  ال�ضوريّين  »ترحيل«  اإلى  يرمي  اأنه  فيه  يقال  ما 

»ركن  من  اللاجئين  منع  البلدية  رت 
ّ
قر فقد  البلدة. 

اأو  العامة  الأماكن  في  النارية  دراجاتهم  اأو  �ضياراتهم 

ركنها  واإقت�ضار  الأ�ضباب  كانت  مهما  الطرقات  على 

في باحات منازلهم التي ي�ضتاأجرونها«. كذلك، »عدم 

العامّة  الحدائق  بارتياد  ال�ضوريّين  للاجئين  ال�ضماح 

الأماكن  هذه  في  اللبنانيّين  المواطنين  اإكتظاظ  ب�ضبب 

في اأثناء ف�ضل الربيع وال�ضيف لأ�ضباب امنية«. ويمنع 

اإعلام  بعد  اإل  الأعرا�ض  »اإقامة  من  اأي�ضاً  اللاجئون 

عن  بعيداً  الإ�ضتراحات  في  ح�ضراً  وذلك  البلدية، 

�ضاعة  يتم تحديد  اأن  ال�ضكنيّة على  التجمّعات  اأماكن 

العر�ض ومكانه وعلى اأن تنتهي العرا�ض عند ال�ضاعة 

الفترة  اإنتهاء  مع  الموعد  يلتقي  والن�ضف«.  ال�ضابعة 

اأيّ عند  البلدة،  بالتجوّل في  الم�ضموحة فيها للاجئين 

�ضيفاً.  الثامنة  ال�ضاعة 

تفكيك العنصريةتفكيك العنصرية

إلهام برجس

البلدية  ال�ضلطات  من  عددٌ  قام  الأخيرة،  الأ�ضهر  في 

اإجراءات  باعتماد  لبنان  من  مختلفة  مناطق  في 

نطاقها.  في  ال�ضوريّين  اللاجئين  اإقامة  لتنظيم  جديدة 

اإنتخاب مجال�ض  اإلى  قد يعود �ضبب هذه الإجراءات 

اأو اإلى مو�ضم ال�ضيف الذي يرى توافد  بلدية جديدة 

معظم  لكن  البلدات.  هذه  اإلى  والمغتربين  لل�ضياح 

البلديات تبّر ذلك باأ�ضباب امنية غير وا�ضحة، ورود 

وقوع  اإ�ضتباق  ب�ضرورة  اأو  المواطنين،  من  �ضكاوى 

م�ضاكل في البلدة.

اإقامة  بتنظيم  البلديات  بع�ض  اكتفت  حين  وفي 

عدد  وح�ضر  عنهم  المعلومات  جمع  عب  ال�ضوريين 

وفر�ض  الواحدة  الغرقة  في  ال�ضاكنين  اللاجئين 

تجاوز  اإلى  منها  العديد  ذهب  الإيجار،  عقود  ت�ضجيل 

تبدو  تقييدية  اإجراءات  وفر�ض  القانونية  �ضلاحياتها 

غير متنا�ضبة مع حاجة تنظيم اإقامة ال�ضوريين، كالقيود 

العامة  الأماكن  اإلى  وتردّدهم  تنقلهم  على  المفرو�ضة 

القانونية.  ت�ضكّل تجاوزاً وا�ضحاً ل�ضلاحيتها  والتي 

من  تعليمات  على  بناءً  اإجراءاتها  البلديات  تتخذ 

اأن  علماً   ،2014 العام  منذ  �ضادرة  الداخلية  وزارة 

ل�ضلاحيّاتها  البلديات  بتجاوز  علم  على  الوزارة 

بكيفية  يتعلق  اليوم  الملحّ  ال�ضوؤال  بالتالي،  القانونيّة. 

الحدود  هي  وما  لإخت�ضا�ضاتها،  البلديات  تف�ضير 

اللاجئين  تنظيمها لأو�ضاع  تتحرك �ضمنها عند  التي 

لحدود  تف�ضيلية  اإي�ضاحات  تلقت  هل  نطاقها؟  في 

�ضلطتها، اأم اأن نظام اإقامة اللاجئين �ضار يختلف من 

بلديةٍ اإلى اأخرى؟

لبنان  جبل  محافظ  ا�ضتعاد  الفائت،  تموز  �ضهر  مطلع 

الداخلية،  وزارة  تعميم  م�ضمون  فليفل  فوؤاد  بالوكالة 

. اأ�ضار 
1
في تعميمٍ اأ�ضدره حول اأمن المهرجانات الفنية

بوجوب  البلديات  الى  »الطلب  اإلى:  فليفل  تعميم 

ال�ضوريّين  للنازحين  الإ�ضتمارات  ملء  متابعة 

الموؤجرة  الأبنية  مالكي  واإبلاغ  دورياً  وتجديدها 

بوجوب ت�ضجيل عقود الإيجار لديها وفقاً للاأ�ضول«. 

حدود  للبلديات  يو�ضح  ل  الف�ضفا�ض  الم�ضمون  هذا 

علاقتها باللاجئين ال�ضوريين. في المقابل، تفتح اأمامها 

غطاء  تحت  هوؤلء،  حريّات  بتقييد  للتو�ضّع  الباب 

حادّ  تباينٌ  ظهر  الواقع،  هذا  اأمام  والإ�ضتقرار.  الأمن 

في الإجراءات التي تتخذها البلديات تجاه اللاجئين، 

المناطق  باقي  في  اأو  لبنان  جبل  منطقة  في  �ضواءً 

اللبنانية.

وّى.. بلدية زغرتا – إهدن:  نتر
حتى اللحظة، تبدو بلدية زغرتا - اإهدن حائرة. يقول 

مع  حديث  في  فرنجية  اأنطوان  البلدي  المجل�ض  ع�ضو 

قبل  للبلدية  ا�ضتلامنا  »منذ  القانونية«:  »المفكّرة 

وكل  العام  والأمن  الجمعيات  ن�ضاأل  ونحن  �ضهرين، 

لنعرف  اللاجئين  بمو�ضوع  مخت�ضة  تكون  قد  جهة 

يمكننا  التي  الإجراءات  هي  وما  �ضلطتنا  ماهية 

ل  التي  الأ�ضئلة  بين  من  المو�ضوع«.  هذا  في  اتخاذها 

»هل  عنها،  اإجابة  على  ح�ضلت  قد  البلدية  اأن  يبدو 

�ضروط  يخالفون  الذين  الأ�ضخا�ض  لن�ضلم  �ضلطة  لنا 

الح�ضول  حين  اإلى  العام؟«.  للاأمن  النظامية  الإقامة 

بجمع  حالياً  البلدية  »تقوم  وا�ضحة،  اإجابات  على 

في  المقيمين  ال�ضوريين  اللاجئين  حول  المعلومات 

قانونية«.  تنظيمية  حالة  »خلق  بهدف  زغرتا«  مدينة 

مهند�ض  من  موؤلفة  »لجنة  هناك  اأن  فرنجية  ي�ضيف 

تقوم  ال�ضرائب،  جباية  م�ضلحة  في  وموظف  و�ضرطي 

المعلومات  من  للح�ضول على مجموعة  ميدانّي  بم�ضحٍ 

المترتبة  بال�ضرائب  واإلتزامهم  ال�ضوريّين  اإقامة  حول 

اء هذه الإقامة، وغيرها من المعلومات«. كلّ 
ّ
عليهم جر

اإقامتهم،  تنظيم  في  لحقاً  �ضتوظّف  المعلومات  هذه 

 .
ّ

نظامي غير  بو�ضع  هم  من  اإلى  بالن�ضبة  �ضيما  ل 

كفالة  لتاأمين  اإجراءاتٍ  باتخاذ  البلدية  بداأت  فقد 

وفقاً  القانونية،  اأو�ضاعهم  ت�ضوية  من  المقيمين  تمكن 

اأن  اإل  اأخر  اإجراء  اأي  نتخذ  اأن  يمكن  »ل  لفرنجية: 

بالأمر  الم�ضلّم  بلهجة  فرنجية  ي�ضيف  وجودهم«.  ننظم 

الواقع:« �ضو منطردهن؟«، بمعنى اأن الطرد ل يجوز.

بلديــة زغرتا: »لا يمكن 
أن نتخــذ أي إجراء إلا أن 

وجودهم« ننظم 
تلتزم  اأي�ضاً  اإتخاذ الإجراءات، وهي  اإذاً تتروى في  زغرتا 

ب�ضفتهم  تت�ضل  اللاجئين  من  اأموالٍ  اأيّ  تقا�ضي  عدم 

هذه. بالتالي، هم ل يدفعون اإل ما يترتب عليهم قانوناً. 

تنظيم  اأيّ  يوجد  ل  اأنه  يوؤكد  كما  ذلك،  فرنجية  يوؤكد 

اأنها من  اأوقات الليل، مع  لم�ضاألة تجوّل اللاجئين خلال 

اأولى الم�ضائل التي واجهت البلدية عند و�ضولها: »الأ�ضل 

هو حرية التجوّل، اإل اأن �ضرطة البلدية ت�ضتطيع اأن تتخذ 

اإجراءات )لم يو�ضحها( تجاه �ضخ�ضٍ في حال وجدته غير 

منا�ضب اأخلاقياً اأو اإجتماعياً«. بذلك، يكون الباب قد ترك 

مفتوحاً لمنع تجوّل ال�ضوريّين، اإذ يخ�ضع لإ�ضتن�ضابية �ضرطي 

البلدية. ال�ضورة في زغرتا ب�ضكلٍ عام تبدو قيد البناء، فلا 

نظام يُناق�ض في ظل اإمتناع البلدية عن الإجتهاد والتو�ضّع 

في ممار�ضة �ضلاحياتها بحق ال�ضوريّين المقيمين في منطقتها. 

اإل اأن هذا الواقع ي�ضكّل تعبيراً حيّاً عن تق�ضير ال�ضلطة 

ال�ضعيد.  هذا  على  الداخلية،  وزارة  �ضيما  ل  المركزيّة، 

اإقامة  تنظيم  بحجة  القوانين  تخطت  اأخرى  فبلديات 

اللاجئين.

جعيتا: بلدية 
أموالهم؟ تأخذ  لماذا 

على عك�ض زغرتا- اإهدن، بنت بلدية جعيتا نظاماً حازماً 

لـ«المفكّرة  حديثهم  في  ال�ضوريين.  اللاجئين  تجاه 

القانونية«، ي�ضير لجئون كثر اإلى اأن  جل ما يزعجهم 

على  اإن  مبّرة،  غير  اأموال  دفع  على  اإجبارهم  هو 

مدى  عن  ال�ضوؤال  ويطرح  غرامات.  اأو  ر�ضومٍ  �ضكل 

اإ�ضتيفاء هذه المبالغ من اللاجئين، وعن الجهة  قانونية 

التي تذهب اإليها هذه الأموال، ل �ضيما اأن اأحداً ممن 

قابلتهم »المفكّرة« ل يملك اإي�ضالً بالمبالغ التي دفعها.

هو  لبنانية  ليرة  اآلف   10 اللاجئين،  لرواية  وفقاً 

مقيم  �ضوري  لجئ  كل 
ّ
�ضهرياً  يدفعه  الذي  الر�ضم 

البلدية بالح�ضول  تلزمه  في جعيتا، بدل بطاقةٍ تعريفيّةٍ 

وهو   ،
2
ح�ضام يقول  �ضهريّ.   ب�ضكلٍ  وتجديدها  عليها 

 30 مبلغ  دفع  على  حالياً  ي�ضطر  اأنه  لولدين،  اأب 

ال�ضادرة  التعريفيّة  البطاقة  لتجديد  �ضهرياً  ليرة  األف 

نف�ضه  عن  ي�ضدّده  الذي  المبلغ  هذا  البلديّة.  عن 

 50 اإلى  �ضيرتفع  يملكها،  التي  ال�ضيارة  وعن  وزوجته 

في  عمرهما.  من   15 �ضن  ولديه  يتخطى  عندما  األفاً 

حقوق  ل�ضترداد  حتى  البطاقة  هذه  تفيد  ل  المقابل، 

من  الرغم  فعلى  مثلًا.  كالتجوّل  الأ�ضا�ضيّة،  اللاجئ 

حيازتها، يبقى ممنوعاً من التجوّل بعد ال�ضاعة ال�ضابعة 

متوفرة  كانت  التي  البطاقة  »هذه  ليلًا:  والن�ضف 

زالت  ما  مجاناً،  مهامه  الجديد  المجل�ض  اإ�ضتلام  قبل 

موجودة اإل اأنها �ضارت مقابل اأموال«.

أسبوعٍ  خلال  »اضطررت 
200 ألف ليرة  علــى دفع 
غرامات، إحداهــا بقيمة 

100 ألف أتــت مضاعفة 
كونــي خرجت على 

دراجتــي النارية إلى 
الصيدليــة، فاضطررت 

أن ادفــع 50 ألف عني 
الدراجة عن  وأخرى 

التجوّل  حظر  �ضوريّ  لجئ  خالف  لو  يح�ضل  ماذا 

اأوراق  م�ضادرة  »تتم  اإبراهيم:  يجيب  البلديّ؟ 

من  نظاميّة  اإقامة  يحمل  كان  ولو  حتى  ال�ضخ�ض، 

بعد  اإل  اإ�ضتعادتها  ي�ضتطيع  ل  بحيث  العام،  الأمن 

الرواية  هذه  �ضليم  يوؤكد  ليرة«.  األف   50 مبلغ  دفع 

خلال  »ا�ضطررت  �ضخ�ضيّاً:  واجهه  بما  اإياها  مدعماً 

غرامات،  ليرة  األف   200 دفع  على  واحد  اأ�ضبوعٍ 

اإحداها بقيمة 100 األف اأتت م�ضاعفة كوني خرجت 

اأن  فا�ضطررت  ال�ضيدلية،  اإلى  النارية  دراجتي  على 

ادفع 50 األف عني واأخرى عن الدراجة«.

مبّرٍ  غير  عبئاً  ت�ضكّل  المبالغ  هذه  اأن  اللاجئون  يجد 

عليهم، في ظل واقعهم الإقت�ضادي، وعلماً اأن متو�ضّط 

 600 يتخطى  ل  ال�ضهري  ال�ضوري  العامل  دخل 

ياأتي على هام�ض قرار بع�ض  اأميركي. وهو رقمٌ  دولر 

كاأجر  الم�ضموح  الأق�ضى  الحدّ  بتحديد  البلديات 

را�ضيا  بلدية  مثل  ليرة،  األف   30 بـ  يومياً  لل�ضوريّ 

ت�ضديد  في  اأ�ضلًا  �ضعوبةً  ال�ضوريّون  فيجد  الوادي. 

بنظام  ربطهم  ظل  في  �ضيما  ل  معي�ضتهم  تكاليف 

وغير  اإ�ضافية،  �ضهرية  اإلزامية  بر�ضوم  فكيف  الكفالة، 

تجاه  اإل  عادةً  تفر�ض  اأن  يجوز  ل  وغرامات  مبرة، 

مخالفات محدّدة قانوناً، والتجوّل لي�ض واحداً منها.

عند �ضوؤاله عنها، ي�ضرح رئي�ض بلدية جعيتا وليد بارود 

لـ«المفكّرة القانونيّة« اأن البلدية تتقا�ضى 5 اآلف ليرة 

عن البطاقة فقط، وهي »تكلفة اإ�ضدارها«. اأما الأموال 

بطاقاتٍ  لإ�ضدار  »ل�ضراء جهاز  ف�ضتذهب  تجنيها  التي 

الراهن،  الوقت  في  لحق«.  وقتٍ  في  متطورة  رقميّة 

في  المقيمين  اللاجئين  حول  معلومات  »تجمع  البلدية 

نطاقها، وذلك بناء على طلب من الأمن العام«، يجزم 

الثلاثي  الإ�ضم  تت�ضمن  »فالبطاقة  ويكمل:  بارود. 

رقم  الولدة،  وتاريخ  محل  الجن�ضيّة،  الم،  واإ�ضم 

عنوان  وكفيله،  عمله  �ضاحب  رقمي  ال�ضخ�ض،  هوية 

ال�ضكن، بالإ�ضافة اإلى �ضورة �ضم�ضية له«. كما تح�ضل 

اأي�ضاً على »ب�ضمة لكلّ �ضخ�ض«. في المقابل،  البلدية 

ل تمنح هذه البطاقة وفقاً لبارود اإل للاأ�ضخا�ض الذين 

الت�ضاوؤل ملحّاً عن  نظامية، ما يجعل  اإقامات  يحملون 

معلوماتها  كانت  اإن  البطاقة  لهذه  العام  الأمن  حاجة 

م�ضتلزمات  �ضمن  نف�ضه  العام  المن  لدى  متوفرة 

البلدية  حجة  يجعل  ما  نظامية.  الإقامات  ا�ضتخراج 

هو  المالي  المردود  فهل  مقنعة.  غير  المعلومات  لجمع 

ال�ضبب الأكثر وجاهةً لإ�ضدارها، ما دام هذا التنظيم 

ل يوؤدي اإلى اأيّ تبدّل في و�ضع ال�ضوريّين، باإقرار بارود 

يرتبط  جعيتا  في  ال�ضوريين  اقامة  تنظيم  اإن  نف�ضه؟ 

التجوّل  لهم  تتيح  ل  التي  البطاقات  هذه  باإ�ضدار 

حالت  فيٍ  اإل  م�ضاءً  والن�ضف  ال�ضابعة  ال�ضاعة  بعد 

التو�ضيل  لعمال  ا�ضتثناء  الكفيل  فيها  يطلب  خا�ضة 

على  قائمة  خا�ضة  حالت  وت�ضجّل  لمطاعم.  في 

جيدة  علاقة  على  الكفيل  كان  حال  في  المح�ضوبية، 

الذي  اللاجئ  يدفع  الإطار،  هذا  خارج  بالبلدية. 

اإلى  ترتكز  ل  غرامة  المحددة  ال�ضاعات  خارج  يتجول 

�ضندٍ قانوني وا�ضح.

وكفرمان: كفرذبيان  في 
في  وابتكارٌ  مراقبة،  ضابط 

! الممنوع
تفر�ضها  التي  التجوّل  على  القيود  �ضارت  بعدما 

قانونيته  ل  رغم  ماألوفاً  اأمراً  ال�ضوريين  على  البلديات 

هذا  اإطار  في  يومية  اإ�ضكاليات  برزت  ولد�ضتوريته، 

التنظيم لعل اأبرزها اإدخال �ضاحب ال�ضكن والكفيل 

ي�ضير  والبلدية.  اللاجئ  بين  للعلاقة  اإيقاع  ك�ضابطَي 

لا مرجعية للبلديّات في »تنظيم« إقامة اللاجئين:
جمع معلومات، تقاضي غرامات، ومنع تجوّل..

التعميم رقم 2016/2072 يتعلق بتدابير مت�ضلة بحفظ ال�ضتقرار العام، . 1

ال�ضادر عن محافظ جبل لبنان بالوكالة بتاريخ 2016/7/5

الأ�ضماء جميعها م�ضتعارة.. 2

القرار رقم 148 متعلق بتنظيم ملف النازحين ال�ضوريين في بلدة كفررمان، . 3

ال�ضادر عن المج�ض البلدي لبلدية كفررمان بتاريخ 2016/9/11

الر�ضم لرواند عي�ضى

http://www.bbc.com/arabic/multimedia/2016/08/160820_lebanon_refugees
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وسام اللحام

كال�ضاحر الذي يخرج من قبعته اأيّ �ضيءٍ يريده، اأخرجت 

الحوار«  »طاولة  ت�ضمية  نف�ضها  على  اأطلقت  التي  الهيئة 

 اللبنانّي، محاولةً 
ّ

مجل�ض ال�ضيوخ من قبعة النظام ال�ضيا�ضي

اإدخال تعديلاتٍ في بنية هذا الأخير بغية اإنقاذه و�ضخّ حياةٍ 

المتهالك. ولم تكتفِ »طاولة  طائفيةٍ متجددةٍ في ج�ضده 

الحوار« بم�ضادرة عمل الموؤ�ض�ضات الد�ضتورية ومناق�ضة اأمور 

ل �ضاأن لها بها بل ذهبت اأبعد من ذلك، اإذ ارتاأت تعديل 

اأيّ  الد�ضتور،  المادة 22 من  ت 
ّ
اأقر اأجلها  التي من  الغاية 

اإن�ضاء مجل�ض ال�ضيوخ من خلال الف�ضل بين اإلغاء الطائفية 

ال�ضيا�ضية واإ�ضتحداث مجل�ض ال�ضيوخ العتيد.ولماّ كانت 

ق�ضة مجل�ض ال�ضيوخ في لبنان قد بداأت مع تبني الد�ضتور 

واإعلان الجمهورية اللبنانية، كان ل بد من �ضرد تاريخ هذه 

درا�ضة  ثم  ومن  اأولى،  فقرةٍ  في  طبيعتها  وتبيان  الموؤ�ض�ضة 

الهدف الذي توخّاه اإتفاق الطائف عب الن�ضّ على اإعادة 

مجل�ض ال�ضيوخ اإلى الوجود مجدداً في فقرةٍ ثانية.

زمن  في  الشيوخ  مجلس 
الإنتداب

بداأت رحلة مجل�ض ال�ضيوخ في العام 1925، مع المجل�ض 

 الذي اأوكلت اإليه مهمة �ضياغة د�ضتور لبنان. اإذ 
ّ

التمثيلي

�ضكّل هذا المجل�ض في 10 كانون الأول 1925 لجنةً موؤلفةً 

الأ�ضئلة حول  توجيه مجموعةٍ من  تولّت  13 ع�ضواً  من 

طبيعة النظام الد�ضتوريّ المرتقب اإلى �ضخ�ضياتٍ مرموقةٍ 

)روؤ�ضاء  اللبنانّي  ال�ضعب  �ضرائح  مختلف  تمثّل  وهيئاتٍ 

الطوائف، موظفون كبار، ق�ضاة، نقابات المحامين والأطباء، 

ر اللجنة 
ّ
غرف التجارة، ال�ضحافة، ...(. وبالفعل، اأعدّ مقر

عليها  ح�ضلت  التي  الأجوبة  حول  تقريراً  دمو�ض  �ضبل 

اللجنة، عر�ض فيه نتائج الإ�ضتطلاع ومن �ضمنها ما يتعلق 

بمجل�ض ال�ضيوخ. من خلال مراجعة التقرير، يتبيّن لنا اأن 

125 من اأ�ضل 132 اإعتبوا في اإجابتهم على ال�ضوؤال الثاني 

اأنه يجب على البلمان اأن يتاألف من غرفتين، لما في ذلك من 

. اأما في ما يتعلق 
ّ

�ضمانةٍ لح�ضن التمثيل والعمل الت�ضريعي

بال�ضوؤال التا�ضع الذي يعالج مبداأ اإن�ضاء مجل�ض ال�ضيوخ 

وتحديد كيفية اإختيار اأع�ضائه، اإن عب الإنتخاب اأو التعيين، 

فقد اأجمعت الإجابات على الطبيعة المختلطة للمجل�ض، 

بحيث يتمّ تعيين ق�ضم من ال�ضيوخ واإنتخاب الق�ضم الأخر. 

وقد اختلفت اآراء الم�ضتطلعين حول عدد اأع�ضاء مجل�ض 

 
ّ

ال�ضامي المفو�ض  اأن مندوب  اإل  ال�ضيوخ ومدة وليتهم، 

لدى دولة لبنان الكبير ليون �ضولومياك كان قد �ضبق له 

 مو�ضى 
ّ

وتباحث في هذه النقطة مع رئي�ض المجل�ض التمثيلي

نّمور، واتفقا على اأن يتاألف المجل�ض من 16 �ضيخاً موزعين 

على الطوائف.

 الد�ضتور في 23 اأيار 1926 م�ضتحدثاً 
ّ

 المجل�ض التمثيلي
ّ
اأقر

�ضلطة ت�ضريعية تتاألف من مجل�ضٍ للنواب ومجل�ضٍ لل�ضيوخ 

ت المادة 22 منه على التالي: »يوؤلّف  )المادة 16(، بينما ن�ضّ

مجل�ض ال�ضيوخ من �ضتة ع�ضر ع�ضواً، يعيّن رئي�ض الحكومة 

�ضبعةً منهم بعد ا�ضتطلاع راأي الوزراء، ويُنتخب الباقون. 

وتكون مدّة ع�ضو مجل�ض ال�ضيوخ �ضت �ضنوات، ويمكن 

اأن يعاد اإنتخاب ال�ضيوخ الذين انتهت مدة وليتهم اأو اأن 

يجدّد تعيينهم على التوالي« وخلافاً لما اأورده البع�ض، فاإن 

المق�ضود برئي�ض الحكومة هنا لي�ض رئي�ض مجل�ض الوزراء 

بل رئي�ض ال�ضلطة التنفيذية، اأيّ رئي�ض الجمهورية. اإذ يذكر 

 chef( الدولة  رئي�ض  للمادة   
ّ

الأ�ضلي  
ّ

الفرن�ضي الن�ض 

الترجمة  في  جاء  كما  الحكومة  رئي�ض  ولي�ض   )d’Etat

العربية. وتاأتي المادة 53 من الد�ضتور لتقطع ال�ضكّ باليقين 

يعيّن  الجمهورية  »رئي�ض  التالي:  على  �ضراحةً  تن�ضّ  لماّ 

من  رئي�ضاً، ويقيلهم، ويعيّن عدداً  الوزراء، وي�ضمّي منهم 

ال�ضيوخ، عملًا بالمادة الثانية والع�ضرين...«.

اأعطي مجل�ض ال�ضيوخ �ضلاحيات هامة، اإذ كانت الحكومة 

م�ضوؤولة اأمامه اأي�ضاً. كما ا�ضترطت المادة 55 من الد�ضتور 

�ضرورة ح�ضول رئي�ض الجمهورية على موافقة ثلاثة اأرباع 

مجل�ض  حلّ  على  اقدامه  قبل  ال�ضيوخ  مجل�ض  اأع�ضاء 

النواب. في المقابل، حرم مجل�ض ال�ضيوخ من حق اقتراح 

كما  والنواب،  الجمهورية  برئي�ض  انح�ضر  الذي  القوانين 

جعلت المادة 19 من الد�ضتور موافقة مجل�ض ال�ضيوخ على 

اإختيارية، بحيث ل  النواب  ها مجل�ض 
ّ
يقر التي  القوانين 

تحال القوانين على مجل�ض ال�ضيوخ للمناق�ضة اإل في حال 

اأبدى هذا الأخير خلال ثمانية اأيام رغبته في ذلك.

في  وا�ضحٍ  ب�ضكلٍ  ال�ضيا�ضية  للطائفية  تكري�ض  اأول  اأما 

الد�ضتور فكان مع المادة 96 التي وزعت المقاعد في مجل�ض 

ال�ضيوخ على الطوائف وفقا لل�ضيغة التالية: »توزّع الكرا�ضي 

في مجل�ض ال�ضيوخ وفقاً لأحكام المادة الـ 22 والـ 95 على 

الطوائف بالن�ضبة الآتية: 5 موارنة، 3 �ضنيون، 3 �ضيعيون، 2 

اأرثوذك�ض، 1 كاثوليك، 1 درزي، 1 اقليات«، على اأن يكون 

كاملة«  �ضنة  وثلاثين  خم�ضاً  ال�ضن  من  »بالغاً  ال�ضيخ 

)المادة 23(.

الد�ضتوريّ  التكري�ض  ال�ضيوخ  مجل�ض  يكون  وهكذا، 

اإن�ضاء  كان  ولماّ  الطائفي.  التوزيع  لقاعدة  الأول  ال�ضريح 

مجل�ض ال�ضيوخ ي�ضتتبع �ضرورة اإجراء انتخابات، وتفادياً 

اأن يعتب كا�ضتفتاء من قبل  لإجراءٍ �ضبيهٍ كان من �ضاأنه 

ت المادة 98 على التالي:  ال�ضعب على الد�ضتور الوليد، ن�ضّ

الحال،  الإجراء في  مو�ضع  الد�ضتور  هذا  لو�ضع  »ت�ضهيلًا 

ال�ضامي  المفوّ�ض  لفخامة  يعطى  بتمامه،  لتنفيذه  وتاأميناً 

للجمهورية الفرن�ضوية الحقّ بتعيين مجل�ض ال�ضيوخ الأول 

اإلى مدى ل  والـ 96  الـ 22  المادة  وفاقاً لأحكام  الموؤلف 

يتجاوز �ضنة 1928«. وبالفعل، قام المفو�ض ال�ضامي هنري 

دو جوفنيل بتعيين كلّ اأع�ضاء مجل�ض ال�ضيوخ في 24 اأيار 

�ضنة 1926، من دون الحاجة لإجراء انتخابات، علماً اأي�ضاً 

اأن طريقة اإنتخاب ال�ضيوخ لم تكن قد حدّدت بعد.

اجتمع مجل�ض ال�ضيوخ في 25 اأيار، وانتخب ال�ضيخ محمد 

النواب  مجل�ضا  انتخب  اأيار،   26 وفي  له.  رئي�ضاً  الج�ضر 

رئي�ض  كاأول  دبا�ض  �ضارل  م�ضتركة  جل�ضةٍ  في  وال�ضيوخ 

للجمهورية اللبنانية. وهكذا، انطلقت الحياة الد�ضتورية في 

لبنان. ولكن، �ضرعان ما ظهرت المناكفات ال�ضيا�ضية وتعثر 

اإقرار القوانين، ب�ضبب ثنائية ال�ضلطة الت�ضريعية المق�ضومة بين 

مجل�ضي ال�ضيوخ والنواب. فقد تاأخر اإقرار موازنة �ضنة 1926 

التي لم ت�ضدر اإل في 27 ني�ضان من �ضنة 1927 )المقارنة مع 

و�ضع الموازنة اليوم فيه �ضيءٌ من التح�ضّر وال�ضخرية(، ما دفع 

المفو�ض ال�ضامي بون�ضو اإلى التفكير بتعديل الد�ضتور. وقد 

اأ�ضار اإلى ذلك في التقارير التي اأر�ضلها اإلى »ع�ضبة الأمم«.

ا�ضتعر الخلاف بين مجل�ضي ال�ضيوخ والنواب في اأذار 1927، 

اإذ طالب الأول ب�ضرورة ت�ضكيل حكومة جديدة م�ضغرة 

 مجل�ض النواب على 
ّ
تتاألف من ثلاثة وزراء فقط، بينما اأ�ضر

�ضرورة ت�ضكيل حكومة ت�ضم �ضبعة وزراء. وقد �ضكّل اإميل 

اإده كتلةً معار�ضةً داخل مجل�ض ال�ضيوخ ت�ضمّ اأيوب ثابت 

واألبير ق�ضوع، مهمتها الت�ضدّي للحكومة. ما دفع برئي�ض 

تدخّل  ا�ضتقالته.  تقديم  اإلى  اأديب  با�ضا  اأوغ�ضت  الوزراء 

حكومةٍ  بت�ضكيل  الخوري  ب�ضارة  وكلّف  دبا�ض،  الرئي�ض 

�ضباعية اأب�ضرت النور في 5 اأيار، �ضتتولى بدفعٍ من �ضلطات 

الإنتداب الإ�ضراف على تعديل الد�ضتور بغية لي�ض فقط 

 بل اأي�ضاً تقوية ال�ضلطة التنفيذية عب 
1
الغاء مجل�ض ال�ضيوخ

منح رئي�ض الجمهورية �ضلاحياتٍ اإ�ضافيةٍ تجعل منه الَحكَم 

النواب.  ومجل�ض  الحكومة  بين  ين�ضب  قد  نزاعٍ  كلّ  في 

وياأتي ذلك علاوةً على اإدخال مبداأ الت�ضامن الوزاريّ في 

الد�ضتور، بحيث باتت الحكومة تتحمّل م�ضوؤوليةً جماعيةً 

عن اأعمالها اأمام المجل�ض، ما �ضكّل الإنطلاقة الفعلية للنظام 

 )اأيّ، جل�ضة م�ضتركة 
ّ

 المجمع النيابي
ّ
البلمانّي في لبنان. اأقر

لمجل�ضي ال�ضيوخ والنواب( هذه التعديلات التي �ضدرت 

في 17 ت�ضرين الأول �ضنة 1927 لت�ضع حدّاً طويلًا لكن 

لي�ض نهائياً لرحلة مجل�ض ال�ضيوخ في لبنان.

الحرب:  خلال   الشيوخ  مجلس 
زيّ  در مطلبٌ 

في خ�ضم الحرب الأهلية، برزت فكرة اإن�ضاء مجل�ضٍ لل�ضيوخ 

من �ضمن المقترحات العديدة التي قدّمت بغية اإ�ضلاح 

النظام اللبناني وتطويره، لكنها لم تاأتِ وفقاً ل�ضيغةٍ واحدة. 

الوطنيّة  القوى  برنامج  عن  ال�ضيوخ  مجل�ض  غاب  فقد 

باإلغاء  ليطالب   1975 اآب   19 في  اأعلن  الذي  والتقدميّة 

واعتماد  واحدة،  دائرة  لبنان  واعتبار  ال�ضيا�ضيّة،  الطائفيّة 

. كذلك، لم يرد ذكر مجل�ض ال�ضيوخ في 
ّ

النظام الن�ضبي

الوثيقة الد�ضتوريّة التي اأذاعها الرئي�ض �ضليمان فرنجية في 14 

�ضباط 1976، اإذ اكتفت بالدعوة اإلى توزيع المقاعد النيابية 

بالت�ضاوي بين الم�ضيحيّين والم�ضلمين، وتاأكيد العرف القائم 

بتوزيع الرئا�ضات الثلاث طائفياً، مع المطالبة باإلغاء الطائفيّة 

في الوظائف فقط.

باإ�ضتحداث مجل�ضٍ لل�ضيوخ  اأما المطالبة الر�ضمية الأولى 

فقد �ضجّلت في المذكرة ال�ضادرة عن الهيئة العليا للطائفة 

الدرزية في اآب 1983، اإذ دعت لإن�ضاء مجل�ضٍ لل�ضيوخ 

برئا�ضة �ضخ�ضيّةٍ درزيّةٍ، يتولى ال�ضلطة الت�ضريعيّة مع مجل�ض 

الم�ضيريّة  بالق�ضايا  �ضلاحياته  تنح�ضر  اأن  على  النوّاب، 

المعاهدات  وال�ضلح،  الحرب  الد�ضتور،  تعديل  التالية: 

والإتفاقات الدوليّة، اأنظمة الأحوال ال�ضخ�ضيّة المذهبيّة، 

الجن�ضيّة، نظام اإنتخابات مجل�ض ال�ضيوخ، الموازنة العامّة، 

قانون  للدولة،  الإداريّ  التنظيم  العامّة،  ال�ضلطات  تنظيم 

البلديات، تنظيم القوّات الم�ضلّحة بمختلف فروعها، واإعلان 

حالة الطوارئ. كذلك، طالبت المذكّرة ب�ضرورة الح�ضول 

على اإجازةٍ من مجل�ض ال�ضيوخ قبل تعيين بع�ض الموظفين 

الكبار، كقائد الجي�ض وحاكم م�ضرف لبنان ورئي�ض مجل�ض 

ال�ضورى والمحافظين.

المذكّرة الدرزية أدخلت 
مجلس الشيوخ ضمن 

منطق المحاصصة 
الطائفيّة، بحيث لا يشكّل 

 لمسارٍ هدفه إلغاء 
ً

نتيجة
الطائفيّة السياسيّة

من الملاحظ اأن هذا المذكّرة لم تتطرق لم�ضاألة اإلغاء الطائفيّة 

اأيّ  للرئا�ضات،   
ّ

الطائفي بالتوزيع  ت 
ّ
اأقر بل  ال�ضيا�ضيّة، ل 

اأنها اأدخلت مجل�ض ال�ضيوخ في هذه الحالة �ضمن منطق 

المحا�ض�ضة الطائفيّة بحيث ل ي�ضكّل نتيجةً لم�ضارٍ هدفه 

اإلغاء الطائفيّة ال�ضيا�ضيّة في النظام اللبنانّي.

« الذي عقد 
ّ

طرح المو�ضوع مجدداً في »موؤتمر الحوار الوطني

الدستورالدستور

بدعة نقاش »مجلس الشيوخ« اليوم:
 لما قبل إتفاق الطائف

ٌ
عودة

ممثلين عن  �ضمّت  فرعيّةً  الموؤتمر لجنةً  �ضكّل  في جنيف. 

 11 في  تقريراً  واأ�ضدرت  والميلي�ضيات،  الأحزاب  مختلف 

ت�ضرين الثاني 1983 ت�ضمن في بنده الثاني اإقرار المنا�ضفة 

بين الم�ضيحيّين والم�ضلمين في مجل�ض النوّاب. فما كان من 

ممثلي وليد جنبلاط اإل اأن رف�ضوا هذا البند، مطالبين باإلغاء 

الطائفيّة في مجل�ض النوّاب واإعتمادها في مجل�ض ال�ضيوخ.

اإن هذا الفهم الملتب�ض لدور مجل�ض ال�ضيوخ يعود ليظهر 

الذي   »
ّ

الوطني الحوار  لـ«موؤتمر  الثانية  الدورة  في  مجدداً 

عقد في لوزان في اآذار 1984. اإذ جاء في ورقة العمل التي 

عُر�ضت في ختام الموؤتمر اإعلانٌ عن »ت�ضكيل هيئة تاأ�ضي�ضيّة 

البلاد،  المختلفة في  والتوجهات  القوى  ت�ضمّ ممثلين عن 

الإعلان  واأ�ضار  الم�ضتقبل«.  لبنان  د�ضتور  م�ضروع  لو�ضع 

والموؤ�ض�ضات  المراكز  »اإ�ضتحداث  �ضتدر�ض  الهيئة  اأن  اإلى 

المنا�ضبة، بما في ذلك مجل�ض لل�ضيوخ«. واإلى حين تحقيق 

 
ّ

ال�ضيا�ضي النظام  الإبقاء على  العمل  ورقة  ذلك، تطرح 

بين  المنا�ضفة  كاإقرار  عليه  تعديلاتٍ  اإدخال  مع  القائم 

الم�ضلمين والم�ضيحيّين في مجل�ض النوّاب واإلغاء الطائفيّة في 

الوظائف العامّة با�ضتثناء الفئة الأولى.

مطلب  مجرد  هو  هل  اإذا؟ً  ال�ضيوخ،  مجل�ض  دور  هو  ما 

 
ّ

للطائفة الدرزيّة يترافق مع الإبقاء على النظام ال�ضيا�ضي

؟ هل هو تكري�ضٌ ل�ضيغةٍ مطوّرة من النظام، تُلغى 
ّ

الطائفي

فيها الطائفية من مجل�ض النوّاب على اأن تنح�ضر في مجل�ض 

ال�ضيوخ؟ اأم هو م�ضروعٌ اأبعد من ذلك، يترافق مع و�ضع 

د�ضتورٍ جديدٍ للبلاد؟ يجدر التذكير هنا باأن تخ�ضي�ض 

 
ّ
�ض اأو يُقر

ّ
رئا�ضة مجل�ض ال�ضيوخ ل�ضخ�ضيّةٍ درزيّةٍ لم يتكر

د مطلبٍ، اإذ اأن فكرة 
ّ
، وقد بقي مجر

ّ
في اأيّ ن�ضٍّ ر�ضمي

اإن�ضاء مجل�ضٍ لل�ضيوخ لم تح�ضل حتى على توافقٍ حولها.

اليوم: الشيوخ  مجلس 
النظام لتأبيد  تعقيدٌ 

�ضمن  من  اإذ  الم�ضاألة.  ليح�ضم  الطائف  اإتفاق  جاء 

الإ�ضلاحات ال�ضيا�ضيّة )البند ال�ضابع من الفقرة اأ(، ن�ضّ 

على التالي: »مع اإنتخاب اأول مجل�ض نوّاب على اأ�ضا�ض 

، يُ�ضتحدث مجل�ضٌ لل�ضيوخ تتمثّل فيه 
ّ

 ل طائفي
ّ

وطني

جميع العائلات الروحيّة، وتنح�ضر �ضلاحياته في الق�ضايا 

الم�ضيريّة«. وقد اأدرج هذا الن�ضّ لحقاً في متن الد�ضتور 

)المادة 22 الحالية(. وهكذا، يكون اإتفاق الطائف قد تبنّى 

بو�ضع  ال�ضيوخ  مجل�ض  اإن�ضاء  يقرن  لم  اإذ  و�ضطاً،  حلّاً 

الطائفيّة  اإلغاء  ا�ضترط  المقابل  في  لكنه  جديد،  د�ضتورٍ 

هذا  ولتحقيق  ذلك.  قبل  �ضرورية  كخطوةٍ  ال�ضيا�ضيّة 

محدّدةً  اآليةً  الد�ضتور  من   95 المادة  و�ضعت  الهدف، 

اأ�ضا�ض  على  »المنتخب  النوّاب  مجل�ض  قيام  تت�ضمّن 

المنا�ضفة بين الم�ضلمين والم�ضيحيّين« بت�ضكيل هيئةٍ وطنيّةٍ 

برئا�ضة رئي�ض الجمهورية، تتولى اإقرار خطّةٍ مرحليّةٍ لإلغاء 

 اأن ا�ضتحداث 
ّ

الطائفيّة ال�ضيا�ضيّة. فيتبيّن لنا ب�ضكلٍ جلي

التمثيل  اإلغاء  قبل  يتم  اأن  يمكن  ل  لل�ضيوخ  مجل�ض 

 في الرئا�ضات وداخل مجل�ض النوّاب والحكومة.
ّ

الطائفي

اإن اإن�ضاء مجل�ض ال�ضيوخ والإبقاء على الطائفيّة ال�ضيا�ضيّة 

في  وي�ضكّل  الطائف،  اإتفاق  قبل  ما  لمرحلة  عودةٌ  هو 

د محاولةٍ من نظام الزعامات القائم في لبنان 
ّ
الحقيقة مجر

لإيجاد اأطرٍ موؤ�ض�ضاتيّةٍ تعينه على تثبيت �ضلطته وتاأبيد 

المتعاظمة  فال�ضغوط  اللبنانيّين.  على  الطائفيّة  هيمنته 

 موؤخراً والإ�ضتباك المزمن 
ّ

التي واجهها النظام ال�ضيا�ضي

 ياأتي عادةً 
ّ

القائم بين اأركانه ا�ضتوجبا منه ردّ فعلٍ دفاعي

 ،)entropie négative(  »
ّ

ال�ضلبي »الإعتلاج  عب 

 analyse( ال�ضي�ضتامي  التحليل  مدر�ضة  بح�ضب 

systémique(. والمق�ضود بذلك اآلية لجوء النظام اإلى 

تعقيد بنيته عب خلق موؤ�ض�ضاتٍ جديدةٍ تمت�ضّ ال�ضغوط 

المتزايدة وتحاول تاأطيرها ب�ضكلٍ ل يهدّد ديمومته. وطاولة 

الحوار نف�ضها هي خير مثالٍ عن هكذا تعقيد، علماً اأنها 

و�ضلت بدورها اإلى حائطٍ م�ضدودٍ ب�ضبب ف�ضل الت�ضوية 

بين اأقطابها. ما دفع بالنظام، عب رئي�ض مجل�ض النوّاب، 

مجل�ض  طرح  عب  التعقيد  من  جديدةٍ  جرعةٍ  لإدخال 

�ضيوخٍ ل يترافق مع اإلغاء الطائفية ال�ضيا�ضيّة.

يثير  النوّاب  مجل�ض  رئي�ض  طرحه  الذي  التف�ضير  اإن 

الرئي�ض  اأعلن  فقد  �ضعيد.  من  اأكثر  على  الإ�ضتغراب 

« الوارد 
ّ

 ل طائفي
ّ

ي اأن تعبير »مجل�ض نوّاب وطني
ّ
نبيه بر

في المادة 22 من الد�ضتور يعني المنا�ضفة بين الم�ضيحيّين 

والم�ضلمين. ثم اأردف اأن مجل�ض النوّاب هو الذي يف�ضّر 

« على قاعدة 
ّ

الد�ضتور، وبالتالي يجوز تف�ضير كلمة »وطني

المنا�ضفة تلك.

يطرح هذا التاأويل جملةً من الإ�ضكاليات، اأبرزها مخالفته 

من   22 المادة  لتعديل  النوّاب  مجل�ض  جل�ضة  مح�ضر 

الد�ضتور المنعقدة في 21 اآب 1990. اإذ عند وجود اإبهامٍ 

في ن�ضٍّ قانونيٍّ ما، ت�ضكّل المحا�ضر مرجعاً لتف�ضير الن�ضّ 

ي حري�ضٌ على 
ّ
عب تبيان نيّة الم�ضترع. وبما اأن الرئي�ض بر

�ضلاحية مجل�ض النوّاب بتف�ضير الد�ضتور، يتوجب عليه 

ر�ضيد  اعتر�ض  اإذ  المح�ضر.  في  الوارد  التف�ضير  مراجعة 

« قائلًا: هل هذا يعني 
ّ

 ل طائفي
ّ

ال�ضلح على كلمة »وطني

«؟ فما كان من 
ّ

اأن »مجل�ضنا لم ينتخب على اأ�ضا�ض وطني

 اإل اأن تدخل مو�ضحاً: »نحن 
ّ

الرئي�ض ح�ضين الح�ضيني

، والمطلوب اأن ننتخب 
ّ

 طائفي
ّ

ننتخب على اأ�ضا�ض وطني

، هذا كلّ الفرق«. 
ّ

 ل طائفي
ّ

مجل�ضاً على اأ�ضا�ضٍ وطني

الرئي�ض  تف�ضير  على  الحا�ضرين  من  اأحدٌ  يعتر�ض  ولم 

 »
ّ

 اأن كلمة »وطني
ّ

، اإذ كان ظاهراً ب�ضكلٍ جلي
ّ

الح�ضيني

«، وهو التف�ضير الذي ينبغي 
ّ

تعني »خارج القيد الطائفي

ي.
ّ
اأن يركن اإليه الرئي�ض بر

وفي نقطةٍ مت�ضلة وعلى قدرٍ من الأهمية، يجب ال�ضوؤال 

ي قوله باأن مجل�ض النوّاب هو 
ّ
على ماذا بنى الرئي�ض بر

اإختلاف حول حقّ مجل�ض  ل  الد�ضتور؟  يف�ضّر  الذي 

النوّاب في تف�ضير الد�ضتور، لكن وفقاً لأيّة اآلية؟ فتف�ضير 

الن�ضّ  تف�ضير  يمكن  ول  له،  مبطّنٌ  تعديلٌ  هو  الد�ضتور 

الد�ضتوريّ اإل عب اإعتماد الآلية المحدّدة لتعديل الد�ضتور، 

اأيّ عب اإقرار قانونٍ د�ضتوريّ. فكلّ تف�ضيٍر يعتمده مجل�ض 

النوّاب بالأغلبيّة العاديّة يتمتع فقط بقيمةٍ �ضيا�ضيّةٍ، ول 

يمكن له اأن ي�ضبح ملزماً من الناحية القانونيّة للمحاكم 

والأفراد وجميع موؤ�ض�ضات الدولة. فمنح مجل�ض النوّاب، 

وهو ال�ضلطة الت�ضريعيّة العاديّة، �ضلاحية تف�ضير الد�ضتور 

ي�ضكّل خرقاً لمبداأ ف�ضل ال�ضلطات وتوازها، اإذ يجعل منه 

التنفيذيّة  ال�ضلطة  مع  ين�ضب  قد  نزاعٍ  كلّ  في  حكماً 

ي 
ّ
بر الرئي�ض  به  قال  الذي  والتف�ضير  الق�ضائيّة.  اأو 

يتطلب  اإذ  ذلك،  على  دليلٍ  اأكب  هو   »
ّ

»وطني لكلمة 

تعديلٍ  اإقرار  القانونيّة  الناحية  من  مقبولً  ي�ضبح  كي 

اإلغاء  قبل  ال�ضيوخ  مجل�ض  باإن�ضاء  ي�ضمح  د�ضتوريّ 

ال�ضيا�ضيّة. الطائفيّة 

مار�ضته »طاولة الحوار«  اإذاً،  ال�ضعوذة  يقارب   
ٌ
�ضِحر هو 

عب مخالفتها موادٍ د�ضتوريّةٍ ل تحتاج اإلى تف�ضيٍر، ومن 

�ضمن  تدخل  اأمورٍ  لمناق�ضة  نف�ضها  تن�ضيب  خلال 

�ضطحاتٌ  اإنها  الد�ضتوريّة.  الموؤ�ضّ�ضات  �ضلاحيات 

تاأويليّةٌ يتلهى بها زعماء نظامٍ ينازع ليبقى.

   في الحقيقة، تّم دمج اأع�ضاء مجل�ض ال�ضيوخ مع النواب في مجل�ض واحد . 1

ي�ضمى بمجل�ض النواب.

ال�ضورة �ض.14: جريدة الراية عدد 18 اأيار 1927

ال�ضورة �ض.15 يمين: عدد 2076 تاريخ 9 اأيار 1927

ال�ضورة �ض.15 ي�ضار: قرار 1626 عدد 2117 تاريخ 26 ت1 1927
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ال�ضاب  اإلى  الدركي  ي�ضير  بيروت،  عدلية  عند مدخل 

وبينما  بال�ضورت«.  تفوت  فيك  »ما  اأمامه:  الواقف 

 
ّ

البديهي ب�ضاأن حقه  الدركي  مع  للتفاو�ض  ال�ضاب  همّ 

بالدخول اإلى ق�ضر العدل، ت�ضل �ضابةٌ بف�ضتانٍ متو�ضّط 

الطول اأي�ضاً. لكن ال�ضابة اأتت بمهمة عمل. تتولى الدركيّة 

لفت اإنتباهها اإلى اأنه يمنع الدخول بف�ضتانها، »رغم كونه 

عاديّاً«، على حدّ و�ضف الدركية. ثم تنتقل اإلى مكتبٍ 

اآخر، لتعود مع رجل اأمنٍ اآخر، ربما يعلوها رتبةً، في محاولةٍ 

الأمن  قرار  اإنتظار  اأثناء  في  ال�ضابة.  مرور  لت�ضهيل  منها 

ني،  بحقّ الف�ضتان، تهم�ض الدركيّة للفتاة: »اأنا ما خ�ضّ

بيعملوا  الق�ضاة  ب�ض  بينا�ضبه،  اللي  يلب�ض  كلّ �ضخ�ض 

لنا م�ضكل«. )اأنا ل اأتدخّل، لكلّ �ضخ�ضٍ اأن يلب�ض ما 

ينا�ضبه، لكن الأمر ي�ضبّب لنا بم�ضاكل مع الق�ضاة(.

وثقته  لما  وفقاً  مختلفاً،  لي�ض  المناطق  بقية  في  الو�ضع 

باب  على  عُلّق  لبنان،  جبل  ففي  القانونية«.  »المفكّرة 

عدلية بعبدا: »الرجاء اإلتزام اللبا�ض اللائق«. ل وجود 

« في ال�ضمال، على الرغم من 
ّ

لهذا الإعلان »الأخلاقي

اأن الدخول بالـ»�ضورت« و»الم�ضاية« ممنوعٌ. فيوؤكد مرا�ضل 

اأيامٍ بمجموعة من  قبل  التقى  اأنه  ال�ضمال  »المفكّرة« في 

الأ�ضخا�ض تجمّعوا اأمام العدلية بعدما مُنعوا من دخولها 

»عدليّة«  على  ين�ضحب  ذاته  الأمر  لبا�ضهم.  ب�ضبب 

فالتدقيق  تحديداً.  اأكثر  ب�ضكلٍ  يح�ضر  اأنه  اإل  زحلة، 

على اللبا�ض يتمّ ح�ضراً على م�ضتوى الأ�ضخا�ض الذين 

قليلًا،  مختلفٌ  الو�ضع  �ضيدا،  في  ق�ضاة.  �ضيقابلون 

في  »المفكّرة«  مرا�ضلة  فتفيد  عنده.  التوقّف  وي�ضتحق 

باأن   
ّ

الداخلي الأمن  قوى  من  عنا�ضر  عن  نقلًا  �ضيدا 

�ضفهية  تعليماتٍ  اأعطت  جدايل  رلى  الأولى  الرئي�ضة 

يرتدون  الذين  ورجالً(  )ن�ضاءً  الأ�ضخا�ض  بمنع  تق�ضي 

اأن الدرك رف�ضوا  ق�ضيراً« من الدخول. المفارقة  »�ضورتاً 

الإلتزام بهذه التعليمات، ل �ضيّما اأنّ »المو�ضوع ل يوؤثّر 

�ض الأ�ضخا�ض 
ّ
على الأمن«. ول ينفي هذا الرف�ض تعر

فبع�ض  العدلية.  لبا�ضهم داخل  لم�ضايقاتٍ على خلفية 

الق�ضاة - المحدّدين بالأ�ضماء - �ضواءً في النيابة العامّة 

اأو في محكمة البداية، يوجّهون ملاحظات للاأ�ضخا�ض 

الذين يرون اأن لبا�ضهم »غير لئق«.

القيمون على ق�ضر العدل �ضروط و�ضول  هكذا يحدّد 

الفرد اإليها، اإنطلاقاً من معاييرهم وروؤيتهم الخا�ضة لعلاقة 

هي  وما  بال�ضبط؟  ر، 
ّ
يقر مَن  ولكن  بالق�ضاء.  المواطن 

المعايير التي تعمل ق�ضور العدل على �ضوئها؟ وهل هي 

موحّدة، اأم تت�ضل بتعليمات رئي�ضٍ كلّ محكمة؟

 مجل�ض الق�ضاء الأعلى، 
ّ
حملنا اأ�ضئلتنا هذه اإلى اأمانة �ضر

لكن لم نلقَ اأيّ جواب.

وفي ظلّ هذه الممار�ضات، نجد اأنف�ضنا اأمام بعدين:

البعد الأول يتمثّل بقيم التبجيل المت�ضلة حكماً باإرادة 

تظهير ال�ضلطة والرهبة. بفعله، تظهر ق�ضور العدل حيث 

الحكم لل�ضعب، اأيّ لمواطنين مت�ضاوين، وكاأنها في حال 

تماهٍ مع الأماكن المقدّ�ضة )المعابد، الأديرة، دور ال�ضلاة، 

اإلخ(، فتُفر�ض الح�ضمة فيها اإظهاراً لرهبتها.

 .
ّ

اأما البعد الثاني، وهو البعد الأخطر، فهو البعد الطبقي

يتبلور في اإق�ضاء من يلب�ض »الم�ضّاية«، من ي�ضتغلي �ضراء 

ق�ضر  اأمام  من  يطرد  بلب�ضه، حيث  يرغب  اأو ل  حذاء، 

العدل كما يطرد من اأمام المنتجعات والمطاعم.

بذلك، ل تكون المحكمة مكاناً عاماً يتفاعل فيه النا�ض 

مكانُ  كاأنها  تظهر  بل  لحيواتهم،  ناظمةٍ  قيمٍ  عن  بحثاً 

تتخطّى  القا�ضي  �ضلطة  فكاأنما  هيبته.  وح�ضنُ  القا�ضي 

بمظهر  التحكّم  نحو  اأمامه،  المعرو�ضة  الق�ضية  حدود 

الأطراف فيها.

الماثلين  تدخّله بملاب�ض  القا�ضي عند  ي�ضعر  كذلك، ل 

الن�ضّ  من  معهم  العلاقة  في  حدوده  ي�ضتمد  اأنه  اأمامه 

ي�ضتمدّ  تراه  العك�ض،  على  العامّة.  المبادئ  اأو  القانونّي 

وهيبة  كقا�ضٍ  لـ«هيبته«  فهمه  من  اإنطلاقاً  الحدود  هذه 

على  يفر�ضها  ثم  الحدود،  هذه  يرتّب  ك�ضلطة.  الق�ضاء 

الأفراد بكلّ ما تحمله من ر�ضائل لهم: عليكم اأن تقلقوا، 

فاأنتم اأمام هيبة ق�ضائيّة. عليكم اأن تقلقوا من اأحوالكم 

الذوق  تلبية  على  قدرتكم  عدم  ومن  الإجتماعية، 

القا�ضي  نظرة  من  تقلقوا  اأن  عليكم  للقا�ضي.  المحافظ 

اأفكاركم  على   
ّ

ال�ضخ�ضي حكمه  لكم،  ال�ضخ�ضيّة 

وملاب�ضكم، وعلى مدى اإحترامكم له. واأخيراً، وب�ضكلٍ 

لو  عليكم،  القا�ضي  ردّ  من  تقلقوا  اأن  عليكم  مرتبطٍ، 

و�ضتتخوفون  تحترمونه،  ل  اأنكم  لملاب�ضكم  نظراً  اعتقد 

عندها من الحكم الذي �ضتنالوه.

مرتفعٍ  جدارٍ  خلف  العدالة  تتوارى  تقدّم،  ما  كلّ  في 

اإذ   .
ّ

الفعلي بالمعنى  ه�ضّةً  وت�ضبح  المخاوف،  من 

يغلّفها  اأن  بعد  اإليها  الو�ضول  الأفراد  على  ي�ضعب 

بمن  لي�ض  المتعلّقة  الم�ضبقة  الأحكام  بكمٍّ من  القا�ضي 

يمثل اأمامه فقط، بل بذاته وبمكامن �ضلطته وهيبته.

“الشورت” ممنوع في العدليّة 

الر�ضم لرواند عي�ضى
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