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وزير  بطلها  اعتيادية،  الما�ضي مواجهةً غير  ال�شهر  �شهد 

هي  فكثيرة  زعيتر.  غازي  والنقل  العامة  الأ�شغال 

زعيتر  لكن  تنفيذها،  يتم  التي لم  الق�ضائية  القرارات 

قوامها  �سابقةٍ لافتة  بت�سجيل  المرة  �أنداده هذه  تميّز عن 

�أنها  المجاهرة بامتناعه عن تنفيذ هذه القرارات، بحجة 

غير �صائبة. وقد بدا الوزير في م�ؤتمرٍ �صحافّي عقده لهذه 

الغاية وك�أنه لا ي�صدّق �أن ب�إمكان قا�ضٍ �أن يبطل نتائج 

المعبّ  ومن  لإرادتها.  خلافاً  وزارته  �إليها  دعت  مزايدة 

قوله �أن م�شكلته »لي�ست مع العدل، بل مع بع�ض الذين 

العدل  رجال  يفرز  بذلك  ك�أنه  رجاله«.  �أنهم  يظنون 

�ضمن فئتين: فئة �أولى، تدخل �ضمن ت�صنيف العاملين 

في العدل، وت�ضمّ الق�ضاة الذين يتعاي�شون وين�سجمون 

الأقل  على  �أو  الحاكمة،  للطبقة  الحمراء  الخطوط  مع 

�أيّ مواجهة ق�ضائية  يعرفون حدودهم فيتجنبون تلقائياً 

�أو �إعلامية مع �أعيانها. وفئة ثانية، لا ت�ستحق �أن تكون 

الق�ضاة  من  تتكوّن  وهي  العدل«،  »رجال  من  بنظره 

�أحكامهم  في  ليواجهوا  التحفّظ  بموجب  �أخلّوا  الذين 

المواجهة  هذه  في  فانخراطهم  جهاراً.  الحاكمة  ال�سلطة 

د 
ّ
التمر له  العامة، ما يجيز  انحيازهم �ضد الإدارة  تظهر 

على �أحكامهم.

على  عازماً  الدولة  �شورى  مجل�س  بدا  المقابل،  في 

بتمادي  للتنديد  الإعتياديّ  تحفظّه  عن  الخروج 

الغاية،  ولهذه  �أحكامه.  تنفيذ  بعدم  العامّة  الإدارات 

متتاليتين  مرتين  الظهور  �صادر  �شكري  رئي�سه  ارت�ضى 

الطبقة  ليتهم  تلفزيونيّةٍ،  محطةٍ  على  الم�ساء  �أخبار  في 

عمل  يتهدّد  نحو  على  الأحكام  تنفيذ  بعدم  الحاكمة 

الم�ؤ�س�سات والخزينة العامة. وعلى الرغم من �أن الردود 

الإجتماعيّة والإعلاميّة على هذا الأمر فائق الخطورة لا 

تزال محدودة، �إلا �أن حدّة المواجهة تُظهر ب�شكلٍ وا�ضحٍ 

�أهمية التحوّل الحا�صل لجهة احتكام الق�ضاء �إلى الر�أي 

العام في �سعيه �إلى تعزيز دوره �أو مكانته.

من  تحقّق  الحقوقيّة  المنظمات  كانت  ذلك،  موازاة  في 

العامة  النيابة  �إرغام  في  هاماً  �إنجازاً  الإعلام  خلال 

يمهّد  ما  العا�صي،  منال  حكم  نق�ض  على  التمييزية 

الإنتقاد  يبدو  الظاهر،  في  الق�ضائي.  العمل  لت�صويب 

الوا�سع وغير الم�سبوق للحكم وللمحكمة التي �أ�صدرته 

الحركة  قوة  تعك�س  الواقع،  في  للق�ضاء.  �ضٍ 
ّ
تعر بمثابة 

العمل  ب�أهمية  قناعةً  الحكم  هذا  حول  الإجتماعية 

، وتاليّا تعزيزاً لمكانته.
ّ

الق�ضائي

تزيد  للق�ضاء، بقدر ما   
ّ

الدور الإجتماعي يزيد  بقدر ما 

الحاجة للدفاع عن �إ�ستقلاليته �ضد هذا الوزير �أو ذاك.. 

ولكن، �أي�ضاً لم�ساءلته.
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يج لـ»المفكرة«: المحاصصة لن  دو فر
تفتك بهيئة سلامة الغذاء

حمايــة المســتهلك

غلاف العدد 40 للمفكرة حمل العنوان الآتي: »حبوب 

القمح تر�سم طريق الخروج من الغابة«. وقد �أ�ض�أنا في العدد 

المذكور على المبادرة التي قامت بها »فرح العطاء« بدعم من 

جمعيتي »حماية الم�ستهلك« و«المفكرة القانونية« ومجموعة 

من المحامين المتطوعين في ق�ضية ف�ساد القمح. و�إذ �أدّت 

الحقائق  لك�شف  خبراء  تعيين  �إلى  بدايةً  المبادرة  هذه 

بتكليفٍ من الق�ضاء، ف�إنها ر�سمت لنف�سها هدفاً وا�ضحاً: 

ل�سلامة  اللبنانية  الهيئة  �إن�شاء  مر�سوم  لإ�صدار  ال�ضغط 

الغذاء. فمهما كانت �أهمية عمل الق�ضاء، ف�إنّ دوره يبقى 

دوراً رائداً، مكمّلًا، وفي هذه الحالة منبّهاً و�ضاغطاً، ولي�س 

له بحالٍ من الأحوال �أن يحلّ محلّ الهيئة التي �أنيطت 

المبادرة  بدت  بذلك،  الغذاء.  �سلامة  �ضمان  مهمّة  بها 

وك�أنها تهدف من خلال ق�ضية ق�ضائية �إلى تعزيز الوعي 

مك�سب  انتزاع  �إلى  و�صولًا  الغذاء،  �سلامة  ب��شأن  العامّ 

الجهود  موازاة  في  لها.  الحمائيّة  المنظومة  بناء  في  جديد 

الق�ضائيّة، دعت المنظمات الثلاث �إلى �أربع وقفاتٍ رمزيّة 

لأربعة �أ�سابيع متتالية �أمام رئا�سة مجل�س الوزراء في مواعيد 

انعقاد المجل�س، للمطالبة ب�إن�شاء الهيئة وفق معايير الكفاءة. 

وافق   ،2016-8-11 في  وتحديداً  الرابع،  الأ�سبوع  في 

مجل�س الوزراء على �إطلاق الهيئة اللبنانية ل�سلامة الغذاء، 

وذلك عن طريق وزارة التنمية الإدارية، مبّرراً ذلك برغبته 

بتعيين �أ�شخا�ص �أكفّاء قادرين على القيام بالمهمة المطلوبة. 

في هذا ال�سياق، وجّهت »المفكّرة« �أ�سئلتها للوزير نبيل دو 

فريج بهدف معرفة الآليّة التي �ستعتمدها وزارته في تعيين 

�أع�ضاء الهيئة، وكيفية تجنّب الوقوع في �شرخ المحا�ص�صة. 

ورغم ت�أكيد دو فريج خلال المقابلة �أن باب التر�شّح �سيكون 

مفتوحاً ابتداء من 22-8-2016 كحدٍّ �أق�صى، ي�سجّل 

�أنه حتى 29 �آب، لم يتم �إدراج �أيّ وظيفةٍ �شاغرة مرتبطة 

بالهيئة على موقع الوزارة.

ت�شرين  في  �صدر  الغذاء  �سلامة  قانون  كان  وللتذكير، 

الثاني 2015، في ظلّ حملة �سلامة الغذاء التي قادها 

وزير ال�صحة العامّة وائل �أبو فاعور. و�أبرز ما ت�ضمّنه هذا 

القانون، �إن�شاء هيئة وطنية ت�ضمن �إعمال الرقابة ال�شاملة 

والتن�سيق بين مختلف الوزارات المعنية، فلا ت�ضيع الطا�سة 

ومعها الم��سؤوليات. �إذ �أن �سلامة الغذاء لا تتحقق بموجب 

قانون حماية الم�ستهلك وحده، بل هي تفتر�ض رقابة �شاملة 

 بها ال�سلعة الغذائية قبل 
ّ
على مختلف المراحل التي تمر

و�صولها �إلى الم�ستهلك. �إلا �أن الحكومة ما لبثت تت�أخّر في 

�إن�شاء  �أهمها  �إقرار المرا�سيم التنفيذية لهذا القانون، ومن 

الهيئة، على غرار ت�أخّرها في �إقرار المرا�سيم التنفيذية لعدد 

كبير من القوانين، وخ�صو�صاً القوانين الآيلة �إلى تكري�س 

حقوقٍ �إجتماعيّة. وفي �أواخر 2014، �أن�شئت لجنةٌ نيابيّة 

غير دائمة  hoc ad لمتابعة تنفيذ القوانين، بعدما »راع« 

اتخاذ  عن  الحكومة  تُعر�ض  التي  القوانين  عدد  النواب 

الإجراءات ال�ضرورية ل�ضمان تنفيذها. وقد با�شرت اللجنة 

عملها على �أ�سا�س 30 قانوناً ارتفع عددها في ما بعد �إلى 

33. ورغم �أهمية هذه الخطوة على �صعيد تفعيل الدور 
�أيّ  ف�إنه لم يعلن منذ ذلك الحين عن  للنوّاب،   

ّ
الرقابي

. فع�سى يجد قانون �سلامة الغذاء 
1
نتائج �إيجابيّة لعملها

طريقه �إلى التنفيذ

11 العدد 27 من المفكرة القانونية. وب�شكل خا�صّ، نزار �صاغية، لجنة نيابية .

لمتابعة تنفيذ القوانين: مبد�أ ف�صل ال�سلطات، م�ساهمة تقنية �أم �ضمانة 

جديدة ل�سيا�سة ال�سلة؟ وابراهيم �شرارة، مقابلة مع يا�سين جابر: هدفنا 

ملاحقة عمل الوزراء.

بادرة أولى لإنشاء هيئة 
سلامة الغذاء دو فريج لـ»المفكرة«:

 المحاصصة لن تفتك بهيئة سلامة الغذاء 

المفكّرة: ما هي الآلية التي سيتم اتباعها في 

تعيين أعضاء الهيئة اللبنانية لسلامة الغذاء؟ 

ها 
ّ
الآليّة المتّبعة هي نف�سها منذ 2010، �أيّ التي �أقر

وزير ��شؤون التنمية الإداريّة وقتها، محمد فني�ش. ما 

كلّ  عن  �إعلاناً  الوزارة  تن�شر  التالي:  هو  به  �سنقوم 

مع  الهيئة،  لت�شكيل  المطلوبة  الوظائف  من  وظيفة 

بالمتقدمين.  توافرها  المطلوب  الموا�صفات  تفا�صيل 

�إلى  بالإ�ضافة  محلية،  �صحف   3 في  الن�شر  و�سيتمّ 

�صحفٍ �أجنبيّة حيث يتواجد المغتربون. التقدّم �إلى 

الإلكترونّي،  الوزراة  يتمّ من خلال موقع  الوظائف 

يتمّ  �إنتهائها،  عند  الوزارة.  تحدّدها  مهلة  خلال 

�إر�سال الطلبات �إلى مجل�س الخدمة المدنيّة من دون 

للوظيفة  المتقدمين  بين  التمييز  يتم  حيث  �أ�سماء، 

الذين  المتقدّمون   .)barcode( رقمية  �شيفرة  عبر 

يح�صلون على 65 نقطة من �أ�صل 80 على �أ�سا�س 

وحدهم  الذاتيّة،  و�سيرتهم  العلميّة  م�ؤهلاتهم 

النهائيّة. المقابلة  يت�أهلون لإجراء 

شــخص  فضــل  أ ن  كا ا  إذ
 ، ــاً ي د يهو ــة  ظيف للو

يجــب   . تع�يينــه يجــب 
كليــاً  ئفيــة  لطا ا بعــاد  إ

 ، لقضية ا ه  هــذ عــن 
تنــا  بقو تتعلــق  فهــي 

. مــيّ ليو ا

الخدمة  رئي�س مجل�س  من  م�ؤلّفة  لجنةٌ  المقابلة  تُري 

الهيئة،  حالة  في  )وهو  المخت�ص  والوزير  المدنية 

��شؤون  ووزير  عنه،  ممثل  �أو  الوزراء(  مجل�س  رئي�س 

المقابلة،  على  بناءً  عنه.  ممثل  �أو  الإدارية  التنمية 

رئي�س  من�صب:  لكلّ  مر�شحين   3 اختيار  يجري 

تحال  بعدها،  ال�سر.  و�أمين  الرئي�س،  نائب  الهيئة، 

�أ�سما�ؤهم �إلى مجل�س الوزراء، في�صوّت عليها ويعيّ 

من يح�صل على ثلثي الأ�صوات في المن�صب الذي 

تر�شّح له.

هل طرحت مسألة التوزيع الطائفيّ للمناصب1؟

طرح  دون  من   
ٌ
�أمر  

ّ
يمر لا  لبنان  في  نحن  بالطبع. 

الوزير  المرة  هذه  المو�ضوع  طرح   .
ّ

الطائفي التوزيع 

جل�سة  خلال  �أ�شار  حيث  ح�سن،  الحاج  ح�سين 

على  الم�سبق  الإتفاق  �ضرورة  �إلى  الوزراء  مجل�س 

كيفية توزيع المنا�صب بين الطوائف. لكني رف�ضت، 

خطوة  وهذه  اللجنة،  �أن��شأنا  لقد  »جيّد.  وقلت: 

البلد«.  لهذا  جديداً  �أمراً  نقدّم  �أن  علينا  �إيجابية. 

العامل  هي  فالكفاءة  التوجه،  بهذا  متم�سّك  �أنا 

ب�سلامة  معنية  هيئة  �إلى  بالن�سبة  المهمّ  الوحيد 

المتقدمين  بين  من  �شخ�ص  �أف�ضل  كان  �إذا  غذائنا. 

الأحوال،  مطلق  في  تعيينه.  يجب  يهودياً،  للوظيفة 

فني�ش  محمد  الوزير  و�ضعها  التي  الآلية  �أنفذ  �أنا 

2010. يعني هذه فكرته، و�أنا اطبّقها و�أعتبرها  عام 

ح�سن؟  الحاج  الوزير  اليوم  يعتر�ض  كيف  جيدة. 

فهي  الق�ضية،  هذه  عن  كلياً  الطائفية  �إبعاد  يجب 

اليومي. بقوتنا  تتعلق 

11 من . المكونة  القليلة  الهيئات  من  وهي  �سبعة  هم  الهيئة  �أع�ضاء  �أن  يذكر   

مفرد. عدد 

�سلامة  هيئة  بت�شكيل  المطالبة  التظاهرات  من  واحدةٍ  خلال   : ال�صورة 

ال�سفير( )عن  القمح  �أزمة  بعد  وتحديداً  الغذاء، 

»�آلية  �أن  �إلى  الإداريّة  التنمية  وزارة  موقع  ي�شير 

التي  التعيين  �آلية  على  ترتكز  المعتمدة  العمل 

ها مجل�س الوزراء بتاريخ 2010/4/12«. تبرز 
ّ
�أقر

�أهمية هذه الآليّة بالن�سبة �إلى الوزارة من خلال 

2011: »ا�ستراتيجية  �إ�ستراتيجية �أعدّتها في العام 

ففي  لبنان«.  في  العامّة  الإدارة  وتطوير  تنمية 

وتطوير  تحديث  عملية  �إنجاح  »متطلبات  �إطار 

�ضرورة  �إلى  الإ�ستراتيجية  ت�شير  العامة«،  الإدارة 

تحديث  لعملية  القياديين  كبار  دعم  »ت�أمين 

يت�أمن  �أن  للدعم  ويمكن  العامة.  الإدارة  وتطوير 

التي  التعيين  لآلية  الجديّ  التطبيق  خلال  من 

المنعقدة  جل�سته  في  الوزراء  مجل�س  اعتمدها 

انتقاء  ��شأنها  من  والتي   2010/4/12 بتاريخ 

�أف�ضل القياديين الإداريين لإ�شغال وظائف الفئة 

�إجراء  على  ت  ن�صّ الآلية  هذه  �أن  علماً  الأولى، 

ب�صورة  العامين  المدراء  وم�سلكيّة  لإنتاجية  تقييم 

دورية )...(.

ومن النافل القول �أن موجب قيام المدراء العامين 

�إ�صلاح  برامج  ودعم  ملمو�سة  �إنجازات  بتحقيق 

ال�ضمانات  كافة  بتوفير  مرهونٌ  الإدارة  وتطوير 

مهامهم  ممار�سة  من  تمكنهم  والتي  لهم  والموارد 

من دون �ضغوط �سيا�سية )...(«. 

آلية التوظيف على أساس الكفاءة

القضاء  "سافراً"

صاغية نزار 
 محام، مدير تحرير المفكرة القانونية
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نزار صاغيّة

العا�صي  منال  ق�ضية  في  الحكم  عن  الإعلان  مع 

بقتلها  عليه  المحكوم  زوجها  عقوبة  بتخفيف 

انطلقت  �سجنية،  �سنوات  خم�س  �إلى  بوح�شيّة 

وال�سيا�سيّة  والإعلاميّة  المدنيّة  المواقف  من  موجة 

. وفي هذا ال�سياق، وبهدف ال�ضغط على 
1
المندّدة به

مدنيّة  ت�ضافرت جهود  لتمييز الحكم،  العامة  النيابة 

تنظيم  العدل،  ق�صر  �أمام  اعت�صامين  )تنظيم  عدّة 

�ص  خ�صّ كما   .)... ق�صير،  فيلم  ت�صوير  عري�ضة، 

العديد  وال�صحف  التلفزيونية  المحطات  من  عددٌ 

من فقراتها، ومنها افتتاحيات �أخبار ال�ساعة الثامنة 

بالطعن  والمطالبة  الحكم  على  الم�آخذ  لتبيان  م�ساءً، 

القانونية« غلاف  »المفكّرة  بدورها، خ�ص�صت  عليه. 

دلالة  ذي  عنوان  المذكور تحت  للمو�ضوع  تموز  عدد 

)عودة البطل(، والذي يق�صد منه عودة الفتوة وقيم 

مقدمتها  وفي  الم�ست�ضعفة،  الفئات  على  الإ�ستقواء 

�إنما  المدنّي،  الن�شاط  يقت�صر الأمر على  الن�ساء. ولم 

تو�سّع لي�شمل حركات �سيا�سيّة في �سابقةٍ قد تكون 

مفو�ضيّة  عقدت  جهة،  فمن  نوعها.  من  الأولى 

مع  لقاءً  الإ�شتراكي«   
ّ

التقدمي »الحزب  في  العدل 

�أكثر  في  والن�سائيّة  والحقوقيّة  ال�شبابيّة  الهيئات 

ختامه  في  المجتمعون  �أكد  وقد  �أحزاب.  ع�شرة  من 

م�سار  �أو  اجتهاد  لأيّ  والمطلق  الكامل  »رف�ضهم 

بعدما  واقعاً  وتكري�سها  ال�شرف  بجريمة  العمل  يعيد 

العامة  النيابات  »وقوف  م�ستغربين  قانوناً«،  لت  عُدِّ

بها  المناط  الدور  �أخذ  في  والمتراخي  ج 
ّ
المتفر موقف 

جهة  ومن   .)8-16( وم�صالحه«  المجتمع  لتمثيل 

لوزير  كتابين  الجميل  �سامي  النائب  وجّه  �أخرى، 

�إياهما  داعياً  الأعلى،  الق�ضاء  ولمجل�س  العدل 

و�إحقاق  اللبناني  الق�ضاء  ل�صورة  الإعتبار  لإعادة 

وكان   .)8-17( العا�صي  منال  ق�ضية  في  الحقّ 

وط�أة  تحت   
ّ
ا�ضطر قد  ريفي  �أ�شرف  العدل  وزير 

العامّة  النيابة  مطالبة  على  ال�شعبية  ال�ضغوط  

هنالك  �أن  ر�أت  �إذا  الحكم  بتمييز  التمييزيّة 

بذلك. لها  ت�سمح  قانونية  �أ�سباباً 

الجديدة  المجلس  »رسالة« 
: ة للقضا

القضايا  في  بحيطة  تصرّفوا 
عية جتما لإ ا

�أ�صدروا  الذين  الق�ضاة  لزم  وفيما  كله،  ذلك  �إزاء 

كان  الق�ضائيّة،  بالأعراف  عملًا  ال�صمت  الحكم 

الق�ضاء  لمجل�س  الإعلامي  المكتب  �أن  اللافت  من 

هذا  في  موقف  �أي  اتخاذ  عن  امتنع  الأعلى 

مواقفه  مع  ال�صمت  هذا  مقارنة  مجرد  الخ�صو�ص. 

تبيّ  يعقوب(،  رلى  )ق�ضية  مماثلة  �أخرى  ق�ضية  في 

 
ّ

الإعلامي النقد  �صعيد  على  الحا�صل  التحوّل 

للأحكام الق�ضائية. ويجدر التذكير هنا ب�أن المكتب 

متلاحقين  بيانين  في  انبرى  قد  كان   
ّ

الإعلامي

 
ّ

الظني القرار  عن  للدفاع   )2014 الثاني  )كانون 

الت�سبّب  من  الزوج  بتبرئة  الق�ضية  تلك  ال�صادر في 

رف�ضه  عن  البيانين  هذين  في  عبّ  زوجته.  بموت 

»خارج  الق�ضائية  القرارات  الإعلام  يتناول  �أن 

فيه  يزال  لا  وقتٍ  في  قانوناً  المكر�سة  المراجعة  �أطر 

ا�ستعمال  يتم  و�أن  المراجعة«،  لطرق  خا�ضعاً  القرار 

�سير  على ح�سن  للت�شوي�ش  �ضغط  »و�سيلة  الإعلام 

«. ولم ين�سَ المجل�س �آنذاك ت�ضمين 
ّ

العمل الق�ضائي

بهم  يتباهى  لبنان  »ق�ضاة  ب�أن  ال�شهيرة  عبارته  بيانيه 

. بدا المجل�س من خلال لزومه ال�صمت في 
2
العالم«

نف�سه  زجّ  �أكثر حذراً في  بات  وك�أنه  العا�صي  ق�ضية 

في الدفاع غير الم�شروط عن الق�ضاة �إزاء الانتقادات 

الموجهة �إليهم، مخافة �أن ينعك�س موقفه ذلك �سلباً 

برمته. الق�ضاء  على 

ء  لقضــا ا مجلــس ا بــد
لعاصــي  فــي قضيــة ا

أكثر  ت  بــا نــه  كأ و
فاع  لد ا ــي  ف راً  حذ

عن  ط  و لمشــر ا غيــر 
ن  أ فــة  مخا  ، ة لقضــا ا

لــك  ذ قفــه  مو ينعكــس 
ء  لقضــا ا علــى  ســلباً 

برمتــه

هامّاً  م�ؤ�شراً  الق�ضية  هذه  �شكّلت  ذلك،  بنتيجة 

مقاربة  في   
ّ

�أ�سا�سي تحوّلٍ  ح�صول  على  للق�ضاة 

 
ّ

�أحكامهم التي بات يمكن �أن تحظى بنقا�شٍ �إجتماعي

واجتهاداتهم  ومواقفهم  �أ�شخا�صهم  ي�ضع  وا�سع، 

برمته.   
ّ

الق�ضائي تاريخهم  تطبع  قد  م�ساءلة  مو�ضع 

وفيما كان الق�ضاة قد تلقّوا �سابقاً ر�سائل عدة على 

الحاكم تحت  النظام  بم�صالح  م�سّ  �أي  وجوب تجنّب 

القا�ضي  حادثة  )�شكّلت   
ّ

الوظيفي التهمي�ش  طائلة 

جوني قزي التي نعود �إليها �أدناه رمزاً على ذلك(، 

نوع  من  تحذيراً  العا�صي  ق�ضية  مع  يتلقّون  بهم  �إذا 

بحكمةٍ  التعاطي  وجوب  مفاده  مناق�ضاً،  وربما  �آخر، 

التي  الق�ضايا  �أقلّه  الإجتماعيّة،  الق�ضايا  مع  وحيطةٍ 

باتت تحظى باهتمامٍ وا�سعٍ لدى الر�أي العامّ.

�صعيد  على  التحوّل  هذا  �إليه  ي�ؤدي  عمّا  وف�ضلًا 

تعزيز الم�ساءلة الإعلاميّة، فمن ��شأنه �أي�ضاً، وب�شكل 

داخل  المحافظ  التيار  لهيمنة  ي�ضع حدّاً  �أن  خا�صّ، 

التيارات  لتطوّر  وا�سعاً  مجالًا  يفتح  و�أن  الق�ضاء، 

ومنا�صرة  الإجتماعية  الق�ضايا  على  انفتاحاً  الأكثر 

الإجتهادات  من  العديد  انتهى  فيما  وعليه،  لها. 

القمعيّة  التدابير  من  ب�سل�سلةٍ  الرائدة  الق�ضائية 

الآيلة �إلى نق�ضها وتهمي�ش الق�ضاة الذين �أ�صدروها، 

قادراً   
ّ

الق�ضائي ال��شأن  في   
ّ

الإجتماعي التوغّل  بات 

مثالًا  جعلهم  وربما  له�ؤلاء،  �أكبر  حماية  ت�أمين  على 

تعزّز  وقد  الق�ضائية.  الوظائف  ممار�سة  في  يحتذى 

ذلك طبعاً مع ا�ضطرار النيابة العامة التمييزيّة على 

الا�ستجابة لمطالب الطعن على الحكم.

قزي: جوني  تجربة  في  الدرس 
الاجتماعية  المسارات  فصل 

القضاء أعمال  عن 
�إ�ستعادة المنحى  �أهميّة هذا التحوّل، تكفي  لإدراك 

بعدما  ال�شهيرة،  �سويدان  ق�ضية  �أخذته  الذي 

)برئا�سة  المتن  في  الإبتدائية  المحكمة  تو�سّعت 

القا�ضي جوني قزي( في منح الجن�سيّة لأولاد لبنانيّة 

من زوجٍ م�صري متوفّ، خلافاً لتوجهات ال�سلطات 

�أنها  الق�ضية  هذه  في  ما  و�أبرز   .)2009( الحاكمة 

�شهدت �آنذاك ن�شوء �إحدى �أبرز الثنائيات في تاريخ 

بهيمنة  �سريعاً  انتهت  ثنائية  وهي  اللبنانّي،  الق�ضاء 

�أحد طرفيها. فمن جهة، رئي�س المحكمة قزي الذي 

بات رمزاً للقا�ضي الذي ي�سعى من خلال اجتهاده 

ومن  الإن�سان،  وحقوق  العدالة  منظومة  تعزيز  �إلى 

الا�ستئناف  محكمة  غرفة  رئي�سة  �أخرى  جهة 

دنيز  ماري  المذكور  القرار  ا�ستئناف  في  الناظرة 

 
ّ

الكلا�سيكي  
ّ

القا�ضي تمثّل  باتت  والتي  المعو�شي 

وعملياً  »القانون«،  وبخدمة  بحدوده  يلتزم  الذي 

بينما  �إذ   .self-restraint ي�ضعه  الذي  ع 
ّ
الم�شر

الجن�سية  قانون  تف�سير  �إلى   
ّ

الإبتدائي القرار  عمد 

المن�صو�ص  الجن�سين  بين  الم�ساواة  مبد�أ  �ضوء  على 

الدولي و�شرعات  القانون  الد�ستور ومبادئ  عليه في 

محكمة  ذهبت  لبنان،  ها 
ّ
�أقر التي  الإن�سان  حقوق 

�أيّ  تماماً،  المعاك�س  الإتّاه  في  لبنان  جبل  ا�ستئناف 

في اتجاه تجريد الق�ضاة من �أيّ �صلاحية في ا�ستخدام 

. ولم تجد 
3
القوانين تطبيق  القواعد في  �أيّ من هذه 

فقد  القا�ضي  ب�أن  القول  في  حرجاً  �آنذاك  المعو�شي 

ا�ستبعاد  في  حقه  الد�ستوري  المجل�س  �إن�شاء  بعد 

�أو  معاهدة  مع  تعار�ضه  خلفيّة  على   
ّ

داخلي قانونٍ 

اتفاقية دولية. ويعك�س هذا التف�سير موقفاً ا�ستثنائياً 

من  النا�شطين  ومعهم  المحامين  د 
ّ
يجر �أن  ��شأنه  من 

الإجتماعيّة  الق�ضايا  ن�صرة  في  قانونّي  �سلاحٍ  �أهم 

والأهم،  الإن�سان(.  لحقوق  الدولية  المواثيق  )�أعني 

ع، 
ّ
الم�شر يريدها  التي  القوانين  �أ�سير  القا�ضي  يجعل 

وتالياً خادمه، بعدما �أغلقت �أمامه �أبواب الاجتهاد.

تدابير  ال�سائدة  المنظومة  اتخذت  لذلك،  ا�ستكمالًا 

دون  من  بنقله  بد�أت  نف�سه،  قزي  القا�ضي  بحق 

ر�ضاه �إلى موقعٍ ي�صعب عليه الإجتهاد فيه، وتكلّلت 

هيئة  �إلى  وب�إحالته  الندوات،  في  التدخّل  من  بمنعه 

الذي  الخطاب  خلفية  على  الق�ضائي  التفتي�ش 

الإن�سان  تلقيه جائزة في مجال حقوق  بمنا�سبة  �ألقاه 

القا�ضية  تبو�أت  المقابل،  في   .2009 العام  في 

قرارها  �إ�صدار  من  �أ�شهرٍ  غ�ضون  في  المعو�شي 

الت�شريع  هيئة  رئا�سة  الق�ضائيّة:  المراكز  �أهم  �أحد 

و�إذ  ال�ساعة.  حتى  تحتله  زالت  وما  والإ�ست�شارات، 

لقزي  المدني  المجتمع  ومنظمات  الإعلام  �صفّق 

حين  مريبٌ  �صمتٌ  �ساد  الحكم،  �إ�صداره  عند 

هذا  عك�س  وقد   .
4
�ضدّه المتخذة  التدابير  توالت 

مع   
ّ

الإجتماعي للتفاعل  مغايرةً  مقاربةً  ال�صمت 

الم�سارات الق�ضائية: ك�أنما تتمّ مقاربة �أعمال الق�ضاء 

الم�سارات  عن  بمعزل  تجري  هامّة  �أحداثٌ  �أنها  على 

�أن  دون  من  ننتقدها،  �أو  لها  فن�صفق  الإجتماعية، 

في  دورٍ  �أيّ  الإجتماعيّة  المواقف  �أو  للإعلام  يكون 

�صناعتها. �أو  حمايتها 

التخاطب  ظل  في  مغايراً  بدا  ما  بال�ضبط  هو  هذا 

جهات  فت 
ّ
ت�صر �إذ  العا�صي،  منال  ق�ضية  في  العام 

 في طلب النق�ض. وفيما 
ّ

عدّة وك�أنها �شريكٌ �أ�سا�سي

نجحت م�ساعي ال�سلطة في كبح نموذج القا�ضي قزي 

ترميم  نهائياً( وفي  �شبحه  تق�ضي على  �أن  )من دون 

 ،
ّ

الكلا�سيكي القا�ضي  لنموذج  ال�سائدة  الهيمنة 

منحى  العا�صي  ق�ضية  ��شأن  في  التخاطب  �شهد 

النموذج  انح�سار  �إلى  المرة  هذه  انتهى  تماماً  مختلفاً 

العدالة  تامّ مع  تعار�ضٍ  بدا في حال  الذي  المحافظ 

التي تطمح �إليها قوى �إجتماعيّة وازنة.

:534 حرب الأحكام في 
إمكانية  من  القاضي  يد  تجر

الإجتهاد
بالنظر  خفوراً  �أكثر  الآن  حتى  بقيت  �أخرى  ثنائيةٌ 

المعنية  بالق�ضية  المت�صلة  الإجتماعيّة  الح�سا�سيّة  �إلى 

بها، وهي ق�ضية معاقبة المثليين. ن��شأت هذه الثنائية 

حول  حالياً  الحا�صل   
ّ

الق�ضائي الإنق�سام  بفعل 

534 من قانون العقوبات، والذي عبّ  تف�سير المادة 

عبارة  تطبيق  جواز  بعدم  بقولهم  ق�ضاة  ثلاثة  عنه 

 .
5
المثلية العلاقات  على  للطبيعة«  خلافاً  »الجامعة 

�صدور  بعد  لافتاً  بعداً  الثنائية  هذه  �أخذت  وقد 

يمهّد  نحو  على  الإتجاه،  هذا  في  الثالث  الحكم 

�إلى  �سنوات  قبل  الحا�صلتين  ال�سابقتين  لتحويل 

المنظومة  �إ�سقاط  �إلى  وتالياً  للتعميم،  قابلٍ  اجتهادٍ 

العقابية في هذا الخ�صو�ص. �إزاء ذلك، بدت القوى 

�ضدّ  �سريعة  خطوات  لاتخاذ  تتهي�أ  وك�أنها  المحافظة 

الندوة  فكانت  دائرته.  لات�ساع  منعاً  د« 
ّ
»التمر هذا 

حول  للإعلام«  الكاثوليكي  »المركز  عقدها  التي 

قا�ضٍ تم  فيها  ، و�شارك 
ّ

»ال�شذوذ« الجن�سي �أ�سماه  ما 

الأعلى«  الق�ضاء  »مجل�س  عن  ممثل  �أنه  على  تقديمه 

بتطبيق  )الكلا�سيكي(  القا�ضي  بواجب  ليذكّر 

م المثلية بالعودة �إلى رواية التكوين 
ّ
القانون الذي يجر

. وفي الإتجاه نف�سه، �أ�صدرت محكمة 
6
)�آدم وحواء(

جرماً،  المثلية  باعتبار  معللًا  حكماً  بيروت  جنايات 

6	  وذلك قبل حوالي �أربعين يوماً من حكمها في ق�ضية 

بدا  وقد   .20167
-6-7 في  وتحديداً  العا�صي  منال 

هذا الحكم في حيثياته وك�أنه يردّ على جميع الحجج 

�أعلاه في اتجاه تجريدها  الواردة في الأحكام الثلاثة 

ق�ضية  في  ح�صل  كما  تماماً  م�شروعية،  �أيّ  من 

جنايات  محكمة  �أن  �أي�ضاً  هنا  واللافت  �سويدان. 

محكمة  مع  تامّ  ان�سجام  حال  في  بدت  بيروت 

�إمكانية  ا�ستئناف جديدة، لجهة تجريد القا�ضي من 

�إمكانية  من  وتالياً  الإن�سان،  حقوق  مواثيق  تطبيق 

تتوجه، بح�سب المحكمة،  المواثيق  الاجتهاد. فهذه 

من  القوانين  يعدّل  �أن  وعليه  ح�صراً،  ع 
ّ
الم�شر �إلى 

الأحوال مخوّلًا  بحال من  القا�ضي  يكون  �أن  دون 

الإجتماعية  القوى  تجد  وبالطبع،  مبا�شرة.  بتطبيقها 

هام،  �إ�ستحقاقٍ  �أمام  نف�سها  �أي�ضاً  هنا  الإ�صلاحية 

في  الإجتهاد  في  الق�ضاة  حرية  عن  الدفاع  قوامه 

وحرمان  حرمانهم  �إلى  الهادف  الخطاب  مواجهة 

القوى  هذه  تنجح  ما  فبقدر  منها.  برمّته  المجتمع 

�أو  العام  الخطاب  خلال  من  الحق  هذا  حماية  في 

ما  بقدر  الق�ضائية،  الم�ؤ�س�سات  داخل  الخطاب 

فر�ض  اتجاه  في  يتّ�سع  ب�أن  د« 
ّ
»التمر لهذا  ت�سمح 

ثنائية مت�صاعدة ي�صعب على التيار المحافظ �إنهاءها 

)�أي  غلبته  �إلى  تنتهي  �أن  طبعاً  وي�ؤمل  ح�سرها،  �أو 

غلبة حقّ الق�ضاة بالإجتهاد ل�صالح المجتمع(.

الرأي  إلى  القضاء  احتكام 
مع  مواجهته  في  العام 

»السياسيّ«

الق�ضايا  هذه  في  الحا�صل  النقا�ش  موازاة  في 

لا  هامّ  حدثٍ  �إلى  الإ�شارة  تجدر  الإجتماعية، 

ا�ستعداد  مدى  وهو  �آخر  ببعدٍ  يتّ�صل  دلالة،  يقل 

ال�سيا�سية  الطبقة  �إزاء  حذره  لتجاوز  القا�ضي 

ف�ساد  مكافحة  في  للم�ضي  تمهيداً  وم�صالحها 

خا�ص  ب�شكل  تك�شفه  ما  هذا  العامة.  الإدارات 

ق�ضية مزايدة مواقف المطار. فبعدما ت�صدّى مجل�س 

المزايدة  هذه  نتائج  في  للتلاعب  الدولة  �شورى 

�صادر  �شكري  رئي�سه  قرر  ب�إلغائها،  قراراً  ف�أ�صدر 

الإدارة عن  �إمتناع  بعد  العام  الر�أي  �إلى  الإحتكام 

�صادر  الرئي�س  ارت�ضى  وعليه،  المجل�س.  قرار  تنفيذ 

لمحطة الم�ساء  �أخبار  في  متتاليتين  مرتين  الظهور 

LBC  الأكثر م�شاهدة، ليتهم الطبقة الحاكمة بعدم 

الم�ؤ�س�سات  عمل  يتهدّد  نحو  على  الأحكام  تنفيذ 

. وما يزيد من دلالة هذه المواقف، 
8
والخزينة العامة

قا�ضٍ غالباً ما عك�ست اجتهاداته  هو �صدورها عن 

مع  مبا�شرة  مواجهة  في  الدخول  في  تحفظاً  و�آرا�ؤه 

الطبقة الحاكمة. ومن �أهم هذه المواقف، تو�سعه في 

�أنها دعاوى �شعبية، على  �أ�سا�س  ردّ الدعاوى على 

نحو �أدّى عمليّاً �إلى تح�صين عدد هامّ من القرارات 

. فجاء 
9
المخالفة بداهةً للقانون �إزاء الرقابة الق�ضائية

بع�ض  لدى  تحول  على  م�ؤ�شر  بمثابة  الجديد  موقفه 

على  الهامة  الم�ؤ�شرات  ومن  تحفظاً.  الأكثر  الق�ضاة 

وزير  عنه  عبّ  الذي  الغ�ضب  �أي�ضاً،  التحوّل  هذا 

الأ�شغال العامة والنقل في م�ؤتمره ال�صحافي المنعقد 

�أن  ي�صدق  لا  وك�أنه  بدا  والذي   ،2016-8-17 في 

ب�إمكان قا�ضٍ �أن يواجهه على هذا النحو. ومن المعبر 

مع  بل  العدل،  مع  »لي�ست  م�شكلته  �أن  قوله  هنا 

بع�ض الذين يظنون �أنهم رجاله.. وك�أنه بذلك يفرز 

رجال العدل �ضمن فئتين: فئة �أولى، تدخل �ضمن 

الذين  الق�ضاة  وت�ضمّ  العدل  في  العاملين  ت�صنيف 

للطبقة  الحمراء  الخطوط  مع  وين�سجمون  يتعاي�شون 

�أو على الأقل يعرفون حدودهم فيتجنبون  الحاكمة 

�أعيانها.  مع  �إعلامية  �أو  ق�ضائية  مواجهة  �أيّ  تلقائياً 

وفئة ثانية، لا ت�ستحق �أن تكون من »رجال العدل« 

بموجب  �أخلوا  الذين  الق�ضاة  من  تتكون  وهي 

ال�سلطة  جهاراً  �أحكامهم  في  ليواجهوا  التحفّظ 

الحاكمة. فانخراطهم في هذه المواجهة تظهر بح�سب 

�إذ  لها  يبّرر  العامة، مما  انحيازهم �ضد الإدارة  الوزير 

في  والمجاهرة  م�شروعيتها  من  قراراتهم  تجريد  ذاك 

د 
ّ
تمر يعتبره  مما  ي�ستمد  فك�أنه  تنفيذها.  الإمتناع عن 

على  ده 
ّ
تمر لإعلان  م�شروعيةً   

ّ
�سيا�سي على  قا�ضٍ 

الإجتماعية  الردود  �أن  من  الرغم  وعلى  الق�ضاء. 

تزال  لا  الخطورة  فائق  الأمر  هذا  على  والإعلامية 

محدودة، �إلا �أن حدّة المواجهة تظهر ب�شكلٍ وا�ضح 

�إلى  الق�ضاء  احتكام  لجهة  الحا�صل  التحول  �أهمية 

«، وهو تحوّل 
ّ

الر�أي العام في مواجهته مع »ال�سيا�سي

�ستكون له بال�ضرورة في تعليقات النقاد الق�ضائيين 

و�صف  في  فائقة  �أهمية  بينهم(  من  )و«المفكرة« 

في  وخ�صو�صاً   ،»
ّ

و«ال�سيا�سي الق�ضاء  بين  العلاقة 

�سعيه �إلى تعزيز دوره �أو مكانته.

إبتسام: »إغتصاب«  قضية 
الإعلام  بين  العلاقة  منزلقات 

والقضاء
الق�ضايا  هذه  في  الحا�صلة  التفاعلات  موازاة  في 

في  الق�ضائيّة  الأحكام  ح�ضور  تعزيز  بيّنت  والتي 

�إيجابيّة على �صعيد  �آثارٍ  ي�ستتبعها من  الإعلام وما 

ق�ضائية  ق�ضية  هناك  كانت  الإجتماعية،  الق�ضايا 

ق�ضية  وهي  لافتةً،  �إعلاميةً  تغطيةً  ا�ستفزت  �أخرى 

التي  طرابل�س،  في  ابت�سام  الطفلة  »�إغت�صاب« 

هذه  ملخّ�ص  كبرى.  ا�ستفهام  علامة  بمثابة  جاءت 

الق�ضية �أن فتاةً ادّعت على ثلاثة �شبّان بالتوّرط في 

�إفادتها  بعدها عن  لتعود وترجع  اغت�صابها جماعياً، 

عن  بمعزلٍ  بر�ضاها.  ح�صلت  المجامعة  ب�أن  للقول 

�صحّة الإدعاء �أو الرجوع عن الإدعاء، ف�إن الق�ضية 

تك�شف مدى معاناة المر�أة بما يت�صل بخ�صو�صياتها. 

بدلًا من أن يشــكّل 
الإعلام ضمانــاً لتعميق 

النقاش فــي القضايا 
تراه  الإجتماعية، 

يؤدي أحيانا إلى نســف 
الضمانــات القضائية 

مصالح  وتعريض 
ــن للمخاطر  المتقاضي

المسبقة والآراء 
الرجوع عنه  �إن  يعني  الادعاء �صحيحاً،  يكون  ف�أن 

المر�أة  �ض لها 
ّ
يك�شف حجم ال�ضغوط التي قد تتعر

للتنازل عن حقوقها. و�إن كان الإدعاء غير �صحيح، 

ف�إن تقديمه يك�شف م�أ�ساة المر�أة التي قد تجد نف�سها 

لكن،  الجن�سية.  حريتها  عبء  تحمّل  عن  عاجزة 

في  �إنحرافاً  عموماً  �أبدى  الإعلام  ف�إن  يكن،  مهما 

و�سائل  ارتكبت  بحيث  الق�ضية،  هذه  مع  التعاطي 

عدّة خط�أين لا يقل واحدهما خطورة عن الآخر:

الأول، انتهاك قرينة البراءة من خلال توجيه �إدانة 

وقد  ون�شر �صورهم،  عليهم  المدّعى  لل�شبّان  �صريحة 

�أعقب ذلك وفاة والدة �أحدهم بفعل ال�صدمة. وقد 

�أظهرت هذه الوفاة �أن من ��شأن انتهاك قرينة البراءة 

�أن يقتل. ورغم فداحة هذا الأمر، ف�إنه لم ي�ستوقف 

نقابة  ت�ؤدي  �أن  من  وبدلًا  الإعلام.  و�سائل  من  �أيّاً 

المحامين في طرابل�س دوراً ت�صحيحياً ب�صفتها م�ؤتمنة 

نحو  المقدّم  فهد  النقيب  اندفع  الدفاع،  حق  على 

انتهاك  م�ستوى  على  مزايد  �شعبويّ  موقفٍ  اتّخاذ 

ال�شبان  �إدانة  النقيب في  يكتفِ  فلم  البراءة.  قرينة 

التلويح  حدّ  �إلى  ذهب  بل  محاكمتهم،  با�ستباق 

فك�أنه  بمحامٍ.  الإ�ستعانة  حقّ  من  بوجوب حرمانهم 

جهدٌ لي�س فقط لنق�ض قرينة البراءة، و�إنما لتكري�س 

ت�صبح  والتي  الإدانة،  قرينة  تماماً،  معاك�سة  قرينة 

بفعل حرمانهم من حق الدفاع، غير قابلة للنق�ض. 

ناجي  طرابل�س  في  التحقيق  قا�ضي  حر�ص  وفيما 

 
ّ

الظني القرار  تفا�صيل  في  التو�سّع  على  الدحداح 

الإغت�صاب  جرم  من  ال�شبان  بتبرئة  لموقفه  تبريراً 

الإعلام  ف�إنّ  عامّ،  ��شأن  ق�ضية  �إلى  الق�ضية  لتحوّل 

من  القرار  هذا  �صدور  بعد  ال�صمت  عموماً  لزم 

�أو  �إيجاباً   ،
ّ

الق�ضائي للقرار  �أو   
ّ

ذاتي نقدٍ  �أيّ  دون 

ا�ستمر  فهد  النقيب  �أن  ذلك،  من  والأ�سو�أ  �سلباً. 

عناء  يتكبد  �أن  دون  من  الإدانة  �أ�سهم  توجيه  في 

الك�شف عن �أيّ من �أدلته، ولم يتوانَ عن التهجّم 

.
10

على القرار الظني رغم اعترافه ب�أنه لم يقر�أه

�إليه الإعلام فهو نزع  انزلق  الثاني الذي  �أما الأمر 

عن  الك�شف  خلال  من  الطفلة،  عن  الخ�صو�صية 

�أو  له  تعر�ضت  الذي  الحدث  وتفا�صيل  ا�سمها 

و�صمها  مفاقمة  �إلى  �سي�ؤدي  ما  تعي�شه،  �أن  رت 
ّ
قر

 	10

والأ�ضرار التي تكبدتها حتى الآن.

في  ال�صورة  لتكمل  ت�أتي  �أنها  الق�ضية  هذه  �أهمية 

الق�ضاء والإعلام. ففيما  التفاعل بين  مرحلة تعزيز 

�أدّى وي�ؤدي الإعلام �أدوراً هامّة في ت�صويب العمل 

والمجتمع،  الق�ضاء  بين  التفاعل  وتعزيز   
ّ

الق�ضائي

قد  التي  المنزلقات  و�سائله  بع�ض  ممار�سة  بيّنت 

مهمة  تجاوزت  �إذ  ا�ستخدامه.  �إ�ساءة  �إليها  ت�ؤدّي 

النقد والرقابة والت�صويب لت�صل �إلى حدّ ا�ستبدال 

�ضامنة  �أ�صول  من  ت�ضمنه  بما  الق�ضائية  المحاكمة 

بمحاكمة  للخ�صو�صية،  واحترام  دفاع  حق  من 

والديماغوجية  الإثارة  طابع  فيها  غلب  �إعلامية 

ي�شكل  �أن  من  بدلًا  وبذلك،  �آخر.  �شيء  �أيّ  على 

النقا�ش في  لتعميق  و�ضماناً  �إ�ضافياً  عاملًا  الإعلام 

الق�ضايا الإجتماعية وعقلنته، تراه ي�ؤدي �إلى ن�سف 

المتقا�ضين  م�صالح  وتعري�ض  الق�ضائية  ال�ضمانات 

الق�ضية  هذه  الم�سبقة.  والآراء  المخاطر  من  لمزيد 

يتوقف  �أن  للإعلام  يمكن  ثمينة  منا�سبةً  ت�شكّل 

عندها ليجري نقداً ذاتيّاً ل�ضمان م�صداقيته وت�أكيد 

دوره في تعزيز دينامية تفاعله مع الق�ضايا الق�ضائية، 

التي نحن اليوم ب�أم�س الحاجة �إليها. 
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جويل بطرس

�أجرتها  التي  المزايدة  ق�ضية  الأخيرة  الفترة  في  برزت 

وزارة الأ�شغال العامّة والنقل في »مطار رفيق الحريري 

انتهاء  فبعد  المطار.  مواقف  لتلزيم  بيروت،  الدولّي« في 

عقد »�شركة المرافق اللبنانية« المملوكة من �آل الخرافي 

المناق�صات  �إدارة  �أجرت  الما�ضي،  حزيران  �أواخر  في 

�شركة  فيها  ربحت  الأولى،  متلاحقتين:  مزايدتين 

الثانية  في  وتخ�سر  لتعود   Parking Control VIP

»�شركة  )�أدناه  الخرافي  لمجموعة  تابعة  �شركة  �أمام 

الأولى.  على   VIP اعتر�ضت  ذاك،  �إذ  الخرافي«(. 

�شورى  مجل�س  �أمام  بطعن  الأخيرة  هذه  فتقدمت 

وزير  �إمتنع  لم�صلحتها.  قراراً  �أ�صدر  الذي  الدولة 

حدّ  وذهب  القرار،  تنفيذ  عن  زعيتر  غازي  الأ�شغال 

الطعن في م�شروعية م�ضمونه. �إزاء ذلك، خرج رئي�س 

الإعلام  �إلى  �صادر  �شكري  الدولة  �شورى  مجل�س 

الق�ضائية  الأحكام  على  الوزير  د 
ّ
تمر لي�ستهجن 

تنفيذها. وامتناعه عن 

المقال  هذا  ن�ستعيد في  الوقائع،  �أهمية هذه  �إلى  بالنظر 

مجريات المزايدة، متناولين كيفية تغطية الإعلام لها. 

محاولين   2011 العام  في  مماثلة  حادثة  �إلى  نعود  كما 

اء امتناعها 
ّ
�إظهار التداعيات التي تتكبدها الدولة جر

الق�ضائيّة. القرارات  تنفيذ  عن 

يبطل  الدولة«  »شورى 
المزايدة

حددت وزارة الأ�شغال والمديريّة العامة للطيران المدنّي 

ني�سان   19 في  المطار  في  ال�سيارات  مواقف  تلزيم  موعد 

الما�ضي. وكانت مدة العقد ال�سابق بين الدولة اللبنانية 

في  ال�سيارات  مواقف  لبناء  اللبنانية«  المرافق  و»�شركة 

من  يوم  �آخر  �سنة( في   15( �إنتهت  قد  وت�شغيلها  المطار 

حزيران 2016.

إدارة المناقصــات لم 
ــرار القضائيّ،  تكترث للق

المزايدة  فأجرت 
وأعلنت فوز »شــركة 

الخرافي«
بناءً عليه، عقدت لجنة تلزيم »مزايدة �إدارة وا�ستثمار مواقف 

ال�سيارات في مطار بيروت الدولي« جل�سة في 18 �أيار الما�ضي 

�صتها لف�ضّ عرو�ض �ستّ �شركات، من بينها �شركتي  خ�صّ

VIP و�شركة الخرافي. فازت �شركة VIP، وقيل حينها �أن 

لت على قيا�س ال�شركة لا�سيما بعدما �أدخل  المزايدة ف�صّ

عليها بندٌ و�صف بالتعجيزي، ي�شترط على ال�شركات �إمتلاك 

خبرةٍ دوليّةٍ في �إدارة مواقف ال�سيارات في المطارات.

لكن، �سرعان ما �ألغت �إدارة المناق�صات نتيجة المزايدة 

»المناق�صة  �أن  بحجة  جديدةٍ  مزايدةٍ  �إجراء  �إلى  ودعت 

الكاملة«. على  المناف�سة  توفّر  لعدم  فيها عيبٌ جوهريّ 

بـ»�إدخال  قرارها  الأ�شغال  وزارة  �إتخذت  �أ�سا�سه، 

التعديلات اللازمة التي �أو�صت بها �إدارة المناق�صات، 

والمناف�سة  والو�ضوح  الدقة  من  للمزيد  توخياً  وذلك 

ال�شروط،  دفتر  الأ�شغال  وزارة  عدّلت   .»
1
وال�شفافية

المزايدة  لإجراء  موعداً   2016 تموز  الرابع من  وحدّدت 

هذه  تبنّت  الوزارة  ب�أن  القرار  هذا  �أوحى  الجديدة. 

ولإق�صاء  الخرافي«،  »�شركة  فوز  ل�ضمان  الإ�ستراتيجية 

تمكّنت  وبالفعل،  المناف�سة.  عن  الأخرى  ال�شركات 

من   100% على  الح�صول  من  وحدها  ال�شركة  هذه 

بين  �سعر  �أعلى  ثاني  �سعرها  كان  فيما  الفنيّة،  العلامة 

�إلى  حينها   VIP �شركة  لج�أت  المتناف�سة.  ال�شركات 

�شورى  مجل�س  �أمام  عجلة  مراجعة  فقدّمت  الق�ضاء، 

وتعليق  ال�شروط  دفتر  لتعديل  حزيران   29 في  الدولة 

الدولة  �شورى  مجل�س  ف�أ�صدر  العرو�ض.  ف�ضّ  جل�سة 

قراراً ق�ضى ب�إلغاء المزايدة. اعتبر مجل�س �شورى الدولة 

في قراره �أن التعديلات التي �أدخلتها �إدارة المناق�صات 

والم�ساواة  المناف�سة   
ّ

�شرطَي تحقّق  ال�شروط لا  دفتر  على 

بين ال�شركات الم�شاركة في المزايدة. ف�أجبر الإدارة على 

المن�صو�ص  ال�شروط  يحترم  جديد  �شروط  دفتر  و�ضع 

عليها تمهيداً لإعادة �إجراء المزايدة.

ف�أجرت   ،
ّ

الق�ضائي للقرار  تكترث  لم  المناق�صات  �إدارة 

وزارة  حجّة  الخرافي«.  »�شركة  فوز  و�أعلنت  المزايدة 

اجراء  موعد  قبل  بالطعن  تتبلغ  لم  �أنها  الأ�شغال 

المزايدة. فيما �أكدّ رئي�س مجل�س �شورى الدولة القا�ضي 

�شكري �صادر �أن قرار المجل�س �صدر قبل �إجراء المزايدة 

الجديدة، »ونزلنا خ�صي�صاً �إلى العدلية لتبليغ القرار، ما 

.»
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يعني �أن �إجراء المزايدة هو مخالفة للقرار الق�ضائي

الدكتور  المناق�صات  لجنة  رئي�س  ح 
ّ
�صر المقابل،  في 

�إدارة  �أن  �سي.«  بي.  »�أل.  للـ  حديث  في  العلية  جان 

مرجع:  �أيّ  من   
ّ

الق�ضائي الحكم  تتبلغ  لم  المناق�صات 

»وبالرغم من ذلك، تريّثت وعلقت المزايدة حتى �أتبلغ 

بالقرار. وتوا�صلت مع وزير الأ�شغال. هذا الأخير �أبلغني 

�أن الوزارة لم تتبلغ وطلب ال�سير بالمزايدة و�أر�سل كتاباً 

«. ي�ست�شف من هذا الكلام 
3
خطياً يطلب بموجبه ذلك

�أن المعنيين كانوا على اطلاع بوجود قرار ب�إلغاء المزايدة، 

بمعزل عما �إذا كانوا تبلغوا به ر�سمياً �أم لا، ورغم ذلك 

روا تجاوز م�ضمونه.
ّ
قر

القرار  �إ�ستئناف  بطلب  زعيتر  تقدّم   ،2016 تموز   2 في 

لم  الوزارة  لكن  الدولة.  �شورى  مجل�س  عن  ال�صادر 

تنتظر البتّ في الإ�ستئناف، �إنما �أر�سلت الملف �إلى ديوان 

المحا�سبة للح�صول على موافقته في منح التلزيم لـ»�شركة 

وفي  ال�شورى.  مجل�س  لقرار  وا�ضح  تحدٍّ  في  الخرافي«، 

20 تموز، ردّ مجل�س �شورى الدولة الإ�ستئناف. وتاليا، 

�أ�صبح القرار ال�صادر عن قا�ضي العجلة لدى المجل�س 

المرفوع  بالملف  المرفقة  النتائج  �إبطال  يوجب  ما  مبرماً، 

»الأخبار«  جريدة  نقلت  وقد  المحا�سبة.  ديوان  �إلى 

ديوان  على  لزاماً  »بات  �أنه  الدولة  �شورى  عن مجل�س 

المجل�س،  قرار  �ضوء  في  الملف  يدر�س  �أن  المحا�سبة 

على  الم�سبقة  الموافقة  الأ�شغال  وزارة  منح  يرف�ض  و�أن 

مقاربة  »الأخبار«  جريدة  نقلت  المقابل،  في   .»
4
التلزيم

قانونية مختلفة عن م�صادر في ديوان المحا�سبة، تعتبر �أن 

العجلة في مجل�س  ال�صادر عن ق�ضاء   
ّ

الق�ضائي »القرار 

المحا�سبة  ديوان  �صلاحيات  على  �سطا  الدولة،  �شورى 

ريثما  الإخت�صا�ص  �صاحب  يكون  �أن  يفتر�ض  الذي 

يتم �إن�شاء المحاكم الإدارية في المناطق«. وقد ا�ستندت 

من   665
المادة  من  الخام�س  البند  على  الم�صادر  هذه 

نظام مجل�س �شورى الدولة، الذي يمنح لر�ؤ�ساء المحاكم 

النظر  �صلاحية  ينتدبونهم  من  �أو  المناطق  في  الإدارية 

المناف�سة،  وتوفير  الإعلان  بموجبات  الإخلال  في »حال 

التي تخ�ضع لها ال�صفقات العمومية والاتفاقات المتعلقة 

«. �إلا �أن هذه الحجة تخالف الإتجاه 
6
ب�إدارة المرفق العام

عمد  حيث  الدولة،  �شورى  مجل�س  لدى  به  المعمول 

في  الإدارية  المحاكم  �إن�شاء  قانون  �صدور  منذ  المجل�س 

 .
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العام 2000 لممار�سة �صلاحياتها �إلى حين �إن�شائها

الأ�شغال  وزارة  تجاهل  من  الق�ضية  تحوّلت  وعليه، 

للقرارات الق�ضائية �إلى نقا�ش حول �صلاحيات مجل�س 

ال�شورى وديوان المحا�سبة للبتّ في هذا الملف. وتمكنت 

هذه  حول  قانونية  بلبلة  �إحداث  من  بالتالي  الوزارة 

الخروج  �إلى  ال�شورى  مجل�س  رئي�س  دفع  ما  الق�ضية، 

على الإعلام مرتين لتو�ضيح ملاب�سات الق�ضية وتحذير 

ال�سلطة التنفيذية من عدم تنفيذ القرارات الق�ضائية.

قرارات  عن  يدافع  صادر 
يردّ وزعيتر  المجلس، 

يعدّ لجوء �صادر �إلى الإعلام �أمراً �إ�ستثنائياً، بالنظر �إلى فهم 

الق�ضاء اللبنانّي لموجب التحفّظ، الذي يُثني الق�ضاة غالباً 

عن الإدلاء بت�صاريح �إلى الو�سائل الإعلامية وفي المنابر 

 
ّ

ق�ضائي قرارٍ  عن  الدفاع  معر�ض  في  كانت  و�إن  العامة، 

�صادر  اختار  ذلك،  رغم  لكن،  الق�ضاء.  م�صلحة  وعن 

الذي  المنبر  خلال  من  الق�ضائيّة  ال�سلطة  عن  الدفاع 

يلج�أ �إليه ال�سيا�سيون عادةً لإنتقاد الق�ضاء عندما ي�صدر 

تتعار�ض مع م�صالحهم. �أطلّ �صادر في الإعلام  �أحكاماً 

للمرة الأولى في 7 تموز، عقب �إعلان زعيتر عن فوز »�شركة 

قرارات  تجاوز  في  الإ�ستمرار  من  �صادر  حذّر  الخرافي«. 

مجل�س ال�شورى و�أحكامه، في مقابلةٍ عر�ضتها قناة »�أل.

بي.�سي.« �ضمن ن�شرة �أخبارها الم�سائية. و �أكدّ �صادر، مرةً 

�أخرى، �أن المزايدة التي �أجريت في 4 تموز »�صارت خلافاً 

لقرار ق�ضائي كان قد �أبطلها �سابقاً. وكانت هيئة الق�ضايا 

�أن الدولة  «. واعتبر 
8
�أبطلت المزايدة  ب�أن هذه  �أبلغت  قد 

�أ�صبحت تتعمّد تجاهل قرارات ال�شورى »لأن ما في ح�سيب 

تداعيات  من  حذر  عينه،  الوقت  في  لكنه  رقيب«.  ولا 

ترتب  �أنها  القرارات، لا�سيما  هذه  تطبيق  الإمتناع عن 

رة، 
ّ
المت�ضر لل�شركات  كبيرة  تعوي�ضات  دفع  الدولة  على 

ما ي�ؤدي �إلى مزيد من الإ�ضرار بحقوق المواطنين. »وقت 

اللي بدك تحكمي على الإدارة بالتعوي�ض، عم يندفع من 

جيبة كلّ مواطن. لماذا يجب على المواطن �أن يدفع ثمن 

«. فالتعوي�ضات تن��شأ 
9
عدم تنفيذ وزير لقرارات ال�شورى؟

بتعوي�ضات  �أو  الدولة  على  تفر�ض  التي  بالغرامات  �إما 

 .Imperial Jet �شركة  ملف  في  ح�صل  كما  جديدة 

وهنا، يجدر التذكير ب�أن �صادر كان قد خرج �إلى الإعلام 

اء عدم 
ّ
في 2015 على خلفية الأ�ضرار الحا�صلة من جر

تنفيذ الأحكام ال�صادرة في هذه الق�ضية. حينها، امتنع 

وزير الأ�شغال العامة والنقل ال�سابق غازي العري�ضي عن 

تراخي�ص  ب�سحب  قراره  ب�إبطال  القا�ضي  الحكم  تنفيذ 

المذكورة  ال�شركة  ت  فلج�أـ المعنية،  ال�شركة  من  الطيران 

في 2014 �إلى التحكيم الدولّي مطالبة بمبلغ ملياري دولار 

. ف�أو�ضح القا�ضي �صادر في مقابلة مع قناة »�أم.
10

�أميركي

 �أن المبلغ قد ترتب لي�س نتيجة قرار المجل�س �إنما 
11
تي.في«

نتيجة عدم �إحترام هذا القرار. فلو تّم تنفيذ القرار بوقف 

تنفيذ �سحب الترخي�ص في 2009، لما تمكّنت ال�شركة من 

�إثبات ال�ضرر المطالب به في الدعوى التحكيمية. و�أ�شير 

الدولة 148  ب�أن تدفع  �إلى م�شروع ت�سوية يق�ضي  لاحقاً 

مليون دولار كتعوي�ض، بينما ت�ستعيد ال�شركة حقها في 

العمل.

ــكري صادر  اعتبر ش
أن الدولــة أصبحت 

تتعمّــد تجاهــل قرارات 
الشــورى »لأن ما في 

حســيب ولا رقيب«
وبالعودة �إلى ق�ضية مواقف المطار، لم يت�أخر زعيتر بالردّ 

على �صادر في مقابلةٍ مع القناة نف�سها في 11 تموز، �أيّ بعد 

زعيتر  ا�ستغرب  المجل�س.  قرار  �إ�ستئناف  بطلب  تقدّمه 

قرار المجل�س ب�إلغاء المزايدة و»ح�ضور القا�ضي يوم �سبت 

يوم عملٍ  ال�سبت  �أن  الوزير  فات  القرار«. وقد  لإ�صدار 

المحاكم،  عمل  في  البطء  ت�شكو  عادةً  والنا�س  عاديّ، 

لا ال�سرعة في بتّ الملفات. كما ا�ستهجن زعيتر خروج 

رئي�س مجل�س ال�شورى على الإعلام قبل البتّ النهائي 

بالملف. واعتبر �أنه لا يمكن للقا�ضي »اللي بيكون الحكم 

والحاكم« �أن يلج�أ �إلى الإعلام ويعطي ر�أيه قبل الإنتهاء 

من البتّ ومناق�شة هذا المو�ضوع بين الطرفين المتنازعين. 

كما اعتمد الوزير على تف�سيره الخا�ص للمادة 66 الفقرة 

5 من نظام مجل�س �شورى الدولة: »مجل�س �شورى الدولة 

نظر في الإ�ستدعاء على �أ�سا�س قا�ضي عجلة. وهذه لي�ست 

ت على �إمكانية  من �صلاحياتهم. المادة 66 الفقرة 5 ن�صّ

رئي�س  ينتدبه  من  �أو  الإدارية  المحكمة  رئي�س  مراجعة 

المحكمة. �أنا اللي حكم عليي مبارح وحكي بالإعلام، 

 .»
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نف�سه بده يرجع يبتّ بالإ�ستئناف. هل يعقل هذا؟

وبالتالي، نقل زعيتر النقا�ش مرة �أخرى من �إمتناع ال�سلطة 

تف�سير  �إعادة  �إلى  الق�ضاء  �أحكام  تطبيق  عن  التنفيذية 

المقابلة  زعيتر  وختم  ب�أحكامه.  والت�شكيك  �صلاحياته 

بدعوة �صادر �إلى التنحّي عن الملف. ن�سي الوزير �أن الملف 

لم يكن في يد �صادر، و�أن هذا الأخير تناوله في الإعلام 

دفاعاً عن �صلاحيات الم�ؤ�سّ�سة الق�ضائية، وبعدما �أدرك �أن 

قرارات مجل�س ال�شورى بات �ضربها عر�ض الحائط.

لى  إ ر  صاد زعيتــر  عــا  د
ن  أ ــياً  س نا  ، ــي لتنحّ ا

في  لــه  تناو لأخيــر  ا
عن  فاعاً  د ــام  لإع ا

 ، ء لقضــا ا ت  صلاحيــا
ت  قرارا تــت  با مــا  بعد

ى  ر لشــو ا مجلــس 
ــرض الحائط تضرب ع

»�أل.بي.�سي.«  على  للظهور  �أخرى  مرة  �صادر  عاد 

بردّ  قراراً  ال�شورى  مجل�س  �أ�صدر  بعدما  تموز   23 في 

الإ�ستئناف المقدّم من وزارة النقل والأ�شغال العامّة. 

قرارات  من   25% �إلى   20« ن�سبة  �أن  �صادر  ذكر 

مجل�س �شورى الدولة لا تنفذ من قبل الوزراء«. ونبّه 

تن�صّ  ال�شورى  مجل�س  نظام  من   9313
المادة  �أن  �إلى 

للمادة  زعيتر  تف�سير  �أن  و�أكّد  �أحكامه.  �إلزامية  على 

المرجع  هو  الدولة  �شورى  »مجل�س  و�أن  خا�ص،   66

المركزيّ  التفتي�ش  فقرارات  والأخير.  الأول  الإداريّ 

الأمر  وكذلك  الدولة.  �شورى  مجل�س  في  تمييزها  يتمّ 

في   ،»
14

المحا�سبة ديوان  قرارات  نق�ض  �إلى  بالن�سبة 

المحا�سبة  ديوان  �صلاحية  عدم  �إلى  وا�ضحة  �إ�شارةٍ 

البتّ في الملف.

في  المطار  ب�إدارة  المتعلقة  الملفات  توالت  بعدها، 

المطار، ك�شف الإعلام  الإعلام. فبعد مزايدة مواقف 

د 
ّ
لمجر الإدارة  في  موظفين  نقل  �إلى  عمد  زعيتر  �أن 

�إلى  �إعلامية  و�سائل  قت 
ّ
تطر كما  قراراته.  معار�ضتهم 

وزير  عقد  عندها،  المطار.  مطاعم  في  الأ�سعار  �إرتفاع 

الأ�شغال م�ؤتمراً �صحافيّاً في 17 �آب للردّ على ما اعتبره 

الإعلام.  في  الحقائق«  وت�شويه  الت�ضليل  »من  حملة 

رئي�س  على  للردّ  كلمته  الأول من  الن�صف  �ص  وخ�صّ

مجل�س ال�شورى من دون �أن ي�سمّيه.

القرارات  تنفيذه  عدم  عن  يقال  ما  �أن  زعيتر  اعتبر 

ور�أى  و«الإفتراء«.  »الزعم«  �إطار  في  ي�أتي  الق�ضائية 

الذين  بع�ض  مع  بل  العدل،  مع  »لي�ست  م�شكلته  �أن 

�أنه  على  نف�سه  زعيتر  قدّم  رجاله«.  �أنهم  يظنون 

�شورى  مجل�س  �إ�ست�شارة  يطلب  الذي  الأول  الوزير 

المناق�صات.  �أو  المزايدات  �شروط  دفاتر  في  الدولة 

الق�ضايا  ال�شورى في  ر�أي مجل�س  يطلب  كان  �أنه  قال 

بهذا  الإجراء  المرعية  بالأحكام  »�إلتزاماً  التنظيمية 

ي�صدر  عندما  هنا  »المفارقة  و�أكمل:  الخ�صو�ص«، 

ثم  القرار،  م�شروع  على  بالموافقة  الإ�ست�شاري  الر�أي 

الم�سبقة  الموافقة  من  بالرغم  ب�إبطاله  ويق�ضى  به  يطعن 

القرار  م�شروع  عر�ض  من  �إذاً  الجدوى  هي  فما  عليه، 

وطلب الر�أي الإ�ست�شاري؟«. بالطبع، كلام الوزير هنا 

مجل�س  �أن  مفادها  مزمنة  قانونيّة  ممار�سة  مع  يتعار�ض 

ملزماً  يكون  لا  كق�ضاء،  يحكم  حين  الدولة  �شورى 

الآراء  �أن  طالما  بديهي   
ٌ
�أمر وهذا  الإ�ست�شارية.  ب�آرائه 

بالمزايدة  المعنيين  الفرقاء  بغياب  تعطى  الإ�ست�شاريّة 

زعيتر  ر�أى  لهم.  ملزمة  تكون  فلا  عنهم،  وبمعزل 

طرحته  ما  �أن  المطار  في  المواقف  بمزايدة  يتعلق  ما  في 

�إلى  بالتفا�صيل  فعاد  للحقيقة.   
ٌ
مغاير الإعلام  و�سائل 

�أن  ليو�ضح  الأولى،  المزايدة  جل�سة  تلت  التي  الوقائع 

�أيار الما�ضي كتاباً   20 رئي�س �إدارة المناق�صات وجّه في 

�أن »عن�صر المناف�سة لم يكن متوفراً في  �إلى  خل�ص فيه 

المزايدة خالفت قواعد  �إجراءات  و�أن  المزايدة،  جل�سة 

المناف�سة التي تحكم ال�صفقات العمومية، وهي م�شوبة 

بعيوبٍ جوهرية لا يمكن التغا�ضي عنها«. بقيت �شركةٌ 

عيوبٌ  ت�شبها  لم  لو  فحتى  المزايدة.  هذه  في  واحدة 

يتوجّب  واحدة،  �شركةٌ  فيها  تبقى  لماّ  المزايدة،  لهذه 

�إذاً  فكيف  المزايدة.  �إجراء  �إعادة  تلقائياً  الإدارة  على 

وردني كتاب من الإدارة المعنية بهذه المزايدة لإعادة 

القرار  �شابت  كثيرة  »عيوباً  �أنّ  واعتبر  المزايدة؟«. 

ال�صادر عن قا�ضي العجلة في 2 تموز 2016، وقد قمنا 

الإخت�صا�ص  جهة  من  كان  �إن  العيوب  عليها.  بالردّ 

هذا  في  وردت  التي  ال�صحيحة  غير  الوقائع  لجهة  �أو 

القا�ضي  لجوء  من  امتعا�ضه  زعيتر  يخفِ  لم  القرار«. 

قرار  ينفذ  لم  كونه  له  وانتقاده  الإعلام  �إلى  �صادر 

الم�سبق  ر�أيه  �أعطى  الق�ضاة  »�أحد  ال�شورى:  مجل�س 

ق 
ّ
�أمام الو�سائل الإعلامية. المعني مبا�شرةً بالملف تطر

كانت  الا�شغال  وزارة  �أن  مع  بها.  البتّ  قبل  للق�ضية 

لا تزال تتبادل اللوائح مع مجل�س �شورى الدولة. و�إذ 

ظهر �أحدهم على الإعلام وقال �أنه ممنوع مناق�شة قرار 

�إلى  الإعلام  في  التطرق  يتمّ  �أن  �أت�أ�سف  �أنا  ق�ضائي. 

عن  غاب  به«.  البتّ  يتمّ  �أن  قبل  الق�ضاء  �أمام  ملف 

بتّ  قد  كان  ال�شورى  مجل�س  ب�أن  �أخرى  مرة  زعيتر 

وهو،  تنفيذه.  عن  امتنعت  الأ�شغال  ووزارة  بالملف، 

بناءً على ذلك، �أخلّ بتنفيذ قرار ال�سلطة الق�ضائيّة.

ديوان  �أمام  برمتها  �أ�ضحت  قد  الق�ضية  �أن  زعيتر  �أكّد 

في  يتمتع  الإدارة  هو  الذي  »الق�ضاء  المحا�سبة: 

الق�ضايا  في  الوزارة  �أمام  �إ�ستن�سابٍ  ب�سلطة  ما  مكانٍ 

رقابة  عن  تالياً  وتخرج  وتقني،  فني  طابع  لديها  التي 

تتمتع  لا  �آخر،  مكان  في  ولكن،  الإداري.  القا�ضي 

عينها،  الق�ضايا  في  ا�ستن�ساب  ب�سلطة  الإدارة  تلك 

 
ّ
�أ�صر  .»

15
الإداريّ القا�ضي  لرقابة  بالتالي  وتخ�ضع 

وفق  المحا�سبة،  ديوان  �إلى  الكرة  نقل  على  �إذاً  زعيتر 

مجل�س  قرار  �أخرى  مرة  متجاهلًا  للقانون،  تف�سيره 

د 
ّ
مجر النهاية  في  هي  التقنية  فالردود  الدولة.  �شورى 

.
ّ

د على القرار الق�ضائي
ّ
تمر

توقفت الأمور عند هذا الحدّ بين الطرفين حتى كتابة 

هذا المقال )17 �آب(. لكن تناول ملف مزايدة مواقف 

ملفات  بمتابعة  المنهمك  الإعلام،  ي�شغل   
َ

بقي المطار 

الف�ساد.

وزير يتمرّد على قرارٍ قضائيّ: 
لي المطار   هذا 

للق�ضية،  �أهميةً  المرئية  الإعلام  و�سائل  بع�ض  �أولت 

معتبرة �أنها ف�صلٌ �آخر من ف�صول ق�ضايا الف�ساد التي 

تتوالى على حكومة الرئي�س تمام �سلام. و�ضعت هذه 

الو�سائل الم��سألة في هذا الإطار، فركّزت على ال�شركات 

ال�سيا�سيّة.  وارتباطاتها  خلفياتها  الق�ضية،  في  المعنيّة 

�إ�شكالية  وردت  الـ»�أل.بي.�سي.«،  مقاربة  وبا�ستثناء 

�ضاً من باب �إثبات 
َ
عدم تنفيذ القرارات الق�ضائية عر

فداحة الف�ساد، من دون �أن ت�شكّل �إ�شكالية م�ستقلة 

بحدّ ذاتها. فقد ا�ست�ضافت هذه المحطة رئي�س ال�شورى 

مرتين في تقاريرها، لإعطائه حق الردّ و�شرح خطورة ما 

يح�صل. لكنها لم تنقل النقا�ش �إلى مبد�أ ا�ستقلالية 

 تركيزها 
َ

الق�ضاء و�إلى تجاهل الق�ضاء ك�سلطة ثالثة. وبقي

فوز  ل�ضمان  المزايدات  في  الف�ساد  على   
ّ

الأ�سا�سي

بة من ال�سلطة. فاعتبر �إدمون 
ّ
ال�شركات التابعة �أو المقر

�سا�سين في تقرير في 4 تموز �أنه »تّم دو�س قرار مجل�س 

��سألت  فيما   ،»
1
الإداريّ القرار  وهيبة  الدولة  �شورى 

القناة في مقدمة ن�شرتها في 7 تموز عن التجاوز للق�ضاء: 

على  يحر�ص  �أن  )الأ�شغال(  الوزير  لهذا  »فكيف 

القانون، ويدير الم�ؤتمرات ال�صحافية حماية له في ق�ضية 

�شاطئ الرملة البي�ضاء، وعلى بعد كيلومترات معدودة 

تتبدل المعايير، فيتغا�ضى عن تطبيق القانون؟ �إلى �أي 

.
2
مدى �سيبقى القانون م�ستباحا؟ً«

من جهتها، خ�ص�صت قناة »الجديد« م�ساحة في ن�شراتها 

�إلى  ف�أ�شارت  ال�سيا�سية،  الإخبارية للملف من زاويته 

العلاقة التي تربط الخرافي برئي�س مجل�س النواب نبيه 

الأ�شغال،  وزير  جنّد  الأخير  هذا  �أن  واعتبرت  ي. 
ّ
بر

الخرافي  فوز  لت�أمين   ،
ّ

ال�سيا�سي فريقه  على  المح�سوب 

بالمزايدة: »هذه هي حقيقة مواقف مطار بيروت التي 

ي �إلى تلزيمها ل�شركة خرافية ت�شغل تلفزيون 
ّ
ي�سعى بر

قرار مجل�س  يهزّها  التي لا  الدولة  NBN. وهذه هي 

هذه  كانت  للباركينغ«.  الباهظة  الأ�سعار  ولا  �شورى 

الجملة من مقدمة �أخبار »الجديد« في 23 تموز، كفيلة 

ردّت  التي   ،NBN قناة  وبين  بينها  مواجهة  ب�إ�شعال 

مقدمة  فهاجمت في  »الجديد«.  على  التالي  اليوم  في 

�أن  دون  من  الخياط  تح�سين  »الجديد«  مالك  �أخبارها 

الموجهة  والإتهامات  المطار  مواقف  ق�ضية  �إلى  ق 
ّ
تتطر

. جلّ ما فعلته 
ّ

�إلى الوزير زعيتر بمخالفة القرار الق�ضائي

ي، فتحوّل 
ّ
القناة هو ربط المو�ضوع بالدفاع عن كرامة بر

ح�ساب  على  عنيف   
ّ

�شخ�صي جدال  �إلى  النقا�ش 

الق�ضية العامة.

دافعت »الجديد« في اليوم التالي عن حقّها في الم�ساءلة 

العامّة  الم�سائل  تت�أثر  عندما  ك 
ّ
التحر في  واجبها  وعن 

ي �أعطى �أمراً بتحويل 
ّ
بالم�صالح الخا�صة. واعتبرت �أن بر

واحتدمت  الخياط.  على  للتهجّم  منبر  �إلى   NBNالـ

الأمور بين المحطتين ما دفع قا�ضية الأمور الم�ستعجلة 

في بيروت زلفا الح�سن �إلى �إ�صدار قرارٍ في 5 �آب يمنع 

ي وعائلته وحركة 
ّ
»الجديد« من »الإ�ساءة الى �شخ�ص بر

�أمل و�شركة ال�شبكة الوطنية للإر�سال )NBN(«. كما 

�ض 
ّ
والتعر »الإ�ساءة  من   NBN منع  على  القرار  ن�صّ 

لقناة الجديد و�صاحبها تح�سين الخياط«. ون�صّ القرار 

مليون   50 قيمتها  بدفع مخالفة  المخالف  �إجبار  على 

�آب   12 في  ن�شرتها  في  »الجديد«  �أوردت  لبنانية.  ليرة 

ي وعقيلته، 
ّ
تقريراً عن »الجامعة اللبنانية« زجت فيه بر

قراراته  بـ»تطبيق  الق�ضاء  وطالبت   NBN فتحركت 

النافذة و�إحقاق الحق ومنع �أي كان من �إعتبار نف�سه 

الحالة،  هذه  في  الق�ضائية«.  والقرارات  القوانين  فوق 

بدت قرارات الق�ضاء مبرمة ويقت�ضي تطبيقها ل�صون 

كرامة الزعماء. �أما ق�ضايا المال العام وما قد ي�شوبه من 

مخالفات فلا �ضير من �إهمالها.

ق �إلى ق�ضية مزايدة 
ّ
واللافت �أن قناة MTV لم تتطر

مواقف المطار، بل دخلت على خط المواجهة للدفاع 

عن NBN. فالق�ضية التي ي�شوبها �أكثر من خلل لم 

ت�سترعِ اهتمام MTV �إلا عندما وجدت فيها م�ساحة 

لت�صفية ح�سابات خا�صة مع »الجديد«.

�أما في الإعلام المكتوب فقد تابعت جريدة »الأخبار« 

مجريات الق�ضية عن كثب، فك�شفت عن الخلل الذي 

»الأخبار«  وكانت  والثانية.  الأولى  المزايدات  �شاب 

والخرافي  ي 
ّ
بر بين  العلاقة  �إلى  قها 

ّ
تطر في  الأولى 

الق�ضية  في  �شخ�صياً  النواب  مجل�س  رئي�س  وتدخّل 

من  الق�ضية  تناولت  كما  المزايدة.  �إجراء  لإعادة 

الجانب القانوني، فنقلت وجهات نظر كلّ من مجل�س 

�شورى الدولة وديوان المحا�سبة من خلال م�صادر في 

الم�ؤ�س�ستين. وانتقدت ال�صحيفة عدم تنفيذ القرارات 

الق�ضائية، وحذرت من نتائجها لكنها لم ت�ضع الق�ضية 

وعدم  الق�ضاء  عمل  في  الم�ستمر  التدخل  �سياق  في 

احترام �إ�ستقلاليته ك�سلطة ثالثة.

المقاربة الإعلاميّة للقضية:
فطُبّق! قضائيّاً..  قراراً  استلزمت  إعلاميّة  مواجهاتٌ 

تجدون المقالة في ن�سختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة
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الدولّي«،  الحريريّ  رفيق  مطار  في  بكم  و�سهلًا  »�أهلًا 

رحلةٍ  من  عائدين  م�سافرين  �أو  مغتربين  �أو  �سائحين 

بمجرد  الاعتبار،  بعين  ت�أخذوا  �أن  على  ق�صيرة، 

الدخول  كلفة  �أن  اللبنانيّة،  الأرا�ضي  على  هبوطكم 

الأجرة  �سيارات  ب�إحدى  م�ستيعنين   البلد  هذا  �إلى 

ليلةٍ  لق�ضاء  �ستنفقونه  ما   توازي  قد  المطار  باب  عند 

فيه، �أو ربما �أكثر.

وزارة  عن  قرارٌ  �صدر  الما�ضي،  حزيران   25 في 

عمل  �آلية  بـ«تحديد  يق�ضي  والنقل  العامة  الأ�شغال 

الدولّي«. هدف  بيروت  مطار  العموميّة في  ال�سيارات 

�إلى »تنظيم  �أ�صدرته،  هذا القرار، بح�سب الجهة التي 

و�إلى  من  العموميّة  ال�سيارات  كلّ  وخروج  دخول 

ال�سيارات  جميع  منع  يفر�ض  القرار  عملياً،  المطار«. 

المطار،  في  الو�صول  بباب  المرور  من  العموميّة 

با�ستثناء »ال�سيارات المدرجة �أو التي قد يتم �إدراجها 

المطار«. رئا�سة  لوائح  على  م�ستقبلًا 

بعدّاد تاكسي  القرار: 
كلفة  يحدّد  بعدّادٍ  مزوّدة  المطار«  »تاك�سي  �سيارات 

�آلاف  �ستة  قيمتها  ثابتةٍ  ت�سعيرةٍ  من  ويبد�أ  الرحلة، 

في  ل.ل  ومئة  �آلآفٍ  وثمانية  العادية  الأيام  في  ل.ل 

العدّاد  يبد�أ  و�أحد(.  )�سبت  الأ�سبوع  نهاية  عطلة 

ويزيد  ال�سيارة،  في  المرء  جلو�س  فور  الوقت  بت�سجيل 

تعبره  كيلومتٍر  كلّ  مع  ليرة  وخم�سمئة  �ألفين  بقيمة 

بالمقارنة  المعتمدة  للت�سعيرة  ب�سيط  وبح�سابٍ  ال�سيارة. 

مع ما كان يدفعه المرء �سابقاً، ف�إن �شخ�صاً كان يتكلّف 

لرحلةٍ  ل.ل  �ألف   75 �أو  دولاراً   50 قدره  مبلغاً 

احت�ساب  عليه  �سيتوجّب  طرابل�س،  �إلى  المطار  من 

 )6000( العادية  الأيام  في  المعتمدة  الت�سعيرة 

ما  تف�صل  التي  الم�سافة  وهي  كيلومتر،  بمئة  م�ضروبة 

�أن �سيارة الأجرة �ستكلفه  بين المطار والمدينة، ليت�ضح 

نحو 260 �ألف ليرة لتقلّه �إلى منزله.

في المقابل، تواجه �سيارات الأجرة غير المن�ضوية تحت 

العمومية  ال�سيارات  م�صيرين:  المطار  تاك�سي  لواء 

دخول  من  تماماً  ممنوعة  �صارت  لمكاتب  التابعة  غير 

�شرط  تدخله  لمكتب  التابعة  وال�سيارات  المطار،  حرم 

الإنتظار في موقف المطار. وللموقف ت�سعيرة �سيدفعها 

مع  ليرة  �آلاف  �ستة  من  تبد�أ  وهي  التاك�سي،  م�ستقلو 

مدة  بح�سب  وتزيد  المر�آب،  لدخول  الأولى  الدقيقة 

�إنتظاره.

للوقوف على معلومات العاملين في �شركات التاك�سي 

القانونية«  »المفكرة  �أجرت  التغييرات،  في  و�آرائهم 

�سيارات  ت�ؤمن  التي  المكاتب  من  بعدد  ات�صالاتٍ 

»جري�س  التوالي:  على  وهي  المطار،  و�إلى  من  الأجرة 

و«ت�شارلي  تاك�سي«،  »بدارو  تاك�سي«،  »�ألو  تاك�سي«، 

اعتمدنا  النقل،  في  الكلفة  تبدّل  لقيا�س  تاك�سي«. 

تكلفة  فتراوحت  الأ�شرفية،  منطقة  هي  ثابتةً  نقطةً 

و25  ل.ل  �ألف   15 بين  ال�شركات  هذه  في  النقل 

رحلة  مع  الأعلى  التكلفة  مقارنة  عند  ل.ل.  �ألف 

هذا  �أن  ات�ضح  الأ�سبوع،  �أيام  في  المطار«  »تاك�سي  مع 

ومع  الطيونة.  م�ستديرة  �إلى  �سوى  بنا  ي�صل  لا  المبلغ 

لا  الأ�شرفية  �إلى  الو�صول  �أن  ات�ضح  العدّاد،  دوران 

تقل كلفته عن الخم�سين �ألف ل.ل، ما يعني �ضعف 

الكلفة التي كان يدفعها العائدون �سابقاً.

الخا�صة  الت�أجير  مكاتب  في  العاملون  يعرف  لا 

منذ  و�صلهم  الذي  التعميم  �صدور  وراء  ال�سبب 

به،  الإلتزام  على  مجبرون  لكنهم  ال�شهرين،  قرابة 

نحو  �إلى  ت�صل كلفته  لدفع �ضبطٍ  يكونون عر�ضة  و�إلا 

�سبعمئة �ألف ليرة )ح�سب �أقوالهم، ما لم ت�أكده جهة 

ر�سمية(. يتكهّنون ب�أن التعميم �صدر »لحماية م�صالح 

المطار«. تاك�سي 

الأ�شغال(  بوزارة  )ممثلة  الدولة  تريد  لماذا  ولكن، 

المطار«؟  »تاك�سي  حماية م�صالح 

المرآب: إلى  التاكسي  من 
قطاع خاص أم عام؟

محاولة  في  الإنترنت  على  المطار  موقع  �إلى  تدخل 

تخدم  لا  التي  الحمائية  الخطوة  �أ�سباب  لإدراك 

�شافٍ على  دليل  يظهر  النا�س، فلا  بال�ضرورة م�صالح 

ال�سبب.

ب�صفتها  �سوى  الموقع،  على  الأجرة  ل�سيارات  ذكر  لا 

»متوفرة في المطار، وهذه ال�سيارات مرخّ�صة من �إدارة 

�سلطات  قبل  من  وم�ضمونة  »منظّمة  و�أنها  المطار«، 

هناك  كما  وجه«.  �أكمل  على  بمهمتها  للقيام  المطار 

»غير  �أنها  �إلا  �أخرى،  �أجرة  �سيارة  بوجود  �إعتراف 

م�ضمونة من قبل �سلطات المطار، وهي على م��سؤولية 

من ي�ستعملها الخا�صة« .

مواقف  ذكر  ي�أتي  الموقع،  على  �آخر  مكان  وفي 

»�شركة   2001 العام  منذ  ت�شغّلها  التي  ال�سيارات 

المرافق اللبنانية« - ع�ضو »مجموعة نا�صر الخرافي«.

الحريري  رفيق  »مطار  موقع  على  �آخر  مكانٍ  في 

بت�أجير  تقوم  �شركاتٍ  ل�سبع  عر�ضٌ  يظهر  الدولي«، 

و�أرقام  �سياراتٍ خا�صة، مرفقة بمواقعها على الإنترنت 

�سيتي  بدجت،  �آفي�س،  هيرتز،  ديلرز،  هي:  هواتفها، 

للإ�ستعانة  محاولة  في  ويوروكار.  كار،  نا�شنل  كار، 

بخدماتها، ات�ضح �أن مواقع ثلاث منها خارج الخدمة. 

منها  �شركةً  �أن  ات�ضح  ال�شركات،  بهذه  الإت�صال  عند 

�صارت خارج الخدمة، بينما �شركة �أخرى قد �أقفلت، 

باب  من  راكب  بنقل  عاملة  تزال  لا  ثالثة  ووعدت 

كما  دولاراً.   50 مقابل  المر�آب(،  )ولي�س  الخروج 

مكاتب  لاحد  رقم  عر�ضت  ال�شركات  احدى  ان 

�أمام  من  ليقلنا  المطار«  »لتاك�سي  التابعة  غير  الت�أجير 

نعلمها  ان  مقابل  اي�ضاً  المر�آب(  )ولي�س  الخروج  باب 

ال�شركة. بهذه  بات�صالنا 

�إذاً، في ظل التبدلات التي �أ�صابت م�شهد المطار فج�أة، 

لماذا بادرت الدولة، العاجزة راهناً عن �أيّ مبادرة، �إلى 

المطار؟  تاك�سي  م��سألة  في  »تنظيمية«  قرارات  اتخاذ 

م�صدرٌ داخل المطار �أفاد ب�أن ال�سبب يعود �إلى »�شجار 

�إلى  وتطور  زبون،  على  �أجرة   
ّ

�سيارتي بين  مرةً  ح�صل 

ال�سائقين.  بين  حيدر  �أبي  برج  منطقة  في  نارٍ  �إطلاق 

فجاء القرار ليمنع تكرار مثل هذه الحوادث«.

حقيقة  عن  المعنية  الجهات  لدى  البحث  حاولنا 

المو�ضوع. فكان الإت�صال الأول بـ»مفرزة �سير المطار«، 

حول  �أ�سئلة  عن  بالإجابة  مخوّلة  غير  �إنها  فات�ضح 

المطار.  �أمن  جهاز  �إلى  تحويلنا  تم  المطار«.  »تاك�سي 

الجهاز  داخل  مفرغة  حلقة  في  ات�صالات  �سل�سلة  بعد 

انتهت عند العميد عبدالله �ضاهر، فهمنا �أن »الجواب 

بتاريخ  ح 
ّ
�صر زعيتر  الوزير  �أن  علماً  عندي«،  لي�س 

الأجرة  �سيارات  و�صول  منع  »قرار  ب�أن   2016/7/7

�إلى المطار يعود �إلى جهاز �أمن المطار«. لكن �ضاهر لفت 

بالت�صريح،  مخول  غير  �أمنية  كجهة  »الجهاز  �أن  �إلى 

ون�صحنا ب��سؤال رئي�س المطار المهند�س فادي ح�سن �أو 

الو�صول  للإعلام«.  الوطنية  الوكالة  من  الإ�ستف�سار 

بمعاودة  وعدت  ال�سكريتيرة  ع�صيّاً.  بدا  ح�سن  �إلى 

الإت�صال، بعدما حفظت الرقم والمو�ضوع، ولم تفعل. 

لم  �أحداً  ولكن  مراراً  الهاتف  فرنّ  الإت�صال،  �أعدنا 

يرد.

السائقين: نظر  وجهة  من 
ودون ومطر محظيون 

�إلّا من �سيارات  الو�صول خاليةً  باحة  تبدو  المطار،  في 

بل  بعينها،  �شركة  �إلى  تتبع  لا  التي  المطار«  »تاك�سي 

وملف  رقمٌ  �سيارةٍ  لكلّ  المطار.  �إدارة  عليها  ت�شرف 

م�سجّلان لدى جهاز �أمن المطار.

حدّد  العامة  الأ�شغال  وزارة  عن  ال�صادر  القرار 

»تاك�سي  �سيارات  في  توافرها  الواجب  الموا�صفات 

 ،
ّ

والداخلي  
ّ

الخارجي ال�سيارة  مظهر  من  المطار«، 

موا�صفات  �إلى  العداد،  تركيب  والرقم،  الترخي�ص 

الرغم  على  لكن،  المتطلبات.  من  وخلافها  ال�سائق 

ب�أن  توحي   - كثرتها  على   - الموا�صفات  هذه  �أن  من 

وجود  يفر�ض  الحال  واقع  �أن  �إلا  وا�ضحة،  الم��سألة 

�شروطٍ �أخرى في ال�سائق لا يلحظها القرار، وهي تقوم 

على »الو�ساطة« التي تتحكّم بمفا�صل الحياة في لبنان.

راكباً  ينتظر  خا�صة  �شركةٍ  �سائقٌ في  يقول  تجربته،  من 

�سيارات  �سائقي  من  تكون  »حتى  المطار:  مر�آب  في 

تاك�سي المطار، يجب �أن تكون من المحظيين. والمعنيون 

نبيه  النواب  مجل�س  »رئي�س  جماعة  هم  القول  بهذا 

بات  لكنه  نا، 
ّ
ي�ضر لا  الجديد  »القرار  ويتابع:  ي«. 

ّ
بر

ليرة  �آلاف  �ستة  تعرفة  يتكلف  الذي  الزبون  يغ�ضب 

للباركينغ. ال�سائق العمومي ربما ت�ضرر �أكثر منا«.

�أحد  يو�ضح  »المحظيون«،  حيث  الآخر،  المقلب  على 

»الو�ساطة«  �أن  درد�شةٍ  خلال  المطار  تاك�سي  �سائقي 

التي يُحكى عنها متفاوتة الدرجات. قبل القرار، كان 

الأجرة  �سيارات  من  فح�سب  يعانون  لا  المطار  �سائقو 

�سائقي  من  و�إنما  تناف�سية،  ب�أ�سعارٍ  الزبون  ت�سرق  التي 

الو�ساطة  يملك  فمن  �أي�ضاً:  �أنف�سهم  المطار  تاك�سي 

ودور  دوره  ي�أخذ  بل  بالدور،  يلتزم  يكن  لم  الأكبر، 

غيره.

المطار.  �إدارة  من  الموافقة  ننال  »نحن  ال�سائق:  ي�شرح 

فقط،  �سيارة   196 المطار  تاك�سي  �سيارات  عدد  ويبلغ 

وعددها  للمطار  التابعة  الأجرة  �سيارات  �إليها  ت�ضاف 

يزيد  لا  المطار.  لتاك�سيات  �ستن�ضم  قريباً  والتي   ،44

المخ�ص�صة  ال�سيارات  نمر  لنفاذ  ال�سيارات  هذه  عدد 

فقد  الحالية  ال�سيارات  �أ�صحاب  �أما  الخدمة.  لهذه 

في  عاماً.  �أربعين  من  �أكثر  منذ  �آبائهم  عن  توارثوها 

في  كانت  للمطار  التابعة  الأجرة  �سيارات  المقابل، 

الذي  المبلغ  دفع  عن  العاجز  الزبون  ت�أخذ  ال�سابق 

 50 ال�سائق  طلب  ف�إن  المطار،  تاك�سي  �سائق  يطلبه 

�أن  الزبون  بمقدور  يكن  ولم  مثلًا  للتو�صيلة  دولاراً 

�سيارة  �إلى  تحويله  يتم  دولاراً،   20 �أو   30 �سوى  يدفع 

لأننا  اي�ضاً  نحوّله  قريبة،  الم�سافة  كانت  ولو  الأجرة. 

المكلف«. الم�شوار  نف�ضل 

فمن  �شكلية.  م��سألة  »الدور«  كان  ال�سابق،  »في  يتابع: 

�أياماً  ننطر  وكنا  غيره،  ودور  دوره  ي�أخذ  »و�ساطة«  لديه 

قبل نقل �أحدهم. �أما اليوم فبات هناك رقم لكلّ �سيارة. 

نقف بالدور، ويركب الزبون بعدما ي�سجّل �إ�سمه مراقب 

الأدوار، وننطلق به ثم نعود ونقف في الخلف بانتظار دور 

تدفع  �أن  العودة  بعد  تاك�سي  �سيارة  كلّ  على  جديد. 

الأدوار  لمراقب  للموقف  ثمناً  ليرة  �آلاف  خم�سة  مبلغ 

ويلفت  �آبائه«.  عن  من�صبه  توارث  بدوره  هو  الذي 

ال�سائق �إلى �أن ما يجنيه مراقب الأدوار )الم��سؤول عن 

له  تنظيم الموقف( في الأ�سبوع ي�ضاهي �أ�ضعاف ما يح�صّ

يتقدّم  �أن  للمرء  يمكن  كيف  يعرف  لا  وهو  ال�سائق. 

ل�شغل هذا المن�صب.

ويبقى �سائقو ال�سيارات العمومية غير التابعة ل�شركات 

خا�صة هم الأ�شدّ خ�سارة من قرار وزارة الأ�شغال. وفي 

ال�سيارات  ل�سائقي  العامة  »النقابة  نفذت  الإطار،  هذا 

لعدة  رف�ضاً  مختلفة  اعت�صامات  لبنان«  في  العمومية 

النقابة  رئي�س  �أكّد  م�صالحهم،  في  ة 
ّ
م�ضر �إجراءات 

مروان فيا�ض �أن »�إغلاق المطار في وجه �سائقي �سيارات 

العموم« هو �أحدها. واعتبر �أن قرار وزير الا�شغال »ي�أتي 

فيا�ض  وطالب   .»
ّ

وحزبي  ،
ّ

مذهبي  ،
ّ

طائفي منطلقٍ  من 

بال�سماح ل�سائقي ال�سيارات العمومية بانتظار زبائنهم في 

العاملة في مكاتب  العمومية  بال�سيارات  �أ�سوة  الموقف، 

)�شركات(. وي�شير هذا الاعت�صام �إلى الاحتجاج �ضد 

المطار  تكا�سي  مناف�سة  م�شروعتين:  غير  مناف�ستين 

بالوا�سطة والتي تحتكر مخارج المطار ومناف�سة ال�سيارات 

العمومية التابعة للمكاتب وال�شركات والتي لها وحدها 

حق الدخول �إلى المر�آب. 

النقل في مطار رفيق الحريري الدولي:
شبكة عنكبوت

ميريم مهنا 

في 30 حزيران الما�ضي، �صدر مر�سومٌ يق�ضي بتخفي�ض 

 26 �إلى  �ألف ليرة   30  من 
ّ

الحدّ الأدنى للبدل اليومي

احت�سابه.  عند  ماديّ  خط�أ  ح�صول  بحجّة  ليرة،  �ألف 

الأدنى  الحدّ  �إلى جانب  حُدّد  قد   
ّ

اليومي البدل  وكان 

 
ّ

للبدل ال�شهريّ )675 �ألف ليرة( تبعاً لجدلٍ اجتماعي

-1-25 في   7426 رقم  المر�سوم  ب�صدور  انتهى  وا�سعٍ، 

نحا�س  �شربل  ال�سابق  العمل  وزير  وبا�ستقالة   ،2012

من من�صبه حينها. اليوم، ر�أت الحكومة �أن ق�سمة الحدّ 

با�ستثناء  ال�شهر  )�أيام  يوماً   26 على  ال�شهريّ  الأدنى 

الآحاد(، ي�ؤدّي �إلى خف�ض البدل اليومي �إلى 26 �ألفاً.

حدّ  بع�ضها  ذهب  كثيرة،  فعلٍ  ردود  المر�سوم  هذا  ولّد 

بالنظر   .
1
قانونيّةٍ وغير  هجينةً  �سابقةً  ي�شكّل  ب�أنه  القول 

�إلى �إ�ستثنائيته وخطورته، �سيعمل هذا المقال على تقييم 

المر�سوم من زواياه القانونيّة المختلفة.

خطأ  بوجود  الإدعاء  دحض  في 
ماديّ

نحا�س،  �شربل  �إ�ستقالة  على  �أ�شهرٍ  ثلاثة  من  �أقل  بعد 

للأجر   
ّ

الر�سمي الأدنى  الحدّ  �أن  العمل  وزارة  �أعلنت 

2012 لا يتوافق مع �أحكام   المحدّد في مر�سوم 
ّ

اليومي

الحدّ  بتعيين  المتعلّق   67/36 رقم  القانون  2 من  المادة 

�إلى  للو�صول   .
2
المعي�شة غلاء  ومعدّل  للأجور  الأدنى 

الأخيرة   المادة  هذه  �أن  الوزارة  ذكرت  النتيجة،  هذه 

تن�صّ على �أن الأجر ال�شهري يت�ألف »من �أجرة 26 يوماً 

يفر�ض  ما  المياومين«.  للأجراء  الأكثر  على  ال�شهر  في 

 من خلال ق�سمة 
ّ

�إحت�ساب الحدّ الأدنى للبدل اليومي

بيانه.  26، كما �سبق  ال�شهريّ على  الأدنى  بدل الحدّ 

، ومنها 
3
تبعاً لذلك، �سارعت جميع الجهات الم�ست�شارة

 ومجل�س الوزراء �إلى اعتماد هذه 
4
مجل�س �شورى الدولة

�أ�سا�س  على  ماديّ  خط�أ  بوجود  القول  �أن  �إلا  القراءة. 

هذه المادة يتعار�ض مع الأ�سباب الآتية:

بتطبيق  بدا مح�صوراً   2 المادة  تطبيق  نطاق  �أن  الأول، 

المادة الأولى من قانون 67 ح�صراً، والتي حدّدت الحدّ 

الأدنى للبدل ال�شهريّ بـ 160 ليرة، بدليل ا�ستهلالها 

المادة  التي هي  ال�سابقة«  المادة  »تطبيقا لأحكام  بعبارة 

 .1967 الأولى المت�صلة بزيادة الحدّ الأدنى الحا�صلة في 

ومن هنا، يخطئ المر�سوم ب�إعطائها طابعاً عاماً ملزماً كلما 

توجب تحديد الحد الأدنى للأجر اليومي،

المادة،  هذه  في  الواردة  الاحت�ساب  �آلية  �أن  الثاني، 

 انطلاقاً 
ّ

هدفت �إلى �إحت�ساب الحدّ الأدنى للأجر اليومي

 للأجر ال�شهريّ على �أ�سا�س 
ّ

من الحدّ الأدنى الر�سمي

�أن قانون 67/37 اكتفى بتحديد هذا الأخير من دون 

ت على  �أن يحدّد الأول. ومن البيّ �أن هذه المادة ن�صّ

 26 الأيام هذه  يتجاوز عدد  �أن  �أولًا، لا يمكن  �أمرين: 

يوماً طالما �أن قانون العمل ي�ضمن راحة �أ�سبوعية لا تقل 

عن 36 �ساعة متوا�صلة. وثانياً، عدد الأيام هذا يتدنى 

الأكثر«؟(  »على  قولها  معنى  فما  )و�إلا  يوماً   26 .عن 

خم�سة  يوماً  ثلاثين  من  م�ؤلف   
ٌ
�شهر ت�ضمّن  حال  في 

�أ�سبوعية  راحة  معينة  م�ؤ�سّ�سة  ت 
ّ
�أقر حال  في  �أو  �آحاد 

�أطول، ك�أن تقفل �أيام ال�سبت والأحد مثلًا. ففي الحالة 

الأولى، قد ي�صل عدد الأيام �إلى 25 يوماً، فيما قد ي�صل 

في الحالة الثانية �إلى 20 يوماً، من دون �أن يتجاوز بحال 

من الأحوال 23 يوماً تبعاً للحالات. من هنا، بدا تف�سير 

الأدنى  الحدّ  احت�ساب  توجب  �أنها  على  المادة  هذه 

للبدل  26/1 من الحدّ الأدنى  �أنه   على 
ّ

اليومي للبدل 

ال�شهريّ مخالفاً تماماً لم�ضمونها،

الثالث، على فر�ض اعتبار �أن المعايير المحدّدة في المادة 

يكون  �أنه  البيّ  من  ف�إنه  المفعول،  و�سارية  عامّة  هي   2

للحكومة، في حال رغبت بتحديد الحدّ الأدنى للبدل 

�ضوء  على  تحدّده  �أن   ،)2012 في  فعلت  )كما   
ّ

اليومي

المعايير المذكورة �أعلاه، من دون �أن تكون ملزمة بالحدّ 

فر�ضية  �أي�ضاً  26 يوماً. ما ينفي هنا  الأق�صى الذي هو 

الخط�أ الماديّ. على العك�س من ذلك، لإنه يتوجب على 

للبدل  الأدنى  الحدّ  تحدّد  �أن  الحالة  هذه  في  الحكومة 

 بطريقةٍ مختلفة، ل�سببين �إثنين: الأول، اعتماد 
ّ

اليومي

)�أيام  طويلة  �أ�سبوعيّة  �إجازة  بمنح  عرفاً  عدّة  م�ؤ�سّ�سات 

للبدل  الأدنى  الحدّ  �أن  والثاني،  والأحد(،  ال�سبت 

على  الحالات،  �أكثر  في  وربما  �أي�ضاً،  �سيطبق   
ّ

اليومي

العمل،  لا�ستمرارية  �ضمانة  ب�أية  يتمتعون  لا  �أ�شخا�صٍ 

ومنها  ال�شهريّ،  العمل  مزايا  بالكثير من  يتمتّعون  ولا 

المر�ض  �إجازات  الر�سمية،  العطل  المدفوعة،  الإجازات 

�أو الأمومة، ف�ضلا عن عدم ت�سجيلهم لدى ال�صندوق 

الوطني لل�ضمان الإجتماعي، �إلخ. وقد جاءت �شهادة 

.
5
الوزير ال�سابق �شربل نحّا�س لت�ؤكد ذلك

للأجور: الأدنى  الحدّ 
تخفيضه قانونية  عدم  في 

بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  من   7 المادة  �ست 
ّ
كر

لبنان  ان�ضم  الذي  والثقافيّة  والإجتماعيّة  الإقت�صاديّة 

ب�شروط  التمتع  »في  �إن�سان  كلّ  حقّ   1972 في  �إليه 

عمل عادلة ومر�ضية تكفل على الخ�صو�ص: �أ- مكاف�أة 

توفر لجميع العمال، كحدّ �أدنى )...(، عي�شاً كريماً لهم 

الأدنى  الحد  تحديد  �إتفاقية  نظمت  وقد  ولأ�سرهم«. 

 ،
6
للأجور، لـ«منظمة العمل الدولية« رقم 131 )1970(

هذا الحق، م�ؤكدة على عدم جواز »تخفي�ضه« في مادته 

 15 رقم  العربية«  العمل  »منظمة  �إتفاقية  �أن  كما   .2

�ست مفهوم الحدّ الأدنى للأجور بحيث »يكون كافياً 
ّ
كر

كالملب�س  و�أ�سرته،  للعامل  ال�ضرورية  الحاجات  لإ�شباع 

.
7
والتغذية وال�سكن، للعي�ش بم�ستوى �إن�ساني لائق«

)المادة  اللبناني  العمل  قانون  �س 
ّ
كر نف�سه،  الإتجاه  في 

النظر  �أنه يعاد  44( مبد�أ الحدّ الأدنى للأجور، وو�ضع 

في هذا الحدّ كلما دعت الظروف الإقت�صادية �إلى ذلك 

)المادة 46(. ويُذكر هنا �أن المادة 6 من القانون67/37 

فوّ�ضت الحكومة ب�أن تحدّد بمر�سوم »عند الإقت�ضاء وكلما 

 للأجور ون�سبة غلاء 
ّ

دعت الحاجة الحدّ الأدنى الر�سمي

الدرا�سات وجداول  بناء على  المعي�شة وكيفية تطبيقها 

تقلبات �أ�سعار كلفة المعي�شة«.

و�إذ خلت القوانين الوطنية من �أيّ ن�صٍّ يحظر تخفي�ض 

�أ�صول  قانون  من   2 المادة  ف�إن  للأجور،  الأدنى  الحدّ 

الدولية  المعاهدات  �أن  على  ت  ن�صّ المدنية  المحاكمات 

 و�أنها ت�سمو على القوانين الداخلية 
8
تتمتع بقوة القانون

الدولة  �شورى  مجل�س  �أكّد  وقد  التعار�ض.  حال  في 

2012/1/11 على  تاريخ   103 رقم  الإ�ست�شاري  ر�أيه  في 

ذلك بقوله ال�صريح ب�أن الحدّ الأدنى للأجور »غير قابل 

�إتفاقية »منظمة  للتخفي�ض«، بالإ�ستناد �إلى المادة 2 من 

العمل الدولية« رقم 131. وتالياً، يكون لأ�صحاب ال�صفة 

والم�صلحة طلب �إبطال قرارٍ �إداريّ كما هي حال المر�سوم 

الم�شار   131 الإتفاقية  مع  لتعار�ضه  المقال،  هذا  مو�ضوع 

الأدنى  الحدّ  تخفي�ض  �أن  ثبّت  �أنه  طالما  �أعلاه،  �إليها 

ح�صل ب�إرادة الحكومة ولي�س ت�صحيحاُ لخط�أ ماديّ.

حقوق  عن  الإدارة  تراجع 
جائز غير  مكتسبة: 

الت�سا�ؤل  يقت�ضي  وقانونيّته،  �شرعيّته  عن  النظر  بغ�ض 

رقم  المر�سوم  �أحكام  بع�ض  �إلغاء  جواز  مدى  عن 

البيّ  القانون الإداري. ومن  7426 على �ضوء قواعد 

�أن الإجابة على هذه الم��سألة تتطلب �أولًا تحديد طبيعة 

للحقوق  منتجاً  كان  �إذا  عمّا  ف�ضلًا  الإداري،  القرار 

 والم�ست�شار 
9
المكت�سبة. وهنا، و�إذ كنا نوافق وزارة المالية

القرار  تو�صيف  الوزراء، في  رئا�سة مجل�س  القانونّي في 

�أن��شأ حقوقاً مكت�سبة   
ّ

�إداري غير تنظيمي �أنه قرار  على 

التي  النتيجة  المرجعين  هذين  نخالف  ف�إننا  للمعنيين، 

تو�صلوا �إليها بفعل هذا التو�صيف. فقد ر�أيا �أن قراراتٍ 

�إنق�ضاء المهلة  �أو الإبطال بعد  مماثلة لا تقبل الإ�سترداد 

القانونيّة، لكن يمكن �إدخال تعديلات عليها بما يت�صل 

.
ّ

بمفاعيلها الم�ستقبليّة بلا �أثرٍ رجعي

الحدّ  تخفي�ض  �أن  طالما  قانونّي،  الطرح غير  هذا  �أن  �إلا 

الناحية  من  هو  المر�سوم  في  الوارد  النحو  على  الأدنى 

ومن   ،
10

القديمة �صيغتها  في  للمادة  �إلغاء  بمثابة  الفعليّة 

�إلغاء  يجوز  لا  �أنه  الإداريّ  الق�ضاء  �إجتهاد  وفق  البيّ 

للحقوق، حتى في  مُك�سِب   
ّ

تنظيمي غير  �إداريّ  عملٍ 

وهذا   .
11
قانونيّة بمخالفة  م�شوباً  العمل  هذا  كان  حال 

القرار  كان  حال  في  �أولى  باب  من  ينطبق  الإجتهاد 

قانونياً كما هي حال المر�سوم مو�ضوع التعديل.

ولا يردّ على ذلك ب�أن الاجتهاد الفرن�سي قد تطور في 

هذا الم�ضمار، بحيث بات يميّز بين القرارات الإدارية غير 

التنظيمية المن�شئة للحقوق. فمن جهة، القرارات التي 

تتمّ مفاعيلها ب�شكلٍ فوريّ )كمنح رخ�صة �سوق( والتي 

للطعن.  القانونية  المهلة  �إنق�ضاء  عند  لإلغائها  مجال  لا 

�أخرى، القرارات التي تنتج مفاعيلها طوال  ومن جهة 

الم�ستقبليّة  مفاعيلها  لجهة  ب�إلغائها  وي�سمح  معينة  فترة 

. فحتى ولو �أخذنا بهذا الإجتهاد، فهو لا يخت�صّ 
12
فقط

المذكور  المر�سوم  �أ�صبح  حال  في  �إلا  الإلغاء  تبرير  في 

ينتفي  ما   .
13
�إ�صداره بعد  قانونيّةٍ  مخالفةٍ  بعيب  م�شوباً 

تماماً في الو�ضع الراهن مو�ضوع البحث.

مرسوم تخفيض الحدّ الأدنى للأجر اليوميّ:
تمهيدٌ لضرب الحقوق المكتسبة

تجدون المقالة في ن�سختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة
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كريم نمّور

« Je sais qu’il faut supporter le 
regard des autres, leur mépris, leur 
méchanceté, ou tout simplement 
leur science face à notre supposée 
ignorance, leur solidité devant nos 
prétendus égarements, leur rigueur 
contre notre immoralité, leur vertu 
contre notre perversion. Je sais qu’il 
faut composer avec le rejet de ceux 
vers qui on se sent le plus porté, 
l’effusion qu’on donne et qui n’est 
pas rendue. »
- Philippe BESSON in ‘En l’absence des 
hommes’

تخيّلوا تلقيكم خبر مقتل �صديقكم الذي كنتم تتع�شون 

التحقيقات  �سياق  في  �أنكم  وتخيّلوا  البارحة...  معه 

الأوليّة بمقتل �صديقكم هذا، تفوّهتم �سهواً ب�أنكم كنتم 

و�إياه تنتمون الى بيئة المثليين الإجتماعية نف�سها، �أيّ �أن 

تنجذبون  �أنكم  ذاته:  المغدور  ميل  هو   
ّ

الجن�سي ميلكم 

مثله �إلى �أ�شخا�ص من الجن�س نف�سه. فتتحوّل �شهادتكم 

�إلى  ي�ؤدّي   
ّ

ر�سمي تحقيقٍ  �ضمن  »�إعتراف«  الى  ذاك  �إذ 

مداعاتكم من قبل النيابة العامة بالجرم المن�صو�ص عنه 

جرم  �أي  اللبناني،  العقوبات  قانون  من   534 المادة  في 

الـ»مجامعة على خلاف الطبيعة«... لا بل لا تجد النيابة 

العامة حرجاً، ولا قا�ضي التحقيق ولا الهيئة الإتهامية 

ولا حتى محكمة الجنايات من بعدهم، في �إعتبار جناية 

القتل والجنحة المن�صو�ص عليها في المادة 534 )المعاقب 

المتهم  فتحيل  متلازمتين،  �أكثر(  لا  �سنة،  حتى  عليها 

بالقتل والمدعى عليهم بالمثلية ليحاكموا في �إطار الدعوى 

نف�سها �أمام محكمة الجنايات.

بيروت  محكمة 
أدانتهــم بالمثلية 

بالتلازم مــع إدانة قتلة 
يقهم صد

لا علاقة لكم بمقتل �صديقكم... �أنتم �شهودٌ فقط، تناولتم 

�سهواً  تفوّهكم  ب�سبب  لكن،  مقتله.  ليلة  الع�شاء  معه 

ة بكم خلال التحقيقات، �إرت�أت  بتلك المعلومات الخا�صّ

النيابة العامة وكلٌّ من الق�ضاة الذين لحقوا بها �أنهم �أهلٌ 

�أنكم  تخيّلوا  الآن،  عليها.  بناءً  بملاحقتكم ومحاكمتكم 

قا�ضٍ  �أمام  لي�س  �صديقكم،  مقتل  �إزاء  ملوّعين  تقفون 

وكاتبي  ا�سهم 
ّ
وحر ق�ضاةٍ  �أربعة  �أمام  �إنما  وكاتبه،  واحد 

علانيةً:  تُ��سألون  المحامين،  وع�شرات  الجنايات  محكمة 

»مع من تمار�سون الجن�س؟«، و»هل �أنتم لواط؟«. هذا الأمر 

لي�س �إ�ستن�ساخاً لـ«المحاكمة« كما كتبها فرانز كافكا، وهو 

لي�س �سرداً لمحاكمة �أو�سكار وايلد في نهاية القرن ما قبل 

الما�ضي. هذا الأمر حقيقةٌ تبلورت في منت�صف هذا العام، 

بكامل فجاجتها، على خ�شبة م�سرح الق�ضاء، واختُتمت 

�أمام محكمة الجنايات في بيروت برئا�سة القا�ضية هيلانة 

و�ألبير  الحجّار  عبد المنعم  هاني  والم�ست�شارين  �إ�سكندر 

قيومجي )منتدب(، في م�شهدٍ مفعم بالآراء الم�سبقة.

فبتاريخ 2016/06/07، �أ�صدرت محكمة الجنايات في 

بيروت قراراً �أدانت به خم�س �شبابٍ بالجنحة المن�صو�ص 

عنها في المادة 534 من قانون العقوبات، بالتلازم مع �إدانة 

قتلة �صديقهم. ولهذه الغاية، لم تتوانَ المحكمة عن �أداء 

دور حار�س النظام البطريركي القائم، تماماً كما فعلت في 

حكمها ال�صادر في ق�ضية مقتل  منال العا�صي بعد �شهر 

علم  بتطوّر  الإطلاق  على  �آبهةٍ  غير   ،
1
التاريخ ذلك  من 

 
ّ

الر�سمي الموقف  وتطوّر  اللبنانّي  المجتمع  وتطوّر  النف�س 

للدولة اللبنانية، معلنةً �أنه »يقت�ضي �إعتبار �أن العلاقة المثلية 

هي علاقة مخالفة للطبيعة وفقاً للمعايير المقبولة في المجتمع 

اللبناني ب�إعتبار �أن العلاقات الجن�سية الطبيعية في مجتمعنا 

هي تلك التي تكون بين المر�أة والرجل ولي�س بين �أفرادٍ من 

جن�سٍ واحد«. بذلك، ومن دون الإرتكاز على �أيّ معيارٍ 

 لتحديد ما هي الـ»طبيعة« وما 
ّ

 �أو �إجتماعي
ّ

 �أو طبي
ّ

علمي

هي »العلاقات الطبيعية«، وبالتالي ما هو مخالفٌ لها، بل 

بمجرد الإكتفاء ب�صياغةٍ حيثيةٍ على هذا النحو في غياب �أيّ 

فعلٍ مقترفٍ مثبتٍ وك�أنما الأمر هو من البديهيات، �أمكن 

القول ب�أن قرار محكمة الجنايات هذا ي�شكّل حكماً على 

الهوية الجن�سيّة البحتة، وبالتالي، قد يكون نموذجاً للر�أي 

 �أو قانونّي �أو 
ّ

الم�سبق البعيد كلّ البعد عن �أيّ فكرٍ علمي

، وعن واقع الطبيعة بحدّ ذاتها.
ّ

�إجتماعي

�إنتاج  تعيد  التي  النتيجة  تلك  بلوغ  �أجل  ومن 

الجن�سيّة  الغيريّة  �أ�سا�س  على  المعياريّ  الخطاب 

�إرتكبت   ،)heteronormative discourse(

�أ�سا�سيّةٍ،  �أربعةٍ  �أ�صعدةٍ  على  مخالفات  النظام  محكمة 

هي الآتية:

تخالف  المحكمة 
الدولية المُبرمة المعاهدات 

ه على  قد يكون من �أكثر مفاعيل هذا الحكم خطورة، ن�صّ

 )effet direct( الآني  بالمفعول  »الأخذ  جواز  عدم 

لأحكام المعاهدات الدولية في حال تعار�ضها مع �أحكام 

القانون الداخلي العادي بالرغم من الت�سليم بمبد�أ ت�سل�سل 

لا  �أنه  المحكمة  �إعتبرت  �آخر،  بمعنى  القانونية«.  القواعد 

يحق للمتقا�ضي التذرّع مبا�شرةً �أمامها بالحقوق المن�صو�ص 

عنها في المعاهدات الدولية في حال تعار�ضها مع القانون 

، بل يتوجب على »الدولة التي �إرتبطت بمعاهدة 
ّ

الداخلي

 
ّ

 الداخلي
ّ

دولية ]�أن تعدّل هي[ ن�صو�ص القانون الو�ضعي

بها«.  التزمت  التي  الدولية  المعاهدات  مع  تتلاءم  لكي 

القا�ضي  دور  من  هامّاً  �شقّاً  يلغي ذلك عملياً  وفي حين 

القوانين  �أقلمة  في  الم�ؤ�س�ساتية  وظيفته  ومن   
ّ

الإجتماعي

الداخلية مع المعاهدات الدولية، وهي �إ�شكاليةٌ �سوف نعود 

�إليها تف�صيلياً �أدناه، فهو �أي�ضاً يتجاهل ق�سماً �أ�سا�سياً من 

الفقه ذاته الذي ا�ستر�شدت به محكمة الجنايات، لا بل 

يتعار�ض معه.

�ص بالقانون الدولّي يميّز بين المعاهدات  �إن الفقه المتخ�صّ

تكون  التي  وتلك  �آنّي  بمفعولٍ  تتمتّع  لا  التي  الدولية 

، �أيّ تلك التي 
2
)self-executing( نافذة بحدّ ذاتها

ي�ستطيع للمتقا�ضي �أن يتذرّع بها مبا�شرةً �أمام المحاكم. 

لكي تتمتع المعاهدة بمفعولٍ �آنّي، يقت�ضي توفّر �شرطين: 

ع الدولي الى �إن�شاء حقوق مبا�شرة 
ّ
الأول �أن ت�ؤول نيّة الم�شر

للأفراد، والثاني �أن تكون �صياغة المعاهدة �أو بع�ض بنودها 

عاتق  على  تقع  تنفيذيّةٍ  �آليةٍ  ب�أيّ  مرتبطة  وغير  وا�ضحة 

. في الحالة الراهنة، ا�ستبعدت محكمة 
3
الدولة الموقّعة عليها

الجنايات فر�ضية »المفعول الآني«، لا �سيما للمواد 2 و17 

و26 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، 

ت عليه المادة 2 من هذا العهد )الذي �صدّق  متذرعةً بما ن�صّ

الأطراف  الدول  �إلزام  لناحية   )1976 �سنة  لبنان  عليه 

ب�إتخاذ التدابير اللازمة لإعمال الحقوق المن�صو�ص عليها 

في العهد. ولكن، من الم�سلّم به فقهاً �أنه على الرغم من 

البنود  ف�إن  الأطراف،  الدول  على  مماثلةٍ  موجباتٍ  وجود 

ها وا�ضحاً والغر�ض المرجو منها هو �إن�شاء  التي يكون ن�صّ

�آنّي،  بمفعولٍ  حتماً  تتمتع   
ّ

�أ�سا�سي حقٍّ  �أو  �إن�سانًي  حقٍّ 

 .
4
ويحقّ تالياً للمتقا�ضي التذرّع بها مبا�شرةً �أمام المحاكم

وقد �أجمع الإجتهاد والفقه في القانون المقارن على اعتبار 

كافة بنود العهد الدولّي الخا�صّ بالحقوق المدنية وال�سيا�سية 

. وعند العودة �إلى البنود التي 
5
تحديداً، تتمتع بهذا المفعول

الجنايات، وهي  �أمام محكمة  عليهم  المدّعى  ا�ستخدمها 

 بنود العهد الدولّي المذكور، يت�ضح �أنها �أتت 
ّ

ب�شكلٍ �أ�سا�سي

ب�شكلٍ وا�ضحٍ وعامٍ ومطلق.ويُ�ستَ�شف ذلك من الأ�سلوب 

�س الحقّ 
ّ
اللغوي للمادة 17 من العهد المذكور )التي تكر

بالخ�صو�صيّة(، حيث جاء �أنه »لا يجوز تعري�ض �أيّ �شخ�صٍ 

لـ...« و»من حقّ كلّ �شخ�صٍ �أن...«. الأ�سلوب عينه نجده 

�س مبد�أ الم�ساواة(، 
ّ
في المادة 26 من العهد ذاته )التي تكر

حيث جاء: »النا�س جميعاً �سواءٌ �أمام القانون، ويتمتعون 

التمتع بحمايته...«. تلك  �أيّ تمييز بحقّ مت�ساو في  دون 

�س 
ّ
البنود لا تتوجه �إلى الدول الأطراف فح�سب، و�إنما تكر

حقوقاً �أ�سا�سية بوجه الجميع، من دون �أن تعلّق فعاليّة تلك 

الحقوق ب�أية �آلية تنفيذية معينة. ويُ�شار هنا �إلى �أن الق�ضاء 

اللبنانّي قد �إ�ستعان بها مراراً، حتى في النزاعات الخا�صة 

.
6
بين الأفراد

في هذا ال�سياق، لاحظت اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان 

لدى الأمم المتحدة �أن »التمتّع بالحقوق المعترف بها في العهد 

يمكن �أن تكفله ب�شكلٍ فعّال ال�سلطة الق�ضائية ]ذاتها[ بعدّة 

طرق مختلفة، من بينها �إمكانية تطبيق �أحكام العهد تطبيقاً 

مبا�شراً، �أو تطبيق ما يماثلها من �أحكام د�ستورية �أو غيرها من 

�أحكام القانون، �أو ما لأحكام العهد من �أثر تف�سيري في 

. وفيما �إ�ستبعدت محكمة 
7
تطبيق �أحكام القانون الوطني«

دور  بالتالي  حاجبةً  كلياً،  الفر�ضية  هذه  هنا  الجنايات 

القا�ضي في هذا المجال، يُلاحظ عدم تردّد بع�ض الق�ضاة 

الدولية  المعاهدات  ن�صو�ص  �إ�ستخدام  �أمام  اللبنانيّين 

التي تحمل  �أو تلك  المبهمة  الداخلية  الن�صو�ص  لتف�سير 

ت�أويلًا، من دون �إلغاء مفعول هذه الن�صو�ص. وهذا تحديداً 

ما قام به القا�ضي المنفرد الجزائي في المتن )الرئي�س ه�شام 

القنطار( لدى �إ�سهابه في تحديد »الطبيعة« المُ�شار �إليها في 

المادة 534 من قانون العقوبات وتف�سيرها، بحيث �إ�ستر�شد 

�سة من قبل منظمة الأمم المتحدة لا�ستبعاد 
ّ
بالمبادئ المكر

.
8
تطبيق هذه المادة على المثليين من دون �إلغاء مفعولها

من جهة �أخرى، للتمل�ص من مفاعيل العهد الدولي، �أدلت 

كلّ  »لجهة حق  العهد  ورد في  ما  ب�أن  الجناياتً  محكمة 

�إن�سان بالتمتع بكافة الحقوق والحريات الوارد فيه دون تمييزٍ 

ب�سبب العن�صر �أو اللون �أو الجن�س �أو اللغة �أو الدين �إلخ.، 

لا يعني ت�شريع العلاقات المثلية لأن كلمة الجن�س تعني 

الرجل والمر�أة ولا تعني الميول الجن�سية لكلّ منهما«. وهذا 

القول مردودٌ �أي�ضاً، فالعهد لم يقت�صر على تعداد فئات 

معينة )�أيّ العرق واللون والجن�س �إلخ.(، �إنما فتح الباب 

ل�ضمّ فئات �أخرى لم يذكرها �صراحةً، من خلال �إيراد 

عبارة »وغير ذلك من الأ�سباب« )other status(. وقد 

هدف العهد من ذلك �إلى �إتّباع نهجٍ مرنٍ في معالجة �أ�شكال 

�أخرى من المعاملة التفا�ضلية التي قد تن��شأ مع تطوّر التمييز 

 
ّ

. وقد �أكّد المجل�س الإقت�صاديّ والإجتماعي
9
بمرور الزمن

من  ذلك  »غير  عبارة  �أن   2009 �سنة  المتحدة  الأمم  في 

.
10ً
الأ�سباب« ت�شمل »الميل الجن�سي« �ضمنا

 534 المادة  تخالف  المحكمة 
على الهوية حكماً  وتصدر 

�إعتبرت محكمة الجنايات �أن فعل المجامعة على خلاف 

الطبيعة ثابتٌ بحقّ المدعى عليهم، م�ستندةً بذلك على 

�إقرار ه�ؤلاء خلال التحقيق الأولّي بكونهم مثليّي الجن�س، 

ولإدلاء �أحدهم �أمامها ب�أنه »ي�ؤيد الحرية ال�شخ�صية طالما 

�أنها لا تتعدى على حرية الآخرين«، ف�ضلًا عن تطابق 

الطبيب  تقرير  في  ورد  ما  »مع  عليهم  المدعى  �إفادات 

ال�شرعي الدكتور كومبجيان عند ك�شفه على جثة المغدور 

ب�أنه ظهرت عليه معالم تتطابق مع معالم »لواط مزمن«.

لّ  اعتبــرت المحكمة أ
الإطلاق  على  حاجة 

لأن يتوفــر عنصر 
»المجامعــة« المنصوص 

عليــه في المادة 534 
لتطبيــق هذه المادة

على  حاجة  لا  �أن  المحكمة  اعتبرت  �آخر،  بمعنى  �إذاً، 

عليه  المن�صو�ص  »المجامعة«  عن�صر  يتوفر  لأن  الإطلاق 

المادة.  لتطبيق هذه  العقوبات  قانون  534 من  المادة  في 

حاجة  ولا  يكفي،  وحده  الجن�سيّة  بالمثليّة  فالإقرار 

في  ح�صلت  مجامعةٍ  �أيّ  من  للتثبّت  ذلك  بعد 

من  للتثبّت  حاجة  لا  كما  معينين،  وزمانٍ  مكانٍ 

ب�أن  ثانٍ في هذه المجامعة )مع التذكير  وجود �شخ�صٍ 

وقد  الأقل(.  على  �شخ�صين  وجود  تفتر�ض  المجامعة 

�إثبات  �أ�صول عملها في  المحكمة عن  بذلك  خرجت 

الجرائم الأخرى، �إذ تحكم على �شخ�صٍ لمجرد �أنه قال 

 �أو �أقام علاقات مثليّة، فيما �أن �إفادة �شخ�صٍ 
ّ

�أنه مثلي

�أنه قاتل �أو �سارق لا تفيد �شيئاً ما لم تثبت واقعة  ما 

زمانها ومكانها. ويحدّد  ال�سرقة،  �أو  القتل 

لا بل اعتبرت المحكمة �أن ت�أييد الحرية ال�شخ�صية هو 

خلاف  على  المجامعة  ارتكاب  على  القرائن  �إحدى 

من  )وهو  ال�شخ�صية  بالحرية  الإيمان  وك�أنما  الطبيعة، 

�إثباتٌ  المحكمة  بنظر  هو  الحقوقي(  التفكير  بديهيات 

مه القوانين المقيّدة لهذه 
ّ
هامٌّ على ارتكاب كلّ ما تحر

كما  ال�شخ�صية(.  الحرية  م�ؤيدي  من  )فحذار  الحرية 

�أن المحكمة لم تجد حرجاً على الإطلاق في ا�ستنباط 

)فحو�صات  ال�شرجية  الفحو�صات  من  اثباتاتها 

العار( التي جرت على جثة القتيل لتكوين قناعتها، 

بها  معترفٍ  غير  الفحو�صات  تلك  ب�أن  التذكير  مع 

لبنان  في  �إ�ستخدامها  وب�أن  م�صداقيتها،  لعدم  علمياً 

.
�إثبات قد حُظر منذ العام 2012 11 كو�سيلة 

لت �إلى  مّما تقدّم، يت�ضح جلياً �أن محكمة الجنايات تو�صّ

�إدانة المدّعى عليهم لي�س على �أ�سا�س �إثباتات و�إنما على 

�أ�سا�س ثلاثة افترا�ضات لي�س من ��شأنها �أن ت�شكّل �إثباتاً 

على �إرتكاب �أيّ من الأفعال المذكورة في المادة 534. 

�آراءٍ  مجموعة  من  ت�ستنبط  وك�أنها  ذلك  في  بدت  وقد 

م�سبقة عنا�صر جريمة لم تح�صل، �أو على الأقل لا يتوفّر 

عليها �أيّ �إثباتٍ في الملف. 

 534 المادة  ن�ص  خالفت  قد  المحكمة  تكون  وبذلك، 

ب�أنه يُعنى  ب�شكلٍ وا�ضح، وذلك حتى لو �سلّمنا جدلًا 

على  عليهم  المدعى  �إدانة  �أن  القول  وب�إمكاننا  بالمثليّة. 

�أ�سا�س هويتهم الجن�سية من دون تقديم �أي �إثباتٍ على 

ح�صول مجامعة، ي�ؤدي �إلى �إدانتهم بجرم لم تن�ص عليه 

المادة 534 )حتى ولو افتر�ضنا �أن المجامعة بين مثليين 

�أي  عليه  يرد  لم  بل  للطبيعة(،  خلافا  مجامعة  ت�شكل 

»لا  لمبد�أ  ي�شكّل مخالفة  هذا  موقفها  ف�إن  وعليه،  ن�ص. 

جريمة من دون ن�ص«. ومن الهام الإ�شارة هنا �إلى �أن هيئة 

منذ  اعتبرت  العدل  وزارة  في  والإ�ست�شارات  الت�شريع 

خم�سين عاماً )�أيّ �سنة 1966(، �أن »من مبادئ القانون 

�أو  نف�سيةٍ  حالاتٍ  على  يعاقب  لا  ع 
ّ
الم�شر �أن   

ّ
الجزائي

ج�سديةٍ �أو �صحيةٍ �أو ماليةٍ، بل يعاقب على �أفعالٍ معينة 

المادة  ن�صّ  �أن مردّ  �إقترافها«. كما اعتبرت  �إذا ما جرى 

534 من قانون العقوبات يفيد ب�أن »الم�شرع الجزائي لا 

يقدمون  بما  يهتم فقط  النا�س بل  نفو�س  بما يخالج  يهتم 

حالات  من  ما  حالة  عن  التحري  لأن  وذلك  عليه 

ال�شخ�ص يت�ضمن خرقاً لأب�سط ال�ضمانات التي يجب 

�أن ترافق الحرية ال�شخ�صية. وخلا�صة القول �أنه �إذا كان 

المرء م��سؤولًا عن �أعماله، ف�إنه لا يمكن �أن يكون م��سؤولًا 

.
12
عمّا يفكر �أو عمّا ي�شعر«

تخالف  المحكمة 
أخلاقيات الوظيفة

بناءً على ما تقدّم، يتبيّ �أن محكمة الجنايات انطلقت 

تحليل  قبل  الجن�سيّة،  المثليّة  لإدانة  م�سبقة  �أفكارٍ  من 

ذلك  ويُ�ست�شف  القانون.  تمحي�ص  دون  ومن  الواقع 

�إ�ستعانت  التي  الإثبات  و�سائل  �إلى  العودة  عبر  �أولًا 

�آراءً  كونها  عن  تعدو  لا  والتي  قناعتها،  لتكوين  بها 

�أعلاه. تبيّ  مثلما  م�سبقة، 

على  الأخلاقيّة  الأحكام  من  عددٌ  الحكم  تخلل  كما 

، وعلى نحوٍ 
ّ

�أ�سا�سٍ علمي �أيّ  المثليّين عموماً في غياب 

ناحية،  فمن  القانون.  في  نقا�شٍ  �أيّ  عن  تماماً  يخرج 

في  الطبيعيّة  الجن�سيّة  »العلاقات  �أن  المحكمة  اعتبرت 

مجتمعنا هي تلك التي تكون بين المر�أة والرجل ولي�س 

بين �أفرادٍ من جن�سٍ واحد«. ومن ناحيةٍ �أخرى، �أكّدت 

بين  والزواج  المثلية  العلاقات  عت 
ّ
»�شر التي  البلاد  �أن 

هذه  تعتبر  كانت  »لو  ذلك  لتفعل  كانت  ما  المثليين« 

تخلط  وك�أنها  هنا  المحكمة  فبدت  طبيعيّة«.  العلاقات 

بين �إلغاء تجريم المثلية من قبل دولٍ كثيرة وو�ضع قوانين 

لت�شريع الزواج بين المثليين، في موقفٍ �آخر لها تحجب فيه 

الآراء الم�سبقة مجمل التفا�صيل.

هذه الأمور مجتمعة هي خير دليلٍ على توجّه المحكمة 

الى �إدانة هوية المثليّة الجن�سيّة تحديداً، ولي�س فقط فعل 

له(.  فهمنا  كان  )مهما  الطبيعة  خلاف  على  المجامعة 

هذا  �إن�سجام  مدى  عن  الت�سا�ؤل  بالإمكان  وبالتالي، 

الحكم مع �شرعة �أخلاقيات الق�ضاء المن�شورة �سنة 2005 

لناحية �أن »لا عدالة حيث ينطلق القا�ضي من الأفكار 

. وربما، يجيز 
13
الم�سبقة قبل تحليل الواقع وتمحي�ص القانون«

ذلك من الآن ف�صاعداً طلب تنحّي �أع�ضاء هذه المحكمة 

عن �أيّ ملفٍ يتعلّق بالمادة 534 من قانون العقوبات قد 

يُعر�ض عليهم م�ستقبلًا.

القاضي دور  تحدّ  المحكمة 
على عك�س ما قام به الق�ضاة المنفردون في البترون والمتن 

رائدة  �أحكامٍ  �إ�صدار  لجهة  و2016  و2014   2009 في 

العلاقات  على   534 المادة  تطبيق  �إ�ستبعاد  الى  �آلت 

�أمر تباهت به الدولة اللبنانية في موقفها   - وهو 
14

المثلية

حقوق  تحترم  ب�أنها  للقول  المتحدة  الأمم  �أمام  الر�سمي 

 -، عادت محكمة الجنايات هنا وحجّمت دور 
15
المثليين

القا�ضي الوظيفي والإجتماعي جاعلة منه منفذاً للقانون 

وعملياً �شاهد زور على ما قد يحتويه من مظالم. وهو �أمر 

يتما�شى تماماً للأ�سف مع موقف مجل�س الق�ضاء الأعلى 

للإعلام«  الكاثوليكي  »المركز  نظمها  التي  للندوة  تبعاً 

«، قبل ب�ضعة �أيام فقط من 
ّ

تحت عنوان »ال�شذوذ الجن�سي

. مفاد الر�سالة وا�ضحٌ: لا يحقّ 
16

�إ�صدار المحكمة لحكمها

ت�ضييق  �أو  تو�سيع  �إلى  ي�ؤدّي  ب�شكلٍ  التف�سير  للقا�ضي 

الن�صو�ص القانونيّة الجزائيّة و�إلّ �إعتبر معتدياً بذلك على 

.
ّ

 للمجل� سالنيابي
ّ

الإخت�صا�ص الت�شريعي

تماماً  تتعار�ض  الق�ضائية  للوظيفة  التقليدية  النظرة  هذه 

الإجتماعية  البيئة  القا�ضي الحديث في  مع مفهوم دور 

التي ينتمي �إليها، حيث لم تعد القاعدة القانونية ت�سبق 

هذا  ويتجلى   .
17
لها لتطبيقه  مُنتجاً  غدت  �إنما  القا�ضي، 

الدور ب�شكلٍ خا�ص في الق�ضايا ذات الأبعاد الإجتماعية 

المماثلة للق�ضية الراهنة، ما دفع بلجنة الأمم المتحدة المعنية 

بحقوق الإن�سان �إلى �إعتبار ال�سلطة الق�ضائية )ك�إحدى 

عنا�صر الدولة( تكفل التمتّع الفعّال بالحقوق المعترف 

.
18

بها في العهد من دون الحاجة �إلى تدخّلٍ من الم�شترع

المحكوم عليهم  �أحد  �أن وكيل  �إلى  الإ�شارة  �أودّ  �أخيراً، 

على �أ�سا�س المادة 534 تقدّم بطعنٍ �أمام محكمة التمييز 

محكمة  قرار  ف�سخ  منها  طالباً   ،2016/08/18 بتاريخ 

الجنايات المذكور، على �أمل �أن تت�صدى المحكمة العليا 

للتعدّي الفادح الذي تم �إقترافه بحق العدالة.

 الحكم على الهويّة في محكمة جنايات بيروت:
 المثليّة والخصوصيّة ورهاب محكمة النظام لهما

تجدون المقالة في ن�سختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة

حريّات خاصّة
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الغرفة  باب  امام  يقف  كان  �أنه  الى  �إبراهيم  اللاجئ 

��سأله  عندما  م�ساءً،  الثامنة  ال�ساعة  عند  ي�سكنها،  التي 

�صاحب الملك: »�شو بعدك عم تعمل برا؟« )ماذا تفعل 

في الخارج(. يكمل �صاحب الملك :«لا �أريد م�شاكل مع 

البلدية«. ما ي�شرح رغبة البلدية بالح�صول على رقم هاتف 

�صاحب البيت الذي ي�سكنه اللاجئ، �إذ تحوّل �إلى �أداة 

�ضغط على اللاجئ ب�أمانه ال�سكني. تن�سحب الحال على 

عماله  على  ي�ضغط  �أن  ي�ستطيع  الذي  العمل  �صاحب 

، بغية تلافي »وجعة الرا�س مع البلدية«.
ّ

بقوتهم اليومي

هذه العلاقة تبدو �أكثر و�ضوحاً في التعميم التي تتوجه 

»مالكي  �إلى   2016/6/24 بتاريخ  كفرذبيان  بلدية  فيه 

ال�سوريّين«  الرعايا  قبل  من  والم�ستعملة  الم�ؤجرة  الأبنية 

في البلدة. ومن بين ما تطلبه البلدية من �أ�صحاب الملك  

»�إيداع البلدية لائحة �إ�سمية بعدد الم�ست�أجرين، مع �صورة 

اللبنانية«.  الأرا�ضي  �إلى  دخولهم  وطريقة  هويتهم  عن 

�أحد،  »�إ�ست�ضافة  الم�ست�أجرين من  كما تطلب منهم منع 

وخا�صة بعد ال�ساعة الثامنة«. بهذا المعنى، تكون البلدية 

�أ�صلًا على الم�ؤجرين،  قد فو�ضت �صلاحيات لا تملكها 

لتنفيذ الإجراءات التي تريد �إتخاذها. فت�ضمن البلدية 

�إلتزام الأفراد ب�إرادتها من دون ايّ �سندٍ قانونّي، وب�ضغط 

�إحتمال �أن يطردهم الم�ؤجّر من المنزل. �سكوت ال�سوريين 

عن ذلك كله يطرح ال��سؤال حول مدى قدرتهم الفعلية 

�إلى  والو�صول  البلدية  �إجراءات  على  الإعترا�ض  على 

العدالة للدفاع عن حقوقهم القانونية.

إذا كان الوصول إلى 
ــبة  العدالة صعباً بالنس

إلى الســور�يين، فإن 
الأماكن  إلى  الوصول 

العامــة ممنوع في 
العديد مــن المناطق

�إلى  بالن�سبة  �صعباً  العدالة  �إلى  الو�صول  كان  �إذا 

ممنوعٌ في  العامة  الأماكن  �إلى  الو�صول  ف�إن  ال�سوريين، 

كفرذبيان  لبلدية  �أخر  تعميم  في  المناطق.  من  العديد 

من  »الفتيان  من  تطلب  ذاته،  التاريخ  في  �صادر 

الأرزاق  �إلى  الدخول  ال�سوريين...عدم  اللاجئين 

والأملاك الخا�صة والعامة«، وك�أن الملك العام يخ�ضع 

الأمر  يتعلق  عندما  الخا�صة،  للأملاك  مماثل  لنظامٍ 

بال�سوريّين. 

الحال ي�صبح �أكثر فداحة في بلدية كفررمان الجنوبية. 

لٍ،  مف�صّ متكاملٍ  نظامٍ  و�ضع  حدّ  الأخيرة  ذهبت  �إذ 

ينطوي على تعديات لا متناهية على حقوق اللاجئين 

�أقل  النظام  هذا   
3
�أرا�ضيها. على  المقيمين  ال�سوريين 

خارج  ال�سوريّين  »ترحيل«  �إلى  يرمي  �أنه  فيه  يقال  ما 

»ركن  من  اللاجئين  منع  البلدية  رت 
ّ
قر فقد  البلدة. 

�أو  العامة  الأماكن  في  النارية  دراجاتهم  �أو  �سياراتهم 

ركنها  و�إقت�صار  الأ�سباب  كانت  مهما  الطرقات  على 

في باحات منازلهم التي ي�ست�أجرونها«. كذلك، »عدم 

العامّة  الحدائق  بارتياد  ال�سوريّين  للاجئين  ال�سماح 

الأماكن  هذه  في  اللبنانيّين  المواطنين  �إكتظاظ  ب�سبب 

في �أثناء ف�صل الربيع وال�صيف لأ�سباب امنية«. ويمنع 

�إعلام  بعد  �إلا  الأعرا�س  »�إقامة  من  �أي�ضاً  اللاجئون 

عن  بعيداً  الإ�ستراحات  في  ح�صراً  وذلك  البلدية، 

�ساعة  يتم تحديد  �أن  ال�سكنيّة على  التجمّعات  �أماكن 

العر�س ومكانه وعلى �أن تنتهي الاعرا�س عند ال�ساعة 

الفترة  �إنتهاء  مع  الموعد  يلتقي  والن�صف«.  ال�سابعة 

�أيّ عند  البلدة،  بالتجوّل في  الم�سموحة فيها للاجئين 

�صيفاً.  الثامنة  ال�ساعة 

تفكيك العنصريةتفكيك العنصرية

إلهام برجس

البلدية  ال�سلطات  من  عددٌ  قام  الأخيرة،  الأ�شهر  في 

�إجراءات  باعتماد  لبنان  من  مختلفة  مناطق  في 

نطاقها.  في  ال�سوريّين  اللاجئين  �إقامة  لتنظيم  جديدة 

�إنتخاب مجال�س  �إلى  قد يعود �سبب هذه الإجراءات 

�أو �إلى مو�سم ال�صيف الذي يرى توافد  بلدية جديدة 

معظم  لكن  البلدات.  هذه  �إلى  والمغتربين  لل�سياح 

البلديات تبّرر ذلك ب�أ�سباب امنية غير وا�ضحة، ورود 

وقوع  �إ�ستباق  ب�ضرورة  �أو  المواطنين،  من  �شكاوى 

م�شاكل في البلدة.

�إقامة  بتنظيم  البلديات  بع�ض  اكتفت  حين  وفي 

عدد  وح�صر  عنهم  المعلومات  جمع  عبر  ال�سوريين 

وفر�ض  الواحدة  الغرقة  في  ال�ساكنين  اللاجئين 

تجاوز  �إلى  منها  العديد  ذهب  الإيجار،  عقود  ت�سجيل 

تبدو  تقييدية  �إجراءات  وفر�ض  القانونية  �صلاحياتها 

غير متنا�سبة مع حاجة تنظيم �إقامة ال�سوريين، كالقيود 

العامة  الأماكن  �إلى  وتردّدهم  تنقلهم  على  المفرو�ضة 

القانونية.  ت�شكّل تجاوزاً وا�ضحاً ل�صلاحيتها  والتي 

من  تعليمات  على  بناءً  �إجراءاتها  البلديات  تتخذ 

�أن  علماً   ،2014 العام  منذ  �صادرة  الداخلية  وزارة 

ل�صلاحيّاتها  البلديات  بتجاوز  علم  على  الوزارة 

بكيفية  يتعلق  اليوم  الملحّ  ال��سؤال  بالتالي،  القانونيّة. 

الحدود  هي  وما  لإخت�صا�صاتها،  البلديات  تف�سير 

اللاجئين  تنظيمها لأو�ضاع  تتحرك �ضمنها عند  التي 

لحدود  تف�صيلية  �إي�ضاحات  تلقت  هل  نطاقها؟  في 

�سلطتها، �أم �أن نظام �إقامة اللاجئين �صار يختلف من 

بلديةٍ �إلى �أخرى؟

لبنان  جبل  محافظ  ا�ستعاد  الفائت،  تموز  �شهر  مطلع 

الداخلية،  وزارة  تعميم  م�ضمون  فليفل  ف�ؤاد  بالوكالة 

. �أ�شار 
1
في تعميمٍ �أ�صدره حول �أمن المهرجانات الفنية

بوجوب  البلديات  الى  »الطلب  �إلى:  فليفل  تعميم 

ال�سوريّين  للنازحين  الإ�ستمارات  ملء  متابعة 

الم�ؤجرة  الأبنية  مالكي  و�إبلاغ  دورياً  وت﻿جديدها 

بوجوب ت�سجيل عقود الإيجار لديها وفقاً للأ�صول«. 

حدود  للبلديات  يو�ضح  لا  الف�ضفا�ض  الم�ضمون  هذا 

علاقتها باللاجئين ال�سوريين. في المقابل، تفتح �أمامها 

غطاء  تحت  ه�ؤلاء،  حريّات  بتقييد  للتو�سّع  الباب 

حادّ  تباينٌ  ظهر  الواقع،  هذا  �أمام  والإ�ستقرار.  الأمن 

في الإجراءات التي تتخذها البلديات تجاه اللاجئين، 

المناطق  باقي  في  �أو  لبنان  جبل  منطقة  في  �سواءً 

اللبنانية.

وّى.. بلدية زغرتا – إهدن:  نتر
حتى اللحظة، تبدو بلدية زغرتا - �إهدن حائرة. يقول 

مع  حديث  في  فرنجية  �أنطوان  البلدي  المجل�س  ع�ضو 

قبل  للبلدية  ا�ستلامنا  »منذ  القانونية«:  »المفكّرة 

وكل  العام  والأمن  الجمعيات  ن��سأل  ونحن  �شهرين، 

لنعرف  اللاجئين  بمو�ضوع  مخت�صة  تكون  قد  جهة 

يمكننا  التي  الإجراءات  هي  وما  �سلطتنا  ماهية 

لا  التي  الأ�سئلة  بين  من  المو�ضوع«.  هذا  في  اتخاذها 

»هل  عنها،  �إجابة  على  ح�صلت  قد  البلدية  �أن  يبدو 

�شروط  يخالفون  الذين  الأ�شخا�ص  لن�سلم  �سلطة  لنا 

الح�صول  حين  �إلى  العام؟«.  للأمن  النظامية  الإقامة 

بجمع  حالياً  البلدية  »تقوم  وا�ضحة،  �إجابات  على 

في  المقيمين  ال�سوريين  اللاجئين  حول  المعلومات 

قانونية«.  تنظيمية  حالة  »خلق  بهدف  زغرتا«  مدينة 

مهند�س  من  م�ؤلفة  »لجنة  هناك  �أن  فرنجية  ي�ضيف 

تقوم  ال�ضرائب،  جباية  م�صلحة  في  وموظف  و�شرطي 

المعلومات  من  للح�صول على مجموعة  ميدانّي  بم�سحٍ 

المترتبة  بال�ضرائب  و�إلتزامهم  ال�سوريّين  �إقامة  حول 

اء هذه الإقامة، وغيرها من المعلومات«. كلّ 
ّ
عليهم جر

�إقامتهم،  تنظيم  في  لاحقاً  �ستوظّف  المعلومات  هذه 

 .
ّ

نظامي غير  بو�ضع  هم  من  �إلى  بالن�سبة  �سيما  لا 

كفالة  لت�أمين  �إجراءاتٍ  باتخاذ  البلدية  بد�أت  فقد 

وفقاً  القانونية،  �أو�ضاعهم  ت�سوية  من  المقيمين  تمكن 

�أن  �إلا  �أخر  �إجراء  �أي  نتخذ  �أن  يمكن  »لا  لفرنجية: 

بالأمر  الم�سلّم  بلهجة  فرنجية  ي�ضيف  وجودهم«.  ننظم 

الواقع:« �شو منطردهن؟«، بمعنى �أن الطرد لا يجوز.

بلديــة زغرتا: »لا يمكن 
أن نتخــذ أي إجراء إلا أن 

وجودهم« ننظم 
تلتزم  �أي�ضاً  �إتخاذ الإجراءات، وهي  �إذاً تتروى في  زغرتا 

ب�صفتهم  تت�صل  اللاجئين  من  �أموالٍ  �أيّ  تقا�ضي  عدم 

هذه. بالتالي، هم لا يدفعون �إلا ما يترتب عليهم قانوناً. 

تنظيم  �أيّ  يوجد  لا  �أنه  ي�ؤكد  كما  ذلك،  فرنجية  ي�ؤكد 

�أنها من  �أوقات الليل، مع  لم��سألة تجوّل اللاجئين خلال 

�أولى الم�سائل التي واجهت البلدية عند و�صولها: »الأ�صل 

هو حرية التجوّل، �إلا �أن �شرطة البلدية ت�ستطيع �أن تتخذ 

�إجراءات )لم يو�ضحها( تجاه �شخ�صٍ في حال وجدته غير 

منا�سب �أخلاقياً �أو �إجتماعياً«. بذلك، يكون الباب قد ترك 

مفتوحاً لمنع تجوّل ال�سوريّين، �إذ يخ�ضع لإ�ستن�سابية �شرطي 

البلدية. ال�صورة في زغرتا ب�شكلٍ عام تبدو قيد البناء، فلا 

نظام يُناق�ش في ظل �إمتناع البلدية عن الإجتهاد والتو�سّع 

في ممار�سة �صلاحياتها بحق ال�سوريّين المقيمين في منطقتها. 

�إلا �أن هذا الواقع ي�شكّل تعبيراً حيّاً عن تق�صير ال�سلطة 

ال�صعيد.  هذا  على  الداخلية،  وزارة  �سيما  لا  المركزيّة، 

�إقامة  تنظيم  بحجة  القوانين  تخطت  �أخرى  فبلديات 

اللاجئين.

جعيتا: بلدية 
أموالهم؟ تأخذ  لماذا 

على عك�س زغرتا- �إهدن، بنت بلدية جعيتا نظاماً حازماً 

لـ«المفكّرة  حديثهم  في  ال�سوريين.  اللاجئين  تجاه 

القانونية«، ي�شير لاجئون كثر �إلى �أن  جل ما يزعجهم 

على  �إن  مبّررة،  غير  �أموال  دفع  على  �إجبارهم  هو 

مدى  عن  ال��سؤال  ويطرح  غرامات.  �أو  ر�سومٍ  �شكل 

�إ�ستيفاء هذه المبالغ من اللاجئين، وعن الجهة  قانونية 

التي تذهب �إليها هذه الأموال، لا �سيما �أن �أحداً ممن 

قابلتهم »المفكّرة« لا يملك �إي�صالًا بالمبالغ التي دفعها.

هو  لبنانية  ليرة  �آلاف   10 اللاجئين،  لرواية  وفقاً 

مقيم  �سوري  لاجئ  كل 
ّ
�شهرياً  يدفعه  الذي  الر�سم 

البلدية بالح�صول  تلزمه  في جعيتا، بدل بطاقةٍ تعريفيّةٍ 

وهو   ،
2
ح�سام يقول  �شهريّ.   ب�شكلٍ  وتجديدها  عليها 

 30 مبلغ  دفع  على  حالياً  ي�ضطر  �أنه  لولدين،  �أب 

ال�صادرة  التعريفيّة  البطاقة  لتجديد  �شهرياً  ليرة  �ألف 

نف�سه  عن  ي�سدّده  الذي  المبلغ  هذا  البلديّة.  عن 

 50 �إلى  �سيرتفع  يملكها،  التي  ال�سيارة  وعن  وزوجته 

في  عمرهما.  من   15 �سن  ولديه  يتخطى  عندما  �ألفاً 

حقوق  لا�سترداد  حتى  البطاقة  هذه  تفيد  لا  المقابل، 

من  الرغم  فعلى  مثلًا.  كالتجوّل  الأ�سا�سيّة،  اللاجئ 

حيازتها، يبقى ممنوعاً من التجوّل بعد ال�ساعة ال�سابعة 

متوفرة  كانت  التي  البطاقة  »هذه  ليلًا:  والن�صف 

زالت  ما  مجاناً،  مهامه  الجديد  المجل�س  �إ�ستلام  قبل 

موجودة �إلا �أنها �صارت مقابل �أموال«.

أسبوعٍ  خلال  »اضطررت 
200 ألف ليرة  علــى دفع 
غرامات، إحداهــا بقيمة 

100 ألف أتــت مضاعفة 
كونــي خرجت على 

دراجتــي النارية إلى 
الصيدليــة، فاضطررت 

أن ادفــع 50 ألف عني 
الدراجة عن  وأخرى 

التجوّل  حظر  �سوريّ  لاجئ  خالف  لو  يح�صل  ماذا 

�أوراق  م�صادرة  »تتم  �إبراهيم:  يجيب  البلديّ؟ 

من  نظاميّة  �إقامة  يحمل  كان  ولو  حتى  ال�شخ�ص، 

بعد  �إلا  �إ�ستعادتها  ي�ستطيع  لا  بحيث  العام،  الأمن 

الرواية  هذه  �سليم  ي�ؤكد  ليرة«.  �ألف   50 مبلغ  دفع 

خلال  »ا�ضطررت  �شخ�صيّاً:  واجهه  بما  �إياها  مدعماً 

غرامات،  ليرة  �ألف   200 دفع  على  واحد  �أ�سبوعٍ 

�إحداها بقيمة 100 �ألف �أتت م�ضاعفة كوني خرجت 

�أن  فا�ضطررت  ال�صيدلية،  �إلى  النارية  دراجتي  على 

ادفع 50 �ألف عني و�أخرى عن الدراجة«.

مبّررٍ  غير  عبئاً  ت�شكّل  المبالغ  هذه  �أن  اللاجئون  يجد 

عليهم، في ظل واقعهم الإقت�صادي، وعلماً �أن متو�سّط 

 600 يتخطى  لا  ال�شهري  ال�سوري  العامل  دخل 

ي�أتي على هام�ش قرار بع�ض  �أميركي. وهو رقمٌ  دولار 

ك�أجر  الم�سموح  الأق�صى  الحدّ  بتحديد  البلديات 

را�شيا  بلدية  مثل  ليرة،  �ألف   30 بـ  يومياً  لل�سوريّ 

ت�سديد  في  �أ�صلًا  �صعوبةً  ال�سوريّون  فيجد  الوادي. 

بنظام  ربطهم  ظل  في  �سيما  لا  معي�شتهم  تكاليف 

وغير  �إ�ضافية،  �شهرية  �إلزامية  بر�سوم  فكيف  الكفالة، 

تجاه  �إلا  عادةً  تفر�ض  �أن  يجوز  لا  وغرامات  مبررة، 

مخالفات محدّدة قانوناً، والتجوّل لي�س واحداً منها.

عند ��سؤاله عنها، ي�شرح رئي�س بلدية جعيتا وليد بارود 

لـ«المفكّرة القانونيّة« �أن البلدية تتقا�ضى 5 �آلاف ليرة 

عن البطاقة فقط، وهي »تكلفة �إ�صدارها«. �أما الأموال 

بطاقاتٍ  لإ�صدار  »ل�شراء جهاز  ف�ستذهب  تجنيها  التي 

الراهن،  الوقت  في  لاحق«.  وقتٍ  في  متطورة  رقميّة 

في  المقيمين  اللاجئين  حول  معلومات  »تجمع  البلدية 

نطاقها، وذلك بناء على طلب من الأمن العام«، يجزم 

الثلاثي  الإ�سم  تت�ضمن  »فالبطاقة  ويكمل:  بارود. 

رقم  الولادة،  وتاريخ  محل  الجن�سيّة،  الام،  و�إ�سم 

عنوان  وكفيله،  عمله  �صاحب  رقمي  ال�شخ�ص،  هوية 

ال�سكن، بالإ�ضافة �إلى �صورة �شم�سية له«. كما تح�صل 

�أي�ضاً على »ب�صمة لكلّ �شخ�ص«. في المقابل،  البلدية 

لا تمنح هذه البطاقة وفقاً لبارود �إلا للأ�شخا�ص الذين 

الت�سا�ؤل ملحّاً عن  نظامية، ما يجعل  �إقامات  يحملون 

معلوماتها  كانت  �إن  البطاقة  لهذه  العام  الأمن  حاجة 

م�ستلزمات  �ضمن  نف�سه  العام  الامن  لدى  متوفرة 

البلدية  حجة  يجعل  ما  نظامية.  الإقامات  ا�ستخراج 

هو  المالي  المردود  فهل  مقنعة.  غير  المعلومات  لجمع 

ال�سبب الأكثر وجاهةً لإ�صدارها، ما دام هذا التنظيم 

لا ي�ؤدي �إلى �أيّ تبدّل في و�ضع ال�سوريّين، ب�إقرار بارود 

يرتبط  جعيتا  في  ال�سوريين  اقامة  تنظيم  �إن  نف�سه؟ 

التجوّل  لهم  تتيح  لا  التي  البطاقات  هذه  ب�إ�صدار 

حالات  فيٍ  �إلا  م�ساءً  والن�صف  ال�سابعة  ال�ساعة  بعد 

التو�صيل  لعمال  ا�ستثناء  الكفيل  فيها  يطلب  خا�صة 

على  قائمة  خا�صة  حالات  وت�سجّل  لمطاعم.  في 

جيدة  علاقة  على  الكفيل  كان  حال  في  المح�سوبية، 

الذي  اللاجئ  يدفع  الإطار،  هذا  خارج  بالبلدية. 

�إلى  ترتكز  لا  غرامة  المحددة  ال�ساعات  خارج  يتجول 

�سندٍ قانوني وا�ضح.

وكفرمان: كفرذبيان  في 
في  وابتكارٌ  مراقبة،  ضابط 

! الممنوع
تفر�ضها  التي  التجوّل  على  القيود  �صارت  بعدما 

قانونيته  لا  رغم  م�ألوفاً  �أمراً  ال�سوريين  على  البلديات 

هذا  �إطار  في  يومية  �إ�شكاليات  برزت  ولاد�ستوريته، 

التنظيم لعل �أبرزها �إدخال �صاحب ال�سكن والكفيل 

ي�شير  والبلدية.  اللاجئ  بين  للعلاقة  �إيقاع  ك�ضابطَي 

لا مرجعية للبلديّات في »تنظيم« إقامة اللاجئين:
جمع معلومات، تقاضي غرامات، ومنع تجوّل..

11 التعميم رقم 2016/2072 يتعلق بتدابير مت�صلة بحفظ الا�ستقرار العام، .

ال�صادر عن محافظ جبل لبنان بالوكالة بتاريخ 2016/7/5

22 الأ�سماء جميعها م�ستعارة..

33 القرار رقم 148 متعلق بتنظيم ملف النازحين ال�سوريين في بلدة كفررمان، .

ال�صادر عن المج�س البلدي لبلدية كفررمان بتاريخ 2016/9/11

الر�سم لرواند عي�سى

http://www.bbc.com/arabic/multimedia/2016/08/160820_lebanon_refugees
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وسام اللحام

كال�ساحر الذي يخرج من قبعته �أيّ �شيءٍ يريده، �أخرجت 

الحوار«  »طاولة  ت�سمية  نف�سها  على  �أطلقت  التي  الهيئة 

 اللبنانّي، محاولةً 
ّ

مجل�س ال�شيوخ من قبعة النظام ال�سيا�سي

�إدخال تعديلاتٍ في بنية هذا الأخير بغية �إنقاذه و�ضخّ حياةٍ 

المتهالك. ولم تكتفِ »طاولة  طائفيةٍ متجددةٍ في ج�سده 

الحوار« بم�صادرة عمل الم�ؤ�س�سات الد�ستورية ومناق�شة �أمور 

لا ��شأن لها بها بل ذهبت �أبعد من ذلك، �إذ ارت�أت تعديل 

�أيّ  الد�ستور،  المادة 22 من  ت 
ّ
�أقر �أجلها  التي من  الغاية 

�إن�شاء مجل�س ال�شيوخ من خلال الف�صل بين �إلغاء الطائفية 

ال�سيا�سية و�إ�ستحداث مجل�س ال�شيوخ العتيد.ولماّ كانت 

ق�صة مجل�س ال�شيوخ في لبنان قد بد�أت مع تبني الد�ستور 

و�إعلان الجمهورية اللبنانية، كان لا بد من �سرد تاريخ هذه 

درا�سة  ثم  ومن  �أولى،  فقرةٍ  في  طبيعتها  وتبيان  الم�ؤ�س�سة 

الهدف الذي توخّاه �إتفاق الطائف عبر الن�صّ على �إعادة 

مجل�س ال�شيوخ �إلى الوجود مجدداً في فقرةٍ ثانية.

زمن  في  الشيوخ  مجلس 
الإنتداب

بد�أت رحلة مجل�س ال�شيوخ في العام 1925، مع المجل�س 

 الذي �أوكلت �إليه مهمة �صياغة د�ستور لبنان. �إذ 
ّ

التمثيلي

�شكّل هذا المجل�س في 10 كانون الأول 1925 لجنةً م�ؤلفةً 

الأ�سئلة حول  توجيه مجموعةٍ من  تولّت  13 ع�ضواً  من 

طبيعة النظام الد�ستوريّ المرتقب �إلى �شخ�صياتٍ مرموقةٍ 

)ر�ؤ�ساء  اللبنانّي  ال�شعب  �شرائح  مختلف  تمثّل  وهيئاتٍ 

الطوائف، موظفون كبار، ق�ضاة، نقابات المحامين والأطباء، 

ر اللجنة 
ّ
غرف التجارة، ال�صحافة، ...(. وبالفعل، �أعدّ مقر

عليها  ح�صلت  التي  الأجوبة  حول  تقريراً  دمو�س  �شبل 

اللجنة، عر�ض فيه نتائج الإ�ستطلاع ومن �ضمنها ما يتعلق 

بمجل�س ال�شيوخ. من خلال مراجعة التقرير، يتبيّ لنا �أن 

125 من �أ�صل 132 �إعتبروا في �إجابتهم على ال��سؤال الثاني 

�أنه يجب على البرلمان �أن يت�ألف من غرفتين، لما في ذلك من 

. �أما في ما يتعلق 
ّ

�ضمانةٍ لح�سن التمثيل والعمل الت�شريعي

بال��سؤال التا�سع الذي يعالج مبد�أ �إن�شاء مجل�س ال�شيوخ 

وتحديد كيفية �إختيار �أع�ضائه، �إن عبر الإنتخاب �أو التعيين، 

فقد �أجمعت الإجابات على الطبيعة المختلطة للمجل�س، 

بحيث يتمّ تعيين ق�سم من ال�شيوخ و�إنتخاب الق�سم الأخر. 

وقد اختلفت �آراء الم�ستطلعين حول عدد �أع�ضاء مجل�س 

 
ّ

ال�سامي المفو�ض  �أن مندوب  �إلا  ال�شيوخ ومدة ولايتهم، 

لدى دولة لبنان الكبير ليون �سولومياك كان قد �سبق له 

 مو�سى 
ّ

وتباحث في هذه النقطة مع رئي�س المجل�س التمثيلي

نّمور، واتفقا على �أن يت�ألف المجل�س من 16 �شيخاً موزعين 

على الطوائف.

 الد�ستور في 23 �أيار 1926 م�ستحدثاً 
ّ

 المجل�س التمثيلي
ّ
�أقر

�سلطة ت�شريعية تت�ألف من مجل�سٍ للنواب ومجل�سٍ لل�شيوخ 

ت المادة 22 منه على التالي: »ي�ؤلّف  )المادة 16(، بينما ن�صّ

مجل�س ال�شيوخ من �ستة ع�شر ع�ضواً، يعيّ رئي�س الحكومة 

�سبعةً منهم بعد ا�ستطلاع ر�أي الوزراء، ويُنتخب الباقون. 

وتكون مدّة ع�ضو مجل�س ال�شيوخ �ست �سنوات، ويمكن 

�أن يعاد �إنتخاب ال�شيوخ الذين انتهت مدة ولايتهم �أو �أن 

يجدّد تعيينهم على التوالي« وخلافاً لما �أورده البع�ض، ف�إن 

المق�صود برئي�س الحكومة هنا لي�س رئي�س مجل�س الوزراء 

بل رئي�س ال�سلطة التنفيذية، �أيّ رئي�س الجمهورية. �إذ يذكر 

 chef( الدولة  رئي�س  للمادة   
ّ

الأ�صلي  
ّ

الفرن�سي الن�ص 

الترجمة  في  جاء  كما  الحكومة  رئي�س  ولي�س   )d’Etat

العربية. وت�أتي المادة 53 من الد�ستور لتقطع ال�شكّ باليقين 

يعيّ  الجمهورية  »رئي�س  التالي:  على  �صراحةً  تن�صّ  لماّ 

من  رئي�ساً، ويقيلهم، ويعيّ عدداً  الوزراء، وي�سمّي منهم 

ال�شيوخ، عملًا بالمادة الثانية والع�شرين...«.

�أعطي مجل�س ال�شيوخ �صلاحيات هامة، �إذ كانت الحكومة 

م��سؤولة �أمامه �أي�ضاً. كما ا�شترطت المادة 55 من الد�ستور 

�ضرورة ح�صول رئي�س الجمهورية على موافقة ثلاثة �أرباع 

مجل�س  حلّ  على  اقدامه  قبل  ال�شيوخ  مجل�س  �أع�ضاء 

النواب. في المقابل، حرم مجل�س ال�شيوخ من حق اقتراح 

كما  والنواب،  الجمهورية  برئي�س  انح�صر  الذي  القوانين 

جعلت المادة 19 من الد�ستور موافقة مجل�س ال�شيوخ على 

�إختيارية، بحيث لا  النواب  ها مجل�س 
ّ
يقر التي  القوانين 

تحال القوانين على مجل�س ال�شيوخ للمناق�شة �إلا في حال 

�أبدى هذا الأخير خلال ثمانية �أيام رغبته في ذلك.

في  وا�ضحٍ  ب�شكلٍ  ال�سيا�سية  للطائفية  تكري�س  �أول  �أما 

الد�ستور فكان مع المادة 96 التي وزعت المقاعد في مجل�س 

ال�شيوخ على الطوائف وفقا لل�صيغة التالية: »توزّع الكرا�سي 

في مجل�س ال�شيوخ وفقاً لأحكام المادة الـ 22 والـ 95 على 

الطوائف بالن�سبة الآتية: 5 موارنة، 3 �سنيون، 3 �شيعيون، 2 

�أرثوذك�س، 1 كاثوليك، 1 درزي، 1 اقليات«، على �أن يكون 

كاملة«  �سنة  وثلاثين  خم�ساً  ال�سن  من  »بالغاً  ال�شيخ 

)المادة 23(.

الد�ستوريّ  التكري�س  ال�شيوخ  مجل�س  يكون  وهكذا، 

�إن�شاء  كان  ولماّ  الطائفي.  التوزيع  لقاعدة  الأول  ال�صريح 

مجل�س ال�شيوخ ي�ستتبع �ضرورة �إجراء انتخابات، وتفادياً 

�أن يعتبر كا�ستفتاء من قبل  لإجراءٍ �شبيهٍ كان من ��شأنه 

ت المادة 98 على التالي:  ال�شعب على الد�ستور الوليد، ن�صّ

الحال،  الإجراء في  مو�ضع  الد�ستور  هذا  لو�ضع  »ت�سهيلًا 

ال�سامي  المفوّ�ض  لفخامة  يعطى  بتمامه،  لتنفيذه  وت�أميناً 

للجمهورية الفرن�سوية الحقّ بتعيين مجل�س ال�شيوخ الأول 

�إلى مدى لا  والـ 96  الـ 22  المادة  وفاقاً لأحكام  الم�ؤلف 

يتجاوز �سنة 1928«. وبالفعل، قام المفو�ض ال�سامي هنري 

دو جوفنيل بتعيين كلّ �أع�ضاء مجل�س ال�شيوخ في 24 �أيار 

�سنة 1926، من دون الحاجة لإجراء انتخابات، علماً �أي�ضاً 

�أن طريقة �إنتخاب ال�شيوخ لم تكن قد حدّدت بعد.

اجتمع مجل�س ال�شيوخ في 25 �أيار، وانتخب ال�شيخ محمد 

النواب  مجل�سا  انتخب  �أيار،   26 وفي  له.  رئي�ساً  الج�سر 

رئي�س  ك�أول  دبا�س  �شارل  م�شتركة  جل�سةٍ  في  وال�شيوخ 

للجمهورية اللبنانية. وهكذا، انطلقت الحياة الد�ستورية في 

لبنان. ولكن، �سرعان ما ظهرت المناكفات ال�سيا�سية وتعثر 

�إقرار القوانين، ب�سبب ثنائية ال�سلطة الت�شريعية المق�سومة بين 

مجل�سي ال�شيوخ والنواب. فقد ت�أخر �إقرار موازنة �سنة 1926 

التي لم ت�صدر �إلا في 27 ني�سان من �سنة 1927 )المقارنة مع 

و�ضع الموازنة اليوم فيه �شيءٌ من التح�سّر وال�سخرية(، ما دفع 

المفو�ض ال�سامي بون�سو �إلى التفكير بتعديل الد�ستور. وقد 

�أ�شار �إلى ذلك في التقارير التي �أر�سلها �إلى »ع�صبة الأمم«.

ا�ستعر الخلاف بين مجل�سي ال�شيوخ والنواب في �أذار 1927، 

�إذ طالب الأول ب�ضرورة ت�شكيل حكومة جديدة م�صغرة 

 مجل�س النواب على 
ّ
تت�ألف من ثلاثة وزراء فقط، بينما �أ�صر

�ضرورة ت�شكيل حكومة ت�ضم �سبعة وزراء. وقد �شكّل �إميل 

�إده كتلةً معار�ضةً داخل مجل�س ال�شيوخ ت�ضمّ �أيوب ثابت 

و�ألبير ق�شوع، مهمتها الت�صدّي للحكومة. ما دفع برئي�س 

تدخّل  ا�ستقالته.  تقديم  �إلى  �أديب  با�شا  �أوغ�ست  الوزراء 

حكومةٍ  بت�شكيل  الخوري  ب�شارة  وكلّف  دبا�س،  الرئي�س 

�سباعية �أب�صرت النور في 5 �أيار، �ستتولى بدفعٍ من �سلطات 

الإنتداب الإ�شراف على تعديل الد�ستور بغية لي�س فقط 

 بل �أي�ضاً تقوية ال�سلطة التنفيذية عبر 
1
الغاء مجل�س ال�شيوخ

منح رئي�س الجمهورية �صلاحياتٍ �إ�ضافيةٍ تجعل منه الَحكَم 

النواب.  ومجل�س  الحكومة  بين  ين�شب  قد  نزاعٍ  كلّ  في 

وي�أتي ذلك علاوةً على �إدخال مبد�أ الت�ضامن الوزاريّ في 

الد�ستور، بحيث باتت الحكومة تتحمّل م��سؤوليةً جماعيةً 

عن �أعمالها �أمام المجل�س، ما �شكّل الإنطلاقة الفعلية للنظام 

 )�أيّ، جل�سة م�شتركة 
ّ

 المجمع النيابي
ّ
البرلمانّي في لبنان. �أقر

لمجل�سي ال�شيوخ والنواب( هذه التعديلات التي �صدرت 

في 17 ت�شرين الأول �سنة 1927 لت�ضع حدّاً طويلًا لكن 

لي�س نهائياً لرحلة مجل�س ال�شيوخ في لبنان.

الحرب:  خلال   الشيوخ  مجلس 
زيّ  در مطلبٌ 

في خ�ضم الحرب الأهلية، برزت فكرة �إن�شاء مجل�سٍ لل�شيوخ 

من �ضمن المقترحات العديدة التي قدّمت بغية �إ�صلاح 

النظام اللبناني وتطويره، لكنها لم ت�أتِ وفقاً ل�صيغةٍ واحدة. 

الوطنيّة  القوى  برنامج  عن  ال�شيوخ  مجل�س  غاب  فقد 

ب�إلغاء  ليطالب   1975 �آب   19 في  �أعلن  الذي  والتقدميّة 

واعتماد  واحدة،  دائرة  لبنان  واعتبار  ال�سيا�سيّة،  الطائفيّة 

. كذلك، لم يرد ذكر مجل�س ال�شيوخ في 
ّ

النظام الن�سبي

الوثيقة الد�ستوريّة التي �أذاعها الرئي�س �سليمان فرنجية في 14 

�شباط 1976، �إذ اكتفت بالدعوة �إلى توزيع المقاعد النيابية 

بالت�ساوي بين الم�سيحيّين والم�سلمين، وت�أكيد العرف القائم 

بتوزيع الرئا�سات الثلاث طائفياً، مع المطالبة ب�إلغاء الطائفيّة 

في الوظائف فقط.

ب�إ�ستحداث مجل�سٍ لل�شيوخ  �أما المطالبة الر�سمية الأولى 

فقد �سجّلت في المذكرة ال�صادرة عن الهيئة العليا للطائفة 

الدرزية في �آب 1983، �إذ دعت لإن�شاء مجل�سٍ لل�شيوخ 

برئا�سة �شخ�صيّةٍ درزيّةٍ، يتولى ال�سلطة الت�شريعيّة مع مجل�س 

الم�صيريّة  بالق�ضايا  �صلاحياته  تنح�صر  �أن  على  النوّاب، 

المعاهدات  وال�صلح،  الحرب  الد�ستور،  تعديل  التالية: 

والإتفاقات الدوليّة، �أنظمة الأحوال ال�شخ�صيّة المذهبيّة، 

الجن�سيّة، نظام �إنتخابات مجل�س ال�شيوخ، الموازنة العامّة، 

قانون  للدولة،  الإداريّ  التنظيم  العامّة،  ال�سلطات  تنظيم 

البلديات، تنظيم القوّات الم�سلّحة بمختلف فروعها، و�إعلان 

حالة الطوارئ. كذلك، طالبت المذكّرة ب�ضرورة الح�صول 

على �إجازةٍ من مجل�س ال�شيوخ قبل تعيين بع�ض الموظفين 

الكبار، كقائد الجي�ش وحاكم م�صرف لبنان ورئي�س مجل�س 

ال�شورى والمحافظين.

المذكّرة الدرزية أدخلت 
مجلس الشيوخ ضمن 

منطق المحاصصة 
الطائفيّة، بحيث لا يشكّل 

 لمسارٍ هدفه إلغاء 
ً

نتيجة
الطائفيّة السياسيّة

من الملاحظ �أن هذا المذكّرة لم تتطرق لم��سألة �إلغاء الطائفيّة 

�أيّ  للرئا�سات،   
ّ

الطائفي بالتوزيع  ت 
ّ
�أقر بل  ال�سيا�سيّة، لا 

�أنها �أدخلت مجل�س ال�شيوخ في هذه الحالة �ضمن منطق 

المحا�ص�صة الطائفيّة بحيث لا ي�شكّل نتيجةً لم�سارٍ هدفه 

�إلغاء الطائفيّة ال�سيا�سيّة في النظام اللبنانّي.

« الذي عقد 
ّ

طرح المو�ضوع مجدداً في »م�ؤتمر الحوار الوطني

الدستورالدستور

بدعة نقاش »مجلس الشيوخ« اليوم:
 لما قبل إتفاق الطائف

ٌ
عودة

ممثلين عن  �ضمّت  فرعيّةً  الم�ؤتمر لجنةً  �شكّل  في جنيف. 

 11 في  تقريراً  و�أ�صدرت  والميلي�شيات،  الأحزاب  مختلف 

ت�شرين الثاني 1983 ت�ضمن في بنده الثاني �إقرار المنا�صفة 

بين الم�سيحيّين والم�سلمين في مجل�س النوّاب. فما كان من 

ممثلي وليد جنبلاط �إلا �أن رف�ضوا هذا البند، مطالبين ب�إلغاء 

الطائفيّة في مجل�س النوّاب و�إعتمادها في مجل�س ال�شيوخ.

�إن هذا الفهم الملتب�س لدور مجل�س ال�شيوخ يعود ليظهر 

الذي   »
ّ

الوطني الحوار  لـ«م�ؤتمر  الثانية  الدورة  في  مجدداً 

عقد في لوزان في �آذار 1984. �إذ جاء في ورقة العمل التي 

عُر�ضت في ختام الم�ؤتمر �إعلانٌ عن »ت�شكيل هيئة ت�أ�سي�سيّة 

البلاد،  المختلفة في  والتوجهات  القوى  ت�ضمّ ممثلين عن 

الإعلان  و�أ�شار  الم�ستقبل«.  لبنان  د�ستور  م�شروع  لو�ضع 

والم�ؤ�س�سات  المراكز  »�إ�ستحداث  �ستدر�س  الهيئة  �أن  �إلى 

المنا�سبة، بما في ذلك مجل�س لل�شيوخ«. و�إلى حين تحقيق 

 
ّ

ال�سيا�سي النظام  الإبقاء على  العمل  ورقة  ذلك، تطرح 

بين  المنا�صفة  ك�إقرار  عليه  تعديلاتٍ  �إدخال  مع  القائم 

الم�سلمين والم�سيحيّين في مجل�س النوّاب و�إلغاء الطائفيّة في 

الوظائف العامّة با�ستثناء الفئة الأولى.

مطلب  مجرد  هو  هل  �إذا؟ً  ال�شيوخ،  مجل�س  دور  هو  ما 

 
ّ

للطائفة الدرزيّة يترافق مع الإبقاء على النظام ال�سيا�سي

؟ هل هو تكري�سٌ ل�صيغةٍ مطوّرة من النظام، تُلغى 
ّ

الطائفي

فيها الطائفية من مجل�س النوّاب على �أن تنح�صر في مجل�س 

ال�شيوخ؟ �أم هو م�شروعٌ �أبعد من ذلك، يترافق مع و�ضع 

د�ستورٍ جديدٍ للبلاد؟ يجدر التذكير هنا ب�أن تخ�صي�ص 

 
ّ
�س �أو يُقر

ّ
رئا�سة مجل�س ال�شيوخ ل�شخ�صيّةٍ درزيّةٍ لم يتكر

د مطلبٍ، �إذ �أن فكرة 
ّ
، وقد بقي مجر

ّ
في �أيّ ن�صٍّ ر�سمي

�إن�شاء مجل�سٍ لل�شيوخ لم تح�صل حتى على توافقٍ حولها.

اليوم: الشيوخ  مجلس 
النظام لتأبيد  تعقيدٌ 

�ضمن  من  �إذ  الم��سألة.  ليح�سم  الطائف  �إتفاق  جاء 

الإ�صلاحات ال�سيا�سيّة )البند ال�سابع من الفقرة �أ(، ن�صّ 

على التالي: »مع �إنتخاب �أول مجل�س نوّاب على �أ�سا�س 

، يُ�ستحدث مجل�سٌ لل�شيوخ تتمثّل فيه 
ّ

 لا طائفي
ّ

وطني

جميع العائلات الروحيّة، وتنح�صر �صلاحياته في الق�ضايا 

الم�صيريّة«. وقد �أدرج هذا الن�صّ لاحقاً في متن الد�ستور 

)المادة 22 الحالية(. وهكذا، يكون �إتفاق الطائف قد تبنّى 

بو�ضع  ال�شيوخ  مجل�س  �إن�شاء  يقرن  لم  �إذ  و�سطاً،  حلًّ 

الطائفيّة  �إلغاء  ا�شترط  المقابل  في  لكنه  جديد،  د�ستورٍ 

هذا  ولتحقيق  ذلك.  قبل  �ضرورية  كخطوةٍ  ال�سيا�سيّة 

محدّدةً  �آليةً  الد�ستور  من   95 المادة  و�ضعت  الهدف، 

�أ�سا�س  على  »المنتخب  النوّاب  مجل�س  قيام  تت�ضمّن 

المنا�صفة بين الم�سلمين والم�سيحيّين« بت�شكيل هيئةٍ وطنيّةٍ 

برئا�سة رئي�س الجمهورية، تتولى �إقرار خطّةٍ مرحليّةٍ لإلغاء 

 �أن ا�ستحداث 
ّ

الطائفيّة ال�سيا�سيّة. فيتبيّ لنا ب�شكلٍ جلي

التمثيل  �إلغاء  قبل  يتم  �أن  يمكن  لا  لل�شيوخ  مجل�س 

 في الرئا�سات وداخل مجل�س النوّاب والحكومة.
ّ

الطائفي

�إن �إن�شاء مجل�س ال�شيوخ والإبقاء على الطائفيّة ال�سيا�سيّة 

في  وي�شكّل  الطائف،  �إتفاق  قبل  ما  لمرحلة  عودةٌ  هو 

د محاولةٍ من نظام الزعامات القائم في لبنان 
ّ
الحقيقة مجر

لإيجاد �أطرٍ م�ؤ�س�ساتيّةٍ تعينه على تثبيت �سلطته وت�أبيد 

المتعاظمة  فال�ضغوط  اللبنانيّين.  على  الطائفيّة  هيمنته 

 م�ؤخراً والإ�شتباك المزمن 
ّ

التي واجهها النظام ال�سيا�سي

 ي�أتي عادةً 
ّ

القائم بين �أركانه ا�ستوجبا منه ردّ فعلٍ دفاعي

 ،)entropie négative(  »
ّ

ال�سلبي »الإعتلاج  عبر 

 analyse( ال�سي�ستامي  التحليل  مدر�سة  بح�سب 

systémique(. والمق�صود بذلك �آلية لجوء النظام �إلى 

تعقيد بنيته عبر خلق م�ؤ�س�ساتٍ جديدةٍ تمت�صّ ال�ضغوط 

المتزايدة وتحاول ت�أطيرها ب�شكلٍ لا يهدّد ديمومته. وطاولة 

الحوار نف�سها هي خير مثالٍ عن هكذا تعقيد، علماً �أنها 

و�صلت بدورها �إلى حائطٍ م�سدودٍ ب�سبب ف�شل الت�سوية 

بين �أقطابها. ما دفع بالنظام، عبر رئي�س مجل�س النوّاب، 

مجل�س  طرح  عبر  التعقيد  من  جديدةٍ  جرعةٍ  لإدخال 

�شيوخٍ لا يترافق مع �إلغاء الطائفية ال�سيا�سيّة.

يثير  النوّاب  مجل�س  رئي�س  طرحه  الذي  التف�سير  �إن 

الرئي�س  �أعلن  فقد  �صعيد.  من  �أكثر  على  الإ�ستغراب 

« الوارد 
ّ

 لا طائفي
ّ

ي �أن تعبير »مجل�س نوّاب وطني
ّ
نبيه بر

في المادة 22 من الد�ستور يعني المنا�صفة بين الم�سيحيّين 

والم�سلمين. ثم �أردف �أن مجل�س النوّاب هو الذي يف�سّر 

« على قاعدة 
ّ

الد�ستور، وبالتالي يجوز تف�سير كلمة »وطني

المنا�صفة تلك.

يطرح هذا الت�أويل جملةً من الإ�شكاليات، �أبرزها مخالفته 

من   22 المادة  لتعديل  النوّاب  مجل�س  جل�سة  مح�ضر 

الد�ستور المنعقدة في 21 �آب 1990. �إذ عند وجود �إبهامٍ 

في ن�صٍّ قانونيٍّ ما، ت�شكّل المحا�ضر مرجعاً لتف�سير الن�صّ 

ي حري�صٌ على 
ّ
عبر تبيان نيّة الم�شترع. وبما �أن الرئي�س بر

�صلاحية مجل�س النوّاب بتف�سير الد�ستور، يتوجب عليه 

ر�شيد  اعتر�ض  �إذ  المح�ضر.  في  الوارد  التف�سير  مراجعة 

« قائلًا: هل هذا يعني 
ّ

 لا طائفي
ّ

ال�صلح على كلمة »وطني

«؟ فما كان من 
ّ

�أن »مجل�سنا لم ينتخب على �أ�سا�س وطني

 �إلا �أن تدخل مو�ضحاً: »نحن 
ّ

الرئي�س ح�سين الح�سيني

، والمطلوب �أن ننتخب 
ّ

 طائفي
ّ

ننتخب على �أ�سا�س وطني

، هذا كلّ الفرق«. 
ّ

 لا طائفي
ّ

مجل�ساً على �أ�سا�سٍ وطني

الرئي�س  تف�سير  على  الحا�ضرين  من  �أحدٌ  يعتر�ض  ولم 

 »
ّ

 �أن كلمة »وطني
ّ

، �إذ كان ظاهراً ب�شكلٍ جلي
ّ

الح�سيني

«، وهو التف�سير الذي ينبغي 
ّ

تعني »خارج القيد الطائفي

ي.
ّ
�أن يركن �إليه الرئي�س بر

وفي نقطةٍ مت�صلة وعلى قدرٍ من الأهمية، يجب ال��سؤال 

ي قوله ب�أن مجل�س النوّاب هو 
ّ
على ماذا بنى الرئي�س بر

�إختلاف حول حقّ مجل�س  لا  الد�ستور؟  يف�سّر  الذي 

النوّاب في تف�سير الد�ستور، لكن وفقاً لأيّة �آلية؟ فتف�سير 

الن�صّ  تف�سير  يمكن  ولا  له،  مبطّنٌ  تعديلٌ  هو  الد�ستور 

الد�ستوريّ �إلا عبر �إعتماد الآلية المحدّدة لتعديل الد�ستور، 

�أيّ عبر �إقرار قانونٍ د�ستوريّ. فكلّ تف�سيٍر يعتمده مجل�س 

النوّاب بالأغلبيّة العاديّة يتمتع فقط بقيمةٍ �سيا�سيّةٍ، ولا 

يمكن له �أن ي�صبح ملزماً من الناحية القانونيّة للمحاكم 

والأفراد وجميع م�ؤ�س�سات الدولة. فمنح مجل�س النوّاب، 

وهو ال�سلطة الت�شريعيّة العاديّة، �صلاحية تف�سير الد�ستور 

ي�شكّل خرقاً لمبد�أ ف�صل ال�سلطات وتوازها، �إذ يجعل منه 

التنفيذيّة  ال�سلطة  مع  ين�شب  قد  نزاعٍ  كلّ  في  حكماً 

ي 
ّ
بر الرئي�س  به  قال  الذي  والتف�سير  الق�ضائيّة.  �أو 

يتطلب  �إذ  ذلك،  على  دليلٍ  �أكبر  هو   »
ّ

»وطني لكلمة 

تعديلٍ  �إقرار  القانونيّة  الناحية  من  مقبولًا  ي�صبح  كي 

�إلغاء  قبل  ال�شيوخ  مجل�س  ب�إن�شاء  ي�سمح  د�ستوريّ 

ال�سيا�سيّة. الطائفيّة 

مار�سته »طاولة الحوار«  �إذاً،  ال�شعوذة  يقارب   
ٌ
�سِحر هو 

عبر مخالفتها موادٍ د�ستوريّةٍ لا تحتاج �إلى تف�سيٍر، ومن 

�ضمن  تدخل  �أمورٍ  لمناق�شة  نف�سها  تن�صيب  خلال 

�شطحاتٌ  �إنها  الد�ستوريّة.  الم�ؤ�سّ�سات  �صلاحيات 

ت�أويليّةٌ يتلهى بها زعماء نظامٍ ينازع ليبقى.

11    في الحقيقة، تّم دمج �أع�ضاء مجل�س ال�شيوخ مع النواب في مجل�س واحد .

ي�سمى بمجل�س النواب.

ال�صورة �ص.14: جريدة الراية عدد 18 �أيار 1927

ال�صورة �ص.15 يمين: عدد 2076 تاريخ 9 �أيار 1927

ال�صورة �ص.15 ي�سار: قرار 1626 عدد 2117 تاريخ 26 ت1 1927
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إلهام برجس

ال�شاب  �إلى  الدركي  ي�شير  بيروت،  عدلية  عند مدخل 

وبينما  بال�شورت«.  تفوت  فيك  »ما  �أمامه:  الواقف 

 
ّ

البديهي ب��شأن حقه  الدركي  مع  للتفاو�ض  ال�شاب  همّ 

بالدخول �إلى ق�صر العدل، ت�صل �شابةٌ بف�ستانٍ متو�سّط 

الطول �أي�ضاً. لكن ال�شابة �أتت بمهمة عمل. تتولى الدركيّة 

لفت �إنتباهها �إلى �أنه يمنع الدخول بف�ستانها، »رغم كونه 

عاديّاً«، على حدّ و�صف الدركية. ثم تنتقل �إلى مكتبٍ 

�آخر، لتعود مع رجل �أمنٍ �آخر، ربما يعلوها رتبةً، في محاولةٍ 

الأمن  قرار  �إنتظار  �أثناء  في  ال�شابة.  مرور  لت�سهيل  منها 

ني،  بحقّ الف�ستان، تهم�س الدركيّة للفتاة: »�أنا ما خ�صّ

بيعملوا  الق�ضاة  ب�س  بينا�سبه،  اللي  يلب�س  كلّ �شخ�ص 

لنا م�شكل«. )�أنا لا �أتدخّل، لكلّ �شخ�صٍ �أن يلب�س ما 

ينا�سبه، لكن الأمر ي�سبّب لنا بم�شاكل مع الق�ضاة(.

وثقته  لما  وفقاً  مختلفاً،  لي�س  المناطق  بقية  في  الو�ضع 

باب  على  عُلّق  لبنان،  جبل  ففي  القانونية«.  »المفكّرة 

عدلية بعبدا: »الرجاء �إلتزام اللبا�س اللائق«. لا وجود 

« في ال�شمال، على الرغم من 
ّ

لهذا الإعلان »الأخلاقي

�أن الدخول بالـ»�شورت« و»الم�شاية« ممنوعٌ. في�ؤكد مرا�سل 

�أيامٍ بمجموعة من  قبل  التقى  �أنه  ال�شمال  »المفكّرة« في 

الأ�شخا�ص تجمّعوا �أمام العدلية بعدما مُنعوا من دخولها 

»عدليّة«  على  ين�سحب  ذاته  الأمر  لبا�سهم.  ب�سبب 

فالتدقيق  تحديداً.  �أكثر  ب�شكلٍ  يح�ضر  �أنه  �إلا  زحلة، 

على اللبا�س يتمّ ح�صراً على م�ستوى الأ�شخا�ص الذين 

قليلًا،  مختلفٌ  الو�ضع  �صيدا،  في  ق�ضاة.  �سيقابلون 

في  »المفكّرة«  مرا�سلة  فتفيد  عنده.  التوقّف  وي�ستحق 

ب�أن   
ّ

الداخلي الأمن  قوى  من  عنا�صر  عن  نقلًا  �صيدا 

�شفهية  تعليماتٍ  �أعطت  جدايل  رلى  الأولى  الرئي�سة 

يرتدون  الذين  ورجالًا(  )ن�ساءً  الأ�شخا�ص  بمنع  تق�ضي 

�أن الدرك رف�ضوا  ق�صيراً« من الدخول. المفارقة  »�شورتاً 

الإلتزام بهذه التعليمات، لا �سيّما �أنّ »المو�ضوع لا ي�ؤثّر 

�ض الأ�شخا�ص 
ّ
على الأمن«. ولا ينفي هذا الرف�ض تعر

فبع�ض  العدلية.  لبا�سهم داخل  لم�ضايقاتٍ على خلفية 

الق�ضاة - المحدّدين بالأ�سماء - �سواءً في النيابة العامّة 

�أو في محكمة البداية، يوجّهون ملاحظات للأ�شخا�ص 

الذين يرون �أن لبا�سهم »غير لائق«.

القيمون على ق�صر العدل �شروط و�صول  هكذا يحدّد 

الفرد �إليها، �إنطلاقاً من معاييرهم ور�ؤيتهم الخا�صة لعلاقة 

هي  وما  بال�ضبط؟  ر، 
ّ
يقر مَن  ولكن  بالق�ضاء.  المواطن 

المعايير التي تعمل ق�صور العدل على �ضوئها؟ وهل هي 

موحّدة، �أم تت�صل بتعليمات رئي�سٍ كلّ محكمة؟

 مجل�س الق�ضاء الأعلى، 
ّ
حملنا �أ�سئلتنا هذه �إلى �أمانة �سر

لكن لم نلقَ �أيّ جواب.

وفي ظلّ هذه الممار�سات، نجد �أنف�سنا �أمام بعدين:

البعد الأول يتمثّل بقيم التبجيل المت�صلة حكماً ب�إرادة 

تظهير ال�سلطة والرهبة. بفعله، تظهر ق�صور العدل حيث 

الحكم لل�شعب، �أيّ لمواطنين مت�ساوين، وك�أنها في حال 

تماهٍ مع الأماكن المقدّ�سة )المعابد، الأديرة، دور ال�صلاة، 

�إلخ(، فتُفر�ض الح�شمة فيها �إظهاراً لرهبتها.

 .
ّ

�أما البعد الثاني، وهو البعد الأخطر، فهو البعد الطبقي

يتبلور في �إق�صاء من يلب�س »الم�شّاية«، من ي�ستغلي �شراء 

ق�صر  �أمام  من  يطرد  بلب�سه، حيث  يرغب  �أو لا  حذاء، 

العدل كما يطرد من �أمام المنتجعات والمطاعم.

بذلك، لا تكون المحكمة مكاناً عاماً يتفاعل فيه النا�س 

مكانُ  ك�أنها  تظهر  بل  لحيواتهم،  ناظمةٍ  قيمٍ  عن  بحثاً 

تتخطّى  القا�ضي  �سلطة  فك�أنما  هيبته.  وح�صنُ  القا�ضي 

بمظهر  التحكّم  نحو  �أمامه،  المعرو�ضة  الق�ضية  حدود 

الأطراف فيها.

الماثلين  تدخّله بملاب�س  القا�ضي عند  ي�شعر  كذلك، لا 

الن�صّ  من  معهم  العلاقة  في  حدوده  ي�ستمد  �أنه  �أمامه 

ي�ستمدّ  تراه  العك�س،  على  العامّة.  المبادئ  �أو  القانونّي 

وهيبة  كقا�ضٍ  لـ«هيبته«  فهمه  من  �إنطلاقاً  الحدود  هذه 

على  يفر�ضها  ثم  الحدود،  هذه  يرتّب  ك�سلطة.  الق�ضاء 

الأفراد بكلّ ما تحمله من ر�سائل لهم: عليكم �أن تقلقوا، 

ف�أنتم �أمام هيبة ق�ضائيّة. عليكم �أن تقلقوا من �أحوالكم 

الذوق  تلبية  على  قدرتكم  عدم  ومن  الإجتماعية، 

القا�ضي  نظرة  من  تقلقوا  �أن  عليكم  للقا�ضي.  المحافظ 

�أفكاركم  على   
ّ

ال�شخ�صي حكمه  لكم،  ال�شخ�صيّة 

وملاب�سكم، وعلى مدى �إحترامكم له. و�أخيراً، وب�شكلٍ 

لو  عليكم،  القا�ضي  ردّ  من  تقلقوا  �أن  عليكم  مرتبطٍ، 

و�ستتخوفون  تحترمونه،  لا  �أنكم  لملاب�سكم  نظراً  اعتقد 

عندها من الحكم الذي �ستنالوه.

مرتفعٍ  جدارٍ  خلف  العدالة  تتوارى  تقدّم،  ما  كلّ  في 

�إذ   .
ّ

الفعلي بالمعنى  ه�شّةً  وت�صبح  المخاوف،  من 

يغلّفها  �أن  بعد  �إليها  الو�صول  الأفراد  على  ي�صعب 

بمن  لي�س  المتعلّقة  الم�سبقة  الأحكام  بكمٍّ من  القا�ضي 

يمثل �أمامه فقط، بل بذاته وبمكامن �سلطته وهيبته.

“الشورت” ممنوع في العدليّة 

الر�سم لرواند عي�سى
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