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ب�إ�سم  عُرفت  التي   1966-1965 عامي  حملة  �شكلت 

»تطهير الق�اضء« �أحد �أهمّ الأحداث الم�ؤثرة في تاريخ الق�اضء 

في لبنان ما قبل الحرب. فتحْت غطاء تح�سين �إنتاجية الق�اضء، 

�إنهاء خدمة ق�اضة  النيابي موادّ من �ش�أنها عملياً   المجل�س 
ّ
�أقر

من قبل مجل�س الق�اضء الأعلى والحكومة من دون �أن يت�سنّى 

لهم حقّ الدفاع عن �أنف�سهم. الكلّ كان موافقاً على �ضرورة 

�أنّ  ر�أوا  كثيرين  لكن  الق�اضء،  �إنتاجية  لتح�سين  التدخّل 

التدابير المقترحة لا تُعالج م�اشكل ت�أخير الدعاوى، �إنما تزيدها 

والنزيه في  الكف�ؤ  الق�اضء  النواب  ا�ستذكر بع�ض  و�إذ  تفاقماً. 

فترة الإنتداب، ف�إنهم �سجّلوا �أن ال�سبب الأول لتراجع الق�اضء 

تنه�شها  باتت  التي  الق�اضئي  التفتي�ش  هيئة  دور  تراجع  هو 

التدخّلات على نحو �أدّى �إلى تعطيل دورها و�إجها�ض الم�ساءلة 

والمحا�سبة داخل الق�اضء. فتراخَتْ الهمم وتراكمَتْ الملفات 

وت�أخر بتّ الدعاوى. وقد غمز ه�ؤلاء �أن تطهير الق�اضة لا يحلّ 

الم�شكلة، طالما �أن النظام ال�سائد �سيعيد �إنتاج الأ�سباب نف�سها 

�أثبتت  وقد  الق�اضء.  �إنتاجية  تراجع  �إلى  قبل  من  �أدّت  التي 

الأ�شهر وال�سنوات اللاحقة �وصابيّة هذه التحذيرات. 

الحرب  بعد  ما  وزمن  فالحرب  ب�سيطاً.  لي�س  اليوم  تغيّ  ما 

تعاظمت  الق�اضء، حيث  �أداء  و�سلبية على  عميقة  �آثاراً  تركا 

�إلى  عاد  الإنتاجية  عن  الحديث  �أعماله.  في  التدخّلات 

و�ضروريّ.  محقّ  �أمر  وهو  الملفات،  تراكم  ظل  في  ال�صدارة 

الكل مع تح�سين الإنتاجية، لكن ال�س�ؤال مجددا هو: كيف؟ 

بيّنة  على  النواب  من  عدد  بدا  حيث  ال�ستينيات  وبخلاف 

من الرابط الوثيق بين التدخّل في الق�اضء وانهيار الإنتاجية، 

يتعامل ه�ؤلاء اليوم في ما ي�شبه الإجماع مع هذه الم�س�ألة وك�أنّها 

خلال  من  يتمّ  الإنتاجية  تح�سين  و�أنّ  بالق�اضة  خا�صّ  عيبٌ 

تعزيز �سبل م�ساءلتهم ومحا�سبتهم قبل كلّ �شيء وبمعزل عن 

الإ�صلاح  �سعاة  يكت�شف  ما  �سرعان  ولكن  �آخر.  اعتبار  �أيّ 

الق�اضئي �أنّ لا مجال لتحقيق تقدّم م�ؤثّر على �صعيد الدولة 

 بال�ضرورة بمجموعة من الإعتبارات، 
ّ
�إلا من خلال �إ�صلاحٍ يمر

�أولها �إعادة ترتيب العلاقة بين الم�ؤ�سّ�سات الق�اضئية وال�سّلطات 

الحاكمة التي تغلّها وتعزيز �ضمانات ا�ستقلال الق�اضء. 

عدلًا،  �أكثر  دولة  لبناء  �سعيها  �سياق  وفي  المنطلق،  هذا  من 

اللبناني  الق�اضء  تاريخ  من  �صفحات  لتنب�ش  المفكرة  تعود 

المجال  هذا  في  الغيث  و�أول  للم�ستقبل.  درو�سٍ  عن  بحثاً 

هو ا�ستعادة تفا�صيل عملية التطهير الق�اضئي في ال�ستينيات 

الأولى  الحلقة  متتابعة.  حلقات  على  �سنن�شرها  والتي 

النيابية  والمناق�اشت  الت�شريعية  التعديلات  لإقرار  نخ�ص�صها 

التي رافقتها، على �أن ن�ستعر�ض في الحلقات اللاحقة ال�سياق 

وما  التطهير  عملية  فيه  جرت  الذي  والق�اضئي  ال�سيا�سي 

�أعقبها من تطورات. 
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المرصد المدني لاستقلال
 القضاء وشفافيته 

�إ�ستئناف  محكمة  �أ�صدرت   ،2016-2-11 في 

عرفت  التي  الدعوى  بردّ  بالأكثرية  قرارها  طرابل�س 

لنقابة  الإنت�ساب  امتحانات  نتائج  تزوير  بدعوى 

الخطيب  نازك  القا�ضيان  ر 
ّ
حر وقد  طرابل�س.  محامي 

ومنير �سليمان مخالفة في ذيل هذا القرار على خلفية 

نحو  على  باللا�شفافية،  اتّ�سمت  النقابة  ت�صرفات  �أن 

لبنان  �أقرها  التي  الف�ساد  اتفاقية مكافحة  مع  يتعار�ض 

ويوجب بحدّ ذاته �إبطال قراراها المطعون فيه. و�إذ �أنهى 

نقباء �سابقون �ضدّ  �أربعة  قاده  م�ألوف  نزاعاً غير  القرار 

مجمل  ومعها  النقابة  و�ضعت  المخالفة  ف�إنّ  نقابتهم، 

�إ�ستحقاقات  �أمام  العامّ  المجال  في  العاملة  الم�ؤ�س�سات 

وا�سعة  �أبواباً  وفتحت  ال�شفافيّة  مبادئ  لاعتماد  هامّة 

لمكافحة الف�ساد والمنازعة في ما يتّ�صل به. 

بد�أت  ب�أنها  نذكّر  الق�ضية،  تفا�صيل  �إلى  وبالعودة 

نقابتهم  �ضدّ  �سابقون  نقباء  �أربعة  قدّمها  حين  ف�لًاوص 

في  الناجحين  �أ�سماء  ب�إعلان  مجل�سها  قرار  لإبطال 

على  دعواهم  بنوا  وقد  �إليها.  الإنت�ساب  امتحانات 

مجموعة من الحجج، �أبرزها �أنه لم تتمّ دعوتهم �أ�لًاوص 

�أع�اضء  �أنهم  علماً  النتائج  لإقرار  المجل�س  جل�سة  �إلى 

و�إنجاح  النتائج  تزوير  تم  �أنه  بيّنوا  كما  فيه.  حكميون 

وتحديداً  الداخلي،  النقابة  لنظام  خلافاً  �أ�شخا�ص 

اِلأ�شخا�ص الذين كانوا ر�سبوا في اختبارات الدخول 

�أدلت  ذلك،  على  وردّا  مرتين.  من  �أكثر  النقابة  �إلى 

�أبرزها:  النقابة بمجموعة من الحجج 

موعد  ال�سابقين  النقباء  �إبلاغ  عُرفاً  يتم  لا  �أنه   )1(

ي�ؤثر  لا  غيابهم  ف�إنّ  حال  ب�أية  و�أنه  المجل�س  جل�سات 

مجرد  �أنها  �أ�سا�س  على  بها  المطعون  القرارات  في 

تقدير؛  �سلطة  �أي  دون  من  الإمتحانات  لنتائج  �إقرار 

وخ�وص�اصً  التزوير  ح�وصل  على  دليل  لا  �أنه  وثانياً 

التثبّت  يجعل  مما  الناجحين  م�سابقات  �أتلفت  �أنها 

عدّلت  كانت  �أنها  وثالثا،  م�ستحيلًا؛  ح�وصله  من 

بقبول  لل�سماح   2015 �أيلول  في  الداخلي  نظامها 

تر�شيحات الرا�سبين في الإختبارات ال�سابقة مهما بلغ 

ولمرة  ا�ستثنائيا  وذلك  فيها  ر�سبوا  التي  المرات  عدد 

التعديل وك�أنه ي�ضع  النقابة هذا  واحدة. وقد �شهرت 

التعديل  �أن  الملف  في  ثبت  �أنه  رغم  للدعوى  حدّا 

في  ن�شره  �أو  ال�سابقين  للنقباء  �إبلاغه  يتم  لم  المذكور 

بين  والم�شترك  خارجها.  �أو  النقابة  داخل  مكان  �أيّ 

تت�صل بمخالفة  كلّها  �أنها  هو  الأ�سا�س  النقابة في  دفوع 

�أن  تجد  تارةً  فالنقابة  ب�آخر.  �أو  ب�شكل  ال�شفافية  مبد�أ 

الدعوى،  ي�ؤثر في  ال�شفافية لا  �إجراءات  اتّباعها  عدم 

كما هي الحال بخ�وص�ص عدم دعوة �أو ح�وضر النقباء 

�أو تعديل النظام من دون ن�شره. وتارة تجد  ال�سابقين، 

الأ�وصل  هذه  اعتماد  عدم  ثمار  ح�صد  حقها  من  �أن 

الناجحين  ب�إتلاف م�سابقات  ن�ستنتج من تذرعها  كما 

بتزويرها.  المدعى 

رد  �إلى  و�لًاوص  الدفاع  لهذا  الأكثرية  ا�ستجابت  و�إذ 

بليغ  ردّ  بمثابة  القا�ضيين  مخالفة  جاءت  الدعوى، 

�إلى  ارتقت  وقد  بالذات.  المتبع  الدفاع  �أ�سلوب  على 

م�ستوى الريادية من زوايا ثلاث: 

فات النقابة ب�أنها غير �شفّافة، 
ّ
الأولى، �أنها و�صفت ت�صر

الأمم  لإتفاقية  مخالفةً  اعتبارها  �إلى  ثمّ  من  لت�سارع 

عليها  لبنان  �اصدق  والتي  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة 

�إلى  الإ�ستناد  �أهمية  عن  وعدا   .2009-4-22 في 

حكم  في  الثانية  للمرة  يح�صل  والذي  الإتفاقية  هذه 

يعك�س  الوجه  هذا  على  ا�ستخدامها  ف�إن   ،
1
ق�اضئي

�إبداعاً ق�اضئياً ونية وا�ضحة لدى القا�ضيين في التو�سع 

المخالفة  ا�ستعر�ضت  الغاية،  ولهذه  تطبيقها.  في 

والتي  الاتفاقية  هذه  عليها  ت�شتمل  التي  المبادئ 

»�أن  المبادئ  �أول هذه  الق�ضية. ومن  تنطبق على هذه 

بمثابة  هو  من  �أو  العمومي  الموظف  ت�شمل  �أحكامها 

ملزمة  �أنها  يعني  مما  عامة«،  بخدمة  القائم  �أو  العمومي 

�أنها  فهو  الثاني  المبد�أ  �أما  المحامين.  ولنقابة  للمحامين 

تفر�ض على جميع ه�ؤلاء »�إعتماد مبادئ ال�شفافية في 

النا�س  ح�وصل  تي�سير  و�ضمان  القرار  اتخاذ  عمليات 

على المعلومات«. وقد غمزت المخالفة من خلال ذلك 

ال�شفافة«،  »غير  النقابة  مجل�س  ت�صرفات  انتقاد  �إلى 

دعوة  دون  من  �سرية  �إجتماعات  عقد  لجهة  �سواء 

مع  بل  فيه(  �أع�اضء حكميون  )وهم  ال�سابقين  النقباء 

منع الراغبين منهم بالح�وضر عن ذلك �أو لجهة �إتلاف 

الا�ستئناف  مهلة  انق�اضء  قبل  الناجحين  م�سابقات 

�أو  ن�شره  للنقابة دون  الداخلي  النظام  تعديل  �أو لجهة 

من  �أبعد  هنا  المخالفة  ذهبت  وقد  كان.  لأي  �إبلاغه 

لعملية  و�صفها  الإتفاقية  من  ا�ستعارت  حين  ذلك 

تعتبر  الإتفاقية  �أن  �إلى  م�شيرة  الم�ستندات  �إتلاف 

للم�ستندات  المتعمّد  الإتلاف  الف�ساد  مظاهر  »من 

وبعدما  المحا�سبة«.  �أن تجري  �أ�سا�سها  على  يمكن  التي 

ال�شفافية  مبد�أ  بخ�وص�ص  الاتفاقية  �أحكام  �أن  ذكّرت 

�إلى  خل�صت  الوطني،  القانون  على  وتعلو  تلقائية  هي 

د ال�شكّ 
ّ
القول ب�شكل يخلو من �أيّ التبا�س ب�أن »مجر

ذاته  بحدّ  كافٍ  ال�شفافيّة  اعتماد  لعدم  القرار  ب�صحّة 

التدقيق  من  كثير  �إلى  القارئ  يحتاج  ولا  لإبطاله«. 

ليتبين حجم الإنتقاد �شبه المبا�شر لأداء نقابة المحامين 

في هذا المجال. 

�شروط  تعديل  �أنّ  الأقليّة  اعتبرت  ذلك،  على  علاوة 

التر�شيحات  باب  �إغلاق  بعد  النقابة  �إلى  الإنت�ساب 

وواجباتهم  حقوقهم  في  المواطنين  م�ساواة  بمبد�أ  يخلّ 

�شكّل  فهو  الد�ستور.  من   7 المادة  عليه في  المن�وص�ص 

تمييزاً �ضدّ الرا�سبين الذين لم يتر�شّحوا لاعتقادهم �أنّ 

و�ضعهم لا ي�سمح لهم بذلك، وهم كانوا ربما تر�شّحوا 

لو علموا بهذا التعديل. 

ت�ضمينها  في  تمثّلت  فقد  للمخالفة،  الثانية  الميزة  �أما 

المحكمة(  �أكثرية  )ومنهم  للق�اضة  مبا�شر  �شبه  تذكيراً 

في  بدورهم  الف�ساد  مكافحة  �إتفاقية  �إلى  بالإ�ستناد 

حولها  ال�شبهات  تثير  التي  الأفعال  ب�ش�أن  التحقيق 

وفر�ض الإلتزام بالن�وص�ص القانونية للحدّ من الف�ساد 

القول  النافل  ومن  عنه.  والمبلغين  �ضحاياه  وحماية 

ي�صران  وك�أنها  الحيثية  هذه  في  ظهرا  القا�ضيين  �أن 

مكافحة  في  الق�اضئي  لعملهما  ت�وصرهما  ر�سم  على 

الف�ساد �أينما كان في هذه الق�ضية بالذات. وقد يكون 

تهجّم  من  الق�ضية  هذه  �شهدته  عما  ناجماً  �إ�صرارهما 

�أبرز  كان  الق�اضء،  على  المحامين  لنقابة  محقّ  غير 

قا�ضي  قرار  �ضدّ  �إحتجاجياً  �إ�ضراباً  �إعلانها  مظاهره 

على  �أختام  بو�ضع  طرابل�س  في  الم�ستعجلة  الأمور 

.
2
�إنت�سابهم �إلى الق�اضء �أعلنوا قبول  م�سابقات الذين 

و�أخيراً، نجد الميزة الثالثة في الإنق�سام الحا�صل داخل 

هذه المحكمة بالذات. فمن المعلوم �أن غرفة المحكمة 

طرابل�س  محامي  نقابة  قرارات  ا�ستئناف  في  الناظرة 

�أع�اضء  من  محاميين  ومن  ق�اضة  ثلاثة  من  تت�ألف 

التركيبة  هذه  تطرح  وفيما  ال�شمال.  نقابة  مجل�س 

على  �أع�اضئها  من  �إثنين  حيادية  بخ�وص�ص  �إ�شكالية 

فيه،  المطعون  القرار  اتخاذ  في  �اشركا  �أنهما  �إعتبار 

الأع�اضء،  ب�أكثرية  القرار  يتّخذ  تماماً حين  ى 
ّ
تتعر ف�إنها 

المحكمة  داخل  �آخر  على  ر�أي  يرجح  حين  وتحديداً 

الحكمين(  )الخ�صمين  الع�وضين  هذين  �وصتي  بفعل 

حالة  في  وبالطبع،  الدعوى.  هذه  في  ح�صل  كما 

كهذه، ي�صبح الحكم معيوباً لتعار�ضه مع مبد�أ �أ�سا�سي 

هو مبد�أ حيادية المحكمة وا�ستقلاليتها.

11 ق�اضئية . قرارات  للف�ساد في  لبنان ف�ضحاً  التعبير في  نزار �اصغية، حرية   

الكرامة  اعتبارات  العامة على  الم�صلحة  الق�اضء  �أو حين غلّب  حديثة: 

http://www.  .24 عدد  القانونية-لبنان،  المفكرة  ال�شخ�صية، 

legal-agenda.com/article.php?id=966&lang=ar

المفكرة القانونية-  لبنان، العدد 34، كانون الأول 2015..22

اللاشفافية شبهة فساد 
أو مخالفة رائدة في قضية امتحانات نقابة محامي طرابلس

نجاح  الأعلى  الق�اضء  مجل�س  �أعلن   ،2015 �أيار  في 

الق�اضئية،  الدرو�س  معهد  �إلى  للدخول  متبارياً   33

يفتر�ض  كان  الق�اضء.  لولوج  ال�ضرورية  البوابة  وهو 

المعهد  متدرجين في  كق�اضة  بمر�سوم  ه�ؤلاء  يعين  �أن 

لمدة  فيه  درا�ستهم  يتابعوا  و�أن  نجاحهم  �إعلان  فور 

تمهيداً  �إثرها  في  �أهليتهم  �إعلان  يتم  �سنوات،  ثلاث 

ال�سلطات  �إعلان  ورغم  ق�اضئية.  وظائف  لتوليهم 

دعاوى  ت�أخّر  من  دائم  �شبه  تبرماً  ال�سيا�سية 

حتى  ي�صدر  لم  تعيينهم  مر�سوم  ف�إنّ  المواطنين، 

اليوم رغم انق�اضء ما يزيد عن 9 �أ�شهر. واللافت �أن 

2016 عن  �شباط  �أعلن في  الأعلى  الق�اضء  مجل�س 

في  �آخر  متدرجاً  قا�ضياً  ثلاثين  لتعيين  مباراة  �إجراء 

المعهد، في وقت ما يزال فيه ه�ؤلاء بانتظار تعيينهم. 

وما يزيد الأمر تبّرما هو �أن الق�اضة الذين كانوا �أنهوا 

�إنتظار  عليهم  وتعيّ   2015 في  المعهد  في  تدرجهم 

وظائفهم  ليت�سلّموا  �شهراً  ع�شر  خم�سة  يقارب  ما 

ال�شهر.  هذا  ال�اصدرة  الإنتدابات  بموجب  الق�اضئية 

�إعداد  عملية  باتت  الممار�سات،  هذه  ا�ستمرار  مع 

ق�اضئية  وظيفة  لتلّو  الدخول  مباراة  في  الناجح 

)ثلاث  �سنوات  خم�س  عن  يقلّ  لا  ما  ت�ستغرق 

التعيين،  مر�سوم  لإ�صدار  و�سنة  معهد،  �سنوات 

و�سنة لت�شكيله �أو انتدابه لمحكمة ما(. تالياً، ب�إمكان 

الم�س�ؤول  هي  »الحكومة«  �أن  ي�سجل  �أن  اللبناني 

الأول عن تراجع �إنتاجية الق�اضء. 

الحكومة 
تشدّ الخناق 

على القضاء

http://www.legal-agenda.com/article.php?id=966&lang=ar
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=966&lang=ar
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=966&lang=ar
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=966&lang=ar
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تطهير القضاء  1966-1965 )1(:
قانون رفع الحصانة عن القضاة

جويل بطرس

خلفاً   1964 عام  الرئا�سة  �سدة  الى  حلو  �اشرل  و�صل 

�آنذاك،  الر�سمية  الدوائر  كانت  �شهاب.  ف�ؤاد  للرئي�س 

دفع  »ما  م�س�ؤولياتها  مواجهة  عن  عاجزة  حلو،  ح�سب 

«. لذا 
1
ب�شكل كبير الأمر  ا�ستغلال هذا  �إلى  بالمواطنين 

حملة  �إطلاق  ال�شهابي  للنهج  الحليف  الرئي�س  ارت�أى 

الدولة  م�ؤ�س�سات  تطهير  �ش�أنها  من  للإدارة  �إ�صلاح 

�أ�شبعوها ف�ساداً. بد�أت الحملة من  من الموظفين الذين 

خلال �إ�صدار قوانين ا�ستثنائية في �أيلول وت�شرين الأول 

الجهاز  الدولة،  موظفي  �إلى  بالإ�اضفة  �شملت   ،1965

عهد  نهاية  منذ  �ض 
ّ
تعر الجهاز  هذا  وكان  الق�اضئي. 

و�صلت  وا�سعة  انتقادات  لحملة  �شهاب  ف�ؤاد  الرئي�س 

�إلى حدّ اتهام بع�ض الق�اضة بتلقّي الر�اشوى وا�ستخدام 

حلو  قرر  ذلك،  على  وبناء  نفوذهم.  لتقوية  العدلية 

بالتعاون مع رئي�س الحكومة �آنذاك ر�شيد كرامي تطبيق 

خطة �إ�صلاحية تميزت با�شتمالها للق�اضء. ولهذه الغاية، 

عمد مجل�س النواب �إلى �إ�صدار قانون عدّل من خلاله 

تنظيم مجل�س الق�اضء الأعلى في اتجاه منحه �صلاحيات 

ا�ستثنائية تخوّله �صرف الق�اضة. ف�أف�ضى الأمر �إلى ف�صل 

1965 و�شباط  الأول  قا�ضياً عن الخدمة في كانون   16

1966 في �سابقة لم ت�شهدها دوائر العدلية لا قبلها ولا 

بعدها. ونتطرق في هذا البحث �إلى حملة تطهير ال�سلك 

تطرح  ما  فغالباً  �آنذاك.  المعنيّون  فها 
ّ
عر كما  الق�اضئي، 

الق�اضء  لإ�صلاح  عري�ضة  عناوين  التنفيذية  ال�سلطة 

الق�اضة من دون  بعدها بمحا�سبة عدد من  لتكتفي من 

الخلل  عن  الم�س�ؤول  النظام  لإ�صلاح  جهد  �أي  بذل 

خلال  دارت  التي  النقا�اشت  �أنّ  واللافت  الق�اضئي. 

�إ�شكاليات  �إلى  بالن�سبة  منتجة  زالت  ما  الفترة  تلك 

نف�سها  الإ�صلاح  �أدوات  ا�ستعادة  لجهة  �سواء  اليوم، 

تبقى  لذا  المتخذة.  الإجراءات  ب�صحة  للت�شكيك  �أو 

ا�ستعادة هذه المرحلة من تاريخ لبنان �أ�سا�سية لكل من 

يعمل اليوم على الإ�صلاح الق�اضئي. ونتناول �أولأ �إقرار 

قانون تعديل تنظيم مجل�س الق�اضء الأعلى والمناق�اشت 

ال�سيا�سي  ال�سياق  ن�ستعر�ض  ثمّ  رافقته.  التي  النيابية 

والق�اضئي الذي �سبق الإعداد للتطهير، لا�سيما م�شروع 

العدل  وزير  به  تقدم  الذي  الق�اضئية  الت�شكيلات 

الم�صروفين.  من  الأولى  الدفعة  �إعلان  قبيل  تيان  �إميل 

وننتقل من بعدها �إلى نتائج حملة التطهير الأولى والتي 

والبلبلة  الخدمة  من  قا�ضياً  ع�شر  �إثني  �صرف  �شملت 

الثانية  التطهير  بدفعة  ونختم  القرار.  هذا  رافقت  التي 

نهاية  في  و�أدّت  المزعومة  الا�صلاح  حملة  �أنهت  التي 

ونحاول  كرامي.  الرئي�س  حكومة  ا�ستقالة  �إلى  المطاف 

التالية:  الأ�سئلة  على  الإجابة  للوقائع  عر�ضنا  خلال 

الق�اضئي من خلال �صرف  ال�سلك  �إ�صلاح  تقرر  لماذا 

بع�ض الق�اضة فقط؟ ما هي المعطيات التي ا�ستند عليها 

المعنيّون ل�صرف ه�ؤلاء؟ هل �أخذت التوازنات الطائفية 

الحملة في  هذه  و�أخيراً، هل نجحت  الاعتبار؟  في عين 

�أنها جاءت مبتورة وا�ستن�سابية  �أم  تحقيق المتوخّى منها 

�ش�أنها بذلك �ش�أن العديد من حملات الإ�صلاح التي 

نفذتها الدولة؟ 

يع  عديدة  في  ظلّ  مشار
غياب  قرار   جدي   بالتطهير

بهدف  الإدارة  ب�إ�صلاح  رغبته  حلو  الرئي�س  �أبدى 

بين  العلاقات  على  وقا�سية  جديدة  مقايي�س  »فر�ض 

مذكراته.  في  جاء  كما  الادارة«  عبر  والمواطن  الدولة 

رفع  في  الم�ساهمة  الإ�صلاح  هذا  �ش�أن  من  �أنه  واعتبر 

مجال  لا  »حيث  الراقية،  الدول  م�ستوى  �إلى  لبنان 

والمواطنين  الم�س�ؤولين  بين  والخ�شبو�شية  الكلفة  لرفع 

�سعى  الامر،  هذا  تحقيق  وبغية  العامة«.  ال�ش�ؤون  في 

الق�اضة  عن  الح�اصنة  برفع  ي�سمح  قانون  �إقرار  �إلى  حلو 

بنهج العهود ال�سابقة التي رفعت الح�اصنة عن  متذرعاً 

تكن  لم  التي  العنا�صر  لإبعاد  محدودة  لمدة  »الق�اضة 

الكتل  معظم  من  الدعم  تلقّى حلو   .»
2
لوجودها ترتاح 

ه�ؤلاء  من  العديد  �شدد  بعدما  النواب  مجل�س  في 

ما  على  الو�ضع  ا�ستمرار  الجائز  من  يعد  لم  �أنه  على 

عر�ضة  الق�اضة  �أن  لا�سيما  العدل،  ق�وصر  في  عليه  هو 

لاتهامات وا�سعة »تتردد في مختلف المجال�س ال�سيا�سية 

«. لكنه �سرعان ما تبيّ لحلو �أنّ رفع الح�اصنة 
3
والقانونية

خطيرة.  لتداعيات  ال�سلك  �ض 
ّ
�سيعر الق�اضة  عن 

ف�سي�سمح هذا التدبير بمعاقبة الق�اضة من قبل ال�سلطة 

من  جواً  ويخلق  �إنتاجيتهم  على  �سي�ؤثر  ما  التنفيذية 

التوتر في العدلية. كما �أن من �ش�أن هكذا �إجراء ت�وصير 

ال�سيا�سيون  يتحكم  م�ست�ضعفة  �سلطة  �أنه  على  الق�اضء 

�إدارة �ش�ؤونها. وبالتالي، عدل حلو عن م�شروع رفع  في 

الح�اصنة بعدما اقتنع بوجوب الت�شديد على مبد�أ ف�صل 

ال�سلطات وعدم طغيان ال�سلطة التنفيذية على ال�سلطة 

ح�سين  الرئي�س  حكومة  بد�أت  عليه،  وبناء  الق�اضئية. 

العويني بدرا�سة م�شروع يعطي لمجل�س الق�اضء الاعلى 

�سلطات ا�ستثنائية لفترة زمنية محددة لتطهير الق�اضء. 

فجاء �ضمن هذه الاقتراحات:

»تو�سيع �صلاحيات مجل�س الق�اضء الاعلى.

�إجازة نقل الق�اضة �إلى الجهاز الإداري تمهيداً ل�صرفهم.

دعوة الق�اضة المنوي �صرفهم �إلى الإ�ستقالة حفظاً على 

 .»
4
كرامتهم

قانون تعديل تنظيم 
مجلس القضاء  الأعلى

�أعدّ وزير العدل �آنذاك ن�سيم مجدلاني الم�سودة الأولى 

الأخير  هذا  كان  ب�إ�شراف حلو.  التطهير  قانون  لم�شروع 

�سنوات  »�ست  البقاء  يريد  التطهير لأنه لا  على  م�صراً 

كما  بالف�ساد«.  متهمة  ادارة  مع  يتعاون  وهو  الحكم  في 

و�أنّ  مراحل  على  يحقق  �أنّ  يمكن  العدل  �أنّ  اعتبر  �أنه 

وهو  الا�صلاحات  هذه  بنتيجة  مرتبط  عهده  م�صير 

توفرت  حال  في  منه  مقربين  ل�صرف  م�ستعد  بالتالي 

. بدا الرئي�س عند �إطلاق عجلة الإ�صلاح 
5
�أدّلة تدينهم

متحم�ساً ومت�سلحاً ب�شجاعة لن تثنيه عن تحقيق ما عجز 

عنه �أ�سلافه. ووفقاً لذلك، اتفق مجل�س الوزراء بح�وضر 

رئي�س مجل�س الق�اضء الاعلى بدري المعو�شي ومدعي 

التفتي�ش  هيئة  ورئي�س  الب�ستاني  نبيه  التمييز  عام 

الق�اضئي �وشكت المنلا على طرح م�شروع قانون بتعديل 

قانون تنظيم مجل�س الق�اضء الأعلى. و�أبرز ما جاء فيه: 

خا�صة  هيئة  ب�صفته  الأعلى  الق�اضء  مجل�س  �إعطاء 

الكفاءة  لجهة  الق�اضة  �أو�اضع  في  للنظر  ال�صلاحية 

الق�اضء  لتولي  الأهلية  �أو  ال�صحي  العجز  �أو  الم�سلكية 

على  الوزراء،  مجل�س  من  طلب  على  بناء  �أو  تلقائيا 

وتتخذ  القا�ضي.  �إنهاء خدمة  لذلك  تبعاً  له  يكون  �أن 

الأع�اضء  مجموع  من  المطلقة  بالأكثرية  الهيئة  قرارات 

ال�سري.  الاقتراع  وبطريقة  الهيئة  منهم  تت�ألف  الذين 

الوزراء  مجل�س  �إلى  فوراً  القرار  يرفع  الحالة،  هذه  وفي 

الذي يكون عليه �أن يبت به خلال مهلة ع�شرة �أيام من 

انق�اضء  �أمانة �سر المجل�س. وفي حال  تاريخ وروده على 

نافذاً  القرار  هذا  ي�صبح  به،  البت  دون  المذكورة  المهلة 

وخدمة القا�ضي منتهية حكماً دون حاجة �إلى ا�ست�صدار 

�أي ن�ص خا�ص، وت�صفى جميع الحقوق المالية الم�ستحقة 

 .
6
للقا�ضي وفقاً للقوانين المرعية



5

العدد 36، شباط/ فبراير  2016

الوا�سعة  ال�صلاحية  هذه  ب�إعطاء  الم�شروع  يكتفِ  لم 

للهيئة الخا�صة، �إنما ن�ص علاوة على ذلك �أنه »في حال 

�أحد  و�ضع  بالنظر في  الوزراء  الطلب من مجل�س  ورود 

الق�اضة، يكون على الهيئة �أن تبتّ به خلال ع�شرة �أيام 

من تاريخ وروده �إلى �أمانة �سر الهيئة«. ويكون للحكومة 

»في حال انق�اضء المهلة دون البت بالطلب في قرار يتخذ 

في مجل�س الوزراء �إنهاء خدمة القا�ضي«.

الخدمة  �إنهاء  �أن  الم�شروع  اعتبر  ذلك،  من  والأخطر 

بالإ�ستناد �إلى هذه المادة لا يقبل »�أي طريق من طرق 

حدّ  تجاوز  ل�سبب  الإبطال  طلب  ذلك  في  بما  المراجعة 

ال�سلطة �أو طلب التعوي�ض عن طريق الق�اضء ال�اشمل«.

�أن يطلب خلال مهلة ع�شرة  �أتاح الم�شروع لكل قا�ض 

�أيام من نفاذه �صرفه من الخدمة �أو �إحالته على التقاعد، 

على �أن يكون لمجل�س الوزراء �أن يقبل الطلب �أو يرف�ضه. 

حدد تعوي�ض القا�ضي في حالة �صرفه من الخدمة على 

التقاعد بلاا�ستناد �إلى الأحكام المن�وص�ص عليها �أعلاه، 

بمبلغ يوازي راتبه الأ�سا�سي مع التعوي�ض العائلي فقط 

عن �أربعة �أ�شهر.

وقد جاء في الأ�سباب الموجبة �أن الحكومة ر�أت حر�اصً 

الق�اضء  مجل�س  من  تجعل  �أن  الق�اضء  ا�ستقلال  على 

الأعلى هيئة مراقبة ذاتية دائمة تنظر في �أو�اضع الق�اضة 

تتوفر  تعد  لم  من  خدمة  �إنهاء  الإقت�اضء  عند  وتقترح 

فيه منهم الكفاءة الم�سلكية �أو الأهلية لإ�شغال من�صب 

الق�اضء �أو العاجز �صحياً.

�إلى  القانون  م�شروع  خلال  من  الحكومة  هدفت  وقد 

�إ�ستن�سابية  �صلاحيات  الأعلى  الق�اضء  مجل�س  �إعطاء 

بل  الق�اضة  بعمل  فقط  لي�س  بالتحكم  له  �سمحت 

بم�صيرهم �أي�اضً. كما �أنّ الم�شروع �أغفل تماماً حق القا�ضي 

ت�سمح  �آلية  �أية  �أمام  الباب  و�أقفل  نف�سه،  عن  بالدفاع 

ب�إبطال القرار �أو مراجعته. 

وختاماً، يُلحظ �أن الم�شروع هدف �أي�اض �إلى تعديل كيفية 

ت�أليف المجل�س الت�أديبي للق�اضة العدليين، بحيث يكون 

.
7
رئي�س و�أع�اضء هذا المجل�س كافة من ق�اضة ال�سلك

المجلس  مناقشات 
ون   يظهّر النواب  النيابي: 

الـقضاء  واقـع  
بد�أت مناق�شة م�شروع تنظيم مجل�س الق�اضء في مجل�س 

النواب في �أوائل تموز 1965. وقد تناول النواب العديد 

وقد  الجل�سات.  خلال  للإهتمام  المثيرة  النقاط  من 

عن  بالدفاع  الحق  القا�ضي  منح  حول  �أبرزها  تمحورت 

ال�شكاوى  الاعتبار  عين  في  ي�أخذ  قانون  وو�ضع  نف�سه 

الحقيقية للر�أي العام.  فهذا الاخير يلوم الق�اضء على 

الت�أخير في الف�صل في الدعاوى وعلى �إطالة المحاكمات 

ل�سنوات. كما تّمت مناق�شة دور التفتي�ش الق�اضئي وقد 

لحماية  دوره  تفعيل  �أهميّة  على  المداخلات  �أجمعت 

الق�اضء. وجاء في المداخلات �أي�اضً ت�أكيد على ت�اصعد 

�إلى  بالإ�اضفة  الق�اضء  في  ال�سيا�سية  التدخلات  وتيرة 

انت�اشر الف�ساد في العدلية، �إن من خلال تنامي ظاهرة 

بع�ض  البتّ في  ت�أجيل  �أو  الفخمة،  والمنازل  ال�سيارات 

الدعاوى بطلب من �أحد النافذين.

المحم�اصني  �صبحي  النائب  اعتبر  ال�سياق،  هذا  وفي 

وتدنّ  الق�اضة  قلّة عدد  تكمن في  الت�أخير  �أ�سباب  �أنّ 

رواتبهم والتي لا ت�شجع العنا�صر القوية على الدخول 

عدم  �أي�اضً  الأ�سباب  هذه  ومن  الق�اضء.  �سلك  في 

الاهتمام بالتفتي�ش الجدي، فالتفتي�ش عبارة عن تقارير 

القول  �إلى  محم�اصني  خل�ص  وقد  بالأدراج.  تو�ضع 

الم�اشريع  في  الأ�سباب  لهذه  معالجة  �أي  يوجد  لا  ب�أنه 

المطروحة.

�ضرورة  على  جنبلاط  كمال  النائب  ركز  ناحيته،  من 

�أن  جزم  حيث  اي�اضً  التنفيذية  ال�سلطة  في  التطهير 

الف�ساد الحقيقي موجود بين رجال ال�سيا�سة. فـ»�أولئك 

�أف�سدوا الق�اضء وجعلوا منه مطية لغاياتهم ولأحقادهم 

ال�سيا�سية ولم�اصلحهم المالية«. لكن جنبلاط �شدد على 

الق�اضة  من  قليلة  فئة  على  ين�سحب  الو�ضع  هذا  �أنّ 

فيما ت�شكل الأكثرية »�ضمانة معنوية وان�سانية كبرى«. 

كنظام  �شرف  »�شرعة  بو�ضع  �أخيراً  جنبلاط  وطالب 

لل�سلوك ال�شخ�صي للقا�ضي ف�سلوكه ال�شخ�صي مرتبط 

�أن  يجب  القدا�سة،  من  نوع  فيها  ووظيفته  بوظيفته 

التي  القدا�سة  هذه  مع  ال�شخ�صي  �سلوكه  في  يتم�شى 

تفر�ضها عليه وظيفته«. 

�أنور الخطيب على قرار  �أما من جهته، فقد ركز النائب 

بالح�اصنة  ي�سمى  ما  »�إن  الق�اضة.  عن  الح�اصنة  رفع 

�ألغيت  الق�اضئية الموجودة في كل ت�شريعات العالم قد 

لقد  لهم ح�اصنة  يعد  الق�اضة لم  القانون.  بموجب هذا 

من  يجعل  القانون  هذا  لأنّ  الموظفين  ك�سائر  �أ�صبحوا 

كل  في  �اصلحة  خا�صة  هيئة  الأعلى  الق�اضء  مجل�س 

الق�اضة،  وكفاءة  الق�اضة،  �أهلية  في  تبحث  �أن  حين 

التفتي�ش  دور  الخطيب  وتناول  ال�صحي«.  وعجزهم 

الق�اضئي حيث اعتبر �أنّ من مهمة هذا الأخير الإ�اضءة 

�سلبياته.  فقط  ولي�س  قا�ض  كل  عمل  �إيجابيات  على 

ال�سيئات  �أنه ي�سجل  الق�اضئي له ح�سنة هو  »التفتي�ش 

�إذا كان قا�ضٍ عالما يف�صل الدعاوى كما  �أما  جميعاً... 

فلا  يكون،  ما  �أح�سن  على  بواجبه  يقوم  نزيه،  يجب، 

يدوّن �شيء في �سجله«.

تذاكر  �ضرورة  على  الخطيب  ت�شديد  �أي�اضً  لافتاً  وكان 

�إنهاء  قرارات  اتخاذه  قبل  الأعلى  الق�اضء  مجل�س 

الخدمة من جهة ومنح الق�اضة المطروحة �أ�سم�اؤهم حق 

الدفاع قبل ا�صدار القرار النهائي في �ش�أنهم. 

�أما النائب �أديب الفرزلي فقد ر�أى �أنّ الإ�صلاح لا يمكن 

�أنّ ينجح طالما �أنّ الج�سم الم�س�ؤول عن تحقيقه قد �شكل 

مجل�ساً  �ست�شكلون  �أنكم  »ت�وّصر  طائفي.  �أ�سا�س  على 

الطائفية. يجب  �أ�سا�س  الق�اضء وي�شكل على  يطهر في 

على  الكفاءة،  على  ال�شرف،  �أ�سا�س  على  ي�شكل  �أن 

بعملية  يقوم  الذي  للموظف  النظيف  التاريخ  �أ�سا�س 

التطهير، والا ماذا يفيد؟«

من جهته، طالب النائب �ألبير مخيبر ب�إن�اشء هيئة خا�صة 

مهمتها �إجراء �إح�اصءات �سنوية ت�ساهم في مراقبة عمل 

الق�اضة. »الإح�اصء هو �أ�سا�س في هذه الدولة، ف�إذا �أردتم 

�أخرى  هيئة  عليه  يزاد  �أن  يجب  الم�شروع،  لهذا  خيراً 

تدر�س الأحكام التي ت�صدر عن الق�اضة، وعلى �أ�سا�سها 

يمكن للمجل�س الت�أديبي �أن يحكم على الق�اضة«. 

الا�صلاح  �أنّ  اعتبر  فقد  بابكيان  خات�شيك  النائب  �أمّا 

في  الموظفين  يتجاهل  �أنّ  يمكن  لا  للق�اضء  الحقيقي 

م�ساعدين  من  تفلي�سه،  وكلاء  من  الق�اضئي  ال�سلك 

ب�أنه  يعلم  »كلنا  مبا�شرين.  من  الأقلام،  في  ق�اضئيين 

ي�ستدرج  لكي  الأرعن،  المدين  �أو  عليه  المدعى  يكفي 

 . ق�ضيته  لي�ؤجل  المبا�شر  مع  يتفق  �أن  القا�ضي،  عطف 

تكون  ولكن  بالت�أخير،  الق�اضئي  الج�سم  يتهم  وعندها 

به  يقوم  الذي  العمل  ذلك  وراء  من  الت�أخير  �أ�سباب 

.»
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المبا�شر �أو �سواه

مجل�س  في  مناق�شة  جل�سات  �أربع  القانون  تطلب 

الكثير  النقا�اشت  حملت  وفيما  �إقراره.  بغية  النواب 

نقا�ش  مو�وضع  تزال  والتي لا  القيّمة  الإقتراحات  من 

حتى اليوم، �صدر القانون كما طُرح في �صيغته الأ�صلية 

 اذاً القانون في 19 تموز 1965 
ّ
قر

ُ
بدون �أيّ تعديل يُذكر. �أ

وناظم  مغبغب  جوزف  النائبان  خالف  فيما  بالأكثرية 

القادري، وامتنع كلّ من �ألبير مخيبر وجان عزيز. 

أقرّ       القانون
فاستقالت    الحكومة

الحكومة  توقفت  والاعترا�اضت،  الم�اشريع  كثرة  و�أمام 

التطهير؟  م�س�ؤولية  �سيتحمّل  من  رئي�سية:  عقبة  �أمام 

ويحر�ص  القوانين  يعدّ  الجمهورية  رئي�س  كان  ففيما 

على الإ�شراف �شخ�صياً على الآليات المو�وضعة لتطهير 

خ�شيتهم  يبدون  الوزراء  بع�ض  كان  والادارة،  الق�اضء 

ال�سيا�سي  م�ستقبلهم  على  التدابير  هذه  تداعيات  من 

وفيما  النيابية.  الانتخابات  موعد  اقتراب  بعيد  خا�صة 

لج�أ بع�ضهم لتقديم ا�ستقالته كالوزير فيليب تقلا، اعتبر 

�آخرون �أنه لا يجب �أن تتحمّل الحكومة وحدها م�س�ؤولية 

هذا  في  جنبلاط  كمال  واعتبر  الاجراءات.  هذه 

ال�سياق »�أنّ الاكثرية النيابية متفقة على �ضرورة الإتيان 

بحكومة جديدة �إذ لا يعقل �أن تتوّلى حكومة ت�ضمّ في 

 .»
9
�صفوفها وزراء حزبيين م�س�ؤولية الإ�صلاح والتطهير

بدا وا�ضحاً حينها �أنّ عمر حكومة العويني بات ق�صيراً 

و�أن ارتباك وزرائها لن ي�سمح بتطبيق م�شروع التطهير. 

الكتل  تمثل جميع  لت�أليف حكومة  الم�اشورات  وبد�أت 

 ي�سمح لها باتخاذ 
ّ

النيابية فتحظى بالتالي بغطاء �سيا�سي

الحكومة  ا�ستقالت  وبالفعل،  الحا�سمة.  القرارات  هذه 

في �أواخر تموز 1965 وكلف حلو الرئي�س ر�شيد كرامي 

ت�شكيل حكومة جديدة قادرة على توّلي مهام التطهير. 

ردّة   الفعل   القضائية 
بعد والسياسية  

صدور      القانون 
 1965 �أيلول   9 الر�سمية في  القانون في الجريدة  �صدر 

الراغبون في طلب �صرفهم من الخدمة  »الق�اضة  ودُعي 

من  تبد�أ   - �أيام  ع�شرة  مهلة  التقاعد  على  �إحالتهم  �أو 

بالتقدم   - منه   19 في  وتنتهي   1965 ايلول   9 تاريخ 

�أو�ساط  في  كبيرة  بلبلة  الر�سمي  القرار  �أثار   .»
10

بذلك

ق�صر العدل. فا�ستغرب الق�اضة التعر�ض بهذا ال�شكل 

ل�سمعة ال�سلك الق�اضئي واللجوء الى تجريح الق�اضة من 

البع�ض  وت�ساءل  ال�شخ�صية.  بكرامتهم  الم�سّ  خلال 

عن ردّة فعل النا�س عندما ي�سمعون عن �صرف ق�اضة 

كانوا قد ف�صلوا في ق�اضياهم و�أدينوا فيما بعد لإرتكاب 

يبد�أ  الحقيقي  الا�صلاح  �أنّ  الق�اضة  واعتبر  مخالفات. 

في الادارة، ال�سبب الأ�سا�سي لإنت�اشر الف�ساد ونا�شدوا 

عن  الإمكان  قدر  الابتعاد  الأعلى  الق�اضء  مجل�س 

هذا  و�إزاء  الق�اضء.  �سمعة  الى  ي�سيء  �أن  يمكن  ما  كل 

الواقع، �أ�اشر المعنيون في مجل�س الق�اضء الأعلى والهيئة 

الموحدة )الم�س�ؤولة عن تطهير الوظيفة العامة( ل�صحيفة 

على  وا�ضح  دليل  التطهير  ب�إجراء  تكليفهما  �أنّ  النهار 

وراء  �أنّ  ور�أوا  الا�صلاح.  في  جديّة  نيّة  وجود  عدم 

و�إلقائها  الم�س�ؤولية  من  التن�صل  الى  ترمي  خطة  القرار 

يت�صل  فيما  بينهم  من  الموظفين،  من  فريق  عاتق  على 

. كما ت�ساءل 
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بالق�اضء، �أع�اضء مجل�س الق�اضء الأعلى

الق�اضة عن »�أ�سباب النقمة الر�سمية على �أو�اضع ق�صر 

ن�شر  في  ال�صحف  اليه  و�صلت  الذي  والمدى  العدل 

 .»
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الغ�سيل على ال�سطوح

وا�سع  اهتمام  على  الق�ضية  ا�ستحوذت  فقد  وبالفعل، 

مكثّف  ب�شكل  الإعلام  فواكبها  العام،  الر�أي  من 

وبد�أت ال�صحف بالت�سابق للح�وصل على  �سبق. وفي 

هذا الإطار، ن�شرت جريدة النهار في �أيلول 1965 تقريراً 

الق�اضئية  الجهات  �أعدّته  قد  كانت  الق�اضء  عن  �سرياً 

وتناول الم�اشكل التي يعاني منها ال�سلك. �أظهر التقرير 

خطورة ما يجري في �أروقة العدلية. �إلا �أنّ �أو�ساط ق�صر 

ك�شف  بعدما  خا�صة  كبيراً  اهتماماً  تولِه  لم  العدل 

م�صدر للنهار �أنّ »هناك تقارير �سنوية عن �أو�اضع الق�اضء 

.»
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 مما ن�شرته ال�صحيفة

ّ
تت�ضمن ما هو �أمر

اقتراحات  �إلى  الم�ساوئ  ذكر  بعد  التقرير  خل�ص  ولقد 

عدة، �أبرزها:

الذين -- الق�اضة  جميع  تطال  ت�شكيلات  »�إجراء 

وكذلك  منا�صبهم  في  طويل  وقت  عليهم  م�ضى 

الق�اضة الذين �سوف لا يطالهم قرار مجل�س الق�اضء 

الأعلى بال�صرف وكانوا عر�ضة للإنتقاد.

تعوي�ض -- �أي  دون  اللجان  لر�ؤ�ساء  ق�اضة  تخ�صي�ص 

ليتفرغ ق�اضة �آخرون للمحاكم العادية فيزيد ف�صل 

بهذا  �صدر  قانوناً  هناك  �أن  العلم  مع  الدعاوى. 

ال�ش�أن ولم ينفذ بعد.

للغاية -- للق�اضة  الحقوق  معاهد  في  التدري�س  �إلغاء 

ذاتها.

تعزيز التفتي�ش من خلال: 

المخالفات -- في  الق�اضة  معاقبة  حق  مجل�سه  �إعطاء 

التي لا ت�ستوجب �أكثر من التنبيه �أو اللوم.

الت�شكيلات والتنقلات قبل -- ر�أيه في جميع  ب�أخذ 

للخبرة  نظراً  الأعلى  الق�اضء  على مجل�س  عر�ضها 

التي لديه عن الق�اضة جميعهم. 

تعديل ملاك الق�اضة والم�ساعدين الق�اضئيين وزيادة --

عددهم في المحاكم والأقلام المحتاجة احتياجاً كلياً 

لهذه الزيادة.

من جهة �أخرى، انت�شرت �أخبار تفيد ب�أن عملية التطهير 

�شخ�صية �ضد رجلاات  انتقامات  الواقع حملة  هي في 

ذكرت جريدة  ال�سياق،  هذا  وفي  ال�سلطة.  �شمعون في 

الأنباء �أنّ الر�أي العام يطالب »بتطهير الإدارة اللبنانية 

من جماعة �شمعون وعهده«. واعتبرت ال�صحيفة �أنه �إذا 

المع�ش�ش  الف�ساد  »اقت�اص�ص  على  عازمة  الدولة  كانت 

في دوائر الدولة من الجذور، فلا �إ�صلاح ما دام جماعة 

«. لا 
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�شمعون يعيثون ف�ساداً في دوائر الدولة ودواوينها

�شيء يجزم �أنّ هذا الأمر كان ال�سبب الوحيد للحملة، 

لي�س كذلك. لكن لا يمكن تجاهل  الأغلب  وهو على 

رغبة حلو وكرامي ب�إي�اصل المقربين من النهج ال�شهابي 

�إلى المنا�صب الرئي�سية في الق�اضء. لعلّهم �سعوا لذلك 

لكنهم لم يدركوا بدون �أيّ �شك �أن عواقب هذه الحملة 

على  كرامي  وحكومة  حلو  عهد  على  وخيمة  �ستكون 

حد �سواء. 

ال�وصرة من جريدة العمل 30 ت�شرين الأول 1965 �ص.1

تجدون المقالة في ن�سختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة
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العدد 36، شباط/ فبراير  2016

مقابلة مع رئيس مجلس القضاء الأعلى القاضي جان فهد:
أولويتنا هي تحسين إنتاجية القضاء،  ونقاتل حين  نكسب ثقة الرأي العامّ

توا�صلت الجل�سة مع رئي�س مجل�س الق�اضء الأعلى جان 

فهد على يومين متتاليين زهاء �سبع �ساعات. حدّثنا فيها 

الرئي�س فهد عن �سيرته الق�اضئية، �إبتداءً من تر�شحه لمباراة 

الإنت�ساب �إلى الق�اضء في خ�ضمّ الحرب اللبنانية، و�لًاوص 

�إلى من�صبه الحالي، مروراً بمختلف المراكز التي �شغلها في 

الق�اضءين العدلي والع�سكري. في هذا العدد، �سنكتفي 

بن�شر الجزء المت�صل بتوجهات المجل�س وخططه، والعوائق 

التي يجابهها في تنفيذ هذه الخطط. لي�ست قليلة النقاط 

طروحات  مع  �إختلافها  عن  »المفكرة«  فيها  عبرت  التي 

الرئي�س فهد، لكن كان من المهمّ والمفيد جداً الإ�ستماع 

مليّا �إلى كيفيّة مقاربة الم�سائل الق�اضئية من قبله، تعميقاً 

برزت  الحديث،  خلال  جوانبها.  مختلف  من  لفهمها 

توجهات وا�ضحة لدى الرئي�س فهد، منها الآتية:  

�أنه قانع ب�أن �آليات عمل المجل�س تحتاج �إلى م�أ�س�سة --

وتحديث، فالأمور كانت تتم فيما م�ضى وفق الطرق 

التقليدية  ك�أن تجري الت�شكيلات الق�اضئية بناء على 

المعرفة ال�شخ�صية �أو الإنطباعات العامة ووفق البيانات 

ال�شهرية للإنتاج والعقوبات الم�سلكية �إن وجدت دون 

�أن يكون هناك �إ�ضبارات تقييم، �أو �أي معلومات موثّقة 

عن ن�اشط المحاكم. ور�أى الرئي�س فهد �أن �إن�اشء �أمانة 

 وال�سعي �إلى ت�أمين موارد ب�شرية ومادية لها �أتيا 
ّ
ال�سر

في هذا الإطار، 

الق�اضء -- �وصرة  تح�سين  هي  لديه  الإ�صلاح  �أولوية 

المتقا�وضن  في�ستعيد  المحاكم،  �إنتاجية  تطوير  عبر 

�أنف�سهم  تلقاء  من  عنه  ويدافعون  بق�اضئهم،  ثقتهم 

�أعماله.  في  والمراجعات  التدخّل  من�سوب  ويتراجع 

التدخّل  وقف  �أن  فهد  الرئي�س  يرى  المعنى،  وبهذا 

في ال�ش�ؤون الق�اضئية يكون في قيام الج�سم الق�اضئي 

نف�سه بتح�صين ذاته �ضده وقيامه بعملية تنقية ذاتية 

وتطوير العمل الق�اضئي والأجهزة المعاونة للق�اضء، من 

محامين وم�ساعدين ق�اضئيين وخبراء، 

�أنه �أوجد نظام الهئيات الا�ست�اشرية لإ�شراك الق�اضة --

في  والم�ساعدة  الق�اضئية  المنظومة  �إدارة  في  �أنف�سهم 

تطويرها، لكن م�اشركة الق�اضة تبقى �ضمن الترتيب 

التنظيمي للق�اضء وبالتالي �ضمن الحفاظ على دور 

الر�ؤ�ساء الأول الا�ستئنافيين ومجل�س الق�اضء الأعلى. 

فعلاقة مجل�س الق�اضء الأعلى بالق�اضة هي �شبيهة 

بعلاقة �أب الأ�سرة ب�أولاده، فهو ي�سمعهم وي�ست�شيرهم 

الم�س�ؤول عن ح�سن  باعتباره  القرار  ويبقى �اصحب 

�سير الق�اضء وكرامته وا�ستقلاله بموجب القانون، 

نابع عن -- نادٍ للق�اضة  �أو  �إن�اشء جمعية  �إزاء  �إن حذره 

غمو�ض �سندها القانوني، وعدم و�وضح القيمة الم�اضفة 

التي قد ت�ؤديها مثل هذه الهياكل،

التنفيذية -- ال�سلطة  مع  للعلاقة  مرنة  واقعية  قراءة  له 

خ�وص�اصً في ظلّ �آلية �إ�صدار الت�شكيلات الق�اضئية 

الواجب ح�وصلها حاليا بمر�سوم، وفي ظل مبد�أ التعاون 

والتوازن بين ال�سلطات الملحوظ د�ستورياً �إلى جانب 

مبد�أ الف�صل بين ال�سلطات. وهو يف�ضل في هذا المجال 

الإنغلاق  �أ�سلوب  على  والإقناع  الإنفتاح  �أ�سلوب 

غير  تعييناً  التنفيذية  ال�سلطة  طرحت  ف�إذا  وال�صدّ. 

منا�سب، ي�سعى �إلى �إقناعها بعدم �سدادته على �وضء 

دوماً  يحفظ  �أنه  كما  المتوافرة.  والمعلومات  المعطيات 

مكاناً لحلحلة الأمور مع ال�سلطة التنفيذية. وقد بدا 

�إلى  يتودّدون  الذين  الق�اضة  تحميل  على  حري�اصً 

 
ّ

ال�سيا�سيين الم�س�ؤولية الكبرى لأيّ تدخّل �سيا�سي

في الق�اضء. ف�أكثرية مطالب ال�سلطات ال�سيا�سية في 

�إلى  تهدف  به  �أفادنا  ما  وفق  الق�اضئية  الت�شكيلات 

تقديم منافع اجتماعية للق�اضة �أنف�سهم، كنقلهم �إلى 

هذه الدائرة �أو هذه المنطقة. 

�أخيراً، خلال الحديث، �سجّل الرئي�س فهد �إنفتاحاً --

�إذ  وهو  الحقوقية.  المنظمات  مع  التعاون  على  لافتاً 

من  طلب  ف�إنه  الخم�سية،  خطته  عن  ن�سخة  �سلّمَنا 

المفكرة �إعلامه بكيفية م�ساهمتها في تنفيذها،

�اصغية وجويل  ونزار  �سامر غمرون  وقد حاوره كل من 

بطر�س من المفكرة القانونية. 

واجهتها  التي  التحديات  هي �أبرز  ما  المفكرة: 

كرئي�س مجل�س  ق�ضاء  �أعلى؟ 

الرئي�س فهد: ل�ست جديداً على مجل�س الق�اضء الأعلى. 

فقد �سبق تعييني ع�وضاً فيه على دورتين، الأولى في العام 

1999 والثانية في العام 2009. وقد ا�ستطعت من خلال 

ذلك �أن �أجمع بين خبرة المجل�س من جهة وخبرة القاعدة 

فت 
ّ
 في المجل�س تعر

َّ
من جهة �أخرى. فخلال مدة ولايتي

من�صب  �أ�شغل  كنت  �أنني  لا�سيما  عمله،  طبيعة  على 

�أن عملي في المحاكم  ه في اللاوية الأولى. كما 
ّ
�أمين �سر

واحتكاكي الدائم بزملائي �ساهم في تكوين ر�ؤيتي لمطالب 

الق�اضة وحاجات المحاكم والمتقا�ضين. وقد تكوّنت لدي 

قناعة بوجوب تطوير عمل المجل�س من خلال م�أ�س�سته. 

ففي الما�ضي ونظراً لعدد الق�اضة القليل ولعدد الدعاوى 

المحدود، كانت العدلية ت�سير وفقاً للطرق التقليدية وعلى 

الجهود ال�شخ�صية ولا �سيما �أن القيّمين عليها كانوا يعرفون 

جميع الق�اضة، وكانت هذه المعرفة تغني المجل�س عن تنظيم 

ملفات �شخ�صية للق�اضة لديه. لكن العدلية باتت ت�ضمّ 

الآن �أكثر من 500 قا�ضياً و�أعداد الملفات تزداد ب�شكل 

كبير، وبالتالي، بتنا بحاجة لم�أ�س�سة عمل المجل�س والاعتماد 

على نظام معلوماتي لت�سيير العمل الق�اضئي. �إن المجل�س 

لم يعد ي�ستطيع مواجهة التحديات �إذا ا�ستمر العمل فيه 

وفق الطرق التقليدية، و�أ�صبح لزاماً علينا �أن ن�ضع نظاماً 

�إدارياً حديثاً يواكب العولمة والتجدّد ور�ؤية لم�ستقبل الق�اضء 

ودوره. من هذا المنطلق، و�ضعت فور تعييني في من�صب 

الرئي�س الأول لمحكمة التمييز خطّة خم�سيّة لإدارة  عملية 

التحديث والتحوّل في المحاكم بالإ�اضفة �إلى معايير علمية 

ومو�وضعية لإجراء الت�شكيلات الق�اضئية. ولقد طرحت 

الخطة والمعايير على �أع�اضء مجل�س الق�اضء الأعلى، وتّمت 

مناق�شتها من قبلهم و�إقرارها. ونعمل حاليّاً في المجل�س وفق 

هذه الخطة ون�سعى لتطبيق البنود الواردة فيها م�ستندين في 

ذلك �إلى دعم وزارة العدل والإتحاد الأوروبي.

المفكرة: ما هي الآلية المتبعة لتطبيق هذه الخطة؟

الرئي�س فهد: �أنا �أ�ؤمن بالعمل الجماعي. قمت مع مجل�س 

الق�اضء الأعلى ب�إن�اشء خلايا عمل متخ�ص�صة من �ضمن 

فيما  المهام  تتوزع  خارجه  ومن  الأعلى  الق�اضء  مجل�س 

بينها؛ منها الدائم كلجنة التدريب الم�ستمر ولجنة معالجة 

م�شروع  �أي  لدرا�سة  الم�ؤقت  ومنها  الق�اضئي،  الاختناق 

نظام  م�شروع  �إعداد  كلجنة  الق�اضء  مجل�س  على  يطرح 

 للمجل�س 
ّ
التقييم الق�اضئي. كما جرى ا�ستحداث �أمانة �سر

ت�شكل ج�سماً �إدارياً م�ساعداً لمجل�س الق�اضء الأعلى في 

الق�اضء  رئي�س مجل�س  �إ�شراف  تعمل تحت  وهي  مهامه 
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م�ساعدين  ق�اضة وخم�سة  ثلاثة  �إلحاق  تّم  ولقد  الأعلى. 

ق�اضئيين بها، ونعوّل حالياً على م�شروع مّمول من الاتحاد 

�أداء المهام   لتتمكن من 
ّ
ال�سر �أمانة  الأوروبي بغية تطوير 

الملقاة على عاتقها ب�شكل �أف�ضل. 

المفكرة: ما هي �أبرز مهامّ �أمانة ال�سر؟

 �ضرورة �إدارية لتمكين المجل�س 
ّ
الرئي�س فهد: �أمانة ال�سر

بين  مهامها  تتوزع  �أف�ضل.  ب�شكل  ب�أعماله  القيام  من 

والأر�شفة  والدولية  العامة  والعلاقات  الق�اضئية  الإدارة 

والدرا�سات. من �أبرز ما قامت به حتى الآن �إن�اشء موقع 

الكتروني للمجل�س، ومكننة �آلية الإ�شتراك بمباراة الدخول 

�إلى معهد الدرو�س الق�اضئية، وت�أ�سي�س المكتب الإعلامي 

ومكتب مراجعات. كما �أقدمت على تطوير الإح�اصءات 

المتعلّقة بعمل المحاكم والق�اضة. نلفت النظر �إلى �أن هذه 

الإح�اصءات تظهّر كيفية عمل المحاكم وت�ساعد في تحديد 

حاجياتها المادية والب�شرية، وقد تّم الرجوع �إليها عند �إعداد 

م�اشريع الت�شكيلات الق�اضئية لا �سيما لجهة تحديد عدد 

الق�اضة في المحاكم. وتجدر الإ�اشرة �إلى �أن المجل�س، �ضمن 

طريقة  ا�ستحدث  الملفات،  تراكم  م�شكلة  معالجة  خطة 

جديدة لتوزيع الملفات بين الق�اضة العاملين �سابقاً والق�اضة 

الأولون  ا�ستمر  المحاكم، بحيث  المعينين حديثاً في هذه 

بالنظر في ملفاتهم القديمة، وتولى الق�اضة الجدد النظر في 

الملفات الواردة حديثاً. وبهذه الطريقة، لا يتحمّل الق�اضة 

الجدد عبء بتّ الملفات القديمة التي �سبق ل�سواهم �أن 

تابعها. و�أننا نر�سل هذه الإح�اصءات �إلى هيئة التفتي�ش 

الق�اضئي، ونطلب منها التحقّق من بع�ض الحلاات حيث 

تخرج النتائج عن حدود العمل المتوقعة. وتهمّني الإ�اشرة 

�إلى �أن بيانات ا�ستمارة الإح�اصءات القديمة لم تكن دقيقة، 

ولم تكن تعطي �وصرة كافية عن عمل المحاكم الفعلي. 

فمثلا، الإح�اصءات القديمة كانت تحت�سب قرارات �إ�سقاط 

المحاكمة لمرور خم�س �سنوات من دون تحريكها من �أي 

من الفرقاء �ضمن القرارات النهائية ال�اصدرة عن المحكمة 

تماماً كالأحكام النهائية مما يعطي فكرة خاطئة عن حركة 

المحاكم. ونتيجة الخطة الحديثة، تمكّنا من ملاحظة ح�وصل 

زيادة في �إنتاجية المحاكم بحدود 30%.

 

ال�صادرة،  الأحكام  عدد  زاد  تقولون:  المفكرة: 

على  ح�صل  ذلك  يكون  تخ�شون �أن  �أ لا ولكن 

ح�ساب نوعيتها؟

�آلية م�ستقلة للتدقيق في  الرئي�س فهد: لي�س هناك من 

نوعية الأحكام حالياً. الو�سيلة الوحيدة المتاحة هي رقابة 

محاكم الدرجة العليا على الأحكام والقرارات ال�اصدرة 

عن المحاكم الدنيا. فقبول طعون كثيرة �ضد قرارات �اصدرة 

عن محكمة معينة، يمكن �أن ي�شكّل م�ؤ�شّراً على نوعية 

قرارات هذه المحكمة. وحالياً، يمكننا تحديد ن�سبة الأحكام 

ال�اصدرة عن هذه المحكمة �أو تلك والتي تّم ف�سخها. �إلا 

�أو الإ�ستئنافية  �إذا كان يمكن تحديد الغرفة الإبتدائية  �أنه 

بالذات، فالأمر يختلف بالن�سبة للق�اضة المنفردين حيث لا 

يمكننا حتى الآن تحديد ن�سبة الأحكام ال�اصدرة عنه والتي 

تم ف�سخها من محكمة الا�ستئناف. 

كميّة  زيادة  تكون  �أن  من  تخوّفكم  �إلى  بالعودة  ولكن 

الت�شديد  �أودّ  نوعيتها،  ح�ساب  على  ح�صلت  الأحكام 

مجدداً على �أن العدد الحالي للدعاوى العالقة �أمام الق�اضء 

يفتر�ض ت�سريع وتيرة العمل في المحاكم، فمن غير الطبيعي 

�أن ينتظر المواطن بين ثلاث وخم�س �سنوات لكي يح�صل 

على حكم نهائي في المرحلة الابتدائية. لذا طلبنا من الق�اضة 

الاخت�اصر بالحدّ الممكن �سواء في الواقع �أو في القانون حين 

كتابة الأحكام ك�سباً للوقت. المطلوب من القا�ضي طرح 

الم�س�ألة القانونية �أ�سا�س الدعوى وحلّها، فنحن في ظرف 

هذا  مع  يتنا�سب  نحو  على  الت�صرف  ويقت�ضي  �اضغط، 

الظرف. �أن الا�ستفا�ضة في تعليل الأحكام غير �ضرورية في 

المحاكم التي تعاني من تراكم في الملفات. فالهمّ الأ�سا�سي 

للمتقا�ضي وللق�اضء في لبنان هو �إحقاق الحق. في فرن�سا تّم 

و�ضع قواعد في كتابة القرارات التمييزية تمنع الا�ستفا�ضة 

الت�صدي لم�شكلة تراكم  التعليل، وذلك حين جرى  في 

الملفات �أمام محكمة التمييز في العام 2000.

 

المفكرة: ولكن، ماذا عن تطوير الإجتهاد؟ 

الرئي�س فهد: �أنا �أق�صد في كلامي الق�اضيا الروتينية. فعند 

طرح نقاط قانونية ت�ستدعي تطويراً في الإجتهاد �سواء في 

الق�اضيا التي تتناول م�سائل قانونية جديدة �أو تلك التي 

ف�إن  ال�سائد،  للإجتهاد  مغايرة  قانونية  حللًاو  ت�ستدعي 

التعليل لتبرير الوجهة القانونية الجديدة �أمر �ضروري. هذا 

مع العلم �أن التعليل الكافي مطلوب في الأحكام كافة. 

الق�ضاة  من  عدداً   2015 في �أيار  دعوتم  المفكرة: 

الق�ضاة،  لتقييم  معايير  ب��شأن  للتباحث 

علامَ �أ�سفر ذلك؟ 

الرئي�س فهد: �إيماناً منا ب�ضرورة �إن�اشء نظام تقييم ع�صري 

لعمل الق�اضة، دَعَوْنا الر�ؤ�ساء الأول في المحاكم و�أع�اضء 

الهيئات الا�ست�اشرية، وهم الق�اضة المنتخبون من �أقرانهم، 

�إلى ثلاثة م�ؤتمرات: في الأول منها، تّم البحث في جدوى 

اعتماد نظام التقييم وتحديد مبادئ هذا النظام وكان ذلك 

بح�وضر خبراء من �إيطاليا وفرن�سا؛ وفي الم�ؤتمر الثاني الذي 

انعقد بح�وضر قا�ضيين خبيرين �أحدهما من المانيا والآخر 

من فرن�سا، تّمت بلورة نظام التقييم ليكون �شفافاً ومو�وضعياً 

وتّم اعتماد مبادئ التقييم ب�وصرة نهائية ومعاييره. �أما في 

الم�ؤتمر الثالث الذي ح�صل في �أيار 2015 بح�وضر قا�ض 

خبير من �ألمانيا، والذي �اشركت فيه المفكرة القانونية ب�صفة 

مراقب، فقد تّم التداول بمو�وضع ا�ستمارة التقييم وتّم تكوين 

لجنة من الر�ؤ�ساء الأول وبع�ض الق�اضة من �أع�اضء الهيئات 

التقييم وتحديد  الا�ست�اشرية بغية و�ضع م�شروع ا�ستمارة 

�أ�س�س اختيار المقيِّمين. وقد عقدت هذه اللجنة العديد من 

الإجتماعات لهذه الغاية. ومن المتوقّع �أن تنجز عملها قريباً 

ليتمّ على �وضء ذلك دعوة الهيئات الإ�ست�اشرية مجدداً 

التقييم  ا�ستمارة  لمناق�شة  �ألمانيا  من  قا�ضٍ  خبير  بح�وضر 

و�إقرارها وتحديد �أ�س�س اختيار المقيّمين، لي�اصر بعدها �إلى 

تدريبهم على التقييم، تمهيداً للمبا�شرة في تطبيقه. وتجدر 

الإ�اشرة �إلى �أن نظام التقييم مبني على �شقين, الأول تقييم 

القا�ضي لنف�سه والثاني تقييم لجنة ق�اضئية  له.

المفكرة: تقييم الق�ضاة م��سألة حيوية طبعاً لتح�سين 

ولكن  عامّ.  مرفق  لتح�سين �أيّ  كما  الق�ضائي  المرفق 

ي�شكّك كثيرون في �إمكانية الإ�ستفادة منه في ظروف 

الق�ضاء اللبناني،لا عتقادهم ب�أن الت�شكيلات الق�ضائية 

تخ�ضع للمح�سوبيات ال�سيا�سية. فلا يمكن نقل قا� ض

مدعوم، و لامكاف�أة قا�� ضإذا لم يكن مدعوماً. كيف 

تردّون على هذا التحفّظ؟ 

 من اعتماد نظام تقييم لأداء الق�اضة 
ّ
الرئي�س فهد: لا مفر

كما هو مطبق في �أغلبية الدول التي تعتمد النظام الروماني 

الجرماني فيمكن عندها و�ضع كل قا�ضٍ في المكان المنا�سب 

له بح�سب قدراته ومواهبه. 

في المبد�أ، �إن الت�شكيلات الق�اضئية تخ�ضع لمعايير مو�وضعية 

ي�ضعها مجل�س الق�اضء الأعلى، وهو المخول قانوناً بو�ضع 

م�شروع الت�شكيلات الق�اضئية ولي�س من بين هذه المعايير 

المح�سوبيات ال�سيا�سية. وبعد اعتماد نظام التقييم الق�اضئي 

معايير  �ضمن  من  النظام  هذا  نتائج  اعتماد  يتّم  �سوف 

وال�شفافية في  المو�وضعية  يعزز  مما  الق�اضئية  الت�شكيلات 

عمل المجل�س. ون�أمل �أن ي�ساعد هذا النظام، جميع المعنيين 

في �إ�صدار مر�سوم الت�شكيلات الق�اضئية.

الت�شكيلات الق�اضئية هي �أ�سا�سٌ لأيّ عملية تغيير. �إلا 

�أن مجل�س الق�اضء الأعلى لا يحوز على ال�سند القانوني 

الذي يمكّنه من �إجراء الت�شكيلات الق�اضئية بالإ�ستقلال 

عن تدخل ال�سلطة التنفيذية. فالقانون يفر�ض على مجل�س 

الق�اضء الأعلى عر�ض م�شروع الت�شكيلات الق�اضئية على 

وزير العدل، ومن ثم عقد جل�سة م�شتركة معه في حال 

وجود خلاف بين الوزير وبين المجل�س، ف�ضلًا عن وجوب 

�صدور الت�شكيلات الق�اضئية بمر�سوم مما يفر�ض الح�وصل 

على موافقة جميع مرجعيات ال�سلطة التنفيذية الواجب 

الح�وصل على توقيعها عليه. ويمكن لأي وزير �أن لا يوقع 

المر�سوم فتتعطل الت�شكيلات وقد حدث هذا الأمر مراراً. 

ويقت�ضي �إذا بذل الجهود اللازمة �سواء من قبل مجل�س 

الق�اضء الأعلى �أو من قبل هيئات المجتمع المدني لإقناع 

قرارات  تحرير  بوجوب  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتين 

الت�شكيلات الق�اضئية من القيود ال�شكلية المفرو�ضة عليها. 

فمجل�س الق�اضء الأعلى هي الهيئة الأكثر �إلماماً بحاجات 

المحاكم وطاقات الق�اضة. وبعد و�ضع نظام التقييم الق�اضئي 

والمعايير المو�وضعية، لا يعود هناك من خوف من تع�سّف 

مجل�س الق�اضء ويت�أمن �إ�ستقلال الق�اضء وتتعزّز ثقة الق�اضة 

رون من �أيّ قلق، مبّرر �أم غير مبّرر، يمكن �أن 
ّ
ب�أنف�سهم ويتحر

يعتري بع�ضهم حول �إمكانية الإ�ضرار بهم من قبل ال�سلطة 

الو�ضع  �أيّ،  على  الق�اضئية.  قراراتهم  ب�سبب  التنفيذية 

الحالي لم يحبط عزيمتنا. وقد و�ضع المجل�س �أ�س�ساً علميّة 

ومعايير مو�وضعيّة للت�شكيلات الق�اضئية في جميع الم�اشريع 

 النور. �أخذ 
َ
التي رفعها �إلى وزير العدل، و�أكثريتها لم ير

المجل�س بعين الاعتبار �أماكن �سكن الق�اضة ونتائج عمل 

المحاكم ودرجات الأقدميّة. ف�أحياناً، نتلقى مطالب محدّدة 

من وزير العدل ب�ش�أن هذا القا�ضي �أو هذا المن�صب: نحن 

ن�ستمع �إليها. لكن في النهاية، يقدّم مجل�س الق�اضء الأعلى 

الإقتراح الذي يراه منا�سباً. هناك حلاات اعتر�ض المجل�س 

فيها على ت�سمية بع�ض الق�اضة نظراً لعدم ملاءمة قدراتهم 

�أو �أقدمياتهم مع متطلبات المركز ال�اشغر، وغالباً ما ي�ؤدي 

�شرح مجل�س الق�اضء الأعلى لحيثيات اختياره �إلى تفهّم 

من قبل ال�سلطة التنفيذية.

وتجدر الإ�اشرة هنا �إلى �أنه طالما بقيت الت�شكيلات الق�اضئية 

مرتبطة بال�سلطة التنفيذية، يبقى هناك خطر جنوح بع�ض 

الق�اضة نحو التودّد لل�سلطة التنفيذية مما قد يولّد انطباعاً غير 

�صحيح حول وجود دوائر نفوذ لل�سلطة التنفيذية في الق�اضء 

وهو الأمر غير ال�صحيح. على �أي، �إن من �ش�أن �إعطاء قرار 

المجل�س ال�صفة النهائية والملزمة بذاتها ولو ب�أكثرية مو�وصفة 

منع هذا الخطر.  

ولكن، هذه المراكز موجودة فعلياً، وثمة  المفكرة: 

ق�ضاة كبار يت�صرفون في العدلية وك�أنهم يمثلون زعماء 

�أو قوى �سيا�سية معينة، غالبها طائفي، وهم يفهمون 

الق�ضاة ال�صغار �أنه عليهم الإ�ستماع �إليهم �إذا �أرادوا �أن 

يتطوروا  مهنيا؟ 

الرئي�س فهد: لي�س هناك من مراكز نفوذ في العدلية حالياً. 

�أن بع�ض  و�إذا كان لدى المفكرة معلومات م�ؤكدة حول 

فون ك�أنهم يمثلون زعماء �سيا�سيين، فيقت�ضي 
ّ
الق�اضة يت�صر

و�ضع هذه المعلومات بعهدة هيئة التفتي�ش الق�اضئي ليبنى 

قا�ضٍ في مركز  بقاء  �أن  هو  مقت�اضه. الخطر  ال�شيء  على 

�إلى موقع نفوذ في ممار�سة  �أحياناً  محدّد لمدة طويلة يحوّله 

مهامه الق�اضئية، لا �أن ي�صبح ممثلًا لقوى �سيا�سية. من هنا 

الحاجة �إلى المداورة في المراكز. 

المفكرة: بالعودة �إلى التقييم، يرى ق�ضاة كثيرون �أنّ 

�سيا�سات مجل�س الق�ضاء ت�شكل عامل �ضغط لزيادة 

�إنتاجية الق�ضاء، لكنها قلما ت�ؤدي �إلى مكاف�أة الق�ضاة 

الذين يتميزون بن�شاطهم �أو �إلى تحفيز الق�ضاة ب�شكل 

فعلتم �أو  ماذا  وتحديداً،  ذلك؟  على  ردّكم  ما  عام. 

تنوون فعله على �سبيل المكاف�أة �أو التحفيز؟ 

التي  والإنتدابات  الت�شكيلات  في  فهد:  الرئي�س 

ح�صلت، �أخذنا بعين الاعتبار الإنتاجية والكفاءة. كما 

�إن  الق�اضة.  تنويه للعديد من  �أر�سل كتب  �أن المجل�س 

القا�ضي مبدئياً يجب �أن يعطي �أق�صى ما يمكنه خدمة 

با�سم  يحكم  فهو  تحفيز،  �أو  مكاف�أة  انتظار  دون  للعدالة 

مكاف�أة  ينتظر  ولا  بالي�سير،  هذا  وما  اللبناني  ال�شعب 

من �أحد. وقد تّم طرح فكرة المكاف�أة عبر �إطلاق جائزة 

�سنوية للق�اضة المتميزين، �إلا �أن هذه الفكرة لا تزال قيد 

النقا�ش من حيث جدواها و�آلياتها و�أثرها.  

ت�أ�سي�س المكتب  من �إحداثات ولايتكم،  المفكرة: 

وكيف  الم�ؤ�س�سة؟  هذه  من  الهدف  ما  الإعلامي. 

تقييمكم  لعملها؟ 

 
ّ
�أمانة �سر الرئي�س فهد: المكتب الإعلامي هو جزءٌ من 

بموجب  ملزمون  الق�اضة  �إن  الأعلى.  الق�اضء  مجل�س 

التحفظ، وبالتالي ف�إنّ �أي تهجم على الق�اضة عبر و�سائل 

الإعلام حول القرارات الق�اضئية التي ي�صدرونها كانت 

يمكنه  المعني لا  القا�ضي  �أن  اعتبار  على  ردّ،  دون  تبقى 

�أن يردّ �أو يو�ضح حقيقة ما جرى التزاماً بموجب التحفظ. 

وهذا الأمر يجعل بع�ض الر�أي العام يعتقد �أن م�ضمون 

الت�صريحات ال�اصدرة �ضدّ القرارات الق�اضئية �صحيح مما 

ينعك�س �سلباً على �سمعة الق�اضء في لبنان. ف�ضلًا عن 

ذلك، �إن القرارات الق�اضئية النهائية منذ �صدورها ت�صبح 

�أملاكاً عامة ولا يعود للقا�ضي الذي �أ�صدرها �أيّ علاقة 

بها. من هنا كان يقت�ضي �إن�اشء قناة للتوا�صل مع الإعلام 

و�إي�اضح �أي لغط يمكن �أن يعتري تف�سير �أيّ نقطة قانونية. 

ونقوم حالياً بو�ضع خطة كاملة لت�سهيل تعاملنا مع الو�سائل 

الإعلامية لإي�اصل �وصرة علمية ودقيقة حول الق�اضيا 

الإعلامي  والمكتب  اللبناني.  العام  الر�أي  تهمّ  التي 

مجال  في  الخبرات  ويراكم  العهد  حديث  يزال  لا 

الإعلامي.  التعاطي 

ب�إعلاميين  بالإ�ستعانة  تفكرون  هل  المفكرة: 

لحاجات هذا المكتب؟

نبد�أ  �أن  هي  والفكرة  ممكن،  الأمر  هذا  فهد:  الرئي�س 

بطاولة م�ستديرة مع الإعلاميين وبميثاق �شرف. 

تـتـمـة
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�صندوق  ان�شاء  تّم  �صعيد �آخر،  على  المفكرة: 

لل�شكاوى داخل �أمانة ال�سرّ. فما هي وظيفته تحديدا؟ً 

الرئي�س فهد: مكتب المراجعات ي�شرف عليه قا�ض من 

. الهدف منه منح المواطنين قناة للتوا�صل 
ّ
ق�اضة �أمانة ال�سر

�أو  والإف�اصح عن مخاوفهم  الأعلى  الق�اضء  مع مجل�س 

معاناتهم، وبعد التدقيق في هذه المراجعات يتمّ التوا�صل 

مع القا�ضي المعني بالق�ضية في حال كانت هناك �ضرورة 

لذلك للا�ستي�اضح حولها دون التدخل ب�أ�سا�س الق�ضية .

�صندوق  ي�شكل  تخ�شون �أن  ولكن، �أ لا المفكرة: 

ال�شكاوى �سابقة ت�سمح بالتدخل في �أعمال الق�ضاة؟ 

هو  ال�شكاوى  بتلقي  المكلف  اال�شخ�ص  فهد:  الرئي�س 

قا�ض ولي�س م�ساعداً ق�اضئيّاً. وهو لا يتدخل في �أ�سا�س 

�إجرائية  �أمور  القا�ضي حول  ي�ستو�ضح  �أنه  �إلا  الدعوى، 

�إن هذا  تخ�صّ ال�شكوى كالت�أخير في بتّ دعوى مثلًا. 

الأعلى  الق�اضء  مجل�س  لدى  �أي�اضً  موجود  المكتب 

الفرن�سي، وقد ا�ستوحينا الفكرة من عندهم. ولا بدّ من 

الإ�اشرة �إلى ان قانون الق�اضء العدلي يمنح رئي�س مجل�س 

الق�اضء الأعلى �صلاحية توجيه �أية ملاحظة لأيّ قا�ضٍ، 

وهذه ال�صلاحية تف�سر �ضرورة منح المواطن قناة �إ�اضفية 

�أنا �أذكّر الق�اضة دائماً في لقاءاتي ال�شخ�صية  للمراجعة. 

معهم وفي لقاءات المجل�س معهم بوجوب عدم الت�أثر ب�أيّ 

كان ولو كان من الق�اضة و�أياً كان مركزه بدءاً مني تطبيقاً 

لموجب ا�ستقلال القا�ضي �إزاء زملائه الق�اضة الملحوظ في 

القواعد الأ�سا�سية لأخلاقيات الق�اضة. 

التفتي� ش دور  تراجع  عن  كثيراً  يحكى  المفكرة: 

تعليقك؟  هو  ما  الأخيرة.  ال�سنوات  في  الق�ضائي 

وكيف يمكن في هذه الحالة تفعيل دوره؟

الرئي�س فهد: هيئة التفتي�ش الق�اضئي تقوم بدور فعّال 

خلافاً لما يظنّ البع�ض وقد حوّلت الكثير من الق�اضة على 

هيئة الت�أديب وتمت �إدانة البع�ض وف�صل البع�ض الأخر من 

ي ولا يتمّ 
ّ
الخدمة. �إلا �أن عمل هيئة التفتي�ش الق�اضئي �سر

الإعلان عنه. ولذلك قد يُخيّل للبع�ض �أنّ هيئة التفتي�ش 

الق�اضئي لا تعمل. �إن التّن�سيق قائم بين مجل�س الق�اضء 

الأعلى وهيئة التفتي�ش الق�اضئي وفقاً للقانون؛ و�أن رئي�س 

على  حفاظاً  تحقيقاته  في  يت�أنى  الق�اضئي  التفتي�ش  هيئة 

كرامة الق�اضة، فلا يحيل الق�اضة �إلى هيئة الت�أديب لأي 

�سبب كان ما لم تَقُم �أدلة كافية حول الفعل المن�سوب �إلى 

ل �أن يكون عمل  القا�ضي. كما �أن رئي�س التفتي�ش يف�ضّ

النقطة  وهذه  مرئي،  غير  خفيّاً  الق�اضئي  التفتي�ش  هيئة 

تح�سب له ولي�س عليه. 

المفكرة: من �إحدثات ولايتك المميّزة �إن�شاء الهيئات 

الا�ست�شارية؟ ما هي خلفية �إن�شاء هذه الهيئات؟

ال�شخ�صية  تجربتي  خلال  لم�ست  لقد  فهد:  الرئي�س 

�أن النجاح في �إدارة �أيّ مرفق لا بدّ �أن ي�ستند �إلى جهاز 

 لمجل�س الق�اضء الأعلى. 
ّ
�إداري، ولذلك تّم �إن�اشء �أمانة �سر

�إدارياً  الر�ؤ�ساء الأول لمحاكم الا�ستئناف يديرون  �أنّ  وبما 

المحاكم، تّم �إن�اشء هيئة ا�ست�اشريّة في كل محكمة ا�ستئناف 

الرئي�س  منتخبة من جميع فئات ق�اضة المحكمة لمعاونة 

الأول الإ�ستئنافي في مهامه الإدارية ولإيجاد قناة للتوا�صل 

بين الق�اضة وبين مجل�س الق�اضء الأعلى. ورغم �أن عمل 

الهيئات الا�ست�اشرية لا يزال يحتاج �إلى تطوير، �إلا �أن �أول 

م�شروع عملت على تطويره هو نظام تقييم الق�اضة حيث 

�إن مجل�س الق�اضء الأعلى �إ�شرك الهيئات الا�ست�اشرية ولا 

يزال في بلورة نظام تقييم علمي ووا�ضح يحوز على ثقة 

الق�اضة باعتبارهم م�اشركين في و�ضعه.

الهيئات  هذه  عند �إن�شاء  تخ�شوا  و�ألم  المفكرة: 

�إمكانية تطييف الإنتخابات؟

الرئي�س فهد: لم تطرح هذه الفكرة ولا �أعتقد �أن للطائفية 

�أي دور في انتخابات هذه الهيئات. 

المفكرة: ماذا عن �إنجازات الهيئات الا�ست�شارية؟ هل 

هي على م�ستوى تطلعاتكم؟

مرحلة  الا�ست�اشرية في  الهيئات  تزال  لا  فهد:  الرئي�س 

ت�أ�سي�سية غير �أنه يمكن �أن نتحدث عن �إيجابيات في كثير 

من الميادين لا �سيّما لجهة �إيجاد دينامية في �إدارة المحاكم 

بحاجة  نحن  الق�اضة.  تقييم  نظام  �أ�س�س  تحديد  ولجهة 

لأ�شخا�ص يمثّلون الق�اضة ويتوا�صلون بانتظام مع القاعدة. 

الق�اضة  تطلّعات  الأعلى  الق�اضء  مجل�س  �إلى  ينقلون 

رات 
ّ
مقر الق�اضة  �إلى  وينقلون  وحاجاتهم،  وم�اشكلهم 

هي  هذه  ب�ش�أنها.  �آراءهم  وي�ستطلعون  وتطلّعاته  المجل�س 

وظيفة هذه الهيئات التي نطمح �إليها. ومن الم�ؤكّد �أنّ هذه 

الهيئات تتطلب مزيداً من التفعيل. 

تحديد  الق�اضة  من  خلالها  من  طلبنا  ورقة  �أر�سلنا  وكنا 

ر�ؤيتهم لدورهم و�آفاق عملهم. وعلى �وضء الأجوبة التي 

�إليها الهيئات الا�ست�اشرية، اعتمدنا هذا الدور  خل�صت 

بموجب قرار �اصدر عن مجل�س الق�اضء الأعلى.

المفكرة: هل توجد نيّة بت�أ�سي�س جمعيّات عموميّة 

مخت�صة  وتكون  المحاكم  هذه  ق�ضاة  ت�ضمّ  للمحاكم 

للتداول في ��شؤونها، وذلك على غرار فرن�سا وعدد 

الق�ضائي كتون�س  تنظيمها  اقتب�ست  التي  الدول  من 

والمغرب وم�صر؟

الرئي�س فهد: �إن الهيئات الا�ست�اشرية هي المكان الذي 

�إطار  من  هناك  ولي�س  المحاكم  �ش�ؤون  مناق�شة  فيه  يتم 

لإن�اشء كيان قانوني لجمعيات الق�اضة. وفي حال كانت 

على  الم�س�ألة  بهذه  البحث  يمكن  لذلك  حاجة  هناك 

�وضء القيمة الم�اضفة التي يمكن �أن تقدمها. الاجتماعات 

العامة الوحيدة التي ح�صلت م�ؤخراً �ضمن كل محكمة 

ا�ستئناف، ح�صلت بمنا�سبة الزيارات التي ينظمها مجل�س 

الق�اضء الأعلى لق�اضة المحافظات. نزورهم مرة كل �سنة. 

ندلي بما لدينا ون�ستمع لمطالبهم.

المفكرة: هل تجدون هذه الزيارات مفيدة؟

الرئي�س فهد: �أعتقد �أنه من ال�ضروري �أن يتفاعل مجل�س 

الق�اضء الأعلى مبا�شرة مع الق�اضة رغم وجود الهيئات 

الا�ست�اشرية فيتح�س�س واقع عملهم، ويتم تبادل الأفكار 

حول و�ضع الق�اضء ب�شكل عام. هذه الاجتماعات مفيدة 

جداً لأنها ت�ضع الق�اضة في جوّ عمل المجل�س، والتحديات 

التي تواجهه، والم�اشكل داخل العدلية وموقف المجل�س 

منها وتطلعات المجل�س و�إنجازاته. 

للق�ضاة؟  نادٍ  جمعية �أو  عن �إن�شاء  ماذا  المفكرة: 

الإ�ست�شارية  الهيئات  يعتقد �أنكم �أن��شأتم  من  هناك 

كبديل عن الجمعية.

يتعلق  ما  في  قانوني  و�وضح  عدم  هناك  فهد:  الرئي�س 

بت�أ�سي�س جمعية للق�اضة. قمت با�ست�اشرة ق�اضة �سابقين، 

لا  الحالي  الت�شريعي  الو�ضع  �أن  على  الر�أي  ا�ستقر  وقد 

ي�سمح  بت�أ�سي�س جمعية للق�اضة. 

تعزيز  الجمعيات  بو�سع  تعتقدون �أنه  �أ لا المفكرة: 

قدرة الق�ضاة على الدفاع عن �أنف�سهم؟

البلدان  في  اليوم  حتى  ر�أيته  ما  فهد:  فهد:  الرئي�س 

التي تعتمد نظام الجمعيات لا ي�شجع على الخو�ض في 

الق�اضة  بع�ض  �أم�ست مطية لح�وصل  التي  التجربة  هذه 

غير  ح�ساب  على  متقدمة  مراكز  على  �إليها  المنت�سبين 

المنت�سبين �إليها. وفي ظلّ الت�شريع الحالي، �أنا مقتنع �أنه لا 

مجال لإن�اشء جمعية. وتاريخياً ح�صل الق�اضة على جميع 

مطالبهم دون وجود جمعية. فالق�اضء �سلطة. 

تحتاجون  قد  ت�شعرون �أنكم  ولكن، �أ لا المفكرة: 

دعماً من خارج المجل�س؟

الرئي�س فهد: �إن الدعم الأ�سا�سي الذي يحتاجه الق�اضة 

هو ثقة المواطن بالق�اضء، وللو�وصل �إلى هذه الثقة يقت�ضي 

تح�سين �إنتاجية المحاكم واتخاذ القرارات الق�اضئية ب�شفافية، 

وهي العامل الأ�سا�س لك�سب ثقة المواطن. ويقت�ضي على 

هيئات المجتمع المدني والنقابات المهنية م�ساعدة الق�اضء 

في �سبيل تحقيق هذه الغاية. 

يجب علينا اليوم �أن نبد�أ من البيت الداخلي؛ �أن نح�سن 

الإنتاجية وال�شفافية والمو�وضعية، على القا�ضي �أن يعمل 

وينتج وي�سهر على محكمته قبل �صرف طاقته في التعليم 

وح�وضر الم�ؤتمرات. عندما نفوز بثقة الر�أي العام، ي�صبح هذا 

الأخير جاهزاً للدفاع  عن الق�اضء. 

التي  الم�سائل  ما هي  التعاميم؟  ت�صدرون  المفكرة: 

يتمّ التركيز عليها فيها؟

�إ�صدار تعاميم في العديد من الم�سائل  الرئي�س فهد: تم 

الإجرائية التي تفتر�ض توحيد المواقف ب�ش�أنها في جميع 

حول  الأخرى  التعاميم  بع�ض  �إلى  بالإ�اضفة  المحاكم 

�سلوكيات القا�ضي خ�وص�اصً فيما خ�ص ن�اشطه على مواقع 

التوا�صل الاجتماعي.

المفكرة: ماذا ب��شأن الجوانب الإجتماعية الأخرى 

لحياة القا�ضي؟ هل �أ�صدرتم �أي تعاميم ب��شأنها؟ 

تماماً  مختلف  اليوم  الاجتماعي  الو�ضع  فهد:  الرئي�س 

عما كان عليه خلال ال�ستينيات وال�سبعينيات. العلاقات 

الاجتماعية �أ�صبحت �أكثر مرونة مع ثورة و�سائل الات�اصل، 

وبالتالي تبدلت نظرة الق�اضة �إلى موجب التحفظ ولم يعد 

لهذا الموجب التطبيق عينه الذي كان له �سابقاً. و�سائل 

بالقا�ضي،  الات�اصل  ت�سهل  باتت  المختلفة  التوا�صل 

والمنا�سبات الاجتماعية �أ�ضحت جزءاً من حياة القا�ضي. 

مع  يتما�شى  بما  التحفظ  �إعادة �صياغة موجب  ويقت�ضي 

التغيرات الاجتماعية الحا�صلة اليوم وهو ما �سوف تبحثه 

لجنة تطوير الاخلاقيات الق�اضئية. 

الق�ضاة  من  العديد  تعرفون �أن  لكن  المفكرة: 

نافذين  �سيا�سيين �أو �أ�شخا� ص ي�شبكون علاقات مع 

منتظمة �إلى  بزيارات  يقومون  دعواتهم �أو  ويقبلون 

محافلهم؟ هل وجهتم �أي تعميم بهذا ال��شأن؟ 

الرئي�س فهد: لم نفعل هذا عبر التعاميم و�إنما من خلال 

اللقاءات مع الق�اضة خلال زياراتنا الدورية للمحافظات. 

�أهمية ما تقولونه، ولا �أجد �ضيراً من  �أدرك تماما  ولكني 

وما  القا�ضي،  �أخلاقيات  بوثيقة  الق�اضة  تذكير  �إعادة 

التردد على  التحفظ لجهة تجنب  يفر�ض عليهم موجب 

ال�شخ�صيات ال�سيا�سية وتلك التي تتعاطى ال�ش�أن العام 

والحدّ من الم�اشركة في المنا�سبات وقبول الدعوات التي 

من �ش�أنها جلب ال�شبهة عليهم.

العلاقات  هذه  تعتبرون �أن  لكن، �أ لا المفكرة: 

�أخطر من ن�شر �صور على الفاي�سبوك؟

�سبباً  ت�صبح  حينما  العلاقات  هذه  �إن   فهد:  الرئي�س 

م�سلكية  مخالفة  ت�صبح  ق�اضئي،  قرار  �أي  نتيجة  لتغيير 

ي�شكل  �أن  نريد  لا  لكن  الت�أديبية.  الملاحقة  ت�ستوجب 

الأمر نوعاً من »ال�سر�سبة«. ولي�س من ال�سهل و�ضع قواعد 

لهذه  �سنتطرق  كنا  و�إن  ال�ش�أن،  بهذا  ومف�صلة  وا�ضحة 

ق�اضة  هناك  الق�اضئية.  الاخلاقيات  تطوير  الم�س�ألة حين 

ب�سيا�سيّين وغير متولّدة  الأمد  تجمعهم �صداقات طويلة 

دائماً عن موقعهم الق�اضئي.  

هل قمتم بمحا�سبة �أي قا�ضٍ على خلفية  المفكرة: 

تلبية  نافذين �أو  مع �أ�شخا� ص ملتب�سة  علاقة  �إقامة 

حفلات يدعون �إليها؟

الرئي�س فهد: تحركت هيئة التفتي�ش الق�اضئي مرات عدة 

لتنبيه الق�اضة حول دعوات قاموا بتلبيتها. ولم يحدث �أن 

د �صداقته لأ�شخا�ص نافذين �إلا 
ّ
تمت محا�سبة قا�ض لمجر

�أن ذلك ي�صبح لازماً �إذا �أدت هذه ال�صداقة على الت�أثير 

على قرارات القا�ضي الق�اضئية. علماً �أن القا�ضي الذي لا 

ي�ستحق الو�وصل �إلى مركز معين لن يح�صل عليه مهما قام 

بعلاقات مع مراجع �سيا�سية. 

المفكرة: ولكن، ا�سمحوا لنا بهذا ال��سؤال المبا�شر: 

هل تعتبرون �أن التردّد الدوري لبع� ضالق�ضاة لمنازل 

ال�سيا�سيين مخالفة ت�أديبية بحدّ ذاتها؟

وبع�ض  الق�اضة  من  عدد  بين  تجمع  قد  فهد:  الرئي�س 

ال�سيا�سيين علاقات �صداقة، و�أن زيارة القا�ضي لل�سيا�سي 

لا تعني بال�ضرورة �أن هدفه خدمة م�اصلح هذا الأخير ويتم 

تقييم العلاقة انطلاقاً من �أداء القا�ضي في عمله. ونحن 

الانخراط في  بين  الموازنة  يح�سن  �أن  القا�ضي  من  نتوقع 

المجتمع من ناحية والابتعاد عنه من ناحية �أخرى. ومن 

النا�س  لقيام  تفادياً  زياراته  القا�ضي  يقلل  �أن  الأف�ضل 

بالت�شكيك في حياديته. لكن هل ن�صل �إلى حدّ اعتبارها 

مخالفة ت�أديبية؟ الم�س�ألة دقيقة. 

الإ�ستقلالية،  مبادئ  من  ولكن  المفكرة: 

القا�ضي  يت�صرف   لا  الظاهرة �أي �أن الإ�ستقلالية 

على نحو يولد مظهر انحياز لأ�شخا� صمعينين؟

الرئي�س فهد: �إذا كانت هذه الزيارات مو�ضع �شك لدى 

المهمّ  بها. من  القا�ضي  يقوم  �أن لا  العام، فيجب  الر�أي 

جداً، �أن لا تكون ت�صرفات القا�ضي وعلاقاته الاجتماعية 

فلنقيّم  ر: 
ّ
و�أكر �أعود  و�أنا  للمواطن.  ت�شكيك  م�صدر 

ت  الأو�اضع بطريقة متزنة بعيداً عن ال�سر�سبة وفق ما ن�صّ

عليه القواعد الأ�سا�سية لأخلاقيات الق�اضء، فعندما تكون 

زيارة القا�ضي �سبباً للت�شكيك، فليمتنع عن الزيارة.

مطالبهم  عن  ال�سيا�سيون  يبلّغ  كيف  المفكرة: 

الت�شكيلات؟ في 

الرئي�س فهد: يلحظ القانون دور لوزير العدل في �إ�صدار 
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قانون  من   5 المادة  عليه  ن�صت  الق�اضئية  الت�شكيلات 

الق�اضء العدلي. و�إذا كان لل�سيا�سيين من مطالب فتكون 

عبر وزير العدل ونحن في المداولة مع وزير العدل نو�ضح له 

الأ�سباب المو�وضعية التي تمنعنا من ت�سمية قا�ض معين في 

مركز معين. و�أنه عند �شغور من�صب �أ�سا�سي يطرح المجل�س 

عادة �إ�سم �أكثر من �شخ�ص لهذا المركز، و�إذا كان لل�سلطة 

التنفيذية من دور فهو يكون �ضمن هذا الإطار من بين 

الأ�سماء المطروحة. و�أنا لا انفي تدخلات ال�سلطة التنفيذية 

في �إقرار الت�شكيلات الق�اضئية، لكن لي�س بالحجم الذي 

تتخيلونه و�أن القانون هو الذي ي�سمح بهذا التدخل ولكن 

يبقى للمجل�س �صلاحيات وا�سعة والقدرة على الت�سلّح 

بالمعايير المو�وضعية؛ وقد تلج�أ ال�سلطة التنفيذية �إلى تعطيل 

ر هذا الأمر في الفترة الأخيرة.
ّ
الت�شكيلات وقد تكر

تعطيل  العدل  وزير  يبّرر  كيف  ولكن،  المفكرة: 

م�شروع الت�شكيلات الأخيرة؟  

الرئي�س فهد: لقد تّم تعطيل الت�شكيلات لمرات عدة. في 

الت�شكيلات  �أن  العدل  �أحد وزراء  المرات اعتبر  �إحدى 

من  كبير  لعدد  �اشملة  وغير  �إ�صلاحية  غير  الق�اضئية 

التنفيذية  ال�سلطة  كانت حجة  �أخرى،  مرة  وفي  المراكز. 

�أن الت�شكيلات وا�سعة و�أن و�ضع البلد لا ي�سمح ب�إ�صدار 

مثلها، وفي مرة ثالثة �أعطت الحكومة الحجة ذاتها.  

المفكرة: ولكن �ألم يبلغكم وزير العدل بملاحظاته 

وفق ما ين� صعليه القانون؟

مرة  كل  في  يعلمنا  العدل  وزير  كان  فهد:  الرئي�س 

بالأ�سباب العامة دون تطبيق �إجراءات المادة 5 من قانون 

الق�اضء العدلي. 

المفكرة: �أ لاتجدون منا�سبا في حالات كهذه الإحتكام 

�إلى الر�أي العام من خلال �إثارة المو�ضوع  �إعلاميا؟ً

مجل�س  يحتكم  لم  علمي،  حدّ  على  فهد:  الرئي�س 

الق�اضء الأعلى �إلى الر�أي العام في ال�سابق. ونحن نعوّل 

على التعاون مع ال�سلطة التنفيذية.  

في  ال�شفهي  علامة  ن�سبة  رفع  لوحظ  المفكرة: 

تخ�شون �أن  الق�ضاة. �أ لا لدخول  الأخيرة  المباريات 

ي�ؤدي ذلك �إلى فتح باب للمح�سوبية؟

ة  الرئي�س فهد: اللجنة الفاح�صة في المباراة هي لجنة خا�صّ

�صين  متخ�صّ ق�اضة  من  الأعلى  الق�اضء  مجل�س  يعيّنها 

في المواد المطروحة، وهي ت�ضع الأ�سئلة �صباح الامتحان 

وتوزّعها فور بدئه. جرت العادة على توزيع العلامة بين 25 

بالمئة للإمتحان ال�شفهي و75 بالمئة للإمتحان الخطي، وفي 

المباراة الأخيرة جرى احت�ساب الامتحان ال�شفهي بن�سبة 

30 بالمئة والخطي 70 بالمئة. وبالعموم، لم يكن هناك �أي 

ال�شفهية   الامتحانات  في  المتبارين  علامات  بين  تفاوت 

والخطية. 

المفكرة: ما هو الدور الذي ت�ؤديه الأجهزة الأمنية 

في خ�صو� صالمر�شحين؟

الرئي�س فهد: نطلب من جميع الأجهزة الأمنية تزويدنا 

بمعلومات ب�ش�أن المر�شحين. وتقوم الأجهزة بمراجعة الملفات 

ومناطق  قراهم  في  عنهم  تتحرى  �أو  عنهم،  لديها  التي 

�سكنهم. وبناء عليه، ي�س�أل مجل�س الق�اضء  المر�شح عن 

هذه المعلومات خلال المقابلة.

المفكرة: الكوتا الطائفية معتمدة في المراكز ولكن 

هذا  ي�ؤدي  الق�ضاء. �أ لا الدخول �إلى  مباراة  لي�س في 

الأمر �إلى وقوع �شرخ في التوزيع الطائفي؟

الرئي�س فهد: عملياً ما لاحظناه حتى الآن هو �أن التوازن 

لا يزال م�ؤمناً دون �أن يكون هذا الأمر مق�وصداً. وبالإمكان 

ت�شجيع المحامين �أو المر�شحين من طوائف معيّنة ن�سبتها 

�ضئيلة في الق�اضء على التقدم للمباراة.

رئي�س  يعتمدها  التي  القواعد  هي  ما  المفكرة: 

مجل�س الق�ضاء الأعلى ب��شأن الت�أديب؟

الرئي�س فهد: تعتمد الهيئة العليا للت�أديب على القواعد 

عام  و�ضعت  التي  الق�اضئية  للأخلاقيات  الأ�سا�سية 

2005. وقد ر�أت اللجنة المكلفة بمهمة و�ضع م�شروع وثيقة 

ملزمة معنوياً بدلًا من خيار المبادئ المقننة في ت�شريع و�ضعي 

مجل�س  و�أن  الأخلاقي  ولطابعه  المو�وضع  لو�ساعة  نظراً 

الت�أديب والهيئة العليا ي�ستندان على لائحة المبادئ هذه.

 

المادة  لتعديل  قانون  اقتراح  عن  تحدثتم  المفكرة: 

الت�شكيلات. �أحد �أهداف  بكيفية �إنجاز  الخا�صة   5

م�سودة م�شروع قانون الوزير قرطباوي تمثّل في �إعادة 

والإ�ستئناف  التمييز  محكمتي  لم�ست�شاري  الإعتبار 

الغاية،  ولهذه  معيّ.  بتهمي� ش ي�شعرون  الذين 

اقترح �أن يتمثل م�ست�شارو هذه المحاكم بع�ضوين في 

مجل�س الق�ضاء الأعلى. ما ر�أيكم في تراجع اقتراح 

النائب غانم عن هذا الأمر؟

الأ�سا�سية  القواعد  للائحة  نعود  فهد:  الرئي�س 

للأخلاقيات الق�اضئية التي و�ضعت عام 2005. قرروا 

 .)code( قانون  بدل  قواعد  لائحة  ي�ضعوا  �أن  حينها 

�أ�ستند على هذه القواعد خلال المحاكمات الت�أديبية. 

لكن، لا ن�ستند على مادة محددة في �أحكامنا الت�أديبية، 

�إنما نتبع لائحة مبادئ �أ�سا�سية. 

المادة  لتعديل  قانون  اقتراح  عن  تحدثتم  المفكرة: 

الت�شكيلات. �أحد �أهداف  بكيفية �إنجاز  الخا�صة   5

م�سودة م�شروع قانون الوزير قرطباوي تمثّل في �إعادة 

والإ�ستئناف  التمييز  محكمتي  لم�ست�شاري  الإعتبار 

الذين ي�شعرون بتهمي� شمعيّ. ولهذه الغاية، اقترح 

�أن يتمثل م�ست�شارو هذه المحاكم بع�ضوين في مجل�س 

الق�ضاء الأعلى. ما ر�أيكم في تراجع اقتراح النائب غانم 

عن هذا الأمر؟

الرئي�س فهد: �أنا �أ�ؤيد �ضرورة م�اشركة م�ست�اشري محاكم 

الق�اضئية، ولكن  المنظومة  �إدارة  التمييز والا�ستئناف في 

يجد  لم  الم�ست�اشرين  بين  من  المجل�س  �أع�اضء  انتخاب 

الأكثرية اللازمة لإقراره في مجل�س الق�اضء الأعلى. وهذا 

لا يحول دون �إعادة بحث الفكرة مجدداً. 

في  المدني  المنفرد  القا�ضي  �أ�صدر   ،2016-2-3 في 

بيروت رودني �وض حكماً ب�إلزام م�ؤ�س�سة كهرباء لبنان 

ب�إعادة المبلغ الذي كانت �سددته �إليها �شركة تجارية تجنباً 

لقطع التيار الكهربائي. وبالعودة �إلى تفا�صيل الق�ضية، 

لبنان  كهرباء  م�ؤ�س�سة  بمطالبة  الأخيرة  هذه  تفاج�أت 

ت�سعة  تراوح  بقيمة  م�ستحقة  تعرفة  ت�سديد  بوجوب 

ملايين ون�صف المليون ليرة لبنانية تعود ل�سنة 2003 

�أي قبل ع�شر �سنوات من �إبلاغها وجوب الدفع، رغم 

�أنها كانت ت�سدد جميع فواتير الكهرباء التي تت�سلمها 

بانتظام. و�إذ طالبت ال�شركة م�ؤ�س�سة الكهرباء بتو�ضيح 

�سبب �إلزامها بدفع هذه المقطوعيّة )على فر�ض �صحتها( 

رغم مرور الزمن عليها، �أ�صرت الم�ؤ�س�سة على وجوب 

ت�سديد القيمة �ضمن �أق�صر المهل تحت طائلة قطع التيار 

قبيل  من  الم�ؤ�س�سة  جواب  جاء  وعليه،  الكهربائي. 

�إهتمام لحجج  �أي  �إعارة  »يجب لأنه يجب«، من دون 

�إلى  مرغمة  ال�شركة  بادرت  عندئذ  القانونية.  ال�شركة 

�أمام  دعوى  بعد  فيما  لتقدّم  المطلوبة  التعرفة  ت�سديد 

الق�اضء المدني لا�سترداد المبلغ المذكور. 

يُخت�صر  يكاد  الفريقين  بين  الحا�صل  القانونّي  الجدل 

في نقطة واحدة. فقد دفعت م�ؤ�س�سة الكهرباء ب�أنه على 

»موجباً  يبقى  ف�إنه  الزّمن،  بمرور  الدين  �سقوط  فر�ض 

قانون  من   4 للمادة  �سنداً  ا�سترداده  يمنع  مّما  طبيعيّاً«، 

الموجبات  قانون  �أن  المعلوم  ومن  وعقود.  موجبات 

والعقود اللبناني يميز بين نوعين من الموجبات: 

الموجب المدني الذي يخوّل �اصحبه حقّ التنفيذ على 

مدينه، في حال الإخلال به من جانب هذا الأخير، 

 الذي لا يمكن �إرغام المدين به على 
ّ

والموجب الطبيعي

تنفيذه، على �أن تنفيذه الإختياري يكون له من ال�ش�أن 

والمفاعيل ما يكون لتنفيذ موجب مدني. وقد ي�صبح 

الزمن،  بمرور  �سقط  حال  في  طبيعياً  المدني  الموجب 

تنفيذ  بوجوب  �أخلاقي  بالتزام  المدين  ي�شعر  بحيث 

موجباته رغم �سقوطها قانوناً.

بالأحكام  ذكر  بعدما  النقطة،  هذه  رد  الحكم  �أن  �إلا 

الكهرباء  فم�ؤ�س�سة  الطبيعي.  الموجب  على  المطبقة 

ال�شركة  �أنذرت  المفهوم حين  يفتر�ضه هذا  ما  تجاوزت 

بوجوب الدفع تحت طائلة قطع الكهرباء. فهكذا �إنذار 

لا ي�صح �إلا في الحلاات التي يكون فيها الدين �ساريا. 

تنفيذاً  يفيد  لا  المبلغ  بت�سديد  ال�شركة  قيام  �أن  كما 

انقطاع  وخ�شية  ال�ضغط،  تحت  تم  �أنه  طالما  اختيارياً 

التيار الكهربائي. غالباً ما ا�ستهانت م�ؤ�س�سة الكهرباء 

المطالبة بديون م�ستحقة منذ �سنوات عديدة، م�سلحة 

لها  تن�اصع  لا  التي  الجهات  عن  التيار  قطع  ب�سلاح 

�أن  بمعنى  وقت.  �أي  في  الديون  بهذه  مطالبتها  عند 

قوة �سلاحها غالبا ما جعلتها قليلة الإكتراث بوجوب 

تح�صيل ديونها �ضمن فترة معينة. هذا الحكم بدا بمثابة 

تذكير ب�أن �سلاحها هذا لا يمار�س �إلا بحدود القانون 

وتالياً بحدود ما ي�سمح به الزمن.

 قرار قضائيّ 
بمعاقبة تباطؤ 

شركة الكهرباء في 
تحصيل ديونها

ال�وصر من ار�شيف المفكرة القانونية ت�وصير: علي ر�شيد
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العدد 36، شباط/ فبراير  2016

ميريم مهنا

�سماحة  مي�اشل  ق�ضية  في  ال�اصدرة  الأحكام  �أثارت 

مجموعة من ردود الأفعال الغا�ضبة. ومن �أبرزها، ردة فعل 

وزير العدل الم�ستقيل �أ�شرف ريفي، الذي لم يتردّد »بنعي 

بنيّـته  �إثر قرارها الابتدائي، ملوّحاً  المحكمة الع�سكرية« 

بتقديم م�شروع قانون ي�ؤدي �إلى �إلغاء المحاكم الا�ستثنائية 

. وفي �إثر قرار �إخلاء �سبيل 
1
ومنعها من محاكمة المدنيّين

مجل�س  على  ريفي  �أحال   ،2016/1/15 في  �سماحة 

ودوائر  محاكم  »�إن�اشء  قانون  لم�شروع  اقتراحه  الوزراء 

متخ�ص�صة بق�اضيا الارهاب والجرائم الكبرى« الم�ؤرّخ في 

2015/12/22، والذي اعتبر �أنه »ي�ضع العدالة اللبنانية 

في تناغم تامّ مع العدالة الدولية«. و�أبرز الأ�سباب الموجبة 

المعلنة لهذا الم�شروع، �إحتوا�ؤه على »تعريف دقيق وع�صريّ 

�صة  للجريمة الإرهابية« واختياره »المحاكم الجزائية المتخ�صّ

بدلًا من المحاكم الا�ستثنائية« لمحاكمة الجرائم الإرهابية 

�إقتراحي  الكبرى. وقد تجلّى ذلك من خلال  والجرائم 

�إلغاء المجل�س العدلي ونقل �صلاحيات وا�سعة للمحكمة 

الع�سكرية �إلى المحكمة المتخ�ص�صة المقترح �إن��اشؤها، وهي 

�أمور لا يمكن �إلا الترحيب بها من زاوية حقوقية. �إلا �أنّ 

الم�شكلة تت�أتى من ت�ضمين المقترح تعريفاً وا�سعاً للإرهاب 

يخ�ضع  موازٍ  ق�اضئي  لتنظيم  هيكلية  �إن�اشء  جانب  �إلى 

عن  تختلف  فيه  للق�اضة  تعيين  ل�شروط  معينة  بدرجة 

�شروط التعيين في الق�اضء العادي. وتبعاً لذلك، ي�صبح 

من الم�شروع التخوّف �إزاء تحوّل الهيكلية الق�اضئية الموازية 

من التخ�ص�صية �إلى ما ي�شبه الق�اضء الإ�ستثنائي �أو انزلاقها 

�إليه، بما يتعار�ض بالكامل مع الوعود المعلن عنها. كما �أن 

ثمة تبايناً كبيراً بين الهدف المعلن لجهة  ح�صر اخت�اص�ص 

المحكمة الع�سكرية بمحاكمة الع�سكريين، ون�ص الإقتراح. 

يف »الإرهاب« التوسع في تعر
نظراً  للإرهاب  دقيق  تعريف  و�ضع  جداً  ال�صعب  من 

للأ�شكال المتعدّدة التي ت�أخذها طبيعة و�أهداف والو�سائل 

المعتمدة في هذه الظاهرة، كما الطابع ال�سيا�سي والعقائدي 

. وقد حذّر البع�ض من ا�ستحالة 
2
القوي الذي يرتبط به

 .
3
ذلك خطورة  ومن  للارهاب   

ّ
مو�وضعي تعريف  و�ضع 

الاتفاق  ب�صعوبة  الدولي،  ال�صعيد  على  ذلك  ويُترجم 

التحديد  يقت�صر  حيث  للإرهاب،  موحّد  تعريف  على 

 .
4
على بع�ض عنا�صره في بع�ض الوثائق الدولية

وبالعودة �إلى الم�شروع المقترح، نجد �أنه �أعلن �ضمن �أ�سبابه 

�إعطاء تعريف »دقيق وع�صري« لجرم  �إلى  الموجبة �سعيه 

الإرهاب. �إلا �أن مقارنة التعريف المقترح  بالتعريف الحالي 

في المادة 314 من قانون العقوبات تظهر تو�سّعاً كبيراً في 

هذا الخ�وص�ص. فقد جاء في المادة الأولى من الم�شروع: 

�أي  الارهابية  بالجريمة  يُق�صد  �آخر،  تعريف  لأيّ  »خلافاً 

فعل تخريبي، منظّم �أو غير منظّم، �اصدر عن فرد �أو عن 

بهدف  الو�سائل،  من  و�سيلة  ب�أي  الأفراد،  من  مجموعة 

ترهيب المجتمع والم�سا�س ب�أمنه �أو بالأمن الإقت�اصديّ �أو 

 
ّ

 للدولة وتقوي�ض ال�سّلم الأهلي
ّ

 �أو ال�سيا�سي
ّ

الإجتماعي

«. ولا حاجة لكثيٍر من التدقيق لن�سجل التو�سع 
ّ

والوطني

الحا�صل بالن�سبة �إلى التعريف الحالي للأعمال الإرهابية 

والذي يح�صرها ب»الأفعال التي ترمي �إلى �إيجاد حالة 

ذعر وترتكب بو�سائل كالأدوات المتفجرة والمواد الملتهبة 

والمنتجات ال�سامة �أو المحرقة والعوامل الوبائية �أو المكروبية 

التي من �ش�أنها �أن تحدث خطراً عاماً«. 

وتالياً، يتجلى هذا التو�سع في جوانب �أربعة:

�أن  الم�شروع  في  ورد  فقد  التنظيم.  �شرط  حذف  �أولا، 

ب�إمكان الفعل �أن يكون منظّماً �أو غير منظّم، ويُكتفى �أن 

يقوم به فرد واحد. ويظهر م�شروع القانون وك�أنه يحذو في 

هذا المجال �أبعد من مجمل الت�شريعات العربية ال�اصدرة 

حديثاً والخا�صة بالإرهاب بما فيها القانون الأكثر تو�سعا في 

 بموجب 
5
تعريف الإرهاب وهو القانون الم�صري ال�اصدر 

القانون  هذا  حذف  ففيما   .2015 ل�سنة   94 القانون 

من  جماعي«  �أو  فردي  �إجرامي  »م�شروع  وجود  �شرط 

تعريفه للإرهاب، ف�إنه لم يذهب �إلى حدّ القول ب�أنه من 

الممكن �ألا يكون العمل الإرهابي منظمّا. والتخلّي عن 

الأ�سا�سيّة  ال�وضابط  �أحد  عن  تخليّاً  يُفيد  ال�شّرط  هذا 

�إليه على  لمنع الإنزلاق نحو تجريم النوايا. وهذا ما ت�شير 

و�ضع  عند  الحا�صلة  البرلمانية  المناق�اشت  المثال  �سبيل 

�شكّل  فقد   .19866
عام  للإرهاب  الفرن�سي  القانون 

�آنذاك الت�شديد على مفهوم »الم�شروع« الجواب الأ�سا�سي 

على تخوفات بع�ض النواب من �أن ت�ؤدي بع�ض المفردات 

الم�اشركين في  قمع  �إلى  الإرهاب  تعريف  الف�ضفا�ضة في 

 .
7
تظاهرات نقابية �أو مهنية كلما انزلقت نحو �أعمال عنف

�إلا  الارهابية  للأعمال  الحقيقية  الطبيعة  تتجلّى  »لا  فـ 

. وقد ذهب 
8
ا�ستراتيجية حقيقية« نتجت عن )...(  �إذا 

.
9
الاجتهاد الفرن�سي في الإتجاه نف�سه

وفق  قائمة  تكون  فهي  الغاية.  تعريف  في  التو�سع  ثانيا، 

الم�شروع المقترح في حال �أدى الفعل �إلى الم�سا�س »بالأمن 

الإقت�اصدي �أو الإجتماعي �أو ال�سيا�سي للدولة وتقوي�ض 

الو�ضع حالياً  والوطني«، وذلك بخلاف  الأهلي  ال�سلم 

 هي 
ّ

حيث ي�شترط �أن تكون الغاية من الفعل الإرهابي

»�إيجاد حالة ذعر في المجتمع«. وهنا �أي�اض، يلتقي المقترح مع 

القانون الم�صري الجديد حيث تمت الإ�اشرة �إلى مجموعة 

»الإخلال  �أهمّها  الإرهابي،  للفعل  العامة  الغايات  من 

المجتمع(  )�أي  �سلامته  »تعري�ض  �أو  العام«  بلاانتظام 

ال�سلام  �أو  الوطنية  بالوحدة  و»الإ�ضرار  للخطر«  و�أمنه 

�ض تو�سيع 
ّ
الاجتماعي �أو الأمن القومي«. ويخ�شى �أن يعر

للخطر.  الأ�سا�سية  الحريات  ممار�سة  الجهة  لهذه  المفهوم 

ويلحظ �أن ال�شرعة الدولية لقمع تمويل الإرهاب )1999( 

مجموعة  »ترهيب  بـ   
ّ

الإرهابي العمل  غاية  فت 
ّ
عر

. وهذا �أي�اض من نقر�أه في قرار مجل�س الأمن رقم 
10
ب�شرية«

1566 )2004(، وفي اجتهاد المحكمة الدولية الخا�صة 

 .
11
بيوغو�سلافيا

فيعتبر  الم�ستخدمة.  الو�سائل  تحديد  عن  التخلي  ثالثا، 

وذلك  الو�سائل،  من  و�سيلة  ب�أي  قائماً  الإرهابي  الفعل 

بخلاف الن�ص الحالي الذي عدد بع�ض الو�سائل الخطيرة 

كا�ستخدام الأدوات المتفجرة، م�شترطا �أن يكون من �ش�أنها 

�إحداث خطر عامّ. وتجدر المقارنة هنا �أي�اضً مع التعريف 

الذي و�ضعه القانون الم�صري الجديد والذي جعل �شرط 

ا�ستخدام و�سائل معينة �شرطاً غير �ضروري لاعتبار الفعل 

و�سائل  »�إحدى  بـ  العمل  يرتكب  �أن  فيكفي   �إرهابيا. 

الإرهاب« �أو بـ»ق�صد تحقيق غر�ض �إرهابي«. 

رابعا، ت�ضمين الم�شروع عبارات ف�ضفا�ضة على نحو يخالف 

 Nullum crimen sine  »مبد�أ »لا جريمة دون ن�ص

lege. ومن هذه العبارات، »ترهيب المجتمع«، »الأمن 

ال�سيا�سي  »الأمن  الإجتماعي«،  »الأمن  الإقت�اصدي«، 

للدولة« و»تقوي�ض ال�سلم الأهلي والوطني«. ويخ�شى �أن 

ي�ؤدي ا�ستخدام هذه العبارات، في ت�أويل تع�سّفي ومحوّر 

خ�وص�اصً  �أ�سا�سية،  وحريات  حقوق  تقوي�ض  �إلى  لها، 

يتي التعبير والتظاهر. وهذا ما عبّت عنه اللجنة المعنيّة 
ّ
حر

الأمم  فريق  كما   ،
12
المتحدة الأمم  لدى  الان�سان  بحقوق 

. و�أكّد المقرر الخا�ص 
13
المتحدة المعني بالإحتجاز التع�سفي

المعني بتعزيز وحماية حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية 

في �سياق مكافحة الإرهاب �أن »اعتماد تعاريف ف�ضفا�ضة 

جدا للإرهاب يمكن �أن يُف�ضي �إلى �إ�ساءة ا�ستخدام هذا 

مق�وصدة  غير  انتهاكات  و�إلى  متعمد...  ب�شكل  التعبير 

للإرهاب  ال�صحيح  والتعريف   )...( الإن�سان.  لحقوق 

والجرائم المرتبطة به هو �أي�اضً التعريـف الذي ي�سهل فهمه، 

 .
14
والذي تتم �صياغته بدقّة ومن دون تمييز �أو �أثر رجعي«

محاكم  الإرهاب؟  يُحاكم  من 
أم  بالإرهاب  متخصّصة 

جديد  استثنائي  قضاء 
ذات  الجرائم  في  للنظر 

السياسية؟  الأبعاد 
متخ�ص�صة  ودوائر  »محاكم  �إن�اشء  العدل  وزارة  تقترح 

»يواكب  ب�شكل  الكبرى«  والجرائم  الإرهاب  ق�اضيا  في 

مكافحة  مجال  في  الدولي  للمجتمع  الح�اضري  الركب 

الارهاب والجرائم الخطرة«. وهي بذلك ت�ستند �إلى التمييز 

المعتمد بين المحاكم الإ�ستثنائية والتي هي مخالفة لمبادئ 

المحاكمة العادلة والمحاكم المتخ�ص�صة. والتم�سك بهذا 

محاكمة  �صلاحية  نقل  معركة  لإنجاح  �ضروري  التمييز 

المحكمة  �إلى  الع�سكرية  المحكمة  من  الإرهابية  الجرائم 

وعلى  حقوقي.  غطاء  تحت  �إن��اشؤها  المزمع  المتخ�ص�صة 

هدي هذا التمييز و�إثباتاً للالتزام به، ي�ؤول الإقتراح من 

هو  يعدّ  الذي   
15
العدلي المجل�س  �إلغاء  �إلى  �أخرى  جهة 

الآخر محكمة ا�ستثنائية، طالما �أنّ الق�اضيا تُال �إليه بناءً 

على مر�سوم حكومي ا�ستن�سابي، في انتهاكٍ وا�ضحٍ لمبد�أ 

ف�صل ال�سلطات، كما لا مجال للطعن ب�أحكامه.

مقترح قانون لإنشاء محاكم متخصصة بجرائم الإرهاب في لبنان:
يها النصوص وعود لا تجار
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العدد 36، شباط/ فبراير  2016

�إلّا �أنّ التدقيق في الم�شروع يُظهر �أنّ الأمور لي�ست بهذا 

الو�وضح: فالمحاكم المتخ�ص�صة المزُمع �إن��اشؤها لا تخ�ضع 

�أحكامها لرقابة محكمة التمييز، �إنّا ت�شكّل تنظيماً ق�اضئياً 

موازياً في جميع هيئاته ودرجاته ويخ�ضع في العديد من 

الق�اضة  ا�ستثنائية كما هي حال تعيين  جوانبه لأحكام 

في »المحكمة العليا« )المرادفة لمحكمة التمييز(. ويُخ�شى 

بنتيجة ذلك �أن تنزلق الهياكل الجديدة من التخ�ص�صيّة 

�إلى الإ�ستثنائية في نواحٍ عدة و�أن تخرج عن مبد�أ القا�ضي 

الطبيعي، كما ح�صل في دول عدة في هذا الم�ضمار. وما 

يزيد من مخاطر هذا الإنزلاق هو اتّ�ساع اخت�اص�ص هذه 

المحاكم لي�شمل كمّاً كبيراً من الجرائم، من بينها جرائم 

اجتماعية  �أو  الد�ستور  تقوي�ض  على  كالعمل  �سيا�سية 

عن  الحديث  معه  ي�صعب  نحو  وعلى  بالب�شر،  كالإتجار 

�ص. وهذا ما �سنف�صله �أدناه.  التخ�صّ

تخصّص هيكلي 

تن�صّ المادة الثانية من م�شروع القانون على �أنه »يحدث في 

مبنى خا�ص في بيروت محاكم ودوائر متخ�ص�صة بق�اضيا 

التالية:  الهيئات  تت�ألف من  الكبرى  والجرائم  الإرهاب 

بق�اضيا الارهاب والجرائم  »١- محكمة عليا متخ�ص�صة 

الكبرى م�ؤلفة من هيئتين وي�شمل �إخت�اص�صها الاقليم 

اللبناني برمته.٢- محكمة جنايات.٣- هيئة اتهامية.٤- 

دائرة نيابة عامة.٥- دائرة تحقيق«. وت�شكّل الهيئة الإتهامية 

 ،
16
�صة المرجع الإ�ستئنافي لقرارات قا�ضي التحقيق المتخ�صّ

�صة مرجع نق�ض  والهيئة الأولى للمحكمة العليا المتخ�صّ

 ،
17
المتخ�ص�صة الإتهامية  الهيئة  عن  ال�اصدرة  للقرارات 

�صة مرجع نق�ض  والهيئة الثانية للمحكمة العليا المتخ�صّ

 .
18
للقرارات ال�اصدرة عن محكمة الجنايات المتخ�ص�صة

مكانياً  �إخت�اص�اصً  الدوائر  بهذه  القانون  م�شروع  وينيط 

الم�شروع  يكون  كافّة.وعليه،  اللبنانية  للأرا�ضي  �اشملًا 

 
19
بفرن�سا قد اعتمد لي�س فقط ال�صلاحية المركزية تيمناً 

وغيرها من الدول العربية كتون�س والمغرب حيث تح�صر 

محاكمة جرائم الإرهاب بمحكمة جنايات العا�صمة، �إنما 

�ص  تخ�صّ قاعدة  الم�شروع(،  ا�ستثنائية  هي  )وهذه  �أي�اضً 

�اشملة.  متخ�ص�صة  ق�اضئية  هيكلية  �إن�اشء  �أي  هيكلي، 

ولهذه الغاية، ذهب المقترح �إلى حد ا�ستحداث 40 مركزاً 

ق�اضئياً جديداً، تطال حتى م�ستوى محكمة التمييز. وهو 

�أن  يفتر�ض  حيث  الق�اضئي  التنظيم  مبد�أ  يخالف  �أمر 

تكون محكمة التمييز ال�اضمن لوحدة الإجتهاد، حتى 

�صة. كما يتجلى التخ�ص�ص  في ما يخ�ص المحاكم المتخ�صّ

ب�إناطة هذه المحاكم ب�إمكانات �أكبر وتقوية تخ�ص�ص جهازها 

الب�شري، بالعمل على تمتين كفاءة الق�اضة المتخ�ص�صين في 

الم�سائل الارهابية. وفي فرن�سا، يُعمل على ت�أمين م�ساعدة 

متخ�ص�صين في المجال الإرهابي للق�اضة. وتتلّو كل من 

الدرو�س  )معهد  للق�اضء  الوطني  والمعهد  العدل  وزارة 

�صية في الم�سائل الإرهابية.  الق�اضئية( تنظيم دورات تخ�صّ

ويتّبع م�شروع قانون وزارة العدل في تعيين جميع الق�اضة 

المادة  وفق  العادية،  التعيين  �آلية  المتخ�ص�صة  الدوائر  في 

م�شروع  وفق  �أي  العدلي،  الق�اضء  تنظيم  قانون  من   5

ت�شكيلات ي�ضعه مجل�س الق�اضء الأعلى، وي�صدر بمر�سوم 

عن ال�سلطة التنفيذية. �إلّا �أن م�شروع القانون ي�ضع ا�ستثناءً 

لافتاً جداً في ما خ�صّ ق�اضة الهيئة الثانية للمحكمة العليا 

�صة، �أي الهيئة الناظرة في نق�ض قرارات محكمة  المتخ�صّ

 »بمر�سوم بناء على 
20

الجنايات المتخ�ص�صة. فيُعيّ ه�ؤلاء

الأعلى«.  الق�اضء  مجل�س  وموافقة  العدل  وزير  اقتراح 

وي�شكّل ذلك تو�سيعاً لدور ال�سلطة التنفيذية في تعيين 

الق�اضة في الهيئة الأعلى من هذه المحاكم المتخ�ص�صة، مما 

ي�شكل خطوة �إلى الوراء ب�ش�أن ا�ستقلالية الق�اضء.  

�أنه وبح�سب المادة الخام�سة، يتولى  وتجدر الإ�اشرة ختاماً 

النائب العام التمييزي �أو من ينيبه مهام تحريك الدعوى 

الكبرى،  والجرائم  الارهاب  بق�اضيا  يتعلق  ما  العامة في 

خلافاً للقانون العام، حيث يتلّو النائب العام الا�ستئنافي 

تحريك الدعاوى العامة.

اختصاص أوسع من التخصص

�صة بجرائم محدّدة  يرتبط عادة �إخت�اص�ص المحاكم المتخ�صّ

يكون  ال�اشمل،  المكاني  الاخت�اص�ص  فمقابل   .
21ً
جدا

الاخت�اص�ص المو�وضعي �ضيقاً. �إلا �أن الأمر جاء مختلفاً 

في الم�شروع المقترح. فعلى رغم �إعلانه �إن�اشء محاكم ودوائر 

�صة ب�وصرة ح�صريّة بـ »جرائم الإرهاب والجرائم  متخ�صّ

الكبرى« التي يذكرها في المادة الثالثة، يتبيّ �أنّ لائحة 

الإخت�اص�ص تطول ب�شكل كبير جداً ي�صعب معه و�صف 

هذه المحاكم بالـ »متخ�ص�صة«. 

هي  بجرائم  النظر  �صلاحية  نقل  �إلى  الم�شروع  فيعمد 

المحاكم  �إلى  حالياً  الع�سكري  الق�اضء  �إخت�اص�ص  من 
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الإرهاب �إن�اشءها، وهي جرائم  يزمع  التي  المتخ�ص�صة 

الجرائم  و�أي�اضً   
23

والذخائر بالأ�سلحة  المتعلقة  والجرائم 

المن�وص�ص عنها في المواد 273 حتى 287 عقوبات وهي 

جرائم الخيانة والتج�س�س وال�صلات غير الم�شروعة بالعدو 

وفي المادتين 290 و291 )جريمة تجنيد للقتال في �سبيل 

دولة �أجنبية وجريمة تحري�ض جنود دولة �أجنبية على الفرار 

�أو الع�صيان(. 

لي�شمل  اخت�اص�صها  يو�سع  ما  �سرعان  الم�شروع  �أن  �إلا 

�ضمن  مما و�صفه »جرائم كبرى« تدخل حالياً  مجموعة 

�صلاحية  اقت�صرت  ف�إذ  العدلي.  الق�اضء  اخت�اص�ص 

بالجرائم  النظر  على  المو�وضعية  الع�سكرية  المحكمة 

عقوبات،   287 حتى   273 المواد  في  عليها  المن�وص�ص 

ف�إن المقترح �آل �إلى نقل �صلاحية النظر في جميع الجرائم 

المن�وص�ص عليها بين المادتين 270 و339 عقوبات الى 

الخا�ضعة  الجرائم  من  الكثير  ومنها  المتخ�ص�صة  الدوائر 

الجرائم،  هذه  ومن  العادي.  الق�اضء  لاخت�اص�ص  حالياً 

�أبرزها  ومن   ،
24

الخارجي الدولة  �أمن  على  واقعة  جرائم 

القومي«،  ال�شعور  ومن  الدولة  هيبة  من  »النيل  جريمة 

 ومنها »الجنايات 
25

وجرائم واقعة على �أمن الدولة الداخلي

�أو  �سيا�سية  �سلطة  و»اغت�اصب  الد�ستور«،  على  الواقعة 

مدنية �أو قيادة ع�سكرية«، و»الفتنة«، و»الجرائم التي تنال 

من الوحدة الوطنية �أو تعكر ال�صفاء بين عنا�صر الأمة«، 

و»النيل من مكانة الدولة المالية«. كما تن�ص المواد المذكورة 

على عدد من الجرائم الواقعة على ال�سلامة العامة ومن 

�أبرزها جرائم »التعدي على الحقوق والواجبات المدنية« 

. واللافت هنا �أن الم�شروع 
26

و»الجمعيات غير الم�شروعة«

الغالبيّة  في  النظر  �صلاحيّة  ة  المخت�صّ بالمحاكم  ينيط 

.
ّ

الكبرى للجرائم ذات الطابع ال�سيا�سي

المحاكم  اخت�اص�ص  المقترح  يُدخل  ذلك،  عن  ف�ضلًا 

تبيي�ض  وجرائم   ،
27

بالأ�شخا�ص الإتجار  جرائم  المخت�صة 

الأموال بمعزل عن مدى ارتباطها ب�أعمال �إرهابية، وجميع 

التي  والأعتدة  الأ�سلحة  �صفقات  عن  الناتجة  الجرائم 

تعقدها الوزارات المعنية والجرائم المتلازمة معها �أو المتفرعة 

الق�اضء  اخت�اص�ص  �ضمن  تدخل  جرائم  وكلها  عنها، 

العدلي. 

وتو�سيع الإخت�اص�ص على هذا النحو �إنما يقبل الإنتقاد في 

جوانب عدة: 

�أولًا، �أنه يولّد تمييزاً غير مبرر في التعامل مع الجرائم ويم�سّ 

تالياً بمبد�أ الم�ساواة �أمام الق�اضء ومبد�أ القا�ضي الطبيعي. 

فتخ�ص�ص المحاكم يكون مبرراً فقط حين تكون الجريمة 

بالمقابل،  التعقيد.  من  درجة  على  وخطورتها  بطبيعتها 

على  اخت�اص�صها  ي�شتمل  حين  �إطلاقاً  مبرر  غير  يكون 

العديد من الجرائم قليلة الخطورة �أو التي لا ت�وشبها �أيّ 

تعقيدات من حيث طبيعتها بالن�سبة �إلى �سائر الجرائم.

الطابع  ذات  الجرائم  من  جملة  عملياً  ي�ضع  �أنه  ثانياً، 

الكبرى،  والجرائم  الإرهاب  جرائم  منزلة  في  ال�سيا�سي 

ال�سيا�سية  الحريات  على  ذلك من خطر  ي�ستتبع  ما  مع 

والعامة. ففيما تجيز اعتبارات الأمن و�ضع �أ�وصل خا�صة 

للتعامل مع جرائم الإرهاب، ف�إن محاكمة الجرائم ذات 

الطابع ال�سيا�سي يفتر�ض على العك�س من ذلك تماماً منع 

بمبد�أي  يتّ�صل  بما  العامّة، وخ�وص�اصً  للأ�وصل  تجاوز  �أيّ 

ا�ستقلال الق�اضء والقا�ضي الطبيعي، توخياً لأي تعر�ض 

للحريات ال�سيا�سية. وتجارب �إ�ستعمال ت�شريعات مكافحة 

المعار�ضة  لإ�سكات  العربية  الأنظمة  بع�ض  في  الإرهاب 

ال�سيا�سية لي�ست ببعيدة عنا.

المحكمة  صلاحية  حصر 
يين  بالعسكر ية  العسكر

؟ فقط
ارتبط مقترح وزارة العدل ح�سبما جاء في �أ�سبابه الموجبة 

بوعد �أ�سا�سي وهو الحدّ من �إخت�اص�ص المحاكم الع�سكرية 

وح�صره بمحاكمة الع�سكريين، و�إلغاء اخت�اص�ص المحاكم 

الا�ستثنائية لملاحقة المدنيين. وهنا �أي�اضً، يك�شف التدقيق 

في الن�صّ نكوثاً لهذا الوعد. 

فالمقترح يكتفي بنقل �صلاحية النظر ببع�ض الجرائم من 

�صة، وهي الجرائم  المحكمة الع�سكرية �إلى المحاكم المتخ�صّ

الم�اشر �إليها �أعلاه. بالمقابل، تبقى المادة 24 من القانون 

الع�سكرية  المحكمة  والتي تحدد �صلاحيات  الع�سكري 

 في العديد من فقراتها )فقرات 5 �إلى 9(. 
28

�سارية المفعول

ومن هذه ال�صلاحيات، �صلاحية النظر بالجرائم الواقعة 

التي  الجرائم  ، وجميع 
29

الع�سكريين �أحد  �شخ�ص  على 

المادة  �أحكام  �سارية  تبقى  كما   .
30

الجي�ش م�صلحة  تم�س 

للق�اضء  ال�شخ�صية  ال�صلاحية  تنظم  التي  ق.ع.   27

الع�سكري وتجعل تالياً المحكمة الع�سكرية �اصلحة للنظر 

 والموظفين المدنيين لدى بع�ض 
31
في ملاحقة الع�سكريين

�أو  �شريك  �أو  �أ�صلي  فاعل  وكل   ،
32

الع�سكرية الدوائر 

متدخل �أو محر�ض في الجريمة التي يلاحقون فيها، �أياً كان 

نوعها، �أي حتى و�إن كانت جريمة عادية �أو مرتكبة بحق 

. وعليه، وعلى فر�ض �إقرار مقترح القانون، تبقى 
33

مدني

المحكمة الع�سكرية �اصلحة لمحاكمة مدنيين في عديد من 

الحلاات �أو لمحاكمة ع�سكريين في ق�اضيا جزائية عادية. 

بل لا نبالغ �إذا قلنا �أن المحكمة الع�سكرية تحتفظ في هذه 

الحالة على الغالبية الكا�سحة من الدعاوى العالقة �أمامها.  

تجدون المقالة في ن�سختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة

ريب  دون  من  �شكّل  ريفي  �أ�شرف  الم�ستقيل  الوزير 

الع�سكرية  للمحكمة  المعار�ضة  الأ�وصات  �أبرز  �أحد 

والداعية �إلى الحدّ من �صلاحياتها. وقد رفع اعترا�ضه 

ق�اضيا  لنقل  قانون  م�شروع  �إقتراح  �إعداد  درجة  �إلى 

بالإرهاب.  متخ�ص�صة  لمحاكم  المحكمة  من  الإرهاب 

وفيما �أن الإقتراح المذكور نزع من المحكمة الع�سكرية 

�صلاحيات عديدة في مجال جرائم الإرهاب، ف�إنه لم 

التي  الأخرى  ال�ش�ؤون  في  المحكمة  ل�صلاحية  يت�صدَّ 

ت�شكل الجزء الأكبر من عملها والأكثر ارتباطاً بعموم 

المتقا�ضين، و�أهمها الق�اضيا التي ينعقد فيها اخت�اص�ص 

المحكمة، على خلفيّة ملاحقة ع�سكريّ �أو مدنّي بجرم 

مرتكب �ضدّ ع�سكريّ، في الغالب على خلفيّة علاقات 

اجتماعيّة لي�س لها �أيّ رابط بالعمل الع�سكري. �إلا �أنّ 

الغ�ضب العارم الذي �أعقب �صدور الحكم المخفّف �ضدّ 

الوزير ال�سابق مي�اشل �سماحة والقرار اللاحق بالإفراج 

عنه، دفع لجنة الإدارة والعدل لو�ضع اقتراحي القانون 

العالقين في الأدراج منذ �سنوات على جدول �أعمال 

المن�صرمين  ال�شهرين  في  انعقدت  جل�سات  في  اللجنة 

)كانون الثاني و�شباط(. وهذان الاقتراحان هما تحديداً 

الاقتراح الذي �أنجزته لجنة تحديث القوانين في 2012 

والاقتراح الذي قدّمه النائب �إيلي كيروز في 4-22-

.2013

�إيلي  النائب  اقتراح  �أن  نلحظ  الإقتراحين،  وبمراجعة 

المحكمة  �صلاحية  ح�صر  �إلى  ي�ؤدي  وحده  كيروز 

الع�سكرية �إزاء المدنيين ب�شكل ملحوظ. فالمادة الأولى 

للمحكمة  النوعية  ال�صلاحية  بو�وضح  تعدّل  منه 

الع�سكرية   ب»الجرائم  اخت�اص�صها  وتح�صر  الع�سكرية 

)...( بما يتعلق بالع�سكريين المحالين �أمامها«. وال�سبب 

)في  الع�سكري  محاكمة  »�أن  هو  المادة  لهذه  الموجب 

�أمام ق�اضء ع�سكري م�ؤلف بغالبيته  تنازع مع مدني( 

لهذا  مبررة  غير  ي�شكل ح�اصنة  ع�سكريين  ق�اضة  من 

الجزائية  للمبادئ  مناق�اض  ا�ستثناء  وي�ؤلف  الع�سكري 

المواطنين  م�ساواة  مبد�أ  على  اعتداء  ويحمل  العامة 

�أمام القانون و�أمام العدالة«. وتن�ص المادة الخام�سة على 

اخت�اص�ص المحاكم العادية بملاحقة الفاعل الأ�صلي �أو 

�ض �أو المخبّئ �إن كان مدنياً 
ّ
ال�شريك �أو المتدخل �أو المحر

حتى لو كان هنالك ع�سكريّ محال بالجرم نف�سه �أمام 

الق�اضء الع�سكري. كما ت�ؤكد الفقرة الأخيرة من المادة 

العادية في ملاحقة  المحاكم  اخت�اص�ص  الخام�سة على 

ومحاكمة المدنيين في الجرائم المن�وص�ص عنها في القانون 

الع�سكري. وال�سبب الموجب لذلك هو �أن ثمة �ضرورة 

لتفادي �إحالة �أي مدني ب�أي �صفة كانت، �أمام الق�اضء 

الع�سكري. هذا الإقتراح ي�ستحق المتابعة. وي�ؤمل �أن لا 

ت�ؤدي ا�ستقالة ريفي �إلى تقوي�ض الم�ساعي في هذا الاتجاه. 

وتعود المفكرة لتكرر �أن الم�س�ألة لي�ست م�س�ألة �سيا�سية 

تحتمل التجاذب، �إنما قبل كل �شيء م�س�ألة حقوقية. 

استقالة الوزير 
أشرف ريفي:أي نتائج 
على صعيد المحكمة 

العسكرية؟

11 قانون . من  الثاني  الباب   - الثالث  الكتاب  في  عنها  المن�وص�ص 

العقوبات الع�سكرية.
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وزير العمل للمفكرة:
أحمي اليد العاملة اللبنانية، وأنجزت مقترح تعديل لقانون العمل

منذ توليه حقيبة العمل، عُرف عن وزير العمل �سجعان 

قزي ت�شدده في منح الإجازات للأجانب وح�صر مزيد من 

المهن باللبنانيين، تحت �شعار حماية اليد العاملة اللبنانية. 

وقد �أدّت �أزمة اللجوء ال�سوري الم�ستمرة منذ عام 2011 

�إلى �إبراز هذا الت�شدّد، خ�وص�اصً بعدما علّقت وزارة العمل 

الأمم  الم�سجلين لدى مفو�ضية  لل�سوريين  الإقامات  منح 

لبنان.  العمل في  المتحدة للاجئين على تعهدهم بعدم 

هذه الأزمة التي لا تزال حديثة ن�سبياً، تلتقي مع معاناة 

طويلة للاجئين الفل�سطينيين على �صعيد الحق بالعمل، 

تعديل  مع   ،2010 عام  فيها  الحل  بوادر  بد�أت  والتي 

قانوني العمل وال�ضمان الإجتماعي، من دون تنعك�س 

بعد على �أر�ض الواقع. و كان لا بدّ �إذاً من الإ�ستماع �إلى 

�آراء الوزير قزي. فما هي حقيقة الت�شدد في هذا المجال؟ 

�أرقام  �أو  درا�سات  على  الوزارة  �سيا�سات  يبني  هو  وهل 

ل�سوق العمل، �أم �أنها تبقى نتاج مزيج من الإنطباعات 

والمقاربات التي يغلب عليها الطابع ال�شخ�صي؟ 

القانونية في  المفكرة  التي �سجّلتها  �أبرز الخلا�اصت  ومن 

ختام هذه المقابلة، هي الآتية: 

ب�أنه يعمل على حماية اليد العاملة -- �أن قزي يفاخر 

ا�ستن�سابية  تبدو  التّنفيذ  �أدوات  �أن  �إلا  اللبنانية. 

من  �أحياناً  فيها  بما  ال�شخ�صية  لر�ؤيته  وخا�ضعة 

م�سلمات و�آراء م�سبقة، كما �أنها تكاد تكون ع�وشائية 

العمل  �سوق  حاجات  حول  درا�سات  �أي  بغياب 

�أح�سن الأحوال تخ�ضع لمطالب  اللبناني. وهي في 

�أو  كالم�ست�شفيات  ال�سوق  هذه  العمل في  �أ�صحاب 

متعهدي البناء.

الخارجة -- العنا�صر  من  العديد  الى  الم�شكلة  يعزو  �أنه 

عنه. وهو بهذا المعنى، لا يجد حرجاً في ت�سمية نف�سه 

العمل  قانون  العراقيل،  فمن  العاجز«.  ب«الوزير 

الوزارة والإدارات  الذي »مر عليه الزمن«، وتركيبة 

التابعة لها لناحية عديد الموظفين، والتوظيفات التي 

ح�صلت خلال مرحلة »الوجود ال�سوري« بالإ�اضفة 

وغياب  الوزارة  مع  العام  الأمن  تعاون  عدم  �إلى 

العمل  العاطلين عن  اللبنانيين  الجدية لدى معظم 

في �إيجاد فر�صة عمل. كما �أنه �وّصب خلال المقابلة 

على النيابات العامة التي لا تبذل جهداً في متابعة 

محا�ضر المخالفات. 

�أجرى المقابلة كلا من المحاميين غيدة فرنجية وكريم نمور 

وتولت  القانونية.  المفكرة  من  برج�س  �إلهام  وال�صحافية 

تحرير الن�صّ �إلهام برج�س. 

المفكرة: من المعلوم �أنكم ت�شددتم تجاه منح رخ� ص

منع �إجازة  تقررون  معايير  وفق �أي  للأجانب.  عمل 

عمل �أو ال�سماح بها؟ بَم تميزتم عن الوزراء ال�سابقين في 

هذا المجال؟

الوزير قزي: الوزارة عادةً تفتح تحقيقات عندما ت�ستلم 

�أقوم  �شخ�صياً  �أنا  لأجانب.  عمل  �إجازات  منح  طلبات 

بقراءة المعاملات. �أم�س مثلًا م�ست�شفى تر�سل الينا طلب 

لإجازات عمل لـ13 عامل تنظيفات �سورياً. عند مراجعة 

الملفات، يظهر من »�وصر الأ�شخا�ص �أن كل واحد منهم 

خرج يكون محل بان كيمون بالأمم المتحدة«، كيف بدو 

يكون عامل تنظيفات؟« 

لدي 3 طرق للإ�ستف�سار: وهذا �أمر لم يقم به �أي وزير 

و�أ�س�ألهم  الطلبات  �أرقام مقدمي  �أت�صل على  من قبلي. 

عنها. ما �أ�ستطيع قوله هو �أن %90 من �شكوكي تكون 

في محلها، لا �سيما �أن هناك دولا تذكر في جوازات �سفرها 

مهنة ال�شخ�ص. 

�إذن  وطلب  مالكه  زارني  عربية،  عطورات  محل  مثلًا، 

عمل لفتاة في التنظيفات. قدم الطلب. »تطلعت بالطلب 

�شفت البنت اي والله ملكة جمال، وجمالها م�ش جمال 

عادي، يعني الجمال لبتكون البنت حلوة ب�س ما بتوحي 

ب�أي �شي م�ش �أخلاقي، هيديك غير«. ات�صلت في. قلي 

لأ هيدي مديرة الم�ؤ�س�سة وهي �صديقتي«.

كما تمتنع الوزارة كلياً عن منح �إجازات عمل في وظيفة 

الوظيفة  هذه  في  الأجنبي  �أن  ذلك  الب�شرية«،  »الموارد 

�سيعمل على توظيف �أبناء جن�سيته. وهذا ما ح�صل معي 

حين منحت فل�سطينيا �إجازة عمل كمدير موارد ب�شرية 

في �أحد فنادق بيروت. بنتيجة ذلك، ارتفع عدد الموظفين 

الفل�سطينيين في الفندق �إلى 33 من بينهم رئي�س جهاز 

الأمن. الفل�سطينيون �ضحايا ولكن هناك و�ضع �أمني في 

البلد وهم موجودون في مخيمات تحوي »ب�ؤر الإرهاب«. 

العمل لا  فوزارة  ال�سوريين،  للفل�سطينيين-  بالن�سبة  �أما 

تمنحهم الإذن بالعمل بالمطلق كون القانون اللبناني يمنع. 

و�أنا من جهتي �أكيد لا �أريد منحهم هذه الإجازات«. 

المفكرة:ماذا عن قرار ح�صر بع� ضالمهن باللبنانيين؟ 

الوزير قزي: وزارة العمل و�أنا كوزير لا نقوم ب�أي ت�صرف 

خارج �إطار قانون العمل الذي يحتاج الى »نف�ضة«. فهناك 

ق�اضيا، اذا لم تكن م�شمولة في قانون العمل، يظهر وزير 

مع  تجاوبه  عدم  ب�سبب  متخلف  رجعي،  وك�أنه  العمل 

طلبات محقة تطرح من قبل الأمم المتحدة ومنظمة العمل 

�ألفت  جهتي،  من  المدني.  المجتمع  وجمعيات  الدولية 

لجنة من 3 ق�اضة و3 �أ�ساتذة جامعيين لإعادة النظر بقانون 

العمل و�أنهت مهامها. �سنر�سل التعديلات المقترحة �إلى 

العام  العمالي  والإتحاد  بيروت  وتجار  ال�صناعيين  جمعية 

ومنظمة العمل الدولية، ليعطوا �آراءهم ب�ش�أنه. �إلا �أن �إقرار 

التعديل في النهاية يحتاج لمجل�س النواب.

العمل  وزارة  باللبنانيين،  المهن  ح�صر  لمر�سوم  بالن�سبة 

المرا�سيم  وهذه  كذلك  العمل  وقانون  قبلي  موجودة 

موجودة قبلي. ولكن ح�صلت �ضجة معي لأني »وزير عم 

يعمل حركة«، لا �أحد كان ي�سمع بوزارة العمل من قبل. 

بال�سيئ«  �أو  »بالمنيح  بالوزارة  ي�سمعون  النا�س  �أن  م�س�ألة 

مو�وضع �آخر، المهم �أنه هناك حركة. 

قرار ح�صر المهن ي�صدر ب�شكل دوري �سنوياً. �أنا لا �أخفي 

�أنني تفاج�أت بوجود قرار من هذا النوع في الوزارة ي�صدر 

اً لا بد منه«. فمن جهة 
ّ
كل �سنة. �أجد هذا المر�سوم » �شر

العمل  تح�صر  مرا�سيم  ن�ضع  وكيف  نحن  �أين  �أت�ساءل 

ب�أ�شخا�ص دون غيرهم؟ من جهة �أخرى، ر�أيت �أن لبنان 

 بو�ضع ا�ستثنائي و�أنّ هناك فقر وبطالة و�أزمة معي�شية 
ّ
يمر

و�إجتماعية. 

�أعتقد �أن هذا المر�سوم ي�ؤمن حماية لليد العاملة اللبنانية. 

للفل�سطيني  الإ�ستثناءات  بع�ض  فيه  و�ضعت  بالمقابل، 

ح�صر  الوزير«  عن�صري  القيامة،  وال�سوري.«قامت 

ال�سوريين بـ3 قطاعات. �أنا لم �أح�صرهم، »�إنتو يا �إخوانا 

ال�سوريين من وقت بتجو على لبنان قبل الحرب وقبل 

بـ 3 قطاعات: الزراعة والبناء  �إنتو بت�شتغلو  الإ�ستقلال 

ل�ست  �إذاً  �إخترعنا �شي جديد«.  ما  يعني  والتنظيفات، 

�أنا من قام بالتحديد هم من حددوا �أنف�سهم و�أنا �أعلنت 

عنهم. 

ولكن، حتى المهن المح�وصرة باللبنانيين، ت�صبح الوظيفة 

فيها مفتوحة �أمام كل الجن�سيات في الحالة التي لا يتمكن 

�اصحب العمل من توظيف لبناني فيها خلال ثلاثة �أ�شهر 

يثبت  �أن  عليه  ويكون  يريدها.  التي  الموا�صفات  �ضمن 

الثلاثة  الأ�شهر  خلال  فعله  ما  تقديم  خلال  من  ذلك 

للبحث عن لبناني. 

المفكرة: ما هو الواقع الخا� صبمهنة التمري�ض؟

لبنان.  الوزير قزي: هناك حاجة كبيرة للممر�ضين في 

�آذن  �أن  مني  وطلبوا  الم�ست�شفيات  نقابة  �أ�صحاب  زارني 

نق�ص  ب�سبب  �أجانب،  وممر�اضت  ممر�ضين  بتوظيف  لهم 

عدد اللبنانيين منهم. وهذا الأمر لي�س خاطئا جداً، لأن 

الممر�اضت اللبنانيات الكفوءات يهاجرن �إما �إلى �سوي�سرا 

و�إما �إلى باري�س �أو �إلى دبي �أو قطر. ف�سمحت بذلك من 

دون �أن �أعلن عنه، و�أبلغت الوزارة ب�شكل غير ر�سمي �أن 

 .
1
الم�ست�شفيات التي توظف غير اللبنانيين »مرقولن ياها«

المفكرة: هل يوجد درا�سات حول حاجات �سوق 

عند  القرار، �أو  هذا  عند �إ�صدار  تراعونها  العمل 

الإمتناع عن منح رخ� صعمل؟

الوزير قزي: لي�س لدينا درا�سة حول �سوق العمل في 

 ،2009  –  2008 عام  و�ضعت  درا�سة  �آخر  لبنان. 
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قامت بها منظمة العمل الدولية. ولكن تغيرت الأمور 

منذ 2008 �إلى اليوم. نحن اليوم ب�صدد �إ�صدار درا�سة 

�أعدت بالتعاون مع جمعية تجار بيروت وبتمويل من بنك 

�سو�سيته جنرال في لبنان )SGBL( وهي ح�صراً حول 

�سوق العمل في القطاع التجاري. �أنا �أنتظر الح�وصل على 

�إجابة من كل من م�ؤ�س�سة العمل العربية والبنك الدولي 

ومنظمة العمل الدولية بخ�وص�ص التعاون معهم للقيام 

بدرا�سة م�شتركة حول �سوق العمل في لبنان وحاجاته. 

ي�ساعدنا  �أن  ا�سمه(  بالمقابل، طلبنا من بنك )لم يذكر 

لتمويل درا�سة حول �سوق العمل ككل، فقدم 15000 

دولاراً �أميركياً فقط. وهذه الدرا�سة »حقها« مليون ون�ص 

دولار. 

المفكرة: هل تعتمدون نظام كوتا �أو حد �أق�صى لمنح 

�إجازات عمل لجن�سيات معينة، �أو في مهن معينة؟

 90% فمثلًا  كوتا.  �أمنح  �أن  يمكنني  لا  قزي:  الوزير 

من عمال �شركة �سوكلين �أجانب وهم عمال تنظيفات، 

 
ّ

بالتالي علي ولا يوجد لبنانيون يعملون في هذه المهنة. 

هذا  بن�سب كبيرة في  �إجازات عمل لأجانب  �أمنح  �أن 

المجال. ولكن في الم�اصرف، لا �أ�ستطيع �أن �أمنح ولو حتى 

%25 �إجازات عمل لأجانب في ظل حالة البطالة. �أنا 

�أحكم �إنطلاقاً من نوع المهنة. فلو تبين �ألا وجود لعمال 

م�اصرف لبنانيين، �أفتح المجال للأجانب.

غير  العمل  حول  �إح�صاءات  لديكم  هل  المفكرة: 

المرخ�ص؟ ما هي الإجراءات المتخذة بحق �أ�صحاب 

العمل للحد من العمل غير المرخ�ص؟ 

المجال،  هذا  في  �إح�اصءات  لدينا  لي�س  قزي:  الوزير 

�سوريا  عاملا   42 وجدنا   ماركت«،  »�سوبر  الى  دخلنا 

�ضبط  ل�اصحبها  حررنا  عمل.  �إجازة  دون  من  يعملون 

وزير  »في  عام  ب�شكل  ولكن  ل.ل.   2.700.000 بـ  

للوزارة،  مفتر�اض  موظفا   262 �أ�صل  من  وزارة«.  في  ما 

 ولكن، �أنا وزير عمل وهي وزارة 
2
هناك 123 موظفا فقط.

�إدارية. ما نقوم به �أننا نر�سل مفت�اشً الى الم�ؤ�س�سة، حيث 

نحرر ال�ضبط. الأ�سبوع الفائت �ضبطنا 16 م�ؤ�س�سة من 

في  عمل.  مخالفات  لوجود  لبنان  في  الم�ؤ�س�سات  كبار 

حال تم دفع ال�ضبط خلال 15 يوم ت�صبح قيمة ال�ضبط 

250 �ألف فقط. اذا لم تدفع خلال 15 يوم، تحول الى 

النيابة العامة و«بتنام«. نت�صل بالأمن الداخلي والأمن 

العام والبلديات، نطلب �أن ي�ساعدونا، »ما بيعملو �شي«. 

اللبنانية  لأبناء  العمل  وزارة  تعترف  هل  المفكرة: 

من  كاللبنانيين �إنطلاقاً  تلقائي  ب�شكل  العمل  بحق 

حيازتهم م�ستند �إقامة المجاملة؟ وهل من ت�سهيلات 

خا�صة بهذا ال��شأن؟ 

يجب  �آخر،  �أجنبي  ك�أي  اللبنانية  �أبناء  قزي:  الوزير 

التي يح�صلون  والإقامة  �إجازة عمل،  �أن يح�صلوا على 

عليها لا ت�سمح لهم بحدّ ذاتها بالعمل. ولكن معاملتهم 

�إجازة  مبا�شرة  يُنح  لبنانية  �أمه  �شخ�ص  ف�أي  خا�صة: 

كانت  اذا  المالية  الت�سهيلات  عن  لدي  فكرة  عمل.لا 
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موجودة. 

المفكرة: ماذا عن الأ�شخا� صالذين جن�سيتهم قيد 

الدر�س وهم مولودون ويعي�شون في لبنان؟

نمنحهم  لكن  الحلاات.  هذه  علي  تمر  لم  قزي:  الوزير 

�إجازة عمل مبا�شرة .

حق العمل 
للفلسطينيين

المفكرة: عام 2010، �صدر قانون �سهل للفل�سطينيين 

�شروط العمل و�ضمن لهم تعوي�ض نهاية الخدمة ب�شرط 

�أن يكونو حائزين على �إجازة عمل، كما ا�ستثنتهم 

الوزارة من قرار ح�صر المهن. هل زاد عدد الفل�سطينيين 

المرخ�ص لهم بعد 2010؟ 

الوزير قوي: ا�ستثناء الح�صرية لا يعني عدم وجود 

�أف�ضلية للبناني. واجبي مع 25 % بطالة، %36 منهم 

بعمر ال�شباب، �أن �أختار اللبناني. ولكن وزارة العمل 

تعطي رخ�ص عمل للفل�سطينيين. ولا وزير �أعطى 

 .
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للفل�سطينيين رخ�ص عمل بقدر ما �أعطيت �أنا

للاجئين  العمل  رخ�ص  تجديد  عن  ماذا  المفكرة: 

الفل�سطينيين، هل �أ�صبحت �إجراء �شكلياً بالأخ�ص بعد 

تعديل القانون؟ 

الوزير قزي: »ما في فل�سطيني �أو غير فل�سطيني«. تجديد 

المثال  �سبيل  الأول. على  بالطلب  ترتبط  العمل  اجازة 

�أجنبي،  ل�شخ�ص  اجازة  العمل  �اصحب  يطلب  عندما 

ويحدد �أن مدة العقد معه لفترة محددة، تتجدد الإجازة 

خلال هذه الفترة ح�صراً. 

بالوزير  تمر  الأولى لم تكن  الفئة  العمل  تجديد اجازات 

تلقائي.   ب�شكل  الم�اصلح  في  تجدد  كانت  بل  �سابقاً، 

 جميع طلبات 
ّ

�أن تعر�ض علي منذ فترة وجيزة، طلبت 

�إجازات  طلبات  والآن  الأولى.  للفئة  العمل  �إجازات 

العمل تعر�ض علي كلها با�ستثناء طلبات �إجازات العمل 

للعاملات بالخدمة المنزلية. 

المفكرة: ما هي المهن التي تتلقون عادةً طلبات �إجازات 

وما  الفل�سطينيين؟  اللاجئين  قبل  من  �إطارها  عمل في 

هي المهن التي تمنحون فيها تراخي�ص؟

الوزير قزي: �سوق العمل انفتح ب�سبب غياب الدولة 

بالمجتمع  يهتمون  عمل  �أ�صحاب  وجود  عدم  وب�سبب 

قطاعات  �أكثر  ولكن  لبنان.  و�اشبات  و�شباب  اللبناني 

قطاعات  هي  لفل�سطينيين،  عمل  �إجازات  فيها  يطلب 

  paramedicalالتمري�ض والمعلوماتية وكل مهن الـ

والجمعيات غير الحكومية، وور�ش البناء ك�أعمال �صيانة 

ونادل  ومهند�سين، ومديري مبيعات، و�سائقي تك�سي، 

في المطاعم والفنادق. 

يين حق العمل للسور
من  تطلبونها  التي  ال�شروط  هي  ما  المفكرة: 

ال�سوريين للإ�ستح�صال على رخ� صعمل في لبنان؟ 

وهل هذه الطلبات تقبل بالن�سبة لمهن محددة ح�صرا؟ً 

هل يمكن �أن يكون ال�سوري فئة �أولى �أو ثانية �أو مهنة 
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حرة؟

�آلاف   10 علي  بيعر�ض  واحد  »بيجي  قزي:  الوزير 

اجازة  �وش  �أميركياً...  دولاراً  �ألف  و15  �أميركياً  دولاراً 

عمل ل�سوري بلبنان؟ �إجازة عمل ل�سوري بلبنان ن�صف 
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الطريق �إلى تجني�سه.« 

�إجازة  تمرير  يطلب  �سيا�سي«  »رجل  بي  ات�صل  �أم�س، 

عمل لرجل �أعمال �سوري في لبنان. والم�شروع �أن ين�شئ 

للكثير  مناف�س  م�شروع  لأنه  رف�ضت،  تنظيفات.  �شركة 

من الم�اشريع اللبنانية المماثلة والموجودة. لا م�شكلة لدي 

�أنني  �أعتقد  �أنا  �أو عن�صري.  كيف يف�سر موقفي، وطني 

�أت�صرف ب�شكل �صحيح.

عمل  �إجازات  ب�إعطاء  بالتو�سع  �أقوم  عام،  ب�شكل 

. ويعود ذلك الى نق�ص عدد اليد العاملة 
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لل�سوريين قليلًا

الأخطر  لكن،  العمارة.  مثل  المهن،  بع�ض  في  اللبنانية 

اللبنانية  العاملة  لليد  ال�سورية  العاملة  اليد  مناف�سة  من 

هي مناف�سة رجال الأعمال ال�سوريين لرجال الأعمال 

لبناني  عامل  ي�أخذ مكان  ال�سوري  فالعامل  اللبنانيين. 

واحد في �سوق العمل وبالتالي الخ�سارة محدودة. ولكن 

عندما ي�أتي رجل �أعمال �سوري ويفتتح م�صنع للحلويات 

رخ�ص  �إ�ست�صدار  دون  من  �سوريين  ويوظف  زحلة  في 

ويبيع  الأدنى،  الحد  دون  هو  ما  لهم  ويدفع  لهم  عمل 

ب�أ�سعار �أرخ�ص، يقفل بالمقابل محل الحلويات اللبناني، 

والخ�سارة هنا تتعلق ب�أكثر من لبناني.

المفكرة: هل �أثرت �إجراءات الأمن العام ال�اصدرة في 

بداية عام 2015 على تراخي�ص العمل؟ 

ي�أتي  ال�شرعي«.  غير  العمل  »�شرعوا  قزي:  الوزير 

�شخ�ص وي�ضع ر�أ�سملًاا كبيراً في �أحد الم�اصرف وين�شئ 

�شركة وهمية. لماذا كل هذه الكلفة؟ للح�وصل على �إقامة 

8
تجدد �سنوياً! 

ي�أتي مقاول، وي�ستخدم 3000 عاملًا �سورياً لبناء مجمع 

وذلك بناءً على الإقامة والكفالة من دون اجازات عمل. 

عندما نلاحق المو�وضع يتحجج المقاولون بعدم �إحت�ساب 

كلفة �إجازات عند تقديمهم العرو�اضت.

هذه  لمناق�شة  العام  الأمن  مع  توا�صلتم  المفكرة: هل 

الإ�شكاليات؟ 

الوزير قزي: عملت اللازم ما بدنا نفوت بهالق�ص�ص عنا 

م�اشكل كفاية.

و�سوريا  لبنان  بين  الإتفاقيات  �أن  تجد  هل  المفكرة: 

كانت ت�سهل �أمور عمل ال�سوريين في لبنان؟

و�سوريا.  لبنان  بين  لإتفاقيات  نحتاج  لا  قزي:  الوزير 

العامل ال�سوري حاجة لل�سوق اللبنانية. واللبناني بدل 

لا  لماذا  هندياً«،  �أو  »بنغلاد�شياً  �شخ�اص  ي�ستخدم  �أن 

�أوظف فل�سطينياً مثلًا، وكلفته �أقل. »ب�س عندك الأجهزة 

ما بتن�صح لأ�سباب �أمنية«. 

راي�س  هيومن  تو�صيات  على  تعليقكم  ما  المفكرة: 

ووت�ش في تقريرها الفائت، ب�إلغاء التعهد بعدم العمل 

المفو�ضية؟ لدى  الم�سجلين  لل�سوريين 

بناء  يكن  لم  العمل«  بعدم  »التعهد  قزي:  الوزير 

العليا  المفو�ضية  من  بطلب  بل  لبناني،  طلب  على 

2011. الآن عندما  ل�ش�ؤون اللاجئينUNHCR  عام 

بدن  �اصر  طويلة  والحرب  بعيدة  »العودة  �أ�صبحت 

عنا«. ي�شغلوهن 

جمعيات  في  ال�سوريين  عمل  عن  ماذا  المفكرة: 

اللاجئين؟ �إغاثة 

الوزير قزي: لا م�شكلة مع عمل �أي �سوري في �إطار 

جمدت  �أنني  �صحيح  ال�سوريين.  النازحين  �إغاثة 

معينة،  مرحلة  خلال  للجمعيات  العمل  �إجازات 

مع  الأجانب،  كل  وطال  �أمنية  لأ�سباب  ذلك  وكان 

العلم �أن ال�سوريين هم الأقل خطراً في هذا المجال.

تقديم  ربط  تعار�وضن  �أنكم  عنكم  �سجل  المفكرة: 

الم�ساعدات في م�ؤتمر لندن للمانحين ب�إيجاد فر�ص عمل 

لل�سوريين؟

الوزير قزي: نحن نرف�ض مبد�أ ال�شرط. لاحقاً ي�شترطون 

�إعطاءهم الجن�سية لمنح الم�ساعدات. لدينا تجربة مع اللجوء 
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الفل�سطيني.

العاملات في الخدمة 
المنزلية

المفكرة: ما هي �أبرز ال�سيا�سات التي تعتقدون �أنكم 

تميزتم بها في مجال العاملات في الخدمة المنزلية؟ 

تولي  منذ  ا�ستخدام  مكتب   72 �أقفلت  قزي:  الوزير 

مكاتب  لفتح  رخ�صة  �أي  �أمنح  لم  بالمقابل  الوزارة. 

من  م�شكلة  المنزلية  الخدمة  في  العمل  م�س�ألة  جديدة. 

م�اشكل قانون العمل. نظام الكفالة بالن�سبة للعاملات 

حقوق  و�ضدّ  متخلف  نظام  هو  المنزلية  الخدمة  في 

الإن�سان. و�أنا �ضدّ هذا النظام. ولكن لي�س المهم �أن ن�ضع 

نظاما بديلا عنه على الأوراق، »تمام متل م�ش مهم نعمل 

ف�ستان حلو المهم يكون عالقيا�س« . 

لي�س لدينا قانون عمل قادر �أن يواكب �إلغاء نظام الكفالة 

و�أكثر من ذلك لا نملك �أجهزة دولة لبنانية قادرة على 

تنفيذ نظام بديل عن نظام الكفالة. من هنا »ما بين �أن 

يكون لدي جرح في �إ�صبعي �أو نزيف في يدي، �أنا اخترت 

الجرح على النزيف«. �إلغاء هذا انظام لا يحتاج فقط الى 

قانون بل الى �أجهزة دولة ونظام عام يحمي الفتاة عند 

�أن  يجب  بالتالي  عملها.  �أ�صحاب  منزل  من  خروجها 

يكون هناك دولة تحمي �اصحب العمل والعامل ولي�س 

فقط قانون. في لبنان لا يوجد دولة بمقدورها حماية �أي 

كان. 

نقابة  لإقامة  ال�شديدة  بمعار�ضتكم  عرفتم  المفكرة: 

للعاملات في الخدمة المنزلية، �ألا تجدون �أنه من المهم �أن 

يكون هنالك تمثيل لعاملات المنازل في المفاو�اضت حول 

ال�ش�ؤون الخا�صة بهن/م؟

لهن  بالترخي�ص  لي  ي�سمح  لا  القانون  قزي:  الوزير 

ب�إن�اشء نقابة. بر�أيي هناك فارق ما بين التمثيل والقدرة 

عملهم  و�شروط  �أو�اضعهم  وتح�سين  مطالبهم  طرح  في 

من جهة وت�أ�سي�س نقابة من جهة �أخرى. كان ب�إمكانهن 

الخدمة  في  العاملات  للبنانيات  نقابة  �إلى  الإن�ضمام 

المنزلية، لكن هذه النقابة غير موجودة.

 

حق العمل  للمعوقين
المفكرة: �إلام تنفيذ القانون لجهة �ضمان حق المعوقين 

بالعمل؟

الوزير قزي: ت�سلمت كتاباً من مجل�س ادارة ال�ضمان 

طلبت  التي  المذكرة  فر�ض  عن  فيه  يعتذر  الإجتماعي 

فيها �إلزام كل م�ؤ�س�سة �أن توظف %3 معوقين، بحجة �أن 

ممثلي رجال الأعمال بمجل�س �إدارة ال�ضمان رف�وضا ذلك. 

�أجبت »القانون اللبناني �أهمّ من مجل�س ادارة ال�ضمان، 

احترامها«.  يقت�ضي  لل�ضمان  �أر�سلتها  التي  والمذكرة 

الوزارة من جهتها تخطت كوتا الموظفين المعوقين.

www.mulhak.com ال�وصرة الأولى منقولة عن موقع

ال�وصرة الثانية من �أر�شيف المفكرة

تجدون المقالة في ن�سختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة
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العدد 36، شباط/ فبراير  2016

الهجرة غير الشرعية.. القوانين والإجراءات التركية غير  كافية

جو حمورة

لي�ست تركيا جنّة المهاجرين و�ضحايا الحرب، �إنّا الممر ما 

تكون حالة  قد  الأوروبي.  الاتحاد  �إلى دول  الأخير  قبل 

والأفريقيين  والعراقيين  خ�وص�اصً،  ال�سوريين  لاجئيها 

ال�شرق  الدول  اللاجئين في  �أو�اضع  من  �أف�ضل  عموماً، 

الأو�سطية الأخرى. �إلا �أن بريق �وصرة الحياة في الدول 

الغربية، لا يزال ي�شكل عاملًا حا�سماً في اختيار اللاجئين 

في  الموت  �أحياناً،  الأمر،  كلّفهم  و�إن  �أوروبا،  �إلى  المغامرة 

�سبيل الو�وصل �إليها.

تزدهر عمليات الهجرة غير ال�شرعية من تركيا باتجاه �أوروبا، 

حيث ن�شهد يومياً كيف يدفع بع�ض قليلي الحظ حياتهم 

ثمن المغامرة. غير �أن الوقائع الجديدة التي فر�ضتها الحروب 

اللاجئين  ملايين  ب�سببها  اندفع  والتي  بتركيا،  المحيطة 

الأتراك  من  جديدة  »طبقة«  �شبه  خلقت  �أرا�ضيها،  �إلى 

وهذه  العالم.  دول  من  وغيرهم  والبلغاريين  وال�سوريين 

الب�شر، لم  تهريب  مهنة  امتهنت حديثاً  التي  »الطبقة«، 

تُخلق من عدم، �إنما ب�سبب وجود �شبكات تهريب نا�شطة 

في تركيا منذ ع�شرات ال�سنوات. وقد �أدّت زيادة �أعداد 

بين هذه  الحالمين بالهجرة �إلى �أوروبا �إلى تعزيز �شبكات المهرِّ

و�أعدادهم وثراءهم، حتى باتوا يمدّون نفوذهم وعملهم من 

الحدود ال�سورية - التركية �إلى حدود فيينا وبرلين.

بين عن مهنته الجديدة ب�أ�سلوبه الخا�ص  ويدافع �أحد المهرِّ

في مقابلة مع الجزيرة: »في ال�سابق كانت الحياة جيدة في 

�سوريا.. الآن، ما عاد يوجد �شيء، والجميع ي�سعى للهرب. 

�أعطيهم  لكنّني  كالموتى،  يبدون  �ألتقيهم  الذين  النا�س 

 الأمان. 
ّ
�أملًا بحياة جديدة، ثم، في النهاية، �أر�سلهم �إلى بر

المكان  �إلى  المهاجرون  ي�صل  �أن  المهمّ  من  �إلينا،  بالن�سبة 

الخدمة،  عن  بالر�ضى  ي�شعرون  وعندما  يريدونه.  الذي 

يعطون رقمي لأهلهم و�أ�صدقائهم، الأمر الذي �أبقاني في 

بين  هذا العمل منذ ثلاث �سنوات، بينما غيري من المهرِّ

 .
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توقّف عمله«

هذه »المهنية« في العمل قد تكون دقيقة، �أو، ربّا، مجرد 

الحلاات  من  الكثير  �أن  �إلا  بالنف�س.  واعتزاز  مبالغة 

ركابهم،  لحياة  بين  المهرِّ �إهمال  على  �شهدت  الأخرى 

فانتهى الكثير منهم غرقى في عر�ض البحر، �أو مخنوقين 

في �اشحنة مع عائلاتهم، �أو، في حلاات �أف�ضل، معتقلين 

من قبل ال�شرطة.

في المقابل، �سعت الدولة التركية لمحاربة تهريب اللاجئين 

عبر �أرا�ضيها، ولكن من دون تحقيق نجاحات حقيقية في 

التقليل من عمليات الهجرة غير ال�شرعية. كما عملت 

على �إ�صدار بع�ض التنظيمات والت�شريعات واعتماد بع�ض 

ال�سيا�سات للحدّ من هذه الظاهرة التي تجتاحها وتخلق 

لها، ولأوروبا، م�اشكل جمّة. غير �أن التنظيمات القانونية 

بقيت مجرد حبر على ورق ولم ينتج عنها تطبيق فعلي 

وحازم لم�ضمونها.

 

غير  الهجرة  أسباب 
وطرقها الشرعية 

يَ�سكن في تركيا حوالي مليوني لاجئاً �سورياً. هذا الرقم 

الكبير لا يعدو كونه مجرد �إح�اصء له�ؤلاء الذين �سجلوا 

�أ�سماءهم داخل تركيا، فيما مئات الآلاف من اللاجئين 

الآخرين يعي�وشن فيها من دون �صفة قانونية. ومنهم من 

�أن�ش�أتها تركيا لإيوائهم،  البقاء في المخيمات التي  اختار 

وغيرهم ت�أقلموا مع حياة المدُن و�وضاحيها، فيما �آخرون 

ي�سعون للهجرة منها، والابتعاد قدر الإمكان عن ويلات 

ال�شرق الأو�سط وحروبه.

تتعدّد الأ�سباب التي تدفع ال�سوريين و�سواهم للمغادرة 

�إلى �أوروبا. ومن هذه الأ�سباب، �إعتقادهم �أنهم �سيبقون 

مجرد لاجئين في تركيا مهما طالت �إقامتهم فيها، بينما 

جن�سية  على  الح�وصل  معدودة،  �سنوات  بعد  يمكنهم، 

�إحدى الدول الأوروبية، والتمتّع بحقوق وواجبات �أ�سوة 

ي�شكّل  الذي  تركيا،  موقع  �أي�اضً  ومنها  المواطنين.  ببقية 

�أوروبا من جنوب  �إلى  للدخول  طبيعياً  مدخلًا جغرافياً 

�شرقها، بالإ�اضفة �إلى ت�شجيع �أقارب اللاجئين و�أ�صدقائهم 

للدكتورة  �أن  غير  �أوروبا.  �إلى  بالقدوم  �سبقوهم  ممن 

»�ستيفاني ناوين« من جامعة مي�شيغن الأميركية ر�أياً مغايراً 

عن الأ�سباب التي تدفع باللاجئين في تركيا �إلى مغادرتها، 

وهو ر�أي نادراً ما يُذكر في المقلاات والدرا�سات، وينق�صه، 

الميدانية.  الأبحاث  من  الكثير  الأحوال،  جميع  على 

تعتبر »ناوين« �أن »ال�سبب الرئي�سي لارتفاع ن�سب الهجرة 

يعود �إلى افتقار المدن التركية، ك�إ�سطنبول مثلًا، للف�اضء 

الثقافي والاجتماعي الخا�ص ما يحرم اللاجئين �إمكانية 

الت�أقلم مع الحياة في المدن الكبرى �أو التمتع بفر�ص بها، 
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الأمر الذي يجعلهم �أكثر قبلًاو لفكرة الهجرة �إلى �أوروبا 

ال�سبب  هذا  يكون  وقد   .
2
لهم« �أكبر  حقوق  لتح�صيل 

من  واحداً  تركيا  الفر�ص في  بندرة  المتعلق  الاجتماعي 

الأ�سباب الأ�سا�سية للهجرة حقاً، �إلا �أن تعدد الأ�سباب، 

�أن  �أن النتيجة واحدة، وهي  وتَ�شعّبها، لا يف�سد حقيقة 

�إلى  للذهاب  فر�صة  عن  يبحثون  ال�سوريين  من  الكثير 

�أوروبا مهما �إرتفع الثمن، ومهما كثرت المخاطر.

اللاجئين  فبع�ض  فتتعدّد.  �أوروبا  �إلى  الطرق  �أما 

بيهم يتخذون من تركيا قاعدة للانطلاق �إلى الدول  ومهرِّ

الا�سكندينافية مروراً برو�سيا، ودول �أوروبا ال�شرقية، بعد 

الأطول  عملياً،  هو،  الم�سار  وهذا  الأ�سود.  البحر  عبور 

القب�ض على  �أماناً، فيما فر�ص  �أنه الأكثر  �إلا  والأق�سى، 

الطرق  من  �أقل  �أتوا  حيث  من  و�إعادتهم  اللاجئين 

الأخرى.

اللاجئون  في�صل  بلغاريا،  عبر  فيمر  الثاني  الطريق  �أما 

الدولة  قيام  �أن  �إلا  البحر.  �أو  البر  تركيا، عبر  �إليها، من 

وعلى  تركيا  مع  الحدود  على  قواتها  بتعزيز  البلغارية 

�أدّى �إلى اعتماد  حدودها البحرية في العامين الما�ضيين، 

بين ب�شكل �أ�سا�سي على طريق ثالث. وهذا الطريق  المهرِّ

ينطلق من المدن التركية ال�ساحلية، كـ«بودروم« و«�إزمير« 

 
ّ
ويمر المتو�سط،  الأبي�ض  البحر  �وشاطئ  على  الواقعتين 

ب�إحدى الجزر اليونانية القريبة من ال�ساحل التركي، ومن 

ثم ينطلق برحلات �صغيرة ومتعددة �إلى عمق الأرا�ضي 

 .
3
اليونانية، ومنها، عبر البر، �إلى �أوروبا الو�سطى والغربية

فيما ي�شهد هذا الطريق الن�سبة الأكير من حلاات الغرق 

التي يتعر�ض لها الهاربون �إلى �أوروبا.

ب�شكل  معرفتها  يمكن  فلا  بين 
َّ
والمهر بين  المهرِّ �أعداد  �أما 

حقيقي. فهذا النوع من التجارة، المقُدرة قيمتها بحوالي 

 ،
4
الـ16 مليار دولاراً �أميركياً في ال�سنوات الـ15 الأخيرة

يتميز بالكثير من ال�سرية. وقد بلغ معدّل عدد الوافدين 

�إلى اليونان عبر تركيا ـ5 �آلاف �شخ�اصً يومياً خلال العام 

20155، الأمر الذي يُعطي فكرة عن الحجم الهائل من 

الأفراد الذين ينطلقون �إلى �أوروبا من الأرا�ضي التركية.

الهجرة  محاربة  قوانين 
قبـل   الشرعـية   غير   

ية السور الحرب 
التدابير  من  الكثير  �سابقاً  التركية  الدولة  اتخذت 

�أنّ هذه  �إلا  ال�شرعية.  الهجرة غير  تتعلق بمكافحة  التي 

الإجراءات لم تكن كافية لمنعها، �أو حتى منع عمليات 

ومع  فيها.  المزدهرة  الب�شرية  وبالأع�اضء  بالب�شر  الإتجار 

تدفّق اللاجئين خلال الحرب ال�سورية، لم تقف تركيا 

من  جعلت  والتي  الأزمة،  ت�ضخم  من  المتفرج  موقف 

م�س�ألة تهريب الب�شر على ال�صعيد العالمي مرتبطة با�سمها. 

واتخذت  والتنظيمات  القوانين  من  عددٍ  ب�سنّ  فقامت 

بع�ض الإجراءات. �إلا �أن ذلك لم ي�ؤدّ �إلى التقليل من 

عدد المهاجرين غير ال�شرعيين �إلى �أوروبا. 

القوانين  من  ب�سل�سلة  نف�سها  تركيا  نت  ح�صّ �سابقاً 

والاتفاقات لمحاربة الهجرة غير ال�شرعية. ومنها التوقيع، 

لمناه�ضة الجريمة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  2003، على  عام 

المتعلق  الإ�اضفي  وبروتوكولها  للحدود،  العابرة  المنظمة 

بمكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو. 

تركيا  قامت  وبروتوكولها  الاتفاقية  هذه  مع  وبالتوازي 

باتخاذ �إجراءات قانونية عديدة، ومنها:

�إقرار قانون متعلق بت�اصريح العمل للأجانب عام 2003. 

وقد �أعطى هذا القانون وزارة العمل وال�ضمان الاجتماعي 

وتنظيم  للأجانب  العمل  ت�اصريح  �أنواع  �إ�صدار  �إمكانية 

�ش�ؤونهم، الأمر الذي من المفتر�ض �أن ي�ساهم في التخفيف 

من �سعيهم للهجرة،

 2003 عامي  وتنظيماته  البري  النقل  قانون  �إقرار 

�آليات  م�اصدرة  �إمكانية  للدولة  �أعطت  والتي  و2004، 

النقل �إن ثبت قيام �سائقيها بتهريب المهاجرين، كما عدم 

تجديد رخ�ص قيادتهم لمدة ثلاث �سنوات،

�إقرار المادة 79 من القانون رقم 5237 من قانون العقوبات 

»تهريب  معنى  فيها  حدّد  والذي   2005 عام  التركي 

ت المادة على عقوبة تتراوح بين 3  المهاجرين«. كما ن�صّ

بي المهاجرين. و�أقرت زيادة بمقدار  و8 �سنوات �سجن لمهرِّ

الن�صف من مجمل فترة العقوبة في حال كان المحكوم 

عليه يقوم بعمله �ضمن ع�اصبة منظمة.

ان�ضمت تركيا �إلى »منظمة الهجرة الدولية« عام 2004، 

وزادت من تعاونها مع دول الاتحاد الأوروبي في خ�وص�ص 

.
6
الهجرة غير ال�شرعية

ت هذه القوانين كجزء من التزام تركيا طلبات الاتحاد 
ّ
قر

ُ
�أ

فترة  في  وذلك   �إليه،  الان�ضمام  �أجل  من  الأوروبي 

مفاو�اضت  لبدء  تتهي�أ  كانت  عندما   2005-2003

هذا  بعد  المفاو�اضت  ف�شل  وب�سبب  �أنه  �إلا  الإن�ضمام. 

بالمهاجرين  المتعلقة  القوانين  تحديث  �إيقاف  تم  التاريخ، 

والهجرة غير ال�شرعية، وذلك لحين العام 2013، بعدما 

الدولة  على  �أوزارها  ال�سوريين  اللاجئين  �أزمة  �أرخت 

الأوروبي  الاتحاد  دول  على  ولاحقاً  التركي،  والمجتمع 

ككل.

القانونية  الإصلاحات 
الحرب  بعد  ما  والسياسات 

ية ر لسو ا
ت�أخرت  �إليها،  ال�سورية وقدوم الآلاف  مع بداية الحرب 

تركيا في �إقرار �أو اتخاذ �إجراءات قانونية، وذلك لاقتناعها، 

تطول،  لن  ب�أنها  ال�سورية،  الحرب  من  الأولى  الفترة  في 

لم   .
7
�أر�ضهم �إلى  ين 

ّ
المهجر ال�سوريين  بعودة  و�ستنتهي 

التركي.  البيدر  مع  ال�سوري  الحقل  ح�سابات  تتوافق 

باللاجئين  تتعلق  قوانين  بو�ضع  مت�أخرة،  �أنقرة،  فبد�أت 

تُعنى  ت�ضمّنت موادّ  والتي  �أو�اضعهم،  تنظيم  �أجل  من 

بالهجرة غير ال�شرعية، و�أهمها »قانون الأجانب والحماية 

الدولية« )4 ني�سان / �أبريل 2013(.

على   6458 الرقم  حمل  الذي  الجديد  القانون  ن�ص 

القانونية  ال�صفة  تعريف  و�أهمّها  عدّة،  �أ�سا�سية  �أمور 

حقوقهم  تحديد  وبالتالي  �سوريا  من  تركيا  �إلى  للقادمين 

عدّة  و�إجراءات  �إ�صلاحات  ت�ضمّن  كما  وواجباتهم. 

وط�أة  من  التخفيف  �إلى  منها  التركية  ال�سلطات  هدفت 

�أزمة اللاجئين عليها، كما من الهجرة غير ال�شرعية منها، 

والتي كانت، عام 2013، قد بد�أت تزدهر ب�شكل كبير. 

وتبعاً للقانون الجديد، تّم توحيد الدائرة المعنية بت�سجيل 

اللاجئين، وذلك من �أجل التخفيف من م�شقّات التنقل 

على كاهلهم، كما من �أجل ح�صر �ش�ؤون اللاجئين في 

عن  المعلومات  بجمع  ي�سهم  الذي  الأمر  واحدة،  �إدارة 

اللاجئين، وبالتالي معرفة من قام بالهجرة غير ال�شرعية 

منهم. كما �أعطي لهذه الإدارة، التي �أن�ش�أها القانون تحت 

�إ�سم »المديرية العامة لإدارة الهجرة«، �صلاحيات اقتراح 

�أجل مكافحة الهجرة غير  ت�شريعات وتنفيذ خطط من 

.
8
ال�شرعية وحماية �ضحاياها

وقبل نهاية العام 2015، نادراً ما كانت ال�سلطات التركية 

تقوم  كانت  وحين  المهاجرين.  بي  مهرِّ وتعتقل  تعتر�ض 

ت�اصعد  على  ورداً  عر�اضً  يح�صل  ذلك  فكان  بذلك، 

ت�اصعد وط�أة  �أن  �إلا  لها.  والدولية  الأوروبية  الإنتقادات 

الإتحاد  دفع  �أوروبا  على  ال�شرعيين  غير  المهاجرين  �أزمة 

تركيا،  مع  �أ�شهر  لت�سعة   
ّ
ا�ستمر فتح حوار  �إلى  الأوروبي 

وذلك من �أجل البحث عن �سبل لتخفيف معاناة �أوروبا 

من الأعداد الهائلة من طالبي اللجوء التي ت�صلها يومياً.

مع تقدم المفاو�اضت، ا�ستطاع الطرفان، التركي والأوروبي، 

عقد اتفاق نهائي في الثلاثين من ت�شرين الثاني/ نوفمبر 

الخطوات  كل  تركيا  اتخاذ  على  الإتفاق  ون�صّ   .2015

اللازمة من �أجل الحدّ من تدفق اللاجئين �إلى �أوروبا، في 

مقابل التزام الاتحاد الأوروبي بتزويدها بالأموال لم�ساعدة 

الدخول  ت�أ�شيرات  وب�إلغاء  بها،  القاطنين  اللاجئين 

للأتراك �إلى �أوروبا، كما وب�إعادة �إطلاق عجلة المفاو�اضت 

.
9
حول �إن�ضمامها للإتحاد

بون في �أزمة،  مع و�ضع الاتفاق مو�ضع التنفيذ بات المهرِّ

و�إرادة  التركية  القوانين  لمواجهة  عر�ضة  باتوا  �أنهم  �إذ 

به  التزمت  بما  الوفاء  عليها  �أنه  بدا  التي  التركية  الدولة 

مع الاتحاد الأوروبي بعد الاتفاق. و�شهدت البلاد، منذ 

بداية �شهر كانون الأول/دي�سمبر 2015 وحتى نهاية �شهر 

�إيقاف  2016، حلاات متزايدة من  الثاني/يناير  كانون 

بين، كما ومنع ال�سوريون من مغادرة �أرا�ضيها ب�شكل  للمهرِّ

فاق مجموع المداهمات والتوقيفات التي تمت في العامين 

2014 و2015.

بين في  ب�أخبار القب�ض على المهرِّ وت�ضجّ ال�صحافة م�ؤخراً 

تركيا. فتفيد �إحداها عن قيام ال�شرطة بمداهمات متزامنة 

بينهم  متهماً،   11 �إيقاف  �إلى  �أف�ضت  ولايات  عدة  في 

�أجانبيين، بتهمة تهريب لاجئين من جن�سيات مختلفة 

. ويتحدث خبٌر �آخر عن �أمر �إحدى المحاكم 
10
�إلى �أوروبا

�أفراد  بتهريب  �أتراك متهمين  �ستة  القب�ض على  التركية 

�إلى الإتحاد الأوروبي عبر بحر �إيجة، وبينهم �أحد م�س�ؤولي 

 .
11
الأمن الذي كان يغ�ضّ الطرف عن عمليات التهريب

ويتناول خبر �آخر مداهمات نفذها الأمن التركي والألماني 

بالتزامن، في كلا الدولتين، للقب�ض على �شبكة من الذين 

.
12
يعملون في مجال تهريب اللاجئين �إلى �أوروبا

بين الذين ازدهرت  �ضيّقت ال�سلطات التركية على المهرِّ

�أعمالهم بين عامي 2013 و2015. �إلا �أن هذا الت�ضيق 

لا يعني زوال هذا العمل المخالف للقانون. كما لا يعني 

بين �سيتخلون ب�سهولة عن �أعمال جنوا منها �أموالًا  �أن المهرِّ

طائلة في ال�سنوات الما�ضية، بل يعني، فقط، �أنهم باتوا �أكثر 

ت�أنياً في عملهم.

الخبرة  يب:  التهر أساليب 
القانون تغلب 

لم تغيّ الإجراءات القانونية وال�سيا�سات التركية ال�شيء 

�أوروبا. وعلى  �إلى  ال�شرعية  الهجرة غير  �أزمة  الكثير من 

�أعداد المهاجرين في ال�شهرين اللذين  الرغم من تراجع 

�أن  �إلا  الأوروبي،  والاتحاد  تركيا  بين  الاتفاق  عقد  تليا 

مرد ذلك يعود �إلى »حالة الطق�س ال�سيئة ولي�س ب�سبب 

منع تركيا اللاجئين من عبور المتو�سط �إلى اليونان« على 

. وكحال 
13
حد ما جاء على ل�سان وزير الداخلية الألماني

المهاجرين  حالة  كذلك  تبدو  هجرتها،  وموا�سم  الطيور 

غير ال�شرعيين، حيث ت�اصب حركة ن�اشطهما بالفتور في 

فترات ال�شتاء، وذلك في انتظار الربيع لتعود وتزدهر من 

بين. جديد �أعمال المهرِّ

ويعمل ه�ؤلاء عبر و�سائل متعددة، وغالباً �ضمن مبادرات 

فردية ومجموعات محلية �صغيرة ولي�س �ضمن ع�اصبات 

منظمة كبيرة، الأمر الذي ي�صعّب مهمة الدولة التركية 

العامة  العلاقات  وت�أخذ  وملاحقتهم.  �أثرهم  اقتفاء  في 

العمل. فبع�ضهم بات مرجعاً  مهماً من  بين حيزاً  للمهرِّ

ي�ست�شيره الباحث عن �سبلٍ للهجرة، �أو يُن�صح به ب�سبب 

�سابقة.  �شرعية  غير  هجرة  لعمليات  باحترافية،  �إتمامه، 

و�سائل  »الزبائن« عبر  �آخرون على اجتذاب  كما يعمل 

ومواقع  �صفحات  فين�ش�ؤون  الاجتماعية،  التوا�صل 

�إلكترونية ت�ساعد الباحثين عن �سبل للهجرة للتوا�صل 

بين، وحتى ن�شر معلومات عن الأوراق المطلوبة  مع المهرِّ

.
14
والأ�سعار المعرو�ضة

وت�ضم منظمات التهريب العديد من الأفراد، كال�شخ�ص 

الذي يبحث، بحكم �شبكة علاقاته الكبيرة، عن »زبائن« 

للهجرة، وال�شخ�ص المولج با�ستلام �أموال من اللاجئين، 

كما وم�ست�أجري المنازل في تركيا وبلغاريا واليونان والدول 

الأوروبية الأخرى الذي ي�ؤوون القادمين لأيام محدودة. 

هو  التهريب  عمليات  في  المركزي  ال�شخ�ص  �أن  �إلا 

�اصحب ال�سفينة الذي يتحّمل م�س�ؤولية �سلامة الركّاب 

�إلى  التوقيف،  حالة  في  يتعر�ض،  والذي  المهاجرين، 

عقوبات كبيرة.

و�أ�صحاب ال�سفن، �أو بع�ضهم، باتوا ذوي خبرة في مجال 

من  بع�اضً  �أو  بواخرهم  محركات  يرمون  فهم  التهريب. 

خفر  بوارج  ي�اشهدون  عندما  الماء  في  معهم  المهاجرين 

الأوروبية  ال�سواحل  خفر  يُجبر  الذي  الأمر  ال�سواحل، 

المهاجرين  »تعقب  مهمة  من  مهمتها  تحويل  على 

واعتقالهم« �إلى »مهمة �إنقاذ«، وهي تنتهي ب�إي�اصلهم �إلى 

ال�وشاطئ الأوروبية حفاظاً على حياتهم كما ين�ص عليه 

. فيما يعود ق�سم من الذين يغرقون في 
15
القانون الدولي

البحر، وتنت�شل جثثهم على ال�وشاطئ التركية والأوروبية 

بين الحين والآخر، �إلى قيام بع�ض �أ�صحاب ال�سفن على 

رميهم منها، وهم في غالب الأمر من الأطفال.

الآونة  في  الجرمية  ن�اشطاتهم  الأتراك  بع�ض  وَ�سّع  كما 

الأخيرة، حيث باتوا يفتتحون بع�ض المتاجر التي تعمد، 

�سراً، �إلى �شراء مقتنيات وعملات ذهبية من الذين ينوون 

�شراء  يمنع  التركي  القانون  �أن  من  الرغم  على  الهجرة، 

ال�سوريون،  ويقوم   .
16
المتاجر قبل  من  الذهبية  العملات 

بيعهم  لتعذر  بذلك،  للهجرة،  الطامحين  من  وغيرهم 

من  للأموال  المهاجرين  لحاجة  �أو  �أوروبا،  في  لمقتنياتهم 

بين، �أو لقيام بع�ض الدول  �أجل ت�أمين المبالغ اللازمة للمهرِّ

.
17
الأوروبية بم�اصدرتها كبدل عن �إيوائهم

تتعدد �شبكات الم�اصلح لـ«تجارة« الهجرة غير ال�شرعية. 

وحاجة  كبير،  الباحث عن مدخول  المهرِّب  رغبة  فبين 

يدفع  �أوروبا،  في  والا�ستقرار  الأمن  من  لفر�صة  ب 
َّ
المهر

الكثيرون حياتهم كثمن في عر�ض البحر. فيما لا تبدو 

الباب  عند  اللاجئين  �إيقاف  في  الأوروبية  الم�اصلح 

التركي، �أو القوانين والإجراءات التركية الداخلية، كافيةً 

للحد من ظاهرة الهجرة، في حين تك�سد هذه »التجارة« 

في الوقت الحالي، وذلك في انتظار ازدهارها من جديد في 

ف�صل الربيع.

تجدون المقالة في ن�سختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة
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العدد 36، شباط/ فبراير  2016

جورج عازر الحداد

لبنان  في  المالية  ال�سيا�سة  تطال  التي  الم�اشكل  تتعدّد 

ال�سيا�سة  هذه  بناء  حول  الإقت�اصديين  �آراء  وتختلف 

وحول �أولوياتها ومواءمتها مع �أهداف و�أولويات ال�سيا�سة 

 
1
لبنان( في  الإقت�اصدي  بالمعنى  المبنية  )غير  ال�ضريبية 

الإقت�اصدية  ال�سيا�سات  مختلف  ومع  خا�ص  ب�شكل 

ب�شكل عام كال�سيا�سة النقدية، �سيا�سة القطع، التوظيف 

 140 بين   139 المركز  لبنان في  ت�صنيف  وي�أتي  وغيرها. 

العام  الإنفاق  في  التبذير  لناحية   2015 العام  في  دولة 

د حول  د الم�ؤكَّ من قبل المنتدى الإقت�اصدي العالمي لي�ؤكِّ

�ضرورة تطوير ال�سيا�سة المالية في لبنان �أو �أقله تح�سين بع�ض 

�أبواب الإنفاق العام. 

عن  البعيدة  النظرية  الإقت�اصدية  النقا�اشت  عن  وبعيداً 

اهتمامات الر�أي العام غير الإقت�اصدي، يهدف هذا المقال 

�إلى الإ�اضءة على بع�ض �أبواب الإنفاق العام التي تمثل 

عبئاً على المالية العامة. ونظراً لتعدّد هذه الأبواب، وبلغة 

ال�سيا�سة المالية، ف�إنّ هذا المقال ينح�صر بالنفقات العادية 

)�أي الهادفة �إلى ح�سن �سير الإدارات العامة( التي تطال 

لبنان دون الدخول في تقييم  العامة في  منظومة الإدارة 

فعالية وجدوى و�أولوية بع�ض النفقات العامة الإ�ستثمارية 

الحالية �أو المطروحة للنقا�ش في »الموازنة المنوي �إقرارها«؛ 

�صحّ  �إذا  المقال،  هذا  ينح�صر  الماكرو-�إقت�اصد  بلغة  �أي 

التطرق  دون  الحكومي  الا�ستهلاك  في  بالهدر  التعبير، 

 .
2
للهدر في الا�ستثمار الحكومي

�إنّ قراءة قوانين الموازنات وم�اشريع قوانين الموازنات العامة 

المتتالية في العقد والن�صف الما�ضيين تُظهر عدداً من �أبواب 

الإنفاق لم�ؤ�س�سات وهيئات و�إدارات عامة وُجدت فعلياً 

)�سن�سميها  �سابقاً ولم تعد موجودة �سوى �شكلًا حالياً 

 النور 
َ
خرى مُن�ش�أة قانوناً ولم تر

ُ
»م�ؤ�س�سات متقاعدة«( و�أ

فعلياً حتى اليوم )�سن�سميها »م�ؤ�س�سات قا�صرة«( وغيرها 

مقيّدة في ت�أديتها لوظائفها الفعلية )�سن�سميها »م�ؤ�س�سات 

موظفون  الثلاث،  الحلاات  وفي  بطالة«(؛  حالة  في 

يتقا�وضن رواتبهم ومباني بحاجة لأموال )لل�صيانة �أو لدفع 

من  وغيرها  ونظافة  و�إنارة  وتدفئة  ومعدات  الإيجارات( 

النفقات العامة الجارية التي تُ�شغّل م�ؤ�س�سات و�إدارات 

وهيئات عامة لا وظيفة فعلية لها لت�ؤدّيها. 

مؤسسات مُسنّة لها معاش 
تقاعدي من الموازنة

في الموازنات المتتالية، يظهر عددٌ من �أبواب الإنفاق التي 

ت�شمل م�ؤ�س�سات ومجال�س وهيئات كانت ت�ؤدي �سابقاً 

ت�أديتها  عن  توقفت  �أنها  �إلّ  طبيعيٍ«  »ب�شكلٍ  وظائفها 

ب�سبب غياب الإرادة ال�سيا�سية با�ستمرار عملها �أو �ضعف 

عن  الناتج  الخراب  �أو  اللازمة  اللوج�ستية  التجهيزات 

الوظائف  لت�أدية  خرى مكانها 
ُ
�أ �إدارات  �أو حلول  الحرب 

ذاتها. وقد ا�ستُبقيت هذه الم�ؤ�س�سات دون �أي تفعيل �أو 

»التقاعد  �إلى  �أحيلت  ك�أنها  لها  �إلغاء  �أو  لدورها  تعديل 

الم�ؤ�س�ساتي«. ومن هذه الم�ؤ�س�سات والمجال�س والهيئات، 
 

ب�إمكاننا �أن نذكر على �سبيل المثال لا الح�صر، ما يلي: 

المجل�س الاعلى ال�سوري ــ اللبناني:

 
3
885 ل.ل.  000  000 المجل�س  هذا  موازنة  بلغت 

تمثيل  ا�ستحداث  مع  نظرياً  دوره  انتفاء  رغم  �سنوياً 

دبلوما�سي بين الجمهوريتين اللبنانية والعربية ال�سورية. 

المجل�س الاعلى للخ�صخ�صة:

 
4
بلغت موازنة هذا المجل�س 000 000 000 4 ل.ل.

الخلافات  ب�سبب  مُعلّقة  الخ�صخ�صة  �أنّ  رغم  �سنوياً 

�أو  �إ�اضفةً لبروز فكرة »الت�شركة«  ال�سيا�سية والإقت�اصدية 

ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص والتي لاقـت ت�أييداً 

�أو�سع من ال�سلطة ال�سيا�سية ، ولكنّ موازنة رئا�سة مجل�س 

الوزراء لا تزال ت�أخذ المجل�س الأعلى للخ�صخ�صة بعين 

الإعتبار.

م�صلحة �سكك الحديد والنقل الم�شترك:

 
5
 بلغت موازنة هذه الم�صلحة 000 000 000 12 ل.ل.

للنقل  العامة  المديرية  موازنة  من  م�ساهمة  �شكل  على 

البري والبحري الم�شمولة في موازنة وزارة الأ�شغال العامة 

والنقل وذلك بالرغم من عدم وجود �أي قطار )�أو ترامواي 

�أو �سكة حديد( ي�سير على الأرا�ضي اللبنانية. 

لها  قاصرة  مؤسسات 
الموازنة من  خارجية 

في الموازنات المتتالية �أي�اضً، يظهر عددٌ من �أبواب الإنفاق 

ا�ستُحدثت  وهيئات  ومجال�س  م�ؤ�س�سات  ت�شمل  التي 

لأهداف وم�اشريع معينة، فتمّ ت�أمين الر�أ�سمالين الب�شري 

)موظفين من مختلف الفئات( والمادي )مباني، تجهيزات، 

م�ؤ�س�سة  ك�أية   )... ونظافة  و�صيانة  نقل  و�سائل  معدات، 

�أو هيئة عامة �إلّ �أنّ هذه الأهداف لم يبد�أ تنفيذها �إلى 

اليوم لأ�سباب مختلفة كعدم �إمكانية التنفيذ، ت�اضرب 

ال�صلاحيات، رف�ض جهات �سيا�سية �أو طائفية للم�شروع، 

ا�ستُبقيت  وقد  معينة.  مناطق  في  �شعبي  تفهّم  عدم 

عملٍ  �أي  دون  نفقاتها  كل  مع  المُ�ستحدثة  الم�ؤ�س�سات 

فعليٍ موكلٍ �إليها، ك�أنها »قا�صرة م�ؤ�س�ساتياً«. وعلى �سبيل 

المثال لا الح�صر، يمكن ذكر من هذه الم�ؤ�س�سات والمجال�س 

والهيئات ما يلي:

المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي:

 
6
 بلغت موازنة هذا المجل�س 000 000 000 2 ل.ل.

�إيجار  فيها  بما  الوزراء،  رئا�سة مجل�س  موازنة  من  �سنوياً، 

الاقت�اصدي  المجل�س  �أنّ  علماً  الموظفين،  ورواتب  المقر 

»�إتفاق  في  ة 
ّ
المقر الإ�صلاحات  من  هو  والاجتماعي 

الطائف« والتي لم يبد�أ تنفيذها �إلى الآن. 

 3  300  000  000 الم�ؤ�س�سة  هذه  موازنة  بلغت  ف 

 �سنوياً، من موازنة رئا�سة مجل�س الوزراء، بما فيها 
7
ل.ل.

الرواتب والأجور و�إيجار المبنى؛ علماً �أنّ الم�شروع متوقف 

تماماً. 

بطالة  بحالة  مؤسسات 
حكومية  إعانات  لها 

في الموازنات المتتالية �أي�اضً، يظهر عددٌ من �أبواب الإنفاق 

التي ت�شمل م�ؤ�س�سات ومجال�س وهيئات تعمل �شكلًا 

ب�سبب  بها  المنوطة  الفعلية  الوظائف  ت�ؤدي  �أن  دون 

بطالة  بحالة  ك�أنها  ومادية،  طائفية  �سيا�سية،  تعقيدات 

وتح�صل على �إعانات بالمقابل �إلى حين ت�أمين عملٍ لها. 

من بين هذه الم�ؤ�س�سات والمجال�س والهيئات، على �سبيل 

لها  �ص  يُخ�صّ التي  المركزي  الإح�اصء  �إدارة  تبرز  المثال، 

من الموازنة 000 500 080 4 ل.ل. �سنوياً )بجزئين 

 1  636  000  000 ثم   
8
2 ل.ل.  444  500  000

( وهو تمويل لا يكفي لقيامها بمهامها الإح�اصئية 
9
ل.ل.

ال�ضرورية لبناء ال�سيا�سات الإقت�اصدية ومتابعة تنفيذ هذه 

ال�سيا�سات. ففي لبنان لا توجد �أرقام ر�سمية للم�ؤ�شرات 

الإقت�اصدية )غير النقدية والم�صرفية(. فمعدّل البطالة مثلًا 

معلوم  الدول غير  يُ�سقط حكومات في عددٍ من  الذي 

في لبنان. مع الإ�اشرة �إلى �أنّ �أوّل و�آخر �إح�اصء �سكاني 

جري في العام 1932. والطرفة في �إح�اصء ال�سكان في 
ُ
�أ

�أنّ   ،
10
الدين �شم�س  محمد  الإح�اصئي  بح�سب  لبنان، 

عدد �سكان لبنان مقدّر بـ 4 مليون ن�سمة منذ 4 عقود، 

�أي، على مدى �أكثر من جيلين، لم يزد ولم ينق�ص عدد 

ال�سكان. 

�إن جمع المبالغ المذكورة �سابقاً، والتي تمثّل ب�ضعة �أمثلة عن 

م�ؤ�س�سات وهيئات و�إدارات تقب�ض دون �أن تعمل، يو�صل 

�إلى المعادلة والنتيجة التالية: �أن ما يزيد عن 26 مليار ليرة 

لبنانية تُنفق �سنوياً لم�ؤ�س�سات وهيئات عامة لا ت�ؤدي �أية 

وظيفة �إمّا لأنها متقاعدة �أو قا�صرة �أو في حالة بطالة. 

قبل الختام، تجدر الإ�اشرة �إلى ثلاث م�سائل هامة. �أولًا، �إنّ 

ما ذكر في متن المقال لا ي�شمل بع�ض الم�ؤ�س�سات المتوقفة 

عن ت�أدية مهامها ب�شكلٍ مرحليٍ وا�ستثنائيٍ فيما ت�ستمر 

�أبواب الإنفاق المخ�ص�صة  بع�ض بيانات التبويب �ضمن 

لها كبع�ض بيانات تبويب رئا�سة الجمهورية التي ي�سودها 

ال�شغور منذ 25 �أيار 2014. ثانياً، �إنّ ما ذكر من �أبواب 

حول  �أمثلة  ب�ضعة  �سوى  لي�س  تبويب  وبيانات  �إنفاق 

جزء من النفقات العامة العادية بعيداً عن نفقات عادية 

خرى لم�ؤ�س�سات تحاول �أن تعمل دون جدوى ككهرباء 
ُ
�أ

العامة  النفقات  حول  مثال  �أي  عن  وبعيداً  مثلًا  لبنان 

منفعة  �أية  تجلب  لم  م�اشريع  في  المهدورة  الا�ستثمارية 

كمعمل المع�سل التابع للريجي في طرابل�س. ثالثاً، �إنّ ما 

ذكر في متن المقال لا ي�شمل بع�ض »النفقات الم�ستغربة« 

كبيان تبويب في الجزء الثاني من النفقات في موازنة وزارة 

البيئة م�سمّى »ت�أهيل مواقع المقالع« بكلفة 000 000 

، �إلّ �أنّ »ت�أهيل مواقع المقالع« )عبر تحويلها 
11
000 2 ل.ل.

مثلًا(  الدول  بع�ض  في  يجري  كما  زراعية  جلال  �إلى 

يفتر�ض �أن يكون على عاتق المقالع )ولي�س وزارة البيئة( 

ومن �ضمن �شروط �إعطاء الترخي�ص لو كان هذا القطاع 

.
12
منظماً ب�شكلٍ �أف�ضل

26 مليار ليرة سنوياً لمؤسسات عامة غير موجودة 

تجدون المقالة في ن�سختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة
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