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ب�إ�سم  عُرفت  التي   1966-1965 ع�مي  حملة  �سكلت 

»تطهير الق�س�ء« اأحد اأهمّ الأحداث الم�ؤثرة في ت�ريخ الق�س�ء 

في لبن�ن م� قبل الحرب. فتحْت غط�ء تح�سين اإنت�جية الق�س�ء، 

اإنه�ء خدمة ق�س�ة  الني�بي م�ادّ من �س�أنه� عملي�ً   المجل�س 
ّ
اأقر

من قبل مجل�س الق�س�ء الأعلى والحك�مة من دون اأن يت�سنّى 

لهم حقّ الدف�ع عن اأنف�سهم. الكلّ ك�ن م�افق�ً على �سرورة 

اأنّ  راأوا  كثيرين  لكن  الق�س�ء،  اإنت�جية  لتح�سين  التدخّل 

التدابير المقترحة ل تُع�لج م�س�كل ت�أخير الدع�وى، اإنم� تزيده� 

والنزيه في  الكف�ؤ  الق�س�ء  الن�اب  ا�ستذكر بع�س  واإذ  تف�قم�ً. 

فترة الإنتداب، ف�إنهم �سجّل�ا اأن ال�سبب الأول لتراجع الق�س�ء 

تنه�سه�  ب�تت  التي  الق�س�ئي  التفتي�س  هيئة  دور  تراجع  ه� 

التدخّلات على نح� اأدّى اإلى تعطيل دوره� واإجه��س الم�س�ءلة 

والمح��سبة داخل الق�س�ء. فتراخَتْ الهمم وتراكمَتْ الملف�ت 

وت�أخر بتّ الدع�وى. وقد غمز ه�ؤلء اأن تطهير الق�س�ة ل يحلّ 

الم�سكلة، ط�لم� اأن النظ�م ال�س�ئد �سيعيد اإنت�ج الأ�سب�ب نف�سه� 

اأثبتت  وقد  الق�س�ء.  اإنت�جية  تراجع  اإلى  قبل  من  اأدّت  التي 

الأ�سهر وال�سن�ات اللاحقة �س�ابيّة هذه التحذيرات. 

الحرب  بعد  م�  وزمن  ف�لحرب  ب�سيط�ً.  لي�س  الي�م  تغيّر  م� 

تع�ظمت  الق�س�ء، حيث  اأداء  و�سلبية على  عميقة  اآث�راً  ترك� 

اإلى  ع�د  الإنت�جية  عن  الحديث  اأعم�له.  في  التدخّلات 

و�سروريّ.  محقّ  اأمر  وه�  الملف�ت،  تراكم  ظل  في  ال�سدارة 

الكل مع تح�سين الإنت�جية، لكن ال�س�ؤال مجددا ه�: كيف؟ 

بيّنة  على  الن�اب  من  عدد  بدا  حيث  ال�ستيني�ت  وبخلاف 

من الرابط ال�ثيق بين التدخّل في الق�س�ء وانهي�ر الإنت�جية، 

يتع�مل ه�ؤلء الي�م في م� ي�سبه الإجم�ع مع هذه الم�س�ألة وك�أنّه� 

خلال  من  يتمّ  الإنت�جية  تح�سين  واأنّ  ب�لق�س�ة  خ��سّ  عيبٌ 

تعزيز �سبل م�س�ءلتهم ومح��سبتهم قبل كلّ �سيء وبمعزل عن 

الإ�سلاح  �سع�ة  يكت�سف  م�  �سرع�ن  ولكن  اآخر.  اعتب�ر  اأيّ 

الق�س�ئي اأنّ ل مج�ل لتحقيق تقدّم م�ؤثّر على �سعيد الدولة 

 ب�ل�سرورة بمجم�عة من الإعتب�رات، 
ّ
اإل من خلال اإ�سلاحٍ يمر

اأوله� اإع�دة ترتيب العلاقة بين الم�ؤ�سّ�س�ت الق�س�ئية وال�سّلط�ت 

الح�كمة التي تغلّه� وتعزيز �سم�ن�ت ا�ستقلال الق�س�ء. 

عدلً،  اأكثر  دولة  لبن�ء  �سعيه�  �سي�ق  وفي  المنطلق،  هذا  من 

اللبن�ني  الق�س�ء  ت�ريخ  من  �سفح�ت  لتنب�س  المفكرة  تع�د 

المج�ل  هذا  في  الغيث  واأول  للم�ستقبل.  درو�سٍ  عن  بحث�ً 

ه� ا�ستع�دة تف��سيل عملية التطهير الق�س�ئي في ال�ستيني�ت 

الأولى  الحلقة  متت�بعة.  حلق�ت  على  �سنن�سره�  والتي 

الني�بية  والمن�ق�س�ت  الت�سريعية  التعديلات  لإقرار  نخ�س�سه� 

التي رافقته�، على اأن ن�ستعر�س في الحلق�ت اللاحقة ال�سي�ق 

وم�  التطهير  عملية  فيه  جرت  الذي  والق�س�ئي  ال�سي��سي 

اأعقبه� من تط�رات. 
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المرصد المدني لاستقلال
 القضاء وشفافيته 

اإ�ستئن�ف  محكمة  اأ�سدرت   ،2016-2-11 في 

عرفت  التي  الدع�ى  بردّ  ب�لأكثرية  قراره�  طرابل�س 

لنق�بة  الإنت�س�ب  امتح�ن�ت  نت�ئج  تزوير  بدع�ى 

الخطيب  ن�زك  الق��سي�ن  ر 
ّ
حر وقد  طرابل�س.  مح�مي 

ومنير �سليم�ن مخ�لفة في ذيل هذا القرار على خلفية 

نح�  على  ب�للا�سف�فية،  اتّ�سمت  النق�بة  ت�سرف�ت  اأن 

لبن�ن  اأقره�  التي  الف�س�د  اتف�قية مك�فحة  مع  يتع�ر�س 

وي�جب بحدّ ذاته اإبط�ل قراراه� المطع�ن فيه. واإذ اأنهى 

نقب�ء �س�بق�ن �سدّ  اأربعة  ق�ده  م�أل�ف  نزاع�ً غير  القرار 

مجمل  ومعه�  النق�بة  و�سعت  المخ�لفة  ف�إنّ  نق�بتهم، 

اإ�ستحق�ق�ت  اأم�م  الع�مّ  المج�ل  في  الع�ملة  الم�ؤ�س�س�ت 

وا�سعة  اأب�اب�ً  وفتحت  ال�سف�فيّة  مب�دئ  لعتم�د  ه�مّة 

لمك�فحة الف�س�د والمن�زعة في م� يتّ�سل به. 

بداأت  ب�أنه�  نذكّر  الق�سية،  تف��سيل  اإلى  وب�لع�دة 

نق�بتهم  �سدّ  �س�بق�ن  نقب�ء  اأربعة  قدّمه�  حين  ف�س�لً 

في  الن�جحين  اأ�سم�ء  ب�إعلان  مجل�سه�  قرار  لإبط�ل 

على  دع�اهم  بن�ا  وقد  اإليه�.  الإنت�س�ب  امتح�ن�ت 

مجم�عة من الحجج، اأبرزه� اأنه لم تتمّ دع�تهم اأ�س�لً 

اأع�س�ء  اأنهم  علم�ً  النت�ئج  لإقرار  المجل�س  جل�سة  اإلى 

واإنج�ح  النت�ئج  تزوير  تم  اأنه  بيّن�ا  كم�  فيه.  حكمي�ن 

وتحديداً  الداخلي،  النق�بة  لنظ�م  خلاف�ً  اأ�سخ��س 

اِلأ�سخ��س الذين ك�ن�ا ر�سب�ا في اختب�رات الدخ�ل 

اأدلت  ذلك،  على  وردّا  مرتين.  من  اأكثر  النق�بة  اإلى 

اأبرزه�:  النق�بة بمجم�عة من الحجج 

م�عد  ال�س�بقين  النقب�ء  اإبلاغ  عُرف�ً  يتم  ل  اأنه   )1(

ي�ؤثر  ل  غي�بهم  ف�إنّ  ح�ل  ب�أية  واأنه  المجل�س  جل�س�ت 

مجرد  اأنه�  اأ�س��س  على  به�  المطع�ن  القرارات  في 

تقدير؛  �سلطة  اأي  دون  من  الإمتح�ن�ت  لنت�ئج  اإقرار 

وخ�س��س�ً  التزوير  ح�س�ل  على  دليل  ل  اأنه  وث�ني�ً 

التثبّت  يجعل  مم�  الن�جحين  م�س�بق�ت  اأتلفت  اأنه� 

عدّلت  ك�نت  اأنه�  وث�لث�،  م�ستحيلًا؛  ح�س�له  من 

بقب�ل  لل�سم�ح   2015 اأيل�ل  في  الداخلي  نظ�مه� 

تر�سيح�ت الرا�سبين في الإختب�رات ال�س�بقة مهم� بلغ 

ولمرة  ا�ستثن�ئي�  وذلك  فيه�  ر�سب�ا  التي  المرات  عدد 

التعديل وك�أنه ي�سع  النق�بة هذا  واحدة. وقد �سهرت 

التعديل  اأن  الملف  في  ثبت  اأنه  رغم  للدع�ى  حدّا 

في  ن�سره  اأو  ال�س�بقين  للنقب�ء  اإبلاغه  يتم  لم  المذك�ر 

بين  والم�سترك  خ�رجه�.  اأو  النق�بة  داخل  مك�ن  اأيّ 

تت�سل بمخ�لفة  كلّه�  اأنه�  ه�  الأ�س��س  النق�بة في  دف�ع 

اأن  تجد  ت�رةً  ف�لنق�بة  ب�آخر.  اأو  ب�سكل  ال�سف�فية  مبداأ 

الدع�ى،  ي�ؤثر في  ال�سف�فية ل  اإجراءات  اتّب�عه�  عدم 

كم� هي الح�ل بخ�س��س عدم دع�ة اأو ح�س�ر النقب�ء 

اأو تعديل النظ�م من دون ن�سره. وت�رة تجد  ال�س�بقين، 

الأ�س�ل  هذه  اعتم�د  عدم  ثم�ر  ح�سد  حقه�  من  اأن 

الن�جحين  ب�إتلاف م�س�بق�ت  ن�ستنتج من تذرعه�  كم� 

بتزويره�.  المدعى 

رد  اإلى  و�س�لً  الدف�ع  لهذا  الأكثرية  ا�ستج�بت  واإذ 

بليغ  ردّ  بمث�بة  الق��سيين  مخ�لفة  ج�ءت  الدع�ى، 

اإلى  ارتقت  وقد  ب�لذات.  المتبع  الدف�ع  اأ�سل�ب  على 

م�ست�ى الري�دية من زواي� ثلاث: 

ف�ت النق�بة ب�أنه� غير �سفّ�فة، 
ّ
الأولى، اأنه� و�سفت ت�سر

الأمم  لإتف�قية  مخ�لفةً  اعتب�ره�  اإلى  ثمّ  من  لت�س�رع 

عليه�  لبن�ن  �س�دق  والتي  الف�س�د  لمك�فحة  المتحدة 

اإلى  الإ�ستن�د  اأهمية  عن  وعدا   .2009-4-22 في 

حكم  في  الث�نية  للمرة  يح�سل  والذي  الإتف�قية  هذه 

يعك�س  ال�جه  هذا  على  ا�ستخدامه�  ف�إن   ،
1
ق�س�ئي

اإبداع�ً ق�س�ئي�ً ونية وا�سحة لدى الق��سيين في الت��سع 

المخ�لفة  ا�ستعر�ست  الغ�ية،  ولهذه  تطبيقه�.  في 

والتي  التف�قية  هذه  عليه�  ت�ستمل  التي  المب�دئ 

»اأن  المب�دئ  اأول هذه  الق�سية. ومن  تنطبق على هذه 

بمث�بة  ه�  من  اأو  العم�مي  الم�ظف  ت�سمل  اأحك�مه� 

ملزمة  اأنه�  يعني  مم�  ع�مة«،  بخدمة  الق�ئم  اأو  العم�مي 

اأنه�  فه�  الث�ني  المبداأ  اأم�  المح�مين.  ولنق�بة  للمح�مين 

تفر�س على جميع ه�ؤلء »اإعتم�د مب�دئ ال�سف�فية في 

الن��س  ح�س�ل  تي�سير  و�سم�ن  القرار  اتخ�ذ  عملي�ت 

على المعل�م�ت«. وقد غمزت المخ�لفة من خلال ذلك 

ال�سف�فة«،  »غير  النق�بة  مجل�س  ت�سرف�ت  انتق�د  اإلى 

دع�ة  دون  من  �سرية  اإجتم�ع�ت  عقد  لجهة  �س�اء 

مع  بل  فيه(  اأع�س�ء حكمي�ن  )وهم  ال�س�بقين  النقب�ء 

منع الراغبين منهم ب�لح�س�ر عن ذلك اأو لجهة اإتلاف 

ال�ستئن�ف  مهلة  انق�س�ء  قبل  الن�جحين  م�س�بق�ت 

اأو  ن�سره  للنق�بة دون  الداخلي  النظ�م  تعديل  اأو لجهة 

من  اأبعد  هن�  المخ�لفة  ذهبت  وقد  ك�ن.  لأي  اإبلاغه 

لعملية  و�سفه�  الإتف�قية  من  ا�ستع�رت  حين  ذلك 

تعتبر  الإتف�قية  اأن  اإلى  م�سيرة  الم�ستندات  اإتلاف 

للم�ستندات  المتعمّد  الإتلاف  الف�س�د  مظ�هر  »من 

وبعدم�  المح��سبة«.  اأن تجري  اأ�س��سه�  على  يمكن  التي 

ال�سف�فية  مبداأ  بخ�س��س  التف�قية  اأحك�م  اأن  ذكّرت 

اإلى  خل�ست  ال�طني،  الق�ن�ن  على  وتعل�  تلق�ئية  هي 

د ال�سكّ 
ّ
الق�ل ب�سكل يخل� من اأيّ التب��س ب�أن »مجر

ذاته  بحدّ  ك�فٍ  ال�سف�فيّة  اعتم�د  لعدم  القرار  ب�سحّة 

التدقيق  من  كثير  اإلى  الق�رئ  يحت�ج  ول  لإبط�له«. 

ليتبين حجم الإنتق�د �سبه المب��سر لأداء نق�بة المح�مين 

في هذا المج�ل. 

�سروط  تعديل  اأنّ  الأقليّة  اعتبرت  ذلك،  على  علاوة 

التر�سيح�ت  ب�ب  اإغلاق  بعد  النق�بة  اإلى  الإنت�س�ب 

وواجب�تهم  حق�قهم  في  الم�اطنين  م�س�واة  بمبداأ  يخلّ 

�سكّل  فه�  الد�ست�ر.  من   7 الم�دة  عليه في  المن�س��س 

تمييزاً �سدّ الرا�سبين الذين لم يتر�سّح�ا لعتق�دهم اأنّ 

و�سعهم ل ي�سمح لهم بذلك، وهم ك�ن�ا ربم� تر�سّح�ا 

ل� علم�ا بهذا التعديل. 

ت�سمينه�  في  تمثّلت  فقد  للمخ�لفة،  الث�نية  الميزة  اأم� 

المحكمة(  اأكثرية  )ومنهم  للق�س�ة  مب��سر  �سبه  تذكيراً 

في  بدورهم  الف�س�د  مك�فحة  اإتف�قية  اإلى  ب�لإ�ستن�د 

ح�له�  ال�سبه�ت  تثير  التي  الأفع�ل  ب�س�أن  التحقيق 

وفر�س الإلتزام ب�لن�س��س الق�ن�نية للحدّ من الف�س�د 

الق�ل  الن�فل  ومن  عنه.  والمبلغين  �سح�ي�ه  وحم�ية 

ي�سران  وك�أنه�  الحيثية  هذه  في  ظهرا  الق��سيين  اأن 

مك�فحة  في  الق�س�ئي  لعملهم�  ت�س�رهم�  ر�سم  على 

الف�س�د اأينم� ك�ن في هذه الق�سية ب�لذات. وقد يك�ن 

تهجّم  من  الق�سية  هذه  �سهدته  عم�  ن�جم�ً  اإ�سرارهم� 

اأبرز  ك�ن  الق�س�ء،  على  المح�مين  لنق�بة  محقّ  غير 

ق��سي  قرار  �سدّ  اإحتج�جي�ً  اإ�سراب�ً  اإعلانه�  مظ�هره 

على  اأخت�م  ب��سع  طرابل�س  في  الم�ستعجلة  الأم�ر 

.
2
اإنت�س�بهم اإلى الق�س�ء اأعلن�ا قب�ل  م�س�بق�ت الذين 

واأخيراً، نجد الميزة الث�لثة في الإنق�س�م الح��سل داخل 

هذه المحكمة ب�لذات. فمن المعل�م اأن غرفة المحكمة 

طرابل�س  مح�مي  نق�بة  قرارات  ا�ستئن�ف  في  الن�ظرة 

اأع�س�ء  من  مح�ميين  ومن  ق�س�ة  ثلاثة  من  تت�ألف 

التركيبة  هذه  تطرح  وفيم�  ال�سم�ل.  نق�بة  مجل�س 

على  اأع�س�ئه�  من  اإثنين  حي�دية  بخ�س��س  اإ�سك�لية 

فيه،  المطع�ن  القرار  اتخ�ذ  في  �س�رك�  اأنهم�  اإعتب�ر 

الأع�س�ء،  ب�أكثرية  القرار  يتّخذ  تم�م�ً حين  ى 
ّ
تتعر ف�إنه� 

المحكمة  داخل  اآخر  على  راأي  يرجح  حين  وتحديداً 

الحكمين(  )الخ�سمين  الع�س�ين  هذين  �س�تي  بفعل 

ح�لة  في  وب�لطبع،  الدع�ى.  هذه  في  ح�سل  كم� 

كهذه، ي�سبح الحكم معي�ب�ً لتع�ر�سه مع مبداأ اأ�س��سي 

ه� مبداأ حي�دية المحكمة وا�ستقلاليته�.

ق�س�ئية . 1 قرارات  للف�س�د في  لبن�ن ف�سح�ً  التعبير في  نزار �س�غية، حرية   

الكرامة  اعتب�رات  الع�مة على  الم�سلحة  الق�س�ء  اأو حين غلّب  حديثة: 

http://www.  .24 عدد  الق�ن�نية-لبن�ن،  المفكرة  ال�سخ�سية، 

legal-agenda.com/article.php?id=966&lang=ar
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اللاشفافية شبهة فساد 
أو مخالفة رائدة في قضية امتحانات نقابة محامي طرابلس

نج�ح  الأعلى  الق�س�ء  مجل�س  اأعلن   ،2015 اأي�ر  في 

الق�س�ئية،  الدرو�س  معهد  اإلى  للدخ�ل  متب�ري�ً   33

يفتر�س  ك�ن  الق�س�ء.  ل�ل�ج  ال�سرورية  الب�ابة  وه� 

المعهد  متدرجين في  كق�س�ة  بمر�س�م  ه�ؤلء  يعين  اأن 

لمدة  فيه  درا�ستهم  يت�بع�ا  واأن  نج�حهم  اإعلان  ف�ر 

تمهيداً  اإثره�  في  اأهليتهم  اإعلان  يتم  �سن�ات،  ثلاث 

ال�سلط�ت  اإعلان  ورغم  ق�س�ئية.  وظ�ئف  لت�ليهم 

دع�وى  ت�أخّر  من  دائم  �سبه  تبرم�ً  ال�سي��سية 

حتى  ي�سدر  لم  تعيينهم  مر�س�م  ف�إنّ  الم�اطنين، 

الي�م رغم انق�س�ء م� يزيد عن 9 اأ�سهر. واللافت اأن 

2016 عن  �سب�ط  اأعلن في  الأعلى  الق�س�ء  مجل�س 

في  اآخر  متدرج�ً  ق��سي�ً  ثلاثين  لتعيين  مب�راة  اإجراء 

المعهد، في وقت م� يزال فيه ه�ؤلء ب�نتظ�ر تعيينهم. 

وم� يزيد الأمر تبّرم� ه� اأن الق�س�ة الذين ك�ن�ا اأنه�ا 

اإنتظ�ر  عليهم  وتعيّن   2015 في  المعهد  في  تدرجهم 

وظ�ئفهم  ليت�سلّم�ا  �سهراً  ع�سر  خم�سة  يق�رب  م� 

ال�سهر.  هذا  ال�س�درة  الإنتداب�ت  بم�جب  الق�س�ئية 

اإعداد  عملية  ب�تت  المم�ر�س�ت،  هذه  ا�ستمرار  مع 

ق�س�ئية  وظيفة  لت�لّي  الدخ�ل  مب�راة  في  الن�جح 

)ثلاث  �سن�ات  خم�س  عن  يقلّ  ل  م�  ت�ستغرق 

التعيين،  مر�س�م  لإ�سدار  و�سنة  معهد،  �سن�ات 

و�سنة لت�سكيله اأو انتدابه لمحكمة م�(. ت�لي�ً، ب�إمك�ن 

الم�س�ؤول  هي  »الحك�مة«  اأن  ي�سجل  اأن  اللبن�ني 

الأول عن تراجع اإنت�جية الق�س�ء. 

الحكومة 
تشدّ الخناق 

على القضاء

http://www.legal-agenda.com/article.php?id=966&lang=ar
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=966&lang=ar
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=966&lang=ar
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=966&lang=ar
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تطهير القضاء  1966-1965 )1(:
قانون رفع الحصانة عن القضاة

جويل بطرس

خلف�ً   1964 ع�م  الرئ��سة  �سدة  الى  حل�  �س�رل  و�سل 

اآنذاك،  الر�سمية  الدوائر  ك�نت  �سه�ب.  ف�ؤاد  للرئي�س 

دفع  »م�  م�س�ؤولي�ته�  م�اجهة  عن  ع�جزة  حل�،  ح�سب 

«. لذا 
1
ب�سكل كبير الأمر  ا�ستغلال هذا  اإلى  ب�لم�اطنين 

حملة  اإطلاق  ال�سه�بي  للنهج  الحليف  الرئي�س  ارت�أى 

الدولة  م�ؤ�س�س�ت  تطهير  �س�أنه�  من  للاإدارة  اإ�سلاح 

اأ�سبع�ه� ف�س�داً. بداأت الحملة من  من الم�ظفين الذين 

خلال اإ�سدار ق�انين ا�ستثن�ئية في اأيل�ل وت�سرين الأول 

الجه�ز  الدولة،  م�ظفي  اإلى  ب�لإ�س�فة  �سملت   ،1965

عهد  نه�ية  منذ  �س 
ّ
تعر الجه�ز  هذا  وك�ن  الق�س�ئي. 

و�سلت  وا�سعة  انتق�دات  لحملة  �سه�ب  ف�ؤاد  الرئي�س 

اإلى حدّ اته�م بع�س الق�س�ة بتلقّي الر�س�وى وا�ستخدام 

حل�  قرر  ذلك،  على  وبن�ء  نف�ذهم.  لتق�ية  العدلية 

ب�لتع�ون مع رئي�س الحك�مة اآنذاك ر�سيد كرامي تطبيق 

خطة اإ�سلاحية تميزت ب��ستم�له� للق�س�ء. ولهذه الغ�ية، 

عمد مجل�س الن�اب اإلى اإ�سدار ق�ن�ن عدّل من خلاله 

تنظيم مجل�س الق�س�ء الأعلى في اتج�ه منحه �سلاحي�ت 

ا�ستثن�ئية تخّ�له �سرف الق�س�ة. ف�أف�سى الأمر اإلى ف�سل 

1965 و�سب�ط  الأول  ق��سي�ً عن الخدمة في ك�ن�ن   16

1966 في �س�بقة لم ت�سهده� دوائر العدلية ل قبله� ول 

بعده�. ونتطرق في هذا البحث اإلى حملة تطهير ال�سلك 

تطرح  م�  فغ�لب�ً  اآنذاك.  المعنيّ�ن  فه� 
ّ
عر كم�  الق�س�ئي، 

الق�س�ء  لإ�سلاح  عري�سة  عن�وين  التنفيذية  ال�سلطة 

الق�س�ة من دون  بعده� بمح��سبة عدد من  لتكتفي من 

الخلل  عن  الم�س�ؤول  النظ�م  لإ�سلاح  جهد  اأي  بذل 

خلال  دارت  التي  النق��س�ت  اأنّ  واللافت  الق�س�ئي. 

اإ�سك�لي�ت  اإلى  ب�لن�سبة  منتجة  زالت  م�  الفترة  تلك 

نف�سه�  الإ�سلاح  اأدوات  ا�ستع�دة  لجهة  �س�اء  الي�م، 

تبقى  لذا  المتخذة.  الإجراءات  ب�سحة  للت�سكيك  اأو 

ا�ستع�دة هذه المرحلة من ت�ريخ لبن�ن اأ�س��سية لكل من 

يعمل الي�م على الإ�سلاح الق�س�ئي. ونتن�ول اأولأ اإقرار 

ق�ن�ن تعديل تنظيم مجل�س الق�س�ء الأعلى والمن�ق�س�ت 

ال�سي��سي  ال�سي�ق  ن�ستعر�س  ثمّ  رافقته.  التي  الني�بية 

والق�س�ئي الذي �سبق الإعداد للتطهير، ل�سيم� م�سروع 

العدل  وزير  به  تقدم  الذي  الق�س�ئية  الت�سكيلات 

الم�سروفين.  من  الأولى  الدفعة  اإعلان  قبيل  تي�ن  اإميل 

وننتقل من بعده� اإلى نت�ئج حملة التطهير الأولى والتي 

والبلبلة  الخدمة  من  ق��سي�ً  ع�سر  اإثني  �سرف  �سملت 

الث�نية  التطهير  بدفعة  ونختم  القرار.  هذا  رافقت  التي 

نه�ية  في  واأدّت  المزع�مة  ال�سلاح  حملة  اأنهت  التي 

ونح�ول  كرامي.  الرئي�س  حك�مة  ا�ستق�لة  اإلى  المط�ف 

الت�لية:  الأ�سئلة  على  الإج�بة  لل�ق�ئع  عر�سن�  خلال 

الق�س�ئي من خلال �سرف  ال�سلك  اإ�سلاح  تقرر  لم�ذا 

بع�س الق�س�ة فقط؟ م� هي المعطي�ت التي ا�ستند عليه� 

المعنيّ�ن ل�سرف ه�ؤلء؟ هل اأخذت الت�ازن�ت الط�ئفية 

الحملة في  هذه  واأخيراً، هل نجحت  العتب�ر؟  في عين 

اأنه� ج�ءت مبت�رة وا�ستن�س�بية  اأم  تحقيق المت�خّى منه� 

�س�أنه� بذلك �س�أن العديد من حملات الإ�سلاح التي 

نفذته� الدولة؟ 

يع  عديدة  في  ظلّ  مشار
غياب  قرار   جدي   بالتطهير

بهدف  الإدارة  ب�إ�سلاح  رغبته  حل�  الرئي�س  اأبدى 

بين  العلاق�ت  على  وق��سية  جديدة  مق�يي�س  »فر�س 

مذكراته.  في  ج�ء  كم�  الدارة«  عبر  والم�اطن  الدولة 

رفع  في  الم�س�همة  الإ�سلاح  هذا  �س�أن  من  اأنه  واعتبر 

مج�ل  ل  »حيث  الراقية،  الدول  م�ست�ى  اإلى  لبن�ن 

والم�اطنين  الم�س�ؤولين  بين  والخ�سب��سية  الكلفة  لرفع 

�سعى  المر،  هذا  تحقيق  وبغية  الع�مة«.  ال�س�ؤون  في 

الق�س�ة  عن  الح�س�نة  برفع  ي�سمح  ق�ن�ن  اإقرار  اإلى  حل� 

بنهج العه�د ال�س�بقة التي رفعت الح�س�نة عن  متذرع�ً 

تكن  لم  التي  العن��سر  لإبع�د  محدودة  لمدة  »الق�س�ة 

الكتل  معظم  من  الدعم  تلقّى حل�   .»
2
ل�ج�ده� ترت�ح 

ه�ؤلء  من  العديد  �سدد  بعدم�  الن�اب  مجل�س  في 

م�  على  ال��سع  ا�ستمرار  الج�ئز  من  يعد  لم  اأنه  على 

عر�سة  الق�س�ة  اأن  ل�سيم�  العدل،  ق�س�ر  في  عليه  ه� 

لته�م�ت وا�سعة »تتردد في مختلف المج�ل�س ال�سي��سية 

«. لكنه �سرع�ن م� تبيّن لحل� اأنّ رفع الح�س�نة 
3
والق�ن�نية

خطيرة.  لتداعي�ت  ال�سلك  �س 
ّ
�سيعر الق�س�ة  عن 

ف�سي�سمح هذا التدبير بمع�قبة الق�س�ة من قبل ال�سلطة 

من  ج�اً  ويخلق  اإنت�جيتهم  على  �سي�ؤثر  م�  التنفيذية 

الت�تر في العدلية. كم� اأن من �س�أن هكذا اإجراء ت�س�ير 

ال�سي��سي�ن  يتحكم  م�ست�سعفة  �سلطة  اأنه  على  الق�س�ء 

اإدارة �س�ؤونه�. وب�لت�لي، عدل حل� عن م�سروع رفع  في 

الح�س�نة بعدم� اقتنع ب�ج�ب الت�سديد على مبداأ ف�سل 

ال�سلط�ت وعدم طغي�ن ال�سلطة التنفيذية على ال�سلطة 

ح�سين  الرئي�س  حك�مة  بداأت  عليه،  وبن�ء  الق�س�ئية. 

الع�يني بدرا�سة م�سروع يعطي لمجل�س الق�س�ء العلى 

�سلط�ت ا�ستثن�ئية لفترة زمنية محددة لتطهير الق�س�ء. 

فج�ء �سمن هذه القتراح�ت:

»ت��سيع �سلاحي�ت مجل�س الق�س�ء العلى.

اإج�زة نقل الق�س�ة اإلى الجه�ز الإداري تمهيداً ل�سرفهم.

دع�ة الق�س�ة المن�ي �سرفهم اإلى الإ�ستق�لة حفظ�ً على 

 .»
4
كرامتهم

قانون تعديل تنظيم 
مجلس القضاء  الأعلى

اأعدّ وزير العدل اآنذاك ن�سيم مجدلني الم�س�دة الأولى 

الأخير  هذا  ك�ن  ب�إ�سراف حل�.  التطهير  ق�ن�ن  لم�سروع 

�سن�ات  »�ست  البق�ء  يريد  التطهير لأنه ل  على  م�سراً 

كم�  ب�لف�س�د«.  متهمة  ادارة  مع  يتع�ون  وه�  الحكم  في 

واأنّ  مراحل  على  يحقق  اأنّ  يمكن  العدل  اأنّ  اعتبر  اأنه 

وه�  ال�سلاح�ت  هذه  بنتيجة  مرتبط  عهده  م�سير 

ت�فرت  ح�ل  في  منه  مقربين  ل�سرف  م�ستعد  ب�لت�لي 

. بدا الرئي�س عند اإطلاق عجلة الإ�سلاح 
5
اأدّلة تدينهم

متحم�س�ً ومت�سلح�ً ب�سج�عة لن تثنيه عن تحقيق م� عجز 

عنه اأ�سلافه. ووفق�ً لذلك، اتفق مجل�س ال�زراء بح�س�ر 

رئي�س مجل�س الق�س�ء العلى بدري المع��سي ومدعي 

التفتي�س  هيئة  ورئي�س  الب�ست�ني  نبيه  التمييز  ع�م 

الق�س�ئي �س�كت المنلا على طرح م�سروع ق�ن�ن بتعديل 

ق�ن�ن تنظيم مجل�س الق�س�ء الأعلى. واأبرز م� ج�ء فيه: 

خ��سة  هيئة  ب�سفته  الأعلى  الق�س�ء  مجل�س  اإعط�ء 

الكف�ءة  لجهة  الق�س�ة  اأو�س�ع  في  للنظر  ال�سلاحية 

الق�س�ء  لت�لي  الأهلية  اأو  ال�سحي  العجز  اأو  الم�سلكية 

على  ال�زراء،  مجل�س  من  طلب  على  بن�ء  اأو  تلق�ئي� 

وتتخذ  الق��سي.  اإنه�ء خدمة  لذلك  تبع�ً  له  يك�ن  اأن 

الأع�س�ء  مجم�ع  من  المطلقة  ب�لأكثرية  الهيئة  قرارات 

ال�سري.  القتراع  وبطريقة  الهيئة  منهم  تت�ألف  الذين 

ال�زراء  مجل�س  اإلى  ف�راً  القرار  يرفع  الح�لة،  هذه  وفي 

الذي يك�ن عليه اأن يبت به خلال مهلة ع�سرة اأي�م من 

انق�س�ء  اأم�نة �سر المجل�س. وفي ح�ل  ت�ريخ وروده على 

ن�فذاً  القرار  هذا  ي�سبح  به،  البت  دون  المذك�رة  المهلة 

وخدمة الق��سي منتهية حكم�ً دون ح�جة اإلى ا�ست�سدار 

اأي ن�س خ��س، وت�سفى جميع الحق�ق الم�لية الم�ستحقة 

 .
6
للق��سي وفق�ً للق�انين المرعية
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ال�ا�سعة  ال�سلاحية  هذه  ب�إعط�ء  الم�سروع  يكتفِ  لم 

للهيئة الخ��سة، اإنم� ن�س علاوة على ذلك اأنه »في ح�ل 

اأحد  و�سع  ب�لنظر في  ال�زراء  الطلب من مجل�س  ورود 

الق�س�ة، يك�ن على الهيئة اأن تبتّ به خلال ع�سرة اأي�م 

من ت�ريخ وروده اإلى اأم�نة �سر الهيئة«. ويك�ن للحك�مة 

»في ح�ل انق�س�ء المهلة دون البت ب�لطلب في قرار يتخذ 

في مجل�س ال�زراء اإنه�ء خدمة الق��سي«.

الخدمة  اإنه�ء  اأن  الم�سروع  اعتبر  ذلك،  من  والأخطر 

ب�لإ�ستن�د اإلى هذه الم�دة ل يقبل »اأي طريق من طرق 

حدّ  تج�وز  ل�سبب  الإبط�ل  طلب  ذلك  في  بم�  المراجعة 

ال�سلطة اأو طلب التع�ي�س عن طريق الق�س�ء ال�س�مل«.

اأن يطلب خلال مهلة ع�سرة  اأت�ح الم�سروع لكل ق��س 

اأي�م من نف�ذه �سرفه من الخدمة اأو اإح�لته على التق�عد، 

على اأن يك�ن لمجل�س ال�زراء اأن يقبل الطلب اأو يرف�سه. 

حدد تع�ي�س الق��سي في ح�لة �سرفه من الخدمة على 

التق�عد ب�ل�ستن�د اإلى الأحك�م المن�س��س عليه� اأعلاه، 

بمبلغ ي�ازي راتبه الأ�س��سي مع التع�ي�س الع�ئلي فقط 

عن اأربعة اأ�سهر.

وقد ج�ء في الأ�سب�ب الم�جبة اأن الحك�مة راأت حر�س�ً 

الق�س�ء  مجل�س  من  تجعل  اأن  الق�س�ء  ا�ستقلال  على 

الأعلى هيئة مراقبة ذاتية دائمة تنظر في اأو�س�ع الق�س�ة 

تت�فر  تعد  لم  من  خدمة  اإنه�ء  الإقت�س�ء  عند  وتقترح 

فيه منهم الكف�ءة الم�سلكية اأو الأهلية لإ�سغ�ل من�سب 

الق�س�ء اأو الع�جز �سحي�ً.

اإلى  الق�ن�ن  م�سروع  خلال  من  الحك�مة  هدفت  وقد 

اإ�ستن�س�بية  �سلاحي�ت  الأعلى  الق�س�ء  مجل�س  اإعط�ء 

بل  الق�س�ة  بعمل  فقط  لي�س  ب�لتحكم  له  �سمحت 

بم�سيرهم اأي�س�ً. كم� اأنّ الم�سروع اأغفل تم�م�ً حق الق��سي 

ت�سمح  اآلية  اأية  اأم�م  الب�ب  واأقفل  نف�سه،  عن  ب�لدف�ع 

ب�إبط�ل القرار اأو مراجعته. 

وخت�م�ً، يُلحظ اأن الم�سروع هدف اأي�س� اإلى تعديل كيفية 

ت�أليف المجل�س الت�أديبي للق�س�ة العدليين، بحيث يك�ن 

.
7
رئي�س واأع�س�ء هذا المجل�س ك�فة من ق�س�ة ال�سلك

المجلس  مناقشات 
ون   يظهّر النواب  النيابي: 

الـقضاء  واقـع  
بداأت من�ق�سة م�سروع تنظيم مجل�س الق�س�ء في مجل�س 

الن�اب في اأوائل تم�ز 1965. وقد تن�ول الن�اب العديد 

وقد  الجل�س�ت.  خلال  للاإهتم�م  المثيرة  النق�ط  من 

عن  ب�لدف�ع  الحق  الق��سي  منح  ح�ل  اأبرزه�  تمح�رت 

ال�سك�وى  العتب�ر  عين  في  ي�أخذ  ق�ن�ن  وو�سع  نف�سه 

الحقيقية للراأي الع�م.  فهذا الخير يل�م الق�س�ء على 

الت�أخير في الف�سل في الدع�وى وعلى اإط�لة المح�كم�ت 

ل�سن�ات. كم� تّمت من�ق�سة دور التفتي�س الق�س�ئي وقد 

لحم�ية  دوره  تفعيل  اأهميّة  على  المداخلات  اأجمعت 

الق�س�ء. وج�ء في المداخلات اأي�س�ً ت�أكيد على ت�س�عد 

اإلى  ب�لإ�س�فة  الق�س�ء  في  ال�سي��سية  التدخلات  وتيرة 

انت�س�ر الف�س�د في العدلية، اإن من خلال تن�مي ظ�هرة 

بع�س  البتّ في  ت�أجيل  اأو  الفخمة،  والمن�زل  ال�سي�رات 

الدع�وى بطلب من اأحد الن�فذين.

المحم�س�ني  �سبحي  الن�ئب  اعتبر  ال�سي�ق،  هذا  وفي 

وتدنّي  الق�س�ة  قلّة عدد  تكمن في  الت�أخير  اأ�سب�ب  اأنّ 

رواتبهم والتي ل ت�سجع العن��سر الق�ية على الدخ�ل 

عدم  اأي�س�ً  الأ�سب�ب  هذه  ومن  الق�س�ء.  �سلك  في 

الهتم�م ب�لتفتي�س الجدي، ف�لتفتي�س عب�رة عن تق�رير 

الق�ل  اإلى  محم�س�ني  خل�س  وقد  ب�لأدراج.  ت��سع 

الم�س�ريع  في  الأ�سب�ب  لهذه  مع�لجة  اأي  ي�جد  ل  ب�أنه 

المطروحة.

�سرورة  على  جنبلاط  كم�ل  الن�ئب  ركز  ن�حيته،  من 

اأن  جزم  حيث  اي�س�ً  التنفيذية  ال�سلطة  في  التطهير 

الف�س�د الحقيقي م�ج�د بين رج�ل ال�سي��سة. فـ»اأولئك 

اأف�سدوا الق�س�ء وجعل�ا منه مطية لغ�ي�تهم ولأحق�دهم 

ال�سي��سية ولم�س�لحهم الم�لية«. لكن جنبلاط �سدد على 

الق�س�ة  من  قليلة  فئة  على  ين�سحب  ال��سع  هذا  اأنّ 

فيم� ت�سكل الأكثرية »�سم�نة معن�ية وان�س�نية كبرى«. 

كنظ�م  �سرف  »�سرعة  ب��سع  اأخيراً  جنبلاط  وط�لب 

لل�سل�ك ال�سخ�سي للق��سي ف�سل�كه ال�سخ�سي مرتبط 

اأن  يجب  القدا�سة،  من  ن�ع  فيه�  ووظيفته  ب�ظيفته 

التي  القدا�سة  هذه  مع  ال�سخ�سي  �سل�كه  في  يتم�سى 

تفر�سه� عليه وظيفته«. 

اأن�ر الخطيب على قرار  اأم� من جهته، فقد ركز الن�ئب 

ب�لح�س�نة  ي�سمى  م�  »اإن  الق�س�ة.  عن  الح�س�نة  رفع 

األغيت  الق�س�ئية الم�ج�دة في كل ت�سريع�ت الع�لم قد 

لقد  لهم ح�س�نة  يعد  الق�س�ة لم  الق�ن�ن.  بم�جب هذا 

من  يجعل  الق�ن�ن  هذا  لأنّ  الم�ظفين  ك�س�ئر  اأ�سبح�ا 

كل  في  �س�لحة  خ��سة  هيئة  الأعلى  الق�س�ء  مجل�س 

الق�س�ة،  وكف�ءة  الق�س�ة،  اأهلية  في  تبحث  اأن  حين 

التفتي�س  دور  الخطيب  وتن�ول  ال�سحي«.  وعجزهم 

الق�س�ئي حيث اعتبر اأنّ من مهمة هذا الأخير الإ�س�ءة 

�سلبي�ته.  فقط  ولي�س  ق��س  كل  عمل  اإيج�بي�ت  على 

ال�سيئ�ت  اأنه ي�سجل  الق�س�ئي له ح�سنة ه�  »التفتي�س 

اإذا ك�ن ق��سٍ ع�لم� يف�سل الدع�وى كم�  اأم�  جميع�ً... 

فلا  يك�ن،  م�  اأح�سن  على  ب�اجبه  يق�م  نزيه،  يجب، 

يدوّن �سيء في �سجله«.

تذاكر  �سرورة  على  الخطيب  ت�سديد  اأي�س�ً  لفت�ً  وك�ن 

اإنه�ء  قرارات  اتخ�ذه  قبل  الأعلى  الق�س�ء  مجل�س 

الخدمة من جهة ومنح الق�س�ة المطروحة اأ�سم�وؤهم حق 

الدف�ع قبل ا�سدار القرار النه�ئي في �س�أنهم. 

اأم� الن�ئب اأديب الفرزلي فقد راأى اأنّ الإ�سلاح ل يمكن 

اأنّ ينجح ط�لم� اأنّ الج�سم الم�س�ؤول عن تحقيقه قد �سكل 

مجل�س�ً  �ست�سكل�ن  اأنكم  »ت�سّ�ر  ط�ئفي.  اأ�س��س  على 

الط�ئفية. يجب  اأ�س��س  الق�س�ء وي�سكل على  يطهر في 

على  الكف�ءة،  على  ال�سرف،  اأ�س��س  على  ي�سكل  اأن 

بعملية  يق�م  الذي  للم�ظف  النظيف  الت�ريخ  اأ�س��س 

التطهير، وال م�ذا يفيد؟«

من جهته، ط�لب الن�ئب األبير مخيبر ب�إن�س�ء هيئة خ��سة 

مهمته� اإجراء اإح�س�ءات �سن�ية ت�س�هم في مراقبة عمل 

الق�س�ة. »الإح�س�ء ه� اأ�س��س في هذه الدولة، ف�إذا اأردتم 

اأخرى  هيئة  عليه  يزاد  اأن  يجب  الم�سروع،  لهذا  خيراً 

تدر�س الأحك�م التي ت�سدر عن الق�س�ة، وعلى اأ�س��سه� 

يمكن للمجل�س الت�أديبي اأن يحكم على الق�س�ة«. 

ال�سلاح  اأنّ  اعتبر  فقد  ب�بكي�ن  خ�ت�سيك  الن�ئب  اأمّ� 

في  الم�ظفين  يتج�هل  اأنّ  يمكن  ل  للق�س�ء  الحقيقي 

م�س�عدين  من  تفلي�سه،  وكلاء  من  الق�س�ئي  ال�سلك 

ب�أنه  يعلم  »كلن�  مب��سرين.  من  الأقلام،  في  ق�س�ئيين 

ي�ستدرج  لكي  الأرعن،  المدين  اأو  عليه  المدعى  يكفي 

 . ق�سيته  لي�ؤجل  المب��سر  مع  يتفق  اأن  الق��سي،  عطف 

تك�ن  ولكن  ب�لت�أخير،  الق�س�ئي  الج�سم  يتهم  وعنده� 

به  يق�م  الذي  العمل  ذلك  وراء  من  الت�أخير  اأ�سب�ب 

.»
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المب��سر اأو �س�اه

مجل�س  في  من�ق�سة  جل�س�ت  اأربع  الق�ن�ن  تطلب 

الكثير  النق��س�ت  حملت  وفيم�  اإقراره.  بغية  الن�اب 

نق��س  م��س�ع  تزال  والتي ل  القيّمة  الإقتراح�ت  من 

حتى الي�م، �سدر الق�ن�ن كم� طُرح في �سيغته الأ�سلية 

 اذاً الق�ن�ن في 19 تم�ز 1965 
ّ
قر

ُ
بدون اأيّ تعديل يُذكر. اأ

ون�ظم  مغبغب  ج�زف  الن�ئب�ن  خ�لف  فيم�  ب�لأكثرية 

الق�دري، وامتنع كلّ من األبير مخيبر وج�ن عزيز. 

أقرّ       القانون
فاستقالت    الحكومة

الحك�مة  ت�قفت  والعترا�س�ت،  الم�س�ريع  كثرة  واأم�م 

التطهير؟  م�س�ؤولية  �سيتحمّل  من  رئي�سية:  عقبة  اأم�م 

ويحر�س  الق�انين  يعدّ  الجمه�رية  رئي�س  ك�ن  ففيم� 

على الإ�سراف �سخ�سي�ً على الآلي�ت الم��س�عة لتطهير 

خ�سيتهم  يبدون  ال�زراء  بع�س  ك�ن  والدارة،  الق�س�ء 

ال�سي��سي  م�ستقبلهم  على  التدابير  هذه  تداعي�ت  من 

وفيم�  الني�بية.  النتخ�ب�ت  م�عد  اقتراب  بعيد  خ��سة 

لج�أ بع�سهم لتقديم ا�ستق�لته ك�ل�زير فيليب تقلا، اعتبر 

اآخرون اأنه ل يجب اأن تتحمّل الحك�مة وحده� م�س�ؤولية 

هذا  في  جنبلاط  كم�ل  واعتبر  الجراءات.  هذه 

ال�سي�ق »اأنّ الكثرية الني�بية متفقة على �سرورة الإتي�ن 

بحك�مة جديدة اإذ ل يعقل اأن تتّ�لى حك�مة ت�سمّ في 

 .»
9
�سف�فه� وزراء حزبيين م�س�ؤولية الإ�سلاح والتطهير

بدا وا�سح�ً حينه� اأنّ عمر حك�مة الع�يني ب�ت ق�سيراً 

واأن ارتب�ك وزرائه� لن ي�سمح بتطبيق م�سروع التطهير. 

الكتل  تمثل جميع  لت�أليف حك�مة  الم�س�ورات  وبداأت 

 ي�سمح له� ب�تخ�ذ 
ّ

الني�بية فتحظى ب�لت�لي بغط�ء �سي��سي

الحك�مة  ا�ستق�لت  وب�لفعل،  الح��سمة.  القرارات  هذه 

في اأواخر تم�ز 1965 وكلف حل� الرئي�س ر�سيد كرامي 

ت�سكيل حك�مة جديدة ق�درة على تّ�لي مه�م التطهير. 

ردّة   الفعل   القضائية 
بعد والسياسية  

صدور      القانون 
 1965 اأيل�ل   9 الر�سمية في  الق�ن�ن في الجريدة  �سدر 

الراغب�ن في طلب �سرفهم من الخدمة  »الق�س�ة  ودُعي 

من  تبداأ   - اأي�م  ع�سرة  مهلة  التق�عد  على  اإح�لتهم  اأو 

ب�لتقدم   - منه   19 في  وتنتهي   1965 ايل�ل   9 ت�ريخ 

اأو�س�ط  في  كبيرة  بلبلة  الر�سمي  القرار  اأث�ر   .»
10

بذلك

ق�سر العدل. ف��ستغرب الق�س�ة التعر�س بهذا ال�سكل 

ل�سمعة ال�سلك الق�س�ئي واللج�ء الى تجريح الق�س�ة من 

البع�س  وت�س�ءل  ال�سخ�سية.  بكرامتهم  الم�سّ  خلال 

عن ردّة فعل الن��س عندم� ي�سمع�ن عن �سرف ق�س�ة 

ك�ن�ا قد ف�سل�ا في ق�س�ي�هم واأدين�ا فيم� بعد لإرتك�ب 

يبداأ  الحقيقي  ال�سلاح  اأنّ  الق�س�ة  واعتبر  مخ�لف�ت. 

في الدارة، ال�سبب الأ�س��سي لإنت�س�ر الف�س�د ون��سدوا 

عن  الإمك�ن  قدر  البتع�د  الأعلى  الق�س�ء  مجل�س 

هذا  واإزاء  الق�س�ء.  �سمعة  الى  ي�سيء  اأن  يمكن  م�  كل 

ال�اقع، اأ�س�ر المعني�ن في مجل�س الق�س�ء الأعلى والهيئة 

الم�حدة )الم�س�ؤولة عن تطهير ال�ظيفة الع�مة( ل�سحيفة 

على  وا�سح  دليل  التطهير  ب�إجراء  تكليفهم�  اأنّ  النه�ر 

وراء  اأنّ  وراأوا  ال�سلاح.  في  جديّة  نيّة  وج�د  عدم 

واإلق�ئه�  الم�س�ؤولية  من  التن�سل  الى  ترمي  خطة  القرار 

يت�سل  فيم�  بينهم  من  الم�ظفين،  من  فريق  ع�تق  على 

. كم� ت�س�ءل 
11
ب�لق�س�ء، اأع�س�ء مجل�س الق�س�ء الأعلى

الق�س�ة عن »اأ�سب�ب النقمة الر�سمية على اأو�س�ع ق�سر 

ن�سر  في  ال�سحف  اليه  و�سلت  الذي  والمدى  العدل 

 .»
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الغ�سيل على ال�سط�ح

وا�سع  اهتم�م  على  الق�سية  ا�ستح�ذت  فقد  وب�لفعل، 

مكثّف  ب�سكل  الإعلام  ف�اكبه�  الع�م،  الراأي  من 

وبداأت ال�سحف ب�لت�س�بق للح�س�ل على  �سبق. وفي 

هذا الإط�ر، ن�سرت جريدة النه�ر في اأيل�ل 1965 تقريراً 

الق�س�ئية  الجه�ت  اأعدّته  قد  ك�نت  الق�س�ء  عن  �سري�ً 

وتن�ول الم�س�كل التي يع�ني منه� ال�سلك. اأظهر التقرير 

خط�رة م� يجري في اأروقة العدلية. اإل اأنّ اأو�س�ط ق�سر 

ك�سف  بعدم�  خ��سة  كبيراً  اهتم�م�ً  ت�لِه  لم  العدل 

م�سدر للنه�ر اأنّ »هن�ك تق�رير �سن�ية عن اأو�س�ع الق�س�ء 

.»
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 مم� ن�سرته ال�سحيفة

ّ
تت�سمن م� ه� اأمر

اقتراح�ت  اإلى  الم�س�وئ  ذكر  بعد  التقرير  خل�س  ولقد 

عدة، اأبرزه�:

الذين -- الق�س�ة  جميع  تط�ل  ت�سكيلات  »اإجراء 

وكذلك  من��سبهم  في  ط�يل  وقت  عليهم  م�سى 

الق�س�ة الذين �س�ف ل يط�لهم قرار مجل�س الق�س�ء 

الأعلى ب�ل�سرف وك�ن�ا عر�سة للاإنتق�د.

تع�ي�س -- اأي  دون  اللج�ن  لروؤ�س�ء  ق�س�ة  تخ�سي�س 

ليتفرغ ق�س�ة اآخرون للمح�كم الع�دية فيزيد ف�سل 

بهذا  �سدر  ق�ن�ن�ً  هن�ك  اأن  العلم  مع  الدع�وى. 

ال�س�أن ولم ينفذ بعد.

للغ�ية -- للق�س�ة  الحق�ق  مع�هد  في  التدري�س  اإلغ�ء 

ذاته�.

تعزيز التفتي�س من خلال: 

المخ�لف�ت -- في  الق�س�ة  مع�قبة  حق  مجل�سه  اإعط�ء 

التي ل ت�ست�جب اأكثر من التنبيه اأو الل�م.

الت�سكيلات والتنقلات قبل -- راأيه في جميع  ب�أخذ 

للخبرة  نظراً  الأعلى  الق�س�ء  على مجل�س  عر�سه� 

التي لديه عن الق�س�ة جميعهم. 

تعديل ملاك الق�س�ة والم�س�عدين الق�س�ئيين وزي�دة --

عددهم في المح�كم والأقلام المحت�جة احتي�ج�ً كلي�ً 

لهذه الزي�دة.

من جهة اأخرى، انت�سرت اأخب�ر تفيد ب�أن عملية التطهير 

�سخ�سية �سد رج�لت  انتق�م�ت  ال�اقع حملة  هي في 

ذكرت جريدة  ال�سي�ق،  هذا  وفي  ال�سلطة.  �سمع�ن في 

الأنب�ء اأنّ الراأي الع�م يط�لب »بتطهير الإدارة اللبن�نية 

من جم�عة �سمع�ن وعهده«. واعتبرت ال�سحيفة اأنه اإذا 

المع�س�س  الف�س�د  »اقت�س��س  على  ع�زمة  الدولة  ك�نت 

في دوائر الدولة من الجذور، فلا اإ�سلاح م� دام جم�عة 

«. ل 
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�سمع�ن يعيث�ن ف�س�داً في دوائر الدولة ودواوينه�

�سيء يجزم اأنّ هذا الأمر ك�ن ال�سبب ال�حيد للحملة، 

لي�س كذلك. لكن ل يمكن تج�هل  الأغلب  وه� على 

رغبة حل� وكرامي ب�إي�س�ل المقربين من النهج ال�سه�بي 

اإلى المن��سب الرئي�سية في الق�س�ء. لعلّهم �سع�ا لذلك 

لكنهم لم يدرك�ا بدون اأيّ �سك اأن ع�اقب هذه الحملة 

على  كرامي  وحك�مة  حل�  عهد  على  وخيمة  �ستك�ن 

حد �س�اء. 

ال�س�رة من جريدة العمل 30 ت�سرين الأول 1965 �س.1

تجدون المق�لة في ن�سخته� الك�ملة مع المراجع على الم�قع الإلكتروني للمفكرة
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العدد 36، شباط/ فبراير  2016

مقابلة مع رئيس مجلس القضاء الأعلى القاضي جان فهد:
أولويتنا هي تحسين إنتاجية القضاء،  ونقاتل حين  نكسب ثقة الرأي العامّ

ت�ا�سلت الجل�سة مع رئي�س مجل�س الق�س�ء الأعلى ج�ن 

فهد على ي�مين متت�ليين زه�ء �سبع �س�ع�ت. حدّثن� فيه� 

الرئي�س فهد عن �سيرته الق�س�ئية، اإبتداءً من تر�سحه لمب�راة 

الإنت�س�ب اإلى الق�س�ء في خ�سمّ الحرب اللبن�نية، و�س�لً 

اإلى من�سبه الح�لي، مروراً بمختلف المراكز التي �سغله� في 

الق�س�ءين العدلي والع�سكري. في هذا العدد، �سنكتفي 

بن�سر الجزء المت�سل بت�جه�ت المجل�س وخططه، والع�ائق 

التي يج�بهه� في تنفيذ هذه الخطط. لي�ست قليلة النق�ط 

طروح�ت  مع  اإختلافه�  عن  »المفكرة«  فيه�  عبرت  التي 

الرئي�س فهد، لكن ك�ن من المهمّ والمفيد جداً الإ�ستم�ع 

مليّ� اإلى كيفيّة مق�ربة الم�س�ئل الق�س�ئية من قبله، تعميق�ً 

برزت  الحديث،  خلال  ج�انبه�.  مختلف  من  لفهمه� 

ت�جه�ت وا�سحة لدى الرئي�س فهد، منه� الآتية:  

اأنه ق�نع ب�أن اآلي�ت عمل المجل�س تحت�ج اإلى م�أ�س�سة --

وتحديث، ف�لأم�ر ك�نت تتم فيم� م�سى وفق الطرق 

التقليدية  ك�أن تجري الت�سكيلات الق�س�ئية بن�ء على 

المعرفة ال�سخ�سية اأو الإنطب�ع�ت الع�مة ووفق البي�ن�ت 

ال�سهرية للاإنت�ج والعق�ب�ت الم�سلكية اإن وجدت دون 

اأن يك�ن هن�ك اإ�سب�رات تقييم، اأو اأي معل�م�ت م�ثّقة 

عن ن�س�ط المح�كم. وراأى الرئي�س فهد اأن اإن�س�ء اأم�نة 

 وال�سعي اإلى ت�أمين م�ارد ب�سرية وم�دية له� اأتي� 
ّ
ال�سر

في هذا الإط�ر، 

الق�س�ء -- �س�رة  تح�سين  هي  لديه  الإ�سلاح  اأول�ية 

المتق��س�ن  في�ستعيد  المح�كم،  اإنت�جية  تط�ير  عبر 

اأنف�سهم  تلق�ء  من  عنه  ويدافع�ن  بق�س�ئهم،  ثقتهم 

اأعم�له.  في  والمراجع�ت  التدخّل  من�س�ب  ويتراجع 

التدخّل  وقف  اأن  فهد  الرئي�س  يرى  المعنى،  وبهذا 

في ال�س�ؤون الق�س�ئية يك�ن في قي�م الج�سم الق�س�ئي 

نف�سه بتح�سين ذاته �سده وقي�مه بعملية تنقية ذاتية 

وتط�ير العمل الق�س�ئي والأجهزة المع�ونة للق�س�ء، من 

مح�مين وم�س�عدين ق�س�ئيين وخبراء، 

اأنه اأوجد نظ�م الهئي�ت ال�ست�س�رية لإ�سراك الق�س�ة --

في  والم�س�عدة  الق�س�ئية  المنظ�مة  اإدارة  في  اأنف�سهم 

تط�يره�، لكن م�س�ركة الق�س�ة تبقى �سمن الترتيب 

التنظيمي للق�س�ء وب�لت�لي �سمن الحف�ظ على دور 

الروؤ�س�ء الأول ال�ستئن�فيين ومجل�س الق�س�ء الأعلى. 

فعلاقة مجل�س الق�س�ء الأعلى ب�لق�س�ة هي �سبيهة 

بعلاقة اأب الأ�سرة ب�أولده، فه� ي�سمعهم وي�ست�سيرهم 

الم�س�ؤول عن ح�سن  ب�عتب�ره  القرار  ويبقى �س�حب 

�سير الق�س�ء وكرامته وا�ستقلاله بم�جب الق�ن�ن، 

ن�بع عن -- ن�دٍ للق�س�ة  اأو  اإن�س�ء جمعية  اإزاء  اإن حذره 

غم��س �سنده� الق�ن�ني، وعدم و�س�ح القيمة الم�س�فة 

التي قد ت�ؤديه� مثل هذه الهي�كل،

التنفيذية -- ال�سلطة  مع  للعلاقة  مرنة  واقعية  قراءة  له 

خ�س��س�ً في ظلّ اآلية اإ�سدار الت�سكيلات الق�س�ئية 

ال�اجب ح�س�له� ح�لي� بمر�س�م، وفي ظل مبداأ التع�ون 

والت�ازن بين ال�سلط�ت الملح�ظ د�ست�ري�ً اإلى ج�نب 

مبداأ الف�سل بين ال�سلط�ت. وه� يف�سل في هذا المج�ل 

الإنغلاق  اأ�سل�ب  على  والإقن�ع  الإنفت�ح  اأ�سل�ب 

غير  تعيين�ً  التنفيذية  ال�سلطة  طرحت  ف�إذا  وال�سدّ. 

من��سب، ي�سعى اإلى اإقن�عه� بعدم �سدادته على �س�ء 

دوم�ً  يحفظ  اأنه  كم�  المت�افرة.  والمعل�م�ت  المعطي�ت 

مك�ن�ً لحلحلة الأم�ر مع ال�سلطة التنفيذية. وقد بدا 

اإلى  يت�دّدون  الذين  الق�س�ة  تحميل  على  حري�س�ً 

 
ّ

ال�سي��سيين الم�س�ؤولية الكبرى لأيّ تدخّل �سي��سي

في الق�س�ء. ف�أكثرية مط�لب ال�سلط�ت ال�سي��سية في 

اإلى  تهدف  به  اأف�دن�  م�  وفق  الق�س�ئية  الت�سكيلات 

تقديم من�فع اجتم�عية للق�س�ة اأنف�سهم، كنقلهم اإلى 

هذه الدائرة اأو هذه المنطقة. 

اأخيراً، خلال الحديث، �سجّل الرئي�س فهد اإنفت�ح�ً --

اإذ  وه�  الحق�قية.  المنظم�ت  مع  التع�ون  على  لفت�ً 

من  طلب  ف�إنه  الخم�سية،  خطته  عن  ن�سخة  �سلّمَن� 

المفكرة اإعلامه بكيفية م�س�همته� في تنفيذه�،

�س�غية وج�يل  ونزار  �س�مر غمرون  وقد ح�وره كل من 

بطر�س من المفكرة الق�ن�نية. 

واجهتها- التي- التحديات- اأبرز- هي- ما- المفكرة: 

كرئي�س-مجل�س--ق�ضاء--اأعلى؟-

الرئي�س-فهد: ل�ست جديداً على مجل�س الق�س�ء الأعلى. 

فقد �سبق تعييني ع�س�اً فيه على دورتين، الأولى في الع�م 

1999 والث�نية في الع�م 2009. وقد ا�ستطعت من خلال 

ذلك اأن اأجمع بين خبرة المجل�س من جهة وخبرة الق�عدة 

فت 
ّ
 في المجل�س تعر

َّ
من جهة اأخرى. فخلال مدة وليتي

من�سب  اأ�سغل  كنت  اأنني  ل�سيم�  عمله،  طبيعة  على 

اأن عملي في المح�كم  ه في ال�لية الأولى. كم� 
ّ
اأمين �سر

واحتك�كي الدائم بزملائي �س�هم في تك�ين روؤيتي لمط�لب 

الق�س�ة وح�ج�ت المح�كم والمتق��سين. وقد تكّ�نت لدي 

قن�عة ب�ج�ب تط�ير عمل المجل�س من خلال م�أ�س�سته. 

ففي الم��سي ونظراً لعدد الق�س�ة القليل ولعدد الدع�وى 

المحدود، ك�نت العدلية ت�سير وفق�ً للطرق التقليدية وعلى 

الجه�د ال�سخ�سية ول �سيم� اأن القيّمين عليه� ك�ن�ا يعرف�ن 

جميع الق�س�ة، وك�نت هذه المعرفة تغني المجل�س عن تنظيم 

ملف�ت �سخ�سية للق�س�ة لديه. لكن العدلية ب�تت ت�سمّ 

الآن اأكثر من 500 ق��سي�ً واأعداد الملف�ت تزداد ب�سكل 

كبير، وب�لت�لي، بتن� بح�جة لم�أ�س�سة عمل المجل�س والعتم�د 

على نظ�م معل�م�تي لت�سيير العمل الق�س�ئي. اإن المجل�س 

لم يعد ي�ستطيع م�اجهة التحدي�ت اإذا ا�ستمر العمل فيه 

وفق الطرق التقليدية، واأ�سبح لزام�ً علين� اأن ن�سع نظ�م�ً 

اإداري�ً حديث�ً ي�اكب الع�لمة والتجدّد وروؤية لم�ستقبل الق�س�ء 

ودوره. من هذا المنطلق، و�سعت ف�ر تعييني في من�سب 

الرئي�س الأول لمحكمة التمييز خطّة خم�سيّة لإدارة  عملية 

التحديث والتحّ�ل في المح�كم ب�لإ�س�فة اإلى مع�يير علمية 

وم��س�عية لإجراء الت�سكيلات الق�س�ئية. ولقد طرحت 

الخطة والمع�يير على اأع�س�ء مجل�س الق�س�ء الأعلى، وتّمت 

من�ق�سته� من قبلهم واإقراره�. ونعمل ح�ليّ�ً في المجل�س وفق 

هذه الخطة ون�سعى لتطبيق البن�د ال�اردة فيه� م�ستندين في 

ذلك اإلى دعم وزارة العدل والإتح�د الأوروبي.

المفكرة: ما-هي-الآلية-المتبعة-لتطبيق-هذه-الخطة؟

الرئي�س-فهد: اأن� اأوؤمن ب�لعمل الجم�عي. قمت مع مجل�س 

الق�س�ء الأعلى ب�إن�س�ء خلاي� عمل متخ�س�سة من �سمن 

فيم�  المه�م  تت�زع  خ�رجه  ومن  الأعلى  الق�س�ء  مجل�س 

بينه�؛ منه� الدائم كلجنة التدريب الم�ستمر ولجنة مع�لجة 

م�سروع  اأي  لدرا�سة  الم�ؤقت  ومنه�  الق�س�ئي،  الختن�ق 

نظ�م  م�سروع  اإعداد  كلجنة  الق�س�ء  مجل�س  على  يطرح 

 للمجل�س 
ّ
التقييم الق�س�ئي. كم� جرى ا�ستحداث اأم�نة �سر

ت�سكل ج�سم�ً اإداري�ً م�س�عداً لمجل�س الق�س�ء الأعلى في 

الق�س�ء  رئي�س مجل�س  اإ�سراف  تعمل تحت  وهي  مه�مه 
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م�س�عدين  ق�س�ة وخم�سة  ثلاثة  اإلح�ق  تّم  ولقد  الأعلى. 

ق�س�ئيين به�، ونعّ�ل ح�لي�ً على م�سروع مّم�ل من التح�د 

اأداء المه�م   لتتمكن من 
ّ
ال�سر اأم�نة  الأوروبي بغية تط�ير 

الملق�ة على ع�تقه� ب�سكل اأف�سل. 

المفكرة: ما-هي-اأبرز-مهامّ-اأمانة-ال�ضر؟

 �سرورة اإدارية لتمكين المجل�س 
ّ
الرئي�س-فهد: اأم�نة ال�سر

بين  مه�مه�  تت�زع  اأف�سل.  ب�سكل  ب�أعم�له  القي�م  من 

والأر�سفة  والدولية  الع�مة  والعلاق�ت  الق�س�ئية  الإدارة 

والدرا�س�ت. من اأبرز م� ق�مت به حتى الآن اإن�س�ء م�قع 

الكتروني للمجل�س، ومكننة اآلية الإ�ستراك بمب�راة الدخ�ل 

اإلى معهد الدرو�س الق�س�ئية، وت�أ�سي�س المكتب الإعلامي 

ومكتب مراجع�ت. كم� اأقدمت على تط�ير الإح�س�ءات 

المتعلّقة بعمل المح�كم والق�س�ة. نلفت النظر اإلى اأن هذه 

الإح�س�ءات تظهّر كيفية عمل المح�كم وت�س�عد في تحديد 

ح�جي�ته� الم�دية والب�سرية، وقد تّم الرج�ع اإليه� عند اإعداد 

م�س�ريع الت�سكيلات الق�س�ئية ل �سيم� لجهة تحديد عدد 

الق�س�ة في المح�كم. وتجدر الإ�س�رة اإلى اأن المجل�س، �سمن 

طريقة  ا�ستحدث  الملف�ت،  تراكم  م�سكلة  مع�لجة  خطة 

جديدة لت�زيع الملف�ت بين الق�س�ة الع�ملين �س�بق�ً والق�س�ة 

الأول�ن  ا�ستمر  المح�كم، بحيث  المعينين حديث�ً في هذه 

ب�لنظر في ملف�تهم القديمة، وت�لى الق�س�ة الجدد النظر في 

الملف�ت ال�اردة حديث�ً. وبهذه الطريقة، ل يتحمّل الق�س�ة 

الجدد عبء بتّ الملف�ت القديمة التي �سبق ل�س�اهم اأن 

ت�بعه�. واأنن� نر�سل هذه الإح�س�ءات اإلى هيئة التفتي�س 

الق�س�ئي، ونطلب منه� التحقّق من بع�س الح�لت حيث 

تخرج النت�ئج عن حدود العمل المت�قعة. وتهمّني الإ�س�رة 

اإلى اأن بي�ن�ت ا�ستم�رة الإح�س�ءات القديمة لم تكن دقيقة، 

ولم تكن تعطي �س�رة ك�فية عن عمل المح�كم الفعلي. 

فمثلا، الإح�س�ءات القديمة ك�نت تحت�سب قرارات اإ�سق�ط 

المح�كمة لمرور خم�س �سن�ات من دون تحريكه� من اأي 

من الفرق�ء �سمن القرارات النه�ئية ال�س�درة عن المحكمة 

تم�م�ً ك�لأحك�م النه�ئية مم� يعطي فكرة خ�طئة عن حركة 

المح�كم. ونتيجة الخطة الحديثة، تمكّن� من ملاحظة ح�س�ل 

زي�دة في اإنت�جية المح�كم بحدود 30%.

 

ال�ضادرة،- الأحكام- عدد- زاد- تقولون:- المفكرة: 

على- ح�ضل- ذلك- يكون- اأن- تخ�ضون- األ- ولكن-

ح�ضاب-نوعيتها؟

اآلية م�ستقلة للتدقيق في  الرئي�س-فهد: لي�س هن�ك من 

ن�عية الأحك�م ح�لي�ً. ال��سيلة ال�حيدة المت�حة هي رق�بة 

مح�كم الدرجة العلي� على الأحك�م والقرارات ال�س�درة 

عن المح�كم الدني�. فقب�ل طع�ن كثيرة �سد قرارات �س�درة 

عن محكمة معينة، يمكن اأن ي�سكّل م�ؤ�سّراً على ن�عية 

قرارات هذه المحكمة. وح�لي�ً، يمكنن� تحديد ن�سبة الأحك�م 

ال�س�درة عن هذه المحكمة اأو تلك والتي تّم ف�سخه�. اإل 

اأو الإ�ستئن�فية  اإذا ك�ن يمكن تحديد الغرفة الإبتدائية  اأنه 

ب�لذات، ف�لأمر يختلف ب�لن�سبة للق�س�ة المنفردين حيث ل 

يمكنن� حتى الآن تحديد ن�سبة الأحك�م ال�س�درة عنه والتي 

تم ف�سخه� من محكمة ال�ستئن�ف. 

كميّة  زي�دة  تك�ن  اأن  من  تخّ�فكم  اإلى  ب�لع�دة  ولكن 

الت�سديد  اأودّ  ن�عيته�،  ح�س�ب  على  ح�سلت  الأحك�م 

مجدداً على اأن العدد الح�لي للدع�وى الع�لقة اأم�م الق�س�ء 

يفتر�س ت�سريع وتيرة العمل في المح�كم، فمن غير الطبيعي 

اأن ينتظر الم�اطن بين ثلاث وخم�س �سن�ات لكي يح�سل 

على حكم نه�ئي في المرحلة البتدائية. لذا طلبن� من الق�س�ة 

الخت�س�ر ب�لحدّ الممكن �س�اء في ال�اقع اأو في الق�ن�ن حين 

كت�بة الأحك�م ك�سب�ً لل�قت. المطل�ب من الق��سي طرح 

الم�س�ألة الق�ن�نية اأ�س��س الدع�ى وحلّه�، فنحن في ظرف 

هذا  مع  يتن��سب  نح�  على  الت�سرف  ويقت�سي  �س�غط، 

الظرف. اأن ال�ستف��سة في تعليل الأحك�م غير �سرورية في 

المح�كم التي تع�ني من تراكم في الملف�ت. ف�لهمّ الأ�س��سي 

للمتق��سي وللق�س�ء في لبن�ن ه� اإحق�ق الحق. في فرن�س� تّم 

و�سع ق�اعد في كت�بة القرارات التمييزية تمنع ال�ستف��سة 

الت�سدي لم�سكلة تراكم  التعليل، وذلك حين جرى  في 

الملف�ت اأم�م محكمة التمييز في الع�م 2000.

 

المفكرة: ولكن،-ماذا-عن-تطوير-الإجتهاد؟-

الرئي�س-فهد: اأن� اأق�سد في كلامي الق�س�ي� الروتينية. فعند 

طرح نق�ط ق�ن�نية ت�ستدعي تط�يراً في الإجته�د �س�اء في 

الق�س�ي� التي تتن�ول م�س�ئل ق�ن�نية جديدة اأو تلك التي 

ف�إن  ال�س�ئد،  للاإجته�د  مغ�يرة  ق�ن�نية  حل�لً  ت�ستدعي 

التعليل لتبرير ال�جهة الق�ن�نية الجديدة اأمر �سروري. هذا 

مع العلم اأن التعليل الك�في مطل�ب في الأحك�م ك�فة. 

الق�ضاة- من- عدداً- -2015 اأيار- في- دعوتم- المفكرة: 

الق�ضاة،- لتقييم- معايير- ب�ضاأن- للتباحث-

اأ�ضفر-ذلك؟- علامَ-

الرئي�س-فهد: اإيم�ن�ً من� ب�سرورة اإن�س�ء نظ�م تقييم ع�سري 

لعمل الق�س�ة، دَعَْ�ن� الروؤ�س�ء الأول في المح�كم واأع�س�ء 

الهيئ�ت ال�ست�س�رية، وهم الق�س�ة المنتخب�ن من اأقرانهم، 

اإلى ثلاثة م�ؤتمرات: في الأول منه�، تّم البحث في جدوى 

اعتم�د نظ�م التقييم وتحديد مب�دئ هذا النظ�م وك�ن ذلك 

بح�س�ر خبراء من اإيط�لي� وفرن�س�؛ وفي الم�ؤتمر الث�ني الذي 

انعقد بح�س�ر ق��سيين خبيرين اأحدهم� من الم�ني� والآخر 

من فرن�س�، تّمت بل�رة نظ�م التقييم ليك�ن �سف�ف�ً وم��س�عي�ً 

وتّم اعتم�د مب�دئ التقييم ب�س�رة نه�ئية ومع�ييره. اأم� في 

الم�ؤتمر الث�لث الذي ح�سل في اأي�ر 2015 بح�س�ر ق��س 

خبير من األم�ني�، والذي �س�ركت فيه المفكرة الق�ن�نية ب�سفة 

مراقب، فقد تّم التداول بم��س�ع ا�ستم�رة التقييم وتّم تك�ين 

لجنة من الروؤ�س�ء الأول وبع�س الق�س�ة من اأع�س�ء الهيئ�ت 

التقييم وتحديد  ال�ست�س�رية بغية و�سع م�سروع ا�ستم�رة 

اأ�س�س اختي�ر المقيِّمين. وقد عقدت هذه اللجنة العديد من 

الإجتم�ع�ت لهذه الغ�ية. ومن المت�قّع اأن تنجز عمله� قريب�ً 

ليتمّ على �س�ء ذلك دع�ة الهيئ�ت الإ�ست�س�رية مجدداً 

التقييم  ا�ستم�رة  لمن�ق�سة  األم�ني�  من  ق��سٍ  خبير  بح�س�ر 

واإقراره� وتحديد اأ�س�س اختي�ر المقيّمين، لي�س�ر بعده� اإلى 

تدريبهم على التقييم، تمهيداً للمب��سرة في تطبيقه. وتجدر 

الإ�س�رة اإلى اأن نظ�م التقييم مبني على �سقين، الأول تقييم 

الق��سي لنف�سه والث�ني تقييم لجنة ق�س�ئية  له.

المفكرة: تقييم-الق�ضاة-م�ضاألة-حيوية-طبعاً-لتح�ضين-

ولكن- عامّ.- مرفق- اأيّ- لتح�ضين- كما- الق�ضائي- المرفق-

ي�ضكّك-كثيرون-في-اإمكانية-الإ�ضتفادة-منه-في-ظروف-

الق�ضاء-اللبناني،-لعتقادهم-باأن-الت�ضكيلات-الق�ضائية-

تخ�ضع-للمح�ضوبيات-ال�ضيا�ضية.-فلا-يمكن-نقل-قا�س-

مدعوم،-ول-مكافاأة-قا�س-اإذا-لم-يكن-مدعوماً.-كيف-

تردّون-على-هذا-التحفّظ؟-

 من اعتم�د نظ�م تقييم لأداء الق�س�ة 
ّ
الرئي�س-فهد: ل مفر

كم� ه� مطبق في اأغلبية الدول التي تعتمد النظ�م الروم�ني 

الجرم�ني فيمكن عنده� و�سع كل ق��سٍ في المك�ن المن��سب 

له بح�سب قدراته وم�اهبه. 

في المبداأ، اإن الت�سكيلات الق�س�ئية تخ�سع لمع�يير م��س�عية 

ي�سعه� مجل�س الق�س�ء الأعلى، وه� المخ�ل ق�ن�ن�ً ب��سع 

م�سروع الت�سكيلات الق�س�ئية ولي�س من بين هذه المع�يير 

المح�س�بي�ت ال�سي��سية. وبعد اعتم�د نظ�م التقييم الق�س�ئي 

مع�يير  �سمن  من  النظ�م  هذا  نت�ئج  اعتم�د  يتّم  �س�ف 

وال�سف�فية في  الم��س�عية  يعزز  مم�  الق�س�ئية  الت�سكيلات 

عمل المجل�س. ون�أمل اأن ي�س�عد هذا النظ�م، جميع المعنيين 

في اإ�سدار مر�س�م الت�سكيلات الق�س�ئية.

الت�سكيلات الق�س�ئية هي اأ�س��سٌ لأيّ عملية تغيير. اإل 

اأن مجل�س الق�س�ء الأعلى ل يح�ز على ال�سند الق�ن�ني 

الذي يمكّنه من اإجراء الت�سكيلات الق�س�ئية ب�لإ�ستقلال 

عن تدخل ال�سلطة التنفيذية. ف�لق�ن�ن يفر�س على مجل�س 

الق�س�ء الأعلى عر�س م�سروع الت�سكيلات الق�س�ئية على 

وزير العدل، ومن ثم عقد جل�سة م�ستركة معه في ح�ل 

وج�د خلاف بين ال�زير وبين المجل�س، ف�سلًا عن وج�ب 

�سدور الت�سكيلات الق�س�ئية بمر�س�م مم� يفر�س الح�س�ل 

على م�افقة جميع مرجعي�ت ال�سلطة التنفيذية ال�اجب 

الح�س�ل على ت�قيعه� عليه. ويمكن لأي وزير اأن ل ي�قع 

المر�س�م فتتعطل الت�سكيلات وقد حدث هذا الأمر مراراً. 

ويقت�سي اإذا بذل الجه�د اللازمة �س�اء من قبل مجل�س 

الق�س�ء الأعلى اأو من قبل هيئ�ت المجتمع المدني لإقن�ع 

قرارات  تحرير  ب�ج�ب  والتنفيذية  الت�سريعية  ال�سلطتين 

الت�سكيلات الق�س�ئية من القي�د ال�سكلية المفرو�سة عليه�. 

فمجل�س الق�س�ء الأعلى هي الهيئة الأكثر اإلم�م�ً بح�ج�ت 

المح�كم وط�ق�ت الق�س�ة. وبعد و�سع نظ�م التقييم الق�س�ئي 

والمع�يير الم��س�عية، ل يع�د هن�ك من خ�ف من تع�سّف 

مجل�س الق�س�ء ويت�أمن اإ�ستقلال الق�س�ء وتتعزّز ثقة الق�س�ة 

رون من اأيّ قلق، مبّرر اأم غير مبّرر، يمكن اأن 
ّ
ب�أنف�سهم ويتحر

يعتري بع�سهم ح�ل اإمك�نية الإ�سرار بهم من قبل ال�سلطة 

ال��سع  اأيّ،  على  الق�س�ئية.  قراراتهم  ب�سبب  التنفيذية 

الح�لي لم يحبط عزيمتن�. وقد و�سع المجل�س اأ�س�س�ً علميّة 

ومع�يير م��س�عيّة للت�سكيلات الق�س�ئية في جميع الم�س�ريع 

 الن�ر. اأخذ 
َ
التي رفعه� اإلى وزير العدل، واأكثريته� لم ير

المجل�س بعين العتب�ر اأم�كن �سكن الق�س�ة ونت�ئج عمل 

المح�كم ودرج�ت الأقدميّة. ف�أحي�ن�ً، نتلقى مط�لب محدّدة 

من وزير العدل ب�س�أن هذا الق��سي اأو هذا المن�سب: نحن 

ن�ستمع اإليه�. لكن في النه�ية، يقدّم مجل�س الق�س�ء الأعلى 

الإقتراح الذي يراه من��سب�ً. هن�ك ح�لت اعتر�س المجل�س 

فيه� على ت�سمية بع�س الق�س�ة نظراً لعدم ملاءمة قدراتهم 

اأو اأقدمي�تهم مع متطلب�ت المركز ال�س�غر، وغ�لب�ً م� ي�ؤدي 

�سرح مجل�س الق�س�ء الأعلى لحيثي�ت اختي�ره اإلى تفهّم 

من قبل ال�سلطة التنفيذية.

وتجدر الإ�س�رة هن� اإلى اأنه ط�لم� بقيت الت�سكيلات الق�س�ئية 

مرتبطة ب�ل�سلطة التنفيذية، يبقى هن�ك خطر جن�ح بع�س 

الق�س�ة نح� الت�دّد لل�سلطة التنفيذية مم� قد ي�لّد انطب�ع�ً غير 

�سحيح ح�ل وج�د دوائر نف�ذ لل�سلطة التنفيذية في الق�س�ء 

وه� الأمر غير ال�سحيح. على اأي، اإن من �س�أن اإعط�ء قرار 

المجل�س ال�سفة النه�ئية والملزمة بذاته� ول� ب�أكثرية م��س�فة 

منع هذا الخطر.  

ولكن،-هذه-المراكز-موجودة-فعلياً،-وثمة- المفكرة: 

ق�ضاة-كبار-يت�ضرفون-في-العدلية-وكاأنهم-يمثلون-زعماء-

اأو-قوى-�ضيا�ضية-معينة،-غالبها-طائفي،-وهم-يفهمون-

الق�ضاة-ال�ضغار-اأنه-عليهم-الإ�ضتماع-اإليهم-اإذا-اأرادوا-اأن-

يتطوروا--مهنيا؟-

الرئي�س-فهد: لي�س هن�ك من مراكز نف�ذ في العدلية ح�لي�ً. 

اأن بع�س  واإذا ك�ن لدى المفكرة معل�م�ت م�ؤكدة ح�ل 

ف�ن ك�أنهم يمثل�ن زعم�ء �سي��سيين، فيقت�سي 
ّ
الق�س�ة يت�سر

و�سع هذه المعل�م�ت بعهدة هيئة التفتي�س الق�س�ئي ليبنى 

ق��سٍ في مركز  بق�ء  اأن  ه�  مقت�س�ه. الخطر  ال�سيء  على 

اإلى م�قع نف�ذ في مم�ر�سة  اأحي�ن�ً  محدّد لمدة ط�يلة يحّ�له 

مه�مه الق�س�ئية، ل اأن ي�سبح ممثلًا لق�ى �سي��سية. من هن� 

الح�جة اإلى المداورة في المراكز. 

المفكرة: بالعودة-اإلى-التقييم،-يرى-ق�ضاة-كثيرون-اأنّ-

�ضيا�ضات-مجل�س-الق�ضاء-ت�ضكل-عامل-�ضغط-لزيادة-

اإنتاجية-الق�ضاء،-لكنها-قلما-توؤدي-اإلى-مكافاأة-الق�ضاة-

الذين-يتميزون-بن�ضاطهم-اأو-اإلى-تحفيز-الق�ضاة-ب�ضكل-

اأو- فعلتم- ماذا- وتحديداً،- ذلك؟- على- ردّكم- ما- عام.-

تنوون-فعله-على-�ضبيل-المكافاأة-اأو-التحفيز؟-

التي  والإنتداب�ت  الت�سكيلات  في  فهد:  الرئي�س-

ح�سلت، اأخذن� بعين العتب�ر الإنت�جية والكف�ءة. كم� 

اإن  الق�س�ة.  تن�يه للعديد من  اأر�سل كتب  اأن المجل�س 

الق��سي مبدئي�ً يجب اأن يعطي اأق�سى م� يمكنه خدمة 

ب��سم  يحكم  فه�  تحفيز،  اأو  مك�ف�أة  انتظ�ر  دون  للعدالة 

مك�ف�أة  ينتظر  ول  ب�لي�سير،  هذا  وم�  اللبن�ني  ال�سعب 

من اأحد. وقد تّم طرح فكرة المك�ف�أة عبر اإطلاق ج�ئزة 

�سن�ية للق�س�ة المتميزين، اإل اأن هذه الفكرة ل تزال قيد 

النق��س من حيث جدواه� واآلي�ته� واأثره�.  

تاأ�ضي�س-المكتب- اإحداثات-وليتكم،- من- المفكرة: 

وكيف- الموؤ�ض�ضة؟- هذه- من- الهدف- ما- الإعلامي.-

تقييمكم--لعملها؟-

 
ّ
اأم�نة �سر الرئي�س-فهد: المكتب الإعلامي ه� جزءٌ من 

بم�جب  ملزم�ن  الق�س�ة  اإن  الأعلى.  الق�س�ء  مجل�س 

التحفظ، وب�لت�لي ف�إنّ اأي تهجم على الق�س�ة عبر و�س�ئل 

الإعلام ح�ل القرارات الق�س�ئية التي ي�سدرونه� ك�نت 

يمكنه  المعني ل  الق��سي  اأن  اعتب�ر  على  ردّ،  دون  تبقى 

اأن يردّ اأو ي��سح حقيقة م� جرى التزام�ً بم�جب التحفظ. 

وهذا الأمر يجعل بع�س الراأي الع�م يعتقد اأن م�سم�ن 

الت�سريح�ت ال�س�درة �سدّ القرارات الق�س�ئية �سحيح مم� 

ينعك�س �سلب�ً على �سمعة الق�س�ء في لبن�ن. ف�سلًا عن 

ذلك، اإن القرارات الق�س�ئية النه�ئية منذ �سدوره� ت�سبح 

اأملاك�ً ع�مة ول يع�د للق��سي الذي اأ�سدره� اأيّ علاقة 

به�. من هن� ك�ن يقت�سي اإن�س�ء قن�ة للت�ا�سل مع الإعلام 

واإي�س�ح اأي لغط يمكن اأن يعتري تف�سير اأيّ نقطة ق�ن�نية. 

ونق�م ح�لي�ً ب��سع خطة ك�ملة لت�سهيل تع�ملن� مع ال��س�ئل 

الإعلامية لإي�س�ل �س�رة علمية ودقيقة ح�ل الق�س�ي� 

الإعلامي  والمكتب  اللبن�ني.  الع�م  الراأي  تهمّ  التي 

مج�ل  في  الخبرات  ويراكم  العهد  حديث  يزال  ل 

الإعلامي.  التع�طي 

باإعلاميين- بالإ�ضتعانة- تفكرون- هل- المفكرة: 

لحاجات-هذا-المكتب؟

نبداأ  اأن  هي  والفكرة  ممكن،  الأمر  هذا  فهد:  الرئي�س-

بط�ولة م�ستديرة مع الإعلاميين وبميث�ق �سرف. 

تـتـمـة
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�ضندوق- ان�ضاء- تّم- اآخر،- �ضعيد- على- المفكرة: 

لل�ضكاوى-داخل-اأمانة-ال�ضرّ.-فما-هي-وظيفته-تحديدا؟ً-

الرئي�س-فهد: مكتب المراجع�ت ي�سرف عليه ق��س من 

. الهدف منه منح الم�اطنين قن�ة للت�ا�سل 
ّ
ق�س�ة اأم�نة ال�سر

اأو  والإف�س�ح عن مخ�وفهم  الأعلى  الق�س�ء  مع مجل�س 

مع�ن�تهم، وبعد التدقيق في هذه المراجع�ت يتمّ الت�ا�سل 

مع الق��سي المعني ب�لق�سية في ح�ل ك�نت هن�ك �سرورة 

لذلك للا�ستي�س�ح ح�له� دون التدخل ب�أ�س��س الق�سية .

�ضندوق- ي�ضكل- اأن- تخ�ضون- األ- ولكن،- المفكرة: 

ال�ضكاوى-�ضابقة-ت�ضمح-بالتدخل-في-اأعمال-الق�ضاة؟-

ه�  ال�سك�وى  بتلقي  المكلف  اال�سخ�س  فهد:  الرئي�س-

ق��س ولي�س م�س�عداً ق�س�ئيّ�ً. وه� ل يتدخل في اأ�س��س 

اإجرائية  اأم�ر  الق��سي ح�ل  ي�ست��سح  اأنه  اإل  الدع�ى، 

اإن هذا  تخ�سّ ال�سك�ى ك�لت�أخير في بتّ دع�ى مثلًا. 

الأعلى  الق�س�ء  مجل�س  لدى  اأي�س�ً  م�ج�د  المكتب 

الفرن�سي، وقد ا�ست�حين� الفكرة من عندهم. ول بدّ من 

الإ�س�رة اإلى ان ق�ن�ن الق�س�ء العدلي يمنح رئي�س مجل�س 

الق�س�ء الأعلى �سلاحية ت�جيه اأية ملاحظة لأيّ ق��سٍ، 

وهذه ال�سلاحية تف�سر �سرورة منح الم�اطن قن�ة اإ�س�فية 

اأن� اأذكّر الق�س�ة دائم�ً في لق�ءاتي ال�سخ�سية  للمراجعة. 

معهم وفي لق�ءات المجل�س معهم ب�ج�ب عدم الت�أثر ب�أيّ 

ك�ن ول� ك�ن من الق�س�ة واأي�ً ك�ن مركزه بدءاً مني تطبيق�ً 

لم�جب ا�ستقلال الق��سي اإزاء زملائه الق�س�ة الملح�ظ في 

الق�اعد الأ�س��سية لأخلاقي�ت الق�س�ة. 

التفتي�س- دور- تراجع- عن- كثيراً- يحكى- المفكرة: 

تعليقك؟- هو- ما- الأخيرة.- ال�ضنوات- في- الق�ضائي-

وكيف-يمكن-في-هذه-الحالة-تفعيل-دوره؟

الرئي�س-فهد: هيئة التفتي�س الق�س�ئي تق�م بدور فعّ�ل 

خلاف�ً لم� يظنّ البع�س وقد حّ�لت الكثير من الق�س�ة على 

هيئة الت�أديب وتمت اإدانة البع�س وف�سل البع�س الأخر من 

ي ول يتمّ 
ّ
الخدمة. اإل اأن عمل هيئة التفتي�س الق�س�ئي �سر

الإعلان عنه. ولذلك قد يُخيّل للبع�س اأنّ هيئة التفتي�س 

الق�س�ئي ل تعمل. اإن التّن�سيق ق�ئم بين مجل�س الق�س�ء 

الأعلى وهيئة التفتي�س الق�س�ئي وفق�ً للق�ن�ن؛ واأن رئي�س 

على  حف�ظ�ً  تحقيق�ته  في  يت�أنى  الق�س�ئي  التفتي�س  هيئة 

كرامة الق�س�ة، فلا يحيل الق�س�ة اإلى هيئة الت�أديب لأي 

�سبب ك�ن م� لم تَقُم اأدلة ك�فية ح�ل الفعل المن�س�ب اإلى 

ل اأن يك�ن عمل  الق��سي. كم� اأن رئي�س التفتي�س يف�سّ

النقطة  وهذه  مرئي،  غير  خفيّ�ً  الق�س�ئي  التفتي�س  هيئة 

تح�سب له ولي�س عليه. 

المفكرة: من-اإحدثات-وليتك-المميّزة-اإن�ضاء-الهيئات-

ال�ضت�ضارية؟-ما-هي-خلفية-اإن�ضاء-هذه-الهيئات؟

ال�سخ�سية  تجربتي  خلال  لم�ست  لقد  فهد:  الرئي�س-

اأن النج�ح في اإدارة اأيّ مرفق ل بدّ اأن ي�ستند اإلى جه�ز 

 لمجل�س الق�س�ء الأعلى. 
ّ
اإداري، ولذلك تّم اإن�س�ء اأم�نة �سر

اإداري�ً  الروؤ�س�ء الأول لمح�كم ال�ستئن�ف يديرون  اأنّ  وبم� 

المح�كم، تّم اإن�س�ء هيئة ا�ست�س�ريّة في كل محكمة ا�ستئن�ف 

الرئي�س  منتخبة من جميع فئ�ت ق�س�ة المحكمة لمع�ونة 

الأول الإ�ستئن�في في مه�مه الإدارية ولإيج�د قن�ة للت�ا�سل 

بين الق�س�ة وبين مجل�س الق�س�ء الأعلى. ورغم اأن عمل 

الهيئ�ت ال�ست�س�رية ل يزال يحت�ج اإلى تط�ير، اإل اأن اأول 

م�سروع عملت على تط�يره ه� نظ�م تقييم الق�س�ة حيث 

اإن مجل�س الق�س�ء الأعلى اإ�سرك الهيئ�ت ال�ست�س�رية ول 

يزال في بل�رة نظ�م تقييم علمي ووا�سح يح�ز على ثقة 

الق�س�ة ب�عتب�رهم م�س�ركين في و�سعه.

الهيئات- هذه- اإن�ضاء- عند- تخ�ضوا- واألم- المفكرة: 

اإمكانية-تطييف-الإنتخابات؟

الرئي�س-فهد: لم تطرح هذه الفكرة ول اأعتقد اأن للط�ئفية 

اأي دور في انتخ�ب�ت هذه الهيئ�ت. 

المفكرة: ماذا-عن-اإنجازات-الهيئات-ال�ضت�ضارية؟-هل-

هي-على-م�ضتوى-تطلعاتكم؟

مرحلة  ال�ست�س�رية في  الهيئ�ت  تزال  ل  فهد:  الرئي�س-

ت�أ�سي�سية غير اأنه يمكن اأن نتحدث عن اإيج�بي�ت في كثير 

من المي�دين ل �سيّم� لجهة اإيج�د دين�مية في اإدارة المح�كم 

بح�جة  نحن  الق�س�ة.  تقييم  نظ�م  اأ�س�س  تحديد  ولجهة 

لأ�سخ��س يمثّل�ن الق�س�ة ويت�ا�سل�ن ب�نتظ�م مع الق�عدة. 

الق�س�ة  تطلّع�ت  الأعلى  الق�س�ء  مجل�س  اإلى  ينقل�ن 

رات 
ّ
مقر الق�س�ة  اإلى  وينقل�ن  وح�ج�تهم،  وم�س�كلهم 

هي  هذه  ب�س�أنه�.  اآراءهم  وي�ستطلع�ن  وتطلّع�ته  المجل�س 

وظيفة هذه الهيئ�ت التي نطمح اإليه�. ومن الم�ؤكّد اأنّ هذه 

الهيئ�ت تتطلب مزيداً من التفعيل. 

تحديد  الق�س�ة  من  خلاله�  من  طلبن�  ورقة  اأر�سلن�  وكن� 

روؤيتهم لدورهم واآف�ق عملهم. وعلى �س�ء الأج�بة التي 

اإليه� الهيئ�ت ال�ست�س�رية، اعتمدن� هذا الدور  خل�ست 

بم�جب قرار �س�در عن مجل�س الق�س�ء الأعلى.

المفكرة: هل-توجد-نيّة-بتاأ�ضي�س-جمعيّات-عموميّة-

مخت�ضة- وتكون- المحاكم- هذه- ق�ضاة- ت�ضمّ- للمحاكم-

للتداول-في-�ضوؤونها،-وذلك-على-غرار-فرن�ضا-وعدد-

الق�ضائي-كتون�س- تنظيمها- اقتب�ضت- التي- الدول- من-

والمغرب-وم�ضر؟

الرئي�س-فهد: اإن الهيئ�ت ال�ست�س�رية هي المك�ن الذي 

اإط�ر  من  هن�ك  ولي�س  المح�كم  �س�ؤون  من�ق�سة  فيه  يتم 

لإن�س�ء كي�ن ق�ن�ني لجمعي�ت الق�س�ة. وفي ح�ل ك�نت 

على  الم�س�ألة  بهذه  البحث  يمكن  لذلك  ح�جة  هن�ك 

�س�ء القيمة الم�س�فة التي يمكن اأن تقدمه�. الجتم�ع�ت 

الع�مة ال�حيدة التي ح�سلت م�ؤخراً �سمن كل محكمة 

ا�ستئن�ف، ح�سلت بمن��سبة الزي�رات التي ينظمه� مجل�س 

الق�س�ء الأعلى لق�س�ة المح�فظ�ت. نزورهم مرة كل �سنة. 

ندلي بم� لدين� ون�ستمع لمط�لبهم.

المفكرة: هل-تجدون-هذه-الزيارات-مفيدة؟

الرئي�س-فهد: اأعتقد اأنه من ال�سروري اأن يتف�عل مجل�س 

الق�س�ء الأعلى مب��سرة مع الق�س�ة رغم وج�د الهيئ�ت 

ال�ست�س�رية فيتح�س�س واقع عملهم، ويتم تب�دل الأفك�ر 

ح�ل و�سع الق�س�ء ب�سكل ع�م. هذه الجتم�ع�ت مفيدة 

جداً لأنه� ت�سع الق�س�ة في جّ� عمل المجل�س، والتحدي�ت 

التي ت�اجهه، والم�س�كل داخل العدلية وم�قف المجل�س 

منه� وتطلع�ت المجل�س واإنج�زاته. 

للق�ضاة؟- نادٍ- اأو- جمعية- اإن�ضاء- عن- ماذا- المفكرة: 

الإ�ضت�ضارية- الهيئات- اأن�ضاأتم- اأنكم- يعتقد- من- هناك-

كبديل-عن-الجمعية.

يتعلق  م�  في  ق�ن�ني  و�س�ح  عدم  هن�ك  فهد:  الرئي�س-

بت�أ�سي�س جمعية للق�س�ة. قمت ب��ست�س�رة ق�س�ة �س�بقين، 

ل  الح�لي  الت�سريعي  ال��سع  اأن  على  الراأي  ا�ستقر  وقد 

ي�سمح  بت�أ�سي�س جمعية للق�س�ة. 

تعزيز- الجمعيات- بو�ضع- اأنه- تعتقدون- األ- المفكرة: 

قدرة-الق�ضاة-على-الدفاع-عن-اأنف�ضهم؟

البلدان  في  الي�م  حتى  راأيته  م�  فهد:  فهد:  الرئي�س-

التي تعتمد نظ�م الجمعي�ت ل ي�سجع على الخ��س في 

الق�س�ة  بع�س  اأم�ست مطية لح�س�ل  التي  التجربة  هذه 

غير  ح�س�ب  على  متقدمة  مراكز  على  اإليه�  المنت�سبين 

المنت�سبين اإليه�. وفي ظلّ الت�سريع الح�لي، اأن� مقتنع اأنه ل 

مج�ل لإن�س�ء جمعية. وت�ريخي�ً ح�سل الق�س�ة على جميع 

مط�لبهم دون وج�د جمعية. ف�لق�س�ء �سلطة. 

تحتاجون- قد- اأنكم- ت�ضعرون- األ- ولكن،- المفكرة: 

دعماً-من-خارج-المجل�س؟

الرئي�س-فهد: اإن الدعم الأ�س��سي الذي يحت�جه الق�س�ة 

ه� ثقة الم�اطن ب�لق�س�ء، ولل��س�ل اإلى هذه الثقة يقت�سي 

تح�سين اإنت�جية المح�كم واتخ�ذ القرارات الق�س�ئية ب�سف�فية، 

وهي الع�مل الأ�س��س لك�سب ثقة الم�اطن. ويقت�سي على 

هيئ�ت المجتمع المدني والنق�ب�ت المهنية م�س�عدة الق�س�ء 

في �سبيل تحقيق هذه الغ�ية. 

يجب علين� الي�م اأن نبداأ من البيت الداخلي؛ اأن نح�سن 

الإنت�جية وال�سف�فية والم��س�عية، على الق��سي اأن يعمل 

وينتج وي�سهر على محكمته قبل �سرف ط�قته في التعليم 

وح�س�ر الم�ؤتمرات. عندم� نف�ز بثقة الراأي الع�م، ي�سبح هذا 

الأخير ج�هزاً للدف�ع  عن الق�س�ء. 

التي- الم�ضائل- ما-هي- التعاميم؟- ت�ضدرون- المفكرة: 

يتمّ-التركيز-عليها-فيها؟

اإ�سدار تع�ميم في العديد من الم�س�ئل  الرئي�س-فهد: تم 

الإجرائية التي تفتر�س ت�حيد الم�اقف ب�س�أنه� في جميع 

ح�ل  الأخرى  التع�ميم  بع�س  اإلى  ب�لإ�س�فة  المح�كم 

�سل�كي�ت الق��سي خ�س��س�ً فيم� خ�س ن�س�طه على م�اقع 

الت�ا�سل الجتم�عي.

المفكرة: ماذا-ب�ضاأن-الجوانب-الإجتماعية-الأخرى-

لحياة-القا�ضي؟-هل-اأ�ضدرتم-اأي-تعاميم-ب�ضاأنها؟-

تم�م�ً  مختلف  الي�م  الجتم�عي  ال��سع  فهد:  الرئي�س-

عم� ك�ن عليه خلال ال�ستيني�ت وال�سبعيني�ت. العلاق�ت 

الجتم�عية اأ�سبحت اأكثر مرونة مع ث�رة و�س�ئل الت�س�ل، 

وب�لت�لي تبدلت نظرة الق�س�ة اإلى م�جب التحفظ ولم يعد 

لهذا الم�جب التطبيق عينه الذي ك�ن له �س�بق�ً. و�س�ئل 

ب�لق��سي،  الت�س�ل  ت�سهل  ب�تت  المختلفة  الت�ا�سل 

والمن��سب�ت الجتم�عية اأ�سحت جزءاً من حي�ة الق��سي. 

مع  يتم��سى  بم�  التحفظ  اإع�دة �سي�غة م�جب  ويقت�سي 

التغيرات الجتم�عية الح��سلة الي�م وه� م� �س�ف تبحثه 

لجنة تط�ير الخلاقي�ت الق�س�ئية. 

الق�ضاة- من- العديد- اأن- تعرفون- لكن- المفكرة: 

نافذين- اأ�ضخا�س- اأو- �ضيا�ضيين- ي�ضبكون-علاقات-مع-

اإلى- منتظمة- بزيارات- يقومون- اأو- دعواتهم- ويقبلون-

محافلهم؟-هل-وجهتم-اأي-تعميم-بهذا-ال�ضاأن؟-

الرئي�س-فهد: لم نفعل هذا عبر التع�ميم واإنم� من خلال 

اللق�ءات مع الق�س�ة خلال زي�راتن� الدورية للمح�فظ�ت. 

اأهمية م� تق�ل�نه، ول اأجد �سيراً من  اأدرك تم�م�  ولكني 

وم�  الق��سي،  اأخلاقي�ت  ب�ثيقة  الق�س�ة  تذكير  اإع�دة 

التردد على  التحفظ لجهة تجنب  يفر�س عليهم م�جب 

ال�سخ�سي�ت ال�سي��سية وتلك التي تتع�طى ال�س�أن الع�م 

والحدّ من الم�س�ركة في المن��سب�ت وقب�ل الدع�ات التي 

من �س�أنه� جلب ال�سبهة عليهم.

العلاقات- هذه- اأن- تعتبرون- األ- لكن،- المفكرة: 

اأخطر-من-ن�ضر-�ضور-على-الفاي�ضبوك؟

�سبب�ً  ت�سبح  حينم�  العلاق�ت  هذه  اإن   فهد:  الرئي�س-

م�سلكية  مخ�لفة  ت�سبح  ق�س�ئي،  قرار  اأي  نتيجة  لتغيير 

ي�سكل  اأن  نريد  ل  لكن  الت�أديبية.  الملاحقة  ت�ست�جب 

الأمر ن�ع�ً من »ال�سر�سبة«. ولي�س من ال�سهل و�سع ق�اعد 

لهذه  �سنتطرق  كن�  واإن  ال�س�أن،  بهذا  ومف�سلة  وا�سحة 

ق�س�ة  هن�ك  الق�س�ئية.  الخلاقي�ت  تط�ير  الم�س�ألة حين 

ب�سي��سيّين وغير مت�لّدة  الأمد  تجمعهم �سداق�ت ط�يلة 

دائم�ً عن م�قعهم الق�س�ئي.  

اأي-قا�سٍ-على-خلفية- هل-قمتم-بمحا�ضبة- المفكرة: 

تلبية- اأو- نافذين- اأ�ضخا�س- مع- ملتب�ضة- علاقة- اإقامة-

حفلات-يدعون-اإليها؟

الرئي�س-فهد: تحركت هيئة التفتي�س الق�س�ئي مرات عدة 

لتنبيه الق�س�ة ح�ل دع�ات ق�م�ا بتلبيته�. ولم يحدث اأن 

د �سداقته لأ�سخ��س ن�فذين اإل 
ّ
تمت مح��سبة ق��س لمجر

اأن ذلك ي�سبح لزم�ً اإذا اأدت هذه ال�سداقة على الت�أثير 

على قرارات الق��سي الق�س�ئية. علم�ً اأن الق��سي الذي ل 

ي�ستحق ال��س�ل اإلى مركز معين لن يح�سل عليه مهم� ق�م 

بعلاق�ت مع مراجع �سي��سية. 

المفكرة: ولكن،-ا�ضمحوا-لنا-بهذا-ال�ضوؤال-المبا�ضر:-

هل-تعتبرون-اأن-التردّد-الدوري-لبع�س-الق�ضاة-لمنازل-

ال�ضيا�ضيين-مخالفة-تاأديبية-بحدّ-ذاتها؟

وبع�س  الق�س�ة  من  عدد  بين  تجمع  قد  فهد:  الرئي�س-

ال�سي��سيين علاق�ت �سداقة، واأن زي�رة الق��سي لل�سي��سي 

ل تعني ب�ل�سرورة اأن هدفه خدمة م�س�لح هذا الأخير ويتم 

تقييم العلاقة انطلاق�ً من اأداء الق��سي في عمله. ونحن 

النخراط في  بين  الم�ازنة  يح�سن  اأن  الق��سي  من  نت�قع 

المجتمع من ن�حية والبتع�د عنه من ن�حية اأخرى. ومن 

الن��س  لقي�م  تف�دي�ً  زي�راته  الق��سي  يقلل  اأن  الأف�سل 

ب�لت�سكيك في حي�ديته. لكن هل ن�سل اإلى حدّ اعتب�ره� 

مخ�لفة ت�أديبية؟ الم�س�ألة دقيقة. 

الإ�ضتقلالية،- مبادئ- من- ولكن- المفكرة: 

القا�ضي- يت�ضرف- ل- اأن- اأي- الظاهرة- الإ�ضتقلالية-

على-نحو-يولد-مظهر-انحياز-لأ�ضخا�س-معينين؟

الرئي�س-فهد: اإذا ك�نت هذه الزي�رات م��سع �سك لدى 

المهمّ  به�. من  الق��سي  يق�م  اأن ل  الع�م، فيجب  الراأي 

جداً، اأن ل تك�ن ت�سرف�ت الق��سي وعلاق�ته الجتم�عية 

فلنقيّم  ر: 
ّ
واأكر اأع�د  واأن�  للم�اطن.  ت�سكيك  م�سدر 

ت  الأو�س�ع بطريقة متزنة بعيداً عن ال�سر�سبة وفق م� ن�سّ

عليه الق�اعد الأ�س��سية لأخلاقي�ت الق�س�ء، فعندم� تك�ن 

زي�رة الق��سي �سبب�ً للت�سكيك، فليمتنع عن الزي�رة.

مطالبهم- عن- ال�ضيا�ضيون- يبلّغ- كيف- المفكرة: 

الت�ضكيلات؟ في-

الرئي�س-فهد: يلحظ الق�ن�ن دور ل�زير العدل في اإ�سدار 
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ق�ن�ن  من   5 الم�دة  عليه  ن�ست  الق�س�ئية  الت�سكيلات 

الق�س�ء العدلي. واإذا ك�ن لل�سي��سيين من مط�لب فتك�ن 

عبر وزير العدل ونحن في المداولة مع وزير العدل ن��سح له 

الأ�سب�ب الم��س�عية التي تمنعن� من ت�سمية ق��س معين في 

مركز معين. واأنه عند �سغ�ر من�سب اأ�س��سي يطرح المجل�س 

ع�دة اإ�سم اأكثر من �سخ�س لهذا المركز، واإذا ك�ن لل�سلطة 

التنفيذية من دور فه� يك�ن �سمن هذا الإط�ر من بين 

الأ�سم�ء المطروحة. واأن� ل انفي تدخلات ال�سلطة التنفيذية 

في اإقرار الت�سكيلات الق�س�ئية، لكن لي�س ب�لحجم الذي 

تتخيل�نه واأن الق�ن�ن ه� الذي ي�سمح بهذا التدخل ولكن 

يبقى للمجل�س �سلاحي�ت وا�سعة والقدرة على الت�سلّح 

ب�لمع�يير الم��س�عية؛ وقد تلج�أ ال�سلطة التنفيذية اإلى تعطيل 

ر هذا الأمر في الفترة الأخيرة.
ّ
الت�سكيلات وقد تكر

تعطيل- العدل- وزير- يبّرر- كيف- ولكن،- المفكرة: 

م�ضروع-الت�ضكيلات-الأخيرة؟--

الرئي�س-فهد: لقد تّم تعطيل الت�سكيلات لمرات عدة. في 

الت�سكيلات  اأن  العدل  اأحد وزراء  المرات اعتبر  اإحدى 

من  كبير  لعدد  �س�ملة  وغير  اإ�سلاحية  غير  الق�س�ئية 

التنفيذية  ال�سلطة  ك�نت حجة  اأخرى،  مرة  وفي  المراكز. 

اأن الت�سكيلات وا�سعة واأن و�سع البلد ل ي�سمح ب�إ�سدار 

مثله�، وفي مرة ث�لثة اأعطت الحك�مة الحجة ذاته�.  

المفكرة: ولكن-األم-يبلغكم-وزير-العدل-بملاحظاته-

وفق-ما-ين�س-عليه-القانون؟

مرة  كل  في  يعلمن�  العدل  وزير  ك�ن  فهد:  الرئي�س-

ب�لأ�سب�ب الع�مة دون تطبيق اإجراءات الم�دة 5 من ق�ن�ن 

الق�س�ء العدلي. 

المفكرة: األ-تجدون-منا�ضبا-في-حالت-كهذه-الإحتكام-

اإلى-الراأي-العام-من-خلال-اإثارة-المو�ضوع--اإعلاميا؟ً

مجل�س  يحتكم  لم  علمي،  حدّ  على  فهد:  الرئي�س-

الق�س�ء الأعلى اإلى الراأي الع�م في ال�س�بق. ونحن نعّ�ل 

على التع�ون مع ال�سلطة التنفيذية.  

في- ال�ضفهي- علامة- ن�ضبة- رفع- لوحظ- المفكرة: 

اأن- تخ�ضون- األ- الق�ضاة.- لدخول- الأخيرة- المباريات-

يوؤدي-ذلك-اإلى-فتح-باب-للمح�ضوبية؟

ة  الرئي�س-فهد: اللجنة الف�ح�سة في المب�راة هي لجنة خ��سّ

�سين  متخ�سّ ق�س�ة  من  الأعلى  الق�س�ء  مجل�س  يعيّنه� 

في الم�اد المطروحة، وهي ت�سع الأ�سئلة �سب�ح المتح�ن 

وت�زّعه� ف�ر بدئه. جرت الع�دة على ت�زيع العلامة بين 25 

ب�لمئة للاإمتح�ن ال�سفهي و75 ب�لمئة للاإمتح�ن الخطي، وفي 

المب�راة الأخيرة جرى احت�س�ب المتح�ن ال�سفهي بن�سبة 

30 ب�لمئة والخطي 70 ب�لمئة. وب�لعم�م، لم يكن هن�ك اأي 

ال�سفهية   المتح�ن�ت  في  المتب�رين  علام�ت  بين  تف�وت 

والخطية. 

المفكرة: ما-هو-الدور-الذي-توؤديه-الأجهزة-الأمنية-

في-خ�ضو�س-المر�ضحين؟

الرئي�س-فهد: نطلب من جميع الأجهزة الأمنية تزويدن� 

بمعل�م�ت ب�س�أن المر�سحين. وتق�م الأجهزة بمراجعة الملف�ت 

ومن�طق  قراهم  في  عنهم  تتحرى  اأو  عنهم،  لديه�  التي 

�سكنهم. وبن�ء عليه، ي�س�أل مجل�س الق�س�ء  المر�سح عن 

هذه المعل�م�ت خلال المق�بلة.

المفكرة: الكوتا-الطائفية-معتمدة-في-المراكز-ولكن-

هذا- يوؤدي- األ- الق�ضاء.- اإلى- الدخول- مباراة- لي�س-في-

الأمر-اإلى-وقوع-�ضرخ-في-التوزيع-الطائفي؟

الرئي�س-فهد: عملي�ً م� لحظن�ه حتى الآن ه� اأن الت�ازن 

ل يزال م�ؤمن�ً دون اأن يك�ن هذا الأمر مق�س�داً. وب�لإمك�ن 

ت�سجيع المح�مين اأو المر�سحين من ط�ائف معيّنة ن�سبته� 

�سئيلة في الق�س�ء على التقدم للمب�راة.

رئي�س- يعتمدها- التي- القواعد- هي- ما- المفكرة: 

مجل�س-الق�ضاء-الأعلى-ب�ضاأن-التاأديب؟

الرئي�س-فهد: تعتمد الهيئة العلي� للت�أديب على الق�اعد 

ع�م  و�سعت  التي  الق�س�ئية  للاأخلاقي�ت  الأ�س��سية 

2005. وقد راأت اللجنة المكلفة بمهمة و�سع م�سروع وثيقة 

ملزمة معن�ي�ً بدلً من خي�ر المب�دئ المقننة في ت�سريع و�سعي 

مجل�س  واأن  الأخلاقي  ولط�بعه  الم��س�ع  ل��س�عة  نظراً 

الت�أديب والهيئة العلي� ي�ستندان على لئحة المب�دئ هذه.

 

المادة- لتعديل- قانون- اقتراح- عن- تحدثتم- المفكرة: 

اأهداف- اأحد- الت�ضكيلات.- اإنجاز- بكيفية- الخا�ضة-  5

م�ضودة-م�ضروع-قانون-الوزير-قرطباوي-تمثّل-في-اإعادة-

والإ�ضتئناف- التمييز- محكمتي- لم�ضت�ضاري- الإعتبار-

الغاية،- ولهذه- معيّن.- بتهمي�س- ي�ضعرون- الذين-

اقترح-اأن-يتمثل-م�ضت�ضارو-هذه-المحاكم-بع�ضوين-في-

مجل�س-الق�ضاء-الأعلى.-ما-راأيكم-في-تراجع-اقتراح-

النائب-غانم-عن-هذا-الأمر؟

الأ�س��سية  الق�اعد  للائحة  نع�د  فهد:  الرئي�س-

للاأخلاقي�ت الق�س�ئية التي و�سعت ع�م 2005. قرروا 

 .)code( ق�ن�ن  بدل  ق�اعد  لئحة  ي�سع�ا  اأن  حينه� 

اأ�ستند على هذه الق�اعد خلال المح�كم�ت الت�أديبية. 

لكن، ل ن�ستند على م�دة محددة في اأحك�من� الت�أديبية، 

اإنم� نتبع لئحة مب�دئ اأ�س��سية. 

المادة- لتعديل- قانون- اقتراح- عن- تحدثتم- المفكرة: 

اأهداف- اأحد- الت�ضكيلات.- اإنجاز- بكيفية- الخا�ضة- -5

اإعادة- م�ضودة-م�ضروع-قانون-الوزير-قرطباوي-تمثّل-في-

والإ�ضتئناف- التمييز- محكمتي- لم�ضت�ضاري- الإعتبار-

الذين-ي�ضعرون-بتهمي�س-معيّن.-ولهذه-الغاية،-اقترح-

اأن-يتمثل-م�ضت�ضارو-هذه-المحاكم-بع�ضوين-في-مجل�س-

الق�ضاء-الأعلى.-ما-راأيكم-في-تراجع-اقتراح-النائب-غانم-

عن-هذا-الأمر؟

الرئي�س-فهد: اأن� اأوؤيد �سرورة م�س�ركة م�ست�س�ري مح�كم 

الق�س�ئية، ولكن  المنظ�مة  اإدارة  التمييز وال�ستئن�ف في 

يجد  لم  الم�ست�س�رين  بين  من  المجل�س  اأع�س�ء  انتخ�ب 

الأكثرية اللازمة لإقراره في مجل�س الق�س�ء الأعلى. وهذا 

ل يح�ل دون اإع�دة بحث الفكرة مجدداً. 

في  المدني  المنفرد  الق��سي  اأ�سدر   ،2016-2-3 في 

بيروت رودني �س� حكم�ً ب�إلزام م�ؤ�س�سة كهرب�ء لبن�ن 

ب�إع�دة المبلغ الذي ك�نت �سددته اإليه� �سركة تج�رية تجنب�ً 

لقطع التي�ر الكهرب�ئي. وب�لع�دة اإلى تف��سيل الق�سية، 

لبن�ن  كهرب�ء  م�ؤ�س�سة  بمط�لبة  الأخيرة  هذه  تف�ج�أت 

ت�سعة  تراوح  بقيمة  م�ستحقة  تعرفة  ت�سديد  ب�ج�ب 

ملايين ون�سف الملي�ن ليرة لبن�نية تع�د ل�سنة 2003 

اأي قبل ع�سر �سن�ات من اإبلاغه� وج�ب الدفع، رغم 

اأنه� ك�نت ت�سدد جميع ف�اتير الكهرب�ء التي تت�سلمه� 

ب�نتظ�م. واإذ ط�لبت ال�سركة م�ؤ�س�سة الكهرب�ء بت��سيح 

�سبب اإلزامه� بدفع هذه المقط�عيّة )على فر�س �سحته�( 

رغم مرور الزمن عليه�، اأ�سرت الم�ؤ�س�سة على وج�ب 

ت�سديد القيمة �سمن اأق�سر المهل تحت ط�ئلة قطع التي�ر 

قبيل  من  الم�ؤ�س�سة  ج�اب  ج�ء  وعليه،  الكهرب�ئي. 

اإهتم�م لحجج  اأي  اإع�رة  »يجب لأنه يجب«، من دون 

اإلى  مرغمة  ال�سركة  ب�درت  عندئذ  الق�ن�نية.  ال�سركة 

اأم�م  دع�ى  بعد  فيم�  لتقدّم  المطل�بة  التعرفة  ت�سديد 

الق�س�ء المدني ل�سترداد المبلغ المذك�ر. 

يُخت�سر  يك�د  الفريقين  بين  الح��سل  الق�ن�نّي  الجدل 

في نقطة واحدة. فقد دفعت م�ؤ�س�سة الكهرب�ء ب�أنه على 

»م�جب�ً  يبقى  ف�إنه  الزّمن،  بمرور  الدين  �سق�ط  فر�س 

ق�ن�ن  من   4 للم�دة  �سنداً  ا�سترداده  يمنع  مّم�  طبيعيّ�ً«، 

الم�جب�ت  ق�ن�ن  اأن  المعل�م  ومن  وعق�د.  م�جب�ت 

والعق�د اللبن�ني يميز بين ن�عين من الم�جب�ت: 

الم�جب المدني الذي يخّ�ل �س�حبه حقّ التنفيذ على 

مدينه، في ح�ل الإخلال به من ج�نب هذا الأخير، 

 الذي ل يمكن اإرغ�م المدين به على 
ّ

والم�جب الطبيعي

تنفيذه، على اأن تنفيذه الإختي�ري يك�ن له من ال�س�أن 

والمف�عيل م� يك�ن لتنفيذ م�جب مدني. وقد ي�سبح 

الزمن،  بمرور  �سقط  ح�ل  في  طبيعي�ً  المدني  الم�جب 

تنفيذ  ب�ج�ب  اأخلاقي  ب�لتزام  المدين  ي�سعر  بحيث 

م�جب�ته رغم �سق�طه� ق�ن�ن�ً.

ب�لأحك�م  ذكر  بعدم�  النقطة،  هذه  رد  الحكم  اأن  اإل 

الكهرب�ء  فم�ؤ�س�سة  الطبيعي.  الم�جب  على  المطبقة 

ال�سركة  اأنذرت  المفه�م حين  يفتر�سه هذا  م�  تج�وزت 

ب�ج�ب الدفع تحت ط�ئلة قطع الكهرب�ء. فهكذا اإنذار 

ل ي�سح اإل في الح�لت التي يك�ن فيه� الدين �س�ري�. 

تنفيذاً  يفيد  ل  المبلغ  بت�سديد  ال�سركة  قي�م  اأن  كم� 

انقط�ع  وخ�سية  ال�سغط،  تحت  تم  اأنه  ط�لم�  اختي�ري�ً 

التي�ر الكهرب�ئي. غ�لب�ً م� ا�سته�نت م�ؤ�س�سة الكهرب�ء 

المط�لبة بدي�ن م�ستحقة منذ �سن�ات عديدة، م�سلحة 

له�  تن�س�ع  ل  التي  الجه�ت  عن  التي�ر  قطع  ب�سلاح 

اأن  بمعنى  وقت.  اأي  في  الدي�ن  بهذه  مط�لبته�  عند 

ق�ة �سلاحه� غ�لب� م� جعلته� قليلة الإكتراث ب�ج�ب 

تح�سيل دي�نه� �سمن فترة معينة. هذا الحكم بدا بمث�بة 

تذكير ب�أن �سلاحه� هذا ل يم�ر�س اإل بحدود الق�ن�ن 

وت�لي�ً بحدود م� ي�سمح به الزمن.

 قرار قضائيّ 
بمعاقبة تباطؤ 

شركة الكهرباء في 
تحصيل ديونها

ال�س�ر من ار�سيف المفكرة الق�ن�نية ت�س�ير: علي ر�سيد
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العدد 36، شباط/ فبراير  2016

ميريم مهنا

�سم�حة  مي�س�ل  ق�سية  في  ال�س�درة  الأحك�م  اأث�رت 

مجم�عة من ردود الأفع�ل الغ��سبة. ومن اأبرزه�، ردة فعل 

وزير العدل الم�ستقيل اأ�سرف ريفي، الذي لم يتردّد »بنعي 

بنيّـته  اإثر قراره� البتدائي، ملّ�ح�ً  المحكمة الع�سكرية« 

بتقديم م�سروع ق�ن�ن ي�ؤدي اإلى اإلغ�ء المح�كم ال�ستثن�ئية 

. وفي اإثر قرار اإخلاء �سبيل 
1
ومنعه� من مح�كمة المدنيّين

مجل�س  على  ريفي  اأح�ل   ،2016/1/15 في  �سم�حة 

ودوائر  مح�كم  »اإن�س�ء  ق�ن�ن  لم�سروع  اقتراحه  ال�زراء 

متخ�س�سة بق�س�ي� الره�ب والجرائم الكبرى« الم�ؤرّخ في 

2015/12/22، والذي اعتبر اأنه »ي�سع العدالة اللبن�نية 

في تن�غم ت�مّ مع العدالة الدولية«. واأبرز الأ�سب�ب الم�جبة 

المعلنة لهذا الم�سروع، اإحت�اوؤه على »تعريف دقيق وع�سريّ 

�سة  للجريمة الإره�بية« واختي�ره »المح�كم الجزائية المتخ�سّ

بدلً من المح�كم ال�ستثن�ئية« لمح�كمة الجرائم الإره�بية 

اإقتراحي  الكبرى. وقد تجلّى ذلك من خلال  والجرائم 

اإلغ�ء المجل�س العدلي ونقل �سلاحي�ت وا�سعة للمحكمة 

الع�سكرية اإلى المحكمة المتخ�س�سة المقترح اإن�س�وؤه�، وهي 

اأم�ر ل يمكن اإل الترحيب به� من زاوية حق�قية. اإل اأنّ 

الم�سكلة تت�أتى من ت�سمين المقترح تعريف�ً وا�سع�ً للاإره�ب 

يخ�سع  م�ازٍ  ق�س�ئي  لتنظيم  هيكلية  اإن�س�ء  ج�نب  اإلى 

عن  تختلف  فيه  للق�س�ة  تعيين  ل�سروط  معينة  بدرجة 

�سروط التعيين في الق�س�ء الع�دي. وتبع�ً لذلك، ي�سبح 

من الم�سروع التخّ�ف اإزاء تحّ�ل الهيكلية الق�س�ئية الم�ازية 

من التخ�س�سية اإلى م� ي�سبه الق�س�ء الإ�ستثن�ئي اأو انزلقه� 

اإليه، بم� يتع�ر�س ب�لك�مل مع ال�ع�د المعلن عنه�. كم� اأن 

ثمة تب�ين�ً كبيراً بين الهدف المعلن لجهة  ح�سر اخت�س��س 

المحكمة الع�سكرية بمح�كمة الع�سكريين، ون�س الإقتراح. 

يف »الإرهاب« التوسع في تعر
نظراً  للاإره�ب  دقيق  تعريف  و�سع  جداً  ال�سعب  من 

للاأ�سك�ل المتعدّدة التي ت�أخذه� طبيعة واأهداف وال��س�ئل 

المعتمدة في هذه الظ�هرة، كم� الط�بع ال�سي��سي والعق�ئدي 

. وقد حذّر البع�س من ا�ستح�لة 
2
الق�ي الذي يرتبط به

 .
3
ذلك خط�رة  ومن  للاره�ب   

ّ
م��س�عي تعريف  و�سع 

التف�ق  ب�سع�بة  الدولي،  ال�سعيد  على  ذلك  ويُترجم 

التحديد  يقت�سر  حيث  للاإره�ب،  م�حّد  تعريف  على 

 .
4
على بع�س عن��سره في بع�س ال�ث�ئق الدولية

وب�لع�دة اإلى الم�سروع المقترح، نجد اأنه اأعلن �سمن اأ�سب�به 

اإعط�ء تعريف »دقيق وع�سري« لجرم  اإلى  الم�جبة �سعيه 

الإره�ب. اإل اأن مق�رنة التعريف المقترح  ب�لتعريف الح�لي 

في الم�دة 314 من ق�ن�ن العق�ب�ت تظهر ت��سّع�ً كبيراً في 

هذا الخ�س��س. فقد ج�ء في الم�دة الأولى من الم�سروع: 

اأي  الره�بية  ب�لجريمة  يُق�سد  اآخر،  تعريف  لأيّ  »خلاف�ً 

فعل تخريبي، منظّم اأو غير منظّم، �س�در عن فرد اأو عن 

بهدف  ال��س�ئل،  من  و�سيلة  ب�أي  الأفراد،  من  مجم�عة 

ترهيب المجتمع والم�س��س ب�أمنه اأو ب�لأمن الإقت�س�ديّ اأو 

 
ّ

 للدولة وتق�ي�س ال�سّلم الأهلي
ّ

 اأو ال�سي��سي
ّ

الإجتم�عي

«. ول ح�جة لكثيٍر من التدقيق لن�سجل الت��سع 
ّ

وال�طني

الح��سل ب�لن�سبة اإلى التعريف الح�لي للاأعم�ل الإره�بية 

والذي يح�سره� ب»الأفع�ل التي ترمي اإلى اإيج�د ح�لة 

ذعر وترتكب ب��س�ئل ك�لأدوات المتفجرة والم�اد الملتهبة 

والمنتج�ت ال�س�مة اأو المحرقة والع�امل ال�ب�ئية اأو المكروبية 

التي من �س�أنه� اأن تحدث خطراً ع�م�ً«. 

وت�لي�ً، يتجلى هذا الت��سع في ج�انب اأربعة:

اأن  الم�سروع  في  ورد  فقد  التنظيم.  �سرط  حذف  اأول، 

ب�إمك�ن الفعل اأن يك�ن منظّم�ً اأو غير منظّم، ويُكتفى اأن 

يق�م به فرد واحد. ويظهر م�سروع الق�ن�ن وك�أنه يحذو في 

هذا المج�ل اأبعد من مجمل الت�سريع�ت العربية ال�س�درة 

حديث�ً والخ��سة ب�لإره�ب بم� فيه� الق�ن�ن الأكثر ت��سع� في 

 بم�جب 
5
تعريف الإره�ب وه� الق�ن�ن الم�سري ال�س�در 

الق�ن�ن  هذا  حذف  ففيم�   .2015 ل�سنة   94 الق�ن�ن 

من  جم�عي«  اأو  فردي  اإجرامي  »م�سروع  وج�د  �سرط 

تعريفه للاإره�ب، ف�إنه لم يذهب اإلى حدّ الق�ل ب�أنه من 

الممكن األ يك�ن العمل الإره�بي منظمّ�. والتخلّي عن 

الأ�س��سيّة  ال�س�ابط  اأحد  عن  تخليّ�ً  يُفيد  ال�سّرط  هذا 

اإليه على  لمنع الإنزلق نح� تجريم الن�اي�. وهذا م� ت�سير 

و�سع  عند  الح��سلة  البرلم�نية  المن�ق�س�ت  المث�ل  �سبيل 

�سكّل  فقد   .19866
ع�م  للاإره�ب  الفرن�سي  الق�ن�ن 

اآنذاك الت�سديد على مفه�م »الم�سروع« الج�اب الأ�س��سي 

على تخ�ف�ت بع�س الن�اب من اأن ت�ؤدي بع�س المفردات 

الم�س�ركين في  قمع  اإلى  الإره�ب  تعريف  الف�سف��سة في 

 .
7
تظ�هرات نق�بية اأو مهنية كلم� انزلقت نح� اأعم�ل عنف

اإل  الره�بية  للاأعم�ل  الحقيقية  الطبيعة  تتجلّى  »ل  فـ 

. وقد ذهب 
8
ا�ستراتيجية حقيقية« نتجت عن )...(  اإذا 

.
9
الجته�د الفرن�سي في الإتج�ه نف�سه

وفق  ق�ئمة  تك�ن  فهي  الغ�ية.  تعريف  في  الت��سع  ث�ني�، 

الم�سروع المقترح في ح�ل اأدى الفعل اإلى الم�س��س »ب�لأمن 

الإقت�س�دي اأو الإجتم�عي اأو ال�سي��سي للدولة وتق�ي�س 

ال��سع ح�لي�ً  وال�طني«، وذلك بخلاف  الأهلي  ال�سلم 

 هي 
ّ

حيث ي�سترط اأن تك�ن الغ�ية من الفعل الإره�بي

»اإيج�د ح�لة ذعر في المجتمع«. وهن� اأي�س�، يلتقي المقترح مع 

الق�ن�ن الم�سري الجديد حيث تمت الإ�س�رة اإلى مجم�عة 

»الإخلال  اأهمّه�  الإره�بي،  للفعل  الع�مة  الغ�ي�ت  من 

المجتمع(  )اأي  �سلامته  »تعري�س  اأو  الع�م«  ب�لنتظ�م 

ال�سلام  اأو  ال�طنية  ب�ل�حدة  و»الإ�سرار  للخطر«  واأمنه 

�س ت��سيع 
ّ
الجتم�عي اأو الأمن الق�مي«. ويخ�سى اأن يعر

للخطر.  الأ�س��سية  الحري�ت  مم�ر�سة  الجهة  لهذه  المفه�م 

ويلحظ اأن ال�سرعة الدولية لقمع تم�يل الإره�ب )1999( 

مجم�عة  »ترهيب  بـ   
ّ

الإره�بي العمل  غ�ية  فت 
ّ
عر

. وهذا اأي�س� من نقراأه في قرار مجل�س الأمن رقم 
10
ب�سرية«

1566 )2004(، وفي اجته�د المحكمة الدولية الخ��سة 

 .
11
بي�غ��سلافي�

فيعتبر  الم�ستخدمة.  ال��س�ئل  تحديد  عن  التخلي  ث�لث�، 

وذلك  ال��س�ئل،  من  و�سيلة  ب�أي  ق�ئم�ً  الإره�بي  الفعل 

بخلاف الن�س الح�لي الذي عدد بع�س ال��س�ئل الخطيرة 

ك��ستخدام الأدوات المتفجرة، م�سترط� اأن يك�ن من �س�أنه� 

اإحداث خطر ع�مّ. وتجدر المق�رنة هن� اأي�س�ً مع التعريف 

الذي و�سعه الق�ن�ن الم�سري الجديد والذي جعل �سرط 

ا�ستخدام و�س�ئل معينة �سرط�ً غير �سروري لعتب�ر الفعل 

و�س�ئل  »اإحدى  بـ  العمل  يرتكب  اأن  فيكفي   اإره�بي�. 

الإره�ب« اأو بـ»ق�سد تحقيق غر�س اإره�بي«. 

رابع�، ت�سمين الم�سروع عب�رات ف�سف��سة على نح� يخ�لف 

 Nullum crimen sine  »مبداأ »ل جريمة دون ن�س

lege. ومن هذه العب�رات، »ترهيب المجتمع«، »الأمن 

ال�سي��سي  »الأمن  الإجتم�عي«،  »الأمن  الإقت�س�دي«، 

للدولة« و»تق�ي�س ال�سلم الأهلي وال�طني«. ويخ�سى اأن 

ي�ؤدي ا�ستخدام هذه العب�رات، في ت�أويل تع�سّفي ومحّ�ر 

خ�س��س�ً  اأ�س��سية،  وحري�ت  حق�ق  تق�ي�س  اإلى  له�، 

يتي التعبير والتظ�هر. وهذا م� عبّرت عنه اللجنة المعنيّة 
ّ
حر

الأمم  فريق  كم�   ،
12
المتحدة الأمم  لدى  الن�س�ن  بحق�ق 

. واأكّد المقرر الخ��س 
13
المتحدة المعني ب�لإحتج�ز التع�سفي

المعني بتعزيز وحم�ية حق�ق الإن�س�ن والحري�ت الأ�س��سية 

في �سي�ق مك�فحة الإره�ب اأن »اعتم�د تع�ريف ف�سف��سة 

جدا للاإره�ب يمكن اأن يُف�سي اإلى اإ�س�ءة ا�ستخدام هذا 

مق�س�دة  غير  انته�ك�ت  واإلى  متعمد...  ب�سكل  التعبير 

للاإره�ب  ال�سحيح  والتعريف   )...( الإن�س�ن.  لحق�ق 

والجرائم المرتبطة به ه� اأي�س�ً التعريـف الذي ي�سهل فهمه، 

 .
14
والذي تتم �سي�غته بدقّة ومن دون تمييز اأو اأثر رجعي«

محاكم  الإرهاب؟  يُحاكم  من 
أم  بالإرهاب  متخصّصة 

جديد  استثنائي  قضاء 
ذات  الجرائم  في  للنظر 

السياسية؟  الأبعاد 
متخ�س�سة  ودوائر  »مح�كم  اإن�س�ء  العدل  وزارة  تقترح 

»ي�اكب  ب�سكل  الكبرى«  والجرائم  الإره�ب  ق�س�ي�  في 

مك�فحة  مج�ل  في  الدولي  للمجتمع  الح�س�ري  الركب 

الره�ب والجرائم الخطرة«. وهي بذلك ت�ستند اإلى التمييز 

المعتمد بين المح�كم الإ�ستثن�ئية والتي هي مخ�لفة لمب�دئ 

المح�كمة الع�دلة والمح�كم المتخ�س�سة. والتم�سك بهذا 

مح�كمة  �سلاحية  نقل  معركة  لإنج�ح  �سروري  التمييز 

المحكمة  اإلى  الع�سكرية  المحكمة  من  الإره�بية  الجرائم 

وعلى  حق�قي.  غط�ء  تحت  اإن�س�وؤه�  المزمع  المتخ�س�سة 

هدي هذا التمييز واإثب�ت�ً للالتزام به، ي�ؤول الإقتراح من 

ه�  يعدّ  الذي   
15
العدلي المجل�س  اإلغ�ء  اإلى  اأخرى  جهة 

الآخر محكمة ا�ستثن�ئية، ط�لم� اأنّ الق�س�ي� تُح�ل اإليه بن�ءً 

على مر�س�م حك�مي ا�ستن�س�بي، في انته�كٍ وا�سحٍ لمبداأ 

ف�سل ال�سلط�ت، كم� ل مج�ل للطعن ب�أحك�مه.

مقترح قانون لإنشاء محاكم متخصصة بجرائم الإرهاب في لبنان:
يها النصوص وعود لا تجار
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العدد 36، شباط/ فبراير  2016

اإلّ اأنّ التدقيق في الم�سروع يُظهر اأنّ الأم�ر لي�ست بهذا 

ال��س�ح: ف�لمح�كم المتخ�س�سة المزُمع اإن�س�وؤه� ل تخ�سع 

اأحك�مه� لرق�بة محكمة التمييز، اإنّم� ت�سكّل تنظيم�ً ق�س�ئي�ً 

م�ازي�ً في جميع هيئ�ته ودرج�ته ويخ�سع في العديد من 

الق�س�ة  ا�ستثن�ئية كم� هي ح�ل تعيين  ج�انبه لأحك�م 

في »المحكمة العلي�« )المرادفة لمحكمة التمييز(. ويُخ�سى 

بنتيجة ذلك اأن تنزلق الهي�كل الجديدة من التخ�س�سيّة 

اإلى الإ�ستثن�ئية في ن�احٍ عدة واأن تخرج عن مبداأ الق��سي 

الطبيعي، كم� ح�سل في دول عدة في هذا الم�سم�ر. وم� 

يزيد من مخ�طر هذا الإنزلق ه� اتّ�س�ع اخت�س��س هذه 

المح�كم لي�سمل كمّ�ً كبيراً من الجرائم، من بينه� جرائم 

اجتم�عية  اأو  الد�ست�ر  تق�ي�س  على  ك�لعمل  �سي��سية 

عن  الحديث  معه  ي�سعب  نح�  وعلى  ب�لب�سر،  ك�لإتج�ر 

�س. وهذا م� �سنف�سله اأدن�ه.  التخ�سّ

تخصّص هيكلي 

تن�سّ الم�دة الث�نية من م�سروع الق�ن�ن على اأنه »يحدث في 

مبنى خ��س في بيروت مح�كم ودوائر متخ�س�سة بق�س�ي� 

الت�لية:  الهيئ�ت  تت�ألف من  الكبرى  والجرائم  الإره�ب 

بق�س�ي� الره�ب والجرائم  »١- محكمة علي� متخ�س�سة 

الكبرى م�ؤلفة من هيئتين وي�سمل اإخت�س��سه� القليم 

اللبن�ني برمته.٢- محكمة جن�ي�ت.٣- هيئة اته�مية.٤- 

دائرة ني�بة ع�مة.٥- دائرة تحقيق«. وت�سكّل الهيئة الإته�مية 

 ،
16
�سة المرجع الإ�ستئن�في لقرارات ق��سي التحقيق المتخ�سّ

�سة مرجع نق�س  والهيئة الأولى للمحكمة العلي� المتخ�سّ

 ،
17
المتخ�س�سة الإته�مية  الهيئة  عن  ال�س�درة  للقرارات 

�سة مرجع نق�س  والهيئة الث�نية للمحكمة العلي� المتخ�سّ

 .
18
للقرارات ال�س�درة عن محكمة الجن�ي�ت المتخ�س�سة

مك�ني�ً  اإخت�س��س�ً  الدوائر  بهذه  الق�ن�ن  م�سروع  وينيط 

الم�سروع  يك�ن  ك�فّة.وعليه،  اللبن�نية  للاأرا�سي  �س�ملًا 

 
19
بفرن�س� قد اعتمد لي�س فقط ال�سلاحية المركزية تيمن�ً 

وغيره� من الدول العربية كت�ن�س والمغرب حيث تح�سر 

مح�كمة جرائم الإره�ب بمحكمة جن�ي�ت الع��سمة، اإنم� 

�س  تخ�سّ ق�عدة  الم�سروع(،  ا�ستثن�ئية  هي  )وهذه  اأي�س�ً 

�س�ملة.  متخ�س�سة  ق�س�ئية  هيكلية  اإن�س�ء  اأي  هيكلي، 

ولهذه الغ�ية، ذهب المقترح اإلى حد ا�ستحداث 40 مركزاً 

ق�س�ئي�ً جديداً، تط�ل حتى م�ست�ى محكمة التمييز. وه� 

اأن  يفتر�س  حيث  الق�س�ئي  التنظيم  مبداأ  يخ�لف  اأمر 

تك�ن محكمة التمييز ال�س�من ل�حدة الإجته�د، حتى 

�سة. كم� يتجلى التخ�س�س  في م� يخ�س المح�كم المتخ�سّ

ب�إن�طة هذه المح�كم ب�إمك�ن�ت اأكبر وتق�ية تخ�س�س جه�زه� 

الب�سري، ب�لعمل على تمتين كف�ءة الق�س�ة المتخ�س�سين في 

الم�س�ئل الره�بية. وفي فرن�س�، يُعمل على ت�أمين م�س�عدة 

متخ�س�سين في المج�ل الإره�بي للق�س�ة. وتت�لّى كل من 

الدرو�س  )معهد  للق�س�ء  ال�طني  والمعهد  العدل  وزارة 

�سية في الم�س�ئل الإره�بية.  الق�س�ئية( تنظيم دورات تخ�سّ

ويتّبع م�سروع ق�ن�ن وزارة العدل في تعيين جميع الق�س�ة 

الم�دة  وفق  الع�دية،  التعيين  اآلية  المتخ�س�سة  الدوائر  في 

م�سروع  وفق  اأي  العدلي،  الق�س�ء  تنظيم  ق�ن�ن  من   5

ت�سكيلات ي�سعه مجل�س الق�س�ء الأعلى، وي�سدر بمر�س�م 

عن ال�سلطة التنفيذية. اإلّ اأن م�سروع الق�ن�ن ي�سع ا�ستثن�ءً 

لفت�ً جداً في م� خ�سّ ق�س�ة الهيئة الث�نية للمحكمة العلي� 

�سة، اأي الهيئة الن�ظرة في نق�س قرارات محكمة  المتخ�سّ

 »بمر�س�م بن�ء على 
20

الجن�ي�ت المتخ�س�سة. فيُعيّن ه�ؤلء

الأعلى«.  الق�س�ء  مجل�س  وم�افقة  العدل  وزير  اقتراح 

وي�سكّل ذلك ت��سيع�ً لدور ال�سلطة التنفيذية في تعيين 

الق�س�ة في الهيئة الأعلى من هذه المح�كم المتخ�س�سة، مم� 

ي�سكل خط�ة اإلى ال�راء ب�س�أن ا�ستقلالية الق�س�ء.  

اأنه وبح�سب الم�دة الخ�م�سة، يت�لى  وتجدر الإ�س�رة خت�م�ً 

الن�ئب الع�م التمييزي اأو من ينيبه مه�م تحريك الدع�ى 

الكبرى،  والجرائم  الره�ب  بق�س�ي�  يتعلق  م�  الع�مة في 

خلاف�ً للق�ن�ن الع�م، حيث يت�لّى الن�ئب الع�م ال�ستئن�في 

تحريك الدع�وى الع�مة.

اختصاص أوسع من التخصص

�سة بجرائم محدّدة  يرتبط ع�دة اإخت�س��س المح�كم المتخ�سّ

يك�ن  ال�س�مل،  المك�ني  الخت�س��س  فمق�بل   .
21ً
جدا

الخت�س��س الم��س�عي �سيق�ً. اإل اأن الأمر ج�ء مختلف�ً 

في الم�سروع المقترح. فعلى رغم اإعلانه اإن�س�ء مح�كم ودوائر 

�سة ب�س�رة ح�سريّة بـ »جرائم الإره�ب والجرائم  متخ�سّ

الكبرى« التي يذكره� في الم�دة الث�لثة، يتبيّن اأنّ لئحة 

الإخت�س��س تط�ل ب�سكل كبير جداً ي�سعب معه و�سف 

هذه المح�كم ب�لـ »متخ�س�سة«. 

هي  بجرائم  النظر  �سلاحية  نقل  اإلى  الم�سروع  فيعمد 

المح�كم  اإلى  ح�لي�ً  الع�سكري  الق�س�ء  اإخت�س��س  من 

 
22

الإره�ب اإن�س�ءه�، وهي جرائم  يزمع  التي  المتخ�س�سة 

الجرائم  واأي�س�ً   
23

والذخ�ئر ب�لأ�سلحة  المتعلقة  والجرائم 

المن�س��س عنه� في الم�اد 273 حتى 287 عق�ب�ت وهي 

جرائم الخي�نة والتج�س�س وال�سلات غير الم�سروعة ب�لعدو 

وفي الم�دتين 290 و291 )جريمة تجنيد للقت�ل في �سبيل 

دولة اأجنبية وجريمة تحري�س جن�د دولة اأجنبية على الفرار 

اأو الع�سي�ن(. 

لي�سمل  اخت�س��سه�  ي��سع  م�  �سرع�ن  الم�سروع  اأن  اإل 

�سمن  مم� و�سفه »جرائم كبرى« تدخل ح�لي�ً  مجم�عة 

�سلاحية  اقت�سرت  ف�إذ  العدلي.  الق�س�ء  اخت�س��س 

ب�لجرائم  النظر  على  الم��س�عية  الع�سكرية  المحكمة 

عق�ب�ت،   287 حتى   273 الم�اد  في  عليه�  المن�س��س 

ف�إن المقترح اآل اإلى نقل �سلاحية النظر في جميع الجرائم 

المن�س��س عليه� بين الم�دتين 270 و339 عق�ب�ت الى 

الخ��سعة  الجرائم  من  الكثير  ومنه�  المتخ�س�سة  الدوائر 

الجرائم،  هذه  ومن  الع�دي.  الق�س�ء  لخت�س��س  ح�لي�ً 

اأبرزه�  ومن   ،
24

الخ�رجي الدولة  اأمن  على  واقعة  جرائم 

الق�مي«،  ال�سع�ر  ومن  الدولة  هيبة  من  »النيل  جريمة 

 ومنه� »الجن�ي�ت 
25

وجرائم واقعة على اأمن الدولة الداخلي

اأو  �سي��سية  �سلطة  و»اغت�س�ب  الد�ست�ر«،  على  ال�اقعة 

مدنية اأو قي�دة ع�سكرية«، و»الفتنة«، و»الجرائم التي تن�ل 

من ال�حدة ال�طنية اأو تعكر ال�سف�ء بين عن��سر الأمة«، 

و»النيل من مك�نة الدولة الم�لية«. كم� تن�س الم�اد المذك�رة 

على عدد من الجرائم ال�اقعة على ال�سلامة الع�مة ومن 

اأبرزه� جرائم »التعدي على الحق�ق وال�اجب�ت المدنية« 

. واللافت هن� اأن الم�سروع 
26

و»الجمعي�ت غير الم�سروعة«

الغ�لبيّة  في  النظر  �سلاحيّة  ة  المخت�سّ ب�لمح�كم  ينيط 

.
ّ

الكبرى للجرائم ذات الط�بع ال�سي��سي

المح�كم  اخت�س��س  المقترح  يُدخل  ذلك،  عن  ف�سلًا 

تبيي�س  وجرائم   ،
27

ب�لأ�سخ��س الإتج�ر  جرائم  المخت�سة 

الأم�ال بمعزل عن مدى ارتب�طه� ب�أعم�ل اإره�بية، وجميع 

التي  والأعتدة  الأ�سلحة  �سفق�ت  عن  الن�تجة  الجرائم 

تعقده� ال�زارات المعنية والجرائم المتلازمة معه� اأو المتفرعة 

الق�س�ء  اخت�س��س  �سمن  تدخل  جرائم  وكله�  عنه�، 

العدلي. 

وت��سيع الإخت�س��س على هذا النح� اإنم� يقبل الإنتق�د في 

ج�انب عدة: 

اأولً، اأنه ي�لّد تمييزاً غير مبرر في التع�مل مع الجرائم ويم�سّ 

ت�لي�ً بمبداأ الم�س�واة اأم�م الق�س�ء ومبداأ الق��سي الطبيعي. 

فتخ�س�س المح�كم يك�ن مبرراً فقط حين تك�ن الجريمة 

ب�لمق�بل،  التعقيد.  من  درجة  على  وخط�رته�  بطبيعته� 

على  اخت�س��سه�  ي�ستمل  حين  اإطلاق�ً  مبرر  غير  يك�ن 

العديد من الجرائم قليلة الخط�رة اأو التي ل ت�س�به� اأيّ 

تعقيدات من حيث طبيعته� ب�لن�سبة اإلى �س�ئر الجرائم.

الط�بع  ذات  الجرائم  من  جملة  عملي�ً  ي�سع  اأنه  ث�ني�ً، 

الكبرى،  والجرائم  الإره�ب  جرائم  منزلة  في  ال�سي��سي 

ال�سي��سية  الحري�ت  على  ذلك من خطر  ي�ستتبع  م�  مع 

والع�مة. ففيم� تجيز اعتب�رات الأمن و�سع اأ�س�ل خ��سة 

للتع�مل مع جرائم الإره�ب، ف�إن مح�كمة الجرائم ذات 

الط�بع ال�سي��سي يفتر�س على العك�س من ذلك تم�م�ً منع 

بمبداأي  يتّ�سل  بم�  الع�مّة، وخ�س��س�ً  للاأ�س�ل  تج�وز  اأيّ 

ا�ستقلال الق�س�ء والق��سي الطبيعي، ت�خي�ً لأي تعر�س 

للحري�ت ال�سي��سية. وتج�رب اإ�ستعم�ل ت�سريع�ت مك�فحة 

المع�ر�سة  لإ�سك�ت  العربية  الأنظمة  بع�س  في  الإره�ب 

ال�سي��سية لي�ست ببعيدة عن�.

المحكمة  صلاحية  حصر 
يين  بالعسكر ية  العسكر

؟ فقط
ارتبط مقترح وزارة العدل ح�سبم� ج�ء في اأ�سب�به الم�جبة 

ب�عد اأ�س��سي وه� الحدّ من اإخت�س��س المح�كم الع�سكرية 

وح�سره بمح�كمة الع�سكريين، واإلغ�ء اخت�س��س المح�كم 

ال�ستثن�ئية لملاحقة المدنيين. وهن� اأي�س�ً، يك�سف التدقيق 

في الن�سّ نك�ث�ً لهذا ال�عد. 

ف�لمقترح يكتفي بنقل �سلاحية النظر ببع�س الجرائم من 

�سة، وهي الجرائم  المحكمة الع�سكرية اإلى المح�كم المتخ�سّ

الم�س�ر اإليه� اأعلاه. ب�لمق�بل، تبقى الم�دة 24 من الق�ن�ن 

الع�سكرية  المحكمة  والتي تحدد �سلاحي�ت  الع�سكري 

 في العديد من فقراته� )فقرات 5 اإلى 9(. 
28

�س�رية المفع�ل

ومن هذه ال�سلاحي�ت، �سلاحية النظر ب�لجرائم ال�اقعة 

التي  الجرائم  ، وجميع 
29

الع�سكريين اأحد  �سخ�س  على 

الم�دة  اأحك�م  �س�رية  تبقى  كم�   .
30

الجي�س م�سلحة  تم�س 

للق�س�ء  ال�سخ�سية  ال�سلاحية  تنظم  التي  ق.ع.   27

الع�سكري وتجعل ت�لي�ً المحكمة الع�سكرية �س�لحة للنظر 

 والم�ظفين المدنيين لدى بع�س 
31
في ملاحقة الع�سكريين

اأو  �سريك  اأو  اأ�سلي  ف�عل  وكل   ،
32

الع�سكرية الدوائر 

متدخل اأو محر�س في الجريمة التي يلاحق�ن فيه�، اأي�ً ك�ن 

ن�عه�، اأي حتى واإن ك�نت جريمة ع�دية اأو مرتكبة بحق 

. وعليه، وعلى فر�س اإقرار مقترح الق�ن�ن، تبقى 
33

مدني

المحكمة الع�سكرية �س�لحة لمح�كمة مدنيين في عديد من 

الح�لت اأو لمح�كمة ع�سكريين في ق�س�ي� جزائية ع�دية. 

بل ل نب�لغ اإذا قلن� اأن المحكمة الع�سكرية تحتفظ في هذه 

الح�لة على الغ�لبية الك��سحة من الدع�وى الع�لقة اأم�مه�.  

تجدون المق�لة في ن�سخته� الك�ملة مع المراجع على الم�قع الإلكتروني للمفكرة

ريب  دون  من  �سكّل  ريفي  اأ�سرف  الم�ستقيل  ال�زير 

الع�سكرية  للمحكمة  المع�ر�سة  الأ�س�ات  اأبرز  اأحد 

والداعية اإلى الحدّ من �سلاحي�ته�. وقد رفع اعترا�سه 

ق�س�ي�  لنقل  ق�ن�ن  م�سروع  اإقتراح  اإعداد  درجة  اإلى 

ب�لإره�ب.  متخ�س�سة  لمح�كم  المحكمة  من  الإره�ب 

وفيم� اأن الإقتراح المذك�ر نزع من المحكمة الع�سكرية 

�سلاحي�ت عديدة في مج�ل جرائم الإره�ب، ف�إنه لم 

التي  الأخرى  ال�س�ؤون  في  المحكمة  ل�سلاحية  يت�سدَّ 

ت�سكل الجزء الأكبر من عمله� والأكثر ارتب�ط�ً بعم�م 

المتق��سين، واأهمه� الق�س�ي� التي ينعقد فيه� اخت�س��س 

المحكمة، على خلفيّة ملاحقة ع�سكريّ اأو مدنّي بجرم 

مرتكب �سدّ ع�سكريّ، في الغ�لب على خلفيّة علاق�ت 

اجتم�عيّة لي�س له� اأيّ رابط ب�لعمل الع�سكري. اإل اأنّ 

الغ�سب الع�رم الذي اأعقب �سدور الحكم المخفّف �سدّ 

ال�زير ال�س�بق مي�س�ل �سم�حة والقرار اللاحق ب�لإفراج 

عنه، دفع لجنة الإدارة والعدل ل��سع اقتراحي الق�ن�ن 

الع�لقين في الأدراج منذ �سن�ات على جدول اأعم�ل 

المن�سرمين  ال�سهرين  في  انعقدت  جل�س�ت  في  اللجنة 

)ك�ن�ن الث�ني و�سب�ط(. وهذان القتراح�ن هم� تحديداً 

القتراح الذي اأنجزته لجنة تحديث الق�انين في 2012 

والقتراح الذي قدّمه الن�ئب اإيلي كيروز في 4-22-

.2013

اإيلي  الن�ئب  اقتراح  اأن  نلحظ  الإقتراحين،  وبمراجعة 

المحكمة  �سلاحية  ح�سر  اإلى  ي�ؤدي  وحده  كيروز 

الع�سكرية اإزاء المدنيين ب�سكل ملح�ظ. ف�لم�دة الأولى 

للمحكمة  الن�عية  ال�سلاحية  ب��س�ح  تعدّل  منه 

الع�سكرية   ب»الجرائم  اخت�س��سه�  وتح�سر  الع�سكرية 

)...( بم� يتعلق ب�لع�سكريين المح�لين اأم�مه�«. وال�سبب 

)في  الع�سكري  مح�كمة  »اأن  ه�  الم�دة  لهذه  الم�جب 

اأم�م ق�س�ء ع�سكري م�ؤلف بغ�لبيته  تن�زع مع مدني( 

لهذا  مبررة  غير  ي�سكل ح�س�نة  ع�سكريين  ق�س�ة  من 

الجزائية  للمب�دئ  من�ق�س�  ا�ستثن�ء  وي�ؤلف  الع�سكري 

الم�اطنين  م�س�واة  مبداأ  على  اعتداء  ويحمل  الع�مة 

اأم�م الق�ن�ن واأم�م العدالة«. وتن�س الم�دة الخ�م�سة على 

اخت�س��س المح�كم الع�دية بملاحقة الف�عل الأ�سلي اأو 

�س اأو المخبّئ اإن ك�ن مدني�ً 
ّ
ال�سريك اأو المتدخل اأو المحر

حتى ل� ك�ن هن�لك ع�سكريّ مح�ل ب�لجرم نف�سه اأم�م 

الق�س�ء الع�سكري. كم� ت�ؤكد الفقرة الأخيرة من الم�دة 

الع�دية في ملاحقة  المح�كم  اخت�س��س  الخ�م�سة على 

ومح�كمة المدنيين في الجرائم المن�س��س عنه� في الق�ن�ن 

الع�سكري. وال�سبب الم�جب لذلك ه� اأن ثمة �سرورة 

لتف�دي اإح�لة اأي مدني ب�أي �سفة ك�نت، اأم�م الق�س�ء 

الع�سكري. هذا الإقتراح ي�ستحق المت�بعة. وي�ؤمل اأن ل 

ت�ؤدي ا�ستق�لة ريفي اإلى تق�ي�س الم�س�عي في هذا التج�ه. 

وتع�د المفكرة لتكرر اأن الم�س�ألة لي�ست م�س�ألة �سي��سية 

تحتمل التج�ذب، اإنم� قبل كل �سيء م�س�ألة حق�قية. 

استقالة الوزير 
أشرف ريفي:أي نتائج 
على صعيد المحكمة 

العسكرية؟

ق�ن�ن . 1 من  الث�ني  الب�ب   - الث�لث  الكت�ب  في  عنه�  المن�س��س 

العق�ب�ت الع�سكرية.
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وزير العمل للمفكرة:
أحمي اليد العاملة اللبنانية، وأنجزت مقترح تعديل لقانون العمل

منذ ت�ليه حقيبة العمل، عُرف عن وزير العمل �سجع�ن 

قزي ت�سدده في منح الإج�زات للاأج�نب وح�سر مزيد من 

المهن ب�للبن�نيين، تحت �سع�ر حم�ية اليد الع�ملة اللبن�نية. 

وقد اأدّت اأزمة اللج�ء ال�س�ري الم�ستمرة منذ ع�م 2011 

اإلى اإبراز هذا الت�سدّد، خ�س��س�ً بعدم� علّقت وزارة العمل 

الأمم  الم�سجلين لدى مف��سية  لل�س�ريين  الإق�م�ت  منح 

لبن�ن.  العمل في  المتحدة للاجئين على تعهدهم بعدم 

هذه الأزمة التي ل تزال حديثة ن�سبي�ً، تلتقي مع مع�ن�ة 

ط�يلة للاجئين الفل�سطينيين على �سعيد الحق ب�لعمل، 

تعديل  مع   ،2010 ع�م  فيه�  الحل  ب�ادر  بداأت  والتي 

ق�ن�ني العمل وال�سم�ن الإجتم�عي، من دون تنعك�س 

بعد على اأر�س ال�اقع. و ك�ن ل بدّ اإذاً من الإ�ستم�ع اإلى 

اآراء ال�زير قزي. فم� هي حقيقة الت�سدد في هذا المج�ل؟ 

اأرق�م  اأو  درا�س�ت  على  ال�زارة  �سي��س�ت  يبني  ه�  وهل 

ل�س�ق العمل، اأم اأنه� تبقى نت�ج مزيج من الإنطب�ع�ت 

والمق�رب�ت التي يغلب عليه� الط�بع ال�سخ�سي؟ 

الق�ن�نية في  المفكرة  التي �سجّلته�  اأبرز الخلا�س�ت  ومن 

خت�م هذه المق�بلة، هي الآتية: 

ب�أنه يعمل على حم�ية اليد الع�ملة -- اأن قزي يف�خر 

ا�ستن�س�بية  تبدو  التّنفيذ  اأدوات  اأن  اإل  اللبن�نية. 

من  اأحي�ن�ً  فيه�  بم�  ال�سخ�سية  لروؤيته  وخ��سعة 

م�سلم�ت واآراء م�سبقة، كم� اأنه� تك�د تك�ن ع�س�ائية 

العمل  �س�ق  ح�ج�ت  ح�ل  درا�س�ت  اأي  بغي�ب 

اأح�سن الأح�ال تخ�سع لمط�لب  اللبن�ني. وهي في 

اأو  ك�لم�ست�سفي�ت  ال�س�ق  هذه  العمل في  اأ�سح�ب 

متعهدي البن�ء.

الخ�رجة -- العن��سر  من  العديد  الى  الم�سكلة  يعزو  اأنه 

عنه. وه� بهذا المعنى، ل يجد حرج�ً في ت�سمية نف�سه 

العمل  ق�ن�ن  العراقيل،  فمن  الع�جز«.  ب«ال�زير 

ال�زارة والإدارات  الذي »مر عليه الزمن«، وتركيبة 

الت�بعة له� لن�حية عديد الم�ظفين، والت�ظيف�ت التي 

ح�سلت خلال مرحلة »ال�ج�د ال�س�ري« ب�لإ�س�فة 

وغي�ب  ال�زارة  مع  الع�م  الأمن  تع�ون  عدم  اإلى 

العمل  الع�طلين عن  اللبن�نيين  الجدية لدى معظم 

في اإيج�د فر�سة عمل. كم� اأنه �سّ�ب خلال المق�بلة 

على الني�ب�ت الع�مة التي ل تبذل جهداً في مت�بعة 

مح��سر المخ�لف�ت. 

اأجرى المق�بلة كلا من المح�ميين غيدة فرنجية وكريم نم�ر 

وت�لت  الق�ن�نية.  المفكرة  من  برج�س  اإله�م  وال�سح�فية 

تحرير الن�سّ اإله�م برج�س. 

المفكرة: من-المعلوم-اأنكم-ت�ضددتم-تجاه-منح-رخ�س-

اإجازة- منع- تقررون- معايير- اأي- وفق- للاأجانب.- عمل-

عمل-اأو-ال�ضماح-بها؟-بَم-تميزتم-عن-الوزراء-ال�ضابقين-في-

هذا-المجال؟

الوزير-قزي: ال�زارة ع�دةً تفتح تحقيق�ت عندم� ت�ستلم 

اأق�م  �سخ�سي�ً  اأن�  لأج�نب.  عمل  اإج�زات  منح  طلب�ت 

بقراءة المع�ملات. اأم�س مثلًا م�ست�سفى تر�سل الين� طلب 

لإج�زات عمل لـ13 ع�مل تنظيف�ت �س�ري�ً. عند مراجعة 

الملف�ت، يظهر من »�س�ر الأ�سخ��س اأن كل واحد منهم 

خرج يك�ن محل ب�ن كيم�ن ب�لأمم المتحدة«، كيف بدو 

يك�ن ع�مل تنظيف�ت؟« 

لدي 3 طرق للاإ�ستف�س�ر: وهذا اأمر لم يقم به اأي وزير 

واأ�س�ألهم  الطلب�ت  اأرق�م مقدمي  اأت�سل على  من قبلي. 

عنه�. م� اأ�ستطيع ق�له ه� اأن %90 من �سك�كي تك�ن 

في محله�، ل �سيم� اأن هن�ك دول تذكر في ج�ازات �سفره� 

مهنة ال�سخ�س. 

اإذن  وطلب  م�لكه  زارني  عربية،  عط�رات  محل  مثلًا، 

عمل لفت�ة في التنظيف�ت. قدم الطلب. »تطلعت ب�لطلب 

�سفت البنت اي والله ملكة جم�ل، وجم�له� م�س جم�ل 

ع�دي، يعني الجم�ل لبتك�ن البنت حل�ة ب�س م� بت�حي 

ب�أي �سي م�س اأخلاقي، هيديك غير«. ات�سلت في. قلي 

لأ هيدي مديرة الم�ؤ�س�سة وهي �سديقتي«.

كم� تمتنع ال�زارة كلي�ً عن منح اإج�زات عمل في وظيفة 

ال�ظيفة  هذه  في  الأجنبي  اأن  ذلك  الب�سرية«،  »الم�ارد 

�سيعمل على ت�ظيف اأبن�ء جن�سيته. وهذا م� ح�سل معي 

حين منحت فل�سطيني� اإج�زة عمل كمدير م�ارد ب�سرية 

في اأحد فن�دق بيروت. بنتيجة ذلك، ارتفع عدد الم�ظفين 

الفل�سطينيين في الفندق اإلى 33 من بينهم رئي�س جه�ز 

الأمن. الفل�سطيني�ن �سح�ي� ولكن هن�ك و�سع اأمني في 

البلد وهم م�ج�دون في مخيم�ت تح�ي »ب�ؤر الإره�ب«. 

العمل ل  ف�زارة  ال�س�ريين،  للفل�سطينيين-  ب�لن�سبة  اأم� 

تمنحهم الإذن ب�لعمل ب�لمطلق ك�ن الق�ن�ن اللبن�ني يمنع. 

واأن� من جهتي اأكيد ل اأريد منحهم هذه الإج�زات«. 

المفكرة:ماذا-عن-قرار-ح�ضر-بع�س-المهن-باللبنانيين؟-

الوزير-قزي: وزارة العمل واأن� ك�زير ل نق�م ب�أي ت�سرف 

خ�رج اإط�ر ق�ن�ن العمل الذي يحت�ج الى »نف�سة«. فهن�ك 

ق�س�ي�، اذا لم تكن م�سم�لة في ق�ن�ن العمل، يظهر وزير 

مع  تج�وبه  عدم  ب�سبب  متخلف  رجعي،  وك�أنه  العمل 

طلب�ت محقة تطرح من قبل الأمم المتحدة ومنظمة العمل 

األفت  جهتي،  من  المدني.  المجتمع  وجمعي�ت  الدولية 

لجنة من 3 ق�س�ة و3 اأ�س�تذة ج�معيين لإع�دة النظر بق�ن�ن 

العمل واأنهت مه�مه�. �سنر�سل التعديلات المقترحة اإلى 

الع�م  العم�لي  والإتح�د  بيروت  وتج�ر  ال�سن�عيين  جمعية 

ومنظمة العمل الدولية، ليعط�ا اآراءهم ب�س�أنه. اإل اأن اإقرار 

التعديل في النه�ية يحت�ج لمجل�س الن�اب.

العمل  وزارة  ب�للبن�نيين،  المهن  ح�سر  لمر�س�م  ب�لن�سبة 

المرا�سيم  وهذه  كذلك  العمل  وق�ن�ن  قبلي  م�ج�دة 

م�ج�دة قبلي. ولكن ح�سلت �سجة معي لأني »وزير عم 

يعمل حركة«، ل اأحد ك�ن ي�سمع ب�زارة العمل من قبل. 

ب�ل�سيئ«  اأو  »ب�لمنيح  ب�ل�زارة  ي�سمع�ن  الن��س  اأن  م�س�ألة 

م��س�ع اآخر، المهم اأنه هن�ك حركة. 

قرار ح�سر المهن ي�سدر ب�سكل دوري �سن�ي�ً. اأن� ل اأخفي 

اأنني تف�ج�أت ب�ج�د قرار من هذا الن�ع في ال�زارة ي�سدر 

اً ل بد منه«. فمن جهة 
ّ
كل �سنة. اأجد هذا المر�س�م » �سر

العمل  تح�سر  مرا�سيم  ن�سع  وكيف  نحن  اأين  اأت�س�ءل 

ب�أ�سخ��س دون غيرهم؟ من جهة اأخرى، راأيت اأن لبن�ن 

 ب��سع ا�ستثن�ئي واأنّ هن�ك فقر وبط�لة واأزمة معي�سية 
ّ
يمر

واإجتم�عية. 

اأعتقد اأن هذا المر�س�م ي�ؤمن حم�ية لليد الع�ملة اللبن�نية. 

للفل�سطيني  الإ�ستثن�ءات  بع�س  فيه  و�سعت  ب�لمق�بل، 

ح�سر  ال�زير«  عن�سري  القي�مة،  وال�س�ري.«ق�مت 

ال�س�ريين بـ3 قط�ع�ت. اأن� لم اأح�سرهم، »اإنت� ي� اإخ�ان� 

ال�س�ريين من وقت بتج� على لبن�ن قبل الحرب وقبل 

بـ 3 قط�ع�ت: الزراعة والبن�ء  اإنت� بت�ستغل�  الإ�ستقلال 

ل�ست  اإذاً  اإخترعن� �سي جديد«.  م�  يعني  والتنظيف�ت، 

اأن� من ق�م ب�لتحديد هم من حددوا اأنف�سهم واأن� اأعلنت 

عنهم. 

ولكن، حتى المهن المح�س�رة ب�للبن�نيين، ت�سبح ال�ظيفة 

فيه� مفت�حة اأم�م كل الجن�سي�ت في الح�لة التي ل يتمكن 

�س�حب العمل من ت�ظيف لبن�ني فيه� خلال ثلاثة اأ�سهر 

يثبت  اأن  عليه  ويك�ن  يريده�.  التي  الم�ا�سف�ت  �سمن 

الثلاثة  الأ�سهر  خلال  فعله  م�  تقديم  خلال  من  ذلك 

للبحث عن لبن�ني. 

المفكرة: ما-هو-الواقع-الخا�س-بمهنة-التمري�س؟

لبن�ن.  الوزير-قزي: هن�ك ح�جة كبيرة للممر�سين في 

اآذن  اأن  مني  وطلب�ا  الم�ست�سفي�ت  نق�بة  اأ�سح�ب  زارني 

نق�س  ب�سبب  اأج�نب،  وممر�س�ت  ممر�سين  بت�ظيف  لهم 

عدد اللبن�نيين منهم. وهذا الأمر لي�س خ�طئ� جداً، لأن 

الممر�س�ت اللبن�ني�ت الكف�ءات يه�جرن اإم� اإلى �س�ي�سرا 

واإم� اإلى ب�ري�س اأو اإلى دبي اأو قطر. ف�سمحت بذلك من 

دون اأن اأعلن عنه، واأبلغت ال�زارة ب�سكل غير ر�سمي اأن 

 .
1
الم�ست�سفي�ت التي ت�ظف غير اللبن�نيين »مرق�لن ي�ه�«

المفكرة: هل-يوجد-درا�ضات-حول-حاجات-�ضوق-

عند- اأو- القرار،- هذا- اإ�ضدار- عند- تراعونها- العمل-

الإمتناع-عن-منح-رخ�س-عمل؟

الوزير-قزي: لي�س لدين� درا�سة ح�ل �س�ق العمل في 

 ،2009  –  2008 ع�م  و�سعت  درا�سة  اآخر  لبن�ن. 
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ق�مت به� منظمة العمل الدولية. ولكن تغيرت الأم�ر 

منذ 2008 اإلى الي�م. نحن الي�م ب�سدد اإ�سدار درا�سة 

اأعدت ب�لتع�ون مع جمعية تج�ر بيروت وبتم�يل من بنك 

�س��سيته جنرال في لبن�ن )SGBL( وهي ح�سراً ح�ل 

�س�ق العمل في القط�ع التج�ري. اأن� اأنتظر الح�س�ل على 

اإج�بة من كل من م�ؤ�س�سة العمل العربية والبنك الدولي 

ومنظمة العمل الدولية بخ�س��س التع�ون معهم للقي�م 

بدرا�سة م�ستركة ح�ل �س�ق العمل في لبن�ن وح�ج�ته. 

ي�س�عدن�  اأن  ا�سمه(  ب�لمق�بل، طلبن� من بنك )لم يذكر 

لتم�يل درا�سة ح�ل �س�ق العمل ككل، فقدم 15000 

دولراً اأميركي�ً فقط. وهذه الدرا�سة »حقه�« ملي�ن ون�س 

دولر. 

المفكرة: هل-تعتمدون-نظام-كوتا-اأو-حد-اأق�ضى-لمنح-

اإجازات-عمل-لجن�ضيات-معينة،-اأو-في-مهن-معينة؟

 90% فمثلًا  ك�ت�.  اأمنح  اأن  يمكنني  ل  قزي:  الوزير-

من عم�ل �سركة �س�كلين اأج�نب وهم عم�ل تنظيف�ت، 

 
ّ

ب�لت�لي علي ول ي�جد لبن�ني�ن يعمل�ن في هذه المهنة. 

هذا  بن�سب كبيرة في  اإج�زات عمل لأج�نب  اأمنح  اأن 

المج�ل. ولكن في الم�س�رف، ل اأ�ستطيع اأن اأمنح ول� حتى 

%25 اإج�زات عمل لأج�نب في ظل ح�لة البط�لة. اأن� 

اأحكم اإنطلاق�ً من ن�ع المهنة. فل� تبين األ وج�د لعم�ل 

م�س�رف لبن�نيين، اأفتح المج�ل للاأج�نب.

غير- العمل- حول- اإح�ضاءات- لديكم- هل- المفكرة: 

المرخ�س؟-ما-هي-الإجراءات-المتخذة-بحق-اأ�ضحاب-

العمل-للحد-من-العمل-غير-المرخ�س؟-

المج�ل،  هذا  في  اإح�س�ءات  لدين�  لي�س  قزي:  الوزير-

�س�ري�  ع�ملا   42 وجدن�   م�ركت«،  »�س�بر  الى  دخلن� 

�سبط  ل�س�حبه�  حررن�  عمل.  اإج�زة  دون  من  يعمل�ن 

وزير  »في  ع�م  ب�سكل  ولكن  ل.ل.   2.700.000 بـ  

لل�زارة،  مفتر�س�  م�ظف�   262 اأ�سل  من  وزارة«.  في  م� 

 ولكن، اأن� وزير عمل وهي وزارة 
2
هن�ك 123 م�ظف� فقط.

اإدارية. م� نق�م به اأنن� نر�سل مفت�س�ً الى الم�ؤ�س�سة، حيث 

نحرر ال�سبط. الأ�سب�ع الف�ئت �سبطن� 16 م�ؤ�س�سة من 

في  عمل.  مخ�لف�ت  ل�ج�د  لبن�ن  في  الم�ؤ�س�س�ت  كب�ر 

ح�ل تم دفع ال�سبط خلال 15 ي�م ت�سبح قيمة ال�سبط 

250 األف فقط. اذا لم تدفع خلال 15 ي�م، تح�ل الى 

الني�بة الع�مة و«بتن�م«. نت�سل ب�لأمن الداخلي والأمن 

الع�م والبلدي�ت، نطلب اأن ي�س�عدون�، »م� بيعمل� �سي«. 

اللبنانية- لأبناء- العمل- وزارة- تعترف- هل- المفكرة:-

من- اإنطلاقاً- كاللبنانيين- تلقائي- ب�ضكل- العمل- بحق-

حيازتهم-م�ضتند-اإقامة-المجاملة؟-وهل-من-ت�ضهيلات-

خا�ضة-بهذا-ال�ضاأن؟-

يجب  اآخر،  اأجنبي  ك�أي  اللبن�نية  اأبن�ء  قزي:  الوزير-

التي يح�سل�ن  والإق�مة  اإج�زة عمل،  اأن يح�سل�ا على 

عليه� ل ت�سمح لهم بحدّ ذاته� ب�لعمل. ولكن مع�ملتهم 

اإج�زة  مب��سرة  يُمنح  لبن�نية  اأمه  �سخ�س  ف�أي  خ��سة: 

ك�نت  اذا  الم�لية  الت�سهيلات  عن  لدي  فكرة  عمل.ل 

3
م�ج�دة. 

المفكرة: ماذا-عن-الأ�ضخا�س-الذين-جن�ضيتهم-قيد-

الدر�س-وهم-مولودون-ويعي�ضون-في-لبنان؟

نمنحهم  لكن  الح�لت.  هذه  علي  تمر  لم  قزي:- الوزير-

اإج�زة عمل مب��سرة .

حق العمل 
للفلسطينيين

المفكرة: ع�م 2010، �سدر ق�ن�ن �سهل للفل�سطينيين 

�سروط العمل و�سمن لهم تع�ي�س نه�ية الخدمة ب�سرط 

اأن يك�ن� ح�ئزين على اإج�زة عمل، كم� ا�ستثنتهم 

ال�زارة من قرار ح�سر المهن. هل زاد عدد الفل�سطينيين 

المرخ�س لهم بعد 2010؟ 

الوزير-قوي: ا�ستثن�ء الح�سرية ل يعني عدم وج�د 

اأف�سلية للبن�ني. واجبي مع 25 % بط�لة، %36 منهم 

بعمر ال�سب�ب، اأن اأخت�ر اللبن�ني. ولكن وزارة العمل 

تعطي رخ�س عمل للفل�سطينيين. ول وزير اأعطى 

 .
4
للفل�سطينيين رخ�س عمل بقدر م� اأعطيت اأن�

للاجئين  العمل  رخ�س  تجديد  عن  م�ذا  المفكرة: 

الفل�سطينيين، هل اأ�سبحت اإجراء �سكلي�ً ب�لأخ�س بعد 

تعديل الق�ن�ن؟ 

الوزير-قزي: »م� في فل�سطيني اأو غير فل�سطيني«. تجديد 

المث�ل  �سبيل  الأول. على  ب�لطلب  ترتبط  العمل  اج�زة 

اأجنبي،  ل�سخ�س  اج�زة  العمل  �س�حب  يطلب  عندم� 

ويحدد اأن مدة العقد معه لفترة محددة، تتجدد الإج�زة 

خلال هذه الفترة ح�سراً. 

ب�ل�زير  تمر  الأولى لم تكن  الفئة  العمل  تجديد اج�زات 

تلق�ئي.   ب�سكل  الم�س�لح  في  تجدد  ك�نت  بل  �س�بق�ً، 

 جميع طلب�ت 
ّ

اأن تعر�س علي منذ فترة وجيزة، طلبت 

اإج�زات  طلب�ت  والآن  الأولى.  للفئة  العمل  اإج�زات 

العمل تعر�س علي كله� ب��ستثن�ء طلب�ت اإج�زات العمل 

للع�ملات ب�لخدمة المنزلية. 

المفكرة: م� هي المهن التي تتلق�ن ع�دةً طلب�ت اإج�زات 

وم�  الفل�سطينيين؟  اللاجئين  قبل  من  اإط�ره�  عمل في 

هي المهن التي تمنح�ن فيه� تراخي�س؟

الوزير-قزي: �س�ق العمل انفتح ب�سبب غي�ب الدولة 

ب�لمجتمع  يهتم�ن  عمل  اأ�سح�ب  وج�د  عدم  وب�سبب 

قط�ع�ت  اأكثر  ولكن  لبن�ن.  و�س�ب�ت  و�سب�ب  اللبن�ني 

قط�ع�ت  هي  لفل�سطينيين،  عمل  اإج�زات  فيه�  يطلب 

  paramedicalالتمري�س والمعل�م�تية وكل مهن الـ

والجمعي�ت غير الحك�مية، وور�س البن�ء ك�أعم�ل �سي�نة 

ون�دل  ومهند�سين، ومديري مبيع�ت، و�س�ئقي تك�سي، 

في المط�عم والفن�دق. 

يين حق العمل للسور
من- تطلبونها- التي- ال�ضروط- هي- ما- المفكرة: 

ال�ضوريين-للاإ�ضتح�ضال-على-رخ�س-عمل-في-لبنان؟-

وهل-هذه-الطلبات-تقبل-بالن�ضبة-لمهن-محددة-ح�ضرا؟ً-

هل-يمكن-اأن-يكون-ال�ضوري-فئة-اأولى-اأو-ثانية-اأو-مهنة-

 
5
حرة؟

اآلف   10 علي  بيعر�س  واحد  »بيجي  قزي:  الوزير-

اج�زة  �س�  اأميركي�ً...  دولراً  األف  و15  اأميركي�ً  دولراً 

عمل ل�س�ري بلبن�ن؟ اإج�زة عمل ل�س�ري بلبن�ن ن�سف 

6
الطريق اإلى تجني�سه.« 

اإج�زة  تمرير  يطلب  �سي��سي«  »رجل  بي  ات�سل  اأم�س، 

عمل لرجل اأعم�ل �س�ري في لبن�ن. والم�سروع اأن ين�سئ 

للكثير  من�ف�س  م�سروع  لأنه  رف�ست،  تنظيف�ت.  �سركة 

من الم�س�ريع اللبن�نية المم�ثلة والم�ج�دة. ل م�سكلة لدي 

اأنني  اأعتقد  اأن�  اأو عن�سري.  كيف يف�سر م�قفي، وطني 

اأت�سرف ب�سكل �سحيح.

عمل  اإج�زات  ب�إعط�ء  ب�لت��سع  اأق�م  ع�م،  ب�سكل 

. ويع�د ذلك الى نق�س عدد اليد الع�ملة 
7
لل�س�ريين قليلًا

الأخطر  لكن،  العم�رة.  مثل  المهن،  بع�س  في  اللبن�نية 

اللبن�نية  الع�ملة  لليد  ال�س�رية  الع�ملة  اليد  من�ف�سة  من 

هي من�ف�سة رج�ل الأعم�ل ال�س�ريين لرج�ل الأعم�ل 

لبن�ني  ع�مل  ي�أخذ مك�ن  ال�س�ري  ف�لع�مل  اللبن�نيين. 

واحد في �س�ق العمل وب�لت�لي الخ�س�رة محدودة. ولكن 

عندم� ي�أتي رجل اأعم�ل �س�ري ويفتتح م�سنع للحل�ي�ت 

رخ�س  اإ�ست�سدار  دون  من  �س�ريين  وي�ظف  زحلة  في 

ويبيع  الأدنى،  الحد  دون  ه�  م�  لهم  ويدفع  لهم  عمل 

ب�أ�سع�ر اأرخ�س، يقفل ب�لمق�بل محل الحل�ي�ت اللبن�ني، 

والخ�س�رة هن� تتعلق ب�أكثر من لبن�ني.

المفكرة: هل اأثرت اإجراءات الأمن الع�م ال�س�درة في 

بداية ع�م 2015 على تراخي�س العمل؟ 

ي�أتي  ال�سرعي«.  غير  العمل  »�سرع�ا  قزي:  الوزير-

�سخ�س وي�سع راأ�سم�لً كبيراً في اأحد الم�س�رف وين�سئ 

�سركة وهمية. لم�ذا كل هذه الكلفة؟ للح�س�ل على اإق�مة 

8
تجدد �سن�ي�ً! 

ي�أتي مق�ول، وي�ستخدم 3000 ع�ملًا �س�ري�ً لبن�ء مجمع 

وذلك بن�ءً على الإق�مة والكف�لة من دون اج�زات عمل. 

عندم� نلاحق الم��س�ع يتحجج المق�ول�ن بعدم اإحت�س�ب 

كلفة اإج�زات عند تقديمهم العرو�س�ت.

هذه  لمن�ق�سة  الع�م  الأمن  مع  ت�ا�سلتم  المفكرة: هل 

الإ�سك�لي�ت؟ 

الوزير-قزي: عملت اللازم م� بدن� نف�ت به�لق�س�س عن� 

م�س�كل كف�ية.

و�س�ري�  لبن�ن  بين  الإتف�قي�ت  اأن  تجد  هل  المفكرة: 

ك�نت ت�سهل اأم�ر عمل ال�س�ريين في لبن�ن؟

و�س�ري�.  لبن�ن  بين  لإتف�قي�ت  نحت�ج  ل  قزي:  الوزير-

الع�مل ال�س�ري ح�جة لل�س�ق اللبن�نية. واللبن�ني بدل 

ل  لم�ذا  هندي�ً«،  اأو  »بنغلاد�سي�ً  �سخ�س�  ي�ستخدم  اأن 

اأوظف فل�سطيني�ً مثلًا، وكلفته اأقل. »ب�س عندك الأجهزة 

م� بتن�سح لأ�سب�ب اأمنية«. 

راي�س  هي�من  ت��سي�ت  على  تعليقكم  م�  المفكرة: 

ووت�س في تقريره� الف�ئت، ب�إلغ�ء التعهد بعدم العمل 

المف��سية؟ لدى  الم�سجلين  لل�س�ريين 

بن�ء  يكن  لم  العمل«  بعدم  »التعهد  قزي:  الوزير-

العلي�  المف��سية  من  بطلب  بل  لبن�ني،  طلب  على 

2011. الآن عندم�  ل�س�ؤون اللاجئينUNHCR  ع�م 

بدن  �س�ر  ط�يلة  والحرب  بعيدة  »الع�دة  اأ�سبحت 

عن�«. ي�سغل�هن 

جمعي�ت  في  ال�س�ريين  عمل  عن  م�ذا  المفكرة: 

اللاجئين؟ اإغ�ثة 

الوزير-قزي: ل م�سكلة مع عمل اأي �س�ري في اإط�ر 

جمدت  اأنني  �سحيح  ال�س�ريين.  الن�زحين  اإغ�ثة 

معينة،  مرحلة  خلال  للجمعي�ت  العمل  اإج�زات 

مع  الأج�نب،  كل  وط�ل  اأمنية  لأ�سب�ب  ذلك  وك�ن 

العلم اأن ال�س�ريين هم الأقل خطراً في هذا المج�ل.

تقديم  ربط  تع�ر�س�ن  اأنكم  عنكم  �سجل  المفكرة: 

الم�س�عدات في م�ؤتمر لندن للم�نحين ب�إيج�د فر�س عمل 

لل�س�ريين؟

الوزير-قزي: نحن نرف�س مبداأ ال�سرط. لحق�ً ي�سترط�ن 

اإعط�ءهم الجن�سية لمنح الم�س�عدات. لدين� تجربة مع اللج�ء 

9
الفل�سطيني.

العاملات في الخدمة 
المنزلية

المفكرة: م� هي اأبرز ال�سي��س�ت التي تعتقدون اأنكم 

تميزتم به� في مج�ل الع�ملات في الخدمة المنزلية؟ 

ت�لي  منذ  ا�ستخدام  مكتب   72 اأقفلت  قزي:  الوزير-

مك�تب  لفتح  رخ�سة  اأي  اأمنح  لم  ب�لمق�بل  ال�زارة. 

من  م�سكلة  المنزلية  الخدمة  في  العمل  م�س�ألة  جديدة. 

م�س�كل ق�ن�ن العمل. نظ�م الكف�لة ب�لن�سبة للع�ملات 

حق�ق  و�سدّ  متخلف  نظ�م  ه�  المنزلية  الخدمة  في 

الإن�س�ن. واأن� �سدّ هذا النظ�م. ولكن لي�س المهم اأن ن�سع 

نظ�م� بديلا عنه على الأوراق، »تم�م متل م�س مهم نعمل 

ف�ست�ن حل� المهم يك�ن ع�لقي��س« . 

لي�س لدين� ق�ن�ن عمل ق�در اأن ي�اكب اإلغ�ء نظ�م الكف�لة 

واأكثر من ذلك ل نملك اأجهزة دولة لبن�نية ق�درة على 

تنفيذ نظ�م بديل عن نظ�م الكف�لة. من هن� »م� بين اأن 

يك�ن لدي جرح في اإ�سبعي اأو نزيف في يدي، اأن� اخترت 

الجرح على النزيف«. اإلغ�ء هذا انظ�م ل يحت�ج فقط الى 

ق�ن�ن بل الى اأجهزة دولة ونظ�م ع�م يحمي الفت�ة عند 

اأن  يجب  ب�لت�لي  عمله�.  اأ�سح�ب  منزل  من  خروجه� 

يك�ن هن�ك دولة تحمي �س�حب العمل والع�مل ولي�س 

فقط ق�ن�ن. في لبن�ن ل ي�جد دولة بمقدوره� حم�ية اأي 

ك�ن. 

نق�بة  لإق�مة  ال�سديدة  بمع�ر�ستكم  عرفتم  المفكرة: 

للع�ملات في الخدمة المنزلية، األ تجدون اأنه من المهم اأن 

يك�ن هن�لك تمثيل لع�ملات المن�زل في المف�و�س�ت ح�ل 

ال�س�ؤون الخ��سة بهن/م؟

لهن  ب�لترخي�س  لي  ي�سمح  ل  الق�ن�ن  قزي:  الوزير-

ب�إن�س�ء نق�بة. براأيي هن�ك ف�رق م� بين التمثيل والقدرة 

عملهم  و�سروط  اأو�س�عهم  وتح�سين  مط�لبهم  طرح  في 

من جهة وت�أ�سي�س نق�بة من جهة اأخرى. ك�ن ب�إمك�نهن 

الخدمة  في  الع�ملات  للبن�ني�ت  نق�بة  اإلى  الإن�سم�م 

المنزلية، لكن هذه النق�بة غير م�ج�دة.

 

حق العمل  للمعوقين
المفكرة: اإلم تنفيذ الق�ن�ن لجهة �سم�ن حق المع�قين 

ب�لعمل؟

الوزير-قزي: ت�سلمت كت�ب�ً من مجل�س ادارة ال�سم�ن 

طلبت  التي  المذكرة  فر�س  عن  فيه  يعتذر  الإجتم�عي 

فيه� اإلزام كل م�ؤ�س�سة اأن ت�ظف %3 مع�قين، بحجة اأن 

ممثلي رج�ل الأعم�ل بمجل�س اإدارة ال�سم�ن رف�س�ا ذلك. 

اأجبت »الق�ن�ن اللبن�ني اأهمّ من مجل�س ادارة ال�سم�ن، 

احترامه�«.  يقت�سي  لل�سم�ن  اأر�سلته�  التي  والمذكرة 

ال�زارة من جهته� تخطت ك�ت� الم�ظفين المع�قين.

www.mulhak.com ال�س�رة الأولى منق�لة عن م�قع

ال�س�رة الث�نية من اأر�سيف المفكرة

تجدون المق�لة في ن�سخته� الك�ملة مع المراجع على الم�قع الإلكتروني للمفكرة
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الهجرة غير الشرعية.. القوانين والإجراءات التركية غير  كافية

جو حمورة

لي�ست تركي� جنّة المه�جرين و�سح�ي� الحرب، اإنّم� الممر م� 

تك�ن ح�لة  قد  الأوروبي.  التح�د  اإلى دول  الأخير  قبل 

والأفريقيين  والعراقيين  خ�س��س�ً،  ال�س�ريين  لجئيه� 

ال�سرق  الدول  اللاجئين في  اأو�س�ع  من  اأف�سل  عم�م�ً، 

الأو�سطية الأخرى. اإل اأن بريق �س�رة الحي�ة في الدول 

الغربية، ل يزال ي�سكل ع�ملًا ح��سم�ً في اختي�ر اللاجئين 

في  الم�ت  اأحي�ن�ً،  الأمر،  كلّفهم  واإن  اأوروب�،  اإلى  المغ�مرة 

�سبيل ال��س�ل اإليه�.

تزدهر عملي�ت الهجرة غير ال�سرعية من تركي� ب�تج�ه اأوروب�، 

حيث ن�سهد ي�مي�ً كيف يدفع بع�س قليلي الحظ حي�تهم 

ثمن المغ�مرة. غير اأن ال�ق�ئع الجديدة التي فر�سته� الحروب 

اللاجئين  ملايين  ب�سببه�  اندفع  والتي  بتركي�،  المحيطة 

الأتراك  من  جديدة  »طبقة«  �سبه  خلقت  اأرا�سيه�،  اإلى 

وهذه  الع�لم.  دول  من  وغيرهم  والبلغ�ريين  وال�س�ريين 

الب�سر، لم  تهريب  مهنة  امتهنت حديث�ً  التي  »الطبقة«، 

تُخلق من عدم، اإنم� ب�سبب وج�د �سبك�ت تهريب ن��سطة 

في تركي� منذ ع�سرات ال�سن�ات. وقد اأدّت زي�دة اأعداد 

بين هذه  الح�لمين ب�لهجرة اإلى اأوروب� اإلى تعزيز �سبك�ت المهرِّ

واأعدادهم وثراءهم، حتى ب�ت�ا يمدّون نف�ذهم وعملهم من 

الحدود ال�س�رية - التركية اإلى حدود فيين� وبرلين.

بين عن مهنته الجديدة ب�أ�سل�به الخ��س  ويدافع اأحد المهرِّ

في مق�بلة مع الجزيرة: »في ال�س�بق ك�نت الحي�ة جيدة في 

�س�ري�.. الآن، م� ع�د ي�جد �سيء، والجميع ي�سعى للهرب. 

اأعطيهم  لكنّني  ك�لم�تى،  يبدون  األتقيهم  الذين  الن��س 

 الأم�ن. 
ّ
اأملًا بحي�ة جديدة، ثم، في النه�ية، اأر�سلهم اإلى بر

المك�ن  اإلى  المه�جرون  ي�سل  اأن  المهمّ  من  اإلين�،  ب�لن�سبة 

الخدمة،  عن  ب�لر�سى  ي�سعرون  وعندم�  يريدونه.  الذي 

يعط�ن رقمي لأهلهم واأ�سدق�ئهم، الأمر الذي اأبق�ني في 

بين  هذا العمل منذ ثلاث �سن�ات، بينم� غيري من المهرِّ

 .
1
ت�قّف عمله«

هذه »المهنية« في العمل قد تك�ن دقيقة، اأو، ربّم�، مجرد 

الح�لت  من  الكثير  اأن  اإل  ب�لنف�س.  واعتزاز  مب�لغة 

رك�بهم،  لحي�ة  بين  المهرِّ اإهم�ل  على  �سهدت  الأخرى 

ف�نتهى الكثير منهم غرقى في عر�س البحر، اأو مخن�قين 

في �س�حنة مع ع�ئلاتهم، اأو، في ح�لت اأف�سل، معتقلين 

من قبل ال�سرطة.

في المق�بل، �سعت الدولة التركية لمح�ربة تهريب اللاجئين 

عبر اأرا�سيه�، ولكن من دون تحقيق نج�ح�ت حقيقية في 

التقليل من عملي�ت الهجرة غير ال�سرعية. كم� عملت 

على اإ�سدار بع�س التنظيم�ت والت�سريع�ت واعتم�د بع�س 

ال�سي��س�ت للحدّ من هذه الظ�هرة التي تجت�حه� وتخلق 

له�، ولأوروب�، م�س�كل جمّة. غير اأن التنظيم�ت الق�ن�نية 

بقيت مجرد حبر على ورق ولم ينتج عنه� تطبيق فعلي 

وح�زم لم�سم�نه�.

 

غير  الهجرة  أسباب 
وطرقها الشرعية 

يَ�سكن في تركي� ح�الي ملي�ني لجئ�ً �س�ري�ً. هذا الرقم 

الكبير ل يعدو ك�نه مجرد اإح�س�ء له�ؤلء الذين �سجل�ا 

اأ�سم�ءهم داخل تركي�، فيم� مئ�ت الآلف من اللاجئين 

الآخرين يعي�س�ن فيه� من دون �سفة ق�ن�نية. ومنهم من 

اأن�س�أته� تركي� لإي�ائهم،  البق�ء في المخيم�ت التي  اخت�ر 

وغيرهم ت�أقلم�ا مع حي�ة المدُن و�س�احيه�، فيم� اآخرون 

ي�سع�ن للهجرة منه�، والبتع�د قدر الإمك�ن عن ويلات 

ال�سرق الأو�سط وحروبه.

تتعدّد الأ�سب�ب التي تدفع ال�س�ريين و�س�اهم للمغ�درة 

اإلى اأوروب�. ومن هذه الأ�سب�ب، اإعتق�دهم اأنهم �سيبق�ن 

مجرد لجئين في تركي� مهم� ط�لت اإق�متهم فيه�، بينم� 

جن�سية  على  الح�س�ل  معدودة،  �سن�ات  بعد  يمكنهم، 

اإحدى الدول الأوروبية، والتمتّع بحق�ق وواجب�ت اأ�س�ة 

ي�سكّل  الذي  تركي�،  م�قع  اأي�س�ً  ومنه�  الم�اطنين.  ببقية 

اأوروب� من جن�ب  اإلى  للدخ�ل  طبيعي�ً  مدخلًا جغرافي�ً 

�سرقه�، ب�لإ�س�فة اإلى ت�سجيع اأق�رب اللاجئين واأ�سدق�ئهم 

للدكت�رة  اأن  غير  اأوروب�.  اإلى  ب�لقدوم  �سبق�هم  ممن 

»�ستيف�ني ن�وين« من ج�معة مي�سيغن الأميركية راأي�ً مغ�يراً 

عن الأ�سب�ب التي تدفع ب�للاجئين في تركي� اإلى مغ�درته�، 

وه� راأي ن�دراً م� يُذكر في المق�لت والدرا�س�ت، وينق�سه، 

الميدانية.  الأبح�ث  من  الكثير  الأح�ال،  جميع  على 

تعتبر »ن�وين« اأن »ال�سبب الرئي�سي لرتف�ع ن�سب الهجرة 

يع�د اإلى افتق�ر المدن التركية، ك�إ�سطنب�ل مثلًا، للف�س�ء 

الثق�في والجتم�عي الخ��س م� يحرم اللاجئين اإمك�نية 

الت�أقلم مع الحي�ة في المدن الكبرى اأو التمتع بفر�س به�، 
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الأمر الذي يجعلهم اأكثر قب�لً لفكرة الهجرة اإلى اأوروب� 

ال�سبب  هذا  يك�ن  وقد   .
2
لهم« اأكبر  حق�ق  لتح�سيل 

من  واحداً  تركي�  الفر�س في  بندرة  المتعلق  الجتم�عي 

الأ�سب�ب الأ�س��سية للهجرة حق�ً، اإل اأن تعدد الأ�سب�ب، 

اأن  اأن النتيجة واحدة، وهي  وتَ�سعّبه�، ل يف�سد حقيقة 

اإلى  للذه�ب  فر�سة  عن  يبحث�ن  ال�س�ريين  من  الكثير 

اأوروب� مهم� اإرتفع الثمن، ومهم� كثرت المخ�طر.

اللاجئين  فبع�س  فتتعدّد.  اأوروب�  اإلى  الطرق  اأم� 

بيهم يتخذون من تركي� ق�عدة للانطلاق اإلى الدول  ومهرِّ

ال�سكندين�فية مروراً برو�سي�، ودول اأوروب� ال�سرقية، بعد 

الأط�ل  عملي�ً،  ه�،  الم�س�ر  وهذا  الأ�س�د.  البحر  عب�ر 

القب�س على  اأم�ن�ً، فيم� فر�س  اأنه الأكثر  اإل  والأق�سى، 

الطرق  من  اأقل  اأت�ا  حيث  من  واإع�دتهم  اللاجئين 

الأخرى.

اللاجئ�ن  في�سل  بلغ�ري�،  عبر  فيمر  الث�ني  الطريق  اأم� 

الدولة  قي�م  اأن  اإل  البحر.  اأو  البر  تركي�، عبر  اإليه�، من 

وعلى  تركي�  مع  الحدود  على  ق�اته�  بتعزيز  البلغ�رية 

اأدّى اإلى اعتم�د  حدوده� البحرية في الع�مين الم��سيين، 

بين ب�سكل اأ�س��سي على طريق ث�لث. وهذا الطريق  المهرِّ

ينطلق من المدن التركية ال�س�حلية، كـ«ب�دروم« و«اإزمير« 

 
ّ
ويمر المت��سط،  الأبي�س  البحر  �س�اطئ  على  ال�اقعتين 

ب�إحدى الجزر الي�ن�نية القريبة من ال�س�حل التركي، ومن 

ثم ينطلق برحلات �سغيرة ومتعددة اإلى عمق الأرا�سي 

 .
3
الي�ن�نية، ومنه�، عبر البر، اإلى اأوروب� ال��سطى والغربية

فيم� ي�سهد هذا الطريق الن�سبة الأكير من ح�لت الغرق 

التي يتعر�س له� اله�رب�ن اإلى اأوروب�.

ب�سكل  معرفته�  يمكن  فلا  بين 
َّ
والمهر بين  المهرِّ اأعداد  اأم� 

حقيقي. فهذا الن�ع من التج�رة، المقُدرة قيمته� بح�الي 

 ،
4
الـ16 ملي�ر دولراً اأميركي�ً في ال�سن�ات الـ15 الأخيرة

يتميز ب�لكثير من ال�سرية. وقد بلغ معدّل عدد ال�افدين 

اإلى الي�ن�ن عبر تركي� ـ5 اآلف �سخ�س�ً ي�مي�ً خلال الع�م 

20155، الأمر الذي يُعطي فكرة عن الحجم اله�ئل من 

الأفراد الذين ينطلق�ن اإلى اأوروب� من الأرا�سي التركية.

الهجرة  محاربة  قوانين 
قبـل   الشرعـية   غير   

ية السور الحرب 
التدابير  من  الكثير  �س�بق�ً  التركية  الدولة  اتخذت 

اأنّ هذه  اإل  ال�سرعية.  الهجرة غير  تتعلق بمك�فحة  التي 

الإجراءات لم تكن ك�فية لمنعه�، اأو حتى منع عملي�ت 

ومع  فيه�.  المزدهرة  الب�سرية  وب�لأع�س�ء  ب�لب�سر  الإتج�ر 

تدفّق اللاجئين خلال الحرب ال�س�رية، لم تقف تركي� 

من  جعلت  والتي  الأزمة،  ت�سخم  من  المتفرج  م�قف 

م�س�ألة تهريب الب�سر على ال�سعيد الع�لمي مرتبطة ب��سمه�. 

واتخذت  والتنظيم�ت  الق�انين  من  عددٍ  ب�سنّ  فق�مت 

بع�س الإجراءات. اإل اأن ذلك لم ي�ؤدّ اإلى التقليل من 

عدد المه�جرين غير ال�سرعيين اإلى اأوروب�. 

الق�انين  من  ب�سل�سلة  نف�سه�  تركي�  نت  ح�سّ �س�بق�ً 

والتف�ق�ت لمح�ربة الهجرة غير ال�سرعية. ومنه� الت�قيع، 

لمن�ه�سة الجريمة  المتحدة  الأمم  اتف�قية  2003، على  ع�م 

المتعلق  الإ�س�في  وبروت�ك�له�  للحدود،  الع�برة  المنظمة 

بمك�فحة تهريب المه�جرين عن طريق البر والبحر والج�. 

تركي�  ق�مت  وبروت�ك�له�  التف�قية  هذه  مع  وب�لت�ازي 

ب�تخ�ذ اإجراءات ق�ن�نية عديدة، ومنه�:

اإقرار ق�ن�ن متعلق بت�س�ريح العمل للاأج�نب ع�م 2003. 

وقد اأعطى هذا الق�ن�ن وزارة العمل وال�سم�ن الجتم�عي 

وتنظيم  للاأج�نب  العمل  ت�س�ريح  اأن�اع  اإ�سدار  اإمك�نية 

�س�ؤونهم، الأمر الذي من المفتر�س اأن ي�س�هم في التخفيف 

من �سعيهم للهجرة،

 2003 ع�مي  وتنظيم�ته  البري  النقل  ق�ن�ن  اإقرار 

اآلي�ت  م�س�درة  اإمك�نية  للدولة  اأعطت  والتي  و2004، 

النقل اإن ثبت قي�م �س�ئقيه� بتهريب المه�جرين، كم� عدم 

تجديد رخ�س قي�دتهم لمدة ثلاث �سن�ات،

اإقرار الم�دة 79 من الق�ن�ن رقم 5237 من ق�ن�ن العق�ب�ت 

»تهريب  معنى  فيه�  حدّد  والذي   2005 ع�م  التركي 

ت الم�دة على عق�بة تتراوح بين 3  المه�جرين«. كم� ن�سّ

بي المه�جرين. واأقرت زي�دة بمقدار  و8 �سن�ات �سجن لمهرِّ

الن�سف من مجمل فترة العق�بة في ح�ل ك�ن المحك�م 

عليه يق�م بعمله �سمن ع�س�بة منظمة.

ان�سمت تركي� اإلى »منظمة الهجرة الدولية« ع�م 2004، 

وزادت من تع�ونه� مع دول التح�د الأوروبي في خ�س��س 

.
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الهجرة غير ال�سرعية

ت هذه الق�انين كجزء من التزام تركي� طلب�ت التح�د 
ّ
قر

ُ
اأ

فترة  في  وذلك   اإليه،  الن�سم�م  اأجل  من  الأوروبي 

مف�و�س�ت  لبدء  تتهي�أ  ك�نت  عندم�   2005-2003

هذا  بعد  المف�و�س�ت  ف�سل  وب�سبب  اأنه  اإل  الإن�سم�م. 

ب�لمه�جرين  المتعلقة  الق�انين  تحديث  اإيق�ف  تم  الت�ريخ، 

والهجرة غير ال�سرعية، وذلك لحين الع�م 2013، بعدم� 

الدولة  على  اأوزاره�  ال�س�ريين  اللاجئين  اأزمة  اأرخت 

الأوروبي  التح�د  دول  على  ولحق�ً  التركي،  والمجتمع 

ككل.

القانونية  الإصلاحات 
الحرب  بعد  ما  والسياسات 

ية ر لسو ا
ت�أخرت  اإليه�،  ال�س�رية وقدوم الآلف  مع بداية الحرب 

تركي� في اإقرار اأو اتخ�ذ اإجراءات ق�ن�نية، وذلك لقتن�عه�، 

تط�ل،  لن  ب�أنه�  ال�س�رية،  الحرب  من  الأولى  الفترة  في 

لم   .
7
اأر�سهم اإلى  ين 

ّ
المهجر ال�س�ريين  بع�دة  و�ستنتهي 

التركي.  البيدر  مع  ال�س�ري  الحقل  ح�س�ب�ت  تت�افق 

ب�للاجئين  تتعلق  ق�انين  ب��سع  مت�أخرة،  اأنقرة،  فبداأت 

تُعنى  ت�سمّنت م�ادّ  والتي  اأو�س�عهم،  تنظيم  اأجل  من 

ب�لهجرة غير ال�سرعية، واأهمه� »ق�ن�ن الأج�نب والحم�ية 

الدولية« )4 ني�س�ن / اأبريل 2013(.

على   6458 الرقم  حمل  الذي  الجديد  الق�ن�ن  ن�س 

الق�ن�نية  ال�سفة  تعريف  واأهمّه�  عدّة،  اأ�س��سية  اأم�ر 

حق�قهم  تحديد  وب�لت�لي  �س�ري�  من  تركي�  اإلى  للق�دمين 

عدّة  واإجراءات  اإ�سلاح�ت  ت�سمّن  كم�  وواجب�تهم. 

وط�أة  من  التخفيف  اإلى  منه�  التركية  ال�سلط�ت  هدفت 

اأزمة اللاجئين عليه�، كم� من الهجرة غير ال�سرعية منه�، 

والتي ك�نت، ع�م 2013، قد بداأت تزدهر ب�سكل كبير. 

وتبع�ً للق�ن�ن الجديد، تّم ت�حيد الدائرة المعنية بت�سجيل 

اللاجئين، وذلك من اأجل التخفيف من م�سقّ�ت التنقل 

على ك�هلهم، كم� من اأجل ح�سر �س�ؤون اللاجئين في 

عن  المعل�م�ت  بجمع  ي�سهم  الذي  الأمر  واحدة،  اإدارة 

اللاجئين، وب�لت�لي معرفة من ق�م ب�لهجرة غير ال�سرعية 

منهم. كم� اأعطي لهذه الإدارة، التي اأن�س�أه� الق�ن�ن تحت 

اإ�سم »المديرية الع�مة لإدارة الهجرة«، �سلاحي�ت اقتراح 

اأجل مك�فحة الهجرة غير  ت�سريع�ت وتنفيذ خطط من 

.
8
ال�سرعية وحم�ية �سح�ي�ه�

وقبل نه�ية الع�م 2015، ن�دراً م� ك�نت ال�سلط�ت التركية 

تق�م  ك�نت  وحين  المه�جرين.  بي  مهرِّ وتعتقل  تعتر�س 

ت�س�عد  على  ورداً  عر�س�ً  يح�سل  ذلك  فك�ن  بذلك، 

ت�س�عد وط�أة  اأن  اإل  له�.  والدولية  الأوروبية  الإنتق�دات 

الإتح�د  دفع  اأوروب�  على  ال�سرعيين  غير  المه�جرين  اأزمة 

تركي�،  مع  اأ�سهر  لت�سعة   
ّ
ا�ستمر فتح ح�ار  اإلى  الأوروبي 

وذلك من اأجل البحث عن �سبل لتخفيف مع�ن�ة اأوروب� 

من الأعداد اله�ئلة من ط�لبي اللج�ء التي ت�سله� ي�مي�ً.

مع تقدم المف�و�س�ت، ا�ستط�ع الطرف�ن، التركي والأوروبي، 

عقد اتف�ق نه�ئي في الثلاثين من ت�سرين الث�ني/ ن�فمبر 

الخط�ات  كل  تركي�  اتخ�ذ  على  الإتف�ق  ون�سّ   .2015

اللازمة من اأجل الحدّ من تدفق اللاجئين اإلى اأوروب�، في 

مق�بل التزام التح�د الأوروبي بتزويده� ب�لأم�ال لم�س�عدة 

الدخ�ل  ت�أ�سيرات  وب�إلغ�ء  به�،  الق�طنين  اللاجئين 

للاأتراك اإلى اأوروب�، كم� وب�إع�دة اإطلاق عجلة المف�و�س�ت 

.
9
ح�ل اإن�سم�مه� للاإتح�د

ب�ن في اأزمة،  مع و�سع التف�ق م��سع التنفيذ ب�ت المهرِّ

واإرادة  التركية  الق�انين  لم�اجهة  عر�سة  ب�ت�ا  اأنهم  اإذ 

به  التزمت  بم�  ال�ف�ء  عليه�  اأنه  بدا  التي  التركية  الدولة 

مع التح�د الأوروبي بعد التف�ق. و�سهدت البلاد، منذ 

بداية �سهر ك�ن�ن الأول/دي�سمبر 2015 وحتى نه�ية �سهر 

اإيق�ف  2016، ح�لت متزايدة من  الث�ني/ين�ير  ك�ن�ن 

بين، كم� ومنع ال�س�ري�ن من مغ�درة اأرا�سيه� ب�سكل  للمهرِّ

ف�ق مجم�ع المداهم�ت والت�قيف�ت التي تمت في الع�مين 

2014 و2015.

بين في  ب�أخب�ر القب�س على المهرِّ وت�سجّ ال�سح�فة م�ؤخراً 

تركي�. فتفيد اإحداه� عن قي�م ال�سرطة بمداهم�ت متزامنة 

بينهم  متهم�ً،   11 اإيق�ف  اإلى  اأف�ست  ولي�ت  عدة  في 

اأج�نبيين، بتهمة تهريب لجئين من جن�سي�ت مختلفة 

. ويتحدث خبٌر اآخر عن اأمر اإحدى المح�كم 
10
اإلى اأوروب�

اأفراد  بتهريب  اأتراك متهمين  �ستة  القب�س على  التركية 

اإلى الإتح�د الأوروبي عبر بحر اإيجة، وبينهم اأحد م�س�ؤولي 

 .
11
الأمن الذي ك�ن يغ�سّ الطرف عن عملي�ت التهريب

ويتن�ول خبر اآخر مداهم�ت نفذه� الأمن التركي والألم�ني 

ب�لتزامن، في كلا الدولتين، للقب�س على �سبكة من الذين 

.
12
يعمل�ن في مج�ل تهريب اللاجئين اإلى اأوروب�

بين الذين ازدهرت  �سيّقت ال�سلط�ت التركية على المهرِّ

اأعم�لهم بين ع�مي 2013 و2015. اإل اأن هذا الت�سيق 

ل يعني زوال هذا العمل المخ�لف للق�ن�ن. كم� ل يعني 

بين �سيتخل�ن ب�سه�لة عن اأعم�ل جن�ا منه� اأم�الً  اأن المهرِّ

ط�ئلة في ال�سن�ات الم��سية، بل يعني، فقط، اأنهم ب�ت�ا اأكثر 

ت�أني�ً في عملهم.

الخبرة  يب:  التهر أساليب 
القانون تغلب 

لم تغيّر الإجراءات الق�ن�نية وال�سي��س�ت التركية ال�سيء 

اأوروب�. وعلى  اإلى  ال�سرعية  الهجرة غير  اأزمة  الكثير من 

اأعداد المه�جرين في ال�سهرين اللذين  الرغم من تراجع 

اأن  اإل  الأوروبي،  والتح�د  تركي�  بين  التف�ق  عقد  تلي� 

مرد ذلك يع�د اإلى »ح�لة الطق�س ال�سيئة ولي�س ب�سبب 

منع تركي� اللاجئين من عب�ر المت��سط اإلى الي�ن�ن« على 

. وكح�ل 
13
حد م� ج�ء على ل�س�ن وزير الداخلية الألم�ني

المه�جرين  ح�لة  كذلك  تبدو  هجرته�،  وم�ا�سم  الطي�ر 

غير ال�سرعيين، حيث ت�س�ب حركة ن�س�طهم� ب�لفت�ر في 

فترات ال�ست�ء، وذلك في انتظ�ر الربيع لتع�د وتزدهر من 

بين. جديد اأعم�ل المهرِّ

ويعمل ه�ؤلء عبر و�س�ئل متعددة، وغ�لب�ً �سمن مب�درات 

فردية ومجم�ع�ت محلية �سغيرة ولي�س �سمن ع�س�ب�ت 

منظمة كبيرة، الأمر الذي ي�سعّب مهمة الدولة التركية 

الع�مة  العلاق�ت  وت�أخذ  وملاحقتهم.  اأثرهم  اقتف�ء  في 

العمل. فبع�سهم ب�ت مرجع�ً  مهم�ً من  بين حيزاً  للمهرِّ

ي�ست�سيره الب�حث عن �سبلٍ للهجرة، اأو يُن�سح به ب�سبب 

�س�بقة.  �سرعية  غير  هجرة  لعملي�ت  ب�حترافية،  اإتم�مه، 

و�س�ئل  »الزب�ئن« عبر  اآخرون على اجتذاب  كم� يعمل 

وم�اقع  �سفح�ت  فين�س�ؤون  الجتم�عية،  الت�ا�سل 

اإلكترونية ت�س�عد الب�حثين عن �سبل للهجرة للت�ا�سل 

بين، وحتى ن�سر معل�م�ت عن الأوراق المطل�بة  مع المهرِّ

.
14
والأ�سع�ر المعرو�سة

وت�سم منظم�ت التهريب العديد من الأفراد، ك�ل�سخ�س 

الذي يبحث، بحكم �سبكة علاق�ته الكبيرة، عن »زب�ئن« 

للهجرة، وال�سخ�س الم�لج ب��ستلام اأم�ال من اللاجئين، 

كم� وم�ست�أجري المن�زل في تركي� وبلغ�ري� والي�ن�ن والدول 

الأوروبية الأخرى الذي ي�ؤوون الق�دمين لأي�م محدودة. 

ه�  التهريب  عملي�ت  في  المركزي  ال�سخ�س  اأن  اإل 

�س�حب ال�سفينة الذي يتحّمل م�س�ؤولية �سلامة الركّ�ب 

اإلى  الت�قيف،  ح�لة  في  يتعر�س،  والذي  المه�جرين، 

عق�ب�ت كبيرة.

واأ�سح�ب ال�سفن، اأو بع�سهم، ب�ت�ا ذوي خبرة في مج�ل 

من  بع�س�ً  اأو  ب�اخرهم  محرك�ت  يرم�ن  فهم  التهريب. 

خفر  ب�ارج  ي�س�هدون  عندم�  الم�ء  في  معهم  المه�جرين 

الأوروبية  ال�س�احل  خفر  يُجبر  الذي  الأمر  ال�س�احل، 

المه�جرين  »تعقب  مهمة  من  مهمته�  تح�يل  على 

واعتق�لهم« اإلى »مهمة اإنق�ذ«، وهي تنتهي ب�إي�س�لهم اإلى 

ال�س�اطئ الأوروبية حف�ظ�ً على حي�تهم كم� ين�س عليه 

. فيم� يع�د ق�سم من الذين يغرق�ن في 
15
الق�ن�ن الدولي

البحر، وتنت�سل جثثهم على ال�س�اطئ التركية والأوروبية 

بين الحين والآخر، اإلى قي�م بع�س اأ�سح�ب ال�سفن على 

رميهم منه�، وهم في غ�لب الأمر من الأطف�ل.

الآونة  في  الجرمية  ن�س�ط�تهم  الأتراك  بع�س  وَ�سّع  كم� 

الأخيرة، حيث ب�ت�ا يفتتح�ن بع�س المت�جر التي تعمد، 

�سراً، اإلى �سراء مقتني�ت وعملات ذهبية من الذين ين�ون 

�سراء  يمنع  التركي  الق�ن�ن  اأن  من  الرغم  على  الهجرة، 

ال�س�ري�ن،  ويق�م   .
16
المت�جر قبل  من  الذهبية  العملات 

بيعهم  لتعذر  بذلك،  للهجرة،  الط�محين  من  وغيرهم 

من  للاأم�ال  المه�جرين  لح�جة  اأو  اأوروب�،  في  لمقتني�تهم 

بين، اأو لقي�م بع�س الدول  اأجل ت�أمين المب�لغ اللازمة للمهرِّ

.
17
الأوروبية بم�س�درته� كبدل عن اإي�ائهم

تتعدد �سبك�ت الم�س�لح لـ«تج�رة« الهجرة غير ال�سرعية. 

وح�جة  كبير،  الب�حث عن مدخ�ل  المهرِّب  رغبة  فبين 

يدفع  اأوروب�،  في  وال�ستقرار  الأمن  من  لفر�سة  ب 
َّ
المهر

الكثيرون حي�تهم كثمن في عر�س البحر. فيم� ل تبدو 

الب�ب  عند  اللاجئين  اإيق�ف  في  الأوروبية  الم�س�لح 

التركي، اأو الق�انين والإجراءات التركية الداخلية، ك�فيةً 

للحد من ظ�هرة الهجرة، في حين تك�سد هذه »التج�رة« 

في ال�قت الح�لي، وذلك في انتظ�ر ازده�ره� من جديد في 

ف�سل الربيع.

تجدون المق�لة في ن�سخته� الك�ملة مع المراجع على الم�قع الإلكتروني للمفكرة
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العدد 36، شباط/ فبراير  2016

جورج عازر الحداد

لبن�ن  في  الم�لية  ال�سي��سة  تط�ل  التي  الم�س�كل  تتعدّد 

ال�سي��سة  هذه  بن�ء  ح�ل  الإقت�س�ديين  اآراء  وتختلف 

وح�ل اأول�ي�ته� وم�اءمته� مع اأهداف واأول�ي�ت ال�سي��سة 

 
1
لبن�ن( في  الإقت�س�دي  ب�لمعنى  المبنية  )غير  ال�سريبية 

الإقت�س�دية  ال�سي��س�ت  مختلف  ومع  خ��س  ب�سكل 

ب�سكل ع�م ك�ل�سي��سة النقدية، �سي��سة القطع، الت�ظيف 

 140 بين   139 المركز  لبن�ن في  ت�سنيف  وي�أتي  وغيره�. 

الع�م  الإنف�ق  في  التبذير  لن�حية   2015 الع�م  في  دولة 

د ح�ل  د الم�ؤكَّ من قبل المنتدى الإقت�س�دي الع�لمي لي�ؤكِّ

�سرورة تط�ير ال�سي��سة الم�لية في لبن�ن اأو اأقله تح�سين بع�س 

اأب�اب الإنف�ق الع�م. 

عن  البعيدة  النظرية  الإقت�س�دية  النق��س�ت  عن  وبعيداً 

اهتم�م�ت الراأي الع�م غير الإقت�س�دي، يهدف هذا المق�ل 

اإلى الإ�س�ءة على بع�س اأب�اب الإنف�ق الع�م التي تمثل 

عبئ�ً على الم�لية الع�مة. ونظراً لتعدّد هذه الأب�اب، وبلغة 

ال�سي��سة الم�لية، ف�إنّ هذا المق�ل ينح�سر ب�لنفق�ت الع�دية 

)اأي اله�دفة اإلى ح�سن �سير الإدارات الع�مة( التي تط�ل 

لبن�ن دون الدخ�ل في تقييم  الع�مة في  منظ�مة الإدارة 

فع�لية وجدوى واأول�ية بع�س النفق�ت الع�مة الإ�ستثم�رية 

الح�لية اأو المطروحة للنق��س في »الم�ازنة المن�ي اإقراره�«؛ 

�سحّ  اإذا  المق�ل،  هذا  ينح�سر  الم�كرو-اإقت�س�د  بلغة  اأي 

التطرق  دون  الحك�مي  ال�ستهلاك  في  ب�لهدر  التعبير، 

 .
2
للهدر في ال�ستثم�ر الحك�مي

اإنّ قراءة ق�انين الم�ازن�ت وم�س�ريع ق�انين الم�ازن�ت الع�مة 

المتت�لية في العقد والن�سف الم��سيين تُظهر عدداً من اأب�اب 

الإنف�ق لم�ؤ�س�س�ت وهيئ�ت واإدارات ع�مة وُجدت فعلي�ً 

)�سن�سميه�  �س�بق�ً ولم تعد م�ج�دة �س�ى �سكلًا ح�لي�ً 

 الن�ر 
َ
خرى مُن�س�أة ق�ن�ن�ً ولم تر

ُ
»م�ؤ�س�س�ت متق�عدة«( واأ

فعلي�ً حتى الي�م )�سن�سميه� »م�ؤ�س�س�ت ق��سرة«( وغيره� 

مقيّدة في ت�أديته� ل�ظ�ئفه� الفعلية )�سن�سميه� »م�ؤ�س�س�ت 

م�ظف�ن  الثلاث،  الح�لت  وفي  بط�لة«(؛  ح�لة  في 

يتق��س�ن رواتبهم ومب�ني بح�جة لأم�ال )لل�سي�نة اأو لدفع 

من  وغيره�  ونظ�فة  واإن�رة  وتدفئة  ومعدات  الإيج�رات( 

النفق�ت الع�مة الج�رية التي تُ�سغّل م�ؤ�س�س�ت واإدارات 

وهيئ�ت ع�مة ل وظيفة فعلية له� لت�ؤدّيه�. 

مؤسسات مُسنّة لها معاش 
تقاعدي من الموازنة

في الم�ازن�ت المتت�لية، يظهر عددٌ من اأب�اب الإنف�ق التي 

ت�سمل م�ؤ�س�س�ت ومج�ل�س وهيئ�ت ك�نت ت�ؤدي �س�بق�ً 

ت�أديته�  عن  ت�قفت  اأنه�  اإلّ  طبيعيٍ«  »ب�سكلٍ  وظ�ئفه� 

ب�سبب غي�ب الإرادة ال�سي��سية ب��ستمرار عمله� اأو �سعف 

عن  الن�تج  الخراب  اأو  اللازمة  الل�ج�ستية  التجهيزات 

ال�ظ�ئف  لت�أدية  خرى مك�نه� 
ُ
اأ اإدارات  اأو حل�ل  الحرب 

ذاته�. وقد ا�ستُبقيت هذه الم�ؤ�س�س�ت دون اأي تفعيل اأو 

»التق�عد  اإلى  اأحيلت  ك�أنه�  له�  اإلغ�ء  اأو  لدوره�  تعديل 

الم�ؤ�س�س�تي«. ومن هذه الم�ؤ�س�س�ت والمج�ل�س والهيئ�ت، 
 

ب�إمك�نن� اأن نذكر على �سبيل المث�ل ل الح�سر، م� يلي: 

المجل�س-العلى-ال�ضوري-ــ-اللبناني:

 
3
885 ل.ل.  000  000 المجل�س  هذا  م�ازنة  بلغت 

تمثيل  ا�ستحداث  مع  نظري�ً  دوره  انتف�ء  رغم  �سن�ي�ً 

دبل�م��سي بين الجمه�ريتين اللبن�نية والعربية ال�س�رية. 

المجل�س-العلى-للخ�ضخ�ضة:

 
4
بلغت م�ازنة هذا المجل�س 000 000 000 4 ل.ل.

الخلاف�ت  ب�سبب  مُعلّقة  الخ�سخ�سة  اأنّ  رغم  �سن�ي�ً 

اأو  اإ�س�فةً لبروز فكرة »الت�سركة«  ال�سي��سية والإقت�س�دية 

ال�سراكة بين القط�عين الع�م والخ��س والتي لقـت ت�أييداً 

اأو�سع من ال�سلطة ال�سي��سية ، ولكنّ م�ازنة رئ��سة مجل�س 

ال�زراء ل تزال ت�أخذ المجل�س الأعلى للخ�سخ�سة بعين 

الإعتب�ر.

م�ضلحة-�ضكك-الحديد-والنقل-الم�ضترك:

 
5
 بلغت م�ازنة هذه الم�سلحة 000 000 000 12 ل.ل.

للنقل  الع�مة  المديرية  م�ازنة  من  م�س�همة  �سكل  على 

البري والبحري الم�سم�لة في م�ازنة وزارة الأ�سغ�ل الع�مة 

والنقل وذلك ب�لرغم من عدم وج�د اأي قط�ر )اأو ترام�اي 

اأو �سكة حديد( ي�سير على الأرا�سي اللبن�نية. 

لها  قاصرة  مؤسسات 
الموازنة من  خارجية 

في الم�ازن�ت المتت�لية اأي�س�ً، يظهر عددٌ من اأب�اب الإنف�ق 

ا�ستُحدثت  وهيئ�ت  ومج�ل�س  م�ؤ�س�س�ت  ت�سمل  التي 

لأهداف وم�س�ريع معينة، فتمّ ت�أمين الراأ�سم�لين الب�سري 

)م�ظفين من مختلف الفئ�ت( والم�دي )مب�ني، تجهيزات، 

م�ؤ�س�سة  ك�أية   )... ونظ�فة  و�سي�نة  نقل  و�س�ئل  معدات، 

اأو هيئة ع�مة اإلّ اأنّ هذه الأهداف لم يبداأ تنفيذه� اإلى 

الي�م لأ�سب�ب مختلفة كعدم اإمك�نية التنفيذ، ت�س�رب 

ال�سلاحي�ت، رف�س جه�ت �سي��سية اأو ط�ئفية للم�سروع، 

ا�ستُبقيت  وقد  معينة.  من�طق  في  �سعبي  تفهّم  عدم 

عملٍ  اأي  دون  نفق�ته�  كل  مع  المُ�ستحدثة  الم�ؤ�س�س�ت 

فعليٍ م�كلٍ اإليه�، ك�أنه� »ق��سرة م�ؤ�س�س�تي�ً«. وعلى �سبيل 

المث�ل ل الح�سر، يمكن ذكر من هذه الم�ؤ�س�س�ت والمج�ل�س 

والهيئ�ت م� يلي:

المجل�س-القت�ضادي-والجتماعي:

 
6
 بلغت م�ازنة هذا المجل�س 000 000 000 2 ل.ل.

اإيج�ر  فيه�  بم�  ال�زراء،  رئ��سة مجل�س  م�ازنة  من  �سن�ي�ً، 

القت�س�دي  المجل�س  اأنّ  علم�ً  الم�ظفين،  ورواتب  المقر 

»اإتف�ق  في  ة 
ّ
المقر الإ�سلاح�ت  من  ه�  والجتم�عي 

الط�ئف« والتي لم يبداأ تنفيذه� اإلى الآن. 

 3  300  000  000 الم�ؤ�س�سة  هذه  م�ازنة  بلغت  ف 

 �سن�ي�ً، من م�ازنة رئ��سة مجل�س ال�زراء، بم� فيه� 
7
ل.ل.

الرواتب والأج�ر واإيج�ر المبنى؛ علم�ً اأنّ الم�سروع مت�قف 

تم�م�ً. 

بطالة  بحالة  مؤسسات 
حكومية  إعانات  لها 

في الم�ازن�ت المتت�لية اأي�س�ً، يظهر عددٌ من اأب�اب الإنف�ق 

التي ت�سمل م�ؤ�س�س�ت ومج�ل�س وهيئ�ت تعمل �سكلًا 

ب�سبب  به�  المن�طة  الفعلية  ال�ظ�ئف  ت�ؤدي  اأن  دون 

بط�لة  بح�لة  ك�أنه�  وم�دية،  ط�ئفية  �سي��سية،  تعقيدات 

وتح�سل على اإع�ن�ت ب�لمق�بل اإلى حين ت�أمين عملٍ له�. 

من بين هذه الم�ؤ�س�س�ت والمج�ل�س والهيئ�ت، على �سبيل 

له�  �س  يُخ�سّ التي  المركزي  الإح�س�ء  اإدارة  تبرز  المث�ل، 

من الم�ازنة 000 500 080 4 ل.ل. �سن�ي�ً )بجزئين 

 1  636  000  000 ثم   
8
2 ل.ل.  444  500  000

( وه� تم�يل ل يكفي لقي�مه� بمه�مه� الإح�س�ئية 
9
ل.ل.

ال�سرورية لبن�ء ال�سي��س�ت الإقت�س�دية ومت�بعة تنفيذ هذه 

ال�سي��س�ت. ففي لبن�ن ل ت�جد اأرق�م ر�سمية للم�ؤ�سرات 

الإقت�س�دية )غير النقدية والم�سرفية(. فمعدّل البط�لة مثلًا 

معل�م  الدول غير  يُ�سقط حك�م�ت في عددٍ من  الذي 

في لبن�ن. مع الإ�س�رة اإلى اأنّ اأوّل واآخر اإح�س�ء �سك�ني 

جري في الع�م 1932. والطرفة في اإح�س�ء ال�سك�ن في 
ُ
اأ

اأنّ   ،
10
الدين �سم�س  محمد  الإح�س�ئي  بح�سب  لبن�ن، 

عدد �سك�ن لبن�ن مقدّر بـ 4 ملي�ن ن�سمة منذ 4 عق�د، 

اأي، على مدى اأكثر من جيلين، لم يزد ولم ينق�س عدد 

ال�سك�ن. 

اإن جمع المب�لغ المذك�رة �س�بق�ً، والتي تمثّل ب�سعة اأمثلة عن 

م�ؤ�س�س�ت وهيئ�ت واإدارات تقب�س دون اأن تعمل، ي��سل 

اإلى المع�دلة والنتيجة الت�لية: اأن م� يزيد عن 26 ملي�ر ليرة 

لبن�نية تُنفق �سن�ي�ً لم�ؤ�س�س�ت وهيئ�ت ع�مة ل ت�ؤدي اأية 

وظيفة اإمّ� لأنه� متق�عدة اأو ق��سرة اأو في ح�لة بط�لة. 

قبل الخت�م، تجدر الإ�س�رة اإلى ثلاث م�س�ئل ه�مة. اأولً، اإنّ 

م� ذكر في متن المق�ل ل ي�سمل بع�س الم�ؤ�س�س�ت المت�قفة 

عن ت�أدية مه�مه� ب�سكلٍ مرحليٍ وا�ستثن�ئيٍ فيم� ت�ستمر 

اأب�اب الإنف�ق المخ�س�سة  بع�س بي�ن�ت التب�يب �سمن 

له� كبع�س بي�ن�ت تب�يب رئ��سة الجمه�رية التي ي�س�ده� 

ال�سغ�ر منذ 25 اأي�ر 2014. ث�ني�ً، اإنّ م� ذكر من اأب�اب 

ح�ل  اأمثلة  ب�سعة  �س�ى  لي�س  تب�يب  وبي�ن�ت  اإنف�ق 

جزء من النفق�ت الع�مة الع�دية بعيداً عن نفق�ت ع�دية 

خرى لم�ؤ�س�س�ت تح�ول اأن تعمل دون جدوى ككهرب�ء 
ُ
اأ

الع�مة  النفق�ت  ح�ل  مث�ل  اأي  عن  وبعيداً  مثلًا  لبن�ن 

منفعة  اأية  تجلب  لم  م�س�ريع  في  المهدورة  ال�ستثم�رية 

كمعمل المع�سل الت�بع للريجي في طرابل�س. ث�لث�ً، اإنّ م� 

ذكر في متن المق�ل ل ي�سمل بع�س »النفق�ت الم�ستغربة« 

كبي�ن تب�يب في الجزء الث�ني من النفق�ت في م�ازنة وزارة 

البيئة م�سمّى »ت�أهيل م�اقع المق�لع« بكلفة 000 000 

، اإلّ اأنّ »ت�أهيل م�اقع المق�لع« )عبر تح�يله� 
11
000 2 ل.ل.

مثلًا(  الدول  بع�س  في  يجري  كم�  زراعية  جلال  اإلى 

يفتر�س اأن يك�ن على ع�تق المق�لع )ولي�س وزارة البيئة( 

ومن �سمن �سروط اإعط�ء الترخي�س ل� ك�ن هذا القط�ع 

.
12
منظم�ً ب�سكلٍ اأف�سل

26 مليار ليرة سنوياً لمؤسسات عامة غير موجودة 

تجدون المق�لة في ن�سخته� الك�ملة مع المراجع على الم�قع الإلكتروني للمفكرة
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