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عدد خاص   عن   عديمي   الجنسيىة
 في   المنطقة   العربية 

عديمو الجنسية في المنطقة العربية، 
أي قضية؟

م�ضائل الجن�ضيّة في دول المنطقة العربية تخ�ضع عموماً 

للجهات  الإقت�ضادية  اأو  ال�ضيا�ضية  الم�ضالح  لهيمنة 

اأ�ضحاب  عن  الجن�ضية  تُجب  وعليه،  فيها.  النافذة 

معطيات  يزعزع  اأن  ذلك  �ضاأن  من  كان  اإذا  ا�ضتحقاق 

بل  الدول.  ال�ضلطة في هذه  تركيبة  موؤثرة في  ديمغرافية 

يُنظر في العديد منها اإلى عديم الجن�ضية على اأنه �ضخْ�صٌ 

 على اعتبار اأنّ لديه هدفاً مفتر�ضاً باكت�ضاب جن�ضية 
ٌ
خطر

و�ضم  يوؤدّي  ما  غالباً  وبالطبع،  فيه.  يعي�ص  الذي  البلد 

عديم الجن�ضية بالخطِر اإلى و�ضع �ضيا�ضات تمييزية �ضده، 

بهدف تهجيره. وينطبق هذا الأمر على مجموعات عدة 

تعي�ص في هذه الدول �ضنتناول غالبيتها في هذا العدد، 

اكت�ضاب  م�ضروعية  ي�ضتمدون  اأفراد  على  اأي�ضاً  ولكن 

الجن�ضية عن طريق اأمهاتهم. 

وبالطبع، تختلف الأمور كثيراً حين يُنظر اإلى الم�ضاألة من 

منظار مغاير، وتديداً من منظار عديمي الجن�ضية اأنف�ضهم 

جن�ضية  اكت�ضاب  في  اأحقيتهم  ومدى  منه  يعانون  وما 

الدول التي وُلدوا واأو ن�ضاأوا وكبروا فيها. وهذا هو تديداُ 

ما يطمح هذا العدد الخا�صّ بعديمي الجن�ضيّة في المنطقة 

عديم  يظهر  الحالة،  هذه  ففي  فيه.  الم�ضاهمة  اإلى  العربيّة 

الجن�ضية، لي�ص كخطر اإنما ك�ضحية منظومة �ضيا�ضية قانونية 

رة في تعاملها  معينة، وتظهر بالمقابل الدول المعنية هي المق�ضّ

معه. وي�ضبح اإذ ذاك من ال�ضعب و�ضع �ضيّا�ضة عامة اأو 

اإجراء اأي موازنة ت�ضريعيّة بين الم�ضالح المختلفة في ق�ضايا 

الجن�ضيّة من دون اأخذ م�ضالح هوؤلء في الح�ضبان. 

هذا  في  التّخاطب  تعزيز  يوؤدي  اأن  تاليّاً  ويُرجى 

ا�ضتحقاق  �ضعيد  على  مغايرة  نتائج  اإلى  الخ�ضو�ص 

اأو على  وفئات عدة،  اإلى مجموعات  بالن�ضبة  الجن�ضية 

عديمو  بها  يتمتّع  التي  الحقوق  �ضعيد  على  الأقلّ 

بها  يرتبطون  اأو  فيها  يعي�ضون  التي  الدول  الجن�ضية في 

�ضون لها. كما يُرجى اأن 
ّ
اأو �ضيا�ضات التمييز التي يتعر

ي�ضهم ذلك في التّنبيه اإلى المخاطر المتعاظمة في المنطقة 

بن�ضوء حالت جديدة من الحرمان من الجن�ضية تمهيداً 

في  للقلق  اإثارةً  الأمور  هذه  اأكثر  ومن  ل�ضتدراكها. 

مواليد  من  كبير  عدد  ت�ضجيل  عدم  الراهنة،  الفترة 

اإلى  يحوّلهم  قد  الذي  الأمر  ال�ضوريين،  اللاجئين 

الخطيرة  الظاهرة  طبعاً  نن�ضيّن  ول  الجن�ضية.  عديمي 

ب�ضحب الجن�ضيات من مئات المعار�ضين الخليجيين.

الذين  الجن�ضية  عديمي  من  الأكبر  العدد  اأن  يبقى 

الفل�ضطينيون  اللاجئون  هم  حالياً  المنطقة  في  يعي�ضون 

الذين هم حُرموا لي�ص من الجن�ضية، اإنما من الدولة.

البحرينيون السابقون:
سحب الجنسية كسلاح سياسي

حق المرأة في نقل جنسيتها
 في لبنان: البحث عن لباس جديد 

للذكورية

هل يستطييع القضاء أن يكون محرّك 
التغييير في قضايا الجنسية؟

نشأة قوانين الجنسية والعوامل 
التي تؤثر فيها
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نشأة قوانين الجنسية
والعوامل التي تؤثر فيها

 لورا فان واس وزهرة البرازي
 باحثتان في اإطار برنامج الجن�ضية وعديمي الجن�ضية في 

منطقة ال�ضرق الأو�ضط و�ضمال اأفريقيا، جامعة تلبرغ

عديمو الجنسية في ليبيا: حالة التبو

لورا فان واس
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في دول الخليج

أنور الرشيد 
رئي�ص المنتدى الخليجي لموؤ�ض�ضات المجتمع المدني

أكراد سورية، 2011-1962
أو حين استخدم الإنتماء العرقي
كسبب للحرمان من الجنسية 

سوسن زكزك

حالة أبناء الأردنية من أب غير أردني 

أيمن هلسا

حق المرأة في نقل جنسيتها في لبنان: 
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التحديات التي تواجه تسجيل الولادات 
في لبنان للاجئين من سوريا   

ويجي للاجئين المجلس النر

عندما تسحب الجنسية اعتمادا 
على مكان الاقامة: قرار فك الارتباط 

وتداعياته في الأردن 

أيمن هلسا
محامي و اأ�ضتاذ القانون الم�ضارك بجامعة الإ�ضراء، 

عمان، الأردن

من هم عديمو الجنسية في لبنان؟ 
ضحايا تتكاثر بالوراثة في ظل لا مبالاة 

 الدولة
 

ز ونتير واد-فر جمعية ر
 محامية وباحثة في القانون، ع�ضو في المفكرة القانونية

فهرس

يُن�ضر هذا العدد الخا�ص من المفكرة القانونية بالتعاون مع موؤ�ض�ضة المجتمعات 

المنفتحة، المكتب الإقليمي العربي 

اإن جمعية المفكرة القانونية والكتّاب فيها يتحملون وحدهم الم�ضوؤولة الوحيدة 

عن محتويات هذه المطبوعة التي ل يمكن باأي حال اأن تعك�ص وجهات نظر 

اأي من الجهات الم�ضاهمة في اإنجازه.

ر�ضوم العدد : رائد �ضرف، ت�ضميم: �ضتوديو �ضفر �ص.م.ل

�ضاحب المطبوعة: جمعية المفكرة القانونية

المدير الم�ضوؤول: نزار �ضاغية

�ضارك في التحرير: نزار �ضاغية وغيدة فرنجية. 

تم انجاز المطبوعة بموجب عقد �ضراكة بين جمعية المفكرة 

القانونية وجمعية رواد-فرانتيرز 

   info@legal-agenda.com
www.legal-agenda.com
Facebook: المفكرة القانونية 

 Twitter: @Legal_Agenda

يوزع هذا العدد مع جريدة ال�ضفير

بموجب اإتفاقية تعاون بهذا ال�ضاأن.

عديمو الجنسية في المنطقة العربية، 
أي قضية؟
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"الجنسية قيد الدرس"
 أو "انعدام جنسية، قيد دائم"؟

يمنى مخلوف
محامية وباحثة في القانون، تعدّ درا�ضة حول "الجن�ضية قيد 

الدر�ص" بتكليف من جمعية رواد-فرونتيرز

7 5 - 4

ال�ضور تم انجازها من قبل الم�ضورة داليا خمي�ضي لأ�ضخا�ص عديمي الجن�ضية في لبنان. وقد تم ت�ضويرهم في �ضياق الإعداد لهذا العدد.   
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1
�ص هذا العدد لعديمي الجن�ضية في المنطقة العربية يُخ�ضّ

اأن  روه 
ّ
محر تعمّد  المطروحة،  الإ�ضكاليّات  لحجم  ونظراً 

يح�ضروا م�ضمونه في التعريف عن هوؤلء والأ�ضباب التي 

اأدّت اإلى حرمانهم من الجن�ضية، على اأمل اأن نتناول في 

فترة لحقة مفاعيل الحرمان من الجن�ضيّة في دول هذه 

التي  الأ�ضباب  اأبرز  ومن  الحقوق.  �ضعيد  على  المنطقة 

حدتْنا اإلى اإنجاز هذا العدد، الآتيّة: 

صوغ  في  جديدة  مقاربة  إرساء 
قضايا  في  العامة  السياسات 

وتقويمها: الجنسية 
عموماً  العربية  المنطقة  دول  الجن�ضيّة في  م�ضائل  تخ�ضع 

لهيمنة الم�ضالح ال�ضيا�ضية اأو الإقت�ضادية للجهات النافذة 

فيها. وعليه، تُجب الجن�ضية عن اأ�ضحاب ا�ضتحقاق اإذا 

كان من �ضاأن ذلك اأن يزعزع معطيات ديمغرافية موؤثرة في 

تركيبة ال�ضلطة في هذه الدول. بل يُنظر في العديد منها 

 على اعتبار اأنّ 
ٌ
اإلى عديم الجن�ضية على اأنه �ضخْ�صٌ خطر

لديه هدفاً مفتر�ضاً باكت�ضاب جن�ضية البلد الذي يعي�ص 

فيه. وبالطبع، غالباً ما يوؤدّي و�ضم عديم الجن�ضية بالخطِر اإلى 

و�ضع �ضيا�ضات تمييزية �ضده، بهدف تهجيره. وينطبق هذا 

الأمر على مجموعات عدة تعي�ص في هذه الدول �ضنتناول 

غالبيتها في هذا العدد، ولكن اأي�ضاً على اأفراد ي�ضتمدون 

م�ضروعية اكت�ضاب الجن�ضية عن طريق اأمهاتهم. 

وبالطبع، تختلف الأمور كثيراً حين يُنظر اإلى الم�ضاألة من 

منظار مغاير، وتديداً من منظار عديمي الجن�ضية اأنف�ضهم 

جن�ضية  اكت�ضاب  في  اأحقيتهم  ومدى  منه  يعانون  وما 

الدول التي وُلدوا واأو ن�ضاأوا وكبروا فيها اأو في ا�ضتعادة 

دولتهم كما هي حال اللاجئين الفل�ضطينيين. ففي هذه 

ك�ضحية  اإنما  كخطر  لي�ص  الجن�ضية،  عديم  يظهر  الحالة، 

الدول  بالمقابل  وتظهر  معينة،  قانونية  �ضيا�ضية  منظومة 

رة في  المق�ضّ اأو  المتّهمة  الجن�ضية هي  بحرمانه من  المعنية 

تعاملها معه. وي�ضبح اذ ذاك من ال�ضعب و�ضع �ضيّا�ضة 

عامة اأو اإجراء اأي موازنة ت�ضريعية بين الم�ضالح المختلفة في 

ق�ضايا الجن�ضية من دون اأخذ م�ضالح هوؤلء في الح�ضبان. 

ويُرجى تاليّاً اأن يوؤدي تعزيز التّخاطب في هذا الخ�ضو�ص 

اإلى نتائج مغايرة على �ضعيد ا�ضتحقاق الجن�ضية بالن�ضبة 

اإلى مجموعات وفئات عدة، اأو على الأقلّ على �ضعيد 

التي  الدول  الجن�ضية في  بها عديمو  يتمتّع  التي  الحقوق 

التي  التمييز  �ضيا�ضات  اأو  بها  يرتبطون  اأو  فيها  يعي�ضون 

�ضون لها.  
ّ
يتعر

عديمي  مشاعر  يز  تعز
وعية  بمشر الجنسية 

جنسية  باكتساب  مطالبهم 
بهم: اتصالا  الأكثر  الدولة 

توفر  اإلى  ذاته  بحدِّ  يوؤ�ضّر  الجن�ضية  انعدام  اأن  عن  عدا 

العمل  فاإن  به،  الم�ضابين  لدى  كثيرة  تهمي�ص  عوامل 

الق�ضية رغم كبر  يتناول هذه  قلّما   
ّ

البحثي اأو   
ّ

الحقوقي

التجاهل  هذا  على  ال�ضواهد  اأبرز  اأحد  ولعلّ  حجمها. 

لو�ضف  العربيّة  المنطقة  في  جامع  مفهوم  اأيّ  غياب  هو 

الأ�ضخا�ص عديمي اأو فاقدي الجن�ضية، الأمر الذي ي�ضمح 

ب�ضياغة �ضيا�ضات عامة بخ�ضو�ضهم من دون اأي التزام 

بالأبعاد الحقوقية المت�ضلة بهذا المفهوم. 

ومن الأدلة اأي�ضاً على التجاهل، هو نق�ص الأرقام الر�ضمية 

ب�ضاأن اأعدادهم اأو اأي�ضاً تاأبيد در�ص الملفات المت�ضلة بهم 

في بع�ص الدول كما هي حال فئة الأ�ضخا�ص المو�ضوعين 

»قيد الدر�ص« في لبنان والذين يفتر�ص اأن الإدارة المعنية 

هذه  ومن  عقود.  منذ  جن�ضياتهم  در�ص  على  تعكف 

الزاوية، يهدف هذا العدد اإلى دعم الأ�ضخا�ص من هذه 

الفئة في الف�ضاء العام بالدرجة الأولى، وتعزيز م�ضروعية 

بهم.  ات�ضالً  الأكثر  الدولة  باكت�ضاب جن�ضية  مطالبهم 

هذا ف�ضلا عن اأن هذا العمل يُلقي ال�ضوء على اأعمال 

المنظمات الحقوقية الداعمة لهم والعاملة على ق�ضاياهم، 

وفي طليعتها جمعية رواد-فرانتيرز وما طورته من اآليات 

لم�ضاعدتهم وتقويتهم اإجتماعياً وقانونياً. ويوؤمل اأن يوؤدي 

العمل  وتطوير  تفيز  اإلى  التجارب  هذه  على  الإطلاع 

الحقوقي في هذا المجال. كما يهدف في بع�ص الأحيان 

 اأو تاأويلها على نحو 
ً
اإلى اإعادة قراءة قوانين تم تطبيقها خطاأ

يتعار�ص مع م�ضالح عديمي الجن�ضية. 

إلى  الآيلة  للمخاطر  التنبيه 
الجنسية: من  أشخاص  حرمان 

كما يُرجى اأن ي�ضهم تعزيز التخاطب في هذا ال�ضاأم في 

بن�ضوء حالت  المنطقة  المتعاظمة في  المخاطر  اإلى  التّنبيه 

ل�ضتدراكها.  تمهيداً  الجن�ضية  من  الحرمان  من  جديدة 

ومن اأكثر هذه الأمور اإثارةً للقلق في الفترة الراهنة، عدم 

ت�ضجيل عدد كبير من مواليد اللاجئين ال�ضوريين، الأمر 

الذي قد يحوّلهم اإلى عديمي الجن�ضية. ول نن�ضيّن طبعاً 

الظاهرة الخطيرة ب�ضحب الجن�ضيات من مئات المعار�ضين 

الخليجيين. ومن النافل القول اأن الدول الم�ضيفة تخطئ 

اإلى  يوؤدي  اأن  �ضاأنه  اأن من  الجانب، طالما  اإهمال هذا  في 

غير  الجن�ضية  عديمي  اأعداد  وبزيادة  بم�ضالحها  الإ�ضرار 

القادرين على اإثبات اإنتمائهم لدولة اأخرى في اأرا�ضيها. 

�ضيا�ضاتها  اأو  تقاع�ضها  بفعل  الدولة  ت�ضل  قد  وعليه، 

القا�ضرة في هذا المجال اإلى اإطالة اأمد مكوثهم في اأرا�ضيها 

وربما اإلى تاأبيده.

عديمي  ضد  التمييز  منع 
: لجنسية ا

على  الملمو�ضة  النتائج  اأهم  اإحدى  تكون  قد  هذه 

وقوامها  الجن�ضية،  عديمي  على  للعمل  القريب  المدى 

التمييز الحا�ضلة �ضدّهم مع تجريدها من  ف�ضح حالت 

م�ضروعيتها. وين�ضاأ هذا التمييز اأحياناً عن اإرادة بتهجير 

هوؤلء من الدول التي يقطنون فيها على خلفية ا�ضت�ضعار 

خطر من اإرادتهم المفتر�ضة باكت�ضاب الجن�ضية. والمق�ضود 

اأمر  )وهذا  المواطنين  اإزاء  التمييز  لي�ص  هنا  بالتمييز 

( لكن التمييز اإزاء الأجانب الذين ي�ضبح 
ّ

�ضبه طبيعي

و�ضعهم القانوني اأف�ضل من اأو�ضاع عديمي الجن�ضية في 

البلد الذي ولدوا ون�ضاأوا فيه. ومن الأمثلة على التمييز، 

قانون تملك الأجانب لحقوق عينية في لبنان والذي حظر 

بها  دولة معترف  على جن�ضية  يحوزون  الذين ل  على 

الأجانب  وذلك بخلاف  فيه  العينية  الحقوق  اكت�ضاب 

من حملة الجن�ضيات الأخرى والذين يكون لهم ذلك. 

اأقلّ و�ضوحاً،  اأ�ضكالً  التمييز  ياأخذ  الغالب،  ولكن في 

مثل التطبيق الملتوي لبند التعامل بالمثل. فهل ينطبق 

الإيجاب  حال  في  الجن�ضية؟  عديمي  على  البند  هذا 

�ضدهم،  ميّزنا  قد  نكون  عدة(،  دول  جواب  هو  )وهذا 

على اأ�ضا�ص اأنهم ي�ضبحون اأمام ا�ضتحالة ال�ضتفادة من 

تمتعهم  لعدم  بالمثل  بالتعامل  الم�ضروطة  الحقوق  مجمل 

بجن�ضية دولة، وذلك بخلاف الأجانب الذين يكون لهم 

حقّ ال�ضتفادة منها في حال اثبات توفر �ضرط التعامل 

بالمثل اأو في حال قيامهم ب�ضغط في بلادهم و�ضولً اإلى 

�ضمان توفره. ويوؤمل اأن يوؤدّي تطور الفقه في هذا المجال 

اإلى تغليب قراءة اأخرى ل�ضرط التعامل بالمثل توؤدي اإلى 

ا�ضتبعاده ل�ضتحالة تطبيقه على عديمي الجن�ضية. ف�ضبب 

وجود هذا البند هو �ضمان الم�ضاواة والإعتراف المتبادل 

بين الدول، الأمر الذي يفر�ص عدم تطبيقه على حالت 

عديمي الجن�ضية والذين لي�ص لهم اأي دولة.  

اقليمية  مقاربة  إضفاء 
في  الاشتراك  من  انطلاقاً 

كل  لمشا ا
الجن�ضية  مقاربة  في  مت�ضابهة  ومواقف  توجهات  ثمة  اأن 

تن�ضاأ عن هذه  اأن  اذا  الموؤكد  وانعدامها في المنطقة. ومن 

الأمور اإ�ضكاليات م�ضتركة، كما هي حال حق المراأة في 

منح جن�ضيتها اأو ه�ضا�ضة الجن�ضية في دول الخليج العربي 

باأحكام  اأو  اإدارياً  المعار�ضة  وتجويز �ضحبها من الأ�ضوات 

اإدانة. ومن ال�ضواهد على ذلك هو قيام حملة »جن�ضيتي 

حق لي ولأ�ضرتي« في عدد من الدول العربية، ف�ضلا عن 

التعاون الحا�ضل بين نا�ضطي دول خليجيّة عدّة لمواجهة 

مقررات �ضحب الجن�ضية من المعار�ضين من قبل ال�ضلطات 

العامة في هذه الدول. 

عديمو الجنسية في المنطقة العربية، أي قضية؟

في نوفمبر- ت�ضرين الثاني 2015، نظمت جمعيتا المفكرة القانونية ورواد-فرانتيرز بالتعاون مع جامعة تيلبرغ ومنظمة المجتمعات المنفتحة موؤتمراً اقليمياً حول عديمي الجن�ضية في المنطقة العربية. . 1
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لــورا فان واس وزهرة البرازي

المحلي  ال�ضياق  اإلى  بلد  الجن�ضية في كل  قانون  ي�ضتند 

المحدد الذي ن�ضاأ في اإطاره. ت�ضتعر�ص الفقرات التالية 

و�ضفاً لبع�ص الخ�ضائ�ص الرئي�ضية لقوانين الجن�ضية في 

المنطقة العربية والبيئة التي تُطبّق فيها.

يخية  العوامل التار
والتقليدية المؤثرة على 

المتعلقة  السياسات 
بالجنسية

كانت هذه المنطقة عموماً موحدة في ظل �ضلطة واحدة 

ونظام قانوني واحد. ومع ن�ضاأة مفهوم الجن�ضية وتنامي 

انتماء  لتنظيم  كو�ضيلة  العالم  اأنحاء  �ضائر  في  اأهميته 

الإمبراطورية  اعتمدت  الدولة،  داخل  الأ�ضخا�ص 

تنظيماتها وقواعدها الخا�ضة التي ترعى م�ضاألة النتماء 

في قانون الجن�ضية العثمانية للعام 1869. ومع بدء نفاذ 

المقيمين  الأ�ضخا�ص  ب�ضائر  العتراف  تّم  القانون،  هذا 

بغ�ص  كرعايا،  العثمانية  الإمبراطورية  اأرا�ضي  على 

وقت  وفي   
1
الديني. اأو  العرقي  انتمائهم  عن  النظر 

الوالدين  من  تنتقل  العثمانية  الجن�ضية  باتت  لحق، 

المولودين  للاأ�ضخا�ص  طلب  تقديم  عبر  اأو  الطفل  اإلى 

اأو  الر�ضد  �ضن  بلوغ  بعد  العثمانية  الأرا�ضي  على 

�ضنوات.  خم�ص  لمدة  اإقامة  بعد  التجني�ص  طريق  عن 

الجن�ضية  عن  التخلي  ب�ضاأن  اأحكام  هناك  كان  كما 

قوانين  عنا�ضر  �ضائر  اأي   - منها  والحرمان  وفقدانها 

العثمانية  المعا�ضرة. ومع تفكك الإمبراطورية  الجن�ضية 

و�ضقوطها في نهاية المطاف، ظلّ تاأثير هذا القانون جلياً 

ي�ضكّل  لم  وهو  عنها.  المنف�ضلة  الدول  اأنحاء  �ضائر  في 

لهذه  المعا�ضرة  الجن�ضية  لقوانين  نموذجياً  مخططاً  فقط 

العثمانية  للجن�ضية  ال�ضابقة  للحيازة  كان  واإنما  الدول، 

�ضمن  الإدراج  م�ضاألة  اإلى  بالن�ضبة  كبيرة  اأهمية 

مثل  البلدان  لبع�ص  الأ�ضليين  المواطنين  مجموعة 

2
المملكة العربية ال�ضعودية والعراق وم�ضر.

اأما التاأثير الرئي�ضي الثاني على قوانين الجن�ضية المعا�ضرة 

في هذه المنطقة، فقد كان تاأثير النظم القانونية الأجنبية 

مزيج  خلال  من  المنطقة  من  اأجزاء  اإلى  ت�ضربت  التي 

هناك  كان  لقد  والنتداب.  والو�ضاية  ال�ضتعمار  من 

جهتان رئي�ضيتان في هذا المجال: فرن�ضا وبريطانيا. فقد 

اأم�ضت كل من الجزائر وموريتانيا والمغرب، على �ضبيل 

المثال، فترة من تاريخها تت ال�ضتعمار الفرن�ضي. كما 

اأدى النتداب الفرن�ضي على �ضوريا ولبنان اإلى اإدخال 

وتجدر  الدول.  هذه  اإلى  الفرن�ضي  القانوني  النموذج 

م�ضدر  �ضكّل  قد  الفرن�ضي  القانون  اأن  اإلى  الإ�ضارة 

العام  العثمانية ال�ضادر في  اإلهام مهماً لقانون الجن�ضية 

قوانين  على  مبا�ضر  غير  ب�ضكل  بالتالي  واأثر   1869

المنطقة،  هذه  من  اأخرى  اأنحاء  في  النا�ضئة  الجن�ضية 

تابعوا  قد  العرب  العلماء  من  العديد  اأن  عن  ف�ضلًا 

في  الدكتوراه  �ضهادات  على  وحازوا  العليا  درا�ضاتهم 

فرن�ضا. لهذه الأ�ضباب، نجد في دول المنطقة عموماً تيّزاً 

في اإ�ضناد عملية اكت�ضاب الجن�ضية اإلى اأ�ضا�ص الن�ضب 

حق  مبداأ  على  تقوم  قواعد  واإدراج  الدم(  )حق 

الأر�ص »المزدوج«. وقد انت�ضر القانون والفكر القانوني 

اأفريقيا  و�ضمال  الأو�ضط  ال�ضرق  منطقة  في  البريطاني 

البريطاني  الحتلال  عبر  �ضيما  ل  م�ضابهة،  بطريقة 

اإ�ضراف ع�ضبة  البريطاني تت  النتداب  ون�ضوء  لم�ضر 

والحكم  الأردن  و�ضرق  وفل�ضطين  العراق  على  الأمم 

ال�ضتعماري في دول الخليج العربي اأو الفار�ضي )بما في 

المتحدة  العربية  الإمارات  بدولة  يُعرف حالياً  ما  ذلك 

والكويت والبحرين و�ضلطنة عمان وقطر(. 

في  الحديثة  الجن�ضية  قوانين  و�ضع  عملية  تاأثرت  كما 

هذه المنطقة، ومنذ البداية، بعدد من العوامل الخا�ضة 

بالمنطقة. وقد تكون اأقوى هذه العوامل هي الثقافة اأو 

 وقد ن�ضاأ عن ذلك 
3
البنية الجتماعية العربية والدين.

على  عمان  �ضلطنة  ففي  القانونية.  النماذج  من  مزيج 

�ضبيل المثال، ي�ضتند النظام القانوني اإلى القانون العام 

العرفي النجليزي، اإل اأن الد�ضتور يحدد اأي�ضاً ال�ضريعة 

الإ�ضلامية كاأ�ضا�ص للت�ضريع في البلاد. وفي المجتمعات 

العربية الم�ضلمة، ثمة تركيز قويّ على العلاقات العائلية 

اأو القبلية، ف�ضلًا عن مفهوم اجتماعي وديني ينظر اإلى 

على  يبقي  مما  واأبوية،  ذكورية  اأنها  على  الهياكل  هذه 

عوائلهن  اإلى  نقل جن�ضياتهن  الن�ضاء من حق  حرمان 

للدولة  العرب  ولمفهوم  الدول.  هذه  من  العديد  في 

تاأثير على تطبيق قواعد الجن�ضية في الممار�ضة العملية، 

الممار�ضات  بع�ص  في  المثال  �ضبيل  على  ي�ضاهم  فهو 

اأو المهاجرين الوافدين  اأو التبو  التمييزية �ضد الأكراد 

ففي  واأطفالهم.  ال�ضحراء  جنوبي  اأفريقيا  بلدان  من 

اليوم  للمراأة  يحق  حيث  المثال،  �ضبيل  على  المغرب، 

منح جن�ضيتها لأطفالها، تّمت مواجهة م�ضاكل في تنفيذ 

هذه الخطوة الإ�ضلاحية المهمة في الحالت التي يكون 

 
4
فيها الأب من بلدان جنوبي ال�ضحراء.

الخا�ضة  المعيارية  والأطر  والدين  الثقافة  دور  اأن  غير 

يتعلق  ما  في  اأي�ضاً  جداً  اإيجابياً  يكون  قد  بالمنطقة 

بالتمتع بحقوق الجن�ضية. فالزواج، على �ضبيل المثال، 

هو واجب ديني في الإ�ضلام وي�ضاهم في الوفاء بن�ضف 

وتبيّن  الم�ضلم.  ال�ضخ�ص  لدى  الدينية  الواجبات 

في  موؤخراً  جرت  التي  البحثية  الدرا�ضات  اإحدى 

المنطقة التاأثير ال�ضلبي ل�ضيا�ضات الجن�ضية القائمة على 

على  القدرة  على  الجن�ضية  وانعدام  الجتماعي  النوع 

الأ�ضرة،  كيان  على  والحفاظ  عائلة  وتاأ�ضي�ص  الزواج 

اإلى  �ضيوؤدي  الجن�ضية  �ضيا�ضات  ت�ضين  اأن  اإلى  م�ضيرة 

 
5
المنطقة. اأحد الأهداف الأ�ضا�ضية للمجتمع في  تعزيز 

الجن�ضية في كل  الحق في  اإدراج  اإلى  النظر  نلفت  كما 

حقوق  وعهد   
6
الإن�ضان لحقوق  العربي  الميثاق  من 

 
7
الطفل في الإ�ضلام.

المواطنون الأصليون
�ضكان  من  بد  ل  دولة،  اأي  لن�ضوء  اأ�ضا�ضي  ك�ضرط 

مثلما  تماماً  ال�ضكان  هوؤلء  تديد  من  بد  ول  دائمين 

تديد  يتم  للدولة.  الإقليمية  الحدود  تر�ضيم  يتم 

المواطنين  مجموعة  اإلى  ينتمون  الذين  الأ�ضخا�ص 

الأ�ضليين من خلال القواعد الأولية التي تتبعها كل 

الدول في �ضوؤون الجن�ضية. 

المواطنين  مجموعة  لتحديد  ال�ضائعة  الطرق  ومن 

على  تقوم  التي  تلك  هي  معينة  لدولة  الأ�ضليين 

الذين  فالأ�ضخا�ص  عليه،  بناءً  الإقامة.  محلّ  اأ�ضا�ص 

قانون  اأول  دخول  عند  الدولة  اأرا�ضي  على  يقيمون 

اأي  في  اأو   - التنفيذ  حيز  فيها  للجن�ضية  م�ضتقل 

ت�ضكيل  في  مف�ضلية  اأهمية  ذات  تعتبر  اأخرى  مرحلة 

لكن،  الجن�ضية.  على  يح�ضلون  الذين  هم   - الدولة 

الإقامة  »م�ضادفة«  تكون  ل  الحالت،  من  كثير  في 

الجن�ضية.  لكت�ضاب  ذاتها  بحد  كافية  معين  تاريخ  في 

اإقامة  ففي الممار�ضة العملية، قد يُ�ضترط ت�ضجيل فترة 

المعتمدة  العربية  الإمارات  دولة  فت�ضريعات  طويلة. 

 1971 بعد ال�ضتقلال عن الحكم البريطاني في العام 

الإمارات  دولة  مواطني  مجموعة  اأن  على  تن�صّ 

اإحدى  في  المتوطنين  العرب  من  �ضتتاألف  الأ�ضليين 

 وفي 
8
الإمارات الأع�ضاء منذ العام 1925 اأو ما قبل.

�ضياق مماثل، �ضكّل القانون اليمني مجموعة المواطنين 

الأ�ضليين من »المتوطنين في اليمن الذين م�ضت على 

اإقامتهم العادية فيه خم�ضون �ضنة ميلادية على الأقل 

 في الواقع، قد ي�ضعب اإثبات 
9
عند نفاذ هذا القانون«.

محل الإقامة في يوم معين اأو خلال فترة زمنية معينة، 

المطلوبة  الم�ضتندية  الأدلة  بع�ص  تكن  اإذا لم  �ضيما  ل 

�ضكان  ل�ضائر  مت�ضاو  ب�ضكل  اأو   - ب�ضهولة  متاحة 

الدولة - خلال الفترة المذكورة. وقد يوؤدي ذلك اإلى 

عدم العتراف ببع�ص الأ�ضخا�ص كمواطنين في اإطار 

القانون.  تنفيذ 

اأن  اإذ  التحديات  هذه  اللبنانية  التجربة  وتو�ضح 

ال�ضكاني غير المكتمل والذي خلّف عدداً  الإح�ضاء 

قد  توثيق  اأو  ت�ضجيل  دون  من  الأ�ضخا�ص  من  كبيراً 

اأثّر لحقاً على تديد الأ�ضخا�ص الذين تم العتراف 

نشأة قوانين الجنسية والعوامل التي تؤثر فيها
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بالجن�ضية  التمتع  معايير  ي�ضتوفون  اأنهم  على  بهم 

الأ�ضخا�ص  من  اآلف  عدة  بالتالي  وترك  اللبنانية، 

م�ضكلة  باتت  الوقت،  مرور  ومع  الجن�ضية.  عديمي 

اإلى  جيل  من  وتناقلت  مطوّلة  هذه  الجن�ضية  انعدام 

اآخر بالن�ضبة اإلى العديد في لبنان. 

فيها  تكون  التي  الحالت  وفي  ذلك،  اإلى  بالإ�ضافة 

تراكمية،  الجن�ضية  على  للح�ضول  الأهلية  معايير 

الت�ضبب  وربما  اأ�ضخا�ص  ا�ضتبعاد  اإلى  توؤدي  قد  فهي 

عدم  ب�ضبب  الجن�ضية  عديمي  اإلى  اأ�ضخا�ص  تويل  في 

كونهم  من  الرغم  على  الأخرى  ال�ضروط  ا�ضتيفائهم 

ال�ضروط  ومن  المحدد.  التاريخ  في  البلاد  في  مقيمين 

في  بلدان  عدة  في  الإقامة  ل�ضرط  المكمّلة  ال�ضائعة 

فكما  العثمانية.  للجن�ضية  ال�ضابقة  الحيازة  المنطقة 

الإمبراطورية  ل�ضقوط  كان  لقد  اأعلاه،  واأ�ضرنا  �ضبق 

العثمانية وتفككها تاأثير رئي�ضي في عملية ر�ضم خريطة 

الجن�ضية  قانون  ن�صّ  المثال،  �ضبيل  فعلى  المنطقة. 

في   )1924 العام  اإلى  يعود  )الذي  الأ�ضلي  العراقي 

المادة 3 على ما يلي:

 1924 »كل من كان في اليوم ال�ضاد�ص من اآب �ضنة 

تزول  عادة  العراق  في  و�ضاكناً  العثمانية  الجن�ضية  من 

العراقية  الجن�ضية  حائزاً  ويعد  العثمانية  عنه  الجن�ضية 

ابتداء من التاريخ المذكور.«

اإلى  الحاجة  اإلى  بدوره  ال�ضعودي  الت�ضريع  ا�ضتند  لقد 

اتبع  اأنه  اإل  العثماني  الحكم  بعد  الدولة  ن�ضوء  تنظيم 

نهجاً اأكثر دقة. فهو ن�ص على حكم متعلق باكت�ضاب 

الجن�ضية من قبل المواطنين العثمانيين ال�ضابقين )�ضواء 

اأرا�ضي المملكة العربية ال�ضعودية في  كانوا من �ضكان 

ذلك الوقت اأو كانوا في الخارج غير اأنهم من »�ضكان 

الأ�ضليين«(،  ال�ضعودية  العربية  المملكة  اأرا�ضي 

العثمانيين  »للرعايا  الجن�ضية  منح  ا�ضتراط  عن  ف�ضلًا 

اأو  ال�ضعودية  العربية  المملكة  اأرا�ضي  في  المولودين 

الذين حافظوا  فيها عام ١٣٣٢ هـ ١٩١٤ م  المقيمين 

على اإقامتهم في تلك الأرا�ضي اإلى ١٣٤٥/٣/٢٢ هـ 

ولم يكت�ضبوا جن�ضية اأجنبية قبل هذا التاريخ.« 

في  �ضنّ  الذي  الجن�ضية،  قانون  ن�ص  الكويت،  وفي 

1959، على اأن:

قبل  الكويت  في  المتوطنون  هم  اأ�ضا�ضاً  »الكويتيون   

العادية  اإقامتهم  على  محافظين  وكانوا   ،1920 �ضنة 

في  الحال  هي  وكما  القانون.«  هذا  ن�ضر  يوم  اإلى  فيها 

لبنان )الم�ضار اإليها اأعلاه(، لقد كان للتاأثير العملي - 

ارتدادات ل  الر�ضمي - لهذا الحكم  ولي�ص المحتوى 

من  العديد  فقد عجز  الكويت.  الآن في  تُن�ضى حتى 

في  الإقامة،  ل�ضرط  ا�ضتيفائهم  اإثبات  عن  الأ�ضخا�ص 

حين تخلّف اآخرون )واإن كانوا قادرين ربما( عن اتخاذ 

ال�ضلطات  لدى  اأنف�ضهم  لت�ضجيل  اللازمة  الخطوات 

اأدى  وقد   .
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بجن�ضيتهم. العتراف  �ضمان  اأجل  من 

الذين  ال�ضكان  من  كبير  عدد  ا�ضتبعاد  اإلى  ذلك 

»البدون« وهم ل  با�ضم  يُعرفون منذ ذلك الحين  باتوا 

اإلى  ويورّثونها  الجن�ضية  انعدام  حالة  يعي�ضون  يزالون 

اللاحقة. الأجيال 

ية  بعض الأحداث المحور
الأخرى التي تؤثر على التمتع 

بالجنسية 

على النحو المبيّن في المثال اللبناني، قد ي�ضعب اأن ل 

ت�ضفر عملية تديد المواطنين الأ�ضليين من قبل الدولة 

عديم  �ضخ�ص  اأي  ترك  عن  ا�ضتقلالها  اأو  ن�ضاأتها  عند 

الم�ضاكل  لدرء  اأولية حا�ضمة  اأنها خطوة  الجن�ضية، غير 

في هذا المجال. 

م�ضاكل  باأ�ضول  يتعلق  ما  في  عامل  اأبرز  ولعلّ 

على  القائمة  ال�ضيا�ضات  في  تمثل  المنطقة  في  الجن�ضية 

المنطقة،  تبنتها عدة حكومات في  التي  العروبة  فل�ضفة 

القرن  من  الثاني  الن�ضف  خلال  اآخر،  اأو  وقت  في 

)اأو  التاأكيد  تّم  ال�ضيا�ضات،  هذه  ظل  ففي  الع�ضرين. 

اأمة  ب�ضفتها  المعنية  الدول  هوية  على  التاأكيد(  اإعادة 

مفهوم  �ضمن  المندرجين  غير  الأ�ضخا�ص  وبات  عربية 

ال�ضلطات للعروبة عر�ضة لدرجات متزايدة من التمييز 

والتهمي�ص. وفي بع�ص الحالت الق�ضوى، ا�ضتُخدمت 

غير  الجماعات  ل�ضتهداف  كاآلية  الجن�ضية  �ضيا�ضات 

العربية واإق�ضائهم - �ضيا�ضياً وقانونياً واأحيانا ج�ضدياً - 

من الدولة. وقد �ضُجّلت �ضيا�ضات من هذا القبيل في 

كل من �ضوريا والعراق وموريتانيا وليبيا.

كان  التي  الكردية  الأقلية  على  تعيّن  �ضوريا،  ففي 

المزعومة  الدولة  عروبة  مع  متناق�ضاً  البلاد  في  وجودها 

القمعية  التدابير  من  لمجموعة  والخ�ضوع  الثمن  دفع 

اأدى   ،1962 العام  في  والثقافية.  العرقية  لهويتها 

واحد  يوم  خلال  جرى  الذي  ال�ضكاني  الإح�ضاء 

وب�ضكل تع�ضفي في منطقة غالبية �ضكانها من الأكراد 

من  وحرمانهم  الفئة  هذه  من  كبير  عدد  ا�ضتبعاد  اإلى 

ال�ضادر  المر�ضوم  �ضكّل  العراق،  في  ال�ضورية.  الجن�ضية 

في العام 1980 )رقم 666( الأ�ضا�ص القانوني الذي 

وا�ضعة  حالة  اإلى  خلاله  من  التعريب  جهود  اأدّت 

المر�ضوم  هذا  اأدى  فقد  الجن�ضية.  انعدام  من  النطاق 

اإلى   300،000 حوالي  من  الجن�ضية  �ضحب  اإلى 
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600،000 كردي وعربي �ضيعي،

ووقع ال�ضكان ال�ضود في موريتانيا �ضحية تاأكيد الدولة 

العرقي في  ال�ضراع  اإزاء  العربية كرد فعل  على هويتها 

ليبيا، في ظل حكم القذافي  اأما في  الثمانينيات.  نهاية 

العرقي  والتطهير  التعريب  ل�ضيا�ضات  كان  �ضابقاً، 

البلاد.  العربية في  الأقليات غير  �ضائر  تاأثير �ضار على 

ال�ضيا�ضات  هذه  اء 
ّ
جر تاأثّرت  التي  المجموعات  ومن 

جنوب  في  البدو  قبائل  من  وهي  التبو،  مجموعة 

ال�ضحراء الكبرى التي لطالما ارتبطت بعلاقات طويلة 

الأمد مع ليبيا .

الأحداث،  ربما  اأو  التطورات،  من  الثاني  النوع  اأما 

المنطقة  في  بالجن�ضية  التمتع  عملية  على  اأثرت  التي 

فهو انتقال �ضيادة الأرا�ضي واأثر ذلك غير المبا�ضر على 

ال�ضكان المعنيين. والمثل الأبرز في هذا الخ�ضو�ص حالة 

لل�ضكان  جماعي  نزوح  مع   1948 بعد  الفل�ضطينيين 

ا�ضتبعاد  على  تقوم  قومية  ل�ضيا�ضة  اإ�ضرائيل  وتنفيذ 

غير اليهود )الفل�ضطينيين الم�ضلمين والم�ضيحيين(. وفي 

مرحلة لحقة، اأدى فك الرتباط بين الأردن وال�ضفة 

بين  الجن�ضية  انعدام  من  جديدة  م�ضاكل  اإلى  الغربية 

وكانوا  فل�ضطيني  اأ�ضل  من  هم  الذين  الأ�ضخا�ص 

يتمتعون �ضابقاً بالجن�ضية الأردنية. 

التأثيرات المعاصرة في 
المتعلقة  السياسات 

 بالجنسية
لقد تطرقنا باإ�ضهاب في الأق�ضام ال�ضابقة اإلى العوامل 

التاريخية والثقافية وال�ضيا�ضية التي اأثرت على 

ال�ضيا�ضات المت�ضلة بالجن�ضية في دول المنطقة. وقبل 

ال�ضروع في النظر في محتوى هذه ال�ضيا�ضات، ل بد 

من اإيراد بع�ص الملاحظات الإ�ضافية حول ال�ضياق 

المعا�ضر الذي تُطبق فيه قوانين الجن�ضية. 

للعديد  الديموغرافي  الواقع  يمثّل  وقبل كل �ضيء،  اأولً 

من دول المنطقة تدياً كبيراً، وذلك خا�ضة في البلدان 

التي ت�ضت�ضيف �ضكاناً فل�ضطينيين، حيث يوؤثر اللجوء 

الوا�ضع النطاق والطويل الأمد على �ضيا�ضات الجن�ضية 

الم�ضيفة  البلدان  تمنّعت  فلطالما  الم�ضيفة.  الدول  في 

داخل  الفل�ضطينيين  ال�ضكان  منح  عن  المختلفة 

ب�ضبب  اأرا�ضيها فر�ضة الح�ضول على الجن�ضية، وذلك 

 - التدبير  هذا  عن  تنجم  قد  التي  الديموغرافية  الآثار 

ف�ضلًا   - المواطنين  مجموعة  تركيبة  على  التاأثير  اأي 

الق�ضية  على  التاأثير  ذلك  �ضاأن  من  باأن  العتقاد  عن 

اإقامة  العودة في حال  بحق  المطالبة  وعلى  الفل�ضطينية 

الم�ضاعر على  اأثرت هذه  وقد  فل�ضطينية مكتملة.  دولة 

�ضيا�ضات التجني�ص وتنفيذها في ما يتعلق بالأ�ضخا�ص 

الم�ضائل  من  غيرها  عن  ف�ضلًا  فل�ضطيني،  اأ�ضل  من 

المت�ضلة بالجن�ضية، بما في ذلك م�ضاألة حق المراأة المواطنة 

اأي�ضاً  يوؤثر  اأن ذلك قد  في منح جن�ضيتها لأطفالها )اإذ 

عليه،  بناءً  فل�ضطيني(.  زوج  من  المواليد  جن�ضية  على 

فقد �ضاهم وجود هذه الأعداد الكبيرة من المجموعات 

 - بالجن�ضية  المتعلقة  ال�ضيا�ضات  تقييد  في  الفل�ضطينية 

قواعد  اعتماد  ب�ضاأن  المقترحات  ب�ضائر  الإطاحة  وتّمت 

الدفاع  يمكن  ول  مرغوبة  غير  باعتبارها  �ضمولً  اأكثر 

12
عنها نظراً اإلى الوجود الفل�ضطيني.

بالمنطقة  الخا�ضة  الأخرى  الديموغرافية  الم�ضائل  ومن 

ال�ضكان  عدد  مقابل  المواطنين  ن�ضبة  انخفا�ص  ظاهرة 

المقيمين في البلد. ففي العديد من دول مجل�ص التعاون 

الخليجي، يفوق عدد العمال المهاجرين الموجودين في 

البلد، في اأي وقت من الأوقات، عدد مواطني الدولة 

بدرجات كبيرة. على �ضبيل المثال، يُقدّر عدد ال�ضكان 

 من 
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المقيمين حالياً في قطر بحوالي 1.7 مليون ن�ضمة،

 مّما يعني 
14

بينهم حوالي 225،000 مواطن فعلي فقط،

اأن حوالي %87 من ال�ضكان لي�ضوا مواطنين. 

ال�ضيا�ضات  على  توؤثر  اأخرى  ديموغرافية  م�ضاألة  ثمة 

مرتبطة  وهي  المنطقة  في  بالجن�ضية  المتعلقة  الحالية 

 - الطائفي  التوازن  من  نوع  على  الحفاظ  في  بالرغبة 

ب�ضكل  وا�ضح  وذلك  مركباً.  يكون  قد  الذي  الأمر 

خا�ص في لبنان الذي طوّر نظاماً �ضيا�ضياً معقداً، يقوم 

الن�ضبي للطوائف المختلفة. ففي  التمثيل  اأ�ضا�ص  على 

خا�ضة  اأهمية  للديموغرافيا  ي�ضبح  النظام،  هذا  ظل 

اأرقام. فلا  وت�ضبح عملية منح الجن�ضية جزءاً من لعبة 

يعود بالإمكان ف�ضل م�ضاألة العتراف ب�ضخ�ص معين 

تاأثير  معينة وعن مدى  ديانة  اإلى  انتمائه  كمواطن عن 

ذلك على التوازن الطائفي. 

وهذا الر�ضد الدقيق وطريقة التحكم بالخليط الطائفي 

من  اأي�ضاً  هو  بالجن�ضية  مت�ضلة  قرارات  خلال  من 

كة وراء ال�ضيا�ضة المعتمدة في البحرين. 
ّ
العوامل المحر

معينة  اقت�ضادية  اعتبارات  ثمّة  ذلك،  عن  ف�ضلا 

الديموغرافية وهي تكمن  بالق�ضايا  وثيقاً  ارتباطاً  ترتبط 

وفقدان  اكت�ضاب  �ضروط  ل�ضاأن  الدول  خيارات  وراء 

الخليجي  التعاون  دول مجل�ص  فالجن�ضية في  الجن�ضية. 

�ضروط  مع  كبير،  ب�ضكل  ومحمية  بالغة  قيمة  ذات 

من  وال�ضتفادة  للتاأهل  ا�ضتيفائها  من  بدّ  ل  �ضارمة 

الجن�ضية  انعدام  م�ضكلة  تتعاي�ص  عندما  امتيازاتها. 

جنباً اإلى جنب مع ثروات المواطنين في الدول الريعية، 

كما في حالة البدون الكويتيين، يبدو التناق�ص �ضديداً 

في التفاوت القت�ضادي  

بين اأ�ضخا�ص يواجهون �ضعوبة في اإيجاد فر�ص العمل 

القرو�ص  من  ال�ضتفادة  اأو  التملك  عن  يعجزون  اأو 

منتظمة  نقدية  مبالغ  على  يح�ضلون  واأ�ضخا�ص 

بحكم  فقط  وذلك  البلاد،  في  النفط  عائدات  من 

جن�ضيتهم. 

لأي  يمكن  ل  اأنه  اإلى  الإ�ضارة  من  بد  ل  الختام،  في 

القوانين  التي تطال  المعا�ضرة  التاأثيرات  يتناول  نقا�ص 

النظر في  يكتمل من دون  اأن  المنطقة  وال�ضيا�ضات في 

مع  ال�ضورية،  الأزمة  اأوائل  ففي  العربي.  الحراك  اآثار 

م�ضاركة مجتمع عديمي الجن�ضية بفاعلية في المظاهرات 

عدد  بتجني�ص  ي�ضمح  مر�ضوم  �ضدر  النظام،  �ضد 

اأي  درء  اأمل  على  الجن�ضية  عديمي  الأكراد  من  كبير 

الكويت،  وفي  الفئة.  هذه  جانب  من  اآخر  احتجاج 

متاأثرين  ال�ضارع،  اإلى  الجن�ضية  عديمو  ال�ضكان  نزل 

وذلك  المنطقة،  اأنحاء  مختلف  في  الدائرة  بالأحداث 

اأن  من  الرغم  وعلى  اأو�ضاعهم.  على  للاحتجاج 

في  فعلي  توّل  اإلى  للتو�ضل  قائمة  تزال  ل  الحاجة 

البدون  بمحنة  الهتمام  اأن  اإل  الكويتية،  ال�ضيا�ضة 

من  الق�ضية  هذه  وتمكنت  جديدة  م�ضتويات  بلغ  قد 

جذب جهات فاعلة جديدة لمنا�ضرتها 

اأي�ضاً  العربية  الثورة  �ضكلت  فقد  اأخرى،  جهة  من 

من  التجريد  �ضلاحيات  ا�ضتخدام  لتزايد  ال�ضياق 

اإ�ضكات  ذلك  في  بما  �ضيا�ضية،  لأغرا�ص  الجن�ضية 

المعار�ضين ال�ضيا�ضيين . بالإ�ضافة اإلى ذلك، فثمة توتر 

الثورة  فكر  في  متاأ�ضل  الجن�ضية  مت�ضل�ضلة  في  متزايد 

اأكبر من  العربية نف�ضه ودعوتها لم�ضاركة ال�ضكان بقدر 

فمع  ال�ضيا�ضية.  القرارات  اتخاذ  عملية  في  الفاعلية 

العمليات النتخابية الجديدة وقيام  العديد من  ترقب 

نظام ديمقراطي اأكثر فاعلية، ت�ضبح الجن�ضية اأكثر قيمة 

اأ�ضكال الحكم  للم�ضاركة في  التذكرة  بو�ضفها  واأهمية 

خلال فترة ما بعد الثورة. بناءً عليه، فقد ن�ضهد المزيد 

النابعة  بالجن�ضية  المتعلقة  ال�ضيا�ضات  التغيرات في  من 

من الثورة العربية.

اأعدّ هذا المقال في اإطار برنامج الجن�ضية وعديمي الجن�ضية في منطقة ال�ضرق الأو�ضط و�ضمال اأفريقيا، جامعة تلبرغ بالتعاون مع موؤ�ض�ضة المجتمعات المفتوحة

تجدون المقالة في ن�ضختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة
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جــــمعية رُوّاد فرونتيـــرز

رُوّاد  جمعية  قامت   ،2013-2012 العام  في 

والاجتماعية  القانونية  للملامح  بدرا�سة  فرونتيرز 

)غير  لبنان  في  الجن�سية  عديمي  ظاهرة  ولحجم 

اأن  وجوب  مع  نتائجها  اأهم  هنا  ونبرز  من�سورة(.  

تمثيل  مدى  في  الخطاأ  هام�ش  مو�سوع  فيها  يراعى 

العينة لواقع عديمي الجن�سية  )المحرر(. 

العامة المنهجية 
من المعروف اأن لبنان يفتقد - منذ اآخر م�ضح اإح�ضائي 

الى   -  1932 عام  تنفيذه  جرى  المقيمين  لل�ضكان 

قاعدة �ضاملة وموثوقة للبيانات الإح�ضائية  ال�ضكانية. 

ال�ضكانية  الإح�ضائية  الفجوات  بهذه  واإرتباطا 

فانه  عموما،  اللبناني  الوطني  الم�ضتوى  على  الفاقعة 

الإح�ضائيان  والنق�ص  الخلل  يكون  اأن  الطبيعي  من 

اأكبر بكثير، عندما يتعلق الأمر بتوفر معطيات موثوقة 

عديمي  ظاهرة  ومكونات  حجم  حول  وحديثة  ووافية 

الجن�ضية في لبنان. ففي الواقع لي�ص ثمة وجود لقواعد 

اأ�ضماء  تت�ضمن  الظاهرة  هذه  حول  ر�ضمية  اإح�ضائية 

تمو�ضعهم  واأماكن  الجن�ضية  عديمي  فئات  وعناوين 

الدرا�ضة  هذه  ا�ضتندت  وعليه،  الجغرافي.  واإنت�ضارهم 

على   - ونوعية  كمية  مقاربات  فيها  تتداخل  التي   -

 )random sampling( ع�ضوائية  عينة  بناء 

الأدبيات  مراجعة  الى  بالإ�ضافة  الجن�ضية،  عديمي  من 

مع  معمّقة  مقابلات  وعلى  الجن�ضية   بانعدام  المتعلقة 

العمل  امتد  وقد  مقابلة(.   29( المعنية  الفعاليات 

الميداني طيلة ثلاثة اأ�ضهر ون�ضف )منذ اوائل ت�ضرين 

 )2013 الثاني  كانون  منت�ضف  الى   2012 الول 

و�ضمل محافظات لبنان ال�ضت، بن�ضب راعت ب�ضورة 

تلك  على  وتوزعها  الظاهرة  هذه  انت�ضار  واقع  عامة 

وما   26 الـ  الق�ضية  كافة  �ضمل  كما  المحافظات. 

التي  العقارية  المناطق  عدد  اإجمالي  ن�ضف  يتجاوز 

مقابلات  اأجريت  وقد  اللبنانية.  الأرا�ضي  تت�ضمنها 

وتاألفت  لوجه(،  )وجهاً  الجن�ضية  عديمي  مع  مبا�ضرة 

ال�ضتمارة من ق�ضمين: الق�ضم الأول ي�ضمل البيانات 

الأ�ضرة  اأفراد  من  فرد  كل  عن  الأ�ضا�ضية  ال�ضخ�ضية 

بالإجابة  ويقوم  دائمة  ب�ضورة  الم�ضكن  في  المقيمين 

الق�ضم  يت�ضمن  بينما  الأ�ضرة،  رب  الق�ضم  هذا  على 

الأ�ضرة  اأفرد  لأحد  مخ�ض�ضة  تف�ضيلية  اأ�ضئلة  الثاني 

من عديمي الجن�ضية، الذي تم انتقاوؤه ب�ضكل ع�ضوائي، 

بين �ضائر اأفراد الأ�ضرة عديمي الجن�ضية. 

938 أسرة  وسة:  العينة المدر
و3,031 عديم الجنسية

بلغ عدد الأ�ضر الم�ضمولة بالعينة 938 اأ�ضرة )تت�ضمن 

من  تتكون  الجن�ضية(  عديم  �ضخ�ضاً  القل  على 

مجموع  وبلغ  دائم.  ب�ضكل  مقيمين  فرد   4،729

فردا   3،031 الأ�ضر  هذه  �ضمن  الجن�ضية  عديمي 

يحملون   )36%( فردا   1،698 مقابل   ،)64%(

النافل القول  جن�ضية ما )لبنانية و/اأو اجنبية(. ومن 

التقرير.  هذا  في  بالتحليل  م�ضمولين  غير  هوؤلء   اأن 

بالكامل  الجن�ضية  عديمة  الأ�ضر  اأن  اإلى  هنا  وي�ضار 

تكثر  حيث  لبنان،  في  وا�ضع  ب�ضكل  �ضائعة  لي�ضت 

لديهم  واأفراد  الجن�ضية  عديمي  بين  التزاوج  ظاهرة 

اإل اإن حالت انعدام الجن�ضية �ضمن  جن�ضية معينة، 

قد  اأفرادها  من  مرتفعة  ن�ضبة  بالعادة  تطال  الأ�ضر 

النتائج  من  وي�ضتفاد  الأ�ضرة.  اأفراد  كافة  الى  ت�ضل 

حائزين  لوجود  تف�ضيرا  الأكثر  العوامل  اأن  عموما 

التالية:  هي  بالعينة  الم�ضمولة  الأ�ضر  في  جن�ضية  على 

يحمل  و�ضخ�ص  الجن�ضية  عديم  بين  المختلط  الزواج 

اجراءات  او  التجن�ص  ان�ضحاب عملية  جن�ضية، عدم 

لأ�ضباب  ال�ضرة  اأفراد  كامل  على  جن�ضية  اكت�ضاب 

حالت  م�ضجلة  غير  وولدات  زيجات  ووجود  �ضتى، 

اأفراد الأ�ضرة.  باقي  دون اكت�ضاب الجن�ضية من قبل 

ظاهرة  اأن  تبين  للعينة،  الجغرافي  بالتوزيع  يتعلق  فيما 

المحافظات،  هذه  كل  في  متواجدة  الجن�ضية  انعدام 

تركزا في  اأكثر  الظاهرة  بن�ضب متفاوتة. وقد بدت  انما 

تليها بفارق طفيف محافظة  البقاع )33%(،  محافظة 

 )13%( الجنوب  محافظة  ثم   ،)30%( ال�ضمال 

النبطية  ومحافظة   )11%( لبنان  جبل  ومحافظة 

الأدنى  الن�ضبة  بيروت  محافظة  و�ضجلت   .)7%(

الأدنى  الن�ضبة  وكذلك  مقابلتها،  تمت  التي  للاأ�ضر 

الم�ضمولة  الأ�ضر  �ضمن  الجن�ضية  عديمي  لإجمالي 

للعينة  الجندري  التوزع  اأما  فقط(.   6%( العينة  في 

 )54%( الذكور  ل�ضالح  طفيف  ب�ضكل  فيميل 

العلاقات  تكون  وقد   )46%( الإناث  مقابل  في 

متابعة  نحو ح�ضر  ال�ضائدة، والتجاه  الأبوية  التقليدية 

قد  البالغين،  بالذكور  للاأ�ضرة  القانونية  ال�ضوؤون 

الذكور. المجيبين  ن�ضبة  ارتفاع  �ضاهمت في 

الجنسية  انعدام  أسباب 
الممكنة:  والحلول 

لبنان  في  الجن�ضية  انعدام  اأن  الدرا�ضة  نتائج  اأظهرت 

رئي�ضيين من الأ�ضباب: يعود الى نوعين 

تاريخية: لأسباب  الجنسية  عديمو 

الجن�ضية.  عديم  اأب  من  المولودين  فئة  وهي   )58%(

مت�ضلة  لعوامل  عموماً  تعود  الأب   جن�ضية  انعدام  و 

الجديدة  الدول  ون�ضاأة  العثمانية  ال�ضلطنة  بتفكك 

وتنظم  ترعاها  التي  والقوانين  وجن�ضياتها  المنطقة  في 

1924. كما اأنها تعود  اكت�ضابها الحكمي واثباتها عام 

للنزوح الق�ضري من البلدان المجاورة التي كانت تت 

 .1924 وبعد  قبل  انهيارها  قبل  العثمانية  ال�ضلطنة 

على  هوؤلء  معظم  يقدم  لم  العوامل،  لهذه  ونتيجة 

الأ�ضل.  بلد  في  اأو  لبنان  في  الإح�ضاء  في  الت�ضجيل 

كما فقد بع�ضهم جن�ضية بلد الأ�ضل اإما ب�ضبب زواله 

اأو ب�ضبب تجريدهم منها )لجئون(.  )فل�ضطين( 

الأ�ضخا�ص من  لغالبية  اللبنانية  الأ�ضول  واإلى جانب 

كالولدة  بلبنان  موؤكدة  روابط  لجمعيهم  الفئة،  هذه 

لجهة  الدم  رابطة  اأو  لبنان  في  الم�ضتمرة  والإقامة 

مندمجون  هوؤلء  فمعظم  التزاوج.  رابطة  اأو  الأم 

بلدهم  هو  لبنان  اأن  ويعتبرون  اللبناني  المجتمع  في 

على  يُبنى  اأن  تالياً  الممكن  ومن  والأ�ضل.  الوحيد 

ال�ضيا�ضات  لو�ضع  العمل  اإطار  في  الروابط  هذه 

وو�ضع حد  الظاهرة  معالجة هذه  اإلى  الرامية  الر�ضمية 

الأ�ضخا�ص.  هوؤلء  جن�ضية  لنعدام 

إدارية: الجنسية لأسباب  عديمو 

يحمل  جدّ  اأو  اأب  من  المولودين  فئة  وهي   )42%(

اإنعدام  ويعود  الهوية.  مجهول  اأب  من  اأو  جن�ضية 

ذات  عديدة  لأ�ضباب  الحالت  هذه  في  الجن�ضية 

ت�ضجيل  في  الإهمال  منها  اإداري/اإجتماعي  طابع 

الجهل  عن  ينتج  قد  والذي  الزواج  اأو  الولدات 

الإعلان  عدم  في  الرغبة  اأو  الت�ضجيل،  هذا  باأهمية 

بين  المختلطة  الزيجات  اأو  الزوجات  تعدد  عن 

الإجراءات  الى  الو�ضول  في  العوائق  اأو  الطوائف، 

 . الولدة  و/اأو  الزواج  بت�ضجيل  المتعلقة  الر�ضمية 

اآبائهم  اكت�ضاب جن�ضية  ي�ضتحقون  اأنّهم  هوؤلء  وميزة 

نتيجة  يكت�ضبوها  لم  اأنهم  اإل  المبداأ.  في  بالولدة 

لأ�ضباب  وذلك  النفو�ص  �ضجلات  في  قيدهم  عدم 

قوانين  من  كل  اأحكام  تطبيق  باآليات  مرتبطة  تقنية 

تجعل  التي  ال�ضخ�ضية  الأحوال  وثائق  وقيد  الجن�ضية 

عمليا.  الجن�ضية  لكت�ضاب  �ضرطاً  الولدة  ت�ضجيل 

بحيث  اأب مجهول،  من  �ضئيلة  ن�ضبة  اإليهم  وي�ضاف 

كانت  اللبنانية في حال  الجن�ضية  اكت�ضاب  ي�ضتحقون 

اأو برابطة الأر�ص في حال لم تكن الأم  اأمهم لبنانية 

اأخرى  جن�ضية  اأية  اكت�ضابهم  عدم  وثبت  لبنانية 

وطنية  �ضيا�ضية  اعتماد  الممكن  من  وبالتالي  بالولدة. 

بت�ضجيل  المتعلقة  الإدارية  الإجراءات  لت�ضهيل 

عديمي  اأعداد  تقلي�ص  اأجل  من  والولدة  الزواج 

لبنان. في  الجن�ضية 

عديمي  خصائص  ز  أبر
: لجنسية ا

اأبرزت الدرا�ضة الخ�ضائ�ص التالية بالن�ضبة ل 3،031 

تعدادهم: الذين تم  الجن�ضية  عديمي 

 الفئات العمرية: اأكثر من الن�سف قا�سرين:

تم  الذين  الجن�ضية  عديمي  اإجمالي  ن�ضف  من  اأكثر   

تعدادهم �ضمن العينة )%53( هم دون الـ 18 �ضنة، 

الفئة  هذه  ح�ضة  وا�ضح  ب�ضكل  تتجاوز  ن�ضبة  وهي 

من  واأكثر  لبنان،  في  ال�ضكان  مجموع  الى  العمرية 

�ضنة. و11%  18 و39  الـ  ما بين  الثلث )%36( هم 

فوق.  وما  �ضنة   39 من  العمرية  الفئات  الى  ينتمون 

لبنان  في  الجن�ضية  عديمي  فتوة  النتائج  هذه  وتبين 

احتمال  اإلى  توؤ�ضر  كما  الجن�ضية،  انعدام  وتوارثهم 

متزايدة.  بمعدلت  الأجيال  عبر  اأعدادهم  ارتفاع 

عديمي  من  الأكبر  الن�ضبة  اأن  النتائج  هذه  تظهر  كما 

في  �ضدر  الذي  التجن�ص  مر�ضوم  بعد  وُلدوا  الجن�ضية 

1994، اأي اأن ظاهرة انعدام الجن�ضية ما زالت  العام 

الوقت. تتفاقم منذ ذلك 

اأظهرت  اأم لبنانية:  جنسية الأم: الاأغلبية من 

%73 من عديمي الجن�ضية مولودون من  اأن  الدرا�ضة 

الجن�ضية  عديمات  اأمهات  من   18% فيما  لبنانية،  اأم 

اأجنبيات، الأغلبية ال�ضاحقة منهن  اأمهات  و%7 من 

من �ضوريا ومن دول تتميز قوانينها بالتمييز الجندري 

بذلك  �ضاأنها  لأولدهن  الجن�ضية  منح  في  المراأة  �ضد 

العتراف  �ضاأن  من  وبالتالي،  اللبناني.  القانون  �ضاأن 

بحق المراأة اللبنانية اأو المراأة من تابعية الدول المجاورة 

هذه  تقلي�ص  في  ي�ضاهم  اأن  لأولدها  الجن�ضية  بمنح 

كبير. ب�ضكل  الظاهرة 

اأب  من  الن�سف  من  اأكثر  الأب:  جنسية 

الجن�ضية  عديمي  ن�ضف  من  اأكثر  اأن  تبين  لبناني: 

 40% اأن  فيما  لبنانيين  اآباء  من  مولودون   )51%(

الآباء  من   7% من  واأكثر  الجن�ضية  عديمو  الآباء  من 

وغالبيتهم  المنطقة،  دول  من  الغالب  في  وهم  اأجانب 

ينقلوا في غالب  اأن هوؤلء الآباء لم  من �ضوريا. علما 

ب�ضبب  لأولدهم  الأجنبية  جن�ضيتهم  الحالت 

بلد الأ�ضل. اهمال ت�ضجيل الولدة في 

من  متزوجون  الاأغلبية  الأزواج:  جنسية 

�ضبق  والذين  المتزوجين  اأنه من بين  تبين  لبنانيين: 

 )74%( منهم  اأرباع  ثلاثة  فاإن  تزوجوا،  اأن  لهم 

هوؤلء  وينق�ضم  لبنانيين.  من  تزوجوا  اأو  متزوجون 

المتزوجين  الذكور  الجن�ضية  لعديمي   52% بن�ضبة 

عديمات  للاإناث   48% مقابل  لبنانيات،  ن�ضاء  من 

اأي�ضا  وهنا  لبنانيين.  رجال  من  المتزوجات  الجن�ضية 

اللبنانية  المراأة  بحق  العتراف  �ضاأن  من  اأنه  يتبين 

عديمي  اأعداد  من  يقل�ص  اأن  لزوجها  الجن�ضية  بمنح 

كبير. ب�ضكل  الجن�ضية 

من هم عديمو الجنسية في لبنان؟
ضحايا  تتكاثر   بالوراثة  في ظل لا مبالاة  الدولة
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»الجنسية قيد الدرس« أو »انعدام الجنسية، قيد دائم«؟

يمنـــــــى مخلـــــــــوف

ربيتها  تربة  في  النتماء؟  من  ال�ضم،  من  »عار 

باليدين؟«، كلمات ال�ضاعر محمود دروي�ص ل تتناول 

فقط حالة الفل�ضطنيين بل ت�ضمل اأ�ضخا�ضا« ولدوا في 

لبنان، ترعرعوا في لبنان، ومنهم من ق�ضى فيه ... هم 

في  ت�ضكّل  بدعة  الدر�ص«،  »قيد  بال�ضخا�ص  يعرفون 

قانون  اأحكام  تعطيل  الى  ادّت  قانونياً«  »وح�ضاً  الواقع 

الجن�ضية في لبنان عبر الطاحة بامكانية اكت�ضابها عبر 

رابطة الر�ص.

بدعة »جنسية قيد الدرس«:
ل وجود في القوانين اللبنانية لأي تعريف لل«جن�ضية 

الق�ضائية  الأحكام  مراجعة  من  انه  الدر�ص«.اإل  قيد 

العاموتقارير  الأمن  ودوائر  القانونية  والمراجع 

لبنان،  في  بالجن�ضية  المتعلقة  الحكومية  غير  الجمعيات 

تظهر هذه الفئة دون اأن يكون هنالكاأي معايير توؤدي 

اأو لتحديد الو�ضع القانوني الناتج عنها. اإلى اعتمادها 

حاملها  ا�ضتثناء  هو   منها  نفهمه  الذي  الوحيد  الأمر 

ال�ضتثناء  هذا  ي�ضتتبع  ما  مع  اللبنانية.  الجن�ضية  من 

نف�ضها  الأعباء  الفئة  هذه  من  الأ�ضخا�ص  تميل  من 

كا�ضتيفاء  الأجانب،  الأ�ضخا�ص  عاتق  تثقل  التي 

عينية  حقوق  تملّك  امكانية  وعدم  عمل   اإجازة  ر�ضم 

جن�ضية  يحمل  ل  �ضخ�ص  »لأي  كان  نوع  اأي  من 

ممار�ضة  امكانية  وعدم 
 
بها« معترف  دولة  عن  �ضادرة 

باللبنانيين  ممار�ضتها  المح�ضورة  والمهن  الوظائف  بع�ص 

كبع�ص المهن الحرة.

اأثر  على  لبنان  في  المقيمين  من  الفئة  هذه  ن�ضاأت 

�ضدور القانون المتعلق بالدخول اإلى لبنان والإقامة فيه 

ابتكرت  1962/7/10.فاآنذاك،  بتاريخ  منه  والخروج 

قيد  »جن�ضية  فئة  هي  جديدة  فئة  العام  المن  دوائر 

على  المتواجدين  الأ�ضخا�ص  ت�ضم  وهي  الدر�ص« 

جن�ضية  اأي  على  الحائزين  وغير  اللبنانية  الأرا�ضي 

اعتر�ص  اآنذاك  الداخلية  وزير  اأن  اإلى  كانت.وي�ضار 

قانون  اأي  اإلى  الم�ضندة  غير  الممار�ضات  هذه  على 

 1970/04/29 بتاريخ  الأول  قرارين،  بموجب 

»اأمر   1970/6/2 بتاريخ  والثاني   3204 رقم  تت 

من  الم�ضتندات  �ضحب  بوقف  الدوائر  هذه  بموجبهما 

من  من  عدد  معينة«.وكان  غير  جن�ضية  بطاقة  حاملي 

حينها  في  يحملون  اللبنانية  الأرا�ضي  على  المقيمين 

معينة«،وقد  غير  جن�ضية  من  اأنهم  تثبت  »بطاقات 

لمنحهم  منهم  �ضحبها  اإلى  العام  المن  دوائر  عمدت 

بدل« منها بطاقات اقامة، ورد فيها باأن جن�ضيتهم هي 

المعينة«  غير  »الجن�ضية  ت�ضمية  وكانت  الدر�ص«.  قيد 

جن�ضيتهم  خ�ضروا  الذين  الأ�ضخا�ص  على  »تطلق 

اأخرى  جن�ضية  اكت�ضاب  من  يتمكنوا  ولم  الأ�ضلية 

لبنان  بو�ضعهم هذا بدون جن�ضية )...(.اأما  فا�ضبحوا 

المن�ضلخة  البلدان  من  اللاجئين  بع�ص  اليه  نزح  فقد 

والكلدان  وال�ضريان  كالأرمن  العثمانية  الدولة  عن 

والأكراد وعُدّ ق�ضمٌ منهم لبنانيين بعد اأن ثبت اقامته 

الق�ضم  �ضجل  فيما  لبنان«  في   1924 اآب   30 بتاريخ 

 1932 �ضنة  لإح�ضاء  الأجانب  �ضجلات  في  الآخر 

امكانية  اثر عدم  »بكونه من جن�ضية غير معينة« على 

اثبات اقامته على الرا�ضي اللبنانية بالتاريخ المذكور، 

 ،8837 رقم  المر�ضوم  من   13 للمادة  وفقا«  وذلك 

تاريخ 1932/1/15.

ان�ضئت   ،1962 في  الدر�ص«  »قيد  فئة  ابتداع  ومنذ 

لدى دوائر المن العام �ضجلات خا�ضة لت�ضجيل قيود 

الولدات  فيها  الفئة،لت�ضجل  هذه  �ضملتهم  الذين 

والزيجات والوفيات، على نحو ي�ضبهتماماً ال�ضجلات 

بع�ص  واعترفت  ال�ضخ�ضية.  الحوال  لدوائر  التابعة 

اأن  اعتبار  الت�ضنيف عبر  الو�ضع وبهذا  بهذا  المحاكم  

الدر�ص لدى  قيد  فئة  والد �ضنف في  المولود من  قيد 

دوائر المن العام هو واقع في موقعه ال�ضحيح. 

حول  جدل  و�ضط  ال�ضجلات  هذه  اإبتداع  اأدى  وقد 

لعدد  قانوني  و�ضع  وتثبيت  ابتكار  اإلى  فعلياً  قانونيتها 

من المولودين والمقيمين في لبنان واإلى ماأ�ض�ضتهوتاأمين 

له  تابعة  �ضجلات  اإن�ضاء  وديمومتهعبر  ا�ضتمراريته 

الى  وينتقل  ولدته  منذ  بال�ضخ�ص  يتّ�ضل  وت�ضنيف 

اأولده واأولدهم.

وما يوؤكّد على ذلك هو تو�ضيع دوائر الأمن العام لفترة 

اأ�ضدرها  خدمة  مذكرة  عبر  الفئة  هذه  لنطاق  وجيزة 

 2006/11/27 تاريخ   73 الرقم  تمل  العام  الأمن 

لبنان،  والمقيميون في  المولودين  الفئة  هذه  دخل في 
ُ
واأ

يثبت  م�ضتند  اإبراز  مع  اأية جن�ضية  يحمل  اأب ل  من 

من  هو  المعني  ال�ضخ�ص  اأ�ضول  احد  اأن  اأو  الن�ضب 

الفئة  هذه  فاأ�ضبحت  الدر�ص«،  »قيد  بطاقة  حاملي 

انعدام  نتج  الذين  الجن�ضية  عديمي  كامل  ت�ضمل 

دوائر  تعيد  ان  قبل  والدهم،  و�ضع  عن  جن�ضيتهم 

يولد  من  على  الفئة  هذه  نطاق  اقت�ضار  العام  الأمن 

من اأب قيد الدر�ص.

الإدارة تنقلب على المشرّع 
وتعطل حق اكتساب الجنسية 

 عبر  رابطة الارض:
وعلى  ع 

ّ
الم�ضر على  انقلابا  الفئة  هذه  ابتكار  ي�ضكّل 

منهاكان  الإدارة.فالهدف  قبل  من  اللبنانية  القوانين 

المادة الأولى  2 و3 من  الفقرتين  اأحكام  تعطيلمفعول 

كل   )1( لبنانيا«  تعدّان  اللتين  15/�ص  القرار  من 

يثبت  ولم  الكبير  لبنان  اأرا�ضي  في  مولود  �ضخ�ص 

 )2( اأجنبية  تابعية  الولدة  عند  بالبنوة  اكت�ضب  اأنه 

كل �ضخ�ص يولد في اأرا�ضي لبنان الكبير من والدين 

مجهولين اأو والدين مجهولي التابعية.

فرونتيرز  رواد  لجمعية  كتاب  في  نقروؤه  ما  وهذا 

حرفيا  نورده  مقطع  في  الجن�ضية  اإنعدام  ظاهرة  حول 

للاأحوال  العامة  المديرية  ممثلة  لدللته:«اأ�ضارت 

عام  الجمال  في  البدعةظهرت  اأنهذه  ال�ضخ�ضية 

1962.فقبل ذلك، كان هناك ما يعرف ب«الجن�ضيات 

الذين  الأ�ضخا�ص  من  عددٌ  يحملها  المعينة«  غير 

جن�ضيتهم غير معروفة، غالبيتهم من اللاجئين الذين 

اأتوا الى لبنان في مراحل مختلفة، وكانوا يدعون اأنهم 

من جن�ضية غير معينة لي�ضتفيدوا من المطالبة بالجن�ضية 

اللبنانية لأولدهم على اأ�ضا�ص اأنهم من تابعية مجهولة 

 15 1 من القرار  3 من المادة  اأو غير معينة وفق الفقرة 

1962 حيث  عام  ذلك حتى  وا�ضتمر   .1925 ل�ضنة 

وخروج  دخول  حركة  ونظم   10188 المر�ضوم  �ضدر 

عن  تعليمات  �ضدرت  اأثره،  وعلى  الجانب.  واإقامة 

اإقامة فئات الجانب في لبنان. وزير الداخلية لتنظيم 

وبناء عليه، تم فتح �ضجلات خا�ضة لدى الأمن العام 

اأنهم  تفيد  وبطاقات  الدر�ص«  ب«قيد  يعرف  ما  بفئة 

التي  البطاقات  و�ضحبت  الدر�ص«  »قيد  جن�ضية  من 

وقد  معينة.  غير  جن�ضية  من  حامليها  اأن  تفيد  كانت 

اأ�ضار ممثل المن العام اإلى اأن انتهاء و�ضع قيد الدر�ص 

اأو  جن�ضية  المعني  ال�ضخ�ص  اكت�ضاب  عند  يتم  اليوم 

الذين  الأ�ضخا�ص  اإ�ضكالية  وتبقى   )...( الوفاة«  عند 

هم من فئة قيد الدر�ص �ضواء اأكانوا اأجانب اأو عديمي 

اأن ملفاتهم والبت بجن�ضياتهم ل  اأو لبنانيين  الجن�ضية 

تزال عالقة منذ اأكثر من اأربعة عقود، ب�ضكل يمكن اأن 

المولودين  اأولدهم  ا�ضتفادة  اإمكانية  مدى  على  يرتد 

في لبنان من اأحكام اكت�ضاب الجن�ضية اللبنانية برابطة 

الأر�ص«.

من  عدد  اأو�ضاع  مقارنة  خلال  من  يتاأكد  ما  وهذا 

اأ�ضخا�ص  باأو�ضاع  الفئة  هذه  ابتداع  قبل  الأ�ضخا�ص 

تثبت  المقارنة  ابتداعها. وهذه  بعد  م�ضابهة  في و�ضعية 

اأناعتماد فئة قيد الدر�ص هدف اإلى تعطيل الفقرتين 2  

و3 من المادة الأولى من قانون الجن�ضية.

وبالفعل، وفيما اأورد اأحد مراجعنا »اأن اأولد اللبنانية 

�ضخ�ص  من  والمتاأهلة   1932 �ضنة  اإح�ضاء  في  المدوّنة 

ت�ضجل  اأن  لها  يحق  معينة  غير  جن�ضية  يحمل 

اأولدها المولودين على الأرا�ضي اللبنانية على خانتها 

بالفقرة  عملا«  الدارية  بال�ضورة  لبنانيين  باعتبارهم 

19-1-1925«�ضمن  تاريخ  15/�ص  القرار  من  الثانية 

الق�ضائية  وبال�ضورة  ولدتهم  تاريخ  من  ال�ضنة  مهلة 

اإذا م�ضى على تاريخ الولدة اأكثر من �ضنة عبر تقديم 

ق�ضايا  في  الناظر  المنفرد  القا�ضي  اأمام  ا�ضتح�ضار 

الوالدة  خانة  على  المولود  لقيد  ال�ضخ�ضية  الأحوال 

اللبنانية، فانه ي�ضتحيل حاليا«قيد المولود من اأب قيد 

الدر�ص اإداريا« اأو ق�ضائيا« على خانة الوالدة اللبنانية.

معينة  غير  جن�ضية  من  اأبوين  من  المولود  كان  وفيما 

من   3 بالفقرة  عملا«  اللبنانية  الجن�ضية  يكت�ضب 

اعتبرت محكمة  15/�ضحيث  القرار  الأولى من  المادة 

الأرا�ضي  على  المولود  اأن  لبنان  جبل  ا�ضتئناف 

تنطبق  معينة  غير  جن�ضية  من  والدين  من  اللبنانية 

عليه الفقرة 3 من المادة الأولى من القرار 15/�ص؛ فاإن 

تطبيق هذه الفقرة على المولود من اأبوين قيد الدر�ص 

هو مو�ضوع جدال بين مختلف المحاكم اللبنانية.

اللبنانية  المحاكم  بع�ص  عطّلت  اأولى،  ناحية  فمن 

واآراء هيئة الت�ضريع وال�ضت�ضارات لدى وزارة العدل 

القرار  من  الولى  المادة  من  و3   2 الفقرتين  مفعول 

لبنان  �ضجلا في  اأبوين  ولد من  يتعلّق بمن  15/�ضفيما 

هذا  وي�ضتنتج  الدر�ص«.  قيد  »جن�ضية  من  اأنهما  على 

بالثبات  المتعلّقة  الم�ضتع�ضية  ال�ضروط  من  التعطيل 

التي و�ضعتها هذه المحاكم لتطبيق الفقرتينوالتي هي 

الآتية:

عبء  الدر�ص«  »قيد  بطاقة  حاملي  الفر�ضعلى  اأول«: 

عن  اأجنبيان  »الوالدين  مفادهااأن  �ضلبية  وقائع  اثبات 

كل  وفاقدين  معروفة  بجن�ضية  يتمتعان  ول  لبنان 

ي�ضتحيل  بحيث  منها  تدرا  التي  الدولة  مع  لها  اثر 

جن�ضيتها«، اكت�ضاب  عليهما 

ال�ضلبية  الوقائع  هذه  اإثبات  اإمكانية  ا�ضتبعاد  ثانيا«: 

»ل  الجتهاد  وفق هذا  كونه  الدر�ص  قيد  بطاقة  باإبراز 

كافيا على كون  دليلا  الدر�ص  قيد  بطاقة  اعتبار  يمكن 

لم  الولد  كون  على  اأو  التابعية  مجهولي  الوالدين 

يكت�ضبوا بالبنوة تابعية اأجنبية« بل اأن »جل ما ينطوي 

اأو�ضاعهم لمعرفة ما  الدولة عاكفة على در�ص  اأن  عليه 

اللبنانية«. اإعطاوؤهم الجن�ضية  باإمكانها  اإذا كان 

اأن  اأ�ضا�ص  على  الوجهة  هذه  اأخرى  وتخالف محاكم 

الدر�ص  قيد  اأبوين  من  المولود  اإكت�ضاب  اإثبات  عبء 

واأن  اللبنانية  الدولة  عاتق  على  يقع  اأجنبية  جن�ضية 

فئة  من  الأبوين  ت�ضنيف  على  �ضنوات  عدة  انق�ضاء 

العام  للاأمن  العامة  المديرية  تمكن  دون  الدر�ص  قيد 

قرينة  ذاته  بحد  ي�ضكل  اأجنبية  جن�ضية  اكت�ضاف  من 

ي�ضتوجب  مما  الجن�ضية،  هذه  اكت�ضاب  عدم  على 

15/�ص  القرار  من  الأولى  المادة  من   2 الفقرة  تطبيق 

الدر�ص  قيد  اأب  من  للمولود  اللبنانية  الجن�ضية  ومنح 

3 من المادة الأولى من القرار  اأم لبنانية والفقرة  ومن 

15/�ص ومنح الجن�ضية اللبنانية للمولود من اأبوين قيد 

الدر�ص.

حالة  تت�ضم  الجتهادات،  في  الختلاف  هذا  اإزاء 

مما   
ّ
م�ضتقر غير  بطابع  الدر�ص  قيد  فئة  في  الم�ضجلين 

اأجل  من  الق�ضاء  اإلى  اللجوء  عن  ثنيهم  الى  يوؤدي 

بالفقرتين  عملا«  اللبنانية  الجن�ضية  باكت�ضاب  المطالبة 

2 و3 من المادة الولى من القرار 15/�ص.وي�ضاف اإلى 

ذلك عدم امكانية الغالبية منهم من تاأمين الم�ضاريف 

الو�ضع  ويوؤدي هذا  اللازمة.  بالدعاوى  للتقدم  المادية 

انعدام  حالت  وم�ضاعفة  ا�ضتمرار  الى  الواقع  في 

اتخاذ  ي�ضتوجب  مما  الإنجاب  بفعل  لبنان  في  الجن�ضية 

مر�ضوم يرعى وينظم اآلية وا�ضحة اأمام وزارة الداخلية 

اللبنانية  الجن�ضية  من  اعتبارهم  طلبات  ودر�ص  لتقديم 

ما  اأو�ضاع  ت�ضوية  اأجل  من  الجن�ضية  قانون  على  بناء 

تبين  والتي  الدر�ص«  قيد  »جن�ضية  ت�ضمية  عليه  يطلق 

اأنها تعني »انعدام جن�ضية قيد دائم«.

تجدون المقالة في ن�ضختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة
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غــــيدة فــــرنجية

يرتبط المواطنون في لبنان بعلاقة ه�ضة مع الدولة فغالباً ما 

مدى  على  وقفاً  والخدمات  الحقوق  اإلى  الو�ضول  يكون 

القرب من الزعماء ال�ضيا�ضيين. وقد �ضمحت اأكبر عملية 

التجني�ص  مر�ضوم  اأي  الحديث،  لبنان  تاريخ  تجني�ص في 

الجماعي ال�ضادر في العام 1994، ب�ضناعة جن�ضية غير 

ة لع�ضرات الآلف من المواطنين.
ّ
م�ضتقر

الطعن  فبعد  عدة.  بمراحل  التجني�ص  مر�ضوم  م�ضار   
ّ
مر

المارونية  الرابطة  قبل  الدولة من  اأمام مجل�ص �ضورى  به 

الق�ضائية  المراجعة  بمرحلة  المر�ضوم   
ّ
مر  ،1994 العام  في 

مجل�ص  قرار  ب�ضدور  انتهت  التي   ،)2003-1994(

�ضورى الدولة في العام 2003 والآيل اإلى اإحالة الق�ضية 

على وزارة الداخلية لإعادة در�ص ملفات المجن�ضين. فمع 

هذا القرار، انفتحت مرحلة جديدة جاز ت�ضميتها بمرحلة 

اإعادة النظر الإدارية بملفات المجن�ضين )2003 - لغاية 

العام  في  جديدة  مرا�ضيم  �ضدور  تخللها  وقد  اليوم(، 

2011 تق�ضي ب�ضحب الجن�ضية من عدد من المجن�ضين. 

وقد ت�ضبّب �ضدور هذه المرا�ضيم بمراجعات جديدة اأمام 

مجل�ص �ضورى الدولة.  

وقد اآلت مقاربة الق�ضاء الإداري والإدارة العامة لمفهوم 

الجن�ضية  ه�ضا�ضة  واقع  تكري�ص  اإلى  عموماً  التجني�ص 

الممنوحة بموجب مر�ضوم العام 1994، واإن �ضجل الق�ضاء 

موؤخراً في معر�ص ذلك مواقف ريادية بخ�ضو�ص الحدّ من 

انعدام الجن�ضية.

التجنيس  آلية  استخدام 
الزبائنية  العلاقات  يز  لتعز

بتاريخ 1994/6/20، �ضدر المر�ضوم رقم 5247 الذي 

منح الجن�ضية اللبنانية لع�ضرات الآلف من الأ�ضخا�ص. 

لحقاً  تبين  اإ�ضداره،  رافقت  التي  ال�ضفافية  قلة  ورغم 

)اأكثر  �ضخ�ص  األف   150 من  اأكثر  �ضمل  المر�ضوم  اأن 

مختلفة:  فئات  اأربعة  الى  توزعوا  ملف(  األف   50 من 

اأ�ضخا�ص مكتومي القيد، حاملي بطاقات »قيد الدر�ص«، 

من  جن�ضيات  يحملون  واأجانب  ال�ضبع،  القرى  اأهالي 

اأكثر من 80 دولة مختلفة. وقد اعتبرت الدولة اأن هذا 

و�ضع عدد كبير  ت�ضريع  الى  يهدف  الجماعي  التجني�ص 

نت بينهم وبين الدولة نوع من  من الأ�ضخا�ص الذين تكوَّ

ع  يُ�ضرِّ �ص بمر�ضوم 
َّ
اأن تُكر بدّ  »المواطنية الفعلية« التي ل 

العلاقة بينهم وبين الدولة، اأي اأن المر�ضوم اأتى لرفع الظلم 

عن اآلف الأ�ضخا�ص الذين حرموا من الجن�ضية اللبنانية 

حول  ال�ضائدة  الأجواء  لكن  عقود.  تراكمات  جراء 

�ضيا�ضية  خلفية  وجود  اأي�ضا  اأظهرت  بعد  وفيما  �ضدوره 

وانتخابية تخللها دفع ر�ضاوى وتفعيل المح�ضوبيات واإيجاد 

كتل  اإنتاج  عبر  ال�ضيا�ضيين  لم�ضلحة  زبائينية  علاقات 

انتخابية جديدة. 

وحتى في حالت الأ�ضخا�ص الذين ي�ضتحقون الجن�ضية 

اللبنانية ب�ضكل اأ�ضيل بالولدة كما هي حالت مكتومي 

القيد الذين تم تجني�ضهم، فاإن التجني�ص اأدى اإلى جعلهم 

في و�ضع قانوني ه�ص على اأ�ضا�ص اأن المجن�ضين ل يتمتعون 

بالحقوق على قدم الم�ضاواة مع اللبنانيين الذين ي�ضتحقون 

 
1
الجن�ضية بالولدة.

نتيجة  الجنسية  تعليق 
التجنيس بمرسوم  الطعن 

تفاوتت الآراء حول مر�ضوم التجني�ص، فاعتبره البع�ص 

خطوة هامّة لرفع الظلم عن عدد كبير من المقيمين في لبنان 

الذين ل يتمتعون بحقوق المواطنة، فيما اعتبره اآخرون 

هوؤلء  ومن  خطيرة.  واجتماعي  ديمغرافي  تغيير  عملية 

الأخيرين، الرابطة المارونية التي �ضارعت الى تقديم طعن 

اإبطاله لعدم  الدولة طالبة  اأمام مجل�ص �ضورى  بالمر�ضوم 

قانونيته. ونتيجة لهذا الطعن ورغم رف�ص المجل�ص وقف 

تنفيذ المر�ضوم، اأ�ضبحت جن�ضية الأ�ضخا�ص الم�ضمولين 

بالمر�ضوم مطعوناً بها وغير ثابتة، مما اأدى اإلى حرمانهم من 

التمتع من عدد من الحقوق طيلة فترة المراجعة. ومن اأهم 

قيودهم  ت�ضحيح  المجن�ضين  اإمكانية  عدم  الحقوق،  هذه 

اأو ت�ضجيل عقود الزواج والولدات التي ح�ضلت قبل 

�ضدوره. فقد اعتمدت محكمة التمييز المدنية ا�ضتئخار 

البت بهذه الطلبات لحين البتّ في المراجعة. 

هشاشة  يس  بتكر قضائي  قرار 
المكتسبة: الجنسية 

قرارات  في  النظر  إعادة  الإدارة  تخويل 

التجنيس 

في العام 2003، اأي بعد ت�ضع �ضنوات من تقديم المراجعة، 

اأ�ضدر مجل�ص الق�ضايا في مجل�ص �ضورى الدولة القرار رقم 

2002/484-2003. واأول ما تقرر في هذا الخ�ضو�ص 

هو ت�ضليم المجل�ص ب�ضفة وم�ضلحة الرابطة المارونية للطعن 

بالمر�ضوم نظرا لوجود م�ضلحة محتملة لها لما له من »نتائج 

التوازنات الداخلية والوفاق الوطني«. وقد  على �ضعيد 

كر�ص المجل�ص بذلك الرابط بين اآلية التجني�ص والتوازنات 

الطائفية، وكاأن التجني�ص ل يمنح  للاأفراد الذين ي�ضتوفون 

ال�ضروط القانونية بل وفقاً لما تقت�ضيه م�ضلحة الطوائف. 

بعد ذلك، ردّ المجل�ص دفع الدولة باعتبار اأن التجني�ص 

يدخل �ضمن مفهوم اأعمال الحكومة ال�ضيادية ليقرر تبعاً 

لذلك خ�ضوعه  لرقابة الق�ضاء. 

المر�ضوم  اأن  القرار  اأثبت  فقد  المراجعة،  اأ�ضا�ص  في  اأما 

ت�ضوبه اأخطاء عديدة. اإل اأنه وبدل اأن يعلن تبعاً لذلك 

اإبطال المر�ضوم جزئياً اأو كلياً، قرر اإحالة الق�ضية على وزارة 

الداخلية مخولً اإياها اإعادة النظر في المر�ضوم في الحالت 

التي يتبين لها فيها اأن الجن�ضية منحت من دون وجه حق، 

اأو عن طريق الغ�ص والتزوير، اأو خلافا للد�ضتور اأو للقانون. 

ارتهان جديدة  بحالة  المجن�ضين  المجل�ص  وبذلك، و�ضع 

بذلك  مكر�ضاً  جن�ضيتهم،  تثبيت  بهدف  لل�ضيا�ضيين 

قيامه  بتعذر  الموقف  هذا  المجل�ص  برر  وقد  ه�ضا�ضتهم. 

مادية  ا�ضتحالة  لوجود  المجن�ضين  بملفات  بالتدقيق 

مطلقة كون هذه المراجعة ت�ضتلزم وقتاً طويلًا نظراً للعدد 

الهائل من الملفات، مما يتعار�ص مع �ضرورة تاأمين ح�ضن 

تقت�ضيه  الذي  القانوني  ال�ضتقرار  وتقيق  العدالة  �ضير 

الم�ضلحة العامة وعدم اإبقاء حقوق المجن�ضين معلقة لمدة 

طويلة من الزمن. ومن الجدير بالذكر اأن المجل�ص لم يعط 

اأو  المبادئ  كان حول  اإن  للاإدارة  توجيهات محددة  اأي 

الأ�ضول التي يجب اأن تتبعها اأو حول المهل الزمنية التي 

يجب اأن تتقيد بها. 

بموجب  المجن�ضين  جن�ضية  بقيت  القرار،  هذا  وبنتيجة 

مر�ضوم العام 1994 غير ثابتة حتى بعد �ضدور الحكم 

بهذا  البت  تنه  الداخلية لم  وزارة  اأن  الق�ضائي، خا�ضة 

نتائج  الى  اأدّى  قد  الحكم  فيكون  اليوم،  لغاية  الملف 

معاك�ضة لمبررات ح�ضن �ضير العدالة وال�ضتقرار القانوني 

التي ا�ضتند اليها المجل�ص. 

النظر  لإعادة  الإدارة  إجراءات  بطء 
التجنيس بمرسوم 

من  الم�ضكلة  العليا  اللجنة  اأو�ضت   ،2004 العام  في 

قبل وزارة الداخلية للتحقيق بملفات المجن�ضين ب�ضحب 

الجن�ضية عما يقارب 1940 �ضخ�ص )بمن فيهم قا�ضرون( 

اإ�ضدار  يتم  لم  اأنه  اإل  األف.   150 من  اأكثر  اأ�ضل  من 

الملف  وبقي  وقتها،  في  منهم  الجن�ضية  ب�ضحب  مر�ضوم 

يتنقل بين مجل�ص الوزراء ووزارة الداخلية لعدة �ضنوات. 

لإعادة  جديدة  لجنة  لت�ضكيل  وتبعاً   ،2011 العام  وفي 

 6690 رقم  المر�ضومان  �ضدر  المجن�ضين،  ملفات  در�ص 

عما  الجن�ضية  ب�ضحب   2011/10/28 تاريخ  و6691 

اأربعة  الى  هوؤلء  توزع  وقد  تجني�ص.  ملف   200 يقارب 

فئات اأ�ضا�ضية: مكتومي قيد تبين اأن لديهم اأ�ضول غير 

صناعة الجنسية الهشة في لبنان
القضاء ومرسوم التجنيس للعام 1994
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بــرنا حـــبيب 

النظام  في  ف 
ّ
يعر كيف  القيد«؟  »مكتوم  هو  من 

اللبناني؟ القانوني 

القانون  اأن  ووا�ضحا، حيث  كاملا  جوابا  يملك  اأحد  ل 

التف�ضيرات  المفهوم، وتتعدد  �ضامت حول تعريف هذا 

البع�ص  بع�ضها  مع  تتّ�ضق  ل  التي  والجتهادات، 

بال�ضرورة، ول ت�ضبّ دائما في اتجاه التقليل من المعاناة 

وهكذا،  القيد.  مكتومو  يعي�ضها  التي  النكران  وحالة 

كما  تماما  موجود،  غير  وتعريفه  محدّد  غير  التعبير  هذا 

�ضجلات  في  الموجود  غير  بحكم  هو  القيد  مكتوم  اأن 

»مع  لبنانيا  اعتباره  بين  القيد  مكتوم  في�ضيع  الدولة. 

وقف التنفيذ« اأو اأجنبياً اأو بلا جن�ضية.  فاإذا بحثنا بداية 

في القانون عن مفهوم »مكتوم القيد«، نجد هذه الكلمة 

حيث  مبا�ضر.  تعريف  اأي  يعطها  لم  وحيد،  قانون  في 

المتعلق   1967/68 القانون  من  الأولى  المادة   جاء في 

باخت�ضا�ص المحاكم اللبنانية: »تخت�ص المحاكم اللبنانية 

دون �ضواها بالنظر في دعاوى قيد المكتومين الم�ضندة اإلى 

اأحكام معاهدة لوزان والقرار 2825 ال�ضادر في 30 اآب 

لوزان  بمعاهدة  المكتوم  القانون  ربط  وبالتالي،   .»1924

والقرار 2825.

اأن مكتومي  والإ�ضت�ضارات  الت�ضريع  هيئة  اعتبرت  وقد 

القيد هم »اللبنانيين الذين لم يختاروا الجن�ضية اللبنانية 

اأن  يبيّن  والبحث في الجتهاد   
1
المحددة«. المهل  �ضمن 

لبنانيين، بمعنى  القيد  اإلى اعتبار مكتومي  المحاكم تميل 

اأنهم من الأ�ضخا�ص الذين ي�ضتحقون الجن�ضية اللبنانية 

بمختلف اأ�ض�ضها، وهم بالتالي ل يعتبرون عديمي الجن�ضية 

القيد  مكتوم  لكلمة  ذكراً  نجد  فقلما  لبنانيين.  بل 

في  قراره  وفي  »لبناني«.   كلمة  وتتبعها  اإل  اجتهاد،  في 

الطعن المقدّم على مر�ضوم �ضحب الجن�ضية من مجن�ص 

الدولة مفهوما  1994، اعتمد مجل�ص �ضورى  العام  في 

اأي  غياب  من  تثبته  بعد  الكلمة  لهذه  مغايرا  جديدا 

اأنه  المجل�ص  اعتبر  فقد  القيد.  مكتومي  لمفهوم  تعريف 

القيد«،  »مكتوم  عبارة  مفهوم  يحدد  القانون لم  اأن  »بما 

في  المفهوم  هذا  تديد  اأمر  المجل�ص  لهذا  يعود  فانه 

من  انطلاقا  وذلك  التجني�ص  ق�ضايا  في  النظر  معر�ص 

الأحكام القانونية المرعية الإجراء بتاريخ �ضدور مر�ضوم 

المفاهيم  ومن   ،)94/5247 رقم  )المر�ضوم  التجني�ص 

المتعارف عليها لدى الإدارة التي تولت درا�ضة طلبات 

تبين  القيد«...  »مكتوم  لعبارة  العامة  ولدى  التجني�ص 

في  القيد«  »مكتوم  لكلمة  ا�ضتخدامات  عدة  هناك  اأن 

اأطر مختلفة، حيث اأنها تطلق ب�ضكل عام على �ضخ�ص 

قيود  الأجنبية ول  الجن�ضية  لبنان ل يحمل  موجود في 

له في ال�ضجلات اللبنانية. الى هذا، يطلق الأمن العام 

اأ�ضول  من  اأ�ضخا�ص  على  القيد«  »مكتومي  ت�ضمية 

اأية  يحملون  ول  لبنان  في  موجودين  مختلفة  اأجنبية 

اأوراق ثبوتية، وهوؤلء ال�ضخا�ص هم الذين لي�ص لديهم 

اإثبات على رابطتهم لجهة الجن�ضية في لبنان اأو في بلدهم 

الأ�ضل... اأي ال�ضخ�ص المتحدر من اأ�ضول اأجنبية دون 

اأن تكون له اأية قيود في لبنان اأو في بلده الأ�ضل اأو في 

2
اأي بلد اآخر - اأي فعلياً عديم الجن�ضية...«.

ا�ضتخدامات  القيد  مكتوم  مفهوم  ي�ضتخدم  وعليه، 

اعتباره  بين  تتراوح  الق�ضاء،  واأمام  القانون  في  متعددة 

لبنانيا، اأو اأجنبيا اأو عديم الجن�ضية، مع توجه غالب لدى 

الإدارة والق�ضاء العدلي لعتبار مكتوم القيد »لبنانيا«. 

وفي الوقت عينه، ل يتمتع مكتوم القيد باأي من حقوق 

يجري  ول  قانوني،  و�ضع  باأي  يتمتع  ول  اللبنانيين، 

باأي  القيام  من  يتمكن  ول  �ضجل،  اأي  في  ت�ضجيله 

اأنه غير موجود قانونا، بينما هو  اإجراءات ر�ضمية حيث 

»لبناني«. اإذن، في الممار�ضة الفعلية، يعامل مكتوم القيد 

كعديم للجن�ضية اأو اأقله »لبناني مع وقف التنفيذ«. 

بموجب  الجن�ضية  عديم  تعريف  بالتالي  عليه  وينطبق 

القانون الدولي )من ل تعتبره اأيّ دولة مواطنا بمقت�ضى 

اإلى  ي�ضير  التعريف  هذا  تف�ضير  اأن  حيث   ،
3
قانونها(

كان  اإذا  ما  تديد  بعملية  القيام  وقت  يقيّم  انطباقه  اأن 

ال�ضخ�ص المعني مواطناً اأم ل، بحيث يعدّ عديم الجن�ضية 

اإذا كان لحظة التقييم ل يحمل جن�ضية اأي دولة وذلك 

وقت  في  للجن�ضية  اإكت�ضابه  امكانية  عن  النظر  بغ�ص 

لحق. 

لبنانيا  كونه  بين  لبنان  في  القيد  مكتوم  ي�ضيع  وهكذا، 

اأو اجنبيا اأو عديماً للجن�ضية. فف�ضلا عن  كونه ل وجود 

قانوني له، يتعين عليه اأن يحمل لقبا ل تعريف له قانونا.

لبنانية، فل�ضطينيين م�ضجلين في �ضجلات مديرية �ضوؤون 

اللاجئين الفل�ضطينيين في لبنان، �ضخ�ضين تقدما ببيانات 

بجرم  محكوماً  كان  و�ضخ�ص  �ضحيحة  غير  �ضخ�ضية 

جزائي لدى تقديمه طلب التجني�ص. وبالطبع، قام عدد من 

هوؤلء بالطعن بمر�ضوم �ضحب الجن�ضية منهم ولجاأوا مجددا 

الى مجل�ص �ضورى الدولة.

الإدارة  حق  يعلن  الدولة  شورى 
مهلة  أي  دون  الجنسية  بسحب 

منية  ز
�ضحب  مرا�ضيم  �ضد  المقدمة  للطعون  مراجعته  اإطار  في 

اأنه يحق للاإدارة  الدولة  اأعلن مجل�ص �ضورى  الجن�ضية، 

اأنها منحت  �ضحب الجن�ضية في اأي وقت في حال تبين 

خلافاً للقانون اأو نتيجة الغ�ص والتزوير، بما اأن القانون لم 

يقيدها باأي مهلة زمنية على عك�ص قوانين دول اأخرى. 

الإدارة  قد خولت  الق�ضائية  ال�ضلطة  باأن  ذلك  برر  وقد 

الرجوع عن قرارات التجني�ص في الحكم ال�ضادر في العام 

2003 دون تقييدها باأي مهلة وبالقاعدة التي تقول باأن 

 
2
اأعمال الغ�ص تف�ضد كل �ضيء.

قرار  المجذوب  طارق  الم�ضت�ضار  القا�ضي  خالف  وقد 

المجل�ص معتبراً اأن القانون اللبناني لم ين�ص على الغ�ص 

والتزوير ك�ضبب من اأ�ضباب �ضحب الجن�ضية المكت�ضبة. 

كما راأى اأن �ضكوت القانون عن المهلة الزمنية ل يعني 

اأنها مفتوحة اأمام الإدارة ل�ضحب الجن�ضية في اأي وقت، 

وال�ضتقرار  المكت�ضبة  الحقوق  لمبداأ حماية  �ضنداً  وذلك 

 Principe( الم�ضروعة  الثقة  حماية  ولمبداأ  القانوني 

ا�ضتخل�ضه  الذي   )de confiance légitime

الم�ضت�ضار  راأى  كذلك  الفرن�ضي.  الإداري  الجتهاد 

�ضنوات  عدة  منذ  بالغ�ص  علمت  الإدارة  اأن  المجذوب 

دون اأن تقدم على ت�ضحيحه، واأن �ضروط الغ�ص والتزوير 

غير متوفرة في حالة مجن�ص تبين وجود قيود له في مديرية 

�ضوؤون اللاجئين الفل�ضطينيين لأن الإدارة لم تعمد اإلى 

 
3
التدقيق، ب�ضكل كافٍ و�ضافٍ، في ملفات المجن�ضين.

�ضمان  نحو  اتجه  المخالف  الراأي  هذا  اأن  الوا�ضح  ومن 

نتيجة  القانوني  ال�ضتقرار  وحماية  المجن�ضين  حقوق 

تقاع�ص الإدارة عن التعامل مع ملف المجن�ضين بجدية 

اإ�ضدار  لجهة  كان  اإن  العادلة  القانونية  للمبادئ  ووفقاً 

مر�ضوم التجني�ص في العام 1994 ب�ضكل جماعي دون 

التدقيق في الملفات وال�ضروط القانونية للمجن�ضين اأو لجهة 

تاأخيرها في البت بالحالت التي نالت الجن�ضية من دون 

�ضورى  مجل�ص  موقف  جاء  العك�ص،  وعلى  حقّ.  وجه 

الدولة لإ�ضفاء الم�ضروعية على اإهمال الإدارة واأخطائها 

ولتكري�ص ه�ضا�ضة الجن�ضية المكت�ضبة بالتجني�ص. 

الإدارة  حق  يعلن  الدولة  شورى 
الذين  من  الجنسية  بسحب 

بالتبعية   اكتسبوها 
منح  قانونية  عدم  المجل�ص  فيها   

ّ
اأقر التي  الحالت  في 

الطعن �ضد  برد  المجل�ص  قام   ،1994 العام  الجن�ضية في 

�ضحب  اإلى  ذلك  اأدّى  وقد  الجن�ضية.  �ضحب  مر�ضوم 

الجن�ضية عن المجن�ص وعن كلّ من اكت�ضبها بالتبعية اأياً 

كانت طريقة هذا الكت�ضاب )زواج، ولدة، قرار ق�ضائي 

اأو اإداري...(. وتجدر الإ�ضارة هنا اأي�ضاً اإلى الراأي المخالف  

للم�ضت�ضار المقرر طارق المجذوب والذي  اعتبر اأن �ضحب 

الجن�ضية هو بمثابة عقاب طابعه �ضخ�ضي وفردي )نتيجة 

الغ�ص والتزوير(، فلا ي�ضري بالن�ضبة لأفراد اأ�ضرة المجن�ص. 

فلا يجب اأن تمتد مفاعيله على اأ�ضخا�ص لم يقترفوا اأي 

العقوبة، و�ضماناً  بقاعدة فردية  العقوبة، عملًا  فعل يبرر 

4
للا�ضتقرار القانوني.

مبدأ  يكرس  الشورى  مجلس 
الجنسية  انعدام  من  الحماية 

في المقابل، كان لمجل�ص �ضورى الدولة موقف مميز وريادي 

قرارات  على  رقابته  اإطار  في  الجن�ضية  انعدام  من  للحد 

�ضحب الجن�ضية، معلناً لأول مرة اأن التجني�ص من الحلول 

ال�ضرورية للحد من انعدام الجن�ضية. فقد اعتبر اأنه ل يحق 

للاإدارة �ضحب الجن�ضية عن المجن�ضين في حال اأخطاأت 

التجني�ص  قرار  وكان  الجن�ضية  منح  ظروف  تقدير  في 

م�ضروعاً �ضنداً لمبداأ ال�ضتقرار القانوني وحماية الحقوق 

وللو�ضول الى هذه   
5
اإدارية م�ضروعة. بقرارات  المكت�ضبة 

الخلا�ضة، عمد المجل�ص الى تف�ضير بع�ص المفاهيم القانونية 

بهدف الحوؤول دون �ضحب الجن�ضية عن مجن�ضين عديمي 

الجن�ضية. 

فاإذ اأدلت الإدارة ل�ضحب الجن�ضية من اأحد الم�ضتدعين اأنه 

اأقدم على الغ�ص والتزوير حين اأدلى في طلب التجني�ص اأنه 

مكتوم القيد فيما هو من اأ�ضول م�ضرية،  اعتبر المجل�ص اأن 

الإدارة لم تثبت اأن المجن�ص حائز على الجن�ضية الم�ضرية 

م�ضري.  اأ�ضل  من  يتحدر  اأنه  الى  بالإ�ضارة  اكتفت  بل 

وبالتالي اإن ا�ضتخدام المجن�ص لعبارة »مكتوم القيد« في 

اأن مفهوم مكتوم  بما  تزويراً،  ي�ضكل  التجني�ص ل  طلب 

القيد ي�ضمل »كل �ضخ�ص من اأ�ضول اأجنبية ل قيود له 

في لبنان اأو في بلده الأ�ضل«، ولي�ص مح�ضوراً بال�ضخ�ص 

من اأ�ضول لبنانية. وعليه، يكون المجل�ص قد اعتمد تعريفاً 

وفقاً  الجن�ضية«  »عديم  لتعريف  مطابقاً  القيد«  ل«مكتوم 

للمعايير الدولية، اأي كل �ضخ�ص ل يعتبر مواطناً من قبل 

اأي دولة، اأو الذي ل قيود له في لبنان اأو في بلده الأ�ضل، 

م�ضتعيناً لذلك بدرا�ضة جميعة روّاد فرونتيرز حول ظاهرة 

عديمي الجن�ضية في لبنان )بين الظل والذل - 2011(.

اللبناني  القانون  اأن  ال�ضياق  المجل�ص في هذا  اعتبر  وقد 

الأجنبي  مفهوم  اأن  بما  الجن�ضية  عديمي  تجني�ص  يمنع  ل 

ي�ضمل عديم الجن�ضية الذي لي�ص له جن�ضية محددة. كما 

اعتبر اأن �ضرط التجني�ص الذي ين�ص على اإقامة طالب 

التجن�ص لمدة خم�ص �ضنوات غير منقطعة في لبنان يتطلب 

اإقامة فعلية في لبنان. ويكون بالتالي قد تجنب ح�ضر هذا 

ال�ضلطات  اإقامة ر�ضمي �ضادر عن  ال�ضرط بحيازة جواز 

اللبنانية الأمر الذي كان من �ضاأنه اأن يوؤدي اإلى ا�ضتثناء 

عديمي الجن�ضية الذين ل يملكون اأوراقا ثبوتية من التمتع 

القول  اإلى  المجل�ص  خل�ص  وعليه  التجني�ص.  ب�ضروط 

باأن قرار التجني�ص جاء مطابقاً للقانون فيما يتعلق بعديم 

القيد  واأب مكتوم  لبنانية  اأم  لبنان من  ولد في  جن�ضية 

التجني�ص،  طلب  تاريخ  اإلى  ولدته  منذ  لبنان  في  واأقام 

ولدوا في  اأولد  �ضتة  منها  واأنجب  لبنانية  من  تزوج  كما 

اأن قرار التجني�ص متوافق  لبنان. وكذلك دوّن المجل�ص 

مع حق كلّ ان�ضان بالجن�ضية ومع التزامات لبنان الدولية 

لإيجاد حلول للحوؤول دون تقق ظاهرة انعدام الجن�ضية، 

فتقوم الدولة با�ضتيعاب عديمي الجن�ضية الذي يعي�ضون 

في كنفها، فيكت�ضبون الجن�ضية بمقت�ضى التقادم المكُ�ضب 

.)prescription acquisitive(

تنطبق . 1 الجن�ضية في حالت  ب�ضحب  القانون  ي�ضمح  المثال،  �ضبيل  على 

على المجن�ضين فقط، ومنها الغياب عن لبنان لمدة خم�ص �ضنوات متتالية 

والحكم على المجن�ص بجريمة على اأمن الدولة وانتمائه الى جمعية قامت 

غير  اأو  منحلة  �ضيا�ضية  جمعية  اأو  الدولة  اأمن  على  اعتداء  او  بموؤامرة 

عدل  الذي   1962/10/9 تاريخ   10828 رقم  المر�ضوم  بها.  مرخ�ص 

قانون الجن�ضية اللبنانية تاريخ 1946/1/31. كما اأنه ل يمكن للمجن�ضين 

ع�ضر  من  اأكثر  منذ  الجن�ضية  بحيازة  الم�ضروطة  بالحقوق  مبا�ضرة  التمتع 

�ضنوات - كالح�ضول على وظيفة عامة او النت�ضاب الى النقابات الحرة 

- بما اأن لمر�ضوم التجني�ص مفعول اإن�ضائي ولي�ص اإعلاني اأي اأن المجن�ص 

تاريخ  من  ولي�ص  التجني�ص  قرار  �ضدور  تاريخ  من  ابتداء  لبنانيا  يعتبر 

الولدة.

2 . 2013/6/26 تاريخ   2013-2012/682 رقم  القرار  مثلا:  راجع 

 2014-2013/486 رقم  والقرار  الدولة،  ح�ضين وح�ضن ملحم �ضد 

رقم  والقرار  الدولة،  منفي حامو�ص �ضد  2014/3/20 ح�ضين  تاريخ 

2013/488-2014 تاريخ 2014/3/20 عبد الجليل محمد ح�ضن 

هلال �ضد الدولة.

مخالفة الم�ضت�ضار طارق المجذوب على القرار رقم 2013-2012/682 . 3

تاريخ 2013/6/26 ح�ضين وح�ضن ملحم �ضد الدولة.

رقم . 4 المراجعة  في  المجذوب  طارق  المقرر  الم�ضت�ضار  تقرير  مثلا  راجع 

2011/17571 موري�ص اأبو ريالي ورمزي اأبو ريالي �ضد الدولة
الجليل . 5 عبد   2014/3/20 تاريخ   2014-2013/488 رقم  القرار 

محمد ح�ضن هلال �ضد الدولة.

على �ضبيل المثال ا�ضت�ضارة 161/ر/80، تاريخ 11/27/. 1

تاريخ . 2  2014-2013/488 رقم  قرار  الدولة،  �ضورى  مجل�ص 

1980 2014/3/20

المادة الأولى من اتفاقية 1954 الخا�ضة بو�ضع الأ�ضخا�ص عديمي الجن�ضية. 3

مكتوم القيد، تعريف غير موجود
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جــــابر ســليمان

الفلسطينية:  الجنسية 
يخي تار منظور 

فئة  اأو  الجن�ضية  عديمي  الفل�ضطينيين  اعتبار  اإن 

دولتهم  يفتقدون  كونهم  الجن�ضية،  عديمي  من  خا�ضة 

�ضنبينه في  ما  .وهذ  مثار جدل  م�ضاألة  تبقى  الوطنية، 

التالية.  الفقرات 

على  الإنتداب  �ضك  من   )7( المادة  طالبت   1-

بريطانيا  الأمم  ع�ضبة  بموافقة  �ضدر  الذي  فل�ضطين، 

با�ضدار قانون لتنظيم الجن�ضية الفل�ضطينية. وقد �ضدر 

الجن�ضية  اأن  والواقع   .1925 عام  فعلًا  القانون  هذا 

بمن  الفل�ضطينيين،  المواطنين  لكل  منحت  الفل�ضطينية 

ب�ضكل  فل�ضطين  في  المقيمين  اليهود  ال�ضكان  فيهم 

الفل�ضطينية  الجن�ضية  يحملون  هوؤلء  بقي  وقد  دائم. 

الجن�ضية  قانون  ن�ضوء  تاريخ   ،1952 العام  حتى 

تعترف  الإ�ضرائيلية  المحاكم  وظلت   .
1
الإ�ضرائيلية

التاريخ.  الفل�ضطينية حتى ذلك  بالجن�ضية 

رغم  تلك،  جن�ضيتهم  على  الفل�ضطينيون  حافظ  وقد 

حرمانهم من ممار�ضتها بمعنى المواطنة القانونية الفاعلة. 

ورثوا  الذين  الوحيدين  هم  غزة  قطاع  �ضكان  وكان 

الجن�ضية الفل�ضطينية. وظلت غزة هي الوريث القانوني 

لفل�ضطين الإنتداب، ولكن من دون قيام �ضلطة وطنية 

هو معترف  الجن�ضية كما  متطلبات  تتمكن من تقيق 

تاأ�ضي�ص  محاولة  اإلى  الإ�ضارة  تجدر  وهنا   .
2
دولياً به 

اأحمد  برئا�ضة  غزة  قطاع  فل�ضطين« في  »حكومة عموم 

غير  فل�ضطينية.  �ضفر  جوازات  وا�ضدارها  با�ضا  حلمي 

3
اأن تلك الحكومة لم تعمّر طويلًا.

الجن�ضية  تفعيل  الفل�ضطينية  للدولة  يمكن  ل   2-

المعايير  ح�ضب  متطلباتها  وتقيق  قانونيّاً  الفل�ضطينية 

تعريفاً  يعتمد  جن�ضية  قانون  اإ�ضدار  دون  من  الدولية 

ويراعي  الفل�ضطيني،  هو  لمن  و�ضاملًا  وا�ضحاً  قانونياً 

فل�ضطين  في  للفل�ضطينيين  المتفاوتة  القانونية  الأو�ضاع 

اأن ديوان  اإلى  التاريخية وال�ضتات. وتجدر الإ�ضارة هنا 

اأوا�ضط  اأ�ضدر  الوطنية  /ال�ضلطة  والت�ضريع  الفتوى 

الفل�ضطينية.  للجن�ضية  قانون  م�ضروع   1995 العام 

ولأ�ضباب معينة طوي هذا الم�ضروع. ثم ما لبثت دائرة 

المفاو�ضات في )م.ت.ف( اأن  كلفت العيادة القانونية 

الجن�ضية  لقانون  م�ضودة  باعداد  الخليل  جامعة  في 

م�ضير  هو  ما  ندري  ول   .)2011 )اأيلول  الفل�ضطينية 

القانون تلك. م�ضودة 

 اأن هناك �ضرورة لأن ي�ضدر عن 
4
ويقول اأني�ص القا�ضم

ديوان الفتوى والت�ضريع تعريف للفل�ضطيني لأغرا�ص 

و�ضعتها  التي  فالتعريفات  الجن�ضية.  قانون  م�ضروع 

)مثال:  الآن  حتى  للفل�ضطيني  الوطنية  ال�ضلطة 

التعريف الوارد في قانون الإنتخابات الفل�ضطيني عام 

1995 وقانون الإنتخابات رقم )9 ( في العام 2005، 

وكذلك التعريف الوارد في قانون حق العودة رقم )1( 

عام 2008( ل تزال غائمة ول تفي بالغر�ص.

الجن�ضية  مفهومي  بين  التفريق  اأن  نعتقد   3-

القانونية  الأو�ضاع  الإختلاف في  مع  يتناغم  والمواطنة 

ففي  ال�ضتات.  وفي  فل�ضطين  داخل  في  للفل�ضطينيين 

الجن�ضية  على  ال�ضتات  فل�ضطيني  ح�ضول  حال 

في  كاملين  مواطنين  يكونوا  لن  العتيدة  الفل�ضطينية 

من  جميعهم  اأو  بع�ضهم  يتمكن  لن  التي   - الدولة 

العودة اإليها، �ضوى عودة اإفترا�ضية.  كما اأنهم �ضوف 

التي  وال�ضيا�ضية  المدنية  الحقوق  بكافة  يتمتعوا  لن 

على  وهذا  د�ضتورها.  ح�ضب  للاأفراد  الدولة  تمنحها 

الثالثة  فل�ضطين  د�ضتور  م�ضودة  تعك�ضه  ما  حال  اأية 

وحيث  الآن،   حتى 
ّ
يقر الذي لم   ،)2003( المنقحة 

وواجبات  اإلتزامات  ال�ضتات  فل�ضطينيي  على  يترتب 

المواطن، من دون اأن يتمتعوا بكامل الحقوق.

اأ�ضا�ضية ل  اإ�ضكالت  الفل�ضطينية  الدولة  وتثيرم�ضاألة 

الدوليين  القانونيين  اأبرز  قبل  من  جدل  مو�ضع  تزال 

جيل  جودوين  اأمثال  الم�ضاألة  هذه  تابعوا  الذين 

 John كويغلي  وجون   Guy Goodwin Gill

 Francis Boyle بويل  وفران�ضي�ص   Quigley

فهل  وغيرهم:   Suzan Akram اأكرم  و�ضوزان 

التي  القانونية  ب�ضفتها  الفل�ضطينية  الدولة  تمتلك 

اإعترفت بها الأمم المتحدة )2102( كدولة مراقب غير 

في  م�ضتقبلا  الماأمولة  الأرقى  ب�ضيغتها  حتى  اأو  ع�ضو 

حال تّم الإعتراف بها »دولة كاملة الع�ضوية« في الأمم 

على  وليتها  تب�ضط  لكي  القانونية  الأهلية  المتحدة 

من  )وغالبيتهم  ال�ضتات  في  الفل�ضطينيين  ال�ضكان 

�ضتبقى مح�ضورة  القانونية  اأن وليتها  اأم  اللاجئين(، 

غزة؟.  وقطاع  الغربية  بال�ضفة  وديموغرافيا  جغرافياً 

ال�ضيادة  اأعمال  من  عملًا  الجن�ضية  منح  كان  واإذا 

فل�ضطين« منقو�ضة  للدول، فهل تمتلك »دولة  بالن�ضبة 

ال�ضيادة والواقعة تت الإحتلال الإ�ضرائيلي الأهلية 

بر�ضم  تبقى  ت�ضاوؤلت  العمل؟  بهذا  للقيام  القانونية 

القانوني.  الجدل 

والإقليمية الدولية  الحماية 
المطلوبة  الحماية  من  نوعين  عن  الحديث  يمكننا 

الموؤقتة  الحماية  الأول؛  الفل�ضطينيين:  للاجئين 

الحماية  وهي   Temporary Protection

للاجئين  الأ�ضا�ضية  الحقوق  تكفل  التي  اليومية 

الم�ضا�ص  دون  من  الم�ضيفة  البلدان  في  الفل�ضطينيين 

الحماية  كلاجئين.والثاني؛  القانوني  بو�ضعهم 

 Durable Solutions الدائمة  بالحلول  المرتبطة 

والتي تعني التو�ضل اإلى حل دائم لم�ضكلة اللاجئين 

وقرارات  الدولي  القانون  مبادئ  وفق  الفل�ضطينيين 

الجمعية  قرار  وخا�ضة  ال�ضلة،  ذات  المتحدة  الأمم 

المتعلق   )1948  (  194 رغم  المتحدة  للاأمم  العامة 

بحق عودة اللاجئين اإلى مدنهم وقراهم الأ�ضلية التي 

قتلعوا منها قبل العام 1948 وبعده. 
ٌ
اأ

الدار  بروتوكول  هناك  الإقليمية  الحماية  وبخ�ضو�ص 

 Casablanca Protocol  )1965( البي�ضاء 

الفل�ضطينيين  اللاجئين  بمعاملة   مبا�ضرة  يتعلق  الذي 

في البلدان العربية، والذي طرح م�ضاألة الحماية الموؤقتة 

الم�ضيفة،  العربية  الدول  في  الفل�ضطينيين  للاجئين 

في  المبكرة  الإقليمية  المحاولت  اإحدى  يعتبر  والذي 

5
مجال حماية اللاجئين.

�ضرورة  اإلى  الخم�ص  مواده  في  البروتوكول  يدعو 

احتفاظهم  مع  الفل�ضطينيين،  اللاجئين  معاملة 

العربية  الدول  رعايا  معاملة  الفل�ضطينية،  بجن�ضيتهم 

يتعلق بحق  ما  العربية في  الدول  الأع�ضاء في جامعة 

الدولة  اإقليم  مغادرة  في  الحق  والتوظيف،  العمل 

الإقليم، الحق في  اإلى هذا  والعودة  فيها  يقيمون  التي 

الإقامة  حرية  وتجديدها،  ال�ضفر  وثائق  على  الح�ضول 

الجامعة  في  الأع�ضاء  العربية  الدول  بين  والحركة 

الفل�ضطينية«  »الجن�ضية  مفهوم  يتعدى  ول  العربية. 

كما ورد في ن�صّ البروتوكول مفهوم »الهوية الوطنية« 

تنظم  ل  القانوني  بمعناها  الجن�ضية  لأن  الفل�ضطينية، 

اإلً بدولة ذات �ضيادة.

اللاجئين  البروتوكول  هذا  معايير  منحت 

يكن  لم  واإن  النظري،  ال�ضعيد  على  الفل�ضطينيين 

الحماية  من  نوعاً  دائماً،  العملي  ال�ضعيد  على 

اإلى  عودتهم  حين  اإلى  العربية  الدول  في  الموؤقتة 

الممنوحة  الحقوق  اأن  القانونيين  بع�ص  ويرى  وطنهم. 

هي  البروتوكول  هذا  بموجب  الفل�ضطينيين  للاجئبن 

اتفاقية  تكفلها  التي  الحقوق  تلك  من  نطاقاً  اأ�ضيق 

وقد  عموماً.  اللاجئين  بو�ضع  الخا�ضة   1951 العام 

باإيداع  يتعلق  فيما  العربية  الدول  مواقف  اختلفت 

بخ�ضو�ص  مواقفها  تباينت  كما  البروتوكول،  هذا 

الدول  تن�ضلت  ولحقاً  العملية.  الممار�ضة  في  تطبيقه 

نف�ضه  البروتوكول  على  الموقعة  تلك  فيها  بمن  العربية 

الفل�ضطينيين،  اللاجئين  حماية  في  م�ضوؤوليتها  من 

في  العربية  الدول  جامعة  وزراء  اأ�ضدرمجل�ص  حيث 

الذي   )5093( رقم  القرار  اأيلول/�ضبتمير1991   12

تتحملها  وطنية  م�ضوؤولية  اللاجئين  و�ضع  من  جعل 

كل دولة عربية على حدة، وفقاً لقوانينها الوطنية.

خصوصية انعدام الجنسية في الحالة الفلسطينية؟

تجدون المقالة في نسختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة القانونية
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أيـــمن هـــلسا

الدولية  المنظمات  قبل  من  للانتقاد  الأردن  تعر�ضت 

الإن�ضان  لحقوق  الوطني  المركز  وحتى  والوطنية 

قبل  من  الأردنية  الجن�ضية  ب�ضحب  قيامه  ب�ضبب 

ح�ضين  الملك  لقرار  تنفيذا  المواطنين  من  العديد 

الغربية  ال�ضفة  مع  والداري  القانوني  الرتباط  بفك 

من  العديد  ولّد  الذي  الأمر   ،1988 العام  في 

القرار. هذا  عليهم  ينطبق  لمن  بالن�ضبة  الإ�ضكاليات 

الخضراء  البطاقات  نظام 
والصفراء 

 1948 حرب  بعد  تخ�ضع  الغربية  ال�ضفة  وكانت 

الأردني رقم  قانون الجن�ضية  اإدارياً للاأردن. وبح�ضب 

فاإن كلّ من كان يحمل الجن�ضية   ،1954 ل�ضنة   )6(

الفل�ضطينية من غير اليهود قبل تاريخ 1948/5/15 

ويقيم عادة في المملكة الأردنية الها�ضمية خلال المدة 

 1954/2/16 لغاية   1949/12/20 ما بين  الواقعة 

يعتبر اأردنيا. وتالياً، كان من الطبيعي اأن يح�ضل كل 

اأهل  من  با�ضتثناء  الأردنية  الجن�ضية  على  فل�ضطيني 

بعد  الم�ضرية.  للاإدارة  خا�ضعاً  كان  القطاع  كون  غزة 

ال�ضفة  من  األف   200 يقارب  ما  لجاأ   ،1967 حرب 

تمييزاً  بالنازحين  و�ضفهم  تم  وقد  الأردن،  اإلى  الغربية 

اأردنيون  اأنهم  اعتبار  على   ،1948 لجئي  عن  لهم 

اإلى  مكان  من  انتقلوا  اإنما  دولية،  حدوداً  يعبروا  ولم 

الذين جاءوا من  اأما  الأردنية.  الأرا�ضي  اآخر داخل 

لأنهم  خا�ضة  بطريقة  معاملتهم  فتمت  غزة،  قطاع 

بل  الردنية  الجن�ضية  على  يح�ضلوا  لم  بالأ�ضا�ص 

الم�ضرية.  الثبوتية  الوثائق  يحملون 

عملية انتقال النازحين من ال�ضفة الغربية اإلى الأردن 

لكن  القانونية.  الناحية  من  ال�ضعب  بالأمر  تكن  لم 

ال�ضفة  بين  ما  المواطنين  انتقال  ت�ضهيل  لغايات 

يعرف  ما  ا�ضتحداث  تّم  والأردن،  المحتلّة  الغربية 

الغربية  ال�ضفة  فتمّ منح �ضكان  البطاقات.  با�ضم نظام 

الأردن.  زيارة  من  يتمكنوا  حتى  الخ�ضراء  البطاقات 

حتى  ال�ضفراء  البطاقة  الأردن  في  المقيمين  منح  وتم 

الغربية. ال�ضفة  اأهلهم في  زيارة  يتمكنوا من 

وتبعاته الإرتباط  فك 
الأردن  اأن  ح�ضين  الملك  اأعلن   ،1988 العام  وفي 

الممثّل  الفل�ضطينية،  التحرير  منظمة  رغبة  "يحترم 

قرار  ]بموجب  الفل�ضطيني  لل�ضعب  الوحيد   
ّ

ال�ضرعي

جامعة الدول العربية عام 1974[" في النف�ضال عنّا 

قطع  ذلك  على  واعتماداً  م�ضتقلة«،  فل�ضطينية  كدولة 

الغربية،  بال�ضفة  والإدارية  القانونية  علاقاته  الأردن 

وي�ضار  الرتباط".  فك  "قرار  با�ضم  يعرف  ما  وهو 

ب�ضكل  ي�ضدر  لم  ال�ضهير  الرتباط  فك  قرار  اأن  اإلى 

مكتوب لكن �ضفاهة على ل�ضان العاهل الأردني.

واعتمادا على هذا القرار ال�ضفهي، �ضدرت تعليمات 

فك الرتباط. وقد فقد �ضكان ال�ضفة الغربية بموجبها 

المواطنة  وحقوق  الأردنية  جن�ضيتهم  الحين  ذلك  في 

بلا  فل�ضطينيين  ذلك  من  بدلً  واأ�ضبحوا  الأردنية، 

ووفقاً  الإ�ضرائيلي.  الحتلال  تت  ر�ضمية  جن�ضية 

الغربية  ال�ضفة  في  مقيم  �ضخ�ص  كل  يعتبر  بات  لها، 

ولي�ص  فل�ضطينياً  مواطناً   1988 تموز   31 تاريخ  قبل 

�ضخ�ص  مليون  حوالي  توّل  العملية  والنتيجة  اأردنياً، 

اإلى  الخ�ضراء  البطاقات  حملة  من  الغربية  ال�ضفة  في 

قائمة.  دولة  جن�ضية  لهم  لي�ص  فل�ضطينيين 

الأردنية الجنسة  سحب 
ا�ضتمرت الحكومة الأردنية ب�ضحب الجن�ضية الأردنية 

الرتباط،  فك  تعليمات  عليه  تنطبق  ما  كل  من 

الأردنية  �ضفرهم  جوازات  تجديد  رف�ص  خلال  من 

الرقم  على  تتوي  ل  موؤقتة  �ضفر  جوازات  ومنحهم 

للمواطن الأردني فقط.  الذي يعطى  الوطني 

وكان  مرة،  من  اأكثر  للتعديل  تعر�ضت  التعليمات 

2011. وبح�ضب �ضكلها الحالي،  اآخر تعديل في العام 

من: الأردنيّة  الجن�ضيّة  تُ�ضحب 

 كلّ من يحمل وثيقة فل�ضطينية ويعمل لدى ال�ضلطة 

الفل�ضطينية،  الوطنية 

�ضارية  ا�ضرائيلي  احتلال  وثيقة  يحمل  من  كلّ 

انتهت،  اأو  المفعول 

الخ�ضراء  البطاقات  حملة 

 1988 الى   1967 بين  فل�ضطين  غادر  من  وكل 

اإح�ضاء  �ضملهم  ممن   - ا�ضرائيلية  هوية  بطاقة  ويحمل 

 67 الإحتلال بعد 

وكل من يحمل وثائق عربية. 

الأ�ضخا�ص  اأعداد  حول  وا�ضحة  اأرقام  توجد  ول 

الأرقام  بع�ص  لكن  منهم.  الجن�ضية  �ضحب  تّم  الذين 

والتفتي�ص  المتابعة  دائرة  اأن  اإلى  ت�ضير  الر�ضمية  غير 

اأردنياً   2732 من  الجن�ضية  �ضحبت  الداخلية  بوزارة 

رايت�ص  لهيومن  )تقرير  و2008   2004 عامي  بين 

.)2010 وات�ص �ضادر في 

الأردني القضاء  موقف 
للطعن  قابلًا  اإدارياً  قراراً  الجن�ضية  �ضحب  قرار  يعتبر 

اأمام الق�ضاء الداري. وتالياً، اذا تبين اأن هناك خطاأ 

ل  لكن،  القرار.  اإلغاء  يمكن  التعليمات،  تطبيق  في 

الرتباط  فك  قرار  بد�ضتورية  الطعن  بالمقابل  يمكن 

الأردني  الإداري  الق�ضاء  عن  ال�ضادر  القرار  وفق 

ال�ضيادة.  اأعمال  بعدّه عملًا من 

العدل  محكمة  قرار  في  جاء  المثال،  �ضبيل  فعلى 

العليا رقم 2000/198: »اإذا كان الم�ضتدعي قا�ضراً 

عند �ضدور قرار فكّ الرتباط الإداري والقانوني مع 

ال�ضفة  في  المقيمين  من  لي�ص  واأنه  الغربية  ال�ضفة 

يخ�ضع  الرتباط ولم  فك  قرار  �ضدور  بتاريخ  الغربية 

ذلك  فاإنّ  الج�ضور،  على  الإح�ضاء  لعملية  لحقاً 

ولي�ص  الجن�ضية  اأردني  الم�ضتدعي  باأن  يقطع  كله 

�ضده  الم�ضتدعى  القرار  يكون  وبالتالي  فل�ضطينياً، 

با�ضتبداله  والأمر  الدائم  الأردني  �ضفره  جواز  باإلغاء 

وكذلك  الغربية  ال�ضفة  باأبناء  خا�ص  �ضفر  بجواز 

�ضطبه من قيد والده المدني واإلغاء رقمه الوطني على 

الجن�ضية مخالف  فل�ضطيني  اأنه  بحجة  الآلي  الحا�ضب 

ثبت  اإذا  اما  الإلغاء«.  وي�ضتوجب  والقانون  للواقع 

عليه  تنطبق  الجن�ضية  منه  �ضحب  الذي  ال�ضخ�ص  اأن 

الجن�ضية  �ضحب  قرار  فان  الرتباط،  فك  تعليمات 

في  الحال  هو  كما  قائما  يبقى  و  �ضحيحا،  يعتبر 

الذي   1998/129 رقم  العليا  العدل  محكمة  قرار 

والعائد  المبرز  الجوازات  ملفّ  ت�ضمّن  »اإذا  فيه  جاء 

على  الح�ضول  طلب  نموذج  خلال  ومن  للم�ضتدعي، 

وممهور  لحم  بيت  اإقامته  مكان  اأن  اأردني  �ضفر  جواز 

مواطناً  يعتبر  فاإنه   ... خ�ضراء(  ج�ضور  )بطاقة  بخاتم 

فك  وتعليمات  قرار  بموجب  الجن�ضية  فل�ضطيني 

الرتباط القانوني والداري، مما يجعل القرار الطعين 

القانونية«. للاأحكام  وموافقاً  �ضليماً 

لحقوق  الوطني  المركز  اأن  اإلى  الإ�ضارة  وتجدر  هذا 

اإعادة الجن�ضية  2010 من  العام  ا�ضتطاع في  الإن�ضان 

بخ�ضو�ص  للمركز  ب�ضكوى  تقدموا  مواطناً   14 اإلى 

المتابعة الإدارية مع وزارة  �ضحب الجن�ضية من خلال 

الداخلية. واأ�ضار المفو�ص العام للمركز انذاك، محيي 

كانت  الداخلية  وزارة  تجاوب  ن�ضبة  اأن  طوق،  الدين 

%30 من المجموع الكلي للاأ�ضخا�ص الذين تقدموا 

 .54 والبالغ عددهم  ب�ضكاوى 

غزة فلسطينيو 
وا من غزّة اأثناء وبعد 

ّ
اللاجئون الفل�ضطينيون الذين فر

1967 لم يح�ضلوا على الجن�ضية الأردنية كون  حرب 

للاإدارة الم�ضرية. ويحق لهوؤلء  قطاع غزة كان خا�ضعاً 

اللاجئين الح�ضول على جواز �ضفر اأردني موؤقت، الذي 

الحقّ  مثل  الكاملة  المواطنة  بحقوق  التمتّع  يخولهم  ل 

بالت�ضويت في النتخابات والحقّ بالعمل في الحكومة. 

ووفقا للاأونروا، يوجد ما يقارب 140،000 لجئاً من 

يعي�ضون في جر�ص وفي مخيم حطين  ومعظمهم   . غزة 

للاجئين �ضمال الأردن. 

في اأوا�ضط عام 2004، بداأت وزارة الداخلية باإ�ضدار 

بطاقات اإقامة للاجئين من غزة. و�ضرح وزير الداخلية 

اأيّ  الوثائق لي�ص لها  باأن هذه  اآنذاك، �ضمير الحبا�ضنة، 

كما  وطنياً.  رقماً  تت�ضمن  ل  واأنها  �ضيا�ضية،  م�ضامين 

اأكد باأنها ل تعطي لحاملها الحقّ بالح�ضول على العناية 

والخدمات  الحكومية  المدار�ص  في  والتعليم  ال�ضحية 

الأخرى التي تقدّم للمواطنين ح�ضراً. ويمكن للاجئين 

»الغزازوة« الح�ضول على اأي من هذه الوثائق، اأي جواز 

ال�ضفر الموؤقت اأو بطاقة الإقامة.

يا سور فلسطينيو 
ا�ضتقبال  في  الحكومة  اأبدتها  التي  المرونة  من  بالرغم 

اإل  مختلفة،  حدودية  نقاط  عبر  ال�ضوريين  اللاجئين 

في  المقيمين  الفل�ضطينيين  ا�ضتقبال  رف�ص  اأعلنت  اأنها 

�ضوريا لأ�ضباب �ضيا�ضية بحتة. وقد دافع فايز الطراونة، 

وهو رئي�ص الديوان الملكي ورئي�ص الوزراء الأ�ضبق، عن 

بالدخول في اجتماع مع هيومن  ال�ضماح  �ضيا�ضة عدم 

اأيار 2013، قائلًا اأن من �ضاأن تدفّق  رايت�ص ووت�ص في 

اأعداد كبيرة من الفل�ضطينيين من �ضوريا من �ضاأنه تغيير 

ا�ضتقرارها.  على  والتاأثير  المملكة  ال�ضكاني في  التوازن 

على  الأردن  قدرة  في  ي�ضكّ  اإنه  الطراونة  اأ�ضاف  كما 

ترحيل الفل�ضطينيين ب�ضكل قانوني اإلى �ضوريا فور انتهاء 

النزاع هناك، اإذا �ضمح لهم باللجوء اليوم اليه. والحقيقة 

الأردن  اعتبار  خوف  من  نابعة  الطراونة  توج�ضات  اأن 

الوطن البديل للفل�ضطينيين، خا�ضة واأن هناك العديد 

للق�ضية  المنطقي  الحل  باأنّ  تقول  التي  الطروحات  من 

الفل�ضطينية ي�ضتحيل معه اإعادة اللاجئين الفل�ضطينيين 

كافة اإلى بلدهم الأم. وقد واجه الفل�ضطينيون القادمون 

حيث  الم�ضكلة؛  نف�ص   2003 العام  في  العراق  من 

مكثوا في مخيمات اأقيمت في المنطقة الحدودية العازلة 

بين الأردن والعراق اإلى اأن تّمت اإعادة توطينهم في دول 

مختلفة جاءت في مقدمتها البرازيل.

األف   14 حوالي  الأردن  في  يوجد  الأونروا،  بح�ضب 

المخيمات  في  يقطنون  �ضوريا  من  قادماً  فل�ضطينياً 

المختلفة،  الأردنية  المدن  اأو  لل�ضوريين  المخ�ض�ضة 

ويتظاهرون باأنّهم �ضوريون خوفاً من الترحيل اإلى �ضوريا. 

تاول الأونروا قدر الإمكان تقديم بع�ص اأ�ضكال الإغاثة 

والم�ضاعدة المختلفة، اإل اأنّ مركزهم غير النظامي يقف 

اأمام الإ�ضتفادة من الخدمات الحكومية من مثل  عائقاً 

المتعلقة  الم�ضائل  توثيق  اأو  الولدة  حديثي  ت�ضجيل 

ال�ضتغلال  خطر  اإلى  اإ�ضافة  ال�ضخ�ضية،  بالأحوال 

والتعر�ص اإلى الإبعاد من قبل ال�ضلطات في اأي لحظة.

عندما تسحب الجنسية اعتمادا على مكان الاقامة: 
قرار فك الارتباط و تداعياته في الأردن

الضفة  سكان  »فقد 
جنسيتهم  الغربية 

وحقوق  الأردنية 
الأردنية،  المواطنة 

من  بدلًا  وأصبحوا 
فلسطينييين  ذلك 

رسمية  جنسية  بلا 
الاحتلال  تحت 

الإسرائيلي.«
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حق المرأة في نقل جنسيتها في لبنان: 
البحث عن لباس جديد للذكورية

نــــــــزار صـــــاغية

كان   ،1925 في  اللبناني  الجن�ضية  قانون  �ضدور  حين 

فهو  بالرجل.  العائلة  ربط  هو  عالميّاً  المهيمن  التّجاه 

الذي يحدّد جن�ضيتها. اأما المراأة التي تتزوج رجلًا من 

جن�ضية اأخرى، فكانت تفقد في غالبية الدول جن�ضيتها 

كهذه،  منظومة  وفي  جن�ضيته.  لتكت�ضب  الأ�ضلية 

لأولدها  جن�ضيتها  المراأة  تنقل  اأن  مطروحاً  يكون  ل 

تفقدها  كانت  اأنها  طالما  اأجنبي  زوج  من  المولودين 

دولية  تطورات  ونتيجة   ،1960 في  منه.  زواجها  عند 

ومحلية بما يتّ�ضل بحقوق المراأة، تّم تعديل القانون ولم 

تعد المراأة تفقد جن�ضيتها في حال زواجها من اأجنبي. 

لكن، بالمقابل بقيت م�ضاألة نقل المراأة جن�ضيّتها لزوجها 

اأو اأولدها مغيبة اإلى حد كبير، في زمن كانت مجمل 

الدول العربية تجب فيه عن المراأة هذا الحقّ. 

الإقليمية  الظروف  �ضهدت  الأخيرة،  العقود  وفي 

والدولية والمحلية توّلت كبيرة في هذا المجال. فعدا 

عن اأن دولً عدة عربية وغير عربية باتت اليوم تمنح الأم 

لزوجها(  غالبيتها  )وفي  لأولدها  جن�ضيتها  نقل  حق 

كبير  ب�ضكل  مكانتها  عزّزت  المراأة  فاإن  بالرجل،  اأ�ضوة 

الم�ضتمر  التمييز  جعل  نحو  على  اللبنانّي  المجتمع  في 

�ضدّها في هذا الخ�ضو�ص فاقعاً. واأ�ضهم في ذلك اإطلاق 

واأولدهن  الن�ضاء  اإلى تجميع  �ضعيتا  لبنان،  حملتين في 

لت�ضكيل  بينهم  فيما  الت�ضامن  روح  وتعزيز  المعنيين 

مجموعة �ضغط لتعديل القانون. وقد بدا وا�ضحاً تبعاً 

التمييز  هذا  �ضنعت  التي  الذكورية  تقاليد  اأن  لذلك 

دليل  خير  ولعل  ا�ضتمراره.  لت�ضريع  كافية  تعد  لم 

الذي  الوا�ضع  المجتمعي  الترحيب  هو  ذلك  على 

المتن  في  الإبتدائية  المحكمة  عن  ال�ضادر  الحكم  لقيه 

برئا�ضة القا�ضي جوني قزي في 2009 باإعطاء اللبنانية 

لوفاة  تبعاً  اللبنانية  الجن�ضية  ر  الق�ضّ اأولدها  منح  حقّ 

زوجها الأجنبي. اإل اأنه �ضرعان ما بدا اأن ا�ضتمرار هذا 

التمييز يلقى دعماً قوياً وحا�ضماً في الو�ضع الراهن من 

قوى �ضيا�ضية وطائفية عدة، وذلك على خلفية النتائج 

الديمغرافية التي �ضتنتج عن اإلغائه وما لها من تاأثيرات 

ال�ضيا�ضي  الوزن  ورغم  الطوائف.  بين  التوازن  على 

ت�ضعها  الحا�ضلة  التغيرات  فاإن  القوى،  لهذه  الكبير 

بحيث  دفاعي،  موقع  في  متزايد  ب�ضكل  و�ضت�ضعها 

م�ضروعية جديدة  اأ�ضباب  عن  تبحث  اأن  عليها  يكون 

ت�ضمح باإبقاء التمييز، وبعبارة اأخرى عن لبا�ص جديد 

للذكورية الموروثة. 

وقبل الم�ضي في ذلك، تجدر الإ�ضارة اإلى الرابط القويّ 

بين هذه الم�ضاألة وم�ضاألة انعدام الجن�ضية. فقد اأظهرت 

-2012 درا�ضة اأعدّتها جمعية رواد-فرانتيرز في العام 

القانونية والجتماعية ولحجم ظاهرة  للملامح   ،2013

عديمي  من   73% »اأن  لبنان  في  الجن�ضية  عديمي 

اأم  مولودون من  فل�ضطينية(  اأ�ضول غير  )من  الجن�ضية 

لبنانية، فيما %18 من اأمهات عديمات الجن�ضية و7% 

من  منهن  ال�ضاحقة  الأغلبية  اأجنبيات،  اأمهات  من 

�ضوريا اأو من دول تتميز قوانينها بالتمييز الجندري �ضد 

من  »كان  وتالياً،   .
1
لأولدهن« الجن�ضية  منح  في  المراأة 

�ضاأن الإعتراف بحقّ المراأة اللبنانية اأو المراأة من تابعية 

في  ي�ضاهم  اأن  لأولدها  الجن�ضية  بمنح  المجاورة  الدول 

.
2
تقلي�ص هذه الظاهرة ب�ضكل كبير«

إلغاء الإستثناء ليس مسألة 
حقوقية إنما قرار سياسي

القوى  اليها  ا�ضتندت  التي  الحجج  ا�ضتعرا�ص  قبل 

التوقّف  يقت�ضي  الإ�ضتثناء،  على  للاإبقاء  ال�ضيا�ضية 

اإزاء   
3
القمع حدّ  بلغت  التي  الإجراءات  بع�ص  عند 

الحكم ال�ضادر عن المحكمة الإبتدائية في المتن باإعطاء 

تبعاً  جن�ضيتها  القا�ضرين  اأولدها  منح  حق  لبنانية  اأم 

بوادر  واأول  اأعلاه.  اإليه  والم�ضار  الأجنبي  زوجها  لوفاة 

القمع في هذا الخ�ضو�ص، الموؤتمر ال�ضحافي الذي عقده 

بحبّ  اتّهم  الذي  الغرفة  برئي�ص  للطعن  النوّاب  اأحد 

ذهبت  وقد  القانونّي.  الن�صّ  عن  وبخروجه  الظهور 

ت�ضريحات وزير العدل الأ�ضبق ابراهيم نجار في التجاه 

نف�ضه بحيث اعتبر اأن المحكمة اأخلت بموجب التحفظ 

بف�ضخ  يُكتفَ  ولم  الم�ضرع.  �ضلاحيات  على  وتغولت 

القا�ضي  �ص 
ّ
تعر اإنما  ال�ضتئنافية،  المرحلة  في  الحكم 

بداأت  المهني،  بم�ضاره  المت�ضلة  التدابير  من  لمجموعة 

مع ملاحقته م�ضلكياً على خلفية خطابه بمنا�ضبة تلقيه 

جائزة حقوق اإن�ضان ومنعه من الم�ضاركة في اأي ندوة اأو 

اإلى مركز ق�ضائي )م�ضت�ضار  اإلى نقله  محا�ضرة، و�ضولً 

اإدارة  على  قدرته  فيه  تنح�ضر  النق�ص(  محكمة  لدى 

الأ�ضا�ضيّة  والعبرة  والإجتهاد.  الق�ضائية  الملفات 

ممار�ضة  في  الحاكمة  ال�ضّلطة  ت�ضبّث  هو  ذلك  كلّ  من 

الجن�ضية  اكت�ضاب  معايير  تديد  في  ح�ضريّة  �ضلاحيّة 

م�ضاألة  اأن  اأ�ضا�ص  على  التوافق،  مبداأ  وفق  اللبنانية، 

حقوقي  بعد  اأي  تجب  �ضيا�ضية  م�ضاألة  هي  الجن�ضية 

وعليه،  الجن�ضين.  بين  التمييز  كم�ضاألة  عليها  يطراأ  قد 

الن�صّ  تطبيق  بوظيفة  يلتزم  اأن  الق�ضاء  على  يتعيّن 

الحرفّي للقانون من دون اأيّ تو�ضّع.

رفض التوطين
التوطين  رف�ص  هو  للذكوريّة  المقترح  الأوّل  اللبا�ص 

اإلغاء  �ضاأن  من  اأن  ومفاده  الد�ضتور.  مقدمة  في  الوارد 

للاأ�ضخا�ص  الجن�ضية  اإعطاء  اإلى  يوؤدي  اأن  التمييز 

اأن  وتالياً  فل�ضطيني،  لبنانية من زوج  اأمّ  المولودين من 

ويهدف  للتوطين.  حيلة(  )اأو  م�ضتتر  كغطاء  ي�ضتخدم 

التوطين  برف�ص  المجال  هذا  في  التمييز  ا�ضتمرار  ربط 

الم�ضاواة  مبداأ  لقوة  مت�ضاوية  د�ضتورية  قوة  اإعطائه  اإلى 

بين اللبنانيين. وقد تم ت�ضمين هذا القتراح في م�ضودة 

م�ضروع القانون الذي رفعه وزير الداخلية الأ�ضبق زياد 

بارود لمجل�ص الوزراء في اأيار 2009. وكان بارود ترك 

توجهين:  بين  الخيار  الوزراء  لمجل�ص  الم�ضودة  هذه  في 

 حقّ الأم باإعطاء اأولدها جن�ضيتها من دون 
ّ
فاإما اأن يقر

 
ّ
اأي تمييز عملا بمبداأ الم�ضاواة بين المواطنين، واإما اأن يقر

حقّها هذا مع ا�ضتثناء المتزوجات من رجل لي�ص لديه 

اآخر هو  جن�ضية دولة معترف بها عملًا بمبداأ د�ضتوري 

 .
4
مبداأ رف�ص التوطين ومنعاً للتحايل

تليل  اأي  اأمام  بالواقع  ي�ضمد  ل  ال�ضتثناء  وهذا 

ناحية  من  المو�ضوع  مقاربة  عند  �ضيما  ول  جدّي، 

نتيجة  اإلى  ن�ضل  ال�ضتثناء،  فبفعل  الجن�ضية.  عديمي 

اأبيه،  من  اأجنبية  جن�ضية  له  من  اأنّ  مفادها  عبثية 

اأي  يك�ضب  لم  ومن  اأمه،  من  ثانية  جن�ضية  يك�ضب 

اأمه.  من  الجن�ضية  اكت�ضاب  من  يمنع  اأبيه،  من  جن�ضية 

وبكلمة اأخرى، من له يعطى ويزاد، ومن لي�ص له يُحرم 

مماثل  اتّجاه  ي�ضطدم  وبالطبع،  �ضيء.  اأي  اكت�ضاب  من 

اأولوية  تعطي  التي  الدولية  الحقوقية  المنظومة  بمجمل 

التجني�ص لعديمي الجن�ضية، بل اأي�ضا مع قانون الجن�ضية 

1925 الذي مكّن الأ�ضخا�ص المولودين في لبنان من 

اأم لبنانية من اكت�ضاب الجن�ضية في حال كان والدهم 

عديم الجن�ضية عملا بحقّ الأر�ص. 

�ص 
ّ
يكر اأنه  فهو  ال�ضتثناء  هذا  على  الثاني  الماأخذ  اأما 

التوطين على  رف�ص  فتطبيق  الذكوريّ.  التمييز  �ضمناً 

اإنما  فل�ضطيني  زوج  من  لبنانية  اأم  من  مولود  �ضخ�ص 

اعتبار  اأي  دون  من  لأبيه  م�ضبق  ب�ضكل  ن�ضبته  يعني 

التوجّه  مع  عمقه  في  يتناق�ص  ما  وهذا  اأمه.  لجن�ضية 

لإلغاء التمييز، حيث يجدر اأن يُعدّ اأيّ �ضخ�ص مولود 

من اأبوين من جن�ضيتين مختلفتين على اأن له الأحقية 

في اكت�ضاب الجن�ضيتين معاً. ومن هذه الزاوية، يُفتر�ص 

تامّاً  نفياً  ينفي  مما  اآن،  في  وفل�ضطينياً  لبنانياً  يُعدّ  اأن 

اإنما  ذلك  بعك�ص  والقول  عليه.  التوطين  منع  انطباق 
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ونكرانه  الأمومة  بحق  العتراف  بين  انف�ضاماً  يعك�ص 

في اآن، انف�ضاماً يوؤ�ضّر اإلى غ�ضاوة ربما يكون �ضببها فزاعة 

التوطين وما تثيره من هواج�ص. 

الخيارين  لأحد  موؤيد  بين  اللبنانيون  انق�ضم  وفيما 

-21 الوزراء في جل�ضة  اأن�ضاأ مجل�ص  اأعلاه،  المذكورين 

قانون  تعديل  اإمكانية  لدر�ص  وزارية  لجنة   2012-3

والجتماعية.  ال�ضيا�ضية  الناحيتين  من  الجن�ضية 

في  اللجنة  هذه  و�ضعته  الذي  التقرير  من  وي�ضت�ضفّ 

قيا�ص  في  انح�ضر  الأ�ضا�ضي  همّها  اأن   2012-12-14

توطين  زاوية  من  فقط  لي�ص  التمييز،  اإلغاء  مفاعيل 

التوازن  زاوية  من  الأولى  بالدرجة  بل  الفل�ضطينيين، 

على  اللجنة  خل�ضت  وقد  الطوائف.  بين  الديمغرافي 

لبنان  اأن  اإعلان  اإلى  اإليها  تو�ضلت  التي  الأرقام  �ضوء 

ح�ضل  �ضواء  ال�ضاأن،  بهذا  تعديل  لأي  حا�ضراً  لي�ص 

التعديل مع اأو من دون اأيّ ا�ضتثناء، مقترحة الكتفاء 

بمنح بع�ص المتيازات للمولودين من اأمهات لبنانيات. 

-1-17 المنعقدة في  الوزراء في جل�ضته  اأقر مجل�ص  واإذ 

2013 تو�ضيات هذه اللجنة بالكامل، فاإنه اأعاد بذلك 

وتبعاً   .
5
ال�ضفر اإلى  نقل جن�ضيتها  المراأة في  م�ضاألة حق 

لذلك، بدا كاأنما الهدف من اإن�ضاء هذه اللجنة ومن ثم 

ا�ضتيعاب  الأ�ضا�ص  في  كان  الفل�ضطينية  الفزاعة  اإثارة 

بعد  وتديداً  ال�ضاأن  هذا  في  الحا�ضل  الن�ضوي  الحراك 

�ضدور قرار محكمة المتن، حتى اإذا ا�ضتوعبه، انتهى اإلى 

رف�ص المطلب بالكامل تت غطاء وعودٌ بمنح امتيازات. 

وعودٌ لم يتولّد عنها حتى اللحظة اأيّ خطوة عملية.

المصلحة العليا
بالعيش المشترك: 

كما �ضبق بيانه، �ضهد التخاطب العام ب�ضاأن حق المراأة 

-2012 اأواخر  في  مهمّة  اإنعطافة  جن�ضيتها  نقل  في 

التوطين  رف�ص  يعد  لم  الذكوريّة  فلبا�ص   .2013

المتزوجات  ا�ضتثناء  في  ينح�ضر  مفعوله  كان  الذي 

اأ�ضبح  لكن  جن�ضية.  عديمي  اأو  فل�ضطينيين  اأزواج  من 

في  تن�ضاأ  قد  التي  المخاطر  من  م�ضتمدّا  اللبا�ص  هذا 

وهي  الطائفي،  التوازن  في  الإخلال  من  مزيد  حال 

تتمثل في زعزعة التوازنات التي تكم تقا�ضم ال�ضّلطة 

بال�ضلم  اإخلال  من  ذلك  ي�ضتتبع  قد  ما  مع  لبنان  في 

الم�ضترك  العي�ص  مقت�ضيات  ف«مواءمة  الأهلي. 

التمثيل  معر�ص  في  والفعالية  والت�ضاوي  والمنا�ضفة 

النيابي )المكر�ضة د�ضتوريا( ت�ضبح اأكثر تعذّرا وتعقيدا 

ال�ضعب  اأبناء  بين  الديموغرافّي  الخلل  تفاقم  ظلّ  في 

اللبنانّي من الم�ضيحيّين والم�ضلمين قبل التحرر الماأمول 

مبداأ  عن  بال�ضذوذ  اذا  ي�ضمح  مما   ،»
ّ

الطائفي القيد  من 

الم�ضاواة بين الجن�ضين. ولتدعيم وجهة نظرها، ا�ضتندت 

الد�ضتوري  للمجل�ص  �ضابق  قرار  اإلى  �ضراحةً  اللجنة 

حرم  الذي  بالقانون  الطعن  اإثر  في   2001 في  �ضدر 

باأن  زعمت  وقد  العقاري.  التملك  من  الفل�ضطينيين 

بالقوة  يتمتع  الذي  الم�ضاواة  مبداأ  اأن  »اأورد  القرار  هذا 

قانونية  اأو�ضاع  وجود  عند  به  يعمل  ل  الد�ضتورية 

مختلفة ل ي�ضحّ معها اإعمال الم�ضاواة، اأو عندما تق�ضي 

بذلك م�ضلحة عليا...«. وبذلك اأ�ضبح باإمكان اأع�ضاء 

اللجنة والحكومة من خلفهم، تغليب الم�ضلحة الطائفية 

يتجاوز  )مواطنات(  لمواطنين  الحقوقية  الم�ضلحة  على 

اللجنة  وانتهت  اللبناني.  المجتمع  ن�ضف  عددهم/ن 

حق  من  »اأنه  تقدم  ما  كل  على  وبناء  الإعتبار،  اإلى 

تقرر  اأن  العليا،  م�ضلحتها  �ضوء  وفي  اللبنانية،  الدولة 

و�ضع القيود التي تدد مداها لإكت�ضاب غير اللبنانيين 

�ضيادياً  حقاً  ذلك  في  تمار�ص  اإذ  اللبنانية،  الجن�ضية 

محفوظاً لها دون �ضواها على الأر�ص اللبنانية، ل �ضيما 

رف�ص  مبداأ  مع  يتعار�ص  الجن�ضية  اكت�ضاب  كان  اإذا 

التوطين )زواج اللبنانية من فل�ضطيني( اأو يخلّ ب�ضورة 

 .»
6
فا�ضحة بالتوازن الديموغرافي اأو يزيده تفاقماً...

للقرار  توير  على  انبنت  الحجة  هذه  اأن  والواقع 

للمراجع  وتغييب   2001 في  ال�ضادر  الد�ضتوري 

الد�ضتوري  المجل�ص  اإجتهاد  واأهمها  اإليها  ا�ضتند  التي 

ثمّة  الجتهاد،  هذا  فوفق   .
7
المجال هذا  في  الفرن�ضي 

لتبرير  العليا  الم�ضلحة  ا�ضتخدام  يجوز  ل  مجالت 

اأو  العرق  اأو  الأ�ضل  اأو  »الجن�ص  اأ�ضا�ص  على  التمييز 

يتعار�ص  تمييز  هكذا  اأن  طالما   ،
8
المعتقدات« اأو  الدين 

مع  اأولى  باب  ومن  العامة  الم�ضلحة  مفهوم  مع  بطبيعته 

على  المواطنين  من  اأي  �ضد  »فالتمييز  العليا.  الم�ضلحة 

يعني  الوزارية(  اللجنة  اإليه  الأ�ض�ص )كما ذهبت  هذه 

الم�ضلحة  يحددوا  اأن  المواطنين  من  فئات  باإمكان  اأن 

العليا وفق ما يرونه منا�ضبا على ح�ضاب فئات اأخرى. 

مرادفا  بال�ضرورة  العليا  الم�ضلحة  ت�ضبح  كهذا،  بمنطق 

.
9
لم�ضالح فئوية«

لإقرار  تبعاً  جديداً  تطوّراً  موؤخّراً  الملف  هذا  لقي  وقد 

قانون ا�ضتعادة الجن�ضية من لبنانيّي الأ�ضل في ت�ضرين 

مبنياً  تمييزاً  واعتمد  الم�ضرع  عاد  حيث   2015 الثاني 

على اأ�ضا�ص الجن�ص. واإذ طعن نواب اللقاء الديمقراطي 

الأ�ضل  لبنانيي  )اإ�ضتثناء  القانون  هذا  بنود  ببع�ص 

ال�ضلطنة  عن  منف�ضلة  دولة  جن�ضية  على  الحائزين 

مدعوّاً  �ضيكون  الد�ضتوري  المجل�ص  فاإن  العثمانية(، 

التمييز  زاوية  من  الجديد  القانون  د�ضتورية  لمراجعة 

على اأ�ضا�ص الجن�ص. فهل يعتمد اأحد األب�ضة الذكورية 

النظام  مقت�ضيات  عند  نزول  اأعلاه  عليها  المن�ضو�ص 

حقوق  ومعها  الن�ضاء  لحقوق  ينت�ضر  اأم   
ّ

ال�ضيا�ضي

اأبنائهن والغالبية ال�ضاحقة من عديمي الجن�ضية؟ 

لهذه الغاية، تقدمت للمجل�ص جمعيتا المفكرة القانونية 

التنوع  على  للعمل  والتدريب  الأبحاث  ومجموعة 

ولأ�ضرتي(  لي  حق  جن�ضيتي  لحملة  المبادرة  )الجمعية 

اإبطال  منه  طالبين  للمحكمة«  »�ضديق  ب�ضفة  بمذكرة 

القانون على خلفية التمييز على اأ�ضا�ص الجن�ص اأي�ضا. 

غيدة فرنجية، من هم عديمو الجن�ضية في لبنان؟ �ضحايا تتكاثر بالوراثة في . 1

ظل ل مبالة الدولة، من�ضور في المفكرة القانونية-لبنان، العدد الخا�ص 

بعديمي الجن�ضية في المنطقة العربية، كانون الأول 2015.

المرجع نف�ضه. . 2

�ضويدان؟«، . 3 �ضميرة  ق�ضية  تعلمنا  »ماذا  يراجع  الأمور،  هذه  كل  عن 

المفكرة القانونية- لبنان، الملحق الخا�ص بالمراأة - اآذار / مار�ص 2015.

نزار �ضاغية، حين اأ�ضبحت الأمومة مجرد حيلة، الأخبار، 1 تموز 2009.. 4

عن كل هذه الأمور، يراجع �ضعدى علوه، �ضادية جديدة با�ضم الم�ضلحة . 5

العليا: »الدولة الذكورية« تدفن حق المراأة بمنح جن�ضيتها لأولدها نهائيا، 

موقع المفكرة القانونية، 2013-1-15.

عن . 6 المجتمع  ن�ضف  بتمييز  العليا  الم�ضلحة  �ضمحت  كيف  كرامة،  لمى 

ن�ضفه الآخر؟ المفكرة القانونية-لبنان، اآذار 2013.

7 .DC، 15 Juin 1999 412-Décision n°99

لمى كرامة، مذكور اأعلاه.. 8

الخا�ضة . 9 »التقديمات«  بتف�ضيل  الوزارية  اللجنة  تكليف  علوه،  �ضعدى   

المراأة  بحرمان  العار  تو�ضية  على  �ضمنا  يوافق  الوزراء  مجل�ص  للاأبناء: 

-1-18 القانونية،  للمفكرة  الموقع اللكتروني  من حقها بمنح جن�ضيتها، 

.2013

الــــمجلس النــــرويجي للاجئيــن

تسجيل الولادات - لماذا؟

من  للاجئين  حيويّة  اأداة  الولدة  ت�ضجيل  ي�ضكّل 

الت�ضجيل  اأن  فعدا  لبنان.  في  المتواجدين  �ضوريا 

لتاأمين  �ضروري  هو  اللبناني،  القانون  وفق  اإجباري 

الح�ضول  اأجل  ومن  المدني،  الو�ضع  على  دليل 

الجن�ضية  مقدمتها  وفي  هامة  �ضخ�ضية  وثائق  على 

اأدلة  لتقديم  ي�ضلح  الت�ضجيل  اأن  كما  ال�ضورية. 

لدى  وللت�ضجيل  الحدود  ولعبور  القرابة  �ضلة  على 

ال�ضامية للاأمم المتحدة ل�ضوؤون اللاجئين. المفو�ضية 

حديثو الولادة - في لبنان

ل وجود لقاعدة معلومات �ضاملة عن عدد حديثي 

الولدة من اأهل �ضوريين في لبنان. لكن، وفق اأرقام 

�ضتين  من  اأكثر  لبنان  في  ولد  اللاجئين،  مفو�ضية 

كلاجئين  م�ضجلين  لوالدين  �ضورياً  طفلًا  األف 

 LCRP،( �ضوريا  في  ال�ضراع  بدء  منذ  �ضوريين 

حوالي   .)٢٠١٥  ،Protection chapter

%70 منهم ل يملكون وثيقة ولدة م�ضجلة.

الخطوات  - الولادات  تسجيل   عملية 

القيام  يفتر�ص  لبنان  في  الولدات  ت�ضجيل 

بخطوات عدة متتالية، وفقا للاآتي:

الخطوة الأولى: الح�ضول على ورقة ولدة )من  -

القانونية(. القابلة  اأو  الم�ضت�ضفى 

ولدة  - وثيقة  على  الح�ضول  الثانية:  الخطوة   

الولدة.  لمنطقة  جغرافياً  الأقرب  المختار  من 

بالولدة،  اإخطار  هي:  المطلوبة  والم�ضتندات 

العائلة،  دفتر  اأو  بالأهل،  الخا�ضة  الهوية  وثائق 

اأو اإخراج قيد عائلي.

لدى  - الولدة  وثيقة  ت�ضجيل  الثالثة:  الخطوة 

والم�ضتندات  ال�ضخ�ضية.  الأحوال  مديرية 

المختار؛  من  ال�ضادرة  الولدة  وثيقة  المطلوبة: 

�ضفر  جواز  )اأ(  تكون:  اأن  يمكن  هوية  وثائق 

الزواج؛  وثيقة  عن  م�ضدقة  ون�ضخة  �ضالح 

قبل  من  م�ضدق  عائلي  قيد  اإخراج  )ب(  اأو 

اأو  ولبنان،  �ضوريا  الخارجية في كل من  وزارتي 

)ج( دفتر العائلة للمواطنين ال�ضوريين )ل يتم 

المقيمين  للفل�ضطينيين  العائلة  بدفتر  القبول 

يقت�ضي  كما  للهوية(.  كدليل  �ضوريا  في 

الذي  الق�ضاء  في  النفو�ص  دائرة  مراجعة 

الأجانب  ومديرية  الولدة  عملية  فيه  ح�ضلت 

المحافظة.  في  ال�ضخ�ضية  الأحوال  دائرة  في 

نظامية  هوؤلء  اإقامة  تكون  اأن  ال�ضروري  ومن 

للت�ضجيل لدى هذه المديرية.

الخطوة الرابعة: الت�ضجيل لدى وزارة الخارجية  -

اللبنانية.

الخطوة الخام�ضة: التوجه اإلى ال�ضفارة ال�ضورية. -

متابعة حالت في فترة )اإبريل- اأغ�ضط�ص 2015(

النرويجي  المجل�ص  تابع   ،٢٠١٥ واآب  اإبريل  بين 

للاجئين مع ١٥٠٧ من الم�ضتفيدين من تقديماته:

على  ح�ضلوا   )١٤٥٥( اللاجئين  من   ٪٩٧ تقريباً 

المعنية  ال�ضلطة  اأو  ال�ضخ�ص  من  ولدة  وثائق 

اأطباء(. العدد  اأو  )م�ضت�ضفيات/ قابلات قانونيات، 

على  الح�ضول  ي�ضتطيعوا  لم  اللاجئين  من  الباقي 

المنزل  في  ولدوا  اأولدهم  لأنّ  بالولدة  اإخطار 

الم�ضت�ضفى  رف�ص  اأو  قانونية(  قابلة  وجود  دون  )من 

منحهم الورقة ب�ضبب عدم دفعهم للر�ضوم؛

في  نجحوا   )٩٤٨( الم�ضتطلعين  اللاجئين  من   ٪٦٣

ومن  المختار.  اإلى  وو�ضلوا  الثانية  الخطوة  اإكمال 

تديات الو�ضول اإلى المخاتير، النق�ص في المعلومات 

حيازة  عدم  العينة(  من   40%( والإر�ضادات 

بع�ص  اأن  اأو   )13%( المطلوبة  الثبوتية  الأوراق 

هوؤلء المخاتير يطلبون م�ضتندات اأكثر من المطلوب 

في القانون كالح�ضول على اإقامة نظامية )%14( اأو 

ل ي�ضدرون وثائق ولدة من دون اإخطار بالولدة.

فقط  م�ضاعدتهم  تمت  الذين  اللاجئين  من   ٪٢٢

الخطوة  من  الأول  الجزء  اإكمال  في  نجحوا   )٣٣٠(

اأبرز  ومن  النفو�ص.  دائرة  اإلى  وو�ضلوا  الثالثة، 

والإر�ضادات  المعلومات  في  النق�ص  هنا،  العوائق 

والوجود  الدخول  على  باأدلة  والمطالبة   )47%(

اأوراق  اأي�ضا عدم حيازة  اأو  ب�ضكل نظامي في لبنان 

النفو�ص  دائرة  تطلب  المناطق،  بع�ص  وفي  ثبوتية. 

نظامية.  اإقامة  اأي�ضاً 

يتم  ولم  �ضوريا  في  الولدة  ح�ضول  حال  وفي 

ت�ضجيلها قبل الو�ضول اإلى لبنان، ل تقدم القوانين 

للت�ضجيل. اإمكانيات  اأي  اللبنانية 

الخطوات التالية التي ينصح بها:

لل�ضلطات  - والمالية(  )التقنية  الم�ضاندة  تاأمين 

الرعاية  ومقدمي  الحكومية  والمحلية  الوطنية 

بع�ص  مع  التعاطي  على  للقدرة  ال�ضحية 

المعينة؛ التحديات 

اإلى معلومات قيّمة  - تعزيز القدرة على الو�ضول 

للاجئين؛ ودقيقة 

اإلى  - الو�ضول  على  اللاجئين  قدرة  تاأمين 

قانونية؛ م�ضاعدة 

تاأمين الإ�ضراف الدائم على ت�ضجيل الولدات  -

لدى اللاجئين؛

اإ�ضدار  - اإلى  دعوة وزارة الداخلية والأمن العام 

من  للاجئين  الخا�ص  الو�ضع  يعالج  مر�ضوم 

ت�ضجيل ولدات  من  تمكينهم  اأجل  من  �ضوريا 

اأطفالهم في لبنان؛

ال�ضخ�ضية  - الأحوال  مديرية  تعزز  اأن  ينبغي 

ت�ضجيل  عمليات  معيارية  الداخلية  وزارة  في 

الولدات لغير اللبنانيين بين المخاتير وفي دوائر 

النفو�ص في لبنان.

التحديات التي تواجه تسجيل 
الولادات في لبنان للاجئين من سوريا
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حق السوريات في منح الجنسية لأبنائهن:
 أي خـــطوات؟

سوســــن زكـــزك

لتعديل  ال�ضوريات  الن�ضاء  رابطة  حملة  اإطلاق  �ضكّل 

المادة الثالثة، الفقرة »اأ« من قانون الجن�ضية لتمكين المراأة 

ال�ضورية المتزوجة من غير �ضوري من نقل جن�ضيتها اإلى 

اأبنائها، بمثابة »الك�ضف عن الم�ضتور«، كما يقال في اأمثالنا 

ال�ضعبية. فعدا عن اإطلاقها ن�ضال مطلبيا اكت�ضب تاأييدا 

�ضعبيا ور�ضميا كبيرين، في بلد يُحظر فيه التحرك خارج 

ظاهرة  عن  ك�ضف  فقد  الأمنية،  »الحمراء«  الخطوط 

الرابطة،  ال�ضوريين، بمن فيهم  اأحد من  تمييزية لم يكن 

نقل  لم  اإن  ال�ضعوبات،  ومدى  ات�ضاعها  مدى  يعرف 

المت�ضررات  ال�ضوريات  الن�ضاء  تعانيها  التي  الأزمات، 

من هذا التمييز وعوائلهن.

التمييز بداية  الدستور، 
لعام  ال�ضوري  الد�ضتور  قراءة  من  الأولى  للوهلة  يبدو 

المواطنات  جميع  فيه  يت�ضاوى  د�ضتور  اأنه   )1973(

 ورد في المادة الثالثة منه، 
1
والمواطنين، عموما، با�ضتثناء تمييز

والتي ن�ضت على: »-1دين رئي�ص الجمهورية الإ�ضلام. 

-2الفقه الإ�ضلامي م�ضدر رئي�ضي للت�ضريع.« حيث يظهر 

التمييز الديني �ضد ال�ضوريين من غير الم�ضلمين بحرمانهم 

من الحق باأن يكون اأحدهم رئي�ضا للجمهورية. اإل اأن هذه 

المادة، ذاتها، توؤ�ضّ�ص للتمييز »الجندريّ« �ضد ال�ضوريّات، 

في  الن�ضاء  �ضدّ  الحا�ضل  التمييز  لت�ضريع  تطبيقها  لعلة 

قوانين الأحوال ال�ضخ�ضية. وقد امتدّ التمييز »الجندري« 

الحا�ضل بموجب هذه القوانين ليطول عدداً من القوانين 

المدنية المت�ضلة بالن�ضاء. ومثالنا هنا هو المادة الثالثة، الفقرة 

»اأ« من قانون الجن�ضية التي ن�ضت على ما يلي: »يعتبر 

اأو خارجه من  اأ -من ولد في القطر  عربياً �ضورياً حكماً: 

اأم عربية  والد عربي �ضوري. ب -من ولد في القطر من 

�ضورية ولم تثبت ن�ضبته اإلى اأبيه قانوناً«؛ وهذا يعني اأن 

الجن�ضية ال�ضورية تُمنح على اأ�ضا�ص الن�ضب للاأب، »رب 

الأ�ضرة والقوّام على ن�ضائها«، ويعني اأن المراأة ال�ضورية ل 

اإذا كانوا مجهولي  اإل  تملك حق نقل جن�ضيتها لأبنائها 

الن�ضب الأبوي. 

للتمييز  الرئي�ضي  المنبع  ليكر�ص   )2012( د�ضتور  وجاء 

�ضد الن�ضاء في مادة د�ضتوريّة. فقد �ضمنت المادة الثالثة 

الطوائف  حقّ  الرابعة  فقرتها  في  الجديد  الد�ضتور  من 

الدينيّة في �ضياغة الأحوال ال�ضخ�ضية التمييزية، حيث 

جاء فيها: »الأحوال ال�ضخ�ضية للطوائف الدينية م�ضونة 

�ضة 
ّ
ومرعية.« ويمكن اعتبار قوامة الرجال على الن�ضاء المكر

في جميع هذه القوانين »المعيار القانوني لحقوق الن�ضاء« 

اآثارها التمييزية �ضتنعك�ص على  اأن  في �ضورية، مما يعني 

القوانين المدنية، وفي مقدمتها قانون الجن�ضية.

يات  السور النساء  رابطة  حملة 
في اإطار حملتها الوطنية لتعديل قانون الجن�ضية، اأجرت 

في  التمييز  حول  قانونيا  بحثا  ال�ضوريات  الن�ضاء  رابطة 

الن�ضاء  معاناة  حول  اجتماعيا  وبحثا  الجن�ضية  قانون 

في  وظهر  ال�ضوريين.  غير  من  المتزوجات  ال�ضوريات 

هذين البحثين: 

من  متزوجات  ال�ضوريات  من  كبيرة  اأعداداً  هناك  اأنّ 

الأعداد  على  الح�ضول  �ضعوبة  وهناك  ال�ضوريين،  غير 

الدقيقة لهذه الحالت.

مختلف  من  تُرم  الن�ضاء  اأولئك  عوائل  نّ  اأ

با�ضتثناء  معظمها،  الجتماعي،  ال�ضمان  اأ�ضكال 

والطبابة.  التدري�ص 

للدرا�ضة، حيث  الأبناء  اإتمام  بعد  الحقيقية  المعاناة  تبداأ 

ب�ضروطها  ال�ضوريين  غير  ت�ضغيل  اأنظمة  عليهم  تنطبق 

ممار�ضة  الأبناء  اأولئك  لمعظم  يحق  ل  كما  الع�ضيرة. 

المهن الخا�ضعة لقانون تنظيم »النقابات المهنية«، حيث 

اأن  المهن  هذه  من  مهنة  يُزاول  من  كل  في  يُ�ضترط 

ينتمي لنقابتها، ويخ�ضع النتماء للنقابة لمبداأ »المعاملة 

بالمثل«. حتى اأن بع�ص اأولئك الأبناء، الذين يحق لهم 

)لتوفر  المهني  العمل  ومزاولة  المهنية  للنقابة  النت�ضاب 

اإليه(، لن  البلد الذي ينتمي  بالمثل في  المعاملة  �ضروط 

ي�ضتفيد من ميزات �ضناديق النقابة باعتباره غير �ضوري.

»قانون تملك  اإل وفق  التملك  الأبناء  ل يحق لأولئك 

لت�ضجيل ممتلكاتها  العائلة  مما يدفع  العرب والأجانب«، 

فعليهم  الأم  وفاة  حال  وفي  ال�ضورية،  الأم  با�ضم 

التخل�ص من ح�ض�ضهم الإرثية، خلال عام، التي تزيد 

عما ي�ضمح به »قانون تملك العرب والأجانب«.

اأولئك الن�ضوة مع  واإ�ضافة اإلى المعاناة التي تعاني منها 

عوائلهن، ظهر اأن هناك عدداً من الن�ضاء المتزوجات من 

نتيجة  جن�ضية  اأي  يملكن  ل  اأولد  لهن  ال�ضوريين  غير 

لأحد الأ�ضباب التالية:

زواج ال�ضغيرات من الخليجيين خلال اأوقات ال�ضياحة، 

تنقطع  الزوج  يغادر  وعندما  الزواج  عقد  يجري  يحث 

اأخباره ويكون نتيجة هذا الزواج طفلًا بلا جن�ضية.

الخلافات ال�ضيا�ضية بين الدولة ال�ضورية ودول اأخرى، 

المعار�ضين  من  كبير  عدد  لجاأ  حيث  العراق،  مثال 

دون  �ضوريات،  من  وتزوجوا  �ضورية،  اإلى  العراقيين 

في  الزواج  هذا  لت�ضجيل  اإمكانية  اأي  هناك  يكون  اأن 

ال�ضجلات المدنية لدولة الزوج.

وج الز لبلد  سفارة  وجود  عدم 
ية. سور في   

التمييز في قانون الجنسية والأزمة

مكلفة  لجنة   2011 تموز  في  ال�ضورية  الحكومة  �ضكلت 

الداخلية.  وزير  معاون  برئا�ضة  القانون  تعديل  بدرا�ضة 

وفد  ت�ضكيل  اإلى  ال�ضوريات  الن�ضاء  رابطة  وبادرت 

من  المعدّ  الم�ضروع  له  وقدمت  اللجنة  رئي�ص  لمقابلة 

ذلك  في  بما  بالق�ضية،  المت�ضلة  الوثائق  وجميع  قبلها 

القانون،  لتعديل  ال�ضعب  نائباً في مجل�ص   34 اقتراح 

الجمهورية،  رئي�ص  ر�ضالة  على  العدل  وزارة  ورد 

قانون  د�ضتورية  عدم  على  تاأكيد  فيه  جاء  والذي 

الجن�ضية و�ضرورة تعديله. اإل اأنه ل نتيجة حتى الآن. 

ن�ضاء  ترحيل  جرى   ،2011 اآذار  انتفا�ضة  �ضياق  وفي 

مولودات في �ضورية لأمهات �ضوريات واآباء غير �ضوريين 

المعار�ضة،  الن�ضاطات الحتجاجية  عند م�ضاركتهن في 

اأزواج  العراق(. كما جرى ترحيل  )منال الجنابي من 

غير �ضوريين لن�ضاء �ضوريات على خلفية قيامهم بن�ضاط 

ال�ضورية  معار�ص )�ضلامة كيلة(. وجرى منح الجن�ضية 

الولء  اأ�ضا�ص  على  المت�ضررات  ال�ضوريات  اأبناء  لعدد 

مرجعيات  اأعدتها  لقوائم  وا�ضتنادا  للبع�ص  ال�ضيا�ضي 

دينية للبع�ص الآخر.

على  �ضوهدت  البلاد،  في  الم�ضلح  النزاع  ا�ضتداد  ومع 

الحدود ال�ضورية مع دول الجوار العديد من اأ�ضر الن�ضاء 

ال�ضوريات اللواتي لم يتمكن من الخروج باأبنائهن اإلى 

اأبناء  اأو  �ضوريين  غير  الأبناء  اأولئك  لأن  اآمنة  اأماكن 

لأ�ضباب  يرافقونهم  ل  واآباوؤهم  اأية جن�ضية  يحملون  ل 

متعددة.

ال�ضوريين،  النازحين  وبين  الأزمة،  خلال  ظهر  كما 

بين  خا�ضة  الجن�ضية،  انعدام  من  عديدة  حالت 

عددهم  البع�ص  ويقدر  حلب.  ريف  من  النازحين 

محافظتي  بين  موزعين  �ضخ�ضاً  األف   70 بحوالي 

طرطو�ص واللاذقية. ولم تُعرف الأ�ضباب المبا�ضرة لهذه 

تفا�ضيل  عن  النازحات  بع�ص  �ضوؤال  وعند  الظاهرة. 

يُ�ضجّل  ولم  مُ�ضجّل  غير  الزوج  باأن  يُجبن  كن  الأمر 

زواجه وبالتالي اأولده. ووقعت وزارة العدل مع الهيئة 

ال�ضورية ل�ضوؤون الأ�ضرة وال�ضكان مذكرة تفاهم تهدف 

الجتماعية  والحالت  الأو�ضاع  وت�ضوية  ت�ضحيح  اإلى 

في  الموجودة  الأ�ضر  بين  الم�ضجلة  غير  اأو  القانونية  غير 

عمل  توقيف  وجرى  والمهجّرة.  الموؤقتة  الإقامة  مراكز 

كثيرة  »الحالت  ان  بحجة  الأمر  بهذا  المكلفة  اللجنة 

وهذا �ضي�ضبب حرجا للحكومة ال�ضورية اأمام المنظمات 

اأ�ضهر  منذ  اأعمالها  لتبا�ضر  اللجنة  عادت  ثم  الدولية«. 

قليلة، ولم يُعرف �ضيء عن نتائج عملها.

 طبعا كان هناك تمييز �ضيا�ضي ل�ضالح حزب البعث الحاكم، �ضمنته المادة . 1

الثامنة التي ن�ضت على قيادة حزب البعث للدولة والمجتمع
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حالة أبناء الأردنية من أب غير أردني
أيمـــن هـــلسا

حدد قانون الجن�ضية الأردني رقم )6( ل�ضنة 1954 في 

اأردنياً  ال�ضخ�ص  فيها  يعتبر  التي  الثالثة الحالت  مادته 

والتي جاء من �ضمنها: 

من ولد لأب متمتع بالجن�ضية الأردنية، 

تمل  اأم  من  الها�ضمية  الأردنية  المملكة  في  ولد  من 

الجن�ضية الأردنية واأب مجهول الجن�ضية اأو ل جن�ضية له 

اأو لم تثبت ن�ضبته اإلى اأبيه قانوناً، 

والدين  من  الها�ضمية  الأردنية  المملكة  في  ولد  من 

فيها ما لم  مجهولين، ويعتبر اللقيط في المملكة مولوداً 

يثبت العك�ص.

ويلاحظ من الن�ص ال�ضابق اأن هناك تمييزاً وا�ضحاً بين 

الجن�ضين. فالحالة الوحيدة التي يمكن للمراأة الأردنية اأن 

تمنح فيها جن�ضيتها لأبنائها هي اإذا كان الأب مجهول 

ما  وهذا  الن�ضب.  مجهول  اأو  الجن�ضية  عديم  الجن�ضية، 

اأحكامها  اأحد  في  العليا  العدل  محكمة  عليه  اأكدت 

حيث جاء: »اإن رف�ص منح اأولد المراأة الأردنية من اأب 

القانون  اأحكام  مع  يتفق  الأردنية  الجن�ضية  اأردني  غير 

لي�ص  اأنه  اأكدت  اأنها  كما   .
1
الرد« م�ضتوجبة  والدعوى 

للاأم منح الجن�ضية لأبنائها المولودين في الأردن من اأب 

فل�ضطيني، ف«ل يغير الحتلال الغا�ضم من جن�ضيته 

كما ل يعتبر الأب مجهول الجن�ضية اأو ل جن�ضية له واإنما 

.
2
هو معلوم الجن�ضية«

والخطوات  الحكومة  مبررات  عر�ص  في  الم�ضي  وقبل 

المتخذة على هذا ال�ضعيد، تجدر الإ�ضارة اإلى اأنه بح�ضب 

دائرة الأحوال المدنية، هناك ما يقارب 89 األف اأردنية 

واأن  جن�ضية  عديمي  ومن  جن�ضية   )140( من  متزوجة 

عدد اأبنائهن يبلغ 356 الفاً. 

توطين  رفض  الحكومة:  رات  مبر
لفلسطينيين ا

تتعر�ص  اأن  الطبيعي  ، كان من  تقدم  ما  على  وا�ضتناداً 

الأردن للانتقاد من قبل اللجان الدولية عند مراجعتها 

الملاحظات  في  نقروؤه  ما  وهذا  المقدمة.  الدورية  للتقارير 

للتقرير  مراجعتها  عند  الإن�ضان  حقوق  للجنة  الختامية 

ر نف�ص 
ّ
20093. وقد تكر

الدوري الرابع المقدم في العام 

النتقاد في تقرير المقررة الخا�ضة المعنية بالعنف �ضد المراأة 

الثاني  ت�ضرين  في  للاأردن  زيارتها  بعد  وعواقبه  واأ�ضبابه 

20114، واأي�ضا في تقرير للجنة حقوق الطفل عبّرت فيه 

�ص له اأبناء الأردنية 
ّ
عن قلقها العميق للتمييز الذي يتعر

من زوج غير اأردني ب�ضكل يخالف الد�ضتور واللتزامات 

.
5
الدولية المترتبة على عاتق الأردن

وتبرر الحكومة الأردنية هذا التمييز بقولها »اأنه تم التوافق 

بين دول جامعة الدول العربية على حظر اإعطاء الجن�ضية 

الهوية  على  حفاظاً  للفل�ضطينيين  عربية  دولة  اأي  من 

الفل�ضطينية والتاأثير �ضلبياً على الجهود المبذولة في �ضمان 

الأ�ضباب  اإلى   الحكومة 
ْ
ت�ضر بالمقابل، لم   .

6
العودة« حق 

التي تدعوها اإلى تعميم هذا التمييز على جميع الن�ضاء 

من  المتزوجة  الأردنية  المراأة  بحالة  فقط  يت�ضل  اأنه  فيما 

فل�ضطيني. كما لم ت�ضر الحكومة لماذا يعدّ الطفل المولود 

من اأم اأردنية واأب فل�ضطيني فل�ضطينياً ولي�ص اأردنياً. 

ول بد من العتراف اأن هناك �ضبهات د�ضتورية وا�ضحة 

في قانون الجن�ضية وقانون القامة و�ضوؤون الأجانب، اإل اأنه 

لم ت�ضجّل حتى الآن اأي محاولة للطعن بد�ضتورية هذه 

القوانين اأمام المحكمة الد�ضتورية. 

وتبعا للانتقادات الدولية وال�ضغوطات التي قادتها عدد 

في  الأردنية  الحكومة  تعهّدت  الحقوقية،  المنظمات  من 

2002 اأمام اللجان الدولية باإزالة ال�ضعوبات الرئي�ضة التي 

تواجه هذه الفئة عند التمتع بحقوقهم وتذليل العقبات 

من اأجل التمتع ببع�ص الحقوق القت�ضادية والجتماعية 

.
7
ال�ضرورية كالتعليم، الرعاية ال�ضحية والإقامة 

لا جنسية ولكن امتيازات...
نتيجة لحراك طويل الأمد، اأ�ضدر مجل�ص الوزراء تعليمات 

اأبناء الأردنية من زوج غير اأردني مجموعة  بهدف منح 

من المتيازات في نهاية عام 2014، وتم و�ضع مجموعة 

من ال�ضروط حتى يتم ال�ضتفادة من هذه الت�ضهيلات، 

اأهمها:

تقدم المتيازات اإلى اأبناء الأم الأردنية المتزوجة من  -

غير اأردني ذكوراً واإناثاً،

اأن تكون الأم مقيمة في الأردن مقيمة مدة ل تقل  -

عن 5 �ضنوات،

اأن يكون الإبن حا�ضلا على اإقامة م�ضروعة، -

اأن يكون الإبن غير متزوج. -

انطبقت عليهم  اإذا  ويح�ضل الأبناء على بطاقة تعريفية 

ال�ضروط. اأما المتيازات التي من المفتر�ص اأن يح�ضل 

عليها اأبناء الأردنية، هي:

بغير  - المتزوجات  الأردنيات  لأبناء  ال�ضماح  العمل: 

اأردنيين العمل في المهن غير الم�ضموح بالعمل بها اإل 

للاأردنيين، ب�ضرط عدم توفر بديل اأردني وااأعفاهم 

من ر�ضوم ت�ضاريح العمل. 

بال�ضتثمار  - الأردنيات  لأبناء  ال�ضماح  ال�ضتثمار: 

والتملك في المملكة وفق اأحكام القوانين والأنظمة 

والتعليمات. 

بغير  - المتزوجات  الأردنيات  اأبناء  منح  التعليم: 

الطلبة  معاملة  المملكة  في  المقيمين  الأردنيين 

الأردنيين في الدرا�ضة في مدار�ص المملكة الحكومية 

في التعليم الأ�ضا�ضي والثانوي. 

اأبناء الأردنيات المقيمين  - ر من  ال�ضحة: منح القُ�ضّ

لدى  بالمعالجة  الموؤمّنة  والدتهم  معاملة  المملكة  في 

وفقًا  الحكومية،  ال�ضحية  والمراكز  الم�ضت�ضفيات 

لنظام التاأمين ال�ضحي المدني والتعليمات ال�ضادرة 

بموجبه. 

القيادة: ال�ضماح لأبناء الأردنيات المتزوجات بغير  -

خ�ضو�ضي  قيادة  رخ�ضة  على  الح�ضول  الأردنيين 

ب�ضرط الح�ضول على اإذن اإقامة.

تعريفية  بطاقة  األف   45 من  اأكثر  �ضدور  من  وبالرغم 

حتى  اأجانب  من  المتزوجات  الأردنيات  لأبناء 

منت�ضف عام 2015 بهدف تمكينهم من الح�ضول على 

المتيازات، اإل اأنه يبدو اأن هذه البطاقات بقيت مجردة 

الأردنيات  اأبناء  من  الكثير  عبّر  فقد   . فائدة  اأي  من 

اأنهم ولدى  اأجانب عن �ضدمتهم، من  المتزوجات من 

المزايا  من  للا�ضتفادة  المخت�ضة  الدوائر  مراجعتهم 

»عدم  بحجة  الموظفين  برف�ص  يواجهون  لهم،  الممنوحة 

تلقيهم اأي معلومات او تعليمات حول كيفية التعامل 

معهم. 

العديد من  المو�ضوع في  وتبعا لإثارة   2015 اآب  . وفي 

التحقيقات ال�ضحفية ومن قبل بع�ص النواب ومنظمات 

المجتمع المدني، اأعلن وزير الداخلية، �ضلامة حماد، اأنه 

تم فتح مكتب للتظلم وال�ضكاوى في الوزارة ل�ضتقبال 

اأي ملاحظات حول التعليمات الخا�ضة بامتيازات ابناء 

على  ومتابعتها  الوزراء،  مجل�ص  عن  ال�ضادرة  الأردنية 

الفور مع الجهات المعنية و�ضمان تنفيذها. اإل اأنه حتى 

اجراءات  اأي  اتخاذ  يتم  لم  المقالة،  هذة  كتابة  تاريخ 

لتطبيق هذه التعليمات على اأر�ص الواقع. 

30/03/1998 )هيئة عادية(. . 1 بتاريخ   225/1987  ف�ضل  رقم  قرار 

المحامين  نقابة  مجلة  من   )1( العدد  من   )168( ال�ضفحة  على  من�ضور 

ل�ضنة )2000( .

قرار رقم 41-1983  ف�ضل بتاريخ  01/01/1983 )هيئة عادية(. من�ضور . 2

ل�ضنة  المحامين  نقابة  مجلة  من   )7( العدد  من   )940( ال�ضفحة  على 

. )1983(

3 . Human Rights Committee, Consideration of
 reports submitted by States parties under article
 40 of the Covenant, Concluding observations of
the Human Rights Committee, Jordan, CCPR/C/

.JOR/CO/4, 18 November 2010, para 7
4 . Report of the Special Rapporteur on violence

 against women, its causes and consequences,

Rashida Manjoo, Mission to Jordan, A/
Ad d1., 14 May 2012, para 88/b/16/HCR/20

5 . Consideration of Reports Submitted by States

 Parties, Concluding Observations: Jordan,
CRC/C/JOR/CO/3, 29 September 2006, para 29

المعنية . 6 اللجنة  اإلى  المقدم  الخام�ص  الدوري  التقرير  في  التبرير  هذا  ورد 

الدوري  والتقرير   ،2010 العام  في  المراأة  �ضد  التمييز  على  بالق�ضاء 

  ،2009 العام  في  الإن�ضان  بحقوق  المعنية  اللجنة  اإلى  المقدم  الثالث 

وخلال زيارة المقررة الخا�ضة المعنية بالعنف �ضد المراأة واأ�ضبابه وعواقبه 

للاأردن في ت�ضرين ثاني 2011.

7 . CEDAW/C/JOR/Q/5/Add.1, 13 February–2 March
.2012, para 4
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أكراد سورية، 2011-1962
أو حين استخدم الإنتماء العرقي كسبب للحرمان من الجنسية

ســوسن زكــــزك

في   )93( رقم  الت�ضريعي  الجمهوري  المر�ضوم  �ضدر 

في  حُ�ضر  اإح�ضاء  باإجراء   ،1962 اأغ�ضط�ص/اآب   23

والتي  البلاد  �ضرقي  �ضمال  الواقعة  الح�ضكة  محافظة 

�ضُمِي  وقد  �ضورية.  في  للاأكراد  الرئي�ضي  المركز  تعدّ 

لهذا ال�ضبب ب »الإح�ضاء ال�ضتثنائي« اأو اأي�ضا كما 

ويلحظ   .»1962 الح�ضكة  ب«اإح�ضاء  حاليا  رائج  هو 

الجمهورية،  رئي�ص  عهد  في  جرى  الإح�ضاء  هذا  اأن 

ناظم القد�ضي، ورئي�ص حكومته، ب�ضير العظمة. واأبرز 

ما ت�ضمنه هذا المر�ضوم، الأمور الآتية: 

في  الح�ضكة  محافظة  في  لل�ضكان  عام  اإح�ضاء  يجري 

بناءً  يوم واحد يحدد تاريخه بقرار من وزير التخطيط 

على اقتراح وزير الداخلية.

عند النتهاء من عملية اإح�ضاء ال�ضكان، ت�ضكل لجنة عليا 

بمر�ضوم جمهوري بناءً على اقتراح وزير الداخلية لدرا�ضة 

الأحوال  �ضجلات  في  تثبيتها  وتقرير  الإح�ضاء،  نتائج 

المدنية الجديدة اأو عدمه، واإعداد التعليمات لذلك. 

ومن اأبرز عيوب هذا الإح�ضاء هو اأنه انبنى على تمييز 

العربية  القومية  الحقوق  لحماية  الأكراد   �ضد  عرقي 

على  للق�ضاء  الدولية  التفاقية  يخالف  نحو  وعلى 

هو  المعلن  فالدافع   .
1
العن�ضري التمييز  اأ�ضكال  جميع 

اأكراد  اإنهم  قيل  من  لإبعاد  العربي«  »الحزام  حماية 

قدموا اإلى �ضورية بعد عام 1945. جرى الإح�ضاء في 

انق�ضام  عنه  ونجم  الح�ضكة  5-10-1962 في محافظة 

الأكراد في �ضورية اإلى:

ال�ضورية، بالجن�ضية  متمتعين  اأكراد 

القيود  في  وم�ضجلين  الجن�ضية  من  مجردين  اأكراد 

اأجانب، اأنهم  الر�ضمية على 

اأكراد مّجردين من الجن�ضية غير مقيدين في �ضجلات 

و�ضف  عليهم  واأطلق  الر�ضمية،  المدنية  الأحوال 

اإلى  ي�ضير  �ضوري  اإداري  م�ضطلح  وهو  القيد،  مكتوم 

عدم وجود ال�ضخ�ص المعني في ال�ضجلات الر�ضمية.

األف   120 حوالي  تجريد  تم  الإح�ضاء  هذا  وبموجب 

بالتالي  وفقدوا  ال�ضورية،  الجن�ضية  من  �ضوري  كردي 

اأ�ضبحوا عديمي الجن�ضية. حقوق الملكية بعدما 

وفي تقرير اأ�ضدرته في عام 2005، قالت منظمة العفو 

اأ�ضبح  لل�ضكان  الطبيعي  للتزايد  نتيجة  اإنه  الدولية 

الأكراد في  من  ال�ضورية  الجن�ضية  من  المحرومين  عدد 

ذلك العام يتراوح ما بين 200 و360 األف �ضخ�ص.

وكان من اأبرز النتائج التمييزية لهذا الإح�ضاء:

الحقوق  من  الجن�ضية  من  المجردين  المواطنين  حرمان 

كافة، والجتماعية  والثقافية  ال�ضيا�ضية 

اأنها  اعتبار  على  الكردية  الأحزاب  ت�ضكيل  حظر 

رغم  اإليها،  والمنتمين  المنتميات  وتجريم  قومية  اأحزاب 

قومية  من  قومي  حزب  البلاد  يحكم  كان  من  اأن 

اأخرى،

ال�ضورية  الحكومات  قامت  القرى حيث  اأ�ضماء  تغيير 

الكردية  القرى  من  عدد  اأ�ضماء  بتغيير  المتعاقبة 

واأطلقت عليها اأ�ضماء عربية »بهدف اإزالة ما ي�ضير اإلى 

الكردية.  هويتها 

اللغة  تدرس  مدارس  إنشاء  حظر 
التحدث  يم  وتجر الكردية 

المحافل  في  اللغة  بهذه 
. سمية لر ا

لحوالي  قائمة  الجن�ضية  من  الحرمان  م�ضكلة  وبقيت 

2011، حين  1962 حتى عام  خم�ضين عاما، من عام 

اأمر رئي�ص الجمهورية ال�ضورية ب�ضار األ�ضد، وتت �ضغط 

النتفا�ضة ال�ضعبية في اآذار 2011، بت�ضكيل ثلاث لجان، 

اإحداها لدرا�ضة �ضبل حل م�ضكلة اإح�ضاء عام 1962 

الرئي�ص  لقاء  على  �ضاعة   24 نحو  وبعد  ال�ضتثنائي. 

ال�ضوري بزعماء ع�ضائر كردية و�ضخ�ضيات اجتماعية في 

دم�ضق، اأ�ضدر الرئي�ص المر�ضوم الت�ضريعي »رقم )49( 

لعام 2011، بمنح الم�ضجلين في �ضجلات اأجانب الح�ضكة 

الت�ضريعي  ال�ضورية. ورغم ان المر�ضوم  العربية  الجن�ضية 

في  الم�ضجلين  ال�ضوريين  الأكراد  اأو�ضاع  �ضحح  قد 

منه،  الأولى  المادة  بموجب  الح�ضكة،  اأجانب  �ضجلات 

المجّردين من الجن�ضية وغير  انه لم ي�ضمل الأكراد  اإل 

اأي  الر�ضمية،  المدنية  الأحوال  �ضجلات  في  المقيدين 

ما يعرف بمكتومي القيد. كما اأن التعليمات التنفيذية 

للمر�ضوم ن�ضت على تقديم »طلبات الأ�ضرة كاملةً با�ضم 

التمييز الجندري في  اإلى  يعيدنا  ما  الأ�ضرة«. وهذا  رب 

حرمان المراأة ال�ضورية من حقها بنقل جن�ضيتها لأبنائها.

خلال  ال�ضوري  الوزراء  مجل�ص  اأقر   2013 اأيلول  وفي 

باإعفاء  قانون  »م�ضروع  للحكومة  الأ�ضبوعي  الجتماع 

المر�ضوم  لأحكام  وفقا  ال�ضورية  الجن�ضية  منح  من 

الجن�ضية  بمنح  الخا�ص   2011 لعام   49 رقم  الت�ضريعي 

للاأكراد، من �ضرط المدة لجهة مرور خم�ص �ضنوات على 

اكت�ضاب الجن�ضية كاأ�ضا�ص لكت�ضاب الحقوق اأو تمل 

النافذة  القوانين  تقت�ضي  حيثما  وذلك  اللتزامات 

ا�ضتراط هذه المدة.«

للمجردين  الدقيق  العدد   وحتى الآن ل يمكن معرفة 

ال�ضورية.  الجن�ضية  على  ح�ضلوا  الذين  واأ�ضرهم، 

-15 الن�ضبة  تتجاوز  ل  ال�ضورية،  الأحزاب  وبح�ضب 

الأمر  وهذا  الجن�ضية.  من  المجردين  اأولئك  من   20%

كردي  األف   300 اإلى  األف   250 حوالي  اأن  يعني 

�ضوري ما زالوا محرومين من الجن�ضية. 

وقد اأدى النزاع الع�ضكري الذي ن�ضب في �ضورية اإلى 

عرقلة اإتمام عملية منح الجن�ضية للمجردين. »وقد وجد 

كرد�ضتان  اإقليم  في   2013 عام  في  جري 
ُ
اأ ا�ضتق�ضاء 

العراق اأن ما يقرب من %10 من اللاجئين ال�ضوريين 

العديد  جبر 
ُ
اأ حيث  الجن�ضية،  عديمي  من  هم  الأكراد 

منهم على الفرار من �ضوريا قبل اأن يتمكنوا من طلب 

الحق  لديهم  يكن  لم  لأنه  اأو  الجن�ضية،  على  الح�ضول 

ال�ضلطات  لدى  مطلقاً  ت�ضجيلهم  لعدم  نظراً  طلبها  في 

تتمكن  لم  العائلات  من  البع�ص  اأن  كما  ال�ضورية«. 

من تمل نفقة القيام بالتقديم للح�ضول على الجن�ضية 

لجميع اأع�ضائها، »لأن الر�ضوم بلغت ما يعادل نحو 70 

 .
2
دولراً اأمريكياً لكل طفل«

جن�ضية  ب�ضحب  التهديد  جرى  اأي�ضا،  النزاع،  وخلال 

عدد من المعار�ضين ال�ضوريين. ولكن لم يعلن عن اأيّ 

حالة نزع جن�ضية. كما اأن بع�ص ال�ضفارات ال�ضورية تظهر 

تعقيدات كبيرة في تجديد جوازات �ضفر المعار�ضين/ات 

الكاملة،  الجن�ضية  لحقوق  كبيرا  انتهاكا  ي�ضكل  وهذا 

ويهدد بفقدان حق الجن�ضية فعلياً. 

اإننا نعتقد ان المعالجة الجذرية لم�ضكلة التمييز في حقوق 

الجن�ضية �ضد الأكراد ال�ضوريين تتمثل، بداية، بالن�ص 

ورجال،  ن�ضاء  ال�ضوريين،  جميع  حقوق  على  د�ضتوريا 

عن  النظر  بغ�ص  ال�ضورية  الجن�ضية  على  بالح�ضول 

النتماء الإثني، وبنقلها لأبنائهم؛ والن�ص، اأي�ضا، على 

هذا  واأن  البلاد،  في  الموجود  القومي  والغنى  التنوع 

الجامعة.  ال�ضورية  الوطنية  الهوية  ي�ضكل  ما  هو  الغنى 

ت�ضريعي،  اأو  جمهوري،  مر�ضوم  اإ�ضدار  من  لبد  كما 

يمنح الجن�ضية ال�ضورية، حكما، لجميع ال�ضوريين الأكراد 

ب�ضبب  الجن�ضية  من  المجردين  من  القيد  مكتومي 

اإح�ضاء 1962، وعوائلهم، وت�ضكيل لجنة خا�ضة لمنحهم 

لما  واإ�ضافة  جن�ضيتهم.  تثبت  التي  الثبوتية  الأوراق 

�ضبق لبد من اأن يكون هناك برنامج خا�ص بالتعوي�ص 

التمييز  عن  ال�ضورية  الجن�ضية  من  المجردين  للاأكراد 

الذي لحق بهم. 

اعتمدت وعر�ضت للتوقيع والت�ضديق والن�ضمام بموجب قرار الجمعية . 1

العامة للاأمم المتحدة 2106، األف )د20-( الموؤرخ في 21 كانون الأول/

دي�ضمبر 1965. وكان تاريخ بدء النفاذ: 4 كانون الثاني/يناير 1969
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البدون في الكويت
المـركز الكويتي للمواطنـة الفاعلـة

ي�ضل عدد مواطني الكويت اإلى حوالي المليون ون�ضف 

والمملكة  العراق  من  كل  الكويت  تدّ  �ضخ�ضاً. 

�ضابقة  بريطانية  م�ضتعمرة  وهي  ال�ضعودية،  العربية 

نالت ا�ضتقلالها في العام ١٩٦١. و�ضهدت مذّاك نموّاً 

وب�ضبب  فيها.  النفط  قطاع  اإلى  يعود  هائلًا  اقت�ضاديّاً 

نظام  تاأ�ضي�ص  الكويت  ا�ضتطاعت  فيها  النفط  مخزون 

المواطنين،  اإلى  بالإ�ضافة  لمواطنيها.  جداً  �ضخياً  رعاية 

بالفعل  المهاجرين.  من  كبير  عدد  الكويت  يعي�ص في 

العاملة  اليد  بتكوين  اأجنبي  المليوني  حوالي  ي�ضاهم 

�ضرق  جنوب  من  هوؤلء  معظم  وياأتي  البلاد،  في 

هذا  غربية.  ودول  اأخرى،  اأو�ضطيّة  �ضرق  ودول  اآ�ضيا 

الو�ضع الم�ضترك بين الدول في منطقة الخليج والخا�صّ 

من  المتاأتية  الكبيرة  الثروة  فيها  توزع  ريعية  بدولة 

ال�ضكان  من  ن�ضبياً  قليل  عدد  على  الطبيعية  الموارد 

ب�ضكل  الأجنبية  العاملة  اليد  عددياً  عليهم  تتفوق 

يجعلهم اأقلية في بلادهم. هذا الو�ضع �ضاهم في تطوير 

�ضيا�ضة خا�ضة بالمواطنة والجن�ضية �ضارمة وح�ضرية في 

نتناول  اأهمية حين  الكويت )١(. وهذه الخلفية ذات 

حل  اإمكانية  ل�ضت�ضراف  البلاد  في  البدون  و�ضع 

اأو�ضاعهم.

ما  اإلى  تعود  الكويت  بدون  ق�ضة  عمر  اإنّ   

قانون  تطبيق  من  الم�ضاكل  تنبع  عاماً.  خم�ضين  قبل 

 ١٩٥٩ العام  في  اعتماده  تم  الذي  الأ�ضلي  الجن�ضية 

هو  من  تدد  القانون  هذا  من  الأولى  المادة   .)٢(

اأنّ  ومفادها  كويتياً  اعتباره  يمكن  الذي  ال�ضخ�ص 

ا�ضتوطنوا  الذين  الكويتيين الأ�ضليين هم الأ�ضخا�ص 

اإقامتهم  على  وحافظوا   ١٩٢٠ العام  قبل  الكويت 

وتن�ص   .)٣( القانون  ن�ضر  تاريخ  حتى  فيها  العادية 

المادة ٢١ من القانون عينه على اأنّ تطبيق هذا ال�ضرط 

للجن�ضية.  لجان  تاأ�ضي�ص  خلال  من  �ضيكون  وغيره 

البريطاني  الحكم  عن  ا�ضتقلالها  الكويت  نالت  حين 

لجنة  اإن�ضاء  بالفعل  تم   ،١٩٦١ العام  في  �ضنتين،  بعد 

حتى  تعمل  وبقيت  الكويتيين  المواطنين  لت�ضجيل 

كان   .)٤( نهائي  ب�ضكل  حلّها  تم  حين   ،١٩٦٩ العام 

ال�ضروط  �ضمن  الكويتية  الجن�ضية  على  الح�ضول 

من  الأ�ضلية  المدة  تلك  وخلال   - اأعلاه  المذكورة 

التطبيق - ذات اأهمية كبرى بما اأنّ الجن�ضية اأ�ضبحت 

�ضبه  )وب�ضكل  الن�ضب  خلال  من  تعطى  لحقاً 

ح�ضري عبر الأب( )٥(، ب�ضكل اأ�ضبح معه كل من 

حرم من الجن�ضية ينقل هذه الم�ضكلة لأولده. وعليه، 

تم تجاهل الكثيرين وتركوا مع ذريتهم عديمي جن�ضية.

كما  البدون  معاملة  يتم  كان  بداية   

منهم  العديد  الدولة  وظفت  الكويتيين.  المواطنين 

في  اأ�ضماءهم  واأبقت  المثال،  �ضبيل  على  الجي�ص  في 

اإنّه  العديدون  قال   .)٦(  ١٩٨٥ حتى  ال�ضجلات 

لح�ضولهم  �ضرورة  اأي  يروا  لم  الفترة  هذه  خلال  في 

يُعامَلون كما الجميع. بعد  اأنّهم كانوا  على الجن�ضية بما 

تلك الفترة، وابتداء من العام ١٩٨٦، وب�ضبب التوتر 

)حين  الأولى  الخليج  حرب  �ضببته  الذي  المت�ضاعد 

والقت�ضاد  ح�ضين(  ل�ضدام  بالولء  البع�ص  اتهام  تم 

فاأ�ضعب  اأ�ضعب  اأ�ضبح  متزايد،  ب�ضكل  المتو�ضع 

عليهم الو�ضول اإلى الكثير من حقوقهم.

يُقدّر  اإح�ضائيات دقيقة،  ورغم عدم وجود   

عدد البدون عديمي الجن�ضية في الكويت حالياً ما بين 

�ضعبة،  ظروفهم   .)٧( �ضخ�ضاً  و١٠٦٠٠٠   ٩٣٠٠٠

ويعانون من التمييز والم�ضاكل الإن�ضانية ب�ضكل يومي. 

الموؤ�ض�ضات الحكومية،  هناك �ضيا�ضة منت�ضرة بكثرة في 

مكونات  وبع�ص  الإعلام  وو�ضائل  والمنظمات، 

البدون  �ضورة  ت�ضويه  على  تقوم  الكويتي  المجتمع 

الإعلام  في  البدون  ت�ضوير  يتم  ما  غالباً  وعزلهم. 

على  اإليهم  الإ�ضارة  ويتم  بو�ضفهم مجرمين ومخربين 

اأنّهم رجعيون وغير متح�ضرين. اإنّ و�ضع البدون محيّر 

الكمية  مع  المعي�ضية  ظروفهم  مقارنة  تتم  حين  للغاية 

الكويتيين.  للمواطنين  المتوفرة  التقديمات  من  الهائلة 

في واحدة من اأغنى الدول في العالم، اأدى هذا الأمر 

الثروة  لجهة  ال�ضتقطاب  عالي  مجتمع  وجود  اإلى 

والو�ضول اإلى الحقوق الجتماعية والمدنية وال�ضيا�ضية 

ق�ضية  البدون  م�ضاألة  اأ�ضبحت  لقد   .)٨( الأ�ضيا�ضية 

معاناة اإن�ضانية طال اأمدها. وبرزت �ضل�ضلة تقارير ت�ضرح 

طريقة معاملتهم التي تدهورت ب�ضكل ثابت منذ العام 

١٩٨٦ )٩(. في نهاية الت�ضعينيات من القرن الما�ضي، 

ال�ضلطات الكويتية عملية ت�ضجيل للبدون. تم  فتحت 

المهلة  انتهاء  بحلول  البدون  من  تقدم  من  كل  منح 

حوالي  وهم   ٢٠٠٠ يوليو   / تموز   ٢٧ وهي  المعطاة 

 .)١٠( الأمنية«  بـ«البطاقات  يعرف  ما  األفاً،  ثمانون 

والهدف المحدد والفائدة من وراء هذه البطاقات غير 

وا�ضحين، اإل اأنها تدد هوية حاملها، وتوليه قدرة اأكبر 

التمييز  هذا   .)١١( الحقوق  بع�ص  اإلى  الو�ضول  على 

يو�ضف  الأمنية  البطاقات  اأ�ضا�ص  على  البدون  بين 

من  الم�ضجل«  »غير  و  »الم�ضجل«  بين  بالتمييز  اأي�ضاً 

اإيلاء  يتم  التقارير، حيث  من  وا�ضحاً  ويبدو  البدون، 

التي  والطريقة  العامة  اأو�ضاعهم  لمقارنة  معيّنة  اأهمية 

اأمنية  اأنّ من ل يحملون بطاقة  تعاملهم وفقها الدولة، 

هم الأكثر �ضعفاً. هم مق�ضيون تماماً عن اأي �ضيا�ضات 

حكومية تكون اإيجابية تجاه البدون )١٢(.

الكويتية  العام ٢٠١١، �ضعت الحكومة  في   

 /٤٠٩ القرار  اعتماد  عبر  البدون  اأو�ضاع  لتح�ضين 

ال�ضرعيين  بالمقيمين غير  قبل لجنة خا�ضة  من   ٢٠١١

المقيمـين  اأو�ضاع  لمعالجة  المركزي  »الجهاز  هي 

ب�ضـورة غيـر قانونيـة«. ين�ص القرار على حق البدون 

بالح�ضول على اأحد ع�ضر حقاً: التعليم، الطبابة، وثائق 

القيادة،  رخ�ص  الوفاة،  وثائق  الولدة،  وثائق  الزواج، 

الهوية  بطاقات  الر�ضمية،  الوظائف  ال�ضفر،  وثائق 

 ،٢٠١٢ اإبريل   / ني�ضان  من  الرابع  عاجلة. في  واإغاثة 

اأعلن الأمين العام »للجهاز المركزي لمعالجة اأو�ضاع 

المبارك  ال�ضيح خالد  قانونيـة«  المقيمـين ب�ضـورة غيـر 

بنجاح كل  الجهاز طبق  باأنّ  ال�ضباح  اأحمد  الله  العبد 

الذكر.  �ضابق  القرار  في  الموجودة  ع�ضر  الأحد  البنود 

من  العديد  لكن  اإيجابية  خطوة  يعد  الأمر  اأنّ  ورغم 

على  الحقوق  هذه  تطبيق  عدم  عن  تدثت  التقارير 

اأر�ص الواقع. بالإ�ضافة اإلى ذلك، لم يحل هذا القرار 

البدون وهي  يواجهها  الناتجة عنه م�ضكلة  الفوائد  ول 

في  البدون  يبقى  عليه  جن�ضية.وبناء  امتلاكهم  عدم 

الم�ضتقبل.  في  الرجعية  ال�ضيا�ضات  اأمام  ه�ص  و�ضع 

يحملون  ممن  للبدون  فقط  يحق  ذلك،  اإلى  بالإ�ضافة 

من  اأكثر  القرار.  هذا  من  ال�ضتفادة  اأمنية  بطاقات 

ذلك هناك ممار�ضة مقلقة تطورت وهي ذات تاأثير كبير 

على الحق في الو�ضول اإلى اأي من الحقوق والخدمات 

فر�ص  وهي  القرار  وفق  الكويت  في  للبدون  بالن�ضبة 

اأمنية« جديدة.  »قيود 

ثمة  اأن  المقررات  هذه  تنفيذ  كيفية  مراجعة  ويظهر 

ال�ضلطات  بها  قامت  التي  اللتزامات  بين  فجوات 

بع�ص  يواجهها  التي  والحقيقة  الورق  على  الكويتية 

 ٢٠١١  /  ٤٠٩ القرار  تطبيق  تم  لو  وحتى  البدون. 

ل  باأنّه  التذكير  بمكان  ال�ضروري  من  كامل،  ب�ضكل 

يواجهها  التي  المخاوف  لكل  �ضاملًا  حلًا  ي�ضمن 

التي  ع�ضرة  الإحدى  الم�ضاكل  اإلى  بالإ�ضافة  البدون. 

من  المزيد  هناك  القرار،  في  اإليها  والتطرق  تديدها  تم 

النتهاكات التي لم تقترح ال�ضلطات اأي حل لها حتى 

ال�ضاعة. على �ضبيل المثال، يعي�ص البدون في خطر دائم 

مع  العتباطي. يح�ضل ذلك  والعتقال  التوقيف  من 

من ل يملكون بطاقات وبالتالي ل يمكنهم التعريف عن 

اأنف�ضهم حين تطلب منهم ذلك القوى الأمنية. يجثم 

اأنّهم  من  والخوف  الترحيل  خطر  البدون  �ضدور  فوق 

بالعودة،  البلاد لن ي�ضمح لهم  في حال ا�ضطروا لترك 

معهم  والتعاطي  و�ضفهم  ي�ضتمر  الذين  البدون  هوؤلء 

ب�ضكل  ذلك  ح�ضل  �ضرعيين.  غير  مقيمين  بو�ضفهم 

جماعي مع البدون الذين دخلوا اإلى العراق في حرب 

الخليج الأولى )١٥(، وت�ضير تقارير اإلى ح�ضوله ب�ضكل 

فردي مع مغادرة بع�ص البدون للكويت للدرا�ضة اأو من 

اأجل الحج وعدم تمكنهم من دخول البلاد من جديد 

اإلى  العودة  البدون من  لبع�ص  ي�ضمح  )١٦(. حين لم 

البلاد ليكونوا مع اأولدهم اأو اأزواجهم. وقد اأدى ذلك 

اإلى انف�ضال وجعل الأو�ضاع اأ�ضعب على كل المعنيين. 

كذلك ل ي�ضتطيع البدون امتلاك العقارات.

ومن الم�ضاكل الهامة التي تعتر�ص البدون وغالباً ما يتم 

تجاهل الحديث عنها هي تاأثير تهمي�ضهم وا�ضتبعادهم من 

المجتمع. واأحيانا داخل المدار�ص، فهم ل يتمكنون من 

الم�ضاركة في اأي ن�ضاطات مجتمعية مثل م�ضابقات حفظ 

القراآن والن�ضاطات الجتماعية. وي�ضاهم هذا العزل في 

بما  وفقها،  ت�ضويرهم  يتم  التي  ال�ضلبية  الطريقة  تعزيز 

مبا�ضر  ب�ضكل  يتعاطون  ما  قلة  الكويتيين  المواطنين  اأنّ 

المتحيزة  النظر  وجهة  �ضوى  ي�ضمعون  ول  البدون  مع 

تهمي�ص  لكن   .)١٩( الإعلام  و�ضائل  في  تن�ضر  التي 

اإلى  اأدى  وكاأنه  يبدو  ل  و�ضيطنتهم  الجماعي  البدون 

الكويت  �ضهدت  لقد  المت�ضررين.  بين  الت�ضامن  تعزيز 

خ�ضو�ضاً  وجريء  نقدي  مدني  مجتمع  وجود  تاريخياً 

اأنّه عند المقارنة مع دول اأخرى في منطقة الخليج تظهر 

تقليدياً الم�ضاحة ال�ضيا�ضية الأو�ضع التي ي�ضتطيع الأفراد 

والمطالبة  معار�ضتهم  عن  فيها  التعبير  والمجموعات 

بالتغيير. لقد ا�ضتطاع البدون اأن ي�ضتغلوا هذه الم�ضاحة 

و�ضعوا ب�ضكل متزايد لجذب اأنظار ال�ضلطات والمجتمع 

بي  »بي  ن�ضرته  تقرير  ذكر  وكما  ق�ضيتهم.  اإلى  الدولي 

طويلة  لفترة  البدون  تجاهل  »ب�ضبب  فاإنّه  اأخيراً  �ضي« 

اأن تتعاطى مع جيل  كامل  جداً، على الكويت اليوم 

�ضاخط ويعاني من الفقر علماً اأنه ولد ون�ضاأ فيه مع تلقيه 

عليماً في  اليوم  اأ�ضبح  ولكن  التعليم  الأدنى من  الحد 

حقوق الإن�ضان« )٢٠(.

اإنّ ق�ضية البدون هي واحدة من اأكثر ق�ضايا   

حقوق الإن�ضان انت�ضاراً التي على الحكومة الكويتية اأن 

النتقادات  من  المزيد  الحكومة  تواجه  اليوم.  تواجهها 

خطوات  اتخاذ  في  ف�ضلها  ب�ضبب  والدولية  الداخلية 

تنظيماً  اأكثر  البدون  اأ�ضبح  لقد  الق�ضية.  لحل  حقيقية 

وتعبيراً عن مطالباتهم بالح�ضول على الجن�ضية الكويتية 

اليوم  يوجد  البلاد.  في  بها  المرتبطة  الحقوق  وكل 

مجموعات ولجان عدّة �ضنعت لنف�ضها �ضهرة و�ضمعة بين 

النا�ص )٢١(. مع انت�ضار الثورات العربية في منطقة ال�ضرق 

الأو�ضط ترك مجتمع البدون وح�ضد المتظاهرين الذين 

اأعلنوا عن احتجاجاتهم على �ضيا�ضات الحكومة. تم تنظيم 

التظاهرة الهامة الأولى في �ضباط / فبراير ٢٠١١، ونزل 

وخ�ضو�ضاً  ال�ضارع  اإلى  البدون  من  مئات  ب�ضعة  حينها 

ثابتة  غير  بوتيرة  التظاهرات  ا�ضتمرت  تيماء.  منطقة  في 

باأ�ضلوبين:  ال�ضلطات  ردت  مذاك.  مختلفة  وباأحجام 

الأول قمع قا�ص للتظاهرات مع ا�ضتخدام الغاز الم�ضيل 

من  عدد  �ضقوط  اإلى  ذلك  اأدى  وقد  والعنف.  للدموع 

المئة وثمانين �ضخ�ضاً  الجرحى )٢٢( وتم اعتقال حوالي 

ومحاكمتهم، و�ضدرت اأحكام �ضجن بعدد منهم)٢٣(. 

ثانياً وب�ضكل مناق�ص، بداأت ال�ضلطات الكويتية اإطلاق 

وعود جديدة بتح�ضين حق و�ضول البدون اإلى الحقوق، 

واأعادت النظر بالحق في الح�ضول على الجن�ضية بالن�ضبة 

لبع�ص قطاعات البدون. وقد اأ�ض�ضت ال�ضلطات »الجهاز 

المركزي لمعالجة اأو�ضاع المقيمـين ب�ضـورة غيـر قانونيـة« 

يقف  من  هو  الجهاز  حلول.  عن  البحث  اأجل  من 

حق  بتح�ضين  وعد  الذي   ٢٠١١  /  ٤٠٩ القرار  وراء 

وقد  اأعلاه.  اأو�ضحنا  كما  حقاً  ع�ضر  اأحد  اإلى  الو�ضول 

تّم رفع عدد الأ�ضخا�ص الذين يحق لهم الح�ضول على 

الجن�ضية الكويتية اإلى الأربعة اآلف في ال�ضنة، لكن هذه 

الموافقات  يزد عدد  البدون، ولم  تقت�ضر على  الكوتا ل 

الرقم.  هذا  اإلى  اأ�ضلًا  لي�ضل  التجني�ص  طلبات   على 

اأعدّ هذا المقال في اإطار برنامج الجن�ضية وعديمي الجن�ضية في منطقة ال�ضرق 

المجتمعات  موؤ�ض�ضة  مع  بالتعاون  تلبرغ  جامعة  اأفريقيا،  و�ضمال  الأو�ضط 

المفتوحة.
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المـــفكرة القانونيـــة

العامة: الخلفية 
بح�ضب التعداد العام لل�ضكان والم�ضاكن  الذي اأجري 

�ضكان  عدد  فاإن   ،2013 اأبريل  و8  مار�ص   25 بين  ما 

موريتانيا يبلغ 3.537.368 ن�ضمة. وتبلغ ن�ضبة ال�ضباب 

الرحل  البدو  ون�ضبة   ،51% الن�ضاء  ون�ضبة   50.7%

%1.09. ويقطن %27 منهم العا�ضمة نواك�ضوط، فيما 

المكتب  ح�ضب   2.77% ال�ضكاني  النمو  ن�ضبة  تبلغ 

الوطني للاإح�ضاء. ويقدر البع�ص عدد البي�ص بحوالي 

ال�ضكان  %40من  هناك  اأنّ  ال�ضكان، كما  %30 من 

وتوحّد  ال�ضابقين(،  ـوالأرقاء  )العبيد  الحراطين  من 

المجموعتين.  تلك  بين  »الح�ضانية«  ارجة  الدَّ اللهجة 

ال�ضود  الأفارقة  فئة  فهي  ال�ضكان  من  الثالثة  الفئة  اأما 

اأو  )الزنوج،  والوُولف  والفولن  ال�ضننكي  قبائل  من 

موريتانيا  مواطني  كلّ   .30% ن�ضبتها  وتبلغ  لِكْوَرْ( 

اإلى  اأدى  عامل  وهو  الإ�ضلامية،  الديانة  اأتباع  من  هم 

الوحدة التدريجية والندماج و�ضاهم في تعريب الثقافة 

عديدة  بت�ضميات  قديما  موريتانيا  عرفت  وقد  العالمة. 

بلاد  اأو  �ضنهاجة  بلاد  اأو  الملثمين  ببلاد  عرفت  حيث 

وفي  البرزخي  المنكب  اأو  الغربي  ال�ضودان  اأو  التكرور 

وقت حديث اأطلق عليها موريتانيا وهي ت�ضمية حديثة 

الفرن�ضي  ال�ضابط  قبل   من   1843 �ضنة:  اإطلاقها  تم 

»كايْ«. اإن هذه الخلفية العرقية والتاريخية المتباينة التي 

تعك�ضها الت�ضميات الآنفة اأدت في الما�ضي اإلى التناغم 

التراكمات  نتيجة  حديثاً  عنها  تولدت  وقد  الديني.  

التي لعب ال�ضتعمار الفرن�ضي دوراً بارزاً فيها جملة من 

تعمقت  بالأ�ضا�ص  العرقية  الخلفية  ذات  الحتكاكات 

مع قيام الدولة الحديثة بعد ال�ضتقلال الحا�ضل في 28 

نوفمبر 1960.

ب�ضكل  الفرن�ضيون  اعتمد  ال�ضتعمار،  فترة  فخلال   

اأ�ضا�ضي على مجموعة البي�ضان العرقية لإدارة العملية 

مجموعات  انتقلت  ال�ضتقلال،  بعد  لكن  ال�ضيا�ضية. 

جاورها  وما  حديثاً  الم�ضتقلة  ال�ضنغال  دولة  من  اأكبر 

كانوا  التي  موريتانيا  جنوب  اإلى  الإفريقية  الدول  من 

تمار�ضها  التي  الغارات  يد  على  قرون  قبل  منها  طُردوا 

ولعل  البي�ضان.  لمجموعة  المنتمية  الحربية  المجموعات 

اأولى بوادر الحتكاك بداأت �ضنة 1966 بظهور الأزمة 

ال�ضاحة  على  حديثا  الم�ضتقلة  موريتانيا  في  العرقية 

الطلابية والعمالية. وقد تمظهرت اآنذاك على اأنها �ضراع  

التذمر  نتيجة  بالأ�ضا�ص  كانت  اأنها  اإل  ولغوي،  ثقافي 

الإدارة  في  بالتغلغل  بداأ  الذي  والتهمي�ص  الغبن  من 

الموريتانية.

تْ حالة ال�ضتقطاب المتبادل والمتاأثرة بطغيان   لقد غذَّ

المد القومي العُروبي اأولى المحاولت النقلابية العرقية 

التي قام بها ال�ضود �ضنة 1987. وقد �ضوق النظام هذه 

المحاولة على اأنها محاولة عرقية للا�ضتيلاء على الحكم، 

المدنيين  بع�ص  و�ضجن  قادتها،  باإعدام  باإنهائها  ونجح 

المح�ضوبين على حركة الم�ضعل الإفريقي »اإفْلامْ« الذين 

راأت الدولة اآنذاك اأنهم مرتبطون بمحاولي النقلاب في 

�ضجن ولتة على بعد 1212 كلم في من العا�ضمة .

وحالة  لموريتانيا  والعرقي  الإثْني  التكوين  اإن 

ل�ضتعال  فيه  جدال  ل  �ضبباً  كانا  الآنفة  ال�ضتقطاب 

ال�ضراع الداخلي في موريتانيا الذي �ضياأخذ هذه المرة 

ففي  موريتانيين.  لمواطنين  ري 
ْ

القَ�ض التهجير  �ضورة 

اإلى  الموريتانية  1989، عمدت الحكومة  اإبريل  ني�ضان/ 

�ضحب الجن�ضية من خم�ضين اإلى خم�ص و�ضبعين األف 

من  اأ�ضبح  البلاد.  خارج  وطردتهم  اأ�ضود«  »موريتانياً 

ر من دون وطن وجن�ضية. هجِّ

تلتها.  التي  الأعوام  الكارثة خلال  لقد تم تجاهل هذه 

كما تم التغا�ضي عن الت�ضفيات التي تمت في �ضفوف 

اأ�ضا�ضا  ال�ضود  بها  ا�ضتهدف  والتي  والمدنيين  الجي�ص 

�ضنوات 1991،1992. كما مثَّل العفو التاريخي بموجب  

المتعلق   1993 يونيو  بتاريخ:14  رقم:93/23  القانون 

بالعفو عن الأعمال المرتكبة من  اأفراد القوات الم�ضلحة 

و18   1989 يناير  مابين:01  الفترة  في  الأمن  وقوات 

محا�ضبة  في  ال�ضحايا  ذوي  اآمال   نهاية   ،1992 ابريل 

ال�ضالعين قانونا.

لقد اأدى الحراك القوي للقوى ال�ضيا�ضية والحقوقية في 

مو�ضوع  حَلْحَلَة  اإلى  دوليا  والمدعوم  بعد  فيما  موريتانيا 

هنا  نا  ويهمُّ المبعدين.  ملف  وت�ضفية  الإن�ضاني  الإرث 

هذا الملف الأخير لت�ضاله بالمو�ضوع محل الدرا�ضة.

وا�ضحة  خطوات  الموريتانية  ال�ضلطات  اتخذت  فلقد 

ففي  بالمبعدين.  المتعلق  الو�ضع  ت�ضحيح  اأجل  من 

باإن�ضاء لجنة وزارية مكلفة بعودة    
1
يناير 2008، قامت

اللجان  عينت  ال�ضنة،  نف�ص  من   
2
يونيو وفي  اللاجئين. 

ال�ضنغال  في  اللاجئين  عودة  على  بالإ�ضراف  المكلفة 

المجموعة  ونهائية في  دائمة  ب�ضفة  وكذا دمجهم  ومالي 

الوطنية وتن�ضيق مجموع العمليات المرتبطة بعودة ودمج 

اللاجئين. ويتعلق الأمر اأ�ضا�ضا باللجنة الوطنية للتوجيه 

الغاية،  ولهذه  للتعريف.  الوطنية  واللجنة  والت�ضاور 

  
3
اللاجئين ودمج  لدعم  وكالة خا�ضة  الحكومة  اأن�ضاأت 

عهد اإليها بت�ضوية هذا الملف مع ال�ضركاء الدوليين.

المنفى من  العودة 
للمجتمع  متميز  ن�ضاط  بداية  �ضجّل  المجال،  هذا  في 

»اللجنة  ومنها  الدولية  الحقوقية  واللجان  المدني 

الأفريقية لحقوق الإن�ضان وال�ضعوب« التي تو�ضلت في 

ال�ضود خلال  الموريتانيين  مع  التعاطي  اأنّ  اإلى  تقاريرها 

لعدد من  انتهاكاً  �ضكّل  و1992   1982 بين  ما  الفترة 

الإقليمية.  الأفريقية  الحقوق  اإطار  في  المكفولة  الحقوق 

اإلى   2000 مايو  اأيَّار/  في  اللجنة  هذه  ذهبت  وقد  

لحقوق  وكبيرة  خطيرة  »انتهاكات  بوجود  قرار  اتخاذ 

اإلى  وي�ضاف   .
4
الأفريقي« الميثاق  في  هي  كما  الإن�ضان 

كل ذلك الحراك الوطني القوي للتنديد بما وقع خلال 

الثمانينيات من القرن المن�ضرم. 

اإلى: مجتمعة  العوامل  هذه  كل  اأدت   وقد 

الإرث  في  بدورها  الإعتراف  على  الحكومة  اإجبار   -  

لل�ضحايا  تعوي�ضية  اإجراءات  وو�ضع  الإن�ضاني 

وعائلاتهم، وال�ضعي اإلى طي هذا الملف وب�ضورة نهائية.

2 -تنظيم عودة المبعدين الموريتانيين ال�ضود اإلى موريتانيا 

تلقاء  من   عادوا  بع�ضهم  اأن  اإلى  الإ�ضارة  �ضرورة  مع 

الت�ضعينات ما بين  الثاني من  الن�ضف  اأنف�ضهم خلال 

لجئا،   30،000 حوالي  عاد  حيث  و1997   1994

وا�ضتعادة  عمل،  على  العثور  في  �ضعوبة  وجدوا  واإن 

 .
5
الثبوتية والأوراق  الأر�ص  على  الو�ضول  في  الحرية 

ترك  اإلى  منهم  عدد  ا�ضطر  ال�ضعوبات،  هذه  ونتيجة 

البلاد من جديد. 

معاوية  الرئي�ص  على   2005 انقلاب  اإثر  على  -و   3

للمزيد  موريتانيا  تعر�ضت  الطايع،  اأحمد  �ضيد  ولد 

ال�ضابقة  النتهاكات  لمعالجة  ال�ضيا�ضي  ال�ضغط  من 

لحقوق الإن�ضان. فتم طرح الملف من جديد على طاولة 

النقا�ص خلال الأيام الت�ضاورية التي نظمتها ال�ضلطات 

وبهذا  والديمقراطية(.  العدالة  )مجل�ص  النتقالية 

اأ�ضبحت هناك فر�ضة لتناول م�ضاألتي �ضحب الجن�ضية 

والطرد التي ح�ضلت في فترة 1989 – 1990 وحلحلة 

هذا المو�ضوع.

حكومات  بين  التفاق  تم   ،2007 نوفمبر   12 -في   4

الإن�ضان  لحقوق  ال�ضامي  والمفو�ص  وموريتانيا  ال�ضنغال 

للطبيعة  المبادئ  التفاق  وي�ضع  المتحدة،  الأمم  في 

الطوعية للعودة، والحفاظ على الوحدة العائلية، والعودة 

عودة  اإلى  يوؤدي  اإطار  وفي  والكرامة  الأمن  ظروف  في 

م�ضتدامة. وتعهدت موريتانيا بتاأمين عودة اآمنة وم�ضرفة، 

الحياة في  الكامل في  الندماج  العائدين في  وم�ضاعدة 

موريتانيا، وتاأمين حماية اأملاكهم. ومنذ ذلك التاريخ، 

ب�ضبب  الإجراءات  توقفت  وقد  العودة.  برنامج  بداأ 

 2009 في  لتعاود   2008 اأغ�ضط�ص  في  النقلاب 

لتتوقف مجدداً من دي�ضمبر 2010 لغاية نوفمبر 2011. 

وا�ضتمر حتى مار�ص 2012، اإلى حين اعتبرت المفو�ضية 

ال�ضامية لحقوق الإن�ضان التابعة للاأمم المتحدة اأنّ البرنامج 

»اكتمل« بعودة 24.000 �ضخ�ضا اإلى موريتانيا تطبيقاً 

لذلك التفاق الر�ضمي. ولقد ت�ضمن التفاق ح�ضول 

المبعدين على وثائق عودة من المفو�ضية ال�ضامية لحقوق 

الح�ضول  بالمبداأ  تخولهم  المتحدة  للاأمم  التابعة  الإن�ضان 

الولدة  وثائق  وا�ضتعادة  وطنية  هوية  بطاقات  على 

.
6
الخا�ضة بهم

على الحصول  عوائق 
يتانية المور الجنسية   

فاإن  اتخذت،  التي  والإجراءات  التفاق  هذا  ورغم   

على  الح�ضول  على  والقدرة  الجن�ضية  انعدام  م�ضكلة 

وثائق الهوية ما زال مطروحا حتى اليوم و�ضكل محورا 

التقارير الأممية عن حقوق الإن�ضان  اأ�ضا�ضيا من محاور 

.
7
في البلاد«

ب�ضفة  للعائدين  واعترفت  تعترف  الدولة   اأن  فرغم 

المواطنة، لكن الأمر لي�ص �ضهلا  للح�ضول على الوثائق 

للح�ضول  تتبع  التي  للاإجراءات  نظرا  المثبتة،  المدنية 

واأكثر  الهوية.  بطاقات  توفر  لعدم  الجن�ضية  وثيقة  على 

من ذلك، فاإنّ بطاقة الهوية، حتى لمن ا�ضتطاع الح�ضول 

المرتبطة  الحقوق  كل  اإلى  الو�ضول  توؤمن  ل  عليها، 

بها  ت�ضمح  التي  عينها  الطريقة  في  الموريتانية  بالجن�ضية 

امتحانات  لإجراء  مثلا  يتطلب  فالأمر  الجن�ضية.  وثيقة 

للمادة  طبقا  الجن�ضية  بوثيقة  الإدلء  العمومية  الوظيفة 

6 من قانون النظام الأ�ضا�ضي للوظيفة العمومية  التي 

تن�ص على انه: » ل يمكن لأي �ضخ�ص اأن يح�ضل على 

�ضفة موظف اإل اإذا كان موريتاني الجن�ضية«. ومن اأجل 

اإبراز وثيقة  الح�ضول على وثيقة جن�ضية، يتطلب الأمر 

ومعظمهم  هويتهم،  وبطاقة  المعني،  ذوي  وفاة  اأو  ولدة 

عمليات  خلال  ل�ضياعها  اإما  الوثائق  تلك  يملكون  ل 

الترحيل، اأو لكثرة الأخطاء التي ا�ضتملت عليها تلك 

الوثائق اإن وجدت.

التطورات الأخيرة

قانونيا  اإطارا   2011 ابريل  في  الحكومة  و�ضعت  لقد 

الوطني  ال�ضجل  في  لل�ضكان  جديدة  تقييد  لعملية 

رقم  المر�ضوم  فبموجب  الموؤمنة.  والوثائق  لل�ضكان 

من  التقييد  يتم   ،2011\04\12 بتاريخ   2011\110

بيومترية  وثائق  اإلى  المدنية  الوثائق  كافة  تويل  خلال 

الوطنية  الوكالة  اإن�ضاء  تّم  كان  الغر�ص،  ولهذا  اآمنة. 

رقم  المر�ضوم  بموجب  الموؤمنة  والوثائق  ال�ضكان  ل�ضجل 

الرغم  وعلى   .2010 يوليو   06 بتاريخ   2010\150

ت�ضريعية  بمعوقات  ا�ضطدم  فقد  الأمر،  هذا  اأهمية  من 

من  عدد  فقدان  منها  يخ�ضى  �ضارمة،  فنية  واإجراءات 

الموريتانيين لجن�ضيتهم. 

 2011\003 رقم  القانون  المعوقات،  هذه  اأهم  ومن 

من  القانون  هذا  فقد خلا   .2011 يناير   12 ال�ضادر في 

الإملائية  الأخطاء  تجاوز  من  تمكن  انتقالية  اآلية  اأي 

والأغلاط في الأ�ضماء وتواريخ الميلاد التي زخرت بها 

العودة وغيرها  وثائق  القديمة ومنها  المدنية  وثائق الحالة 

اإح�ضاء  على  اعتمدت  التي  الإح�ضائية  الوثائق  من 

ال�ضكان �ضنة 1998. وهو ما منع الكثير من المواطنين 

لإلزامية  الجاهزة  الهوية  بطاقات  على  الح�ضول  من 

الإدلء بالرقم الوطني للتعريف المبهم الذي ل يوجد 

اإل عند من �ضملته عملية التقييد الجارية. وبالتالي، فن 

ي�ضبقه  اأن  بد  ل  الحالة  هذه  في  الهوية  على  الح�ضول 

الرقم  هذا  الأم( على  )الأب\  المعني  اأ�ضول  ح�ضول 

الوطني للتعريف.

 اإن هذه الحالت فر�ضت اللجوء اإلى الق�ضاء لت�ضحيح 

المدنية  للحالة  مثبتة  عقود  اإ�ضدار  اأو  الأخطاء  تلك 

كثيرا  الأمر  تطلب  وقد  وفاة(.  طلاق،  زواج،  )ميلاد، 

الوثائق  اأن الكثير من  الق�ضائية، علماً  من الإجراءات 

تطلب  مما  والأ�ضماء  الميلاد  تواريخ  اأخطاء في  ت�ضمنت 

تدخل الق�ضاء مرة اأخرى لت�ضحيحها. ورغم هذا، فان 

القانون الآنف يحرم ت�ضحيح �ضنة الميلاد بتاتا وهي ثغرة 

اأخرى لم ت�ضع في الح�ضبان ما م�ضى من اأخطاء جلية.

لقد �ضببت هذه العملية مخاوف من ا�ضتخدامها لحرمان 

انعدام الجنسية والتميييز العرقي في موريتانيا
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اأعداد كبيرة من الموريتانيين من وثائق الهوية  وبالتالي 

من الجن�ضية. وهو ما تم بالفعل اإذ بقي كثير من ال�ضكان 

تعززت  لقد  جن�ضية.  دون  وبالتالي  ميلاد  هويات  دون 

و  الت�ضجيل،  عملية  منهجية  ب�ضبب  الإحباطات  هذه 

من  )تختلف  التقييد  لعملية  موحدة  اآلية  و�ضع  لعدم 

بالإ�ضافة  اأخرى(  اإلى  جهة  من  اآخر  اإلى  تقييد  مركز 

اإلى �ضعوبة الح�ضول على القرارات الق�ضائية المثبتة، و 

اأ�ضا�ص الب�ضرة واللغة والعرق والتكاليف  التمييز على 

التقييد في المناطق  اأحيانا )وجود مراكز  الباهظة  المادية 

الماأهولة وانعدامها في المناطق الأكثر ه�ضا�ضة(. 

ال�ضود بمظاهرات تت  الأفارقة  اإلى حراك  اأدى  ما  وهو 

اإبراز  هو  منها  الهدف  جن�ضيتي«   تلم�ص  »ل  �ضعار 

ال�ضكاني  ال�ضجل  في  التقييد  ا�ضتخدام  من  التخوف 

للاإق�ضاء من الهوية.

ي بين  بالمقابل، يلحظ اأن قانون الجن�ضية الموريتاني ي�ضوِّ

للطفل  الأ�ضلية  الجن�ضية  منح  حالة  في  والمراأة  الرجل 

موريتانيا  اأر�ص  على  موريتانية  اأم  اأو  اأب  من  المولود 

ال�ضنة التي ت�ضبق  )المادة:8( ويمنح حق اختيارها في 

اأم  من  الخارج  في  ولد  الذي  للطفل  الأهلية  بلوغ 

موريتانية واأب اأجنبي )المادة13(.

بموجب  الجن�ضية  قانون  بمراجعة  الدولة  قامت  كما 

القانون رقم023\2010 بتاريخ11\02\2010 وهي 

المقت�ضيات  بع�ص  اإدخال  من  نت  مكَّ التي  المراجعة 

على  بناء  الجن�ضية  بازدواجية  ال�ضماح  منها  المهمة 

رئي�ص  عن  �ضادر  )المادة31(  بالحتفاظ  ترخي�ص 

الدولة. ويلحظ اأن ازدواجية الجن�ضية كانت ممنوعة في 

ل والذي كان يعر�ص الكثير من المغتربين  القانون المعدَّ

ح�ضولهم  بمجرد  الموريتانية  الجن�ضية  فقد  اإلى  ال�ضود 

على اأخرى. وعلى الرغم من ذلك فاإن قانون الجن�ضية 

والعقل  الج�ضد  �ضليمي  غير  تجني�ص  يحظر  يزال  ل 

النا�ص  ال�ضريحة من  يجعل هذه  ما  وهو  )المادة:19(، 

�ضرط  اأن  كما  ه�ضا�ضتها،  اأو  الجن�ضية  انعدام  حالة  في 

ف�ضفا�ضا  �ضرطا  يبقى  الحميدة  والأخلاق  ال�ضتقامة 

ل يمكن �ضبطه.

التي  الإ�ضلاحات  اأهمية  من  التقليل  دون  ومن 

وجود  عدم  عائق  اأن  اإل   ،2010 في  الم�ضرع  اأحدثها 

الح�ضول  دون  كبيرا  عائقا  �ضيظل  الهوية  تثبت  وثائق 

من  المحرومون  �ضيمنع  بدونها  التي  و  الجن�ضية،  على 

الوثائق دون حق من المواطنة، وهو ما ي�ضتدعي  تلك 

للو�ضع. مراجعة حقيقة وعاجلة 

اجل   من  اأحدهم  تقدم   ،2015 نوفمبر  في  موؤخراً، 

التقييد للح�ضول على هوية. ورغم اأن اأبويه م�ضجلان 

في ال�ضجل اإل انه تم رف�ضه بالنظر اإلى اأنه ل يحمل اأية 

رف�ص  الق�ضاء،  اإلى  تقدم  وعندما  هويته.  تثبت  وثيقة 

اأنه  بحجة  لن�ضبه  مثبت  ق�ضائي  قرار  اإ�ضدار  القا�ضي 

اأول.  التقييد  مركز  من  بت�ضريح  الإتيان  من  بد  ل 

اأن ي�ضلمه  اإلى المركز رف�ص رئي�ص المركز  وعندما رجع 

ميلاد  محل  اإلى  يتوجه  باأن  ون�ضحه  المبدئية  الإفادة 

البعيد  المكان  هذا  اإلى  ذهب  وعندما  ليت�ضجل.  اأبيه 

انه لم يقم  اأخرى بحجة  الرف�ص مرة  العا�ضمة تم  عن 

ال�ضخ�ص  هذا  اإن  �ضنوات...   ت�ضع  منذ  بموريتانيا 

هوية  بدون  �ضيظل  ..لذا  هام�ضية  اأ�ضرة  من  ينحدر 

مو�ضوع  لنا  تلخ�ص  �ضورة  اإنها  بدون جن�ضية  وبالتالي 

النقا�ص. 

عديمو الجنسية  في ليبيا:  حالة التبو 
تجدون المقالة في ن�ضختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة

لور فان واس

ل تتوفر معلومات كثيرة حول م�ضكلة انعدام الجن�ضية في 

ليبيا. فلا المفو�ضية ال�ضامية للاأمم المتحدة ل�ضوؤون اللاجئين 

ول اأي م�ضدر ر�ضمي اآخر يملك رقماً عن عديمي الجن�ضية 

قد  الجن�ضية  انعدام  باأنّ  موؤ�ضرات  ثمة  لكن  البلاد.  في 

على  فالتركيز  ليبيا.  كبير في  �ضاأن  ذات  م�ضاألة  ي�ضكل 

هوية ليبيا العربية و�ضيا�ضات »التعريب« المرتبطة بذلك 

معمر  ال�ضابق  الرئي�ص  فترة حكم  طبقت خلال  والتي 

القذافي )١٩٦٩ -٢٠١١(، اأوجدت على ما يبدو عوائق 

عدة  مجموعات  قبل  من  الجن�ضية  على  الح�ضول  اأمام 

من الأقليات غير العربية الموجودة في البلاد. ومن بين 

هوؤلء البربر )الأمازيغ(، والطوارق، والتبو. لقد حُرم عدد 

كبير من الأفراد المنتمين لهذه المجموعات من اأية اأوراق 

بالفعل  يكون  قد  وبع�ضهم  مختلفة،  اأوقات  في  ر�ضمية 

معدوم الجن�ضية.

هذه  مع  التعاطي  �ضيتم  كيف  نرتقب  اأن  يبقى  فيما 

الأولية  التقارير  ت�ضير  الثورة،  بعد  ما  ليبيا  في  الأقليات 

هذه  داخل  الموجودة  الجن�ضية  انعدام  من  حالة  اأي  اأنّ 

المجموعات لن يتم حلّها قريباً. و�ضيكون �ضرورياً التاأكد 

واأن  اأنّ وجود الأقليات غير العربية معترف به كلياً  من 

تكون القوانين المتعلقة بالجن�ضية ومنحها مطبقة باأ�ضلوب 

غير تمييزي. ومن اأجل ذلك، هناك حاجة لتحليل اأف�ضل 

لو�ضع الطوارق ومجموعات الأقليات الأخرى، من اأجل 

فهم و�ضعهم الحالي فيما يتعلق بالجن�ضية، وا�ضتك�ضاف 

الحلول لحالت انعدام الجن�ضية حيثما وُجدت.

بتعريف  المرتبطة  التحديّات  بع�ص  الق�ضم  هذا  يعالج 

انعدام الجن�ضية في ليبيا، عبر التركيز على و�ضع مجموعة 

من التي ذكرناها اأعلاه، اأي التبو. لقد تاأثرت اأو�ضاعهم 

حين  بالتعريب.  المرتبطة  التاريخية  بال�ضيا�ضات  اأي�ضاً 

يحاول المرء فهم الو�ضع القانوني للتبو، يظهر المزيد من 

التعقيد في الخلاف بين الت�ضاد وليبيا حول ال�ضيادة على 

»قطاع اأوزو«. لقد اأدى الخلاف بين الطرفين اإلى غمو�ص 

بها  المرتبطين  اأو  المنطقة  �ضكان  ح�ضول  م�ضاألة  حيال 

على الجن�ضية، وهي م�ضكلة طالت التبو ب�ضكل خا�ص 

لأ�ضباب عدة. وقد ا�ضتند هذا الق�ضم على مقابلة �ضاملة 

مع ع�ضو المجل�ص الوطني للتبو ال�ضيد محمد ال�ضنو�ضي. 

التبو  و�ضع  والر�ضمية عن  المكثفة  معلوماته  فقد قدمت 

حكم  وتت  الليبي  المجتمع  داخل  لحالهم  فريدة  روؤية 

القانون الليبي.  

في  طويلًا  عا�ضت  تقليدية  بدوية  �ضحراوية  قبيلة  التبو 

المنطقة الواقعة بين حدود ليبيا وت�ضاد والنيجر الحاليين. 

ل توجد اإح�ضاءات يمكن الركون لها حول حجم القبيلة 

اليوم، اإذ تتراوح التقديرات ما بين ١٢٠٠٠٠ �ضخ�ص اإلى 

ب�ضعة مئات الآلف موزعين بين هذه الدول. يعي�ص في 

ليبيا ع�ضرات الآلف، وتاريخياً كانوا يتركزون في مناطق 

جنوب �ضرق البلاد القليلة ال�ضكان، وخ�ضو�ضاً في جبال 

التيب�ضتي، على طول الحدود مع الت�ضاد.

يعرف الجميع اأنّ التبو عانوا مطولً من ال�ضطهاد والقمع 

في ليبيا. كان ذلك اأكثر �ضدة في ظلّ نظام القذافي، حين 

كان ل�ضيا�ضات التعريب والنقاء العرقي تاأثير كارثي على 

ف الإعلان 
ّ
كل الأقليات غير العربية في البلاد. لقد عر

الد�ضتوري في العام ١٩٦٩ ومن ثم »اإعلان قيام �ضلطة 

ال�ضعب« في العام ١٩٧٧، عرفا ليبيا كدولة عربية، مع لغة 

ر�ضمية هي العربية فقط. كان التبو �ضحايا تمييز متعاظم 

واأجبروا على ترك اأماكن عي�ضهم المعتادة:

قبل القذافي، لم تكترث ال�ضلطات الليبية كثيراً بال�ضحراء 

التي عا�ص فيها التبو، اأو فيهم ب�ضكل اأخ�ص، لكن �ضرعان 

ما تغيّر الو�ضع. ابتداء من العام ١٩٧٣، بداأ القذافي بدفع 

وبنى  ع�ضكرية،  منطقة  واأعلنها  ال�ضحراء،  خارج  التبو 

قواعد ع�ضكرية في عدد من الأماكن. كان ذلك جزء من 

�ضيا�ضة التعريب الأكبر التي طبقها القذافي في كلّ البلاد، 

و�ضملت دعوة عرب من الدول المجاورة للانتقال اإلى ليبيا 

وتهمي�ص الأقليات غير العربية مثل التبو. تم تهجير التبو.

لقد اأدى تهجير التبو على نطاق وا�ضع اإلى تفرقهم في ليبيا 

اإلى خارج الحدود في دول مجاورة.  وفي بع�ص الأحيان 

في ظلّ حكم القذافي، حُرم التبو اأي�ضاً من القدرة على 

الح�ضول على التعليم، والطبابة وخدمات اأ�ضا�ضية اأخرى.

ليبيا  �ضعت  القذافي،  حكم  تت  ال�ضبعينات،  خلال 

وهي  اأوزو،  بقطاع  اإليها  الم�ضار  المنطقة  على  لل�ضيطرة 

منطقة غنية بالمعادن وكانت تابعة لجار ليبيا الجنوبي اأي 

الت�ضاد. اجتاحت القوات الليبية القطاع واأقيمت قواعد 

ع�ضكرية للاإبقاء على ال�ضيطرة. وبداأت ال�ضلطات المدنية 

ليبيين  كمواطنين  اأوزو  قطاع  �ضكان  بت�ضجيل  الليبية 

ومنحتهم اأوراقاً ر�ضمية وفقاً لذلك. في الوقت عينه، كان 

التبو يجبرون على النتقال اإلى هذه المنطقة والت�ضجيل 

التي  المدنية  الإدارة  من  ثبوتية  اأوراق  على  للح�ضول 

اأقيمت في اأوزو:

حين �ضيطر القذافي على قطاع اأوزو، قرر اأن يجعل كل 

التبو يعيدون ت�ضجيل اأنف�ضهم في اأوزو. ومن اأجل ذلك، 

للت�ضجيل  اأوزو  اإلى  البلاد  اأنحاء  كل  من  التبو  انتقل 

ومُنحوا اأوراقا ثبوتية، ودفاتر عائلة وجوازات �ضفر )جديدة( 

كمواطنين ليبيين.

التبو الذين عا�ضوا �ضابقاً في بلديات ليبية مختلفة ومُنحوا 

اأوزو للح�ضول  اإلى  باأعداد كبيرة  اأتوا  اأوراقا ثبوتية منها، 

على اأوراق ر�ضمية جديدة.

وقف  اإلى  التو�ضل  تم  الخلاف  من  �ضنوات  عدة  بعد 

لإطلاق النار في العام 1987. حين لم يتمكن الطرفان 

من التو�ضل اإلى اتفاق ب�ضاأن الأرا�ضي الحدودية بين ليبيا 

والت�ضاد، تم طرح الم�ضاألة اأمام المحكمة العدل الدولية، مع 

موافقة الطرفين على اللتزام بقرار المحكمة. �ضدر الحكم 

في ٣ �ضباط / فبراير ١٩٩٤ ل�ضالح الت�ضاد، اأي باأنّ قطاع 

ليبيا  الم�ضاألة واعترفت  ت�ضادية. هكذا حلت  اأر�ص  اأوزو 

بالحدود كما قررتها المحكمة.

لكن ال�ضراع الطويل بين الت�ضاد وليبيا حول قطاع اأوزو 

في  لل�ضاكنين  الجن�ضية  و�ضع  حول  ت�ضاوؤلت  اإلى  اأدى 

المنطقة اأو المرتبطين بها. في العام ١٩٩٦، اأ�ضدر القذافي 

المر�ضوم رقم ١٣ )١٤٨٥( من اأجل تنظيم م�ضاألة التمتع 

وتقول  الت�ضادية.  ال�ضيادة  اإلى  اأوزو  اإعادة  بعد  بالجن�ضية 

الفقرة )د( من المر�ضوم اإنّ »من يحمل اأوراقاً ثبوتية �ضادرة 

عن المنطقة ]اأوزو[ يعتبر اأجنبياً ويخ�ضع لأحكام القوانين 

المطبقة على الأجانب«. وبدا وكاأنّ ذلك �ضيكون قاعدة 

عامة حتى لو كان حاملو الأوراق من اأوزو اأجبروا على 

فعل ذلك واأنّ اأ�ضلهم من مكان اآخر في ليبيا.  وبغ�ص 

النظر عن التاريخ، فقد بدا وكاأنّ التبو اأكثر من تاأثر بهذا 

المر�ضوم، واأ�ضبحوا في خطر انعدام الجن�ضية:

بعد عقد على ذلك، في العام 2007، بداأت ال�ضلطات 

الليبيبة تنفيذ �ضيا�ضة �ضحب وثائق الجن�ضية ب�ضكل وا�ضع 

 . ت�ضاديين«  بل  ليبيين  لي�ضوا  اأنّهم  »معتبرة  التبو،  من 

مجدداً، ل دليل على ح�ضول اأي تخمين لقانون الجن�ضية 

الت�ضادي اأو و�ضع الجن�ضية لدى اأي من الأفراد المتاأثرين، 

بل تم تطبيق ال�ضيا�ضة ب�ضكل اأحادي واعتباطي. نتيجة 

لذلك، يمكن القول اإنّ ال�ضيا�ضات العائدة لعامي 1996 

من  وثائق  يحلمون  الذين  الأ�ضخا�ص  حيال  و2007 

اأوزو اأدت اإلى ح�ضول حالت انعدام جن�ضية. ولم يتم 

حتى اليوم القيام باأي م�ضح اأو تليل لتاأثير هذه المرا�ضيم 

والو�ضع القانوني للاأ�ضخا�ص الم�ضتهدفين.

واأي   - للتبو  القانوني  بالو�ضع  المحيط  الغمو�ص  يزداد 

جماعة اأخرى م�ضجلة في اأوزو خلال الحتلال الليبي 

للقطاع- يزداد تعقيداً مع التغيير في ال�ضيا�ضة في ال�ضهور 

الأخيرة لحكم القذافي. في محاولة لتجنب اأي معار�ضة 

الحكومة  �ضد  محتملة  لثورة  جديدة  جبهة  اأي  فتح  اأو 

في الجنوب، األغى القذافي مر�ضوم 1996 الذي �ضحب 

غير  من  لكن  باأوزو.  مرتبط  �ضخ�ص  اأي  من  الجن�ضية 

الوا�ضح اإلى اأي حد تم اي�ضال هذا المر الى ال�ضلطات 

المدنية والمحلية في وقت كانت فيه البلاد في فو�ضى كاملة. 

اأكثر من ذلك، فيما يبدو اأن بع�ص التقدم ح�ضل لناحية 

ال�ضماح لبع�ص الأ�ضخا�ص با�ضتعادة جن�ضيتهم الليبيبة 

خلال الثورة في ليبيا، يبقى من غير الوا�ضح ما هي القوة 

اأ�ضدرها  التي  المرا�ضيم  اليوم  بها  تتمتع  التي  القانونية 

القذافي في اأيامه الأخيرة. على �ضبيل المثال، فيما قيل اأن 

مر�ضوم 1996 األغي في العام 2011 وتم العتراف ب�ضكان 

ت�ضجيل  مع  م�ضاكل  ح�ضلت  مجدداً،  كمواطنين  اأوزو 

الناخبين في انتخابات 2012 وبقي و�ضعهم م�ضككاً به. 

اإنّ 1085 ناخباً  في هذا الإطار، قال مراقبو النتخابات 

اإعطاء  مع  الكفرة،  في  النتخابات  �ضجلات  من  اأزيلوا 

اأ�ضباب كان منها اأنّ المو�ضوع يتعلق بالنا�ص الذين »كانوا 

وفق  مواطنين«  بالتالي  ولي�ضوا  اأوزو  منطقة  في  ي�ضكنون 

مر�ضوم 1996. بغ�ص النظر عن المو�ضوع، فاإنّ حجم ومدى 

انت�ضار م�ضاألة انعدام الجن�ضية بين التبو اليوم غير معروف.

     اأعدّ هذا المقال في اإطار برنامج الجن�ضية وعديمي الجن�ضية في منطقة ال�ضرق 

الأو�ضط و�ضمال اأفريقيا، جامعة تلبرغ بالتعاون مع موؤ�ض�ضة المجتمعات 

المفتوحة

تجدون المقالة في ن�ضختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة
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حسين عبدالله

مقدمة
الجن�ضية  البحرينية  �ضحبت الحكومة   ،2012 العام  في 

من  تنفيذي.  قرار  عبر  �ضخ�ضاً  وثلاثين  واحد  من 

�ضمن هوؤلء كان المدير التنفيذي  لتجمع "اأميركيين 

البحرين"  الديموقراطية وحقوق الإن�ضان في  اأجل  من 

المقال، ح�ضين عبد الله1. ظاهرياً �ضحبت  وكاتب هذا 

الحكومة الجن�ضية من هوؤلء لأنّهم ارتكبوا جرائم �ضد 

ب�ضبب  ا�ضتهدفوا  لقد  الحقيقة،  وفي  البحرين.  مملكة 

ال�ضلمية وممار�ضتهم حقهم في حرية  المعار�ضة  اأعمالهم 

اأغلبية  قمعت  حكومة  �ضد  وذلك  والتجمع،  التعبير 

�ضعبها.

لقد اأ�ضبح �ضحب الجن�ضية اثر ذلك الخطوة الأولى في 

خلفية  على  جماعية  جن�ضية  �ضحب  عمليات  �ضل�ضلة 

ب�ضحب  الحكومة  قامت   ،2014 العام  في  �ضيا�ضية: 

 ،2015 العام  اإ�ضافياً. وفي  اإثني ع�ضر �ضخ�ضاً  جن�ضية 

�ضخ�ضا،  وع�ضرين  وثمان  مائة  اإلى  العدد  �ضيرتفع 

اليوم مائة وواحد و�ضبعين �ضخ�ضا حرموا من  لي�ضبح 

حين  وفي   .2  2014 العام  منذ  البحرينية  جن�ضيتهم 

اأو  علاقات  الجن�ضية  منهم  الم�ضحوبة  بع�ص  على  ثبت 

تنظيم  ولءات لمجموعات عنيفة متطرفة ومن �ضمنها 

الحكومة  قامت  فقد  )داع�ص(،  الإ�ضلامية  الدولة 

مناوئيها  �ضد  ك�ضلاح  الجن�ضية  �ضحب  با�ضتخدام 

�ضحب  عبر  البلاد،  داخل  ال�ضلميين  ال�ضيا�ضيين 

ال�ضيا�ضيين  النا�ضطين  من  العديد  وترحيل  جن�ضية 

بحرية  مرتبطة  لجرائم  الإن�ضان  حقوق  عن  والمدافعين 

التعبير والتجمع. وغالباً ما ت�ضتخدم الحكومة عمليات 

المعروفين،  ال�ضيعة  الدين  رجال  �ضد  الجن�ضية  �ضحب 

الحكم  يتم  الذين  والق�ضر  ال�ضيا�ضية،  المعار�ضة  وقادة 

عليهم بناء على اعترافات كاذبة.

حماية  من  هوؤلء  تجريد  اإلى  الجن�ضية  �ضحب  ويوؤدي 

الدولة ب�ضتى جوانبها. فلا ي�ضتطيعون التمتع بالعديد 

من الخدمات الجتماعية التي تقدمها. فلا ينالون اأي 

الدولة  تقوم  العادة  وفي  اجتماعية،  م�ضاعدة  اأو  تعليم 

الجن�ضية.  منهم  ت�ضحب  من  اأملاك  على  يدها  بو�ضع 

في  يعي�ضون  الذين  الجن�ضية  عديمو  يتعر�ص  قد  كما 

البحرين، من دون اإنذار م�ضبق. 

من  �ضل�ضلة  على  الحكومة   تعتمد  الغاية،  ولهذه 

اأجل  من  فا�ضد،  ق�ضائي  نظام  مع  المترافقة  القوانين 

تبرير ا�ضتخدامها القمعي لإجراء �ضحب الجن�ضية كما 

نبين اأدناه. 

الأساس القانوني
تمنح  التي  القوانين  من  مجموعة  البحرين  في  يوجد 

هذه  اأبرز  الجن�ضية.  �ضحب  على  كبيرة  قدرة  الحكومة 

الذي   1963 لعام  العائد  الجن�ضية  قانون  القوانين 

الجن�ضية،  �ضحب  لعملية  مبهمة  لقاعدة  يوؤ�ض�ص 

يهدد  �ضخ�ص  اأي  جن�ضية  ب�ضحب  للحكومة  وي�ضمح 

لقانون  تبعاً  ذلك  تعزز  وقد  للدولة.  الأمنية  الم�ضالح 

والتعديلات  الإرهابية  الأعمال  من  المجتمع  حماية 

بعدها  اإليه  ي�ضار  )واأ�ضبح   2012 العام  التي طالته في 

بقانون محاربة الإرهاب(. وقد اأمّن هذا القانون اأ�ضا�ضاً 

ف�ضفا�ضاً تقوم الحكومة وفقه بالحكم على اأي �ضخ�ص 

معار�ضة.  �ضلمية  لأعمال  بالإرهاب  مرتبطة  بجرائم 

للنظام  ي�ضبح  القانونين،  هذين  جمع  يتم  حين 

الق�ضائي البحريني اأر�ضية وا�ضعة ل�ضحب جن�ضية كل 

ال�ضلميين. المعار�ضين 

بن  حمد  اأعلن   ،1999 العام  في  والده  موت  بعد 

عي�ضى اآل خليفة، الذي كان اأميراً اآنذاك، نيته تطبيق 

�ضمن  ومن  البلاد.  في  كبيرة  �ضيا�ضية  اإ�ضلاحات 

د�ضتور  اإلى  حمد  الأمير  تو�ضل  الإ�ضلاحي،  برنامجه 

جديد بعد محادثات مع قادة المعار�ضة ال�ضيعة، الذي 

الد�ضتور  اعتماد  �ضاحق  ب�ضكل  منا�ضروهم  �ضاند 

حمد  الأمير  اأعلن   ،2002 العام  في  لكن  الجديد. 

مغايراً  د�ضتوراً  اأحادي  ب�ضكل  واأ�ضدر  ملكاً،  نف�ضه 

اأقل تف�ضيلًا للمواطنين ال�ضيعة. في الد�ضتور  فيه بنود 

الجديد، توجد الكثير من التعابير الجديدة التي تعتبر 

اإ�ضكالية ب�ضكل كبير للمعار�ضة ال�ضيعية، ولي�ص اأقلها 

موقف الد�ضتور الجديد حيال �ضحب الجن�ضية. 

ي�ضمح  التي  الظروف  الد�ضتور  من   17 المادة  تدد 

كعقاب3.  الجن�ضية  �ضحب  بتطبيق  للحكومة  وفقها 

"الجن�ضية البحرينية يحددها القانون،  اإنّ  وتقول المادة 

ول يجوز اإ�ضقاطها عمن يتمتع بها اإل في حالة الخيانة 

العظمى، والأحوال الأخرى التي يحددها القانون". 

اإنّ الحماية هنا مبهمة، فيما الخيانة جريمة محددة، وقد 

ت�ضاء،  كما  الخيانة  تهمة  ال�ضابق  في  الحكومة  ف�ضرت 

ف�ضمنتها ن�ضاطات معار�ضة �ضلمية. والأخطر من ذلك 

�ضاأنها  من  قوانين  باإ�ضدار  اإجازة   17 المادة  ت�ضمين  هو 

عملية  اأي  فاإنّ  لذلك،  نتيجة  الجن�ضية.  �ضحب  تجويز 

اللغة  وفق  وذلك  د�ضتورية،  هي  للجن�ضية  �ضحب 

المبهمة الموجودة في المادة 17 4. 

اأحكاماً  ت�ضمن  فقد  الجن�ضية،  قانون  اإلى  وبالعودة 

"اإذا  اأبرزها فيما يعنينا  خا�ضة ب�ضحب الجن�ضية. ومن 

دخل الخدمة الع�ضكرية لإحدى الدول الأجنبية" اأو 

"اإذا �ضاعد اأو انخرط في خدمة دولة معادية" اأوً "اإذا 

ت�ضبب في الأ�ضرار باأمن الدولة" 10. 

وفي العام 2014، عدلت الدولة قانون الجن�ضية لل�ضماح 

في  ق�ضائي  كحكم  الجن�ضية  ب�ضحب  محدد  ب�ضكل 

قانون  �ضدور  وومنذ  الق�ضايا المتعلقة بالإرهاب )11(. 

حماية المجتمع من الأعمال الإرهابية، ثارت مخاوف 

وطنية ودولية باعتبار اأنّ تعريف القانون للاإرهاب وا�ضع 

جداً، وقد يت�ضمن اأي عمل غير قانوني يهدد اأو يت�ضبب 

العام  والنظام  العامة  للمن�ضاآت  اأو غيره،  مادي  باأذى، 

القانون  يتناول  كما  الوطنية.  الوحدة  اأو  والأ�ضخا�ص 

وتبعا  العمل الحكومي.  يعرقل  اأن  �ضاأنه  اأي عمل من 

تطبيقه  اإزاء  خ�ضيته  عن  المدني  المجتمع  عبر  لذلك، 

قد  مما  ال�ضلمي،  التمرد  مثل  ال�ضرعية  الأعمال  على 

يجعله ي�ضتخدم لمحاكمة متظاهرين �ضلميين ومدافعين 

على  القانون  هذا  عطف  ومع  الإن�ضان.  حقوق  عن 

ب�ضحب الجن�ضية من  ي�ضمح للحكومة  قانون الجن�ضية، 

الأ�ضخا�ص لجرائم تتعلق بحرية التعبير. وما زاد الأمر 

خطورة، هو التعديلات التي طراأت في 2014-2013 

العادلة  المحاكمة  ب�ضمانات  الم�ص  لجهة  قانون  على 

ادعاء  اإن�ضاء مكتب  التدابير،  اأبرز هذه  للمتهم.  ومن 

جرمية  تقيق  لعملية  اأ�ض�ص  وو�ضع  الإرهاب،  لجرائم 

 .2014 لما قبل المحاكمة خا�ضة بمتهمين بالإرهاب في 

الأفراد من  بتوقيف  لل�ضلطات  القانون  وقد �ضمح هذا 

دون محاكمات لمدة �ضتة اأ�ضهر.

2013 �ضلاحيات  العام  كذلك تم ت�ضمين تعديلات 

الجن�ضية  قانون  بين  الربط  لها  ت�ضمح  للحكومة  خا�ضة 

من   2 المادة  ن�ضت  فقد  الإرهاب.  مكافحة  وقانون 

عقاب  اأي  اإلى  اإ�ضافة  اأنّه   )2013(  20 رقم  القانون 

يمكن  والإعدام،  الموؤبد  الحب�ص  مثل  فر�ضه،  يتم  اآخر 

بع�ص  وفق  محكوم  اأي  جن�ضية  ت�ضحب  اأن  للحكومة 

اأحكام قانون مكافحة الإرهاب. 

مرة  من  اأكثر  القانونية  المنظومة  هذه  ا�ضتخدمت  وقد 

و�ضحب  وملاحقة  ل�ضجن   2011 بعد  فعال  وب�ضكل 

الجن�ضية من المعار�ضين ال�ضلميين.

التطبيق
غير  بالإرهاب  تتعلق  جرائم  في  التحقيق  يتم  حين 

الداخلية  وزارة  تملك  مبهم،  وتف�ضيرها  المعالم  وا�ضحة 

يمكنها  بها.  خا�ضة  توقيف  مذكرات  لإ�ضدار  ال�ضلطة 

اأي  دون  من  اأ�ضهر  �ضتة  لمدة  المتهم  توقيف  ذلك  بعد 

اإ�ضراف ق�ضائي حتى موعد المحاكمة. وفي خلال هذا 

الح�ضول  بهدف  تعذيبهم  عن  ال�ضحايا  اأفاد  الوقت 

الحكومة  ت�ضل  وحين  كاذبة.  اعترافات  على  منهم 

وي�ضتخدم  المحاكمة،  اإجراءات  تبداأ  العتراف  على 

عندها  ويمكن  اإدانة.  تاأمين  اأجل  من  العتراف 

منه.  الجن�ضية  ب�ضحب  المتهم  على  تكم  اأن  للحكومة 

هي،  كما  ممكنة  غير  تبدو  قد  الأحداث  هذه  اأنّ  رغم 

لكن الحكومة طبقتها بحذافيرها مرات عدّة.

بتنفيذ  عام  ب�ضكل  البحرين  حكومة  قامت  لقد 

عمليات وا�ضعة ل�ضحب الجن�ضية. في كل حالة تقريباً 

اإنّ  �ضرعنت الحكومة عمليات �ضحب الجن�ضية بالقول 

اأو  ب�ضكل  الدولة  لأمن  اأذى  �ضببوا  المعنيين  ال�ضحايا 

ال�ضلمي الذي  التمرد  اأو عبر  اأعمال عنف  باآخر، عبر 

اأذى الوحدة الوطنية واأ�ضر بوحدة المملكة. 

اأولً  الحكومة  بداأت  الأمور،  من  الآتي  اإلى  اإ�ضارة  في 

با�ضتخدام عملية �ضحب الجن�ضية ك�ضلاح �ضيا�ضي بعد 

العام ٢٠١١.  اأقل من �ضنتين على بدء النتفا�ضة في 

في نوفمبر من العام ٢٠١٢ ومتذرعة بال�ضلطة التنفيذية 

الممنوحة لها بموجب المادة العا�ضرة من قانون الجن�ضية، 

وثلاثين  واحد  حقوق  �ضحبت  اأنّها  الحكومة  اأعلنت 

والنا�ضطين  الإن�ضان  المدافعين عن حقوق  بحرينياً من 

ال�ضيا�ضيين. �ضملت اللائحة اأع�ضاء �ضابقين في البرلمان 

في  المتظاهرين  على  الحكومة  اعتداء  نتيجة  ا�ضتقالوا 

مار�ص ٢٠١١، واأع�ضاء قدامى في المعار�ضة ال�ضيا�ضية، 

المنفى.  في  يعي�ضون  الإن�ضان  حقوق  عن  ومدافعين 

وبالتالي  ح�ضلت عملية �ضحب الجن�ضية عبر المحاكم، 

لم تتقيد بالكثير من مبادئ الحق بالمحاكمة. ورغم اأنّ 

ي�ضتطيعون  ال�ضحايا  من  العديد  اأنّ  ادعت  الحكومة 

في  يعي�ضون  كانوا  معظمهم  فاإنّ  الأحكام،  ا�ضتئناف 

حال  في  الأرجح  على  للتوقيف  و�ضيتعر�ضون  المنفى، 

الحكم.  على  للاعترا�ص  البلاد  اإلى  العودة  حاولوا 

قامت الحكومة بعد ذلك بترحيل ع�ضرة اأ�ضخا�ص من 

الذين تم �ضحب الجن�ضية منهم12.

بعد  الجن�ضية  �ضحب  �ضلاح  الحكومة  ا�ضتخدمت 

ذلك في ال�ضاد�ص من اأغ�ضط�ص 2014 حين حكمت 

خلية  بت�ضكيل  �ضحايا  ت�ضعة  على  بحرينية  محكمة 

محكمة  قامت  لحقاً  الجن�ضية.  و�ضلبتهم  اإرهابية 

المحاكمة  مبادئ  على  بناء  الحكم  باإبطال  ال�ضتئناف 

باأثر رجعي. لكن القرار الإبتدائي اأطلق �ضل�ضلة اأحكام 

والع�ضرين  التا�ضع  في  وتديداً  �ضهرين  بعد  مت�ضابهة. 

ت�ضعة  مختلفة  محكمة  اأدانت   ،2014 �ضبتمبر  من 

وحكمت  بالإرهاب،  متعلقة  بجرائم  اآخرين  اأ�ضخا�ص 

ب�ضحب جن�ضيتهم. كان ال�ضحايا يحاكمون في الأ�ضل 

ذلك  على  �ضهرين  بعد  الم�ضروع.  غير  التجمع  بتهمة 

حكمت محكمة اأخرى على ثلاثة بحرينيين بالمثل، ما 

رفع عدد من �ضحبت جن�ضيتهم منهم في العام 2014 

اإلى اإثني ع�ضر.

من  البحرين  حكومة  طلبت   2015 يناير   31 في 

عملية  باأو�ضع  بالقيام  اإداري  اأمر  عبر  الداخلية  وزارة 

مجردة  البحرين،  تاريخ  في  للجن�ضية  جماعي  �ضحب 

و�ضفت  لقد  جن�ضيتهم.  من  بحرينياً  و�ضبعين  اثنين 

باأنّهم  ومعروفون  اإرهابيون،  باأنهم  ال�ضحايا  الحكومة 

اإنّ  الحكومة  وقالت  عنيفون.  �ضيا�ضيون  مجرمون 

جن�ضيتهم  �ضحبت  الذين  الأ�ضخا�ص  من  العديد 

لكن  الإ�ضلامية"  الدولة  "تنظيم  مع  علاقات  لديهم 

وحقوق  الديمقراطية  اأجل  من  "اأميركيين  موؤ�ض�ضة 

الإن�ضان في البحرين" تمكنت من اإح�ضاء على الأقل 

حقوق  عن  ومدافعاً  وطبيباً  �ضحافياً  وع�ضرين  خم�ضة 

جن�ضيتهم.  �ضحب  تم  �ضلمياً  �ضيا�ضياً  ونا�ضطاً  الإن�ضان 

البحرينيون السابقون:
 سحب الجنسية كسلاح سياسي
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جن�ضية،  دون  من  الكثيرين  الأمر  هذا  جعل  لقد 

البحرين  "معهد  في  المنا�ضرة  م�ضوؤول  �ضمنهم  ومن 

كانت  الوداعي.  اأحمد  �ضيد  والديمقراطية"  للحقوق 

زوجة ال�ضيد الوداعي حاملًا اآنذاك، وكنتيجة ل�ضحب 

اأنّ القانون يمنع الن�ضاء البحرينيات  جن�ضية زوجها وبما 

من منح جن�ضياتهن لأولدهن اإل وفق ظروف خا�ضة 

جداً، فقد ولد ابن ال�ضيد الوادعي في لندن بعد �ضهر 

من ذلك وهو معدوم الجن�ضية.بررت الحكومة عمليات 

ممار�ضة  تهمة  اإلقاء  عبر  الجماعية  الجن�ضية  �ضحب 

ومن  ال�ضحايا،  عاتق  على  عدّة  �ضرعية  غير  ن�ضاطات 

�ضمنها التج�ض�ص ل�ضالح دول اأجنبية، وتمويل عمليات 

معلومات  ون�ضر  الحكومة،  �ضورة  وت�ضويه  اإرهابية، 

اإرهابية،  باأعمال  والقيام  الحكومة،  عن  مغلوطة 

على  اأ�ضخا�ص  وتدريب  اإرهابية،  وت�ضكيل مجموعات 

ا�ضتخدام الأ�ضلحة، وتهريب اأ�ضلحة، والتحري�ص على 

اإرهابية،  لمجموعات  والنتماء  النظام،  لتغيير  والدعوة 

الت�ضرف  عام  وب�ضكل  �ضقيقة،  دول  �ضورة  وت�ضويه 

الحكومة  تقم  لم  المملكة.  م�ضالح  يوؤذي  ب�ضكل 

بتحديد تهمة معينة ل�ضحية معينة. في 11 يونيو 2015، 

على  حكمت  اأنّها  الأولى  العليا  المحكمة  اأعلنت 

الجن�ضية  من  بالحرمان  اإ�ضافياً  �ضخ�ضاً  و�ضتين  واحد 

اأغلبية  اإنّ  بالإرهاب.  متعلقة  بق�ضايا  لإدانتهم  كنتيجة 

الأ�ضخا�ص الذين تم الحكم عليهم قد حوكموا ب�ضكل 

القرار.  ب�ضبب  الجن�ضية  عديمي  اأ�ضبحوا  وقد  غيابي، 

الحكم  هذا  اإلى  تو�ضلت  اإنّها  المحكمة  قالت  وقد 

العائد  الإرهاب  مكافحة  قانون  على  لعتمادها  نتيجة 

تنظيم  بتهمة  مذنبين  المتهمين  ووجدت   2006 لعام 

مجموعة اإرهابية وتهريب اأ�ضلحة اإلى داخل المملكة ما 

الأ�ضغر  ال�ضحيتين  اإنّ  و2013.   2012 الأعوام  بين 

�ضناً كانا بعمر 15 و16 عاماً وقت الجرائم المفتر�ضة. 

 نقاش
في العديد من الحالت، اإذا لم يكن فيها كلها، 

تنتهك الحكومة قانون حقوق الإن�ضان العالمي. 

فالإعلان العالمي لحقوق الإن�ضان ين�ص في المادة 

١٥بحق كل اإن�ضان بجن�ضية، وعدم حرمان اأي 

�ضخ�ص من جن�ضيته ب�ضكل اعتباطي )16(. كما اأن 

هذه الجراءات تتعار�ص مع"العهد الدولي الخا�ص 

بالحقوق المدنية وال�ضيا�ضية" ) ICCPR( الذ اأقرته 

البحرين في 2006. 

الخا�ضة  الجن�ضية  �ضحب  اإجراءات  اأنّ  الوا�ضح  فمن 

بحكومة البحرين قد انتهكت الحظر على تديد حرية 

هذا  في  محددة  هي  كما  والجتماع  والتعبير  الآراء 

العهد. 

بها  قامت  التي  الجن�ضية  �ضحب  عمليات  اأن    كما 

الأحكام  عر�ضي  ب�ضكل  انتهكت  قد  الحكومة 

الدول  اأنّ  على  ن�ص  التعذيب.  بمناه�ضة   " الخا�ضة 

التاأكد  تم  ت�ضريح  اأي  ا�ضتخدام  يمكنها  "ل  الأع�ضاء 

من اأنه نتيجة لتعذيب كاأدلة في اأي ق�ضية..".   

الجن�ضية  �ضحب  عمليات  من  الكثير  وتت�ضمن 

من  الكثير  البحرين  في  الق�ضائي  النظام  نفذها  التي 

�ضليم  غير  وتعاط  تعذيب  عمليات  ب�ضاأن  الدعاءات 

كما ذكرنا اأعلاه. 

8 من اتفاقية مكافحة حالت  اأن المادة  اأن نذكر  بقي 

اأن ترم  الع�ضو  للدولة  بالن�ضبة  الجن�ضية، تظر  انعدام 

اإلى  �ضيوؤدي  ذلك  كان  اإذا  جن�ضيته  من  �ضخ�ص  اأي 

على  توقع  لم  البحرين  لكن  الجن�ضية.  معدوم  جعله 

اتفاقيات الأمم المتحدة الخا�ضة بمعدومي الجن�ضية حتى 

الآن. 
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أنور الرشيد
 

بعد  خ�ضو�ضا  الخليج  دول  في  الأخير  الآونة  في   

المغرب  من  امتدت  التي  العربي  الربيع  انتفا�ضات 

الخليجية  المجتمعات  تاأثرت   ، الم�ضرق  حتى  العربي 

بما ح�ضل ولزال يح�ضل من حراك مُجتمعي يُطالب 

من  الكثير  اأثرها  على  وظهر  الديمقراطية.  و  بالحرية 

انتفا�ضة  في  و�ضواء  وال�ضيا�ضية  ال�ضبابية  الحركات 

الحركات  اأو  البحرينية   2011 فبراير  من  ع�ضر  الرابع 

حتى  اأو  الكويتية  ال�ضاحة  عمت  التي  ال�ضبابية 

�ضلطنة  في  �ضحار  ولية  في  الأر�ضية  الكرة  تظاهرات 

ال�ضيا�ضية  الوثيقة  اأي�ضا  و   ، اأ�ضدها  كانت  التي  عُمان 

الإمارات  دولة  في  الن�ضطاء  من  العديد  وقعها  التي 

حر  ببرلمان  الموقعون  بها  طالب  التي  المتحدة  العربية 

د�ضتور  اإلى  بالإ�ضافة  مبا�ضرة  ال�ضعب  من  يُنتخب 

بر�ضم  بالم�ضاركة  ال�ضعب  تطلعات  يمثل  ع�ضري 

الأ�ضر  قبل  من  المحُتكرة  والثروة  وبال�ضلطة  م�ضتقبله 

الحاكمة في دول الخليج.

قد يعتقد البع�ص باأن المجتمعات الخليجية مجتمعات 

خاملة غير متحركة ومُترفة. بالمقابل، يبقى محجوباً اأو 

التي  الخليج  لدول  الآخر  الوجه  بعيد  اإلى حد  من�ضيا 

يرزح ب�ضجونها وفقاً لبع�ص الإح�ضائيات التي ن�ضرتها 

اأربعين  حوالي  الخليجية  الحقوقية  الموؤ�ض�ضات  بع�ص 

بدوي  رائف  اأ�ضهرهم  ومن  و�ضمير  راأي  مُعتقل  الف 

والدكتور عبدالله الحامد في المملكة العربية ال�ضعودية 

واإبراهيم  �ضلمان  علي  ال�ضيخ  البحرين  مملكة  وفي 

الدكتور  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  وفي  �ضريف 

طالب  الدكتور  عُمان  �ضلطنة  وفي  الركن  محمد 

م�ضلم  ال�ضابق  النائب  الكويت  دولة  وفي  المعمري 

التي  قطر  دولة  ب�ضاأن  البع�ص  ي�ضتغرب  وقد  البراك 

وهو  واحد  راأي  مُعتقل  بها  المتوفرة  المعلومات  ح�ضب 

بال�ضجن  عليه  الحكم  تم  الذي  الذيب  ال�ضاعر محمد 

ب�ضبب ق�ضيدة. وبطبيعة الحال هذه عينات ونماذج من 

اليوم  تعاني  التي  الخليج  دول  مختلف  في  المعتقلين 

من �ضغوطات هائلة �ضواء داخلية اأو خارجية.

دول  في  الجنسية  سحب  سياسة  استخدام 

الخليج

تتحول  الخليج  ودول  الما�ضي  القرن  منت�ضف  مُنذُ 

تدريجياً من حكم القبيلة ورئي�ص الع�ضيرة اإلى �ضكل 

الدولة المدنية الحديثة. وبهذه المرحلة، كانت الأو�ضاع 

هو  عمّا  تقل  ل  الأو�ضط  ال�ضرق  منطقة  في  الإقليمية 

اختلفت  واإن  وتطورات  تغيرات  من  اليوم  حا�ضل 

بمعطياتها.  ال�ضيء  بع�ص 

يُحيط  بما  الخليج  �ضعوب  تتاأثر  اأن  الطبيعي  وكان من   

م�ضيخة  دول  من  بالتحول  فبداأت  اأحداث.  من  بها 

منها  الأجنبية  القوى  ان�ضحاب  بعد  مدنية  دول  اإلى 

وكان لبد لها من ت�ضين نف�ضها والدخول لهيئة الأمم 

نف�ضها كدولة.  لتثبت  المتحدة 

والن�ضطاء  الحكومة  بين  المواجهات  ا�ضتداد  ومع 

المطالب  وت�ضاعد  الحريات  من  بمزيد  المطالبين 

وفق  الدولة  تدار  اأن  ومنها  بالأهمية  غاية  لم�ضتويات 

اتجاه  في  البرلمانية  النتخابات  مخرجات  منطق 

الأ�ضر  بع�ص  اعتمدت  د�ضتورية،  مملكة  تاأ�ضي�ص 

راأته  ما  لمواجهة  عنفية  اأ�ضاليب  الخليجية  الحاكمة 

التدابير  اأبرز  ومن  حكمها.  ا�ضتمرار  على  خطراً 

تجريد  اأي  الجن�ضية  �ضحب  �ضيا�ضة  المعتمدة،  القمعية 

المواطن من هويته الوطنية وتاليا حرمانه من كمّ كبير 

لمواطنيها  الدولة  توؤمنها  التي  الحقوق الجتماعية  من 

كالتعليم وال�ضحة وال�ضكن والعمل من دون اأن يكون 

ينطبق  الكويت  ينطبق على  وما  العمل.  له  م�ضموحاً 

ب�ضكل  ال�ضيا�ضة  بهذه  تو�ضعت  التي  البحرين  على 

مبالغ به و�ضل عدد من تم تجريدهم من الهوية الوطنية 

والإمارات  �ضيا�ضياً  نا�ضطاً   180 قرابة  اإلى  الجن�ضية 

اأن  ويذكر  نا�ضطاً.   200 قرابة  اإلى  المتحدة  العربية 

قطر كانت جردت الآلف من مواطنيها من قبيلة بن 

عادت  ولكنها  �ضنوات  عدة  قبل  جن�ضيتها  من  مرة 

واأعادتها لهم بعدما عدلوا اأو�ضاعهم على اعتبار اأنهم 

لأمر  ذلك  ح�ضل  وقد  ال�ضعودية  الجن�ضية  يحملون 

�ضيادي ولي�ص لأمر �ضيا�ضي. وفي الكويت، تم �ضحب 

النظر عن  بغ�ص  �ضيا�ضيين  ن�ضطاء  ثمانية  الجن�ضية من 

الجن�ضية  �ضحب  يقت�ضر  ولم  ال�ضيا�ضية.  انتماءاتهم 

على هوؤلء بل تم تجريد عائلات بع�ضهم بالكامل من 

اإلى  هويتها الوطنية فو�ضل عدد الم�ضحوب جن�ضياتهم 

�ضبعة وخم�ضين �ضخ�ضاً. وفي ال�ضعودية، لم يتم ر�ضد 

�ضحب الجن�ضية اإل لأ�ضامة بن لدن ولكن ما تتخذه 

الق�ضائية ذات  اإجراءات هي الأحكام  ال�ضعودية من 

ال�ضفر.  الطويلة ومدد مماثلة من �ضحب جوازات  المدة 

الجديد  الجن�ضية  قانون  ت�ضمن  فقد  عُمان  �ضلطنة  اأما 

لأفكار  المعتنقين  عن  العمانية  الجن�ضية  ت�ضقط  عقوبة 

وهنا  الدولة.  اأمن  تم�ص  ق�ضايا  في  والمحكومين  م�ضرة 

بين  الترابط  مدى  لل�ضك  مجال  يدع  ل  بما  يت�ضح 

والحراك  الدول  هذه  في  الجن�ضية  �ضحب  اجراءات 

فيها.  الحا�ضل  ال�ضيا�ضي 

المواطنين  تجريد  �ضيا�ضة  اأي  ال�ضيا�ضة  لتلك  بالإ�ضافة 

�ضيا�ضة  الخليج  دول  اتبعت  الوطنية،  هويتهم  من 

دول  بين  التنقل  من  ومنعهم  الن�ضطاء  مُحا�ضرة 

قوائم  تتبادل  الأمنية  الأجهزة  اأن  كما  الخليج. 

وتُدث  الخليجي  دول  بين  التنقل  من  الممنوعين 

المنع  حالت  من  الكثير  توثيق  تم  لذلك،  با�ضتمرار. 

من التنقل بين دول الخليج. 

من  المواطنين  تجريد  �ضيا�ضة  اأي  ال�ضيا�ضة،  تلك  اأن 

الأمنية  القب�ضة  �ضيا�ضة  اإلى  بالإ�ضافة  الوطنية  هويتهم 

القا�ضية و�ضيا�ضة �ضراء الولءات بالأموال المبا�ضرة اأو 

اأدت بال�ضرورة اإلى تقوي�ص وعلى  عبر م�ضاريع وهمية 

من  بالمزيد  المطُالب  الحراك  اأنواع  كل  اإ�ضعاف  الأقل 

بال�ضلطة والثروة.  الحرية والم�ضاركة 

الجنسية والمعارضة السياسية 
في دول الخليج
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بــــــرنا حـــــبيب وســــميرة طراد 

لبنان  في  الجن�ضية  انعدام  ظاهرة  اأن  من  بالرغم 

الق�ضية  هذه  فاإن   ، وجن�ضيتها  دولته  عمر  من  عمرها 

والع�ضرين،  الواحد  القرن  بدايات  وحتى  بقيت، 

المحلية  ال�ضيا�ضاتية  الأ�ضعدة  كل  على  يتيمة  ق�ضية 

الباحثين  من  الكثير  باهتمام  تظ  لم  كما  والدولية. 

في  والنا�ضطين  والجتماعيين  القانونيين  الأكاديميين 

الن�ضان.  مجال حقوق 

اآخر،  الى  بلد  من  الجن�ضية  عديمي  و�ضع  ويختلف 

الوجود  على  ينعك�ص  وهذا  بلد.  كل  قوانين  ح�ضب 

القانوني لعديمي الجن�ضية في هذا البلد والحقوق التي 

بها.   يتمتعوا  اأن  يمكنهم 

عديمي  من  اأ�ضا�ضيتان  فئتان  تتواجد  لبنان،  في 

القيد«،  »مكتومي  بـ  ف 
ّ
وتعر الولى،  الفئة  الجن�ضية: 

الجن�ضية،  عديمي  من  الأكبر  العدد  ت�ضمل  وهي 

القانون  اأمام  بتاتاً  لهم  قانوني  وجود  ل  واأفرادها 

لعديمي  قانوني  اإطار  لأي  لبنان  ويفتقد   .
1
وال�ضلطات

»عديمي  لفئة  قيود  �ضجلات  لأي  وبالتالي  الجن�ضية، 

من  الثانية  الفئة  اأما  القيد«.  مكتومي  الجن�ضية/ 

الدر�ص",  "قيد  بـ  تعرف  لبنان،  في  الجن�ضية  عديمي 

واأهمها  الأ�ضا�ضية  الحقوق  ببع�ص  تتمتع  فئة  هي 

والقت�ضادية  المدنية  الحقوق  وبع�ص  القانوني  الوجود 

ما  وحلولها  وتاريخها  ملامحها  انما  والجتماعية. 

المتعددة.  والتف�ضيرات  للتاأويلات  عر�ضة  زالت 

ال�ضنوات  منذ ع�ضرات  الدر�ص«  »قيد  زالت  ما  وهي 

...
2
وتتكاثر من جيل الى اآخر

اأ�ضدرته  الذي  الجماعي  التجني�ص  مر�ضوم  اأدّى  واإذا 

اإلى الحدّ من انعدام   1994 اللبنانية في العام  الدولة 

الذين  الأ�ضخا�ص  من  لعدد  منحها  عبر  الجن�ضية 

المر�ضوم  هذا  فاإن  تاريخه،  لغاية  منها  محرومين  كانوا 

مقارنة  الجن�ضية  عديمي  من  قليلة  ن�ضبة  بالواقع  �ضمل 

الذين  الأخرى  الجن�ضيات  حاملي  بالأ�ضخا�ص 

كما  اللبنانيّة  الدولة  فوّتت  وقد  منه.  ا�ضتفادوا 

مو�ضوع  لطرح  فر�ضة  والمدني  الأكاديمي  المجتمع 

وتوّل  النقا�ص،  طاولت  على  الجن�ضية  انعدام 

بامتياز بين معار�ص وموال، من  الخطاب الى �ضيا�ضي 

التوطين  وفزاعة  والطائفي  الديمغرافي  التوازن  بوابات 

كل  مع  تطفو  بقيت  التي  العتبارات  من  وغيرها 

الجن�ضية.  مو�ضوع  لإثارة  محاولة 

»كتمان  اأو  الجن�ضية،  انعدام  مو�ضوع  بقي  وهكذا، 

طي  ت�ضميته،  اللبنانية  للدولة  يحلو  كما  القيد« 

ال�ضنوات  في  اأنه  اإل  طويلة.  ل�ضنوات  الكتمان 

مكتومي  بمو�ضوع  لبنان  في  الهتمام  بداأ  الخيرة، 

المجتمع  هيئات  من  �ضغيرة  مجموعة  قبل  من  القيد 

مبا�ضرة.  المدني 

الوطنية  اللجنة  هي  المجال  هذا  في  الر�ضمية  اللجنة 

القيد،  مكتومي  اللبنانيين  الأطفال  اأو�ضاع  لمعالجة 

وزارات  عن  وممثلين  مدنية  هيئات  من  مكونة  وهي 

وتركّز  للطفولة،  الأعلى  المجل�ص  مظلة  تت  متعددة، 

عملها على ت�ضجيل ولدات الأطفال دون ال18 من 

بحملة  قامت  وقد  لبنانيين.  اآباء  من  المولودين  العمر 

اإعلانية حول وجوب ت�ضجيل الأطفال ومخاطر عدم 

اآليات  حول  والإر�ضاد  بالتوعية  وتقوم  الت�ضجيل، 

بالن�ضبة  ال�ضلطات  مع  المنا�ضرة  وبعمل  الت�ضجيل 

الفئة وحلها.  لأو�ضاع هذه 

الوا�ضعة  كما تجدر الإ�ضارة في هذا الإطار الى الحملة 

ب�ضاأن حق المراأة اللبنانية بنقل الجن�ضية لأ�ضرتها. وقد 

بادرت مجموعة الأبحاث والتدريب للعمل التنموي 

»جن�ضيتي  عنوان  تت  الحملة  هذه  اإلى   CRTDA

الأب،  جن�ضية  عن  النظر  بغ�ص  ولأ�ضرتي«،  لي  حق 

ومن  المراأة.  �ضد  التمييزي  القانون  بتعديل  مطالبة 

على  ينعك�ص  اأن  الحملة  هذه  اإلى  ال�ضتجابة  �ضاأن 

يولدون  الذين  الجن�ضية  عديمي  من  وا�ضعة  �ضريحة 

اأو  القيد  مكتومي  من  متزوجات  لبنانيات  لأمهات 

الدر�ص.  قيد 

هذا  في  تمت  والتي  واأ�ضملها  المبادرات  اأولى  اأما 

التي  فرونتيرز،  روّاد  جمعية  مبادرة  فهي  المجال، 

الجمعية،  وكانت  الألفية.  هذه  بدايات  مع  انطلقت 

المتحدة  الأمم  مفو�ضية  مع  الدائم  حوارها  خلال  من 

ل�ضوؤون اللاجئين في مو�ضوع الحماية الدولية ب�ضكل 

خا�ص،  ب�ضكل  الجن�ضية  انعدام  ومو�ضوع  عام، 

مع  العمل  لبنان  في  المفو�ضية  مكتب  اعتماد  وراء 

كاأولوية  الجن�ضية  انعدام  على  الر�ضمية  ال�ضلطات 

هذا  في  وعملها  الجمعية  تدخل  وكان  ا�ضتراتيجية. 

والحقوق  ووجودها  عملها  طبيعة  من  نابعاً  الطار 

تنا�ضرها.  التي  والفئات  عنها  وتدافع  تتبناها  التي 

كل  حق  عن  الدفاع  اأجل  من  وُجدت  فالجمعية 

بيئة  اإيجاد  اإلى  وال�ضعي  القانوني،  بالوجود  اإن�ضان 

الأرا�ضي  على  موجود  اإن�ضان  بكل  وتعترف  تمي 

اأمام  نكرة  بمثابة  هم  الجن�ضية  عديمي  ولأن  اللبنانية. 

بد  ل  كان  ال�ضائدين،  ال�ضيا�ضي  والنظام  القانون 

للجمعية من اأن ت�ضعى اإلى العتراف بهم وبحقوقهم.

عديمي  مو�ضوع  في  رواد  جمعية  مبادرة  يميّز  وما 

و�ضيا�ضاتية  قانونية،  حلول  لإيجاد  �ضعيها  هو  الجن�ضية 

�ضاملة لجميع عديمي الجن�ضية من جهة. والعمل على 

تديد  على  كما  الجن�ضية  انعدام  من  والحد  الوقاية 

غير  اأخرى.  جهة  من  وحمايتهم  الجن�ضية  عديمي 

عمل  مع  بعيد  حد  والى  بالطبع  يتكامل  عملها  اأن 

الطفال  او�ضاع  لمعالجة  الوطنية  »اللجنة  من  كل 

على  ح�ضراً  تركز  التي  القيد«  مكتومي  اللبنانيين 

القيد  مكتومي  من  الجن�ضية  عديمي  فئات  اإحدى 

مع  اأي�ضا  ويتكامل  لبنانية،  قيود  اأهلهم  لدى  الذين 

الول  المقام  في  عملها  يتركّز  التي   CRTDA عمل 

جن�ضيتها  باعطاء  اللبنانية  المراأة  بحق  المطالبة  على 

لولدها. 

الظاهرة  بهذه  الجمعية  هذه  اهتمام  بدء  وكان 

غير  لبنانيين  والدين  من  اأخوة   3 حالة  تبنيها   مع 

وقد  ولداتهم.  ت�ضجل  ولم  �ضرعي  بزواج  مرتبطين 

اأمام  لمتابعتها  محام  توكيل  بعد  الجمعية  نجحت 

لهم،  لبنانية  هويات  على  بال�ضتح�ضال  الق�ضاء، 

بعد حوالي ع�ضر �ضنين.    ولكن 

الدرا�ضات  انعدام  من  للتخفيف  محاولة  وفي 

الجن�ضية  انعدام  ظاهرة  حول  والقانونية  الكاديمية 

الأولى  هي  قانونية  بدرا�ضة  الجمعية  قامت  لبنان،  في 

م�ضح  خلال  من  الظاهرة  هذه  حول  لبنان  في 

والآراء  وال�ضت�ضارات  والجتهاد  القوانين  وتليل 

. وتفيدنا هذه الدرا�ضة في معرفة 
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والممار�ضات الدارية

الجن�ضية  لنعدام  وال�ضيا�ضاتية  القانونية  الأر�ضية 

ومدى  لها،  الممكنة  والحلول  الظاهرة  هذه  واأ�ضباب 

وتف�ضيرها  تطبيقها  اأو  اللبناني  القانون  اأحكام  ت�ضبب 

حد  وو�ضع  منها  الوقاية  في  م�ضاهمتها  مدى  اأو  بها 

يت�ضمن  اللبناني  القانون  اأن  بيّنت  لها )2011(. وقد 

لجهة  خ�ضو�ضاُ  الجن�ضية،  انعدام  �ضد  هامّة  �ضمانات 

اللبنانية  الجن�ضية  لكت�ضاب  الأر�ص  رابطة  اعتماد 

عديما  �ضيكون  المولود  اأن  تبين  كلما  القانون  بحكم 

يت�ضمن  كما  اإياها.   منحه  عدم  حال  في  للجن�ضية 

حالت  من  ال�ضاحقة  الغالبية  لمعالجة  اإمكانيات 

اإل  الق�ضاء.  اإلى  اللجوء  طريق  عن  الجن�ضية  انعدام 

في  كما  الإجراءات  تو�ضيح  في  متعددة  ثغرات  اأن 

هذه  تنفيذ  عدم  اإلى  اأدت  وتف�ضيره،  القانون  تطبيق 

ال�ضمانات  هذه  جهل  اإلى  اإ�ضافة  ادارياً  ال�ضمانات 

الق�ضاء.  اللجوء الى  اأكلاف  اأي�ضا  اأو  القانونية 

ال�ضلطات  مع  م�ضتديرة  طاولة  الدرا�ضة  هذه  تبعت 

اللبنانية المعنية والمنظمات الدولية ذات الخت�ضا�ص 

كانت   ،2011 العام  في  ومحامين.  دوليين  وخبراء 

المنا�ضبة الأولى لطرح هذا المو�ضوع على النقا�ص. ثم 

واأن�ضئت  الأطراف،  هذه  مختلف  بين  التعاون  تطوّر 

والبلديات  الداخلية  وزارات  ت�ضم  وزارية  لجنة 

العامة  والمديرية  ال�ضخ�ضية  للاأحوال  العامة  )المديرية 

الجتماعية  وال�ضوؤون  العامة  وال�ضحة  العام(  للاأمن 

والعدل والتربية والتعليم العالي، اإلى جانب منظمات 

ومكتب  اللاجئين  �ضوؤون  )مفو�ضية  المتحدة  الأمم 

الأمم  و�ضندوق  الإن�ضان  لحقوق  ال�ضامي  المفوّ�ص 

للتداول  فرونتيرز،  روّاد  وجمعية  للطفولة(  المتحدة 

ودرا�ضة  دائم،  ب�ضكل  الجن�ضية  انعدام  ق�ضية  في 

منها.  والحد  الوقاية  الى  الرامية  والآليات  المبادرات 

على  الم�ضترك  العمل  الحوار  هذا  نتائج  اأوائل  ومن 

الولدات،  ت�ضجيل  اأهمية  حول  وطنية  توعية  حملة 

جن�ضية  انعدام  حالت  ن�ضوء  من  الوقاية  بهدف 

جديدة. 

كما نظمت الجمعية عام 2014 مجموعة  لقاءات مع 

مختارين في عدد من الأق�ضية اللبنانية ومع مكتومي 

القيد في كل المناطق، للوقوف على واقع ظاهرة انعدام 

على  بناء  ونظمت  بها.  المعنيين  وا�ضكاليات  الجن�ضية 

لقاءات  �ضل�ضلة  المتراكم،  عملها  نتائج  وعلى  ذلك 

مجموعة  وزارات  في  التقنيين  الموظفين  مع  حوارية 

العمل، تمت خلالها مناق�ضة اإ�ضكاليات نظام ت�ضجيل 

لتطويره  والتو�ضيات  والإقتراحات  لبنان  في  الولدة 

واأتبعتها  القيد.  كتمان  من  الوقاية  اإطار  في  وت�ضينه 

م�ضغّرة  مجموعات  مع  مركّزة  بلقاءات   2015 عام 

لتطوير  العملية  الآليات  حول  ر�ضميين  موظفين  مع 

تطوير  الى  تهدف  الولدات،  ت�ضجيل  نظام  وتديث 

اآلية  ليجاد  العلاقة،  ذات  الوطنية  ال�ضتراتيجيات 

اإنعدام الجن�ضية، وللعمل على و�ضع نظام  للوقاية من 

ببطاقات  لبنان وتزويدهم  لتحديد عديمي الجن�ضية في 

ف بهم وتعترف بوجودهم، وو�ضع نظام للحد من 
ّ
تعر

�ضيما  ل  القائمة،  للحالت  بالن�ضبة  الجن�ضية  اإنعدام 

لجمعية  الميدانية  الدرا�ضة  بيّنت  وقد  منها.  التاريخية 

ووثيقة  متينة  روابط  الأخيرة  الحالت  لهذه  اأن  روّاد 

العثمانية  الأ�ضول  م�ضتوى  على  �ضيما  ل  بلبنان، 

لبنان.   والولدة في  اللبنانية 

ونظرا لعدم توفر معطيات نوعية اأو كمية حول عديمي 

درا�ضة  بتنفيذ  الجمعية  قامت  لبنان،  في  الجن�ضية 

الأولى  هي  من�ضورة(،  غير   ،2012( اأولية  ميدانية 

عديمي  ت�ضم  التي  الأ�ضر  من  عيّنة  على  نوعها،  من 

اللبنانية، هدفت  الأرا�ضي  جن�ضية، موزعة على كافة 

واأ�ضباب  الجن�ضية  عديمي  وفئات  ملامح  فهم  اإلى 

الحجم  معرفة  اإلى  وال�ضعي  جن�ضيتهم،  انعدام 

 .
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الظاهرة لهذه  التقريبي 

كما تعمل الجمعية على تقديم الم�ضورة القانونية لعدد 

تقا�ص  حالت  تقديم  وعلى  الفردية،  الحالت  من 

فرانتيز  رواد  تن�ضر  اأخرى،  جهة  ومن  ا�ضتراتيجي. 

الجن�ضية  لعديمي  مب�ضطة  تثقيفية  اأدوات  مجموعة 

لت�ضجيل  دليل  اأبرزها  الجن�ضية،  انعدام  من  وللوقاية 

حول  وكتيّبات  الولدات  لت�ضجيل  ودليل  الزواج 

اإلى  ينتمون  الذين  للاأفراد  الولدات  ت�ضجيل 

لبنان. القانونية  الأو�ضاع  مختلف 

عديمو الجنسية ومكتومو القيد في لبنان 
بين الذلّ والظلّ وخطوات المجتمع الوطني 

»غير . 1 قانونا  ل�ضخ�ص  موجود  غير  تعريف  القيد«  »مكتوم  حبيب،  برنا   

في  الجن�ضية  عديمي  عن  خا�ص  عدد  القانونية-لبنان،  المفكرة  موجود«، 

المنطقة العربية، كانون الأول/ دي�ضمبر 2015.
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حـــبيب بــــرنا 

�ضلطات،  ثلاث  البرلمانية  ال�ضيا�ضية  الأنظمة  في 

بدور  منها  كل  تقوم  وق�ضائية،  وتنفيذية  ت�ضريعية 

القوانين  الأولى  ت�ضع  بحيث  الد�ضتور،  لها  يحدده 

لإحقاق  الثالثة  وت�ضتخدمها  الثانية  تنفّذها  التي 

بالنزاعات.   الحقوق والبت 

اأن  حيث  للاأ�ضف،  مغايرة  فال�ضورة  لبنان،  في  اأما 

يتحرك  اأن  له  واإذا كتب  عام.  ب�ضكل  الت�ضريع جامد 

ال�ضوؤون  في  عاماً  نقا�ضا  ن�ضمع  فلا  ما،  م�ضاألة  في 

القانونية. وت�ضبح الهوة اأكبر بالن�ضبة لمو�ضوع الجن�ضية 

الكلّي  الجمود  حيث  بها،  يتعلق  ما  وكل  واإنعدامها 

العام  والجمود  قرن  ن�ضف  على  يزيد  ما  منذ  م�ضتمر 

يقارب المئة عاماً. 

والق�ضاء اللبناني بدوره لي�ص ن�ضطاً اإلى درجة عالية في 

لأ�ضباب  قليلًا  يبقى  الدعاوى  فعدد  الجن�ضية.  ق�ضايا 

القانونية  بالإمكانيات  المعنيين  معرفة  عدم  منها  عدة، 

المتاحة اأمامهم اأو كلفة اللجوء اإلى الق�ضاء، اأو منظومة 

لبنان.  في  عام  ب�ضكل  والق�ضاء  المواطن  بين  العلاقة 

مو�ضوع  في  الق�ضائية  الأحكام  قلّة  من  بالرغم  لكن، 

اأن بع�ضها ي�ضلح بما يعتمده من مبادئ،  اإل  الجن�ضية، 

ع في تطويره للقانون. 
ّ
لأن يوجّه الم�ضر

ق�ضايا  في  الق�ضاء  الى  اللجوء  يتم  الإطار،  هذا  وفي 

مواقف  اتّخاذ  اإلى  دفعه  اأجل  من  ا�ضتراتيجية، 

تر�ضيخ  اأو  اجتهادية  �ضوابق  اإر�ضاء  عبر  �ضواء  ب�ضاأنها، 

اإطار  في  خا�ضة  بعد،  ت�ضتقر  لم  اجتهادية  توجهات 

ويوؤمل  الجن�ضية.  انعدام  �ضد  القانونية  ال�ضمانات 

 
ّ

وت�ضريعي  
ّ

ق�ضائي نقا�ص  مو�ضوع  قراراته  ت�ضكل  اأن 

ويهدف  والممار�ضة.  وال�ضيا�ضة  القانون  لتغيير  كا 
ّ
ومحر

حلول  اعتماد  اإلى  مثلًا  ال�ضتراتيجي  التقا�ضي 

الدولية والمبادئ الحديثة في ق�ضايا  المعايير  اإلى  ت�ضتند 

ال�ضخ�ضية.  الحوال 

خا�ضة  اأهمية  ال�ضتراتيجي  التقا�ضي  هذا  ويكت�ضب 

الدرا�ضة  اإليها  تو�ضلت  التي  النتائج  �ضوء  على 

من�ضورة(.  روّاد )غير  بها جمعية  قامت  التي  الميدانية 

من  ال�ضاحقة  الغالبية  اأن  الدرا�ضة  هذه  بيّنت  فقد 

للحلّ في ظل  قابلة  لبنان  الجن�ضية في  حالت عديمي 

وتف�ضيره  تطبيقه  تم  اإذا  �ضيما  النافذ حاليّا، ل  القانون 

الجن�ضية  انعدام  على  الق�ضاء  اإلى  ت�ضعى  روحية  وفق 

العلاقة  ذات  الدولية  المعايير  مع  ين�ضجم  نحو  وعلى 

تو�ضل  التي  والمبادئ  الحديثة  الجتهادية  والمفاهيم 

اليها الق�ضاء في بع�ص الدول الأخرى في هذا الإطار. 

وقد تم تقديم دعاوى في مناطق عدة لم�ضاعفة حظوظ 

من  عدد  قبل  من  الجتهاد  لتثبيت  اأي�ضا  اأو  النجاح 

ابتداء  روّاد  جمعية  قامت  الإطار،  هذا  وفي  الق�ضاة. 

 
ّ

ا�ضتراتيجي تقا�ص  ن�ضاط  بتنفيذ   2014 العام  من 

تنوّعت  التجريبية )13 حالة(،  عبر عدد من الحالت 

هذه  اأبرز  ومن  ال�ضتراتيجية.  ونواحيها  ملامحها 

الملامح الآتية:

حل  اإيجاد  بوجوب  ال�ضلطات  اإقناع  على  العمل   

من  اأكثر  عليها  م�ضى  التي  الدر�ص«،  »قيد  لفئة  دائم 

اأمام  الق�ضاء  و�ضع  خلال  من  ذلك  ويتمّ  �ضنة.   60

»قيد  و�ضع  اعتبار  اإلى  يوؤول  بمطلب  البتّ  ا�ضتحقاق 

جن�ضية.  مجهولية  اأو  انعدام  و�ضع  بمثابة  الدر�ص« 

ال�ضحيحة  المفاعيل  رتب  قد  الق�ضاء  يكون  وبذلك 

و�ضع  في  ال�ضخ�ص  اأن  لجهة  الإدارة  به  تقر  ما  على 

اأي ما  اأجنبي من جن�ضية غير معينة،  قيد الدر�ص هو 

الأولى  )المادة  الجن�ضية  الدولي عديم  القانون  يعني في 

الجن�ضية(.  عديمي  بو�ضع  الخا�ضة   1954 اتفاقية  من 

 
1
وما يدفع في هذا الإتجاه هو اأنّ توجه المحاكم الحالي،

 هو لعدم اعتبار 
2
با�ضتثناء بع�ص ق�ضاة الدرجة الأولى،

الجن�ضية  مجهولي  الدر�ص«  »قيد  بطاقات  حاملي 

اأولدهم  اكت�ضاب  لجهة  قانونية  مفاعيل  لترتيب 

الأر�ص،  برابطة  اللبنانية  الجن�ضية  لبنان  في  المولودين 

اأن  بال�ضرورة  يفيد  ل  الدر�ص«  »قيد  و�ضع  اأن  معتبرة 

حامله هو من جن�ضية غير معروفة. 

التوكل عن  ت�ضعى الجمعية من خلال  الغاية،  ولهذه 

الدر�ص«  »قيد  فئة  �ضمن  اأ�ضولهم  يدخل  اأ�ضخا�ص 

مولودين  باعتبارهم  ال�ضابق  التوجه  عن  الدفاع  اإلى 

على  قادرين  غير  اأقله  اأو  الجن�ضية،  مجهولي  اأهل  من 

الأب.  طريق  عن  بالولدة  اأجنبية  جن�ضية  اكت�ضاب 

اإلى  نف�ضه  الوقت  في  الدعاوى  هذه  تهدف  وبالطبع، 

فا�ضتمر  موؤقتاً  ليكون  ن�ضاأ  الذي  الو�ضع  هذا  اإنهاء 

�ضنة(.  خم�ضين  من  )اأكثر  لعقود  التراخي  بنتيجة 

قانوني غير  الأ�ضخا�ص في و�ضع  اأمر يترك هوؤلء  وهو 

م�ضتقر واإلى ما ل نهاية.

الواقعي  - »العتراف  مفهوم  اإر�ضاء  الى  ال�ضعي 

والعلني« )ال�ضمني( بالولد المولود خارج الزواج. 

�ضارك  الذي  الوالد  على  المفهوم  هذا  وينطبق 

يح�ضل  لم  وان  معه  وعا�ص  الولد  هذا  تربية  في 

وقد  الق�ضر.  فترة  في  )�ضريح(  ر�ضائي  اإعتراف 

تطور هذا المفهوم في الإجتهاد الفرن�ضي، وت�ضعى 

اللبناني  الإجتهاد  في  اإر�ضائه  اإلى  روّاد  جمعية 

جن�ضية  على  الح�ضول  من  الولد  تمكين  بهدف 

قانون  من   2 المادة  بموجب  )اللبنانية(  والده 

الجتهاد  وكان   .)1925/15 )القرار  الجن�ضية 

بالعتراف  الأخذ  رف�ص  على  الآن  لغاية  ا�ضتقر 

الر�ضد.  �ضن  بلوغ  بعد  الحا�ضل  الوالدية  برابطة 

وفي هذه الدعاوى، تقدم الجمعية طلبا ا�ضتطراديا 

الواقعي   الإعتراف  بمفهوم  القبول  عدم  حال  في 

اأنه  اأ�ضا�ص  اإك�ضابه الجن�ضية على  )ال�ضمني( ماآله 

مولود في لبنان ولم يكت�ضب اأي جن�ضية - لبنانية 

اأو اأجنبية - بالولدة، لعدم اعتراف والده، �ضواء 

كان لبنانياً اأم غير لبناني، به. 

التي  - الق�ضائية  القرارات  اعتماد  اإلى  ال�ضعي 

انعدام جن�ضية الأب كدليل على مجهولية  تبيّن 

ي�ضتطيع  اأجنبية  بجن�ضية  تمتعه  وعدم  جن�ضيته 

وبالتالي  لبنان  في  المولودين  لأولده  نقلها 

اللبنانية  الجن�ضية  اكت�ضاب  ي�ضتحقون  اعتبارهم 

من   1 المادة  من   2 الفقرة  بموجب  الأر�ص  برابطة 

الحجة  هذه  ا�ضتخدام  تم  وقد   .1925/15 القرار 

في حالت اأكّد فيها الحكم الق�ضائي عدم اأحقية 

اأحد الأفراد للجن�ضية اللبنانية على اأ�ضا�ص رابطة 

في  وتبين  العثماني،  الأ�ضل  اأو  الأر�ص  اأو  الدم 

هذا  تمتع  عدم  حيثياتها  بمعر�ص  نف�ضه  الوقت 

ما.  اأجنبية  بجن�ضية  ال�ضخ�ص 

في  - لبنان  في  الأ�ضل  وجود  اإثبات  الى  ل�ضعي 

هذا  قرابة  فيه  ولدته  واقعة  من  انطلاقا   1924

بالولدة  اأخرى  جن�ضية  اكت�ضابه  وعدم  التاريخ 

الع�ضائر  من  عائلة  ا�ضتقرار  واقعة  من  اأي�ضا  اأو 

والمطالبة  ال�ضنوات.  مئات  منذ  لبنان  في  البدوية 

واأحفادهم  اأبنائهم  باعتبار  ذلك  من  اإنطلاقاً 

لبنانية. مولودين لأ�ضول 

اإمكانية  - اإثبات  عبء  الدولة  تميل  اإلى  ال�ضعي 

اإكت�ضاب طالب الجن�ضية المولود في لبنان لجن�ضية 

اأجنبية من عدمه، من اأجل تطبيق رابطة الأر�ص 

اللبنانية. الجن�ضية  لكت�ضاب 

على  - لبنان  في  المولود  قابلية  على  التاأكيد 

اكت�ضاب الجن�ضية في لبنان في حال توفر �ضروطها 

من  مولود  على  ينطبق  ما  وهذا  ولدته.  بتاريخ 

م�ضحوبة  الأجنبية  جن�ضيته  كانت  اأجنبي  اأب 

الممكن  من  كان  واإن  الطفل،  ولدة  بتاريخ  منه  

ا�ضتعادتها مبدئيا في ما بعد. 

الدعاوى  - اإ�ضقاط  جواز  عدم  تاأكيد  الى  ال�ضعي 

البت  بانتظار  المحاكم  قبل  من  الم�ضتاأخرة 

عملا  المخت�ضة  الإدارة  قبل  من  التجن�ص  بملفات 

الدولة  �ضورى  مجل�ص  عن  ال�ضادر  بالتكليف 

بموجب قراره رقم 484 الموؤرخ في 2003/5/7، 

مدة  تتجاوز  لمدة  الدعوى  تريك  عدم  طال  واإن 

اإهمال  عن  ينجم  ل  هنا  فالتاأخر  الزمن.  مرور 

الفراد المعنيين، بل عن تقاع�ص الدارة في انهاء 

الملفات.   درا�ضة 

جن�ضيته  - المعروفة  غير  الأب  اعتبار  الى  ال�ضعي 

تاركاً  اأخباره  وتنقطع  الأنظار  عن  يتوارى  والذي 

طفله بعمر �ضغير من دون ت�ضجيله اأو تزويده باأي 

بمثابة  ولدة،  وثيقة  اأو  �ضهادة  فيها  بما  م�ضتندات 

الأب المجهول اأو مجهول الجن�ضية واعتبار الطفل 

مجهول  اأو  مجهول  اأب  من  لبنان  في  مولوداً 

الجن�ضية. 

اآلي  - ب�ضكل  الجن�ضية  اكت�ضاب  مفهوم  اإر�ضاء 

بالجن�ضية  اأبوه  يتجن�ص  الذي  القا�ضر  قبل  من 

بتاريخ  عنه  اأعلن  قد  يكن  لم  وان  اللبنانية، 

اأن  اأ�ضا�ص  على  التجنّ�ص  تم  لو  اأو حتى  التجن�ص 

الأب عازب. وي�ضكل هذا التوجه مو�ضع خلاف 

 4 المادة  ن�صّ  اأن  يعتبر  من  فمنها  المحاكم:  بين 

من القرار 1925/15 لم ي�ضترط اأن يتم الت�ضريح 

 
3
الجن�ضية، ليكت�ضب  التجنّ�ص  طلب  في  بالقا�ضر 

بتاريخ  لبنانيا  يكن  لم  الأب  اأن  يعتبر  من  ومنها 

جن�ضية  دعوى  الى  بحاجة  الولد  فيكون  الولدة 

الذي  والتوجه    
4
اللبنانية. الجن�ضية  لإك�ضابه 

انعدام  من  الحدّ  على  ي�ضتند  ار�ضائه  اإلى  ن�ضعى 

العائلة  وحدة  وجوب  بمبداأ  الأخذ  عبر  الجن�ضية 

من جهة وحماية القا�ضر من جهة اأخرى، اإ�ضافة 

الت�ضريح  اأو عدم  التجن�ص كعازب  اأن  اعتبار  الى 

ت�ضحيح  مجرد  ي�ضتدعي  التجن�ص  عند  بالمولود 

قيود الأب ول يفقد المولود القا�ضر عند التجن�ص 

القانون.  بالجن�ضية بحكم  حقه 

اللبنانية  - المراأة  اأولد  اأن  على  التاأكيد  الى  ال�ضعي 

القيد  مكتوم  الجن�ضية/  عديم  رجل  من  المتزوجة 

المولودين في لبنان هم بحكم »المولودين في لبنان 

جن�ضية  اأي  الولدة  عند  بالبنوة  يكت�ضبوا  ولم 

اأحكام  من  بالإ�ضتفادة  لهم  ي�ضمح  مما  اأجنبية« 

 1925/15 القرار  من   1 المادة  من   2 الفقرة 

الحكمية.  اللبنانية  الجن�ضية  لكت�ضاب 

النواحي  كل  الحالت  هذه  ت�ضمل  ل  بالطبع 

محاولة  اأنها  اإل  الجن�ضية.  ق�ضايا  في  ال�ضتراتيجية 

بداية للتقا�ضي ال�ضتراتيجي في بع�ص النقاط الهامة 

نظام  تطوير  في  هام  اأثر  لها  يكون  قد  اأنه  نعتقد  التي 

الجن�ضية في لبنان. 

التحقيقات  مراحل  في  الدعاوى  هذه  تزال  ول 

يمكن  ول  والمدعين.  الدولة  قبل  من  والردود 

بهذا  المحاكم  �ضت�ضلكها  التي  التجاهات  ا�ضت�ضراف 

في  الق�ضاء  ينجح  اأن  منها  طبعا  اأملنا  بعد.  ال�ضاأن 

انعدام  ظاهرة  من  الحدّ  �ضاأنها   من  اجتهادات  اإر�ضاء 

�ضيا�ضة  لو�ضع  ك  
ّ
اإلى محر تتحوّل  لبنان،  في  الجن�ضية 

بهذا التجاه. ت�ضريعية 

    

 

هل يستطييع القضاء أن يكون محرّك التغييير
في قضايا الجنسية؟
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2006/400 تاريخ 2006/2/23
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