
المطالب  مشروعية  بين  النقابي  الحراك 
ودعوات الإدانة والشيطنة

حجج  م�ؤ�س�ساتها،  وحماية  ا�ستمراريتها  وت�أمين  الدولة  كيان  على  الحفاظ 

للردّ  لل�سلطة  الموالين  والإعلاميين  وال�سيا�سيين  الخبراء  بع�ض  ي�ستعملها 

�أن هذه  يقولون  ما  تون�س. وكثيرا  المت�صاعدة في  الإ�ضرابات  على موجات 

بالتداعي  الدّولة  تهدد  تنفيذها   مدة  وطول  لتواترها  �أ�ضحت  الإ�ضرابات 

�إلى قمة ال�شيطنة والادانة حين يربط  بين  وال�سقوط. بل هناك من ي�صل 

هذه الإ�ضرابات والخطر الإرهابي.

المدرسة العمومية ورياح الخصخصة:
القدرة على المقاومة 

 يهدّد التعليم العمومي الابتدائي قلًاو 
ٌ
يبدو الإدعاء ب�أن الخ�صخ�صة خطر

موازنة  عُ�شر  من  �أكثر  وتحتكر  المواطنين  عُ�شر  ت�ستقطب  فهي  م�ستبعداً. 

م�ؤ�شّرات  يُظهر  تون�س  في   
ّ

التعليمي الو�ضع  في  التدقيق  لكن  الدولة. 

المدار�س  ظاهرة  تطوّرت  الأخيرين،  العقدين  فخلال  مقلقة:  متزايدة 

التعليم  مفهوم  تراجع  ببدء  تنذر  ظاهرة  وهي  بتون�س.  الخا�صة  الأ�سا�سية 

بالمي�سورين.  بروز تعليم خا�ص   ل�صالح 
ّ

العمومي

وحدود وعود  اللامركزية، 

ف�صلًا.   14 في  اللامركزية  �أحكام  تف�صيل  في  الجديد  الد�ستور  تو�سّع 

المالية  الإمكانيات  توفّر  مدى  حول  الت�سا�ؤل  الأمر  هذا  وي�ستدعي 

فهل  تون�س.  في  اللامركزية  م�شروع  لتج�سيد  ال�ضرورية  والم�ؤ�س�ساتية 

المواطنون التون�سيون م�ستعدّون لقبول و�إنجاح مثل هذا الم�شروع حتى يكون 

�آمالها ولي�س و�سيلة  �آلية لتج�سيد ديمقراطية محلية قادرة على تحقيق  فعلا 

لت�صفية ح�سابات �أو تفكيك �أو�صال الدولة؟

حقوق الأجيال القادمة

هل أصبحت أهداف الدستور عبءاً؟
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�صادق مجل�س الوزاء التون�سي بتاريخ 2015-07-14 على م�شروع يتعلق 

» ا�صطلح محليا  بالم�صالحة في المجال الاقت�صادي والمالي  »ب�إجراءات خا�صة 

على ت�سميته »بقانون الم�صالحة الوطنية » ويتكون م�شروع القانون من 12 ف�صلا 

كر�ست جميعها ل�صياغة م�شروع م�صالحة ي�ستهدف ا�سا�سا ثلاث م�سائل على 

علاقة بت�صفية تركة الحقبة الا�ستبدادية بتون�س هي :

-	 �أولا: عفو ت�شريعي غير م�شروط على الموظفين العموميين وا�شباههم 

ممن يواجهون ملاحقات ق�ضائية من �أجل �أفعال تتعلق بالف�ساد المالي 

وبالاعتداء على المال العام با�ستثناء تلك المتعلقة بالر�وشة وبالا�ستيلاء 

على الأموال العمومية . 

-	 �ستة  تتكون من  الحكومة  رئا�سة  م�ستوى  تكوين لجنة على   : ثانيا 

هيئة  يمثلان  وع�وضان  حكومية  جهات  يمثلون  منهم  اربعة  اع�ضاء 

الحقيقة والكرامة و يكون دور هذه اللجنة البت في مطالب ال�صلح 

تتعلق  �أفعال  له منفعة من  بها كل �شخ�ص  ح�صلت  يتقدم  التي 

بالف�ساد 

-	 ثالثا : ابرام �صلح مع من يتهمون بارتكاب مخالفات ال�صرف �أي 

من هربوا �أموالا خارج البلاد التون�سية �أو من يم�سكون �أموالا �أجنبية 

بتون�س لم يتم الت�صريح بها .

و ين�ص م�شروع القانون �صراحة في الف�صل 12 منه على ان من �آثاره » الغاء 

الواردة  العام  المال  على  والاعتداء  المالي  بالف�ساد  المتعلقة  الأحكام  جميع 

بالقانون الأ�سا�سي عدد 53 ل�سنة 2013 الم�ؤرخ في 24 دي�سمبر 2013 المتعلق 

ب�إر�ساء العدالة الانتقالية وتنظيمها » بما يكون معه م�شروع القانون المقترح ت�وصرا 

التي  الا�ستبدادية  للحقبة  الاقت�صادي  الف�ساد  ملفات  مع  للتعاطي  جديدا 

�سبقت ثورة 2011-01-14 يلغي المقاربة التي ار�ساها قانون العدالة الانتقالية .

ويهم المفكرة القانونية لاهمية م�شروع القانون ابداء ملاحظاتها في ��شأنه ابتداء 

من محاوره الا�سا�سية وانتهاء بتقييمه اجمالا 

ملاحظات حول مضمون قانون المصالحة 
تتعلق هذه الملاحظات بالعفو العام عن جميع الموظفين اولا وثانيا حول ال�صلح 

مع رجال الاعمال وثالثا حول العفو عن مخالفات ال�صرف 

العفو عن موظفي الدولة وا�شباههم الذين تورطوا في منظومة الف�ساد 

يلغي الف�صل الثاني من م�شروع القانون �شرط المحا�سبة بالن�سبة لموظفي الدولة 

والمتعاملين معها الذين تورطوا في ق�ضايا ف�ساد بحكم عملهم دون ان يكونوا قد 

ا�ستفادوا ماديا من ذلك وين�ص الف�صل الثاني منه على عفو �شامل في حقهم 

توقف بموجبه » التتبعات �أو المحاكمات �أو تنفيذ العقوبات في حقهم« . 

من  مبا�شر  ب�شكل  ماليا  والم�سئولين  الموظفين  ا�ستفادة  الم�شروع عدم  اعتبر 

عمليات الف�ساد المالي مبررا لتمتيعهم بالعفو ويلاحظ بداية ان هذا المعيار 

يغفل ان جانبا من الم�سئولين والموظفين تورطوا في منظومة الف�ساد ب�شكل 

مزايا وظيفية وعلاقات  تتمثل في  مبا�شرة  امتيازات غير  بحثا عن  ق�صدي 

المزايا  من  عدد  على  الح�وصل  لهم  ت�ضمن  وال�سيا�سي  المالي  النفوذ  بمراكز 

الخا�صة بما ينفي عنهم �صفة ال�ضحية لمنظومة الف�ساد الذي ي�سعى وا�ضعوا 

م�شروع القانون لابرازهم عليها .

وبقطع النظر عن جدية اعتبار عدم الا�ستفادة المالية المبا�شرة من الف�ساد كمعيار 

للعفو فان المفكرة القانونية تعتبر ان غلق ملف ف�ساد الموظفين العمومين المتهمين 

بالف�ساد ب�شكل لا ت�سبقه ابحاث ي�ضرب م�سار ك�شف حقيقة منظومة الف�ساد 

الم�شروط  التتبعات غير  ايقاف  ان  اذ  العمق  الا�ستبدادية في  الحقبة  خلال 

بك�شف الحقيقة �سي�ؤدي لمنع تفكيك منظومة الف�ساد . و ي�ؤدي هذا الأمر لمنع 

الك�شف عن الموظفين الذين كانوا �سببا في �إف�ساد الإدارة التون�سية و يجه�ض 

هذا التوجه م�سار �إ�صلاح الم�ؤ�س�سات الذي اقت�ضاه قانون العدالة الانتقالية 

.علاوة انه يخرق مبد�أ عدم الافلات من العقوبة وتحميل الم�س�ؤوليات الذي 

�أر�ساها قانون العدالة الانتقالية .

 ال�صلح مع من ا�ستفادوا من منظومة الف�ساد 

ي�ستحدث م�شروع قانون المل�صالحة لجنة ادارية على م�ستوى رئا�سة الحكومة 

ير�أ�سها ممثل عن رئي�س الحكومة وت�ضم في ع�وضيتها ممثل عن وزارة العدل 

- ممثل عن وزارة المالية - ع�وضان عن هيئة الحقيقة والكرامة والمكلف العام 

بنزاعات الدولة او من يمثله وتخت�ص هذه اللجنة بالبت في مطالب ال�صلح التي 

يتقدم بها الا�شخا�ص الذين » ح�صلت له منفعة من �أفعال تتعلق بالف�ساد 

المالي �أو بالاعتداء على المال العام » .واقت�ضى ذات الم�شروع ان يتم« تعيين 

اع�ضاء اللجنة في اجل ع�شرة �أيام من تاريخ ن�شر القانون بالجريدة الر�سمية » . 

ولا يعطل عمل اللجنة عدم تعيين ع�وضين منها اذ يكفي لكي تبا�شر عملها 

ان يتم تعيين �أربعة من �أع�ضائها . و من جهة اخرى حدد الم�شروع اجل 60 

يوما لتقديم مطالب ال�صلح كما حدد اجل ثلاثة ا�شهر للبت في تلك المطالب 

يمكن ان تمدد لمرة واحدة لنف�س المدة .اما في خ�وص�ص نظر اللجنة في مطالب 

ال�صلح فقد اقت�ضى م�شروع القانون ان تتخذ القرارات �صلبها بالتوافق  وان 

تعذر فبالأغلبية مع اعتبار �وصت الرئي�س مرجحا في �وصرة ت�ساوي الا�وصات .

وي�ؤدي تعهد لجنة الم�صالحة �إلى �إيقاف مختلف الإجراءات الق�ضائية وتعليق 

مدد التقادم . و يق�ضي قرار ال�صلح ح�سب م�شروع القانون ب�إلزام المنتفع به بان 

يدفع ل�صندوق الودائع والأمانات  » مبلغ مالي يعادل قيمة الأموال العمومية 

الم�ستولى عليها �أو المنفعة المتح�صل عليها ت�ضاف �إليها ن�سبة 5% عن كل �سنة 

من تاريخ ح�وصل ذلك » ويتم توظيف عائدات ال�صلح في »في م�شاريع البنية 

التحتية �أو التنمية الجهوية �أو البيئة والتنمية الم�ستدامة �أو تدعيم الم�ؤ�س�سات 

بمناطق  اقت�صادية  �صبغة  ذات  �أخرى  م�شاريع  �أي  �أو  والمتو�سطة  ال�صغرى 

الت�شجيع على التنمية الجهوية.« 

وتلاحظ المفكرة القانونية في خ�وص�ص لجنة الم�صالحة ان هذه اللجنة لا تتوفر 

على �شروط الا�ستقلالية �سواء على م�ستوى تركيبتها او اجراءات عملها 

 انتفاء �شروط الا�ستقلالية من جهة التركيبة 

تلاحظ المفكرة القانونية ان �شروط الا�ستقلالية تنتفي تماما عن لجنة الم�صالحة 

في ثلاث م�ستويات ا�سا�سية هي الاتية 

-	 اولا : يكفي لت�أ�سي�س اللجنة  ان يتم تعيين اربعة من اع�ضائها .وقد 

يف�سر هذا الاختيار بتوقع الجهة التي اقترحت م�شروع القانون ان تمتنع 

هيئة الحقيقة والكرامة عن تعيين الممثلين عنها باللجنة .ويك�شف 

هذا التوجه ان �صراع لجنة الم�صالحة مع هيئة الحقيقة والكرامة فر�ضية 

كانت حا�ضرة في ذهن من �صاغ م�شروع قانون الم�صالحة بما يتعار�ض 

مع قواعد احترام الم�ؤ�س�سات .

-	 ثانيا : تتكون في غالبيتها من اع�ضاء يخ�وضن لل�سلطة التنفيذية في 

تعيينهم . كما لم يتعر�ض م�شروع القانون لح�صانات او �ضمانات تمنع 

جهة التعيين من تغيير ممثلها باللجنة . ولم يتعر�ض لحالات ال�شغور 

ولم يبين اجراءات �سدها ويبدو ان توجه الم�شروع يتجه نحو تخويل 

جهة التعيين الحق في ا�ستبدال ممثلها بالهيئة بما ي�ؤدي لانتفاء كل 

�شروط الا�ستقلالية في حق اع�ضاء لجنة الم�صالحة �سواء على م�ستوى 

تعيينهم او على �ضمان ا�ستقرار ع�وضيتهم باللجنة .

-	 وبالانتخاب  �أ�صلية  ب�صفة  بالتوافق  تتخذ  اللجنة  قرارات  :�أن  ثالثا 

كا�ستثناء ويلاحظ ان �إقرار قاعدة التوافق كقاعدة �أ�صلية قد ي�ؤدي 

فعليا لان يتحول اتخاذ القرارات داخل اللجنة الى منا�سبة لل�ضغط 

ي�ؤكد  بما  بالتوافق  ليقبلوا  اللجنة  اع�ضاء  على  التعيين  جهات  من 

انتفاء �ضمانات الا�ستقلالية في عمل �أع�ضاء لجنة الم�صالحة .وذات 

الا�ستقلالية تغيب �أي�ضا في ت�وصر �إجراءات نظر لجنة الم�صالحة ح�سب 

ن�ص م�شروع القانون .

انتفاء قواعد الا�ستقلالية على م�ستوى الإجراءات 

يهدف م�شروع القانون لطي ملف الف�ساد المالي ب�شكل �سريع » ولتحقيق 

لت�صفية  �أ�شهر  �ستة  قدره  �أق�صى  اجلا  القانون  م�شروع  حدد  ال�سرعة 

ملفات الف�ساد . وي�ؤدي تحديد �آجال النظر في ملفات الف�ساد الق�صير لمنع 

قيمة  تقدير  اللجنة  على   « لذلك  تبعا  وي�ستحيل  الا�ستقرائية.  الأبحاث 

الأموال الم�ستولى عليها �أو المنفعة المتح�صل عليها » خارج �إطار المعطيات 

التي يقدمها عار�ض مطلب ال�صلح . 

وتقدر المفكرة القانونية �أن تحديد �آجال ق�صيرة للبحث في ملفات ف�ساد مالي 

معقدة يكر�س فكرة منع المحا�سبة ويحجب عن لجنة الم�صالحة �شروط العمل 

با�ستقلالية بو�صفها لجنة يفتر�ض �أن تتولى البحث في ملفات الف�ساد قبل البت 

فيها .و ذات الحجب للمحا�سبة يتجلى على م�ستوى التعاطي مع الاموال 

المهربة .

الم�صالحة مع جرائم ال�صرف : تبيي�ض المال الفا�سد

او  للخارج  المهربة  الاموال  م�صدر  في  للبحث  القانون  م�شروع  يلتفت  لم 

العملات الاجنبية المم�سوكة خارج الم�سالك القانونية . اكتفى م�شروع القانون 

باقتراح �صلح مع من يم�سكون تلك الاموال ي�ضمن �ضخ تلك الاموال في 

الدورة الاقت�صادية بتون�س مقابل خطية مالية . 

يبدو جليا ان م�شروع القانون اهتم ا�سا�سا بما يعتبر م�صلحة اقت�صادية �آنية فاتجه 

الم�شروع لتحفيز من هربوا اموالا خارج البلاد التون�سية او اخفوا تلك الاموال 

بتون�س الى �ضخها في الدورة الاقت�صادية . وي�ؤدي هذا الاتجاه للقبول بدور 

للمال الفا�سد مجهول الم�صدر بالدورة الاقت�صادية كما ي�ؤدي هذا الاختيار لمنح 

ا�صحاب الاموال المهربة من فر�ص لا�ستثمار اموالهم بتون�س بما ي�ؤدي لتعزيز 

نفوذهم في ال�ساحة الاقت�صادية وب�شكل تبعي في ال�ساحة ال�سيا�سية .

وترى المفكرة القانونية ان المقاربة الاقت�صادوية التي تم �صياغة م�شروع القانون 

بها اهتمت بايجابيات عاجلة و �أغفلت تقدير الآثار ال�سلبية الم�ستقبلية لتوجهها 

. وتقترح المفكرة القانونية في هذا الإطار انه يتعين درا�سة الادوار ال�سلبية التي 

لعبها المال ال�سيا�سي الفا�سد في الحياة ال�سيا�سية التون�سية ليتم الموازنة بين 

المقاربة التي اعتمدها م�شروع القانون وغيرها من المقاربات بحثا عن الم�صلحة 

الوطنية . وذات التعدد في المقاربات يجب اخ�ضاع م�شروع القانون له خ�وص�صا 

في �سياق علاقته بم�سار العدالة الانتقالية .

مشروع قانون في علاقة متوترة مع محيطه 
التشريعي 

حاول م�شروع قانون الم�صالحة ان ي�ستقل بمجال اخت�صا�صه �أي » في المجال 

الاقت�صادي والمالي » فن�ص �صراحة على  �أنه » تلغى جميع الأحكام المتعلقة 

بالف�ساد المالي والاعتداء على المال العام الواردة بالقانون الأ�سا�سي عدد 53 

ل�سنة 2013 الم�ؤرخ في 24 دي�سمبر 2013 المتعلق ب�إر�ساء العدالة الانتقالية 

وتنظيمها« . ويطرح تدخل م�شروع القانون في مجال العدالة الانتقالية ال�س�ؤال 

الد�ستور  من   148 »الف�صل  ان  و  القانون خ�وص�صا  م�شروع  د�ستورية  حول 

يحمل »الدولة واجب الالتزام بتطبيق منظومة العدالة الانتقالية في جميع 

1
مجالاتها والمدة الزمنية المحددة بالت�شريع المتعلق بها« 

ويحدد الد�ستور التون�سي مجال حمايته للعدالة الانتقالية فيبين انها ت�شمل 

ان  القانونية  المفكرة  وتقدر   « مجالاتها  جميع  في  الانتقالية  العدالة  منظومة 

م�ستوى  الانتقالية في  العدالة  منظومة  مع  يتعار�ض  المقترح  القانون  م�شروع 

ركائزها الا�سا�سية �أي منع الافلات من العقاب وال�سعي لتفكيك منظومة 

في  �ضلعوا  الذين  الموظفين  عفوا في حق  يقترح  القانون  فم�شروع   . الف�ساد 

الف�ساد دون محا�سبة ويقيم �صلحا مع من ا�ستفادوا بالف�ساد دون �سعي لتفكيك 

منظومة الف�ساد وك�شف الحقيقة .وي�صل الى حد القبول بتبيي�ض المال الفا�سد 

دون �س�ؤال عن م�صدره.

يتعلق  الانتقالية مجال تخ�ص�ص  العدالة  لقانون  القانون  فيما يترك م�شروع 

و�سامي  الاعمال  رجال  ارتكبها  التي  تلك  الان�سان غير  بانتهاكات حقوق 

الموظفين بما ي�ؤدي لتركيز عدالة عرجاء ت�شترط على م�ستوى قانون العدالة 

الانتقالية العقاب في حق من ارتكبوا انتهاكات خلال الحقبة الا�ستبدادية 

ونزعت عنهم الثورة �سلطتهم وي�سعى عبر قانون الم�صالحة الى اعادة الاعتبار لمن 

تورطوا في الف�ساد المالي من خلال العفو عنهم وتبيي�ض مالهم.

وتطلب المفكرة القانونية عر�ض م�شروع القانون المتعلق بالم�صالحة للنقا�ش العام 

تو�صلا لايجاد ت�وصرات بديلة تحقق الم�صالحة دون ان ت�ؤدي للت�ضحية بقيم 

العدالة او تخرق الد�ستور .

لم يعد خافيا التغيّ الجذري الحا�صل في المزاج ال�سيا�سي التون�سي. واذ يعزو 

البع�ض تغير هذا المزاج لف�شل القوى الثورية في الحكم، يرده البع�ض الآخر الى 

نجاح الثورة الم�ضادة في الالتفاف على الثورة. وهذا ما تجلّى في نتائج �إنتخابات 

�أع�ضاء مجل�س نواب ال�شعب التي تّمت بتاريخ 26-10-2015. فقد ك�شفت 

كان  الذي  الجذرية  المراجعات  خطاب  �سحر  تراجع  عن  الانتخابات  هذه 

يطغو خلال الفترة الانتقالية لدى الناخب التون�سي لفائدة جاذبية خطاب 

ا�صلاحي اكثر رغبة في البحث عن حلول و�سطية مع المنظومة القديمة الغاية 

منها تحقيق نجاحات اقت�صادية. 

 �أدى 
ّ

�إنقلاب المزاج ال�سيا�سي وما �أعقبه من تغيير في منظومة الحكم ال�سيا�سي

�إ�صلاح  وعود  لفائدة  والت�شريعي  ال�سيا�سي  بالإ�صلاح  الإهتمام  تراجع  الى 

الثورة.  التي تعمقت بعد  �إقت�صادي ت�سمح بالخروج من الأزمة الاقت�صادية 

ومن �أهمّ و�صفات العلاج هذه م�صالحات مع من كانوا يعدّون �أعداء الثورة. 

وقد �أدى تطوّر الظاهرة الارهابية وانتقالها ال�سريع الى المرافق الاقت�صادية الحيوية 

الإ�صلاح  فتح ور�ش  ت�أجيل  �شعار  يرفعون  تقوية جبهة من  2015 الى  �سنة 

الكبرى لما بعد حماية الدولة من خطر الانهيار الذي يهدد به الإرهابيون.

المخاوف  تعزيز  الى   
ّ

الأمني الخطر  مع  الإقت�صادية  الأزمة  �إجتماع  �أدى  وقد 

�إزاء الم�ستقبل والحنين الى الما�ضي الذي بات يو�صف بالآمن والمزدهر بعدما 

كان يعدّ ا�ستبدادياً وفا�سداً. فلم يعد تنزيل الد�ستور �أولوية ولم تعد ملاءمة 

الت�شريعات مع مبادئ منظومة حقوق الإن�سان الكونية غاية. وفي مقابل ذلك، 

توجه الجهد لدقّ طبول الحرب على الإرهاب و�إعداد العدّة لها. فبات �إ�صدار 

وتم  غاية  الإعتداءات  من  الأمنيين  وحماية  �أولوية  الإرهاب  مكافحة  قانون 

التراجع عن فكرة ا�صلاح المنظومة الجزائية وتطوير الحق في المحاكمة العادلة، 

ل�صالح �أ�وصل �أكثر زجراً.

هل هي لحظة �إنك�سار لخطاب الإ�صلاح تعلن نهاية فكرة الثورة التي تقد�س 

حقوق الان�سان؟ �أم هي ردّة فعل طبيعية على تحديات كبيرة تع�صف بالمنطقة 

برمتها، �ست�أخذ حيزها الزمني لتم�ضي خ�وص�صاً و�أن المجتمع التون�سي تطور 

ندعي  لا  �س�ؤال  الا�ستبدادية؟  التوجهات  �إزاء  منعة  اكثر  وبات  ديموقراطياً 

القدرة على تقديم �إجابة له. ولعلّ خير جواب عليه هو في �إبقاء الح�سّ النقديّ 

اليقظ في �أعلى م�ستوياته، لر�صد �أي تراجع وفهمه على حقيقته وفي مجمل 

�أبعاده �أو التحذير من �أي منزلق. وهذا ما حاولنا الإ�ضاءة عليه 

خ�ص�صت رئا�سة الجمهورية التون�سية العفو الرئا�سي لعيد الجمهورية التون�سية 

للمحكوم عليهم بتهم م�سك وا�ستهلاك مواد مخدرة مدرجة بالجدول » ب 

» من جداول المواد ال�سميّة. كما تولّت الحكومة التون�سية من جهتها �صياغة 

قانون  »م�شروع  عنوانه  يكون  �أن  اختارت  للمخدّرات  جديد  قانون  م�شروع 

يتعلق بالوقاية من المخدرات وعلاج م�ستهلكيها وزجر التعامل غير الم�شروع 

بها«. ويعك�س التوجهان المذكوران �إعتراف ال�سلطة ال�سيا�سية التون�سية بف�شل 

المقاربة التي �أر�ساها القانون عدد 52 ل�سنة 1992 المتعلق بالمخدرات. وكان 

القانون عدد 52 تبنّى مقاربة عنوانها الرئي�سي الزجر والردع بهدف منع تطوّر 

العالم  هذا  من  يقترب  من  كل  عقوبات  ع 
ّ
الم�شر ف�شدّد  المخدرات.  جرائم 

و�أولهم من ي�ستهلكون مادة مخدرة �أو حتى يكتفون بم�سكها لغاية ا�ستهلاكها. 

فحدّد العقوبة بال�سجن النافذ مدة �سنة كاملة والخطية المالية ب�ألف دينار جزاء 

من تعلقت به ق�ضية ا�ستهلاك للمخدرات.

ظنّ من حددوا ال�سيا�سة الت�شريعية بداية ت�سعينيات القرن الما�ضي �أن ق�سوة 

ال�سجن �سترهب كل من يفكر في ا�ستهلاك المخدرات و�ستق�ضي بالتالي على 

�سوق المخدرات التي يحتاج �إليها المروّجون. لكن تجربة ع�شرين �سنة من ردع 

م�ستهلكي المخدرات خيّبت توقعاتهم غير المدرو�سة علمياً واجتماعياً. فقد 

دفعت ق�سوة قانون المخدرات ع�شرات الآلاف من ال�شباب الى ال�سجون من 

�أجل ا�ستهلاك المخدرات. وتطوّر الأمر، فباتت غالبية نزلاء ال�سجون التون�سية 

ا�ستقرارهم  و�ضرب  �سجنهم  فتم  المخدرات.  ا�ستهلاك  ب�صدد  �ضبطوا  ممن 

الاجتماعي ب�شكل ي�سهل تطور انخراطهم لاحقا في عالم الجريمة.

وقد دفع �إنهيار المنظومة ال�سجنية التون�سية نتيجة كثرة �أعداد ه�ؤلاء ال�سلطة 

ال�سيا�سية للبحث عن حلول بديلة لأزمة قانون المخدرات. وك�شف الن�ضال 

الحقوقي �أن حلّ الإ�شكال القائم يتطلب مراجعة المنطلقات والإعتراف بحاجة 

م�ستهلك المخدرات للإحاطة والعلاج لا العقوبة والزجر.

وبالعودة الى م�شروع القانون الجديد، نلحظ �أنه ت�ضمّن في ف�وصله جانباً مما جاء 

في عنوانه، فخ�ص�ص الباب الثاني منه للتدابير الوقائية والعلاجية التي تهم 

م�ستهلكي المخدرات. وا�ستحدث في �إطار التدابير العلاجية والوقائية ن�سيج 

المخدرات  بم�ستهلكي  الإحاطة  على  دورها  يقوم  ووطنية  جهوية  م�ؤ�س�سات 

والإحاطة  التعهد  لجنة  ت�سمية  لها  اختار  وقد  علاجهم.  على  والإ�شراف 

بم�ستهلكي المخدرات. كما توجه الم�شروع الى التو�سّع في ت�وّصر علاج الإدمان، 

فبيّ �أن العلاج يكون نف�سياً �أو ج�سدياً. وي�سمح هذا التو�سع باعتبار م�ستهلكي 

المخدرات الخفيفة من المدمنين الذين يحتاجون �إلى �إحاطة نف�سية بما يمتعهم بمزايا 

العلاج. كما اتجه م�شروع القانون في تحديد م�ؤ�س�سات علاج الادمان ب�شكل 

�شمل الم�شافي العمومية والم�ؤ�س�سات ال�صحية الخا�صة. واهتمّ الم�شروع بالأعباء 

المالية للعلاج فحملها للدولة في حال كان المدمن مودعاً بم�ؤ�س�سة �سجنية و�ضمن 

التكفل الاجتماعي بها لمن كان يتمتع بتغطية اجتماعية في غيرها من ال�وصر. 

الجزائية  التتبعات  لإثارة  �سابقا  كان  متى  العلاج  طلب  على  الم�شرع  ورتب 

�إنقرا�ض الدعوى العمومية، فيما رتّب في حال قبوله من قبل القا�ضي في غيرها 

من ال�وصر تعليق التتبعات و�إنق�ضاء الدعوى بعد تمام العلاج.

اتجه م�شروع القانون في عنوانه وجانب هامّ من �أحكامه للإعتراف بم�ستهلك 

المخدرات ك�ضحية يحتاج الى الم�ساعدة والإحاطة. لكن هذا الاعتراف يبقى 

 ورهناً بتوجهات الق�ضاء. فعدا عن �أن م�شروع القانون �أبقى 
ً
حتى اللحظة مجتز�أ

على العقوبة ال�سجنية ولو مخففة في حق م�ستهلكي المخدرات، ف�إنه ترك �أمر 

الا�ستجابة لطلب العلاج مع ما ي�ستتبعه من �إيقاف للملاحقة لتقدير القا�ضي 

من دون �أيّ �ضابط مو�وضعي. وتالياً، ي�ؤدي التعديل المقترح في حال �إقراره الى 

�إيلاء الق�ضاء م�س�ؤولية كبيرة في تحديد وجهة التعامل مع الأ�شخا�ص المدمنين 

والمقاربة المعتمدة فعليا في هذا المجال. 

 الى تكري�س مبد�أ العلاج كبديل عن الملاحقة على 
ّ

فهل ي�ؤدّي الفقه الق�ضائي

�أ�سا�س �أن المدمن �ضحيّة �أو مري�ض و�أن على المجتمع التدخل لتحريره من 

�إرتهانه للمادة؟ وفي هذه الحالة، ت�صبح المعاقبة مجرد ع�صا لل�ضغط على المدمن 

لو�ضعه على �سكة العلاج من دون �أن يكون هنالك �أي نية في اللجوء �إليها. �أم 

يبقى المنطق العقابي �سائداً بفعل الممار�سات المعمول بها طوال العقود الما�ضية 

على �أ�سا�س �أن الإدمان �آفة يتعين مكافحتها وردعها من دون مجال للت�سامح؟ 

وبالطبع، بين هذين الإحتمالين، �إحتمالات عدة منها تعددية المواقف الق�ضائية 

�أو الإ�ستن�سابية في التطبيق وما تتيحه من طبقية وتدخّل في العمل الق�ضائي. 

ومع تدوين هذين التحفظ والت�سا�ؤل، وجب الإعتراف ب�أهمية الخطوة التي 

م�ستهلكي  �صفحة حب�س   
ّ

طي بفعلها  ي�ؤمل  والتي  القانون  م�شروع  يحققها 

11المخدرات لأماد طويلة من دون �أي ت�وّصر �إ�صلاحي.  الف�صل 148 من الد�ستور التون�سي�س مادة 9.

فهرس 

خطاب الإ�صلاح يترنّح على وقع الطوارئ

هل �أ�صبحت �أهداف الد�ستور عبءا؟ً

محمد العفيف الجعيدي

ودعوات  المطالب  م�شروعية  بين  تون�س  في  النقابي  الحراك 

الإدانة وال�شيطنة

عبدالسلام الككلي

مبد�أ علاج الإدمان كبديل عن ملاحقته في عهدة الق�ضاء

الم�صالحة  قانون  م�شروع  حول  القانونية  المفكرة  ملاحظات 

الاقت�صادية والمالية

حقوق الأجيال القادمة

د .وحيد الفرشيشي

حكم ق�ضائي تون�سي ب�ضمان التعددية النقابية

اللامركزية في الد�ستور التون�سي ل�سنة 2014:

الوعود والحدود

سلسبيل القليبي

تعلمناه وما  الف�ساد  ومكافحة  الر�شيدة  الحوكمة   هيئة 

من تجربة الما�ضي

شرف الدين اليعقوبي

المدر�سة العمومية ورياح الخ�صخ�صة: القدرة على المقاومة

محمد العفيف الجعيدي

ماذا يعني »د�سترة« حقوق الملكية الفكرية في تون�س؟

محمد المسعي

الإجها�ض ال�سري في المغرب

أنس سعدون

متطلبات تحقيق التنمية الجهويـــة في المغرب

فيصل بجي و نعمة العلمي

مبد�أ الحيطة في قرار ق�ضائي مغربي

أنس سعدون

الملكية العقارية في ليبيا، تركة القذافي الثقيلة

سليمان إبراهيم

ال�سلطة الق�ضائية في م�سودة الد�ستور الليبي

الكوني عبودة

بة �إلى �سوريا
ّ
الق�ضاء ك�أداة انتقام: ق�ضية �شاحنات الأ�سلحة المهر

جو حمورة

تفريد  من  القا�ضي  منع  الم�صرية:  العليا  الد�ستورية  المحكمة 

العقوبة غير د�ستوري

منة عمر

2

7-6

9-8

\

2

3

5-4

9

11-10

13-12

15-14

16

17

19-18

19

20

21

23-22

24

مواضيع الملف

مقالات أخرى

مقالات عربية

ملاحظات المفكرة القانونية حول مشروع قانون المصالحة الاقتصادية والمالية  خطاب الإصلاح يترنّح على وقع الطوارئ

مبدأ علاج الإدمان كبديل
عن ملاحقته في عهدة القضاء

جمعية  عن  ت�صدر  ف�صلية،  مجلة  هي  القانونية-تون�س  المفكرة 

القانونية. وهي ت�ضاف الى المجموعة الاعلامية للمفكرة  المفكرة 

القانونية التي ت�ضم موقعها الالكتروني ومجلتها ال�شهرية في لبنان. 
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-	 التنمية  مقاربة  �إطار  في  المائية  الموارد  في  الت�صرف  مقاربة  �إدراج 

الم�ستدامة. ومن ��شأن هذا الأمر �أن يعزز الجوانب البيئية والاجتماعية 

في مقاربة الت�صرف وعدم غلبة البعد الاقت�صادي عليها. 

-	 المندمج في  والت�صرف  الماء«  »وحدة  مبد�أ  تعتمد على  مقاربة  بناء 

الموارد المائية و�إمكانية الت�صرف في الماء بح�سب الأحوا�ض المائية. 

وهو ما �سيمكن من تدعيم لا مركزية الت�صرف.

-	 تدعيم الت�صرف من قبل الجمعيات والمجموعات.

-	 دعم الاطار القانوني والم�ؤ�س�ساتي فيما يتعلق بمجابهة الفيا�ضانات 

والكوارث الطبيعية خا�صة نق�ص المياه و الجفاف،

-	 تعتمد  ب�آليات جديدة  التقليدية  والم�س�ؤولية  الرقابة  �آليات  تدعيم 

على النجاعة ومنها �آليات التحكيم والو�ساطة وال�صلح،

-	 العمل على تطوير الموارد المائية و�إيجاد موارد جديدة وم�ستدامة. 

هذا التم�شي الجديد في المقاربة المائية في تون�س من ��شأنه �أن يتطلب اي�ضا 

�إيجاد هيكل تعديلي خا�ص بالم�سائل المائية من ��شأنه �أن يوازن بين مختلف 

للمياه  الا�ستعمالات  مختلف  بين  و  خا�صة(  )الاقت�صاديين  المتداخلين 

�إقت�صادية كانت �أو �إجتماعية معا�شية �أو بيئية.

ال�سيادة  الدولة  تمار�س  التون�سي،  لل�شعب  ملك  الطبيعية  »الثروات 

عليها ب�إ�سمه«

�أي�ضا  ي�ضم  والذي  الطبيعية  بالموارد  المتعلق  الحالي  التون�سي  الت�شريع  �إن 

القانون  بموجب  (ال�صادرة  المناجم  مجلة  وخا�صة  القانونية  الن�وص�ص  عديد 

عدد 30 ل�سنة 2003 الم�ؤرخ في 28 افريل 2003)، ومجلة المحروقات (

ال�صادرة بموجب القانون عدد 93 ل�سنة 1999 الم�ؤرخ في 17 اوت 1999، 

الطاقة ( المنا�سبات)، وقانون التحكم في  �إتمامها في عديد  و  كما تم تنقيحها 

عدد 72 ل�سنة 2004 الم�ؤرخ في 2 اوت 2004). هذه الت�شريعات الهامة 

على الم�ستوى التقني يتوجب اليوم �إعادة النظر فيها و تحديدا في م�سالة منح 

الرخ�ص )رخ�ص الإ�ستعمال والإ�ستغلال والإ�ستك�شاف( والرقابة المفرو�ضة 

عليها. فالفل�سفة التي يقوم عليها الت�شريع التون�سي الحالي في مجال الموارد 

الطبيعية )بما فيها موارد �أخرى كالموارد الغابية والمياه والتربة( تتمحور حول 

الدور الرئي�سي للإدارة في منح الرخ�ص و�إختيار المتعاقدين �أو ال�شركاء ورقابة 

التنفيذ. ومن البيّ �أن هذه الفل�سفة باتت اليوم في حال تعار�ض مع الف�صل 

فاذ  الطبيعية.  للثروات  مالكا  ال�شعب  من  يجعل  والذي  الد�ستور  من   12

ذاك، يكون لممثلي ال�شعب )المجال�س النيابية المنتخبة( الدور الأ�سا�سي في 

ممار�سة هذه ال�سيادة على الموارد الطبيعية من خلال الم�صادقة على الاتفاقيات 

الوقتية  الهيئة  �أكدته  الد�ستوري الجديد كانت قد  التوجه  بها. هذا  المتعلقة 

لرقابة د�ستورية م�شاريع القوانين في قرارها ال�صادر ب��شأن م�شروع قانون »�إنتاج 

الكهرباء من الطاقة المتجددة«. فقد بين قرار الهيئة تعار�ض بع�ض ف�وصله مع 

الف�صل 12 من الد�ستور، على خلفية �أنه يمنح الحكومة )وتحديدا الوزير المكلف 

الطاقة دونما  ب�إنتاج  المتعلقة  الاتفاقيات  �إبرام  وا�سعة في  بالطاقة( �صلاحيات 

رجوع �إلى مجل�س نواب ال�شعب و لجانه. 

بقى �أي�ضا على الت�شريعات الم�ستقبلية �أن تبين لنا محتوى الموارد الطبيعية 

والنظام القانوني العام الذي ي�سري عليها. ويمكن �أن يكون ذلك في �إطار 

العمومية.  للذوات  الراجعة  الاملاك  حول  )مجلة(  �شامل  قانوني  ن�ص 

لأملاك  وزارة  �إحداث  مع  الت�سعينيات  بداية  منذ  �إنطلقت  فكرة  وهي 

لم  انها  �إلا  مجلة  م�شروع  �صياغة  تمت  وقد  العقارية.  وال�ش�ؤون  الدولة 

وتبقى  عليها.  والم�صادقة  فيها  للتداول  ال�شعب  نواب  على  مطلقا  تعر�ض 

الخا�صة  القانونية  الن�وص�ص  ع�شرات  على  م�شتقة  بدورها  العامة  الاملاك 

والمليئة بالا�ستنثناءات على م�ستوى الحماية والت�صرف وامكانية الا�سقاط 

ال�شعب.  نواب  قبل  من  تذكر  رقابة  دونما  فيها  للتفويت  الخا�ص  الملك  في 

رئي�س  وخا�صة  التنفيذية  ال�سلطة  تمنح  لها  المنظمة  القانونية  فالن�وص�ص 

الجمهورية �سابقا ورئي�س الحكومة حاليا �صلاحيات تغيير الطبيعة القانونية 

للاملاك وتغيير �صبغتها و�إمكانية التفويت فيها لاحقا.

هذا التعامل مع الأملاك العمومية يتعار�ض تماما مع حقوق الأجيال القادمة 

الت�صرف  في  الا�صل  و�أن  خا�صة  العمومية  والأملاك  الطبيعية  الموارد  في 

�سقوط  وعدم  فيها«  التفويت  و«عدم  عليها  المحافظة  هو  الأملاك  هذه  في 

الحالية  الأجيال  تقوم  ر�صيدا  منها  يجعل  ما  وهو  الزمن.  بمرور  ملكيتها 

ال�شكل  على  الأقل  على  القادمة  للأجيال  وتوريثه  وتطويره  ب�إ�ستعماله 

الذي و�صل �إليها وعلى الاف�ضل في �شكل �أكثر تطور وثراء. حان الوقت 

العمومية وتحيينها على �وضء  الذوات  �أملاك  الغبار على مجلة  لنف�ض  �إذاً 

الت�شاركية  والديمقراطية  الحوكمة  بمبادئ  يتعلق  فيما  الد�ستور  مقت�ضيات 

و�سيادة ال�شعب على موارده.

هيئة التنمية الم�ستدامة وحقوق الأجيال القادمة

الم�ستدامة  للتنمية  �إحداث هيئة  الد�ستورية  الهيئات  باب  الد�ستور في  �أقر 

غير  المنظمات  الآن  وتعمل   .)129 )الف�صل  القادمة  الأجيال  وحقوق 

الحكومية ذات ال�صلة بالبيئة والتنمية الم�ستدامة (تحديدا الجامعة التون�سية 

�إعداد  وعلى  الهيئة  لهذه  قانون  م�شروع  �صياغة  على  والتنمية)  للبيئة 

وبالعودة  عليه.  والم�صادقة  لقبوله  له  الم�ساندة  وح�شد  لتقديمه  �إ�ستراتيجية 

�إلى ن�ص الد�ستور، نلاحظ انه بين بكل �إخت�صار المبادئ العامة التي يجب 

و129.   125 الف�صلين  من  ن�ست�شفها  مبادئ  وهي  القانون  عليها  ينبني  �أن 

و�سنركز في هذا الخ�وص�ص على م�شملاوت هذه الهيئة.

بداية، نلحظ �أن الف�صل 125 لا يمنح الهيئة �إلا �صلاحيات �إ�ست�شارية. فهي » 

ت�ست�شار ... وجوبا في م�شاريع القوانين المتعلقة بالم�سائل الاقت�صادية والاجتماعية 

والبيئية وفي مخططات التنمية«. ولها »�أن تبدي ر�أيها في الم�سائل المت�صلة بمجال 

�إخت�صا�صها«. هذا التحديد ل�صلاحياتها يتوجب �إبداء ملاحظتين: 

-	 وم�شاريع  القوانين  م�شاريع  هي  الإجباري  التدخل  مجالات  �إن 

من  النوعين  بهذين  الاكتفاء  �أن  البين  ومن  التنمية.  مخططات 

الن�وص�ص، على �أهميتها، قد يحرم الهيئة من �إمكانية �إبداء ر�أيها 

في م�شاريع الأوامر )التي ت�صدر عن رئي�س الحكومة خا�صة( والتي 

من ��شأنها التاثير في الاجيال المقبلة. ومن الأمثلة على ذلك، نظام 

والمخططات  البيئة  على  الم�ؤثرات  ودرا�سة  العمومية  ال�صفقات 

العمرانية )بما فيها مخططات تهيئة الف�ضاءات(. 

-	 �أنه  بمعنى  �إ�ست�شاري،  لر�أي  تقديمها  عند  يتوقف  الهيئة  دور  �إن 

التنمية  مجالات  في  تعديلي  �أو  تقريري  دور  �أي  لها  يكون  لن 

الم�ستدامة وحقوق الأجيال القادمة. وهو ما يقلل من قيمة عملها 

وقيمة ما ي�صدر عنها من �آراء. 

الا�صلية  المعوقات  هذه  يتجاوز  �أن  �سينظمها  الذي  للقانون  يمكن  فكيف 

ليدعم دور الهيئة من ناحية و ي�ؤكد الحاجة �إليها؟

الا�ست�شارة  طالبي  قائمة  في  التو�سع  ملائما  يكون  قد  الإطار،  هذا  في 

عرائ�ض  بموجب  المواطنون  و�أي�ضا  مثلا(  نواب   10( النواب  يُخول  بحيث 

ولتدعيم  اليها.  اللجوء  والحكومة  الجمهورية  رئي�سي  الى  بالا�ضافة  �شعبية، 

مع  العلاقة  تنمية  �إن�شائها  قانون  بموجب  و  الهيئة  على  يكون  الدور،  هذا 

المنظمات غير الحكومية، حيث يتوجب في تركيبتها ح�وضر هذه المنظمات 

و�أن تخ�ص�ص يوما �سنويا لعر�ض تقريرها عليها.

الم�ستدامة  بالتنمية  مبا�شرة  المتعلقة  الد�ستورية  المواد  هذه  تنزيل  �إن 

والأجيال القادمة )المواد البيئية والتراثية والمتعلقة بالموارد الطبيعية وبهيئة 

التنمية الم�ستدامة( لا تمثل �إلا جزءا مما يجب تنزيله لحماية الأجيال القادمة 

و�ضمان حقوقها في التنمية من ناحية لكن �أي�ضا في النمو ال�سليم والمتوازن. 

وهو ما يتطلب �إعادة النظر في جملة )حزمة( كبرى من الن�وص�ص القانونية 

لا  التي  الن�ساء(  ال�شباب،  )الاطفال،  �إجتماعية  �شرائح  حق  في  المجحفة 

الد�ستور  بح�سب  ي�ستند  ان  يتوجب  والذي  المرجو  التنمية  نمط  تعك�س 

الجهات«  بين  »العدل  و  الر�شيد«  و«الحكم  الت�شاركية،  الديمقراطية  على: 

و«الا�ستغلال الر�شيد للثروات الوطنية..«

٭أستاذ قانون بجامعة قرطاج

د .وحيد الفرشيشي

في  يتمثل  جوهريا  �س�ؤالا  القانون  على  يطرح  القادمة  الأجيال  مفهوم  �إن 

�أو الم�ستفيدين منها. ف�إذا كان القانون اعتاد على  تحديد �أ�صحاب الحقوق 

�أ�صحاب حقوق محددين، ف�إن فكرة الم�ستفيد غير الموجود �أو الذي �سي�أتي 

التي  الحقوق  هي  فما  �إحراج:  �أمام  القانونية  القاعدة  تجعل  الم�ستقبل  في 

يتوجب �ضمانها لمن لم ي�أت بعد؟ ومن �سي�شرف على �ضمانها وانفاذها؟ 

الثالث  الجيل  مكوّنات  من  مكوّنا  لت�صبح  تبلورت  القانونية  المع�ضلة  هذه 

لحقوق الان�سان، هذا الجيل الذي لم يعد الفرد فقط هو الم�ستفيد منه بل 

التنمية،  في  الحق  البيئية،  الحقوق  �ستوجد:  التي  �أو  الموجودة  المجموعة 

المقبلة،  الأجيال  تجاه  الحا�ضرة  الأجيال  م�س�ؤولية  �إعلان  وكان  الت�ضامن. 

�أف�ضل �إطار لهذه العلاقة بين الحا�ضر والقادم.

فقد �صدر عن اليون�سكو في �سنة 1997 �إعلانٌ ت�ضمّن 12 مادة حو�صلت 

الحا�ضرة  الأجيال  �إحتياجات  �وصن  في  الحا�ضرة  الأجيال  م�س�ؤولية 

والمقبلة وم�صالحها �وصنا كاملا وحماية حقها في بيئة �سليمة وتنمية �شاملة 

وعدم  البيئية  النظم  بثراء  القادمة  الأجيال  �إنتفاع  و�ضمان  وم�ستدامة 

توريثها لإ�صابات وم�شاكل يتعذر تداركها.

 �ضمان »�إ�ستمرارية 
ّ
وبالرجوع �إلى د�ستور 27 جانفي 2014، نلاحظ �أنه �أقر

الحياة الآمنة للأجيال القادمة« 

مظاهر ومجالات دسترة« حقوق الأجيال 
القادمة«

بالرجوع �إلى د�ستور 27 جانفي 2014 نلاحظ �أن مفهوم الأجيال القادمة 

وما يترتب عليه تم �إدراجه في وثيقة الد�ستور في م�ستويات مختلفة.

الإقرار ال�صريح بحقوق الأجيال القادمة 

القادمة  الأجيال  حقوق  ربط  �أنه  المبا�شر  التكري�س  هذا  في  والملاحظ 

ن�ص  من  يتجلى  ما  وهذا  الم�ستدامة.  التنمية  وحقوق  البيئية  بالحقوق 

التوطئة والتي ربطت �صراحة »�ضرورة الم�ساهمة في �سلامة المناخ والحفاظ 

على �سلامة البيئة بما ي�ضمن ا�ستدامة مواردنا الطبيعية« با�ستمرارية الحياة 

الد�ستور والذي  42 من  الف�صل  يت�أكّد في  القادمة. كما  الآمنة للأجيال 

الأجيال  وت�ضمن حق  الثقافي  الموروث   ... »تحمي  الدولة:  �أن  على  ن�صّ 

القادمة فيه«. وهو ما يتدعم ب�صفة �صريحة على الم�ستوى الم�ؤ�س�ساتي حيث 

الم�ستدامة  التنمية  »هيئة  �إحداث  على  الد�ستور  من   129 الف�صل  ن�ص 

وحقوق الأجيال القادمة«.

تتعلق  هامة  م�س�ألة  يثير  القادمة  الأجيال  حقوق  د�سترة  في  التوجه  هذا 

القانونية  الن�وص�ص  بقية  كما  الد�ستور  فن�صّ  الم�صطلح.  هذا  بتعريف 

الوطنية والدولية تكر�س الم�صطلح دونما تعريف له او تحديد لمحتواه. 

التي  �أو  النمو  �أجيال في طور  بحقوق  �إقرار  هو  الد�ستوري  التم�شي  وهذا 

لم ت�أتِ بعد. 

الإضافات الدستورية في مجال حقوق 
الأجيال القادمة

الأجيال  لمفهوم  الجديد  الد�ستور  �إقرار  �إن  هل  هنا:  يطرح  الذي  ال�س�ؤال 

القادمة ب�صفة �صريحة يعتبر �إقرارا بالمفهوم وبتبعاته »القانونية« �أم �أنه مجرد 

و  الحقوق  م�ستوى  على  التبعات  من  خال  �أخلاقي  �أو  �سيا�سي  �إعلان 

المفهوم  لهذا  يعطي  �أن  الوا�سع(  )بمعناه  للقانون  يمكن  فكيف  الواجبات؟ 

دلالاته من ناحية و �آثاره على م�ستوى الحقوق و الواجبات؟

-	 »ا�ستمرارية  توطئته  في  الد�ستور  ي�ضمن  �أن  الأخلاقية:  ال�شحنة 

�إنما  الطبيعية«  الموارد  وا�ستدامة  القادمة  للأجيال  الآمنة  الحياة 

بين  الإن�صاف  من  نوع  تحقيق  بوجوب  �أخلاقياً  �إلتزاماً  ي�شكل 

الأجيال. هذه الفكرة والتي تجعل من الأجيال القادمة مو�وضعا 

في  م�ضمنة  نجدها  والتنموي  البيئي  المجال  في  وخا�صة  للقانون 

توطئة اتفاقية وا�شنطن ل�سنة 1973 والمتعلقة بالاتجار في الأ�صناف 

  ”Brundtland“تقرير في  تدّعم  ما  وهو  والنباتية.  الحيوانية 

ل�سنة 1987 والذي �أقر �صراحة �أن »الا�ستغلال الكبير للموارد 

الأجيال  و�سيفقر  الطبيعية  الوحدة  على  �سيق�ضي  المحدودة 

المتعلقة  الدولية  الاتفاقيات  كل  لاحقا  ذلك  لتقر  القادمة« 

»ريو«  في  الأر�ض  قمة  من  انطلاقا  الم�ستدامة  والتنمية  بالبيئة 

البيولوجي  التنوع  على  للمحافظة  »ريو«  اتفاقية  )توطئة    Rio

الدولي،  الق�ضاء  م�ستوى  على  �أما  المناخية(.  التغيرات  واتفاقية 

 1997 25 �سبتمبر  فقد �أقرت محكمة العدل الدولية في ق�ضية 

الموارد  اعتبار  فالأ�صل  القادمة.  الأجيال  نحو  الإن�صاف  واجب 

جيل  من  ينتقل  تراث  هي  الثقافية(  كالموارد  )وغيرها  الطبيعية 

�أو  الطبيعي  المورد  يحتكر  �أن  جيل  لأي  يحق  ولا  جيل  �إلى 

الثقافي و�أن يبدده. 

-	 ال�شحنة القانونية/الإلزامية لمبد�أ حماية حقوق الأجيال القادمة: 

�أن  على  ين�ص  �أنه  نلاحظ  الد�ستور  من   42 الف�صل  في  بالنظر 

الدولة: »تحمي ... الموروث الثقافي وت�ضمن حق الأجيال القادمة 

الأجيال  بحق  للإقرار  مبا�شرا  نموذجا  يمثل  الف�صل  هذا  فيه«. 

الوحيدة  الحالة  وهي  �ضمانه.  م�س�ؤولية  الدولة  وبتحمل  القادمة 

م�س�ؤولية  درجات  نقي�س  فكيف  �صراحة  الد�ستور  ت�ضمنها  التي 

الأجيال الحالية تجاه الأجيال القادمة؟ 

�إن قراءة ن�ص الد�ستور على �وضء توطئته والتي �أعلنت �ضمان ا�ستمرارية 

ومن  والحريات  الحقوق  القادمة تجعل من مجموع  للأجيال  الآمنة  الحياة 

تنمية  القادمة في  الأجيال  لتكري�س حقوق  �آليات  الد�ستورية  ال�ضمانات 

ي�ؤ�س�س  ما  وهو  الحالية.  الأجيال  تنمية  بلغته  الذي  الم�ستوى  تقل عن  لا 

العابرة  الم�س�ؤولية  هذه  الأجيال.  هذه  تجاه  قانونية/م�ؤ�س�ساتية  لم�س�ؤولية 

للأجيال وللزمن يمكن �أن تتجلى من خلال المحاور الأ�سا�سية التالية:

-	 م�ستوى المحافظة على ما هو موجود: ويكون ذلك من خلال الدور 

الذي تقوم به الأجيال الحالية للحفاظ على الإرث الثقافي المادي 

واللامادي كما و�صل �إلى الأجيال الحالية من الأجيال ال�سابقة،

-	 موجود:  هو  ما  في  »الر�شيد«  والت�صرف  الا�ستعمال  م�ستوى 

والتربة  المياه  وخا�صة  الطبيعية  بالموارد  بالأ�سا�س  ذلك  ويتعلق 

والطاقة والتنوع البيولوجي بما فيه من تنوع جيني وعدم ا�ستحواذ 

الأجيال الحالية على كافة هذه الموارد وتبديدها،

-	  على م�ستوى تنمية ما هو موجود، من ��شأن هذه الم�س�ؤولية �أن توجد 

موارد جديدة )ثروة( تورثها الأجيال الحالية للأجيال القادمة.

هذه الم�ستويات الثلاث تتطلب و�ضع المبادئ والآليات الكفيلة بتحقيقها 

و�ضمان حقوق الأجيال القادمة. ولذا يكون من المجدي �أن نت�ساءل عن 

الت�شريعات الواجب �إ�صدارها لتنزيل د�ستور 2014 في هذا المجال.

تنزيل الدستور لحماية حقوق الأجيال القادمة
القادمة  الأجيال  حقوق  على  �صراحة  تن�صي�صه  ومع   2014 د�ستور  �إن 

تفعيل  ��شأنها  من  التي  القواعد  و  المبادئ  من  مجموعة  �أي�ضا  ت�ضمن 

والموارد  البيئية  بالمجالات  �أ�سا�سا  تتعلق  لها. وهي  والإعداد  هذه الحقوق 

�إلى  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  والحقوق  التنمية  ومنوال  الطبيعية 

جانب �إحداث هيكل يعنى بحقوق الأجيال القادمة. 

»ت�ضمن الدولة الحق في بيئة �سليمة و متوازنة«

لت�شمل  متواترة  ب�صفة   1988 منذ  تون�س  البيئية في  الت�شريعات  انطلقت 

المتجددة،  الطاقات  البيئة،  على  الم�ؤثرات  الغابات،  تقريبا:  المجالات  كل 

البيولوجية  )الزراعة(  الفلاحة  المياه،  مجلة  تنقيحات  الطبيعية،  الموارد  و 

وزارة  )البيئة(  المحيط  لحماية  الوطنية  الوكالة  بيئية:  هياكل  و�إحداث 

مكلفة بحماية البيئة.

�إلا �أن تطور وت�شعب المادة البيئية جعل الن�وص�ص القانونية التي �صدرت 

ويغيب  الأحيان  بع�ض  في  مت�ضاربة  �أهميتها  وعلى  التاريخ  ذلك  منذ 

التن�سيق بينها ولا يمكن تجميعها ب�سهولة، وهو ما ا�ستوجب التفكير جديا 

في �إ�صدار »مجلة للبيئة« code منذ 2005.

الن�سخة  �سلمت  وقد   .2010 في  المجلة  �إنجاز  على  جديا  العمل  وانطلق 

هذا   .2013 نهاية  منذ  بالبيئة  المكلفة  للوزارة  الخبراء  �أعدها  التي  التقنية 

و�شامل  من�سجم  قانون  و�ضع  �إلى  يهدف  والذي  الهامّ  الت�شريعي  العمل 

البيئي  الت�شريع  يدعم  �أن  ��شأنه  من  البيئية  الت�شريعات  نواحي  لكل 

القادمة  الأجيال  حقوق  على  �صراحة  بالت�أكيد  نقائ�صه  وتجاوز  وتوحيده 

وو�ضع �آليات ل�ضمانها. 

البيئة:  قانون  مبادئ  كافة  على  المجلة  م�شروع  �أكد  المبادئ،  حيث  ومن 

التقا�ضي  الحق في  الوقاية،  مبد�أ  الم�شاركة،  البيئية، حق  المعلومة  الحق في 

البيئي. كما كر�س الم�شروع في ما يتعلق بحماية حقوق الأجيال القادمة، 

الإ�ضرار  �إمكانية  من  الت�أكد  غياب  عند  يقت�ضي  والذي  الحيطة  مبد�أ 

�أو تقييده �إلى حين الت�أكيد ولو بعد ع�شرات  بالبيئة الامتناع عن ال�شيء 

تجاه  الحا�ضرة  الأجيال  م�س�ؤولية  مبد�أ  بو�وضح  يعك�س  ما  وهو  ال�سنوات. 

الأجيال القادمة. حيث لا يمكن للحا�ضر �أن يقرر ما من ��شأنه �أن يحرم �أو 

يورط من �سي�أتي في الم�ستقبل. 

درا�سة  وخا�صة  الحمائية  الو�سائل  الم�شروع  دعم  الآليات،  حيث  من 

والتجهيزات،  الم�شاريع  جانب  �إلى  لت�شمل  بتعميمها  البيئة  على  الم�ؤثرات 

الن�وص�ص ب�أنواعها: �إ�ستراتيجيات، �سيا�سات، مخططات، ن�وص�ص قانونية. 

�أخطاء الأجيال الحالية عند  القادمة  �أن يجنب الأجيال  وهو ما من ��شأنه 

الاختيارات الكبرى ولكن �أي�ضا عند �إقرار الم�شاريع والتجهيزات.

البيئية  الت�شريعات  في  موجود  هو  ما  �إلى  الإ�ضافات  م�ستوى  على  �أما 

الف�ضاءات/المجالات  ونظام  لمفهوم  هاما  �إثراء  الم�شروع  �أقر  فقد  الحالية، 

والجبال  الطبيعية  الم�شاهد  وحماية  البيولوجي  الأمن  نظم  كما  المحمية، 

والتلوث  الب�صري  والتلوث  ال�سمعي  للتلوث  نظاما  و�أقر  والواحات 

بالإ�شعاعات والأ�وضاء.

»الحق في المياه م�ضمون. المحافظة على الماء وتر�شيد �إ�ستغلاله واجب 

على الدولة والمجتمع«

بالحق في  المرتبطة مبا�شرة  الأ�سا�سية  بو�صفه من الحقوق  الماء  �إن الحق في 

 1975 مار�س  في  ال�صادرة  المياه  مجلة  في  �صراحة  �إقراره  يتم  لم  الحياة 

ون�ضالات  �ضغط  نتيجة  الحق  هذا  د�سترة  ومع  العديدة.  تنقيحاتها  رغم 

للماء  القانوني  النظام  في  النظر  �إعادة  يتوجب  المدني،  المجتمع  منظمات 

�إقرار  في تون�س. هذا التم�شي )�إعادة النظر في قانون المياه( كان قد �سبق 

الد�ستور و�سبق �أي�ضا �أحداث 14 جانفي 2011. فقد انطلقت �أعمال لجنة 

من الخبراء )تحت �إ�شراف وزارة الفلاحة( مند �سنة 2009 لإعداد ت�وصر 

مع  جديدة  مجلة  ب�إ�صدار  �أو  الحالية  المجلة  بتنقيح  �إما  المياه  لمجلة  جديد 

�سلمت  جديدة  مجلة  �صياغة  على  الاختيار  ووقع  التطبيقية.  ن�وص�صها 

الم�صادقة  ويجدر   .2012 جوان  منذ  للحكومة  التقني  م�شروعها  اللجنة 

على هذا الم�شروع لأ�سباب عدة �أهمها:

-	 تماما  ومغايرة  هامة  فل�سفة  على  الجديدة  المجلة  م�شروع  ينبني 

هذه  ��شأن  ومن  تح�صيلها.  و�صعوبة  المياه  ندرة  وهي   1975 لمجلة 

الطلب  قوامها  و�إ�ستغلال  ت�صرف  مقاربة  �إلى  ت�ؤدي  �أن  الفل�سفة 

اعتماد  ��شأن  ومن   .1975 لمجلة  خلافا  وذلك  العر�ض،  ولي�س 

�إ�ستغلال الموارد والتحكم فيها  �إلى ح�سن  �أن ت�ؤدي  هذه المقاربة 

وحماية المخزون المائي للم�ستقبل.

حقوق الأجيال القادمة

ر�سم رائد �شرف
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�أن فل�سفة م�شروع قانون مكافحة الارهاب ت�صادمت مع الر�ؤية  ويتبين جلياً 

الحقوقية لم�شروع تنقيح مجلة الاجراءات الجزائية. فاختارت الحكومة ومكتب 

مجل�س نواب ال�شعب رفعاً للحرج �أن تتم الت�ضحية، ولو لفترة معينة، ب�إ�صلاح 

مجلة الاجراءات الجزائية خدمة للأحكام الا�ستثنائية التي �سيكر�سها قانون 

مكافحة الارهاب. وذات الت�ضحية �أق�صت م�شروع قانون حق النفاذ للمعلومة. 

فتكري�س هذا الم�شروع وما ت�ضمنه من �أحكام تمنع حجب تلك المعلومات كلما 

تعلق الأمر بانتهاكات حقوق الان�سان، يتعار�ض مع ما يب�شر به م�شروع قانون 

زجر الاعتداءات على الأمنيين من تو�سيع لمفهوم �أ�سرار الدفاع الوطني على 

نحو ي�شمل كافة �أوجه العمل الأمني. 

وبالنتيجة، �أمكن القول �أن ت�شريعات �أول �سلطة تركزت وفق �أحكام الد�ستور 

والحقوق  العامة  بالحريات  تعلق  فيما  �أحكامه  م�ستوى  في  تكن  لم  الجديد 

�أن  يفتر�ض  كان  التي  المبادرات  الت�شريعي  العمل  عن  فغابت  الأ�سا�سية. 

تكون �أداة لغربلة الت�شريعات التي تتعار�ض مع الد�ستور. وكانت الت�شريعات 

التي تم الاهتمام بها تميل الى ال�شاغل الأمني �أكثر من بحثها في تنزيل »ثقافة 

الد�ستور«. وو�صل الأمر الى �أن نجح الان�سجام بين الحكومة والأغلبية بمجل�س 

نواب ال�شعب في تعطيل ا�صلاحات ت�شريعية كان من الممكن �أن تطور جزئيا 

الحق في المحاكمة العادلة وحرية الاعلام والمعلومة. وهذه المعطيات ت�ؤكد �أن 

تعاطي الم�شرع مع ملف الحريات كان بمن�أى عن روح الد�ستور، هذه الروح التي 

باتت قيدا على توجه الم�ؤ�س�سة الت�شريعية نحو توفير غطاء ت�شريعي للحرب 

على الارهاب. وفي ذات الاتجاه، كانت روح الد�ستور في مرمى نيران ت�شريعات 

تنزيل الم�ؤ�س�سات الد�ستورية في �وصرة تج�سد تحول ت�شريعات تنزيل الد�ستور 

الى محاولة انقلاب ناعم عليه.

تنزيل الدستور مناسبة لتسجيل الندم عليه: 
مشروع قانون المجلس الاعلى للقضاء نموذجا 
حمل الد�ستور التون�سي مجل�س نواب ال�شعب م�س�ؤولية �إر�ساء المجل�س الأعلى 

للق�ضاء في �أجل �أق�صاه �أربعة �أ�شهر من تاريخ انتخاب �أع�ضائه. و�ألزم الد�ستور 

ذات المجل�س بار�ساء المحكمة الد�ستورية في �أجل �أق�صاه �سنة واحدة بداية من 

ذات التاريخ.

تتعلق  التي  الد�ستورية  الآجال  احترام  في  الت�شريعي  المجل�س  ينجح  لم 

�أول خرق �صريح منه لأحكام  بالمجل�س الأعلى للق�ضاء. وقد حقق بذلك 

الد�ستور. وك�شفت نقا�شات الأغلبية النيابية لم�شروع قانون المجل�س الأعلى 

للق�ضاء ومن قبلها �أعمال لجنة الت�شريع العام، وما �صدر عن �أع�ضائها البارزين 

التي  الق�ضاء  ا�ستقلالية  قواعد  �أن  يعتبرون  »الم�شرعين«  �أن  ت�صريحات،  من 

 
8
�أر�ساها الد�ستور كانت نتيجة ل�ضغط الق�ضاة على المجل�س الوطني الت�أ�سي�سي

و�أن ا�ستقلالية الق�ضاء يجب الحد منها لان الق�ضاء لم يتم ا�صلاحه بعد. 

وقد �أكد وزير التعاون الدولي والتنمية يا�سين ابراهيم الانقلاب على مبادئ 

ا�ستقلالية الق�ضاء. وهذا ما نقر�أه في ت�صريح �صحفي جاء فيه �أن حركة النه�ضة 

لا تريد »ا�ستقلالية كبيرة للق�ضاء على اعتبار �أنّ الق�ضاء ظلمها في وقت ما، 

وما زال غير نا�ضج وفيه ف�ساد«. وقد �أردف »�أنّ هذا الموقف هو وجهة نظر نواب 

النه�ضة و�أي�ضا موقف الحركة الر�سمي الذي حاولت تمريره في الد�ستور. غير �أنّ 

�أبوابا كثيرة انفتحت عك�س ما كانت تت�وّصره، وفي النقا�ش حول قانون المجل�س 

. وذات الأمر �أقر به 
9
الأعلى للق�ضاء ا�ستعادت حركة النه�ضة وجهة نظرها«

وزير العدل الذي اعتبر �أن المزاج ال�سيا�سي الذي تم في ظله �سن �أحكام باب 

. وفي الاتجاه نف�سه، لم يخفِ نواب مجل�س 
10
ال�سلطة الق�ضائية بالد�ستور قد تغير

ال�شعب التون�سي عند مناق�شتهم للف�صل الأول من م�شروع قانون المجل�س 

الأعلى للق�ضاء احتفاءهم بنجاحهم في �إ�سقاط التنقيح الذي ين�ص على �أن 

المجل�س ي�ضمن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية. فتولوا مبا�شرة بعد اعلان نتائج 

الت�وصيت الت�صفيق لنجاحهم. وذات ال�سلوك تكرر بمنا�سبة نقا�ش الف�صل 

الرابع من ذات الم�شروع. وقد دفع ذلك رئي�س الجل�سة الى تنبيه النواب لكون 

عملهم الت�شريعي لي�س معاديا لأحد في ا�شارة �ضمنية للق�ضاة.

من  ا�ستماتة  عن  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  قانون  م�شروع  نقا�شات  ك�شفت 

نواب مجل�س ال�شعب في الدفاع عما اعتبروه حق وزير العدل في التدخل 

توجهات  من  العدل  وزير  تبر�ؤ  حدّ  الى  الامر  و�صل  وقد  الق�ضاء.  ادارة  في 

النواب، بحيث ذكر �أن تنقيحات لجنة الت�شريع العام لم�شروع القانون الأ�سا�سي 

.
11
للمجل�س الأعلى للق�ضاء »�سبب لاثارة نقا�ش ي�ضع الجميع في م�أزق«

وقد نجحت المعار�ضة داخل مجل�س نواب ال�شعب رغم قلّة عدد �أع�ضائها في 

الك�شف عن نوايا الأغلبية بالحدّ من ا�ستقلالية الق�ضاء. وقد ا�ضطرت هذه 

الأخيرة الى القبول بتوافقات حول م�شروع القانون تت�ضمن اعترافا بال�سلطة 

�أنه ورغم تلك التوافقات، بقي  �أمام الر�أي العام. �إلا  الق�ضائية تجنبا للحرج 

م�شروع القانون دون م�ستوى المبادئ المكر�سة د�ستوريا. وقد نجح ثلاثون نائبا 

في تجاوز ال�ضغوط ال�سيا�سية للطعن والتي و�صلت الى حدّ تهديد كتل ه�ؤلاء 

بالطرد من الائتلاف الحاكم في �وصرة الخروج عن م�ساندة م�شروع القانون �أو 

الطعن فيه. 

عدم  القوانين  م�شاريع  د�ستورية  لمراقبة  الوقتية  الهيئة  �أثبتت  لذلك،  وتبعا 

د�ستورية القانون محبطة بذلك �سعي النواب الى الانقلاب على الد�ستور. واذ 

�سعت لجنة الت�شريع العام من مجل�س نواب ال�شعب الى الالتفاف حول بع�ض 

الم�ؤاخذات التي  ت�ضمنها الحكم الد�ستوري، رف�ضت الهيئة الوقتية للا�شراف 

التزامه  لعدم  القانون  م�شروع  الالزامي في  ر�أيها  ابداء  العدلي  الق�ضاء  على 

بقرار هيئة الرقابة على د�ستورية م�شاريع القوانين. وقد �أحرج هذا الموقف جمع 

نواب مجل�س ال�شعب ودفعهم لان يقرروا �إرجاع م�شروع القانون مجددا للجنة 

على  للرقابة  الوقتية  الهيئة  لقرار  ي�ستجيب  ب�شكل  لمراجعته  العام  الت�شريع 

د�ستورية م�شاريع القوانين.

وكخلا�صة، �أمكن القول �أن الأزمة الاقت�صادية وما ا�ستتبعها من م�ساع للبحث 

عن حلول لها �أبعد الم�ؤ�س�سة الت�شريعيّة عن تحقيق طموحات الد�ستور المتمثلة 

في �إيجاد معادلة جديدة قوامها الحقّ في التنمية المتوازنة والعدالة في تحمّل 

الأعباء العامة. ومن جهة �أخرى، دفعت الاختيارات ال�سيا�سية وفوبيا الحرب 

الد�ستور لعبء  للعمل على تحويل  الت�شريعية  ال�سلطة  على الارهاب ذات 

ي�سعى الم�شرع لتخفيف حدة الالتزام به والانقلاب عليه متى تي�سر ذلك. 

الا �أن مقاومة طيف من نواب المجل�س الت�شريعي والم�ؤ�س�سات الد�ستورية منع 

من �إنجاح الانقلاب الت�شريعي على الد�ستور وان لم يمنع تعطيل تنزيل مبادئ 

حقوق الان�سان التي �أر�ساها الد�ستور في حقل الت�شريعات.

٭قاض تونسي

محمد عفيف الجعيدي

مع نهاية الجل�سة العامة لمجل�س نواب ال�شعب يوم 25-07-2015، يكون 

المجل�س قد ختم دورته النيابية الأولى. ا�ستبق رئي�س مجل�س نواب ال�شعب 

دورة  تنظيم  ر 
ّ
قر »�أنه   2015-06-29 �أعلن في  ب�أن  الحدث  النا�صر  محمد 

ا�ستثنائية خلال العطلة للمجل�س، و�أن هناك عددا هاما من م�شاريع القوانين 

التي �سيتم النظر فيها خلال هذه الدورة تتعلّق خا�صة بالمحكمة الد�ستورية، 

وبقانون المالية التكميلي ل�سنة 2015 وبال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص، 

نواب  لمجل�س  والمالية  الإدارية  وبالا�ستقلالية  العمومية،  البنوك  وبر�سملة 

. وبعد خم�سة �أيام فقط �أي بتاريخ 
1
ال�شعب، وتنقيح النظام الداخلي للمجل�س«

04-07-2015، تغيرت المعطيات مجددا و�أعلن رئي�س الجمهورية التون�سية 

باجي قائد ال�سب�سي حالة الطوارئ. ومن �آثار هذا الاعلان اعتبار مجل�س نواب 

ال�شعب في حالة انعقاد دائم لحين رفعها. ويعني هذا �أنه يفتر�ض �أن يوا�صل 

النواب عملهم على م�ستوى اللجان الفنية �أو الجل�سة العامة طيلة ال�صيف.

وكان مجل�س نوّاب ال�شعب قد ا�شتغل طيلة دورته النيابية الأولى في تجان�سٍ 

كامل مع �سيا�سة حكومة الحبيب ال�صيد التي انبثقت عنه وحظيت بت�أييد 

�أغلبية تجاوزت ثلثي نوابه. فكان �أن تعهد المجل�س النيابي عند بداية عمله ب�أن 

يعطي �أولوية مطلقة لقائمة م�شاريع القوانين التي طلبت الحكومة �إ�ستعجال 

النظر فيها. وقد بادلت الحكومة هذا الاهتمام بت�سامحها �إزاء مراجعة المجل�س 

الت�شريعي لمبادرتها الت�شريعية التي تتعلق بم�شروع القانون الأ�سا�سي للمجل�س 

الأعلى للق�ضاء. فقبلت �أن يقدم للجل�سة العامة م�شروع جديد �صاغته لجنة 

الت�شريع العام رغم اعترا�ض وزير العدل على ذلك خلال جل�سات نقا�ش 

م�شروع القانون بالجل�سة العامة. 

وي�ستدعي النظر في العمل الت�شريعي خلال الدورة النيابية الاولى بحثاً عن 

درجة التزامه بروح الد�ستور وتوجهاته.

المبادرة التشريعية
وبنظرة �سريعة الى ح�صيلة هذا العمل، نلحظ �أن الجانب الأكبر من م�شاريع 

القوانين التي تقدمت بها الحكومة لمجل�س نواب ال�شعب تعلّق بقوانين م�صادقة 

بالتعاون  علاقة  على  دولي  تعاون  اتفاقيات  ام�ضاء  او  قر�ض  اتفاقيات  على 

الاقت�صادي، وتاليا بقوانين لا �صلة لها بتنزيل الد�ستور الجديد. فقد انح�صرت 

م�شاريع القوانين المت�صلة بتنزيل الد�ستور ب5 فقط. 

فقد عر�ضت الحكومة التون�سية خلال الفترة التي تف�صل بين بداية الدورة 

 في 
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النيابية و10--7 2015، 42 م�شروع قانون على مجل�س نواب ال�شعب

اطار ممار�ستها للمبادرة الت�شريعية. ويلحظ �أن 24 من هذه الم�شاريع ات�صلت 

بالم�صادقة غلى اتفاقيات وقرو�ض خارجية وبتعاون دولي. بالمقابل، لم تطرح 

�أهمها  الد�ستور،  بتنزيل  علاقة  على  قوانين  م�شاريع  خم�سة  الا  الحكومة 

للق�ضاء  الاعلى  المجل�س  هي  د�ستورية  م�ؤ�س�سات  ب�إر�ساء  قانون  م�شروعي 

والمحكمة الد�ستورية. كما طرحت الحكومة خلال ذات المدة ثلاثة م�شاريع 

روح  مع  تلا�ؤمها  حول  ال�س�ؤال  طرح  وجب  العامة  بالحريات  تم�س  قوانين 

الد�ستور وهي م�شروع قانون زجر الاعتداءات على الأمنيين وم�شروع قانون 

بالب�شر.  الاتجار  منع  قانون  وم�شروع  الاموال  غ�سل  ومنع  الارهاب  مكافحة 

وتعلقت بقية الم�شاريع بمتفرقات على علاقة مبا�شرة بم�سائل اقت�صادية ظرفية �أو 

ب�إدارة ال��شأن العام. ويلحظ بالمقابل �أن الحكومة قد ا�ستردّت خلال هذه الفترة 

�أهم م�شروعين يتعلقان بالحريات العامة وهما م�شروع تنقيح مجلة الاجراءات 

الجزائية وم�شروع قانون حق النفاذ للمعلومة.

لم�شاريع  اقتراح  كجهة  ال�شعب  نائب  دور  �ضمور  نف�سها  الفترة  في  وي�سجّل 

القوانين، الى درجة دفعت رئي�س مجل�س نواب ال�شعب الى دعوة النواب وحثهم 

. اقت�صرت 
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على ممار�سة دورهم بهذا ال��شأن من دون انتظار مبادرات الحكومة

مبادرة ه�ؤلاء على اقتراح م�شروعي قانون �أ�سا�سيين: الأول يتعلق بالمحكمة 

الد�ستورية تم تقديمه بموازة اقتراح للحكومة بهذا ال��شأن، ومقترح قانون �أ�سا�سي 

يتعلق با�ستقلالية مجل�س نواب ال�شعب وقواعد ت�سييره. ويك�شف الاطلاع 

على ن�ص اقتراح الكتلة النيابية �أن �أهم ما ت�ضمنته تعلق بو�ضع �شروط ع�وضية 

للمحكمة الد�ستورية تعطي نواب مجل�س ال�شعب �أف�ضلية في تعيين �أع�ضاء 

. فيما ت�ضمن اقتراح القانون الأ�سا�سي با�ستقلالية مجل�س 
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المحكمة الد�ستورية

نواب ال�شعب، م�سعى نيابيا لا�ستغلال المبادرة الت�شريعية لتطوير الامتيازات 

المالية على م�ستوى الت�أجير والمنح التي يتمتعون بها. وعلى هذا الأ�سا�س، جاز 

القول ب�أن المبادرة الت�شريعية النيابية خلتْ من الاعتبارات المبدئية والخلفية 

ال�سيا�سية التي تت�صل بالم�شروع المجتمعي والحريات العامة وا�صلاح م�ؤ�س�سات 

الدولة وبرزت فيها بالمقابل �شبهة العمل على خدمة م�صالح  فئوية. 

المصادقة على القوانين
اقترن �ضعف �أداء نواب مجل�س ال�شعب كجهة اقتراح ت�شريعي ب�ضعف الأداء 

الت�شريعي عموما للمجل�س. فطيلة الدورة النيابية الاولى، والى حدود تاريخ 

 تمت الم�صادقة على 25 قانونا فقط. 
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تحرير هذا المقال

ويمكن تبويب القوانين التي �صدرت على النحو الآتي: 

-	 18 قانونا يتعلق بالم�صادقة على قرو�ض خارجية 

-	 من  الكهرباء  �إنتاج  قانون  هو  اقت�صادي،  با�صلاح  يتعلق  وقانون 

الطاقات المتجددة. وي�سمح هذا القانون لأ�شخا�ص القانون الخا�صّ 

بالم�ساهمة في عمليات الإنتاج في �إطار �شراكة مع الم�ؤ�س�سة العمومية 

التي تحتكر ادارة المجال،

-	 الدولة  ديون  عن  بالتنازل  الفلاحين  ل�صغار  امتيازا  يمنح  قانون 

الم�ستحقة،

-	 وقانون يتعلق بالاعفاء من معلوم المغادرة .

-	 قانون بتعلق بت�سوية و�ضعية البناء بدون رخ�صة الذي اعقب الثورة 

-	 قانونين يندرجان في اطار التعاون الدولي . 

-	 قانون ينقح �أحكام قانون المالية ل�سنة 2015 

-	 على  المغادرة  معلوم  ويلغي   2013 ل�سنة  المالية  قانون  ينقح  وقانون 

الأجانب من دول الجوار التون�سي.

وي�شار في هذا الإطار الى �أن المجل�س الت�شريعي �صادق خلال دورته الأولى 

�أنه تم تعطيل هذا الم�شروع  �إلا  على م�شروع قانون المجل�س الأعلى للق�ضاء، 

بموجب قرار د�ستوري، �أعلن عدم د�ستورية جانب من �أحكامه.

وبالنتيجة، لم ي�صل مجل�س نواب ال�شعب خلال فترة عمله الإعتيادية من 

دورته النيابية الاولى الى الحدّ الادنى من الانتاجية الت�شريعيّة. فمعدّل انتاجه 

للت�شريعات بلغ ربع ما كان ي�سنّه مجل�س النواب قبل الثورة. لا بل �أن �إنتاجيته 

بقيت �أقلّ من �إنتاجية المجل�س الوطني الـت�أ�سي�سي رغم �أن هذا الأخير عمل 

في ظروف �أكثر �صعوبة جعلته يتحمل عبء �صياغة الد�ستور في ظلّ �صراعات 

. فرغم هذه الظروف ال�صعبة، لم ي�سجل المجل�س الت�أ�سي�سي 
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�سيا�سية �شديدة

�أي تعطيل لجل�ساته وعمل لجانه، با�ستثناء ما تعلق منه من ارتفاع معدلات 

تغيب �أع�ضائه. وهذا ما �سنحاول تف�صيله �أدناه. 

الأعمال التشريعية التي تتعلق بالمجال 
الاقتصادي: موارد الموزانة العامة 

�أثر  اعتبارهما ذات  قانونين يمكن  بالم�صادقة على  الت�شريعي  المجل�س  اكتفى 

مبا�شر على الملف الاقت�صادي. يتعلق القانون الأول ب�إنتاج الطاقات المتجددة، 

فيما يخ�ص القانون الثاني معلوم المغادرة المفرو�ض على الأجانب. بالمقابل، ظلّ 

م�شروع قانون ال�شراكة بين القطاعين العام والخا�ص والذي تعهد مجل�س نواب 

ال�شعب بايلائه �أولوية مطلقة في عمله الت�شريعي �ضمن قائمة الأربعة وع�شرين 

قانونا مو�وضع نقا�ش داخل لجنة المالية. وقد تولّت الحكومة التون�سية خلال 

ذات الدورة �سحب م�شروع قانون التخفيف من العبء الجبائي على �أ�صحاب 

الدخل ال�ضعيف بدعوى الحاجة لمزيد مراجعته. وكانت الحكومة �أعلنت عن 

هذا الم�شروع كمدخل لتحقيق العدالة الجبائية، فيما تعلّق ب�أ�صحاب الدخل 

ال�سنويّ المنخف�ض.

ويظهر تعاطي الحكومة كجهة اقتراح ت�شريعي مع ملف الجباية مرتجلًا. فقد 

الطبقات الاجتماعية  تعاطف  �أن تك�سب  �أولى  حاولت الحكومة في مرحلة 

العبء  بتخفي�ض  يعد  قانون  لم�شروع  عر�ضها  خلال  من  الدخل  محدودة 

الجبائي عنها، لكنها تراجعت لاحقا عن م�شروعها لأ�سباب تبدو على علاقة 

بحاجتها لجباية الأموال من مداخيل هذه الطبقات. وقد �أدّى غياب مقاربة 

ب 
ّ
ا�صلاح جبائي �شامل لا�ستمرار تحمّل الأجراء ل�ضغط الجباية في مقابل تهر

 .
ّ

�أ�صحاب المهن الحرة و�أ�صحاب الر�ساميل من الا�ضطلاع بواجبهم الجبائي

وعليه، بقي المبد�أ الذي �أر�ساه الف�صل العا�شر من الد�ستور والمتمثل في وجوب 

»�أداء ال�ضريبة وتحمل التكاليف العامة ... وفق نظام عادل ومن�صف« خارج 

ال�سيد  �أن حكومة  الاطار  ويذكر في هذا  الت�شريعية.  ال�سلطة  اهتمام  مجال 

مهدي جمعة التي �سبقت الانتخابات الت�شريعية كانت �أكثر جر�أة في تعاطيها 

مع ملف الا�صلاح الجبائي، اذ حاولت بمنا�سبة قانون المالية التكميلي ل�سنة 

2014 تقديم حلول جزئية لمعالجة التهرب ال�ضريبي للمهن الحرة غير التجارية.

�أما القانــون المتعلق ب�ضبط الإعفاءات بمنا�سبة مغادرة البلاد التون�سية، فقد 

�أعفى رعايا الدول المغاربية من معلوم المغادرة الذي فُر�ض بموجب قانون المالية 

ل�سنة 2014. وقد ك�شف هذا الاعفاء �أن التعاطي الر�سمي مع الجباية كان 

هنا �أي�ضاً ارتجاليا واحتاج لمراجعات �سريعة كانت بدورها ارتجالية املاها �ضغط 

المناطق الحدودية والتحركات الاحتجاجية.

الأعمال التشريعية التي تتعلق بالحريات 
العامة

تولت الحكومة التون�سية اقتراح ثلاثة م�شاريع قوانين يمكن اعتبارها على علاقة 

مبا�شرة بالحريات العامة هي م�شروع قانون �أ�سا�سي يتعلق بمكافحة الإرهاب 

وبمنع غ�سل الأموال وم�شروع قانون يتعلق بزجر الإعتداء على القوات الم�سلحة 

وم�شروع قانون �أ�سا�سي يتعلق بمنع الاتجار بالأ�شخا�ص ومكافحته. وفي موازاة 

ذلك، تولى المجل�س الت�شريعي العمل على م�شروع القانون الأ�سا�سي المتعلق 

مجلة  واتمام  بتنقيح  المتعلق  القانون  وم�شروع  المعلومة،  الى  النفاذ  في  بالحق 

الاجراءات الجزائية. واذ ورد هذان الم�شروعان الأخيران �ضمن لائحة �أولويات 

وبالتن�سيق  الحكومة الم�شار اليها �أعلاه، ف�إن الحكومة التون�سية تولّت لاحقاً 

مع مكتب رئا�سة مجل�س نواب ال�شعب �سحبهما. وقد برر وزير العدل محمد 

�صالح بن عي�سى طلبه ب�سحب م�شروع قانون تنقيح مجلة الاجراءات الجزائية 

ب�أنه من المفيد القيام »بمزيد من التدقيق والتعمق في هذا الن�ص القانوني في 

مختلف جوانبه خا�صة بالن�سبة �إلى �ضمانات المحتفظ به وتواجد المحامي منذ 

 . كما �أ�ضاف الوزير »�أن الم�س�ألة لن تتجاوز ب�ضعة 
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ال�ساعات الأولى للإيقاف«

�أعمال  �أن يعود الم�شروع ليتم ترتيبه ح�سب الأولويات في  �أيام ومن المنتظر 

مجل�س نواب ال�شعب«. وربط ت�صريح ع�وض الحكومة بين �ضمانات ذي ال�شبهة 

عند الاحتفاظ به لدى باحث البداية و�سحب الم�شروع وعاد ليربط بين معاودة 

وكان من  ال�شعب.  نواب  ورزنامة عمل مجل�س  تعديله  بعد  الم�شروع  نقا�ش 

النفاذ  قانون حق  لم�شروع  بعد �سحبها  ال�صمت  لزمت  �أن الحكومة  اللافت 

للمعلومة رغم حدة الانتقادات الحقوقية التي واجهتها بهذا الخ�وص�ص.

ويبدو جلياً �أن �سحب الم�شروع كان على علاقة بح�سن النظر في م�شروع قانون 

مكافحة الارهاب. فم�شروع قانون مكافحة الارهاب يحدد �أجل الاحتفاظ 

بالم�شتبه بهم بخم�سة �أيام تقبل التمديد لمرتين لذات المدة، فيما كان م�شروع 

تنقيح مجلة الاجراءات الجزائية يهدف الى لتنقي�ص مدة الاحتفاظ بالم�شتبه 

بهم لدى م�صالح الامن من ثلاثة ايام تقبل التمديد لذات المدة لمرة واحدة الى 

48 �ساعة تقبل التمديد لمرة واحدة بقرار معلل من الق�ضاء. كما كان م�شروع 

تنقيح المجلة الجزائية يكر�س حق المحتفظ به في الات�صال بمحاميه بمجرد �ضبطه. 

هل أصبحت أهداف الدستور عبءاً؟

11 موقع مجل�س نواب ال�شعب - الم�ستجدات.                                                                                                                                 .

22 دون اعتبار قانون المالية..

33 كلمة  الا�ستاذ محمد النا�صر رئي�س مجل�س نواب ال�شعب بتاريخ 2015-05-12 .

44 .2015-07 - 10

55 الت�أ�سي�سي . الوطني  المجل�س  بعمل  تتعلق  التي  المعطيات الاح�صائية  يراجع في خ�وص�ص 

وتحليلها تقرير د. وحيد الفر�شي�شي حول العمل الت�شريعي لمجل�س نواب ال�شعب خلال �سنة 

المفكرة  في  عنه،  ملخ�ص  ويراجع  القانونية.  للمفكرة  الالكتروني  الموقع  على  من�وشر   ،2014

.2015 1، �أفريل  القانونية-تون�س، العدد 

66 �أ�سا�سي . قانون  لمقترح  ت�شريعية  مبادرة   « بعنوان  كري�شان  زياد  ال�صحفي  مقال   يراجع   

خرجت  �أن  بعد  ال�شباك  من  للدخول  وال�سعي  النه�ضة  حركة  الد�ستورية:  بالمحكمة  متعلق 

من الباب«، من�وشر ب�صحيفة المغرب بتاريخ 11 -06 - 2015

77 جريدة المغرب 2015-06-24..

88 »ا�شار رئي�س كتلة نواب حركة النه�ضة ووزير العدل ال�سابق الا�ستاذ نور الدين البحيري .

»عدم  �ضرورة  الى  للق�ضاء  الاعلى  للمجل�س  الا�سا�سي  القانون  م�شروع  مناق�شة  انطلاق  عند 

حماية  الد�ستور  ف�وصل  كل  واعتماد  الق�ضائية  ال�سلطة  بباب  وردت  التي  بالف�وصل  التقيد 

الاعلى  المجل�س  قانون  م�شروع  نقا�ش  في  الق�ضاة«،  هيمنة  من  والت�شريعية  التنفيذية  لل�سلطة 

للق�ضاء خوف من تغول الق�ضاة، �سعيدة بو هلال، جريدة ال�صباح، 2015-03-18.

99 .-05 التون�سية،  المغرب  لجريدة  الدولي  والتعاون  التنمية  وزير  ابراهيم  يا�سين  ت�صريح   

.2015-06

الاعلى 1010 المجل�س  الدولية حول  ندوة  هام�ش  على  التون�سي  العدل  لوزير  اعلامي  ت�صريح 

.2015-04-07 بتاريخ  للق�ضاء 

111 التون�سي: 1 للق�ضاء  الاعلى  المجل�س  قانون  م�شروع  ب��شأن  النواب  ي�سائل  العدل  »وزير 

الالتروني  الموقع  على  من�وشر  ل�صالحي؟«  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  �صلاحيات  تنزعون  لماذا 

القانونية.  للمفكرة 

ر�سم عثمان �سلمي
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زاوية �أخرى، هل يمكن التعاطي مع هذه المطلبيّة التي تبدو مجحفة في نظر 

البع�ض من منظور ميزانية الدولة ون�وضب مواردها فقط ؟ هل يمكن التعاطي 

القطاعات  على  العام  الر�أي  وت�أليب  وال�شينطة  التخوين  بخطاب  معها 

معها  التعامل  يمكن  هل  التفاو�ضية؟  الجل�سات  وفي  الإعلام  في  الم�ضربة  

�إعلان حالة  �إلى  بالدعوة  �إثر عملية �سو�سة الإرهابية  البع�ض في  كما فعل 

والإ�ضرابات  التحركات الاحتجاجية  تعنيه من تحجير لكل  وما  الطوارئ 

يحلم  الإرهاب؟  �ضد  الحرب  حالة  و�إعلان  والاعت�صامات  العمل  عن 

لل�سلطتين  بلاوئهم  المعروفين  الإعلاميين  وبع�ض  اليوم  ال�سيا�سيين  بع�ض 

الغليظة  الع�صا  وب�سيا�سة  القديمة  الأ�ساليب  بعودة  والقائمة  البائدة 

والتهديد بالاقتطاع من الأجور �أو بالإعفاء من الوظيفة، و بمنطق الت�سخير. 

بل و�صل الأمر �أحيانا �إلى المطالبة ب�إعلان الأحكام العرفية وتعطيل العمل 

بالد�ستور باعتبار �إن البلاد في حالة حرب وت�سري عليها قوانين الحروب. 

هي بلا �شك دعوات غير م�س�ؤولة رد عليها الأمين العام الم�ساعد المكلف 

بعد  الطاهري  �سامي  ال�شغل  اتحاد  با�سم  الر�سمي  والمتحدث  بالإعلام 

عملية �سو�سة الارهابية قائلا: »�إن الإ�ضرابات والتحركات الاجتماعية لم 

ت�ساهم في تنامي ظاهرة الإرهاب و�أن الذين �ساهموا في تناميها هم الذين 

حكم  �أيام  الإ�سلاميين  )يق�صد  الريا�ضة.«  يمار�سون  الإرهابيين  �أن  قالوا 

الترويكا(. وقد تلّو الطاهري الردّ على لزهر العكرمي �أحد قياديي حزب 

الأمن لمحاربة  يتفرغ  اجتماعية حتى  تهدئة  الى  الذي دعا  الحاكم  النداء 

�أن  �أنه »لا يجب  ح 
ّ
التلفزية الخا�صة. ف�صر القنوات  �إحدى  الإرهاب على 

يقع ا�ستغلال ظاهرة الإرهاب لا�ستهداف الحق في الإ�ضراب والاحتجاج 

الاجتماعي اللذين ي�ضمنهما الد�ستور«. 

أخيراً كيف نواجه الأزمة؟
 بعيداً عن الدعوات التي م�آلها الإحتراب الداخلي، ثمة �إجماع اليوم في 

تون�س على �أنه من ال�ضروري �أن تتخذ الدولة �إجراءات غير �شعبية لمواجهة 

وجيزة  لفترة  ولو  الأجور  تجميد  ومنها  البلاد  تعي�شها  التي  الخانقة  الأزمة 

ومراجعة �سيا�سة التعوي�ض والرفع في �أ�سعار بع�ض المواد، والزيادة في ن�سبة 

�أي�ضا تح�سن   الم�ضافة. وفي مقابل ذلك، من ال�ضروري  القيمة  الأداء على 

مناخ العمل والكف عن المطالب المجحفة و�إعادة جدولة بع�ض الاتفاقيات 

بع�ض  وت�أجيل  الدولة  كاهل  �إرهاق  مزيد  �إلى  ت�ؤدي  قد  التي  القطاعية 

�أن  �أي�ضا  �أولوية. ولكن من ال�ضروري  الم�شاريع التنموية التي لم تعد تمثل 

يعيد الاتحاد قراءته للم�شهد النقابي ب�أكثر حزم وم�س�ؤولية والوقوف ب�صرامة 

العام  الأمين  به  �صرح  ما  وهو  القانونية.  وغير  الع�وشائية  الإ�ضرابات  �أمام 

في  المنظمة  �إليه  وا�ضطرت  النقابية  المنا�سبات  عديد  في  العبا�سي  ح�سين 

منهم على  البع�ض  �إحالة  الاتحاد  قرر  الذين  الحديد  �سكة  نقابيي  �إ�ضراب 

2015. غير  ماي  نفذوه في  الذي  الوح�شي  الإ�ضراب  �إثر  النظام في  لجنة 

�أن ال�س�ؤال الذي يطرح نف�سه ب�إلحاح: هل �سيقبل العمال و�صغار الموظفين 

هذه  من  المت�ضررين  �أول  كالعادة  �سيكونون  الذين  وهم  الت�ضحيات  بهذه 

�أن تكون  الت�ضحية يجب  �أن  ه�ؤلاء عبر منظمتهم  ي�ؤكد  �إذ  ؟  الإجراءات 

من الجميع و�أن الطبقة المو�سرة في تون�س لا تريد  الم�شاركة  في تحمل �أعباء 

الأزمة. وقد ت�صرفت هذه الطبقة على هذا النحو ب�شكل دائم من خلال 

التهرب الجبائي الذي كان ولا يزال مع�ضلة الاقت�صاد في تون�س على مدى 

ب�شعار  الجبائي  الإ�صلاح  مطلب  الاتحاد  يلخ�ص  ما  وعادة  الما�ضية.  العقود 

»من يربح �أكثر ي�ضحي �أكثر ومن يربح �أقل ي�ضحي �أقل.« مهما يكن من 

�أمر، فانه �أ�صبح من الملح  قيام حوار وطني �سريع حول الم�سائل الاقت�صادية 

والاجتماعية وحول معظلة الإرهاب خا�صة ... لي�س هناك من خيار �أمامنا 

لدى  الإرادة  وتوفر  الأزمة  بتفا�صيل  التون�سي  ال�شعب  م�صارحة  �إلا  اليوم 

�أن تتو�صل لها المجموعة الوطنية  الجميع للتوافق على الحلول التي يجب 

ممثلة في �أحزابها ومنظماتها الكبرى بعيدا عن التجاذبات ال�سيا�سية وتحميل 

الم�س�ؤولية لهذا الطرف �أو  ذاك.  ف�إما �أن ننقذ ال�سفينة معا بجهد الجميع و�إما 

�أن تغرق بنا جميعا. 

٭ أستاذ جامعي

�أكدت المحكمة الادارية بموجب الحكم عدد139135 ال�صادر بتاريخ 

الدولة  على  يفر�ض  النقابية  التعددية  احترام  �أن   26-06-2015

انتهت المحكمة الادارية في  �أخرى.  نقابة على  وم�ؤ�س�ساتها عدم تمييز 

تنزيلها لمبد�أ الامتناع عن المعاملة التمييزية  بين النقابات لان تفر�ض 

مقابل  اقتطاع  امتياز  تعددها  على  العمال  نقابات  ا�سناد  الدولة  على 

العمومية  والم�ؤ�س�سات  الدولة  لموظفي  النقابي  بالهيكل  الع�وضية 

الدولة  م�ؤ�س�سات  كانت  الذي  الامتياز  هذا  المورد.  من  مبا�شرة 

من  غيره  عن  وتمنعه  لل�شغل  التون�سي  العام  للاتحاد  تمنحه  التون�سية 

النقابية  التعددية  مبد�أ  الق�ضائي  الحكم  اكد  مبرر.   دون  النقابات 

ويكت�سي  الادارية.  الممار�سة  التعددية في  بهذه  الالتزام  وبين �ضرورة 

التعددية  لتدعيم  �سي�ؤدي  �أنه  باعتبار  بالغة  عملية  �أهمية  الحكم  هذا 

النقابية و�إنهاء كل ا�شكال تمييز الدولة للاتحاد العام التون�سي لل�شغل 

عن غيره من النقابات  في التعامل.

التون�سية  الحكومة  �أ�ضحت  التي  التمييزية  المعاملة  نطاق  ويتجاوز 

م�سائل  في  النظر  لاعادة  لي�ؤدي  الاجور  اقتطاع  م�س�ألة  بانهائها  ملزمة 

ال�س�ؤال  يطرح  فالحكم  بتون�س.  النقابي  العمل  على  �أكبر  �أثر  ذات 

الوظيفي  التفرغ  من  الدولة  اعوان  تمكين  �أي  النقابي  التفرغ  حول 

�أاجورهم مع احتفاظهم  النقابة بخلا�ص  النقابي مقابل تكفل  للعمل 

وتمتعهم  تفرغهم  انهاء  بمجرد  عملهم  ل�سالف  العودة  في  بحقهم 

بالتدرج الوظيفي خلاله. هذا ا�ضافة الى م�س�ألة  تمثيل اعوان الدولة 

امتيازات  وهي  الاجتماعية.  المفاو�ضات  في   العمومية   والم�ؤ�س�سات 

كان يتمتع بها الاتحاد العام التون�سي لل�شغل دون �سواه.

ال�شرعية  التي منعتها  التون�سية  ورد الحكم ليرفع الحرج عن الحكومة 

ت�صحيح  من  بتون�س  الأعرق  النقابية  للمنظمة  والن�ضالية  التاريخية 

معاملتها معها ب�شكل ي�ؤدي لاحترام الاتفاقات الدولية التي �صادقت 

عليها الدولة التون�سية والتي تمنع كل  الا�شكال التمييزية في التعامل 

الادارية  المحكمة  لحكم  الحكومة  تنفيذ  ي�ؤدي  وقد  النقابات.  مع 

منظمة  قبل  من  الحكومة  هذه  م�ؤاخذة  �أمام  الطريق  لقطع  التون�سية 

العمل الدولية التي تتعهد بتتبعات �ضدها من �أجل اتهامها بالتمييز 

بين النقابات. وقد يف�سر هذا الامر عدم رد رئا�سة الحكومة التون�سية 

على الدعوى واكتفائها بانتظار ف�صل المحكمة في مو�وضعها.

عبدالسلام الككلي 

الحفاظ على كيان الدولة التي �أ�صابها الوهن بعد الثورة وت�أمين ا�ستمراريتها 

وحماية م�ؤ�س�ساتها، حجج ي�ستعملها بع�ض الخبراء وال�سيا�سيين والإعلاميين 

الموالين لل�سلطة القائمة اليوم، للرد على موجات الإ�ضرابات المت�صاعدة في 

تون�س. وت�ستخدم هذه الحجج في قطاعات ح�سا�سة مثل التعليم وال�صحة 

والنقل وهي القطاعات التي تمثل العدد الأكبر من موظفي الدولة والقطاع 

التون�سي  العام  الاتحاد  منخرطي  من  الأكبر  العدد  �أي�ضا  تمثل  وهي  العام. 

لل�شغل والنقابات الأقوى �صلبه. وهي الأكثر فاعلية في تحديد القيادة �أثناء 

م�ؤتمره الوطني نظرا لثقلها الانتخابي. 

لتواترها   �أ�ضحت  الإ�ضرابات  هذه  �أن  وت�صريحا  تلميحا  يقولون  ما  وكثيرا 

وطول مدة تنفيذها  تهدد الدّولة بالتداعي وال�سقوط. بل هناك من ي�صل 

�إلى قمة ال�شيطنة والادانة حين يربط  بين هذه الإ�ضرابات والخطر الإرهابي. 

»الم�ؤ�س�سة«  ب�إرباك  والأ�ساتذة  المعلمين  اتهام  وقع  عندما   �شهدناه  ما  وهذا 

جاهزة  الحجة  وتكون  الإرهاب.  �ضد  �شر�سة  حربا  تخو�ض  التي  الأمنية 

طبعا �إذا ما تزامنت هذه الا�ضرابات مع العمليات الإرهابية المتلاحقة التي 

تعرفها البلاد و�آخرها عملية �سو�سة الرهيبة. 

كثير من المقالات  ال�صادرة  باليوميات �أو الأ�سبوعيات �أو المواقع الالكترونية  

المتلهفة على  موا�ضيع الإثارة، تتناول الق�ضية النقابية. وهي  تندد  في كثير 

من الحالات  بالإ�ضرابات  القانونية �أو الوح�شية. فال�صحافة في معظمها - 

تقف   - ال�شعبية  الجبهة  ل�سان  والمارك�سي   القومي  الي�سار  عدا جريدة  ما 

من منظمة العمال موقف  الريبة والا�ستهجان، منه ال�صريح، ومنه المتواري 

جر  �إلى  ت�سعى  ما  غالبا  وهي  �صدقها.  في  الم�شكوك  الن�صرة  مظاهر  خلف 

النقابات �إلى خدمة �أغرا�ض غير التي انوجدت من �أجلها، با�سم »و�ضعية 

الاقت�صاد الوطني« و«هيبة الدولة » و�شعارات الت�ضامن الوطني لمزيد تمكين 

الأعراف من رقاب العمال.

كيف نفسر تزايد الاضرابات العمالية؟
�أ�سباب  تون�س  في  العمالية  الا�ضرابات  تزايد  لجهة  الاجتماعي  للحراك    

عديدة ومعقدة. ولكن يمكن تف�سيرها بالظلم الذي تعر�ض له العمال، طوال 

حكم الرئي�س المخلوع بن علي. وقد وجدت كثير من الفئات والقطاعات  

في �ضعف �سلطة الدولة و�ضعف المركزية النقابية بعد الثورة فر�صة لتحقيق 

بع�ض مطالبها. وقد �أف�ضى هذا التوجّه �إلى ا�ستخدام �سلاح الإ�ضراب ك�أداة 

�أو  الأجور  بتح�سين  للمطالبة  قطاعية   )�إ�ضرابات  الاحتجاج  عن  للتعبير 

محلية وجهوية للمطالبة بالتنمية(، �أو لل�ضغط على ال�سلطة، لإجبارها على 

الا�ستجابة لمطالب فئوية �أو عامة.  ويمكن ب�شكل مختزل بع�ض ال�شيء �أن 

نلخ�ص هذه الأ�سباب في العوامل التالية: 

النقابية  المطالب 

1. يتهم النقابيون الم�ضربون عادة الدولة بالتنكر لاتفاقيات �سابقة. فلا  يجوز 

لها في نظرهم التنكر لتعهداتها بقطع النظر عن الظرف الذي تمر به البلاد  

لأنه محمول عليها في كل الحالات �أن تت�صرف كدولة و�أن ت�وصن التزاماتها. 

الحكومات  �أن  جيدا  يعلم  الجميع  �أن  رغم  الاعتبار  بهذا  ه�ؤلاء  ويتم�سك 

اتفاقيات مجزية  �سيا�سية في  اللاحقة لأ�سباب  ال�سابقة ورطت الحكومات 

اللام�س�ؤولية  قمة  تنفيذها وهي  قدرتها على  اليقين عدم  تعلم علم  كانت 

التي يت�صرف بها عدد من الم�س�ؤولين. 

باعتبارها م�شغلا من جهة وحكما بين كل الأطراف من  الدولة  فت�صرف 

التون�سية تم�ضي عموما  ما يت�سم بالازدواجية. فالحكومة  �أخرى كثيراً  جهة 

على الاتفاقيات الخا�صة خارج �إطار المفاو�ضات  العامة �سواء في القطاعين 

العام او الخا�ص ولي�س بو�سعها  تجاهلها مطلقا. ولكنها ومن �أجل الحد من 

فاعلية هذه الاتفاقيات، تحاول الالتفاف عليها من خلال التطبيق. 

2. المطالبة بالزيادة في الأجور على م�ستوى المنح الخ�وص�صية وخارج �إطار 

المفاو�ضات العامة  للتقليل من تدهور المقدرة ال�شرائية وتفقر قطاعات كبرى 

من الطبقة الو�سطى.  

فقد ا�شار »مركز الدرا�سات الاقت�صادية والاجتماعية« في تون�س، في �أحدث 

 30 نحو  يمثلون  الجدد  الفقراء  �أن   2014 �سنة  �أواخر  ن�شرت في  له  درا�سة 

في المائة من �إجمالي عدد الفقراء في البلاد، الذين يقدّرون بنحو مليونين 

الدرا�سة  ف 
ّ
وتعر البلاد(.  �سكان  عدد  )مجمل  ملايين  ع�شرة  �أ�صل  من 

الفقراء الجدد بـ«�صغار الموظفين في الإدارات الر�سمية والمعلمين في المدار�س 

الابتدائية، والعمال والأجراء الذين لا يتجاوز دخلهم ال�شهري 700 دينار 

في ال�شهر )نحو 450 دولاراً(«. 

و لعل هذين المطلبين  يلخّ�صان  الأ�سباب  التي دفعت الأ�ساتذة والمعلمين 

و�أعوان ال�صحة مثلا �إلى هذا  الاحتجاج الأق�صى وهو الإ�ضراب الإداري 

مثل   �إداري  عمل  �أي  عن  الامتناع  ولكن   العمل  موا�صلة  في  المتمثل 

عند  المالية   العمليات  تعطيل  �أو  للمدر�سين  بالن�سبة  الامتحانات  �إجراء 

ا�ستقبال المر�ضى عند �أعوان ال�صحة. لقد ا�ستخدم  العمال والموظفون في 

تون�س هذا النوع من الإ�ضراب الغريب والنادر  لإ�سماع �وصتهم للحكومة 

والمجتمع، خ�وص�صا و�إن الإ�ضراب يتم اللجوء �إليه �إثر تعثر التفاو�ض وف�شل 

الإ�ضرابات ال�سابقة كو�سيلة �ضغط لم تجد نفعا. ولكن ورغم ذلك وبعيدا 

عن المنطق القانوني �أو النقابي، فان الإ�ضرابات  تبدو للكثيرين �ضربا من 

الابتزاز لحكومة �ضعيفة قد ت�ضطر �إلى الخ�وضع �إلى مطالبهم, كما قد يرى 

�سلطة  مع  �صراعهم  رهائن في  التلاميذ  من  يتخذون  الأ�ساتذة  �أن  البع�ض 

الإ�شراف كما يخرب �أعوان ال�صحة ميزانية الدولة من خلال حرمانها من 

م�صاريف العلاحات في الم�ست�شفيات العامة. 

تفشي ظاهرة البطالة والتهميش 

�أ�شكال جديدة من عقود ال�شغل التي  لقد ظهرت في تون�س  قبل الثورة 

ت�ستجيب لحاجة الم�ؤ�س�سات والدولة  في التحكم في قوة العمل وذلك عبر 

اللجوء �إلى عقود ال�شغل ق�صيرة المدة. ولم يقت�صر الأمر على القطاع الخا�ص 

العقود.   من  النوع  بهذا  تعمل  الأخرى  هي  �صارت  نف�سها  الدولة  �إن  بل 

�سواء  في  المتعاقدين   له�ؤلاء  الر�سمي  الإنتداب  يخ�ضع  الحال،  وبطبيعة  

�إلى  عموما   الخا�صة  الم�ؤ�س�سات  �أو  التناظر   �إطار  العمومي خارج  الوظيف 

انت�شر  كما  للعرف.  �أو  لل�سلطة  الموالاة  �إظهار  �إلى  وحتى  والابتزاز  المماطلة 

العاملة  اليد  م�ؤ�س�سات  بوا�سطة  الخارجية  العاملة  اليد  �إلى  اللجوء  �أي�ضا 

هذه  ت�سببت  لقد  المناولة(.  )�شركات  واله�ش  الوقتي  العمل  وم�ؤ�س�سات 

البطالة  ظاهرة  تف�شي  ال�شغل وفي  مراكز  زعزعة  العمل  في  من  الأ�شكال 

�ساهمت  كما  ال�شغيلة.  للطبقة  الاجتماعية  الم�صالح  تقلي�ص  في  وحتى 

تقديم  بفعل  النقابات  �إلى  الانتماء  عن  العمال  من  كبيرة  ن�سبة  تخلي  في 

الم�صالح الخا�صة على الن�ضال العام. �أ�ضف �إلى ذلك  الو�ضع الاجتماعي 

والاقت�صادي وال�سيا�سي  الم�ضطرب  الذي عرفته البلاد بعد الثورة والذي 

الم�ستثمرين الأجانب  الداخلي وفرار كثير من  �إلى تقل�ص الا�ستثمار  �أدى 

الم�ؤ�س�سات.  التي عرفتها هذه  بفعل الاحتجاجات والاعت�صامات الكثيرة 

ناهيك �أن تون�س �أ�ضاعت �أخيرا �صفقة من النوع الثقيل �إذ اختارت �شركة 

بيجو �أن ت�ستوطن بالمغرب عو�ض تون�س وهي التي  كانت تعد بت�شغيل 50 

بح�سب  الو�ضع  هذا  �أدى  ولقد  مبا�شر.  غير  �أو  مبا�شر  ب�شكل  عامل  الف 

الدرا�سة �سالفة الذكر �إلى ازدياد  ن�سبة الفقر خلال ال�سنوات الأربع الما�ضية 

بنحو 30 في المائة والى ارتفاع ن�سب البطالة في بع�ض الجهات المحرومة الى 

40 بالمائة. وهو ما يف�سر الحراك الجهوي الذي ي�ؤدي �أحيانا الى مواجهات 

بع�ض  لاختفاء  تبعا  ت�أزما،  الو�ضع  تزيد  و�إيقافات  الأمن  رجال  مع  عنيفة 

�شرائح الطبقة الو�سطى.                                                                           

العمل النقابي يدار من الأسفل لا من الأعلى 

 لقد تغيرت قواعد العمل النقابي في تون�س بعد الثورة. كانت المركزية النقابية 

المتمثلة في المكتب التنفيذي والهيئة الادارية  تتحكم ب�شدة في �أي حراك 

اجتماعي قبل الثورة وذلك بالتواط�ؤ مع ال�سلطة القائمة  �آيا كانت. عرفت 

البلاد خا�صة في عهد بن علي نوعا من التوازن مبنيا على �أ�سا�س �صيغة من 

تبادل الم�صالح  �أ�سا�سها  مقاي�ضة  اتحاد ال�شغل  ب�أن تمكن ال�سلطة  العمال من 

زيادات عامة تدور كل ثلاث �سنوات بعد مفاو�ضات دورية تجري مع الاتحاد. 

كما تتكفل الدولة  بالاقتطاع من الم�صدر لفائدة المنظمة ال�شغيلة واحتكار 

النقابيين   للم�س�ؤولين  �أحيانا   م�شبوهة  خدمات  و�إ�سداء  النقابي  التمثيل 

المتهمين عادة بالف�ساد. كل ذلك مقابل تكفل المنظمة بال�سيطرة على حما�س 

العمال وتقديم اللاوء عبر هيئتها الإدارية  )المتحكم فيها من القيادة بوا�سطة 

تغذية نوازع الو�وصلية والطمع في الم�س�ؤولية لدى �أغلب �أع�ضائها(  ل�شخ�ص 

الرئي�س الحاكم. لقد تغير كل ذلك بعد الثورة وربما �أثناءها �إذ تعامل المكتب 

التنفيذي بكثير من الحرج والحذر مع �أحداث الانتفا�ضة، في حين �ساندتها 

بقوة النقابات العامة والاتحادات الجهوية والمحلية التي فتحت �أبواب مقراتها 

للثوار. ثم انخرطت تباعا في �إ�ضرابات جهوية ختمت ب�إ�ضراب الاتحاد الجهوي 

بتون�س يوم 14 جانفي الذي انتهى بفرار بن علي و�سقوط النطام. هذا التغير 

في �شكل العمل وانتقاله من �أعلى هرم ال�سلطة النقابية �إلى الأ�سفل �أدى الى 

تو�سع دائرة الا�ضرابات. فقد دخلت النقابات الأ�سا�سية والاتحادات المحلية 

والاتحادات  العامة  النقابات  �إلى  بالإ�ضافة  الخط  على  الثورة  قبل  المهم�شة 

العامل  يكون  وربما  الإ�ضرابات.  دائرة  تو�سع  �إلى  الأمر  هذا  و�أدى  الجهوية. 

الجديد والأخطر والذي لم تعرفه البلاد طوال تاريخها هو الإ�ضرابات المحلية 

�أو الجهوية العامة والتي ت�شل الحركة في كل القطاعات على م�ستوى المعتدية 

�أية �وصرة من �وصر ال�ضبط القانوني.  �إلى  �أو اللاوية. وهو �شكل لا يخ�ضع 

و�أن ي�سكت عنها  ي�ساند هذه الإ�ضرابات  �أن  وبطبيعة الحال ي�ضطر الاتحاد 

لعدم قدرته على التحكم فيها ب�أي �شكل من الأ�شكال   خا�صة بعد مجيئ 

والجرح  ا�شيل   كعب  تمثل   �صارت   والتي  الثورة  بعد  النقابية  التعددية 

الغائر في ج�سم المنظمة. ويتحدث عن هذا الأمر الم�س�ؤولون النقابيون  ب�ألم 

في حلقاتهم المغلقة دون القدرة على الت�صريح بها علنا. ولا �شك �أن الأمر 

�سيزداد ا�ستفحالا بعد حكم المحكمة الإدارية ال�صادر يوم 26 جوان2015  

التي  الحقوق  بنف�س  الاتحاد  غريم  لل�شغل  العامة  الجامعة  بتمتيع  والقا�ضي 

يتمتع بها  ومنها �أ�سا�سا الاقتطاع من الم�صدر من �أجور الموظفين والعملة الذين 

يعلنون انخراطهم في هذه المنظمة النقابية �أو تلك. وي�ستخل�ص في كل هذا 

النقابية، تك�شف عن جملة دلالات  الداخلي للتحركات  �أن قراءة المنطق 

مهمة، �أبرزها انه  بجانب  الإ�ضرابات القانونية والتي خ�ضعت لمقررات القانون 

و�أ�سا�سها الإعلام الم�سبق وموافقة المركزية، ف�إن جانباً كبيراً من الإ�ضرابات 

تميزت بع�وشائيتها وطول مدتها بل �أحيانا بعدم واقعية مطالبها.  

هل تسهم هذه الإضرابات في تحسين 
أوضاع العمال؟

هل  ت�سهم هذه  الإ�ضرابات  في رفع المعاناة عن العمال وموظفي الدولة 

الذين يمثلون الطبقة الو�سطى وت�ؤدي �إلى كفالة �ضمان تمتعهم بكافة الحقوق 

ومن  ولكن،  الكريم؟  العي�ش  الحق في  كالحق في ظروف عمل لائقة كما 

الحراك النقابي في تونس بين مشروعية 
المطالب ودعوات الإدانة والشيطنة 

م�صادقة  تكون  �أن  التون�سي  ال�شعب  نواب  مجل�س  رئا�سة  اختارت 

يتعلق  الذي  الأ�سا�سي  القانون  م�شروع  على  الت�شريعي  المجل�س 

من  الأ�سا�سي  العنوان  الاموال«  غ�سل  وبمنع  الارهاب  »بمكافحة 

النظام  لإعلان   58 بالذكرى  الت�شريعية  ال�سلطة  �إحتفال  برنامج 

مكافحة  قانون  م�شروع  على  الت�وصيت  تحول  وتالياً،  الجمهوري.  

الارهاب �إلى تظاهرة �إحتفالية تُوّجت باعلان  م�صادقة مجل�س نواب 

على   2015-07-25 يوم  من  الأولى  ال�ساعات  خلال  ال�شعب 

نائباً.  174 لفائدته  �وّصت  بعدما  القانون  م�شروع 

الإرهاب  مكافحة  قانون  م�شروع  على  الت�وصيت  جل�سة  تُ�سجّل  لم 

النواب  غالبية  اختار  بعدما  وذلك  ال�شعب،  نواب  من  �أيّ  معار�ضة 

الجل�سة.  تلك  عن  يتغيّبوا  �أن  لم�ضامينه  بمناه�ضتهم  �صرحوا  الذين 

ب�أ�وصاتهم.  الجل�سة  ح�ضروا  الذين  النواب  من  ع�شرةٌ  احتفظ  كما 

الح�سابات  فدفعت  معار�ضيه  الارهاب  مكافحة  قانون  م�شروع  �أرهب 

اختار  فيما  الت�وصيت،  جل�سة  عن  للتغيب  منهم  جانباً  ال�سيا�سية 

القانون.  م�شروع  على  م�صادقتهم  عدم  ي�سجّلوا  �أن  فقط  منهم  ع�شرة 

موقفا  ب�أ�وصاتهم  احتفظوا  الذين  النواب  موقف  يعدّ  �أن  يمكن  وكان 

بتعار�ضه  قناعتهم  رغم  القانون  م�شروع  يعار�وضا  لم  لانهم  �ضبابيا 

ه�ؤلاء  لها  تعر�ض  التي  الت�شهيرية  الحملة  لكن  الد�ستور.  �أحكام  مع 

تبيّ   
1
الارهاب« »نواب  ب�صفة   نعتهم  �إلى حدّ  و�صلت  والتي  النواب 

القانون كانت بوابة �ضغط على  �أن الم�صادقة الاحتفالية على م�شروع 

المعار�ضة. في  قدما  الم�ضي  على  قدرتهم  ال�شعب حجبت  نواب 

الارهاب«  مكافحة  قانون  »م�شروع  الإرهاب  ب��شأن  الخطاب  حوّل 

تطور  �أرهقه  لمجتمع  النف�سي  الأمن  يحقق   
ّ

ت�شريعي ا�ستحقاق  �إلى 

دولة  في  منها  له  حماية  يجد  �أن  وينتظر  الارهابية  الجماعات  ن�شاط 

�ساهمت  التي  المجتمعية  الحاجة  ال�سيا�سية  ال�سلطة  وا�ستغلت  قوية. 

احتفال  مو�وضع  الى  زجري  لقانون  �إ�صدارها  لتحوّل  �صناعتها  في 

قد  مفارقة  في  القانوني  الن�ص  �ساحته  الإرهاب  على  بن�صر  �شعبي 

. نوعها  فريدة من  تكون 

11 انطلاق . قبل  كتبها  العماري  لطفي  التون�سي  للاعلامي  تغريدة  الاعلام  و�سائل  تداولت 

الت�وصيت على م�شروع القانون جاء فيها » الت�وصيت على قانون الٍارهاب �ستكون عملية تم�شيط 

حقيقية و حا�سمة للتعرف على الخلايا الإرهابية النائمة داخل مجل�س و المت�سترة على الٍارهاب 

و لهذا فهي اهم من عملية تم�شيط جبل ال�شعانبى » يراجع مقال ال�شتائم وال�سباب ينهال فوق 

ر�ؤو�س نواب الارهاب الع�شرة - الاخبارية التون�سية 2015-07-27 

حكم قضائي تونسي 
بضمان التعددية النقابية

الإحتفال بالمصادقة
على قانون مكافحة الارهاب
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لجمع  الاخت�صا�صات  من  وغيرها  والاقت�صاد  الاجتماع  علم  وفي  الب�شري 

المعطيات ال�ضرورية لا�ستراتيجية جادة لإنجاز الم�شروع اللامركزي. فاللامركزية 

د تنظيم �إداري ب�أدوات قانونية �إذ هي تنظيم يقوم على توفير 
ّ
تتجاوز بكثير مجر

ظروف وعنا�صر ديناميّة تنموية ت�ستدعي ف�ضاء ون�سيجا اجتماعيا متكاملا وقيم 

تكفل الترابط بين مكوناته وموارد. وبالتالي، ينبغي �إدراك �أن نجاح اللامركزية 

لا يمكن �أن ت�ؤمّنه توافقات �سيا�سية تكون في قطيعة مع الميدان ومع �شروط الحدّ 

الأدنى من الاكتفاء الذاتي للوحدات اللامركزية. فمن دون هذه العنا�صر، 

، �إنما �ستبقى 
ّ
لن تتمكّن هذه الوحدات من �إدارة �ش�ؤونها وفق مبد�أ التدبير الحر

المحلية  العمومية  الجماعات  �أو  المركز  بها  �سيمدّها  التي  الم�ساعدات  رهن 

الأخرى الأكثر ثراء.

و�إلى جانب هذه الإ�شكالية المتعلقة بمنهجية العمل لإنجاز الم�شروع اللامركزي، 

هنالك �سل�سلة من المخاطر تحفّ به من بينها:

الإ�شكال الذي يطرحه التق�سيم الترابي الجديد الذي يفر�ضه �إقرار الف�صل 

131 ب�أن اللامركزية »تتج�سّد في جماعات محلية تتكوّن من بلديات وجهات 

و�أقاليم يغطّي كل �صنف منها كامل تراب الجمهورية وفق تق�سيم ي�ضبطه 

القانون«. وت�شكّل عملية ر�سم حدود الجماعات المحلية عملية جدّ دقيقة، لما 

�ستثيره من �إ�شكاليات بين الجهات التي �سيتمّ �إدراجها في نف�س الإقليم �أو 

بالعك�س توزيعها على �أقاليم مختلفة والبلديات التي �سيتمّ �إحداثها �أو تلك 

التي �سيتمّ تو�سيعها. وي�ضاف الى هذه الا�شكاليات، الإ�شكال الذي �سيطرحه 

اختيار عا�صمة الإقليم والذي بد�أنا ن�شهد بوادره التي تنبئ بعودة ال�صراعات 

والعداءات القديمة بين الجهات بقوة.

-	 الا�شكال الذي �ستطرحه العلاقة بين ال�سلطة اللامحورية �أي بين 

ممثل ال�سلطة المركزية بالمنطقة البلدية �أو الجهة وهي �سلطة معينة غير 

�أو الجهات وهياكل الجماعات  البلديات  منتخبة من قبل مواطني 

المحلية. وما يزيد هذا الإ�شكال ح�وضرا هو تاريخ هذه العلاقة في 

ال�سلطة  بتهمي�ش  بل  بالتوتّر  تميّزت  ما  غالبا  والتي  ال�سابق  العهد 

المحلية وابتلاعها تقريبا من قبل ال�سلطة اللامحورية. وقد دفعت هذه 

العوامل ال�سلبية عديد المواطنين الى المطالبة بحذف خطط الوالي 
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والزبونية ال�سيا�سية والف�ساد. 

-	 الا�شكال المتعلّق بمفهوم اللامركزية الذي يقع الت�سويق له �إلى حدّ 

الآن من قبل جانب من الطبقة ال�سيا�سية، وقوامه ا�ستقلالية القرار 

وتحويل الموارد ال�ضرورية لإنفاذه من المركز �إلى الأطراف. ويتعزز هذا 

�ص للامركزية وهو »ال�سلطة  المفهموم -الت�وّصر بعنوان الباب المخ�صّ

انت�صاب الجماعات المحلية  ب�إمكانية  المحلّية«. فهذا العنوان يوحي 

عة عنها. ويغفل هذا الت�وصر 
ّ
ك�سلطات مجانبة لل�سلطة المركزية لا متفر

وقوامها  اللامركزية،  فل�سفة  بخ�وص�ص  جوهرية  م�س�ألة  ما  حدّ  الى 

ال�سقف الذي و�ضعه الف�صل 14 منه للا�ستقلالية المن�وشدة للأطراف 

عن المركز والمتمثل في الحفاظ على وحدة الدولة. وبالفعل جاء بهذا 

الف�صل �أن الدولة »تلتزم بدعم اللامركزية واعتمادها بكامل التراب 

�إطار وحدة الدولة«. و�إدراج هذا الف�صل بباب المبادئ  الوطني في 

العامة له دلالة كبرى. فوحدة الدولة لا تعني فقط وحدتها الترابية 

جميع  �إدراك  �ضرورة  �أي  القانونية  وحدتها  وبالأخ�ص  كذلك  بل 

اجعين �إليها �أن د�ستور الدولة 
ّ
القائمين على الجماعات المحلية والر

�سها نافذ على كامل ترابها وملزم لكلّ من 
ّ
والمبادئ العامة التي كر

يرجع �إليها بالنظر وي�سيّ �ش�ؤونها. وهذه الوحدة القانونية تتمّ على 

القانون  وعلوية  ال�شعب  و�سيادة  الدولة  ومدنية  الراية  وحدة  غرار 

وحرية المعتقد وال�ضمير وممار�سة ال�شعائر الدينية وقيامها على مبد�أ 

على  الحفاظ  وواجب  الخدمات  �إ�سدائها  وفي  تنظيمها  في  الم�ساواة 

وحدة الوطن وحرمته وحياد الإدارة.

-	 الا�شكال الذي يطرحه الخطاب الذي با�سم الحق في التنمية يدعم 

الفرقة والنعرات الجهوية التي لا تنتج �إلا الفتن ويرجع هذا �أ�سا�سا 

�إلى ما خلّفته عقود من الا�ستبداد من غياب لل�شعور بالانتماء للوطن 

وبالوحدة بين كل جهاته والت�ضامن بين كل مواطنيه ومواطناته. 

-	 في  اللامركزي  للم�شروع  الفوري  الانفاذ  يطرحه  الذي  الإ�شكال 

يمثّله  لما  واقت�صادية حادة  مالية  ب�أزمة  التون�سية  الدولة  فيه   
ّ
تمر ظرف 

من تهديد بتفكّك الدولة و�إ�ضعافها. وهذا ما قد يح�صل من خلال 

ال�سلطة  اعتمادات  تحويل  �ضرورة  باعتبار  المالية  مواردها  ت�شتيت 

المركزية �إلى الأقاليم ثم الجهات ثم البلديات ولما يمثّله من فر�صة لرفع 

�سقف المطلبية و�إ�ضعاف مجهود التنمية ال�شاملة.

-	  وكان الد�ستور 
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ب��شأن  مت  ال�صّ لزم  الد�ستور  �أنّ  هنا  ونلحظ   .139 ف�صله  ها في 
ّ
�أقر

بقانون  �ضبطها  ينبغي  �أهداف  وهي  الأهداف،  هذه  تحقيق  �آليّات 

حتى لا تتحوّل من �أداة دعم للديمقراطية �إلى و�سيلة لت�صفية ح�سابات 

�سيا�سية وتعطيل �سيا�سات التنمية. وهذا ما يح�صل ب�شكل خا�ص 

بحجة  المنتخبة  المحلية  الهياكل  م�شروعية  �إ�ضعاف  �إلى  �أدت  �إذا 

�أف�ضلية الديمقراطية الت�شاركية على الديمقراطية التمثيلية.  

�أمام كل هذه الإ�شكاليات، يمكن اعتبار �أن م�شروع اللامركزية الجديد على 

رغم طابعه الطموح وما يحمله من نف�س ديمقراطي، ف�إن نجاحه يبقى رهن قيام 

ال�سلطة ال�سيا�سية م�شفوعة بالمجتمع المدني بعمل توعوي وتثقيفي هائل. ومن 

الملائم �أن يتمحور هذا العمل على التوفيق بين تمكين المواطن في الجهة من 

ت�سيير �ش�ؤونه بما تقت�ضيه خ�وص�صياته وحاجياته وطموحاته من جهة ووحدة 

الدولة والعمل كذلك على م�صالحة جميع التون�سيين والتون�سيات بالدولة 

وبم�ؤ�س�ساتها لكن كذلك ببع�ضهم البع�ض من جهة �أخرى. فبذلك، ن�ضع حدّا 

لمنطق الجهويات وللتهديد باحتجاز الثروات الطبيعية. 

وتبعا لذلك ف�إن انتهاج مقاربة ت�شاركية واحترام ال�شفافية في الح�سم ال�سيا�سي 

في كل القرارات التي يتطلّبها �إنفاذ هذا الم�شروع ي�صبح �شرطا �ضروريا لنجاحه  

٭كلية العلوم القانونية والسياسية والاجتماعية بتونس، 

جامعة قرطاج 
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سلسبيل القليبي

وكان  اللامركزية.  ف�صلا حول  ع�شر  ب�أربعة   2014 27 جانفي  د�ستور  جاء 

د�ستور غرة جوان 1959 ت�ضمن ف�صلا »يتيما« ب��شأن التنظيم الترابي للدولة 

التون�سية وهو الف�صل 71 الذي جاء فيه: »تمار�س المجال�س البلدية والمجال�س 

الجهوية والهياكل التي يمنحها القانون �صفة الجماعة المحلية الم�صالح المحلية 

ح�سب ما ي�ضبطه القانون.«

كمّيا  الد�ستورين  بين  الفارق  كان  �إذا  عمّا  الت�سا�ؤل  �إلى  الأمر  هذا  ويدعو 

مح�ض �أم �أنه يعك�س تغيّاً نوعياً في مقاربة اللامركزية؟ والإجابة على هذا 

الإمكانيات  توفّر  بمدى  ويتعلّق  �أهمية  يقلّ  لا  �آخر  ب�س�ؤال  ترتبط  ال�س�ؤال 

المالية والم�ؤ�س�ساتية ال�ضرورية لتج�سيد هذه اللامركزية في تون�س. فهل يدرك 

المواطنون التون�سيون مقوماتها؟ وهل هم م�ستعدّون ثقافيا لقبول و�إنجاح مثل 

هذا الم�شروع حتى يكون فعلا �آلية لتج�سيد ديمقراطية محلية قادرة على تحقيق 

�آمالها ولي�س و�سيلة لت�صفية ح�سابات بين جهات معينة �أو بين بع�ض الجهات 

والمركز ولتفكيك �أو�صال الدولة؟ 

�ض ولو ب�إيجاز 
ّ
وقبل ال�شروع في الإجابة على هذين ال�س�ؤالين، يجدر بنا التعر

�إلى خ�وص�صيّات التنظيم الإداري لتون�س منذ الا�ستقلال و�إلى طبيعة العلاقة 

التي كانت تربط ال�سلطة المركزية ببقية �أطراف الدولة.

، يمكن �أن تلاحظ الح�وضر 
1
وبالعودة �إلى مناق�شات المجل�س القومي الت�أ�سي�سي

«. وهذا 
ّ
المبكّر والمتواتر في تون�س لفكرة »الدولة القوية والنظام ال�سيا�سي الم�ستقر

الأمر يف�سّر تم�سّك الدولة الفتيّة بنمط التنظيم الإداري الذي تركته الحماية 

الفرن�سية. وهو تنظيم �شديد المركزية تميّز باحتكار ال�سلطة القائمة في العا�صمة 

ره لأذرعتها المنت�صبة 
ّ
 والاقت�صاديّ، ذلك القرار الذي كانت تمر

ّ
للقرار ال�سيا�سي

في الجهات والبلديات والمتمثلة بالأ�سا�س في م�ؤ�س�ستي الوالي والمعتد واللتين 

اقترنتا في المخيال الجمعي بالف�ساد والمح�سوبية والا�ستبداد.

وباعتبار الغياب التام طوال هذه المدة لحق البلديات �أو غيرها من الجماعات 

المحلية في �إدارة �ش�ؤونها واختيار �أنماط تنميتها �أو على الأقل الم�شاركة في �ضبطها 

ب�سبب احتكارها من قبل ال�سلطة المركزية، ترتّب على ذلك �أمران: 

�أولهما اعتماد ال�سلطة الحاكمة �سيا�سة تميّزت بالتنكّر لخ�وص�صيات الجهات 

�أو في  الثروات  توزيع  �سواء في  بينها  التمييز  انتهاج  التنموية بل  ولحاجياتها 

مجهود التنمية والبنى التحتية مما ت�سبّب في �إيجاد �شرخ بين المناطق ال�ساحلية 

والمناطق الداخلية وبين ال�شمال والجنوب، وثانيها �شعور �أهالي هذه الجهات 

تجاههم  بعداء  بل  عليها  المح�سوبين  �أو  ومت�ساكنيها  العا�صمة  تجاه  باغتراب 

واعتبارهم جميعا رموزاً للا�ستبداد والظّلم والتمييز. 

وهذا ال�شعور الذي امتدّ على عقود وتوارثته الأجيال هو الذي يف�سّر المطالبة 

ب�إقرار التنظيم اللامركزي على النحو الذي �سنعر�ضه وهو الذي يف�سّر كذلك 

. كما 
2
التم�سّك ب�ضرورة �إقحام مبد�أ التوازن بين الجهات �ضمن المبادئ العامة

�سيكون له وقع على حظوظ نجاح م�شروع اللامركزية الجديد كما �سنحاول 

بيانه لاحقاً.

وعود الدستور: تدبير حرّ، ديمقراطية تشاركية 
وتضامن وتوازن بين الجهات

�صة للامركزية في الد�ستور الجديد، يمكن  بقطع النظر عن حجم الف�وصل المخ�صّ

الإقرار ب�أن هنالك �إرادة للتحوّل بها في تون�س. ونلم�س ذلك �أوّلا من خلال 

�إيجاد ثلاثة م�ستويات لهذه اللامركزية والتي قدّمها الد�ستور على �أنها دعم 

لهذا التنظيم الترابي. وهذا ما جاء في الف�صل 14 منه والذي يتحدّث عن 

التزام الدولة بدعم اللامركزية وباعتمادها بكامل التراب الوطني. وتتمثل 

هذه الم�ستويات الثلاثة في البلديات والجهات والأقاليم والتي يجب �أن تغطّي 

3
كل واحدة منها كامل تراب الجمهورية.

�سها 
ّ
كما نلم�س ذلك ثانياً من خلال بع�ض المفاهيم الم�ستعملة، والتي لم يكر

�ص للامركزية وهو »ال�سلطة المحلية«  د�ستور 1959 و�أوّلها عنوان الباب المخ�صّ

الذي يترتّب عليه الاعتراف للهياكل التي تدير ال�ش�ؤون المحلية با�ستقلالية 

ع�وضية ووظيفية عن المركز. ويدعم مبد�أ الا�ستقلالية هذا ا�ستعمال مفهوم 

  .
4
« الذي ورد في الف�صل 132 من الد�ستور

ّ
»التدبير الحر

« عامة ومن ��شأنها �أن ت�ؤوّل بطرق مختلفة لجهة 
ّ
و�إن كانت عبارة »التدبير الحر

ف فيها 
ّ
�سقف الا�ستقلالية المتاحة للجماعات المحلية في �إدارة �ش�ؤونها والت�صر

�إلا �أن الد�ستور �أورد بع�ض مقوّماتها و�آلياتها. ومن هذه المقومات والآليات، 

يا 
ّ
ا �سر

ّ
مبد�أ �إدارة الجماعات المحلية من قبل مجال�س منتخبة �إما انتخابا عاما حر

مبا�شرا نزيها و�شفافا، بالن�سبة للمجال�س البلدية والجهوية، �أو انتخابا غير مبا�شر، 

للجماعات  الد�ستور  �أ�سند  133(. كما  )الف�صل   
5
الأقاليم بالن�سبة لمجال�س 

من  الذي  الوظيفي  لا�ستقلالها  �ضرورية  وهي   
6
القانونية ال�شخ�صية  المحلية 

خلاله يمكن لها التعاقد مثلا �أو انتداب ما تحتاجه من �أعوان وموظفين �ضروريين 

لت�سيير ال�ش�ؤون المحلية �أو الاقترا�ض واعترف لها ب�سلطة ترتيبية خا�صة بها 

.
7
تمار�س من خلالها �صلاحياتها

الإقرار  ب�سرعة حدود هذا  �أن ندرك  بالذات، يمكن  الم�ستوى  �أنه في هذا  �إلا 

لأن مداه وفاعليته �سيبقيان رهن الن�وص�ص القانونية التي �ستج�سّده. فالد�ستور 

المالي  النظام  وتحديد  الاخت�صا�صات  هذه  �ضبط  مهمة  ع 
ّ
الم�شر �إلى  يحيل 

الجماعات  تمتّع  عن  يتحدّث  الد�ستور  كون  �إلى  �إ�ضافة  المحلية.  للجماعات 

المحلية ب�صلاحيات م�شتركة مع ال�سلطة المركزية و�صلاحيات منقولة �إليها من 

قبل هذه الأخيرة وفق مبد�أ التفريع تقترن بما ينا�سبها من موارد. 

في ما يخ�صّ ال�صلاحيات التي �ست�ؤثّث مبد�أ الا�ستقلالية الوظيفية للجماعات 

المحلية، ف�إن مقاربة الد�ستور لها تترك المجال لقراءتين مختلفتين وبالتالي ت�سمح 

ب�إمكانية �إنفاذها في اتجاهين مختلفين: �إما ا�ستقلالية عري�ضة قد ت�سمح ب�إقلاع 

الجماعات المحلية نحو تنمية ذاتية م�ستدامة لكن قد ت�ؤول كذلك �إلى �إغراقها 

بما لا تتحمّله امكانياتها، �أو الإبقاء على نف�س النزعة المركزية التي �سيزيد في 

 والاقت�صاديّ وكثرة المتدخّلين فيه.
ّ

ثقلها تعقيد �سل�سلة القرار ال�سيا�سي

بثلاثة  تتمتّع  المحلية  الجماعات  �أن   134 ف�صله  في  الد�ستور   
ّ
�أقر وبالفعل 

�أ�صناف من ال�صلاحيات �أولها ذاتية و�أخرى م�شتركة وثالثة منقولة �إليها من 

. و�أ�ضاف في الف�صل 135 �أن للجماعات المحلية موارد ذاتية 
8
ال�سلطة المركزية

وموارد محالة �إليها من ال�سلطة المركزية لي�ضيف �أن كل �إحداث ل�صلاحيات 

للجماعات المحلية �أو نقل لها من ال�سلطة المركزية ينبغي ا�شفاعه بما ينا�سبه من 

.
9
موارد

ويعني هذا �أنّ حيّز الاخت�صا�صات التي �ستعود للجماعات المحلية ب�أ�صنافها 

و�إذا كان حجم  بقانون.  �سيتمّ  �أنه  بما  المركزية  ال�سلطة  �سيكون رهن  الثلاث 

الاخت�صا�صات الم�سندة لها هو الذي �سيعك�س مدى ا�ستقلاليتها، ف�إن هذه 

الأخيرة مرتبطة بالإمكانيات المالية ال�ضرورية لممار�ستها الأمر الذي يتطلّب 

من  لها  �سي�سند  ما  ل�ضبط  المحلية  للجماعات  المالية  الموارد  حجم  تقدير 

اخت�صا�صات والذي يثير بدوره �إ�شكالية تباين هذه الموارد من جهة �إلى �أخرى. 

وهذا يعني �أي�ضا �أنه يمكن لل�سلطة المركزية �أن تنتهج �سيا�سة �شحيحة ب��شأن ما 

�سيحال �إلى الجماعات المحلية من �صلاحيات �سواء بعنوان الاخت�صا�صات 

الذاتية �أو المنقولة وذلك بحجة �أن لي�س لهذه الجماعات الموارد المالية الكافية 

�أكثر من ذلك و�أنه لي�س لل�سلطة المركزية من الموارد ما ي�سمح لها  لممار�سة 

بانتهاج �سيا�سة �سخية تجاهها. فيبقى الو�ضع على حاله ولا تح�صل النقلة النوعية 

 .
ّ
بخ�وص�ص اللامركزية في�ضيق مجال التدبير الحر

من  التخلّ�ص  في  م�صلحة  بالعك�س  تجد  �أن  المركزية  لل�سلطة  يمكن  لكن 

�صلاحيات ترى فيها عبءاً عليها فتتركها للبلديات والجهات حتى يخفّ 

الجماعات  تفكّر  �أن  يجب  لذلك  وتبعا  والاحتجاج.  المطلبية  �ضغط  عنها 

بالنظر مليّا قبل المطالبة بمزيد  �إليها  الراجعون  المحلية والمواطنون والمواطنات 

من الاخت�صا�صات ومزيد من الا�ستقلالية. فلهذه الأخيرة ثمنٌ قد لا تقدر 

الجماعات المحلية على تحمّله. وبالتحديد قد لا تتكاف�أ كل الجماعات المحلية 

في قدراتها المالية والب�شرية على تحمّلها بما قد يزيد في حدّة اختلال التوازن بين 

الجهات عو�ضا عن معالجته.

حزمة  قبل  تفتر�ض  اللامركزية  ب�أن  الوعي  ينبغي  الأ�سباب  هذه  لكل 

الاخت�صا�صات التي ت�ستقلّ بمقت�ضاها الجماعات المحلية، موارد مالية تفتر�ضها 

ا�ستقلالية جبائية تقت�ضي هي بدورها قاعدة جبائية عري�ضة �صلب الجهات 

والبلديات، �أي وجود �أن�شطة ون�سيج �سكاني يمكن جبايته.

الا�شكاليات  هذه  توقّعت  الد�ستور  و�ضعها  عند  الت�أ�سي�سية  ال�سلطة  لكن 

الموارد  فائ�ض  والمتمثلة في تحويل  والتعديل  الت�سوية  �آلية  لمعالجتها  �ست 
ّ
فكر

�أو من الجهات  �إمّا من الميزانية العامة للدولة �إلى الجهات والبلديات  المالية، 

 .
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والبلديات الغنية �إلى ال�ضعيفة منها بناء على مبد�أ الت�ضامن

على �أن تكري�س هذا الم�شروع الطموح والمو�سّع والمعقّد للامركزية يتطلّب الوقت 

ع في �إنفاذه، لأنه يتطلّب تهيئة 
ّ
الطويل لإنجازه. بل من ال�ضروري تجنّب الت�سر

مناخ �سيا�سي واجتماعي م�ؤات، ور�صد الموارد الب�شرية والمالية وخ�وص�صيات 

الجهات المعنية. 

متلازمة  مجموعة  على  العمل  ي�ستدعي  هذا  اللامركزية  م�شروع  �أن  كما 

د قانون الانتخابات المحلية 
ّ
من القوانين ال�ضرورية لإنفاذه والتي تتجاوز مجر

)البلدية والجهوية( الذي ي�شكّل الم�س�ألة التي ا�ستقطبت �إلى حدّ الآن �أكثر 

اهتمام ال�سلطة القائمة والمنظمات غير الحكومية. فعلى خلاف هذا التوجه، 

القانون المحوري في هذا الخ�وص�ص هو دون �شكّ ذاك الذي يتعلّق بالجماعات 

الذاتية  القانون الذي �سيحدّد اخت�صا�صات هذه الأخيرة �سواء  �أي  المحلية 

منها �أو الم�شتركة �أو المنقولة وهو الذي �سي�ضبط طبيعة العلاقة بين مختلف 

م�ستويات التنظيم اللامركزي �أي من الأقاليم �إلى الجهات �إلى البلديات ثم 

الجماعات  لهذه  الجغرافية  الحدود  �سير�سم  منها، كما  تدخّل كل  مجالات 

المحلية. وعلى هذا الأ�سا�س، لا يعقل �أن تنظم الانتخابات المحلية دون �أن 

يعرف الناخبون ما هي بالتحديد ال�سلطات الموكلة للأطراف التي �سينتخبونها 

وما هي الجماعة المحلية التي �سيرجعون �إليها بالنظر.

و�أخيراً ولي�س �آخراً، ينبغي �إعداد قانون الجباية المحلية التي يجب �إعادة النظر 

فيها ب�شكل جذري بما تقت�ضيه اللامركزية الجديدة التي كما ر�أينا لا جدوى 

التنمية  وهي  ومقا�صدها  نتائجها  لتحقيق  ال�ضرورية  المالية  الموارد  دون  منها 

والديمقراطية المحليتين.

مشروع محفوف بألغام 
علينا الآن �أن نت�ساءل هل �أعددنا العدّة ال�ضرورية لإنجاح هذا الم�شروع الجديد 

للتنظيم الترابي للجمهورية؟ 

ما يمكن ملاحظته �إلى حدّ الآن هو التركيز على الجانب القانوني للامركزية 

والانكباب على �إعداد الن�وص�ص المت�صلة بها من خلال اللجوء �إلى خبراء في 

القانون لكن بمقاربة تفتقر �إلى ال�شفافية بل تعك�س �ضرباً من التكتّم من قبل 

 وي�ستدعي هذا الأمر ملاحظتين:
11
ال�سلطة ال�سيا�سية

له.  به  المعنيين  المواطنين  ا�ستبطان  اللامركزي  الم�شروع  نجاح  يتطلّب  �أوّلا: 

وبالتالي، ف�إن الا�ستماع �إلى انتظاراتهم �أو توجّ�ساتهم بهذا ال��شأن �ضروري و�إلا 

ف�ض لهذا التنظيم وللقائمين عليه.
ّ
�ستتمّ �إعادة �إنتاج نف�س الر

ثانيا: اللامركزية لي�ست ��شأنا قانونيا �صرفا. بل بالعك�س، تمثل المهارات القانونية 

بت�شخي�ص  الميدانية والقيام  المتدخّلين لإنجازه بعد جمع كل المعطيات  �آخر 

الواقع الاجتماعي والديمغرافي والعمراني والاقت�صادي. ولهذا ال�سبب، من 

ال�ضروري تجنيد كل الخبرات في الاقت�صاد وفي التهيئة العمرانية وفي العمران 

اللامركزية في الدستور 
التونسي لسنة 2014:

الوعود والحدود

ر�سم عثمان �سلمي

11 ت�أ�سي�سية . �سلطة  �أول  وهو  الت�أ�سي�سي  القومي  المجل�س  بين  الخلط  عدم  �إلى  الانتباه  ينبغي 

عرفتها تون�س قبل الا�ستقلال قد ا�شتغل بين �سنة 1956 و1959 على �إعداد و�إقرار �أول د�ستور 

للجمهورية التون�سية �أي د�ستور غرة جوان 1959 وبين المجل�س الوطني الت�أ�سي�سي الذي انتخب 

في 23 �أكتوبر 2011 لإعداد د�ستور جديد للجمهورية و�صادق عليه في 26 جانفي 2014

22 الف�صل 12 من الد�ستور: ت�سعى الدولة �إلى تحقيق العدالة الاجتماعية والتنمية الم�ستدامة .

الإيجابي كما  التمييز  مبد�أ  واعتمادا على  التنمية  م�ؤ�شرات  �إلى  ا�ستنادا  والتوازن بين الجهات 

�شيد للثروات
ّ
تعمل على الا�ستغلال الر

33 لا . �أنها  �إلا  الا�ستقلال  منذ  موجودة  وهي  الأ�صغر  المحلية  الجماعات  البلديات  ت�شكّل 

تغطي كامل تراب الجمهورية وهي م�سيّة فعلا بمجال�س منتخبة ثم نجد الجهات وهي موجودة 

كذلك لكنها لا تمثل هياكل لامركزية لأنها مدارة من قبل مجال�س غير منتخبة مبا�شرة من قبل 

مت�ساكني الجهة لكن خا�صة لأن هذا المجال�س يتر�أ�سها ممثل عن ال�سلطة المركزية معيّ من قبلها 

وهو الوالي ولي�س ممثلا عن الجهة ومنتخب من طرفها  �أما الأقاليم فهي المجال الأو�سع للتنظيم 

اللامركزي وهو الم�ستوى الم�ستحث لأنه لم يكن معتمدا في �ضلّ د�ستور 1959 ولي�س هنالك 

ت�وّصر وا�ضح حول ملامح هذه الأقاليم ولا حول انت�شارها وحدودها.

44 الف�صل 132: »تتمتّع الجماعات المحلية بال�شخ�صية القانونية وبالا�ستقلالية الإدارية والمالية .

»
ّ
وتدير الم�صالح المحلية وفق التدبير الحر

55 الف�صل 133 : »تدير الجماعات المحلية مجال�س منتخبة. تنتخب المجال�س البلدية والجهوية .

يا نزيها و�شفافا. تنتخب مجال�س الأقاليم من قبل �أع�ضاء المجال�س 
ّ
ا مبا�شرا �سر

ّ
انتخابا عاما حر

البلدية والجهوية. ي�ضمن القانون الانتخابي تمثيلية ال�شباب في مجال�س الجماعات المحلية.«

66 الف�صل 132 المذكور �آنفا..

77 الف�صل 134 فقرة 3: »تتمتع الجماعات المحلية ب�سلطة ترتيبية في مجال ممار�سة �صلاحياتها .

»...

88 الف�صل  134  فقرة 1 و 2 : »تتمتع الجماعات المحلية ب�صلاحيات ذاتية و�صلاحيات م�شتركة .

مع ال�سلطة المركزية و�صلاحيات منقولة منها. توزع ال�صلاحيات الم�شتركة وال�صلاحيات المنقولة 

ا�ستنادا �إلى مبد�أ التفريع ...«

99 المركزية . ال�سلطة  من  �إليها  محالة  وموارد  ذاتية  موارد  المحلية  للجماعات   «  :135 الف�صل 

وتكون هذه الموارد ملائمة لل�صلاحيات الم�سندة �إليها قانونا. كل �إحداث ل�صلاحيات �أو نقل لها 

من ال�سلطة المركزية �إلى الجماعات المحلية يكون مقترنا بما ينا�سبه من موارد...«

تكري�سا 1010 المحلية  للجماعات  �إ�ضافية  موارد  بتوفير  المركزية  ال�سلطة  »تتكفّل   :  136 الف�صل 

الت�سوية والتعديل تعمل ال�سلطة المركزية على بلوغ التكاف�ؤ بين  �آلية  لمبدا  الت�ضامن وباعتماد 

الموارد والأعباء المحلية«

111 �إلى حدّ تاريخ �إنجاز هذه الورقة علمنا �أن هنالك م�شروع حول قانون البلديات )وهي ت�شكّل 1

الداخلية لم  �أعدّته وزارة  الد�ستور(  �سها 
ّ
التي كر �إحدى الأ�صناف الثلاث للجماعات المحلية 

يقع الك�شف عنه �إلى حدّ الآن.

�أو 1212 بالجهة  المركزية  ال�سلطة  تمثلان  محوريتان  �سلطتان  والمعتمد  الوالي  م�ؤ�س�ستي  ت�شكّل 

يفية وتميّزت م�ؤ�س�سة الوالي بازدواجيتها وبالتالي بغمو�ض طبيعتها القانونية 
ّ
بالمناطق البلدية �أو الر

المجل�س الجهوي  المركز يترا�س  يعيّ من  والذي  رئي�س الجمهورية في الجهة  يمثّل  الذي  فالوالي 

الذي ي�شكّل هيكلا لامركزي مما حال دون انت�صاب هذا المجل�س ك�سلطة لامركزية فعلية مع كل 

ما يفتر�ض ذلك من ا�ستقلالية ومن تعبير عن �إرادة مت�ساكني الجهة.

الحوكمة 1313 ومبادئ  الت�شاركية  الديمقراطية  �آليات  المحلية  الجماعات  »تعتمد   :139 الف�صل 

والتهيئة  التنمية  برامج  �إعداد  في  المدني  والمجتمع  للمواطنين  �أو�سع  �إ�سهام  ل�ضمان  المفتوحة 

الترابية ومتابعة تنفيذها طبقا لما ي�ضبطه القانون3
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الر�شيدة  الحوكمة  »هيئة  التون�سي  الد�ستور  من   130 الف�صل  �أحدث 

مع  الد�ستور  ذات  125 من  الف�صل  يحمّلها  هيئة  وهي  الف�ساد«  ومكافحة 

الديموقراطية«.  »دعم  م�س�ؤولية  الأخرى  الم�ستقلة  الد�ستورية  الهيئات  بقية 

الف�ساد  ومنع  الر�شيدة  الحوكمة  �سيا�سات  »في  الم�ساهمة  في  دورها  ويحدد 

والنزاهة  ال�شفافية  مبادئ  وتعزّز  ثقافتها،  ون�شر  تنفيذها  ومتابعة  ومكافحته 

والم�ساءلة.« علاوة على » ر�صد حالات الف�ساد في القطاعين العام والخا�ص، 

والتق�صي فيها، والتحقق منها، و�إحالتها على الجهات المعنية«. وكان يُنتظر 

التون�سي  ال�شعب  نواب  لمجل�س  الأولى  النيابية  الدورة  انطلاقة  تقترن  �أن 

الهيئات  تجارب  وتقييم  ودورها  الهيئة  حول  م�ستفي�ض  مجتمعي  بنقا�ش 

واللجان التي �سبقتها، خا�صة �أنّ مكافحة الف�ساد كانت �شعارا محوريا للثورة 

قانون  وم�شروع  الم�ستقبلية  الهيئة  بت�وصرات  الاهتمام  ظلّ  لكن  التون�سية، 

تنظيمها �أمراً م�ؤجلًا. 

وقد تعود البرودة غير المنتظرة في التعاطي مع الهيئة الد�ستورية لما ميّز تجربة 

لجان مكافحة الف�ساد التي ا�ستحدثت بعد الثورة من �ضعف في الأداء. �إذ 

الف�ساد  هيئة مخت�صة في مكافحة  �إحداث  �سنوات من  �أربع  �أكثر من  بعد 

على  قدرتها  ومدى  الفائدة من وجودها  الجدل حول  يتوا�صل  تون�س،  في 

التحكم في م�ستويات الف�ساد. ويحتّم هذا الأمر فح�ص تجارب لجنة مكافحة 

الف�ساد منذ ت�أ�سي�سها لتبيّ �سبب �ضعف �أدائها وا�ستخلا�ص �شروط نجاح 

الهيئة الد�ستورية الجديدة.

لجنة تقصي الحقائق حول الرشوة والفساد
التون�سية في جو  الثورة  مع  الف�ساد  مكافحة  هيئة مخت�صة في  ظهور  تزامن 

عام من انعدام الثقة في هياكل الدولة وت�شكيك في قدرة م�ؤ�س�ساتها على 

ك�شف الف�ساد نظراً للدور المتواطئ للعديد منها في تكري�س الف�ساد خلال 

فترة الحكم ال�سابق. وعلى هذا الأ�سا�س كان �أول القرارات التي �أعلن عنها 

الوزير الأول بعد �سقوط نظام بن علي في 2011/01/17 �إلى جانب تركيبة 

بينها لجنة تق�صي الحقائق  الم�ؤقتة الأولى، تكوين ثلاث لجان من  الحكومة 

حول الر�وشة والف�ساد. و�أن�شئت هذه اللجنة بو�صفها هيئة عمومية م�ستقلة 

هيئة  هيئتين:  من  وتتكون  بتاريخ18 /2011/02.   7 عدد  للمر�سوم  تبعا 

عامة تنظر في التوجهات العامة للجنة وتقدم الت�وصرات الم�ستقبلية حولها، 

الق�ضاء  على  الملفات وتحيل  ودرا�سة  والبحث  بالتق�صي  تتعهد  فنية  وهيئة 

حالات ال�شبهة في الر�وشة والف�ساد. ويتم تعيين �أع�ضاء اللجنتين من طرف 

رئي�س اللجنة الذي يلتزم فقط بالت�شاور حول اختيار الأع�ضاء مع المنظمات 

المعنية دون �أن يكون ملزما بالتقيد بمقترحاتها. 

خلال  الف�ساد  ملفات  حول  التحقيق  في  الخا�صة  اللجنة  هذه  وانطلقت 

فترة حكم بن علي واعتمدت تركيبة متنوعة �شملت خبراء من قطاعات 

مختلفة لإجراء مهام التثبت وتفح�ص الملفات. كما اعتمدت في جزء هام 

كدائرة  �سابقا  الموجودة  الرقابية  الهياكل  مختلف  تقارير  على  �أعمالها  من 

المحا�سبات وهياكل الرقابة العامة.

عري�ضة   11000 من  ب�أكثر  اللجنة  تو�صلت  المتوفرة  الاح�صائيات  وح�سب 

در�ست منها �إلى حين �إعداد تقريرها النهائي 5000 ملف و�أحالت 300 

ثلث  �أكثرمن  تعلقت  اللجنة،  ر�أي  وح�سب  الق�ضاء.  �أنظار  على  ملف 

مطالب  وتهمّ  اخت�صا�صها  عن  خارجة  بطلبات  عليها  الواردة  العرائ�ض 

ن�شاط  لمزاولة  رخ�ص  �أو  م�سكن  على  الح�وصل  �أو  كالت�شغيل  اجتماعية 

اقت�صادي.

تق�صي  لجنة  �أتمت  �أن  وبعد   2011 �سنة  من  ع�شر  الحادي  ال�شهر  وخلال 

والذي  النهائي  تقريرها  �أ�صدرت  �أعمالها،  والف�ساد  الر�وشة  الحقائق حول 

حكم  بفترة  المتعلقة  الف�ساد  ملفات  كل  في  التحقيق  يتم  لم  �أنه  فيه  ورد 

بن علي نظرا ل�ضعف �إمكانيات اللجنة الب�شرية والمادية. كما لوحظ �أنه لم 

تتم �إحالة جميع ملفات الف�ساد على الق�ضاء الذي لم يبت بدوره في كافة 

النزاعات المتعلقة بهذه الملفات �إلى حد هذا التاريخ. وقد �ساهم هذا الت�أخر 

في ت�أكيد ما تم تداوله بخ�وص�ص عملها الانتقائي والموجه في الك�شف عن 

بع�ض ملفات الف�ساد دون الأخرى لاعتبارات �شخ�صية وهو ما خلق انطباعا 

.
1
عاما »با�ستمرار الف�ساد وتوا�صل ثقافة الإفلات من المحا�سبة«

الف�ساد ب�شكل متكامل قبل بعث  �أن تقيّم تجربة لجنة مكافحة  يُنتظر  كان 

التجربة  نقائ�ص  من  الهيئة  ت�ستفيد  و�أن  الف�ساد  بمكافحة  تعنى  قارة  هيئة 

تدور حول  كانت لجنة  كونها  �أ�سا�سا في  النقائ�ص  هذه  تمثلت  وقد  الأولى. 

�أع�ضائها مرورا  رئي�سها الذي يمتلك كلّ ال�صلاحيات داخلها بدءا بتعيين 

القرار  في  لتحكمه  و�لاوص  فيها  البحث  يتم  التي  الف�ساد  ملفات  بتحديد 

لجنة  مقترح  اعتماد  الحكومة  وتولت  التقييم  غاب  لكن  البحث.   عقب 

تق�صي الحقائق حول الر�وشة والف�ساد بتكوين هيئة وطنية لمكافحة الف�ساد.

الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد: هيئة 
الفرص الضائعة

 2011/11/14 الم�ؤرخ في   2011 ل�سنة   120 الإطاري عدد  المر�سوم  �أحدث 

المتعلق بمكافحـة الف�ســاد الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد التي حلّت محل 

اللجنة الوطنية لتق�صي الحقائق حول الف�ساد المحدثة و�أحال �إليها ملفاتها 

ووثائقها. و�صدر الأمر المنظم للهيئة الجديدة في29 /03/ 2012.

وتم تعيين المحامي �سمير العنابي رئي�سا جديدا عليها في مار�س 2012 على 

�إثر وفاة رئي�سها ال�سابق. وعرفت اللجنة دعما كبيرا من منظمات ودول على 

غرار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذي خ�ص�ص الجزء الأكبر من برنامجه 

لمكافحة الف�ساد في تون�س لدعم هذه الهيئة فنيا وماديا.  

لم  �إذ  بعثها  منذ  �أعمالها  تعطّل  هو  ت�أ�سي�سها  منذ  فعليا  يلاحظ  ما  لكن 

 17 بتاريخ  والع�شرين وذلك  ال�ستة  �أع�ضائها  بكامل  �إلا مرة واحدة  تجتمع 

مكافحة  هيئة  �أعمال  عن  الا�ستق�صائي  العمل  غاب  كما   .2013  /07/

الف�ساد. فلم يتم ت�شكيل جهاز الوقاية والتق�صي المن�وص�ص عليه بالف�صل 

22 من المر�سوم الإطاري عدد 120 ل�سنة 2011، وبات دورها ينح�صر في 

الم�شاركة في تنظيم ندوات وملتقيات دولية �أو في الظهور الإعلامي لرئي�سها 

وهو ظهور خ�ص�ص الجانب الأكبر منه للحديث حول مبررات ف�شل الهيئة 

في مكافحة الف�ساد. ولم تنجز الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد خلال ثلاث 

�سنوات من عملها �أي تقرير حول ن�شاطها ولم تقدم ر�صدا علميا ومو�وضعيا 

حول الف�ساد ومدى انت�شاره مخالفة ما جاء بالف�صل 39 و40 من مر�سوم 

�إحداثها. 

طيلة  اعلاميا  المكثف  ظهوره  في  الف�ساد  مكافحة  هيئة  رئي�س  واكتفى 

ومن  مهامها.  �أداء  على  الهيئة  قدرة  لعدم  مبررات  بتقديم  �سنوات  ثلاث 

هذه المبررات بالخ�وص�ص ح�سب ر�أيه �ضعف الإمكانيات المادية المر�وصدة 

لها، حيث لم تفرد لها ميزانية خا�صة �إلا خلال �سنة 2015. ومنها �أي�ضا، 

بالإ�ضافة  دورها،  �إنجاز  دون  حالت  �سيا�سية  لعراقيل  ر�أيه  ح�سب  تعر�ضها 

من  وكان  الف�ساد.  مكافحة  في  متخ�ص�صة  تون�سية  كفاءات  توفر  عدم  �إلى 

يتبين من فح�صها  هيئته  اح�صائية حول عمل  ي�سرد معطيات  حين لآخر 

�أنها تتعلق بالأ�سا�س بعدد الملفات التي �سبق للجنة التق�صي حول الف�ساد 

والر�وشة �أن �أحالتها الى الق�ضاء.

خلّف ف�شل هيئة مكافحة الف�ساد في الا�ضطلاع بدورها انطباعا �سلبياً لدى 

الر�أي العام التون�سي حول عمل لجان مكافحة الف�ساد. وبات ينظر الى هذه 

اللجان كم�ؤ�س�سات بيروقراطية لا ي�ستفيد منها الا ر�ؤ�سا�ؤها الذين يتمتعون 

بالوجاهة الاجتماعية والامتيازات المالية والعينية دون عمل يوازي ذلك. 

وبعيدا عن تبريرات الف�شل، يمكن اعتبار �إخفاق هيئة مكافحة الف�ساد في 

الا�ضطلاع بدورها نتيجة منطقية لعاملين الأول داخلي والثاني �إطاري. 

 عامل الف�شل الداخلي 

مع  تفاعلي  ب�شكل  علاقتها  ت�شبيك  في  الف�ساد  مكافحة  هيئة  تنجح  لم 

منها  خ�وص�صا  الف�ساد  مكافحة  في  تتدخل  التي  والأطراف  الم�ؤ�س�سات 

مع  التوا�صل  عن  عاجزة  الهيئة  الأمر  هذا  جعل  وقد  الرقابية.  الهيئات 

م�ؤ�س�سات الدولة التي كان يفتر�ض �أن يتم البحث عن الف�ساد فيها. وكان 

يمكن لهذه العلاقة المو�وضعية لو تم ت�وصر �أطر لها، �أن تحوّل عملية مكافحة 

ولكن  رقابية.  هياكل  من  الأطراف  فيه جميع  ت�شارك  الى مجهود  الف�ساد 

�أن ال�صمت  العامل لم يكن وحده لي�صنع الف�شل. بل علينا الاقرار  هذا 

�أعوام كاملة لم يكن من  حول تعطل م�ؤ�س�سة مكافحة الف�ساد مدة ثلاثة 

في  الف�شل  يحبذ  عامّ«  �إطار  مزاج  ي�ؤاتي  لم  لو  ح�وصله  �أو  قبوله  الممكن 

مكافحة الف�ساد. 

عامل الفشل الاطاري 
فعلى  الف�ساد.  ملف  مع  التعامل  في  جدية  غير  المتعاقبة  الحكومات  تبدو 

بمكافحة  المتعلقة  القانونية  الن�وص�ص  من  العديد  يزال  لا  المثال،  �سبيل 

الف�ساد على غرار القانون المتعلق بت�ضارب الم�صالح وحماية المبلغين حبي�سة 

من  متقدمة  مراحل  بلغ  الذي  المعلومة  �إلى  النفاذ  قانون  وحتى  الأدراج. 

النقا�ش �أمام اللجان المخت�صة لمجل�س نواب ال�شعب وكان من المبرمج عر�ضه 

على الجل�سة العامة خلال هذا ال�شهر، فقد تم �سحبه من طرف الحكومة في 

خطوة مفاجئة. وهو ما اعتبر نكو�صا خطيرا عن تعهدات تون�س في تكري�س 

ال�شفافية.وب�ؤمل الا يترك هذا الو�ضع الذي يبدو �سلبيا �أثره على الم�ؤ�س�سات 

الدائمة. 

هيئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد: 
فرصة أخيرة لبناء هيئة فاعلة

عرفت هيئة مكافحة الف�ساد خلال الأربع �سنوات الما�ضية انتكا�سات كبرى 

ا�ستحداث  وبعد  ت�سا�ؤل.  محل  الف�ساد  مكافحة  على  قدرتها  و�أ�صبحت 

الر�شيدة  ت�سمى هيئة الحوكمة  التون�سي الجديد  الد�ستور  هيئة جديدة في 

 النور بعد على �أر�ض الواقع ولم ينطلق نقا�ش 
َ
ومكافحة الف�ساد والتي لم تر

بناء  �إعادة  في  �أخيرة  �أمل  بارقة  الأ�سا�س  هذا  على  تلوح  ب��شأنها،  عميق 

هذه  مثل  �إن�شاء  لكن  منه.  والتوقي  الف�ساد  بمكافحة  مكلفة  قوية  م�ؤ�س�سة 

�أن عدد  �أثبتت  الهيئة لا يعني قطعا و�ضع حد للف�ساد. فالتجارب العالمية 

هيئات مكافحة الف�ساد التي نجحت في دورها قليلٌ جدا. لذلك لا يكفي 

التن�صي�ص في الد�ستور على �إحداث هيئة د�ستورية م�ستقلة معنية بمكافحة 

فهم  على  ترتكز  نجاحها  ل�ضمان  متكاملة  �أر�ضية  توفّر  يجب  بل  الف�ساد، 

الما�ضي وقدرة على تلافيها م�ستقبلا.  وتقييم لأخطاء  الف�ساد  لواقع  دقيق 

ويمر ذلك بالأ�سا�س عبر مجموعة من النقاط تتلخ�ص في الآتي:

تعيين رئيس الهيئة وأعضائها وتحديد 
صلاحياتها: تلافي الشخصنة وبناء التوافق 

لا يجب �أن تكون طريقة تعيين رئي�س الهيئة خا�ضعة لاختيار طرف وحيد 

تلافيا لتجربة مر�سوم �سنة 2011 الذي ن�ص في ف�صله 19 �أن رئي�س الهيئة 

في  محوري  ب�شكل  �ساهم  ما  وهو  الحكومة.  من  باقتراح  يتخذ  ب�أمر  يعين 

�شخ�صنة مبالغ فيها لعمل الهيئة وجعل تواجدها مرتبطا ب�شخ�ص رئي�سها. 

�أن  التون�سي  الد�ستور  من   125 الف�صل  ح�سب  الجديد  الو�ضع  ويتطلب 

ينتخب �أع�ضاء الهيئة من طرف مجل�س نواب ال�شعب ب�أغلبية معززة. �إلا 

�أن هذا الاختيار يجب �أن ين�أى عن المحا�ص�صة ال�سيا�سية و�أن يكون تعيين 

رئي�س الهيئة و�أع�ضائها مبنيا على �أكبر قدر من التوافق يرتبط �أ�سا�سا بنزاهة 

الاختيار محل  تكون عملية  �أن  يتطلب  ما  وهو  اللجنة وحرفيتهم.  �أع�ضاء 

في  ال�سيا�سية  المحا�ص�صات  لتلافي  المتدخلين  كل  فيه  ي�شترك  عام  نقا�ش 

الغرف المغلقة. 

الهيئات  عرفته  ما  ف�إن  اللجنة  و�أع�ضاء  الرئي�س  ل�صلاحيات  بالن�سبة  �أما 

التق�صي  في  وانتقائية  الهيئة  لرئي�س  وا�سعة  تقديرية  �سلطة  من  ال�سابقة 

يكون  �أن  يتطلب  ما  وهو  الهيئة  ونزاهة  م�صداقية  على  �أثّر  الملفات  و�إحالة 

دون  الملفات  مع  التعامل  ال�شفافية في  على  مبنيا  م�ستقبلا  تدخلها  مجال 

\
تمييز وانتقائية.

خضوع الهيئة للمساءلة: بداية الطريق نحو 
بناء الثقة

ب�صفة دورية ومن عدة  للم�ساءلة  الهيئة خا�ضعة  �أن تكون هذه  ي�ستوجب 

الر�أي  وكذلك  التنفيذية  ال�سلطة  �أو  ال�شعب  نواب  مجل�س  �سواء  �أطراف 

العام عبر تقديم ون�شر التقارير الدورية حول ن�شاطها وعر�ض نتائج التحقيق 

�أعمالها ويحد من  �شفافية  �سي�ضمن  ما  بها. وهو  تعهدت  التي  الملفات  في 

ال�سلطة التقديرية لأع�ضائها في تعاملها مع ملفات الف�ساد ويمكّنها من العمل 

في �إطار من الحياد والمو�وضعية وي�ساهم في تلافي الت�شكيك في �أعمالها وبناء 

بالهيئة  وا�ضحة  ات�صال  �أطر  �ضمان  �أولا  ذلك  ويتطلب  نزاهتها.  في  الثقة 

لتقديم ال�شكايات من المواطنين. ولا يكون ذلك �إلا بقانون يحمي المبلغين 

ويوفر �إمكانية التعهد بالملفات والإجابة عليها في �آجال معقولة. 

ا�ستراتيجية وا�ضحة و�أهداف واقعية 

من ناحية �أخرى يجب �أن تكون �أهداف الهيئة وا�ضحة وقابلة للقيا�س منذ 

انطلاقها للتمكن لاحقا من تقييم �أعمالها مو�وضعيا. فو�ضع هدف الق�ضاء 

على كافة �أ�شكال الف�ساد ومكافحتها والوقاية منها يبدو غير معقول مقارنة 

مع ما ت�شهده تون�س حاليا من ارتفاع في درجات الف�ساد الذي �شمل كل 

قطاعين  �أو  قطاع  على  التركيز  يتطلب  ما  وهو  ا�ستثناء.  بدون  القطاعات 

تجارب  ت�أ�سي�س  من  لاحقا  للتمكن  فيها،  ا�ست�شرى  الذي  الف�ساد  لمجابهة 

ناجحة يمكن الا�ستفادة منها دون ت�شتيت للجهد. وي�ساهم في نف�س الوقت 

في تكري�س اعتقاد جديد بد�أ يفقده التون�سيون حاليا حول امكانية حقيقية 

للق�ضاء على الف�ساد عبر تجربة ملمو�سة.

تعاون وتكامل بين الهيئة ومختلف المتدخلين 
في مكافحة الفساد 

مكافحة  المتدخلين في مجال  بقية  مع  ال�سابقة  اللجنة  بنيت علاقات  لقد 

الف�ساد من �سلطة تنفيذية وهياكل رقابية ومجتمع مدني على غياب الثقة 

المتبادلة. وي�ستوجب نجاح الهيئة الد�ستورية م�ستقبلا تن�سيقا وتكاملا بين 

مختلف المتدخلين وتوا�صلا دائما بينها عبر قنوات وا�ضحة ودائمة. ويمكن 

مكافحة  ا�ستراتيجيات  لو�ضع  م�شتركة  عمل  لجان  عبر  ذلك  يكون  �أن 

�شرط لازم  وهذا  بخ�وص�صها.  المعلومات  وتبادل  بالملفات  والتعهد  الف�ساد 

مكافحة  هيئة  نجاح  النهاية  في  يبقى  اذ  لتحقيقه  كاف  غير  لكنه  للنجاح 

الف�ساد وثيق ال�صلة ب�صياغة ر�ؤية �سيا�سية ومجتمعية ت�ؤمن �شعارا وممار�سة 

ب�أهمية مكافحة الف�ساد . 

٭ رئيس الجمعية التونسية للمراقبين العموميين

هيئة الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد 
وما تعلمناه من تجربة الماضي

11  نائلة �شعبان، مكافحة الف�ساد والر�وشة وم�سار الانتقال الديمقراطي في تون�س من خلال تجربة .

اللجنة الوطنية لتق�صي الحقائق حول الف�ساد والر�وشة. 

تج�س�س  خلية  عن  الك�شف  حول  �إعلامية  �شائعة  �سرت  م�ؤخرا، 

حول  معطيات  جمع  �أع�ضا�ؤها  ويتولى  بتون�س  رو�سيا  ل�صالح  تعمل 

و�سرعان  المحلية.  بالادارة  موظفين  مع  بالتواط�ؤ  تون�سيين  مواطنين 

الادارة  من  العامة  لل�سخرية  مو�وضع  الى  ال�شائعة  هذه  تحولت  ما 

الف�ضاءات  هذه  فتداولت  الاجتماعي.  التوا�صل  مواقع  التون�سية في 

في  عدوى«و«المدير  »لحقتها  الجو�س�سة  كون  عن  تتحدث  تعليقات 

�أ�شّرت حملة ال�سخرية هذه  �إجتماع« و«�أعطه قهوة«و«افرح بيا«. وقد 

الادارة  هذه  العمومية.  لإدارته  التون�سي  المواطن  تقدير  �سوء  الى 

فيه.  روح  بيروقراطي لا  اليها كج�سد  ينظر  بات  التي 

انجاز  عن  لتخلفه  �أديا  التطور  عن  وعجزه  الاداري  الجهاز  تكلّ�س 

الدور  مع  التو�صيف  هذا  ويتناق�ض  منه.  منتظرة  كانت  التي  الأدوار 

خلال  �سلبيتها  على  التون�سية  الادارية  البروقراطية  لعبته  الذي 

الحيوية  المرافق  تتعطّل  فلم   التون�سية.  الثورة  تلت  التي  الحقبة 

�شبه  ب�شكل  عملهم  بت�أمين  وعمال  موظفين  من  الاداريّون  والتزم 

رغم  الدولة  لا�ستمرار  عنواناً  التون�سية  الإدارية  المرافق  فكانت  تام. 

للادارة  فيبر  ماك�س  ت�وصر  يج�سّد  ونموذجاً  �آنذاك  الحكومات  �ضعف 

العمل  تق�سيم  ي�ضمن  التي  الادارة  �أي  البروقراطية  التقاليد  ذات 

لقواعد م�سبقة ومكتوبة«.  فيها »تحديد عمل و�سلطة كل موظف وفقا 

للت�شكل  �سيا�سية  �سلطة  بما هي  الدولة  م�ؤ�س�سات  بعد عودة  ومبا�شرة 

حادّ  ب�شكل  لتبرز  الانتكا�س  الادارة«  »�وصرة  عاودت  والعمل، 

بيروقراطية  وتحكمها  الإان�ضباط  عنها  يغيب  لإدارة  مر�ضيّاً  ت�وّصراً 

وكثرت  بالإدارة  للعاملين  المهني  الإلتزام  فتراجع  الح�سّ.  عديمة 

العام  للمرفق  الكامل  للتعطيل  ت�ؤدي  التي  الاحتجاجية  التحركات 

الم�شرفين  عن  يغيب  لادارة  المزمنة  الأمرا�ض  الديموقراطية  و�أبرزت 

المبادرة.  ح�س  عليها 

التون�سية  الإدارة  �أمرا�ض  الثورة  بعد  الدولة  �ضعف  عمق  وقد 

الا�ستقلال  منذ  ت�شكو  الإدارة  فهذه  المزمنة.  �أمرا�ضها  عن  وك�شف 

�إ�سداء  وم�سالك  �إجراءات  طول  �أهمّها  من  هامة  �ضعف  عوامل  من 

القرار وعدم  �أخذ  ومركزية  وت�شعبها  الإدارية  الخدمات  من  العديد 

عن  ف�ضلا  والجدوى  النجاعة  لمقت�ضيات  الإداري  التنظيم  ملاءمة 

التون�سي  الإداري  النظام  ويتّ�صف  الإدارية.  الرقابة  وظيفة  �ضعف 

الجهاز  في  الأفقي  والتو�سع  وازدواجيتها،  وت�شابهها  الأجهزة  بتعدد 

الخدمات  م�ستويات  وتراجع  فيه،  العاملين  عدد  وت�ضخم  الإداري 

ثقافة  تطور  زاد  وقد  للمواطنين.  العامة  الإدارات  تقدمها  التي 

من  جانبٌ  �سعى  بعدما  الأزمة  تعميق  في  والمح�سوبية  الف�ساد 

الوظيفي. للتربح  بالادارة  العاملين 

وقد عرفت الإدارة التون�سية م�صطلح الا�صلاح الاداري. وكان ذلك 

المالية  الم�ؤ�س�سات  فر�ضته  الذي  الهيكلي  الا�صلاح  برنامج  بمنا�سبة 

الأزمات  تجاوز   على  لم�ساعدتها  تون�س  على  الدولي«  »البنك  العالمية 

الإفلا�س.  على  ت�شرف  الدولة  جعل  الذي  والتداين  الإقت�صادية 

هي  م�ستويات،  بثلاثة  عنه  المعلن  الاداري  الإ�صلاح  برنامج  اهتم 

الإداري  والتنظيم  بالمواطنين  الإدارة  علاقة  تح�سين  التوالي  على 

الإداري. العمل  وو�سائل 

ينتظر  وكان  مقارباتها.  تعدّد  رغم  الإدارة  �إ�صلاح  برامج  تنجح  لم 

به  تعد  كانت  بما  الادارة،  �أكثر عمقا في  �إ�صلاح  الى  الثورة  ت�ؤدي  �أن 

خابت  �أخرى،  مرة  لكن  الف�ساد.  مع  وقطع  الوطنية  لروح  �إذكاء  من 

الحكومات  �أولويات  �ضمن  الإداري  الإ�صلاح  يكن  فلم  التوقعات. 

حركة  في  الإداري  بالإ�صلاح  المكلفة  الوزارة  حذف  وتم  المتعاقبة 

رمزية ت�ؤ�شّر على توقف برامج الإ�صلاح الإداري. وتجاهلت الأطراف 

لم  ولكنها  الإدارة.  �إ�صلاح  الحكم   على  تداولت  التي  ال�سيا�سية 

من  مفا�صلها  على  لل�سيطرة  المقابل  في  �سعت  اذ  عنها  تماماً  تلتفت 

برامج  �إقرار  الحزبية. هذا طبعا  ف�ضلا عن  بالتعيينات  �إغراقها  خلال 

�أ�سا�س  على  التناظر  مبد�أ  تعوّ�ض  الثورة  بعد  للإنتداب  خ�وص�صية 

المبادئ  �أهمّ  لأحد  �ضرباً  يعدّ  ما  وهو  �إجتماعية،  بمعايير  الكفاءة 

في  الم�ساواة  مبد�أ  وهو  العمومية  الوظيفية  ت�سو�س  التي  الإدارية 

المبا�شرة  بالتعيينات  الإدارة  �إغراق  تّم  كما  العامة.  الوظائف  تولي 

قبل  منها  المعزولين  كل  وعودة  �أبنائهم  �أو  العام  بالعفو  للمنتفعين 

منها  ة  خا�صّ الأ�سلاك  بع�ض  في  عزلهم  �أ�سباب  كانت  مهما  الثورة 

للمنتدبين  المهني  الم�سار  تكوين  �أعيد  ذلك،  عن  ف�ضلًا  الأمن. 

ف�شهدت  الت�سويات.  �أ�سا�س  على  الإدارية  الخطط  لينالوا  العائدين 

الإدارة بعد الثورة ت�ضخّما في حجمها و�أعداد موظفيها مقابل تراجع 

مردوديتها.  حادّ في 

والمادية  الب�شرية  والإمكانات  الإ�صلاحية  البرامج  هذه  كل  رغم 

الثورة ورغم كثرة  تّم ت�سخيرها لتحقيق الا�صلاح الاداري قبل  التي 

يمكن  ف�إنّه  الثورة    بعد  للتطهير  وحاجتها  الادارة  ف�ساد  الحديث عن 

منه.  المرجوّة  النتائج  يحقق  لم  الادارة  �إ�صلاح  حديث  بكون  الجزم 

الإداري  الإ�صلاح  �إ�ستراتيجية  عنا�صر  بق�وصر  الف�شل  هذا  ويف�سر 

�أغلب  �أنّ  عن  ف�ضلا  �شمولية  ر�ؤية  من  وخلوّها  تكاملها  وعدم 

الديموقراطي  المنهج  عنها  غاب  وفوقيّة  م�سقطة  كانت  البرامج  هذه 

عن  ف�ضلا  ومواطنين  موظفين  من  بالإ�صلاح  المعنيين  بت�شريك 

دون  الت�شريعية  والن�وص�ص  التقنية  الأبعاد  على  البرامج  تركيز 

العمومي.  للموظف  والثقافية  ال�سلوكية  الجوانب  على  تعمل  �أن 

ت�شريعات  م�س�ألة  تكون  �أن  قبل  وثقافة  عقلية  م�س�ألة  الإدارة  فنجاعة 

�إلى  وتحوّلت  �وصريّة  �أغلبها  في  البرامج  هذه  باتت  وعليه،  وتقنيات. 

�سيا�سيّا.  موظفة  دعائيّة  طقو�س  د 
ّ
مجر

�إلتفات  الثورة  بعد  المر�ضية  حالتها  وتطور  الادارة  ارهاق  يف�سر  كما 

الإحتجاج  �شعارات  لفائدة  الا�صلاح  برامج  ت�وصر  عن  النخب 

الادارة  ال�سا�سة  واعتبار  البديلة  الت�وصرات  من  المفرغة  الثوري 

ال�سيا�سية. ال�سلطة  دوام  لفر�ض  ا�ستغلالها  يجب  غنيمة  التون�سية 

صلابة بيروقراطية تتآكل
زياد غومة
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المدر�سة  �أن  بالمو�وضع  والمهتمين  البيداغوجيين  الخبراء  من  عددٌ  وي�ؤكد 

الخا�صة   وبعيدا عن الت�سويق التجاري الذي ي�سعى لابراز تفوقها ف�شلت 

الاطار  هذا  في  ويرى  العمومية.  المدار�س  مقابل  التعليم  جودة  رهان  في 

 �أن »المدر�سة العمومية لا زالت تحافظ على تفوقها 
10

ال�سيد عثمان النهاري

النموذجية  الاعدادية  المدار�س  امتحانات  في  الأوائل  الثلاثة  �أن  بدليل 

مخالفة  تتعمد   الخا�صة  المدار�س  �أن  كما  عمومية  لمدار�س  ينتمون  ثلاثة 

دون  �أبنائهم  لتر�سيم  الأولياء  جذب  لغاية  بالمدار�س  الت�سجيل  تراتيب 

ال�سن القانوني. وفي المقابل، لا توفر هذه المدار�س اطارا تربويا مخت�صا، اذ 

بالمدار�س  تعتمد على  معلمين غير متخ�ص�صين كما لا يخ�ضع المدر�سون 

11
العام.« التعليم  البيداغوجي بنف�س وتيرة  للتفقد  الخا�صة 

المدار�س  وجه  في  ال�صمود  على  التون�سية  العمومية  المدر�سة  قدرة  ت�ؤكد 

منع  المناف�سة في  قوة  رغم  التي نجحت  المدر�سة  هذه  �صلابة  على  الخا�صة 

من  المعاك�سة  الهجرة  بحالات  القول  هذا  ويتعزز  فقراء.  لمدار�س  تحولها 

التعليم الخا�ص الى التعليم العام والتي بلغ عددها خلال ال�سنة الدرا�سية 

. وي�ؤ�شر هذا الأمر الى �أن المدر�سة العمومية 
12

2014-2015 �أربعمائة حالة
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�أ�سا�سها البيداغوجية ونوعية الإطار التربوي �أ�سا�سية  لها نقاط قوة 

مقابل  الانهيار  نحو  تتجه  العمومية  المدر�سة  ب�أن  القول  يبدو  وبالنتيجة، 

النظر  القائم يحتم  الوعي بالخطر  ثقافة الخ�صخ�صة مبالغا فيه لكن  زحف 

ا�ضطلاعها  لموا�صلة  و�ضمانا  عنها  دفاعا  الخا�صة  المدر�سة  ا�شكاليات  في 

للوحدة الاجتماعية«. بدورها »كحا�ضنة 

أزمات داخلية للمدرسة العمومية  
التي  بالتقاليد  الخ�صخ�صة  ثقافة  وجه  العمومية في  المدر�سة  �صمود  يرتبط 

 1958 �سنة  التعليم  توحيد  منذ  العقود   
ّ
مر على  المدر�سة  هذه  اكت�سبتها 

ووفرت لها �أ�سباب �صمودها. لكن الإلتفات عن معالجة �أمرا�ض المدر�سة 

م�ستقبلا  يمنع  قد  بها  تحدق  التي  الأخطار  جدية  عدم  بدعوى  العمومية 

هذه المدر�سة من المحافظة على دورها كعنوان لوحدة المجتمع.

ظاهرة الدرو�س الخ�وص�صية: البعد الخا�ص في التعليم العام 

البحث  الثانوي  التعليم  ب�أ�ساتذة  �أ�سوة  الإبتدائي  التعليم  معلمو  تلّو 

ووجد  �أ�سرهم.  متطلبات  تغطية  على  �أجورهم  قدرة  لتراجع  حلول  عن 

�سريعا  الخا�ص  الدر�س  وتحول  �ضالّتهم،  الخ�وص�صية  الدرو�س  المعلمون في 

�ضمنت  �إثراء.  وو�سيلة   
ّ

�أ�سا�سي دخل  م�صدر  الى  للأجر  مكمل  من 

منظومة الدرو�س الخ�وص�صية حللًاو لم�شاكل جانب هامّ من رجال التعليم 

التي  الو�سطى  الطبقة  �صلب  مكانتهم  على  الحفاظ  في  و�ساهمت  المالية، 

ت�آكلت بفعل انخرام التوازن بين الأجور والأ�سعار. الا �أن الحل ال�سحري 

للم�ؤ�س�سة  الاعتبارية  والقيمة  اولا  التعليم  كان على ح�ساب مجانية  هذا 

لرجل  حاجة  الخ�وص�صية  الدرو�س  ا�ضحت  ثانيا.  ورجالها  التعليمية 

بالمدر�سة  الدر�س  الى تحول  الأمر  هذا  و�أدى  ا�شباعها  يبحث عن  التعليم 

العمومية في عدد من الأحوال لمدخل للدر�س الخ�وص�صي المكمل.

ول�ضبط هذه الظاهرة، كان �صدر الأمر عدد 679 ل�سنة 1988 الم�ؤرخ في 

ودرو�س  الخ�وص�صية  الدرو�س  ممار�سة  ب�شروط  والمتعلّق   1988/03/25

الأحكام  و�أهم  الخ�وص�صية.  الدرو�س  م�س�ألة  الأمر  هذا  وينظّم  الدعم. 

درو�س خ�وص�صية لأكثر  تدري�س  المدر�س  يتولى  �ألا  �إ�شتراط  فيه،  الواردة 

للموا�صفات  تخ�ضع  محلات  وفي  العدد  محدودة  مجموعات  ثلاث  من 

تفقدها  ا�شراف  وتحت  التربوية  الادارة  من  ترخي�ص  وبعد  البيداغوجية 

اليوم  يتم  اذ  كامل،  ب�شكل  القانون هجر  الن�ص  هذا  لكن  البيداغوجي. 

ترخي�ص  دون  ومن  المعلمين  �سكنى  الخ�وص�صية بمحلات  الدرو�س  اجراء 

م�سبق ومن دون احترام �شرط عدم تدري�س المعلم لتلاميذ الاق�سام التي 

من  ي�وشبها  بما  الظاهرة  هذه  �شكلت  وقد  خ�وص�صية.  درو�سا  بها  يدر�س 

مخالفات، �سلاحاً بيد الحكومة في �صراعها مع نقابات المعلمين من خلال 

ت�شريعات تحاربها.  ب�سن  التهديد 

مقومات  الخ�وص�صية  الدرو�س  لظاهرة   
ّ

المر�ضي التطور  ي�ضرب  وعليه، 

من  نتبينه  ما  وهذا  داخلياً.  لخو�ص�صتها  وي�ؤدي  العمومية  المدر�سة 

الدرو�س الخ�وص�صية  باتت هذه  التون�سية حيث  التربية  وزارة  �إح�صاءات 

 .
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70 مليون ديناراً تون�سياً من اموال العائلات التون�سية ت�ستنزف 

التعليم  في  انطلقت  التي  الخ�وص�صية  الدرو�س  ظاهرة  علاج  ويحتاج 

الثانوي ثم توجهت نحو التعليم الابتدائي وباتت تهدد باكت�ساح التعليم 

تو�صلا  ا�سبابها  في  الظاهرة  علاج  بين  تجمع  متكاملة  ت�وصرات  الجامعي 

للدرو�س  الحاجة  من  يحدّ  بما  العمومية  بالمدر�سة  التربوي  البرنامج  لتطور 

الخ�وص�صية. 

ان�ضباط الاطار التربوي في تراجع بما تهدد المدر�سة العمومية 

بالمدار�س  المدر�سين  تغيب  ظاهرة  حول  الاح�صائية  المعطيات  تغيب 

ادارة  ت�ضمن  المطولة  الغيابات  �أن  الاطار  هذا  في  ويلاحظ  الابتدائية. 

التعليم تجاوز �سلبياتها من خلال نظام المعو�ضين والذين يكونون عادة من 

الحائزين على �شهادات جامعية والمعطلين عن العمل. فيما يكون الغياب 

المدار�س  و�أن  خ�وص�صا  التلاميذ  تمدر�س  تعطل  في  �سببا  ق�صيرة  لمدد 

بالمدار�س  التلاميذ  بقاء  ت�ضمن  مراجعة  بقاعات  مجهزة  غير  الابتدائية 

معلميهم. تغيب  عند 

التعليم  لنقابات  المتكررة  الا�ضرابات  ظاهرة  الثورة  بعد  وبرزت 

نهاية  وعرفت  العمومية.  المدر�سة  ب�أزمة  العام  ال�شعور  لتعمق  الابتدائي 

�أن  بعد  الإ�ضرابات  لظاهرة  تطور  �أكبر   2015-2014 الدرا�سية  ال�سنة 

الدرو�س  ختم  ومناظرة  الدرا�سية  ال�سنة  نهاية  امتحانات  المعلمون  قاطع 

الابتدائية في �سابقة تاريخية لم يعرفها النظام التربوي التون�سي قبل هذا 

التاريخ .

اختار المعلمون في �إطار ن�ضالهم النقابي من �أجل تح�سين م�ستوى ت�أجيرهم 

ذلك،  على  وردّا  الابتدائي.  التعليم  لمرفق  الكامل  التعطيل  نحو  التوجه 

بنجاح كل التلاميذ. 
ً
�أ�صدرت وزارة التربية مقرراً �إداريا 

العام  النظر عن م�شروعيته من الاح�سا�س  النقابي ب�صرف  التحرك  عمق 

ميثاق  �صياغة  على  العمل  �ضروريا  يكون  وقد  العمومية.  المدر�سة  ب�أزمة 

في  بما  النقابي  الحق  ممار�سة  في  التربوي  الاطار  حق  ي�ضمن  نقابي  عمل 

العلمية  بالقيمة  الم�سّ  دون  من  د�ستوريا  الم�ضمون  الا�ضراب  حق  ذلك 

متى  هذا  يتحقق  وقد  العلمية.  و�شهادتها  العمومية  للمدر�سة  والاعتبارية 

تم البحث عن �إ�صلاح للمدر�سة العمومية بعيدا عن الارتجال .

إصلاح منظومة التربية بعيدا عن الارتجال 
السياسي 

لم يهد�أ الحديث عن ا�صلاح التعليم الابتدائي في تون�س منذ �سنة 1991. 

الإطار  هذا  في  ويلاحظ  تمت.  التي  والا�صلاحات  المراجعات  فكثرت 

�إ�صلاح  �إطار  في  تّم  فمثلا،  الإ�صلاح.  �إ�صلاح  يرادف  بات  الا�صلاح  �أن 

بحجة  الثلاثيات  امتحانات  في  المغلق  الأ�سبوع  �إقرار  الابتدائي  التعليم 

للم�ستوى  اف�ضل  تقييم  وتحقيق  الامتحانات  اجواء  على  التلاميذ  تعويد 

الدرا�سية الجارية  ال�سنة  نهاية  لتعلن  التربية عادت  الدرا�سي. لكن وزارة 

�إلغاء الأ�سابيع المغلقة بالن�سبة للمرحلة الاعدادية بهدف تخفيف ال�ضغط 

النف�ساني على التلميذ خلال هذه الفترة.

والامر نف�سه بالن�سبة لتدري�س اللغات الاجنبية بالن�سبة للتلاميذ. فقد تم 

في البداية اقرار تعليم اللغة الفرن�سية بال�سنة الثانية ابتدائي ثم تم التراجع 

من  التلميذ  ليتمكن  ابتدائي  الثالثة  بال�سنة  تدري�سها  واقرار  ذلك  عن 

وقررت  التربية  وزارة  عادت  ثم  �أولى.  مرحلة  في  الوطنية  اللغة  �إجادة 

تدري�س  المقبلة  الدرا�سية  ال�سنة  من  انطلاقا  يتم  �أن  ال�سنة  هذه  خلال 

بداية  الانكليزية  واللغة  ابتدائي  الثانية  ال�سنة  من  ابتداء  الفرن�سية  اللغة 

ابتدائي. الثالثة  ال�سنة  من 

ادارة  به  تتم  الذي  الارتجال  عن  الا�صلاح«  »قرارات  ت�ضارب  ويك�شف 

ملف ا�صلاح التعليم. ويت�أكد هذا الارتجال في قرار وزير التربية التون�سي 

 2015-04-28 من   ابتداءً  التعليم  ا�صلاح  غايته  وطني  حوار  �إجراء 

اختارت  فقد  م�سبقة.  ت�وصرات  �أي  دون  �أي  بي�ضاء  ورقة  من  انطلاقا 

درا�سات  دون  التعليم  �إ�صلاح  حول  الحوار  تدخل  �أن  التربية  وزارة 

في  والخبرات  العلمية  بالمقاربات  وت�ستنير  القائمة  الم�شاكل  تبين  م�سبقة 

ا�ستعمال  رغبة في  الى  التوجه  هذا  وي�ؤ�شر  لها.  �سيناروهات حلول  ت�وصر 

ملف ا�صلاح التعليم في المجال ال�سيا�سي، مما يهدد بتعميق �أزمة المدر�سة 

العمومية.

٭قاض تونسي

الوردية  والميدعة  لل�صبية  الزرقاء  الميدعة  ارتداء  ظلّ  قريب،  وقت  حتى 

التي كانت  الوحدة  تون�س. هذه  الوحدة الاجتماعية في  للفتيات عنوان 

ت�ؤمنها المدر�سة العمومية التي ي�ؤمها كل التون�سيين متى بلغوا من العمر 

�ست �سنوات ويظلون في رحابها �إلى ان يح�صلوا �شهادة ال�سيزيام »�شهادة 

�سنوات  ال�ست  رحلة  في  اكت�سبوا  ويكونون  الابتدائية«.  الدرو�س  ختم 

من  و�أهم  �أكبر  و�أجزاء  ثقافتهم  من  جزءاً  ت�صنع  �أ�سا�سية  معارف  تلك 

�أ�وصلهم الاجتماعية.  ذكرياتهم الم�شتركة عنوان وحدتهم رغم اختلاف 

تعلّم  التي  الجمهورية  ومدر�سة  المجتمع  المدر�سة  �وصرة  ح�ضرت  وقد 

الف�صل  جاء في  التون�سي حيث  الد�ستور  متن  المعارف، في  قبل  المواطنة 

 ... المجاني  العمومي  التعليم  في  الحق  ت�ضمن  الدولة  »�أن  منه:   39

التعليم«.  وت�ضمن جودة 

وال�شبابيك  الأبي�ض  الطلاء  ذات  التون�سية  العمومية  المدر�سة  بدت  وقد 

يت�أكد عند قراءة  الزرقاء في م�أمن من ع�صف ثقافة الخ�صخ�صة. وهذا ما 

-2014 الدرا�سية  ال�سنة  فخلال  التون�سية.  التربية  وزارة  �إح�صائيات 

واثنين  وخم�سمائة  �آلاف  �أربعة  العمومية  المدار�س  عدد  بلغ   ،2015

�ألف تلميذ توزعوا على  و�ستين، وقد التحق بها مليون وخم�سة و�سبعين 

الت�أطير  بتوفير  وتكفل  ف�صلا.  وع�شرين  وثلاثمائة  �ألف  و�أربعين  �سبعة 

التربوي لهم ثلاثة �ستين �ألفا ومائتي معلم تعليم ابتدائي تون�سي. 

بقيمة  خارجي  وقر�ض  دعم  تح�صيل  على  التون�سية  الحكومة  عملت  كما 

230 مليون يورو - 470 مليون دينار تون�سي تقريبا لتحديث الم�ؤ�س�سات 

التربوية وتح�سين الإطار المدر�سي العام في الابتدائي والإعدادي والثانوي 

من حيث الجوانب المادية وتوفير التجهيزات ال�ضرورية التي تي�سّر ظروف 

.
1
�صلبها العمل 

يهدّد   
ٌ
خطر الخ�صخ�صة  ب�أن  الإدعاء  يبدو  المعطيات،  هذه  �وضء  وعلى 

التعليم العمومي الابتدائي قلاو م�ستبعداً. فهي ت�ستقطب عُ�شر المواطنين 

 
ّ

التعليمي الو�ضع  التدقيق في  الدولة. لكن  عُ�شر موازنة  �أكثر من  وتحتكر 

المنظور  يهتز في  �أن  معها  يخ�شى  مقلقة  متزايدة  م�ؤ�شّرات  يُظهر  تون�س  في 

العمومية.  المدر�سة  القريب عر�ش 

فمع بداية الع�شرية الأخيرة من القرن الع�شرين، تطوّرت ظاهرة المدار�س 

مفهوم  تراجع  بداية  الى  الظاهرة  هذه  وت�ؤ�شر  بتون�س.  الخا�صة  الأ�سا�سية 

من  يزيد  وما  بالمي�سورين.  خا�ص  تعليم  بروز  ل�صالح   
ّ

العمومي التعليم 

احتمالات هذا التراجع، هو بالدرجة الأولى �أزمة المدر�سة العمومية التي 

بد�أت ت�ستفحل خلال العقد الأخير. وهذا ما �سنحاول تف�صيله �أدناه. 

المدرسة الخاصة تنافس وتعيد رسم الحدود 
بين الفئات الاجتماعية  

-1985 الدرا�سية  ال�سنة  خلال  الخا�ص  الابتدائي  التعليم  يكن  لم 

من   0.51 ن�سبة  يعادل  ما  �أي  تلميذا   6295 الا  ي�ستقطب   1986

وتطوّرت   .
2
مدر�سة  16 على  موزعين  وكانوا  المر�سمين،  التلاميذ  جملة 

خلال  لت�صل  متوا�صل  بن�سق  الخا�صة  بالمدار�س  التلاميذ  تمدر�س  ن�سب 

التلاميذ  مجموع  من  بالمائة   2.77 الى   2012-2011 الدرا�سية  ال�سنة 

بعدد اجمالي قدره 28875 تلميذاً موزعين على 128 مدر�سة. وخلال 

2014-2015، ا�ستقطبت الم�ؤ�س�سات التعليمية الخا�صة  ال�سنة الدرا�سية 

ن�سبة  بلغت  وقد   .
3
مدر�سة  191 على  موزعين  تلميذاً  �ألف   40 من  �أكثر 

-2008 في  الأق�صى  حدها  للتلاميذ  الخا�صة  المدار�س  ا�ستقطاب 

ال�سريع  التطور  هو  الأرقام  هذه  في  والمقلق  المائة.  في   84 وهو   2009

يبقى عددهم حتى الآن  و�إن  بالمدار�س الخا�صة  التلاميذ  التحاق  لن�سب 

ز هذه المدار�س جغرافياً وتوجهها  محدوداً. وما يعزز عوامل القلق هو تركُّ

المي�سورة. الإجتماعية  للفئات 

�أن  ة  الخا�صّ المدار�س  توزيع  لخريطة  الجغرافية  الدرا�سة  من  يتبين  كما 

وفي  تون�س  بالعا�صمة  تتركز  الخا�صة  التعليم  مدار�س  من  بالمائة   76.56

نابل و�سو�سة والمن�ستير. وت�ضمّ هذه المدار�س  ثلاث ولايات �ساحلية هي 

87.37 بالمائة من عموم تلاميذ المدار�س الخا�صة. وتنعدم بالمقابل ظاهرة 

.
4
التعليم الخا�ص الابتدائي بلاويات �سليانة وجندوبة وتطاوين

يماثل  �أنه  الابتدائي  الخا�ص  للتعليم  الجغرافي  التوزيع  من  وي�ستفاد 

في  الخا�صة  التعليمية  الم�ؤ�س�سة  يُبرز  ب�شكل  بتون�س  التنمية  خريطة 

الداخليّة  المناطق  في  الظاهرة  هذه  لتغيب  التنموي  الحظ  ذات  المناطق 

التنمية. في  حظاً  الأقلّ 

معينة  مناطق  نحو  الخا�صة  التعليمية  الم�ؤ�س�سة  توجّه  الربحيّة  الغاية  تبّرر 

تتميز بم�ستوى العي�ش الرفيع لن�سب معتبرة من �سكانها. فيحاول التعليم 

الفئات  من  الاهم  الن�سبة  على  المناطق  هذه  في  ي�ستحوذ  ان  الخا�ص 

الاجتماعية القادرة على تحمل اعبائه المالية . ويلاحظ في هذا الاطار ان 

التعليم الخا�ص ينق�سم بدوره الى �صنفين �أ�سا�سيين لكل منهما جمهوره: 

فنجد الم�ؤ�س�سات التعليمية الخا�صة الكبرى �أي تلك التي تفوق موازناتها 

تتميّز  عامّ،  وب�شكل  �أجنبي.  بع�ضها  كفاءات  وت�ستخدم  الدنانير  ملايين 

موجهة  بكونها  �أجنبية  مناهج  الغالب  في  تدرّ�س  التي  المدار�س  هذه 

للطبقات الثرية بما يجعل منها مدار�س طبقية بامتياز. اما ال�صنف الثاني 

ال�صغرى  الم�ؤ�س�سات  خانة  في  اقت�صاديا  في�صنف  الخا�صة،  المدار�س  من 

تعليم  لرجل  بالملكية  تعود  الخا�صة  المدر�سة  تكون  ما  وغالبا  والمتو�سطة. 

م�ؤ�س�سة  ليكون  مهي�أ  غير  م�سوغ  �سكني  مقرها في محل  ويتمثل  متقاعد 

تربوية. وت�سعى م�ؤ�س�سات التعليم الخا�ص من هذا ال�صنف الى ا�ستقطاب 

المائة  بين  يتراوح  الواحد  للتلميذ  �شهري  مقابل  �أداء  على  المقتدرين 

الأبناء  ت�سجيل  �أ�صبح  وتاليا،   .
5
ديناراً وت�سعين  والمائتين  ديناراً  و�ستين 

بمدار�س التعليم الخا�ص الى م�ؤ�شر على الانتماء الطبقي لأ�سرهم. فيكفي 

تحديد المدر�سة الخا�صة المر�سم بها للتو�صل للمعطى الذي يتعلق بالطبقة 

الاجتماعية التي ينتمي لها الولي. 

بالن�سبة للقائمين على هذه المدار�س من  وقد يكون هذا التوجه م�شروعا 

منظار الحرية التجارية. لكن يتعيّ على الدولة التعامل مع نتائجه ومدى 

ممار�سة  في  الم�ساواة  ت�ضمن  للجميع«  واحدة  تربية  في  »الحق  على  ت�أثيره 

الحق في التعليم. ففي حال ا�ستمرار وتيرة التحول من المدر�سة العمومية 

الى المدر�سة الخا�صة، يخ�شى �أن تتحوّل المدار�س العمومية الى م�ؤ�س�سات 

تعليمية يتجمّع داخلها الفقراء من ال�شعب دون �سواهم. وفي هذا الإطار، 

�أ�شهر  ن�شر قبل  ال�سيد �سالم الابي�ض في مقال  ر�أى وزير التربية الأ�سبق 

الثورة  عن  ال�سابق  النظام  خ�وضع  »�أن   
6
الوزارة مقاليد  توليه  من  قليلة 

لإملاءات �صندوق النقد الدولي والبنك العالمي والدول الأوربية المانحة 

والقار�ضة وتنفيذ �سيا�ساتهم لا�سيما في المجال التربوي قد �أ�س�س لانهيار 

نظام تربوي كثيرا ما تباهت به النخب الفكرية وال�سيا�سية. ولكن القوى 

لا  التون�سية  الثورة  ف�إن  ولذلك  له.  �ضحية  كانت  والاجتماعية  ال�شعبية 

التربوية  للمنظومة  جذري  تغيير  بعملية  تقم  لم  �إذا  تنجح  �أن  لها  يمكن 

المدر�سة  و�إ�صلاح  الاعتبار  رد  عبر  الاجتماعي  الارتقاء  قواعد  لتبديل 

والمالية  ال�سيا�سية  النخب  �أما  و�أخيراً.  �أولًا  لل�شعب  كمدر�سة  العمومية 

عليه،  الم�أ�سوف  العهد غير  وزراء  والأعمال بمن في ذلك  المال  و�أ�صحاب 

القديمة  المدر�سة  تلك  مقاعد  على  يجل�سوا  لم  منهم  الكثير  �أبناء  ف�إن 

التقليدية.  الخ�شبية  �سبورتها  و�أمام  الخربة  حيطانها  وبجانب  المت�آكلة 

والانكليزية  الفرن�سية  البعثات  لمدار�س  المرفهة  المقاعد  على  جل�سوا  لقد 

.
7
والأمريكية«

وبذلك، ك�شف المثقف �سالم الأبي�ض قبل توليه مقاليد الوزارة عن عمق 

التحول الاجتماعي الذي يدور حول المدر�سة العمومية. ولم ي�سجّل له 

الذي  للداء  علاجية  محاولة  �أي  التربية  لحقيبة  توليه  خلال  المقابل  في 

�شخّ�صه. وقد يعود ذلك لكون الت�شخي�ص ت�ضمن مبالغات في التو�صيف 

دون �أن يقدم ت�وصرات للحلول. 

المدر�سة  توجه  �إدعاء  �أن  تون�س  في  بالتربية  الم�شتغلون  المقابل  في  ويعتبر 

المدار�س  �أن  �أهمها  من  لاعتبارات  واقعي  غير  الانهيار  نحو  العمومية 

الخا�صة لم تنجح في تحقيق التفوق البيداغوجي والتربوي على المدار�س 

العمومية التي حافظت على رياديتها.

القيمة  لإبراز  بالمقابل  الخا�ص  التعليم  مدار�س  على  القائمون  ي�سعى 

الم�ضافة التي يحققها التعليم الخا�ص. وفي هذا الاطار �صرح ال�سيد لطفي 

مع  يتكامل  الخا�ص  التعليم  »�أن  التعليم   بمجمع  بالاعلام  المكلف  �سعيد 

التعليم  وخ�وص�صية  خا�صة.  ل�شريحة  يتوجه  منهما  وكل  العام  التعليم 

الخا�ص �أنه ي�ستجيب لطالب الخدمة والذي يتمثل خ�وص�صا في التغييرات 

خدمات  توفر  الخا�صة  المدر�سة  لكون  الأ�سرة  تعرفها  التي  الاجتماعية 

ا�ضافة  ومطاعم  ونقل  �صحة  من  الرفاهية  من  الادنى  الحد  بتوفير  تتعلق 

الخما�سي،  اللطيف  عبد  ال�سيد  ذكر  فيما   .
8
الثقافية« بالم�س�ألة  للاهتمام 

وهو �صاحب م�ؤ�س�سة تربوية خا�صة وم�س�ؤول نقابي �سابق عن التعليم الخ

ا�ص،                             »نوعية التعليم والبيداغوجيا المعتمدة هي من 

اهتمام  محلّ  الخا�صّ  الأ�سا�سي  التعليم  تجعل  التي  الأ�سا�سية  العوامل 

الأخذ  عبر  وذلك  بالتلميذ  �أكثر  واعتناء  اهتماما  يوفّرون  حيث  الأولياء 

في  التكوين  لأهمية  �إ�ضافة  الدرو�س  مراجعة  في  ومتابعته  ومرافقته  بيده 

.
9
الاجنبية« اللغات 

المدرسة العمومية
ورياح الخصخصة:

القدرة على المقاومة 

محمد العفيف الجعيدي 

11 قانون عدد 6 ل�سنة 2015 م�ؤرخ في 10 �أفريل 2015 يتعلق بالموافقة على عقد التمويل المبرم .

للم�ساهمة  للا�ستثمار  الأوروبي  والبنك  التون�سية  الجمهورية  حكومة  بين   2014 جوان   19 في 

�أفريل   10 في  م�ؤرخ   2015 ل�سنة   7 عدد  قانون  التربوية.  الم�ؤ�س�سات  تع�صير  م�شروع  تمويل  في 

2015 يتعلق بالموافقة على اتفاقية القر�ض المبرمة في 19 دي�سمبر 2014 بين حكومة الجمهورية 

التون�سية والم�ؤ�س�سة الألمانية للقرو�ض من �أجل �إعادة الإعمار للم�ساهمة في تمويل م�شروع تع�صير 

الم�ؤ�س�سات التربوية

22  م�صدر المعطيات الاح�صائية درا�سة » تنامي الاقبال على التعليم الخا�ص بالمرحلة الابتدائية .

بتون�س » من اعداد  ال�سيدين هادي بوحو�ش ومنجي عكروت » من�وشرة بتاريخ 2014-01-27 

بالمدونة البيداغوجية                                                    

33 ب�صحيفة . من�وشر  الخا�صة«،  الابتدائية  المدار�س  اليوم في  تلميذا  �ألف   40 من  »اكثر  مقال 

ال�صحافة التون�سية بتاريخ 2015-06-16.

44 » تنامي الاقبال على التعليم الخا�ص بالمرحلة الابتدائية بتون�س«، المرجع ال�سابق.                                                             .

55 الم�سائية  . الاذاعية   الح�صة  خلال  النهاري  عثمان  البيداغوجي  الخبير  بها  افاد  معطيات 

مو�وضعها التعليم الخا�ص في تون�س الى اين  بث في اذاعة تون�س الثقافية بتاريخ 2015-03-24

66 عين وزيرا  للتربية بتاريخ 13-03-2013    اي بعد اربعة ا�شهر فقط من ن�شر مقاله                                                                                            .

77 نوفمبر . التقدمية  موقع  بتون�س«،  والتعليم  التربية  واقع  حول  فزع  »�صيحة  الأبي�ض،  �سالم 

.2012

88 ت�صريح خلال الح�صة الاذاعية الم�سائية مو�وضعها »التعليم الخا�ص في تون�س، الى اين؟«. بث .

في اذاعة تون�س الثقافية بتاريخ 2015-03-24                                                            

99 ت�صريح ورد ب�صحيفة ال�صباح التون�سية بتاريخ 03-10-2009 في مقال تحت عنوان » اولياء .

يتهافتون على المدار�س الابتدائية الخا�صة  

خبير بيداغوجي1010

111 ت�صريخ خلال الح�صة الاذاعية  الم�سائية  مو�وضعها التعليم الخا�ص في تون�س الى اين  بث في 1

اذاعة تون�س الثقافية بتاريخ 2015-03-24                                                            

ارقام وزارة التربية الوطنية1212

عثمان النهاري  المرجع ال�سابق1313

ت�صريح وزير التربية ال�سيد ناجي جلول بمجل�س نواب ال�شعب بتاريخ 2015-06-10                                                      1414

ر�سم عثمان �سلمي
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أنس سعدون

ف�إنّ منظمات  ال�سري،  �أرقام ر�سمية حول عمليات الاجها�ض  رغم غياب 

الجمعية  ت�ؤكد  ال�سياق،  هذا  وفي  للظاهرة.  الم�ستمر  التنامي  ت�ؤكد  مدنية 

1000 امر�أة تجه�ض يوميا  �إلى   600 �أن ما بين  المغربية لمحاربة الإجها�ض 

بالمغرب. 

ورغم �صعوبة الت�أكد من �صحة هذه المعطيات، ف�إن ثمة �ضرورة لإعادة النظر 

في الأحكام القانونية المنظمة للإجها�ض في المغرب. فا�ستمرار اللجوء �إلى 

الاجها�ض ال�سري في حالة الحمل غير المرغوب فيه، ي�ؤدي �إلى ارتفاع ن�سبة 

الوفيات بين الن�ساء اللواتي يقدمن عليه، ف�ضلا عن الأ�ضرار ال�صحية التي 

قد تلحق به�ؤلاء. 

للم�شرع  المت�شدد  الموقف  ال�سري،  الاجها�ض  حالات  تفاقم  من  يزيد  وما 

المغربي من م�س�ألة الاجها�ض والذي لا يميز بين الاجها�ض الطبي الم�أمون 

والاجها�ض غير الطبي الذي يتم ب�شكل �سري. ففي كلتا الحالتين، تبقى 

بعقوبات  عليها  ويعاقب  القانون  اطار  تتم خارج  التي  الاجها�ض  عمليات 

حب�سية ومالية وت�أديبية قد ت�صل �إلى حد �سحب رخ�صة مزاولة المهنة. 

من  ن�صيبه  ي�أخذ  لم  والتقييد  الاباحة  بين  الاجها�ض  مو�وضع  كان  و�إذا 

عديدة  لأ�سباب  الما�ضية  ال�سنوات  طوال  المغرب  في  المجتمعي  النقا�ش 

تتعلق ب�أولوية �أجندا الحركات الن�سائية والحقوقية عموما، ف�إن هذا المو�وضع 

عاد ليطرح من جديد بالمغرب بمنا�سبة ور�ش ا�صلاح عدد من الت�شريعات 

وعلى ر�أ�سها القانون الجنائي. 

الإجهاض في القانون الجنائي المغربي
مبدئيا، يمكن تعريف الإجها�ض ب�أنه �إ�سقاط الجنين قبل �أوانه الطبيعي، �أو هو 

ا�سقاط للجنين �أثناء فترة تكونه وقبل انتهائها. ويلاحظ �أن القانون المغربي 

لم ي�ضع تعريفا محددا للإجها�ض على غرار عدد من الت�شريعات المقارنة، 

وذلك  الجنائي  القانون  من  ف�وصل  ع�شرة  خلال  من  تجريمه  �إلى  عمد  و�إنما 

�ضمن الباب الثامن المتعلق بالجنايات والجنح �ضدّ نظام الأ�سرة والأخلاق 

الى  الف�وصل عملياً  458. وت�ؤول هذه  �إلى   449 الف�وصل من  العامة، في 

�إنكار حق المر�أة في اختيار الإجها�ض، بمعزل عن الو�سيلة الم�ستخدمة. ولا 

ي�ستثنى من التجريم الا الإجها�ض الذي يتم بهدف »�ضرورة المحافظة على 

�صحة الأم متى قام به علانية طبيب �أو جراح ب�إذن من الزوج«.

 1967 يوليوز   1 في  م�ؤرخ  ملكي  مر�سوم  �أدخله  الذي  الا�ستثناء  وهذا 

ي�ستدعي عدداً من الملاحظات، �أهمها الآتية:

التف�سير  رهن  يزال  لا  المذكور  الف�صل  في  الواردة  الأم  �صحة  مفهوم  �إن   -

ال�ضيق الذي لا يراعي الم�ضاعفات النف�سية ولا التبعات الاجتماعية للحمل 

 ،
1
غير المرغوب فيه. كما لا يراعي مفهوم ال�صحة الانجابية كمفهوم �شامل

-	 الحالة على موافقة  الأم في هذه  ب�إجها�ض  القيام  الم�شرع علق  �أن 

البدنية.  ال�سلامة  في  المر�أة  لحق  �صارخاً  انتهاكاً  يعد  مما  الزوج، 

المر�أة رهينا بموافقة  القبول بجعل الحفاظ على حياة  فكيف يمكن 

حق  المر�أة  تملك  و�ألا  للزوج؟  ملكا  المر�أة  ج�سد  يعد  هل  الزوج، 

الحفاظ على �سلامتها و�صحتها؟ وما موقع المر�أة التي لا زوج لها؟ 

يتهدد  م�سطرة الاجها�ض في حالة وجود خطر  تعقيد  ي�ؤدي  و�ألا 

�إلى  العملية  هذه  �إجراء  على  زوجها  موافقة  وعدم  المر�أة  �صحة 

الا�ضرار ب�سلامتها البدنية؟

مطالب بمراجعة عقوبة الاجهاض في القانون 
المغربي

الجمعيات  موقف  بخ�وص�ص  ت�سجيلها  يمكن  التي  الملاحظات  �أهم  من 

تطالب  ولم  الإجها�ض  ق�ضية  تثر  لم  �أنها  المغربية  والن�سائية  الن�سوية 

ال�سلطات العمومية ب�إباحته، حتى في �أوج ن�شاطها في ظل حكومة التناوب 

)2002/1998(، وما �صاحب ذلك من اعلان عن »م�شروع خطة العمل 

الم�ستوى  على  مطالبها  اقت�صرت  فقد  التنمية«.  في  المر�أة  لإدماج  الوطنية 

العملي الاجتماعي الإن�ساني وذلك بالتكفّل بحالات الإجها�ض والحمل 

خارج �إطار الزواج ال�شرعي، دون �أن ت�صل �إلى حد المطالبة ب�ضرورة �إعادة 

النظر في القوانين الناظمة للحمل والإجها�ض. ولعل تفادي المطالبة بتقنين 

ركزت  فقد  بالمغرب.  الن�سائية  الحركة  ب�أولويات  يرتبط  و�إباحته  الاجها�ض 

هذه الحركة خلال فترة طويلة على الترافع في مجال مواجهة �أوجه التمييز 

ر�أ�سها  وعلى  المر�أة  بو�ضع  ارتباطا  الأكثر  القوانين  بع�ض  في  الن�ساء  �ضد 

بتو�سيع  الواقع  �أر�ض  ال�شخ�صية، ف�ضلا عن اهتمامها على  قانون الأحوال 

ا�ستعمال و�سائل منع الحمل �أكثر من الدعوة �صراحة �إلى اباحة الاجها�ض 

تجنبا لأي نقد محتمل �أو ردود �أفعال مجتمعية راف�ضة. 

غير  �أخرى،  من جمعيات  الإجها�ض جاءت  بتقنين  المطالبة  �أن  واللافت 

لتنظيم  المغربية  الجمعية  �أبرزها  ومن  مو�وضعية،  ن�سائية  ذات  لكن  ن�سوية، 

وقد  الإجها�ض.  حول  وواقعي  هادئ  وطني  بحوار  طالبت  التي  الأ�سرة 

ذي  الإجها�ض  حول  ا�ستطلاعيا  بحثا   2007 في  الجمعية  هذه  �أنجزت 

العقيم حول  النقا�ش  الخروج من  الى  ب�سعيها  وتميزت خلا�صاتها  المخاطر. 

م�شروعية الإجها�ض في المطلق.   ف«لا ينبغي للحوار الوطني �أن ين�صب 

ذلك،  عو�ض  �ضده.  �أو  معه  نكون  �أن  بمعنى  الإجها�ض،  تجاه  الموقف  عن 

ال�س�ؤال الجيد الوحيد الذي ينبغي طرحه هو: هل نحن مع �أو �ضد �صحة 

الن�ساء، مع �أو �ضد �آلامهن، مع �أو �ضد المخاطرة ب�صحتهن وبحياتهن«؟ 

ف«منع  م�شابه.  اتجاه  في  الإن�سان  لحقوق  المغربية  الجمعية  ذهبت  وقد 

الإجها�ض وتجريمه يبقى من �أ�س�وأ التدابير للحفاظ على الحياة. فالمنع يقود 

حتما �إلى الإجها�ض ال�سري، �أي �إلى المخاطرة ب�صحة المر�أة وحياتها، وبما �أن 

با�سم  لت�ضحيتهن  داع  فلا  �شخ�صيتهن،  بلورة  وفي  الحياة  الحقّ في  للن�ساء 

حقّ النطفة �أو العلقة �أو الم�ضغة في الحياة. فحماية الحياة لا يمكن �أن تتمّ �ضدّ 

الن�ساء بل ينبغي �أن تتمّ بم�شاركتهنّ. 

المغربية  الجمعية  ت�أ�س�ست  الق�ضية،  عرفتها هذه  التي  التفاعلات  اطار  وفي 

لمكافحة الإجها�ض ال�سري، ومن �أبرز �أهدافها »ك�سر ال�صمت الر�سمي عن 

الإجها�ض ال�سري«، و«�إ�شعار الن�ساء بالمخاطر الملازمة للإجها�ض«، و«�إ�شعار 

الم�ضاعفات  ذات  الوح�شية  الإجها�ضية  بالممار�سات  العمومية  ال�سلطات 

الوخيمة«، ف�ضلا عن »�إقناع القوى ال�سيا�سية والدينية بتقديم مقترح قانون 

في البرلمان يكون ملائما للمحيط الطبي-الاجتماعي الراهن«. 

ال�سماح  على  التعديل  ين�صب  �أن  ال�سياق  هذا  في  الجمعيّة  وتقترح 

ناتجا  الأولين من الحمل عندما يكون الحمل  ال�شهرين  بالإجها�ض خلال 

عن اغت�صاب �أو جن�س مع محرم وفي بع�ض الأو�ضاع الاجتماعية الخا�صة، 
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والمق�وصد بهذه الأو�ضاع حالة الفتيات الحوامل العازبات

التدخل الملكي
وتبعاً لهذا التفاعل، �أعلن الملك محمد ال�ساد�س عن تكليف وزير العدل 

والحريات ووزير الأوقاف وال�ش�ؤون الإ�سلامية وكذا رئي�س المجل�س الوطني 

لحقوق الإن�سان بتنظيم لقاءات ت�شاورية مع مختلف الأطراف المعنية ورفع 

اقتراحات �إليه في �أجل �أق�صاه �شهر واحد.

وهذه المبادرة ت�ستدعي مجموعة ملاحظات، �أهمها: 

-	 للمقاربة  �إعمالًا  وبالتالي  الم�ؤمنين،  �إمارة  لم�ؤ�س�سة  تفعيلًا  ت�أتي  �أنها 

الدينية في حلّ م�شكل الإجها�ض، وهو ذات التوجه المعمول به 

التحكيم  �إلى  اللجوء  فيها  يتم  التي  الق�ضايا الخلافية  في مختلف 

الملكي على غرار ور�ش �إ�صلاح قانون الأحوال ال�شخ�صية.

-	 وزيرين  ت�ضم  فهي  م�صغرة،  ت�شكيلة  �أنها  رغم  اللجنة:  ت�شكيلة 

ف�ضلا عن رئي�س المجل�س الوطني لحقوق الان�سان، وهي تدل على 

تعدد المقاربات المعتمدة لمعالجة مو�وضع الاجها�ض، فبالإ�ضافة الى 

دور المقاربة الدينية، يلاحظ الاعتماد �أي�ضا على مقاربة حقوقية.

الم�شاورات  نتائج  ب��شأن  بلاغا  الملكي  الديوان  �أ�صدر   ،2015-5-15 وفي 

على  الابقاء  �إلى  تتجه  المقترحات  من  ال�ساحقة  الأغلبية  �أن  الى  فيه  �أ�شار 

 ثلاثة  ا�ضافة  مع  الإجها�ض،  تجريم  على  تعمل  التي  القانونية  المقت�ضيات 

ا�ستثناءات جديدة لإباحة الاجها�ض ويتعلق الأمر بما يلي:

حالات الحمل الناتج عن �إغت�صاب،

حالات الحمل الناتج عن زنا المحارم،

حالات الت�وشهات الخلقية الخطيرة والأمرا�ض ال�صعبة التي قد ي�صاب بها  

الجنين.

الحمل  حالات  فيها  بما  الأخرى  الحالات  �ضمناً  ي�ستبعد  البلاغ  وهذا 

خارج الزواج، والتي تخرج عن الا�ستثناءات المقترحة. وما يزيد من قابلية 

المولودين  الأطفال  �إزاء  التمييز  ا�ستمرار  هو  للنقد،  الحالات  ا�ستبعاد هذه 

حالات  في  الطبي  الاجها�ض  لإباحة  الراف�ضة  فالأ�وصات  الزواج.  خارج 

الحمل غير المرغوب فيه، تنطلق �إجمالًا من مبد�أ الدفاع عن حق الجنين 

وواقعية  قانونية  حماية  �أي  بالمقابل  تقدم  لا  لكنها  الحياة،  �إلى  الخروج  في 

للطفل الناتج عن علاقة حمل غير مرغوب فيه، عندما يخرج �إلى الحياة ولا 

�أي دعم للأم التي تتولى في هذه الحالة تحمل عبء تربيته بمفردها. ويجدر 

التذكير هنا �أن قانون الأ�سرة ما يزال يعتق الأب البيولوجي من �أي التزام 

قانوني تجاه �إبنه المولود خارج الزواج، والذي لا يجوز �أن يُن�سب �إلا لأمّه. 

�إمكانية  العلاقة. وحتى  تلك  الم�س�ؤولة عن  الأخيرة وحدها  فتتحمّل هذه 

اللجوء �إلى الخبرة الجينيّة تبقى مرفو�ضة نظراً لا�ستقرار الإجتهاد الق�ضائي 

على التف�سير ال�ضيق للن�ص القانوني الذي لا يعترف بالبنوة غير ال�شرعية. 

ففي ظل و�ضع كهذا، قد تجد المر�أة نف�سها مدفوعة دفعاً الى الإجها�ض، فيما 

الهوية  �إنكار حقّه في  التذرّع بحق الجنين في الحياة مخادعاً، في ظلّ  يبدو 

كحق من الحقوق الأ�سا�سية.

٭قاض مغربي

محمد المسعي

لا يمكن �أن يخلو د�ستور حديث من تكري�س لحق الملكية. وقد كان هذا ��شأن 

د�ستور تون�س ل�سنة 1959 وهو كذلك ال��شأن لد�ستور جانفي 2014، غير 

�أن د�ستور ما بعد الثورة لم يغفل عن التن�صي�ص �صراحة على �أن »الملكية 

ب�أن  �إقرار �ضمني  الت�صريح، هل هو  الفكرية م�ضمونة«. فماذا ي�ضيف هذا 

�أم هو اعتراف بمكانة  بالمعنى المطلق للعبارة  الملكية الفكرية لي�ست ملكية 

خا�صة وا�ستدراك لت�أخر رهيب في مجال حماية الملكية الفكرية؟

من  لحق  الد�ستوري  للتكري�س  يكون  �أن  يمكن  لا  الأحوال،  مطلق  في 

الحقوق �إلا فائدة في �إر�ساء �أركانه الت�شريعية وتي�سير لتح�صينه على �أر�ض 

الواقع. ولكن »الد�سترة« لي�ست مرهما �سحريا �شافيا من العلل والأوجاع 

التي جعلت من  الأ�سباب  نف�س  والم�ستقبل  الحا�ضر  م�ستتبة في  �إن ظلت 

ولاعتبارات  الأحوال  معظم  في   - الفكرية  للملكية  القانونية  المنظومة 

متنوعة - مجرد �إعلانات نوايا.

بفرعيها  فهي  ت�شريعي،  فراغ  من  تون�س  في  الفكرية  الملكية  ت�شكو  لا 

جهة  من  ال�صناعية  والملكية  جهة،  من  والفنية  الأدبية  :الملكية  الرئي�سين 

�أخرى محمية بقوانين تتما�شى في مجملها مع الالتزامات الدولية المنجرة 

اتفاقية  اتفاقيات ذات علاقة بهذا المجال، وبالخ�وص�ص  الم�صادقة عن  عن 

.
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جوانب الملكية الفكرية المت�صلة بالتجارة

�أن الجانب الهيكلي لحماية الملكية الفكرية معزز بم�ؤ�س�ستين عريقتين  كما 

هما الم�ؤ�س�سة التون�سية لحماية حقوق الم�ؤلف والمعهد الوطني للموا�صفات 

على  تعمل  ن�شيطة  جمعيات  عدة  م�ؤخرا  برزت  وقد  ال�صناعية.  والملكية 

ن�شر ثقافة احترام الملكية الفكرية. وكان لجهودها دورٌ هامّ في �إدراج حماية 

الملكية الفكرية �صمن الف�صل 41 من د�ستور2014. )�إ�ضافة �إلى م�شروع 

الاكاديمية الوطنية للملكية الفكرية والذي نرجو �أن يرى النور قريبا(.

لا  التي  الانتهاكات  كثرة  هو  تون�س  في  الفكرية  الملكية  منه  ت�شكو  ما 

ب�إنفاذ القانون. فالب�ضائع المقلدة  تلاقي ت�صديا تلقائيا من الأجهزة المكلفة 

من  المظلمة  الأركان  في  رواجها  تلقى  لا  الم�ستن�سخة  الرقمية  والحاملات 

الكبرى  التجارية  الف�ضاءات  دونما حرج  تغزو  بل  فقط،  التون�سية  ال�سوق 

والمحلات المحترمة �أو على الأقل التي يفتر�ض فيها ذلك.

الدول  معظم  مثل   - تون�س  ف�إن  تون�س،  في  الفكرية  الملكية  ت�شكو  وكما 

يجب  التي  الحقائق  �أول  فمن  الفكرية.  الملكية  من  �أي�ضا  ت�شكو  النامية- 

�أن نواجهها هو �أن الحماية القانونية للملكية الفكرية لم تكن وليدة اقتناع 

ت�شريعي مبني على م�صلحة وطنية ثابتة بل وفاءً ا�ضطراريا لالتزامات دولية 

التاريخية  الحقيقة  هذه هي  الإذعان.  بعقود  ن�شبهها  �أن  مبالغة  دون  يجوز 

الاحتلال  �سلطات  �آنذاك  علينا  فر�ضتها  التي  الأولى  القوانين  لحزمة 

الفرن�سي وهي �أي�ضا الحقيقة المعا�صرة التي فر�ضتها العولمة ونظام الم�صادقة 

�أن  فهو  ن�سق واحد،  ما يجمع الحقيقتين في  �أما  الاتفاقيات.  بالجملة على 

الم�شرع التون�سي اكتفى في الحقبتين بترجمة الن�وص�ص الفرن�سية و�إك�سائها 

بال�صيغة التنفيذية على التراب التون�سي. 

�إن التعامل مع الملكية الفكرية على �أ�سا�س �أنها »�شر لا بد منه« هو ال�سبب 

الرئي�سي لف�شل المنظومة القانونية وا�ستحالة ح�وصل الفائدة العامة. وتغيير 

هذا الواقع لا يمكن �أن يتحقق بالد�سترة فقط بل لا بد من البحث عن حل 

و�سط بين الإمعان النظري في الحماية والتغا�ضي الواقعي عن الانتهاكات 

وهو ما يتطلب تغييرا جذريا ي�ضمن حماية متوازنة للملكية الفكرية لكي 

يكون بالإمكان توظيفها لتحقيق الم�صلحة العامة. 

�أنها  هي  تون�س  في  الفكرية  الملكية  قوانين  لكل  الم�شتركة  الخا�صية  �إن 

القانون  �أن  الفرن�سية. �صحيح  للن�وص�ص  ترجمة حرفية  تكاد تكون مجرد 

الفرن�سي متطور ورائد في مجال حماية الملكية الفكرية و�أنه ينهل �أحكامه 

لا  هذا  ولكن  الق�ضاء.  وفقه  الفقه  �أهمها  ثرية  م�صادر  عدة  من  وقواعده 

يعني �أن من الحكمة اعتماد الن�وص�ص الفرن�سية بحذافيرها. فهي في نهاية 

�إطارا  بال�ضرورة  تمثل  ولا  مختلفة  وتطبيقات  مختلف  واقع  وليدة  المطاف 

ملائما يحقق في بلادنا حماية متوازنة للملكية الفكرية تحفظ حقوق المبدع 

وتخدم الم�صلحة العامة في �آن واحد.

ولكن  العجلات«  اختراع  »يعيد  �أن  التون�سي  الم�شرع  من  المطلوب  لي�س 

فالنظرية  المحلية.  لطرقاته  ملاءمة  �أكثر  يجعلها  �أن  الأقل  على  عليه  كان 

بين  الدقيق  التوازن  فكرة  على  تقوم  الفكرية  الملكية  لحقوق  العامة 

يكون  التوازن  هذا  تحقق  عند  وفقط  الخا�صة،  والم�صالح  العامة  الم�صلحة 

ولا  والابتكار.  الابداع  لحفز  و�سيلة  الا�ستغلال  في  الا�ستئثاري  الحق 

فرن�سا  مثل  متطورة  دولة  في  ال�سائد  والعلمي  الابتكاري  المناخ  �أن  �شك 

يختلف �شديد الاختلاف عن الو�ضع في تون�س ولا يمكن بالتالي اعتماد 

النتائج المرجوة. نف�س الحلول لتحقيق 

اتفاقية جوانب  �أحكام  بها  التي �صيغت  الطريقة  �أن  �أخرى،  �صحيح، مرة 

الملكية الفكرية المتعلقة بالتجارة لم تترك للم�شرعين الوطنيين ب�صفة عامة 

هام�شا كبيرا للتحرك. وقد حدا هذا الأمر ب�أغلب الدول النامية لتكري�س 

المتقدمة  الدول  في  معتمد  هو  ما  مع  الت�شابه  �شديدة  ت�شريعية  ن�وص�ص 

�أداة  �إلا  لي�ست في جوهرها  المذكورة  الاتفاقية  �أن  �إلا  وتكنولوجيا.  علميا 

لتحقيق قدر �أدنى من الحماية لحقوق الملكية الفكرية. وهو ما يمكن �أي�ضا 

من تحقيق قدر من التقارب بين الت�شريعات الوطنية المختلفة. ويمكن لكل 

دولة �أن تلتزم بهذا الهدف دون �أن ت�سن قوانين مخالفة لم�صلحتها الوطنية 

�أو تتجاوز القدر اللازم لخدمة هذه الم�صلحة.

ت�صبح  والفني  الادبي  الإبداع  �أو  العلمي  الابتكار  تنتج  لا  التي  فالدولة 

يزداد  الو�ضع  وهذا  المنتجة.  الدول  م�صالح  تحمي  م�ستهلكة  دولة  مجرد 

لن  لأنها  الفكرية  للملكية  حمائية  قوانين  ب�سن  تكتفي  عندما  خطورة 

ي�ستغلها  مفتوحة  �سوق  مجرد  و�ستم�سي  �شيئا  الحماية  هذه  من  ت�ستفيد 

مالكو الحقوق ا�س�وأ الا�ستغلال.

�إن الا�ستلهام من التجارب الت�شريعية المقارنة لي�س في حد ذاته نقي�صة ولا 

اجتهادا في �صياغة  �أكثر  يكون  �أن  التون�سي  الم�شرع  وقد كان على  خللا. 

قوانين الملكية الفكرية و�أن يعمق البحث في تجارب دول تكافح من �أجل 

اكت�ساب مكانة عالمية في ميادين الابداع والابتكار مثل البرازيل والهند 

�أمثلة  المجال  هذا  في  ق�ضائها  وفقه  قوانينها  تعد  والتي  افريقيا  وجنوب 

يحتذى بها لكل الدول النامية، رغم �أن حر�ص هذه الدول على م�صالحها 

الوطنية غالبا ما ت�سبب لها في خلافات مع الدول ال�صناعية المتقدمة.

المنظمة  القوانين  لكافة  و�شاملة  مراجعة جذرية  �إجراء  �إذن  ال�ضروري  من 

التي  النقائ�ص  عديد  بتفادي  �سي�سمح  ما  وهو  الفكرية.  الملكية  لحقوق 

�أن يعزى بع�ضها �إلى مجرد �أخطاء في  �شابت المنظومة الحالية والتي يمكن 

الترجمة �أو �سوء فهم للن�ص القانوني المقتب�س.

القانونية  الحماية  م�س�ألة  در�ؤها  �أي�ضا  يتعين  التي  القانونية  النقائ�ص  من 

الفكرية  الملكية  جوانب  اتفاقية  من   39 المادة  مناط  ال�سرية  للمعلومات 

المت�صلة بالتجارة. �إذ تقت�صر الحماية في الت�شريع التون�سي حاليا على �أ�سرار 

ال�صنع ولا ي�شمل التجريم �إلا مدير الم�صنع او النائب �أو الأجير وذلك وفق 

الف�صل 138 من المجلة الجزائية.

تطورت  قد  الفكرية  الملكية  انتهاك حقوق  �أوجه  �أن  �أحد  ولا يخفى على 

على  الحر�ص  ي�ستدعي  ما  وهو  والات�صال  المعلومات  تكنولوجيا  بتطور 

الناحية  من  ال�سيبرنية  الجرائم  لمواجهة  القانونية  المنظومة  وتعزيز  تطوير 

ال�ضبط،  )الرقابة،  الاجرائية  الناحية  ومن  والعقاب(  )التجريم  المو�وضعية 

التتبع، و�سائل الاثبات...( 

عملية  حلول  �إيجاد  ال�ضروري  من  ف�إنه  النزاعات  بف�ض  يتعلق  ما  في  �أما 

ناجعة لإ�شكالية ت�شتت الاخت�صا�ص الحكمي في نزاعات الملكية الفكرية، 

�أمام  تطرح  �أن  يمكن  تجارية  كنزاعات  عادة  ت�صنف  التي  النزاعات  فهذه 

مختلف �أ�صناف المحاكم وهو ما يخالف التوجه الذي اعتمدته عدة دول 

الملكية  نزاعات  في  متخ�ص�صة  محاكم  �إر�ساء  في  يتمثل  والذي  متقدمة 

الفكرية وذلك بالنظر لخ�وص�صية هذه النزاعات وطبيعتها التقنية والمعقدة 

التي ت�ستوجب تكوينا خا�صا ومعمقا.

ولا تغني د�سترة الملكية الفكرية �أي�ضا عن الا�صلاحات الهيكلية و�أبرزها 

لمختلف  يكون  لكي  العليا  والمعاهد  الكليات  في  الفكرية  الملكية  تدري�س 

للأ�س�س  و�إدراك  ومتوازن  �سليم  نظري  تكوين  المجال  هذا  المتداخلين في 

العلمية والعملية لحقوق الملكية الفكرية.

الفكرية.  الملكية  حقوق  بحماية  المعنية  الهياكل  دعم  �أي�ضا  ينبغي  كما 

وف�ضلا عن توفير الإمكانيات المادية وتعزيز العن�صر الب�شري ورفع الكفاءة 

والتكوين المتوا�صل، ف�إنه يقت�ضي و�ضع �أطر قانونية وا�ضحة وناجعة لعمل 

هذه الهياكل. ومن �أبرز المتطلبات العملية في هذا ال�صدد تمكين الم�ؤ�س�سة 

مع  ال�صلح  �إبرام  �إمكانية  من  المجاورة  والحقوق  الم�ؤلف  لحقوق  التون�سية 

للمت�ضرر  والتعوي�ض  ت�ضمن وقف الاعتداء  بطريقة  مرتكبي الاعتداءات 

مقابل انق�ضاء الدعوى العمومية. ولي�س في هذا بدعة: فمعظم الإدارات 

التي ي�سند لها الم�شرع �صفة ال�ضابطة العدلية في مجال معين يخول لها في 

الآن ذاته �صلاحية �إبرام ال�صلح مع المخالف.

الخلا�صة :

فعلية  حماية  تحقيق  نحو  �إيجابية  خطوة  الفكرية  الملكية  حقوق  د�سترة 

�أن  على  للت�أكيد  �أي�ضا  الفر�صة  هذه  ت�ستغل  �أن  يجب  ولكن  وناجعة 

و�أن  بينها  التوازن  من تحقيق  بد  لا  �أبعادا مختلفة  الفكرية  الملكية  لحماية 

بالت�شجيع على  العامة  الم�صلحة  �أن يخدم  الا�ستئثارية يجب  منح الحقوق 

الإبداع وبدفع التطور التقني والازدهار ال�صناعي ونقل التكنولوجيا.

الحق  مثل  �أهم  حقوقا  تحجب  �أن  يجب  لا  الملكية  حق  حماية  �أن  كما 

الإبداع  وحرية  المعلومة  في  والحق  التعليم  في  والحق  وال�صحة  الحياة  في 

والتعبير.

٭قاضي باحث بمركز الدراسات القانونية

والقضائية بتونس

11 . Etude sur les mères célibataires et les enfants nés hors mariage

 dans la Casablanca, préparé par UNICEF et la commissariat au

.plan général du grand Casablanca ; année 2002

22 ا�ستطاعت الجمعية تنظيم ندوة حول الحمل غير المرغوب فيه، وهو العنوان الفعلي الذي .

�سمح بعقد �أول ندوة فعلية حول الإجها�ض ال�سري بالمغرب في مار�س 2010. 11 الملحق 1 ج من اتفاقية المنظمة العالمية للتجارة.

ماذا يعني »دسترة« حقوق الملكية 
الفكرية في تونس؟

الاجهاض السرّي في المغرب

ر�سم عثمان �سلمي
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فيصل بجي ونعمة العلمي

القانون  م�شروع  على  بالإجماع  م�ؤخرا  المغربي  النواب  مجل�س  �صادق 

التنظيمي المتعلق للجهات، في �إطار تنزيل مقت�ضيات د�ستور 2011، بما يت�صل 

بتحقيق التنمية الجهوية. وقد عرف تح�ضيره نقا�شا م�ستفي�ضا قبل �إحالته على 

البرلمان، من خلال تقرير اللجنة الا�ست�شارية للجهوية، ومذكرات الأحزاب 

الموجهة لوزارة الداخلية، بالإ�ضافة �إلى المذكرات التي قدمتها في �إطار اللقاء 

الت�شاوري مع رئي�س الحكومة، والنقا�ش العمومي للمجتمع المدني في �إطار 

الديمقراطية الت�شاركية.ن�ص الد�ستور في الفقرة الأخيرة من الف�صل الأول، 

الجهوية  على  يقوم  مركزي  لا  تنظيم  للمملكة  الترابي  التنظيم  �أن  على 

المتقدمة، ما يعني �أن التنظيم الترابي تقدم على م�ستوى الجهوية. لكن لم 

يعد الأمر متعلقا بجهوية مو�سعة و�إنما بجهوية متقدمة.

   �أكد كذلك الباب التا�سع من الد�ستور على الجهات والجماعات الترابية 

الأخرى، �أي العمالات والأقاليم والجماعات، ما يفيد تغيير م�صطلح المحلية 

بم�صطلح الترابية، ان�سجاما مع التوجهات الجديدة للتنظيم الترابي. غير �أن 

الجماعات  ف�صيلة  من  تعدّ  �أنها  من  بالرغم  م�ستقلّ  ب�شكل  ذُكرت  الجهة 

بالن�سبة  ال�صدارة  مكانة  تتب�وأ  �أ�صبحت  �أنها  يعني  الأمر  وهذا  الترابية. 

للجماعات الترابية الأخرى وفق مدلول الف�صل 143 من الد�ستور. ولا �شك 

�أن م�سل�سل �إ�صلاح جهوي جاد وفعلي، يعتمد على التعبئة الق�وصى للموارد 

الجهوية، لي�س فقط في جوانبها المالية، بل كذلك في جوانبها الإدارية، لما لها 

من �أهمية كبرى في توفير �إطار للا�شتغال، �سعيا �إلى تحقيق �إ�صلاح فعّال وبلورة 

تنمية جهوية م�ستديمة. ولذلك يثار الت�سا�ؤل حول متطلبات الإ�صلاح هاته.

�إن بروز متدخلين جدد للتنمية، وتزايدهم على الم�ستويين الجهوي والمحلي 

بالمغرب، يتطلب تكري�س الجهة ك�إطار للت�شاور والتن�سيق لبرامج التنمية، بناء 

على منهجية التخطيط الجهوي. وبما �أن الموارد غالبا ما تكون محدودة، ف�إن 

الرفع من وتيرة التنمية ي�ستلزم تحقيق تكامل بين جهود المتدخلين والا�ستفادة 

من مردودية التعاون. كما �أن متطلبات الحكامة الجيدة في ت�سيير ال��شأن العام 

الجهوي والحد من الاختلالات التي تعرفها الجهوية الحالية، ي�ستوجب ت�أهيل 

العن�صر الب�شري. فالدور الهام الذي ي�ضطلع به المنتخبون يفتر�ض تعبئة �شاملة 

تف�صيله  ما �سن�سعى الى  تواجههم. وهذا  �أن  التي يمكن  ال�صعوبات  لتجاوز 

�أدناه. 

تعاون الجهة مع باقي الفاعلين
�إعتبارا للدور الحيوي للجهة والمهام المنوطة بها، ف�إن اللجوء �إلى مفهوم التعاون 

على �أر�ض الواقع لتدعيم �صيرورة اللامركزية من جهة، وجعل الجهة الإطار 

�ضروريا  يعد  والثقافي،  والاجتماعي  الاقت�صادي  الن�شاط  لتحريك  الأنجع 

ل�ضمان م�ساهمة �أو�سع في مجهودات التنمية. والملاحظ �أن هناك مبادرات 

للدولة والجماعات الترابية والم�ؤ�س�سات العمومية والغرف المهنية بالإ�ضافة �إلى 

القطاع الخا�ص، دون �أن تندرج في ت�وصر مجالي �شمولي يجعل منها �أدوات 

�إطار  المبادرات في  للتنمية الجهوية. ولذلك، وجب تجميع مختلف  حقيقية 

على  الجهة  قدرة  ف�إن  وعليه  الد�ستور.  م�ستجدات  مع  وتما�شيا  ملاءمة  �أكثر 

الجهة  علاقة  تطوير  يقت�ضي  التنمية،  مجال  في  و�أعبائها  بمهامها  الا�ضطلاع 

تلك  تجاوز  اتجاه  في  الأخرى،  الترابية  وبالجماعات  الجهات  وبباقي  بالدولة 

العلاقة التقليدية �إلى نوع من التعاون والت�شارك في مختلف مجالات تدخلها.

القانون  م�شروع  من  الرابعة  المادة  من  الأخيرة  الفقرة  ن�صت  فقد  لذلك 

التنظيمي للجهات، على �ضرورة ارتكاز التنظيم الجهوي على مبد�أي التعاون 

والت�ضامن بين الجهات، وبين الجهات والجماعات الترابية الأخرى، من �أجل 

بلوغ �أهدافها.

اعتماد إطار من التعاون والتشارك بين الجهة 
والدولة

التعاون  من  بدّاً  الجهات  تجد  لن  الذاتية،  الجهوية  الإمكانات  �ضعف  �أمام 

لتحقيق �أهداف التنمية، على اعتبار �أن الت�شارك �أ�صبح �أحد ال�سبل ل�سدّ ولو 

جزء من الخ�صا�ص الذي تعاني منه في �إمكانياتها. فتداخل الاخت�صا�صات، 

ال�سابقة،  الجهوية  التقطيعات  بع�ض  �أفرزتها  التي  الاختلالات  جانب  �إلى 

�إلى اللجوء الى هذا  الب�شرية والمادية، كلها عوامل دفعت  الو�سائل  و�ضعف 

الأ�سلوب.

وكان القانون رقم 47-96 �أ�سند للجهات عدة اخت�صا�صات ت�صب في اتجاه 

تكري�س البعد التنموي الاقت�صادي والاجتماعي والثقافي للجهة. �إلا �أن هذه 

المجالات �صيغت ب�شكل عام وف�ضفا�ض ا�ستع�صى معه �ضبط حدود ال�ش�ؤون 

المتدخلين  كل  بين  الاخت�صا�صات  وت�ضارب  تداخل  عنه  نتج  مما  الجهوية، 

في مجال ترابي معين »جماعة - �إقليم/عمالة - جهة«. وقد حاول م�شروع 

القانون التنظيمي للجهات، تخويل هذه الأخيرة اخت�صا�صات متعددة تهم 

كل القطاعات، وت�سمح لها بالا�ضطلاع بدورها المتعدد في مختلف المجالات 

قواعد  و�ضع  خلال  من  الد�ستور  �أفرزه  الذي  التوجه  نف�س  وهو  التنموية. 

جديدة ت�ؤ�س�س لت�وصر جديد لمكانة الجهة ولأدوارها، و�إعطاء مفهوم جديد 

الترابية  الجماعات  �أ�صبحت  فقد  المجالي.  وامتدادها  الدولة  بين  للعلاقة 

 
ّ
وحدات �إدارية تتمتع بال�شخ�صية المعنوية، وتقوم بتدبير �ش�ؤونها ب�شكل حر

وت�ضامني، �ضمن �سياق وحدة الدولة غير القابلة للتجزئة.

وقد �أ�ضحى �إحتدام المناف�سة بين الدولة والجهة في مجالات التنمية يفر�ض 

على الدول النّامية مزيدا من التطور لمواجهة الم�ستجدات والتطلعات المحلية، 

التي  بالاخت�صا�صات  القيام  على  الجهوية  الجماعات  قدرات  تح�سين  عبر 

تمار�سها نظيراتها في التجارب المتقدمة. وفي هذا ال�سياق، اعتبرت م�س�ألة توزيع 

والرقم  الأ�سا�سي  الركن  والجهة،  الدولة  بين  والإمكانيات  الإخت�صا�صات 

المربح في معادلة البناء الجهوي المتقدم.

توفير  مع  الجهوية،  الجماعات  تدخل  مجالات  وتعدد  تو�سع  خلال  فمن 

درجة  تبرز  اخت�صا�صاتها،  لممار�سة  اللازمة  والب�شرية  المادية  الإمكانات 

اللامركزية الجهوية وقدرتها على بلورة الديمقراطية المحلية والتنمية الذاتية. 

التنظيمي  القانون  م�شروع  الاخت�صا�صات، حدد  تداخل  �إ�شكالية  ولتلافي 

وبناءً  �أنه  على  والمنقولة.  والم�شتركة  الذاتية  الجهات  اخت�صا�صات  للجهات 

على مبد�أ التفريع، �سي�ضحي للجهة اخت�صا�صات ا�ضافية م�شتركة مع الدولة 

بموجب مقت�ضيات م�شروع القانون التنظيمي المذكور، وهي اخت�صا�صات لم 

�إما بمبادرة من  يكن من�وص�صا عليها في القانون 96-47. و�ستتم ممار�ستها، 

الدولة �أو بطلب من الجهة، في �إطار تعاقدي وطبقا لمبد�أي التدرج والتمايز، 

ب�شكل  تكون  ممار�ستها  نجاعة  �أن  يتبين  التي  الاخت�صا�صات  ت�شمل  وهي 

م�شترك.

مبد�آ  يراعى  �أن  المذكور على  القانون  م�شروع  94 من  المادة  ن�صت كذلك 

�إلى الجهة.  الدولة  التدرج والتمايز بين الجهات عند نقل الاخت�صا�ص من 

ولهذه الغاية، يتم نقل الاخت�صا�ص وفق هذين المبد�أين عن طريق التعاقد 

معها، ويمكن �أن يكون لمدة محددة وعلى �سبيل التجربة، �إما لإحدى الجهات 

�أو لبع�ضها ب�شكل متمايز.

النوع دعما من طرف الدولة.  بناء علاقة �شراكة من هذا  وبالطبع، يتطلب 

من خلال  لي�س  الأخيرة،  هذه  تدخل  القانون  م�شروع  نظم  الغاية،  ولهذه 

�آليات  ار�ساء  خلال  من  انما  �سابقا،  بها  المعمول  والمعقدة  الم�شدّدة  الو�صاية 

للتعاون وال�شراكة، من قبيل تمكين مجل�س الجهة من التداول ب��شأن �إحداث 

مجموعات الجهات ومجموعات الجماعات الترابية، و�إبرام اتفاقيات التعاون 

وال�شراكة مع القطاع العام والخا�ص، والعقود المتعلقة بممار�سة الاخت�صا�صات 

المنقولة والم�شتركة.

كما لحظ م�شروع القانون �آلية �أخرى للتعاون بين الجهات والدولة، تمثلت في 

عقود التخطيط وتنفيذ البرامج الم�سطرة في �سيا�سة التخطيط. فعن طريق هذه 

الآلية، يتم القيام ب�أعمال م�شتركة في �إطار احترام ا�ستقلال كل جماعة، مما 

ي�سمح بتلاقي الجهود، وتما�سك المبادرات المحلية. 

وكخلا�صة، ن�سجّل �ضرورة التعاون المثمر بين الدولة والجهات. فهو ي�سهل 

اندماج الدولة في الوحدات الإدارية وي�ساعدها في تنفيذ برامجها ال�سيا�سية 

الجهات  متطلبات  على  قرب  عن  اطلاعها  عبر  الاقت�صادية،  واختياراتها 

التخطيط  كعقود  والجهات،  الدولة  بين  التعاقد  �أ�سلوب  ويمثل  ومطامحها. 

المعتمدة في فرن�سا مثلا، مظهرا من مظاهر التعاون والتن�سيق فيما بينها.

   

علاقة الجهة بالجماعات الترابية وباقي 
الفاعلين

تفر�ض رهانات الم�ستقبل على الجهات، �أن لا تعمل بمعزل عن باقي الجماعات 

الترابية والفاعلين الآخرين. بل يجب العمل على علاقات تعاون وتن�سيق 

واع بالتحديات المحيطة بها جهويا وقاريا ودوليا. كما ينبغي على الجهة �أن 

ت�صبح الإطار الذي يهدف �إلى �إعادة تنظيم العلاقات بين الدولة والجماعات 

الترابية الأخرى، وهي مدعوة �إلى ال�سير في اتجاه تكري�س التعاون اللامركزي، 

و�أي�ضا مع الأ�شخا�ص المعنويين الخا�ضعين للقانون العام �أو الخا�ص.

ويمكن للجهات �أن تت�ضامن فيما بينها �سواء عموديا �أو �أفقيا، خا�صة في المجال 

الاقت�صادي الذي له �أدوار هامة في توفير فر�ص ال�شغل، والرفع من م�ستوى 

�إنتاج القطاعات المختلفة. وهذا التعاون يفر�ضه عائق �شح الموارد المالية من 

�أجل �إنجاز الم�شاريع. و�إلى جانب تن�سيق الجهود والتعاون بين الجهات والدولة 

والجماعات الترابية، على الجهة �أن تنفتح على باقي الفاعلين لبلورة تنمية 

اقت�صادية وتهيئ الجو الملائم للا�ستثمار.

   �إن ال�سعي �إلى تن�سيق المبادرات القطاعية و�إ�شراك الفاعلين الاقت�صاديين في 

القطاعين العام والخا�ص، وكذا �ضم مجهودات الم�ؤ�س�سات العمومية الأخرى 

لتجاوز الم�شاكل وال�صعوبات التي تعانيها الجهات حاليا، يتوقف �أ�سا�سا على 

العن�صر الب�شري الذي اعتبر �أحد �أبرز الجوانب التي ان�صبت عليها الانتقادات 

داخل التنظيم الجهوي، والذي ينتظر �أن ترتكز عليه الإ�صلاحات لما له من 

دور في ت�أهيل الجهة م�ستقبلا.

 تأهيل العنصر البشري كعامل أساسي لكل 
إصلاح

هناك اعتقاد �شائع مفاده �أن الموارد المالية وحدها كفيلة بنجاح اللامركزية، لكن 

الموارد الب�شرية لا تقل �أهمية. فالموظفون والم�ست�شارون يعدون حجر الزاوية في 

البناء الجهوي. �إذ بقدر كفاءتهم يمكن �أن تنجح الجهة في �أداء مهامها. كما 

�أن العن�صر الب�شري و�سيلة وغاية كل �إ�صلاح، للانتقال �إلى �إدارة خدمات �أو 

م�شروعات. فالدور المهم الذي �أ�صبح من المفرو�ض �أن تقوم به الجهة ك�أداة 

للتنمية الاقت�صادية والاجتماعية، يفر�ض على الأحزاب ال�سيا�سية اعتماد 

�إ�صلاحات حقيقية وجدية في اتجاه ا�ستقطاب طاقات ب�شرية م�ؤهلة، وتجاوز 

البحث عن الأعيان مع كل دورة انتخابية.

استقرار الموظف الجهوي
لا يمكن الحديث عن تجربة ناجحة بدون �إدارة جهوية فعالة، تتولى تح�ضير عمل 

الم�ست�شارين الجهويين وتتبع مختلف المقررات التي ي�صدرونها. ف�إعداد الملفات 

وتتبع الم�شاريع يجب �أن ت�سهر عليه �إدارة جهوية م�ؤهلة، تكون رهن ت�صرف 

المجال�س الجهوية حتى تتفرغ لت�سطير الاختيارات التنموية الكبرى للعمل 

الجهوي.

ويمكن الإ�شارة في هذا ال�صدد �إلى �أن القانون رقم 47-96 كان قد �أحدث 

م�ؤ�س�ستين تكونان تحت ت�صرف رئي�س المجل�س الجهوي، هما الكاتب العام، 

الإدارة  من  ملحقين  بدرا�سة،  والمكلفين  بمهمة  المكلفين  من  محدود  وعدد 

�أو متعاقدين. وبالرغم من �أهمية ه�ؤلاء المكلفين، ف�إن و�ضعيتهم لا تن�سجم 

والم�شاكل الجهوية المتراكمة التي قد تمتد لفترة زمنية طويلة. وهو ما لا توفره 

هذه الظروف، فح�صر العاملين في �إدارة الجهة في مجموعة من الموظفين الم�ؤقتين 

بموجب عقد محدد المدة، لا ين�سجم مع ممار�سة جهوية فعّالة، والتي ت�ستلزم 

�إدارة  �إقرار  الوظيفة، ف�ضلا عن  ا�ستقرارا في  تتطلّب  توفّر خبرة وتجربة، كما 

جهوية ذاتية. فوجود وظيفة عمومية جهوية يكر�س مبد�أ الا�ستقلال الإداري 

التبعية لم�صالح اللاويات.  للجهة، فيما تبقى الجهة بغيابها منغلقة في دائرة 

وكانت فعاليات �سيا�سية و�إدارية و�أكاديمية عدة، طالبت بمنح الجهات نظاما 

�أن  �أطر عليا متخ�ص�صة وذات كفاءة، من ��شأنها  ا�ستثنائيا ي�سمح باجتذاب 

الطاقات  وحدهم  الجهويون  الموظفون  ولي�س  وتنميتها.  تطويرها  في  ت�ساهم 

الب�شرية المتاحة لتحديث طرق الت�سيير، بل �إن المنتخبين الم�ؤهلين يمكن �أن 

يحدثوا نف�س التحول، باعتبارهم جوهر الإ�صلاح، كما يمكن �أن ي�شكلوا عائقا 

�أمامه.

تأهيل المنتخب الجهوي
�إن دور الجماعات الترابية المتمثل بالخ�وص�ص في �إعداد وتنفيذ ومراقبة و�ضبط 

بت�أهيل  �إلا  المرجوة،  النتائج  يحقق  �أن  يمكن  التنموية، لا  الم�شاريع  مختلف 

�أولئك الذين �أوكل �إليهم �أمر تحقيقها. فالإنجازات التي يتم تحقيقها، لا يمكن 

�أن تكون ذات ت�أثير �إيجابي �إلا �إذا �صاحبتها تدابير موازية في ميادين الات�صال 

والإعلام والتكوين، موجهة لفائدة المنتخبين المحليين.

وعليه، ت�ستدعي المهمة المناطة بالجماعات الترابية، تح�سين النظام الأ�سا�سي 

الخا�ص بالمنتخب الجهوي. فالو�ضعية اله�شة والخلل الم�سجل في �سير �آليات 

عمل المنتخب الجهوي والق�وصر في الت�شريع المرتبط بظروف ا�شتغاله، �سواء 

في ممار�سة مهمته التداولية �أو الت�سييرية، ي�ؤثر على مردودية عمل هذا الأخير، 

ويعيق المجال�س الجهوية في الا�ستجابة لحاجيات �ساكنتها. 

فالجهة لا تتمتع ب�إدارة خا�صة يمكن الاعتماد عليها. لذا يعول على الم�ست�شارين 

المجالات  مختلف  في  وتكوينهم  وتجربتهم  وم�ؤهلاتهم  وخبرتهم  الجهويين 

لتحقيق التنمية المن�وشدة. كما يقع عليهم عبء اتخاذ القرارات التي تهم 

م�صير ال�ساكنة.

والقيام بكلّ هذه المهام، يتطلب توفّر المنتخب على م�ستوى تعليمي معين، 

لطرح وجهة نظره واختياراته ومبادراته والدفاع عن اخت�صا�صاته القانونية �سواء 

الا�ست�شارية �أو التقريرية �أمام ممثلي ال�سلطة المركزية.

من هنا ت�أتي �أهمية تكوين المنتخب الجهوي في الت�سيير المالي والاقت�صادي، 

بالموازاة مع توفير الم�ؤ�س�سات التي ت�سهر على هذه العملية، ويمكن الاعتماد 

هنا على الدولة والجماعات الترابية وعلى الأحزاب ال�سيا�سية التي يجب �أن 

تتحمل م�س�ؤولياتها في اختيار وتكوين المنتخبين والرفع من ثقافتهم ال�سيا�سية.

يحمل  للجهة  التنظيمي  القانون  م�شروع  �أن  الى  الا�شارة  تجدر  ختاما، 

التنمية.  لتحقيق  �إطارا  م�ستقبلا  تجعلها  �أن  ��شأنها  من  حقيقية  �إ�صلاحات 

الب�شرية  للموارد  �أف�ضل  �إطار جديد لا�ستغلال  عليه لإيجاد  يعول  ولذلك 

والطبيعية. وهذا الأمر ين�سجم مع اعتبار الجهة �إطارا �أ�سا�سيا لممار�سة ال�سلطة 

الت�شريعية والتنفيذية، فت�ضطلع بدورها التنموي الجديد، وتحدد �سلم �أولوياتها 

وتعبر عن طموحاتها، فتكون الناطق والمنع�ش والمخطط والمنفذ على ترابها.

كما يعوّل على م�شروع القانون المذكور لي�شكل ثورة في مجال اللامركزية، 

وقاطرة للتنمية المحلية، ومدخلا لإ�صلاح هياكل الدولة والتنظيم الترابي، 

خا�صة فيما يتعلق ببع�ض الم�ستجدات كمبد�أ التدبير الحر والتفريغ، والاقتراع 

للجهات،  ال�صدارة  و�إعطاء  المقررات،  وتنفيذ  الديمقراطي،  والتداول  العام 

وت�ضمينه لقواعد الحكامة...

٭دكتور في القانون الخاص،

أستاذ زائر بجامعة محمد الخامس - الرباط

٭وباحثة في سلك الدكتوراه

بجامعة عبد المالك السعدي - طنجة

أنس سعدون

الابتدائية  بالمحكمة  الم�ستعجلات  قا�ضي  �أ�صدر   ،2015-6-2 في 

التي  المبدئية  الأوامر  بين  من  يعد   
1ً
ا�ستعجاليا �أمراً  )المغرب(  بمكنا�س 

�أقرت مبد�أ رفع ال�ضرر المرتبط ب�أجهزة تقوية �إر�سال الهواتف الخلوية التي 

تقدموا بدعوى  العمارة  �ساكنة  المنازل. وكان  تن�صيبها فوق �سطوح  يتم 

عر�وضا  وقد  ات�صالات.  و�شركة  العمارة  مالك  مواجهة  في  ا�ستعجالية 

فيها �أن مالك العمارة عمد �إلى منح �سطحها �إلى �شركة ات�صالات ق�صد 

تركيب الجهاز اللاقط الخا�ص بالهاتف الخلوي. والتم�سوا توقيف �أ�شغال 

�ضرر  لوجود  منه،  تركيبه  تم  الذي  الجزء  وتفكيك  اللاقط،  الجهاز  بناء 

المغناطي�سي  العمارة ب�سبب الإ�شعاع  الوقوع على �صحة �ساكنة  و�شيك 

المنبعث من الجهاز. و�أجابت �شركة الات�صالات المدعى عليها ب�أن المدعين 

لم يثبتوا وجود ال�ضرر. و�أكدت �أنها ت�شتغل وفق دفتر تحملات م�ضبوط 

تحت مراقبة الوكالة الوطنية لتقنين الات�صالات التي تقوم بمراقبة وقيا�س 

�شدة الحقل الكهروميغناطي�سي بالقرب من المحطات الأ�سا�سية، معتمدة 

على من�وشر وزير ال�صحة الذي ي�ؤكد �أن المعلومات العلمية المتوفرة لدى 

ت�أثير على  �أو  �أ�ضرار �صحية  �أي دليل قاطع على وجود  الوزارة لا تقدم 

�صحة الان�سان داخل الحقل الكهروميغناطي�سي. 

حيثيات الق�ضية

علل قا�ضي الم�ستعجلات �أمره بحيثيات غير م�سبوقة معتمدا على مبد�أ 

الحيطة والحذر الذي يقت�ضي اتخاذ بع�ض التدابير الاحترازية كلما توفر 

ب�صحة  ج�سيمة  �أ�ضرارا  ي�سبب  قد  ما  ن�شاطا  ب�أن  للاعتقاد  كاف  �سبب 

�شبكة  �أجهزة  �سلامة  مدى  في  �شك  مجرد  وجود  �أن  معتبرا  الان�سان، 

الار�سال الخا�صة بالهاتف الخلوي يبقى �سببا وجيها لإعمال مبد�أ الحيطة 

�أ�شغال  بوقف  �أمر  ا�صدار  اعتبر طلب  ثم  التعامل معها ومن  والحذر في 

تن�صيب برج تقوية �شبكة الار�سال الخا�صة بالهاتف الخلوي فوق �سطح 

العمارة طلبا وجيها، يدخل �ضمن اخت�صا�ص قا�ضي الم�ستعجلات بالنظر 

�إلى حالة الخوف التي ت�صيب �ساكنة حي من جراء تن�صيب مثل هذه 

الأجهزة التي يخ�شى منها على �سلامة �صحتهم.

وهكذا جاء في حيثيات الأمر الا�ستعجالي: 

�أ�ضرار  بوجود  تجزم  لم  حاليا  المتوفرة  العلمية  الأبحاث  كانت  »ولئن 

المن��شآت  عن  المنبعثة  الم�ؤينة  غير  الكهروميغناطي�سية  الا�شعاعات  في 

مدى  في  ذلك  مقابل  في  تح�سم  لم  ف�إنها  اللا�سلكية،  الكهربائية 

يوجب  مما  البعيد  المدى  على  خا�صة  الان�سان  �صحة  على  �سلامتها 

�إن مبد�أ الحيطة  التعامل معها. وحيث  اعتماد مبد�أ الحيطة والحذر في 

هناك  كان  كلما  الاقت�ضاء  عند  احترازية  تدابير  اتخاذ  يقت�ضي  والحذر 

�سبب كاف للاعتقاد ب�أن �أي ن�شاط �أو منتج قد ي�سبب �أ�ضرارا ج�سيمة 

�إقامة  �إلى  للتدارك على �صحة الان�سان، دونما الحاجة  قابل  ب�شكل غير 

الن�شاط  هذا  بين  �سببية  علاقة  وجود  على  والملمو�س  القاطع  الدليل 

وحيث  م�ستقبلا.  عليه  تترتب  قد  التي  الوخيمة  والأ�ضرار  المنتج  �أو 

لا  بالمدعين  وملمو�س  محدق  �ضرر  ثبوت  عدم  ف�إن  كذلك  والحال 

يحول دون البت في الطلب اعتبارا ل�ضرورة اعمال مبد�أ الحيطة والحذر 

المرتبطة  ال�شك  المترتبة عن حالة  المبا�شرة  للآثار  الاعتبار  بعين  و�أخذا 

التي  الخوف  حالة  �أن  وحيث  فيها،   المدعى  الار�سال  �أجهزة  ب�سلامة 

الار�سال  �شبكة  لتقوية  برج  تن�صيب  جراء  من  حي  �ساكنة  ت�صيب 

الخا�صة بالهاتف الخلوي بالمحاذاة من �سكناهم ومن منطق عدم اليقين 

العلمي الذي يحوم حول �سلامتها على �صحتهم، ولما لهذه الحالة من 

حالة  ليجعل  ا�ستقرارهم  وحتى  و�سكنهم  النف�سية  راحتهم  على  ت�أثير 

الم�ستعجلات  قا�ضي  لتدخل  وموجبا  الدعوى،  في  قائمة  الا�ستعجال 

�شبكة  تقوية  برج  تن�صيب  �أ�شغال  ب�إيقاف  الات�صالات  �شركة  لأمر 

و�إزالة  المذكورة  العمارة  �سطح  فوق  الخلوي  بالهاتف  الخا�صة  الار�سال 

الأجزاء المركبة، تحت طائلة غرامة تهديدية«.

متطلبات تحقيق التنمية الجهوية في المغرب 

تجدون المقالة في ن�سختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة

م�ؤخّراً  البي�ضاء  بالدار  الإدارية  المحكمة  �أ�صدرت   ،2015-5-4 في 

 ب�سبب ال�ضرر الذي لحقه 
ّ

حكماً ق�ضائياً يق�ضي بتعوي�ض مواطن مغربي

اء خط�أ ق�ضائي ق�ضى بموجبه �شهرين حب�سا نافذا داخل ال�سجن 
ّ
من جر

درهم  �ألف  ثمانين  مبلغ  المحكمة  حددت  وقد  قانوني.  م�سوغ  دون 

الق�ضائي،  الدولة عن الخط�أ  �إثبات م�س�ؤولية  بعد  ال�ضرر،  كتعوي�ض عن 

1
الذي كان �ضحية له.

وتعود وقائع النازلة �إلى �أن �شخ�صاً توبع من طرف النيابة العامة من �أجل 

ا�صدار مجموعة �شيكات بدون ر�صيد. وقد �أ�صدرت المحكمة الابتدائية 

قراراً ب�إدانته من �أجل ما ن�سب اليه ومعاقبته ب�ستة �أ�شهر موقوفة التنفيذ. 

المتهم المحكوم  الملف حيث تم الابقاء على  �أن خط�أ ق�ضائيا وقع في  �إلا 

عليه بال�سجن الذي �أم�ضى به �شهرين من دون �أي مبرر قانوني. وعند 

�أنظار محكمة الا�ستئناف وت�أكد المحكمة  ا�ستئناف الملف وعر�ضه على 

من كون الحكم الابتدائي ق�ضى بعقوبة موقوفة التنفيذ في حق المتهم، تم 

تدارك الأمر ورفعت حالة الاعتقال عليه.

التي  المبدئية  الق�ضائية  الأحكام  بين  من  الحديث  الحكم  هذا  ويعتبر 

الد�ستور  لمقت�ضيات  تنزيلا  الق�ضائي  الخط�أ  عن  التعوي�ض  مبد�أ  �أقرت 

من  لكل  »يحق  �أنه  على  ين�ص  الذي  منه   122 الف�صل  الجديد خا�صة 

ت�ضرر من خط�أ ق�ضائي الح�وصل على تعوي�ض تتحمله الدولة«. وقد و�ضع 

الادارية  المحاكم  بع�ض  بين  الق�ضائية  الاجتهادات  ت�ضارب  لحالة  حداً 

.
2
التي اختلفت حول المو�وضع
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22 2011، تم رفع بع�ض الق�ضايا المتعلقة بالتعوي�ض عن . �أنه بعد الم�صادقة على د�ستور  يلاحظ 

المجال  هذا  في  ال�صادرة  الق�ضائية  الاجتهادات  �أن  �إلا  الادارية  المحاكم  �أمام  الق�ضائي  الخط�أ 

عدد  بالرباط  الإدارية  المحكمة  حكم  المثال:   �سبيل  على  �أنظر  الت�ضارب،  من  نوعا  عرفت 

النوعي للبت في الطلب؛ و حكم  القا�ضي بعدم الاخت�صا�ص   2012/09/17 بتاريخ   3239

المحكمة  باخت�صا�ص  القا�ضي   ،2012/09/28 بتاريخ   407 عدد  بفا�س  الإدارية  المحكمة 

الإدارية نوعيا للبت في الطلب.

مبدأ الحيطة في قرار قضائي مغربي

المحكمة الإدارية بالدار البيضاء تقر 

مبدأ التعويض عن الخطأ القضائي
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سليمان إبراهيم
 

ومما  القذافي.  بعد  ما  الليبية  العا�صمة  في  المباني  جرافيتي  كتابات  ك�ست 

تتداول كتابته هذا المبنى »ملك مقد�س« لعائلة فلان �أو ملك مقد�س لورثة 

م�شكلة في  على  ت�ؤ�شر  للآخر  ر�سائل  يعد  ونطاقه  هذا  الكتابة  فعل  فلان. 

العلاقة بين العقار ومن يملكه. وهذه الم�شكلة  تعد تركة ثقيلة خلفتها حقبة 

الأفكار الثورية للعقيد معمر القذافي.  فما هي هذه الم�شكلة تحديدا، وكيف 

ن��شأت، وتطورت، وكيف تعاملت معها هذه الحكومات، وهل كان التعامل 

متنا�سبا وفاعلا؟

�أنه  ذكر  نهجا  القذافي  معمر  نظام  انتهج   ،1969 عام  لل�سلطة  مجيئه  منذ 

الاجتماعية.  للعدالة  �شامل  نظام  بتحقيق  الدولة  فيه  ت�ضطلع  ا�شتراكي 

وتحقيقا لذلك، تلّو �سنّ حزمة من القوانين والإجراءات قل�صت �إلى حد 

بعيد من نطاق الملكية الفردية، وخ�وص�صا تلك المتعلقة بالعقارات.

تفردا في ت�وصراته مع اعلان  بعدا اكثر  للنظام  الت�وصر الا�شتراكي  واتخذ 

وثيقتها  الاخ�ضر  الكتاب  كان  التي  الثالثة  العالمية   والنظرية  الجماهيرية 

لمقولة  تطبيقا  �صدر  الذي   1978 ل�سنة   4 رقم  القانون  ويعدّ  الا�سا�سية. 

المزمن  الا�شكال  الأخ�ضر م�صدر  الكتاب  ت�ضمنها  التي  ل�ساكنه  البيت 

الذي ورثته ليبيا فيما يتعلق بالملكية العقارية.

ملكية  مواطن في  كل  على حق  بالت�أكيد  �أحكامه   4 رقم  القانون  ا�ستهلّ 

بم�سكن  الحق  هذا  لتقييد  وانتهى  بالمقد�س،  الحق  هذا  وو�صف  م�سكن، 

واحد �أو قطعة �أر�ض واحدة �صالحة للبناء عليها. ما زاد على هذا القدر، قرر 

�أيلولته للدولة، على �أن تتولى هذه �إعادة توزيع الملكيات »الزائدة«  القانون 

على المحتاجين، وهم كانوا في غالب الحالات م�ست�أجريها. كان القانون رقم  

4 في تقرير هذه الأحكام يترجم مقولة الكتاب الأخ�ضر �أن البيت ل�ساكنه. 

على �أهميته، لم يكن الجانب العقائدي هو الدافع الوحيد ل�سن القانون رقم 

4؛ ا�ضعاف المعار�ضين وك�سب الموالين كان دافعا مهما �أي�ضا.

تنفيذ القانون رقم 4 �أدى �إلى حرمان ع�شرات الالاف من �أملاكهم. وفي 

ثلاثة  يعادل  بما  له  الخا�ضعة  الأملاك  البع�ض عدد  يقدر  طرابل�س وحدها، 

�أن  بلة،  الطين  زاد  مما  ليبيا.  ثلث �سكان  بالمنا�سبة مقام  المدينة، وهي  �أرباع 

التنفيذ ا�صطحب في حالات كثيرة بممار�سات ف�ساد اعترف بها النظام لاحقا 

و�أ�سماها »انحرافات في تطبيق المقالات الثورية«، من مثل الا�ستيلاء على 

الم�سكن الوحيد، وتمليك م�ساكن لأ�شخا�ص لم تتحقق فيهم ال�شروط التي 

تارة  تارة وتخفيفا  القانون ت�شديدا  القانون. فيما بعد، عدّل النظام  و�ضعها 

�أخرى، مت�أثرا في ذلك بظروف خارجية وداخلية. على �سبيل المثال، انتهج 

�أرجعه  جزئيا،  انفتاحيا  نهجا   1986 عام  منذ  المبتدئة  الع�شرية  في  النظام 

النظام  بها  مُني  التي  والانك�سارات  والهزائم  الانهيارات   ...« �إلى  البع�ض 

... على ال�صعيدين الداخلي والخارجي منذ عام 1986، و... الأ�وصات 

الليبي  الإن�سان  لها حقوق  �ض 
ّ
تتعر التي  بالانتهاكات  تندد  التي  المتعالية 

 كان 
1
وبخا�صة على ل�سان المنظمات والهيئات المهتمة بحقوق الإن�سان...«.

ال�سابقين للجوء  اتاحة المجال للملاك  من علامات هذا الانفتاح المحدود 

متى  عنها،  التعوي�ض  �أو  العقارية  ممتلكاتهم  ا�سترجاع  لطلب  الق�ضاء  �إلى 

�شاب ايلولتها �إلى الدولة انحرافا. وقد قامت محكمة ال�شعب، وهي التي 

كانت مخت�صة بنظر هذه الق�ضايا، با�صدار �أحكام بالرد والتعوي�ض. ولكن 

النظام ما لبث �أن نك�ص على عقبيه، وحظر على الق�ضاء قبول هذه الق�ضايا، 

والزمه برف�ض ما كان قد قبله بالفعل، وو�صل الأمر �إلى حظر تنفيذ الأحكام 

التي كانت قد �صدرت ولم تنفذ بعد )القانون رقم 1992/11 وتعديلاته(.

تغييرات �أهم حدثت في الع�شرية الأولى من القرن الجديد. حينها، وفي �إطار 

م�شروع الإ�صلاح الذي كان يقوده �سيف الإ�سلام القذافي، �شكلت لجنة 

»لا�ستكمال« التعوي�ض عن العقارات الخا�ضعة للقانون رقم 4، وقد عرفت 

اخت�صارا بلجنة 2006 تيمنا ب�سنة ت�شكيلها. و�أعطيت اللجنة اخت�صا�ص 

 2011 ثورة فبراير  قيام  التعوي�ض عنها، وقامت حتى  �أو  العقارات  رد هذه 

تكن  لم  منها.   8.000 في  ف�صلت  تعوي�ض  ملف   25.000 با�ستلام 

التعوي�ضات مجزية بر�أي الكثير من الملاك، و�شهادة رئي�س اللجنة ذاته، وهو 

ما �أدى ببع�ض الملاك �إلى رف�ض اللجوء �إلى اللجنة �أ�سا�سا، �أو قبول التعوي�ض 

القانون  لمراجعة  لجنة  �شكلت  الم�شروع،  ذات  �إطار  في  لاحقا.  قررته  الذي 

قد  �أنه  حجتها  وكانت   .4 رقم  القانون  بالغاء  التو�صية  �إلى  �أنتهت  المدني 

كان �ضمن حزمة ت�شريعات عالجت حالات م�ؤقتة وظروفا �آنية، و�أن العمل 

الرا�سخة  القواعد  �إلى  العودة  لذلك  وينبغي  �أغرا�ضها.  بتحقيق  انتهى  بها 

في المعاملات كما قررها القانون المدني. كانت تو�صية اللجنة محاولة ذكية 

لايجاد مخرج م�شرف للنظام ي�ستطيع من خلاله التخل�ص من القانون رقم 

4، ومثيلاته من القوانين الثورية، ولكن النظام لم يتبّن تو�صية اللجنة. لم 

�إلى هذا  يكن النظام، على ما يبدو، م�ستعدا للو�وصل بم�شروعه للإ�صلاح 

الملاك  على  وكان  كافية،  �إذن،   ،4 رقم  القانون  مراجعات  تكن  لم  الحد. 

ال�سابقين انتظار تغيير حقيقي فتحت �آفاقه ثورة فبراير.

الثورة  هذه  ال�سابقون في  الملاك  ر�أى  الليبيين،  من  غيرهم  الكثيرين  مثل 

تغييرا حقيقيا، و�إيذانا بتحقق مطالبهم، والتي �شملت الغاء القانون رقم 4، 

وا�سترداد ممتلكاتهم، والتعوي�ض عما فاتهم من ك�سبها وما لحقهم من خ�سارتها 

طيلة عقود. ولكن لم يطل بهم الأمر لاكت�شاف �أن الا�ستجابة لهذه المطالب 

�سيكون �أبعد ما يكون عن ال�سهولة. انتهج الملاك و�سائل متعددة للو�وصل 

بيده، ولكن عددا كبيرا منهم �شكلوا  اقت�ضى حقه  �إلى مطالبهم. بع�ضهم 

حكم  من  المت�ضررين  الملاك  »رابطة  �أ�سموها  رابطة  �أ�شهرها  تمثلهم  كيانات 

الطاغية«، وتوا�صلوا مع جهات متعددة منها لجنة 2006 ومجل�س الوزراء 

والم�ؤتمر الوطني العام، وا�ستعانوا في ذلك بو�سائل متعددة منها طلب فتاوى 

من دار الإفتاء ابرزت مخالفة القانون رقم 4 لل�شريعة ووجوب الغائه. وقد 

�أثمرت هذه الجهود تقديم رئي�س لجنة 2006 م�شروع قانون لالغاء القانون 

رقم 4 ومعالجة �آثاره، وقيام مجل�س الوزراء بت�شكيل لجنة برئا�سة وزير العدل 

لدرا�سة هذا الم�شروع. وفي حين حوى الم�شروع المعدل الكثير من الن�وص�ص 

المحققة لمطالب الملاك ال�سابقين، ف�إنه قد �أغفل المقترح ال�سابق بالغاء القانون 

رقم 4، واكتفى بمعالجة �آثاره. حاججت اللجنة في اغفال مطلب الغاء القانون 

على  ذَ  نُفِّ قد  فالقانون  وخيمة،  عواقب  �إلى  �سي�ؤدي  ذلك  ب�أن  رجعي  ب�أثر 

مدار عقود، وقد اكت�سب �شاغلو العقارات حقوقا بمقت�ضاه لا ي�سوغ اهدارها، 

وخ�وص�صا �أن العديد منهم قد ا�شترى تلك العقارات ممن خ�ص�صتها لهم 

الدولة. لهذا، انتهت اللجنة �إلى الاكتفاء بمعالجة الأو�ضاع التي ترتبت على 

القانون دون �إلغائه. لم يكن الملاك، بالطبع، �سعداء بهذا، وحاول بع�ضهم 

رف�ضت  المحكمة  ولكن  العليا،  المحكمة  �أمام  القانون  د�ستورية  في  الطعن 

وقد  الملاك،  لم�صالح  القانون محققا  م�شروع  كان  الإجمال،  على  دعواهم. 

بع�ض  ح�وضر  حد  �إلى  و�صل  والذي  اللجنة،  مع  الم�ستمر  لتوا�صلهم  كان 

جل�ساتها، �أثر في ذلك. في المقابل، حرم �شاغلو العقارات من هكذا ميزة. 

�إذ لم ي�ضم �شتاتهم تجمع يدافع عن م�صالحهم، وو�صم العديد منهم بو�صم 

الارتباط بالنظام ال�سابق واللاوء له، وارت�ضاء العي�ش في ملكيات »مغت�صبة« 

بح�سب مناوئيهم، وهم ما كان له، ربما، دور في �سكوتهم �أو ا�سكاتهم.

ال�سابقين  ا�ستماتة الملاك  القانون الحياة رغم  على كل، لم يكتب لم�شروع 

في ال�سعي لتحقيق مطالبهم. بعد تعديله من قبل لجان الم�ؤتمر الوطني العام 

المتعددة، وتحوله �إلى م�شروع لرد الأملاك العقارية، لم يقم الم�ؤتمر بتبنيه رغم 

عر�ضه عليه لأ�شهر، وعلة ذلك، كما ذكر الناطق الر�سمي با�سم الم�ؤتمر، هي 

�أن مراكز قانونية قد ن��شأت ل�صالح �شاغلي العقارات، و�أن اهدارها �سي�ؤدي 

بالطبع،  ال�سابقون،  الملاك  يكن  لم  الأهلي.  ال�سلم  على  �سلبا  الت�أثير  �إلى 

�سعداء بهذا، وعللوا ت�صرف الم�ؤتمر هذا ب�ضغط مار�سه ا�صحاب الم�صالح في 

عدم �إلغاء القانون  رقم 4.

عن  فبدلا  وع�سكريا.  �سيا�سيا  ليبيا  في  دراماتيكي  ب�شكل  الأمور  تطورت 

العام في طرابل�س ومجل�س  الوطني  الم�ؤتمر  اثنان:  ا�صبح هناك  برلمان واحد 

ال�سيا�سة  المع�سكرين  بين  ال�صراع  وتعدى  طبرق،  في  المنتخب  النواب 

ولم   ،4 رقم  القانون  ب�إرث  الإهتمام  تراجع  متوقع،  هو  وكما  الحرب.  �إلى 

يكون  لن  ف�إنه  مفهوما،  التراجع  هذا  يبدو  حين  وفي  �أولوية.  معالجته  تعد 

وطنية.  وحدة  وتُن�شئُ حكومة  كُلها 
ُ
�أ الحوار  م�ساعي  ت�ؤتي  �أن  بمجرد  مبررا 

فق�ضية الأملاك العقارية �أ�شبه بقنبلة موقوتة قد تنفجر في �أي وقت، وينبغي 

معالجتها في �أ�سرع وقت ممكن. مو�ضع البدء قد يكون الد�ستور الذي تجري 

�إرث الملكية العقارية، و�أ�سا�سيات  كتابته حاليا، وذلك بتقرير مبد�آ معالجة 

في  وت�شترك  الأ�سا�سيات،  تلك  يلتزم  قانون  �صياغة  ذلك  وتتلو  المعالجة، 

م�شاورات كتابته الأطراف ذات العلاقة، ومن �أهمها فئة �شاغلي العقارات. 

الأخرى،  الدول  بتجارب  القانون  هذا  كتابة  الإ�ستفادة في  ينبغي  بالطبع، 

ال�صدد  هذا  وفي  الليبية.  الحالة  خ�وص�صيات  ومراعاة  ملاحظة  مع  ولكن 

ينبغي الإ�ستعانة بمراكز الأبحاث الوطنية، وقد بد�أت هذه بالفعل، بالتعاون 

فِعلُ  ومثيلاتها.  الق�ضية  هذه  في  بالبحث  مرموقة،  �أكاديمية  م�ؤ�س�سات  مع 

ذلك مظنة لمعالجة الم�شكلة على نحو عادل وفعال. 

٭كلية الحقوق، بنغازي

الكوني عبودة

من الم�سلم به �أن من مقومات دولة القانون، التى ن�سعى الى بنائها، وجود 

ق�ضاء م�ستقل ومحايد ونزيه و�ضمان رقابة د�ستورية الت�شريعات. ولهذا، ف�إن 

تكليف �إحدى لجان الهيئة الت�أ�سي�سية بمهمة �إعداد مقترح في هذا الخ�وص�ص 

والحر�ص على التنوع فى تكوينها �أمر ي�ستحق التنويه به. 

د�ستورية  محكمة  تنظيم  خيار  تبني  فى  ذلك  ثمار  �أول  تج�سّدت  وقد 

فقط  لي�س  الت�أييد،  ي�ستحقّ  النهج  وهذا  الق�ضائية.  ال�سلطة  عن  م�ستقلة 

لأن الأحكام المتعلقة بالد�ستورية تلزم الكافة بمن فيهم المحاكم التى تج�سد 

ال�سلطة الق�ضائية، و�إنما �أي�ضا لأن �إبقاء الحال على ما هو عليه ب�إ�سناد الأمر 

 بالغر�ض وفقا لما يجب 
َ

الى نف�س المحكمة التى تقوم بمهمة التعقيب، لن يفي

فالرقابة الد�ستورية تكون ذات طابع ق�ضائي و�سيا�سي فى الآن  �أن يكون. 

نف�سه ولا بد تاليا من ت�شكيل متنوّع للمحكمة. ولكن التقييم كما يكون 

ببيان محا�سن العمل، يحتم �أي�ضا الوقوف عند ما قد يكون فيه من نق�ص �أو 

ق�وصر �أو مثالب ت�ضعف من قيمته. 

الجوانب الإيجابية فى المقترح
�إ�ضافة الى ما �ألمحت اليه من توفيق اللجنة فى تبنيها لنظام الرقابة الق�ضاِئية، 

العادلة«.  المحاكمة  »معايير  من  عدد  المقترح  بت�ضمين  التنويه  �أي�ضا  يجدر 

الد�ستوري  الاعلان  فى  اعتمدت  ليبيا  لأن  وحتمي،  ح�سن  �أمر  وهذا 

على  م�صادقتها  عن  ف�ضلا  للت�شريع،  رئي�سيا  م�صدر�أ  الا�سلامية  ال�شريعة 

الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق الان�سان، مع ما يقت�ضيه ذلك من الحاجة 

الى تكييف نظامنا القانوني والق�ضائي لتلك المواثيق. ومنها، مبد�أ ا�ستقلال 

الحياد  ومبد�أ  )م.1(،  للعزل  قابليتهم  وعدم  العامة  النيابة  و�أع�ضاء  الق�ضاة 

علنية  ومبد�أ  )م.4(،  الدفاع  وفى  التقا�ضي  فى  والحق  )م.2(،  والنزاهة 

الجل�سات)م.4(، ومبد�أ التقا�ضى على درجتين )م.5(، ومبد�أ الا�صل فى 

الان�سان البراءة والحق فى محاكمة عادلة ) م.6(، ومبد�أ القا�ضى الطبيعي 

�ضمناً من خلال حظر ان�شاء المحاكم الا�ستثنائية )م.6(. وقد تبنّت اللجنة 

النيابة وهي )المجل�س  لت�أمين ا�ستقلال الق�ضاة و�أع�ضاء  �أي�ضاً �ضمانة هامة 

والمالي  الاداري  الا�ستقلال  مقومات  من  يتطلبه  وما  للق�ضاء(  الأعلى 

)م.8(. ولعلّ �إعطاء التفتي�ش الق�ضائي و�صف الهيئة )م.14( يمثل كذلك 

خطوة الى الأمام بح�سبانها الى الآن مجرد �إدارة بوزارة العدل. 

وفى ذات الاتجاه، تجدر الإ�شارة الى �إبقاء اللجنة على نظامي المحاماة )العامة 

والخا�صة( باعتبارهما من عنا�صر الخ�وص�صية التى تميز نظامنا الق�ضائي )م. 

15-16(، ودمج ادارة الق�ضايا والمحاماة العامة فى هيئة واحدة �أطلقت عليها 

تدلّ  الت�سمية  العامة(. وهذه  والمحاماة  الدولة  ق�ضايا  ت�سمية )هيئة  اللجنة 

ومحاولة  للواقع(  )الارتهان  م�شكلة  من  تماماً  تتخل�ص  لم  اللجنة  �أن  على 

 الت�أقلم معه وهو ما لا ي�ستقيم بال�ضرورة عند و�ضع م�سودة لد�ستور جديد. 

الع�سكري  الق�ضاء  من  اللجنة  موقف  ت�أييد  الى  محملاو  �أجدنى  و�أخيراً، 

حيث اعتبرته ق�ضاء متخ�ص�صاً )م.18(. 

ثانيا: الجوانب السلبية فى المقترح
�أبد�أ بنقد بع�ض الخيارات ثم انتقل الى ال�صياغة:

خيارات غير موفقة

التوفيق فى  اللجنة خانها  �أن  يبدو  التقويم،  قراءة المقترح محل  من خلال 

بع�ض الخيارات التي اعتمدتها. و�أبرزها الآتية:

و�ضمان  الق�ضائية  والهيئات  الق�ضاء  بين  الف�صل  �ضرورة  مراعاة  عدم 

ذلك  تجلى  وقد  للق�ضاء.  الأعلى  المجل�س  تنظيم  �سياق  الق�ضاة في  تمثيل 

العامة  والمحاماة  الق�ضايا  �إدارة  هيئة  لرئي�س  الع�وضية  منح  خلال  من 

فى  المنا�سب  ن�صيبهم  النيابة  �أع�ضاء  منح  عدم  في  تجلى  كما  ناحية.  من 

رغم  ال�سيا�سية  ال�شخ�صية  الى  �أقرب  �شخ�صية  العام  فالنائب  التمثيل. 

انتمائه الى الجهاز من ناحية ثانية. كما لم تتم مراعاة العدالة بين الق�ضاة، 

ب�أقدم  والاكتفاء  الا�ستىناف  محاكم  رئا�سات  على  التركيز  تم  حيث 

الخارجى  العن�صر  غياب  هو  ذلك  من  والأهم  ابتدائية.  محكمة  رئي�س 

�أن  باعتبار  مغاير  منظور  لإعطاء  الق�ضاء  من خارج  كفاءات  ا�شراك  )�أي 

العدالة هي ��شأن عام يهم المجتمع ب�أ�سره. 

عنا�صر  من  هاما  عن�صرا  يُعتبر  الذى  الق�ضاء  وحدة  مبد�أ  عن  التخلي 

لمجل�س  ف�صلا  اللجنة  فتخ�صي�ص  الليبي.  الق�ضائي  النظام  خ�وص�صية 

كثيرين  لأن  فيها  النظر  اعادة  يفتر�ض  التى  الخيارات  من  يعتبر  الدولة 

يعتقدون �أن الابقاء على وحدة الق�ضاء �أف�ضل لليبيا. فهذا الأمر ين�سجم 

عن  ف�ضلا  القانون.  �أمام  الم�ساواة  مبد�أ  ومع  الا�سلامي  التراث  مع  �أكثر 

دولة  مجل�س  ان�شاء  خلال  من  تحقيقه  المراد  الى  الو�وصل  بالامكان  �أنه 

من دون ا�ستحداث هذه الم�ؤ�س�سة الغريبة على نظامنا، وذلك من خلال 

تبنى مبد�أ التقا�ضي على درجتين فى المنازعات الادارية ب�إ�ضافة دائرة �أو 

الق�ضائي.  التخ�ص�ص  الدرجة الأولى وتبني مبد�أ  محكمة متخ�ص�صة فى 

الادارية.  بالنق�ض  الطعون  فى  تعقيب  محكمة  العليا  المحكمة  وتبقى 

وهكذا نحافظ على الخ�وص�صية مع التطوير الذى لا يرهق الميزانية العامة 

�أن  من  الم�ستخل�صة  الحجة  ت�سقط  وبذلك  المفيد.  غير  التقليد  ونتفادى 

ازدواجية  مزايا  من  هي  المدني  الق�ضاء  عن  الم�ستقل  الاداري  الق�ضاء 

لمهامهم،  وت�أهيلهم  ق�ضاة  تخ�صي�ص  �أ�سا�ساً  يتطلب  فالتخ�ص�ص  الق�ضاء. 

�إخت�صا�صات غير  �إناطة  ب��شأن  �أما  الق�ضايا.  مطلوب فى مختلف  �أمر  وهو 

م�شروعاتها  و�صياغة  واعداد  القوانين  )تف�سير  الدولة  بمجل�س  ق�ضائية 

فالتف�سير هو من  �أمر غير مقبول:  فهذا  العقود...(،  م�شروعات  ومراجعة 

تنفيذي.  ��شأن  هو  القوانين  م�شروعات  واعداد  المحاكم،  كل  �صلاحيات 

لمركز  �أو  الق�ضايا  �أو  القانون  ادارة  الى  توكل  ان  فيجب  المراجعة  �أما 

والق�ضائية.  الت�شريعية  للبحوث  متخ�ص�ص 

ابتعدت  وقد  المحاكم.  ب�إن�شاء  الاخت�صا�ص  للق�ضاء  الأعلى  المجل�س  منح 

الذى  النهج  وقنّنت  عليها  الم�صادق  الدولية  المواثيق  عن  بذلك  اللجنة 

فى  بها  المعمول  المعايير  الخروج على  الأخيرة من  الثلاثة  العقود  فى  �ساد 

التجارب الد�ستورية المقارنة.

المبادئ،  �إلزامية  وهو  الفيدرالية  الحقبة  نتاج  المنتقد  الحكم  على  الابقاء 

والذى يعني فى نهاية المطاف الحجر على المحاكم الدنيا وحرمانها من فر�صة 

�أحكام  فى  النظر  �إعادة  �إلتما�س  ا�ستحدثت  اللجنة  �أن  ويلحظ  التجديد. 

المحكمة العليا، وهو على الارجح نتاج الارتهان لما جرى فى ال�سنة الأخيرة. 

17(: فالخبراء هم من  تخ�صي�ص ف�صل للخبرة الق�ضائية فى الد�ستور )م. 

�أعوان الق�ضاة مثلهم مثل الكتبة والمح�ضرين وموظفى المحاكم. وكان من 

الأولى ترك �أمرهم جميعا للقانون ولا خطر فى ذلك. 

 التو�سع فى الح�صانة الجنائية )م. 3 و16 و17(: وهو ما يعك�س النهج الذى 

�صار م�ألوفا فى العقدين الأخيرين. 

القانون وال�ضمير(  ال�سلطة لا �سلطان عليهم )لغير  �أن اع�ضاء  الا�شارة الى 

ولفظ ال�ضمير يجعل مهمة الرقابة من خلال محاكم الطعن على الت�سبيب 

عملا غير ممكن لان ال�ضمير معيار �شخ�صي ي�صعب التعقيب عليه وعليه 

يكفى اخ�ضاعهم للقانون. 

عيوب في ال�صياغة

�أبرز هذه العيوب والتي نجدها في كذا مادة، الآتية:

ا�ستخدام عبارات في غير محلها. ومثال ذلك، ا�ستخدام  �أع�ضاء ال�سلطة 

و�أع�ضاء  الق�ضاة  هو  البديل  ف�إن  لذا  ف�ضفا�ضة.  عبارة  التي هي  الق�ضائية، 

�سلبيات  لتفادي  وذلك  الجال�س،  والق�ضاء  الواقف  الق�ضاء  �أي  النيابة، 

�إ�ستقبال عبارة )�أع�ضاء الهيئات الق�ضائية( التى نتجت عن تو�سيع نطاق 

ادارة  وهم  مهامه  �أداء  فى  الق�ضاء  يعاونون  من  الى  الق�ضاء  قانون  �سريان 

الق�ضايا والمحاماة... فالا�ستقلال الذى يقت�ضي تكري�سه هو خا�ص بالق�ضاة. 

لم  اللجنة  فك�أن  عدة.  مواد  على  العبارة  هذه  ا�ستخدام  �سوء  وين�سحب 

عنه  نتج  والذى  تقريبا  عقود  ثلاثة  منذ  عرفناه  الذي  الواقع  من  تتخل�ص 

ولوج ال�سلطة التنفيذية الى الق�ضاء عبر هذه الهيئات التى زرعت ب�شكل 

ا�صطناعى فى الق�ضاء. ومن الأمثلة على ذلك �أي�ضا و�صف المحكمة العليا 

�أو مجل�س لدولة على �أنهما ال�سلطة الق�ضائية فيما �أنهما لي�سا كذلك، �إنما 

�أي�ضا ما نتبينه عند مراجعة المادة الثالثة  هما جزء من هذه ال�سلطة. وهذا 

ع�شرة لدى تحديد اخت�صا�صات مجل�س الدولة الق�ضائية، بحيث جاء فيها 

الت�أديبية  �أنها ت�شمل: )الطعون الادارية المتعلقة بحقوق الان�سان والطعون 

والطعون الانتخابية ال�صادرة عن دوائر المحاكم الادارية التابعة له(. ويلاحظ 

هنا عدم الدقة لافترا�ض �أن كل الطعون الادارية تتعلق بحقوق الان�سان �أو 

اذا ف�سرت على علاتها قد يفهم منها ان الطعون غير المتعلقة بتلك الحقوق 

لا تدخل فى اخت�صا�صه.

للحقوق  يعود  وما  القانون  دولة  بناء  �أ�س�س  من  يعدّ  ما  بين  الف�صل  عدم 

الق�ضاء. وهو ما قاد الى الجمع بين مو�وضعات  وما يدخل فى اطار تنظيم 

كثيرة فى الن�ص الواحد، رغم عدم وجود رابط مبا�شر بينها. ومن الأمثلة 

على ذلك، ايراد مبادئ جوهرية كمنع التدخل في �ش�ؤون الق�ضاء �أو عدم 

�صياغتها  يتم  �أن  هو  الأ�صل  فيما  وا�سعة،  مواد  �ضمن  الق�ضاة  عزل  جواز 

�أن  بعد  التى  الرابعة  المادة  على  تنطبق  الملاحظة  نف�س  م�ستقل.  ب�شكل 

تطرقت لللاوية الق�ضائية للمحاكم، �أ�شارت الى مو�وضعات مختلفة وهي: 

حق التقا�ضي وحق الدفاع والعلنية، ف�ضلا عن �ضرورة الح�وضر ال�شخ�صي 

للمحبو�سين، و�أحوال عقوبة الاعدام، ف�ضلا عن كيفية �صدور الاحكام وما 

يترتب على الامتناع عن تنفيذها وهي جريمة ينظمها القانون. وهكذا يظهر 

من هذا الن�ص �أن اللجنة لم تف�صل بين ما يعود للمبادئ وما يعود للحقوق 

وما يهم بناء ال�سلطة الق�ضائية ذاتها. 

في  مثلا  نقر�ؤه  ما  وهذا  القانون.  مكانها  تف�صيلية  �أمورا  الم�شروع  ت�ضمين 

�ش�ؤون  تنظيم  في  القانون  على  المادة  هذه  �أحالت  فبعدما  الثانية.  المادة 

�أع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية، عادت لتن�صّ على حظر ممار�سة العمل ال�سيا�سي 

نقر�ؤه  ما  �أي�ضا  وهذا  الق�ضائي.  العمل  خارج  �أخرى  مهنة  و�أي  الحزبي  �أو 

المادة الخام�سة حيث تم الجمع بين الحب�س الاحتياطي والتقا�ضي على  في 

الطبيعى  مكانها  تف�صيلية  �أخرى  و�أمور  للمحاكمة  �سقف  وتحديد  درجتين 

القانون المنظم للق�ضاء. والأمر نف�سه بخ�وص�ص المادة ال�سابعة التي خ�ص�صت 

لأحكام تف�صيلية مكانها القانون )مدة رئا�سة ال�سلطات والهيئات الق�ضائية( 

مع ما فى ذلك من خلط يعك�س الارتهان للواقع، ورفعت �سن التقاعد الى 

ال�سبعين وهو �أمر لا ي�ؤمن بتعاقب الأجيال. 

الخاتمة
يمكننى القول ب�أن عمل اللجنة محل التقويم يحتاج الى �إعادة �صياغة تراعى 

قواعد ال�صياغة ال�سليمة وتحافظ على الالتزام بالمعايير المطلوبة ل�ضمان �سلطة 

احترام  وكفالة  العدل  )اقامة  الأمانة  حمل  على  وقادرة  م�ستقلة  ق�ضائية 

وب�شكل  اللجان  باقي  مع  التن�سيق  يتطلب  ما  وهو  والحريات(.  الحقوق 

تراعي  ان  و�آمل  والحريات.  والحقوق  الا�سا�سية  المقومات  لجنتي  خا�ص 

وا�ستقلال  �سلطة  بو�صفه  الق�ضاء  �إ�ستقلال  مبد�أ  تر�سيخ  كذلك:  اللجنة 

الق�ضاة بح�سبانهم من يقوم ب�أداء العدالة مع ما ي�ستلزمه ذلك من �ضمانات 

والتخل�ص من �إرث الما�ضي )ربط الهيئات الق�ضائية المعاونة بالق�ضاء، وا�سناد 

مهمة �إن�شاء المحاكم الى المجل�س الأعلى للق�ضاء( و�ضرورة ربط الولوج الى 

الق�ضاء بمبد�أ الم�سابقة ال�شفافة والمحافظة على وحدة الق�ضاء وتنوع المحاكم 

وتخ�ص�صها. 

٭جامعة طرابلس

السلطة القضائية في مسودة الدستور الليبي الملكية العقارية في ليبيا، تركة القذافي الثقيلة

11 العبارة التالية نقل حرفي عن محمد المقريف في مقاله عن القذافي واللجان الثورية، وفيه يبرر .

الانفتاح الجزئي الذي �أبداه النظام، والمقال من�وشر في موقع ليبيا الم�ستقبل. ‬

ر�سم عثمان �سلمي
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جو حمورة

�أن ال�سنوات  2014 موفقة للحكم في تركيا. ولا يبدو  لم تكن بداية عام 

»الناجح«  النموذج التركي   
ّ

�أخباراً جيدة لمروجي القادمة �ستحمل  القليلة 

المتتالية،  وال�سيا�سية  الاقت�صادية  الانتكا�سات  فبعد  القانون.  دولة  بناء  في 

�شاحنات  ق�ضية  الما�ضي  العام  من  الثاني/يناير  كانون  �شهر  في  ظهرت 

التركي،  الا�ستخبارات  قِبل جهاز  �سوريا من  �إلى  بة 
ّ
المهر التركية  الأ�سلحة 

�إلى احتدام ال�صراع ذات  �أدى  والتي قامت ال�شرطة التركية بف�ضحها، ما 

الخلفية ال�سيا�سية بين مختلف �أجهزة الدولة.

�إلى  اليوم  �إلى  تتفاعل  تزال  لا  التي  الأ�سلحة  �شاحنات  ق�ضية  �أدّت  كما 

بروز �سطوة ال�سلطة ال�سيا�سية على ال�سلطة الق�ضائية التركية ب�شكل وا�ضح، 

ومعها خلافات لم تعرف الرحمة بين تيارين �سيا�سيين �إ�سلاميين يحكمان 

»العدالة  حزب  تيار  هو  الأول،  التيار  التركية.  بالبيروقراطية  ويتحكّمان 

في  الحكم  �إلى  و�وصله  منذ  ا�ستطاع  والذي  الحاكم،  الإ�سلامي  والتنمية« 

العام 2002 �إلى اليوم، �أن »يطهر« الإدارات التركية وي�ستبدل عنا�صرها في 

الم�ؤ�س�سة الع�سكرية والأجهزة الأمنية،  ال�سلطة الق�ضائية والإدارية كما في 

الداعية  تيار  الثاني، فهو  �أما  له ولتياره الإ�سلامي.  الموالين  بالبيروقراطيين 

»العدالة  حزب  مع  الما�ضي  في  تحالف  الذي  غولن«  الله  »فتح  الإ�سلامي 

حماية  بها  المنوط  الع�سكرية  الم�ؤ�س�سة  �إفقاد  في  �سويةً  فنجحا  والتنمية«، 

العلمانية  الأحزاب  �إفقاد  ا�ستطاعا  كما  ال�سيا�سية.  قوتها  الدولة  علمانية 

ال�شعبي والإداري والخدماتي، و�إدخال عدد كبير من  التقليدية ح�وضرها 

الموالين لـ«غولن« �إلى �أجهزة الدولة، وتحديداً �إلى �سِلكي ال�شرطة والق�ضاء.

طويلًا.  تدم  لم  التركية  الإ�سلامية  القوى  بين  التوافق  �سنين  �أن  �إلا 

2013 مجمل  �أن تطال �شظاياه منذ العام  �إلى  ف�أدى ال�صراع بين تياريها 

بالذات  ال�صراع  هذا  يكن  ولم  التركية.  الر�سمية  والأجهزة  الم�ؤ�س�سات 

من  رافقها  وما  �سوريا  �إلى  بة 
ّ
المهر الأ�سلحة  �شاحنات  ق�ضية  عن  بعيداً 

وت�صريحات. وتوقيفات  �سيا�سات 

شاحنات الأسلحة وصراع الأجهزة
المحاذية  التركية  هاتاي  ولاية  �شهدت   ،2014 العام  من  الأول  اليوم  في 

للحدود ال�سورية تطبيقاً عملياً ل�صراعات الأجهزة التركية. ففي حين كان 

�إلى الحدود ال�سورية، قامت  جهاز الا�ستخبارات يرافق �إحدى ال�شاحنات 

ال�شرطة التركية بتوقيفها وتفتي�شها لتجد �أنها محمّلة بالأ�سلحة والذخائر.

العام  المدعي  �إ�شارة  على  بناءً  بعملها  قامت  قد  التركية  ال�شرطة  وكانت 

الإقليمي »�أوزكان �شي�شمن«. �إلا �أن عنا�صر جهاز الا�ستخبارات التركي 

الجمهورية  رئي�س  من  والمقربين  تركيا،  في  ونفوذهم  ب�سطوتهم  المعروفين 

ال�شرطة  يد  على  بعملهم  للتدخل  ير�ضخوا  لم  �أردوغان،  طيب  رجب 

ورجال  ال�شرطة  رجال  بين  التوقيف  موقع  في  �شجار  فن�شب  المحلية، 

حمولة  �أن  فيه  يقولون  ه�ؤلاء  كان  الذي  الوقت  وفي  الا�ستخبارات. 

المهدّدة  �إنهالت الات�صالات الحكومية  الدولة«،  »�أ�سرار  ال�شاحنة هي من 

عن  التنفيذية  ال�سلطات  ف�صل  لمبد�أ  �صارخة  مخالفة  في  »�شي�شمن«  لـ 

�أيام  بعد  الحادثة  هذه  �إثر  على  موقعه  من  ت�سريحه  وتم  الق�ضائية.  تلك 

التوقيف  من  قليلة  �ساعات  بعد  الأمر  انتهى  كما  ب�آخر.  ا�ستبداله  وتم 

ال�شرطة. لل�شاحنة من  با�ستعادة جهاز الا�ستخبارات 

الداخلية  وزير  قام  ال�سيا�سية،  والمنابر  الأروقة  في  �أما  الأر�ض،  على  هذا 

الجميع  على  »�أن  القول  العامين عبر  المدعين  بتهديد  �آلا«  »�أفكان  التركية 

الموقوفة »تحمل  ال�شاحنة  �أن  تعنيهم«، وم�ضيفاً  �ش�ؤون لا  التدخل في  عدم 

وجود  عدم  من  الرغم  على  ال�سوريين«،  للتركمان  �إن�سانية  م�ساعدات 

�أنه  �أردوغان  اعتبر  كما  التركية.  الحدود  من  الآخر  الطرف  على  تركمان 

�أجهزة  بع�ض  �أن  م�ؤكداً  الا�ستخبارات،  مراقبة عمل جهاز  يحق لأحد  لا 

ال�شرطة والق�ضاء مختَرقة من قبل المقربين من »غولن«.

تركيا  تتهم  ال�سورية  بالحرب  المعنية  والغربية  العربية  الدول  كانت  ولطالما 

ب�إمداد القوى ال�سورية بالأ�سلحة. وقد وجدت �أنقرة نف�سها هذه المرة عاجزة 

عن ردّ هذه الاتهامات �أو دح�ضها، خ�وص�صاً �أن حدثين هامّين لحقا توقيف 

تطال  التي  الاتهامات  �صحة  و�أثبتا  �سوريا  �إلى  المتوجهة  الأ�سلحة  �شاحنة 

الجانب التركي. فكان الأول قيام ال�شرطة بتوقيف �شاحنات عديدة �أخرى 

في الأ�سابيع التالية، فيما كان الثاني ت�سريب فيديو على الموقع الإلكتروني 

لجريدة »جمهورييت« التركية يظهر الأ�سلحة والذخائر التي وجدتها ال�شرطة 

في �إحدى ال�شاحنات خلال تفتي�شها.

في  التركية  ال�شرطة  قامت  الأولى،  ال�شاحنة  لتوقيف  م�شابه  �سيناريو  وفي 

ولايات متعددة بتوقيف �سبع �شاحنات �أخرى في التا�سع ع�شر من كانون 

الميدانية  »المعركة«  تفا�صيل  �شهدت  حيث   ،2014 عام  الثاني/يناير 

وال�سلطة  الا�ستخبارات  وجهاز  جهة،  من  وال�شرطة  العامين  المدعين  بين 

ال�سيا�سية من جهة �أخرى، �أخذاً ورداً واتهامات متبادلة بينها جميعها. وفي 

الوقت الذي قالت فيه �أجهزة ال�شرطة �أنها م�ضطرة �إلى تنفيذ �أوامر المدعين 

الأمن  ويحمي  مع �صلاحياتهم  يتما�شى  �أن عملهم  ه�ؤلاء  اعتبر  العامين، 

التركي م�ؤكدين �أن الم�ؤ�س�ستين الوحيدتين اللتين يحق لهما نقل الأ�سلحة 

ت�أرجحت  المقابل،  في  فقط.  والجي�ش  ال�شرطة  هما  التركية  الأرا�ضي  على 

�آراء ال�سلطة ال�سيا�سية بين التبرير ب�أن ال�شاحنات تحمل م�ساعدات �إن�سانية 

للتركمان ال�سوريون، وبين �إتهام �أن�صار »غولن« بالخيانة وتكوين كيان موازٍ 

التركي  الا�ستخبارات  لجهاز  �أن  والزعم  الدولة،  داخل  الر�سمية  لل�سلطة 

الحق في نقل الأ�سلحة ح�سب القانون.

عملهما  تبرير  في  التركية  والحكومة  الا�ستخبارات  جهاز  من  كل  ويرتكز 

البرلمان  �أجراه  الذي  الا�ستخبارات  جهاز  قانون  تعديل  على  ومواقفهما 

 المزيد من الح�صانات القانونية لعنا�صره و�أعطى الجهاز 
ّ
�أقر التركي، والذي 

الحق في قيادة عمليات خارجية والتعاون مع �أي منظمة �أجنبية بما في ذلك 

-4-17 في  عليه  الم�صادقة  تمت  هذا  القانون  �أن  �إلا  الإرهابية.  المنظمات 

2014، �أي بعد حوالى ثلاثة �أ�شهر من عمليات توقيف �شاحنات الأ�سلحة 

من قِبل ال�شرطة. وهذا الأمر يعني �أن توقيف ال�شاحنات في بداية 2014 

كان متما�شياً مع القانون التركي الذي لم يكن يُعطي ح�صانة كافية لجهاز 

بالن�سبة  الأ�سلحة لجهات خارجية على عك�س الحال  لنقل  الا�ستخبارات 

الى التوقيفات الحا�صلة بعد هذا التاريخ.

ومن ناحية �أخرى، بدا ت�سريب فيديو يظهر الأ�سلحة المخُب�أة داخل ال�شاحنات 

ترف�ض  التي  التركية  لل�سلطة  بمثابة �صفعة  التركية على موقع »جمهورييت« 

الإقرار بنقلها �أ�سلحة �إلى �سوريا. خ�وص�صاً �أن الفيديو الم�وَصر، والذي تم تداوله 

ب�شكل كثيف على الإعلام الإلكتروني التركي وال�شا�شات الأجنبية، لم 

يتم الت�شكيك ب�صحته �أو �إنكاره ب�شدة كما يتم عادة. في المقابل، لم تمر هذه 

ال�صفعة الموجهة �إلى ال�سطة التركي من دون رد فعل، فانتهى �أمر رئي�س تحرير 

�صحيفة »جمهورييت« »ت�شان دوندار« في المحكمة.

القضاء كأداة للانتقام
نقل  في  الا�ستخبارات  جهاز  لعمل  وال�شرطة  العامين  المدعين  ف�ضح  مع 

الغربي  العالم  �أمام  م�أزق  باتت الحكومة في  ال�سورية،  الجارة  �إلى  الأ�سلحة 

وفي الداخل التركي. وبما �أن �إ�سكات العالم عن ف�ضيحة نقل الأ�سلحة �أمر 

�صعب التحقيق، كانت ردة الفعل الحكومية قا�سية تجاه الداخل التركي، 

مدعين  من  الأ�سلحة  توقيف  عملية  في  �شارك  من  كل  وعاقبت  فتعقبت 

عامين وعنا�صر �شرطة و�صحافيين.

المدعي  ا�ستبدال  �إلى  عُمد  الانتقائي، حيث  الم�سلكي  الت�أديب  مع  بداية 

الأولى،  ال�شاحنة  ب�إيقاف  �أمر  الذي  �شي�شمن«،  »�أوزكان  الإقليمي  العام 

�شجع  قد  »المحدود«  الإجراء  هذا  �أن  يبدو  حين  في  �آخر.  عام  بمدعي 

�سبع  عن  الك�شف  على  ال�شرطة  وعنا�صر  الآخرين  العامين  المدعين 

التركية  ال�سلطات  اعتبرتها  خطوة  في  واحد،  يوم  في  �أخرى  �شاحنات 

الحكومة عبر  توريط  �إلى  وتهدف  »غولن«  تيار  ينظمها  م�ؤامرة  على  دليلًا 

للنيل منها. الق�ضاء وال�شرطة  ا�ستخدام جهازي 

ك�شف  حبل  لقطع  »�ضرورة«  القا�سي  الحكومي  الرد  بات  المقابل،  في 

الق�ضاء  فكان  التركية.  لل�سلطة  المتتالية  القانونية  وغير  ال�سرية  العمليات 

انتقامية منظمة �ضد كل من �شارك  هو الجهاز الأكثر ا�ستخداماً في عملية 

عامين  مدعين  خم�سة  نقل  بداية  فتم  الأ�سلحة.  نقل  عملية  ف�ضح  في 

ب�أمر  والتحقيق  وك�شف  لإيقاف  لل�شرطة  الأوامر  �إعطاء  في  �شاركوا  كانوا 

ال�شاحنات، ومن ثم و�ضعوا في الت�صرف.

عمليات  في  �شاركوا  الذين  ال�شرطة  عنا�صر  الى  بالن�سبة  الأمر  كذلك 

ايقاف �شاحنات الأ�سلحة، فقد �أمرت »محكمة ا�سطنبول الجزائية الثانية 

»الإنتماء  بتهمة  لمحاكمتهم  تمهيداً  منهم  كبير  عدد  باعتقال  لل�سلام« 

لمنظمة ارهابية«. وقد تم ذلك على الرغم من �أن �أفراد ال�شرطة يعملون وفق 

توجيهات المدعين العامين، ويتلقون عقوبات م�سلكية في حال مخالفتهم 

هذه  �إن�شاء  وظروف  ب�أ�سباب  التذكير  يجدر  وهنا،  التوجيهات.  لهذه 

التي  المحكمة  فهذه  اخت�صا�صها.  �ضمن  تدخل  التي  والق�ضايا  المحكمة 

الرغم  بقرار �سيا�سي من الحزب الحاكم على   2013 العام  �إن�شا�ؤها في  تم 

�آخرين  ومقربين  وزراء  �أربعة  بر�أت  لها،  الأخرى  الأحزاب  معار�ضة  من 

من �أردوغان كانوا قد اتهموا في ق�ضايا ر�شاوى وف�ساد في العام ذاته، وقد 

باتت معظم الق�ضايا التي تتلاوها المحكمة اليوم متعلقة بمحاكمة منتقدي 

ال�سلطة في ال�صحف وعلى و�سائل التوا�صل الاجتماعي.

محلي  وقائد  عامين  مدعين  �أربعة  توقيف  ال�شرطة  عنا�صر  توقيف  وتبع 

لل�شرطة، وذلك بعد �إرغامهم على الا�ستقالة وتوجيه اتهامات لهم بـ«محاولة 

الإطاحة �أو �إ�ضعاف الحكومة التركية من خلال ا�ستخدام القوة �أو الإكراه 

وفي  للك�شف«.  وال�سيا�سية  الأمنية  ون�شاطاتها  الدولة  معلومات  وتعري�ض 

8-5-2014، كان المتهمون الخم�سة يدافعون عن �أنف�سهم ويعتبرون �أنهم 

�أو �أن  �أ�سلحة..  »ت�صرفوا وفق القانون.. ولا يحق لجهاز الا�ستخبارات نقل 

تتدخل ال�سلطة ال�سيا�سية في عمل جهاز الق�ضاء«، فيما �أردوغان كان ي�شن 

هجوماً لفظياً عليهم في نف�س اليوم ويعتبرهم »مثالًا �آخر عن الكيان الموازي 

)التابع لـ»غولن«(«.

عام  مدعٍ  بمحاكمة  المحكمة  �أمرت  والمحاكمات،  التحقيقات  تو�سع  ومع 

قرار  �إلى  الركون  تّم  حين  في  المحلية،  لل�شرطة  �آخرين  وقائدين  خام�س 

»المجل�س الأعلى للمدعين العامين والق�ضاة« ال�صادر في �شهر حزيران/يونيو 

ك�شف  ق�ضية  المتورطين في  بمحاكمة  بال�سماح  �أمر  الذي   2015 العام  من 

عمليات جهاز الا�ستخبارات التركي.

�أما رئي�س تحرير �صحيفة »جمهورييت« التي بث موقعها الإلكتروني فيديو 

ه  �شاحنات الأ�سلحة، فكان له ن�صيب مميز من »العدالة« التركية. فقد خ�صّ

�أردوغان بدعوى �شخ�صية بتهمة »التج�س�س« على الدولة، م�ؤكداً في �أكثر 

من مقابلة �أن »من قام ببث الفيديو �سيدفع ثمناً باهظاً«. كما طالب الادعاء 

بال�سجن الم�ؤبد لل�صحفي التركي.

وعلى الرغم من �أن القانون التركي �سمح لجهاز الا�ستخبارات بنقل �أ�سلحة 

بعد �شهر ني�سان/�أبريل من العام 2014، تبدو المحاكمات لكل من �شارك 

ب�إيقافها والتي �سبقت �إقرار القانون، �أقرب �إلى انتقام �سيا�سي منه �إلى م�سار 

ق�ضائي طبيعي. وهذا الأمر دفع رئي�س المحكمة الد�ستورية »ها�شم كيليج« 

بعد  فيما  مقدّما  للانتقام«،  »�أداة  باتت  التركية  المحاكم  ب�أن  الإقرار  �إلى 

ا�ستقالته من من�صبه.

صراع النفوذ يطيح بمنطق سيادة القانون
في وقت ت�ستمر فيه محاكمة المدعين العامين وعنا�صر ال�شرطة حتى اليوم، 

لا يتردد �أردوغان بين الحين والآخر بو�صفهم بـ«الخونة«، وانتقاد تيار »غولن« 

ب�أب�شع الألفاظ ب�شكل �شبه دائم. وقد باتت مواقفه »ال�سيا�سية« هذه �أقرب 

�إلى ال�ضغط المعنوي على ال�سلطة الق�ضائية من �أي �شيء �آخر.

اجتاح  الذي  ال�شر�س  ال�صراع  عن  وتبعاتها  الق�ضية  هذه  ف�صل  يمكن  ولا 

داخل  وال�سلطة  النفوذ  على  �صراع  على  والقائم   ،2013 العام  منذ  تركيا 

م�ؤ�س�سات و�أجهزة الدولة التركية بين الحزب الحاكم و تيار الداعية »غولن«. 

فمنذ نهاية ذلك العام وحتى اليوم، �أخذ �صراع ال�سيطرة على البيروقراطية 

التركية �شكلًا محتدماً بين التيارين اللذين يملكان الح�صة الأكبر فيها. ولم 

النفوذ  معارك  من  خ�وص�صاً  الأمنية  الم�ؤ�س�سات  كما  الق�ضاء  جهاز  ي�سلم 

وال�سطوة هذه. ويعود اختيار هذين الجهازين ك�أر�ض لمعركة النفوذ �إلى �أن 

قوة »غولن« ونفوذه الحقيقيين يتمثلان داخلهما. 

ف�أدت  وعليه، �شن الحزب الحاكم حملات تطهير طالت هذين الجهازين. 

�إلى �إعادة ت�شكيل حوالى 5 �آلاف من عنا�صر ال�شرطة، بينهم حوالى 400 

�ضابط في مراكز متعددة، بعد �أن ر�أت الحكومة �أن لهم علاقة مع تيار »غولن«، 

فيما كان حوالى 1000 �شخ�صا �آخر يُرغمون على الا�ستقالة. كذلك الأمر 

تمت ملاحقة ومحاكمة �أو ت�سريح و�صرف مئات �آخرين من عنا�صر ال�شرطة، 

في ق�ضايا �أمنية �أو �سيا�سية ت�شبه تلك المتعلقة بتوقيف �شاحنات الأ�سلحة، 

فيما التهمة الموجهة �إليهم تكون غالباً متعلقة ب�أنهم جزء من منظمة �إرهابية 

�أو ي�سعون �إلى الانقلاب على الحكومة.

�أما في الق�ضاء، فكانت ا�ستقالة رئي�س المحكمة الد�ستورية »ها�شم كيليج« 

داخل  ال�سيا�سية  ال�صراعات  بلغته  الذي  المدى  �إلى  وا�ضحاً  م�ؤ�شراً 

ال�سلطة الق�ضائية، حيث دق ناقو�س الخطر واعتبر �أن �شخ�صيات مدعومة 

المحكمة  ومنها  الرئي�سية.  المحاكم  على  قب�ضتها  عززت  الحكومة  من 

للطعون. العليا  والمحكمة  الد�ستورية 

وفي حين يبدو �أن ال�صراع بين التيارين داخل �أجهزة الدولة لم يوفر �أياً منها، 

يظهر تيار »غولن« على �أنه الطرف الأ�ضعف في المواجهة ال�سيا�سية، فيما دولة 

القانون المن�وشدة هي الخا�سر الحقيقي في تركيا. فالم�ؤ�س�سات المناط بها خدمة 

�أجل  من  �سيا�سية  لأهداف  تُ�ستخدم  �أدوات  �إلى  تتحوّل  وحمايته  المواطن 

�إ�ضعاف الفريق الآخر وزيادة النفوذ ولو على ح�ساب تطبيق القانون.

تبقى  النفوذ،  على  ال�صراع  لح�ساب  القانون  �سيادة  منطق  تراجع  ومع 

اليوم،  حتى  تركيا  في  جدل  مو�وضع  �سوريا  �إلى  المهُربة  الأ�سلحة  ق�ضية 

حيث يدفع المقربون من »غولن« وتياره ثمن ف�ضحهم ل�سيا�سات الحكومة 

يحاول  من  كل  بمعاقبة  الأخيرة  هذه  تقوم  المقابل،  في  ال�سرية.  التركية 

كما  المحلي  العام  الر�أي  �أمام  م�صادقيتها  من  التقليل  �أو  منها  النيل 

�أو التدخل في �سيا�ساتها. الأجنبي، 

ال�شرطة  وعنا�صر  العامين  للمدعين  المحاكمات  ا�ستكمال  وبانتظار 

داخل  »غولن«  تيار  من  تبقى  من  �ضد  التطهير  وحملات  وال�صحافيين 

يقرب  والتنمية«  »العدالة  حزب  �أن  القول  بالإمكان  الدولة،  �أجهزة 

الدولة  �أن  يعني  الأمر  وهذا  التركية.  البيروقراطية  بكامل  بالتحكم 

تتحول رويداً رويداً �إلى جهاز تابع لحزب، و�أن ف�ضح ق�ضايا الف�ساد داخل 

�أمراً م�ستع�صياً. �أجهزة الدولة بات 

٭ باحث في الشؤون التركية

القضاء كأداة انتقام:
قضية شاحنات الأسلحة المهرّبة إلى سوريا

تجدون المقالة في ن�سختها الكاملة مع المراجع على الموقع الإلكتروني للمفكرة

ر�سم رائد �شرف
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منة عمر 

بمراجعة فقه الق�ضاء التون�سي الجزائي، نلحظ �أن المحاكم الجزائية التون�سية التزمت 

ب�شكل كامل بالن�صو�ص القانونية التي تحجر اعمال الف�صل 53 من المجلة الجزائية 

الذي يتعلق بظروف التخفيف من العقوبات. وخير مثال على ذلك التزام الق�ضاء 

الجزائي التون�سي ب�أحكام القانون عدد 52 ل�سنة 1992 الم�ؤرخ في 18 ماي 1992 

عليهم  يحكم  لمن  واحد  عام  عن  فيها  ال�سجن  مدة  تقلّ  �أحكام  �إ�صدار  يمنع  والذي 

يطرح  لم  ال�سمية.  المواد  جداول  من  ب  بالجدول  مدرجة  مخدرة  مواد  با�ستهلاك 

الأحكام  د�ستورية  حول  ال�س�ؤال  تون�س  في  القانون  رجال  ولا  التون�سي  الق�ضاء 

القانونية التي تمنع تفريد العقوبات. وتالياً، تكون الإ�ضاءة على فقه ق�ضاء المحكمة 

الد�ستورية الم�صرية التي تعتبر تقدير العقوبة من �صميم عمل الق�ضاء وكل تقييد لها 

يخرق الد�ستور منا�سبة لاثارة ال�س�ؤال حول المو�ضوع )المحرر(. 

»الن�ص المطعون فيه يكون قد �أهدر من خلال الغاء �سلطة القا�ضي في تفريد 

في  تدخل  على  كذلك  منطويا  وجاء  الق�ضائية،  الوظيفة  جوهر  العقوبة، 

�ش�ؤونها، مقيدا الحرية ال�شخ�صية في غير �ضرورة، ونائيا عن �وضابط المحاكمة 

المن�صفة، ومخلا بخ�وضع الدولة للقانون«. وردت هذه العبارات في الحكم 

والآيل   2014-11-8 في  الم�صرية  العليا  الد�ستورية  المحكمة  عن  ال�صادر 

الى �إعلان عدم د�ستورية الفقرة ال�سابعة من المادة 26 من قانون الأ�سلحة 

في   2012 في  �صادر  مر�سوم  بموجب  تعديلها  تم  الفقرة  وكانت  والذخائر. 

المادة  الواردة في  للجرائم  بالن�سبة  العقوبة  تخفي�ض  من  القا�ضي  منع  اتجاه 

26، والتي ت�صل عقوبة بع�ضها الى ال�سجن الم�ؤبد والاعدام، وا�ضعة بذلك 

 .
1
ا�ستثناء لأحكام المادة 17 من قانون العقوبات

مبد�أ  والى  المن�صفة  المحاكمة  قواعد  الى  الد�ستورية  المحكمة  وا�ستندت 

ا�ستقلال الق�ضاء للحكم بعدم د�ستورية الفقرة الم�شار اليها �أعلاه. وهذا ما 

�سنحاول تف�صيله �أدناه. 

تفريد العقوبة جزء من ضمانات المحاكمة 
المنصفة 

 96 المادة  الى  المحكمة  ا�ستندت  المن�صفة،  المحاكمة  قواعد  يخ�ص  فيما 

 10  التي تن�ص على هذا الحق، بالإ�ضافة الى المواد 
2
من الد�ستور الم�صري

و11 من الإعلان العالمي لحقوق الان�سان وال�ضمانات التي تترتب عليهما. 

بت�شكيل المحكمة، قواعد  العدالة يتعلق  �أن مفهوم  وقد اعتبرت المحكمة 

تطبيقها  وكيفية  �أمامها  بها  المعمول  الإجرائية  القواعد  طبيعة  تنظيمها، 

بالحرية  وثيقة  ب�وصرة  المفهوم  هذا  يت�صل  وبذلك،  العملية.  الناحية  من 

ال�شخ�صية المن�وص�ص عليها في الد�ستور.

وفي �إطار ذلك، �أ�شارت المحكمة الى �أن �وضابط المحاكمة المن�صفة تهدف الى 

بالأغرا�ض  الدولة  تقيد  الأ�سا�سية، وت�ضمن  �وصن كرامة الان�سان وحقوقه 

وهي  العقوبة.  فر�ض  في  �سلطتها  مبا�شرة  عند  العقابية  للقوانين  النهائية 

الأغرا�ض التي ينافيها »�أن تكون �إدانة المتهم هدفا مق�وصدا في حدّ ذاته«، 

الحماية  من  �أدنى  حداً  تكفل  التي  القيم  من  بمجموعة  التزامها  ووجوب 

للمتهم، لا يجوز النزول عنها �أو الانتقا�ص منها. وقد �أكدت المحكمة بذلك 

على حق المتهمين جميعا في المحاكمة المن�صفة التي تت�ضمنها قرينة براءة 

المجتمع  عن  غاب  الذي  الأمر  وهو  ذلك،  عك�س  ثبوت  حين  الى  المتهم 

ال�شارع على متهمين  �أحكام من  ا�صدار  بعد  الأخيرة،  الفترة  الم�صري في 

بعينهم لاتهامهم بارتكاب جرائم تخل بالأمن العام. كما ذكرت المحكمة 

ادانة  ت�صاغ لاثبات  القوانين لا  ان  وهي  مهمة  بقاعدة  الت�شريعية  ال�سلطة 

المتهم وال�سعي لهذه الإدانة، فالعقوبة تفر�ض ل�وصن النظام الاجتماعي.

ويترتب على ذلك، وفقا للمحكمة، انه لا يجوز تعميم العقوبة على جميع 

المتهمين على اعتبارهم نمطا ثابتا كلهم. ف »الأ�صل في العقوبة هو تفريدها 

العقوبة  فتعميم  جماعية.  ولي�ست  �شخ�صية  تكون  �أن  �أي  تعميمها«،  لا 

ي�ؤدي، وفقا للمحكمة، الى »افقاد العقوبة تنا�سبها مع وزن الجريمة وملاب�ساتها 

للحرية  مقيدا  المحكمة  اعتبرته  ما  وهو  لمرتكبيها«،  ال�شخ�صية  والظروف 

ال�شخ�صية من دون مبّرر. 

وقد ربطت المحكمة م�شروعية العقوبة من زاوية د�ستورية بحق القا�ضي في 

ممار�سة �سلطته في التدرج بها في الحدود المقررة قانونا، فاذا فقد القا�ض هذه 

95 من  المادة  ال�شخ�صية، وبذلك خالفت  العقوبة ميزتها  ال�سلطة، فقدت 

 .
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الد�ستور الم�صري

الغاء سلطة القاضي في تفريد العقوبة: 
اعتداء على استقلال القاضي

المادة  في  عليها  المن�وص�ص  القانون  دولة  �أن  الد�ستورية  المحكمة  اعتبرت 

94 من الد�ستور الم�صري هي »التي يتوافر لكل مواطن في كنفها ال�ضمانة 

من  اطار  في  وممار�ستها  ال�سلطة  ولتنظيم  وحرياته،  حقوقه  لحماية  الأولية 

الم�شروعية«، و�أن ا�ستقلال الق�ضاء هو ال�ضمانة لتلك الدولة. 

وعليه، فان ا�ستقلالية الق�ضاء هي التي ت�ضمن حد ال�سلطات من التجاوز 

في ا�ستخدام ال�سلطة، وبقاء دولة القانون، فان انتق�ص من هذه الا�ستقلالية، 

تمت الإطاحة بدولة القانون. 

من  تنتق�ص  انها  المحكمة  اعتبرت   ،27 المادة  من   7 الفقرة  يخ�ص  وفيما 

�سلطة القا�ضي في ا�ستخدام الأدوات الت�شريعية المن�وص�ص عليها في المادة 

17 من قانون العقوبات. �أي تمنع القا�ضي من ا�ستبدال العقوبة بعقوبة �أخف 

�أو ا�شد، �أو الر�أفة بالمتهم عند توافر عذر قانوني، او توقيف تنفيذ العقوبة. 

واذا تم منع ا�ستخدام القا�ضي لأي من هذه الأدوات، فذلك ي�ؤدي الى غلق 

»الاخت�صا�ص الح�صري بتفريد العقوبة المعقود للقا�ضي«. وهو الأمر الذي 

اعتبرته المحكمة تعدّياً على ا�ستقلالية القا�ضي ويمثل نوعاً من التدخل في 

�ش�ؤون العدالة، لانه ي�سلب القا�ضي حريته في تقدير العقوبة، ويفقده جوهر 

وظيفته الق�ضائية. 

يقت�صر  فلا  القا�ضي،  ا�ستقلال  مفهوم  و�سعت  قد  المحكمة  تكون  وبذلك 

ا�ستقلاله على حظر تدخل ال�سلطة التنفيذية في عمله، �أو حظر تلقيه �أوامر 

من ر�ؤ�سا�ؤه تخ�ص مو�وضع الدعوى والحكم ال�صادر فيها، بل يمتد لي�شمل 

منع اعتداء ال�سلطة الت�شريعية عليه. وهي بذلك و�ضعت نواة �صلبة لا يجوز 

لل�سلطة الت�شريعية �أن تنتق�ص منها، وهي �سلطة القا�ضي في تقدير وتفريد 

العقوبة. 

مثل  حاليا،  م�صر  في  متداولة  �أخرى  موادّ  لي�شمل  الأمر  هذا  يمتد  وقد 

 والمطعون 
4
القانون الذي يمنع الق�ضاء من نظر ق�ضايا تتعلق بعقود الا�ستثمار

البرلمان  لمنع حل  قانون  م�شروع  من  حاليا  تداوله  يتم  ما  �أو  د�ستوريته،  في 

المواد  على  المنطق  نف�س  العليا  الد�ستورية  المحكمة  تطبق  فهل   .
5
الم�صري

القانونية التي تمنع الق�ضاء من نظر ق�ضايا بعينها؟  

٭حائزة على ماجيستير في القانون الدولي الانساني

وتطبيقات حقوق الانسان

المحكمة الدستورية العليا المصرية: 
منع القاضي من تفريد العقوبة غير دستوري

11 �أحوال . اقت�ضت  اذا  الجنايات  مواد  في  على:»يجوز  العقوبات  قانون  من   17 المادة  تن�ص 

الآتي:  الوجه  على  العقوبة  تبديل  الق�ضاة  ر�أفة  العمومية  الدعوى  �أجله  من  المقامة  الجريمة 

الم�ؤبدة  ال�شاقة  الا�شغال  -عقوبة  الم�ؤقتة.  �أو  الم�ؤبدة  ال�شاقة  الا�شغال  بعقوبة  الإعدام  -عقوبة 

ال�سجن  بعقوبة  الم�ؤقتة  ال�شاقة  الا�شغال  -عقوبة  ال�سجن.  �أو  الم�ؤقتة  ال�شاقة  الا�شغال  بعقوبة 

التي لا  بعقوبة الحب�س  ال�سجن  �أو الحب�س الذي لا يجوز ان ينق�ص عن �ستة �شهور. -عقوبة 

يجوز ان تنق�ص عن ثلاثة �شهور«.

22 محاكمة . في  ادانته  تثبت  حتى  بريء  على:»المتهم  الم�صري  الد�ستور  من   96 المادة  تن�ص 

قانونية عادلة، تكفل له فيها �ضمانات الدفاع عن نف�سه«

33 95 من الد�ستور الم�صري على:»العقوبة �شخ�صية، ولا جريمة ولا عقوبة الا . تن�ص المادة 

اللاحقة  الأفعال  على  الا  عقاب  ولا  ق�ضائي،  بحكم  الا  عقوبة  توقع  ولا  قانون،  على  بناء 

القانون«. نفاذ  لتاريخ 

44 في . الأولوية  للم�ستثمر  الا�ستثمار:  عقود  على  الطعن  من  المواطنين  »منع  عمر،  منة  راجع 

ح�سابات الحكومة الم�صرية ولا حياة لمن يعتر�ض«، ن�شر على الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية 

بتاريخ 2014-4-17.

55 ن�شر الخبر عن م�شروع القانون على الموقع الالكتروني لجريدة ال�شروق بتاريخ 2015-6-23..
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Facebook: المفكرة القانونية 

Twitter: @Legal_Agenda

الم�شتركة،  الم�ساحة  مبادرة  المطبوعة بدعم مالي من  �إنتاج هذه  تم 

المجتمع  وم�ؤ�س�سة  تون�س،  �إفريقيا  �شمال  مكتب  بل،  هينر�ش 

المفتوح, المكتب الإقليمي العربي.

تعك�س  لا  وبالتالي  الم�ؤلفين  �آراء  عن  تعبر  هنا  الواردة  الآراء 

بال�ضرورة وجهة نظر الم�ؤ�س�سة.
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