
خطّ عسكريّ لولوج القضاء، مع حبّة مسك ورشوة؟

اأقرت لجنة الادارة والعدل اقتراح قانون بمنح المحامين   ،2015-3-18 في 

والموظفين العامّين المعينين كق�ساة اأ�سيلين، درجة عن كل 3 �سنوات، بمعزل 

عن قدراتهم الق�سائية. واذ اأعلن مقدّمو الاقتراح اأنه يهدف الى ا�ستقطاب 

العنا�سر الجيدة من بين هوؤلاء، بدا لافتا اأن ت�سمل الحوافز الذين ارت�سوا 

ولوج الق�ساء في 2010 من دون اأي حوافز. 
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تفاهم جديد بين الأمن العام و»المحامين«

موؤخراً، وقّع نقيب محامين بيروت والمدير العام للأمن العام مذكرة تفاهم 

الاأمن  مباني  اإلى  المحامين  دخول  تنظيم  على  المذكرة  وتركزت  وتن�سيق. 

وال�سماح بدخول كتاب  بالاإنابة عن موكليهم،  العام وت�سهيل مراجعاتهم 

بزيارة  المحامين  ب�ساأن حق  ماذا  للموقوفين. لكن،  لتنظيم وكالات  العدل 

موكليهم؟ ماذا ب�ساأن مذكرات الاخ�ساع التي ي�سدرها الاأمن العام بحقّ 

محامين على خلفية ممار�سة حق الدفاع؟  

تحاصره بما  الخارج  في  تفاخر  اللبنانية   الدولة 
في الداخل: 

العربية،  الجامعة  لدى  لبنان  في  الان�سان  حقوق  اأو�ساع  مراجعة  اإطار  في 

على  عملت  طالما  ق�سائية  بقرارات  المفاخرة  الى  اللبنانية  الدولة  عمدت 

نق�سها. ومن اأبرز هذه القرارات، قرار مجل�س �سورى الدولة بتكري�س حق 

ذوي المفقودين بالمعرفة وقرار المحكمة الابتدائية في جديدة برئا�سة القا�سي 

جوني قزي باعطاء اللبنانية حق منح الجن�سية لاأولادها. 

النيوليبرالية تهيمن على فضاءات العمل 

رصاصة اطلاق مشروع استقلالية القضاء: 
التدخل السياسي في القضاء وحشي

ر�سم رائد �سرف
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موضوع الغلاف

مقالات أخرى

في 20-4-2015، اأطلقت المفكرة القانونية م�ضروع »ا�ضتقلالية الق�ضاء 

الهيئة  �ضريكيها  مع  بالتعاون  تنفذه  الذي  لبنان«،  في  اجتماعية  كاأولوية 

الدولية للحقوقيين والمعهد العالي الدولي للعلوم الجنائية، ايطاليا، بتمويل 

من الاتحاد الاأوروبي. وقد تم حفل الاطلاق في بيت المحامي، وتحدث فيه 

كلا من نقيب المحامين في بيروت جورج جريج )كلمة م�ضورة( ورئي�ضي 

مجل�س الق�ضاء الاأعلى جان فهد ومجل�س �ضورى الدولة �ضكري �ضادر 

والمديرة العامة لوزارة العدل القا�ضية مي�ضم النويري ف�ضلا عن ممثل الاتحاد 

الاأوروبي ما�ضيج غوبليف�ضكي. واذ ن�ضرت المفكرة غالبية الكلمات على 

موقعها، فانها تن�ضر هنا الكلمة التي األقاها مديرها التنفيذي نزار �ضاغية 

با�ضمها وبالنيابة عن �ضريكيها خلال الحفل )المحرر(.  

منذ بدء عملها، تميّزت المفكرة القانونية في تخ�سي�س الجزء الاأكبر من مواردها 

وطاقاتها لتعزيز ا�ستقلل الق�ساء. وقد جاء ذلك انطلقا من قناعة منها باأمرين: 

اأولا، اأهمية ا�ستقللية الق�ساء في مجتمع منق�سم، وثانيا، تطوّر ثقافة التدخل في 

الق�ساء وا�ستباحته وا�ستتباعه على نحو يحجب الى حد كبير ثقافة ا�ستقلل 

مّم النظام  الق�ساء، وذلك منذ انتهاء حرب 1975-1991ّ. وعليه، وفيما �سُ

الطائفي في الع�سرينيات على اأنه يهدف الى توفير الطماأنينة للمواطنين ليتلقوا 

ويطوّروا معا حياة مدنية بمناأى عن الخوف والعوز، فان هذا النظام تحول بعد 

الحرب الى نظام ا�ستقطابي )نظام زعماء( يهدف الى تاأطير المواطنين كافة �سمن 

�سبكات م�سالح تهيمن قياداتها على الحياة العامة برمتها. 

وبنتيجة هذا الت�سخي�س، يتمثّل اأحد اأبرز مقوّمات اعادة بناء الدولة في فكّ 

الارتباط بين الق�ساء و�سلطات الا�ستقطاب الحاكمة. فبمعزل عن كيفية تقا�سم 

ال�سّلطة ال�سيّا�سية، فاإن حماية حقوق المواطن وحرياته ت�سترط بال�سرورة اأن 

يبقى الق�ساء خارج اطار هذا التقا�سم، اأن يبقى م�ساحة عامّة ياأمن لها الجميع، 

ا�سطرارهم  دون  من  الاأ�سا�سية  حقوقهم  لهم  وتتوفر  بالطماأنينة  في�سعرون 

للرتباط بهذا الزعيم اأو ذاك. 

وانطلقا من ت�سخي�سها للواقع اللبناني، طوّرت المفكرة القانونية اآليات عملها 

الهيئة  �سريكيها:  مع  نف�سها، عملت  الغاية  ولهذه  وتغييره.  الى جبهه  �سعياً 

الدولية للحقوقيين والمعهد العالي الدولي للعلوم الجنائية، على تطوير م�سارات 

ثلثة، وذلك من خلل هذا الم�سروع. وهذه الم�سارات هي الاآتية: 

المسار الاعلامي والبحثي: رصد أشكال 
التدخل في القضاء وفهمها وتحليلها 

وهذا الم�سار �سروري جدا. فالخروج من ثقافة التدخّل، وما ي�سبّبه من انتهاك 

لحقوق الق�ساة والمتقا�سين، ي�ستدعي جهوزية ومثابرة في ر�سد اأوجهه واأ�سكاله 

والعمل  بالتنظيم  عميقة  ومعرفة  �سا  تخ�سّ بال�سرورة  ويتطلب  ومخاطره، 

ومبادئ  الق�ساء  ا�ستقللية  ا�سكاليات  تطوير  على  قدرة  والاأهم  الق�سائيين، 

القانونية  المفكرة  ان�ساء  باأن  التذكير في هذا الاطار  العادلة. ويجدر  المحاكمة 

اأ�سل انطلقا من اعتقادنا ب�سرورة  تّم  �س،   متخ�سّ
ّ

 واعلمي
ّ

كم�سروع بحثي

تعزيز ال�سفافية والمتابعة والر�سد في ال�سووؤن الق�سائية، �سمن معايير مهنية عالية. 

ولهذه الغاية نف�سها، يطمح الم�سروع بداية الى �سياغة تقرير �سامل عن اأو�ساع 

الق�ساء واأبرز الا�سكاليات المعيقة لا�ستقلليته، وفق منهجية علمية ت�ستند الى 

الوثائق والاأر�سيفات المتاحة والى المقابلت مع �سهود عاي�سوا اأحداثاً هامة في 

ق�سور العدل. وناأمل اأن ننجز هذا التقرير في نهاية 2015، في�سكّل مادّة بحثية 

رئي�سية لل�سلحات التي �سنقترحها في ال�سنتين اللحقتين.

 للدرا�سات 
ّ

كما نعمل في اطار الم�سروع نف�سه على تاأ�سي�س »مركز اقليمي

الدرو�س  معهد  مع  بالتن�سيق  يعمل  اأن  ناأمل  الق�سائية«،  وال�سيا�سات 

والمتدرجين،  العاملين  للق�ساة  واغناء  بحث  مادة  يقدّم  واأن  الق�سائية 

في  الراغبين  الاعلميين  ومنهم  الق�سائي،  بال�ساأن  المهتمين  ولمجمل 

الق�سائية.  ال�سوؤون  التخ�س�س في 

المسار الاجتماعي: تعزيز الحراك القضائي 
والحراك حول القضاء تعزيزا لمكانته الاجتماعية 

خلل �سنوات عملها، دعمت المفكرة مجمل الحراكات الداعمة لا�ستقلل 

الق�ساء اأو لمكانته الاجتماعية، مع ايلء اأهمية كبرى للعمل مع الق�ساة، ايمانا 

منا باأن ا�سلح الق�ساء يبداأ بال�سرورة با�ستقلل القا�سي الذي لا بدّ اأن يكون 

�سريكا في �سنعه، ولي�س فقط متلقيّا له. وتاليا، يعمل الم�سروع ب�سكل خا�سّ على 

دعم التوجّهات الا�سلحيّة داخل الق�ساء، وفي مقدّمتها التوجّه نحو ان�ساء 

تجمعات ق�سائيّة مهنيّة ديمقراطيّة على غرار تجربة حلقة الدرا�سات الق�سائية 

التي قام بها ق�ساة رواد في فترة )1969-1972( وعلى نحو يوؤدّي الى تطوير 

الت�سامن بين الق�ساة وتعزيز �سماناتهم ازاء اأي تدخّل اأو ا�ستفراد اأو تطييف، 

اأو اأي�سا التوجه نحو تفعيل الت�ساركية داخل الجمعيات العمومية للمحاكم، 

والذي من �ساأن ان�ساء الهيئات الا�ست�سارية المن�ساأة حديثا من مجل�س الق�ساء 

الاأعلى اأن ي�سكل بداية له. وفي هذا الم�سار نف�سه، يهدف الم�سروع الى ابراز 

اأهمية اللجوء الى الق�ساء في الق�سايا الاجتماعية الهامة، وخ�سو�سا في الق�سايا 

التي ت�سطدم بموانع الم�سالح التوافقية ال�سيا�سية. وهذا ما ن�سميه بالتقا�سي 

اأو الى   اأي التقا�سي الهادف الى تغيير ممار�سة مخالفة للقانون 
ّ

الا�ستراتيجي

 من خلل الق�ساء. فنقل هذه الق�سايا الاجتماعية الى 
ّ

تكري�س حقّ اأ�سا�سي

منبر الق�ساء، ينعك�س ايجابا على ت�سوّر الق�ساء لدوره وعلى ت�سور المواطنين 

في 18-3-2015، اأقرت لجنة الادارة والعدل اقتراح قانون تقدّم به النائب 

�سمير الج�سر لتعديل �سروط تعيين محامين وموظفين عامّين كق�ساة اأ�سيلين. 

يجي معهد الدرو�س الق�سائية 
ّ
ومن المعلوم اأن القا�سي يُعينَّ في لبنان من بين خر

اأو من خارجه. وتلِج الفئة الاأولى الى المعهد تبعا للنجاح في مباراة اأو على اأ�سا�س 

در�س ملف بالن�سبة الى حملة �سهادة الدكتوراه. ويدخل المحامون والموظّفون 

العامّون من ذوي اأقدميّة معيّنة الق�ساء في حال فوزهم في مباراة خا�سة بهم الى 

الق�ساء، من دون العبور بالمعهد. وقد تّم تعيين ق�ساة اأ�سيلين من بين المحامين 

في بداية الت�سعينيات بعد انتهاء الحرب من دون مباراة، ثمّ اأعيد تعيين 16 

قا�سيا اأ�سيل من بين المحامين والموظفين العامين )من بينهم ثلثة �سباط( 

موؤخرا في 2010. الا اأن الطريقة الاأكثر اعتماداً بقيت في العقدين الاأخيرين 

التعيين من خلل معهد الدرو�س الق�سائية. 

ومن هنا، يوؤدّي تقديم هذا الاقتراح الى الت�ساوؤل فيما اذا كان يعبّر عن نية برفع 

ن�سبة التعيينات من خارج المعهد. وهذا ما نقروؤه باأية حال في الاأ�سباب الموجبة 

التي تتمحور حول وجوب تعزيز حظوظ ا�ستقطاب العنا�سر الجيدة من بين 

المحامين اأو الموظفين العامين من خلل منحهم حوافز. وتتمثل هذه الحوافز 

من خلل منحهم درجات اإ�سافية على اأ�سا�س اأقدميتهم في المحاماة اأو الوظيفة 

العامة )درجة عن كل ثلث �سنوات(، فيما يفر�س القانون الحالي تعيينهم في 

الدرجة الاأخيرة، اأي في اأ�سفل ال�سلّم الق�سائي. ولفهم اأهمية هذه الحوافز، 

يقت�سي التذكير باأن القا�سي يك�سب تلقائيا درجة ا�سافية كل �سنتين، واأن لرفع 

درجته مفاعيل مالية )حيث يرتفع الراتب ال�سهري مع كل درجة(، ووظيفية 

حيث اأن التعيين في بع�س المنا�سب الق�سائية يتطلّب حيازة درجة معينة. وفيما 

يمكن نظريّا تبرير الخطوات الاآيلة الى تعزيز تعيين ق�ساة من بين اأ�سخا�س ذوي 

خبرة في مجالات قانونية )وهو اأمر لا يخلو من المخاطر وفق ما نبينه اأدناه(، لا 

يمكن بالمقابل اعطاء اأي تبرير مقنع لمنح نف�س المحفزات للأ�سخا�س الذين تم 

تعيينهم منذ �سنوات بموجب المر�سوم ال�سادر في 2010، وذلك بحجة مراعاة 

.
1
الان�ساف ومبداأ المُ�ساواة

وهذا الاقتراح ي�ستدعي الملحظات الاآتية:

الملاحظة الاأولى: درجات الفائزين في المباراة وفق اأقدمياتهم ولي�س وفق كفاءتهم

العامّين  والموظفين  المحامين  بين  من  المعيّنين  الق�ساة  اأنّ  الن�سّ  من  يُفهم 

ي�ستفيدون من درجات مختلفة وفقا ل�سنوات اأقدميتهم، فيما اأنهم يخ�سعون 

للمُباراة نف�سها. فالمبُاراة لا تجري على منا�سب اأو درجات معينة، انما تكون عامّة 

ي�سارك فيها اأ�سخا�س لهم اأقدميات مختلفة في مهنهم الاأ�سلية وغايتها الدخول 

الى الق�ساء. ومن هذه الزاوية، تكون �سروط المباراة غير منا�سبة للتحقق من 

موؤهلت المر�سح ومدى اكت�سابه لخبرة ق�سائية تتنا�سب مع اأقدميته. وهكذا، 

تجري الاأمور كما لو اأنّ �سخ�سين خ�سعا مع اآخرين للمباراة نف�سها ونجحا فيها، 

الدرجة الاأولى )الاأخيرة(  اأحدهما في  يعيّن  فعُيّنا في درجات مختلفة، كاأن 

والثاني في الدرجة الخام�سة، وفق اأقدميتهما في مهنتيهما الاأ�سليتين وبمعزل 

عن العلمات التي ح�سل عليها في هذه المباراة. وفيما يمكن نظريا اعتماد 

معيار الاأقدمية في ظروف معينة لتحديد الدرجة في �سلك اأو مهنة معينة، فاننا 

نكون اأمام نظام مبني على تناق�س غير منطقي في حال تغليب هذا المعيار على 

معيار الكفاءة في التعيينات الحا�سلة بموجب مباراة. وهذا ما نتبينه بو�سوح كلي 

في حال ح�سل المعين في الدرجة الاأولى في المثال الذي اأوردناه اأعله على 

علمات اأعلى من المعين في الدرجة الاأعلى.

الملاحظة الثانية: ا�ضتقطاب العنا�ضر الجيدة الى الق�ضاء، اأم ا�ضتقطاب الق�ضاة؟

وحياديتها.  المباراة  لجديّة  المعطاة  ال�سمانات  في  النظر  هو  ذلك،  من  واأهم 

فبخلف المباراة الحا�سلة لتعيين ق�ساة متدرجين في معهد الدرو�س الق�سائية 

والتي يتبعها اخ�ساعهم لثلث �سنوات من التاأهيل النظري والعملي، يُنتظر 

ق�سيرة  تاأهيلية  دورة  بعد  اأ�سيلين  ق�ساة  يعينوا  اأن  المباراة  بهذه  الفائزين  من 

وتاليا،  الق�سائية.  الدرو�س  معهد  في  القانون  اقتراح  اأوجدها  اأ�سهر(  )�ستة 

يتعين اأن تكون الموؤهلت الواجب اثبات توفرها لديهم اأعلى من الموؤهلت 

الواجب اثبات توفرها لدى المر�سحين للدخول الى المعهد الق�سائي. ولكن، 

يبقى الاقتراح خاليا من اأي �سمانات بهذا الخ�سو�س. بل تجدر الا�سارة هنا 

الى اأنّ المباراة التي جرت في 2010 لتعيين عدد من الق�ساة من بين المحامين 

والموظفين العامين قد جرت وفق �سروط تنتق�س ن�سبيا الى ال�سرامة والحيادية. 

فبخلف الحال بالن�سبة الى المباريات الجارية للمر�سحين للدخول الى المعهد، 

اقت�سرت ن�سبة علمة الاختبار الخطي على %50 من مجمل العلمة، فيما 

اأعطيت اللجان الفاح�سة م�سوؤولية تحديد %50 المتبقية في الاختبار ال�سفهي. 

وقد اأدّى ذلك طبعا الى ايلء هذه اللجان هام�ساً وا�سعاً في تحديد الفائزين في 

المباريات، مع ما قد يحتمله ذلك من محاباة ومح�سوبية ومحا�س�سة. وفيما لا 

ت�سكل مباراة 2010 نموذجا حتميا لتعيين محامين وموظفين عامين في الق�ساء، 

فان من �ساأن تخويل المعينين من بين هوؤلاء تولي مهامّ ق�سائية رفيعة �سمن مهل 

ق�سيرة في اثر تعيينهم اأن يعزز �سهية ال�سيا�سيين لزجّ موؤيّديهم واأتباعهم في هذا 

الطريق وتاليا اأن يعزز من مخاوف تحويلها الى اأداة مرنة لا�ستقطاب العنا�سر التي 

يراد ادخالها )العنا�سر الجيدة( الى الق�ساء. ومن هذا المنطلق، لا نبالغ اذا قلنا 

اأن من �ساأن اقرار اقتراح مماثل اأن ينذر بن�سوء خطّ ع�سكريّ لتن�سيب محامين 

اأو موظفين عامين في منا�سب ق�سائية هامة �سمن مهل ق�سيرة، مع ما يحتمله 

ذلك من تغوّل في الق�ساء وتو�سيع لهوام�س التدخل فيه. وبذلك، ي�سبح ما 

ي�سمّى »ا�ستقطاب العنا�سر الجيدة« الى الق�ساء، مرادفا لتو�سيع هام�س ال�سلطة 

الحاكمة في ا�ستقطاب الق�ساة. وح�سول هذا الاأمر يبدو الاأكثر رجحانا في ظل 

المحا�س�سة على منطق الا�سلح.  فيها منطق  يغلب  التي  الظروف الحالية، 

وعدا عن خطورة منزلقات كهذه على ا�ستقلل الق�ساء ومنعته، من �ساأن اقرار 

الاقتراح اأن يوؤدي الى احداث تمييز بين فئتين من الق�ساة ولا نبالغ اذا قلنا �سرخ 

داخله: فمن جهة، ثمة ق�ساة خ�سعوا لمباريات �سعبة وتدرجوا بعد تجاوزهم اياها 

في المعهد لمدة ثلث �سنوات وينتظر )من حيث المبداأ طبعا( اأن يك�سبوا روحا 

واأخلقيات مهنية قبل توليهم اأي من�سب رفيع )الق�ساة المهنيّون(، وق�ساة عُيّنوا 

بنتيجة مباريات ت�سوبها �سبهات الوا�سطة ويرتقب اأن يتولّوا �سريعا مهامّ ق�سائية 

رفيعة بفعل اأقدميّتهم في مهن اأخرى لا تك�سبهم بال�سرورة مهارات ق�سائية 

وينطر اليهم تاليا من قبل اأقرانهم على انهم دخلء )الق�ساة الدخلء(. وبالطبع، 

من �ساأن كل ذلك اأن يعزز من انق�سام الق�ساء واأن يزعزع مبداأ الم�ساواة داخله. 

الملاحظة الثالثة: حوافز بمفعول رجعي: م�ضاواة اأم ر�ضوة ت�ضريعية مقنعة؟ 

ف�سلً عما تقدم، لا بدّ من التوقف اأمام منح الق�ساة المعينين بين المحامين 

يُمنح  بحيث  المقترحة،  الحوافز  من  الا�ستفادة  حق  �سابقا  العامين  والموظفين 

الق�ساة الذين عُيّنوا في 2010 في الدرجة الاأخيرة عند دخولهم الى الق�ساء، 
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درجات ا�سافية وفق اأقدميتهم في مهنهم ال�سابقة

الا�سافية  الدرجات  حوافز  من  الم�ستفيدين  دائرة  نظريا  وو�سّعت  والعدل 

لت�سمل جميع الذين عُيّنوا من بين المحامين والموظفين العامين ح�سبما ذكرنا 

اأعله. وقد برر �ساحب الاقتراح ذلك بمبداأ الان�ساف والم�ساواة. 

حوافز  اعطاء  ملءمة  فر�س  فعلى  ا�سافية:  خطورة  يكت�سي  انما  الاأمر  وهذا 

لمن   
ّ

رجعي بمفعول  الحوافز  تُعطى  اأن  معنى  فما  جيدة،  عنا�سر  لا�ستقطاب 

ارت�سوا الدخول الى الق�ساء من دون اأي حوافز؟ واألا ي�سكل هذا الاأمر تمييزا 

�سدّ المحامين والموظفين العامين الذين امتنعوا عن الم�ساركة في المباراة اآنذاك 

لعدم اقتناعهم ب�سروط التعيين؟ والاأخطر من ذلك: األا يوؤدّي هذا الاأمر الى 

التمييز بين ق�ساة عاملين، من خلل تخ�سي�س فئة منهم امتيازا معينا لاأ�سباب 

غير مبررة، فيحققون قفزة نوعية في رواتبهم ومنا�سبهم الوظيفية بالن�سبة الى 

الامتياز  ي�سبه  ما  الى  الم�سك  حبّة  تتحوّل  المعنى،  بهذا  الاآخرين؟  الق�ساة 

والر�سوة، مع ما قد ي�ستتبع ذلك من احباط للق�ساة الذين �سلكوا هم الطريق 

الاأطول والاأ�سعب للدخول الى الق�ساء والتطور في �سلكه، وكل ذلك تحت 

غطاء الان�ساف والم�ساواة والقانون.

له. ومن اآخر المبادرات بهذا الخ�سو�س واأبرزها، مبادرة �سيا�سيين بتقديم 

دعوى الى مجل�س �سورى الدولة لاعادة الانتظام العام المتمثل في ا�سدار 

اذا  موازنة عامة بعد ع�سر �سنوات من التاأخير المفجع. ولا نقول جديداً 

بين  التوا�سل  تعزيز  الى  يوؤدّي  اأن  المبادرات  هذه  �ساأن نجاح  من  اأنّ  قلنا 

الحراكات الحقوقية الاجتماعية والق�ساء، فيتبدّى الق�ساء مدخل رئي�سيّا 

لتطوير المنظومة الحقوقيّة وفي اأحيان كثيرة دواءً لعقم ال�سّلطتين الت�سريعية 

والتنفيذية، ويزداد تاليا اهتمام المواطنين في الدّفاع عن ا�ستقلله. وهذا 

ما �سهدناه بو�سوح من خلل الحملة التي اأطلقها ذوو المفقودين لمطالبة 

في  الدولة  �سورى  مجل�س  عن  ال�سادر  الق�سائي  القرار  بتنفيذ  الحكومة 

 حقّهم بالمعرفة بعد عقود من الانتظار. وللعلم، فان 
ّ
اآذار 2014 والذي اأقر

هذه الحملة تّمت تحت �سعارين متلزمين: حق المعرفة وا�ستقلل الق�ساء 

المتمثل في وجوب تنفيذ اأحكامه. وهذا التفاعل بين الفئات الاجتماعية 

والق�ساء �سيعك�سه فيلم وثائقي نعدّ له ليكون مادة اعلمية مرئية ت�سهم في 

تعزيز الارادة المجتمعية في الدفاع عن دور الق�ساء وا�ستقلله.

المسار التشريعي والمؤسساتي
الم�سروع  هذا  �سيتيحها  التي  الا�سافات  اأبرز  هو  الم�سار  هذا  فتح  ولعل 

بالن�سبة الى اأعمالنا ال�سابقة. وهذا الم�سار يتمثل بالدرجة الاأولى بالعمل 

اأهمها  قوانين  م�ساريع  وتحديدا  لل�سلح  وا�سحة  عناوين  �سياغة  على 

كالمعايير  عدة  مجالات  في  وتنظيمات  العدلي  الق�ساء  تنظيم  قانون 

المعتمدة لتعيين الق�ساة اأو نقلهم، وذلك بالتن�سيق مع الجهود التي يقوم 

بها مجل�س الق�ساء الاأعلى و�سائر الهيئات الق�سائية في هذا الاطار. ومن 

اأبرز المبادئ التي �ستقودنا في هذا العمل، الاآتية:

الق�سائي  فال�ساأن  الت�ساركية في �سياغة هذه الم�ساريع.  اأولا، اعتماد مبداأ 

�ساأن عام بل اأحد اأهم ال�سوؤون العامة، ويقت�سي اأن ت�سارك �سرائح وا�سعة 

من المجتمع في التفكير فيه وا�سلحه، وفي طليعتهم المحامين والاأ�ساتذة 

الجامعيين والق�ساة والمنظمات الحقوقية. فبقدر ما يكون الم�سروع ت�ساركيا، 

بقدر ما يحظى بزخم اجتماعي يزيد من حظوظ اقراره. وهذا ما �سنحر�س 

على �سمانه من خلل �سمان اأو�سع م�ساركة اجتماعيّة في ور�س الا�سلح 

ف�سل عن اأو�سع تغطيّة اعلميّة لمختلف مراحله وما ت�سفر عنه؛

ثانيا، تحديد اأولويات الا�سلح بدقة ومع اتخاذ اأعلى تدابير الحيطة تجنبا 

لاأي اآثار �سلبيّة قد توؤدي الى خلف ما نطمح اليه. فاآليات محا�سبة الق�ساة 

قد توؤدي الى �سلبيات تفوق ح�سناتها )وهذا ما اأثبتناه بالن�سبة الى فترات 

زمنية عدة( في حال تطويرها اأو الاأ�سح تطوير الخطاب حولها من دون ايلء 

الاعتبار الكافي ل�سمانات ا�ستقللية الق�ساة. فتتحول المحا�سبة وخطابها 

الى �سبب ا�سافّي لتجريد الق�ساة من ح�ساناتهم من دون اأن يكون هنالك 

�سمانات كافية تحمي الق�ساة ازاء الانتقائية اأو �سوء ا�ستخدام هذه الاآليات 

بحقهم. ومن هنا، اأهمية اأن يتم تطوير اآليات التقييم والمحا�سبة بالتوازي، 

وجنبا الى جنب مع الاآليات الاآيلة الى تعزيز �سمانات ا�ستقللية الق�ساء،

بذكر  هنا  ونكتفي  الق�ساء،  لا�ستقلل  الدولية  بالمعايير  الالتزام  ثالثا، 

العناوين التي نراها الاأكثر انتاجية في ال�سياق اللبناني وهي اأ�سا�سا: مبداأ 

القا�سي الطبيعي )مع ما ي�ستتبعه من الغاء للمحاكم الا�ستثنائية( ومبداأ 

عدم نقل الق�ساة الا بر�ساه ومبداأ الم�ساواة بين الق�ساة من دون اأي امتياز 

اأو هرمية لقا�س على اآخر ومبداأ انتخاب اأع�ساء الهيئات الق�سائية الم�سرفة 

حق  �سون  عن  ف�سل  والتعبير  التجمع  وحريتي  الق�سائي  الم�سار  على 

القا�سي بمحاكمة عادلة في اأي ملحقة قد توؤدي الى اتخاذ اجراءات بحقه.

نقابة  مع  بالتن�سيق  الم�سار  هذا  نبداأ  اأن  اليوم  �سرورنا  دواعي  من  وانه 

المحامين في بيروت وممثلي وزارة العدل والهيئات الق�سائية المختلفة. واذ 

معينة لاختلف في  �سعوبات  اأحيانا  يعتر�سه  قد  التعاون  هذا  اأن  نعي 

المواقع اأو في وجهات النظر في م�سائل معينة اأو حول الو�سائل الف�سلى 

لتحقيق ا�ستقلل الق�ساء اأو مدى اأولوياتها اأو واقعيتها، فاننا �سنتعامل 

الق�ساء،  م�سلحة  تقت�سيه  لما  جداً،  ايجابي  ب�سكل  الاختلف  هذا  مع 

ننجح  اأن  واأملنا  البنّاء.  بالنقد  با�ستقلليتنا وواجبنا  الكامل  مع تم�سّكنا 

بفعل هذا التعاون، بو�سع م�ساريع قوانين تحظى بم�سروعيّة ق�سائيّة وا�سعة 

 على حد �سواء، فت�سبح عنوانا لبناء الدولة الجديدة.
ّ

وبتاأييد مُجتمعي

المفكرة القانونية تطلق مشروع
»استقلالية القضاء كأولويّة 

اجتماعيّة في لبنان«

خطّ عسكريّ لولوج القضاء،
مع حبّة مسك ورشوة

با�سم  اأحكامه  ي�سدر  الق�ساء  اأن  على  ين�سان  والد�ستور  »القانون 

اللبناني  ال�سعب  اأن  اليوم  القول  ن�ستطيع  فهل  اللبناني.  ال�سعب 

ال�سعب  م�سالحة  اإعادة  اأهمية  هنا  اأت�سور  من  ق�سائه؟ لا  مع  مت�سالح 

مع ق�سائه، وهذا لا يتم اإلا عندما يثبت الق�ساء اأهليته للثقة التي منحه 

والكفاءة  با�سمه  ي�سدرها  التي  الاأحكام  نوعية  لجهة  المواطن،  اإياها 

الدولة  �سورى  مجل�س  رئي�س  ل�سان  على  جاء  الكلم  هذا  والتجرد«. 

الا�سكالية  �سادر،  ووفق  الم�سروع.  اطلق  حفل  في  �سادر  �سكري 

ال�سيا�سيين  »تدخل  في  تتمثل  الق�ساء  منها  يعاني  التي  الاأ�سا�سيّة 

وح�سول  التعيينات  في  الطوائف  تدخل  الى  ا�سافة  وح�سي،  ب�سكل 

كل منها على ح�سته«. واأكد على اأن«مناعة الق�ساء يجب اأن ي�سارك 

المجتمع  وهيئات  المدنية  الموؤ�س�سات  بكل  اللبناني  ال�سعب  كل  فيها 

المدني وذلك لمنع هذا التدخل والتعدي الذي يعرقل �سير العمل في 

في  للق�ساة  اأولوية  ت�سكل  اأن  يجب  الم�ساألة  هذه  »اأن  معتبراً  الق�ساء«، 

لبنان من اأجل بناء دولة قانون ومجتمع اأف�سل«.

صفارة اطلاق المشروع:
»التدخل السياسي في القضاء وحشي« 

تجدون المقالة في ن�سختها الكاملة مع المراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة
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وجديد  العمل.  اأ�سحاب  امتيازات  تنظيمات لحماية  ت�سع  فانها  الاأجراء، 

ال�سوريين،  الاأجراء  لي�سمل  تعميمه  2015 في  �سنة  تمثل في  الكفالة  نظام 

 .
2
وفق ما بينّاه في مكان اآخر

استثناءات جديدة من حماية قانون العمل
 .free zone الاقت�سادية   المناطق  فكرة  اعتماد  هو  هنا  البارز  الجديد 

 .
وقد تمثل اأول الغيث في القانون 2008/18 ال�سادر في 2008-9-5 3

واذ وُ�سع هذا القانون اآنذاك بالاجماع من باب ار�ساء الزعماء ال�سنة بعد 

اأحداث 8 اأيار 2008، فان ار�ساء الع�سب الم�سيحي قاد الحكومة اللبنانية 

في جل�ستها المنعقدة في 23-4-2015 الى الموافقة على اقتراح قانون بان�ساء 

اللجان  الدر�س في  قيد  يزال  ما  والذي  البترون،  ثانية في  اقت�سادية  منطقة 

الم�ستركة. 

بالن�سبة  المنطقة الاقت�سادية في طرابل�س  ان�ساء  قانون  به  اأبرز ما تميز  ولعل 

الى اأنظمة المناطق الحرة المعمول بها في دول اأخرى، هو اأنه لم يكتفِ بمنح 

�سريبية  اعفاءات  الاقت�سادية  المناطق  في  العمل  لها  المجاز  الموؤ�س�سات 

من  اعفاءات  )اأي  للبناء  منا�سبة  و�سروطا  ادارية  وت�سهيلت  وجمركية 

النظام  من  اعفائها  اتجاه  في  ذلك  من  اأبعد  ذهب  بل  الدولة(،  كي�س 

الاأجراء(،  كي�س  من  اعفاءات  )اأي  الاأجراء  حماية  الى  الاآيل  العام 

تّم  اأولى،  جهة  فمن  العي�س.  للقمة  ارتهانهم  تعزيز  الى  يوؤدي  نحو  على 

التعاقدية  للحرية  وال�سرف  الاأجر  ب�سروط  المتعلقة  العلقات  اخ�ساع 

والطلب  العر�س  التفاو�سية ولحاجات  لقدراتهم  وفقا  وتاليا  الفريقين  بين 

وبكلمة اأخرى لحاجات ال�سوق. وهذا يفتح بابا لتجاوز �سمانات اأ�سا�سية 

للأجور،  الاأدنى  )الحد  العمل  قانون  راأ�سها  وعلى  الوطنية  القوانين  في 

الخ(.  اختلفها..  على  الاجازات  انذار،  مهلة  تع�سفي،  �سرف  تعوي�س 

اأ�سحاب  القانون  اأعفى  خطورة،  يقل  لا  توجه  وفي  ثانية،  جهة  ومن 

لل�سمان الاجتماعي  الوطني  ال�سندوق  اأجرائهم في  العمل من ت�سجيل 

على  هم  ولمن  لهوؤلاء  �سحية  تقدمات  تاأمين  م�سوؤوليّة  بتحميلهم  مكتفيّا 

اأن  هنا  ويلحظ  ال�سندوق.  يوفرها  التي  تلك  تفوق  اأو  مماثلة  عاتقهم، 

مع   ،
ّ

ال�سحي الجانب  على  يقت�سر  اأجرائهم  تجاه  العمل  اأ�سحاب  موجب 

واأبرزها  الاجتماعية  الخدمات  �سائر  من  حرمانهم  لجهة  ذلك  ي�ستتبع  ما 

بالجانب  يت�سل  فيما  وحتى  الخدمة.  نهاية  وتعوي�س  العائلية  التعوي�سات 

، فاإن نقل م�سوؤولية �سمان هذا الحق من ال�سندوق الى اأ�سحاب 
ّ

ال�سحي

العمل يعدّ بالواقع انتقا�سا هائل لحقوقهم واأحد المداخل الرئي�سة للنظام 

�سروط  اأهم  من  كان  فاذا   
4
النظام هذا  ناقدي  لاأبرز  وفقا  النيوليبرالي 

العمل مع ما يفتر�سه لجهة تعزيز  اأ�سواق  المناف�سة في  النيوليبرالية تعميم 

النظام  ا�ستبدال  في  تبداأ  فانها  واللاأمان،  باللا�ستقرار  الاأجراء  م�ساعر 

يتولى  خا�سة  بتنظيمات  الاجتماعيين  والت�سامن  التعا�سد  على  القائم 

ادارتها اأ�سحاب العمل على نحو يعزز تحكمهم بالاأجراء. فبذلك، ينفتح 

الباب وا�سعا اأمام تحديد الحقوق الاجتماعية للأجراء، لي�س على اأ�سا�س 

مع  علقتهم  ح�سن  اأ�سا�س  على  بل  بت�ساوٍ،  عليهم  تنطبق  عامة  ن�سو�س 

الحقوق  توزيع  م�سوؤولًا عن  العمل  ي�سبح �ساحب  فاأن  العمل.  اأ�سحاب 

من  ذلك  ي�ستتبع  ما  مع  باأمره،  مالكاً  حكماً  يجعله  فهذا  الاجتماعية، 

وت�سارب  تنازع  لايجاد  وتاليا  اأجرائه،  بين  و�سلباً  ايجاباً  للتمييز  اأبواب 

م�سالح فيما بينهم، كل ذلك في دولة يبقى فيها دور الق�ساء وفاعليته في 

حماية الطرف الاأ�سعف محدودا. 

وي�ساف الى كل ذلك، اأن نظام المنطقة الاقت�سادية في طرابل�س فتح الباب 

اأمام توظيف %50 من الم�ستخدمين والاأجراء العاملين في المنطقة من غير 

العمل  �سوق  في  المناف�سة  حجم  تعزيز  هو  طبعا  ذلك  وموؤدّى  اللبنانيين. 

هنالك، مع دمج اآلية الكفالة باآلية المنطقة الاقت�سادية، على نحو يتيح طبعا 

تراكم اآليات التحكّم بالاأجراء وما ي�ستتبعها من ه�سا�سة.

وما يزيد الاأمر خطورة هو خلوّ قانون اإن�ساء المنطقة الاقت�سادية في طرابل�س 

من  تاليا  والم�ستفيدة  المرخ�سة  الموؤ�س�سات  ردع  �ساأنها  من  �سوابط  من 

فمن  الاقت�سادية.  المنطقة  حدود  خارج  بن�ساطات  القيام  عن  الاعفاءات 

�ساأن هذه المرونة اأن تعزّز المخاوف من اأن تكون منظومة المناطق الاقت�سادية 

الاأجراء،  ا�ستباحة حقوق  لتعميم  في جانبها الاجتماعي مدخل ومختبرا 

اأكثر مما هي ا�ستثناءٌ مح�سور بمنطقة معينة. 

وت�سرعن  لتعزّز  تاأتي  الا�ستثناءات  هذه  اأنّ  الى  الاإ�سارة  تجدر  وختاما، 

وخ�سو�سا  ال�سابعة  مادته  في  العمل  قانون  �سمّنها  التي  الا�ستثناءات 

ا�ستثناءَيْ عمال المنازل والزراعة. ففيما عدا القفزة في الهواء التي قام بها وزير 

العمل الاأ�سبق �سربل نحا�س من خلل و�سع م�سودة م�سروع قانون بالغاء 

المتعاقبين  العمل  وزراء  انحاز مجمل  ا�ستقالته،  الا�ستثناءين ع�سية  هذين 

ما  وهذا  مخفّفة.  ب�سروط  ولو  ابقائهما  �سرورة  الى  الاأخيرة  ال�سنوات  في 

نتبيّنه من جبه المطالبة باإلغاء الا�ستثناء بور�س لو�سع م�ساريع قوانين خا�سة 

 .
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الا�ستثناءات الغاء  دون  من  الم�ستثناة،  الفئات  عمل  �سروط  من  تح�سّن 

وفيما يتذرّع هوؤلاء بخ�سو�سية هذه الاأعمال، فانّ التّدقيق في اأحكام هذه 

»الغاء  »القانون الخا�س« على  اأ�سباب تف�سيل  الم�ساريع �سرعان ما يك�سف 

الا�ستثناء«، ومفاده ال�سعي الى تقلي�س الحقوق الممنوحة لهوؤلاء في مجالات 

عدة. ولا نبالغ اذا قلنا اأن م�ساريع القوانين الخا�سة هي في عمقها م�ساريع 

الن�سف حقوق  half rights. ومهما يكن، فان هذه الاقتراحات على 

قانون  على  المقترحة  التعديلت  مثل  مثلها  مكانها،  تراوح  تزال  ما  �سوئها 

العمل برمته، الاأمر الذي يوؤ�سر الى غياب الارادة ال�سيا�سية في ادخال اأي 

تح�سين مهما كان منقو�سا اأو مجتزاأ. 

ضعف آليات تطبيق قوانين العمل:
الركن الثالث للنظام الينوليبرالي هو �سعف اآليات تطبيق قوانين العمل، 

ده غالبا من اأيّ فعاليّة. فعدم فعالية القوانين توازي عمليا 
ّ
الاأمر الذي يجر

والى حد كبير انعدامها. واللفت هنا هو ا�ستمرار هذا الواقع منذ �سنوات 

طوال من دون اأن يلقى اأيّ م�سعى لتجاوزه اأو حلّه. 

العمل  مجال�س  عمل  بطء  خلل  من  الاأولى  بالدرجة  نتبيّنه  ما  وهذا 

الق�ساء  لا�ستقللية  المدني  المر�سد  اح�ساءات  فوفق  التحكيمية. 

و�سفافيته، زاد متو�سط اأمد الدعاوى اأمام مجال�س العمل التحكيمية عن 

الخم�س  وعن  وال�سمال  بيروت  محافظتي  في  والن�سف  �سنوات  الثلث 

. لا بل اأن الاأمر و�سل الى حد 
6
�سنوات والن�سف في محافظة جبل لبنان

الخلف  خلفية  على   )2012-2011( كاملة  ل�سنة  المجال�س  هذه  تعطيل 

يحدث  اأن  دون  من  فيها،  العمل  واأ�سحاب  العمال  ممثلي  هوية  حول 

المجال�س  هذه  فعالية  من عدم  يزيد  وما  �ساأن.  ذات  اأي جلبة  الاأمر  هذا 

من خلل  نتبينه  ما  وهذا  فيها.  والم�ساركين  اأع�سائها  اأدوار  الخلل في  هو 

تراجع اأدوار ممثّلي الاأجراء في مجال�س العمل التحكيمية في الدفاع عن 

على  عموما  اأدوارهم  واقت�سار  الاأجراء،  لحقوق  الموؤيدة  القانونية  المواقف 

ر 
ّ
حر نف�سه،  الاتجاه  وفي  المداولات.  في  فعّالة  م�ساركة  دون  من  الح�سور 

اأمام  العمل(  وزارة  بتوجيهات  مبدئيّا  )المقيّدين  مفوّ�سي الحكومة  بع�س 

هذه المجال�س مطالعات ذهبت الى حدّ انكار حق التقا�سي اأو الانت�ساف 

هذه  لتجاوز  حلول  لايجاد  الجهود  ورغم   .
7
الاأجراء من  لفئات  القانوني 

العمل  قانون  لتعديل  م�سودات  و�سع  من خلل  بع�سها  اأو  الا�سكالات 

عند  المهني  للتدريب  العمل  ممثلي  )اخ�ساع  له  التنظيمية  والمرا�سيم 

تعيينهم، ان�ساء مجال�س عمل تحكيمية في الاأق�سية..(، فانّ هذه الم�ساريع 

.
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تبقى عالقة بغياب اأي ارادة �سيا�سية باإقرارها

وزارة  مفت�سي  عديد  نق�س  الى  اأي�سا  الا�سارة  تجدر  المجال�س،  �سعف  والى 

الكبير  الخلل  ف�سل عن  المخالفات،  تثبيت  امكاناتهم في  و�سعف  العمل 

الحا�سل في اللجنة التحكيمية لحل نزاعات العمل الجماعية وهي اللجنة 

�ساحبة الاخت�سا�س للبت في جميع النزاعات ذات الطابع الجماعي. وهذا 

ما ينقلنا الى وجه اآخر من اأوجه النيوليبرالية.

آليات استفراد الأجراء والحدّ من فرص 
الحركات الجماعية

في هذا المجال، يطول الحديث طبعا حول الخطوات المتخذة ل�سرب الحركة 

التن�سيق  العام ومن ثم هيئة  العمالي  النقابية وخ�سو�سا لا�ستتباع الاتّحاد 

عنه.  بديل  الى  تتحوّل  اأن  و2014   2013 حراكات  بفعل  كادت،  التي 

هذه  حجم  يك�سف  غريب  وحنا  رزق  اأبو  اليا�س  م�سيرتي  متابعة  ومجرد 

. ويتعزز ذلك طبعا في تلكوؤ لبنان عن الم�سادقة على 
9
الخطوات و�سخامتها

رف�سه  اأي�سا  اأو  النقابية،  الحرية  ب�ساأن   87 الدولية  العمل  منظمة  اتفاقية 

 15 اأو منظمات مهنية )مادة  الاقرار بحق موظّفي الدولة في ان�ساء نقابات 

من قانون الموظفين(. وقد جاء غ�سب وزير العمل الحالي �سجعان قزي ازاء 

حفل  بمداهمة  وتهديداته  نقابة  ان�ساء  عن  بالاعلن  المنازل  عاملت  قيام 

الاعلن عن ذلك ليوؤكد هذا التوجّه. واأكثر ما ي�سْدُه في هذا الغ�سب هو 

اأنه ان�سب على الفئة التي ما برحت تعاني اأكبر حد من الانتهاكات لحقوقها 

بفعل تقاع�س الدلة عن حمايتها. 

اأهمية عن ذلك، هو ال�سعي غير المعلن لنق�س مفهوم »النزاع  وبما لا يقلّ 

الجماعي« بين الاأجراء و�ساحب العمل، اأي النزاع الذي يت�سل بانتهاك اأو 

تقاع�س معين من قبل �ساحب العمل والذي من �ساأنه اأن يوؤثر في حقوق 

اأ�سا�ساً  ي�سكّل  المفهوم  هذا  اأنّ  المعلوم  ومن  منهم.  فئات  اأو  اأجرائه  جميع 

لتقديم دعوى جماعيّة اأمام اللجنة التحكيميّة لحلّ نزاعات العمل الجماعيّة 

للجوء  اللبناني  الت�سريع  في  نوعها  من  الفريدة  الحالات  اإحدى  وهي 

المفهوم  نق�س هذا  وال�سعي الى   .mass action الق�ساء  الجماعي الى 

يظهر بو�سوح كلي من خلل اجتهادات اللجنة التحكيمية لحلّ نزاعات 

»اأن  اليها لعدم الاخت�سا�س بحجة  العمل الجماعيّة برد الدعاوى المقدمة 

 .
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الثاني« العامل  اأي  الثاني  الطرف  م�ستقلة عن  لديه حقوق  عامل  كل 

اللجنة  هذه  عن  ال�سادر  الاأخير  الحكم  باأن  التذكير  الغاية  لهذه  ويكفي 

 يعود الى 2005. ومن اأبرز نتائج هذا الاجتهاد هو ارغام 
ّ

ببتّ نزاع جماعي

الاأجراء على تقديم دعاوى فردية كل على حدة، الاأمر الذي يثقل كاهلهم 

فيبقى  الاأجراء.  بين  ت�سامن  من  يمثله  وما  النقابي  الحراك  طبعا  وي�سعف 

هوؤلاء اأفرادا م�ستفردين في مواجهة اأ�سياد المال. 

٭محام، مدير تحرير المفكرة القانونية

نزار صاغية

اأنّ  يُدرك  الحرب،  بعد  ما  زمن  في  اللبنانية  المنظومة  تطورات  يتابع  من 

ف وكاأنها ن�سيت تماما »األف باء« فل�سفة قانون العمل، 
ّ
الدولة باتت تت�سر

هذه  لنق�س  جاهدا  يعمل  الاأقلّ  على  واأعيانها  اأجهزتها  بع�س  اأن  بل 

وجود  على  اأ�سا�ساً  بُنيَت  الفل�سفة  فهذه  بالكامل.  وحجبها  الفل�سفة 

والاأجراء  العمل  اأ�سحاب  بين  الاقت�ساديّة  القوّة  كبير من حيث  تفاوت 

على نحو يوجب على الدولة التدخّل لاعادة بع�س التوازن الى علقات 

العمل. وبالطّبع، تطوّرت هذه الفل�سفة في الت�سريعات الحديثة ابتداءً من 

وما  الدولية  العمل  منظمة  ان�ساء  مع  اأوجّها  وبلغت  ع�سر،  التا�سع  القرن 

القوى الاجتماعية  اأن  والقيمي. ورغم  الت�سريعي  الم�ستويين  حقّقته على 

اللبنانية نجحت في تحقيق مكا�سب اجتماعية عدّة في الفترة الفا�سلة بين 

الحرب  بعد  ما  فترة  فانّ   ،1990-1975 ون�سوب حرب  لبنان  ا�ستقلل 

قلنا  اذا  نبالغ  ولا  تعطيلها.  اأو  الاأجراء  حماية  اآليات  بع�س  بدحْر  تميّزت 

نيوليبراليا  توجّها  تعك�س  تزال  وما  الحرب عك�ست  بعد  ما  تنظيمات  اأن 

في  �سلعة  د 
ّ
مجر وجعله  الاأ�سا�سية  حقوقه  من  الاأجير  تجريد  ماآله  مطّردا 

�سوق العمل، �سلعة تخ�سع ل�سروط العر�س والطلب، مع ما ي�ستتبع ذلك 

الاأدلّة  ا�ستعرا�س  وقبل  والاإن�سانية.  الاإجتماعية  اأو�ساعه  ه�سا�سةٍ في  من 

التي  العوامل  بع�س  الى  الاإ�سارة  كثيرة-، تجدر  التوجه -وهي  هذا  على 

على  الكبير  التراجع  تف�سير  �ساأنها  من  والتي  الحرب  بعد  ما  فترة  ميزت 

�سعيد حماية الاأجراء. واأبرز هذه العوامل هي الاآتيّة:

اإخ�ساعها  مع  الاأجنبية،  بالعمالة  اللبنانية  العمل  �سوق  اإغراق  الاأول، 

دة عن 
ّ
ل�سروط الكفالة الزجرية. وقد اأدّى ذلك الى ن�سوء روابط عمل مجر

اأيّ حماية قانونية، في ظروف تتوفر فيها لدى �ساحب العمل كل عنا�سر 

القوة ولدى العامل كل عنا�سر ال�سعف. وعدا عمّا لهذا الاغراق من اآثار 

فانه  التفاو�سيّة،  قوتها  لجهة  النقابية  والحركة  اللبنانية  العمالة  على  �سلبية 

�سكّل مع تو�سعه نموذجا �سلبيّا جدا لما يمكن اأن تكون علقات العمل عليه، 

ومهد تاليا لتراجع ثقافي وقيمي هائل في هذا المجال. 

تنامي  ظلّ  في  العام  الخطاب  في  الحقوقية  المطالب  مكانة  تراجع  الثاني، 

ت�ستيت  في  اأ�سهم  ذلك  اأن  عن  وعدا  تنظيمات.  من  رافقها  وما  الع�سبية 

فانه  اأطر �سيا�سية طائفية،  اأع�سائها �سمن  تاأطير  العاملة وتجزئتها مع  الطبقة 

�سمح في الوقت نف�سه الى تحويل هذه المطالب عموما الى مطالب هام�سيّة 

تعطيل مجال�س  ذلك  على  دليل  ولعلّ خير  العامّ.  بالاهتمام  قلّما تحظى 

العمل التحكيمية لمدّة تزيد عن ال�سنة في -2011 2012 ومعها كامل قانون 

العمل، من دون اأن ي�ستتبع ذلك اأيّ ردود فعل تذكر، 

عن  المنبثقة  ال�سيا�سية  الطبقة  بين  التداخل  حد  الى  التحالف  الثالث، 

الع�سبيات المت�ساحنة واأ�سحاب الر�ساميل الكبرى. وهذا ما انعك�س موؤخرا 

واأي�سا  الرتب والرواتب،  قانون �سل�سلة  بو�سوح كلي لدى مناق�سة م�سروع 

قانون تحرير الايجارات القديمة. وفيما اأدّت الع�سبية الى تاأطير الطبقة العاملة 

وا�ستتباعها �سمن م�ساريع �سيا�سية طائفية، فانّ التحالف الى حد التداخل 

العك�س من ذلك  الر�ساميل �سكّل على  واأ�سحاب  ال�سيا�سية  الطبقة  بين 

المحا�س�سة  عمليات  لتبداأ  ال�سيا�سية  الخلفات  عنده  تتوقف  �سقفا  تماما 

وتقا�سم الغنائم. 

في  مبا�سرة  الاأكثر  العامل  وهو  تقدم،  ما  لكل  طبيعية  نتيجة  وهو  الرابع، 

ففيما  وت�سرذمها.  النقابية  القوى  تراجع  وقوامه  النيوليبرالية،  ظاهرة  تطوّر 

لولا  لتح�سل  كانت  ما  اللبنانية  الذهبية  الفترة  ومكا�سب  ا�سلحات  اأن 

يُوؤدّي تراجع القوى النقابية الى ت�سهيل  اأن  ، من المنتظر 
1
زخم هذه القوى

الانق�سا�س على هذه الا�سلحات والمكا�سب.

ف�ساءات  في  النيوليبرالية  لهيمنة  مهّدت  التي  العوامل،  اأبرز  هي  هذه 

العمل، و�سط ممانعة �سعيفة و�سبه معدومة من القوى الاجتماعية المت�سررة. 

فما هي الاأدلة على هذه الهيمنة؟ هذا ما �ساأحاول عر�سه اأدناه.

تدخّل الدولة لحماية امتيازات أصحاب العمل
الوجه الاأبرز للنيوليبرالية في المنظومة اللبنانية هو دحْر فل�سفة قانون العمل 

وقلْبها راأ�ساً على عقب، من خلل اعتماد نظام الكفالة في تنظيم العمالة 

يربط  اأنه  الكفالة  نظام  فاأ�سا�س  المتعاظمة من حيث عديدها.  اللبنانية  غير 

م�سروعيّة اقامة الاأجير الاأجنبي في لبنان با�ستمرارية عمله لدى �ساحب 

المخالفات  بلغت  )مهما  لعمله  العامل  ترك  ي�سكّل  بحيث  بعينه،  عمل 

يكون  ولا  وترحيله.  اقامته  لا�سقاط  عامل  العمل(  �ساحب  من  المرتكبة 

له  كفالته  عن  التنازل  على  العمل  �ساحب  وافق  اذا  الا  ذلك  خلف 

ل�سخ�س اآخر. وعليه، غالبا ما يجد الاأجير نف�سه م�سطرا على لزوم ال�سمت 

اإغاظة  �ساأنها  من  كان  اذا  محقّة(  كانت  )مهما  مطالبة  اأي  عن  والامتناع 

�ساحب العمل. فاذا ح�سل وفقد الاأجير قدرته على الاحتمال، فان عليه 

رغم ذلك اأن ي�سعى ما قدر الى اإجراء ت�سوية مع �ساحب العمل والتودّد 

له للح�سول على تنازله عن كفالته له. وغالبا ما تتم الت�سوية على اأ�سا�س 

مجمل  عن  العامل  بتنازل  الكفالة  عن  العمل  �ساحب  تنازل  مقاي�سة 

نكون  الحالتين،  كلتا  منها. وفي  هام  الاأحوال عن جزء  باأح�سن  اأو  حقوقه 

اأمام واقع يوؤدي عموما الى و�سع �ساحب العمل في مناأى من الملحقة اأو 

الم�ساءلة، وتاليا الى منحه ما ي�سكل امتيازا فعليا با�ستغلل اأجرائه الى حدّ 

ر العامل من نير هذه العلقة الا اذا بات مهيّئا للرحيل عن 
ّ
كبير. ولا يتحر

وبنتيجة  معه.  ومطالبه  ماآ�سيه  ت�سفير  الى  عمليا  يوؤدي  الذي  الاأمر  لبنان، 

ذلك، ي�سبح تمتّع الاأجير الاأجنبي بالحق بعمل لائق وقفا على ح�سن نوايا 

لحماية  تنظيمات  الدولة  ت�سع  اأن  وبدل  وعليه،  واإرادته.  العمل  �ساحب 

النيوليبرالية تهيمن على فضاءات العمل

ر�سم رائد �سرف

تجدون المقالة في ن�سختها الكاملة مع المراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة

العدل  ق�سور  ي�سوب  ما  رغم  اأنه  حون 
ّ
ي�سر الذين  الق�ساة  كثيرون هم 

من ا�سكالات وتدخّلت من داخل الق�ساء ومن خارجه، فانّ بامكان 

انما  بالوا�سطة،  لي�س  الق�ساء  دخلوا  اأنهم  يفاخروا  اأن  الق�ساة  غالبية 

بع�س  عدا  وفيما  كفاءتهم.  بفعل  وتاليا  المباراة  نجاحهم في  من خلل 

التجاوزات الحا�سلة في منت�سف الت�سعينيات، ثمّة موؤ�سّرات عدة على 

اأنّ القيمين على ال�سلك الق�سائي نجحوا عموما في حماية مبداأ المباراة 

في الق�ساء وفي تحييد التعيينات عن ال�سيا�سة. 

ال�سباب  الق�ساة  يفقد  قد  ملحوظا  تغيرا  ي�سهد  بداأ  الواقع  هذا  اأن  الا 

ارادة  تعك�س  التي  الخطوات  من  �سل�سلة  بفعل  تفاخرهم،  مو�سع 

التدخّل  هام�س  زيادة  الى  يوؤدّي  نحو  على  التعيين  �سروط  بتعديل 

الم�ستوى.  هذا  على  كارثة  من ح�سول  قلقهم  البع�س  يخفي  ولا  فيه. 

الممنوحة  العلمة  ن�سبة  رفع  هو  الغاية  لهذه  المعتمد  المدخل  ولعلّ 

وهذا  ال�سفهية.  الاختبارات  في  الوجه(  مك�سوفو  )وهم  للمر�سّحين 

المحامين  بين  من  اأ�سيل  قا�سيا   16 تعيين  عند   2010 في  ل  تح�سّ ما 

العلمة  من   50% الاأولى  للمرة  فيها  اأعطيت  لمباراة  تبعا  والموظفين، 

المعلن  المباريات  �سروط  يخرج عن  ما  اأي�سا  وهذا  ال�سفهي.  للمتحان 

 8% اأي ما يقارب  40 قا�سيا متدرجا،  2014 لتعيين  اأواخر  عنها في 

من مجموع الق�ساة. ومن هذه ال�سروط رفع علمة المباريات ال�سفهية 

لت�سبح ثلث العلمة، مع ما ي�ستتبع ذلك من مخاطر لجهة افقاد المباراة 

الحيادي.  طابعها 

توسيع هامش السياسيين في التدخل في تعيينات القضاة
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جويل بطرس

�سهد تاريخ الحركة العمالية في لبنان الكثير من ال�سراعات مع الدولة من 

جهة واأ�سحاب العمل من جهة اأخرى. وكان اأبرزها على الاطلق المعركة 

التي خا�سها العمال في وجه ال�سلطة لو�سع قانون ينظم العمل. وقد ا�ستلزم 

لكي  ال�سارع  وفي  الق�ساء  منابر  على  الن�سال  من  طويلة  �سنوات  هوؤلاء 

 
ينجحوا اخيراً في ارغام مجل�س النواب على اقرار قانون العمل عام 11946

وب�سكل خا�س مادته ال50 المجحفة. فقد �سمحت هذه المادة »لرب العمل 

اتفاق  او  ا�ستخدام  عقد  في  معه  المرتبطين  غير  اجرائه  من  اأيا  ي�سرف  ان 

لمدة معينة.« وقد اأف�سحت هذه المادة المجال اأمام اأ�سحاب العمل ب�سرف 

من  للتخل�س  او  العمالية  بالنقابات  التحاقهم  ب�سبب  ان  كيفياً،  الموظفين 

العمال القدامى الذين يح�سلون على رواتب مرتفعة. وازاء هذه ال�سيا�سة 

ومعه   
3
للنقابات الوطني  والاتحاد   

2
العام العمالي  الاتحاد  طالب  الكيدية، 

الاحزاب الي�سارية بتعديل هذه المادة لحماية العمال من تع�سف �ساحب 

مبداأ  المادة  لهذه  المقترحة  التعديلت  عنه  اأ�سفرت  ما  اأبرز  ومن  العمل. 

التعوي�س من جراء ال�سرف التع�سفي، ومبداأ التعوي�س عن اأ�سهر الانذار، 

ف�سل عن حماية خا�سة لاأع�ساء مجال�س النقابات المنتخبين �سد ال�سرف، 

وو�سع اجراءات يقت�سي التقيد بها قبل اجراء ال�سرف لاأ�سباب اقت�سادية 

اأو تت�سل بحالة قاهرة. ونتناول في هذه المقالة الفترة الاخيرة من ال�سراع 

الطويل بين العمال واأ�سحاب العمل لتعديل هذه المادة والتي خرج منها 

العمال من ال�سارع للدخول الى طاولة المفاو�سات. 

اللجوء الى الشارع
المادة  لتعديل  الحاكمة  ال�سلطات  مع  العامّ  العمالّي  الاتّحاد  معركة  بداأت 

50 من قانون العمل �سنة 1971 وا�ستغرق الن�سال اأربع �سنوات الى حين 

1975. وهذا المطلب لم يكن البند الوحيد  اأقرت الحكومة التعديل عام 

المدرج على اأجندة الاتحاد خلل هذه الفترة: فهو كان حارب طوال تلك 

ال�سنوات اي�ساً للح�سول على زيادة للأجور ولو�سع خطة اقت�سادية لمكافحة 

 
41972 عام  اأواخر  الاأجور  على  الزيادة  الاتحاد  انتزع  والاحتكار.  الغلء 

اأ�سا�س  على  مرة  كل  اأتت في  الزيادة  هذه  ان  علماً   
51974 عام  ثم  ومن 

ن�سبة  كانت  فيما  المن�سرم،  العام  في  العمّال  يتقا�ساها  كان  التي  الاأجور 

الزيادة عند كلّ منا�سبة  الزيادة. وقد جاءت  ن�سبة  الغلء اكبر بمرتين عن 

امت�سا�س  الى  العمل  اأ�سحاب  وممثلي  الحاكمة  ال�سلطات  �سعي  اطار  في 

غ�سب ال�سارع وك�سب الوقت من جهة اأخرى. وقد �سهدت تلك ال�سنوات 

)1971-1975( ا�سرابات عديدة وتظاهرات �سخمة وحوادث دامية كان 

 ،1972 الثاني  ت�سرين   3 ففي   .1972 عام  غندور  معامل  حادثة  اأبرزها 

ودفع  التع�سفي  ال�سرف  وقف  اأبرزها  مطالب  �سل�سلة  غندور  عمال  اأعلن 

لنقابة  بالانت�ساب  للعمال  وال�سماح  المقر من الحكومة  المعي�سة  زيادة غلء 

�سلم لحلّ  �سائب  الرئي�س  تتدخل حكومة  والبقالة. لم  ال�سكاكر  عمال 

»معركة«  ووقعت  الاأمور  فتفاقمت  العمل  واأ�سحاب  العمال  بين  الم�سكلة 

الى  ذلك  اأدى  وقد  ال�سياح.  معمل  حماية  المولجين  والدرك  العمال  بين 

اثر  وعلى   .1972 الثاني  ت�سرين   11 في  الجرحى  وع�سرات  قتيلين  �سقوط 

هذه »المجزرة« كما و�سفتها الاحزاب الي�سارية، تدخل وزير العمل اآنذاك 

كاظم الخليل وا�ستمرت المفاو�سات بين الحكومة واأ�سحاب العمل والعمال 

باتفاق  الاأزمة  انتهت   .1973 الثاني  كانون  حتى  العام  العمالي  والاتحاد 

بالتحري�س  اتهموا   74 اأ�سل  من  عاملً   45 �سرف  �سمل  الاأطراف  بين 

. وبالتالي، تمكنت 
6
على الا�سراب وال�سغب ودفعت لهم تعوي�سات ا�سافية

ازاحة من تجراأ على الاعترا�س  العمل من  ا�سحاب  بالاتفاق مع  ال�سلطة 

اأ�سحاب المعمل من جهة ومن احداث �سرخ داخل الاتحاد  على �سيا�سة 

العمالي العامّ الذي لم يتمكّن من الدفاع عن هوؤلاء العمال.

�سكّلت اأزمة معامل غندور الانطلقة الحقيقية لمعركة تعديل المادة 50 من 

بزيادة  مطالبة  كلّ  عند  العمل  اأ�سحاب   كان  الواقع،  ففي  العمل.  قانون 

الاجور، يواجهون العمال بالت�سريح الكيفي الجماعي اأحياناً كثيرة، لا�سيما 

اأولئك الذين ينت�سبون الى نقابات. وكانت الاتحادات العمالية ت�سعى من 

خلل تعديل هذه المادة الى �سمان حقوق النقابيين بالدرجة الاأولى والى 

�سهدت  الفترة  هذه  لكن  النقابات.  الى  الانت�ساب  على  زملئهم  ت�سجيع 

خلفات كثيرة داخل الاتحاد العمالي العام بين اأفراده المنتمين الى الاأحزاب 

الي�سارية والموالين لل�سلطات الحاكمة ولليمين وعلى راأ�سهم رئي�س الاتحاد 

غبريال خوري. وكان الراأي العام قد بداأ ينتقد �سيا�سة الاتحاد خا�سة بعد 

اأن قام بتاأجيل الا�سرابات مراراً وتكراراً وذلك منذ 28 اآب 1973 الى 6 

�سباط 1974 مبرراً ذلك باف�ساح المجال للحكومة للبت بمطالب العمال.

وتبعا لقرار تاأجيل هذه المظاهرة، قرر الاتحاد الوطني للنقابات برئا�سة اليا�س 

الغلء  »مكافحة  �سعار  1974 تحت  اآذار   27 الى مظاهرة في  الدعوة  الهبر 

والاحتكار واعترا�ساً على المداورة والتمييع وال�سغط على بع�س العنا�سر 

�ساروا في  األف عامل وعاملة  »اكثر من ع�سرين   
7
الدولة. قبل  النقابية من 

»م�سيرة الرغيف« مطالبين بتعديل المادة 50 »ك�سرط اأ�سا�سي للحفاظ على 

« كما طالبوا »الذين يت�سدرون 
8
ديمومة عمل العمال وحمايتهم من الت�سريد.

قيادة الحركة النقابية اأن ي�ستجيبوا ل�سوت الطبقة العاملة ومطالبها، ل�سغط 

 »
9
القاعدة العمالية ولي�س ل�سغط الحكومة واأ�سحاب العمل.

الاتحاد العمالي العام يلحق بالعمال
ولم يكن اأمام الاتحاد العمالي العام �سوى اللحاق بالموجة ال�سعبية فاأعلن 

1974. عندها، قررت  ني�سان   2 عزمه تنفيذ الا�سراب المفتوح ابتداء من 

العمل  وزير  وكلف  التحرك  ال�سلح  الدين  تقي  برئا�سة  الجديدة  الحكومة 

العمال.  مع  التفاو�س  �سقر  روحانا  اميل  الجديد  الاجتماعية  وال�سوؤون 

واأكد على تحقيق مطالب   1974 ني�سان   1 بقادة الاتحاد في  الوزير  فاجتمع 

الطبقة العاملة في اأواخر اأيار والتي كان اأبرزها:

ت�سكيل لجنة م�ستركة لتعديل المادة 50 من قانون العمل في مدة لا - 

تتجاوز �سهر اأيار 1974، 

تعديل المر�سوم رقم 34 المتعلق بالتمثيل التجاري بحيث ت�ستثنى من - 

احكامه المواد الغذائية الاأ�سا�سية، على اأن يجري ذلك �سمن الدورة 

 .
10

النيابية العادية التي تنتهي في 21 اأيار

واأو�سح وزير العمل اأن الم�سروع اأعطى نوعاً من الحماية لاأع�ساء المجال�س 

النقابية، حيال ن�ساطاتهم النقابية، وطوال مدة ولايتهم. واأوكل الى مجل�س 

العمل التحكيمي البت بحالات ال�سرف. وفي حال الموافقة على ال�سرف، 

الموافقة،  عدم  وفي حال  الم�سروعة.  وت�سفى حقوقه  العامل  او�ساع  ت�سوى 

�ساحب  ت�سمين  طائلة  تحت  عمله  الى  العامل  باإعادة  المجل�س  يق�سي 

الذي هكذا حصل آخر تعديل أساسي لقانون العمل قبل 40 سنة التعوي�س  اأ�سعاف  وثلثة  بين �سعفي  يراوح  خا�ساً  تعوي�ساً  العمل 

ي�ستحقه العامل غير المنتمي الى مجل�س النقابة. واعتبر �سقر ان ترك بت 

والعامل حلً عادلًا  العمل  ل�سلطة ق�سائية ي�سمن ل�ساحب  الق�سايا  هذه 

 .
11
ومتنا�سباً مع و�سع كل من الطرفين

مبتهجين  ال�سعداء  الم�سوؤولون  »تنف�س  يومها:  النهار  جريدة  كتبت 

التهديد  �سغط  تحت  المطالب  ا�ستجابة  الثمن  كان  وان  الكابو�س،  بزوال 

 »
12
بالا�سراب.

وأصحاب  العمل يناورون
الممثلة  الهيئات  قبل  من  عارمة  احتجاج  موجة  قابله  ال�سارع  هدوء  لكن 

معاملهم  باإقفال  هددوا  الذين  العمل  اأ�سحاب  �سخط  ثار  فقد  للر�ساميل. 

يكون  »كيف  وت�ساءلوا:   .50 المادة  عدلت  اذا  للدولة  مفاتيحها  وت�سليم 

العامل حراً في ترك العمل؛ ولا يكون رب العمل حراً في �سرف العامل 

من الخدمة بعد دفع التعوي�سات الم�ستحقة له؟« تجدر الا�سارة هنا الى موقف 

الاتحادات العمالية التي كررت مراراً حر�سها على حرية التعاقد كما جاء 

على ل�سان اليا�س الهبر الذي اأكد اأن العمال لا يريدون »منع ال�سرف بل 

تعليله بغية و�سع حدّ للت�سريح التع�سفي، الذي يمكن اأن يتعر�س له العمال 

 »
13
ب�سبب ن�ساطهم النقابي او لاعتبارات غير مو�سوعية.

ولم يتاأخر اأ�سحاب  العمل عن الرد فعمدوا الى �سرف العمال في قطاعات 

رئي�س  على  بال�سغط  بداأوا  كما   .
14

والجلود والاأحذية  والن�سيج  الفنادق 

على  التعديل  م�سروع  احالة  عدم  منه  طالبين  فرنجية  �سليمان  الجمهورية 

مجل�س النواب. ونتيجة ذلك، حذّر الخوري ممثلي اأ�سحاب الر�ساميل من 

ممار�سة هذه ال�سغوط على الحكومة موؤكدا اأن العمال لن ير�سوا بالتعر�س 

 .
15
مجدداً للت�سريح الكيفي والا عادوا الى الا�سراب

ال�سيخ بطر�س  ال�سناعيين  التاأثير على الحكومة، قدم رئي�س جمعية  وبغية 

الخوري ا�ستقالته وغادر البلد معلناً رف�سه لاتفاق �سقر مع العمال. واأكّد 

مجل�س  على  التعديل  م�سروع  احالة  بعدم  بوعدها  اأخلّت  الحكومة  اأنّ 

. وبالا�سافة الى ذلك، دعت 
16

النواب،وبت�سكيل لجنة وزارية لاإعادة النظر فيه

غرفة بيروت لل�سناعة والتجارة برئا�سة عدنان الق�سار الى موؤتمر اقت�سادي في 

7 اآب 1974 معلنة اأن م�سروع تعديل المادة 50 »يتعار�س مع حرية التعاقد 

الجمعيات  تتوقف تحركات  « ولم 
17
اللبنانية. والقوانين  الد�ستور  الم�سانة في 

»الم�ستقيل« عند عودته الى  بطر�س الخوري  فزار  ال�سناعية عند هذا الحدّ. 

المادة »لجهة حفظ  تعديل  مع  العمل  اأ�سحاب  اأن  له  واأو�سح  فرنجية  لبنان 

التعاقد  حرية  من  ينتق�س  كان  اذا  التعديل  �سد  ولكننا  العمال،  حقوق 

ا�سحاب  اأن  تبيّن  ما  و�سرعان  الد�ستور.«  كفلها  التي  العمل  رب  وحرية 

العمل قد نجحوا بالفعل في مخططهم اذ اأعلن وزير العمل اأن الم�سروع قد 

.
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تم تجميده بعد احالته الى المجل�س وهدد بالا�ستقالة اذا لم تبتّ الق�سية

الحل الوسط لإرضاء الجميع
في  الاجتماع  الى  المعنيين  الفرقاء  ودعا  التدخل  الى  عندئذ  فرنجية  ا�سطر 

مقره ال�سيفي في اهدن في 19 تموز 1974 بح�سور بطر�س الخوري وعدنان 

الق�سار، بالا�سافة الى فيكتور ق�سير )رئي�س جمعية تجار بيروت( وجوزف 

جعجع )رئي�س جمعية الم�سارف( من جهة اأ�سحاب العمل. ومثل العمال 

غبريال خوري واليا�س الهبر وح�سر وزير العمل عن الحكومة. عاد بطر�س 

الخوري ليوؤكد اأن ا�سحاب العمل يرف�سون البنود التي لا ت�سمح بال�سرف 

الا بعد مراجعة المجل�س التحكيمي )اأي البنود المت�سلة ب�سرف القيادات 

النقابية( ف»هذه الاحكام تظهر وكاأن البلد مقبلة على اعتماد نظام موجّه 

العامل  م�سلحة  في  لي�ست  انها  عن  ف�سلً  الر�ساميل  تهريب  �ساأنها  ومن 

من  تحدّ  قيود  »و�سع  اأن  اعتبر من جهته  فقد  الق�سار  اأما  العمل.«  اأو رب 

حرية ربّ العمل بال�سرف واأن يلزم رب العمل بدفع مبالغ باهظة في حال 

اقدامه على ال�سرف والا يتمكن من تغيير وجهة ا�ستعمال موؤ�س�سته، فكلّ 

هذه اأمور لا يمكن الت�سليم بها.« وتماماً كما عند كل مطالبة محقة بحماية 

حقوق العمال، لوّحت الهيئات الممثلة للر�ساميل باإنهيار النظام الاقت�سادي 

محاولة ال�سغط على ال�سارع لرف�س م�ساريع الا�سلح. وكاأن هذه الهيئات 

لا تدرك ان هذا النظام �سجع ال�سرخ بين فئات المجتمع وعمّق الهوة بين 

العامل و�ساحب العمل.

من ناحيته، تحدث وزير العمل عن الانتقادات الموجهة الى لبنان من منظمة 

الدولي  العمل  قانون  من  ا�ستوحى  م�سروعه  اأن  حا 
ّ
م�سر الدولية  العمل 

فيما  ال�سرف.  �سد  النقابي  العمل  بحماية  والمتعلق   1971 عام  ال�سادر 

ال�سرف  �سد  النقابيين  ح�سانة  رئي�سيين:  بمطلبين  والهبر  الخوري  تم�سك 

 .
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وح�سولهم على التعوي�سات الا�سافية وفق اأحكام الم�سروع

اأعلن فرنجبه بعدها اأنه تم الاتفاق على م�سروع تعديل المادة 50 الذي �سوف 

يحال الى مجل�س النواب لاإقراره. 

العمل  لرب  يجيز  الاأول  الاأفرقاء؛  مع  جديدين  تعديلين  �سقر  وناق�س 

�سرف الاأجير قبل العودة الى المجل�س التحكيمي، اأي عدم تقييد حريته 

 .
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ال�سرف بتحديد حالات  فيتعلق  الثاني  التعديل  اما  اأ�سا�ساً.  بال�سرف 

و�سرح �سقر: »فيما خ�س �سرف اأع�ساء مجل�س النقابة، تبيّن لي اأن مطلب 

النقابة  مجل�س  ع�سو  على  اأن  ايّ  و�سحيح  جوهري  الاقت�سادية  الهيئات 

كان  كما  ولي�س  فوراً  العمل  عن  يتوقف  ان  بال�سرف  انذاراً  ت�سلمه  حين 

معمولًا في الما�سي حيث كان رئي�س مجل�س العمل التحكيمي يبتّ كفّ 

«.لم يعار�س ممثلو العمال ادخال 
21
يد ع�سو مجل�س النقابة في مدة 24 �ساعة

تلك التعديلت اذ اعتبروا انها لا تم�س في جوهر الم�سروع. 

الا اأن ا�سحاب العمل عقدوا موؤتمرهم في 7 اآب حيث اأعلنوا رف�سهم للتعديل 

الذي طال المادة 50 وو�سعوا �سل�سلة اقتراحات جديدة طالبين من مجل�س 

الوزراء �سحب الم�سروع لدر�سه مجدداً. كما طالبوا با�ستثناء الموؤ�س�سات التي 

ت�سم اأقل من 15 اجيراً وعاملً من اأحكام هذه المادة. واأكدوا اأن ما يجري 

الاقت�سادي  الازدهار  اأمن  الذي  اللبناني  الاقت�سادي  النظام  »�سرب  هدفه 

الت�سريعات الحدّ من حرية  �ساأن هذه  اأن من  لبنان، ذلك  والاجتماعي في 

 لم يقبل وزير العمل 
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التعاقد وحقوق الملكية ال�سخ�سية والمبادرة الفردية.«

اأن  العمالية  الاتحادات  اعتبرت  فيما  الر�ساميل  اأ�سحاب  ممثلي  باقتراحات 

الاقتراحات اأتت لتمييع الم�سروع وتاأجيل البت به مجدداً.

واأمام ال�سراعات ال�سيا�سية والاقت�سادية والاجتماعية، قدم رئي�س الحكومة 

تقي الدين ال�سلح ا�ستقالة الحكومة في اأوائل ايلول 1974 وكلف الرئي�س 

ر�سيد ال�سلح تاأليف الحكومة بعد اعتذار �سائب �سلم اأمام �سغط ال�سارع. 

�سباط  الى  الو�سع على حاله  وا�ستمر  تذكر  اأية تحركات  ال�سنة دون  انتهت 

1975 حيث عاد الاتحاد لل�سغط على الحكومة من خلل التلويح بالا�سراب. 

وطالب المجل�س التنفيذي للتحاد العمالي العام وزير العمل نديم نعيم �سحب 

م�ساريع القوانين الهادفة الى تعديل المادة 50 من قانون العمل من المجل�س 

النيابي وا�سدارها بمرا�سيم بعدما م�ست على احالتها على المجل�س اأكثر من 

. وبالفعل، عقد اجتماع في 
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40 يوماً عمل بالد�ستور اللبناني ال�سائد اآنذاك

5 �سباط 1975 في وزارة العمل برئا�سة نعيم انتهى باإر�سال الحكومة مر�سومي 

. و�سدر المر�سومان 
24

تعديل المادة 50 والمر�سوم 34 للن�سر في الجريدة الر�سمية

 .
في الجريدة الر�سمية في 17 �سباط 251975

نجحت اذا التحركات العمالية مرة جديدة في تحقيق مك�سب في وجه الحكم 

واأ�سحاب العمل من خلل تعديل المادة 50. لكن هذا ال�سراع الطويل 

الاتحاد  فانق�سام  النقابي.  العمل  داخل  كثيرة  عورات  ك�سف  ال�سلطة  مع 

مواكبة  عن  التنفيذي  مجل�سه  وتلكوؤ  ال�سيا�سية  اأفراده  انتماءات  ب�سبب 

عديدة.  مرات  العمال  مطالب  بتاأجيل  للحكومات  �سمح  ال�سارع  غ�سب 

ما  ان  اعتبار  الو�سط وعلى  بالحل  دوماً  القبول  العمال على  اأجبر  اأنه  كما 

ال�سلطة الحاكمة،  اأما  الراهنة.  الظروف  ح�سلوا عليه هو الحل الاف�سل في 

العمال  بين  الانق�سامات  على  رهانها  ك�سب  اأخرى  مرة  ا�ستطاعت  فقد 

نهج  الاقت�سادية.  �سيا�ساتها  على  ممكن  �سرر  اأقل  ت�سبب  قوانين  لتمرير 

الاتحاد  بات  وبعدما  وعليه،  الحرب.  انتهاء  بعد  كثيرا  يتطور  اأن  له  كُتب 

العمالي العام مغيبا تماما منذ العام 2000  عن اأي مطلب ي�سون حقوق 

العمال، نجحت ال�سلطة الحاكمة با�سعاف حركة هيئة التن�سيق النقابية تبعا 

 .
لانتخابات رابطة التعليم الثانوي في262015

٭باحثة، من فريق عمل المفكرة القانونية

منهجية الدولة
في مسألة

حقوق الانسان:
المفاخرة في الخارج

بما تحاصره في الداخل
ميريم مهنا

اأمام اللجنة  خ�سع لبنان لمراجعة �ساملة لاأو�ساع حقوق الان�سان فيه 

العربية لحقوق الان�سان، وذلك في الدورة ال�سابعة لاأعمالها المنعقدة 

العربية  الما�سي، في مقر جامعة الدول  ني�سان/اأبريل  27 و28  يومي 

في القاهرة. وكانت ملفتةً جداً المنهجية المعتمدة من قبل الوفد الممثل 

للدولة اللبنانية والذي عمد في اأكثر من موقف الى الدفع الى الواجهة 

والا�ستفادة من تجارب تعمل الدولة اللبنانية جاهدةً على محا�سرتها 

في الداخل، كاجتهادات رائدة لبع�س الق�ساة، اأو انت�سارات للمجتمع 

المدني �سعّبها تخاذل الدولة نف�سها.

العربية  الدول  لدى جامعة  الدائم  لبنان  مندوب  الوفد،  رئي�س  فقام 

»حق  باإبراز  اللبناني  للتقرير  عر�سه  وخلل  زيادة،  خالد  ال�سفير 

النقابية  التن�سيق  هيئة  تجربة  تظهره  كما  بالتجمع«  العامين  الموظفين 

حقوق  تطور  بوادر  كاإحدى  والرواتب،  الرتب  �سل�سلة  م�ساألة  في 

الان�سان في لبنان، بينما لا تزال تحد في الواقع من حريتهم في التجمع 

والا�سراب اأحكام نظام الموظفين العامين لا �سيما المادة 15 منه، والتي 

تعتمد الدولة عليها للت�سييق على حريتهم في هذا المجال.

احدى  اأنها  على  الق�سائية  المعونة  بتقديم  الوفد  قام  اآخر  �سعيد  على 

�سمانات الحق بالو�سول الى العدالة، مع العلم اأن لبنان لا يمتلك برنامج 

م�ساعدة ق�سائية ر�سمياً، حيث اأتت الاإ�سارة اذاً الى نظام المعونة الق�سائية 

المو�سوع من قبل نقابة محامي بيروت اأي من خارج الموؤ�س�سات العامة.

المراأة  بين  بالم�ساواة  الحق  بحث  عند  الوفد،  اإ�سارة  كان  الاأبرز  لكن 

والرجل، الى »القرار الجريء لمحكمة الدرجة الاأولى في جديدة المتن 

في حزيران 2009 بالتو�سع« في تف�سير الن�سو�س ت�سهيلً لمنح المراأة 

بالطبع  وتغا�سى  متوفياً.  الزوج  فيها  كان  حالة  في  الجن�سية،  اأولادها 

الوفد عن ذكر التهمي�س والت�سييق الكبير الذي تعر�س له القا�سي 

جوني قزّي رئي�س المحكمة اآنذاك، و�سولًا الى نقله من رئا�سة محكمته 

في جديدة المتن اإلى مركز م�ست�سار في اإحدى غرف محكمة التمييز، 

على نحو راآه الكثيرون بمثابة عقوبة له وو�سيلة لاإبعاده عن �سلطة القرار 

ين�س  الوفد لم  اأن  التو�سعي. غير  الاجتهاد  لهذا  بالتالي  وو�سع حد 

التذكير باأن هذا الحكم فُ�سخ في الا�ستئناف من قبل محكمة »م�سكلة 

بقرار  الوفد  كما ذكّر  الوا�سح.  الن�س  لتجاوزه  ن�ساء«   3 من  بالمنا�سبة 

�س حق ذوي المفقودين 
ّ
مجل�س �سورى الدولة في 4-3-2014 الذي كر

عن  طبعاً  متكتماً  تقييد،  اأي  يقبل  لا  طبيعي  م�سائرهم، كحق  بمعرفة 

الت�سييق الذي عرفه القرار اذ امتنعت الدولة عن تنفيذه مما ا�ستدعى 

تحركات اإ�سافية للجنة اأهالي المفقودين، قبل ر�سوخ الدولة اأخيراً وت�سليمها 

ن�سخةً عن تقرير اللجنة المتابعة للملف في اأيلول 2014.

التذكير  المجال  هذا  في  اأخيراً  الر�سمي  الخطاب  ثوابت  من  ويبقى 

بالزمن الجميل والذي ا�ستحوذ على تو�سّع لا ي�ستهان به في مداخلة 

اذ  الان�سان  حقوق  مجال  في  الرائد  لبنان  »بدور  ذكر  الذي  الوفد 

لحقوق  العالمي  الاإعلن  ووا�سعي  ابي 
ّ
عر من  كان  مالك  �سارل  اأن 

الان�سان«. وكاأن هذا التذكير يمنح الدولة اللبنانية اأ�سباباً تخفيفية في 

انتهاكها لحقوق الان�سان. 

٭محامية متدرّجة، حائزة على دكتوراه في القانون الخاص تجدون المقالة في ن�سختها الكاملة مع المراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة

ر�سم رائد �سرف
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أجرت المقابلة رانيا حمزة

في اطار الاعداد لهذا العدد، كان للمفكرة القانونية حديث مع النقابي 

من  عدد  في  الاأجراء  عن  ممثل  من�ضب  �ضغل  الذي  حبيب  بو  اأديب 

في  ثغرات  اأربع  خا�س  ب�ضكل  تناول  وقد  التحكيمية.  العمل  مجال�س 

مجال عمل مجال�س العمل التحكيمية، هي على التوالي: بطء وتيرة 

عملها والنق�س في تخ�ض�س اأع�ضائها وعدم الاعتراف بالطابع الجماعي 

وقد  تع�ضفي.  �ضرف  بدعاوى  للتقدم  المهلة  ق�ضر  واأخيرا  للنزاعات 

ت�ضمينها في م�ضروع  التي تم  بعدد من الحلول  بتذكير  اأرفق ملاحظاته 

اأو  للحكومة  يت�ضنى  اأن  دون  من   2001 منذ  العمل  قانون  لتعديل 

للبرلمان مناق�ضته )المحرر(.   

بطء مجالس العمل التحكيمية
عمل  في  الا�ستعجال  طابع  على  حبيب  بو  ي�سدد  تجربته،  عر�س  خلل 

التحكيمي  العمل  مجل�س  يبت  باأن  ويرى  التحكيمية.   العمل  مجال�س 

حالياً  يح�سل  لا  الذي  الاأمر  اأ�سهر،  ثلثة  اأق�ساها  مهل  في  بالدعاوى 

ب�سبب عدم وجود ن�سّ وا�سح و�سريح لتنظيم نزاعات العمل وفق اأ�سول 

خا�سة ت�سمن �سرعة بتها. 

يتقدم  حيث  وا�سح  المدنية  المحاكمات  قانون  »اأن  حبيب:  بو  ويقول 

فهو  ثالث  طرف  هناك  كان  واذا  اللوائح.  تبادل  يتم  ثم  بدعوى  المدعي 

متعمد  تاأجيل  يح�سل  واأحياناً  الاإجتماعي،  ال�سمان  �سندوق  عموما 

اأو لتقديم  اأ�سحاب العمل الذين ي�ستمهلون لتقديم اجابة خطية  من قبل 

اأ�سهر، قد  اأن تحل الق�سية خلل ثلثة  اإدخال. وعليه، وعو�ساً عن  طلب 

ت�ستغرق �سنة واثنتين واأكثر. 

كلفت  لجنة  قان�سوه  علي  العمل  وزير  عهد  في  �سكلت   ،2001 �سنة  في 

بالقيام بتعديل قانون العمل حتى يتما�سى مع المتطلبات الحياتية الم�ستجدة 

وقد عملت هذه اللجنة طوال عام كامل على المواد التي من �ساأن تعديلها 

اأن يُ�سهم في تحريك وتيرة العمل في مجال العمل التحكيمي الا انه حتى 

اليوم وبعد مرور نحو 14 عاماً على هذا الاأمر، لم يجد لا مجل�س الوزراء 

ولا مجل�س النواب الوقت اللزم للنظر في هذه التعديلت«.

ح�سر  م�سكلة  من  تبداأ  المجال�س  في  العمل  عرقلة  »اأن  حبيب  بو  يجد   

ان�ساء مجال�س العمل التحكيمية في مراكز المحافظات التي قد تلزم على 

�سكوى  لتقديم  بعبدا  نحو  التوجه  الى  عم�سيت  من  اأجيراً  المثال  �سبيل 

اأمام مجل�س العمل التحكيمي«. وفي هذا الخ�سو�س، يقول: »لقد قمنا في 

اللجنة المكلفة بتعديل قانون العمل باإدخال تعديل على هذا الفقرة وقلنا 

اأنه  اأن ين�ساأ في المحافظة ولي�س في مركز المحافظة. ومعنى ذلك  انه يجب 

اأينما يوجد تجمعات عمالية اأو محاكم مدنية، يمكن اأن يكون هناك غرف 

اأن  الممكن  فمن  الموجودة.  الحاجات  بح�سب  التحكيمية  العمل  لمجال�س 

جبيل...  اأو  جونية  اأو  الغربي  البقاع  اأو  بعلبك  في  محكمة  هناك  يكون 

حيث تقت�سي الحاجة ويوجد تجمعات عمالية وموؤ�س�سات اقت�سادية«.

تعزيز التخصص لدى القضاة وممثلي الأجراء
اإلمام بع�س الق�ساة بق�سايا نزاعات العمال، لا  النقطة الثانية هي في عدم 

ليكلف  العمل  الجزاء الى محاكم  بالقا�سي من محاكم  يوؤتى  �سيما حين 

بحل ق�سايا العمال واأ�سحاب العمل. ويردف في هذا المجال قائلً: »كان 

لدي تجربة في هذا المجال مع اثنين من الق�ساة: الاأولى كان لديها باع طويل 

في مجال ق�سايا العمل. ومعها، كنا ن�سدر بين 12 و15 حكما  في الجل�سة 

الواحدة، بينما كان القا�سي الاآخر من ق�ساة الجزاء ومعه كنّا ن�سدر بالكاد 

حكمين في الجل�سة، لنق�س معرفته بخ�سو�سية ق�سايا العمل«.

اأ�ساف: »تقوم منظمة العمل الدولية بعدد من الدورات المتخ�س�سة لق�ساة 

الى  ا�ستناداً  الجماعية  وحتى  الفردية  العمل  بنزاعات  ترتبط  التي  العمل 

القوانين المحلية والاتفاقات الدولية. وبين العام 2003 و2004، تناق�سنا 

معهم وطلبنا منهم اجراء دورة مماثلة لق�ساة العمل في لبنان. فرحّبت المنظمة 

بهذا المو�سوع. وتوا�سلنا مع وزارة العمل، لكن لم يح�سل اأي متابعة له. 

علماً ان لدى منظمة العمل تجربة في هذا ال�سياق مع ق�ساة في الجزائر«.

اأمورا  التحكيمي  العمل  مجل�س  في  ع�سوا  كنت  عندما  لاحظت  تابع:« 

حول  طرابل�س  محكمة  في  اجتهاد  ي�سدر  اأن  مثلً  منها  تح�سل،  غريبة 

حالة ما واجتهاد اآخر في محكمة �سيدا لحالة مماثلة، من هنا كان اقتراحي 

اأع�ساء  ال�سهر  واحدة في  مرة  الاأقل  يدعو على  ان  العام  العمالي  للتحاد 

ي�سدر  ما  الاآراء حول  لتبادل  اجتماع  التحكيمي لح�سور  العمل  مجل�س 

من اأحكام عن مجال�س العمل التحكيمية والبحث في الم�ساكل الموجودة 

لتوحيد المواقف. لانه عندما يعلم ممثل العمال في طرابل�س بما يح�سل في 

يتنور  اأن  ي�ستطيع  عندها  مثلً  لبنان  جبل  في  التحكيمي  العمل  مجل�س 

اأكثر ليدافع عن وجهة نظره في حالات مماثلة. ولكن مع الاأ�سف دعينا مرة 

واحدة لاإجتماع ولم يتكرر ذلك«. 

عدم الاعتراف بالطابع الجماعي للنزاعات 
النقطة الثالثة هي قيام اللجنة الخا�سة للنظر في النزاعات الجماعية بتحويل 

بع�س اأنواع نزاعات العمل الجماعية الى نزاعات فردية علماً اأن هذا النوع 

من النزاعات يخ�سع لاأ�سول خا�سة بموجب قانون الو�ساطة والتحكيم. الا 

الطرف  م�ستقلة عن  لديه حقوق  »اأن كل عامل  وبحجة  العمل  وزارة  اأن 

نزاعات  الى  الجماعية  النزاعات  بتحويل  تقوم  الثاني  العامل  اأي  الثاني 

فردية«. وقد اأعطى بو حبيب مثالًا نزاع اتحاد موظفي الم�سارف حيث هو 

في الاأ�سا�س نزاع جماعي ولكن في كل مكان هناك للموظفين مكت�سبات 

محددة. وقال: »في مو�سوع النقل يحق للموظفين في بيروت و�سواحيها 

عن  وعو�ساً  اآخر.  عدد  بيروت  وخارج  البنزين  تنكات  من  محدد  عدد 

ولكل  فردي  نزاع  انها  على  اليها  نظروا  جماعيا  نزاعا  الق�سية  تكون  اأن 

واحد حقوق منفردة. فهل يعقل ان يتقدم نحو 13 او 15 األف موظف في 

الم�سرف يقومون بنف�س الدعوى على اأ�سا�س نزاع فردي؟«

لا  للنزاعات  الجماعي  الطابع  رف�س  على  اعترا�سي  »اأن  م�سيفاً  وتابع 

بل  افرادي.  ب�سكل  بحقه  للمطالبة  اأجير  اأقامها  دعوى  رد  يبرر  اأن  يمكن 

ي�ستح�سن في هذه الحالة ا�سدار اأحكام لها طابع نموذجي يمكن لفئة وا�سعة 

من العمال الا�ستفادة منها لتح�سين �سروط عملها. واأكثر ما يُخ�سى على 

الق�سائية  الطبيعة  الهيئات ذات  الم�سوؤوليات بين  ال�سعيد هو تقاذف  هذا 

التحكيمية  اللجان  ترف�س  كاأن  الحق،  �سياع  الى  يوؤدي  نحو  على  اأنف�سها 

اخت�سا�سها بحجة اأن النزاع لي�س جماعيا وترف�س مجال�س العمل في الاآن 

نف�سه اخت�سا�سها بحجة اأن النزاع جماعي«. 

مهلة قصيرة لطلب تعويض عن الصرف 
التعسفي 

لل�سرف  تعر�سه  حال  في  حقه  �سمان  وكيفية  العامل  الى  وبالانتقال 

لتقديم  القانونية  المهلة  ق�سر  ازاء  بالغ  قلقٍ  عن  حبيب  بو  عبّر  التع�سفي، 

هذا  وفي  واحد.  �سهر  مهلة  وهي  التحكيمي  العمل  مجل�س  اأمام  دعوى 

حق  فيها  �سقط  التي  الاأمثلة  من  مجموعة  حبيب  بو  عر�س  ال�سياق، 

العامل في ال�سرف التع�سفي دون اأن ينتبه اإما ب�سبب مواجهة الا�ساليب 

وزارة  قبل  من  المعتمد  الروتين  في  غرقا  اأو  العمل  لاأ�سحاب  الملتوية 

العامل  من  العمل  �ساحب  يطلب  الاأحيان،  بع�س  »في  وقال:  العمل. 

له  ي�سفّي  حتى  ال�سهر  اآخر  حتى  مهلة  العمل  من  ب�سرفه  قام  الذي 

ويذهب  تنتهي  العمل  �ساحب  مهلة  اأن  يح�سل  الذي  ولكن  ح�سابه. 

حقه في تقديم دعوى �سرف تع�سفي. من ناحية اأخرى قد يتقدم العامل 

الجل�سة  موعد  بتحديد  الاأخيرة  تقوم  العمل، وحتى  وزارة  اأمام  ب�سكوى 

في  حقه  ي�سقط  وبالتالي  ال�سهر  مهلة  فتمر  واأكثر،  يوماً   15 نحو  تاأخذ  قد 

التع�سفي«. تقديم دعوى ال�سرف 

كما ذكر قيام اللجنة المولجة بتعديل قانون العمل با�سافة فقرة تهدف الى 

لحل  العمل  وزارة  تدخل  عبر  الدعاوى  في  العمل  مجال�س  اإغراق  منع 

الفترة  اأن  اعتبار  مع  التحكيمي  العمل  مجل�س  الى  الذهاب  قبل  النزاع 

تقديم  في  العامل  حق  ت�سقط  لا  العمل  وزارة  لو�ساطة  المخ�س�سة  الزمنية 

�سكوى في ال�سرف التع�سفي.

وفي الختام راأى اأديب بو حبيب اأن وتيرة عمل مجال�س العمل التحكيمية 

لن تتح�سن طالما لم يوؤخذ بالتعديلت التي اقترحتها لجنة 2001 وطالما 

غرف  عدد  في  الزيادة  اأن  معتبراً  الق�ساء  بمركز  محكومين  زلنا  ما  اننا 

، فاإنها لن تعالج الق�سية وانما �ستكون 
1
مجال�س العمل التحكيمية ان تمت

بالم�سكنات. اأ�سبه 

٭صحافية، من فريق عمل المفكرة القانونية

النقابي أديب بو حبيب:
تجربتي مع مجالس العمل التحكيمية 

في . 1 ال�سادر  المر�سوم  بموجب  التحكيمية  العمل  مجال�س  في  جديدة  غرف  ا�ستحداث  تم 

2-10-2014 وذلك بغية تح�سين وتيرة عملها وت�سريع الاإجراءات فيها. لكن، يبقى هذا المر�سوم 

حتى حينه حبرا على ورق رغم انق�ساء �ستة اأ�سهر على �سدوره. 

يراجع المقابلة مع اأديب اأبو حبيب ب�ساأن تجربته في مجال�س العمل التحكيمية، من�سورة . 1

في هذا العدد.

ردّ من الأمن العام

بشأن دوره في الاستقصاء 

عن الجمعيات الجديدة

جاءنا من المديرية العامة للأمن العام في 2015/05/04، بيان ردت 

نا�سط  اإبراهيم خليل �سرارة تحت عنوان »منع  فيه على مقال للزميل 

زعماء  ر�سى  الحرية  �سقف  جمعية:  تاأ�سي�س  حرية  ممار�سة  من  بيئي 

القرية عنه«. وقد جاء فيه:

اعطاء علم وخبر لجمعية  رف�ست  الداخلية  وزارة  اأن  المقال  ورد في   «

بيئية تحمل ت�سمية »الطبيعة الاأم« تبعاً لا�ستق�ساء اأجراه الامن العام.

وردا على ذلك، توؤكد المديرية العامة للمن العام حر�سها على حرية 

تاأ�سي�س  طلبات  مو�سوع  اأن  الى  وتلفت  لبنان،  في  الجمعيات  عمل 

الجمعيات ودرا�سة الم�ستندات المتعلقة بها والا�ستف�سار عن الا�سخا�س 

الموؤ�س�سين واتخاذ القرارات ب�ساأنها هي من �سلحية وزارة الداخلية 

والبلديات- المديرية العامة لل�سوؤون ال�سيا�سية واللجئين ولي�س غيرها 

التي  الجهة  باأنه  العام  الامن  ذكر  فاإن  وبالتالي  العامة،  المديريات  من 

تقرر عدم الموافقة على تاأ�سي�س الجمعيات هو مح�س افتراء كون رف�س 

او قبول طلبات تاأ�سي�س الجمعيات والا�سراف على عملها او غيره من 

الامور المتعلقة بعمل الجمعيات هو من �سلحية واخت�سا�س المديرية 

العامة لل�سوؤون ال�سيا�سية واللجئين .

تعليق المفكرة على الردّ

نوافق طبعا الاأمن العام على اأن وزير الداخلية هو الذي يوقع على العلم 

والخبر. وتاليا، كان من الاأجدى اأن يعر�س الاأمن العام كيفية قيامه بدوره 

الا�ستق�سائي عن الجمعيات بدل اعادة تاأكيد ما لا يختلف عليه اأحد. 

المرصد المدني لاستقلالية القضاء وشفافيته 

قليلة هي الاأحكام التي �سدرت عن مجال�س العمل التحكيمية في ق�سايا 

المجال حيث  هذا  الحا�سلة في  الاعتداءات  فداحة  رغم  المنازل،  عاملت 

تبقى الحماية القانونية فيه بحدها الاأدنى. ولعل ال�سبب الرئي�س لقلة هذه 

ازاء الاعتداءات من باب  اأربعة: )1( لزوم ال�سمت  اأمر من  الدعاوى هو 

»الع�س على الجرح« اأو »بلع المو�س«، )2( ترحيل العاملة بعدما تركت منزل 

اجراء  معها،.)3(  مطالبها  ت�سفير  الى  يوؤدّي  الذي  الاأمر  العمل  �ساحب 

تنازله عن كفالته  للح�سول على  باأي �سروط  العمل  الت�سوية مع �ساحب 

القانونية  المفكرة  وثّقت  واذ  القانونية.  الم�ساعدة  غياب   )4( اأي�سا  اأو  عنها، 

ال�سادر  الحكم  )اآخرها  العاملت  طلبات  بقبول  الاأحكام  هذه  من  عدداً 

فانها تجد   ،)2014-12-3 طرابل�س في  التحكيمي في  العمل  عن مجل�س 

اليوم فائدة كبيرة في الا�ساءة على ثلثة اأحكام �سادرة عن مجل�س العمل 

التحكيمي في �سيدا مازن عا�سي، اآخرها �سدر في ني�سان 2015. 

وما يميز هذه الاأحكام هو اأنها لم تكتفِ بالزام �ساحب العمل بت�سديد العاملة 

اأجورها غير الم�سدّدة، انما األزمته بت�سديد تعوي�سات عن العطل وال�سرر الذي 

اأ�سابها. واذ تبدو المبالغ المحكوم بها في بع�س هذه الحالات متدنيّة بالن�سبة الى 

حجم ال�سرر الذي قد تكبدته العاملت )عدم ت�سديد اأجرها طوال 17 �سهرا 

مثل(، فانّ هذه الاأحكام تبقى مادة تاأ�سي�سيّة لتطوّر اجتهاديّ يوؤدّي الى رفع 

كلفة الانتهاكات التي قد ي�ست�سهل اأ�سحاب العمل ارتكابها �سدّهن. فت�سكل 

التعوي�سات المدنيّة المحكوم بها رادعا لها في ظل �سعف الاآليات الجزائية في هذا 

المجال. وقبل اأن نعر�س حيثيات هذه الاأحكام، يتعين لفت النظر الى اأن تقييم 

القا�سي لل�سرر كان يكون م�ساعفا لو اأنه ت�سنى للعاملت اأن يروين ق�س�سهن اأمام 

محكمته. لكن نظام الكفالة يبقى حتى اللحظة �سدّا منيعا اأمام تطور روايات من 

هذا النوع اأمام الق�ساء، وهي الروايات التي باتت ت�سكل �سرورة لتطور خطاب 

ق�سائي يكون على م�ستوى الانتهاكات المرتكبة )المحرر(.

الحكم الصادر في 2015-4-7
عر�ست المدعية اأنها عملت في منزل المدعى عليها دون اأن تنال اأجورها بحيث 

ترتب لها مبلغ 2400 د.اأ. وعندما طالبت بهذا المبلغ، تعر�ست لل�سرب المبرح 

العام  اأبلغت الاأمن  التي  اللجوء الى رابطة كاريتا�س  الاأمر الذي دفعها الى 

جريَ التحقيق..،
ُ
بالواقعة واأ

لبنان من جنوب  المدعية ح�سرت معها الى  اأن   .. المدعى عليها.. عر�ست 

اأفريقيا .. بعدما قامت بدفع اأجرها �سلفا الى ذويها هناك كما هي العادة، وبعد 

فترة من الزمن بداأت تتكا�سل وتهمل عملها، الى اأن غادرت المنزل..،

عملها  مدة  المدعية عن  لاأجور  عليها  المدعى  دفع  ثبوت عدم  بعد  اأنه  وبما 

البالغة �سنة وثلثة اأ�سهر، فيكون الف�سخ الحا�سل لعلقة العمل بينهما واقعا 

على م�سوؤولية المدعى عليها وحدها، وبما اأنه والحال كذلك، يترتب للمدعية 

تعوي�س يعادل اأجرة �سهر كامل كبدل تنبيه �سندا للمادة 652 من قانون 

موجبات وعقود واأجرة �سهرين �سندا للمادة 656 م.ع، و.. تعوي�س يعادل 

652 م.ع، وبما ان هذه المحكمة، وبعد الاأخذ  للمادة  اأيام �سندا   8 اأجرة 

بعين الاعتبار اأي�سا عدم ت�سديد م�ستحقات واأجور المدعية حتى بعد انتهاء 

 4 بمبلغ  المتوجب  وال�سرر  العطل  تقدر  فانها  الاأمر،  بهذا  والمماطلة  عملها 

مليين ليرة لبنانية.. 

الحكم الصادر في 2014-8-26
عر�ست )المدعية( اأنها ا�ستح�سرت الى لبنان بوا�سطة المدعى عليه .. للعمل في 

الخدمة المنزلية حيث اأودعها للعمل في عدة منازل ا�سافة الى منزله الخا�س.. 

واأ�سافت اأنه يتوجب لها اأجرة خم�سة اأ�سهر عمل لم تقب�سها..، كما يتوجب 

لها العطل وال�سرر ب�سبب �سوء النية وا�ساءة معاملتها وا�ستخدامها واجبارها 

على العمل في عدة منازل وعدم اأداء اأجورها في مواعيدها، وبما اأنه وبعد ثبوت 

عدم دفع المدعى عليها لاأجور المدعية الم�ستحقة، وثبوت ا�ساءة الحق بالدفاع 

مرارا  وكيله  بوا�سطة  وا�ستمهاله  المحاكمة  اجراءات  في  المماطلة  خلل  من 

وتكرارا للح�سور دون جدوى من قبل المحكمة، نرى اأنه يتحمل الم�سوؤولية عن 

ف�سخ عقد العمل بينه وبين المدعية قبل اكتمال مدته، كما يتحمل م�سوؤولية 

تقدر  المحكمة  اأن  وبما  المحاكمة،  �سير  في  التاأخير  ب�سبب  اللحقة  الاأ�سرار 

العطل وال�سرر .. بمبلغ مليوني ليرة لبنانية...ـ 

الحكم الصادر في 2014-2-6
»وبما ان عدم قيام المدعى عليها بدفع اأجور المدعية في مواعيدها والتهرب 

فقط  د.اأ   500 مبلغ  بعر�س  موؤخرا  تمثل  والذي  الاأجور  هذه  دفع  من 

كل  اللبناني،  العام  الاأمن  لدى  ا�ستجوابها  اأثناء  وذلك  نهائية  كت�سوية 

ذلك يوؤكد اأن المدعى عليها هي التي اأخلت ب�سروط عقد العمل الجاري 

بينها وبين المدعية وهي التي دفعتها للتوقف والهرب من المنزل واللجوء 

الناحية  الى رابطة كاريتا�س للمطالبة بحقوقها. وفعل المدعى عليها لهذه 

عن  الناتجة  التبعات  جميع  عاتقها  على  يرتّب  جانبها  من  تع�سفا  ي�سكل 

�سرف المدعية من العمل وذلك بح�سب المادة 654 من قانون موجبات 

وعقود )م.ع(،  وبما اأنه والحال كذلك، يكون للمدعية الحق ببدل الانذار 

من  �سرف  �سهرين  واأجرة  اأيام..   8 ي�ساوي  م.ع   652 للمادة  �سندا 

الخدمة �سندا للمادة 656 م.ع، وبما اأن المحكمة ترى منح المدعية عطل 

و�سررا قيمته مليون وخم�سمائة األف ل.ل، ب�سبب �سوء نية المدعى عليها 

وعدم ا�ستيفائها حقوقها في اأوقاتها وال�سرر الناتج عن هذا الفعل.

مجالس العمل 
التحكيمية في أرقام

المرصد المدني لاستقلالية القضاء وشفافيته 

نتاج  و�سفافيته  الق�ساء  لا�ستقلل  المدني  المر�سد  جمع  عمله،  اإطار  في 

ولبنان  لبنان  وجبل  بيروت  في  التحكيمية  العمل  مجال�س  من  عدد 

ال�سمالي خلل الاأ�سهر ال�ستة الاأولى من �سنة 2014. وقد بلغ عدد هذه 

الاأحكام 196 حكما نهائيا مق�سمة على الوجه الاآتي: 130 في بيروت 

و54 في جبل لبنان، لينخف�س العدد الى 12 في لبنان ال�سمالي. وي�سجّل 

اأن %96 من هذه الاأحكام �سدرت بناء على دعاوى تقدّم بها الاأجراء، 

فيما �سدر %4 )عدد:8( منها فقط بناء على دعاوى تقدم بها اأ�سحاب 

يهمّ  �ساملة،  ا�ستكمال تحليل هذه الاأحكام في درا�سة  وبانتظار  العمل. 

المر�سد في هذه المرحلة الاعلن عن المعطيات الاآتية:

مدة الدعوى:
ي�سكل  الذي  الاأمر  طويلً،  اأمداً  ي�ستغرق  الدعاوى  اأن بت  نلحظ  هنا، 

خروجا عن الاأ�سول الم�ستعجلة التي يقت�سي اأن تطبقها مجال�س العمل 

على  �ساغطا  عن�سرا  ي�سكل  الدعاوى  هذه  اأمد  وبالطبع،  التحكيمية. 

الاأجراء للقبول بت�سويات غالبا ما تكون مجحفة. 

معدل مدة الدعوى المنطقة

ثلث �سنوات وع�سرة اأ�سهربيروت

خم�س �سنوات و�ستة اأ�سهرجبل لبنان

ثلث �سنوات وثمانية اأ�سهرلبنان ال�سمالي

مرور الزمن على مطلب الصرف التعسفي:
تعوي�س عن  المقدمة من الاأجراء ت�سمّنت مطلب  الدعاوى  )96( من 

ال�سرف التع�سفي. ويلحظ بداية اأن )11( منها اأي ما تتعدى ن�سبته 11% 

الى  الاأولى  بالدرجة  يعود  ومردّ ذلك  الزمن.  مرور  اأ�سا�س  على  ردها  تم 

ا�سقاطها  المطالب تحت طائلة  النوع من  لتقديم هذا  القانونية  المهلة  ق�سر 

.
1
وفق المادة 50 من قانون العمل

قيمة تعوي�س ال�ضرف التع�ضفي:

اأنّ  ويتبيّن  ق�سية.   )58( في  التع�سفي  ال�سرف  تعوي�س  طلب  قبول  تّم 

معدّل التعوي�س عن ال�سرف التع�سفي في العيّنة التي �سملها التحليل 

هو اأجر اأربعة اأ�سهر. علماً اأن المادة 50 من قانون العمل ت�سترط »اأن لا 

يزيد  لا  واأن  �سهرين  اأجرة  بدل  عن  به  يُحكم  الذي  التعوي�س  ينق�س 

اإثني ع�سر �سهراً«. كما يقدر التعوي�س عموما بناءً على  عن بدل اأجرة 

»نوع عمل الاأجير و�سنه، ومدة خدمته، وو�سعه العائلي وال�سحّي ومقدار 

ال�سرر ومدى الا�ساءة في ا�ستعمال الحقّ«.

اأن العينة �سملت حالتين تّم �سرف الاأجيرة فيهما وهي في فترة  ويلحظ 

 المجل�س في الحالتين حق الح�سول على تعوي�س �سرف تع�سفي. 
ّ
حملها. اأقر

وتم تحديد التعوي�س في الحالة الاأولى ببدل اأجر �سبعة اأ�سهر وفي الحالة الثانية 

ببدل اأجر خم�سة اأ�سهر فقط. ويجدر الت�ساوؤل عمّا اذا كانت التعوي�سات 

المقررة هنا كافية لمكافحة ظاهرة طرد الن�ساء في فترات حملهن.

الضمان الاجتماعي:
98 من الدعاوى التي �سملتها العينة ت�سمنت طلب ادخال ال�سندوق 

الوطني ال�سمان الاجتماعي )ال�سمان الاجتماعي اأدناه( )%50(. تم 

قبول الطلبات في 38 منها وحفظ حق ال�سمان في 47 منها وردّ في 13 

ظاهرة  خطورة  الى  يوؤ�سر  انما  المقبولة  الطلبات  ن�سبة  وارتفاع  فقط.  منها 

التحايل على الت�سجيل لدى ال�سمان الاجتماعي. 

محكمة العمل في صيدا تكرس العقوبة المدنية 
في قضايا العمل المنزلي 

ال�سورة من اأر�سيف المفكرة القانونية، ت�سوير عليا حاجو

http://www.legal-agenda.com/article.php?id=1071&lang=ar
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=1071&lang=ar
http://www.legal-agenda.com/article.php?id=1071&lang=ar
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سارة ونسا

نعر�س في ما يلي تفا�سيل ق�سايا عُر�ست على مجل�س العمل التحكيمي 

 2014 اأو ما تزال معرو�سة عليه في العامين  في كل من طرابل�س وبيروت 

مفو�س  يلعبه  الذي  الدور  على  ال�سوء  بت�سليط  منا  نية  في  و2015، 

الحكومة لدى مجال�س العمل التحكيمية وكيفية مقاربته للق�سايا العمالية 

والاجتماعية. الق�سايا التي نتناولها هنا ترتبط بفئتين مختلفتين من العمال: 

الاأولى، بعاملت في الخدمة المنزلية اللواتي يواجهن حججا ت�سل الى حد 

اأو بالانت�ساف القانوني والثانية، بعمال جباة وقراء  الغاء حقهم بالتقا�سي 

الاكراء في �سركة كهرباء قادي�سا )�سمال لبنان( والذين يواجهون اإ�سرارها 

لل�سندوق  ا�ستراكات  من  عليها  يتوجب  ما  ودفع  ت�سجيلهم  عدم  على 

الت�سجيل في  )عدم  الم�سائل  هذه  وبالطبع،  الاجتماعي.  لل�سمان  الوطني 

مح�سورة  لي�ست  الاأجور(  ت�سديد  عن  التخلف  اأو  الاجتماعي  ال�سمان 

بهاتين الفئتين من العمال فقط، بل تواجهها فئات مختلفة من العاملين في 

 اأو 
1
لبنان، �سواء كانوا متعاقدين مع الدولة اأو مع �سركات وموؤ�س�سات خا�سة

 .
2
مع اأ�سحاب المهن الحرة

المتخذ من مفوّ�س الحكومة  الموقف  الق�سايا يكمن في  والم�سترك بين هذه 

بحقوقهم  للمطالبة  بالتقا�سي  العمال  لحق  التنكر  حد  الى  ي�سل  والذي 

الت�ساوؤل  يجدر  المطالعات،  هذه  اأمام  وبالطبع،  مختلفة.  وعناوين  بحجج 

عن منطلقات مفوّ�سي الحكومة ودورهم الاجتماعي وباأيّة حال فتح نقا�س 

عامّ بهذا ال�ساأن. فمن هم مفو�سو الحكومة؟ وهل يقت�سي بهم اأن يعك�سوا 

في اأعمالهم منطلقات قانون العمل الذي تقوم فل�سفته على وجوب اعادة 

ل�ساحب  الاقت�سادية  القوة  بفعل  واقعيا  مختلّة  علقة  الى  التوازن  بع�س 

العمل؟ وهل يتعين عليهم التزام حيادية مطلقة في تف�سير القانون والقواعد 

المطبقة بمناأى عن اأي خيارات اجتماعية، اأم على العك�س العمل على تطوير 

اجتهادات اأو على الاأقلّ اعتماد القراءات الفقهية اأو الاجتهادات الاأكثر 

�سمانا لحقوق الاأجراءـ اأقله لحقوقهم بالتقا�سي والانت�ساف القانوني؟ 

الحكومة  مفو�سي  عمل  ارتباط  هو  الحاحا  الت�ساوؤلات  هذه  يزيد  وما 

 662 رقم  المر�سوم  نقروؤه في  ما  وهذا  وتوجهاتها.  العمل  وزارة  بخيارات 

ال�سادر في 2-6-1983 بخ�سو�س »اعتماد توجيهات وزارة العمل لجهة 

اأن  اإذاً  وي�ستنتج  التطبيقية«.  والمرا�سيم  القوانين  لتف�سير  بالن�سبة  موقفها 

وزارة العمل تعدّ الى حدّ كبير م�سوؤولة عن ح�سن اأداء  مفوّ�سي الحكومة 

اأن لها �سلطة توجيههم، وهو الاأمر الذي ي�سمح  ومواقفهم القانونية، طالما 

بتو�سيع اطار النقا�س  ليتعدّى دور مفو�سي الحكومة الى دور وزارة العمل 

ككل. ومن �ساأـن التدقيق في هذه المطالعات اأن ي�سهم في تزويد النقا�س 

بمادة قانونية نرجو .  

الفئة الأولى من المطالعات: ليس للعاملة 
أي حق بالتقاضي أو بالتعويض مهما تكبدت 

من أضرار   
هنا، نتناول ق�سايا عاملت في الخدمة المنزلية. 

الق�سية الاأولى، التي نود تف�سيلها، هي ق�سية عاملة من الجن�سية الاأثيوبية. 

�ساحبة  )منزل  عملها  مكان   2010 في  تترك  اأن  العاملة  هذه  ا�سطرت 

�سنة  طيلة  اأجورها  ت�سديد  عدم  ب�سبب  بلدها  قن�سلية  الى  لتلجاأ  عملها( 

كاملة، بالاإ�سافة الى تعر�سها للتحر�س من قبل ابن �ساحبة العمل. وي�سير 

مح�سر التحقيق الذي اأجرته المديرية العامة مع العاملة انها كانت تعي�س في 

ظروف �سعبة حيث كانت �ساحبة العمل ترغمها على النوم على ال�سرفة 

�ساحبة  ادّعت  مماثلة،  حالات  في  العادة  جرت  وكما  ال�سنة.  اأ�سهر  طيلة 

األفي  مبلغ  ب�سرقة  اياها  متّهمة  »فرارها«  خلفية  على  العاملة  على  العمل 

دولارا اأمريكيا من جيب معطفها. 

وقد دُوّن في مح�سر مديرية الاأمن العام اأن العاملة طلبت منها »م�ساعدتها 

لتح�سيل اجوري كاملة واغرا�سي ال�سخ�سية وتنازل ل�سالح كفيل جديد 

كوني ارغب بالعمل لتح�سيل المال واذا لم يح�سل ذلك ارغب بالعودة الى 

بلدي والادعاء على المدعي XXX )ابن �ساحبة العمل( بجرم التحر�س 

وعلى كفيلتي بعدم دفع اأجوري والمعاملة ال�سيئة واأطلب ابقائي لدى رابطة 

كاريتا�س حتى حل ق�سيتي«. 

لكفيل  عنها  التنازل  العمل  �ساحب  رف�س  خلفية  على  لترحيلها  وتبعا 

في  التحكيمي  العمل  مجل�س  اأمام  با�ستح�سار  العاملة  وكيل  تقدم  اآخر، 

بيروت. وقد طالب في هذه الدعوى باعتبار العقد مف�سوخا على م�سوؤولية 

المدعى عليها والزامها باأن تدفع لها مبلغ 23340 د.اأ عن اجورها الم�ستحقة 

�سرف  بدل  �سرف،  تعوي�س  انذار،  بدل  تمثل  تعوي�سات  الى  بالاإ�سافة 

المنزلي  العمل  ا�ستثناء  وال�سرر. وبفعل  العطل  بالاإ�سافة الى بدل  تع�سفي 

ن�سو�س  على  مطالبه  العاملة  وكيل  اأ�سند   ،)7 )مادة  العمل  قانون  من 

قانون الموجبات والعقود، وذلك على اعتبار ان العلقة التي تجمع العاملة 

ب�ساحبة العمل، هي علقة عمل تعاقدية وفق تعريف المادة 624 من قانون 

، واأن المادة 656 منه تتيح للعامل الح�سول على تعوي�س 
3
الموجبات والعقود

من جراء الف�سخ بالن�سبة الى علقات العمل التي تخ�سع له. 

في  التحكيمي  العمل  مجل�س  لدى  الحكومة  مفو�س  مطالعة  جاءت  وقد 

بيروت والموؤرخة في 30-10-2013 �سادمة تماما. فقد راأى مفو�س الحكومة 

اأن ا�ستثناء العمال والعاملت في الخدمة المنزلية من اأحكام قانون العمل 

يمنعهم من المطالبة بالتعوي�سات، فنقراأ »حيث اأن المدعية تعتبر عاملة بالخدمة 

المنزلية اأي من فئة الخدم غير الخا�سعة لاأحكام قانون العمل اللبناني، فانه 

ينتفي حقها تبعا لذلك للمطالبة بالتعوي�سات التي تطالب بها ما يقت�سي 

معه رد طلبها حول هذا الاأمر«. وهو بذلك اأغلق الباب ب�سكل كامل اأمام 

منحها اأي تعوي�س رغم كل ما قد تكبّدته من اأ�سرار ج�سيمة، بل رغم اأن 

بع�س الاأخطاء المرتكبة بحقها بلغ مرتبة الاتجار بالب�سر. وهذه المطالعة تخطئ 

في محلين: اأولا، اأنها �سهت عن مواد قانونية �سريحة تجيز للعامل الح�سول 

تخ�سع  التي  العمل  الى علقات  بالن�سبة  الف�سخ  جراء  من  تعوي�س  على 

 مفاده 
ّ

لقانون الموجبات والعقود وثانياً، اأنها �سهت عن مبداأ قانونّي اأ�سا�سي

اأنه يترتب على كل من ي�سبب �سررا للغير اأن يعو�س عليه. والاأخطر من 

للعاملت  العمل  قانون  ا�ستثناء  الى  الحكومة  مفو�س  ا�ستناد  يوؤ�سّر  ذلك، 

من حمايته لحرمانهن من حقهن بالتعوي�س الى توجه خطير في تو�سيع اطار 

هذا الا�ستثناء ليحرمهن لي�س فقط من حماية قانون العمل، بل من حماية 

القانون بمعناه الوا�سع. 

وفي الاتجاه نف�سه، نقراأ مطالعتين اأخريين تم ر�سدهما �سابقا في هذا المجال، 

وهما تك�سفان اأوجها اأخرى من انكار حق التقا�سي: 

الاأولى، مطالعة لمفو�س الحكومة اأمام مجل�س العمل التحكيمي في طرابل�س 

وقد اعتبر فيها اأن مجل�س العمل التحكيمي غير مخت�س للنظر في ق�سايا 

اأ�سا�س اأن العمل المنزلي م�ستثنى من حماية قانون  عاملت المنازل، على 

مبا�سر  ب�سكل  تناق�س  اأنها  عو  للنقد  المطالعة  هذه  قابلية  يزيد  وما  العمل. 

    .
4
اجماعا فقهيا واجتهاديا في هذا المجال

الثانية، مطالعة لمفوّ�س الحكومة لدى مجل�س العمل التحكيمي في بيروت، 

ت« من منزل اأ�سحاب العمل م�سوؤولة عن 
ّ
وقد اعتبر فيها العاملة التي »فر

. وهي مطالعة توؤدّي 
5
ف�سخ العقد رغم اأنه لم ي�سدّد لها اأيّ اأجر طوال اأ�سهر

عملياً الى انكار حقّ العاملة بالتوقّف عن العمل رغم توقّف �ساحب العمل 

 بالدفاع عن النف�س.   
ّ

عن ت�سديد اأجورها، اأي الى انكار ما هو حق بديهي

  

المطالعة الثانية: ليس لأجراء كهرباء قاديشا 
منذ 20 سنة الاستفادة من تقديمات الضمان 

الاجتماعي
تقدم اأحد المنت�سبين الى نقابة جباة وقراء الاكراء في ال�سمال بدعوى فردية 

العام  منذ  لديها  يعمل  اأنه  فيها  اأدلى  لبنان-قادي�سا  كهرباء  �سركة  بوجه 

1994 واأن ال�سركة تقاع�ست عن ت�سجيله لدى ال�سندوق الوطني لل�سمان 

الاجتماعي وتاليا عن دفع الا�ستراكات المتوجبة عليها. وكانت النقابة قد 
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مفوضو الحكومة لدى مجالس العمل التحكيمية:
عن أي مصالح يدافعون؟ 

العمل التحكيمي 
في طرابلس يبت 

خلافا حول زيادة غلاء 
المعيشة في 2000

برئا�سة  التحكيمي في طرابل�س  العمل  2015، كان مجل�س  اآذار  في 

تطبيق  قوامها  ة 
ّ
معمر ق�سية  مع  موعد  على  �سليمان  منير  القا�سي 

 2000 ال�سادر عام   2448 رقم  المر�سوم  ت في 
ّ
اأقر التي  الزيادات 

م�سالح  لم�ستخدمي  والرواتب  الرتب  �سل�سلة  بتحويل  والقا�سي 

المياه في لبنان با�ستثناء م�سلحة مياه بيروت. حينها، تمنعت م�سلحة 

الزيادات  من  لديها  العاملين  بع�س  افادة  من  ال�سمالي  لبنان  مياه 

ا�ستح�سار  الى  لديها  العاملين  اأحد  حمل  مما  المر�سوم  في  الملحوظة 

الم�سلحة اأمام مجل�س العمل التحكيمي في طرابل�س بعد بلوغه �سن 

التقاعد من اأجل احت�ساب تعوي�س نهاية خدمته بعد اإلزام م�سلحة 

المياه بمنحه الزيادات.

قبلها  من  المقدمة  الدفاعية  اللوائح  في  المياه  م�سلحة  تذرّعت 

مخ�س�سا  كونه  المدعي  ي�سمل  لا  بتطبيقه  المطالبة  المر�سوم  ان 

»تحويل  عنوانه  وا�سح من  هو  ما  مثل  الاجراء  ولي�س  للم�ستخدمين 

اأدلت   .».)...( المياه  م�سالح  في  الم�ستخدمين  رواتب  �سل�سل 

اأن المدعّي لا يتمتّع ب�سفة الم�ستخدم، كونها تكت�سب  المياه  م�سلحة 

اإذا تم الا�ستخدام في وظيفة ملحوظة في الملك العام وبموافقة مجل�س 

الو�ساية وهي �سروط غير متوفرة في  �سلطة  المدنية وت�سديق  الخدمة 

حالة المدعي.

اأنّ  اليها  الم�سار  المرا�سيم  م�سمون  عر�س  بعد  راأى  المجل�س  اأن  الا 

تفرقة،  دون  من  م�ستخدم،  اأو  اأجير  الت�سميات  في  يعتمد  الم�سرع 

مذكرا اأن المادة 3 من قانون العمل تعتبر ان كل م�ستخدم هو اأجير. 

انها  لوائحها  احدى  في  افادت  المياه  م�سلحة  ان  المجل�س  لحظ  كما 

غلء  زيادة  من  الاجراء  من  واأمثاله  المدعي  »افادة  عن  تتوقف  لم 

ت�سمية  اعتمد  الذي   »96/8733 رقم  بالمر�سوم  المقررة  المعي�سة 

اأي�سا.  الم�ستخدم 

بكل  الاجير  حدد  الاجراء  نظام  باأن  الادارة  لتحجج  بالن�سبة  اأما 

�سخ�س يعمل في خدمة الادارة العامة ولا ينتمي الى احد ملكاتها 

وقد  بالمتعاقدين.  الخا�سة  للأحكام  يخ�سع  ولا  الموؤقتة  او  الدائمة 

ت�سمية  اأدرج  بالمر�سوم  المرفق   7 رقم  الجدول  اأن  المجل�س  راأى 

المدعى  ل�سالح  المدعي  بها  يقوم  كان  التي  الوظيفة  )وهي  حار�س 

عليها.  المدعى  ملك  في  ملحوظة  ال�سفة  هذه  ان  يعني  مما  عليها( 

الاجراء.  ولي�س  الم�ستخدمين  فئة  من  بها  القائم  ان  ي�ستتبع  وهذا 

كما ا�سار المجل�س الى اأن اأجر الاجير حدد على اأ�سا�س اليوم على 

�سهر.  نهاية كل  اأجره في  يتقا�سى  كان  الذي  المدعي  خلف حالة 

هذا ويبدو ان الحكم ال�سادر عن مجل�س العمل التحكيمي برئا�سة 

اليها  تو�سلت  التي  تلك  عن  مختلفة  نتائج  الى  تو�سل  �سليمان 

هيئة  راأي  عن  مغاير  اتى  كما  التمييز.  �سادرة عن محكمة  احكام 

الت�سريع والا�ست�سارات في وزارة العدل وفق ما ا�سارت اليه المدعى 

الحكم.  متن  في  ذكرها  تم  والتي  الجوابية  لوائحها  احدى  في  عليها 

الذي  المياه  م�سلحة  عمال  ل�سالح  جاء  الحكم  ان  فيه  �سك  لا  ومما 

اأجراء( من  اأم  )م�ستخدمين  �سفتهم  دار حول  ب�سبب جدل  منعوا 

الا�ستفادة من زيادات اقرت منذ خم�سة ع�سر عاماً.

س.و

تجدون المقالة في ن�سختها الكاملة مع المراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة

 مع مراجعة الاأحكام ال�سادرة عن مجال�س العمل التحكيمية في كل من 

 ،2014 لعام  الاأولى  ال�ستة  الاأ�سهر  خلل  لبنان  وجبل  ال�سمال  بيروت، 

تبين لنا اأن %11.73 )23( من الاحكام ال 196 ال�سادرة تم ردها لعدم 

الاخت�سا�س بعدما اعتبر النزاع جماعيا. اللفت اأن الطرف المدعى عليه 

الدعاوى، هناك احدى  اإدارة عامة: فمن بين هذه  في هذه الاحكام كان 

الوطني لل�سمان الاجتماعي واثنتي  ال�سندوق  ع�سرة دعوى مقامة بوجه 

ع�سرة بوجه موؤ�س�سة كهرباء لبنان. والمطلب هو م�سترك بين جميع المدعين 

 ،96،97،98 وهو احت�ساب ال�ساعات الا�سافية الم�سغولة خلل الاعوام 

على فروقات �سل�سلة الرتب والرواتب الم�ستحقة وت�سديدها.  

الامر الثاني الذي ي�ستوقفنا في هذه الم�ساألة هو اقدام مجموعة من الموظفين 

في تاريخ �سابق لتاريخ توجههم الى مجل�س العمل التحكيمي، باللجوء امام 

اللجنة التحكيمية لحل نزاعات العمل الجماعية في وزارة العمل عام 2009 

فروقات  على  الاإ�سافية  عملهم  �ساعات  احت�ساب  عينه:  بالاأمر  مطالبين 

 2011 التحكيمية عام  اللجنة  قرار  اذ ذاك  والرواتب. �سدر  الرتب  �سل�سلة 

برد الدعوى لاأن اللجنة وجدت اأن النزاع فردي ولي�س جماعيا. واعتبرت 

 interets( اللجنة في قرارها اأن »الم�سلحة الجماعية هي الم�سلحة النموذجية

كانوا،  من  كائنا  منها  الم�ستفيدين  بين  بال�سبط  تفرق  لا  التي   )types

حا�سرين اأم م�ستقبلين«. وتتابع اللجنة و«لكي ي�سبح نزاعا ما نزاعا جماعيا، 

لي�س عليه ان يكون مكوّنا من عدد من الطلبات الفردية بل يجب ان يتناول 

الخلفات  اأ�سبحت  والا  منها  الم�ستفيدين  بين  تفرق  لا  نموذجية  م�سالح 

الجماعية مجموعة من الخلفات الفردية«. اما مجل�س العمل التحكيمي في 

نزاع جماعي  النزاع  ان  ليعتبر  عينه  التعليل  ما  الى حد  فا�ستخدم  بيروت 

ان  »وحيث  عنه:  ال�سادرة  الاحكام  اأحد  في  نقراأ  حيث  الرد،  ي�ستوجب 

مو�سوع النزاع بال�سكل المطروح يتناول م�سلحة جماعية تتعلق بتف�سير كل 

من المر�سوم 2444 والقانون رقم 63، وحيث اأن الجهة المدعية اأقرت باأن 

مجموع الدعاوى التي تقدمت بها بذات مو�سوع الدعوى الراهنة قد تجاوز 

الاأربعمائة دعوى موزعة على هيئات المجل�س كافة، وحيث اأنه من الثابت اأن 

اأحد طرفي النزاع مجموعة من الاأجراء فيكون بالتالي النزاع جماعياً«.

فتبرز هنا الاإ�سكالية الاأ�سا�سية الكامنة في تقاذف الم�سوؤوليات بين مجال�س 

العمل واللجنة التحكيمية عبر تكييفهم لطابع النزاع والذي يوؤدي في نهاية 

�سركة  موظفي  ق�سية  ففي  العمال.  تكري�س حقوق  المماطلة في  الى  المطاف 

الكهرباء، حُ�سم الخلف عبر و�ساطة بين الموظفين وال�سركة، ح�سل البع�س 

منهم على »ما لا يتجاوز ال %75 من حقهم« ويبدو اأن البع�س الاآخر حاز 

على حقه كاملً. هذا وكانت اأفادتنا م�سادر مطلعة في وزارة العمل باأن اللجنة 

التحكيمية لحل نزاعات العمل الجماعية لم تجتمع منذ اأواخر العام 2014 

واأنها لم تتلقّ طيلة هذا العام اأي دعوى. كما اأفادتنا باأن عملها معطل منذ 

�ستة اأ�سهر ب�سبب ا�ستقالة رئي�ستها القا�سية رولا الح�سيني. كما علمنا اأن معظم 

الدعاوى ي�سار الى ردها ب�سبب عدم الاخت�سا�س اأي اعتبار النزاع نزاعاً فردياً. 

وتكييف  الاخت�سا�س  تحديد  حول  النقا�س  فتح  اأ�سبح  الواقع  هذا  اأمام 

طبيعة النزاع م�ساألة بالغة الاأهمية خا�سة انها تم�س بحق الفرد بالتقا�سي. 

فينتظر المتقا�سون �سنوات طويلة ليتم اعلمهم في نهاية المطاف ان المرجع 

الق�سائي غير مخت�س بالنظر بالدعوى او حتى ليتم تجريدهم من حقهم في 

التقا�سي )مثل ما اأ�سرنا اليه اأعله في ق�سية موظفي �سركة الكهرباء حيث 

اعتبرت اللجنة ان النزاع فردي بينما اعتبر المجل�س اأن النزاع جماعي(. وما 

يزيد هذا الا�سكال ح�سورا هو عدم وجود اأي مرجع من �ساأنه حل الخلف 

الحا�سل حول المرجع المخت�س للنظر في الق�سايا المطروحة. 

س.و

نزاع فردي أم جماعي؟
حين يضيع الحق وسط 

تقاذف المسؤوليات

باإلزامها  مطالبة  نف�سها  ال�سركة  بوجه  بدعوى  ب�سنتين  ذلك  قبل  تقدمت 

بت�سجيل اأع�ساء النقابة لدى ال�سندوق الوطني لل�سمان الاجتماعي، فقرر 

على  كل  بالتقدم  المدعية  النقابة  اأع�ساء  تكليف  ال�سابقة  بهيئته  المجل�س 

حدة، بدعوى منفردة. 

وقد جاءت هنا اأي�سا مطالعة مفوّ�س الحكومة �سادمة. ففي موقف مجافٍ 

اأن  راأى  فردية،  بدعاوى  بالتقدم  النقابة  اأع�ساء  بتكليف  ال�سابق  للقرار 

الادعاء الم�ساق من قبل النقابة يتعلق بنزاع جماعي يخرج من اخت�سا�س 

مجل�س العمل الذي له ال�سلحية بالنظر بنزاعات العمل الفردية )...(، 

مما يوجب وفق مطالعته ردّ الدّعوى �سكلً لبطلن الا�ستح�سار المقدّم من 

ت�سكّل  وكاأنها  مطالعته  وبدت  باطل.  هو  باطل  على  بني  ما  لاأن  المدّعي 

بالتقدم  النقابة  ع�سو  حق  ين�سف  بحيث  التقا�سي،  حقّ  لنق�س  م�سعًى 

وامعانا  جماعية.  بدعوى  بالتقدم  النقابة  حق  ن�سف  بعدما  فردية  بدعوى 

الاطلع  بعد  باأنه  الحكومة  مفو�س  �سرح  قادي�سا،  ل�سركة  الموؤيد  موقفه  في 

على عقد العمل الموقع بين المدعي والمدعى عليها، فانه يوافق �سركة قادي�سا 

الراأي باأن هذا العقد لا يمكن اعتباره عقد عمل بل »عقد التزام �سناعة« 

وذلك لاأن بنود العقد »اأعطت حيزاً كبيراً من الحرية للمدعي« من حيث 

�سلطة  اأي  من  »يخلو  وهو  معينة  طريقة جباية  او  بدوام محدد  تقيده  عدم 

مبا�سرة تمار�سها ال�سركة على المدعي«. 

اأن مجل�س العمل التحكيمي في هيئته الجديدة دح�س في  واللفت هنا 

3-4-2015 ما ورد من تعليل في مطالعة مفوّ�س الحكومة، لينتهي الى 

الزام ال�سركة بت�سجيل المدعي في ال�سمان الاجتماعي. وقد اأدى حكمه 

الى  وللو�سول  جلي.  ب�سكل  الحكومة  مفو�س  مطالعة  عيوب  تظهير  الى 

لا  عليها  والمدعى  المدعي  بين  النزاع  اأن  المجل�س  اعتبر  النتيجة،  هذه 

اأحد  اأن يكون  المطلوبة وهي  ال�سروط  بالجماعي لعدم تحقّق  يمكن و�سفه 

طرفي العقد نقابة بعد حيازتها على تفوي�س خا�سّ من الاأجراء المنت�سبين 

لتحديد  الطرفين  بين  المبرم  العقد  عنا�سر  الى  المجل�س  تطرق  كما  اليها. 

المدعى  مركز  الى  الاأ�سبوعي  الح�سور  الزامية  اأن  واعتبر  العقد.  طبيعة 

بالاإ�سافة  بعمله  بالقيام  غيره  يكلف  اأن  للمدعي  ال�سماح  وعدم  عليها 

الى م�سوؤوليته )المدعي( تجاه ال�سركة عن مخالفة �سروط العقد والاأنظمة 

القانونية  المدعي  تبعية  توؤكد  الاأخير،  هذا  عند  بها  المعمول  والقوانين 

بينهما عقد عمل. فنقراأ  العقد المبرم  لل�سركة مما يجعل من  والاقت�سادية 

»في ظل وجود البنود ال�سريحة والملزمة الم�سار اليها في العقد، فاإن اأية بنود 

مفعول  دون  ت�سحى  بحرية  عمله  ممار�سة  الثاني  للفريق  تجيز  فيه  اأخرى 

اعتبر  ذلك،  وبنتيجة  العقد«.  وجوهر  حقيقة  ول�ستر  التمويه  قبيل  ومن 

اأ�سحاب  تخ�سع  الاجتماعي  ال�سمان  قانون  من   77 المادة  ان  المجل�س 

عن  »التفتي�س  عليه  الذي  الاجتماعي  ال�سمان  �سندوق  لمراقبة  العمال 

ذلك،  من  اأبعد  القا�سي  ذهب  بل  لا   .
6
لت�سجيله« الم�سجل  غير  الاجير 

الاجتماعي  ال�سمان  تقديمات  من  الا�ستفادة  بين  الوثيق  بالرابط   
ّ
فاأقر

وكرامة الفرد موؤكدا اأنه »حق ان�ساني د�ستوري«. فنقراأ »وحيث لا مجال 

تقديمات  من  نفعه  عن  التوقف  اأو  الاأجير  ت�سجيل  عدم  اأن  في  لل�سك 

المر�س  فرع  لناحية  �سواء  الاجتماعي  لل�سمان  الوطني  ال�سندوق 

�سحته  �سون  من  تمكينه  دون  يحول  الخدمة  نهاية  تعوي�س  او  والاأمومة 

الطبابة  تاأمين  اإمكانية  من  الحد  اأو  حجب  عبر  بعهدته  هم  من  و�سحة 

والا�ست�سفاء له او توفير الحد الاأدنى من معي�سته في �سيخوخته فيعر�سه 

الى  هذا  تحليله  في  ا�ستند  وقد  الاإن�سانية«.  كرامته  وفي  ب�سلمته  للم�س 

وبعد  وعليه،  الان�سان.  لحقوق  الاأوروبية  المحكمة  عن  �سادرة  قرارات 

العمل  مجل�س  اأ�سدر  الحكومة،  مفو�س  راأي  وبخلف  �سنوات،  �سبع 

لدى  الاكراء  جباة  بت�سجيل  ال�سركة  باإلزام  حكمه  اأخيرا  التحكيمي 

الاجتماعي.  لل�سمان  الوطني  ال�سندوق 

٭باحثة في القانون، من فريق عمل المفكرة القانونية

ال�سورة من اأر�سيف المفكرة القانونية، ت�سوير عليا حاجو

http://legal-agenda.com/article.php?id=967&folder=articles&lang=ar
http://legal-agenda.com/article.php?id=996&lang=ar
http://legal-agenda.com/article.php?id=803&folder=articles&lang=ar
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خلل �سهر ت�سرين الاول من عام 2014، تلقى كتاب العدل من وزارة 

توقيعه  العمل  ب�ساحب  يفتر�س  الذي  التعهد  ب�ساأن  تعميما  العدل 

يطلب  وبموجبه،  تجديدها.  اأو  للعاملة  اقامة  على  الح�سول  اطار  في  لديهم 

من �ساحب العمل اأن يتعهد تجاه المديرية العامة بعدم وجود »اأي علقة 

�سخ�س عربي  باي   )...( العاملة  تربط  نوع كان  اأي  ارتباط من  اأو  زواج 

تبين  »في حال  اأنه  يتعهد  كما  اللبنانية«.  الارا�سي  على  مقيم  اأجنبي  او 

لاحقا وجود اي علقة زواج ح�سلت بعد دخول العاملة مراجعة الامن 

توجيه  تم  وقد  بلدها«.  الى  ترحيلها  بغية  �سفر  تذكرة  تاأمين  بعد  العام 

التعهد  وهذا  العام.  للأمن  العامة  الميدرية  من  طلب  على  بناء  التعميم 

ي�ستدعي ملحظات عدة: 

ياأتي ا�ستكمالا لقرار �سبق للمديرية العامة للأمن العام -  اأنه  اأولًا، 

واتخذته في نهاية العام الفائت يق�سي برف�س تجديد اقامات اأولاد 

. بل هو ا�ستكمال 
1
العاملت في الخدمة المنزلية المقيمين في لبنان

اأي  المنازل بهدف حرمانهن من  التمييز �سد عاملت  لاجراءات 

الفئة  الم�ستخدمين الاأجانب من  اأو عائلية. فبخلف  حياة عاطفية 

ا�ستقدام  من  الرابعة(  )الفئة  المنزل  عاملة  تمنع  الثانية،  اأو  الاأولى 

اأو  عائلة  اأي  ان�ساء  عن  التعهد  هذا  بموجب  تُمنع  هي  وها  عائلتها. 

ح�سل  فاذا  لبنان.  في  �سداقة  علقة  اأو  حميمية  علقة  اأي  اقامة 

العاملة  تبقى  اأن  المطلوب  وكاأنما  فورا.  ترحيلها  وجب  ذلك، 

دة من اأي �سند.
ّ
مقطوعة من �سجرة، ومجر

ثانيا، ان اأخطر ما ياأتيه هذا التعهد يتمثل عمليا في تكليف اأ�سحاب - 

ال�سخ�سية  العاملت  حياة  على  ي 
ّ
بالتحر )الكفلء(  العمل 

وا�ستباحتها. وهو تحر يتطلب اجراء ا�ستق�ساءات تتجاوز مجرد الاطلع 

كان  اإذا  فيما  والتي تفيد  للعاملة  العائدة  الر�سمية  ال�سجلت  على 

الفرد متزوجا اأم لا. فالمطلوب هو التاأكد من اأنها »لي�ست على ارتباط 

باأي �سخ�س عربي اأو اأجنبي على الاأرا�سي اللبنانية«. وللتو�سل الى 

من  �ساأن  الى  الخا�سة  العاملة  حياة  تحويل  من  بد  لا  كهذه،  معلومة 

�سوؤون اأ�سحاب العمل، بحيث يكون لهم حق في الاطلع عليها بل 

واجب القيام بذلك. وبهذا تكون المديرية العامة للأمن العام ت�سرع 

التدقيق في  مثل  العاملت  وخرق خ�سو�سية  التل�س�س  �سلوكيات 

اجازتهن..الخ.  اأماكن تم�سية  ور�سائلهن ومكالمتهن ومعرفة  هواتفهن 

وعليه، وبعدما اأدى اأ�سحاب الاأمن دور اأعوان الاأمن في التبليغ عن اأي 

فرار، ها هم يكلّفون بدور جديد قوامه تبليغ الاأمن عن اأي م�ستجدّ في 

الحياة الخا�سة للعاملت لديهم، مع ما ي�ستتبع ذلك من تعزيز ل�سلطتهم 

وامتيازاتهم. فما تطلبه المديرية العامة للمن العام من اأ�سحاب العمل 

هو التحري عن حياة العاملة ال�سخ�سية منذ لحظة و�سولها الى لبنان 

وطوال اقامتها فيه، واأن يبادر فور توفر معلومات لديه باقامتها لعلقة 

عاطفية من اأي نوع كانت الى »مراجعة الاأمن العام بعد تاأمين تذكرة 

د قراءة هذا التعهد 
ّ
�سفر بغية ترحيلها الى بلدها«. ومجر

لاأ�سحاب -  تحذير  بمثابة  يظهر  فانه  للتعهد،  متاأنية  قراءة  في  ثالثا، 

لديهم،  للعمل  الم�ستقدمات  العاملت  ترحيل  بامكانية  العمل 

الزاوية،  هذه  ومن  حميمية.  علقات  اأو  زواج  علقات  اأقمن  اذا 

الى  ي�سل  انما  �س،  التل�سّ على  لهم  المعطى  التكليف  يقت�سر  لا 

هذه  ح�سول  بمنع  الكفيلة  والاحتياطات  الاجراءات  اتخاذ  حد 

ومن  المبا�سر،  المنع  اآليات  اأمام  الباب  يفتح  ما  وهذا  العلقات. 

اأبرزها طبعا مزيد من الت�سييق على حرية العاملت في التنقل.

اأمر مكروه -  العام  الاأمن  النوع عن  مبادرة من هذا  تاأتي  اأن  رابعا، 

واأن يعمد  العدل  التعميم من خلل وزارة  ير�سل  اأن  طبعا. لكن 

يوؤ�سر  اأمر  فهذا  تطبيقه،  على  حقوقيون(  )وكلهم  العدل  كتاب 

اأقله فيما  الى الدرك الذي و�سل اليه الخطاب الحقوقي في لبنان، 

المهم�سة. بالفئات  يت�سل 

وفي موازاة هذا الواقع، ت�ستمر ال�سلطة بالتغنّي بالجهود التي تقوم بها في 

اآخر هذه الت�سريحات  �سبيل تعزيز حقوق العاملت في الخدمة المنزلية. 

لعمال  نقابة  باإن�ساء  تنديدا  قزي،  �سجعان  العمل  لوزير  بيان  في  جاء 

»عالم  لبرنامج  له  حديث  في  الوزير  وي�سيف  المنزلية.  الخدمة  وعاملت 

باإدخال  م�س  باإجراءات  بت�سير  »الحماية  اأن   ،2015 اأيار   2 في  ال�سباح« 

 .
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وزير« اأنا  ب�سير طالما  ما  اأمر  والطبقية. هيدا  ال�سيا�سية  باللعبة  العاملت 

لكن عن اأي حماية وعن اأي اجراءات يتحدث هذا الوزير؟ 

س.و

غيدة فرنجية

»ممنوعون من العمل«، هذا هو ال�سعار الذي حمله الاأ�سخا�س ذوو الاإعاقة 

تنفيذ  بتعطيل  الدولة  ب�سيا�سة  منددين  العمّال  عيد  بمنا�سبة  تحركهم  في 

الذي  القانون  هذا   .2000/220 رقم  المعوقين  الاأ�سخا�س  قانون حقوق 

اليوم  المجتمع« ي�سكل حتى  اأفراد  ل�سائر  »للمعوق كما  العمل  اأعلن حق 

�س حق العمل للجميع والذي 
ّ
الن�س الوحيد في القانون اللبناني الذي يكر

ين�س على الحق بالا�ستفادة من تعوي�س بطالة. لكن رغم �سراحة الن�س 

عر�سة  الاأكثر  الاجتماعية  الفئة  ي�سكلون  الاإعاقة  ذوو  يزال  لا  القانوني، 

للبطالة، وذلك نتيجة تعمّد الدولة اللبنانية على تعطيل القانون اأو تقاع�سها 

المزمن في تطبيقه. وعليه، اأعلن اتحاد المقعدين اللبنانيين عن التهيئة بالتعاون 

الا�ستراتيجي  التقا�سي  واعتماد  الدولة  مع  للتخا�سم  القانونية  المفكرة  مع 

بهدف الحثّ على تنفيذ القانون وتفعيل حقوق ذوي الاإعاقة وفي طليعتها 

اللجوء الى  التي تبرر �سرورة  الاأ�سباب  اأهم  تالياً  ون�ستعر�س  العمل.  حق 

المرتقبة  والنتائج  ال�سعوبات  واأبرز  الاإعاقة  ذوي  حقوق  ل�سمان  الق�ساء 

للتقا�سي الا�ستراتيجي حول القانون 2000/220.

لماذا التقاضي الاستراتيجي في قضايا 
الإعاقة؟

يواجهها  التي  العوائق  الغاء  بهدف   2000/220 القانون  وُ�سع  في حين 

ذوو الاإعاقة و�سمان تكافوؤ الفر�س، عزمت الحكومات المتعاقبة على اإ�سافة 

وكاأن  ف 
ّ
تت�سر الر�سمية  الاإدارات  فمعظم  تنفيذه.  اأمام  جديدة  عوائق 

القانون غير موجود، وتتحجج للتن�سل من تنفيذه تارة باأعذار تقنية كغياب 

المرا�سيم التطبيقية )التي يعود اإ�سدارها الى الحكومة( وطورا بنق�س الموارد 

على  اعتادت  كما  اأي�ساً(.  للحكومة  تحديدها  يعود  )التي  والب�سرية  المالية 

 .
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ترا�سق الم�سوؤوليات بين الوزارات والجهات الر�سمية المختلفة

اأن  الطبيعي  من  الت�سريعية،  ال�سلطة  اأعمال  على  الانقلب  هذا  وازاء 

في  البحث  اأوجب  ما  وهو  القانون.  بتنفيذ  للمطالبة  كملذ  الق�ساء  يظهر 

كيفية م�ساهمة الدروب الق�سائية المتاحة لتمكين ذوي الاإعاقة من التمتع 

بحقوقهم على الم�ستويين الفردي والجماعي وتاأمين الدمج الاجتماعي على 

مختلف الاأ�سعدة.

أبرز تحديات التقاضي الاستراتيجي بهدف 
تنفيذ القانون

ثغرات  �سد  المراد تحقيقه من خلل  التغيير  يتح�سل  ال�سدد، لا  هذا  في 

اإمكانية  في  بل  تطبيقها،  كيفية  تو�سيح  اأو  القوانين  تف�سير  اأو  ما  قانونية 

بها  ي�سطم  التي  التحديات  اأبرز  ومن  القانون.  بتنفيذ  الدولة  اإلزام 

التقا�سي في هذا المجال، هو مدى اإمكانية الق�ساء الاإداري اإ�سدار اأوامر 

يتمتع  لا  الفرن�سي،  لنظيره  فخلفاً  ما.  عمل  على  اإلزامها  بهدف  للدولة 

المنازعات بين الدولة  مجل�س �سورى الدولة - وهو المحكمة المخت�سة في 

اخت�سا�سها  في  الادارة  مكان  الحلول  ب�سلحية   - عام  ب�سكل  والاأفراد 

�سورى  مجل�س  نظام  من   91 للمادة  �سنداً  عنها  بدلًا  قرارات  اإ�سدار  اأو 

الدولة. وت�ستند هذه القاعدة تقليدياً الى مبداأ ف�سل ال�سلطات اإذ يمار�س 

يكتفي  اأنه  اأي  الاإدارة،  اأعمال  على  م�سروعة  رقابة  الاإداري  القا�سي 

منح  عدم  في  اأخطاأت  الاإدارة  اأن  )مثل:  القانونية  الاأو�ساع  باإعلن 

)مثل:  عنها  الناتجة  الاأو�ساع  ي�ستنتج  اأن  دون  البطالة(  تعوي�س  المواطن 

فرن�سا،  في  اأما  البطالة(.  تعوي�س  المواطن  منح  الاإدارة  على  يتوجب  اأنه 

اأوامر  اإ�سدار  الاإداري �سلحية  الق�ساء  بمنح   1995 قانون في  فقد �سدر 

للإدارة تبعا لتطوّر الاجتهاد في هذا ال�ساأن. وازاء هذه التحديات، يتخذ 

التقا�سي الا�ستراتيجي في هذا المجال بعداً اآخر بحيث يهدف لي�س الى 

اعمال القانون مبا�سرة، انما الى اإعادة الزخم اليه واإعادة اإحيائه عبر تذكير 

الجهات الم�سوؤولة بموجباتها وحثها لللتزام بها.

نتائج التقاضي الاستراتيجي على صعيد حق 
العمل لذوي الإعاقة

اأن  المعوّقين  الاأ�سخا�س  حقوق  مر�سد  الى  الواردة  البلغات  تظهر 

الاإعاقة.  لذوي  الاأبرز  القلق  عامل  هي  العمل  بحق  المرتبطة  الانتهاكات 

ب�سبب  الاإعاقة  ذوي  توظيف  طلبات  رف�س  حول  معظمها  تمحورت  وقد 

الاعاقة وعدم ال�سماح لهم باإجراء امتحانات مجل�س الخدمة المدنية وعدم 

 وتح�سل هذه الانتهاكات على �سكل وا�سع 
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ا�ستفادتهم من تعوي�س البطالة.

بتخ�سي�س  والخا�س  العام  القطاعين  يلزم  القانون  اأن  من  بالرغم  ومنهجي 

وظائف لذوي الاإعاقة وي�سمن حقوقهم بالا�ستفادة من تعوي�س البطالة. 

موجب  هو  للقانون  وفقاً  الاإعاقة  لذوي  العمل  حق  مكونات  اأهم  ومن 

الموؤ�س�سات  اأ�سحاب  قبل  من  الخا�س  القطاع  في  لهم  وظائف  تخ�سي�س 

التي يزيد فيها عدد اأجرائها عن ثلثين. ول�سمان الاإلتزام بهذا الموجب، 

مالية(  غرامات  )دفع  به  الاإخلل  حال  في  عقابية  اآليات  ع 
ً
الم�سر اأر�سى 

الدخل(.  الاإ�سافي )ح�سم على �سريبة  التوظيف  مالية في حال  وحوافز 

الاإعاقة  لذوي  العمل  حق  حول  الا�ستراتيجي  التقا�سي  يهدف  وعليه، 

ي�سمن  اأن  تفعيلها  �ساأن  من  والتي  المعطلة  القانونية  الاآليات  تفعيل  الى 

التي  الاآليات  هذه  اأبرز  ومن  الخا�س.  القطاع  في  خا�سة  العمل  حق 

يهدف التقا�سي الى تفعيلها، الاآتية:

اأولًا: اإلزام �سندوق ال�سمان الاجتماعي من التثبت من موجب توظيف 

بموجب  الموؤ�س�سات  التزام  من  التثبت  مهمة  القانون  اأوْكل  الاإعاقة:  ذوي 

لل�سمان الاجتماعي،  الوطني  ال�سندوق  المعوقين الى  الاأ�سخا�س  توظيف 

ذمة  براءات  باإعطاء   2001/300 التعميم  اأ�سدر  الاأخير  هذا  اأن  الا 

مخالف  التعميم  وهذا  بالقانون.  التزامهم  من  التثبت  دون  للموؤ�س�سات 

اإداري.  تعميم  بموجب  بالقانون  العمل  تعليق  يجوز  لا  اإذ  للقانون  بداهة 

وتاليا، من �ساأن الدعاوى الق�سائية الهادفة الى اإلغاء هذا التعميم اأن تنتج 

اأثرا مبا�سرا على �سعيد توظيف الاأ�سخا�س المعوقين. 

ذوي  توظيف  لموجب  المخالفة  الموؤ�س�سات  بتغريم  العمل  وزارة  الزام  ثانياً: 

الاإعاقة: يفر�س القانون على الموؤ�س�سات المخالفة لموجب التوظيف ت�سديد 

غرامات مالية. الا اأن وزارة العمل تمتنع لغاية اليوم عن جباية هذه الغرامات، 

على خلفية خلفها المزمن مع وزارة المالية ب�ساأن �سلحية الجباية. وعليه، 

العمل  الدولة-وزارة  اإمكانية مخا�سمة  الا�ستراتيجي في  التقا�سي  يبحث 

لاإلزامها على جباية هذه الغرامات.

من   71 المادة  ن�ست  البطالة:  تعوي�س  بدفع  العمل  وزارة  الزام  ثالثا: 

على  بالح�سول  العمل  عن  العاطل  المعوّق  ال�سخ�س  حق  على  القانون 

يتطرق  الذي  اللبناني  القانون  في  الوحيد  الن�س  وهو  بطالة،  تعوي�س 

الذي   2002/7784 رقم  المر�سوم  �سدور  ورغم  بطالة.  تعوي�س  الى 

يحدد �سروط ومعايير الا�ستفادة منه، ما تزال وزارة العمل متلكئة عن 

تتوفر  الذين  المعوقين  للأ�سخا�س  يكون  ذلك،  من  وانطلقا  ت�سديده. 

الق�ساء  الى  واللجوء  به،  المطالبة  التعوي�س  من  الا�ستفادة  معايير  فيهم 

اعطائه. رف�س  بقرارات  للطعن 

٭محامية وباحثة في القانون, عضو في المفكرة القانونية

أتعهد أنه ليس لعاملتي أي علاقة 
زواج أو ارتباط من أي نوع في لبنان

التقاضي الاستراتيجي
لضمان حق ذوي الاعاقة بالعمل

غيدة فرنجية، القانون وجها لوجه مع الارادة ال�سيا�سية: حق العمل لذوي الحاجات الخا�سة . 1

نموذجا، المفكرة القانونية-لبنان، عدد 3، كانون الاوّل 2012

لها . 2 يتعر�س  التي  الاإنتهاكات  عن  ال�سنوي  تقريره  يطلق  الحقوق«  »مر�سد  حمزة،  رانيا 

المعوقون في لبنان، المفكرة القانونية، 2014-12-5

العمال . 1 وعائلت  اطفال  بابعاد  يندد  لبنانية  ان�سان  منظمات حقوق  ت�سع  عن  �سادر  بيان 

http://legal-agenda.com/ التالي:  الرابط  2014، متوفر على  اأيلول   9 المهاجرين، 

newsarticle.php?id=771&folder=legalnews&lang=ar

التالي: . 2 الرابط  على  متوفرة  الم�ستقبل  تلفزيون  �سا�سة  على  ال�سباح«  »عالم  حلقة  تراجع 

http://www.futuretvnetwork.com/node/155341

ال�سورة من اأر�سيف المفكرة القانونية

ترك العمل للعلاج من 
الادمان مبرر 

في ني�سان 2014، اأ�سدر مجل�س العمل التحكيمي في بعبدا برئا�سة 

بوجه  �سركة  بها  تقدمت  دعوى  بردّ  حكما  مذيحم  ماجدة  القا�سية 

عامل �سابق كان يعمل لديها ب�سفة �سائق مطالبة اإياه بالتعوي�س عن 

تركه العمل ب�سكل مفاجئ وتع�سفي.  

واللفت في الق�سية يكمن اأ�سا�سا في ال�سبب الذي اأثاره المدعى عليه 

ووافقت عليه المحكمة لتبرير تركه العمل. فهو ا�سطر الى ترك وظيفته، 

ب�سبب ادمانه على المخدرات وتخوفه من »الت�سبب بحادث �سير« والحاق 

ال�سرر بال�سركة«. امام هذا الواقع، ترك المدعى عليه عمله ليلتحق بعلج 

من ادمانه في احدى الموؤ�س�سات المخ�س�سة لذلك. واعتبر المجل�س بان 

ثبوت هذه الوقائع يوؤكد عدم ا�ستيفاء �سروط المادة 50 من قانون العمل 

اللبناني للمطالبة بالتعوي�س عن الف�سخ التع�سفي من الاأجير، وهي التي 

التي تفتر�س وجود ا�ساءة وتجاوز في ا�ستعمال الحق. فنقراأ في متن الحكم 

المحكمة  وتتابع  الحق«،  با�ستعمال  تجاوز  فعله  ما  باأن  القول  »فل يمكن 

معللة باأن »حالة الادمان هذه تفقده الاهلية والارادة الكاملة للمحا�سبة 

القانونية«.. هو حكمٌ مهمٌ اآخر �سادر عن مجل�س العمل ي�سجل ل�سالح 

مطالبات  ومن  قانونية  ملحقات  من  حمايتهم  على  ويوؤكد  العمال، 

اأ�سحاب العمل بمبالغ طائلة بمثابة تعوي�سات. والاهم انه اتى ليحمي فئة 

.
1
لا تزال تواجه بمنطق العقاب والملحقة

س.و

يزال معطل وملحقة الا�سخا�س . 1 العلج في ق�سايا الاإدمان على المخدرات لا  كريم نمور، 

ر�سم رائد �سرفالمدمنين م�ستمرة، المفكرة القانونية، العدد ال�ساد�س والع�سرون، اآذار 2015
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إبراهيم خليل شرارة

من   9 للمادة  تعديلت  اللبناني  النواب  مجل�س   
ّ
اأقر  ،2010 اآب   17 في 

قانون  من   59 والمادة   )128 الرقم  )القانون  الاجتماعي  ال�سمان  قانون 

على  ا�ستمرت  نقا�سات  بعد   ،)129 الرقم  )القانون  اللبناني  العمل 

اللجئين  ا�ستثناء  اإلى  التعديلت  هذه  اأدّت  وقد  جل�سات.  ثلث  مدار 

من  �سابقاً  تمنعهم  كانت  �سروط  من  لبنان  في  المقيمين  الفل�سطينيين 

لل�سمان  الوطني  »ال�سندوق  لدى  الخدمة  نهاية  تعوي�سات  من  الا�ستفادة 

التعديلت جاءت لمعالجة  اأن هذه  الرغم من  الاجتماعي«. ولكن، وعلى 

الو�سع الا�ستثنائي للجئين الفل�سطينيين، والذي يختلف تماماً عن و�سع 

حقوقهم.  بكامل  تعترف  ولم  مجحفة  بقيت  اأنها  اإلا  الاأجانب،  الاأجراء 

الخدمة  نهاية  تعوي�س  من  الفل�سطيني  الاأجير  ي�ستفيد  القانون،  هذا  فوفق 

فقط، بعدما اأن�ساأ القانون ح�ساباً منف�سلً للأجراء الفل�سطينيين. بالمقابل، لا 

ي�ستفيد من فرعي ال�سمان )�سمان المر�س والاأمومة - التقديمات العائلية( 

وان تقرر اخ�ساعه لهما. وعليه، يدفع �ساحب العمل عنه ن�سبة 23.5%، 

% 8.5 منها فقط تودع في الح�ساب المنف�سل الخا�س. ويلحظ هنا )وهذا 

تعوي�س  من  الاأجير  لافادة  ا�سترط  القانون  اأنّ  بعد(  ما  في  فيه  نتو�سع  ما 

من  ذلك  ي�ستتبع  ما  مع  عمل،  اإجازة  على  حائزا  يكون  اأن  الخدمة  نهاية 

عقبات �سواء للح�سول على الاجازة اأو لتجديدها. وهذا ما اأعاد طرح م�ساألة 

الحقوق الاأ�سا�سية للجئين الفل�سطينيين في لبنان، وتح�سين و�سع الاأجراء 

الفل�سطينيين في �سوق العمل اللبنانية.

القانون  هذا  تطبيق  ب�ساأن  اأجريناه  الذي  والا�ستق�ساء  البحث  بداية  في 

العام  المدير  اأكد  الاجتماعي«،  لل�سمان  الوطني  »ال�سندوق  قِبل  من 

القانون المذكور  لل�سندوق محمد كركي، في ات�سال مع »المفكرة«، و�سع 

للأجراء  ومنفرد  خا�س  ح�ساب  اإن�ساء  خلل  من  التنفيذ  مو�سع 

الاإعلمية  المذكرة  اإلى  م�سيراً  الاجتماعي،  ال�سمان  لدى  الفل�سطينيين 

ب�ساأن  �سوؤال  على  ورداُ   .2011 اأيار   23 في  اأ�سدرها  التي   437 رقم 

تعوي�س  فرع  من  فقط  وا�ستفادتهم  الثلثة  للفروع  الفل�سطينيين  اإخ�ساع 

ما يخ�س  باللبناني في  الفل�سطيني  العامل  واإمكانية م�ساواة  نهاية الخدمة 

ال�سادر عن مجل�س  القانون  نطبق  »نحن  قال كركي:  ال�سمان،  تقديمات 

ال�سيا�سية،  والمح�سوبيات  الم�ساريع  عن  بعيدين  نبقى  اأن  ونريد  النواب، 

مع  اللبنانية  ال�سيا�سية  الاأحزاب  عليه  تتفق  قانون  اأي  �سنطبق  لكننا 

»راأي  اأن  م�سيفاً  اللبناني«،  البرلمان  ويقره  المعنية  الفل�سطينية  الجهات 

القانون  هذا  قر 
ُ
اأ عندما  حتى  لاأنه  ال�ساأن  هذا  في  مهماً  لي�س  ال�سمان 

وتعديلته في العام 2010، لم تتم ا�ست�سارة ال�سمان ب�ساأنه«. اأما م�ست�سار 

المدير العام لل�سمان محمد خليفة فاأ�ساف: »نحن ننتظر نتائج لجنة الحوار 

عملها«.  عن  معلومات  اأي  لدينا  لي�س  لكن  الفل�سطينية،    - اللبنانية 

الـ23.5  ن�سبة  اإلى  مواده  من  اأي  في  المعدّل  القانون  ق 
ّ
تطر عدم  وب�ساأن 

في المئة التي يدفعها رب العمل، بل اإلى ن�سبة 8.5 في المئة بدل تعوي�س 

نهاية الخدمة فقط، اأكد خليفة اأن قرار تقا�سي ن�سبة الـ23.5 في المئة جاء 

ذاته،  ال�سياق  المناف�سة«. وفي  اللبنانية من  العاملة  اليد  اأجل »حماية  من 

اعتبر مدير الديوان ال�سابق في �سندوق ال�سمان جوزيف خليفة، خلل 

ات�سال مع »المفكرة«، اأنه »بما اأن الحل القانوني غير متوفّر في هذا ال�ساأن، 

فاإن الحل الاأف�سل يقبع في اإجراء مراجعة �سيا�سية مع وزير العمل«، لافتاً 

بزميله  الفل�سطيني  العامل  ي�ساوي  قانون  اإلى  »التو�سل  اأن  اإلى  الانتباه 

اللبنانية  القوى  بع�س  عند  و�سيا�سية  ديموغرافية  محاذير  له  اللبناني 

المدير  ي�سدد  القول،  هذا  واإزاء  الطبابة«.  توؤمن  الاأونروا  اأن  تعتبر  التي 

عدم  على  الناطور  �سهيل  الفل�سطيني  الاإن�سانية«  التنمية  لـ«مركز  العام 

ا�ستراكات  ت�سديد  العمل  اأ�سحاب  على  يفر�س  الذي  القانون  عدالة 

نهاية  تعوي�س  فرع  من  اإلا  ي�ستفيد  لا  فيما  عن  المئة  في   23.5 بن�سبة 

وت�سغيل  اإن منظمة »غوث  القائلة  اإلى تكذيب الحجّة  يعمد  فاإنه  الخدمة، 

ال�سحية للجئين،  تقدّم الخدمات  »الاأونروا«  الفل�سطينيين« -  اللجئين 

لدى  المر�س  فرع  من  بالا�ستفادة  الفل�سطيني  للأجير  حاجة  لا  وبالتالي 

ال�سمان  تقديمات  من  ي�ستفيد  الذي  اإن  الناطور،  فبح�سب  ال�سندوق. 

فهم  العمل  عن  العاطلون  والاأ�سخا�س  الطلب  اأما  وعائلته،  العامل  هم 

تكفي  لا  م�ساعدات  وهي  »الاأونروا«،  م�ساعدات  من  ي�ستفيدون  الذين 

فُتحت مجالات  الفل�سطيني،  اللجوء  بداية  اأنه في  ويو�سح  الاأدنى.  الحد 

النفط  �سركات  مع  الكويت،  وخ�سو�ساً  العربي،  الخليج  دول  في  للعمل 

اأنه بح�سب تعريف »الاأونروا«، فاإن اللجئ هو  الغربية، لافتاً الانتباه اإلى 

م�سدراً  يجد  الذي  فاإن  ذلك،  على  وبناءً  رزقه.  وم�سدر  بيته  فقد  الذي 

اأن  ا�سمه عن لائحة م�ساعدات »الاأونروا«، ما يعني  يُ�سطب  للرزق  اآخراً 

العامل الفل�سطيني في لبنان يُ�سطب مبدئياً ا�سمه عن لائحة الم�ساعدات 

لـ«الاأونروا«. التابعة  ال�سحية 

مي  الفل�سطيني   - اللبناني  الحوار  لجنة  في  القانونية  بالم�سوؤولة  وبالاتّ�سال 

اإن�ساء  خلل  من  للقوانين  اأ�سا�سية  مخالفة  هناك  اأن  اإلى  اأ�سارت  حمود، 

�سندوق اأو ح�ساب منف�سل للأجراء الفل�سطينيين، حيث يجب اأن تكون 

الاأ�سا�سي  الح�ساب  اأو  ال�سندوق  �سمن  والا�ستفادات  الا�ستراكات  كل 

العامل  منه  وي�ستفيد  له  يخ�سع  والذي  الاجتماعي،  لل�سمان  التابع 

اللبناني. واأ�سافت اأن لجنة الحوار »تناق�س طريقة تعاطي �سندوق ال�سمان 

مع هذه الق�سية، خ�سو�ساً ب�ساأن اإن�ساء الح�ساب الخا�س والاإخ�ساع للفروع 

الثلثة«، مو�سحة اأن »ما يمكننا فعله هو محاولة التو�سل اإلى عدم اإخ�ساع 

الاأجراء الفل�سطينيين اإلى فرعي �سمان المر�س والاأمومة والتقديمات العائلية 

في حال ا�ستفادتهم فقط من تعوي�س نهاية الخدمة«. وقالت: »يبقى العامل 

اللبناني؛ وهذا موقف  بالعامل  لبناني ولا يمكن م�ساواته  الفل�سطيني غير 

هناك  اأن  اإلى  م�سيرة  اللبنانية«،  ال�سيا�سية  والقوى  الاأحزاب  من  الكثير 

والقوى  اللبنانية  ال�سيا�سية  الاأحزاب  بين  الحوار  لجنة  تتابعها  نقا�سات 

الحوار  اإطار  في  النقا�سات  هذه  وتجري  ت�سوية.  اإلى  للتو�سل  الفل�سطينية 

الجاري في مبادرة الم�ساحة الم�ستركة. 

رئي�س »لجنة عمل اللجئين الفل�سطينيين« ال�سفير ال�سابق �سمير خوري، 

بدوره، انتقد فر�س الخ�سوع للفروع الثلثة التابعة لل�سمان مقابل الا�ستفادة 

فقط من فرع تعوي�س نهاية الخدمة. 

تاريخ  حتى  الاجتماعي  ال�سمان  اإح�ساءات  بح�سب  وتبيّن، 

ال�سمان  في  الم�سجلين  الفل�سطينيين  الاأجراء  عدد  اأن   ،2015/4/27

في  الاأميركية  لـ«الجامعة  درا�سة  بح�سب  اأنه  علماً  عامل،   2954 هو 

 55 اإلى حوالي  فاإن عدد الاأجراء الفل�سطينيين في لبنان ي�سل   ،
1
بيروت«

5 في المئة فقط من اليد العاملة الفل�سطينية م�سجّلة في  اأن  األفا، ما يعني 

ال�سمان. وهنا، ت�سبح الم�سكلة مختلفة: فا�ستفادة الاأجير الفل�سطيني من 

الاجتماعي  ال�سمان  من  خدمة  نهاية  تعوي�س  على  بالا�ستح�سال  الحقّ 

م�سائل  وهي  تجديدها،  وعلى  عمل  اجازة  على  حيازته  على  وقفا  ي�سبح 

اأن  لجهة  خليفة  محمد  يوؤكده  ما  وهذا  �سيا�سيا.  طابعا  تتخذ  ما  غالبا 

ال�سمان،  من  الا�ستفادة  له  يحق  لا  عمل  اإجازة  على  يح�سل  لا  »من 

من  عدد  ردده  ما  اأي�سا  وهذا  بحرفيّته«.  القانون  يطبّق  ال�سندوق  لاأن 

نُظّم  الذي  الفل�سطينيين  للجئين  العمل  حق  مع  ت�سامنا  المعت�سمين 

حملة  من�سقة  اأ�سارت  فقد  الاأجراء.  عيد  لمنا�سبة  الما�سي  ني�سان   30 في 

عدد  اأن  اإلى  »المفكرة«،  اإلى  حديث  في  ردينة،  اأبو  ملفينا  العمل«  »حق 

العمل  وزير  قرار  بعد  انخف�س  الفل�سطينيين  للأجراء  العمل  اإجازات 

�سجعان القزي ب�ساأن ح�سر بع�س المهن بالاأجراء اللبنانيين، حيث اأ�سبح 

باإعطاء  مطالبة  جديدة،  اإجازات  اإعطاء  اأو  �سابقة  اإجازات  تجديد  يرف�س 

واللجئين  ال�سيا�سية  ال�سوؤون  دائرة  في  والم�سجلين  المقيمين،  اللجئين 

اإجازات عمل دائمة تحفظ حقهم في الا�ستفادة  الداخلية،  لوزارة  التابعة 

من تقديمات ال�سمان. وراأى نائب رئي�س »اتحاد اأجراء فل�سطين في لبنان« 

على  الحا�سلين  الاأجراء  عدد  انخفا�س  اأ�سباب  اأبرز  اأن  علي  محمود 

»اأولا،  هو  ال�سمان،  الم�سجّلين في  انخفا�س عدد  ثم  ومن  اإجازات عمل، 

اإعطاء  يرف�س  قد  الذي  العمل  وزير  بارادة  المتمثلة  ال�سيا�سية،  الاإرادة 

من  الا�ستفادة  يحرمهم  وبذلك  عمل،  اإجازات  الفل�سطينيين  الاأجراء 

ال�سمان، وثانيا، �ساحب العمل الذي يتهرب من الا�ستراكات المتوجبة 

عمل  اإجازة  على  للح�سول  يتقدم  ولا  الاأجراء  بت�سجيل  يقوم  فل  عليه 

لهم«. واإذ اأردنا اأن نتاأكد من م�سير الم�سجلين في ال�سمان في حال خ�سروا 

اإجازته  تتجدد  لا  من  اأن  اآخر،  ات�سال  في  خليفة،  اأكد  عملهم،  اإجازات 

الرغم  على  الخدمة،  نهاية  تعوي�س  فرع  من  مجدداً  ي�ستفيد  اأن  يمكن  لا 

العامل  الاأولين كما  للفرعين  ال�سمان وخا�سعاً  يبقى م�سجلً في  اأنه  من 

يُعاني  الذي  الظلم  يت�سح  هنا،  اللبنانية«.  العاملة  اليد  »لحماية  الاأجنبي 

جوزف خليفة

ت لجنة ال�سحّة العامة والعمل وال�سوؤون الاإجتماعية 
ّ
بتاريخ 24-9-2014، اأقر

اللبنانيين  الاأ�سخا�س  الى  ال�سحية  الرعاية  تاأمين  الى  يرمي  قانون  اقتراح 

نهاية  �سن  بلوغهم  بعد  نهائية  ب�سورة  العمل  عن  توقفوا  الذين  الم�سمونين 

الخدمة. وقد اأحيل الاقتراح بعد ذلك الى لجنة الاإدارة والعدل. وتو�سيع نطاق 

الرعاية ال�سحية، كما غيرها من ال�سمانات، لت�سمل الاأ�سخا�س الذين يبلغون 

�سن التقاعد،هي ا�ستجابة جزئية للتوجهات لا بل لللتزامات الاجتماعية 

تاأمينا »لحق كل �سخ�س في م�ستوى لائق  الدولة  المفرو�سة على  وال�سحية 

لتاأمين �سحته و�سعادته و�سحة و�سعادة عائلته، و�سونا لحقه في  من المعي�سة 

ال�سمان ... »، وهي ا�ستجابة جزئية لما ن�س عليه قانون ال�سمان الاجتماعي، 

لا�سيما في المادة 12 منه التي ن�ست على »وجوب ا�سدار قانون خا�س يحدد 

�سروط تطبيق نظام ال�سمان الاجتماعي، اأو بع�س فروعه، ب�سورة الزامية على 

المقال يهدف الى  ...«. وهذا  بعد لاأحكامه  الذين لم يخ�سعوا  الاأ�سخا�س 

ت�سويب بع�س جوانب هذا الاقتراح. ومن اأبرز الملحظات عليه، الاآتية: 

المدار�س  في  التعليمية  الهيئة  اأفراد  ا�ضتثناء  عن  الرجوع  وجوب   -  1
الخا�ضة: 

 ان الا�سخا�س الم�ستثنين من الخ�سوع الفوري لهذا الق�سم الم�ستحدث هم 

لكافة  يخ�سعون  لاأنهم لا  ربما  الخا�سة،  المدار�س  التعليمية في  الهيئة  افراد 

الفروع. اما �سائر الفئات الاأخرى كال�سائقين العموميين والاأطباء المتعاقدين 

والمختارين والطلب، فاأو�ساعهم مختلفة وتُرك اإخ�ساعهم الى هذا النظام 

د بمرا�سيم ت�سدر عن مجل�س الوزراء.  الى تواريخ لاحقة تُحدَّ

والواقع اأن �سناديق الفروع الثلثة المطبقة حاليا في ال�سمان الاجتماعي، 

)المر�س والامومة، التقديمات العائلية وتعوي�س نهاية الخدمة(، هي م�ستقلة 

الفروع وبين تقديماتها، ولا  ماليا عن بع�سها ولا تداخل بين واردات هذه 

ي�سخ اأي فرع من موارده في فرع اآخر الا ب�سورة اقترا�سية ولحين انهاء ال�سنة 

المالية، مع الا�سارة الى اأن الفرع الوحيد الذي ي�ساهم فيه الم�سمون هو فرع 

�سمان المر�س والامومة.

التعليمية في المدار�س الخا�سة من هذا  الهيئة  افراد  اإفادة  ر وجوب  وهذا يبرِّ

النظام لا�سيما واأن مهنتهم تت�سم بالديمومة والثبات خِلفا للفئات الاأخرى، 

د عنهم اأ�سحاب الموؤ�س�سات الا�ستراكات لفرع المر�س والامومة  وان هوؤلاء يُ�سدِّ

ك�سائر الم�سمونين ومن المنطقي اأن يكون لهم الاأولوية في الخ�سوع لهذا النظام.

2 - �ضروط الاإ�ضتفادة: 
ي�سع الاقتراح عددا من ال�سروط التي يقت�سي تعديلها: 

 64 اأو   60 �سن  بلوغ  عند  تتم  الا�ستفادة  اأن  على  اأولا  ين�س  فهو 

ال�سن وتخلى عن العمل  »اأو ما يزيد عن هذه  مكتملة. ويقت�سي ا�سافة 

ون في العمل بعد انق�ساء هذه 
ّ
الماأجور..... »بحيث ت�سمل الذين ي�ستمر

ال�سن ثم يتوقفون عن ذلك. 

كما ين�س على اأن لا يكون الم�ستفيد منت�سباً الى  نظام تغطية �سحية عام اآخر. 

والاأ�سح هو القول: »اأن لا تتوفر فيه �سروط الخ�سوع او الاإنت�ساب  الى اأي نظام 

تاأمين �سحي عام اآخر ، اأو اأن لا يكون له الحق من الاإ�ستفادة من تقديماته«. 

اأن تكون له مدة ا�ستراك فعلي في �سندوق �سمان المر�س  كما ين�س على 

والاأمومة لا تقل عن ع�سرين �سنة. وهذا ال�سرط ي�سكّل اإجحافا بحق هوؤلاء 

الاآخرين، لا�سيما واأن جميع الم�سمونين العاملين لم ي�ساهموا م�سبقا في تمويل 

الق�سم المقترح اإ�ستحداثه. وعليه نقترح، وتمثلً باآليات التعديلت الاإجتماعية 

اإ�ستراك  ان تخف�س مدة  اإنتقالية،  وب�سورة  المتقدمة،  البلدان  تُطبق في  التي 

الم�سمون عند و�سع النظام الم�ستحدث حيّز التنفيذ الى ع�سر �سنوات على 

الاقل �سابقة لتاريخ بلوغه �سن نهاية الخدمة، وت�ساف هذه المدة �سنة لكل �سنة 

لاحقة لغاية ع�سر �سنوات لتبلغ المدة المقترحة في الم�سروع المقترح .

زال  ما  الاإختياري  ال�سحي  ال�سمان  ق�سم  ان  الى  الاإنتباه  لفت  ويقت�سي 

حق  الماأجور  العمل  ترك  الذي  الم�سمون  يمنح  وهو  وفعلياً،  قانوناً  �سارياً 

الانت�ساب الى هذا الق�سم خلل ثلثة ا�سهر ت�سري من تاريخ تركه العمل 

ودون اإ�ستراط مدة اإ�ستراك �سابقة.

الذين  الخدمة  نهاية  �ضن  بالغي  الا�ضخا�س  اأو�ضاع  معالجة  عدم   -  3
يعودون الى العمل الماأجور:

 لم يتطرق اإقتراح القانون الى كيفية معالجة اأو�ساع الاأ�سخا�س بالغي �سن 

العمل  الى  يعودون  الذين  دث  الم�ستح  للق�سم  الخا�سعين  الخدمة،  نهاية 

الماأجور، علما باأن هوؤلاء �سيخ�سعون ك�سائر الم�سمونين العاملين لفرع �سمان 

ون�سب  الاحكام  عليهم  وت�سري  العائلية،  والتقديمات  والامومة  المر�س 

الاإ�ستراكات المترتبة عليهم وعلى اأ�سحاب عملهم. وكان من الاأ�سلم ايراد 

ن�س لمعالجة هذه الحالات في م�سروع  القانون  المقترح.

4 - التمويل والاإ�ضتراكات : 
دت بحيث تتوجب كالتالي:    الاإ�ستراكات : حُدِّ

واأ�سحاب عملهم،  النظام،  العاملين الخا�سعين لهذا  الاجراء والاأ�سخا�س 

والدولة، اأ: ن�سبة الا�ستراك  %3 من الك�سب الخا�سع لل�ستراكات توزع 

بينهم بالت�ساوي، ب: المتقاعدين، ن�سبة اإ�ستراكهم بالمعدل العادي )9%( 

من دخل مقطوع ي�ساوي الحد الاأدنى الر�سمي للأجور، ج: تطبق م�ساهمة 

73 من قانون ال�سمان الاجتماعي على  الدولة المن�سو�س عليها في المادة 

تقديمات المتقاعدين. كما ن�س م�سروع القانون في الفقرة 7 على اأن »يكون 

لهذا النظام محا�سبة م�ستقلة في نطاق �سندوق �سمان المر�س والاأمومة« 

وفي هذا النطاق نُبدي الاآتي: 

لتحديد -  اللزمة  الاكتوارية  الدرا�سة  على  الاإطلع  لنا  يتح  لم 

التمويل  ب�سان  الملحظات  اإبداء  علينا  يتعذر   لِذا  الاإ�ستراكات، 

والاإ�ستراكات ونِ�سَبِها، 

لم يعالج الم�سروع حالات العجز التي قد تطراأ على مالية هذا النظام - 

الاإ�ستراكات  نِ�سَب  تعديل  الى  اللجوء  با�ستثناء  تغطيته   واآليات 

والدخل. وهذا يُ�سكل تهديداً لديمومة هذا النظام ولاإمكانية المتابعة فيه 

م�ستقبلً ولمدى قدرة المعنيين به من م�سمونين ومتقاعدين واأ�سحاب 

ل نِ�سب اأ�ستراكات اإ�سافية تغطي العجز المحتمل، وكان  عمل على تحمُّ

الم�ستقلة  بالمحا�سبة  المتعلقة    7 الفقرة  في  ورد  ما  عطف  الاأ�سلم   من 

لهذا النظام على اأحكام المادة 66 من قانون ال�سمان الاإجتماعي التي 

تت�سمن األيات معالجة حالات زيادة م�ساريف الفروع عن وارداتها.

وكمثل الانظمة ال�سحية والتاأمينية المطبقة في �سائر البلدان الاأجنبية، - 

درا�سة  اإجراء  على  الن�س  يقت�سي  كان  تحديداً،  العربية  بينها  ومن 

دعت  ما  وكل  النظام  لهذا  �سنوات  خم�س  او  ثلث  كل  اكتوارية 

الحاجة تلفياً لاأي مفاجاآت مالية غير مرتقبة.             

5 - تح�ضيل الا�ضتراكات
لم يعالج اإقتراح القانون اآلية ا�ستيفاء الاإ�ستراكات والحالات التي يتخلّف 

فيها الم�سمون عن  ت�سديد المتوجب عليه.

6 - مدى تعار�س م�ضروع القانون مع ق�ضم ال�ضمان ال�ضحّي الاإختياري
ي الاإختياري الذي  �س اأحكام اإقتراح  القانون الى ق�سم ال�سمان ال�سحِّ

َّ
لم تتعر

�ستبقى اأحكامه متاحة لل�سخا�س غير الخا�سعين لاحكام القانون المقترح، 

وكذلك للأ�سخا�س الخا�سعين لهذا المقترح اإنما يتركون العمل قبل بلوغهم 

�سن ال60، كذلك للأ�سخا�س الذين لم ي�ستركوا في النظام المقترح مدة 

ل  ي الاإختياري لا يُحمِّ ع�سرين �سنة، مع الاإ�سارة الى اأن ق�سم ال�سمان ال�سحِّ

ل الم�سمون �سوى اإ�ستراك �سئيل  �ساحب العمل اأي عبءٍ مالي، ولا يُحمِّ

له اأي اإ�ستراك وهو على راأ�س عمله. ن�سبياً عند الاإنت�ساب ولا يُحمِّ

7 - اآليات تطبيق اأحكام القانون 
ق من  بموجب قرارات ت�سدر عن مجل�س اإدارة ال�سمان الاإجتماعي تُ�سدَّ

راأي  الى  تحتاج  قد  اأنظمة  اواإلى  مرا�سيم،  الى  حاجة  دون  الو�ساية  �سلطة 

وتف�سيل  القانوني  الن�س  تمتين  وجوب  نرى  وهنا  الدولة.  �سورى  مجل�س 

مواده لا�سيما تلك المتعلقة بالملحظات والاإقتراحات التي اأوردناها اأعله 

منعاً للإلتبا�سات وتلفياً للمراجعات الق�سائية وتخفيفاً من التف�سيرات.

٭رئيس الديوان السابق في الإدارة العامة للصندوق 

الوطني للضمان الاجتماعي, خبير في شؤون الضمان 

الإجتماعي  والعمل

هل قلت »ضمان اجتماعي للاجئين الفلسطينيين«؟ 
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من  وا�ستفادته  عمله  اإجازة  يخ�سر  قد  الذي  الفل�سطيني،  العامل  منه 

الت�سريح  في  عمله  رب  مخالفة  اأو  ال�سيا�سية  الاإرادة  ب�سبب  ال�سمان 

اأن يحرر ذلك  عنه في نظام ما زال يخ�سع ل�سروط الكفالة، من دون 

والتقديمات  المر�س  �سمان  فرعي  ا�ستراك  دفع  من  العمل  �ساحب 

عنه.  العائلية 

ات�سالًا مع المدير  اأجرينا  الوزارة المعنية،  ولا�ستي�ساح الاأمر مبا�سرة من 

ح باأن قرار ح�سر المهن ال�سادر 
ّ
العام لوزارة العمل جوزيف نعّو�س، ف�سر

اأن  معتبراً  الفل�سطينيين،  الاأجراء  ي�سمل  القزي لا  �سجعان  الوزير  عن 

»اتهام البع�س للوزارة بعدم تجديد الاإجازات غير دقيق«. و�سدد على اأن 

الوزارة »تت�ساهل كثيراً في اإعطاء اإجازات عمل للأجراء الفل�سطينيين، 

لاأجراء  طلبات  ما  موؤ�س�سة  قدّمت  اإذا  المثال،  �سبيل  على  اأنه  اإلا 

نرف�س  فقد  بينهم،  لبناني  عامل  اأي  وجود  دون  من  كُثر  فل�سطينيين 

اإعطاءهم جميعاً اإجازات لاأن الاأف�سلية هنا للعامل اللبناني«. واأ�سار اإلى 

توفير  ومنها  العمل،  اإجازات  على  للح�سول  ال�سروط  بع�س  هناك  اأن 

بع�س الاأوراق كعقد العمل )لا حاجة له في حال كانت الاأم لبنانية(، 

التي  للموؤ�س�سة  التجاري  وال�سجل  مخبرية  فحو�س  ال�سمان،  ت�سريح 

نعو�س، قد يخ�سر بع�س الاأجراء  فيها. وفي هذه الحالة، بح�سب  يعمل 

ب بع�س اأرباب العمل من ت�سجيلهم وعدم 
ّ
تجديد اإقاماتهم ب�سبب تهر

تزويدهم بالاأوراق المطلوبة لتوفير الا�ستراكات المتوجبة عليهم، وبذلك 

يُحرمون من حق الا�ستفادة من ال�سمان. ولم يت�سنّ لنا التاأكد من عدد 

اإجازات العمل الموقعة ون�سبة تجديدها. 

المجحفة  الممار�سات  بع�س  الى  الناطور  �سهيل  اأ�سار  ال�سدد،  هذا  وفي 

الاأولى  الم�سكلة  اأن  وراأى  عدة.  نواحٍ  من  الفل�سطينيين  الاأجراء  بحقّ 

على   ،128 الرقم  القانون  من  الاأولى  المادة  بح�سب  اأنه  في  تكمن 

واللجئين  ال�سيا�سية  ال�سوؤون  مديرية  في  م�سجلً  يكون  اأن  اللجئ 

اإ�سكالية  اأي�ساً  هنا  اأنه  معتبراً  والبلديات،  الداخلية  لوزارة  التابعة 

الفل�سطينيين  اللجئين  وتخ�س  لها،  حل  لاإيجاد  النظر  ت�ستدعي 

المقيمين في لبنان، من دون حيازتهم حق الت�سجيل في مديرية ال�سوؤون 

ال�سيا�سية واللجئين. اأما الم�سكلة الثانية بح�سب الناطور، فهي �سرط 

اأنه  على  م�سدداً  �سنوياً،  وتجديدها  العمل  اإجازة  على  الا�ستح�سال 

اأي تبرير لهذا ال�سرط«.  »لي�س مفهوماً ولا مقبولًا لدى الفل�سطينيين 

لبناني،  غير  باعتباره  عليه،  كان  لاجئ  فل�سطيني  »كل  باأن  وذكر 

اللجوء،  �سنوات  بداية  في  العام  الاأمن  من  الاإقامة  على  يح�سل  اأن 

دليلً  اعتُبرت  العام  الاأمن  اأ�سدرها  التي  اللجئين  بطاقات  ولكن 

على الاإقامة الم�سروعة، ولم يعد يطبق تجديد الاإقامة �سنوياً كالاأجانب 

الاآخرين، وذلك لخ�سو�سية حالتهم. وكان حرياً اأن يكون له مفاعيل 

نهائي«.  ب�سكل  اإعطائها  اأو  العمل،  اإجازة  من  اأي�ساً  بالاإعفاء  تطبيقية 

العقبات  احدى  اليوم  حتى  الفل�سطينيون  يراه  ما  »هذا  واأ�ساف: 

بالاإقامة  لهم  ي�سمح  اأن  يعقل  لا  اإذ  لهم،  اأف�سل  لعدالة  الاأ�سا�سية 

المفتوحة من دون ربطها بحقهم البديهي في العمل«. 

الم�سرع  قِبل  من  متقدّمة  خطوة  اعتُبر  »القانون  اأن  الناطور  اأكّد  واذ 

الفل�سطينيين  حاجات  اإلى  الاأولى  للمرة  التطرق  تم  حيث  اللبناني، 

الحقيقية في لبنان«، فانه اعتبر في الوقت ذاته اأن هذه الخطوة »تحتاج اإلى 

يكر�سها  كثيرة  حقوق  من  فرِغت 
ُ
اأ لاأنها  والتعديل  التطوير  من  الكثير 

»فعالية  اأن  م�سيفاً  الاإن�سان،  �سرعة حقوق  اللبناني في مجال  الد�ستور 

الد�ستور اللبناني تتوقف عند و�سوله اإلى حدود المخيمات الفل�سطينية«. 

الفل�سطينيين  توعية  ي�ساهم في  الاإن�سانية«  التنمية  »مركز  اأن  اإلى  واأ�سار 

ال�سيا�سية  القوى  مع  بالتوا�سل  ال�سغط  وتنظيم  القانون،  هذا  بنواق�س 

اللبنانية وموؤ�س�سات حقوق الاإن�سان، لنرقى بحقوق العامل الفل�سطيني 

اإلى خطوة متقدّمة. 

٭صحافي، من فريق عمل المفكرة القانونية
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جريج  جورج  بيروت  في  المحامين  نقيب  وقّع  الما�سي،  اآذار  �سهر  اأواخر  في 

و«المدير العام للأمن العام« اللواء عبا�س اإبراهيم مذكرة تفاهم وتن�سيق بين 

نقابة المحامين والاأمن العام، حيث تركزت هذه المذكرة على تنظيم دخول 

المحامين اإلى مبنى المديرية العامة للأمن العام وت�سهيل مراجعاتهم بالاإنابة 

عن موكليهم، وال�سماح بدخول الكتاب بالعدل اإلى مراكز التوقيف لتنظيم 

خلل  المحامين،  نقابة  اعتبرت  وقد  والمحامين.  الموقوفين  بين  الوكالات 

الاإعلن عن المذكرة في موؤتمر �سحافي في مقر النقابة، اأنها �سرورية لت�سهيل 

عمل المحامين و�سمان حقوق المواطنين والاأجانب، في حين �سددت مديرية 

المديرية  بين  وتعاون  تقاطع  نقطة  هناك  يكون  اأن  �سرورة  على  العام  الاأمن 

والنقابة لـ«حفظ الاأمن و�سمان العدل«.

تعليقاً على هذه المذكرة، يقول ع�سو مجل�س نقابة المحامين المحامي وجيه 

م�سعد )الذي تولّى مهمة التفاو�س مع الاأمن العام(، في مقابلة مع »المفكرة 

اأن يتفهّم عمل مديرية الاأمن العام الحري�سة  اإن »المواطن يجب  القانونية«، 

مع  العام  الاأمن  تعامل  طريقة  ب�سبب  ح�سل  الت�سابك  لكن  اأمنه،  على 

النا�س«،  حقوق  عن  الدفاع  نريد  ونحن  ومراجعاتهم،  المواطنين  معاملت 

م�سدداً على �سرورة تح�سين حقوق المواطنين وحق المحامي بالتوكيل اأمام 

كافة الدوائر الر�سمية. ويذكّر م�سعد باأنه عندما كان اللواء وفيق جزيني مديراً 

اإلا  اإلى المديرية،  اآلية لتنظيم دخول المحامين  للأمن العام، كان هناك  عاماً 

اأنه عندما وُ�سعت مو�سع التنفيذ تبيّن اأنها تحتوي على بع�س الثغرات التي 

يجب تذليلها. وعند الا�ستف�سار عن ق�سده ب�ساأن هذه الثغرات، ي�سدد م�سعد 

على اأنه لا يريد العودة اإلى الوراء لاأن هذه الثغرات تمت معالجتها في المذكرة 

الجديدة، قائلً »لا يمكننا اأن نتذكر تلك الثغرات القديمة الاآن«. وي�سيف اأنه 

العام  الاأمن  التعامل بين  الثغرات في  »نتيجة  الاتفاق  اإلى هذا  التو�سل  تم 

والمحامين، وعدم ت�سهيل عمل المحامي ومهماته«. 

اإلى مذكرة التفاهم، تّم تخ�سي�س مدخل خا�س  ويو�سح م�سعد اأنه ا�ستناداً 

وغرفة للمحامين في مديرية الاأمن العام، ت�سهيلً للمراجعات. ويُ�سيف اأنه 

جيز للكاتب بالعدل الدخول اإلى مراكز التوقيف لتنظيم وكالة للمحامي عن 
ُ
اأ

الموقوف، موؤكداً اأن الوكالة اأ�سبحت مقبولة عن جميع الموقوفين، وبمختلف 

جن�سياتهم واأ�سخا�سهم )الطبيعي اأو المعنوي(. وي�سرح اأن الوكالة تحلّ المحامي 

مكان ال�سخ�س الذي اأوكله. ولذلك فاإنه من الطبيعي اأن يتابع المحامي ملفاته 

اأي دائرة ر�سمية. وعند الا�ستف�سار منه لجهة تجنّب الاتفاقية  ومعاملته في 

التطرق اإلى ما يمنع المحامي من القيام به )زيارة موقوفين، مراجعة لدى دائرة 

التحقيق والاإجراء و�سعبة المعلومات والمدير العام(، يوؤكد م�سعد اأنه »في حال 

تبيّن في الم�ستقبل وجود اأي ثغرات في المذكرة الجديدة، �ستتم معالجتها ب�سكل 

مبا�سر مع الاأمن العام لاأننا على توا�سل دائم«. وفي ما يخ�س تمثيل الموقوفين 

اأمام الاأمن العام العامل ك�سابطة عدلية، يقول م�سعد اإنه »لا يحق لنا كنقابة 

محامين اأن نتدخّل في الاإدارة الاأمنية لمديرية الاأمن العام، ولا علقة لنا بها«، 

م�سدداً على حر�س النقابة على عدم التدخل في ال�سوؤون الاأمنية التي تخ�س 

مديرية الاأمن العام دون غيرها. وي�سيف اأنه »على المحامين اأن يتفهموا حر�س 

نقابتهم على عدم التدخل في ال�سق الاأمني الذي يعني الاأمن العام دون 

غيره، لكن في ال�سق المدني ح�سل المحامي على كامل حقوقه«. وعند معاودة 

�سوؤاله عن اإمكانية المحامي زيارة موكله الموقوف والمراجعة مبا�سرة في دائرة 

التحقيق والاإجراء، عاد م�سعد و�سدد اأن للمحامي كامل الحق في الدخول 

التي  المادة  في  وا�سحة  الق�سية  هذه  اأن  اإلى  م�سيراً  العام،  الاأمن  دوائر  اإلى 

ت�سمح للكاتب بالعدل الدخول لتنظيم الوكالة. اإلا اأنه يو�سح اأنه بالن�سبة 

ح�سور  للمحامي  ي�سمح  لا  القانون  فاإن  الاأولية،  الاأمنية  التحقيقات  اإلى 

الا�ستجواب الاأولي في كل دوائر ال�سابطة العدلية.

ورداً على �سوؤال عن الم�ساكل التي واجهها بع�س المحامين مع الاأمن العام، 

يرف�س م�سعد العودة اإلى الوراء في هذا المو�سوع، قائلً »لا نريد العودة اإلى 

الوراء... عفى الله عمّا م�سى، خ�سو�ساً اأن العلقة بين النقابة والاأمن العام 

اأ�سبحت الاآن راقية وح�سارية«. ويرى اأن هذا الاتفاق »فتح مجالًا للتوا�سل 

مع باقي الاإدارات الر�سمية التي لم تُنفذ مذكرات حكومية بوجوب ت�سهيل 

عمل المحامين«. كما يوؤكد اأن »المحامي لا يريد امتيازاً لاأنه يذهب اإلى تلك 

الاإدارات للقيام بعمل محدد ل�سخ�س معين فقط ولي�س من اأجل اأي منفعة 

يجب  ولذلك  والاأجانب،  للمواطنين  العامّة  الخدمة  ينفذ  فهو  �سخ�سية، 

الاإدارات  اإلى كافة  المذكرة  اأن تمتد هذه  اأمله في  عن  ت�سهيل عمله«، معرباً 

الر�سمية، التي عندما ت�سهل عمل المحامي، لا تخدمه هو بل تخدم اأ�سحاب 

الحقوق. وي�سير اإلى اأن هناك اإيجابيات كثيرة في هذه الوكالة، خ�سو�ساً من 

خلل تمكين كاتب العدل من الدخول اإلى مراكز الاحتجاز لممار�سة بعمله. 

»المفكرة«،  مع  لقاء  بالتفاهم، في  راأيه  زخور عن  اأديب  المحامي  �سوؤال  عند 

وكانت  الدولة«.  �سورى  »مجل�س  اأمام  ك�سبها  التي  بق�سيته  بالتذكير  يبداأ 

اأكثر من �سبع �سنوات، مذكرة منع  اأ�سدرت، منذ  العام قد  مديرية الاأمن 

دخول بحقه، وذلك على خلفية ممار�سة دفاعه عن بع�س اللجئين والعمال 

المهاجرين وعاملت المنازل الاأجانب المحتجزات لديها. وقد انتهى »مجل�س 

القوانين  في  »لي�س  اإنه  القول  اإلى   ،2014-04-01 في  الدولة«،  �سورى 

والاأنظمة المرعية الاإجراء ن�سو�س تمنح المدير العام للأمن العام اأو اأي مرجع 

اأمني اآخر �سلحية منع المحامين من ح�سور جل�سات التحقيق التي تجري في 

المركز العائد لهذا المرجع«.  ويوؤكد زخور اأنه »لي�س هناك اأي منع قانوني يطال 

اأي مواطن وي�سلب حقه في الدخول اإلى اأي دائرة ر�سمية، م�سدداً على اأن 

الموؤ�س�سات والدوائر الر�سمية »يجب اأن ت�سمن ح�سور المحامي وتاأديته لمهامه، 

 وم�ستقيم، وبغيابه يمكن اأن 
ّ

فمن دونه لا يمكن اأن يكون هناك دفاع حقيقي

تتاأذى م�سالحهم«. 

فاإنها  الرغم من بع�س ثغراتها،  اأنه على  التفاهم، يرى زخور  وب�ساأن مذكرة 

تكري�سا لحق  العام  الاأمن  بناء علقة جيدة مع  اإيجابية لاإعادة  بادرة  تُعتبر 

الدفاع. ويلفت الانتباه اإلى اأنه »لربما ورد خطاأ ما في المادة الخام�سة منها«، والتي 

تن�س على اأنه »في حال ارتكب محامٍ مخالفة اأثناء وجوده في دوائر المديرية، 

لا  الاإجراء،  المرعية  القوانين  في  عنها  المن�سو�س  الاإجراءات  بحقه  تُتخذ 

�سيما قانون تنظيم مهنة المحاماة، ويتم اإبلغ نقيب المحامين مبا�سرة بذلك«. 

ويو�سح اأن هذه المادة تخالف قرار مجل�س �سورى الدولة والمادة 74 وما يليها 

�س ح�سانة المحامي والاأ�سول التي 
ّ
من قانون تنظيم مهنة المحاماة الذي يكر

يجب اإتباعها لمراجعة مجل�س النقابة، والتي ت�سدد على وجوب عدم اتخاذ 

اإجراءات بحق اأي محامٍ قبل مراجعة مجل�س النقابة. هنا، يرد م�سعد م�سدداً 

على اأن »كل الاإجراءات بقيت تحت �سقف قانون تنظيم مهنة المحاماة، ولن 

يتم اتخاذ اأي اإجراء قبل اإبلغ نقيب المحامين«. كما يوؤكد اأنه »يتم الات�سال 

فوراً بالنقابة من قِبل الاأمن العام في حال ح�سول مخالفة من قِبل اأي محامٍ، 

ولا يبداأ الا�ستجواب قبل التوا�سل مع النقيب«، مو�سحاً في الوقت ذاته اأنه 

»اأمام الُجرم والُجنَح الم�سهودة لا يمكننا فعل اأي �سيء اأمام اإجراءات الاأمن 

العام«. وب�ساأن مذكرات الاإخ�ساع التي عانى منها بع�س المحامين في مديرية 

لغيَت بحكم المذكرة الجديدة.
ُ
الاأمن العام، يوؤكد م�سعد اأنها اأ

اإن هذه المذكرة تفتح المجال اأمام ت�ساوؤلات م�ستقبلية عدة، ب�ساأن ا�ستقللية 

المتقا�سين،  بين  الم�ساواة  و�سون  عادلة  محاكمات  اإجراء  و�سرورة  المحامي 

ح، 
ّ
اأي المواطنين والفئات الاأجنبية المهمّ�سة. وكان اللواء عبا�س اإبراهيم �سر

خلل كلمته في الموؤتمر ال�سحافي الذي عُقد للإعلن عن التفاهم، اإن »هذه 

المذكرة توؤكد اأي�سااًحترام التدابير والاإجراءات التي يقررها الاأمن العام في 

مراكزه والتي لها طابع اأو دافع اأمني«.فماذا يعني ذلك؟ هل يعني اأن المادة 

الخام�سة من هذه المذكرة تحفظ حق المديرية في اتخاذ التدابير والاإجراءات 

التي تراها منا�سبة كلما راأت حاجة اأمنية الى ذلك؟

إ.ش
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