
في  التعسف  بشأن  مستعجل  حكم  على  تعليق 
استعمال الملك: 

بوجود  يق�ضي  الذي   )...( والعقود  الموجبات  قانون  فل�ضفة  على  »بناء 

اطلاقه  على  الحق  ممار�ضة  يجوز  لا  انه  بحيث  للحق  اجتماعية  وظيفة 

العبارة  هذه  وان�ضانيا«.  اجتماعيا  مقبول  غر�ض  اأو  محددة  غاية  وبدون 

المتن.  جديدة  في  الم�ضتعجلة  الاأمور  قا�ضي  عن  �ضادر  حكم  في  وردت 

حكم اأعاد احياء الروح التقدميّة لقانون موجبات وعقود. 
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منع ناشط بيئي من ممارسة حرية تأسيس جمعية 
ارضاء لزعماء قريته:

في الاآونة الاأخيرة، كثُ الحديث عن حالات رف�ضت فيها وزارة الداخلية 

والبلديات اإعطاء علم وخبر بالبيانات التي قدّمها موؤ�ض�ضو جمعيات عدة، 

هوؤلاء.  عن  الا�ضتق�ضاء  يتولى  الذي  العام  الاأمن  بتو�ضيات  عملًا  وغالباً 

احدى هذه الحالات، هي حالة جمعية بيئية تحمل ت�ضمية »الطبيعة الاأم«. 

وتهمتها اأن وجودها �ضيوؤدي اإلى »م�ضاكل بين اأهل القرية«. 

في  الأرمنية  الابادة  النكران،  على  التربية 
الأدبيات التركية:

الاإن�ضانية، لم  تاريخ  الجرائم في  اأفظع  من  واحدة  على  عام   100 مرور  مع 

المتُّهمة  التركية  الدولة  من  اعتراف  على  الح�ضول  بعد، في  الاأرمن،  يفلح 

من قِبلهم بتنفيذ اإبادة جماعية بحقهم. ولا ينح�ضر الاختلاف بين الطرفين 

اإنما  وح�ضب،  »الجريمة«  ومبررات  وتف�ضيراته  للتاريخ  المتناق�ض  الفهم  حول 

يت�ضعب ليطال الحا�ضر والم�ضتقبل و�ضط ت�ضبّث كل طرف بنظرته الخا�ضة.

ر�ضم رائد �ضرف

لجنة نيابية لتنفيذ القوانين:
فصل للسلطات أم أداة لإعمال منطق السلة؟

تعليق على التقرير السنوي لمجلس شورى الدولة
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فهرس 

 لجنة نيابية لمتابعة تنفيذ القوانين: مبداأ ف�ضل ال�ضلطات، 

اأم �ضمانة جديدة ل�ضيا�ضة ال�ضلة؟ 

نزار صاغية

جدول بالقوانين التي �ضملتها جردة اللجنة النيابية

، ا�ضمه لي�ض كذلك
ّ
قانون طابق المر

قانون الايجار التملكي

قانون الايجارات الجديد و�ضيا�ضة ال�ضندوق الفارغ

مقابلة مع يا�ضين جابر: هدفنا ملاحقة عمل الوزراء

ابراهيم شرارة

اأدوات ق�ضائية لم�ضاءلة تاأخّر الادارة الفرن�ضية في تنفيذ القوانين

جنى بكّار

بمنا�ضبة الذكرى الاأربعين للحرب، »من حقّنا اأن نعرف«

التمتع بالحق يتم بالتنا�ضب مع وظيفته: تعليق على حكم 

م�ضتعجل ب�ضاأن التع�ضف في ا�ضتعمال الملك

يمنى مخلوف

التربية على النكران: »الاإبادة الاأرمنية« في الاأدبيات التركية

جو حمّورة

تناق�ض ق�ضائي من دون تعليل حول نفاذ قانون الايجارات الجديد

فاطمة خليفة

منع نا�ضط بيئي من ممار�ضة حرية تاأ�ضي�ض جمعية: �ضقف 

الحرية ر�ضى زعماء القرية عنه

إبراهيم خليل شرارة

محطّات لحريّة الجمعيّات

تعليق على التقرير ال�ضنوي لمجل�ض �ضورى الدولة

نجيب فرحات

في قراءة نقدية ل�ضيا�ضة مكافحة الا�ضتعباد في موريتانيا
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موضوع الغلاف

مقالات أخرى

يمنى مخلوف

»ان�ضاني الى حد يجعله ع�ضيّا   فهو 
1
نت�ضوره« »القانون لي�ض مطلقا كما قد 

اعتبارات  اي  من  المجردة   
2
م�ضتقيمة« بخطوط  المطلقة  القراءات  على 

ال�ضراعات  تعتريه  ويلتوي،  يميل   ،
3
مرن«« وهو »خط  ان�ضانية،  او  اجتماعية 

الفكرية والاجتماعية والان�ضانية.

الم�ضتعجلة  الامور  قا�ضي  عن   2015-3-12 بتاريخ  ال�ضادر  القرار  يندرج 

في المتن انطوان طعمة في هذا الاطار اذ انه يعيد الاعتبار الى نظرية ن�ضبية 

لقانون  التقدمية  الروح  فيحيي  الحق،  ا�ضتعمال  في  والتع�ضف  الحقوق 

الموجبات والعقود اللبناني، بالا�ضتناد الى اأعمال العلامة الفرن�ضي جو�ضران 

الذي انطبع القانون بب�ضماته وروؤاه.

المياه  مجرى  فيقطع  عقاره،  في  بالحفر  يقوم  لاأر�ض  م�ضتثمر  الوقائع،  في 

الباطنية عن العقار المجاور مت�ضببا« باتلاف المزروعات الواقعة عليه. مالك 

العقار المجاور يقيم دعوى �ضد جاره اأمام قا�ضي الامور الم�ضتعجلة في المتن. 

اأقدم عليها م�ضتثمر الار�ض  اأعمال الحفر هذه قد  باأن  اأدلى في دعواه  وقد 

بق�ضد وا�ضح وهو قطع مجرى النبع عن عقاره. وهذا الاأمر ي�ضكّل تعديا« 

فما كان  له.  لو�ضع حد  الم�ضتعجلة  الامور  قا�ضي  ي�ضتلزم تدخل  وا�ضحا« 

بالمدعى عليه، الم�ضتثمر المذكور الا ان تذرع بان لمالك العقار اجراء اعمال 

الحفر والتنقيب في ار�ضه وا�ضتخراج المياه لان له حق الانتفاع بها وذلك 

�ضندا« للمادة 13 من القرار رقم 3339 التي ن�ضت على انه »ت�ضمل ملكية 

اأن  اأر�ض  لمالك  فاإن  وعليه  وما تحته،  الاأر�ض  �ضطح  فوق  ما  ملكية  الاأر�ض 

يغر�ض فيها ما ي�ضاء من الاأغرا�ض واأن يبني ما ي�ضاء من الاأبنية، واأن يجري 

ما  ي�ضتخرج من هذه الحفريات كل  واأن  �ضاء  اأي عمق  فيها حفريات الى 

يمكن اأن تنتجه، �ضمن التقيدات الناتجة عن القوانين والقرارات والاأنظمة«.

وتاليا، طُرحت امام القا�ضي م�ضاألة »مدى حق مالك او م�ضتثمر عقار في 

حفر عقاره والتنقيب عن المياه فيه وا�ضتخراجها في حال اأدى هذا العمل 

له  مجاور  عقار  مالك  ي�ضتعملها  كان  التي  المياه  انتقا�ض  او  انقطاع  الى 

لحاجاته ال�ضخ�ضية او لحاجات عقاره«.

وقد جاء جواب القا�ضي لافتا. فا�ضتند القا�ضي على نظرية ن�ضبيّة الحقوق والمادة 

لة لكافة النظريات  124 من قانون الموجبات والعقود بعد درا�ضة معمّقة ومف�ضّ

المتناق�ضة في هذا المجال لتحديد موقفه من الدعوى. فاأكد القا�ضي على دور 

الم�ضرع والق�ضاء في �ضون اتجاهات فل�ضفية واجتماعية في القانون. فبناء على 

»فل�ضفة قانون الموجبات والعقود )...( الذي يق�ضي بوجود وظيفة اجتماعية 

للحق بحيث انه لا يجوز ممار�ضة الحق على اطلاقه وبدون غاية محددة او غر�ض 

مقبول اجتماعيا« وان�ضانيا« وفق ما ي�ضتفاد من ن�ض المادة /124/ م.ع. التي 

تن�ض على انه يلزم اي�ضا« بالتعوي�ض من ي�ضر الغير بتجاوزه، في اثناء ا�ضتعمال 

قرر  الحق«،  هذا  منح  اجله  من  الذي  الغر�ض  او  النية  حقه، حدود ح�ضن 

القا�ضي تكليف خبير لو�ضع وتنفيذ اآلية من �ضاأنها ال�ضماح لكل من الفريقين 

الا�ضتفادة من المياه النابعة حاليا« في عقار الم�ضتثمر.

في نسبية الحقوق والتعسف في استعمال 
الحق

ا�ضتعمال  في  للتع�ضف  المو�ضوعية  النظرية  التعليق  مو�ضوع  القرار  يتبنى 

�ضها في المادة /124/ من قانون 
ّ
الحق التي دافع عنها العلامة جو�ضران وكر

الموجبات والعقود اللبناني. فللحقوق اهداف مو�ضوعية ووظائف اجتماعية 

والتع�ضف با�ضتعمال الحق لا ينطوي على نية الا�ضاءة للغير فح�ضب، بل 

�ضت 
ّ
قد كر التي  اي�ضا« بممار�ضة الحقوق خارج الاطار الاجتماعي  يتمثل 

تحكمها  ن�ضبية،  هي  بل  مطلقة«  بحقوق  لي�ضت  »الحقوق  ان  اذ  اجله  من 

.
4
غاياتها الاجتماعية«

من هنا، يرف�ض القرار اعتماد النظرية ال�ضخ�ضية للتع�ضف با�ضتعمال الحق 

خليل  القا�ضي  برئا�ضة  لبنان  جبل  ا�ضتئناف  محكمة  معها  تما�ضت  التي 

 
و1953/5/21\  1953/3/10 بتاريخ  ال�ضادرين  القرارين  بموجب  جريج 

معتبرة ان ممار�ضة الحق »�ضمن نطاقه ال�ضرعي« وا�ضتعماله »بدون �ضوء نية او 

كيد او ق�ضد الا�ضرار بالغير« لا ي�ضكل تع�ضفا« با�ضتعمال الحق. 

في  القا�ضي  دور  على  التاأكيد  وللحقوق  للقانون  الت�ضوّر  هذا  �ضاأن  ومن 

تنظيم الحياة الاجتماعية من خلال مراقبة ممار�ضة الحقوق والمحافظة على 

يوؤكّد  الم�ضتعجلة  الامور  قا�ضي  وان  والان�ضانية، خا�ضة  الاجتماعية  غايتها 

على اأبعادها الاجتماعية والان�ضانية والاقت�ضادية في ق�ضية تدور حول حق 

اللبناني من ملحقات الاملاك  القانون  فالمياه هي بموجب  المياه.  ا�ضتعمال 

عام  ال�ضادر   /144/ رقم  القرار  من  الثالثة  المادة  احكام  بح�ضب  العامة 

التقدمي  وبعده  اللبناني  القانون  مميزات  اأخرى  مرة  ب�ضاأنها  وتبرز   .1925

عند اقراره، اذ ان »حق مالك العقار على المياه التي ي�ضتخرجها حو حق 

ا�ضتعمال ولي�ض حق ملكية، ذلك ان مالك العقار لي�ض مالكا« للمياه التي 

يفجرها لان هذه المياه تعتبر من ملحقات الملك العام«.

في دور القضاء و»وحدة القانون«
التعليل  في  المعتمدة  المنهجية  على  �ضبق  عمّا  ف�ضلا«  الا�ضارة  من  بد  لا 

فبعد  القرار.  هذا  في  القا�ضي  قبل  من  اآنفا«  المبينة  النتيجة  الى  للتو�ضل 

الغو�ض  الى  اأولا«  القرار  عمد  الفريقين،  وادلاءات  الق�ضية  وقائع  �ضرح 

التوقف  قبل  والاجتهاد  الفقه  في  طرحت  التي  والنقا�ضات  النظريات  في 

بناء  واعتمادها  الحق  با�ضتعمال  للتع�ضف  المو�ضوعية  النظرية  على  ثانيا« 

من جهة على روحية وفل�ضفة قانون الموجبات والعقود ومن جهة ثانية على 

تنا�ضب هذا الراأي »مع اهمية المياه كعن�ضر حيوي وا�ضا�ضي للحياة الب�ضرية 

والنباتية والحيوانية، الم�ضاهمة في بناء الاقت�ضاد الوطني، بحيث انه لا يجوز 

ا�ضتعمالها بدون �ضوابط محددة، خوفا« من تبذيرها، او اهدار الفائ�ض منها 

بدون �ضبب م�ضروع«. فيثبت القا�ضي مكانته كحكم في الن�ضالات الفقهية 

اياها« بالابعاد الان�ضانية والاقت�ضادية والاجتماعية. مما من  القانونية رابطا« 

�ضاأنه بالطبع، ت�ضليط ال�ضوء على دور القانون والقا�ضي في توجيه المجتمع 

بالتوا�ضل مع المع�ضلات الفل�ضفية والاجتماعية والاقت�ضادية.

�ضابقين  وق�ضاة  الفقهية  بالتوجهات  المتبنى  القانوني  الحل  ربط  وان 

مت�ضل�ضلين في المحاكم اللبنانية، على راأ�ضهم القا�ضي اميل بو خير الذي 

�ضيوفي  القا�ضي جورج  برئا�ضة  التمييز  لمحكمة  الثانية  الغرفة  عليه  اكدت 

انما  الدحداح،  فريد  القا�ضي  برئا�ضة  لبنان  جبل  في  الا�ضتئناف  ومحكمة 

الفيل�ضوف  به  تقدم  الذي كان قد  القانون«  ال�ضمع مبداأ »وحدة  يعيد الى 

ا�ضتخلا�ض  �ضبيل  ال�ضعبة في  الق�ضايا  للحكم في  كمعيار  دوركين  رونالد 

مبادىء قانونية على �ضوء نظرة �ضمولية للقانون ولت�ضل�ضل العمل الق�ضائي، 

ق�ضائي  تنظيم  بناء  من  متمكنين  واحدة،  لرواية  كتاب  هم  الق�ضاة  وكاأن 

.
5
متراتب ومتجان�ض

بالتحديات  وربطه  القانون  تف�ضير  في  لدوره  القا�ضي  ا�ضتعادة  ان  بالطبع، 

انعا�ض  اعادة  �ضاأنه  من  انما  الان�ضانية  وابعاده  والاقت�ضادية  الاجتماعية 

البعد الاجتماعي لقانون الموجبات والعقود الذي يتميز بتوجهاته الفقهية 

المتر�ضّخة في نظرة تعددية للقانون.\

٭محامية، تعدّ رسالة جامعية

وأستاذة في كلية الحقوق في جامعة اليسوعية 

11 .1Jean1Carbonnier,1Flexible1droit.1Pour1une1sociologie1du1droit1

sans1rigueur,1LGDJ,110e1éd.,12001,1p.1487

21 .idem,1p.18

31 ..Idem

41 .1Loïc1 Cadiet1 et1 Philippe1 Le1 Tourneau,1 «1L’abus1 de1 droit1»,

.Encyclopédie1de1droit1civil,1Dalloz,1n.1241et1s

51 .1Ronald1 Dworkin,1 «1La1 chaîne1 du1 droit1»1 dans1 «1Droit1 etة

.Société1»,11985,1n.1,1p.1511et1s

التمتع بالحق يتم بالتناسب مع وظيفته:
تعليق على حكم مستعجل بشأن التعسف في استعمال المياه

ر�ضم رائد �ضرف

نرى الحرب من خلال  اأننا لا  تعني  نعرف«؟  اأن  »من حقنا  تعني  ماذا 

اأبطالها الذين يطلب منا تمجيدهم والاذعان لهم، انما من خلال �ضحاياها 

تكون  فلا  وت�ضميد جراحهم.  ان�ضافهم  �ضيء  قبل كل  يتوجب  الذين 

ذاكرتنا ذاكرة بطولات ت�ضجل هنا وهنالك، ذاكرة انتقائية طائفية، فيزيد 

وطنية،  ذاكرة جماعية  وجع،  ذاكرة  الاأولى  بالدرجة  انما  انق�ضامنا حدة، 

التما�ض  يجتمعن من كل حدب على خطوط  وزوجات  اأمهات  ذاكرة 

للم�ضتقبل  موحدة  روؤية  في  ويجمعْننا  يجتمعن  الطائفي،  التقاتل  �ضد 

قوامها الم�ضاواة والعدالة. ن�ضرت المفكرة مقالات عدة حول ق�ضية ذوي 

القادم.  تّموز  اأوائل  ي�ضدر في  اً  خا�ضّ عدداً  لها  تخ�ض�ض  وهي  المفقودين 

اليوم، تكتفي بن�ضر ال�ضور التي اأرادها هوؤلاء عنوانا لحملتهم الجديدة. 

بمناسبة الذكرى الأربعين 
للحرب: »من حقّنا أن نعرف«
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جو حمّورة

الاإن�ضانية، لم  تاريخ  الجرائم في  اأفظع  من  واحدة  على  عام   100 مرور  مع 

المتُّهمة  التركية  الدولة  من  اعتراف  على  الح�ضول  بعد، في  الاأرمن،  يفلح 

من قِبلهم بتنفيذ اإبادة جماعية بحقهم. وعلى الرغم من مرور قرن كامل، 

والاأتراك، حيث لا  الاأرمن  اأنظار  اأمام  ماثلة   1915 العام  اأحداث  تزال  لا 

ينح�ضر الاختلاف بينهما حول الفهم المتناق�ض للتاريخ وتف�ضيراته ومبررات 

»الجريمة« وح�ضب، اإنما يت�ضعب ليطال الحا�ضر والم�ضتقبل و�ضط ت�ضبّث كل 

طرف بنظرته الخا�ضة وبما يراه حقه الطبيعي.

ففيما يقدم الاأرمن الرواية التي تقول اإن �ضليلة ال�ضلطنة العثمانية، تركيا، 

اأي  وجود  الاأتراك  ينكر  بحقِهم،  جماعية  اإبادة  ارتكاب  تبعات  تتحمل 

ال�ضنة  ماآ�ضي الاأرمن في تلك  اأجدادهم، ويحيلون  لتنفيذ الاإبادة لدى  نية 

اإلى ظروف الحرب وال�ضيا�ضة. وتطالب  العالمية الاأولى  الم�ضوؤومة من الحرب 

الاأرمن،  بحق  اإبادة  بتنفيذ  تركي  باعتراف  ال�ضتات،  اأرمن  كما  اأرمينيا، 

واإلحاق الاعتراف باعتذار عن قتل مليون ون�ضف مليون اأرمني، اإ�ضافة اإلى ردّ 

اأرا�ضي غرب اأرمينيا )�ضرق تركيا حالياً( اإليها وتقديم التعوي�ض المادي لاأبناء 

ال�ضحايا واأحفادهم. كما ينا�ضل اأرمن ال�ضتات من اأجل الا�ضتح�ضال على 

اعترافات من دول العالم بالاإبادة الاأرمنية وتجريم من ينكرها قانوناً، وقد نجحوا 

.  واإذ لا تزال تركيا، 
1
في الا�ضتح�ضال على اعتراف 21 دولة بها حتى الاآن

الدولة المعنية الاأولى، بعيدة جداً عن الاإقرار بالنظرة الاأرمنية حول مجريات 

العام 1915، فاإنها اعتمدت منذ �ضنوات قليلة فقط ا�ضتراتيجية خا�ضة في ما 

يخ�ضّ الق�ضية الاأرمنية. وتعتمد هذه الا�ضتراتيجية على عنا�ضر عدة، منها 

ال�ضيا�ضي ومنها الاإعلامي، حيث عملت ال�ضلطات التركية على التخفيف 

ت�ضالحية  �ضيا�ضة  انتهاج  خلال  من  وذلك  الاأرمنية،  الدعاية  تاأثيرات  من 

، كما �ضيا�ضة اإعلامية لحجب اأنظار العالم عن 
2
وانفتاحية مع اأرمينيا من ناحية

اأحداث العام 1915 من ناحية اأخرى. وهدف تركيا النهائي هو الحوؤول دون 

ا�ضتخدام الق�ضية الاأرمنية لت�ضويه �ضورتها في العالم، خ�ضو�ضاً اأن الاأرمن 

يجهدون للقيام بكل ما ي�ضتطيعون لل�ضغط �ضيا�ضياً ومعنوياً على تركيا خلال 

الذكرى المئوية الاأولى للاإبادة وبعدها.

تحدي التأريخ يقارع التاريخ الأرمني
�ضهدت تركيا خلال ال�ضنوات القليلة الما�ضية تبدلًا تكتيكياً في طريقة تعاملها 

تنتهج  تعدْ  فلم  الاأرمنية.  بالاإبادة  الاعتراف  اإلى  تدعوها  التي  المطالب  مع 

�ضيا�ضة عدائية تجاه اأرمينيا اأو الاأرمن عامة اأو تتعر�ض لفظياً لتاريخهم باعتباره 

مزوّراً، بل باتت ت�ضعى اإلى الانفتاح عليهم والت�ضالح معهم، واإنْ بقي عدم 

الاعتراف بالاإبادة ثابتاً ودائماً في مواقفها و�ضيا�ضاتها. ففي �ضهر ني�ضان/اأبريل 

من العام 2014 مثلًا، وقبل يوم واحد من الذكرى الـ99 للاإبادة، اأعلن 

رئي�ض الجمهورية التركية، رجب طيب اأردوغان، »اأنه من الواجب الاإن�ضاني 

تفهُم وم�ضاركة الاأرمن في تذكّر الاآلام التي تعر�ضوا لها، والتي هي ذاكرة 

فقدوا  الذين  الاأرمن  لاأحفاد  التعازي  قدّم  كما  جميعاً«،  لنا  م�ضتركة  األم 

حياتهم خلال الظروف التي �ضهدها مطلع القرن الع�ضرين وتمنى لاأمواتهم 

تلقَ قبولًا لا من  المتكررة لم  اأن هذه الدعوات  . غير 
3
اأن يخلدوا بطماأنينة

الدولة الاأرمنية، ولا من اأرمن ال�ضتات الاأكث راديكالية في هذا ال�ضاأن. ففيما 

رد الرئي�ض الاأرمني �ضيرج �ضركي�ضيان على نظيره التركي باعتباره اأن »اإنكار 

الحلان  هما  والاإدانة  الاعتراف  بينما  جديد،  من  ح�ضولها  يوازي  الاإبادة 

الوحيدان لمنع تكرارها في الم�ضتقبل«، يعتبر اأرمن ال�ضتات اأن »هدف تركيا 

من هذه الدعوات الكاذبة هو خداعنا وخداع العالم، فيما المطلوب منها هو 

 .
4
الاعتذار والتعوي�ض لا الموا�ضاة«

وبالاإ�ضافة اإلى الموا�ضاة النظرية، يقدم الاأتراك حلًا عملياً كردّ على مطالبتهم 

بالاعتراف بالاإبادة الاأرمنية، وهو حل يتلخ�ض في طرح اإعادة درا�ضة الموؤرخين 

لل�ضلطنة  العائدة  التاريخية  الوثائق  الى  بالا�ضتناد   1915 العام  لاأحداث 

العثمانية والموجودة في جعبة الدولة التركية وفي دول اأخرى. وهذا اقتراح كان 

قد عر�ضه اأردوغان ر�ضمياً لاأول مرة على الرئي�ض الاأرمني في العام 2005، 

طارحاً اإن�ضاء لجنة من الموؤرخين الاأرمن والاأتراك والم�ضتقلين لدرا�ضة الوثائق 

.
5
التاريخية لك�ضف النقاب عن اأحداث الما�ضي والم�ضاهمة في بناء الم�ضتقبل

اإلا اأن هذه الدعوة التي يكررها الم�ضوؤولون الاأتراك على م�ضامع العالم بكثافة 

هذه الاأيام، لا تلقى اأي قبول من اأرمينيا. فمجرد البحث في ح�ضول اأو عدم 

ح�ضول الاإبادة هو ت�ضكيك فيها وبداية نكران على اأنها حقيقة تاريخية، ح�ضب 

هذه الدولة. كذلك، يخ�ضى الاأرمن من الدخول في م�ضروع مماثل لخوفهم من 

قيام تركيا بالاإفراج عن الوثائق التي تعزز بع�ض جوانب روايتها لاأحداث العام 

1915، والاإبقاء على الوثائق الاأخرى طي الكتمان وال�ضرية.

ومع احتفاظ كلا الطرفين التركي والاأرمني بتف�ضيره الخا�ض للتاريخ طوال 

قرن من الزمن، تمتلك تركيا اليوم ورقة �ضيا�ضية واإعلامية اإ�ضافية تتيح لها 

المناورة في وجه الاتهامات الموجهة اليها. وهي الورقة الموؤلفة من الاأر�ضيف 

يلقى هذا  فيما  العالم،  اأمام  بطريقة ذكية  وتاأريخه  درا�ضته  العثماني وطرح 

بع�ض  كما  الدولية  المنظمات  بع�ض  عند  الاإيجابي  ال�ضدى  بع�ض  الطرح 

ت�ضتمر  المقابل،  به. في  المعنيتين  الدولتين  بين  من�ضفاً  باعتباره حلًا  الدول 

الاأرمنية  بالاإبادة  ت�ضكيك  واأي  التركية  الاقتراحات  رف�ض كل  اأرمينيا في 

والنية التركية في تنفيذها، فيما »يُربي« كل طرف مواطنيه في الزمن الحا�ضر 

على اجترار نظرته الخا�ضة لاأحداث التاريخ. 

المدارس التركية تعلّم »المسألة« التركية
لا ينح�ضر الراأي من الاإبادة الاأرمنية في تركيا على مواقف تتنكّر لها من قِبل 

والاأحزاب  الحكام  مع  النكران  موقف  يلتقي  بل  فقط،  الر�ضمية  ال�ضلطات 

ال�ضيا�ضية التركية المختلفة ويتحول اإلى راأي عام عند اأغلبية ال�ضعب التركي. 

الخارجية  وال�ضيا�ضة  الاقت�ضادية  الدرا�ضات  »مركز  اأجراها  درا�ضة  ففي 
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EDAM(« التركي حول اآراء الاأتراك في كيفية تعامل حكومتهم مع الماأ�ضاة 

الاأرمنية، اعتبر %9.1 فقط من الاأتراك اأن على حكومتهم الاعتراف بها كاإبادة 

والاعتذار عنها. في المقابل، توزعت بقية الاآراء حول �ضرورة الاعتذار من دون 

الاعتراف، فيما كان راأي الاأغلبية اأن على تركيا عدم تحريك �ضاكن في ما 

يخ�ض المو�ضوع والتركيز على اأن ويلات الحرب العالمية الاأولى قد اأ�ضابت 

. ومرد اآراء الاأتراك هذه يعود في ق�ضم اأ�ضا�ضي منه 
6
الاأتراك كما اأ�ضابت الاأرمن

اإلى التربية التي يتلقونها في المدار�ض التركية، والتي تعمل على نق�ض النظرة 

الاأرمنية للتاريخ و«تح�ضين« الطلاب باأدبيات خا�ضة في ما يتعلق بالنظرة اإلى 

الق�ضية الاأرمنية واإلى ما جرى في العام 1915. ففي الكتب التي تعلّم مادة 

التاريخ في تركيا، يُ�ضار اإلى الاأرمن بهوؤلاء القوم »الذين تم تحري�ضهم من قبل 

الاأجانب، ويهدفون اإلى تق�ضيم تركيا، وقد قتلوا الاأتراك والم�ضلمين«. اأما تعبير 

»الاإبادة« فلا ذكر له في الكتب التعليمية التركية بل يُعتمد تعبير »الم�ضاألة« 

. هذا مع العلم اأنه لا اإمكانية في تركيا 
7
الاأرمنية للاإ�ضارة اإلى الماأ�ضاة الاأرمنية

لا�ضتخدام اأي كتاب في مادة التاريخ في اأي من مدار�ضها ما لم يكن مو�ضوعاً 

من قبل وزارة التعليم الوطني، اأو موافقاً عليه من قِبل مجل�ض التربية والتعليم 

التابع للوزارة. ولا ت�ضكّل المدار�ض الاأرمنية المعدودة في تركيا اأي ا�ضتثناء لهذه 

القاعدة ويُفر�ض عليها تعليم طلابها الاأرمن ما يرد في هذه الكتب.

ما  في  خا�ضة  اأدبيات  التركية  التعليمية  الكتب  تقدّم  ذلك،  اإلى  بالاإ�ضافة 

كتاب  يعلّم  مثلًا،  الابتدائي  الثامن  ال�ضف  ففي  الاأرمنية.  بالماأ�ضاة  يتعلق 

العالمية  الحرب  الاأرمنية« خلال  »الم�ضاألة  كامل،  ف�ضل  التركي، في  التاريخ 

الداخلية  بالتهديدات  يتعلق  »مو�ضوع  باأنها  يقدّمها  حيث  وبعدها،  الاأولى 

ثم  الدولة«.  تهديم  »اإلى  تهدف  والتي  تركيا«،  لها  تتعر�ض  التي  والخارجية 

ونعزز  نقدم  »كيف  التالي:  ال�ضوؤال  ومناق�ضة  الاإجابة  الطلاب  من  يُطلب 

في  التاريخ  تعليم  كتب  «.اأما 
8
الاأرمنية؟ المزاعم  على  للرد  بلدنا  مبررات 

المدار�ض المتو�ضطة، فيتم التركيز فيها على اأن اأحداث العام 1915 المتعلقة 

بالاأرمن جاءت كردة فعل على تعاونهم مع الجي�ض الرو�ضي تمهيداً لاحتلال 

ال�ضلطنة العثمانية. فيما تقدّم هذه الكتب الاأحزاب الاأرمنية )الطا�ضناق، 

الهان�ضاك وغيرهما( على اأنها الم�ضوؤولة عن القتل الذي جرى بحق الاأرمن 

الذين رف�ضوا التعامل مع رو�ضيا، كما الهجوم على القرى التركية وقتل من 

 .
9
المعارك الجبهات وفي  على  كانوا  رجالها  فيما  والاأطفال،  الن�ضاء  من  فيها 

العثمانية  ال�ضلطة  فاإن  دائماً،  الكتب  هذه  وبح�ضب  ذلك،  اإلى  بالاإ�ضافة 

قامت بترحيل الاأرمن من القرى التي �ضهدت معارك مع الجي�ض الرو�ضي 

اأخذت كل  العثمانية  ال�ضلطنة  اأن  التاأكيد على  مع  اأرواحهم،  على  حفاظاً 

لين. ولا  َحَّ
ما ا�ضتطاعت من احتياطات وتدابير من اأجل �ضمان �ضلامة المر

تختلف هذه الاأدبيات الم�ضتعملة في المدار�ض لتعليم الاأتراك وتربيتهم على 

المتعاقبة خلال  التركية  ال�ضلطات  التي اعتمدتها  النظرة  النكران مع تلك 

التي و�ضعتها تركيا في المجال  الزمن. فالمبررات والاأدبيات  قرن كامل من 

ال�ضيا�ضي والاإعلامي لمواجهة الق�ضية الاأرمنية هي ذاتها التي يتم تعليمها في 

مدار�ضها وتلقين طلابها اأ�ضاليب واأدبيات ومبررات النكران.

ومن ناحية اأخرى، ي�ضتمر الاأرمن من جهتهم في تقديم نظرة اأخرى للتاريخ 

وتعليمها لاأبنائهم في اأرمينيا وبقية العالم، والاإ�ضارة اإلى تركيا على اأنها مجرمة 

واإلى اأنف�ضهم على اأنهم �ضحايا، فيما الاختلاف بين �ضعبين متجاورين لا يزال 

على حاله وي�ضهد، كما طوال القرن الما�ضي، عدائية وكراهية متبادلة.

الدعاية التركية في وجه الأرمن والعالم
اأدى تعميم تعليم التاريخ في مدار�ض تركيا منذ ع�ضرات ال�ضنين اإلى اليوم اإلى 

بروز حالات ا�ضتثنائية بين الاأرمن القاطنين في تركيا. فبع�ض هوؤلاء المتاأثرين 

والف�ضاء  المجتمع  في  اأو  والجامعات  المدار�ض  في  �ضواء  التركية،  بالاأدبيات 

ا�ضتخداماً  التركية  ال�ضلطات  قِبل  مِن  غالباً  »ا�ضتخدامهم«  يتم  ال�ضيا�ضي، 

م�ضاداً لمواجهة الدعاية الاأرمنية. وي�ضكّل كل من م�ضت�ضار رئي�ض الحكومة 

�ضفق«  »يني  جريدتي  في  ال�ضحافي  والكاتب  محجوبيان«،  »اإيتيان  التركية 

و«�ضباح« المواليتين للحزب التركي الحاكم »مركار اإ�ضايان« مثالين حيين من 

اأرمنية يعمدون اإلى بث الدعاية  اأتراك من اأ�ضول  اأمثلة كثيرة عن مواطنين 

التركية الر�ضمية وتعزيز اأدبياتها في مواجهة الاتهامات الاأرمنية. في المقابل، لا 

تنفك ال�ضلطات التركية عن الاإغداق عليهم بالترقيات وتفتح اأمامهم الفر�ض 

الوظيفية والاإعلامية في ا�ضتغلال وا�ضح منها لهويتهم القومية لتقديم دعاية 

 هي اأقل 
10
على اأنها دولة تعددية ومت�ضامحة تجاه الاأرمن، فيما اتهامات »الخيانة«

ما يتلفظ به الاأرمن الاآخرون للدلالة على هوؤلاء.

مع  للت�ضالح  و�ضاعية  مت�ضامحة  دعايتها كدولة  تركيا على بث  تعمل  كما 

الاإعلام  جانب  اإلى  الفن  ا�ضتخدام  ويتم  المجالات،  مختلف  في  الاأرمن 

بو�ضفه اأداة يمكنها اختراق الحواجز بين الثقافات المتعددة. فم�ضرحية عن 

اأ�ضل  من  تركي  لفنان  وتمثيل  اإ�ضطنبول،  الاأرمنية في   - التركية  ال�ضداقة 

، اأو عرو�ض لمتحف اأرمني 
11
اأرمني لتركيا في اأحد المعار�ض في مدينة اإيطاليا

اإلى   2015 العام  بداية  تلقى منذ  الفنية  الن�ضاطات   وغيرها من 
12
تركيا في 

اليوم رواجاً ودعماً اإعلامياً كبيراً في تركيا. اأما الحدث الاأبرز الذي عملت 

عليه تركيا لمواجهة الدعاية الاأرمنية، فهو اإقامة احتفال �ضخم في الذكرى 

 التي دارت رحاها بين ال�ضلطنة العثمانية 
13
المئوية الاأولى لمعركة »غاليبولي«

وقوات الحلفاء في العام 1915. وعلى الرغم من اأن الحرب العالمية الاأولى 

على  الما�ضي  القرن  طوال  عمدت  تركيا  اأن  اإلا  ال�ضلطنة،  بهزيمة  انتهت 

الاحتفال في معركة »غاليبولي« خلال الثامن ع�ضر من �ضهر اآذار/مار�ض من 

كل �ضنة، فيما تم نقل الاحتفال في العام 2015  اإلى يوم الرابع والع�ضرين 

به  يحتفل  الذي  العالمي  اليوم  مع  زمنياً  ليتنا�ضب  ني�ضان/اأبريل  �ضهر  من 

نقل  عبر  الاأرمن  مزاج  بتعكير  تركيا  تكتفِ  ولم  الاإبادة.  بذكرى  الاأرمن 

زمن الاحتفال اإلى التاريخ ذاته الذي �ضي�ضهد ذروة ال�ضغط الاأرمني على 

تركيا، بل تعدّت الدعاية التركية حدود المتوقع، واأر�ضلت دعوات ر�ضمية 

لاأكث من مئة رئي�ض دولة، ومنها الرئي�ض الاأرمني لح�ضور الاحتفال التركي 

العنان  واأطلق  الدعوة  هذه  الاأرمني  الرئي�ض  رف�ض  المقابل،  في  تركيا.  في 

اأن بلاده  اأردوغان معتبراً  لهجوم لفظي على الرئي�ض التركي رجب طيب 

.
14

»توا�ضل �ضيا�ضة الاإنكار وت�ضعى اإلى ت�ضويه التاريخ«

نقلها الاحتفال بمعركة »غاليبولي«  اأن تركيا تهدف من خلال  ومن الجلي 

اإلى الرابع والع�ضرين من ني�ضان/اأبريل اإلى �ضرقة الاأ�ضواء من اأمام الدعاية 

الاأرمنية التي �ضتبث من قبل اأرمينيا واأرمن ال�ضتات لت�ضويه �ضورة تركيا 

من ناحية، واإعلاء �ضاأن الق�ضية الاأرمنية من ناحية اأخرى. في المقابل، واأمام 

التحركات التقليدية التي �ضينفذها الاأرمن كما في كل �ضنة، تبدو الحيوية 

التركية في التعامل مع تحدي الق�ضية الاأرمنية ذات تاأثير اأكبر في تركيا وفي 

العالم، خ�ضو�ضاً اأنها تمتلك اإمكانيات اإعلامية و�ضيا�ضية وديبلوما�ضية ومادية 

اأقوى من تلك الاأرمنية باأ�ضواط كثيرة. واأمام واقع طرح كل طرف للتاريخ 

من منظاره الخا�ض، كما تقديم اأدبياته الخا�ضة في الزمن الحا�ضر للتعامل مع 

الق�ضية الاأرمنية وتاريخ الاإبادة والحرب، ي�ضتمر العداء بين الطرفين، فيما 

�ضي�ضهد الرابع والع�ضرون من �ضهر ني�ضان/اأبريل ذروة الدعاية المقدمة اإلى 

في  الاآلاف  مئات  ي�ضير  بالذات، حين  اليوم  هذا  وفي  قِبلهما.  من  العالم 

الاأبدية« حول  »ال�ضعلة  وي�ضيئون   1915 العام  قُتل في  من  لتكريم  اأرمينيا 

على  تركيا  �ضتكون  �ضنة،  كما كل  يريفان  العا�ضمة  التذكاري في  ن�ضبهم 

موعد مع رئي�ض جمهوريتها ليذكّر الاأتراك باأمجاد �ضلطنتهم الغابرة، ويذيع 

بيان نكران الاإبادة الاأرمنية اأمام م�ضامع العالم

٭باحث في الشؤون التركية

التربية على النكران:
»الإبادة الأرمنية« في الأدبيات التركية

ر�ضم رائد �ضرف

تجدون المقالة في ن�ضختها الكاملة مع المراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة

11 حل لاأحجية ال�ضندوق الفارغ من خلال حكم ق�ضائي: تحفيز الموؤجرين لتقديم دعاوى .

ا�ضترداد، المفكرة القانونية- لبنان، العدد 26، اآذار 2015.  

تناقض قضائي 
من دون تعليل 

حول نفاذ قانون 
الايجارات الجديد 

فاطمة خليفة

في  الناظرة  المدنية  المنفردة  القا�ضية  اأ�ضدرت   ،2015-3-4 بتاريخ 

دعاوى الايجارات في بيروت ندين م�ضمو�ضي حكما بق�ضية ا�ضترداد 

ماأجور للهدم واعادة البناء. واللافت في هذا الحكم هو اأنه انتهى الى 

تطبيق القانون القديم على دعوى الا�ضترداد مانحا بذلك للم�ضتاأجر 

تعوي�ض %50 من قيمة الماأجور، وقد جاء هذا الحكم مناق�ضا للحكم 

العاملة في  ال�ضمد  عبد  القا�ضية لارا  29-1-2015 عن  ال�ضادر في 

نف�ض المحكمة والذي اآل الى تطبيق معايير التعوي�ض المحددة في قانون 

 32 المادة  اأ�ضا�ض  ا�ضترداد، وذلك على  الايجارات الجديد في ق�ضية 

اأحكامه  القانون الجديد والتي تن�ض على وجوب تطبيق  فقرة د من 

على دعاوى الا�ضترداد التي لم ي�ضدر بها قرار مبرم قبل تاريخ نفاذه. 

وقد انتهى الحكم المذكور الى منح تعوي�ض للم�ضتاأجر حدده ب30% 

 .
1
من قيمة الماأجور

والتناق�ض بين هذين الحكمين ي�ضتدعي الملاحظات الاآتية:

خلاله -  من  يبدون  الايجارات  ق�ضايا  في  الناظرين  الق�ضاة  اأن 

منق�ضمين الى فئتين وذلك داخل المحكمة نف�ضها: فئة تعد القانون 

الجديد غير نافذ، وفئة تعد على خلاف ذلك اأنه نافذ.  وبالطبع، 

هذا التباين لي�ض نظريا مح�ض، بل هو يوؤدي الى اختلاف كبير 

اأن  هو  ذلك  على  والدليل  التعاقد.  طرفي  وموجبات  حقوق  في 

من   50% قدره  تعوي�ضا  الم�ضتاأجر  منحت  م�ضمو�ضي  القا�ضية 

قيمة ال�ضقة، فيما اأن التعوي�ض الذي منحته القا�ضية عبد ال�ضمد 

هو فقط %30 من قيمتها. وهذا التناق�ض �ضيوؤدي طبعا الى تعزيز 

حالة ال�ضياع ومعها اأ�ضباب التنازع بين الم�ضتاأجرين والمالكين.  

على الرغم من هذا التناق�ض، ت�ضابه الحكمان لجهة عدم مراعاة - 

الوجاهية والنق�ض في التعليل، مما حرم المتقا�ضي من ابداء راأيه 

ذاك.  اأو  الاتجاه  هذا  في  الق�ضاء  دفعت  التي  الاأ�ضباب  فهم  اأو 

تلقاء  اختارتاه من  الذي  القانون  تطبيق  الى  فالقا�ضيتان عمدتا 

الواجب  القانون  مناق�ضة  الى  الفرقاء  دعوة  دون  ومن  نف�ضيهما، 

التي  الاأ�ضباب  تبيان  عن  القا�ضيتان  امتنعت  كما  التطبيق. 

اعلان  بمثابة  حكماهما  فجاء  ذاك،  اأو  الاتجاه  هذا  في  دفعتهما 

اأي  تقديم  عن  بذلك  اأعر�ضتا  وقد  تعليل.  اأي  دون  من  موقف 

في  قانوني  تفكير  تطوير  في  ت�ضهم  اأن  �ضاأنها  من  قانونية  حجج 

هذا المو�ضوع. 

٭حقوقية، من فريق عمل المفكرة القانونية
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إبراهيم خليل شرارة

الداخلية  وزارة  فيها  رف�ضت  حالات  عن  الحديث  كثُ  الاأخيرة،  الاآونة  في 

موؤ�ض�ضو جمعيات عدة،  قدّمها  التي  بالبيانات  اإعطاء علم وخبر  والبلديات 

وغالباً عملًا بتو�ضيات الاأمن العام الذي يتولى الا�ضتق�ضاء عن هوؤلاء. وبناءً 

على ذلك، قررت جمعية »المفكرة القانونية« اإطلاق مبادرة عبر �ضفحتها على 

موقع »فاي�ضبوك«، حيث دعت من واجه مثل هذه العرقلة اإلى اإعلامها، بغية 

توثيق هذه الممار�ضة غير القانونية، �ضوناً لحرية اإن�ضاء الجمعيات. مئات اأبدوا 

اأن المعلومات �ضحيحة مئة في  اإعجابهم like بالمبادرة، البع�ض علّق موؤكداً 

وا بمعلومات طلبوا عدم ن�ضرها درءاً لاأي متاعب قد يتعر�ض 
ّ
المئة، محامون اأ�ضر

لها وكلاوؤهم. الحالة الوحيدة التي اأعلن موؤ�ض�ضوها رغبتهم في تحويلها الى ق�ضية 

عامة، هي حالة جمعية بيئية تحمل ت�ضمية »الطبيعة الاأم«، وهي جمعية بادر الى 

تاأ�ضي�ضها النا�ضط اأجود العيا�ض في منطقة عاليه. وقد رف�ضت وزارة الداخلية 

اإعطاء العلم والخبر تبعاً لا�ضتق�ضاء اأجراه الاأمن العام، على اأ�ضا�ض اأن اإن�ضاء 

هذه الجمعية �ضيوؤدي اإلى »م�ضاكل بين اأهل القرية«. وهي خطوة تن�ضف مبداأ 

حرية تاأ�ضي�ض الجمعيات في لبنان، الذي ي�ضتند اإلى قانون الجمعيات ال�ضادر 

في العام 1909 والذي كفلته »المادة 13« من الد�ضتور اللبناني.

وفي حديث مع »المفكرة القانونية«، يوؤكد العيّا�ض اأنّه قدّم بيان العلم والخبر 

اإلى مديرية ال�ضيا�ضة واللاجئين والجمعيات في وزارة الداخلية في 11-05-

ورامي  العيا�ض  ن�ضال  المواطنين  مع  المذكورة  الجمعية  اأ�ض�ض  بعدما   ،2013

العيا�ض. وي�ضير اإلى اأن وزارة الداخلية طلبت منه اإجراء بع�ض الت�ضحيحات 

على المعاملة لمرتين متتاليتين. وتبعاً لهذين الت�ضحيحين، »اأعلموني اأن المعاملة 

اكتملت واأ�ضبحت جاهزة، واأعطوني اإي�ضالًا با�ضتلام المعاملة، بانتظار ت�ضليمي 

رقم العلم والخبر«. لكن، يلفت العيا�ض الانتباه اإلى اأنه بعد مراجعة الوزارة 

علم باأن بيان العلم والخبر رُف�ض بعد عر�ضها على الاأمن العام 
ُ
للمرة الثالثة، اأ

وي�ضير  القرية«.  اأهل  بين  م�ضاكل  »افتعال  اإلى  �ضيوؤدي  الجمعية  عمل  لاأن 

الم�ضنوق حوالي ثلاث  نهاد  الداخلية  بوزير  اأنه حاول الات�ضال  اإلى  العيا�ض 

مرات من دون جدوى، م�ضيفاً اأن الم�ضوؤولين عن مكتب الوزير اأكدوا له اأنه 

اإذا لم يتلقّ اأيّ جواب من الم�ضنوق، فاإن ذلك يعني اأنه لا يريد الالتقاء به. 

ويعتبر العيا�ض اأن عرقلة تاأ�ضي�ض هذه الجمعية التي �ضتُعنى بمو�ضوع النفايات 

ومطمر الناعمة، هي »عملية مح�ض �ضيا�ضية وتع�ضّف وظلم« للحدّ من ن�ضاطه 

وعمله البيئي، مت�ضائلًا »كيف يمكن التفكير باأن جمعية بيئية �ضتوؤدي اإلى 

افتعال م�ضاكل بين اأهل القرية؟«. ويقول اإن »روؤ�ضاء البلديات المجاورة لمطمر 

الناعمة و�ضعوا اأنف�ضهم في خانة العداء لي وحاولوا اإبعاد النا�ض عني«، م�ضيراً 

اإلى اأن الاأمن العام ا�ضتجوب روؤ�ضاء بلديات مجاورة لهم مح�ضوبيات �ضيا�ضية 

ة، وقالوا اإنني �ضاأفتعل م�ضاكل بين اأهل القرية. والجدير بالذكر هو اأن  خا�ضّ

اأجود العيا�ض كان قد بادر في 2013 الى اإطلاق حملة لاإقفال مطمر الناعمة. 

اأمام المطمر في 2013-11-17،  اأوجها مع الاعت�ضام  وقد بلغت هذه الحملة 

الجنوبي  ال�ضاحل  اأوتو�ضتراد  من  الموؤدي  الطريق  المعت�ضمون  افتر�ض  حيث 

اإليه لمنع �ضاحنات »�ضوكلين« من الدخول اليه، ون�ضبوا خيماً ورفعوا لافتات 

منددة بالمطمر وبنتائجه المدمرة للبيئة. وا�ضتمر الحراك اأ�ضبوعاً كاملًا، حتى 

قامت القوى الاأمنية في 24-11-2014 بتك�ضير الخيم ووقف الاعت�ضام بالقوة 

واعتقال اأجود عيا�ض بتهمة »تحري�ض المعت�ضمين« من دون اأي مذكرة توقيف. 

فرج عنه بعد �ضاعات من احتجازه في مخفر الدامور. وقد طالب العيا�ض 
ُ
وقد اأ

قرى  بلديات  وروؤ�ضاء  الم�ضنوق  البيئة محمد  وزير  من  كلًا  ذلك  بعد  مراراً 

الناعمة بالا�ضتقالة لدورهم في التدمير البيئي الذي ينتج من مطمر الناعمة. 

الطبقة  تبرعت  لبنان، حيث  في  ماألوفاً  اأ�ضبح  الم�ضهد  هذا  اأن  يت�ضح  وهنا، 

ال�ضيا�ضية في تحوير �ضلطاتها لحماية م�ضالحها: فتارة تعتقل نا�ضطاً بيئياً اعتقالًا 

تع�ضفياً لتفكيك اعت�ضام و�ضرذمته، وطوراً تمنعه من تاأ�ضي�ض جمعية ت�ضمح له 

بماأ�ض�ضة و�ضائل ن�ضاله في الدفاع عن البيئة. وتح�ضل كل هذه الممار�ضات من 

دون اأي م�ضوّغ قانوني.  

ويذكّر وزير الداخلية الاأ�ضبق زياد بارود، في حديث مع »المفكرة«، باأنه »لفترة 

في  الم�ضبق  الترخي�ض  لنظام  ق�ضراً  الجمعيات  عت  خ�ضِ
ُ
اأ الزمن،  من  طويلة 

 2005 اآب  الوزراء في  قرر مجل�ض  اأن  اإلى   ،1909 لقانون  �ضارخة  مخالفة 

دورٌ  قباني  خالد  حينها  العدل  لوزير  كان  حيث  مجدّداً،  بالقانون  الالتزام 

 
1
اأ�ضدره  في الدفع في هذا الاتجاه«. وعند �ضوؤاله عن التعميم الذي 

ٌ
اأ�ضا�ضي

في العام 2008، والذي ثبّت فيه دور الاأمن العام في اإجراء ا�ضتق�ضاء عن 

الجمعيات وموؤ�ض�ضيها قبل ت�ضليمها العلم والخبر بتاأ�ضي�ضها، نفى بارود اإ�ضداره 

اأي تعميم يعطي دوراً للاأمن العام قبل التاأ�ضي�ض، مو�ضحاً اأن »وزير الداخلية 

والبلديات بالوكالة اأحمد فتفت اأ�ضدر تعميماً في العام 2006 يفر�ض على 

دوائر وزارة الداخلية التزام الاآلية التي ن�ض عليها قانون 1909، ثم عدت في 

العام 2008 واأكّدت م�ضمون هذا التعميم بتعميم اآخر«.

 اأيّ دور في القانون لجهة التدقيق 
ّ

وي�ضدد بارود على اأنه »لي�ض لاأي جهاز اأمني

م�ضبقاً في تكوين الجمعيات، بحيث لا يعتبر، مثلًا، ا�ضتطلاع راأي الاأمن العام 

لا اإلزامياً ولا ملزماً، مو�ضحاً في الوقت ذاته اأنه »قد يعود لوزارة الداخلية اأن 

تبلغ الاأمن العام بالعلم والخبر، ولكن بعد �ضدوره، واإنما قطعاً لي�ض قبل ذلك. 

اأما اإذا فعلت، فلا يمكن اأن يقيّد الراأي المذكور الاإدارة في اإ�ضدار العلم والخبر، 

لاأن �ضلاحيتها اأ�ضلًا هي �ضلاحية مقيّدة لجهة قبول بيان التاأ�ضي�ض«. ولتاأكيد 

ذلك، بح�ضب بارود، من الوا�ضح اأن القانون يفر�ض، اإذا رغبت الاإدارة )وزارة 

الداخلية( بحل الجمعية لمخالفتها النظام العام اأو القانون، اأن ترفع الاأمر اإلى 

للرقابة  خا�ضعاً  المر�ضوم  هذا  ويبقى  الحل،  مر�ضوم  لاإ�ضدار  الوزراء  مجل�ض 

الق�ضائية.

وي�ضرح بارود اأنه »في الخلا�ضة، اإن تاأ�ضي�ض الجمعية هو بمثابة ولادة الجنين: 

لا اأحد ي�ضتطيع اأن يمنع الولادة. اأما اإذا تحوّل الجنين اإلى مجرم عندما يكبر، 

فتتم محاكمته«، مو�ضحاً اأنه »هكذا بالن�ضبة اإلى الجمعية: تن�ضاأ بالتقاء م�ضيئة 

موؤ�ض�ضيها ويتم اإيداع بيان التاأ�ضي�ض لدى وزارة الداخلية التي تقبله دون اأي 

�ضلطة ا�ضتن�ضابية برف�ضه. ثم، اإذا راأت اأن اأهداف الجمعية اأو اأن�ضطتها مخالفة 

للقانون، ت�ضتطيع حلّها لكن بمر�ضوم في مجل�ض الوزراء وفي حالات محددة 

ح�ضراً، بحيث لا ا�ضتن�ضاب في الحل«. وبالتالي، بح�ضب بارود، لي�ض من �ضاأن 

راأي الاإدارة اأو الجهاز الاأمني الم�ضبق اأن يحول دون »ولادة« الجمعية. ثمّ اإن 

الراأي المذكور لا يمكن اأن يوؤدي حتى اإلى حل الجمعية بمر�ضوم اإلا اإذا كان ثمة 

ما يثبت اأنها )مثلًا( تخالف القوانين والاآداب العمومية اأو تق�ضد »الاإخلال 

براحة المملكة وبكمال ملكية الدولة« اأو اأي�ضاً »تغيير �ضكل الحكومة الحا�ضرة«. 

ويعتبر اأن »الموؤ�ضف هو اأن نعود في كل مرة اإلى تاأكيد حرية تاأ�ضي�ض الجمعيات 

من دون تدخل من ال�ضلطة اإلا من خلال الرقابة اللاحقة التي تقت�ضر هي 

الاأخرى على حالات محددة جداً في المواد 3 و4 و5 من قانون الجمعيات«. 

وفي ما خ�ض ق�ضية جمعية »الطبيعة الاأم«، يوؤكد بارود اأنه بمجرد اأن الموؤ�ض�ضين 

قدّموا اإلى وزارة الداخلية بيان التاأ�ضي�ض كاملًا وح�ضلوا على اإي�ضال با�ضتلام 

المعاملة، يقت�ضر على الاإدارة ت�ضليمهم رقم العلم والخبر، ولا يحق لها طلب 

ا�ضتق�ضاء الاأمن العام قبل اإعطاء العلم والخبر، حيث اإن القانون ي�ضمح للقوى 

الاأمنية باإجراء الا�ضتق�ضاءات اللازمة بعد اإعطاء بيان العلم والخبر، اأي بعد 

التاأ�ضي�ض.

وفي �ضياق مت�ضل، �ضرح م�ضدر مطلع في وزارة الداخلية طلب عدم الك�ضف 

عن ا�ضمه، للمفكرة باأنه »في ظل هذه الاأو�ضاع المزرية، من الطبيعي اأن تقوم 

القوى الاأمنية باإجراء الا�ضتق�ضاءات اللازمة لمعرفة خلفيات هذه الجمعيات 

وموؤ�ض�ضيها، لاأن الرقابة �ضرورية في ظل هذه الاأو�ضاع الاأمنية ال�ضعبة«، م�ضيرا 

خا�ضة  م�ضالح  لتنفيذ  والخبر  العلم  وراء  »تختبئ  الجمعيات  بع�ض  اأن  اإلى 

ومطامع مالية«، وموؤكدا في الوقت نف�ضه اأنه »اإذا راجعنا الجريدة الر�ضمية، نرى 

الترخي�ض لع�ضرات الجمعيات التي لا تخالف القانون اأو تلتفّ حوله«. و�ضدد 

الم�ضدر المذكور على اأنه »من الطبيعي اأن تطلب المديرية المعنية من الاأمن العام 

اإجراء الا�ضتق�ضاءات اللازمة لاأن لا عنا�ضر كافية في الاأمن الداخلي تُعنى 

اأن قانون الجمعيات ال�ضادر في   هذا الم�ضدر على 
ّ
اأ�ضر بهذا المو�ضوع«. وقد 

العام 1909 »اأ�ضبح قانوناً قديماً يجب تعديله«. وبالطبع، تت�ضح هنا ازدواجية 

المعايير والا�ضتن�ضابية في التعاطي مع هذا الاأمر، حيث توقف الاإدارة المعنية 

اأنها  اأنها قديمة العهد، في حين  من تلقاء نف�ضها قوانين �ضارية المفعول بحجة 

قوانين لا تقل قدماً  قاطعاً مجرد الحديث عن وجوب تعديل  ترف�ض رف�ضاً 

عنها، كقانون الجن�ضية اأو الاأحوال ال�ضخ�ضية. واأ�ضاف الم�ضدر ما حرفيته »لو 

كان البت بالاأمر من �ضلاحيتي، ف�ضاأحلّ الجمعيّات كافّة واأرف�ض اإعطاء العلم 

والخبر لاأي جمعية جديدة في ظل هذه الاأو�ضاع، لكن الم�ضكلة هي في اأن 

حلّ الجمعية، بح�ضب القانون، يحتاج اإلى مر�ضوم �ضادر عن مجل�ض الوزراء«. 

وفي ما يخ�ض ق�ضية جمعية »الطبيعة الاأم«، �ضدّد الم�ضدر على اأن رف�ض الموافقة 

على اإعطائه العلم والخبر له »اأ�ضبابه الوا�ضحة وال�ضريحة«، حيث جاء عندما 

ات�ضح »عدم ر�ضى اأهالي القرية والتخوّف من اأنها قد ت�ضبب م�ضاكل بينهم«. 

واأ�ضار الم�ضدر في الوقت ذاته، اإلى اأن وزارة البيئة رف�ضت موؤخراً اأن يُعطى العلم 

والخبر لجمعيات بيئية، وطلبت موؤخراً اأن يكون اأحد الموؤ�ض�ضين لاأي جمعية 

بيئية متخ�ض�ضاً في مجال البيئة. 

وعند توجهنا اإلى المديرية العامة للاأمن العام للا�ضتف�ضار عن المو�ضوع، تلقينا 

جواباً من اأمانة ال�ضر مفاده اأنه »عندما تُعلم وزارة الداخلية الموؤ�ض�ضين برف�ض 

التاأ�ضي�ض بعد عر�ضها على الاأمن العام، يكون الاأمر وا�ضحاً لناحية الاأ�ضباب 

اإجراء  العلم والخبر بعد  اإعطاء  اإلى رف�ض  اأدت  الوزارة، والتي  التي تعر�ضها 

الا�ضتق�ضاءات اللازمة عنها«. وقد اأكدت اأمانة ال�ضر اأن الاأمن العام يجري 

الا�ضتق�ضاءات التي تطلبها المديرية المعنية في وزارة الداخلية. وعند عر�ض 

اإي�ضال العلم والخبر الذي تلقاه العيا�ض من وزارة الداخلية، كررت اأمانة �ضر 

الاأمن العام ما اأفادتنا به وزارة الداخلية ب�ضاأن رف�ض التاأ�ضي�ض بعد ا�ضتق�ضاء 

ب�ضاأن  الوزارة  بها  اأعلمتنا  التي  الاأ�ضباب  اأن  موؤكدة  العام،  الاأمن  اأجراه 

الا�ضتق�ضاء ونتائجه هي فعلًا الاأ�ضباب التي اأدت اإلى  رف�ض التاأ�ضي�ض.

وعليه، تبدو الاإدارة متفقة على حجب العلم والخبر عن جمعية بيئية عمد 

اأنظار الراأي العام لفتاً جدّ فعّال الى  الى تاأ�ضي�ضها نا�ضط بيئي نجح في لفت 

في  بـ«زعل  يت�ضبب  اأن  ذلك  �ضاأن  من  اأن  بحجة   ،
2
الناعمة مطمر  م�ضكلة 

القرية«. ويتح�ضل من هذه الحالة اأن ال�ضلاحية المعطاة للاأمن العام باإجراء 

ا�ضتق�ضاءات لا تهدف بال�ضرورة الى المحافظة على الاأمن، بل ربما وقبل كل 

�ضيء الى المحافظة على النظام ال�ضائد. 

٭صحافي، من فريق عمل المفكرة القانونية

11 تعميم رقم 15 / ام / 2008 )12 اأيلول 2008(  ومفاده: »يُحال بيان العلم والخبر فور توقيعه .

اإلى المديرية العامة للاأمن العام لاإجراء التحقيقات اللازمة والا�ضتعلام عن كافة ن�ضاطات الجمعية 

وموؤ�ض�ضيها، ويُ�ضار بعدها اإلى اإفادة المديرية العامة لل�ضوؤون ال�ضيا�ضية واللاجئين مبا�ضرة عن نتيجة 

هذه التحقيقات بال�ضرعة الممكنة، بحيث يمكن للمديرية العامة للاأمن العام والمديرية العامة لل�ضوؤون 

ال�ضيا�ضية واللاجئين اقتراح رف�ض ت�ضليم العلم والخبر وحل الجمعية اإذ تبين وجود اأي مانع يحول 

دون ا�ضتمرارها على اأ�ضا�ض مخالف لاأحكام المادة الثالثة من قانون الجمعيات، بحيث ي�ضار بعدها 

اإلى رفع الاأمر من قِبل الوزير اإلى مقام مجل�ض الوزراء لاإقرار اللازم«.

21 رائد �ضرف،  عن طمر للنفايات والطبيعة وال�ضكن والكلام، المفكرة القانونية- لبنان، العدد .

14، �ضباط 2014.

منع ناشط بيئي من ممارسة حرية تأسيس جمعية:
سقف الحرية رضى زعماء القرية عنه

محطّات لحريّة 
الجمعيّات

فاإن   ،1909 العام  في  ال�ضادر  العثماني  الجمعيات  قانون  بح�ضب 

الجمعيات لا تخ�ضع للترخي�ض الم�ضبق، بل لنظام العلم والخبر، حيث 

تن�ضاأ الجمعية بمجرد التقاء م�ضيئة موؤ�ض�ضيها وت�ضبح قائمة تجاه الدولة 

باإيداع اأوراقها )اأي بيان تاأ�ضي�ضها: النظام الاأ�ضا�ضي والنظام الداخلي 

وعنوان  الجمعية  واأهداف  العدلية،  و�ضجلاتهم  الموؤ�ض�ضين  وهويات 

مركزها( لدى وزارة الداخلية. فـ«المادة 2« من قانون الجمعيات تن�ض 

اأول  الرخ�ضة في  اإلى  تاأليف الجمعية لا يحتاج  »اإن  على ما حرفيته: 

الاأمر ولكنه يلزم في كل حال بمقت�ضى المادة ال�ضاد�ضة اإعلام الحكومة 

عند  حالًا  »يجب  اأنه  على   »6 »المادة  تن�ض  كما  تاأ�ضي�ضها«.  بعد  بها 

موقعاً  بياناً  الداخلية  نظارة  اإلى  موؤ�ض�ضوها  يعطي  اأن  الجمعية  تاأ�ضي�ض 

وعنوان  الر�ضمي  النظام  من  ن�ضختين  على  يحتوي  منهم  ومختوماً 

الجمعية وبيان مق�ضدها ومركز اإدارتها واأ�ضماء المكلفين باأمور الاإدارة 

و�ضفتهم، على اأن يُعطى لهم مقابل ذلك علم وخبر«. وبالتالي، فاإن 

الجمعية تن�ضاأ بمجرد التقاء م�ضيئة موؤ�ض�ضيها وبتوقيعهم على اأنظمتها، 

من دون الحاجة اإلى اأي ترخي�ض من ال�ضلطات الاإدارية، حيث يكون 

كل ما يتوجب على الجمعية القيام به بعد التاأ�ضي�ض، اإعلام الاإدارة 

من  و�ضريح  وا�ضح  القانون  اإن  وتالياً،  بذلك.  الداخلية(  وزارة  )اأي 

هذه الناحية، وبمجرد ا�ضتلام موؤ�ض�ض الجمعية اإي�ضال المعاملة من وزارة 

الداخلية بعد تقديمه بيان العلم والخبر الذي يلحق تاأ�ضي�ض الجمعية، 

يبقى على الاإدارة اإعطاوؤه العلم والخبر بهذا البيان.

قانونية  ممار�ضة غير  الداخلية  وزارة  اأوجدت  الحرب،  بعد  ما  فترة  وفي 

اإي�ضال بها. وقد عمدت  اأي  اإعطاء  مفادها ا�ضتلام الاأوراق من دون 

الا�ضتق�ضاءات.  اإجراء  العام في  الاأمن  دور  تعزيز  الى  الفترة  في هذه 

فلم يمنح العلم والخبر اإلا لجمعيات موالية تحظى بر�ضى النظام ال�ضائد 

عن  الدفاع  »عدل«  وجمعية  مخيبر  غ�ضان  النائب  تولّى  وقد  اآنذاك. 

التوعية  الاأولى،  عدة:  و�ضائل  خلال  من  وذلك  الجمعيات،  حرية 

ا�ضتلام  بعدم  الاإدارية  الممار�ضة  جوبهت  بحيث  القانونية  والم�ضورة 

موظف  بوا�ضطة  الاأوراق  الوزارة  اإبلاغ  مفادها  بممار�ضة  الاأوراق 

في  الم�ضورة  هذه  اأ�ضهمت  وقد  )مبا�ضر(  ذلك  من  يتثبت  ر�ضمي 

اللبنانية  كالجمعية  اآنذاك  اأ�ضا�ضي  دور  لها  كان  جمعيات  تاأ�ضي�ض 

لمراقبة ديموقراطية الانتخابات. والثانية، اللجوء الى الق�ضاء لوقف هذه 

في  الدولة  �ضورى  مجل�ض  اأقر  حين  الم�ضعى  هذا  نجح  وقد  الممار�ضة. 

قراره ال�ضادر في 18-11-2003 اأن »الجمعية تتمتع باأهلية التقا�ضي 

بمجرد ت�ضليمها بيان تاأ�ضي�ضها المذكور في المادة ال�ضاد�ضة المذكورة من 

قانون الجمعيات وبحكم القانون اإلى وزارة الداخلية، الملزمة في المقابل 

�ضلطة  باأي  ذلك  في  تتمتع  ولا  اإبطاء،  دون  من  والخبر  العلم  ت�ضليم 

ا�ضتن�ضابية، ذلك اأن الجمعية توؤ�ض�ض باإرادة موؤ�ض�ضيها )...( واإن دور 

الاإدارة يقت�ضر ما دامت الجمعية مجرد اتفاق، على قبول البيان الذي 

يثبت  واإي�ضالًا  وخبراً  علماً  ال�ضاأن  اأ�ضحاب  واإعطاء  القانون  يقترحه 

المعاملات المقررة بالقانون«.

مختلفاً،  توجهاً  الحكومة  انتهجت   ،2005 في  الحا�ضل  التغير  وبعد 

الذي  بالتعميم  التغيير  هذا  تكلل  وقد  بالتغير.  الممار�ضة  هذه  بداأت 

اأ�ضدره في 2006 وزير الداخلية بالوكالة اآنذاك اأحمد فتفت باإعلان 

التزام الوزارة بحرية تاأ�ضي�ض الجمعيات. وتراجع اإذ ذاك دور الاأجهزة 

الاأمنية. وفي 2008، �ضدر تعميم اآخر عن وزير الداخلية اآنذاك زياد 

اأكد توقيع العلم والخبر من الوزير فور ا�ضتلام بيان الموؤ�ض�ضين،  بارود 

على اأن ير�ضل الملف الى الاأمن العام قبل ت�ضليمه لهوؤلاء.    

ر�ضم رائد �ضرف
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نزار صاغية

تنفيذ  لمتابعة   ad hoc دائمة  نيابية غير  ان�ضاء لجنة  تم   ،2014 اأواخر  في 

الحكومة  تُعر�ض  التي  القوانين  النواب عدد  »راع«  بعدما  وذلك  القوانين، 

اللجنة  با�ضرت  وقد  تنفيذها.  ل�ضمان  ال�ضرورية  الاجراءات  اتخاذ  عن 

عملها على اأ�ضا�ض 30 قانونا ارتفع عددها فيما بعد الى 34. ولانفاذ هذه 

اأع�ضاء  تعيين  واما  دقائقها  لتحديد  مر�ضوم  ا�ضدار  اما  يقت�ضي  القوانين، 

ربما  ت�ضكّل  الهامّة  الخطوة  وهذه  بموجبها.  من�ضاأة  ادارة  مجال�ض  اأو  هيئات 

بقي  والذي  النيابي  للمجل�ض   
ّ

الرقابي الدور  تعزيز  على   
ّ

الاأ�ضا�ضي الموؤ�ضّر 

في ال�ضنوات الاأخيرة في حده الاأدنى ولا نبالغ اذا قلنا في غالب الاأحيان 

معدوما، بدليل ندرة جل�ضات الا�ضتجواب اأو الاأ�ضئلة الموجهة الى الحكومة. 

ولكن، على اأهمية هذه المبادرة، فانها تطرح ت�ضاوؤلات عدة تت�ضل باأبعادها 

الد�ضتورية والقانونية والاجتماعية. وهذا ما �ضنحاول مناق�ضته اأدناه: 

والموازنة؟ وتنفيذ الدستور؟ 
لا  فيما  القوانين،  تنفيذ  لمتابعة  لجنة  النيابي  المجل�ض  ين�ضئ  اأن  معنى  فما 

يحرك �ضاكنا لوقف الانتهاك المتمادي والخطير للد�ضتور والمتمثل بالاعرا�ض 

يزيد هذا  اأكث من ع�ضر �ضنوات؟ وما  العامة منذ  الموازنة  قانون  عن و�ضع 

مع  بالتزامن  ح�ضل  التحرك  هذا  اأن  الاأول،  اأمران:  هو  الحاحا  ال�ضوؤال 

المراجعة الق�ضائية التي تقدّم بها عدد من ال�ضخ�ضيات العامة لان�ضاء هيئة 

 .
1
اقرار قانون للموازنة العامة ق�ضائية تراقب الايرادات والنفقات الى حين 

وقد راأى مقدّمو الدعوى اأنّ ا�ضتمرار هذا الانتهاك يعني حلول دولة الزعماء 

بما فيها من ا�ضتقطاب وهيمنة محل دولة القانون القائمة على الم�ضاواة اأمام 

الاأعباء العامة،  الثاني، اأن عددا من القوانين المطلوب تنفيذها تتطلب ر�ضد 

موازنات لها كالقوانين الايلة الى ان�ضاء �ضناديق )قانون الحماية من العنف 

المعوقين  قانون  البيئة،  حماية  قانون  الجديد،  الايجارات  قانون  المراأة،  �ضد 

العامة.  للموازنة  قانون  اقرار  ي�ضتحيل ح�ضوله من خارج  اأمر  الخ..(. وهو 

اأنّ تعطيل  واألا ي�ضكّل غ�ضّ الطرف عن قانون الموازنة العامة موؤ�ضّرا على 

العدد الاأكبر من القوانين قد يكون �ضببه النق�ض في الارادة ال�ضيا�ضية في 

البرلمان، وفي الحكومة على حدّ �ضواء؟  

فصل للسلطات أم هيئة للاتفاق على شروط 
المقايضة وفق منطق السلة؟ 

ثم، ماذا تعني ال�ضلطة الرقابية للبرلمان على اأعمال الحكومة في لبنان؟ وهل 

هي تهدف حقا الى تعزيز مبداأ الف�ضل بين ال�ضلطتين الت�ضريعية والتنفيذية؟ 

وبالطبع، يجرنا هذا الت�ضاوؤل الى مناق�ضة طبيعة النظام واآليات الحكم في لبنان. 

فان �ضحّ اأن الحكومة تنال الثقة من البرلمان، فال�ضحيح اأي�ضا اأن الت�ضويت على 

الثقة غالبا ما يكون �ضكليا وياأتي نتيجة توافق حا�ضل بين القيادات ال�ضيا�ضية 

والتي هي على ات�ضال مع القوى الاقليمية، وكل ذلك خارج اطار الموؤ�ض�ضات 

العامة. وغالبا ما تاأخذ طابع المحا�ض�ضة وتقا�ضم ال�ضلطة. ومن هذا المنظار، تبدو 

ال�ضلطات والموؤ�ض�ضات العامة في لبنان خا�ضعةً للقوى ال�ضيا�ضية نف�ضها، على 

ده من كثير من م�ضامينه. وهذا 
ّ
نحو ي�ضوّ�ض على نظام ف�ضل ال�ضلطات ويجر

اأ�ضلا ما يوؤكده ت�ضريح رئي�ض اللجنة النائب يا�ضين جابر للمفكرة القانونية 

ومفاده اإنه ب�ضراحة لي�ض للجنة »اأي و�ضائل ولا يمكننا معاقبتهم )الوزراء( في 

حال التق�ضير في الو�ضع الحالي«. فالاأ�ضلحة الديموقراطية المتاحة للنواب كطرح 

الثقة اأو ا�ضتجواب اأي وزير يتخلّف عن تطبيق القوانين، غير قابلة للا�ضتعمال 

لاأن »الو�ضع العام لا ي�ضاعدنا على ذلك«. وتاليا، وعلى �ضوء هذا الت�ضريح، 

تبدو مهمة اللجنة مهمة تقنية هدفها تذكير الوزراء المعنيين بموجباتهم و«حثهم 

على تطبيق القوانين« من دون ممار�ضة اأي نوع من اأنواع ال�ضغط اأو »ال�ضلطة«. 

وبذلك، نكون لي�ض اأمام تج�ضيد لمبداأ ف�ضل ال�ضلطات، انما باأح�ضن الاأحوال 

اأمام تعاون تقني بين ال�ضلطات لتح�ضين الاأداء التنظيمي للدولة. وهي مهمة 

بامكان اأي جمعية غير حكومية مخت�ضة اأن تقوم بها من خلال توجيه كتب 

الى الوزراء لحثهم على تنفيذ المهام المناطة بهم، وربما بدرجة اأعلى من المثابرة 

وال�ضمولية. ولكن، يبقى هذا التف�ضير غير وافٍ. فت�ضوير الوزراء المتقاع�ضين 

اأو غير الراغبين بتنفيذ القوانين في مواجهة مع النواب الحري�ضين على ذلك 

يعك�ض واقعا غير �ضحيح، بدليل اعرا�ض الموؤ�ض�ضتين عن القيام بموجباتهما 

المت�ضلة بابرام قوانين الموازنة، من دون اأن ينتقد اأي منهما الاآخر. وهنا، ربما 

يقت�ضي التمييز بين فئتين من القوانين: 

قوانين من �ضاأنها اأن توؤدي الى منافع فئوية اأو مالية لاأحد اأطراف الطبقة - 

اختلاف  ناتجا عن  تعطيلها  يكون  اأن  والاأرجح  اأو لجميعها،  ال�ضيا�ضية 

بين الكتل ال�ضيا�ضية على اقت�ضام الح�ض�ض ب�ضكل مر�ضٍ لها جميعها 

اأو عن اختلاف على تنفيذه بانتظار اتمام مقاي�ضة ما. وفي هذه الحالة، 

لا يمكن اأن ن�ضتبعد تماما اأن تتحول لجنة مماثلة )مكونة من نواب يمثلون 

ي�ضمن  نحو  على  القوانين  تنفيذ  لتوقيت  �ضابط  الى  الكتل(  جميع 

احترام �ضروط المحا�ض�ضة بين الجميع وفق »منطق ال�ضلّة«. فينفّذ قانون 

يهم كتلة معينة بالتزامن مع قانون يهم كتلة ثانية، كاأن يتم تنفيذ قانون 

المنطقة الاقت�ضادية في طرابل�ض في موازاة تنفيذ قانون يوؤدي الى منافع 

معينة للفريق ال�ضيا�ضي المهيمن في مناطق اأخرى، فلا ي�ضعر اأي منهما 

بالغبن. وبهذا المعنى، ي�ضبح عمل اللجنة منا�ضبة لتقا�ضم الغنائم التي 

قد تنجم عن تنفيذ القوانين ب�ضكل عادل ك�ضرط لمبا�ضرة تنفيذها. 

دون -  من  المواطنين  من  فئات  مجاملة  باب  من  اقرارها  تم  قوانين  واما 

اأي ارادة بتنفيذها اأو تخ�ضي�ض اأي امكانات مالية لاتمام ذلك كما قد 

يكون عليه حال الاأ�ضخا�ض المعوقين. وفي هذه الحالة، يخ�ضى اأن يو�ضع 

بع�ض هذه القوانين �ضمن �ضلة الا�ضلاحات، من باب رفع العتب اأو 

تمريرا لاقت�ضام الغنائم تحت رهج من التاأييد ال�ضعبي.     

 والى ذلك، اأمكن طبعا ا�ضافة فر�ضية ثانية مفادها اأن يكون مردّ ان�ضاء هذه 

اللجنة الرغبة في تح�ضين موقع رئي�ض المجل�ض النيابي وو�ضائل تحركه، في لعبة 

المحا�ض�ضة التي غالبا ما ت�ضمل موؤ�ض�ضات الدولة.     

 

حق المواطن بمطالبة القضاء بالزام الحكومة 
بتنفيذ القوانين؟  

ثم، اأي دور للمواطن في تنفيذ هذه القوانين، وخ�ضو�ضا بالن�ضبة الى القوانين 

تعنيه مبا�ضرة؟ ومردّ طرح  اأو  له  اقت�ضادية  اأو  التي تكر�ض حقوقا اجتماعية 

ال�ضوؤال هو اأن تنفيذ القوانين لي�ض م�ضلحة نيابية اأو لكتل نيابية معينة، انما هو 

في حالات عدة يلبّي م�ضالح المواطنين. وما يزيد هذا ال�ضوؤال الحاحا هو خ�ضية 

اأن يقت�ضر عمل اللجنة على قوانين تهم الطبقة ال�ضيا�ضية اأو جزءا منها كقوانين 

في  الاقت�ضادية  المنطقة  اأو  الات�ضالات  اأو  الكهرباء  قطاعات  في  الخ�ضخ�ضة 

طرابل�ض، فيما يبقى اهتمامها بالقوانين الاأخرى هام�ضيا ومن باب رفع العتب 

اأو من باب الزينة من دون اي ارادة �ضيا�ضية حقيقية في تنفيذها كما �ضبق 

بيانه. وفي هذا المجال، يهمنا لفت النظر الى الخيارات التي انتهى اليها الم�ضرع 

الفرن�ضي عند تطور »ظاهرة التاأخير في تنفيذ القوانين«. فجبها لهذه الظاهرة، لم 

يكتف الم�ضرع بتعزيز و�ضائله لمراقبة تنفيذ القوانين، انما اتجه في 1995 قبل كل 

�ضيء الى تمكين المواطنين من الزام الحكومة على تنفيذ القوانين من خلال 

اأو  الوزارية  المراجع  الزام  مخوّلة  الادارية  المحاكم  فباتت  الاداري.  الق�ضاء 

الحكومية اتخاذ الاجراءات ال�ضرورية لتنفيذ القوانين تحت طائلة تغريم الدولة 

عن كل يوم تاأخير، وذلك بخلاف مجل�ض �ضورى الدولة اللبناني الذي يمتنع 

وفق اجتهاده الحالي عن الزام الحكومة بالقيام بعمل معين. وبالطبع، لتوجّه 

مماثل منافع عدة: فهو ي�ضهم في دح�ض المخاوف المبينة اأعلاه، وهو يعيد لمبداأ 

ف�ضل ال�ضلطات رونقه، لي�ض فقط في علاقة البرلمان بالحكومة ولكن اأي�ضا في 

علاقة ال�ضيا�ضة بالق�ضاء، وهو ثالثا، يوؤدي الى تعزيز الطابع الموؤ�ض�ضاتي لهذه 

المبادرة من خلال تحريره من تجاذبات اللعبة ال�ضيا�ضية.    

              

أي منهجية؟
القوانين  اللجنة، �ضواء لتحديد  اليها  واأخيرا، ما هي المنهجية التي ت�ضتند 

المجال  هذا  في  الاأولى  الملاحظة  الاأولويات؟  لتحديد  اأو  تنفيذها  المتاأخر 

تت�ضل في انتقائية اللائحة التي لم تت�ضمن عددا كبيرا من القوانين التي 

لم ت�ضدر مرا�ضيمها التطبيقية اأو تن�ضاأ الاآليات ال�ضرورية ل�ضمان تنفيذها.  

والمجاني  الالزامي  التعليم  قانونا  المجال،  هذا  في  القوانين  هذه  اأهم  ومن 

ال�ضادران في 1998 و2011. وكان القانون الاأول قد ن�ض على الزامية التعليم 

ومجانيته في المرحلة الابتدائية معلقا نفاذه على �ضدور مر�ضوم تنفيذي. وقد 

جاء قانون 2011 ليجعل التعليم الزاميا ومجانيا حتى نهاية المرحلة الاعدادية 

مع اعادة تعليق نفاذه على �ضدور مر�ضوم تنفيذي لم ي�ضدر حتى اللحظة. وفي 

هذا ال�ضياق، لم يكلف اأي من النواب نف�ضه عبء الت�ضاوؤل عن اأ�ضباب عدم 

تنفيذ قانون 1998 قبل رفع طموحاته الت�ضريعية بموجب قانون 2011. ومن 

هذه القوانين اأي�ضا، قانون تعديل نظام �ضورى الدولة والذي يتعين بموجبه ان�ضاء 

محاكم ادارية في المناطق �ضمانا لمبداأ التقا�ضي على درجتين وقرب الق�ضاء 

من المواطن. وما الى ذلك من قوانين عديدة بالغة الاأهمية لا مجال لتعدادها 

في هذا الاطار. ولعله يتعين على اللجنة اأن ت�ضع منهجية اأكث قدرة على ر�ضد 

القوانين المتاأخر تنفيذها، كاأن تعين فريقا تقنيا يتولى درا�ضة عدد القوانين غير 

المنفذة في كل �ضنة، وي�ضتو�ضح اأ�ضباب عدم تنفيذها. اأما اأن يبقى عملها انتقائيا 

 يدعو الى القلق اأكث مما يدعو الى التفاوؤل. وما يعزز 
ّ
على هذا الوجه، فذلك اأمر

م�ضاعر القلق هذه هو ت�ضريح النائب جابر باأن اللجنة قد اختارت بدء العمل 

على خم�ضة قوانين �ضملت بمح�ض ال�ضدفة الخ�ضخ�ضة في مرافق حيوية. 

٭محام، مدير تحرير المفكرة القانونية

قوانين غير منفذة لم 
اللجنة تلحظها 

قانون طابق المرّ، اسمه ليس كذلك
لاأ�ضحاب  اأجاز  والذي   ،1980-5-17 في  ال�ضادر  القانون  هو 

بت�ضمية  �ضعبيا  عُرف  محددة.  �ضروط  �ضمن  طابق  زيادة  العقارات 

التذكير  المر«، لكن ت�ضميته الحقيقية لي�ضت كذلك، ومجرد  »طابق 

انق�ضاء  رغم  تنفذ  لن  القانون  لهذا  اأ�ضا�ضية  بنودا  اأن  الى  يوؤ�ضر  بها 

اقراره وفي الجريدة  فت�ضميته كما وردت عند  اقراره.  35 �ضنة على 

الر�ضمية )العدد 22 ال�ضادر في 29-5-1980( هي »تمويل وان�ضاء 

ن�ض  فقد  اللبنانية«.  المناطق  كافة  في  �ضكنية  وحدة  األف  ع�ضرين 

وغايته  للا�ضكان«  الم�ضتقل  »ال�ضندوق  ان�ضاء  على  القانون  هذا 

جميع  في  الاأقل  على  �ضكنية  وحدة  األف  ع�ضرين  وان�ضاء  تمويل 

 75% من  كبيرة  بن�ضبة  ال�ضندوق  تمويل  ويتم  اللبنانية.  المناطق 

للا�ضتفادة  ت�ضديدها  العقارات  مالكي  على  يتعين  التي  المبالغ  من 

%25 من هذه  (. كما ي�ضدد 
ّ
المر من زيادة عامل الا�ضتثمار )طابق 

لان�ضاء  الداخلية  اأو�ضاعها  تح�ضين  على  لم�ضاعدتها  للبلديات  المبالغ 

ومع  األخ.  وطرقات...  عامة  ومواقف  و�ضاحات  وف�ضحات  حدائق 

طُبّق،  القانون  لهذا  الا�ضتثماري  الجانب  اأن  ندرك  ال�ضنوات،  مرور 

ا�ضتفاد من زيادة عامل الا�ضتثمار. لكن، ثمة ع�ضرين  فا�ضتفاد من 

األف وحدة �ضكنية )14000 منها مخ�ض�ضة لذوي الدخل المحدود 

و4000 لذوي الدخل المتو�ضط( لم تب�ضر النور.  

قانون الايجار التملكي 
النواب  من  عدد  اأ�ضار  وقد   ... في  التملكي  الايجار  قانون  �ضدر 

�ضياق  في  القانون  هذا  تنفيذ  اأهمية  الى  والعدل  الادارة  لجنة  في 

اعتماد �ضيا�ضة ا�ضكانية. فت�ضمنت تقارير اللجنة مرات عدة تو�ضية 

بالا�ضراع با�ضت�ضدار مر�ضومه التنفيذي. ورغم اأن المر�ضوم لم ي�ضدر 

حتى الاآن، فان لجنة تنفيذ القوانين لم تتنبّه الى �ضرورة ادراج هذا 

قائمتها.    القانون �ضمن 

قانون الايجارات الجديد وسياسة 
الصندوق الفارغ

اإن�ضاء  على  ن�ضّ  الذي  الجديد  الايجارات  قانون  ا�ضدار  عند 

�ضارعت  المحدود،  الدخل  ذوي  من  الم�ضتاأجرين  لم�ضاعدة  �ضندوق 

ال�ضناديق  �ضيا�ضة  اإزاء  التحذير  الى   16 القانونية في عددها  المفكرة 

لدعم  �ضناديق  اإن�ضاء  ت�ضمنت  التي  القوانين  هي  فكثيرة  الفارغة. 

حقوق اجتماعية معينة )ال�ضندوق المن�ضاأ في قانون حقوق المعوقين، 

من  الاأ�ضرة  اأفراد  و�ضائر  المراأة  حماية  قانون  في  المن�ضاأ  ال�ضندوق 

البيئة...األخ(،  حماية  قانون  في  المن�ضاأ  وال�ضندوق  الاأ�ضري  العنف 

ال�ضيا�ضة  وهذه  ورق.  على  حبرا  ال�ضناديق  هذه  معظم  بقيت  وقد 

يتم  بحيث  والباطنية،  الديمغوجية  من  كثير  على  بالواقع  تنبني 

بمنحها.  اإردة  اأو  نيّة  اأي  دون  اجتماعية من  تقدمات  بوجود  التلويح 

نقلت  الجديد،  الايجارات  قانون  لو�ضع  ال�ضنوية  الذكرى  وع�ضية 

خليل  ح�ضن  علي  المالية  وزير  اأن   )2015-3-31( ال�ضفير  جريدة 

تمويل  كيفية  عن  والعدل  الادارة  للجنة  جل�ضة  في  النواب  �ضاأل 

الجل�ضة  وانتهت  اإجابة،  اأي  اعطاء  عن  هوؤلاء  فعجز  ال�ضندوق. 

بتعيين لجنة لدرا�ضة المو�ضوع. وهذه الحادثة انما ت�ضكل دليلا قاطعا 

الباطنية تلك.     �ضيا�ضة  على 

11 نزار �ضاغية، دعوى لاعادة تاأ�ضي�ض النظام العام: الجمهورية اأمام الق�ضاء، المفكرة القانونية- .

لبنان، العدد 22، ت�ضرين الاأول 2014. 

جدول تصنيفي للقوانين الداخلة  ضمن جردة اللجنة النيابية

قوانين سياسيةقوانين تنظيميةقوانين اقتصادية و استثماراتقوانين و حقوق اجتماعية

قانون رقم 220 تاريخ 2000/5/29 يتعلق 

بحقوق الا�ضخا�ض المعوقين 2000/5/29 

يتعلق بحقوق الا�ضخا�ض المعوقين

قانون رقم 248 تاريخ 2000/7/22  

الات�ضالات

قانون رقم 663 تاريخ 2005/2/4 �ضلامة 

الطيران المدني

قانون رقم 664 تاريخ 2005/2/4 و�ضيط 

الجمهورية

قانون رقم 248 تاريخ 2000/8/9 و�ضع 

نظام �ضمان �ضحي اختياري للم�ضنين 

اللبنانيين

قانون رقم 462 تاريخ 2002/9/2 تنظيم 

قطاع الكهرباء

قانون رقم 37 تاريخ 2008/10/16 

الممتلكات الثقافية

قانون رقم 194 تاريخ 2011/11/18 معالجة 

او�ضاع المواطنين اللبنانيين الذين لجوؤوا 

الى ا�ضرائيل

قانون رقم 444 تاريخ 2000/7/29 

حماية البيئة

قانون رقم 481 تاريخ 2002/12/12 ادارة 

قطاع الطيران المدني

قانون رقم 36 تاريخ 2008/10/16 

الموؤ�ض�ضات العامة المرتبطة بوزارة الثقافة

قانون رقم 625 تاريخ 2004/11/20 

الفحو�ضات الجينية الب�ضرية

قانون رقم 525 تاريخ 2003/7/16 

تمليك عقارات الم�ضلحة الوطنية للتعمير 

الملغاة�ض

-قانون رقم 38 تاريخ 2008/10/16 

تحديد عدد محامي الجمارك و نظام 

عملهم و ا�ضول و �ضروط  تعيينهم و 

بدل تعابهم

قانون رقم 659 تاريخ 2005/2/4 

الم�ضتهلك حماية 

قانون رقم 549 تاريخ 2003/10/20 ت�ضميم 

و تمويل و تطوير و اعادة  اعمار م�ضفاتي 

طرابل�ض و الزهراني و ت�ضغيلهما و بناء محطة 

نهائية لت�ضدير و ا�ضتيراد الغاز الطبيعي 

الم�ضال و بناء تجهيزات لتخزبن الغاز 

الطبيعي و ان�ضاء �ضبكات لبيعه و توزيعه

قانون رقم 208 تاريخ 2012/3/30 تنظيم 

مهنة العلاج الان�ضغالي في لبنان

قانون رقم 174 تاريخ 2011/8/29 الحد 

من التدخين و تنظيم �ضنع و تغليف و 

دعاية منتجات التبغ

قانون رقم 18 تاريخ 2008/9/5 ان�ضاء 

المنطقة الاقت�ضادية الخا�ضة في طرابل�ض

قانون رقم 210 تاريخ 2012/3/30 تنظيم و 

معالجة و تكرير و تعبئة و بيع مياه ال�ضرب

قانون رقم 164 تاريخ 2011/8/24 معاقبة 

جريمة الاتجار بالا�ضخا�ض

قانون رقم 132 تاريخ 2010/8/24 الموارد 

البترولية في المياه البحرية

قانون رقم 224 تاريخ 2012/10/22 

القواعد الفنية و اجراءات تقييم المطابقة 

الخا�ضة بها

قانون رقم 47 تاريخ 2008/12/11 تنظيم 

ت�ضويق منتجات تغذية الر�ضيع و الوليد 

وو�ضائلها )وادواتها(

قانون رقم 248 تاريخ 2014/4/15 اعفاء 

ارباح ال�ضادرات ال�ضناعية اللبنانية المن�ضاأ

قانون رقم 241 تاريخ 2012/10/22 اعتماد 

رقم تعريف موحد لكل مواطن امام 

الادارات و الموؤ�ض�ضات العامة و البلديات

قانون رقم 293 تاريخ 2014/5/7 حماية 

الن�ضاء و �ضائر افراد الا�ضرة من العنف 

الا�ضري

-قانون رقم 288 تاريخ 2014/4/30 

اإ�ضافة فقرة اإلى المادة ال�ضابعة من 

القانون رقم 462 تاريخ 2002/9/2 

الكهرباء( قطاع  )تنظيم 

قانون رقم 243 تاريخ 2012/10/22 

ال�ضير قانون 

قانون رقم 250 تاريخ 2014/4/15 

تعديل القانون رقم 479 تاريخ 

2002/12/12 )ان�ضاء نقابة الزامية 

للمر�ضات و الممر�ضين في لبنان(

قانون رقم 251 تاريخ 2014/4/15 

تخ�ضي�ض محامين عامين متفرغين و 

البيئة ل�ضوؤون  ق�ضاة تحقيق 

قانون رقم 289 تاريخ 2014/4/30 

تعديل بع�ض مواد المر�ضوم الا�ضتراعي 

رقم 67/50 تاريخ 1967/8/5 )نظام 

وتنظيم الدفاع المدني(

قانون رقم 150 تاريخ 2011/8/17 تعديل 

المادة 49 من المر�ضوم الا�ضتراعي رقم 

134 تاريخ 1959/6/16 )�ضروط التعيين 

في وزارة التربية والتعليم العالي(

قانون رقم 158 تاريخ 2011/8/17 نظام 

القيا�ض في لبنان

99142

ر�ضم رائد �ضرف

لجنة نيابية لمتابعة تنفيذ القوانين:
مبدأ فصل السلطات، أم ضمانة جديدة لسياسة السلة؟
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إبراهيم خليل شرارة

القوانين«،  تنفيذ  لمتابعة  النيابية  »اللجنة  ن�ضئت 
ُ
اأ الما�ضية،  ال�ضنة  اأواخر  في 

تطبيق  في  تق�ضير  اأي  وملاحقة  الوزراء  عمل  متابعة  مهمة  بها  واأنيطت 

 30 اأ�ضا�ض لائحة من  اللجنة عملها على  با�ضرت  وقد  المذكورة.  القوانين 

اأو  التنظيمية  الخطوات  تُتّخذ  لم   )33 الى  بعد  ما  في  عددها  )رفع  قانوناً 

الاإجرائية اللازمة لتنفيذها. ولذلك، كان هناك مقابلة مع رئي�ض هذه اللجنة 

النائب يا�ضين جابر، للوقوف على فكرة هذه اللجنة واأهدافها وعملها. ونن�ضر 

هنا ح�ضيلة اللقاء:

المبا�شرة لإن�شائها؟  الأ�شباب  اللجنة؟ وما هي  ن�شِئت هذه 
ُ
اأ �س: كيف 

وكيف تم اختيار الأع�شاء؟

القوانين،  بع�ض  تنفيذ  عدم  فا�ضح  ب�ضكل  تبيّن  عندما  الفكرة  بداأت  ج: 

�ضلامة  وقانون  المدني  الطيران  اإدارة  وقانون  الكهرباء  قطاع  تنظيم  كقانون 

ع�ضر  منذ  ت 
ّ
قر

ُ
اأ قد  كانت  قوانين  وهي  المعوقين،  وقانون  المدني  الطيران 

�ضنوات اأو اأكث. وقد و�ضعت في البداية لائحة من خم�ضة قوانين لملاحقة 

مجل�ض  رئي�ض  مع  وتوا�ضلنا  قباني،  محمد  النائب  مع  بالتعاون  المو�ضوع، 

النواب نبيه بري مقترحين عليه ت�ضكيل لجنة خا�ضة. وتبعاً لذلك، وافق 

بري على الاقتراح معلناً حما�ضته له، علماً اأنه لا يمكننا القيام باأي خطوة من 

دون دعمه. ثمّ اختير الاأع�ضاء واأ�ضدر بري قراراً بت�ضكيل اللجنة. وفي اأول 

اجتماع لنا، كلّفنا بع�ض الموظفين باإعداد درا�ضة عن القوانين غير المنفّذة، 

قانوناً.   33 حوالي  وهو  متوقعاً،  كان  مما  بكثير  اأكبر  العدد  باأن  فتفاجاأت 

اأعيننا  اأمام  اأن قطاع الكهرباء نراه ينهار  على �ضبيل المثال، تتعجب كيف 

فرعية  لجان  جل�ضة   45 الذي ح�ضرنا حوالي  الاإ�ضلاحي  قانونه  ننفذ  ولا 

لدرا�ضته واإقراره. والمطار مهدّد ولا ننفذ قانون اإن�ضاء الهيئة العامة للطيران 

المدني، ولا مرا�ضيم تطبيقية لقانون حماية الم�ضتهلك، الذي �ضدر منذ العام 

هناك  واأي�ضاً،  الغذاء.  نواجهها في ملف  التي  الف�ضائح  2005، رغم هذه 

قانون الات�ضالات الذي لم يُنفذ من ناحية ال�ضماح للقطاع الخا�ض باأن يقوم 

بدوره كاملًا فيه وبحرية، ف�ضلًا عن وجوب اإن�ضاء ال�ضركة الثالثة. 

هي  وما  عملها؟  مدة  هي  ما  اللجنة؟  هذه  اأهداف  اأبرز  هي  ما  �س: 

الو�شائل المعطاة لإنجاز مهماتها؟

الوزراء  ملاحقة  اإلى  ال�ضعي  هو  اللجنة  لهذه  الاأ�ضا�ضي  الهدف  اإن  ج: 

لدينا  لي�ض  ب�ضراحة  لكن،  القوانين.  تطبيق  على  وحثهم  عملهم  ومتابعة 

اأي و�ضائل ولا يمكننا معاقبتهم في حال التق�ضير في الو�ضع الحالي. فهناك 

و�ضائل ديموقراطية من خلال مجل�ض النواب كطرح الثقة اأو ا�ضتجواب اأي 

وزير يتخلّف عن تطبيق القوانين، لكن هذا ال�ضلاح غير قابل للا�ضتعمال 

لاأن  اليوم  كنواب  دورنا  ممار�ضة  يمكننا  لا  ب�ضراحة،  الراهنة.  الظروف  في 

الو�ضع العام لا ي�ضاعدنا على ذلك، لكن لن نقف مكتوفي الاأيدي اأمام اأي 

تق�ضير، ولذلك كان القرار بت�ضكيل هذه اللجنة. 

بالن�ضبة لمدة عملنا، اإن مدة هذه اللجنة مفتوحة لكنها لي�ضت من اللجان 

الدائمة، وهي من اللجان التي تُ�ضكل بقرار ي�ضدره رئي�ض المجل�ض لمتابعة 

اأمر ما، وتنتهي مع انتهاء عهد المجل�ض، ويمكن اأن تبقى اإذا كانت هذه الحالة 

لا تزال قائمة.

�س: كيف تم اختيار هذه القوانين؟ وما هي المعايير والآليات التي اعتُمدت؟

ج: لم يتم اختيار هذه القوانين ع�ضوائياً. اإن القوانين التي وُ�ضعت �ضمن 

اأنها  اأو  بعد،  �ضادرة  غير  التطبيقية  مرا�ضيمها  قوانين  اإما  هي  اللائحة  هذه 

�ضدرت ولم يتم تعيين اأع�ضاء الهيئات المن�ضاأة بموجبها بعد، كالهيئة العامة 

التطبيقية لم  مرا�ضيمها  لاأن  بعد  تُنفذ  القوانين لم  فهذه  المدني.  للطيران 

ت�ضدُر، اأو بمعنى اآخر يعرقلها اأو يعطّل تنفيذها الوزراء.

�س: كثير من القوانين غير الموجودة في هذه اللائحة لم تُنفّذ بعد، لماذا 

لم ت�شملها هذه اللائحة؟

التطبيقية  المرا�ضيم  �ضدور  عدم  هو  هنا  القوانين  اختيار  في  المعيار  اإن  ج: 

الرغم من  وعلى  لها.  الناظمة  والهيئات  اإدارتها  ت�ضكيل مجال�ض  اأو عدم 

وجود بع�ض القوانين التي لا نجد اأي جدية في تطبيقها، لكنها لا تحتاج اإلى 

مرا�ضيم تطبيقية. ومن جهة اأخرى، بعد اإ�ضدار المرا�ضيم التطبيقية، ي�ضبح 

قِبل  من  عمداً  التنفيذ  عدم  ي�ضبح  القانون  يُطبق  لم  فاإذا  نافذاً.  القانون 

الوزير المعني.

�س: يبدو اأنّ للجنة اهتماماً خا�شاً بالقوانين التي تقود اإلى الخ�شخ�شة؟

ج: لا يمكننا القول اإنها تتجه نحو الخ�ضخ�ضة، لكنها مقاربة مختلفة وطريقة 

جديدة للاإدارة في موؤ�ض�ضات الدولة. الدولة لن تتخلّى عن الملكية، ولكن 

يجب اأن تكون موؤ�ض�ضات عامّة تُدار على طريقة القطاع الخا�ض، لاأنها تكلّف 

الخ�ضخ�ضة  نوع  من  اأ�ضواأ  هنالك  وهل  المادية.  الناحية  من  كثيراً  الدولة 

المواطنين من  وما يترتب على  اليوم،  الكهرباء ومن يحتكرها  في مولدات 

تحويل  اإلى  يهدف  الكهرباء  قانون  اإن  المثال،  �ضبيل  على  ب�ضببها؟  خ�ضارة 

موؤ�ض�ضة كهرباء لبنان اإلى نظام �ضركة م�ضاهمة لبنانية، تملك الدولة 100 في 

المئة من اأ�ضهمها، لكن نديرها بطريقة حديثة متحررة من قيود القطاع العام 

لتح�ضين وتطوير الو�ضع العام والنظام واإنتاجية العمل.

�س: هل يمكن لأي مواطن لحظ عدم تنفيذ قانون ما لم يرد في اللائحة 

اأن يبلغ اللجنة بذلك؟ وما هي الآلية للقيام بذلك؟

غير  جمعيات  اأو  مواطنين  مع  تعاون  باأي  ونرحب  منفتحون  نحن  ج: 

حكومية، لاأن هذه اللائحة اأ�ضدرناها بم�ضاعدة باحثين لدرا�ضة هذه القوانين 

وعدم تطبيقها، وقد نحتاج اإلى م�ضاعدة اإ�ضافية وتعاون ما.

الإجراءات  هي  وما  اللجنة،  بها  تعمل  التي  المنهجية  هي  ما  �س: 

والتدابير العملية التي قامت بها لتنفيذ مهمتها؟

ج: منهجيتنا واإجراءاتنا هي في ملاحقة الوزراء والات�ضال بهم اأو الاجتماع 

اأخرى  جهة  من  وهناك  ت�ضريعها،  يمكننا  التي  الاأمور  بع�ض  هناك  معهم. 

الوزراء  ومعظم  الكهرباء،  قطاع  تنظيم  كقانون  الم�ضتع�ضية  الاأمور  بع�ض 

يتعاونون معنا حتى الاآن.

معينة  وتيرة  ثمة  وهل  الآن؟  حتى  اللجنة  عقدت  جل�شة  كم  �س: 

للاجتماعات؟

بعد  اجتماعاتنا  و�ضنكمل  جل�ضات.  �ضت  حوالي  الاآن  حتى  عقدنا  ج: 

قانون  اأول اجتماع مع وزارة ال�ضحة لمتابعة  فر�ضة الاأعياد، حيث �ضيكون 

تنظيم مياه ال�ضرب ومعالجتها وتكريرها وتعبئتها وبيعها.

مدى  وما  بعينهم؟  وزراء  اإلى  اللجنة  ا�شتمعت  اأو  ا�شتدعت  هل  �س: 

تجاوبهم �شواء في ح�شور الجل�شات اأو تنفيذ القوانين المطروحة؟

ج: �ضجّلنا تجاوباً مريحاً ولافتاً من قِبل الوزراء حتى الاآن. على �ضبيل المثال، 

تجاوبت وزارة الاأ�ضغال معنا ون�ضرت اإعلانات لتقديم طلبات التر�ضيح من 

الاقت�ضاد  وزارة  تجاوبت  كما  المدني.  الطيران  اإدارة  ت�ضكيل مجل�ض  اأجل 

واأعدّت  طرابل�ض،  في  الحرة  الاقت�ضادية  المنطقة  اإن�ضاء  اأجل  من  وتحركت 

كل المرا�ضيم التطبيقية واأر�ضلتها اإلى مجل�ض �ضورى الدولة، و�ضيتم تعيين 

م�ضتع�ضية  الاأمور  فاإن  الكهرباء،  وزارة  يخ�ض  ما  في  اأما  الاإدارة.  مجل�ض 

ب�ضبب الخلاف حول اأولوية تنفيذ القانون اأو تعديله. 

�ضاذّة«،  »حالة  باأنها  اللجنة  وا�ضفاً  المقابلة  هذه  يا�ضين جابر  النائب  ويختم 

مو�ضحاً اأنه »بح�ضب المنطق والقانون، لكل نائب الحق في ا�ضتجواب الوزراء 

ومراقبة عملهم من دون ت�ضكيل لجنة كهذه، وعلى كل لجنة دائمة متابعة 

تنفيذ القوانين التي تتعلق باخت�ضا�ضها«. وي�ضيف اأنه في هذه الحالة، هناك 

اأو  عمداً  التنفيذ  عن  يمتنع  والوزير  ع 
ّ
ي�ضر النيابي  المجل�ض  لاأن  ف�ضيحة، 

عر�ضاً، م�ضدداً على اأنها »كقرع جر�ض من اأجل التذكير والحث على تنفيذ 

القوانين التي يجب تنفيذها«.

جنى بكّار  

الادارة  تاأخر  ازاء  تاأثرهم  عن  برلمانيون  اأعرب  الاأخيرة،  الاأ�ضهر  »خلال 

البرلمان.  اأقرها  التي  القوانين  لتنفيذ  ال�ضرورية  الاجراءات  اتخاذ  في 

وُجه اذ ذاك عدد من الاأ�ضئلة الخطية وال�ضفوية للحكومة، قُدم عدد من 

كلي  حد  و�ضع  اأو  التاأخير  اآماد  تق�ضير  بهدف  الا�ضلاحية  الاقتراحات 

يتوانَ  لم  عليها،  الاحتجاج  اأو  الظاهرة  لف�ضح  الهام  التحرك  وهذا  له. 

عديدة«.  مرات  ال�ضحافة  عك�ضته  بعدما  العام،  الراأي  الى  الو�ضول  عن 

القانون  مجلة  في  ن�ضرت   
1
علمية مقالة  م�ضتهل  في  وردت  العبارة  هذه 

وقد   .1974 في  فرن�ضا  في   REVUE1 DE1 DROIT1 PUBLIC العام 

القوانين«  تنفيذ  عدم  »ظاهرة  اأ�ضماه  ما  تحليل  الى  المذكور  المقال  عمد 

1971. وقد �ضعى  1968 حتى  phénomène في الفترة الممتدة من 

واأبعادها  اأ�ضبابها  وفهم  الظاهرة،  هذه  حجم  قيا�ض  الى  مقاله  خلال  من 

الد�ضتورية والقانونية. وقد اأدت دينامية النقا�ض في هذا المجال الى ار�ضاء 

 1995-2-8 في  ال�ضادر  القانون  عليه  ن�ض  ما  اآخرها  الحلول،  من  عدد 

المرا�ضيم  با�ضدار  بالزام الحكومة  الاداري  القا�ضي  اآل الى تمكين  والذي 

اأ�ضا�ضيا على مبداأ  في مهلة زمنية معقولة. وبذلك، اأدخل الم�ضرع تعديلا 

بات  بحيث  والحكومة،  الق�ضاء  بين  العلاقات  وتحديدا  ال�ضلطات  ف�ضل 

الجدل  المقال  هذا  و�ضيتناول  الاأخيرة.  لهذه  اأوامر  توجيه  حق  للق�ضاء 

الدولة  مجل�ض  اجتهاد  تطور  بموازاة  ال�ضاأن  بهذا  دار  الذي  الفقهي 

الظاهرة  هذه  من  للحدّ   1995 في  القانون  تدخل  الى  و�ضولا  الفرن�ضي، 

المناق�ضة للنظام الد�ضتوري، وبوجه خا�ض لمبداأ ف�ضل ال�ضلطات.  

مسؤولية سياسية أم مسؤولية قانونية؟
م�ضوؤولية  طبيعة  تحديد  الظاهرة  هذه  اأثارتها  التي  الفقهية  النقا�ضات  من 

ال�ضلطة التنفيذية في تنفيذ القوانين. فهل هي مجرد �ضلاحية معطاة للادارة 

تخ�ضع كيفية ممار�ضتها وتوقيتها ل�ضلطتها التقديرية وفق ما تراه منا�ضبا من 

بموجبها  ملزمة  تكون  قانونية  د�ضتورية  م�ضوؤولية  اأنها  اأم  ال�ضيا�ضية،  الناحية 

باتخاذ الاجراءات اللازمة لتنفيذ القوانين �ضمن مهل معقولة عملا بمبداأ 

ف�ضل ال�ضلطات؟ وبالطبع، في هذه الحالة )وهي الحالة التي ا�ضتقرت عليها 

غالبية الفقهاء الفرن�ضيين(، ي�ضتدعي الاأمر التفكير باأدوات ق�ضائية لفر�ض 

تنفيذ هذه الالتزامات، فيما تكون الم�ضاءلة الممكنة في الحالة الاأولى، هي 

�ضيا�ضية مح�ض يمار�ضها البرلمان بما له من �ضلاحيات، ت�ضل الى حد طرح 

الثقة بالحكومة. وقد يكون ال�ضبب الرئي�ضي في تكوين قناعة بوجود م�ضوؤولية 

اأن المراهنة على دور البرلمان في محا�ضبة  د�ضتورية قانونية لدى الفقهاء هو 

اأكثية  على  الحكومة  �ضلطة  فيه  ت�ضتند  نظامٍ  في  غير مجدٍ  يبقى  الحكومة 

برلمانية م�ضتقرة، مما يجعل محا�ضبة الحكومة من خلال التلويح ب�ضحب الثقة 

الم�ضاألة  اأمرا لا يعوّل عليه. ف�ضلا عن ذلك، فان ح�ضر  با�ضقاطها فعليا  اأو 

بالعلاقة بين ال�ضلطتين الت�ضريعية والتنفيذية يوؤدي الى ت�ضوير الظاهرة على 

المواطنين  ي�ضتتبعه لجهة تجريد  ما  مع  �ضيا�ضية،  موؤ�ض�ضات  بين  م�ضكلة  اأنها 

الحكومة في  تقاع�ض  لمحا�ضبة  قانونية  و�ضيلة  اية  الى  اللجوء  من  المت�ضررين 

بدت  وعليه،  قانونا.  اقرارها  تم  التي  حقوقهم  لتح�ضيل  وتاليا  المجال  هذا 

جميع الاقتراحات الاآيلة الى تفعيل ن�ضاط البرلمان في متابعة تنفيذ قوانينه، 

وقوامها ان�ضاء هيئات نيابية مكلفة بمراقبة ا�ضدار المرا�ضيم التطبيقية في مهل 

المرا�ضيم، غير كافية  التي تعتر�ض ا�ضدار  العوائق  اأو بدر�ض  زمنية معقولة 

 .
2
وغير مر�ضية

وتبعاً لذلك، اتّجه البحث عن حلول ت�ضمح بالحاق م�ضوؤولية الدولة قانوناً. 

المدة  وعمليا   ،retard »التاأخير«  تعريف  الى  ذاك  اذ  الجدل  انتقل  وقد 

المعقولة لاتخاذ الاجراءات ال�ضرورية لتنفيذ القوانين، على اأن يتم الف�ضل 

 .
3
بين التاأخير المبرر والتاأخير التع�ضفي الخاطئ

كيف تصدى القضاء لهذه الظاهرة؟  
في هذا ال�ضياق، كان للق�ضاء الاداري الفرن�ضي محاولات عدّة لحلّ هذه 

بواجب الحكومة  فيها   
ّ
اأقر القرارات  �ضل�ضلة من  ا�ضدار  الم�ضاألة من خلال 

ي�ضبّبه  الذي  بال�ضرر  والاعتراف  معقولة  زمنية  مهلة  في  المرا�ضيم  با�ضدار 

التاأخّر في ا�ضدار تلك المرا�ضيم بحق المواطنين، محملًا الحكومة الم�ضوؤولية. 

وقد اتخذ هذا الاأمر �ضكلين اأ�ضا�ضيين:

الزام الدولة بت�شديد تعوي�شات للمت�شرر تبعا للتاأخر في تنفيذ القوانين

قرار  قانونية  بعدم  الدولة   مجل�ض 
ّ
اأقر 1934، حين  الغيث ح�ضل في  اأول 

وزاري بتمديد المهلة القانونية لو�ضع مر�ضوم تنفيذي لاأحد القوانين، معتبراً 

القانون  تطبيق  في  التزامه  خالف  قد  المر�ضوم  هذا  اأ�ضدر  الذي  الوزير  ان 

الى  الق�ضية  هذه  الدولة في  انتهى مجل�ض  وقد   .
4
له المحددة  المهلة  �ضمن 

في  المتعمد  التاأخير  عن  الناجم  ال�ضرر  عن  تعوي�ضا  المت�ضرر  المواطن  منح 

تنفيذ القانون. وقد كر�ض مجل�ض الدولة مبداأ الم�ضوؤولية في هذا المجال في 

يح�ضل  كاأن  ق�ضدا،  تتم  ولو لم  القوانين، حتى  تنفيذ  التاأخّر في  حالات 

 .
5
نتيجة تقاع�ض اأو خلل في المرفق العامّ

ابطال قرارات رف�س اتخاذ الجراءات ال�شرورية لتنفيذ القانون  

وفي 1951، عدّل مجل�ض الدولة موقفه ليكر�ض في حيثيات وا�ضحة واجب 

في  واجبها  و�ضمنا  مر�ضوم  لتطبيق  ال�ضرورية  القرارات  اتخاذ  في  الادارة 

. ومن النتائج 
6
ا�ضدار المرا�ضيم ال�ضرورية لتنفيذ القوانين �ضمن مهل معقولة

العملية التي ترتبت على هذا التحوّل تمكين المواطن اأن يتقدم الى الادارة 

بطلب اتخاذ المر�ضوم ال�ضروري لتنفيذ قانون معين، فاذا رف�ضت هذه الادارة 

، جاز له الطعن بقرار الرف�ض وابطاله لتجاوز حد 
7
الطلب �ضراحة اأو �ضمنا

التوجه  اأو تع�ضفي. وكان هذا  التاأخر غير مبرر  اأن  ال�ضلطة في حال ثبوت 

مو�ضع اعترا�ض من فقهاء �ضابقين عدة، على اعتبار اأن ابطال رف�ض الادارة 

بالقيام بعمل معين يعني عمليا الزامها بالقيام به، الاأمر الذي ي�ضكل تجاوزا 

injonction8. وقد 
باأمال معينة  بالقيام  اتخاذ الادارة  لمبداأ عدم جواز 

  »kevers pascalis« القرار  اأبرزها  بقرارات لاحقة،  التوجه  هذا  تاأيد 

ال�ضادر في 1962. 

الحكومة  محا�ضبة  على  اقت�ضرت  فهي  كافية،  لي�ضت  الحلول  هذه  ان  الا 

با�ضدار  الزامها  بقيت عاجزة عن  اأنها  الا  المرا�ضيم.  ا�ضدار  المتقاع�ضة عن 

منح  وهو  المنتظر،  الحل  لتقديم  الم�ضرع  تدخل  ا�ضتدعى  مما  المرا�ضيم.  تلك 

القا�ضي الو�ضيلة لالزام الادارات العامة باتخاذ المرا�ضيم التطبيقية.

تدخّل الم�ضرع لحل الم�ضاألة

في 1995/2/8، وفي خطوة ثورية لجهة دور الق�ضاء في �ضمان تنفيذ القوانين، 

 الم�ضرع الفرن�ضي تعديلا قانونيا اأ�ضا�ضيا يهدف الى منح القا�ضي الاداري 
ّ
اأقر

ال�ضلاحية لالزام الادارة باتخاذ الاجراءات اللازمة لتنفيذ اأحكامه )ومعها 

و911-22 من   1-911 )مادتان  معينة  مهلة  تنفيذه( �ضمن  المتاأخر  القانون 

قانون الق�ضاء الاداري الفرن�ضي(. ويكون للقا�ضي في هذه الحالات اأن يرفق 

قراره بالزام الادارة بتنفيذ الحكم بغرامة مالية في حال تخلف الادارة عن 

التنفيذ �ضمن المهلة المحددة. وبذلك، فتح القانون الباب اأمام كل مواطن 

مت�ضرر من تاأخر الحكومة في ا�ضدار المرا�ضيم التطبيقية، ان يلجاأ للقا�ضي 

لياأمر رئي�ض الحكومة با�ضدار المرا�ضيم اللازمة �ضمن مهلة زمنية  الاداري 

معنية تحت طائلة دفع غرامة مالية عن كل يوم تاأخير.

٭طالبة حقوق، من فريق عمل المفكرة القانونية

11 10

ياسين جابر: هدفنا ملاحقة عمل الوزراء
اللجنة ضرورية في ظل الأوضاع الراهنة

أدوات قضائية لمساءلة تأخّر الادارة 
الفرنسية في تنفيذ القوانين 

11 .1M.Guibal,1“Le1retard1des1textes1d’application1des1Lois”,1RDP,

.1974,1p.11039

21 .1M.Guibal,1“Le1retard1des1textes1d’application1des1Lois”,1RDP,

1.1974,1p.11039

31 .1R.1 Harnicotte,1 “Le1 juge1 face1 au1 retard1 des1 textes

.d’application”,1RDP.11986,1p.11667

41 .1.Arrêt1Soc.Van1Outryve,161juillet11934

51 ..Arrêt1Demoiselle1Ruben,191juin11967

61 .1Arrêt1 Union1 des1 anciens1 militaires1 titulaires1 d’emplois

.réservés1a1la1SNCF,1131juillet11951

71 يح�ضل الرف�ض ال�ضمني في حال اأعر�ضت الادارة عن تقديم اي جواب على طلب معين .

رغم انق�ضاء �ضهرين من تقديمه.

81 ..R.1Harnicotte,1op.cit,1p.11688

)nna-leb.gov.lb( 2014 عن الوكالة الوطنية للاإعلام في 10 كانون الاأول - )ضورة اجتماع لجنة متابعة القوانين في مجل�ض النواب )�ضورة رقم 2�

مل�ضق ا�ضتخدمه اتحاد المقعدين اللبنانيين في �ضياق اطلاق مر�ضد لحقوق المعوقين، في ظل التاأخر عن تنفيذ قانون حقوق المعوقين  ال�ضادر في �ضنة 2000
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نجيب فرحات  

في هذا الق�شم، �شنتعر�س لإنتاجية مجل�س �شورى الدولة، �شواء في ما 

خلال  من  يمار�شه  الذي  الق�شائي  بدوره  اأو  ال�شت�شاري  بدوره  يت�شل 

مختلفة.  هيئات 

الدور الاستشاري لمجلس شورى الدولة
ممار�ضة  المجل�ض  لهذا  الدولة  �ضورى  مجل�ض  لدى  الاإدارية  الغرفة  تُتيح 

مجل�ض  اأن  المعلوم  فمن  ا�ضمه.  منها  ي�ضتمد  التي  الا�ضت�ضارية،  وظيفته 

المركزية، فلا  لل�ضلطة  المعاونة  الهيئات الا�ضت�ضارية  الدولة هو من  �ضورى 

المجل�ض في  ي�ضاهم  البحت. وعليه،  الق�ضائي  بالميدان  تنح�ضر �ضلاحياته 

راأيه  فيبدي  والتنظيمية،  الت�ضريعية  والمرا�ضيم  القوانين  م�ضاريع  اإعداد 

الن�ضو�ض  وي�ضوغ  ويهيئ  �ضرورية  يراها  التي  التعديلات  ويقترح  فيها 

التي يُطلب منه و�ضعها، وله من اأجل ذلك اأن يقوم بالتحقيقات اللازمة 

م�ضاريع  في  ا�ضت�ضارته  يجوز  كما  والخبرة.  الراأي  باأ�ضحاب  ي�ضتعين  واأن 

مجل�ض  يقرر  هام  مو�ضوع  اأي  وفي  التعاميم  وم�ضاريع  الدولية  المعاهدات 

عن  ال�ضنوي  التقرير  يتحدث  الم�ضمار  هذا  وفي  فيه.  ا�ضت�ضارته  الوزراء 

 2014-2013 الق�ضائية  ال�ضنة  خلال  اأ�ضدرت  قد  الاإدارية  الغرفة  اأن 

الراأي  اإبداء  طلبات  ورود  في  تناق�ضاً  م�ضجلًا  راأياً   395 مجموعه  ما 

الملفات  عدد  في  النق�ض  التقرير  ويردّ  ال�ضابقة.  الق�ضائية  ال�ضنوات  عن 

عدّة،  لاأ�ضهر  الحكومة  ت�ضكيل  التاأخر في  اإلى  الاإدارية  الغرفة  المنجزة في 

في  ف�ضلت  الاإدارية  الغرفة  واأن  العامة،  الاإدارات  لدى  العمل  اأبطاأ  ما 

العام مو�ضوع التقرير الملفات المحالة اإليها كافّة. ومن اللافت اأن التقرير 

اأ�ضار الى اأنه تم اإ�ضدار الاآراء اأحياناً في اليوم نف�ضه الذي يرد فيه الطلب 

باإبدائها اأو في اليوم التالي. 

التقارير  في  ورد  ما  اإلى  تنبّهت  الاإدارات  من  عدداً  اأن  التقرير  وي�ضيف 

مجل�ض  على  التنظيمية  الن�ضو�ض  مختلف  عر�ض  وجوب  من  ال�ضابقة 

�ضورى الدولة لا�ضتطلاع راأيه ب�ضاأنها، واأنه لا يزال يُلاحظ اأن هناك عدداً 

قليلًا من القرارات التنظيمية لا تزال ت�ضدر عن المراجع المخت�ضة دون اأن 

تقترن براأي مجل�ض �ضورى الدولة، واأن هذا ما يقت�ضي ا�ضتدراكه من قبل 

المعنيين باعتباره من الاأ�ضول الجوهرية الواجب احترامها تحت طائلة اإبطال 

المرا�ضيم والقرارات التنظيمية التي لم تعر�ض لاإبداء الراأي، واأن المجل�ض 

.
1
لم يتوانَ بالفعل عن اإبطالها متى قدّمت اأمامه مراجعات ب�ضاأنها

الق�ضائية  ال�ضنة  في  وتحديداً  المجال  هذا  في  ن�ضجّل  المقابل،  في  اأننا  بيد 

�ضورى  مجل�ض  عن  الق�ضائية  القرارات  بع�ض  �ضدور   ،2014-2013

بالمطلق.  المجل�ض  ا�ضت�ضارة  وجوب  قاعدة  عن  تخرج  بداأت  التي  الدولة 

اأحكاماً  يت�ضمنان  لا  الاإعلان  قراري  اأن  »وبما  اأحدها:  في  نقراأه  ما  وهذا 

بالتالي  محل  ولا  ودورياً  دائماً  الدخول  مباريات  على  تطبق  تنظيمية 

يبدو  هنا  ومن   .
2
الراأي« لاإبداء  الدولة  �ضورى  مجل�ض  على  لعر�ضهما 

بالقرارات  راأيه  ا�ضتطلاع  موجب  يح�ضر  بداأ  الدولة  �ضورى  مجل�ض  اأن 

التنظيمية ذات الطابع الدوري والدائم دون القرارات التنظيمية الموؤقتة، 

و�ضريحة  وا�ضحة  جاءت  التي  نظامه  من   57 المادة  لن�ض  خلافاً  وذلك 

لناحية وجوب عر�ض جميع القرارات التنظيمية مهما كان نوعها ومدتها 

على المجل�ض لاإبداء راأيه ب�ضاأنه، وبالتالي فاإننا كنا نتمنى اأن يورد التقرير 

تف�ضيراً لهذه الاجتهادات.

�ضورى  مجل�ض  على  تطرح  العامة  الاإدارات  بع�ض  اأن  التقرير  ويلاحظ 

والا�ضت�ضارات  الت�ضريع  هيئة  اخت�ضا�ض  داخلة في  قانونية  م�ضائل  الدولة 

هذه  مثل  لاأن  مرجعها  اإلى  لردها  المجل�ض  يدعو  ما  العدل،  وزارة  في 

الم�ضائل لا يمكن اأن تطرح على المجل�ض لاإبداء الراأي بِ�ضاأنها اإلا اإذا كان 

القرارات  �ضعيد  على  اأما  الوزراء.  مقام مجل�ض  هو  الراأي  طالب  المرجع 

دون  بتعدادها  التقرير  اكتفاء  لاحظنا  فقد  الاإدارية  الغرفة  عن  ال�ضادرة 

في  لاحظناه  بما  اأ�ضوة  ت�ضمنته  ما  اأهم  اإيراد  دون  الاأقل  على  اأو  ن�ضرها 

تقارير �ضابقة. فالتقرير ال�ضنوي لل�ضنة الق�ضائية 2011-2012 قد ت�ضمن 

، وهو ما غاب 
3
ن�ضو�ضاً لثلاثة اآراء كاملة وقيّمة �ضادرة عن الغرفة الاإدارية

على  الاإنتاجية  تقييم  اقت�ضر  لذلك،  وتبعاً  تقييمنا.  مو�ضوع  التقرير  عن 

على  الاطلاع  من  التقرير  قارئ  يتمكن  اأن  دون  من  الكمية  الاإنتاجية 

الا�ضت�ضارات.    نوعية 

المراجعات لدى مجلس شورى الدولة
الدولة  �ضورى  مجل�ض  اإلى  الواردة  المراجعات  عدد  اأن  التقرير  ي�ضجّل 

خلال ال�ضنة الق�ضائية 2013 - 2014 قد بلغ 683 مراجعة اأي بنق�ض 

ال�ضنة  في   907 بلغت  حيث  ال�ضابقة  الاأربعة  الاأعوام  عن  ملحوظ 

2011-2012 و752  2012-2013 و831 في ال�ضنة الق�ضائية  الق�ضائية 

عن ال�ضنة الق�ضائية 2010-2011 و953 عن ال�ضنة الق�ضائية 2009-

اأو محاولة �ضرح  اأي �ضرح  اأن التقرير ال�ضنوي لم يبيّن  2010. واللافت 

الكبير.  النق�ض  لهذا 

3045 دعوى لا تزال قيد النظر ومن هذه   وي�ضير التقرير اإلى اأن هناك 

لدى  هو  ما  ومنها  الغرف،  روؤ�ضاء  لدى  للحكم  جاهز  هو  ما  الدعاوى 

لا  ما  ومنها  المقررين،  الم�ضت�ضارين  لدى  هو  ما  ومنها  الحكومة،  مفو�ضية 

يزال قيد التبادل لدى قلم المجل�ض.

المجل�ض خلال  قرار عن  األف وثلاثمئة  اإلى �ضدور حوالي  التقرير  وي�ضير 

ال�ضنة الق�ضائية 2013-2014 بين قرارات نهائية واإعدادية ووقف تنفيذ، 

�ضيرورتها  بعد  الملفات  في  البتّ  تاأخر  عدم  على  الدلالة  بالغ  ذلك  وفي 

جاهزة للحكم، كما على متابعة اإجراءات التحقيق في الملفات المحالة اإلى 

اإنما  اأ�ضولًا.  التنفيذ  وقف  طلبات  في  البت  وعلى  المقررين،  الم�ضت�ضارين 

الاأكبر  الوقت  ت�ضتغرق  التي  التبادل  ومهل  اإجراءات  في  المع�ضلة  تبقى 

القانوني. الن�ض  بحكم 

اإ�ضارته اإلى التاأكيد على الم�ضت�ضارين والم�ضت�ضارين  وقد لوحظ في التقرير 

المعاونين ب�ضرورة و�ضع جدول بالمراجعات المحالة اإليهم، كل �ضتة اأ�ضهر، 

كي  �ضهرين  كل  النهائية  التقارير  فيها  نظمت  التي  بالمراجعات  وجدول 

تتم مراقبة العمل بدقة. ومن �ضاأن هذا التوجّه اأن يوؤدي اإلى زيادة اإنتاجية 

المجل�ض وت�ضريع الف�ضل بالدعاوى العالقة لديه، هذا مع الاإ�ضارة اإلى اأن 

.
4
التقرير قد نوّه بالاإنتاجية اللافتة في مفو�ضية الحكومة

واأ�ضار التقرير اإلى و�ضعية الدعاوى التي احترقت ملفاتها اأو فُقدت اأثناء 

الاأحداث، والتي لا تزال قيد التكوين، فهي لا تزال على حالها تقريباً 

اأنهم  ويبدو  تكوينها.  اإعادة  اإلى  بال�ضعي  الفرقاء  قيام  عدم  حيث  من 

ترجى من  فائدة جدية  اأن لا  لتقديرهم  تكوينها  اإعادة  النظر عن  �ضرفوا 

اإليه ومفاده  التقرير اقتراحاً �ضبقت الاإ�ضارة  اأعاد  العملية. وقد  وراء هذه 

هذه  ر 
ّ
تكر هنا  ويلحظ  الدعاوى.  هذه  ب�ضاأن  خا�ض  قانون  ا�ضت�ضدار 

الدولة. ون�ضير هنا الى  ال�ضنوية لمجل�ض �ضورى  التقارير  المطالبة في جميع 

اإمكانية اإعادة العمل بالمر�ضوم الا�ضتراعي رقم 40 تاريخ 1977/5/20 

)تجديد الدعاوى والمعاملات الق�ضائية التي فقدت اأثناء الحوادث( ب�ضاأن 

هذه الدعاوى مع اإدخال التعديلات اللازمة عليه.

إنتاحية ضئيلة لمجلس القضايا   
 يعدّ مجل�ض الق�ضايا اإحدى وحدات مجل�ض �ضورى الدولة. وهو يتاألف 

وثلاثة  الغرف  روؤ�ضاء  ومن  رئي�ضاً  الدولة  �ضورى  مجل�ض  رئي�ض  من 

اأع�ضاء.  ق�ضائية  �ضنة  كل  بداية  في  المجل�ض  رئي�ض  يختارهم  م�ضت�ضارين 

لتوحيد  المجل�ض  هذا  قرارات  عليها  تنطوي  التي  بالمبادئ  ويُ�ضتاأن�ض 

اجتهاد غرف مجل�ض �ضورى الدولة.

مجل�ض  اإلى  الدولة  �ضورى  مجل�ض  اأمام  عالقة  دعوى  اأية  اإحالة  ويمكن 

مكتب  من  بقرار  اأو  الدولة  �ضورى  مجل�ض  رئي�ض  من  بقرار  اإما  الق�ضايا 

مفو�ض  اأو  الغرف  روؤ�ضاء  اأحد  لاقتراح  بناءً  الدولة  �ضورى  مجل�ض 

الحكومة، وعند اإحالة الدعوى على مجل�ض الق�ضايا ترفع يد الغرفة عنها 

المقدّمة  والدعاوى  الق�ضاة  دعاوى  وتدخل  اإحالتها.  قرار  �ضدور  د 
ّ
بمجر

الق�ضايا حكماً.   �ضمن �ضلاحية مجل�ض 
5
للقانون نفعاً 

المجل�ض  رئي�ض  من  موؤلفاً  كان  الق�ضايا  مجل�ض  اأن  التقرير  من  ويلاحظ 

من  ع�ضوين  بغياب  اأي  معيّنين،  م�ضت�ضارين  وثلاثة  غرفتين  ورئي�ضي 

اأع�ضائه بحكم �ضغور مركز رئي�ضي غرفتين.

خلال  نهائية  قرارات  �ضتة  اأ�ضدر  الق�ضايا  مجل�ض  اأن  التقرير  اأورد  وقد 

وقرار  اإعداديين  قرارين  اإلى  بالاإ�ضافة   2014-2013 الق�ضائية  ال�ضنة 

واأحيلت  دعوى جديدة،   12 الق�ضايا  اإلى مجل�ض  ورد  فيما  تنفيذ،  وقف 

بع�ض  واأن  النظر،  قيد  دعوى   111 لديه  يزال  ولا  مراجعات،  �ضت  اإليه 

هذه المراجعات لا يزال غير جاهز للحكم لاأ�ضباب مختلفة يتعلّق بع�ضها 

التبليغ. اإجراءات  ا�ضتكمال  بعدم 

وعليه ن�ضجّل اأن اإنتاجية مجل�ض الق�ضايا تعدّ �ضئيلة جداً ن�ضبة اإلى عدد 

المراجعات الواردة اإليه والعالقة اأمامه، ما يطرح اأ�ضئلة حول اأ�ضباب ذلك. 

في  الاأع�ضاء  الغرف،  روؤ�ضاء  عدد  نق�ض  الاأ�ضباب  هذه  اأحد  يكون  وقد 

هذا المجل�ض. لكن، ي�ضجل اأن التقرير لزم ال�ضمت ب�ضاأن هذه الاأ�ضباب. 

ب�ضاأن  الق�ضايا  قراراً وحيداً �ضادراً عن مجل�ض  ال�ضنوي  التقرير  ن�ضر  وقد 

دعوى مقدّمة من اأحد الق�ضاة وكنا ناأمل ن�ضر اأكث من قرار لهذا المجل�ض 

نظراً للاأهمية التي تنطوي عليها مثل هذه القرارات عادة.

محكمة حل الخلافات، محكمة معطلة؟ 
عدليين  ق�ضاة  من  مختلطة،  محكمة  وهي  الخلافات،  محكمة  تتاألف 

اأو  واإداريين في الوقت عينه. ويراأ�ضها دورياً رئي�ض مجل�ض �ضورى الدولة 

الرئي�ض الاأول لمحكمة التمييز. ومن اأبرز اخت�ضا�ضاتها النظر في خلافات 

بالدرجة  �ضادرين  قرارين  من  الناتجة  الخلافات  اأي  ال�ضلبية  ال�ضلاحية 

اإدارية  محكمة  عن  الاأول  واحدة،  ق�ضية  في  ال�ضلاحية  بعدم  الاأخيرة 

والثاني عن محكمة عدلية.

ومن العودة اإلى التقرير ال�ضنوي مو�ضوع تقييمنا يتبدى اأن رئا�ضة محكمة 

بالرئي�ض   2014-2013 الق�ضائي  العام  في  منوطة  كانت  الخلافات  حل 

تزال  لا  مراجعات  ثلاث  �ضوى  اأمامها  يكن  ولم  التمييز  لمحكمة  الاأول 

ال�ضنة  خلال  قرار  اأي  ت�ضدر  لم  الخلافات  حل  محكمة  اأن  اأي  عالقة، 

الق�ضائية المنوه عنها. ويُظهر الاطلاع على تقارير �ضنوية �ضابقة وجود هذه 

التقرير  يقدّم  المحكمة. ولا  اأمام  �ضنوات عدة  منذ  النظر  قيد  المراجعات 

اأي تف�ضير لهذا الواقع. كما لا يقدّم اأي تو�ضيح حول طبيعة المراجعات 

العالقة اأمام تلك المحكمة وما هي ال�ضلاحيات التي ت�ضتند اليها. 

قضاء العجلة، قضاء ذو صلاحيات محدودة
فر�ضته  وقد  لبنان.  في  ن�ضبياً  الن�ضاأة  حديث  الاإداري  العجلة  ق�ضاء  يعدّ 

التطورات الم�ضتجدة بما يتلاءم مع متغيرات الع�ضر. وعلى هذا الاأ�ضا�ض 

 لنظام مجل�ض 
فقد اأوجده التعديل القانوني ال�ضادر في 611993/10/6

 227 الرقم  القانون  بمقت�ضى  �ضلاحيته  تعديل  تم  كما  الدولة  �ضورى 

اأبرز  ومن  لبنان.  في  الاإدارية  المحاكم  اأن�ضاأ  الذي   2000/5/31 تاريخ 

لطلب  بناءً  خبير  تعيين  الاإداري،  العجلة  بق�ضاء  المناطة  ال�ضلاحيات 

لدى  مراجعة  ت�ضبب  اأن  �ضاأنها  من  معينة  واقعة  لمعاينة  العلاقة  �ضاحب 

الموؤقتة  الممكنة  ال�ضرورية  التدابير  جميع  واتخاذ  الاإداري،  الق�ضاء 

حالات  في  الاأ�ضرار  ومنع  الحقوق  حفظ  �ضاأنها  من  التي  والاحتياطية 

في  دعوى  قدّم  الذي  العلاقة  ل�ضاحب  يدفع  باأن  الخ�ضم  واإلزام  معينة 

على  مرتكزة  مراجعته  تكون  عندما  به  المطالب  المبلغ  قيمة  الاأ�ضا�ض عن 

بالاإخلال  المتعلّقة  المراجعات  في  النظر  واأخيراً  وهامة،  جدية  اأ�ضباب 

العمومية  ال�ضفقات  لها  تخ�ضع  التي  المناف�ضة  وتوفير  الاإعلان  بموجبات 

برئي�ض  العام. وتنح�ضر هذه ال�ضلاحية  المرفق  باإدارة  المتعلّقة  والاتفاقات 

الدولة،  �ضورى  مجل�ض  رئي�ض  دون  من  ينتدبه  من  اأو  الاإدارية  المحكمة 

اإلى  وبالعودة  بعد.   واقعياً  تن�ضاأ  لم  الابتدائية  الاإدارية  المحاكم  اأن  علماً 

عن  العجلة  ق�ضاء  ميدان  في  يتحدث  اأنه  نجد  تقييمنا  مو�ضوع  التقرير 

�ضدور 17 قراراً بتعيين خبير و�ضبعة قرارات ق�ضاء عجلة.

وت�ضجّل ملاحظات عدة لهذه الناحية:

الاإداري  العجلة  قا�ضي  �ضلاحية  اإلى  م�ضندة  مراجعة  اأي  غياب  اأوّلها 

ال�ضروط  اإلى  ذلك  نردّ  واإننا   .référé1 provision �ضلفة  كقا�ضي 

كفالة  تقديم  الن�ضّ  في�ضترط  الناحية.  لهذه  الن�ض  فر�ضها  التي  المعقّدة 

م�ضرفية للح�ضول على هذه ال�ضلفة، بخلاف المادة 579 من قانون اأ�ضول 

المحاكمات المدنية التي اكتفت با�ضتراط اأن يكون الدين غير قابل لنزاع 

اإلى  اأية مراجعة م�ضندة  وثانيها غياب  جدّي من دون حاجة لاأي كفالة. 

في  والمناف�ضة  الاإعلان  وموجبات  لقواعد  كحامٍ  العجلة  قا�ضي  �ضلاحية 

بروؤ�ضاء  ال�ضلاحية  هذه  اإناطة  اإلى  بالطبع  عائد  وذلك  العامة.  ال�ضفقات 

رغم  الن�ض  هذا  تعطيل  اإلى  اأدى  ما  ينتدبونه،  من  اأو  الاإدارية  المحاكم 

هذا  وي�ضكل  تاريخه.  حتى  الاإدارية  المحاكم  اإن�ضاء  لعدم  نظراً  اأهميته 

اإن�ضاء المحاكم الاإدارية. اإ�ضافياً لتعجيل  الاأمر �ضبباً 

1référé العجلة  بق�ضاء  المتعلّقة  المراجعات  عدد  قلّة  وثالثها 

Administratif والمتعلّقة بحفظ الحقوق ومنع الاأ�ضرار. وذلك يعود 

اإلمام ذوي ال�ضاأن ب�ضلاحيات هذا الق�ضاء  اأو عدم  اإلى عدم معرفة  براأينا 

وحتى بوجوده من ناحية، وبالاأخ�ض اإلى منع القا�ضي الاإداري من اتخاذ 

اأي تدبير اأو اإجراء من �ضاأنه وقف تنفيذ عمل اإداري اأو بع�ضه من ناحية 

اأو التدابير قد تكون التدابير  اأن هذا مثل هذه الاإجراءات  اأخرى، رغم 

ن�ضتغرب  واإننا  الاأ�ضرار.  ومنع  الحقوق  حفظ  �ضاأنها  من  التي  الوحيدة 

التنفيذ  اأن قرارات وقف  العجلة رغم  القيد على قا�ضي  فر�ض مثل هذا 

الخبراء  تعيين  قرارات  اأن  ورابعها  الحق.  لاأ�ضل  بطبيعتها  تتعر�ض  لا 

ولئن كانت اأكث من قرارات ق�ضاء العجلة في ميدان حفظ الحقوق ومنع 

�ضنة  في   17 عددها  بلغ  والتي  بها  المتعلّقة  المراجعات  اأن  اإلا  الاإ�ضرار، 

كاملة تعدّ قليلة وبعيدة عما هو منتظر في هذا المجال اإذا اأخذنا بالاعتبار 

�ضمول �ضلاحية مجل�ض �ضورى الدولة جميع المناطق اللبنانية حالياً.

إنتاجية الغرف القضائية
تعد الغرف الق�ضائية في مجل�ض �ضورى الدولة وعددها خم�ض من عداد 

الاأ�ضا�ضية  ونواته  المجل�ض  هذا  لبّ  تعدّ  وهي  المذكور.  المجل�ض  وحدات 

وذراعه التي يعمل من خلالها. ويتاألف كل من هذه الغرف من رئي�ض 

من  عدد  بها  ويلحق  اثنين  عن  عددهم  يقل  لا  الم�ضت�ضارين  من  وعدد 

يكون  اأن  للم�ضت�ضار  ويمكن  اأعمالها.  لم�ضاعدتها في  المعاونين  الم�ضت�ضارين 

معرو�ضة  دعوى  وتنظر في كل  الاأكث.  على  ق�ضائيتين  غرفتين  ع�ضواً في 

على اأي من غرف المجل�ض هيئة موؤلفة من رئي�ض وع�ضوين اأحدهم المقرر.

العام  خلال  ال�ضورى  مجل�ض  لدى  الق�ضائية  الغرف  اأ�ضدرت  وقد 

نهائي  بين  ما  القرارات  من  معتبراً  عدداً   2014-2013 الق�ضائي 

الاإ�ضارة  تّمت  قرار كما  وثلاثمئة  األف  نحو  بلغت  تنفيذ  ووقف  واإعدادي 

على  الاطلاع  من  وي�ضجّل  ال�ضنوي.  التقرير  فنّده  ما  وهو  �ضابقاً،  اإليه 

تاأليف غرف المجل�ض اأنه جرت مراعاة اأحكام الفقرة ما قبل الاأخيرة من 

اأن يتراأ�ض  المجل�ض  رئي�ض  التي توجب على  المجل�ض  نظام  37 من  المادة 

اإحدى الغرف الق�ضائية فيه، وذلك بخلاف ما هو عليه الحال في الق�ضاء 

اأية غرفة في  يراأ�ض  التمييز لا  الاأول لمحكمة  الرئي�ض  بات  العدلي حيث 

المحكمة المذكورة خلافاً لما تن�ض عليه المادة 27 من قانون الق�ضاء العدلي 

الناحية. لهذه 

وقد برز بالاطلاع على تاأليف الغرف اأن رئي�ضي الغرفتين الثانية والرابعة 

قرار  خلال  من  اأي�ضاً  ويتبدّى  اأ�ضيلين.  ولي�ضا  بالاإنابة  رئي�ضان  هما 

المعاونين  الم�ضت�ضارين والم�ضت�ضارين  توزيع  اأنه جرى  المجل�ض  تاأليف غرف 

القانونية  القواعد  مراعاة  تمت  وقد  تقريباً،  الغرف  �ضائر  على  بالت�ضاوي 

اللازمة في هذا ال�ضدد. ويقت�ضي التنويه باأن التقرير قد ت�ضمّن مختارات 

لل�ضنة  المجل�ض  في  الق�ضائية  الغرف  عن  ال�ضادرة  الاجتهادات  اأهم  من 

اأ�ضوة بما جرت عليه العادة في التقارير ال�ضابقة   ،2014-2013 الق�ضائية 

من   47 المادة  اأن  رغم  اللاحقة،  ال�ضنوات  عليه في  الا�ضتمرار  ناأمل  وما 

نظام المجل�ض لم تن�ضّ �ضراحة على وجوب ت�ضمين التقرير ال�ضنوي اأهم 

بحث  المن�ضورة في  القرارات  و�ضنعر�ض  المجل�ض.  ال�ضادرة عن  القرارات 

على حدة. 

٭محام متدرّج وباحث في القانون

ي�ضكّل التقرير ال�ضنوي لرئي�ض مجل�ض �ضورى الدولة في لبنان وثيقة دورية 

هامّة تُطلعنا عن كثب على اأعمال المجل�ض المذكور وو�ضعية الق�ضاء الاإداري 

في لبنان عامة. فوفق نظام مجل�ض �ضورى الدولة، تجتمع الهيئة العامّة لهذا 

ة كل �ضنة وذلك في �ضهر ت�ضرين الاأول 
ّ
المجل�ض الموؤلّفة من جميع اأع�ضائه مر

اأعمال  يت�ضمن  تقريراً  البحث  على  يعر�ض  الذي  رئي�ضه  دعوة  على  بناءً 

الاإ�ضلاحات  اإلى  والاإ�ضارة  ال�ضابقة  ال�ضنة  خلال  الدولة  �ضورى  مجل�ض 

الت�ضريعية والنظامية والاإدارية التي يراها موافقة للم�ضلحة العامة. ثم تُرفع 

مقررات الهيئة العامة بوا�ضطة رئي�ض المجل�ض اإلى وزير العدل.

واإ�ضدار تقرير مماثل لا يقت�ضر على جهة الق�ضاء الاإداري في لبنان. فالمادة 

29 من قانون الق�ضاء العدلي اللبناني، تفر�ض الاأمر نف�ضه على الرئي�ض 

الاأول لمحكمة التمييز الذي عليه في مطلع كل �ضنة ق�ضائية اأن ي�ضع تقريراً 

�ضنوياً عن اأو�ضاع المحاكم العدلية في ال�ضنة المن�ضرمة واأعمالها، ويعر�ضه 

على مجل�ض الق�ضاء الاأعلى لمناق�ضته واإقراره ثم يرفعه اإلى وزير العدل. الا 

اأنه، ما عدا ما ن�ض عليه مر�ضوم تنظيم اأمانة �ضر مجل�ض الق�ضاء الاأعلى 

الم�ضار  ال�ضنوي  التقرير  م�ضروع  تنظيم  �ضلاحية  اأولاها  الذي   )2014(

اإليه، يُغيّب اأي حديث عن تقرير مماثل.

واإذا كان من الوا�ضح اأن الن�ضو�ض المتعلّقة بديوان المحا�ضبة هي وحدها 

بالمقابل  يُ�ضجّل  الر�ضمية،  الجريدة  ال�ضنوي في  تقريره  ن�ضر  فر�ضت  التي 

المحدد  الموعد  ال�ضنوي في  تقريره  باإ�ضدار  التزامه  الدولة  �ضورى  لمجل�ض 

قانوناً واإن بقي غير معلن. 

والتعليق  التقارير،  هذه  مثل  على  الاطلاع  ثقافة  ت�ضجيع  �ضبيل  وفي 

لرئي�ض  ال�ضنوي  التقرير  على  الا�ضتح�ضال  لنا  تيح 
ُ
اأ اأن  وبعد  عليها، 

بد  اأنه لا  2013-2014، وجدنا  الق�ضائية  لل�ضنة  الدولة  �ضورى  مجل�ض 

من التمحي�ض في هذا التقرير و�ضبر اأغواره و�ضولًا اإلى تقييم ما ورد فيه. 

هذا ما ا�ضتطاع الحقوقي نجيب فرحات اإنجازه من زوايا عدة، نن�ضر اأق�ضاماً 

موقعنا  على  كاملًا  التعليق  ين�ضر  اأن  على  التالية،  ال�ضفحات  في  منها 

الاإلكتروني. وما يزيد من اأهمية هذا العمل هو اأن عمل مجل�ض �ضورى 

الدولة )الق�ضاء الاإداري( يبقى عموماً غير معروف، رغم دوره الاأ�ضا�ضي 

يجعله  اأن  الدور  �ضاأن هذا  وم�ضاءلتها. ومن  الدولة  موؤ�ض�ضات  توجيه  في 

حامي المواطن في مواجهة تع�ضف ال�ضلطة. 

تعليق على التقرير السنوي لشورى الدولة

1. في الإنتاجية

11 يراجع على �ضبيل المثال: مجل�ض �ضورى الدولة، قرار رقم 98/86-99، تاريخ 1998/11/5، .

الفتوح؛ وقرار رقم 99-98/581،  المهند�ضة منى �ضادر/الدولة ومجل�ض اتحاد بلديات ك�ضروان 

تاريخ 1999/6/1، موري�ض مي�ضال الرحباني/ بلدية البترون جمعية �ضركات ال�ضمان في لبنان.

21 ناجي . نجيب   ،2014/4/9 تاريخ   ،2014-2013/520 رقم  قرار  الدولة،  �ضورى  مجل�ض 

2014/139-2015،تاريخ  رقم  قرار  المعنى:  وبنف�ض  اللبنانية؛  الجامعة  فرحات/الدولة 

2014/11/11، نجيب ناجي فرحات/الدولة الجامعة اللبنانية.

31 يراجع: مجل�ض �ضورى الدولة، التقرير ال�ضنوي، ال�ضنة الق�ضائية 2011-2012،�ض:29-17..

41 ال�ضفحة 243 من التقرير..

51 والمراجعات نفعاً للقانون هي تلك المن�ضو�ض عنها في المادة 122 من نظام مجل�ض �ضورى .

الدولة التي اجازت لهيئة الق�ضايا في وزارة العدل اأن تتقدم تلقائياً او بناء على طلب الوزير 

القرار  هذا  يكون  عندما  ق�ضائي  اأو  اإداري  قرار  كل  �ضد  للقانون  نفعاً  بمراجعات  المخت�ض 

يفيد  اأن  القرار  لهذا  يمكن  فلا  بالاإبطال  الدولة  �ضورى  مجل�ض  ق�ضى  واإذا  مبرماً.  اأ�ضبح  قد 

اإليهم. اأو ي�ضيء  المتخا�ضمين 

61 د.فوزت فرحات، القانون الاإداري العام، المرجع ال�ضابق نف�ضه،�ض:226..

قرار بارز لم يتضمن 
التقرير السنوي أي 

ذكر له
بقبول   

1
قرارا الدولة  �ضورى  مجل�ض  اأ�ضدر   ،2014-4-1 بتاريخ 

اأعمال  عن  الدولة  �ضد  زخور  اأديب  المحامي  قدمها  التي  الدعوى 

العام.  للاأمن  العامة  المديرية  وتحديدا  والبلديات،  الداخلية  وزارة 

العام  الاأمن  عن  �ضادر  قرار  باإبطال  طالب  قد  الاأخير  هذا  وكان 

الدولة  وباإلزام  المديرية  موكليه في  تحقيق  جل�ضات  من ح�ضور  بمنعه 

موكلته  ف�ضخت  بعدما  اأ�ضابه  الذي  ال�ضرر  عن  تعوي�ض  بت�ضديده 

)وهي منظمة ان�ضانية خيرية( الاتفاق معه تبعا لهذا المنع. واذ خلا 

الى  ا�ضتند  فانه  العادلة،  المحاكمة  مبادئ  الى  ا�ضارة  اأي  من  القرار 

الن�ضو�ض  الى  الا�ضارة  فيه  تكررت  والذي  المقرر  الم�ضت�ضار  تقرير 

20 من  المادة  بينها  المبادئ، ومن  لهذه  المكر�ضة  والداخلية  الدولية 

تتج�ضد  التي  للمتقا�ضين  الق�ضائية  ال�ضمانة  تكر�ض  التي  الد�ضتور 

من خلال حق الدفاع، والفقرة ب من مقدمة الد�ضتور التي تن�ض 

الاأمم  ومواثيق  الان�ضان  لحقوق  العالمي  الاإعلان  لبنان  التزام  على 

وال�ضيا�ضية  المدنية  بالحقوق  الخا�ض  الدولي  العهد  فيها  بما  المتحدة 

وتحديدا المادة 14 منه التي تكر�ض الحق في المحاكمة العادلة. ورغم 

وحقّ  المحامي،  ا�ضتقلالية  �ضعيد  على  قدّمه  بما  القرار  هذا  تميّز 

مقدمهم  وفي  قانوني،  تهمي�ض  حال  من  يعانون  الذي  المتقا�ضين 

ال�ضنوي  التقرير  فان  العادلة،  والمحاكمة  بالدفاع  المنازل،  عاملات 

لمجل�ض �ضورى الدولة خلا من اأي ذكر له. 

11 �ضارة ون�ضا، �ضورى الدولة في لبنان يدعو الاأجهزة الاأمنية الى احترام ا�ضتقلالية المحامي: .

المحاكمة العادلة خط اأحمر، ح�ضا�ضية الاأمن العام لي�ضت كذلك، المفكرة القانونية، العدد 17، 

اأيار 2014.
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مكتب مجلس شورى الدولة
هو  المجل�ض  نظام  من   19 المادة  بح�ضب  الدولة  �ضورى  مكتب مجل�ض  اإن 

الق�ضاء الاإداري وعلى هيبته وا�ضتقلاله وح�ضن  ال�ضاهر على ح�ضن �ضير 

�ضير العمل لديه ويمار�ض في كل ما لا يتعار�ض مع نظام المجل�ض ال�ضلاحيات 

ويتاألف  العدلي،  الق�ضاء  تجاه  الاأعلى  الق�ضاء  مجل�ض  يمار�ضها  التي  ذاتها 

المكتب المذكور من رئي�ض مجل�ض �ضورى الدولة رئي�ضاً ومفو�ض الحكومة 

لدى المجل�ض نائباً للرئي�ض ورئي�ض هيئة التفتي�ض الق�ضائي وروؤ�ضاء الغرف 

اأع�ضاء. وحيث  درجة  الاأعلى  اإدارية  روؤ�ضاء محاكم  وثلاثة  المجل�ض  لدى 

اإن المحاكم الاإدارية لم تن�ضاأ ولم تبا�ضر اأعمالها حتى تاريخه، فاإن الاأع�ضاء 

الثلاثة من روؤ�ضاء محاكمها لا يزالون غائبين عن ت�ضكيل المكتب، وهو ما 

لم ي�ضر اإليه التقرير.

قضاة مجلس شورى الدولة  
بح�ضب الجداول الملحقة بنظام مجل�ض �ضورى الدولة بعد تعديلها بالقانون 

 99 2000/227، يبلغ عدد ق�ضاة ملاك الق�ضاء الاإداري في لبنان  رقم 

قا�ضياً موزعين بين 73 قا�ضياً لمجل�ض �ضورى الدولة و26 قا�ضياً للمحاكم 

الاإدارية التي لم تن�ضاأ ولم تبا�ضر عملها حتى تاريخه.

يورد التقرير اأن العدد الفعلي لق�ضاة المجل�ض هو حالياً 47 قا�ضياً، ما يعني 

اأن ملاك المجل�ض لا يزال ينق�ضه 26 قا�ضياً، ف�ضلًا عن �ضغور ملاك المحاكم 

الاإدارية باأكمله والبالغ 26 قا�ضياً، ما يجعل حجم ال�ضغور في ملاك الق�ضاء 

الاإداري ككل بالغاً 52 قا�ضياً. وما يزيد من هذا ال�ضغور حدة هو انتداب 

بانتداب  التقرير  ذكّر  فقد  العامة.  الاإدارات  في  للعمل  الق�ضاة  من  عدد 

عام  اأمين   - الحكومة  لرئا�ضة  عام  بوجي كمدير  �ضهيل  الدكتور  الم�ضت�ضار 

لمجل�ض الوزراء، فيما لا ي�ضير اإطلاقاً اإلى تجاوز انتداب القا�ضي المذكور لمدة 

ال�ضنوات المحددة بمقت�ضى المادة 16 من نظام المجل�ض وال�ضند القانوني لهذا 

التجاوز. هذا واأ�ضار التقرير اإلى انتداب الم�ضت�ضارة فاطمة ال�ضايغ للقيام بمهام 

وظيفة رئي�ض مجل�ض الخدمة المدنية وانتداب الم�ضت�ضار اليا�ض �ضبيب للقيام 

باأعمال  للقيام  المجل�ض  من  ق�ضاة  ثلاثة  وبانتداب  بيروت  محافظ  بوظيفة 

تكليف  اإلى  التقرير  اأ�ضار  العدل. كما  وزارة  لدى  الق�ضايا  هيئة  قانونية في 

باأعمال  والوزارات  العامة  الاإدارات  بع�ض  بموؤازرة  للقيام  الق�ضاة  من  عدد 

ودرا�ضات قانونية وفق اأحكام المادة 15 من نظام المجل�ض، من دون اأن يذكر 

التعيينات على نحو يمنع المح�ضوبية وي�ضمن الم�ضاواة بين  اأي معايير لهذه 

الق�ضاة ولا يوؤثر في اإنتاجية المجل�ض المنقو�ض الملاك اأ�ضلًا.

وينوّه التقرير اإلى عدم مبا�ضرة المحاكم الاإدارية لعملها )رغم انق�ضاء 15 �ضنة 

منذ �ضدور القانون(، من دون اأن يتحدث التقرير عن اأية اإجراءات في �ضبيل 

مبا�ضرة المحاكم الاإدارية لعملها. اإنما يتحدث فقط عن وجود دورة ت�ضم �ضتّة 

التي  المنهجية  اإلى  م�ضيراً  الق�ضائية،  الدرو�ض  معهد  لدى  متدرجين  ق�ضاة 

الق�ضائية  الدرو�ض  معهد  دور  تفعيل  اإلى  والاآيلة  المجل�ض  اعتمدها مكتب 

-ق�ضم القانون العام - في اإمداد المجل�ض بالق�ضاة. ويلحظ اأن المجل�ض اأطلق 

موؤخراً مباراة لاإلحاق ع�ضرة ق�ضاة متدرجين جدد. 

ملاك  في  النق�ض  ل�ضد  عاجلة  خطّة  لاعتماد  ما�ضة  �ضرورة  وجود  ورغم 

المجل�ض لا بل في ملاك الق�ضاء الاإداري ككل، وهو �ضرط لتمكين المحاكم 

الاإدارية من القيام بعملها، لا نجد في التقرير اأي خطة اأو مجرد ا�ضتعجال 

في هذا الخ�ضو�ض.

بالمقابل، نعجب اأمام هذا النق�ض في الملاك وما ي�ضتتبعه من عجز في اإن�ضاء 

عدد  بزيادة  قانون  م�ضروع  اإقرار  المجل�ض  ا�ضتعجال  اإزاء  الاإدارية،  المحاكم 

.
1
غرف المجل�ض والذي اأ�ضار اإليه التقرير في باب الاقتراحات

موظفو مجلس شورى الدولة 
نلاحظ من المقارنة بين التقرير ال�ضنوي مو�ضوع تقييمنا والتقرير ال�ضنوي 

ملاك  في  ال�ضغور  ن�ضبة  انخفا�ض   ،2013-2012 اأي  �ضبقته  التي  لل�ضنة 

موظفي المجل�ض من %48 اإلى %37، ما يدل على رفد موظفي المجل�ض 

بالموظفين ويوجب الا�ضتمرار بهذا النهج.

ومن ناحية اأخرى، تغيب عن التقرير اأي اإ�ضارة اإلى موظفي ملاك المحاكم 

الاإدارية المحدد بالجدول الرقم 4 الملحق بنظام المجل�ض.

اإجراء الدورة  وثمة �ضرورة للعمل على ملء هذا الملاك، خا�ضة بعدما تم 

الاأخيرة لتعيين م�ضاعدين ق�ضائيين لدى وزارة العدل والتي نجح فيها عدد 

كبير من المر�ضحين الذين يتم اإلحاقهم تباعاً بالمحاكم ودوائر وزارة العدل.

وسائل العمل لدى مجلس شورى الدولة 
اإن هذه الو�ضائل بح�ضب التقرير اأربع وهي مجلة الق�ضاء الاإداري في لبنان 

ومكتبة مجل�ض �ضورى الدولة وتجهيزات المجل�ض واأعمال المكننة لديه.

فبالن�ضبة للمجلة اأكّد التقرير متابعة الاهتمام بهذه المجلّة من العام الق�ضائي 

2000-2001 وتخ�ضي�ض موازنة لها، مكرراً دعوته اإلى الق�ضاة لمزيد من 

الم�ضاركة في كتابة الدرا�ضات والمقالات القانونية لن�ضرها في الباب المخ�ض�ض 

لهذه الغاية في المجلة لتكون منبراً فقهياً علمياً مميزاً في القانون الاإداري. واإننا 

اإذ ن�ضدد على ما ت�ضمنه التقرير لهذه الناحية، ناأمل لو تتاح الفر�ضة لغير 

المجلة  هذه  للكتابة في  وغيرهم...  جامعيين ومحامين  اأ�ضاتذة  من  الق�ضاة 

ون�ضر مقالاتهم ودرا�ضاتهم فيها لما في ذلك من غنى على ال�ضعيد العلمي.

كما يقت�ضي التنويه بال�ضعي الذي اأ�ضار اإليه التقرير لتحقيق التقارب الزمني 

بين �ضنة اإ�ضدار العدد وال�ضنة الق�ضائية التي �ضدرت فيها القرارات.

التحديث  في  المجل�ض  خطوات  تاأييد  اإلا  ي�ضعنا  لا  للمكتبة،  وبالن�ضبة 

متاحة  المكتبة  تلك  ت�ضبح  اأن  تمنينا  مع  وتو�ضيعها،  المكتبة  لهذه  الدائم 

بال�ضاأن  وللمهتمين  للطلاب  الاأحوال  مطلق  في  يتاح  واأن  اإلكترونياً 

اإليها. الو�ضول  القانوني 

اأما بالن�ضبة لتجهيزات المجل�ض واأعمال المكننة لديه، فاإننا نرى فائدة من 

اأخرى  اأدلة  من خلال  الدولة«  �ضورى  اإلى مجل�ض  »الدليل  تجربة  تكرار 

قد  التقرير  اأن  علماً  الاإداري،  القانون  في  الاأهمية  ذات  المو�ضوعات  في 

اأ�ضار اإلى اأن هذا الدليل يلقى رواجاً على �ضعيد المواطنين وفي الاأو�ضاط 

الطلابية والجامعية حيث يوزع مجاناً على الراغبين. هذا ف�ضلًا عن تمنينا 

باإجراء دورات وندوات من قبل ق�ضاة المجل�ض للمهتمين والراغبين بغية 

ودوره  الاإداري  الق�ضاء  ومهام  ومو�ضوعاته  الاإداري  بالقانون  التعريف 

واأهميته، وبن�ضر التقرير ال�ضنوي للمجل�ض وتاأمين و�ضوله اإلى كل راغب 

للمجل�ض  الاإلكترونية  البوابة  تحديث  وجوب  اإلى  اأ�ضف  عليه.  بالاطلاع 

وفق ما اأورده التقرير.

اإلى  اإطلاقاً  ي�ضر  ولم  يتناول  لم  التقرير  اأن  اإلى  ن�ضير  اأن  اأخيراً  يبقى 

المن�ضو�ض  المجل�ض  لدى  التاأديبي  المجل�ض  اإلى  اأو  التاأديبية  الاإجراءات 

عنه في المادة 24 من نظامه. 

بداية، نلاحظ غياب اأي اقتراح بمبا�ضرة المحاكم الاإدارية لعملها. وي�ضكل 

التاأخّر في اإن�ضاء هذه المحاكم مخالفة لقانون تعديل نظام مجل�ض �ضورى 

القيام  التقرير الى عدم جواز  يلمّح  واإذ   .2000 �ضنة  ال�ضادر في  الدولة 

مع  تماماً  ت�ضقط  الحجة  هذه  فاإن  الملاك،  في  الق�ضاة  نق�ض  ب�ضبب  بذلك 

�ضورى  المحاكم. وكان مجل�ض  اإن�ضاء هذه  اإقرار  منذ  انق�ضاء وقت طويل 

الدولة قد اأكد في قراره الرقم 2013/589-2014 تاريخ 2014/5/7 

في ق�ضية �ضركة يونيفارم �ض.م.ل/الدولة - وزارة ال�ضحة العامة، المن�ضور 

الاعتمادات  تاأمين  موجب  الدولة  عاتق  على  يقع  اأنه   ،
1
نف�ضه التقرير  في 

الحق  �ضاحب  يكون  اأن  دون  المالية  م�ضتحقاتها  ل�ضد  اللازمة  المالية 

من  ينطبق  الاأمر  وهذا  الاعتمادات.  هذه  فتح  في  التاأخر  عن  م�ضوؤولًا 

اإن�ضاء المحاكم الاإدارية حيث لا يتحمل  باب اأولى في مبدئه على م�ضاألة 

على  ذلك  يقع  اإنما  المحاكم  لهذه  ق�ضاة  تاأمين  في  م�ضوؤولية  اأية  المتقا�ضي 

عاتق الدولة دون �ضواها. ومن المعلوم اأن اإن�ضاء هذه المحاكم بات �ضرورة 

المواطنين في  من  الق�ضاء  ولتقريب  درجتين  على  التقا�ضي  مبداأ  ل�ضمان 

المناطق ولت�ضريع البت في الملفات الق�ضائية.

اأما ب�ضاأن الاقتراحات الواردة في التقرير فنرى التطرق اإليها تباعاً كالاآتي:

ب�ضيغته  الدولة  �ضورى  مجل�ض  بنظام  النظر  اإعادة  وجوب  التقرير  يرى 

اأمام  التقا�ضي  واإجراءات  اأ�ضول  ت�ضهيل  هي  ثلاث  لغايات  الحالية 

مجل�ض �ضورى الدولة واخت�ضار المهل تو�ضلًا لاإنتاجية اأف�ضل ومن اأجل 

التي  الن�ضو�ض  بع�ض  واإي�ضاح  معقولة  مهلة  �ضمن  بالنزاعات  البت 

روؤ�ضاء  اإلى عقد اجتماعات مع  التطبيق، م�ضيراً  تبيّن غمو�ضها من جراء 

الاأ�ضتاذ  خبرة  على  الاعتماد  مع  ال�ضبيل  هذا  في  المجل�ض  لدى  الغرف 

دانيال �ضابونال لهذا الغر�ض )لم تن�ضر تفا�ضيل عن هذه الخبرة(. وي�ضير 

التقرير اإلى اأن هذه التعديلات لا تزال بحاجة اإلى �ضوغها في اقتراحات 

محددة.

الدولة في موا�ضع عدة منه  وبالفعل، يقت�ضي تعديل نظام مجل�ض �ضورى 

ت�ضهيلًا لاإجراءات التقا�ضي وزيادةً لاإنتاجية المجل�ض وتو�ضيحاً للن�ضو�ض 

الغام�ضة. بيد اأن ما غاب عن التقرير هو الاإ�ضارة اإلى وجوب تعديل بع�ض 

الن�ضو�ض المتعلّقة بالو�ضعية الاإدارية للمجل�ض في �ضبيل تح�ضين ا�ضتقلال 

هي  ال�ضدد  هذا  في  تعديلها  الواجب  الن�ضو�ض  واأهم  الاإداري.  الق�ضاء 

ن�ض البند )3( من المادة 19 كي ي�ضبح المكتب هو المولج ببت اأي خلاف 

التعديل  غرار  على  وذلك  الوزراء،  مجل�ض  ولي�ض  العدل  وزير  وبين  بينه 

الذي طراأ على �ضلاحيات مجل�ض الق�ضاء الاأعلى بما يت�ضل بالت�ضكيلات 

الق�ضائية. كما لا تت�ضمن الاقتراحات اأي اإ�ضارة الى �ضرورة مراجعة القانون 

على �ضوء المعايير الدولية لا�ضتقلال الق�ضاء )مبداأ عدم النقل اإلا بر�ضاه، 

انتخاب  مبداأ  تمييز،  دون  من  الق�ضاة  بين  الم�ضاواة  والتجمع،  التعبير  حرية 

عدد من اأع�ضاء المكتب من الق�ضاة اأنف�ضهم الخ..(.  

كما يقت�ضي تعديل المادة 66 من نظام المجل�ض بما ي�ضمح لقا�ضي العجلة 

بع�ضه،  اأو  اإداري  عمل  تنفيذ  وقف  �ضاأنها  من  واإجراءات  تدابير  باتخاذ 

اإجراءات  ت�ضهيل  يقت�ضي  كما  كفالة.  لقاء  اأو  محددة  لمدة  يكن  واإن 

جدياً  عليها  المتنازع  غير  المالية  الحقوق  ح�ضاب  على  ب�ضلفة  المطالبة 

يقت�ضي  كما  كفالة.  اأي  تقديم  ا�ضتراط  دون  من  العجلة  قا�ضي  قبل  من 

اإعادة النظر في اخت�ضا�ض النظر بالطلبات المت�ضلة بالرقابة على موجبات 

الاإعلان وتوفير المناف�ضة التي تخ�ضع لها ال�ضفقات العمومية بحيث يعود 

ال�ضلاحية دون  ممار�ضة هذه  ينتدبه  اأو من  الدولة  �ضورى  لرئي�ض مجل�ض 

ح�ضرها برئي�ض المحكمة الاإدارية اأو من ينتدبه )وهو �ضخ�ض غير موجود 

اللحظة(. حتى 

الاإدارات لا  بع�ض  اأن  عن  التقرير  يتحدث  الاأحكام  تنفيذ  �ضعيد  على 

التي ت�ضدر عن مجل�ض �ضورى  تنفيذ الاأحكام  تمتنع عن  اأو  تتاأخر  تزال 

جديدة  دعاوى  تقديم  اإلى  العلاقة  اأ�ضحاب  ي�ضطر  الذي  الاأمر  الدولة، 

 93 المادة  لاأحكام  تطبيقاً  اإكراهية  غرامة  بدفع  لمطالبتها  الدولة  بوجه 

المجل�ض  يرهق  وما  الدولة  خزينة  يرهق  ما  ذلك  وفي  المجل�ض.  نظام  من 

اإلى  الرامية  الاقتراحات  اأن  اإلى  التقرير  اأ�ضار  وقد  الاإ�ضافية.  بالمراجعات 

النيابي  المجل�ض  اأمام  در�ض  مو�ضع  كانت  التي  تلك   93 المادة  تعديل 

الدولة  �ضورى  رئا�ضة مجل�ض  اإن�ضاء خلية لدى  اإلى  الرامية  والاقتراحات 

لم  العامة  الاإدارات  لدى  المجل�ض  عن  ال�ضادرة  الاأحكام  تنفيذ  لمتابعة 

يتم ال�ضير بها كما هو ماأمول.

لدى  ال�ضائدة  الثقافة  يظهر  الناحية  لهذه  المجل�ض  اأثاره  ما  فاإن  وبالتالي 

اإدارات الدولة في التمل�ض من تنفيذ الاأحكام الق�ضائية لا بل باإجها�ض 

فاقتراح  المطلوب.  بال�ضكل  الاأحكام  هذه  تنفيذ  لتاأمين  محاولة  كل 

مطولًا  در�ضته  الذي  الدولة  �ضورى  مجل�ض  نظام  من   93 المادة  تعديل 

.
2
لجنة الاإدارة والعدل لم يقر في الهيئة العامة لمجل�ض النواب

ي�ضير المجل�ض في تقريره اإلى اأن مجل�ض الوزراء قد قرر بتاريخ 2014/9/18 

اللجنة  اإلى  للمجل�ض  م�ضتقل  مبنى  باإن�ضاء  العدل  وزارة  طلب  اإحالة 

مع  بالتن�ضيق  العدل  وزير  وتكليف  الوزراء  مجل�ض  من  بذلك  المكلفة 

مكتب مجل�ض �ضورى الدولة اإيجاد مبنى موؤقت لانتقال مجل�ض �ضورى 

اأو  العدل  ق�ضر  في  والترميم  التاأهيل  اأعمال  اإنجاز  حين  اإلى  اإليه  الدولة 

تاأمين المبنى الم�ضتقل للمجل�ض ورفع الاقتراح اإلى مجل�ض الوزراء.

وفي هذا ال�ضياق، ناأمل اأن لا يرهق انتقال المجل�ض اإلى خارج ق�ضر العدل 

لنقابة  مقراً  الجديد  المبنى  ي�ضم  اأن  ينبغي  حيث  والمتقا�ضين  المحامين 

كما  المذكورة.  النقابة  لدى  اأ�ضولًا  الوكالات  ت�ضجيل  لتاأمين  المحامين 

ر�ضوم  لدفع  تاأميناً  المالية  لوزارة  �ضندوقاً  الجديد  المقر  ي�ضم  اأن  يقت�ضي 

الدعاوى دون م�ضقة اأو عناء.

ي�ضير المجل�ض في نهاية تقريره اإلى م�ضروع القانون المعجّل الرامي اإلى زيادة 

تن�ضاأ غرف  اأن  �ضبع على  المجل�ض من خم�ض الى  الق�ضائية لدى  الغرف 

بناءً على  الوزراء  اإ�ضافية عند الاقت�ضاء بمر�ضوم يتخذ في مجل�ض  ق�ضائية 

المجال،  هذا  وفي  المجل�ض.  مكتب  اإنهاء  على  المبني  العدل  وزير  اقتراح 

الحلّ  باأنّ  التذكير  مع   ،
3
ال�ضاأن بهذا  ال�ضابق  تعليقنا  الى  بالاإحالة  نكتفي 

يكمن في اإن�ضاء المحاكم الاإدارية في اأ�ضرع وقت ومبا�ضرتها لاأعمالها بدل 

زيادة عدد غرف المجل�ض.

2. في تقييم الأوضاع الإدارية 
في مجلس شورى الدولة

11  ال�ضفحة 244 من التقرير..

11 ال�ضفحة 114-115 من التقرير..

21 الا�ضتثنائي . العقد  والع�ضرون،  الثاني  الت�ضريعي  الدور  النواب،  مجل�ض  محا�ضر  يراجع: 

الاأول، مح�ضر الجل�ضة الثالثة المنعقدة في ال�ضاعة العا�ضرة والن�ضف من قبل ظهر يوم الخمي�ض 

الواقع فيه 2011/9/22، �ض:745 وما يليها.

31 نجيب فرحات،م�ضروعتعديلقانونمجل�ض�ضورىالدولة: حديثعنالاإنتاجيةو�ضهوعنمبداأالتقا�ضي.

علىدرجتين،مقال من�ضور في مجلة المفكرة القانونية،العدد 21.اأيلول 2014،�ض:8

3. اقتراحات تشريعية وتنظيمية القرار الصادر في 
2014/7/2، جمعية 

»طرقات الحياة 
ورفاقها«/الدولة

)بشأن وقف تنفيذ قانون السير بقرار حكومي(

مجل�ض  عن  �ضادر  بقرار  الطعن  حول  القرار  هذا  وقائع  تتلخ�ض 

المعنية  العامة  والموؤ�ض�ضات  العامة  الاإدارات  اإلى  يطلب  الوزراء 

باأحكام  بالعمل  والاإ�ضتمرار  الجديد  ال�ضير  قانون  تطبيق  ا�ضتئخار 

التعديلات اللازمة على  اإقرار  اإلى حين الاإنتهاء من  القديم  القانون 

المطعون  القرار  الدولة  �ضورى  مجل�ض  اأبطل  وقد  الجديد.  القانون 

الوزراء على  لتعدي مجل�ض  بالنظر  وذلك  انعدام وجوده  معلناً  فيه 

اإ�ضناد  معه  ي�ضتحيل  مما  ال�ضدد  هذا  النواب في  �ضلاحيات مجل�ض 

وبالتالي،  القانون.  اأحكام  من  حكم  اأي  اإلى  فيه  المطعون  القرار 

القرارات  وجود  انعدام  نظرية  طبق  قد  الدولة  �ضورى  مجل�ض  فاإن 

الاإدارية بموجب القرار الحا�ضر على اأكمل وجه، لاأن القانون الذي 

ه مجل�ض النواب لا يمكن اإلا لهذا الاأخير اأن يعدّله اأو يدخل اأية 
ّ
يقر

�ض 
ّ
تعديلات عليه ولي�ض لاأية �ضلطة اأخرى اأن تفعل ذلك واإلا تعر

للاإبطال. قرارها 

الم�ضتدعى  الجهة  اأن  اإذ  منه،  هاماً  جانباً  ين�ضر  التقرير لم  اأنّ  ويتبيّن 

رقم  الجديد  ال�ضير  قانون  اأحكام  تطبيق  طلبت  قد  كانت  �ضدها 

القانون  هذا  تنفيذ  وقف  اأن  معتبرة   2012-10-22 تاريخ   234

�ضواء في  منه  مادة  من  تعديل لاأي  اأي  اأو  تطبيقه  الاإ�ضتئخار في  اأو 

ال�ضالحة  ال�ضلطة  عن  ي�ضدر  اأن  يجب  غيره  اأو  المادي  الخطاأ  حال 

اأي مجل�ض النواب دون �ضواه، وهو ما وجدت فيه الجهة الم�ضتدعية 

م�ضوب  فيه  المطعون  قرارها  باأن  �ضدها  الم�ضتدعى  من  ق�ضائياً  اإقراراً 

ما  بر�ضوخها،  اأي�ضاً  مقترناً  بات  الذي  الطعن  مو�ضوع  بالمخالفات 

يوجب ترتيب النتائج القانونية تبعاً لذلك.

المجال،  الرا�ضخ في هذا  لموقفه  وتبعاً  الدولة،  �ضورى  اأن مجل�ض  بيد 

على  ال�ضحيح  موقعها  في  تقع  لا  الم�ضتدعية  الجهة  اأقوال  اأن  وجد 

اعتبار اأن العلم والاإجتهاد م�ضتقران على رف�ض الاإعتداد بالر�ضوخ 

الاإنتظام  من  تعتبر  التي  ال�ضلطة  حد  لتجاوز  الاإبطال  دعاوى  في 

العام، والتي لا يعتد بالر�ضوخ لاإ�ضقاط الحق بالتقا�ضي فيها.

في  هام  لمبداأ  تكري�ضاً  الناحية  لهذه  المجل�ض  خطّه  ما  في  نرى  واإننا 

في  التقا�ضي  حق  با�ضقاط  الاإعتداد  عدم  مفاده  الاإداري  التنازع 

قد  المبداأ  هذا  كان  ولئن  واأنه  ال�ضلطة،  لتجاوز حد  الاإبطال  دعاوى 

اأنه لي�ض ما يمنع من  بيد  جرى تطبيقه حالياً على الم�ضتدعى �ضدها 

تطبيقه على الم�ضتدعي الذي يتراجع عن طلبه باإبطال احد القرارات 

الاإدارية المطعون فيها امام المجل�ض. فحينئذٍ ووفقاً لاجتهاد المجل�ض 

وكاأن  المراجعة  النظر في  متابعة  الاأخير  على  يتوجب  اأعلاه  المذكور 

قرارات  في  التما�ضه  ناأمل  ما  وهو  يح�ضل  لم  التراجع  اأو  الاإ�ضقاط 

لاحقة �ضادرة عن مجل�ض �ضورى الدولة.

قرار يكرس حق ذوي 
المفقودين بالمعرفة

من اأهم القرارات التي اأوردها مجل�ض �ضورى الدولة في تقريره 2013-

المفقودين  ذوي  حق  ب�ضاأن   2015-3-14 في  ال�ضادر  قراره   ،2014

بالمعرفة. وقد اأبطل مجل�ض �ضورى الدولة قرار مجل�ض الوزراء برف�ض 

ت�ضليمهم ملفّ التحقيقات، على اأ�ضا�ض مخالفته لمبداأ قانوني جديد 

ع يتخبّط في اإقرار هذا 
ّ
هو حق المعرفة، في الوقت الذي لا يزال الم�ضر

الحق. وفي ذلك ما يدل على اإعمال القا�ضي الاإداري اللبناني لدوره 

التاريخي في ا�ضتنباط المبادئ القانونية من �ضمير الجماعة العام ومن 

الاإداري  القانون  مرونة  قاعدة  من  وانطلاقاً  المفتر�ضة،  الم�ضترع  اإرادة 

المجتمع  متطلبات  مع  �ضريعة  ب�ضورة  التفاعل  اإمكانية  له  تتيح  التي 

وقاعدة ق�ضائية القانون الاإداري التي ت�ضمح للقا�ضي باجتراح الحلول 

المنا�ضبة للخلافات النا�ضئة بين الاإدارة والاأفراد.

وقد اأورد التقرير بع�ض حيثيات هذا القرار، بقوله: »وبما اأن حق ذوي 

الاإن�ضان  حق  عن  ع 
ّ
متفر طبيعي  حق  هو  م�ضيرهم  بمعرفة  المفقودين 

بالحياة وبالحياة الكريمة وبمدفن لائق وعن حق العائلة باحترام الاأ�ض�ض 

والعاطفية  الاأ�ضرية  بالرعاية  الطفل  حق  وعن  �ضملها  وجمع  العائلية 

�ضتها المواثيق وال�ضرائع الدولية التي 
ّ
ة، وهي حقوق كر

ّ
والحياة الم�ضتقر

بالاإطلاع  المفقودين  ذوي  حق  اإعلان  ي�ضتتبع  مما  لبنان،  اإليها  ان�ضم 

على كافة التحقيق لك�ضف م�ضيرهم واأن هذا الحق لا يقبل اأي تقييد 

المتوافر في  الاأمر غير  �ضريح،  ن�ض  بموجب  اإلا  ا�ضتثناء  اأو  انتقا�ض  اأو 

الق�ضية الحا�ضرة«. 
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تتفق الاأنظمة الموريتانية المتعاقبة منذ الا�ضتقلال عموماً على كيفية تعاملها مع 

ظاهرة العبودية. وي�ضتند هذا التعامل الى اإنكار هذه الظاهرة والتعتيم عليها، 

والادعاء اأن الموجود منها لا يعدو كونه من اآثار ومخلّفات التنظيمات التقليدية. 

و�ضنحاول هنا الاإ�ضاءة على ثلاث معالجات ر�ضمية لهذه الظاهرة والعمل 

من ثمّ على تحليلها.

المعالجة الت�شريعية للعبودية

من اأبرز الن�ضو�ض التي وُ�ضعت والتي تدرجت من حيث قوتها في الق�ضاء 

على العبودية، الن�ضو�ض الاآتية: 

المجتمع -  في  قائمة  ظلت  اجتماعية  كمنظومة  العبودية  تلغي  ن�ضو�ض 

ك العبيد. وهذا ما نقروؤه  التقليدي الموريتاني مع �ضمان التعوي�ض لملُاَّ

في الاأمر القانوني ال�ضادر في 9-11-1981 المت�ضمن اإلغاء الرق.

التاريخية -  الظاهرة  ت�ضبه  اأخرى  بظاهرة  ترتبط  انتهازية  ن�ضو�ض هام�ضية 

ت هذه الن�ضو�ض نتيجة �ضغط 
ّ
قر

ُ
العبودية وتحاول التجريم با�ضتحياء. وقد اأ

المنظمات الحقوقية. فلجاأت موريتانيا اإلى الم�ضادقة على المعاهدة الدولية 

�ضد الاإتجار بالاأ�ضخا�ض دون تجريم ا�ضتعبادهم. وهذا ما نقروؤه في القانون 

ال�ضادر في 17--7 2003 المت�ضمن معاقبة المتاجرة بالاأ�ضخا�ض.

القانون -  بموجب  ذلك  ح�ضل  وقد  �ضراحة.  العبودية  م 
ّ
تجر ن�ضو�ض 

يعاقب  والذي  العبودية  بتجريم  المتعلق   2007-9-3 في  ال�ضادر 

الممار�ضات الا�ضتعبادية، والذي �ضُنَّ خلال المرحلة الانتقالية التي راأى 

فيها البع�ض محاولة للتخل�ض من الاأنظمة الع�ضكرية المتعاقبة. واللافت 

اأن العقوبة التي ن�ض عليها هذا القانون لا يتجاوز اأق�ضاها 10 �ضنوات، 

قد  ع 
ّ
الم�ضر يكون  فبذلك،  التجريم.  م�ضتوى  لافتاً  اإ�ضعافاً  ي�ضعف  ما 

التحقيق  فاأخ�ضعها لاإجراءات  تعاملًا معتدلًا،  تعامل مع هذه الجريمة 

لجهة  وخ�ضو�ضاً  العادية،  الجرائم  في  بها  المعمول  والتقادم  والمحاكمة 

المن�ضو�ض  الجرائم  في  واجباً  يكون  فالتحقيق  التحقيق.  اإلزامية  عدم 

عليها في المادة 71 من قانون الم�ضطرة الجنائية، فقط في الجنايات المعاقب 

فيها  العقوبة  ت�ضل  التي  تلك  اأو  الموؤبد؛  ال�ضجن  اأو  بالاإعدام  عليها 

ال�ضجن لثلاثين )30( �ضنة؛ اأو الجنايات المرتكبة �ضدّ الاأحداث. 

وذلك -  الت�ضريعي،  الجريمة  م�ضتوى  من  وترفع  التجريم  تُدَ�ضْتِر  ن�ضو�ض 

�ضد  البائدة  الممار�ضات  من  واعتبارهما  والتعذيب  الا�ضترقاق  بتحريم 

الجديدة   13 المادة  عليه  ن�ضت  ما  وهذا  للتقادم.  القابلة  الاإن�ضانية غير 

والمعدل   2012 مار�ض   20 بتاريخ  ال�ضادر  الد�ضتوري  القانون  من 

والتن�ضي�ض على ذل ك في القانون ال�ضادر في 2013/1/23 القا�ضي 

بمعاقبة جرائم الا�ضترقاق والتعذيب بو�ضفها جرائم �ضد الاإن�ضانية.

ع الموريتاني يتعامل ت�ضريعياً مع هذه الظاهرة 
ّ
وبقراءة ب�ضيطة، نلاحظ اأن الم�ضر

التجريم  م�ضتوى  عف  وي�ضْ العقوبة  م�ضتوى  رفع  يحاول  فمرة  كبيرة.  بمحاباة 

كما هي الحال مع القانون ال�ضادر في 3-9-2007. ومرة اأخرى يحاول رفع 

م�ضتوى التجريم بجعل جريمة الا�ضتعباد جريمة �ضد الاإن�ضانية لا تقبل التقادم 

وبالتن�ضي�ض على ذلك في الد�ضتور الموريتاني، وفي الوقت نف�ضه يحتفظ لها 

بعقوبة ب�ضيطة وغير رادعة لا تتما�ضى مع و�ضفها الجنائي.

المعالجة الق�شائية للعبودية

رغم اأن الد�ضتور الموريتاني ين�ض على ا�ضتقلالية ال�ضلطة الق�ضائية، والف�ضل 

بين ال�ضلطات، اإلا اأنه لا جدال في اأن الق�ضاء في موريتانيا لا يمكن اأن يطلق 

عليه �ضلطة ولا ق�ضاءً م�ضتقلًا، خ�ضو�ضاً في تعامله مع الجرائم الا�ضتعبادية 

وذلك للاأ�ضباب التالية:

الذي -  للق�ضاء  الاأعلى  المجل�ض  من  قرار  على  بناءً  يعيّنون  الق�ضاة  اأن 

من  جزء  هو  الذي  العدل  وزير  من  وباقتراح  الدولة  رئي�ض  يراأ�ضه 

ال�ضلطة التنفيذية. ويت�ضح من ذلك مدى تحكمه في الق�ضاة من حيث 

التحويل والعزل والتاأديب.

اأن الق�ضاء الموريتاني يتبنى ازدواجية الق�ضاء، حيث ينق�ضم اإلى ق�ضاء - 

الحكم وهم الق�ضاة الجال�ضون، وق�ضاء النيابة العامة وهم الق�ضاة الواقفون 

الذين ياأتمرون باأوامر وزير العدل مبا�ضرة. لذا، فاإن ق�ضاة الحكم لا ي�ضل 

اإليهم من الجرائم اإلا ما يتما�ضى مع اإرادة ال�ضلطة التنفيذية ال�ضيا�ضية 

تحريك  على  العامة(  )النيابة  الطويلة  ذراعها  خلال  من  تهيمن  والتي 

الدعوى في الجرائم الا�ضتعبادية.

الجرائم -  من  النوع  بهذا  الاكتراث  وعدم  بالم�ضوؤولية  ال�ضعور  انعدام 

والى  العامة  للنيابة  ت�ضل  التي  الوقائع  مع  الجدي  التعامل  وعدم  بل 

الق�ضاء. فمن المعروف اأن من اكتوى بالنار لي�ض كمن راآها، وخ�ضو�ضا 

اأن الق�ضاء الجنائي يعتمد في الاأ�ضا�ض على القناعة وتقدير الظروف.

الق�ضائية -  ال�ضرطة  و�ضباط  الق�ضاة  لدى  الاإن�ضان  حقوق  ثقافة  انعدام 

وتبعيّتهم لمجتمعهم التقليدي، ما يوؤدي اإلى الت�ضتر والتحايل والتاآمر على 

اأي واقعة يتم تبليغها والتعامل معها بكثير من الاحتيال والا�ضت�ضهال. 

من  اأفراد  فيها  يُحاكم  ما  غالباً  التي  �ضْل  النَّ جريمة  بين  نقارن  اأن  ولنا 

الفئات المهم�ضة والتي يتعامل معها الق�ضاة بحزم فلا ي�ضتفيد مرتكبها 

اأثناء التحقيق من الحرية الموؤقتة، وبين جريمة الا�ضتعباد التي يتم التعامل 

معها بت�ضاهل ويتم التدخل فيها من كل الجهات حتى ي�ضتفيد مرتكبها 

من حرية موؤقتة اأثناء التحقيق غالباً ما تموت خلالها الق�ضية. لذا توؤدي 

ال�ضرامة في الاإجراءات وفي المتابعة الى اكتظاظ ال�ضجون في الحالة الاأولى، 

وتهاون  ت�ضاهل  نتيجة  العقوبة  من  الاإفلات  اإلى  الثانية  يوؤدي في  بينما 

ال�ضابطة الق�ضائية والنيابة العامة والتحقيق والمحاكم.

والاكتفاء -  الجريمة  مرتكب  على  بحزم  المعاقبة  الن�ضو�ض  تطبيق  عدم 

بالغرامات التي تعتبر زهيدة جداً مقارنة مع العقوبات الاأخرى في القانون 

الجنائي، وعدم اعتبار هذا النوع من الجرائم من الجرائم التي ي�ضح فيها 

التبليغ والتفتي�ض التلقائي من قبل ال�ضبطية الق�ضائية كغيرها من الجرائم 

التي تفت�ض عنها ال�ضبطية الق�ضائية والاإدارية.

 المعالجة الإدارية

لقد حاولت الحكومات المتعاقبة اإيجاد مقاربة لحلحلة مو�ضوع العبودية، وتختلف 

هذه المقاربة من نظام اإلى اآخر. اإلا اأنها تتفق كلها في الالتفاف على معالجة هذه 

الظاهرة معالجة مو�ضوعية. ويمكن ت�ضنيف مراحل هذه المعالجة وفقاً للاآتي:

خلالها -  الاإدارية  ال�ضلطة  اكتفت   :)1978-1960( اأولى  مرحلة 

التن�ضي�ض  رغم  المجتمع  في  التقليدية  ال�ضلطات  مع  بمحاباة  بالتعامل 

على الحرية والم�ضاواة في د�ضاتير تلك المرحلة. وانح�ضرت المجابهة في 

مجرد التعميمات اإلى ال�ضلطات الاإدارية فقط.

مرحلة ثانية )1978-2006(: اكتفت ال�ضلطة الاإدارية فيها بالتكتم - 

واإنكار ظاهرة العبودية والت�ضتر عليها، خ�ضو�ضاً في ظل انفراد �ضريحة 

اأغلبية  وعلى  الاإقليمية  الاإدارة  على  وهيمنتها  المجتمع  من  واحدة 

الحقائب الوزارية وعلى اأغلبية النقاط الاإدارية الاأمنية في البلد.

مرحلة ثالثة )2006 حتى الاآن(، وقد �ضهدت هذه المرحلة محاولات عدة:  - 

والمت�ضاعدة -  المتكررة  الحقوقيين  نداءات  مع  والتما�ضي  التفكير  محاولة 

للتنديد بهذه الظاهرة. وقد اأدى هذا الاأمر اإلى التفكير في اإيجاد مخرج 

من هذه الظاهرة ير�ضي المنتظم الدولي ويحابي المجموعات التقليدية التي 

تت�ضبث بالا�ضتعباد كموروث ديني ولا تعتبره موجوداً وممار�ضاً بل تعتبره 

ن�ضئت لجنة وزارية 
ُ
مخلفات اأ�ضهم فيها التردي الاقت�ضادي فقط. لذا، اأ

وذلك بموجب  الرق  لمحاربة مخلفات  وطنية  ا�ضتراتيجية  باإعداد  مكلفة 

 عمل تلك اللجنة النور 
َ
المر�ضوم ال�ضادر بتاريخ 12-10-2006. ولم ير

ولا التطبيق اإلى الاآن. بل تم التلاعب في نتائجها بوا�ضطة الت�ضريع الخجول 

المعبرَّ عنه بالقانون المتعلق بمكافحة العبودية والم�ضار اليه اأعلاه )2007(.

محاولة اإ�ضلاح العدالة باعتبارها الجهاز الذي ت�ضند اإليه تطبيق الت�ضريعات - 

المتعلقة بالا�ضتعباد. وهو ما تم اإبَّان الفترة الانتقالية من خلال اإن�ضاء لجنة 

وزارية مكلفة باإ�ضلاح العدالة بموجب المر�ضوم  ال�ضادر في 2005-8-26 

لتتوالى الحوارات اإلى اأن كان الحوار الذي دار في الفترة ما بين 17-9 و19-

10-2012 بق�ضر الموؤتمرات بين الاأغلبية الرئا�ضية من جهة والمعار�ضة المحاورة، 

وقد تمخ�ض عنه اإن�ضاء موؤ�ض�ضة عمومية تدعى الوكالة الوطنية »الت�ضامن« 

لمحاربة مخلّفات الرق والدمج ومكافحة الفقر بموجب المر�ضوم ال�ضادر في 

28-3-2013، بالاإ�ضافة اإلى التعديلات الد�ضتورية الاآنفة الذكر.

مع -  الجدي  التعامل  اأجل  من  الق�ضاء  لم�ضكل  لاإيجاد حل  وكم�ضعى 

الا�ضترقاق  بجرائم  خا�ضة  جنائية  محكمة  ن�ضئت 
ُ
اأ العبودية،  محاربة 

يعهد اإليها بمتابعة ومحاكمة هذا النوع من الجرائم وذلك بموجب قرار 

المجل�ض الاأعلى للق�ضاء في دورته المنعقدة بتاريخ: 2013-12-29. 

فماذا �شت�شيف هاتان الهيئتان:

وكالة الت�شامن

حدّد  اإن�ضائها  مر�ضوم  اأن  اإلا  بـ«الت�ضامن«،  ت�ضمى  الوكالة  هذه  اأن  ورغم 

مهمتها بمحاربة مخلّفات الرقّ. وفي هذا ت�ضبّث باإنكار هذه الظاهرة والذي 

العبودية  وتنكر وجود  الاآن،  به حتى  مت�ضبثة  المتعاقبة  تزال الحكومات  لا 

كممار�ضة واقعية وتمييع للمهام الموكلة لهذه الوكالة كما هو وا�ضح.

المحكمة الجنائية الخا�شة بجرائم ال�شترقاق

اإفراد  يكون  فعادة،  فقط.  الق�ضائي  الترف  من  المحكمة  هذه  اإن�ضاء  يعتبر 

ت�ضكيلات ق�ضائية خا�ضة للمحاكمة على بع�ض الجرائم اإذا كانت تلك الجرائم 

ع بخ�ضو�ضية كبيرة كالاإرهاب مثلًا، الذي كانت تن�ضاأ له 
ّ
يتعامل معها الم�ضر

محاكم جنائية خا�ضة. وهذا لا ينطبق على هذه الجريمة، لاأن الاإجراءات نف�ضها 

المتابعة والتحقيق  التقليدية الاأخرى في  اتباعها في جميع الجرائم  التي يتم 

والمحاكمة تُطبق على هذه الجريمة. كما اأن هذه المحكمة لا حاجة اإليها لاأنها 

بُنيت على اأ�ضا�ض ت�ضور مجحف وهو ت�ضخي�ض الخلل وو�ضعه على كاهل 

الق�ضاة فقط، اإلا اأن الخلل الاأعمق هو عدم جدية الجهاز التنفيذي وملحقاته 

التي تتحكم في و�ضول الق�ضايا وطرحها اأمام ق�ضاة الحكم.

مدنياً  طرفاً  ب�ضفتها  المتدخل  �ضفة  الحقوقية  المنظمات  اإعطاء  عدم  اأن  كما 

والاكتفاء بمجرد موؤازرتها فقط يفرغ هذه المحكمة من اأي معنى لاأنه يح�ضر 

دورها في المحاكمة فقط. وبالتالي �ضتكون ال�ضلطة الاإدارية متحكمة في ما ياأتيها 

من ق�ضايا في  ظل عدم ا�ضتقلالية النيابة العامة عن وزارة العدل.

وت�ضهيل  الق�ضاء  لحركية  معيق  العا�ضمة  في  المحكمة  هذه  وجود  اأن  كما 

التقا�ضي على المواطنين، وبالتالي لا فائدة من الاإتيان باأطراف ق�ضية ا�ضتعبادية 

من اأق�ضى منطقة من موريتانيا 1200 كلم اإلى نواك�ضوط. 

صاحب المطبوعة: جمعية المفكرة القانونية

المدير المسؤول: نزار صاغية

شارك في التحرير: نزار صاغية وسامر غمرون

info@legal-agenda.com

www.legal-agenda.com

Facebook: المفكرة القانونية

Twitter:1@Legal_Agenda

تم اإنتاج هذه المطبوعة بدعم مالي من 

�ضفارة مملكة النروج في لبنان وموؤ�ض�ضة 

هينر�ض بل - مكتب ال�ضرق الاأو�ضط. 

اآراء  عن  تعبر  هنا  الواردة  الاآراء 

بال�ضرورة  تعك�ض  وبالتالي لا  الموؤلفين 

وجهة نظر الموؤ�ض�ضة.

يوزع هذا العدد مع جريدة ال�ضفير

بموجب اإتفاقية تعاون بهذا ال�ضاأن.

ت�ضميم الاأعداد 1-4: بوليبود �ض.م.ل
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في قراءة نقدية لسياسة مكافحة الاستعباد في موريتانيا


