
إلى  والدعوات  الاحتكارية  الصفقات  بين  الدواء 
تحصين حقوق المواطن:

الطبية  »الو�صفة  على  الاتفاق  تم  المعنية،  الهيئات  بين  تجاذب  بعد 

الع�صوائية  الفو�صى  اإلى �صبط  الو�صفة  اعتماد هذه  ويهدف  الموحّدة«.  

ت�صل  والتي  لبنان  في  الباهظة  فاتورته  وتخفي�ض  الدواء  و�صف  في 

من  عددا  قابلت  المفكرة  �صنوياً.  د.اأ  مليون  و300  مليار  حوالي  اإلى 

حرب  قبل  الاجتماعي  ال�صمان  �صندوق  تجارب  وا�صتعادت  المعنيين، 

الدواء.  فاتورة  لتخفي�ض   1975
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ملحق عن قضايا النساء في يوم الربيع: 

في  الن�صاء  ق�صايا  حول  خا�ض  ملحق  ا�صدار  القانونية  المفكرة  تعتزم 

العاملات  للن�صاء  الاأ�صا�صي  مو�صوعه  الملحق  ويخ�ص�ض   .2015-3-21

في  ت�صتعيد  كما  والمحاميات.  القا�صيات  وتحديدا  القانونية،  المهن  في 

الن�صاء وعددا من  القانونية والق�صائية في ق�صايا  الم�صتجدات  اأبرز  الملحق 

العالقة. ق�صاياهن 

يزال  المخدرات لا  العلاج في قضايا الإدمان على 
معطّلًا وملاحقة الأشخاص المدمنين مستمرة:

تعاطي  بـ»جرم«   2014 الموقوفين خلال عام  الاأ�صخا�ض  »2709« هو عدد 

المخدرات، »110« هو العدد التقريبي للاأ�صخا�ض المدمنين المحالين الى لجنة 

مكافحة الاإدمان خلال �صنتين. يطرح هذا الفارق المذهل بالاأرقام علامات 

ا�صتفهام كبرى ب�صاأن �صعف تطبيق مبداأ »العلاج كبديل من الملاحقة والعقاب« 

�ض في 1998. وما يزيد هذا الت�صاوؤل الحاحا هو قرار محكمة التمييز الجازم 
ّ
المكر

بوجوب احالة المدمنين الى العلاج بدل الا�صتمرار في محاكمتهم.  

ر�صم رائد �صرف

تونس ومصر:
نموذجان مختلفان لتطبيق دساتير ما بعد 2011

المفكرة: قانون حق السكن بدلا من قانون تحرير الايجارات
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سلسبيل القليبي

حدثا   2014 جانفي   26 في  التون�صي  الد�صتور  على  الم�صادقة  تمثّل 

النهاية لحكم وقتي ه�ضّ  الوقت الذي و�صع فيه نقطة  اإنه في  اإذ  مف�صليّا، 

دقيقة  هي  ما  بقدر  �صخمة  ت�صريعية  لور�صة  بداية  نقطة  مثّل  ومتقلّب، 

اأو  عنه  المعلن  الديموقراطي  الم�صروع  بنجاح  الوطيدة  علاقتها  ب�صبب 

اإخفاقه. وبالفعل، اأوّلى اآليات اإنفاذ الد�صتور هي الاآلة الت�صريعية، اإذ هي 

التي �صتنظّم ممار�صة الحقوق والحريات التي �صمنها، وهي التي �صتحدث 

الموؤ�ص�صات الجديدة و�صت�صبط طرق واإجراءات �صيرها.

التي  الاأولويات  يتطلّب تحديد  الت�صريعية  الور�صة  العمل على هذه  لكن 

العمل �صي�صتغرق وقتاً  اأ�صا�صها �صبط روزنامة، لاأن مثل هذا  �صيقع على 

الجديدة  الد�صتورية  المعايير  وفق  ت�صريعية  اإ�صلاحات  فاإر�صاء  طويلًا. 

اأهل  يتطلّب الوقت الكافي للتفكير والمداولة ب�صاأنها، لي�ض فقط من قبل 

الاخت�صا�ض، لكن كذلك من قبل القوى الاجتماعية، وذلك بناءً على 

اإر�صاء ديموقراطية ت�صاركية. وهذا  ما ورد في توطئة الد�صتور لجهة وجوب 

في  العجلة  تتطلب  اأو�صاع  ووجود  الو�صع  دقة  رغم  ومن�صود  محمود  اأمر 

القطاعات. بع�ض 

على اأن هذه ال�صلطة التاأ�صي�صية اتخذت عند و�صعها الد�صتور، وبالتحديد 

في اأحكامه الانتقالية، بع�ض القرارات ب�صاأن هذه الاأولويات والروزنامة التي 

تترتّب عليها، اإذ اإنها حدّدت الاآجال الق�صوى لاإر�صاء بع�ض الموؤ�ص�صات، وتبعاً 

لذلك لو�صع القوانين ذات ال�صلة. وعليه، اأ�صبحت القوانين المتعلّقة بهذه 

الموؤ�ص�صات ا�صتعجالية لاأن عدم الاإ�صراع ب�صنّها �صيترتّب عليه خرق للد�صتور.

قبل  با�صتعرا�صها  ف�صنبداأ  الم�صائل،  لهذه  بالن�صبة  تقريباً  حُ�صم  الاأمر  ولاأن 

الخو�ض في الن�صو�ض الاأخرى ال�صرورية لاإنزال الد�صتور حيّز التطبيق مع 

اإبداء بع�ض الملاحظات بخ�صو�ض الممكنات وال�صرورات، �صواء تعلّق الاأمر 

بجدولتها اأو بمنهجية اإعدادها. 

القوانين التي وضع الدستور مهلة لإصدارها
القانون الاأ�سا�سي للانتخابات والا�ستفتاء

وقد تّمت الم�صادقة على هذا القانون في 1-5-2014، وهو م�صروع �صعت قوى 

اجتماعية بجدّية اإلى الاإ�صهام في اإعداده.

الانتخابات  ملاحظة  في  ة  المخت�صّ الجمعيات  من  عدد  تقدّم  وبالفعل، 

 
2
 و»جمعية �صباب بلا حدود«

1
بم�صاريع قوانين انتخابية، وهي جمعية »�صاهد«

نائباً م�صروع جمعية  15 فيفري، تبنّى خم�صة ع�صر  . وفي 
3
وجمعية »عتيد«

»�صباب بلا حدود«. وانطلاقاً من 23 فيفري، �صرعت لجنة الت�صريع العام 

في درا�صة م�صروعي »عتيد« و»�صباب بلا حدود«، وقد امتدّ النقا�ض حولهما 

طوال خم�ض واأربعين جل�صة. 

التاأ�صي�صي  الوطني  للمجل�ض  وثيقة  بتقديم   
4
جمعيات ثماني  بادرت  كما 

فيها 75 تو�صية بخ�صو�ض القانون الانتخابي. وقد تّم �صبط هذه التو�صيات 

انطلاقاً من تقييم هذه الجمعيات لعملية انتخاب المجل�ض الوطني التاأ�صي�صي 

في 2011، خا�صة على م�صتوى ت�صجيل الناخبين ومراقبة الحملة الانتخابية 

وم�صادر تمويلها وال�صلطة المخوّلة للهيئة العليا الم�صتقلة للانتخابات.

واأثار هذا الم�صروع خلافات احتدّت اأحياناً، �صواء داخل المجل�ض التاأ�صي�صي 

ر عدم الانطلاق من ورقة بي�صاء لت�صميمه، 
ّ
اأو خارجه، رغم اأن المجل�ض قر

بل ا�صتاأن�ض بم�صاريع نابعة من هذه المنظمات المدنية.

على  الم�صادقة  تّمت  والن�صف،  ال�صهرين  حوالي  امتدّت  نقا�صات  وبعد 

م�صروع القانون الانتخابي. 

و�صبب اقت�صار هذا القانون على الانتخابات الت�صريعية والرئا�صة والا�صتفتاء 

يعود الى اأن مجل�ض نواب ال�صعب يرغب ب�صنّ قانون للانتخابات البلدية 

عمّا  جذرياً  يختلف  المحلّي  للحكم  ت�صوّراً  �ض 
ّ
كر فالد�صتور  والجهوية. 

بنيابات  حالياً  ت�صيّر  البلديات  اأن  علماً   ،1959 د�صتور  ظلّ  في  عليه  كان 

خ�صو�صية معينة ب�صفة وقتية مجردة من اأي م�صروعية انتخابية.

القانون المتعلّق بال�سلطة الق�سائية وبالمجل�س الاأعلى للق�ساء 

ت�صكّل ال�صلطة الق�صائية وفق الف�صلين 49 و102 من الد�صتور �صلطة م�صتقلة 

�صامنة لعلوية الد�صتور و�صيادة القانون وحماية الحقوق والحريات. لذا كان 

من ال�صروري اإر�صاء اأهمّ اآلية ل�صمان ا�صتقلالية هذه ال�صلطة، وهي المجل�ض 

الاأعلى للق�صاء الذي يتولى �صبط الم�صار الوظيفي للق�صاة من تكوين وانتداب 

وترقية ونقل وتاأديب. وقد و�صع الد�صتور اأجلًا لاإر�صاء هذا المجل�ض هو �صتة 

اأ�صهر من تاريخ الانتخابات الت�صريعية حداً اأق�صى.

وقد اأعلنت وزارة العدل ال�صيغة الاأولى لم�صروع القانون ال�صروري لاإر�صاء 

لقطاع  الممثلة  الهياكل  اأهم  مع  والت�صاور  بالتن�صيق  وذلك  المجل�ض،  هذا 

الق�صاء وهي نقابة الق�صاة وجمعية الق�صاة واتحاد الق�صاة الاإداريين. ويعتبر 

لي�ض  بالد�صتور �صرورياً  رة 
ّ
المقر الاآجال  للق�صاء في  الاأعلى  المجل�ض  اإر�صاء 

 لكن كذلك ب�صبب الدور الموكل اليه في 
5
فقط التزاماً بما ورد في الد�صتور

تعيين ثلث اأع�صاء المحكمة الد�صتورية الواجب ح�صوله �صمن مهلة �صنة 

يدفع  ما  الموؤ�صرات  من  هنالك  اأن  على  الت�صريعية.  الانتخابات  تاريخ  من 

اإلى الاعتقاد باإمكانية تجاوز الاأجل الد�صتوري، وذلك لاإتاحة المجال الدائر 

حول م�صروع القانون الذي اأعدّته اللجنة الفنية لوزارة العدل. 

ع 
ّ
وقد دعا المر�صد التون�صي لا�صتقلال الق�صاء وزارة العدل الى عدم الت�صر

لتقديم م�صروع القانون للمجل�ض الوزاري ومن ثم لمجل�ض نواب ال�صعب قبل 

معالجة الم�صائل المطروحة بهذا الخ�صو�ض.

القانون المتعلّق باإن�ساء المحكمة الد�ستورية 

تعدّ المحكمة الد�صتورية اأهمّ الموؤ�ص�صات التي جاء بها د�صتور 2014، لاأنها 

مطابقة  يتطلب  بما  الت�صريعية،  ال�صلطة  قبل  من  الد�صتور  احترام  �صت�صمن 

القوانين للد�صتور، وكذلك اأحياناً من قبل ال�صلطة التنفيذية. فيمكنها التدخّل 

للتثبّت من �صرورة تمديد رئي�ض الجمهورية في حالة الا�صتثناء المن�صو�ض عليها 

بالف�صل 80 كما اأنها تتدخّل لمحاكمته في �صورة توجيه تهمة له بخرق فادح 

للد�صتور من قبل مجل�ض نواب ال�صعب.

لذا، وجب ال�صروع في الاهتمام بالقانون المتعلّق بهذه الهيئة الق�صائية المتميّزة، 

خا�صة اأنها �صتثير عديد الاإ�صكالات ب�صبب غياب و�صوح الاأحكام الد�صتورية 

في عديد الم�صائل التي تهمّ تنظيمها، كال�صفات الواجب توفرها في اأع�صائها من 

غير المخت�صين في القانون اأو اإجراءات عملها على غرار الدفع بعدم الد�صتورية 

اأمام المحاكم العدلية اأو الاآثار المترتبة على قرارتها. 

تاريخ  من  تقدير  اأق�صى  على  �صنة  وهو  لبعثها  اأجلًا  الد�صتور  اإقرار  ورغم 

الانتخابات الت�صريعية، فاإننا لا نجد اإلى حدّ الاآن حديثاً لدى ال�صلط القائمة اأو 

مجل�ض نواب ال�صعب بهذا ال�صاأن. لكن ي�صجل قيام الجمعية التون�صية للقانون 

الد�صتوري بتنظيم ور�صات عمل مع خبراء اأجانب في الم�صاألة، تم الخروج اإثرها 

بجملة من التو�صيات �صتُقدّم لمجل�ض نواب ال�صعب. 

القوانين الضرورية لإنفاذ الدستور والتي يرجع 
لمجلس نواب الشعب جدولة وضعها

تنظيم  يخ�ضّ  ما  فمنها  �صمن مجموعتين.  الن�صو�ض  هذه  ت�صنيف  يمكن 

ال�صلط ومنها ما يهمّ �صمان الحقوق والحريات. لكن هذا الت�صنيف لا يعني 

اأن الاأمر يتعلّق بن�صو�ض م�صتتة لوجود ترابط وثيق في ما بينها. ويلحظ بداية 

اأن للمجل�ض نظرة للاأولويات الت�صريعية لا تتطابق بال�صرورة مع �صرورات 

وهي  باأولويات الحكومة،  ترتبط عموماً  المجل�ض  فاأولويات  الد�صتور.  تنفيذ 

ذات طابع اقت�صادي قبل اأن تكون ذات طابع موؤ�ص�صاتي اأو حتى حقوقي. 

فيها  �صينظر  التي  للقوانين  الاأولى  الحزمة  تكون  اأن  المرجح  فمن  لذا، 

الطابع  وذات  التجارية  والاتفاقيات  بالقرو�ض  المتعلقة  الحزمة  هي  المجل�ض 

الاقت�صادي. وفي موازاة ذلك، تتولى لجنة فنية تابعة لوزارة العدل العمل 

فهرس 

خطوات تون�ض لتطبيق د�صتورها الجديد
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الدواء بين ال�صفقات الاحتكارية والدعوات اإلى تح�صين 

حقوق المواطن 

إبراهيم خ. شرارة

قبل  الدواء  كلفة  تخفي�ض  الى  »ال�صمان«  �صعى  هكذا 

1975 حرب 

إبراهيم خ. شرارة

م�صروع قانون حماية الحيوانات والرفق بها: م�صوؤولية 

الاإن�صان في حماية بيئته 

رانيا حمزة

الاأملاك البحرية: م�صاريع قوانين وُلدت ميتة

جويل بطرس

ممثلو الدولة يدافعون عن ف�صاد الحكومة في فترة الحرب، 

ويطلبون ابقاء الاعتداء على الملك العام

العلاج في ق�صايا الاإدمان على المخدرات لا يزال معطّلًا 

وملاحقة الاأ�صخا�ض المدمنين م�صتمرة

كريم نمور

تحفيز مالي لتفعيل مجال�ض العمل التحكيمية

حلا نجار

الهيئات التمثيلية للق�صاة: خطوة محدودة الى الاأمام

حلّ لاأحجية ال�صندوق الفارغ من خلال حكم ق�صائي: 

تحفيز الموؤجرين لتقديم دعاوى ا�صترداد

3-2

5-4

\

7-6

\9-8

10

11

13-12

\\

13

15-14

15

16

16

مقالات ملف العدد

مقالات أخرى

على م�صروع تنقيح لمجلة الاإجراءات الجزائية. كما تجدر الاإ�صارة الى م�صروع خطوات تونس لتطبيق دستورها الجديد 

قانون مكافحة الاإرهاب الذي يعتبر من بين الاأولويات المتاأكّدة.

الن�سو�س المتعلقة بتنظيم ال�سلط

القانون الاأ�سا�سي للانتخابات البلدية والجهوية وهو ب�سدد الاإعداد

اآمالًا جديدة حول اللامركزية، وبالتحديد حول   2014 لقد فتح د�صتور 

�صته 
ّ
كر الذي  اللامركزي  الم�صروع  اإخفاق  اأمام  خا�صة  البلدية،  الحياة 

ت�صيير  خلّفها  التي  الاأو�صاع  �صوء  وعلى  وممار�صة  ا  ن�صّ الا�صتقلال  دولة 

فاقدة  بنيابات خ�صو�صية  المنق�صية  الثلاث  ال�صنوات  المحلية في  ال�صوؤون 

للا�صتقرار وللاإمكانيات المادية، وخا�صة للم�صروعية الانتخابية ال�صرورية 

والتهيئة وغيرها. التنمية  م�صاريع  لتحقيق 

وب�صبب اإدراك كل الاأحزاب ال�صيا�صية لاأهمية ال�صلطة المحلية، وتبعاً للرهانات 

التي تمثلها الانتخابات المحلية، فاإنها عادت لتهتمّ بالم�صاألة مبا�صرة بعد الاإعلان 

عن نتائج الانتخابات الت�صريعية. فالاأحزاب التي فازت بن�صيب من المقاعد في 

مجل�ض نواب ال�صعب بداأت بالتفكير في دعم تموقعها على الم�صتوى المحلّي، 

لت فقط على عدد محدود من المقاعد فهي بداأت  اأما تلك التي لم تفز اأو تح�صّ

ترى في الانتخابات المحلية فر�صة تدارك لها عليها اأن ت�صتثمرها.

الداخلية  وزارة  م�صالح  وبالتحديد  الحكومة،  فاإن  اأمر،  من  يكن  ومهما 

والجماعات المحلية، �صرعت منذ حكم الترويكا )اأي في ظل الحكومة التي 

وقد  البلدية.  للانتخابات  قانون  م�صروع  اإعداد  في  النه�صة(  حركة  تراأ�صتها 

قامت لهذا الغر�ض بم�صاورات مع المنظمات المدنية بدعم من وكالة التعاون 

الدولي للجمعية الهولندية للجماعات المحلية VNG cilg والتي هي ب�صدد 

العمل على هذا الم�صروع من خلال لقاءات مع عدد من الجمعيات بالعا�صمة 

هذا  ب�صاأن  المقترحات  من  مجموعة  اإلى  معهم  الو�صول  لمحاولة  وبالجهات 

القانون بناءً على ت�صوّراتهم وانتظاراتهم.

وتنبني هذه الت�صورات والانتظارات على ما ن�صت�صفّه من نية في التحوّل 

الواردة  العبارات  بع�ض  من خلال  وذلك  تون�ض،  في  اللامركزية  بت�صوّر 

عنوان  الاأمثلة على ذلك،  ومن  قبل.  نعهدها من  والتي لم  الد�صتور  في 

»م�صالح  عن  )عو�صاً  المحلية«  »ال�صلطة  وهو  للامركزية  �ض  المخ�صّ الباب 

عن  الحديث  واأي�صاً   ،)1959 د�صتور  بمقت�صى  الاأمر  كان  كما  محلية« 

الديموقراطية  عن  الحديث  وكذلك   )132 الف�صل  )في   
ّ
الحر التدبير 

.)139 الت�صاركية والحوكمة المفتوحة )في الف�صل 

ال�صيا�صية  الحياة  اأفرزته  ما  والانتظارات على  الت�صورات  تنبني هذه  كما 

في ال�صنوات الاأربع المنق�صية، وخا�صة الانتخابات التي تّمت خلالها من 

ال�صباب  منها  خا�صة  الاجتماعية،  ال�صرائح  بع�ض  لدى  بالخذلان  �صعور 

والن�صاء لاعتبارهم اأنه لم يقع تمثيلهم ولا ت�صريكهم في المرحلة الانتقالية 

ي�صتحقّونه.  الذي  بالقدر 

ومن هنا جاءت مطالب المنظمات المدنية والتي تّمت ملاقاتها بوجوب دعم 

الفئات اله�صة. وتجدر الاإ�صارة الى اأن المنظمات عرفت الفئات اله�صة، لي�ض 

بمعناها التقليدي اأي فقط من زاوية العوز الاقت�صادي، بل على نحو ي�صمل 

مجمل الفئات التي لي�صت لها الحظوظ نف�صها في الفوز وغيرها من الفاعلين 

اأو النا�صطين في الحقل ال�صيا�صي. ومن بين اأ�صباب ه�صا�صة اأو�صاعها، التق�صيم 

ثقة  عدم  اأي�صاً  اأو  الن�صاء،  المجتمع كما هي حال  داخل  للاأدوار  التقليدي 

القوى ال�صيا�صية بقدراتهم وخبراتهم وهذا حال ال�صباب.

قانون  اعتماد  �صرورة  على  الم�صاركة  الجمعيات  طرف  من  التاأكيد  جاء  لذا 

انتخابي يتلاءم مع ما ورد في الف�صلين 46 و133 من الد�صتور، والذي يخ�ض 

اأولهما التمثيل المتنا�صف بين الجن�صين في كل الهيئات المنتخبة، وثانيهما 

اأن  �صرورة �صمان تمثيلية ال�صباب في المجال�ض المحلية. وقد تّم التاأكيد على 

�ض على الم�صوؤوليات 
ّ
الحياة العامة في الف�صاء المحلّي هي اأف�صل فر�صة للتمر

ال�صيا�صية واكت�صاب الخبرة فيها. ولئن اتجهت اأنظار المجتمع المدني اإلى القانون 

الانتخابي للبلديات، اإلا اأنه ينبغي الوعي باأن هذه الانتخابات لا يمكن اأن تتمّ 

قبل اإعادة النظر في قانون البلديات ذاته.

القانون الاأ�سا�سي للبلديات

وبالفعل، وبحكم الت�صوّر المجدّد للامركزية الم�صار اليه اأعلاه، وبحكم ما جاء 

 ب�صرورة اعتماد اللامركزية بكامل تراب 
ّ
به الف�صل 14 من الد�صتور الذي اأقر

الجمهورية، فاإن كلّ هذا يقت�صي اإعداد واإ�صدار قانون جديد للبلديات ياأخذ 

بعين الاعتبار هذه المعطيات اإلى جانب �صرورة الا�صتئنا�ض بالتجارب المقارنة 

تراب الجمهورية،  المحلّي على كامل  فاإر�صاء الحكم  مثلًا.  فرن�صا  على غرار 

بمعنى تحويله باأكمله اإلى مناطق بلدية، اأمر لا يمكن اإنجازه في �صنة اأو �صنتين، بل 

اإنه م�صروع يمكن اأن ياأخذ 5 �صنوات على اأقلّ تقدير لما يتطلّبه من درا�صات 

اقت�صادية واجتماعية وب�صرية �صرورية للتق�صيم الترابي الجديد حتى تكون 

البلديات المنبثقة عنه مجدية وقادرة على تحمّل م�صوؤولية الحكم المحلّي.

اأن م�صالح وزارة الداخلية والجماعات المحلية  اأي�صاً، علمنا  وفي هذا المجال 

المدنية، ولم  المنظمات  بمناأى عن  المجال  هذا  م�صروع في  اإعداد  �صرعت في 

يت�صرب حتى الاآن اأيّ معطيات بهذا ال�صاأن.

حزمة القوانين المتعلّقة بالهيئات الدستورية 
المستقلة

الباب  وهو  كامل  بباب  الد�صتور  في  الم�صتقلة  الد�صتورية  الهيئات  ت  خ�صّ

التي يمكن  الم�صادّة  ال�صلطة  من  نوعاً جديداً  الهيئات  ال�صاد�ض. وتمثّل هذه 

اأن تحدّ من نفوذ ال�صلطة ال�صيا�صية )الحكومة والبرلمان( باأ�صكال عدّة بح�صب 

المجال الذي تتدخّل فيه. ومن هذه الهيئات، الهيئة الخا�صة بالانتخابات التي 

توؤمّن العمليات الانتخابية، وهيئة الاإعلام ال�صمعي الب�صري المكلفة بال�صهر 

على �صمان تعدّد الاآراء وتنوّعها، لكن كذلك نزاهة ومهنية هذا القطاع في 

حدود ما تقت�صيه حرية التعبير والن�صر والاإعلام الم�صمونة في الد�صتور، ف�صلًا 

عن هيئات ذات طابع ا�صتق�صائي وبحثي كما هو ال�صاأن بالن�صبة لهيئة حقوق 

�صيدة ومكافحة الف�صاد. وي�صاف اليها هيئة ذات 
ّ
الاإن�صان وهيئة الحوكمة الر

وظيفة ا�صت�صارية كهيئة التنمية الم�صتدامة وحقوق الاأجيال القادمة.

ولعلّ هذا التنوّع في م�صتويات تدخّل هذه الهيئات هو الذي يف�صّر اإقرار الد�صتور 

 الد�صتور اأنه يتمّ انتخاب اأع�صاء هذه 
ّ
باأنها تعمل على دعم الديموقراطية. واإذ اأقر

الهيئات باأغلبية معزّزة من قبل مجل�ض نواب ال�صعب، اإلا اأنه اأحال للقانون 

بيان تركيبتها والتمثيل فيها وطرق انتخابها )الف�صل 125 من الد�صتور(. وفي 

هذا المجال ينبغي الاتعاظ بما حدث عند اإ�صدار القانون القا�صي باإحداث هيئة 

الانتخابات، وخا�صة الجدل الذي اأثاره والذي اأدّى اإلى حدّ الطعن في تركيبتها 

�صها هذا القانون فتحت المجال 
ّ
اأمام المحكمة الاإدارية. فاآليات الانتخاب التي كر

اأمام المحا�ص�صة الحزبية، في حين اأنه يفتر�ض في هذه الهيئات ا�صتقلاليتها حتى 

تتمكّن من الانت�صاب كرقيب على الفاعلين ال�صيا�صيين.

وقد تّم اإلى حدّ الاآن اإعداد م�صروع قانون بالن�صبة لهيئة حقوق الاإن�صان عُر�ض 

ف�صلًا حدّد   45 احتوى على   2014 نوفمبر   19 الوزاري في  المجل�ض  على 

على مكتب ومجل�ض  تقوم  التي  وتركيبتها  الهيئة  اخت�صا�صات  بالتف�صيل 

�صة وهيكل تنفيذي. ا�صت�صاري ولجان قارة متخ�صّ

القادمة،  الاأجيال  وحقوق  الم�صتدامة  التنمية  لهيئة  قانون  م�صروع  عدّ 
ُ
اأ كما 

وذلك باإ�صراف اأ�صتاذين جامعيين بم�صاركة منظمات مدنية وبالتحديد الرابطة 

عدّ هذا الم�صروع اإثر ا�صت�صارتين جمعتا م�صوؤولين 
ُ
التون�صية للبيئة والتنمية. وقد اأ

عن الموؤ�ص�صات العمومية المتدخلة في مجال البيئة والتنمية والجمعيات ذات 

النظر، تمتّ الاأولى في 24-12-2014 والثانية في 2015-2-21.

الاأهمية  بالغة  هيئة  وهي  الب�صري،  ال�صمعي  الاإعلام  تعديل  هيئة  وبقيت 

في فترة ي�صهد فيها القطاع مظاهر انفلات متعددة، بحاجة اإلى تعديل واإلى 

و�صع �صوابط تمنع عودة الرقابة والتوظيف ال�صيا�صي. كما بقيت هيئة الحوكمة 

ال�صرورية  الاآليات  اإحدى  اإر�صاوؤها  يمثّل  التي  الف�صاد  ومكافحة  الر�صيدة 

لاإ�صلاح المنظومة الاقت�صادية وانتعا�ض هذا القطاع.

القوانين المتعلقة بحقوق الإنسان
القانون المنقّح لمجلة الاإجراءات الجزائية

 الد�صتور جملة من المبادئ اأبرزها ما ورد في الف�صل 23 وتوابعه. ومن اأهم 
ّ
اأقر

هذه المبادئ �صمان الكرامة الب�صرية والحرمة الج�صدية ومنع التعذيب الذي 

اأ�صبح جريمة لا ت�صقط بالتقادم، اإ�صافة اإلى قرينة البراءة )الف�صل 27( ومنع 

الاإيقاف وال�صجن التع�صّفيين )الف�صل 29( وحق ال�صجين في معاملة اإن�صانية 

)الف�صل 30( وحق التقا�صي وحقوق الدفاع )الف�صل 108(.

من  بل  الد�صتور  اأحكام  من  فقط  تنتج  لا  التون�صية  الدولة  التزامات  لكن 

المعاهدات الدولية التي �صادقت عليها والتي يعدّها الد�صتور اأعلى قيمة من 

القوانين. وقد �صادقت تون�ض على اأهم المعاهدات والمواثيق الدولية لحقوق 

الاإن�صان، بما يوجب اليوم اإعادة النظر الجذرية في مجلة الاإجراءات الجزائية 

حتى ت�صبح مطابقة لهذه ال�صمانات الد�صتورية.

واأكثر تف�صيلًا، ينبغي اأن تراجع هذه الاإجراءات في ما يخ�ضّ مدّة الاحتفاظ 

والاإيقاف التحفظي. كما ينبغي اأن تراجع الاأحكام المتعلّقة بالحق في محام 

في كلّ اأطوار البحث والتتبع والمحاكمة، وخا�صة في مرحلة الاحتفاظ لدى 

ال�صابطة العدلية. وما عدا ذلك، من ال�صروري اإقرار �صمانات ب�صاأن حق كل 

محتفظ به اأو موقوف في فح�ض طبّي بطلب منه اأو من اأحد اأفراد عائلته لمكافحة 

ظاهرة التعذيب.

وفي هذا ال�صدد علمنا بوجود م�صروع تنقيح لمجلة الاإجراءات الجزائية تعدّه 

وزارة العدل، لكن لم يقع ت�صريك المنظمات المدنية حتى الاآن.

القانون ال�سامل حول مكافحة العنف �سدّ المراأة

يفر�ض هذا القانون نف�صه بناءً على ما جاء في الف�صل 46 من الد�صتور حول 

اتخاذ الدولة التدابير الكفيلة بالق�صاء على العنف �صدّ المراأة، وبناءً على ما في 

مثل هذا العنف من تج�صيد للتمييز �صدّ المراأة )يكفل الف�صل 21 من الد�صتور 

الم�صاواة بين المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات من دون تمييز( ومن 

جل في تحمّل الم�صوؤوليات )التكافوؤ 
ّ
وقوف اأمام تكافوؤ الفر�ض بينها وبين الر

المكفول في الف�صل 46 من الد�صتور( ومن م�صا�ض بالكرامة الب�صرية ومن 

اعتداء على الحرمة الج�صدية )الف�صل 23 من الد�صتور(.

لكن خا�صة يفر�ض هذا القانون نف�صه ب�صبب تف�صي ظاهرة العنف �صدّ الن�صاء 

والفتيات وما يخلّفه كل يوم من اأ�صرار ج�صدية ونف�صية و�صحية واجتماعية.

وفي هذا الاإطار، اعتزمت كتابة الدولة للمراأة والطفولة والاأ�صرة اإعداد م�صروع 

قانون �صامل متعلّق بالق�صاء على كل اأ�صكال العنف �صدّ المراأة والفتيات. وتّم 

ذلك بدعم من برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي PNUD  وبم�صاركة خبراء متنوعي 

الاخت�صا�صات وبالتحديد في مجال القانون وعلم الاجتماع. وتّم بالفعل اإعداد 

الم�صروع الذي اهتمّ بتعريف العنف �صدّ المراأة تعريفاً وا�صعاً �صمل لي�ض فقط 

مزي والاقت�صادي بما هو كل 
ّ
العنف الج�صدي بل كذلك العنف النف�صي والر

فعل مبني على ع�صبية الجن�ض ويترتّب عنه اأذى اأو معاناة نف�صية اأو ج�صدية اأو 

اقت�صادية، ويعدّ عنفاً التهديد بمثل هذه الاأفعال.

وبحكم �صمولية هذا القانون اأي طموحه اإلى مكافحة كلّ اأ�صكال العنف مهما 

كان الف�صاء الذي يمار�ض فيه، فاإنه ق�صى بتنقيحات عدّة، منها ما ي�صمل المجلة 

الجزائية ومجلة الاإجراءات الجزائية، ومنها ما ي�صمل مجلة ال�صغل، ومنها ما 

ي�صمل مجلة الاأحوال ال�صخ�صية.

اإلا اأنه بعد تقديمه اإلى كتابة الدولة ل�صوؤون المراأة والطفولة والاأ�صرة وقع تجميده، 

واأعربت الوزارة على عدم نيتها عر�صه على مجل�ض الوزراء للمداولة.

وعلى �صوء ما تقدّم، يمكن اأن نلاحظ اأن مهمة مجل�ض نواب ال�صعب �صعبة 

لاأنها تتطلّب و�صع اأولويات بما يتطلّب القيام بخيارات ينبغي اأن تكون مدرو�صة 

ولي�صت اعتباطية اأو مبنية على ح�صابات �صيا�صية �صيقة اأو ظرفية، خيارات 

ع. 
ّ
ينبغي اأن تتمّ ب�صرعة دون ت�صر

كما على المجل�ض اأن يدرك اأن الديموقراطية الت�صاركية المن�صو�ض عليها بتوطئة 

الد�صتور لي�صت �صعاراً ولا و�صاحاً ننمّق به ن�ض الد�صتور بل هي ممار�صة وم�صار 

ينبغي اأن يقبل بها. فكلّما اتبعت ا�صت�صارات وطنية، وكلّما تّمت ا�صت�صارة اأهل 

الخبرة في اإعداد م�صاريع القوانين، كلّما زادت حظوظ تبنّيها بل ا�صتبطانها من 

قبل المجتمع وبالتالي احترامها والدفاع عنها. 

٭كلية العلوم القانونية والسياسية والاجتماعية بتونس

تقدّمت جمعية �صاهد بم�صروع قانونها الانتخابي للمجل�ض الوطني التاأ�صي�صي في 18 فيفري 2014.. 1

تقدّمت جمعية �صباب بلا حدود بم�صروع قانونها الانتخابي في 14 فيفري 2014.. 2

تقدّمت جمعية عتيد بم�صروع قانونها حول ت�صجيل الناخبين في 10 اأكتوبر 2013.. 3

عتيد، . 4 مراقبون،  يقظ،  اأنا  الد�صتوري،  للقانون  التون�صية  الجمعية  المجموعة  هذه  ت�صمّنت 

�صباب بلا حدود، رابطة الناخبات التون�صيات، مر�صد �صاهد، �صبكة اأوفياء.

اأكّد وزير العدل الجديد ال�صيّد محمّد ال�صالح بن عي�صى في اأول لقاء له بممثلين عن جمعية . 5

رة في الد�صتور 
ّ
ونقابة الق�صاة بتاريخ 12 فيفري 2015 تم�صّك وزارة العدل بالالتزام بالاآجال المقر

لاإر�صاء المجل�ض الاأعلى للق�صاء.
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منة عمر 

في  تم  فقد  د�صتورية.  مرحلة  من  باأكثر  م�صر  مرت   ،2011 في  الثورة  منذ 

مار�ض  في   1971 د�صتور  على  اأدخلت  تعديلات  على  الت�صويت  البداية 

اإ�صدار  2011، لي�صدر الاإعلان الد�صتوري الذي ا�صتمر العمل به حتى 

اأع�صاء اللجنة  2012، انتخب مجل�ض ال�صعب  2012. في مار�ض  د�صتور 

التاأ�صي�صية ل�صياغة الد�صتور، ولكن محكمة الق�صاء الاداري في 4-10-

الاأولى  التاأ�صي�صية  الجمعية  بت�صكيل  ال�صعب  مجل�ض  قرار  األغت   2012

. ومن ثم، انتخب مجل�ض ال�صعب لجنة جديدة ل�صياغة 
1
ل�صياغة الد�صتور

2012. وبعد تظاهرات  الد�صتور، وتم و�صعه والا�صتفتاء عليه في دي�صمبر 

30-6-2013 و�صقوط نظام الاإخوان، تم الاتفاق على اإدخال تعديلات 

على د�صتور 2012، ليتم الا�صتفتاء على د�صتور جديد واإ�صداره في بداية 

م�صر  في  ال�صاري  الد�صتور  هو   2014 في  ال�صادر  الد�صتور   .2014 عام 

اتخذتها  التي  الخطوات  �صنتناول  الذي  الد�صتور  وهو  اللحظة،  حتى 

الدولة في �صبيل تطبيقه. 

تشكيل اللجنة العليا للإصلاح التشريعي
يونيو  �صهر  في  الجمهورية  رئا�صة  ال�صي�صي  الفتاح  عبد  الرئي�ض  تولي  بعد 

العليا  اللجنة  بت�صكيل   2014-6-15 في  قراراته  اأول  اأ�صدر   ،2014

الوزراء  مجل�ض  رئي�ض  بموجبه  اللجنة  �صمت  وقد  الت�صريعي.  للاإ�صلاح 

العدل،  وزير  الانتقالية،  والعدالة  النواب  مجل�ض  �صوؤون  وزير  رئي�صاً، 

هيئة  رئي�ض  الاأزهر،  وكيل  الجمهورية،  مفتي  الدولة،  مجل�ض  رئي�ض 

الدولة، م�صاعد  الت�صريع بمجل�ض  رئي�ض ق�صم  الوزراء،  م�صت�صاري مجل�ض 

كليات  اأ�صاتذة  من  ثلاثة  الى  بالاإ�صافة  الت�صريع،  ل�صوؤون  العدل  وزير 

الحقوق بالجامعات يختارهم المجل�ض الاأعلى للجامعات، اثنين من رجال 

الق�صاء  مجل�ض  يختارهما  يعادلها  ما  اأو  ا�صتئناف  رئي�ض  بدرجة  الق�صاء 

وثلاثة من  المحامين،  نقابة  يختارهما مجل�ض  المحامين  اثنين من  الاأعلى، 

رجال القانون من ال�صخ�صيات العامة يختارهم رئي�ض مجل�ض الوزراء. 

فاأغلب  »الحكومي«.  الطابع  عليها  يغلب  اللجنة  اأن  �صبق  مما  ونلاحظ 

اأع�صائها وزراء اأو تابعون لوزارات اأو معينون من مراجع ر�صمية. وبا�صتثناء 

ممثلي نقابة المحامين، لا نجد اأي ت�صريك للقوى الاجتماعية غير الر�صمية. 

وهي تالياً لي�صت لجنة قانونية، ولا لجنة ت�صاركية. وهو الاأمر الذي يعك�ض 

اتجاه الدولة الى ح�صر و�صع القوانين �صمن الاآليات الر�صمية، خا�صة اإذا 

انتظار  دون  من  الجمهورية  رئي�ض  من  بقانون  قرار  على  بناءً  اإ�صدارها  تم 

انتخاب مجل�ض النواب الجديد. 

وقد حدد القرار المهام الموكلة الى اللجنة كالاآتي: 

والقرارات -  القوانين  م�صروعات  ودرا�صة  وبحث  »اإعداد 

اإ�صدارها  اللازم  الوزراء  مجل�ض  رئي�ض  وقرارات  الجمهورية 

-18 في  ال�صادر  المعدل  الد�صتور  لاأحكام  تنفيذاً  تعديلها  اأو 

المختلفة  والجهات  الوزارات  اليها  تحيلها  التي  اأو   ،2014-1

المختلفة  الت�صريعات  وبين  بينها  والتن�صيق  وتطويرها  لمراجعتها 

اأو تناق�صها اأو غمو�صها، والعمل  ل�صمان عدم تعددها وق�صورها 

المجتمع،  لحاجة  وم�صايرتها  وتب�صيطها  وتوحيدها  �صبطها  على 

القومية  واأهدافها  وفل�صفتها  للدولة  العامة  لل�صيا�صة  وملاءمتها 

الد�صتور.  التي يحددها 

بهدف -  الرئي�صية  القوانين  م�صروعات  ومراجعة  ودرا�صة  بحث 

في  الت�صريعات  وتجميع  وتوحيد  الت�صريعات،  وتجديد  تطوير 

حركة  ويواكب  الد�صتور  مع  يتوافق  بما  المتجان�صة،  المو�صوعات 

المجتمع وتب�صيط نظام التقا�صي وتي�صير اإجراءاته واإزالة معوقاته. 

بحث ودرا�صة المو�صوعات التي يرى رئي�ض اللجنة العليا عر�صها - 

عليها بحكم ات�صالها ب�صوؤون الت�صريع وتقديم التو�صيات اللازمة 

في �صاأنها«. 

ونلاحظ مما �صبق ان اللجنة هي التي تولت مهمة اإعداد م�صاريع القوانين 

التي يجب اإ�صدارها اأو تعديلها لتنفيذ مواد الد�صتور ال�صادر في 2014، 

اآخر  مو�صوع  اأي  جانب  الى  الم�صرية،  الت�صريعات  مراجعة  الى  بالاإ�صافة 

هذه  عمل  اأن  الى   
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البع�ض اأ�صار  وقد  الوزراء.  مجل�ض  رئي�ض  يطرحه 

اللجنة يتداخل مع عمل بع�ض اللجان الموجودة حالياً مثل لجنة الت�صريع 

بمجل�ض الدولة، واإدارة الت�صريع بوزارة العدل.

آليات عمل اللجنة
الزمنية الفترة 

ن�صت المادة ال�صابعة من القرار ال�صادر بت�صكيل اللجنة باأن تنتهي اللجنة 

رئي�ض  على  بعر�صها  وتقوم  النهائية  �صورتها  في  العاجلة  الت�صريعات  من 

الجمهورية خلال �صهرين من تاريخ العمل بهذا القرار. ولكن اللجنة ما 

تزال منعقدة حتى اللحظة وتقوم باأداء عملها، وقد ف�صر البع�ض اأن المدة 

مدة  اإلا  هي  ما  بت�صكيلها  الجمهوري  القرار  في  عليها  المن�صو�ض  الزمنية 

تنظيمياً  عليه  المن�صو�ض  الاأجل  كان  و�صواء  تنفيذية.  ولي�صت  تنظيمية 

الت�صريعات  لمراجعة  اللجنة  من  المرجوة  ال�صرعة  يعك�ض  فاإنه  تنفيذياً،  اأو 

ومناق�صتها. وهو الاأمر الذي قد لا يكون مفهوماً، خا�صة مع غياب مجل�ض 

النواب في م�صر حتى اللحظة وا�صتمرار تاأجيل الانتخابات. 

فهل اأنّ ثمة اتّجاهاً باأن ي�صدر رئي�ض الجمهورية كل الت�صريعات التي تقوم 

د.  ي�صير  الذي  الاأمر  النواب؟ وهو  انتخاب مجل�ض  قبل  بمناق�صتها  اللجنة 

فتحي فكري، اأ�صتاذ القانون الد�صتوري بجامعة القاهرة، الى عدم د�صتوريته، 

نظراً لاأن �صلطة الت�صريع التي يتمتع بها رئي�ض الجمهورية يطلق عليها »لوائح 

ال�صرورة«، وهي لا ت�صدر اإلا اإذا كان هناك �صرورة لا تحتمل انتظار البرلمان. 

وهذا الاأمر يعني اأن كلّ ما ي�صدر بقرارات بقوانين من رئي�ض الجمهورية دون 

.
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اأن يكون هناك �صرورة لاإ�صدارها، معر�صة للطعن عليها بعدم الد�صتورية

القوانين  وتعديلات  م�صاريع  مقترحات  كل  تكون  اأن  هو  الاتّجاه  اأن  اأم 

وهو  انعقاده؟  فور  القادم  المجل�ض  اأجندة  على  و�صعها  يتم  حتى  جاهزة 

اأمر غير منطقي نظرا لعدد الت�صريعات التي يقت�صي بحثها، مما يحتاج الى 

مناق�صات قد يتجاوز طولها مدة ولاية البرلمان )خم�ض �صنوات(. 

اللجنة  القرار على �صرورة اجتماع  ال�صرعة، ن�ض  وفي �صبيل تحقيق تلك 

بناءً  اأ�صبوعين  كل  الاأقل  على  واحدة  مرة  الت�صريعي  للاإ�صلاح  العليا 

على دعوة رئي�صها، وهو رئي�ض مجل�ض الوزراء. 

العليا الم�ساعدة للجنة  اللجان 

القرار على ت�صكيل لجنة فنية يكون من واجباتها  الى جانب ذلك، ن�ض 

اإعداد م�صروع جدول اأعمال اجتماعات اللجنة العليا، وتح�صير الموا�صيع 

لتنفيذ  اللازمة  الاإجراءات  مبا�صرة  جانب  الى  جل�صتها،  في  تطرح  التي 

الدرا�صات  اإعداد  الى  بالاإ�صافة  ومتابعتها،  اللجنة  وتو�صيات  قرارات 

والبحوث اللازمة لاأعمال اللجنة العليا. 

كما ن�ض قرار الت�صكيل على ا�صتحداث 6 لجان فرعية هي: 

الاقت�صادية،-  الت�صريعات  لجنة 

الاجتماعية،-  الت�صريعات  لجنة 

الت�صريعات الادارية،-  لجنة 

لجنة ت�صريعات الاأمن القومي،- 

والعدالة،-  التقا�صي  ت�صريعات  لجنة 

التعليم.-  ت�صريعات  لجنة 

كل  تهتم  اأق�صام،  �صتة  الى  الت�صريعات  ق�صم  قد  القرار  يكون  وبذلك، 

اأن عدد الت�صريعات المخول  لجنة باأحدها. ويعد هذا الاأمر جيداً، خا�صة 

التق�صيم  هذا  ي�صاهم  وبذلك،  مرتفع.  ومناق�صتها  مراجعتها  اللجنة  الى 

واإعطاء  اأعمق  ب�صورة  القوانين  ومناق�صة  اللجنة  عمل  وتيرة  ت�صريع  في 

كل قانون وقته وحقه، بالاإ�صافة الى التوا�صل مع الجهات المعنية بالقانون 

لجاناً  ت�صكّل  اأن  اللجنة  باإمكان  اأنه  على  القرار  ن�ض  كما  المناق�صة.  محل 

الا�صتعانة  للجنة  اأجاز  اأنه  كما  بذاته.  مو�صوع  اأو  م�صروع  لدرا�صة  اأخرى 

بمن تختارهم من الخبراء والمخت�صين في مجال الت�صريع.

الأولويات التشريعية للجنة 
الد�ستور ت�سريعية فر�سها  اأولويات 

ن�ض الد�صتور في بع�ض مواده على �صرورة اإ�صدار بع�ض القوانين في دور 

تنظيم  وقانون  الانتقالية،  العدالة  قوانين  ومنها  للبرلمان،  الاأول  الانعقاد 

بناء وترميم الكنائ�ض. وبالا�صافة الى ذلك، ن�ض الد�صتور على اأن ي�صدر 

الجهات  واأع�صاء  الق�صاة  ندب  قواعد  بتنظيم  »قانوناً  النواب  مجل�ض 

والهيئات الق�صائية، بما ي�صمن اإلغاء الندب الكلي والجزئي لغير الجهات 

الق�صائية اأو اللجان ذات الاخت�صا�ض الق�صائي اأو لاإدارة �صوؤون العدالة 

اأو الاإ�صراف على الانتخابات، وذلك خلال مدة زمنية لا تتجاوز خم�ض 

�صنوات من تاريخ العمل بهذا الد�صتور«. 

240 منه على �صرورة »توفير الاإمكانات  كذلك ن�ض الد�صتور في المادة 

المادية والب�صرية المتعلقة با�صتئناف الاأحكام ال�صادرة في الجنايات وذلك 

القانون  وينظم  الد�صتور،  بهذا  العمل  تاريخ  من  �صنوات  ع�صر  خلال 

ذلك«، وهو ما يعني اإجراء تعديلات على قانون الاإجراءات الجنائية. 

للجنة الفعلية  الت�سريعية  الاأولويات 

ن�ض  التي  تلك  لي�صت  عنها  الاإعلان  تم  التي  اللجنة  اأولويات  ولكن 

رئي�ض  اأن  المختلفة  ال�صحف  من خلال  الاإعلان  تم  فقد  الد�صتور.  عليها 

الجمهورية طلب منها الاإ�صراع في اإنجاز ت�صريعات الا�صتثمار وفي مقدمتها 

وال�صركات  العمل  قوانين  من  به  يرتبط  وما  الموحد  الا�صتثمار  قانون 

ال�صخ�صية  الاأحوال  قوانين  الى  بالاإ�صافة  الم�صتهلك،  وحماية  والاإفلا�ض 

 وقوانين مكافحة الاإرهاب. 
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والنقابات والاإدارة المحلية

و�صعتها  التي  القوانين  م�صاريع  الى  بالنظر  اأكثر  الاأولويات  هذه  وتت�صح 

كل لجنة فرعية على قائمتها لمناق�صتها:

قانوناً   25 تت�صمن  قائمة  عن  الاجتماعية  الت�صريعات  لجنة  اأعلنت  فقد 

الجديد.  الد�صتور  مواد  مع  ان�صجاماً  المراجعة  الى  اأو  الاإ�صدار  الى  تحتاج 

اأجندة لجنة الت�صريعات الاجتماعية:  اأمثلة القوانين المو�صوعة على  ومن 

قانون  الاجتماعي،  والتكافل  الت�صامن  قانون  ال�صحية،  الرعاية  قانون 

الجن�صية، قانون العمل، قانون التاأمينات الاجتماعية، قانون تنظيم وترميم 

والموؤ�ص�صات  الجمعيات  قانون  ال�صحافية،  الموؤ�ص�صات  قانون  الكنائ�ض، 

من  وغيرها  المهنية،  اأو  العامة  �صواء  بالنقابات،  الخا�صة  القوانين  الاأهلية، 

القوانين. والجدير بالذكر اأن العديد من هذه القوانين تم اإعداد م�صروعات 

المدني،  المجتمع  موؤ�ص�صات  اأو  الوزرات  بع�ض  قبل  بها من  قوانين خا�صة 

يعك�ض  الذي  الاأمر  وهو  فترة.  منذ  بخ�صو�صها  والنقا�ض  التباحث  ويتم 

ان لجنة الت�صريعات الاجتماعية قد ا�صتجابت الى متطلبات المجتمع عند 

و�صعها الاجندة الخا�صة بها. 

حماية  قانون  ان   
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رئي�صها اأعلن  فقد  الاقت�صادية،  الت�صريعات  لجنة  اأما 

من  �صتطلبها  التي  القوانين  اأولويات  راأ�ض  على  �صيكون  الم�صتهلك 

وتنظيم  التجارة  قانون  تعديل  الى  الاتجاه  الى  بالا�صافة  المعنية،  الجهات 

الاإفلا�ض. 

تتعلق  بقوانين   
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اأولوياتها حددت  فقد  القومي  الاأمن  ت�صريعات  لجنة  اأما 

بالهجرة غير ال�صرعية، الارهاب بجوانبه الاإجرائية والمو�صوعية بما يت�صمنه 

الى  بالاإ�صافة  الارهابية،  والجماعات  الكيانات  لاإدراج  ت�صريع  من  ذلك 

مراجعة منظومة الاإ�صراب في الت�صريعات الم�صرية.

في  الاقت�صادية  القوانين  نحو  اتجه  الدولة  اهتمام  اأن  نلاحظ  �صبق،  ومما 

باتخاذ  ينذر  الذي  الاأمر  وهو  الا�صتثمار،  لجذب  وذلك  الاأول  المقام 

ح�صاب  على  تكون  قد  الم�صتثمرين  وت�صجيع  الا�صتثمار  لجذب  خطوات 

للمواطنين.  الاقت�صادية  الحقوق 

النظر  اإعادة  اللجنة  من  يطلب  لم  الرئي�ض  اأن  كذلك،  بالذكر  والجدير 

عدة  اجتماعية  مطالبات  محور  زال  وما  كان  اأنه  رغم  التظاهر،  بقانون 

المتظاهر  ال�صباب  حب�ض  وتوقيف  بالد�صتور،  ومطابقته  تعديله،  بوجوب 

قوانين  اإيلاء  موازاة  في  القانون  هذا  تجاهل  توا�صل  وقد  اأ�صا�صه.  على 

الا�صتثمار مكانة هامة. بالا�صافة الى ذلك، تم الاهتمام بالقوانين الخا�صة 

البلاد من  بها  التي تمر  الناتج من الاأو�صاع  الاأمر  بمكافحة الارهاب، وهو 

قانون  بتطبيق  الاهتمام  الاأجدر  من  وكان   .6-30 بعد  ارهابية  حوادث 

العقوبات الذي يحتوي العديد من المواد الخا�صة بمكافحة الارهاب، بدلًا 

من اإ�صدار ت�صريعات جديدة. 

ومناق�ستها الم�ساريع  اإعداد 

لم ين�ض القرار الجمهوري على اآلية وا�صحة للجنة لاإعداد الم�صاريع. فهل 

اأم  المعنية،  الوزارات  اقتراحات  اأم  اللجنة،  مبادرات  في  مح�صور  الاأمر 

يمكن للمنظمات المدنية اأو الموؤ�ص�صات المعنية التقدم باقتراحات وبم�صاريع 

لتعديل اأو لاإ�صدار قوانين. هذا الاأمر يبقى غير وا�صح. 

اأما عن مناق�صة القوانين، فقد ن�ض القرار على تولي اللجان الفرعية اإجراء 

بمناق�صتها،  تقوم  التي  والقرارات  القوانين  م�صاريع  حول  مجتمعي  حوار 

ترك  بذلك  ويكون  الحوار.  هذا  اآليات  على  الن�ض  دون  من  ولكن 

الحوار  نتائج هذا  اأما  ال�صاأن.  بهذا  منا�صبا  تراه  ما  تقرر  اأن  الفرعية  للجان 

باإعداد م�صروع  الفرعية  اللجنة  تقوم  اأن  القرار على  ن�ض  فقد  المجتمعي، 

العليا  اللجنة  الى  بعد  فيما  تقدمه  واأن  الحوار،  هذا  نتائج  يت�صمن  ثان 

للاإ�صلاح الت�صريعي. ولا يعرف هنا اإذا كان يلزم الا�صتجابة للنتائج التي 

القرار  تتخذ  اأن  العليا  للجنة  كان  اإذا  اأم  المجتمعي  الحوار  اليها  تو�صل 

الذي تراه منا�صباً. الاحتمال الاأول يعك�ض اختيار الاأ�صلوب الت�صاركي 

مجرد  المجتمعي  الحوار  من  فيجعل  الثاني،  الاحتمال  اأما  والتوافقي، 

�صياغة  في  اإ�صراكهم  يتم  وانه  حواراً  هناك  ان  المجتمع  لاإيهام  »تمثيلية« 

القوانين، خلافاً لواقع الحال. 

الوزير  دعوة  على  القرار  من  الرابعة  المادة  ن�صت  ذلك،  الى  بالا�صافة 

مناق�صة  عند  العليا  اللجنة  اجتماع  لح�صور  عنه  ينوب  من  او  المخت�ض 

م�صروع قانون مقدم من وزارته اأو »التي يدخل في اخت�صا�صها اأو يت�صل 

بها«، مع اإعطائه حق الت�صويت.

الخلاصة
2014، هي في  ال�صادر في  الد�صتور  لتطبيق  الدولة  اأقرتها  التي  المنهجية 

ظاهرها جيدة واإن كان عيبها الاأكبر يكمن في ا�صتبعاد القوى الاجتماعية 

�صرورة  على  والن�ض  الت�صريعي.  للاإ�صلاح  العليا  اللجنة  ت�صكيل  عن 

والتعديلات  الم�صاريع  حول  مجتمعية  لحوارات  الفرعية  اللجان  تنظيم 

في  الاجتماعية  القوى  اإ�صراك  �صاأنه  من  اأمر  هو  تعدّها،  التي  القانونية 

الحوارات حقيقة  هذه  تكون  اأن  �صمان  يجب  ولكن  الت�صريعية،  العملية 

من  الناتجة  والمتطلبات  النتائج  الى  اللجان  ت�صتجيب  وان  وتفاعلية، 

الاأمور  وهي  رف�صها.  حال  في  ا�صبابها  تبين  وان  تجريها،  التي  الحوارات 

التي تحتاج الى مراقبة اأعمال اللجان الفرعية للتحقق منها. 

يبقى ان الاولويات التي اختارتها اللجنة تبقى مو�صع ت�صاوؤل، خ�صو�صا 

التظاهر،  قانون  مثل  عليها  الاعترا�ض  تم  التي  القوانين  بع�ض  اإغفال  مع 

تم  التي  القوانين  وهي   ،
7
الا�صتثمار قانون  على  الاأخيرة  والتعديلات 

العليا. اأمام المحكمة الد�صتورية  الطعن عليها بعدم الد�صتورية 

٭حائزة على ماجيستير في القانون الدولي النساني 

وتطبيقات حقوق االنسان

منهجية تطبيق الدستور في مصر

1 . :)4(  )2014-2011( الثورة  بعد  ما  فترة  في  الم�صري  »الق�صاء  ال�صاذلي،  فتوح  راجع   

للمفكرة  الالكتروني  الموقع  على  ن�صر  الثورية،  المطالب  مع  الم�صري  الق�صاء  اأحكام  تفاعل 

.2014-4-1 بتاريخ  القانونية 

خلال . 2 القاهرة،  بجامعة  الد�صتوري  القانون  ا�صتاذ  فكري،  اأ.فتحي  ت�صريح  راجع 

بتاريخ  تي في«،  »اأون  قناة  على  فودة  ي�صري  الاعلامي  مع  »اأخر كلام«  برنامج  ا�صت�صافته في 

.2014-8-20

على . 3 فودة،  ي�صري  الاعلامي  مع   2014-8-20 بتاريخ  »اخر كلام«  برنامج  راجع حلقة 

قناة »اون تي في«.

ن�صر في . 4 الا�صتثمار«،  قوانين  تعديل  ب�صرعة  الت�صريعي  الا�صلاح  يطالب  »ال�صي�صي  راجع 

جريدة الم�صري اليوم بتاريخ 2014-10-9.

والتجارة . 5 الاأعمال  قطاع  �صركات  قانون  تعديل  الاقت�صادية:  التعديلات  »رئي�ض  راجع 

على اأجندة اللجنة«، ن�صر على الموقع الالكتروني لجريدة ال�صروق بتاريخ 2014-9-17.

عمل«، . 6 اأولويات  والاأ�صراب  الارهاب  تحدد  الت�صريعي  بالا�صلاح  القومي  »الاأمن  راجع 

ن�صر على الموقع الالكتروني لجريدة اليوم ال�صابع بتاريخ 2014-9-28.

الاأولوية . 7 للم�صتثمر  الا�صتثمار:  عقود  على  الطعن  من  المواطنين  »منع  عمر،  منة  راجع 

للمفكرة  الالكتروني  الموقع  على  ن�صر  يعتر�ض«،  لمن  ولا حياة  الم�صرية  الحكومة  في ح�صابات 

.2014-4-17 بتاريخ  القانونية 

القانونية . 1 الموقع الالكتروني للمفكرة  ن�صر على   ،126 العربي الاأ�صبوعي رقم  التقرير  راجع 

بتاريخ 2015-2-25.

راجع منة عمر، »المراأة في الق�صاء الم�صري: خطوات محدودة لا ت�صنع ربيعا«، ن�صر في العدد . 2

العا�صر للمفكرة القانونية بتاريخ 2013-7-31.

اإقرار الد�صتور الم�صري حق المراأة في تولي الق�صاء، مجل�ض الدولة . 3   راجع منة عمر، »رغم 

يت�صبث ويرف�ض«، ن�صر على الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية بتاريخ 2014-1-22.

حق المرأة في تولي 
المناصب القضائية 

في مصر؟

في  قا�صيات  تعيين  على  الموافقة  على  الاأعلى  الق�صاء  مجل�ض  اأعلن 

الق�صاء  مجل�ض  رئي�ض  �صرح  وقد  والمحاكم.  الق�صائية  الدوائر  رئا�صة 

الاأعلى ان اختيار القا�صيات �صيكون من الجهات الق�صائية المختلفة 

 .
1
بعد اختبارات �صفهية وتحريرية دون اأن يو�صح نوع هذه الاختبارات

الق�صائية الا  المنا�صب  تتولّ  المراأة في م�صر لم  اأن  وتجدر الاإ�صارة الى 

عن طريق التعيين، ففي عام 2007 تم اختيار 31 ع�صوا من اأع�صاء 

هيئة النيابة الاإدارية وهيئة ق�صايا الدولة للتعيين كقا�صيات في المحاكم 

. ولكن، لا يمكن لهن التقدم ل�صغل وظائف النيابة العامة 
2
الابتدائية

لهن  يمكن  لا  كذلك  المحاكم؛  في  المنا�صب  ل�صغل  لاحقا  والترقي 

التقدم ل�صغل الوظائف في مجل�ض الدولة. 

وقد ن�ض الد�صتور الم�صري الحالي في المادة 11 منه على حق المراأة في 

ظل  الدولة  مجل�ض  ولكن  الق�صائية.  والهيئات  الجهات  في  التعيين 

 ،
3
متم�صكا بقراره ال�صادر في عام 2010 لرف�ض تعيين المراأة في وظائفه

كذلك الاأمر بالن�صبة للنيابة العامة. 

وبناء على ذلك، ورغم الاإعلان الاأخير لمجل�ض الق�صاء الاأعلى، يبقى 

تعيين المراأة في الق�صاء الم�صري مقرونا بقرار من ال�صلطات المخت�صة، 

وكاأنه »هبة« منها، ولا يتم التعامل معه على انه حق د�صتوري وتكري�ض 

لحق الم�صاواة وتكافوؤ الفر�ض. 

م. ع.

 www.tahrirnews.com ال�صورة منقولة عن موقع 



7 العدد 26، آذار/مارس 2015العدد 26، آذار/مارس 62015

بالا�صكاليات  الاحاطة  الى  المفكرة  �صعت  الايجارات،  قانون  اقرار  منذ 

ال�صكن  حقّي  بين  المنا�صب  التوازن  �صعيد  على  خ�صو�صا  عنه،  النا�صئة 

والملكية. واذ هي تنوي مع �صركاء اآخرين ان�صاء فريق متعدّد الاخت�صا�صات 

اأن  يهمّها  ال�صكن،  حقّ  حول  قانون  م�صروع  م�صودة  على  العمل  لبدء 

تو�صح المنطلقات التي توجّهها في هذا ال�صدد مخ�صعةً اياها للنقا�ض العام. 

وبالامكان اختزال موقفها في هذا المكان بنقاط خم�ض: 

حق السكن لا يعني المستأجرين القدامى 
وحدهم..   

اأن اأهم ما اأ�صفر عنه النقا�ض العام الحا�صل تبعا لقانون الايجارات وخ�صو�صا 

قرار المجل�ض الد�صتوري ال�صادر في 6-8-2014 هو تكري�ض حق ال�صكن، 

الحق  هذا  ربط  تم  وقد   .
1
د�صتوري كحق  لائق،  بم�صكن  التمتع  حق  اأي 

العدالة  )تحقيق  الد�صتورية«  القيمة  »ذات  الوطنية  الاأهداف  من  بمجموعة 

بالعي�ض  اأ�صرة، الحق  بان�صاء  والحقوق )الحق  المتوازن(  والانماء  الاجتماعية 

بكرامة.. األخ( دلالةً على اأهميته. وبالطبع، لا ينح�صر حق ال�صكن بمعناه 

الد�صتوري بفئة الم�صتاأجرين القدامى، انما يقت�صي اأن تكفله الدولة لجميع 

المواطنين، بقدر حاجاتهم ومواردهم. وعليه، فاأن يقت�صر الحديث عن حق 

ال�صكن وكفالة الدولة له على الم�صتاأجرين القدامى دون �صواهم، انما ي�صكل 

خروجا عن مبداأ الم�صاواة اأمام القانون ويقت�صي ا�صلاحه.   

 أي ضمانات لحقّ السكن؟ وهل يشكل حق تمديد 
الاجارة ضمانة ممكنة؟  

العامة  ال�صلطات  على  يقع  اأنه  الد�صتوري  المجل�ض  اأكّد  المجال،  هذا  في 

الى  حيثياته  بع�ض  في  اأ�صار  وقد  للمواطن.  الم�صكن  توفير  م�صوؤولية 

العامة  م�صوؤولياتها  �صمن  يدخل  ما  ومنها  ال�صمانات،  هذه  من  المق�صود 

النقل  و�صائل  وتاأمين  المتوازنة  والتنمية  الاقت�صادية  ال�صيا�صات  كو�صع 

بمعناها  ا�صكانية  �صيا�صات  بو�صع  ل  يت�صّ ما  ومنها  اأخرى،  الى  منطقة  من 

هذه  تف�صيل  عن  الد�صتوري  المجل�ض  اأحجم  واذ  والمبا�صر.  ال�صيق 

القرو�ض  ت�صهيل  لي�ض فقط  ت�صمل  اأنها  المتفق عليه  فانه من  ال�صمانات، 

اأو منح م�صاعدات مالية اأو عينية لذوي الدخل المحدود اأو ان�صاء م�صاكن 

�صعبية )وهي عموما تدابير ت�صتهدف الفئات من ذوي الدخل المحدود(، 

انما اأي�صا التدخل في �صوق الايجارات كاأن يتم اعتماد �صيا�صات �صريبية 

قدّم  التي  والم�صاألة  للايجار.  ال�صاغرة  ال�صقق  عر�ض  تحفيز  �صاأنها  من 

تدخّل  امكانية  مدى  في  تكمن  �صبابيّا  حلا  ب�صاأنها  الد�صتوري  المجل�ض 

ح 
ّ
الموؤجرين والم�صتاأجرين. فبعدما �صر التعاقدية بين  الدولة في العلاقات 

اأن حق الملكية لي�ض حقا مطلقا واأنه من الجائز تقييده تحقيقا لم�صلحة عامة 

اأخرى وعلى  ليوؤكّد في حيثيّة  عاد  ا�صتعمال الحق،  للتع�صّف في  تجنّبا  اأو 

بين  التعاقدية  بالحرية  الم�ضّ  جواز  عدم  على  التناق�ض،  من  يخلو  لا  نحو 

الاأممية  الملاحظات  الاطار  هذا  في  المجل�ض  اأغفل  وقد  والم�صتاأجر.  المالك 

للحقوق  الدولي  العهد  من   11 المادة  في  اليه  الم�صار  ال�صكن  حق  على 

التدخّل  للدول  �صراحة  تجيز  والتي  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية 

 .
2
لفر�ض حدّ اأق�صى للبدلات في مناطق معينة

ويمكن وفق المنطق نف�صه اأن تكون اآلية التمديد القانوني لعقود الاجارة، 

اأنّها  على  بال�صرورة  اليها  النظر  يتم  فلا  الم�صرع،  تدخّل  اأ�صكال  اأحد 

الممكنة  الاأدوات  كاحدى  اليها  ينظر  انما  له  حدّ  و�صع  يقت�صي  ا�صتثناءٌ 

بال�صكن.  الد�صتوري  الحقّ  ل�صمان  معينة،  ظروف  في  ال�صرورية  وربما 

وبالطبع، لا يبرر حقّ التدخّل عن طريق التمديد ا�صتباحة حقّ الملكية، 

معايير  اأعلى  الحالة  هذه  في  تعتمد  اأن  العامة  ال�صلطات  على  يكون  انما 

وحق  �صمانه  المراد  ال�صكن  بين حق  عادلة  موازنة  لو�صع  والدقة  الحيطة 

يُعطى حق  فلا  والتنا�صب.  ال�صرورة  مبداأي  وفق  �صونه  الواجب  الملكية 

كفالة  لاأي  تاليا  يحتاج  ولا  المرتفع  الدخل  ذوي  من  لم�صتاأجر  التمديد 

المالك في  على حق  قيود  نف�صه  الوقت  تفر�ض في  ولا  ة.  اأو حماية خا�صّ

كيفية ا�صتعمال ملكه خارج حالات ال�صرورة التي يفتر�صها �صمان حق 

العادل في مطلق  بالبدل  ال�صكن( ومع �صمان حقه  اآخر )حق  د�صتوري 

البدل  هو  العادل  بالبدل  المق�صود  اأن  الى  الا�صارة  تجدر  وهنا  الاأحوال. 

ب�صكل  يختلف  قد  بدل  وهو  نف�صه.  المالك  ا�صتثمار  مع  يتنا�صب  الذي 

كبير عن بدل المثل، كما يح�صل حين توؤدي الم�صاربات العقارية الى رفع 

اأ�صعار العقارات اأو كلما زاد طلب الماآجير على عر�صها.

يبقى  انما  ذاتها،  بحد  القانوني  التمديد  اآلية  تقييم  ي�صحّ  لا  وكخلا�صة، 

تقييمُها ملازما لل�صروط المرافقة لها اأو النتائج المتاأتية عنها. وهذا ما يتاأكد 

باأية حال من خلال الامعان في قوانين التمديد القانوني الحا�صلة في لبنان 

وحرب  الاأربعينيات  بدء  بين  الفا�صلة  الفترة  بين  جذريا  اختلفت  والتي 

1975 عن فترة ما بعد انتهاء هذه الحرب.   

ففي الفترة الاأولى، التزم عموما الم�صرع اللبناني ب�صروط الموازنة الم�صار اليها 

المحدود  الدخل  ذوي  من  الم�صتاأجرين  حماية  الى  خلالها  ف�صعى  اأعلاه. 

ال�صوق  و�صع  اأو  المتوفرة  الم�صاكن  لقلة  المالك  ا�صتغلال  من  والمتو�صط 

بنتيجة الم�صاربات العقارية لفر�ض بدلات مرتفعة من دون حرمانه من حقّ 

الح�صول على بدل عادل. فكان يعدّل القانون دوريا ل�صمان هذا البدل. 

الم�صروعة  اآنذاك قوانين تمديد الاجارة على مبداأ »الحاجة  الم�صرع  بنى  كما 

ذوي  من  الم�صتاأجرين  تمنح  لم  المتلاحقة  القوانين  اأن  بدليل  للم�صتاأجر«، 

الدخل المرتفع اأي حق مكت�صب في هذا المجال، انما اأجازت للمالك ا�صقاط 

التمديد القانوني فور اثبات تجاوز دخلهم حدا معينا. 

الاآلية  هذه  اأدت  فقد   ،1992 قانون  د�صنها  والتي  الثانية  الفترة  في  اأما 

)اأي اآلية التمديد( الى نتائج جدّ ظالمة. فقد حلّ منطق »الحق المكت�صب« 

لعقود  القانوني  التمديد  وتم  الم�صروعة«،  »الحاجة  منطق  محل  للم�صتاأجر 

الاجارة من دون اأي تمييز بين الم�صـتاأجرين وفق اأو�صاعهم، مع منح المالك 

مخالفة  ونتائجها  مبدئها  في  القوانين  هذه  فجاءت  زهيدة.  جدّ  بدلات 

تماما لمبداأ التنا�صب بحيث اأنها اأعطت للم�صتاأجرين حقا مكت�صبا مجردا، 

بدل  على  بالح�صول  المكت�صب  حقّهم  من  المالكين  بالمقابل  دت 
ّ
وجر

عادل، وكل ذلك بمعزل عن اأي �صرورة. وتبعا لذلك، حقّق الم�صتاأجرون 

تحمّل  فيما  م�صروع،  غير  اثراء  منهم،  المرتفع  الدخل  ذوو  وخ�صو�صا 

غبنا  اآخر  وبكلام  الم�صتاأجرين  ا�صكان  عبء  وحدهم  القدامى  المالكون 

وم�صوؤولية اجتماعية فائقة وغير مبررة. وما �صهّل انزلاق 1992 هو انهيار 

الثمانينات،  منت�صف  في  اللبنانية  الليرة  لانهيار  تبعا  الحا�صل  البدلات 

ف�صلا عما ت�صببت به الحرب من تراجع في المنظومة الحقوقية اللبنانية وما 

تفتر�صه من توازنات بين الم�صالح والحقوق.       

ومن هذا المنطلق، اأخطاأ الم�صرع في عدّ التمديد اأداة غير �صرعية بحد ذاتها. 

حقا  للم�صتاأجرين  اأن  مفاده  متطرف  موقف  من  ذلك  بنتيجة  انتقل  وقد 

مكت�صبا مجردا عن اأي �صرورة اأو حاجة م�صروعة، الى موقف لا يقل تطرفا 

مفاده اأن الملكية الخا�صة مقد�صة واأنه لا يجوز تحميل المالكين اأي م�صوؤولية 

في مجال ال�صكن. وهذا ما ينقلنا الى النقطة الثالثة اأدناه، المت�صلة في مناق�صة 

الى  ربما  به  التذرع  اأدى  والذي  المالكون  له  تعر�ض  الذي  الظلم  م�صاألة 

تكري�ض قد�صية حقهم.

تحرير الاجارة القديمة، انصافٌ أم اثراءٌ غير مشروع؟
الايجارات،  تحرير  لقانون  المنا�صرة  الجهات  تحاول  التي  الاأ�صا�صية  الحجة 

اأن قوانين الايجارات القديمة قد  ابرازها هي  المالكين،  نقابة  وفي مقدمتها 

اأدت الى ظلم المالكين القدامى طوال �صبعين �صنة، واأنه ثمة �صرورة ملحة 

اأنف�صهم عن  المالكون  يقدّم  لذلك،  وتبعا  تاأخير.  اأي  لان�صافهم من دون 

اأنهم »�صحايا« معتدى عليهم  اأدناه( على  نناق�صه  باطل )وهذا ما  اأو  حق 

)خطاب  مماثل  خطاب  لاعتماد  وبالطبع،  وكبير.  مديد  ظلم  من  ويعانون 

لي�ض  هوؤلاء  ق�صية  يظهّر  اأولى،  جهة  من  فهو  ثلاثي:  مفعول  ال�صحية( 

ذلك  ي�صتتبع  ما  مع  مالي  ا�صتثمار  اأو  م�صاربة  اأو  مقاولة  ق�صية  اأنها  على 

للكلمة من  ما  بكل  ان�صانية  ق�صية  اأنها  بل على  ت�صاوؤلات ومحاذير،  من 

التنكر  المن�صف  غير  من  ان�صان  حقوق  ق�صية  د�صتورية،  ق�صية  معنى، 

يبدّد  ثانية،  من جهة  وهو  ب�صاأنها.  التردد  اأو  فيها  الت�صكيك  اأو حتى  لها 

بها  يتذرع  التي  الان�صانية  الاعتبارات  عن  تنجم  قد  التي  التاأثيرات 

بالراأي  الذين يفتر�ض  ال�صحايا  المالكون هم  ي�صبح  فبفعله،  الم�صتاأجرون. 

العام اأن يتعاطف معهم، وي�صبح الم�صتاأجرون هم المعتدين )المحتلين وفق 

اأدبيات نقابة المالكين( الذين يوا�صلون اعتداءهم بدل الاعتراف بجميل 

لا  الم�صتاأجرين  فدموع  اعتبار.  اأي  مطالبهم  ايلاء  تاليا  يجدر  ولا  هوؤلاء 

تعدو كونها دموع تما�صيح، واأي خطاب مدافع عنهم هو بال�صرورة خطاب 

اأن  ويبدو  الخا�صة.  المادية  بالم�صالح  يكن محفوفا  ما لم  وديماغوجي  ظالم 

كبار المتعهدين )والذين لهم م�صلحة اأكيدة في تحرير الايجارات القديمة( 

باأنف�صهم عن اأي تدخل  �صاركوا في انجاح هذا الخطاب من خلال الناأي 

مبا�صر باأي �صكل من الاأ�صكال، طالما اأن اأي ظهور لهم قد يطرح علامات 

ا�صتفهام حول مدى م�صداقيته. وقد بدوا من خلال ذلك وكاأنما يخفون 

المالكين  بع�ض  وجوه  وراء  القانون،  هذا  بنفاذ  المرتبطة  المالية  م�صالحهم 

المفعول  اأما  ال�صحية.  م�صهدية  منبر  غير  على  يج�صدون  الذين  القدامى 

اعادة  اتجاه  في  الوراء  الى  رجوع  اأي  يمنع  اأنه  فهو  الخطاب،  لهذا  الثالث 

اآلية ظالمة  اأنها بحد ذاتها  القانوني للايجارات، طالما  اآلية التمديد  اعتماد 

القانون.  مبادئ  مع  اطلاقا  تتما�صى  ولا  المالك  ح�صاب  على  دوما  تتم 

وقد حقق هذا الخطاب بالفعل نجاحات كبيرة، اأبرزها ما نقروؤه في احدى 

حيثيات المجل�ض الد�صتوري، لجهة تاأكيده اأن المالكين القدامى قد عانوا 

فعليا من ظلم ل�صبعين �صنة، وقد �صكلت هذه الحيثية اأحد اأ�صناده لرف�ض 

اآلية التمديد القانوني واعلان ر�صاه على الموازنة التي اأجراها القانون بين 

المتنازعتين.  الفئتين  م�صالح 

والواقع اأن هذا الخطاب ينتق�ض الى الدقة، بل هو الى حد كبير غير �صحيح. 

وهذا ما نتبينه لدى التدقيق في معطيين اثنين: 

الاأول، ومن �صاأنه اأن ي�صحح الخطاب، اأن اآلية التمديد القانوني لا - 

توؤدي بحد ذاتها الى غبن المالكين، لكنها ت�صبح كذلك فقط في 

حال لم تتم وفق �صروط الموازنة الم�صار اليها اأعلاه. ومن هنا، وجب 

ت�صحيح الخطاب لجهة اأن الظلم الذي لحق ببع�ض المالكين )ولي�ض 

كلهم( قد ن�صاأ في فترة لاحقة لبدء الحرب ولي�ض قبلها، وتحديدا 

بعد انهيار الليرة اللبنانية في اأوا�صط الثمانينات، واأنه قد نتج لي�ض 

اآلية التمديد القانوني بحد ذاتها، بل عن اغفال الم�صرع عن  عن 

�صمان بدل عادل للمالك كما �صبق بيانه.

ب�صكل -  المالكين  م�صروعية خطاب  يقو�ض  اأن  �صاأنه  ومن  الثاني، 

فئة  هي  منهم  واحدة  بفئة  المالكين  باختزال  يت�صل  فهو  كبير، 

الماآجير  مالكي  من  كثيرا  اأن  هو  والمرجّح  القدامى.  المالكين 

متاأخرة  فترات  في  �صققهم  تملكوا  قد  القديمة  للاجارة  الخا�صعة 

 40 بين  تتراوح  ن�صبة  ح�صم  بعد  تحديدها  تم  اأثمان  لقاء  ن�صبيا، 

للم�صتاأجرين  اجمالا  ت�صدد  كانت  التي  الن�صبة  وهي  و50%، 

يختلف  هوؤلاء  و�صع  وبالطبع،  منهم.  الماآجير  القدامى لا�صترداد 

و�صوء  الخداع  ومن  حقيقة.  القدامى  المالكين  و�صع  عن  كليّا 

النية اأن يلعب هوؤلاء دور ال�صحية: فهم لم يعانوا من اأي ظلم، 

لا في الفترة التي �صبقت �صراء الم�صاكن، ولا بعد ذلك طالما اأن 

بنتيجة  عليها  المترتبة  بالاأعباء  تامة  بينة  على  وهم  تم  ا�صتثمارهم 

اذا  نخطئ  ولا  منها.  المنتظر  وبالعائد  القديمة  الاجارة  قوانين 

انتفاع  بحق  مثقلة  تلك وهي  الم�صاكن  ا�صتروا  قد  هوؤلاء  اأن  قلنا 

المنطلق،  هذا  ومن  بال�صكن.  لحاجتهم  �صمانا  للم�صتاأجرين 

ي�صكل تحرير الايجارات بالن�صبة الى هوؤلاء لي�ض ان�صافا لظلم لم 

يح�صل قط، انما بالدرجة الاأولى اثراء غير م�صروع. فبعدما تملك 

هوؤلاء العقارات بن�صبة 50 اأو %60 من ثمنها بحجة خ�صوعها 

للايجارة القديمة، ها هم يحرزون ربحا هائلا )40 الى %50 من 

الى  الا�صارة  وهنا، تجدر  الجديد.  الايجارات  قانون  بفعل  ثمنها( 

الذي  الم�صتاأجرين  ح�صاب  على  فقط  لي�ض  يتم  الربح  هذا  اأن 

المالكين  ح�صاب  على  �صيء  كل  قبل  انما  التمديد،  حق  فقدوا 

متدنّية  اأثمان  لقاء  عقاراتهم  لهوؤلاء عن  غوا 
ّ
تفر الذين  القدامى 

باأعباء الاجارة القديمة.  ب�صبب اثقالها 

ومن هذه الزاوية، يظهر مالكو ال�صقق الخا�صعة للاجارة القديمة لي�ض فقط 

على اأنهم فئات ذات اأو�صاع متباينة، بل اأي�صا على اأنهم فئات ذات م�صالح 

الاآخر.  بع�صهم  ح�صاب  على  ربحا  حقق  قد  بع�صهم  اأن  طالما  متناق�صة 

الهائل من حيث الو�صعية، فلا الم�صرع ولا  الفارق  اأنه رغم هذا  واللافت 

المجل�ض الد�صتوري تكلّفا عناء تحديد ن�صبة هوؤلاء ولا حتى عناء التمييز بين 

الفئات المختلفة للمالكين، فتم و�صفهم جميعا على اأنهم �صحايا. والواقع 

 كبيراً انعك�ض طبعا على النتائج التي 
ً
اأن هذين المرجعين اقترفا بذلك خطاأ

القدامى،  المالكين  برفع الغبن عن  الرغبة  انطلقا من  اليها. فبعدما  تو�صلا 

انتهيا الى فتح باب للاثراء غير الم�صروع اأمام عدد كبير من المالكين الحاليين. 

وبالطبع، تزداد هذه النتيجة قابلية للنقد بقدر ما ترتفع ن�صبة المالكين الجدد 

من مجموع المالكين القدامى.  

بين  من  الجدد  المالكين  ن�صبة  عن  البحث  تفر�ض  انما  الاعتبارات  وهذه 

برحت  ما  ن�صبة  )وهي  القديمة  للاجارة  الخا�صعة  ال�صقق  مالكي  مجموع 

مجهولة بل مغيبة(، على اأن يتم التمييز بين هاتين الفئتين في اأي معالجة 

للو�صع القائم.     

 

في عدم جواز الغاء ضمانات لحق دستوري من 
دون ايجاد ضمانات موازية: 

في هذا المجال، نجد خطاأ اآخر للم�صرع وللمجل�ض الد�صتوري الناظر في قانون 

الغاء �صمانات لحق  اأنه لا يجوز  تحرير الايجارات على حد �صواء. ومفاده 

للمجل�ض  را�صخ  باجتهاد  عملا  بديلة  �صمانات  ايجاد  دون  من  د�صتوري 

بالن�صبة  الاجارة  تمديد  حق  هو  الملغاة  بال�صمانات  طبعا  والمق�صود  نف�صه. 

الدخل  ذوو  )اأي  وَل 
ُ
فالاأ المعدوم.  اأو  والمحدود  المتو�صط  الدخل  لذوي 

ببدل  لائق  بم�صكن  بالتمتع  لحقهم  الدولة  كفالة  الى  يحتاجون  المتو�صط( 

عادل )يقل بكثير عن بدل المثل تبعا لعوامل الم�صاربات وال�صوق(، فيما 

يرجّح اأن يعجز الاآخرون عن ت�صديد البدل العادل حتى، ويحتاجون تاليا 

الى �صمانات ا�صافية )مالية اأو م�صاكن �صعبية( في هذا ال�صياق. بالمقابل، لا 

ي�صمل هذا المبداأ الم�صتاأجرين ذوي الدخل المرتفع والذين لي�ض بامكانهم 

التذرع باأي حاجة م�صروعة في هذا المجال.

اأن  في  حرجا  يجد  لم  الم�صرع  فان  والرا�صخ،  الثابت  الاجتهاد  هذا  ورغم 

ي�صع جانبا مجمل القوانين التي كان يعدها بهدف و�صع �صيا�صة ا�صكانية، 

�صوّرت على اأنها �صرورية لتاأمين حقّ ال�صكن تبعا لتحرير عقود الاجارة. 

فتم الغاء ال�صمانة من دون ا�صتبدالها ب�صمانات موازية لها. 

ولا يرد على ذلك باأن الم�صرع منح الم�صتاأجر مدة �صماح قبل تحرير الاجارة 

اآلية لم�صاعدة ذوي الدخل المحدود،  واأنه و�صع  ايجاد بدائل  له من  تمكينا 

ذلك اما لاأن هذه ال�صمانات غير كافية اأو لاأنها وهمية. 

ال�صابقة للتحرير  ع في فترة التمديد 
ّ
فالبدل المعتمد كمعيار من قبل الم�صر

الرائج في  المثل  بدل  بل ولا حتى  اأعلاه،  اليه  الم�صار  العادل  البدل  لي�ض 

ال�صوق، بل هو بدل يزيد على بدل المثل )%5 من قيمة الماأجور(. وتاليا، فان 

ال�صمانة المتمثلة في فر�ض ن�صب معينة من بدل المثل تدريجيا في ال�صنوات 

ال�صتّ للتمديد )ولي�ض كله دفعة واحدة( تكاد تمحّي بفعل ارتفاع البدل 

البدل  بفعل  يلغي  وكاأنه  الم�صرع  بدا  وبذلك،  للح�صاب.  كمعيار  المعتمد 

الباهظ الذي فر�صه ال�صمانة المتمثلة بمنح فترة �صماح. 

كما اأن الم�صرع لم يول الاأ�صخا�ض المتقاعدين وكبار ال�صن اأو ذوي الحاجات 

الخا�صة اأي خ�صو�صية من اأي نوع كان، علما اأنه ي�صتبعد اأن يتمكن هوؤلاء 

لل�صكن  بدائل  ايجاد  من  اأو  ال�صماح،  فترة  خلال  مداخيلهم  زيادة  من 

بغياب اأي �صيا�صة ا�صكانية ت�صملهم باأحكام خا�صة. 

د وهم. 
ّ
قد تكون مجر ال�صمانات  بع�ض هذه  اأن  هو  واأ�صواأ من ذلك كله، 

فالم�صرع ن�ض على تقديم م�صاعدات مالية للم�صتاأجرين من ذوي المداخيل 

خ�صي�صا  اأن�صئ  �صندوق  خلال  من  وذلك  معينة،  فترة  خلال  المحدودة 

لهذه الغاية. وقد ن�ض على تمويل هذا ال�صندوق اما من خلال الموازنة العامة 

للدولة واما من خلال الهبات. وبالواقع، تبدو ال�صمانة هذه بغياب الموازنة 

العامة منذ اأكثر من ع�صر �صنوات، وكاأن نفاذها معلق على تدفق هبات على 

اأ�صمته المفكرة في عددها  اأمر م�صتحيل منطقيا(. وهذا ما  ال�صندوق )وهو 

18 ال�صادر في ني�صان 2014 �صيا�صة ال�صناديق الفارغة.         

ال�صلطات  اأف�صل. فاذ �صجّل واجب  ولم يكن موقف المجل�ض الد�صتوريّ 

العامة بو�صع ال�صيّا�صات الا�صكانية وما يرتبط بها من �صيّا�صات تنموية، فانه 

تجاهل بالمقابل الاأثر المترتب على عدم قيام ال�صلطات بذلك في موازاة الغاء 

حق التمديد، اأو على عدم كفاية ال�صمانات الممنوحة بموجب هذا القانون. 

الخلاصة: نحو قانون حق السكن؟ 
انطلاقا من كل ما تقدم، اأمكن ت�صجيل الخلا�صات الاآتية: 

المواثيق -  وبموجب  د�صتوريّا  م�صمون  حقّ  هو  ال�صكن  حقّ  اأن 

الدولية، 

اأنه يقع على عاتق ال�صلطات العامة �صمان الحق المذكور من خلال - 

القديمة، ومع  الماآجير  تتجاوز حدود  ا�صكانية عامة  �صيا�صات  و�صع 

المالية  القدامى(  الم�صتاأجرين  فيهم  )بما  المواطنين  اأو�صاع  اأخذ 

طبعا  ال�صمانات  ومن هذه  الاعتبار.  بعين  والعمرية  والاجتماعية 

حق التدخل في �صوق الايجارات وتحديدا في الحرية التعاقدية بين 

الموؤجر والم�صتاأجر، 

اأداة -  ت�صكل في ظروف معينة  اأن  القانوني  التمديد  اآلية  �صاأن  من 

توفر  على  وقفا  م�صروعيتها  تبقى  اأن  على  ال�صكن،  حق  ل�صمان 

للم�صتاأجر  م�صروعة  حاجة  )وجود  والتنا�صب  ال�صرورة  �صرطي 

و�صمان بدل عادل للمالك(. وتاليا، ثمة �صرورة لتجاوز مفهومين 

المقد�ض  الملكية  حق  مفهوم  الاآخر:  عن  تطرفا  واحدهما  يقل  لا 

المكت�صب  الحق  ومفهوم  م�صوؤولية،  اأي  من  المالك  يحرر  والذي 

للم�صتاأجر القديم والذي يوؤدي الى اعلان حق جميع الم�صتاأجرين 

بتمديد  المرتفع-  الدخل  ذوي  الم�صتاأجرين  فيهم  بما   - القدامى 

اجارتهم بمعزل عن اأي �صرورة اأو حاجة،    

وكذلك -  واحدة  لي�صت  القديمة  الايجارات  مالكي  و�صعية  اأن 

انتظاراتهم وحقوقهم وم�صالحهم، وهي تختلف وفق تاريخ تملكهم 

في  �صرورة  ثمة  اأن  ففيما  القديمة.  للاجارة  الخا�صعة  للم�صاكن 

ان�صاف من تم تحميله ل�صنوات طوال م�صوؤولية ا�صكان الم�صتاأجر في 

ملكه، يوؤدي تحرير الايجارات بالن�صبة الى الاآخرين )بعد 1992( 

اثراء غير متوقع وغير م�صروع،  انما الى تحقيق  ان�صافهم،  لي�ض الى 

على ح�صاب المالك القديم الذي تفرغ له عن ملكه بن�صف ثمنه 

لخ�صوعه لنظام الاجارة القديمة. فاذا به يحقق ربحا هائلا يقارب 

المائة بالمائة من خلال تحريره من هذا النظام. ومن هنا، لا بد لاأي 

قانون اجارة جديد اأن يميز بين الماآجير المملوكة من هاتين الفئتين،           

ايجاد �صمانات -  الغاء �صمانة لحق د�صتوري من دون  اأنه لا يجوز 

موازية عملا باجتهاد د�صتوري را�صخ. وهذا ما تم بفعل قانون تحرير 

واأحيانا  كافية  غير  الممنوحة  ال�صمانات  بقيت  بحيث  الايجارات 

وهمية. وهذه القاعدة ت�صتوجب الت�صليم بوجود ارتباط وثيق بين 

معالجة الايجارات القديمة وو�صع �صيا�صات ا�صكانية فعلية، وذلك 

ل�صببين اثنين: 

القديمة -  الاجارة  تمديد  على  الابقاء  ال�صيا�صات  هذه  تحتم  اأن  اما 

�صمن �صروط مغايرة اأكثر عدالة للمالكين و�صرامة ازاء الم�صتاأجرين 

من ذوي المداخيل المرتفعة، واما اأن توفر هذه ال�صيا�صات ما يمكّن 

ال�صلطات العامة من منح الم�صتاأجرين القدامى من ذوي الحاجات 

حاليا حق  لهم  يوفرها  التي  لل�صمانة  م�صاوية  �صمانات  الم�صروعة 

تجاوزه  في  ذاك  اذ  وفقط  ذاك،  اذ  ي�صمح  الذي  الاأمر  التمديد، 

والغائه،

اأن اأي �صمانة من اأي نوع كان تعطى لم�صتاأجر قديم )كاأن تقدم له - 

م�صاعدة مالية( تفتر�ض منح ال�صمانة نف�صها للمواطنين الذين هم 

في الو�صعية نف�صها، لجهة الاحتياج الى كفالة الدولة بتاأمين م�صكن 

لائق، وذلك عملا بمبداأ الم�صاواة اأمام القانون.    

م�صودة -  و�صع  على  للعمل  �صرورة  ثمة  تقدم،  ما  انطلاقا من كل 

الا�صكانية  ولل�صيا�صات  ال�صكن  لحق  ناظم  جديد  قانون  م�صروع 

العامة. فمن �صاأن هذا الم�صروع اأن يعيد ترتيب الاأولويات، فيعاد 

حق ال�صكن الى مقدمة النقا�ض العام، والاأهم، اأن ي�صمن �صمولية 

في معالجة الم�صاألة من دون تمييز اأو اجتزاء. فلنبداأ العمل.   

ر�صم رائد �صرف

»الحق في �صكن لائق هو من الحقوق الد�صتورية الاأ�صا�صية ا�صتنادا الى ال�صرعات الدولية . 1

واجتهادات د�صتورية م�صتقرة«.

2 . tenants should be protected by appropriate means

against unreasonable  rent levels or rent increases 

يقت�صي حماية الم�صتاأجرين بتذابير ملائمة �صد بلوغ البدلات اأو زيادتها ب�صكل غير منطقي.

»المفكرة«: قانون حق السكن بدلا 
من قانون تحرير الايجارات 
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�صلبيات هذه  اأن من  �صكرية على  وي�صدد  الاأدوية«.  �صركات  توفره  الذي 

»من  مت�صائلًا:  الجني�صي،  للدواء  الترويج  ت�صجع  اأنها  الاأ�صا�صية  الو�صفة 

المختبر  الجني�صي في ظل غياب  الدواء  يعرف م�صمون ومحتوى مكونات 

والذي  المزوّر،  الجني�صي  »بلافيك�ض«  دواء  بف�صيحة  يذكر  وهو  المركزي؟« 

كان يمكن اأن يقتل العديد ممن يتناولونه. ويقول اإن »الو�صفة الموحدة هي 

ي�صير  واإذ  القانونية«.  الاآليات  من  الكثير  وتفقد  باطل  بها  يراد  كلمة حق 

اإلى اأن هناك م�صكلة كبيرة ب�صاأن عدم تعديل المادة 42 من قانون ال�صمان 

المئة  60 في  اأكثر من  اأن  اإلى  الاجتماعي، يلفت الانتباه، في الوقت ذاته، 

اأن  وي�صيف  طبيب.  و�صفة  دون  من  ال�صيدليات  في  تُ�صرف  الاأدوية  من 

هناك فو�صى ع�صوائية في الو�صف، نابعة من محدودية علمية بالو�صفة وعدم 

ت�صخي�ض المري�ض بدقة، اأو من خلال �صفقات مع �صركات الاأدوية.

اآليات �صامنة لتطبيق القانون، واإن�صاء  وي�صدد �صكرية على �صرورة تهيئة 

الدواء  »�صوق  اأن  اإلى  الانتباه  لافتاً  للمواطنين،  اآمن  دواء  لتقديم  مختبر 

اأبو  وائل  ال�صحة  وزير  ب�صهادة  اآمناً،  لي�ض  والجني�صي  الاأ�صيل  ب�صقّيه 

دون  من  القانون  هذا  �صكل  عن  الحديث  يمكن  »لا  وي�صيف:  فاعور«. 

الديكور في ظل غ�ض  الحديث عن تح�صين  ت�صحيح م�صمونه؛ ولا يمكن 

النظر عن المبنى الذي يتاآكل من كثرة الهريان«. كما ي�صدد على وجوب 

�صدور قرار وطني يحترم �صحة النا�ض ويوفّر الدواء الجيّد والفعّال ب�صعر 

ال�صيا�صية  والمح�صوبيات  التدخلات  من  الدواء  �صوق  ويحمي  مقبول، 

ت�صديد  خلال  من  المزوّرة،  الاأدوية  من  ال�صوق  هذه  ويطهّر  والطائفية، 

الطبية  الو�صفة  اإيجابية  من  الرغم  على  اأنه  ويو�صح  والمحا�صبة.  الرقابة 

المختبر  اإن�صاء  دون  من  اإقرارها  يرف�ض  فاإنه  المبداأ«،  حيث  »من  الموحدة 

اأ�صا�ض  على  المحت�صبة  »الاإ�صلاحات   من  �صتكون  لاأنها  المركزي، 

والتنفيعات«. المح�صوبيات 

بعنوان  حوارية  ندوة  بيروت  في  الاأطباء  نقابة  نظّمت  ذاته،  ال�صياق  في 

الما�صي،  �صباط   24 يوم  �صكرية،  اأدارها  المفخخ«  والاإ�صلاح  »الدواء 

عر�ض فيها الم�صاكل التي يواجهها القطاع ال�صحي، اإذ يحتل لبنان المرتبة 

فاتورة  في  عالمياً  والاأعلى  ال�صحة،  على  ال�صرف  ن�صبة  في  عالمياً  الثانية 

القطاع  ن�صبة الا�صتهلاك لاأطراف  الطبية في  التقنيات  الدواء وا�صتهلاك 

مليارات دولار.   3،2 ال�صحية   2014 العام  فاتورة  قاربت  فقد  ال�صحي. 

هي  �صكرية،  بح�صب  اللبناني،  ال�صوق  اأدوية  من  المئة  في   20 اأن  كما 

الاأعلى �صعراً في العالم، وهي ت�صكل ن�صبة 80 في المئة من الا�صتهلاك. 

تخفي�ض  ع�صية   2014-1-18 في  فاعور،  اأبو  الوزير  بقول  �صكرية  وذكّر 

اأ�صعار بع�ض الاأدوية، اإن »اأرباح تجار الدواء في لبنان كبيرة جداً وما خُفّ�ض 

طال فائ�ض الاأرباح« و�صكك �صكرية في جودة المختبرات ودقة الفحو�ض 

دواء  ت�صجيل  يتم  »كيف  مت�صائلًا  الاأطباء،  مع  البع�ض  وتواطوؤ  الطبية، 

الجامعات  اإحدى  بف�صيحة  وذكّر  وعاد  كامل؟«  دون فح�ض مخبري  من 

التي �صجلت 552 دواءً مزوّراً. ولفت الانتباه اإلى اأن المادة 82 من قانون 

مزاولة مهنة ال�صيدلة تفر�ض �صرورة اإجراء التحاليل وفح�ض التركيبات 

الكيميائية لكل الاأدوية الم�صتوردة، في مختبر مركزي قبل توزيعها.

وراأى �صكرية اأن وزير ال�صحة وائل اأبو فاعور »بداأ نهجاً مختلفاً واعداً يحاول 

الت�صحيح ما ا�صتطاع، بل هو نتاج جهود متراكمة للاإدارة ومواكبة وم�صاندة 

من اأنعم عليهم النظام الطائفي بلقب روؤ�صاء لجان برلمانية«، معتبراً في الوقت 

ذاته اأن »معظم القوانين مفخخة للا�صتمرار في طريق الف�صاد والمح�صوبيات«.

فح�ض  �صرورة  على  الاأطباء  �صدد  �صكرية،  اأداره  الذي  الحوار  وخلال 

الاأدوية الجني�صية قبل الترخي�ض لها. ولفتوا الانتباه اإلى اأن ال�صيدلي، الذي 

هو في المبداأ من له العلم بتركيبات الاأدوية ومدى فعاليتها، اأ�صبح في لبنان 

التي  �صيدليته  الوقت عن  معظم  يغيب في  فقط، حيث  البائع  بدور  يقوم 

ي�صلمها اإلى اأجير ما قد لا يحمل �صهادة �صيدلة. ولذلك، فاإنه من ال�صروري 

اإقرار قانون يفر�ض على ال�صيدلي ح�صوره الدائم في �صيدليته، لاأن المري�ض 

ا�صتفادته  عدم  حال  في  اآخر  اأحد  لاأي  ولي�ض  لطبيبه  الم�صوؤولية  �صيحمّل 

معر�ض  في  الاأطباء،  واأ�صار  ال�صيدلي.  الاأجير  يغيره  قد  الذي  الدواء  من 

حوارهم، اإلى اأنه ثبت عالمياًّ اأن حوالي 67 في المئة من الاأدوية التي تُروّج 

تحت م�صمى »الجني�صي« هي اأدوية غير فعالة وتحتوي على مكونات مزورة. 

و�صدد الاأطباء، في الوقت ذاته، على �صرورة اإيجاد حل لفحو�صات الاأدوية 

م�صلحة  اأجل  من  واقع،  كاأمر  الموحدة  الو�صفة  اإقرار  حال  في  الجني�صية 

المواطن على �صعيد تخفي�ض فاتورة الدواء.

في ال�صكل، لا اأحد يعار�ض تطبيق الو�صفة الموحّدة التي تاأخر تنفيذها اأربعة 

اأعوام، منذ �صدور القانون رقم 91 من مجل�ض النواب في 6 اآذار 2010. وقد 

انتهى مجل�ض اإدارة ال�صمان الاجتماعي الى اإقرار تعديل المادة 42 من النظام 

الطبي في جل�صته المنعقدة في 26 �صباط. وت�صمح هذه المادة المعدلة في حال 

يكون  اأن  على  باآخر جني�صي،  الاأ�صيل  الدواء  با�صتبدال  لل�صيدلي  اإقرارها 

الدواء الم�صتبدل مدرجاً على لائحة ال�صمان الاجتماعي.  واأن يكون الطبيب 

موافقاً على ا�صتبداله، ما ي�صير اإلى اأن هذه الخطوة قد تفقد فعاليتها بعد اإقرار 

�صرورة موافقة الطبيب على اأي تعديل يجريه ال�صيدلي ويوؤمل اأن ت�صير كل 

الجهات ال�صامنة )كتعاونية موظفي الدولة ومختلف �صناديق التعا�صد( مع 

قرار �صندوق ال�صمان، في اعتماد الو�صفة الموحدة، علماً اأن هذه الجهات كانت 

ك�صندوق ال�صمان ترف�ض الموافقة على اأي دواء ي�صتبدله ال�صيدلي.

الدواء،  �صوق  يحتكر  نحو من  الاأنظار  �صتتوجه  الو�صفة،  اعتماد هذه  ومع 

جراء  من  فيها  المزمنة  الفو�صى  على  ترددات  من  منه  �صتنتج  ما  وانتظار 

والطبقة  الاأدوية  �صركات  بين  والمح�صوبيات  وال�صفقات  الاحتكارات 

ال�صيا�صية الحاكمة. 

٭صحافي، من فريق عمل المفكرة القانونية

إبراهيم خ. شرارة

العامة،  ال�صحة  وزارة  بين  الم�صوؤوليات  وتقاذف  الحبال  �صدّ  عملية  بعد 

بالاتفاق  الاأبي�ض  الدخان  ت�صاعد  ال�صامنة،  والجهات  الاأطباء  نقابة 

التنفيذ  مو�صع  بو�صعها  النور  الموحّدة«  الطبية  »الو�صفة  تب�صر  اأن  على 

الج�صم  لكل  موحّدة  و�صفة  عن  كناية  وهي  الحالي،  اآذار  �صهر  خلال 

الطبيب  اإلى  منها  كل  يعود  اأوراق  ثلاث  من  موؤلفة  لبنان،  في  الطبي 

الفو�صى  �صبط  اإلى  العملية  هذه  وتهدف  ال�صامنة.  والجهة  وال�صيدلي 

الاأ�صا�صي  الدواء  ا�صتبدال  واإمكانية  التزوير  منع  الو�صف،  الع�صوائية في 

اأن  يُفتر�ض   )generic(جني�صي باآخر   )patented / brand(

الدواء  فاتورة  بتخفي�ض  ي�صمح  ما  اأرخ�ض،  ب�صعر  ذاتها  الفعالية  له  تكون 

دولار  مليون  و300  مليار  حوالي  اإلى  ت�صل  والتي  لبنان  في  الباهظة 

ال�صغط  مجموعات  تاأثير  على  مبنيّة  معار�صة  ظل  وفي  �صنوياً.  اأميركي 

العامّة  ال�صحّة  وزير  اأ�صدر  الدواء،  �صوق  تحتكر  تجارية  ل�صركات  التابعة 

اأتعاب  ف�صل  بتجميد  قراراً  الما�صي،  �صباط  اأوائل  في  فاعور،  اأبو  وائل 

الاأطباء من الم�صت�صفيات، مهدداً باتخاذ المزيد من الاإجراءات »التاأديبية« 

وكانت  الموحّدة.  الو�صفة  اعتماد  اأجل  من  الاأطباء  نقابة  على  لل�صغط 

النقابة قد علّقت موافقتها بانتظار موافقة »�صندوق ال�صمان الاجتماعي« 

وباقي الجهات ال�صامنة على اعتمادها جدّياً.

وتعليقاً على �صوء التفاهم بين وزارة ال�صحة ونقابة الاأطباء، �صدد نقيب اأطباء 

بيروت البروف�صور اأنطوان الب�صتاني، في حديث مع »المفكرة القانونية«، على 

اأنه »من غير المنطقي اأن تكون العلاقة �صيئة بين نقابة الاأطباء ووزارة ال�صحة، 

والمواطنين«،  ال�صحيّة  ال�صيا�صة  على  �صلباً  ترتد  قد  لاأنها  كان،  بلد  اأي  في 

معتبراً اأن اأي �صوء تفاهم اأو اختلاف في الاآراء بين الفريقين يجب اأن يُناقَ�ض 

العديد من الاأمور  اأن هناك  اإلى  النقيب  اأو تهديد. وي�صير  من دون ت�صلُّط 

المحقّة في طرح اأبو فاعور، موؤكداً اأن النقابة توؤيّد معاقبة اأي طبيب مخالف 

اأو مزوّر اأو مُرت�ضٍ، من دون معاقبة كل الج�صم الطبي على اأخطاء البع�ض.

ويو�صح النقيب اأن للو�صفة الطبية الموحدة الكثير من الاإيجابيات، حيث 

تهدف مبدئياً اإلى الحد من بيع الاأدوية من دون و�صفة طبية في ال�صيدليات، 

وهذا ما يح�صل منذ مدة طويلة رغم مراقبة نقابة ال�صيادلة، واإمكانية المراقبة 

 »Barcode«الاآنية لعملية �صرف الدواء في ال�صيدليات وذلك بوا�صطة الـ

وجهاز تقني متطور يمكن للنقابة ت�صغيله بعد انتهاء العمل بالمكننة ال�صاملة 

والمتطورة خلال �صتة اأ�صهر. كما �صتوؤمن هذه الو�صفة، من خلال الطوابع 

واإعانات  التقاعد  ل�صندوق  جيداً  مالياً  مدخولًا  الاأوراق،  على  المل�صقة 

الاأطباء، ما �صي�صمح للنقابة بزيادة راتب تقاعد الطبيب.

بالو�صفة  ال�صير  على  الموافقة  قرار  اتخذت  النقابة  اأن  الب�صتاني  ويوؤكد 

الموحدة ولا يمكنها مخالفة القانون، وهو �صادر بتاريخ 6 اآذار 2010 )قانون 

رقم 91 - مجل�ض النواب( وقد وافق عليه مجل�ض النقابة ال�صابق. ويلفت 

الانتباه اإلى اأن النقابة اأجرت المناق�صات مع المطابع وتم اختيار المطبعة التي 

�صتتعامل معها من اأجل طباعة اأوراق الو�صفة، مو�صحاً اأنه تمت اإعادة درا�صة 

الملف بعدما تبيّن اأن المادة 42 من قانون ال�صمان الاجتماعي تمنع ال�صيدلي 

ثمن  بدل  دفع  وتوؤكد عدم  الطبيب  ي�صفه  دواء  اأي  تبديل  اأو  تعديل  من 

اأي دواء غير الذي ي�صفه الطبيب المتعاقد مع ال�صندوق. وي�صيف اأن نقابة 

با�صتخدامها  وبداأت  الو�صفة  اأوراق  طباعة  اأتّمت  قد  كانت  ال�صمال  اأطباء 

 ،42 المادة  ب�صبب  فيها  ال�صير  رف�ض  ال�صمان  لكن  التجربة.  �صبيل  على 

على الرغم من اأن الوزير اأبو فاعور طلب من ال�صندوق الموافقة على اعتماد 

الو�صفة الموحدة، لكنه اأي�صاً لم يح�صل على اأي رد. وي�صير النقيب اإلى اأن 

لا  ولذلك  اأميركي،  دولار  مليون  ون�صف  مليون  �صتكلّف حوالي  الطباعة 

يمكن للنقابة اأن تدفع كل هذا المبلغ قبل ت�صحيح م�صار الاآلية لتطبيق هذا 

ل  القانون، لاأنه اإذا لم يتم تعديل المادة 42 لن يعود بمقدور المري�ض اأن يح�صِّ

حقوقه من �صندوق ال�صمان.  

ويقول الب�صتاني اإنه عندما وافق المدير العام ل�صندوق ال�صمان محمد كركي 

�صفهياً على اعتماد الو�صفة الموحدة، رف�صت النقابة ال�صير بالعملية اإلا بعد 

ال�صحة  »عندما اجتمعنا مع لجنة  42، م�صيفاً  المادة  ب�صاأن تعديل  اإثباتات 

ال�صير  بدورنا  ورف�صنا   ،42 المادة  تعديل  مجدداً  ال�صمان  رف�ض  النيابية 

بتجميد  مر�صوماً  فاعور  اأبو  فاأ�صدر  تعديلها،  قبل  الموحّدة  الو�صفة  باعتماد 

بحجّة  العامّة  النيابة  اأحالنا على  ثم  واإهدار حقوقنا،  الاأطباء  اأتعاب  ف�صل 

�صعف تحقيق النقابة ب�صاأن بع�ض المخالفات وتغطيتنا على بع�صها الاآخر«. 

وهنا، يت�صاءل النقيب: »هل يُطلب منا اأن نحمّل كل الاأطباء م�صوؤولية في 

مة؟« وي�صير اإلى اأن ن�صبة الاإجراءات العقابية التي توؤخذ  كل �صكوى مُقدَّ

بحق الاأطباء في كل اأرجاء العالم هي حوالي 3 اإلى 5 في المئة من المخالفات، 

مقارنة بلبنان الذي ت�صل فيه هذه الن�صبة اإلى 17 في المئة. ويلفت الانتباه اإلى 

اأن اأبو فاعور رف�ض ح�صور اأي جل�صة من الجل�صات التاأديبية للاأطباء والتي 

تجريها النقابة كل خمي�ض، رغم دعوته للقيام بذلك.

وب�صاأن ت�صجيل عمليات وهمية للا�صتفادة من بدلات وزارة ال�صحة،  ي�صدد 

النقيب على اأنه اإذا قام اأي طبيب بهذه المخالفة، يجب معاقبته والت�صهير 

العقاب جماعياً  تنفيذ  اأتعاب كل الاأطباء ودون  به من دون تجميد ف�صل 

بحق كل الج�صم الطبي. ويو�صح اأن تنفيذ الاإجراءات الم�صلكية بحق اأطباء 

لي�ض لدى  بالكامل »لاأنه  العمل لا يح�صل  فعلياً عن  مخالفين وتوقيفهم 

متابعة  اأو حتى من  ال�صفر  تمنعهم من  ميلي�صيا  اأو  اأمنية  قوى  الاأطباء  نقابة 

لغيَت عقودهم نهائياً  
ُ
اأ اأن »هناك بع�ض الاأطباء الذين  اإلى  عملهم«، م�صيراً 

لكنهم يتابعون عملهم عادياً في عياداتهم ولا يمكننا اإيقافهم«. 

اأن  الب�صتاني  ي�صرح  الاأطباء،  مع  وعلاقاتها  الاأدوية  �صركات  مو�صوع  وفي 

ال�صركات  تلك  بين  تح�صل  التي  ال�صفقات  توقيف  على  تقدر  لا  النقابة 

للترويج  مادياً  اإذا كان الطبيب يتقا�صى مبلغاً  اأنه  وبع�ض الاأطباء، مو�صحاً 

خلال  من  ذلك  اأردنا  لو  حتى  اإيقافه  يمكننا  فلا  دائماً،  وو�صفه  ما  لدواء 

الو�صفة الطبية الموحدة، لاأنه يحق للطبيب اأن ي�صع اإ�صارة )NS( اإلى جانب 

اآخر  بدواء  ا�صتبداله  اأو  تغييره  يرف�ض  اأنه  تعني  ي�صفه، وهي  الذي  الدواء 

جني�صي من قِبل ال�صيدلي، وهكذا يبقى محافظاً على �صفقته مع ال�صركة. 

وي�صيف: »كنقابة، لا يمكننا الحد من هذه ال�صفقات لاأنها قد تح�صل تحت 

الطاولة، وهذه الاأمور تعود اإلى اأخلاقيات الاأطباء و�صمائرهم«.

وفي ما يخ�ض الدواء الجني�صي، ي�صدد نقيب الاأطباء على �صرورة تحليل الدواء، 

اأياً كان، بعد ا�صتيراده في مختبر مركزي مرخّ�ض ومجهز تجهيزاً كاملًا، علماً 

اأن هذا المختبر غير موجود في لبنان، ولذلك يجب اتخاذ اآليات �صرورية قبل 

تطبيق القانون، للتاأكد من فعالية اأي دواء يتم تداوله في ال�صوق، لاأن المري�ض 

يحمّل الطبيب الم�صوؤولية الكاملة اإذا لم يكن هناك اأي مفعول �صفائي للدواء 

الذي يتناوله. ويذكّر الب�صتاني بف�صيحة الدواء الجني�صي المزور، التي ح�صلت 

في  مختبرات  ثلاثة  لبنان  )وفي  اللبنانية  المختبرات  اأحد  في  الما�صي،  العام 

الجامعة العربية، الجامعة الي�صوعية والجامعة الاأميركية في بيروت(.

الموحدة  الو�صفة  تكون  اأن  �صرورة  على  م�صدداً  حديثه  الب�صتاني  ويختم 

الاأطباء  الوزير  يتهم  اأن  »قبل  ويقول:  معاً.  والمري�ض  الطبيب  لم�صلحة 

بالف�صاد...«، ثم ياأخذ نف�صاً عميقاً ويتابع: »لن اأكمل جملتي«.

من جهته، يوؤكد النائب ال�صابق د. اإ�صماعيل �صكرية، في مقابلة مع »المفكرة 

القانونية«، اأن لا �صيا�صة دواء وطنية تُطبَّق في لبنان، وهناك فو�صى وفلتان 

من حيث الت�صعير والنوعية، م�صيراً اإلى اأنه »عبر عقود من الزمن، ا�صتطاع 

اإ�صقاط جميع  تحالف كبار التجار مع الطبقة ال�صيا�صية الحاكمة - المافيا - 

�صركات  نفوذ  يلخ�ض  ما  وهذا  الدواء،  �صوق  في  الاإ�صلاحية  المحاولات 

ال�صابق علي ح�صن  ال�صحة  وزير  بقول  �صكرية  ويذكّر  لبنان«.  الاأدوية في 

في  الدواء  »�صركات  اإن   )2013 �صباط   16  - »ال�صفير«  )�صحيفة  خليل 

في  ازدادت  وال�صم�صرة  الف�صاد  واأعمال  ال�صحة،  وزارة  من  اأقوى  لبنان 

اأن هذه ال�صركات  القطاع ال�صحي، ويجب اإعادة هيكلة الوزارة«، مو�صحاً 

تحتكر �صوق الدواء لاأنها تعتبره مادة تحقق اأرباحاً طائلة. ويوؤكد �صكرية اأن 

ال�صفقات بين �صركات الاأدوية والاأطباء تُعتبر ر�صوة. ويعتبر اأن »الف�صيحة 

اإن�صاء مختبر مركزي لفح�ض الاأدوية، لافتاً الانتباه  الكبرى« هي في عدم 

اإلى اأن لبنان هو الدولة الوحيدة في العالم من دون مختبر مركزي للدواء، 

والمختبرات الثلاثة في لبنان غير مرخ�صة لفح�ض كل اأنواع الاأدوية، ما اأدى 

اإلى ت�صجيل اأدوية بكميات �صخمة؛ »حوالي 7000 دواء ن�صفها من دون 

اأي جدوى يتم ت�صجيلها ب�صرعة هائلة من دون رقابة«.

�صعراً  الاأعلى  هو  لبنان  في  الدواء  اإن  �صكرية  يقول  الاأ�صعار،  ناحية  ومن 

الطبقة  للدواء، وتواطوؤ  المنطقة، معللًا ذلك بعدم وجود ت�صعيرة وطنية  في 

عليها  تُ�صاف  اأن  يجب  التي  المن�صاأ،  بلد  �صعر  �صهادة  ن�صف  في  الحاكمة 

ت�صعيرات �صرعية كالجمارك وتخلي�ض المعاملة والتخزين والنقل. ويو�صح اأنه 

اأ�صبح هناك اإ�صافات تنتج اأرباحاً هائلة غير �صرعية، تح�صل عبر �صفقات بين 

التاجر والمُ�صنّع وبع�ض جهات ال�صلطة، لافتاً الانتباه اإلى اأن الفرد في لبنان 

يدفع مبلغ 180 دولاراً �صنوياً ثمن ا�صتهلاك الاأدوية، مقارنة بـ 60 دولاراً 

التجار  بع�ض  عن  مثلًا  �صكرية  ويعطي  �صوريا.  في  دولاراً  و23  الاأردن  في 

الذين يذهبون اإلى اإيطاليا ل�صراء اأدوية اقترب انتهاء مدة �صلاحيتها باأ�صعار 

زهيدة، لبيعها باأ�صعار تنتج اأرباحاً خيالية في لبنان، معتبراً اأن التاجر اللبناني 

مكوّنات  تزوير  خلال  من  حتى  اأرباحه،  من  تزيد  فر�صة  اأي  عن  يبحث 

الدواء اأو تخفي�ض ن�صبها. ويرى اأن الدولة لا تقوم باأي اإجراء لدعم الدواء 

�صوق  فو�صى  زيادة  في  متواطئة  ال�صيا�صية  ال�صلطة  لاأن  �صعره،  وتخفي�ض 

الفنية  اللجنة  اأع�صاء  الاأطباء وغيره من  نقابة  »ممثل  اأن  اإلى  الدواء، م�صيراً 

اأن  وي�صرح  ماديّة«.  بدلات  مقابل  تركيباتها،  في  يُ�صك  لاأدوية  يرخ�صون 

عملية الترخي�ض تح�صل في وتيرة �صريعة جداً، حيث يتم ترخي�ض حوالي 

40 دواءً في كل اجتماع. ثم يت�صاءل: »كيف تقدر اللجنة على قراءة اأكثر 

من 40 ملفاً في اجتماع واحد؟«. وي�صيف: »عندما كنا نتحدث عن هذا 

ذاته  الوقت  في  مذكراً  ويُواجَه!«،  يُنكر  كان  النواب،  المو�صوع في مجل�ض 

بقول رئي�ض مجل�ض النواب نبيه بري اإن »مافيا الدواء ا�صتطاعت اأن تعرقل 

اأعمال مجل�ض النواب في هذا ال�صاأن على مدى عقود من الزمن«.

ويرى اأن الخطوة الجديدة في وزارة ال�صحة مح�صوبة الاأداء �صيا�صياً ومادياً، 

معتبراً اأنه لا يمكن القول اإن الو�صفة الطبية الموحدة قد تمنع ال�صفقات بين 

التجارية  لل�صركات  بديلًا  خياراً  يُعتبر  ال�صيدلي  لاأن  والاأطباء،  ال�صركات 

في اإتمام تلك ال�صفقات. و»لي�ض هناك اأ�صهل من الالتفاف على القانون«.  

الو�صفة  اعتماد  على  �صتوافق  ال�صيادلة  نقابة  اأن  الموؤكد  من  اأنه  ويُ�صيف 

المادي  الربح  قبيل  ال�صيادلة، من  ملعب  �صت�صبح في  الكرة  »لاأن  الموحدة 

الدواء بين الصفقات الاحتكارية والدعوات 
إلى تحصين حقوق المواطن

أطباء لبنان: الحل في إنشاء مختبر مركزي أولًا

تعريفات

الو�سفة الطبية الموحدة: 

كناية عن و�صفة موحدة لكل الج�صم الطبي في لبنان، موؤلفة من ثلاث 

اأوراق يعود كل منها اإلى الطبيب وال�صيدلي والجهة ال�صامنة. تهدف 

واإمكانية  التزوير  منع  الع�صوائية،  الفو�صى  �صبط  اإلى  الو�صفة  هذه 

ا�صتبدال الدواء الاأ�صيل باآخر جني�صي، يُفتر�ض اأن يكون لها الفعالية 

ذاتها ب�صعر اأرخ�ض.

 :)Patented( دواء »البراند« - الدواء الاأ�سيل

هو الدواء الاأ�صيا�صي الذي يحمل اإ�صماً تجارياً وعلامة تجارية م�صهورة 

الحقوق  ب�صبب  عادةً  عالية  المادية  كلفته  تكون  ما،  لمر�ض  بعلاجها 

ال�صناعية لل�صركة المنتجة والتي تمتد عموماً من 15 اإلى 20 عاماً.

 :)Generic( دواء »الجنيريك« - الدواء الجني�سي

الفعّالة  الكيميائية  التركيبة  ذات  من  ت�صنيعه  يتم  الذي  الدواء  هو 

للدواء  المنتجة  لل�صركة  الملكية  انتهاء مدة حق  بعد  الاأ�صيل،  للدواء 

في  لطرحه  اأقل  بكلفة  ت�صنيعه  ويتم  عاماً(.   20  -  15( الاأ�صيل 

الاأ�صواق باأ�صعار مخفّ�صة.

ف�سل اأتعاب الاأطباء: 

عند  اأتعاب  كبدل  ال�صحة  وزارة  من  الطبيب  ي�صتوفيه  مادي  مبلغ 

اإجرائه لعملية ما في اأحد الم�صت�صفيات، ويكون هذا المبلغ منف�صلًا عن 

م�صتحقات الم�صت�صفيات المقُدّمة من وزارة ال�صحة.

مواد قانونية

المادة 82 من قانون مزاولة مهنة ال�صيدلة تفر�ض �صرورة اإجراء تحاليل 

مختبر  في  الم�صتوردة  الاأدوية  لكل  الكيميائية  التركيبات  وفح�ض 

مركزي قبل توزيعها.

ال�صمان  ل�صندوق  ت�صمح  ال�صحي  ال�صمان  قانون  من   22 المادة 

على  لتوزيعها  الم�صنعة  ال�صركات  من  مبا�صرة  الاأدوية  با�صتيراد 

ال�صيدليات ب�صعر الكلفة.

اأو  تعديل  من  ال�صيدلي  تمنع  ال�صحي  ال�صمان  قانون  من   42 المادة 

غير  دواء  اأي  ثمن  دفع  عدم  وتوؤكد  الطبيب  ي�صفه  دواء  اأي  تبديل 

ت�صمح  تعديلاتها   - ال�صندوق  مع  المتعاقد  الطبيب  ي�صفه  الذي 

يكون  اأن  على  جني�صي،  باآخر  الاأ�صيل  الدواء  با�صتبدال  لل�صيدلي 

الدواء الم�صتبدل مدرجاً على لائحة ال�صمان الاجتماعي، واأن يكون 

الطبيب موافقاً على ا�صتبداله.
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�صراع  اإلى  كثيرة  دول  في  الاجتماعي  ال�صمان  موؤ�ص�صات  ن�صوء  اأدى 

ت�صعى  اأرباحهم،  زيادة  الى  هوؤلاء  ي�صعى  ففيما  الدواء،  تجار  كبار  مع 

الخطاب  موازاة  وفي  ال�صحية.  الفاتورة  تخفي�ض  الى  ال�صامنة  الموؤ�ص�صات 

في  الدواء  كلفة  تخفي�ض  الى  العامة  ال�صحة  وزارة  �صعي  ب�صاأن  الحا�صل 

لبنان، رغبت »المفكرة« في الاإ�صاءة على تجارب �صابقة للحرب، اأي على 

لهذه  فحاورت  الاجتماعي.  لل�صمان  الوطني  ال�صندوق  تجربة  بدايات 

الغاية مدير ال�صمان ال�صحي ال�صابق في ال�صندوق جميل ملك. فكانت 

هذه المح�صلة )المحرر(.

في حديثه الى المفكرة، وقبل اأن يتناول تجربة ال�صندوق الوطني لل�صمان 

ال�صابق  ال�صحي  ال�صمان  مدير   
ّ
اأ�صر الدواء،  مجال  في  الاجتماعي 

لبنان.  في  الدواء  باأزمات  التذكير  على  مَلَك،  جميل  »ال�صندوق«  في 

في  ال�صمان  �صندوق  اإن�صاء  لبنان  في  الدواء  »اأزمة  �صبقت  فبح�صبه، 

1963، نظراً لعدم تحمّل الدولة م�صوؤولياتها من قبيل دعم الدواء  العام 

باإجراء  المحتكرة  لل�صركات  المجال  وتُرك  فاتورته.  تخفي�ض  على  والعمل 

ويردِف  باهظة«.  باأ�صعار  لاأدويتها  والترويج  الاأطباء  بع�ض  مع  �صفقات 

اأ�صحاب الدخل  القرن الما�صي، كان العديد من  اأنه منذ منت�صف  ملك 

المحدود يعمدون اإلى �صراء اأدويتهم من �صوريا، حيث كان الدواء المدعوم 

ملك  ذكّر  كما  اللبنانية.  ال�صوق  في  الموجود  من  بكثير  اأرخ�ض  هناك 

ال�صحّة، كان  وزراء  بع�ض  اأجراها  الدواء  اإ�صلاحية عدة لملف  بمحاولات 

اأبرزها عندما اأراد وزير ال�صحة الاأ�صبق ن�صيب البربير )موؤ�ص�ض م�صت�صفى 

المحدود( الا�صتجابة  الدخل  ال�صحة للاأ�صر ذات  دار  البربير وم�صت�صفى 

 ،1966 العام  في  قرو�ض   10 الدواء  فاتورة  وترخي�ض  ال�صعب  لمطالب 

متحالفة  �صغط  مجموعة  و�صكلوا  الدواء  �صركات  اأ�صحاب  عليه  فتاآمر 

الثانية،  المحاولة  اأما  ا�صتقالته.  اإلى  اأدى  ما  م�صروعه،  �صربت  ال�صلطة  مع 

فقد اأجراها وزير ال�صحة الاأ�صبق اإميل بيطار في العام 1971، حيث جاهر 

ب�صوق  تتحكم  التي  والمحتكرين  الم�صتفيدين  »�صبكة  مواجهة  ب�صرورة 

الدواء«.

فاأو�صح  الدواء،  ا�صتهلاك  و�صع  تح�صين  في  »ال�صندوق«  دور  عن  اأما 

3000 دواء تغطيها  اأدوية، تحتوي على  اأنه و�صع بداية لائحة  اأولا  ملك 

7000 دواء م�صجل في وزارة ال�صحة. وقد حر�ض  م�صاعداته من اأ�صل 

تم  فاإذا  المر�صية.  الحالات  مختلف  ت�صمل  اأدوية  لائحته  ت�صمين  على 

)المادة  قانوناً  له  المعطاة  ال�صلاحية  ا�صتخدام  الى  ال�صندوق  عمد  ذلك، 

22 من قانون ال�صمان ال�صحي( با�صتيراد الاأدوية مبا�صرة من ال�صركات 

وي�صيف  اإلخ.  الكلفة...  ب�صعر  ال�صيدليات  على  لتوزيعها  الم�صنّعة 

اإلى   40 وفارق  اأرخ�ض  باأ�صعار  اأدوية  الخارج  من  ن�صتورد  »كنا  ملك: 

اإلى ك�صف ج�صع  اأدى  ما  اللبنانية،  ال�صوق  الاأ�صعار في  المئة عن  50 في 

في  م�صجّل  لبناني  مواطن  اأي  باإمكان  كان  وعليه،  الاأدوية«.  م�صتوردي 

ال�صمان اأن ي�صتري الدواء ب�صعر اأرخ�ض من الدواء نف�صه الذي ي�صتريه 

اإلى خ�صارة  العملية  اأدت هذه  وقد  ال�صمان.  اأي مواطن غير م�صجل في 

كم�صتهلكين  اللبناني  ال�صعب  من  كبيرة  ن�صبة  الاأدوية  وتجار  م�صتوردي 

اأن  الدواء  �صوق  تحتكر  التي  المافيات  اعتبرت  ذلك،  واإزاء  تجارتهم.  في 

ملك  وفق  ربما  يف�صر  ما  وهذا  الحرة.  بالتجارة  تدخلًا  تُعتبر   22 المادة 

منطقتي  في  ال�صندوق،  ي�صتوردها  كان  التي  الاأدوية  م�صتودعَي  تعر�ض 

لاندلاع  الاأولى  الاأيام  في  والحرق  والنهب  لل�صرق  وانطليا�ض،  البا�صورة 

ذاته  الوقت  في  الم�صتودعين  على  الهجوم  تنفيذ  تم  فقد  الاأهلية.  الحرب 

»مافيا  باأن  الاعتقاد  الى  يدعو  الذي  الاأمر  متقاتلة،  مجموعات  قبل  من 

م�صتوردي الاأدوية تاآمرت مع طرفي النزاع خلال الحرب الاأهلية للق�صاء 

مُنع ال�صندوق من  اليوم،  1975 حتى  العام  على دور ال�صندوق. ومنذ 

ال�صركات  ت�صعها  التي  الاأ�صعار  على  الحفاظ  اأجل  من  الاأدوية  ا�صتيراد 

المحتكرة، وعادت عملية �صيطرة هذه القوى على �صوق الدواء وفر�صت 

على المواطنين �صراء الاأدوية من جديد باأ�صعار باهظة«.

الدواء،  ا�صتيراد  عند  الت�صعير  عملية  ال�صحة في  وزارة  دور  يخ�ض  ما  وفي 

يوؤكد ملك اأن المح�صوبيات تلعب دوراً اأ�صا�صياً في الت�صعيرات التي تعتمدها 

الوزارة، فعلى �صبيل المثال اإذا كان دواء ما ي�صتحق اأن يُ�صجل بـ50 األف 

بـ100  ليرة لبنانية، تعمل المح�صوبيات وال�صفقات والر�صى على ت�صجيله 

�صجلت  ال�صحي،  لل�صمان  مديراً  كان  عندما  ملك  ويتذكر  ليرة.  األف 

اإحدى �صركات ا�صتيراد الاأدوية دواءً في وزارة ال�صحة و�صعّرته بـ120 األف 

اأ�صبوع  ال�صندوق، وخلال  بت�صجيله في  مهتمّة  ال�صركة  ليرة، وكانت هذه 

�صفقات  عديدين  موظفين  على  ال�صركة  خلالها  عر�صت  المفاو�صات  من 

ور�صى لت�صجيله بال�صعر ذاته، وافقت على ت�صجيله بـ60 األف ليرة فقط. 

حركة  تنظيم  على  تعمل  ما  بقدر  الرئي�صي،  بدورها  تقوم  الوزارة  وبراأيي، 

ا�صتيراد الاأدوية وت�صعيرها. ويرى ملك في ال�صياق نف�صه اأن تغليب الم�صالح 

التجارية على �صيا�صة الت�صعير يبقى طاغياً، على الرغم من وجود ن�ض »دليل 

اإجراءات المعاملات الاإدارية في دائرة ا�صتيراد وت�صدير الاأدوية » في وزارة 

الم�صتندات اللازمة وال�صروط المفرو�صة  اإلى تجديد  ال�صحة، والذي يهدف 

والمراحل التي تمر فيها المعاملات الاإدارية في دائرة ا�صتيراد وت�صدير الاأدوية 

»بغية ت�صهيل مهمة اأ�صحاب العلاقة والموظفين على حدٍ �صواء«، بناءً على 

 9 ال�صادر في   1635/1 رقم  ال�صابق علي ح�صن خليل  ال�صحّة  وزير  قرار 

ت�صرين الاأول 2013.

من هنا تاأتي �صرورة اإعادة اإحياء المختبر المركزي لفح�ض فعالية كل اأنواع 

عادلة  ت�صعير  �صيا�صة  وبناء  اللبنانية،  ال�صوق  اإلى  تدخل  التي  الاأدوية 

قد  المركزي  المختبر  اأن  هنا  ملك  ويذكر  الاحتكارية.  الم�صالح  بعيدة عن 

يمكن  لا  وعليه،  اليوم.  حتى  بناوؤه  يعدْ  ولم  الاأهلية  الحرب  خلال  دمّر 

اإلى فح�ض في  اإخ�صاعه  اأي دولة من دون  اأي دواء جني�صي في  ت�صجيل 

مختبر مركزي، وهذا ما نفتقده في لبنان. فاإن المادة 47 من قانون تنظيم 

مهنة ال�صيدلة ت�صمح لل�صيدلي با�صتبدال الدواء الاأ�صيل باآخر جني�صي. 

وقد اأ�صيف على هذه المادة، تما�صياً مع متطلبات الو�صفة الطبية الموحدة، 

الا�صتبدال«.  قبل  الدواء  على  موافقاً  المعالج  الطبيب  يكون  اأن  »�صرط 

ا�صتبدال  على  الموافقة  عدم  �صلاحية  للطبيب  اأن  تعني  العبارة  وهذه 

الدواء من قِبل ال�صيدلي بمجرد كتابته لعبارة ).N.S( اإلى جانب الدواء 

الموجود على الو�صفة الطبية، وهذا ما ي�صير اإلى اأن ال�صلطة ال�صيا�صية غير 

جادّة في حجة ال�صماح لتداول الدواء الجني�صي من اأجل تخفي�ض فاتورة 

القانون  على  الالتفاف  على  قادرين  اأ�صبحوا  الاأطباء هكذا  لاأن  الدواء، 

والحفاظ على �صفقاتهم مع �صركات الاأدوية.

وفي �صياق مت�صل، يذكّر ملك اأي�صاً بقانون اإن�صاء »المكتب الوطني للدواء«، 

ال�صادر في 13 اأيار 1972. وبعيد الحرب الاأهلية، تم ت�صكيل مجل�ض اإدارة 

للمكتب الوطني للدواء في منت�صف الت�صعينيات من اأجل ا�صتيراد الاأدوية 

واللواء  الدولة  موظفي  تعاونية  الاجتماعي،  )ال�صمان  ال�صامنة  للجهات 

قا�صم  الدكتور  وعُيّن  العام(،  والاأمن  الداخلي  والاأمن  الجي�ض  في  الطبي 

رفت الاأموال  حماده مديراً للمكتب، ور�صد له 5 مليارات ليرة لبنانية. �صُ

اأن  توؤكد  كانت  الدرا�صات  اأن  علماً  �صيء،  اأي  ي�صتورد  المكتب ولم  وطار 

المكتب الوطني يمكن اأن يوفر ن�صبة 30 اإلى 50 في المئة من فاتورة الدواء، 

وهذا ما ينعك�ض توفيراً على الم�صمونين والجهات ال�صامنة. 

فاتورة  تخفي�ض  اأرادوا  اإذا  الدواء،  لاأزمة  الحل  اأن  على  مَلَك  وي�صدد 

من  الاأدوية  ا�صتيراد  اإلى  العودة  في  هو  جودتها،  على  والمحافظة  الاأدوية 

ال�صمان  �صندوق  لاأن  مركزي،  مختبر  واإن�صاء  ال�صمان  �صندوق  قِبل 

كمرفق عام لا يبغي الربح يمكنه اأن يغطي كل متطلبات الرعاية ال�صحية.

ما  نظام  على  حكمه  ي�صدر  وكاأنه  المقابلة  ملك  بها  ختم  اأخيرة  كلمة 

معاملات  كانت  الاأهلية،  الحرب  اأنه حتى خلال  ذكر  فقد  الحرب.  بعد 

�صاعة،  ربع  حوالي  في  تتم  الدواء  تكلفة  لبدل  الم�صتهلكين  ا�صترجاع 

ال�صندوق  اإدارة  طموح  كان  لاأ�صهر.  تمتد  اأ�صبحت  باليوم، حيث  مقارنة 

اأن يقب�ض الم�صمون ثمن الدواء، في وقت اأق�صر من الوقت الذي يحتاج 

اليه لقب�ض قيمة �صيك من الم�صرف. 

رانيا حمزة

على  بالموافقة  قرار  اللبناني  الوزراء  مجل�ض  عن  �صدر   2015/2/5 بتاريخ 

الى مجل�ض  وباإحالته  بها  والرفق  الحيوانات  الى حماية  يرمي  قانون  م�صروع 

النواب. في الواقع اأن وجود قانون يتعلق بالرفق بالحيوانات لي�ض بالاأمر الجديد 

على لبنان. فهذا المو�صوع قد لحظت له قوانين منذ العام 1933 في القرار رقم 

297 تاريخ 1933/6/6 الذي يتعلق باقتناء وتربية الحيوانات المعدة للذبح، 

والقرار رقم 239 تاريخ 1940/10/7 حول تنظيم زرائب الحيوانات والمر�صوم 

الا�صتراعي رقم 340 تاريخ 1940/3/1 وتعديلاته الذي يتناول العقوبات، 

ولكن مرور الزمن على هذه القوانين جعلها بالية ولا تتما�صى مع تتطور نمط 

الحياة والمتغيرات الحا�صلة. وقد اأتت موافقة الحكومة اللبنانية على م�صروع 

القانون في ظل الحديث عن �صلامة الغذاء وبعد القرارات المتتالية باإقفال عدد 

من الم�صالخ في لبنان لاأنها »غير مطابقة للموا�صفات« وتعي�ض بها الحيوانات في 

اأو�صاع �صحية مزرية. وبالتالي، فاإن اإ�صابتها باأي مر�ض �صينعك�ض تلقائياً على 

�صحة المواطن اللبناني. وخلفية م�صروع القانون مفادها اأن على الاإن�صان اأن 

يتحمل م�صوؤوليته في ماهية البيئة التي يعي�ض فيها. فبقاوؤه من بقائها. 

مراحل تطور مشروع القانون
يعود و�صع �صياغة م�صروع القانون الى اأيلول 2009. عندئذ، اأطلقت جمعية 

»Animals Lebanon« حملة للعمل على �صياغة م�صودة لم�صروع قانون 

يتعلق بالحيوان في لبنان ثم تحت اإ�صراف وزارة الزراعة اللبنانية. وبالعمل مع 

مجموعة من المحامين تمكنت الجمعية من الح�صول على اإجماع وزاري حول 

م�صروع قانون »حماية الحيوانات والرفق بها«. وفي هذا ال�صياق يتحدث المدير 

التنفيذي للجمعية Jason Mier قائلًا: »اأطلقت الحملة في وقت تم فيه 

ا�صتقدام حيوانات من م�صر من خلال ال�صيرك. وعندها اأ�صبنا بالقلق من 

فكرة كيفية التعاطي مع هذه الحيوانات. قمنا بالاأبحاث وو�صعنا م�صودات 

الى  معها  بالتعاون  تو�صلنا  التي  الزراعة  وزارة  مع  بالتوا�صل  بداأنا  ثم  قانون 

�صياغة م�صروع القانون«. ويتحدث Mier عن ال�صعوبات التي رافقت عمل 

الجمعية قائلًا: »يعاني لبنان من انعدام الا�صتقرار الاأمني والانق�صام ال�صيا�صي 

والحزبي، ف�صلًا عن �صكوى النا�ض من غياب الماء والكهرباء الخ.. وهذه الاأمور 

تجعل من قانون الحيوان لدى البع�ض م�صاألة هام�صية. ولكن مو�صوع الحيوان 

مهم اأي�صاً ولا يمكن اإهماله بانتظار حل باقي الم�صاكل، لاأن الحلول تاأتي في �صلة 

متكاملة، كما اأن لكل م�صكلة اأو ق�صية وزارة معنية بها«.

تابع: »في البداية كان النا�ض ي�صحكون على هذا الاأمر. ولكن مع انت�صار 

المطاعم  من  العديد  واإقفالها  الغذاء  �صلامة  حول  ال�صحة  وزارة  حملة 

والم�صالخ غير المطابقة، اختلفت النظرة، فنحن م�صوؤولون عن الحيوان لي�ض 

في تقنية الذبح وح�صب بل بدءاً من تربيته ومختلف مراحل حياته، ومن 

�صبيل  فعلى  لبنان.  في  الحيوانية  الثروة  على  المحافظة  على  العمل  المهم 

المثال، ي�صل اليوم العديد من الحيوانات من اأبقار وخراف عن طريق �صوريا 

ونحن لا نعلم ما الذي تحمله من اأمرا�ض واأوبئة. ذات مرة، تم اإدخال ح�صان 

مري�ض الى �صباق الخيل، فنقل العدوى الى بقية الاأح�صنة، الاأمر الذي دفع 

اإجراء  بال�صباق. ومن بعدها تم  بالدولة الى قتل جميع الاأح�صنة الموجودة 

فح�صو�صات لكل الاأح�صنة الموجودة في لبنان«.

ورداً على �صوؤال عما اإذا كان يعتقد اأن النا�ض �صتلتزم بالقانون في حال اإقراره، 

اأجاب: »اأظن اأنه عندما يعلم النا�ض بوجود قانون لحماية الحيوانات، �صيتبعه 

كثيرون منهم تلقائياً، بغ�ض النظر عن م�صاألة العقاب والملاحقات الق�صائية. ما 

نريده نحن هو اأن ي�صل النا�ض الى مرحلة يلتزمون بها بالقانون لي�ض خوفاً من 

العقاب بل لاأنهم يرون اأن اإلحاق ال�صرر بالحيوان والت�صبب باإيذائه هو خطاأ«.

قانون  م�صروع  و�صع  الى   »Animals Lebanon« تو�صلت جمعية  لقد 

حماية الحيوانات والرفق بها بالتعاون مع مجموعة من المحامين. وعن م�صيرة 

هذا العمل التي لا تخلو من ال�صعاب تتحدث المحامية رنى �صاغية وتقول: 

تملك  كانت  بالاأ�صا�ض  وهي  القانون  و�صع  الم�صاعدة في  الجمعية  منا  »طلبت 

م�صودة للم�صروع. كما �صاعدتنا بتقديم الدوريات واتفقنا مع العاملين فيها على 

الاأق�صام التي من المفرو�ض اأن ي�صملها القانون ثم حوّل الم�صروع الى وزارة الزراعة 

في عهد الوزير ح�صين الحاج ح�صن الذي �صكل لجنة لتهتم بالمو�صوع. وعندما 

اأنهينا العام، حوّله الى مجل�ض الوزراء، اإلا اأن الحكومة كانت قد ا�صتقالت. والاآن 

اأعاده الوزير اأكرم �صهيب الى الواجهة. ولعل حملة »�صلامة الغذاء« التي اأطلقها 

وزير ال�صحة وائل اأبو فاعور اأعطت دعماً كبيراً لهذا الم�صروع«.

وعن الهدف من وراء اإقرار م�صروع القانون قالت �صاغية: »ينطلق الم�صروع من 

اأهداف جمعية Animals Lebanon وهو نتيجة حوادث وم�صاهدات 

�صجلتها. لذا كان المعنيون بها على وعي تام ب�صرورة اأن يطال القانون كل 

الجوانب المرتبطة بالحيوان، فالحيوان لي�ض موجوداً من اأجل الترفيه وح�صب«.

التعامل  ترعى  عامة  قواعد  بها«  والرفق  الحيوانات  »حماية  قانون  يت�صمن 

مع الحيوانات، �صواء على �صعيد فردي اأو �صمن من�صاآت، وقتل الحيوانات 

اأدت الى  التي  التفا�صيل  نقل الحيوانات وتملكها، وت�صرح �صاغية  و�صروط 

عليه  روحاً  يتملك  حيوان،  ب�صراء  يقوم  »من  وقالت:  قاعدة  كل  و�صع 

من  التي  لبنان  في  الحيوانات  حدائق  خ�ض  ما  في  فمثلًا،  بها.  الاعتناء 

على  والحفاظ  والتثقيف  للتربية  طبيعية  محمية  بمثابة  تكون  اأن  المفرو�ض 

الثروة الحيوانية، نجد اأن اأب�صط معايير النظافة وال�صلامة غير متوفرة. وبالن�صبة 

للمن�صاآت، فاإنه لا قانون ينظم عملها ولا تحديد لمعايير ال�صلامة العامة ولا 

اآلية ملاحقة للاأ�صخا�ض الذين يقومون باإدخال الحيوانات خل�صة الى لبنان 

والتي معظمها لا تتلاءم طرق عي�صه مع البيئة اللبنانية«.

تابعت: »كما تناولنا مو�صوع الاإجراءات التي تتخذ بالمحافظات والبلديات من 

قتل للحيوانات ال�صاردة من كلاب وقطط. فقد ثبت عالمياً اأن التخل�ض منها بهذه 

الطريقة لن ي�صع حلّا للم�صكلة«. و»بالن�صبة للم�صالخ، يجب اأن تكون مرخ�صة 

كما اأن اأماكن الترفيه كال�صير و�صبق الخيل يجب اأن تخ�صع لرقابة جهات ر�صمية، 

فنحن لا نعرف كيف تعي�ض هذه الحيوانات واإن كانت معايير ال�صلامة العامة 

الذي  القانون  اأعطى  وقد  الاأماكن.  زيارة هذه  يودون  الذين  للنا�ض  م�صمونة 

و�صعناه �صلاحية وا�صعة لوزارة الزراعة والبلديات في هذا ال�صياق«.

لعقوبات  �صيخ�صع  له  المخالف  فاإن  قانون،  لبنان  في  للحيوان  اأ�صبح  اإذا 

التركيز  »حاولنا  �صاغية:  تقول  ذلك  وعن  منه.  كامل  ف�صل  في  ملحوظة 

لدى  الذعر  بث  في  لي�صت  الاأ�صا�ض  الفكرة  لاأن  الغرامات،  فر�ض  على 

تطبيق  يتم  لن  قا�صية. ففي هذه الحال،  فر�ض عقوبات  النا�ض من خلال 

القانون. وعليه، اأردنا اأن نوفق بين الطابع الرادع للعقوبة وقابليتها للتطبيق. 

بالانقرا�ض  المهددة  والحيوانات  الجرم،  بح�صب  تتفاوت  العقوبات  وطبعاً، 

تكون العقوبة عليها اأكبر. كذلك، يزيد تكرار الجريمة من حجم العقوبات، 

وقد تعمدنا في هذا المجال اأن نترك هام�صاً للق�صاء حيث باإمكان القا�صي اأن 

يتخذ القرار الذي يراه منا�صباً«.

بلد  الحيوان في  قانون حماية حقوق  الى  النا�ض  نظرة  �صوؤال عن  ورداً حول 

يعاني اأنا�صه من حماية فعلية، اأجابت: »اإن الموافقة على قانون للحيوان لا يعني 

اأنه لي�ض باإمكان المجل�ض الت�صريعي اأن ي�صن غيره من القوانين. كما اأن هذا 

القانون لا يرتب اأعباءً مالية كبيرة بل يفر�ض رقابة اأكثر. وهو لا يتحدث عن 

Eco- حقوق للحيوانات، بل بالدرجة الاأولى عن تكامل في النظام البيئي

systeme الذي ما عاد بالاإمكان الخروج منه. حتى اأن قانون �صلامة الغذاء 

ته اللجان الم�صتركة في تعريفه للخطر يتحدث عن اأي خطر يتناول 
ّ
الذي اأقر

وزارة  بحملة  فرحين  النا�ض  »اليوم نجد  تابعت:  والبيئة«.  والحيوان  الاإن�صان 

ال�صحة حول �صلامة الغذاء. ولكن اإن لم توؤمن النظافة في الم�صالخ والمزارع 

فكيف �صن�صمن عدم وجود الاأوبئة؟ نحن خرجنا من م�صاألة حماية الحيوان 

الى ق�صية اأهم. فالكائنات الحية تعي�ض بع�صها مع بع�ض �صمن منظومة واحدة. 

وهذا ما جعل القانون يمر في مجل�ض الوزراء على اأمل اأن يمر في مجل�ض النواب 

لما فيه من منفعة للنا�ض، لا �صيما في مو�صوع �صلامة الغذاء«.

لمحة عن فصول القانون
يت�صمن م�صروع قانون حماية الحيوانات والرفق بها ثلاثين مادة موزعة على اأحد 

ع�صر ف�صلًا. يت�صمن الف�صل الاأول اأحكاماً عامة وي�صرح اأهدافه التي هي حماية 

الحيوانات الحية والرفق بها وتنظيم المن�صاآت التي تتعامل معها وت�صتخدمها.

ويهتم الف�صل الثاني باأماكن بيع الحيوانات ومراكز التكاثر. فيلحظ وجوب 

اأن تح�صل كل من�صاأة لبيع الحيوانات اأو للتكاثر على ترخي�ض م�صبق اأو تقديم 

المرعية الاإجراء، وذلك بعد  للقوانين  ال�صلطات المخت�صة وفقاً  ت�صريح لدى 

ا�صتطلاع راأي وزارة الزراعة وبعد التثبت من توافر �صروط محددة.

ويتناول الف�صل الثالث مو�صوع حرا�صة الحيوانات. اأما الف�صل الرابع فيدخل 

في التفا�صيل المتعلقة بتربية الحيوانات الزراعية وا�صتخدامها في العمل، في�صدد 

الدورية،  الطبية  التقارير  واإيداع  ترخي�ض،  على  الا�صتح�صال  �صرورة  على 

ومو�صوع ذبح الحيوانات وا�صتخدامها في العمل. 

يعر�ض الف�صل الخام�ض لم�صاألة ا�صتخدام الحيوانات في التجارب العلمية التي 

ي�صدد القانون في المادة 17 منه على �صرورة الح�صول على ت�صريح م�صبق من 

قبل وزارة الزراعة للقيام بها. اأما الف�صل ال�صاد�ض فهو حول ا�صتخدام الحيوانات 

في مجالات الترفيه والذي يتطلب اأي�صاً موافقة م�صبقة من وزارة الزراعة.

وينفرد الف�صل ال�صابع من القانون في تنظيم حدائق الحيوان حيث يفر�ض في 

المادة 20 منه الى جانب الح�صول على رخ�صة اأن تت�صمن اأهداف الحديقة 

المحافظة على الثروة الحيوانية والتنوع البيولوجي وتاأمين البيئة الملائمة للحيوان، 

واأن يتم تحديد الحد الاأق�صى للحيوانات التي يجوز و�صعها في الحديقة وتحديد 

اأنواعها، واأن تكون تحت اإ�صراف طبيب بيطري، واأن تقدم درا�صة تف�صيلية حول 

كيفية تربيتها وتاأمين الموارد الب�صرية اللازمة لتاأمين حاجاتها. ويحدد الف�صل 

الثامن من القانون الجهات التي يحق لها اإن�صاء مراكز اإنقاذ للحيوانات، اأما 

الف�صل التا�صع في�صمل اآلية �صبط المخالفات والحجز على الحيوانات واإقفال 

القانون. وي�صرح الف�صل  اأحكام  المن�صاأة في حال مخالفة �صاحبها لاأي من 

العا�صر العقوبات التي يح�صل عليها المخالف ح�صب نوع الجرم الذي يرتكبه. 

الاتفاقية  على   2012-7-2 �صادق في  لبنان  اأن  الى  الاإ�صارة  واأخيراً، تجدر 

الدولية لتجارة اأنواع الحيوانات والنباتات البرية المعر�صة للانقرا�ض »�صايت�ض«. 

٭صحافية و ناشطة إجتماعية،

من فريق عمل المفكرة القانونية
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جويل بطرس

يعود الحديث مجدداً عن الاأملاك العمومية البحرية في ظلّ تفاقم مديونية 

الدولة اللبنانية وعجزها التام عن اإيجاد حلول لم�صاكل لبنان الاقت�صادية. ففي 

مقابل انكفاء الطبقة ال�صيا�صية عن طرح م�صاريع جدية، تعلو الاأ�صوات المطالبة 

باإقرار م�صروع قانون ينظم التعديات على الاأملاك البحرية ويعاقب المخالفين، 

لا �صيما اأنّ من �صاأن قانون كهذا اأن يدرّ اأموالًا على خزينة الدولة الفارغة. 

وم�صاكل ال�صاطئ اللبناني لي�صت وليدة اليوم بل هي نتيجة ممار�صات غير 

قانونية بداأت ما قبل الحرب اللبنانية وت�صاعفت اأثناءها بفعل غياب الرقابة 

على ال�صاطئ. ولم تتحرك الدولة جدياً بعد انتهاء الحرب لت�صوية هذا الملف 

الذي انتقل بين اأدراج الحكومات والمجال�ض النيابية المتعاقبة مراراً وتكراراً 

حتى بات ي�صكلّ اإحدى »الفزاعات« التي تتهرب منها الطبقة ال�صيا�صية نظراً 

لتداعياتها التي قد تطال معظم اأفراد اأهل الحكم. نعود في مقالتنا هذه الى 

اأبرز المراحل التي تّمت خلالها مناق�صة م�صاريع قوانين متعلقة بمعالجة التعديات 

على الاأملاك البحرية. ونركز خا�صة على الفترة الممتدة من اأوائل الت�صعينيات 

حتى اأول الاألفية الثانية والتي �صهدت نقا�صاً حاداً حول هذه الم�صاألة. 

تنظيم الأملاك البحرية قبل الحرب
خلال  البحرية  العمومية  الاأملاك  بتنظيم  المتعلق  الوحيد  القانون  �صدر 

فترة الانتداب الفرن�صي للبنان. ففي 10 حزيران 1925 حمل القرار الرقم 

الاأول  الف�صل  من  الاأولى  مادته  وفي  العمومية  للاأملاك  تحديداً  144/�ض 

الن�ض الاآتي: »ت�صمل الاأملاك العمومية في دولة لبنان الكبير ودولة العلويين 

جميع الاأ�صياء المعدة ب�صبب طبيعتها لا�صتعمال الجميع اأو لا�صتعمال م�صلحة 

عمومية. وهي لا تباع ولا تكت�صب ملكيتها بمرور الزمن«. وا�صتكمل المفو�ض 

ال�صامي هنري دي جوفنيل ال�صعي الفرن�صي فاأ�صدر في 1926/1/16 قراراً 

جاء في مادته الاأولى في الباب الاأول تحت عنوان »نظام مياه الاأملاك العمومية 

والمحافظة عليها: محظور دون رخ�صة تمنحها الاإدارة �صمن ال�صروط المحددة في 

القرار 144/�ض التعدي باأي نوع كان على حدود الاأرا�صي التابعة ل�صفاف 

مجاري الماء الموقتة اأو الدائمة اأو الم�صتنقعات والبحيرات والغدران والينابيع، 

وكذلك حدود ممرات قناطر المياه وق�صاطلها وترع الملاحة والري والتجفيف 

ح اأنها اأن�صئت للمنفعة العمومية«. وين�ض القرار على �صل�صلة 
ّ
والت�صريف، الم�صر

ممنوعات تتناول حتى »نزع الع�صب وال�صجر والتراب عن �صفاف كل المجاري 

العمومية  الاأملاك  1999، تحولت  1926 حتى  منذ  تنوعت«.  مهما  المائية 

م على اللبنانيين الاإفادة من �صواطئهم 
ّ
البحرية اأملاكاً خا�صة في معظمها، وحُر

التي �صارت منتجعات خا�صة ثمة �صروط تعجيزية للولوج اليها. وي�صار الى اأن 

القوانين التي �صُنّت خلال الانتداب، �صمحت باإقامة من�صاآت بموجب رخ�ض 

وامتيازات، لكنها طوقت اأي رخ�صة بتدابير قانونية تجيز �صحب الرخ�صة اأو 

اإعادة النظر في الر�صم المالي، وتحظر التنازل عن الرخ�صة للغير كلياً اأو جزئياً 

»اإلا بعد موافقة رئي�ض الدولة الم�صادق عليها من المفو�ض ال�صامي«، كما جاء 

في المادة 14 من الاأحكام المتعلقة بالرخ�ض والامتيازات المخت�صة بمياه الاأملاك 

العمومية. 

وين�ض نظام »اإ�صغال الاأملاك البحرية، ال�صادر في المر�صوم 4810 عام 1966 

والمعدل عام 1978 في مادته الاأولى على اأن »الاأملاك العامة البحرية تبقى 

با�صتعمال العموم ولا يكت�صب عليها لمنفعة اأحد اأي حق يخوّل اإقفالها لم�صلحة 

من  جزء  بتخ�صي�ض  »ال�صماح  اأن  على  اأي�صاً  ذاتها  المادة  ون�صت  خا�صة«. 

ال�صاطئ لا�صتعمال فرد اأو مجموعات وح�صر هذا الانتفاع بهم دون �صواهم 

يكون عملًا ا�صتثنائياً«. وقيدت حالات الا�صتثناء باإقامة م�صاريع لها مبررات 

�صياحية اأو �صناعية، وفق اإفادات المجل�ض الاأعلى للتنظيم المدني، و»عدم علو 

البناء فوق م�صتوى الاأملاك العامة البحرية اأكثر من �صتة اأمتار«.

التعديات على الأملاك البحرية خلال الحرب
1975، �صهدت الاأملاك التابعة للدولة  ومع اندلاع الحرب اللبنانية عام 

و�صدرت  خا�صة.  البحرية  الاأملاك  فطالت  ممنهج،  �صطو  عملية  اأكبر 

خلال تلك المرحلة، وتحديداً في الثمانينيات، قرارت وتراخي�ض ع�صوائية 

�صمحت باإ�صغال هذه الاأملاك، ما زاد من عدد المن�صاآت وحجم التعديات 

الرقم  القرار  التراخي�ض  هذه  خالفت  وقد  اللبناني.  ال�صاطئ  طول  على 

25/144، لا �صيما المادة 16 منه التي تن�ض على وجوب اإعطاء اإجازات 

الاإ�صغال بقرار من رئي�ض الدولة. 

من  الحرب  انتهاء  مع  ال�صاطئ  م�صاحة  انح�صرت  الفو�صى،  لهذه  ونتيجة 

نحو مئتين وع�صرين كلم الى ما لا يزيد 40 كلم. وكانت مديرية ال�صوؤون 

العقارية في وزارة المال قد اأجرت م�صحاً لواقع ال�صاطئ قبل الحوادث وبعدها 

اأظهر اأن هناك 7 ملايين و567 األفاً و335 متراً مربعاً من الاأملاك العامة 

دون  من  الم�صغولة  الم�صاحات  اأما  الدولة.  من  اإ�صغالات  ومنها  الم�صغولة، 

تراخي�ض قانونية، فبلغت زهاء مليونين و803 اآلاف متر مربع. كما اأح�صت 

1465 مخالفة بحرية ح�صلت خلال الحرب، منها م�صاريع تحوّلت الى اأبرز 

دعائم المنظومة الاقت�صادية في فترة ما بعد الحرب. 

ما بعد الحرب: مشاريع قوانين ومراسيم لم 
تبصر النور

عاد ملف الاملاك البحرية الى الواجهة مع حكومة الرئي�ض �صليم الح�ض، بعد 

انتهاء الحرب. فقد كلف الح�ض لجنة لو�صع درا�صة �صاملة حول و�صع هذه 

الاأملاك والتعديات عليها. وبالفعل، �صدر في 20 اآب 1990 القانون الرقم 

14 الذي اأبطل جميع التراخي�ض المخالفة للقانون ال�صادرة عن وزراء الاأ�صغال 

ال�صابقين. وفي المادة 30 منه الاآتي: »تعتبر باطلة بطلاناً مطلقاً ويحظر على اأي 

جهة ر�صمية ترتيب اأي اأثر قانوني عليها، جميع الاأعمال والت�صرفات والتدابير 

الحا�صلة خلافاً للقواعد والاأ�صول المقت�صاة قانوناً وفي �صورة خا�صة الاآتي: اأ 

- عقود البيع اأو الوعد به والاإيجار المبرمة خلافاً للاأحكام والاأ�صول المحددة 

ا�صت�صدار مرا�صيم  البحرية الحا�صلة دون  العامة  اإ�صغال الاأملاك  لها. ب - 

تجيزها ولا يترتب لل�صاغل الفعلي في �صورة غير قانونية اأي حق مكت�صب مهما 

كانت مدة اإ�صغاله. ج - الاإ�صغال الموؤقت للاأملاك العامة اأو البلدية وا�صتثمارها 

خلافاً للاأ�صول وكان حا�صلًا بمقت�صى ترخي�ض من المرجع المخت�ض.« كما 

قررت الحكومة اإعادة تفعيل �صرية ال�صواطئ المولجة بحماية الاأملاك العمومية 

البحرية و�صبط المخالفات وملاحقة المخالفين اإنفاذاً للقرار الرقم 1/7 تاريخ 

1974/1/11.  لم تكفّ البرلمانات المتعاقبة منذ ذلك الحين عن طرح م�صاريع 

قوانين لتنظيم ومعاقبة التعديات على الاأملاك البحرية. ففي 1992/7/15، 

ال�صنوية المترتبة على الترخي�ض  الر�صوم  2522 الذي حدد  المر�صوم  �صدر 

لاأ�صحاب المنتجعات. وفي العام 1993، امتنعت وزارة النقل عن اإعطاء اأي 

بالموازنة الجدول الرقم 9 الذي رفع  ترخي�ض جديد. وفي نهاية العام، الحق 

الغرامة عن كل مخالفة جديدة الى خم�صة اأ�صعاف الر�صم المخ�ص�ض له. 

لكن مع و�صول ال�صيد رفيق الحريري الى رئا�صة مجل�ض الوزراء، اختلفت 

م�صاريع لخ�صخ�صة  الحديث عن  وبداأ  الحاكمة  ال�صيا�صية  الطبقة  توجهات 

الاأملاك العامة، ف�صلًا عن الكلام الدائم عن الا�صتدانة وفر�ض ال�صرائب 

العام  الدين  اأزمة  تفاقم  فاأمام  الخزينة.  عجز  من  للحد  الجديدة  والر�صوم 

وحاجة الحكومة لتلبية مطالب العمال، خا�صة في ما يتعلق بتمويل �صل�صلة 

مهملة  بر�صوم  البت  مو�صوع  �صكّل   ،)1998-1995( والرواتب  الرتب 

ومن�صية ت�صاهم في تعزيز واردات الخزينة اأحد اأبرز مطالب المعار�صة اآنذاك. 

بلا  الغير  من  الم�صغولة  البحرية  العمومية  الاأملاك  حول  خا�صة  وتركزت 

ر�صوم منذ ما قبل الحرب. اإلا اأن الحكومة وقفت بوجه هوؤلاء، ولعلّ اأبرز 

ما قيل في هذا المو�صوع جاء على ل�صان الحريري نف�صه في حديث لجريدة 

النهار في 7 تموز 1995. فقد اأكدّ رئي�ض الحكومة اأن: »هناك طريقتان لمعالجة 

الاأملاك البحرية. المطروح لدى الجميع هو الاإيجار. نحن كحكومة وكوزارة 

مال لدينا الرغبة باأن نبيع، واإذا احتاجت يوماً الدولة الى هذه الاأرا�صي لاأي 

�صبب من الاأ�صباب ت�صتطيع اأن ت�صتملكها.« 

المر  مي�صال  الداخلية  وزير  برئا�صة  وزارية  لجنة  ت�صكلت  الاأثناء،  هذه  وفي 

اأن  اإلا  البحرية.  الاأملاك  على  التجاوز  مخالفات  ت�صوية  مر�صوم  لاإعداد 

 1925 اللجنة قدمت اقتراح قانون ين�ض على تعديل مواد من قانون عام 

واأحالت من ثمّ م�صروع قانون معجل على مجل�ض النواب بموجب المر�صوم 

1996. لم يب�صر الم�صروع النور بالطبع كما  2 �صباط  7919 بتاريخ  الرقم 

هي حال معظم الم�صاريع التي تحال الى مجل�ض النواب.

عمر  النقل  وزير  قبل  من  جاءت  الملف  بهذا  للبت  الثانية  الجدية  المحاولة 

اأن الر�صوم المحددة على  م�صقاوي في ني�صان 1996. فقد راأى هذا الاأخير 

المنتجعات ال�صياحية من جبيل الى بيروت زهيدة وغير من�صفة مقارنة مع تلك 

التي في ال�صمال من جهة، كما اأنها لا تخدم م�صلحة الخزينة من جهة اأخرى. 

لذا، طالب م�صقاوي مجل�ض الوزراء بالعودة الى اأحكام المر�صوم الملغى الرقم 

12841 تاريخ 25 ايار 1963 الذي ين�ض على مادتين اأ�صا�صيتين: 

الاأولى تعيّن الر�صوم بالا�صتناد الى ثمن الاأر�ض المجاورة للاأملاك البحرية 

واأمين  العدل  ووزارة  النقل  وزارة  بين  م�صتركة  للجنة  تقرير  اأ�صا�ض  على 

ال�صجل العقاري. والثانية تحدد قيمة التخمين بعد اأخذ الم�صاحة الم�صغولة 

من الاأملاك البحرية واأهمية الم�صاريع المقامة بعين الاعتبار. 

كما ن�ضّ م�صروع م�صقاوي على اإعادة النظر بالبدلات كل خم�ض �صنوات، 

وكذلك اإعادة تنظيم الاأملاك العامة البحرية غير الم�صتثمرة. لم تتبّن الحكومة 

م�صروع م�صقاوي مع اإقرارها ب�صوابية ملاحظاته، فيما عزا رئي�ض الجمهورية 

اليا�ض الهرواي رف�صه الى خوفه من »اأن يقدم اأ�صحاب المنتجعات على ر�صوة 

اللجنة التي �صتقوم بالتخمين«. وعو�صاً عن ذلك، دمجت الحكومة م�صروع 

قانون تقدمت به مع اقتراح قانون كان قد تقدم به النائب اأوغ�صت باخو�ض 

لتنظيم اإ�صغال الاأملاك البحرية العائدة الى الدولة والبلديات. اعتبر يومها 

التنظيم المدني اأنه يجب هدم هذه التعديات انطلاقاً من واقع »اأن البحر ملك 

المواطنين لا اأ�صحاب الطرابي�ض« ولي�ض ت�صويتها. 

اللجان  في  المناق�صات  جل�صات  اإحدى  خلال  اأنه  الى  هنا  الاإ�صارة  وتجدر 

النيابية، قدمت وزارة المال تقريراً ت�صرح فيه البعد المالي للم�صروع، ولكن 

المعطيات  بتو�صيح  واكتفى  اللجنة  اأع�صاء  يوزعه على  ال�صنيورة لم  الوزير 

التي لديه في جل�صة لاحقة. برر ال�صنيورة قراره قائلًا: »اإن المهم في المو�صوع 

كله جمالية ال�صاطئ اللبناني وهمّ عدم ت�صويهه، مع اأخذ الاإيرادات التي 

ثم  الاعتبار«.  في  الدولة  لخزينة  المخالفات  تلك  ت�صويات  توؤمنها  اأن  يمكن 

عماد  والبحري  البري  للنقل  العام  المدير  خلال  من  النقل  وزارة  قدمت 

النوام تقريراً تناول طبيعة المخالفات وكيفية اإ�صغال ال�صاطئ البحري خلافاً 

لها الخزينة العامة اإذا �صُويت  للاأ�صول، اإ�صافة الى المبالغ التي يمكن اأن تح�صّ

هذه المخالفات. كما قدم نقيب المهند�صين عا�صم �صلام اقتراحات نقابتي 

المهند�صين في بيروت وال�صمال فطالب با�صتعمال كلمة تعديات و�صدد على 

بم�صاريع  البيئية،  الناحية  من  ت�صويهه  وعدم  ال�صاطئ  »عدم تحجيم  �صرورة 

ع�صوائية، والمحافظة عليه كثروة �صياحية.« اجتمعت اللجان من ايار حتى 

حزيران 1997 ودُفن بعدها الم�صروع كما غيره.  

الاأ�صغال  وزارة  الجغرافية في  ال�صوؤون  مديرية  اأعدت  المناق�صات،  موازاة  وفي 

»م�صروع التعديات البحرية« واأوردت اأ�صماء المخالفين واأنواع التعديات واأوجه 

اأن الجميع كان متورطاً في ملف  ا�صتعمالها. وتبيّن من خلال هذه اللائحة 

التعديات من مواطنين و�صيا�صيين ودبلوما�صيين ووزارات وم�صاجد وكنائ�ض 

من  العديد  اأ�صماء  وبرزت  �صتة«.  عددهم  »مجهولين  وحتى  حزبية  ومراكز 

الوزراء والنواب الحاليين وال�صابقين، بالاإ�صافة الى م�صاريع �صياحية كبيرة كانت 

قد �صيّدت اأثناء الحرب الاأهلية. لم ينفِ اأحد من المعنيين المعلومات الواردة 

في هذه اللائحة التي �صُربت لاحقاً الى الاإعلام الذي تداول بها كلّ مرة اأثير 

فيها مو�صوع الاأملاك البحرية. كما اأثارت هذه اللائحة ف�صول بع�ض النواب 

الذين اأخذوا يطالبون بن�صرها واإطلاع الراأي العام عليها. وفي هذا ال�صياق، 

طلب النائب في�صل الداوود من وزير الدولة لل�صوؤون المالية فوؤاد ال�صنيورة اأن 

يزوّد مجل�ض النواب بالقائمة، ولا �صيما اأن »الراأي العام يعتبر اأن هناك �صفقات 

�صيا�صية في مو�صوع الاأملاك البحرية ويجب اأن يطلع النواب على الم�صتاأجر 

اأهمية  اأن لا  والم�صتثمر فيها«. حاول ال�صنيورة التن�صل من المو�صوع معتبراً 

للاأ�صماء »لاأن الاأ�صا�ض معرفة طبيعة التعديات على الاأملاك البحرية.« 

يفر�ض  قانون  باقتراح  عينها  ال�صنة  في  تقدم  قد  عقل  وديع  النائب  وكان 

ر�صوماً على التعديات على الاأملاك البحرية. وقد قدّر مجمل مداخيل هذه 

الغرامات بما يقارب 331 مليار ليرة �صنوياً، ما يخوّل تمويل �صندوق المهجرين 

من ناحية وي�صاهم في ت�صديد الدين العام من ناحية اأخرى. اأو�صح عقل اأن 

م�صروع القانون لا يرمي الى ت�صريع المخالفات ولا الى ت�صويتها. وقد اأكدّ عقل 

 مطبقاً عالمياً يق�صي بعدم جواز احتلال الاأملاك العمومية، فهي 
ً
اأن »ثمة مبداأ

تختلف تماماً عن اأملاك الدولة الخا�صة، ولا يحق حتى للدولة اأن تتخلى عنها 

اإلا بموجب ن�ض قانوني ا�صتثنائي. نام الم�صروع في اأدراج مجل�ض النواب وبقي 

حتى  اللبناني  ال�صاطئ  على  التعديات  تغريم  ب�صرورة  وحيداً  ينادي  عقل 

ا�صطر الى اللجوء الى الق�صاء اللبناني لمعاقبة المخالفين. لكن هذا الاأخير لم 

يتحرك اأي�صاً في وجه النافذين في ال�صلطة وخارجها.

وعام 1998، قدمت الحكومة م�صروع قانون الموازنة ومن �صمنه مادة تجيز تاأجير 

ال�صاطئ للمتموّلين مدة 50 �صنة. ثار �صخط المجتمع المدني ونظمت هيئات 

بيئية واأهلية اعت�صاماً كبيراً رف�صاً لهذا الاإجراء. وبالفعل، األغى المجل�ض المادة 

39 من الم�صروع و�صدد على �صرورة الحفاظ على ال�صاطئ كملك للجميع. 

لم يتغير الو�صع بعد انتخاب اميل لحود رئي�صاً للجمهورية وت�صكيل الحكومة 

الاولى برئا�صة الح�ض على الرغم من الوعود بمحاربة الف�صاد وتح�صين الو�صع 

الاقت�صادي التي قطعها كلاهما. تقدمت حكومة الح�ض بم�صروع قانون قبيل 

انتهاء عام 1999. وكان الم�صروع عبارة عن دمج بين م�صاريع وزارات العدل 

والنقل والمال. حدد الم�صروع الواقع على اأنه مخالفة ولي�ض تعدياً، كما اأنه لم 

اأو الغرامة. لم  يعيّن مدة الاإ�صغال واعتمد البدل ال�صنوي بدلًا من الر�صم 

يحظَ القانون بالتاأييد اللازم، وتبعاً لذلك لم يبتّ فيه في مجل�ض النواب. 

عاد الحريري الى الحكم في ت�صرين الاول 2000 واأدرجت حكومته الثالثة في 

م�صروع قانون الموازنة لعام 2001 المادة 67 التي ن�صت على »المعالجة الموؤقتة 

لغيت عندما و�صل 
ُ
اأ المادة  البحرية«. لكن  الاأملاك  لمخالفات حا�صلة على 

الم�صروع الى لجنة المال النيابية حين اعتبر عدد من النواب اأن المادة ت�صاهم 

في �صرعنة المخالفات في انتظار �صدور قانون �صامل. وفي �صهر اآب 2001، قدّم 

والنواب من  الوزراء  من بع�ض  �صديداً  قانون جديد لاقى اعترا�صاً  م�صروع 

ناحية والجمعيات المدنية من ناحية اأخرى. ت�صمن الم�صروع بنداً يلزم الدولة 

�صه للخ�صارة. ولعلّ اأبرز تعليق على 
ّ
بتعوي�ض �صاحب الا�صتثمار في حال تعر

»بالم�صروع  الذي و�صفه  النائب وليد جنبلاط  ل�صان  القانون جاء على  ن�ض 

الهمايوني المخيف الذي فيه ا�صتباحة كاملة للاأملاك العامة البحرية والنهرية 

لدر�ض   2002 �صباط   4 في  وزارية  لجنة  الحريري  �صكل  ثم  كان.«   ولاأيّ 

م�صروع قانون جديد. اأنجزت اللجنة مهمتها في غ�صون ع�صرة اأ�صهر ورفعت 

م�صروع القانون الرقم 1/19 الى مجل�ض الوزراء في 18 كانون الاول 2002. 

ت�صمن الم�صروع �صرحاً حول التعديات القابلة للمعالجة، اإجراءات المعالجة، 

الر�صوم والغرامات المتوّجبة لمعالجة اأو�صاع ال�صاغلين، المخالفات التي لم تتمّ 

ت�صويتها واإلغاء الت�صويات المخالفة للقانون. تجدر الاإ�صارة هنا الى اأنه جاء �صمن 

جميع  لانتفاع  مبدئياً  معدّة  الاأملاك  »هذه  اأن  للم�صروع  الموجبة  الاأ�صباب 

المواطنين م�صتركاً ومجانياً، واأن الو�صع الحالي لل�صاطئ ي�صكل واقعاً مخالفاً 

للقوانين لا بدّ من الخروج منه، وخ�صو�صاً اإقفال ال�صاطئ في وجه الاآخرين«. 

الم�صروع كما جميع الم�صاريع التي تقدمت قبله لم يتخطّ مناق�صات مجل�ض 

النواب. وما زال الم�صهد عينه يتكرر عند كلّ منا�صبة يعاد من خلالها فتح 

م�صاألة التعديات على الاأملاك البحرية، اآخرها خلال معركة هيئة التن�صيق 

النقابية مع الدولة لاإقرار �صل�صلة الرتب والرواتب )2011 - 2014(. 

يتمركز اأكثر من ن�صف اللبنانيين في اأبنية �صكنية �صُيّدت على طول ال�صاطئ. 

ت�صاف اليها الم�صاريع ال�صياحية التي انت�صرت بكثافة في ال�صنوات الاأخيرة 

وزارة  �صجلت  فقد  البحرية.  العامة  الم�صاحات  من  تبقى  ما  نه�صت  والتي 

الاأ�صغال بين عامي 2011 و2012 61 تعدياً على اأكثر من 4000 متر مربع 

من الاأملاك البحرية. واأمام هذا الواقع، تغيّرت ملامح ال�صاطئ تغيّراً كبيراً 

فاأ�صحى مكاناً تعمّه الفو�صى بفعل البناء الع�صوائي والتجمعات المكتظة. 

اأيّ خطة جدية لت�صوية هذه المخالفات ولتنظيم المن�صاآت،  وفي ظلّ غياب 

الاأموال  روؤو�ض  به  تتحكم  اللبنانيين،  على  محروماً  مكاناً  ال�صاطئ  اأ�صبح 

وتحتكره لمنافعها الخا�صة. وهذه الم�صاكل لا تعالج اإلا بن�ض ت�صريعي ياأخذ 

بالتالي  ويحمي  والبيئية  والاقت�صادية  الاجتماعية  المعطيات  الاعتبار  بعين 

قانونية  لي�صت فقط ق�صية  اليوم  البحرية  العامة. وق�صية الاأملاك  الم�صلحة 

بعلاقة  وثيقاً  ارتباطاً  مرتبطة  وطنية  ق�صية  اأي�صاً  هي  بل  وبيئية،  واقت�صادية 

انتهاك لحق هذا  اأ�صا�صاً  اللبناني هو  اأمام  فاإقفال ال�صاطئ  باأر�صه.  الاإن�صان 

المواطن بالانتماء الى اأر�ض، حُرم حتى من التمتع بمياهها.

٭باحثة، من فريق عمل المفكرة القانونية

الأملاك البحرية:
مشاريع قوانين وُلدت ميتة

ممثلو الدولة يدافعون 
عن فساد الحكومة في 

فترة الحرب، 
ويطلبون ابقاء الاعتداء على الملك العام

بمنا�صبة ت�صييج منطقة الدالية، اكت�صف نا�صطو الحملة الوطنية لحمايتها 

وجود مر�صوم �صادر في 1989 يوؤول الى التخلي عن اأملاك عامة بلدية 

لاأفراد من دون اأي مبرر وفي تجاهل تام للاأ�صول القانونية. وخلفية الق�صية 

اأنه كان يتعين على مالكي العقارات في المنطقة العا�صرة من بيروت اأن 

يتخلوا عن %20 من م�صاحة عقاراتهم لتكون ملكا عاما للبلدية، في حال 

ارادوا الح�صول على ترخي�ض لاقامة ان�صاءات معينة فيها )منتجع(. وهذا 

ما قام به اأحد المالكين هنالك خلال الثمانينات، فح�صل على ترخي�ض 

خ�صم  وفي  للبلدية.  عقاره  م�صاحة  من  جزء  عن  تخلى  بعدما  للبناء 

الحروب الدائرة وتنازع حكومتي الرئي�صين �صليم الح�ض ومي�صال عون 

ال�صرعية، كان مالكو العقارات في هذه المنطقة ي�صعون جاهدين الى ثلاثة 

اأمور: تمكين م�صتثمري المنطقة العا�صرة من الح�صول على حق ح�صري 

با�صتعمال الملك العام على ال�صاطئ، الغاء القاعدة التي تلزمهم بالتخلي 

عن جزء من م�صاحة عقاراتهم، واأخيرا، وهذا هو الاأخطر، ا�صتعادة ما 

كان بع�صهم تخلى عنه من م�صاحات بموجب القاعدة المذكورة. وب�صحر 

�صاحر، كان للم�صتثمرين ما اأرادوا وذلك بموجب مر�صوم موقع من وزراء 

تنظيمات  اآنذاك  يتراأ�صان  كانا  وزيرين  بينهم  ومن  الح�ض،  في حكومة 

ع�صكرية، وفي انتهاك �صريح ل�صل�صلة من ال�صروط ال�صكلية )عدم جواز 

اتخاذ قرارات مماثلة في فترة ت�صريف الاأعمال على اعتبار اأن الحكومة 

كانت في اأ�صحن الاأحوال في عداد الم�صتقيلة، �صلاحية حكومة موافقة 

اأنه ملك خا�ض من الممكن  البلدية، اعادة ت�صنيف الملك العام على 

المجل�ض  ا�صت�صارة  عن  ف�صلا  الدولة،  �صورى  مجل�ض  ا�صت�صارة  بيعه، 

الاأعلى للتنظيم المدني(. ولح�صن الحظ، تبيّن للنا�صطين اأن هذا المر�صوم 

بقي �صريا ولم ين�صر، فلم ت�صرِ بعد مهلة الطعن فيه. وعليه، تقدموا بمراجعة 

اأمام مجل�ض �صورى الدولة لابطال المر�صوم وعمليا لا�صتعادة الم�صاحة 

الم�صتباحة والتي تقدر قيمتها حاليا بملايين الدولارات. وقد قدم الدعوى 

جمعيتان من الحملة »الخط الاأخ�صر« و»نحن«. 

واذ انتظر مقدمو اللائحة اأن ي�صكر موقع لائحة الدولة في هذه الدعوى 

 هذا الا�صتدعاء 
ْ

)اأمين عام رئا�صة مجل�ض الوزراء �صهيل البوجي( مقدمي

من  بمر�صوم  عنها  التخلي  تم  عامة  اأملاك  ا�صترداد  الى  ي�صعيان  لاأنهما 

دون بدل اأو مبرر في ظروف م�صبوهة، عمد هذا الاأخير لي�ض فقط الى 

تبرير الاعتداء الحا�صل على الاأملاك العامة، بل اأي�صا الى تبرير تجاوز 

تجاوز  منها  العامة،  الاأملاك  عن  التخلي  لانجاز  القانونية  ال�صروط  كل 

�صلاحيات حكومة ت�صريف الاأعمال، عملا بنظرية الا�صتثناء. ومحل 

ال�صرورة بالن�صبة اليه هو حماية الماكية الخا�صة والتي تقت�صي رد الملك 

بدا ذلك  قلنا )مهما  اذا  نبالغ  الذي كان تخلى عنه. ولا  الى �صاحبه 

غريبا( اأن ممثل الدولة في هذه الدعوى بدا من خلال جوابه وكاأنه يعلن 

اأن الاعتداء على الملك العام ي�صكل �صرورة وم�صلحة عامة من �صاأنها 

اباحة كل المحظورات. وبالطبع، اأن ي�صدر كلام مماثل عند و�صع المر�صوم 

اأمر منتظر بالنظر الى قيم الحرب ال�صائدة اآنذاك، لكن اأن يعلن م�صوؤولون 

عامّون قيما مماثلة بعد ربع قرن من انتهائها، فذلك اأمر يوحي باأن ثمة تردّ 

هائل في منظومة الحكم في هذه الدولة.  

وتبعا لذلك، تظهر هذه الق�صية اأمرا غريبا: فخ�صم الدولة فيها والذي هو 

نا�صطو الدالية، يتولى عمليا مهمة الدفاع عن مبادئها وم�صالحها ويعمل 

على ا�صترداد الملك العام، فيما يجدّ الذين يتولون ر�صميا الدفاع عنها 

للانق�صا�ض على هذه المبادئ والم�صالح وعلى كل ما هو عامّ.

ر�صم رائد �صرف

تجدون المقالة في ن�صختها الكاملة مع المراجع على الموقع الاإلكتروني للمفكرة
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كريم نمور 

خلال  الموقوفين  للاأ�صخا�ض  الاإجمالي  العدد  هو  هذا   ...»2709«

الر�صمية  الاإح�صاءات  ح�صب  المخدرات،  تعاطي  بـ»جرم«   2014 عام 

التقريبي  العدد  هو   ...»110« ؛ 
1
المركزي المخدرات  مكافحة  لمكتب 

اأن  منذ  الاإدمان  مكافحة  لجنة  الى  المحالين  المدمنين  الاأ�صخا�ض  لملفات 

المدني  المر�صد  بح�صب  وذلك  اليوم،  حتى   2013 اأوائل  في  تفعيلها  تم 

»المفكرة القانونية«  تديره  الذي   
2
)المر�صد( و�صفافيته  الق�صاء  لا�صتقلال 

الفارق  وهذا  و«اتحاد المقعدين اللبنانيين«.  »�صكون«  مركز  مع  بالتعاون 

المذهل بالاأرقام بين عدد الاأ�صخا�ض الملاحقين �صنوياً بتعاطي المخدرات 

ا�صتفهام  علامات  يطرح  للعلاج  اللجنة  الى  المحُالين  الاأ�صخا�ض  وعدد 

عديدة ب�صاأن �صعف تطبيق مبداأ »العلاج كبديل من الملاحقة والعقاب« 

قد  القانون  هذا  وكان   .1998 �صنة  ال�صادر  المخدرات  قانون  �ض في 
ّ
المكر

ن�ض على اأن ال�صخ�ض المدمن يُحال الى لجنة مكافحة الاإدمان فور تعهده 

الملاحقة  وت�صقط  علاجه  فترة  خلال  �صده  الملاحقة  وتتوقف  بالعلاج 

نهائياً عنه في حال نجاح هذا العلاج. 

الاأخيرتين  ال�صنتين  خلال  تم  اأنه  هو  اإلحاحاً  الت�صاوؤل  هذا  يزيد  وما 

بلجنة  العمل  تفعيل  تم  فقد  الاأ�صا�صية:  العوائق  من  عدد  تذليل 

العلاج،  مراكز  بع�ض  تاأمين  وتم  �صابقاً(،  )المعطلة  الاإدمان  مكافحة 

 
3
التمييز محكمة  اأن  عن  ف�صلًا  البا�صق،  �صهر  م�صت�صفى  �صيما  ولا 

ال�صادر  قرارها  المبداأ في  اإلزامية  مدى  الق�صائي حول  النقا�ض  ح�صمت 

الوا�صع  القا�صي  اأن على  القرار  2013/10/03. وقد جاء في هذا  في 

يده على الملف وقف الملاحقة فور تعهد ال�صخ�ض المدمن بالعلاج دون 

القرار،  لهذا  وتبعاً  الاإطار.  هذا  في  ا�صتن�صابية  �صلطة  اأي  له  يكون  اأن 

�صدرت  بحيث  »دومينو«  مفعول  ي�صبه  ما   2014 �صنة  خلال  �صهدنا 

عن  ال�صادرة  القرارات  اأبرزها  نف�صه،  الاتجاه  في  عدة  ق�صائية  قرارات 

 .
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الجنايات في بعبدا ومحكمة  بيروت  في  الجنح  ا�صتئناف  محكمة 

من  عدد  ممانعة  في  يتمثل  العوائق  هذه  اأحد  اإن  القول  اأمكن  وفيما 

معرفتهم  عدم  اأو  فيها  ينظرون  التي  الملاحقات  وقف  عن  الق�صاة 

الملاحقة  اإجراءات  في  التدقيق  يبين  اللجنة،  الى  الاإحالة  باآليات 

تاأثيراً  اأكثر  بع�صها  اأخرى،  عدة  عوائق  ثمة  اأن  بها  المحيطة  والظروف 

من هذه الم�صاألة.   الق�صاة  مواقف  من 

عصا عقاب وإدانة، أم عصا للضغط والتحفيز؟
خلال  الممنهج  التوقيف  ظاهرة  واأخطرها،  المعيقة  العوامل  اأبرز  من 

»�صكون«  لجمعية  درا�صة  ففي  الاإدمان.  ق�صايا  في  الاأولية  التحقيقات 

اأوقفت  العامة  النيابة  اأن  تبين   ،
5  2010 �صنة  الق�صائية  الملاحقات  عن 

في %90 من الحالات الاأ�صخا�ض المدمنين خلال التحقيق الاأولي، واأن 

متو�صط مدة التوقيف الاإداري )اأي التوقيف قبل اإحالة الملف الى النيابة 

الق�صوى  القانونية  الفترة  يتجاوز  وهو  اأيام،   6.5 بلغ  المخت�صة(  العامة 

فيه  المُ�صتبه  توقيف  جراءها  تم  حالة  حديثاً  �صُجّلت  وقد  �صاعة(.   96(

�صارخة  مخالفة  في  اأنطليا�ض  مخفر  في  يوماً   20 لمدة  المخدرات  بتعاطي 

اكتظاظ  الجزائية، وذلك بحجة  المحاكمات  اأ�صول  قانون  47 من  للمادة 

النظارة في مكتب مكافحات المخدرات )وهو المكتب المخت�ض بالتحقيق( 

الادعاء  ببت  المخت�صة  العامة  النيابة  )حيث  بعبدا  عدل  ق�صر  واأي�صاً في 

�صده(. وكان مكتب مكافحة المخدرات قد اكتفى باإر�صال محقق للقيام 

اأن  دون  اأنطليا�ض  الموقوف في مخفر  فيه  الم�صتبه  مع  اللازمة  بالتحقيقات 

يوؤدي ذلك الى اإخلاء �صبيله، الاأمر الذي لم يتحقق فعلياً اإلا بعد عناء 

طويل وطلبات تلو الاأخرى مقدمة اأمام قا�صي التحقيق في بعبدا.

الاحتياطي  التوقيف  مدة  متو�صط  اأن  نف�صها  الدرا�صة  تبين  ذلك،  والى 

وهنا  تقريباً.  بلغ 50 يوماً  قد  المخدرات  تعاطي  بجنحة  عليهم  للمدعى 

ي�صير  ما  الحالات،  من   90% حوالي  الى  الموقوفين  ن�صبة  و�صلت  اأي�صاً 

ق�صايا  في  والاحتياطي  الاإداري  نوعيه  في  التوقيف  ظاهرة  تف�صي  الى 

الاإدمان على المخدرات.

الملاحق  المدمن  ال�صخ�ض  رغبة  على  �صلباً  الاأمر  هذا  يوؤثر  الواقع،  وفي 

تم  حين  في  للعلاج  الخ�صوع  على  يُحثه  قد  الذي  فما  للعلاج.  بالخ�صوع 

توقيفه، غالباً خارج المدة الزمنية الم�صموح بها قانوناً، لاأيام عدة في النظارة 

في �صروط تتنافى تماماً مع الكرامة الاإن�صانية؟ وما يزيد هذا الت�صاوؤل حدة 

هو اأن الدرا�صة نف�صها بيّنت اأن الق�صاة اكتفوا عند تحديد عقوبة ال�صخ�ض 

المدمن في %65 من الحالات، بمدة التوقيف �صراحة اأو �صمناً )اأي تحديد 

ال�صخ�ض  اإلزام  دون  من  اأو  مع  التوقيف(  مدة  ي�صاوي  نحو  على  العقوبة 

التي  الحالات  %70.6 من  اأنه في  العلم  مع  هذا  غرامة،  بت�صديد  المدمن 

ففي  غيابياً.  الحكم  كان  التوقيف،  مدة  من  اأطول  حب�ض  بمدة  فيها  حُكم 

لفترة  توقيفه  تم  الذي  المدمن  ال�صخ�ض  اأن  يتبين  مماثلة،  اإح�صاءات  ظل 

واأنّ جلّ  الاأ�صا�صية  قبل �صدور الحكم عقوبته  نفذ  اأنه عملياً  يدرك  طويلة 

ما قد يخ�صره في حال ا�صتمرار المحاكمة هو الحكم عليه بغرامة تتراوح بين 

مليونين وخم�صة ملايين ليرة لبنانية. وتالياً، ما الذي يحفز ال�صخ�ض المدمن 

قبل  اأحياناً  اإذا كان قد نفذ عملياً عقوبته  للعقوبة  الى اختيار العلاج تجنباً 

اأن يُعر�ض على القا�صي؟ ففي هذه الحالة، يتبدى اأن العقوبة ت�صبح نافذة 

بحقه بمعزل عن ا�صتعداده للانقطاع عن ا�صتخدام المادة اأو العلاج للتخل�ض 

من اإدمانه. وتبعاً لذلك، ت�صبح ع�صا الملاحقة والتوقيف ع�صا اإدانة وردع 

ع اأي اأن تكون ع�صا 
ّ
ت�صتخدم فعلياً، وتفقد بالمقابل طابعها الذي اأراده الم�صر

�صغط وتحفيز مع التمني اأن لا تُ�صتخدم اأبداً.

ولعل المنفعة الوحيدة المرجوّة من العلاج في هذه الحالة هو المحافظة على 

نظافة �صجله العدلي. ولكن، هذه المنفعة غير متوفرة في حالات عدة: اأولًا، 

لاأن العديد من الاأ�صخا�ض المدمنين مكررون، وثانياً، لاأن ثمة عادة تنت�صر 

في اأقلام المحاكم ماآلها الامتناع عن اإر�صال خلا�صات الاأحكام الى ال�صجل 

العدلي ل�صبب اأو لاآخر، ف�صلًا عن اأنه باإمكان ال�صخ�ض المدمن بعد ثلاث 

�صنوات »تنظيف« �صجله العدلي.

وعموماً، تبقى هذه ال�صورة منت�صرة انت�صاراً وا�صعاً حتى ولو نقُ�صت ن�صبة 

للتعميم  تبعاً   2014 ابتداءً من  الاإدمان  الموقوفين على خلفية  الاأ�صخا�ض 

العامة  النيابات  ق�صاة  جميع  الى  التمييزي  العام  النائب  اأ�صدره  الذي 

�صدر  وقد   .
6
المخدرات بتعاطي  فيهم  الم�صتبه  الاأ�صخا�ض  توقيف  بعدم 

لتخفيف  الداخلي  الاأمن  قوى  بها  تقدمت  لمقترحات  تبعاً  التعميم  هذا 

كانت  الذي  التعميم  روحية  نف�ض  في  جاء  كما  النظارات.  في  الاكتظاظ 

النائبة العامة الا�صتئنافية في بيروت بالوكالة رنده يقظان قد اأ�صدرته في �صهر 

اآب 2013 والذي اآل الى اإعطاء فر�صة للموقوفين بتعاطي المخدرات للمرة 

الاأولى والذين لي�ض بحقهم اأ�صبقيات من خلال تركهم رهن التحقيق على 

�صهر  مدة  انق�صاء  بعد  البول(  )اأي فح�ض  المخبري  الفح�ض  لهم  يُعاد  اأن 

على تركهم. وفي الواقع، بقي تعميم النائب العام الا�صتئنافي في بيروت هو 

المعمول به، بحيث طُبق فقط على الاأ�صخا�ض الذين لي�ض بحقهم اأ�صبقيات 

فقط. وهنا تهم الاإ�صارة الى اأن كلمة »اأ�صبقيات« غالباً ما تعني تلك المدوّنة 

لدى مكتب مكافحة المخدرات والتي ت�صمل اأي اإخبار اأو تحقيق جرى مع 

ال�صخ�ض المعني بمعزل عن النتيجة الق�صائية التي اآل اإليها، وبمعزل عن زمن 

ح�صوله. والواقع، اأن ا�صتخدام الاأ�صبقيات في هذا المجال من دون اأي اإطار 

قانوني، يوؤدي الى اإعطاء مكتب مكافحة المخدرات �صلاحيات جد وا�صعة 

اأن  عن  ف�صلًا  هذا  المخدرات.  بتعاطي  يلاحق  �صخ�ض  ترك  اأو  اإيقاف  في 

المكتب غالباً ما برر تجاوز التعميم بحاجة التحقيق مع »المتعاطي« للتعرف 

على هوية الذين زوّدوه بالمادة المخدرة.  

من هنا يت�صح جلياً اأن تعميم مبداأ »العلاج كبديل من الملاحقة والعقاب« 

اأي�صاً  بل  باإعماله،  ق�صاة الحكم  اإقناع  العمل على  فقط  لي�ض  يفتر�ض،  اإنما 

والتحقيق  الاأولي  التحقيق  مرحلتي  في  المتخذة  الاإجراءات  على  العمل 

الابتدائي، واأهمها طبعاً التوقيف. ولهذه الغاية، يوؤمل اأن يخيّر الاأ�صخا�ض 

اختاروا  فاإذا  معهم،  التحقيق  بدء  منذ  والملاحقة،  العلاج  بين  المدمنون 

العلاج اأن تتم اإحالتهم فور الا�صتماع الى اإفادتهم الى لجنة مكافحة الاإدمان 

من دون تعري�صهم للتوقيف. 

أي مصلحة للشخص المدمن في اختيار 
العلاج؟  

كما تقدم، غالباً ما يتبين الاأ�صخا�ض المدمنون اأنهم قد نفذوا عملياً العقوبة 

اأن  اإما  اأمرين:  من  اأمر  اأمامهم  يكون  وهكذا،  بدء محاكمتهم حتى.  قبل 

اأمام القا�صي ويذعنوا للدعوى المقامة  اأو جل�صتين  يح�صروا لجل�صة واحدة 

�صدهم من دون اأي تعهد بالعلاج، في�صدر حكم بحقهم وتنتهي الم�صاألة مع 

�صرر غالباً ما يكون مجرد غرامة ذات قيمة متدنية ن�صبياً. واإما اأن يتعهدوا 

بالعلاج ويطلبوا اإحالتهم الى اللجنة، وفي هذه الحالة، يتعين عليهم ح�صور 

الر�صوخ لاإجراءات  وربما  للمعاينة  والانتقال  اللجنة  اأمام  اإ�صافية  جل�صات 

تخلّ  ي�صتتبعه ذلك من  ما  مع  النف�صي  اأو  الج�صدي  الت�صمم  تحريرهم من 

التام  الانقطاع  الحالة،  هذه  في  عليهم  يتعين  وطبعاً،  ونفقات.  الحرية  عن 

لاإجراءات علاج  الخ�صوع  وربما  العلاج  فترة  المخدر خلال  ا�صتعمال  عن 

داخلي لفترة اأ�صهر. وعليه، ي�صبح الخيار الممنوح لهم واقعياً لي�ض خياراً بين 

العلاج والملاحقة، بل الى حد كبير، مجرد خيار بين اللاعلاج مع ما قد 

بالوقت والمال  اأكلاف  ي�صتتبعه من غرامة والعلاج مع ما قد ي�صتتبعه من 

تتجاوز بكثير كلفة الغرامة التي قد يحكم بها، فيما تبقى المعاقبة حا�صلة 

يدخل  التعاطي  لذة  عن  التخلي  اأن  عن  ف�صلًا  هذا  الحالات.  جميع  في 

طبعاً في قيا�ض الاختيار الملائم في ذهن المدمن، وهي عموماً ترجح لديه كفة 

اأن عدداً كبيراً من الاأ�صخا�ض المدمنين يمتنعون  اللاعلاج. وهذا ما يف�صر 

ال�صلبية عليهم تتجاوز ما قد  اأن عواقبه  اأن يجدوا  بالمبداأ، بعد  التذرع  عن 

ينتج منه من اإيجابيات.

أي مصلحة للمحامين في التذرع بالمبدأ؟  
باإرادة  اأنهم ملزمون  بالن�صبة الى المحامين. فعدا  اأف�صل حالًا  لا يبدو الاأمر 

تتناولها  التي  المحامين  اأتعاب  فاإن  اللاعلاج،  يوؤثرون  ربما  الذين  موكليهم 

الاتفاقيات المعقودة معهم غالباً ما تكون مقطوعة. وتالياً، تكون م�صلحتهم 

عموماً في ت�صريع اإجراءات الملاحقة من دون اأي اإطالة اأو تعقيد. وفي هذا 

الجنايات في  اأمام محكمة  حادثة ح�صلت  موؤخراً  »المر�صد«  الاإطار، �صجل 

بيروت، في ملف �صم ع�صرات من الاأ�صخا�ض المدمنين، حيث تقدم محامي 

اأحدهم بطلب ف�صل دعوى موكله عن باقي الاأظناء ووقف الملاحقة بحقه 

بهدف اأن تتم اإحالته اأمام لجنة مكافحة الاإدمان. وبدل اأن يقدم المحامون 

من  كان  اآخرين،  مدمنين  عن  مماثلة  طلبات  نف�صها  الدعوى  في  الحا�صرون 

اللافت اأنهم اعتر�صوا على هذا الطلب اأمام هيئة المحكمة مبررين ذلك بما 

قد ي�صتغرقه هذا الاأمر من وقت واإطالة. واللافت في المو�صوع اأن معظمهم 

لم يكن على علم بتفعيل اللجنة اأو حتى بالاآلية المن�صو�ض عليها في قانون 

المخدرات وبمبداأ »العلاج كبديل من الملاحقة والعقاب«. واأن هذا الاأمر قد 

يعود الى الممار�صة الموروثة من العقود الما�صية حين كانت اللجنة معطلة وكان 

منطق العقاب مهيمناً، فالاإنجاز الوحيد حينها كان يتمثل في تفادي الحب�ض 

والحكم بغرامة غير مرتفعة.

إجراءات العلاج المكلفة 
تلقائياً  يُحالُ  الاإدمان،  مكافحة  لجنة  قلم  اأمام  المدمن  ال�صخ�ض  مثول  فور 

النف�صيين  الاأطباء  اأحد  عليه  يك�صف  حيث  البا�صق  �صهر  م�صت�صفى  الى 

ال�صعوبات  الى  القانونية  المفكرة  اأ�صارت  لها،  �صابق  عدد  وفي  المعتمدين. 

بدلات  الاأطباء  تقا�صي  لجهة  وخ�صو�صاً  الك�صوفات،  هذه  عن  الناجمة 

 .
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معاينة من الاأ�صخا�ض المحُالين، فيما يُفتر�ض قانوناً اأن تكون المعاينة مجانية

كما اأنه يتعين على ال�صخ�ض المدمن ت�صديد بدلات معاينة قد تكون باهظة 

في حال اإلزامه بارتياد عيادة نف�صية لفترة معينة. وقد تم توثيق حالات تم فيها 

اإلزام المدمن بارتياد عيادة اأحد الاأطباء العاملين في م�صت�صفى �صهر البا�صق 

مع ما ا�صتتبع ذلك من ت�صارب م�صالح.   

المركز  اأو  المعاين  للطبيب  يكون  باأنه  القول  البديهي  من  ذلك،  ف�صلًا عن 

اللجنة  قرار  يرتكز  دام  ما  الملاحقة،  م�صير  تقرير  في  وا�صع  هام�ض  المعالج 

و�صع  اإذاً  يتطلب  الاأمر  وهذا  عنه.  ال�صادرة  والاإفادة  تقييمه  على  اأ�صا�صاً 

اآليات �صفافة لاختيار الطبيب اأو المركز وفق معايير مهنية واإعطاء ال�صخ�ض 

هذا  ولتفعيل  تع�صف.  اأي  هوؤلاء  من  بدر  اإذا  اللجنة  مراجعة  المدمن حق 

تعاون،  علاقة  والطبيب  اللجنة  بين  العلاقة  تبقى  اأن  طبعاً  يقت�صي  الحق، 

الاأ�صخا�ض  الى  الا�صتماع  يح�صر جل�صات  اأن  للطبيب  يكون  اأن  دون  من 

المدمنين اأو الى �صكاويهم. 

وفي حالات عدة، يُ�صجل تقاع�ض اأ�صخا�ض مدمنين، ربحوا اأحكاماً ق�صائية 

لتعميم  نظراً  الاأخيرة  اأمام هذه  المثول  اللجنة، من  اأمام  اإحالتهم  الى  اآلت 

�صائعات الاأتعاب المدفوعة الى بع�ض الاأطباء المعاينين وعدم امتلاك القدرة 

مراكز  الى  اإحالتهم  من  خ�صيتهم  عن  ف�صلًا  التكلفة،  هذه  لتغطية  المالية 

علاج مختلفة عن المراكز التي يتابعون علاجهم فيها منذ اأمد معين.

لجنة مكافحة الإدمان: لا تفرغ ولا تعويضات 
وواحدة لكل لبنان

خم�صة  من  تتاألف  الاإدمان  مكافحة  لجنة  اأن  يُ�صجل  اأخرى،  ناحية  من 

اأع�صاء، كلهم غير متفرغين للعمل فيها ولا يتقا�صون اأي اأتعاب اإ�صافية من 

جراء ذلك. وهي ف�صلًا عن ذلك تعمل على �صعيد لبنان كله. وبح�صب 

ال�صهر  في  واحدة  مرة  من  اأكثر  حالياً  اللجنة  تجتمع  لا  المر�صد،  تحقيقات 

لمعالجة الملفات المطروحة اأمامها. 

%2.2 من العدد  اليوم لم تعالج ما يتعدى  لاأنه منذ تفعيلها حتى  ونظراً 

، فكيف تكون الحال اإذا تم تعميم الاإحالة؟ واألا 
8
الاإجمالي لملفات الاإدمان

يتطلب تالياً تفعيل المبداأ التفكير جدياً باإن�صاء لجان على �صعيد المحافظات 

اأع�صائها  بتفريغ  التفكير  يتطلب  واألا  محافظتين؟  لكل  واحدة  اأقله  اأو 

وبتخ�صي�ض تعوي�صات ملائمة لهم على اأقل تقدير؟    

٭محام متدرج، عضو في المفكرة القانونية

العلاج في قضايا الإدمان على 
المخدرات لا يزال معطّلًا

وملاحقة الأشخاص المدمنين مستمرة

تراجع الاإح�صاءات الر�صمية لمكتب مكافحة المخدرات المركزي ب�صاأن تعاطي المخدرات من . 1

عام 2010 ولغاية العام 2014 المن�صورة ربطاً بهذه المقالة في ن�صختها الالكترونية والمن�صورة على 

موقع المفكرة القانونية الالكتروني.

عن تعريف هذا المر�صد، يراجع الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية.. 2

الحركة . 3 �صهير  الق�صاة  من  الموؤلفة  الجزائية  الثالثة  )الغرفة  التمييز  محكمة  قرار  يراجع 

الالكتروني  الموقع  على  والمن�صور   ،2013/260 رقم  خداج(  وناهدة  فواز  غ�صان  والم�صت�صارين 

للمفكرة القانونية.

يراجع كريم نمور، »مفعول الدومينو في ق�صايا الاإدمان على المخدرات: مبداأ »العلاج كبديل . 4

من الملاحقة« يتقدم في المحاكم بعد قرار محكمة التمييز التاريخي«، المن�صور في العدد الثامن 

ع�صر من مجلة المفكرة القانونية وعلى موقعها الالكتروني.

اأ. . 5 اأعدها  درا�صة  المخدرات«،  يتعاطون  الذين  والاأ�صخا�ض  والقا�صي  »ال�صرطي  يراجع: 

القانونية  المفكرة  موقع  على  من�صورة   -  2011 �صنة  »�صكون«  جمعية  مع  بالتعاون  �صاغية  نزار 

الالكتروني.

العامة . 6 المديرية  الى  �صمير حمود،  القا�صي  بالانابة،  التمييزي  العام  النائب  كتاب  يُراجع   

طلبنا  اأننا  »نفيدكم  يلي:  ما  حرفياً  جاء  حيث   2014/02/17 بتاريخ  الداخلي  الاأمن  لقوى 

من جميع ق�صاة النيابات العامة عدم توقيف الاأ�صخا�ض الم�صتبه فيهم بجرم تعاطي المخدرات 

والا�صراع ببت محا�صر الموقوفين على ذمة التحقيق بحيث لا يتجاوز التوقيف على ذمة التحقيق 

الفترة الزمنية المحددة بموجب قانون اأ�صول المحاكمات الجزائية«.

تراجع »�صهادة �صاب متعاط عن اأول تجارب لجنة الاإدمان«، المن�صورة في العدد العا�صر من . 7

مجلة المفكرة القانونية وعلى موقعها الالكتروني.

�صخ�صا . 8  5381 مقابل  اليوم  حتى   2013 اأوائل  منذ  اللجنة  الى  محالا  ملفا   120 حوالي 

ملاحقا في تعاطي المخدرات فقط ما بين 2013 و2014.

تحفيز مالي 
لتفعيل مجالس 

العمل التحكيمية
حلا نجار

تعوي�ض  برفع   1514 رقم  المر�صوم  �صدر   ،2015 �صباط   4 في 

الحكومة  ومفو�صي  التحكيمية  العمل  مجال�ض  واأع�صاء  روؤ�صاء 

جل�صة  كل  عن  لبنانية  ليرة  األف  مئة  الى  األف  ثمانين  من  لديها 

خم�ض  عن  المدفوعة  الجل�صات  عدد  يزيد  لا  اأن  على  علنيّة، 

المر�صوم  تعديل  الى  المر�صوم  هذا  هدف  وقد  �صهريا.  جل�صات 

1996 والذي كان  29 اب  بتاريخ  ال�صادر   9038 ال�صابق رقم 

على  لبنانية  ليرة  األف  بثمانين  جل�صة  كل  عن  التعوي�ض  حدد 

من  ويفهم  ليرة.  األف   320 ال�صهري  التعوي�ض  يتجاوز  لا  اأن 

جل�صة  عقد  الى  المجال�ض  تحفيز  الى  هدف  نه  اأ الجديد  المر�صوم 

كان  فيما  خم�صة،  الى  عددها  ي�صل  بحيث  �صهريا  ا�صافية 

جل�صات.    اأربع  من  اأكثر  تعوي�ض  يمنع  ال�صابق  المر�صوم 

المجال�ض  اأع�صاء هذه  بع�ض  اأن  موؤخرا الى  لفتوا  الق�صاة  بع�ض  وكان 

الحد  بفعل  �صهريا  جل�صات  اأربع  من  اأكثر  ح�صور  عن  يمتنعون  كانوا 

1514. وعدا  الاأق�صى للتعوي�ض المعمول به قبل �صدور المر�صوم رقم 

عن اأن ذلك كان يوؤدي الى تخفي�ض انتاجية المجال�ض، فانه كان يوؤدي 

الى خلل في عمل المجال�ض في بع�ض  الاأ�صهر. وهذا ما يح�صل مثلا 

في حال كانت جل�صات المجل�ض تنعقد في يوم محدد من كل اأ�صبوع 

)الثلاثاء مثلا( فيمتنع بع�ض الاأع�صاء عن ح�صور  احدى جل�صات 

هذا ال�صهر اذا وقع فيه نهار ثلاثاء خم�ض مرات.   

العمل  مجال�ض  لتفعيل  جهد  �صياق  في  المر�صوم  هذا  وياأتي 

اأدى  الجهد  هذا  وكان  فيها.  المحاكمات  وتيرة  وت�صريع  التحكيمية 

الى ا�صدار مر�صوم رقم 729 ال�صادر في 2-10-2014، والقا�صي 

عدد  وتحديد  التحكيمية  العمل  مجال�ض  في  غرف  با�صتحداث 

كل  ولكن  بعد.  النور   
َ
ير الغرف لم  هذه  من  اأيا  اأن  علما  بع�صها، 

جل�صات  عدد  فزيادة  كافية:  غير  تبقى  والجهود  الن�صو�ض  هذه 

تفعيل  الى  الملحة  الحاجة  مع  بالمقارنة  ثانويا  اأمرا  يبقى  المجل�ض 

العمل(  وا�صحاب  الاأجراء  )ممثلي  المجال�ض  م�صت�صاري  م�صاركة 

في �صوغ الاأحكام ومناق�صتها. فما الفائدة من زيادة ح�صور هوؤلاء 

دور  اأي  عن  ومجردة  �صكلية  المجال�ض  في  م�صاركتهم  بقيت  اذا 

زيادة ح�صور  فاأهم من  الكفاءة؟  اأو  ب�صبب نق�ض في الارادة   
ّ

فعلي

المطلوبة  الموا�صفات  في  النظر  اعادة  الى  ما�صة  حاجة  ثمة  هوؤلاء، 

وتدريبهم  تاأهيلهم  كيفية  عن  ف�صلا  التعيين  هذا  واآليات  لتعيينهم 

م�صوؤولياتهم  فيتحملون  بهم،  المناطة  الق�صائية  بالمهام  للقيام 

عبءا  يكونوا  اأن  بدل  المجل�ض(  )رئي�ض  للقا�صي  عونا  وي�صكلون 

اآن.   الدولة في  عليه وعلى 

في ظل كل ذلك، يبقى اأجراء عدة اأمام مجال�ض العمل التحكيمية 

بانتظار  اأحكام تن�صفهم منذ �صنوات عدة.

مجازة في القانون والعلوم السياسية،

 من فريق عمل المفكرة القانونية 

ر�صم رائد �صرف

http://www.legal-agenda.com/article.php?id=569&folder=articles&lang=ar
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http://www.legal-agenda.com/article.php?id=789&folder=articles&lang=ar
http://www.legal-agenda.com/study.php?id=41&folder=studies&lang=en
http://74.220.207.224/article.php?id=481&folder=articles&lang=ar
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في  الناظرة  المدنية  المنفردة  القا�صية  اأ�صدرت   ،2015-1-29 بتاريخ 

ا�صترداد  بق�صية  حكماً  ال�صمد  عبد  لارا  بيروت  في  الاإيجارات  ق�صايا 

الجديد  القانون  تطبيق  في  �صبّاقاً  كان  اأنه  الحكم  هذا  في  والمميز  ماأجور. 

القا�صي قيمة تعوي�ض  في دائرة ق�صاة الاإيجارات في بيروت، بحيث قدر 

الا�صترداد على اأ�صا�ض المادة 32 فقرة د من القانون الجديد والتي تن�ض 

بها  ي�صدر  التي لم  اأحكامه على دعاوى الا�صترداد  تطبيق  على وجوب 

قرار مبرم قبل تاريخ نفاذه. وهذا الحكم ي�صتدعي عدداً من الملاحظات: 

ما  ح�صب  نف�صها  تلقاء  من  الجديد  القانون  تطبيق  اأثارت  القا�صية  اأن 

نفهم من حيثيات الحكم، من دون اأن تعر�ض على الفرقاء مناق�صة م�صاألة 

التطبيق.  الواجب  القانون 

ل�صدور  تبعاً  الجديد  القانون  نفاذ  مدى  لم�صاألة  تتعر�ض  لم  القا�صية  اأن 

حال  في  المثل  بدل  بتحديد  المكلفة  اللجنة  باإبطال  الد�صتوري  القرار 

مالية  لم�صاعدة  الم�صتاأجر  ا�صتحقاق  مدى  تحديد  عن  ف�صلًا  الاختلاف، 

دون  من  نافذ  الجديد  القانون  اأن  فر�صية  من  فانطلقت  ال�صندوق.  من 

تبيان الاأ�صباب التي تدفعها الى ذلك. 

القيمة  بـ%5 من  المثل  قيمة بدل  نف�صها  تلقاء  القا�صية حددت من  اأن   

هذا  اأ�صعاف  ب�صتة  المتوجب  التعوي�ض  ثم  من  لتحدد  للماأجور،  المخمنة 

البدل. وهي بذلك لم تحلّ محلّ اللجنة التي تم اإبطال الن�صو�ض المن�صئة 

اأي�صاً لم تطبق الاأ�صول التي حددها قانون الاإيجارات  لها وح�صب، بل 

اأن ي�صعى الطرفان الى الاتفاق  الجديد لغاية احت�صاب بدل المثل، ومنها 

عليه خلال ثلاثة اأ�صهر من نفاذ القانون )اأي في 28-3-2015(، فاإذا لم 

يح�صل ذلك، يتم تبادل تقارير خبراء بين الفريقين على اأن تح�صم اللجنة 

المبطل اإن�صاوؤها النزاع في حال ا�صتمراره. 

قانون  تطبيق  عوائق  تجاوز  في  لافتاً  نموذجاً  الحكم  �صكل  وبالمح�صلة، 

التي  ال�صعوبة  مع  بالمقارنة  وذلك  الا�صترداد،  ق�صايا  في  الاإيجارات، 

الم�صتاأجر  اإلزام  الى  الاآيلة  الدعاوى  في  الم�صتاأجر  كما  الموؤجر  يتوقعها 

قانون  اأن  عن  ناجم  الاأمرين  بين  والفارق  الجديدة.  البدلات  بت�صديد 

اأن مهلة ت�صديد بدل الاإجارة تبقى معلقة  الاإيجارات ن�ض �صراحة على 

حتى بت اللجنة المبطل اإن�صاوؤها بطلب الم�صتاأجر بالح�صول على م�صاعدة 

مالية من ال�صندوق. وتجاوز هذا العائق يبدو اليوم م�صتع�صياً، لي�ض فقط 

والم�صتاأجرين(  المالكين  باتفاق  وحدها  لها  )التي  اللجنة  اإبطال  ب�صبب 

لتمويل  �صمانات  اأي  غياب  ب�صبب  اأي�صاً  بل  المذكور،  الطلب  في  البت 

قرار  اأمام  نخ�صاه  ما  واأكثر  فارغاً.  اللحظة  يزال حتى  ما  الذي  ال�صندوق 

لخريطة  تماماً  مخالفة  نتائج  الى  الجديد  الاإيجار  قانون  يوؤدي  اأن  هو  مماثل 

الماأجور  البقاء في  الم�صتاأجر حق  يمنح  اأن  فبدل  عليها.  ن�ض  التي  الطريق 

مدخول  ح�صب  منه  جزءاً  الدولة  )تتحمل  مخف�ض  ببدل  معينة  لمدة 

الى  المالك  يلجاأ  انتهائها،  بعد  تماماً  الماأجور  يحرر  اأن  على  الم�صتاأجر( 

وتبعاً  المهل.  اأق�صر  �صمن  الماأجور  لتحرير  الجديد  القانون  من  الا�صتفادة 

تحديد  حول  والم�صتاأجرين  المالكين  بين  المنتظرة  المجابهة  ت�صبح  لذلك، 

اأداة تحفيزية للمالكين  بدل المثل م�صاألة غير منتجة، ليتحول القانون الى 

لم�صاعفة الدعاوى لا�صترداد الماآجير وتحرير ماآجيرهم �صمن اأق�صر المهل. 

اإن�صاء  لاأحجية  حلول  اقتراح  في  المغامرة  بالاإمكان  كهذه،  نتيجة  اأمام 

اآليات ل�صمان موارده.  اأي  �صندوق لم�صاعدة الم�صتاأجرين من دون و�صع 

دون  من  الم�صتاأجرين،  يهدئ خواطر  فقط كي  ال�صندوق  هذا  وُجد  فربما 

بقدر  معطلًا،  يبقى  ما  فبقدر  تفعيله.  اأو  ملئه  في  نية  اأي  هناك  يكون  اأن 

يوؤدي الى  الماأجور، على نحو  با�صترداد  للمطالبة  المالك  تزيد محفزات  ما 

تحرير الاإيجارات قبل اأوانها.

صاحب المطبوعة: جمعية المفكرة القانونية

المدير المسؤول: نزار صاغية

شارك في التحرير: نزار صاغية وسامر غمرون

المدقق اللغوي: أسعد شراره
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Facebook: المفكرة القانونية
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اإنتاج هذه المطبوعة بدعم مالي من  تم 

�صفارة مملكة النروج في لبنان وموؤ�ص�صة 

ال�صرق  مكتب   - بل  هينر�ض 

تعبر  هنا  الواردة  الاآراء  الاأو�صط. 

تعك�ض  لا  وبالتالي  الموؤلفين  اآراء  عن 

بال�صرورة وجهة نظر الموؤ�ص�صة.

يوزع هذا العدد مع جريدة ال�صفير

بموجب اإتفاقية تعاون بهذا ال�صاأن.

ت�صميم الاأعداد 1-4: بوليبود �ض.م.ل

ت�صميم: �صتوديو �صفر �ض.م.ل 

الهيئات 
التمثيلية 

للقضاة:
خطوة محدودة 

الى الأمام

المحافظات  في  المحاكم  روؤ�صاء  دعا   ،2014 الاأول  كانون  في 

ي�صمى  ما  في  عنهم  ممثلين  لاختيار  المنفردين  الق�صاة  ال�صت 

الروؤ�صاء  ي�صت�صيرها  التي  الهيئات  اأي  الا�صت�صارية«  »الهيئات 

ا�صتحدثت  الهيئات قد  ادارة محاكمهم. وكانت هذه  الاأول في 

ت�صم  وكانت  الاأعلى،  الق�صاء  مجل�ض  من  بمبادرة   2013 في 

العاملين في  الق�صاة  من  فئات مختلفة  ممثلين عن  اآنذاك خم�صة 

خا�صة  تمثيلية  ا�صتحداث  هو   2014 في  والجديد  محافظة.  كل 

 2013 في  ينتخبوا  لاأن  دُعيوا  كانوا  بعدما  المنفردين،  للق�صاة 

ممثلين عنهم وعن روؤ�صاء المحاكم الابتدائية في اآن. ولكن الاأهم 

هو اأنه بخلاف الحال في 2013، حيث دعي الق�صاة الى انتخاب 

الاأعلى  الق�صاء  اأن يعين مجل�ض  فئة، على  ق�صاة عن كل  ثلاثة 

الى  المرة  هذه  المنفردون  الق�صاة  دُعي  الهيئة،  في  منهم  واحدا 

انتخاب ممثل عنهم من دون تدخّل. وكانت المفكرة قد انتقدت 

انتاج  اعادة  �صاأنها  من  اأن  خلفية  على  ال�صابقة،  التعيين  طريقة 

الهرمية داخل الق�صاء. وبذلك، وفي حال تعميم طريقة التعيين 

الجديدة، بات بالامكان اعادة ت�صمية الهيئة بحيث ت�صبح الهيئة 

هذه  في  بالامكان  كما  الا�صت�صارية.  الهيئة  عن  بدلا  التمثيلية 

داخل  الانتخاب  تجربة  ان�صاج  في  المبادرة  هذه  ت�صهم  اأن  الحالة 

الطائف  اتفاق  عليه  ن�ض  الذي  المبداأ  تكري�ض  وتاليا في  الق�صاء 

ومفاده اختيار اأع�صاء مجل�ض الق�صاء من الق�صاة اأنف�صهم. ومن 

ازاء  الق�صاء  يح�صن  اأن  المبداأ  هذا  اعتماد  �صاأن  من  اأن  المعلوم 

اأكيدة في  �صلبية  تاأثيرات  ي�صتتبعها من  ال�صيا�صية وما  التعيينات 

للق�صاة.  المهنية  الم�صارات 

نف�صه  الوقت  التعديل، تجدر الا�صارة في  بهذا  المفكرة  ترحّب  واذ 

الى اأن تفعيل هذه الهيئات وجعلها جزءا فاعلا وحا�صرا في الم�صهد 

العام، يتطلب اتخاذ خطوات ا�صافية كثيرة واأ�صا�صية، اأهمها اعطاء 

اأع�صائها �صلاحيات معينة ومنها حق المبادرة في تقديم الاقتراحات 

بارادة روؤ�صاء المحاكم  والمطالب. فدورهم حتى الاآن يبقى مرتبطا 

لا  اأو  ي�صت�صيروهم  اأن  يدعوهم،  لا  اأو  يدعوهم  اأن  لهم  الذين 

ي�صت�صيروهم، من دون اأن يكون لهم اأي قدرة ذاتية على التحرك. 

�صعيد  على  الجمعوي  التوا�صل  تفعيل  يقت�صي  اأعم،  وب�صكل 

منا�صبة  في  الق�صاة  يجتمع  فلا  مهنية.  جمعيات  في  اأو  المحاكم 

التقائهم  واحدة ولانتخاب ممثليهم وح�صب، وانما تزداد منا�صبات 

وتوا�صلهم، ومعها امكانات انتقالهم من حال الا�صتفراد بما فيه من 

�صعف وتطييف الى حال الت�صامن بما قد يكون فيه من قوة ومنعة.

حل لأحجية قانون الإيجارات 
من خلال حكم قضائي: 
تحفيز المؤجرين لتقديم 

دعاوى استرداد
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