
جنى بكّار

تهدف هذه الدرا�سة الى تقييم عمل المجل�س النيابي من خلال انتاجيته لعدد 

ت ولتبيان المجهود الذي يبذله النواب في هذا ال�ساأن. وللوهلة 
ّ
قر

ُ
القوانين التي اأ

ال�سنتين  مع  مقارنة  ارتفع  قد  النيابي  المجل�س  قوانين  عدد  اأن  يظهر  الأولى، 

الخيرتين، اذ و�سل الى 65 قانونا )تم ابطال جزئي لمواد اثنين منها من قبل 

العام  في  المجل�س  اقرها  التي  القوانين  عدد  كان  فيما  الد�ستوري(،  المجل�س 

2012، 42 قانوناً ولم يتعدّ هذا العدد الثنين في العام 2013. ال اأننا �سرعان 

ما نلحظ اأن العدد الأكبر من القوانين التي تم اقرارها كان مو�سوعا على جدول 

اأعمال الهيئة العامة للمجل�س النيابي منذ 2012 و2013، بمعنى اأن ارتفاع عدد 

القوانين يعك�س تفعيلا ل�سلطة القرار اأكثر مما يعك�س زيادة في انتاج اأو در�س 

م�ساريع اأو اقتراحات قوانين. كما تقت�سي ال�سارة الى اأن عدد القوانين التي تم 

اقرارها �سكل ن�سبة %80 من عدد القوانين التي تمت مناق�ستها فعليا في الهيئة 

العامة للمجل�س النيابي. ومع مراعاة ما تقدم، ولجراء التقييم الكمي لهذا 

النتاج، وت�سهيلا للمقارنة، �سنعتمد المعايير نف�سها التي كانت المفكرة القانونية 

اعتمدتها في 2012  وهي: عدد القوانين وحجمها )عدد المواد(، ف�سلًا عن 

ت�سنيفها من حيث نوعها وتاأثيرها على �سعيد تنظيم الحياة العامة.

الاتفاقيات الدولية: ازدياد في العدد تبعا 
للتعديل الحكومي

الرامية الى  والقوانين  الداخلية  القوانين  التمييز بين  يقت�سي  بدء،  بادئ ذي 

الجازة للحكومة بالت�سديق على اتفاقيات دولية والتي تمثل جزءا كبيرا من 

العمل الت�سريعي في العام 2014 بحيث ت�سم 22 قانوناُ من اأ�سل 65. ومن 

المعلوم اأن الجهد الت�سريعي للنواب لنتاج قوانين من هذه الفئة يبقى �سئيلا 

تاأتي عموما مُ�ساغة جاهزة من الخارج وبالتالي  اأن تلك المعاهدات  الى  نظراً 

اقرارها. وفي هذا  بالم�سادقة على  للحكومة  بالجازة  النواب  ينح�سر مجهود 

الم�سمار، نلحظ ان عدد تلك التفاقيات قد ازداد بالن�سبة لل�سنوات الما�سية 

حيث انها بلغت ن�سبة %33 من القوانين فيما بلغت ن�سبة %14 في 2012. 

وتعك�س هذه الزيادة طبعا تح�سّن العلاقات بين الدولة اللبنانية والخارج في ظل 

التغير الحكومي، ول �سيما مع عودة فريق 14 اآذار الى الحكم. فعدد التفاقيات 

المجاز توقيعها مع دول اأو �سناديق عربية بلغ 13 ومع دول غير عربية 9، فيما كان  

عدد هذه التفاقيات في 2012 5 فقط )1 عربية و4 غير عربية(.

كما تقت�سي ال�سارة الى اأن العدد الأكبر من هذه التفاقيات هي اتفاقيات 

بالمقابل، ل نجد �سمن   .)15( لبنان  داخل  انمائية  م�ساريع  لتمويل  قرو�س 

هذه التفاقيات اأي اتفاقية ذات اأبعاد تنظيمية قيمية اأو موؤ�س�ساتية. 

 القوانين الداخلية:

من  فئات  ثلاث  الى  تق�سيمها  فبالمكان  الداخلية،  للقوانين  بالن�سبة  اما 

حيث انتاجيتها على �سعيد الحياة العامة.

دة من اأي مفعول على �سعيد تنظيم 
ّ
فئة اأولى، وهي تتكون من القوانين المجر

مفعول  اأيّ  من  تخلو  التي  الجرائية  القوانين  ت�سمل  وهي  العامة  الحياة 

قيمي اأو موؤ�س�ساتي، وهي تت�سل في غالبها في ادارة ال�سوؤون الدارية والمالية 

للدولة وتاأمين احتياجاتها واأي�سا في تمديد العمل بقوانين �سابقة او ادخال 

تعديلات �سكلية كاجراء ت�سحيح مادي اأو تغيير ا�سم قرية اأو ا�سم موؤ�س�سة 

معينة، والقوانين التي يبقى مفعولها رمزيا،

اأو تعليق العمل بقانون ما  فئة ثانية، وهي ت�سمل القوانين الآيلة الى الغاء 

وهي اجمال ذات مفعول �سلبي على ال�سعيد الت�سريعي،

ان�ساء  اأو  جديدة  قواعد  و�سع  الى  الآيلة  القوانين  ت�سمل  وهي  ثالثة،  فئة 

موؤ�س�سات اأو تطوير الن�سو�س الموجودة في هذا الخ�سو�س. 

وانطلاقا من ذلك، اأمكن تق�سيم القوانين وفق الجدول الآتي:

القوانين التي تبقى مجردة عن اأي مفعول على �سعيد تنظيم الحياة العامة

بلغ  بحيث  الت�سريعي  العمل  من  هاماُ  جزءاً  الفئة  هذه   ت�سكل 

مجموع القوانين الداخلة فيها 16 من اأ�سل 65 وهي ت�سمل ثلاثة اأنواع 

القوانين: من 

القوانين الاجرائية:

وهي تنق�سم بدورها الى ثلاث فئات: 

فئة اأولى تت�سل بادارة جهاز الدولة )6(، وهي ت�سم القوانين الآتية: القوانين 

الرامية الى ملء مراكز �ساغرة في الدارات العامة  كقانون تعيين الناجحين في 

المباراة لوظيفة مراقب �سرائب رئي�سي-مراقب تحقق-رئي�س محا�سبة في ملاك 

مديرية المالية العامة في وزارة المالية والقانون الرامي الى ملء المراكز ال�ساغرة 
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لمن القانون في لبنان؟ 

أو ماذا بقي من مجالات 

للقانون في لبنان؟

مراجعة نقدية للأعمال القانونية الحا�صلة في 2014

القانون في  اأ�سا�سياً: »لمن  التوالي، تطرح المفكرة �سوؤالً  الثالثة على  لل�سنة 

لبنان؟« ومن يقراأ هذا العنوان، يعِ اأن المق�سود طبعاً هو تحديد الجهة التي 

تتحكم بدرجة اأو باأخرى باأدوات اإنتاج القوانين في لبنان، اأي الجهة التي 

تخرج الى حد كبير منت�سرة من ال�سراعات المعلنة اأو غير المعلنة، المبا�سرة 

اأو غير المبا�سرة، في هذا البلد. وبالطبع، هذا الت�ساوؤل يحمل دوماً في طياته 

لحكم  مجالت  من  بقي  »ماذا  ومفاده:  وتعقيداً،  عمقاً  اأكثر  اآخر  �سوؤالً 

المجل�س  لأعمال  اأولياً  تقييماً  الملحق،  هذا  في  »ونن�سر  لبنان؟  في  القانون 

هذه  في  ال�سادرة  الإيجابية  الق�سائية  الأحكام  لأهم  جردة  تليه  النيابي، 

ال�سنة. وتعمل المفكرة على ن�سر تقرير اأو�سع يت�سمن معلومات اأكثر غنى 

ف�سلًا  والوزارية،  الأعمال الحكومية  تقدم،  ما  وي�سمل الى جانب  وت�سعباً 

عن اأهم الأعمال التنظيمية للموؤ�س�سات الق�سائية. 

ر�سم رائد �سرف

التقييم الكمي  للأعمال التشريعية في 2014
قوانين بالجازة للحكومة باإقرار 

معاهدة اأو اتفاقية دولية

22

قوانين اجرائية اأو رمزية اأو مالية 

مجردة عن اأي مفعول على �سعيد 

القواعد اأو الموؤ�س�سات التنظيمية

ادخال  الى  اآلت   6 )ومنها   16

القوانين  على  ا�ستثنائية  قواعد 

المعمول بها في مجال مبداأ المباراة 

المفتوحة ومبداأ �سمولية الموازنة(

قوانين اآيلة الى الغاء اأو تعليق 

مفاعيل قوانين �سابقة

12  )وي�سبح العدد 18 اذا اأ�سفنا 

اليها القوانين الجرائية والمالية 

بتعطيل القوانين المعمول بها( 

قوانين تنظيمية بو�سع قواعد اأو 

ان�ساء موؤ�س�سات اأو تطويرها

15

65المجموع
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لنا  يتبين  حولها،  الدائرة  النيابية  والمناق�سات  الـ65  القوانين  درا�سة  عند 

والمق�سود  الدولة.  اعتبارات  على  النظام  اعتبارات  غلبة  �سنة  كل  كما في 

النظام من محا�س�سة بين  التي يقوم عليها  النظام، العتبارات  باعتبارات 

باعتبارات  المق�سود  فيما  العامة،  الإدارات  داخل  وزبائنية  الطوائف  زعماء 

فمثلًا،  والمواطنة.  الم�ساواة  مبادئ  �سمن  العامة  الم�سالح  تغليب  هو  الدولة 

فر�س  تعزيز  لآليات  الهتمام  اإيلاء  الى  ع 
ّ
الم�سر النظام  اعتبارات  تقود 

الرقابة وتعزيز ال�ستن�سابية، فيما  اأجهزة  واإ�سعاف  الزعماء  المحا�س�سة بين 

تقوده اعتبارات الدولة على العك�س من ذلك تماماً الى التفكير بتنمية �ساملة 

وتقوية الق�ساء واأجهزة الرقابة واإر�ساء تنظيمات اأكثر ملاءمة للحياة اليومية 

والتعامل بين النا�س واإعطاء المواطنين حقوقاً مكت�سبة بهدف تمكينهم من 

الم�ساركة في الحياة العامة على قدم الم�ساواة.

وبالطبع، لي�س م�ستبعداً اأن تكون خلفية بع�س القوانين هي اعتبارات الدولة 

�سيا�سية  قوى  فتتدخل  لآخر،  اأو  ل�سبب  معينة  �سيا�سية  قوى  تدعمها  واأن 

م�سالح  مع  تعار�سها  دون  يحول  نحو  على  القوانين  هذه  لت�سحيح  اأخرى 

النظام. وهذا ما �سنحاول تبيانه من خلال تف�سيل القوانين المنجزة.

 

اعتبارات النظام حين تهيمن على العمل 
التشريعي

ي�سكل التقييم الكمي للقوانين وت�سنيفها بحد ذاته دليلًا على هذا الأمر: 

فالت�سريع، ل �سيما الت�سريع في م�سائل تنظيمية، يبقى محدوداً ويقل عدد 

الى  توؤول  التي  القوانين  عدد  عن  الإطار)15(  هذا  في  ال�سادرة  القوانين 

تعطيل قوانين �سابقة اأو الى تعليق العمل بها اأو الى اإدخال ا�ستثناءات على 

�سمات  اإحدى  ت�سبح  التي  القوانين  هذه  كثرة  اأن  والواقع  تطبيقها)18(. 

الت�سريع اللبناني يوؤ�سر الى تعميم ال�سعور باأن القوانين لي�ست ملزمة ول عامة، 

واأنه من الممكن )واأحياناً من الموؤكّد( اأن ت�سهد تعطيلًا اأو تعليقاً للعمل بها 

بعد حين، ما يخالف طبعاً منطق الدولة. والأخطر من ذلك هو اأن عدداً من 

هذه القوانين، وهي القوانين الآيلة الى الإعفاء من غرامات التاأخير في ت�سديد 

يلتزمون  الذين  �سد  التمييز  الى  عملياً  توؤول  تخفي�سها،  الى  اأو  ال�سرائب 

نبيه بري ببلاغة  النيابي  رئي�س المجل�س  القوانين. وهذا ما عبّر عنه  بتنفيذ 

متناهية في اإطار مناق�سة اقتراح القانون بالإعفاء من الغرامات على المكلفين 

بيدفع  اللي  �ساعتها  هيك  مرة  »اذا كل  بقوله:   2014-4-10 بالر�سوم في 

�سرائب من الأول بكون حمار. هذه الأمور يجب اأن تتوقف«. ولم يحل هذا 

ال�ستهجان طبعاً دون النتهاء الى اإقرار عدد من هذه القوانين، »وفق ما جرت 

عليه العادة« )وردت هذه العبارة �سمن الأ�سباب الموجبة لهذه القوانين(. 

مناق�س  للقانون  فهم  الى  يوؤ�سّر  الذي  الأوّلي  ال�ستنتاج  هذا  جانب  والى 

لمنطق الدولة والمواطنة، �سنتناول هنا تباعاً قوانين ر�سحت عن اعتبارات اأكثر 

تعبيراً عن منطق النظام ال�سائد، ومنها العتبارات المت�سلة بتقا�سم ال�سلطة 

الحقوق  على  والطائفية  والطبقية  المالية  الم�سالح  بتغليب  اأو  والمحا�س�سة 

الأ�سا�سية، مع �سعي دائم الى الحد من الرقابة الق�سائية.

اعتبارات متصلة بتقاسم السلطة والمحاصصة
�سهدت �سنة 2014 عودة حكومة مكوّنة من التيارات ال�سيا�سية الأ�سا�سية، 

اآليات اقت�سام ال�سلطة وفي مقدمتها تمديد  الأمر الذي �سمح باإعادة تفعيل 

الحكم،  على  القيمين  بين  المحا�س�سة  و�سيا�سة  النيابي  المجل�س  ولية 

وخ�سو�ساً في اقت�سام الموارد العامة والتوظيف.

ل�سنتين  اأع�سائه  ولية  تمديد  على  المجل�س مجدداً  اأقدم  ال�سنة،  هذه  ففي 

النتخابات  اإجراء  ا�ستثنائية تحول دون  بداعي وجود ظروف  اأ�سهر  و�سبعة 

عاً لذلك، باتت ال�سلطة الحاكمة بمثابة �سلطة الأمر الواقع. وما 
ْ
النيابية. وتب

يفاقم من هذا الواقع هو ا�ستباحة هذه ال�سلطة للموارد العامة، بفعل ا�ستمرار 

تعطيل الآليات الد�ستورية لو�سع موازنات عامة لل�سنة العا�سرة على التوالي 

عن  بمعزل  لبنان  الحكم في  �سيا�سية  �سلطة  تتولى  وعليه،   .2005 منذ  اأي 

التي  ال�سوابط  من  بتفلت  العام  المال  ت�ستخدم  وهي  النتخاب،  �سناديق 

ن�س عليها الد�ستور. وقد تجلى ذلك في اإقرار قانونين بفتح اعتمادات مكملة 

بـ966 مليار ليرة لبنانية )اأي بما يعادل 644 مليون دولر اأميركي(  ليت�سنى 

للحكومة الإنفاق بما يزيد عما ي�سمح به اإعمال القاعدة الثني ع�سرية )اأي 

موازنة 2005( التي ي�ستمر العمل بها من �سنة الى �سنة. فبذلك، تتمكّن 

للعودة الى  التزاماتها من دون ال�سطرار  الحكومة من ال�ستمرار في تمويل 

قطع  و�سع  وفي  �سنوية  عامة  موازنة  قانون  اإقرار  في  المتمثل  العام  النتظام 

ح�ساب وفق اأحكام الد�ستور، مع ما يتيحه ذلك من مجالت وا�سعة لتقا�سم 

كلّي  بو�سوح  اليه  اأ�سارت  ما  وهذا  المحا�س�سة.  قواعد  وفق  الدولة  موارد 

المراجعة التي تقدّم بها بع�س ال�سخ�سيات طالبين من مجل�س �سورى الدولة 

 .
1
تعيين لجنة ق�سائية لت�سريع الجباية والإنفاق بانتظار اإنجاز قانون موازنة عامة

اإرادة بتعطيل  اأن ما يح�سل ينمّ عن  وفي هذا الإطار، بيّن مقدمو المراجعة 

الأ�س�س الد�ستورية والقانونية لإدارة المال العام في اتجاه »تقوي�س النتظام 

حرفياً  ماأخوذة  قو�سين  بين  )العبارات  العامة«  الأموال  وا�ستباحة  العام 

الآليات  اإحدى  ي�سكل  الزمن  من  لعقد  الموازنة  فـ«تعطيل  المراجعة(.  من 

الأ�سا�سية التي يقوم عليها النظام الحالي واإحدى النتائج التي يوؤول اليها«. 

فـ«هذه الآلية تفتر�س حكماً عدم وجود اأي قيد م�سبق واأية رقابة لحقة 

على ا�ستخدام المال العام. الموازنة، بو�سفها قيداً م�سبقاً، والح�سابات المدققة 

للمالية العامة، بو�سفها اأداة الرقابة اللاحقة، هما بالتحديد ما يجري اإلغاوؤه«.

فقد �سدرت كما في كل  العامة،  الوظائف  المحا�س�سة في  اأما على �سعيد 

�سنة قوانين تُجيز التعيين في وظائف ممثلة من دون المرور بمباراة مفتوحة لجميع 

المواطنين على قدم الم�ساواة. وفي هذا المجال، ي�سجل خا�سة ملء �سواغر في 

المعجل  والقانون  مباراة مح�سورة  اإجراء  اللبنانية من خلال  الجامعة  ملاك 

المكرر الرامي الى ملء المراكز ال�ساغرة في موؤ�س�سة كهرباء لبنان عن طريق 

مباراة مح�سورة بالعمال غب الطلب وجباة الإكراء. كما ظهر هذا التوجه 

القانون الآيل الى تمكين كل من كلف ككاتب عدل  الغنائمي خا�سة في 

من قبل وزراء العدل المتعاقبين لمدة ل تقل عن ثلاث �سنوات بالتحول الى 

بينهم  اإجراء مباراة مح�سورة في ما  اأ�سيل، وذلك من خلال  كاتب عدل 

)هي اأ�سبه بالتثبيت( علماً اأن عدداً من هوؤلء كان قد ر�سب في امتحانات 

المباراة المفتوحة �سابقاً. وتبعاً للطعن بهذا القانون، انتهى المجل�س الد�ستوري 

اأ�سواأ ما جاء في الأ�سباب الموجبة  . ومن 
2
اإبطاله لنتهاكه مبداأ الم�ساواة الى 

لقانون تثبيت كتّاب العدل باإجراء مباراة مح�سورة اأنها توؤمن وفراً للخزينة 

على �سعيد الم�ساريف التي تتكبدها في حال اإجراء مباراة مفتوحة، الأمر 

نحو  وعلى  المفتوحة،  المباراة  مبداأ  �سد  مبدئي  �سبه  موقفاً  يعك�س  الذي 

يناق�س تماماً منطق الدولة. 

تغليب مصالح الرساميل على حقوق دستورية 
تجلّى انحياز المجل�س النيابي في هذا الم�سمار من خلال عدد من القوانين، 

اأبرزها اإ�سدار قانون الإيجارات والقانون المتعلق با�ستثناء الفنادق من بع�س 

اأحكام قانون البناء لمدة ت�سع ع�سرة �سنة. وكان المجل�س قد ف�سل في اإقرار 

القوانين المت�سلة ب�سل�سلة الرتب والرواتب وكيفية تمويلها، رغم جل�سات عدة 

لدر�سها. ويوؤ�سر هذا الف�سل طبعاً الى ارادة �سيا�سية بالمتناع عن اإقرار اأي 

اإ�سافات هامة على هذه الرواتب.

قانون الاإيجارات

اأول القوانين المنجزة في هذا ال�سدد هو اإذاً قانون الإيجارات، وهو يعني مئات 

اآلف الأ�سخا�س في اأحد حقوقهم الأ�سا�سية )حق ال�سكن(. وهو ي�ستحقّ 

ع ل يقل اأهميّة عن و�سع قانون �سل�سلة 
ّ
من زاوية الدولة اهتماماً من الم�سر

كلا  مع  الت�سريعي  التعامل  تباين  بدا  الجهة،  هذه  ومن  والرواتب.  الرتب 

رجئ البحث في قانون �سل�سلة الرتب والرواتب 
ُ
القانونين جدّ معبّر: ففيما اأ

مرات عدة بداعي ا�ستكمال در�سه تح�سباً لنعكا�ساته المالية كما �سبق بيانه، 

غ�سون  وفي  واحدة  بمادة  الإيجارات  قانون  الأيدي  برفع  وا 
ّ
اأقر النواب  فاإن 

دقائق خلافاً لأحكام نظامه الداخلي، من دون اإيلاء اأي اهتمام لنعكا�ساته 

الجتماعيّة وحتى الوطنيّة.

اأعباء مالكي الأماكن  القانون ترمي الى تخفيف  اأهداف هذا  وفيما بع�س 

حقوقياً  اهتماماً  يعك�س  نحو  على  )القديمة(   1992 قبل  الموؤجرة  ال�سكنية 

ع بدا وكاأنه يتجاهل اأو اأنه على الأقل 
ّ
بم�سالح �سريحة من المواطنين، فاإن الم�سر

يولي حق ال�سكن مرتبة دنيا. وقد تبدّى ذلك من خلال اجتزاء الت�سريع 

في هذا الم�سمار، وتحديداً من خلال اإقرار قانون الإيجارات على حدة بمعزل 

عن �سلة الت�سريعات التي كانت لجنة الإدارة والعدل تعمل عليها لإر�ساء 

تبعاً  واألغيت  القديمة  لبنان. وعليه، تم تحرير الإيجارات  اإ�سكانية في  �سيا�سة 

لذلك �سمانة حق ال�سكن لمئات اآلف المواطنين، من دون تقديم �سمانات 

توازيها، وهو اأمر يتعار�س مع اجتهاد د�ستوري را�سخ بعدم جواز اإلغاء �سمانة 

لحقّ د�ستوريّ من دون تقديم �سمانات موازية.

ع انتقل مع هذا القانون من تطرف الى اآخر، فحرر 
ّ
والأهم من ذلك اأن الم�سر

مالكي ال�سقق ب�ساأن �سمانات ال�سكن من اأي التزام تبعاً لتحرير الإيجارات 

بعدما كان حمّلهم العبء كاملًا في ما قبل. كما اأغفل القانون التمييز بين 

في  كبيراً  عبئاً  تحملوا  هم  الذين   1992 قبل  ما  منذ  ال�سقق  تملكوا  الذين 

التاريخ  هذا  بعد  ال�سقق  تملكوا  والذين  لم�ستاأجريها  ال�سكن  حق  �سمان 

)المتعهدون اأ�سحاب الر�ساميل( باأثمان تقلّ عن ثمنها الحقيقي تبعاً لح�سم 

التعوي�س الواجب ت�سديده للم�ستاأجرين القدامى منها اإذا رغبوا باإخراجهم 

منها )الخلو(. وعليه، وفيما ي�سح اأن ثمّة �سرورة لإن�ساف الفئة الأولى من 

المالكين، فاإن الفئة الثانية منهم لم تتكبّد اأي عبء، ما دام ك�سبها للملك 

قد ح�سل ب�سروط تاأخذ ا�ستمرارية الإيجارة القديمة بعين العتبار. ل بل اإن 

اإفادة هوؤلء من تحرير الإيجارات اإنما توؤدي الى منحهم منّة غير منتظرة تبعاً 

المالكين  للم�ستاأجرين، وذلك على ح�ساب  تعوي�سات  لتحريرهم من دفع 

فئة  يفيد  وكاأنه  القانون  بدا هذا  وبذلك،  �سققهم.  باعوهم  الذين  القدامى 

حد  على  ال�سكن  وحق  القدامى  المالكين  اإن�ساف  غطاء  تحت  المتعهدين 

�سواء. وما يزيد الأمر خطورة هو خلو القانون من اأي تمييز وفق ال�سن اأو الحالة 

الجتماعية للقاطنين في ال�سقق ال�سكنية.

ا�صتثناء الفنادق 

اأقر  والإيجارات،  المراأة  العنف �سد  قوانين  ب�ساأن  الإعلامي  ال�سخب  تحت 

المجل�س النيابي في جل�سته المنعقدة بتاريخ 2-4-2014 اقتراح قانون قدمه 

نواب يمثلون معظم الكتل ويرمي الى تمديد العمل بالقانون رقم 402 تاريخ 

البناء.  قانون  اأحكام  بع�س  من  الفنادق  با�ستثناء  المتعلق   1995/1/12

ويمثل هذا القانون الذي ي�سمح لمالكي العقارات الراغبين ببناء منتجعات 

�سياحية ال�ستفادة من �سروط ا�ستثنائية، اأهمها م�ساعفة عامل ال�ستثمار، 

وهو ي�سكل تالياً حاجة اأ�سا�سية لتاأمين غطاء �سرعي لبناء المنتجعات المزمع 

الرو�سة  )الدالية،  البحر  �ساطئ  على  وخ�سو�ساً  عدة  مناطق  في  اإن�ساوؤها 

البي�ساء(، وتالياً على ح�ساب جمالية المدينة واأحياناً البيئة وحق المواطنين 

بالتمتع بها. وكان القانون المو�سوع في 1995 قد ن�س على هذا ال�ستثناء 

ع ومدد العمل به لمدة 5 �سنوات 
ّ
لمدة موؤقتة طولها خم�س �سنوات. وعاد الم�سر

به مجدداً  العمل  ليعود ويمدد   )2006 العام  )انتهت في   2001 العام  في 

في جل�سة 1-4-2014 في الهيئة العامة، مع تمديد مدة ال�ستثناء حتى 19 

�سنة )اأي ما يقارب اأربعة اأ�سعاف مدة ال�ستثناء في القوانين ال�سابقة(. ولم 

ي�ستغرق اإقرار هذا القانون )الغنم( اإل دقيقتين، تخللتهما مداخلة يتيمة من 

النائب فوؤاد ال�سنيورة جاء فيها حرفياً: »خليها 19 �سنة« )بدل 10 �سنوات 

وهي المدة الواردة في اقتراح القانون(، وهي مداخلة �سرعان ما تلقفها رئي�س 

المجل�س نبيه بري وطرحها على الت�سويت، ليقر القانون من دون اأي مناق�سة 

الخطورة في غ�سون  بهذه  قانون  يقر  اأن  كافياً  كان  وعليه،  اأبعاده.  اأو  لبنوده 

دقيقتين بما يعك�س تراجعاً كبيراً على م�ستوى الت�سريع بالن�سبة الى 1995 

التقييم النوعي للأعمال 
التشريعية في 2014

في موؤ�س�سة كهرباء لبنان عن طريق مباراة مح�سورة بالعمال غب الطلب وجباة 

الكراء وقانون الجازة للجامعة اللبنانية باجراء مباراة مح�سورة  لملء �سواغر في 

ملاكاتها. ي�ساف اليها، قانون تثبيت كتاب العدل بعد اجراء مباراة مح�سورة 

تنظيمات  القوانين  ت�سمل هذه  �سابقا بمهام كتاب عدل. كما  المكلفين  بين 

اخ�ساع  الى  الآيل  كالقانون  العامة  الدارات  في  عاملين  لأو�ساع  خا�سة 

من  وال�سرف  التقاعد  لنظام  الدولة  موظفي  تعاونية  في  الدائمين  الموظفين 

الخدمة والقانون الآيل الى تعديل الجدول رقم /2/ المتعلق ب�سروط التعيين 

الخا�سة ببع�س وظائف مديرية ال�سريبة على القيمة الم�سافة.

515 تاريخ  وفئة ثانية، تت�سل بتمديد العمل بقوانين �سابقة كالقانون رقم 

تحديد  اأ�سول  وو�سع  المدر�سية  الموازنة  تنظيم  الى  الرامي   1996-6-6

متفرقة  واأحكام  المجانية  غير  الخا�سة  المدار�س  في  المدر�سية  الأق�ساط 

وتعديل المادة 20 منه.  

ثالثة، تت�سل بادخال تعديلات �سكلية على عدد من القوانين )3(،  وفئة 

تاريخ   75 رقم  القانون  من   99 المادة  تعديل  الى  الرامي  وهي:القانون 

1999/4/3 المتعلق بحماية الملكية الدبية والفنية للزام الموؤلف ار�سال 

الثقافة، والقانونان الآيلان الى ت�سحيح خطاأ مطبعي في  �ست ن�سخ لوزارة 

خطاأ  ت�سحيح  واأي�سا   2014 ني�سان   15 بتاريخ  ال�سادر   260 رقم  القانون 

مادي وتعديل المادة 278 من قانون ال�سير الجديد رقم 243 ال�سادر بتاريخ 

  .22ً/10/2012

القوانين المالية:

اأي  قانونين يق�سيان بفتح اعتمادات ا�سافية في غياب  في هذا المجال نجد 

قانون للموازنة العامة. وقيمة اعتمادات القانون الول هي 626 مليار ليرة 

لبنانية وتهدف الى تغطية العجز في الرواتب والجور وملحقاتها، فيما قيمة 

اعتمادات القانون الثاني هي340 مليار ليرة لبنانية، وهي طبعا قوانين غير 

د�ستورية طالما اأنها تجيز للحكومة الت�سرف بالمال العام خارج الطار الذي 

على  بل  للدولة  العامة  الموازنة  قوانين  لاقرار  الد�ستورية  القواعد  تحدده 

قوانين الجازة  اي�ساً  القواعد. و نجد  نحو ي�سكل تحايلا والتفافا على هذه 

للحكومة با�سدار �سندات خزينة بالعملات الجنبية الذي يفتح هو اأي�سا 

باب ال�ستدانة خارج اأي موازنة عامة. وبالطبع، التدقيق في هذه القوانين 

يظهر اأنها ت�سعى الى تاأمين الموارد المالية للدولة خارج اأي موازنة عامة اأي 

الى  اأقرب  قوانين هي  منها  يجعل  مما  وتخالفه،  الد�ستور  على  تلتف  بطرق 

القوانين المعلقة للقواعد الواجب تطبيقها منها الى القوانين الجرائية.

الحقل  في  الت�سريع  حق  الحكومة  منح  قانون  الفئة  هذه  �سمن  نجد  كما 

الآيل  القانون  واأي�سا  روتيني،  وب�سكل  دوريا  ي�سدر  قانون  وهو  الجمركي، 

الى تعديل المادة 3 من قانون الطابع المختار الذي يرمي الى الزام كل مختار 

بال�ساق هذا الطابع على جميع المعاملات ل�سالح ادارة ال�سندوق.

القوانين الرمزية:

تعطي  التي  القوانين  من  فئة  نجد  والمالية،  الجرائية  القوانين  جانب  والى 

انها  ال  الو�سعي.  القانون  قواعد جديدة على  ت�سيف  بانها  ظاهريا  انطباعا 

او تطور  العامة  تبقى ذات طابع رمزي فلا ت�سيف �سيئا على تنظيم الحياة 

القواعد الموجودة. وفي هذا المجال، ن�سير ب�سكل خا�س الى القانون الرامي الى 

تعديل البند )1( من المادة 186 من قانون العقوبات ال�سادر بموجب المر�سوم 

اأبقى عمليا على الجازة  1943/3/1 الذي  تاريخ   340 ال�ستراعي رقم 

ب�سرب الولد من قبل الهل في حالت معينة وان اأوحى بالغائها. وهذا 

ما �سنتو�سع به في الق�سم المت�سل بالتقييم النوعي لنتاج المجل�س النيابي.

القوانين ذات المفاعيل السلبية
قوانين  الغاء  الى  توؤدي  التي  القوانين  هي  ال�سلبي  المفعول  ذات  القوانين 

موجودة اأو الى تعليق العمل بها كليا اأو جزئيا كما يح�سل في حال ادخال 

واذا  قانونا.   12 عددها  بلغ  وقد  القوانين.  هذه  تطبيق  على  ا�ستثناءات 

اأو المالية ذات المفعول ال�سلبي، وهي تباعا  ا�سفنا اليها القوانين الجرائية 

من  العامة  الوظائف  في  ا�ستثنائية  تعيين  طرق  اعتماد  الى  الآيلة  القوانين 

�ساأنها تعليق العمل بمبداأ المباراة المفتوحة كادخال اآلية المباراة المح�سورة اأو 

تثبيت اأ�سخا�س في هذه الوظائف من دون اأي مباراة )وعددها 3( اأو اقرار 

واآليات  العامة  الموازنة  بقواعد  العمل  تعليق  �ساأنها  ت�سريعية من  تعديلات 

اقرارها )وعددها اأي�سا 3(، فان عدد هذه القوانين ي�سبح 18، اأي ما يعادل 

%27 من مجموعها.

وتنق�سم قوانين هذه الفئة على النحو الآتي: 

قوانين ترمي الى اعفاء فئة معينة من النا�س من ال�سرائب و الغرامات اأو - 

تخفي�سها )وعددها 6( وهي على التوالي: )1( اعفاء اأرباح ال�سادرات 

ال�سناعية اللبنانية المن�ساأ من %50 من ال�سريبة المتوجبة عليها و)2( 

العفاء من زيادات التاأخير والمخالفات واجازة تق�سيط الديون المتوجبة 

العفاء من  و)3(  الجتماعي  لل�سمان  الوطني  ال�سندوق  ل�سالح 

الغرامات على المكلفين بر�سوم ال�سير و اأوامر التح�سيل ال�سادرة عن 

الدارات و الموؤ�س�سات العامة بن�سبة %90 و)4( تخفي�س الغرامات 

تخفي�س  و)5(  البناء  مخالفة  ت�سويات  متاأخرات  على  المتوجبة 

الغرامات المتوجبة على متاأخرات الر�سوم البلدية و)6( اعفاء تركات 

�سهداء الجي�س اللبناني و�سائر �سهداء القوى المنية الم�سلحة من ر�سم 

النتقال على جميع الحقوق والموال المنقولة وغير المنقولة اذا لم 

يكن قد تم ت�سديدها قبل 22/3/2014.

القوانين التي تن�س على ا�سول اأو قواعد ا�ستثنائية اأو تمدد العمل - 

القانون   )1( التوالي:  على  وهي   )6 )وعددها  ا�ستثنائية  بقوانين 

المتعلق با�ستثناء الفنادق من بع�س احكام قانون البناء رقم 646 

تاريخ 2005/12/11 و المر�سوم التطبيقي العائد له و)2( القانون 

الرامي الى اإ�سافة فقرة الى ن�س المادة 16 من المر�سوم ال�ستراعي 

الحا�سل  العجز  نقل  م�سمونها   1959/6/11 تاريخ   144 رقم 

�سنة  لمدة  ا�ستثنائية  وب�سورة  و2004   2003 الأعوام  خلال 

اإ�سافية لكل �سنة من هاتين ال�سنتين وكذلك نقل العجز الحا�سل 

القانون  و)3(   ،2005،2006،2007،2008 الأعوام  خلال 

تاريخ   462 القانون  من   7 المادة  الى  اإ�سافية  فقرة  ي�سيف  الذي 

2002/9/2 المتعلق بتنظيم قطاع الكهرباء التي تن�س على جواز 

منح اأذونات وتراخي�س النتاج للقطاع الخا�س، ب�سورة موؤقتة ولمدة 

�سنتين لحين تعيين اع�ساء هيئة تنظيم قطاع الكهرباء وا�سطلاعها 

بمهامها وذلك بقرار من مجل�س الوزراء، و)4( القانون الذي يخ�سع 

اإعادة اعمار بناء الأبنية المتهدمة بفعل العدوان الإ�سرائيلي على 

لبنان عام 2006 لأحكام ا�ستثنائية، و)5( اأي�ساً القانون الرامي 

الى اعطاء حوافز مالية للبلديات المحيطة بمطمر عبيه-عين درافيل 

اأما  عليها.  الم�ستحقة  والمتوجبات  القتطاعات  بع�س  من  واعفائها 

ردّ  والذي  النواب  بتمديد ولية مجل�س  المتعلق  للقانون  بالن�سبة 

يهدف  فهو  الد�ستوري،  المجل�س  امام  �سدّه   المقدم  الطعن  طلب 

الثانية  وللمرة  ا�ستثنائياَ  والتمديد  النتخابات  قانون  الغاء  الى 

بالت�سويت  المواطنين  حق  بذلك  منتهكاً  للمجل�س  التوالي  على 

وانتخاب ممثلين جدد عنهم.

الفئة،  هذه  �سمن  تدخل  التي  القوانين  عدد  ارتفاع  الى  الإ�سارة  وتجدر 

دائرة  تو�سع  مقابل  للقوانين  والملزم  العام  الطابع  فكرة  تراجع  الى  يوؤ�سر  مما 

العفاء وال�ستثناء. وهذا ما �سنعود اليه لحقا.

القوانين ذات المفعول الإيجابي 
بخلاف القوانين المجردة عن اأي تاأثير او ذات التاأثير ال�سلبي على �سعيد 

انتاج القواعد القانونية، نجد فئة من القوانين ذات مفاعيل اإيجابية بالمعنى 

اأي ما يوازي   15 الكمي للكلمة في هذا ال�ساأن. ويبلغ عدد هذه القوانين 

%23 من مجموع القوانين ال�سادرة هذا العام فقط. وتنق�سم هذه الفئة الى 

فئتين: القوانين الآيلة الى ان�ساء موؤ�س�سات جديدة اأو تطوير موؤ�س�سات قائمة 

والقوانين الرامية الى انتاج قواعد جديدة اأو تطوير قواعد قائمة. وما نق�سد 

من هذا التق�سيم هو الهدف المبا�سر للقانون المعني، اذ ان عددا هاما من هذه 

الموؤ�س�ساتي  ال�سعيدين  ادخال تعديلات على  اأو  توؤول الى و�سع  القوانين 

والقيمي في الوقت نف�سه.

القوانين الاآيلة الى ان�صاء موؤ�ص�صات جديدة اأو تطوير موؤ�ص�صات قائمة 

بالدرجة الاأولى:

وتنق�سم هذه القوانين الى فئات عدة، منها ما اآل الى ان�ساء موؤ�س�سات جديدة 

وهو حال قانون ان�ساء نقابة للقابلات القانونيات وقانون ان�ساء مجل�س لكتاب 

العدل. اأو تطوير موؤ�س�سات قائمة كالقانون الرامي الى تعديل قانون ان�ساء نقابة 

للممر�سات والممر�سين بهدف ان�ساء �سندوق تقاعد وم�ساعدات اجتماعية 

لأع�سائها وتمكين مجل�سها من ان�ساء �سندوق تعا�سد لهم ولعائلاتهم لغرا�س 

واهداف محددة. ويلحظ اأن هذه القوانين قد ات�سلت بان�ساء اأو تطوير موؤ�س�سات 

مهنية. بالمقابل، تنح�سر القوانين المت�سلة بان�ساء او تطوير موؤ�س�سات اأو ادارات 

عامة، في قانونين فقط: الأول، تعديل المر�سوم ال�ستراعي رقم 67/50 تاريخ 

1967/8/5 المتعلق بنظام وتنظيم الدفاع المدني، والثاني القانون الآيل الى 

تخ�سي�س محام عامّ في كل محافظة في �سوؤون البيئة. 

القوانين الاآيلة الى انتاج اأو تطوير قواعد تنظيمية بالدرجة الاأولى: 

بلغ عدد هذه القوانين 10. ومن ابرز هذه القوانين، القانون المتعلق بالأحكام 

وقانون  مادة(   76( الخا�س  العالي  التعليم  وتنظيم  العالي  للتعليم  العامة 

حماية الن�ساء و�سائر افراد ال�سرة من العنف ال�سري )22 مادة( وقانون 

الإيجارات )57 مادة(. وهي كلها قوانين جديدة. واذ اأن�ساأت هذه القوانين 

موؤ�س�سات جديدة اأو طورت موؤ�س�سات قائمة، فان هدفها الأ�سا�سي تمثل في 

اللبنانية. وي�ساف الى  ادخال قواعد تنظيمية جديدة في المنظومة القانونية 

هذه القوانين التاأ�سي�سية الثلاثة، قانون احداث محمية ارز جاج الطبيعية 

وهي  المحميات،  تنظيم  في  جديدة  قواعد  لر�ساء  منا�سبة  �سكل  والذي 

اقراره  يتم  الذي لم  الجديد  المحميات  قانون  م�سروع  من  م�ستمدة  قواعد 

اأو مناطق حماية  القانون الى تق�سيم المحمية الى منطقة  اآل هذا  بعد. وقد 

مطلقة اأو تنمية م�ستدامة وان�ساء لجنة متابعة وتخ�سي�س اعتمادات للمحمية 

غرامات  من  العقوبات  ت�سديد  على  ن�س  وكذلك  البيئة  وزارة  موازنة  في 

وحب�س بحق المخالفين.

كما ي�ساف الى ذلك قوانين تعديلية لقوانين �سابقة، منها القانونين الآيلين 

القطاعين  في  ا�سابيع  ع�سرة  الى  �سبعة  من  المومة  اجازة  فترة  تمديد  الى 

للاأطباء  نقابتين  اإن�ساء  قانون  تعديل  الى  الرامي  والقانون  والعام،  الخا�س 

اللبنانية والقانون  في لبنان لجهة �سروط ممار�سة مهنة الطب على الرا�سي 

الم�ستهلك بحيث تم تحديد  قانون حماية  بع�س احكام  تعديل  الى  الرامي 

اجراءات الوقاية والحماية الواجب اتباعها من قبل مديرية حماية الم�ستهلك 

في  النظر  اعادة  عن  ف�سلا  العامة،  ال�سلامة  على  خطر  وجود  حال  في 

العقوبات واخيراَ القانون الرامي الى تعديل بع�س اأحكام القانون رقم 243 

2012/10/22 )قانون ال�سير الجديد( الذي ي�سمل ما له  ال�سادر بتاريخ 

علاقة بال�سير وا�ستعمال الطرق وامتحانات ال�سوق العملي و�سروط المتانة 

في المركبات والت�سدد في العقوبات بحق المخالفين. ويلحظ اأن هذا القانون 

المن�سو�س  الغرامات  وا�ستيفاء  النقط  نظام  تطبيق  ارجاء  على  اأي�سا  ن�سّ 

الزاوية مفاعيل  واأنتج من هذه  377 مدة �سنة،  و   374 المادتين  عليها في 

�سلبية على ال�سعيد الكمي وفق الت�سنيفات التي تقدّم بيانها.

ال�سيدلة  المتعلق بمزاولة مهنة  القانون  اأحكام  قانون تعديل بع�س  كما نجد 

وزارة  في  الفنية  اللجنة  الزام  الى  والرامي   1994/8/1 تاريخ   367 رقم 

وجوب  مع  ا�سهر  ثلاثة  خلال  اليها  يقدم  طلب  بكل  تبت  ان  ال�سحة 

الثاني فيعطي الحق للم�ست�سفيات  التعديل  اما  الرف�س،  التعليل في حال 

الم�سنفة م�ست�سفيات جامعية طلب ا�ستيراد الدوية التي تحتاجها للابحاث 

والتعليم غير الموجودة في ال�سواق المحلية.

 وكخل�صة، نلحظ امرين:

- ان عدد المواد التنظيمية المنتجة التي اأنجزها مجل�س النواب، بمعزل عن 

اأهميتها اأو جودتها اأو د�ستوريتها، قد بلغت 279 مادة. وتالياً يكون معدل 

انتاج كل نائب لهذه ال�سنة على ال�سعيد التنظيمي هو 2.1 مادة.

اأو جزئيا،  بها كليا  المعمول  القوانين  تعطيل  الآيلة الى  القوانين  ان عدد   -

قد بلغ 18 قانونا اأي ما يزيد عن القوانين الآيلة الى تطوير المنظومة القيمية 

15. ويوؤدي هذا الأمر طبعا الى الغاء الجزء  والموؤ�س�ساتية في لبنان وعددها 

الأكبر من المفاعيل اليجابية. فكاأنما الت�سريع في لبنان هو خطوة الى الأمام، 

خطوة ون�سف الى الوراء. 

٭طالبة حقوق، من فريق عمل المفكرة القانونية
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حيث دارت نقا�سات طويلة لإقرار قانون 402، دُونت في مح�سر يتاألف من 

44 �سفحة تقريباً. وما يزيد الأمر فداحة هو اأن ينجح نائب واحد باأحرف ل 

تتجاوز عدد اأ�سابع اليدين في م�ساعفة مدة ال�ستثناء لتقارب عقدين من 

الزمن )هل هذا ا�ستثناء موؤقت؟( من دون اأن يطرح اأي كان ت�ساوؤلُ حول 

حقيقة خلفياته واأهدافه.

إضعاف الرقابة القضائية، القضاء تحت سلطة 
السياسة

اأدت الجل�سات الت�سريعية في ني�سان واأيار 2014 الى اإخراج ه�سا�سة اأو�ساع 

الق�ساة الى العلن واإبرازها في وجوههم، بما يعك�س النق�س الكبير في �سمانات 

الت�سريعية  الق�ساء. وقد تم ذلك من خلال عدد من الخطوات  ا�ستقلالية 

المعلن عنها والت�سريحات المرافقة لها، غالبها يتمحور حول النق�س في اإنتاجية 

الق�ساة رغم زيادة رواتبهم في 2011. وفي هذا الإطار، تم التقدم باقتراحين 

مت�سلين بالق�ساء: الأول اآل الى تخفي�س مدة العطلة الق�سائية من �سهرين 

الى �سهر واحد، والثاني، الى اإفراغ �سندوق تعا�سد الق�ساة )الذي ي�سكل 

م�سدر دخل هاماً للق�ساة( من موارده وتبعاً لذلك تجريده من تقدماته. وقد 

ا�ستخدم هذا الخطاب لمواجهة مطالبات موظفي الدولة بزيادة رواتبهم بهدف 

تجريدها من الم�سروعية. فبدل اأن تُزاد رواتب الموظفين على غرار الق�ساة، من 

الأجدر الت�ساوؤل حول مدى ا�ستحقاق الق�ساة لهذه الزيادة والعمل على 

تقلي�سها ما داموا قد ف�سلوا في زيادة اإنتاجيتهم.

وهذا ما عبّر عنه النائب فوؤاد ال�سنيورة الذي اعتبر في جل�سة 2014-4-15 

اأن زيادة رواتب الق�ساة في 2011 من قبل الحكومة الما�سية كانت مت�سرعة 

وغير مدرو�سة، وذهب الى حد المطالبة باإعادة النظر في هذه ال�سل�سلة. وهذا 

ما عبّر عنه عدد من النواب )اأبرزهم اأحمد فتفت و�سيرج طور�سرك�سيان( 

الذين اتفقوا على القول باأن الق�ساة الذين زادت رواتبهم في 2011 بن�سبة قد 

ت�سل الى %120 لم يفعلوا �سيئاً. ومن هنا، �سجل هوؤلء النواب �سرورة في 

اإعادة النظر في مكا�سبهم والت�سديد في �سروط عملهم )تق�سير مدة العطلة، 

تخفي�س مداخيلهم والخدمات الجتماعية الممنوحة لهم(. وذهب ال�سنيورة 

الى حد و�سف تقدمات �سندوق التعا�سد الق�سائي بالهدر والمزاريب والى 

تخيير الق�ساة بين زيادة الإنتاجية وال�ستقالة. فـ«يا تم�سي باإ�سلاح اأو تم�سي 

علبيت« )مناق�سات 14 اأيار(. واللافت اأن هذه الخطوات المقترحة لم ت�ستند 

الى اأي معطى مو�سوعي في قيا�س اإنتاجية الق�ساة ومدى تاأثير تق�سير الق�ساة 

الجتماعية  الوظيفة  مع  المتنا�سبة  الق�ساة  مداخيل  ب�ساأن  درا�سة  اأو   
3
فيها

على  بدت،  اإنما  متكاملة،  اإ�سلاحية  روؤية  اأي  الى  ول  بها،  ي�سطلعون  التي 

�سوء مبرراتها، اأ�سبه بعقاب جماعي يفر�س على الق�ساة على اأ�سا�س اتهام 

عمومي لهم ب�سعف اإنتاجيتهم، وكل ذلك طبعاً من قبل مجل�س نيابي هو 

في عمقه غير منتج.

وبالطبع، ل تهدف هذه الأ�سئلة ب�سكل من الأ�سكال الى مجاملة الق�ساة اأو 

رفع الم�سوؤولية عنهم، ول الى اإنكار الحاجة الى اإ�سلاحات جذرية في مجال 

تنظيم الق�ساء برمّته، بما فيها اإ�سلاحات في مجال العطلة الق�سائية و�سندوق 

التعا�سد الق�سائي، لكنها تهدف الى ك�سف مدى ا�ستباحة النواب للق�ساء 

ما  ال�سيا�سية وباطنيتها والتي غالباً  ال�سلطة  اآخر مع تعرية حجج  اأو  بعنوان 

ت�ستغل عدم ر�سى المواطنين عن اأداء الق�ساء للتوغل فيه ولتحقيق مزيد من 

ال�ستباحة، بمناأى عن اأي روؤية اإ�سلاحية له. 

وما يدح�س اأي ادعاء بوجود توجه اإ�سلاحي هو اأن مجمل التدابير المقترحة 

من قبل ال�سلطات ات�سلت باإنتاجية الق�ساة - ويفهم الكمية - من دون اأي 

اقتراح لتعزيز �سمانات ال�ستقلالية التي ل حديث عن اإ�سلاح من دونها 

اأ�سلا ح�سب ت�سريحاتهم بيت  اإمكانياتهم وكفاءتهم والتي هي  اأو لتطوير 

الق�سيد. وما زاد �سورة اله�سا�سة و�سوحاً، هو اأن النواب لم يجدوا حرجاً 

في و�سع القتراحات ومناق�ستها بل الت�سويت عليها من دون اأي ت�ساور مع 

الق�ساة اأو الهيئات الممثلة لهم، رغم قيام وزير العدل اأ�سرف ريفي بتذكيرهم 

خلال الجل�سة نف�سها بالمادة 5 من قانون تنظيم الق�ساء العدلي التي توجب 

اأيار(. وعليه، بدا الفتئات من حقوق الق�ساة  عليهم ذلك )مناق�سات 14 

رمزية،  اأو  قانونية  اعتبارات  اأي  ذلك  عن  النواب  ي�سد  اأن  دون  من  ممكناً 

من قبيل ا�ستقلال الق�ساء اأو مبداأ ف�سل ال�سلطات.. الخ. ل بل اإن رئي�س 

المجل�س نبيه بري، ذهب الى حد الدعوة الى ت�سوية ب�ساأن العطلة الق�سائية 

يحقق  ل  الذي  القا�سي  يُحرم  اأن  على  يوماً،  بـ45  تحديدها  يتم  بحيث 

�سمانات  في  هائلًا  ا�ستل�ساقاً  يعك�س  نحو  على  اإجازته،  من  معينة  اإنتاجية 

ا�ستقلالية الق�ساة من دون تعر�س اأو تدخل )مناق�سات 14 اأيار(.

م�ساعر  على  كبيراً  تاأثيراً  يوؤثر  اأن  ال�ستل�ساق  هذا  �ساأن  من  وبالطبع، 

ال�ستقلال لدى الق�ساة واأن ياأ�سرهم في موقع الذين ل حول لهم ول قوة، 

ولي�س لهم اإل اأن ياأملوا اأن تن�سفهم ال�سلطة من دون اأن يكون لديهم اأي 

اإذا كان التدبير  اأو لجبهها، وذلك بمعزل عما  اأدوات للم�ساركة في قراراتها 

المقترح مبرراً اجتماعياً اأم ل. 

ف�سلًا عن ذلك، بدا ا�ستل�ساق النواب بمبادئ ا�ستقلال الق�ساء وا�سحاً من 

خلال اإقرار ثلاثة قوانين:

الأول، القانون الرامي الى اإعطاء حوافز مالية للبلديات المحيطة بمطمر عبيه 

- عين درافيل واإعفائها من بع�س القتطاعات والمتوجبات الم�ستحقة عليها، 

وقد اأدى هذا القانون عملياً الى ح�سم الق�سية العالقة اأمام مجل�س �سورى 

الدولة، بما ي�سكل تدخلا ت�سريعيا في الوظيفة الق�سائية، 

في  للنظر  اليجارات  قانون  في  ق�سائية  �سفة  ذات  لجنة  اإن�ساء  والثاني، 

النزاعات الناجمة عن تنفيذه، من دون اأن تتوفر فيها موا�سفات ال�ستقلالية 

هو  الذي  اللجنة  ففيما خلا ع�سو  الد�ستوري.  المجل�س  منه  تثبت  ما  وفق 

قا�س عامل اأو قا�س متقاعد، تبدو �سمانات ا�ستقلالية �سائر الأع�ساء مو�سع 

�سك: فهنالك ع�سوان منتدبان من وزارتي المالية وال�سوؤون الجتماعية من 

دون اأي �سمانة لناحية ا�ستقلاليتهما. اأما ممثلا المالكين والم�ستاأجرين الم�سار 

اليهما، فلا يحدد القانون كيفية تعيينهما اأو انتخابهما كما ل ي�سمن باأي 

�سكل ا�ستقلاليتهما. وقد خل�س المجل�س الد�ستوري انطلاقا من ذلك الى 

 .
4
القول باأنها لجنة غير مح�سنة، وغير د�ستورية

والثالث، اإقرار قوانين اأثبت المجل�س الد�ستوري عدم د�ستوريتها في قرارات 

الناجحين في  تعيين  قانون  اأي اعترا�س، كما هي حال  له من دون  �سابقة 

المباراة لوظيفة مراقب �سرائب رئي�سي - مراقب تحقق - رئي�س محا�سبة في 

ملاك مديرية المالية العامة في وزارة المالية. وكان المجل�س الد�ستوري قد اأبطل 

هذه  اأن  بحجة  عامة،  وظيفة  لولوج  مباراة  ناجحين في  تعيين  الى  اآل  قانوناً 

.
5
المهمة تدخل في اخت�سا�س ال�سلطة التنفيذية عملا بمبداأ ف�سل ال�سلطات

مراعاة الاعتبارات الطائفية
برزت اإرادة الم�سرع في مراعاة العتبارات الطائفية من خلال النظر في ثلاثة 

مقترحات ت�سريعية، تم اإقرار اثنين منها.

قانون حماية المراأة و�صائر اأفراد الاأ�صرة من العنف الاأ�صري

القانون الأول هو بالطبع قانون حماية المراأة و�سائر اأفراد الأ�سرة من العنف 

الأ�سري. وقد انعك�ست اعتبارات النظام الديني في هذا ال�سدد بالدرجة 

القانونية.  الحماية  ت�سمله  الذي  العنف  تعريف  ت�سييق  خلال  من  الأولى 

تّم ح�سره  معاناة«،  اأو  اأذى  اأو  فعل  »اأي  باأنه  الم�سروع الحكومي  فه 
ّ
عر ففيما 

الجرائم  اإحدى  ي�سكل  الذي  بالعنف  اإقراره  تم  الذي  القانون  بموجب 

تعريفاً  الم�سرع  ا�ستبدل  القانون. وبذلك،  المن�سو�س عليها �سراحة في هذا 

دون  يحول  مح�سور  بتعريف  حالة  كل  ح�سب  والتاأويل  للاجتهاد  قابلًا 

اأي تو�سع في الجتهاد في تحديد حالت العنف التي ي�سملها القانون. وفي 

هذا ال�سدد، رف�س الم�سرع تجريم الغت�ساب الزوجي معتبراً اأن الغت�ساب 

بمفهومه هو اأخذ ال�سيء ظلماً ودون وجه حق في حين اأن المعا�سرة الزوجية 

�س في الت�سريعات الدينية بح�سب راأيها. وبالمقابل، 
ّ
هي حق م�سروع ومكر

اأدخل الم�سرع �سمن تعداد جرائم العنف جريمة الزنى.

القانون  من مدى  الت�سييق  الى  فقط  يوؤدي  الختلاف ل  هذا  اأن  والواقع 

اإنما اأي�ساً الى نق�س اأ�سا�س فل�سفته و�سبب وجوده. ففيما ا�ستندت الهيئات 

الت�سدي  وجوب  الى  للمراأة  حمائي  قانون  م�سروع  و�سع  الى  المبادرة 

للاعتداءات التقليدية عليها كامراأة )الغت�ساب الزوجي، اإرغام البنة على 

الزواج، منع المراأة من الدخول اأو الخروج، الإهانات والعنف المعنوي الخ..(، 

اأفعال  بالمقابل  ليتناول  العتداءات  هذه  القانون  دائرة  من  الم�سرع  اأخرج 

تخرج من خلالها المراأة عن �سلوكياتها التقليدية كامراأة وعلى راأ�سها موجب 

القمعية  التنظيمات  اأ�س�س  اأحد  واأبعاده  وي�سكل تجريمها في عمقه  الح�سمة 

لق�ساوة  . وبذلك، وبدل اأن ي�سكل القانون الجديد �سابطاً 
6
�سدها )الزنى(

التقاليد التي تبرر العتداءات العنيفة على المراأة، تحول الى عنوان جديد 

لفر�س هذه التقاليد عليها، تحت طائلة اعتبارها عنيفة واإعطاء الرجل مبرراً 

للمطالبة بتدابير حمائية �سدها. 

اإلغاء تبرير عنف الاأهل والاأ�صاتذة �صد الاأطفال؟

اأما القانون الثاني فقد ات�سل بالبند الأول من المادة 186 من قانون العقوبات 

المتعلق بتبرير �سرب الأطفال من قبل اآبائهم واأ�ساتذتهم، اإذا ح�سل �سمن 

اإلغاء هذا  ما تجيزه الأعراف. ففي جل�سة 9-4-2014، عمد المجل�س الى 

البند. اإل اأن اعتبارات النظام الطائفي اأيقظت النواب �سريعاً ودفعتهم في 

مبرراً  فكانت  عليه،  وموافق  للاإلغاء  راف�س  بين  النق�سام  الى  التالي  اليوم 

بالأحوال  البند بحجة »ح�سا�سية المو�سوع وتعلقه  اإلغاء  لإعادة البحث في 

ال�سخ�سية« بح�سب رئي�س المجل�س نبيه بري. وقد بدا وا�سحاً تاأثير النتماء 

االطائفي على النواب الذين عار�سوا اإلغاء تلك المادة من خلال المبررات 

النابعة من الفكر الطائفي المح�س. ومن اأبرز المبررات الراف�سة للاإلغاء خطر 

المتثال بالعالم الغربي الذي و�سل الى ت�سريع زواج المثليين اأو خطر فتح 

. الى جانب 
7
المجال للجمعيات الأهلية للمطالبة بالمزيد من الحقوق الإن�سانية

ذلك، �سرح النائب علي عمار باأن اإلغاء هذه المادة ي�سكل مخالفة للد�ستور 

خ�سو�سية  ترعى  التي  الد�ستورية  بالمواد  التقيد  على  الم�سرع  يجبر  الذي 

الجديدة  ال�سيغة  حول  طويل  نقا�س  دار  لذلك،  وتبعاً  اللبنانية.  الطوائف 

المراعية للموؤ�س�سات الدينية بحيث تبقى �سلطة الآباء محفوظة. فح�سدت 

جولة الت�سويت 34 �سوتاً مع اإلغاء البند الول من المادة 186 مقابل 36 

�سوتاً موؤيداً للاكتفاء بتعديل المادة على النحو التالي: »�سروب التاأديب غير 

العنفي التي يمار�سها الآباء والأمهات على الأولد على اأن ل توؤدي الى اأي 

اأثر نف�سي اأو ج�سدي«. وبالطبع، النتيجة التي تو�سلت اليها الهيئة العامة 

العنف الذي تجيزه  ا�ستبدال  اآلت الى  اأنها  نقطة النطلاق طالما  تعيدنا الى 

يوؤدي  ما  اأو ج�سدي،  نف�سي  اأثر  اأي  الى  يوؤدي  الذي ل  بالعنف  الأعراف 

عملياً الى المفعول نف�سه ويجعل القانون في �سيغته الأخيرة رمزياً مح�ساً.

تو�صيع دائرة اإعفاء الطوائف من ال�صرائب

في ني�سان 2014، طرح على النقا�س م�سروع القانون الآيل الى تعديل المادة 

الأولى من القانون رقم 210 تاريخ 2000/5/26 )اإعفاء كل طائفة معترف 

بها في لبنان والأ�سخا�س المعنويين التابعين لها من ال�سرائب المبا�سرة وغير 

المبا�سرة والر�سوم التي تعفى منها الموؤ�س�سات العامة(. وقد هدف التعديل الى 

الم�ساواة في الإعفاء بين الأ�سخا�س المعنويين المنتمين للطوائف حكماً قبل 

�سدور قانون 2000 والأ�سخا�س المنتمين لها من بعده والذين لم يكونوا 

ي�ستفيدون من الإعفاء. وقد تم تبرير ذلك باإرادة تحقيق الم�ساواة بين مختلف 

تدخل  الإ�سلامية  الطوائف  ممتلكات  واإدارة  اأوقاف  اإن  بحيث  الطوائف، 

ان�سائها  الر�سوم وال�سرائب فور  التي ت�ستفيد من  العامة  الموؤ�س�سات  �سمن 

وذلك بخلاف ممتلكات واأوقاف الطوائف الم�سيحية التي كانت ت�ستفيد من 

الإعفاء فقط اإذا كانت من�ساأة قبل قانون 2000. وهكذا، تم التحجج بم�ساألة 

تقنية مفادها اأن الأوقاف الإ�سلامية معفاة لكونها موؤ�س�سات عامة، لتعميم 

الإعفاء وتاليا المتياز على جميع الطوائف. واإذ اأثار هذا الأمر وزير التربية 

اليا�س بو �سعب بقوله: »اأن الكنائ�س تدفع والم�سلمون ل يدفعون«، �سارع 

بري الى المطالبة بـ«اإعادة �سياغة الم�سروع م�سدداً على �سرورة »اأن يطبق على 

الم�سيحيين ما يطبق على الم�سلمين«. وهذا ما يحتمل اإعادة مناق�سته قريبـا.

وقد ذهب كل من النائبين �سيرج تور�سرك�سيان وابراهيم كنعان الى المطالبة 

بـ«اإعفاء الأن�سطة التي تقوم بها الطوائف من TVA«، و�سط تحذيرات وزير 

المالية علي ح�سن خليل من ح�سول تهرب من ال�سرائب. 

اعتبارات الدولة: أي قوانين لتعزيز التنظيمات 
الاجتماعية وحقوق المواطن؟

في هذا المجال، �سنتناول القوانين التي عززت مفاهيم المواطنة واأ�سهمت في 

تعزيز الحقوق اأو في بناء الموؤ�س�سات اأو اأي�ساً في تعزيز دور الدولة في حماية 

الأطراف الأ�سعف اجتماعياً. 

على �صعيد الحقوق المدنية

حماية  قانون  اإقرار  اأحرز  اأعلاه،  اليها  الم�سار  عيوبه  ورغم  المجال،  هذا  في 

المراأة واأفراد الأ�سرة من العنف الأ�سري، على وقع الحراك الن�سوي، تقدماً 

الفعلي  التدخل  في  بواجبها  الدولة  اعتراف  انتزاع  �سعيد  على  لفتاً 

العام  النظام  مكانة  تعزيز  في  وتالياً  الأ�سري،  العنف  اإزاء  مواطنيها  لحماية 

اإزاء ال�سّلطتين الأبوية والطائفية في مجال الأ�سرة. وقد �سعى ق�ساة الأمور 

الم�ستعجلة الى ال�ستفادة من هذه الإمكانية بعد اأ�سابيع من �سدور القانون، 

ف�سدرت قرارات عدة بتو�سيع مفهوم العنف لي�سمل العنف المعنوي خلافاً 

. ف�سلا عن ذلك، نجد القانونين الآيلين الى تمديد فترة اإجازة 
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لن�سه الحرفي

اأن  اأ�سابيع في القطاعين الخا�س والعام، علما  الأمومة من �سبعة الى ع�سرة 

هذه المدة تبقى دون المعايير الدولية والتي يقت�سي اأن ل تقل وفقها الإجازة 

عن 12 اأ�سبوعا.

على �صعيد الحقوق الاجتماعية

وتنظيم  العالي  للتعليم  العامة  الأحكام  قانون  خا�سة  نجد  المجال،  هذا  في 

 ،
9
التعليم العالي الخا�س. وفي مقابلة مع المفكرة القانونية بعيد اإقرار القانون

فنّد د. عدنان الأمين البنود اليجابية التي كر�سها هذا القانون. ومن هذه 

البنود، تخ�سي�س ن�سبة %5 في موازنات موؤ�س�سات التعليم الخا�سة للبحث 

الهيئة  اأفراد  مع  الجامعات  تعامل  في  للا�ستن�سابية  حد  وو�سع  العلمي، 

التعليمية واإلزامها بو�سع نظام خا�سّ باأفراد الهيئة التعليميّة يبيّن فيه: �سروط 

غ والدخول اإلى الملاك الدائم في حال وجوده على 
ّ
التعاقد بال�سّاعة والتفر

غين اأو الداخلين في 
ّ
اأن يحدّد الوزير التقديمات الجتماعيّة للاأ�ساتذة المتفر

فكريّة  وملكيّة  اأكاديميّة  يّات 
ّ
حر من  الأ�سا�سيّة  والواجبات  والحقوق  الملاك 

اأ�سا�ساً  ب�سمان  تتعلق  التي   60 المادة  الى  الأمين  اأ�سار  تظلم. كما  واآليّات 

التمثيلية  الهيئات  واإن�ساء  العام،  النظام  اإطار  في  بالتعبير  الطلاب  يّة 
ّ
حر

والنوادي الثقافيّة والجتماعيّة والريا�سيّة والبيئيّة واأمثالها، والح�سول على 

الأمين  يلقي  اآخر،  اإطار  و�سحّيّة. وفي  وريا�سيّة  وثقافيّة  اجتماعيّة  خدمات 

ال�سوء على المادة 59 التي تن�س على تنوع موارد الجامعات وعدم ح�سرها  

ريع  لتطال  اإليها،  المنت�سبين  الطلبة  من  الموؤ�سّ�سة  تتقا�ساها  التي  بالأق�ساط 

والم�ساهمات  ال�ست�ساريّة  اأن�سطتها  وبدلت  المنقولة،  وغير  المنقولة  اأموالها 

والهبات والتبّرعات والم�ساعدات. وتترجم اأهمية هذا الن�س، وفق الأمين، 

على �سعيد تعزيز ا�ستقلالية الجامعة ماليا عو�سا اأن تكون مرهونة بالأق�ساط، 

اأي�سا،  القانون  لتاأمين مداخيلها. ومن ايجابيات هذا  ما ي�سطرها الى رفعها 

اأخرى،  من جهة  واإدارتها  من جهة  الجامعة  ملكية  بين  الف�سل  على  ن�سه 

حيث يخدم هذا الإجراء تغليب المعايير الأكاديمية على م�سالح الملكية. 

وبالمقابل، اأ�سار الأمين بقلق الى تعزيز �سلاحيات وزير التربية الوطنية التي 

ت�سكل، وفق المعمول به حاليا، مدخلا للتدخلات ال�سيا�سية والزبائنية على 

�سعيد ق�سية جوهرية متمثلة بالترخي�س لموؤ�س�سات التعليم العالي الخا�سة. 

�سمن  والختلاط  الجتماعي  التما�سك  الى  ا�سارة  اأي  غياب  انتقد  كما 

اأهداف الجامعة مما يبقي جامعات عدة متقوقعة في كنتوناتها الطائفية.

وعلى �سعيد اآخر، نلحظ القوانين التي ات�سلت باإن�ساء اأو تطوير موؤ�س�سات 

مهنية كقانون اإن�ساء نقابة للقابلات القانونيات )وهي النقابة الوحيدة التي 

ت�سمن قانون اإن�سائها تمييزا وفق الجن�س( وقانون اإن�ساء مجل�س لكتاب العدل 

)وهو ي�سبه النقابة وقد ن�ساأ تبعاً لتحرك كتاب العدل تفاديا لتعيين المكلفين 

ككاتب عدل وفق ما �سبق بيانه(، واأي�سا القانون الرامي الى تعديل قانون 

تقاعد  �سندوق  اإن�ساء  ت�سمّن  والذي  والممر�سين  للممر�سات  نقابة  ان�ساء 

�سندوق  ان�ساء  من  مجل�سها  تمكين  مع  لأع�سائها  اجتماعية  وم�ساعدات 

تعا�سد لهم ولعائلاتهم لأغرا�س واهداف محددة.

وظيفة الدولة كحام للطرف الاأ�صعف

في هذا المجال، ن�سجل القانون الرامي الى تعديل بع�س احكام قانون حماية 

الم�ستهلك، بناء على القتراح الذي تقدم به النائب ح�سن ف�سل الله منذ 

الناطور(. وقد هدف  الفا�سدة )ق�سية  اللحوم  اأزمة  اثر  حوالي �سنتين على 

التعديل الى ت�سديد العقوبات التي ت�سمنها قانون حماية الم�ستهلك لتكون 

رادعة وملزمة اأحيانا وبحدود معينة للقا�سي. كما �سمح التعديل للموظفين 

بال�سمع  المخالفة  الأمكنة  باإقفال  الم�ستهلك  قانون حماية  بتطبيق  المكلفين 

الحمر واإحالة الملف الى الق�ساء. كما يُذكر انه تم تعديل المادة 122 المتعلقة 

اأبواب  على  جوازية  واأبقتها  ال�سحف  في  وجوبية  فجعلتها  الحكام  بن�سر 

الماكن المخالفة، اإل في حال التكرار. 

على �صعيد حماية البيئة

اأبرز القوانين في هذا المجال، قانون النيابة العامة البيئية. وهو يرمي الى تفعيل 

على  القانون  ن�س  الغاية،  ولهذه  ق�سائيا.  البيئة  بحماية  المت�سلة  الن�سو�س 

 متفرغ في كل محافظة، وذلك على غرار ما ت�سمنه 
ّ

تخ�سي�س محام عام بيئي

قانون حماية المراأة و�سائر اأفراد الأ�سرة من العنف الأ�سري. كما تميز القانون 

بت�سمينه مواد توجب تاأهيل الق�ساة المتدرجين على �سعيد الثقافة البيئية، 

وباإن�ساء �سابطة عدلية بيئية. ومن جهة اأخرى، لحظ القانون ن�سر الأحكام 

والقرارات ال�سادرة في الق�سايا البيئية في �سحيفتين محليتين بما فيها القرار 

ال�سفافية  مبداأ  تفعيل  �سعيد  على  اأ�سا�سية  الخطوة  وهذه  الدعوى.  بحفظ 

والو�سول  الق�سائية  الأعمال  العام في الطلاع على  الراأي  وتكري�س حق 

اليها، ما ي�سهم في تعزيز النقا�س العام حولها.
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وباإلزام الدولة بت�سديده تعوي�ساً عن ال�سرر الذي اأ�سابه بعدما ف�سخت موكلته 

)وهي منظمة اإن�سانية خيرية( التفاق معه تبعاً لهذا المنع. 

واإذ خلا القرار من اأية اإ�سارة الى مبادئ المحاكمة العادلة، فاإنه ا�ستند الى تقرير 

الم�ست�سار المقرر والذي تكررت فيه الإ�سارة الى الن�سو�س الدولية والداخلية 

�سة لهذه المبادئ، ومن بينها المادة 20 من الد�ستور التي تكر�س ال�سمانة 
ّ
المكر

الق�سائية للمتقا�سين التي تتج�سد من خلال حق الدفاع، والفقرة ب من 

مقدمة الد�ستور التي تن�س على التزام لبنان الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان 

ومواثيق الأمم المتحدة بما فيها العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية 

وتحديداً المادة 14 منه التي تكر�س الحق في المحاكمة العادلة. 

وكانت هذه الق�سية قد بداأت ف�سولً حين تمنّى الأمن العام على المنظمة 

المنازل  للدفاع عن عدد من عاملات  التي عيّنت المحامي زخور  الخيرية 

الأمن  باأعمال و�سفها  قيامه  اآخر، على خلفية  ا�ستبداله بمحام  الأجانب، 

المذكورة  المنظمة  فقامت  التحقيقات.  ب�سير  ا�ستفزازية وم�سرة  باأنها  العام 

التعاقد معه. بف�سخ 

وفيما خلا التقرير من تحديد ما يعده الأمن العام »ا�ستفزازاً«، يفهم من ال�سياق 

الذي وردت فيه هذه العبارة، اأنها ت�سير الى تم�سك المحامي بممار�سة حق الدفاع 

معاملتهم  وب�سرورة  ال�سابقين  اأعمالهم  اأ�سحاب  �سد  الأجانب  موكليه  عن 

معاملة ندية مت�ساوية معهم بعيداً عن منطق ال�ستعلاء اأو الم�ساومة اأو الت�سوية 

الذي غالباً ما ي�سود في حالت مماثلة. وكانت المفكرة القانونية قد حذرت في 

2013 من توجه لدى الأمن العام في ت�سجيع الت�سويات في منازعات مماثلة، 

على قاعدة تنازل العامل اأو العاملة عن الدعاء �سد �ساحب العمل مهما كان 

اعتداوؤه خطيراً )�سرب، اغت�ساب، تعذيب، عدم ت�سديد بدلت..( مقابل 

تنازل �ساحب العمل عن كفالته ل�سخ�س اآخر على نحو ي�سمح للاأجنبي 

.
6
بالتفاق مع كفيل اآخر والبقاء في لبنان

ومن هذا المنطلق، تميّز هذا الحكم بما قدّمه على �سعيد ا�ستقلالية المحامي، 

وحق المتقا�سين الذي يعانون من حال تهمي�س قانوني، وفي مقدمهم عاملات 

المنازل، بالدفاع والمحاكمة العادلة. 

4- ال�صلمة ال�صخ�صية تعلو كل اعتبار:

بعد عدد من القرارات ال�سادرة في 2013 باإعلان مبداأ »�سلامة الإن�سان تعلو 

كل اعتبار« واأهمها القرار ال�سادر عن محكمة التمييز في 29-11-2013، عاد 

قا�سي الأمور الم�ستعجلة في المتن اأنطوان طعمة ليقر المبداأ نف�سه في نزاع مدني 

بين م�ست�سفى و�سركة متعاقدة معه لت�سغيل مركز غ�سيل الكلى، فقد األزم 

هذه الأخيرة باإخلاء المركز من دون انتظار اإتمام اإجراءات ف�سخ العقد ق�سائياً 

�س من خلال اأخطائها في �سيانة 
ّ
اأمام قا�سي الأ�سا�س، بعدما ثبت له اأنها تعر

.
7
الآلت حياة مر�سى للخطر

الملكية  ال�سخ�سية على حق  بال�سلامة  اإعلاء الحق  اآل هذا الحكم الى  وقد 

وحرية التعاقد على حد �سواء.

5- حق العمل ومبداأ التنا�صب في تقييم �صحة بنود المناف�صة:

اأهم الأحكام في هذا المجال �سدر اأي�ساً عن قا�سي الأمور الم�ستعجلة في المتن 

23-10-2014. ففي ق�سية  موؤرخ في  اأنطوان طعمة، وذلك بموجب حكم 

رفعتها �سركة �سد اأجير �سابق ترك العمل لديها للعمل في �سركة مناف�سة لها 

�سنداً لبند منع مناف�سة، راأى القا�سي طعمة اأنّ البند ي�سوبه نزاع جديّ حول 

�سحته، لي�س فقط لأنه ل يت�سمن اأي تحديد جغرافي داخل لبنان للمنع من 

المناف�سة اأو لأنه لم ين�س على مدة معقولة )وهذه مواقف باتت م�ستقرة لدى 

الق�ساء اللبناني(، بل اأي�ساً لأنه لم يقابله اأي بدل مالي. واللافت اأي�ساً ت�سمين 

الحكم حيثية مفادها تحميل اأ�سحاب العمل مخاطر �سياغة بنود غير مطابقة 

لل�سروط. فلا يمكن لهوؤلء »توقيع اتفاقيات عدم مناف�سة غير محدودة في الزمان 

اأو المكان واأن ي�ستنظروا في مقابل ذلك قيام المحكمة بتف�سير اأو اإعادة �سياغة 

بند عدم المناف�سة بما ي�سكل منعاً معقولً اأو مقبولً في المنطق لجهة مكان اأو زمان 

المنع، الأمر الذي يعدل من المخاطر التي وقف عليها الطرفان الموقعان على 

التفاقية وقبلا بها، ويزيد مخاطر قبول الم�ستخدم ببنود غير مقبولة مطلقاً«.

توا�سل مع حكم  اأنه �سكّل حلقة  واأهم من م�سمون الحكم بحد ذاته، هو 

كان قد �سدر قبل حوالي 34 �سهراً عن قا�سي الأمور الم�ستعجلة في بيروت 

، على نحو يوؤ�سر الى احتمال 
8
جاد معلوف في 20-1-2012 بالم�سمون نف�سه

تكوين توجهات اأو تيارات اجتهادية يوؤمل منها اأن ت�سنع واقعاً مختلفاً.

ثالثاً: الأحكام المتصلة بحماية المرأة من العنف 
الأسري:

تميزت �سنة 2014 بعدد من الأحكام المت�سلة بحماية المراأة من العنف الأ�سري، 

وقد �سدرت في موازاة الحراك الن�سوي الحا�سل في هذا المجال والذي بلغ 

اآذار 2014 الحا�سلة في بيروت بمنا�سبة عيد المراأة وفي 1  اأوجه في تظاهرة 8 

ني�سان 2014 يوم اإقرار قانون العنف الأ�سري. وفيما اأثبتت الأحكام ال�سادرة 

قبل هذا التاريخ اأن باإمكان الق�ساء اأن يت�سدى لظاهرة العنف الأ�سري حتى 

ع عن اإقرار القانون، فاإن الأحكام ال�سادرة من بعده اإنما تثبت 
ّ
ولو تقاع�س الم�سر

اأن باإمكان الق�ساء اأن ي�سحح ال�سوائب التي قد يت�سمنها الن�س القانوني.

اإقرار القانون  ولعل القرار الأكثر دللة على تفاعل الق�ساة مع الحراك قبل 

هو القرار ال�سادر في 18-3-2014 )اأي قبل اأ�سبوعين من هذا التاريخ( عن 

. وقد اآل القرار الى 
9
قا�سي الأمور الم�ستعجلة في جديدة المتن رالف كركبي

قبول طلب امراأة بمنع زوجها من ن�سر �سور زوجته تحت طائلة ت�سديد غرامة 

تكديرية قدرها 20 األف دولر اأميركي عن كل �سورة تُن�سر لها اأو تُ�سرب لأي 

جهة كانت وباأي و�سيلة كانت. وقد ت�سمن هذا القرار حيثيات بالغة الأهمية:

الى جانب  المعنوي،  العنف  اإزاء  بالحماية  المراأة  بحق  الأولى  للمرة  اأقر  فهو 

حقها بالحماية اإزاء العنف الج�سدي. فـ«من �ساأن العنف المعنوي اأن يلحق 

�سورتها  ي�سوّه  عندما  �سيما  ل  الج�سدي،  العنف  من  اأخطر  اأ�سراراً  بالمراأة 

لها  نف�سياً  عنفاً  »ي�سكل  للح�سمة  منافية  �سور  فن�سر  م�ستقبلها«...  ويهدد 

الجهة،  ومن هذه  والعائلية«.  الجتماعية  ومكانتها  كرامتها  يهدد  )للمراأة( 

بليغ  جدّ  انتقاد  بمثابة  تناولها،  التي  العملية  الحالة  من خلال  القرار،  جاء 

لم�سروع قانون الحماية من العنف الذي كانت اللجان الم�ستركة قد اأحالته 

الى الهيئة العامة للمجل�س النيابي في تموز 2013. فقد كان الم�سروع المذكور 

قد ن�س �سراحة في اأ�سبابه الموجبة على وجوب ا�ستبعاد العنف المعنوي من 

، بحجة اأن تعريف العنف بالمعاناة النف�سية هو 
10

تعريف العنف الم�سمول فيه

تعريف ف�سفا�س جداً وقد يوؤدي الى نتائج عبثية كادعاء الزوج بمعاناة نف�سية 

من جراء امتناع زوجته عن مجامعته.

اأما الميزة الثانية للقرار، وهي ل تقل اأهمية عن الأولى، فقد تمثلت في تخ�سي�س 

حيثية كاملة لإعلان دور الق�ساء والجتهاد في ظل غياب الن�سو�س القانونية 

ع اللبناني لم يتو�سل لغاية تاريخه الى 
ّ
الحمائية. فبعدما ذكّر القرار بـ«اأن الم�سر

�سن قانون خا�س بحماية المراأة �سد العنف«، اأعلن اأنه »هنا ياأتي دور الجتهاد 

- وهو م�سدر من م�سادر القانون - لي�سد الفراغ الت�سريعي في اأي مو�سوع كان، 

وتحديداً في مو�سوع العنف �سد المراأة فيخلق لها الحماية المعنوية والج�سدية 

المنا�سبة الى حين �سدور قانون بهذا ال�ساأن«. 

اأما بخ�سو�س القرارات الق�سائية ال�سادرة بعد اإقرار القانون، فنلفت النتباه 

 ال�سادر عن قا�سي الأمور الم�ستعجلة في بيروت جاد معلوف 
11
خا�سة الى القرار

بتاريخ 31-5-2014. ف�سرعان ما نتبيّن عند قراءة القرار اأن القا�سي معلوف 

لم يكتف بتطبيق اأحكام القانون، بل مار�س ف�سلًا عن ذلك دوراً ريادياً اأدى 

الى ا�ستكمالها والى ت�سحيح اأبرز ال�سوائب الواردة فيها، وفي مقدمها تعريف 

القانون  التي خ�سها  العنف  على حالت  يقت�سر  ل  العنف  فهذا  العنف. 

بالذكر، بل ي�سمل ح�سبما جاء في القرار، حالت اأخرى لم يذكر القانون 

اأياً منها اأهمها حالت العنف المعنوي، كاإكالة ال�ستائم والتحقير وال�ستيلاء 

على الأوراق الثبوتية والهاتف الخلوي ومنع الخروج من المنزل..الخ. ومن هذه 

الزاوية، جاء القرار الق�سائي ليقلب تعريف العنف راأ�ساً على عقب، وتالياً بمثابة 

ر�سالة تطمين الى الهيئات الن�سائية والن�ساء والراأي العام ب�ساأن قدرة الق�ساء 

على الإجابة عن عدد كبير من التحفظات اأو المخاوف اإزاء مدى فعالية هذا 

القانون في تاأمين الحماية اإزاء العنف الأ�سري. وهي ر�سالة تلتقي في عمقها مع 

الر�سائل التي كان القا�سي كركبي قد وجهها قبل اإقرار القانون كما �سبق بيانه. 

وفي هذا ال�سياق، ن�س القرار على اأن العنف المعنوي ي�سكل تعر�ساً لأب�سط 

حقوق المراأة، وهو يدخل دون اأي �سك في تف�سير العنف الأ�سري المن�سو�س 

اأن العنف المق�سود هو ذلك الذي ي�سبب الإيذاء  عليه في القانون »ذلك 

النف�سي اأي�ساً، ول يمكن اإل الإقرار بجدية وخطورة الأذى النف�سي الذي 

ينتج من قمع حرية تنقل الزوجة دون اأي مبرر وعن تعنيفها كلامياً«. ومن 

خلال تحليل هذه الحيثية، تبدّت نية القا�سي وا�سحة في التو�سع في تف�سير 

الن�س  �سملها  التي  الأفعال  على  يقت�سر  ل  فهو  الأ�سري:  العنف  مفهوم 

القانوني �سراحة، بل يتعداها لي�سمل عملًا بقواعد التف�سير قيا�ساً جميع 

الأفعال التي توازيها من حيث الخطورة.

اآخرين،  ق�ساة  ال�سادرة عن  الأحكام  والكثير من  وعلى �سوء هذا الحكم 

يظهر العمل الق�سائي مجدداً اأنه يتفاعل تفاعلًا كبيراً مع التخاطب العام ومع 

تطور الوعي العام. وهذا الأمر اإنما ي�سيء على اأهمية نجاح المنظمات الن�سوية 

)وفي طليعتها منظمة كفى( في فر�س ق�سية العنف �سد الن�ساء كق�سية عامة. 

فمن �ساأن هذا النجاح بالطبع اأن يحفّز الق�ساة على تطوير اجتهاداتهم و�سط 

قبول اجتماعي وا�سع، وهي نتيجة قد تعوّ�س عند توافر ظروف موؤاتية معينة، 

كثيراً عن النق�س الحا�سل في الت�سريع.

رابعاً: الأحكام المتصلة بالأشخاص الذين 
يعانون من تهميش قانوني:
هنا اأي�ساً تميزت �سنة 2014 بعدد من الأحكام: 

1-1حكم 2009 بتبرئة المثليين لم يعد معزولًا 

بتاريخ 28-1-2014، اأ�سدر القا�سي المنفرد الجزائي في جديدة المتن ناجي 

بعدما تم الدعاء   ،
12ً
التعقبات �سد متحوّلة جن�سيا باإبطال  الدحداح حكماً 

كما في كل �سنة، ت�ستعيد »المفكرة« اأهم الأحكام الق�سائية التي تم ر�سدها، 

والتي اآلت الى تحقيق مك�سب حقوقي هام. وقد تميزت هذه ال�سنة بمجموعة من 

الأحكام التي بدا فيها الق�ساء في حال تفاعل حقيقي مع مطالب وحراكات 

اجتماعية بارزة، ول �سيما في ق�سايا ذوي المفقودين وحماية المراأة من العنف 

الأ�سري اأو اأي�ساً حرية التعبير. كما تميزت هذه ال�سنة بمجموعة من الأحكام 

الهامة في ق�سايا الفئات المهم�سة قانوناً.

أولًا، الحكم المتصل بالأشخاص المفقودين:
في 4-3-2014، فاجاأ مجل�س �سورى الدولة ذوي المفقودين والراأي العام 

باإ�سدار قرار تاريخي ت�سمن تكري�ساً وا�سحاً لحقهم بمعرفة م�سائر هوؤلء كحق 

طبيعي ل يقبل اأي ا�ستثناء اأو تقييد. وقد اأبطل المجل�س قرار رئا�سة مجل�س 

الوزراء ال�سمني برف�س ت�سليم ملف التحقيقات التي قامت بها لجنة التحقيق 

الر�سمية للا�ستق�ساء عن م�سير جميع المخطوفين والمفقودين لذويهم، ليخل�س 

الى اإعلان حقهم بال�ستح�سال على ن�سخة عن الملف الكامل عملًا بحق 

دعم  وجمعية  لبنان  في  والمفقودين  المخطوفين  اأهالي  لجنة  وكانت  المعرفة. 

المعتقلين والمنفيين اللبنانيين )�سوليد( قد تقدمتا في 2009/12/24، بدعوى 

الى مجل�س �سورى الدولة بهذا الخ�سو�س.

ولهذا القرار اأهمية مزدوجة: 

اأهمية قانونية فائقة، فهو �سكل اإحدى الحالت النادرة التي اأدت الى ا�ستيلاد 

حق جديد هو حق المعرفة لذوي المفقودين. وقد تو�سل المجل�س الى ذلك 

من خلال ال�ستناد الى عدد من الحقوق هي حقوق الإن�سان بالحياة وبالحياة 

الكريمة وبمدفن لئق، وحق العائلة باحترام الأ�س�س العائلية وجمع �سملها، 

�ستها 
ّ
وحق الطفل بالرعاية الأ�سرية والعاطفية والحياة الم�ستقرة، وهي حقوق كر

المواثيق وال�سرائع الدولية التي ان�سم اليها لبنان. الى ذلك، ذهب المجل�س 

الى اإعلان حق المعرفة حقاً طبيعياً ل يقبل اأي تقييد اأو انتقا�س اأو ا�ستثناء اإل 

بموجب ن�س قانوني �سريح، وهو اأمر غير متوافر في الق�سية الحا�سرة.

اأهمية �سيا�سية واجتماعية: فعدا اأن الحكم جاء بمثابة تتويج لن�سالت ذوي 

المفقودين، فهو يقدم بذرة ذات طابع انقلابي على النظام ال�سائد منذ انتهاء 

حرب 1975-1990. ففيما بُني هذا النظام على تمجيد اأبطال الحرب ونكران 

�سحاياها بالكامل وطم�س الذاكرة منعاً لأي ا�سطراب �سميري، وجد نف�سه 

مع هذا القرار اأمام نقي�سه تماماً: حق �سحايا الحرب )ذوي المفقودين( بالمعرفة 

والعدالة مع ما ي�ستتبع ذلك من تذكر وا�سطراب �سميري. فلا تكون الذاكرة 

مجموع ذاكرات بطولت ت�سجل هنا وهنالك، ذاكرة انتقائية طائفية، فيزيد 

النق�سام وال�ستقطاب الجتماعيان حدة، اإنما بالدرجة الأولى ذاكرة وجع، 

ذاكرة جماعية وطنية.

وزارة  الى  ر�سمياً  طلباً  المفقودين  ذوو  قدّم  الحكم،  هذا  اأهمية  الى  وبالنظر 

 تخليداً لحيثية القرار المت�سلة باإعلان حق المعرفة 
ّ

العدل باإن�ساء ن�سب حي

اأي  الحي،  الن�سب  فكرة  بذلك  قدّموا  وقد  تنفيذها.  بوجوب  وتذكيراً 

الن�سب  فكرة  على  به،  ويذكّر  العدالة  لعمل  ويمهد  يرافق  الذي  الن�سب 

التذكاري الذي غالباً ما عُر�س عليهم بمثابة بديل من عمل العدالة. اإل اأن 

الوزارة لزمت ال�سمت بهذا ال�ساأن. 

ثانياً: الأحكام المتصلة بالحريات العامة 
والحقوق الأساسية:

هنا، برز عدد من الأحكام، اأبرزها الآتية: 

1- جواز تغيير الا�صم في حال ارتباطه بانتماء طائفي عملً بحرية المعتقد: 

هنا، ن�سجل الحكم القا�سي بال�سماح بقبول طلب �سيدة لبنانية )27 �سنة( 

بتغيير ا�سمها الذي يوؤ�سر الى انتمائها الى طائفة معينة با�سم اآخر، وذلك عملًا 

القا�سي  24-3-2014، عن  بتاريخ  الحكم  هذا  �سدر  وقد  المعتقد.  بحرية 

المنفرد الجزائي في جويا القا�سي بلال بدر. ويفهم من ن�س الحكم اأنها كانت قد 

طلبت منذ �سنوات من محيطها مناداتها بال�سم الثاني، بعدما �سطبت قيدها 

الطائفي من قيود ال�سجلات ال�سخ�سية. كما يفرد القرار بع�س مقاطعه لعر�س 

دوافعها في هذا المجال: فهي اقتنعت »من خلال معاي�ستها للواقع اللبناني 

وروؤيتها ل�سراع الطوائف فيه، الذي و�سل اإلى حد القتتال ... بعدم جدوى 

النتماء اإلى دين معين، وعموماً الى اأي طائفة« وهي »تعتبر نف�سها فتاة علمانية 

ل ترغب بالنتماء اإلى اأية طائفة ل من حيث ال�سم ول العقيدة« وهي »غير 

مقتنعة بالواقع الفعلي للطوائف والأديان في لبنان« واإن كانت »توؤمن بوجود 

الله«. وتالياً، جاء ا�ستدعاوؤها ا�ستكمالً لن�سالتها ال�سابقة التي هدفت الى 

تغليب الهوية التي تريدها على هويتها الطائفية الموروثة. 

واأهية القرار تكمن هنا في اأمور عدة: 

الأول، اأنه اأكد مجدداً الطابع المطلق لحرية المعتقد، وذلك تيمناً بعدد - 

. وبذلك، 
1
من القرارات ال�سادرة �سابقاً عن عدد من المحاكم العدلية

، ت�سمل حرية 
2ً
وبخلاف ما جاء في قرارات ق�سائية �سدرت موؤخرا

المعتقد اإمكانية اعتناق معتقد معين اأو عدم اعتناقه من دون اأن تكون 

ممار�ستها مح�سورة بالأديان المعترف بها ر�سمياً. 

اأي�ساً -  ت�سمل  المعتقد  اأن حرية  يوؤكد  ق�سائي  قرار  اأول  اأنه  والثاني، 

حرية الت�سريح اأو عدم الت�سريح عنه، وهي الحرية التي ا�ستند اليها 

القرار  اإن  الطائفية. ل بل  الذين طلبوا �سطب قيودهم  الأ�سخا�س 

ذهب الى حد القول باأن عدم اإظهار النتماء الديني، هو حق ي�سمنه 

الدينية  ال�سعائر  اإقامة  من حرية  ذلك  م�ستمداً  اللبناني،  الد�ستور 

المكر�سة في المادة 9 من الد�ستور. 

وبالطبع، يطرح هذا الموقف الق�سائي اأ�سئلة م�سروعة حول اإمكانية - 

للمواطنين  اأو�سع  بهام�س  العتراف  اتجاه  في  م�ستقبلًا،  تطوره 

اللبنانيين بتغيير اأ�سمائهم وتالياً بفر�س الهوية التي يريدونها لأنف�سهم 

على الهوية المفرو�سة عليهم بالولدة. وربما توؤدي حيطة القا�سي في 

ا�ستراط قبول الطلب بنجاح الطالب بانتزاع اعتراف محيطه به، الى 

من  النا�سط  فيتحول  المعركة:  هذه  �سياق  منتظرة في  تحولت غير 

مطالب لإعمال الحق الملازم ل�سخ�سه بمعزل عما يريده الآخرون، 

الى فاعل اجتماعي ي�سعى الى اإقناع محيطه المبا�سر، اأقله في عدد من 

الق�سايا، لكت�ساب م�سروعية المطالبة بما يرغب به. 

بقي اأن ن�سير الى اأن القا�سي نف�سه كان قد اأ�سدر قراراً اآخر في 11-- 

2-2014 بت�سحيح ا�سم عائلة من عبد علي الى عبد العلي وذلك 

على اأ�سا�س اأن �سهرته التي ت�سوره كعبد لإن�سان ل كعبد لله، مخالفة 

لما يعتنقه ويوؤمن به من مبادئ �سرعية وفقهية. وعند مقاربة الحكمين، 

يظهر اأن اجتهاد المحكمة والتزامها في هذا المجال هو �سعي الى احترام 

حرية الفرد بر�سم هويته واإعلانها وفق المعتقد الذي يراه منا�سباً، في 

موقف حقوقي ل غلبة فيه لمعتقد على اآخر.

2- جواز ن�صر مرا�صلت خا�صة عند توافر م�صلحة ذات �صاأن، عملً 

:
3
بحرية التعبير

بداأت ف�سول هذه الق�سية حين طلبت الجامعة الأميركية في بيروت من قا�سي 

الأمور الم�ستعجلة في بيروت منع جريدة الأخبار من ن�سر اأي مرا�سلات خا�سة 

بين القيمين على هذه الجامعة والعاملين فيها. وفيما اأ�سندت الجامعة طلبها 

على مواد جزائية تعاقب الذم بالأ�سخا�س العاديين )الذين لي�س لهم وظيفة 

عامة( اأو ن�سر مرا�سلات خا�سة، اأدلت الجريدة بحقها بل بواجبها بن�سر وثائق 

بارتكاب عمليات  �سريحاً  اأنها تت�سمن اعترافاً  النوع، على خلفية  من هذا 

ف�ساد. وقد �سكلت هذه الق�سية منا�سبة اأولى من نوعها لمناق�سة الم�ساألة المثارة 

بع�س  بعد  زوين  القا�سي  انتهى  وقد  »الليك�س«.  ظاهرة  انت�سار  بفعل  عالمياً 

 الى تكري�س �سابقة تتفق مع مبادئ حرية التعبير في ف�سح الف�ساد، 
4
التردد

وذلك في قراره ال�سادر في 8-12-2014. وقد اآل هذا القرار الى منع ن�سر 

اأية مرا�سلة خا�سة بالجامعة الأميركية غير �سرورية ومهمة لم�سلحة عامة ذات 

�ساأن، وعملياً، ومن باب التاأويل المعاك�س، الى ال�سماح بن�سر اأي مرا�سلة تكون 

�سرورية ومهمة لم�سلحة عامة مماثلة. وللو�سول الى هذه النتيجة، اأكّد الحكم 

على مبداأي �سموّ الم�سلحة العامة على الم�سلحة ال�سخ�سية وحق الراأي العام 

في الطلاع والمعرفة، ما يبرر الت�سحية ب�سمعة �سخ�س ما اأو بخ�سو�سيته بهدف 

حماية الم�سلحة العامة. 

اأمام �سون حرية  ومن اأهم نتائج الحكم، اأن من �ساأنه اأن يفتح الباب وا�سعاً 

التعبير في لبنان، ول �سيما في كل ما يت�سل بف�سح ف�ساد الأ�سخا�س الذين ل 

يتولون اأي خدمة عامة، وتالياً اأن يمهد لتغيّر الجتهاد في محكمة المطبوعات 

في هذا الم�سمار. كما اأنه ي�سكّل �سابقة هامة في ا�ستبعاد تطبيق الن�س الجزائي 

)الن�س الذي يمنع ن�سر مرا�سلات خا�سة( على حالت معينة عملًا بعلوية 

المبادئ العامة للقانون والتي تحتم تاأويل الن�سو�س في وجهة تتوافق معها. 

3- الحكم المت�صل با�صتقللية المحامي وحق المتقا�صي بالمحاكمة العادلة: 

 بقبول الدعوى التي 
5
بتاريخ 1-4-2014، اأ�سدر مجل�س �سورى الدولة قرارا

قدمها المحامي اأديب زخور �سد الدولة عن اأعمال وزارة الداخلية والبلديات، 

وتحديداً المديرية العامة للاأمن العام. وكان هذا الأخير قد طالب باإبطال قرار 

�سادر عن الأمن العام بمنعه من ح�سور جل�سات تحقيق موكليه في المديرية 

أبرز الأحكام القضائية في 2014:
حق المعرفة في مواجهة ذاكرة الأبطال

ر�سم رائد �سرف

ر�سم رائد �سرف
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عليها على اأ�سا�س اأنها تقيم علاقات مع ذكور. وقد �سكل هذا الحكم التفاتة 

اإيجابية لي�س فقط تجاه متحولي الجن�س، بل اأي�ساً تجاه المثليين تبعاً للتف�سير 

الذي ت�سمنه للمادة 534 من قانون العقوبات التي غالباً ما ا�ستُخدمت لمعاقبة 

العلاقات المثلية. 

ولعل اأهم ما جاء في الحكم هو الآتي: 

اأن القا�سي ا�ستعاد في تف�سير المادة 534 ما كان قد ورد في الحكم - 

البترون منير �سليمان في  المنفرد الجزائي في  القا�سي  ال�سادر عن 

وا�سحاً  مفهوماً  يحدد  لم  الم�سترع  »اأن  ومفاده   2009  12--3

التعريف،  هذا  غياب  في  واأنه  الطبيعة«  خلاف  على  للمجامعة 

ي�ستعيد القا�سي �سلطة تقديرية لتف�سير الن�س. وانطلاقاً من هذا 

التف�سير، بات باإمكان القا�سي الدحداح كما ح�سل مع القا�سي 

تقع  المثلية  اأن  مفادها  وفقهية  ق�سائية  م�سلّمة  من  التحرر  �سليمان 

تو�سلت  ما  باآخر  وال�ستعانة  للطبيعة  خلافاً  المجامعة  طائلة  تحت 

اليه العلوم على اختلافها لإعادة تعريف هذا المفهوم. وفي معر�س 

ممار�سة هذا التفوي�س، اعتمد الحكم تعريفاً ح�سرياً لمفهوم »الخلاف 

اأن »الأ�سخا�س الم�سابين بحالة ال�سطراب  اأكّد  للطبيعة« بحيث 

عن  وخرجوا  القاعدة  عن  �سذوا  واإن   )...( الجن�سية  الهوية  في 

الماألوف، فهم يبقون من ولدة الطبيعة التي لم يخرجوا اإل منها«. 

الميول  باأ�سحاب  العتراف  اأمام  وا�سعاً  الباب  فتح  بذلك،  وهو 

الجن�سية الأقلوية، بمن فيهم المثليون والمثليات.

اأن القا�سي لم ي�ستند فقط الى تف�سير المادة 534 بل ذهب اأي�ساً - 

الى الإيحاء باإمكانية ا�ستبعاد اأحكام هذه المادة على خلفية احتمال 

تعار�سها مع مواد تعلوها، وخ�سو�ساً مع تطور القانون الدولي والفهم 

المعتمد للعهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية. وعليه، اأ�سار الحكم 

�سه الد�ستور اللبناني و�سرعة حقوق 
ّ
في اإحدى حيثياته الى »ما كر

الإن�سان لجهة وجوب �سمان الم�ساواة بين الأفراد في المجتمع و�سون 

الى  الحريات  هذه  توؤدي  ل  عندما  خ�سو�ساً  ال�سخ�سية،  حريتهم 

الإ�سرار بالغير«. كما اأ�سار الحكم الى »قرار مجل�س حقوق الإن�سان 

مرة،  لأول  بو�سوح،  لحظ  الذي   2011 حزيران   17 بتاريخ  ال�سادر 

اإجراءات لمواجهة النتهاكات والتمييز تجاه الأ�سخا�س ب�سبب ميلهم 

الجن�سي وهويتهم الجن�سية، واإن كان غير ملزم للبنان«.

الحكم -  من  �سنوات  خم�س  بعد  جاء  الذي  الحكم  هذا  وي�سكل 

ال�سادر في 2009 بداية ت�سامن ق�سائي في اإعادة تف�سير المادة 534 

يوؤمل منه اإ�سقاطها.

2-الاأحكام ال�صادرة ب�صاأن الاأ�صخا�ص المدمنين اإقراراً لحق العلج كبديل 

من الملحقة )العدد 18(:

عن   2014-10-3 في  ال�سادر  القرار  اأ�سا�س  وعلى  ال�سنة،  هذه  خلال 

في  الجنح  ا�ستئناف  محكمة  عن  قرارات  ثلاثة  �سدرت  التمييز،  محكمة 

جميعها  اأكدت  )بعبدا(،  لبنان  جبل  جنايات  لمحكمة  وغرفتين  بيروت 

الأحكام  هذه  واأكثر   .
13
المعاقبة من  كبديل  العلاج  مبداأ  تكري�س  وجوب 

بعبدا  جنايات  محكمة  عن   2014-6-2 في  ال�سادر  الحكم  هو  تمايزاً 

المقامة  الدعوى  عن  المدمن  �سد  العامة  الدعوى  ف�سل  الى  اآل  والذي 

�سد الأ�سخا�س المتهمين في الدعوى نف�سها بتزويده بالمادة المخدرة. وهذا 

الى وقف  يوؤدي  اإنه  بحيث  القانون،  لتطبيق  �سرطاً  بالواقع  ي�سكل  الف�سل 

�سير الدعوى الأولى �سد المدمن وتمكينه من متابعة العلاج ال�سروري مهما 

طال اأمده باإ�سراف لجنة الإدمان، من دون اأن يوؤثر ذلك على اإتمام المحاكمة 

في جنايات الإتجار بالمخدرات والترويج لها، وهي الدعاوى الأخطر. اإل اأنه 

رغم ذلك، ما تزال محاكم اأخرى تتمنع عن تنفيذ القانون واأبرزها محكمة 

جنايات �سيدا التي ردت في حالت عدة طلبات اإحالة المدمنين الى اللجنة 

بقرار  اأو  القانوني  بالن�س  وا�ستمرت في متابعة دعاويهم، وكاأنها غير معنية 

. وثمة حاجة على �سوء ذلك من اطلاق ور�سة تفكير عن 
14

محكمة التمييز

اأ�سباب ا�ستمرار ممانعة ق�سائية مماثلة عن اللتزام بالقانون.

3-1الحكم بردّ جواز ال�صفر للعاملة التزاماً بحرية التنقل:

�سدر هذا القرار عن قا�سي الأمور الم�ستعجلة في بيروت جاد معلوف في 23-

6-2014. وقد اآل الى قبول طلب عاملة منزل اإثيوبية باإلزام �ساحبة العمل 

. ومن خلال هذا الحكم، ت�سدى الق�ساء للمرة الأولى 
15
برد جواز �سفرها اليها

لظاهرة اجتماعية بالغة الخطورة، تتمثل في احتجاز اأ�سحاب العمل لجوازات 

�سفر عاملات المنازل لديهم. 

ومن البيّن اأن التعليل الذي ا�ستند اليه القا�سي للو�سول الى هذه النتيجة 

حمل اأهمية كبرى من زوايا عدة: 

الممار�سة، -  هذه  معها  تتناق�س  التي  القانونية  المرتكزات  بيّن  اأنه 

اأكد  ال�سياق،  هذا  وفي  العن�سرية.  بالممار�سة  و�سمها  الى  و�سولً 

اأ�سا�سية هي  ال�سفر ي�سكل تعر�ساً لحرية  اأن احتجاز جواز  الحكم 

ا�ستثنائياً،  اإل  ممار�ستها  تقييد  يمكن  ل  حرية  وهي  التنقل،  حرية 

وبموجب قانون، ومن دون تمييز.

اأنه لم يكتف بحل الم�ساألة على ال�سعيد القانوني، بل عمل اأي�ساً - 

�س 
ّ
على دح�س الحجج الجتماعية، لتبرير هذه الممار�سة. وقد تعر

من  مالية  اأعباءً  يتكبد  العمل  �ساحب  باأن  القائلة  للحجة  خا�سة 

اأجل ا�ستقدام العامل الأجنبي الى لبنان، ما يبرر حجز جواز ال�سفر 

ك�سمانة �سد ترك العمل. فخل�س الى القول باأنه ل يمكن بحال من 

الأحوال حجز حرية الآخرين ل�سمان حقوق مالية، ل�سمو الحقوق 

الأ�سا�سية والحريات العامة على هذه الحقوق. 

ممار�سات -  لنق�س  الحكم  هذا  ا�ستخدام حيثيات  لإمكانية  مهد  اأنه 

تتجاوز حدود الق�سية المعرو�سة عليه. ومن هذه الممار�سات، ما يت�سل 

باأو�ساع عاملات المنازل، وفي مقدمها نظام الكفالة: فقد �سدّد في متن 

حكمه على حرية العاملات بترك العمل وعلى عدم جواز انتهاج 

ممار�سة تمييزية في التعامل بين عامل اأجنبي وعامل وطني، على اأن 

تعميمها  حال  في  عن�سرية  ممار�سة  التمييزية  الممار�سة  هذه  ت�سبح 

�سد جن�سيات معينة. وف�سلًا عن ذلك، من �ساأن حيثيات الحكم 

الإ�سهام في نق�س ممار�سات تع�سفية تطال فئات اجتماعية اأخرى، 

كما هي حال ممار�سة الأمن العام في تاأخير ت�سليم جوازات ال�سفر 

اإ�سدار  على خلفية  المواطنين  من  مع عدد   2014 كما ح�سل في 

، اأو اأي�ساً الممار�سات التي 
16
مذكرات اإخ�ساع )غير قانونية( بحقهم

ينتهجها عدد من البلديات في لبنان لحظر تجول الأجانب اأو فئات 

منهم )لجئين �سوريين، عمال �سوريين، الأجانب..(. 

4-1اللجئ:

منذ ان�سمام لبنان الى معاهدة منع التعذيب، �سدر عدد كبير من الأحكام 

مناه�سة  اتفاقية  3 من  المادة  اأ�سا�س  على  المانعة لترحيل لجئين  الق�سائية 

قد  بلد  الى  �سخ�س  ترحيل  اليها  المن�سمة  الدول  على  تمنع  التي  التعذيب 

تتعر�س فيه حياته اأو حريته لخطر كبير. كما �سدرت في فترة لحقة )2009-

2010( اأحكام عدة باإدانة ممار�سات الأمن العام التع�سفية في توقيف لجئين 

لفترات طويلة و�سلت اأحياناً الى اأربع �سنوات من دون اأي �سند ق�سائي. وكان 

الأمن العام قد داأب على تبرير توقيف هوؤلء برغبته بتنفيذ القرارات ال�سادرة 

عنه اأو عن الق�ساء بترحيلهم.

ولعل الجديد لهذه ال�سنة �سدر عن قا�سي الأمور الم�ستعجلة في بيروت جاد 

معلوف بتاريخ 20-6-2014 والذي تميز بحيثياته الغنية لجهة الموزانة بين 

تذرع الإدارة بتطبيق الن�سو�س التي تتيح لها اللجوء الى التوقيف الإداري 

ومبداأ الحرية ال�سخ�سية وحقوق اللجوء وفق مبداأ التنا�سب.

صاحب المطبوعة: جمعية المفكرة القانونية

المدير المسؤول: نزار صاغية

المدقق اللغوي: أسعد شراره
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Facebook: المفكرة القانونية

Twitter:1@Legal_Agenda

تم اإنتاج هذا الملحق بدعم مالي من

موؤ�س�سة المجتمع المفتوح،

المكتب الإقليمي العربي. الآراء 

الواردة هنا تعبر عن اآراء الموؤلفين 

وبالتالي ل تعك�س بال�سرورة وجهة 

نظر الموؤ�س�سة.

يوزع هذا العدد مع جريدة ال�سفير

بموجب اإتفاقية تعاون بهذا ال�ساأن.
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