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ر�شم رائد �شرف

باسم الشعب العربي الفلسطيني:

يق�شي  قراراً  جنين  �شلح  محكمة  في  الجزائية  الدائرة  قا�شي  اأ�شدر 

اأمام  الا�شرائيليين  محاكمة  تمنع  والتي  اأو�شلو  باإتفاقية  العمل  ببطلان 

وللقا�شي  للقرار  الفل�شطيني  ال�شارع  �شفّق  واذ  الفل�شطينية.  المحاكم 

الذي اأ�شدره، اتخذ رئي�س محكمة جنين في غ�شون اأ�شبوع قراراً بنقله. 

ومن هذه الزاوية، ي�شكل هذا الحدث موؤ�شّراً هامّاً على مدى اإرتباط دور 

الوظيفية.  با�شتقلاليته  الاجتماعي  القا�شي 

 لمن القانون في لبنان؟ 
جردة لأهم القوانين والأحكام الصادرة في 2014 

في  القضائي  العمل  في  يتدخلان  نائبان 
طربلس:

غير  ا�شتقواء  مع  موعد  على  طرابل�س  في  العدل  ق�شر  كان  موؤخرا، 

اأن  واللافت  الق�شاء.  على  العمد  بالقتل  عليه  ادعي  ل�شخ�س  اعتيادي 

اأداة الا�شتقواء الم�شتخدمة لم تقت�شر على ال�شلاح والمرافقين، انما تمثلت 

ق�شيته.  في  الناظر  القا�شي  غرفة  الى  لبنانيين  نائبين  ا�شتح�شار  في  اأي�شا 

المر�شد المدني لا�شتقلالية الق�شاء و�شفافيته يحلل وي�شت�شرف اأبعاد هذه 

الق�شية ويجري مقابلة مع نقيب المحامين في طرابل�س. 

قانون  اقتراح  تقرّ  المشتركة  النيابية  اللجان 
سلامة الغذاء:

اللجان  ت 
ّ
اأقر العامة،  ال�شحة  وزير  حملة  اأحدثته  الذي  الذعر  ظل  في 

الاأولى.  �شياغته  من  �شنة   12 بعد  الغذاء  �شلامة  قانون  اقتراح  الم�شتركة 

واأبرز ما ت�شمنه الاقتراح، ان�شاء هيئة ادارية م�شتقلة هي »الهيئة اللبنانية 

تاأمين  الى  ترمي  التي  القواعد  تطبيق  بها  اأناط  والتي  الغذاء«،  ل�شلامة 

هذا  على  الملاحظات  بع�س  ت�شجل  المفكرة  الغذائية.  المواد  �شلامة 

الهيئة و�شلاحياتها.   ا�شتقلالية هذه  ب�شاأن  الاقتراح، وخ�شو�شا 

صناعة الهشاشة
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ا�شتقواء  مع  موعد  على  طرابل�س  في  العدل  ق�شر  كان   ،2014-11-17 في 

عي عليه بالقتل العمد على الق�شاء. واللافت اأن  غير اعتيادي ل�شخ�س ادُّ

اأداة الا�شتقواء الم�شتخدمة لم تقت�شر على ممار�شة نفوذ واقعي معين )�شلاح 

ومرافقون(، بل تمثلت اأي�شاً في ا�شتح�شار نائبين لبنانيين لم يجدا حرجاً في 

مواكبة المدعى عليه ومرافقيه الى غرفة قا�شي التحقيق الناظر في ق�شية القتل. 

المر�شد المدني لا�شتقلالية الق�شاء و�شفافيته وثّق هذا التدخل، وطالب باتخاذ 

التدابير المنا�شبة لردع اأعمال م�شابهة م�شتقبلًا.

رواية حادثة طرابلس: 
وفي التفا�شيل، تم توثيق الاآتي: 

الرزاق  عبد  ال�شيخ  على  قتل  جناية  وقعت   ،2014 حزيران  �شهر  خلال 

الاأ�شمر في طرابل�س. وبغياب اأي ادعاء عام في الق�شية المذكورة، تقدمت 

زوجة المجني عليه ال�شيدة بهيجة الزاخوري ووالده خ�شر الاأ�شمر بادعاءين 

مبا�شرين منف�شلين اأمام قا�شي التحقيق الاأول في طرابل�س ادعيا بموجبهما 

اأن المدعو عقيد ح�شين محمود هو الم�شوؤول عن القتل. عيّن قا�شي التحقيق 

 11--17 في  المذكورين  الادعاءين  الاأولى في  الجل�شة  ب�شتاني  رفول  الاأول 

2014 ودُعي اليها كل من المدعيين والمدعى عليه. 

في موعد الجل�شة المعيّن، ح�شر المدعى عليه الى ق�شر العدل في طرابل�س ي�شطحبه 

محاميه اأ. هاني المرعبي ونائبان هما محمد كباره ومعين المرعبي. كما دخل معه 

الى ق�شر العدل عدد من مرافقيه )ح�شب ال�شهادات بين 4 و6 اأ�شخا�س(. 

وفيما ثبت اأن المدعى عليه كان م�شلحاً، لم يُعرف اإذا كان مرافقوه قد دخلوا 

معه ق�شر العدل وهم كذلك، علماً اأن الجميع كانوا يلب�شون ملاب�س مدنية. ولم 

يُعرف اإذا هوؤلاء قد خ�شعوا لرقابة الحرا�س على مدخل ق�شر العدل، لكن يرجح 

اأن ذلك لم يح�شل بفعل وجود النائبين �شمن الموكب وبدليل احتفاظ المدعى 

عليه بم�شد�شه. وقد توجه الموكب الى غرفة قا�شي التحقيق الب�شتاني. واإذ طلب 

مرافق القا�شي الانتظار حتى اإبلاغ القا�شي، اتجه النائب كباره فوراً الى باب 

الغرفة ودخل اليها من دون ا�شتئذان اأحد ودخل معه النائب الثاني والمدعى 

عليه ومحاميه وعدد من مرافقيه. وبقي مرافقون اآخرون في الخارج. وقد دخل 

وكيل المدعيين اأ. اأ�شامة جراد �شعبان في اإثرهم. جل�س الجميع. وبعد تبادل 

بع�س الكلمات بين النائب كباره والقا�شي، �شارع هذا الاأخير الى القول: »بما اأن 

الطرفين موجودان، �شنفتح الجل�شة«. ووقف وكيل المدعي والمدعى عليه ووكيله 

اأمام القا�شي ومكث النائبان في مقعديهما.

المدعى عليه وجود م�شد�س على  اقترابه من  اأنه تبين عند  �شعبان  ويروي 

خا�شرته. لكن اآثر اأن يبداأ اعترا�شه على ح�شور الموكب ب�شوؤال ا�شتف�شاري 

عن �شبب ح�شور النواب للجل�شة )لماذا النواب؟(. وح�شب هذا الاأخير، 

اأجاب كباره )زيارة(، فتوجه اليه معاتباً اإياه، على خلفية اأنه ينحاز الى المدعى 

عليه بالقتل �شد المقتول. وينقل �شعبان اأن كباره اأجاب )بدنا نحلها(، فيما 

لزم المدعى عليه ال�شمت. 

المح�شر،  نائبين في  يثبت ح�شور  اأن  القا�شي  �شعبان من  بعد ذلك، طلب 

المحامي  على  يُنع  فيما  �شرية،  تحقيق  جل�شة  هوؤلاء  كل  يح�شر  فكيف 

ا�شطحاب متدرج في مكتبه اليها. وفيما بداأ المرافقون بالخروج، بقي النائبان 

يحاججان رغم دعوة القا�شي لهما بوجوب الخروج. واختار �شعبان ح�شب 

قوله هذه اللحظة لي�شجل اعترا�شه الثاني على حفظ المدعى عليه لم�شد�شه 

م�شد�س  القا�شي وجود  ا�شتغرب  ذاك  اإذ  وم�شد�س على خ�شره(.  )نواب 

اأن )فردي  و�شاأل المدعى عليه عن مدى �شحة ذلك، فاأجاب هذا الاأخير 

لا يفارقني، هو ل�شيق بي ولديّ رخ�شة واأنا ع�شكري( زاعماً اأنه يدخل الى 

مطار بيروت وم�شد�شه على خ�شره. فاأجاب �شعبان من باب ال�شخرية اأنه هو 

اأي�شاً لديه )فرد ورخ�شة في �شيارته( واأنه قد يكون منا�شباً في هذه الحالة اأن 

يخرج لاإح�شار م�شد�شه، فاإذا لم تح�شل الاأمور على ما يرام في الجل�شة، يكن 

الاحتكام الى الم�شد�شات. وذكّر �شعبان المدعى عليه باأنه متقاعد وباأنه لم يعد 

ع�شكرياً. اإذ ذاك، وبعد تفاعلات عدة، �شلّم المدعى عليه  م�شد�شه الى النائب 

نظره  القا�شي �شعبان على لفت  ا�شتلامه. �شكر  الذي وافق على  المرعبي 

التحقيق  لبدء جل�شة  النائبين الخروج  من  لوجود م�شد�س، وطلب مجدداً 

ر�شمياً، فخرجا هذه المرة من دون مزيد من المحاججة. وينقل �شعبان اأنه �شمع 

�شو�شاء �شديدة خارج الجل�شة عند خروج النائبين وعرف في ما بعد اأنهما 

توجها فوراً الى مكتب المدعي العام بالوكالة القا�شي وائل الح�شن.

فقد  عليه.  للمدعى  ا�شتجواب  اأي  الجل�شة  يح�شل خلال  اأنه لم  وي�شجل 

رجت الجل�شة 
ُ
ا�شتمهل المحامي المرعبي للرد على الادعاء الموجه �شد موكله. فاأ

الى 26-1-2015. ويروي �شعبان اأنه طلب من القا�شي توثيق ما ح�شل في 

مكتبه م�شراً على ذلك، فدوّن القا�شي »اأنه كان مع المدعى عليه م�شد�س 

في اأثناء الجل�شة واأنه �شلمه«. واإذ طلب �شعبان تو�شيح لمن �شلمه، اأ�شيف الى 

المح�شر: »�شلمه للنائب معين المرعبي وبح�شور النائب محمد كباره«. 

وعند انتهاء الجل�شة، يروي �شعبان اأن النائب كباره عاد ودخل غرفة القا�شي 

اأزعل منك ولكن  اأ�شتاذ؟(، فاأجابه )اأنا لا  و�شاأل �شعبان )ا�شاتك زعلان يا 

مت�شايق من هذا الاأ�شلوب واأن ت�شارك به(. واإذ ذاك ح�شر والد المجني عليه 

فتوجه الى كباره معاتباً: )اأنت قلت لي دمه لن يذهب هدرا(. بعد ذلك، غادر 

جميع الاأطراف تباعاً بعدما تطرق الحا�شرون الى احتمال اإنهاء النزاع بدفع ديّة. 

جريدة الديار ن�شرت خبراً بعد ذلك، وLBC تناولته فكاهياً في برنامج )دمى 

قراطية( في 18-11-2014، ومن ثم في ن�شرتها في 19-1-2014. وقد �شرح 

لما  عزيز..  »�شديق  عليه  المدعى  باأن  ح�شوره  مبرراً  للن�شرة  المرعبي  النائب 

متاأنية  وبقراءة  حده«.  توقف  اأنك  �شي  اقل  النا�س،  ل�شالح  ي�شتغل  واحد 

لهذا الت�شريح، اأمكن ا�شتخلا�س الاآتي: اأن النائب اأقر باأنه ذهب الى هنالك 

للتدخل لم�شلحة المدعى عليه المتهم بالقتل، واأنه يعتبر اأن تدخله هو واجب 

عليه كنائب تجاه النا�س الذين يعتبرهم اأ�شدقاء اأعزاء اأو اأ�شخا�شاً �شالحين.

اما نقابتا المحامين في طرابل�س وبيروت فلم تتخذا اأي موقف. كما لم يبدر 

اأي موقف من مجل�س الق�شاء الاأعلى اأو من وزارة العدل اأو المجل�س النيابي.
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مقالات ملف العدد:

مقالات أخرى:

نائبان يتدخلان في العمل القضائي في طربلس،

و»المرصد« يطالب بمحاسبتهما صوناً لاستقلال القضاء

إبراهيم خليل شرارة

وحده الم�شهد اأمام ق�شر العدل ونقابة المحامين في طرابل�س، يوؤكّد للناظر اأن 

 عليه م�شلح برفقة نائبين عن المنطقة وم�شلحين اإلى مكتب قا�شي 
ً
دخول مدّعى

التحقيق، اأ�شبح اأمراً طبيعياً، في خطوة ت�شرب ا�شتقلالية الق�شاء في عقر داره.

قبل اأن ت�شل اإلى �شاحة النور في المدينة، ت�شتوقفك كثرة �شور وزير العدل )ابن 

اأ�شرف ريفي وال�شعارات الموؤيدة له والمرحّبة بتوزيره، وهي تغطي  طرابل�س( 

الجدران الخارجية لمبنى ق�شر العدل و�شرفاته الداخلية، على الرغم من وجود 

مل�شقات تحذيرية على تلك الجدران تمنع ل�شق ال�شعارات والاإعلانات.

داخل مبنى ق�شر العدل ونقابة المحامين، تحاول مراراً اإجراء حديث ق�شير مع 

بع�س المحامين، للا�شتف�شار عن موقفهم من تلك الحادثة كمحامين حري�شين 

بع�شهم من  ل  تن�شّ اأمام  تف�شل  اأن محاولاتك  اإلا  الق�شاء.  ا�شتقلالية  على 

ل اأن يترك الحديث عن هذا  ب بع�شهم الاآخر. بع�س هوؤلاء يف�شّ
ّ
المو�شوع وتهر

ب بحجة اأنه تاأخر على تقديم 
ّ
المو�شوع لنقيب المحامين في طرابل�س، بع�شهم يتهر

واجب العزاء، اأو باأنه يرتبط بجل�شة محاكمة في ق�شر العدل، علماً اأن قاعات 

1ـ1 قبل الظهر،  المحاكم في ق�شر العدل كانت خالية مع اقتراب ال�شاعة من ال

وقت انتهاء الدوام الر�شمي ليوم الجمعة. اأحد هوؤلاء المحامين يعتبر المو�شوع 

�شيّقاً ويطلب منك اأن تنتظره حتى يعود بعد حوالي ربع �شاعة ليقول ما لديه لكنه 

لا يعود، واأحدهم يوؤكد اأهميته لكن لي�س لديه مت�شعٌ من الوقت للحديث عنه. 

اليوم  ذلك  المقدّم في  فهد  طرابل�س  نقيب محامي  مع  لقاء  للمفكرة  وكان 

اأجاب  المرعبي/كباره،  حادثة  عن  �شوؤاله  عند   .2015-1-23 فيه  الواقع 

المقدّم اأن دخول م�شلحين اإلى ق�شر العدل �شببه تق�شير من قِبل العنا�شر 

الاأمنية المولجة حرا�شة مداخل المبنى ومرافقي قا�شي التحقيق الذين يجب 

اأن يقوموا بتفتي�س كل من يدخل اإلى هذا النوع من الجل�شات. كما اعتبر اأن 

القا�شي هو الذي يراأ�س جل�شات التحقيق والمحاكمة ويعود له رف�س اأو قبول 

ح�شور اأي �شخ�س »من الناحية ال�شكلية«. فـ«عندما ي�شمح قا�شي التحقيق 

بح�شور اأي �شخ�س، اإن كان نائباً اأو �شابطاً اأو �شاهداً اأو اأي �شخ�س اآخر، فاإن 

هذا المو�شوع يعود له �شخ�شياً«.

ورجّح المقدّم اأن النائبين كانا يقومان بزيارة لقا�شي التحقيق، وتزامن وقت 

بدء الجل�شة مع زيارتهما، فارتاأى قا�شي التحقيق تاأجيلها. كما يرى اأنه قد 

مانع من  و«لذلك لا  م�شبقاً،  الجل�شة  تاأجيل  مقرراً  التحقيق  قا�شي  يكون 

ح�شور النواب اأو اأي اأحد اآخر في ظرف كهذا«. ويوؤكد اأنه عندما تقت�شي 

التحقيق،  باإجراءات  البدء  القا�شي  اأراد  واإذا  ال�شرية،  الاإجراءات  بع�س 

فلن ير�شى بوجود اأي كان غير معني داخل مكتبه، م�شدداً على اأن هذا 

»القا�شي يتاز باأخلاق عالية وكفاءة، وهو من الق�شاة المميزين، ولم ترتبط 

م�شيرته المهنية اإلا بكل خير«.

في  م�شدداً  عليه،  المدعى  مع  �شلاح  بوجود  المقدّم  �شكّك  ذاته،  الوقت  في 

اإذا ح�شل ذلك، فالم�شكلة تكمن في تنظيم الدخول  اأنه  الوقت ذاته على 

في  الاأمنية  القوى  عنا�شر  وم�شوؤولية  العدل،  ق�شر  مبنى  من  والخروج 

مكاتبهم.  اإلى  الدخول  من  م�شلح  اأي  منع  الق�شاة في  ومرافقي  التفتي�س، 

ويقول: »لي�س �شرورياً اعتبار وجود النائبين هو ما �شهّل دخول المدعى عليه 

م�شلحاً، لاأن المولجين بحرا�شة الموؤ�ش�شات الر�شمية قد ينعون في الكثير من 

المقدّم  و�شدد  لاأ�شلحتهم«.  الق�شاة  حتى  اأو  النواب  اأحد  اإدخال  الاأحيان 

على اأن »ح�شور النواب لي�س تدخلًا في اإجراءات التحقيق اإذا كان �شيتم 

تاأجيل الجل�شة«، معتبراً اأن »الم�شكلة في هذا البلد اأن اأي �شيء يُدار بناءً على 

الموقف ال�شيا�شي، واإذا كان الفريق الاآخر مت�شرراً من الاأمر يديره بح�شب 

م�شالحه؛ وهنا ال�شيا�شة دخلت في تو�شيف الحادثة بطريقة خاطئة، فقيل اإن 

ر اأن النائبين كانا 
ّ
النواب تدخلوا ودخل المدعى عليه حاملًا �شلاحه!«. ثم كر

»يقومان بزيارة القا�شي ومراجعته في اأمر ما«، موؤكداً اأنه اإذا اأراد القا�شي بدء 

جل�شات التحقيق ف�شيطلب من النواب المغادرة؛ علماً اأنه بح�شب الرواية، 

طلب القا�شي من النائبين المغادرة قبل قراره تاأجيل الجل�شة.

ح المقدّم: »�شئنا اأم اأبينا، لا ا�شتقلالية تامّة للق�شاء في 
ّ
في �شياق مت�شل، �شر

لتدخل  تزال خا�شعة  الاأماكن لا  بع�س  التعيينات في  اأن  لبنان، خ�شو�شاً 

ال�شلطة التنفيذية«، معتبراً في الوقت ذاته اأن »ا�شتقلالية الق�شاء تتعلق مبا�شرةً 

ب�شخ�شية القا�شي الذي يكون ال�شمانة للعدالة، ويقبل اأو يرف�س التدخّل في 

عمله«. ومن ثم، اأعرب المقدّم عن اأمله » اأن ن�شل اإلى مرحلة الت�شبّه بالدول 

الغربية، في اإعطاء القا�شي ا�شتقلالية اإدارية ومالية، وتوفير ح�شانة ذاتية واإيراد 

مالي مفتوح للق�شاة يغطي احتياجاتهم كافة، ليتمكنوا من الحكم بالعدل من 

دون اأي تدخّل«. واأ�شاف: »اأملنا في الوزير اأ�شرف ريفي الم�شهود له في اإنتاجيته 

وكفاءته، ونتمنى اأن يح�شّن اإنتاجية العمل الق�شائي وفعاليته«.

اإلى  تاأكيده الدفاع عن ا�شتقلالية الق�شاء، ي�شير نقيب المحامين  وفي �شياق 

م�شدداً  دائم،  الق�شائية  وال�شلطة  المحامين  نقابة  بين  والتوا�شل  التعاون  اأن 

على اأن »اأي �شيء يطال الج�شم الق�شائي يطال نقابة المحامين لاأننا جناحا 

العدالة«، لافتاً الانتباه اإلى ت�شامن وزير العدل والج�شم الق�شائي مع المحامين 

بعد الاإ�شكال الذي وقع مع الوفد ال�شوري خلال موؤتمر المحامين العرب في 

القاهرة، الاأ�شبوع الما�شي.

٭صحافي، من فريق عمل المفكرة القانونية

التعليق
من يعن في تفا�شيل الحادثة و�شياقها، يدرك اأنها تحمل اأبعاداً �شيا�شية وقانونية 

خطيرة. فهي تر�شح عن م�سّ خطير بحقوق كل �شخ�س في لبنان بالتقا�شي 

عن  تر�شح  كما  عادلة،  بمحاكمة  وبالتمتع  وم�شتقلة  حيادية  محكمة  اأمام 

م�س خطير با�شتقلالية المحامي والقا�شي على حد �شواء. وهيكلها حقوق 

وقيم م�شانة في الد�شتور والمواثيق الدولية التي ت�شكل جزءاً لا يتجزاأ منه. 

يوماً  يحتاج  قد  مواطن  الحادثة كل  بهذه  معنياً  يكون  ذلك،  من  وانطلاقاً 

الى �شلوك طريق العدالة لاإحقاق حق اأو الدفاع عنه، وكل محام اأو قا�س 

حري�س على ممار�شة دوره با�شتقلالية.

واللافت اأن خرق مبداأ ا�شتقلالية الق�شاء لم يح�شل في هذه الحالة خل�شةً اأو 

بالخفاء كما درجت العادة عليه في لبنان، بل جاء �شافراً جلياً في و�شح النهار. 

بل اإن اأحد المتورطين الاأ�شا�شيين فيه، وهو نائب، لم يجد حرجاً في الاإقرار 

به والتعليق عليه علناً وعلى محطة تلفزيونية، منوّهاً اأن ما فعله هو واجب تجاه 

�شديق، وهو اأقل ما يكن اأن يفعله تجاه من يخدم الاآخرين. فاإما اأن يكون هناك 

جهل تام من قبل هذا النائب والمتورطين معه في هذه الحادثة لمكانة ا�شتقلالية 

ف اأتى 
ّ
الق�شاء واأهميته ومو�شعه المركزي في نظام ديقراطي، اأو اأن هذا الت�شر

عن �شابق علم واإدراك، وتكون اإذاً هنالك نيّة جليّة لي�س با�شتعطاف الق�شاء اأو 

التدخّل باأعماله اأو ال�شغط عليه، بل في اإخ�شاعه لقوى الاأمر الواقع.

حماية  عن  الم�شوؤولة  ال�شلطات  جميع  لزوم  هو  خطورة،  الاأمر  يزيد  وما 

الاأعلى  الق�شاء  مجل�س  مقدمتها  وفي  التقا�شي،  وحقّ  الق�شاء  ا�شتقلالية 

ونقابتا المحامين في طرابل�س وبيروت، ومن بعدهم وزارة العدل، �شمتاً مطبقاً 

استقلالية القضاء تتهافت في طرابلس: ونقيب المحامين يتنصّل

 اأكثر من �شهرين دون اأن ي�شدر عن اأي منهم 
ّ
وكاأن �شيئاً لم يح�شل. فقد مر

تطبيعاً  ثمة  فكاأنّ  ال�شوت.  اأو  العتب  رفع  باب  ولو من  بادرة  اأو  اأي موقف 

للتدخل في الق�شاء، مهما بات خطيراً و�شافراً.

وبناءً على ذلك، وجبهاً لهذا التطبيع، راأت المفكّرة القانونية �شرورة ملحة في 

توثيق هذه الحادثة وت�شليط ال�شوء عليها والمطالبة بم�شاءلة المتورطين بها. وتبياناً 

لذلك، تن�شر هنا تقييمها الخا�س للوقائع ولتكييفها القانوني.

في ثبوت توفّر ظروف ترهيبية من شأنها إثارة 
الارتياب المشروع بحياد القاضي

الى  ثم  ومن  العدل  ق�شر  الى  دخل  عليه  المدعى  اأن  بينت  الموثّقة  الوقائع 

غرفة القا�شي من دون ا�شتئذان ب�شحبة نائبين وعدد من مرافقيه. وقد ثبت 

بع�شهم  اأو  مرافقوه  يكون  اأن  ويرجح  القا�شي،  في مح�شر  م�شلحاً  كان  اأنه 

منطقة  اأنها تح�شل في  هو  الوقائع خطورة  هذه  يزيد  وما  اأي�شاً.  م�شلحاً  بقي 

م�شبوغة بنفوذ �شيا�شي للجهة التي ينتمي اليها النائبان كما المدعى عليه 

نف�شها.  الجهة  على  مح�شوب  عدل  وزير  ولاية  ظل  وفي  الم�شتقبل(،  )تيار 

وتجدر الاإ�شارة الى اأن �شور هذا الوزير تنت�شر في اأرجاء عدة من ق�شر العدل. 

من  ال�شغط  عنا�شر  الحادثة  في  ت�شافرت  وكاأنما  بدا  الاأ�شا�س،  هذا  وعلى 

عتاد )�شلاح( وعداد )المرافقين( وقوة �شيا�شية )ح�شور نائبين( وقوة �شعبية 

)ح�شولها في منطقة توالي �شيا�شياً تيار الم�شتقبل(. 

ترهيبية  اأجواءً  ومنطقياً  واقعياً  تولّد  اأن  مجتمعةً  العنا�شر  هذه  �شاأن  ومن 

للقا�شي والمحامي كما المتقا�شي الخ�شم، على حد �شواء، واأن توجِد ارتياباً 

م�شروعاً بقدرة القا�شي على الت�شرف بر�شانة وحيادية. وبالطبع، تنعك�س هذه 

التداعيات �شلباً على �شير الق�شية المعنية وعلى م�شهد العدالة برمّته.

الانتهاكات الكبرى والجرائم التي ارتُكبت في 
قصر العدل في طرابلس 

حين نعمل على تحليل الوقائع وتكييفها قانوناً، �شرعان ما نتبين اأنها ت�شكل لي�س 

فقط انتهاكاً لمبادئ د�شتورية اأ�شا�شية، بل اأي�شاً جرائم بمفهوم قانون العقوبات.

فعلى �شعيد المبادئ الد�شتورية التي انتُهكت، ن�شجل اأولًا مبداأ ا�شتقلالية 

�س في المادة 20 من الد�شتور اللبناني والمتّ�شل طبعاً بمبداأ ف�شل 
ّ
الق�شاء المكر

ا�شتقلالية  وجوه  اأبرز  فمن  الد�شتور.  مقدّمة  في  اأي�شاً  �س 
ّ
المكر ال�شلطات 

الا�شتقلالية  و«ظاهرية«  الخارجية،  ال�شغوط  �شد  حماية  وجود  الق�شاء 

l’apparenced’indépendance. ولا يحتاج المراقب الى كثير من 

الجهد ليتبين اأن كلا الوجهين لقي �شفعة كبرى بفعل هذه الحادثة. فالحماية 

�شد ال�شغوط الخارجية تبدو غائبة تماماً ما دامت هذه الحادثة اأظهرت نق�شاً 

فادحاً في تفتي�س الداخلين الى محل انعقاد الجل�شة كما اأظهرت نق�شاً فادحاً في 

محا�شبة ت�شرفات بهذه الخطورة. كما اأن ظاهرية الا�شتقلالية تنتفي تماماً وفق 

 في حال توفّر اأ�شباب مو�شوعية من �شاأنها اأن توؤدي الى 
1
اجتهاد اأوروبي را�شخ

ن�شوء �شكوك عند اأحد الاأطراف بالن�شبة لا�شتقلال القا�شي وحياديته، بمعزل 

عما اإذا كان التدخّل قد ح�شل فعلًا اأو لم يح�شل. 

ولعل الن�س العقابي الاأكثر اإنتاجية في هذه الق�شية هو المادة 329 من قانون 

العقوبات التي تعاقب كل �شخ�س يعيق لبنانياً عن ممار�شة حقوقه المدنية عبر 

التهديد وال�شدة اأو باأي و�شيلة اأخرى من و�شائل الاإكراه الج�شدي اأو المعنوي، 

على اأن ي�شل العقاب الى ثلاث �شنوات اإذا اقترف الجرم جماعة من ثلاثة 

اأ�شخا�س واأكثر وكان بع�شهم م�شلحاً. فما ح�شل ي�شكل اإعاقة وا�شحة لحق 

المتقا�شي الخ�شم )زوجة ووالد المجني عليه قتلًا( باللجوء الى الق�شاء والتمتع 

بمحاكمة عادلة وم�شتقلة، وهو حق اأ�شا�شي ذو طبيعة د�شتورية طبعاً. كما اأنه 

يعيق المحامي الموُكّل عن ممار�شة مهنته في الدفاع عن موكليه. 

كما اأن هذه الاأفعال تقارب طبعاً الاأفعال التي ت�شملها المادة 382 من قانون 

العقوبات والتي تعاقب تهديد القا�شي اأو اأي �شخ�س يقوم بمهمة ق�شائية. وهذا 

ما نقروؤه في القانون الجزائي الفرن�شي الذي يعاقب لي�س فقط التهديد اللفظي 

اأو المبا�شر وح�شب، بل اأي�شاً اأفعال التخويف وتالياً مجمل الت�شرفات والمواقف 

.
2
ة لدى من يواجهها

ّ
المقلقة والتي من �شاأنها الم�شا�س بالاإرادة الحر

والى هذه الن�شو�س العقابية، تقت�شي الاإ�شارة الى مخالفة اأ�شول المحاكمات 

وهذا   .
3
ح�شوره واأ�شول  التحقيق  اإجراءات  �شرية  لجهة  �شيما  ولا  الجزائية، 

الانتهاك يكون متحققاً من خلال دخول النائبين بمعية المدعى عليه الى غرفة 

القا�شي ومكوثهما هناك رغم اإعلان القا�شي افتتاح الجل�شة بح�شورهما.

كما تقت�شي الاإ�شارة الى اأحكام المادة 419 عقوبات التي تعاقب ا�شتعطاف 

التلفزيون. كما  �شا�شة  المرعبي على  النائب  باإقرار  ثابت  اأمر  وهو  القا�شي، 

يقت�شي اإجراء تحقيق على �شوء هذه الحادثة حول مدى توفر عنا�شر جرمي 

.
5
 اأو اإ�شاءة ا�شتعمال ال�شلطة

4
�شرف النفوذ

في المسؤولية المؤسساتية في مساءلة 
المتورطين في هذه الحادثة:

ورغم خطورة هذه الحادثة، لزمت الموؤ�ش�شات المعنية �شمتاً مطبقاً اإزاءها. وقد 

ت�شارك في هذا ال�شمت مجل�س الق�شاء الاأعلى الذي يفتر�س اأن غايته الاأولى 

هي �شمان ا�شتقلال الق�شاء، ونقابتا المحامين في طرابل�س وبيروت اللتان يفتر�س 

اأن غايتهما الاأولى هي الدفاع عن حق الدفاع والتقا�شي. وعليه، بقيت الاأفعال 

الم�شار اليها اأعلاه بما فيها من خطورة فائقة بمثابة الاأمور الم�شكوت عنها. والموقف 

الوحيد الذي �شجلته وزارة العدل هو ما ورد في التحقيق االذي بثته LBC في 

19-11-2014 ومفاده اأن الوزير اأ�شرف ريفي الموجود اآنذاك في ال�شعودية طلب 

اإثر الحادثة رفع تقرير �شامل عمّا ح�شل حتى يتّخذ الاإجراءات المنا�شبة فور 

عودته. ولم يعلن حتى اللحظة )بعد اأكثر من �شهرين من ح�شولها( عما اأ�شفر 

عنه هذا التحقيق في حال ح�شوله اأ�شلًا. 

اإنما  نف�شها،  الحادثة  من  خطورة  اأ�شد  يكون  يكاد  الذي  ال�شمت  وهذا 

عمل  تقود  التي  للاأولويات  ذاتياً  ونقداً  مجتمعية  مراجعة  اإجراء  يوجب 

ثقافة  اإر�شاء  العمل على  يتوقف عليها قبل غيرها  الموؤ�ش�شات، والتي  هذه 

ا�شتقلالية الق�شاء. فاأمام الانزلاق الم�شتمر في هذا المجال، لا نبالغ اإذا قلنا 

اإننا في طور تكوين ثقافة مناق�شة تماماً لما انوجدت هذه الموؤ�ش�شات لاأجله: 

اإلا  الذي ك�شفته هذه الحادثة  التطبيع  وما  الق�شاء.  التدخل في  ثقافة  اأي 

�شاهد على ذلك.

الموقع  على  المراجع  مع  الكاملة  ن�شختها  في  المقالة  تجدون 

للمفكرة الاإلكتروني 

ملحق: 
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في 2015/01/11، اأ�شدر قا�شي الدائرة الجزائية اأحمد الاأ�شقر في محكمة 

�شلح جنين قراراً جريئاً وبعيداً عن النمطية في ق�شية جزائية، يق�شي ببطلان 

�شراحة  ت�شتثني  التي   - اأو�شلو  اتفاقية   - المبادئ  اإعلان  باتفاقية  العمل 

الفل�شطينية،  الجنائية  المحاكم  لولاية  الاإ�شرائيلية  الجن�شية  حاملي  خ�شوع 

ن�شر فحوى هذا  وفور   .
1
الفل�شطينية المحكمة  اأمام  بجواز محاكمتهم  وتالياً 

، �شفّق ال�شارع الفل�شطيني له وللقا�شي الذي اأ�شدره، معتبراً اإياه 
2
القرار

�شوتاً نقياً وم�شتقلًا من داخل ال�شلطة الوطنية الفل�شطينية يُعبّر عن حيادية 

 ويحاكي ق�شايا يومية لطالما عانى المواطن الفل�شطيني 
3
الموؤ�ش�شة الق�شائية،

. اإلا اأن هذه البهجة لم تدم طويلًا. ففي غ�شون اأ�شبوع، اأ�شدر رئي�س 
4
منها

محكمة جنين القا�شي كمال جبر قراراً بنقل القا�شي الاأ�شقر من الق�شاء 

.
5
الجزائي الى ق�شاء التنفيذ، مبرراً ذلك ب�شغط ومتطلبات العمل

دور  ارتباط  مدى  على  جديداً  موؤ�شّراً  الحدث  هذا  اعتبار  الممكن  ومن 

في  القا�شي  ا�شتقلّ  فكلما  الوظيفية.  با�شتقلاليته  الاجتماعي  القا�شي 

الاجتماعية  الاآراء  من  وتحرر  ال�شيا�شية  ال�شلطات  توجهات  عن  اأحكامه 

للخطر واحتاجت الى قدر  ا�شتقلاليته  الم�شبقة، كلما تعر�شت  اأو  النمطية 

اأكبر من التح�شين. وما يزيد من اأهميته، هو اأن دور الق�شاء المطروح في هذه 

الق�شية اإنما يت�شل مبا�شرة بجبه الاحتلال. ويهم »المفكرة« تالياً توثيق هذا 

الق�شاء  ا�شتقلال  فهم  حول  التفكير  في  منها  كم�شاهمة  وتحليله،  الحدث 

.
6
الفل�شطيني في مرحلة بناء دولة في ظلّ الاحتلال

في ح�شرة �شيدة النهايات اأو�شلو:

وكيل  قبل  من  المثار  الدفع  على  رداً  الاأ�شقر  القا�شي  قرار  جاء  بدايةً 

الدفاع بعدم اخت�شا�س المحاكم الفل�شطينية بمحاكمة حملة »جن�شية دولة 

تناولت  اأ�شا�شيتين.  لم�شاألتين  ق�شائه  منطوق  ق في 
ّ
تطر الاحتلال«، حيث 

الاأولى اخت�شا�س المحاكم الفل�شطينية لمحاكمة كل من يرتكب جرية على 

 
7
الاأر�س الواقعة تحت اإدارة ال�شلطة الوطنية الفل�شطينية اأياً كانت جن�شيته،

وهذا اأمر ا�شتخل�شه القرار من ن�س قانون العقوبات الاأردني ل�شنة 1960 

فات�شلت  الاأدقّ،  وهي  الثانية،  الم�شاألة  اأما   
8
الغربية. ال�شفة  في  وال�شاري 

الجنائية  المحاكم  ولاية  من  الاإ�شرائيلية  الجن�شية  حملة  خ�شوع  با�شتثناء 

9
الفل�شطينية وفق ما جاء في اتفاقية اأو�شلو والبروتوكولات المرتبطة بها.

دفع  بردّ  الم�شاألة  هذه  الاأ�شقر  القا�شي  التقديرية، ح�شم  ل�شلطته  وا�شتناداً 

قراره  علّل  وقد   .
10

حكماً منتهية  اأو�شلو  اتفاقية  اأن  اأ�شا�س  على  المتهم 

موؤقتة  طبيعة  ذات  لكونها  بنف�شها  فنائها  بذور  »حملت  اأو�شلو  اتفاقية  باأنّ 

تمتد  التي  الانتقالية  المرحلة  ترتيبات  على  ومق�شورة  الاأجل،  ومحدودة 

لخم�س �شنوات من تاريخ �شريانها ونفاذها ولم يح�شل تمديدها �شراحة اأو 

اإلى  القا�شي  من ذلك، خل�س  وانطلاقاً   .
11
اللاحقة« الاتفاقيات  �شمناً في 

القول باأنّ �شريان اتفاقية اأو�شلو قد انتهى منذ �شنوات عدة، »علاوة على اأنّ 

فل�شطين قد نالت �شفة دولة مراقب في هيئة الاأمم المتحدة وان�شمت بهذه 

اآخرها الاإعلان عن  التي كان  الدولية  اإلى الاتفاقيات والمعاهدات  ال�شفة 

«. فالاعتراف 
12
الان�شمام اإلى ميثاق روما المن�شِئ لمحكمة الجنايات الدولية 

بفل�شطين كدولة يفر�س ح�شب القا�شي واقعاً قانونياً جديداً يتجاوز حدود 

 ،
13

الدولي القانون  في  الطبيعي  مركزها  في  فل�شطين  وي�شع  اأو�شلو  اتفاقية 

و�شلطات  حكومة  تديرها  الاحتلال  تحت  ال�شيادة  كاملة  »كدولة  فتبرز 

منبثقة عن الدولة الفل�شطينية ولي�س عن �شلطة الحكومة الذاتية الانتقالية 

الاحتلال  وجود  ذلك  من  ينتق�س  ولا  اأو�شلو.  اتفاق  من  نتجت  التي 

على الاأر�س الفل�شطينية، ذلك اأنّ الاحتلال لا ينقل ال�شيادة كما ا�شتقر 

الفل�شطينية هي �شاحبة  الدولة  يجعل  ما  وهذا  الدولي،  القانون  فقه  عليه 

ال�شيادة القانونية على الاأر�س الفل�شطينية، لكونها تجاوزت ال�شروط الزمنية 

اأنّ  القرار  واأكد   .
14

موؤقتة.« ك�شلطة  عليها  اأو�شلو  فر�شتها  التي  والمو�شوعية 

»ولاية المحاكم الفل�شطينية م�شتمدة من حق ال�شعب الفل�شطيني �شاحب 

ال�شيادة في ممار�شة �شلطاته في دولته وعلى اأر�شه من خلال �شلطاته الثلاث 

ذلك  بما   ،2003 ل�شنة  المعدل  الاأ�شا�شي  القانون  من   2 المادة  بموجب 

ودرجاتها  اأنواعها  اختلاف  على  المحاكم  تتولاها  التي  الق�شائية  ال�شلطة 

 .
15

والتي تنطق الاأحكام با�شم ال�شعب العربي الفل�شطيني« 

من جهة  ير�شح  فهو  القرار.  هذا  حيثيات  تمايز  قارئ  لاأي  جلياً  يبدو  كما 

كا�شتراتيجية  الق�شائي  والنظام  القانون  لغة  لاإحكام  مبتكر  اأ�شلوب  عن 

المقاومة  اأ�شكال  من  و�شكل  والاجتماعي،  ال�شيا�شي  التغيير  عجلة  لدفع 

والا�شتباك مع الاحتلال الاإ�شرائيلي، وو�شيلة لت�شخير الق�شاء الفل�شطيني 

المجتمع  �شئمَ  لطالما  التي  الحال  لرف�س  وتكتيك  الاحتلال،  لمقا�شاة 

. وبالطبع، هو يكت�شي اأهمية م�شاعفة 
16

الفل�شطيني بكل �شرائحة من ترديها

باقت�شابه  مكوناته  و�شف  يكن  والذي  الراهن،  ال�شيا�شي  الم�شهد  في ظل 

وا�شتباحة  ال�شلام  لعملية  ومتكرر  متعمد  اإف�شال  الاآتي:  النحو  على 

مجل�س  ورف�س  الفل�شطيني،  ال�شعب  اأبناء  وممتلكات  لاأرواح  الاحتلال 

الرئي�س  وتلويح  الاإ�شرائيلي،  الاحتلال  لاإنهاء  قرار  م�شروع  تبني  الاأمن 

هذا  جاء  لذلك،  وتبعاً  وتفكيكها.  ال�شلطة  لحل  المتكرر  عبا�س  محمود 

وممار�شات  الحروب  ويلات  اأ�شنته  مجتمع  عن  �شادرة  ر�شالة  بمثابة  القرار 

اأ�شحت بمثابة عملية بحث عن  اأكذوبة ال�شلام التي  الاحتلال واأجهدته 

المجهول.

ال�شارع  اأو�شاط  في  الاأمل  بروح  القرار  بعث  ال�شعبي،  ال�شعيد  وعلى 

ن�شال  �شبل  ليحيي  البرق  ب�شرعة  �شدوره  خبر  فانت�شر   .
17

الفل�شطيني

المجتمع ومقاومته ومحاربته للاحتلال. فاعتبر البع�س اأن باإمكان الق�شاء 

والقانون  العقل  لغة  خلال  من  ي�شاهم  اأن  وطنية  كموؤ�ش�شة  الفل�شطيني 

. ووجد اأبناء ال�شارع الفل�شطيني بمدنه وقراه واأزقته 
18

في مقاومة الاحتلال

ال�شعب  با�شم  ينطق  ونزيهاً  ومحايداً  م�شتقلًا  �شوتاً  وحواريه،  ومخيماته 

العربي الفل�شطيني، �شوتاً يثير على ال�شاحة العامة م�شائل في غاية الاأهمية 

اإلى  اأو�شلو بعد رفع تمثيل فل�شطين  تتجلى في مدى فاعلية و�شريان اتفاقية 

 وفي ظل 
19

�شفة دولة مراقب غير ع�شو لدى الجمعية العامة للاأمم المتحدة.

ميثاق  على  وت�شديقها  الدولية  الجنايات  لمحكمة  فل�شطين  دولة  ان�شمام 

روما الاأ�شا�شي. 

في  اأو�شلو حكماً  اتفاقية  انتهاء  اإعلان  في  �شبّاقاً  جاء  القرار  هذا  اأن  ورغم 

من  مجموعة  �شمن  اأي�شاً  اإدراجه  بالاإمكان  اأنه  اإلا  جزائية،  ق�شية  �شياق 

القرارات ال�شابقة لق�شاة المحاكم الفل�شطينية في دعاوى مدنية واأخرى في 

الق�شاء ال�شرعي عمدت كلها الى ت�شخير لغة القانون لرف�س التعامل مع 

وعلى  من  الفل�شطيني  ال�شعب  ن�شال  �شُبل  وتكري�س  الاحتلال  منظومة 

القا�شي  نقل  تمثلت في  التي  القرار  هذا  تداعيات  اأن  يبقى   .
20

المنابر كل 

حول  ت�شاوؤلات  من  تثيره  لما  نوعها،  من  فريدة  حالة  �شكلت  مركزه،  من 

ا�شتقلال الق�شاة والموؤ�ش�شة الق�شائية في الدولة الفل�شطيية المن�شودة.

ا�شتقلال الق�شاء في بلاد العجائب:

بعد اأيام من �شدور قرار القا�شي الاأ�شقر، بادر رئي�س محكمة بداية جنين 

من  بنقله  يق�شي  خطي  قرار  اإ�شدار  الى  المذكور  القا�شي  لها  يتبع  التي 

اأن  دون  الاأحكام من  تنفيذ  يتولى  تنفيذ،  للعمل كقا�شي  الجزائية  دائرته 

بياناً  الق�شاء  اأ�شدر مجل�س  لذلك،   وتبعاً 
21
اإ�شدارها. له اخت�شا�س  يكون 

يو�شح اأ�شباب نقل القا�شي معللًا اإياه باحتياجات العمل وبكون ذلك لا 

 لا بل اإن البيان لم يجد حرجاً في التعليق على 
22

ي�س من درجة القا�شي.

النقل  قرار  بارتباط  �شمني  اعتراف  الى  يوؤ�شر  نحو  على  الق�شائي  القرار 

قانونياً   
ً
مبداأ ت�شكل  لا  ال�شلح  قا�شي  قرارات  باأن  البيان  ذكر  وبعدما  به. 

لتقييم  العنان  اأطلق   
23

الا�شتئناف، بطريق  بها  للطعن  قابلة  قرارات  وهي 

فـ«لي�س  الاإ�شرائيليين.  اأو�شلو ومحاكمة  باتفاق  يت�شل  بما  الحكم  حيثيات 

قا�شي ال�شلح هو جهة القرار فيه بالنتيجة النهائية لجهة نفاذ اتفاق »اأو�شلو« 

الفل�شطينية  القيادة  تقرره  �شيا�شي  �شاأن  هو  ال�شاأن  هذا  لاأن  عدمها،  من 

24
ولي�س اأية جهة ق�شائية.«

وكان  حقيقية،  �شدمة  الق�شاء  مجل�س  وتعليل  النقل  قرار  �شكّل  وقد 

ومدى   
25

الق�شائية ال�شلطة  بحياد  ال�شارع  ثقة  م�شتوى  على  كبير  وقع  له 

 .
26

ا�شتقلالها في اأداء عملها وحجم التدخلات وال�شغوط المفرو�شة عليها

وقد فاقت تداعيات النقل من حيث اأثرها قرار القا�شي الاأ�شقر بالدعوى 

في  بيرزيت،  جامعة  في  ال�شيا�شية  العلوم  اأ�شتاذ  راأى  وقد   .
27

الجزائية

المواطن  لثقة  و�شرباً  الق�شاة  حكم  باحترام  حقيقياً  م�شا�شاً  النقل  قرار 

يحمل  ق�شائياً  ولي�س  �شيا�شي  تاأديبي  قرار  وبمثابة   ،
28

الدولة بموؤ�ش�شات 

ر�شالة للق�شاة وخا�شة ال�شباب منهم بعدم الاجتهاد، ويوؤول الى ترهيبهم 

والاإدارة  الحقوق  كلية  القانون في  واعتبر كذلك طلبة   
29

ت�شجيعهم. بدل 

التوا�شل  و�شائط  عبر  حملة  اأطلقوا  والذين  بيرزيت  جامعة  في  العامة 

لهم  خذلاناً  النقل  قرار  في  اأن  )#كلنا_اأحمد_الاأ�شقر(  الاجتماعي 

اإمكانيات  على  تق�شي  موؤ�ش�شة  ظل  في  القانون  و�شيادة  نجاعة  بمدى 

بدر�س  لي�س  »اأنا م�س عارف  اأحدهم  وبتعبير  قدراتهم.  الق�شاة وتّحد من 

اإحنا  وكمان  علينا  الاإحتلال  بكفي�س  قانون،  فيها  ف�س  اأ�شلًا  ببلد  قانون 

30
على بع�س، ب�شراحة القانون كذبة كبيرة.«

وعبر عدد من المحامين عن عدم ر�شاهم اإزاء اأداء ال�شلطة الق�شائية وعن 

تردي و�شع الق�شاء الذي يعاني من ت�شيُّ�س و�شيطرة الاأحزاب ال�شيا�شية 

ا�شتيائهم  عن  واأعربوا   .
31

اأعماله على  الخ�شو�س  وجه  على  فتح  وحركة 

الق�شاء  �شوء حال  اإزاء  اتخاذ موقف جدي  المحامين في  نقابة  اإخفاق  من 

وعدم ا�شتقلاليته. وعبر محام ثان ب�شخرية عن قرار النقل »يا �شلام هذا 

ال�شريع  على  الاأ�شقر  اأحمد  القا�شي  المحكمة  نقلت  ال�شامخ،  الق�شاء  هو 

.
32

لدائرة التنفيذ ع�شان يلحق ينفذ القرار!«

هذا وقام المركز الفل�شطيني لا�شتقلال المحاماة والق�شاء »م�شاواة« بت�شطير 

جواز  عدم  على  وموؤكداً  النقل  قرار  على  فيها  معتر�شاً  للمجل�س  مذكرة 

بيان  للمركز  التنفيذي  المدير  وانتقد  القانون.  تطبيق  على  قا�س  معاقبة 

المجل�س معرباً عن عدم نجاح المجل�س »في التعبير عن �شيا�شة اإدارته الر�شيدة 

.
33

لل�شلطة الق�شائية، والذي عك�س عدم ثقة الاإدارة الق�شائية في ق�شاتها«

وفي الاتجاه نف�شه ذهب بع�س الحقوقيين الذين تحفظوا في ت�شريح للمفكرة 

اأو  تعاملت معه ك�شبق  اإعلامية  تغطية  ا�شتتبعه من  وما  الاأ�شقر  قرار  على 

خبر عاجل. فبرغم انتقادهم ما عبرت عنه هذه الق�شية من �شخ�شنة للعمل 

العمل  ح�شاب  على  والتميّز  بالنجومية  الق�شاة  بع�س  ورغبة  الق�شائي 

التو�شيحي  البيان  لغة  المجل�س ولا  �شلوك  ي�شت�شيغوا  فاإنهم لم  الق�شائي، 

لما تخلله من تغوّل في اأعمال الق�شاء. ومن المعبر جداً اأن هوؤلاء الحقوقيين 

ال�شغط   حجم  الى  يوؤ�شر  نحو  على  اأ�شمائهم  ذكر  عدم  المفكرة  من  طلبوا 

داخل المنظومة الحقوقية. 

حياً  مثالًا  �شكّل  التو�شيحي  الق�شاء  بيان مجل�س  اإن  القول  النافل  ومن 

الرابع  فالبند  الق�شاة.  باأعمال   - الفل�شطينية  والقيادة   - المجل�س  ل  لتدخُّ

اإزاء ما هو ذو  منه جاء بمثابة ت�شريح وا�شح بتجريد الق�شاة من اأي �شلطة 

طبيعة �شيا�شية، علماً اأنه ي�شعب اأن تكون اأي م�شاألة في ماأمن عن التحوّل 

خطاباً  البيان  ت�شمين  عن  ناهيك  الاحتلال.  ظل  في  �شيا�شية  م�شاألة  الى 

رادعاً لكل قا�س قد يرى في وظيفته ما يتعدى خدمة القوانين التي ت�شعها 

الزاوية،  هذه  ومن  حدود.  من  تقرره  بما  والالتزام  ال�شيا�شية  ال�شلطات 

الق�شاء  يريد مجل�س  ودر�شاً  مُقنّعاً  تاأديبياً  قراراً  النقل حكماً  قرار  ي�شكل 

تلقينه لكل قا�س »ت�شوّل له نف�شه« الخروج عن النمطية في العمل الق�شائي 

عن طريق التفكير في �شبل تحليل واإعمال الن�س الق�شائي بطرق مغايرة.

لديه  ذُعراً  يعك�شان  اإنما  وحدّة خطابه،  الق�شاء  �شرعة تحرك مجل�س  ولعل 

وربما لدى ال�شلطة التنفيذية اإزاء اإمكانية انت�شار ثقافة الاجتهاد الق�شائي في 

اأو الانعكا�شات  التاأثيرات  الق�شايا ال�شو�شيو-قانونية بما فيها الق�شايا ذات 

الق�شاء الى م�شاحة مجتمعية  اأن يحوّل  �شاأن تطور كهذا  ال�شيا�شية. فمن 

وكلها   ،
ّ

فل�شطيني لكل  اليومية  الحياة  على  توؤثّر  مو�شوعات  لتناول 

مو�شوعات طالما تتغا�شى عنها القيادة الفل�شطينية اأو تعمل على حجبها، 

الاحتلال.  اأ�شابع  بين  �شيادة  �شكل  عن  يبحث  مجتمع  في  ذلك  وكل 

الباب  لاإغلاق  وحازم  عاجل  تدبير  اأنها  على  المجل�س  تُقراأ خطوة  وعليه، 

المجتمع  الحيوية في  الق�شايا  اأي من  تثيره  اأن  الممكن  تغيير من  اأي  بوجه 

مع  التعامل  وكيفية  اأو�شلو،  اتفاقية  �شريان  م�شاألة  من  بدءاً  الفل�شطين، 

للمتلكات  وتهويد  للاأرا�شي  وم�شادرة  ا�شتيطان  من  وممار�شاته  الاحتلال 

من  اأي  ممار�شة  عن  ال�شلطة  عجز  وكذلك  الفل�شطينية،  للهوية  وطم�س 

المفرو�س  الح�شار  ك�شر  عن  وعجزها  الاحتلال،  ظل  في  ال�شيادة  اأ�شكال 

على قطاع غزة منذ عام 2009.

باسم الشعب العربي الفلسطيني
تعليق المفكرة القانونية على قرار قضائي بإبطال العمل 

باتفاق أوسلو وعلى قرار فوري بنقل القاضي الذي أصدره

11 .2014 885 ل�شنة  محكمة �شلح جنين، دعوى جزاء رقم 

21 اإبراهيم عنقاوي، قرار محكمة �شلح جنين برف�س تطبيق »اأو�شلو« يوؤكد ال�شيادة، وطن، .

.2015 12 كانون الثاني 

31 19 كانون الثاني . عو�س الرجوب، حكم ببطلان اأو�شلو ينقل قا�شياً من موقعه، الجزيرة، 

.2015

41 الحق . موؤ�ش�شة  مدير  �شمنهم  ومن  القرار  بهذا  والاأكادييين  المحامين  من  عدد  رحب 

�شعوان جبارين، معتز قفي�شة عميد كلية الحقوق بجامعة الخليل، وغاندي الربعي مدير دائرة 

الاإن�شان. لحقوق  الم�شتقلة  الهيئة  في  العامة  وال�شيا�شات  الت�شريعات  مراقبة 

51 . 26 المجل�س،  �شفحة  على  متوفر  الق�شائي،  الاإعلامي  المركز  عن  �شادر  تو�شيحي  بيان 

2015 كانون الثاني 

61 ما . منهية حكميا، حيث  اأو�شلو  اعتبار  قرار  الوقوف على  الى  مقالتنا هذه  نهدف من  لا 

زال هذا لاأمر محل ا�شتئناف.

71 القانوني . النظام  تعتري  الت�شريعي  الان�شجام  عدم  اإ�شكالية  زالت  ما  هذا  ليومنا 

بحاجة  القد�س  و�شرق  غزة  وقطاع  الغربية  ال�شفة  في  الت�شريعات  زالت  ما  فل�شطين.  في 

قانون  ال�شفة تختلف ن�شو�شه عن  العقوبات الاأردني والمطبق في  قانون  لتوحيد. مثال ذلك 

1936 وال�شاري في غزة. العقوبات رقم )74( ل�شنة 

81 مادة 7 من قانون العقوبات الاأردني رقم 16 ل�شنة 1960، والمن�شور على ال�شفحة 374 .

من عدد الجريدة الر�شمية رقم ) 1487 (، 1/ 5 / 1960 .

91 بال�شوؤون . والمتعلق   3 رقم  الملحق  من  )2/1/ب(  المادة  ن�س  الاأخ�س  وجه  وعلى 

الجنائية  المحاكم  لولاية  الاإ�شرائيلية  الجن�شية  ا�شتثنى �شراحة خ�شوع حملة  والذي  القانونية 

. لفل�شطينية ا

101.2014 885 ل�شنة  متن قرار محكمة �شلح جنين، دعوى جزاء رقم 

111 �شابق. مرجع 

�شابق..121 مرجع 

131.2014 885 ل�شنة  محكمة �شلح جنين، دعوى جزاء رقم 

�شابق.141 مرجع 

�شابق.151 مرجع 

�شابق..161 مرجع 

توقيعها.. .171 منذ  مرة  لاأول  �شمارة،  لمعن  تقرير  في  الحق،  موؤ�ش�شة  مدير  جبارين،  �شعوان 

 .2015 الثاني  11 كانون  »اأو�شلو« وترف�س تطبيقها،  اإلغاء  »�شلح جنين« تعلن 

الم�شتقلة .181 الهيئة  في  العامة  وال�شيا�شات  الت�شريعات  مراقبة  دائرة  مدير  الربعي،  غاندي 

.2015 19 كانون الثاني  للحقوق، في حديث للجزيرة مع عو�س الرجوب،الجزيرة، 

�شابق.191 مرجع 

201 معتز قفي�شة، عميد كلية الحقوق في جامعة الخليل، في تقرير لمعن �شمارة، لاأول .

الثاني  كانون   11 تطبيقها،  وترف�س  »اأو�شلو«  اإلغاء  تعلن  جنين«  »�شلح  توقيعها..  منذ  مرة 

.2015

مثال ذلك تجلى في الحكم الق�شائي بتو�شيف �شيا�شات الاحتلال لمتزيع رقعة الاأرا�شي .211

ل�شنة   812 رقم  الق�شية  2012 وكذلك  ل�شنة   111 رقم  الجزائية  النق�س  ق�شية  الفل�شطينية في 

العدو. الفل�شطينيين الى محاكم  المجرمين  اإحالة   والتي تبحث م�شاألة   97

221 الاأعلى، . الق�شاء  مجل�س  الق�شائي،  الاإعلامي  المركز  عن  �شادر  تو�شيحي  بيان 

.2015 18 كانون الثاني 

231 البيان، مرجع �شابق.. 2 من  البند 

241 3 من البيان، مجع �شابق. البند 

251 4 من البيان، مجع �شابق.. البند 

261 ال�شحافة . وكالة  »اأو�شلو«،  ببطلان  حكم  قا�شيًا  يعاقب  الاأعلى«  »الق�شاء 

.2015 الثاني  كانون   19 الفل�شطينية، 

271 ال�شبيل، . »اأو�شلو«،  ببطلان  حكم  قا�شياً  يعاقب  الفل�شطيني«  الاأعلى  »الق�شاء 

.2015 19 كانون الثاني 

281 الفل�شطيني، . ال�شارع  يقلق  اأو�شلو  ببطلان  حكم  قا�س  نقل  الرجوب،  عو�س 

.2015 21 كانون الثاني  الجزيرة، 

291 عو�س . مع  حوار  في  بيرزيت،  جامعة  في  ال�شيا�شية  العلوم  اأ�شتاذ  دويك،  عمار 

كانون   21 الفل�شطيني،  ال�شارع  يقلق  اأو�شلو  ببطلان  حكم  قا�شي  نقل  الجزيرة،  الرجوب، 

.2014 الثاني 

301 �شابق. مرجع 

الثاني .311 كانون   20 بيرزيت،  جامعة  العامة،  والاإدارة  الحقوق  كلية  الحقوق،  طلبة  اأحد 

.2015

321 الاجتماعي . التوا�شل  �شبكة  على  العدل  حماة  موقع  على  المحامين  تعليقات 

في�شبوك.

331 التوا�شل . الفل�شطينيين على �شبكة  التعليق على �شفحة المحامين  تم تداول هذا 

في�شبوك. الاجتماعي 

341 قا�شي . نقل  للجزيرة،  تقرير  الرجوب،  عو�س  مع  حوار  في  البرغوثي،  اإبراهيم    

.2015 الثاني  27 كانون  اآخر زيارة في  الفل�شطيني،  ال�شارع  اأو�شلو يقلق  حكم ببطلان 

ر�شم رائد �شرف
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الاأ�شا�س،  هذا  وعلى  اآخر.  ل�شخ�س  له  كفالته  عن  التنازل  على  موافقته 

قد ي�شطر العامل في حالات كثيرة لتحمل �شروط عمل جد قا�شية للبقاء 

في عمله لدى �شاحب العمل خ�شية ترحيله، اأو ربما لت�شديد اأموال طائلة 

الادعاء  حق  فيها  )بما  العمل  �شاحب  �شد  حقوقه  عن  التنازل  اأو  ن�شبيا 

عدة(  لاأ�شهر  العمل  بدلات  اأو  الج�شدي  الاعتداء  اأو  بالاغت�شاب  عليه 

بهدف الح�شول على تنازله عن كفالته له ل�شخ�س اآخر. وبالطبع، مكّنت 

المنازل  ا�شتغلال عاملات  اللبنانيين من  وا�شعة من  �شرائح  ال�شيا�شة  هذه 

واخ�شاع الكثيرات منهن ل�شروط عمل تقارب العمل الق�شري. 

ومن المعبّر جدّا في هذا الم�شمار، الغ�شب ال�شديد لوزير العمل �شجعان قزي 

ازاء الاعلان عن تاأ�شي�س نقابة لعاملات المنازل في �شهر كانون الثاني 2015، 

لما تمثّله نقابة مماثلة من تهديد ل�شناعة اله�شا�شة. وتجدر الملاحظة في ال�شياق 

نف�شه الى اأن نظام الكفالة اأ�شهم اأي�شا في تعزيز قدرات الاأجهزة الاأمنية على 

فر�س رقابتها على العمال المهاجرين، وذلك من خلال جعل الكفيل مرغما 

على التعاون مع ال�شلطات والتبليغ عن حالات الترك وربما مبا�شرة اجراءات 

الملاحقة، للحفاظ على م�شالحه اأو تجنبا للم�شوؤولية.

اله�شا�شة، بات  وبنتيجة ذلك، ومن خلال جمع خبرات لبنان في �شناعة 

من الوا�شح اأن ال�شلطات العامة تتجه من خلال اجراءاتها الى تحقيق منافع 

خم�س في مجال اللاجئين ال�شوريين: 

الاأولى، تعميم خطاب راف�س للجوء ال�شوري، على نحو من �شاأنه اأن يطمئن 

الهواج�س والمخاوف اللبنانية ازاء اآثاره الاجتماعية وال�شيا�شية، واأن يوحي 

بوجود دولة قوية تمار�س �شيادتها في �شون م�شالح مواطنيها �شد »الغرباء«، 

الثانية، حثّ ال�شوريين بفعل هذه ال�شيا�شة على البحث عن �شروط حياة 

اأف�شل في دول اأخرى اأو على العودة طوعا الى �شورية، 

من  تمكينها  خلال  من  اقت�شاديا  النافذة  الجهات  ج�شع  ار�شاء  الثالثة، 

ا�شتغلال الوافدين وتح�شين �شروط ا�شتغلالهم، مع ا�شتر�شاء المواطنين الذين 

تخف نقمتهم ازاء تدفق الاأجانب بقدر ما تزداد المنفعة المحققة منهم، 

والرابعة، تحويل اللبنانيين الى معاوني اأمن بحيث ترتب عليهم روابط الكفالة 

اأي خلل  ال�شوريين الم�شتفيدين من كفالتهم والتبليغ عن  م�شوؤولية مراقبة 

علاقة  انهاء  حال  في  حاليا  يح�شل  كما  الملاحقة  اجراءات  مبا�شرة  وربما 

العمال الاأجانب باأي من كفلائهم، 

الوافدين  على  م�شلّتا  ال�شيف  ابقاء  فمفادها  الخام�شة،  المنفعة  اأما 

ال�شوريين، الاأمر الذي ينح ال�شلطات العامة امكانية اعتبار اأي حقّ مهما 

للح�شول  م�شاعيها  في  وخ�شو�شا  وم�شاومة،  تفاو�س  مو�شع  ا�شا�شيا  كان 

على م�شاعدات دولية.

غير  على  تقت�شر  هذه  اله�شا�شة  �شناعة  اأن  يعتقد  من  يخطئ  وبالطبع، 

اللبنانيين، بل هي تكاد ت�شبح احدى اأبرز �شمات النظام ال�شيا�شي اللبناني. 

لنظام  اأ�شا�شيا  مكوّنا  المواطن  ه�شا�شة  تكون  تكاد  اللبناني،  الداخل  ففي 

مبدئها  المواطنين، في  تكون حقوق  ما  فبقدر  الزعماء(.  )نظام  الا�شتقطاب 

قدرة  تزيد  ما  بقدر  الحاكمة،  الطبقة  ارادة  ورهْن  ه�شّة  نفاذها،  مدى  في  اأو 

الزعماء على ا�شتقطابهم والتحكّم بهم. ولا نبالغ اذا قلنا اأن �شناعة اله�شا�شة 

ت�شكل جزءا مكملا ل�شناعة الزعامة. ولعل المثال الاأبرز عن هذه ال�شناعة 

تزال  ما  والذين  الت�شعينيات  منت�شف  المجنّ�شين في  الاأ�شخا�س  هي حال 

مواطنيتهم مو�شع طعن ق�شائي وت�شكيك رغم انق�شاء ما يزيد على عقدين 

المجن�شون  الاأ�شخا�س  ي�شبح  الواقع،  هذا  وبنتيجة  عليها.  ح�شولهم  من 

نحو  على  الانتخابية  الا�شتحقاقات  ا�شتغلالها في مجمل  ي�شهل  مجموعة 

من �شاأنه اأن يرجح كفّة مر�شّح على كفّة اآخر في مناطق عدّة. وي�شاف الى 

كالمثليين  بطبيعتها  الت�شريعات  تجعلها  عدة  وفئات  مجموعات  طبعا  هوؤلاء 

التي  المطاعم  كاأ�شحاب  بعملها  اأو  المخدرات  كم�شتخدمي  بعاداتها  اأو 

ي�شتحيل توفر �شروط ترخي�شها في حال خ�شام مع القانون، فتبقى حريتها 

اأو حرية عملها وقفا على ت�شامح من ال�شلطات الحاكمة والاأجهزة المرتبطة 

بها. هذا ف�شلا عن ربط التمتع بتقديات اجتماعية واقت�شادية معينة بارادة 

القيمين على هذا النظام، كما هي حال الا�شتفادة من دعم وزارة ال�شحة 

التقدمات  اأو الا�شتفادة من  الم�شمونين،  لغير  نفقات الا�شت�شفاء  العامة في 

ب�شاأن حق  اأمثلة  من  هنالك  ما  والى  الاجتماعية.  ال�شوؤون  لوزارة  الرعائية 

العمل اأو الولوج الى الوظيفة العامة اأو تقدمات ال�شندوق الوطني لل�شمان 

الاجتماعي، لي�س هنا المكان المنا�شب للتو�شع ب�شاأنها. وطبعا، ي�شكّل �شعف 

اأهم معالم �شناعة اله�شا�شة، بحيث ت�شبح جميع  الق�شاء وا�شتتباعه اأحد 

الحقوق، بما فيها الحقوق المكت�شبة الخال�شة، رهن الاأ�شخا�س القادرين على 

التدخل في �شوؤونه. وبالطبع، تهدف �شناعة اله�شا�شة هنا الى تدعيم النظام 

ال�شائد وتمتين قواعده واأ�شا�شاته من خلال تعزيز روابط التبعية بين المواطنين 

)الرعايا( والطبقة الحاكمة )الزعماء(.   

ولعل اأهم اأدوات النظام الحاكم في �شناعة ه�شا�شة اللبنانيين هو ا�شراكهم 

في منافع هذه ال�شناعة نف�شها، وتحديدا ا�شراكهم في ا�شتغلال من هم اأكثر 

يفقدون  ما  بقدر  الا�شتغلال،  هذا  في  ينغم�شون  ما  فبقدر  منهم.  ه�شا�شة 

م�شروعية التذرع بالمنظومة الحقوقية وتحديدا بمفهوم الحق الملازم للان�شان، اأي 

ان�شان من دون تمييز والثقافة المنبثقة عنه. ومن هذه الزاوية، ي�شبح اقتبالهم 

له�شا�شة الغير بمثابة اذعان اأكيد لما يُ�شنع لهم من ه�شا�شة. 

٭محام ومدير تحرير المفكرة القانونية 

نزار صاغية

وازاء  لبنان.  في  ال�شوريين  اللاجئين  لاأزمة  ا�شتدادا   2014 �شنة  �شهدت 

دخول  ل�شبط  اأدواتها  تطوير  الى  اللبنانية  العامة  ال�شلطات  عمدت  ذلك، 

 .
1
المواطنين ال�شوريين الى هذا البلد اأو على الاأقل الى الايحاء بالقيام بذلك

كما اتخذت تعليمات جديدة ب�شاأن منح اقامات موؤقتة اأو تجديدها بالن�شبة 

لل�شوريين المقيمين اأو المتواجدين على اأرا�شيه. وقد بلغت هذه ال�شيا�شات 

ذروتها في اآخر يوم في �شنة 2014 حين اأعلن الاأمن العام لائحة بالحالات 

التي يُ�شمح فيها للمواطنين ال�شوريين الدخول الى لبنان. وبذلك، تّم للمرة 

اأن  العلم  البلد، مع  ر�شميا الى هذا  ال�شوريين  امكانية دخول  تقييد  الاأولى 

هذه الاجراءات لا ت�شمح بدخول اأي �شوري ب�شفة »نازح« اإلا في حالات 

الاأمن  تاليا  بدا  وقد  الحالات.  بهذه  المق�شود  تعريف  دون  من  ا�شتثنائية 

العام وكاأنه يترك المجال مفتوحا للا�شتن�شابية والانتقائية في حالات اللجوء 

الا�شطراري. وفي موازاة ذلك، عاودت القوى الاأمنية والنيابات العامة في 

الف�شل الاأخير من �شنة 2014 ملاحقة ال�شوريين المتواجدين في و�شع غير 

نظامي في لبنان وتوقيفهم، وذلك خلافا لتوجهاتها ال�شابقة. ودرج في الوقت 

التقليدية لاأ�شحاب  الكفالة  الى جانب  بالم�شوؤولية«  »التعهد  مفهوم:  نف�شه 

العمل، على نحو يوؤدي الى ربط �شرعية وجود مواطن �شوري في لبنان في 

حالات عدة بارادة �شخ�س لبناني يكفله اأو يتعهد بتحمل الم�شوؤولية عنه. 

وتبعا لذلك، تعدّى مفهوم »الكفالة« علاقات العمل لين�شحب على علاقات 

الا�شت�شافة والعلاقات الاجتماعية على اأنواعها. 

وبالطبع، من �شاأن هذه الاجراءات اأن تخفّف من اأعداد الوافدين الى لبنان 

من معابر الحدود النظامية، لكن ي�شعب الاعتقاد بالمقابل اأنها �شتوؤدي الى 

اليه من  اأو الى منع الدخول  المنظور  المقيمين فيه في المدى  اأعداد  تخفيف 

المعابر غير ال�شرعية. ولعل النتيجة المتوقعة لها هي زيادة اأعداد المقيمين في 

 كثير من المواطنين 
ّ
لبنان ب�شورة غير نظامية. فبفعل هذه ال�شيا�شات، �شي�شطر

اإقاماتهم  �شيفقدون  اأو   
ّ

نظامي غير  دخولًا  البلد  هذا  دخول  الى  ال�شوريّين 

الر�شمية على اأرا�شيه، فتتزايد اأعداد غير الم�شجّلين وغير المرئيّين من �شلطاته 

العامة. ولا يغيّر �شيئا من ذلك لجوء لبنان الى ال�شيا�شة العقابية في مواجهة 

اللاجئين، طالما اأنه يبقى ملتزما مبدئيا بعدم ترحيل اأيّ منهم نظرا لما قد يرتّبه 

عليه ذلك من التزامات دولية ج�شيمة. 

واذا، وبمعزل عن مدى قانونية هذه الاجراءات، فاننا ن�شبح اأمام فئات ثلاث 

من ال�شوريين المتواجدين على الاأرا�شي اللبنانية: 

فئة اأولى، �شوريون مي�شورون ماليا، بامكانهم تلبية �شروط الاقامة من خلال 

ر�شاميلهم اأو اأملاكهم العقارية في لبنان، 

لبنانيين  كفلاء  بف�شل  اأو�شاعهم  ت�شريع  في  ينجحون  �شوريون  ثانية،  وفئة 

ي�شبح لديهم حقّ التحكم في �شرعية هذه الاأو�شاع في لبنان مع ما يتيحه 

ذلك من ا�شتغلال،

اأو المكوث فيه نظاميا، وتبقى  ثالثة، وهي تعجز تماما عن دخول لبنان  وفئة 

توؤدّي  اأن  ويرجح  العامة.  ال�شلطات  قبل  من  مرئية  وغير  م�شجلة  غير  تاليا 

اإن  النافل القول  اأعداد هوؤلاء. ومن  المقررات الاأخيرة الى زيادة مطّردة في 

اأو�شاعهم تكون في منتهى اله�شا�شة، في�شبحون عاجزين عن ممار�شة اأدنى 

الحقوق خ�شية الملاحقة، وتاليا عر�شة لاأب�شع حالات الا�شتغلال الاقت�شادي 

المناعة  ا�شعاف  الى  ه�شا�شتهم  توؤدي  اأن  المرتقب  من  اأنه  كما  وال�شيا�شي. 

اأ�شبح  منظمات  قبل  من  عليهم  تعر�س  قد  التي  الاغراءات  ازاء  لديهم 

العديد منها ي�شكل خطرا كبيرا على اأمن لبنان.

وما يريده هذا المقال تاليا هو طرح الفر�شيّة الاآتيّة ومفادها اأنه مهما تكن نوايا 

العامة من خلال المقررات تلك، فان موؤدّاها قبل كل �شيء هو  ال�شلطات 

تجريد عدد كبير من ال�شوريين من حقوق ملازمة لاأ�شخا�شهم. وبذلك، نكون 

اأمام �شاهد جديد على �شيا�شة ي�شحّ ت�شميتها ب«�شيا�شة �شناعة اله�شا�شة«، 

وهي �شيا�شة تتعمد تجريد فئات من النا�س من حقوق اأ�شا�شية رف�شا لوجودها 

اأو�شاع تتفاوت من  ال�شيا�شة الى  توؤدي هذه  با�شتغلالها. وبالطبع،  اأو رغبة 

حيث درجة ه�شا�شتها )ه�شا�شات(. ففيما توؤدي بع�س اأ�شكال اله�شا�شة الى 

ا�شتباحة الحرية ال�شخ�شية للاأ�شخا�س بالكامل وفق ما اأ�شّرت اليه ممار�شة 

اأو  المهاجرين  العمال  فيهم  بما  الاأجانب  لعدد كبير من  التع�شفي  التوقيف 

اللاجئين، تقت�شر ه�شا�شات اأخرى على ا�شتباحة حق معين اأو حرية معينة. 

كما تجدر الا�شارة الى اأن هذه ال�شيا�شة قد توؤدي لي�س فقط الى تعزيز هوام�س 

التدخل والت�شلط والا�شتن�شاب لدى ال�شلطات العامة، انما في اأحيان كثيرة 

الى و�شع �شحايا اله�شا�شة تحت رحمة فئات اأو اأ�شخا�س اآخرين، بدرجة اأو 

باأخرى، بحيث تجد هذه الفئات نف�شها بفعل ه�شا�شتها اأمام حلّ من حلين: 

معينة  يقارب في حالات  الذي  الا�شتغلال  ارت�شاء  واما  لبنان،  مغادرة  اما 

العمل الق�شري وتاليا الاتجار بالب�شر. 

مقرراتها  خلال  من  بدت  العامة  ال�شلطات  اأن  قلنا  اذا  نخطئ  لا  بل 

�شناعة  في  تجاربها  تراكم  وكاأنها  ال�شوريين  اللاجئين  �شاأن  في  الاأخيرة 

وتم�شكها  ا�شتباحة  يتيحه من  بما  اللجوء  رف�شها لحقّ  اله�شا�شة، جامعة بين 

بحق الكفالة بما يتيحه من ا�شتغلال. وهذا ما �شنحاول عر�شه من خلال 

اللاجئين  مختبر  اله�شا�شة:  ل�شناعة  مختبرات  ثلاثة  على  الا�شاءة 

 الفل�شطينيين، مختبر اللاجئين العراقيين، واأخيرا مختبر العمال المهاجرين.

مختبر اللاجئين الفلسطينيين: اللاجئ ليس 
شخصا يستحقّ التضامن الدولي، انما خطر 

يقتضي درؤه ومعاقبته عند الاقتضاء
رغم انق�شاء 67 �شنة على بدء اأزمة اللاجئين الفل�شطينيين في لبنان، ما تزال 

المدنية بحجة  للتعامل معهم هي الانتقا�س من حقوقهم  الاأ�شا�شية  ال�شمة 

اأي اعتراف بحقوق  اأن  ال�شيا�شة  توطينهم. وخلفية هذه  اأمام  الطريق  قطع 

هوؤلاء ي�شهم بالنتيجة في تعزيز روابطهم مع لبنان وتاليا في توطينهم. وعليه، 

وبدل اأن يُنظر الى اللاجئ على اأنه ان�شان ي�شتحقّ الت�شامن، يُنظر اليه على 

اأنه خطر يقت�شي دروؤه ومنع تفاقمه. وانطلاقا من ذلك، لم تكتف ال�شلطات 

بالن�شبة الى �شائر الاأجانب، بل  اأي معاملة خا�شة  العامة في رف�س منحهم 

ذهبت الى حد اعتماد اجراءات تمييزية �شدهم، لام�شت في بع�شها مرتبة 

العقاب الجماعي. وقد اأخذت هذه ال�شيّا�شة اأ�شكالا عدة، اأخطرها واقعي 

المخيمات  محيط  في  القوانين  هام�س  على  المتخذة  الاجراءات  في  يتمثل 

وب�شاأنها مع ما ي�شتتبعها من ه�شا�شة)ات(. وبع�شها الاآخر قانوني بلغ اأوجه مع 

الخطاب التمييزي �شد اللاجئين الف�شلطينيين في اطار قانون تملك الاأجانب 

للعقارات في لبنان اأو اأي�شا في اطار التخاطب العام حول حق اللبنانية بمنح 

 اللبنانّي في هاتين الحالتين اآلية 
ّ

الجن�شية الى اأبنائها. فقد طور المختبر الت�شريعي

قانونية للتمييز �شد اللاجئين الفل�شطينين مفادها ا�شتثناء الذين لا يتمتعون 

الملكية والارث في  التمتع بحق معين )حق  بها من  بجن�شية دولة معترف 

الحالة الاأولى، وحق اأولاد الاأم اللبنانية من اأب فل�شطيني بالجن�شية في الحالة 

اأو الحرمان من  الثانية(. وبذلك، �شمح هذا المختبر بمقاربة و�شعية اللاجئ 

الجن�شية على اأنه جرم مدني ي�شتحقّ عقوبة تمييزية. والتوجه نف�شه ن�شت�شفه 

من كيفية تف�شير �شرط التعامل بالمثل اأي البند الذي ي�شترط تمتع الاأجنبي 

تم�شكت  فقد  تطبيقه.  وكيفية  بلده  به في  اللبناني  بتمتع  لبنان  ما في  بحق 

الادارات العامة والق�شاء )فيما خلا ا�شتثناءات قليلة( بوجوب تطبيق هذا 

ال�شرط على اللاجئين الفل�شطينيين بالرغم من ا�شتحالة تحققه في ظل غياب 

من  هائل  كمّ  من  حرمانهم  الى  عمليا  ذلك  اأدى  وقد  اليها.  ينتمون  دولة 

الحقوق الاجتماعية والاقت�شادية كحق ممار�شة مهن معينة اأو الا�شتفادة من 

تعوي�شات نهاية الخدمة، على نحو ييزهم �شلبا عن �شائر الاأجانب. 

هذه  على  د�شتوري  غطاء  ا�شفاء  هو  المختبر  هذا  اأنتجه  ما  اأ�شواأ  ولعل 

تملك  قانون  د�شتورية  مدى  في  نظره  �شياق  ففي  التمييزية.  الاجراءات 

في  التو�شع  في  حرجا  الد�شتوري  المجل�س  يجد  لم   ،2001 في  الاأجانب 

مفهوم »منع التوطين« الوارد في مقدمة الد�شتور، و�شولا الى اعتبار التمييز 

لتوافقه مع  قانون ملكية الاأجانب د�شتوريا  الفل�شطينيين الحا�شل في  �شد 

كجزء  الد�شتور  مقدمة  الوارد في  التوطين  عدم  مبداأ  ومع  العليا  الم�شلحة 

اأي اجراء حقوقي  يعتبر  اأن  المجل�س  بامكان  المعنى،  يتجزاأ منه. وبهذا  لا 

تمييزي  اجراء  اأيّ  ي�شبح  فيما  د�شتوري  غير  الفل�شطينيين  تجاه  ايجابي 

 بمنع التوطين. 
ّ

�شدهم د�شتوريا وملائما لتوافقه مع الهدف الوطني

وبالطبع، هذا المختبر يهد لاتخاذ تدابير �شد ال�شوريين، من �شاأنها اأن تقود 

التمييزية  المعاملة  �شيا�شة  الى  ل�شالحهم  المميزة  المعاملة  �شيا�شة  من  لبنان 

لبنان في  ال�شوريين الى  باأية حال �شروط دخول  �شدّهم. وهذا ما عك�شته 

مواطني  على  المفرو�شة  ال�شروط  من  �شرامة  اأكثر  اأ�شبحت  والتي   2014

دول اأخرى في حالات عدة.

     

مختبر اللاجئين العراقيين: خيار اللاخيار بين 
العودة الطوعية والاحتجاز التعسفي 

مع تدفق ع�شرات الاآلاف من اللاجئين العراقيين اليه بعيد غزو العراق، كان 

لبنان على موعد مع مختبر جديد، انتهى هو اأي�شا الى تطوير �شناعة اله�شا�شة 

فيه. في البداية، لجاأت ال�شلطات العامة الى التدابير العقابية ال�شرفة فحُكم 

على اأعداد كبيرة من اللاجئين العراقيين باأحكام حب�شية لدخولهم خل�شة 

الى لبنان اأو لتجاوزهم مدة الاقامة الم�شموح بها. لكن �شرعان ما تبينت هذه 

ال�شلطات محدودية هذه التدابير في ظل عدم جواز ترحيل اللاجئين بعد 

انتهاء محكومياتهم. اذ ذاك، وتبعا لتم�شكها برف�س »حق اللجوء«، عمدت 

لتاأطير هوؤلاء �شمن منظومتها: الطريق  هذه ال�شلطات الى اعتماد طريقين 

اأو�شاعهم من خلال نظام الكفيل المطبق على  الاأول، فتح مجال لت�شوية 

جميع العمال غير اللبنانيين، على اأن يثبت الكفيل في هذه الحالة وجود عقد 

عمل واأن ي�شدد الر�شوم وا�شتراكات ال�شمان الاجتماعي المتوجبة، والطريق 

الثاني، ابقاء كل من يعجز عن ايجاد كفيل قيد الاحتجاز لدى الاأمن العام 

لفترة غير محدودة، بانتظار ح�شول ت�شوية لو�شعه اأو موافقته على الرحيل 

طوعا. وتجدر الا�شارة الى اأن الاأمن العام و�شع تعليمات تمنع في حالات معينة 

ت�شوية اأو�شاع لاجئين معينين كحالات ارتكابهم جنحة �شائنة.. الخ، الاأمر 

الذي جرد هوؤلاء من اأي امكانية لت�شوية اأو�شاعهم وجعلهم اأمام خيار مطلق 

بين العودة الطوعية الى العراق اأو البقاء قيد الاحتجاز. وقد �شجلت حالات 

و�شلت في  عدة  ل�شنوات  تع�شفا  التوقيف  رهن  اللاجئين  بع�س  فيها  بقي 

احداها الى اأربع �شنوات. وعلى �شوء هذه الممار�شة التي ندد الق�شاء اللبناني 

العامة  ال�شلطات  بدت   ،2014-2009 فترة  في   
2
كثيرة اأحكام  في  بها 

وكاأنها ت�شعى الى تطوير اأ�شاليب عمل واأدوات معينة في �شبيل دفعهم الى 

الرحيل طوعا طالما اأنها تعجز عن ترحيلهم ق�شرا، وذلك تحايلا على الاأعراف 

والالتزامات الدولية في هذا المجال. وهذا ما اأ�شهبنا في �شرحه في مكان اآخر 

تحت ت�شمية »ال�شلطة الناعمة« اأي ال�شلطة التي ت�شعى بطريقة اأو باأخرى الى 

. وبالطبع، واذ 
3
دفع الاأ�شخا�س الذين ت�شتهدفهم الى الر�شوخ لرغباتها طوعا

امتنعت ال�شلطات العامة عموما عن ممار�شة هذا النوع من التوقيف التع�شفي 

بحقّ اللاجئين ال�شوريين، فانها بالمقابل لم تجد حرجا في ا�شدار اأوامر لهم 

بالمغادرة ل�شبب اأو لاآخر. واذ بيّنت الباحثة الحقوقية غيدة فرنجية تفا�شيل 

هذه الممار�شة، فانها انتهت الى و�شفها ب«الترحيل القانوني« الذي يتميز 

عن »الترحيل الج�شدي« الذي تمتنع ال�شلطات، اأقله حتى تاريخ كتابة هذه 

. وبالطبع، من �شاأن هذه الممار�شات اأن توؤدي الى حرمان 
4
الاأ�شطر، عن ممار�شته

اللاجئ من حق الاقامة النظامية في لبنان على نحو يجعل و�شعه في منتهى 

اله�شا�شة ويحثه على البحث عن موطن اآخر.

مختبر العمال المهاجرين: نظام الكفالة
مقدمتهم  وفي  المهاجرين،  العمال  مختبر  هو  تقدم  عما  اأهمية  يقل  لا  بما 

الباحث  الكفالة. فلا يحتاج  نظام  المنازل، والذي يتمحور حول  عاملات 

والمرتبطة  هوؤلاء  اأو�شاع  ه�شا�شة  مدى  على  للتعرف  الجهد  من  كثير  الى 

ب�شكل خا�س بنظام الكفالة. فعدا عن اأن المادة 7 من قانون العمل ت�شتثني 

عاملات المنازل من حمايته، فان نظام الكفالة ينح اأ�شحاب العمل عموما 

فيهم  تتراكم  عمّال  مواجهة  في  القوة،  عنا�شر  مراكمة  من  يكنهم  امتيازا 

بروابط  يتمتعون  ولا  اللغة  يجيدون  لا  فقراء،  )اأجانب،  ال�شعف  عنا�شر 

اجتماعية ويقيم العديد منهم في منازل �شاحب العمل(. فت�شبح �شرعية 

على  اأو  كفيله  مع  العمل  عقد  ا�شتمرار  على  وقفا  لبنان  في  العامل  اقامة 

11 من . ال�شوري:  اللجوء  ق�شية  في  اللبنانية  ال�شيا�شة  ملامح  اأهم  فرنجية،  وغيدة  �شاغية  نزار 

�شيا�شة النعامة اإلى »ال�شلطة الناعمة«، المفكرة القانونية-لبنان، العدد 23، كانون الاأول 2015. 

21 لبنان، . التع�شّفي في  الاحتجاز  اإنهاء  نحو  العام:  الاأمن  مع    PING PONG �شاغية،  نزار 

الاأخبار، 2010-4-19. 

31 يراجع الهام�س 1 اأعلاه..

41 غيدة فرنجية، الاإلزام بالرحيل بدلًا من الترحيل: التفاف حول العرف الدولي بمنع ترحيل .

اللاجئين، المفكرة القانونية-لبنان، العدد 23، كانون الاأول 2015.  

صناعة 
الهشاشة

ر�شم رائد �شرف
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منذ العام 2011، بداأت حركة هجرة ق�شرية لعدد كبير من المواطنين ال�شوريين 

ال�شعوبة  بالغة  معي�شية  ظروفٍ  ظل  في  اليوم  يتواجدون  حيث  لبنان،  نحو 

و�شعتهم في حالةٍ من القلق والخوف والعوَز.

اإزاء ذلك، اعتمدت الدولة اللبنانية �شيا�شاتٍ غير متما�شكة نحت تدريجياً 

نحو مزيدٍ من ال�شبابية والانتقائية. وفيما تركت الحكومة الحدود اللبنانية في 

المرحلة الاأولى مفتوحةً اأمام جميع المواطنين ال�شوريين، ملتزمة �شراحة بعدم 

ترحيل اأي مواطنٍ �شوري، تنكرت لحق اللجوء راف�شة تمييز اللاجئ عن �شواه 

»نازح«  و�شف  اعتمدت ح�شراً  وقد  باللاجئ كلاجئ.  الاعتراف  اأو حتى 

للدلالة اإليه. بالتزامن مع ذلك، تركت الحكومة اأمر تنظيم �شوؤون اللاجئين 

الاإن�شانية والاجتماعية للمنظمات الدولية والجمعيات والبلديات. 

وفي العام 2014، اتجهت الحكومة اللبنانية نحو بلورة �شيا�شة مركزية اأدت 

اإلى مزيدٍ من الغمو�س والاإجحاف بحق المواطنين ال�شوريين، منها اعتماد 

»ورقة �شيا�شة النزوح ال�شوري اإلى لبنان«، التي تم فيها الاإعلان عن وقف 

بلغت  وقد  الا�شتثنائية«.  الاإن�شانية  »الحالات  عدا  ما  الحدود  على  النزوح 

الاأمن  اأعلن  حين   2014 العام  من  يوم  اآخر  في  ذروتها  ال�شيا�شات  هذه 

العام لائحة بالحالات التي يُ�شمح فيها للمواطنين ال�شوريين الدخول اإلى 

لبنان. وبذلك، قيّدت امكانية دخول لبنان ر�شمياً للمرة الاأولى في تاريخه، 

ولم ي�شمح بدخول اأي �شوري ب�شفة »نازح« اإلا في حالات ا�شتثنائية دون 

اأمام حالات اللجوء الا�شطراري  غلق الباب 
ُ
اأ تو�شيحٍ ل�شروطها. وبذلك، 

لتبقى الا�شتن�شابية والانتقائية قائمتين.

الدولية  والاتفاقيات  اللبنانية  القوانين  تخالف  التي  ال�شيا�شات،  هذه  اإن 

والمعاهدات الثنائية بين لبنان و�شوريا، �شيكون لها انعكا�شاتٌ اأمنية واجتماعية 

واإن�شانية بالغة التعقيد تقع اأولًا على كاهل لبنان واللبنانيّين، وخ�شو�شا اأن 

اأعداد المواطنين ال�شوريين الموجودين في لبنان بات يناهز ح�شب التقديرات 

الر�شمية المليون ون�شف المليون معظمهم من الن�شاء والاأطفال. فبفعل هذه 

ال�شيا�شات، �شي�شطر كثير من المواطنين ال�شوريّين الى دخول لبنان دخولًا 

 اأو �شيفقدون اإقاماتهم الر�شمية على اأرا�شيه، فتتزايد اأعداد غير 
ّ

غير نظامي

الم�شجلين ولا المرئيين من �شلطاته العامة. ومن النافل القول اإن اأو�شاع كثيرين 

من هوؤلاء �شتزداد ه�شا�شة بفعل ذلك، في�شبحون عاجزين عن ممار�شة اأدنى 

الحقوق، بما فيها ت�شجيل حالات الزواج والولادات، خوفا من الملاحقة، وتاليا 

عر�شة لاأب�شع حالات الا�شتغلال الاقت�شادي وال�شيا�شي.

تلاقت  للمواطنة،  ال�شورية  والرابطة  القانونية  المفكرة  من  وبمبادرة  وعليه، 

مجموعة من الاأفراد والمنظمات الحقوقية والمدنية اللبنانية وارتاأت �شرورة بدء 

كٍ مُ�شترك لبناني �شوري بهدف عقلنة النقا�س وال�شيا�شات العامة في مجال 
ّ
تحر

اللجوء ال�شوري في ظل تنامي خطاب يحمّل المواطنين ال�شوريين ح�شرا الاأزمة 

وال�شحية  والاجتماعية  الاقت�شادية  الاأ�شعدة  على  اللبنانيون  يعي�شها  التي 

والتربوية، ولهذه الغاية، توافق هوؤلاء على اعتماد الثوابت والمطالب التالية 

كركيزة لبدء عملهم الم�شترك:

على صعيد الثوابت:
الالتزام ب�شيادة لبنان وحق الدولة اللبنانية في تنظيم �شوؤونها الداخلية - 

وحماية اأمنها على نحو يحفظ م�شالح مواطنيها وجميع المقيمين فيها. 

والمبادئ  ال�شيادة طبعاً �شمن احترام الحقوق  تُمار�س هذه  اأن  على 

التي اأر�شاها لبنان والتزم بها بموجب د�شتوره والاإعلان العالمي لحقوق 

الاإن�شان والاتفاقيات والمواثيق الدولية والتي باتت جزءاً لا يتجزاأ من 

هذا الد�شتور. 

من -   14 المادة  وفق  اآمن  بلدٍ  اإلى  باللجوء  اإن�شان  كل  بحق  الالتزام 

تعار�س  من عدم  انطلاقاً  الاإن�شان، وذلك  العالمي لحقوق  الاإعلان 

حق اللجوء مع مفهوم �شيادة الدولة، خ�شو�شاً اأن مواطنين لبنانيين 

كثيرين قد خبروا محنة اللجوء في مراحل عدة من م�شارات حياتهم، 

ولي�س من م�شلحتهم اليوم اأن ينكروا هذا الحق على اأحد. 

على صعيد المطالب:
على �شعيد �شمان حق اللجوء، يقت�شي عملياً:- 

11 اإعادة النظر في �شيا�شة وقف اللجوء )النزوح( ال�شوري اإلى لبنان، ̂-

ما دامت اأ�شباب هذا اللجوء قائمة، واإلغاء اأي قرارات اأو اإجراءات 

تنظيمية تتنكر لهذا الحق، وخ�شو�شا ما جاء منها في القرار الاأخير 

ال�شادر عن الاأمن العام بتاريخ 31-12-2014 المتعلق بتنظيم دخول 

ال�شوريين اإلى لبنان. 

21 اإلغاء اأي قرارات اأو اإجراءات تنظيمية من �شاأنها اأن ت�شع الاأ�شخا�س ̂-

المقيمين في لبنان والذين تتوفر لديهم موا�شفات اللاجئ، في و�شعٍ 

رف�س  اأو  اإقامات  اإقاماتهم، كرف�س منحهم  قانونية  ه�س من حيث 

تجديدها اأو اإعطائهم اأوامر بالمغادرة وكل ما هنالك من تدابير ترحيل 

مُقنّعة تتعار�س تعار�شا تاما مع الاتفاقيات والاأعراف الدولية التي 

تمنع ترحيل اأي لاجئ ق�شرياً. 

31 ل�شوؤون اللاجئين مهمة ̂- المتحدة  ال�شامية للاأمم  المفو�شية  تفوي�س 

للمعايير  وفقاً  اللاجئ  �شفة  فيهم  تتوفر  الذين  الاأ�شخا�س  تحديد 

المخُت�س والمحايد والاأقدر  الوحيد  اأنها الجهاز  اعتبار  الدولية، على 

فعلياً على القيام بهذه المهمة. 

41 عدم التمييز في �شروط الدخول والاإقامة بين المواطنين ال�شوريين ̂-

واللاجئين الفل�شطينيين القادمين من �شوريا.

ومن المعلوم اأن القرارات المطلوب اإلغاوؤها �شتوؤدي في حال ا�شتمرار 

العمل فيها لي�س الى تخفيف عدد ال�شوريين المقيمين في لبنان بل 

على الاأرجح اإلى تزايد اأعداد الداخلين من المعابر غير الر�شمية اأو 

المقيمين فيه على نحو غير نظامي. وهنا لا بد من الت�شاوؤل حول مدى 

عقلانيتها وملاءمتها. فاأي فائدة في هذه الظروف الدقيقة في تحويل 

مئات اآلاف المقيمين في لبنان الى مقيمين غير نظاميين؟

واتخاذ -  التنظيمية  م�شوؤولياتها  بتحمل  العامة  الاإدارات  مطالبة 

الاإجراءات ال�شرورية، وخ�شو�شاً اأن غالبها قليلة الكلفة، للتخفيف 

واأكثر  اللجوء الا�شطراري.  تتولد عن  التي قد  تفاقم الاأ�شرار  من 

حالات  ت�شجيل  ت�شهيل  وجوب  ال�شدد  هذا  في  اإلحاحاً  التدابير 

الزواج والولادات الحا�شلة على الاأرا�شي اللبنانية �شماناً لالتزامات 

لبنان في اتفاقية حقوق الطفل ومنعاً لتفاقم ظاهرة عديي الجن�شية، 

وهي ظاهرة بداأت تطال اآلاف المواليد الجدد، والتي من �شاأنها اأن 

تولد لاحقاً اأزمة اجتماعية بالغة الخطورة. 

فوراً، -  ووقفها  ال�شوريين  المواطنين  �شد  التمييزية  الممار�شات  رف�س 

وخا�شة في ما يتعلق بممار�شة الحقوق المدنية المُ�شانة في الاتفاقيات 

التقا�شي، واحترام  اأو  التنقل  اأو  التجول  الدولية كحق  والاأعراف 

الكرامة الاإن�شانية. 

على -  والخا�شة  الر�شمية  الهيئات  و�شائر  الاإعلامية  الو�شائل  ح�س 

�شد  والتحري�س  والكراهية  التنميط  خطاب  ت�شاعد  دون  الحوؤول 

المواطنين ال�شوريين التزاما منها بدورها الان�شاني ولما قد ي�شتتبعه هذا 

الخطاب من مخاطر جمّة في الظروف الحالية المت�شنجة.

تكن -  اأيا  والمنظمات،  لبنان  في  المقيمين  الاأفراد  بحق  الاعتراف 

اللاجئين  اإغاثة  في  والتطوعي  الاجتماعي  بالعمل  جن�شياتهم، 

الراهنة،  الا�شتثنائية  بالظروف  عملا  الاأ�شا�شية  حاجياتهم  وتاأمين 

واتخاذ التدابير اللازمة لحماية هذا العمل وت�شهيله. فمن �شاأن هذه 

المبادرات اأن تخفف من معاناة اللبنانيين واللاجئين على حد ٍ�شواء.

الت�شامن -  مبداأ  عن  الناجمة  بم�شوؤولياته  الدولي  المجتمع  تذكير 

ن�شبة  ا�شتقبال  في  وتحديداً  اللاجئين،  اإغاثة  مجهود  في  الدولي 

هامة منهم وخ�شو�شاً من ذوي الاأو�شاع الاأكثر ه�شا�شة. كما من 

واجب المجتمع الدولي تقديم مزيد من الدعم المالي والاقت�شادي 

للبنان على نحو يكنه من تجاوز هذه الاأزمة الكبيرة، ويخفف من 

مزيدا من الحقوق  نف�شه  الاآن  وي�شمن في  مواطنيه  ال�شغط على 

الاجتماعية والاقت�شادية للاجئين، ولا �شيما في مجالات ال�شكن 

وال�شحة والتعليم. 

وعليه، تتعهد هذه المجموعة بمتابعة المطالب المذكورة مع الجهات المعنية، وبتطوير 

مو�شوع  في  واإن�شانياً  وطنياً  الاأكثر ملاءمة  ال�شيا�شة  لبلورة  الم�شترك  التعاون 

اللجوء ال�شوري، داعية المواطنين اللبنانيين وال�شوريين اأفرادا ومنظمات الى 

الم�شاركة في هذا التوجه وتمتينه.

الموقعون:
المخطوفين  اأهالي  جمعية  للمواطنة،  ال�شورية  الرابطة  القانونية،   المفكرة 

والمفقودين في لبنان، �شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية، جمعية 

النجدة الاإجتماعية ، كفى عنف وا�شتغلال،  اتحاد المقعدين اللبنانيين، المر�شد 

التعذيب،  �شحايا  لتاأهيل  الخيام  مركز  والموظفين،  العمال  لحقوق  اللبناني 

الان�شاني  التاأهيل  الان�شان(، جمعية  اأجل حقوق  من  )تحرك  األف  جمعية 

ومكافحة الاأمية )األفا(، جمعية الخط الاأخ�شر، جمعية حلم، مركز �شكون، 

مركز الن�شاء الاآن، لم�شة ورد للدعم النف�شي، اإحقاق.

سارة ونسا 

المقيمين  اللاجئين  واإعداد  لبنان  الى  ال�شوري  اللجوء  م�شاألة  ت�شدرت 

2011. لكن  العام  اأولى موجاته في  العام مع بداية  اأرا�شيه الخطاب  على 

اللجوء  هذا  بداية  على  �شنوات  ثلاث  من  اأكثر  مرور  من  الرغم  على 

اللبنانية لهذه الم�شاألة اقت�شرت على  اأن مقاربة الدولة  وا�شتمراره، يلحظ 

الى  ال�شوريين  اللاجئين  دخول  تنظيم  على  وخ�شو�شاً  الاأمنية،  جوانبه 

اهتمام  اإيلاء  دون  من  به  والتهويل  ت�شييقه  على  بالاأحرى،  اأو  لبنان، 

في  اللبنانية  الدولة  اأ�شارت  حين  ففي  الاإ�شكاليات.  من  ل�شواها  كاف 

اللبنانية  الحكومة  عليها  �شادقت  التي   
1
النزوح« �شيا�شة  »ورقة  متن 

اجتماعي  انفجار  �شفير  على  »اأ�شبح  لبنان  اأن  الى   2014/10/23 في 

اقت�شادي اأمني يهدّد وجوده، اإن لم يعمد، ...  الى اتباع �شيا�شة م�شوؤولة 

اأر�شه  على  الموجودين  ال�شوريين  النازحين  اأعداد  تقلي�س  الى  توؤدّي 

�شعبه  عن  الاأعباء  تخفيف  والى  وال�شوريين،  اللبنانيين  اأمن  توفير  والى 

�شوق  تنظيم  نحو  خطوات  اأي  اتخاذ  عن  تن�شلها  ي�شجل  واقت�شاده«، 

وحفاظاً  الراهن  الو�شع  م�شتلزمات  مع  تما�شياً  ال�شكن  م�شاألة  اأو  العمل 

واللاجئين  اللبنانيين  للمواطنين  والاجتماعية  الاقت�شادية  الحقوق  على 

نهجها  على  العمل  وزارة  ا�شتمرت  وعليه،  �شواء.  حد  على  ال�شوريين 

باإ�شدار  عموماً  �شنة  ككل  فاكتفت  الاأجنبية،  العمالة  مقاربة  في  الدائم 

 )2014/12/16 في  الموؤرخ  )القرار  باللبنانيين  المح�شورة  بالمهن  لائحة 

وتفعيل  العمل  �شوق  تنظيم  تجاه  عملية  خطوات  باأي  تترجم  اأن  دون 

)طرد عمال  العمال  تجاه  المجحفة  العمل  اأ�شحاب  ممار�شات  على  الرقابة 

عنهم  الت�شريح  اأو  العمل  ظروف  احترام  دون  غيرهم  وتوظيف  لبنانيين 

عن  الدولة  لغياب  كان  وبالطبع،  الاجتماعي(.  ال�شمان  في  وت�شجيلهم 

ف�شاقت  الاأ�شعدة،  جميع  على  جداً  �شلبية  نتائج  العمل  �شوق  تنظيم 

العنف  معه  وزاد  تهمي�شاً  والاأكثر  الاأفقر  الفئات  على  الاقت�شادية  الحالة 

يتحملون  زالوا  ولا  تحملوا  الذين  ال�شوريين  اللاجئين  على  الممار�س 

 .
2
اللوم وحدهم 

تنظيم  على  لبنان(  )�شمال  زغرتا  في  البناء  عمال  الواقع  هذا  حمل 

اأنف�شهم منذ العام 2012 الى اأن ح�شلوا على علم وخبر �شادر من وزارة 

العمل خلال �شهر ت�شرين الاأول من العام 2013. 

لا ت�شم نقابة عمال البناء في زغرتا عمالًا اأجراء في �شركات، بل هي تجمع 

و�شحية...(  كهرباء  معلمي  )نجارين،  بالبناء  المعنية  الحرة  المهن  اأ�شحاب 

العلم  فمع  الاقت�شادية.  لتدهور ظروفهم  نظراً  اأو�شاعهم  ينظموا  اأن  قرروا 

اأن اأ�شحاب المهن الحرة يعتبرون اأ�شحاب عمل، اإلا اأنهم قد ينتمون الى 

العديد  الى  اأو�شاعهم  ه�شا�شة  بهم 
ّ
وتقر العمل«  اأ�شحاب  »طبقات  اأدنى 

�شاملة  �شحية  تغطية  اأي  انعدام  من  يعانون  الذين  الاأجراء  العمال  من 

مثلًا، من فئة اأ�شحاب العمل. 

المفكرة  قابلت  الراهنة،  الظروف  في  مماثلة  نقابة  تاأ�شي�س  لاأهمية  ونظراً 

�شادق  ميلاد  جعيتاني،  �شايد  وهم  موؤ�ش�شيها،  من  ثلاثة  القانونية 

ويو�شف دحدح )النقيب(، الذين ا�شتفا�شوا في الحديث عن الاأ�شباب 

�شحي  �شمان  اأي  غياب  م�شكلة  فاإلى جانب  اإن�شائها.  الى  التي حدتهم 

دوراً  ال�شورية،  وخا�شة  الاأجنبية،  العاملة  اليد  مناف�شة  لعبت  ي�شملهم، 

اللاجئين  اأعداد  ازدياد  مع  اأنه  ي�شرحون  وهم  المجال.  هذا  في  كبيراً 

لقمة  تاأمين  اأجل  من  العمل  الى  الما�شّة  حاجتهم  ظل  وفي  ال�شوريين 

ذلك  حمل  وقد  البناء.  �شوق  في  العاملين  بدلات  تدنت  عي�شهم، 

العاملة  اليد  عن  الا�شتغناء  على  المنطقة  في  البناء  ومتعهدي  المقاولين 

ال�شورية. العاملة  باليد  وا�شتبدالها  المحلية 

واأن  زغرتا،  في  تاأ�شي�شها  تم  التي  الاأولى  النقابة  اأنها  النقابيون  وي�شرح 

المئة  حوالي  النقابة  اليوم  )ت�شم  �شريعة  بوتيرة  زاد  اليها  المنت�شبين  عدد 

�شخ�س(. وهذا الاأمر اإنما يوؤكد اأنها ن�شاأت عن حاجة ملحة لعدد كبير من 

العاملين  ا�شتقطاب  في  النقابة  نجاح  النقابيون  يعزو  كما  المهن.  اأ�شحاب 

ال�شيا�شية  الاأقطاب  جميع  اإزاء  با�شتقلاليتها  تم�شكها  الى  مجالها  في 

اأنهم  يوؤكدون  وهم  المنطقة.  في  الموجودة  الاإقطاعية  العائلية  والزعامات 

رف�شوا الان�شمام الى نقابة عمال البناء الموجودة في طرابل�س، كونها ت�شم 

اأفرغها �شيا�شيّو المنطقة. اأ�شماء وهمية، وقد  ح�شب راأيهم 

فهم  ال�شوريين،  العمال  بطرد  يطالبون  لا  اأنهم  على  النقابيون  ي�شدد 

الدولة  يطالبون  لكن  ما�شّة،  العاملة  اليد  هذه  الى  الحاجة  اأن  يعلمون 

قيام  الى  تطمح  اأنها  لنا  يظهر  النقابة،  اأهداف  قراأنا لائحة  واإذا  بتنظيمها. 

اإلحاحاً  اأكثر  وب�شكل  طويل  زمن  منذ  فعله  اللبنانية  الدولة  على  كان  ما 

مع تزايد اأعداد المواطنين ال�شوريين في لبنان، اأي تنظيم العمالة الاأجنبية 

المتناق�شة.  الم�شالح  مختلف  الاعتبار  بعين  ياأخذ  وعقلانياً  واقعياً  تنظيماً 

اأو  تهجيرهم  ولا  لبنان،  في  هوؤلاء  اأعداد  تزايد  تجاهل  لا  المطلوب  فلي�س 

منع دخولهم، بل التعامل مع الواقع كما هو. 

ت�شع  في  وفندتها  النقابة  حددتها  التي  الاأهداف  ورقة  في  نقروؤه  ما  وهذا 

العمال  لكل  �شحي  تاأمين  اإيجاد  على  العمل  م�شاألة  جانب  فاإلى  نقاط. 

نقراأ  اأولوية،  النقابيون  العمال  يعتبرها  م�شاألة  وهي  للنقابة  المنت�شبين 

»اإيجاد فر�س عمل جديدة من خلال مكتب النقابة وعلاقاتها بالعامة«، 

الم�شروعة  المزاحمة غير  ومنع  الاأجنبية  العاملة  اليد  »تنظيم  الى  بالاإ�شافة 

فراغهم  اأوقات  في  لهم  عمل  فر�س  لاإيجاد  المدار�س  طلاب  وم�شاعدة 

للعر�س  عنواناً  النقابة  مكتب  »يكون  واأن  البناء«  معلمي  مع  بالتعاون 

العاملة  اليد  لطالبي  وعنواناً  الزغرتاوي  العامل  وجود  ومكان  والطلب 

اللبنانية«. وكاأنما النقابة ت�شعى لي�س فقط الى حماية اأع�شائها من العمالة 

الكلفة  القليلة  اللبنانية  العاملة  اليد  ا�شتقطاب  الى  اأي�شاً  بل  الاأجنبية 

)الطلاب في اأوقات فراغهم( الى العمل في مجال البناء.

وحماية  العمل  تنظيم  في  الاإهمال  نهج  اعتماد  في  الدولة  ت�شتمر 

النقابات  �شرب  خلال  من  �شابقاً  �شهدناه  والذي  اللبناني  العامل 

اليوم  ن�شهده  والذي  للا�شتخدام،  الوطنية  الموؤ�ش�شة  وتعطيل  العمالية 

الاقت�شادية  الحقوق  وحماية  العمل  �شوق  تنظيم  عن  اإحجامها  عبر 

ق�شد  عن  و�شعت  هذا  النهج  باعتمادها  وهي  للعمال.  والاجتماعية 

مو�شوعنا  في  اللافت  اأما  ال�شوريين.  العمال  بمواجهة  اللبنانيين  العمال 

هذا فيكمن في ردة الفعل التي �شدرت عن قطاع عمال البناء في زغرتا 

اللبنانية.  العاملة  اليد  مزاحمة  مقاربة  في  بالعقلانية  و�شفها  يكن  والتي 

وتتحمل  تبادر  باأن  وقت  اأي  من  اأكثر  اليوم  مطالبة  اللبنانية  الدولة 

م�شوؤولياتها في تنظيم قطاع العمل، مع �شمان حقوق كل من اللاجئين 

المزيد  ف�شن�شهد  ذلك،  عن  عدلت  فاإذا  اللبنانيين،  والعمال  ال�شوريين 

من المبادرات ال�شادرة من هنا وهناك والتي لن تكون جمعيها بال�شرورة 

باأعمال عنف تجاه  اأن تترجم  البناء، بل ممكن  نقابة عمال  بتجربة  �شبيهة 

تنزلق  األا  نتمنى  اأن  يبقى  وح�شل.  �شبق  ما  مثل  ال�شوريين  اللاجئين 

النقابة، خا�شة في حال عدم ا�شتجابة الدولة لمطالبهم، الى خطاب يلقي 

ال�شوريين. العمال  اللوم على 

٭باحثة في القانون، من فريق عمل المفكرة القانونية

نقابة لعمال البناء في زغرتا: 
تجربة جديدة سعياً لتنظيم سوق العمل

11 من . ال�شوري:  اللجوء  ق�شية  في  اللبنانية  ال�شيا�شة  ملامح  »اأهم  فرنجية  وغيدة  �شاغية  نزار 

�شيا�شة النعامة الى »ال�شلطة الناعمة«، المفكرة القانونية، العدد 23، كانون اول  

21 ال�شورين؟«، . اللاجئين  �شد  العنف  اللبنانية في تحفيز  الدولة  �شاهمت  »كيف  ون�شا،  �شارة 

المفكرة القانونية، من�شور على الموقع الاإلكتروني، اأيلول 2014

www.al^masdar.net 1ال�شورة منقولة عن موقع

بيان بشأن اللجوء السوري في لبنان 

www.financialtribune.com 1ال�شورة منقولة عن موقع
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لبنان  ال�شوء في  راأت  وقد  المنزلية،  الخدمة  وعمال  لعاملات  نقابة  اأول  هي 

. فاعتبر وزير 
1
مع بداية العام 2015، و�شط نقا�س حاد حول �شرعية وجودها

العمل �شجعان قزي ان النقابة لن تجلب الا المزيد من ال�شعوبات للعاملات 

العمل  وزير  انفرد  وفيما   .
2
الحديثة الت�شريعات  تطبيق  بانتظار  اياهن  نا�شحا 

العاملات في الخدمة  وزارته على �شعيد تح�شين و�شع  »اإنجازات«  في عر�س 

معر�س  في  حرب  بطر�س  ال�شابق  الوزير  �شلفه  غرار  على  وذلك  المنزلية، 

 بهذا ال�شاأن، ت�شتمر اللجنة المنتخبة 
4
 على تقرير هيومن رايت�س ووت�س

3
رده

الاأول  الاجتماع   2015/1/31 انعقد في  وعليه،  اعمالها.  متابعة  للنقابة في 

هذا  وفي  اأع�شائه.  بين  والمنا�شب  المهام  تق�شيم  بهدف  النقابي  للمجل�س 

الاطار، قابلت »المفكرة القانونية« النقابية روز م. وهي ع�شو في اأحد اأجهزة 

النقابة، والتي تحدثت عن م�شار ان�شائها وعن اأهمية وجودها من اأجل تح�شين 

ظروف العاملات والعمال في الخدمة المنزلية في لبنان، فهي توؤمن باأن واقعا 

اأف�شل �شينتج عن العمل الن�شالي مثلما �شاهم ن�شال الكثيرين والكثيرات 

الى انهاء نظام العبودية. »المفكرة« لا تجد في هذه المنا�شبة الهامة اأف�شل من 

)المحرر(.   الجهد  هذا  في  الم�شاركات  ال�شيدات  ف 
ّ
ت�شر في  منبرها  ت�شع   اأن 

أجرت المقابلة سارة ونسا

 كيف تصفين تجربتك في لبنان؟
اعمل في لبنان منذ العام 1999، اأتذكر تماما اول يوم لي هنا، كان كارثياً. 

تريدني،  تعد  لم  عندها  لاأعمل  ا�شمها  على  اتيت  التي  العمل  �شاحبة 

التي  �شديقاتي  باإحدى  الات�شال  ا�شتطعت  حيث  المكتب  الى  فاأخذوني 

تعمل في لبنان، ف�شاعدتني على اإيجاد �شاحبة عمل لا زلت اعمل لديها 

حتى تاريخه. بالطبع علاقتي مع �شاحبة العمل �شابتها بع�س التقلبات غير 

 الاأيام على تفاهم متبادل، فهي لا تعتر�س نهائيا على ن�شاطي 
ّ
انها ر�شت مع مر

النقابي. وهذا الو�شع ين�شحب اي�شا على ع�شوات اأخريات يتمتعن بعلاقة 

عمل عادية مع اأ�شحاب عملهن، فهن ح�شلن على موافقتهم بالم�شاركة. لكني 

ل�شت على علم بظروف عمل جميع الاأع�شاء.  

كيف بدأ نشاطك في لبنان ولماذا؟
بداأت ان�شط منذ ت�شع �شنوات تقريبا �شمن الجالية الكاميرونية. وكوني في لبنان 

منذ فترة طويلة، اأ�شبح رقم هاتفي بحوزة جميع الوافدات من الكاميرون الى 

لبنان، يت�شلن بي فور و�شولهن واأقوم بزيارتهن. وفي ذات مرة، اقترحت عليهن 

ان نلتقي في يوم اأحد لنروي لبع�شنا ما نعي�شه ولنت�شارك همومنا واأفراحنا، 

فنحن في نهاية النهار وحيدون هنا وبحاجة ل�شخ�س يكننا ان نتحدث معه 

ونت�شارك معه واقعنا. وهكذا اأ�شبحنا نلتقي مرة كل �شهر )وهذا لاأن معظم 

اللواتي كنت اعرفهن كن يح�شلن على يوم اإجازة في ال�شهر( في المنزل حيث 

اأعمل. وهكذا تم تنظيم الجالية الكاميرونية الى ان تلقيت ات�شالا من احدى 

العاملات في لبنان من الكونجو تعلمني بوجود تجمع للجالية الافريقية ي�شم 

ا�شخا�شا من عدة بلاد افريقية )كونجو، نيجيرية، �شاحل العاج...(. و�شاألتني 

فيما اذا كنا نرغب بالان�شمام اليهن، فذهبنا انا والمجموعة والتقينا بالتجمع 

واأ�شبحنا نجتمع مع الجالية الافريقية.

وكانت معظم لقاءاتنا اآنذاك تتمحور حول ما تتعر�س له زميلاتنا من توقيف 

من قبل ال�شلطات العامة او �شرب من قبل اأ�شحاب العمل. وكنا نحاول 

م�شاعدتهن قدر الم�شتطاع، فمنّا من يذهب لزيارة عاملة تم توقيفها بعد ان نكون 

جمعنا لها بع�س المال لتاأمين تذكرة �شفر اأو الطعام.

هل يمكنك أن تشرحي قليلا عن مسار انشاء 
النقابة؟ وماذا عن أولويات عمل النقابة؟

الواقع الذي تعي�شه العاملات في لبنان فر�س ان�شاء نقابة. وهو واقع غير مقبول 

ويقت�شي تغييره. يجب ان نح�شل على حقوق مثلنا مثل بقية العمال. وعليه، 

كان من ال�شروري ان ننظم بع�شنا البع�س. بقينا نجتمع �شمن الجالية الافريقية 

الى ان تلقيت ات�شالا من مكتب منظمة العمل الدولية ودُعيت الى اجتماع 

هدف الى تنظيم العاملات في الخدمة المنزلية في لبنان في اإطار نقابي. في البداية 

كان البع�س مترددا والبع�س الاآخر واجه �شعوبات لمغادرة المنزل، لكن ذلك 

تح�شن. فمن كان مترددا اقتنع انه، اذا لم يحاول فلن يتغير �شيء.

اأع�شائها  وعي  تعزز  �شوف  فالنقابة  محالة.  لا  الاأمور  تح�شن  �شوف  النقابة 

بحقوقهم وكيفية الت�شرف في حال التعر�س لم�شكلة ما. اأولويات العمل كثيرة 

لم تحددها اللجنة المنتخبة بعد، لكن براأيي ال�شخ�شي، من ال�شروري العمل 

على تكري�س الحق بيوم عطلة الاأ�شبوع. لي�س بال�شرورة يوم الاحد، ويكن ان 

يكون اأي يوم اآخر. بالطبع، من �شاأن الغاء نظام الكفالة اأن ي�شمح للعاملات 

والعمال في الخدمة المنزلية الح�شول على الكثير من الحقوق. فمثلًا انا اأعرف 

لبنان، وهم جميعا  اليوم في  نظامي  ب�شكل غير  المقيمين  الاأ�شخا�س  مئات 

على ا�شتعداد ان يدفعوا مبالغ لت�شوية اأو�شاعهن، لكن لا ي�شتطعن اما ب�شبب 

.
5
غياب »الكفيل« او ب�شبب عدم امكانية التعاقد مع »كفيل اآخر«

من  ق�شائية  معونة  على  والح�شول  والعدالة  الق�شاء  الى  الولوج  ان  اأعتبر 

الاأولويات اأي�شا. وكذلك التغطية ال�شحية ال�شاملة. فالتاأمين الذي ن�شتفيد 

منه حالياُ لا ينفعنا ب�شيء. هو تاأمين نحن ملزمون به عندما ننجز اأوراق عملنا 

اأ�شبع يدي، توجهت مع �شاحبة  اأذكر مرة ح�شل معي تورم في  في لبنان. 

العمل الى الم�شت�شفى، حيث ا�شطرت �شاحبة العمل ان تتكفل بتكاليف 

العلاج. �شاألت احدى المرات عاملة في �شركة التاأمين عما اإذا كان التاأمين 

ي�شمل نفقات ك�شف عام لي، فاأجابتني بالنفي قائلة ان التاأمين ي�شمل فح�س 

الدم فقط. الكثير من العاملات والعمال يعانون من غياب تغطية �شحية فعالة. 

فعندما تتعر�س احدى العاملات في لبنان الى عار�س �شحي ما، فاأمامها م�شير 

من اثنين: اإما الموت في لبنان او العودة الى البلاد، لذا نقوم بجمع تبرعات لها 

من اجل تاأمين �شعر تذكرة �شفر لتح�شل على علاج في بلادها بين اأهلها.

ماذا عن بقية أعضاء النقابة من اللبنانيين؟ 
لن ا�شتطرد كثيرا على هذه النقطة. لكن في نهاية المطاف، فاإن عمال التنظيفات 

�شواء كانوا لبنانيين ام م�شريين يواجهون نف�س الم�شاكل التي نواجه. فمهما 

 النا�س جن�شية من يقف وراء المكن�شة، فهم يرون فقط المكن�شة. 
َ
كان لوننا، لن ير

نحن ل�شنا �شحايا، نحن عمال.

النقابية روز في حوار مع »المفكرة القانونية«: النضال أساس التحرر
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جويل بطرس

�شهد 25 كانون الثاني 2015 حدثين لافتين في تاريخ العمل النقابي في 

لبنان. ففي اليوم الذي ولدت فيه نقابة لعاملات المنازل في لبنان متحدية 

اإرادة وزير العمل �شجعان قزي، نجح الطاقم ال�شيا�شي في و�شع يده على 

هيئة التن�شيق النقابية من خلال انتخابات رابطة اأ�شاتذة التعليم الثانوي 

التيار  جانب  الى  اآذار  و8   14 من  المدعومة  اللائحة  فازت  فقد  الر�شمي. 

الرابطة  رئي�س  الا�شتراكي في وجه لائحة  التقدمي  والحزب  الحر  الوطني 

والم�شتقلين.  الي�شارية  القوى  من  مدعوماً  غريب،  حنا  الاأ�شتاذ  الحالي 

حالة  اإنهاء  على  »التوافق  اأو  النقابي«  »التوافق  لائحة  تمكنت  اإذاً  هكذا 

اأ�شل  من  مقعداً   16 باأغلبية  الفوز  من  التعبير،  �شح  اإذا  التن�شيق«  هيئة 

 في وجه »لائحة الحفاظ على الحقوق والموقع الوظيفي لاأ�شتاذ التعليم 
118

الثانوي« في الهيئة الاإدارية لرابطة اأ�شاتذة التعليم الثانوي الر�شمي. وهذه 

لي�شت المرة الاأولى التي تتدخل فيها ال�شلطة ال�شيا�شية مبا�شرة للاإم�شاك 

اأبو  اليا�س  العام  العمالي  رئي�س الاتحاد  فتجربة  لبنان.  النقابي في  بالعمل 

رزق خير دليل على ذلك. وما جرى  يدفعنا الى التذكير بما ح�شل خلال 

الت�شعينيات عندما قررت ال�شلطة اإزاحة اليا�س اأبو رزق. فبغ�س النظر عن 

نجاح اأو اإخفاق كل من غريب واأبو رزق، �شكل نهج الرجلين م�شدر اإزعاج 

للطبقة الحاكمة في مرحلة ما والتي اعتادت على تدجين من حولها لخدمة 

ال�شيا�شية. م�شالحها 

بداأت معركة اليا�س اأبو رزق مع ال�شلطة عام 1993 في الانتخابات الاأولى 

للاتحاد العمالي العام بعد اإ�شقاط حكومة الرئي�س عمر كرامي عام 1992. 

يومها، تدخل وزير العمل عبدالله الاأمين، الع�شو في »حزب البعث العربي 

اآنذاك  الاتحاد  لرئي�س  دعمه  فاأعلن  مبا�شرة،  الانتخابات  في  الا�شتراكي«، 

رزق  اأبو  نجح  الكبيرة،  ال�شغوط  ورغم  رزق.  اأبو  وجه  في  ب�شارة  انطوان 

القوى  مع  لتحالفه  تبعاً  ب�شارة  عن  �شوت  بفارق  الاتحاد  برئا�شة  الفوز  في 

الي�شارية. انعك�س فوز اأبو رزق �شريعاً على الاأر�س، اإذ بداأ الاتحاد العمالي 

ومكافحة غلاء  الاأجور  ت�شحيح  الى  مطلبية هدفت  بتنظيم تحركات  العام 

المعي�شة. وبالفعل، �شهدت هذه المرحلة عودة للعمل النقابي في لبنان، كما 

الرئي�س  حكومة  تفر�س  اأن  قبل  مجدداً  ال�شارع  تحريك  رزق  اأبو  ا�شتطاع 

رفيق الحريري قرار منع التظاهر بحجة المخاوف الاأمنية. 

رزق  اأبو  على  وكان   1997 ني�شان  في  للاتحاد  الثانية  الانتخابات  نظمت 

الحزب  الع�شو في  اأ�شعد حردان،  الجديد  العمل  وزير  المرة  هذه  يواجه  اأن 

اأبو رزق من جهة  برئا�شة  تناف�شت لائحتان  القومي الاجتماعي.  ال�شوري 

وغنيم الزغبي من جهة اأخرى. لجاأت ال�شلطة حينها الى اأ�شلوب »قمعي« 

الاتحاد.  مقر  الى  الدخول  من  رزق  اأبو  الاأمنية  القوى  منعت  جديد حين 

خرج هذا الاأخير اإذ ذاك ليقول اأمام و�شائل الاإعلام اإن الانتخابات قد تّمت 

وباأنه قد انتخب رئي�شاً ويا�شر نعمة اأميناً عاماً للاتحاد. لكن، في الوقت عينه، 

وانق�شم الاتحاد  اأي�شاً. وقع الخلاف  برئا�شة الاتحاد  فوزه  يعلن  الزغبي  كان 

. تقدم 
2ً
الى فريقين يتنازعان ال�شلطة، الاأمر الذي اأدى الى �شلّ عمله كليا

الزغبي اأمام النيابة العامة الا�شتئنافية ب�شكوى �شد اأبو رزق بجرم انتحال 

�شفة رئي�س الاتحاد العمالي العام. لم يتاأخر الق�شاء عن التحرك فاأوقف اأبو 

رزق في اأيار 1997 في ما اعتُبر يومها �شابقة في تاريخ المواجهة بين الدولة 

والنقابات. ثار �شخط المعار�شة واتحادات العمال العربية والدولية. وحمّل 

هذه  م�شوؤولية  »الحكومة  الح�شيني  ال�شابق ح�شين  النيابي  المجل�س  رئي�س 

الحياة  �شل  بق�شد  النزاعات  هذه  اأحداث  في  تورطها  طريق  عن  الاإ�شاءة 

النقابية وكبت الحريات العامة. وقد اأ�شار الح�شيني الى اأن هذه الاإ�شاءة لا 

تقت�شر على ال�شيد اليا�س اأبو رزق الذي يعتبر من اأهم رموز الحركة النقابية 

 »
3
برمتها. المدني  المجتمع  وموؤ�ش�شات  النقابية  الحركة  ت�شمل  بل  فح�شب، 

اأوقف نعمة وان�شم الى اأبو رزق في اأول اأ�شبوع من حزيران واأحالهما النائب 

العام الا�شتئنافي القا�شي عبدالله البيطار اأمام قا�شي التحقيق الاأول �شعيد 

وكان  الخارج.  في  كاذبة  اأخبار  اإذاعة  عبر  الدولة  بهيبة  الم�س  بتهمة  ميرزا 

اأنه ثبت لديه اأن الرجلين را�شلا المنظمات الدولية باأخبار  البيطار قد اأكد 

الاأموال  بهدر  اتهماها  اأنهما  كما  قتلهما،  تحاول  ال�شلطة  اأن  مفادها  كاذبة 

اأي  تقديم  دون  العمالي  الاتحاد  انتخابات  في  والتدخل  الاأ�شوات  و�شراء 

الرئي�س  اآنذاك  الوزراء  رئي�س  من  المقرب  نعمة  توقيف  اأن  ويبدو   .
4
اإثبات

الراحل رفيق الحريري اأثار غ�شب هذا الاأخير، فن�شي فجاأة خلافاته مع ابو 

رزق وقرر التحرك في اتجاه الق�شاء. وقد اأدى هذا التحرك الى اإخلاء �شبيل 

نعمة واأبو رزق بعد اأيام من توقيفهما، فاأ�شقطت الدعوى المتعلقة بالم�شا�س 

بهيبة الدولة فيما بقيت الدعوى في جرم انتحال �شفة عالقة اأمام الق�شاء 

الحاكم  اأبطل  عندما   2007 عام  الق�شية  هذه  ف�شول  انتهت   .
5
اللبناني

المنفرد الجزائي في بيروت القا�شي زياد مكنّا التعقبات القائمة بحق اأبو رزق 

ونعمة في دعوى الحق العام المقامة عليهما بجرم تزوير مح�شر انتخابات هيئة 

مكتب الاتحاد في 24 ني�شان 1997 وذلك لعدم توافر عنا�شر جرم التزوير 

. وبالعودة الى اأحداث عام 1997، حاول الزغبي توحيد 
6
في هذه الدعوى

بالان�شحاب  وعد  قد  كان  بعدما  ا�شتقالته  فقدم  ف�شل  لكنه  حوله  الاتحاد 

رئا�شة  الى   1998 تموز  اأبو رزق مجدداً في  تر�شح  ينجح في مهمته.  اإذا لم 

اأعادته  �شيا�شية  بت�شوية  قبل  رزق  اأبو  اأن  البع�س  اعتقد  واإذ  وفاز.  الاتحاد 

ال�شلطة. وبما  انتخابه الى مواجهة  اإعادة  الى من�شبه، عاد هذا الاأخير غداة 

اأنّ هذه الاأخيرة لا ت�شت�شلم قبل تحقيق ماآربها، فقد لجاأت عام 2000 الى 

حيلة جديدة لمنع اأبو رزق من التر�شح. قررت الحكومة اإحالة مجموعة من 

اأبو رزق الى التقاعد. حلت الوظيفة في  موظفي تلفزيون لبنان ومن بينهم 

الاأبواب  اأو�شدت  وبالتالي  لبنان«  تلفزيون  موظفي  »نقابة  ومعها  التلفزيون 

 .
7
اأمام اأبو رزق نهائياً هذه المرة

بتطبيق  فطالب  الحريري  حكومات  وجه  في  كبيرة  �شعارات  رزق  اأبو  رفع 

�شيا�شات اجتماعية عادلة ت�شاهم في �شد عجز الخزينة وتوؤمّن معي�شة لائقة 

للعامل والموظف. كما طالب بو�شع خطة �شاملة تحفظ حق المواطن في تاأمين 

الرغيف والطبابة وال�شكن والتعليم. لا يتوافق الجميع على مقاربة اأبو رزق 

لمعالجة هذه الم�شائل، حتى اأن البع�س اتّهمه بالر�شوخ الى نزعته ال�شلطوية 

وفي  للاتحاد.  الاأخيرة  رئا�شته  خلال  الاجتماعية  المطالب  ح�شاب  على 

موازاة اإبعاد اأبو رزق، تمكنت ال�شلطة من اإي�شال غ�شان غ�شن عام 2001، 

المقرب من رئي�س مجل�س النواب نبيه بري الى رئا�شة الاتحاد العمالي العام. 

ظهرت انعكا�شات هذا الاأمر �شريعاً على ال�شاحة النقابية حيث بات الاتحاد 

وفي  اأخرى،  تارة  ل�شراعاتها  ومركزاً  تارة  ال�شيا�شية  للاأحزاب  التقاء  حلبة 

�شلّ  الحاكم في  الطاقم  تاآمر  وبالفعل، نجح  لاأجندتها.  منفذاً  الحالتين  كلتا 

عمل الاتحاد كلياً، ويكفي اأن نحاول العودة الى اآخر تحرك مطلبي قام به هذا 

الاأخير للتاأكيد على ما تقدّم.

غاب العمل النقابي كلياً عن ال�شاحة اللبنانية الى حين انتخاب الاأ�شتاذ في 

التعليم الثانوي حنا غريب رئي�شاً لهيئة التن�شيق النقابية. اأعاد هذا الاأخير 

والى جانبه نقيب معلمي المدار�س الخا�شة نعمة محفو�س الوهج الى الحركة 

والرواتب  الرتب  �شل�شلة  باإقرار  مجدداً  المطالبة  عادت  لبنان.  في  النقابية 

بعدما جاء اإقرارها عام 1998 منقو�شاً ولا يراعي تماماً حقوق الموظفين في 

القطاع العام. تمكن غريب على مدى �شنوات من تحدي ال�شلطة ال�شيا�شية 

الملفات  غريب  نب�س  الاأول«.  »خ�شمها  بات  حتى  وتكراراً  مراراً  فاأزعجها 

ذكّر  اللبنانيين.  ذاكرة  قد حاولت محوها من  الحاكمة  الطبقة  كانت  التي 

هوؤلاء بالتعديات على الاأملاك البحرية، واجه الم�شارف فتحدث عن �شرورة 

من  ال�شل�شلة  تمويل  يكن  اأنه  اعتبر  الم�شرفية.  الريوع  على  �شرائب  فر�س 

خلال محاربة الف�شاد والهدر وال�شرقة، من دون حاجة الى اإثقال المواطنين 

تحريك  في  نجاحه  لغريب  ي�شجل  ذلك،  الى  وبالاإ�شافة  جديدة.  ب�شرائب 

ال�شارع اللبناني مجدداً، هذا ال�شارع الذي كان قد دخل في غيبوبة ممنهجة. 

فقد نجح غريب في تنظيم اأكبر م�شيرة احتجاجية عرفتها الحركة النقابية منذ 

ال�شبعينيات في ما عرف بـ«يوم الزحف« في اأيار 2014. وعلى الرغم من 

انتقاد الكثيرين لتعاطي غريب مع ال�شلطة بعد هذه التظاهرة ولومه لاأنه لم 

حركة  بوجود  الاعتراف  على  الدولة  غريب  اأجبر  فقد  المواجهة،  في  ي�س 

عمالية حقيقية عليها التحاور معها. ومنذ ذلك الحين، اتخذت الدولة القرار 

بالق�شاء على هيئة التن�شيق النقابية. لم تلتفت الى الع�شو في الهيئة د. علي 

تتوان  يوماً. كما لم  الطعام طوال ع�شرين  اأعلن الاإ�شراب عن  برو عندما 

عن مواجهة قرار الهيئة بمقاطعة ت�شحيح الامتحانات الر�شمية عبر اإ�شدار 

اإفادات نجاح لجميع الطلاب. كانت هذه الخطوة اأولى ال�شربات التي تمكنت 

الاأخيرة  تعرف هذه  والتي لم  التن�شيق  هيئة  دقها في ج�شم  الحكومة من 

كيفية التعامل معها. انكفاأت بعدها الهيئة عن التحرك واأحرج غريب الذي 

لم ي�شتطع بلورة خطة يواجه بها قوة ال�شلطة ال�شيا�شية ومكرها. وبالفعل، 

فحركت  غريب  لاإخراج  المنا�شبة  اللحظة  الحاكمة  الطبقة  انتظرت  فقد 

الاأ�شاتذة المن�شوين في اأحزابها للت�شويت �شد لائحة غريب. ومرة اأخرى، 

نجحت ال�شيا�شة في التفريق بين العمال الذين و�شعوا اأحقية مطالبهم جانباً 

والتفّوا حول زعمائهم. 

ال�شيا�شية الالتفاف بع�شها  2015، قررت الاأحزاب  الثاني  25 كانون  في 

على بع�س متنا�شية جميع خلافاتها بهدف اإ�شقاط حنا غريب. يوؤخذ على 

غريب واأبو رزق باأنهما لم ينجحا في تحقيق اأيّ من المطالب التي ناديا بها 

ال�شيا�شية  ال�شلطة  الرجلين حاولا على الاأقلّ تحدي  طوال �شنوات. لكن 

وفر�شا في وقت من الاأوقات منظومة جديدة في العمل النقابي. فاأبو رزق 

الى  بالاإ�شافة  بري(   - الحريري   - )الهراوي  الحاكمة  الترويكا  بوجه  وقف 

ا�شتنها�س  من  تمكن  وقد  ال�شورية.  بال�شلطة  المتمثل  الاأ�شا�شي  داعمها 

ال�شارع في مراحل عديدة، متحدياً قرارات منع التظاهر. اأما غريب، فكان 

له الف�شل باإعادة الحياة الى الحركة النقابية في لبنان وبتحريك ملف �شل�شلة 

الرتب والرواتب مجدداً. تتح�شر اليوم الهيئات النقابية لاإنتاج هيئة تن�شيق 

تولد هذه المرة بمباركة جميع الاأحزاب اللبنانية وتكون �شورة طبق الاأ�شل 

اأن يهّد لاإقرار �شل�شلة  عن الاتحاد العمالي العام. وبالطبع، من �شاأن ذلك 

توافق تماماً اأجندة الحكومة الاقت�شادية.

٭باحثة، من فريق عمل المفكرة القانونية

11 تمكن غريب والا�شتاذ في�شل زيود من اختراق اللائحة..

21 . http://bit.ly/15Bk9D3 كيف �شار الاتحاد العمالي العام �شفراً على ال�شمال؟

تمت زيارة هذا الموقع في 26 كانون الثاني 2015

31 له. . الا�شاءة  م�شوؤولية  الحكومة  :نحمّل  رزق  ابو  توقيف  ا�شتغرب  الديار.الح�شيني  جريدة 

31 ايار 1997

41 ميريام عواد. نعمة ان�شم الى ابو رزق .. و�شوؤال حول ما تبقى من هام�س الحرية النقابية. .

جريدة الديار، 5 حزيران 1997

51 اخلي �شبيل ابو رزق ونعمة في 8 حزيران 1997.

61 جريدة الاخبار. تبرئة اأبو رزق ونعمة من »تزوير« انتخابات الاتحاد العمالي. 1 �شباط 2007.

71 كيف �شار الاتحاد العمالي العام �شفراً على ال�شمال؟ المرجع المذكور اعلاه.
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11 المفكرة . يهدد«،  العمل  المنزليات...ووزير  للعاملات  جديدة  نقابة  »ولادة  حمزة،  رانيا 

القانونية، الموقع الالكتروني

21 بيان وزارة العمل ال�شادر يوم 2015/1/26، »قزي: القوانين الحديثة هي ال�شمان للعاملين .

في الخدمة المنزلية« الوكالة الوطنية للاإعلام

31 هل . يردون:  ونا�شطون  للبنان  اإ�شاءة  المنازل  عاملات  تقرير  يعتبر  »حرب  الاخبار،  جريدة 

المطلوب التعتيم؟«، العدد 1230، 29 اأيلول 2010

41 »بلا حماية، اإخفاق الق�شاء اللبناني في حماية عاملات المنازل الوافدات« هيومن رايت�س .

وت�س اأيلول 2010

51 المنزلية . الخدمة  في  العاملات  كفالة  »نقل  العام  للاأمن  العامة  المديرية  تمنع 

http:// 1 لبنان«،  في  عملهم  فترة  خلال  مرتين  من  لاأكثر  الم�شتقدمين  والعمال 

www.general^security.gov.lb/housemaid^%281%29.aspx1 ر�شم رائد �شرف
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ال�شاطئ  عن  للدفاع  وا�شعة  حملة  بداأت  اللبنانية،  الحرب  انتهاء  بعد 

والاأملاك العامة في خ�شمّ انطلاق ور�شة اإعادة الاإعمار. تولى العديد من 

من  الحكومات  على  ال�شغط  من خلال  الق�شية  هذه   
1
الاأهلية الجمعيات 

اإجل اإقرار قانون يعاقب المخالفين اأو اأي�شا من خلال تحركات على الاأر�س 

المجتمع  �شغط  جانب  والى  الم�شاألة.  هذه  مع  الر�شمي  التعاطي  ت�شجب 

ق�شيته  البحرية  الاأملاك  من  جعل  الذي  عقل  وديع  النائب  برز  المدني، 

نيابته. وكان عقل قد خا�س الانتخابات لدورة واحدة  الاأولى طوال فترة 

فقط )1996-2000( وانتخب نائباً عن المقعد الماروني في منطقة ال�شوف 

وليد جنبلاط. في  النائب  يراأ�شها  التي  الوطني«  الن�شال  »جبهة  كتلة  في 

الواقع، كان عقل ي�شعى الى اإيجاد تمويل ل�شندوق المهجرين والذي كان 

من �شاأنه م�شاعدة هوؤلاء للعودة الى قراهم التي تركوها جراء الحرب دون 

نهبوا  اللبنانيين المزيد من ال�شرائب، وذلك من خلال معاقبة من  تكبيد 

الاأملاك العامة. 

واأمام تلكوؤ الحكومات المتعاقبة عن الاهتمام في ملف عودة المهجرين، تحت 

ذريعة عدم اإيجاد التمويل اللازم، تقدم عقل �شنة 1997 باقتراح م�شروع 

قانون يفر�س ر�شوما على التعديات على الاأملاك البحرية. وقد قدّر مجمل 

مداخيل هذه الغرامات بما يقارب 331 مليار ليرة �شنوياً، واقترح م�شاعفة 

. اأو�شح عقل اأن م�شروع القانون لا 
2
الر�شم في حال عدم قانونية الاإ�شغال

يرمي الى ت�شريع المخالفات ولا الى ت�شويتها. وقد اعتمد على ثلاثة مبادئ: 

- فيما كان اللبنانيون يتقاتلون والدماء تجري، كانت فئة من اللبنانيين تقوم 

بردم البحر واإن�شاء مجمعات ي�شمونها �شياحية من اأجل تح�شيل اأرباح هائلة 

غير م�شروعة. ولا بد لهوؤلاء الذين جمعوا ثرواتهم في الحرب واعتدوا على 

الاأملاك العمومية، وهو ما ي�شكل بحد ذاته جرية يعاقب عليها القانون، من 

اأن يلتزموا بدفع تكاليف محددة لعودة المهجرين �شحايا الحرب. 

- عدم تحميل اأي طبقة من طبقات المجتمع التي تحترم القانون اأية اأعباء، بل 

الاكتفاء بفر�س �شريبة مبا�شرة على من اعتدى على القانون وعلى اأملاك 

ال�شريبة  اأنها  والاقت�شاد  المال  يعتبر جميع خبراء  �شريبة  وهذه  المواطنين. 

الاأكثر عدالة. 

- حماية الطبيعة وال�شحة والتراث، لاأن ال�شاطئ تراث نادر يجب اأن ي�شلم 

 .»
3
الى الاأجيال المقبلة خالياً من كل دن�س او ت�شويه

وقد اأكدّ عقل اأن »ثمة مبداأ مطبقاً عالمياً يق�شي بعدم جواز احتلال الاأملاك 

حتى  يحق  ولا  الخا�شة،  الدولة  اأملاك  عن  تماماً  تختلف  فهي  العمومية، 

 .
4
للدولة اأن تتخلى عنها اإلا بموجب ن�س قانوني ا�شتثنائي

في   1997 الثاني  ت�شرين  في  الم�شتركة  النيابية  اللجان  في  الاقتراح  نوق�س 

اإلا  ثانية للبحث في مواد الم�شروع،  جل�شة واحدة فقط. وقد عيّنت جل�شة 

اأن الجل�شة األغيت ولم يتمّ تعيين غيرها. »نام الم�شروع في الاأدراج، رغم اأن 

«، ح�شب 
5
الرئي�س نبيه بري وعد باإنجاز در�شه خلال �شهر، وهذا لم يح�شل

ما قال النائب عقل في حديث للنهار. 

لم يتوان عقل عن ف�شح ممار�شات الطبقة الحاكمة في هذا الملف. فك�شف 

مثلًا اأن نادي اليخوت في الك�شليك ي�شغل زهاء 150 الف متر مربع فيما 

اإيجار. كما ا�شتند الى تقرير لقيادة  يدفع للدولة ليرة واحدة �شنوياً كبدل 

الم�شتباحة؛  الاأملاك  حجم  لاإظهار  الجغرافية  ال�شوؤون  مديرية   - الجي�س 

مربع، عدا  مليون متر  ون�شف  مليونين  »تتجاوز  المردومة  الاأملاك  فم�شاحة 

حكومات  �شيا�شة  عقل  يوفّر  ولم   »
6
ومبدئي. زهيد  بر�شم  قانوناً  الم�شغول 

ب�شرورة  فذكّر  العام  القطاع  خ�شخ�شة  الى  الاآيلة  الحريري  رفيق  الرئي�س 

« وطالبه 
7
»ا�شتعادة اأملاكنا الم�شلوبة قبل اأن نخو�س في مجال الخ�شخ�شة.

اإنقاذ وديع عقل: »دون كيشوت« الأملاك البحرية اإذا كان يريد  »اإيجاد حلّ للغز الاأملاك البحرية  بال�شعي الجدي الى 

لبنان من الاإفلا�س دون الاتكال على ما »يجود« به علينا الخيّرون والخ�شوع 

 »
8
ل�شروط البنك الدولي.

بعد طرح م�شروع موازنة �شنة 1999 من قبل  حكومة الرئي�س �شليم الح�س، 

توجّه عقل الى الحكومة مطالباً اياها بتنفيذ ال�شعار الذي اأعلن عنه رئي�س 

اللبنانيين  على  القانون  اأحكام  تطبيق  »�شرورة  وهو  اميل لحود  الجمهورية 

«. لم يتوقف عقل عن ال�شوؤال عن تغا�شي الدولة عن 
9
من دون ا�شتثناء

معاقبة المعتدين على الاأملاك البحرية. ولكن حكومة الح�س �شحبت بند 

التعديات على الاأملاك البحرية من م�شروع الموازنة بعدما اأثارت المادة 64 

البحرية  الاأملاك  ق�شية  اأتت على ذكر معالجة  اإذ  كبيراً  لغطاً  الم�شروع  من 

بطريقة مبهمة.  وكانت المادة قد ن�شت على التالي: »يجاز للحكومة خلال 

مجل�س  في  تتخذ  مرا�شيم  اإ�شدار  القانون  هذا  نفاذ  تاريخ  من  اأ�شهر  ثلاثة 

ومعالجة  منها  البحرية  �شيما  ولا  العامة،  الاأملاك  تنظيم  لاأجل  الوزراء 

المادية  الاإلزامات  بفر�س  يتعلق  ما  وكل  الاأملاك  هذه  على  المخالفات 

والقانونية المخت�شة بهذه الموا�شيع«.

م�شروع  تمرير  الى  بال�شعي  الفرقاء  بع�س  متهماً  المادة  هذه  على  علق عقل 

ت�شوية المخالفات، فهم »يدفعون الدولة الى ت�شريع المخالفات وعدم معاقبة 

« رف�س مجل�س النواب هذه ال�شيغة عند در�س م�شروع الموازنة 
10

اأ�شحابها.

عنه  الحكومة  ا�شتعا�شت  وبالتالي،  المادة.  هذه  �شحب  الحكومة  من  طالباً 

اأتى   .
111999 عام  انتهاء  قبيل  المخالفات  لت�شوية  جديد  قانون  بم�شروع 

بها  تقدمت  التي  والاقتراحات  القوانين  لم�شاريع  كخلا�شة  الم�شروع 

وعلق  »بالمعيب«  الم�شروع  عقل  و�شف  الحرب.  انتهاء  منذ  الحكومات 

عليه قائلًا »حتى الاآن لم اأجد اأيّ �شيغة لا تقوم على اأ�شا�س نهب الملك 

العام، لاأنهم لم ي�شتطيعوا الخروج من ذهنية نهب اأرزاق المواطنين في كل 

« اعتبر عقل اأن الم�شروع اأغفل التعامل مع واقع الاأملاك البحرية 
12
ال�شيغ.

على انها في الاأ�شا�س تعدّ ولي�شت مخالفة. كما انّ الم�شروع لم يحدد مدة 

 .
13
الاإ�شغال واعتمد البدل ال�شنوي بدل الر�شم اأو الغرامة

النائب  الى  اإ�شعاراً  عقل  وجه  واجباتها،  تنفيذ  عن  الدولة  تقاع�س  واأمام 

الحا�شلة  التعديات  عدنان ع�شوم حول  القا�شي  ال�شابق  التمييزي  العام 

على الاأملاك البحرية والنهرية في ني�شان 1999. زوّد عقل النيابة العامة 

بلائحة ت�شمّ اأ�شماء المخالفين، كما ا�شتند الى ت�شريعات دولية توؤكد عدم 

جواز ارتهان الملك العام.  تجدر الاإ�شارة هنا الى اأنه قبل عام 1992، كان 

اإعطاء  الا�شتثنائية  للظروف  ووفقاً  ا�شتثنائية  ب�شلطة  الاأ�شغال  لوزير  يحق 

التراخي�س لاإ�شغال الاأملاك البحرية. ثم �شدر قانون عام 1992 اآل الى 

اإلغاء القرارات الا�شتثنائية التي اتخذتها الوزارة وا�شترد هذه التراخي�س 

. ا�شتند الق�شاء في ملاحقاته الى هذا القانون، 
14

مع فر�س غرامات �شنوية

اأعطتها  التي  التراخي�س  ا�شترداد  الاأ�شغال  وزارة  على  كان  اأنه  اعتبر  اإذ 

تحرك  لذلك،  نتيجة  المخالفين.  على  غرامات  فر�س  مع  بالتوازي  وذلك 

الق�شاء في اتجاهين: 

في  القانون  هذا  تطبيق  مدى  لتحديد  الر�شمية  ال�شلطات  اتجاه  في  »الاأول 

وزارة الاأ�شغال. فهل فر�شت الوزارة غرامات على اأ�شحاب الم�شاريع المخالفة 

وبالتالي طبقت القانون؟ هل التزمت �شرية ال�شواطئ المولجة حماية الاأملاك 

العمومية البحرية �شبط المخالفات وملاحقة المخالفين اإنفاذاً للقرار رقم 1/7 

تاريخ 1974/1/11 والذي اأعيد اإقراره في 20 اآب 1990 من خلال القانون 

رقم 14؟ وفي حال وجود مخالفات، هل قدمت المحا�شر الى مديرية النقل 

لاتخاذ الاإجراءات القانونية في حقها وهل اأودعت النيابة العامة؟ 

فتمحور  التحقيق  من  الثانية  المرحلة  ي�شكل  والذي  الثاني  الاتجاه  اأما 

العديد  الى  الا�شتماع  وتّم   
15

موؤ�ش�شات.  اأو  اأفرادا  المخالفة:  الجهات  مع 

العامة  المحامية  فا�شتدعت  الملف.  بهذا  مبا�شرة  المعنيين  الر�شميين  من 

م�شقاوي  ال�شابق عمر  النقل  وزير  قدورة  ربيعة عما�س  ال�شابقة  التمييزية 

لا�شتي�شاحه عن معلوماته في �شاأن التعديات على الاأملاك البحرية. كما 

الف�شل �شلق حيال  ال�شابق  اإفادة رئي�س مجل�س الاإنماء والاإعمار  اأخذت 

نفقة  على  �شور  في  الا�شتراحة  �شن�شول  والاإعمار  الاإنماء  مجل�س  تنفيذ 

النواب  اأن مجل�س  اللافت هنا  . ومن 
16

رئا�شته يتوّلى  المجل�س عندما كان 

على  تعليق  اأو  موقف  اأيّ  عنه  ي�شدر  فلم  الق�شية  هذه  اإزاء  الحياد  التزم 

الرغم من اأن الم�شتدعي هو اأحد اأع�شائه وان من بين الذين تم ا�شتدعاوؤهم 

عدداً من النواب. وفي 28 حزيران 2000، اأ�شدر قا�شي التحقيق الاأول 

الاأنظمة  مخالفة  ملف  في  الظني  قراره  �شهاب  الرحمن  عبد  بيروت  في 

واإ�شاءة  للدولة  التابعة  العامة  الاأموال  اإدارة  على  ت�شري  التي  والقوانين 

عماد  النقل  لوزارة  ال�شابق  العام  بالمدير  ظن  حيث  ال�شلطة،  ا�شتعمال 

حزيران  في  اأوقفا  كانا  اللذين  �شليمان  حنا  بالاإنابة  العام  والمدير  النوام 

القا�شي  اأحالهما  وقد  مالية.  كفالة  مقابل  في  الثاني  ت�شرين  في  واأطلقا 

على  للتعديات  الرئي�شي  الملف  من  تفرع  كان  الذي  الملف  مع  �شهاب 

الجزائي  المنفرد  القا�شي  اأمام  المحاكمة  على  البحرية،  العمومية  الاأملاك 

 تقع في باب الجنحة 
17

في بيروت بناءً على خم�س مواد من قانون العقوبات

وتن�س على عقوبة ال�شجن من 3 اأ�شهر الى 3 �شنين وعلى الغرامة المالية. 

واأ�شار القرار الظني الى ان التحقيق بداأ في ملف التعديات على الاأملاك 

عقل.  النائب  من  اأحدهما  الق�شاء  الى  وردا  اإخبارين  بموجب  العمومية 

اللبناني  ال�شاطئ  على طول  ممتدة  1269 مخالفة  الظني  القرار  واأح�شى 

من الناقورة حتى العري�شة. وقد تبين اأن التعديات على الاأملاك البحرية 

 .
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والنهرية قد ح�شلت في معظم المحافظات اللبنانية

فتح اإ�شعار عقل الباب اأمام ق�شايا اخرى على ات�شال مبا�شر بالتعديات 

التي  اللبناني«  المحترف  »بيت  ق�شية  واأبرزها  البحرية  الاأملاك  على 

اأوقف من جرائها محافظ بيروت ال�شابق نقولا �شابا رهن التحقيق. تجدر 

الا�شارة هنا الى ان �شابا علّق لدى انتهاء التحقيق معه قائلًا »كل �شي في 

 »
19

مخالفات بالبلد ما �شافو الا نحنا.

قرر وديع عقل العزوف عن التر�شح للانتخابات النيابية �شنة 2000. عزا 

ذلك الى حالته ال�شحية ونكر اأيّ خلاف بينه وبين جنبلاط الذي و�شفه 

النائب  لكن  اأعوام.  ثلاثة  الذي دعمه في حملته طوال  و�شديقه  بحليفه 

وعن  العامة  الاأملاك  على  المعتدين  ملاحقة  عن  بعجزه  اعترف  ال�شوفي 

معاقبتهم خ�شو�شاً. اعتبر اأن معركته لم تنجح �شوى في »�شجن الموظفين 

اللذين و�شعا لوائح باأ�شماء المعتدين، ولم توؤدِ الى �شجن المعتدين. فهوؤلاء 

« �شعى طوال فترة نيابته 
20

اأقوياء جداً ولا يكن اأن يتزحزحوا من اأماكنهم.

الى تح�شيل حقوق المهجرين من خلال تطبيق القانون على المخالفين في 

ال�شرائب  اإقرار  باأنه في حال  ثقة  البحرية. كان عقل على  ق�شية الاأملاك 

على هوؤلاء، فاإنّ المردود على خزينة الدولة كفيل بحلّ اأزمة عودة المهجرين 

الى الجبل، وكذلك بت�شديد الدين العام على المدى الطويل. »فاإذا اأرادت 

لكانت  الغرامات،  دون  من  فقط،  الاإيجارات  بدلات  تح�شيل  الدولة 

وباري�س   2 باري�س  يلزمنا  يعود  ولا  بكامله.  العام  الدين  غطت  الاأموال 

« اإلا اأنّ الطبقة ال�شيا�شية الحاكمة والمعنية مبا�شرة بهذا الملف حاربته 
21
.3

بكلّ قوتها فلم ي�شتطع اأن يهزم هوؤلاء الذين يحتلون ال�شاطئ وي�شتثمرونه 

مجاناً. علق عقل على هذا الاأمر قائلًا »لقد قمت بثلاث مبادرات لملاحقة 

اعتكف   »
22

�شدي. الاأحقاد  وتنمية  التجاهل  �شوى  اأجد  ولم  هوؤلاء 

القا�شي  لي�شاأل  فعاد  ق�شيته  عن  يتخلّ  لم  ولكنه  ال�شيا�شي  العمل  عن 

يلزم  كان  »وان  به  تقدّم  الذي  الاإ�شعار  م�شير  عن   2002 �شنة  ع�شوم 

اأن هنالك �شرقات واعتداءات على الاملاك  كل هذا الوقت للتاأكد من 

« الت�شق ا�شم وديع عقل بهذا الملف، هو الذي و�شف ما قام به 
23

البحرية.

« فكان النائب الوحيد الذي خا�س معركة ا�شترجاع 
24

بـ«الدونكي�شوتية.

 .2005 د خارج ال�شرب حتى هزمه المر�س عام 
ّ
 يغر

َ
اأملاك الدولة وبقي

منذ  المهترئة  الر�شمية  الموؤ�ش�شات  و�شع  عقل  وديع  النائب  ق�شية  تلخ�س 

في  الم�شت�شري  الف�شاد  محاربة  حاول  فعقل  اليوم.  حتى  الحرب  انتهاء 

الدولة واإذا به يواجه اأغلبية اأفراد الطبقة ال�شيا�شية الذين تمكنوا من طمر 

ثانية.  مرحلة  في  حملاته  على  الت�شوي�س  ومن  اأولى،  مرحلة  في  م�شاريعه 

وبالتالي لم تحلّ ق�شية المهجرين فيما بقيت م�شاألة الاأملاك البحرية مو�شع 

العامة  النيابات  اليوم. كما تعزز تجربة عقل �شورة  ا�شتباك �شيا�شي حتى 

العاجزة عن ملاحقة اأ�شحاب النفوذ من جهة، والمتغا�شية من جهة اأخرى 

عن ا�شتكمال ق�شايا الف�شاد المرفوعة اليها.   

٭باحثة، من فريق عمل المفكرة القانونية

11 الخط الاخ�شر والهيئة اللبنانية للبيئة والانماء وحقوق النا�س.

21 ين�س م�شروع عقل في مادته الثالثة على فر�س غرامة �شنوية على �شاغلي الاملاك العامة .

من دون ترخي�س قانوني، تعادل �شعفي الر�شم ال�شنوي المحدد في المادة الاولى منه. وهذه المادة 

ن�شت على الاآتي: -1 ر�شم �شنوي على الاملاك العامة البحرية الم�شغولة بناء على ن�س �شادر 

الم�شغولة من  المئة من قيمة الار�س  ياأتي: -1 ثلاثة في  لما  بذلك وفقاً  قانوناً  المرجع المخول  عن 

الاملاك العامة البحرية. -2 واحد في المئة من قيمة الان�شاءات القائمة على الار�س الم�شغولة. 

من  المربع  المتر  قيمة  من  المئة  في   15  4- الم�شغول.  المائي  ال�شطح  قيمة  من  المئة  في  واحد   3-

وفق  ب�شيطة،  ح�شابية  عملية  وفي  الم�شغول.  ال�شاطئ  من  طولي  متر  كل  عن  الم�شغولة  الار�س 

تقرير اح�شائي كانت وزارة النقل اعدته ورفعته الى اللجان النيابية في ايار الما�شي، يتبين ان عدد 

المخالفات في ال�شمال والجنوب وبيروت وجبل لبنان بلغ 1269 مخالفة. واذا اعتبر ان الطول 

المتري لل�شاطئ الم�شغول ي�شكل 10 في المئة من قيمة الاملاك المردومة لبلغ طول ال�شاطئ المحتل 

نحو 255 الف متر، واذا احت�شبنا ر�شماً ن�شبته 30 في المئة لبلغ المردود 80 مليار ليرة. وهكذا 

يتجمع لل�شندوق المركزي مبلغ مقداره 
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والا�شتماع الى �شلق واآخرين اليوم. 8 حزيران 1999

المواد 1363و371 و373 و257 و171.350

181. 3 ال�شجن حتى  البحرية طلب  الاملاك  متقرع من  الظني في ملف  القرار  النهار.  جريدة 

�شنين للنوام و�شليمان. 29 حزيران 2000

جريدة النهار. قرار ق�شائي جديد في ملف الاملاك البحرية. 10 تموز 191.1999

201 جريدة . اليها.  الطامحين  زمن  في  النيابة  عن  المتخلي  عقل  وديع  الق�شيفي.  هيام 

النهار، 1 تموز 2000

 جريدة النهار. وديع عقل ح�س ال�شباب على »احتلال« ال�شاطئ. 11 �شباط 211.2004

221 اليها. جريدة . الطامحين  زمن  النيابة في  المتخلي عن  وديع عقل  الق�شيفي.  هيام   

النهار، 1 تموز 2000

231 . 23 البحرية.  الاملاك  على  الا�شعار  ي�شاأل ع�شوم عن  وديع عقل  النهار.  جريدة 

كانون الثاني 2002

241 هيام الق�شيفي. وديع عقل: الغاء مناق�شة اقتراحي مهلك جديد لا نعرف خلفياته. .

جريدة النهار، 26 ت�شرين الثاني 1997

ر�شم رائد �شرف
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مة كأداة للحكم: نصرة وائل أبو فاعور للأمن الغذائي الفضيحة المُنظَّ

رائد شرف

بدايةً، وتبعاً لما لَفت اليه زملائي في »المفكّرة القانونية« �شابقاً، يقت�شي الاإقرار 

 .
1
باأن الطريقة التي انطلقت بها الحملة �شد »الغذاء الفا�شد« لم تكن عادية

 لل�شحّة، واأي وزير، من اأولئك الذين ينتمون الى حزب كان دائماً في 
ٌ
وزير

�شفّ الاأغنياء، اإن لم يكن ممثلًا مبا�شراً لم�شالحهم، واإذ به يلجاأ »للت�شهير« 

عبر الاإعلام المرئي بموؤ�ش�شات اقت�شادية متنوّعة، بع�شها له �شلطة من ذاك 

موْنتها  لكثرة  انتقادها  من  التلفزيونية  الاأخبار  ن�شرات  يَنع  الذي  ال�شنف 

عند ال�شركات الاإعلانية، وقد هبّ بالفعل لنجدتها وزراء اآخرون، �شابقون 

وحاليون، اأبدوا علناً اعترا�شهم اأو تحفّظهم على عمل زميلهم )اأبرزهم الوزير 

الحالي مي�شال فرعون وال�شابق في�شل كرامي(. فما عدا مما بدا؟

فهم الموضوع من حيث المواقع السياسية
اأبو  الوزير  اأ�شباب  ال�شاحة الاإعلامية حول  التكهنات الحا�شلة في  من بين 

مع  الوزن،  بع�س  التاآمري«  »التدبير  لزاوية  كان  الحملة،  اإطلاق  في  فاعور 

تغليب الاأ�شباب الطائفية اأو المناطقية. قيل اإن الوزير اأبو فاعور لم ي�سّ بمطاعم 

يختار  كان  الوزير  اأن  على  مثلًا.  طرابل�س  على  ي�شّن حملة  اأنه  اأو  بيروت، 

ت�شمية مطاعم ويتجنّب ت�شمية مطاعم اأخرى قد تكون مح�شوبة لفريقه، اأو 

طائفته، اأو منطقته الانتخابية. وقد تكون هذه الملاحظات �شحيحة اإلى حد 

ما، بال�شكل، لكن المنطق الذي تدعو اليه والا�شتنتاجات التي يدعو اليها 

لا �شك خاطئة، اإذ اإن اأي تحليل لبادرة ت�شدر من الطبقة الحاكمة وتدّعي 

ا�شتهداف جهات من الطبقة الحاكمة نف�شها، ولو كانت الجهات المُ�شتهدفة 

الاعتبار  بعين  ياأخذ  اأن  يجب  اإذاً  تحليلٍ  اأي  �شيا�شية،  ولي�شت  اقت�شادية 

الطبيعة »غير الطائفية« والديناميات الخالية من التمييز الطائفي التي تتّ�شم 

بها العلاقات بين اأركان هذه الطبقة ال�شيا�شية المالية في معظم اأوقاتهم. اإن 

رجال الاأعمال، وال�شيا�شيين المرتبطين بهم، لا ياأبهون للانتماء الطائفي عند 

خو�شهم »بالبزن�س«. ويكن الجزم في جميع الاأحوال اأن الفريق الجنبلاطي، 

ذا الحجم المحدود من حيث ا�شتحواذه على مواقع �شلطة اإدارية بالمقارنة مع 

الاأفرقاء الطائفيين الاآخرين، لن يك�شب عما قريب »ح�شةً اأكبر للدروز« عبر 

فتحه حرباً على »ح�ش�س باقي الطوائف«. وعليه لا يكن الت�شديق اأن وزيراً 

�س مثل جنبلاط في التخاطب 
ّ
حزبياً من�شوياً في فريق عمل �شخ�س مُتمر

والتفاو�س مع الطبقة العليا في تعدد طوائفها لحدود ا�شتثمار الذات اأكثر من 

ف 
ّ
اأي �شيا�شي اآخر، قد يتجنّب الاأخذ بالاعتبار لهذه الديناميات ولو ت�شر

عفوياً وتلقائياً ومن دون �شابق تفكير.

حَة التلفزيونيّة 
َ
وقوفاً عند هذه الملاحظات، ودون الانجرار في ما تقدّمه الم�شر

»التلوث  اأو  الغذائي«  الاأمن  »ق�شية  في  منغم�شين  واأبطال  �شخ�شيات  من 

الغذائي«، وبالمقارنة مع ال�شوابق التاريخية للمعنيّين وبفهم »المواقع« ال�شيا�شية 

اأن  الاعتبار  ال�شعب  من  لي�س  والاجتماعي،  التاريخي  »تَموَقُعها«  بح�شب 

»الف�شيحة« التي اأطلقها الوزير اأبو فاعور تعمل �شمن حدود مُتَّفق عليها على 

م�شتوى قيادات القوى الم�شيطرة الرئي�شية في البلاد، قيادات »ال�شف الاأول« 

كما ت�شمى عادةً، اأو من ي�شلح ت�شميتهم في ظروف اإعلامية وتلفزيونية اأكثر 

»الف�شيحة«  بمقارنة هذه  اإلا  »بال�شلّة الحاكمة«. وما علينا  ت�شليلًا  واأقل  نقاءً 

و�شَبهٍ  وجدية  اأهمية  تقل  لا  اأخرى  بف�شيحة  فاعور  اأبو  الوزير  اأطلقها  التي 

وهي  و�شترها،  اإخمادها  على  الا�شتراكي  التقدمي  الحزب  عَمِل  نظري، 

 ،2014 الثاني  كانون  في  درافيل  الناعمة/عين  ومكبّ  النفايات  ف�شيحة 

والتي �شهدت نتيجتها البلاد تجمّع النفايات المنزلية في ال�شوارع و�شلل نظام 

. وقد لعب الحزب الا�شتراكي وغيره من 
2
التخلّ�س منها ب�شكل �شبه كامل

لاإيقاف الحراك  فعالًا وعدائياً  »الخنادق« دوراً  ال�شيا�شيين من كل  الاأفرقاء 

�شعبياً  تاأييداً  اآنذاك  اأهالي المنطقة المجاورة للمكب والذي نال  الذي نظّمه 

. والطريف اأنه يبدو اأنّ تبنّي الحزب لحملة 
3
ن�شبياً بح�شب اأحد الا�شتطلاعات

مو�شوع  في  مجدداً  المواقف  اأخذ  اإلى  بالموازاة  ه 
ّ
تجر موؤخّراً  فاعور  اأبو  الوزير 

مكبّ الناعمة، ل�شرورات الان�شجام مع الذات اأمام جمهور المنطقة الواقعة 

في مجاله الانتخابي.

حدود الفضيحة ومحدوديّتها
اأكرم  الجنبلاطي  الوزير  ومنهم  الوزراء،  بع�س  كان  الف�شح،  عملية  بموازاة 

�شهيّب، يعتمدون خطاباً اأكثر لطفاً وتفهّماً اإزاء ممثّلي قطاع الاأعمال في دوائر 

، لكن مواقفهم بقيت مح�شورة، ومعرو�شة ب�شكل 
4
ة لقاء وت�شاور مُتخ�ش�شّ

غير مبا�شر بالمقارنة مع الروحية ال�شعبية التلفزيونيّة لموؤتمرات الوزير اأبو فاعور 

ال�شحافي ومع رد الوزير في�شل كرامي )وهو �شيا�شي لا ينتمي الى كتلة حزبية 

كبيرة(. فاإذاً، يجب فهم هذه المواقف على اأنها، بحكم محدوديتها، تهدف 

�شاحة  تطمين  اأو  والف�شح،  الت�شهير  بعمليات  المعنية  الجهات  تطمين  الى 

تكون  )وقد  مثلًا؟  بال�شر  التطمين  يح�شل  لا  لماذا  لكن  عامة.  »الاأعمال« 

ح�شلت بع�س التطمينات بال�شر فعلًا بالموازاة( ولماذا اللجوء اإلى بع�س اأطر 

العلنية للقيام بذلك، مثل عقد اجتماع بين �شتة وزراء من الحكومة مع ممثلي 

انهيار  لي�س  المطلوب  لاأن  �شهل:  الجواب  المخُتلفة؟  الاقت�شادية  القطاعات 

الهيكل كاملًا، والهيكل يعني هنا موؤ�ش�شات الاأعمال وديناميات تو�شّعها 

وربحها وتوزيع ربحها بالاإ�شافة اإلى ا�شتقرار هيئات تمثيلها اأمام الراأي العام، 

التجارة  غرفة  لرئا�شة  �شقير  محمد  لرئا�شة  بالاأرجح  التجديد  يتمّ  اأن  على 

وال�شناعة لبيروت وجبل لبنان، وبالتزكية اأي�شاً، في انتخابات الغرفة المقبلة.

اأنه على الم�شتوى الرمزي، ودون انتظار نتائج التحقيقات  وعليه، يبدو جلياً 

والملاحقات والاإجراءات الاحترازية، لا يكن اعتبار الف�شيحة التي اأطلقها 

وائل اأبو فاعور ف�شيحة بكامل المعنى النظري للكلمة، اإذ لا يُتوقع اأن تنتج 

على  �شيطرة  دون  من  متروكة  المف�شوحة  ال�شحية  فيه  تكون  م�شهداً  هذه 

مجرى الاأحداث وعلى �شبل ا�شتمرارها، ولا م�شهد اعتذار اأو انتحار بفعل 

الندم اأو ان�شحاب من الحياة العامة. وحلقة اأبو فاعور الف�شائحية تبدو �شبيهة 

في هذا الخ�شو�س بحلقة اأخرى ا�شطر من خلالها ممثل لقطاع الاأعمال الى 

ذلك  نتائج.  لهذه  يكون  اأن  دون  الاإعلامي  الاإذلال  اأو  الف�شيحة  »تحمّل« 

عندما األزم رئي�س المجل�س النيابي نبيه بري رئي�س جمعية الم�شارف فرن�شوا 

با�شيل بالاعتذار من المجل�س علناً بعدما كان با�شيل قد نعت النواب ب�شفة 

»الحرامية«. وبالرغم من الفروقات بين الحلقتين، من حيث لحظاتها )الاأولى 

رة(، يدعو ت�شابهما اإلى معالجة حلقة اأبو فاعور بمنظار  �شَّ بدت عفوية والتالية مُحَ

، وهو طبعاً لي�س بال�شرورة المنظار الوحيد: على اأن 
5
م�شترك مع �شابقة بري

»الف�شيحة« تعمل كاأداة بيد الطبقة الحاكمة - في عهد ان�شجام اأع�شائها - 

بغية تحقيق احتواء ل�شغطٍ �شعبي اأو اجتماعي ما اآتٍ من خارجها.

فيلم  �شيناريو  لخدمة  »القانون«  اإقحام  جرى  متى  يعي  اأن  المرء  وعلى 

اإ�شارة  بوي«  »الكاو  ي�شع  حيث  »الوي�شتارن«  اأفلام  و�شفات  مثل  فا�شل، 

»ال�شيريف« على ثوبه لحظات قليلة قبل اأن يُعدم خ�شمه منتقماً، بدل اأن 

فبدل  القانون«.  »حكم  تحقيق  منطق  �شمن  بالقانون  يُ�شت�شهد  اأو  يُقتب�س 

بالبند 45 من قانون حماية الم�شتهلك  ن ا�شتثنائياً  موؤتمر �شحافي، والتح�شّ

الذي ي�شمح لوزارة ال�شحة باإعلام المواطنين، كان اأجدى بالوزير اأبو فاعور 

اأن يُطلق لائحةً اأو موؤ�شراً ما، ياأخذ �شكل من�شور بحجم PDF، لي�س عليه 

اأن يطبعه حتى، تقوم وزارته بن�شره دورياً على موقعها على الاإنترنت، ويكون 

اإلى الاإعلام  اليوم  ف الاإعلام والمواطنين )الذين لا يعودون بحاجة 
ّ
بت�شر

لتناقل معلومات كهذه(، فيه لائحة المطاعم التي قام خبراء الوزارة بتفّقدها 

وتقييمها. والخطوة هذه لا تحتاج اإلى »تن�شيق جهود« مع غير وزارات اأو اإلى 

المرُهقة  الم�شرحة  هذه  اإلى  خا�شةً  ولا  اإ�شافي،  مال  اإلى  ولا  عمل«،  »ور�شة 

اأ�شبحت  الدولة  مع  عملهم  عقود  وكاأن  ومختبراتها  الوزارة  في  للعاملين 

مرتبطة بتوقيتات »ف�شيحة« الوزير ولعبتها الاإعلامية والدعائية )و�شيقت�شي 

ال�شلبية«  »اللائحة  من  النوع  هذا  لاحقة(.  مرحلة  في  اإذاً  التوقف  عليها 

كانت لتُوؤخذ بجدّية اأكثر من »اللوائح الاحتفالية«، مثل الجوائز، وموؤ�شرات 

الموؤ�ش�شات  تتابعها  التي   )ISO-ما ال اأدراك  وما   ISO-الامتياز )مثل ال

الخا�شة وتتغنى بها وتت�شابق عليها، وقد توؤدّي )لائحة الوزارة( اإلى ت�شابقٍ 

بين الموؤ�ش�شات من النوع المرَجو. بدلًا من ذلك، يكمل الوزير حتى كتابة 

هذه الاأ�شطر عملية الف�شح، دون وتيرة وا�شحة )وهذا مبداأ الف�شح(، ودون 

الذي  للقطاع  الكامل  الحجم  يُحدد  ومعياري  اإح�شائي  تقييم  اأي  تقديم 

يجب التحقيق فيه ويكن من خلاله تقدير م�شتوى تحقيق الوزارة لاأهدافها، 

وقد يتوقف الوزير مثلما انطلق عند اأي لحظة. ربما يتوقفّ الف�شح قريباً بحجة 

ولاإعطاء  الاأعياد«،  و»مو�شم  الاقت�شادية«  و»العجلة  »ال�شياحة«  اأذية  تجنّب 

الوزير  �شردية  اإلى  اإ�شافياً  لا-معنى  ليزيد  دوره،  ليلعب  للق�شاء  المجال 

ومحا�شبة  مراقبة  من  الغذائي«،  »الاأمن  نظام  اأن  الافترا�س  وهو  المنُفعل، 

ومعالجة، �شوف يقوم بعمله الاآن وهو لم يقم بعمله بالاأ�شل ب�شبب تعطيل 

.
6
الجهاز الق�شائي المخُت�س من بين اأ�شباب �شتى

إخفاء بنية السوق كأساس للفضيحة
هذا ال�شيناريو، الذي يُ�شطّح المو�شوع ويخفي معالم اأركانه، من م�شوؤولين، 

اإذ ذُكرت  واأجهزة، وموؤ�ش�شات، قد ت�شبغه بالجدّية الطريقة التي طُرح بها، 

اأ�شماء كبيرة مثل مزارع »تنمية« و»كبابجي« اإنما من خلال خلطها مع اأ�شماء 

�شغيرة، معروفة ربما بنطاق مناطقي باأق�شى تقدير، واأ�شماء ذات »مح�شوبية« 

رمزية وا�شحة )وغير مالية( في الذاكرة المدينية مثل »ملك البطاطا« )الذي 

ال�شتر على  والنتيجة من هذا الخلط هو  الت�شعينيات(.  »زاره الحريري« في 

حقيقة اأن الغذاء مثل غيره من القطاعات الاقت�شادية هو قطاع لا تت�شاوى 

فيه الاأرباح وبالتالي الم�شوؤوليات والقرارات ال�شحّية الناتجة، اأي اإلى �شتر بنية 

ت�شبه  البنية،  لهذه  ب�شيطة ونموذجية  الغذائي. هي �شورة  القطاع  بنى(  )اأو 

بنى القطاعات الاقت�شادية الاأخرى ودينامياتها التناف�شية، التي اأمكن للقراء 

متابعتها في المو�شوع الذي اأثارته جريدة »الاأخبار« على �شفحتها الاأولى في 

عدد 22 ت�شرين الثاني 2014، م�شتفيدةً من �شخب ف�شيحة الغذاء، عن 

فر�شه  الذي  الملح  اإلى  الفلورايد(  )اأو  الفلور  مادة  اإ�شافة  اأي  الملح،  »فَلورة« 

اآب( فر�شاً   29 178، �شادر في  2011 )رقمه  العام  قانون خا�س �شادر في 

هذا  وفي  ا�شتثناء.  دون  اللبنانية  ال�شوق  الملح في  اأ�شناف  على كل  اإلزامياً 

المجال، يعزو رئي�س جمعية حماية الم�شتهلك زهير برو اإقراره والم�شار الذي 

اأدّى اإلى اختراعه اإلى وكلاء ا�شتيراد الملح وغير �شلعٍ اأجنبية في حربهم على 

 24 في  )الاأخبار  المحلية  ال�شوق  لاحتكار  وجهدهم  المحليين  ال�شناعيين 

اإذ توجب هذه الاإ�شافة على ال�شناعيين المحليّين   .)2014 الثاني  ت�شرين 

�شراء مادة الفلور والتَدَرّب على ا�شتخدامها وتعديل منهجيّة معاملهم وبالتالي 

اإعادة تكييف اأ�شعار منتجاتهم مع التكلفة الاإ�شافية المتُرتبة عليهم. غير اأن 

اآخر، تتعدى البنية  الفكرة من مو�شوع »فلورة« الملح لها مترتبات من نوعٍ 

الفلور وا�شتعماله في المعامل ي�شر  اإن  اإذ  الربحية ل�شوقي الملح والا�شتيراد، 

كثيراً، و�شرراً مميتاً، ب�شحة العاملين فيها، واإ�شافته المن�شودة في القانون بحجة 

تقوية الاأ�شنان، وبراأيٍ جازم لخبراء من كل المجالات الاخت�شا�شية المعنية 

الحوامل  والن�شاء  ع  الر�شّ الاأطفال  ب�شحة  ت�شر  الاأخبار،  عر�شتها  بال�شحة 

والنا�س �شرراً كبيراً. وما كان من الوزير اأبو فاعور، ال�شاب، العملي، ال�شريع 

ت 
ّ
البديهة، ب�شحر �شاحر، وبعك�س قرار الحكومة التي �شارك فيها حزبه واأقر

القانون ثم المر�شوم الموجب، اإلا اأن طلب في اليومين التاليين لمقالة »الاأخبار« 

بتجميد العمل بالمر�شوم الرقم 11841 ال�شادر بتاريخ 22 اأيار 2014 الملُزم 

للمعامل المحَلّية بمادة الفلور، طبعاً دون اأن يعلم الراأي العام باأ�شماء الم�شوؤولين 

عن وجود قانون اأو مر�شوم كهذا.

طبيعة  كما  الم�شوؤوليات،  في  الاأوزان  وهذه  ال�شيا�شات،  وهذه  البنية،  هذه 

هذه الم�شوؤوليات الجرمية والجنائية، هي جزء من الاأمور التي يَ�شترها منطق 

بع�شهم  الجميع  يوازي  الذي  فاعور،  اأبو  الوزير  يعتمده  الذي  الف�شيحة 

ببع�س دون اأن ي�شلّط ال�شوء فعلياً على اأحد. اإن اأي مقاربة لمو�شوع ف�شيحة 

الغذاء، من حيث هي �شيا�شة يتبعها حزب من الاأحزاب المهيمنة في �شاأن 

والحروب  الاقت�شادية  البنية  هذه  اأبعاد  تتجاهل  اأن  يكنها  مُعيّنة، لا  �شوق 

رجال  و�شلك  المذكور  للحزب  كان  والتي  داخلها،  في  الدائرة  التناف�شية 

الاأعمال الدائر في فلكه دور فعال في مثيلاتها. وقد تميّز الحزب الجنبلاطي 

وغيره في نقاطٍ مف�شلية من المواجهة بين اأ�شحاب الر�شاميل والعمال مثلًا، 

اأو بين اأ�شحاب الر�شاميل والمواطنين، في موقفه الحازم والريادي في الت�شامن 

فر�شية الاحتواء  ن�شتبعد من  اأن  . وعليه، لا يكن 
7
الر�شاميل اأ�شحاب  مع 

اأعلاه اأن تكون ال�شيا�شة المعُتمدة هذه موجّهة اأي�شاً اإزاء الموؤ�ش�شات ال�شغيرة 

والمتو�شطة الحجم في القطاع الغذائي، على اأن تقوم )ال�شيا�شة( بدور التهديد 

طلباً للر�شوة اأو بهدف �شمّ هذه الموؤ�ش�شات الى منظومة العلاقات الزبائنية. 

فلا يبدو حتى الاآن اأن ال�شدام مع الموؤ�ش�شات الخا�شة قد ولّد ت�شادُماً مع 

اأن  فر�شية  يعزز  ما  مثلًا،  الا�شتراكي  للحزب  الانتخابي  الجمهور  من  جزء 

الم�شاحات الاجتماعية التي ت�شربها الف�شيحة تبقى �شمن دائرة »الم�شاع« 

المفتوح على م�شاريع ال�شلب وو�شع اليد.

فضيحة كلاسيكية
من  الكثير  اإليه  يذهب  ما  على  للف�شيحة،  الكلا�شيكية  الوظيفة  لكن 

المنتقدين »الراديكاليين« عادةً، تبقى في العمل على احتواء الجمهور العري�س 

للمواطنين تحديداً، عن طريق »اإلهائهم« كما يقال، اأو عن طريق »�شغل بالهم 

بالاأمور ال�شغيرة«. لكن هل م�شاألة اأمن الغذاء فعلًا �شغيرة؟ واألا ت�شتحق 

اأخذها بجدية اأكثر، وتقييمها على »تقدّميتها« المرجوّة )على وزن »اأخذ الاأمور 

اإلى الاأمام« كما يقال في اللغة العامية( مهما »توا�شعت« خطوات الوزير اأبو 

للم�شاريع  ولا يكن  المفا�شل،  مم�شوك  لبنان،  نعرفه في  كما  فالُحكم  فاعور؟ 

التقليدية دون  بالو�شائل الموؤ�ش�شية  اأن تتحرك �شمن م�شاحاته  الاإ�شلاحية 

فاعور لم يكن  اأبو  الوزير  اأن  فر�شية  الفر�شية،  مواجهة عراقيل. نترك هذه 

باإمكانه اأن يفعل غير الذي فعله، مفتوحةً للا�شتك�شاف لمن اأراد اأن يراهن 

يبقى  بالاأمجاد.  وواعد  مُزمن  النيابية  جنبلاط  كتلة  عمل  في  تغيير  على 

اأن هناك طريقة اأخرى للنظر اإلى مو�شوع جدّية الف�شيحة المطروحة. اإذ اإن 

بالاأ�شاطير. ويقول عالم الاجتماع لوق  الف�شيحة هذه يكن مقارنتها نظرياً 

بكلود  م�شت�شهداً  ون�شاأتها،  البولي�شية  الرواية  عن  له  مقالة  في  بولتان�شكي 

تحريك  على  الاأ�شاطير،  مثل  تعمل  )الروايات(  هذه  اإن  �شترو�س،  ليفي 

 )font travailler( ها على الفعل
ّ
التناق�شات الموجودة في المجتمع وجر

اعتمادها  يكن  التي  المبا�شرة  غير  والفكرة  الاتجاهات.  �شتّى  في  قلبها  عبر 

والداعية  المُ�شتحبة  الاجتماع  علم  مذاهب  من  وهي  الا�شتعارة،  هذه  من 

للتوا�شع الدائم في قيا�س الاأمور مهما بلغت اأهميتها و»�شماويتها«، هي اأنه، 

مثل الاأ�شاطير عند ال�شعوب التي يُنظر اليها على اأنها قدية اأو مُتخلّفة، قد 

تنوجد في اأي مجتمعٍ منظومات وو�شائل تقود اأكثر اأ�شياء المجتمع جدّية مثل 

الاآلهة والاأبطال والقوى الما-ورائية الرهيبة، في »نزهةٍ �شردية« مجانية المظهر. 

العنا�شر  وجدية  جهة،  من  النزهة  »مجانية«  اأو  »وهم«  بين  هنا  تناق�س  فلا 

الُمكّونة لها من جهة اأخرى. وقد اأتيح للمراقب والمراقبة اأن ي�شاهد في الاأ�شهر 

الما�شية نموذجاً عن هذه العلاقة الرمزية، التي قد تفهم تب�شيطاً من البع�س 

»كانحراف«، في المو�شوع الذي اأثاره الاأمين العام لحزب الله في اأحد خطابات 

عا�شوراء عن الاإيان »بالمهدوية« الاآخذ في الانت�شار داخل جمهور حزبه )اأي 

اأن بطل الرواية المنحرفة كان المهدي المنتظر وحربه الخاتمة للزمن(. هذا المثال، 

مثل غيره، قد ي�شير الى احتمال وجود ا�شتعدادٍ كبير عند فئات من الجمهور 

الوطني لهذا ال�شكل من العلاقات الرمزية التي لا ي�شتقيم الكلام بحقّها 

ي. الاآن دون مزيد من التَق�شّ

فاإذاً لا تناق�س بين منطق الف�شيحة، »المجّاني« والخفيف، وجدية الاأمور التي 

كها الف�شيحة، ولا �شير في طرح فر�شية كهذه. ويكن التكهّن 
ّ
تعالجها وتحر

اأكثر في الغايات المرجوّة من ال�شيا�شة هذه، اإذ لي�س هناك �شيء اأكيد في ما 

كان حافزاً للوزير اأبو فاعور في اإطلاق حملته في تاريخها وعلى ر�شوخ باقي 

اأركان الحكم للّعبة هذه. والحافز/ال�شبب الملمو�س قد يكون �شعب الح�شول 

عليه، لا يعرفه �شوى حلقة �شيّقة من ال�شيا�شيين اأو النافذين، وكاتب هذه 

ال�شطور لي�س بوارد الاختلاط بال�شا�شة ال�شيا�شيين عما قريب للا�شتف�شار 

الاأ�شباب  ظهور  ترك  الاإماميين  من  ال�شابرين  مثل  ل  ويف�شّ المو�شوع  عن 

اإ�شفاء  تحديداً  منها  م�شتويات،  عدة  الحوافز  ت�شمل  قد  الطويل.  للوقت 

ال�شردية »الاأ�شطورية/الميثولوجية« على هذا ال�شنف من الكتل ال�شيا�شية 

التي ت�شمى »بالو�شط«، فيما منافِ�شاتها الاأكبر حجماً والجماهيرية الطبع في 

ال�شاحة ال�شيا�شية مثل حزب الله، والتيار الوطني الحر وتيار الم�شتقبل تطوف 

في فائ�س من الخطاب »الميثولوجي« الخا�س بها وحدها، اأي الخطاب الذي 

تكون مهمة تحريك  قد  الاأ�شباب  الواقع. ومن  الاأذهان دون تحريك  ك 
ّ
يحر

»الحياة ال�شيا�شية« واإعادة »بعث الحياة فيها« بعد حلقتي التعطيل المتمثلتين 

بتمديد مجل�س النواب لذاته والتحدّي الذي تمار�شه التنظيمات الجهادية في 

مواجهة الدولة من خلال اأ�شر ع�شكريين وا�شتخدامهم كرهائن تعدم بع�شهم 

دورياً اأمام عجز الطبقة ال�شيا�شية المف�شوح. وهي جميعها اأحداث ي�شتحيل 

على خطاب القوى ال�شيا�شية الكبرى )اأي 8 و»14 اآذار«( معالجته، ما قد 

يف�شّر هدوء هذه القوى الن�شبي المُ�شجل كعلامة ر�شى على �شيا�شة زملائها 

»الو�شطيين«. ومن الطريف في المو�شوع م�شاهدة »الممُثلين« ال�شيا�شيين لهذه 

الرواية ياأخذون اأدوارهم بكامل الجدية، اإذ تعود الحياة الى الحزب التقدمي 

كل  »الدعم  تقديم  تويتر«  »قناة  عبر  جنبلاط  وليد  يوعز  فيما  الا�شتراكي 

اأبو فاعور )موقع »الن�شرة« الاإلكتروني في 13 ت�شرين الثاني  الدعم« للوزير 

2014( وكاأنه تنق�شه قنوات الدعم الاأخرى اأو كاأنه ي�شاهد ما يح�شل من 

خارج الحكومة بينما يعتمد الحزب الا�شتراكي على اللا-مركزية في توزيع 

العمل بين عنا�شره.

الخلاصة المكتسبة من الفضيحة: القطاع 
الخاص مُجرم

المعُطى  الاأخ�شر  ال�شوء  ومن  هذه،  الاحتواء  �شيا�شة  من  الهدف  كان  اإذا 

للحزب التقدمي الا�شتراكي ولحركة اأمل في غيرها من الق�شايا الاإ�شلاحية، 

اأهواء النا�س التي يكن  تركيز وتثبيت النظام القائم بالتوازي مع تحوّلات 

للمراقب  يكن  لا  حيث  الخا�شة  قنواتهم  طريق  عن  ر�شدها  لل�شيا�شيين 

يَبرز من  الذي  »الواقع«  اأن بع�س  يبقى  الفر�شيات،  والباحث �شوى طرح 

ال�شردية/ على  الركون  ويكن  �شليماً،  يخرج  لا  الحكم  من  النمط  هذا 

النقد. من بين  لبناء  »ال�شريرة«  توزيعها للاأدوار  المطروحة وعلى  الف�شيحة 

هذه الاأدوار، ياأتي الدور المعطى للجهة المُ�شمّاة »بالقطاع الخا�س«، بال�شبابية 

المعهودة التي يَحملها هذا الم�شطلح عند الجهات المتُحدثة با�شمه والم�شوّقة 

»الاقت�شادية،  القطاعات  ممثّلي  ونعني  ال�شبابي.  المنطق  من  النوع  لهذا 

في  جنبلاط  وليد  ي�شمّيها  ما  على  »الكارتيلات«  »الغرف«،  »الهيئات«، 

والتجارة  ال�شناعة  غرفة  رئي�س  نرى  ال�شياق،  هذا  وفي  فاعور.  لاأبو  دعمه 

مع  اجتماعه  في  فيقول  الاأ�شرار،  تخفيف  محاولًا  �شقير  محمد  والزراعة 

الوزراء ال�شِتة من الحكومة لمعالجة تبعات الف�شيحة اإن »الم�شوؤولية تَنق�شم« 

)»ال�شفير«،  العام  والقطاع  الخا�س  القطاع  بين  الغذاء  ت�شميم  مو�شوع  في 

تعنيه.  لا  اأمور  العام« في  »القطاع  مُقحماً   ،)2014 الثاني  ت�شرين   24 في 

وهو بذلك جرى على عادة الخلط والاإقحام المعهودة لمتحدّثي هذه الغرفة 

موظّفي  معا�شات  �شاأن  في  اللا-قانوني  تدخلّهم  عند  ح�شل  كما  وغيرها 

القطاع العام في معركة �شل�شلة الرتب والرواتب. وقراءات »الف�شيحة« هذه، 

�شواء اأخَذَت البنية المخفية لقطاع الغذاء في الح�شبان اأو لم تاأخذها وخَلَطت 

بين الموؤ�ش�شات بكل اأحجامها، هذه القراءات كافة لا تترك مجالًا لل�شك 

في اأن »القطاع الخا�س«، و»المبادرة الفردية«، و»الفردانية المتروكة لاأهوائها«، 

و»الر�شاميل«، و»الكارتيلات«، والنا�س »الفالتة من رقابة الدولة« كانت كلّها 

على  ومُتاآمرة  مُجرمة  �شيء،  واأهم  وفا�شلة،  و�شاقطة  غبيّة  المو�شوع  هذا  في 

حياة المواطنين قطعاً. »القطاع الخا�س« �شقط، وهو مجرم في جميع الاأحوال 

ويقت�شي العمل بتو�شّع على معاقبته.

 ٭رسام وباحث في علم الإجتماع. 

من فريق »المفكرة القانونية«.

ر�شم رائد �شرف

11 يكنكم قراءة الن�شخة الكاملة لهذا المقال على الموقع الالكتروني للمفكّرة..

21 كما يكن مقارنة هذه الف�شيحة والتوافق ال�شيا�شي من حولها، بمو�شوع تجديد عقد العمل .

ل�شركة �شوكلين، الذي انق�شم حوله اركان الطبقة ال�شيا�شية ب�شكل اأكثر حدية.

31 والكلام«، . وال�شكن  والطبيعة  للنفايات  طمرٍ  »عن  �شرف،  رائد  المو�شوع،  في  مقالتنا  انظر 

المفكرة القانونية، العدد الرابع ع�شر، اآذار 2014.

41  اأنظر تغطية اجتماع الوزراء مع رئي�س غرفة ال�شناعة والتجارة والزراعة في جريدتي »الاأخبار« .

و«ال�شفير« في 24 ت�شرين الثاني 2014.

51 التي قمنا بمعالجة ظروفها البنيوية تف�شيلياً في مقالة �شابقة، انظر رائد �شرف، »وحدة الموظفين .

والا�شاتذة الممنوعة«، المفكرة القانونية، العدد ال�شابع ع�شر، حزيران 2014.

61 المفكّرة .  ،»2005 الم�شتهلك معطلة منذ  ال�شباعي، »محكمة حماية  اأنظر مثلًا مقالة نرمين 

القانونية، العدد الثالث ع�شر، �شباط 2014.

71 الجنبلاطي، في . الدور  �شيما  الاحزاب، لا  هذه  دور  القانونية عن  المفكرة  مقالاتنا في  اأنظر 

مو�شوعي �شل�شلة الرتب والرواتب ومطمر الناعمة.
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كَثر الحديث في الاآونة الاأخيرة عن �شرورة اإقرار قانون �شلامة الغذاء، وذلك 

عقب الذعر العام الذي اأحدثته حملة وزير ال�شحة العامة وائل اأبو فاعور 

لمطاعم  لوائح  عن  الك�شف  محورها  كان  والتي   2014 الثاني  ت�شرين  في 

وموؤ�ش�شات غير مطابقة لل�شروط والمعايير ال�شحية واإقفال البع�س منها على 

النيابية  اللجان  ا�شتجابت   ،2015-1-22 وبتاريخ  المخالفات.  هذه  خلفية 

ت اقتراح قانون �شلامة الغذاء »با�شل فليحان« كما 
ّ
الم�شتركة للمطلب واأقر

اأحكامه عن  بع�س  والذي اختلف في  منها  المنبثقة  الفرعية  اللجنة  عدّلته 

ال�شيغة الاأ�شلية له. ويلحظ بالمنا�شبة اأن هذا الاإقرار يح�شل بعد 12 �شنة 

فليحان و8  با�شل  الراحل  الوزير  وزارة الاقت�شاد في عهد  من �شياغته في 

�شنوات من تبنيه من قبل حكومة فوؤاد ال�شنيورة )2006(. وكان النائب 

عاطف مجدلاني قد اأعاد تقديه كاقتراح قانون رداً على ا�شترداده من قبل 

حكومة نجيب الميقاتي )2011(.

اأدخلتها  التي  التعديلات  على  ال�شوء  ت�شليط  المقالة  هذه  في  و�شنحاول 

الغاية  مع  م�شمونه  تنا�شب  مدى  وعلى  بالقانون  الخا�شة  النيابية  اللجنة 

المرجوة في تاأمين حماية فعلية ل�شلامة الغذاء. وقبل الم�شي في ذلك، تجدر 

من 
1
ع اختار اأن يتعامل مع ف�شائح الغذاء للمرة الثانية

ّ
الاإ�شارة  الى اأن الم�شر

خلال ردود اأفعال ت�شريعية. فبدل اأن ي�شعى الى تطبيق القوانين المعمول 

اأهمية هذا  قوانين جديدة. ومن دون الانتقا�س من  ي�شعى الى و�شع  بها، 

القانون اأو �شواه، فاإنه ي�شجل اأن غالباً ما ينجح الم�شرع بفعل ذلك في ت�شوير 

هذه المقترحات الت�شريعية الجديدة على اأنها مفتاح الخلا�س من الم�شاكل 

التي تنتج في غالبها لي�س من ج�شع اإن�شاني لهذا التاجر اأو ذاك، لي�س عن 

ف�شاد لهذه الاإدارة اأو تلك، بل من النق�س في الت�شريع. وتبعاً لذلك، ي�شبح 

اأي م�شاءلة  طريق الاإ�شلاح ممكناً من خلال و�شع ن�س جديد بمعزل عن 

من اأي نوع كانت. 

 

الأسباب الموجبة لقانون سلامة الغذاء
اإنّ مبادرة اقتراح قانون �شلامة الغذاء تنبثق قانوناً من واجب الدولة المتمثل 

يدخل  الذي  �شليم  بغذاء  الحق  ومنها  للاإن�شان  الاأ�شا�شية  الحقوق  ب�شون 

العهد  في  لبنان  اأقرها  التي  والاقت�شادية  الاجتماعية  الحقوق  فئة  �شمن 

الدولي لهذه الحقوق، والذي بات جزءاً لا يتجزاأ من د�شتوره. وبالرجوع 

ع على م�شائل 
ّ
الم�شر تركيز  القانون، نلاحظ  الموجبة لاقتراح  الاأ�شباب  الى 

ثلاث: تعدد الن�شو�س القانونية التي ترعى �شلامة الغذاء، ما يبيّن ثغرات 

اآلية  وغياب  �شليم،  بغذاء  للحق  الكاملة  الحماية  تاأمين  دون  تحول  كثيرة 

تتيح التن�شيق بين الوزارات والهيئات المولجة مراقبة التطبيق وعدم ملاءمة 

الت�شريع الحالي مع التطورات التجارية والاقت�شادية وعدم مواكبته للو�شائل 

التقنية الحديثة. ولعل الميزة الرئي�شية لهذا الاقتراح بالن�شبة الى قانون حماية 

الم�شتهلك، هو ا�شتناده الى مقاربة �شاملة ل�شلامة الغذاء. فلا يكفي اأن ت�شع 

الدولة تدابير حماية ل�شبط اأي �شلعة مخالفة للموا�شفات العامة )وهذا ما 

ينظمه قانون حماية الم�شتهلك(، اإنما يقت�شي اأن ت�شع تدابير لتنظيم مختلف 

المراحل التي تقطعها هذه ال�شلعة قبل و�شولها الى الم�شتهلك النهائي، وتالياً 

مختلف القطاعات التي ت�شارك في هذه العملية.

م�شتقلة  اإدارية  هيئة  اإن�شاء  الى  القانون  اقتراح  اآل  الغايات،  هذه  ولتحقيق 

هي »الهيئة اللبنانية ل�شلامة الغذاء«، واأناط بها تطبيق القواعد التي ترمي 

الى تاأمين �شلامة المواد الغذائية، وخا�شة و�شع الاأطر والاأنظمة والموا�شفات 

اإدارة  تتولى  كما  الم�شتهلك.  الى  المنتج  من  تحديداً  الغذاء  ب�شلامة  الخا�شة 

المخاطر اإذا اكت�شفت اأنّ �شرراً قد يلحق بالم�شتهلك نتيجة تناوله اأغذية معينة. 

وبالطبع، لنجاحها في مهمتها، يُفتر�س اأمران اثنان: الاأول، اأن تكون م�شتقلة 

الى حد كبير في اأداء عملها وعلى م�شافة من التجاذبات والم�شالح ال�شيا�شية، 

اأن يكون لها  الزبونية؛ والثاني،  العام في �شرك  النظام  ل�شقوط  وذلك درءاً 

�شلاحية اتخاذ قرارات ملزمة وقابلة للتطبيق في المجالات المناطة بها.

مدى استقلالية »الهيئة«؟
بال�شخ�شية  تتمتع  اأنها  على  »الهيئة«  وُ�شفت  الاأ�شلي،  الاقتراح  ن�س  في 

باإخ�شاعها  الن�س  هذا  تعدّل  وقد  والاإداري.  المالي  وبالا�شتقلال  المعنوية 

قانون  اأحكام  مع  يتعار�س  لا  ما  كل  في  العامة  للموؤ�ش�شات  العام  للنظام 

�شلامة الغذاء. ومن الناحية الفعلية، لا يوؤدي هذا التعديل الى الانتقا�س 

و�شاية  �شلطة  تحت  المقترحين  في  و�شعت  قد  دامت  ما  ا�شتقلاليتها،  من 

رئي�س مجل�س الوزراء. لكن، يوؤ�شف بالمقابل لغياب التفكير القانوني ب�شاأن 

اإن�شائها كهيئة اإدارية م�شتقلة لا ترتبط ب�شلطة و�شاية، كما هي حال اقتراح 

القانون باإن�شاء هيئة اإدارية م�شتقلة لتحديد م�شائر المفقودين والمخفيين ق�شراً 

والذي تقدم به النائبان غ�شان مخيبر وزياد القادري. وبالطبع، كان من �شاأن 

توجه مماثل اأن ينعك�س على موا�شفات اأع�شائها والح�شانات التي يتمتعون 

بها، والتي تبقى في المقترح الحا�شر غير مر�شية. 

فمن جهة، تتولى ال�شلطة التقريرية في الهيئة مجل�س اإدارة موؤلفاً من �شبعة 

بناءً  الوزراء  يتخذ في مجل�س  بمر�شوم  �شنوات  لمدة خم�س  يعيّنون  اأع�شاء 

على اقتراح رئي�س مجل�س الوزراء. واللافت هنا بما يعنينا اأمران: اأولا، ح�شر 

�شلطة التعيين بمجل�س الوزراء وبرئي�شه من دون اإ�شراك اأي هيئة مدنية ولو 

من باب الاقتراح، وثانيا، الاكتفاء بو�شع موا�شفات عامة لاختيار لاأع�شاء 

المتعلقة  الن�شاطات  في  والخبرة  الاخت�شا�س  اأهل  من  يكونوا  »اأن  ومفادها 

وا�شعاً  الباب  الهيئة  لاأع�شاء  العام  الو�شف  هذا  ويفتح  الغذاء«.  ب�شلامة 

اأمام ا�شتن�شاب �شلطة التعيين، التي تبقى عملياً معفية من اأي �شوابط في 

هذا ال�شدد. كما نلحظ اأن العدد المقترح هو مفرد على خلاف العادة التي 

درج عليها الت�شريع اإعمالًا للمنا�شفة، وهو اأمر ي�شتحق الترحيب واإن كان 

يُخ�شى اأن يتحول الى ذريعة لتعطيل القانون في حال اإقراره.

خلا  فما  الاأع�شاء.  ح�شانات  �شعيد  على  حالًا  اأح�شن  الاأمر  يبدو  ولا 

اإنهاء  يجوز  اأنه  على  �شراحة  ن�س  فاإنه  قانونية،  اأي ح�شانات  من  الاقتراح 

خدمة الرئي�س ونائب رئي�س مجل�س الاإدارة والاأع�شاء في اأي وقت بمر�شوم 

يتخذ في مجل�س الوزراء. وبالطبع، من �شاأن هذه المادة اأن تولّد �شكوكاً كبيرة 

اإمكانية تحرر هذه  وتالياً حول  باأعمالهم،  للقيام  الاأع�شاء  ا�شتقلالية  حول 

الهيئة من الاعتبارات ال�شيا�شية والزبائنية. 

أهم التعديلات على الاقتراح الأساسي
من اأهم التعديلات التي اأدخلتها اللجنة الم�شغرة على الاقتراح الاأ�شا�شي، 

الاآتية: 

اأولًا: التراجع عن اإن�شاء »المجل�س الوطني ل�شلامة الغذاء« الذي كان من 

الغذاء،  ب�شلامة  المعنية  والموؤ�ش�شات  الوزارات  كل  فيه  تتمثل  اأن  المقترح 

بالاإ�شافة الى ممثلين عن المجتمع المدني. ويرجح اأن يكون هذا التراجع ناجماً 

عن ف�شل التجارب ال�شابقة في اإن�شاء مجال�س وطنية مماثلة �شابقاً بهدف �شمان 

التن�شيق بين الوزارات المعنية كما هي حال المجال�س الوطنية المن�شاأة بموجب 

قانون المخدرات في 1998 وقانون ال�شير في 2012 و�شواها من المجال�س. 

اأعمالها بالتن�شيق  ثانياً: فر�س الن�س المعدل على »الهيئة« القيام بجميع 

الن�س  بها  اأناط  وفيما  وهكذا،  المعنية.  والوزارات  الاإدارات  مجمل  مع 

الواجب  ال�شروط  و�شع  منها  عدة،  قرارات  اتخاذ  �شلاحية  الاأ�شلي 

وعر�س  وتغليف  بتعليب  والمتعلقة  الغذاء  لنقل  المعدة  بالو�شائل  توافرها 

الواجب  ال�شجلات والم�شتندات والمعايير  الغذاء، ومنها ما يرتبط بم�شك 

فاإنه  المخاطر،  لمواجهة  قرارات  واتخاذ  خطة  وو�شع  الاأغذية  في  توافرها 

الوزارات  مع  م�شبق  تن�شيق  اإجراء  الم�شائل  هذه  مجمل  في  عليها  بات 

اإي�شاح لاأ�شول التن�شيق ومقت�شياته. ويخ�شى طبعاً  ب�شاأنها، من دون اأي 

اأو  للتعطيل  المفهوم الى درجة ي�شبح معها مرادفاً  التو�شع في هذا  يتم  اأن 

لربط مقررات  ي�شكل مدخلًا جديداً  اأن  �شاأنه  نحو من  للمماطلة، وعلى 

ال�شيا�شية. والم�شالح  بالاعتبارات  الهيئة 

ع الى اإعادة اإحياء هذا الم�شروع، 
ّ
ثالثاً: فيما دفعت حملة الوزير اأبو فاعور الم�شر

فاإنه يبدو اأنها دفعته بالمقابل الى اتخاذ تدابير للحد من الطابع الت�شهيري اأو 

الهيئة  تكون  اأن  الاأ�شلي  الاقتراح  كان  ففيما  ال�شاأن.  هذا  الف�شائحي في 

م�شوؤولة عن اإعلام الجمهور عن المخاطر في حال توافر معلومات بوجود خطر 

احترام  �شمن  ذلك  ح�شول  واأوجب  التعديل  عاد  الاإن�شان،  �شحة  على 

مبداأ ال�شرية ما لم يتعار�س مع م�شلحة الم�شتهلك ال�شحية والحياتية.

كما تجدر الاإ�شارة الى تعديلات اأخرى و�شعّت نطاق تطبيق اقتراح القانون. 

فتمت اإ�شافة �شحة الحيوان والبيئة الى جانب �شحة الاإن�شان.

٭طالبة حقوق، من فريق عمل المفكرة القانونية

صاحب المطبوعة: جمعية المفكرة القانونية

المدير المسؤول: نزار صاغية

شارك في التحرير: نزار صاغية وسامر غمرون

المدقق اللغوي: أسعد شراره
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اإنتاج هذه المطبوعة بدعم مالي من  تم 

�شفارة مملكة النروج في لبنان وموؤ�ش�شة 

ال�شرق  مكتب   - بل  هينر�س 

تعبر  هنا  الواردة  الاآراء  الاأو�شط. 

تعك�س  لا  وبالتالي  الموؤلفين  اآراء  عن 

بال�شرورة وجهة نظر الموؤ�ش�شة.

يوزع هذا العدد مع جريدة ال�شفير

بموجب اإتفاقية تعاون بهذا ال�شاأن.

ت�شميم الاأعداد 1^4: بوليبود �س.م.ل

ت�شميم: �شتوديو �شفر �س.م.ل 

اللجان النيابية المشتركة تقر اقتراح 
قانون سلامة الغذاء المعدّل

11 كان الم�شرع قد اأقر في ني�شان 2014 اقتراح قانون بت�شديد العقوبات الجزائية الواردة في قانون .

حماية الم�شتهلك والذي قدم على اثر ف�شيحة الللحوم الفا�شدة في 2012.  


