
قضية  في  اللبنانية  السياسة  ملامح  أهم 
:soft deportation ،اللجوء السوري

�شكلت »ورقة �سيا�سة النزوح« التي �صادقت عليها الحكومة اللبنانية م�ؤخرا 

�سيا�سة  من  الحكومة  تنتقل  فمعها،  اللبنانية.  ال�سيا�سة  في  هامة  انعطافة 

التعامي عن الأزمة وتداعياتها  الى مرحلة و�ضع �سيا�سات هدفها الأ�سا�سي 

�أن تقلي�ص هذا العدد يتم من  تقلي�ص عدد الوافدين من �وسريا. اللافت 

خلال اعتراف ملتب�س بحق اللجوء وت�شجيع المقيمين في لبنان على مغادرته 

بكل الو�سائل الممكنة. فما هي هذه الو�سائل؟

العدد 23، كانون الأول/ديسمبر 2014
Issue 23, december 2014

تطلق  القانونية  المفكرة  الرابع،  عامها  في 
عددها صفر في تونس:

ولادة  القانونية  المفكرة  مجلة  ت�شهد  بيروت،  في   23 عددها  �صدور  مع 

من  ت�سعى  للمفكرة،  جديدة  تجربة  تنطلق  وبذلك،  تون�س.  في  لها  ت�وأم 

تر�سيخ  في  التون�سي  الحراك  مواكبة  ثلاثة:  �أهداف  تحقيق  الى  خلالها 

الديمقراطية، الا�ستفادة من ور�شة العمل الإ�صلاحية القائمة هنالك  من 

خلال توثيق �أهم تجاربها ونتاجها وتحليلها، و�أخيرا م�أ�س�سة تبادل الخبرات 

الحقوقية تمهيدا لتطوير الحراك الحقوقي في المنطقة العربية ككل. 

التونسي  التأسيسي  المجلس  اختتم  حين 
أعماله: أي إرث للمستقبل؟

في 20-11-2014، عقد المجل�س الوطني الت�أ�سي�سي جل�سة عامة لاختتام 

كل  قبل  من  الد�ستور  من  متميزة  خطية  ن�سخة  على  والتوقيع  �أعماله 

بعد  منتخب  نيابي  مجل�س  لأول  الت�شريع  �سلطة  بت�سليم  �إيذانا  �أع�ضائه، 

الثانية  الت�أ�سي�سية  تون�س مرحلتها  2011. وبذلك، طوت  14 جانفي  ثورة 

ت�ستعيد  المفكرة  الا�ستقلال.  بعد  ما  مرحلة  بعد  الحديث  تاريخها  في 

و�إخفاقاته. المجل�س  نجاحات 

عن قوة الحق الدامجة: الأمن الغذائي نموذجا

ر�سم رائد �شرف

اللاجئون السوريون في لبنان من زوايا مختلفة  
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نزار صاغية

�شهر  خلال  المفاج�أة  فاعور  �أبو  وائل  العامة  ال�صحة  وزير  مواقف  ولّدت 

الى  الوزير  عمد  ال�سائد،  عن  تماماً  فبتوجه مختلف   .2014 الثاني  ت�شرين 

ن�شر لوائح لم�ؤ�س�سات د�أبت على ت�صنيع �أو بيع مواد غذائية فا�سدة �أو على 

الأقل مخالفة للمعايير ال�صحية. ورداً على الانتقادات التي وجهها له وزراء 

 على خلفية �أنه يمار�س �سيا�سة الت�شهير، ما قد 
1
من �ضمن حكومته و�آخرون

تنبيه  الدولة في  واجب  فاعور  �أبو  �شهر  اللبناني،  الاقت�صاد  على  �سلبا  ي�ؤثر 

تلك  �ضد  الت�شهير  واجب  وتالياً  بهم،  تحيط  التي  المخاطر  �إزاء  المواطنين 

العامة. وقد عزّز موقفه  للم�صلحة   توخياً 
2
الم�ؤ�س�سات والت�ضحية بكراماتهم

الدولة بفعل ممار�سات �صرف  �أقوى من  الم�ؤ�س�سات  ب�أن بع�ض هذه  بالقول 

النفوذ التي تنتهجها، وك�أنه بذلك يبرر تزويد المواطنين بمعلومات ت�سمح لهم 

بتجنب المخاطر، ب�صعوبة �أن تتدخل الدولة لتجنيبهم هذه المخاطر. وبكلمة 

�أخرى، بدا �أبو فاعور وك�أنه ي�ستعي�ض عن واجب الدولة في حماية المواطنين 

ب�أقل ما يمكنها فعله وهو تنبيههم �إزاء المخاطر التي تتهددهم. 

الت�أييدين  تزايد  �وضء  على  الوزير  لم�صلحة  الأمور  تطورت  ما  و�سرعان 

الإعلامي وال�شعبي لمبادرته، ما �سمح له برفع �سقف طموحاته. فتراجعت 

 الانتقادات الموجهة اليه، فيما انتقل هو و�آخرون في 
ّ

�أمام هذا المدّ ال�شعبي

الإدارات العامّة من مرحلة الت�شهير الى مرحلة اتخاذ تدابير عملية ب�إغلاق 

�إذ  الطبيعي  من  وكان  العامة.  النيابات  الى  مخالفاتها  و�إحالة  م�ؤ�س�سات 

ذاك �أن يتزايد الت�أييد ويتراجع الت�شكيك ب�صدقيه �أو بقدرته على موا�صلة 

حملته، بقدر ما تتزايد الإجراءات المتخذة في هذا المجال. 

وبذلك، بدا ما عدّه البع�ض ت�شهيراً مخالفاً للقانون، من وجهة نظر الوزير، 

ي�ستحيل  ربما  بوظائف  القيام  من  ليتمكن  ودعمه  بت�أييده  للمواطنين  نداءً 

القيام بها من دون هذا الت�أييد. ف�إذا زاد الت�أييد، زادت �إمكانات الوزير، ما 

ي�ؤدي بدوره الى زيادة الت�أييد، وهلم جرا على نحو يمكّن الدولة من ا�ستعادة 

النظام الحالي )نظام الزعماء( الى  �أدى  بع�ض من مكانتها و�سيادتها بعدما 

�إ�ضعافها وبعثرتها الى حد كبير. 

مبادرة  تمنحنا  ثباتها،  �أو  النيات  �صدقية  عن  وبمعزل  الزاوية،  هذه  ومن 

ا�ستخدام  و�إمكانية  اللبناني  النظام  فهم  بهدف  للتحليل  غنية  مادة  الوزير 

اتجاه  في  وتالياً  وطني  عام  ر�أي  تكوين  لإعادة  ك�أداة  الحقوقي«  »التخاطب 

على  وال�سيادة  ال�سلطة  وبعثرة  الوا�سع  التطييف  ظل  في  دولة  بناء  �إعادة 

الأرا�ضي اللبنانية. وهذا ما عبّ عنه �أبو فاعور في 2014-11-29 �ضمناً بعد 

الحملة  هذه  الدخول في  خيار  �إن  بقوله  الإعلامية  النجاحات  من  �سل�سلة 

جاء في �إطار مواجهة واعية منه ومن الحزب الا�شتراكي الذي ينتمي اليه، 

ت�أييد  الى  �أ�سا�سها  في  ا�ستندت  مواجهة  وهي  كبرى«  م�صالح  لـ«منظومة 

�أ�سا�سياً«، وهي تتعزز بعدما بات  »الر�أي العام اللبناني« متخذة �إياه »حليفاً 

في  ثغرة  »فتح  الى  يهدف  نحو  على  الت�أييد،  هذا  بفعل  �أكبر«   .. »طموحنا 

 .
3
النظام ال�سيا�سي« وخلق »�أفق جديد في ال�سيا�سة«

التخاطب الحقوقي، كمدخل لدمج المواطنين 
في مشروع بناء الدولة

للمرة الأولى منذ زمن، عك�ست و�سائل الإعلام بمختلف توجهاتها هواج�س 

عن  بمعزل  المواطنين،  فئات  مختلف  لدى  م�شتركة  وتطلعات  وم�شاعر 

اليها  الم�شار  الدينامية  �أن  الوا�ضح  ومن  ال�سيا�سية.  �أو  الطائفية  انتماءاتهم 

بالأمن  المواطن  حق  وهو  �أ�سا�سي  حقوقي  مفهوم  من  انطلقت  قد  �أعلاه 

الغذائي، وبكلمة �أخرى حقه بالحياة وال�صحة. و�إذ �سعى البع�ض الى التلويح  

التلويح بقي  ف�إن هذا  المناطق )الطوائف(،  التعاطي مع  الوزارة في  بانتقائية 

محدوداً وعاجزاً على غير عادة عن تحويل الإ�صلاح ال�صحي في هذا المجال 

الى مادة تنازع طائفي. وعليه، وفيما كان الخوف من خطر معين غالباً ما ي�أخذ 

طابعاً �أو على الأقل منزلقاً طائفياً، �إذا بالخوف الحا�صل بنتيجة الإعلان عن 

انتهاك الحق بالأمن الغذائي ي�أخذ طابعاً وطنياً دامجاً.  

وقد تجلى بروز هذا الحق من خلال الانح�سار ال�سريع للانتقادات الموجهة 

الى الوزير ابو فاعور باعتماد �سيا�سة ت�شهيرية، ما يعك�س تح�س�ساً عاماً لأهمية 

التي  الم�صالح  مجمل  على  الغذاء  لحق  تغليباً  بل  انتهاكه،  المدعى  الحق 

الهام  التحول  ونتبين ذلك من  ال�سيا�سة.  بها من جراء هذه  الإ�ضرار  يتم 

. ولذلك 
4
الذي �شهدته مواقف بع�ض الوزراء المعار�ضين بداية لهذه الحملة

�إعلاء  يتم  بحيث  الاجتماعية  الأولويات  قلب  في  كبرى  �أهمية  بالطبع 

�أ�صحاب  م�صالح  تحديداً  فيها  بما  الاعتبارات،  �سائر  على  المواطنين  حقوق 

النفوذ، وي�ؤدي الى تعزيز م�شروعية قاعدة »الت�شهير حق حين يكون واجبا«. 

واللافت �أن الوزير لم يكتف بالت�شهير بالم�ؤ�س�سات المخالفة، بل هدد �أي�ضا 

 .
5
بف�ضح �أي جهة قد تتدخل لحماية هذه الم�ؤ�س�سات

وقد تعزز هذا التوجه بالت�صريح الذي نقلته بع�ض و�سائل الإعلام عن وزير 

العدل �أ�شرف ريفي في جل�سة مجل�س الوزراء المنعقدة في 27-11-2014 

ومفاده �أنه �سيعمم على الق�ضاة ن�شر الأحكام المت�صلة ب�سلامة الغذاء كي 

 .
6
يكون المخالف عبرة لغيره، مو�ضحاً �أن الق�ضاء �سيكمل ما بد�أ به �أبو فاعور

هذا علماً �أن �أحد المدعين العامين �سامر يون�س كان قد انتهج منذ �سنوات 

تذكير الق�ضاة بوجوب تغليب حماية الأمن الغذائي على الم�صالح التجارية 

مهما علا ��شأنها من دون �أن يلقى كلامه �أي �صدى لديهم.     

والفر�ضية التي تطرحها هذه المقالة هي �أن هذه التجربة �أثبتت مكبّاً وجليّاً 

ما قد يكون للتخاطب العام حول حق جامع معين من ت�أثيرات على �صعيد 

فهرس 

�أهم ملامح ال�سيا�سة اللبنانية في ق�ضية اللجوء ال�وسري: من 

�سيا�سة النعامة الى »ال�سلطة الناعمة« 

نزار صاغية وغيدة فرنجية

اللاجئون الفل�سطينيون من �وسريا: تمييز في ظل القانون الدولي

الإلزام بالرحيل بدلًا من الترحيل: التفاف حول العرف 

الدولي بمنع ترحيل اللاجئين

هل يجب �إقامة مخيمات للاجئين ال�وسريين في لبنان؟

قرارات منع التجوّل: حرب البلديات على الفقراء

مايا الحلو

�أطفال اللاجئين ال�وسريين المولودين في لبنان يواجهون خطر 

انعدام الجن�سية

برنا حبيب

�سيا�سة هيكلة العنف و�إعادة تكرار الأدوار النمطية للجن�سين 

في �أو�ساط اللاجئات ال�وسريات في لبنان

برامج ال�صحة النف�سية للاجئين ال�وسريين: مخاطر تحويل 

الب�ؤ�س الاجتماعي �إلى حالة طبية ت�ستلزم العلاج

هلا كرباج

ماذا تعلمنا تجربة انخراط وزير في الدفاع عن حق النا�س 

بغذاء �سليم؟ التخاطب الحقوقي كنقطة انطلاق على 

خريطة بناء الدولة

نزار صاغية

حين اختتم المجل�س الت�أ�سي�سي التون�سي �أعماله: �أي 

نجاحات؟ �أي �إخفاقات؟ �أي �إرث للم�ستقبل؟

د. وحيد الفرشيشي

قا�ضية �أردنية تدين التع�سف في الاحتجاز الإداري للعمال 

الأجانب: بدء تقا�ض ا�ستراتيجي في الأردن؟ 
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مقالات ملف العدد:

مقالات أخرى:

تكوين الر�أي العام الوطني وخا�صة الاندماج الاجتماعي. فبدل �أن ي�ؤدي 

�ضعف الدولة �أو حدة الانق�سام الطائفي وال�سيا�سي الى منع هذا التخاطب 

�أو تهمي�شه، من ��شأن هذا التخاطب �أن ي�ؤدي على العك�س من ذلك تماماً الى 

تقوية �أجهزة الدولة تبعاً لالتفاف مواطنيها حولها في مواجهة �أي نفوذ �أقلوي �أو 

فئوي �أو اقت�صادي والتخفيف تبعا لذلك �أو في موازاة ذلك من هذا الانق�سام.

و�إزاء هذه الفر�ضية، تواجهنا اعترا�ضات عدة: 

�أي  يجعل  الذي  الأمر  معزولًا،  كبير  حد  الى  يبقى  المثال  هذا  �أن  الأول، 

خلا�صة مماثلة �ضعيفة وعلى الأقل مت�سرعة. فلو �صحت هذه الفر�ضية، فلماذا 

بقيت �سائر المحاولات لإعلاء هذا الحق �أو ذاك �أقل فعالية؟ وكيف نف�سر �إذ 

ذاك انتهاء التخاطب العام ب��شأن حق الأجراء ببدل عادل الذي �أطلقه زير 

العمل ال�سابق �شربل نجا�س با�ستقالته من الحكومة؟ وكيف نف�سر محدودية 

ت�أثير جمعيات حقوق الان�سان العاملة في لبنان والتي تبقى عاجزة عن تكوين 

توجهات الر�أي العام ومن باب �أولى عن جبه النظام ال�سيا�سي ال�سائد؟ وعلى 

�أهميته، يبدو هذا الاعترا�ض مبنياً على م�سلمات غير مثبتة. فبدل �أن ت�شكل 

الأمثلة المدلى بها �سبباً لدح�ض فر�ضيتنا الم�شار اليها �أعلاه، ف�إن تجربة �أبو فاعور 

ربما ت�شكل دعوة ملحة لإعادة التدقيق فيها بر�صانة وهدوء.  

مع  حقيقة  انتهت  العادل  بالأجر  الأجير  حق  ب��شأن  نحا�س  تجربة  فهل 

ا�ستقالته؟ و�ألي�س من الت�سرع ت�أكيد ذلك من دون النظر في مفاعيلها على 

�صعيد وعي الأجراء والموظفين والر�أي العام عموما بهذا الحق؟ فهل ي�صح 

مثلا ف�صل حراك موظفي القطاع العام والمعلمين للمطالبة ب�سل�سلة الرتب 

الأولى  وهي  خا�وضها،  التي  الكبيرة  والم�سيرات  والاعت�صامات  والرواتب 

من حيث نوعها والأقوى من حيث حجمها منذ عقود، عن تجربة نحا�س؟ 

في  العاملين  حراك  مقدمهم  وفي  الخا�ص  القطاع  �أجراء  حراك  عن  وماذا 

ال�شركة �صاحبة متاجر �سبين�س وما �أ�سفرت عنه من درو�س ومعارك ق�ضائية 

و�إعلامية؟ فبمعزل عن النتائج التي و�صلت اليها هذه الحراكات المتعددة، 

بالمفعول  التفكير  الى  نحا�س،  تجربة  �أعقاب  في  يقودنا مجرد ح�صولها  �أفلا 

التراكمي لهذا التخاطب وت�أثيراته، بحيث ت�شكل كل تجربة خطوة تمهيدية 

لتجربة لاحقة تو�سع من �إطار التخاطب في هذا المجال وتقويه.    

وب�أي حال، من الخط�أ �أن نتوقع �أن ي�ؤدي التخاطب ب��شأن الحق بالأجر العادل 

بالأمن  الحق  ب��شأن  التخاطب  بنتيجة  الحا�صل  الت�أثير  من  مماثلة  درجة  الى 

فقط  لي�س  وا�سعاً،  اجتماعياً  انق�ساماً  بطبيعته  يقبل  الأول  فالحق  الغذائي. 

�أي�ضاً  �إنما  والعمال،  العمل  �أ�صحاب  بين  الم�صالح  ت�ضارب  قوة  خلفية  على 

على خلفية الانق�سام الاجتماعي حول مدى ملاءمة زيادة الأجور على نمو 

الاقت�صاد وتوفر فر�ص العمل عموما. فب�إمكان الهيئات الممثلة للر�ساميل �أن 

حال  في  وظائفهم  الأجراء  وفقدان  العاملة  الم�ؤ�س�سات  �إفلا�س  فزاعة  ت�شهر 

فر�ض زيادة �أجورهم في فترات الأزمات الاقت�صادية، فيما لي�س ب�إمكانها ب�أي 

�شكل من الأ�شكال الدفاع عن حق المطاعم بتقديم لحوم فا�سدة �أو ما �شابه 

من �أعمال غ�ش. وي�ضاف الى ذلك تبعية العمال لأ�صحاب العمل، بحيث 

يرجح �أن تتم موازنة رغبتهم بالمطالبة بحقهم بزيادة �أجورهم بالخوف من خ�سارة 

وظائفهم تلك، علما �أنه من الأرجح �أن يكون الخوف من الخ�سارة غالبا في ظل 

ما و�صلت اليه الحركة النقابية من ت�أطير وا�ستتباع وتوظيف في خدمة النظام 

ال�سيا�سي ال�سائد. وبالطبع، الو�ضع يبقى مختلفا جذريا بالن�سبة الى الم�ستهلك 

الذي يبقى مبدئيا م�ستقلا تماما عن التجار والم�ستوردين. 

الفر�ضية،  هذه  تدح�ض  نحا�س لا  تجربة  �إن  القول  المنطلق، جاز  هذا  ومن 

بل تغنيها ببع�ض التفا�صيل. فمن الطبيعي �أن تزداد القوة الدامجة للحق 

بقدر ما تكون �أر�ضيته الاجتماعية �صلبة ووا�سعة، بحيث يكون الفارق بين 

التجربتين فارقاً في درجة القوة ولي�س في وجودها بحد ذاته. 

والأمر نف�سه ي�صح بالن�سبة الى عمل المنظمات الحقوقية التي تبقى طاقاتها 

و�إمكاناتها مهما قويت، �أقل بكثير من طاقات الدولة و�إمكاناتها، ولا �سيما 

فقط  المواطنين  من  �شريحة  تطال  قطاعية  حقوق  على  يعمل  معظمها  �أن 

كحق المر�أة �أو الأ�شخا�ص المعوقين �أو المثليين الخ... ولكن على الرغم من 

ذلك، من الخط�أ هنا �أي�ضا التخفيف من �أهمية الإنجازات التي حققتها هذه 

هذا  في  التجارب  �أهم  ومن  الاجتماعي.  الدمج  �صعيد  على  المجموعات 

الإطار طبعا، الخطاب العام المتنامي ب��شأن مكافحة العنف �ضد المر�أة والذي 

و�أي�ضا في   ،2014 �آذار   8 قادتها منظمة »كفى« في  التي  التظاهرة  تمثل في 

�أعمال الق�ضاة الذين �أثبت عدد كبير منهم توا�صلًا عميقاً مع هذا الحراك 

من خلال الأحكام الرائدة التي �أ�صدروها مبا�شرة بعد �إ�صدار قانون حماية 

�أفراد الأ�سرة من العنف الأ�سري في ني�سان 2014. كما كان  المر�أة و�سائر 

للخطاب العام ب��شأن حق المعرفة في ق�ضية ذوي المفقودين مفعول م�ؤثر �أدى 

�إرغام الحكومة على تنفيذ القرار ال�صادر عن مجل�س  في نهاية المطاف الى 

الأ�شخا�ص  ب��شأن  التحقيقات  ملف  كامل  ه�ؤلاء  بت�سليم  الدولة  �وشرى 

بفئة  خا�صة  �أو  قطاعية  ولو  دامجة  حقوق  من  هنالك  الى  وما  المفقودين. 

معينة ت�ضيق م�ساحة الحديث عنها في هذه المقالة.   

�أما الاعترا�ض الثاني �ضد الفر�ضية الم�شار اليها �أعلاه، فمفاده �أن العامل الم�ؤثر 

الأبرز في تجربة �أبو فاعور لي�س التخاطب ب��شأن الحق بالأمن الغذائي �أو الوعي 

لأهميته بحد ذاته، بل م�شاعر الرعب التي تولدت عن هذا التخاطب بفعل 

طول اللوائح التي ن�شرها �أبو فاعور وتنوع القطاعات التي �شملتها. ومن هنا 

يرجّح �أن تتراجع ت�أثيرات هذه المبادرة حالما تهد�أ الخواطر بتطمينات قد يكون 

بع�ضها �أو غالبها �أو كلها غير مطابق للحقيقة. وهكذا، وبخلاف ما توحي به 

و�سائل الإعلام حاليا، قد يكون زخم هذا الاهتمام �آنيا وبمثابة خبطة �إعلامية. 

وهنا �أي�ضا، ي�ؤدي هذا الاعترا�ض الى �إغناء الفر�ضية بتفا�صيل �أكثر مما ي�ؤدي 

ب��شأن  التخاطب  ت�أثير  �أن درجة  فاعور  �أبو  تعلمنا تجربة  بحيث  الى دح�ضها. 

حق معين تزيد بقدر ما يقترن الوعي ب�أهميته بم�شاعر قوية و�أبرزها الخوف �إزاء 

الفيل�وسف الالماني  انتهاكه. وهذا ما يذكرنا بمقولة  الناجمة عن  التداعيات 

ب�أن مكافحة الأنظمة القائمة على العواطف والم�صالح، لا  �سبينوزا ال�شهيرة 

يمكن �أن يتم من خلال التفكير العقلاني وحده �إنما يفتر�ض علاوة على ذلك 

�أن يقترن هذا التفكير بعواطف وم�صالح لا تقل قوة.       

لخطابه.  الدامجة  القوة  لجهة  �أبعادها،  فاعور  �أبو  مبادرة  ت�أخذ  هنا،  ومن 

من  النا�س  عامة  يعني  وجلي  وا�ضح  �أ�سا�سي  بحق  تت�صل  مبادرة  فهي 

دون ا�ستثناء ولا يقبل انتهاكه �أي مبرر، بل ي�شكل انتهاكه مدعاة لخوف 

لا  زخم  ذلك،  عن  ف�ضلًا  وهو  عليه.  المحافظة  ب�أهمية  الوعي  ي�ضاعف 

يمكن �أن يبلغ مداه �إلا من خلال الدولة.    

زخم الحق كأداة لتطوير أداء الدولة وتقويتها
وتبعاً للزخم الذي ولّده التخاطب ب��شأن الحق بالأمن الغذائي، بدت الدولة 

كما �سبق بيانه وك�أنها �أكثر قدرة على فر�ض قوانينها في مواجهة �أ�صحاب 

لخطابه،  ال�شعبي  الت�أييد  بف�ضل  ينتقل  وك�أنه  الوزير  بدا  وهكذا،  النفوذ. 

ان�سحب ذلك على  العامة. وقد  القرارات  الت�شهير الى مرحلة  من مرحلة 

عدد من الوزراء الذين بدوا وك�أنهم يتعلمون من تجربة ابو فاعور وتداعياتها 

ح�سن القيام بالم�س�ؤوليات العامة. 

و�أهم المبادرات في هذا الاتجاه هو قرار وزير الاقت�صاد �آلان الحكيم ب�إقفال عدد 

من معامل اللبنة �أو ب�سحب منتوجاتها من الأ�وساق لمخالفتها ال�شروط ال�صحية 

القانونية، و�إحالتها الى النيابات العامة في 24-11-2014. كما ي�سجل قرارات 

قرار  �أبرزها  ال�صحة،  وزارة  بناء على طلب  معينة  ن�شاطات  لوقف  المحافظين 

محافظ بيروت ب�إغلاق م�سلخ بيروت في 18-11-2014. والأهم من ذلك، 

هو و�ضع مجل�س الوزراء يده على م��سألة ق�ضية الأمن الغذائي لي�شكل في 

اجتماعه المنعقد في 27-11-2014 لجنة تن�سيقية بين وزارات عدة ل�ضمان 

الهيئة  �إن�شاء  تنتظر  �أن  الحكومة  بو�سع  لي�س  �أنه  خلفية  على  الغذاء،  �صحة 

الم�ستقلة ل�سلامة الغذاء الواجب �إن�شا�ؤها تبعا لإقرار قانون �سلامة الغذاء. 

�إقرار  الإ�سراع في  برز الحديث مجددا عن وجوب  الت�شريع،  وعلى �صعيد 

قانون �سلامة الغذاء. وقد اكت�شف الر�أي العام وجود اقتراح وم�شروع قانون 

عالقين في �أروقة المجل�س النيابي، وحاليا في لجنة م�صغرة منبثقة عن اللجان 

هذه  خلال  الإعلام  و�سائل  مختلف  نقلت  وقد  �سنوات.  منذ  الم�شتركة، 

الفترة �أخباراً في هذا الخ�صو�ص، بداية عن رئي�س جمعية حماية الم�ستهلك 

في لبنان د. زهير برو ومن ثم عن الوزراء والنواب المعنيين. 

الى  �شهيّب  �أكرم  الزراعة  وزير  �أحال  الزخم،  هذا  خ�ضم  وفي  ذلك،  الى 

مجل�س الوزراء م�شروع قانون الرفق بالحيوان والذي كانت الوزارة قد �أعدته 

حيل الم�شروع بعد 
ُ
. وقد �أ
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منذ �سنوات بالتعاون مع جمعية حيوانات لبنان

�أيام من �إغلاق عدد من الم�سالخ وبمثابة �صدى لذلك، وك�أنما الوزارة ت�سعى 

الى �إك�ساب م�شروعها بع�ض الاهتمام العام في هذا ال��شأن. وهذا ما عبّ عنه 

للأخبار  ت�صريح  لبنان جاي�وسن مير في  التنفيذي لجمعية حيوانات  المدير 

و�أنه  غذائه  و�سلامة  الإن�سان  �صحة  �أجل  من  و�ضع  الم�شروع  هذا  �أن  لجهة 

�آلية  في  نوعية  نقلة  �سي�شكل  لأنه  فر�صة،  �أقرب  في  عليه  الت�صديق  ينبغي 

عمل الم�سالخ والمزارع وغيرها من المن��شآت المرتبطة بالحيوانات الزراعية. 

ومن دون التقليل من �أهمية الخطوات الم�شار اليها �أعلاه، يلحظ �أن الإجابات 

الر�سمية بقيت حتى اللحظة �إجرائية �أكثر مما هي بنيوية، وفي �أح�سن الأحوال 

�أي  العامة حتى الآن  ال�سلطات  بالمقابل، لم يبدر من  ذات طابع ت�شريعي. 

مبادرة لتقوية جمعيات حماية الم�ستهلك �أو لتعزيز طاقاتها. كما لم ي�صدر عن 

النيابات العامة �أي قرارات رادعة لأ�صحاب الم�ؤ�س�سات المرتكبة حتى الآن.

أي أبعاد لمبادرات مماثلة في النظام اللبناني؟
ولكن، ماذا بعد؟ وهل يحتمل �أن ي�صل الإ�صلاح الم�ؤ�س�ساتي الى خواتيمه، 

�أجهزة  وتفعيل  اللازمة  الت�شريعات  لو�ضع  الا�ستفادة من زخم الحق  فيتم 

الرقابة في ق�ضايا ال�صحة العامة فت�ستعيد الدولة مكانتها ودورها وفق ما نادى 

به النائب محمد قباني في ت�صريحه ال�صادر في 20-11-2014؟ و�أبعد من 

ذلك، هل يحتمل �أن ت�شكل هذه الق�ضية ما ي�شبه كرة الثلج، فتعمد الدولة 

كما  اليها  الحاجة  فيها  تقل  لا  �أخرى  ميادين  رقابتها في  �أجهزة  تقوية  الى 

هي حال م�ؤ�س�سات الرعاية مثلا؟ �أم �أنه على العك�س من ذلك، �سينتهي 

هذا التخاطب، ولو بعد حين، الى �إحالة ملف الرقابة على المجال الغذائي 

ولتغطية  ف�ساد  منظومة  في  تعمل  �أو  العمل  عن  تُنع  �أو  تعمل،  لا  للجان 

مجردة  �آنية  مفاعيل  على  تالياً  الزخم  هذا  مفاعيل  تقت�صر  وهل  الف�ساد؟ 

ربما  التمهيد لمعارك م�ستقبلية  وب�أح�سن الأحوال الى  بنيوي  �أي تغيير  عن 

 قانون 
ّ
قر

ُ
تكون �أكثر فعالية؟ وبالطبع، هذا الاحتمال يبقى قائماً حتى ولو �أ

ذاتها،  بحد  تكفي  قلما  الت�شريعية  الإجابة  �أن  اعتبار  على  الغذاء  �سلامة 

و�أن تاريخ تطبيق قانون حماية الم�ستهلك ومعه مجمل القوانين الاجتماعية 

يبقى محفوفاً بم�صالح الم�ستوردين والتجار والتي ت�ؤدي عاجلًا �أو �آجلًا الى 

�إفراغها من الكثير من م�ضامينها. وما يزيد من رجحان هذا الاحتمال، هو 

انطلقت بمبادرة من وزير ينتمي الى فريق �سيا�سي مرتبط  التجربة  �أن هذه 

ارتباطاً �شبه ع�وضي ب�شبكة الم�صالح التي تتحكم في الغذاء. 

�أو  ملتب�سة  ر�ؤية  يعك�س  وربما  منقو�صاً  يبقى  ال�س�ؤال  هذا  طرح  �أن  والواقع 

ال�صحة  وزير  مثابرة  ال�س�ؤال عن مدى  ف�أهم من  الإ�صلاح.  لطرق  مغ�شية 

الاجتماعية  القوى  ا�ستفادة  احتمال  عن  ال�س�ؤال  يهم  م�سعاه،  في  العامة 

على  الغذاء،  ل�سلامة  الداعمة  المواطنية  الحركة  لتعزيز  الزخم  هذا  من 

�أي مبادرة  هو غياب  �إلحاحاً  ال�س�ؤال  ا�ستمراره. وما يزيد هذا  نحو ي�ضمن 

اجتماعية حتى اللحظة، ورغم زخم التخاطب، في هذا المجال.  

عن  ماذا  بها،  التحكم  ي�صعب  ربما  التي  ونياته  الحاكم  �إرادة  عن  فبمعزل 

المحكوم؟ وكيف ع�ساه ي�ستفيد من الزخم الحقوقي لتطوير قدرته وممانعته 

فتتعزز فر�صه في فر�ض حقوقه الأ�سا�سية على طاولة �أي حاكم؟  

٭محام ومدير تحرير المفكرة القانونية   

ماذا تعلمنا تجربة انخراط وزير في 
الدفاع عن حق الناس بغذاء سليم؟ 
التخاطب الحقوقي كنقطة انطلاق على خريطة بناء الدولة
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غيدة فرنجية

ونزار صاغية 

في  اللبنانية  الحكومة  عليها  �صادقت  التي  النزوح«  �سيا�سة  »ورقة  �شكلت 

23-10-2014 الورقة الأولى من نوعها منذ بدء تدفق اللاجئين ال�وسريين 

الى لبنان في 2011. وقد وُ�ضعت هذه الورقة بهدف تقديمها في م�ؤتمر دولي 

في برلين حول و�ضع اللاجئين ال�وسريين، بعدما تلقت الحكومة انتقادات 

�أقرت  وقد  الخ�صو�ص.  بهذا  �سيا�سة  �أي  و�ضع  عن  �إعرا�ضها  مفادها  عدة 

الحكومة فيها �ضمناً �أنها لا تجهد نف�سها لو�ضع �سيا�سات �إلا عند ال�ضرورة. 

�أو  �إنكارها  التراخي من خلال  بنوع من  الم�شاكل  مع  تتعامل عموماً  فهي 

التخفيف من ��شأنها، لتعود وت�ضع �سيا�سات عند تفاقمها وغالباً تحت وط�أة 

الأمر الواقع. فبعدما ن�صت الورقة في م�ستهلها على �أن لبنان »�أعطى مثالًا 

عالمياً فريداً بمدى التزام المبادئ الإن�سانية وتطبيقها تجاه ال�شعب ال�وسري الجار 

�أنه »�أ�صبح على �شفير انفجار اجتماعي اقت�صادي  �أ�شارت الى  وال�شقيق«، 

ت�ؤدّي الى  اتباع �سيا�سة م�س�ؤولة  �إن لم يعمد، ... الى  �أمني يهدّد وجوده، 

�أمن  توفير  والى  �أر�ضه  على  الموجودين  ال�وسريين  النازحين  �أعداد  تقلي�ص 

اللبنانيين وال�وسريين، والى تخفيف الأعباء عن �شعبه واقت�صاده«. وفبذلك، 

الانتقال من مرحلة الحفاوة والكرم من  �أعلنت ر�سمياً  تكون الحكومة قد 

اتخاذ  العجز في  تجاوز  �أو  التراخي  �سيا�سة  عن  التخلي  )�أي  دون ح�ساب 

وهو  ال�ضرورة،  عند  نزولًا  وذلك  الم�س�ؤول  الح�ساب  مرحلة  الى  القرارات( 

انتقال بد�أ تدريجياً مع بدء عمل الحكومة الحالية في �أوائل 2014. وهذا ما 

�سنحاول تبيان �أبرز ملامحه �أدناه. 

ملامح السياسة اللبنانية في قضية اللجوء 
في الفترة الأولى )2011 - بدايات 2014(: 

سياسة النعامة: 
من �أهم ملامح ال�سيا�سة اللبنانية خلال هذه الفترة اتباع ما ي�شبه �سيا�سة 

النعامة. ويبدو �أن هذه ال�سيا�سة قد فر�ضت نف�سها تبعاً لعجز الحكومة ال�سابقة 

عن اتخاذ قرارات، فغطّت عجزها بتهمي�ش الأزمة و�إنكار التداعيات التي 

ال�سابقة  ت�أليف الحكومة  �أن  �أ�سهم في ذلك خا�صة هو  قد ت�سفر عنها. وما 

قد ا�ستغرق �أ�شهراً عدة وتحولت الى حكومة ت�صريف �أعمال طوال ال�سنة 

الم�شروعية  الى  انتقا�صها  ف�ضلًا عن   ،)2014-2013( الأخيرة من عمرها 

لبنان  في  ال�سيا�سية  المكونات  من  �أ�سا�سي  ق�سم  لا�ستبعاد  تبعاً  ال�سيا�سية 

باطّراد  لبنان  �شهد  بفعلها،  وربما  ال�سيا�سة  هذه  ظلّ  وفي  �آذار(.   14 )قوى 

تنامي ال�سلطات المبعثرة، �وساء على نطاق البلديات �أو الأجهزة الأمنية. 

تجنب ا�ستخدام مفردات اللجوء:

هنا نلحظ لحظاً لافتاً هو�س الحكومة في ا�ستبدال مفردات اللجوء بمفردات 

الأبرز  والمثال  الر�سمية.  والمرا�سلات  الوثائق  مجمل  في  مختلفة  معان  لها 

اختلاف  رغم  »النازح«،  بمفردة  »اللاجئ«  مفردة  ا�ستبدال  هو  ذلك  على 

المعنى. فالنازح هو الذي ينزح من منطقة الى �أخرى داخل الدولة الواحدة 

)�أي »المهُجّر« وفق العبارة المعتادة في لبنان(، فيما اللاجئ هو الذي يعبر 

اللاجئين  حال  تماماً  هو  كما  �أخرى  الى  دولة  من  وينزح  دولية  حدوداً 

ال�وسريين. فلماذا هذا التبديل؟ ولماذا هذا الإ�صرار على فر�ض هذه المفردة 

في �سياق يخرجها عن معناها؟ جواباً على ذلك، نجد فر�ضيات عدة ت�ؤ�شر 

كلها الى �سعي حكومي الى التخفيف من حدة الأزمة وتداعياتها: الفر�ضية 

ربما يخ�شى  الذي  العام  الر�أي  تهدئة مخاوف  الى  ترمي  التي  الأولى، هي 

بحيث  الفل�سطيني،  اللجوء  اليه  انتهى  ما  الى  ال�وسري  اللجوء  ينتهي  �أن 

مقارنة  الى  الميل  من  التخفيف  الى  الم�ستخدمة  المفردات  اختلاف  ي�ؤدي 

هاتين الفئتين. والفر�ضية الثانية، هي ت�أكيد لبنان مجدداً رف�ضه الكلي لكل 

�أ�شكال اللجوء بحجة �أنه »لي�س بلد لجوء«، بحيث يتم تظهير وجود اللاجئين 

قانوني  اعتراف  �أي  عن  مجرد  واقعي  �أمر  �أنه  على  �أر�ضه  على  ال�وسريين 

لإعادة  كاملًا  حقه  يحفظ  بذلك  فك�أنه  للحماية.  وبحاجتهم  ب�أو�ضاعهم 

الر�سمي  اللبناني  والموقف  حين.  �أي  في  الوجود  هذا  م�شروعية  في  النظر 

اتفاقيته  عنها في  عبّ  والتي  ال�سابقة  لبنان  �سيا�سات  مع  تماماً  يتما�شى  هنا 

اللاجئين في  ل�ش�ؤون  المتحدة  الأمم  مفو�ضية  مع  التفاهم(  )مذكرة  الدولية 

بت�أكيد   2010/9/7 في  ال�صادر  الوزراء  مجل�س  قرار  ومع   ،2003 العام 

باتفاقية  للاعتراف  تماماً  الراف�ض  لبنان  موقف  مع  يتفق  كما  نف�سه.  الأمر 

جنيف الخا�صة بو�ضع اللاجئين للعام 1951، الى درجة �أنه و�صف دعوته الى 

 ويعود هذا الخوف 
1
م�ؤتمر برلين على �أنه فخ لحمله على �إقرار هذه الاتفاقية.

وفقاً  للاجئين  الأ�سا�سية  الحقوق  �ضمان  الممكن  من  �أنه  الإدراك  قلة  �إلى 

للاتفاقية دون الموافقة تلقائياً على توطينهم في لبنان. 

 refugees وبخلاف ذلك، تجدر الملاحظة الى �أن لبنان ا�ستخدم كلمة

التي هي ترجمة حرفية لمفهوم »اللاجئون« للدلالة على اللاجئين ال�وسريين 

بالهبات  المت�صلة  المرا�سلات  وخ�صو�صاً  الإنكليزية،  باللغة  مرا�سلاته  في 

. �أما الترجمة الحرفية لنازحين وهيdisplaced  فلا نجد لها �أي 
2
الدولية

. وهذا الأمر �إنما ي�ؤ�شر الى �أن ا�ستخدام عبارة »نازحون« ا�ستهدف �أقله 
3
�أثر

في الفترة الأولى بالدرجة الأولى الجمهورين اللبناني وال�وسري، و�أن الغاية 

منها هي نف�سية �أكثر منها قانونية.

تعطيل القوانين العقابية ب��شأن الدخول خل�سة �أو ك�سر الإقامة: 

من  قليل  عددٌ  �سُجّل  العراقيين،  اللاجئين  مع  التعامل  وبخلاف  هنا، 

لبنان.  في  الإقامة  مدة  تجاوز  �أو  خل�سة  الدخول  �أ�سا�س  على  الملاحقات 

وقد تبيّ من �إفادات بع�ض ر�ؤ�ساء المخافر، �أن المديرية العامة لقوى الأمن 

الداخلي عمّمت عليهم وجوب ترك اللاجئين ال�وسريين الذين دخلوا لبنان 

خل�سة �أو لم يجددوا �إقاماتهم فيه. وتبعاً لذلك، اقت�صرت الملاحقات عموماً 

على الأ�شخا�ص الذين ي�شتبه بارتكابهم جرماً �آخر، كتعاطي المخدرات �أو 

ال�سرقة �أو تهريب الأ�سلحة.. الخ. 

الأمر  من  بل  واعية،  �إرادة  من  لي�س  ناتجاً،  الت�ساهل  هذا  يكون  قد  وهنا، 

�أعدادهم  تبقى  الذين  وال�وسدانيين  العراقيين  اللاجئين  فبخلاف  الواقع. 

مقبولة ن�سبياً، ف�إن من ��شأن تطبيق القانون الجزائي في ق�ضايا الدخول خل�سة 

ملء  الى  ي�ؤدي  �أن  ال�وسريين  المواطنين  الى  بالن�سبة  الإقامة  تجديد  وعدم 

م�ساحات الاحتجاز المتوفرة والى ا�ستغراق الجزء الأكبر من طاقات ال�ضابطة 

العدلية والمنظومة الق�ضائية، نظراً الى �ضخامة �أعدادهم. ومن هذا المنطلق، 

بدت �سيا�سة غ�ضّ الطرف الأكثر ملاءمة لأ�سباب عملية بالدرجة الأولى.

الالتزام بعدم الترحيل الج�سدي:

با�ستثناء بع�ض الحالات النادرة التي �سجلت في بدايات موجات اللجوء، 

التزم لبنان عموماً بعدم الترحيل الج�سدي للاجئين ال�وسريين )�أي بعدم 

ت�سليمهم الى ال�سلطات ال�وسرية(، وذلك في التزام معلن بالعرف الدولي 

بلده.  التعذيب في  �أو  للخطر  �ض 
ّ
يتعر قد  ترحيل من  بعدم جواز  القا�ضي 

وقد عمد الأمن العام مراراً الى ت�سهيل �إجراءات تجديد الإقامة من خلال 

ال�سماح بتجديد الإقامة لمرة �أولى من دون دفع ر�وسم ولمرة ثانية مقابل دفع 

الر�وسم من دون الخروج من الأرا�ضي اللبنانية. وعلى الرغم من قيام الأمن 

العام ب�إ�صدار قرارات ترحيل �ضد وافدين �وسريين عملًا بتعليماته الداخلية 

المطبقة عموماً على الأجانب، ف�إنه امتنع عن تنفيذ �أي منها ق�سراً. وهذا ما 

�أ�سميناه بالترحيل القانوني الذي ي�ؤدي عملياً الى و�ضع ه�ؤلاء في مو�ضع 

ه�ش من الناحية القانونية، �إذ يتعذر عليهم تجديد �إقامتهم، وي�صبحون لي�س 

.
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فقط خارج القانون، بل �أي�ضاً خارج حماية القانون

بعثرة ال�سلطة �أو غ�ض الطرف عن انتهاك البلديات لحقوق �أ�سا�سية 

في موازاة �إعرا�ض الحكومة عن تنظيم �إقامة اللاجئين ال�وسريين في لبنان، 

كان من المنتظر �أن تجد م�شاعر القلق المتنامية لدى بع�ض مكوناتها �إزاء تكاثر 

خلال  من  وا�سعاً  تجلياً  ذلك  تجلى  وقد  ما.  مكان  في  لها  منفذاً  �أعدادهم 

من خلال  وخ�صو�صاً  المجال،  هذا  للبلديات في  و�أمني  �سيا�سي  دور  بروز 

�أو  ال�وسريين  �أو اللاجئين  اتخذها عدد منها بمنع الأجانب  التي  القرارات 

فئات منهم )العمال( من التجول فيها في �ساعات الليل. وقد �شكلت هذه 

�أ�سا�سية  لحرية  وخرقاً  قانوناً  عليها  المن�صو�ص  ل�صلاحياتها  تجاوزاً  القرارات 

مبد�أ  ف�ضلًا عن مخالفتها  الدولية،  المواثيق  المكر�سة في  التنقل  هي حرية 

عدم جواز التمييز بين الأ�شخا�ص المقيمين على الأرا�ضي اللبنانية. وهو ما 

�أول م�شروع  ت�أمين التمويل المبا�شر للبلديات بموجب  �أي�ضاً من خلال  برز 

لل�صندوق الائتمان المتعدد الأطراف، والذي يديره البنك الدولي لمعالجة 

. وهذه البعثرة �أدت بالواقع الى اعتماد �سيا�سات مختلفة مع 
5
�أزمة اللجوء

اللاجئين ال�وسريين و�أحياناً مع فئات معينة منهم وفق المناطق التي لج�أوا 

اليها. فعك�ست توجهاً نحو �إر�ساء لامركزية �سيا�سية و�أمنية في هذا المجال، 

في موازاة غياب كامل للامركزية التنموية �أو حتى الإدارية. 

وقد تجلت بعثرة ال�سلطة بالإ�ضافة الى ذلك في ت�صرفات الأجهزة الأمنية، 

ففر�ضت هذه الأجهزة في الكثير من المناطق قرارات زجرية، ولا �سيما في 

ما يت�صل بالتجمعات غير الر�سمية، والتي تم �إخلاء العديد منها بقرارات 

�أمنية. واللافت �أن ال�سلطة المركزية ت�صرفت هنا �أي�ضاً في كل هذه الحالات 

وك�أنها لم تر ولم ت�سمع �شيئاً.

ملامح السياسة اللبنانية في قضية اللجوء 
في ظل الحكومة الحالية: السلطة الناعمة 
في موازاة اعتراف ملتبس بمبادئ اللجوء:

تدريجياً  تحوّلًا  الر�سمية  ال�سيا�سة  �شهدت  الحالية،  الحكومة  تكوين  منذ 

�إجراءات عملية ل�ضبط اللجوء ال�وسري الى لبنان. وقد بلغت  نحو تبنّي 

ولعل   .2014-10-23 في  المعلنة  الورقة  مع  �أوجها  الإجراءات  هذه 

العنوان الأبرز لهذه الورقة هو �إعلان الحكومة �إنهاء حالة التراخي للعمل 

المقيمين  �أو  �وسريا  من  الوافدين  ال�وسريين  المواطنين  �أعداد  تقلي�ص  على 

في لبنان. ومن اللافت �أن هذه ال�سيا�سة بدت مبنية لي�س على خطوات 

من  العك�س  على  بل  نهائياً،  الحدود  �إغلاق  �أو  اللاجئين  كطرد  زجرية 

ذلك على خطاب يت�ضمن للمرة الأولى اعترافاً ولو ملتب�ساً بحق اللجوء. 

مع  التعاطي  في  الإن�سانية  بالمبادئ  لبنان  التزام  عن  الورقة  تحدثت  فقد 

محنة اللجوء ال�وسرية، و�أي�ضاً عن ا�ستعداد الحكومة قبول نزوح الحالات 

»النازح«  ل�صفة  الم�ستحقين  النازحين  عن  و�أي�ضاً  الا�ستثنائية  الإن�سانية 

�أنها  اللافت  من  كما  الم�ستحقين.  غير  النازحين  عن  يتميزون  الذين 

�أن مفهوم  ت�سلم  وك�أنها  بع�ض الحالات  نازح في  فقدان �صفة  تحدثت عن 

»اللجوء« لم يعد مفهوما  تهربا من مفهوم  �أ�صلا  ابتدعته  الذي  »النزوح« 

ذات  وربما  قانونية  مفاعيل  ذات  مفهوما  �أي�ضا  هو  بات  بل  بحتا  واقعيا 

اللجوء.   لمفاعيل  مفاعيل مطابقة 

فيها  نقر�أ  ح�سبما  يح�صل  اللاجئين  عدد  تقلي�ص  �أن  الورقة  في  جاء  وقد 

من خلال تقلي�ص عدد الأ�شخا�ص الم�سجلين لدى مفو�ضية الأمم المتحدة 

للاجئين وت�شجيع اللاجئين على مغادرة لبنان. 

تقلي�ص �أعداد ال�سوريين الم�سجلين لدى المفو�ضية: 

وعلى �وضء ذلك، بدا لبنان الذي طالما تنكر لحق اللجوء خوفاً من تدفق مواطني 

الدول المجاورة اليه، وك�أنه يجد اليوم �أن ال�سبيل الأف�ضل للحد من هذا التدفق 

من دون مواجهة اعترا�ض دولي هو الاعتراف ولو اعترافاً ملتب�ساً وغير نهائي 

بهذا الحق. فبموجب هذا الحق وفقط من خلاله، ي�صبح من الممكن الف�صل بين 

الم�ستحق وغير الم�ستحق وبين من هو بحاجة للحماية ومن لي�س بحاجة للحماية 

وفق معايير مقبولة دولياً. وهو ما بد�أ الأمن العام ب�أخذه في عين الاعتبار عندما 

فر�ض منذ �آب 2014 تدوين �صفة »نازح« �أو »غير نازح« على جميع معاملات 

 ولا ي�شذ عن ذلك �إعلان فقدان �صفة »النازح« لمن يذهب 
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المواطنين ال�وسريين.

الى �وسريا، وذلك بالا�ستناد الى القرينة التي تفيد ب�أن ت�صرفاً كهذا ي�شكل م�ؤ�شراً 

على غياب الخطر المبرر للجوء. وي�شار هنا الى �أن الورقة اعتمدت معياراً متلائماً 

مع المعايير الدولية )معيار الذهاب الى بلد الأ�صل( ولم تعتمد المعيار الذي 

طالبت به قوى 14 �آذار بنزع �صفة »النازح« عن كل من �شارك بالانتخابات 

 وهو فعل لا ي�شكل قرينة كافية على عدم وجود خطر في حال العودة 
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ال�وسرية،

»النازح« عن  نزع �صفة  الى  �أي�ضاً  �أ�شارت  الورقة  بالمقابل،  الى ى�وسريا. لكن 

»كل من يخالف القوانين اللبنانية و�شروط الدخول« وهو معيار مبهم يت�ضمن 

الكثير من الخطورة نظراً لفقدان العديد من ال�وسريين لأوراقهم الثبوتية و�إقامتهم 

في لبنان، ف�ضلًا عن ا�ضطرار لاجئين كثيرين الى الدخول الى لبنان بطريقة 

 SOFT غير م�شروعة. وبذلك، بدا لبنان وك�أنه ينتهج �سيا�سة ال�سلطة الناعمة

POWER لتحقيق هدفه في تقلي�ص �أعداد »النازحين«، قوامها �أقله في ظاهرها 

اعتماد خطاب موافق ظاهريا للمعايير الدولية. ومن هذا المنطلق، فر�ضت الورقة 

ت�سجيل �أ�سباب دخول النازحين للتمكن من درا�سة ملفاتهم عند قدومهم دورياً 

في ما بعد وموافقة وزارة ال�ش�ؤون الاجتماعية قبل ت�سجيل �أي لاجئ جديد مع 

المفو�ضية. والا�شكالية تكمن هنا في المعايير التي �ستعتمدها ال�سلطات العامة 

في هذا المجال، وفي  مدى ا�ستعداد الوافدين من �وسريا الاف�صاح عن �أ�سباب 

نزوحهم لهذه ال�سلطات. ويخ�شى طبعا �أن تُعمل هذه ال�سلطات انتقائية وا�سعة، 

قد تكون في بع�ض جوانبها طبقية، في اتخاذ قراراتها بال�سماح �أو بعدم ال�سماح 

للوافدين بالدخول الى الأرا�ضي اللبنانية، كل ذلك تحت غطاء مقبول دوليا.  

ت�شجيع اللاجئين على مغادرة لبنان: 

والأمر نف�سه نلمحه في التدبير المعلن لتقلي�ص �أعداد »النازحين« المقيمين في 

لبنان. فمن اللافت �أن الحكومة ا�ستهلت خطابها في هذا ال�صدد ب�إعلانها عن 

بلدان  الى  �أو  بلادهم  الى  العودة  ال�وسريين على  النازحين  »ت�شجيع  وجوب 

�أخرى بكل الو�سائل الممكنة«. وتعبير »ت�شجيع« معبّ جداً في هذا المكان ولا 

�إرادة الحكومة على اعتماد و�سائل غير زجرية  يمكن فهمه �إلا كم�ؤ�شر على 

ما قدرت على ذلك في تطبيق �سيا�ستها. وهو يعني ب�شكل �أكثر تحديداً �أن 

الحكومة تعتمد بالدرجة الأولى على �إرادة ه�ؤلاء في مغادرة لبنان طوعاً و�أنها 

ت�ؤثر ذلك على �أي خطوة �أخرى من قبيل الترحيل الق�سري �أو الجبري �أو حتى 

اللجوء الى المنطومة العقابية. وهكذا، يلحق تعبير »الت�شجيع« تعبيرا »الت�شدد 

في تطبيق القوانين اللبنانية« و«نزع �صفة النازح« )في حالات معينة( �إظهاراً 

لأهمية المراهنة عليه. وبالطبع، عند التدقيق في �إمكانات الحكومة، ندرك المعنى 

اللبنانية  بمتناول الحكومة  التي  الو�سائل  فما هي  الت�شجيع.  لمرادفة  المق�صود 

لت�شجيع الوافدين الى لبنان على مغادرته؟ والأهم من ذلك، ما هي الو�سائل 

التي �ست�ستخدمها لت�شجيعهم على العودة الى بلدان �أخرى؟ هل ت�ساعدهم 

في الح�صول على جوازات �سفر من ال�سلطات ال�وسرية )التي غالباً ما تمتنع عن 

�إ�صدارها( �أو على ت�أ�شيرات دخول الى دول �أوروبية �أو �إقامات في هذه الدول 

�أو ت�ؤمن لهم الخروج الآمن من لبنان؟ ربما المحاولة الوحيدة للحكومة اللبنانية 

في هذا الإطار تتمثل في م�شاركة لبنان المعلن عنها في الأ�سبوع الثاني من �شهر 

كانون الأول في م�ؤتمر جنيف لإعادة توطين اللاجئين ال�وسريين بهدف ال�ضغط 

على الدول الأخرى لا�ستقبال المزيد من المواطنين ال�وسريين. 

�أن يقترن الت�شجيع على المغادرة بالت�شدد في تطبيق القوانين؟  ثم ما معنى 

ينبئ  �إنما  الورقة  هذه  اليه في  الم�شار  الت�شجيع  ب�أن  بالقول  ذلك  ي�سمح  و�ألا 

بالحقيقة عن نية الحكومة بتفعيل ما لديها من »و�سائل ممكنة« وناعمة لل�ضغط 

على اللاجئين لمغادرة لبنان؟ ومن �أهم هذه الو�سائل عدم تجديد الإقامات 

للعديد من ال�وسريين، وهو التوّجه الذي اعتمده الأمن العام عبر �آلية الترحيل 

ال�وسريين على  ا�شتراط ح�صول  �سابقاً، وعبر  �أ�شرنا  القانوني من جهة كما 

�إجازات عمل من جهة ثانية، مع علمه �أن وزارة العمل قد توقفت عن منح 

ا�ستثناء ه�ؤلاء من  وي�أتي  قيام الحكومة الجديدة.  لل�وسريين منذ  الإجازات 

�إمكانية ت�وسية الأو�ضاع المجانية م�ؤ�شراً ا�ضافيا على ذلك.

ظل  في  عملياً  الممكنة  الوحيدة  ال�سيا�سة  هذه  الت�شجيع  �سيا�سة  تبدو  و�إذ 

ارتفاع �أعداد الوافدين ال�وسريين في لبنان، ف�إنه يُخ�شى بالمقابل �أن ت�شكل 

في عمقها ترحيلًا ناعما soft deportation، خا�صة لمن يخ�شى على 

حياته وحريته في �وسريا، ما ينتهك حقوق اللاجئين ويجعل لبنان في حال 

خلاف وا�ضح مع التزاماته الدولية.

   ٭ محامية متدرجة وباحثة في القانون،

عضو في المفكرة القانونية
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77 الموقع الالكتروني للأونروا المخ�ص�ص للأزمة في �وسريا)تمت زيارة الموقع بتاريخ 2014-12-2(.

أهم ملامح السياسة اللبنانية في قضية اللجوء السوري:

من سياسة النعامة الى »السلطة الناعمة«

بحثاً عن  لبنان  الى  �وسريا  فل�سطيني من  �ألف لاجئ   44 �أكثر من  لج�أ 

 في ما �شكل لجوءاً ثانياً �أو ثالثاً للعديد منهم منذ �سنة 1948. 
1
الأمان،

ورغم �أن �أ�سباب وظروف هذا اللجوء لا تختلف عن تلك التي �أرغمت 

الفل�سطينيون  يلق  لم  لبنان،  الى  اللجوء  على  ال�وسريين  المواطنين 

مختلفة  معاملة  وجدوا  بل  بال�وسريين  �أ�وسة  الدولي  المجتمع  اهتمام 

تمثلت خا�صة في �أمرين اثنين:

من حظوظهم  الو�ضع  هذا  قلل  فقد  لبنان.  في  القانوني  و�ضعهم  الأول، 

بالح�صول على ا�ستقرار في لبنان. فخلافاً لل�وسريين، ا�ضطّر الفل�سطينيون 

قبل �أيّار 2014 للح�صول على ت�أ�شيرة دخول ت�سمح لهم بالبقاء في لبنان 

العديد  يتمكن  ولم  ل.ل.  �ألف   50 مبلغ  مقابل  ال�شهر  تتجاوز  لا  لمدة 

منهم من تجديد هذه الإقامة �إما ب�سبب رف�ض الأمن العام �أو ب�سبب كلفتها 

بالن�سبة  الأو�ضاع  لت�وسية  مجالات  فتح  العام  الأمن  �أن  ورغم  العالية. 

للمخالفين منهم )�آخرها في �أيلول 2014(، �إلا �أن هذه الت�وسيات �أدّت 

�إلى �إ�صدار �إقامات لمدة ق�صيرة لم تتجاوز الثلاثة �أ�شهر �أو قرارات بالمغادرة 

�أبقى العديد منهم في و�ضع قانوني ه�ش وغير م�ستقر.  بحقهم على نحو 

فل�سطينيي  من  فل�سطينياً  40 لاجئاً  �أكثر من  ترحيل  �أثارت حادثة  وقد 

المنظمات  تنديد   2014 �أيار  في  اللبنانية-ال�وسرية  الحدود  الى  �وسريا 

الدولية واللبنانية لمخالفتها مبد�أ عدم ترحيل اللاجئين وقرار لبنان بوقف 

 وعلى �إثرها، و�ضعت الدولة اللبنانية معايير جديدة 
2
الترحيل الى �وسريا.

تماماً  متجاهلة  لبنان  الى  �وسريا  الفل�سطينيين من  اللاجئين  ترعى دخول 

 وقد �أدّت عملياً هذه المعايير الى �إغلاق الحدود 
3
الحرب الراهنة في �وسريا.

�أفراد العديد من العائلات  �شبه تام بوجههم و�إلى ف�صل  �إغلاقاً  اللبنانية 

�أغلقت  �أن جميع الدول المجاورة ل�وسريا   هذا علماً 
4
بع�ضهم عن بع�ض.

�أبوابها �أمام اللاجئين الفل�سطينيين من �وسريا على غرار ما قامت به بحق 

الفل�سطينيين من العراق، ما يظهر مرة جديدة �أن الفل�سطينيين هم دائماً 

الحلقة الأ�ضعف والأكثر ت�ضرراً من النزاعات الم�سلحة في المنطقة.

الموجّهة  الدولية  الم�ساعدات  من  ا�ستفادتهم  �إمكانية  عدم  والثاني، 

تحت  ولي�س   UNRWA الأونروا  رعاية  تحت  يقعون  كونهم  لل�وسريين 

وتالياً،   .UNHCR اللاجئين  ل�ش�ؤون  المتحدة  الأمم  مفو�ضية  حماية 

�أبرز  ومن  والإق�صاء.  والتهمي�ش  العزل  من  يعانوا  �أن  ه�ؤلاء  على  تعين 

تتعلق  �وسريا  من  الفل�سطينيون  اللاجئون  يواجهها  التي  الإ�شكاليات 

مخيمات  واكتظاظ  الإيجارات  �أ�سعار  لارتفاع  نظراً  الم�سكن  بت�أمين 

من  اللاجئين  ن�صف  �أن  ويلحظ  لبنان.  في  الفل�سطينيين  اللاجئين 

البنى  على  كبيراً  �ضغطاً  �شكّل  ما  المخيمات،  هذه  في  �أقاموا  �وسريا 

و�أمام   
5
هنالك. ال�صعبة  العي�ش  وظروف  �أ�صلًا  ال�ضعيفة  التحتية 

اليوم  لهم  ت�ؤمن  الم�ساعدات،  عن  والا�ستقلالية  العمل  فر�ص  انعدام 

ت�ؤمن  كما  والم�أوى،  الأكل  لت�أمين  ومادية  مالية  م�ساعدات  الأونروا 

الموجودة  والتجهيزات  البرامج  من  انطلاقاً  وطبية  تعليمية  م�ساعدات 

�سابقاً في لبنان، خا�صة داخل المخيمات. �إلا �أن هذه الم�ساعدات بد�أت 

لم  فالأونروا   
6
التمويل. �ضعف  ب�سبب  بينهم  احتياجاً  بالأكثر  تنح�صر 

بها  نادت  التي  التمويل  متطلبات  من   48% �وسى  اليوم  تح�صد حتى 

العام  خلال  �وسريا  من  الفل�سطينيين  اللاجئين  لحاجات  للا�ستجابة 

2014، حيث طالبت المنظمة بمبلغ 417.4 مليون د.�أ. للا�ستجابة لهذه 

90.4 مليون د.�أ.  الأزمة في �وسريا ولبنان والأردن وخ�ص�ص منه مبلغ 

7
للذين لج�أوا الى لبنان.

اللاجئون الفلسطينيون من سوريا: تمييز في ظل القانون الدولي
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غيدة فرنجية

بعد تدهور الأو�ضاع الأمنية في �وسريا، امتنعت المديرية العامة للأمن العام 

عن ت�سليم المواطنين ال�وسريين الى �سلطات بلدهم معلنةً التزامها بمبد�أ عدم 

من  قانونياً  بترحيلهم  تق�ضي  ممار�سة  طوّرت  ذلك،  رغم  لكنها  ترحيلهم. 

خلال �إ�صدار قرارات بالإخراج من لبنان بحقهم و�إبلاغهم بوجوب مغادرة 

الأرا�ضي اللبنانية. وهي بذلك بدت وك�أنها تلتف حول عدم جواز الترحيل 

الق�سري من خلال و�ضع اللاجئين في �أو�ضاع ه�شة تقودهم عملياً الى مغادرة 

لبنان كلما كان ذلك ممكناً. وعليه، وبعد �أن ا�ستخدمت في ال�سابق الاحتجاز 

العراقيين  وخا�صة  اللاجئين،  لإرغام  �ضغط  كو�سيلة  المطوّل  التع�سفي 

�أ�صبحت اليوم  وال�وسدانيين منهم، على »الموافقة« على العودة الى بلدهم، 

�آلية رف�ض منح الإقامة لأعداد من اللاجئين ال�وسريين في لبنان  ت�ستخدم 

كو�سيلة لل�ضغط عليهم لمغادرة لبنان الى موطن �آمن �أو للعودة الى بلدهم رغم 

ما يتعر�وضن له من عنف وتهديد هنالك. وهذه هي الآلية التي �ستتناولها 

هذه المقالة بعد ا�ستعادة �سريعة للآلية ال�سابقة التي �أ�سالت الكثير من الحبر، 

وخ�صو�صاً حين ارتفعت �أعداد اللاجئين العراقيين في لبنان. 

أداة سابقة لفرض الترحيل: الاحتجاز 
التعسفي كوسيلة ضغط 

ابتداءً من الألفية الثالثة، وبعد ارتفاع م�ستوى التنديد بهذه الممار�سة المخالفة 

للعرف الدولي بعدم جواز ترحيل اللاجئين، امتنعت المديرية العامة للأمن 

العام عن ترحيل اللاجئين مبا�شرة لكنها با�شرت باحتجاز �أعداد منهم - 

�أي �سند  �أحياناً الى مئات الأ�شخا�ص - لفترات طويلة ودون  كانت ت�صل 

قانوني كو�سيلة �ضغط على مفو�ضية الأمم المتحدة ل�ش�ؤون اللاجئين للإ�سراع 

 
1
في �إعادة توطينهم في بلد �آخر، �أو لل�ضغط عليهم للموافقة على مغادرة لبنان.

وفي هذه الحالة، يتم تظهير مغادرتهم للبنان على �أنها عودة »طوعية« ولي�ست 

حياة  على  الخطر  فقط  لي�س  ال�سيا�سة  هذه  تجاهلت  وقد  ق�سرياً.  ترحيلًا 

اللاجئين في حال عودتهم الى بلدهم بل �أي�ضاً طول وبطء �إجراءات �إعادة 

توطين اللاجئين الى دولة ثالثة. وقد �أدان الق�ضاء اللبناني والجهات الدولية 

وللقوانين  اللبناني  للد�ستور  مخالفاً  كونه  المطوّل  الاحتجاز  هذا   
2
المعنية

اللبنانية والاتفاقيات والأعراف الدولية، خا�صة �أن الحرمان من الحرية من 

دون �سند قانوني ومن دون رقابة ق�ضائية لأجل غير محدد ي�شكل �أعمال 

�أخف  بوتيرة  ولو  الممار�سة  هذه  ا�ستمرت  وقد   
3
ونف�سي. ج�سدي  تعذيب 

رغم �صدور العديد من الأحكام الق�ضائية التي تمنع ترحيل اللاجئين وتلزم 

ال�وسريين  اللاجئين  على  تطبق  لكنها لم  �سراحهم.  ب�إطلاق  العام  الأمن 

نتيجة قرار �سيا�سي لبناني بعدم ترحيلهم الى بلدهم.

قرار سياسي بوقف ترحيل المواطنين 
السوريين الى بلدهم

لي�س وا�ضحاً متى توقف الأمن العام عن ت�سليم ال�وسريين الى ال�سلطات 

ال�وسرية. لكن الجدل الإعلامي وال�سيا�سي الناتج من حادثتين منف�صلتين 

الموقف علناً.  �أدّى الى تكري�س هذا  جرى فيهما ترحيل لمواطنين �وسريين 

2011 حين �سلّمت ال�سلطات اللبنانية ثلاثة  �أيار  الحادثة الأولى وقعت في 

جنود م�صابين من الجي�ش ال�وسري النظامي وجثة جندي رابع الى ال�سلطات 

ال�وسرية بعد �أن عبروا الحدود الى لبنان. وكانت ظروف دخولهم الى لبنان 

النظامي بعد  ال�وسري  �أنهم فروا من الجي�ش  البع�ض  �إذ نقل  غير وا�ضحة، 

�أن رف�وضا تنفيذ �أوامر تق�ضي ب�إطلاق النار على مدنيين �وسريين في تلكلخ، 

�أعلن  فيما   
4
فرارهم؛ خلال  النظامي  الجي�ش  من  نارية  بطلقات  و�أ�صيبوا 

الر�صا�ص  من  للاحتماء  اللبنانية  الأرا�ضي  دخلوا  �أنهم  اللبناني  الجي�ش 

الى  ت�سليمهم  تم  و�أنه  م�سلحين  مع  ال�وسري  الجي�ش  ا�شتباكات  خلال 

ال�سلطات ال�وسرية بناءً على طلبهم وبعدما ت�أكد ال�صليب الأحمر الدولي من 

 لكن الحادثة الثانية التي وقعت في �آب 2012 
5
رغبتهم بالعودة الى �وسريا.

هي التي بلورت القرار ال�سيا�سي الوا�ضح بعدم جواز ت�سليم ال�وسريين الى 

ال�سلطات ال�وسرية، وذلك بعدما �أقدم الأمن العام على ترحيل 14 �وسرياً 

الى الحدود اللبنانية - ال�وسرية وت�سليمهم الى �سلطات بلدهم. وقد لاقت 

عملية الترحيل هذه ا�ستنكار �أكثر من قوة �سيا�سية ودول ممولة )كاللاويات 

 خا�صة �أن �أربعة 
8
( ومنظمات حقوقية،

7
 والاتحاد الأوروبي

6
المتحدة الأميركية

وحريتهم في  حياتهم  على  بخوفهم  العام  الأمن  �أعلموا  الأقل  على  منهم 

حال �إعادتهم الى �وسريا دون �أن يتمكنوا من مقابلة مفو�ضية الأمم المتحدة 

ل�ش�ؤون اللاجئين. وقد �أعاد الأمن العام حينها ت�أكيد التزامه بعدم ترحيل 

 
9
من قد يتعر�ض للخطر في بلده وبرر هذه الترحيلات بملفات ق�ضائية و�أمنية.

وقد �أدّت هذه الحادثة بما لها من تداعيات مبا�شرة الى �إ�صدار قرار �سيا�سي 

10
بمنع ترحيل المواطنين ال�وسريين الى بلدهم.

آلية الدعوة الى الرحيل أو الترحيل القانوني
ت�سليم  عن  وامتنع  ال�سيا�سي  القرار  بهذا  �شكلياً  العام  الأمن  التزم 

المواطنين ال�وسريين الى ال�سلطات ال�وسرية. ونظراً لتزايد �أعداد اللاجئين 

الأمن  ع 
ّ
�سر ثالث،  بلد  في  توطينهم  �إعادة  �إمكانية  ولعدم  ال�وسريين 

بعد  �سراحهم  يطلق  فبات  منهم،  الموقوفين  مع  التحقيق  �إجراءات  العام 

قرارات  ب�إ�صدار  بالمقابل  ا�ستمر  �أنه  �إلا  نظارته.  قليلة في  احتجازهم لأيام 

ب�إخراجهم من الأرا�ضي اللبنانية وب�إبلاغهم وجوب مغادرتها خلال مهلة 

معينة )تتراوح عادة بين يوم و�أ�سبوعين( وبمنع دخولهم الى لبنان مجدداً. 

ق�ضية  توقيفه في  �وسري تم  �أي  ت�صدر عادة بحق  الإخراج هذه  وقرارات 

الذي  ثبوت الجرم  الق�ضية وبمعزل عن مدى  نوع هذه  جزائية مهما كان 

ا�شتُبه به والنتيجة التي قد ت�ؤول اليها محاكمته. 

وت�ؤثر هذه القرارات في �أو�ضاع اللاجئين ال�وسريين من وجهتين اثنتين: 

في  بقائهم  ب�سبب  القانون  عن  الخارجين  مو�ضع  في  جعلهم  الأولى، 

بترحيلهم  القرار  تنفيذ  رف�ضهم  وب�سبب  �إقامتهم  مدة  انتهاء  بعد  لبنان 

الواقع  ��شأن هذا  ومن  العقوبات.  قانون  وفق  ي�شكل جرماً خا�صاً  والذي 

�ستة  الى  ت�صل  قد  بالحب�س  ولعقوبات  القانونية  للملاحقة  يعر�ضهم  �أن 

 ومن هذه الوجهة، ت�صبح ا�ستفادة اللاجئ من حقه بالحماية من 
11
�أ�شهر.

الترحيل ت�شكل جرماً وفقاً لهذه الممار�سة. 

�إقامة ر�سمية  التمتع بها بحيازة  الثانية، حرمانهم من الحقوق التي يرتبط 

في  الأولاد  وت�سجيل  نظامياً  والعمل  م�صرفي  ح�ساب  كفتح  لبنان  في 

الحا�صلة  واللاودات  الزواجات  ت�سجيل  و�إمكانية  الر�سمية  المدار�س 

القانونية.  والملاحقة  التوقيف  من  الخوف  دون  بحرية  والتنقل  لبنان  في 

و�أجهزتها  الدولة  الى  اللجوء  عن  اللاجئين  تردد  الى  ذلك  ي�ؤدي  كما 

الأمنية، �أو عن الا�ستفادة من حمايتها في حال تعر�ضهم لأي جرم. وهو 

�أي�ضاً في عداد  بل  القانون  الخارجين عن  فقط في عداد  لي�س  ي�ضعهم  ما 

الأ�شخا�ص الخارجين عن حماية القانون.

ويبرر الأمن العام هذا التناق�ض بين الموقف الر�سمي والممار�سة ب�أن »الترحيل 

يعني ت�سليمهم مبا�شرةً �إلى �أجهزة الأمن ال�وسريّة« في حين �أن »طلب المغادرة 

 وهذا التبرير 
12
يعني �أن يُغادروا الحدود اللبنانيّة - ال�وسريّة ب�شكلٍ طبيعي«.

�ضمن  الطوعي  التنفيذ  جهة  من  يُدخل  الذي  اللبناني  بالقانون  ي�صطدم 
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�آليات تنفيذ قرارات الترحيل )�أي مغادرة الأجنبي لبنان بو�سائله الخا�صة(،

ويُعاقب من جهة �أخرى �أي امتناع عن التنفيذ الطوعي لقرارات الإخراج 

)�أي عدم مغادرة الأجنبي لبنان �ضمن المهلة( كما �سبق بيانه.

ومجدداً، تظهر هذه الممار�سة انعدام وعي ال�سلطات اللبنانية وتحديداً الأمن 

العام على الرابط الحتمي بين عدم جواز ترحيل اللاجئين ووجوب منحهم 

�إقامة ر�سمية على �أرا�ضي البلد الذي لج�أوا اليه. �أما �أن يحجب عنه هذا الحق 

وتتحول �إقامته في بلد اللجوء بحد ذاتها الى جرم، فذلك بمثابة ترحيل ق�سري. 

فكما لا ت�شكل عودة اللاجئ الى بلده عودة طوعية �إذا كان محتجزاً في بلد 

اللجوء وفق المعايير الدولية، كذلك ي�شكل عدم منحه �إقامة في بلد اللجوء 
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.De facto refoulement »شكلًا من �أ�شكال »الترحيل ب�أمر الواقع�

ترحيل تحت غطاء التشجيع: سياسة أمنية أم 
سياسة حكومية؟

�أعداد  تقلي�ص  �سيا�سة  اعتماد  هي  الممار�سة  هذه  خلفية  �أن  الوا�ضح  من 

بنود  �أحد  تف�سير  في  ي�ساهم  وا�ستمرارها  لبنان.  في  ال�وسريين  اللاجئين 

ال�سيا�سة المعلنة للحكومة اللبنانية الأكثر غمو�ضاً في ما يت�صل باللاجئين 

مغادرة  على  ال�وسريين  اللاجئين  ت�شجيع  الى  الآيل  البند  وهو  ال�وسريين 

تق�صدها  التي  الت�شجيع  و�سائل  هي  فما   
15
الممكنة. الو�سائل  بكل  لبنان 

وعن  القانون  عن  الخارج  مو�ضع  في  و�ضعهم  منه  يق�صد  وهل  الحكومة؟ 

حمايته لحملهم على مغادرة لبنان؟ �إذا �صح ذلك، تتحول الممار�سة مو�وضع 

هذه المقالة من ممار�سة لجهاز �أمني الى ممار�سة حكومية. 

�إبقاء  الى  �أن هذه ال�سيا�سة المخالفة للأعراف الدولية ت�ؤدي عملياً  والواقع 

اللاجئين ال�وسريين في مو�ضع ه�شا�شة خارج القانون في لبنان، وفي الغالب 

الى  عودتهم  الى  ي�ؤدي  مما  �أكثر  ورقابتها،  الأمنية  الأجهزة  �أعين  عن  بعيداً 

بلدهم الذي يخ�وشنه �أو رحيلهم الى �أي بلد �آخر. فغالباً ما تكون حظوظ 

ما  اللجوء الى �أي بلد �آخر �شبه معدومة. وال�سفارة ال�وسرية في لبنان نادراً 

تفر�ض على طالبيها  بل  �أو تمدد �صلاحيتها،  �سفر جديدة  ت�صدر جوازات 

الأمنية  والأجهزة  المخابرات  موافقة  على  للح�صول  �وسريا  الى  العودة 

اللاجئين  �أمام  �أبوابها  �أغلقت  الأوروبية  الدول  معظم  �أن  كما  ال�وسرية. 

الأبي�ض  البحر  هو عبور  اليها  للمغادرة  الوحيد  الطريق  فيكون  ال�وسريين، 

المتو�سط على بواخر المهربين، مع ما ي�ستتبعه من مخاطر. 

لم تتخذ الدولة اللبنانية �أي خطوة في اتجاه �إقامة مخيمات للاجئين ال�وسريين، 

�إجماع.  �أي  يبرز  �أن  دون  وراف�ض  م�ؤيد  بين  ال�سيا�سية  المواقف  ت�ضاربت  �إذ 

ل�ش�ؤون  المتحدة  الأمم  مفو�ضية  ومنها  الدولية  المنظمات  التزمت  المقابل،  في 

اللاجئين )»المفو�ضية«( وجمعيات المجتمع المدني ال�صمت �إزاء هذه الم��سألة 

ال�سيا�سي  الخطاب  عن  وبعيداً  �آخر.  �أو  اتجاه  في  موقف  �أي  عن  فامتنعت 

والأمني بما قد يتخلله من ديماغوجية وعن�صرية، تحاول هذه المقالة تقديم حجج 

بالن�سبة  الم��سألة لي�س فقط  النقا�ش نظراً لأهمية هذه  مو�وضعية لإغناء هذا 

للبنان كمجتمع م�ضيف بل �أي�ضاً بالن�سبة للاجئين �أنف�سهم. فمفهوم المخيّم 

يطبق على تجمعات اللاجئين التي تت�ضمن قيوداً ما على حقوقهم وحرياتهم، 

كالحد من �إمكانيتهم بالتنقل بحرية وبتقرير مكان �إقامتهم وبالعمل وبالو�صول 

اللبنانية  الحدود  على  مخيمات  �إقامة  يجب  والحماية.فهل  الخدمات  الى 

الم�ضيفة  الدول  تعلمنا تجارب  وماذا  اللبنانية؟  الأرا�ضي  �أو على  ال�وسرية   -

الأخرى، خا�صة بالن�سبة لما قد يترتب على �إقامة مخيمات على المدى الطويل 

بالن�سبة الى �أو�ضاع اللاجئين �أو بالن�سبة الى المجتمع الم�ضيف؟

خطورة إقامة مخيمات للاجئين السوريين في 
المناطق الحدودية

في وقت �سارعت الأردن وتركيا الى تنظيم �إقامة ما بين %20 الى %30 من 

اللاجئين ال�وسريين في مخيمات داخل �أرا�ضيها، طرح مجل�س الوزراء اللبناني 

في �أيار 2014 �إمكانية �إقامة مخيمات على الأرا�ضي ال�وسرية �أو في المنطقة 

الحدودية العازلة بين لبنان و�وسريا، وذلك في محاولة لإبعاد اللاجئين خارج 

ال�صلاحية الإقليمية للبنان، وتالياً خارج م�س�ؤولية الدولة. �إلا �أن »ورقة �سيا�سة 

النزوح ال�وسري« التي اعتمدها مجل�س الوزراء في ت�شرين الأوّل 2014 لم 

تتطرق الى هذه الم��سألة. وقد يعود ذلك الى �ضعف الدعم الدولي لهذه المبادرة، 

خا�صة �أن المفو�ضية �أعلنت �أنها لن تدعم �إقامة مخيمات قرب الحدود نظراً 
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لعدم توافر الأمان فيها ولعدم ا�ستطاعة الدولة اللبنانية ب�سط �سلطتها عليها.

فيرجح �أن تتحول هذه المناطق الى �ساحات لأعمال ع�سكرية لي�س من ��شأنها 

 �آمناً للمدنيين الهاربين من النزاع الم�سلح. وت�شير المعايير الدولية 
ً
�أن توفر ملج�أ

الى عدم جواز �إقامة مخيمات للاجئين في �أماكن يدور فيها نزاع م�سلّح وعلى 

 �أي على 
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وجوب �إقامتها على بعد م�سافة معقولة من الحدود مع بلد الأ�صل

الإن�ساني  الطابع  على  الحفاظ  بهدف  وذلك   
3
كم  50 م�سافة  على  الأقل 

ي�ؤدي الى  الوزراء، ما  بالتالي خطورة طرح مجل�س  والمدني للجوء. وتتو�ضح 

ح�صر النقا�ش حول مدى وجوب �إقامة مخيمات داخل الأرا�ضي اللبنانية.

ضرورة تنظيم تجمعات اللاجئين غير الرسمية
نظراً  بالغة  �أهمية  اللبنانية  الأرا�ضي  داخل  مخيمات  �إقامة  م��سألة  تتخذ 

لتكاثر المخيمات غير الر�سمية. ت�شير �آخر التقارير ال�صادرة عن المنظمات 

الدولية الى �أن ما يقارب %60 من اللاجئين ال�وسريين يقيمون في منازل 

و�شقق وغرف م�ستقلة، فيما يقيم %40 منهم في خيام وملاجئ جماعية 

الأرقام  وت�شير   
4
ع�وشائية. ومن��شآت  لل�سيارات  ومرائب  منتهية  غير  ومبان 

م�ؤقت غير  1400 تجمع  يقارب  ما  2014 الى وجود  �أيلول  �شهر  بداية  في 

عكّار  في  معظمها  وتتوزع  لاجئ،   186,000 من  �أكثر  فيها  يقيم  ر�سمي 

 تعاني هذه التجمعات من ظروف معي�شية و�صحية رديئة تعر�ض 
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والبقاع.

كان  �إن  �إ�شراف  �أو  تنظيم  لأي  تخ�ضع  لا  �أنها  كما  للخطر.  فيها  المقيمين 

اللاجئين  يجعل  ما  اللبنانية،  �أو  الدولية  المنظمات  �أو  اللبنانية  الدولة  من 

من  �أو  الأرا�ضي  �أ�صحاب  من  الطرد  �أو  للا�ستغلال  عر�ضة  فيها  المقيمين 

�أ�شخا�ص وجمعيات ذات نفوذ )كال�شاوي�ش( تفر�ض نف�سها كحكّام بالقوة. 

التجمعات  هذه  تنظيم  لمحاولات  تت�صدى  اللبنانية  ال�سلطات  �أن  ويبدو 

�أو تح�سين ظروف الإقامة فيها كو�ضع ملاجئ جاهزة لل�سكن وذلك خوفاً 

الفل�سطينيين  اللاجئين  بمخيمات  �أ�وسة  ر�سمية  مخيمات  الى  تحوّلها  من 

�أ�صبح من ال�ضروري معالجة تكاثر هذه  �أنه  البديهي  �أنه من  �إلا  في لبنان. 

التجمعات حماية للاجئين والمجتمع المحيط. فهل يكمن الحلّ في تحويلها 

الى مخيمات ر�سمية؟

الأمم المتحدة: مخيمات اللاجئين هي 
الوسيلة الأخيرة لمعالجة أزمات اللجوء

�إن�شاء  �إزاء  وا�ضح  موقف  �أي  للاجئين  المتحدة  الأمم  مفو�ضية  تتخذ  لم 

هذه  من  موقفها  �أو�ضحت  �أنها  �إلا  اللبنانية.  الأرا�ضي  على  مخيمات 

للمخيمات«  »البدائل  �سيا�سة  �إقرارها  لدى  الدولي  ال�صعيد  الم��سألة على 

تعتمد  ال�سابقة  العقود  المفو�ضية في  �سيا�سة  ففف وكانت 
6
.2014 تموز  في 

خا�صة  مخيمات،  في  بالإقامة  اللاجئين  لإلزام  التقليدي  النموذج  على 

في حالات الطوارئ التي ت�شهد عبوراً كثيفاً للأ�شخا�ص الى بلد م�ضيف 

 - العالم  في  اللاجئين  من   40% يقيم  ال�سيا�سة،  هذه  وبفعل  مجاور. 

مدن  الآخرون في  يقيم  بينما  في مخيمات،   - مليوناً   17 عددهم  والبالغ 

وقرى في الدول الم�ضيفة. لكن هذه ال�سيا�سة �شهدت تغيراً جذرياً بحيث 

لمعالجة  و�أخيرة  ا�ستثنائية  كو�سيلة  اليوم  المخيمات  تعدّ  المفو�ضية  باتت 

�أجل  من  للمخيمات  بدائل  عن  البحث  على  وت�شجع  اللجوء،  �أزمات 

وقد  الم�ضيفة.  الدولة  �إمكانيات  ومراعاة  للاجئين  اللازمة  الحماية  ت�أمين 

�أظهرت  عدة،  دول  في  المخيمات  تجارب  درا�سة  بعد  التغيير  هذا  جاء 

اللاجئين  على  الطويل  المدى  على  المخيمات  لإقامة  ال�سلبية  الآثار  �أن 

�إقامتها. والدول الم�ضيفة تجاوزت بكثير الإيجابيات الناجمة عن 

 

التجارب السابقة: الآثار السلبية للمخيمات 
تتجاوز مبررات إقامتها
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وبالفعل، تظهر التجارب ال�سابقة عدداً من الآثار ال�سلبية، �أبرزها الآتية:

الاحتواء الجغرافي يحد من حرية تنقل اللاجئين: 

مواطنيها  عن  اللاجئين  بعزل  الم�ضيفة  للدولة  بالن�سبة  المخيمات  ت�سمح 

ال�سيطرة  ي�سهّل  ما  المدن،  بعيدة عن  تكون  ما  غالباً  �أماكن  واحتوائهم في 

على وجودهم وتنقلهم و�إبقاءهم بعيداً عن الأنظار بهدف تخفيف الأعباء 

الاقت�صادية والاجتماعية. وهو ما نلم�سه في لبنان في قرارات فر�ض منع تجوّل 

ال�وسريين )رغم عدم قانونيتها( �أو في تزايد طرد الم�ست�أجرين ال�وسريين من 

ي�ؤدي هذا الاحتواء الجغرافي الى فر�ض  ما  مناطق �سكنية مختلفة. وغالباً 

قيود وا�سعة على حقوق اللاجئين كالحدّ من حرية التنقل وحرمانهم من 

�إمكانية العمل والدرا�سة خارج المخيمات. فتتحوّل المخيمات الى �سجون 

نف�سية تتفاقم مع  �آثار  مفتوحة لآلاف الأ�شخا�ص مع ما ي�ستتبع ذلك من 

تلك الناجمة عن تجربة الحرب والابتعاد عن الوطن. كل ذلك ي�ساهم في 

القرارات  وباتخاذ  وكرامة  با�ستقلالية  بالعي�ش  اللاجئين  �إمكانية  �إ�ضعاف 

المنا�سبة لإدارة حياتهم.

المخيمات لا ت�ساهم في حفظ الأمن: 

قد يكون الدافع الأمني من �أهم المبررات لإقامة مخيمات بالن�سبة للدول 

الناتج من ت�صادم اللاجئين مع  الأمني  التوتر  �أجل الحد من  الم�ضيفة من 

المواطنين �أو مع قوى الأمن �أو في ما بينهم، لأ�سباب غالباً ما تتعلق بالنزاع 

الأولى  للوهلة  المخيمات  تبدو  وقد  اللجوء.  �أ�سباب  عنه  تولّدت  الذي 

الحل الأن�سب لمعالجة هذه الم�شاكل الأمنية في لبنان. فلا �شك ب�أن وجود 

على  اللبناني  الجي�ش  و�إقدام  اللبنانية  الأرا�ضي  على  �وسريين  م�سلحين 

مداهمة تجمعات اللاجئين وطرد اللاجئين منها �أو حرق الخيم قد �أظهرت 

المدنيين  ف�صل  عبر  للجوء  والمدني  الإن�ساني  الطابع  على  الحفاظ  �ضرورة 

عن الم�سلحيين. لكن التجارب �أظهرت �أن المخيمات غالباً ما  ت�ؤمن، بفعل 

عزل الاجئين فيها وانعدام الآفاق �أمامهم، بيئة حا�ضنة للأفكار المت�شددة 

والمتطرفة وللتجنيد الق�سري اللاجئين )ومن �ضمنهم القا�صرون( للم�شاركة 

الم�شاكل الأمنية بدلًا  تفاقم  ت�ساهم المخيمات في  الم�سلح. وتالياً  النزاع  في 

من الحد منها. وهذا ما تبينه تجربة مخيم الزعتري في الأردن حيث تتزايد 

8
الم�شاكل الأمنية على نحو ي�ضع جميع اللاجئين في خطر.

المخيمات تعزز المخاطر على الفئات الم�ست�ضعفة 

ت�شكل المخيمات و�سيلة فعّالة لر�صد �أعداد اللاجئين واحتياجاتهم وت�سمح 

بتحديد الأ�شخا�ص الأكثر احتياجاً بينهم، وفي مقدمتهم ذوو الاحتياجات 

ما  عائلاتهم،  عن  المنف�صلون  �أو  الأيتام  والأطفال  ال�سن  وكبار  الخا�صة 

ع �إمكانية و�صولهم الى الحماية والم�ساعدة. لكن التجارب �أظهرت �أن 
ّ
ي�سر

عزل المخيمات عن المجتمع المحيط غالباً ما ي�ساهم في ارتفاع العنف تجاه 

الفئات الأكثر �ضعفاً فيها كالن�ساء والأطفال والأ�شخا�ص الذين لا يلتزمون 

بالعادات الاجتماعية المفرو�ضة من الأكثرية.

المخيمات ت�ضعف من �إمكانية اللاجئين �إعالة نف�سهم

للاجئين  الم�ساعدات  لتو�صيل  و�سريعة  �سهلة  و�سيلة  المخيمات  ت�شكل 

لكن  الطوارئ.  حالات  في  خا�صة  الممولة،  الدول  من  التمويل  ولت�أمين 

ل�سنوات  المخيمات  في  المقيمين  اللاجئين  �أن  �أظهرت  الحديثة  الدرا�سات 

عديدة ي�ستمرون بالاعتماد على الم�ساعدات نظراً لانعدام �إمكانيتهم بالعمل 

وت�أمين العي�ش لأنف�سهم. وتتزايد المخاطر ب�سبب ارتفاع كلفة تمويل المخيمات 

و�صعوبة ا�ستمرار هذا التمويل بعد انتهاء حالة الطوارئ، خا�صة �أن المخيمات 

غالباً ما تبقى قائمة بعد انتهاء النزاع الذي �أنتج اللجوء. في المقابل، يتمكن 

الم�ضيف  المجتمع  مع  الاندماج  من  المخيمات  خارج  المقيمون  اللاجئون 

والاعتماد على �أنف�سهم وتطوير قدراتهم عبر التعليم والعمل، وتالياً التحرر 

ت�شجع  ذلك،  الى  �إ�ضافة  الم�ساعدة.  المنظمات  على  الاعتماد  رابطة  من 

المخيمات ن�وشء نظام متواز للخدمات بدلًا من تقوية النظام الخدماتي الموجود 

في البلد الم�ضيف، ما قد ي�ؤثر �سلباً على الاقت�صاد المحلي.

الخلاصة
�أخرى  �أو دول  لبنان  �إن كان في  ال�سابقة لمخيمات اللاجئين  التجارب  �إن 

هذا  �أن  �إلا  فيها.  اللاجئين  وعزل  احتواء  ت�شجيع  عدم  نحو  التوجه  ت�ؤيد 

الموجودين  اللاجئين  تجاه  م�س�ؤولية  �أي  من  التن�صل  الى  ي�ؤدي  لا  التوجه 

م�س�ؤولة  اللبنانية  الدولة  تزال  لا  والذين  اللبنانية  الأرا�ضي  على  حالياً 

قوية  معار�ضة  لوجود  ونظراً  الدولية.  المنظمات  مع  بالتعاون  حمايتهم  عن 

لإقامة المخيمات في مجل�س الوزراء، قد ي�ؤمن ذلك المناخ ال�سيا�سي الملائم 

لتمكين المفو�ضية من تطبيق �سيا�ستها الجديدة حول البدائل للمخيمات. 

فالمطلوب هو تنفيذ خطة �شاملة تعتمد على تنظيم �إقامة اللاجئين على نحو 

م�ضي  حال  وفي  اللبناني.  المجتمع  و�سط  با�ستقلالية  بالعي�ش  لهم  ي�سمح 

الدولة اللبنانية في تجاهل �ضرورة اتخاذ خطوات عملية في هذا المجال، قد 

ت�صبح مخيمات اللاجئين ال�وسريين �أمراً حتمياً لا مفر منه.
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مايا الحلو

مع تزايد �أعداد اللاجئين ال�وسريين في لبنان وغياب �أيّ �سيا�سات حكومية 

على  قادرة  محلية  ك�سلطات  نف�سها  البلديات  فر�ضت  وجودهم،  لتنظيم 

التحرك في مواجهة �أي م�شاكل طارئة. وقد اختارت البلديات �سيا�سة منع 

التجوّل كو�سيلتي حكم و�سيطرة ا�ستبداديتين. وهو �إجراء يقيّد كثيراً حرية 

الأفراد في التنق�ص�صل، وهي من الحريات الأ�سا�سية التي يحميها الد�ستور. 

قرارات  انت�شار  �إلى  �أدت  التي  الدوافع  نفهم  �أن  المقالة  هذه  في  �سنحاول 

كذلك،  تطبيقها.  وكيفية  ال�وسريين،  اللاجئين  على  التجوّل  منع  فر�ض 

�سنحاول تحليل ت�أثير هذه القرارات على اللاجئين �أنف�سهم. ويرتكز المقال 

على مقابلات نوعية مع ممثلي �سبع بلديات )ر�ؤ�ساء بلديات، ونائبي ر�ؤ�ساء 

بلديات( و�سبعة لاجئين يعي�وشن في مناطق خا�ضعة لقرارات منع التجوّل.

وقد �أ�شارت منظمة »هيومن رايت�س ووت�ش« الى �أنّ �أكثر من خم�س و�أربعين 

في  يعي�وشن  الذين  ال�وسريين  اللاجئين  على  التجوّل  منع  فر�ضت  بلدية 

. وتختلف هذه القرارات من منطقة الى �أخرى: بع�ضها �صادر 
1
نطاقها البلدي

ب�أنف�سهم. وقد  البلدية  ر�ؤ�ساء  البلدية، وبع�ضها الآخر اتخذه  عن المجال�س 

ن�شرت قرارات منع التجوّل عبر رفع لافتات في بع�ض المناطق، فيما �أعلن 

عنها عبر مكبرات ال�صوت في �أماكن �أخرى. وتختلف �أوقات منع التجوّل 

من منطقة الى �أخرى، لكنّها جميعها في فترة الليل. 

لماذا منع التجوّل؟
برر ممثلو بع�ض المجال�س البلدية قرارات منع التجوّل كردة فعل على ح�صول 

»م�شاكل«، رغم �أنّ �أيّاً منهم لم يتمكن من تقديم �أمثلة وا�ضحة على ذلك. 

ال�وسريين،  ال�سكان  عدد  زيادة  ذُكرت:  التي  العامة  الم�شاكل  بين  ومن 

تجمع عدد من ال�وسريين، �شكاوى عن وجود غرباء يتجولون في ال�وشارع، 

�أنّه  �أحد  ي�ؤكد  ولم  �سرقات.  وح�صول  ال�وسريين،  اللاجئين  بين  خلافات 

تعرف الى ال�سارقين �أو �أن ه�ؤلاء كانوا �وسريين.

حاجج �آخرون �أنّ قرار فر�ض منع التجوّل اتخذ كنوع من التدبير الاحتياطي 

ف�إنّ  البلدية،  المجال�س  �أحد  ال�سكان. وكما قال ممثل  للحفاظ على �سلامة 

تعني:  اللبنانية  المحكية  باللغة  الر�أ�س« )عبارة  �أوجاع  »لتجنب  القرار كان 

تجنب الم�شاكل( رغم عدم ح�صول �أيّ م�شاكل �أمنية في المنطقة. خير مثال 

على ذلك هي قرية عبرين في ق�ضاء البترون، كما نقل المدون �إليا�س فار�س. 

منا�شير  علّقوا  ال�سكان  بع�ض  لكن  بلدياً  مجل�ساً  تملك  لا  القرية  �أنّ  فرغم 

على الجدران والأبواب يخطرون عبرها ال�وسريين بعدم ا�ستطاعتهم مغادرة 

ت�أجيرهم  �أو  ال�وسريين  توظيف  من  �أي�ضاً  ال�سكان  وحذروا  ليلًا،  منازلهم 

المنع  لهذا  �أ�سباب  �أي  هنالك  يكن  لم  �أنّه  على  فار�س  وي�شدد  منازلهم. 

»المدني« للتجوّل، كون القرية لم ت�شهد �أي م�شاكل، لكن ال�سكان �سمعوا 

عن منع للتجوّل في قرى �أخرى، فقرروا تطبيقه لديهم. ومن �سخرية القدر 

�أنه بعد تعر�ض منزل في القرية لل�سرقة، تبيّ �أنّ الفاعل لبناني. 

التي  الم�شاكل  لمنع  ومنا�سباً  �ضرورياً  لي�س حلًا  التجوّل  منع  �أنّ  �إذاً  يظهر 

تتعلق  �أعلاه  ذكرت  التي  الأ�سباب  كل  البلديات.  ممثلو  عنها  تحدث 

التجمعات  نتيجة  الإزعاج  �أو  ال�سرقات  مثل  �صغيرة  �أمنية  بحوادث 

تتطلب  ولا  العادية  الأمنية  القوى  �صلاحيات  �ضمن  تقع  وهي  العامة 

ذلك  كل  تجنب  ويمكن  الأ�سا�سية.  الحريات  تنتهك  ا�ستثنائية  �إجراءات 

مثل  الأ�سا�سية  الحريات  على  �شدة  �أقل  قيودا  ت�ضع  �أمنية  �إجراءات  عبر 

زيادة عنا�صر الأمن والمراقبة عبر الحواجز الأمنية والدوريات.

كيف يتم تطبيق منع التجوّل
يعود ل�شرطة البلدية تطبيق قرارات منع التجوّل. وقد قال ممثلو بع�ض المجال�س 

البلدية �إنّه حين يجد عنا�صر ال�شرطة البلدية �أ�شخا�صاً �وسريين وقد خرقوا منع 

التجوّل، يُطلب �إليهم بكل تهذيب العودة �إلى منازلهم. �آخرون قالوا �إنّ �شرطة 

البلدية ترافق ال�وسريين �إلى مخافر الدرك حيث يتم �إحتجازهم لحين انتهاء 

وقت منع التجوّل. قال غالبية ممثلي المجال�س البلدية �إنّه لا ي�سمح للاجئين 

لكنّهم  لذلك.  �ضرورة  فلا  الت�سلية  �أو  للتنزه  ليلًا  يخرجوا  ب�أن  ال�وسريين 

ي�أخذون بعين الاعتبار حالات ال�ضرروة كالطوارئ الطبية. وفي بع�ض المناطق، 

يُنح ال�وسريون الذين تتقاطع �أوقات عملهم مع �ساعات حظر التجوّل �إذناً بلدياً 

بطلب من �صاحب العمل، ما ي�سمح لهم بالتجوّل بعد �سريان منع التجوّل.

لكن اللاجئين الذين تمت مقابلتهم من �أجل كتابة هذه المقالة كانت لهم 

المدنيين  ت�شجيع  فيها  ما  �أ��وسأ  التجوّل،  منع  تطبيق  كيفية  �أخرى عن  رواية 

اللبنانيين على العنف. لم يتحدث �أي من اللاجئين ال�وسريين عن عنف 

مار�سته �ضدهم �شرطة البلدية �أثناء تطبيق منع التجوّل. قال �أحدهم �إنّ ال�شرطة 

طلبت منه ب�أدب العودة �إلى المنزل. في المقابل، قالت امر�أة تعي�ش مع زوجها 

ال�شرطة �صرخوا في وجههم  �إنّ عنا�صر  الأربعة في غرفة �صغيرة،  و�أولادهما 

 �أثناء جلو�سهم قرب مدخل المبنى الذي ي�سكنونه في ليالي ال�صيف الحارة.

لكنّ ه�ؤلاء تحدثوا بالمقابل عن �أعمال عنف مار�سها بحقهم مواطنون لبنانيون 

ر�أياه  اثنين،  لبنانيين  �أيدي  على  لل�ضرب  اللاجئين  �أحد  تعر�ض  مدنيون. 

يتم�شى بعد �سريان منع التجوّل. كما �صرحت امر�أة �أخرى �أنّ مجموعة من 

المدنيين اللبنانيين �أوقفت �سيارة زوجها، الذي يعمل في البناء، �أثناء توجهه 

بالع�صي، زوجها  الم�سلحون  الرجال،  �أرغم  �أمر طارئ في موقع عمله.  لمعالجة 

وزملاءه على الوقوف مقابل �أحد الجدران �أثناء تفتي�شهم ال�سيارة، ومن ثم 

رموا عدة البناء، و�أهانوهم لفظياً و�صادروا جوازات �سفرهم. وحين كانوا يهمّون 

ب�ضربهم و�صلت �شرطة البلدية وو�ضعت حداً لما يح�صل. برر المدنيون فعلتهم 

ب�أنّ ال�وسريين كانوا يخرقون منع التجوّل. قال عنا�صر ال�شرطة �إنّهم م�س�ؤولون 

عن تنفيذ منع التجوّل لا المدنيون. لم ين�س عنا�صر ال�شرطة ال�صراخ بوجه 

ال�وسريين لخرقهم منع التجوّل قبل �أن يطلقوا �سراحهم. وفق المدوّن �إليا�س 

فار�س، �شكّل مدنيون في قريته مجموعة �أمنية لفر�ض منع التجوّل، ويقومون 

بدوريات في الليل في القرية وقد اعتدوا ج�سدياً على لاجئين �وسريين. 

كيف يتم التعرّف على السوري؟
عن  �س�ؤاله  بعد  البلدية  المجال�س  �أحد  ممثل  قال  بعد؟«،  واحداً  تر  »�ألم 

�أنّ  �أ�ضاف  ال�وسريين.  المواطنين  على  البلدية  فيها  تتعرف  التي  الطريقة 

»ال�شحاطة«  يلب�وسن  وهم  �صغيرة  ليلًا في مجموعات  يتجولون  ال�وسريين 

�أحد  لا  ب�أنّ  �أي�ضاً  اعترف  بناء.  عمال  ك�أنّهم  ويبدون  المنزلي(  )الخف 

يزعج �أي �وسري لا يبدو عليه �أنّه عامل بناء. كان من الوا�ضح �أنّ معظم 

كل  بل  فقط،  ال�وسريين  التجوّل  منع  من خلال  ت�ستهدف  لا  البلديات 

الفرن�سيون مجبرين على احترام منع  �إذا كان  »�أجنبي«. حين �سئل عما 

التجوّل، �شعر ممثل �أحد المجال�س البلدية �إنّ ال�س�ؤال ا�ستفزازي، و�أ�ضاف 

بم�شاكل،  يت�سببون  لا  لأنّهم  الأجانب«  من  النوع  »هذا  يزعجون  لا  �أنّهم 

راكبي  بكل  يُ�شتبه  المناطق،  �إحدى  في  المهاجرون.  العمال  يفعل  كما 

الدراجات النارية على �أنّهم �أجانب يخرقون منع التجوّل. 

فيما يتم اعتماد معايير مختلفة من منطقة لأخرى لتمييز ال�وسريين �أو الأجانب، 

التجوّل  منع  الأماكن:  كل  في  يطغى  واحداً  معياراً  هناك  �أنّ  الوا�ضح  من 

ي�ستهدف الفقراء. بدت الطبقية وا�ضحة في كل مقابلاتنا مع ممثلي المجال�س 

ووفق  يمار�وسنه،  الذي  العمل  لنوع  وفقاً  الأجانب  ي�ستهدفون  الذين  البلدية 

طبقتهم الاجتماعية، �إذ لا يتم تقييد حرية تنقل ال�وسريين والأجانب المي�وسرين.

منع التجوّل كنوع من العنف
قال اللاجئون �إنّ منع التجوّل �أثّر على حياتهم اليومية فلم يعودوا ي�ستطيعون 

يعودوا  الاقت�صادي، كونهم لم  و�ضعهم  �أثر على  ليلًا، كما  منازلهم  مغادرة 

ي�ستطيعون العمل ليلًا. �إحدى الن�ساء الم�ستطلعات قالت �إنّها �أجبرت على 

�إخراج ابنها من المدر�سة كي يعمل �أثناء النهار ويعوّ�ض النق�ص في مدخول 

زوجها ب�سبب منع التجوّل الليلي. في هذا المثال، نرى كيف �أنّ منع التجوّل 

ت�سبب مبا�شرة في حرمان طفل من التعليم ومنع حمايته من عمالة الأطفال.

وفيما يتم تبرير منع التجوّل بالحاجة لتجنب العنف، ي�شكل هذا الإجراء 

بحد ذاته عنفاً ي�ستهدف ال�شريحة الأفقر بين اللاجئين ال�وسريين. ويظهر 

هذا العنف جلياً في جانبين:

مع  خ�صو�صاً  منازلهم،  داخل  اللاجئين  حب�س  من  العنف  ينتج  الأول، 

ا�ضطرار معظمهم للبقاء في �أمكنة �صغيرة ومكتظة. يتم تبرير الحب�س، وهو 

�أفراد  �أعلى درجات الحرمان من الحرية، بالحاجة لحماية المجتمع عبر عزل 

يقترفون جرائم. لكن الجريمة الوحيدة المرتكبة هنا هي الانتماء �إلى جن�سية 

كلّ  �أن  مفاده  تعميمٌ  التجوّل  منع  يعزز  �إذاً،  ما.  اجتماعية  وطبقة  معيّنة 

ال�وسريين، حتى المدنيون غير الم�سلحين منهم، خطرون. لقد تم عزل وحب�س 

ال�شريحة الأفقر بين اللاجئين ال�وسريين واعتُبروا خطراً على المجتمع.

ثانياً، لقد منح منع التجوّل اللبنانيين مجالًا لممار�سة العنف �ضد اللاجئين، 

�أهوائها الخا�صة.  و�شجع على ت�شكيل مجموعات مدنية تفر�ض الأمن وفق 

ويبرهن الحادث الذي جرى مع العامل ال�وسري �أعلاه كيف ي�ستخدم المدنيون 

اللبنانيون منع التجوّل ك�سلطة للترهيب والاعتداء على اللاجئين ال�وسريين. 

كانت هذه الحادثة م�شهداً م�ألوفاً في الحرب الأهلية التي لا تزال متجذرة في 

الذاكرة الجماعية لكل اللبنانيين، وهو �سيناريو يتم فيه الاعتداء على النا�س 

الذين يخافون على حياتهم ب�سبب انتمائهم �إلى مجموعة من »الآخرين«. �إذاً، 

�أعاد منع التجوّل تعزيز الخوف من »الآخرين« وبرر العنف تجاههم.

في الختام، ي�ؤدي منع التجوّل المفرو�ض على مجموعة معينة من الأ�شخا�ص 

الى ت�صنيفهم �ضمن الأ�شخا�ص الخطرين، وين�شر بالتالي الخوف منهم ويبرر 

في الوقت نف�سه العنف تجاههم. لي�س منع التجوّل تهديداً فقط للاجئين �أو 

العمال المهاجرين في لبنان بل هو خطر على كل المواطنين، �إذ يك�شف عن 

نظام غير �وسي يتلاعب بالقوة ويمجد ال�سلطة. �إذا �سمحنا بعنف مماثل تجاه 

اللاجئين، فلمَ لا يُار�س على لبنانيين �أي�ضا؟ً 

٭باحثة وكاتبة نسوية، تحمل شهادة الماجيستير في دراسات 

الجندر والمرأة في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا.

٭ترجمة المقال: ديما الشريف

برنا حبيب

ت�شكل الأزمة ال�وسرية تحدياً كبيراً على م�ستوى الجن�سية للأطفال المولودين 

بانعدام  المهددين  الأ�شخا�ص  �أعداد  تزايد  الى  ت�ؤدي  وقد  اللجوء،  دول  في 

الجن�سية عالمياً مع ا�ستمرار وتفاقم الأزمة. ويقدر عدد اللاودات الحا�صلة في 

لبنان للاجئين ال�وسريين منذ 2011 ولغاية �أيلول 2014 بـ36,871 ولادة، 
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�سبعون بالمئة منها غير م�سجلة وفق مفو�ضية الأمم المتحدة ل�ش�ؤون اللاجئين

ويواجه ه�ؤلاء الأطفال الذين لا يحوزون وثيقة ولادة خطر التعر�ض لانعدام 

وهوية  ولادتهم  مكان  �إثبات  عليهم  ال�صعب  من  �سيكون  �إنه  �إذ  الجن�سية، 

تابعيتهم ال�وسرية في ما بعد، ما لم تُعتمد �إجراءات ا�ستثنائية  �أهلهم وتالياً 

خا�صة من قبل الدولة اللبنانية وال�وسرية بهذا ال�صدد. 

وتت�ضمن �إجراءات ت�سجيل اللاودة �إدارياً للأجانب ثلاث مراحل: 

من  عليها  م�صادق  المولّد  الطبيب  من  ولادة  �شهادة  على  الح�صول  �أولًا، 

الم�ست�شفى حيث تمت اللاودة �أو من القابلة القانونية التي قامت باللاودة؛ 

مكان  له  يتبع  الذي  المختار  لدى  وم�صادقتها  اللاودة  وثيقة  تنظيم  ثانياً، 

ح�صول اللاودة؛ 

ح�سب  المخت�صة  ال�شخ�صية  الأحوال  لدوائر  باللاودة  الت�صريح  وثالثاً، 

»ت�سجيل  �أن  الى  هنا  الإ�شارة  من  بد  ولا  اللاودة.  تمت  حيث  المحافظة 

واقعة  ت�سجيل  عملية  هي  لبنان  في  المولودين  للأجانب  بالن�سبة  اللاودة« 

تم�سك  لا  اللبنانية  ال�سلطات  لكون  نظراً  قيد،  عملية  ولي�ست  اللاودة 

�سجلات وقيود �أحوال �شخ�صية للأجانب.

للاجئين  بالن�سبة  و�إدارية  عملية  عوائق  الخطوات  هذه  من  كل  ودون 

ال�وسريين قد ت�ؤدي الى عدم ت�سجيل اللاودات وبالتبعية الى خطر انعدام 

�أو  وا�ضحة  �سيا�سة  بلورة  اللبنانية عن  الدولة  تقاع�ست  وقت  الجن�سية، في 

�آلية ا�ستثنائية خا�صة بهذا الو�ضع الم�ستجد، عدا بع�ض الإجراءات الم�ؤقتة 

والآنية التي تم �إيجادها. و�أهم هذه العوائق:

عدم حيازة الأهل م�ستندات ثبوتية

ت�شترط جميع مراحل ت�سجيل اللاودات في لبنان �إبراز وثائق ثبوتية للأهل، 

وهو ما ي�شكل عائقاً هاماً �أمام العديد من اللاجئين ال�وسريين الذين ا�ضطروا 

للجوء الى لبنان دون �أوراقهم الثبوتية ب�سبب الحرب في �وسريا. ويعود �سبب 

عدم  الى  لبنان  في  ال�وسريين  الأطفال  ولادات  من   40% ت�سجيل  عدم 
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حيازة الأهل الم�ستندات الثبوتية المطلوبة من قبل ال�سلطات اللبنانية.

عدم حيازة الأهل �إقامة �شرعية في لبنان

من  لبنان  في  للأهل  ال�صالحة  الإقامة  با�شتراط  الأكبر  الإ�شكالية  تكمن 

اللبنانية  الإدارة  تزال  فلا  �أطفالهم.  ولادات  ت�سجيل  من  التمكن  �أجل 

تربط ت�سجيل المولود من �أب �أجنبي ب�شرعية �إقامة هذا الأخير ولم تقم ب�أي 

الداخلية  وزارة  تعاميم  ت�شدد  ال�وسريين، حيث  بالن�سبة للاجئين  ا�ستثناء 

على وجوب �إبراز �إقامة �صالحة في لبنان �أو ق�سيمة دخول �صالحة الى لبنان. 

ومن ��شأن ذلك �أن يحوّل المولود الى �ضحية في حال عدم تمتع الأهل بو�ضع 

بالن�سبة للاجئين الذين دخلوا  قانوني في البلاد. ويمثل هذا ال�شرط تحدياً 

�إما ب�سبب ا�ضطرارهم الى الهرب من دون  لبنان عبر المعابر غير الر�سمية، 

التوقيف  خطر  ب�سبب  �أو  ال�شرعي  للدخول  المطلوبة  الثبوتية  الم�ستندات 

على الحدود ال�وسرية بالن�سبة للبع�ض، كما بالن�سبة للاجئين الذين دخلوا 

�إقامتهم لأ�سباب  الى لبنان ب�صورة �شرعية من دون �أن يتمكنوا من تجديد 

مختلفة، �أهمها الر�وسم المرتفعة للتجديد )300 �ألف ل.ل. لكل �شخ�ص(. 

الأطفال  ت�سجيل ولادات  فيها  التي لا يمكن  الحالات  الى ذلك  وي�ضاف 

�أو  الثبوتية  م�ستنداته  توافر  دون  الوالدين  �أحد  غياب  ب�سبب  ال�وسريين 

ب�سبب انف�صال الأولاد عن عائلتهم ب�سبب ظروف الأزمة ال�وسرية.

�صعوبة �إثبات زواج الأهل

زواجهم  تثبت  م�ستندات  �إبراز  الأهل  على  اللبنانية  ال�سلطات  ت�شترط 

�أكثر من �ستة  �إما بيان قيد عائلياً لا يعود تاريخه الى  �أن تكون  وهي يمكن 

�أ�شهر م�صادقاً عليه من وزارتي الخارجية اللبنانية وال�وسرية، �أو وثيقة زواج 

�سهلت  قد  اللبنانية  ال�سلطات  �أن  الى  الإ�شارة  بد من  العائلة. ولا  دفتر  �أو 

العائلة  بدفتر  بالاكتفاء  النفو�س  دوائر  على  التعميم  عبر  الإجراءات  هذه 

كم�ستند ثبوتي، �إذا تعذر تقديم بيان قيد عائلي ون�سخة طبق الأ�صل عن 

للكثير  اللاودة  ت�سجيل  �إجراء  ي�سهل  �أن  ذلك  ��شأن  ومن   .
3
الزواج وثيقة 

من اللاجئين ال�وسريين، �إذ يبدو �أن هذا الم�ستند هو الأكثر توافراً لديهم. 

ويعود ذلك الى �أن هذه الوثيقة الأ�سا�سية تُعتمد للمعاملات الإدارية ذات 

العلاقة في �وسرية وبالتالي يحر�ص المواطن ال�وسري على الاحتفاظ بها �أكثر 

من �وساها من الم�ستندات الدالة على و�ضعه العائلي. 

عدم الح�صول على �شهادة ولادة من طبيب �أو قابلة قانونية

من ال�شائع في �أو�ساط اللاجئين ال�وسريين - خا�صة غير الم�سجلين لدى مفو�ضية 

�ش�ؤون اللاجين التي تتولى تغطية عمليات اللاودة بين %75 و%100 - �أن 

�أية معونة طبية، وذلك لأ�سباب �شتى، منها  تتم اللاودة في المنزل من دون 

بُعد �أماكن تركز اللاجئين عن الم�ست�شفيات ومراكز التوليد من جهة وعدم 

توافر القدرة المادية لدفع بدلات �أتعاب الأطباء والقابلات القانونيات من جهة 

�شهادة  المولود على  ت�ؤدي الى عدم ح�صول  ال�شكل  بهذا  واللاودة  �أخرى. 

ولادة م�صادق عليها من الطبيب �أو من القابلة القانونية. وي�ضاف الى ذلك �أنه 

في بع�ض الحالات، قد يمتنع الم�ست�شفى عن �إ�صدار �شهادة اللاودة �إذا لم ي�سدّد 

الأهل كامل ر�وسم الم�ست�شفى، لا �سيما �إذا كانت اللاودة معقدة. ون�شير هنا 

الى �أن وزارة ال�صحة و�ضعت رقماً �ساخناً يمكن للأهل الات�صال به )هو 1214( 

لتتخذ الإجراءات بحق الم�ست�شفى ومنها �إلزامه ب�إ�صدار ال�شهادة. 

عدم الح�صول على وثيقة ولادة م�صادق عليها من المختار

في حال عدم وجود �شهادة ولادة لدى المولود ال�وسري، قد يتعذر تنظيم وثيقة 

اللاودة وم�صادقتها من قبل المختار، علماً �أن قانون المختارين والمجال�س الاختيارية 

لعام 1947 يعطي المختار حق الم�صادقة على وثيقة اللاودة »بمعرفته ال�شخ�صية« 

في حال عدم وجود طبيب. لكن تطبيق هذا الن�ص يبعث على الكثير من 

اللغط في دوائر النفو�س حيث تعتبر مثل هذه الوثائق مبعثاً لل�شك في الكثير من 

الأحيان وت�ستدعي تحقيقاً �إدارياً، لا �سيما �أن المديرية العامة  للأحوال ال�شخ�صية 

�أو القابلة على وثيقة  �أ�صدرت تعميماً في العام 1988 جعل توقيع الطبيب 

اللاودة �إلزامياً لقبولها من قبل م�أموري النفو�س. وتت�ضاعف هذه الإ�شكالية 

بالن�سبة للمولودين ال�وسريين، لا �سيما �أن عن�صر »المعرفة ال�شخ�صية« بين المختار 

والأهل يت�ضاءل احتمال توافره. ويبدو �أن دوائر النفو�س تتجه نحو عدم قبول 

ت�سجيل وثائق ولادة للاجئين �وسريين من دون م�صادقة طبية.

�أما �إذا امتنع المخاتير عن تنظيم وثيقة اللاودة تع�سفاً، فلي�س للاجئين �آليات 

قانونية ت�سمح لهم ب�إلزامه بذلك. هذا مع الإ�شارة الى �أن بع�ض اللاجئين 

قد لا يتمكنون من ت�سديد �أتعاب المختار التي هي �أ�صلا غير محددة، وهي 

قد تتراوح من لا �شيء و�أي مبلغ يود المختار تحديده.

�ضرورة الت�صريح بالولادة خلال مهلة �سنة

لبنان  ولادة تح�صل في  بكل  الت�صريح  وجوب  على  اللبناني  القانون  ين�ص 

لدوائر الأحوال ال�شخ�صية خلال �سنة على اللاودة. وبعد انق�ضاء ال�سنة، لا 
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يعود القيد ممكناً �إلا بموجب حكم ق�ضائي رجائي عن القا�ضي المنفرد المدني

ف�إذا لم تُترم،  ن�سبياً،  ق�صيرة  الإدارة  اللاودة لدى  لت�سجيل  المهلة  �إن هذه 

وجب  اللجوء الى الق�ضاء. وعدا �أن هذا الأمر يختلف جذرياً عن الإجراءات 

اللاجئين، خا�صة  من  للكثير  بالن�سبة  تحدياً  ي�شكل  ف�إنه  �وسرية،  المتبعة في 

بالن�سبة للكلفة العالية للإجراءات الق�ضائية التي تفوق قدرة غالبيتهم. ف�ضلًا 

عن ذلك، تجدر الإ�شارة الى �أن ثمة اختلافاً في اجتهاد المحاكم حول �إمكانية 

�ضهم لخطر انعدام جن�سية �أكبر 
ّ
قبول دعاوى قيد لغير اللبنانيين، ما قد يعر

ما لم يتم ت�سجيل ولادتهم �إدارياً خلال مهلة ال�سنة. وقد �سهلت ال�سلطات 

اللبنانية �إمكانية �أن يتم الت�صريح باللاودة الى م�أمور النفو�س الذي يعطيها رقماً 

وارداً دون تنفيذها ويحيلها الى دائرة النفو�س المخت�صة، ما يقطع مرور الزمن 

على مهلة الت�سجيل الإداري وي�سمح للأهل ال�وسريين بت�أمين الوثائق الثبوتية 

اللازمة لت�سجيل اللاودة على �أن ت�ستكمل المعاملة في وقت لاحق.

ولا بد من الا�شارة الى ان هذه الاجراءات لا تكفي لت�سجيل اللاودة في 

�وسرية، اذ يجب ان يتم الت�صريح باللاودة الى ال�سلطات ال�وسرية عن طريق 

90 يوما للمولود في الخارج، بعدها يكون هناك اجراءات  ال�سفارة خلال 

ادارية معقدة. وهذا يطرح تحدياً ا�ضافياً بالن�سبة لعدد من اللاجئين الذين لا 

ي�ستطيعون التوا�صل مع �سفارتهم ب�سبب الخوف على حياتهم او حريتهم.

الى كل هذا، ت�ضاف فئة الأطفال ال�وسريين المولودين في �وسرية والذين ا�ضطر 

�أهلهم الى الهرب قبل �إتمام معاملات ت�سجيلهم مع ال�سلطات المعنية في �وسرية. 

اللبنانية بت�سجيل  التزام من جانب الدولة  �أي  وفي هذه الحال، لي�س هناك 

بت�سجيل وقوعات الأحوال  الدولة تنح�صر  �إن م�س�ؤولية  �إذ  اللاودات،  هذه 

ال�شخ�صية الحا�صلة على �أر�ضها للأجانب. �إلا ان هذه الفئة �أي�ضاً تواجه خطر 

الوقوع في انعدام الجن�سية في حال تعذر �إتمام معاملات قيدها لاحقاً في �وسرية.

٭باحثة في جمعية روّاد فرونتيرز

أطفال اللاجئين السوريين المولودين في 
لبنان يواجهون خطر انعدام الجنسية

11 ن�شرة معلومات محدثة لمفو�ضية �ش�ؤون اللاجئين حول انعدام الجن�سية - �أيلول 2014..

22 المرجع ال�سابق..

33 وزارة الداخلية والبلديات، المديرية العامة للاحوال ال�شخ�صية، مذكرة رقم 2/10، تتعلق .

بوجوب تب�سيط الاجراءات في مجال تنفيذ وثائق اللاودة العائدة للمواطنين ال�وسريين والجارية 
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ال�وسريات.  اللاجئات  �ضد  الاجتماعي  النوع  على  القائم  العنف  وتيرة 

الن�ساء  و�صول  ت�سهل  التي  المراكز  رئي�سي من خلال  ب�شكل  ويتم ذلك 

القانونية  الم�ساعدة  �إلى  الاجتماعي  النوع  على  القائم  العنف  �ضحايا 

�أماكن  المراكز  هذه  ت�شكل  ما  وغالباً  والنف�سية.  والاجتماعية  والطبية 

المهني  والتدريب  الخدمات  على  بالح�صول  لهن  ت�سمح  فقط  للن�ساء  �آمنة 

والم�شاركة في مجموعات الدعم بحيث يمكن لهن مناق�شة الق�ضايا المتعلقة 

بالعنف القائم على النوع الاجتماعي في جو �آمن. كما ت�سعى المنظمات 

تمكين  خلال  من  العنف  من  النوع  هذا  حدوث  منع  �إلى  الحكومية  غير 

الن�ساء من حماية �أنف�سهن و�أفراد مجتمعهن من العنف. وت�ستهدف بع�ض 

النوع  على  القائم  العنف  على  توعيتهم  بهدف  الرجال  �أي�ضاً  المنظمات 

الاجتماعي وم�ساعدتهم على التحكم بالإجهاد والغ�ضب اللذين يعتبران 

من العوامل الم�ساهمة في هذا النوع من العنف. كما تمتلك المنظمات غير 

الحكومية �شبكة �إحالة وتن�سيق في ما بينها.

ول�شرح كيف يتمّ تكري�س الأدوار النمطية المن�وسبة �إلى كلا الجن�سين من 

�أو�ساط اللاجئين ال�وسريين،  خلال محاولات الت�صدي لأزمة العنف في 

يمكننا �إلقاء نظرة معمقة على جانبين من جوانب هذه المحاولات، يتناولان 

مو�وضع حقوق المر�أة.

كو�سيلة  اللاجئات  �إلى  المقدمة  التعليمية  بالأدوات  الأول  الجانب  يتمثل 

التدريب على  �أخرى،  �أدوات  ت�شمل، من بين جملة  المر�أة. فهي  لتمكين 

الرعاية المنزلية والتطريز والماكياج والزراعة. وعلى الرغم من �أن هذه المهارات 

ت�ساعد الن�ساء على ك�سب رزقهن، �إلا �أن نوعية الدورات التدريبية المقدمة 

المنوطة  الأدوار  تتخطى  لا  المر�أة  لدى  الأنوثة  من  معينة  �سمات  تفتر�ض 

التي  المنزلية  الرعاية  خدمات  على  جلياً  ي�صح  وهذا  الاجتماعي.  بنوعها 

ت�ستعيد دورها ك�أم. ومن ��شأن ذلك طبعا، الحدّ من تقبل المجتمع للمر�أة 

غير المتزوجة لأنها �ستعتبر وك�أنها قد ف�شلت في �أداء الدور المطلوب منها في 

المجتمع. كما ي�صح هذا القول ب��شأن تعليم التطريز الذي يُعدّ هواية تقليدية 

�إذ لا يحتاج �إلى مجهود بدني  �أنواع الأعمال المنا�سبة للمر�أة،  �أو نوعا من 

 
ّ
قوي؛ و�أي�ضا ب��شأن الزراعة التي هي من الأعمال المن�وسبة للن�ساء على مر

التاريخ. ولا تت�أتى الم�شكلة طبعا من رعاية المر�أة لمنزلها �أو من قيامها بالأعمال 

ووفقاً  المجتمع.  في  الطبيعي  دورها  هذا  ب�أن  الافترا�ض  من  و�إنما  المذكورة 

لجوديث بتلر، ما من نوع اجتماعي �أولي و�أ�صلي يقلده النوع الاجتماعي، 

ت�ؤكد  الحجة،   ومن خلال هذه 
4
التقليد. تقليد  هو  الاجتماعي  النوع  و�إنما 

بتلر �أن النوع الاجتماعي هو بناء اجتماعي، يبني فيه المجتمع نف�سه ويحدد 

�أدواراً معينة لكلا الجن�سين ليعيد ويكرر هذه الأدوار عن طريق التقليد �أو 

لي�س  الاجتماعي  فالنوع  �أ�صلي،  �أو  �أولي  اجتماعي  نوع  من  فما  ال�ضبط. 

ر عن طريق التقليد. �إن 
ّ
ظاهرة طبيعية بل ظاهرة مكت�سبة عبر التاريخ تتكر

هذه الأدوار، �وساء الرعاية المنزلية �أو التطريز �أو التدريب على فن التجميل، 

تعيد الت�أكيد للن�ساء على نوعهن الاجتماعي وتحدّ �أداءهن بذلك. كما تحدّ 

�أي�ضاً من قدرتهن على الا�ضطلاع بوظائف مختلفة �أو وظائف تتطلب جهدا 

فكرياً �أكبر، يتخطى الرعاية المنزلية والتربية والتطريز.

�أما الجانب الثاني فيتعلق بنظرة محاولات الت�صدي هذه �إلى طرق الحماية 

المثال،  النوع الاجتماعي. فعلى �سبيل  القائم على  العنف  والتوعية على 

يتم تعليم الن�ساء كيفية التعامل مع العنف والإبلاغ عنه، فيما يتم تزويد 

بالغ�ضب.  التحكم  على  تدريبية  بدورات  �أخرى،  جهة  من  الرجال، 

�سبب  هو  الغ�ضب  ب�أن  القائل  الخطاب  الت�صدي  محاولات  فت�ستعيد 

بالنوع  )المرتبطة  العنف  لهذا  الجندرية  الطبيعة  تماما  تغفل  فيما  العنف، 

فوفقاً  �أنف�سهن.  الن�ساء  بين  �أي�ضاً  الخطاب  هذا  وي�وسد  الاجتماعي(. 

لعباني، تعزو الن�ساء الم�شاركات في مجموعات التركيز تزايد وتيرة العنف 

يتعر�ض  التي  الكبيرة  ال�ضغوط  �إلى  الراهنة  الظروف  المرتكب �ضدهن في 

�إزعاجاً  العنف  �أنواع  �أكثر  �أن  �إلى  �أي�ضاً  الن�ساء  �أ�شارت  كما  الرجال.  لها 

وعلى  المنزلي.  العنف  ولي�س  الم�ضيف،  المجتمع  من  الممار�س  العنف  هو 

غرار الن�ساء، �أفاد الرجال الم�شاركون في مجموعات التركيز عن تعر�ضهم 

في  ال�سائدة  العن�صرية  �إلى  معظمه  في  العائد  العنف  من  للكثير  �أي�ضاً  هم 

المجتمع الم�ضيف �ضد اللاجئين ال�وسريين. فمفهوم العنف هنا �أكثر تعقيداً 

�إذ تبرر الن�ساء العنف المنزلي بالعنف المرتكب �ضد الرجال الذين يقومون 

هو  �إنما  بالغ�ضب  الذكوري  العنف  يربط  الذي  الخطاب  وهذا  بتعنيفهن. 

اللاجئات  فتتعر�ض  الجذرية.  م�سبباته  عن  ويتغا�ضى  �أ�سا�سه  في  مختل 

للعنف والعن�صرية من قبل المجتمع الم�ضيف على غرار اللاجئين الذكور. 

كما �أنهن يتعر�ضن للتحر�ش الجن�سي والا�ستغلال. ومع ذلك، فمعظمهن 

الرئي�سي للعنف لي�س في  �أ�سرهن. فال�سبب  لا يقمن بتعنيف الرجال في 

الواقع الغ�ضب، و�إنما بنية �أعمق لل�سلطة، تن�سب �سمات الذكورة والرجولة 

المر�أة  �ضد  العنف  فمفهوم  المر�أة.  �ضد  الرجل  عنف  وتبرر  الرجال  �إلى 

بو�صفه نتاجاً لحالة غ�ضب لي�س فقط جزءاً من تاريخ من كراهية الن�ساء، 

�سريعة  حلول  ت�صميم  عبر  الإغاثة  وكالات  قبل  من  ت�أكيده  يُعاد  و�إنما 

للت�صدي للعنف القائم على النوع الاجتماعي -والعنف الأ�سري ب�شكل 

التعامل مع غ�ضبهم لمنع العنف  خا�ص- من خلال تعليم الرجال كيفية 

على  لتدريبهم  الرجال  مع  العمل  �أن  على  م�صبونجي  وتوافق  المنزلي. 

النوع  على  القائم  للعنف  الجذرية  الأ�سباب  يعالج  لا  بالغ�ضب  التحكم 

الاجتماعي، �ألا وهي عدم الم�ساواة بين الرجال والن�ساء. ومن �أجل ايجاد 

بيئة �أكثر م�ساواة، حيث لا تتعر�ض المر�أة والفتاة للعنف القائم على النوع 

وتوعية  تثقيف  �أن�شطة  اطلاق  ذلك  خلاف  على  يقت�ضي  الاجتماعي، 

طويلة الأمد. غير �أن م�صبونجي ترى �أن هذا النوع من التدريب يعالج �أحد 

العوامل الم�ؤدية �إلى العنف القائم على النوع الاجتماعي. لذلك، ت�شجع 

المنظمة مقاربة الرجال لي�س فقط على �أنهم مرتكبون و�إنما �أي�ضاً على �أنهم 

قادرون على �أداء دور �إيجابي والم�ساهمة في عملية التغيير.

»كل �سيا�سة قائمة على تقديم الم�ساعدة �إنما هي في الوقت نف�سه �أداة لل�سيطرة 

قيادة  تتولى  التي  الجهة  وبو�صفها   
5
الم�ساعدة«. هذه  من  الم�ستفيدين  على 

الا�ستجابة للت�صدي لأزمة اللاجئين، ت�ضطلع المفو�ضية العليا للأمم المتحدة 

ل�ش�ؤون اللاجئين بدور محوري في تحديد �سيا�سة الم�ساعدة من خلال التحكم 

الت�صدي  م�شاريع  معظم  وبالفعل،  الم�ساعدة.  تقديم  طرق  وتحديد  بالتمويل 

وللتخفيف  ال�سبب،  لهذا  المفو�ضية.  مع  بال�شراكة  منفذة  �أو  ممولة  للعنف 

من العنف القائم على النوع الاجتماعي، لا بد للمفو�ضية والمنظمات غير 

الحكومية الدولية والمحلية من �إعادة النظر في �سيا�سة ا�ستجابتها للعنف من 

�أجل معالجة الأ�سباب الجذرية للعنف القائم على النوع الاجتماعي، بدلًا من 

�إعادة �إنتاج هذه الأدوار الجامدة المنوطة بالجن�سين.
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مايا الحلو

في  المر�أة  فيه  تنخرط  الذي  الأول  المكان  هي  الن�ساء  »�أج�ساد 

الن�ضال ال�سيا�سي«. 

Women and the politics of place -

)هاركورت، و.، وا�سكوبار، �أ. )�ص. 228(. كوماريان بر�,س 2005(

في  خا�صة  منه،  مفر  لا  �أمراً  للحرب  تبعاً  باللجوء  المرتبط  العنف  ي�شكل 

حال ا�ستمرار الحرب لأكثر من ثلاث �سنوات. وفي معر�ض الحديث عن 

الحروب، ي�ؤكّد خطاب الم�ساعدات الإن�سانية دوماً �أن الن�ساء والأطفال هم 

�أكثر الفئات عر�ضة و�ضعفاً خلالها. وعلى الرغم من �أن العنف هو واحد، 

�أن  غير  ذلك،  غير  �أو  ن�ساء  �أو  رجال  من  اجتماعي،  نوع  ب�أي  لحق  �وساء 

وا�ضحاً  بروزاً  يبرز  المر�أة  �ضد  الاجتماعي  النوع  على  القائم  العنف  حدّة 

وم�ضخّماً خلال �أزمنة الحروب. والخط الذي يف�صل عادة بين العنف �ضد 

المر�أة والعنف �ضد �أي �إن�سان عموماً هو �أن المر�أة تختبر العنف من خلال 

ج�سدها )تحر�ش و�إتجار واغت�صاب(. بالإ�ضافة �إلى ذلك، لطالما كانت المر�أة، 

تقييم الخطاب  �إلى  المقالة  تُعتبر من غنائم الحرب. وت�سعى هذه  تزال،  ولا 

والذي  النوع الاجتماعي  القائم على  العنف  لظاهرة  للت�صدي  الم�ستخدم 

ي�ؤدي الى ا�ستعادة الأدوار النمطية للجن�سين وتكرارها. وت�ستند المقالة �إلى 

مقابلات نوعية �أجريت مع منظمات غير حكومية دولية ومحلية ت�شارك في 

الدفاع عن حقوق المر�أة وتوفير الخدمات للن�ساء من اللبنانيين واللاجئين.

تزايد وتيرة العنف القائم على النوع الاجتماعي: 
ما من مكان آمن للاجئات السوريات

يت�ضح من المراجع المتوفرة �أنه لي�س هناك �أي مكان �آمن للن�ساء ال�وسريات 

اللاجئات، �وساء في الحيّز الخا�ص �أو في الأماكن العامة، �إذ �إنهن يواجهن 

�أثر  تقييمات  »ت�شير  والنزوح.  ال�صراع  نتيجة  العنف  من  متعددة  �أ�شكالًا 

الأزمة ال�وسرية على ارتفاع م�ستويات العنف الجن�سي والعنف القائم على 

والعنف  والاعتداء  الاغت�صاب  انت�شار  تزايد  ويلاحظ  الاجتماعي،  النوع 

الهيئات  و�أمام  البقاء.  �أجل  من  والجن�س  الحميم  ال�شريك  جانب  من 

 اتفقت �سائر 
1
الإن�سانية حاجة ما�سة للعمل معاً للتعامل مع ذلك التوجه.«

المنظمات غير الحكومية التي تمت مقابلتها على عدم وجود �أي مكان �آمن 

للاجئة ال�وسرية في لبنان: في حال مغادرتها المنزل، فهي تتعر�ض للتحر�ش 

الج�سدي  للاعتداء  تتعر�ض  فهي  المنزل،  ملازمتها  حال  وفي  الجن�سي؛ 

واللفظي من قبل الذكر المهيمن داخل الأ�سرة.

تواجهها  رئي�سية  تحديات  ثلاثة   )IRC( الدولية  الإنقاذ  لجنة  حددت  وقد 

والتحر�ش  واقع الا�ستغلال الجن�سي  �أولًا،  اللاجئة:  ال�وسرية  والفتاة  المر�أة 

اليومي. ثانياً، ارتفاع وتيرة حوادث العنف المنزلي، الأمر الذي يفقد المر�أة 

�سياق  في  والق�سري  المبكر  الزواج  وثالثاً،  منزلها.  داخل  بالأمان  ال�شعور 

2
النزوح وتناق�ص الموارد.

ووفقاً ل�سائر المنظمات غير الحكومية التي جرت مقابلتها، تتعر�ض اللاجئات 

ال�وسريات للتحر�ش الجن�سي يومياً �أينما ذهبن: عند خروجهن ل�شراء الخبز، 

�أثناء ال�سير في ال�وشارع، على الطريق �إلى المدر�سة، �أثناء توجههن لا�ستخدام 

في  الخ�صو�صية  وانعدام  الاكتظاظ  وي�ساهم  المخيمات.  داخل  المراحي�ض 

المخيمات في تفاقم خطر العنف القائم على النوع الاجتماعي �إذ لا يمكن 

�أنهن غير  �أو وحدات ا�ستحمام منف�صلة، كما  للن�ساء ا�ستخدام مراحي�ض 

قادرات على العي�ش في مكان ي�ؤمّن لهن الخ�صو�صية.

كما تتعر�ض الن�ساء �أي�ضاً للتحر�ش �أثناء محاولتهن الو�صول �إلى الخدمات. 

تو�ضح هبة عباني، وهي من�سقة م�شاريع في منظمة »كفى عنف وا�ستغلال«، 

�أن الن�ساء اللواتي يُعتبرن �أجمل من غيرهن يح�صلن على ح�ص�ص الإغاثة 

مقابل  الخدمات  بع�ض  تقديم  �أحياناً  منهن  يُطلب  وقد  الأخريات،  قبل 

الح�صول على الم�ساعدة. ت�ستخدم الخدمات ال�صحية والطبية �أي�ضاً ك�أدوات 

زاد من  قد  ال�صراع في عر�سال  �أن  يبدو  �إلى ذلك،  بالإ�ضافة  للا�ستغلال. 

زاد احتمال خروجهن  �إذ  والتحر�ش الجن�سي  للعنف  الن�ساء  خطر تعر�ض 

قبل  من  الرجال  مطاردة  ب�سبب  الت�وسق  �أو  الم�ساعدة  على  للح�صول 

الجي�ش اللبناني. تختلف هوية المتحر�شين. فبح�سب لمى نجا، مديرة برنامج 

الا�ستجابة الطارئة في مركز �أبعاد، قد يُرتكب التحر�ش الجن�سي من الأقارب 

خارج  من  �أ�شخا�ص  من  �أي�ضاً  ولكن  المخيمات،  داخل  �أ�شخا�ص  من  �أو 

المخيمات، �وساء كانوا لبنانيين �أو �وسريين.

الأ�سر  فتجد  كبير.  ب�شكل  تتف�شى  المبكر  الزواج  ظاهرة  �أن  نجا  وت�ضيف 

نف�سها م�ضطرة �إلى تزويج بناتها ال�صغيرات من �أجل حمايتهن �أو التخفيف 

من بع�ض الأعباء الاقت�صادية. الا �أن هذه الزيجات غالباً ما تف�شل في ت�أمين 

الحماية، لا بل �أنها ت�ساهم في زجّ الن�ساء في موقف �أكثر �ضعفاً، كما �أنها قد 

الواقع،  وفي  الجن�سي.  الا�ستغلال  �أ�شكال  من  �شكلًا  تكون  �أن  �إلى  ت�صل 

معظم هذه الزيجات لا تُ�سجل ب�شكل قانوني وغالباً ما يعيد العري�س الفتاة 

3
�إلى �أ�سرتها بعد عدة �أ�سابيع عندما يبدو انه قد ملّ منها.

كما �أن المر�أة لا تنعم بالأمان في الحيّز الخا�ص �إذ لاحظ العاملون في مجال 

الإغاثة زيادة في العنف المنزلي �ضد الن�ساء �أي�ضاً، خا�صة داخل المخيمات. 

�ضد  الممار�س  العنف  هذا  ينتج  مقابلتهم،  تمت  الذين  للأ�شخا�ص  وفقاً 

على  الن�ساء  ه�ؤلاء  �إلى  الم�ضيف  المجتمع  نظرة  عن  ال�وسريات  اللاجئات 

و�سلعة  الإتجار  �أو  المبكر  للزواج  �سهلة  فري�سة  وبالتالي  م�ست�ضعفات،  �أنهن 

يمكن مبادلتها ب�سلع �أخرى �أو بدلات الإيجار �أو خدمات مقابلة �أو الغذاء �أو 

الحماية في المخيمات وهلم جراً.

على غرار المر�أة اللبنانية، ت�صطدم المر�أة ال�وسرية ب�ضعف الإطار القانوني في 

لبنان لحماية الن�ساء من العنف القائم على النوع الاجتماعي، الأمر الذي 

ي�سمح للمرتكبين بممار�سة العنف �ضد المر�أة من دون خوف من �أي عقاب، 

�وساء من الدولة �أو من المجتمع نف�سه.

تفاقم المخاطر داخل المخيمات: ظاهرة 
الشاويش

مخيمات  ببناء  للمفو�ضية  ال�سماح  ترف�ض  اللبنانية  الحكومة  �أن  �إلى  نظراً 

ولكن لا  الإن�سانية  الم�ساعدات  الح�صول على  اللاجئون  ي�ستطيع  ر�سمية، 

يمكنهم الح�صول على ملاجئ ر�سمية تخ�ضع لإ�شراف المنظمات الإن�سانية 

بطبيعتها  عنفية  هي  ع�وشائية،  �أو  ر�سمية  كانت  �وساء  المخيمات،  المبا�شر. 

على  القائم  للعنف  خ�صبة  �أر�ضاً  وت�شكل  واللاجئات  اللاجئين  تعزل  �إذ 

الإطار  مع  �إلى جنب  المخيمات، جنباً  هيكلية  وت�شجع  الاجتماعي.  النوع 

الع�وشائي، على قيام هرمية لل�سلطة بين المجتمع الم�ضيف واللاجئين بحيث 

الم�ضيف  المجتمع  يمتلك  فعندما  ب�سهولة.  يحدث  �أن  للا�ستغلال  يمكن 

حرية فر�ض نظامه على المخيمات الع�وشائية، ي�صبح اللاجئون �أكثر عر�ضة 

وم�أواهم.  بمعي�شتهم  يتحكمون  الذين  المخيم  مالكي  قبل  من  للا�ستغلال 

تتمركز ال�سلطة في هذه الحالة في �شخ�ص واحد، لا يخ�ضع لم�ساءلة �أي جهة: 

�إنه »ال�شاوي�ش«.

في  ال�شاوي�ش  دور  حول  التاريخ  هذا  حتى  ر�سمية  تقارير  �أي  ن�شر  يتم  لم 

المخيمات الع�وشائية. ت�ستند المعلومات التي تم جمعها لهذا المقال �إلى تجارب 

وملاحظات �أ�شخا�ص هم على ات�صال يومي مع اللاجئين. وال�شاوي�ش هو ممثل 

المالك، �أي ال�شخ�ص المفوّ�ض من قبل مالك الأر�ض التي يقع المخيم فيها 

من �أجل �إدارته. وا�ستخدام ت�سمية »�شاوي�ش« لي�س بريئاً، �إذ عادة ما تُ�ستخدم 

�إلى ال�سجين الذي يختاره حرا�س ال�سجن  الت�سمية في لبنان للإ�شارة  هذه 

لمراقبة و�إدارة �ش�ؤون ال�سجناء الآخرين. �أما في المخيمات، فيتمتع ال�شاوي�ش 

ب�سلطة مطلقة تخوّله التحكم باللاجئين: لديه ال�سلطة لل�سماح لهم بالإقامة 

على الأر�ض وجمع بدلات الإيجار وطرد اللاجئين غير المرغوب فيهم، وحتى 

التحكم �أحياناً بقدرة و�صول الوكالات الإن�سانية �إلى المخيم. �إنه بمثابة مختار، 

يتولى �إدارة �سائر جوانب الحياة اليومية في المخيم. ووفقاً لأحد عاملي الإغاثة 

ل عدم الك�شف عن هويته، »لا �شيء يحدث في المخيم من دون  الذي ف�ضّ

موافقة ال�شاوي�ش«. كما �أفادت منظمات غير حكومية �أن العديد من الن�ساء 

ي�شتكين من تعر�ضهن للا�ستغلال من قبل ال�شاوي�ش. وبح�سب ممثل �إحدى 

المنظمات غير الحكومية، يمكن ل�سلطة ال�شاوي�ش �أحياناً بلوغ حدّ تقرير ما �إذا 

كان يُ�سمح لفتاة معينة بالذهاب �إلى المدر�سة �أو �إذا كانت م�ستعدة للزواج في 

�سن مبكرة. ولا يمكن لأ�سرة المر�أة تحدي �سلطة ال�شاوي�ش نظراً �إلى قدرته على 

طردهم من المخيم. كما �أنه قادر على التحر�ش بالن�ساء من دون �أي م�ساءلة �إذ 

ي�سيطر على �سائر الخدمات والموارد.

وقد �أكدت رلى الم�صري، مديرة برنامج الم�ساواة بين الجن�سين في م�ؤ�س�سة �أبعاد، 

�أن اللاجئات قد �أفدن �أن �سائر الخدمات الخا�صة بالن�ساء تمر عبر ال�شاوي�ش، 

�سلطة  تفوق  المناطق،  بع�ض  في  خطر.  بعامل  الم�ؤ�س�سة  و�صفته  الذي  الأمر 

هبة  �أ�شارت  كما  عليهن.  الوالدين  �سلطة  والفتيات  الن�ساء  على  ال�شاوي�ش 

عباني من منظمة »كفى عنف وا�ستغلال« الى �أن قدرة الو�صول �إلى الن�ساء في 

المخيمات رهن بال�شاوي�ش. فهو الذي ي�سهل دخول المنظمات غير الحكومية 

التي  والدعم  التركيز  مجموعات  في  للم�شاركة  الن�ساء  ويجمع  المخيم  �إلى 

تنفذها هذه المنظمات. وبح�سب كارولين م�صبونجي، من�سقة العنف القائم على 

النوع الاجتماعي في المجل�س الدنماركي للاجئين، ما من دليل على مثل هذا 

ال�سلوك الا�ستغلالي لل�شاوي�ش. وكجزء من برنامج الوقاية من العنف القائم 

على النوع الاجتماعي، يتم العمل مع ال�شاوي�ش من �أجل توعيته على العمل 

الذي تقوم به المنظمة للوقاية من العنف القائم على النوع الاجتماعي و�سبل 

الت�صدي له في المخيمات. وفي بع�ض الحالات، ي�ساهم ال�شاوي�ش �أي�ضاً في �إحالة 

الناجيات من هذا النوع من العنف لخدمات المنظمة.

الم�شكلة، هنا، هي في مركزية ال�سلطة في �شخ�ص واحد، الأمر الذي يف�سح 

للم�ساءلة.  �إطار  من  ما  �إذ  الن�ساء،  ا�ستغلال  خا�صة  للا�ستغلال،  المجال 

تلاحظ  للعنف،  خ�صبة  �أر�ضاً  وحدها  الع�وشائية  المخيمات  ت�شكّل  ولا 

م�صبونجي، �إذ �أن العنف �ضد المر�أة قد يحدث �أي�ضاً في المخيمات الر�سمية. 

نف�سها.  ال�سلطة  هرميات  ت�شكيلات  للعنف  الرئي�سية  الأ�سباب  فمن 

لبروز  المجال  تتيح  ر�سمية،  �أو غير  ر�سمية  �وساء  ذاتها،  فالمخيمات في حد 

هياكل ال�سلطة فيها وهذه هي الم�شكلة.

بالإ�ضافة �إلى ذلك، تُعتبر �سيا�سات الحكومة اللبنانية تجاه اللاجئين ال�وسريين 

ب�شكل عام من �أهم العوامل التي ت�سهم في ارتفاع ن�سبة العنف �ضد اللاجئات 

ال�وسريات. فالن�ساء ينظرن �إلى ال�سلطات اللبنانية على �أنها م�صدر خطر وعنف 

في حد ذاتها. وتخ�شى الن�ساء المقيمات داخل المخيمات من اللجوء �إلى ال�شرطة 

اللبنانية للح�صول على الحماية في حال تعر�ضهن للعنف وذلك ب�سبب الو�ضع 

�إلى اللاجئين واللاجئات، لا تج�سد  بالن�سبة  فال�شرطة،  ال�سيا�سي والأمني. 

الحماية و�إنما عامل تهديد �ضدهم بمعزل عن النوع الاجتماعي.

المستخدمة  الخطابات  تساهم  كيف 
الأدوار  تكريس  في  اللاجئين  لأزمة  للتصدي 

للجنسين؟  النمطية 
لارتفاع  الت�صدي  على  والمحلية  الدولية  الحكومية  غير  المنظمات  تعمل 

سياسة هيكلة العنف وإعادة تكرار الأدوار النمطية 
للجنسين في أوساط اللاجئات السوريات في لبنان

ر�سم رائد �شرف
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هلا كرباج

من  وا 
ّ
فر الذين  ال�وسريين  اللاجئين  من  كبيراً  عدداً  لبنان  ي�ست�ضيف 

�شخ�ص.  مليون  ون�صف  مليون  بنحو  عددهم  يُقدّر  �وسريا،  في  ال�صراع 

البديهي  ومن   .
1
م�ستقرة وغير  م�أ�ساوية  ظروف  في  ه�ؤلاء  معظم  يعي�ش 

الم�شاكل  �شيوع  ن�سبة  من  يزيد  خطر  عامل  كهذه  حادة  �أزمة  ت�شكل  �أن 

لتطور  وجيزة  مراجعة  وبعد  لديهم.  والنف�سية  والاجتماعية  ال�صحية 

ال�صراعات،  عن  الناجمة  الطوارئ  حالات  لمواجهة  الإن�سانية  البرامج 

النف�سي  والدعم  النف�سية  ال�صحة  خدمات  تقديم  لعملية  و�صفاً  ��سأورد 

ذلك،  بعد  لأنتقل  لبنان،  في  ال�وسريين  اللاجئين  �إلى  والاجتماعي 

ا�ستناداً �إلى بع�ض الخبرات الميدانية، للتعمّق في الزيادة المقلقة لمحاولات 

�أنها  على  الجماعية  المعاناة  �إلى  النظر  ومخاطر  ه�ؤلاء  �أو�ساط  في  الانتحار 

العلاج. ي�ستلزم  مر�ض 

نشأة برامج معالجة الصدمة النفسية في 
حالات الطوارئ الحادة

�إن برامج ال�صحة النف�سية في حالات الطوارئ الناجمة عن الحروب هي 

ظاهرة جديدة ن�سبياً. فقد �أ�شار �سمرفيلد �إلى �أن الناجين من المع�سكرات 

بناء  �إعادة  �إلى  الثانية  العالمية  الحرب  نهاية  في  بمعظمهم  �سعوا  النازية 

�أو  ي�سعوا  لم   .
2
خلفهم الحرب  وا�ضعين  وعملهم،  ال�شخ�صية  حياتهم 

بعد الحرب في  ما  �أن مجتمعات  نف�سية؛ كما  م�ساعدة  �أي  يح�صلوا على 

مزمنة.  نف�سية  ا�ضطرابات  من  يعانون  �أنهم  على  �إليهم  تنظر  لم  الغرب 

الذين  الأ�شخا�ص  �إلى  يُنظر  بات  الما�ضي،  القرن  ثمانينيات  منذ  لكن، 

ي�شهدون �أي حدث ينطوي على حالة رعب �أو وفاة على �أنهم يعانون من 

ال�صحة  برامج  فباتت  متخ�ص�صة.  م�ساعدة  �إلى  وبحاجة  نف�سية«  »�صدمة 

نهج  �إلى  رئي�سياً  ا�ستناداً  م�ستندة  العالم،  �أنحاء  �سائر  في  تُنفّذ  النف�سية 

. من ال�سمات الأ�سا�سية لهذه البرامج 
3
فردي يركز على ال�صدمة النف�سية

 Post-traumatic stress( ال�صدمة  بعد  ما  ا�ضطراب  ت�شخي�ص 

العام  النف�سي في  الا�ضطراب  �صفة  ر�سمياً  �أعطي  الذي    )disorder

1980. وقد كان الأن�صار الأوائل لا�ضطراب ما بعد ال�صدمة جزءاً من 

�ضغط  مجموعة  و�شكلوا  المتحدة  اللاويات  في  للحرب  المناه�ضة  الحركة 

وي�ساعدهم  �ضحايا  ب�أنهم   
ّ
يقر ت�شخي�ص  على  القدامى  المحاربين  لح�صول 

ال�سبب،  ولهذا   .
2-3

المتخ�ص�صة والرعاية  التعوي�ضات  �إلى  الو�صول  على 

ما  بقدر  �سيا�سية  اجتماعية  ا�ستجابة  ال�صدمة  بعد  ما  ا�ضطراب  �شكل 

كانت طبية للت�صدي لم�شاكل مجموعة معينة في لحظة محددة من الزمن. 

الت�شخي�ص على  اعتبار هذا  �أيّد  ما  النف�سية �سرعان  ال�صحة  �أن قطاع  �إلا 

�أنه مفهوم �شامل غير مرهون ب�سياق معين. 

الطبي  الإطار  �أجل و�ضع  البحوث من  الدولارات في  ا�ستُثمرت ملايين 

�إلى  الفر�ضيات  �إحدى  ف�أ�شارت  ال�صدمة.  بعد  ما  البيولوجي لا�ضطراب 

�أن هذا الا�ضطراب ينجم عن عدم اكتمال عملية معالجة الذكريات التي 

ت�ستعيد �أحداثاً م�ؤلمة، وتولّد بالتالي ردّ فعل غير طبيعي لدى الفرد الذي 

. لم ي�سفر البحث عن العلامات الحيوية 
4
يكون لديه ا�ستعداد بيولوجي

المقدم  الكبير  التمويل  الرغم من  التاريخ، على  نتائج حتى هذا  �أي  عن 

ما  ا�ضطراب  �أن  �إلا  المتحدة.  اللاويات  في  القدامى  المحاربين  �إدارة  من 

بعد ال�صدمة قد اعتُبر كرد فعل عالمي تجاه الحرب بالن�سبة �إلى مجموعات 

كاملة من ال�سكان، مع معايير ت�شخي�صية محددة )�صعوبة ن�سيان الحدث 

تغيرات  بال�صدمة،  المرتبطة  المحفزات  تجنب  التدخل،  ال�صادم/�أعرا�ض 

وتدخلات محددة،  والتفاعل(  الإثارة  وتغيرات في  والإدراك،  المزاج  في 

وقد   .
5
المعرفي ال�سلوكي  والعلاج  للاكتئاب  الم�ضادة  الأدوية  ذلك  بما في 

بعد  ما  ا�ضطراب  مع  بالتعامل  النطاق  الوا�سع  التوجه  هذا  ا�ستُخدم 

نف�سي، ك�أداة اجتماعية و�سيا�سية في جنوب  �أنه ا�ضطراب  ال�صدمة على 

بجرائم  متهمون  رجال  ادعى  البلدين،  هذين  ففي  والبو�سنة.  �أفريقيا 

واغتيالات �سيا�سية ب�إ�صابتهم با�ضطراب ما بعد ال�صدمة كو�سيلة للدفاع. 

وفي هولندا، يفتح الت�شخي�ص بالإ�صابة با�ضطراب ما بعد ال�صدمة الباب 

 .
3
عاماً  50 بعد  ولو  حتى  النازية،  الفظائع  �ضحايا  �إلى  تعوي�ضات  لدفع 

وت�شكل اليوم م��سألة �إعادة توطين اللاجئين في بلد ثالث مثالًا �آخر على 

الا�ستخدام ال�سيا�سي لت�شخي�ص ا�ضطراب ما بعد ال�صدمة، كما ذكرت 

الأولوية  على  فللح�صول  القانونية:  المفكرة  في  نُ�شرت  �سابقة  فيمقالة 

بعد  ما  با�ضطراب  بالإ�صابة  اللاجئ  ت�شخي�ص  يجب  التوطين،  لإعادة 

�أنه لم يتعر�ض ل�صدمة وح�سب، و�إنما  �أولًا على  ال�صدمة، وبالتالي و�صفه 

اء �إ�صابته با�ضطراب نف�سي.
ّ
هو يعاني من عجز معين من جر

الانتقادات الرئيسية للبرامج المتعلقة بالصدمة
بد�أت الأدلة بالظهور لاحقاً لتندد با�ستخدام خدمات الم�وشرة التي تركز 

ح�صراً على ال�صدمات النف�سية وتلك الفردية في �سياق حالات الطوارئ 

المتعلقة  الأخلاقية  الم��سألة  �إلى  النقاد  �أ�شار  فلقد  الحروب.  من  الناتجة 

ي�أذنوا  لم  الحروب  اء 
ّ
جر من  المت�ضررون  فالأ�شخا�ص  والر�ضى:  بالموافقة 

الإيجابية  الآثار  �أن  تبيّ  فقد  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة  نف�سياتهم.  بت�شييء 

للتدخلات المتعلقة بال�صدمة �إنما تت�صل ب�آثار العلاقات الإن�سانية والقبول 

لا  فهي  الإن�ساني.  الدعم  من  نوع  �أي  خلال  من  تحقيقها  يمكن  التي 

ومن   .
2-3

محدد ك�أ�سلوب  ال�صدمة  على  يركز  الذي  العلاج  ب�آثار  تت�صل 

الانتقادات المهمة الأخرى �أن هذه البرامج م�ستوردة بمعظمها من ال�سياق 

الغربي، من دون درا�سة �سابقة لت�صورات ال�سكان المحليين ب��شأن ال�صحة 

الاجتماعية  وال�ضعف  القوة  نقاط  لأنماط  �أو  النف�سي،  والمر�ض  النف�سية 

لديهم. وقد و�صف كلاينمان ذلك بـ»category fallacy«: تطبيق 

مجموعة من الإجراءات تكون منطقية لمجموعة اجتماعية وثقافية معينة 

وتم التحقق من �صحتها في �سياق معين على مجموعة �أخرى قد لا تكون 

. �إلا �أن �أهم نقد للبرامج القائمة 
6
�إليها هذه  الإجراءات منطقية بالن�سبة 

الطويلة  الإعمار  �إعادة  لعملية  تقوي�ضها  احتمال  يكون  قد  ال�صدمة  على 

تخ�صي�ص  حال  في  يح�صل  قد  ما  وهذا  الحرب.  بعد  ما  فترة  في  الأجل 

تخ�صي�صها  حال  في  جدوى  �أكثر  تكون  قد  لها  هامة  وطاقات  موارد 

لعملية تعزيز القدرات المحلية والدعوة لل�سلام وال�سعي لتحقيق العدالة 

تنطبق  تقنية  م�شكلة  المطاف  نهاية  في  لي�ست  الحرب  ف�آثار   .
7
الاجتماعية

الم�وشرة  تقديم  مثل  الأمد،  الق�صيرة  والفردية  التقنية  الحلول  عليها 

النف�سية. بل غالباً ما تكون طاقة الناجين من الحروب موجهة نحو �إعادة 

بناء عوالمهم الاجتماعية المدمرة، ولي�س نحو ما قد يختلجهم داخلياً من 

ت�أثيرات عقلية وعاطفية.

ب��شأن  الدولية  التوجيهية  المبادئ  وُ�ضعت  الجدلية،  لهذه  وللت�صدي 

حالات  في  والاجتماعي  النف�سي  والدعم  النف�سية  ال�صحة  خدمات 

�أن  . فقد اتفق فريق من الخبراء على 
8  2007 الطوارئ الحادة في العام 

ال�صحية  بالم�شاكل  الإ�صابة  احتمالات  من  يزيد  معينة  لمحنة  التعر�ض 

ما  ا�ضطراب  قيمة  على  التوافق  يتم  لم  �أنه  �إلا  والنف�سية،  والاجتماعية 

التي  الخدمات  ملاءمة  على  �أو  العامة  ال�صحة  منظور  من  ال�صدمة  بعد 

الأمم  وكالات  بين  الم�شتركة  الدائمة  اللجنة  �أو�صت  ال�صدمة.  على  تركز 

في  الأولية  والاجتماعية  النف�سية  التدخلات  طابع  يكون  ب�أن  المتحدة 

من  عددت  وقد  فردي.  هو  مما  �أكثر  مجتمعياً  الحادة  الطوارئ  �سياقات 

الأمان  وتوفير  الأ�سا�سية  الاحتياجات  �إر�ساء  �إعادة  التدخلات  هذه  بين 

ال�شبكات  وتنظيم  للأطفال  والترفيهية  المدر�سية  الأن�شطة  �إطلاق  و�إعادة 

و�سيا�سية  دينية   - هادفة  �أن�شطة  في  الم�شاركة  خلال  من  الاجتماعية 

واجتماعية وثقافية - من ��شأنها �إعادة ت�أ�سي�س نظم المعاني والتما�سك.

المبادئ  هذه  خلال  من  المجال  هذا  في  المحرز  التقدم  من  الرغم  وعلى 

وبعبارة  العملي؛  التنفيذ  في  الرئي�سي  التحدي  يبقى  التوجيهية، 

للوكالات  الرا�سخة  والممار�سات  النظر  وجهات  تغيير  كيفية  في  �أخرى، 

ال�صحة  برامج  لدعم  الأولوية  تعطي  بحيث  المانحة  والجهات  الدولية 

الاجتماعية  الاحتياجات  على  تركز  التي  المتكاملة  المجتمعية  النف�سية 

وينطبق  المحددة.  الفردية  الت�شخي�صات  على  التركيز  من  بدلًا  والرفاه، 

النف�سي  والدعم  النف�سية  ال�صحة  خدمات  على  حالياً  التحدي  هذا 

والاجتماعي المقدمة �إلى اللاجئين ال�وسريين في لبنان.

خدمات الصحة النفسية والدعم النفسي 
والاجتماعي المقدمة إلى اللاجئين 

السوريين في لبنان وقضية محاولات الانتحار
في  والاجتماعي  النف�سي  والدعم  النف�سية  ال�صحة  خدمات  معظمَ  تقدّم 

غير  منظمات  مع  بالتن�سيق  وذلك  دولية،  حكومية  غير  منظماتٌ  لبنان 

ال�صحة  لوزارة  التابعة  الأولية  ال�صحية  الرعاية  ومراكز  محلية  حكومية 

العمل  الرئي�سية في  التحديات  ومن  الاجتماعية.  ال�ش�ؤون  ووزارة  العامة 

وطنية  �سيا�سة  غياب  ظل  في  الخدمات  هذه  تنفيذ  على  القدرة  الميداني 

العليا  المفو�ضية  �أجرت  وقد  ودمجها.  دعمها  ��شأنها  من  النف�سية  لل�صحة 

ال�صحة  لخدمات  تقييماً  )المفو�ضية(  اللاجئين  ل�ش�ؤون  المتحدة  للأمم 

النف�سية والدعم النف�سي والاجتماعي المقدمة �إلى اللاجئين ال�وسريين في 

لبنان في �شهر كانون الأول 2013 وهو التقييم الوحيد الذي �أجري حتى 

. ا�ستند التقرير �إلى مختلف م�ستويات الخدمات المو�صى بها 
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هذا التاريخ

من قبل المبادئ التوجيهية الدولية في �سياقات حالات الطوارئ الناجمة 

عن الحروب والنزوح الق�سري، كما يتبين في الهرم �أدناه:

-	 الم�ستوى 1 - مجتمعي المنحى: اعتبارات ال�صحة النف�سية والدعم 

والأمن  ال�سلامة  الأ�سا�سية:  الخدمات  في  والاجتماعي  النف�سي 

والاحتياجات الأ�سا�سية.

-	 الم�ستوى 2 - مجتمعي المنحى: تعزيز الدعم المجتمعي والأ�سري.

-	 غير  والاجتماعي  النف�سي  الدعم  المنحى:  فردي   -  3 الم�ستوى 

المتخ�ص�ص.

-	 الم�ستوى 4 - فردي المنحى: الخدمات المتخ�ص�صة �أو ال�سريرية.

ك�شف التقييم الذي �أجرته المفو�ضية عن وجود احتياجات �شاملة خطيرة 

في الم�ستويين 1 و2: فقد كانت ال�وشاغل الأ�سا�سية لدى معظم اللاجئين 

ال�وسريين ذات طابع اجتماعي واقت�صادي، بدلًا من �أن تكون ذات �صلة 

لت�أمين  يكافح  معظمهم  كان  �وسريا.  في  �شهدوها  التي  الم�ؤلمة  بالأحداث 

كان  كما  لأطفالهم.  والتعليم  والغذاء  ال�صحية  والخدمات  الملائم  الم�أوى 

ولا  المتاحة  الخدمات  حول  اللازمة  المعلومات  الى  يفتقرون  غالبيتهم 

ي�شعرون بالأمان عند التنقل �أو التجول. كانوا ي�شعرون بالانعزال داخل 

الدعارة  م��سألتا  كانت  كما  الم�ضيف.  المجتمع  من  وبالرف�ض  مجتمعهم 

المجتمعات  في  عنها  �أفيد  التي  الرئي�سية  الق�ضايا  من  المنزلي  والعنف 

الم�ستوى  على  الوا�ضحة  الاحتياجات  من  الرغم  وعلى   .
9
المحلي

التقييم  �أنف�سهم، ك�شف  ال�وسريون  اللاجئون  عنها  �أفاد  والتي  المجتمعي 

�أن معظم خدمات ال�صحة النف�سية والدعم النف�سي والاجتماعي المقدمة 

�إنما كانت ت�صبّ في الم�ستويين 3 و4 اللذين يركزان على الفرد ولا يلبيان 

ال�صحة  �أن�شطة  من   52% المحلية:  للمجتمعات  الأ�سا�سية  الاحتياجات 

3، و37.3%  الم�ستوى  النف�سي والاجتماعي كانت في  النف�سية والدعم 

في الم�ستوى 2 و%10.7 في الم�ستوى 4 ولم يتم ذكر �أي ن�سبة للم�ستوى 

1، علماً �أن خدمات ال�صحة النف�سية والدعم النف�سي والاجتماعي يجب 

.
8
�أن تعطي الأولوية للم�ستويين 1 و2 في �أي حالة طوارئ

المقدمة  تّم ت�صميم الخدمات  �إذا  ما  التقييم  �إلى ذلك، لم يذكر  بالإ�ضافة 

والمر�ض  النف�سية  لل�صحة  ال�وسريين  اللاجئين  ت�صورات  مع  يتلاءم  بما 

التقرير  نتائج  ت�ضمنت  فقد  المحن.  مع  للتعامل  المعتادة  وطرقهم  النف�سي 

وتدريب  الخدمات  هذه  لتنظيم  مف�صلًا  و�صفاً  و4   3 بالم�ستويين  الخا�صة 

الأطباء النف�سيين وعلماء النف�س وتوافر الأدوية الخا�صة بالطب النف�سي. 

ال�وسريين  اللاجئين  تجربة  الى  �إ�شارة  �أي  بالمقابل  التقرير  يت�ضمن  ولم 

النف�سي  الطب  �أو  النف�سي  العلاج  بجل�سات  يتعلق  ما  في  �أنف�سهم 

الفردي: فما هو فهمهم لها؟ ماذا عنت بالن�سبة �إليهم؟ هل ينظرون �إليها 

كم�صدر راحة و�إغاثة؟ ما هو ت�صورهم الخا�ص للرفاهية وما هي مواردهم 

المعتادة لمواجهة المحن؟

ومن جهة �أخرى، لم ي�شر التقرير �إلى الزيادة الملحوظة في وتيرة محاولات 

�إلى  للإحالة  متكرراً  دافعاً  �شكلت  والتي  بالانتحار  التهديد  �أو  الانتحار 

يوجد  ولا  والاجتماعي.  النف�سي  والدعم  النف�سية  ال�صحة  خدمات 

ر�سمية  غير  تقارير  �إلى  ا�ستناداً  لكن،  متاحة؛  ر�سمية  بيانات  الآن  حتى 

 2 الوتيرة  هذه  بلغت  فقد  الميدان،  في  العاملين  الموظفين  من  و�إفادات 

من  المحاولات  هذه  معظم  تتم  الأ�سبوع.  في  انتحار  محاولات   3 �إلى 

�شفرة  بوا�سطة  الوريد  قطع  خلال  من  رئي�سي  ب�شكل  وذلك  �إناث،  قبل 

خلال  من  ا�ستعرا�ضية،  �أكثر  بطريقة  �أحياناً  �أو  الأدوية  تناول  �أو  حلاقة 

 HYPERLINK الانتحار حرقاً. فقد جذبت حالة المر�أة ال�وسرية، مريم،  

«http://www.aljazeera.com/news/middlee-

ast/2014/04/syria-self-immolation-case-re-

التي   »flects-tragedy-20144216034370957.html

 ،2014 �آذار  لبنان في  المتحدة في �شمال  �أمام مبنى الأمم  نف�سها  �أحرقت 

خا�صة انتباه و�سائل الإعلام.

الفور  على  المفو�ضية  تلج�أ  بالانتحار،  تهديد  �أو  انتحار  محاولة  �أي  وبعد 

للا�ستعانة  والاجتماعي  النف�سي  والدعم  النف�سية  ال�صحة  خدمات  �إلى 

الميداني، لاحظنا  العمل  على خبرتنا في  وبناءً  النف�سي.  الطب  بخبرات 

ا�ضطراب  من  يعانون  لا  الانتحار  يحاولون  الذين  اللاجئين  غالبية  �أن 

�إلى  ي�شير  �سابق  �سجل  �أي  الأحيان  معظم  في  يمتلكون  ولا  كامن  نف�سي 

تعر�ضهم لأي �أمرا�ض نف�سية. معظمهم يعبّون عن م�شاعر العجز والي�أ�س 

المت�صلة بظروفهم المعي�شية التي يغلب عليها الفقر المدقع وعدم الا�ستقرار 

والتمييز  ال�صحية  الحالة  و�وسء  التغذية  و�وسء  والحرمان  الاجتماعي 

�أن محاولتهم الانتحار كانت الو�سيلة  �إلى  وانعدام الأمن. في�شير البع�ض 

بالم�ساعدة  �إلى مطالبهم المت�صلة  الوحيدة المتبقية لهم للفت نظر المفو�ضية 

الاجتماعية.

قبل  من  بالانتحار  الانتحار/التهديد  محاولات  ت�شخي�ص  خلال  من 

نف�سية  ب�أمرا�ض  الإ�صابة  احتمال  تعك�س  �أنها  على  ال�وسريين  اللاجئين 

ال�صدمة...(،  بعد  ما  ا�ضطراب  ال�شخ�صية،  في  ا�ضطرابات  )اكتئاب، 

هذه  والاجتماعي  النف�سي  والدعم  النف�سية  ال�صحة  خدمات  تعالج 

�أدوية  �أو  النف�سي  العلاج  �أو  الفردية  النف�سية  الم�وشرة  الم�شكلة عن طريق 

الطب النف�سي. �إلا �أنه لا بد من ت�أمين الموارد للتدخلات المجتمعية التي 

الأ�سا�سية  الاحتياجات  تلبية  للمحنة:  الرئي�سية  الأ�سباب  معالجة  يمكنها 

ومعالجة  والعائلي  المجتمعي  الدعم  وت�أمين  والأمن  ال�سلامة  وتوفير 

بال�سيطرة  الاكتفاء  من  بدلًا  الانتحاري  ال�سلوك  وراء  الكامنة  الر�سالة 

من  ف�سيكون  الرئي�سية،  الق�ضايا  هذه  تعالج  لم  ف�إذا  ال�سلوك.  هذا  على 

المتوقع حدوث انتكا�سات وتكرار محاولات الانتحار.

إعادة النظر في الصحة النفسية للاجئين من 
حيث علاقتها بالعدالة الاجتماعية

من دون �إنكار �أهمية التدخلات الفردية )العلاج النف�سي و�أدوية الطب 

�سبق  الذين  للأ�شخا�ص  خا�صة  �ضرورياً،  و�صفها  يكون  عندما  النف�سي( 

�أن  الميداني  العمل  في  التجارب  تبيّ  نف�سية،  ا�ضطرابات  من  وعانوا 

ال�صحة  مجال  في  خدمات  يتلقون  الذين  ال�وسريين  اللاجئين  غالبية 

نف�سية  ا�ضطرابات  من  يعانون  لا  والاجتماعي  النف�سي  والدعم  النف�سية 

الفقر  عليها  يغلب  التي  المعي�شية  بظروفهم  محنتهم  ترتبط  و�إنما  كامنة، 

التدخلات تت�صدى للمحنة على  �أن معظم  والعزلة وانعدام الأمن. غير 

�أنها ا�ضطراب فردي. وقد يعك�س ذلك نزعة الجهات المانحة الدولية �إلى 

على  التركيز  خلال  فمن  والاجتماعية:  الجماعية  المعاناة  ت�سيي�س  عدم 

الت�شخي�ص الفردي، يتم تحويل الموارد عن �إعادة �إر�ساء الحقوق الأ�سا�سية 

المهم  فمن  لذا،  الحياة.  ونوعية  الب�شري  والأمن  الاجتماعية  والعدالة 

ال�صحية  الا�ستجابة  عن  النف�سي  للمر�ض  ال�سريرية  الا�ستجابة  ف�صل 

النوع  هذا  من  تغيير  �أي  ال�شاملة.  والمحن  ال�سيا�سية  للانتهاكات  العامة 

والانتقال  النف�سية  ال�صحة  خدمات  في  موازياً  تغييراً  يتطلب  المنظور  في 

�صحية  تطوير خدمات  �إلى  الأجل  ق�صيرة  فردية  تقديم خدمات  نهج  من 

نف�سية مجتمعية وم�ستدامة، جنباً �إلى جنب مع الدعوة �إلى �صون حقوق 

ال�سيا�سية. �إر�ساء العدالة  الإن�سان و�إعادة 

اللاجئين  بت�صور  المتعلقة  البيانات  في  نق�ص  ثمة  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة 

النف�سية  ال�صحة  خدمات  مع  وتجربتهم  لو�ضعهم  �أنف�سهم  ال�وسريين 

ل  فللتو�صّ الخدمات.  هذه  من  وتوقعاتهم  والاجتماعي  النف�سي  والدعم 

�إلى فهم �شامل للو�ضع، لا بد لنا من ا�ستك�شاف هذه الت�صورات ووجهات 

ال�صحة  تدخلات مجتمعية في مجال  اقتراح  من  للتمكن  وذلك  النظر، 

احتياجات  مع  متلائمة  تكون  والاجتماعي،  النف�سي  والدعم  النف�سية 

من  المنقولة  الفردية  التدخلات  من  بدلًا  �أنف�سهم،  ال�وسريين  اللاجئين 

�سياقها الغربي. �إذ غالباً ما يكون تقييم هذه الأخيرة قائماً في الواقع على 

م�ؤ�شرات طبية �ضيقة النطاق، لا تعك�س �أياً من المعاناة �أو الن�ضال اليومي 
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سارة ونسا

القا�ضية  برئا�سة  عمان  �صلح حقوق  �أ�صدرت محكمة   ،2014/10/22 في 

هيفاء الكيالي حكماً �أدانت فيه ال�سلطات الأردنية لاحتجازها مواطناً م�صرياً 

�أردني تعوي�ضاً عن  و�ألزمتها بدفع مبلغ قدره 2000 دينار  تع�سفياً  احتجازاً 

العطل وال�ضرر الناجمين عن ذلك. وكان قد تم احتجاز المدعي - وهو مواطن 

م�صري ي�سكن في الأردن منذ العام 2004 ب�صفته عاملًا مهاجراً - لفترة 

�سنة و�أربعة �أ�شهر �إثر خلاف بينه وبين �صاحب العمل الأردني )الكفيل(. 

فقد �أدى هذ الخلاف الى �إلغاء ت�صريح العمل العائد له دون �إعلامه بالأمر 

عملًا بنظام الكفالة، والى �صدور قرارين من محافظ العا�صمة ب�إبعاده وت�سفيره 

الى بلاده، وتالياً الى احتجازه لحين ت�صفية �أموره وتنفيذ قرار المحافظ بالإبعاد. 

�أدى الى الإفراج عنه في 2011/1/20.  الطعام  �إ�ضراب المدعي عن  �أن  �إلا 

وبعد �أ�شهر من ذلك وتحديداً في �آب 2011، قدم بوا�سطة منظمة »تمكين«، وهي 

منظمة تُعنى بتقديم الم�ساعدة القانونية للعمال المهاجرين في هذا البلد، دعوى 

�ضد كل من وزير الداخلية ومدير الأمن العام ومدير مركز �إ�صلاح وت�أهيل 

الجويدة ومحافظ العا�صمة ب�صفتهم م�س�ؤولين جميعاً عن احتجازه التع�سفي 

وتدهور حالته المعنوية، المادية وال�صحية، مطالباً بالتعوي�ض عن العطل وال�ضرر 

المادي والمعنوي والنف�سي بالإ�ضافة الى بدل الك�سب الفائت. وقد �أدت هذه 

 الى �إ�صدار القرار مو�وضع 
1
الدعوى تبعاً لقرارات ق�ضائية ذهبت في اتجاهات عدة

التعليق. وهذا الحكم ي�ستدعي ثلاث ملاحظات: 

أولًا، تنامي جهود المساعدة القضائية وبروز 
توجه نحو اعتماد التقاضي الاستراتيجي

ت�شكل هذه الق�ضية بحد ذاتها م�ؤ�شراً هاماً على تنامي جهود الم�ساعدة القانونية 

�أي  في الأردن، وعلى بروز توجّه معيّ نحو اعتماد التقا�ضي الا�ستراتيجي 

التقا�ضي الهادف الى تحقيق تغيّ معين في الممار�سات �أو القواعد المعمول بها، 

من خلال الق�ضاء. وهذا الأمر يبرز من خلال الادّعاء المقدّم والذي �أظهر 

بو�وضح توجهاً نحو �إعطاء الق�ضية الفردية للعامل الم�صري طابع الق�ضية العامة. 

فبعدما تم الإدلاء ب�أن احتجاز المدعي تم من دون �أي �سند قانوني على نحو 

ي�شكل مخالفة للمادة الثامنة من الد�ستور الأردني، عمد الادعاء الى دح�ض 

مبررات الإدارة العامة للاحتجاز في هذا المجال. فالقانون الأردني )على غرار 

القانون اللبناني( ا�شترط لتبرير الإبعاد المبرر للتوقيف �أن يتم بهدف �إبعاده 

»الحفاظ على الأمن وال�سلامة العامة«، وهو �أمر غير متوافر في الق�ضية تلك 

ما دام المدعي لي�س من ذوي الأ�سبقيات ولي�س هنالك »ما ي�شير �إ�شارة قوية 

لإقدامه على ارتكاب جريمة«. كما بيّ الادعاء �أنه حتى في حال توافر �سبب 

للإبعاد، ف�ضلًا عن وجوب توافر �شرطي التنا�سب وال�ضرورة عند اتخاذ قرار 

التوقيف، وهذا ما لم ي�أخذ بعين الاعتبار في هذه الق�ضية، خا�صة �أن »قانون 

العمل الأردني لا ي�ستوجب هذا العقاب القا�سي الذي نفذ بحقه دون �أن 

تتاح له فر�صة التظلم �أو الاعترا�ض«. كما �أنه، على فر�ض وجود مبرر للإبعاد، 

ف�إن لا �شيء يبرر ا�ستمرار التوقيف لهذه المدة الطويلة عملًا بمبد�أ التنا�سب. 

الإبعاد  �ضرورات  م�سمى  تحت  �أ�شهر  و�أربعة  �سنة  �إدارياً  المدعي  فـ»توقيف 

يجافي العقل والمنطق والقانون ومبادئ العدالة ومقت�ضيات العدل وال�ضرورة 

و�أن التوقيف بحجة الإجراءات المتخذة هو من قبيل التع�سف في ا�ستعمال 

التنا�سب بين  القانون للمدعى عليهم من حيث عدم  ال�سلطة التي منحها 

الفعل وال�ضرر )...( حتى �أن الإجراءات التي تمت لم تكن جدية وبالقدر 

الكافي واللازم لإنهاء وحل م�شكلة المدعي مقابل الا�ستمرار في حجزه  لفترة 

غير محددة«. وقد بيّ الادعاء تعزيزاً لموقفه »�أن توقيف المدعي ا�ستمر بحجة 

الغرامات المترتبة على زوجته، ما ينافي مبد�أ فردية العقوبة«. 

و�أهم من ذلك، فقد اعتبر الادعاء �أن ما قام به المدعى عليهم من �إبقاء المدعي 

تع�سفياً يمكن اعتباره من �ضروب المعاملة القا�سية واللا�إن�سانية وفق  محتجزاً 

وفيما   .
2
الأردن عليها  �صادق  والتي  المذكورة  الاتفاقية  من   16 المادة  تعريف 

�أ�شارت المرافعة الى خلو القانون الأردني من »الن�ص على م�س�ؤولية الدولة في 

تعوي�ض الأفراد عن ال�ضرر الناتج من �أعمال وت�صرفات تابعيها، غير �أنها لفتت 

 )الذي ي�سمو على القانون المحلي وفقاً لاجتهاد محكمة 
3
الى �أن القانون الدولي

التمييز الأردنية( ي�ضمن حق كل �شخ�ص بالتعوي�ض عن العطل وال�ضرر الناتج 

من احتجازه تع�سفاً.  وقد انتهت المرافعة بالطلب من المحكمة �سماع »البيّنة 

ال�شخ�صية لإتاحة الفر�صة �أمام المدعي لإثبات كل عنا�صر ال�ضرر الذي لحق 

«  ب�شقيها بمعرفة خبير مخت�ص �أو �أكثر )...( لتقدير قيمة 
4
به و�إجراء الخبرة الفنية

ال�ضرر المادي والمعنوي والنف�سي الذي لحق بالمدعي«. وا�ستطراداً �إلزام المدعى 

عليهم بقيمة التعوي�ض الذي �سيحدده �أهل الخبرة.  ويلحظ هنا �أن جمعية تمكين 

التي تابعت عدداً من حالات الاحتجاز التع�سفي قد اختارت �أن تقدم دعوى 

فرج عنه، وذلك ربما تجنباً للأ�ضرار التي قد تنتج منها دعاوى مماثلة لجهة 
ُ
ل�شخ�ص �أ

�إطالة �أمد احتجازه �أو الت�سبب ب�أي �ضرر للمدعي من جراء الدعوى. 

ثانياً، دور القضاء في حماية الفئات المهمشة 
ممار�سة  في  التع�سف  �إدانة  لجهة  نوعه  من  الأول  الحكم  الأمر  هذا  ي�شكل 

الاحتجاز الإداري في الأردن، والذي و�صفته المحكمة »التع�سف با�ستعمال 

الزاوية، ي�شكل  ال�سلطات الأردنية. وهو من هذه  القانوني« من قبل  الحق 

م�ؤ�شراً بليغاً على �أنه با�ستطاعة الق�ضاء �أن يحمي �أ�ضعف فئات المجتمع.

وقد عر�ضت المحكمة بداية وقائع الق�ضية التي و�صفتها بالثابتة والتي وثقت 

�إدارياً  توقيفه  ولاحقا  العمل  مفت�شي  قبل  من  �أولًا  المدعي  توقيف  واقعة 

مطالب  عر�ضت  وبعدما  العا�صمة.  محافظ  قرار  على  بناءً  ترحيله  بهدف 

واللا�إن�سانية  القا�سية  والمعاملة  التع�سفي  احتجازه  عن  بالتعوي�ض  المدعي 

التي لقيها، عر�ضت القانون المطبق في هذه الحالة، وهو بر�أيها القانون المدني 

الأردني الذي ي�ضمن لكل مت�ضرر حق مطالبة الجهة التي ت�سببت ب�ضرره 

�إلزام الدولة بت�سديد تعوي�ض عطل  بتعوي�ض. وبنتيجة ذلك، خل�صت الى 

دولار  و�ستمئة  �ألفين  )حوالي  �أردني  دينار  �ألفا  قدره  المدعي  الى  و�ضرر 

�أميركي �أي بمعدل يقارب مئتي د.�أ عن كل �شهر(، على �وضء تقدير الخبير 

الذي كانت قد عيّنته في متن خبرته الفنية.

�إبقاء المدعي موقوفاً الى حين ت�صفية الغرامات المتراكمة على  وعن م��سألة 

دام  ما  التع�سف  ي�ؤكد  ما  الحادثة  هذه  من  المحكمة  ا�ستمدت  زوجته، 

التوقيف قد تم لأ�سباب لا ي��سأل عنها المدعي بحال من الأحوال. 

وبذلك، �أثبتت المحكمة ما يمكن للق�ضاء الأردني �أن ي�ؤديه من �أدوار هامة 

في حماية الأ�شخا�ص الأكثر تهمي�شاً. ويلحظ هنا �أن القا�ضي �آثر الا�ستناد 

الى القوانين الداخلية الأردنية، متجنباً الخو�ض بالمقابل في الادعاءات التي 

ت�ستند الى اتفاقية مناه�ضة التعذيب �أو �وساها من المعاهدات الدولية، وك�أنه 

يهدف الى �إثبات مخالفة الإدارات العامة لواجباتها، من دون تحميل الدولة 

الأردنية م�س�ؤولية الإخلال بمعاهدات �أو اتفاقيات دولية. 

ثالثاً، استحضار التجربة اللبنانية في مجال 
الاحتجاز التعسفي

�إن هذا الحكم، بما تخلله من التزام حقوقي بالتقا�ضي عن العامل الم�صري، 

المديرية  مواجهة  لبنان في  م�شابهة خي�ضت في  تجربة  الذاكرة  الى  ي�ستح�ضر 

العامة للأمن العام في ال�سنوات ال�سابقة، وخا�صة في �سنتي 2010-2009. 

وزارة  بوجه  العراقيين بدعاوى  اللاجئين  تقدم ع�شرات  الفترة  فخلال هذه 

الداخلية - المديرية العامة للأمن العام، ب�سبب قيام هذه الأخيرة باحتجازهم 

�أدانت  تع�سفياً، من دون �أي �سند ق�ضائي. وقد �صدرت حينها �أحكام عدة 

الدولة اللبنانية ب�إقدامها على انتهاك الحرية ال�شخ�صية و�ألزمتها ب�إخلاء �سبيل 

الأ�شخا�ص المحتجزين فوراً. وقد ذهبت حركة التقا�ضي تلك في مرحلة ثانية 

الى مطالبة الدولة بت�سديد �سلفة على ح�ساب التعوي�ض عن الأ�ضرار الحا�صلة 

من جراء التوقيف التع�سفي، وهذا ما �أقرته قا�ضية الأمور الم�ستعجلة في بيروت 

زلفا الح�سن في حكمين �صدرا لها في 8-6-2010. وقد حظيت يومها هذه 

الأحكام بمواجهة عنيفة من قبل المديرية العامة للأمن العام التي اتهم مديرها 

�أن القا�ضية الح�سن  . كما 
5
ب�أنها »لا تعرف ما تقوم به« العام حينها القا�ضية 

ذهبت الى �إلزام الحكومة بت�سديد �ستين مليون ليرة لبنانية في قرارها ال�صادر في 

2013/12/5 وذلك من جراء ت�أخرها في تنفيذ قرارها بالإفراج الفوري عن 

�أحد اللاجئين العراقيين. ولا تزال الأحكام المت�صلة بت�سديد تعوي�ضات، على 

�أهميتها، غير منفذة حتى تاريخه.

٭باحثة في القانون، من فريق عمل المفكرة القانونية

د. وحيد الفرشيشي

عامة  جل�سة  الت�أ�سي�سي  الوطني  المجل�س  عقد   ،2014 نوفمبر   20 في 

الد�ستور من قبل  ن�سخة خطية متميزة من  والتوقيع على  �أعماله  لاختتام 

كل �أع�ضائه، �إيذاناً بت�سليم �سلطة الت�شريع لأول مجل�س نيابي منتخب بعد 

ثورة 14 جانفي 2011. وبذلك، طوت تون�س مرحلة ت�أ�سي�سية �أ�صلية ثانية 

من تاريخها )بعد المرحلة الأولى التي امتدت من 1956 �إلى 1959 وانتهت 

ب�صدور د�ستور الجمهورية التون�سية في الأول من جوان 1959(. 

الت�أ�سي�سي بكل مو�وضعية وتجرد  المجل�س  �إلى عمل  ننظر  �أن  اليوم  ويجدر 

ومواطن  ونواق�صه  ب�إيجابياته  والإداري  والت�أ�سي�سي  الت�شريعي  لتقييم دوره 

قوته و�ضعفه ومدى �إيفائه بالتزاماته. 

نجاحات المجلس
حقق المجل�س الوطني الت�أ�سي�سي خلال فترة عمله نجاحات هامة لا يمكن 

�إنكارها. فرغم �سيطرة حزب حركة النه�ضة عليه بفعل المقاعد التي حازها 

فيه وتحالفاته مع قوى حزبية علمانية، بقي المجل�س خليطاً من كل التوجهات 

المتناق�ضة والمت�صارعة.  والمتناف�سة وحتى  المختلفة  ال�سيا�سية والإيديولوجية 

الت�أ�سي�سي  للحوار  ف�ضاء  الى  تحوّله  في  المجل�س  هذا  نجاح  تمثل  وبذلك، 

الحر، وهو نجاح لكل مكوّناته في التعاي�ش والتحاور المنتج. ومن هنا، تتميز 

هذه التجربة الت�أ�سي�سية عن التجربة ال�سابقة للمجل�س القومي الت�أ�سي�سي 

)مجل�س 1959/1956( والذي كان عموماً ذا لون �سيا�سي و�إيديولوجي 

واحد ومنبثقاً عن قائمات حركة الد�ستور.

المجل�س الت�أ�سي�سي »حلبة« حوار �أ�صلي 

كبرى.  مجازفة  وفيه  �صعباً  خياراً  الت�أ�سي�سي  المجل�س  �إلى  الذهاب  كان 

�أ�سمى ن�ص قانوني في البلاد لم  فتحديد الخيارات الكبرى وت�ضمينها في 

يكن مهمة �سهلة في ظل الاختلافات الجوهرية بين مكوّنات المجل�س. ولا 

بعلاقة  المتعلقة  النقا�شات  ا�ستغرقته  الذي  الطويل  الوقت  نن�سى  �أن  يمكن 

الدين بالدولة ومدنية الدولة وحرية الفكر وال�ضمير ودور رئي�س الجمهورية 

�أ�صلية تمكنت كل مكوّنات المجل�س وخا�صة  نقا�شات  الخ... وكانت كلها 

المعار�ضة منها من �أداء دور �أ�سا�سي للخروج من عديد الم�آزق الإيديولوجية 

في اتجاه الو�صول الى تفاهمات و�سطية هامة.

المجل�س الت�أ�سي�سي والمجتمع المدني

كان لانفتاح المجل�س على المجتمع المدني الأثر الإيجابي على �سير �أعماله 

فيها  بما  عنه  ال�صادرة  القانونية  الن�صو�ص  عديد  م�ضمون  وعلى  ناحية  من 

الد�ستور الجديد من ناحية �أخرى. وقد �أكد هذا المنهج �إمكانية التقارب بين 

المجتمعين ال�سيا�سي والمدني، وهو منهج عمل من ��شأنه �إن توا�صل في عمل 

المجال�س النيابية القادمة �أن ي�ؤ�س�س للديمقراطية الت�شاركية.

الد�ستور الجديد

جديد  د�ستور  �صياغة  وهو  والأهم  الأ�سا�سي  بالتزامه  المجل�س  وفى 

للجمهورية التون�سية. وقد اختارت الأغلبية في المجل�س �أن تخط الد�ستور 

مراحلها.  و�أطال  وعقّدها  المهمة  �صعّب  ما  وهو  بي�ضاء  ورقة  من  انطلاقاً 

ولكن هذا النوع من التم�شي عزز بالمقابل الحوار الجدي والأ�صلي حول 

الم�سائل الأ�سا�سية والجوهرية في الخيارات الوطنية الآتية والم�ستقبلية كما 

الد�ستور  ف�صول  �أغلب  تطبع  التي  التوافقية  ال�صبغة  وكانت  بيانه.  �سبق 

ال�صعب.  التم�شي  لهذا  انعكا�ساً 

ماذا عن القوانين الأ�سا�سية؟

هل وفى المجل�س الت�أ�سي�سي بتعهداته الت�شريعية؟ الإجابة عن هذا ال�س�ؤال 

لا يمكن �أن تكون �إلا جزئية، ذلك �أن المجل�س الذي �أقر لنف�سه �صلاحيات 

 6 عدد  الت�أ�سي�سي  القانون  بموجب  المجالات  جميع  وفي  وا�سعة  ت�شريعية 

ل�سنة 2011 بتاريخ 16 دي�سمبر والمتعلق بالتنظيم الم�ؤقت لل�سلط العمومية، 

لم ي�صدر �إلا القوانين المتعلقة بالم�سائل الأ�سا�سية، بينما فوّت المجل�س عديد 

الفر�ص لإ�صدار قوانين هامة �أخرى كان يمكن �أن ت�ساهم ب�صفة �إيجابية في 

الحياة الاجتماعية وال�سيا�سية والأمنية للبلاد.

ومن القوانين الأ�سا�سية التي نجح في �إ�صدارها، القوانين المتعلقة بالانتخابات 

وخا�صة القانون عدد 23 ل�سنة 2012 بتاريخ 20 دي�سمبر 2012 والمتعلق 

المتعلق  الأ�سا�سي  القانون  وكذلك  للانتخابات  الم�ستقلة  العليا  بالهيئة 

�صدر  كما  ماي2014(.    01 في  الم�ؤرخ  (القانون  والا�ستفتاء  بالانتخابات 

القانون الأ�سا�سي عدد 43 في 21 �أكتوبر 2013 والمتعلق ب�إحداث الهيئة 

منظومة  تعزيز  ��شأنه  من  �أ�سا�سي  ن�ص  وهو  التعذيب  من  للوقاية  الوطنية 

حقوق الإن�سان ومجابهة خرق حقوق المواطن، خا�صة الموقوفين والم�ساجين. 

) وتنظيمها  الانتقالية  العدالة  ب�إر�ساء  المتعلق  القانون  �أي�ضاً،  ر�صيده  وفي 

القانون عدد 53 ل�سنة 2013 الم�ؤرخ في 24  دي�سمبر 2013(.

هذه الن�صو�ص القانونية الهامة كانت تحتاج �أي�ضاً �إلى وجوب �إحداث هيئات 

�ضامنة للحقوق والحريات من ناحية وتكوينها وتفعيلها من ناحية �أخرى. وفي 

هذا الإطار، �أدى المجل�س الت�أ�سي�سي دوراً �أ�سا�سياً في �إحداث عدة هيئات �ضامنة 

ومعدلة �أهمها الهيئة الوقتية للإ�شراف على الق�ضاء العدلي بموجب القانون 

الأ�سا�سي عدد 13 ل�سنة 2013 الم�ؤرخ في 2 ماي 2013، هذه الهيئة التي 

تلعب دور المجل�س الأعلى للق�ضاء الم�ؤقت والتي �ساهمت في الإ�شراف الجدي 

على الق�ضاء العدلي و�إر�ساء قواعد وتقاليد ديمقراطية في ترقية الق�ضاة ونقلهم 

واختيار ر�ؤ�ساء المحاكم العدلية العليا والإ�شراف على افتتاح ال�سنة الق�ضائية 

لي�صبح حدثاً ق�ضائياً هاماً لا �سيا�سياً. كما �أقر المجل�س الت�أ�سي�سي �أي�ضاً �إحداث 

الهيئة الوقتية لرقابة د�ستورية م�شاريع القوانين بموجب القانون الأ�سا�سي عدد 

14 ل�سنة 2014 الم�ؤرخ في 18 �أفريل 2014، والتي ح�صر المجل�س دورها في 

رقابة د�ستورية م�شاريع القوانين التي يعر�ضها عليها النواب ورئي�س الحكومة 

ورئي�س الجمهورية. وي�سجل هنا �أن المجل�س لم يمكن هذه الهيئة من التعهد 

التلقائي بم�شاريع القوانين، فلم تنظر حتى الآن �إلا في م�شروعين هما م�شروع 

قانون الانتخاب والا�ستفتاء وم�شروع  قانون الطاقة المتجددة، ف�أقرت د�ستورية 

تعديلية  لهيئات  و�إحداثه  �إقراره  جانب  و�إلى  الثاني.  د�ستورية  وعدم  الأول 

و�ضامنة، كان المجل�س الت�أ�سي�سي هو الذي اختار وانتخب �أع�ضاء هيئتين من 

الهيئات  التي �أحدثها وهما هيئة الانتخابات وهيئة الحقيقة والكرامة.

بالمح�صلة، وفى المجل�س الت�أ�سي�سي بجانب كبير وهام من تعهداته. فما هي 

�إخفاقاته ونقائ�صه؟

إخفاقات المجلس ونقائصه 
�إن المجل�س الت�أ�سي�سي وبكونه الهيئة ال�سيا�سية الأولى في البلاد كان عر�ضة 

عديد  في  عمله  مردود  على  �أثرت  عدة  و�إيديولوجية  �سيا�سية  ل�صراعات 

المجالات.

على الم�ستوى الاجتماعي 

يلاحظ الإخفاق الأول للمجل�س في تلك ال�صورة التي انطبعت في الأذهان 

بعدم قدرته على طم�أنة المواطنين في حقوقهم من ناحية وفي معا�شهم من 

القطاعين  في  كبرى  قانونية  ن�صو�ص  �أية  عنه  ت�صدر  فلم  �أخرى.  ناحية 

الثقافي.  المجال  محدود   جد  نتاجه  بقي  فيما  والاجتماعي،  الاقت�صادي 

واكتفى دوره في هذا الإطار بمحاولات ترقيعية لفئة واحدة تقريباً وهي فئة 

بالعفو  المتمتعين  في  بالأ�سا�س  وح�صرها  ال�سابق  النظام  ا�ستبداد  �ضحايا 

العام. و�صدر في هذا ال�سياق القانون عدد 4 ل�سنة 2012 الم�ؤرخ في  22 

العمومي.  القطاع  في  للانتداب  ا�ستثنائية  ب�أحكام  والمتعلق   2012 جوان 

غلبت  العمومية  الوظيفة  ع�وشائية في  انتدابات  �إلى  القانون  هذا  �أدى  وقد 

ناحية  من  نف�سها  الإدارة  م�صلحة  على  للمنتدبين  ال�سيا�سية  الانتماءات 

وعلى حق فئات �أخرى من المجتمع في الانتداب وخا�صة ال�شباب حاملي 

ال�شهادات العليا والذين لم يجدوا في عمل المجل�س الت�أ�سي�سي وما �صدر 

عنه من قوانين ما يتوافق مع مطالبهم وطموحاتهم.

هذا الانطباع غلب على ال�صورة التي يحملها الجميع عن المجل�س الت�أ�سي�سي 

الذي انغم�س في الحقوق المدنية وال�سيا�سية )الحقوق المدنية وال�سيا�سية من 

ال�سلطة( و�أغفل الجوانب الاجتماعية  ال�سلط وتقا�سم  ناحية وكيفية توزيع 

عن  الحكومة  م�ساءلة  �آلية  بتكري�س  الإطار  هذا  في  واكتفى  والاقت�صادية 

�سيا�ساتها المالية والاقت�صادية.

على الم�ستوى الت�شريعي

المجالات  كل  في  الت�شريع  الت�أ�سي�سي  المجل�س  يتولّ  لم  المجال،  هذا  في 

التي عهد بها لنف�سه في القانون الت�أ�سي�سي عدد 6 الذي نظم به �صلاحياته 

و�صلاحيات ال�سلط الأخرى. فبالرغم من م�شاريع الن�صو�ص القانونية العديدة 

التي �أودعت لديه، لم يتطرق المجل�س �إلى �أغلبها و�أخفق عند التطرق لبع�ضها 

. ومن �أهم هذه الن�صو�ص التي  لم تُدرج 
1
في �إنجاز �صيغها النهائية و�إقرارها

في جدول �أعمال الجل�سة العامة للمجل�س: م�شروع قانون تنقيح قانون حماية 

الأرا�ضي الفلاحية وم�شروع قانون الإجراءات الم�ساندة للنا�شطين في قطاع 

الفلاحة وال�صيد البحري، وم�شروع قانون يتعلق بتنظيم مهنة العدول المنفذين 

لقانون  الملحة  الحاجة  من  وبالرغم  الا�ستثمار.  قانون مجلة  م�شروع  وكذلك 

�شامل وحديث لمكافحة الإرهاب، ف�إن المجل�س لم يول هذا الن�ص �أهمية �إلا 

قبل �أ�سابيع من انطلاق الحملة الانتخابية الت�شريعية، فف�ضل �إنجازه.

على الم�ستوى الم�ؤ�س�ساتي

عند  �وساء  المجل�س،  على عمل  �أحيان عديدة  ال�سيا�سي في  الطابع  يطغى 

ما  وهو  لها.  المتر�شحين  وانتخاب  اختيار  عند  خا�صة  �أو  الهيئات  �إحداث 

المكلفة  اللجان  وتحديداً  المجل�س  يعمد  حيث  منا�سبات،  عدة  في  لم�سناه 

التوازنات  الاعتبار  بعين  الأخذ  �إلى  المتر�شحين  واختيار  التر�شحات  بفرز 

ال�سيا�سية المكونة للمجل�س وهو ما قد ي�ؤدي �إلى عدم ت�شكيل هيئات هامة 

حتى تاريخه. فبالرجوع �إلى القوانين المنظمة للهيئات المحدثة، نلاحظ �أن 

تركيبة لجان فرز التر�شحات تعك�س دائماً تركيبة المجل�س نف�سه �أي �أن عدد 

�سي�ؤثر  ما  وهو  داخله،  والأقلية  الأغلبية  مع  متما�شياً  يكون  اللجان  �أع�ضاء 

�سلباً على ت�شكيل هذه الهيئات. ثم �إن الت�صويت في الجل�سة العامة يمكن 

�أن ي�ؤثر �أي�ضاً و�أن ي�سيّ�س تركيبة الهيئات، وقد بلغ هذا الإ�شكال درجات 

للانتخابات  الم�ستقلة  الهيئة  ت�شكيل  طويلة  �شهور  لمدة  عطل  التعقيد  من 

و�أدى �إلى عدم ت�شكيل الهيئة الوطنية لمكافحة التعذيب بالرغم من انطلاق 

فتح التر�شحات لع�وضية هذه الهيئة منذ نوفمبر 2013.

وبنهاية فترة عمله التي دامت ثلاث �سنوات، يكون المجل�س الوطني الت�أ�سي�سي 

�أخفق على الم�ستويات  ب�أهم التزاماته ال�سيا�سية والد�ستورية ولكنه  قد وفى 

الاجتماعية والأمنية والاقت�صادية. وهو ما حتّم �أثناء فترات الأزمات الكبرى 

الراعي  الرباعي  عليه  �أطلق  فيما  والحقوقية،  الاجتماعية  الأطراف  تدخل 

للحوار لتحويل الديمقراطية من مجرد ديمقراطية نيابية �إلى ما يقترب من نموذج 

الديمقراطية الت�شاركية التي يمكن �أن تمثل الحل في الديمقراطيات النا�شئة.

٭ دكتور في القانون و مسؤول ماجستير قانون البيئة 

في جامعة تونس

حين اختتم المجلس التأسيسي التونسي أعماله:
أي نجاحات؟ أي إخفاقات؟ أي إرث للمستقبل؟

11 �صفر، . عدد  تون�س،  القانونية  المفكرة  في  ين�شر  النائمة،  القوانين  م�شاريع  الماجري،  خالد 

دي�سمبر 2014.  

11 بتاريخ 2012/5/31، �أ�صدر قا�ضي ال�صلح في عمان حكما برد الدعوى لعدم الاخت�صا�ص، .

وقد ف�سخت محكمة ا�ستئناف عمان في 2013/6/20 الحكم المذكور لتعيد الأوراق الى م�صدرها.

22 تن�ص المادة 16 من اتفاقية مناه�ضة التعذيب: 1.  تتعهد كل دولة طرف ب�أن تمنع، في �أي �إقليم .

يخ�ضع للاويتها الق�ضائية، حدوث �أي �أعمال �أخرى من �أعمال المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�سانية 

�أو المهينة التي لا ت�صل �إلى حد التعذيب كما حددته المادة 1، عندما يرتكب موظف عمومي �أو �شخ�ص 

�آخر يت�صرف ب�صفة ر�سمية هذه الأعمال �أو يحر�ض على ارتكابها، �أو عندما تتم بموافقته �أو ب�سكوته 

المواد 10، 11، 12، 13 وذلك بالا�ستعا�ضة عن  الواردة في  عليها. وتنطبق بوجه خا�ص الالتزامات 

 الإ�شارة �إلى التعذيب بالإ�شارة �إلى غيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو المهينة.

2.  لا تخل �أحكام هذه الاتفاقية ب�أحكام �أي �صك دولي �آخر �أو قانون وطني يحظر المعاملة �أو العقوبة 

القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو المهينة �أو يت�صل بت�سليم المجرمين �أو طردهم.

33 ذكرت المرافعة المواد 10 و12 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية والمادة 9 من .

العهد العالمي لحقوق الان�سان

44 بالمق�صود بالخبرة الفنية وفق ما ورد في المرافعة الخطية: تعيين خبير لإجراء الخبرة الفنية لتقدير قيمة .

ال�ضرر المادي والمعنوي والنف�سي وبدل الك�سب الفائت الذي لحق بالمدعي نتيجة لأفعال وت�صرفات 

المدعى عليهم، بالإ�ضافة الى تبيان مدى تطابق ال�سلوك ال�صادر عن المدعى عليهم مع المعايير الدولية 

ولتحديد ال�سلوك اللاحق للدول الأطراف في العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية.

55 عن كل هذه الأمور، يراجع جمعية رواد فرونتيرز،«اللجوء الى الاحتجاز التع�سفي �سيا�سة .

فوق الد�ستور«، 2010

قاضية أردنية تدين 
التعسف في الاحتجاز 

الإداري للعمال 
الأجانب: بدء تقاض 
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�إنتاج هذه المطبوعة بدعم مالي من  تم 

�سفارة مملكة النروج في لبنان وم�ؤ�س�سة 

ال�شرق  مكتب   - بل  هينر�ش 

تعبر  هنا  الواردة  الآراء  الأو�سط. 

تعك�س  لا  وبالتالي  الم�ؤلفين  �آراء  عن 

بال�ضرورة وجهة نظر الم�ؤ�س�سة.

يوزع هذا العدد مع جريدة ال�سفير

بموجب �إتفاقية تعاون بهذا ال��شأن.

ت�صميم الأعداد 1-4: بوليبود �ش.م.ل
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