
الدولة:  شورى  مجلس  قانون  تعديل  مشروع 
حديث عن الإنتاجية وسهو عن مبدأ التقاضي 

على درجتين:   

�شورى  قانون مجل�س  بتعديل  م�شروعا  موؤخرا  اللبناني  الوزراء  اأقر مجل�س 

الدولة. وفيما كنا ننتظر اأن تنفذ الحكومة موجبها المن�شو�س عليه في القانون 

منذ 2000 في ان�شاء محاكم اإدارية درجة اأولى �شمانا لحق التقا�شي على 

بزيادة  للمطالبة  بذلك  القيام  عن  بتقاع�شها  الحكومة  تذرعت  درجتين، 

غرف في مجل�س �شورى الدولة تجنبا للاختناق الق�شائي.  

العدد 21، أيلول/سبتمبر 2014
Issue 21, september 2014

قصة القطار في لبنان 1890-2014: ضحية أخرى 
لهيمنة فلسفة الربح على المنفعة العامة:

يعود اليوم الحديث عن �شرورة تاأهيل واإن�شاء �شكك الحديد في لبنان على 

للبنانيين، كما تكبّد  اأزمة ال�شير التي باتت ت�شكل م�شدر اختناق   �شوء 

الاقت�شاد اأعباءً كبيرة وتعيق م�شاريع الانماء المتوازن. المفكرة تعود الى تاريخ 

باأهمية هذا القطاع الذي  اإن�شاء �شكك الحديد في لبنان وتطورها للتذكير 

و�شل لبنان بالعالم قبل اندلاع حرب 1975.

خيانة  الحكومة  ترتكب  حين  أو  المياتم  نظام 
عظمى في التنكر لآلاف الأطفال:  

الملاح،  طارق  ق�شية  عدة  اإعلامية  و�شائل  تداولت  الاأخيرة،  الاأ�شهر  في 

فتعر�س  عمره،  من  الثانية  في  وهو  رعاية  دار  في  اأودع  الذي  ال�شاب 

الفريد  الرابعة ع�شرة.  �شن   منه في 
ّ
يفر اأن  قبل  �شنوات  للاغت�شاب طوال 

اأن يك�شر قانون  اأن يقاوم،   اأنه قرر  في حالة الملاح لي�س ما تعر�س له، بل 

ال�شمت. حتى اللحظة، تبادل الحكومة مقاومته بال�شمت. 

»زورونا في دوام أهالي المفقودين« ترغم الدولة على تنفيذ الحكم القضائي 

ر�شم رائد �شرف

بعدما بات الحق بالبيئة حقا دستوريا في دول عدة: 
ماذا يعني أن تتوسط شجرة علم لبنان؟
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بخلاف د�شاتير عدة تم تعديلها حديثاً، وفي مقدمتها د�شتورا م�شر وتون�س، 

�س �شراحة الحقب البيئية. 
ّ
يبقى الد�شتور اللبناني خلواً من اأي عبارات تكر

ولكن، هل من �شاأن ذلك اأن يوؤدي الى ن�شف اأي ادعاء بد�شتورية هذا الحق 

في لبنان؟ ما نريده هنا هو اأن نلجم ا�شتعجال البع�س في نفي د�شتورية هذا 

الحق من خلال فر�س ت�شاوؤل جديد في الخطاب العام، مفاده: »ماذا يعني 

اأن تتو�شط �شجرة العلم اللبناني؟ اأفلا ي�شت�شف من ذلك اإرادة د�شتورية في 

ع مع 
ّ
اإبراز مدى اهتمام الدولة بتاأمين بيئة موؤاتية للغابات؟ واألا ي�شبح الم�شر

جعل هذه ال�شجرة رمزاً للبنان ملزماً بفعل كل ما باإمكانه لحمايتها، وفي الاآن 

نف�شه، بالامتناع عن كل ما من �شاأنه الاإ�شرار بها؟ اأ�شئلة وفر�شيات كثيرة 

تود المفكرة اليوم طرحها في �شياق �شعيها الى تعزيز م�شروعية المطالبة بحماية 

البيئة وتطوير الخطاب العام بهذا ال�شاأن. 

الاعتبارات  لي�شت  البيئية  الاعتبارات  باأن  ذلك  على  �شيرد  بالطبع، 

من  ادعاءنا  د 
ّ
يجر ما  الاأرزة،  اختيار  الى  الد�شتوري  ع 

ّ
الم�شر قادت  التي 

اأي معطى واقعي، فيكون اأقرب الى الفنتازيا القانونية. فالاأ�شباب الثلاثة 

التي تعطى عموما لاختيار هذا ال�شعار هي الاآتية: الاأول، القد�شية حيث 

ورد ذكر هذه ال�شجرة في كتب الديانات التوحيدية الثلاث. والثاني، اأنها 

اآلاف  ثلاثة  بع�شها  عمر  يبلغ  معمرة،  اأ�شجار  اأنها  الى  اإ�شارة  في  خالدة، 

في  ال�شيء  بع�س  مبهم  اآخر  اعتبار  الاعتبارين  هذين  الى  وي�شاف  �شنة. 

دلالاته من خلال عدها رمزاً لل�شلام. 

الاأ�شباب  هذه  حقيقة  تنفي  هل  المعلنة،  العبارات  ظاهر  من  اأبعد  ولكن، 

القول باأن ال�شجرة ترمز الى وجوب احترام البيئة وحمايتها؟ واألا ن�شتعجل 

الحكم عند رد الفر�شية التي نطرحها هنا على اأ�شا�شها؟ اأفلا يمتلئ التاريخ 

تم�شك  على  دلالة  الاأكثر  التعبير  »المقد�س«  فيها  ي�شكل  التي  بالاأمثلة 

اأو ذاك، فيكون تقدي�شه الاأداة  ال�شعوب )الطوطامية( بهذا الجانب البيئي 

الاأرزة  تقدي�س  ي�شبح  واألا  حمايته؟  لفر�س  الاأمثل  والتج�شيد  المثلى 

ذلك  ي�شتتبعه  وبما  تمثله  بما  فر�س حمايتها  لاإعلان  مرادفاً  الزاوية  هذه  من 

اأنا�شيد  هي  الت�شاوؤلات  هذه  يعزز  وما  ككل؟  البيئة  حماية  واجب  من 

اإعلان  من  عقود  قبل  الاأرز  ل�شجر  لامارتين،  األفون�س  الفرن�شي،  ال�شاعر 

الاأكثر  الطبيعية  »الن�شوب  بمثابة  الاأرز  �شجر  ال�شاعر  عدّ  فقد  لبنان.  دولة 

ا�شتهاراً في العالم«، بمعزل عن اأي اعتبارات دينية اأو وطنية، وهي »�شواهد 

القرون والطبيعة« و»تعرف تاريخ الاأر�س اأكثر من التاريخ نف�شه«. وبذلك، 

نلحظ اأن الاإن�شاد قارب �شجر الاأرز لي�س بذاتها، بل قبل كل �شيء كرمز 

عند الحديث عن  المرجع الاأكثر ذكراً  اأنه  واأهمية لامارتين  للطبيعة ككل. 

ا�شتهارها  الرئي�شة في  العوامل  اأحد  ربما  �شكل  لها  اإن�شاده  واأن  الاأرز  �شجر 

اإعلان  الواردة في  العبارة  نف�شه، تذهب  وطنياً. وفي الاتجاه  رمزاً  واعتمادها 

ال�شباب  دائم  �شعباً  تعني  خ�شراء،  دائماً  »اأرزة  الكبير، حيث جاء:  لبنان 

�شعى  الذي  للاإعلان  ال�شيا�شي  المنحى  عن  فبمعزل  المرير«.  ما�شيه  رغم 

الى مجاملة م�شاعر مواطني لبنان الكبير اآنذاك، فاإنه تناول الاأرزة لي�س من 

ناحية قد�شيتها ولا من ناحية �شموخها وما الى ذلك من عنا�شر تفاخر، بل 

من ناحية خ�شارها الدائم بما يفتر�شه من بيئة �شليمة، والذي قدمه كمرادف 

ل�شعب دائم ال�شباب. 

�شرورالما�شي  تتجاوز  التي  الوطنية  للوحدة  رمزاً  الاأرزة  اأنه جعل  واللافت 

لي�س  الاأرز  �شجرات  ت�شبح  وبذلك،   .
1
�شده الاعتداءات  مجمل  وتك�شر 

فقط عامل تفاخر )�شموخ ..(، بل بالدرجة الاأولى عامل توحيد رغم �شرور 

بالبيئة  لبنان  تم�شك  على  موؤ�شراً  اعتماده  يكون  فلا  وانق�شاماته.  الما�شي 

عامل  التم�شك  هذا  اعتبار  على  اأي�شاً  بل  وح�شب،  بحمايتها  والتزامه 

وبهذا  و�شرور.  حروب  بهم  ع�شفت  مهما  اللبنانيين  بين  الرئي�س  التوحد 

المعنى، تكون حماية البيئة لي�س فقط هدفاً وخريطة عمل للدولة بل �شمانة 

لوجودها وا�شتمرارها. 

بالطبع، من �شاأن الاأخذ بقراءة مماثلة اأن يفر�س قراءة تجديدية ل�شجرة الاأرز 

fétiche الى منارة  فيتحول من مجرد �شيء جامد ذي مدلولات معينة 

تذكّر بالواجب، بالم�شروع الوطني مع ما ي�شتتبعه من اأبعاد  اإن�شانية. 

هل يعد الحق بالبيئة حقا 
دستورياً في لبنان؟ أو ماذا 

يعني أن تتوسط شجرة علمه؟

فهرس 

بعدما بات الحق بالبيئة حقا د�شتورياً في دول عدة، ماذا 

يعني اأن تتو�شط �شجرة علم لبنان؟
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موضوع الغلاف الأساسي:

مقالات وأخبار أخرى:

وحيد الفرشيشي

بعد طول انتظار، تمت د�شترة الحق في بيئة �شليمة ومتوازنة. وكانت هذه الفكرة 

اآخر  اإلى  الد�شترة  دعوات  وتوا�شلت  الت�شعينيات،  بداية  منذ  طرحت  قد 

تعديل للد�شتور التون�شي ال�شادر في 1-6-1959. وقد ح�شلت هذه الدعوة 

الحكومي  المرجع  من   ،2002-6-1 الموؤرخ في  الد�شتوري  التعديل  بمنا�شبة 

المعني )الوزارة المكلفة بالبيئة(، لكن الاإرادة ال�شيا�شية العليا ممثلة في رئا�شة 

الجمهورية، وتحديداً وزير الدولة الم�شت�شار الخا�س لرئي�س الجمهورية، لم تكن 

راغبة في اإدراج هذا الحق �شلب الد�شتور.

اإلا اأن غياب التن�شي�س الد�شتوري لم يمنع اإقرار الحق في بيئة �شليمة، �شواء 

في القوانين ال�شادرة قبل جانفي/كانون الثاني 2014 اأو في اأحكام الق�شاء 

بنوعيه العدلي والاإداري.

 1988 اآب  اأوت/   2 في  ال�شادر  القانون  يعدّ  الت�شريعي،  الم�شتوى  فعلى 

�س الحماية ال�شاملة للبيئة واأقر ال�شرر البيئي ال�شرف 
ّ
اأول ن�سّ قانوني كر

للبيئة  الحمائية  الاآليات  مجمل  �س 
ّ
كر كما  اأي�شاً.  ال�شرفة  البيئية  والجريمة 

على الم�شتوى الا�شتباقي باإقراره �شرورة درا�شات التاأثير على البيئة  اأو على 

ة الاأداءات 
ّ
الم�شتوى اللاحق باإقراره مبداأ الملوث الم�شوؤول. واأوجد لاأول مر

من  وجعل  التلوث  لمكافحة  �شندوق  اإحداث  على  ون�س  ال�شرفة  البيئية 

الوكالة الوطنية لحماية المحيط، الهيكل المخت�س في حماية البيئة وفي تمثيل 

م�شالح البيئة اأمام الق�شاء دون �شواها. ثم توالت عديد الن�شو�س القانونية 

التي اأقرت »الحق في بيئة �شليمة« ابتداءً من الاأمر ال�شادر في �شنة 1993 

والمتعلق باإحداث اللجنة الوطنية للتنمية الم�شتدامة. ثم اأقرت مجلة التهيئة 

ل�شنة  الهواء  نوعية  قانون  واأكده  الحق  هذا   1994 �شنة  ال�شادرة  الترابية 

2007 وكذلك قانون 2009 المتعلق بالمحميات البحريّة.

اأما على الم�شتوى الق�شائي، فاإن الملاحظ هو تفاوت الدور الذي يقوم به كل 

من الق�شاء العدلي والق�شاء الاإداري في تكري�س الحق في بيئة �شليمة.

فالق�شاء العدلي اأ�شبح منذ �شدور قانون 1988 المتعلق بالوكالة الوطنية لحماية 

المحيط، هو الق�شاء المتخ�ش�س في ق�شايا البيئة، خا�شة اأن معظم الاعتداءات 

. وقد اأدى ذلك الى تطوير �شريع للنزاع 
1
على البيئة تكون متاأتية من الخوا�س

البيئي العدلي على اأ�شا�س هذا القانون. اأما الق�شاء الاإداري وبحكم تخ�ش�شه 

في النزاعات التي تكون الهيئات العمومية طرفاً فيها، وبحكم اأن الوكالة هي 

بدورها �شخ�س عمومي، فلم تكن ترفع ق�شايا �شدّ غيرها من الهيئات اإلا في 

منا�شبة واحدة �شنة 1991 �شدّ بلدية. وكانت معظم هذه النزاعات ت�شوى 

اقت�شر عمل  الاإداري. وقد  للق�شاء  ترفع  �شيا�شياً( ولا  اأو  ادارياً  )اإما  داخلياً 

الق�شاء الاإداري في الق�شايا التي يرفعها الخوا�س �شد الاإدارة ولم يكن عندها 

مخولًا لتطبيق قانون 1988، وعندها يطبق القوانين الم�شتركة والتي لم تكن 

موؤ�ش�شة على حماية البيئة بالمعنى ال�شرف. اإلا اأن ذلك لم يمنع الق�شاء من 

»اإذ �شدرت  �شليمة  بيئة  المواطن في  البيئة وحق  هامة لحماية  مبادئ  تطوير 

)ا�شتئناف  البيئي  النزاع  اأكدت خ�شو�شية  التي  الق�شائية  القرارات  عديد 

تون�س 1994(، على �شمولية مبداأ الملوث الم�شوؤول )تعقيب 1996(، عدم 

اعتبار الجريمة البيئية جريمة م�شتحيلة )ا�شتئناف �شفاق�س 1992(، عدم �شقوط 

جرائم التلوث )تعقيب 1996(، تكري�س مبداأ الحيطة/الاحتياط في ما يتعلق 

)ا�شتئناف  الخلوية  الهواتف  ذبذبات  لاقطات  من  تنتج  قد  التي  بالاأ�شرار 

�شفاق�س 2007، ا�شتئناف بن عرو�س 2010، ا�شتئناف تون�س 2011(.

�شقوط  فمع  �شليمة.  بيئة  الحق في  بد�شترة  للمطالبة  مهّد  العام  الاإطار  هذا 

لانتخاب  الاإعداد  وبداية   2011 الثاني  كانون  جانفي/   14 في  الحكم  نظام 

المجل�س الوطني التاأ�شي�شي في 23 اأكتوبر /ت�شرين 2011 كانت كل الاأحزاب 

والقائمات الانتخابية قد اأدرجت، ب�شفة تلقائية، »حماية البيئة والحق فيها« في 

برامجها الانتخابية. وكان لمنظمات المجتمع المدني في تلك الفترة دور هام في 

الترويج لهذه الد�شترة. وكوّنت هذه المنظمات �شبكة الجمعيات النا�شطة في 

المجال البيئي. وكترجمة لذلك، كان الف�شل المتعلق باإقرار الحق في بيئة �شليمة 

ومتوازنة محل توافق وقبول من كل مكونات المجل�س الوطني التاأ�شي�شي، علماً 

اأن د�شترة حماية البيئة والحق فيها لم تقت�شر على ف�شل واحد في الد�شتور. 

فهذه الد�شترة �شملت موا�شيع عدة من د�شتور 2014، ما يدعونا اإلى الت�شاوؤل 

عن المقاربة التي اعتمدها الد�شتور في تكري�س حماية البيئة )1( والمكونات 

البيئية التي ركز عليها ن�س الد�شتور)2( وال�شمانات الد�شتورية لحماية البيئة 

وتكري�س الحق فيها )3(.

المقاربة الدستورية في حماية البيئة وضمان 
الحق فيها:

يقر الد�شتور التون�شي الجديد مقاربة �شاملة ل�شمان الحق في بيئة �شليمة، اإلا اأن 

الطابع الغالب على مقاربة حماية البيئة هو التاأكيد على التنمية الم�شتدامة، ما 

قد يهدّد بتعويم حماية البيئة في مقاربة اقت�شادية اأ�شا�شاً يمكن اأن تحجب الاأ�شل 

وهو المحافظة على البيئة لتعلي الجانب الاقت�شادي على البعد البيئي.

التكري�س ال�شريح للحق في البيئة: اأقر الد�شتور الجديد هذا الحق - 

ب�شفة �شريحة في توطئته والتي لها قيمته نف�شها، بمقت�شى الف�شل 

145 الذي عدها »جزء)اً( لا يتجزاأ منه«. فقد اأ�ش�س الد�شتور وفق 

توطئته على »الوعي ب�شرورة... المحافظة على البيئة �شليمة...«. ثم 

�شليمة  بيئة  الدولة الحق في  »ت�شمن  اأقر:  الذي   45 الف�شل  كان 

و�شاملًا وي�شنف بذلك كحق  الاإقرار جاء عاماً  ومتوازنة...«. هذا 

من حقوق الاإن�شان وجاء محمولًا على الدولة �شمانه ولي�س فقط 

الم�شاعدة على التمتع به، ويكون بذلك �شبيهاً بالحقوق الاقت�شادية 

والاجتماعية والتفاقية اأكثر منه بحقوق الجيل الثالث.

غلبة مقاربة التنمية الم�شتدامة على المقاربة الحمائية ال�شرفة للبيئة.- 

على م�شتوى التعامل مع الموارد البيئية، نلاحظ اأن الد�شتور يقرن ب�شفة اآلية وفي 

كل الموا�شيع بين البيئة والا�شتدامة. فقد ن�شت الديباجة على اأن »الحفاظ على 

البيئة �شليمة بما ي�شمن ا�شتدامة مواردنا الطبيعية وا�شتمرارية الحياة الاآمنة للاأجيال 

القادمة« ويتوا�شل ذلك في الف�شل 12 حيث »ت�شعى الدولة اإلى تحقيق العدالة 

الاجتماعية والتنمية الم�شتدامة...« وفي باب الهيئات الد�شتورية تم التن�شي�س 

على »هيئة التنمية الم�شتدامة وحماية حقوق الاأجيال القادمة« )الف�شل 129(.

هذا التم�شي الذي توافق عليه اأع�شاء المجل�س التاأ�شي�شي بمختلف مكوّناته، 

بالرغم من مطالب المجتمع المدني البيئي الذي كان يرغب في د�شترة هيئة 

عليا للحفاظ على البيئة، من �شاأنه اأن يغلب المقاربة التنموية )الاقت�شادية( 

على المقاربة البيئية ال�شرفة. اإلا اأن هذا التم�شي ال�شمولي يجب األا يحجب 

عنا بع�س الاهتمام الد�شتوري ببع�س الم�شائل والعنا�شر البيئية دون غيرها.

تركيز الدستور على بعض المسائل البيئية:
خ�سّ الد�شتور الجديد بع�س الم�شائل البيئية باأحكام معينة، تمييزاً لها عن غيرها 

اأو تاأكيداً لاأهميتها.

فقد اأكد الد�شتور وجوب »الق�شاء على التلوث البيئي« جاعلًا منه م�شوؤولية 

محمولة على الدولة التي توفر الو�شائل الكفيلة بالق�شاء عليه« )الف�شل 45(. 

المحافظة  واجب  لاأن  منقو�شاً  يبقى  ولكنه  الدولة،  بم�شوؤولية  هام  اإقرار  وهو 

على البيئة و�شلامتها وتوازنها يبقى محمولًا على الكافة: موؤ�ش�شات واأفراداً  

ومجموعات. اأولى الد�شتور اأي�شاً اأهمية خا�شة لم�شاألة »�شلامة المناخ« )التوطئة 

والف�شل 45(. وهي م�شاألة هامة جداً، ذلك اأن هذا الاإقرار الد�شتوري من 

المتعلقة  الدولية  الاتفاقيات  في  التون�شية  الجمهورية  انخراط  يعزز  اأن  �شاأنه 

ع لاحقاً اإلى اإ�شدار قوانين وطنية متعلقة بذلك 
ّ
ب�شلامة المناخ واأن يدفع بالم�شر

و�شد فراغ ت�شريعي لا يزال يطبع القوانين التون�شية المتعلقة بالبيئة.

ترتيبه  �شبق في  به  بف�شل خا�س  الماء«   »الحق في  الجديد  الد�شتور  خ�س 

اأن:  على   44 الف�شل  ن�س  البيئة ككل. حيث  بحماية  الخا�س   الف�شل 

»الحق في الماء م�شمون، المحافظة على الماء وتر�شيد ا�شتغلاله واجب على 

الدولة والمجتمع«. وهذا الاإقرار الهام جاء نتيجة عاميلن: ن�شال منظمات 

المجتمع المدني ذات ال�شلة وتكوينها ل�شبكة جمعيات عملت على ال�شغط 

في اتجاه هذا الاإقرار، وكذلك تم�شك نواب الجهات الداخلية وخا�شة منها 

جهات الو�شط والجنوب في ت�شمين الحق في الماء في ف�شل د�شتوري.

الحق  هذا  �شمان  باأن  تم�شكوا  الذين  النواب  عديد  اأثار  الاإقرار  هذا  اأن  اإلا 

يجب األا يحمل فقط على الدولة وموؤ�ش�شاتها، بل يجب تقا�شم هذا العبء 

مع المجتمع. وهو ما من �شاأنه اأن يجعل الم�شوؤولية م�شتركة  في الحفاظ عليه 

وتر�شيده. اأما من حيث �شمان الحق في حد ذاته فقد جاء الف�شل عاماً حيث 

لم يحدد محتوى هذا الحق: الماء. ولكن اأيّ ماء ن�شمن؟ لذا كان الاأجدر وهو 

ما دعت اإليه مكونات المجتمع المدني اأن يتم �شمان الحق في الماء بكميات 

كافية وجودة مقبولة وهو ما لم ياأخذ به التوافق الذي ح�شل في المجل�س.

الاهتمام بالموارد والثروات الطبيعية: فيما ن�شت التوطئة على حماية الموارد، 

المقاربة  الم�شطلحات  اختلاف  ويعك�س  الثروات.  و13   12 الف�شلان  تناول 

الد�شتورية المعتمدة: اقت�شادية اأو بيئية. وهو ما يعود بنا اإلى الفكرة ال�شابقة التي 

توؤكد مقاربة التنمية الم�شتدامة اأكثر من المقاربة الحمائية لهذه العنا�شر البيئية.

اهتم الد�شتور اأي�شاً بالموروث الثقافي حيث جعل من الدولة هي الحامي له 

وهي ال�شامن لحق الاأجيال القادمة فيه )الف�شل 42 فقرة 2(.  هذا الاإقرار 

جاء ليعك�س كل المخاوف التي اأحاطت بالموروث الثقافي والاإنتهاكات التي 

تعر�س لها طيلة العهد ال�شابق وك�شف عن بع�شها بعد 14 جانفي 2011. 

وهو اإقرار يعزز المكوّنات الا�شطناعية للبيئة.

عنا�شر  بع�س  على  الد�شتوري  والتركيز  الم�شتدامة  للتنمية  التاأ�شي�س  اإن 

البيئة ومكوّناتها يتطلب و�شع اآليات لتحقيقها.

الضمانات الدستورية للحق في البيئة وحمايتها:
بالرجوع اإلى ن�س الد�شتور  ال�شادر في 27 جانفي / كانون الثاني 2014، 

نلاحظ اأنه عمد اإلى و�شع بع�س ال�شمانات للتمتع بالحق في البيئة.

فقد اعتبر الحق في بيئة �شليمة من بين حقوق الاإن�شان المكر�شة في الباب الثاني 

المخ�ش�س للحقوق والحريات. وبذلك، بات الحق في البيئة من »مكت�شبات 

حقوق الاإن�شان« الم�شنفة »فوق د�شتورية« التي لا يجوز وفق الف�شل 49 من 

الد�شتور »لاأي تعديل« اأن ينال منها. كما اأن القانون هو الذي »يحدد ال�شوابط 

المتعلقة بالحقوق والحريات الم�شمونة بهذا الد�شتور وممار�شتها بما لا ينال من 

ع 
ّ
الم�شر �شلاحية  ح�شر  الد�شتور  من   65 الف�شل  فاإن  بالمقابل،  جوهرها«. 

بو�شع الن�شو�س المتعلقة بـ»المبادئ الاأ�شا�شية لنظام ... البيئة والتهيئة الترابية 

والعمرانية والطاقة ....«، ليترك لل�شلطة الترتيبية  العامة )التي تعود بمقت�شى 

اأحكام الد�شتور الجديد لرئي�س الحكومة من حيث الاأ�شل وب�شفة محدودة 

الحق،  هذا  بممار�شة  الكفيلة  والاآليات  التفا�شيل  و�شع  الجمهورية(  لرئي�س 

وهو ما من �شاأنه اأن يجعل من ال�شلطة التنفيذية  هي المتحكم في الت�شريعات 

البيئية، ما قد يمثل خطراً على العنا�شر البيئية وعلى حمايتها خا�شة، ولا �شيما 

اأن ال�شلطة التنفيذية محمولة عادة على الم�شالح الاآنية.

»هيئة   129 ف�شله  في  الد�شتور  ا�شتحدث  فقد  الموؤ�ش�شاتي،  الم�شتوى  وعلى 

الذي  الهيكل  وهو  القادمة«،  الاأجيال  حقوق  وحماية  الم�شتدامة  التنمية 

�شيعنى من حيث الاأ�شل بالم�شائل البيئية ولكن دائماً في اإطار مقاربة  التنمية 

الم�شتدامة ولي�س بمنظور حماية البيئة فقط. بالاإ�شافة الى ذلك، نلاحظ  اأنه لا 

يعود اإلى هذه الهيئة اإلا �شلاحيات ا�شت�شارية فقط بحيث ت�شت�شار في م�شاريع 

وفي مخططات  والبيئية  والاجتماعية  الاقت�شادية  بالم�شائل  المتعلقة  القوانين 

التنمية. فيكون دورها بالاأ�شا�س ذا بعد معنوي وقيمة اأخلاقية، فتلعب دورها 

بو�شفها هيئة عليا موؤثرة في القرارات الكبرى.

خلاصة:
ليوؤكد  البيئية جاء  بالحقوق  يتعلق  ما  الجديد في  الد�شتوري  التم�شي  اإن 

وليعطيه  الد�شتور  اإ�شدار  قبل  ال�شائد  والق�شائي  الت�شريعي  التم�شي 

مدى  عن  �شيخبرنا  الذي  هو  الت�شريعي  الم�شتقبل  اأن  اإلا  العليا.  القيمة 

»مجلة  �شياغة  على  العمل  اأن  خا�شة  الد�شتورية،  المبادئ  بهذه  الالتزام 

اأ�شبح في مرحلة متقدمة. البيئة« 

٭مسؤول ماجستير قانون البيئة في جامعة تونس 

الحق بالبيئة في الدستور التونسي الجديد

11 اأي الاأ�شخا�س الذين لا ي�شغلون وظيفة عمومية.. ر�شم رائد �شرف
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نرمين السباعي

الحق بالعي�س في بيئة �شليمة حقٌ اأ�شبح مكر�شاً في اأغلبية ت�شريعات الدول، 

 ل�شدة الت�شاقه ببقية 
1
بل ارتقى الى م�شاف الحقوق الد�شتورية في البع�س منها

لبنان  في  اأما   .
2
وال�شحة الحياة  في  الحق  وخا�شة  الاأ�شا�شية  الان�شان  حقوق 

»الاخ�شر«، وتبعاً لاإح�شاءات  وزارة البيئة، فهناك �شبعمئة وثلاثون )730( 

. اإلا اأننا نجدها مبعثرة ومت�شعبة تارة على م�شتوى 
3
ن�شاً مختلفاً متعلقاً بالبيئة

القطاعات )كال�شناعة والنقل والطاقة(، وطوراً على م�شتوى الت�شريعات التي 

والتنوع  والتربة  )كالمياه  الب�شرية  بالن�شاطات  المتاأثرة  البيئية  الاو�شاط  تحكم 

. ان 
4
البيولوجي(، اأو ت�شريعات اأخرى �شاملة تتناول المبادئ العامة لحماية البيئة

المثال الاأبرز على النوع الاأخير من »الت�شريعات ال�شاملة« �شدر في العام 2002، 

وهو »قانون حماية البيئة« رقم 444 الذي زادت الاإ�شارة اليه موؤخراً في الاإعلام 

على خلفية التعديات التي ت�شهدها واجهة بيروت البحرية، وخ�شو�شاً منطقة 

دالية الرو�شة حيث تعمل بع�س الجهات على اإقامة م�شاريع خا�شة على هذا 

. وانطلاقاً من هذه الزاوية، يطرح المراقب ت�شاوؤلًا حول 
5
الموقع الطبيعي المتميز

خلفية اإ�شدار هذا القانون في ظل وجود كل هذه الن�شو�س. فهل هو  اأحد 

القوانين الرمزية symbolic1laws التي درجت ال�شلطات على و�شعها 

لاعتبارات �شيا�شية اأو لتوجهات بيئية دولية، من دون ان يكون هنالك اأي اإرادة 

�شيا�شية جدية لاإنفاذها؟ هل من �شاأن و�شع هذا القانون اأن ي�شمن حماية اأكثر 

فعالية للبيئة؟ هذا هو بالتحديد ما �شنحاول الا�شاءة عليه في هذه المقالة.

قانون شامل يتبنى المبادئ الدولية للبيئة
التقيناهم لجهة  الذين  البيئيين  الاخت�شا�شيين  بين  ما  الاآراء في  اختلفت 

الت�شريع.  في  الا�شافية  وقيمته   2002 لعام  البيئة«  حماية  »قانون  اأهمية 

القيمة  تقدير  في  مبالغة  ثمة  ان  يعتبرون  البيئة  وزارة  في  المعنيين  فبع�س 

تطبيق  قادرة على  الدولة  ان  فـ»لو   .over1rated القانون  لهذا  الفعلية 

لكانت  المرا�شيم،  الى  ا�شافة  �شدرت،  التي  بالبيئة  المتعلقة  القوانين  كل 

م�شت�شارة  توؤكد  فيما  �شدروه«.  بتاريخ  بكثير  اقل  القانون  هذا  الى  الحاجة 

وزارة البيئة، المحامية �شمر مالك، �شرورة ا�شدار هذا القانون. فت�شرح ان 

تاأتلف  تعد  لم  قديمة  ن�شو�س  هناك  الموجودة،  البيئية  الن�شو�س  بين  من 

متناق�شة  واخرى  البيئة،  م�شمار  في  اليه  تو�شلنا  التي  العلمي  التطور  مع 

مع بع�شها البع�س، وبع�شها الاآخر يعتريه نواق�س، ما دفع نحو ايجاد ن�س 

القانون  فاأتى  البيئة.  يحدد الاطار الذي يجب ان تعمل من خلاله وزارة 

444 لـ»يتبنى القوانين القديمة ولكن قام بتو�شيحها وطور مفاهيمها و�شدد 

العقوبات«. ان التدقيق فيه وفي ف�شوله، ولا �شيما في اأ�شبابه الموجبة، يظهر 

بالمعاهدات  تق�شيمه  وتقيد في  البيئة  م�شمار  الدولية في  المفاهيم  تبنى  انه 

 كاعتبار حماية البيئة من �شميم 
6
الدولية التي التزم بها لبنان في هذا المجال

البيئية،  المعلومة  على  بالح�شول  المواطن  حق  مبداأ  واعتماد  العام،  النظام 

ومبداأ الاحترا�س والوقاية، ومبداأ الملوث يدفع، وفر�شه درا�شة تقييم الاثر 

البيئي على كل م�شروع يوؤثر على البيئة. ت�شتذكر الا�شتاذة مالك الظروف 

التي اأوجبت و�شع هذا القانون بقولها ان قمة الار�س التي نتج منها اإعلان 

ريو عام 1992 كانت المف�شل لاإن�شاء هذا القانون بعد ان التزمت الدولة 

الاعلان  بهذا  بويز،  فار�س  الحين  ذلك  في  خارجيتها  بوزير  ممثلة  اللبنانية، 

ومفاهيمه الجديدة ومبادئه »المكتملة الوعي« حول حماية البيئة. وعلى اثر 

اأول  كتبت  وقد   ،)1993 )عام  البيئة  وزارة  ان�شاء  من  بد  لا  كان  ذلك، 

عهد  في  وتحديدا  الوزارة  هذه  يد  على   
7 11995 عام  القانون  لهذا  م�شودة 

وزير  عهد  في  ف�شدق   2002 عام  ثماره  ن�شجت  وقد  فرعون.  بيار  الوزير 

البيئة حينها مي�شال مو�شى. 

قانون بلا مراسيم تطبيقية... ووزارة بلا 
قدرات مؤسساتية

مدى  الامر لجهة  القانون، كذلك  اأهمية  الى  بالن�شبة  الاآراء  اختلفت  وكما 

اعتباره مطبقاً ومفعلًا على اأر�س الواقع، ولا �شيما بين وزارة البيئة والنا�شطين 

البيئيين.  فقد ن�س القانون على مجموعة من الخطوات والاهداف لتحقيق 

المبادئ التي ت�شمنها، توزعت على مواده الواردة في ابوابه ال�شبعة. ولا نغالي 

اذا قلنا اإن اأكثر من  ن�شف هذه المواد يرتبط تفعيلها بمر�شوم او اأكثر يتخذ في 

مجل�س الوزراء، وان الاأغلبية ال�شاحقة من هذه المرا�شيم غير �شادرة حتى يومنا 

هذا، اي بعد اأكثر من اثنتي ع�شرة �شنة من �شدور القانون. فمن اأ�شل اأكثر 

، �شدر 4 
8
من ع�شرين مر�شوماً تطبيقياً يقت�شي �شدورهم بموجب هذا القانون

مرا�شيم فقط، ف�شلًا عن مر�شومين مجتزاأين لا يحققان �شروط الن�س الذي 

ت�شليمنا ان عدم  وبالرغم من  المرفق(.  اأ�شا�شه )يراجع الجدول  �شدرا على 

�شدور المرا�شيم التطبيقية لا يوقف بال�شرورة تفعيل هذا القانون، اأقله بالن�شبة 

الى بع�س مواده، الا ان المرا�شيم تبقى مهمة لتنظيم هذا التطبيق، ولتو�شيحه، 

ولدفع اأي تلكوؤ قد ي�شدر عن الادارات العامة بحجة هذه النواق�س. وفي هذا 

المجال، يوؤكد لنا المعنيون في الوزارة اأنها »قادرة على تطبيق القانون في الكثير 

من الاماكن، وحتى من دون مرا�شيم، ولكن هناك لامبالاة لاأخذ المبادرات 

اأحياناً  اإدراكهم  الوزارة، ف�شلًا عن عدم  توالوا على  الوزراء الذين  من قبل 

لاأهمية القوانين ول�شلاحياتهم و�شلاحيات الادارات الاأخرى لي�شتطيعوا ان 

يتكاملوا بع�شهم مع بع�س، الى جانب ارتهانهم احيانا اخرى للزبائنية وتجاوزهم 

حد ال�شلطة في عملية التنفيذ«. واأكثر من ذلك، توؤكد لنا مالك اأن الوزارة 

الى  وباللجوء  تارة،  القانونية«  »بالحيلة  المرا�شيم  وبدون  القانون  فعلًا  طبقت 

الاتفاقيات الدولية او الى القرارت طوراً. الا ان ما يثير الا�شتغراب، ويثبت 

غياب الارادة ال�شيا�شية في ا�شدار المرا�شيم هو ا�شارة مالك الى ان المرا�شيم 

جاهزة وبحاجة فقط الى ت�شريع عملية اعتمادها. 

مهما يكن، يبقى اأن هناك مرا�شيم جد �شرورية يبقى من دونها الن�س معطلًا 

تماماً. واأبرز مثال على هذه المرا�شيم، التي لم تب�شر النور حتى يومنا هذا، هو 

مر�شوم ان�شاء �شندوق وطني للبيئة يهدف الى تمويل اجراءات الا�شراف على 

تطبيق القانون والى دعم المبادرات والن�شاطات البيئية مالياً. وفي هذا ال�شياق، 

ي�شجل رئي�س جمعية »غرين لاين«، د. علي دروي�س، ان هذا ال�شندوق لا 

ي�شتقيم ولن يكون ذا فائدة حتى وان اأن�شئ، بل �شيكون  »باباً ل�شرف الاموال 

كغيره من ال�شناديق الموجودة حالياً«. ويو�شح ان ال�شندوق �شيولد مناكفات 

ان تذهب  �شيقبل  وزير  »اأي  �شائلًا  المعنية،  الوزارات  بينه وبين  الموارد  على 

الاموال من درب وزارته الى �شندوق م�شتقل لا يمون عليه؟«. وفي ال�شياق 

نف�شه، يوؤكد المعنيون في وزارة البيئة ان هذا ال�شندوق لن يب�شر النور »لان 

�شيا�شة الدولة المالية لا تتجه نحو تخ�شي�س واردات ل�شرفيات معينة«.

مشاكل مؤسساتية: الاستعانة بالقطاع الخاص 
يبدو انه رغم  وجود الن�س و�شدور بع�س المرا�شيم التطبيقية، هناك م�شاكل 

موؤ�ش�شاتية اأكثر عمقاً تحول دون تطبيق القوانين بفعالية. فيجمع المعنيون في 

وزارة البيئة اأن تطبيق القوانين البيئية عامة، و»قانون حماية البيئة« خا�شة، 

وتو�شح  البيئة.  وزارة  لدى  تنق�س  وادارية  وتقنية  مالية  قدرات  الى  بحاجة 

»مالك« انه وان �شدرت المرا�شيم، يبقى هناك م�شكلة في مراقبة ح�شن تطبيقها 

للموارد  الوزارة  لافتقار  تبعاً  وذلك  المخول،  الب�شري  الكادر  غياب  في ظل 

المالية لا�شتقطاب الموظفين والخبراء الموؤهلين، ما ي�شطر الوزارة الى الا�شتعانة 

هذا  باأن  اعترافها  ومع   .)outsourcing( الخا�س  القطاع  من  بالخبرات 

الا�شلوب لي�س �شحيا، الا انها تجد انه لا مفر منه ما دامت ميزانية وزارة البيئة 

هي %0.03 من ميزانية الدولة العامة، ومجموع موظفي وزارة البيئة هو 50 

موظفاً، بمن فيهم الخبراء وعددهم 20، فيما الوزارة بحاجة الى اأ�شعاف هذه 

الخبرات لت�شتطيع القيام بدورها الرقابي والتطبيقي. اأما النا�شطون البيئيون، 

في�شجلون تحفظهم على الا�شلوب المتبع في تعيين الموظفين من القطاع الخا�س 

الذي ينطوي براأيهم على مح�شوبيات وتنفيعات �شخ�شية. في�شفه النا�شط 

البيئي ورئي�س جمعية الار�س، بول ابي را�شد، »بالتحايل« مت�شائلًا »لماَ كانت 

الاموال لبنانية وموظفو القطاع الخا�س ذوو الكفاءات العالية لبنانيين، فلماذا 

لا تقوم الوزارة بالتعاقد معهم مبا�شرة؟« وفي هذا الم�شمار، يوؤكد د. دروي�س، 

ان الم�شكلة تكمن في وزارة البيئة في المقام الاأول، حيث ان الوزارة لي�س لديها 

الكافية في الملاك  الب�شرية  الموارد  المالية ولا  القدرة  المنا�شبة ولا  لا الاآليات 

للقيام بمهامها. فال�شهر على مراقبة تطبيق المعايير البيئية، مثلًا، بحاجة الى كادر 

ب�شري هائل، فتجد الوزارة نف�شها لا�شباب لوج�شتية تارة، ولا�شباب �شيا�شية 

طوراً، و»لتنفيعات �شخ�شية« في اأحيان اأخرى، تلزّم بع�س الم�شاريع الى �شركات 

بال�شرورة بكفاءة موظفي  اأجراء الاخيرة  برواتب خيالية، ولا يكون  خا�شة 

الدولة، فتُهدر بهذه الطريقة الاموال العامة وتزداد الوزارة عجزاً ووهناً. 

كما من الاأمثلة على ان الم�شكلة لا تتوقف عند �شدور المرا�شيم فقط بل 

للبيئة  الوطني  المجل�س  مو�شوع  هو  المراقبة  وقدرة  المتابعة  ارادة  على  اي�شاً 

ذات المهام الا�شت�شارية البيئية. فقد ظل هذا المجل�س حبراً على ورق  لمدة 

وتنظيمه في عام  تاأليفه وتحديد مهامه   
9
ان �شدر مر�شوم �شنوات الى  ع�شر 

2012. وحتى بعد ان�شائه، ظل يوؤخذ على هذا المجل�س واأمثاله من المجال�س 

الوطنية انها غير فعالة، حيث �شرح دروي�س ان ممثل الجمعيات التي تعنى 

بالبيئة داخل المجل�س لم يطلعهم ولا مرة على اية مقررات له. وقد اجتمع  

المجل�س  ثلاث مرات منذ تاأليفه بح�شب م�شادر الوزارة، الامر الذي اعتبره 

ابي را�شد غير كاف ويعك�س تق�شيرا في تطبيق قانون 444. ويردف ابي 

را�شد: »اأما اذا كانت الوزارة تبرر هذا العدد ال�شئيل لاجتماعات المجل�س 

باأن و�شعه ا�شت�شاري، وتالياً لا يفيد،  فلماذا ان�شاأته من الا�شا�س؟«.  

تهميش  للمشاريع:  البيئي  الأثر  تقييم 
البيئة وزارة 

اجراء  البيئة هو وجوب  قانون حماية  بها  التي جاء  المفاهيم  اأبرز  اأحد  ان 

قد  التي  للم�شاريع  البيئي  الاثر  وتقييم  المبدئي  البيئي  الفح�س  درا�شات 

ن�شاطاتها. وعملًا بهذا  اأو  اأثرها  اأو  اأو طبيعتها  البيئة ب�شبب حجمها  تهدد 

�شروط  مع  تلاءمت  اذا  الدرا�شات  هذه  على  البيئة  وزارة  توافق  الن�س، 

التطبيقي  المر�شوم  �شدر  وقد  الطبيعية.  الموارد  وا�شتدامة  البيئية  ال�شلامة 

لهذا الن�س في 2012 تحت الرقم 8633 وهو يحدد الا�شول  التي  ترعى 

. الا ان المعلومات المتداولة  
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تقييم الاثر البيئي للم�شاريع الخا�شة والعامة

في بع�س الو�شائل الاعلامية بهذا ال�شاأن طرحت علامات ا�شتفهام حول 

واقع تطبيق هذا المفهوم الحمائي، فا�شتهجنت الو�شائل عدم رف�س وزارة 

. وفي هذا الخ�شو�س، �شجل 
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البيئة اي م�شروع منذ �شدور المر�شوم المذكور

النا�شطون البيئيون الذين التقيناهم تحفظهم على اآلية التقييم حيث تعطى 

ال�شركة �شاحبة الم�شروع الحق بتلزيم درا�شة التقييم الى الخبير الذي تراه 

منا�شبا. فتكون اأحياناً ال�شركة التي تجري التقييم او الخبير المقيّم مرتبطين  

يوؤدي  ما  الم�شروع(،  اأعدت  التي  )اأو  الا�شت�شارية  بال�شركة   وثيقا  ارتباطا 

الى ت�شارب وا�شح في الم�شالح. ترف�س الا�شتاذة مالك هذه الت�شريحات 

مذكرة باأن الفل�شفة الدولية للاثر البيئي هي الوقاية، وتالياً هدفها الطلب 

قدر  ال�شرر  لتقليل  تمهيداً  درا�شتهم  �شروط  الم�شاريع تح�شين  ا�شحاب  من 

وهي  الم�شتدامة.  التنمية  لتحقيق  وذلك  الم�شاريع،  رف�س  ولي�س  الامكان 

ولم  المر�شوم  �شدور  منذ  م�شروع   100 من  بكثير  اأكثر  قبول  تم  انه  توؤكد 

يُرف�س الا م�شروع واحد هو »ج�شر فقرا«. فدور الوزارة ينح�شر في التاأكد 

المراسيم التي لم تصدر
و�شع خطة ا�شا�شية لحماية البيئة )مادة 5( )تراجع كل �شنتين(- 

ان�شاء �شندوق وطني للبيئة )مادة 6 و7(- 

ان�شاء نظام لاإدارة المعلومات المت�شلة بالبيئة وطرق حمايتها )مادة 14(- 

ادخال برامج تربوية متعلقة بالبيئة �شمن المناهج التعليمية في كل - 

الاكاديمية  الموؤ�ش�شات  وكل  وعامة  خا�شة  التعليمية-  الم�شتويات 

والجامعات. )مادة 16(.

بن�شبة -  التكنولوجيات  على  الجمركية  الر�شوم   على  تخفي�شات 

%50 التي تتفادى او تقل�س التلوث )مادة 20(

البيئة -  على  تحافظ  ن�شاطات  تتناول  �شرائب  على  تخفي�شات 

)20 )مادة 

تحدد -   ،)30 )المادة  التلوث  من  البحرية  والبيئة  ال�شاحل  حماية 

لائحة بالمواد التي ت�شر بالبيئة البحرية

تحديد �شروط واجراءات منح الت�شريحات للغمر والطمر والحرق - 

واجراءات المراقبة و�شروط تطبيقها )المادة 31(

تحديد التدابير اللازمة للوقاية من كل تلوث بحري ناتج من �شفن - 

اأو ناقلات بحرية اأو مركبات اأو من�شاآت )المادة 32(

الايكولوجية -  وانظمتها  للمناطق  الخا�شة  الحماية  �شروط  تحديد 

)المادة 34(

و�شع ا�شول ومعايير لحماية البيئة المائية من التلوث ) المادة 36(- 

الاأر�س -  وجوف  الاأر�شية  البيئة  حماية  �شروط  و�شع 

)38و39و40و41(

و�شع �شروط لتنظيم ا�شدار ال�شجيج والاذية ال�شوتية )مادة 46(- 

و�شع خطة وطنية لاإدارة الكوارث والمخاطر الطبيعية لكل منطقة - 

من لبنان وت�شمل خطة ادارة بيئية )المادة 50(

المراسيم التي صدرت
واآلية -  �شروط  تموز2005 »تحديد   1 تاريخ   14865 رقم  المر�شوم 

الربح  تتوخى  لا  هيئات  الى  م�شاهمات  البيئة  وزارة  تقديم 

المر�شوم  تحديد  يتوجب على هذا  كان  بيئية«.  بن�شاطات  للقيام 

دقائق »تاأمين نظام لم�شاركة المواطنين في ادارة البيئة«، اإلا ان مواده 

طالت الهيئات فقط دون باقي المواطنين. 

المواد -  »التحكم في   2009 ايلول   17 تاريخ   2604 رقم  المر�شوم 

الم�شتنفدة لطبقة الاوزون«. كان يتوجب على هذا المر�شوم تحديد 

اأ�شول الت�شريح عن كل المواد الخطرة وال�شارة الا انه اقت�شر على 

المواد التي ت�شر بطبقة الاوزون.

المر�شوم رقم 8157 تاريخ  118ايار 12012»تاأليف المجل�س الوطني - 

للبيئة وتحديد مهامه وتنظيمه«

البيئي -  »الالتزام   2012 تموز   4 تاريخ   8471 رقم  المر�شوم 

للمن�شاآت«.

المر�شوم رقم 8633 تاريخ 7 اب 2012 »ا�شول تقييم الاثر البيئي«.- 

البيئي -  »التقييم   2012 ايار   24 تاريخ   8213 رقم  المر�شوم 

الا�شتراتيجي لم�شاريع ال�شيا�شات والخطط والبرامج في القطاع العام«.

ل�شمان  تعتمد  وهي  �شحيحة،  المقيّمة  الم�شاريع  حول  المعلومات  ان  من 

�شحة هذه المعلومات على وجود عقوبات جزائية  من المفتر�س اأن تترتب 

على �شاحب الم�شروع اأو ال�شركة الا�شت�شارية المقيّمة الذين يعطون الدولة 

التي  الم�شاريع  ان  على  الوزارة  تعتمد  كما  مزورة.  او  خاطئة  معلومات 

1public( علنية  لجل�شات  تخ�شع  البيئي«  الاثر  »تقييم  درا�شة  ت�شتلزم 

عدم  ظلّ  في  النظرية  الم�شوؤولية  هذه  قيمة  عن  ونت�شاءل   .)hearing

»�شد جنة«،  بناء  تنفيذ  انه عند  واللافت  فعلية في الا�شا�س؟  رقابة  وجود 

مو�شوع  اثارة  عدم جدوى  الوزارة حول  �شمعناه في  لما  وب�شكل مخالف 

 موجه الى 
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الم�شنوق في كتاب البيئة محمد  الم�شالح، طلب وزير  ت�شارب 

اآرتور نظاريان تكليف �شركة ا�شت�شارية م�شتقلة لاإعداد  وزير الطاقة والمياه 

درا�شة تقييم الاثر البيئي »نظراً لدقة وح�شا�شية الم�شروع«، بعدما ثبت له 

اأن ال�شركة المقيّمة هي نف�شها ال�شركة  التي اأعدت الم�شروع .  

اأولا في عدم تقديم درا�شة  كما يتبين ان الم�شكلة اكبر من ذلك، وتتجلى 

الاثر البيئي الى وزارة البيئة. ويعطي ابي را�شد درا�شات تقييم الاثر البيئي 

لل�شدود مثالًا على ذلك، فيوؤكد ان �شد بلعة، و�شد الم�شيلحة، و�شد بقعاتا- 

كنعان و�شد جنة، كلها �شدود بداأ تنفيذها دون تقديم درا�شة تقييم اثر بيئي، 

وتالياً عدم قيام جل�شات علنية. ففي ق�شية �شد جنة يتبين ان وزير البيئة 

تقييم  درا�شة  عن  بن�شخة  البيئة  وزارة  تزويد  والمياه  الطاقة  وزير  الى  طلب 

ك�شروان  كنعان في   - بقعاتا1 �شد  ق�شية  منه في  فيما طلب   ،
13
البيئي الاثر 

التوقيف الفوري لكل اعمال الم�شروع على خلفية عدم ت�شلم وزارة البيئة 

. ولكن يبدو انها كلها طلبات »�شورية« حيث يوؤكد ابي را�شد 
14

درا�شة تقييم

ان جميع هذه الم�شاريع ما زالت قيد التنفيذ ولم يتم وقف العمل في اأي 

منها حتى تاريخه. وما ي�شتوقفنا هو عدم اتخاذ وزارة البيئة اأي اإجراءات 

من   58 المادة  ا�شا�س  على  بتنفيذه  بداأ  الذي  الم�شروع  �شاحب  لملاحقة 

القانون 444 التي تجرم اأفعالا مماثلة. ويقول ابي را�شد في هذا ال�شدد اإن 

على وزارة البيئة ان »تقيم القيامة ولا تقعدها« في ما خ�س الم�شاريع المخالفة 

والا اعتبرت مق�شرة في تطبيق القانون. لكن هذا هو على ما يبدو م�شير 

قانون البيئة اليوم، ك�شائر القوانين الرمزية، تقول لنا عبره الدولة اإن »البيئة 

مهمة« )كما تقول ذلك للفرقاء الدوليين الممولين( ولكن في غياب اأي نية 

لديها لاطلاق وتطبيق �شيا�شات عامة جدية في هذا المجال. 

٭محامية، من فريق المفكرة القانونية

قانون حماية البيئة في لبنان:
تشريع رمزي يتخبط بين المصالح السياسية وضعف الإدارة

11 مثال فرن�شا ، العراق، البيرو، اليونان ، الفيليبين، المك�شيك، واندون�شيا..

21 اعلان �شتوكهولم )1972(، والميثاق العالمي للطبيعة- الجمعية العامة للامم المتحدة)1983(.
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يمنى مخلوف

الفل�شفية حول  الت�شاوؤلات  �شكّلت محور  لطالما  بالحيوان  الان�شان  »علاقة 

طبيعة الان�شان. فالحيوان يذكّر الان�شان بحتمية و�شعه الوجودي ويعيد له 

الفل�شفة  وان كانت  اآن معا«.   والمماثل في  الاآخر  ، هو 
ّ

�شورته ككائن حي

نموذجا  الحيوان  ترى في  بالكلبي  الملقب  ديوجيني�س  راأ�شها  وعلى  الكلبية 

الحيوان  عن  الان�شان  قت 
ّ
فر لطالما  الو�شعية  القوانين  ان  الا  للان�شانية، 

ف�شنفت الحيوان �شمن فئة الاموال التي هي في مو�شع التملك   اي في 

ف والانتفاع والا�شتغلال ورف�س القانون تكري�س الحيوان 
ّ
مو�شع حق الت�شر

ك�شخ�س قانوني يتمتّع بالحقوق والموجبات. 

لكن اأنظمة قانونية عدة �شهدت في العقود الاأخيرة تحركات متزايدة لتاأمين 

باعادة ت�شنيف الحيوان  اأق�شاها مع المطالبات  حماية الحيوانات، وقد بلغت 

وتحديدا من خلال اخراجه من الفئة القانونية للاموال وادراجه �شمن فئة 

الا�شخا�س. وفي ظلّ هذه التحركات، برز في دول عدة تغيّر اأ�شا�شي للنظام 

القانوني للحيوان ولكيفية مقاربته. وقد �شددت هذه القوانين على �شرورة 

الخا�شة،  الملكية  عن  النا�شئة  الحقوق  على  قيود  ادخال  مع  الحيوان  حماية 

 .
1
واعادة النظر بالنظام القانوني للحيوان كمال منقول مثله ما مثل اي مال اآخر

و�شمن هذه التحولات، يقت�شي ادراج حكمين ق�شائيين �شدرا موؤخرا في 

ق�شية ال�شمبانزي »�شارلي« في لبنان، الاول عن القا�شي المنفرد الجزائي في 

في  الم�شتعجلة  الامور  قا�شي  عن  والثاني   2014/3/27 بتاريخ  ك�شروان 

المتن بتاريخ 2014/9/25. 

به  التداول  »�شارلي« تم  يدعى  �شمبانزي  الحيوان مو�شوع هذين الحكمين 

بين الا�شحاب المتتالين لم�شروع تجاري متمثل بحديقة حيوانات وذلك، منذ 

ان ادخل الى لبنان في العام 2004 حين كان يبلغ �شهراً واحدا من العمر.

في العام 2006 وعلى اثر اخبار لدى النيابة العامة التمييزية حول اإدخال 

قرود اإلى لبنان بطريقة غير �شرعية ومن بينها »�شارلي«، تم ا�شتجواب �شاحب 

الم�شروع الاأ�شا�شي، وتعيينه حار�شا ق�شائيا على القرد المذكور ومن ثم احالته 

من قبل النيابة العامة الا�شتئنافية في جبل لبنان امام القا�شي المنفرد الجزائي 

في ك�شروان. وبعد ان تُركت ال�شكوى المذكورة مدة �شبع �شنوات بدون اي 

اجراء فعلي، فوقع »�شارلي« في دائرة الن�شيان، عادت جمعية »انيمالز ليبانون« 

وهي جمعية تعني بحماية الحيوان وتقدمت بتاريخ 2013/10/22 ب�شكوى 

الم�شروع  �شاحب  بحق  ك�شروان  في  الجزائي  المنفرد  القا�شي  اأمام  مبا�شرة 

الانظمة  مخالفة  تعاقب  التي  /770/عقوبات  المادة  بمقت�شى  الا�شا�شي 

الاإدارية. وقد �شدر بنتيجتها حكم غيابي بتاريخ 2014/3/27 ق�شى باإلزام 

�شاحب الم�شروع الا�شا�شي بت�شليم القرد »�شارلي« الى الجمعية المذكورة. 

الا انه تبين عند التدقيق في مكان تواجد لحيوان لانفاذ الحكم، ان �شاحب 

الم�شروع كان قد تنازل في 2009 عن م�شروعه التجاري ومن �شمنه القرد 

المتنازل  بوجه  ليبانون«  »انيمالز  فتقدمت جمعية  اآخر.  �شارلي الى �شخ�س 

له المالك الجديد، بامر على عري�شة اأمام قا�شي الامور الم�شتعجلة في المتن، 

فا�شدر هذا الاأخير بنتيجته في 2014/4/3 قراراً بنقل القرد من حديقة 

الى  لاعادته  تمهيداً  عاليه  في  ثالث  �شخ�س  حديقة  الى  تلك  الحيوانات 

اأولًا  الم�شروع الجديد  القرار، احتج �شاحب  البرازيل. واعترا�شا على هذا 

بملكيته ل»�شارلي« وثانياً بكونه قد اأمّن ولا يزال يوؤمن بيئة وعناية وحماية 

ملائمة له. الا ان قا�شي الامور الم�شتعجلة في المتن الرئي�س انطوان طعمه ردّ 

الاعترا�س موؤكداً على وجوب التدخل لو�شع حد لمعاناة هذا ال�شمبانزي 

ونقله الى حديقة في عاليه تمهيداً لاعادته الى بيئته الطبيعية في البرازيل.

في  ة 
ّ
مر لاول  �شان 

ّ
يكر انهما  والم�شتعجل  الجزائي  الق�شاء  حكما  ويتميز 

القانون اللبناني »حماية الحيوان من اجل الحيوان« اولًا و»حماية الحيوان 

من اجل الطبيعة« ثانياً.

»حماية الحيوان من اجل الحيوان«2
الاآلام  على  تقت�شر  واآلامه لا  يتاألم  معاملته  اأ�شاأت  ان  كائن حي  الحيوان 

الحكمين  خلا�شة  هي  هذه  المعنوية.  الاآلام  اي�شا  ت�شمل  بل  الج�شدية 

على  وبقدرته  الحيوان  بمعاناة  الاعتراف  منطلق  من  التعليق،  مو�شوع 

المتن  الم�شتعجلة في  الامور  قا�شي  ال�شادر عن  القرار  وي�شتند  الاإح�شا�س. 

على  حمائية  تدابير  لاتخاذ  العجلة  عن�شر  توفّر  على  بدىء  ذي  بادىء 

اأ�شا�س انه من الثابت اأن »�شارلي« يتاألم ج�شدياً ومعنوياً.  

فمن جهة، »اأن القرد المذكور يعاني من �شمور في ع�شلات رجله اليمنى وهو لا 

يقف اأو يم�شي على رجليه ب�شورة طبيعية واإن ثمة ت�شوها في الرجلين، واإنه ثمة 

عظمة femur قد تعر�شت في مرحلة من المراحل اإلى ك�شر ولم تُ�شف ب�شكل 

كامل، واإن حالته ت�شبب له الاألم والمعاناة« كما انه لا يخ�شع للعلاج والمتابعة 

الطبية الم�شتوجبة. ومن جهة اخرى، »انه يعي�س وحيدا«، مما ي�شبب له المزيد من 

المعاناة اذ ان »و�شعه داخل قف�س، بدون اأن يحتك بقردة من بني جن�شه، مع 

العلم اأن قردة ال Chimpanzee وفق ما هو متعارف عليه هي من الحيوانات 

الاجتماعية والفائقة الذكاء، واإن عي�شها وحيدةً من �شانه اأن ي�شبب لها المعاناة، 

وذلك وفق ما جاء في كتاب منظمة GRASP التابعة للاأمم المتحدة«.

ان هذه المعاناة بررت تدخل الق�شاء الم�شتعجل لو�شع حدّ لها انطلاقاً من 

ملائمة  »بيئة  تاأمين  �شرورة  في  تتمثل  بالحيوان  خا�شة  بم�شلحة  الاعتراف 

له ت�شمن له حياةً تتما�شى مع طبيعته كقرد«. وبالطبع، تك�شر هذه النظرة 

اطار  للحيوان الا في  يوؤمن الحماية  الذي لا  اللبناني  القانون  للحيوان نمط 

حماية الان�شان وامواله. 

اللتين  العقوبات  قانون  من  و/763/   /762/ المادتين  قراءة  من  فيتبين 

الى  ي�شيء  عمل  اي  ان  الحيوانات«  معاملة  »ا�شاءة  ف�شل  تحت  تندرجان 

الحيوان لا يعاقب عليه الا اذا ت�شمن ا�شاءة غير مبا�شرة الى الان�شان. وهذا 

ما يوؤكد عليه ا�شتراط العلنية في ا�شاءة معاملة الحيوان غير الداجن لمعاقبتها، 

عبر  العامة  الاآداب  حماية  في  يكمن  الحالة  هذه  في  التجريم  من  فالهدف 

. ومن هذا المنطلق، ي�شكّل قرار 
3
تجنب تعر�س الان�شان لم�شهد حزين علني

ر الحيوان من و�شعية المال المنقول 
ّ
قا�شي الامور الم�شتعجلة خطوة نوعية تحر

عبر تكري�س م�شلحة م�شتقلة تكمن في �شرورة تاأمين بيئة ملائمة له وحماية 

راحته الج�شدية والنف�شية. وتجدر الا�شارة في هذا ال�شدد الى ان القرار المذكور 

فانه  ق ب�شورة مبا�شرة الى م�شلحة و�شفة الجمعية الم�شتدعية، 
ّ
وان لم يتطر

�شهما �شمنيا وهو امر �شروري من اجل تاأمين فعالية في حماية الحيوان. 
ّ
كر

»حماية الحيوان من اجل الطبيعة«
بالا�شافة الى ما �شبق، يوؤكّد القرار المذكور على التزام لبنان بن�شال عالمي 

والتعاون مع باقي الدول من اجل المحافظة على النظام البيئي، التي ت�شكل 

ربما احدى الم�شائل القليلة المتوافق عليها ان�شانيا والتي لا تطرح اي اعترا�س 

ثقافي. وهو عبر الا�شتناد الى معاهدة CITES الدولية التي ان�شم اليها لبنان 

عام 2013 يوؤكد على الرف�س التام بجعل لبنان بلداً للتداول غير الم�شروع 

ا�شت�شلام  عن  الا  تعبّر  لا  �شوداء  و�شوقا«  بالانقرا�س  المهددة  للحيوانات 

الافراد للحوافز المادية البحتة وا�شتقالتهم من رابط الان�شانية العالمي.

الحيوان  لاأ�شناف  العالمية  بالتجارة  المتعلّقة   CITES معاهدة  الى  فبالا�شتناد 

والنبات البري المهدد بالانقرا�س، ق�شى قرار قا�شي الامور الم�شتعجلة بم�شادرة 

المادة  »�شارلي« ونقله الى حديقة في عاليه تمهيداً لاعادته الى البرازيل مطبّقاً 

الثامنة من المعاهدة التي ن�شت على وجوب م�شادرة الحيوانات المعنية بتلك 

اأو اإلى مركز متخ�ش�س في حماية تلك  المعاهدة واإعادته اإلى بدل الت�شدير، 

الحيوانات، اذ ان »�شارلي« قد دخل اإلى لبنان بطريقة غير م�شروعة، )ف(يكون 

تاأمين الحماية له عن طريق م�شادرته   CITES الواجب تطبيقاً لاتفاقية من 

واإعادته اإلى بلد الت�شدير اأو اأي مركز متخ�ش�س لرعايته وتاأمين البيئة المنا�شبة 

له«. تندمج م�شالح الان�شان مع م�شالح الحيوان والطبيعة ككيان واحد كون 

الحفاظ على النظام البيئي هو �شروري لا�شتمرارية الان�شان. وتجدر الاإ�شارة 

الى ان قرار قا�شي الامور الم�شتعجلة قد اأدرج �شمن حيثياته، �شرورة حماية 

الان�شان. ف»احتكاك القرد »�شارلي« بالنا�س والاأطفال، و)...( وجود مخاطر 

تتمثل بانتقال بع�س الفيرو�شات والجراثيم من الحيوان اإلى الاإن�شان اأو العك�س، 

ما يوؤثر على �شحة كليهما«. ولا يتوانى القا�شي طعمه عن التذكير بحدود 

. فواجب »حماية الحيوانات 
4
الملكية الخا�شة والذي �شمنه في اأكثر من حكم

يتخطى حق الملكية« التي تنزل منزلة الدرجة الثانية امام اولويات طبيعية 

الوجه  يعك�س  بالانقرا�س  المهددة  الحيوانات  و»حماية  الاهمية،  من  تعلوها 

الح�شاري للدول والتزاماً بالاتفاقيات الدولية التي تحمي تلك الحيوانات، على 

�شوء التفاعلات الاجتماعية لبلد معين مع ق�شايا حماية الحيوانات«. 

٭ محامية متدرجة في بيروت، وهي تعدّ الدكتوراه في 

القانون، عضو في المفكرة القانونية

علاء مروة

المحاكم  في  الاجتهادات  »واقع  كتاب  العدل  وزارة  اأ�شدرت   ،2010 في 

اللبنانية« �شمن م�شروع SEEL )دعم الجهاز الق�شائي في تطبيق الت�شريعات 

البيئية(، بالتعاون مع برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي والبنك الدولي في العام 

للقوانين  تطبيقها  في  المحاكم  قدرات  تعزيز  الى  الكتاب  ويهدف   .2007

ارتاأينا  وقد  الق�شائي.  الج�شم  في  البيئي  الوعي  م�شتوى  ورفع  البيئية 

البيئة من خلال محتوى هذا  ق�شايا  الق�شاة مع  تفاعل  ا�شت�شراف كيفية 

المقبلة من خلال تمحي�س كيفية  الاأعداد  ن�شتكملها في  اأن  الكتاب، على 

تطور الاجتهاد الق�شائي في هذه الميادين بعد �شدوره. 

أي قضايا بيئية تطرح قضائياً؟
الت�شنيفات  �شمن  بيئي  طابع  ذات  عدّها  التي  الق�شايا  الكتاب  �شنّف 

دون  من  ردميات  )ا�شتخراج  الاأر�س  وجوف  الاأر�شية  البيئة  في  الاآتية: 

ت�شغيل  البحر،  من  رمول  ا�شتخراج  �شخور،  وتفجير  اقتلاع  ترخي�س، 

ك�شارات، ورمي نفايات(؛ في البيئة المائية )ت�شرب مياه مبتذلة من جورة 

)ا�شتعمال محرك  المزعجة  والروائح  الهواء  العام(؛ في  الطريق  الى  �شحية 

�شيارة يعمل على المازوت، حرق اإطارات و�شيارات، ت�شاعد دخان م�شبع 

في  م�شانع(؛  عمل  نتيجة  كثيف  غبار  ت�شرب  فرن،  داخون  من  بالمازوت 

الاأذية ال�شوتية وال�شجيج )اإقلاق راحة ال�شكان با�شتعمال مولد كهربائي، 

اإطلاق مفرقعات(؛ في ال�شاحل والبيئة البحرية )ت�شرب فيول الى البحر(؛ 

في الموارد الطبيعية والتنوع البيولوجي )اقتلاع اأ�شجار(. 

الاجتهادات  عدد  تزايد  الى  الدرا�شة  ت�شير  الاإح�شائي،  تحليلها  وفي 

الى  يوؤ�شر  الذي  الاأمر   ،2007 العام  وحتى  الت�شعينيات  خلال  البيئية 

تزايد طرح النزاعات ذات الطابع البيئي اأمام المحاكم. اإلا اأن هذا التزايد 

لا يدلل على �شيء في ما يتعلق بنوعية الاأحكام ال�شادرة اأو مدى تطور 

البيئية. الاجتهادات 

 

كيف يتفاعل القضاة مع القضايا البيئية؟
�أحكام ب�شكل نماذج بدون تعليل

التي و�شعتها  البيئي،  الطابع  الغو�س في م�شمون الاجتهادات ذات  قبل 

الدرا�شة ال�شالفة الذكر بين اأيدينا، تجدر الاإ�شارة الى كثرة الاأحكام المحررة 

الاأنظمة  بمخالفة  جزائي  »قرار  بعنوان  م�شبقاً،  مطبوعة  نماذج  �شكل   على 

الواحدة،  ال�شفحة  حجمها  يتعدى  لا  ال�شير«،  واأنظمة  وال�شحية  البلدية 

ويقت�شر دور القا�شي فيها على اإ�شافة معلومات معينة الى الفراغات. مثالًا 

على ذلك نذكر الاأحكام ال�شادرة في ق�شايا قيادة �شيارة بمحرك يعمل على 

 .
2
 اأو ق�شايا رمي النفايات

1
المازوت عن القا�شي المنفرد في بعبدا

�أحكام �لبيئة ب�شيغة مخالفات ذ�ت طابع عقابي بمعزل عن �أي بعد بيئي لها

ال�شادرة  تتجلى في معظم الاأحكام  البيئة  النمطية في مقاربة ق�شايا  وهذه 

في ق�شايا البيئة حتى في غياب نماذج مطبوعة، حيث تقت�شر هذه الفئة من 

الاأحكام على عر�س الوقائع وتطبيق القانون تلقائياً بعيداً عن اأي حيثيات 

. وفي مراجعة �شريعة لم�شمون الاأحكام 
3
معللة تعطي زخماً للاأبعاد البيئية

تفاعل  ر�شد مدى  الى  �شعينا  الذكر،  ال�شالف  القانون  اإقرار  بعد  ال�شادرة 

المحاكم مع التطور الت�شريعي الذي اأحدثه �شدور قانون حماية البيئة رقم 

البيئية. وقد �شجلنا تطبيقاً  القانونية  المنظومة  2002 على  العام  444 في 

خجولًا للق�شاة لاأحكام هذا القانون وانكفاءً عن ا�شتثمار المبادئ الكبرى 

العقوبات  قانون  بتطبيق  اكتفت  الق�شاة  غالبية  اأن  وي�شجل  فيه.  المكر�شة 

من دون اأي اإ�شارة الى قانون 444، الاأمر الذي يجرد الق�شايا من طابعها 

وجوهرها البيئي ويركز على ال�شق الجزائي العقابي منها، علماً اأن من �شاأن 

تطبيق قانون 444 اأن يوؤدي في اأحيان كثيرة الى م�شاعفة العقوبات والى 

زيادة الموجبات المدنية المترتبة على المرتكب.

ق�شايا  عقوبات في   
4
 770 المادة  الى  المحاكم  ا�شتندت  ذلك  على  مثالًا 

، اأو 
6
، اأو ا�شتخراج رمول دون ترخي�س

5
اقتلاع �شخور من دون ترخي�س

اإدارية.  ، باعتبارها مجرد مخالفات لاأنظمة 
7
ت�شغيل ك�شارة دون ترخي�س

نماذج، من  �شكل  اأتت في معظمها على  التي  الاأحكام،  وقد خلت هذه 

البيئة  على  الارتكابات  هذه  مثل  من  الناتج  ال�شرر  حول  حيثيات  اأي 

444(. كما �شكلت  38-41 من قانون  الاأر�شية وجوف الاأر�س )مواد 

هذه المادة �شنداً قانونياً لمعاقبة الاإ�شرار بالجوار من جراء ال�شحتار المت�شاعد 

 مع العلم اأن هذا الاأمر يندرج �شمن المواد 24-
8
من فرن بدون ترخي�س

28 من قانون 444 المتعلقة بالت�شبب بروائح مزعجة. كذلك اعتبر رمي 

 من باب مخالفة الاأنظمة 
10

 ورمي اأو�شاخ في النهر
9
اأح�شاء دجاج في النهر

الرغم  على  العقوبات،  قانون  من   770 المادة  في  عليها  المعاقب  الاإدارية 

-35 )مواد  المائية  بالبيئة  الاأ�شرار  اإطار  في  يدرجها   444 قانون  اأن  من 

 
11
طرابل�س في  المنفرد  القا�شي  اعتبر  نف�شها،  الذهنية  اأ�شا�س  وعلى   .)37

الاأذية  اإثارة  دون  من  اإدارية  مخالفة  مجرد  هو  المفرقعات  اإطلاق  اأن 

نف�س  في   .444 قانون  من   46 المادة  في  الملحوظة  وال�شجيج  ال�شوتية 

قانون  من  اخرى  مواد  الى  الاحكام  من  عددا  الق�شاة  ا�شند  ال�شياق، 

المزروعات  على  التعدي  خانة  في  تندرج  التي   739 كالمادة  العقوبات 

 من دون اي 
12

والحيوانات واآلات الزراعةلمعاقبة اقتلاع و تك�شير الا�شجار

ا�شارة الى ال�شرر اللاحق بالبيئة والتنوع البيولوجي )المواد 47-49 من 

الى  بالاإ�شارة   
13

بعقلين في  المنفرد  القا�شي  اكتفى  كذلك   .)444 قانون 

المادة 758 في ق�شية ا�شتعمال مولد كهربائي من دون كاتم واإقلاق راحة 

ال�شكان، مع العلم اأنه كان باإمكان المحكمة الارتكاز الى الاأذية ال�شوتية 

وال�شجيج في هذا ال�شدد )المادة 46 قانون 444(. 

قوانين  اأحكامهم الى  قلة من  الق�شاة في  اأحال  العقوبات  قانون  الى جانب 

من  التلوث  �شد  البيئة  على  بالمحافظة  المتعلق   88/64 كالقانون  اأخرى 

.
14

النفايات ال�شارة والمواد الخطرة

الذي   444 قانون  القوانين خروجاً عن  هذه  تطبيق  ي�شكل  لا  وبالطبع، 

)فيه( لا  المن�شو�س عليها  العقوبات  »اأن  وال�شتين  الرابعة  مادته  يوؤكد في 

و�شائر  العقوبات  قانون  في  عليها  المن�شو�س  العقوبات  تطبيق  دون  تحول 

�شبب  عن  م�شروعاً  يبقى  الت�شاوؤل  اأن  اإلا  الجزائية...«.  الت�شريعات 

قانون  في  الملحوظ  البيئة  حماية  موجب  تكري�س  عن  الق�شاة  اإعرا�س 

يتيحه  ولما  البيئة من جهة  اأهمية  توعية على  تطبيقه من  يوؤدي  لما   ،444

 770 المادة  في  المقررة  فالغرامة  اأخرى.  جهة  من  للعقوبات  ت�شديد  من 

 3 الـ600 الف ليرة وعقوبة الحب�س هي  تتجاوز  العقوبات لا  قانون  من 

 444 البيئة  حماية  قانون  من   59 المادة  اأن  حين  في  الاأكثر  على  اأ�شهر 

الحب�س  عقوبة  الى  بالاإ�شافة  ليرة،  10 ملايين  الى  ت�شل  قد  غرامة  تلحظ 

من �شهر الى �شنة )اأو اإحدى هاتين العقوبتين( لكل من يخالف اأحكام 

هذا القانون ون�شو�شه التطبيقية المتعلقة بحماية البيئة الهوائية اأو البحرية 

اأو المائية اأو الاأر�شية وجوف الاأر�س.

تطبيق نادر لقانون حماية �لبيئة

اللافت اأنه حتى الاأحكام التي طبقت قانون حماية البيئة 444 لم تعطه 

الزخم اللازم لناحية اإعلاء موجب الحفاظ على البيئة بل اقت�شرت هذه 

من  تلقائياً،  الذكر  ال�شالف  القانون  من   59 المادة  تطبيق  على  الاأحكام 

اأبرز  من  ال�شروري.  البيئية زخمها  الق�شايا  تعطي  بحيثيات  اإحاطتها  دون 

الاأحكام التي لحظت قانون حماية البيئة تلك ال�شادرة بحق �شركة هول�شيم 

. كذلك طبقت 
15
ب�شبب ت�شاعد غبار كثيف عن القا�شي المنفرد في البترون

. كذلك طُبقت 
16

المادة نف�شها في ق�شية حرق �شيارة قبل �شغطها في المكب�س

المادة 59 من القانون رقم 444 على خلفية الدخان المت�شاعد من داخون 

.
17
فرن م�شبع بالمازوت ي�شبب �شرراً لل�شكان المجاورين

وفي هذا الاإطار، ي�شجل موقف �شلبي لمحكمة التمييز التي خل�شت بتاريخ 

م�شتندة  عليه،  المدعى  بحق  التعقبات  بكف  القول  الى   2004-9-30

الى عدم توافر الاأدلة على تجاوز دخان مت�شاعد الحدود الق�شوى الم�شموح 

بها، معتبرة اأنه في غياب المعدات والاأجهزة المتطورة للمراقبة وتحديد نوعية 

الغبار وكميته وما اإذا كان يوؤلف �شرراً �شحياً اأو بيئياً، لا يمكن الركون الى 

الم�شاهدات ال�شخ�شية لمنظمي المح�شر اإثباتاً لذلك. وتوؤكد الدرا�شة افتقاد 

الوقاية والاحترا�س،  المعا�شرة مثل مبداأ  البيئية  المفاهيم  اأهم  الاجتهادات 

والملوث يدفع بنتيجة عدم اإقرار المرا�شيم التطبيقية اللازمة. 

ضعف الحراك العام حول الحق بالبيئة، أي نتائج؟ 
منطقياً، كان يفتر�س باإقرار قانون 444 اأن ينعك�س اأكثر زخماً في القرارات 

�شدرت  الذي  الاأ�شري  العنف  لقانون  بالن�شبة  الحال  هي  كما  الق�شائية 

ع�شرات الاأحكام المطبقة له فور �شدوره في ني�شان 2014، مع الاإ�شارة الى 

القانون  اأحكام  تف�شير  الريادي في  بطابعه  تميز  الاأحكام  من هذه  اأن عدداً 

. وقد يكون ال�شبب الرئي�شي 
18

على نحو يعزز اإمكانيات الحماية من العنف

لذلك في قوة الحراك العام الحا�شل حول قانون العنف �شد الن�شاء، وذلك 

بخلاف الحال في ق�شايا البيئة حيث بقي الحراك �شعيفاً و�شبه معدوم. 

٭مجاز في الحقوق, من فريق عمل المفكرة القانونية

البيئة قضائياً: فجوة ما بين الاجتهاد 
وتطور المنظومة التشريعية

11 .1071،1072،1073،1074،1075،1076،1077، رقم  قرارت  بعبدا  في  المنفرد  القا�شي 

 1089،  1088  ،1087  ،1086  ،1085   ،1078،1079،1080،1081،1082،1083،1084

تاريخ 2008-4-9

21 القا�شي منفرد في اميون قرار رقم 288 تاريخ 8-5-2007 ؛ القا�شي المنفرد في القبيات قرار .

رقم 839 تاريخ 6-12-2006 ؛ القا�شي المنفرد في جبيل قرار رقم 679 تاريخ 2006-11-7

31 القا�شي المنفرد في تبنين قرار رقم 128 تاريخ 20-5-2006 ، القا�شي المنفرد في البترون .

قرارات رقم 106 و107 و109 و110 و113 تاريخ 2006-3-15.

41 ال�شادرة . البلدية  اأو  الاإدارية  الاأنظمة  يلي: من خالف  ما  770 عقوبات على  المادة  تن�س 

اأو  األف ليرة،  األف اإلى �شتمئة  اأ�شهر وبالغرامة من مئة  للقانون عوقب بالحب�س حتى ثلاثة  وفقاً 

باإحدى هاتين العقوبتين.

51 القا�شي المنفرد في بعقلين تاريخ 2003-7-7.

61 القا�شي المنفرد في را�شيا تاريخ 22-10-2003؛ القا�شي المنفرد في جب جنين تاريخ 31-.

2005-1

71 القا�شي المنفرد في الدامور تاريخ 13-7-2004؛ القا�شي المنفرد في �شحيم تاريخ 2005-7-7.

81 القا�شي المنفرد في طرابل�س قرار رقم 713 تاريخ 2004-12-22..

91 القا�شي المنفرد في الهرمل قرار رقم 171 تاريخ 2005-12-24..

القا�شي المنفرد في الهرمل قرار رقم 19 تاريخ 2006-1-15..101

111 قرار رقم 1091 تاريخ 2006-7-31..

القا�شي المنفرد في مرجعيون تاريخ 121.2005-12-21

قرار رقم 143 تاريخ 131.2004-10-25

القا�شي المنفرد في البترون قرارات رقم 106 ورقم 107 تاريخ 141.2006-3-15

قرارات رقم 109، 110، 113 تاريخ 151.2006-3-15

القا�شي المنفرد في اميون، قرار رقم 285 تاريخ 161.2006-6-20

القا�شي المنفرد في البترون قرار رقم 262 تاريخ 171.2003-12-9

حين .181 اأو  لبنان  في  الاأ�شري  العنف  من  المراأة  حماية  لقانون  تطبيق  اأول  �شاغية،  نزار 

القانونية  للمفكرة  الالكتروني  الموقع  على  من�شور  مبتور،   لقانون  ت�شحيحا  القا�شي  اجتهد 

في 2014-6-9.

11 .1Jean-Pierre1 Marguénaud1;1Olivier1 Dubois,11 «Animaux1 et

1droits1européens1:1au-delà1de1la1distinction1entre1les1hommes1et

les1choses»,1éd.1Pedone12009

21  Wilfrid1Jeandidier,1Mélanges1Chavanne,1Litec,11990,1p.181 الم�شار .

1Jean-Pierre1Marguénaud,1«L'animal1dans1le1nouveau1code :اليه في

pénal»,1Recueil1Dalloz,11995,1p.1187

31 .1Jean-Pierre1 Marguénaud,1«L'animal1 dans1 le1 nouveau1 code

pénal»,1Recueil1Dalloz,11995,1p.1187

41 يمنى مخلوف، ق�شاء الاأمور الم�شتعجلة يثابر: مبداأ �شلامة الان�شان على راأ�س هرم المنظومة .

القانونية اللبنانية، الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية، 11.2014-4-8

القضاء اللبناني يتدخل لوضع حدّ لمعاناة 

»شارلي«: حماية الحيوان من أجل الطبيعة

 answer-question.org ال�شورة منقولة عن موقع
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القانونية  المفكرة  ن�شرت   ،2014-9-2 في  ال�شادر   20 رقم  عددها  في 

في  الابتدائية  المحكمة  رئي�شة  فيها  اأ�شارت  محاكمة  جل�شة  مح�شر 

رئي�س  من  لتدخل  تعر�شها  الى  �شقرا  اأبو  �شيلفر  القا�شية  المتن  جديدة 

في  ورد  وقد  الق�شائي.  عملها  في  فهد  جان  الاأعلى  الق�شاء  مجل�س 

القا�شية  عزته  والذي  التدخل  ظروف  عن  هامة  معلومات  المح�شر 

ومو�شوعه.  وطبيعته  الق�شائي  عملها  في  فهد  لل�شيد 

فاتحة  محددة،  خطوة  باأي  اآنذاك  تطالب  ولم  الحدث  نقلت  المفكرة 

حقيقة  لتو�شيح  الاإعلامي  ومكتبه  الاأعلى  الق�شاء  اأمام مجل�س  المجال 

وتكون  �شحيح  غير  الخبر  يكون  فاما  ازاءه.  الر�شمي  والموقف  الاأمر 

مرجع  باأعلى  للت�شهير  الق�شاء  من�شة  ا�شتغلت  قد  المذكورة  القا�شية 

المرجع  هذا  م�شاءلة  ويقت�شي  �شحيح  الخبر  واما  حق،  غير  عن  ق�شائي 

على  ح�شل  ما  لتكرار  تفاديا  ب�شوابط  �شلطته  احاطة  اأو  تنحيته  وطبعا 

التدخل  بخطورة  بالتذكير  اآنذاك  المفكرة  اكتفت  وقد  تقدير.  اأقل 

فيها  يتاأتى  التي  الحالات  وخ�شو�شا في  الق�شائي،  العمل  »الجرمي« في 

الق�شاء.  ا�شتقلال  �شمان  الا  لوجوده  �شبب  لا  مرجع  من  التدخل 

اأن  الا  معه،  التفاعل  الق�شائية  للموؤ�ش�شات  تاركة  الخبر  المفكرة  ن�شرت 

هذه الاأخيرة لزمت ال�شمت: فلم يردنا لا تو�شيح ولا ت�شحيح ولا اأي 

جواب من اأي نوع كان. ولم ينم الى علمنا اتخاذ اأي تدبير اأو بدء اأي 

المعنيين.  من  اأي  بحق  تحقيق 

المراجع  اأن  فاما  مقبول:  غير  كلاهما  ممكنان،  تف�شيران  ال�شمت  ولهذا 

وتحوله جزءا  انت�شاره  على خلفية  الق�شاء  التدخل في  �شفّهت  الق�شائية 

رغم  ي�شتدعي،  لا  اأنه  ذلك  من  انطلاقا  فراأت  الق�شائي،  الم�شهد  من 

ا�شت�شعرت  المراجع  هذه  اأن  واما  اتجاه.  اأي  في  تحرك  اأي  جرما،  كونه 

برئي�س  تم�س  اأنها  اعتبار  على  الم�شاألة  في  التحقيق  في  عميقا  حرجا 

المراجع  هذه  تكون  وبذلك،  ال�شمت.  فاآثرت  الاأعلى،  الق�شاء  مجل�س 

لانت�شار  الرئي�شي  الباب  هي  التي  المجاملة  قاعدة  وفق  ت�شرفت  قد 

اأعماله.  وعرقلة  الق�شاء  في  التدخلات 

ت�شهد  فترة  في  ياأتي  الخبر  هذا  اأن  هو  المفكرة،  مخاوف  من  يزيد  وما 

خا�س  وبوجه  الاأعلى  الق�شاء  مجل�س  ل�شلاحيات  جدا  خطيرا  تناميا 

انقا�س من �شمانات  ي�شتتبعها من  وما  الق�شائية  للهرمية  وتاليا  لرئي�شه، 

الى  المفكرة  �شعت  ما  وهذا  الق�شاة.  كبار  اإزاء  الق�شاة  ا�شتقلالية 

تحمى  اأن  معنى  فما  مخاطره.  من  والتحذير  المتتابعة  اأعدادها  في  اثباته 

اأنف�شهم  الق�شاة  وجد  اذا  ال�شيا�شية  ال�شلطات  اإزاء  الق�شاة  ا�شتقلالية 

اأخرى،  وبكلمة  رادع؟  دون  من  الق�شائية  الموؤ�ش�شات  لتدخل  عر�شة 

ا�شتباحة  تمت  حال  في  للق�شاة  الخارجية  الا�شتقلالية  �شمان  معنى  ما 

موؤخرا  المفكرة  منه  حذرت  ما  اأهم  ومن  الداخلية؟  ا�شتقلاليتهم 

الاأعلى  الق�شاء  لمجل�س  �شر  اأمانة  ان�شاء  الى  الاآيل  الحكومي  المر�شوم 

الا�شتقلالية  حقيقة  تتهدد  اأداة  المفكرة  منظور  من  ت�شكل  والتي 

المعلنة  ال�شروط  اأي�شا  المفكرة  قلق  دواعي  ومن  للق�شاء.  الداخلية 

الاأعلى  الق�شاء  لمجل�س  فيها  بات  والتي  الق�شاء  الى  الدخول  لمباراة 

اإيلاء وزن  نتائجها من خلال  التاأثير على  ولرئي�شه طبعا هام�س كبير في 

الي�شار(.    على  الهام�س  )مراجعة  ال�شفهية  للامتحانات  اأكبر 

مجددا  العام  الراأي  تنبه  اأن  المفكرة  واجب  من  ال�شمت،  هذا  اإزاء 

والنيابة  الق�شائي  التفتي�س  هيئة  تطالب  واأن  الم�شاألة  خطورة  الى 

الو�شائل  مجمل  نف�شه  الوقت  في  تدعو  كما  بالتحرك.  المخت�شة  العامة 

اأن  ما�شة  حاجة  ثمة  اهتمام.  من  ت�شتحق  ما  الم�شاألة  اإيلاء  الاإعلامية 

غلبة  ت�شتتبعه من  ما  ومع  الق�شاء  التدخلات في  للحدّ من  اليوم  نعمل 

للمواطن.  وقهر  النفوذ  لاأ�شحاب 

نجيب فرحات 

بتعديل  قانون  م�شروع  اللبناني  الوزراء  مجل�س  اأقر   ،2014-9-4 بتاريخ 

بناءً على  القانون، ال�شادر  قانون مجل�س �شورى الدولة. وقد رمى م�شروع 

اقتراح وزير العدل، الى اإ�شافة غرفتين ق�شائيتين بحيث يرتفع عدد الغرف 

اأن  الموجبة  اأ�شبابه  من  ويتبدى  �شبع.  الى  خم�س  من  للمجل�س  الق�شائية 

وتفعيل  الحتمي«  الق�شائي  »الاختناق  جبه  هو  لو�شعه  الاأ�شا�شي  الدافع 

الاإنتاج والاإ�شراع في بت النزاعات، بعدما زاد عدد الملفات الواردة �شنوياً 

اأي�شاً  التعديل  الحكومة  بررت  ال�شدد،  هذا  الاألف. وفي  المجل�س عن  الى 

بعدم اإن�شاء المحاكم الابتدائية التي ن�س القانون على وجوب ح�شوله منذ 

31-5-2000، موحية اأن اإن�شاء هذه المحاكم اأمر خارج عن �شلطتها. فلو 

ن�شئت هذه المحاكم لا�شتوعبت التزايد في عدد النزاعات الق�شائية ولتم 
ُ
اأ

تلافي الاختناق الق�شائي ولما تاأخر بت النزاعات ولما كان تالياً من حاجة 

لزيادة عدد الغرف الق�شائية لدى مجل�س �شورى الدولة.

الحكومة تعاند مبدأ التقاضي على درجتين 
وبالعودة اإلى م�شتهلّ المادة 34 ذاتها من نظام مجل�س �شورى الدولة والمعدّلة 

اأناطت بوزير العدل بعد موافقة مكتب مجل�س  اأنها  في عام 2000، نلحظ 

�شورى الدولة تحديد تاريخ مبا�شرة المحاكم الابتدائية العمل وعددها ومراكزها 

وعدد ق�شاة كل غرفة. وي�شتفاد من هذه المادة اأن اإن�شاء هذه المحاكم هو وقف 

على قرار اإداري من وزير العدل ومجل�س �شورى الدولة، قرار تاأخر �شدوره 

فلماذا  العجب:  الموجبة  الاأ�شباب  تثير  الزاوية،  ومن هذه  �شنة.  اأربع ع�شرة 

يلجاأ وزير العدل ومن بعده مجل�س الوزراء اإلى ال�شلطة الت�شريعية لا�شت�شدار 

قانون يعدل نظام مجل�س �شورى الدولة بغية ا�شتيعاب تزايد عدد النزاعات 

اأن  اإداري،  وبقرار  المذكور  الوزير  باإمكان  فيما  الق�شائي،  الاختناق  ومعالجة 

ي�شع الاأحكام القانونية المتعلّقة بالمحاكم الاإدارية مو�شع التنفيذ بحيث تبا�شر 

هذه المحاكم مهامها وت�شتوعب هذا التزايد في عدد النزاعات؟ وعند التعمق 

اإن الحكومة جاءت من خلال هذا  باإمكاننا القول  في هذا ال�شبب-الحجة، 

الم�شروع تقترح تعزيز اإمكانات التقا�شي على درجة واحدة بعدما عجزت طوال 

14 �شنة -هي- عن احترام اإرادته ب�شمان التقا�شي على درجتين.  

ويهمنا في هذا المجال اأن ن�شير اإلى اأنه لا يرد على ما تقدّم باأنه يمكن اأن ين�شاأ 

خلاف بين وزير العدل ومكتب مجل�س �شورى الدولة حول القرار المتعلّق 

بمبا�شرة تلك المحاكم لاأعمالها، وذلك لاأن مجل�س الوزراء هو المخت�س للبت 

بهذا الخلاف �شنداً للفقرة)3( من المادة 19 من نظام مجل�س �شورى الدولة.

اأ�شف اإلى ما تقدّم اأنه قد لفتنا في الاأ�شباب الموجبة لم�شروع القانون اإ�شارتها 

اإلى بقاء عدد الغرف الق�شائية التي يتاألف منها مجل�س �شورى الدولة على 

غرف  عدد  زيادة  مع  مقارنة   1975 العام  في  نظامه  اإقرار  منذ  عليه  هو  ما 

محكمة التمييز والا�شتئناف والبداية في الق�شاء العدلي، وزيادة عدد غرف 

ديوان المحا�شبة في الق�شاء المالي، في ال�شنوات الاأخيرة. وهنا نردّ باأن القانون 

ز لما اأ�شار اإليه م�شروع القانون في هذا ال�شدد من 
ّ
رقم 2000/227 قد تحر

خلال المحاكم الابتدائية. 

إنشاء غرف من دون تعديل في الملاك 
لناحية  الموجبة  واأ�شبابه  القانون  م�شروع  في  ورد  ما  جدلًا  اأيّدنا  لو  حتى 

وجوب زيادة عدد الغرف الق�شائية لدى المجل�س في �شبيل تلافي الاختناق 

�س الغرف التي  �س ق�شاة الاأ�شا�س بتخ�شّ الق�شائي وزيادة الاإنتاجية وتخ�شّ

يعملون فيها عن طريق تفريعها، فاإن هذه المبررات كانت توجب تو�شيع ملاك 

ق�شاة مجل�س �شورى الدولة المحدّد حالياً بـ72 قا�شياً - في غياب المحاكم 

الاإدارية - بموجب الجدول رقم 1 الملحق بنظام مجل�س �شورى الدولة المعدّل 

العاملين  للق�شاة  الفعلي  العدد  اأن  حين  في   ،2000/227 رقم  بالقانون 

في المجل�س لا يتجاوز حالياً في اأح�شن الاأحوال 45 قا�شياً، وذلك اإذا ما 

اأخذنا بالاعتبار انتداب عدد من الق�شاة اإلى بع�س الوظائف في الوزارات 

. وهذا ما توؤكّده التقارير ال�شنوية لرئي�س مجل�س ال�شورى 
1
والاإدارات العامة

الدولة التي ما انبرت ت�شير اإلى النق�س الملحوظ في ملاك ق�شاة المجل�س.

هذا مع الاإ�شارة اإلى اأن عدد ق�شاة الحكم لدى المجل�س - اأي الذين ي�شكلون 

الهيئات الحاكمة، لا يتجاوز وفقاً لما تقدّم، 40 قا�شياً اإذا ما ح�شمنا من عدد 

عددهم  يبلغ  الذين  المعاونين  الحكومة  ومفوّ�شي  الحكومة  مفوّ�س  الق�شاة 

بمطالعات  المجل�س  لدى  الغرف  موؤازرة  يتولون  والذين  الاأكثر  على  اأربعة 

معلّلة وفق ما تفر�شه المادة 45 من نظام مجل�س �شورى الدولة. 

وهنا يمكننا الت�شاوؤل عن كيفية توزيع 40 قا�شياً على �شبع غرف ق�شائية في 

المجل�س، علماً اأن الفقرة الثانية من المادة 41 من نظامه تن�س على اأنه: »يمكن 

للم�شت�شار اأن يكون ع�شواً في غرفتين ق�شائيتين على الاأكثر«. 

ما يعني اأن معدّل الغرفة الق�شائية الواحدة �شي�شبح 11 قا�شياً على الاأكثر، 

هذا مع التنويه باأن اإنتاجية القا�شي تبقى هي نف�شها، لا بل اإن القا�شي قد 

ي�شبح اأكثر اإرهاقاً، في حال توزيع الملفات التي يتولى مهمة المقرر فيها على 

عدة غرف، ما يوؤثر �شلباً لا اإيجاباً على اإنتاجيته.

وف�شلًا عن ذلك، فاإن زيادة عدد الغرف الق�شائية لدى المجل�س يجعل من 

المجحف بقاء عدد ق�شاة مفو�شية الحكومة لدى المجل�س على حاله، اإذ اإن 

خم�شة ق�شاة، على الاأكثر، �شيكون من ال�شعب جداً عليهم و�شيحتاجون 

. وهذا يوؤثر اأي�شاً �شلباً على 
2
وقتاً اإ�شافياً لموؤازرة ثماني وحدات لدى المجل�س

الاإنتاجية و�شرعة البت بالنزاعات.

القانون  لم�شروع  الموجبة  الاأ�شباب  ت�شمنتها  التي  المبررات  فاإن  هنا،  ومن 

لناحية زيادة الاإنتاجية ومعالجة الاختناق الق�شائي و�شرعة البت بالملفات 

والتخ�ش�س فيها، تبدو غير واقعية وغير قابلة للتطبيق على اأر�س الواقع ما 

ال�شواغر  ملء  عن  ف�شلًا  المجل�س،  لدى  الق�شاة  ملاك  بتو�شيع  تقترن  لم 

موظفي  تو�شيع ملاك  وجوب  اإغفال  عدم  مع  هذا  الملاك،  هذا  الحالية في 

المجل�س وملء ال�شغور فيه عند الاقت�شاء.

إنشاء غرف من دون زيادة عدد الرؤساء

يتبدّى من الاطلاع على م�شروع القانون ومقارنته ب�شائر ن�شو�س نظام مجل�س 

�شورى الدولة المتعلّقة بروؤ�شاء الغرف ومهامهم، اأن هذا الم�شروع قد �شيغ على 

عجل. وبالتالي فاإقراره ب�شيغته الحا�شرة �شيجعله غير قابل للتطبيق اإطلاقاً.

وحدات  اإلى  ق�شائيتين  لغرفتين  اإ�شافته  من  الرغم  على  الم�شروع،  اإن  اإذ 

المجل�س، فهو لا يلتفت اإلى وجوب تعديل عدد روؤ�شاء الغرف لدى المجل�س 

اإلى تعديل الجدول  اإذ لا نجد في الم�شروع ما ي�شير  ليواكب هذه الاإ�شافة، 

رقم 1 الملحق بنظام مجل�س �شورى الدولة لناحية زيادة عدد روؤ�شاء الغرف 

المحدد فيه من اأربعة اإلى �شتة.

ق اإلى تعديل المادة 35 من نظام مجل�س 
ّ
ومن نحو اآخر فاإن الم�شروع لا يتطر

المجل�س  هذا  اأن  المعلوم  من  اإذ  الق�شايا.  بمجل�س  المتعلّقة  الدولة  �شورى 

روؤ�شاء  هم  اأع�شاء  ومن  رئي�شاً  الدولة  �شورى  مجل�س  رئي�س  من  موؤلف 

الغرف وثلاثة م�شت�شارين يختارهم رئي�س مجل�س �شورى الدولة في بداية 

كل �شنة ق�شائية. وهو ي�شدر قراراته وفق الفقرة ما قبل الاأخيرة من المادة 

اأع�شاء على الاأقل،  اأربعة  35 المذكورة »عن هيئة موؤلفة من الرئي�س ومن 

واإذا تعادلت الاأ�شوات كان ال�شوت الري�س مرجحاً«، ما يعني اأن الم�شروع 

باإ�شافته غرفتين اإلى الغرف الق�شائية لدىمجل�س �شورى الدولة يكون قد 

زاد ع�شوين رئي�شي غرفتين اإلى اأع�شاء مجل�س الق�شايا، ما يفر�س تعديل 

ن�شاب اتخاذ القرارات المحدد في المادة 35 المنوّه عنها اآنفاً لي�شبح خم�شة 

اأع�شاء بدلًا من اأربعة. وهو ما لم يتناوله م�شروع  القانون مو�شوع تعليقنا.

وفي ختام مقالنا هذا، لا بد من القول اإن ما طرحناه اأعلاه قد اأر�شى قناعة 

مو�شوع  القانون  لم�شروع  اأو جدّي  مبّرر حقيقي  من  هناك  لي�س  باأن  لدينا 

تاأميناً  وُ�شع  قد  الم�شروع  هذا  يكون  اأن  هو  نخ�شاه  ما  اأكثر  واإن  تعليقنا. 

مقا�س  على  ل  فُ�شّ قد  يكون  اأن  اأو  معينة  طائفية  اعتبارات  اأو  لتوازنات 

الق�شائية  ال�شلطة  تكون  اأن  نتمنى  الذي  الاأمر  وهو  محدّدين،  اأ�شخا�س 

بمختلف جهاتها بعيدة تمام البعد عنه.

٭محام متدرج في نقابة المحامين في بيروت

11 مع الاإ�شارة اإلى اأنه بموجب المر�شوم 11280 تاريخ 2014/4/14، تم تعيين 6 ق�شاة متدرجين .

واألحقوا بمعهد الدرو�س الق�شائية - ق�شم القانون العام لمدة ثلاث �شنوات، بحيث ينتظر اأن يدخلوا 

بعد انتهاء تلك المدة ميدان العمل الفعلي في الق�شاء الاأ�شيل لدى مجل�س �شورى الدولة.

21 اأي الغرف الق�شائية ال�شبع م�شافاً اإليها مجل�س الق�شايا..

مشروع تعديل قانون مجلس شورى الدولة:
حديث عن الإنتاجية وسهو عن مبدأ التقاضي على درجتين  
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القضاء الأعلى يعدل شروط 

مباراة الدخول الى معهد 

الدروس القضائية:

تراجع في ضمانات المباراة المحايدة

اجراء  عن  الاأعلى  الق�شاء  مجل�س  اأعلن   ،2014-9-17 بتاريخ 

الق�شائية-  الدرو�س  معهد  في  متدرجا  قا�شيا  اأربعين  لتعيين  مباراة 

تغيرا  �شهدت  المباراة  �شروط  اأن  واللافت  العدلي.  الق�شاء  ق�شم 

كبيرا، في اتجاه تقلي�س  �شمانات المباراة المحايدة. وقد تم ذلك من 

التي  الامتحانات  )اأي  ال�شفهية  الامتحانات  اأهمية  زيادة  خلال 

وتاليا  المر�شحين  تقييم  في  الوجه(  مك�شوف  وهو  الم�شرح  فيها  يقيّم 

في تحديد هوية الفائزين منهم. وبالطبع، من �شاأن هذا الاأمر اأن يوؤدي 

النهائية،  النتائج  الفاح�شة في  اللجان  اأع�شاء  تاأثير  تعزيز هام�س  الى 

بناء على الاعتبارات التي قد تجدها منا�شبة والتي قد لا يكون لها 

الخا�شة  الاعتبارات  طبعا  مقدمها  وفي  المر�شحين،  بكفاءة  �شلة  اأي 

المر�شح وعلاقاته وانتماءاته.  بهوية 

خطية  لامتحانات  المر�شحون  يخ�شع  الجديدة،  المباراة  �شروط  فوفق 

و�شفهية في ثلاث فئات من المواد القانونية: )1( قانون الموجبات والعقود 

وقانون ا�شول المحاكمات المدنية، و)2( قانون العقوبات وقانون ا�شول 

المحاكمات الجزائية، و)3( قانون التجارة البرية. وتحت�شب علامة المر�شح 

من  تتكون  ثلاثين علامة،  اأ�شل  من  الفئات  هذه  من  لكل  بالن�شبة 

ع�شرين علامة للامتحان الخطي وع�شر علامات للامتحان ال�شفهي. 

بالن�شبة  ال�شفهية  المخ�ش�شة للامتحانات  العلامة  ن�شبة  وعليه، تكون 

الى هذه المواد قد ارتفعت الى ثلث مجموع العلامات المخ�ش�شة لها 

)ثلاثين من اأ�شل ت�شعين( وربع العلامة الاجمالية )120( بعد اإ�شافة 

مادة الثقافة العامة. وي�شاف الى ذلك عامل اإ�شافي لانقا�س ال�شفافية 

والم�س ب�شروط المباراة المحايدة، مفاده اأن �شروط المباراة لم تت�شمن اأي 

اإ�شارة الى توقيت اجراء الامتحانات ال�شفهية وتحديدا فيما اذا كانت 

تجري قبل المباريات الخطية اأو في اثرها. وبالطبع، م�شاألة التوقيت هامة 

جدا، فاأن تح�شل الامتحانات ال�شفهية بعد الامتحانات الخطية ي�شمح 

المباراة،  اأو ر�شوبه في  المر�شح  بالواقع بجعلها و�شيلة ممكنة لح�شم نجاح 

علما اأن متو�شط النجاح هو 72 من ا�شل 120 )اأي 12 من اأ�شل 20( 

30 في اأي من المواد ي�شكل �شببا  10 من  واأن ح�شول المر�شح على 

اأن م�شاألة الاختبار ال�شفهي  لاغيا لتر�شيحه.  وتجدر الاإ�شارة هنا الى 

قد �شهدت تحولا كبيرا ابتداء من 2013: فقبل ذلك، كان الاختبار 

ال�شفهي مح�شورا بالناجحين في الاختبار الخطي وقد كان ذات طابع 

�شكلي، لي�س من �شاأنه لا اإنجاح من ر�شب ولا ا�شقاط من نجح. وفي 

2013، ح�شلت مباراة تم فيها للمرة الاأولى و�شع علامة للمر�شحين 

بلغت ن�شبتها )20/3( من اجمالي العلامة في اختبار �شفهي واحد 

تاليا  �شهدت  وقد  الخطي؛  الاختبار  نتيجة  اعلان  قبل  اآنذاك  جرى 

هذه المباراة بدء تاأثير الاختبار ال�شفهي في نتائجها النهائية. وانطلاقا 

من ذلك، ندرك مع النظر الى �شروط المباراة الحا�شر مدى تعاظم هذا 

التاأثير بعدما تم تعميم الامتحان ال�شفهي ليتحول من امتحان واحد 

المباراة،  مو�شوع  القانونية  المواد  مجمل  ت�شمل  امتحانات  ثلاثة  الى 

واأي�شا بعدما تم رفع ن�شبة العلامة كما تقدم.

المقابلة  بخ�شو�س  المباراة  �شروط  تعديل  تم  اأنه  ي�شجل  واأخيرا، 

فيها.  للا�شتراك  قبولهم  اعلان  ت�شبق  والتي  للمر�شحين  التمهيدية 

فبعدما كان مجل�س الق�شاء الاأعلى يجري هذه المباريات بوا�شطة لجنة 

بنف�شه.  اجراءها  عليه  يتعين  بات  اأع�شائه،  احد  برئا�شة  يعينها  فرعية 

وهذا الاأمر انما يوؤدي عمليا الى تروؤ�س رئي�س مجل�س الق�شاء الاأعلى 

لجل�شات المقابلة، مما يوؤدي الى تو�شيع حدود �شلاحياته و�شلطته.         www.al-akhbar.com ال�شورة منقولة عن موقع
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زينة علوش

يفر  �أن  �ثني ع�شر عاماً في ميتم قبل  �لذي عا�ش  �ل�شاب  طارق �لملاح، 

منه، قرر �أن يروي ق�شة عذ�ب و�ألم وربما تاأنيب �لذ�ت، لكونه �شحية 

�عتد�ء من قبل رفاق �لد�ر. وهم، رغم �أنهم يكبرون طارق �شناً، فاإنهم 

�شابقة  �عتد�ء�ت  �شحايا  بدورهم  �لأرجح  على  وكانو�  �أطفال  �أي�شاً 

�أهلهم �لبيولوجيين  مماثلة. و�لوجع و�حد متاأتٍ عن ف�شلهم عن رعاية 

�لذي كتم �شره  �إيلاماً. وطارق  فيها �لأكثر  �ليتم  لي�ش  و�ل�شكن في د�ر 

باأنه مهما فعل لن يتمكن من  وو�جه نظر�ت �لمحيطين به، كان ي�شعر 

تخطي ذلك �ل�شعور بالقهر �لمخيف، �أن تكون طفلًا �أعزل و�أن يُعتدى 

عليك، و�أن ل تجد من ي�شتمع �إليك، ول من يم�شح دموع �لوجع و�لخوف 

وثقتها  �لتي  طارق  �شهادة  هنا  تن�شر  �لمفكرة  ين�شفك.  من  ول  و�لذل، 

�لمخت�شة في ق�شايا �لرعاية �لبديلة زينة علو�ش )�لمحرر(.  

دخل طارق اإلى دار الاأيتام الاإ�شلامية عام 1996 وهو في الثانية من عمره. 

اعتاد والده الاعتداء على والدته بال�شرب. ح�شل الطلاق. اأودع الوالد في 

خذ 
ُ
ال�شجن اإنفاذاً لاأحكام �شجن طويلة الاأمد. اأرادت الاأم الزواج مجدداً، فاأ

طارق واأخته التي تكبره بـ6 �شنوات اإلى دار الاأيتام الاإ�شلامية لاإيداعهما 

هناك. هي ق�شة تقليدية نمطية للكثير من حالات الاإيداع في دار رعاية.

حينها لم تقبل الدار برعاية الطفلة، اأخت طارق، وعمرها 8 �شنوات، بحجة 

وينقطع  لاأمها  وجدتها  جدها  بيت  في  لل�شكن  الطفلة  تذهب  كبيرة.  اأنها 

الرابط العائلي بينها وبين طارق نتيجة هذا الف�شل.

لا يذكر طارق اأنه كان يزور جدته وجده واأخته، وذلك لاأن العائلة ت�شكن 

التنقل  على  القدرة  يملكون  لا  فقراء  وهم  لبيروت  الجنوبية  ال�شاحية  في 

ب�شهولة، وهكذا مرت ال�شنون وطارق وحيد في دار الرعاية.

م طارق يُتِّ
في الدار، تنقل طارق في اأق�شامه كالاآتي:

من عمر 2 اإلى 5 �شنوات في ق�شم الح�شانة،- 

من عمر 6 اإلى 8 �شنوات في ق�شم الاأخوة،- 

من عمر 8 اإلى 9 �شنوات في ق�شم الطفولة.- 

هناك تقوم 4 م�شرفات بتوفير »الرعاية« لكل 100 طفل.

بمرارة  طارق  اإح�شا�س  ورغم  الاأق�شام،  تلك  بهدوء في  ي�شير  كان  �شيء  كل 

اليتم، كون العديد من اأقرانه يذهبون خلال الاإجازات لزيارة اأهاليهم ويعودون 

محملين بال�شوكولا والب�شكويت وبع�س المال. اإلا اأنه تمكن من اإيجاد توازن 

ما في طفولته. كان خجولًا، منطوياً على نف�شه وكان يُرغم على الم�شاركة في 

الن�شاطات التي تقوم بها دار الاأيتام بغية جمع الاأموال كالعرو�س الم�شرحية 

وم�شيرة رم�شان. يحكي طارق عن جوع مزمن ينتابه حيث الاأكل لم يكن 

النوم في المطعم،  ال�شباح، وبعد المدر�شة، وقبل  اإلا ثلاث مرات: في  متاحاً 

طويل  طابور  في  ي�شطفّون  الاأطفال  كان  ال�شجون.  بنظام  �شبيه  نظام  وفق 

انتظاراً لدورهم، وهم يحملون �شينية ي�شكب فيها الطباخ الطعام بقدر محدد. 

والفواكه لم تكن متوافرة �شوى مرتين في الاأ�شبوع حداً اأق�شى.

الاأيتام  دار  لطلاب  مخ�ش�شة  �شفوف  في  الر�شمية  المدر�شة  اإلى  يذهب 

الاإ�شلامية دون م�شروف جيب. لكن بع�س الاأ�شدقاء كانوا يتحننون عليه 

اأحياناً. وغالباً ما كان �شاحب الدكان يقدم له �شيئاً من باب ال�شفقة، فطارق 

يتيم من دار الاأيتام وال�شدقة عليه م�شتحبّة.

خلال هذه المراحل، �شهد طارق على الكثير من حالات ال�شرب والتعنيف 

بع�شا  ال�شرب  ذاكرته،  العالقة في  الحالات  اأكثر هذه  الم�شرفات.  قبل  من 

المكن�شة، يليه الحرمان من الاأكل، وفي اأحيان كثيرة حرمان الطفل من بع�س 

تاأتي للدار كتبرعات، وربما حرمان الطفل من ثياب  التي كانت  ال�شكاكر 

جديدة في العيد. كل هذا كان �شهلًا في حياة طارق وكان رغم كل �شيء 

يجتهد في المدر�شة لاأنه كان يرى في التعلم خلا�شاً. 

عندما بلغ طارق 9 �شنوات، انتقل اإلى مرحلة ال�شعادة. وال�شعادة هو مبنى 

�شخم ي�شم حوالي 400 طفل من عمر 9 �شنوات اإلى 14 �شنة، اإ�شافة اإلى 

مجموعة من الاأكبر �شناً وهم في الاأغلب من مجهولي الن�شب )يبقون اأحياناً  

حتى عمر الـ21 �شنة(. 

في مبنى ال�شعادة، كان الاأطفال مق�شمين على اأربعة طوابق. كل مئة طفل في 

طابق والطابق فيه 6 غرف بالاإ�شافة اإلى غرفة مخ�ش�شة للم�شرفات، وعددهن 

ة بطابقين ملا�شقة 
ّ
4 لكل طابق اأي لكل 100 طفل. والغرفة موؤلفة من اأ�شر

بع�شها لبع�س، وكان �شرير طارق، وهو الاأ�شغر �شناً في المجموعة، بعيداً عن 

للدار،  اآخر  وجهاً  طارق  اكت�شف  الطابق،  هذا  في  الغرفة.  عمق  في  الباب 

كحالات الهروب المتكررة حيث كان الاأطفال الاأكبر �شناً غالباً ما يتخطون 

ال�شور اأو يغافلون حار�س الدار، ليخرجوا اإلى ال�شوارع المحيطة ويعودون محملين 

بالممنوعات كال�شجائر والم�شروب وخا�شة المجلات والاأفلام الاإباحية. وكان 

عقاب من يُك�شف اأمره، �شرباً مبرحاً بالع�شا عينها اأو حرماناً من الطعام، وفي 

بع�س الاأحيان �شجنه في مكان معزول.

كانت هذه اأيام طارق الاأولى واكت�شافاته في ق�شم ال�شعادة اإلى اأن اأظلم عليه 

الليل في ذلك اليوم، لي�شتفيق على اأحدهم وهو مطبق بيده على فمه، واآخر 

يجرده من ثيابه، وثالث يراقب الباب. يروي طارق اأحداث تلك الليلة باألم 

كبير ي�شبه األم الاغت�شاب الاأول. تناوبوا عليه في تلك الليلة وهو كان يتو�شلهم 

تهم وناموا.
ّ
باأن يتوقفوا... هددوه بعدم اإف�شاء ال�شر... وذهبوا اإلى اأ�شر

ا�شتفاق طارق على األم مريع وم�شية متهادية ودماء على �شريره... ذهب اإلى 

الحمام، اغت�شل، وركب البا�س اإلى المدر�شة. لم يتمكن طارق من التحدث 

بالمو�شوع مع اأي كان. كتم �شره، ولكنه بداأ يتراجع في الدرا�شة، ويزداد انطواءً 

على نف�شه، وانقطعت �شهيته على الاأكل. وكان نادراً ما ي�شت�شلم لتعب النوم 

خوفاً من غزوة الاأقران. ارتاح طارق �شهراً اأو اأكثر، ثم تكررت حالة الاغت�شاب 

بمعدل مرتين في الاأ�شبوع من اأقران الطابق وهم في عمر 14 �شنة. بدا طارق من 

بعده وكاأنه قرر اأن يختار ال�شريك طوعاً عو�شاً عن مفاجاأة الاغت�شاب. يقول 

طارق اإنه حاول مرة اأن يتعر�س لطفل اأ�شغر منه لكنه لم يتمكن من ذلك...

5 �شنوات من الاغت�شاب وممار�شة العلاقات الجن�شية في »ال�شعادة« دون اأن 

يتنبه اأحد، وخا�شة دون اأن يتمكن طارق من البوح لاأي كان بما يح�شل... 

 5 ال�شريك.  دور  اإلى  ال�شحية  دور  من  طارق  فيها  انتقل  خم�س  �شنوات 

ويد  يد تطبق على فمهم،  ت�شتفيق على  اأطفال  �شنوات �شهد طارق على 

تعريهم، واألم، ودماء ت�شيل، وتكتم...

والخوف  ال�شمت  حالة  يطيق  يعد  ولم  �شنة   14 طارق  بلغ   ،2008 في 

والاختناق، وهو وحيد رغم ارتباطه الم�شتجد بع�شابة الطابق. كان �شيئاً يطبق 

ر الهرب، فزوّر 
ّ
على نف�شه، هو الذي لم يتمكن من اإتمام درا�شته المتو�شطة. قر

توقيعاً لخروجه وعبر بوابة الدار ولم يعد. �شاأل عن بيت جده وجدته وعاد 

اإليهما. كانت اأخته قد تزوجت في عمر مبكر، وانقطعت العلاقة معها. 

اأ�شلًا  الدار  تقم  الدار ولم  لم يخبر طارق جده وجدته بما ح�شل معه في 

بال�شوؤال عنه... هكذا خرج... �شاب في عمر الـ 14 �شنة دون تعليم، ولا 

مال، و�شحية لاغت�شابات مثلية قلبت عنده المعايير. بحث عن اأمه ولم يجد 

من يخبر عنها... ووالده ربما ما زال في ال�شجن...

اأم�شى طارق 3 �شنوات في الحارة يلعب مع ال�شباب بالكرة اإلى اأن اأخبر ق�شته 

لاأحدهم الذي اقترح عليه الظهور في برنامج يقدمه مالك مكتبي »اأحمر بالخط 

العري�س« على �شا�شة LBC اللبنانية. وهناك، روى طارق ق�شته وهو مقنع. ولم 

يرفع قناعه بح�شب �شيناريو متفق عليه م�شبقاً مع المقدم. وفي ال�شنة نف�شها، اأي 

في 2011، �شارك طارق مع مقدم اآخر جو معلوف في برنامج »اأنت حر« على 

MTV اللبنانية... هذه المرة، ظهر طارق من دون قناع ...

�شاقت الدنيا اأمام طارق، فقرر الذهاب اإلى الدار حيث قابل المدير واأخبره 

بمعاناته فيه، وطالب بم�شاعدته على اإيجاد عمل. اقترح المدير عليه اأن يزور 

لفترة  عمل  له.  منا�شب  عمل  اإيجاد  لحين  بانتظام  الاجتماعية  الم�شاعدة 

في معمل �شوكولا في ال�شويفات اإلا اأن طارق قرر الرحيل بعدما اكت�شف 

وباأنه  بال�شعف  اأح�س  عنه.  �شيء  بكل  المعمل  مدير  اأخبرت  قد  الدار  اأن 

مك�شوف... وبعدها عمل في قهوة لكنه توقف لاأنهم لم يدفعوا له راتبه. 

يهم  كان  وفيما  يوم،  وذات  الاجتماعية.  الم�شاعدة  روؤية  على  طارق  واظب 

بالخروج من الدار، التقى باإحدى الم�شرفات القدامى التي اأكدت له اأن الاأطفال 

في الدار ما زالوا يتعر�شون لنف�س حالات الاغت�شاب وال�شرب... لم يتحمل 

طارق الخبر فثار وغ�شب، فطلب مدير الدار منه روؤية الاخت�شا�شية النف�شية 

التابعة للدار التي ان�شبّ اهتمامها على دعوة طارق لن�شيان الما�شي... لكن 

طارق �شعر وكاأن �شيرته يعي�شها طفل اآخر الاآن... فقرر اأن يظهر مع جو معلوف 

اآخر على �شا�شة LBC هو »حكي جال�س«.  اأكثر من مرة في برنامج  مجدداً 

توالت الات�شالات التي اأكدت تعر�س العديد من الاأطفال للاغت�شاب...

الاإدارة  فيه  اأقرت  الاأيتام  دار  من  مكتوباً  بياناً  ا�شتدعى  الظهور  هذا 

له  اأمّنت  اأنها  كما  الملائمة.  المعونة  لطارق  قدمت  اإنها  وقالت  بالتجاوزات 

عملًا غير ثابت في مكان يخ�س اأحد اأع�شاء مجل�س الاأمناء... هذا العمل 

الذي طُرد منه طارق بعد 8 اأ�شهر دون اأي م�شتحقات �شوى مبلغ 1000 

دولار وترهيب لكي يوقع على ورقة ا�شتقالته....

يداري طارق اإح�شا�شه بالقهر والعنف عبر »الن�شرة« لاإخوانه في الدار. هي 

اأخوة لا يعرف معناها الحقيقي اإلا من عاي�س عن قرب معنى اأن تكون يتيماً في 

دار »فاعلي الخير«. هناك لا حقوق ولا خ�شو�شية ولا فردية. هناك على الطفل 

اأن ي�شكر ربه كل يوم اأن اأحدهم فكر فيه بعدما »مات« اأهله اأو ربما »تخلوا عنه« 

اأو ربما »وجد مرمياً على حافة الطريق«  اأو ربما »اأ�شاوؤوا له«، اأو ربما وبكل ب�شاطة 

»اأرادوا اأن يوؤمنوا له لقمة وتعليماً«، وهم فقراء عاجزون عن ذلك.

 

٭خبيرة دولية في الرعاية البديلة ومساهم في وضع 

المعايير الدولية للرعاية البديلة

طارق  ق�شية  عدة   �إعلامية  و�شائل  تد�ولت  �لأخيرة،  �لأ�شهر  في 

�لملاح، �ل�شاب �لذي �أودع في �لميتم وهو في �لثانية من عمره، فتعر�ش 

للاغت�شاب طو�ل �شنو�ت قبل �أن يفرّ منه في �لر�بعة ع�شرة. بعد �أعو�م 

من فر�ره، بد�أ �لملاح مقاومته �شد نظام �لرعاية ليكون �ل�شرخة �لأكثر 

قوة وبلاغة في ك�شر قانون �ل�شمت هنالك. د�ر �لأيتام �لمعنية �أقرت في 

بيان باأن »طارق« تعر�ش للاغت�شاب و�أن �أمورً� كهذه تحدث ولكنها ل 

تتحمل �لم�شوؤولية كون �لفاعل طفلًا �آخر في �لد�ر، وباأن ما قدمته لطارق 

هو منة من �لد�ر ولي�ش و�جباً تُ�شاءل عليه. بكلمة، تن�شلت �لموؤ�ش�شة 

من �لم�شوؤولية من خلال تحميلها لأطفال تربو� هم �أي�شاً في كنفها فكانو� 

�شحايا كطارق �أكثر من �أي �شيء �آخر. جو�ب �لأجهزة �لحكومية وفي 

مقدمتها وز�رة �ل�شوؤون �لجتماعية جاء �أكثر بلاغة:  �ل�شمت، وكاأن 

��شتمر�ر �لنظام �لحالي للرعاية �لبديلة رغم كل م�شاوئه �لتي باتت بينة 

بعد جيل، في  �لمودعين، جيلًا  �لأطفال  �آلف  لع�شر�ت  قدر  و��شحة، 

�لقانونية ملاحظات للخبيرة في  �لمفكرة  تن�شر  �لإطار،  �لمياتم. وفي هذ� 

مجال �لرعاية زينة علو�ش ردً� على هذه �ل�شيا�شة وتحديدً� على م�شاعي 

�لم�شوؤولية �لج�شيمة و�لتي ل  �لتن�شل من  �لرعاية و�لحكومة  موؤ�ش�شات 

نبالغ �إذ� قلنا �إنها تقارب �لخيانة �لعظمى )�لمحرر(.

في 2006، عبّرت لجنة حقوق الطفل الدولية عن قلقها العميق اإزاء تقارير 

لبنان حول و�شع الاأطفال في دور الرعاية وحول الاأعداد المتزايدة والمقدرة 

بحوالي 28 األف طفل �شمن هذه الدور، بينما يقدر عدد الاأطفال الذين 

قد  درا�شة  وكانت  فقط.  اآلاف  بـ5  مقيمة  بديلة  لرعاية  فعلياً  يحتاجون 

اأعدها عام 2008 مركز الدرا�شات والاأبحاث بالتعاون مع وزارة ال�شوؤون 

الاجتماعية واليوني�شف اأ�شارت اإلى اأن غالبية هوؤلاء الاأطفال مودعون في 

اأ�شارت الدرا�شة تلك الى  اليتم بل ب�شبب الفقر. كما  المياتم لي�س ب�شبب 

العائلات  دعم  كلفة  اأن  عن  ف�شلًا  لبنان،  في  البديلة  للرعاية  هزيل  واقع 

الفقيرة مالياً لتمكينها من اإبقاء اأولادها في كنفها )اإ�شكان، تعليم، غذاء..(، 

يقل عن الكلفة التي تترتب على دعم موؤ�ش�شات الرعاية. 

للرعاية  الدولية  المعايير  ل�شياغة   2008 قد دعت في  المتحدة  الاأمم  وكانت 

اآلاف  لها  تعر�س  التي  الاإ�شاءات  مدى  الدرا�شات  اأظهرت  بعدما  البديلة 

لحقت باتفاقية 
ُ
الاأطفال الخا�شعين لاأنظمتها. وقد اأو�شت هذه المعايير التي اأ

البديلة  الرعاية  في  الموؤ�ش�شاتي  النمط  عن  بالتخلي  مبا�شرة  الطفل،  حقوق 

والتوجه اإلى النمط العائلي ليكون للطفل الفاقد الرعاية الاأ�شرية حقه الفردي 

في الرعاية والنمو والتمكين والاندماج والعي�س المطلق ككائن مكتمل منتج 

وفعال. لم يكن لبنان بعيداً عن �شياغة هذه المعايير الدولية، كما �شارك فعلياً 

في تبني الميثاق العربي للمعايير الدولية  للرعاية البديلة في القاهرة عام 2009.

واإزاء هذه التقارير والدرا�شات، لزمت ال�شلطات الحكومية ال�شمت، ما جعلها 

في حال انف�شام تام بين ما تقره مع دول اأخرى من معايير في مجال الرعاية 

البديلة )اآخرها الميثاق العربي للمعايير الدولية  للرعاية البديلة في القاهرة عام 

2009( وما تطبقه في الواقع. وبالطبع، ي�شبح هذا ال�شمت اأكثر دلالة وبلاغة 

مع بروز ق�شايا كق�شية طارق الملاح وتواتر الاأحاديث عن ح�شول اغت�شابات 

عمل  تمويل  في  طائلة  بمبالغ  الدولة  اإ�شهام  فرغم  تلك.  اأو  الموؤ�ش�شة  هذه  في 

فاإنها توا�شل التعامل مع الرعاية البديلة في لبنان وكاأنه  موؤ�ش�شات الرعاية، 

عمل خيري غير خا�شع للم�شاءلة، اأو المحا�شبة، اأو الملاحقة القانونية. 

المترتبة  الم�شوؤوليات  التفكير في  المفيد  يكون من  قد  المنطق،  لهذا  ونق�شاً 

نظر  وجهة  من  الاجتماعية،  ال�شوؤون  وزارة  وعلى  الرعاية  موؤ�ش�شة  على 

.
1
البديلة للرعاية الاأ�شرية  الدولية  المعايير 

المسؤوليات المترتبة على دار الرعاية
في مرحلة قبول طارق في �لميتم:

هنا، ن�شجل اأنه جرى قبول طارق في الدار دون تحقيق اجتماعي ميداني 

والجدة  الجد  اأهلية  عدم  من  للتاأكد  وخا�شة  المعلومات،  من  للتاأكد 

وف�شل  منزل جديه  البقاء في  اإمكانية  من  طارق  حُرم  وبذلك،  لرعايته. 

اأي  اأن يكون في ملفه  تبعاً لذلك عن �شقيقته التي تكبره �شناً، من دون 

قُبل  ذلك،  عن  اأهمية  يقل  لا  وبما  �شرورته.  اأو  ذلك  حتمية  على  دليل 

الاأمر  عليه،  الو�شاية  حق  يمنحها  ق�شائي  قرار  دون  من  الدار  في  طارق 

الذي ي�شكل اإخلالًا بمعايير الرعاية الدولية. 

في �شكل �لرعاية:

العنابر  على  يعتمد  الذي  الموؤ�ش�شاتي  النظام  اأن  اإلى  بداية  ن�شير  هنا، 

التف�شيل  باب  ونورد من  للطفل.  انتهاك  ذاته  بحد  هو  الاإ�شراف  ونظام 

الاآتية:  المخالفات 

الم�شرفات -  المراحل الاأخرى كان عدد  في مرحلة الح�شانة وكذا في 

على الاأطفال غير كاف، ما اأدى اإلى نق�س في الرعاية والاهتمام الذي 

يحتاج الطفل اليه في هذا العمر وبالتالي يكون عر�شة للخطر، علماً 

اأن المعدلات العالمية ت�شير اإلى �شرورة اأن يكون لكل 2-4 اأطفال 

م�شرفة دائمة وثابتة،

في مرحلة ال�شعادة: تق�شيم الاأطفال من 9 اإلى 14 �شنة مع �شباب - 

�شهم 
ّ
يعر ما  العمرية،  المراحل  بح�شب  ف�شل  دون  ال�شن  في  كبار 

لم�شاكل �شلوكية كبيرة، ولا �شيما اأن البع�س ما زال طفلًا والبع�س 

الاآخر بلغ مرحلة المراهقة بالاإ�شافة اإلى مجموعة بالغة،

عدد الاأطفال في مبنى واحد يقارب الـ400 طفل وهو عدد اأطفال - 

في مدر�شة، اأي يحتاج اإلى طاقم متكامل من العاملين ولا يمكن اأن 

تتولاه 4 م�شرفات وهن في الاأغلب �شابات ومن دون موؤهلات علمية 

تمكنهن من توفير الرعاية لـ100 طفل في �شت غرف،

اكتظاظ الاأطفال في الغرفة الواحدة.- 

في نوع �لرعاية: 

هنا، ن�شجل الملاحظات الاآتية: 

م�شاعدين -  من  الاخت�شا�شات  متعدد  عمل  طاقم  توافر  عدم 

اجتماعيين واخت�شا�شيين نف�شيين يمكن اأن يحيل الطفل اإليهم اأو 

اأن يطلب الطفل مقابلتهم عند الحاجة،

غياب اأي �شيا�شة وا�شحة لحماية الطفل �شمن الدار،- 

مع -  التعامل  في  والاإذلال  والحرمان  والترهيب  العنف  اعتماد 

الاأطفال، ما ي�شير اإلى غياب التدريب للم�شرفات،

ا�شتغلال الاأطفال في الاأن�شطة من اأجل ر�شد الاأموال،- 

اعتماد مقاربات غير دامجة في التعليم،- 

نظام الاأكل الموحد في اأوقات وكميات محددة،- 

حرمان الاأطفال من م�شروف الجيب،- 

للطفل -  الاأ�شا�شية  الاأداة  وهو  التعليم  في  الفعلي  الا�شتثمار  عدم 

عند الاعتماد على النف�س،

عدم وجود متابعة فردية لو�شع كل طفل ودر�س قدراته واإمكاناته،- 

ف�شل الاأطفال الذكور عن الاإناث ف�شلًا كلياً،- 

حالات -  اأن  علماً  والحرا�شة،  المغلقة  الاأبواب  �شيا�شة  اعتماد 

كثيرة، الهروب 

عدم التبليغ عن هروب طارق وعدم محاولة ال�شوؤال عنه في منزل - 

الجد والجدة.

مسؤوليات وزارة الشؤون الاجتماعية
هنا، ن�شجل المعطيات الاآتية:- 

غياب الوزارة عن دورها الفعلي في تحديد �شكل الرعاية ونوعيتها،- 

اقت�شار عملها على دفع الم�شتحقات،- 

عدم �شبط حركة القبول و«التخرج« من الرعاية البديلة،- 

غيابها عن دورها كمراقب لنوعية الرعاية.- 

ويمكن اأن يكون تهربها من تحمل الم�شوؤولة عند حدوث حالة مماثلة لحالة 

التي يجب  ال�شوؤون الاجتماعية وهي  وزارة  فيه  تقع  اأكبر خطاأ  طارق هو 

اأن تكون الم�شوؤولة قانونياً عن طارق واأطفال مثل طارق.

ز.ع

طارق الملاح، شاب قرر أن يقاوم نظام الرعاية: 
أي جبر لضرري؟ وكيف نحمي آلاف الأطفال المودعين هنالك؟ 

ملاحظات حول المسؤوليات في الاعتداء على طارق الملاح: 

الحكومة ترتكب خيانة عظمى في التنكر لآلاف الأطفال

11 من اأهم هذه المعايير الاآتية: الرعاية البديلة للاأطفال الفاقدي الرعاية الاأ�شرية هو حق للطفل .

الدولة  على  وواجب  للطفل  حق  البديلة  الرعاية  �شمن  الطفل  حماية  الدولة،  على  وواجب 

�شمان المعايير الرعائية، و�شع معايير وطنية للقبول �شمن الرعاية البديلة هو واجب الدولة، تبني 

�شيا�شة وا�شحة لحماية الطفل �شمن الرعاية البديلة �شرط ا�شا�شي للتعاقد مع مانحي الرعاية، لا 

يحق للدولة التعاقد مع دور رعاية في حال عدم و�شع �شيا�شة حماية وا�شحة للاأطفال، يجب اأن 

لا يقبل الطفل في الرعاية البديلة اإلا بناءً على قرار ق�شائي يو�شي بهذا الاإجراء نتيجة عدم توافر 

اأطر رعائية تقليدية محمية، على مانحي الرعاية البديلة اأن يقوموا باأق�شى جهدهم لاإعادة �شمل 

العائلة اإن اأمكن، على وزارة ال�شوؤون الاجتماعية اأن تولي اأهمية للوقاية من الاإيداع في الرعاية 

البديلة علماً اأن برامج الوقاية هي اقل كلفة واأجدى على المدى الطويل.
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جويل بطرس

يعود اليوم الحديث عن �شرورة تاأهيل واإن�شاء �شكك الحديد في لبنان على 

كما  للبنانيين،  يومياً  اختناق  م�شدر  ت�شكل  باتت  التي  ال�شير  اأزمة  �شوء 

اأي خطة جدية لتح�شين النقل  اأعباءً كبيرة في ظل غياب  تكبّد الاقت�شاد 

العام. ارتاأت المفكرة القانونية العودة الى تاريخ اإن�شاء �شكك الحديد في لبنان 

وتطورها للتذكير باأهمية هذا القطاع الذي و�شل لبنان بالعالم قبل اندلاع 

حرب 1975. لا نهدف في مقالتنا هذه الى تقديم �شرح تاريخي مف�شل عن 

ال�شراعات التي اأدت الى تاأ�شي�س الخطوط في المنطقة. بل نكتفي بالعودة الى 

الظروف الدولية والمحلية التي �شمحت بجعل لبنان في مرحلة ما، وبيروت 

خا�شة، مركزاً اقت�شادياً رائداً في المنطقة بعد مدّ ال�شكة الحديدية. كما ن�شترجع 

الاأ�شباب التي اأدّت الى تدهور هذا القطاع وتوقفه كلياً عن الخدمة.

البيروتية  والبرجوازية  الأوروبية  المصالح 
الحديد السكك  تجتمع لإنشاء 

مدينة  من  الموا�شلات  توؤمّن  للمركبات  �شبكة طرق  بمدّ  التفكير جدياً  بداأ 

بيروت الى مت�شرفية جبل لبنان في بداية �شتينيات القرن التا�شع ع�شر. اإلا 

اأن فكرة اإن�شاء طريق ت�شل بيروت بدم�شق لم تبتّ فعلياً اإلا عندما ازدهرت 

المبادلات التجارية بين المدينتين. قرر عندئذ الكونت ادمون دو برتوي، وهو 

�شابط �شابق في البحرية الفرن�شية انتقل للعي�س في بيروت، اإن�شاء خط يربط 

ال�شام ببيروت. لم يكن اأمام الكونت �شوى خيارين: اإما اإن�شاء خط مبا�شر 

بين المدينتين رغم �شعوبة �شقه ب�شبب طبيعة الطريق الجبلية، اأو اختيار طريق 

اأطول ولكن اأكثر اأماناً عبر �شيدا، مع العلم اأن م�شاراً كهذا قد ي�شكل تهديداً 

لاقت�شاد بيروت ويحوّل التجارة الى مرفاأ �شيدا. اأمام هذا الواقع الذي ي�شكل 

خطراً على م�شالح المتعهدين المحليين، قرر هوؤلاء ال�شغط لتنفيذ خط مبا�شر 

اإلى دم�شق، وقد نجح دو برتوي عام 1857 بنيل رخ�شة ل�شقه من ال�شلطنة 

العثمانية. غيّر هذا التدبير حياة �شكان بيروت، اإذ �شاهم ب�شكل كبير بفتح 

م�شروعه، فدخل في  اأهمية  الكونت  اأدرك  الاأخرى.  المدن  مع  التجارة  باب 

جديد  مرفاأ  بناء  م�شروع  لتبنّي  الامبراطورية  النقل  �شركة  مع  مفاو�شات 

لبيروت عام 1889. اإلا اأنّ ال�شلطنة رف�شت اإعطاء الامتياز لاأجنبي، فنال 

اإن�شاء المرفاأ يو�شف مطران، رجل اأعمال من بعلبك وكان قد تمكن  رخ�شة 

اأي�شاً من نيل رخ�شة باإن�شاء �شكة الحديد بين دم�شق وحوران. تبيّن لاحقاً اأن 

مطران كان �شم�شاراً، اإذ باع الرخ�شة في العام نف�شه اإلى ال�شركة الفرن�شية التي 

ا�شتلمت اإدارة المرفاأ. اأ�شحت بيروت، التي كانت قد اأ�شبحت ولاية عثمانية 

�شنة 1888، عا�شمة اقت�شادية لمت�شرفية جبل لبنان وبوابة لبلاد ال�شام، و�شمح 

نموّها التجاري بتاأ�شي�س قطاع للخدمات، ما دفع الم�شارف الاأوروبية الى فتح 

مراكز لها في الولاية. وبالتالي تحوّلت المدينة اإلى مركز تجاري مهم، من خلال 

نوعيات الخدمات التي توفرها بالاإ�شافة اإلى حجم ال�شلع المتبادلة عبر مرفئها. 

في هذه الفترة، تحديداً في اواخر القرن التا�شع ع�شر، بداأ الغرب يتداول فكرة 

بناء ال�شكك الحديدية في الولايات العثمانية، الاأمر الذي جعل فرن�شا وبريطانيا 

الاأوروبيون  كان  الواقع،  في  ال�شكك.  اإن�شاء  امتيازات  نيل  على  تتناف�شان 

يبحثون عن اأ�شواق للا�شتثمار بعد الثورة ال�شناعية، ما دفعهم للتو�شع نحو هذه 

الولايات. وكانت ال�شلطنة في هذه الفترة تعاني من اأزمة �شيا�شية ومالية حادة، 

ما مهّد الطريق اأمام التدخل الاأوروبي المبا�شر في �شوؤونها. وفي بلاد ال�شام، 

لل�شيطرة على  الحديدية  ال�شكك  وبخا�شة  النقل  اأهمية طرق  التجار  اأدرك 

الموارد الطبيعية في المناطق الداخلية. لذا ا�شتُعين بالمهند�شين الاأوروبيين بغية 

و�شع خطط جدية لاإن�شاء ال�شكك. عرف وجهاء المدينة اأنّ المرفاأ كان بحاجة 

ل�شلة و�شل بالداخل ت�شمح عندئذ بجعل بيروت المدينة الاأولى في المنطقة. 

وكما ح�شل عند اإن�شاء المرفاأ، التقت م�شالح الطرفين المحلي والاأوروبي على 

اإقليمية لاإنماء خدمات النقل، فلجاأ اأعيان بيروت الى  اأهمية تاأ�شي�س �شبكة 

مجل�س الولاية من اأجل اإي�شال مطلبهم الى ال�شلطنة بربط مرفاأ بيروت بالمناطق 

الداخلية عبر �شكة الحديد، ما ي�شهل عملية نقل الب�شائع والم�شافرين. وفي 

عام 1890، طرح المهند�س الفرن�شي ادوارد كوز فكرة جعل طرابل�س راأ�شاً 

ل�شكة حديد تربط المدينة بال�شاحل ال�شوري. وافق حاكم طرابل�س على هذا 

الاقتراح وطرحه بدوره على وجهاء المدينة الذين اتفقوا على اإن�شاء �شندوق في 

ما بينهم لتمويل الم�شروع. بقي هذا الاأخير مو�شع تفاو�س مع الجانب العثماني 

الذي قبل اأخيراً منح الامتياز في بداية القرن الع�شرين كما �شنرى لاحقاً. 

بالتالي، بداأت طرابل�س ت�شكل مناف�شة حقيقية لبيروت، التي في الوقت نف�شه 

واجهت »الخطر« الاآتي من حيفا، اإذ اقترح الرحالة البريطاني لوران�س اوليفانت 

اإن�شاء �شكة بين حيفا ودم�شق. اأدرك اأعيان بيروت ومعهم دو برتوي اأنّ هذا 

الم�شروع �شوف ينقل تجارة القمح الاآتي من جبال حوران، احد اهم الم�شادر 

لموارد مرفاأ بيروت، الى مرفاأ حيفا. وبحنكة كبيرة، تمكّن الوفد البيروتي اأثناء 

 باأرا�س تابعة لل�شلطنة، 
ّ
اجتماع مع الوالي من اإقناعه باأنّ خط حيفا - دم�شق يمر

ما ي�شع البريطانيين ب�شفة المعتدين على اأملاك الباب العالي. وبالفعل اأجبرت 

ال�شلطنة البريطانيين على التوقف عن العمل على هذا الخط �شنة 1898. 

وضع المشروع على السكة
لم يعد ينق�س تجار بيروت اإلا اإيجاد الموارد المالية لاإطلاق اأعمال بناء ال�شكة. 

اجتمعوا مجدداً في اأوائل �شباط 1890 وقرروا اللجوء الى ح�شن بيهم، اأحد 

الى  التزام  بطلب  فتقدم  م�شروعهم  تمويل  على  وافق  الذي  وجهائهم،  كبار 

ال�شلطنة وناله في 17 حزيران 1891. اأن�شاأ بيهم »ال�شركة المغفلة العثمانية لخط 

حديد بيروت - دم�شق« والتزم مدّ خط حديد يربط بين بيروت ودم�شق مع 

ا�شتثمار لمدة 99 �شنة. ونتيجة ذلك، اأ�شحى الخطان الاأ�شا�شيان بيروت - 

دم�شق ودم�شق - حوران )الذي عرف بخط دم�شق - مزيريب( بيد متعهدين 

من بيروت وبعلبك هما ح�شن بيهم ويو�شف مطران. وبدوره، باع بيهم التزامه 

لدو برتوي �شنة 1892. وفي اأيار 1893، �شدرت اإرادة �شلطانية بالموافقة على 

طلب دو برتوي بتمديد الخط الحديدي من دم�شق الى الفرات. ومنح مطران 

مجدداً لمدة 99 �شنة امتياز بناء وا�شتثمار خط حديد ي�شل دم�شق - حم�س 

- حماه - حلب - بيره جك )مدينة البيرة جنوب �شرق تركيا حالياً(. وكما 

في خط دم�شق - حوران، تخلى مطران عن الامتياز لم�شلحة »�شركة الخطوط 

الحديدية العثمانية في بيروت - دم�شق - حوران في �شوريا« عام 1893. دمج 

دو برتوي �شركتي بيهم ومطران في �شركة واحدة �شنة 1893 تحت ا�شم »�شركة 

الخطوط الحديدية العثمانية الاقت�شادية من بيروت - دم�شق - حوران وبيره 

جك على الفرات«. افتتح الخط ر�شمياً �شنة 1895 بالتزامن مع الاحتفال 

بعيد ال�شلطان عبد الحميد الثاني. 

خطان أساسيان ربطا الاراضي اللبنانية 
بالعالم: ش.ح.ت ون.ب.ط.

�ش.ح.ت.�و خط �شام - حماه وتمديد�تها:

ولكن   1895 �شنة  ذكره(  )ال�شابق  الخط  هذا  على  الر�شمي  العمل  بداأ 

ال�شركة تكبدت خ�شائر مالية كبيرة خلال الفترة الاأولى فتدخل البنك 

وا�شترى  فرن�شيون،  مموليها  معظم  اوروبية  مالية  موؤ�ش�شة  وهو  العثماني، 

حماه   - �شام  حديد  �شكك  »خطوط  الى  وحوّلها   1901 �شنة  ال�شركة 

وتمديداتها«.  

في موازاة ذلك، كان اأهالي طرابل�س قد �شكّلوا »لجنة مندوبين« قابلت الوالي 

وتقدمت بعري�شة تطالب بخط ي�شل المدينة بحم�س. وفي اآذار 1910، اأعطت 

ال�شلطنة امتياز هذا الخط الى �شركة »�س.ح.ت.« التي و�شعته في الا�شتثمار 

الفعلي في حزيران 1911. ا�شتفادت مدينتا طرابل�س وحم�س من هذا الخط، 

بحيث تو�شعت تجارة كل منهما وفتح اأمامهما باب الا�شتيراد والت�شدير بعد 

اأن  ربط طرابل�س ب�شهول عكار و�شمالي �شوريا. لا بد من الاإ�شارة هنا الى 

البنك العثماني قرر اأي�شاً تمويل خط يربط رياق في البقاع اللبناني بحماه 

والذي افتُتح في 20 اآب 1902. وبذلك، نجحت »�س.ح.ت« بربط المناطق 

بع�شها ببع�س ف�شهّلت عملية التبادل التجاري، كما �شمحت ل�شكان هذه 

المدن بالتعرف على »الاآخر« ففتحت كوة في جدار الانغلاق الاجتماعي 

الذي فر�شته التق�شيمات الاإدراية العثمانية اآنذاك. 

افتُتح   ،1930 �شنة  تحديداً  الفرن�شي،  الانتداب  فترة  وخلال 

قبل من  بفخامته  عرف  الذي  اك�شبر�س«  »طورو�س   قطار 

1La Compagnie1 Internationale1 des1 Wagons-Lits

et1des1Grands1Express1Européens. نجح القطار بو�شل لندن 

بالقاهرة عبر ال�شرق الاأدنى في رحلة كانت ت�شتغرق �شبعة اأيام فقط. كانت 

عربات »طورو�س اك�شبر�س« تنقل الركاب من ا�شطنبول اإلى محطة رياق ثلاث 

مرات في الاأ�شبوع ومرتين اإلى حلب وطرابل�س. �شكلت م�شاألة الو�شول الى 

.
1
القاهرة عائقاً اأمام ال�شركة التي كانت تحاول اإن�شاء خط ي�شل طرابل�س بحيفا

ن.ب.ط. �أو خط �لناقورة - بيروت - طر�بل�ش:

اأتى الحل لهذه الم�شكلة �شنة 1942 عندما اأن�شاأ البريطانيون خط الناقورة - 

بيروت - طرابل�س خلال الحرب العالمية الثانية لنقل جيو�شهم من ال�شمال 

خط  تاأ�شي�س  بعد  باأفريقيا  اأوروبا  ربط  تم  وبالتالي  والعك�س.  الجنوب  الى 

طرابل�س -حيفا. عمل هذا الخط لمدة �شت �شنوات فقط، اإذ توقف ب�شبب 

اندلاع الحرب العربية - الاإ�شرائيلية �شنة 1948 وقد اأزيل منه خط الناقورة 

- بيروت فيما بقيت الاأجزاء الاأخرى �شالكة. �شاهم هذا الخط بنقل الفيول 

والترابة والموا�شي والقمح. 

الدولة اللبنانية تؤمم السكة 
في 6 حزيران 1956، ا�شتردت الدولة اللبنانية الخطوط والتمديدات من 

�شركة »�س.ح.ت.« ووحدتها بـ«ن.ب.ط.« تحت ا�شم »�س.د.ل.« اأو »�شكك 

ني�شان   14 وفي  لبنانية.  ليرة  بـ10 ملايين  ا�شترتها  بعدما  اللبنانية«  الحديد 

الم�شترك  والنقل  اللبنانية  الدولة  حديد  �شكك  »م�شلحة  ن�شئت 
ُ
اأ  ،1961

ما  في  ا�شمها  وعدل   ،6479 الرقم  المر�شوم  بموجب  و�شواحيها«  لبيروت 

بعد لت�شبح »م�شلحة ال�شكك الحديد والنقل الم�شترك« وعهدت اليها اإدارة 

وا�شتثمار الخطوط الحديدية. تولى اإدارتها مجل�س اإدارة على راأ�شه مدير عام 

وفيه مفو�س عن الحكومة. وتخ�شع الم�شلحة لو�شاية وزارة الاأ�شغال العامة 

والنقل ولرقابة مجل�س الخدمة المدنية ووزارة المال. 

التي  المتوا�شعة  الو�شائل  من  الرغم  على  بالعمل  الحديد  �شكة  ا�شتمرت 

فقد  الما�شي.  القرن  اأواخر  في  اإن�شائها  منذ  والتي لم تجدد  بحوزتها  كانت 

اأثرت ثورة ال�شيارات التي »اجتاحت« ال�شوق المحلية على حركة الركاب 

لها  يوؤمن  القطاع لا  اأنّ هذا  اعتبرت  الدولة  اأن  القطار. كما  المتنقلين عبر 

الربح الكافي، فتوقّف التمويل واأقفل باب التوظيف �شنة 1964، ما قل�س 

عدد الموظفين في الم�شلحة. وبالتالي تراجعت اأعمال ال�شيانة ولم يتمّ �شراء 

اأي معدات جديدة لتطوير ال�شكة. تجدر الاإ�شارة هنا الى اأن عدد الموظفين 

في الم�شلحة تقل�س من 1300 قبل الحرب الى حوالي2001 عند انتهائها.

الحرب اللبنانية لم تمنع سير القطار
لكنها  الركاب،  نقل  عن  القطارات  وتوقفت   1975 عام  الحرب  اندلعت 

م�شتخدمو  تمكن  متقطعة.  بطريقة  والب�شائع  الاأولية  المواد  بنقل  ا�شتمرت 

ال�شكك من ت�شيير القطارات على الخط الجنوبي لنقل الفيول الى معامل 

ونتيجة  الحرب.  فترة  طوال  لبنان  عن  الكهرباء  انقطاع  منع  ما  الكهرباء، 

القتال، األحقت اأ�شرار ج�شيمة بالاإن�شاءات، بالاإ�شافة الى الاآليات والمعدات، 

الم�شلحة. ونكتفي هنا بذكر  اأملاك  التي طالت  التعديات  هذا ف�شلًا عن 

 ،1979 �شباط   15 ففي  مبا�شرة.  ال�شكة  ا�شتهدفت  التي  الحوادث  بع�س 

انفجرت ثلاث عبوات في الكورة وتعطلت نتيجة ذلك حركة مرور القطار 

من طرابل�س الى بيروت. اأما في الجنوب، فقد توقف نقل المحروقات بوا�شطة 

ال�شكة في كانون الاأول 1983 ب�شبب العمليات الع�شكرية الاإ�شرائيلية التي 

�شت ال�شكة لعمليات �شرقة 
ّ
ا�شتهدفت جزءاً من ال�شكة بالق�شف. كما تعر

ونُقلت  البقاع  في  الخطوط  �شُرقت  مثلًا،   1989 اأيلول  ففي  الحرب.  اأثناء 

على متن �شفينة تركية من مرفاأ طرابل�س الى باك�شتان بتغطية من الاأجهزة 

وجّه  »حديد خردة«.  الب�شاعة  اأن  اإطار  ال�شفقة في  اأدرجت  ال�شورية. وقد 

حينها اللواء ادغار معلوف، وزير الاأ�شغال في حكومة العماد عون، كتاباً الى 

النائب العام التمييزي القا�شي جوزيف فريحة طالباً اتخاذ اإجراءات عاجلة 

لملاحقة المعتدين و�شوقهم للعدالة.

لكن تلك الحوادث لم تمنع الدولة اللبنانية وم�شلحة ال�شكة من طرح م�شاريع 

لاإعادة تاأهيل الخطوط المت�شررة، وبالتالي ت�شيير القطارات من جديد. ففي 

عام 1983، كلفت �شركة �شوفريراي )Sofrerail( الفرن�شية اإجراء درا�شة 

لتاأهيل الخط من بيروت الى �شيدا لخدمة الركاب. وبالفعل با�شرت الم�شلحة 

�شراء قطارات وتاأمين �شارات �شوئية. وقد لزّمت الم�شروع ل�شركات بمناق�شات 

اإعادة  بريطانية   - لبنانية  و�شركة  الخط،  تاأهيل  فرن�شية  �شركة  فتولّت  عامة، 

و�شع ال�شارات، كما ا�شترت الم�شلحة �شتة قطارات م�شتعملة من األمانيا، لكن 

م�شتودعات  في  العدّة  وبقيت  العمل  اأوقف  لبيروت  الاإ�شرائيلي  الاجتياح 

الم�شلحة. وفي خطوة منف�شلة، قررت الحكومة افتتاح خلال الاأ�شهر الاأولى 

من عام 1985 خط لنقل الركاب بين بيروت والبترون بعد انقطاع دام نحو 

ع�شر �شنوات. لكن حرب الجبل، التي كانت اندلعت في نهاية �شيف 1983، 

اأدّت الى توقف اأعمال ال�شيانة واإتلاف بع�س اأجزاء الم�شار. لم ي�شمح ا�شتداد 

القتال بنقل الركاب كما كان مخططاً، لكن تم ت�شيير القطارات لنقل الفيول 

من الدورة الى معمل الكهرباء في الزوق لاحقاً. من جهة اأخرى، وفي اإطار 

الفرن�شي  الخبير  تقدم  لبنان،  النقل في  ظروف  الى تح�شين  الهادفة  الم�شاريع 

برنارد دوفنغلان عام 1985 بم�شروع الى ال�شلطات اللبنانية يعر�س فيه اأهمية 

اإن�شاء »مترو« على م�شتويين داخلي ودولي )مع �شوريا ولاحقاً تركيا(. ت�شمنت 

مما  بكثير  اأقل  اإن�شاء مثل هذا الخط  اأن كلفة  تثبت  اأرقاماً  درا�شة دوفنغلان 

تاأهيل  اإن�شاء خط حديد يوازي  اإن  اإذ  البلدين،  يفر�شه مد طرق دولية بين 

�شبعة اأوتو�شترادات. لكن الدولة اللبنانية اعتبرت الم�شروع مكلفاً جداً )ثلاثة 

مليارات دولار(، فلم ت�شرف الاعتمادات اللازمة لاإنجازه. 

ما بعد الحرب: محاولات باءت بالفشل في 
ظلّ قرار سياسي بتوقيف القطار

توقف القطار عن العمل نهائياً اإبّان حرب التحرير �شنة 1989. بقي الو�شع 

على حاله حتى �شنة 1991 عندما قررت الحكومة اللبنانية ت�شيير ما عرف 

 1 في  وجبيل  الدورة  بين  الرحلات  معاودة  اأعلن  الذي  ال�شلام«  بـ»قطار 

ت�شرين الاأول 1991. اأعلن وزير الداخلية اآنذاك �شوقي فاخوري اأنّ »التران 

م�شي« وتحدث عن م�شروع طموح تعدّه الحكومة يت�شمن ت�شيير القطار اأي�شاً 

بين الدورة وو�شط بيروت ثم الجية - الزهراني. كما اأعلم المواطنين اأنّه �شيتمّ 

اإدراج �شت الى �شبع رحلات يومياً بهدف تاأمين انتقال العمال والموظفين 

 1991 7 ت�شرين الاأول  الى مراكز عملهم. بداأ العمل فعلياً على الخط في 

وا�شتقل القطار خلال 49 يوم عمل 14727 راكباً. وح�شب اإح�شاءات 

والثاني،  الاأول  ت�شرين  �شهري  خلال  رحلة  بـ401  القطار  قام  الم�شلحة، 

وبلغت الجباية عن هذين ال�شهرين 2.544.500 ليرة لبنانية. اأثبتت هذه 

العوائق، لا �شيما ب�شبب  ا�شتمرت حوالي �شنة نجاحها رغم  التي  التجربة 

التعديات على طول الخط وحال ال�شكة والقطارات التي كانت بحاجة الى 

اإ�شلاحات جذرية. توقف »التران« بعدها عن نقل الركاب لهذه الاأ�شباب 

ال�شلم على  1994. �شجعت عودة  عام  الب�شائع حتى  بنقل  ا�شتمر  لكنه 

المركز  اأ�شحت  بيروت  اأن  �شيما  لا  ال�شكة،  ت�شغيل  لاإعادة  م�شاريع  طرح 

بخط  العمل  اإعادة  الم�شاريع،  هذه  ومن  الاأ�شا�شي.  والاقت�شادي  الاإداري 

ببيروت، والذي هدف الى »ربط المدن بع�شها  ي�شل �شور بطرابل�س مروراً 

�شركة  الى  الحكومة  لجاأت  م�شقاوي.  عمر  النقل  وزير  ح�شب  ببع�س« 

�شوفريراي مجدداً لو�شع درا�شة للم�شروع في �شباط 1994. اأوردت ال�شركة 

في درا�شتها اأنّ 30 بالمئة من اللبنانيين �شيمتنعون عن ا�شتخدام �شياراتهم 

لربح المزيد من الوقت والمال والراحة النف�شية. واأكدت اأن م�شروف المواطن 

اإذا اعتمد القطار،  %10 من الحد الاأدنى من راتبه  من النقل لن يتعدى 

لكن  �شيارته.  في  �شهرياً  للتنقل   40% حوالي  ينفق  الموظف  اأن  حين  في 

عدم  بحجة  النواب  مجل�س  اأدراج  في  نائماً  بقي  غيره  كما  الم�شروع  هذا 

اإمكانية تاأمين الاعتمادات اللازمة التي قدرت بنحو 600 مليون دولار. 

توقف الحديث عن اأية خطة لتفعيل النقل العام بعد هذه المرحلة با�شتثناء 

بع�س الدرا�شات التي لم تب�شر النور، فتمّ الا�شتغناء عن القطارات لبناء 

الاأوتو�شترادات والج�شور. عاد الاأمل مجدداً باإنعا�س هذا المرفق الحيوي عام 

اللبنانية -  اإن�شاء خط يرتبط بمرفاأ طرابل�س الى الحدود  2005، حين تقرر 

ال�شورية )في منطقة العبودية(، ويرتبط من هذه النقطة ب�شبكة �شكك الحديد 

ال�شورية و�شولًا الى الحدود ال�شورية - العراقية، وكذلك الحدود ال�شورية - 

التركية. وكان من �شاأن هذا الخط تفعيل مرفاأ طرابل�س وحركة الت�شدير الى 

البلدان المجاورة. لكن الم�شروع لم ينفذ، هذه المرة على اإثر اغتيال الرئي�س 

رفيق الحريري وتاأزم العلاقة بين الجانبين اللبناني وال�شوري. وموؤخراً قدمت 

المديرية العامة للنقل درا�شة توؤكد اإمكانية اإعادة العمل على خط بيروت - 

طبرجا في كلفة لا تزيد عن 250 مليون دولار وبمردود �شيكون بمعدل 14% 

فقط. لكن  �شنوات  �شبع  الا�شتثمار خلال  بتغطية كلفة  ي�شمح  ما  �شنوياً، 

الم�شروع لم يدخل حتى الاآن حيّز المناق�شة الجدية. 

في الخلا�شة، اجتمعت م�شالح تجار بيروت وطرابل�س مع م�شالح ال�شركات 

الاوروبية من اجل ان�شاء �شكة الحديد في كلتا المدينتين بغية تفعيل دوريهما 

كمرفق حيوي في المنطقة. اراد وجهاء المدينة الحفاظ على مكانة مدينتيهم 

المدينتين  بو�شل  ونجحوا  ال�شكة  لان�شاء  الاوروبيين  مع  فتعاونوا  التجارية 

القطاع  بهذا  الاهتمام  عن  بعد  ما  اللبنانية في  الدولة  تلكوؤ  لكن  بالعالم. 

الاجتماعية  منافعه  متجاهلة  كافية على خزينتها،  اأموالًا  يدرّ  اأنه لا  بحجة 

والاقت�شادية، اأدّى الى انهياره �شيئاً ف�شيئاً. فاأتت الحرب اللبنانية والحكومات 

لدور  اأهمية  الحكم  اأهل  يعر  لم  عليه.  للق�شاء  انتهائها  بعد  تعاقبت  التي 

القطار في تعزيز النمو الاقت�شادي وت�شهيل حركة التجارة داخلياً وخارجياً، 

وت�شهيل نقل الب�شائع من المرافئ الى الداخل اللبناني والبلدان المجاورة، 

التي  »الكارثة«  تجنبهم  للبنانيين  مريحة  نقل  و�شيلة  تاأمين  عن  ف�شلًا  هذا 

يعي�شونها على الطرقات. وفي ظلّ هذا الو�شع المتاأزم، تبقى الدولة عاجزة 

عن طرح اأيّ حلّ عملي من �شاأنه تطوير قطاع النقل العام في�شمح بتخفيف 

العبء الاقت�شادي وال�شحي والنف�شي عن كاهل المواطنين. 

٭ باحثة، من فريق عمل المفكرة القانونية

قصة القطار في لبنان 2014-1890
ضحية أخرى لهيمنة فلسفة الربح على المنفعة العامة

المقبلة. الاعداد  في  الملف  لهذا  تغطيتها  القانونية  المفكرة  تتابع 

الموقع  على  المراجع  مع  الكاملة  ن�شختها  في  المقالة  تجدون 

للمفكرة الاإلكتروني 

mashallahnews ال�شورة منقولة عن موقع
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رائد شرف

»مخزون النشاط الجماعي« عبر القرون
في  وفرن�شا  بريطانية  في  والجموع  ال�شعبية  كات 

ّ
للتحر مراقبته  على  تعقيباً 

التاريخ وعلم  الباحث الاأميركي في  ابتكر  والتا�شع ع�شر،  الثامن  القرنين 

وو�شف  الجماعي«،  الن�شاط  »مخزون  م�شطلح  تيلي  ت�شارلز  الاجتماع 

من  التحركات،  هذه  تطور  في  ر�شده  اأمكنه  نوعياً  تحوّلًا  خلاله  من 

وجه  في  مطالبها  عن  للاإعلان  جمهرتها  تعتمدها  التي  الاأ�شاليب  حيث 

اأو تح�شيلها. ال�شلطات الر�شمية وللدفع نحو تطبيقها 

بالت�شريح  احياناً  ا�شتخدامه  تيلي  يقارن  الذي   - الم�شطلح  هذا  وخا�شيّة 

ومنها  الاجتماعية  التحركات  م�شائل  كل  يعالج  لا  لاأنه  »المجازي« 

اأ�شكال  في  لاأنماطٍ  تحديده  في  تكمن   - والعاطفي  العفوي  البُعدان 

»بالِحراكات  وم�شطلحياً  مدر�شياً  �شي�شمى  ما  اإلى  و�شولًا  التحركات 

الاأنظمة  اأنماط  في  ر  للتفكُّ الباحث  الاأنماط  هذه  وتدعو  الاجتماعية«. 

كات، 
ّ
التحر هذه  نفوذها  اإطار  داخل  تعمل  التي  وال�شيا�شية  الاجتماعية 

اأي الى معالجة هذه التحركات بعلاقتها مع بنية هذه الاأنظمة ال�شيا�شية. 

طُرق  من  بوجود مجموعة  تقول  الخ�شو�س،  هذا  الاأ�شا�شية في  ملاحظته 

الن�شاط في مرحلة زمنية معيّنة يتقبّلها النظام القائم )ال�شرطة، الحكومة( 

اأخرى  مرحلة  في  �شائعة  كانت  ن�شاط  طُرق  تُ�شبح  بينما  معها،  ويتعاي�س 

غير مقبولة )غير واردة وغير مُتوقّعة( من القوى ال�شيا�شية المعَنيّة، اأكانت 

وقد  ع�شر،  الثامن  القرن  في  اأنف�شهم.  ك 
ّ
التحر اأهل  من  اأو  الحكومة  من 

بداأت اأنماطه في قرون �شابقة وا�شتمرت حتى بدايات القرن التا�شع ع�شر، 

نجد تحركات تقوم على حرق منازل من اعتبرتهم الجموع مُخطئين بحقّها 

)م�شوؤولين عن غلاء في اأ�شعار ال�شلع الا�شا�شية مثلًا اإلخ.(، اأو تقوم على 

تدمير  اأو  الاإجباري،  للتجنيد  رف�شاً  الحكومة  لجيو�س  بالقتال  الت�شدّي 

قد  العنف،  من  اأ�شنافاً  اأن  ويلحظ  الاأمثلة.  من  وغيرها  العمل،  اآلات 

التحركات، ولو لم  المنتظرة والمقبولة لهذه  الثانوية  النتائج  برزت من بين 

تكن هي اأ�شا�س التحرك. بينما في القرن التا�شع ع�شر وو�شولًا اإلى القرن 

الع�شرين، تختفي هذه الاأنماط وي�شبح العنف مرفو�شاً بتاتاً من قبل اأهل 

بع�س الحراكات. هكذا، ولدرجة معيّنة، ي�شتقيم فهم التحركات ال�شعبية 

والحراكات الاجتماعية من خلال ربطها بمنظومة قيم محيطها الاجتماعي، 

وهو ال�شبب )من بين عدة اأ�شباب( الذي يُف�شّر لماذا حراكات هذا العام 

في دولة ما ت�شبه حراكات العام ال�شابق و�شت�شبه اإلى حد كبير حراكات 

لقيم  احترام  دليل  اأي�شاً  هي  هنا،  والنمطية  الا�شتمرارية  المقُبل.  العام 

مَبني  واقع  ولتلم�سٍ  ال�شابقة،  الاأعوام  وخبرات  ولا�شتنتاجات  م�شتركة، 

خطوط  اإلى  زاويتها،  من  اأو  الحراكات،  نظر«  »وجهة  من  فتاأخذنا  عليها، 

التق�شيم العام للاأدوار والاأوقات في المجتمع وفي �شيا�شة التعبئة ال�شعبية.

في اأبحاث تيلي اإذاً، »مخزون الن�شاط الجماعي« الاأكثر �شيوعاً حالياً بين 

الماألوفة  �شفاته  ع�شر.  التا�شع  القرن  في  براأيه  ز 
َ
بر الاجتماعية  الحراكات 

اأكبر  واإبراز  مُوحّد، وال�شعي لجمع  برنامج  اأجل  المعُتمدة من  الدعاية  هي 

عدد ممكن من النا�س الموؤيدين، والتنظيم. هذا النمط في العمل المطلبي 

التا�شع  القرن  المجتمعات الحالية ومنذ  اأ�شا�شيين في  لتطوّرين  تيلي  يعزوه 

ع�شر في حالتي فرن�شا وبريطانيا. التطوّر الاأول هو ازدياد تركّز راأ�س المال، 

منها،  »الكوربوراتية«  �شيما  لا  القديمة،  المهني  الانتظام  لاإطارات  وتفتيته 

وتطوّر »الوظيفة« بمفهومها الحالي الذي يَف�شل بين العامل واأدوات عَمله، 

ناعية مُ�شتحدثة بعك�س اأ�شلافهم  في�شبح العُمال معزولين في مُجمّعات �شِ

يمكنهم  كان  الِحرفيين،  مثل  اأدواتهم  جميعهم  يَملكوا  لم  واإن  الذين، 

ما  بت�شحيح  للدَفع  الت�شامُن  وقيم  المحلّية  الاأهلية  الروابط  على  الاتّكال 

اأو يُرافقونها،  يعتبرونه ظلماً يلحقهم، ما جعلهم يلتحقون بحركات مُنَظّمة 

عددٍ  اأكبر  با�شتقطاب  �شَمح  المطلبي  البرنامج  وتو�شيح  التنظيم  اإن  حيث 

منهم. اأما التطوّر المجُتمعي الثاني، فهو الحياة البرلمانية واللعبة الانتخابية 

الوطنية التي، واإن كانت قاعدة ا�شتيعابها لم تحقق تو�شعها الاأق�شى على 

 القرن التا�شع ع�شر بينما لم ي�شمل حقّ الت�شويت المواطنين الرا�شدين 
ّ
مر

اإمكانية  الجموع  من  مراأى  على  اأبرزت  قد  كانت  اإنما  متاأخّراً،  اإلا  كافة 

التاأثير بمركز القرار ال�شيا�شي الاأعلى.

بتحركات  يتميّز  ع�شر  الثامن  القرن  كان  الحديث،  المخزون  مع  بالمقارنة 

يع معزولة لتخاطب  ذات طابع محلّي، تنطلق من مقاطعات اأو حتى من �شِ

ال�شلطات الفاعلة فيها. وقد كانت الغاية غالباً منا�شدة اإحدى ال�شلطات 

منها  ا�شتاء  اأخرى  �شلطة  الدعم في وجه  بتقديم  اأو  المطالب  بتلبية  المحلّية 

الدول  هذه  في  اآنذاك  ال�شلطة  تركيبة  مع  يتنا�شب  ما  وهو  المنتف�شون. 

ال�شلطة  تُوكِل  العثمانية(، حيث كانت  ال�شلطنة  )وكذلك الاأمر في دول 

حجماً  اأ�شغر  قوًى  اإلى  �شلطانها  ب�شط  مهام  بع�س  ال�شلطانية  اأو  الملكية 

ومحلّية الطابع كانت اأحياناً من روا�شب »الاإقطاع«. كما اأن التحركات في 

د بارزة، وت�شتولي اأحياناً على بع�س 
ّ
هذه المرحلة كانت تَ�شتَ�شخدم رموز تمر

م�شتقيمة  تعتبرها  كانت  التي  الطريقة  على  ولكن  الدولة  �شلاحيات 

ومُ�شححةً للخطاأ الحا�شل وذلك با�شم المجتمع المحلّي وقيمه.

 

حراك هيئة التنسيق النقابية
يمكن   ،2014 العام  من  ال�شيف  هذا  في  لبنان  مو�شوع  اإلى  بالنظر 

في  منهما  كل  تندرج  المطلبية،  التحركات  من  �شيغتين  تلمّ�س  للم�شاهد 

الزمني  تلازمهما  �شك  لا  ويطرح  اأعلاه.  اليهما  الم�شار  الم�شتوعبين  اأحد 

في  يَدخلان  الذي  العام  الوطني  الاإطار  حول  الت�شاوؤلات  بع�س  هذا 

تطورات  حيث  من  اأو  ال�شيا�شي،  النظام  تطورات  حيث  من  اإن  مجاله، 

التن�شيق  »هيئة  بحراك  يَتَمثل  الحديث  والم�شتوعب  الاجتماعي.  النظام 

النقابية«. يقوم منطقه على التظاهر والاعت�شام ال�شلميين، على التن�شيق 

وا�شح  مرحلي  برنامج  عن  الاإعلان  على  منهجياً،  الن�شاطات  وتنظيم 

النا�س  من  الاأكبر  العدد  م�شاركة  ك�شب  محاولة  على  وطبعاً  ومُعنوَن، 

على كل م�شاحة البلاد. �شراع الهيئة مع الحكومة والبرلمان في ال�شنوات 

الثلاث الما�شية، كما كتبنا عنها �شابقاً، قد تكون اأخذت النظام ال�شيا�شي 

للمراقب  توحي  قد  ال�شيف  اأحداث  اأن  اإلا  ارتكازه.  حدود  بع�س  اإلى 

باأن الحراك نف�شه ا�شتنفذ اإلى اأق�شى درجة »م�شتوعب الن�شاط الجماعي« 

الحاكمة  الطبقة  )اأي  الحاكم  الفريق  اأن  يبدو  اإذ  اإطاره،  في  يعمل  الذي 

المن�شجمة بكل عنا�شرها في حكومة تمام �شلام »الوحدوية«( يريد اأن ياأخذ 

ال�شرعية  نزع  اإلى  يوؤدّي  اآخر، مجالٍ  اإلى مجالٍ  التن�شيق  التنازع مع هيئة 

التن�شيق  هيئة  خطوات  تنجح  لم  بينما  هذا  كاملةً.  النقابي  العمل  عن 

�شل�شلة  ملف  في  تقدم  اإحراز  في  كنفها  في  العاملة  واللجان  والنقابات 

الرتب والرواتب. ففي ال�شنين الما�شية، كانت ن�شاطات الهيئة توؤدي بين 

الحين والاآخر وفي لحظات مف�شلية اإلى تقدّم ن�شبي للملف، �شمن الم�شلك 

الاإجرائي المعُتمد في موؤ�ش�شات الدولة، ولو بطيئاً: فكان ف�شل الت�شديق 

في  عليه  الت�شديق  ف�شل  ثم  الوزراء،  مجل�س  في  القانون  م�شروع  على 

الحاكمة،  الطبقة  مكوّنات  جميع  وكانت  الخ.  الم�شتركة  النيابية  اللجان 

هيئة  في  المن�شوي  والوظيفي  التعليمي  الج�شم  داخل  اأي�شاً  المتمثلة 

وتعمد  المعلنة،  دعايتها  الهيئة في  »ق�شية«  مع  بت�شامنها  ح 
ّ
تُ�شر التن�شيق، 

في المقابل على الت�شدّي لها عن طريق م�شتوًى من الخطاب يمكن و�شفه 

�شتّى  اإجرائية  بحجج  المو�شوع«  »ت�شييع  طريق  عن  وذلك  »بالتنفي�شي«، 

بالاأرقام،  الموجب  التدقيق  بحجة  القانون  على  الت�شديق  تاأجيل  )مثل 

الا�شطرارية،  الحالات  في  اأو،  اإلخ.(،  الجل�شات،  ن�شاب  اكتمال  عدم  اأو 

على  والعادي  »الطبيعي«  ال�شيا�شي  الاختلاف  على  اللائمة  بو�شع 

ال�شيغة النهائية لقانون ال�شل�شلة. اأما في �شيف 2014، ومع حلقة التنازع 

فيبدو  الر�شمية،  الامتحانات  ت�شحيح  التن�شيق حول  وهيئة  بين الحكومة 

للمرة الاأولى اأن الفريق الحاكم انتهج �شيا�شة »هجومية« بحق الحراك على 

العالي  اإذ يبدو من قرار وزير التربية والتعليم  الرمزي والمادي.  الم�شتويين 

اليا�س بو�شعب، ثم مجل�س الوزراء مجتمعاً، باإ�شدار اإفادات نجاح لجميع 

الطلاب، اأن الغاية كانت في نقل الخلاف على �شل�شلة معا�شات موظّفي 

والجمهور  الاأو�شع،  الاجتماعية  الاأر�س  الى  الخا�س  والتعليم  الدولة 

والتحذير  ال�شيف  خلال  العلامات«  »انتظار  عملية  وكاأن  الاأعر�س. 

بالفعل  المدر�شي«  »الر�شيد  تدمير  ثم  كاملًا  الدرا�شي«  العام  »تدمير  من 

لمعنى  الوطني  للجمهور  »اإذاقة«  بمثابة  كانت  الاإفادات  وختاماً من خلال 

�شنوات،  منذ ثلاث  ال�شيا�شية  الطبقة  له  تُ�شوّق  الذي  رف  ال�شَ »الاأزمة« 

ما �شمي »بارتدادات ال�شل�شلة«. وهنا يقت�شي التذكير باأن �شيف 2014 

ثم  الامتحانات،  بمقاطعة  التن�شيق  هيئة  فيها  تهدد  منا�شبة  اأول  يكن  لم 

الدرا�شي  العام  بداية  مع  لاحقاً  تهديدها  عن  وتعود  ت�شحيحها،  بمقاطعة 

ال�شيف  بداية  في  برهنت  الهيئة  اأن  كما  معه.  الاإ�شراب  فعالية  وعودة 

مقاطعة  عن  ال�شريع  تراجعها  عبر  الخ�شو�س،  هذا  في  اأكيدة  ليونة  عن 

بالتوازي،  ت�شحيحها  مقاطعة  بخيار  التم�شك  مع  الامتحانات  اإجراء 

التنازع  يدور  بينما  ال�شيف  ف�شل  خلال  يرتاحوا  اأن  للطلاب  متيحةً 

الرمزي في مو�شوع علاماتهم. وال�شورة العامة هذه لا ت�شجّع كاتب هذه 

باأن تنظيماً �شعبياً بهذه المنهجية والاإدراك لمعركته  ال�شطور على الاعتقاد 

ال�شعبية على مدى ال�شنوات كان بوارد فعلًا اأن ي�شحّي بجيلٍ كامل من 

اإن�شافهم وي�شم في  الطلاب، يفوق عددهم عدد موظفي الدولة المطلوب 

كذلك  تعمل  ال�شياق،  هذا  في  الموظفين.  من  ق�شم  وبنات  اأبناء  �شفوفه 

خطوة الحكومة باإ�شدار الاإفادات على الك�شر من حدة وتما�شك الخطاب 

»التراجع«  موقف  في  وت�شعه  للهيئة،  والمندفع  الم�شتقل  للجزء  الداخلي 

و»التهور« اأمام جمهور الموظفين والاأ�شاتذة.

يتاأتى  تيلي،  ا�شطلاح  وفق  التن�شيق  هيئة  اإلى  وبالنظر  اأخرى،  جهة  من 

المجل�س  تمديد  منذ  بالكامل  الوطنية  الانتخابية  الحياة  غياب  من  ماأزقها 

النيابي لنف�شه في عام 2013. فغياب الانتخابات جعل من كل الخطوات 

اعت�شام  من  الجماعي«،  الن�شاط  »مخزون  من  الهيئة  بها  تقوم  التي 

ومنطقها  وحجمها  يتنا�شب  لا  درامياً  بعداً  تاأخذ  وتظاهر،  واإ�شراب 

اإليها في مثال تنازع هذا  اإذا ما نظرنا  اأ�شلًا. فهذه الن�شاطات،  التكتيكي 

للا�شتثناء،  المجتمع  ا�شتيعاب  لمدى  حقيقي  تجريب  على  تقوم  ال�شيف، 

اأجل  من  والت�شحية  العامة  المرافق  لتعطيل  الوطني  الجمهور  تقبل  لمدى 

النا�س  باأمور  الق�شية  هذه  ت�شحي  اأن  دون  من  النا�س،  من  فئة  ق�شية 

عملها  اإطار  مع  وبالمقارنة  العادي.  حياتهم  وبم�شار  وبح�شاباتهم  الاأخرى 

في  التاأثير  عن  عاجزة  الن�شاطات  هذه  باتت  الاأ�شل،  الاأوروبي  العادي، 

الحاكمة  الطبقة  اآراء  وفي  الحكومة  �شيا�شات  وبالتالي في  النيابي  التمثيل 

مليون  يتعاطف  قد  اأفق.  لاأي  وربما  الا�شتراتيجي  لبعدها  بالتالي  وفاقدة 

اأي ق�شية، لكن لن  اأو مع  اأكثر مع ق�شية الاأ�شاتذة والموظفين،  اأو  لبناني 

اأكثر من   2014 تاأثير على �شيا�شات الحكم في �شيف  اأي  يكون لموقفهم 

اأي مرحلة �شابقة ما بعد »الطائف«. هذا مع العلم اأنه حتى انتهاج الطبقة 

والتمثيل  الخيارات  مجموعة  يوؤمّن  ما  نادراً  الديمقراطية  للعبة  ال�شيا�شية 

النيابي المتنا�شبة مع تحولات اأهواء واآراء الجمهور.

 

حراك داعش والنصرة في عرسال  
توازياً مع حراك »هيئة التن�شيق النقابية« ذي الطابع الوطني، و�شارقاً منه 

اعتباره م�شطلحياً  الاأ�شواء والاهتمام الاإعلامي والر�شمي، نجد ما يمكن 

»حراك التنظيمات الاإ�شلامية في بلدة عر�شال« في البقاع ال�شمالي والذي 

تبعه ونتج منه موجة من الن�شاطات المقلّدة في محافظة البقاع، من الخطف 

المجموعات  اختطفتهم  الذين  الع�شكريين  ال�شحايا  اأقرباء  بين  المتبادل، 

وهذا  نوعها.  من  الاأولى  هذه  تكن  ولو لم  المتجاورة،  والقرى  الاإ�شلامية 

الحراك ي�شترك مع »مخزون الن�شاط الجماعي« للقرن الثامن ع�شر بكثير 

عن  الدولة  �شلاحيات  على  ا�شتيلائه  من حيث  كان  اإن  ال�شفات،  من 

الدولة  اعتقال  رداً على  موظّفيها خطفاً  و»اعتقال«  بالمثل  معاملتها  طريق 

والاأذيّة  العنف  على  الاعتماد  حيث  من  اأو  التنظيمين،  اأحد  لعنا�شر 

واحتمال القتل ثم القتل كو�شيلة تفاو�س للو�شول الى نتائج عملية، غير 

»�شيا�شية« بالمعنى الحزبي والدعوي والبرلماني. وهي تدّعي اإرادة ت�شحيح 

)اعتقال عماد  والدولة  الجي�س  ال�شابق »لخطاأ«  الواقع  الى  والعودة  الخلل 

اأحمد جمعة( وتنادي بقيم الجماعة والمحلة )انظر ر�شالة تنظيم »الن�شرة« 

من  نف�شه  د 
ّ
يجر الن�شرة  تنظيم  اأن  بالملاحظة  والجدير  عر�شال.  اأهل  الى 

بها�شتاغ  الع�شكريين،  قتل  في  الجي�س  على  اللوم  وي�شع  القتل  معنى 

.)2014 ايلول   20 في  الاخبار  عنا�شره«،  يقتل  اللبناني   »الجي�س 

كذلك الاأمر، فاإن التنظيمات الاإ�شلامية تعمل بمنطق الاتّكال - الاآخذ 

الدولة  قوى غير  على   - ية 
ّ
ال�شر والمفاو�شات  والو�شو�شة  الو�شاطة  �شكل 

لها �شلطة »مّحلية« )مثل النظامين ال�شعودي والقطري( لتح�شين موقعها. 

والاأغلب اأن اإحدى القوى هذه هي التي حالت حتى الاآن دون ح�شول 

و»ال�شوء  الاإذن  على  اأو  يحتاجها  التي  الذخيرة  على  اللبناني  الجي�س 

الاإعلام  من  جزء  بها  يطالب  التي  الحا�شمة«  »المعركة  لخو�س  الاأخ�شر« 

في  �شابقاً  المنطق  هذا  مراقبة  واأمكن  البارد«.  نهر  »معركة  ب�شابقة  امتثالًا 

في  الحربية  المجموعات  اإحدى  خطفتهم  الذين  الحجّاج  اللبنانيين  حالة 

مطار  طريق  عند  اأتراك  مواطنين  خطف  الى  اأقاربهم  لجاأ  والتي  �شوريا، 

ولا  الطويلة.  المفاو�شات  عملية  في  موقعهم  تح�شين  اأجل  من  بيروت 

ل�شيت  وهي  البع�س  بع�شها  من  ت�شتوحي  »التكتيكات«  هذه  باأن  �شك 

)اأي  وهو  اللبنانية،  الاهلية  الحرب  �شنين  �شائعة في  وكانت  اليوم،  وليدة 

الوحي( ما يمكن ر�شده في حال ردّات فعل اأهالي الع�شكريين مع الفرق 

و�شلت  الذي   
ّ
الم�شتقر التفاو�شي  الموقف  م�شتوى  الى  ي�شلوا  لم  اأنهم 

الاإ�شلامية  المجموعات  اأن  هو  ذلك  ومرد  الاإ�شلامية.  المجموعات  اليه 

العامة  والعلاقات  والتخطيط  والتنظيم  بالحرب  لنف�شها،  اأمّنت  اأن  �شبق 

وال�شداقات الايديولوجية، منظومة علاقات وتوازنات �شيا�شية وع�شكرية 

ت�شمح لها باأن توؤخذ من قبل ال�شلطات الر�شمية بجدية.

خاتمة
لهما  الن�شاط الجماعي«  فاإن »مخزوني  الاآنفة،  الاأمثلة  نرى من  اإذاً، كما 

اأو  حوافز  ال�شلطة،  لحقل  المعا�شر  التاريخ  في  اأقله  اأو  اللبناني،  الواقع  في 

عنهم  رغماً  يتلمّ�شه  كما  الن�شاطات،  من  ل�شنف  معنى  تعطي  نواق�س، 

يهددون  الذين  اأو  للخطف  بدورهم  يلجاأون  الذين  الع�شكريين  اأهالي 

»داع�س«  تنظيمي  اأن  الحال  هذه  من  يفهم  وكذلك  بالانتقام،  ظالمهم 

و»النُ�شرة« لا ينتهجان اأ�شاليب غريبة اأو مجنونة اأو مجانية. ويَحرم الواقع 

اللبناني في المقابل ال�شنف الاآخر من الحراكات من معانيها، اأو يُحورها، 

على  للحفاظ  يجهدون  النقابية«  التن�شيق  »هيئة  لحراك  بالمنُظمين  فاإذا 

رغم  الاأعوام،  مدار  على  ال�شعبية  وقاعدتهم  التنظيمي  ج�شمهم  تما�شك 

اأنه لي�س هناك من حلٍ اآخر في الاأفق يعطي اأهل الحراك حقوقهم.

واللائمة في الحال هذه تقع على الطبقة ال�شيا�شية جمعاء، الو�شية على 

الحكومة والدولة والمجال الجغرافي الوطني، والتي يمكن، في �شبيل المجاز، 

اعتبار »اأنها تاأخذ المجتمع اللبناني خلفاً اإلى القرن الثامن ع�شر«. 

لكن تلازم ال�شنفين من التحركات لي�س وليد ال�شدفة، والرابط بينهما 

الان�شداد  نتيجة  هو  العنيف  فال�شنف  اأي�شاً.  »بنيوياً«  نقول  ونكاد  وثيق 

الحا�شل في و�شع ال�شنف الا-عنفي والحديث. ولي�س م�شهد الاأمهات 

التلفزة،  �شا�شات  على  يبكون  الذين  والاأطفال  والاآباء  والزوجات 

طالبين  جلّاديهم،  بلغة  ويتكلّمون  الرحمة  يترجوّن  الذين  والع�شكريين 

من  يخرج  واأن  ال�شنة«  اأهل  »ظلم  عن  يكّف  اأن  ال�شيطان«  »حزب  من 

�شوريا، كل هذا لي�س اإلا دليلًا اإ�شافياً، في عهدة التاريخ وحده، لم�شتوى 

القعر الذي يتحدث انطلاقاً منه �شعفاء هذه البلاد، ولافتقار هوؤلاء لاأي 

لمخاطبة  رديفة  لغةً  لهم  ويكون  بالبقاء  تم�شّكهم  لهم  يبّرر  وجودي  معنى 

من  �شيا�شييهم  يجعل  بينما  ال�شيا�شية،  والطبقة  العام  والراأي  جلّاديهم 

وان�شداد  و�شخرية  مُماطلة  مَدعاة  الخا�شة  وروابطهم  بروزهم  اأ�شكال  كل 

اأفق واإحباط حتمي، بما في ذلك اأكبر هذه الرابطات والتجلّيات ال�شعبية 

حجماً في ال�شنوات الاأخيرة، حراك اأ�شاتذة المدار�س والموظفين.

٭رسام وباحث في علم الاجتماع،

من فريق عمل المفكرة القانونية

صيف الحراكات العاصف

من ار�شيف المفكرة القانونية - ت�شوير ميريام بول�س

تمويل صندوق تعاضد 
القضاة خلافا للقانون: 

مؤشر بليغ على هزالة الدولة

فرحات  ونجيب  �شالح  واكد  المحاميان  تقدم   ،2014-8-13 بتاريخ 

)متدرج( با�شتدعاء امام �شندوق تعا�شد الق�شاة، طلبا فيه الرجوع عن 

قراره بفر�س ر�شم تعا�شد ق�شاة على بع�س المعاملات الق�شائية، وب�شكل 

خا�س على ال�شكاوى الجزائية المقدّمة اأمام النيابات العامة. وقد عللا 

الطلب باأن قرارات مماثلة باطلة ل�شدورها عن مرجع غير مخت�س، طالما اأن 

�شلاحية فر�س ر�شوم ق�شائية تنح�شر في الم�شرع وحده.   

 2014-5-14 تاريخ   137 رقم  القرار  ان  الق�شية،  تفا�شيل  وفي 

ال�شندوق  اإيرادات  على  وحر�شاً  الق�شاة  من  الطلب  ت�شمّن 

ت�شديق  اأو  مح�شر  تثبيت  كل  عن  ليرة  اآلاف  ع�شرة  مبلغ  ا�شتيفاء 

العقد لدى القا�شي العقاري وعن كل الاإفادات العقارية والطلبات 

والاإ�شتدعاءات وعن كل دعوى يجري فيها اإ�شقاط دعوى الحق العام 

وعن كل ا�شتلام مهمة خبرة، ومبلغ األفي ليرة لبنانية عن كل اإفادة 

المثير  المحاكم.  من  اأي محكمة  من  يعطى  اأو  مقدّم  طلب  كل  وعن 

للت�شاوؤلات ان قرارا مماثلا، �شادر بنف�س التاريخ ويحمل نف�س الرقم، 

عدل م�شمون الن�س ال�شالف الذكر لت�شبح كلفة كل تثبيت مح�شر 

اأو ت�شديق العقد لدى القا�شي العقاري وعن كل الاإفادات العقارية 

ا�شاف على  الف ليرة، وكذلك  والاإ�شتدعاءات خم�شين  والطلبات 

التعميم الاول وجوب ا�شتيفاء مبلغ ع�شرة اآلاف ليرة لبنانية عن كل 

�شكوى جزائية او الاعترا�س على الاحكام ومبلغ ع�شرون الف ليرة 

عند كل تكليف للموظف باجراء تحقيق. 

ت�شير حيثيات الا�شتدعاء الى عدد من المخالفات القانونية اأبرزها اأنه 

يخالف المادة 81 من الد�شتور اللبناني التي ن�شت على ما حرفيّته: 

»تفر�س ال�شرائب العمومية ولا يجوز اإحداث �شريبة ما وجبايتها في 

الجمهورية اللبنانية اإلا بموجب قانون �شامل تطبق اأحكامه على جميع 

نف�س  من   82 المادة  تبعتها  فيما  ا�شتثناء«،  دون  اللبنانية  الاأرا�شي 

القانون بالن�س:«لا يجوز تعديل �شريبة اأو اإلغاوؤها اإلا بقانون«. ف�شلا 

تثبيت مح�شر  تعا�شد ق�شاة عن كل  عن ذلك، ي�شكل فر�س ر�شم 

قانونية �شريحة  لمادة  العقاري مخالفة  القا�شي  ت�شديق عقد لدى  اأو 

)المادة 83 من قانون الر�شوم الق�شائية ال�شادر بتاريخ 1950/10/10( 

التي تفيد �شراحة باأن »تعفى الدعاوى وجميع المعاملات التي تجري 

الطوابع  ور�شوم  الق�شائية  الر�شوم  من جميع  العقاري  القا�شي  لدى 

ولا يتناول الاإعفاء هذه الدعاوى لدى محاكم الا�شتئناف والتمييز«. 

بمبداأ  الم�س  اأي�شا  ي�شجل  الطلب،  في  بها  المدلى  الاأ�شباب  عن  ف�شلا 

قانوني عام يتمثل بمبداأ مجانية العدالة، ولا �شيما في الق�شايا الجزائية. 

ويلحظ اأن هذه القرارات قد �شدرت تبعا لتعديل قانون ال�شير والذي 

د ال�شندوق من م�شدر رئي�شي له )غرامات ال�شير(؛ ف�شعت اإدارة 
ّ
جر

التي  الخدمات  لا�شتمرارية  �شمانا  بديلة  موارد  اإيجاد  الى  ال�شندوق 

يوؤمنها ال�شندوق للق�شاة. وبذلك، عبرت هذه الموؤ�ش�شة الق�شائية عن 

بالطريقة  امتيازاتهم  للق�شاة وعن  المادية  الم�شالح  للدفاع عن  جهوزية 

التي تراها منا�شبة، ولو ا�شتتبع ذلك نق�شا للاأ�شول والمبادئ القانونية 

عن  وبمعزل  الزاوية،  هذه  من  �شواء.  حد  على  ال�شكلية  ولل�شرعية 

فانها ت�شكل موؤ�شرا �شديد الدلالة على ما  المرتكبة،  خطورة المخالفة 

 .
1
و�شلت اليه هزالة موؤ�ش�شات الدولة

11 موقفا . جريج  جورج  بيروت  في  المحامين  نقيب  اعلن  الق�شية،  هذه  على  له  تعليق  وفي 

�شريحا، خلال لقاء مع المحامين عقد في �شيدا بمنا�شبة افتتاح محا�شرات التدرج في 9-25-

2014، حيث اعتبر« ان هذه القرارات غريبة عن الج�شم الق�شائي و�شتتم متابعتها مع مجل�س 

الق�شائي«.  والتفتي�س  الاعلى  الق�شاء 
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�لتز�ماً  �لمفقودين،  ذوي  حر�ك  من  جزء�ً  �لمفكرة  كانت  ن�شاأتها،  منذ 

منها بق�شاياهم ولكن �أي�شاً قناعة منها باأنهم يمثلون حركة �لمقاومة �لأكثر 

�أبطالها  تمجيد  على  �لقائم  �لحرب  بعد  ما  نظام  �شد  ومثابرة  �شدقية 

وطم�ش جر�ئمها. في هذ� �لإطار، تن�شر �لمفكرة �لكلمة �لتي �ألقاها رئي�ش 

تحريرها وهو نف�شه وكيل ذوي �لمفقودين في �لموؤتمر �ل�شحافي �لذي عقدوه 

في 25-9-2014 في �لحديقة �لمقابلة لل�شر�يا �لحكومية )�لمحرر(.  

-9-20 في  لبنان  في  المفقودين  م�شائر  في  التحقيقات  تقرير  ا�شتلام  مع 

الذي  القرار  باأهمية  التنويه  بداية  يقت�شي  ق�شائي،  لقرار  تنفيذاً   2014

حقوق  لتكري�س  الق�شاء  الى  الاحتكام  في  المفقودين  ذوي  لجان  اتخذته 

تتقاع�س عن  واأن  ق�شاياهم  تتجاهل  اأن  اختارت  �شلطة  مواجهة  هوؤلاء في 

ذوو  حقق   ،2009 في  بداأ  الذي  الرهان  هذا  فبف�شل  لها.  حلول  اإيجاد 

قرار مجل�س �شورى الدولة ال�شادر في  اأبرزها طبعاً  المفقودين اإنجازات عدة 

اأو  ا�شتثناء  اأي  يقبل  المعرفة كحق طبيعي لا  بتكري�س حق   2014-3-4

تقييد. وقد جاء اإذعان رئي�س الحكومة تمام �شلام للقرار من خلال تنفيذه، 

�س لحظة هامة، لحظة اعتراف بهذا الحق وما يرتبه من موجبات، ومن 
ّ
ليكر

الذي  النظام  فهذا  لبنان:  تاريخ  في  هامة  انعطاف  لحظة  مبالغة  اأي  دون 

1975-1990  على تمجيد قادة الحرب ونكران  تاأ�ش�س منذ انتهاء حرب 

�شحاياها بالكامل، هذا النظام الذي بُني على تمجيد اأبطال الحرب وطم�س 

الذاكرة منعاً لاأي ا�شطراب �شميري، وجد نف�شه مع هذا القرار اأمام نقي�شه 

تماماً: حق �شحايا الحرب )ذوي المفقودين( بالمعرفة والعدالة مع ما ي�شتتبعه 

من تذكر وا�شطراب �شميري لا بد منه للخروج من قيم الحرب. ومن هذه 

اأ�شا�شياً من ذاكرة  الزاوية، بدا الحكم الق�شائي وكاأنه يعيد للبنانيين جزءاً 

كان من المقرر اأن تبقى محجوبة، وكاأنه يمهد لاإعادة كتابة التاريخ: فلا نرى 

الحرب فقط من خلال اأبطالها الذين يُطلب منا تمجيدهم والاإذعان لهم، بل 

بالدرجة الاأولى من خلال �شحاياها الذين يجب قبل كل �شيء اإن�شافهم 

وت�شميد جراحهم. فلا تكون ذاكرتنا ذاكرة بطولات ت�شجل هنا وهنالك، 

ذاكرة انتقائية طائفية، فيزيد انق�شامنا حدة، اإنما بالدرجة الاأولى ذاكرة وجع، 

حدب  كل  من  يجتمعن  وزوجات  اأمهات  ذاكرة  وطنية،  جماعية  ذاكرة 

روؤية  في  ويجمعْنَنا  يجتمعن  الطائفي،  التقاتل  �شد  التما�س  خطوط  على 

ذوو  بقي  انتهاء الحرب،  منذ  والعدالة.  الم�شاواة  قوامها  للم�شتقبل  موحدة 

المفقودين، بفعل عذابهم ووجعهم، علامة الا�شتفهام الاأكبر حول م�شروعية 

نظام المحا�ش�شة الذي كاد الجميع، اإلا هم، يذعن له. وقد ظن، وربما راهن 

كثيرون على اأن مقاومتهم �شت�شعف وتتلا�شى مع مرور الوقت، مع وفاة كل 

مقاومتهم  قوة  �س 
ّ
ليكر الحكم،  فجاء  الما�شي،  على  �شاهد  كل  وزوجة،  اأم 

المبنية على حق طبيعي وليلب�س ق�شيتهم لبا�س ق�شية وطنية كبرى تعني 

كل مواطن فتقوى مع كل مولود جديد، كل �شاهد على الم�شتقبل. وبذلك، 

�شكل ا�شتلام الملف لحظة تاريخية، منعطفاً تاريخياً، ي�شهد فيها النظام بداية 

تحول في جذوره واأ�ش�س م�شروعيته، بمعزل عن م�شمونه. 

ولكن، وبمعزل عن اأبعاد الحكم المعنوية والرمزية، من حق الراأي العام اليوم 

اأن ي�شاأل عن النتائج العملية لتنفيذ هذا الحكم وت�شليم الملف؟ بم ي�شهم 

م�شمون هذا الملف في تر�شيخ حق المعرفة؟ وما هي المعلومات التي يمكن 

الا�شتفادة منها اأو البناء عليها للم�شي قدماً في عملية البحث عن م�شائر 

عنها.  الاإجابة  اليوم  كثيرون  يرتقب  التي  الاأ�شئلة  هي  هذه  المفقودين؟ 

واحدة،  للجنة  تحقيقات  ملف  ب�شدد  هنا  ل�شنا  اأننا  اإلحاحها،  من  يزيد  وما 

ما  بها مجمل حكومات  قامت  التي  التحقيقات  ملف مجمل  ب�شدد  بل 

 ،2001  ،2000( مختلفة  اأوقات  وفي  عدة  لجان  خلال  من  الحرب  بعد 

2005(. وتالياً، نحن اليوم اأمام ملف يج�شّد �شيا�شة الحكومات المتعاقبة 

برمّتها وكيفية تعاطيها مع ملف �شحايا الحرب، ما يحوّل الملف الى اإثبات 

دامغ وقاطع على طبيعة ال�شيا�شات المتبعة على هذا ال�شعيد. وعلى �شبيل 

التقييم، اأمكن ت�شجيل الملاحظات الاآتية:       

اأولًا: اأن من يقراأ ملفات التحقيق، �شرعان ما يتبين اأن المعلومات الواردة فيها 

مجتزاأة وقد بقيت، على اأهميتها، في اأحيان كثيرة معلومات خاماً. بمعنى اأنها 

بقيت في مراحل التحقيق الاأولى من دون اأن تقوم اللجان المتعاقبة بواجبها 

في التدقيق فيها �شعياً الى الو�شول الى الحقيقة. وهكذا نجد اأن الملف ت�شمن 

كماً كبيراً من الا�شتمارات التي ملاأها ذوو المفقودين واأودعوا فيها كل ما 

يعرفونه بخ�شو�س خطف اأحبائهم، تاريخ ح�شوله، اأ�شبابه وظروفه، والجهات 

وفر  الناحية،  هذه  ومن  بالخطف.  بتورطهم  الم�شتبه  الاأ�شخا�س  اأو  الخاطفة 

الملف للجان معلومات هامة وقيمة عن عائلات المفقودين وعن الجهات التي 

من الممكن اأن تكون حائزة المعلومات المطلوبة حول م�شائر هوؤلاء. ولكن، 

للاأ�شف، بقيت تحقيقات اللجان بعد تجميع هذه المعلومات �شطحية ومجتزاأة. 

فقد اقت�شرت جهودها هنا على ت�شنيف ملفات المفقودين وفق الجهة الخاطفة 

المفتر�شة ومدى توافر اأدلة: فهل هي تنظيم اأم ميلي�شيا لبنانية؟ اأم هي جهاز 

تابع للجمهورية ال�شورية؟ اأم هي اإ�شرائيل؟ بخ�شو�س الحالة الاأولى، وجهت 

الدولة،  اأمن  العام،  )الاأمن  الاأمنية  الاأجهزة  ا�شتعلام لجميع  اللجنة طلب 

متطابقة:  �شبه  اإجابات  فجاءتها  معلومات  لديها من  الداخلي( عما  الاأمن 

»اأن النتيجة �شلبية« اأو »اأن لا معلومات لدينا«، با�شتثناء حالات قليلة جداً 

حيث اأوردت الاأجهزة ما قد يكون لها من معلومات بقيت اأ�شبه بالخبريات 

حول بع�س الاأ�شخا�س. ويت�شح اأن اللجان اكتفت بهذا الحد، من دون اأن 

تكلف خاطرها عناء مراجعة اأي من الميلي�شيات اأو التنظيمات التي ن�شب 

اليها ذوو المفقودين في ا�شتماراتهم م�شوؤولية في الخطف. اأما في الحالة الثانية 

المعينة  اللجنة  )الاأ�شخا�س المحتمل وجودهم في �شورية(، فقد وجه رئي�س 

في 2001  النائب فوؤاد ال�شعد طلب الا�شتعلام للواء الراحل غازي كنعان 

لطلبكم« ولا  وبناءً  بيننا..  الذي جرى  على الحديث  »عطفاً  اإياه:  م�شتهلًا 

نلقى في الملف اأي جواب. وفي الحالة الثالثة، وجهت اللجنة طلب الا�شتعلام 

من خلال البعثة الدولية لل�شليب الاأحمر فجاءتها اإجابات ب�شاأن عدد من 

الاأ�شخا�س الذين اعترفت اإ�شرائيل باحتجازهم لديها.

اأما بخ�شو�س المقابر الجماعية، فقد زعمت لجنة التحقيق في 2000 عثورها 

على مقابر جماعية عدة، ذكرت بع�شها واأبقت الكتمان على اأخرى. وهنا، 

وبا�شتثناء اإحدى المقابر الجماعية والتي تم فيها معاينة جثث، لم يت�شمن 

التقرير الم�شلّم الى لجان ذوي المفقودين اأي اإ�شارة الى الاأ�شناد اأو المعلومات 

من  والاأهم  الخ�شو�س.  هذا  في  اللجنة  عليها  ارتكزت  التي  الا�شتخبارية 

فورية  اتخاذ تدابير  المقابر الجماعية الى  ا�شتك�شاف  يوؤدي  اأن  ذلك، وبدل 

ل�شونها وحمايتها تمهيداً للتعرف على هوية الاأ�شخا�س الذين رُميت جثثهم 

فاإنها  عليهم،  الحداد  وبدء  طقو�شهم  وفق  بدفنهم  لاأهلهم  لل�شماح  فيها، 

اعتبرت وجودها �شبباً لاإغلاق الملف واإنهاء الق�شية. 

اللجان  اأجرتها  التي  التحقيقات  اأن  كلي  بو�شوح  يظهر  ذلك،  وبنتيجة 

المتعاقبة بقيت عموماً في مراحلها الاأولى )اأي جمع المعلومات وت�شنيفها( 

من دون اأن تعمق اللجان تحقيقاتها للو�شول الى نتائج وا�شحة عن المفقودين، 

فرداً فرداً.. بل بدت وكاأنها تدفنهم جميعاً في مقابر جماعية مفتر�شة تمهيداً 

المفقودين  باأهالي  ا�شتعانت  وكاأـنها  اللجان  وبذلك، بدت  الملف.  لاإغلاق 

وا�شتماراتهم، لي�س لا�شتك�شاف الحقائق، بل للاإيحاء اأن الدولة اأنجزت كل 

ما عليها اأن تفعله واأنه اآن تالياً للاأهالي اأن يتخلوا عن مطالبهم واأن ينخرطوا 

ك�شواهم في لعبة التنا�شي وال�شمت. ومن هذه الزاوية، ي�شكل الملف الذي 

هو اليوم بحوزة ذوي المفقودين دليلًا قاطعاً على تقاع�س الحكومات ال�شابقة 

في هذا الم�شمار، وهو تقاع�س يعك�س بو�شوح �شيا�شتها الم�شار اليها اأعلاه في 

التنكر لل�شحايا وطم�س الذاكرة. 

فمفاده:  اإلحاحاً،  يقل  لا  ب�شكل  الملف  يطرحه  الذي  الثاني  ال�شوؤال  اأما 

المعلومات  هذه  باتت  بعدما  المفقودين  لذوي  المتاحة  الاإمكانات  هي  ما 

فثمة  المعرفة؟  حق  الى  للو�شول  حوزتهم،  في  ونق�شانها،  اجتزائها  على 

معلومات هامة، معلومات تحتاج الى ا�شتكمال للو�شول بها الى خواتيمها. 

واإذا اختارت في لحظة اللجان الر�شمية المتعاقبة اأن تنكفئ في لحظة معينة 

عن مزيد من التحقيق، فلجان الاأهالي تجد نف�شها محكومة وملزمة، با�شم 

يلزم لا�شتكمال  ما  بالقيام بكل  ينتظرون،  لبثوا  ما  الذين  عذابات جميع 

التحقيقات من المرحلة التي و�شلت اليها من خلال خطوات ق�شائية وغير 

بها  الم�شتبه  والداخلية  الخارجية  الحكومية،  الجهات  من  بالقرب  ق�شائية، 

بانتهاج الخطف وممار�شته. وبالطبع، ما يعزز اإمكانات الاأهالي في هذا المجال 

هو ك�شبهم نتيجة حراك عقود حق معرفة الحقيقة وما ي�شتتبعه من موجب 

اأو�شلهم  الذي  الحكم  خلال  من  اأثبت  الذي  الق�شاء  واأي�شاً  بها،  بالبوح 

الى ا�شتلام الملف، قدرته على اأداء دور اجتماعي في ن�شرة الفئات الاأكثر 

تعر�شاً للغبن في مواجهة النظام ال�شيا�شي ال�شائد.
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اإنتاج هذه المطبوعة بدعم مالي من  تم 

�شفارة مملكة النروج في لبنان وموؤ�ش�شة 

هينر�س بل - مكتب ال�شرق الاأو�شط. 

اآراء  عن  تعبر  هنا  الواردة  الاآراء 

بال�شرورة  تعك�س  وبالتالي لا  الموؤلفين 

وجهة نظر الموؤ�ش�شة.

يوزع هذا العدد مع جريدة ال�شفير

بموجب اإتفاقية تعاون بهذا ال�شاأن.
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