
مفهوم استقلالية الجامعة في لبنان ومصر 

الجامعة  رئي�س  طرح  الأ�ساتذة،  وتفريغ  عمداء  تعيين  ملفي  �إقرار  بعد 

في  الحكومي  القرار  ب�إلغاء  للمطالبة  الجامعة  ا�ستقلالية  مفهوم  اللبنانية 

1997 والذي »�سحب من الجامعة حقها بتفريغ �أ�ساتذتها«. ورغم �أهمية 

العام، وذلك بخلاف الحال  بقي خارج الخطاب  �أنه  يلحظ  المفهوم،  هذا 

والأكاديمي،  الطلابي  الن�ضال  من  �أ�سا�سياً  جزءاً  ي�شكل  حيث  م�صر  في 

ومفهوماً ذا قوة د�ستورية. 
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مداهمة حمام الآغا: أي مخالفات قانونية؟ 

بعد  �سبت  يوم  بيروت،  في  تركي  حمام  مداهمة  تمت   ،2014-8-9 في 

عن  ف�ضلًا  الحمام،  في  وعامل  زبون  بين  �شخ�صاً   27 احتجاز  وتم  الظهر. 

�صاحبه. الأ�شخا�ص ه�ؤلاء تعر�ضوا للتوقيف وللتحقيق وللتعذيب ولانتهاك 

ف�ضلًا  الم�سبقة،  الجماعية  بالأحكام  مفعمة  �أجواء  في  لخ�صو�صياتهم  تام 

عما نجم عن المداهمة من �إذلال قد ينعك�س �سلباً على �أو�ضاعهم العائلية 

التي  القانونية  المخالفات  على  الإ�ضاءة  الى  هنا  تعمد  »المفكرة«  والمهنية. 

�شابت هذه المداهمة وما �أعقبها من �إجراءات. 

سلطة الطب النفسي: وظائف وحدود 

المر�ضى  علاج  بخ�صو�ص  قانون  لأي  الرئي�سية  الأهداف  �أحد 

 pouvoir النف�سي  الطب  ل�سلطة  �ضوابط  و�ضع  في  يتمثل  النف�سيين، 

حول  عاماً  نقا�شاً  »المفكرة«  تطلق  الغاية،  لهذه   .psychiatrique

�أن  �أولا،  اثنتين:  زاويتين  من  النيابي  المجل�س  في  العالق  القانون  م�شروع 

و�إن  ال�سلوكيات  �ضبط  ولي�س  المر�ضى،  علاج  هي  النف�سي  الطب  وظيفة 

اختلفت عن ال�سلوكيات ال�سائدة �أو المرغوب بها اجتماعياً. ثانياً، البحث 

عن �ضمانات فعالة �إزاء التع�سف في ممار�سة �سلطة الطب النف�سي. 

قاضية توثق تدخل رئيس مجلس القضاء الأعلى في عملها

ر�سم رائد �شرف

ملاحظات المفكرة القانونية حول قرار 
الدستوري في قضية الإيجارات القديمة
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برجي... طلب  مر�سيل  �شمعة عن  الأ�ستاذ  ...ح�ضر   ،2014-6-5 »بتاريخ 

منه..  المقدمة  بالاعترا�ضات  البت  لحين  الانتخابات  ارجاء  �شمعة  الأ�ستاذ 

و�ضعت الرئا�سة الفرقاء بجو الاجتماع الذي دعاها اليه الرئي�س جان فهد بناء 

لمراجعة ال�سيدة البرجي )التي طلبت( منه با�صرار �شديد ب�أن تجري الانتخابات 

في �أ�سرع وقت ممكن. وفي هذا الاجتماع، �أ�صر الرئي�س جان فهد على اجراء 

الانتخابات مهما كانت الظروف. وبناء على التناق�ض في المراجعات والطلبات 

الرئا�سة  �أو عدمها، �سترفع  ال�سيدة البرجي من جهة الانتخابات  المقدمة من 

�صورة الى الرئي�س جان فهد للوقوف على نية الفرقاء بمدى ا�صرارهم على اجراء 

الانتخابات، ولاي�ضاح ال�صورة ب�أن ارجاء الانتخابات في وقت �سابق )من قبل 

المحكمة( كان لأ�سباب قانونية تم تعليلها. وقد �أيدت محكمة التمييز هذا التعليل 

عندما ردت طلب نقل الدعوى للارتياب الم�شروع المقدمة من ال�سيدة البرجي«. 

الابتدائية  المحكمة  لدى  وردت في مح�ضر جل�سة محاكمة  العبارات  هذه 

�أبو  �سيلفر  القا�ضية  تر�أ�ستها  التي  الغرفة  وتحديداً  المتن،  جديدة  في  المدنية 

في  الحا�صل  التدخل  ظروف  عن  هامة  معلومات  فيه  وردت  وقد  �شقرا. 

عمل المحكمة وطبيعته ومو�ضوعه، على نحو من ��شأنه �أن يعطينا فكرة �أكثر 

و�ضوحاً عن �إطار التدخلات في الق�ضاء في لبنان والت�صورات التي تلازمه. 

و�أبرز هذه المعلومات الآتية: 

-	 ق�ضاة  لدى  يتدخل  لم  برجي(  )ال�سيدة  الدعوى  في  الخ�صم  �أن 

المحكمة مبا�شرة، بل لج�أ الى رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى، طالباً 

من هذا الأخير التدخل لل�ضغط على المحكمة المعنية. بمعنى �أن 

الخ�صم في الدعوى ظن �أن ب�إمكانه �أن ي�ستخدم الهرمية الق�ضائية 

ك�أداة للح�صول على حكم ق�ضائي؛

-	 ونلحظ هنا و�صف المراجعة الحا�صلة من هذا الخ�صم بـ»)ال(�إ�صرار )ال(

�شديد«، ما ي�ؤ�شر الى نفوذ معين �أو مونة معينة لهذا الخ�صم على رئي�س 

مجل�س الق�ضاء الأعلى. فالإ�صرار ال�شديد ينفي فكرة الا�ستجداء �أو 

الا�ستعطاف. وهذا ما يت�أكد من كيفية تجاوب هذا الأخير معه،  

-	 بالمهمة  القيام  المح�ضر  وفق  قبل  الأعلى  الق�ضاء  رئي�س مجل�س  �أن 

المطلوبة منه على الوجه الذي تقدم. ون�ستنتج منه �أن التدخل لدى 

ولم  اجتماع  الى  دعاها  فهو  وهرمية.  فوقية  بطريقة  القا�ضية ح�صل 

يذهب اليها �أو يتوا�صل معها بطريقة ندّية. وتدخله لديها لم يح�صل 

على �سبيل الا�ستفهام �أو الا�ستعلام �أو الت�أكد من معلومة معينة �أو 

حتى التمني، بل ح�صل بلهجة �آمرة وفق ما نقر�ؤه في عبارة: »�أ�صر 

الرئي�س جان فهد على �إجراء الانتخابات مهما كانت الظروف«، 

-	 المحكمة  رئي�سة  ت�صدي  كيفية  عن  دقيقة  معلومات  لدينا  لي�س 

للتدخل الحا�صل خلال الاجتماع. لكن، ب�إمكاننا �أن ن�ستنتج هذا 

الموقف من حر�صها على توثيق التدخل في مح�ضر ر�سمي في جل�سة 

علنية انعقدت في الدعوى التي جرى التدخل ب��شأنها، بح�ضور عدد 

كبير من المحامين كانوا ينتظرون في قاعة المحكمة جل�سات الدعاوى 

الخا�صة بهم. فهذا الت�صرف �إنما ي�ؤ�شر الى رغبة بت�سجيل موقف وا�ضح 

منها برف�ض التدخّل المذكور وجبهه بتدبير ي�ؤدّي في �أقل تقدير الى 

توثيقه و�إحراج »المتدخل« �أمام ج�سمي الق�ضاء والمحاماة. وقد رفعت 

ب�إر�سال �صورة عن  القا�ضية نبرة التحدي من خلال تدوين قرارها 

المح�ضر الى رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى. الى جانب ذلك، نقر�أ في 

المح�ضر ما يعك�س محاججة معينة مع رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى 

حول �صحة قراراتها ومواقفها ال�سابقة: فطالب التدخل تراجع عن 

مطلبه مو�ضوع التدخل ب�إجراء الانتخابات �ضمن �أق�صر المهل ليطالب 

ب�أمور معاك�سة تماماً، �أي �إرجاء موعد الانتخابات، ومحكمة التمييز 

ردت طلب نقل الدعوى المقدم �ضدها للارتياب الم�شروع. 

-	 يح�صل  عما  الكثير  يعلمنا  مح�ضر  �شك.  دون  من  هام  مح�ضر 

داخل الق�ضاء. فهل ي�شكل بداية تحول في اتجاه واقع مختلف؟ 

حين تتهدد الهرمية استقلال القضاء
الأول،  ب�أمرين:  عملها  تميز  الق�ضاء،  مجال  في  »المفكرة«  ن�شطت  منذ 

انت�شار  مواجهة  في  وثقافته  الق�ضاء  ا�ستقلالية  مبادئ  �إر�ساء  على  العمل 

الق�ضائية  الهرمية  الى مخاطر  التنبيه  والثاني،  الق�ضاء،  في  التدخل  ثقافة 

الأعلى،  الق�ضاء  مجل�س  ومنها  الق�ضائية  الم�ؤ�س�سات  تجعل  ما  غالباً  التي 

بهدف  �أ�صلًا  وُجدت  �أنها  حين  في  الق�ضاء  في  للتدخل  فعالة  جد  �أداة 

�ضمان ا�ستقلاليته. و�أفردت المفكرة مقالات طويلة للدفاع لي�س فقط عن 

ا�ستقلالية الق�ضاء �إزاء الطبقة ال�سيا�سية )�أي الا�ستقلالية الخارجية(، بل 

�أي�ضاً، وبالقدر نف�سه، للدفاع عن ا�ستقلالية الق�ضاة �إزاء كبار الق�ضاة )�أي 

الا�ستقلالية الداخلية(. وقد تجلى عملها م�ؤخراً من خلال الدعوى التي 

�سر  �أمانة  �إن�شاء  بمر�سوم  للطعن  الدولة  �شورى  مجل�س  �أمام  بها  تقدمت 

�أداة تتهدد حقيقة الا�ستقلالية  مجل�س الق�ضاء الأعلى، والتي ر�أت فيها 

ما في هذا  �أخطر  الدعوى عالقة. ولعل  تزال هذه  للق�ضاء. ولا  الداخلية 

ما  ونادراً  الق�ضاء  كوالي�س  �ضمن  يح�صل  �أنه  هو  التدخلات  من  النوع 

يترك �أثراً، و�أن القا�ضي لا يجد عند ح�صوله �أي حماية ما دام يت�أتى عن 

الأ�شخا�ص الذين �أنيط بهم هم مهمة حمايته. 

اليوم، �إذ تن�شر »المفكرة« المح�ضر الم�شار اليه �أعلاه من منطلق واجبها ب�إعلام 

الر�أي العام، فهي ت�ؤكد �أن هدفها الوحيد من ذلك هو �أداء واجبها الوطني 

والإن�ساني في تكري�س ا�ستقلالية الق�ضاء فعلياً والانت�صار لأي قا�ض يتعر�ض 

لانتهاك في هذا المجال. 

الق�ضاء في  التدخل في  يعاقب  اللبناني  العقوبات  قانون  �أن  نذكر  �أن  بقي 

357 و358 )�صرف النفوذ من قبل محام وعقوبته الحب�س ومنع  المادتين 

النفوذ«  »�صرف  و�صف  تحت  منه  الحياة(  مدى  المحاماة  مهنة  ممار�سة  من 

و�أي�ضاً في المادة 419 تحت و�صف »ا�ستعطاف القا�ضي«. 

دساتير عربية: التدخل في القضاء جرم غير 
قابل للتقادم

من قراءة الد�ساتير العربية، نلحظ �أن عدداً منها �أفرد موادّ خا�صة لمكافحة 

ظاهرة التدخل في الق�ضاء، و�صلت في بع�ضها الى عدّه جرماً غير قابل للتقادم 

�أي لل�سقوط بمرور الزمن وذلك على غرار الجرائم المهمة كجرائم الحرب �أو 

�ضد الإن�سانية )م�صر واليمن(. كما �ألزم بع�ضها الق�ضاة ب�إعلام الم�ؤ�س�سات 

�ضون له )المغرب(. ولعل �أهم المبادرات المتخذة 
ّ
الق�ضائية ب�أي تدخل يتعر

حول   2013 في  المغرب  ق�ضاة  نادي  نظمه  الذي  التقرير  التدخل  لجبه 

التدخلات الحا�صلة من قبل الم�س�ؤولين الق�ضائيين في �أعمالهم. كما ي�سجل 

بمبادرة من  الق�ضاء  العربية لا�ستقلال  المنطقة  مرا�صد في  ثلاثة  �إن�شاء  منها 

ق�ضاة ومحامين ومنظمات حقوقية )تون�س والمغرب ولبنان(. 

»التدخل في ��شؤون العدالة �أو الق�ضايا، جريمة لا ت�سقط بالتقادم« مصر

)المادة 184(

»..لا يجوز لأية جهة وب�أية �صورة التدخل في الق�ضايا �أو في ��شأن اليمن

من ��شؤون العدالة ويعتبر مثل هذا التدخل جريمة يعاقب عليها 

القانون، ولا ت�سقط الدعـوى فيهـا بالتقـادم« )المادة 149(

ولا المغرب الق�ضاء؛  على  المعرو�ضة  الق�ضايا  في  تدخل  كل  »يمنع 

تعليمات،  �أو  �أوامر  �أي  الق�ضائية  مهمته  ب��شأن  القا�ضي  يتلقى 

�أن  اعتبر  كلما  القا�ضي،  على  يجب  �ضغط.  لأي  يخ�ضع  ولا 

لل�سلطة  الأعلى  المجل�س  الى  الأمر  يحيل  �أن  مهدد،  ا�ستقلاله 

الق�ضائية... يعاقب القانون كل من حاول الت�أثير على القا�ضي 

)109 بكيفية غير م�شروعة« )الف�صل 

»يحجر كل تدخل في �سير الق�ضاء« )الف�صل 109( تونس

قاضية تثبت رسميا تدخل رئيس مجلس القضاء 
الأعلى في عملها القضائي

فهرس 

ملاحظات المفكرة القانونية حول قرار الد�ستوري ب��شأن 

الإيجارات القديمة

1: خلاف داخل المجل�س الد�ستوري حول د�ستورية مبادئ 

المحاكمة العادلة 

2: �أي توازن بين حقي الملكية وال�سكن؟

ثلاثة مواد باطلة، 29 مادة معطلة

قراءة في قرار المجل�س الد�ستوري المتعلق بقانون الإيجارات

حسين خليفة

قا�ضية تثبت ر�سميا تدخل رئي�س مجل�س الق�ضاء الأعلى 

في عملها الق�ضائي

ا�ستباحة الجامعة اللبنانية و�سط غياب تام لمبد�أ 

ا�ستقلاليتها: مقابلة للمفكرة مع عدنان الامين

علاء مروة

المفكرة القانونية تراجع م�شروع قانون المر�ضى النف�سيين. 

�سلطة الطب النف�سي: وظائف وحدود

ك الطلبة والأ�ساتذة من �أجل الدفاع عن مفهوم 
ّ
هكذا تحر

ا�ستقلال الجامعة في م�صر

منة عمر

قرار جديد لحماية المر�أة من العنف الأ�سري: ا�ستعمال 

الأطفال ك�أداة تعنيف وابتزاز

يمنى مخلوف

تقرير كاريتا�س عن الم�ساعدة القانونية لعاملات المنازل: 

الت�سوية غير المن�صفة للنزاعات، كجزء من نظام الكفالة

سارة ونسا

كتاب الزواج المدني: عندما تتحوّل الثقافة القانونية �إلى 

و�سيلة من �أجل المواطنة

وسام اللحام

المخالفات القانونية في ق�ضية حمام الآغا: ملاحقة جماعية 

تنتهك حقوق الافراد
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موضوع الغلاف الأساسي:

مقالات وأخبار أخرى:

فيما اتفق �أع�ضاء المجل�س الد�ستوري على الموازنة الحا�صلة في القانون بين 

بخ�صو�ص  بالمقابل  انق�سموا  ف�إنهم  القدامى،  والم�ست�أجرين  المالكين  فئتي 

لبتّ  �أو  للم�آجير  المثل  بدل  لتحديد  الخا�صة  اللجنة  ب�إن�شاء  المت�صلة  المواد 

مدى �أحقية الم�ست�أجر القديم للا�ستفادة من م�ساعدة مالية. فهل هذه المواد 

�أع�ضاء  تعيين  �إحاطة  يقت�ضي  التي  ال�ضمانات  هي  وما  للد�ستور؟  مطابقة 

اللجنة بها؟ وب�شكل �أعم، ما هي �ضمانات المحاكمة العادلة الواجب توافرها 

وفق الد�ستور في عمل هذه اللجان وهل هي متوافرة فعليا؟ً وهل ي�شكل 

حرمان المتقا�ضين �أمامها من حق الطعن في قراراتها مخالفة د�ستورية عملًا 

�أع�ضاء  �أكثرية  نحت  الأ�سئلة،  هذه  �أمام  درجتين؟  على  التقا�ضي  بحق 

المجل�س )�سبعة( الى �إعلان بطلان هذه المواد لعدم د�ستوريتها، فيما اتفق 

ثلاثة من �أع�ضاء المجل�س على تحرير مخالفة من �سبع �صفحات، ت�أكيداً على 

خلوّ هذه المواد من �أي مخالفة د�ستورية. واللافت �أن الخلاف بين الفريقين، 

تطبيقها،  �أو  الد�ستورية  المبادئ  �أو  الن�صو�ص  تف�سير  يقت�صر على كيفية  لم 

بل تعداه لي�شمل الن�صو�ص �أو المبادئ المرجعية المعتمدة منهما. ف�ضلًا عن 

ذلك، جاءت المخالفة المحررة من قبل الأقلية لإثبات د�ستورية المواد مفعمة 

بتناق�ضات ونواق�ص، الى حد ي�شي بانحياز وا�ضح. 

اختلاف حول ماهية القواعد الدستورية الملزمة
في  يقر�آن  وك�أنهما  الأقلية،  كما  الأكثرية  الطرفان،  بدا  المجال،  هذا  وفي 

د�ستورين مختلفين. 

فالأكثرية بنت تحليلها على الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان الذي ي�شكل 

جزءاً لا يتجز�أ من الد�ستور وعلى المادة الثامنة منه الخا�صة بحق اللجوء الى 

بو�ضوح  تو�سعت  بذلك  وهي  الد�ستورية.  العامة  المبادئ  وعلى   ،
1
محكمة

العادلة  بالمحاكمة  المت�صلة  المبادئ  على  الد�ستورية  المرجعية  �إ�ضفاء  في 

رقابة  بفر�ض  الد�ستوري  للمجل�س  ي�سمح  نحو  التقا�ضي، على  وب�ضمانات 

وا�سعة على الأحكام القانونية المطعون فيها وفق ما نتناوله �أدناه. 

در�سها  ح�صرت  فهي  تماماً.  معاك�س  اتجاه  في  الأقلية  ذهبت  بالمقابل، 

للمادة  وهو مدى مخالفتها  واحد،  فيها في محل  المطعون  المواد  لد�ستورية 

20 من الد�ستور الخا�صة با�ستقلالية الق�ضاء، من دون �أن تتطرق من قريب 

�أو بعيد الى »المبادئ العامة الد�ستورية« التي ارتكزت عليها الأكثرية. وقد 

المن�صو�ص  الق�ضائية  ال�سلطة  �ساطع بين  الفرق  »�أن  من ذلك  انطلاقاً  ر�أت 

�أعطاها  �إدارية  للجنة  الق�ضائية  ال�صفة  وبين   )20 )مادة  الد�ستور  عليها في 

الت�أجيرية«.  العلاقة  تن��شأ عن  نزاعات  بت  التقديرية حق  ب�سلطته  ع 
ّ
الم�شر

فك�أن ب�إمكانها مخالفة حجج الأكثرية من دون الا�ستماع اليها �أو مناق�شتها 

ومن باب �أولى من دون �إيلاء �أي جهد تحليلي لدح�ضها. وقد بدت الأقلية 

من خلال ذلك وك�أنها تعمد الى ت�ضييق هام�ش رقابة المجل�س على الت�شريع 

وذلك في اتجاه معاك�س تماماً لما قامت به الأكثرية. ونقر�أ ذلك �ضمناً في عدد 

المجل�س  ي�سوّغ  »لا  �أنه  جاء  حيث  المخالفة  متن  في  الواردة  الحيثيات  من 

�أعمال  مراقبة  حد  عند  تقف  التي  اخت�صا�صه  حدود  تخطي  الد�ستوري 

اللجان لناحية ائتلافها مع ن�صو�ص الد�ستور« و�أي�ضاً �أن »الرقابة الد�ستورية 

تكون  وبذلك،  الد�ستوري«.  والن�ص  القانوني  الن�ص  تعار�ض  عند  تتجلى 

)وتحديداً  الد�ستوري«  بـ»الن�ص  الرقابي  المجل�س  دور  ح�صرت  قد  الأقلية 

المادة 20( و�أهملت تبعاً لذلك لي�س فقط الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان 

المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  �أي�ضاً  ولكن  الد�ستورية  العامة  والمبادئ 

وال�سيا�سية بما ت�ضمنه من مبادئ هامة على �صعيد مبادئ المحاكمة العادلة. 

�إلا �أن �إعلان هذا الموقف من دون تعليل يجعله �أقرب الى موقف براغماتي 

يرمي الى تح�صين قانون تحرير الإيجارات القديمة منه الى موقف مبدئي ب��شأن 

قد  نف�سها  الأقلية  �أن  هو  القراءة  هذه  ي�ؤكد  وما  الد�ستورية.  الرقابة  حدود 

وافقت الأكثرية ب��شأن الحيثيات المت�صلة بالموازنة بين المالكين والم�ست�أجرين 

القدامى، والتي ا�ستندت في �أجزاء كبيرة منها الى مفاهيم وردت في مقدمة 

الد�ستور مثل الإنماء المتوازن والعدالة الاجتماعية الخ..  

واللافت �أن هذا الاختلاف الكبير لا يح�صل ب��شأن م�س�ألة هام�شية بل ب��شأن 

�إحدى �أهم و�أخطر الم�سائل �أي �ضمانات التقا�ضي وا�ستقلال الق�ضاء، و�أنه 

يح�صل ب��شأن م�س�ألة ح�سمها المجل�س الد�ستوري الذي �أقر مفهوم المبادئ 

العامة الد�ستورية في قراره ال�صادر في 2000-6-27. 

لجنة إدارية ذات صفة قضائية، أي ضوابط دستورية؟ 
�صفة  ذات  �إدارية  �أنها لجنة  على  اللجنة  تو�صيف  على  الطرفان  اتفق  هنا، 

ق�ضائية وعلى �أن لل�سلطة الت�شريعية �أن تن�شئ لجاناً م�شابهة. �إلا �أنهما اختلفا 

وال�ضمانات  الموا�صفات  ب��شأن  الد�ستورية،  المرجعية  على  تبعاً لاختلافهما 

الواجب توافرها فيها لتخويلها الف�صل في نزاعات ذات طابع ق�ضائي، كما 

ح�صل في هذا القانون. 

�أن  الت�شريعية  ال�سلطة  على  يتعين  �أنه  الأكثرية  ر�أت  ال�سياق،  هذا  وفي 

�أع�ضائها  تن�شئها ب�ضمانات لجهة كيفية تعيين  التي  الم�شابهة  اللجان  تحيط 

من  وكان  بالتقا�ضي.  الحق  لإهدار  منعاً  منها،  المتبعة  الإجراءات  �أو 

اللافت في هذا الإطار �أن تحدثت الأقلية عن »تمادي ال�سلطة الا�شتراعية 

المطلوبة  بال�شروط  التقيد  دون  الق�ضائية،  ال�صفة  تمنحها  لجان  �إن�شاء  في 

وتوازنها  ال�سلطات  بين  الف�صل  لمبد�أ  »انتهاكاً  ذلك  معتبرة  لذلك«، 

وتعاونها«. ومن الم�آخذ التي �سجلتها الأكثرية هو �أنه ما خلا ع�ضو اللجنة 

�سائر  ا�ستقلالية  �ضمانات  تبدو  متقاعد،  قا�ض  �أو  عامل  قا�ض  هو  الذي 

المالية  وزارتي  من  منتدبان  ع�ضوان  فهنالك  �شك:  مو�ضع  الأع�ضاء 

�أما ممثلا  وال��شؤون الاجتماعية من دون �أي �ضمانة لناحية ا�ستقلاليتهم. 

المالكين والم�ست�أجرين الم�شار اليهما، فلا يحدد القانون كيفية تعيينهما �أو 

ب�أي �شكل ا�ستقلاليتهما. وقد خل�صت انطلاقاً  انتخابهما كما لا ي�ضمن 

من ذلك الى القول ب�أنها لجنة غير مح�صنة. كما �سجلت خلو القانون من 

تحديد الإجراءات المعتمدة منها ما خلا كيفية تبليغ الأ�شخا�ص المعنيين 

بالنزاع العالق �أمامها. وبذلك، لا نعلم �إذا كان يتعين على اللجنة تعليل 

�أحكامها �أو �ضمان مبد�أ الوجاهية وحق الدفاع للمتقا�ضين. 

بالمقابل، اكتفت الأقلية بالقول ب�أن هذا النوع من اللجان يخرج عن مفهوم 

تالياً  للمجل�س  يكون  فلا  الد�ستور،  عليها في  المن�صو�ص  الق�ضائية  ال�سلطة 

وهي  الق�ضائية.  ال�ضمانات  �أو  �أع�ضائها  ا�ستقلالية  توافر  مدى  في  البحث 

ع من خلال ذلك انتهاك �ضمانات المحاكمة العادلة بمجرد 
ّ
بدت وك�أنها ت�شر

اهتمام  �أي  الأقلية  تعر  وفيما لم  �إدارية.  بلجان  النزاع  �إناطة �صلاحية بت 

بو�ضع �ضابط د�ستوري  اكتفت  ف�إنها  الد�ستور،  الواردة في مقدمة  للمبادئ 

واحد على اللجان الإدارية ذات ال�صفة الق�ضائية مفاده �أن »قرارات اللجنة 

�أو �سواها«، ما يقوّ�ض �أي تهمة  نافذة ولا تخ�ضع لم�صادقة ال�سلطة الإدارية 

بوجود ف�صل لل�سلطات. والأغرب من ذلك هو �أنه رغم �أنها اعتبرت المجل�س 

غير �صالح لإجراء تقييم ب��شأن توافر �ضمانات المحاكمة و�أنها امتنعت فعلياً 

عن �أي تقييم مماثل، ف�إنها انتهت الى الت�أكيد من دون �أي تعليل يذكر على 

�أن »ال�ضمانات متوافرة كلياً للجنة و�أع�ضائها وللمتقا�ضي الذين هم م�ؤجر 

مانعاً في  الأقلية وك�أنها لا تجد  العبارة، بدت  وم�ست�أجر«. ومن خلال هذه 

مظهر  الظهور  في  عملياً  �أو  �شيء،  الى  ت�ستند  لا  لت�أكيدات  العنان  �إطلاق 

الت�شريع  مخالفات  من  ا�ستمدت  �أنها  هو  خطورة  الأمر  يزيد  وما  المنحاز. 

وتمويل  الأموال  تبيي�ض  بمكافحة  الخا�صة  التحقيق  هيئة  )�إن�شاء  ال�سابقة 

الإرهاب و�سائر اللجان المعينة( حجة لتبرير الت�شريع الحالي، بدل ا�ستغلال 

ومن  مماثلة.  لإن�شاء لجان  �ضوابط  لو�ضع  الإيجارات  بقانون  الطعن  منا�سبة 

ا�ستقلال  مبد�أي  �أن  مفاده  عبثي  بانطباع  تالياً  يخرج  المخالفة،  هذه  يقر�أ 

الق�ضاء وف�صل ال�سلطات يرتبطان بجهاز ع�ضوي )قا�ض �أو محكمة( �أكثر مما 

ع تجاوزهما في �أي 
ّ
يرتبطان بوظيفة الف�صل في النزاعات، و�أنه ب�إمكان الم�شر

حين من خلال اللجوء الى تقنية اللجان الإدارية ذات ال�صفة الق�ضائية. 

التقاضي على درجتين: مبدأ دستوري؟
هنا �أي�ضاً، برز خلاف �أ�سا�سي بين الفريقين، علماً �أن كلا الموقفين يقبلان النقد. 

ع قد �أخل ب�ضمانات 
ّ
فالأكثرية اعتبرت �أن للمجل�س �أن يقدّر ما �إذا كان الم�شر

التقا�ضي في حال ح�صر التقا�ضي بدرجة واحدة. ف�أي تجاوز لقاعدة التقا�ضي 

على درجتين يجب �أن يكون م�سنداً الى »�أ�س�س مو�ضوعية تمليها طبيعة النزاع 

�أو هيئة  وخ�صائ�ص الحقوق المثارة فيه، و�أن تكون الدرجة الواحدة محكمة 

ذات اخت�صا�ص ق�ضائي متوافرة فيها ال�ضمانات«. وقد خل�صت الأكثرية الى 

قرارات لجنة غير مح�صنة  »ح�صن  القانون  �أن  معتبرة  �إعلان وجود مخالفة 

المراجعة«.  طرق  من  طريق  لأي  قابلة  وغير  نهائية  قرارات  بجعلها  �أ�سا�سها 

وبمعزل عن النتيجة التي و�صلت اليها، �إلا �أنه من الم�ؤ�سف �أن الأكثرية تركت 

هام�شاً وا�سعاً لتجاوز هذا المبد�أ من خلال �إحالتها الى مفاهيم مطاطة )�أ�س�س 

مو�ضوعية، خ�صائ�ص الحقوق، ..( و�أنها فوّتت فر�صة الطعن المقدم الى المجل�س 

لو�ضع �ضوابط �أكثر دقة. كما �أنه من الم�ؤ�سف �أن لا تذكر الأكثرية المجالات 

التي لا يجوز فيها التنازل مطلقاً عن حق المراجعة كما هي الحال بالن�سبة 

المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  من   14 )المادة  مثلًا  بجناية  المحكومين  الى 

. والم�ؤ�سف �أكثر �أن المجل�س قد ذهب الى ت�شريع مخالفة د�ستورية 
2
وال�سيا�سية(

�س المبد�أ بما يت�صل بالأحكام 
ّ
مجاناً في �سياق تعليله. فبعدما ذكر �أن المجل�س كر

الت�أديبية ال�صادرة بحق ق�ضاة عدليين حين رف�ض غياب �أي مراجعة ق�ضائية في 

ع الذي 
ّ
قراره الم�ؤرخ في 27-6-2000، ف�إنه عاد و�أعطى �شهادة مجانية للم�شر

انتهى وفق القرار »الى و�ضع �أ�صول منا�سبة بهذا الخ�صو�ص«. وهذه ال�شهادة 

ع 
ّ
ت�أتي لتدح�ض من دون �أي تعليل مجموعة من الآراء التي ت�ؤكد �أن الم�شر

قد عاد وخالف القرار المذكور حين جعل المرجع الا�ستئنافي للقرارات الت�أديبية 

تلك �أمام هيئة عليا تنبثق كما هيئة الت�أديب الابتدائية عن المرجع نف�سه الذي 

 .
3
هو مجل�س الق�ضاء الأعلى

�إجرائية  ب�أ�شكال  د�ستورياً  مقيد  غير  ع 
ّ
الم�شر �أن  ر�أت  الأقلية  ف�إن  بالمقابل، 

محددة، وبالتالي غير مقيد ب�أن تنظر نزاعات المواطنين في �أكثر من مراجعة 

واحدة من درجات التقا�ضي، فالتقا�ضي على درجة واحدة جائز د�ستورياً 

المنازعات  من  �صور  �إنهاء  في  ال�سرعة  واقت�ضت  الخ�صومة  ا�ستدعت  كلما 

بالنظر الى طبيعتها. وهذه العبارة ت�ستدعي ثلاث ملاحظات: 

-	 �أولًا �أنها ت�ضرب عر�ض الحائط بالقرار ال�صادر عن المجل�س نف�سه في 

27-6-2000 كما ت�ضرب مجمل الن�صو�ص الواردة في المواثيق 

الدولية لهذه الجهة،

-	 �أن الأقلية ناق�ضت نف�سها. فهي من جهة تقول بانعدام �أي قيد �أمام 

ع لت�سارع الى القول ب�أن له القيام بذلك �إذا اقت�ضت ال�سرعة 
ّ
الم�شر

ذلك، وهو �شرط متوافر بح�سب ر�أيها ل�ضرورة ح�سم عدد الدعاوى 

الكبير بين الم�ست�أجرين والمالكين في هذا الخ�صو�ص، ولا �سيما �أن 

�سريان بدل المثل يبقى وقفاً على انتهاء النظر في �أحقية الم�ست�أجر 

بالم�ساعدة المادية، 

-	 درجتين،  على  التقا�ضي  �أهمية  من  تحقّر  وك�أنها  بدت  الأقلية  �أن 

من خلال القول �إن الد�ستور اللبناني قد خلا من �أي ن�ص يجعل 

 20 المادة  �أكثر من درجة واحدة، لأن حر�صه في  الخ�صومة على 

ق�ضاة  ي�ؤمنها  وعادلة  من�صفة  محاكمة  ت�أمين  على  من�صباً  كان 

م�ستقلون �ضمن نظام يحفظ لهم وللمتقا�ضين ال�ضمانات اللازمة. 

ملاحظات المفكرة القانونية حول قرار الدستوري بشأن الإيجارات القديمة:
1. خلاف داخل المجلس الدستوري حول دستورية مبادئ المحاكمة العادلة

11 لكل �شخ�ص الحق في �أن يلج�أ �إلى المحاكم الوطنية لإن�صافه عن �أعمال فيها اعتداء على .

الحقوق الأ�سا�سية التي يمنحها له القانون.

22 لكل �شخ�ص �أدين بجريمة حق اللجوء، وفقا للقانون، �إلى محكمة �أعلى كيما تعيد النظر في .

قرار �إدانته وفى العقاب الذي حكم به عليه.

33 طارق مجذوب، �أي �أثر لقرارات المجل�س الد�ستوري �أمام الق�ضاء الإداري؟ )قرار مجل�س .

الق�ضايا رقم 672 تاريخ 12-7-2010 نموذجا(، المفكرة القانونية، عدد 7، كانون الثاني 2013. 
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الت�شريعي  المجل�س  بدا  الإيجارات،  ق�ضايا  حول  النقا�ش  بدء  منذ 

مت�صارعتين،  اجتماعيتين  فئتين  بين  ما  حل  �إيجاد  الى  ي�سعى  وك�أنه 

�إيجارة  �سبيل  على  عقارات  ي�شغلون  الذين  الأ�شخا�ص  فئة  تباعاً  وهما 

1992 والأ�شخا�ص الذين يملكون تلك  القانون منذ ما قبل  تمتد بحكم 

يق�صده  ربما  �شائع،  ت�صحيح خط�أ  بد من  المجال، لا  هذا  العقارات. وفي 

والمالكين  الم�ست�أجرين  بفئتي  الفئتين  هاتين  اختزال  مفاده  البع�ض، 

حديثو  هم  الحاليين  المالكين  من  العديد  �أن  هو  الخط�أ  ومرد  القدامى. 

�سبيل  على  جزئياً  �أو  كلياً  م�ؤجرة  �أبنية  ا�شتروا  �أنهم  بمعنى  الملكية، 

الم�ست�أجرين  من  العديد  �أن  كما  بناء.  �إعادة  بم�شاريع  للقيام  �أو  الم�ضاربة 

الأرقام  �أهمية  ورغم  قدامى.  لم�ست�أجرين  كخلفاء  الم�آجير  الى  دخلوا  قد 

هنا، ف�إن الباحث لا يجد �أي رقم بهذا ال��شأن. والأهم من ذلك هو �أن 

هذا البحث عن حل بقي طوال ال�سنوات الما�ضية بمن�أى عن �أي معايير 

ب�أخرى.  �أو  بطريقة  م�ؤثرة  �أو  �ضابطة  قانونية 

�ضوابط  لو�ضع  ا�ستثنائية  فر�صة  الد�ستوري  المجل�س  �أمام  كان  هنا،  ومن 

من  التي  القانونية  الم�سائل  ب��شأن  للتفكير  وعملياً  المجال،  هذا  في  قانونية 

��شأنها �أن تحكم م�س�ألة الإيجارات القديمة. �إلا �أنه، هو �أي�ضاً بدا وك�أنه ي�ؤثر 

حين  جداً  وا�ضحاً  ذلك  بدا  وقد  الم�س�ألة.  هذه  عمق  في  الخو�ض  تجنب 

�شكلية  لأ�سباب  الأولين  الطعنين  ب�إبطال   2014-6-13 في  قراره  �أ�صدر 

المجل�س  ع�ضو  حررها  التي  المخالفة  في  نقر�أ  ما  وفق  تجاوزها  ب�إمكانه  كان 

الملكية  حقي  تقييم  في  الثاني  قراره  في  �أ�سهب  وفيما  م�سرة.  �أنطوان 

وال�سكن وما يرتّبانه من نتائج، فقد بدا جدّ مقلّ عندما قارب جوهر الم�س�ألة 

بل  غام�ضاً  قراره  فبقي  الحقين.  هذين  بين  للموازنة  الملائمة  المعايير  �أي 

مواد  �أن  �إنه وجد  بالقول  مكتفياً  الخ�صو�ص،  هذا  معيار في  �أي  من  خالياً 

القانون تلبي من منظاره �شروط هذه الموازنة. بالمقابل، فقد وجد في �شروط 

�أحقية  المثل وبتّ  المهام كتحديد بدل  بها بع�ض  �أناط  التي  اللجنة  تعيين 

بها  المت�صلة  القانون  مواد  لإبطال  كافية  حجة  المالية،  بالم�ساعدة  الم�ست�أجر 

لتعار�ضها مع �ضمانات التقا�ضي، علماً �أن ثلاثة من �أع�ضاء المجل�س �أعلنوا 

مخالفتهم لهذا الأمر. 

المجل�س  قرار  في  وال�سلبيات  الإيجابيات  من  عدداً  ت�سجل  هنا  والمفكرة 

المت�صل بالموازنة بين حقوق المالكين وحقوق الم�ست�أجرين، تبحثها هنا، على 

�أن تخ�ص�ص بحثاً منف�صلًا للم�سائل المت�صلة باللجنة ذات ال�صفة الق�ضائية 

الإيجابيات
في هذا المجال، ي�سجل للمجل�س عدد من المواقف المبدئية الهامة. 

الاجتماعية  للحقوق  الد�ستورية  الطبيعة  على  ت�أكيده  هو  الأول، 

عن  فقط  لي�س  يت�أتى  الأمر  وهذا  ال�سكن.  حق  ومنها  والاقت�صادية، 

تحديد  دون  عموماً  اليها  الإ�شارة  وردت  )التي  الدولية«  »ال�شرعات 

العهد الدولي للحقوق الاقت�صادية  11 من  المادة  الن�صو�ص المعنية ومنها 

�أنه  )الأرجح  م�ستقرة«  د�ستورية  و»اجتهادات  والثقافية(  والاجتماعية 

�أي�ضاً من طبيعة الجمهورية  المقارن( بل  القانون  ي�شير الى اجتهادات في 

و�أهدافها وفق ما جاء في مقدمة الد�ستور، وخ�صو�صاً لجهة الت�أكيد على 

الم�ساواة  مبد�أي  وعلى  الاجتماعية  العدالة  وعلى  الديموقراطي  النظام 

فـ»الديموقراطية  و»ز«.  »ج«  الفقرتين  في  جاء  كما  المتوازن  والإنماء 

توافر  تحقيقها  يتطلب  �إنما  والمدنية  ال�سيا�سية  الحقوق  على  تقت�صر  لا 

العبارات  )كل  للمواطنين«  �أي�ضاً  والاجتماعية  الاقت�صادية  الحقوق 

الإنماء  من  و»الغاية  القرار(.  من  م�أخوذة  المقال  هذا  في  قو�سين  بين 

جميع  على  وتعميمها  الاجتماعية  العدالة  تحقيق  للمناطق  المتوازن 

تقت�ضي  الاجتماعية  و»العدالة  لهم«.  الكريم  العي�ش  وتوفير  المواطنين 

الد�ستور  من  والغاية  مواطن«.  لكل  لائق  م�سكن  �إيجاد  على  العمل 

الكريم  العي�ش  ي�ضمن  بما  الدولة  مجتمع  في  العلاقات  »تنظيم  هي 

د�ستورية  ا�ستنتج  �أنه  هنا  ونلحظ  والأمن«.  والا�ستقرار  للمواطنين 

الد�ستور  مقدمة  في  الواردة  البنود  من  مجموعة  من  ال�سكن  حق 

وعلى  الاجتماعية..(  العدالة  المتوازن،  الإنماء  الم�ساواة،  )الديموقراطية، 

بل  عائلة(.  بت�أ�سي�س  والحق  لائق  بم�سكن  )الحق  الحقوق  من  مجموعة 

واجتماعي  نف�سي  ا�ستقرار  عامل  الم�سكن  ب�أن  القول  حد  الى  و�صل 

الاجتماعي.  الأمن  لتحقيق  �أ�سا�سي  و�شرط  �أمان  وعامل 

مقدمها  وفي  المذكورة،  الحقوق  تحقيق  �أن  على  ت�أكيده  هو  الثانية، 

ال�سلطتين  على  ينبغي  د�ستورية  »قيمة  ذا  هدفاً  ي�شكل  ال�سكن،  حق 

القوانين الآيلة الى تحقيق  ال�سيا�سات وو�ضع  الا�شتراعية والإجرائية ر�سم 

عاتق  على  الد�ستوري  المجل�س  و�ضع  ذلك،  من  وانطلاقاً  الهدف«.  هذا 

هذه ال�سلطات »اعتماد �سيا�سات عامة اجتماعية واقت�صادية في الإ�سكان 

م�شترك  نقل  ي�ساهم  حيث  لبنان  في  وبخا�صة  والنقل،  المتوازنة  والتنمية 

�أن  الت�أكيد  الى  انتهى  وقد  المناطق«.  ال�سكن في مختلف  بت�شجيع  منتظم 

الحفاظ على  �أجل  الد�ستوري من  الق�ضاء  لرقابة  »خا�ضعة  تبقى  القوانين 

هذه ال�ضمانات )�أي ال�ضمانات التي ن�ص عليها الد�ستور(«. 

�س نظرية الحق-الوظيفة، بحيث �أعلن �أن »لكل حق حدوده 
ّ
الثالثة، �أنه كر

 abus de الحق  ا�ستعمال  في  التجاوز  �أو  التع�سف  ي�شمل  وبالتالي 

droit كل حق دون ا�ستثناء«. وبذلك، فتح الباب �أمام التفكير بوظائف 

�سة على نحو لا يتعار�ض مع الم�صالح العامة. 
ّ
الحقوق المكر

السلبيات
�سلبياته  بين  حيثياته،  بين  انف�صاماً  ثمة  �أن  فوراً  نخال  القرار،  قراءة  عند 

و�إيجابياته، �أو ك�أن ثمة ت�سوية ح�صلت بين �أع�ضائه و�أدت الى جمع حيثيات 

ذات خلفيات و�أبعاد متناق�ضة في �سياق واحد. وهذا ما �سنعود اليه �أدناه. 

ال�سكن« عن  الدولة بخ�صو�ص »حق  الأولى: ف�صل موجبات  ال�سلبية 

العلاقة بين الم�ست�أجر والمالك 

على الرغم من ت�أكيد القرار �أن على ال�سلطات اعتماد �سيا�سات عامة في 

ال�سكن  حق  ل�ضمان  �إ�سكانية(  و�سيا�سة  م�شترك  ونقل  )�إنماء  عدة  مناح 

المجل�س  ف�إن  والم�ست�أجر،  المالك  بين  العلاقة  بتنظيم  الاكتفاء  دون  من 

الحالية، رغم  الظروف  الإيجارات في  د�ستورية تحرير عقود  �أقر  الد�ستوري 

ع عن اتخاذ �أي �سيا�سة بهذا الخ�صو�ص، �أي رغم انعدام �أي 
ّ
ق�صور الم�شر

خطة ل�ضمان م�سكن لائق للم�ست�أجرين القدامى الذين قد يُرغمون على 

مغادرة منازلهم بعد رفع بدلاتها رفعاً ملحوظاً �أو تحرير �إيجاراتهم بالكامل. 

المالية  للم�ساعدة  تقييم  �أي  يجر  لم  له،  �سابقة  قرارات  بخلاف  �أنه  كما 

مداخيلهم  تقل  الذين  القدامى  للم�ست�أجرين  القانون  عليها  ن�ص  التي 

بديلة كافية لحق  ت�شكل �ضمانة  �إذا كانت  ما  عن حد معين، وتحديداً في 

فعل  ب�إعلان موجب  يكتفي  وك�أنه  المجل�س  بدا  وبذلك،  اللائق.  ال�سكن 

على الدولة بت�أمين �ضمانات بديلة لل�سكن اللائق م�ستقبلًا، من دون �أن 

ي�شترط �إقرارها فعلياً ك�شرط م�سبق لإلغاء ال�ضمانات المتوافرة حالياً. وهو 

خا�ضع  العامة  ال�سلطات  على  فعل  عدم  موجب  عملياً  ا�ستبدل  بذلك 

لرقابته بموجب فعل في ذمة هذه ال�سلطات لي�س له عليه �أي رقابة. ومن هذا 

المنطلق، بدت حيثيات المجل�س مت�ضاربة في ما بينها، �إذ هي تعلن د�ستورية 

قانون من ��شأنه الم�سّ بحقوق د�ستورية من دون �أن تتوفر �أية �ضمانة بديلة 

لت�أمين هذه الحقوق، ما قد ي�ؤدي عملياً الى �ضياع هذا الحق، ومن الناحية 

الاجتماعية، الى نتائج كارثية بكل ما للكلمة من معنى. وبالطبع، يتعار�ض 

هذا الموقف جذرياً مع مواقف المجل�س ال�سابقة التي �أ�شار فيها �صراحة الى 

فلا  الأ�سا�سية  والحريات  الحقوق  يتناول  قانوناً  الم�شترع  ي�سن  »عندما  �أنه: 

ي�سعه �أن يعدل �أو يلغي الن�صو�ص النافذة ال�ضامنة لهذه الحريات والحقوق 

فاعلية  الأقل  على  تعادلها  �أو  �ضمانة  �أكثر  ن�صو�صاً  محلها  يحل  �أن  دون 

و�ضمانة« )قرار المجل�س الد�ستوري، 2000-6-27(.  

ال�سلبية الثانية: تحرير المالك من �أي موجب وا�ضح تجاه الم�ست�أجر 

 ،droit-fonction الوظيفة  نظرية الحق  �أعلن  المجل�س  �أن  هنا، ورغم 

من  �أ�سو�أ  بل  الم�ست�أجر.  تجاه  موجب  �أي  من  المالك  حرر  ما  �سرعان  ف�إنه 

��شأنها  من  التي  العامة  الم�صلحة  اعتبارات  بتعداد  المجل�س  جازف  ذلك، 

الح�صر  �سبيل  على  يوردها  �أنه  على  الت�أكيد  مع  الملكية  حق  من  تحدّ  �أن 

العقارية  »القواعد  الآتية:  هي  الم�سائل  وهذه  المثال.  �سبيل  على  ولي�س 

عادل  تعوي�ض  لقاء  والا�ستملاك  والبناء،  وال�ضم  الفرز  في  والهند�سية 

ولم�صلحة �إن�شاءات عامة، وقواعد التنظيم المدني وال�سلامة العامة وحماية 

الإرث المعماري والثقافي والتقيد بالأنظمة البلدية في ال�صيانة والترميم«. 

وبذلك، يكون المجل�س قد ا�ستبعد �إمكانية الحد من حق الملكية عملًا ب�أي 

اعتبار �آخر، كحماية البيئة �أو �ضمان حق التمتع بها مثلًا؛ لا بل �إن هذا 

�أوقعه في تناق�ض وا�ضح و�صريح مع قرار �سابق  التهور في �إعلان الح�صرية 

�أي  �أن تبرر  »�أن الم�صلحة العليا يمكنها  �أعلن فيه   )2001-5-10 له )قرار 

من  الرغم  على  �أنف�سهم،  بالمواطنين  يتعلق  ما  في  حتى  الملكية،  لحق  قيد 

�أن الملكية .. هو حق م�صان د�ستوراً«. كما �أنه، في ال�سياق نف�سه، ا�ستبعد 

والم�ست�أجر.  المالك  بين  العلاقة  في  الملكية  حق  من  الحد  يتم  �أن  �صراحة 

النظرية  في  والتوازن  التعاقد  وحرية  التعاقدية  »المبادئ  من  لي�س  فالحد 

العامة للعقد«. وقد �أكمل المجل�س تحليله في هذا المجال من خلال القول 

ب�أن الحق في �سكن لائق ا�ستناداً الى ال�شرعات الدولية يفر�ض موجباً لي�س 

على المالك، بل على ال�سلطات العامة وحدها. وانطلاقاً من ذلك، تو�صل 

الد�ستورية  القواعد  »مع  من�سجماً  فيه  المطعون  القانون  اعتبار  الى  المجل�س 

وا�ستعادته  القدماء  المالكين  لم�صلحة  الملكية  حق  مبادئ  ا�ستعادته  لجهة 

المبادئ العامة لنظرية العقد«. 

تتعار�ض  ف�إنها  الحق-الوظيفة،  نظرية  مع  تتعار�ض  الحيثيات  هذه  �أن  وعدا 

�أي�ضاً مع حيثيات �أخرى للمجل�س الد�ستوري وردت في ما بعد وي�ست�شف 

الملكية  حق  من  الحد  معينة  ظروف  في  ع 
ّ
الم�شر ب�إمكان  �أنه  بو�ضوح  منها 

ل�ضمان حق ال�سكن. وهذا ما نقر�ؤه في ال�صفحة 16 من القرار حيث جاء 

�أن: »على ال�سلطة الا�شتراعية التوفيق بين الحق بالملكية والحق بال�سكن« 

التباين  المالك والم�ست�أجر هو في طبيعته ووزنه يبرر  الو�ضع بين  تباين  و»�أن 

قد يحد من حقوق  متباينة  المتوازن بين م�صالح  القانون  و»�أن  المعاملة«  في 

ومن  ومرجعيات  قيم  من  انطلاقاً  و�ضروري  ر�شيد  لهدف  ولكن  د�ستورية 

خلال مقاربة متوازنة«. وبذلك، بدا المجل�س في �إحدى حيثياته وك�أنه يعد 

�أي م�س بحق الملكية غير جائز، ليعود ليجوّز ذلك في حيثية �أخرى من باب 

التوازن بين الم�ست�أجر والمالك، موقعاً نف�سه وقراءه في تناق�ض كبير. ولكن، 

عاماً:  بقي  العلاقة  في  التوازن  وجوب  عن  حديثه  �أن  هو  ذلك،  من  �أهم 

من  فيه،  المطعون  القانون  في  ح�صوله  ت�أكيد  الى  انتهى  عليه،  ن�ص  فبعدما 

دون �أن يبين ماهية التوازن المطلوب �أو المعايير ال�ضامنة لح�صوله �أو لقيا�سه. 

الإجارة  بتمديد  الا�ستثنائية  القوانين  تقييم  في  نلمحه  نف�سه  والتناق�ض 

التي بد�أ العمل بها �أثناء الحرب العالمية الثانية. ففي �إحدى حيثياته، بدا 

المجل�س وك�أنه يدين مجمل هذه القوانين ال�سائدة منذ �سبعين �سنة، حيث 

تع�سف م�ستمر  �سنة هو  �سبعين  »ما ح�صل طيلة  �أن   12 ال�صفحة  �أورد في 

التعر�ض  متمادية  ا�ستثنائية  قوانين  خلال  من  الملكية  حق  من  الحد  في 

القوانين  هذه  �أن  ليذكر  المجل�س  عاد  �أخرى،  حيثية  وفي  التعاقد«.  لحرية 

وانخفا�ض  ال�سكنية  الأماكن  في  النق�ص  ب�سبب  ا�ستثنائياً  بها  العمل  بد�أ 

فيها  تتوافر  الحا�ضرة  الظروف  كانت  �إذا  ما  ينظر في  �أن  دون  العر�ض، من 

حالة الا�ستثناء، على نحو يبرر تمديد الإجارة قانوناً، بالنظر الى وفود �أعداد 

�أن  والواقع  الم�ساكن.  على  الهائل  الطلب  وتفاقم  اللاجئين  من  هائلة 

الحا�صلة  الا�ستثنائية  الإيجار  قوانين  بين  المزج  خلال  من  �أخط�أ  المجل�س 

قبل الحرب الأهلية والتي تمثلت بتوازن معين بين حقوق الم�ست�أجر والمالك 

نتيجة  الإيجار  بدلات  وارتفاع  العر�ض  نق�ص  تبعة  من  الم�ست�أجر  فحمت 

الم�ضاربة من دون حرمان المالك من البدل العادل، وتلك الحا�صلة ما بعد 

هذه الحرب والتي �أدت الى تمديد حق ال�سكن بما يخل تماماً بتوازن العقد 

وي�صيب حق الملك ب�ضرر بليغ. 

وبذلك، وبدل �أن ي�ستوحي المجل�س الد�ستوري من الاجتهادات الدولية 

بالتحدث  اكتفى  والمالك،  الم�ست�أجر  بين  توازن  معايير  باعتماد  ي�سمح  ما 

بدا  وبذلك  الالتبا�س.  من  يخلو  لا  نحو  وعلى  عمومية  بلغة  توازن  عن 

عقود  تمديد  نظرية  �أن  والواقع  كبير.  حد  الى  منقو�صاً  و�إلا  مفقوداً  تعليله 

لائق  م�سكن  الى  الم�شروعة  الحاجة  مفهوم  الى  عمقها  في  ت�ستند  الإجارة 

ت�سمح  المنطلق  هذا  من  و�أنها  العامة،  المداخيل  مع  يتنا�سب  �إيجار  ببدل 

الم�ساكن  ندرة  الا�ستفادة من  المالك من  منع  الملكية لجهة  بالحد من حق 

لفر�ض بدلات باهظة، من دون �أن ت�سمح با�ستباحته. وهذا ما ن�صت عليه 

الاقت�صادية  للحقوق  الدولي  العهد  من   11 المادة  على  التعليقات  �صراحة 

�إزاء  الم�ست�أجر  لحماية  تدابير  باتخاذ  ت�سمح  والتي  والثقافية  والاجتماعية 

. وهو بهذا المعنى، يرتب مبدئياً 
1
البدلات الباهظة التي قد يفر�ضها ال�سوق

فئة  تطلبه  مما  �أقل  نتائج  وبالمقابل  الم�ست�أجرين،  فئة  به  توحي  مما  �أكثر  نتائج 

المالكين. فكما �أنه من الخط�أ القول بحق مكت�سب للم�ست�أجرين يمنع تحرير 

تحرير  يوجب  المالكين  حق  ب�أن  القول  �أي�ضاً  الخط�أ  من  ف�إنه  الإيجارات، 

الإيجارات من دون �أي �ضوابط. 

الن�ص  د�ستورية  مدى  ينظر في  المجل�س لم  �أن  هو  الأمر خطورة  يزيد  وما 

الى  وتحديداً  متدنية،  مداخيل  من  للم�ست�أجرين  م�ساعدة  بمنح  الخا�ص 

ال�صناديق، ما قد جعل هذه  �أي موجب على الدولة بتمويل هذه  غياب 

الم�ساعدة نظرية بحتة.

 ال�سلبية الثالثة: التمييز بين المواطنين لجهة م�ساهمة الدولة في �ضمان 

تمتعهم بحق ال�سكن

مداخيل  كانت  كلما  التدخل  الدولة  على  يفر�ض  اللائق  بال�سكن  الحق 

المواطنين لا ت�سمح لهم بالتمتع به فعلياً. وهذا الأمر لا يعني فقط �شاغلي 

ال�شباب  �أي�ضاً وخا�صة  يعني  بل  الم�ست�أجرين،  فقط  �أو  القديمة  الإيجارات 

الذين يتهي�ؤون للا�ستقلال عن منازل ذويهم ويبحون عن �أماكن للإجارة 

�أن  الدولة  على  يرتب  �إنما  الأمر  وهذا  مداخيلهم.  مع  تتنا�سب  ببدلات 

من  فئة  م�ساعدة  في  �سيا�ستها  تكون  و�ألا  �شاملة  �إ�سكانية  �سيا�سة  تعتمد 

حق  ت�ضبط  �أن  لها  وبالطبع،  الم�ساواة.  لمبد�أ  ومخالفة  تمييزية  الفئات  هذه 

تراه �ضرورياً من  ما  تتخذ  �أن  البدل عادلًا، وعليها  �أن يكون  الملكية على 

لت�أمين م�ساكن ملائمة للجميع. وبالطبع، تزداد م�س�ؤوليات  �أخرى  تدابير 

الدولة في هذا الإطار، بقدر ما تتجاوز الحاجة الى الم�ساكن عدد الم�ساكن 

المعرو�ضة للإيجار.

ولعل �إحدى �أهم الثغرات في القرار الد�ستوري، هي خلوه من �أي تقييم 

للم�ست�أجرين  مالية  م�ساعدة  لتقديم  �صندوق  ب�إن�شاء  المت�صلة  القانون  لمواد 

�أي  من  خالياً  القانون  بقي  فقد  معين.  حد  عن  مداخيلهم  تقل  الذين 

�ضمانة لجهة �ضمان ملاءة هذه ال�صناديق التي يخ�شى �أن تبقى �صناديق 

�سابقة،  قوانين  بموجب  المن��شأة  ال�صناديق  من  عدد  مع  ح�صل  كما  فارغة 

 )2002( البيئة  حماية  وقانون   )2000( المعوقين  حقوق  قانون  منها 

وحديثاَ قانون حماية المر�أة و�أفراد الأ�سرة من العنف الأ�سري )2014(. 

ال�سلبية الرابعة: الوئام الاجتماعي لي�س م�س�ألة تقنية وح�سب 

بعين  ويقيّمه  القانون  يقر�أ  وك�أنه  الد�ستوري  المجل�س  فيه  بدا  �آخر  �أمر 

الترابط  فك  ��شأن  من  �أن  ر�أى  القديمة،  الإيجارة  لتحرير  فت�أييداً  واحدة. 

النزاعات  فر�ص  من  التخفيف  الى  ي�ؤدي  �أن  والم�ست�أجرين  المالكين  بين 

يومية  حياتية  ق�ضية  في  التعاقد  في  العامة  المبادئ  فـ»خرق  الاجتماعية. 

توتر  وم�صدر  المواطنين  بين  نزاعات  م�صدر  هو  وال�سكن  بالملكية  متعلقة 

لل�سلام  بالعمق  تهديد  م�صدر  بالتالي  وت�شكل  الجوار،  علاقات  في 

الاجتماعي«. بالمقابل، ف�إن قراره بقي خالياً من �أي �إ�شارة الى التعقيدات 

والتي من  الارتباط  هذا  لفك  والممهدة  القانون  الواردة في متن  القانونية 

��شأنها واقعياً �أن تولّد نزاعاً في كل علاقة ت�أجيرية قديمة. وهذا ما ن�ست�شفه 

المالك  يعيّنهم  المثل من خلال خبراء  بدل  لتحديد  المعقدة  القواعد  من 

ذات  �إدارية  النزاع من خلال لجنة  الم�ست�أجر، وفي حال  يعيّنهم  و�آخرين 

�صفة ق�ضائية، و�أي�ضاً من القواعد المعقدة لتحديد �أحقية الم�ساعدة المالية. 

وكان من الممكن تلافياً لذلك زيادة البدلات ن�سبياً وتلقائياً �سنوياً توفيراً 

�أن  هو  و�أهم من ذلك،  و�أكلاف.  تعقيدات  النزاع من  هذا  ي�سببه  قد  لما 

تحرير  ي�سببه  قد  ما  الى  �إطلاقاً  يتطرق  لم  الوطني  الوفاق  عن  الحديث 

الإيجارات من كوارث اجتماعية في ظل الظروف الراهنة. 

ملاحظات المفكرة القانونية حول قرار الدستوري بشأن الإيجارات القديمة:
2. أي توازن بين حقي الملكية والسكن؟ 

11 . tenants should be protected by appropriate means against

الم�ست�أجرين  حماية  يقت�ضي   .unreasonable rent levels or rent increases

بتذابير ملائمة �ضد بلوغ البدلات �أو زيادتها ب�شكل غير منطقي.

ثلاثة مواد باطلة، 29 مادة معطلة

في مقال ن�شرته »المفكرة« على موقعها الإلكتروني في 2014-8-24، 

بيّ �أحد �أبرز �أع�ضاء لجنة المحامين للطعن في قانون الإيجارات القديمة، 

�أحكام  ب�إبطال  الد�ستوري  المجل�س  قرار  �أن  زخور،  �أديب  المحامي 

نزاعات  في  الناظرة  باللجنة  مت�صلة  المذكور  القانون  من  مواد  لثلاث 

نا�شئة عنه �إنما ي�ؤدي عملياً الى تعطيل 28 مادة منه والى جعل تنفيذه 

�أمراً م�ستحيلًا. فللجنة »مهمات مت�شعبة و�صلاحيات وا�سعة ومعقّدة 

تو�صيات  الى  زخور  لفت  ذلك،  الى  القانون«.  مواد  ب�أغلبية  تتّ�صل 

ال�سلطتين  وواجبات  ال�سكن  في  الحق  لناحية  الد�ستوري  المجل�س 

الت�شريعية والتنفيذية في و�ضع خطة �إ�سكانية و�إنماء متوازن بين المناطق 

مطالباً  �صفحات،  ثلاث  لها  �أفرد  والتي  وغيرها،  طرق  �شبكة  و�إن�شاء 

هذه  بتطبيق  در�سه،  �إعادة  بعد  الجديد  الإيجارات  قانون  نفاذ  بربط 

التو�صيات �ضماناً لحق اللبنانيين الفعلي بال�سكن. 

 من ار�شيف المفكرة القانونية 
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حسين خليفة

�أ�صدر المجل�س الدّ�ستوري في 6-8-2014 قراراً ب�إبطال بع�ض مواد قانون 

الدّ�ستوري في  للمجل�س  الثّاني  القرار، وهو  القديمة. هذا  الإيجارات  تحرير 

 ،
1
�إ�صداره ون�شره �آليّة  �أبرزها  �إ�شكاليّات عدة  ما يتعلّق بهذا القانون، يعالج 

مدى احترامه لمقت�ضيات العدالة الاجتماعية ومبد�أ الم�ساواة، مدى مراعاته 

فة  للأمان التّ�شريعي والحقوق المكت�سبة، و�أخيراً، د�ستوريّة اللجنة ذات ال�صّ

الق�ضائيّة التي �أن��شأها. �أ�سند المجل�س الد�ستوري قرار الإبطال على ال�سّند 

وء هنا  الأخير، فيما ردّ الطّعن في ما يتعلّق بالأ�سناد الأخرى. و�سن�سلط ال�ضّ

 .
2
على �أهمّ النّقاط الّتي تثيرها

مقتضيات العدالة الاجتماعية والمساواة
ق الآن، بعد �إ�شكاليّة ن�شر قانون الإيجارات، �إلى علاقته ومقت�ضيات 

ّ
�سنتطر

�إنّ درا�سة  العدالة الاجتماعية، مبد�أ الم�ساواة كما مبد�أ الأمان التّ�شريعي. 

هذه الإ�شكاليّات معاً �ضمن مقاربة واحدة تعود �إلى كونها مرتبطة ارتباطاً 

وثيقاً بقلب النّ�صّ القانونّي �أي علاقة المالك بالم�ست�أجر. 

نبد�أ بمبادئ العدالة الاجتماعية والأمان الا�شتراعي. ن�صّ الدّ�ستور اللبناني 

في الفقرة )ج( من مقدّمته على وجوب احترام العدالة الاجتماعية. بنظر 

ظلم  �إلحاق  �إلى  القانون  هذا  ي�ؤدّي  الإيجارات،  قانون  بد�ستوريّة  الطّاعنين 

كبير بالم�ست�أجرين الخا�ضعين له ب�سبب الزّيادة الكبيرة الّتي يلحقها ببدل 

مديد الّذي اكت�سبوه في ظلّ القوانين 
ّ
الإجارة، بالإ�ضافة �إلى �إ�سقاط حقّ الـ

الا�ستثنائية. هذا الظّلم يتنافى ح�سب الطّاعنين ومبد�أ العدالة الّذي يجب 

�أن يرعى عمليّة التّ�شريع، �إذ �إنّه يقود �إلى حرمان الم�ست�أجرين من م�سكنهم 

وبالتّالي من فر�صة التّمتّع بحياة لائقة، وذلك لم�صلحة المالكين، الم�ستفيدين 

الأوائل من القانون. كما �أدلى الطّاعنون بتعار�ض قانون الإيجارات والثّقة 

ي�شكّل،  القانون  فهذا  بالقانون.  المواطن  علاقة  في  ت�أمينها  الواجب  العامّة 

بحق  »غ�شاً«  الطّاعنين،  وبنظر  الا�ستثنائية  الـتمديد  قوانين  من  عقود  بعد 

المواطن. ففي حين د�أبت القوانين ال�سّابقة على تمديد العقود والحفاظ على 

بدل زهيد، يحدث القانون الجديد تغييراً مفاجئاً عبر اعتماد قواعد جديدة 

الدّ�ستوري  المجل�س  ردّ  التّمديد.  من  والحرمان  البدلات  زيادة  �إلى  ت�ؤدي 

في  النّاحية.  هذه  من  القانون  د�ستوريّة  م�ؤكّداً  الطّعن  في  ال�سّندين  هذين 

غاية  مبادئ  على  المجل�س  ي�ؤكّد  الإطار،  هذا  في  الطّعن  بردّ  قراره  معر�ض 

لناحية  الم�ستخل�صة  النّتائج  �إلى  ق 
ّ
التّطر �إيرادها قبل  بدّ من  في الأهميّة لا 

د�ستوريّة قانون الإيجارات. 

�أوّلًا، ي�شير المجل�س �إلى كون قوانين الإيجار القديمة مجحفة بحقّ المالكين. 

وتبقيهم  زهيدة  بدلات  مقابل  بالملكيّة  حقّهم  من  تحرمهم  القوانين  فهذه 

عليها  المتفق  المدة  عن  بعيد  حد  �إلى  تزيد  لمدة  التعاقدية  العلاقة  �ضمن 

لقوانين  تقديره  �إطار  في  الد�ستوري  المجل�س  �أكد  الأ�سباب،  لهذه  �أ�سا�ساً. 

الإيجار القديمة �أن »ما ح�صل طيلة �أكثر من �سبعين �سنة هو تع�سف م�ستمر 

في الحد من حق الملكية من خلال قوانين ا�ستثنائية متمادية التعر�ض لحرية 

�إ�صدار  وجوب  على  الم�شترع  مع  الد�ستوري  المجل�س  �إذاً  يتفق  التعاقد«. 

م�س�ألتي  معالجة  تبقى  بالمالكين.  اللاحق  الظلم  لوقف  �إيجار جديد  قانون 

كيفية الخروج من الإطار التعاقدي القديم المجحف و�شكل القانون الجديد 

م�س�ألة كيفية الخروج من  الإجحاف. في  للحد من هذا  اعتماده  المفتر�ض 

�أمّن حقوق  �أن الم�شترع  التعاقدي القديم، يرى المجل�س الد�ستوري  الإطار 

الم�ست�أجرين عبر �إقراره �آلية متدرجة يتم عبرها زيادة بدل الإيجارات تدريجياً 

على مدى ت�سع �سنوات حتى يعادل بدلًا عادلًا. هذا التدرج ي�ؤمّن، بنظر 

في  مفاجئ  تغيير  بتفادي  في�سمح  بالقانون  الواجبة  الثقة  المجل�س،  ق�ضاة 

م�ضمونه تاركاً للم�ست�أجرين فر�صة الت�أقلم مع الو�ضع الت�شريعي الجديد. في 

�شكل الإطار الت�شريعي للعلاقة الت�أجيرية، ي�ؤكد المجل�س الد�ستوري على 

المالكين  حقوق  بين  موازنة  ت�أمين  عبر  الاجتماعية  العدالة  تحقيق  وجوب 

والم�ست�أجرين. فمن جهة المالكين، يجب ت�أمين قد�سية حق الملكية المحمي 

د�ستورياً )الفقرة »و« من المقدمة والمادة 15( وال�سماح للمالك بالا�ستفادة 

من ملكه كما ي�شاء عبر �إطار تعاقدي حر، �إن كان من ناحية المدة التعاقدية 

�س المجل�س حقاً ذا 
ّ
�أو من ناحية بدل الإيجار. ومن جهة الم�ست�أجرين يكر

�أهمية �سامية، الحق بال�سكن. وقد ارتكز لهذه الغاية على الفقرة )ج( من 

�س مبادئ العدالة الاجتماعية والم�ساواة، والفقرة 
ّ
مقدمة الد�ستور، التي تكر

�إلى  بالإ�ضافة  للمناطق،  المتوازن  الإنماء  على  تن�ص  التي  المقدمة  من  )ز( 

الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان الذي التزم به لبنان في المقدمة ذاتها. كما 

ي�ؤكد المجل�س د�ستورية حق جميع اللبنانيين بال�سكن، �أي حقهم بالح�صول 

على م�سكن ملائم ي�ؤويهم وعائلاتهم. فهل يحقق القانون الجديد التوازن 

يرد  بال�سكن؟  الم�ست�أجر  وحق  ملكيته  من  بالا�ستفادة  المالك  حق  بين 

المجل�س الد�ستوري بالإيجاب، وذلك ا�ستناداً �إلى �سببين �أ�سا�سيين. الأول 

�إلا  الد�ستوري،  المجل�س  وفق  يجوز حده،  الذي لا  الملكية  �أهمية حق  هو 

قواعد  )�أهمها  ح�صراً  المجل�س  يوردها  العامة،  بالم�صلحة  تتعلق  لاعتبارات 

, لا لتحقيق الم�صالح الخا�صة. ما يعني �أنه 
3
التنظيم المدني وال�سلامة العامة(

لا يجوز الاعتداد بحقوق الم�ست�أجر للحد من حقوق المالك. ال�سبب الثاني 

ت�أمين  يجوز  المالك، فلا  الدولة لا على  على  واجباً  ال�سكن  هو كون حق 

حق الم�ست�أجر بال�سكن على ح�ساب المالك. ويعود للأجهزة الر�سمية �إقرار 

خطط �إنمائية وتطوير التنظيم المدني لتحقيق حق ال�سكن.

مع  بالكامل  نتفق  �إننا  الملاحظات.  من  عدداً  ت�ستوجب  الاعتبارات  هذه 

المجل�س الد�ستوري على كون قوانين الإيجارات الا�ستثنائية مجحفة بحق 

على كيفيّة  �إلا جزئيّاً  نتفّق معه  �أنّنا لا  �إلا  �إلغائها.  المالكين وعلى وجوب 

لجهة  �أو  القديم  التعاقدي  الإطار  من  الخروج  �آليّة  لجهة  كان  �إن  الإلغاء، 

القديمة،  الإيجارات  من  الخروج  �آليّة  يخ�صّ  ما  في  الجديد.  الإطار  �شكل 

بدل  على  �سنوياً  ن�سبية  زيادة  عبر  التدريجي  الخروج  �أن  المجل�س  يرى 

الإيجارات و�صولًا �إلى تحرير العقود ي�سمح بالحفاظ على الأمان الت�شريعي 

الزيادات  �إنّ  بر�أينا،  جديد.  قانوني  و�ضع  على  للاعتياد  المجال  ويترك 

المقترحة على بدل الإيجار، من 15 �إلى 20 %، الممتدة على فترة وجيزة 

التي  الطويلة  الفترة  �إلى  بالنظر  للت�أقلم.  للم�ست�أجر مجالًا حقيقياً  لا تترك 

المعتمدة  البدلات  بين  ال�شا�سع  الفارق  و�إلى  الإيجارات  تمديد  خلالها  تم 

على  �أزهد  زيادة  �إدراج  الم�ستح�سن  من  كان  حالياً،  المعتمدة  وتلك  قديماً 

�إلى  واحدة  مرة  ولو  المجل�س  يتطرق  لم  ذلك،  �إلى  بالإ�ضافة  �أطول.  فترة 

تفا�صيل زيادة بدلات الإيجار �أو عدد ال�سنوات التي تتم خلالها الزيادة، 

مكتفياً باعتبارها عادلة انطلاقاً من نظرة مجردة. كان يمكن للمجل�س مقاربة 

المجل�س  وظيفة  �إن  �أخرى.  دول  اعتمدته  ما  مع  ومقارنتها  التفا�صيل  هذه 

�إيجار  الد�ستوري لا تتناق�ض مع الغو�ص في »وحول« الأرقام، من بدلات 

التعاقدي  الإطار  ما يخ�ص  الأول. في  المواطن  ت�شكل هم  الّتي  و�سنوات، 

الملكية.  لحق  الليبرالية  في  غاية  نظرة  �إلى  بو�ضوح  المجل�س  يميل  الجديد، 

فهو يعتبر �أن حق الملكية لا يمكن �أن يحد �إلا لاعتبارات الم�صلحة العامة، 

�أنّه  يعني  كهذا  اعتبار  الثقافي.  الإرث  وحماية  البلدية  بالأنظمة  كالتقيد 

الم�صلحة  احترام  �ضمن حدود  بملكه  ي�شاء  كما  الت�صرف  المالك  من حق 

العامة. خا�صة، يمكنه �إبرام عقود �إيجار بال�شروط التي يراها منا�سبة في �إطار 

. بناءً على ذلك، لا يبقى للم�ست�أجر الذي لا تمكّنه 
4
حرية تعاقدية مطلقة

المالك  يمليها  التي  بال�شروط  الا�ستئجار  من  المادية  �أو  الاجتماعية  ظروفه 

�إن  ي�ؤويه.  �سقف  على  للح�صول  بال�سكن  بحقه  الدولة  �أمام  الاعتداد  �إلا 

مقاربة المجل�س الد�ستوري لا ت�شكل �إذاً بحثاً عن توازن بين ملكية المالك 

وحق الم�ست�أجر بال�سكن في علاقتهما التعاقدية، هي تعبير عن حرية كاملة 

للمالك �ضمن هذه العلاقة على �أن يتكفل القطاع العام بحقوق الم�ست�أجر. 

هذه النظرة م�ستغربة على �أكثر من �صعيد. �أولًا، القول بكون حق الملكية 

مطلقاً لا تحده �إلا الم�صلحة العامة يتنافى والتوجه الاجتماعي في النظر �إلى 

. �إذ �إنّ 
5
)socialisation du droit de propriété( هذا الحق

حق الملكيّة يمار�س في مجتمع معين ولي�س على جزيرة نائية. وبالتالي يمكن 

الحد منه لحماية م�صالح خا�صة لا الم�صلحة العامة فح�سب. المثل الأول على 

ذلك هو الحد من مجال ا�ستفادة �أحدهم من ملكيته لحماية حقوق جيرانه 

الخا�صة، كحق المرور على �سبيل المثال. بالعودة �إلى الإيجارات، يبدو لنا من 

الجائز، لا بل من الواجب، الحد من حرية المالك في علاقته مع الم�ست�أجر، 

خا�صة حريته التعاقدية. �إنّ المادّة 11 من العهد العالمي للحقوق الاقت�صادية، 

الاجتماعية والثّقافيّة الموقّع في العام 1966 والّذي ان�ضم �إليه لبنان يفر�ض 

حدّا كهذا من حقوق المالك لم�صلحة الم�ست�أجر. �إذ �إنّ هذه المادّة لا تكتفي 

كت�أمين  الم�ست�أجرين  اتّاه  الموقّعة  الدّول  على  مبا�شرة  موجبات  بفر�ض 

م�سكن لائق وبنى تحتيّة ملائمة. �إنّها تدعو هذه الدّول لاعتماد �سيا�سات 

معيّنة في هذا المجال. يندرج �ضمن هذا النطاق العمل على تنظيم �سوق 

على  والعمل  كما  المواطنين  و�أجور  البدلات  تتنا�سب  بحيث  للإيجارات 

ت�أمين حماية �إ�ضافية لذوي الحاجيات الخا�صة. اعتبارات غائبة كهذه كلياً 

عن قانون الإيجارات كما، للأ�سف، عن قرار المجل�س الد�ستوري.

ننتقل الآن الى درا�سة مدى ملاءمة قانون الإيجار الجديد مع مبد�أ الم�ساواة بين 

ف 
ّ
�س د�ستورياً )الفقرة »ج« من المقدّمة والمادّة ال�سّابعة(. يعر

ّ
المواطنين المكر

المجل�س الم�ساواة في معر�ض قراره كالآتي: »�إن الم�ساواة تعني �أن لا ت�ستفيد 

جماعة من منفعة مبالغ فيها و�أن تتعر�ض جماعة �أخرى ل�ضرر مبالغ فيه من 

. بعد التعريف، يدر�س المجل�س القانون على �ضوء الم�ساواة الواجب 
6
قانون عام«

المالك  بين  العلاقة  »تباين  كون  �إلى  ليخل�ص  والم�ست�أجر  الم�ؤجر  بين  تحقيقها 

. �إذ �إن المنافع المت�أتية 
7
والم�ست�أجر هو في طبيعته ووزنه يبرر التباين في المعاملة«

لكل من المالك والم�ست�أجر والفوارق بينها غير ناتجة من قانون الإيجارات بل 

عن كون �أحدهما، المالك، يتمتع بحق، الملكية، لا يتمتع به الفريق الآخر وذلك 

بغ�ض النظر عن قانون الإيجارات. بالتالي لي�س معنى الم�ساواة �إيجاد تطابق 

�أو�ضاع مختلفة، بل ال�سعي �إلى توازن في العلاقة بين الأطراف،  مطلق بين 

الأمر الّذي يحقّقه هذا القانون بنظر ق�ضاة المجل�س كما �سبق ور�أينا. غير �أنّ 

ق 
ّ
المجل�س الدّ�ستوري قد ن�سي، �أو ترك جانباً، وجهاً �آخر من الم�ساواة قد تطر

�إليه الطعن وهي الم�ساواة بين الم�ست�أجرين القدامى المعنيين بالقانون وغيرهم من 

المواطنين. فقانون الإيجار يمنح الأوائل حقوقاً ومنافع على ح�ساب الآخرين. 

على �سبيل المثال، تعفي المواد 35 و36 من القانون الم�ست�أجرين القدامى من 

عدد من ال�ضرائب والر�سوم �إذا رغبوا بالتملك كما تمنحهم المادة 37 �أف�ضلية 

للح�صول على قر�ض من قبل م�صرف الإ�سكان والم�ؤ�س�سة العامة للإ�سكان في 

الحال نف�سها. �ألا ت�شكل هذه المواد خرقاً لمبد�أ الم�ساواة بين المواطنين؟ �إنها تمنح 

ت�سهيلات مالية لبع�ضهم على ح�ساب �آخرين دونما النظر �إلى القدرات المادية 

لكل من الطرفين. ولماذا لم يقدم المجل�س الد�ستوري �إجابة عن هذا الت�سا�ؤل؟ 

دستورية اللجنة المنشأة لبت النزاعات 
الناشئة عن القانون

بعد رد الطعن بقانون الإيجارات لخرقه مبد�أ الم�ساواة، مخالفته قواعد الن�شر 

وتعديه على الحقوق المكت�سبة، قبل المجل�س الد�ستوري الطعن و�أبطل بالتالي 

بع�ض مواد القانون لعدم د�ستورية اللجنة ذات ال�صفة الق�ضائيّة الّتي �أن�شئت 

بمقت�ضاه. قبل التطرق �إلى تفا�صيل القرار، لا بد من التذكير بماهيّة ووظيفة هذه 

اللجنة. �أن��شأ قانون الإيجارات هذه اللجنة في مادّته ال�سابعة و�أناط بها، بموجب 

المادة ذاتها والمادة 18 فقرة ب 4 وظيفة النظر بالخلافات المتعلقة بتحديد بدل 

الإيجار المثل، �أي البدل الذي ي�ستوجب بلوغه عند ختام �آلية تحرير العقود 

كما التثبت من �أحقية الم�ست�أجرين بالا�ستفادة من تقديمات �صندوق الم�ساعدة 

المن��شأ بهذا القانون. قرر المجل�س الد�ستوري �إلغاء المواد المتعلقة بهذه اللجنة 

)المواد 7 و14 والفقرة ب 4 من المادة 18( لعدم د�ستوريتها نتيجة تعار�ضها 

ومبد�أ ا�ستقلالية الم�ؤ�س�سات المخوّلة النظر في النزاعات الق�ضائية بالإ�ضافة �إلى 

حرمانها المتقا�ضين ال�ضمانات الواجب توافرها عند التقدم بطلب �أمام هذه 

�إن المواد المعنية تناق�ض  �إذ  �أن هذا الإبطال كان واجباً  الم�ؤ�س�سات. يبدو لنا 

بو�ضوح الد�ستور. �إنّ كون هذه اللّجنة ذات �صفة ق�ضائيّة وغير تابعة مبا�شرة 

اعية لعمل الق�ضاء لجهة 
ّ
للج�سم الق�ضائي لا يعفيها من احترام المبادئ الر

�إن الر�أي المخالف لقرار  الا�ستقلالية وت�أمين �ضمانات العدالة للمتقا�ضين. 

المجل�س الد�ستوري الّذي يدّعي العك�س لا ي�ستقيم بنظرنا. ف�إذا كانت المادة 20 

من الد�ستور تنح�صر في ما يخ�ص بال�ضمانات التي توجبها بال�سلطة الق�ضائية، 

 
ً
يبقى الحق بالدفاع والا�ستح�صال على قرارات م�ستقلة في �إطار نزاعي مبد�أ

عاماً د�ستورياً ينطبق على جميع الم�ؤ�س�سات ذات الطابع الق�ضائي كما �أكده 

المجل�س الد�ستوري. كما �أن المادة الثامنة من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، 

. تخالف اللّجنة بت�شكيلها 
8
وهو جزء لا يتجز�أ من الد�ستور، ت�ضمن هذا الحق

وعملها المبادئ الد�ستورية من جهتين. الجهة الأولى تتعلق با�ستقلالية هذه 

اللجنة. تن�ص المادة ال�سابعة من القانون على كون اللجنة تت�ألف من قا�ضٍ 

عامل �أو متقاعد رئي�ساً ومن �أربعة �أع�ضاء يتوزعون كالآتي: ممثل عن المالكين، 

ممثل عن الم�ست�أجرين، ع�ضو منتدب عن وزارة المالية وع�ضو منتدب عن وزارة 

ال��شؤون الاجتماعية. �إذا ا�ستثنينا رئي�س اللجنة، �أي القا�ضي، يظهر جلياً �أنّ 

فالع�ضوان  بعملهم.  للقيام  اللازمة  بالا�ستقلالية  يتمتعون  اللجنة لا  �أع�ضاء 

المنتدبان من الوزارتين المعنيتين معينان مبا�شرة من ال�سلطة التنفيذية دون �أي 

�ضمانة لناحية ا�ستقلاليتهما. �أما ممثلا المالكين والم�ست�أجرين فلا يحدد القانون 

. الجهة 
9
كيفية تعيينهما �أو انتخابهما كما لا ي�ضمن ب�أي �شكل ا�ستقلاليتهما

يحدد  �أولًا لا  ب�إجراءات عملها.  متعلقة  للد�ستور  اللجنة  الثانية في مخالفة 

وجوب  �إلى  بالإ�شارة  مكتفياً  اللجنة  عمل  في  الإجرائية  التفا�صيل  القانون 

�ضمانة  فلا  �أمامها  بالمثول  الفرقاء  لإبلاغ  المدنية  المحاكمات  �أ�صول  اعتماد 

لحقوق الدفاع �أو عدالة الإجراءات. ثانياً، تمنع المادة 13 من القانون كلّ من 

المالك والم�ست�أجر من الطعن بقرارات اللجنة ب�أي �شكل من الأ�شكال. هذه 

الا�ستحالة، مقترنة بغياب �أي �ضمانات في عمل اللجنة، تحرم المتقا�ضين �أمامها 

. �إن اجتماع هذه العوامل تحرم 
10
�ض للأخطاء

ّ
من فر�صة ت�صويب عملها المعر

المالكين والم�ست�أجرين من حقهم بالح�صول على قرار عادل من قبل اللجنة، �إن 

لناحية تحديد البدل المثل �أو لناحية الح�صول على م�ساعدة من ال�صندوق، ما 

ا�ستوجب عن حق �إبطال المواد المنظمة لعملها.

المجل�س  قرار  �آثار  حول  قام  الّذي  الجدل  �إلى  الإ�شارة  من  بد  لا  ختاماً، 

مبقياً  فيلغيها  باللجنة  المتعلقة  المواد  الإبطال على  يقت�صر  الدّ�ستوري: هل 

على باقي مواد القانون، �أم �أن الإبطال ي�ؤثر على القانون ب�أ�سره فيمنع نفاذة؟ 

الإيجارات،  قانون  �ضمن  �أ�سا�سية  باللجنة  المتعلقة  المواد  �أن  البديهي  من 

الم�ساعدات مرتبطان  تقديمات �صندوق  وتقرير  المثل  الإيجار  فتحديد بدل 

القانون  تطبيق  ا�ستحالة  ي�ستتبع  الذي  الأمر   ،
11
وعملها  اللجنة  هذه  بقيام 

دون هذه المواد ووجوب �إعادته �إلى مجل�س النواب، كما �أكد رئي�س المجل�س 

. ما يعني �أن م�سل�سل الإيجارات �سي�شهد حلقات جديدة... 
12
الد�ستوري

٭محام متدرج

11  ب�سبب �ضيق الم�ساحة، �سين�شر التعليق على هذه الم�س�ألة في الن�سخة الكاملة للمقالة على .

الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية )المحرر(.

22 لن نتطرق في تعليقنا �إلى �إ�شكالية الت�صويت على القانون بمادة وحيدة فهي تتعلق بالنظام .

الداخلي لمجل�س النواب لا بالد�ستور، كما �أكد المجل�س الد�ستوري.

33 ال�صفحة 12 من القرار..

44 ال�صفحة 14 من القرار..

55 . J. Rochfeld, Les grandes notions de droit privé, PUF, 2ème éd.

 .2013, p. 282 et s

66 ال�صفحة 17 من القرار..

77 ال�صفحة 17 من القرار..

88 ال�صفحة 20 من القرار..

99 لا ي�ستقيم هنا �أي�ضا الر�أي المخالف حين ي�شير �إلى كفاية ترك ال�سلطة التنفيذية تحديد هذه .

ال�ضمانات عبر مرا�سيم فمن واجب المجل�س الد�ستوري مراقبة كفاية ال�ضمانات القانونية بالنظر 

للد�ستور وهي غير كافية في هذه الحالة. 

هذا لا يعني بتاتا �أن المجل�س قد �أقر د�ستورية مبد�أ التقا�ضي على درجتين, فهو قد اكتفى 1010

بالإ�شارة �إلى �أن اقتران غياب �ضمانات الا�ستقلالية مع الحرمان من المقا�ضاة على درجتين ي�سمح 

بالحكم بعدم د�ستورية المواد المنظمة للجنة.  

1111 �إن  �إذ  يجوز  الم�سائل لا  بهذه  اللجنة  غياب  للنظر في  المنفرد  القا�ضي  ب�صلاحية  القول  �إن 

�إرادته وعهدها  الم�شترع عهد تلك القرارات للجنة ذات طابع ق�ضائي و لا يمكن بالتالي تخطي 

�إلى م�ؤ�س�سة ق�ضائية.

جريدة الأخبار, 8 �آب 12122014

قراءة في قرار المجلس الدستوري 
الإيجارات بقانون  المتعلق 

ر�سم رائد �شرف
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م�شروع  النيابي  المجل�س  الى  الوزراء  مجل�س  �أحال   ،2012-08-08 في 

قانون تحت عنوان: »رعاية وعلاج وحماية الم�صاب بمر�ض عقلي �أو نف�سي«. 

من  مكونة  )ادراك(  حكومية  غير  جمعية  من  بمبادرة  الم�شروع  �صيغ  وقد 

اخت�صا�صيين في علم النف�س وقطع مراحل عدة، رغم �أهميته، من دون �أن 

يحظى بنقا�ش اجتماعي. فانح�صر التداول الإعلامي ب��شأنه على عدد قليل 

الأولية،  المراحل  بع�ض  القانون  قفز م�شروع  ول�سبب نجهله،   .
1
المقالات من 

المرور  دون  من  الم�شتركة  اللجان  �أعمال  على جدول  مبا�شرة  ادراجه  ليتم 

والعمل  ال�صحة  لجنة  مقدمتها  وفي  الأخرى،  المخت�صة  اللجان  من  ب�أي 

وال��شؤون الاجتماعية. وتاليا، بدا وا�ضحا �أن ثمة قوى اجتماعية تدفع الى 

�إيلاء  �أو على الأقل من دون  �إقرار هذا القانون، مع تفادي النقا�ش العام، 

هذا النقا�ش العام �أي اهتمام. وتجدر الإ�شارة الى �أن هذا الم�شروع يهدف الى 

الغاء المر�سوم الا�شتراعي ال�صادر في 09-09-1983 بعنوان رعاية وعلاج 

وحماية المر�ضى العقليين والذي بقي الى حد كبير مجهولا وغير مطبق.

علاج المرضى النفسيين كقضية عامة 
وقد ر�أت »المفكرة« �ضرورة عر�ض م�شروع القانون، في المرحلة التي و�صل 

اليها، على النقا�ش العام، وذلك لثلاثة �أ�سباب على الأقل: 

-	 �إيلاء م�س�ألة علاج المر�ضى النف�سيين، بما تت�ضمنه من �إ�شكاليات، 

بفئة  الاعتراف  �أولًا  يفر�ضه  الأمر  وهذا  العام.  النقا�ش  في  حيزاً 

من  فتخرج  وبحاجاتهم،  اجتماعية  ك�شريحة  النف�سيين  المر�ضى 

الكوالي�س والعتمة، لتحظى بما ت�ستحقه من اهتمام عام. ولكن �أهم 

من ذلك، ف�إن التجربة في لبنان تبين في ظل �ضعف قوة القاعدة 

القانونية، �أن عر�ض م�شاريع القوانين النقا�ش العام ي�شكل حاجة 

لتطبيقها، �سواء  �أي�ضاً  لإيجاد بيئة حا�ضنة لي�س فقط لإقرارها بل 

�أو الإدارات العامة. وكدليل على ذلك، تكفي  من قبل الق�ضاء 

مقارنة م�آل المر�سوم الا�شتراعي ال�صادر في 1983 الم�شار اليه �أعلاه 

�أفراد  و�سائر  المر�أة  بقانون حماية  التطبيق  بقي خارج حيز  والذي 

الأ�سرة من العنف الأ�سري والذي �سارعت النيابات العامة وق�ضاة 

  .
1
الحكم الى التو�سع في تطبيقه وتف�سيره، و�صولًا الى �إ�صلاحه

-	 قلنا  �إذا  نبالغ  لا  الم�شروع.  لو�ضع  المتبعة  المنهجية  ت�صحيح 

)وربما  النوع  هذا  من  لم�شروع  الرئي�سية  الأهداف  �أحد  �إن 

النف�سي  الطب  ل�سلطة  �ضوابط  و�ضع  في  يتمثل  �أهمها( 

مطلقة  �سلطة  الى  تتحول  لئلا   ،pouvoirpsychiatrique

�إعطاء  �ضرورة  »المفكرة«  ر�أت  هنا،  ومن  النف�سيين.  المر�ضى  على 

المقاربة الحقوقية حيزاً �أكبر، ولا �سيما �أن م�شروع القانون في �صيغته 

الأولى قد و�ضعته جمعية غير حكومية يديرها �أطباء اخت�صا�صيون. 

-	 �إدخال تعديلات �ضرورية على م�شروع القانون ح�سبما نبين �أدناه. 

ويرتبط معظم هذه التعديلات ربما ب�ضعف المقاربة الحقوقية للم�شروع 

الحالي والذي �أدى الى نق�ص كبير في �ضمانات ح�سن تطبيقه، ولا 

�سيما في ال�ضمانات التي تحول دون الحد من ال�سلطة التي ين�شئها 

ويعززها وهي �سلطة الطب النف�سي. 

سلطة الطب النفسي: أي وظيفة؟ 
كان من ال�ضروري بداية في هذا الم�ضمار تعريف وظيفة الطب النف�سي. فالهدف 

قدر  اجتماعياً  دمجه  �إعادة  و�ضمان  نف�سه  المري�ض  علاج  هو  منه  الأ�سا�سي 

الإمكان. وبالطبع، تحديد الهدف على هذا الوجه من دون تو�سع لا يتم بديهياً 

�أو تلقائياً، بل هو يفتر�ض مجموعة من القواعد ال�ضامنة، �سعت »المفكرة« الى 

�إدخالها في م�شروع القانون المذكور. 

فالهدف من الطب النف�سي لي�س �ضبط ال�سلوكيات الاجتماعية و�إن اختلفت 

عن ال�سلوكيات ال�سائدة �أو المندوبة �أو المرغوب بها اجتماعياً. لا بل �إن تدخل 

الطبية،  بالآداب  �إخلالًا  الغالب  ي�شكل في  ال�سلوكيات  هذه  لمعالجة  الطب 

ولا �سيما في الحالات التي يوحي فيها الطب النف�سي بقدرته على تغيير هذه 

ال�سلوكيات �أو الت�أثير عليها على نحو من ��شأنه �أن ي�سبب �ضرراً كبيراً لل�شخ�ص 

المعني. من هنا، ر�أت »المفكرة« حاجة في �إ�ضافة فقرة الى تعريف المر�ض النف�سي 

بهدف منع الانزلاق في هذا الم�ضمار. فلا يمكن ت�شخي�ص المر�ض النف�سي على 

�أ�سا�س اعتبارات �سيا�سية �أو اقت�صادية �أو و�ضعية اجتماعية �أو انتماء الى مجموعة 

�أ�سا�س مخالفة  �أو دين. كما لا يمكن ت�شخي�ص المر�ض على  �أو عرقية  ثقافية 

ال�سلوكيات والقيم الأخلاقية �أو الاجتماعية �أو الثقافية �أو العائلية �أو �أي اعتبار 

�آخر لا يت�صل مبا�شرة مع حالة ال�صحة النف�سية.

الطب  معه  ي�صبح  اتجاه  في  الانزلاق  منع  في  فيتمثل  الثاني،  المحظور  �أما 

النف�سي �أداة لحماية المجتمع �ضد الأ�شخا�ص الخطرين من خلال ت�أطيرهم 

�إعادة  �أو  �أداة لعلاج ه�ؤلاء بهدف �ضمان دمجهم  مما هو  �أكثر  وربما عزلهم 

دمجهم في المجتمع. ومن هنا، ثمة �ضرورة في الت�أكيد على �أن القانون يهدف 

�إلا في  المري�ض  عزل  يح�صل  فلا  النف�سي.  المري�ض  �ضمان علاج  الى  �أولًا 

يبقى  وبالطبع،  لحريته.  تقييداً  الأقل  العلاج  مبد�أ  وفق  ال�ضرورة  حالات 

�إعلان قاعدة كهذه �أو مبد�أ كهذا م�س�ألة �شكلية غير قابلة للتطبيق كلما كان 

هنالك مر�ض نف�سي على �شيء من الخطورة، �إذا لم تتولّ ال�سلطات العامة 

النف�سي  للمري�ض  تقديم علاج  بمقدورها  بديلة  م�ؤ�س�سات  �إن�شاء  المحلية  �أو 

الأقل من دون عزله. ففي حالة كهذه، ي�صبح  �أو على  من دون احتجازه 

العزل �ضرورة ظرفية �أكثر مما هو �ضرورة طبية. ومن هنا، كان لا بد من اقتراح 

عدد من التعديلات على م�شروع القانون الأ�سا�سي بهدف تحميل الدولة 

�صراحة م�س�ؤولية �إن�شاء �أو اعتماد مراكز مماثلة، ف�ضلًا عن الت�شدد في �شروط 

و�أن  داهماً  الخطر  يكون  �أن  ا�شتراط  لجهة  للم�ؤ�س�سة  الإجباري  الإدخال 

يكون الهدف منه هو العلاج. 

�أما المحظور الثالث، فيتمثل في �ضمان تمتع المري�ض بكل حقوقه كمواطن �إلا 

الحقوق التي يوجب العلاج الت�ضحية بها. فالطب النف�سي هو �أداة للعلاج 

ولي�س �أداة للمعاقبة. وهذا ما انعك�س في اقتراح عدد من ال�ضوابط، ولا �سيما بما 

يت�صل بتقييد المري�ض �أو �إخ�ضاعه لجل�سات علاج كهربائي.

سلطة الطب النفسي: أي حدود؟ 
من البيّ �أن م�شروع القانون يولي الطبيب النف�سي �سلطة وا�سعة ت�صل الى حد 

التحكم لي�س فقط بحريات الآخرين بل �أحياناً بمقدراتهم العقلية. فعدا �أن 

الاحتجاز الق�سري للمري�ض يتم غالباً بمبادرة وحث من الطبيب، ف�إنه لا يتم 

في مجمل الحالات �إلا بموجب تقرير �صادر عنه. وهنا، نلمح ال�سلطة الوا�سعة 

المعطاة له�ؤلاء الاخت�صا�صيين الذين ي�صبح لهم هام�ش وا�سع في تقييد حرية 

�آثار دائمة على و�ضعية  مواطنين، و�إخ�ضاعهم لعلاجات قد يكون لبع�ضها 

المري�ض. وفي حين �أن ربط قرار الاحتجاز بموافقة طبيب اخت�صا�صي ي�شكل 

�ضمانة طبية معينة، ف�إن خطورة النتائج التي تترتب عليه تفر�ض في الوقت 

نف�سه و�ضع �ضمانات فعالة �ضد تع�سف الطبيب �أو الم�ؤ�س�سة الا�ست�شفائية في 

هذا المجال. ومن هنا، تم اقتراح عدد من ال�ضوابط الإ�ضافية:

الأول، �ضمانة علمية:

 �أن ي�شترط للعلاج الإجباري، وجود تقريرين طبيين بدلًا من تقرير واحد، 

وعلى �أن يكون �أحدهما منظماً من طبيب لا �صلة له بالم�ؤ�س�سة الا�ست�شفائية منعاً 

لت�ضارب الم�صالح، 

الثاني، تمكين المر�ضى النف�سيين وعوائلهم:

ومن هنا فكرة �إيلاء جمعيات مكوّنة من المر�ضى النف�سيين و/�أو عوائلهم 

وظائف معينة في العمل على تح�سين �أو�ضاع ه�ؤلاء �أو الدفاع عنهم، ولو �أمام 

�أن تنجح هذه الجمعيات في الحدّ من �أي تع�سف في  الق�ضاء. والرهان هو 

�أو من دون مراعاة  �إبقائهم لآماد طويلة من دون مبرر  �أو  احتجاز �أ�شخا�ص 

اله�شا�شة  يبرره في  ما  يجد  كهذه  �إن�شاء جمعيات  على  والن�ص  الأ�صول. 

الفائقة لأو�ضاع المر�ضى النف�سيين. هذا ف�ضلًا عن �أن من ��شأن �إن�شاء هذه 

الجمعيات �أن ي�ضمن التخاطب الم�ستمر في ��شؤون علاج المر�ضى النف�سيين، 

الثالث، �ضمانة ق�ضائية:

 وذلك من خلال �إعطاء الق�ضاء دوراً �أ�سا�سياً في حماية حرية ال�شخا�ص 

من  القانون،  م�شروع  تعديل  هنا  »المفكرة«  اقترحت  وقد  المحتجزين. 

بالأحوال  المخت�ص  الق�ضاء  الم�ستعجل محل  الق�ضاء  رقابة  �إحلال  خلال 

الإجباري  العلاج  فم�س�ألة  الأ�سا�سي.  الم�شروع  في  ورد  كما  ال�شخ�صية 

الأولى،  بالدرجة  �شخ�صية  حرية  م�س�ألة  ت�شكل  ا�ست�شفائية  م�ؤ�س�سة  في 

ما يفر�ض تدخل الق�ضاء الأكثر اخت�صا�صاً بحماية الحرية. وقد اقترحت 

للموافقة  فقط  لي�س  مخت�صاً  يكون  بحيث  الق�ضاء  دور  تعزيز  »المفكرة« 

وجوب  المعالج  الطبيب  ر�أى  كلما  الم�ؤ�س�سة  في  ال�شخ�ص  �إبقاء  على 

�أي طلب  للنظر في  �أي�ضاً مخت�صاً  بل  �أيام،  تزيد عن ع�شرة  لفترة  علاجه 

�أو الم�صلحة )ومن بينهم الأهل والجمعيات  �أ�صحاب ال�صفة  قد يرده من 

والنيابة العامة( لإخراجه في �أي حين. كما يقت�ضي تزويده دورياً بتقارير 

تلقائياً على  بالتدخل  له  المعالج، الأمر الذي ي�سمح  الطبيب  �صادرة عن 

�ضوء م�ضمون هذه التقارير في �أي حين،

الرابع، �ضمانة رقابية �إدارية:

رقابي  دور  �إيلاء  لجهة  الأ�سا�سي  الم�شروع  بنود  »المفكرة«  ا�ستعادت  هنا،   

تعديلات  �إدخال  مع  العامة،  ال�صحة  وزارة  داخل  المن��شأة  الطبية  للجنة 

كيفية  تحديد  الى  المذكورة  التعديلات  رمت  وقد  تفعيلها.  بهدف  �أ�سا�سية 

ت�شكيل هذه اللجنة وتعيين �أع�ضائها على �أن يكون �أحدهم ممثلًا لجمعيات 

ولايتهم  ومدة  بدورها،  الاعتراف  المقترح  وعوائلهم  النف�سيين  المر�ضى 

وحقهم بتقا�ضي تعوي�ضات تحدد بمر�سوم. فمن دون تو�ضيحات مماثلة، يرجح 

�أن تبقى اللجنة �شكلًا من دون جوهر،

الخام�س: �ضمانة رقابية داخل الم�ؤ�س�سة:

لجنة  �إيجاد  لجهة  الأ�سا�سي  الم�شروع  بنود  »المفكرة«  ا�ستعادت  �أي�ضاً،  وهنا 

بخ�صو�ص  تعديلات  �إدخال  مع  الا�ست�شفائية،  الم�ؤ�س�سات  داخل  �أخلاقية 

الى  الا�ست�شفائية  الم�ؤ�س�سة  مدير  �إ�شراك  بخ�صو�ص  �سيما  ولا  ع�ضويتها، 

يعزز  وما  فيها.  وعوائلهم  النف�سيين  المر�ضى  جمعيات  ممثلي  �أحد  جانب 

فعالية هذه الأداة الرقابية هو تحميل الم�ؤ�س�سة الا�ست�شفائية، التي لا يذكرها 

القانون الحالي من قريب �أو بعيد، م�س�ؤولية الإخلال بتطبيق القانون،

ال�ساد�س: الم�س�ؤولية والعقوبات الجزائية:

في الم�شروع الأ�سا�سي، كانت العقوبات تقت�صر على حالات ا�ستغلال حالة 

ب�أفعال  القيام  على  �إرغامه  بهدف  معينة  بو�سائط  النف�سي  المري�ض  �ضعف 

جرمية �أو �أفعال معينة. بالمقابل، فقد خلا الم�شروع الأ�سا�سي من �أي عقوبات 

�سة فيه. ومن هذا المنطلق، قدمت »المفكرة« 
ّ
لتجاوز الأ�صول �أو الحقوق المكر

لمعاقبة  ومعها  الم�شروع،  لأحكام  التجاوزات  من  عدد  لمعاقبة  اقتراحات 

التع�سف الذي قد تقدم عليه ال�سلطة التي ينتظر انبثاقها عنه. ولهذه الغاية، 

تم تجريم عدد من هذه الأفعال، من �أبرزها ما يعنينا هنا تنظيم تقارير طبية على 

العقلية لأحد  �أو  النف�سية  الحالة  ��شأن  الواقع في  يخالف مخالفةً جليةً  نحو 

الأ�شخا�ص بق�صد �إدخاله الى الم�ؤ�س�سة �أو �إبقائه فيها �أو �إخراجه منها، و�أي�ضاً 

�أو  الإجباري  للعلاج  �شخ�صاً  تدخل  التي  ال�صحية  الم�ؤ�س�سات  �إدارة  تجريم 

تبقيه محتجزاً فيها خارج الحالات التي ي�سمح بها هذا القانون.

أجرى المقابلة علاء مروة 

بعد �إقرار ملفي تعيين عمداء وتفريغ الأ�ساتذة، طرح رئي�س الجامعة اللبنانية 

ب�إلغاء  المطالبة  �سياق  في  الجامعة  ا�ستقلالية  مفهوم  ح�سين  ال�سيد  عدنان 

القرار رقم 42 ال�صادر عن مجل�س الوزراء في 1997 والذي »�سحب من 

الجامعة ا�ستقلاليتها وحقها بتفريغ �أ�ساتذتها«. ورغم �أهمية مفهوم ا�ستقلالية 

العام، وذلك بخلاف الحال في  المفهوم خارج الخطاب  بقي هذا  الجامعة، 

م�صر حيث ي�شكل جزءاً �أ�سا�سياً من الن�ضال الطلابي والأكاديمي، والأهم 

�أجرت  ال�سياق،  1972. وفي هذا  منذ  د�ستورية  قوة  ذا  مفهوماً  من ذلك، 

المفكرة القانونية مقابلة مع الخبير التربوي د. عدنان الأمين، الذي �أكد »�أن 

مو�ضوع الا�ستقلالية لم ي�شكل بحد ذاته مو�ضوع معركة يوماً«. وقد عاد 

بنا الأمين الى �أولى الممار�سات غداة الحرب الأهلية واتفاق الطائف »بعدما 

ق�سم ال�سيا�سيون كل �شيء في ما بينهم«.

الحرب الأهلية وإنشاء الفروع في منطقة بيروت: 
أولى انتكاسات استقلالية الجامعة الوطنية

الجامعة  دخلت  التي  ال�سيا�سية«  »ال�سو�سة  الى  الأمين  عدنان  د.  ي�شير 

الفروع  �إن�شاء  الأهلية، وذلك من خلال  العري�ض غداة الحرب  بابها  من 

الأهلية،  الحرب  �إبان  و1977   1976 الأعوام  ففي  بيروت.  منطقة  في 

�أن��شأ وزير التربية حينها كميل  ونظراً ل�صعوبة تنقل المواطنين في بيروت، 

يتم  �إدارتها، كان  وبهدف  بالفروع في منطقة بيروت.  ي�سمى  ما  �شمعون، 

تعيين مدراء من قبل رئي�س الجامعة بناءً على ر�أي ال�سلطة المحلية »المبني 

ال�سيا�سة  الى  الفروع  مدراء  تعيين  احتكام  بحت«.  �سيا�سي  �أ�سا�س  على 

لا يزال فاعلًا حتى يومنا هذا، حيث يجزم الأمين بالقول، »ما بت�سترجي 

الجامعة تعيّ مدير �إلا بر�ضى القوى ال�سيا�سية«. من نتائج هذه الخطوة �أن 

�أي�ضاً على مجال�س  تغلغلت ال�سيا�سة في الحياة الجامعية حيث انعك�ست 

بح�سب  معينة،  حزبية  جهات  تتبع  بدورها  باتت  التي  الفروع  طلاب 

الفرع و�صبغة المنطقة الطائفية والحزبية القائم فيها. وبذلك، يقول عدنان 

اللبنانية.  الجامعة  وقاعدة  الأر�ضي  الطابق  في  ال�سيا�سة  دخلت  الأمين: 

هذا  العام  ال�سيا�سي  الو�ضع  فر�ض  الوقت،  ذلك  »منذ  الأمين  يتابع 

التدخل من بعد اتفاق الطائف من فوق �أي�ضاً، من خلال تدخل مجل�س 

الوزراء بتعيين العمداء وتفرغ الأ�ساتذة«.

هكذا صادر مجلس الوزراء »بقرار خبيث« صلاحية 
الجامعة اللبنانية بالتعاقد مع أساتذة للتدريس 

بالن�سبة  الأ�ساتذة.  تفريغ  ومو�ضوع  العمداء  تعيين  بين  الأمين  يميز 

يتم   ،75/67 اللبنانية  الجامعة  تنظيم  �إعادة  لقانون  وطبقاً  للأ�ساتذة، 

القانون  79 من  التعاقد مع الأ�ساتذة بقرار من مجل�س الفرع وفق المادة 

الت�سعينيات  حتى  المفعول  �ساري  الأمر  هذا  بقي  وقد  الذكر.  ال�سالف 

تفريغ  الى  بحاجة  اللبنانية  الجامعة  كانت  »وقتها  الما�ضي.  القرن  من 

�أ�ساتذة«، يقول عدنان الأمين. ويتابع، »طلب وزير التربية والتعليم العالي 

�أ�سعد  �آنذاك،  اللبنانية  الجامعة  رئي�س  من  اده  مي�شال  حينها  والثقافة في 

الوزير،  م�ست�شاري  قبل  من  التدقيق  وبعد  الملف.  على  �إطلاعه  دياب، 

ادعى الأخير �أن هناك نوعاً من التلاعب من خلال �إن�شاء �شعب وهمية 

د.  ي�ستبعد  ولا  ينفي  لا  لهم«.  حاجة  لا  لأ�ساتذة  تعليم  �ساعات  لمنح 

ومجل�س  الوزير  قرار  ي�صف  �أنه  �إلا  الادعاء،  هذا  �صحة  الأمين  عدنان 

عن  الم�س�ؤوليات  النا�س  وتحميل  تحقيق  فتح  »فعو�ض  »بالخبيث«.  الوزراء 

بيد  وو�ضعوها  الجامعة  من  التعاقد  �صلاحية  نزعوا  الارتكابات،  هذه 

الحكومة«. في مراجعة لمح�ضر جل�سة مجل�س الوزراء المنعقدة بتاريخ 19-

ال�سيد  عر�ضه  ما  الى  الا�ستماع  »بعد  �أنه  حرفيته  ما  ن�سجل   1997-3

الجامعة  للتدري�س في  التعاقد  مو�ضوع  العالي حول  والتعليم  الثقافة  وزير 

المجل�س  قرر  وتنظيمه،  ل�ضبطه  المنا�سبة  التدابير  اتخاذ  و�ضرورة  اللبنانية 

الوزراء«.  بموافقة مجل�س  �إلا  اللبنانية  الجامعة  للتدري�س في  التعاقد  وقف 

بقانون،  ملحوظة  �آلية  تعديل  قانونية  مدى  حول  ت�سا�ؤلات  تطرح  وهنا 

هذا  عن  الجامعة  �سكوت  الأمين  يلوم  الوزراء.  مجل�س  عن  �صادر  بقرار 

الى  �إ�ضافة  ح�صل،  الذي  بالغلط  ت�شعر  »كانت  بتقديره  فهي  التجاوز، 

ا�ستجداءهم  يعزز  ما  �سيا�سية،  ميول  لديهم  الجامعة  في  الم�س�ؤولين  كون 

ال�سيا�سيين«. ومنذ ذلك الحين، لم يبادر �أي وزير تربية الى المطالبة ب�إعادة 

عملية  من  المو�ضوع  تحوّل  القرار،  وبهذا  الجامعة.  الى  ال�صلاحية  هذه 

مبنياً  التعاقد  بات  حيث   100% �سيا�سية  عملية  الى   100% �أكاديمية 

ويخل�ص  ال�سيا�سية.  المحا�ص�صة  عليه  يزاد  الأكاديمي،  ال�شق  على  جزئياً 

الأمين الى �أن »هذه الو�ضعية لا تفقد الجامعة ا�ستقلاليتها وح�سب ولكن 

�أي�ضاً طابعها الأكاديمي«. وما يزيد في �ضرب الطابع الأكاديمي للجامعة هو 

المراد  المتعاقد  النظر في ملف  �إعادة  �أو  الأ�ساتذة  لتقييم  �أي طريقة  غياب 

�أن الق�سم يدر�س الطلبات ويتم تقييم  تفريغه. فبح�سب الأمين، يفتر�ض 

ذلك  عك�س  يثبت  الواقع  لكن  طلابه،  بر�أي  الأخذ  مع  �أكاديمياً  المر�شح 

تعاقد  على  �سنتين  مرور  بمجرد  �إدارية،  �آلية  ب�صورة  التفرغ  يجري  حيث 

المر�شح المعني. ومرد هذه الثغرة وفق الأمين هو قانون 75/67 الذي »لم 

يو�ضح هذا الأمر، بالإ�ضافة الى كونه مبنياً على ترتيبات �إدارية �أكثر من 

هائلة  ب�صورة  يك�سبون  »ال�سيا�سيون  �أكاديمية«.  ترتيبات  على  مبنياً  كونه 

ويك�سبون  الأ�ساتذة  يذلون  »لأنهم  الأمين،  يقول  الو�ضعية«،  هذه  من 

ولاءهم وينعك�س ذلك على �أداء ه�ؤلاء داخل الحياة الجامعية«.

تعيين رئيس الجامعة والعمداء يحتكم لقرار 
سياسي بحت

�أ�ضحى بيد الحكومة  اللبنانية الذي  بخلاف التعاقد للتدري�س في الجامعة 

لقانون 75/67، تعود �صلاحية تعيين العمداء الى مجل�س الوزراء  خلافاً 

وفقاً للقانون المذكور. »قد لا تكون هذه الآلية هي الأمثل«، ي�شير الأمين، 

�أخرى  �آليات  العالم تلحظ  المجال في  ال�شائعة في هذا  التقاليد  �إن  »حيث 

معطيات  على  بناءً  تتولى،  معينة  هيئة  ت�شكيل  �أو  العمداء  كانتخاب 

مو�ضوعية و�أكاديمية، تر�شيح بع�ض الأ�سماء الى الحكومة التي بدورها تتخذ 

هو  التعيين  قرار  »�أن  في  تكمن  الأمين  بح�سب  الم�شكلة  بالتعيين«.  القرار 

الى  الالتفات  من  �أكاديمية مجردة  �آلية  �أية  عن  بعيداً  بحت،  �سيا�سي  قرار 

في  الحكم  »نظام  وعلان«.  بفلان  وارتباطه  الحزبية  وميوله  ال�شخ�ص  طائفة 

لبنان تحوّل الى تقا�سم ح�ص�ص بطريقة فجة«، و»جميع العمداء مح�سوبون 

على �سيا�سيين« ي�ؤكد الأمين. ويردف: »هذه هي الم�شكلة وبالتالي ال�شخ�ص 

العادي الذي يتمتع بكفاءة لا يمكنه �أن يتر�شح ولا �أن ينجح ولا �أن يعيّ. 

ما  عمداء.  ليعيّنوا  حظوظ  لديهم  لي�س  �سيا�سياً  المح�سوبين  غير  النا�س 

وهذا  اللبنانية«.  الجامعة  في  عمداء  يعملوا  الكفاءة  �أ�صحاب  تغري  فيك 

ال�سيا�سة  ر�ؤ�ساء الجامعة، وفق الأمين، الآتين من عالم  الأمر ينطبق على 

تح�صين  على  »يحفزهم«  الذي  الأمر  وزارية،  منا�صب  لتولي  والطامحين 

ولائهم لل�سيا�سيين الذين �أتوا بهم. 

�أي  هناك  لي�س  لكن  الجامعة«،  عن  �أيديكم  »ارفعوا  �شعار  يتبنى  الكل 

الجميع  لأن  مختلفاً،  واقعاً  يغطي  لفظي  كلام  هو  الكلام.  لهذا  معنى 

ال�سيا�سية. المعمعة  بهذه  منخرط 

٭مجاز في الحقوق, من فريق عمل المفكرة القانونية

المفكرة القانونية تراجع مشروع قانون المرضى النفسيين 

سلطة الطب النفسي: وظائف وحدود

11 ملاك مكي، ال�صحة العقليّة: م�شروع قانون لحماية المر�ضى، ال�سفير، 2013-04-08.

22 نزار�صاغية، للمرة الأولى قرار ق�ضائي لحماية المر�أة من العنف المعنوي، الموقع الالكتروني .

للمفكرة القانونية، 2014-3-20

استباحة الجامعة اللبنانية وسط 
غياب تام لمبدأ استقلاليتها:

مقابلة للمفكرة مع عدنان الأمين

ر�سم رائد �شرف
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منة عمر

الطلاب  ال�سبعينيات  منذ  لأجله  نا�ضل  هدف  هو  الجامعات  ا�ستقلال 

على   1971 منذ  الم�صرية  الد�ساتير  ن�صت  وقد  التدري�س.  هيئة  و�أع�ضاء 

ا�ستقلال الجامعات. فقد ن�ص د�ستور 1971 على كفالة الدولة لا�ستقلال 

د�ستور  �أما  والإنتاج.  المجتمع  حاجات  بتحقيق  ذلك  ربط  مع  الجامعات 

ا�ستقلال الجامعات واكتفى  الدولة في كفالة  ين�ص على دور  فلم   2012

في  �صراحة  لين�ص   2013 د�ستور  وجاء  ا�ستقلالها.  على  بالن�ص  فقط 

يربط  �أن  دون  الجامعات«  ا�ستقلال  الدولة  »تكفل  �أن  على  الـ21  مادته 

ذلك بتحقيق �أي غاية. وبذلك نلاحظ تطور مفهوم ا�ستقلال الجامعات 

الحراك  تطور  الى  يرجع  ربما  والذي  الم�صري،  الد�ستوري  ع 
ّ
الم�شر لدى 

الجامعة.  با�ستقلال  المطالب 

الا�ستقلال  ب�أنه  الجامعة  ا�ستقلالية  مبد�أ  ال�سلطة تترجم  �أن  بالذكر  الجدير 

المدني  المجتمع  ومنظمات  الطلاب  ولكن  فقط.  للجامعة  والإداري  المالي 

بالن�سبة  يعني  الجامعة  ا�ستقلالية  فمبد�أ  �أو�سع.  بمنظار  المفهوم  الى  ينظرون 

هيئة  �أع�ضاء  ا�ستقلال  والإداري،  المالي  ا�ستقلالها  الى  بالإ�ضافة  �إليهم، 

التدري�س ومجل�س الجامعة بما يت�ضمن كفالة حرية الر�أي والتعبير له�ؤلاء، 

ف�ضلًا عن �ضمان التمتع بالحريات الطلابية. ومن �أبرز التحديات للحريات 

الطلابية هو وجود قوات �أمن تابعة الى وزارة الداخلية داخل �أ�سوار الجامعة. 

والاختلاف في تف�سير هذا المفهوم هو ما �أنتج ال�صراع الدائم بين الطلاب 

و�سوف  ال�سلطة.  مع  المدني  المجتمع  ومنظمات  التدري�س  هيئة  و�أع�ضاء 

نتناول في هذه المقالة هذا ال�صراع الدائر في ثلاث فقرات؛ تركز الأولى على 

وتتناول  الجامعة،  داخل  على حريتهم  الح�صول  �أجل  من  الطلاب  ن�ضال 

من  الن�ضال  الثالثة  لن�سترجع في  التدري�س،  هيئة  �أع�ضاء  ا�ستقلال  الثانية 

�أجل طرد حر�س الجامعة خارج �أ�سوار الجامعة. 

نضال طلاب جامعات دفاعاً عن حريتهم
عنهم  تعبّ  طلابية  لائحة  وجود  �ضرورة  �أولًا  بها  يق�صد  الطلابية  الحريات 

وتحتوي على الن�صو�ص التي تتناول حرية الطلاب في �إقامة الأن�شطة داخل 

والتعبير  الر�أي  وحرية  والم�ؤتمرات،  الندوات  �إقامة  في  وحريتهم  الجامعة، 

داخل �أ�سوار الجامعة، وانتخابات اتحاد الطلبة. 

المطالبة بلائحة طلابية تعبّ عن الطلاب: �صراع كل العهود

الجامعة  ا�ستقلالية  ل�ضمان  ال�ساحة  على  ظهرت  التي  المطالب  �أولى  من 

الطلاب.  عن  تعبّ  طلابية  لائحة  ب�إ�صدار  الخا�صة  تلك  كانت  الم�صرية 

المواد  تتناول  وهي  الجامعات  تنظيم  قانون  من  جزء  هي  الطلابية  اللائحة 

الخا�صة باتحادات الطلبة بما يت�ضمنه ذلك من كيفية انتخابها واللجان التي 

تندرج تحت هذا الاتحاد، بما يفتح المجال للأن�شطة الطلابية المختلفة. ويعير 

الخا�ص  الد�ستور  بمثابة  تعد  لأنها  كبيرة  �أهمية  الطلابية  اللائحة  الطلاب 

بالجامعة والذي ينظم حقوقهم وواجباتهم داخل الجامعة. 

الجدير بالذكر �أن فترة ما بعد ثورة 23-7-1952 �شهدت انفتاحاً بين الطلاب 

على العمل ال�سيا�سي وا�ستمرت حتى 1954. لكن ال�سلطة لم تحبذ العمل 

ال�سيا�سي للطلاب ولذلك قررت �أن تعيد �صياغة اللائحة الطلابية بما يحجّم 

هذا العمل. ومن هنا بد�أ ال�صراع الدائم بين ال�سلطة والطلاب على اللائحة 

الطلابية. ففيما طالب الطلاب بلائحة تكفل الحريات الكاملة، ذهبت ال�سلطة 

الى لوائح تحد من التحركات الطلابية خ�شية �أن ت�شكل هذه التحركات قوة 

معار�ضة �ضدها. وقد انت�صرت الحركة الطلابية عام 1976 و�أجبرت الرئي�س 

�إقرار لائحة 76 التي كانت �أكثر اللوائح الطلابية تحرراً  �أنور ال�سادات على 

. ولكن لم ي�ستمر الو�ضع 
1
وكفالة لا�ستقلال الانتخابات والأن�شطة الطلابية

�صدرت لائحة عام 1979 
ُ
كثيراً، لأنه بغاية وقف الن�شاط ال�سيا�سي للطلاب، �أ

؛ فقد �ألغت اللائحة 
2
وهي تعد من �أ�سو�أ اللوائح التي عرفتها الجامعات الم�صرية

اللجنة ال�سيا�سية باتحاد الطلاب، وا�شترطت موافقة العميد �أو رئي�س الجامعة 

لتنظيم �أي ن�شاط طلابي، بالإ�ضافة الى منع الطلاب من التعبير الحر عن ر�أيهم 

داخل �أ�سوار الجامعة، وما يترتب عليه كذلك منعهم من ا�ستقدام متحدثين 

من خارج الجامعة لإلقاء المحا�ضرات والندوات دون موافقة عميد الكلية �أو 

. وقد ن�شطت الحركة الطلابية في ال�سنوات الأخيرة لحكم مبارك 
3
رئي�س الجامعة

للمطالبة بتغيير اللائحة، وتم فعلًا تعديلها عام 2007 ولكن دون م�شاركة من 

الطلاب، ولم تختلف عن لائحة 79 بل زادت عليها بع�ض المواد لقمع الحركة 

 .
4
الطلابية تحت وط�أة العقوبات الت�أديبية والف�صل من الكليات والمدن الجامعية

الظهور  الى  جديدة  طلابية  لائحة  و�ضع  مطلب  عاد  يناير،   25 ثورة  بعد 

للطلاب. وقد ظهرت م�شاكل  ال�ساحة عن طريق حراك لافت  بقوة على 

العالي في  التعليم  وزارة  دور  وما هي حدود  اللائحة،  ي�ضع  بخ�صو�ص من 

هذا المو�ضوع، وكيف يتم �إقرار اللائحة رغم غياب المجل�س الت�شريعي. وقد 

�شهدت تلك الأ�سئلة نقا�شات بين الطلاب �أنف�سهم، ففيما اكتفى طلاب 

الإخوان الم�سلمين، الذين �شكلوا �أغلبية اتحاد طلاب م�صر، بور�شات عمل 

ت�ضم الاتحادات المختلفة ومن ثم �إقرار اللائحة بقرار وزاري، رف�ض الطلاب 

الم�ستقلون، الي�ساريون، الليبراليون وغيرهم هذا المقترح متم�سكين ب�ضرورة 

قرارات  ا�ستقلال  عن  تعبيراً  الطلابي،  للا�ستفتاء  اللائحة  مقترح  طرح 

ا�ستفتاء  �إجراء  الى  النهاية  في  الاتجاه  ورغم   .
5
الطلابية والحركة  الجامعة 

طلابي، �أ�صدر وزير التعليم العالي في عام 2012 �أثناء �إجراءات الا�ستفتاء 

تهديداً  واعتبروه  الطلاب  غ�ضب  �أثار  ما  وهو  اللائحة،  باعتماد  قراراً 

. وا�ستمر الغ�ضب الطلابي �ضد تلك اللائحة ورف�ضوا 
6
لا�ستقلال الجامعة

�إجراء الانتخابات على �أ�سا�سها، ولا تزال الحركة الطلابية تنا�ضل من �أجل 

�إقرار لائحة تعبّ عنهم وتتفق مع مبد�أ ا�ستقلالية الجامعة. 

الجدير بالذكر �أن حراك الطلاب امتد بعد الثورة لي�شمل الجامعات الخا�صة 

�أي�ضاً. فقد طالب طلاب الجامعة الألمانية بلائحة طلابية للجامعة، م�شددين 

مطالبتهم  الى  بالإ�ضافة  ب�أنف�سهم،  اللائحة  الطلاب  و�ضع  �ضرورة  على 

الجامعة،  مجل�س  يتخذها  التي  القرارات  كل  في  الجامعة  طلاب  با�شتراك 

ليو�سعوا بذلك مفهوم ا�ستقلال الجامعة. فلا يقف هذا المفهوم عند علاقة 

 .
7
الجامعة ب�سلطات الدولة بل يمتد لي�شمل م�شاركة الطلاب في �إدارة الجامعة

وقد قام طلاب و�أ�ساتذة الجامعة الأميركية بتحرك من النوع نف�سه للمطالبة 

بم�شاركة �أكبر للطلاب و�ضمان حرية الر�أي والتعبير في الجامعة. وا�ستجابت 

للطلاب كما  التعبير  ل�ضمان حرية  �سيا�سة جديدة  الإدارة و�صاغت  فعلًا 

و�إدخال  القرارات  اتخاذ  في  الطلاب  م�شاركة  ل�ضمان  �إجراءات  اتخذت 

.
8
الطلاب باللجنة المالية للجامعة

لمبد�أ  �صريح  انتهاك  الطلبة  اتحادات  انتخابات  في  الأمنية  التدخلات 

ا�ستقلال الجامعة

ا�ستقلال الجامعة يعني كذلك بالن�سبة للطلاب حرية وا�ستقلال انتخابات 

اتحادات الطلبة؛ وهو الأمر الذي انتهكته ال�سلطة في عهد الرئي�س ح�سني 

مبارك عن طريق مراقبة الأمن للقوائم الانتخابية والقيام ب�شطب المعار�ضين 

لها. فكانت تقوم قوات الأمن )الحر�س الجامعي( بحذف �أ�سماء الطلاب 

المنتمين للإخوان الم�سلمين والا�شتراكيين الثوريين على �سبيل المثال من 

 .
9
الم�شاركة من  حرمانهم  عليه  يترتب  ما  للانتخابات،  الابتدائية  القوائم 

ال�ضغط  و�سائل  من  كو�سيلة  الانتخابات  الطلاب  ا�ستخدم  الثورة،  وبعد 

الانتخابات  �إجراء  الطلاب  فرف�ض  الطلابية.  اللائحة  لإقرار  ال�سلطة  على 

بناءً على لائحة عام 1979 المعدلة عام 2007، ثم رف�ضوا كذلك �إجراء 

ت دون م�شاركة 
ّ
قر

ُ
الانتخابات بناءً على اللائحة الطلابية لعام 2012 التي �أ

الطلاب وبقرار من ال�سلطة التنفيذية. 

بالإ�ضافة الى ذلك، �أجرى الطلاب انتخابات العام الدرا�سي 2012-2011 

بعد  العالي  التعليم  وزير  على  وفر�ضوه  ب�أنف�سهم  و�ضعوه  لبروتوكول  وفقاً 

. وقد عُدّ هذا الأمر 
اعت�صامهم في الجامعات لإ�سقاط لائحة عام 102007

ال�سلطة  �سيطرة  عن  الجامعة  ا�ستقلالية  تحقيق  طريق  في  للطلاب  انت�صاراً 

في  الجامعة  تاريخ  في  حرة  انتخابات  �أول  ب�إجراء  نجحوا  بحيث  التنفيذية، 

العام الدرا�سي المذكور. 

الطلابية  الحركة  �أن  يعني  الطلابية  اللائحة  الدائر حول  ال�صراع  ولكن 

م�ستمر  الطلابي  الحراك  و�أن  بعد،  الكامل  ا�ستقلالها  على  تح�صل  لم 

في هذا الاتجاه. 

انتخاب القيادات الجامعية: حجر أساس 
لاستقلال الجامعة

عند �إ�صدار قانون تنظيم الجامعات عام 1972، كانت تن�ص المادة 43 منه 

للحركة  ال�سادات  من  ا�ستجابة  وذلك في  الكليات،  عمداء  انتخاب  على 

. وقد تم 
11
الطلابية التي كانت قد و�صلت الى ذروتها ومحاولة منه لتهدئتها

التراجع عن الانتخابات وتعديل هذه المادة وفقاً للقانون 142 ل�سنة 1994 

لي�صبح اختيار عمداء الكليات عن طريق تعيينهم من قبل رئي�س الجامعة 

المعين بدوره من قبل رئي�س الجمهورية. 

)مجل�س  الجامعية  القيادات  اختيار  على  الجامعات  تنظيم  قانون  وين�ص 

طريق  عن  الق�سم...الخ(  رئي�س  الكلية،  عميد  الجامعة،  رئي�س  الجامعة، 

تعيين  حال  هي  كما  الجمهورية  رئي�س  من  قرار  على  بناءً  �سواء  تعيينهم، 

 ،
13
 �أو بناءً على الأقدمية كما هي حال رئي�س مجل�س الق�سم

12
رئي�س الجامعة

عميد  مثل  التعيين  لهذا  وا�ضحة  �شروط  دون  يُعيّ  كان  الآخر  والبع�ض 

الكلية الذي كان ي�شترط فقط �أن يكون من بين الأ�ساتذة العاملين بالكلية 

دون تو�ضيح �شروط �أخرى. كما كان ي�سمح القانون لرئي�س الجامعة ب�إقالته 

التحقيق  �إجراء  وبعد  الجامعة  مجل�س  موافقة  بعد  ولايته  مدة  انتهاء  قبل 

 .
14

اللازم، بما يتيح التخل�ص من المعار�ضين لل�سلطة

وتعد طريقة اختيار القيادات الجامعية القائمة على التعيين انتهاكاً �صريحاً 

التنفيذية  ال�سلطة  �أيدي  في  يقع  التعيين  �إن  �إذ  الجامعة،  ا�ستقلالية  لمبد�أ 

التي كانت ت�ستند في ذلك الى التوجهات ال�سيا�سية لا الى الكفاءة بهدف 

تت�أثر  ال�سلطة، كما كانت  �آراء مختلفة مع  �أي  ال�سيطرة على الجامعة ومنع 

 .
15
العملية التعليمية �سلباً وذلك لإدارتها وفق اعتبارات �سيا�سية لا تعليمية

على  الدولة  �أمن  موافقة  المعيدين  تعيين  ي�سبق  كان  ذلك،  الى  بالإ�ضافة 

، وهو الأمر الذي لم ين�ص عليه القانون ولكن فر�ضه النظام ال�سيا�سي 
16

ذلك

حينها بالتعاون مع ر�ؤ�ساء الجامعات المعينين من قبلها والتابعين لها. وتظل 

ال�سلطة مراقبة لآراء وت�صاريح �أع�ضاء هيئة التدري�س بعد تعيينهم فتتخل�ص 

مّمن يخالفها الر�أي. ومن الأمثلة على هذا التوجه، تم �إحالة �أ�ستاذ جامعي 

بجامعة �أ�سيوط الى التحقيق ب�سبب تعبيره عن �آرائه في محا�ضرة وتم ف�صله 

 .
17
بناءً على هذا التحقيق دون احترام حقه في الدفاع

لذلك، طالب �أع�ضاء هيئة التدري�س ومنظمات المجتمع المدني بعد الثورة 

اختيار  طريقة  منها  جهات،  لعدة  الجامعات  تنظيم  قانون  تعديل  ب�ضرورة 

القيادات الجامعية لتكون بالانتخاب. وقد قاموا بعدة م�سيرات واعت�صامات 

ب�إقالة  مطلبهم  ت�صدّرها  بذلك،  للمطالبة  الجامعة  �أ�سوار  داخل  احتجاجية 

مبارك.  الأ�سبق  الرئي�س  من  المعينين  الجامعات،  ر�ؤ�ساء  القيادات، خا�صة 

و�إ�ضراب  الاعت�صامات  حد  الى  لت�صل  الاحتجاجات  هذه  وتطورت 

بع�ض  ذلك  دفع  وقد   .
18

القيادات تلك  �إقالة  بهدف  والطلاب  الأ�ساتذة 

القيادات الجامعية الى الا�ستقالة و�إقالة البع�ض من قبل مجل�س الجامعة. 

�أما بخ�صو�ص مطلب تغيير طريقة اختيار القيادات الجامعية، فقد تم تعديلها 

رئي�س  من  كل  انتخاب  لت�شمل   2012 في  �صادر  قانوني  تعديل  بموجب 

الذي  الأمر  وهو  الجامعة؛  ورئي�س  المعهد  �أو  الكلية  الق�سم، عميد  مجل�س 

ب�إجراءاته  الخا�صة  الم�شكلات  من  الكثير  �شابه  ولكن  للأمام  خطوة  عد 

نظام  قبل  من  )المعين  للجامعات  الأعلى  للمجل�س  ترك  فقد  التنفيذية. 

. وقد �أدى 
19

مبارك( �إقرار هذه الإجراءات والمعايير، ما �أنذر بنق�ص الحيادية

هذا الأمر الى ا�ستمرار المطالبة بتعديل القانون للو�صول الى ال�شكل الأمثل 

للانتخابات بما ي�ضمن الا�ستقلالية الحقيقية لأع�ضاء هيئة التدري�س. 

ولكن، للأ�سف تم التراجع عن ذلك م�ؤخراً بقرار بقانون �صادر من الرئي�س 

بزعم  التعيين  طريقة  الى  �أخرى  مرة  للعودة  ال�سي�سي  الفتاح  عبد  الحالي 

30-6 �ضد ال�سلطة، والذي  ال�سيطرة على الحراك الجامعي الحا�صل بعد 

وُ�صف في الكثير من و�سائل الإعلام »بالفو�ضى«. وبناءً على ذلك، يبقى 

هذا الملف مفتوحاً ولا يزال الن�ضال بخ�صو�صه م�ستمراً. 

التدري�س لتحقيق  �أخرى لأع�ضاء هيئة  بالإ�ضافة الى ذلك، تبقى مطالب 

ميزانية كل جامعة على حدة،  با�ستقلال  ا�ستقلال الجامعة، منها مطلبهم 

عادلًا  تمثيلًا  ت�ضمن  جامعية  محكمة  لت�صبح  الت�أديب  مجال�س  وتعديل 

.
20

لأع�ضاء هيئة التدري�س بها

النضال مستمر رغم الجامعي:   الحرس 
القضائي الحكم 

منذ �أيام عبد النا�صر ا�ستُخدم الحر�س الجامعي و�سيلةً لقمع الحركة الطلابية 

وزارة  الى  تبعيته  نقل  بعد  خ�صو�صاً  مبارك،  حكم  �أثناء  تدخلاته  وزادت 

الداخلية. الجدير بالذكر �أن وجود قوات تابعة لوزارة الداخلية داخل �أ�سوار 

الجامعة مخالف لقانون تنظيم الجامعات حيث تن�ص المادة 317 من لائحته 

التنفيذية على �إن�شاء وحدة للأمن الجامعي تابعة لرئي�س الجامعة. 

وت�ؤكد م�ؤ�س�سة حرية الفكر والتعبير، المعنية بالحريات الأكاديمية وا�ستقلال 

الجامعات، �أن وجود الحر�س الجامعي داخل الجامعة ينتق�ص من ا�ستقلالها 

الجامعة  تتبع  لا  جهة  �إنها  �إذ  والطلاب،  الباحثين  الأ�ساتذة،  حرية  ويقيّد 

بالموافقة  وتقوم بمراقبة تحركاتهم كما تتحكم في ممار�ستهم لأن�شطتهم �سواء 

. وكما �أ�شرنا �أعلاه، ف�إن هذه القوات كانت تقوم ب�شطب الطلاب 
21
�أو بالمنع

المنتمين لأحزاب �أو تيارات معار�ضة لل�سلطة من قوائم الانتخابات. بالإ�ضافة 

الى ذلك، كانت قوات الحر�س الجامعي تتدخل في الأن�شطة الجامعية عن 

ندوة  �أو  محا�ضرة  لإلقاء  المدعوين  ال�ضيوف  بع�ض  ا�ست�ضافة  رف�ض  طريق 

�إذا كان  داخل الجامعة وا�شتراط الح�صول على الموافقة الأمنية، خ�صو�صاً 

 .
22

المو�ضوع له علاقة بق�ضايا �سيا�سية �أو ثقافية

كان  التي  الجامعات«  لا�ستقلال  مار�س   9« حركة  ن��شأت   ،2008 في 

لج�أوا،  وقد  الجامعة.  �أ�سوار  خارج  الجامعي  الحر�س  طرد  �أهدافها  بين  من 

بالإ�ضافة الى التظاهرات والم�سيرات، الى الق�ضاء الإداري لإ�صدار حكم 

-23 في  حكمها  العليا  الإدارية  المحكمة  �أ�صدرت  وقد  ال��شأن.  هذا  في 

يتعار�ض  الجامعة  داخل  الجامعي  الحر�س  وجود  �أن  معتبرة   2010-10

هذا  تنفيذ  تم  وقد   .
23

الد�ستور كفله  الذي  الجامعة  ا�ستقلال  مبد�أ  مع 

الحكم بعد الثورة، و�شعر الطلاب والأ�ساتذة حقاً بالفرق، فقد ا�ستطاعوا 

�أي رقابة. كما ا�ستطاع الطلاب  �إقامة عدد من الم�ؤتمرات والندوات دون 

لانتقاد  �أو  بالجامعة  تتعلق  قرارات  لرف�ض  وم�سيرات  تظاهرات  تنظيم 

تتناول  وثائقية  �أفلام  عر�ض  طريق  عن  �آنذاك  الع�سكري  المجل�س  حكم 

، وهو الأمر الذي كان 
24

�أو عن طريق الندوات الانتهاكات التي قام بها 

ي�ستحيل تنفيذه في وجود الحر�س الجامعي. 

�أهمية  حول  المناق�شات  عادت  �إذ  طويلًا،  ي�ستمر  لم  الأمر  ذلك  ولكن 

بالرئي�س  الإطاحة  بعد  خ�صو�صاً  بعودته  والمطالبة  الجامعي  الحر�س  وجود 

وقد  الجامعات.  عديدة في  تظاهرات  ال�سلطة  واجهت  �إذ  مر�سي،  الأ�سبق 

�أ�صدرت محكمة الأمور الم�ستعجلة حكماً في 24-2-2014 يق�ضي بعودة 

لت�أمين الجامعات في حكم مثير للجدل وطرح ت�سا�ؤلات  الحر�س الجامعي 

بع�ض  فعلًا  وقام   .
25

الحكم هذا  ب�إ�صدار  المحكمة  اخت�صا�ص  حول  جدية 

ر�ؤ�ساء الجامعات بفتح �أبواب الجامعات للحر�س الجامعي مجدداً، فيما اتجه 

البع�ض الى طلب منح حق ال�ضبطية الق�ضائية لأفراد الأمن الإداري، وهو 

. وترتب على ذلك 
26

الأمر الذي يحوّل فرد الأمن الإداري الى فرد �شرطة

ا�شتباكات متعددة بين قوات الأمن والمتظاهرين، و�أدى ذلك في منا�سبات 

العودة  الى  ذلك  �أدى  كما  الطلاب.  من  عدد  ومقتل  �إ�صابة  الى  متعددة 

فعلياً الى ما قبل 25 يناير في ما يخ�ص م�ساحة الحرية داخل �أ�سوار الجامعة، 

وانتهاك حريات الطلاب المنتمين الى بع�ض التيارات ال�سيا�سية المعار�ضة. 

الخلاصة 
تميزت الحركة المطالبة با�ستقلال الجامعات في م�صر بالتعاون بين الطلاب 

ان�ضم  التدري�س في كل ما يخ�ص تحقيق هذا الهدف. فقد  و�أع�ضاء هيئة 

لهم  ان�ضم  كما  الطلابية،  الحركة  بحرية  مطالبتهم  في  للطلاب  الأ�ساتذة 

الطلاب مطالبتهم بانتخاب قياداتهم. ولعل ذلك ينبع من فهم مميز لمبد�أ 

بالالتفاف  لل�سلطة  ال�سماح  وراء تحقيقه، دون  وال�سعي  الجامعة  ا�ستقلال 

حوله ب�أي طريقة كانت. وقد حقق هذا الحراك مكا�سب عديدة في فترات 

يب�شر  ولكنه  للجامعة،  الكامل  الا�ستقلال  الى  ي�صل  لم  و�إن  متفاوتة، 

�أهدافه.  دائماً با�ستمراره حتى تحقيق 

٭حائزة على ماجيستير في القانون الدولي االنساني 

وتطبيقات حقوق االنسان

هكذا تحرّك الطلبة والأساتذة من أجل الدفاع 
عن مفهوم استقلال الجامعة في مصر

الأهرام الرقمي بتاريخ 2008-10-1.

لأمثلة عن معيدين تم رف�ض �أو تعليق تعيينهم بناء على تقرير �أمن الدولة راجع مقال �أحمد 1616

ثابت المذكور �سابقا.

بتاريخ 1717 والتعبير  الفكر  حرية  م�ؤ�س�سة  من  �أع�ضاء  مع  الكاتبة  �أجرتها  مقابلة  على  بناء 

.2014-3-7

يعم 1818 »الا�ضراب  عنوان  3-10-2011، تحت  بتاريخ  الرقمي  الأهرام  موقع  على  الخبر  ن�شر   

جامعات م�صر: الطلاب والأ�ساتذة غياب«.

ا�ستجابة 1919 الجامعات:  تنظيم  قانون  »تعديلات  راجع  المو�ضوع،  حول  للمزيد 

ودور  الجامعات  ا�ستقلال  حول  جديدة  ت�سا�ؤلات  تطرح  �ساتذة  الأ لمطالب  �شكلية 

الفكر  حرية  �س�سة  لم�ؤ الالكتروني  الموقع  على  ن�شر  للجامعات«،  الأعلى  المجل�س 

.2012-7-19 بتاريخ  والتعبير 

المرجع ال�سابق نف�سه.2020

2121 راجع بيانا �صحافيا �صادرا عن الم�ؤ�س�سة بتاريخ 2014-4-7.

راجع مقال �أحمد ثابت المذكور �سابقا.2222

ن�شر 2323 الم�ستعجل«،  الق�ضاء الإداري والق�ضاء  �أحكام  راجع منة عمر، »الحر�س الجامعي بين 

على الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية بتاريخ 2014-2-27.

2424 Ursula Lindsey, “Freedom and Reform at Egypt’s Universities”,

.The Carnegie papers, September 2012

ن�شر 2525 الم�ستعجل«  الق�ضاء الإداري والق�ضاء  �أحكام   راجع منة عمر، »الحر�س الجامعي بين 

على الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية بتاريخ 2014-2-27.

الجامعة 2626 ا�ستقلال  يهدد  الق�ضائي  ال�ضبط  �سلطة  الجامعي  الأمن  فراد  �أ »منح  راجع 

-10 بتاريخ  والتعبير،  الفكر  حرية  �س�سة  م�ؤ عن  �صادر  الطلابية«  الحريات  وم�ستقبل 

.2013-9

11 الموقع . على  ن�شر  عاما«،   60 خلال  الطلابية  اللائحة  »تاريخ  البديوي،  محمد  راجع   

الالكتروني لجريدة اليوم ال�سابع بتاريخ 2012-10-13.

22 بوابة . على  ن�شر  الجديدة«،  الطلابية  اللائحة  �صياغة  م�شروع  »حول  �أحمد،  �أ�سامة  راجع 

الا�شتراكي بتاريخ 2012-9-2.

33 ن�شر . الدولة«،  »امن  المعروفة بلائحة   1979 تقرر تعديل لائحة  العالي  التعليم  »وزارة  راجع 

على الموقع الالكتروني لجريدة ال�شروق بتاريخ 2012-3-28.

44  المرجع ال�سابق نف�سه..

55 راجع »تقرير ب�آخر تطورات ق�ضية اللائحة الطلابية«، �صادر عن م�ؤ�س�سة حرية الفكر والتعبير .

بتاريخ 2012-10-2.

66 عنوان . تحت   ،2012-10-20 بتاريخ  ال�شروق  لجريدة  الالكتروني  الموقع  على  الخبر  ن�شر   

»غ�ضب في الجامعات بعد �إقرار وزير التعليم اللائحة الطلابية«.

77 بناء على حوار بين الكاتبة و�أحد طلاب الجامعة بتاريخ 2014-8-11..

88 . Ursula Lindsey, “Freedom and Reform at Egypt’s Universities”,

.The Carnegie papers, September 2012

99 راجع »الحركة الطلابية من تنحي مبارك الى عزل مر�سي«، تقرير �صادر عن م�ؤ�س�سة حرية .

الفكر والتعبير في حزيران/يونيو 2014.

بوابة 1010 على  ن�شر  الجديدة«،  الطلابية  اللائحة  �صياغة  م�شروع  »حول  �أحمد،  �أ�سامة  راجع 

الا�شتراكي بتاريخ 2012-9-2.

1111 ن�شر على موقع  الم�صرية«،  وا�ستقلال الجامعة  الأكاديمية  ثابت، »حدود الحرية  �أحمد  راجع 

الأهرام الرقمي بتاريخ 2008-10-1.

المادة 25 من قانون تنظيم الجامعات.1212

المادة 56 من قانون تنظيم الجامعات.1313

المادة 43 من قانون تنظيم الجامعات.1414

ن�شر على موقع 1515 الم�صرية«،  وا�ستقلال الجامعة  الأكاديمية  ثابت، »حدود الحرية  �أحمد  راجع 
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يمنى مخلوف

على �أثر النقا�شات النيابية التي �أناطت �صدور قانون حماية الن�ساء و�سائر 

�أحد  وهو  لبنان  الم�ستعجلة في  الأمور  ق�ضاء  ووجه  لبنان،  الأ�سرة في  �أفراد 

المراجع الق�ضائية المخت�صة لإ�صدار �أمر حماية، بمهمة تعريف ما هو العنف 

وما هي �أوجه مظاهره. ف�إذا كان الإجماع ي�سود في تكري�س مفهوم العنف 

�أ�شكال العنف من عنف معنوي واقت�صادي بتعدد  الج�سدي، تتميز �سائر 

الجدليات المحيطة بها وبحرج القانون الذي لا يزال خجولًا في محاربتها.

المتن  الم�ستعجلة في  الأمور  قا�ضي  عن  ال�صادر  القرار  يبرز  الإطار،  هذا  في 

من  �أبعد  يذهب  �إنه  حيث   2014/8/20 بتاريخ  طعمة  �أنطوان  القا�ضي 

�أوجهه  ب�أحد  للاعتراف  المر�أة  �ضد  المعنوي  العنف  مفهوم  تكري�س  مبد�أ 

تعنيف  ك�أداة  الزوجية  الرابطة  من  الناتج  الولد  با�ستعمال  يتجلّى  كعنف 

بحق الزوج �أو الزوجة ال�ضحية. 

وقائع الدعوى: امر�أة متزوجة تقدمت با�ستدعاء �أمام ق�ضاء الأمور الم�ستعجلة 

الى  م�سلمة  من  دينها  �أبدلت  قد  كانت  بعدما  بزوجها  ارتبطت  �أنها  عار�ضة 

�ضت منذ زواجها الى �إذلال و�إهانات ب�صورة م�ستمرة من قبله 
ّ
م�سيحية وتعر

�أمام ابنتيها تتمحور �أولًا حول تبديل دينها وثانياً حول ت�صويرها على �أنها زانية 

ومهملة و�سارقة، هذا ف�ضلا« عن منعها من م�شاهدة وا�صطحاب ابنتيها بعدما 

ا�ضطرت الى ترك المنزل الزوجي نتيجة ال�ضغوط المعنوية والنف�سية. وقد خل�صت 

الم�ستدعية الى الطلب من المحكمة �إلزام زوجها بت�سليمها الابنتين وبت�سديد 

بدل نفقات الم�أكل والملب�س والم�سكن لها ولابنتيها بناء على �أحكام قانون حماية 

الن�ساء و�سائر �أفراد الأ�سرة في لبنان، معتبرة �أن �أفعال زوجها ت�شكل عنفاً معنوياً 

ونف�سياً بحقها وي�ؤدي الى �إلحاق ال�ضرر والأذى المعنويين بحق الابنتين. 

بناء عليه، ق�ضى القرار مو�ضوع التعليق:

�أولًا: ب�إخراج الطفلتين القا�صرتين من منزل والدهما وت�سليمهما -^11

الى الوالدة،

ثانياً: ب�إلزام الزوج بت�سديد مبلغ �شهري قدره /1000/ د.�أ. الى -^22

الم�ستدعية لقاء نفقات ال�سكن والم�أكل والملب�س العائد للابنتين،

ثالثاً: تكليف جمعية »كفى« بتعيين من تراه منا�سباً لمواكبة و�ضع -^33

وجهات  تقريب  ومحاولة  والمعنوي  النف�سي  القا�صرتين  الطفلتين 

النظر في ما بين الزوجين وتقديم تقرير بذلك الى المحكمة.

وقد ا�ستند القرار المذكور في ما تو�صل اليه من نتيجة الى الم�ساواة بين العنف 

الج�سدي والعنف المعنوي و»غيرهما من �أ�شكال العنف« عبر قراءة تعريف 

2014/293 على  رقم  القانون  الثانية من  المادة  الوارد في  الأ�سري  العنف 

�ضوء مبد�أ كرامة الإن�سان و�سلامته الج�سدية والمعنوية والنف�سية والتي �سبق 

 .. الإن�سان  فـ»لنف�س  القانونية.  الهرمية  ر�أ�س  على  و�ضعته  ان  للمحكمة 

�أهمية مطلقة .. كونها هي محور الحقوق التي تقررها القوانين والت�شريعات 

حماية ل�سلامتها وحفاظا على كرامتها«. وقد �أكد القرار على ن�شوء نظام عام 

حمائي للأفراد في القانون اللبناني يرتكز على حقوق �أ�سا�سية للأفراد �أوّلها 

. كما �أنه ي�ساهم في تر�سيخ توجه الق�ضاء في »قدرته الريادية 
1
كرامة الإن�سان

على تطوير الن�ص القانوني« من خلال »التم�سك بحماية الن�ساء من العنف 

المعنوي« بعدما حاول الم�شترع بترها عبر حد حالات العنف المعنوي بالعنف 

الذي يتناوله �إحدى الجرائم المن�صو�ص عنها في القانون. وكان قا�ضي الأمور 

الم�ستعجلة في بيروت جاد معلوف قد جزم في اول تطبيق ق�ضائي للقانون ب�أن 

»العنف لا يقت�صر فقط على التعر�ض الج�سدي، ذلك .. �أن الم�ستدعية تعر�ضت 

كذلك لأنواع مختلفة من العنف لا تقل خطورة عن العنف الج�سدي وذلك 

عبر �إقدام زوجها على تعنيفها كلاميا و�إطلاق ال�شتائم بوجهها وتحقيرها كما 

عبر �إقدامه على منعها من الخروج من المنزل الزوجي �إلا لب�ضع �ساعات في 

ال�شهر، دون �أي �سبب يبرر ذلك. وهو ما ي�شكل تعر�ضا لأب�سط حقوقها، وما 

يدخل دون �أي �شك في تف�سير العنف الأ�سري المن�صو�ص عليه في القانون 

2014/293 ذلك �أن العنف المق�صود هو ذلك الذي ي�سبب الإيذاء النف�سي 

�أي�ضا، ولا يمكن الا والاقرار بجدية وخطورة الأذى النف�سي الذي ينتج من قمع 

   .
2
حرية تنقل الزوجة دون �أي مبرر وعن تعنيفها كلاميا«

الاتجاه  في  تذهب  التي  طعمة  �أنطوان  القا�ضي  عن  ال�صادر  القرار  واهمية 

نف�سه لجهة تعريف العنف وا�شتماله على العنف المعنوي والنف�سي، تتمثل 

خا�صة بتعريف العنف المعنوي والنف�سي على انه ي�شمل حالات حرمان احد 

الوالدين من م�شاهدة ولده وتعبئة نف�س الولد بوجه احد والديه. ومن ��شأن 

تو�صيف هذا ال�سلوك ب�أنه عنف، محاربة �سلوك اجتماعي ي�شكل دون ادنى 

�شك �أداة ابتزاز �شديدة الفعالية في النزاعات العائلية والزوجية وهي �أداة لا 

تزال حتى تاريخه تحتل المركز الاول من بين �سبل الإخ�ضاع والتخويف. 

ويعيد هذا القرار الى ال�ساحة مع�ضلة ربط الح�ضانة والحرا�سة القانونية للولد 

القا�صر بعمر معيّ في القوانين العائلية الطائفية من دون اعتماد قاعدة م�صلحة 

الطفل العليا. فالقول ب�أن حرمان �أحد الوالدين من م�شاهدة ولده ي�شكل وجهاً 

من اوجه العنف المعنوي وم�ساً بكرامة الان�سان و�سلامته الج�سدية والمعنوية 

والنف�سية، وتدخل الق�ضاء لو�ضع حد لهذا الواقع، انما يلتقي تماما مع اجتهاد 

الهيئة العامة لمحكمة التمييز وق�ضاة الاحداث والآيل الى »تكري�س نظام ملزم 

 يحدّ من �شمول �صلاحياتها لتتوقف عند �ضرورة احترام الهوية 
3
للطوائف«

والخ�صو�صيات الطائفية من دون الم�سا�س ب�سلامة الان�سان وكرامته. وبكلام 

�آخر، ي�ؤ�شر هذا القرار الى تلاق بين مجالي التدخل المتاحين للق�ضاء المدني في 

المجال الأ�سري، وهما مجال التدخل عند توفر �شروط العنف الأ�سري ومجال 

التدخل عند وجود طفل في حال الخطر، على �أمل �أن ي�شكلا معا لبنة لبناء 

نظام عام عابر للطوائف من خلال الق�ضاء.  

٭ محامية متدرجة في بيروت، وهي تعدّ الدكتوراه في 

القانون، عضو في المفكرة القانونية

سارة ونسا

مركز   - كاريتا�س  رابطة  �أ�صدرت  الجاري،  العام  من  حزيران  �شهر  خلال 

الأجانب - في لبنان تقريراً عن الخدمات القانونية التي قدمتها للعاملات 

التقرير  �أعد  وقد  للا�ستغلال.  عر�ضة  كن  واللواتي  المنزلية  الخدمة  في 

 accèsà la“ أليك�س ن�صري وو�سام طنو�س باللغة الفرن�سية تحت عنوان�

 justice des travailleurs domestiques migrants

الدولية.  العمل  منظمة  مكتب  مع  م�شترك  عمل  وهو   ،”au Liban

المنزلية  الخدمة  في  العاملات  ولوج  قدرة  مدى  عر�ض  الى  التقرير  يهدف 

الى الق�ضاء لتكري�س حقوقهن في لبنان عبر التدقيق في القرارات الإدارية 

والق�ضائية المتخذة في الحالات التي �شملتها الم�ساعدة القانونية للرابطة منذ 

2007. وفيما بلغ عدد الحالات الم�سجلة لدى الرابطة 1146 حالة عاملة 

من الجن�سية الإثيوبية، غير �أن التحليل اقت�صر على 730 حالة فقط وردت 

ب��شأنها معطيات حول علاقة العمل وظروفه. بالإ�ضافة الى �إجراء عدد من 

و�ضباط من  العمل  ووزارة  عامة  نيابات  وق�ضاة  ق�ضاة تحقيق  مع  المقابلات 

المديرية العامة للأمن العام والقن�صلية الإثيوبية في بيروت. كما تمت مراجعة 

24 حكماً �صادراً عن محاكم مختلفة من �أجل ت�سليط ال�ضوء على تطور 

العمل الق�ضائي بين الأعوام 2013-2000. 

هذا وقد �أ�شار التقرير الى �أبرز العوائق التي تحول دون و�صول العاملة �أمام 

الانتهاكات  على  �إثباتات  على  العاملة  ح�صول  �صعوبة  ومنها  الق�ضاء، 

المرتكبة �ضدهن، وتقاع�س الق�ضاة، ولا �سيما النيابات العامة، عن ملاحقة 

�أ�صحاب عمل وردت ب��شأنهم �إفادات على �إقدامهم على التعر�ض بال�ضرب 

للعاملات، ف�ضلًا عن �سقوط �إقامتها عند تركها لعملها. 

عن  المعطيات  بع�ض  ن�شره  جانب  الى  التقرير،  هذا  ت�ضمنه  ما  �أهم  ولعل 

وجود  على  الت�أكيد  هو  كاريتا�س،  رابطة  من  المقدمة  القانونية  الم�ساعدة 

قد  القانونية  المفكرة  كانت   - انتقاد  �أي  دون  من  التقرير  تناولها   - ممار�سة 

�سبق وحذرت منها ك�إحدى نتائج نظام الكفالة، �ألا وهي الت�سويات التي 

لم�صلحة هذا الأخير، وعلى نحو  العمل، غالباً  العاملة و�صاحب  تعقد بين 

مهما   ،
1
المنتهكة حقوقها  لتكري�س  الق�ضاء  الى  العاملة  و�صول  دون  يحول 

بلغت خطورتها. وبالنظر الى �أهمية الأرقام المن�شورة فيه ب��شأن هذه الممار�سة، 

ف�إننا �سنح�صر ملاحظاتنا في هذا المكان عليها وحدها. 

التسوية: 65.52% 
فقد ت�ضمن التقرير �أرقاماً جد معبرة تثبت الانت�شار الوا�سع لهذه الممار�سة. 

فمن عيّنة الـ1146 حالة الم�سجلة في قاعدة بيانات رابطة كاريتا�س، تابعت 

الرابطة 1279 ق�ضية مرتبطة بها )يمكن �أن تكون للحالة �أكثر من ق�ضية(، 

ومن هذه الق�ضايا تم �إنهاء 838 منها عبر ت�سوية خارج المحاكم والق�ضاء، 

 بينما تقت�صر الق�ضايا التي 
2
�أي ما ن�سبته %65.52 من مجموع الق�ضايا.

الطرف  هي  العاملة  كانت  ق�ضية،   441 على  المحاكم  �أمام  الرابطة  تابعتها 

المدعي في 45 منها فقط. 

الو�ساطة  اعتُمدت  فقد  تف�صيلًا،  �أكثر  �أرقام  عن  لاحقاً  التقرير  ويك�شف 

العاملات  �أجور  ت�سديد  عن  فيها  العمل  �صاحب  امتنع  حالة   244 في 

الم�ستحقة، وقد تو�صلت في %36 منها الى حل النزاع عبر الت�سوية. 

وي�شير التقرير الى �أنه عند ن�شوء خلاف بين العاملة و�صاحب العمل ورف�ض 

هذا الأخير ت�سديد الأجور المتوجبة لها، تحيل رابطة كاريتا�س الملف الى دائرة 

�أولياً ب�صفتها  التحقيقات في المديرية العامة للأمن العام التي تجري تحقيقاً 

�ضابطة عدلية. وتبعاً لذلك، يتم ا�ستدعاء �صاحب العمل والعاملة للتحقيق 

 dans un premier cas“( معهما ب��شأن المبالغ المالية المطالب بها

 de figure le travailleur accepte d’être rembourse

 un montant moins élevé que ce qui lui est du

 par l’employeur afin d’accélérer la procédure

القبول  �إما  وللعاملة   .)”de déportation dans son pays

بمبلغ �أقل بما تطالب به، �أو لها �أن ترف�ض الت�سوية المعرو�ضة عليها. 

للأمن  العامة  المديرية  تبلّغ  عليها،  المعرو�ضة  الت�سوية  العاملة  رف�ضت  �إذا 

العام  الأمن  ل�ضباط  �شفهية  �إ�شارة  �أحياناً  تعطي  التي  العامة  النيابة  العام 

و�إذا  �سفر.  وتذكرة  المتوجبة  الأجور  لت�أمين  العمل  ل�صاحب  مهلة  ب�إعطاء 

ال�سفر، يجب  ت�أمين تذكرة  تمنع �صاحب العمل عن ت�سديد الأجور و/�أو 

�صاحب  تلاحق  �أن  العام  للأمن  العامة  المديرية  على  المبد�أ  حيث  من 

بتحمل  العدل  كاتب  �أمام  منه  الموقع  التعهد  ف�سخه  قاعدة  على  العمل 

تلك الأعباء. غير �أن التقرير ي�شير الى �أن الأمن العام غالباً ما يعتكف عن 

ال�سفر.  تذكرة  ت�أمين  الى  قن�صليتها  �أو  العاملة  �أ�صدقاء  في�سعى  الملاحقة، 

ويبقى م�ستغرباً �أن تعطي النيابة العامة �صاحب العمل مهلة للت�سوية من 

دون التحقق في ما �إذا كان عدم ت�سديد الأجور ي�شكل عملًا ق�سرياً بمفهوم 

ولو  الم�سار،  باعتمادها هذا  العامة،  النيابات  . وتكون 
3
بالب�شر قانون الاتجار 

ب�شكل غير مبا�شر، ت�ساهم في الت�ضييق على العاملة للموافقة على ت�سوية 

م�ستعدة  العاملة  �أن  العمل  �صاحب  يعلم  بالمقابل،  حقوقها.  من  تنتق�ص 

تنازله  للتخلي عن ق�سم كبير من حقوقها، وربما كل حقوقها لحاجتها الى 

عن كفالته لها �إذا قررت البقاء في لبنان، كما يعلم �أنه في حال عدم ت�سوية 

دعوى  �أي  عن  تماماً  تغييبها  الى  ي�ؤدي  ما  ترحيلها،  يتم  ف�إنه  حبّياً،  النزاع 

يقدم  ممن  غيرها  �أو  كاريتا�س  منظمة  بم�ساعدة  مبا�شرتها  تعتزم  �أو  با�شرتها 

العاملة  على  ال�ضغط  يبقى  مماثلة،  ظروف  وفي  وتالياً،  قانونية.  م�ساعدة 

لحملها على الموافقة على الت�سوية في حدها الادنى. 

تسوية، مقابل ماذا؟ 
حقوق  �صعيد  على  منها  ينتج  وما  الت�سوية  عن  �أمثلة  التقرير  يعطي  لا 

العاملة عند مطالبتها ب�أجورها الم�ستحقة �إلا بخ�صو�ص حالات ثلاث ورد 

ذكرها في الهام�ش رقم 22 منه. الحالة الأولى هي حالة عاملة �إثيوبية تمنّع 

 1950 بلغ مجموعه  ما  �أي  �شهراً   13 �أجرها  ت�سديد  العمل عن  �صاحب 

د.�أ. قبلت العاملة بمبلغ 500 د.ا. )�أي �أنها قبلت بمبلغ يعادل �أجر ثلاثة 

العمل عن دفع  الثانية، تمنّع �صاحب  13 �شهراً(، الحالة  �أ�شهر عمل بدل 

العاملة  قبلت  به(  المطالب  المبلغ  التقرير  يحدد  )لم  عمل  �أ�شهر   9 �أجر 

�أما في الحالة  45 دولاراً لل�شهر الواحد،  �أجراً يقل عن  �أي  بـ400 د.ا. 

 1550 الثالثة، فقد تمنّع �صاحب العمل عن ت�سديد �أجور العاملة البالغة 

د.�أ )لم يحدد التقرير مدة العمل(، قبلت العاملة بمبلغ 500 د.ا. ويبدو 

كبيرة  ن�سبة  عن  العاملة  تنازل  يتطلب  ما  غالباً  الت�سوية  نجاح  وا�ضحاً�أن 

�أهمية عن  %80. وبما لا يقل  �أو حتى   75% من حقوقها قد ت�صل الى 

والى  الانتهاكات  هذه  المحاكمة في  منع  الى  ت�ؤدي  الت�سوية  �أن  هو  ذلك، 

�إفلات �صاحب العمل من العقاب من جرائها. وي�سجل على التقرير �أنه 

الت�سوية  من  �أ�سا�سياً  جانباً  يعر�ض  فلم  الممار�سة،  عند خطورة  يتوقف  لم 

المتمثل في حالة العاملة التي تود البقاء في لبنان وجل ما تطلبه هو تنازل 

�صاحب عملها عن كفالته والتي ت�ضطر نتيجة لذلك الى القبول بالت�سوية 

- وحتى �أحياناً �أن تدفع مبلغاً مالياً ل�صاحب عملها مقابل تنازله. ي�ضاف 

الى ذلك �أن التقرير �أ�شار الى هذه الفر�ضية �إ�شارةً موجزة ومقت�ضبة دون 

بالت�سوية  القبول  على  العاملات  بها  ترغم  التي  الحالات  ن�سبة  عر�ض 

مقبال تنازل �صاحب/ة العمل عن كفالته/ا.

تجدر الإ�شارة الى �أن الت�سويات التي تجري على ح�ساب حقوق العاملة لا 

تقت�صر فقط على ق�ضايا الأجور المتوجبة، بل تتعداها الى ق�ضايا تر�شح عن 

خطورة جرمية �أكبر )بع�ضها جنايات(، تمنع من حيث المبد�أ الت�سوية ب��شأنها 

لتعلقها بالحق العام. ومن �أبرز هذه الق�ضايا، الق�ضايا التي تكون فيها العاملة 

�أ�شرفت  الرابطة  �أن  التقرير الى  �أو عنف ج�سدي. في�شير  �ضحية اغت�صاب 

على 110 و�ساطات في ق�ضايا عنف ج�سدي مور�س على العاملة و�أكثر من 

والـ15  الـ10  وبين  العاملة  على  جن�سية  اعتداءات  ق�ضايا  في  و�ساطة   20

و�ساطة في ق�ضايا كانت تحرم بها العاملة من الطعام ـو يقدم لها منه ما لا 

يكفي لقوتها. وي�ستطيع ال�شخ�ص �أن يت�ساءل حول ماهية الت�سوية التي تمت 

بالن�سبة لق�ضايا العنف الج�سدي الـ100 التي وقعت �ضحيته عاملات في 

الخدمة المنزلية. على ماذا وافقن؟ ومقابل ماذا؟ فوفق ما وثقه الحكم ال�صادر 

عن القا�ضية المنفردة الجزائية في جونيه دينا دعبول في 2013/10/31، في 

ق�ضية تقدمت بها عاملة في الخدمة المنزلية بوجه �صاحب/ة العمل ب�سبب 

تعر�ضها لل�ضرب المبرح من هذا/ه الأخير/ة بالإ�ضافة الى تمنع �صاحب/ة 

�أت 
ّ
»بر عبارة  الحكم  ورد في  وقد  الم�ستحقة.  العاملة  �أجور  دفع  العمل عن 

مح�ضر  من  م�أخوذة  وهي  العام«  الأمن  �أمام  العمل  �صاحبة  ذمة  العاملة 

التحقيق الذي �أجرته المديرية العامة للأمن العام مع العاملة ووفق المفت�ش 

الممتاز الذي ا�ستدعته المحكمة، فالمق�صود ببراءة الذمة �أن العاملة تنازلت 

�أي�ضاً عن �شكوى ال�ضرب، �أي �أنها �أ�سقطت حقوقها ال�شخ�صية. وت�ؤ�شر هذه 

عن  العاملة  بموجبها  تتنازل  م�شابهة  ت�سويات  المتبعة في  العادة  الى  الوثيقة 

حقها ال�شخ�صي في جرائم مرتكبة �ضدها ت�صل الى حد العنف الج�سدي 

والاغت�صاب )�أي ما يقارب 120 ق�ضية في العينة التي خ�ضعت للت�سوية(. 

قد  ومقاربات  تحليل  من  التقرير  في  ورد  ما  بع�ض  على  ملاحظاتنا  رغم 

ممار�سة  انت�شار  على  قيّماً  دليلًا  قدم  �أنه  له  ي�سجل  �آخر،  مكان  تبحث في 

الت�سوية التي من ��شأنها زيادة تهمي�ش العاملة. وبالطبع، الانت�شار الوا�سع 

لهذه الممار�سة لا ي�شكل نتيجة طبيعية لنظام الكفالة الذي تكون بموجبه 

كفالته  عن  التنازل  »الكفيل«  رف�ض  �إذا  لبنان  ترك  على  مرغمة  العاملة 

الظلم )نظام  ا�ستمراره. فحظوظ  �أي�ضاً عاملًا ل�ضمان  ، بل 
4
عنها وح�سب

في  ترعاه  التي  الجهات  تنجح  ما  بقدر  طبعاً  تقوى  بالا�ستمرار  الكفالة( 

�إبقائه بمن�أى عن المحاكم. 

٭باحثة في القانون، من فريق عمل المفكرة القانونية

قرار جديد لحماية المرأة من العنف الأسري: 
استعمال الأطفال كأداة تعنيف وابتزاز 

تقرير كاريتاس عن المساعدة 
القانونية لعاملات المنازل:

التسوية غير المنصفة للنزاعات،
كجزء من نظام الكفالة

11 يمنى مخلوف، قا�ضي الأمور الم�ستعجلة يثابر: مبد�أ �سلامة الان�سان على ر�أ�س هرم المنظومة .

القانونية اللبنانية، المفكرة القانونية، المفكرة القانونية، عدد 15، �آذار 2014.

22 نزار �صاغية، �أول تطبيق لقانون حماية المر�أة من العنف الأ�سري في لبنان: �أو حين اجتهد .

القا�ضي ت�صحيحا لقانون مبتور، المفكرة القانونية، 9 حزيران 2014

33 نزار �صاغية، الطفل في حال الخطر، الق�ضاء يكر�س نظاما ملزما للطوائف، الأخبار، 2009-8-13.

11 �سارة ون�سا، حكم جزائي يرف�ض تهمي�ش دور القا�ضي في حماية حقوق عاملات المنازل، .

ويبطل مقاي�ضة تنازل »كفيل« عن عاملة منزلية بتنازلها عن حقوقها، المفكرة القانونية، العدد 12، 

ت�شرين الثاني 2013.

22 جدول رقم 1 من تقرير رابطة كاريتا�س،�ص. 28.

33 »يعتبر . انه  على   ،2011/164 للقانون  وفقا  المعدلة  العقوبات  قانون  من   586 المادة  ن�صت 

ا�ستغلالا وفقا لاحكام هذه المادة �إرغام �شخ�ص على الا�شتراك في �أي من الافعال التالية : )...( 

و9 العمل الق�سري �أو الالزامي )...( » 

44 مما ي�ضع العاملة �أمام �ضغط كبير بقبول ما قد يعر�ض وربما بالتنازل عن كل حقوقها مقابل .

تنازل الكفيل عن كفالته لها. 

 من ار�شيف المفكرة القانونية - ت�صوير ميريام بول�س
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وسام اللحام

المدني لحظة مهمة في  الزواج  الح�سيني حول   طلال 
1
ي�شكل �صدور كتاب

ت�شكل وعي قانوني جديد في لبنان. ف�أهمية الكتاب المذكور لا تنح�صر في 

النتائج الجريئة التي خل�ص �إليها بل هي تكمن �أي�ضاً في المنهجية المبتكرة التي 

اتبعها الم�ؤلف من �أجل التدليل على �صحة دعواه في جواز عقد الزواج المدني 

وفقاً للن�صو�ص القانونية المعمول بها اليوم.

ولا �شك ب�أن فرادة الكتاب تكمن في الطريقة التي تمكن خلالها الم�ؤلف من 

تخطي الدرا�سات القانونية التقليدية ال�سائدة في لبنان، والتي يهيمن عليها 

تيار المدر�سة الو�ضعية )positivisme(، حيث ينح�صر البحث بتحليل 

الن�صو�ص القانونية والاعتماد على اجتهادات المحاكم وكتب الفقه. وي�شير 

الح�سيني �صراحة �إلى هذا الواقع فيقول �إن العقلية الطائفية الرا�سخة في المجتمع 

اللبناني »ا�ستلزمت معالجتها )�أي الحق بالزواج المدني( الكثير من التف�صيل 

. ويظهر هذا الأمر بالكم الكبير 
2
والا�ستعانة بمعارف لغوية ومنطقية وتاريخية«

مبا�شرة  لهم  �إما لا علاقة  مفكرين  من  الم�ؤلف  اقتب�سها  التي  ال�شواهد  من 

بالحقوق كالقدي�س �أوغ�سطين والقدي�س توما الأكويني والفيل�سوف برتراند 

ر�سل، �أو بقانونيين اهتموا بالنظرية القانونية واب�ستيمولوجيا القانون كالنم�ساوي 

هان�س كل�سن والألماني كارل �شميت. فتخطي العقلية الطائفية لا يمكن �أن يتم 

�إذا اقت�صر الباحث على الطريقة التقليدية المتبعة لدرا�سة القوانين، بل الأمر 

يتطلب مقاربة جديدة ت�سمح بكنه روح الن�ص واختراق الغ�شاوة الكثيفة التي 

فر�ضها النظام ال�سيا�سي اللبناني بغية الإبقاء على الت�أويل المحافظ للقانون. 

وهذا ما �سنحاول تبيانه قدر الإمكان خلال مراجعة الكتاب.

عرض القضية 
يتمحور الكتاب حول درا�سة وتحليل الفقرة الثانية من المادة العا�شرة من القرار 

60 ل.ر. ال�صادر بتاريخ 13 �آذار 1936 عن المفو�ض ال�سامي الفرن�سي والتي 

تن�ص على التالي: »يخ�صع ال�سوريون واللبنانيون المنتمون �إلى طائفة تابع للحق 

للقانون  ما  لطائفة  ينتمون  لا  الذين  واللبنانيون  ال�سوريون  وكذلك  العادي 

المدني في الأمور المتعلقة بالأحوال ال�شخ�صية«.

والملاحظة التي تفر�ض نف�سها هنا هي �أن هذا الن�ص يخ�ضع �شريحة معينة 

من اللبنانيين �إلى قانون مدني ما بخلاف �سائر اللبنانيين الذين يخ�ضعون في 

�أحوالهم ال�شخ�صية �إلى القوانين التي ترعى ��شؤون طوائفهم. وال�س�ؤال البديهي 

�إليه في الن�ص من وجود ما؟ وفي حال  هو: هل لهذا القانون المدني الم�شار 

الإيجاب ما هو هذا القانون وكيف يمكن تحديده؟ وفي النهاية، ما هي الجهات 

المدنية المخولة الم�شاركة في تنظيم عقد الزواج هذا؟

برهان منطقي 
يعمد الكاتب، دون �أن ي�شير الى ذلك �صراحة، �إلى ا�ستخدام قيا�س يُعرف في 

علم المنطق بقيا�س الخلف )ب�ضم الخاء و�أجاز الغزالي فتحها( كي يبرهن على 

�ضرورة وجود قانون مدني في لبنان يرعى ��شؤون تلك الفئة من المواطنين التي 

لا تنتمي �إلى �إحدى الطوائف الوارد ذكرها في ملحق القرار 60 ل.ر. وقيا�س 

الخلف هو »�أن ت�أخذ مذهب الخ�صم وتجعله مقدمة. وت�ضيف �إليه مقدمة �أخرى 

ظاهرة ال�صدق، فينتج من القيا�س نتيجة ظاهرة الكذب، فتبين �أن ذلك لوجود 

. ومثال ذلك قولنا:
3
كاذبة في المقدمات«

-	 الإن�سان خالد لا يموت )مقدمة �صغرى(

-	 �أر�سطو �إن�سان )مقدمة كبرى(

-	 �أر�سطو خالد لا يموت )نتيجة(

ظاهرة  الكبرى  المقدمة  �أن  وبما  كاذبة.  القيا�س  نتيجة  �أن  البين  ومن 

نقي�ضها  ال�صغرى كاذبة بحيث يكون  المقدمة  �أن  ن�ستنتج حكماً  ال�صدق 

هو ال�صحيح، �أي �أن الإن�سان لي�س بخالد وهو �سيموت حتماً.

والقيا�س نف�سه يمكن �أن ي�صلح �أي�ضاً لمعالجة مو�ضوع وجود القانون المدني على 

ال�شكل التالي:

-	 لا وجود لقانون في لبنان ينظم الزواج المدني )مقدمة �صغرى(

-	 زواجهم ح�سب  يعقدون  ما  طائفة  �إلى  ينتمون  لا  الذين  الأفراد 

القانون المدني القائم )مقدمة كبرى(

-	 في  الزواج  يمكنهم  لا  ما  طائفة  �إلى  ينتمون  لا  الذين  الأفراد 

)نتيجة( لبنان 

والنتيجة كاذبة لا محالة لأنها تحرم فئة معينة من المواطنين من حق �أ�سا�سي 

�سه الد�ستور والإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، ما يوجب »ت�أديته حالًا«. ولما 
ّ
يكر

كان وجود �أفراد لا ينتمون �إلى طائفة �إدارياً هو �أمر ثابت و�أكيد ويظهر بو�ضوح 

في �سجلات وقيود الأحوال ال�شخ�صية، ن�ستطيع �أن ن�ستنتج �أن المقدمة ال�صغرى 

كاذبة بينما نقي�ضتها هي ال�صادقة �أي »في لبنان قانون ما ينظم الزواج المدني«.

ويتابع الكاتب �شارحاً �أن الدولة اللبنانية لا يمكنها ب�أي �شكل من الأ�شكال 

القانون  ح�سب  والزواج  للخارج  ال�سفر  �إمكانية  بحجة  الحق  لهذا  التنكر 

المدني المعمول به في هذه الدولة �أو تلك، كون ذلك »يعادل الحكم على 

. وكذلك الأمر لا يمكن طلب ت�أجيل 
4
�صاحبي الحق بالنفي غير الم�شروع«

طائفة  �أي  �إلى  الانتماء  حتى  �أو  لبناني  مدني  قانون  ي�صدر  ريثما  الزواج 

معترف بها بغية عقد الزواج وفق �أحوالها ال�شخ�صية كون الحل الأول غير 

واقعي لأنه يرهن حق الزواج بوعد م�ستقبلي غير م�ضمون النتائج �أ�صلًا، �أما 

الحل الثاني فهو يخالف حرية المعتقد الم�صانة في الد�ستور. 

بحث تاريخي 
بعدما بيّ طلال الح�سيني ال�ضرورة المنطقية لوجود �آلية قانونية ما ت�سمح بعقد 

الزواج المدني على الأرا�ضي اللبنانية، يحاول الآن �شرح ال�سياق التاريخي 

الذي دفع ب�سلطات الانتداب لإ�صدار القرار مو�ضوع البحث. ففهم الطبيعة 

القانونية للقرار والغاية منه هما في حقيقة الأمر �شرطان جوهريان لي�س فقط 

لتحديد مفاعيله على �أر�ض الواقع بل �أي�ضاً لتو�ضيح العلاقة القائمة بين الأفراد 

والطوائف. يبد�أ الكتاب بمحاولة تحديد الو�ضع القانوني للأرا�ضي الواقعة تحت 

الانتداب. وبعد تعريفه للانتداب كنظام دولي تتولى فيه دولة »متمدنة« حكم 

الكاتب  التمدن، يطرح  �إلى حالة من  بها  البلوغ  بغية  مناطق غير »متمدنة« 

ال�س�ؤال الذي ي�شكل جوهر الق�ضية: ما هي الجهة التي تتمتع بال�سيادة في 

نظام الانتداب؟ هل هي �سلطة الانتداب �أو البلد مو�ضع الانتداب؟ فتحديد 

�صاحب ال�سيادة ي�سمح لنا �أولًا بفهم ال�صفة التي �سمحت للمفو�ض ال�سامي 

ب�إ�صدار القرار 60 ل.ر. وثانياً بتحديد الطبيعة القانونية للقرار المذكور.

يلاحظ الح�سيني �أن هذا القرار �أ�صدره المفو�ض ال�سامي بحيث ي�شمل جميع 

الدول الواقعة تحت الانتداب الفرن�سي، وهو في �أي حال »غير محدود بمبد�أ 

ال�سيادة للدولة اللبنانية، حيث لا �سيادة بل لا وجود تاماً لهذه الدولة في ذلك 

. فنظام الانتداب يجعل من الدولة المنتدبة ممثلة بالمفو�ض ال�سامي 
5
الوقت«

�صك  بموجب  لها  الخا�ضعة  الأرا�ضي  كل  على  الحقيقية  ال�سيادة  �صاحبة 

الانتداب. ن�ستنتج بالتالي �أن القرار 60 ل.ر. �صادر عن جهة مخولة ب�إ�صدار 

ت�شريعات ملزمة لها القوة ال�ضرورية لإنتاج مفاعيل قانونية �أكيدة.

وبعد عر�ضه لم�ضمون القرار ب�إ�سهاب والتعديلات التي لحقته بموجب القرار 

توّخته  الذي  الهدف  الكاتب  يعر�ض   ،1938 �سنة  ال�صادر  146 ل.ر.  رقم 

الكاتب  ين�شر  الغاية  لهذه  له. وتحقيقاً  �إ�صدارها  المنتدبة من خلال  ال�سلطة 

وثيقة فرن�سية مهمة جداً وهي عبارة عن مذكرة تح�ضيرية و�ضعها المفت�ش العام 

منها  يتبين  �إذ  ال�سامي،  المفو�ض  توجيهات  على  بناءً   1934 �سنة  للأوقاف 

بو�ضوح �أن هدف القرار هو تنظيم ��شؤون الطوائف دون الم�س بحرية الأفراد مع 

، وذلك 
6
الت�أكيد على هوية الدولة المدنية و�سيادة ال�سلطة المدنية على الطوائف

وفقاً لروحية المبادئ التي تقوم عليها الجمهورية الفرن�سية. فالقانون المدني في 

الأحوال ال�شخ�صية هو �إذاً القانون العادي بينما الأنظمة الطائفية هي قوانين 

ا�ستثنائية ي�شترط لتطبيقها احترامها للنظام العام والآداب الحميدة ود�ستور 

الدولة وقوانين �سائر الطوائف الأ�سا�سية. 

والأمر ي�صبح �أكثر و�ضوحاً مع المادة 11 من القرار التي تن�ص �صراحة على 

�أن »كل من �أدرك �سن الر�شد وكان متمتعاً بقواه العقلية يمكنه �أن يترك �أو �أن 

يعتنق طائفة ذات نظام �شخ�صي معترف بها...«. فحقوق الطوائف لا تلغي 

الطوائف.  تلك  مع  تامة في علاقتهم  بحرية  يتمتعون  الذين  الأفراد  حقوق 

وان�سجاماً مع هذه الحقيقة يخ�ص�ص الكاتب فقرة للرد على المفكر �إدمون رباط 

الذي اعتبر �أن فئة اللبنانيين الذين لا ينتمون �إلى طائفة »يمثل خيالًا لا علاقة 

له ولا �إمكان علاقة له بالواقع الملمو�س« رغم �سجلات النفو�س التي ت�شير 

�صراحة �إلى وجود �آلاف من ه�ؤلاء في لبنان. 

وفي �سياق نقده لإدمون رباط، يثير طلال الح�سيني م�س�ألة مهمة جداً تتعلق 

بالتفريق الذي �أوجده القرار 60 ل. ر. بين الطوائف ذات النظام ال�شخ�صي 

والطوائف التابعة للقانون العادي. فقد �أ�شار رباط الى �أن طوائف الحق العادي 

هي »بدعة �أن��شأها الانتداب« الأمر الذي ي�ستغربه الكاتب مذكراً بواقع الطائفة 

البروت�ستانتية التي لم تكن في عداد الطوائف التاريخية المحددة في ملحق 

القرار وهي لم تح�صل على الاعتراف �إلا �سنة 1938، والأمر ذاته بالن�سبة 

للطائفة القبطية التي لم تح�صل على الاعتراف �إلا �سنة 1996. ومن مراجعة 

الح�سا�سية  بالغة  نقطة  الى  الانتباه  الكاتب  يلفت  ر.  ل.   60 القرار  �أحكام 
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غالباً ما يتم �إغفالها عمداً �أو �سهواً هي عدم ا�شتراط هذا القرار الاعتراف

بطائفة الحق العادي بغية وجودها. فالاعتراف يمنحها بع�ض الامتيازات ك�أهلية 

الح�صول على »العقارات والأملاك اللازمة للقيام ب�شعائرها الدينية �أو �إيواء 

خدمتها«. لكن عقود الزواج التي تنظمها طائفة الحق العادي غير المعترف 

بها تظل �صحيحة �شريطة احترامها لبع�ض القواعد التي يحددها القرار وهي 

خا�ضعة في مطلق الأحوال للقانون المدني. 

وفي �سياق بحثه التاريخي ورده على رباط، يثير طلال الح�سيني م�س�ألة حرية 

المعتقد م�ؤكداً �أن حد الردة )�أي عقوبة القتل التي تلحق بمن يترك الإ�سلام( 

�سقط �سنة 1856 ب�أمر من ال�سلطان العثماني. وهدف الكاتب هو الت�أكيد 
ُ
�أ

على �أن تعليق العمل بالقرار بالن�سبة للم�سلمين �سنة 1939 لي�س من ��شأنه 

قبل ذلك  تم  قد  الردة  �إلغاء حد  لأن  دينه  بترك  الم�سلم  الت�أثير على حرية 

بكثير. ولا �شك ب�أن هذا المو�ضوع �شائك ويحتاج �إلى مزيد من التمحي�ص 

ال�سلطة  �إداري تتخذه  �أكبر من مجرد قرار  �إلغاء عقوبة قتل المرتد هو  كون 

بال�سلطان  فقط  لي�س  المتمثلة  ال�سيا�سية  فال�سلطة  ما.  دولة  في  ال�سيا�سية 

العثماني بل حتى في الخليفة نف�سه لا تملك ح�سب الت�صور ال�سني ال�سلطة 

ع هو الله وحده ودور 
ّ
. فالم�شر

8
الت�شريعية التي تخولها تعديل �أحكام ال�شريعة

علماء الدين ينح�صر با�ستنباط الأحكام ال�شرعية من م�صادر الحكم المتمثلة 

بالقر�آن وال�سنة والإجماع والقيا�س. ومن المعلوم �أن التاريخ قد ي�شهد بخلاف 

ذلك ويبين في موا�ضع متعددة كيف تكيّفت النظرية الفقهية مع الواقع، لكن 

الر�سمية  الدينية  الم�ؤ�س�سة  اعتراف  عدم  في  تحديداً  يكمن  الم�شكلة  جوهر 

الر�سمي  للإ�سلام  بالن�سبة  ال�شرعي  الحكم  يبقى  فالقتل  الدين.  بتاريخية 

�أو  �أ�سقطت العقوبة من الناحية الإدارية والقانونية في هذه الدولة  حتى لو 

تلك. فهذا الإلغاء قد يف�سر كتعليق للعقوبة نظراً لحكم الوقت بينما �أ�صل 

.
9
العقوبة يظل قائماً ويمكن تطبيقه �إذا تغيرت الظروف

وفي مطلق الأحوال، ودون الدخول في ت�شعبات هذا المو�ضوع التي تخرج 

عن نطاق هذا البحث، تبقى النقطة الأ�سا�سية المتعلقة بمبد�أ حرية المعتقد 

يقوم  البحث  دائرة  تكتمل  وكي  الم�ستقل.  الفرد  وجود  على  يقوم  الذي 

بالمعنى  فالاعتقاد  ما.  طائفة  �إلى  الانتماء  معنى  بتحليل  الح�سيني  طلال 

ال�شخ�ص  ينتمي  فقد  الإداري:  بالمعنى  الانتماء  عن  يختلف  الديني 

�إدارياً �إلى طائفة معينة لكنه في الوقت نف�سه يكون غير معتنق لعقائدها �أو 

حتى لا ي�شعر بالتدين �أي بالانتماء �إلى جماعة دينية محددة من الناحية 

البديهي لي�س فقط حرية المعتقد  الفرد  الاجتماعية. لذلك كان من حق 

وال�ضمير بل �أي�ضاً حرية الت�صريح �أو لا بهذا المعتقد. وقد لج�أ الكاتب �إلى 

تحليل منطقي ممتع وعميق لا يمكن الخو�ض في كل تفا�صيله هنا.

أي قانون مدني؟ 
ر�أينا �أن المادة العا�شرة من القرار 60 ل.ر. تخ�ضع الذين لا ينتمون �إلى طائفة 

موجود  القانون  هذا  هل  هو  نف�سه  يطرح  الذي  وال�س�ؤال  المدني«.  »للقانون 

وكيف يمكن تحديده؟

لقد �ساعدنا قيا�س الخلف على �إثبات �ضرورة وجود قانون مدني من الناحية 

المنطقية، وي�ضيف الكاتب �أي�ضاً برهاناً جديداً. فالقرار يخ�ضع فئة معينة من 

اللبنانيين �إلى القانون المدني، ففي حال عدم وجود قانون كهذا تفقد المادة 

العا�شرة المذكورة معناها، �إذ ت�صبح عبثاً كونها تتكلم عن خ�ضوع ل�شيء غير 

�أنه فعل ت�شريعي فهو يتمتع  بما  قانون،  �أي  القانون،  �أن  المعلوم  موجود. ومن 

ذلك  كون  الواقع  ي�صف  لا  بالتالي  وهو   )normative( معيارية  بقيمة 

لي�س من ��شأنه بل هو ين�شئ هذا الواقع ب�إحداثه و�ضعية ذات نتائج �أكيدة. 

فعلاقة الخ�ضوع التي تن�شئها المادة المذكورة ت�صبح غير ذات معنى �إذا لم يكن 

للقانون المدني من وجود. والذي ي�ؤكد هذا الأمر هو �أن المادة العا�شرة تتكلم 

ب�ضرورة  تقرن ذلك  ومعروف ولا  �شيء موجود  وك�أنه  المدني«  »القانون  عن 

�صدور القانون لاحقاً في الم�ستقبل كما هي الحال بالن�سبة �إلى القوانين الخا�صة 

بالطوائف التاريخية والعادية التي ي�ؤكد القرار �صراحة �ضرورة تدخل ال�سلطة 

الت�شريعية كي تنال الاعتراف المطلوب.

بعد الجزم بوجود القانون المدني، تبقى م�س�ألة تحديد ما هو هذا القانون وما هي 

�أحكامه. وللإجابة عن هذا ال�س�ؤال يعمد الباحث طلال الح�سيني �إلى درا�سة 

المادة العا�شرة من القرار 60 ل.ر. من الناحية اللغوية، وهو يخ�ص�ص فقرة مهمة 

لتحليل »ال« التعريف الواردة في عبارة »القانون المدني« لفهم دلالة الن�ص. 

ولكي يدرك القارئ عمق البحث المذكور �سنحاول �أن ن�شرح ما قاله الكاتب 

ون�ضيف بع�ض التفا�صيل كي نعر�ض لفكرته ح�سب فهمنا لها.

، اللام ت�أتي على ثلاثة �أوجه:
10
وفقاً لإبن ه�شام

-	 ا�سم مو�صول بمعنى الذي وهي لا علاقة لها بمو�ضوعنا.

-	 حرف تعريف وتعرف بلام العهدية وهي ثلاثة �أق�سام: 1( ت�شير 

ال�ضيف«  �أكرمت  �ضيف،  »زارني  مثال:  ذكره  �سبق  معهود  �إلى 

ال�ضيف  �إلى  ت�شير  هنا  الثانية  ال�ضيف  كلمة  في  التعريف  فلام 

في  معهود  �إلى  ت�شير   )2 ال�سياق.  في  ذكره  �سبق  الذي  الأول 

نطق  بمجرد  �إليه  ين�صرف  فالفكر  الملك«  »جاء  مثال:  الذهن 

 )3 �أن يعلم من هو الملك.  الكلمة كون الجميع من المفتر�ض به 

مثال:  حا�ضراً  م�صحوبها  يكون  ما  وهو  الح�ضوري  للعهد  ت�شير 

»ذهبت اليوم« �أي اليوم الذي نحن فيه.

-	 حرف تعريف �أي�ضاً وتعرف بلام الجن�سية وهي ثلاثة �أق�سام: 1( �إما 

لا�ستغراق جميع �أفراد الجن�س مثال: »خلق الإن�سان �ضعيفاً« فلام 

�أن يحل  �أفراد جن�س الإن�سان. وي�صح  التعريف هنا ت�شمل جميع 

محل لام الا�ستغراقية »كل« فيقال »كل �إن�سان خلق �ضعيفاً«. 2( 

الكامل  �أي  الرجل«  »�أنت  �إما لا�ستغراق خ�صائ�ص الأفراد مثال: 

في هذه ال�صفة بمعنى �أن جميع �صفات الرجولة اجتمعت فيك. 3( 

�إما لتعريف الماهية مثال: »الإن�سان حيوان ناطق« وهي تهدف لبيان 

الحقيقة وت�شبه الحد في علم المنطق. 

ولام العهدية تدل على معين فينتج منها معرفة دالة على فرد محدد بينما لام 

الجن�سية لا يراد بها معيّناً بل هي تحيط بمجموع الأفراد دفعة واحدة. يقول 

�سيبويه �شارحاً ذلك: »و�أما الألف واللام فنحو الرجل والفر�س والبعير وما 

�أ�شبه ذلك. و�إنما �صار معرفة لأنك �أردت بالألف واللام ال�شيء بعينه دون 

�سائر �أمته، لأنك �إذا قلت: مررت برجلٍ، ف�إنك �إنما زعمت �أنك �إنما مررت 

بواحدٍ ممن يقع عليه هذا الا�سم، لا تريد رجلًا بعينه يعرفه المخاطَب. و�إذا 

�أدخلت الألف واللام ف�إنما تذكّره رجلًا قد عرفه، فتقول الرجل الذي من 

.
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�أمر هكذا وكذا؛ ليتوهم الذي كان عهدهما تذكّر من �أمره«

النكرة.  ب�صيغة  ما غير معروف  قانون مدني  تتكلم عن  العا�شرة لا  فالمادة 

القوانين  جن�س  �إلى  ت�شير  �أنها  يبدو  قد  المذكورة  المادة  في  التعريف  ولام 

المدنية �أي لي�س لقانون محدد بل لفئة معينة )القانون الفرن�سي، القبر�صي، 

ال�سوي�سري...( لكن �شرط لام الا�ستغراقية التي يمكن ا�ستبدالها بكل لا 

ينطبق عليها، �إذ لا ي�صح القول بالخ�ضوع لكل قانون مدني. والأمر نف�سه 

�إلى  ي�شير  لا  هنا  المدني  القانون  كون  الجن�سية  لام  �أق�سام  لباقي  بالن�سبة 

الكامل في هذه ال�صفة ولا �إلى ماهية غير محددة. لذلك يبقى �أمامنا لام 

العهدية �أي �أن المادة ت�شير �إلى قانون معين يعرفه المخاطب �إن كان م�ستمعاً 

فالقانون الوحيد الذي  با�سمه كونه معهوداً في الذهن.  فور النطق  قارئاً  �أو 

كان يق�صده المفو�ض ال�سامي �سنة 1936 هو القانون المدني الفرن�سي الذي 

يعرفه الجميع. فلا مانع من هذا الت�أكيد كما ي�ؤكد الكاتب.

وعلى الرغم من �أن طلال الح�سيني يقول ذلك لكنه ي�شير في نهاية الكتاب 

الى �أن لام التعريف قد ت�شير �إما �إلى قانون مدني معين �أو �إلى جن�سه �أو ماهيته 

ي�سمح  المختار« لأنه  الأخير هو الاحتمال  »الاحتمال  �أن  الى  يخل�ص  لكي 

مع  يتعار�ض  لا  وكونه  اللبناني  القانون  ووحدة  الم�شترع  �إرادة  على  بالحفاظ 

�أنظمة الأحوال ال�شخ�صية للطوائف التاريخية المعترف بها. ويختم الكاتب 

بحثه بالت�أكيد �أن المرجع المدني ال�صالح لعقد الزواج وفقاً للن�صو�ص القانونية 

.
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المعمول بها حالياً هما المختار وم�أمور النفو�س ثم كاتب العدل عند ال�ضرورة

خاتمة 
من خلال هذه المراجعة لكتاب »الزواج المدني«، يظهر لنا جلياً عمق البحث 

ومن  لبنان.  القانونية في  الدرا�سات  م�ألوفة في  فكرية غير  �أطر  �إلى  وا�ستناده 

الوا�ضح �أن الكاتب ترك �أموراً لم يتطرق لها في �سياق بحثه و�أراد فقط التركيز 

على ق�ضية الزواج المدني وفقاً للقوانين اللبنانية المعول بها. فهو مثلًا لم يعالج 

جداً  مهم  الفل�سفي  الجانب  ب�أن  �شك  ولا  الفل�سفية،  الناحية  من  المو�ضوع 

لكنه غير كاف وحده كون الهدف هو الخروج بنتائج عملية ت�سمح للذين 

لا ينتمون �إلى طائفة بعقد زواجهم في لبنان. لكن ذلك لا يعني انتفاء البعد 

الفل�سفي عن العمل نظراً للأ�س�س التي يحاول الكاتب البرهنة من خلالها 

�أهم تلك الأ�س�س درا�سته لمو�ضوع  على �ضرورة وجود الزواج المدني. ومن 

�أنظمة  �أن  ال�سيادة من خلال ت�أكيده على هوية الدولة المدنية وبرهنته على 

مع  ت�ضخم  الا�ستثناء  هذا  �أن  �صحيح  الا�ستثناء.  هي  ال�شخ�صية  الأحوال 

�إلى طائفة  الوقت لدرجة ن�سي معها الفرد ب�أنه مواطن قبل �أن يكون منتمياً 

ما، لكن التذكير بهذا المبد�أ يعيد ال�سيادة �إلى مفهومها التقليدي. فال�سلطة 

ال�سيدة في لبنان تتج�سد في اللبنانيين ك�أفراد ي�سبق وجودهم الدولة ولي�س 

في اللبنانيين كجماعات دينية ت�سبق فيها الطائفة الفرد. لذلك كان كتاب 

الباحث طلال الح�سيني في حقيقة الأمر دعوة لإعادة �إنتاج خطاب ال�شرعية 

من خلال الت�أكيد على �أن ميثاق العي�ش الم�شترك هو �أولًا بين �أفراد �أحرار 

ولي�س فقط ت�سوية بين طوائف تختزل الإن�سان في هويته الدينية.

٭ مؤلف وكاتب وباحث في الفلسفة السياسية 

والقانون الدستوري

كتاب الزواج المدني: عندما تتحوّل الثقافة 
القانونية إلى وسيلة من أجل المواطنة

ر�سم رائد �شرف

تجدون المقال في ن�سخته الكاملة مع المراجع على الموقع الالكتروني للمفكرة
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غيدة فرنجية

العامة حمام الآغا وتم  9-8-2014، داهم مكتب حماية الآداب  بتاريخ 

وتبعاً  المحل.  و�صاحب  وزبائن  عمّال  من  فيه  الموجودين  جميع  توقيف 

�ض للآداب 
ّ
لذلك، تم الادعاء بحق 28 �شخ�صاً بجرائم عدة �أهمها: التعر

  
1
وت�سهيلها. ال�سرية  الدعارة  وتعاطي  للطبيعة  مخالفة  ومجامعة  العامة 

المثليين  ت�ستهدف  التي  الجماعية  التوقيفات  بهذه  التنديد  الى  بالإ�ضافة 

المثلية،  العلاقات  لتجريم   534 المادة  تطبيق  بعدم  المطالب  تعلو  وقت  في 

يتبيّ وجود عدد من المخالفات القانونية في الإجراءات المتبعة بد�أت منذ 

وتظهر  الموقوفين.  �سبيل  �إخلاء  الى  و�صولًا  الأولية  التحقيقات  مبا�شرة 

الجماعي  الطابع  لتغليب  التحقيقات  على  الم�شرفين  توجّه  المخالفات  هذه 

الم�سبقة تجاه  الأفراد، ولانعكا�س الأحكام  للملاحقة على ح�ساب حقوق 

ق الى 
ّ
المثلية على التحقيقات. ونعر�ض �أدناه �أهم هذه المخالفات دون التطر

م�ضمون التحقيقات حفاظاً على ال�سرية واحتراماً لخ�صو�صية المعنيين. 

أولًا: بدء التحقيقات بطريقة غير قانونية 
ودون أي سبب مشروع 

بد�أت التحقيقات في ملف حمام الآغا خلال تحقيق روتيني من قبل الأمن 

العام مع �شخ�ص �أجنبي فقد �أوراقه الثبوتية. وقد ورد في المح�ضر الأ�سباب 

التالية لبدء التحقيقات: »تبيّ �أن �سلوك )الأجنبي( غير �سوي وكلامه �أي�ضاً، 

فقمنا ب�إطلاع ح�ضرة النقيب رئي�س ال�شعبة ف�أمرنا ب�ضبط �إفادته وبالاطلاع على 

الهاتف الذي بحوزته حيث تبين �أن الهاتف يحوي �أفلاماً جن�سية بين ذكور 

ويوجد محادثات جن�سية بين)ه( و�أ�شخا�ص حول عمليات م�ساج وعمليات 

الا�ستجواب،  انتهاء  وبعد  لإفادت)ه(...«  بالا�ستماع  قمنا  عندها  جن�سية، 

ف�أ�شار  عليه،  لإطلاعه  بيروت  في  الا�ستنئافي  العام  بالمدعي  المحقق  ات�صل 

المدعي العام الى توقيف الأجنبي و�إحالته الى مكتب حماية الآداب العامة 

التابع لقوى الأمن الداخلي لا�ستكمال التحقيقات. 

1. الأمن العام با�شر بالتحقيقات دون �أي دليل على وقوع جريمة:

�أو كلامه  الأجنبي  �سلوك  ت�ضمنه  ما  الى  �إ�شارة  �أي  المح�ضر  من  يظهر  لم 

»غير  باعتباره  الاكتفاء  وتم  ما،  جريمة  وقوع  احتمال  على  يدل  قد  والذي 

�سوي«، وك�أنه فقط »ما عجبهم را�سه«. وي�ستدل من ذلك وجود ممار�سات 

تمييزية لدى قوى الأمن يمكن و�صفها بالـGay profiling  �أو »التنميط 

ما  على  تعتمد  كونها  بالخ�صو�صية  والحق  الم�ساواة  بمبد�أ  تم�س  التي  المثلي« 

يظهر من الرجل )لبا�س �أو ت�صرفات تعتبر غير ذكورية( من �أجل المبا�شرة 

بتحقيقات دون وجود �أي دليل ح�سي على وقوع جريمة. 

2. الامن العام تو�سع في التحقيق خارج اخت�صا�صه دون ا�شارة النيابة العامة: 

فقدان  بمو�ضوع  تحقيق  �إجراء  على  �إخت�صرت  العامة  النيابة  �إحالة  �أن  رغم 

الأوراق الثبوتية، تو�سع الأمن العام في التحقيق من تلقاء نف�سه وبا�شر الى 

تفتي�ش هاتف الأجنبي والى ا�ستجوابه ب�صفته »م�شتبه فيه« ولي�س »م�ستدعي« 

دون �أن ي�ستح�صل على �إ�شارة من النيابة العامة، علماً �أن مو�ضوع التحقيق 

)الن�شاط الجن�سي( لا يدخل �ضمن اخت�صا�ص الامن العام. وهو ما ي�شكل 

مخالفة للمواد 40 و47 من �أ�صول المحاكمات الجزائية التي ت�شترط على 

ال�ضابطة العدلية الح�صول على تكليف من النيابة العامة من �أجل ا�ستق�صاء 

الجرائم خارج الجريمة الم�شهودة وتمنعهم من تفتي�ش الأ�شخا�ص دون �إذن م�سبق 

تحت طائلة ابطال التحقيقات. �إلا �أن المدعي العام غ�ض النظر عن هذه المخالفة 

مما فتح الباب �أمام امكانية تنفيذ المداهمة على حمام الآغا. 

 

ثانياً: معاقبة الجماعة على حساب الحقوق الفردية 
تبرز المخالفات التالية �إرادة وا�ضحة لدى النيابة العامة بمعاقبة جميع الموجودين في 

الحمام دون التحقق من مدى توافر �شروط التوقيف والملاحقة لكل فرد منهم:

3. قرار م�سبق بتوقيف جميع الموجودين في الحمام:

 قبل مبا�شرة المداهمة، �أ�شار المدعي العام بـ »توقيف جميع العاملين داخل 

المحل مع الزبائن ومالكه بعد التثبت من وجود �أعمال مخلة بالآداب...« 

�ضمنهم  )ومن  الجميع  لتوقيف  كافياً  �سبباً  الحمام  في  الوجود  �أن  فاعتبر 

منهم  �شخ�ص  قوية لارتباط كل  �شبهات  وجود  �ضرورة  متجاهلًا  الزبائن( 

�أ�صبحت م�شهودة بعد مداهمة  �أن الجريمة  بالجرائم الملاحقة. وعلى اعتبار 

جميع  توقيف  �إ�شارة  ت�أتي  داخله،  وجدت  التي  للأدلة  نظراً  الحمام 

الموجودين في الحمام مخالفة لأ�صول المحاكمات الجزائية )المواد 31 و32 

التمييز بين فئتين من الأ�شخا�ص الموجودين في مكان  و41( التي تفر�ض 

وقوع جريمة: »ال�شهود« �أي من »�شاهدوا الجريمة �أو توافرت لديهم معلومات 

عنها« فيتم الا�ستماع الى �شهادتهم دون توقيفهم، و«الم�شتبه فيهم« �أي من 

»توافرت فيه)م( �شبهات قوية« فيتم توقيفهم وا�ستجوابهم. 

4. موقوف مجهول و�صامت:

 ما يعزز القناعة بالطابع الجماعي للملاحقة على ح�ساب حقوق الأفراد هو 

�إغفال المحققين ا�ستجواب �أحد الموقوفين وهو من عمّال الحمام. فلم يتم 

الا�ستماع الى �إفادته في �أي من مراحل التحقيق ولم يتم �إعلامه بحقوقه، 

وذلك رغم توقيفه والادعاء بحقه ونقله الى �سجن زحلة. كما لم يتم التثبت 

هذه  ت�شكل  وقد  الهوية«.  مجهول  »موقوف  وك�أنه  المح�ضر  في  هويته  من 

للأ�صول  فا�ضحاً  وانتهاكاً  الملف  هذا  المخالفات في  �أخطر  �إحدى  المخالفة 

وللحقوق الأ�سا�سية للموقوف. 

5. عدم توثيق جميع الإفادات:

م�ضمون  �سابقاً  �أنكروا  قد  كانوا  �أنهم  العمّال  من  عدد  �إفادات  ترددت في 

�إفاداتهم دون �أن يت�ضمن المح�ضر �أي �إفادات �سابقة لهم. وتثير هذه المخالفة 

�ض الموقوفين لأعمال ال�شدة والإكراه.
ّ
قلقاً لإمكانية تعر

6. الادعاء بحق زبائن في غياب �أي دليل:

الزبائن  من  العديد  بحق  الادعاء  ي�ستند  الاحتياطي،  التوقيف  قرار  وكما 

فقط الى وجودهم في الحمام في وقت المداهمة دون �أي دليل �آخر.

ثالثاً: الانتهاكات لخصوصية الموقوفين نتيجة 
الأحكام المسبقة تجاه المثلية

7. �إخ�ضاع جميع الموقوفين لفح�ص ال�سيدا دون �أي مبرر:

خ�ضع جميع الموقوفين لفح�ص الك�شف عن مر�ض 
ُ
ب�إ�شارة من المدعي العام، �أ

ال�سيدا دون �أن يظهر في الملف �أي مبرر لذلك، بما �أن هذا الفح�ص لم يقدم �أي 

دليل مفيد للملاحقة وجاء عر�ضياً دون �أي �أثر على مجريات التحقيق. وقد 

�أجري هذا الفح�ص دون موافقة الموقوفين من قبل �أحد المحققين ولي�س من قبل 

طبيب، ما ي�شكل مخالفة للأ�صول الجزائية التي تفر�ض تعيين طبيب من �أجل 

معاينة الموقوف في حال طلبه ذلك )المادتين 32 و42(. وي�شكل هذا الإجراء 

انتهاكاً لخ�صو�صية الموقوفين ول�سرية المعلومات المتعلقة ب�صحتهم، وي�ستدل منه 

وجود رابط غير مبرر في ذهنية النيابة العامة بين الن�شاط الجن�سي ومر�ض ال�سيدا. 

8. �إخ�ضاع جميع الموقوفين لفح�ص المخدرات

رغم عدم وجود �أي دليل على �إقدام �أي منهم على تعاطي المخدرات وعدم 

�ضبط �أي مواد مخدرة. 

9. تفتي�ش هواتف الموقوفين:

ما �سمح  المداهمة،  بعد  الموقوفين  بتفتي�ش هواتف جميع  العام  المدعي  �أ�شار 

للمحققين بالاطلاع على مرا�سلاتهم و�صورهم وا�ستجوابهم عن م�ضمونها، 

وهو �إجراء ينتهك خ�صو�صية الموقوفين ويعتر�ض مرا�سلاتهم ال�سرية. وي�شكل 

هذا التفتي�ش مخالفة للقانون رقم 1999/140 الذي يمنع �أي نوع من �أنواع 

الاعترا�ض للمخابرات التي تجري بوا�سطة �أي من و�سائل الات�صال )كالخلوي 

والبريد الإلكتروني( �إلا بناءً لقرار خطي ومعلل �صادر عن قا�ضي التحقيق. 

10. التدخل في الن�شاط الجن�سي للموقوفين:

لم يتردد المحققون في ا�ستجواب الموقوفين حول تفا�صيل تتعلق بن�شاطهم 

الجن�سي. وقد ظهر من �أ�سئلتهم عدد من الأحكام الم�سبقة تجاه المثلية، خا�صة 

بالوراثة  كارتباطها  تقليدية  كلي�شيات  برزت  حيث  ب�أ�سبابها  يتعلق  ما  في 

ي�ؤكد  لأن   
ّ
ا�ضطر الموقوفين  �أحد  �أن  )حتى  جن�سي  تحر�ش  الى  وبالتعر�ض 

�أنه لم يتعر�ض لأي حادثة تحر�ش في �صغره(. وي�ستدل من هذا النوع من 

الأ�سئلة قلة فهم المحققين للمثلية ك�أحد الميول الجن�سية الطبيعية و�ضعف 

تدريبهم لمواكبة المفاهيم الاجتماعية والعلمية الحديثة. 

رابعاً: الانتهاكات للحرية الشخصية 
ي�شكل عدم الالتزام بالقواعد المتعلقة بالتوقيف و�إخلاء ال�سبيل انتهاكاً للحرية 

ال�شخ�صية للموقوفي،  وهي من الحريات المحمية في المادة 9 من الد�ستور:

11. �إ�صدار مذكرات توقيف رغم عدم توافر ال�شروط القانونية: 

�أ�صدر المدعي العام مذكرات توقيف بحق جميع الزبائن رغم �أنه تم الادعاء 

بحقهم بمقت�ضى جرائم لا تتجاوز عقوبة الحب�س فيها مدة �سنة، ما ي�شكل مخالفة 

للأ�صول الجزائية )المادتان 46 و107( التي تفر�ض توافر حالة الجنحة الم�شهودة 

المعاقب عليها بالحب�س لمدة تتجاوز ال�سنة من �أجل �إ�صدار مذكرة توقيف.

12. عدم �إخلاء �سبيل اللبنانيين بحق:

�سبيل  �إخلاء  وقرار  اللبنانيين  الزبائن  على  مالية  كفالات  فر�ض  قرار  جاء 

113 من  للمادة  توقيفهم خلافاً  �أيام من  �أكثر من خم�سة  بعد  �أربعة منهم 

�أ�صول المحاكمات الجزائية التي تلزم �إخلاء ال�سبيل بحق )�أي دون كفالة( 

تتجاوز  ولا  لبنانياً  الموقوف  كان  �إذا  التوقيف  على  �أيام  خم�سة  مرور  بعد 

عقوبة الجنحة الحب�س مدة �سنتين ولم يحكم عليه �سابقاً.

   ٭ محامية متدرجة وباحثة في القانون،

عضو في المفكرة القانونية

صاحب المطبوعة: جمعية المفكرة القانونية
المدير المسؤول: نزار صاغية

مجلس التحرير: نزار صاغية ورائد شرف وسامر غمرون
المدقق اللغوي: أسعد شراره

info@legal-agenda.com

www.legal-agenda.com

Facebook: المفكرة القانونية

Twitter: @Legal_Agenda

�إنتاج هذه المطبوعة بدعم مالي من  تم 

�سفارة مملكة النروج في لبنان وم�ؤ�س�سة 

هينر�ش بل - مكتب ال�شرق الأو�سط. 

�آراء  عن  تعبر  هنا  الواردة  الآراء 

بال�ضرورة  تعك�س  وبالتالي لا  الم�ؤلفين 

وجهة نظر الم�ؤ�س�سة.

يوزع هذا العدد مع جريدة ال�سفير

بموجب �إتفاقية تعاون بهذا ال��شأن.

ت�صميم الأعداد 1-4: بوليبود �ش.م.ل

ت�صميم: �ستوديو �سفر �ش.م.ل 

المخالفات القانونية في قضية حمام الآغا: ملاحقة جماعية تنتهك حقوق الأفراد

11 المواد 531 و532 و533 و534 من قانون العقوبات بالن�سبة للزبائن والعمّال والمواد 523 .

و526 و527 من قانون العقوبات بالن�سبة للعمال و�صاحب المحل

تُن�شر  �أن  تو�سيعها على  المخالفات دون  بع�ض  بالإ�شارة الى  نكتفي هنا 

المقالة كاملة على الموقع الإلكتروني للمفكرة القانونية.


