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المرصد المدني لاستقلال القضاء وشفافيته 
)ص. 16(: 

منذ ت�أ�سي�سها، �أعلنت المفكرة �أن هدفها الأ�سا�سي هو �أن تخ�ص�ص لل�ش�ؤون 

الق�ضائية حيزا �أكبر في الم�ساحات الإعلامية، وقد بذلت جهودا كبرى في 

هذا المجال لتطوير و�سائلها وماوردها. وهي ت�سعى اليوم مع اتحاد المقعدين 

اللبنانيين وجمعية �سكون الى م�أ�س�سة هذه الجهود وتطويرها من خلال ان�شاء 

المر�صد المدني لا�ستقلال الق�ضاء و�شفافيته، وهو ثالث مر�صد من نوعه في 

المنطقة العربية بعد المر�صدين الق�ضائيين المن�ش�أين في تون�س والمغرب. 

تقاض استراتيجي لبناني فرنسي ضد الإعدام 
)ص. 8(:

عن  للدفاع  علنية  مرافعة  بيروت  في  التمييز  محكمة  في  جرت  م�ؤخرا، 

نقيب  وبم�شاركة  ورحمة«  »عدل  جمعية  من  بدعوة  قتل،  بجريمة  متهم 

ا�ستبعاد  بوجوب  المحكمة  اقناع  الى  المرافعة  واذ هدفت  باري�س.  محامي 

المنا�صرة،  �أدوات  من  جديد  �شكل  عن  ك�شفت  فانها  الإعدام،  عقوبة 

محكمة  �أمام  �أجنبي  محام  فيها  يترافع  التي  الأولى  ة 
ّ
المر كانت  حيث 

التمييز في ق�ضية تتعلق بحقوق الإن�سان. 

لحماية  قانون  مشروع  حول  للنقاش  فتحا 
لبنان  في  نفسي  أو  عقلي  بمرض  المصاب 

)ص. 13-12(: 

تدر�س حاليا اللجان النيابية الم�شتركة م�شروع قانون ب�ش�أن علاج الم�صاب بمر�ض 

عقلي �أو نف�سي.  و�إذ ي�شكل م�شروع القانون خطوة نوعية الى الأمام، �إلا �أن 

جاونب عدة منه تبقى مبهمة وبحاجة الى �إعادة نظر وتطوير. ومن �أبرزها تعريف 

المر�ض النف�سي وال�ضمانات المعتمدة لتفادي عزل المري�ض و�ضمان حقه بالبيئة 

الأقل تقييدا. ت�ضع المفكرة م�شروع القانون هذا مو�ضع مناق�شة عامة هادفة الى 

اعطاء ق�ضايا الأ�شخا�ص المعنيين به، حيزا �أكبر في التخاطب العام.  

الدولة تنتهك أحكام القضاء الصادرة ضدها... ولها:
الغنم أبدى من الحق )ص. 11-10(

ر�سم رائد �شرف

التضامن المهني، عامل توحيد في زمن الانقسام؟
عن قضاة ومحامين واعلاميين وأساتذة وموظفين 
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نزار صاغية

�أدت الجل�سات الت�شريعية في ني�سان و�أيار 2014 الى �إخراج ه�شا�شة �أو�ضاع 

الق�ضاة الى العلن و�إبرازها في وجوههم، بما يعك�س النق�ص الكبير في �ضمانات 

ا�ستقلالية الق�ضاء. وقد تم ذلك من خلال عدد من الخطاوت الت�شريعية المعلن 

عنها والت�صريحات المرافقة لها. وفيما يتزامن هذا الخطاب مع خطاب مماثل في 

ماوجهة مطالبات موظفي الدولة بحقوقهم، ف�إن ه�ؤلاء �صاغاو طرقاً لجبه هذا 

الخطاب من خلال التجمع وتظاهرات الغ�ضب و�لًاوص الى التهديد بانتفا�ضة 

عارمة والتمهيد لإن�شاء نقابات في القطاع العام. وال�س�ؤال الذي يُطرح تالياً: 

كيف ياوجه الق�ضاة م�ساعي ال�سلطة ال�سيا�سية الى لاافتئات على حقوقهم، 

وبكلمة �أخرى واقع اله�شا�شة الذي تتجه ال�سلطة ال�سيا�سية الى حب�سهم فيه؟ 

خطوات سياسية تظهيراً لهشاشة القضاة 
وتعميقاً لها

منذ بدء النقا�ش حول �سل�سلة الرتب والرواتب، زُجّ ب�أو�ضاع الق�ضاة المالية 

والوظيفية. وقد ح�صل ذلك في 21 �آذار 2013 في �إطار القرار الأخير لحكومة 

حيل 
ُ
نجيب ميقاتي، من خلال اقتراح تخفي�ض مدة العطلة الق�ضائية. و�إذ �أ

م�شروع القانون بتق�صير العطلة الى لجنة لمزيد من الدر�س في جل�سة 1 ني�سان 

المو�وضع  هذا   2014 �أيار   14 جل�سة  في  ليتدرا�اوس  الناوب  عاد   ،2014

�ضمن �أحكام م�شروع قانون �سل�سلة الرتب والرواتب، و�لًاوص الى تق�صيرها 

من �شهرين الى �شهر واحد. ولم تكتف اللجنة الم�صغرة التي كُلفت ب�إعداد 

م�شروعي القانون لإقرار ال�سل�سلة ولتمويلها بذلك، بل �أ�ضافت بنوداً �أخرى 

من �ش�أنها الم�سّ بحقوق الق�ضاة �أبرزها البند الآيل الى �إفراغ �صندوق تعا�ضد 

الق�ضاة من ماورده وتبعاً لذلك الى تجريده من تقديماته. ومن المعلوم �أن هذا 

في  يحتل  و�أنه  عدة  اجتماعية  وخدمات  ماورد  للق�ضاة  ي�ضمن  ال�صندوق 

ذاكرتهم مكانة هامة، وخا�صة في بداية الت�سعينيات حين �شكل لهم �ضمانة 

لت�أمين الحد الأدنى من حاجاتهم وحاجات عاوئلهم، بعد انهيار قيمة رواتبهم 

بالكامل. لا بل �إن النائب ف�ؤاد ال�سنيورة اعتبر في جل�سة 15 ني�سان 2014 �أن 

زيادة رواتب الق�ضاة في 2011 من قبل الحكومة الما�ضية كانت مت�سرعة وغير 

مدرو�سة، وذهب الى حد المطالبة ب�إعادة النظر في هذه ال�سل�سلة.

واللافت �أن هذه الخطاوت المقترحة لم ت�ستند الى �أي معطى مو�وضعي في 

 �أو درا�سة ب�ش�أن مداخيل 
1
قيا�س �إنتاجية الق�ضاة ومدى ت�أثير تق�صير العدالة فيها

الق�ضاة المتنا�سبة مع الوظيفة لااجتماعية التي ي�ضطلعون بها، ولا الى �أي ر�ؤية 

�إ�صلاحية متكاملة، بل بدت، على �وضء مبرراتها، �أ�شبه بعقاب جماعي يُفر�ض 

 لهم ب�ضعف �إنتاجيتهم. 
ّ

على الق�ضاة على �أ�سا�س اتهام عمومي

وهذا ما عبّ عنه عدد من الناوب )�أبرزهم الناوب ف�ؤاد ال�سنيورة و�أحمد فتفت 

زادت  الذين  الق�ضاة  ب�أن  القول  على  اتفقاو  الذين  طور�سرك�سيان(  و�سيرج 

رواتبهم في 2011 بن�سبة قد ت�صل الى %120 لم يفعلاو �شيئاً. ومن هنا، �سجل 

ه�ؤلاء الناوب �ضرورة في �إعادة النظر في مكا�سبهم والت�شديد في �شروط عملهم 

)تق�صير مدة العطلة، تخفي�ض مداخيلهم والخدمات لااجتماعية الممنوحة لهم(. 

وذهب ال�سنيورة الى حد و�صف تقديمات �صندوق التعا�ضد الق�ضائي بالهدر 

والمزاريب والى تخيير الق�ضاة بين زيادة الإنتاجية ولاا�ستقالة. فـ«يا تم�شي ب�إ�صلاح 

التدقيق في ملاحظات ه�ؤلاء  �أيار(. وعند  �أو تم�شي علبيت« )مناق�شات 14 

الناوب، يظهر �أن تبرير العقاب الجماعي لم ي�ستند فقط الى �أخطاء مفتر�ضة 

معزوة للق�ضاة، بل بالدرجة الأولى الى �أخطاء الطبقة ال�سيا�سية. وهذا ما ن�ست�شفه 

بو�وضح كلي من ت�صريح فتفت الذي ذهب الى حد تحميل الق�ضاة وزر �إخلال 

وزير العدل ال�سابق �شكيب قرطباوي بوعوده ب�إ�صلاح الق�ضاء )مناق�شات 14 

�أيار(. وفي لااتجاه نف�سه، نقر�أ حجب جميع العاومل الم�ؤثرة �سلبياً في �إنتاجية 

وتفتي�ش  للق�ضاة  )اختيار  الق�ضائي  التنظيم  م�سائل  الق�ضاء كعدد كبير من 

وتقييم ومناقلات وتوزيع �أعمال( والتي تتحمل م�س�ؤوليتها ال�سلطة التنفيذية 

ومن تعيّنهم في الهيئات التي تتولى �إدارة الم�سار الق�ضائي بالكامل. ف�إنتاجية 

الق�ضاء هي م�س�ؤولية الم�ؤ�س�سة الق�ضائية قبل �أن تكون م�س�ؤولية فردية للق�ضاة. 

جي المعهد في 
ّ
فمن هو الم�س�ؤول عن تعطيل تعيين ما يراوح 48 قا�ضياً من متخر

الق�ضاء منذ ما يزيد عن ال�سنة، مع ما ي�ستتبع ذلك من هدر للطاقات؟ ومن هو 

الم�س�ؤول عن النق�ص في محا�سبة الق�ضاة �أو عن �وسء توزيع الأعمال بين المناطق 

والمحاكم؟ ومن هو الم�س�ؤول عن �إحباط الق�ضاة من خلال تدخلات �شبه يومية 

في �أعمالهم؟ ومن هو الم�س�ؤول عن عدم تنفيذ الأحكام الق�ضائية ال�صادرة �ضد 

دها من المعنى ومعها 
ّ
الدولة و�أحياناً لم�صلحتها على نحو يهدر �إنتاجية الق�ضاة ويجر

؟ و�ألا يظهر من خلال كل ذلك �أن ال�سلطات ال�سيا�سية 
2
ماورد كثيرة للدولة

تعاقب الق�ضاء جماعياً، لنق�ص هو بالدرجة الأولى فيها؟ وبالطبع، لا تهدف 

هذه الأ�سئلة ب�شكل من الأ�شكال الى مجاملة الق�ضاة �أو رفع الم�س�ؤولية عنهم، 

ولا الى �إنكار الحاجة الى �إ�صلاحات جذرية في مجال تنظيم الق�ضاء برمّته بما 

فيها �إ�صلاحات في مجال العطلة الق�ضائية و�صندوق التعا�ضد الق�ضائي، لكنها 

تهدف الى منع ا�ستمرار ا�ستباحة الق�ضاء بعناون �أو �آخر مع تعرية حجج ال�سلطة 

ال�سيا�سية وباطنيتها والتي غالباً ما ت�ستغل عدم ر�ضى الماوطنين عن �أداء الق�ضاء 

للتوغل فيه ولتحقيق مزيد من لاا�ستباحة، بمن�أى عن �أي ر�ؤية �إ�صلاحية له. 

فهرس 

ناوب ي�صنعون ه�شا�شة الق�ضاء، وق�ضاة يردّون بالحراك والماوجهة

نزار صاغية

المعلوماتية,  جرائم  مكتب  ماوجهة  في  متدرجون  محامون 

ونقابة المحامين في بيروت تدعم

�أ�سئلة حول �إمكانيات الت�ضامن لااعلامي: ق�ضية الأخبار 

والجديد نموذجا

جويل بطرس

وحدة الموظفين والأ�ساتذة الممنوعة: �سل�سلة �أزمات النظام 

ال�سيا�سي اللبناني

رائد شرف

�شورى الدولة يدعو الأجهزة الأمنية الى احترام ا�ستقلالية 

الأمن  ح�سا�سية  �أحمر،  خط  العادلة  المحاكمة  المحامي: 

العام لي�ست كذلك

سارة ونسا

و�سائل  الإعدام:  �ضد  فرن�سي  لبناني  ا�ستراتيجي  تقا�ض 

عمل جديدة �أمام المحامي المنا�صر

لمى كرامة

في حق ال�سكن ود�ستورية قانون الإيجارات

حسين خليفة

5500 حكم في ذمّة الدولة، والحجّة حفظ المال العام

 

ق�ضية المنطقة الحرة في مطار بيروت

علاء مروّة

م�شروع القانون الخا�ص بحماية الم�صابين بمر�ض نف�سي في لبنان

هلا كرباج

دعوة عامة �إلى ح�وضر ندوة بعناون »م�شروع قانون للم�صابين 

بمر�ض عقلي �أو نف�سي: �أي حماية �ضد التع�سف والعزل؟«

المر�صد المدني لا�ستقلال الق�ضاء و�شفافيته

المفكرة القانونية

في �أول تطبيق للد�ستور الجديد، ا�ستئناف تون�س تتو�سع في 

تعريف الحق بالمحاكمة العادلة

وحيد الفرشيشي

نواب يصنعون هشاشة القضاء، 
وقضاة يردّون بالحراك والمواجهة
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موضوع الغلاف الأساسي:

مقالات وأخبار أخرى:

مقالات من العالم العربي

وما يدح�ض �أي ادعاء بوجود توجه �إ�صلاحي هو �أن مجمل التدابير المقترحة 

من قبل ال�سلطات ات�صلت ب�إنتاجية الق�ضاة - ويفهم الكمية - من دون �أي 

اقتراح لتعزيز �ضمانات لاا�ستقلالية التي لا حديث عن �إ�صلاح من دونها 

بيت  ت�صريحاتهم  �أ�صلًا ح�سب  والتي هي  وكفاءتهم  �إمكانياتهم  لتطوير  �أو 

�إ�صلاح  عن  تقاع�س  قد  قرطباوي  ب�أن  فتفت  �صرح  و�إذ  وهكذا،  الق�صيد. 

الق�ضاء، ف�إن ت�صريحه بقي بمثابة نداء في �صحراء، نداء لا ينتظر �أن ي�ستيجيب 

له �أحد، لا من الناوب ولا من وزارة العدل. 

و�ضع  في  يجدوا حرجاً  الناوب لم  �أن  هو  و�وضحاً،  اله�شا�شة  �وصرة  زاد  وما 

الق�ضاة  مع  ت�شاور  �أي  الت�وصيت عليها من دون  بل  ومناق�شتها  لااقتراحات 

�أو الهيئات الممثلة لهم، رغم قيام وزير العدل �أ�شرف ريفي بتذكيرهم خلال 

الجل�سة نف�سها بالمادة 5 من قانون تنظيم الق�ضاء العدلي التي توجب عليهم ذلك 

)مناق�شات 14 �أيار(. وعليه، بدا لاافتئات على حقوق الق�ضاة ممكناً من دون �أن 

ي�صد الناوب عن ذلك �أي اعتبارات قانونية �أو رمزية، من قبيل ا�ستقلال الق�ضاء 

�أو مبد�أ ف�صل ال�سلطات.. الخ. لا بل �إن رئي�س المجل�س نبيه بري، دعا الى ت�وسية 

ب�ش�أن العطلة الق�ضائية بحيث تُدّد بـ45 يوماً، على �أن يُحرم القا�ضي الذي لا 

يحقق �إنتاجية معينة من �إجازته، على نحو يعك�س ا�ستل�شاقاً هائلًا في �ضمانات 

ا�ستقلالية الق�ضاة من دون تعر�ض �أو تدخل )مناق�شات 14 �أيار(.

وبالطبع، من �ش�أن هذا لاا�ستل�شاق �أن ي�ؤثر ت�أثيراً كبيراً على م�شاعر لاا�ستقلال 

لدى الق�ضاة و�أن ي�أ�سرهم في موقع الذين لا حول لهم ولا قوة، ولي�س لهم �إلا 

�أن ي�أملاو �أن تن�صفهم ال�سلطة من دون �أن يكون لديهم �أي �أدوات للم�شاركة 

في قراراتها �أو لجبهها، وذلك بمعزل عما �إذا كان التدبير المقترح مبرراً اجتماعياً 

�أم لا. وقد بدا هذا ال�شعور وا�ضحاً من خلال ت�صريحات الأطراف ال�سيا�سية 

الناطقة با�سم الق�ضاء �أو المدافعة عن حقوقه. فوزير العدل �أ�شرف ريفي قر�أ 

ر�سالتين نيابة عن مجل�س الق�ضاء الأعلى، الأولى ر�سالة �شكر لماوفقة الناوب 

ر�سالة  والثانية  الق�ضاة،  تعا�ضد  ماورد �صندوق  تخفي�ض  التراجع عن  على 

فمجل�س  العطلة:  مدة  تق�صير  عن  بالعدول  بتمنّ  مرفقة  بالم�س�ؤولية  �إقرار 

الناوب  مطالب  لإر�ضاء  يلزم  بما  للقيام  وم�ستعد  لم�س�ؤولياته  واع  الق�ضاء 

بالإنتاجية )مناق�شات 14 �أيار(. �أما مداخلة وزير الإعلام رمزي جريج فقد 

جاءت بمثابة ا�ستعطاف للناوب للتراجع عن تخفي�ض ماورد �صندوق تعا�ضد 

الق�ضاة وتقديماته على خلفية �أن الق�ضاة لا يتجاوز عددهم الـ500 ولي�اوس 

قادرين على ال�ضغط في ال�شارع ب�سبب موجب الحيطة. 

وهكذا، بدا الق�ضاة من خلال وزراء داعمين لهم عزّلًا في ماوزاة مجل�س 

نيابي يتجبّ ويتجاوز القانون ويفتئت على الحقوق ويرغم الفئات لااجتماعية 

المختلفة بالامتناع عن توجيه �أي انتقاد اليه، مهما كان هذا لاانتقاد �صائباً. 

ير�ضخاو  �أن  الق�ضاة،  فيهم  بمن  الجميع،  وعلى  ووقارهم،  هيبتهم  فللناوب 

لهم و�أن يقيماو لهم طقو�س ال�شكر ولاا�ستعطاف والمجاملة ولااعتذار عند 

لااقت�ضاء، تحت طائلة فقدان الحقوق المكت�سبة �أو المطالب بها. 

بقي �أن ن�شير الى م��سألة بالغة الأهمية. فرغم الرجوع عن لااقتراح القا�ضي 

بتمويل �سل�سلة الرتب والرواتب للموظفين من ماورد �صندوق تعا�ضد الق�ضاة، 

ب�إيقاظ هاوج�س م�شروعة ب�ش�أن تراجع مكانة  ف�إن مجرد الإعلان عنه كفيل 

الق�ضاة وه�شا�شتها في النظام اللبناني. ولإدراك �أبعاد ذلك، يقت�ضي التذكير 

ب�أن المجل�س النيابي كان قد ف�صل في 1993 �سل�سلة رواتب الق�ضاة عن �سل�سلة 

رواتب موظفي الدولة بموجب القانون 1993/284، وذلك بهدف �إعادة النظر 

فيها بما يتفق مع كون الق�ضاء �إحدى ال�سلطات الثلاث. وقد تم ذلك تحت �ضغط 

تاوتر لاا�ستقالات من الق�ضاء تبعاً لانهيار قيمة رواتبهم ال�شرائية وفي ا�ستعادة 

 كان قد قدمها 172 قا�ضياً منذ 1979. وقد ورد في الأ�سباب 
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الموجبة للقانون المذكور اعتبارات عدة، منها ت�أمين ا�ستقلالية الق�ضاء و�ضمان 

�صفاء ذهن القا�ضي وا�ستقطاب العنا�صر الجيدة والكف�ؤة الى �سلك الق�ضاء. 

و�إذ بدا بو�وضح خلال العقدين المن�صرمين �أن ف�صل �سل�سلة الق�ضاة كان تدبيراً 

�شكلياً مح�ضاً و�أنه لم ي�ؤد بحد ذاته الى تح�سين رواتب الق�ضاة بالنظر لخلوّه من 

�أي معيار �أو �ضمانة تربط رواتبهم برواتب الوزراء والناوب �أو ت�ضمن رفعها واقعياً، 

�أظهر  التعا�ضد  �صندوق  من  الموظفين  �سل�سلة  بتمويل  المذكور  لااقتراح  ف�إن 

�إمكانية ا�ستخدام ف�صل ال�سلا�سل كمدخل لإيجاد ت�ضارب في الم�صالح بين 

الق�ضاة و�سائر الموظفين، بحيث يبدو رفع �سل�سلة رواتب ه�ؤلاء وك�أنه يتم على 

ح�ساب �أولئك. وما يزيد الأمر خطورة هو �أن هذا الت�ضارب في الم�صالح يح�صل 

تتنامى قوة هيئة  بين مجموعتين ذواتي قدرات متفاوتة على الحراك. ففيما 

التن�سيق النقابية مع ما يمهد ذلك لانت�صارات م�ستقبلية، يظهر الق�ضاء عاجزاً عن 

تكوين �أي حراك وبالنتيجة متروكاً لا�ستن�سابية ال�سلطة و«�شفقتها« بفعل موجب 

الحيطة، كما ن�ست�شف من ت�صريح الوزير جريج الم�شار اليه �أعلاه. 

وهكذا، وبعدما �شكّل الف�صل منا�سبة لل�سلطات العامة لإر�ضاء فئة من دون 

الفئات الأخرى في فترات عدة �أهمها 2011 والتمييز في ما بينها كلما ر�أت 

م�صلحة في ذلك، ف�إنه �شكّل في 2014 منا�سبة لاختلاق فتنة بين الق�ضاة 

والموظفين العامين، مع احتمال �أن تنتهي لم�صلحة الطرف الأقوى. 

حراك القضاة في مواجهة الاستضعاف 
والاستخفاف

و�إزاء قرار المجل�س النيابي بتق�صير العطلة الق�ضائية من �شهرين الى �شهر في 

لما �أورد جريج في المجل�س، قدم  جل�سته المنعقدة في 14-5-2014، وخلافاً 

غالبية الق�ضاة جاوباً �سريعاً وعفوياً على نحو يظهر غ�ضباً عارماً �إزاء ا�ست�ضعافهم، 

و�إن بقي هذا الغ�ضب الى حد كبير خارج لااهتمام الإعلامي. فقد قرر عدد 

كبير من الق�ضاة بالتاوفق في ما بينهم التوقف عن العمل في 2014-5-15، 

من دون �أن يكون هناك جهة ر�سمية داعية اليه. و�سبب رف�ض القرار لا يقت�صر 

على م�آله وح�سب، بل بالدرجة الأولى على طريقة اتخاذه من �أع�ضاء ال�سلطة 

الت�شريعية خلافاً لقانون تنظيم الق�ضاء العدلي ح�سب ما تقدم. 

وقد اختلف م�ستوى تجاوب الق�ضاة مع هذه الدعوة وفق الدرجات والمناطق 

ن�سبة  بلغت  ال�شمال،  تام في محاكم  �شبه  التجاوب  كان  ففيما  والوظائف: 

ن�سب  مع  الـ50%  يقارب  ما  ق�ضائية،  م�صادر  التعطيل في بيروت، ح�سب 

متقاربة في محاكم بعبدا وجديدة ون�سب �أدنى في المحافظات الأخرى. �أما من 

حيث الدرجات، و�إن كان الق�ضاة ال�شباب القوة الغالبة في هذا التحرك، ف�إنه 

�شمل �أي�ضاً ق�ضاة من ذوي الدرجات والمنا�صب العالية، ومنهم ق�ضاة من ر�ؤ�ساء 

محاكم ا�ستئناف ومحكمة التمييز. والى ذلك، لم يقت�صر التحرك على ق�ضاة 

الحكم، بل �شمل �أي�ضاً عدداً من ق�ضاة النيابة العامة، جاء في مقدمهم ق�ضاة 

النيابة العامة المالية وعدد من ق�ضاة التحقيق. واللافت �أن هذا الحراك ا�ستمر 

رغم تدخل ر�ؤ�ساء محاكم لاا�ستئناف في المحافظات وهيئة التفتي�ش الق�ضائي 

لثني الق�ضاة عن التوقف عن العمل. وقد بلغت م�ساعي هيئة التفتي�ش درجة 

ت�أديبية  �إجراءات  اتخاذ  طائلة  تحت  جل�ساتهم  عقد  الق�ضاة  لبع�ض  الإيعاز 

بحقهم، بحجة »�أن الق�ضاء �سلطة و�أن ال�سلطة لا تُ�ضرب«. 

وتعطيل المحاكم على الوجه �إنما ي�ستدعي ملاحظات ثلاثاً: 

التحرك  بعد  �سنة،  �أقل من  نوعه في غ�وضن  الثاني من  التحرك  �أنه  الأولى، 

الحا�صل في ت�شرين الأول 2013 تبعاً لاعتداء عنا�صر من الجي�ش اللبناني 

. وتماماً كالتحرك 
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الحا�صل �آنذاك، ح�صل التحرك بمبادرة عفوية من الق�ضاة من دون �أن يكون 

موجّهاً من المراجع الق�ضائية الر�سمية، وا�ستمر رغم ماوجهة هذه المراجع له. 

لأي  رف�ضه  خلفية  على   2013 تحرك  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  رف�ض  وفيما 

ماوجهة مع م�ؤ�س�سة الجي�ش، ف�إن رف�ض المراجع الق�ضائية لحراك 2014 نبع 

لي�س من اختلاف في وجهات النظر في رف�ض تق�صير العطلة الق�ضائية، بل من 

فهم خا�ص لموجب التحفظ مفاده �إنكار حرية الق�ضاة بالتعبير والتجمع. وبمعزل 

عن �أ�سباب هذين التحركين، ف�إن قيام الق�ضاة بهما �إنما ي�ؤ�شر الى ح�وصل تحوّل 

جوهري في بيئة عملهم، قاومه تعزيز قدرتهم وجهوزيتهم على التجمع والتحرك 

�إزاء لااعتداءات التي قد تطالهم. وما يعزز ذلك طبعاً هو تزامن هذين الحراكين 

مع �سعي عدد متزايد من الق�ضاة الى ت�أ�سي�س جمعية وتالياً الى �إعطاء ت�ضامنهم 

�إن�شاء  وبنيوياً. وقد يكون انخراط عدد هام منهم في م�ساعي  تنظيمياً  طابعاً 

جمعية للق�ضاة معطى �أ�سا�سياً لفهم التفاوت الحا�صل في م�ستويات التجاوب 

مع الدعوة للتوقف عن العمل وفق المناطق والدرجات والمنا�صب والتي �سبق 

بيانها �أعلاه، بحيث كان م�ستوى تجاوب الفئات المختلفة �أعلى بقدر ما ارتفع 

عدد �أع�ضائها المنخرطين في م�ساعي �إن�شاء الجمعية. وبالطبع، من �ش�أن نجاح 

التوقف الق�ضائي عن العمل �أن ي�سهم في تعزيز حظوظ قيام الجمعية التي 

من �ش�أنها في حال ن�شوئها �أن ت�ضمن بدورها تنامياً للحراك وات�ساعاً في رقعة 

انت�شاره. وبذلك، بدا الق�ضاة وك�أنهم يفر�وضن �أنف�سهم تدريجياً وبانتظام ومثابرة 

كج�سم فاعل وقادر على الت�أثير في القرارات العامة، ولا �سيما القرارات المت�صلة 

بال�ش�أن الق�ضائي، فيتحوّل الج�سم الق�ضائي بكامله )ولي�س فقط في ر�أ�س هرمه( 

من متلق ل�سيا�سات تتفرد ال�سلطات الحاكمة في و�ضعها الى �شريك ذي دور 

متزايد في �صنع هذه ال�سيا�سات والت�أثير فيها. 

وخير دليل على ذلك هو المنطلقات والنبرة الم�ستخدمة في البيانين ال�صادرين 

تبعاً لتعطيل العمل وفي اليوم نف�سه عن الهيئات الق�ضائية ونقابتي المحامين 

من جهة، وعن وزارة العدل من جهة �أخرى. فقد تميز هذان البيانان بموقف 

ر�صين ي�ستند الى لغة مبدئية وا�ضحة، مفادها وجوب احترام مبد�أ ف�صل 

�أي تعديل يطال التنظيم  ال�سلطات وا�ست�شارة مجل�س الق�ضاء الأعلى في 

على  انعك�س  قد  الق�ضائي  العام  الجو  يكون  �أن  المرجح  ومن  الق�ضائي. 

م�ضمون هذين البيانين، على نحو يعك�س تكاملًا ي�ؤمل تطوره بين الحراك 

الق�ضائي والمراجع الق�ضائية التي طالما �أنكرت عن غير حق م�شروعية هذا 

الحراك وملاءمته، واعتبرته مناق�ضاً لوجودها. 

الثانية، �أن الق�ضاة بدوا من خلال تحركهم وك�أنهم يلتقون مع الحراك الأو�سع 

للعاملين في الوظيفة العامة. ففيما تعطل عمل المحاكم كثيراً بفعل توقف كتّاب 

المحاكم عن العمل تلبية لدعوة هيئة التن�سيق النقابية الى الإ�ضراب في 14 �أيار، 

عاد وتعطل عملها بعد يوم واحد بما لا يقل ات�ساعاً في 15 �أيار بفعل �إ�ضراب 

الق�ضاة الذين بدوا بذلك وك�أنهم ياوفقون ه�ؤلاء في ك�سر المادة 15 من قانون 

الموظفين العامين التي تحظر عليهم الإ�ضراب. وهكذا، وبدل �أن ت�ؤدي توجهات 

الناوب الى تمويل �سل�سلة الموظفين العامين من ماورد �صندوق تعا�ضد الق�ضاة الى 

�إبراز ت�ضارب في الم�صالح بين الق�ضاة والموظفين، نجح الحراك من خلال �أ�سلوبه 

وتوجيه �سهامه الى ال�سلطة الت�شريعية المتهمة بالتعدي على الق�ضاء والموظفين 

على حد �اوسء، في لاالتقاء ولو �ضمناً مع حراك هيئة التن�سيق. وبذلك، قدم 

الق�ضاة لهذه الهيئة دفعاً معنوياً، من �ش�أنه �أن ي�ؤدي الى ت�شذيب قانون الوظيفة 

العامة من المحظورات الاوردة فيه للتنظيم النقابي والمهني والتعبير عن الر�أي، 

والتي باتت طبعاً في تعار�ض تام مع ماود الد�ستور ومقدمته، ولا �سيما بما يت�صل 

بالإحالة الاوردة في هذه المقدمة الى الماوثيق الدولية. وتجدر الإ�شارة في هذا 

الإطار الى اختلاف الق�ضاة في و�صف توقفهم عن العمل: ففيما �أ�صر البع�ض 

على ت�سميته اعتكافاً، وذلك على �أ�سا�س �أن الق�ضاء �سلطة و�أن ال�سلطة لا تحتج �أو 

تُ�ضرب �إنما لها فقط �أن تعتكف، �أ�صر ق�ضاة �آخرون على ت�سميته �إ�ضراباً �أو تعطيلًا 

للمحاكم، على نحو يعك�س �إرادة �صريحة لهم في ممار�سة لااحتجاج المهني �ضد 

جهات نافذة بو�وضح. وبالطبع، يبدو الموقف الأخير �أكثر ان�سجاماً مع واقع النفوذ 

الفعلي بعيداً عن المفاهيم النظرية والتي باتت منافية تماماً لهذا الاوقع.

�أما الملاحظة الثالثة، فهي تت�صل بماهية المطالب التي يدور الحراك حولها. فهل 

هي نقابية ذات طابع فئوي، �أم �أنها تندرج �ضمن ر�ؤية معينة للم�صلحة العامة، ما 

ي�سمح باجتذاب ت�أييد الر�أي العام والماوطنين لها في �صراع تزيد �أرجحية ح�وصله 

بين الق�ضاء والطبقة ال�سيا�سية بدليل خطب الناوب النارية �ضد الق�ضاة؟ وبكلام 

�آخر، هل الت�ضامن �سيكون على حاله لو تناول م��سألة �أخرى من �ش�أنها الم�س 

ب�شروط المحاكمة العادلة كتو�سيع �صلاحيات المحكمة الع�سكرية �أو التدخل 

ال�سافر في �ش�ؤون الق�ضاء من هذا المرجع �أو ذاك مثلًا؟ ومن هنا، قد يكون من 

المفيد �أن ي�ستعيد الق�ضاة تقليداً قديماً للحراكات الإ�صلاحية الق�ضائية، مفادها 

ربط المطالب الخا�صة للق�ضاة، بما فيها مطالب زيادة الرواتب �أو تقديمات �صندوق 

التعا�ضد، بما يعزز م�شاعر الق�ضاة بالطم�أنينة ولاا�ستقلالية. 

كما قد يكون من المفيد جداً �أن ي�سارع الق�ضاة الى �إعلان ت�أ�سي�س جمعيتهم، 

فت�أخذ وجوههم وخطابهم ومطالبهم حيزاً �أكبر في الخطاب العام، في �أجاوء من 

�ش�أنها �أن تمهد لا�ستعادة الق�ضاء مكانته ودوره لااجتماعيين.

٭محام ومدير تحرير المفكرة القانونية

التضامن المهني كصمام 
أمان ضد الانقسام؟

معيّ  ب�أمر  للمطالبة  مختلفة  حراكات  برزت   ،2014 �أيار  �شهر  خلال 

هذه  �أهم  �أن  البدهي  ومن  �أع�ضائها.  ببع�ض  �أو  بها  يم�سّ  �أمر  لماوجهة  �أو 

لحراك  �أر�ضية  ت�ضامنهم  �شكل  الذين  الأ�ساتذة  حراك  هو  الحراكات 

بلغ هذا  التن�سيق. وقد  �إطار هيئة  اليهم موظفي الدولة، في  �أو�سع، �ضم 

الحراك حداً �سمح له بك�سر المادة 15 من قانون الموظفين التي تحظر التظاهر 

�أو منظمات مهنية. والى جانب هذا الحراك،  والإ�ضراب و�إن�شاء نقابات 

النيابي تق�صير العطلة  لمع حراك للق�ضاة في ماوجهة محاولات المجل�س 

الق�ضائية �أو الم�سّ ب�صندوق تعا�ضد الق�ضاة، وقد �أخذ هذا الحراك �أي�ضاً 

فمنهم  عدة،  ماوعيد  على  كاناو  المحامون  العمل.  عن  التعطيل  �شكل 

القديمة وكان  الإيجارات  قانون تحرير  د�ستورية  للطعن في  هيئة  �أن�ش�أ  من 

دورهم �أ�سا�سياً في �إعداد الطعن وفي حمل ع�شرة ناوب على تقديمه. كما 

�شهد هذا ال�شهر حراكاً لافتاً لعدد من المحامين المتدرجين الذين تلاقاو 

للت�ضامن مع زميلهم في �شكاوه �ضد مكتب مكافحة جرائم المعلوماتية. 

الى  و»الجديد«  »الأخبار«  ا�ستدعاء  محنة  �أمام  كاناو  هم  الإعلاميون 

المحكمة الخا�صة بلبنان. و�إذ انق�سماو بين مت�ضامن وغير مت�ضامن، ف�إن 

كتّاب  �أما  ال�ش�أن.  بهذا  موقف  ما�سة لاتخاذ  ا�ست�شعر حاجة  منهم  كلًا 

بع�ض  تثبيت  الى  يقود  قانون  لإ�سقاط  ب�صمت  يعملون  فكاناو  العدل 

المحظيين كتّاب عدل، على نحو يم�س بم�صالح المهنة وموثوقيتها. ق�ضايا، 

مطالب، حقوق، �أ�وصل، كرامة، كلها عناوين لت�ضامنات مهنية حا�صلة �أو 

محتملة، وهي عناوين ت�سعى المفكرة في هذا العدد الى مناق�شتها، مهنة 

ماوجهة  �أمان في  المدنية ك�صمام  القوى  لتفعيل  �سبل  عن  بحثاً  فمهنة، 

لاانق�سام ال�سيا�سي الذي غالباً ما يتخذ طابع التطييف.

11 ر�اوضن مرت�ضى، لي�س بخف�ض العطلة ي�صلح الق�ضاء، الأخبار 16 ني�سان 2014..
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16، ني�سان 2014.

33 تجمع . »حين  في:  لبنان،  في  الجماعية  الق�ضائية  التحركات  �صاغية،  ونزار  غمرون  �سامر 

الق�ضاة«، المن�شورات الحقوقية �صادر، 2009، بيروت. 

44 للق�ضاة . ت�ضامني  حراك  بدر:  بلال  القا�ضي  على  لااعتداء  لق�ضية  لااجتماعية  الأبعاد 

ال�شباب في ماوجهة الهرمية، 17 ت�شرين الأول 2014. 
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�أفراداً  المحامين  لجميع  قدم  �أنه  يدعي  �أن  اليوم  زخور  �أديب  ب�إمكان 

�إ�صراره  خلال  من  ذلك  ح�صل  وقد  جداً.  ثمينة  هدية  ونقابة 

بلغ  مهما  لموكليه،  الدفاع  حقوق  جميع  �ضمان  على  الا�ستثنائي 

ذلك  من  منع  ف�إذا  النفوذ.  �أ�صحاب  مواجهة  في  وتهمي�شهم،  �ضعفهم 

بعدما عد الأمن العام ممار�سته تلك »ا�ستفزازاً«، تحول بالإ�صرار نف�سه 

من الدفاع عن موكليه الى الدفاع عن حقهم بالدفاع عن �أنف�سهم وتالياً 

من  وذلك  العادلة،  بالمحاكمة  لحقهم  ك�ضمانة  المحامي  با�ستقلال 

بالإجراءات  طعناً  الدولة  �شورى  مجل�س  الى  بها  تقدم  دعوى  خلال 

المقيدة له. في موازاة ذلك، كان زخور ينتقد ب�شدة وبمثابرة �أي تقاع�س 

العام  التدابير المتخذة من الأمن  �أي مرجع في جبه  �أو تخاذل من قبل 

ممار�سة دوره، وفي  المحامي من  لمنع  العدلية  ال�ضابطة  دوائر  �أي من  �أو 

مقدمها المذكرة ال�صادرة عن المدير العام للأمن العام في 2012 بتحديد 

نهائي  بقرار  اليوم  تكلل  هذا  �إ�صراره  المحامين.  مع  التعامل  �أ�صول 

دواعي  من  مطالبه.  جميع  بقبول  الدولة  �شورى  مجل�س  عن  �صادر 

�سرور المفكرة �أن ت�ؤدي له اليوم تحية خا�صة )المحرر(.

رفعها  التي  الق�ضية  نهائي في  قرار  لاانتظار، �صدر  �سناوت من  �سبع  بعد 

مراكزه  من دخول  بمنعه  العام  الأمن  قرار  بعد  الدولة  �ضد  زخور  �أديب 

القرار �صدر عن مجل�س  للدفاع عن موكليه الأجانب المحتجزين هناك. 

عملًا  تلك  العام  الأمن  تدابير  ب�إبطال   2014-4-1 في  الدولة  �شورى 

الدولة  القرار  �ألزم  كما  العادلة.  والمحاكمة  المحامي  ا�ستقلالية  بمبادئ 

تعوي�ضاً  لبنانية  تعوي�ضاً قدره ع�شرون مليون ليرة  المحامي زخور  بت�سديد 

حكومية  غير  منظمة  �أن  ثبت  بعدما  ومادي،  �أدبي  �ضرر  من  به  لحق  لما 

العام.  الأمن  لـ«تمني«  ا�ستجابة  معه  التعاون  عقد  �أنهت  »كاريتا�س« 

م�شابهة،  نتائج  الى  خل�صا  قد  الحكومة  ومفو�ض  المقرر  الم�ست�شار  وكان 

 .
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عليها التعليق  القانونية  للمفكرة  �سبق 

لما  فاقعاً  نموذجاً  ي�شكل  القرار  مو�وضع  لاانتهاك  �إن  القول  النافل  ومن 

و�إنه  المجال،  هذا  في  العاملين  المحامين  من  عدد  له  ويتعر�ض  تعر�ض 

من  ي�ؤدي  بل  المهنية،  �أو  ال�شخ�صية  المحامين  حقوق  على  فقط  ي�ؤثر  لا 

الأجانب  المحاماة في ق�ضايا  ممار�سة مهنة  �إطار  مبالغة الى تحديد  �أي  دون 

المحتجزين لدى الأمن العام، من خلال فر�ض مجموعة من المحظورات 

�إي�ضاحه  الى  �سن�سعى  ما  وهذا  �إق�صائه.  الى  بها  كان  �أي  �إخلال  ي�ؤدي 

له  تكون  �أن  يفتر�ض  الذي  القرار  �أبعاد  بو�وضح  يظهر  نحو  على  �أدناه، 

�أبعاد جد هامة في هذا ال�صعيد.

 الأمن العام... ضابط سلوك للمحامين:

ممنوع استفزاز الأمن العام 
وبالعودة الى تفا�صيل الق�ضية، �أ�صدرت المديرية العامة للأمن العام مذكرة 

منع دخول بحق المحامي زخور، وذلك على خلفية ممار�سة دفاعه عن بع�ض 

بررت  وقد  لديها.  المحتجزين  المهاجرين  والعمال  اللاجئين  المحتجزين من 

المديرية �إ�صدار المذكرة تلك ب�شعور بع�ض المحققين لديها »بالا�ستفزاز« من 

رف�ض المحامي زخّور قيام عاملة مهاجرة محتجزة في نظارة المديرية بالترجمة 

يقوم  من  على  تفر�ض  التي  القانونية  للأ�وصل  خلافاً  �أي  موكلته،  لم�صلحة 

ب�أعمال الترجمة �أن يكون مترجماً محلّفاً.  ولم تكتف المديرية ب�إ�صدار المذكرة 

تلك، بل ذهبت الى حد مطالبة رابطة »كاريتا�س« التي كانت ت�ستعين بالمحامي 

للدفاع عن الأ�شخا�ص الذين تقدم لهم المعونة القانونية، با�ستبداله بمحام �آخر 

)كما جاء في ن�ص القرار(. وقد ا�ستجابت الرابطة، المرتبطة بالمديرية بتفاهمات 

تمكنها من الح�وضر والعمل مع المحتجزين في نظارتها، للطلب. 

ال�شروط  وا�ضحة حول  فكرة  العام  الأمن  »لأوامر«  لاا�ستجابة  هذه  وتعطي 

-ومعظمها �ضمني- التي تلتزم بها هذه المنظمات كثمن لا�ستمرار تعاونها 

معه. وهذا ما يف�سر طبعاً خلوّ البيانات ال�صادرة عنها من �أي انتقاد لممار�سات 

الأجهزة الأمنية في �أماكن التوقيف �أو من �أي موقف �إزاء قانونية لااحتجاز بحد 

ذاته، مكتفية عادة بالتركيز على الظروف الإن�سانية التي يعانيها الموقوفون. وقد 

ذهبت المنظمة المذكورة في لااتجاه نف�سه حين ا�ستجابت لطلب الأمن العام 

باحتجاز اللاجئة العراقية ي�سرى العامري لديها على الرغم من �صدور حكم 

 .
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ق�ضائي يق�ضي ب�إخلاء �سبيلها فوراً لعدم قانونية التوقيف

وهذه الأطر التي يفر�ضها العمل مع المديرية العامة في الأمن العام في ميدان 

احتجاز الأجانب تف�ضي الى �إر�ساء خطوط حمراء ثابتة، تكون بمثابة �أعراف 

ملزمة لجميع العاملين في هذا المجال، حتى ولو �أدت هذه الأعراف الى �ضرب 

ملزمة  مبادئ  من  هنالك  الى  وما  الدفاع  حق  ومبد�أ  المحاماة  مهنة  �أ�وصل 

للمحامين والم�ؤ�س�سات التي تقدم م�ساعدات قانونية. ف�أي تجاوز لها ي�شكل 

ا�ستفزازاً �أو �إزعاجاً للأمن العام �أو يم�س ح�سا�سيته على نحو ي�ستدعي �إ�صدار 

مذكرة منع دخول الى مراكزه  بحق من يت�سبب به. ومن الطبيعي �إذ ذاك 

العاملين في هذا  انتهاك فادح لا�ستقلالية المحامين  �أن ي�ؤدي هذا الأمر الى 

المجال، �اوسء عملاو منفردين �أو بالتعاون مع هذه المنظمات، والى منعهم من 

ممار�سة واجبهم المهني، بحيث يتحول الأمن العام الى �ضابط ل�سلوكهم و�آداب 

مهنتهم، في �سياق يتخطى �صلاحياته ويتعدى على �صلاحيات نقابة المحامين 

التي تبقى هي الم�س�ؤولة الأولى عن مدى احترام المحامين للآداب المهنية. كما 

من الطبيعي �أن تنعك�س هذه الأعراف الملزمة �سلباً على حقوق المحتجزين 

11 نزار �صاغية، »ق�ضية محام منعه لاامن العام من ممار�سة مهنته �أمام �شورى الدولة  اللبناني: .

الت�ضحية بمبادئ المحكمة العادلة وال�سبب »ح�سا�سية«،المفكرة القانونية، العدد الرابع ع�شر، �آذار 2014

22 في . ق�ضائية  �أحكام  قوة  عن  �إعلاميون  دافع  حين  �أو  العامري:  ي�سرى  »ق�ضية  ون�سا،  �سارة 

لبنان«، المفكرة القانونية، العدد 15، ني�سان 2014

شورى الدولة يدعو الأجهزة الأمنية الى 
احترام استقلالية المحامي:

المحاكمة العادلة خط أحمر، حساسية الأمن العام ليست كذلك

سارة ونسا

المعنيين فتبقى الحماية القانونية المعطاة لهم في حدها الأدنى.  وبذلك، يظهر 

بو�وضح �أن تبعات  الإجراء الذي نق�ضه مجل�س �شورى الدولة، لا تقت�صر على 

المحامي المعني به، بل تنعك�س على مجمل العاملين في هذا المجال الذين 

ي�صبح واجباً عليهم �أن يحذروا ما قد يزعج �أو ي�ستفز الأمن العام و�أن يثبتاو 

دوماً حر�صهم على لاامتناع عن القيام ب�أي منها.   

القاضي الإداري يعيد تصويب البوصلة:
الخط الأحمر هو مبادئ المحاكمة العادلة 

هذه التبعات لم تغب عن بال مجل�س �شورى الدولة، الذي بدا حري�صاً على 

كبح تو�سع الأمن العام في �صلاحياته، وعلى �إعادة الأولوية ل�ضمان احترام 

ا�ستقلالية المحامي ومبادئ المحاكمة العادلة. وعليه، يذكّر المجل�س الأمن العام 

ب�أنه »وفقاً للمادة 99 وما يليها من قانون تنظيم مهنة المحاماة، ف�إن �ضبط �سلوك 

المحامين يعود ح�صراً للمجل�س الت�أديبي الخا�ص بهم. كما �أنه وفقاً للمادة 492 

من قانون �أ�وصل المحاكمات المدنية وما يليها، ف�إن �ضبط جل�سات المحاكمة 

و�إدارتها منوطان برئي�س المحكمة«. وت�ضيف الحيثيات »�أنه لي�س في القاونين 

والأنظمة المرعية الإجراء ن�وص�ص تمنح المدير العام للأمن العام �أو �أي مرجع 

�أمني �آخر �صلاحية منع المحامين من ح�وضر جل�سات التحقيق التي تجري 

في المركز العائد لهذا المرجع«. وخل�ص القرار، في هذه النقطة، الى »�أن القرار 

المطعون فيه يكون �صادراً عن مرجع غير �صالح وم�ستوجباً الإبطال«. ومما لا 

لب�س فيه �أن مجل�س �شورى الدولة كان وا�ضحاً في قراره لجهة عدم م�شروعية 

مذكرات الإخ�ضاع �أو مذكرات منع دخول المراكز هذه عامة. كذلك �أ�شار 

القرار الى »�أن لاا�ستعانة بمحام يعود ح�صرياً للمتقا�ضي بموجب وكالة ينظمها 

للمحامي الذي يختاره. وبح�سب المادة 808 من قانون الموجبات والعقود 

والمادة 385 من قانون �أ�وصل المحاكمات المدنية، ف�إن �سلطة عزل الوكيل تعود 

ح�صرياً للموكل«. وهذه الحيثية �إنما ت�ؤ�شر الى نية القا�ضي الإداري و�ضع حد 

لممار�سات الأمن العام المتمثلة بتقييمه لعمل المحامين، واختيار من هو منا�سب 

للدفاع عن الموقوفين ومن هو غير منا�سب لذلك، من خلال ا�ستخدام �سلطة 

تقديرية ا�ستن�سابية مخالفة للقانون تدل على تع�سف با�ستعمال ال�سلطة. 

ويخل�ص القرار الى وجوب »التعوي�ض على المت�ضرر )المحامي �أديب زخور( عن 

مجمل ال�ضرر المادي والمعنوي اللاحق به بمبلغ قدره 20000000 ل.ل مع 

»فائدة %5 ت�سري من تاريخ �صدور القرار حتى تاريخ الدفع الفعلي«، على نحو 

يظهر ن�سبياً �إرادة المجل�س في معاقبة هذه الت�صرفات من دون لااكتفاء ب�إدانتها. 

ويفهم من هذا التعوي�ض �أن ح�سا�سية الأمن العام �إزاء �أي �إزعاج �أو  ا�ستفزاز 

باتت جد مكلفة، و�أنه من الأف�ضل �أن يعالج ح�سا�سيته بدل تحويلها الى فزّاعة 

يعاقب كل من يم�س بها. ومن الم�ؤكد �أن �ضمان تنفيذ هذا القرار ي�ستحق متابعة 

من قبل الر�أي العام، لما لذلك من �أهمية ردعية م�ؤكدة. وكان الم�ستدعي زخّور 

قد طالب ب�إلزام الإدارة بغرامة �إكراهية قدرها $5000 عن كل يوم ت�أخير في 

تنفيذ القرار، ا�ستباقاً لتقاع�س الدولة عن تنفيذ الأحكام ال�صادرة بحقها. �إلا 

�أن المجل�س رد هذا الطلب معللًا ذلك بوجوب التقدم به في مراجعة م�ستقلة 

لاحقة ل�صدور القرار الق�ضائي.  وكخلا�صة، �أمكن القول �إن جوهر هذا القرار 

يكمن في عملية �ضبط �سلوك الإدارة ق�ضائياً، وت�وصيبه على �وضء ال�شرعية 

القانونية. والأهم �أنه ي�شكل مدخلًا لإعادة بلورة مبادئ ا�ستقلالية المحامي 

والمحاكمة العادلة والم�ساواة بين المتقا�ضين، بمن فيهم المتقا�وضن الأجانب. فما 

�ستكون انعكا�سات هذا القرار على المراجعة التي تجريها حالياً نقابة المحامين 

تعديلها  الاوجب  من  بات  والتي  المحامين  مع  العام  الأمن  تعامل  لأ�وصل 

المحاكمة  مبادئ  �صعيد  على  انعكا�ساته  �ستكون  ما  �أعم،  وب�شكل  جذريا؟ً 

العادلة، وخ�وص�صاً دور المحامين في الدفاع عن موكليهم المحتجزين لدى �أي 

من الأجهزة الأمنية؟ هذا ما يقت�ضي الحر�ص على متابعته.  

٭باحثة في القانون، من فريق عمل المفكرة القانونية

 حكماً ا�ستندت 
1
4-4-2014، �أ�صدرت محكمة لاا�ستئناف بتون�س في 

فيه �صراحة �إلى �أحكام الد�ستور الجديد، في بادرة هي الأولى من نوعها في 

108 من  الف�صل  هذا الخ�وص�ص. فقد ا�ستندت المحكمة الى مقت�ضيات 

الرجوع  للم�ست�أنفين حقهم في  لتقر  العادلة،  بالمحاكمة  والمتعلق  الد�ستور 

في الأذون ال�صادرة عن القا�ضي المراقب لأعمال لاائتمان. فيقت�ضي وفق 

المحكمة »لااعتراف لكل ذي �صفة وم�صلحة بالحق في مناق�شة ما ي�صدر 

لحق  �إنكار  هو  الحق  هذا  و�إنكار  بحقوقه،  تم�س  قد  ق�ضائية  قرارات  من 

من  الم�ستفيدين  بين  بالم�ساواة  الإخلال  �إلى   حتماً  ي�ؤدي  بما  التقا�ضي، 

التي  البداية  محكمة  حكم  بذلك  ف�سخت  وقد  منه«.  والمتظلم  القرار 

�أحد  �أنه لا يمكن طلب الرجوع في الأذون التي يتخذها بطلب من  ر�أت 

من   14 الف�صل  )بمقت�ضى  لاائتمان  لأعمال  المراقب  القا�ضي  الأطراف 

والم�ؤتمنين  بالموظفين  المتعلق   1997-11-11 في  الم�ؤرخ   71 عدد  القانون 

الذي  التم�شي  هذا  الق�ضائيين(.  والمت�صرفين  الفل�سة  و�أمناء  العدليين 

اتخذه قا�ضي لاا�ستئناف ا�سترعى انتباهنا من جاونب ثلاثة: 

الجانب الأول: أول تطبيق قضائي لأحكام 
الدستور الجديد

 108 الف�صل  �أحكام  الى  القا�ضي �صراحة  ا�ستناد  يتح�صل من  ما  وهذا 

الد�ستور ح�صل على هذا  وتطبيق  الت�شريعي.  الفراغ  الد�ستور لملء  من 

وهذا  القانونية.  المنظومة  في   قانوني  ن�ص  �أعلى  �أنه  منطلق  من  الوجه 

في  كذلك  لي�س  العادية  الظروف  في  بديهياً  يكون  قد  الذي  التكري�س 

الظروف الحالية في تون�س، ذلك �أن الد�ستور الجديد جاء بمبادئ و�أحكام 

ال�سارية  بالقاونين  مقارنة  جداً  متطورة  منها  كبير  جانب  وفي  جداً  هامة 

بو�وضح  تعك�س  والتي  الجزائية(  الإجراءات  ومجلة  الجزائية  )كالمجلة 

الذي  التم�شي  وبح�سب   .2011 لثورة  ال�سابق  الديكتاتوري  التوجه 

الأ�سمى  الن�ص  بتطبيق  ملزماً  القا�ضي  يكون  تون�س،  ا�ستئناف  اعتمدته 

�أي الد�ستور دونما انتظار تحديث القاونين على �وضئه.

�ست 
ّ
وب�إ�صدارها هذا الحكم المتعلق بالمحاكمة العادلة، تكون المحكمة قد كر

دورها في حماية الحقوق والحريات وفقاً للف�صلين 49 و102 من الد�ستور. 

فقد ن�ص الف�صل الأول على �أنه »تتكفل الهيئات الق�ضائية بحماية الحقوق 

والحريات من �أي انتهاك«، فيما ن�ص الف�صل الثاني على �أن »الق�ضاء �سلطة 

وحماية  القانون  و�سيادة  الد�ستور  وعلوية  العدل  �إقامة  ت�ضمن  م�ستقلة 

الحقوق والحريات«. 

الجانب الثاني: القراءة الموسعة لمفهوم 
المحاكمة العادلة: 

من خلال حكمه، عمد القا�ضي �إلى قراءة مو�سعة لمفهوم الحق بالمحاكمة 

العادلة ليجعل منه مرادفاً لحق التقا�ضي، ما دام »�إنكار هذا الحق �إنكاراً لحق 

التقا�ضي«. وهو بذلك �سعى �إلى جعل الحق في محاكمة عادلة �أ�سا�س الحق 

تطبيقه.  مجال  في  وتو�سع  �أهدافه  وحدد  المركبة  �صفته  وبيّ  التقا�ضي  في 

فللمتقا�ضي حق في »مناق�شة ما ي�صدر من قرارات ق�ضائية قد تم�س بحقوقه«. 

وهذا الحق في الماوجهة كما �أ�شار �إليه القرار يوجب �ضمان �إجراءات تكفله، 

حتى ولو لم ين�ص القانون عليها �صراحة.

�أن محكمة  نلاحظ  العادلة،  المحاكمة  الحق في  انطباق  ومن حيث مجال 

مجالات  كل  على  ي�سري  �أ�سا�سياً   
ً
مبد�أ منه  جعلت  قد  تون�س  ا�ستئناف 

يعطي  وبذلك،  المجالات.  من  وغيرهما  ومدني  جزائي  من  التقا�ضي 

ربطها  من  ويحررها  ال�شامل  ومعناها  بعدها  العادلة  المحاكمة  القا�ضي  

التقليدي بالمحاكمات الجزائية.

الجانب الثالث: إمكانية الرقابة الدستورية: 
�إن القا�ضي بتطبيقه �أحكام الد�ستور مبا�شرة رغم وجود ن�وص�ص ت�شريعية 

متعلقة بمو�وضع النزاع، فيه �إيحاء ب�إمكانية �أن يتعهد القا�ضي برقابة د�ستورية 

المحكمة  خ�ص  قد  الد�ستور  �أن  من  الرغم  على  القانونية،  الن�وص�ص 

الد�ستورية دون غيرها بمراقبة د�ستورية القاونين.

من  بها  نمر  التي  لاانتقالية  الفترة  في  ن�ستخل�صه  �أن  يمكن  لااعتبار  وهذا 

�صلاحيات الهيئة الوقتية المن�ش�أة، والتي ينح�صر مجال عملها في م�شاريع 

القاونين التي يحيلها عليها رئي�س الجمهورية �أو رئي�س الحكومة �أو ثلاثون 

�أو  �أن يكون لها النظر في م�شاريع القاونين من تلقاء نف�سها  نائباً من دون 

انتظار  الوجه، وفي  ال�سارية. فعلى �وضء ح�صر دورها في هذا  القاونين  في 

في  تنظر  �أن  �صلاحية  للمحاكم  �سيكون  الد�ستورية،  المحكمة  �إحداث 

الجديد  الد�ستور  �أحكام  مع  ال�سارية  القانونية  الن�وص�ص  تطابق  مدى 

الد�ستور«. لـ»علوية  �ضماناً 

٭أستاذ القانون بالجامعة التونسية

11 الدائرة الحادية والثلاثون الناظرة في الق�ضايا لاا�ستعجالية..

العام،  �أديب زخور �ضد الأمن  �أقامها المحامي  التي  الق�ضية  الى جانب 

�شهدت نقابة المحامين في بيروت في �شهر �أيار 2014 ق�ضية محام ثان في 

المتدرج  المحامي  تقدم   ،2014-5-16 ففي  �آخر.  �أمني  جهاز  ماوجهة 

نقابة  في  المتدرجين  المحامين  �ش�ؤون  لجنة  رئي�س  )وهو  حداد  �شكري 

المحامين في بيروت( �أمام قا�ضي التحقيق في جبل لبنان ب�شكوى �ضد 

الرائد �وسزان الحاج )رئي�سة مكتب مكافحة جرائم المعلوماتية( وعن�صر 

والذم  والقدح  التهديد  منها  الجزائية  الماود  من  عدد  �أ�سا�س  على  �آخر 

قد  وكان حداد  المهني.  باوجبه  القيام  من  ومنعه  له ج�سديا  والتعر�ض 

لديه،  ال�سر  �أمانة  لدى  مذكرة  لتقديم   2014-5-15 في  المكتب  ق�صد 

كلود  الرئي�س  لبنان  جبل  في  لاا�ستئنافي  العام  النائب  طلب  على  بناء 

قيام  جاوز  عدم  على  تعتر�ض  عبارات  المذكرة  ت�ضمنت  وقد  كرم. 

ال�ضابطة  �صفة  له  لي�س  �أنه  اعتبار  على  ق�ضائية  بتحقيقات  المكتب 

اثناء  في  كثيرة  بتجاوزات  المكتب  عنا�صر  قيام  الى  ت�شير  كما  العدلية، 

الى  الدخول  المكتب  �سر  �أمانة  في  عن�صر  منه  طلب  واذ  التحقيقات. 

مكتب الرائدة �وسزان الحاج )رئي�سة مكتب مكافحة جرائم المعلوماتية( 

وفق ما جاء في ال�شكوى، تعر�ض هنالك حدّاد الى كم من لااعتداءات 

على  له ج�سديا،  التعر�ض  الى  انتهت  واهانة،  وتحقير  من عنف كلامي 

نحو يك�شف مجددا لاانتهاكات التي بات هذا المكتب يمار�سها ب�شكل 

ما  الحاج  �أنكرت  ال�صحافة،  قبل  من  منها  لاا�ستف�سار  وعند  منتظم. 

رواية   )2014-05-17( والأخبار  لل�سفير  مقدمة  المكتب  الى  ن�سب 

مغايرة تماما.   التطور المثير في هذه الق�ضية ح�صل في مكان �آخر. ففي 

على  لاا�ستح�صال  بعد  لاا  تتحرك  لن  التي  الق�ضائية  ال�شكوى  ماوزاة 

اذن من الإدارة المعنية )المديرية العامة لقوى الأمن الداخلي(، برز دور 

المحامين في  نقابة  المتدرجين في  المحامين  �ش�ؤون  هو لجنة  لاعب جديد 

فيه  ا�ستنكرت  ت�ضامنيا  بيانا  اللجنة  �أ�صدرت  الحادثة،  فغداة  بيروت. 

الحاج  الرائد  مكتب  في  والج�سدية  اللفظية  للاهانات  حداد  »تعر�ض 

�أثناء قيامه بممار�سة مهنته وطرده بالقوة من قبل فرقة من عنا�صر القوى 

الأمنية التي يفتر�ض بها حماية الماوطنين ورفع ال�ضيم عنهم«. وت�ساءل 

البيان: »هل �أن فائ�ض القوة والنفوذ الموجود عند بع�ض موظفي ال�سلك 

الع�سكري في الدولة اللبنانية يجعل منهم ان�صاف �آلهة؟ وهل التعر�ض 

مّمن  مهنته  ممار�سته  اثناء  متدرج  محام  الى  الميلي�شياوي  ال�شكل  بهذا 

النظام  يخدم  والعدالة  الحق  ر�سالة  اي�صال  في  م�ساندته  بهم  يفتر�ض 

وهل  بها؟  وتغنينا  نادينا  طالما  التي  والم�ساواة  القانون  ودولة  الديمقراطي 

�أن كرامة المحامي ال�شخ�صية وكرامة المحاماة رهينة مزاج الرائد �وسزان 

الحاج؟«. وتابع البيان »نفذ �صبرنا من الممار�سات اليومية غير الأخلاقية 

التي تمار�س علينا في دوائر الدولة العامة ولدى مراكز الأجهزة الأمنية 

خا�صة«. وخل�ص البيان الى القول »لأننا رجال قانون، ولأن هذه العبارة 

بدءا  نتابع  ملي�شياوية، �وسف  �شبهة  �أي  لتبعد عنا  ذاتها  هي كافية بحد 

بم�ساعدة  المخت�صة  الق�ضائية  المراجع  امام  الق�ضية  هذه  م�سار  الغد  من 

 2015 �أيار   20 في  مجددا  واجتمعت  اللجنة  عادت  وقد  النقابة«. 

�أن  �أ�سمته تو�صيات لمجل�س نقابة بيروت. و�إذ طالبت اللجنة  لت�صدر ما 

ت�أخذ العدالة مجراها، تمنت ب�شدة على مجل�س نقابة المحامين في بيروت 

يطال  والذي  حداد  على  الإعتداء  وا�ضح  ب�شكل  يدين  بيان  �إ�صدار 

العدالة  منطق  يخالف  وب�شكل  �إ�ستثناء،  دون  المحامين  جميع  يومياً 

مطالبة  مو�وضعها  عري�ضة  على  تاوقيع  �أطلقاو حملة  كما  الدفاع.  وحق 

ممار�ساتها  عن  الكفّ  ومنا�شدتها  والإدارية  لاامنية  ال�سلطات  بع�ض 

و�أهم  المحاماة.  مهنة  لكرامة  �وصناً  وذلك  المحامين  بحق  ال�وسية  غير 

ب�أي  �إبلاغها  الى  المتدرجين  المحامين  جميع  اللجنة  دعت  ذلك،  من 

�إعتداء �أو مخالفة ترتكب بحقهم اثناء ممار�ستهم لمهنتهم، وذلك لإتخاذ 

ب�إ�شراف نقيب المحامين ومجل�س النقابة. الخطاوت المنا�سبة 

الت�ضامن  فان  عنه،  ت�سفر  قد  وما  و�أبعادها  الق�ضية  حيثيات  عن  بمعزل 

لتغيير  ي�ؤ�س�س  �أن  ا�ستمراره  �ش�أنه في حال  ومن  عاديا  لي�س  ه�ؤلاء  بين 

�ش�أن  من  �أن  المعلوم  فمن  الق�ضائي.  والعمل  المحاماة  بيئة  في  بنيوي 

ازدياد الوعي لدى هذه الفئة �أن يمهد لتح�سين �شروط العمل الق�ضائي 

)احترام الأجهزة الأمنية وتق�صير فترات لاانتظار �أمام المحاكم( ومعها 

مهامهم  تحديد  �أتعابهم،  لبدل  �أدنى  حد  )فر�ض  برمته  التدرج  �شروط 

الم�أمول  والخبرة  الم�ؤهلات  ومع  العلمية  قدراتهم  مع  يتما�شى  نحو  على 

للتدرج(.   تبعا  تح�صيلها 

٭ المفكرة القانونية 

في أول تطبيق للدستور الجديد، استئناف تونس 
تتوسع في تعريف الحق بالمحاكمة العادلة

وحيد الفرشيشي

محامون متدرجون في مواجهة مكتب جرائم المعلوماتية ونقابة المحامين في بيروت تدعم

ر�سم رائد �شرف
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لمى كرامة

 PILnet( منظمة  مع  بال�شراكة   ،2013 تموز  في  القانونية  المفكرة  عقدت 

مدى  ل�سبر  �إقليمياً  م�ؤتمراً   (Public Interest Law Network

 في 
1Cause Lawyers تطور مفهوم المحامي المنا�صر للق�ضايا لااجتماعية

لبنان والمنطقة العربية، وتحديداً مدى لجوء محامين للتقا�ضي ك�أداة للتغيير 

لااجتماعي والقانوني في ق�ضايا ال�ش�أن العام وحقوق الإن�سان، وهو ما بات 

 
2
درا�سة الم�شروع  هذا  خلال  �أنجزت  وقد  لاا�ستراتيجي.  بالتقا�ضي  يُعرف 

طبيعة عملهم وخ�صائ�ص  المحامين من حيث  الفئة من  فيها هذه  تناولت 

ممار�ستهم المهنية والو�سائل وتقنيات المنا�صرة التي يلج�أون �إليها.

علنية  مرافعة  بيروت  في  التمييز  محكمة  في  جرت   ،2014-5-20 وفي 

من  بدعوة  قتل،  بجريمة  المتهمين  الموقوفين  �أحد  عن  للدفاع  مخ�ص�صة 

 Pierre Olivier جمعية »عدل ورحمة« وبم�شاركة نقيب محامي باري�س

العيا.  ولينا  عا�شور  زياد  وهما  لبنانيين  محاميين  جانب  �إلى  وذلك   Sur

جنايات  ال�صادر عن محكمة  الحكم  نق�ضت  قد  التمييز  وكانت محكمة 

ب�إعدام المتهم )وهو عامل �وسري( على خلفية قيامه بقتل �صيرفي  �صيدا 

الجل�سة  وخ�ص�صت  طعنة،  ع�شرة  ب�إحدى  النتوت(  )محمد  �صيدا  في 

التجربة عن �شكل  ال�شخ�ص المذكور. وقد ك�شفت هذه  لإعادة محاكمة 

جديد من �أدوات المنا�صرة الم�ستعملة من قبل المحامين المنا�صرين، حيث 

ة الأولى التي يترافع فيها محام �أجنبي �أمام محكمة التمييز في 
ّ
كانت المر

الإن�سان.  بحقوق  متعلقة  ق�ضية 

الفرن�سي خلال  النقيب  التعاون بين جمعية »عدل ورحمة« مع  وقد بد�أ 

 24 يومي  نظمت  التي  الإعدام،  عقوبة  �إلغاء  �أجل  من  الوطنية  الندوة 

مجل�س  �أع�ضاء  �أحد  خلالها  تعهد  والتي   2014 الثاني  كانون  و25 

التي  الق�ضايا  في  اللبنانيين  المحامين  م�ساندة  باري�س  في  المحامين  نقابة 

�أبعاد مهمة لي�س  المرافعة  . وكان لهذه 
3
يتهدد فيها المتهم بعقوبة الإعدام

وح�سب،  اللبنانية  المحاكم  �أمام  باري�س  محامي  نقيب  ترافع  لناحية  فقط 

 Strategic الـ  �أو  لاا�ستراتيجي  التقا�ضي  ا�ستخدام  لجهة  �أي�ضاً  بل 

�إليه  �أ�شارت  Litigation ك�أداة للمنا�صرة عن طريق المحاكم، وفق ما 

المذكورة.  الدرا�سة  �سابقاً 

لماذا نقيب محامي باريس؟ جمعيات، صحافة، 
نائب، ووزير عدل سابق في المحكمة

اللافت طبعاً ح�وضر نقيب المحامين الفرن�سي في المحاكم اللبنانية للدفاع 

عن عامل �وسري متهم بجريمة ب�شعة �أثّرت بال�شعور العام اللبناني. فمجرد 

انتقاله من فرن�سا الى بيروت للدفاع تطوعاً، �إلى جانب المحامين اللبنانيين، 

المحكمة  نحو  الأنظار  جذب  �ش�أنه  من  حدث  معدم  �وسري  عامل  عن 

محكمة  غرفة  �أيار   20 في  تحولت  وعليه،  الإعدام.  عقوبة  و�إ�شكالية 

بل  وق�ضاة،  محامين  فقط  لي�س  ت�ضم  قاعة  �إلى  العدل  ق�صر  في  التمييز 

�أي�ضاً وزيراً �سابقاً )وزير العدل �إبراهيم نّجار( كان قد تقدم باقتراح لإلغاء 

حقوق  مجال  في  نا�شطاً  مخيبر(  غ�سان  )الأ�ستاذ  ونائباً  الإعدام،  قانون 

كما  الأهلية.  الجمعيات  عن  وممثلين  �صحافيين  �إلى  بالإ�ضافة  الإن�سان، 

خ�صي�صاً  �أعدت  �صغيرة  غرفة  في  جل�اوس  فوريين  مترجمين  ا�ستقدام  تم 

ترجمة  الى  يحتاجون  الذين  للحا�ضرين  �سماعات  ووزعت  للمنا�سبة 

م�شهداً  المرافعة  هذه  �شكلت  وقد  والعك�س.  العربية  الى  الفرن�سية  من 

ا�ستثنائياً قلما نراه في �أي ق�ضية حقوق �إن�سان �أخرى. 

المرافعة النموذجية والتقاضي الاستراتيجي 
ضد عقوبة الإعدام 

في هذا المجال، نلحظ �أن المحاميين اللبنانيين تناولا وقائع الق�ضية و�أبعادها 

الإعدام،  عقوبة  مبد�أ  نق�ض  الى  مرافعته  في   SURسعى� فيما  القانونية، 

وخا�صة انطلاقاً من مبادئ القانون الطبيعي والقانون الدولي. وقد �سمح 

ق�ضايا  ا�ستخدامها في  نموذجية يمكن  مرافعة  الى  مرافعته  الى تحويل  ذلك 

ي�ستخدم في  ما  غالباً  النموذجية  المرافعات  مبد�أ  �أن  المعلوم  ومن  �أخرى. 

�أو  اجتماعي  �أو  قانوني  واقع  تغيير  الى  الهادف  لاا�ستراتيجي  التقا�ضي 

المرافعة  عموماً  وتعد  الماوطنين.  من  وا�سعة  فئة  منه  تعاني  معينة  ممار�سة 

المحامي  قبل  من  الدعاوى  من  عدد  في  ا�ستخدامها  بهدف  النموذجية 

نف�سه �أو من قبل �أي زميل له قد يرغب بذلك. كما يمكن للق�ضاة الذين 

حازوا ن�سخة منها من خلال عملهم �أو من خلال الإعلام �أن ي�ستلهماو 

و�أحياناً حتى  �أي محام  غياب  عليهم في  تطرح  قد  م�شابهة  ق�ضايا  بها في 

لااعتقاد  طبعاً  وبالإمكان  ا�ستخدامها.  عن  الموكل  المحامي  �أعر�ض  ولو 

للمحامين  ومتاو�صل  منهجي  لعمل  كبداية  ت�صلح  المرافعة  هذه  �أن 

وللجمعيات غير الحكومية داخل المحاكم لإلغاء عقوبة الإعدام. 

نقيب محامي باريس يدافع عن عامل سوري: 
استراتيجية اختيار المحامي... والمتهم

والأ�شخا�ص  المحامين  اختيار  يتم  ما  غالباً  �أنه  �إلى  الإ�شارة  تجدر  كما 

المعنيين )المتهم في هذه الحالة( في التقا�ضي لاا�ستراتيجي، وذلك بطريقة 

تتاوفق مع �أهداف التقا�ضي.

وك�أنه  باري�س(  محامي  )نقيب  المحامي  اختيار  بدا  المنطلق،  هذا  ومن 

عامة  الإ�ستراتيجي  التقا�ضي  على  ت�أثير جديد  عامل  �إدخال  الى  ي�سعى 

�إقناع الق�ضاة ومعهم الر�أي العام الى طابع الق�ضية الفائقة الأهمية.  والى 

بيروت  الى  باري�س  محامي  نقيب  ينتقل  فلماذا  كذلك،  تكن  لم  فلو 

للمرافعة فيها تطوعاً ومن دون �أي بدل مالي؟  

�أما اختيار المتهم، فقد تم على �أ�سا�س ي�سهم في لفت �أنظار الر�أي العام الى 

�إ�شكالية عقوبة الإعدام نف�سها، من دون �أي معطى �آخر. وقد �أ�شار المحامي 

الفرن�سي الى�أن اختيار الموكل لم يكن اعتباطياً، وذلك حين با�شر مرافعته 

بقوله �إنه ل�شرف كبير لأي محام �أن يقف مدافعاً عن �شخ�ص �أجنبي وحيد 

مرافعات  ذكرت  وقد  تدينه.  كلها  والأدلة  �شيئاً  يملك  ولا  �أحد  له  لي�س 

المحامين �أن الفتى عانى من طفولة �صعبة وظروف اقت�صادية �شاقة.

القضاء والتقاضي الاستراتيجي؟ 
المحامين  من  العديد  تعويل  على  وا�ضحاً  مثالًا  الق�ضية  هذه  ت�شكل 

تلك  خا�صة  الإن�سان،  حقوق  �إ�شكاليات  في  الق�ضاء  على  المنا�صرين 

التي لم تتمكن الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية من حلّها بعد. وقد كان �أبرز مثال 

�أبرز  من  وهم  للمرافعة،  ال�سيا�سية  ال�شخ�صيات  بع�ض  على ذلك ح�وضر 

ال�ساعين الى �إلغاء عقوبة الإعدام من خلال القناوت الت�شريعية من دون 

تنتقل  بم�سرح  �أ�شبه  مجدداً  هنا  الق�ضاء  يبدو  وعليه،  بذلك.  يوفقاو  �أن 

اليه ق�ضايا حقوق الإن�سان التي تكون الطبقة ال�سيا�سية ف�شلت في حلّها 

قد  المرافعة  �أن جل�سة  �إلى  الإ�شارة  ب�ش�أنها. وتجدر  نتيجة  الو�وصل لأي  �أو 

للتجاوب  ا�ستعداده  ومدى  للق�ضاء  التغييري  الدور  عر�ضاً  ولو  تناولت 

مع مرافعات وتقنيات مماثلة. فممثل النيابة العامة بدا حري�صاً على و�ضع 

حدود وا�ضحة و�صريحة ل�صلاحية القا�ضي ودوره بحيث �أكد �أن »تنفيذ 

 ،
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عقوبة الإعدام قرار �سيا�سي ولي�س على القا�ضي �إلا �أن يطبق القانون«

ال�سماح  في  ف�ضل  له  والذي   - الق�ضية  في  الناظرة  الغرفة  رئي�س  فيما 

�أكتر  �أخذت  الق�ضية  »هذه  �أن  الى  �أ�شار   - الترجمة  تقنية  �إدخال  في 

مختلف  دور  تظهير  الى  �سعت  المرافعة  �أن  الطبيعي  ومن  بت�ستاهل«.  مما 

للق�ضاة: ف�إزاء قول ممثل النيابة العامة �أن قرار وقف تنفيذ عقوبة الإعدام 

منذ ع�شر �سناوت لا يبنى عليه قانوناً لأنه قرار �سيا�سي، �أ�صر SUR على 

�ضرورة ا�ستبعاد العقوبة ق�ضائياً، فـ«ما نريده لي�س موقفاً �سيا�سياً، ما نريده 

�إلغاء عقوبة الإعدام هو �أمر  هو موقف في القانون«. كما �أ�ضاف قائلًا �أن 

حتمي، داعياً الق�ضاة الى �أن يكوناو �سباقين  في فر�ضه.   

 مؤتمر صحافي لاحق للمرافعة:
أي صلة بالقضية؟ 

وقد �أعقب المرافعة م�ؤتمر �صحافي في كلية الطب في الجامعة الي�وسعية تحدث 

فيه رئي�س جمعية عدل ورحمه الأب هادي عيا والمحامي زياد عا�شور، ف�ضلًا 

عن نقيب محامي باري�س. وقد حر�ص ه�ؤلاء على عدم ذكر الق�ضية التي 

ترافعاو للتو ب�ش�أنها، حا�صرين مداخلاتهم في �إ�شكالية عقوبة الإعدام. وقد 

�أبرز ذلك �أحد عاوئق التقا�ضي لاا�ستراتيجي التي �أ�شرنا اليها في الدرا�سة 

المذكورة �أعلاه، لجهة عد نقابة المحامين في بيروت �أن �أي تناول لق�ضايا ما 

تزال عالقة �أمام الق�ضاء ي�شكل خروجاً عن �أ�وصل المهنة. 

بقي �أن ن�شير الى �أن موعد �صدور الحكم هو في 26 حزيران 2014، موعد 

لاكت�شاف مدى تجاوب الق�ضاء مع هذا النمط الجديد من المرافعة. 

٭ باحثة، من فريق عمل المفكرة القانونية
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وسائل عمل جديدة أمام المحامي المناصر
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حسين خليفة

يبدو �أن م�سيرة قانون الإيجارات الطويلة والع�سيرة في �إطار الم�ؤ�س�سات اللبنانية 

قد �شارفت على نهايتها. فبعد الت�وصيت على القانون في مجل�س الناوب، ارت�أى 

رئي�س الجمهورية عدم رده الى المجل�س، ما ي�سمح بدخوله حيّز التطبيق بعد 

. �إلا �أن هذا القانون �سي�شهد 
1
�ستة �أ�شهر من تاريخ ن�شره في الجريدة الر�سمية

ف�صلًا �أخيراً قبل �إب�صاره النور، �أو عودته الى �أدراج مجل�س الناوب. �إذ �إن رئي�س 

بقانون  الجمهورية وع�شرة من ناوب المجل�س قد قدماو، كل من جهته، طعناً 

الإيجارات �أمام المجل�س الد�ستوري لإبطال القانون برمّته �أو ببع�ض ماوده.

الد�ستور  �سة في 
ّ
ومبادئ مكر ماود  لعدة  القانون  الطعنان الى مخالفة  ي�ستند 

اللبناني، في مقدمتها الم�ساواة بين الماوطنين وحقهم بالتقا�ضي على درجتين. 

�إن  �إذ  بال�سكن«،  ثالث وهو »الحق  ال�سندين، يبرز �سند  بالإ�ضافة الى هذين 

الم�شككين بد�ستورية قانون الإيجارات ي�ؤكدون على كونه يحرم الم�ست�أجر من 

النقا�ش حول  �سنركز ملاحظاتنا �ضمن   .
2ً
د�ستوريا المحمي  بال�سكن«  »حقه 

د�ستورية قانون الإيجارات على حق ال�سكن، وذلك لعدة �أ�سباب. �أولًا، �أن حق 

ال�سكن وافد جديد على الخطاب القانوني وال�سيا�سي اللبناني، فقبل ال�ضجة 

ي�ستحوذ هذا الحق، على حد علمنا، على  الإيجارات لم  قانون  �أثارها  التي 

اهتمام يُذكر. لذلك ت�ستوجب حداثة عهد حق ال�سكن لااطلاع على ماهيته. 

ثانياً، يكت�سي هذا الحق، بغ�ض النظر عن حداثة عهده �أو قدمه، �أهمية كبيرة في 

م�ضمونه ودلالاته، ما يجعل درا�سته جديرة بالاهتمام.

الحق بال�سكن هو حق كل �شخ�ص بم�سكن لائق وم�ستقل ت�ؤمّنه الدولة. يمكننا 

تحديد هذا التعريف العام عبر اللجوء الى المادة الأولى من القانون الفرن�سي 

التالي:  التعريف  ال�سكن عبر  �س حق 
ّ
التي تكر  1990 �أيار   31 ال�صادر في 

»كل �شخ�ص �أو عائلة تعاني من �صعوبات جمة، ب�سبب عدم كفاية ماوردها 

ال�شروط المحددة في هذا  الدولة �ضمن  �أو �سبل عي�شها، لها الحق بم�ساعدة 

 .
3
القانون، للا�ستح�صال على م�سكن لائق وم�ستقل �أو للبقاء في هذا الم�سكن«

�إن حداثة عهد الحق بال�سكن لا تقت�صر على الإطار القانوني اللبناني، فهذا 

الحق لم يظهر في الت�شريعات الغربية �إلا ابتداءً من ثمانينيات القرن الما�ضي. 

فالحقوق  الت�شريع.  في  اجتماعياً  توجّهاً  تكري�سه  منذ  الحق  هذا  وج�سد 

الكلا�سيكية، وفي مقدمتها حقوق الملكية والديون، تهدف الى ت�شجيع الحركة 

التجارية، ولاا�ستثمار وتبادل الأماول، فتنظر الى الماوطن لا كفردٍ في المجتمع 

له احتياجاته الخا�صة بل كتاجرٍ وم�ستثمر في نظام تبادلٍ ر�أ�سمالي. يندرج حق 

ال�سكن �ضمن منطق مختلف، فهو لا يهدف الى �إفادة عميل اقت�صادي بغ�ض 

النظر عن �صفاته ال�شخ�صية، بل يتوجه الى ماوطن محدد �آخذاً بعين لااعتبار 

معاناته اليومية وتطلعاته الخا�صة. �إن »�شخ�صنة« الحقوق على �أ�سا�س اعتبارات 

اجتماعية ت�شكل �أبرز خ�صائ�ص حق ال�سكن.

في ما يخ�ص قانون الإيجارات، يعتبر الطاعنون بد�ستوريته �أن الد�ستور اللبناني 

�س هذا الحق و�أن قانون الإيجارات يحرم الم�ست�أجرين منه، فيجب بالتالي 
ّ
يكر

�إبطاله. ويثير الطعن �أ�سئلة على م�ستويين مختلفين. الأول يتعلق بمدى تكري�س 

الد�ستور اللبناني لحق ال�سكن، والثاني بمدى احترام قانون الإيجارات لهذا 

الحق. في ما يتعلق بتكري�س الد�ستور لحق ال�سكن، �إن قراءة �سريعة للماود 

الد�ستورية قد تدفعنا الى الإجابة بالنفي. الد�ستور لا يحتوي على �أي مادة 

لرف�ض  يكفي  لااعتبار لا  كهذا. لكن هذا  للماوطنين �صراحة حقاً  ت�ضمن 

�إ�سباغ حق ال�سكن باللون الد�ستوري. فم�ضمون الن�وص�ص �شيء وتف�سير هذا 

الم�ضمون �شيء �آخر. على �سبيل المثال، �أقر المجل�س الد�ستوري الفرن�سي كون 

تحقيق حق ال�سكن »يتمتع بالقيمة الد�ستورية« دون �أن ين�ص الد�ستور الفرن�سي 

. في ما يتعلق بالد�ستور اللبناني، يقدم الطاعنون 
4
�صراحة على احترام هذا الحق

بد�ستورية قانون الإيجارات حججاً جديرة ب�أق�صى لااهتمام لإثبات طابع حق 

ال�سكن الد�ستوري. بالدرجة الأولى، �إن الماوثيق الدولية، وعلى ر�أ�سها الإعلان 

العالمي لحقوق الإن�سان التي توجب مقدمة الد�ستور )الفقرة ب( احترامها ت�ؤمن 

هذا الحق. فتن�صّ المادّة 25 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان على حق 

»كل �شخ�ص في م�ستوى معي�شة يكفي ل�ضمان ال�صحة والرفاهية له ولأ�سرته، 

وخا�صة على �صعيد الم�أكل والملب�س والم�سكن... وله الحق في ما ي�أمن به الفاوئد 

في حالات البطالة �أو المر�ض �أو العجز �أو الترمل �أو ال�شيخوخة �أو غير ذلك من 

الظروف الخارجة عن �إرادته والتي تفقده �أ�سباب عي�شه«. فيما تن�ص المادة 11 من 

العهد الدولي الخا�ص بالحقوق لااقت�صادية ولااجتماعية والثقافية على وجوب 

�إقرار »الدول الأطراف في هذا العهد بحق كل �شخ�ص في م�ستوى معي�شي كاف 

له ولأ�سرته يفي من الغذاء والك�ساء والم�أوى... وتتعهد الدول الأطراف باتخاذ 

التدابير اللازمة لإنفاذ هذا الحق«. بالدرجة الثانية، وهنا تكمن �أهمية الطعن 

الأ�سا�سية، يرتكز الطاعنون على ن�وص�ص من مقدمة الد�ستور لإ�سناد حججهم. 

على ر�أ�س هذه الن�وص�ص ترد الفقرتان )ج( و)ط( من المقدمة. ت�ؤكد الأولى على 

كون »لبنان جمهورية ديموقراطية برلمانية تقوم على احترام الحريات العامة وفي 

طليعتها حرية الر�أي والمعتقد، وعلى العدالة لااجتماعية...« �أما الثانية فتذكّر ب�أن 

»�أر�ض لبنان واحدة لكل اللبنانيين. فلكل لبناني الحق في الإقامة على �أي جزء 

منها والتمتع به في ظل �سيادة القانون. فلا فرز لل�شعب على �أ�سا�س �أي انتماء 

كان، ولا تجزئة ولا تق�سيم ولا توطين«. �إن لمطالبة المجل�س الد�ستوري بالا�ستناد 

الى هذه الن�وص�ص بغية �إبطال قانون الإيجارات �أهمية ودلالات كبيرة. من جهة، 

ينبغي التنويه بالتذكير بتمتع احترام »العدالة لااجتماعية« بقيمة د�ستورية. 

ف�إذا كان الد�ستور اللبناني قد ن�ص �صراحة على كون »النظام لااقت�صادي حراً 

يكفل المبادرة الفردية والملكية الخا�صة«، )الفقرة )و( من مقدمة الد�ستور(، فمن 

الجدير بالاهتمام الت�أكيد على �إلزامه الم�شترع بت�أمين العدالة لااجتماعية. مقابل 

حرية التعاقد، التملك وتبادل الأماول، لا بد من الت�أكيد على موجب احترام 

م�ستلزمات ال�سلام لااجتماعي. ل�سلطان المال والأ�اوسق حدود تر�سمها الكرامة 

الإن�سانية. ومن جهة �أخرى، يدعو الطعن الى قراءة مثيرة للاهتمام للفقرة )ط( 

من مقدمة الد�ستور. هذه الفقرة، كما �سبق وذكرنا، ت�ؤكد على حق كل لبناني 

بالإقامة �أينما �شاء على الأر�ض اللبنانية. �أ�ضيف هذا الن�ص، ك�سائر فقرات 

المقدمة، بعد نهاية الحرب الأهلية، والهدف الأول والاو�ضح منه هو منع الفرز 

الطائفي لل�شعب كما يبيّنه م�ضمون الفقرة التي تمنع في نهايتها »�أي فرز لل�شعب 

على �أ�سا�س �أي انتماء كان« كما ترف�ض »التجزئة« و »التق�سيم« و«التوطين«. لكن 

الن�ص ي�سمح بتخطي معناه الأول: رف�ض الفرز ال�سكني على �أ�سا�سٍ طائفي 

يقابله رف�ض الفرز على �أ�سا�س اجتماعي واقت�صادي. فالماوطن ينتمي لطائفة 

معينة، لكنه ي�شكل �أي�ضاً فرداً من طبقة اجتماعية ويخ�ضع ل�ضرورات حياتية 

المالية. يقدم الطعن  خارجة عن معتقداته الدينية، كالن�شاط المهني والماورد 

للمجل�س الد�ستوري فر�صة تاريخية لتكري�س نظرة م�ؤ�س�ساتية متجددة للماوطن 

اللبناني تحاكي �أبعد من انتمائه الطائفي، حقيقة حياته اليومية.

نعتقد �إذاً �أنه يمكن للمجل�س الد�ستوري، عبر قراءة جريئة للماود الد�ستورية، 

تكري�س حق ال�سكن كمبد�أ يتمتع بقيمة د�ستورية. يبقى �أن نحدد، وهنا يتجلى 

الم�ستوى الثاني من تحليل الطعن، نتائج تكري�س كهذا على قانون الإيجارات. 

هل ي�ستتبع اعتبار حق ال�سكن حقاً د�ستورياً �إبطال قانون الإيجارات لمخالفته 

الد�ستور؟ يرد الطاعنون بقانون الإيجارات بالإيجاب، �إذ يعتبرون �أن الزيادة 

الطارئة على الإيجارات عبر تحرير العقود المن�وص�ص عليه في القانون يجعل �إبقاء 

الم�ست�أجرين في بيوتهم م�ستحيلًا، كما ي�صعب الى حد بعيد عثورهم على م�ساكن 

�أخرى بال�صفات عينها نظراً الى الأ�سعار المتداولة حالياً في �وسق الإيجارات. 

ت�ستدعي هذه الإجابة ملاحظات عدة. �إن زيادة بدلات الإيجار القديمة تهدف 

الى م�ساواتها والبدلات الرائجة حالياً. انطلاقاً من ذلك، �إن الطعن بهذه الزيادة 

ي�شكل في الوقت عينه طعناً ببدلات الإيجار المعتمدة بحق جميع الماوطنين. 

الإيجارات،  في  ال�سابقة  الزيادات  ن�سبة  على  الإبقاء  الم�شترع  من  الطلب 

والمرتبطة بالحد الأدنى للأجور وغلاء المعي�شة، في ما يخ�ص الإيجارات القديمة، 

بينما تخ�ضع عقود الإيجار الأخرى للأ�سعار الحرة المعتمدة حالياً، لا ي�ستقيم 

قانوناً. هذا المنطق يتناق�ض ومبد�أ الم�ساواة، �إذ �إنه ي�ؤدي الى تق�سيم الماوطنين الى 

�شريحتين هما: م�ست�أجرون قدامى ي�ستفيدون من بدلات زهيدة، وم�ست�أجرون 

جدد يرزحون تحت بدلات باهظة. المخرج الوحيد في هذا الإطار يكمن ب�إعادة 

النظر بكل قاونين الإيجارات لتحديد �سقفٍ قانوني للبدلات لا يجوز تجاوزه 

بغ�ض النظر عن تاريخ �إبرام عقد الإيجار. بالإ�ضافة �إلى هذا لااعتبار، لا بد من 

�إبداء ملاحظة تتعلق بم�ضمون حق ال�سكن. لا يعني �إقرار هذا الحق �إمكانية 

لجوء �أي ماوطن لا ي�ستطيع �إيجاد م�سكن ملائم �إلى �أجهزة الدولة لت�ؤمن له 

�سكناً ينا�سبه، فهذه لي�ست الوظيفة الأولى للقطاع العام، كما �أنه لا يمكن لأية 

ميزانية في �أي دولة من دول العالم تحمّل عبء كهذا على الم�ستويين المالي 

واللوجي�ستي. ي�شكل حق ال�سكن �ضمانة في حالات الحاجة الق�وصى. ففي 

فرن�سا، ح�صر قانون 5 �آذار 2007 �إمكانية لاا�ستفادة من حق ال�سكن ببع�ض 

لااقت�صادي.  �أو  لااجتماعي  ال�صحي،  ل�ضعفهم  نظراً  غيرهم  دون  الماوطنين 

�س المجل�س الد�ستوري اللبناني حق ال�سكن، 
ّ
ا�ستتباعاً لذلك، نرى �أنه، �إذا كر

يجب على الم�شترع ح�صر الإعفاء من الزيادات المترتبة على الإيجارات ببع�ض 

د، على �أن يتحمل القطاع العام نتائج 
ّ
الم�ست�أجرين القدامى، المهددين بالت�شر

هذا الإعفاء تجاه الم�ست�أجرين �أو المالكين. لكن لإقرار حق ال�سكن نتائج تتخطى 

قانون الإيجارات. فتكري�س المجل�س الد�ستوري لهذا الحق �سيحث الم�شترع 

على اعتماد مقاربة جديدة عند �سن �أي قانون يم�س بم�سكن الماوطن. �سيكون 

على الناوب النظر الى احتياجات الماوطنين و�إمكانياتهم عو�ضاً عن الخ�وضع 

الأعمى لإملاءات العر�ض والطلب. فال�سكن لي�س مجرد �سلعة، هو �أي�ضاً حاجة 

�شخ�صية و�سقف عائلي ت�شكل حمايته ع�صب الحياة لااجتماعية.

٭ حقوقي، يعد دكتوراه في القانون

في حق السكن ودستورية قانون الإيجارات

11 ن�شر القانون في الجريدة الر�سمية في 8 ايار 2014.

22 القانونية . المخالفات  هي  هذه  الجديد:  لاايجارات  قانون  �ضد  محام  مرافعة  زخور،  اديب 

.www.legal-agenda.com والد�ستورية، من�شور على موقع المفكرة القانونية لاالكتروني

33 . Toute personne ou famille éprouvant des difficultés

 particulières, en raison notamment de l’inadaptationde ses

 ressources ou de ses conditions d’existence a droit à une aide de

 la collectivité dans les conditions fixés par la présente loi, pour

.”accéder à un logement décent et indépendant ou s’y maintenir

44 . Le:359-95 1995، رقم  الثاني  19 كانون  الفرن�سي، قرار �صادر في  الد�ستوري  المجل�س 

”droit au logement est “ un objectif à valeur constitutionnelle

ال�وصرة من �أر�شيف المفكرة القانونية
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المحكمة  �أمام  للمثول  و«الجديد«  »الأخبار«  ا�ستدعاء  عن  الإعلان  �إثر 

الدولية في تهمة »تحقير المحكمة« و«عرقلة �سير العدالة«، ظهر خلاف على 

�صفحات الجرائد و�شا�شات التلفزيون اللبنانية حول الموقف الذي يُفتر�ض 

بالإعلاميين اتخاذه. وقد تحوّلت من جراء ذلك ق�ضية ت�ضامن الإعلاميين 

الن�شرات  من  عدد  في  انعك�س  ما  وهذا  عامة،  ق�ضية  الى  بينهم  ما  في 

والمقالات التي تو�ضح ما �إذا كان ال�شخ�ص المعني يت�ضامن �أو لا يت�ضامن. 

وقبل الم�ضي في عر�ض مدى تفاعل الإعلاميين مع هذه الم��سألة، ن�سارع الى 

لفت النظر الى ثلاثة عاومل بدت ذات ت�أثير مبا�شر في هذا المجال: 

�أو  المت�ضامن  للموقف  ال�سيا�سية  بالانعكا�سات  تعلق  الأول  العامل 

تيارات  في  وو�سائلهم  الإعلاميين  غالبية  انخراط  ظل  في  اللامت�ضامن، 

تحديد  في  ت�أثيرا  الأكثر  العامل  هذا  بدا  وقد  وا�ضحة.  �سيا�سية  وتوجهات 

الأمر  �أدناه،  نبين  كما  المرئي  لااعلام  �أخبار  ن�شرات  في  المعلنة  الماوقف 

العام.  الر�أي  تكوين  في  الن�شرات  لهذه  الهام  بالأثر  تف�سيره  يمكن  الذي 

للطعن في  الت�ضامن  ا�ستغلال  الى  ميالين  �آذار«   8« �إعلاميو  بدا  ما  فبقدر 

�شرعية المحكمة المعتدية على الحرية، بدا �إعلاميو »14 �آذار« متوج�سين من 

ا�ستغلال مماثل لأي موقف ت�ضامني منهم على نحو �سينعك�س �سلباً على 

م�ستوى  يكون  �أن  الممكن  من  كان  وربما  الفريق.  لهذا  ال�سيا�سية  الم�صالح 

ينح�صر في  نحو  على  �إطاره  ر�سم  الإعلاميون في  لو عمل  �أعلى  الت�ضامن 

لاا�ستدعاء نف�سه من دون زيادة �أو نق�صان. 

مختلف  بين  العلاقة  وتحديداً  المو�وضع  ب�شخ�صنة  يتعلق  الثاني  العامل 

الأطراف الإعلامية. وقد بدا هذا العامل حا�ضرا بقوة في ال�صحافة المكتوبة 

كما نبين �أدناه. وقد ا�ستغلّ بع�ض الإعلاميين الق�ضية لت�صفية ح�ساباتهم 

وخ�وص�صاً مع رئي�س تحرير �صحيفة الأخبار �إبراهيم الأمين. 

)قيام  لاا�ستدعاء  بمو�وضع  فيت�صل  الت�ضامن،  في  الم�ؤثر  الثالث  العامل  �أمّا 

ال�شهود  عن  �سرية  معلومات  بن�شر  و2013   2012 في  الإعلام  و�سيلتي 

المفتر�ض مثولهم �أمام المحكمة( وتحديداً في ما �إذا كان ي�شمله الدفاع عن 

بخلاف  بقي  العامل  هذا  ت�أثير  �أن  هنا  ونلحظ  لا.  �أم  الإعلامية  الحريات 

على  المت�ضامنين  بع�ض  لدى  ورد  وقد  جدا.  محدودا  ال�سابقين  العاملين 

�شكل تحفظات، كما ورد لدى بع�ض اللامت�ضامنين بمثابة حجج �إ�ضافية، من 

دون �أن يكون في �أي من الحالتين العامل الأ�سا�سي لتحديد وجهة القرار. 

وعلى �وضء هذه الملاحظات، �سنحاول �سبر مختلف التوجهات في هذا المجال، 

تمهيدا لتفكير �أو�سع حول �إمكانيات الت�ضامن بين الإعلاميين م�ستقبلا. ولهذه 

الغاية، اعتمدنا الفترة الممتدة من 25 ني�سان �إلى 9 �أيار 2014. كما ا�ستند 

توجهات  ذات  �إخبارية  ن�شرات  على  الإعلامية،  الماود  ناحية  من  البحث 

�سيا�سية مختلفة كالـ �أل.بي.�سي. والـ �أم.تي.في. والجديد والم�ستقبل، وذلك 

على �أ�سا�س �أن هذه الن�شرات هي الأكثر تعبيرا عن ال�سيا�سة التحريرية لتلك 

ال�شا�شات. كما �أننا ننقل ما ورد في الأخبار وال�سفير والنهار والم�ستقبل وماوقع 

الدرا�سة  لت�شمل  الإخبارية من مقالات  ديبايت وجنوبية  وليبانون   NOW

لااتجاهات ال�سيا�سية التي تمثلها هذه المنابر.  

�أنه انعقد في تلك الفترة لقاءان  �أمرين: �أولا،  كما ن�سجل في هذا المكان 

للت�ضامن مع الأخبار والجديد )�إعت�صام �أمام وزارة الإعلام في 25 ني�سان 

ولقاء ت�ضامني في نقابة ال�صحافة في 28 ني�سان(، نجحا نجاحاً محدوداً في 

خرق لاا�صطفاف ال�سيا�سي. وثانيا، �أن المراجع الر�سمية المعنية في المجال 

الت�ضامن  خلفية  لجهة  �سيما  ولا  ماوقفها،  في  منق�سمة  بدت  الإعلامي 

واطاره. ولعل �أبرز الماوقف �إثارة للجدل موقف وزير الإعلام رمزي جريج 

موقع  يوماً في  يقف  لن  »�أنه   جريج 
ّ
�أقر ف�إذ  اليا�س عون.  المحررين  ونقيب 

المدين لحرية ال�صحافيين«، عبّ عن اقتناعه ببراءة الجديد والأخبار طالبا 

الكثير  الموقف  هذا  ا�ستدعى  وقد  المحكمة.  �أمام  بمثولهما  اثباتها  منهما 

الى  المنتمي  الوزير  �أن  زاوية  من  تف�سيره  وبالامكان  الفعل،  ردود  من 

الت�سليم  �أن يحدد اطار ت�ضامنه على نحو ي�ؤدي الى  �آذار اختار   14 فريق 

الو�سيلتان  نالت  ذلك،  وبمقابل  الإ�ستدعاء.  وب�أحقية  المحكمة  ب�شرعية 

لااعلاميتان الدعم غير الم�شروط من نقابتي ال�صحافة والمحررين ومعهما 

المجل�س الوطني للإعلام المرئي والم�سموع. 

»المحكمة  �أنّ  بقوله  �أبعد من ذلك  اليا�س عون  المحررين  نقيب  وقد ذهب 

فعل  ردود  ا�ستدعى  مما  نافعة«،  غير  باتت  الكثيرين  �إلى  بالن�سبة  الدولية 

لاذعة من اعلاميين، و�صلت الى حد نعته بـ«نقيب المزايدات«. 

الإعلام المرئي: إعادة تعريف الحرية 
والتضامن في ظلّ تأثيراتها السياسية

في  الأكبر  الحيّز  للقانون  ولااحتكام  الحرية  عن  الدفاع  م��سألة  اتخذت 

الحريات  الحديث عن  عاد  التلفزيونية.  ال�شا�شات  على  دار  الذي  النقا�ش 

في زمن الو�صاية واختلف الطرفان على تف�سير طبيعة الاوقع الحالي: طرف 

�أثناء  ب�إ�سم الحرية لم يدافع عنها  اليوم  ينادي  �أنّ من  ناحية  ر�أى من  �أوّل 

الوجود ال�وسري في لبنان وطرفٌ ثان طرح من ناحية �أخرى م��سألة و�صاية 

جديدة متمثلة بالمحكمة الدولية. الفريق الأول اعتبر �أنّ الوقائع ت�شير �إلى 

�أنّ ما جرى قد ي�ؤثر على  حتمية دور القانون في معالجة الق�ضية، لا �سيّما 

عملية تطبيق العدالة. �أما الثاني فقد ر�أى �أنّ المحكمة هدفها قمع الحريات 

الإعلامية التي بنظره لا يعلوها �سقف، خا�صة �أنّه اعتبر �أنّ ما قام به حقّ 

ي الحقائق وانتقاد الأخطاء.  تخت�صره حرية ال�صحافة في تق�صّ

وبينما ا�شترك تقريران في »الم�ستقبل« و«الجديد« في اعتمادهما �أغنية جوليا، 

القيّمين  عند  اختلف  الحرية«  »تنف�سّ  �أنّ  جليّاً  ظهر  حرية«،  بتنف�س  »�أنا 

على ال�شا�شتين. الم�ستقبل لّخ�صه في تقرير تناول فيه ذكرى 7 �أيار 2008 

بطريقة  التقرير  معدّ  �أ�شاد  حيث  الإعلامية  و�سائله  طال  الذي  والإعتداء 

الذين  �ض 
ّ
يتعر لم  �إذ  حلّة  ب�أبهى  بدت  التي  الإعلامية  ية 

ّ
»بالحر �ساخرة 

بع�ضها  م�شاهد  المرا�سل  ا�ستعاد  �إعلامية«.  و�سيلة  �أيّة  �إلى  بيروت  اجتاحاو 

يجتهدون  الموظفين  تبيّ  �أخرى  فيما  بالمبنى  لحق  الذي  الخراب  يظهر 

ت�سليط  التقرير  معدّ  �أراد  الوطني.  بالن�شيد  مت�سلحين  بالبثّ  للا�ستمرار 

ال�وضء مجدداً على الترهيب الذي مور�س بحق المحطة �آنذاك، للربط بين 

بالحرية  اليوم  يت�شدقون  الذين  و«ه�ؤلاء   2008 �أيار  عليها في  اعتدى  من 

الإعلامية ك�أنّ تاريخهم نا�صع البيا�ض في هذا ال�ش�أن«. بدا تلفزيون الجديد 

الو�سائل  مختلف  وبين  بينه  الج�وسر  بناء  يحاول  وك�أنّه  �أخرى،  ناحية  من 

الإعلامية، �إذ �إنّ ق�ضيته الوحيدة لخ�صها بالدفاع عن الحريات الإعلامية. 

مع  الحافل  »الت�ضامني  �أر�شيفه  من  تقريراً  الجديد  عر�ض  الإطار،  هذا  وفي 

الإعلام« ا�ستعاد فيه كيفية تغطيته لخبر �إحراق مبنى جريدة الم�ستقبل في 

النار...  الر�أي عن خط  2008 ومطالبته »بتحييد و�سائل الإعلام وحرية 

وال�سماح لها بت�أدية واجبها«. 

بالطبع، كان للجديد الح�صة الأكبر في بث تقارير حول ق�ضية لاا�ستدعاء، 

تمحورت  قليلة،  مرات  وبا�ستثناء  الدفاعي.  بالطابع  جميعها  اتّ�سمت 

مقدمات ن�شرات الأخبار في الفترة التي �شملها المقال حول هذه الق�ضية، 

معظمها  هدف  القناة  مرا�سلو  �أعدّها  لتقارير  طويلة  دقائق  خ�ص�صت  فيما 

المحكمة.  لقرار  التع�سفي  الطابع  و�إظهار  الإعلام  حرية  عن  الدفاع  �إلى 

ا�ست�شار �صحافيوها باحثين في القانون، خبراء تقنيين، �سيا�سيين و�إعلاميين 

طابع  القناة  فت  و�صّ ممكن.  دعم  �أكبر  لح�شد  بمحاولة  الأطراف  جميع  من 

قمع  ومحاولة  الإعلامية  الحريات  ق�ضية  تطرح  »فمجدداً  الدائرة  »المعركة« 

ال�صحافيين في عملهم ومجدداً تتاوجه ال�صحافة وال�سيا�سة.« 

ق�ضيتها  مع  ممكن  ت�ضامن  �أكبر  ك�سب  الجديد  حاولت  �أخرى،  ناحية  من 

ف�سلطت ال�وضء على الإعلاميين »الذين مع المحكمة« والذين �أعرباو عن 

دعمهم للجديد »والحرية«. 

�إذاً من وجهة نظر القناة، معركتها هي معركة حريات بامتياز تعلنها في وجه 

وت�وصيب  المحكمة  عمل  بانتقاد  واجبها  �أداء  من  منعها  يحاول  من  كلّ 

فاعتبر  للحرية،  تو�صيفها  في  معها  اختلفت  الم�ستقبل  قناة  ولكن  م�سارها. 

مرا�سلها �أنّ »هذه الحرية تجاوزت حدود التعبير �إلى تهديد حياة �أفراد والت�أثير 

اعتبر  �سعد  �أنطاون  د.  العدالة«. وفي حاوره مع الحقوقي  �سير  على ح�سن 

هذا الأخير �أنّ ما حدث هو نتيجة »�أعمال �صحافية ربما اعتادت على النمط 

مرا�سل  فح�سب  ال�سلاح«.  و«و�صاية  ال�وسرية«  »الو�صاية  فترة  عينه خلال 

�أثناء  بها  يعترفاو  لم  اليوم  الحريات  ب�إ�سم  يتكلّمون  الذين  �إنّ  الم�ستقبل 

له  �ض 
ّ
تتعر ما  �أنّ  الجديد  اعتبرت  المقابل،  في  لبنان.  في  ال�وسري  الوجود 

بتجاربها  العهود«، مذكرة  ب�أب�شع  له  �ضنا 
ّ
تعر مّما  �أ�وس�أ  العدالة،  ب�إ�سم  »جريمة 

العهد  �إدانة  والم�ستقبل على  اتفق الجديد  ربما  �إذاً،  ال�وسرية.  خلال الحقبة 

ال�سابق ، لكن اختلفتا من دون �شك على تو�صيف العهد الحالي. 

�إلى  �أخبارها  مقدمة  في  بالإ�شارة  �أم.تي.في.  الـ  اكتفت  ذاته،  ال�سياق  وفي 

الدولية  المحكمة  ا�ستدعاء  خلفية  على  �سيا�سي  ا�شتباك  »بداية  �إحتمال 

�صحافيين لبنانيين بتهمة تحقيرهما المحكمة«. ولم تول القناة �أهمية خا�صة 

لخبر لاا�ستدعاء واكتفت فقط ببث مقابلة مع كرمى الخياط �أثناء لااعت�صام. 

�أمّا في تغطيتها للقاء الت�ضامني، فقد ر�أى مرا�سلها، »�أن قوى الثامن من �آذار 

الدولية. وح�ضر  المحكمة  على  للانق�ضا�ض مجدداً  اللقاء  فر�صة  ا�ستغلت 

ممثلون عن و�سائل �إعلامها فح�ضر بيار ال�ضاهر الذي جل�س �أمامه رموزٌ من 

حقبة الو�صاية ال�وسرية...«. وا�ستغرب المرا�سل ما قاله ال�ضاهر عن غياب 

�أثناء  القمع  على �سيا�سة  »�أمام من كاناو �شهوداً  اللقاء  بع�ض الإعلام عن 

الحقبة ال�وسرية«. وقد بدا وا�ضحاً التركيز على ح�وضر ال�ضاهر اللقاء الذي 

ال�وسري  الوجود  �أثناء  �أل.بي.�سي  الـ  خ�وصم  مع  جنب  �إلى  جنباً  و�ضعه 

لااختيار  »حرية«  للم�شاهدين  ال�صحافي  ترك  التقرير،  نهاية  في  لبنان.  في 

العدالة  �إ�سقاط  �أم  الق�ضاة  �أرفع  ت�ضمّ  التي  المحكمة  »ميزان  اتجاهين:  بين 

المرا�سل  اعتبر  وقد  وال�شتيمة«.  الإ�سفاف  حدّ  �إلى  ت�صل  و�أقلام  بمقالات 

�أتاو للطعن ب�شرعية المحكمة الدولية راف�ضين بذلك  �أنّ جميع الحا�ضرين 

تطبيق العدالة. كذلك وفي لااتجاه عينه، عر�ضت القناة تقريراً عن الوقفة 

الت�ضامنية لناوب »8 �آذار« مع الأخبار والجديد في مجل�س الناوب »في وجه 

لجنة  رئي�س  دعوة  لبّاو  نائباً«   13« �أنّ  �إلى  فيه  و�أ�شارت  الدولية«.  المحكمة 

المجل�س  رئي�س  دعوة  يلبّاو  »ولكنّهم لم  الله  ف�ضل  النائب ح�سن  الإعلام 

الناوب  للانتخاب« )انتخاب رئي�س للجمهورية( ملمّحة بذلك الى تغيّب 

عن عملهم الأكثر �إلحاحاً.

وفي المقلب الآخر، انتهجت الم�ؤ�س�سة اللبنانية للإر�سال نوعاً من »الحيادية« 

ورد في  ما  الإعلام من خلال  �إلى جانب حرية  وقفت  الحدث.  تغطية  في 

اللقاء  في  �إدارتها  مجل�س  رئي�س  م�شاركة  �إلى  بالإ�ضافة  الم�سائية،  ن�شراتها 

ي�أتي  للحرية  ماوكبتها  ب�أنّ  المحطة  ت 
ّ
�أقر ال�صحافة.  نقابة  في  الت�ضامني 

فيها  تناولت  التي  الطريقة  �اوصبية  عدم  �أو  �اوصبية  عن  النظر  »ب�صرف 

ال�سجن  �إلى  ت�صل  ب�أحكام  التلميح  ف�إنّ  المحكمة،  عمل  والجديد  الأخبار 

بالتعاطي  ترغب  التي  الإعلام  و�سائل  كلّ  بترهيب  كفيلة  �سناوت  �سبع 

»رف�ضاً  يت�ضامن  الإعلامي  الج�سم  �أنّ  �أعلنت  كما  المحكمة«.  مع  النقدي 

ل�سلطة المحكمة في محاكمة �إعلاميين �أو و�سائل �إعلامية لبنانية«. من جهة 

�أخرى، حر�صت الـ �أل.بي.�سي. على عر�ض �آراء جميع الأطراف ف�أجرت 

مقابلات مع خبراء في القانون من كلا الطرفين، كما �أنها خ�ص�صت م�ساحة 

لكلّ من الأمين والخياط لعر�ض ر�أيهما بالم��سألة. 

الإعلام المكتوب: الشخصنة تمنع التضامن 
وتبحث في معنى الحرية

الإعلام  هذا  �إنّ  �إذ  لاا�ستدعاء،  لقرار  المكتوب  الإعلام  مقاربة  اختلفت 

فالكتّاب  المطروحة.  بالق�ضية  المقال  �صاحب  ر�أي  مبا�شرة  بطريقة  يعك�س 

في مختلف ال�صحف والماوقع الإخبارية التي تناولها هذا المقال اتجهاو نحو 

بحكم  المرئية  الو�سائل  عن  عموماً  غاب  الذي  الأمر  المو�وضع؛  �شخ�صنة 

التزامها بنمط تحرير معيّ يتعلق بالإ�شكالية ال�سيا�سية التي تتمّ مناق�شتها. 

�أنّ ق�ضية لاا�ستدعاء اتخذت طابعاً �شخ�صياً بين عدد من  فلقد ظهر جليّاً 

المحررين ورئي�س تحرير الأخبار �إبراهيم الأمين بالتحديد. اتّ�ضح �أنّ لا مجال 

لمناق�شة حيادية تتمحور حول الم��سألة المطروحة فقط. فما كتبه الأمين �سابقاً 

عن بع�ض زملائه وعن القوى ال�سيا�سية المناه�ضة لمنهجه ال�سيا�سي �شكّل 

المادة الأ�سا�سية لردّ ه�ؤلاء الكتّاب ولرف�ضهم الوقوف �إلى جانبه. على نحو 

وكرمى  الجديد  تحييد  �إلى  الإخبارية  والماوقع  ال�صحف  �سعت  مختلف، 

الخياط عن »ال�صراع« الحا�صل.

ت الماوجهة بين و�سائل الإعلام 
ّ
وكما الحال على ال�شا�شة ال�صغيرة، فقد ا�ستمر

المكتوبة على اتجاهين: الأول دار حول الدفاع عن الحريات الإعلامية التي 

�أن تبقى فوق �سقف القانون، والثاني للهجوم على المحكمة الدولية  يجب 

التي تخطت المحظور. في المقابل، ركّزت الو�سائل الإعلامية المناه�ضة للجديد 

لاان�اوضء تحت  �إلى  وللدعوة  الدولي  الق�ضاء  للدفاع عن  والأخبار حملاتها 

�أخرى كان  ناحية  من  تحري�ضيّاً  واعتمدت خطاباً  ناحية،  القانون من  �سقف 

�أ�سا�سه ت�سليط ال�وضء على �شخ�ص �إبراهيم الأمين. 

الأمين  �إبراهيم  من  طالباً  الأمين  علي  ال�صحافي  كتب  لااطار،  هذا  وفي 

مقال  رقبته« في  »تح�س�س  �إلى  دعاه  الأخير  هذا  كان  بعدما  قلمه«  »تح�س�س 

العامل  و»�أمن«(،  »�إعلام«  بالـ«�إعلامني )من  الأول  �سابق. و�صفه الأمين 

ب�أنّ   NOW موقع  في  الكاتب  الأمين  حازم  ال�صحافي   
ّ
و�أقر ال�صحافة«  في 

المهني  الت�ضامن  �إنّ  قال  »ومن  الأخبار« �شخ�صية  »�أمين  بينه وبين  الم��سألة 

يخلو من ت�ضامن �شخ�صي؟« واللافت �أنّ حازم الأمين اعترف �ضمنياً في 

مقاله ب�شرعية ق�ضية الأخبار والجديد، ولكنه حر�ص على تذكير القراء بما 

 2009 الثاني  كانون  في  خبراً  ن�شرت  عندما  به  الأخبار  »و�شاية«  اعتبره 

يتناوله ب�صفته »م�س�ؤول ق�سم التحقيقات في �صحيفة عربية« )الحياة( �أوفد 

�إلى غزة لمراقبة انتهاكات حركة حما�س. عنوَن الأمين مقاله »كرمى خياط« 

�إلى  ابراهيم الأمين فقط، ولكنّه وفي الختام توجّه  تناول ج�سم المقال  فيما 

الخياط معترفاً ب�أنه زجّها »في �أتون �ضائقة �شخ�صية لا يد لها فيها«. في نف�س 

»الت�ضامن مع  تويني تحت عناون  مي�شيل  الق�ضية، كتبت  �سياق �شخ�صنة 

ابراهيم الأمين« عن »ارتهان البع�ض لتنفيذ مخطط لجهات �سيا�سية«. كما 

والذي  يخطئون«  حين  الجميع  »ينتقد  الذي   »
ّ
الحر »ال�صحافي  عن  فت 

ّ
عر

�أكّدت  وفيما  ال�شخ�صي«.  الخو�ض في  م�ستويات  �إلى  يتدنّى  »لا  �أن  يجب 

ات 
ّ
المر بع�ض  في  ال�صحافة  هذه  تُخطئ  »�ألم  ��سألت  الت�ضامن،  �ضرورة 

المقال لكن  تتوجّه مبا�شرة للأمين طاول  تويني لم  �أن  �أي�ضا؟ً«. والملاحظ 

المكتوب قُرِئ من عناونه.  

كذلك، �شنّ ق�سم من ال�صحافيين حملة على الأخبار والجديد اللتين لقبّتا 

ب نف�سه »�إعلاماً للحرية«. �صنّفت هذه الحرية  بـ«�إعلام الممانعة« الذي ن�صّ

على �أنها لي�ست �وسى حرية كاذبة هدفها النيل من م�سيرة العدالة ولذلك 

يجب قمعها قانونياً ومعاقبة »محترفي الأكاذيب المنظمة.« فالأمين )ابراهيم( 

وهذا  ر�ؤو�سهم...  يتح�س�اوس  ب�أن  ال�صحافيين...  بع�ض  »مطالباً  يوماً  كتب 

طبعاً لا يتناق�ض مع الحرية بر�أيه«. الجديد نالت ح�صتها �أي�ضاً من الهجوم؛ 

ل الحرية على مقا�سها«. فبر�أي ق�سم التحرير في موقع ليبانون  هي التي »تف�صّ

والتعنيف  »الت�شليف  من  خوفاً  الو�سيلتين  مع  مت�ضامن  الجميع  ديبايت، 

�وضن له« �إذ »ا�ستطاعت هذه المدر�سة �أن تفر�ض على الجميع 
ّ
الذي قد يتعر

احترامها، خوفاً لا اقتنا  عاً«.

وبمعزل عن الطابع ال�شخ�صي للتعليقات، بدا وك�أنّ جريدة النهار قررت وحيدة 

)با�ستثناء ر�أي تويني( اعتماد نموذج »الحياد« فكانت المقالات التي نُ�شرت 

على �صفحاتها �إمّا �إخبارية �أو تحليلية تنقل وجهتي نظر الدفاع ولاادعاء. 

وعن  نف�سها  الدفاع عن  بغية  »الهجوم«  �سيا�سة  الأخبار  تولّت  المقابل،  في 

رئي�س تحريرها، فكتب رامي الأمين عن »منتهزي الفر�ص لت�صفية الح�سابات 

لااتجاه  وفي  كذلك  قلم.«  انك�سار  وال�سيا�سية في لحظة  والمهنية  ال�شخ�صية 

عينه، توجّه �إبراهيم الأمين »�إلى ه�ؤلاء« الذين يتطلعون �إلى »معاقبة« الأخبار 

والحقد«.  ال�شماتة  و�سائل  »�أغبى  ا�ستعمال  عن  يتاوناو  لم  وهم  والجديد 

»�أعداء  المهنة«،  �صفة  وبـ»منتحلي  ي�صرخون«  بـ»زعران  الأمين  فو�صفهم 

الق�ضية و»مرتزقة عند �سلطان تافه«. وفي محاذاة ذلك، اعترف الأمين ب�أنّ 

لاانق�سام القائم داخل الج�سم الإعلامي لا يدلّ على �إمكان ت�ضامن حول 

بالت�ضامن  الإعلام  لو�سائل  ت�سمح  عمل  �آلية  ليقترح  عاد  لكنه  الحريات. 

من  كان  الق�ضية،  �شخ�صنة  عن  وبعيداً  النظر.  وجهات  تعدد  واحترام 

الطبيعي �أنّ تخ�ص�ص الأخبار الق�سم الأكبر من �صفحاتها لتغطية المو�وضع 

»محكمة  لقب  الدولية  المحكمة  على  ف�أطلقت  متنوّعة،  با�ستراتيجيات 

الخطى  وعلى  اتخذته.  الذي  الإجراء  لانتقاد  �صفحاتها  عت 
ّ
و�شر القمع« 

والخياط  للأمين  الداعمين  ال�صحافيين  كتابات  معظم  تمحورت  نف�سها، 

حول الدفاع عن الحريات من جهة و�أحقية المحكمة بملاحقتهما من جهة 

قررت معاقبة من  بل  المعلومات  ب 
ّ
�سر فالمحكمة لم تبحث عمن  �أخرى. 

�إذ  الإعلام،  حرية  با�ستهداف  »خطيئة«  ارتكبت  وبالتالي  الحقائق.  ن�شر 

الذي اتخذ القرار با�ستدعاء »المتهمين« لا يملك فكرة عن تعامل ال�صحافة 

وفي  والعرق«.  بالدم  خا�ضتها  التي  والمعارك  الحريات  »قمع  محاولات  مع 

هذا الإطار، تميّزت جريدة ال�سفير التي دعا نا�شرها طلال �سلمان �إلى اللقاء 

الت�ضامني ب�إعلانها دعمها المطلق لحرية الإعلام. ت�ضمنت �صفحاتها الأولى 

وعن  ع�صا«  مك�سر  لي�س  �أنه  �أثبت  الذي  الإعلام  »انتفا�ضة  عن  مقالات 

»يوم لاانت�صار لحرية الإعلام والحقيقة«. فبكلّ و�وضح، �أعلنت ال�سفير �أنّ 

الم�شكلة �صارت اليوم »مع كلّ منا�صر للحريات«. كما لم تغفل ال�صحيفة 

عن مناق�شة الق�ضية من وجهة نظر قانونية فقدّمت قراءة نقدية لنظام عمل 

المحكمة وللعقوبات التي و�ضعتها.

وك�أنّ  بدا  الق�ضية،  هذه  تغطية  في  الإعلامي  التوجه  ب�ش�أن  عامة  كخلا�صة 

معظم الم�ؤ�س�سات الإعلامية اقتنعت بعدم �إمكانية ف�صل م��سألة الت�ضامن عن 

انعكا�ساتها ال�سيا�سية، وخ�وص�صا لجهة �شرعية المحكمة. وعليه، ا�ستب�سلت 

هذه الو�سائل في الدفاع عن الحرية، كلّ من منظارها الخا�ص، متغا�ضية عن 

من  الجمهور  يتمكّن  كي  ال�ضرورية  والوقائع  المتنوّعة  النظر  وجهات  عر�ض 

لااطلاع على الخبر من جميع زواياه. وقد بدت بذلك وك�أنها ن�سيت �أنّ الحرية 

الأ�سا�سية تبقى حرية المتابع في تكوين ر�أيه الخا�ص و�إطلاق حكمه. وخير دليل 

على ذلك كان غياب جهة لاادعاء عن الجديد والأخبار ووجهة الدفاع عن 

الم�ستقبل والـ �أم.تي.في. كما ي�سجل �أن ال�صحافة المكتوبة �سمحت للجانب 

ال�شخ�صي ب�أنّ يطغى على الحدث �أي�ضاً ف�شرعت في جردة ح�ساب مع الطرف 

الآخر متجاهلة خطورة الم��سألة وح�سا�سيتها على الج�سم الإعلامي. كما بدا 

وا�ضحاً �أنّ الخلاف لم يكن في بع�ض الأحيان على مبد�أ الت�ضامن بل على 

�إطار الت�ضامن بين الإعلاميين، وتحديدا فيما اذا كان ت�ضامنا �ضد لاا�ستدعاء 

�أو ت�ضامنا �ضد المحكمة. با�ستثناء بع�ض الو�سائل الإعلامية التي �سبق ذكرها، 

بدا العديد من و�سائل لااعلام وك�أنه ي�سلم ب�أنّ لا مجال للت�ضامن في ق�ضية 

�أخذ منحاها ال�سيا�سي وال�شخ�صي بعداً بات ي�صعب معه �أي حاور �أو التقاء. 

❊تجدون المقال في ن�سخته الكاملة مع المراجع على الموقع الالكتروني للمفكرة

٭باحثة، من فريق عمل المفكرة القانونية

أسئلة حول إمكانيات التضامن الاعلامي: 
قضية الأخبار والجديد نموذجا

جويل بطرس

ت�وصير هيثم المو�وسي - جريدة الأخبار
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علاء مروّة

5500 حكم ق�ضائي �صادر بوجه الدولة لم ي�صر الى تنفيذها: فالدولة 

عن  ك�شف  وقد  جبراً.  �ضدها  الأحكام  تنفيذ  يجوز  لا  مح�صنة  �سيدة 

في   ،2011-9-22 في  المنعقدة  الت�شريعية  الجل�سة  في  ناوب  الرقم  هذا 

بوجه  ال�صادرة  الأحكام  تنفيذ  ي�سهل  قانون  اقتراح  مناق�شة  معر�ض 

فتو�ش(، �سرعان  وبالنظر الى �شخ�صية �صاحب لااقتراح )نقلاو  الدولة. 

الدولة  �شورى  مجل�س  �أن  خلفية  على  �شخ�صياً  منحى  النقا�ش  �أخذ  ما 

بت�سديده تعوي�ضاً  و�أ�شقائه يق�ضي  �أ�صدر حكماً  لم�صلحة فتو�ش  كان قد 

وك�أنما  ذاك  �إذ  فبدا  ينفذ.  �أن  دون  من  دولار،  مليون  الـ200  يناهز 

لتحقيق  فقط  بل  عامة،  م�صلحة  الى تحقيق  لي�س  يهدف  القانون  اقتراح 

بمقدمه. خا�صة  م�صلحة 

ورغم المنحى الذي �أخذته المناق�شات، ف�إنها �شكلت منا�سبة لك�شف النقاب 

عن اعتبارات الإدارة التي ت�ستند اليها للامتناع عن تنفيذ الأحكام ال�صادرة 

�ضدها، والتي �سن�سعى الى تف�صيلها ومناق�شتها �أدناه، قبل �أن ن�سعى في وقت 

لاحق الى ا�ستعرا�ض كيفية تعاطي مجل�س �شورى الدولة مع التنكر لأحكامه.

سياسات عامة مبعثرة واستنسابية
في هذا المجال، نلحظ �أن تنفيذ الأحكام الق�ضائية بوجه الدولة قد ارتبط في 

العقدين الأخيرين ب�إرادة �شخ�ص رئي�سها وح�سن نيته. ففي �شباط من العام 

ال�سابقة،  �سيا�سات حكومات الحريري  1999، وفي موقف اعترا�ضي على 

الأحكام  تنفيذ  بوجوب  الح�ص  �سليم  حينها  في  الحكومة  رئي�س  �صرح 

الدولة  �شورى  مجل�س  عن  ال�صادرة  القرارات  »�أن  اعتبر  حيث  الق�ضائية، 

تكت�سب لحظة �صدورها الحجة وقوة الق�ضية المق�ضي بها وهي واجبة التنفيذ 

فور ا�ستكمال مقوّمات التنفيذ«. وتنفيذاً لهذا الت�صريح/التعهد، قام الح�ص 

بخطوة �سبّاقة من خلال ر�صد اعتمادات مخ�ص�صة لهذه الغاية. وكان النائب 

نجاح واكيم قد وجه في 1999 �س�ؤلًاا الى الحكومة حول تنفيذ قرارات عن 

مجل�س �شورى الدولة متعلقة ببلدية �شتورة. �أما  تعهد حكومة الحريري بتنفيذ 

الأحكام الق�ضائية والذي فر�ضه ا�ستجاوب تقدم به النائب نقلاو فتو�ش الى 

والإدارات  والوزارات  الحكومة  تمنع  حول   2003-7-15 بتاريخ  الحكومة 

العامة عن تنفيذ الأحكام الق�ضائية ال�صادرة عن مجل�س �شورى الدولة، فلم 

ن�سجل �أي خطاوت عملية تذكر من قبل الحكومة.

الحق عند التيسير
خلال مناق�شات الجل�سة الت�شريعية تلك، برز �سبب رئي�سي لامتناع ال�سلطة 

تنكر  عند  ا�ستعمالًا  الأكثر  ال�سبب  وهو  الق�ضائية،  للأحكام  ال�سيا�سية 

بها  يت�سبب  قد  التي  المخاطر  وقاومه  الماوطنين.  لحقوق  ال�سيا�سية  ال�سلطة 

التزام الدولة بتنفيذ الأحكام الق�ضائية على الخزينة العامة، في ظل نق�ص 

الماورد المالية. وقد عبّ عن ذلك النائب ف�ؤاد ال�سنيورة ببلاغة متناهية �آنذاك 

من خلال قوله �إن »الق�ضية كبيرة جداً وهذا الأمر يجب معالجته بحكمة 

 Pandora« �أعباءً على الخزينة ويفتح لنا باباً  لأن �أي قرار نتخذه يرتّب 

النائب  قانون  اقتراح  �إقرار  ب�أن  �أردف  وقد  نقفله«.  كيف  نعرف  لا   »box

�أن  التي يمكن  المالية  فتو�ش »�سيدخلنا الى مكان بحيث لا نعرف الأعباء 

عن  نتكلم  »�إننا  بقوله:  النظرية  بهذه  فتفت  النائب  دعمه  وقد  تترتب«. 

5500 حالة )حالة عدم تنفيذ �أحكام �صادرة عن مجل�س �شورى الدولة( 

وهذا يعني �أننا نتكلم عن مليارات. ف�إذا كنا نتحدث عن مليارات فما هي 

قدرة الخزينة؟ وما هي قدرة مالية الدولة على التحمل؟ فهل هي م�ستعدة 

�إزاء  �سخطاً  الرقم  �ضخامة  تولّد  �أن  وبدل  وعليه،  الم�شروع؟«.  بهذا  لل�سير 

التنفيذ  راف�وض  ي�وسقها  الق�ضاء، تحوّلت الى حجة  الممنهج لأحكام  التنكر 

بحجة �أن تنفيذها يتعدى �إمكانات الدولة.   

لتنفيذ  بطلب  »تقدم  �أنه  الى  فتو�ش  نقلاو  النائب  �أ�شار  ال�صدد،  هذا  وفي 

الأحكام الى الحكومة برئا�سة ال�سنيورة في 2009 فكان الجاوب »لا �أماول 

يتعلق  بما  قناعة  عن  اتخذ  الموقف  هذا  »�أن  ال�سنيورة  و�أجابه  الدولة«.  في 

مدى  عن  وبمعزل  العليا«.  الدولة  وم�صلحة  الخزينة  م�صلحة  على  بالحفاظ 

فتو�ش  النائب  لم�صلحة  الدولة  �شورى  مجل�س  عن  ال�صادر  القرار  �سدادة 

والظروف التي �أدت الى �صدوره, ف�إن ال�سنيورة بدا وك�أنه ي�ستغل الرف�ض 

الق�ضائية  الأحكام  �آلاف  تنفيذ  من  التن�صل  لحكومته  يبرر  كي  له  العام 

با�سم م�صلحة الدولة العليا. ولا نبالغ كثيراً �إذا ا�ستنتجنا من هذا الموقف �أن 

الم�صلحة العليا ت�سمح بتقوي�ض ا�ستقلال الق�ضاء كلما �أدى هذا لاا�ستقلال 

الى الم�سّ بالخزينة العامة. وبذلك، �أ�صبح مفهوم الحق ن�سبياً وملتب�ساً، فالحق 

لا ي�صبح نافذاً �إلا عند التي�سير. 

السلطة تحتج وتطالب بحق التقاضي على 
درجتين! وتشكك بأحكام القضاء...

من ناحية �أخرى، �أثار النائبان �سيرج تور �سرك�سيان وغ�سان مخيبر م��سألة عدم 

تاوفر حق التقا�ضي على درجتين �أمام مجل�س �شورى الدولة. وفي هذا ال�صدد، 

�أ�شار النائب مخيبر »الى �أن هناك حالات عديدة لا تتمكن الدولة فيها من 

ا�ستئناف قرارات لم يجر الدفاع عنها في البداية �أو بالدرجة الوحيدة المتاحة، 

و�أنه ح�صلت �ضغوط على الق�ضاة �أو �أن ت�ستعمل الدولة الكيدية ولا تنفذ 

نافذاً مثلما هناك �أحكام  �أنه »من الم�ؤكد �أن هناك حكماً  القرارات«، م�ضيفاً 

كثيرة نافذة ولكن لي�س من ال�ضرورة �أن كل حكم �صادر عن الق�ضاء يكون 

�صحيحاً. لهذا ال�سبب، ف�إن المبد�أ العام من مبادئ �أ�وصل المحاكمات والذي 

يخالفه القانون اللبناني، �أنه لي�س هناك ا�ستئناف لقرار مجل�س �شورى الدولة، 

وهذا مخالف لمبد�أ �أ�سا�سي من مبادئ �أ�وصل المحاكمات، �صدر قانون عن هذا 

المجل�س ولم ينفذ. كنا وقتها في لجنة الإدارة والعدل نناق�ش هذا الأمر وطلبنا 

من وزارة العدل �آنذاك و�ضع هذا القانون مو�ضع التنفيذ حتى يكون هناك 

محاكم �إدارية على م�ستوى ابتدائي ويكون لمجل�س �شورى الدولة الم�ستوى 

الثاني«. وقد بدا الناوب وك�أنهم يتفهمون تخلف الدولة عن تنفيذ الأحكام 

لغياب �إمكانية الطعن بها، ب�سبب انعدام حق التقا�ضي على درجتين. وبالطبع، 

ربط تنفيذ الأحكام بهذا الحق، على �أهميته، ي�ستدعي �أ�سئلة عدة: فهل يبرر 

غياب حق التقا�ضي على درجتين للمتقا�ضين الخا�سرين بوجه الدولة لاامتناع 

بدورهم عن تنفيذ الأحكام؟ بالطبع لا، وما ي�صح عليهم يقت�ضي �أن ي�صح 

هذا  و�ضع  على  الأول  الم�س�ؤول  هي  تبقى  التي  الدولة  على  �أولى  باب  من 

الحق مو�ضع التنفيذ. و�أهم من ذلك, تجدر الإ�شارة الى �أن قانون تعديل قانون 

�إن�شاء محاكم  ال�صادر في 2000 ن�ص �صراحة على  مجل�س �شورى الدولة 

�إدارية ابتدائية في المحافظات بهدف توفير حق التقا�ضي على درجتين �أمام 

الق�ضاء الإداري. �إلا �أن ال�سلطة التنفيذية لا تزال منذ ذلك الحين متخلفة 

عن تنفيذه، من دون �أن يقوم �أي نائب بم�ساءلتها �أو ا�ستجاوبها بهذا ال�ش�أن. وما 

يزيد هذه الحجة غرابة هو �أن الناوب لا يجدون حرجاً في الت�شكيك بم�صداقية 

في  بالم�س�ؤولية  �شعور  �أي  مع  ذلك  يترافق  �أن  دون  من  الق�ضائية،  الأحكام 

�إ�صلاح الق�ضاء وخ�وص�صاً �أو�ضاع مجل�س �شورى الدولة. وبكلام �آخر، يبدو 

النقا�ش وك�أنه يجري على قاعدة: فليبقَ الق�ضاة على حالهم، يحكمون بالعدل 

�أو لا يحكمون، ولنبقَ على حالنا، ننفذ �أحكامهم �أو لا ننفذ. ولعل خير رد 

على هذا المنطق جاء على ل�سان النائب علي عمار بقوله: »لا تلوماو �أحداً في ما 

بعد بمحاكمة كل الأحكام المبرمة ال�صادرة عن الق�ضاء اللبناني، �أبداً لا تلوماو 

�أحد و�إلا ف�سن�صبح كما قيل، �إنما هلك من كان قبلكم، �إذا �سرق ال�شريف 

متموه، و�إذا �سرق ال�ضعيف �أقمتم عليه الحد«. 
ّ
كر

٭مجاز في الحقوق, من فريق عمل المفكرة القانونية
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سلطة »الأمر« وغرامات تأخير بحق الدولة

�أ�صدر مجل�س �شورى الدولة بناءً على طلب الأطراف المت�ضررة من عدم 

غرامات  بفر�ض  عدة  قرارات  �ضدها  ال�صادرة  للأحكام  الدولة  تنفيذ 

ت�أخير على الدولة، تكون بدورها عر�ضة لعدم التنفيذ. وقد ات�سمت هذه 

ها بموجب احترام 
ّ
القرارات بلغة ت�أخذ طابع »الأمر« الموجه للإدارة وتذكر

الأحكام الق�ضائية. ومن �أبرز الحيثيات الاوردة فيها، الآتية: »الإدارة لي�س 

لها �سلطة ا�ستن�سابية في تنفيذ الحكم �أم لا وذلك عملًا ب�أحكام المادة 93 

من نظام مجل�س �شورى الدولة، وهي م�س�ؤولة عن تقاع�سها، و�إن ت�أخرها 

عن تنفيذ الحكم غير مبرر ولا توجد قوة قاهرة، لذلك تلزم الدولة بدفع 

الغرامة الإكراهية التي تتميز بطابع �إكراهي �أي �أنها عقوبة ولي�ست بمثابة 

. وبالطبع، لي�س لهذه اللغة �أن تخدع �أحداً في ما خ�ص ماوقع 
1
تعوي�ض«

ال�سلطة الحقيقية، بحيث تبقى �سلطة الطبقة ال�سيا�سية في لبنان متفوّقة على 

�أي �سلطة �أخرى. فلغة »الأمر« لا �شك تدخل �ضمن الترتيبات الإجرائية 

بالمبد�أ  تذكّرنا  �أن  الظاهرة،  �سرياليتها  �ش�أنها، في  ومن  ال�شورى،  لمجل�س 

الأ�صلي الذي انبثقت عنه الإدارة والق�ضاء الإداري، ومفاده �أن الغاية 

النهائية لوجودهما هي خدمة النا�س لا التجبّ عليهم، �أو ق�ضم حقوقهم. 

من هنا �أو من هنالك. وبالعودة الى مثالنا، ي�سجل بو�وضح حر�ص مجل�س 

للإدارة  ا�ستن�سابية  �سلطة  �أي  بوجه  الباب  �إي�صاد  على  الدولة  �شورى 

لجهة تنفيذ الأحكام الق�ضائية. فقد �أكد المجل�س على الطابع الإكراهي 

للغرامة: فهي لي�ست تعوي�ضاً عن ال�ضرر، لكنها قبل كل �شيء عقاب 

يجب على الدولة ت�سديده لتخلفها عن التنفيذ، عقاب يرجى منه حماية 

حقوق المتقا�ضين و�ضمان احترام الأحكام الق�ضائية. ويعود بالطبع تحديد 

قيمة هذه الغرامة ل�سلطة القا�ضي لاا�ستن�سابية، حيث لا يكون القا�ضي 

ملزماً بالقيمة التي يطلبها الم�ستدعي، ولا يعتمد على مقدار ال�ضرر الذي 

ي�صيبه، بل يربطها بمدى معاندة الإدارة ونيتها في لاامتناع عن تنفيذ الحكم 

 .
2
الق�ضائي، حيث يمكن �أن تحدد بمبلغ �أكبر مما طالب به
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22 مركز . عبيد،  ال�سيد محمد  حالة  الدولة  �شورى  �أحكام مجل�س  بتنفيذ  لاادارة  نلزم  كيف 

بيروت للأبحاث والمعلومات

�أر�ست ممار�سات الإدارات المتعاقبة ما ي�شبه عرفاً تمثل بتقاع�سها عن تنفيذ ما 

ي�صدر بحقها من قرارات �أمام مجل�س �شورى الدولة. وفي ماوزاة ذلك، ن�شهد 

منذ �أربع �سناوت ظاهرة معاك�سة، �أقله ظاهرياً، تتمثل في امتناع الدولة عن 

تنفيذ قرار �صادر لم�صلحتها رغم �أهميته الفائقة من الناحية المالية. ففي 3-11-

2010، �أ�صدر مجل�س �شورى الدولة قراراً ي�ستحق التوقف عنده، وهو قرار 

يكاد يروي لنا في م�ضمونه وفي م�آله �سيرة »اهتراء الدولة«. وقد �صدر القرار بناءً 

على مراجعة تقدمت بها مجموعة »باك« �ضد الدولة اللبنانية، طعناً بقرارين، 

الموقع مع  العقد  2002 بمو�وضع  العام  الوزراء في  الأول �صادر عن مجل�س 

»باك«. والثاني �صادر عن وزير الأ�شغال العامة والنقل في العام نف�سه. 

قصة اهتراء: الإدارة شريكة بمخالفة القوانين 
وإخراج عقود على قياس المصالح الخاصة

في خلفيات الق�ضية، تميّز نمط تعاطي الم�س�ؤولين عن الدولة اللبنانية ب�إمعانهم في 

المخالفات القانونية بغية تف�صيل »تخريجة« لل�شركة الم�ستدعية عن كل مف�صل 

قانوني، تف�سح لها المجال للإم�ساك بمفا�صل ال�وسق الحرة في المطار لأطول وقت 

ممكن، وجني الأرباح الطائلة دون �أي حرج. ففي العام 1996 بدايةً، تعاقدت 

»�إيدال« )الم�ؤ�س�سة العامة لت�شجيع لاا�ستثمارات في لبنان( مع مجموعة »باك« 

ق في مطار بيروت 
ّ
بالمفر للبيع  وا�ستثمار م�ساحات مخ�ص�صة  �إ�شغال  بهدف 

ابتداءً من 1-3-1999 على  بـ15 �سنة  الدولي. وقد حددت مدة الإ�شغال 

�أن يتم ت�سليم الم�ساحات قبل هذا التاريخ ب�ستة �أ�شهر على الأقل، كما حدد 

بدل الإ�شغال بـ20 مليون دولار عند الم�صادقة على العقد و18 مليون دولار 

بتاريخ المبا�شرة، �إ�ضافة الى ذلك، لحظ العقد بنداً تحكيمياً. ولدى ت�أخر متعهد 

البناء عن ت�سليم كامل الم�ساحات المحددة في العقد في الموعد المحدد )�أي في 

1-9-1998(، �أجّل موعد الت�شغيل الى 25-5-2000. و�إزاء هذه المعطيات، 

وبحجة تلافي تعطيل هذا المرفق، تعاقد مجل�س �إدارة �إيدال مع مجموعة باك 

لإ�شغال الم�ساحات المخ�ص�صة لل�وسق الحرة للفترة المرحلية بين 1999-3-2 

و25-5-2000، واعتبار العقد المرحلي مع مرفقاته وملاحقه مكملًا للعقد 

مة. الأ�سا�سي، وذلك دون العودة الى الإجراءات القانونية المنظِّ

في هذه الأثناء، ح�صل تغيير في الحكم الوزاري وفي العهد الرئا�سي، وو�ضعت 

الحكومة الجديدة علامات ا�ستفهام على العقد المرحلي، فطلبت الى كل من 

دياون المحا�سبة وهيئة الت�شريع ولاا�ست�شارات التابعة لوزارة العدل �إبداء الر�أي 

فيه. فما كان من الجهتين �إلا �أن اعتبرتا العقد المرحلي كما العقد الأ�سا�سي 

باطلين بطلاناً مطلقاً لمخالفتهما الأحكام والقاونين النافذة، »لا �سيما �أحكام القرار 

رقم 144-1925 )الذي يرعى الأملاك العمومية( والقرار رقم 1926-275 

)الذي يرعى �أملاك الدولة الخ�وص�صية( ف�ضلًا عن بطلان البند التحكيمي 

، وفق ما جاء في مطالعة هيئة الت�شريع ولاا�ست�شارات. 
1
الذي ت�ضمنه العقد«

وقد �أ�ضافت الهيئة �أن »�إ�شغال وا�ستثمار الجزء المنجز من الم�ساحات المخ�ص�صة 

لل�وسق الحرة في المطار خلال ما �سُمّي بالمرحلة لاانتقالية، يخ�ضع �إما لنظام 

لاامتياز الذي يُنح بقانون و�إما لنظام الت�أجير بالمزاد العلني لمدة 4 �سناوت«.

وعلى غرار الهيئة، ر�أى دياون المحا�سبة �أن مدة الخم�سة ع�شر عاماً للإ�شغال 

-275 رقم  القرار   60 من  والمادة  »تتعار�ض  الأ�سا�سي  العقد  الملحوظة في 

�أملاك الدولة في المدن والتي  1926, المتعلقة بت�أجير العقارات الداخلة في 

. وقد �أ�شار دياون 
2
حددت مدة ت�أجير العقارات بعد �إعلان عنها لمدة 4 �سناوت«

المحا�سبة الى مخالفة �أخطر من تلك، بحيث اعتبر »�أن قانون �إحداث وزارة 

النقل �أناط بها �أمر تجهيز و�إدارة وا�ستثمار و�سائل ومرافق النقل في القطاع العام 

وتنميتها، الأمر الذي يجعل تكليف الم�ؤ�س�سة العامة لت�شجيع لاا�ستثمارات 

لااتفاق مع الغير لإدارة وت�شغيل المرافق العامة في مطار بيروت الدولي في غير 

.
3
محله القانوني، ويجعل العقود الموقعة من قبلها مخالفة للقانون«

�إبرامه  �إزاء هذه الآراء لاا�ست�شارية التي و�ضعت م�شروعية العقد وظروف 

ت الحكومة النظر عن هذه المخالفات وانتقت  برمّتها في دائرة ال�شك، غ�ضّ

من الآراء ماينا�سبها، على نحو جعل تحركها بمثابة خطوة �إ�صلاح »ناق�صة«.

وعليه، وبعد �إبطال العقد المرحلي في 12-5-1999، كلفت الحكومة وزير النقل 

�إجراء مزايدة علنية جديدة لإ�شغال وا�ستثمار المحال التجارية لل�وسق الحرة في 

المطار بغية ت�أمين الإ�شغال خلال المرحلة لاانتقالية الى حين انتهاء المتعهد من 

�أعمال البناء في المطار، وتالياً ت�سليم الموقع لمجموعة باك عملًا بعقد 1996. وقد 

ر�ست المزايدة قي المرحلة لاانتقالية على م�ؤ�س�سة عبد البا�سط الخولي. 

ولدى انتهاء المرحلة لاانتقالية، عر�ضت وزارة النقل على مجل�س الوزراء في 

المجل�س  فقرر  الدولي،  بيروت  مطار  في  الحرة  ال�وسق  و�ضع   2000-6-28

�إحالة المو�وضع �إلى لجنة وزارية لدرا�سته وتقديم لااقتراحات ب�ش�أنه. وقد �أبدى 

، هما بمثابة �صيغة ملطّفة لآراء دياون 
4
مجل�س �شورى الدولة ر�أيين في هذه الق�ضية

المحا�سبة وهيئة الت�شريع ولاا�ست�شارات الم�شار اليهما �أعلاه. فقد اعتبر مجل�س 

ال�شورى �أن العقد مو�وضع الر�أي �إداري يتعلق ب�إ�شغال ملك عام )ال�وسق الحرة 

في مطار بيروت الدولي(، و�أن العقد ن�ش�أ �صحيحاً من الناحية القانونية، و�أن البند 

المتعلق بتحديد مدة الإ�شغال لخم�س ع�شرة �سنة يخالف �أحكام المادة 60 من 

القرار رقم 275-1926 ويقت�ضي تعديله، و�أن البند التحكيمي الاورد في العقد 

باطل ويقت�ضي بالتالي �إلغا�ؤه وتعديله. وعلى �أ�سا�س هذين الر�أيين بنى مجل�س 

الوزراء قراراً يحمل الرقم 31 تاريخ 13-6-2002. وعملًا بهذا القرار ا�ستدعى 

وزير الأ�شغال العامة والنقل ) القرار رقم -465�ص تاريخ 2002-6-28( 

�شركة فيني�سيا �أفرو �آ�سيا و�آر رينتا �ش.م.ل.)باك( ودعاها �إلى ا�ستلام ماوقع العمل 

في ال�وسق الحرة ومبا�شرة لاا�ستثمار لمدة �أربع �سناوت بدلًا من خم�س ع�شرة 

�سنة. وقد تبلغ ووافق ال�سيد زيدان، �صاحب ال�شركة، في 28-6-2002 على 

لاا�ستلام كما تحفظ لجهة حق ال�شركة بتح�صيل حقوقه ق�ضائياً عند الحاجة. 

وبعد مفاو�ضات فا�شلة �سعت من خلالها »باك« الى اكت�ساب حق با�ستثمار 

ال�وسق الحرة لمدة 15 �سنة، وفق ما تبين من خلال وقائع الق�ضية، طعنت ال�شركة 

بقراري مجل�س الوزراء �أمام مجل�س �شورى الدولة بتاريخ 2002-12-19.

القضاء الإداري يذكّر الدولة بحقوقها... 
وهي تتمسك بالنسيان

خل�ص قرار مجل�س �شورى الدولة ال�صادر في 11-3-2010 الى �أنه »وفي كل 

�أو تخفي�ض مدته من طرف واحد حتى  العقد  حال، يمكن للإدارة تعديل 

ي�أتي متاوفقاً مع الأحكام القانونية التي ترعاه، ما دام هذا الحق هو من حقوق 

الإدارة، حتى ولو لم يقترن بماوفقة المتعاقد معها؛ ويبقى على عاتق هذا الأخير 

)�أي المتعاقد مع الإدارة( التقيد بتنفيذ كامل التزاماته العقدية حتى ولو �أدى 

ذلك الى �إلحاق ال�ضرر به، ويمكنه في هذه الحال مداعاة الإدارة بالا�ستناد الى 

�أ�س�س الم�س�ؤولية التعاقدية وذلك �أمام القا�ضي الإداري المخت�ص«. 

من خلال هذه الفقرة، و�ضع القا�ضي الإداري حداً لتمدد الم�صالح التجارية 

على لاانتظام العام، وكبح جماح هذه ال�شركة، كما �أعاد لااعتبار لحقوق 

الإدارة وامتيازاتها ملزماً »باك« بالان�صياع للقرارات مو�وضع الطعن.

�إلا �أن المثير للا�ستغراب هو تعاطي الحكومة مع الدعوى التي �أقامتها »باك«، ومن 

ثم مع القرار ال�صادر بنتيجتها. فالدولة التي �أ�صدرت القرارين وقالت »لاءها« 

المم�وسخة لمخالفة القاونين وخف�ضت العقد لمدة 4 �سناوت بدلًا من 15 �سنة، 

عادت في 2006 وا�ستجابت لطلب الجهة الم�ستدعية بتمديد عقدها لأربع 

�سناوت �أخرى حتى 2010، رغم تقدم »باك« بدعوى �ضدها؟ وهذا الت�صرف 

�إنما يعك�س ت�صميماً لدى الحكومة في تجديد العقد مع ال�شركة نف�سها مهما يكن 

حجم الأ�سباب التي تفر�ض خلاف ذلك. وما يعزز هذه الفر�ضية هو �إ�شارة 

دياون المحا�سبة في ر�أي �صادر عنه الى �أنه تبيّ وجود مخالفات جمركية على 

عاتق �شركة زيدان �إخاون محققة على ال�سيد محمد زيدان مالك %95 من 

ح�ص�ص �شركة فيني�سيا ب�ش�أن ا�ستيراد �سجائر بطريقة غير قانونية. �إلا �أنه رغم 

ذلك، لم تجد الدولة حرجاً في تلزيم لاا�ستثمار ل�شركة ثبت قيام �أكبر مالك 

ح�ص�ص فيها بمخالفات بهذا الحجم. و�أ�وس�أ من ذلك، هو �أن الدولة لم تحرك 

�ساكناً لإخلاء المنطقة الحرة للمطار، على الرغم من انتهاء مفعول العقد منذ 31 

�آب 2010، الأمر الذي �سمح لل�شركة ب�أن تتابع ن�شاطاتها التجارية في المنطقة 

الحرة للمطار من دون �أي عقد، بل خلافاً لقرار مجل�س �شورى الدولة ال�صادر في 

�آذار 2010 �أي منذ ما يزيد عن �أربع �سناوت.

وبذلك، بدت ال�شركة وك�أنها حققت عنوة بفعل تقاع�س الدولة عن تح�صيل 

حقوقها، ما ف�شلت في تحقيقه ق�ضائياً، وذلك بفعل �شبكة الم�صالح والعلاقات 

ال�سيا�سية المتغلغلة في هذه الق�ضية. وللمفارقة، ارتبط ا�سم محمد زيدان، المالك 

 وهو �صاحب الماوقف الداعية لعدم 
5
الأكبر في �شركة باك با�سم ف�ؤاد ال�سنيورة

 .
6
�إلزام الدولة بتنفيذ القرارات الق�ضائية ال�صادرة �ضدها حفظاً للخزينة العامة

وبذلك، بعدما بات تنفيذ القرارات ال�صادرة �ضد الدولة وقفاً على التي�سير، تظهر 

حالة المنطقة الحرة �أن تنفيذ الأحكام ال�صادرة لم�صلحتها يح�صل عند اللزوم. 

وهذا »اللزوم« تحدده الم�صالح التجارية وال�سيا�سية، حتى ولو تم �ضد م�صلحة 

الخزينة العامة. عند طرح هذه الق�ضية منذ �أكثر من �سنتين �أمام مجل�س الوزراء 

في عهد الرئي�س نجيب ميقاتي، ا�ستمهل في حينه وزير الأ�شغال العامة والنقل 

غازي العري�ضي بحجة ت�أمين بع�ض الم�ستندات، ولا تزال ال�شركة تعمل بلا عقد 

، �أكثر 
7
حتى الآن، الأمر الذي يفوّت على الخزينة العامة، بح�سب تقدير الخبراء

من 40 مليون دولار �سنوياً.

ع. م

٭مجاز في الحقوق, من فريق عمل المفكرة القانونية

قضية المنطقة الحرة 
في مطار بيروت
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هلا كرباج

و�صف  تقديم  �إلى  عمدتُ   ،
1
القانونية المفكرة  من  ال�سابقة  الأعداد  �أحد  في 

الفجوة  على  م�شددةً  لبنان،  في  النف�سية  ال�صحة  لخدمات  الحالي  للتنظيم 

الخا�صة  والخدمات  الم�ؤ�س�سات  على  القائمة  العامة  الخدمات  بين  الحا�صلة 

النوعين من  للنظر في كلا  الت�شريعي لافت  الفراغ  �أن  �إلا  الثمن.  الباهظة 

الخدمات ويف�سح في المجال �أمام احتمالات كبيرة لإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة 

تجاه الأ�شخا�ص الذين يعانون من حالات نف�سية.

لا بدّ �إذاً من ت�شريعات ترعى ال�صحة النف�سية، وذلك من �أجل حماية حقوق 

بينهم  ما  في  الم�ساواة  وتعزيز  نف�سية  حالات  من  يعانون  الذين  الأ�شخا�ص 

لاا�ست�شفاء  وتنظيم عمليات  المجتمع  والدمج في  الرعاية  في الح�وصل على 

الإلزامي ومنع انتهاكات حقوق الإن�سان والتمييز على النحو المن�وص�ص عليه 

.  وفي هذا ال�سياق، 
2
في اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة

تّم تقديم م�شروع قانون لل�صحة النف�سية �إلى البرلمان في خطوة هي الأولى من 

نوعها نحو تحقيق هذه الأهداف. وبعد لااطلاع على م�شروع القانون و�أ�سبابه 

الموجبة، ��سأحاول هنا مناق�شة م�ضمونه ب�إيجاز، مع تبيان نقاط قوته، ف�ضلًا عن 

تبيان المجالات التي تحتاج �إلى التح�سين في ما يت�صل بحقوق المر�ضى.

ما الداعي لوجود تشريعات ترعى الصحة 
النفسية؟ الممارسات الحالية في مجال الطب 

النفسي والسريري/المعضلات الأخلاقية
الت�شريع الوحيد في القانون اللبناني الذي يتناول بالتحديد علاج الأ�شخا�ص 

الم�صابين ب�أمرا�ض وحالات نف�سية هو المر�وسم لاا�شتراعي الرقم 72 ال�صادر 

وكانت  وحمايتهم.  وعلاجهم  العقليين  المر�ضى  لرعاية   1983/9/9 في  

 
3
درا�سة �سابقة قد �أجريت في العام 2009 من قبل المحاميين نزار ورنا �صاغية

قد �سلّطت ال�وضء على عدم تاوفق هذا القانون مع المعايير الدولية. غير �أن 

وجود هذا المر�وسم مجهول �إلى حد كبير من قبل الأطباء المتخ�ص�صين في 

الأمرا�ض العقلية ولاا�ضطرابات النف�سية وم�ؤ�س�سات الرعاية. وبالإ�ضافة �إلى 

ذلك، يعود القانون الذي يرعى م��سألة الإعاقة �إلى عهد لااحتلال العثماني 

ال�شخ�ص  �إلى  للإ�شارة  و«المجنون«  »المعتوه«  مثل:  م�صطلحات  وي�ستخدم 

الذين يعاني من حالات نف�سية.

لذا، ��سأناق�ش ثلاث ق�ضايا رئي�سية ناتجة من النق�ص الت�شريعي:

قدرة الو�صول �إلى خدمات رعاية نف�سية مجتمعية:

الإمكانية الوحيدة للا�ستفادة من التغطية الكاملة التي تقدمها حالياً وزارة 

ال�صحة العامة هي من خلال الدخول لتلقي العلاج في م�ست�شفيات الطب 

النف�سي، الأمر الذي غالباً ما ي�ؤدي �إلى �إبقاء الأ�شخا�ص الذين يعانون من 

حالات نف�سية مزمنة )مثل الف�صام( في م�ؤ�س�سات الرعاية. وذلك يعود جزئياً 

�إلى النق�ص في تقديم الرعاية ال�صحية النف�سية في مراكز الرعاية ال�صحية الأولية 

العامة، خا�صة في العيادات الخارجية من �أجل تلقي العلاج والمتابعة والت�أهيل 

لااجتماعي. وت�وصر مقاربة الرعاية على هذا الوجه المر�ض النف�سي على �أنه 

�إمكانية دمج الم�صاب به في المجتمع؛ وهي  غير قابل لل�شفاء، ما يتنافى مع 

مقاربة ت�ستعيد في عمقها �أ�وصل العلاج النف�سي الذي كان متبعاً في القرن 19 

  .
4
والم�ستوحى من »العلاج الأخلاقي �أو المعنوي« الذي �أ�س�سه فيليب بينيل

الت�أهيل  �إعادة  �أهمية  على  بالرعاية  المتعلقة  الدولية  التو�صيات  وت�شدد 

 .
2
لااجتماعي في �شفاء الأ�شخا�ص الذين يعانون من حالات نف�سية مزمنة

وتما�شياً مع هذه التو�صيات، يخطط البرنامج الوطني لل�صحة النف�سية الذي 

طلقته م�ؤخراً وزارة ال�صحة العامة لدمج الرعاية ال�صحية النف�سية في الرعاية 
ُ
�أ

ال�صحية الأولية. ومن هنا، يُفتر�ض تدخل الم�شرع ل�ضمان حقوق المر�ضى 

تنفيذ هذا  والم�ساعدة على  المجتمعية  الرعاية  على هذه  في الح�وصل مجاناً 

الم�شروع الطويل الأمد.

الا�ست�شفاء والعلاج الإلزامي:

لا بد من �إعطاء الأف�ضلية دائماً للعلاج الطوعي الذي يتم في ظلّ �أقلّ حد 

 .
2
ممكن من التقييد للحرية، مع احترام مبد�أ حرية ال�شخ�ص وا�ستقلاليته

يعانون  الذين  الأ�شخا�ص  ي�شكّل  قد  النادرة،  الحالات  بع�ض  في  �أنه  �إلا 

�ضعف  ب�سبب  الآخرين  وعلى  �أنف�سهم  على  خطراً  نف�سية  حالات  من 

قدراتهم على اتخاذ القرارات �أو منح الماوفقة. وهذا يحدث �إجمالًا فقط 

في حالات المر�ض النف�سي الحاد.

والإ�شكالية التي نعاني منها هي �أنه لا يوجد حالياً �أي �إجراءات �أو معايير 

الإلزامي؛  الإدخال  حلّ  ا�ستخدام  و�إ�ساءة  ا�ستخدام  من  للحد  قانونية 

واحد،  نف�سي  طبيب  تقرير  على  بناءً  حريته  من  المري�ض  حرمان  فيمكن 

وذلك غالباً تلبية لطلب �أ�سرته.

ولإح�ضار المري�ض من منزله �إلى الم�ست�شفى، ثمّة فرق متنقلة، متاوفرة على 

من  عادة  الفرق  هذه  تت�ألف   .
5
خا�صة ك�شركات  وم�سجلة  ال�ساعة،  مدار 

�ض واحد �أو اثنين  وممر�ضين م�ساعدين. 
ّ
ممر

مع  بالتن�سيق  النف�سي،  الطبيب  قبل  من  الفريق  �إر�سال  عادةً  ويتم 

رف�ض  �إذا  الم�ست�شفى،  �إلى  و�إح�ضاره  المري�ض  �إلى منزل  للذهاب  العائلة، 

. نف�سه  تلقاء  من  الذهاب 

لا �شك ب�أن حالات الطاورئ النف�سية موجودة: ففي حالات المر�ض النف�سي 

ال�شديد )وغالباً ما يكون تدهور المر�ض ناجماً عن عدم وجود عيادات خارجية 

متاحة للمتابعة و�إعادة الت�أهيل(، قد ي�شكّل المر�ضى خطراً على �أنف�سهم �أو 

الحل  باعتبارها  المتنقلة  الفرق  �إلى  النف�سيون  الأطباء  فيلج�أ  الآخرين،  على 

الوحيد للحالات الحرجة في ظلّ غياب �أي �إجراءات �أخرى متبعة.

في  الإفراط  �أو  الإجراء  هذا  ا�ستخدام  �إ�ساءة  كبير  حد  �إلى  ي�سهل  �أنه  �إلا 

اللجوء  للمري�ض  يمكن  م�ستقلة  ق�ضائية  هيئة  هنالك  فلي�س  به.  لاا�ستعانة 

وحماية  الم�ست�شفى  في  �إقامته  وا�ستمرارية  وفترة  الم�ؤ�شرات  لر�صد  اليها 

حقوقه. ومن �ش�أن ذلك جعل المري�ض في حالة من التبعية الكلية لي�س فقط 

ه�ؤلاء من  يمكّن  �أن  �ش�أنه  من  �أ�سرته. كما  لأفراد  و�أي�ضاً  النف�سي،  للطبيب 

�إدخال المري�ض ق�سراً �إلى الم�ست�شفى كلما �شعروا بانتكا�س حاله �أو لمجرد عدم 

ان�صياعه لمعاييرهم لااجتماعية �أو ال�سائدة، في حين �أن هذا الإجراء يجب �أن 

يكون خا�ضعاً لرقابة طرف ثالث محايد )الق�ضاء(.

احترام حقوق المر�ضى وكرامتهم

لي�س هنالك �أي رقابة �أو تفتي�ش فعليين لحماية الحقوق الإن�سانية للمر�ضى 

ب�سبب  الداخليين  المر�ضى  وحدات  �أو  النف�سية  الأمرا�ض  م�ست�شفيات  في 

انعدام وجود هيئة تفتي�ش مخوّلة فر�ض عقوبات على تلك المرافق. وا�ستناداً 

�أحياناً  ي�ؤدي  الم�ؤ�س�سات قد  الدولية، عدم وجود رقابة على  الدرا�سات  �إلى 

�إلى  انتهاك  حقوق المري�ض وكرامته، خا�صة في ما يتعلق با�ستخدام العزل 

وانتهاك  طويلة  لفترات  الخارجي  العالم  عن  والعزل  الج�سدي  والتقييد 

الخ�وص�صية، ف�ضلًا عن العمل بلا �أجر مقابل لدى الم�ؤ�س�سة. بالإ�ضافة �إلى 

ذلك، ما من �أطر قانونية �أو �إجراءات موحدة متبعة في ما يتعلق با�ستخدام 

العلاج بال�صدمات الكهربائية.

استعراض موجز لمشروع قانون الصحة 
النفسية

في  نوعية  قفزة  البرلمان  �إلى  النف�سية  لل�صحة  قانون  م�شروع  تقديم  ي�شكّل 

القانون هذا منظمة غير  �أي ت�شريعات فعالة. �صاغت م�شروع  ظل غياب 

التطبيقي(  العلاج  وتطوير  الأبحاث  مركز  )جمعية  »�إدراك«  حكومية 

الأوروبي  لااتحاد  من  منحة  بف�ضل   2009-2008 فترة  خلال 

وبالتن�سيق مع مكتب وزير الدولة ل�ش�ؤون التنمية والتنمية الإدارية. وقد 

الأطباء  قبل  من  كبير  حد  �إلى  مجهلًاو  الحين  ذلك  منذ  الم�شروع  بقي 

النف�سيين وعامة النا�س، �إلا �أن ذلك لم يمنعه من �أن ي�شق طريقه بحيث 

مشروع القانون 
الخاص بحماية 

المصابين بمرض 
نفسي في لبنان

 في مجل�س الوزراء الذي �أحاله بدوره �إلى البرلمان .
ّ
قر

ُ
�أ

يمكن  طبية،  نظر  وجهة  من  القانون  لم�شروع  موجز  ا�ستعرا�ض  يلي  ما  وفي 

ا�ستخدامه كمقدمة لأي درا�سات م�ستفي�ضة في الم�ستقبل ترمي �إلى التعمّق 

في تحليل طريقة تعزيزه لحقوق المري�ض، ف�ضلًا عن  الناوحي الأخرى التي قد 

تحتاج �إلى تح�سين.

من نقاط القوة الأ�سا�سية في م�شروع القانون:

-	 لحقوق  لاامتثال  �ضرورة  القانون  لهذا  الموجبة  الأ�سباب  ت�ضمين 

ذوي  الأ�شخا�ص  حقوق  �سيما  لا  الدولية،  والتو�صيات  الإن�سان 

 Convention on the Rights of Persons(.الإعاقة

)with Disabilities

-	 ت�أكيد �أهمية قدرة الو�وصل المجانية �إلى الرعاية ال�صحية المجتمعية من 

خلال �إن�شاء عيادات خارجية لإعادة الت�أهيل النف�سي ولااجتماعي 

من قبل وزارة ال�صحة العامة ووزارة ال�ش�ؤون لااجتماعية، ما ي�ؤدي 

�إلى تحويل وجهة الماورد عن م�ؤ�س�سات الرعاية )الماود 4_5(

-	 ا�ستحداث لجنة تفتي�ش طبية تابعة لوزارة ال�صحة العامة من �أجل 

بحقوق  يتعلق  ما  في  العامة  والم�ؤ�س�سات  الخا�صة  الخدمات  مراقبة 

حالات  ا�ستعرا�ض  م�س�ؤولية  اللجنة  هذه  تتولى  كما  المري�ض. 

)الماود  و�أ�سرهم.  المر�ضى  �شكاوى  والنظر في  الإلزامي  لاا�ست�شفاء 

6-8(. غير �أن م�شروع القانون لا ين�ص على �أي عقوبات تُفر�ض 

على الم�ؤ�س�سات في حال وقوع انتهاكات لحقوق الإن�سان.

-	 )الق�سري(:  الإلزامي  للا�ست�شفاء  محددين  �شرطين  على  الن�ص 

�إمكانية ت�شكيل خطر على النف�س �أو الآخرين و�ضرورة الرعاية الفورية 

الطبي  الو�ضع  فيها  ي�سمح  لا  التي  الحالات  في  الطبي  والإ�شراف 

للمري�ض باتخاذ القرارات و�إعطاء الماوفقة على العلاج )المادة 11(. 

-	 و�ضع �إجراءات ومعايير محددة للا�ست�شفاء الإلزامي، وذلك ب�شكل 

�إلزام الم�ست�شفى، عن طريق لجنتها الأخلاقية،  رئي�سي من خلال 

ب�إبلاغ لجنة التفتي�ش الطبية التابعة لوزارة ال�صحة العامة عن عملية 

لاا�ست�شفاء الإلزامي في غ�وضن 48 �ساعة ور�صد مدى �ضرورة هذا 

لاا�ست�شفاء )المادة  19(.

من  العديد  في  والتطوير  النظر  �إعادة  يتطلب  القانون  م�شروع  �أن  غير 

و�أهمها: ناوحيه، 

-	 �أو عقلي« في م�شروع  نف�سي  الم�صاب بمر�ض  »ال�شخ�ص  تعريف  �إن 

القانون مبهم ومفاده �أنه »كل �شخ�ص م�صاب  با�ضطراب م�ؤقت �أو 

دائم، جزئي �أو كلّي، في القدرات العقليّة �أو ال�شعوريّة �أو ال�سلوكيّة« 

)المادة2( وخطورة هذا التعريف تكمن في �أنه لا يحدد �أن ت�شخي�ص 

المر�ض العقلي �أو النف�سي وتقييمه يجب �ألا يتم �أبداً على �أ�سا�س 

�صراع مهني �أو عائلي �أو بناءً على عدم لاان�صياع للقيم الأخلاقية 

�أو الثقافية �أو ال�سيا�سية. كما �أنه لا يحدد الم�س�ؤولية القانونية للطبيب 

النف�سي القا�ضية بوجوب لاامتناع عن بناء تقييمه فقط على �أ�سا�س 

ال�سيرة الطبية للا�ضطراب العقلي �أو النف�سي.

-	 �إن المادة 9 من م�شروع القانون تن�ص على �إمكانية �إيداع المري�ض في 

�أو نف�سياً« عن تقديم  م�ؤ�س�سة رعاية �إذا كانت الأ�سرة »عاجزة مادياً 

الرعاية له. وكان �أجدى بم�شروع القانون �أن يقترح تقديم الم�ساعدة 

�إلى الأ�سرة لكي تتمكن من رعاية المري�ض داخل المنزل، �إلا �أنه لم 

يفعل. وثمة ت�شابه �صارخ هنا مع دور الأيتام �أو م�ؤ�س�سات الرعاية 

يتامى،  ولي�س لكونهم  الفقر  ب�سبب  فيها  الأطفال  �إيداع  يتم  التي 

فيما من الأجدى طبعاً من الناحيتين لااقت�صادية والإن�سانية تقديم 

. ففي كلتا الحالتين، يتناق�ض ذلك مع عقود من 
6
الم�ساعدة لذويهم

الأبحاث التي تثبت ال�ضرر الناجم عن عزل الأ�شخا�ص عن بيئتهم 

الطبيعية، ما يحول دون تمكينهم من لااندماج لااجتماعي.

-	 ب�إجراءات  المتعلق  القانون  م�شروع  من  الخام�س  الباب  في 

يمكن  التي  الآليات  �إلى  �إ�شارة  �أي  نجد  لا  الإلزامي،  الإدخال 

القرار  ويُتخذ  الم�ست�شفى.  �إلى  المري�ض  �إح�ضار  �أجل  من  اتباعها 

طبيب  قبل  من  الإلزامي  لاا�ست�شفاء  ا�ستمرارية  بوجوب 

الدولية  المعايير  تو�صي  فيما  الم�ؤ�س�سة،  داخل  واحد  متخ�ص�ص 

بالح�وصل على تقرير طبيبين مختلفين.

-	 )المادة  المن�ش�أة  داخل  المري�ض  حقوق  عن  الحديث  معر�ض  وفي 

12(، لا يذكر م�شروع القانون الحق في الحماية من العمل الق�سري 

ال�شخ�صية والخ�وص�صية والحق في  الكرامة  ولاا�ستغلال والحق في 

�أي ذكر  الم�ست�شفى. كما لا نجد  �آمنة و�صحية داخل  ببيئة  التمتع 

ل�ضرورة �إبلاغ المري�ض في �أقرب وقت ممكن بعد �إدخاله عن مجمل 

حقوقه، مع �شرح هذه الحقوق وكيفية ممار�ستها.

-	 في المادة 25 المتعلقة بالعلاج بال�صدمات الكهربائية، وعلى الرغم 

م�شروع  �أن  �إلا  بو�وضح،  مذكور  الم�سبقة  الماوفقة  في  الحق  �أن  من 

القانون لم يت�ضمن �أي تو�ضيحات ب�ش�أن �إجراءات هذا العلاج التي 

يجب �أن تكون موحدة بين �سائر الم�ست�شفيات والمن�ش�آت.

ضرورة إجراء نقاش علني وإشراك المجتمع 
المدني 

كما �سبق بيانه، بقي م�شروع القانون المتعلق بال�صحة النف�سية بعيداً عن �أنظار 

عملية  منذ  كافة  لااجتماعية  والقوى  النف�سية  ال�صحة  مجال  في  العاملين 

�صياغته خلال الفترة 2008-2009. وهذا ي�ؤدي  �إلى ا�ستدامة تهمي�ش 

فيبقى  العام؛  الخطاب  نف�سية في  م�شاكل  �أو  ب�أمرا�ض  الم�صابين  الأ�شخا�ص 

الوعي لااجتماعي في التعامل معهم على حاله، ما يهدد با�ستمرار عزلهم في 

م�ؤ�س�سات للرعاية ك�أنهم ي�شكلون خطراً دائماً على المجتمع ويفر�ض �إبقاءهم 

بعيداً عن الأنظار )وعن الفكر( وخارج ال�ساحة العامة. ومنعاً لهذا الاوقع، 

ثمة �ضرورة في �إجراء مناق�شة علنية ل�شروع قانون ال�صحة النف�سية على نحو 

يطور الوعي لااجتماعي في هذا المجال وي�سمح لمجمل المعنيين والمخت�صين 

ب�إبداء ملاحظاتهم ب�ش�أنه. فالأبعاد الإن�سانية ولااجتماعية لهذا الم�شروع تمنع 

التعامل معه على �أنه م��سألة تخ�ص الخبراء القانونيين وحدهم.

�إقراره الم�س  القانون في حال  ب�إمكان م�شروع  �أن  وختاماً، تجدر الإ�شارة الى 

الجهات  قبل  تطبيقه من  مقاومة  �إلى  ي�ؤدي  قد  الذي  الأمر  معينة،  بم�صالح 

هنا،  ومن  الحالي.  بالنظام  المعنية  المختلفة  ال�سيا�سية  �أو  المهنية  �أو  الدينية 

لأهمية  لااجتماعي  الوعي  تعزيز  في  �إ�صلاح  لأي  الأهم  ال�ضمانة  تكمن 

مع  تطبيقه  �أمام  المحتملة  وللعقبات  والنف�سية  العقلية  لل�صحة  قانون  وجود 

هو  وهذا  ذلك،  �ش�أن  من  �أن  كما  به.  المعنية  الفاعلة  الجهات  �سائر  �إ�شراك 

عن  المهمّ�شين  الأ�شخا�ص  �أ�اوصت  ل�سماع  �أخيراً  المجال  �إف�ساح  الأهم، 

المجتمع منذ وقت طويل والإمعان في مطالبهم وحاجاتهم وهاوج�سهم �إزاء 

ما تعر�اوض �أو قد يتعر�وضن له.

٭طبيبة متخصصة في االمراض العقلية

والاضطرابات النفسية 
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دعوة عامة إلى حضور ندوة بعنوان

مشروع قانون 
للمصابين بمرض 

عقلي أو نفسي: 
أي حماية ضد 

التعسف والعزل؟

اللجان النيابية الم�شتركة م�شروع قانون ب�ش�أن رعاية  تدر�س حالياً 

هذا  وي�شكل  نف�سي.  �أو  عقلي  بمر�ض  الم�صاب  وحماية  وعلاج 

الم�شروع الذي كان لجمعية �إدراك ف�ضل �أ�سا�سي في و�ضعه، محاولة 

لتح�سين الو�ضع الت�شريعي للأ�شخا�ص الم�صابين من خلال �إيجاد 

�ضمانات لتخفيف احتمالات �إق�صائهم �أو عزلهم، وبكلمة �أخرى 

للحدّ من �إمكانيات التع�سف �ضدهم. و�إذ ي�شكل م�شروع القانون 

 عديدة فيه ت�ستلزم �إعادة 
َ

قفزة نوعية الى الأمام، �إلا �أن ثمة ناوحي

و�إجراءات  الم�صاب  المري�ض  تعريف  والتطوير، خا�صة لجهة  النظر 

العلاج  وبروتوكول  الإلزامي  لاا�ست�شفاء  عمليات  في  الطعن 

كحل  رعاية  م�ؤ�س�سات  �إلى  والإدخال  الكهربائية  بال�صدمات 

مقترح للأ�سر ذات الماورد المحدودة.

وانطلاقاً من ذلك، يهم المفكرة القانونية بالتعاون مع اخت�صا�صيين، 

�أن ت�ضع هذا الم�شروع مو�ضع مناق�شة عامة. ولها من ذلك هدف 

مزدوج: در�س نقاط القوة وال�ضعف فيه تو�صلا الى بلورة تح�سينات 

لم�ضمونه، ومن خلال ذلك، �إعطاء ق�ضايا الأ�شخا�ص المعنيين به 

حيزاً  في الم�ساحة العامة. 

في  المتخ�ص�صة  الطبيبة  من  كل  الندوة  خلال  يتحدث 

كرباج،  هلا  د.  النف�سية،  ولاا�ضطرابات  العقلية  الأمرا�ض 

للمفكرة   التنفيذي  المديرُ  القانونية  الجاونبَ  يناق�ش  فيما 

عام. نقا�ش  يتبع  �صاغية.  نزار  القانونية 

الزمان:
الخميس الموافق 2014-6-12 

٭ الساعة السادسة مساء 
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pour tous، 107 شارع جامعة 
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٭ المدخل عبر موقف كنيسة القديس يوسف
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رائد شرف

 دون �إثارة ردود فعل، يقول الرئي�س ال�سابق لمجل�س الناوب 
ّ
في تعليق له مر

ح�سين الح�سيني �إن رئي�س الوزراء نجيب ميقاتي قدّم ا�ستقاله في �آذار من العام 

2013 ب�سبب �سل�سلة الرتب والرواتب وغياب المداخيل )»ال�سفير« في 04 

 فر�ضية �أن ا�ستقالة ميقاتي حينذاك، 
1
�آذار(. وكنا قد طرحنا في مقالٍ �سابق

مهما كانت �أ�سبابها، ح�صلت بالتاوزي مع �إ�ستراتيجية لأقطاب متعددين من 

الأحزاب المهيمنة )�إن لم يكن جميعهم( هدفت �إلى و�ضع حد لحالة الحراك 

المرُكّز الذي �سارت به هيئة التن�سيق النقابية خلال �أكثر من �شهر من ذاك 

العام. طريقة �إخراج الم�سرحة اقت�ضت �إعطاء الحراك انت�صاراً مرحلياً، �إجرائياً 

الأ�ساتذة  ما�وضن في خط  و�أقطابها  الحكومة  وك�أن  الأمور  وت�وصير  و�شكلياً، 

والموظفين �أو في تلبية مطالبهم، لت�أتي ا�ستقالة نجيب ميقاتي في اليوم التالي 

ب�صفة »ال�صدفة« المرتبطة بال�سيا�سة الإقليمية وبالتاوزنات بين المحاور �إلخ. �أي 

ال�سفارات،  وو�شو�شات  وخباياهم  الكبار«  و«�أمور  »الوهرة«  بمعنى  بال�سيا�سة 

البعيدة كل البعد عن الق�ضايا »ال�صغيرة«، �أو ق�ضايا »النا�س ال�صغيرة« كما 

يقال بالفرن�سية، ولت�ضع الحراك في حالة تعليق مُطوّل.

ملف  �شهدها  التي  التطورات  �آخر  عن  بعيداً  يكون  لا  قد  ال�سيناريو  هذا 

هيئة  معركة  �أن  فر�ضية  ومنه  يرافقه،  الذي  النقابي  والحراك  ال�سل�سلة 

حلقة  كل  في  اللبناني  ال�سيا�سي  النظام  ت�أخذ  وحراكها  النقابية  التن�سيق 

الناتج جزءاً  لااهتزاز  يختبر  �أن  على  ارتكازه،  �أحد حدود  �إلى  تفاعلها  من 

ب�سيطاً من الطبقة ال�سيا�سية في كل مرحلة، بينما تبدو باقي الأجزاء ومعها 

»النظام« ب�أكمله في حالة ا�ستقرار تام و«�أبدي«.

كان  مُركّزاً«  »حراكاً  النقابية  التن�سيق  هيئة  انتهاج  �أن   
2ً
�سابقا ر�أينا  وقد 

قاومه الإ�ضراب المفتوح والتظاهرات المتكررة، �أوجد حالة تعبئة جماهيرية 

�إلى  معها،  الحراك  وقيادة  خطابها،  في  ت�صاعدياً  ذهبت  ومتينة  ا�ستثنائية 

المطالبة ب�أمور تتخطى الم�ستوى التقني لمطالب الحراك، ومنها مطالب �إ�صلاح 

الدولة و�إعادة لااعتبار لم�ؤ�س�ساتها و�إعادة هيكلة ال�سيا�سة ال�ضريبية.

في وجه هذه الحالة، لاحظنا تعاوناً بين مكوّنات الطبقة ال�سيا�سية وتناغماً في 

لغة �أع�ضائها �إزاء الحراك، من �أجل تنفي�سه، وذلك عبر اعتمادهم ما �أ�سميناه 

»اللغة الإجرائية«، وهي لغة ت�ستند الى �إحالة المع�ضلات �إلى �سببيات تقنية 

ال�سيا�سية  الطبقة  �أع�ضاء  كل  �أن   2013 �شتاء  في  ولاحظنا   .
3
منتهية لا 

الإدارة  في  ب�أحقيتهم  تقول  التي  وهي  اللغة،  هذه  اعتماد  في  ا�شتركاو 

النا�س  »�إلحاح«  مع  بالمقارنة  وقتها«  »�أخذ  في  الإدارة  وب�أحقية  غيرهم  على 

المتظاهرين. ولا ت�ستقيم هذه اللغة �إلا باعتمادها من جميع �أع�ضاء الأحزاب 

المهيمنة دون ا�ستثناء. هذه اللغة المعتمدة في علاقة الج�سم ال�سيا�سي بحراكٍ 

الناعمة  منطقة  وجمعيات  �أهالي  اعت�صام  مو�وضع  في  مثلًا  �ستتكرر  م�ؤثر، 

وجاورها �ضد مطمر النفايات الكائن بين منازلهم، �إذ لن يحمل �أي فريق 

�سيا�سي من الأحزاب المهيمنة خطاب المعت�صمين �إلى الم�ستوى ال�سيا�سي 

الأولوي ولن يُحَمّل فريقاً �آخر م�س�ؤولية الم�أ�ساة، و�سيت�شارك الجميع في لعبة 

تبادل �أدوار �إجرائية عبر �إحالة المو�وضع كلا �إلى الآخر. 

�سيختلف الو�ضع في ربيع العام 2014 في مو�وضع �سل�سلة الرتب والرواتب 

كما �سنرى، �إذ �سيعود حراك الأ�ساتذة والموظفين الى ن�شاطه و�سي�ضع واحداً 

على الأقل من الأحزاب ال�سيا�سية المهيمنة في و�ضعٍ حرجٍ، بحيث �سي�ضطر 

�إلى التخلي عن »اللغة الإجرائية« والتمايز عن باقي الأحزاب، ولو مرحلياً. 

نيسان 2014: »القضايا الاجتماعية« في 
سباقٍ مع السياسيين

كان الحراك المرُكّز لهيئة التن�سيق النقابية في �شهر �آذار 2013 قد انتهى �أو 

ح�صل  »م�سرحياً«  �إخراجٍاً  �أبرزها  كان  عدة،  عاومل  ت�شابك  �ضمن  اُقفل 

داخل هيئة التن�سيق نف�سها، �أي �إخراج �أراده البع�ض من مكوّنات الهيئة 

�أن يبدو كما بدا، وهم النقابيون المنتمون لحركة »�أمل«. وقاوم الم�سرحة �أن 

�أيدي  من  بعدما خرجت  الآن«،  بري  الرئي�س  بعهدة  �أ�صبحت  »ال�سل�سلة 

�أقرت  وقد  الحراك.  �أهل  باقي  بنظر  الأمينة«  »غير  ميقاتي  »القطب« نجيب 

الحكومة م�شروع قانون لل�سل�سلة و�آخر لتح�صيل �إيرادات تمويلها. في �أ�شهر 

�أولئك  ثم  لـ»�أمل«،  المنت�سبون  النقابيون  �سيرف�ض  �ستتبع،  التي  العام 

�أي خطاوتٍ ت�صعيدية مقترحة داخل  المنتمون لـ»حزب الله« معهم، دعم 

في  ال�سل�سلة  ملف  تطور  �إزاء  الهيئة  �سيا�سات  و�ستتّ�سم  التن�سيق،  هيئة 

الدوائر الت�شريعية بالجمود، ما عدا بع�ض لاا�ستثناءات.

يبدو  ما  2014، ت�شكلت حكومة تمام �سلام م�ستندةً على  العام  �شتاء  في 

�أن حدد نبيه بري لمجل�س الناوب  �أو�سطي« معين، وكان  الى تاوزن »�شرق 

ني�سان، وعلى جدولها  المتتابعة في �شهر  الت�شريعية  مجموعة من الجل�سات 

على  عالقاً  بع�ضها  كان  �شتى  ق�ضايا  من  قانون  م�شروع  �سبعين  من  �أكثر 

النيابي  العمل  انقطاع  ب�سبب   2012 العام  منذ  المجل�س  �أعمال  جدول 

ورافق  البع�ض.  لبع�ضهم  المهيمنة  الأحزاب  �أع�ضاء  ومقاطعة  الت�شريعي 

بالرغم من ت�شتتها، كفيلةً  انعقاد الجل�سات تحركات مطلبية عديدة كانت، 

�أو  لااجتماعية«  »الق�ضايا  بو�ضع  �أي  »اجتماعي«،  �إعلامي  جو  ب�إيجاد 

»الحياتية« في الإعلام في �أعلى هرمية التغطية )»النهار« مثلًا، في 7 ني�سان، 

عنونت �صفحتها الأولى »المطالب الحياتية تحا�صر الحكومة والمجل�س معاً«(. 

البع�ض  بع�ضها  مع  المهيمنة  ال�سيا�سية  القوى  ان�سجام  �أي�ضاً  عززه  ما  وهو 

قد  بينها  ما  �سجالية في  ق�ضايا  وغياب  الرئا�سي«  »لاا�ستحقاق  اقتراب  مع 

»العنف  قانوني  �إقرار  �أ�ضاف  فقد  �إليه،  الإعلامية.  العناوين  م�ساحة  تحتل 

الأ�سري« و»الإيجارات« لم�سة درامية على اللغة الإعلامية المتُابعة، وموجة 

من  متنوعة  مناطق  وفي  النيابي  المجل�س  جاور  في  التظاهرات  من  �إ�ضافية 

العا�صمة، �أدخلت لا �شك في منطق التعبئة فئات اجتماعية �إ�ضافية.

في هذا الإطار، �أقامت هيئة التن�سيق �إ�ضرابها واعت�صامها في يوم 02 ني�سان، 

م�شروعا  كان  وقد  الت�شريعية.  البرلمانية  الجل�سات  �إحدى  انعقاد  بماوزاة 

ف لجنة نيابية فرعية منبثقة عن اللجان 
ّ
ال�سل�سلة و�إيرادات تمويلها في ت�صر

مولجة  وكانت   ،2013 تموز  منذ  كنعان  ابراهيم  النائب  وبرئا�سة  الم�شتركة 

انتهائها.  على  طويل  وقت  م�ضى  �شهرين  مدة  خلال  الم�شروعين  بدرا�سة 

والإيرادات  ال�سل�سلة  م�شروعي  �إحالة  والإ�ضراب  لااعت�صام  مطلب  كان 

التعديلات  بع�ض  و�إجراء  عليه،  للت�وصيت  الم�شتركة  النيابية  اللجان  �إلى 

 .
ّ
يُقر حيث  للمجل�س  العامة  الهيئة  �إلى  يذهب  ثم  ومن  عليه،  الأ�سا�سية 

فاتخذ نتيجة ذلك مطلب هيئة التن�سيق طابع »�سباقٍ مع الوقت« �سيتعزز 

يخ�ص  بما  الت�شريعية  العملية  مقارنة  من خلال  نظر جمهورها  �شك في  لا 

وجرى  العامة  الهيئة  في  �أ�صبحت  التي  الأخرى  الم�شاريع  مع  م�شروعهم 

لهذه  المخ�ص�ص  الت�شريعي  الأ�سبوع  خلال  منها  الكثير  على  الت�وصيت 

الغاية )بداية ني�سان(، في عمليات ت�وصيتٍ دامت دقائق في بع�ض الأحيان.

الجل�سات  عقد  ل�صلاحيات  الد�ستوري  الوقت  الوقت،  مع  ال�سباق  هذا 

الت�شريعية، �سيطبع مو�وضع ال�سل�سلة عند المعنيين بها، من نقابيين م�ؤيدين 

ومن خ�وصم مختلفين، بوقع »طاورئ«، �سيتجلى في الإعلام وفي التخاطب 

و»التمهل«.  »للتريث«  يدعو  متزايدٍ  خطابٍ  في  �سيما  لا  الأفرقاء،  بين 

 08 في  مثلًا،  جنبلاط  وليد  �سيترجمه  ال�سل�سلة،  لمو�وضع  جديد  تح�س�سٌ 

مو�وضع  ولاا�ستن�سابية« في  »لااعتباطية  على  اعترا�ضاً  ت�سجيله  ني�سان، في 

ال�سل�سلة، بينما الم�شروع كان ما زال عالقاً في اللجان الم�شتركة بعد �سنتين 

من المناق�شات في محطات ت�شريعية مختلفة.

فيما لم ينطبع مو�وضع ال�سل�سلة في ح�سابات �أع�ضاء الطبقة ال�سيا�سية ب�صفة 

»العجلة«، كان يتخذ في المقابل ومن دون �شك وزناً �إ�ضافياً ومعنى »خطورة« 

ما، �أح�سنت نقل جوه ال�صحافة )»ال�سفير« في 08 ني�سان( في ذكرها م�شاركة 

حاكم م�صرف لبنان ريا�ض �سلامة في جل�سة للجان الم�شتركة في 07 ني�سان، 

هو  �سلامة،  كلام  اكت�سبه  الذي  للوزن  ومُلمحة  مقررا«  كان  �سفراً  »م�ؤجلًا 

�أن  »حامي لاا�ستقرار النقدي«، عند الناوب الم�ستمعين خلال الجل�سة، مع 

�سلامة كان قد �شارك �سابقاً في المناق�شات و�أدلى بر�أيه في غير مرة في مو�وضع 

ال�سل�سلة. ومن المفتر�ض �أن يكون الناوب �أو م�ست�شاروهم على احتكاك دائم 

به وعلى اطلاع على �آرائه و�أن لا ي�أتي بجديد. فتبدو بالتالي الجل�سة بح�وضره 

وك�أنها نابعةً من حاجة لأع�ضاء الطبقة ال�سيا�سية للاختلاء مع �أنف�سهم ومع 

�أفكارهم المُ�شتركة في وجه �ضغوط تنحو �إلى تفريقهم و�أخذهم في م�سار �آخر. 

ويجوز النظر �إلى كل ت�صرفات وماوقف النائب جنبلاط في ذاك ال�شهر بالعلاقة 

ال�سيا�سية والج�سم الإعلامي  الطبقة  الذات« عند  مع هذه الحاجة »لتذكير 

والفئات لااجتماعية القريبة منها، بلعبه دور »ال�ضمير المتكلم للطبقة الم�سيطرة« 

وهو المتحرر من �أي قيود �شعبية في مو�وضع حراك هيئة التن�سيق تحديداً. ولا 

�شك ب�أن لماوقفه هذه فائدة رمزية معينة، في ت�وصيره »حكيماً« �أو »واقعياً«، وهي 

المبنية على معلوماته الخا�صة عما �ست�ؤول �إليه قرارات الكتل قبل و�وصلها �إلى 

الجمهور وترجمتها في الأعمال البرلمانية.

في  ال�سيا�سي  الحقل  �أع�ضاء  يتناقله  ما  في  �أكثر  التكهّن  ودون  كلٍ،  على 

�أحاديثهم ال�سرية، يبدو �أن هناك جهات �أخرى تح�سّ�ست عند ه�ؤلاء التبدل 

الحا�صل في �شهر ني�سان، �ألا وهي جمعية الم�صارف، واتحاد الم�ؤ�س�سات التربوية 

الخا�صة وجمعية ال�صناعة والتجارة. فقد عمدت هذه الجهات هي �أي�ضاً خلال 

الأ�سابيع الأولى من ني�سان �إلى ت�صعيد لهجتها �ضد ال�سل�سلة وبنود �إيرادات 

اجتماع  موعد  ني�سان،   11 تاريخ  في  للم�صارف  �إ�ضراب  �إلى  و�لًاوص  تمويلها، 

اللجان النيابية الم�شتركة المرُتب لإقرار الم�شروعين و�إحالتهما �إلى الهيئة العامة.

�أقرت اللجان الم�شتركة م�شروع ال�سل�سلة الذي �أعدّته لجنة كنعان في ذاك 

بنوده وللت�وصيت عليها )في  لمناق�شة  اليوم، بعدما اجتمعت خم�س مرات 

04، 07، 08، 09 و11 ني�سان(. وبالرغم من بع�ض الت�سريبات للإعلام 

على مر الجل�سات، كانت قد تحدثت عن منحى عام لاعتماد فر�ض �ضرائب 

�إ�ضافية على الأرباح الم�صرفية، عُقدت الجل�سة الختامية في دورة مقفلة، منذرةً 

بوجود اتجاه طاغ وم�شترك عند الأحزاب المهيمنة حيال المو�وضع، على �أن 

لا يُ�سمح لأحد الأفرقاء ب�إعلان انت�صاره �شعبياً على ح�ساب الآخر.

الحراك يسبق حركة »أمل« 
من  لتما�سك  ترجمةً  كانت  الم�شتركة  اللجان  في  الت�وصيت  جل�سة  �سرية 

على  لااتفاق  خلال  من  تما�سك  �أقلّه  ال�سيا�سية،  الطبقة  لمكُوّنات  ما  نوع 

�إحالة  و�إمكانية  الإجرائية«  »اللغة  ف�إن ظروف  ر�أينا،  التما�سك. لكن، كما 

انعقاد  كان  وقد  الوقت،  لبع�ض  عُلّقت  قد  لجنة  �إلى  لجنة  من  ال�سل�سلة 

بري  نبيه  الناوب  رئي�س مجل�س  بوعدٍ من  مرفقاً  المحددة  اللجان  جل�سات 

الذي  الأ�سبوع  في  ال�سل�سلة  لإقرار  ت�شريعية  جل�سة  بعقد  التن�سيق  لهيئة 

�سيعقب الت�وصيت مبا�شرةً ودون ت�أخير، وذلك منذ الجل�سة الأولى للجان في 

04 ني�سان. فعكفت الهيئة عن تنظيم �إ�ضراب واعت�صام في يوم 11 ني�سان 

كبادرة »ح�سن نية«، بعدما تحركت في 02 و09 ني�سان.

هذا الو�ضع ال�ضاغط على �أع�ضاء الحقل ال�سيا�سي، الذي جاء كنتيجة لانعقاد 

الجل�سات الت�شريعية بوجه ال�سرعة في �أول �أيام ني�سان وفي ظل انتفاء ظروف 

وتبخّر  �إلخ.(  »الممانعة«  �آذار« �ضد   14«( الم�أزوم  ال�سيا�سي  التخا�صم  وحجج 

»محاور« تقاتل الميلي�شيات في طرابل�س، كان لا �شك وقعه �أ�شد على �شخ�ص 

نبيه بري، رئي�س مجل�س الناوب ورئي�س حركة »�أمل«. �إذ �شاءت الظروف �أن 

يكون ر�صيده الرمزي �أ�سا�ساً على المحك. ويت�صل هذا الأمر بداية بر�صيده 

داخل حراك هيئة التن�سيق والروابط التي تكوّنها، بحيث �إن حركة »�أمل« 

ت�شكل �أحد المكونات الرئي�سية. كما يت�صل بتعهده ب�أخذ الحل على عاتقه، 

والذي كان �أبرز كاوبح الحراك والعودة �إلى الخطاوت الت�صعيدية على امتداد 

عام. والر�صيد داخل الحراك يكاد يكون م�ضاعفاً، من وجهة نظر ا�ستراتيجيات 

الأحزاب المهيمنة في �إر�ساء مكانة لها داخل الجمعيات الأهلية والنقابات. 

غالباً  الذين  الحزبيين«  »النقابيين  نموذج  �إلى   
4
�سابق مقال  �أ�شرنا في  قد  وكنا 

ما ي�ستمدون مبرر وجودهم النقابي والرمزي على تمكن حزبهم و»زعيمهم« 

)ال�سهل الو�وصل �إليه( من تح�صيل �شيء حيث يعجز الآخرون. فكيف بهم 

المخُوّل تحقيق مطلبهم  الإداري )البرلمان(  رئي�س الج�سم  ورئي�س حزبهم هو 

ومطلب زملائهم، والوزير المعني )�أي وزير المال( مُنتمٍ لحزبهم، ولي�س هناك 

من �أ�سباب �آنية �ضمن �أجندة حزبهم الخا�صة )مثل الوقوف للدفاع عن �شرعية 

المقاومة( تبرر ت�أجيل مطلبهم ومطلب زملائهم؟

وعلى  العلني  بري  نبيه  �سلوك  على  بادية  كانت  المع�ضلة  هذه  علامات 

خطاب وزرائه وناوبه في ما بدا �أنه محاولات منهم لتثبيت تاوزن مع تو�سع 

حراك هيئة التن�سيق النقابية. تج�سدت هذه المحاولات مثلًا في تر�ؤ�س نبيه 

بري �شخ�صياً بع�ض جل�سات اللجان الم�شتركة، وهذه الدرجة الأق�صى ربما 

»رئي�س  �أن  �أ�سا�س  على  خطاوت،  من  الإجرائية«  »اللغة  �شروط  تتيحه  لما 

التقنيين �أخذ التفا�صيل التقنية على عاتقه«، قبل �أن ي�ضطر �إلى تبنّي بع�ض 

�شعارات هيئة التن�سيق في خطابه لاحقاً.

هذه ال�سلوكيات لم تح�صل من دون مقابل، �أو من دون �إرفاقها بالمقابل بمطالبة 

داخل  �أمل«  »خط  ا�ستقرار  على  يبقي  خا�ص  ببدلٍ  والأ�ساتذة  الموظفين 

ج�سمهم النقابي. فكانت دعاوت نبيه بري للهيئة بتجنب الت�صعيد مثلًا، »لأن 

باً �إلى ال�صحافة )»ال�سفير« في 
ّ
المجل�س النيابي لا يعمل تحت ال�ضغوط«، م�سر

09 ني�سان( في المنا�سبة خبر »غ�ضبه« و«تذمّره« من ت�صعيد الهيئة و�إنذارها 

بخو�ض »انتفا�ضة«. وكانت �أبرز هذه »المقاي�ضات« �شبه الإلزامية بالن�سبة الى 

قيادة الهيئة من الم�ستقلّين، حين �أعلنت هيئة التن�سيق في 14 ني�سان »وقف 

العامة  الهيئة  انعقاد  موعد  في  للاعت�صام،  ودعت  الإ�ضراب،  بدل  العمل« 

في اليوم التالي. وقد �سعى النقابيون المنتمون �إلى »�أمل« �إلى �إلغاء الإ�ضراب 

لل�سل�سلة  �ستُ�وّصت  بري  موعدها  رتّب  التي  العامة  الهيئة  �أن  �أ�سا�س  على 

�أجاوء خلافٍ ح�صل داخل  ال�سفير  نقلت جريدة  وقد  الم�صارف.  م 
ّ
و�ستُغر

ي رابطة التعليم الثانوي ورابطة 
ّ
هيئة التن�سيق في اجتماعاتها الحا�صلة بين مقر

�إحدى  العلن حين طلب ممثل  �إلى  التعليم الأ�سا�سي. وكاد الخلاف يخرج 

روابط التعليم الأ�سا�سي - وهو منتمٍ �إلى »�أمل« - من الإعلام الخروج فيما 

كان الإعلام قد دُعي ليدلي حنا غريب بيانا في ح�وضره. 

غير �أن التطوّر الأبرز للمع�ضلة التي عا�شها بري كانت في انتهاجه في منا�سبتين 

�سيا�سة »طلب لااعتذار« من قيادة جمعية الم�صارف �أولًا، وثم من قيادة هيئة 

التن�سيق. والاوقع �أن هذه ال�سيا�سة لم ت�أت من بري وحده، بل بد�أها وكررها 

مجموعة من الناوب، �سجّلت ال�صحافة منهم �أ�سماء اميل رحمة ونبيل نقلاو 

رئي�س  من  ني�سان   10 جل�سة  في  ه�ؤلاء  طلب  �إذ  ني�سان(،   11 في  )»ال�سفير« 

المجل�س �أن يتّخذ موقفاً من كلام قيادة هيئة التن�سيق عن »الحرامية« الذي 

اعتبروه �إهانة للناوب. لم ي�ستجب بري لطلبهم في خ�وص�ص هيئة التن�سيق في 

حينه. في اليوم التالي، �سيرف�ض بري ا�ستقبال وفد جمعية الم�صارف، المُ�ضربة 

في ذاك اليوم، و�سيدّعي �أحد ناوب كتلة »التنمية والتحرير« هاني قبي�سي على 

»�أمل«  �أكثرت حركة  با�سيل بجرم قدح وذمّ. لاحقاً، بعدما  رئي�سها فرن�اوس 

من ا�ستخدام م�صطلحات هيئة التن�سيق النقابية في �ضرورة تغريم الر�ساميل 

و»ثبتت« موقعها ن�سبياً �أمام �أعين الجمهور القريب منها والمن�وضي في الحراك، 

�سيطلب بري من النقابي حنا غريب �أن يعتذر لنف�س �سبب طلبه من فرن�اوس 

با�سيل، في خطوةٍ بدت مبتذلة ومفتعلة، بينما كان النقابي يخطب في �ساحة 

والموظفين  الأ�ساتذة  من  الآلاف  ع�شرات  من  جمهور  �أمام  ال�صلح  ريا�ض 

والمت�ضامنين معهم في 14 �أيار.

الخطابية  الإ�ستراتيجيات  و�وصل  فهو  �شيء،  على  دل  �إن  هذا،  وال�سلوك 

لة  المف�ضّ الإجرائية«  »اللغة  �سيما  لا  لاا�ستحالة،  م�ستوى  الى  لل�سيا�سيين 

بري  ينفع  لم  الذي  »بالعقائدي«  ي�سمى  الذي  الخطاب  حتى  �أو  لديهم، 

�أع�ضاء الج�سم  على  فبات �ضرورياً  النقابيين.  لغة  منه من  القليل  ا�ستعارة 

ال�سيا�سي �إعادة ر�سم الحدود، ب�شكل فجٍ و�صريح، بينهم وبين »العامة« ممن 

لم يعتادوا على وجودهم كمحاورين يُح�سب لهم وزن. 

هذا الر�سم للحدود، نجده �أي�ضاً في تلك الزيارة »المفُاجئة« من وفدٍ للحزب 

»التقدمي لاا�شتراكي«، يتر�أ�سه النائب وائل �أبو فاعور، ع�شية جل�سة اللجان 

و�إعلام  النقابية  التن�سيق  هيئة   
ّ
مقر �إلى  ني�سان،   11 في  الأخيرة  الم�شتركة 

قيادتها بكل محبة �أن اللجان باتت ت�سلك الطريق ال�صحيح لكنها بذلك 

كتلة  �أن  العلم  مع  ني�سان(. هذا   11 )»ال�سفير« في  »مناطق محرمة«  تدخل 

جنبلاط �ست�وّصت لت�أجيل الم�شروع في الهيئة العامة المقبلة، ووليد جنبلاط 

�سينفرد بطلب �إلغاء ال�سل�سلة في 16 ني�سان لأنها �ست�ؤدي بح�سب قوله »�إلى 

النزول  وك�أن هذا  �أنها ح�صلت.  الزيارة  مبد�أ  فيبقى من  يوناني«.  �سيناريو 

بعلياء  العامة  يذكّر  �أن  المفتر�ض  العامة من  لزيارة  لل�سيا�سيين من عر�شهم 

عر�ش ال�سيا�سيين من حيث نزلاو، وبجدية عملهم.

قد يكون ال�سيا�سيون قد ا�ست�شعروا تغيّاً ما في الأر�ض )الأر�ضية( لااجتماعية 

التي اعتادوا عليها، لكنهم لا �شك ا�ست�شعروا »انزعاج« نبيه بري. فقد �أر�سل 

كتلة  نية  على  لا�ستئذانه  فاعور،  �أبو  وائل  النائب  مثلًا،  جنبلاط  وليد  �إليه 

والإيرادات  ال�سل�سلة  م�شروعي  �إقرار  لت�أجيل  الت�وصيت  الديموقراطي  اللقاء 

»�إذا كان الأمر �سي�سبب زعلًا« بينهما )»ال�سفير«  العامة، والت�أكد  الهيئة  في 

في 16 ني�سان(. كذلك، عند ات�صاله برئي�س المجل�س، تودد له النائب جورج 

ينا دولة الرئي�س«، قبل مبا�شرته ولجنته الفرعية �إعادة »در�س«  عدوان بعبارة »و�صّ

 18 العامة )»ال�سفير« في  الهيئة  �إقرارهما في  �أحباط  الم�شروعين بعدما جرى 

ني�سان. واللافت/الم�ضحك هو ت�سريب خبريات هذه اللياقات للإعلام(. �أما 

نبيه بري، »حار�س ال�شركة« كما �سمّاه ال�صحافي لااقت�صادي محمد زبيب في 

مقالةٍ، »الخائف عليها من بع�ض ال�شركاء المتهورين« )الأخبار في 16 ني�سان(، 

فقد تح�سّ�س التغيير بالفعل، �أو تح�س�س احتمالاته، وقد لا يكون الوحيد في 

ذلك، وقد لا يعني ذلك �شيئاً وين�سى كل �شيء بعد �أقل من �شهر.

عودٌ على بدء 
و�وّصتت  مغلقة  جل�سة  في  الم�شتركة  اللجان  اجتمعت  ني�سان،   11 في 

لم�شروعي ال�سل�سلة والإيرادات ب�صيغة مُعدلة عن تقرير اللجنة الفرعية. مع 

التن�سيق  هيئة  اللجان، وجدت  عليها  �وّصتت  التي  الم�شاريع  ن�ص  ت�سريب 

ت�ؤخذ  الفرعية لم  اللجنة  الم�شروعان في عهدة  �أن كان  �أن ملاحظاتها منذ 

بالح�سبان، ودعت من جديد مكوناتها �إلى لااعت�صام و»وقف العمل« في يوم 

انعقاد الهيئة العامة في 15 ني�سان. وقد كاد قرار »الإ�ضراب« يلاقي معار�ضةً 

من بع�ض مكوّنات الأفرقاء النقابيين لا �سيما الفئات المنت�سبة �إلى »�أمل«، 

فا�ستُبدل »بوقف العمل«.

لكن �سير الهيئة العامة والنتيجة التي �ست�ؤول �إليها �ستعيد الترا�ص �سريعاً 

ب�أغلبية  الت�وصيت  الجل�سة  خلال  جرى  فقد  ومُكوناتها.  الهيئة  ج�سم  �إلى 

الأ�اوصت لت�أجيل البَت بال�سل�سلة ولت�شكيل لجنة جديدة م�صغّرة لدرا�ستها 

خلال مهلة 15 يوماً برئا�سة النائب جورج عدوان. وقد كان لافتاً في الجل�سة 

وقوف كتلة »التيار الوطني الحر«، �أي »التغيير والإ�صلاح«، ب�أغلبية �أع�ضائها، 

 65( و»الإ�شتراكي«  و»القاوت«  و»الكتائب«  »الم�ستقبل«  كتل  جانب  �إلى 

نائباً( دعماً وت�وصيتاً للت�أجيل ولت�شكيل لجنة �إعداد �إ�ضافية، مع �أن النائب 

التي  الفرعية  اللجنة  تر�أ�س  قد  كان  الوطني  للتيار  المنتمي  كنعان  ابراهيم 

بالم�شروعين  وخرجت   2013 العام  خلال  مرة   40 من  �أكثر  اجتمعت 

المطروحين. عدا �أن الم�شروعين نالا ت�وصيت اللجان الم�شتركة، التي تتكون 

نائباً،   28 �وسى  الت�أجيل  يعار�ض  لم  البرلمانية.  الكتل  لجميع  ممثلين  من 

�أغلبهم من كتل »حزب الله« و»�أمل«، ورف�ض الحزبان لاا�شتراك مع الكتل 

المُ�ؤيدة للت�أجيل في اللجنة المنبثقة عن الجل�سة لدرا�سة الم�شروع.

في ما بعد، لن تلغي اللجنة المُ�صغرة ال�ضرائب على �أرباح الم�صارف، لكن 

احتمال  دليل  البع�ض  اعتبره  ما  وهو  تحركاتها،  �ستوقف  الم�صارف  جمعية 

 07 »ر�شوة« ح�صلت خل�سة بين الم�صارف والبنك المركزي )»ال�سفير« في 

الحراك  طلبات  تلبية  عن  التخلّف  في  بعيداً  �ستذهب  اللجنة  لكن  ايار(. 

)�أي  لاا�ستهلاك  على  �ضرائب  الإيرادات  م�شروع  على  م�ضيفةً  ال�شعبي، 

التي  الم�ضافة  القيمة  على  ال�ضريبة  ن�سبة  على  زيادة  ومنها  النا�س(  على 

الوطني  »التيار  �أن يعار�ضها  »�أمل«، و»حزب الله«، ومن المفتر�ض  يعار�ضها 

الحر« الم�شارك في الإعداد. انعقدت الهيئة العامة في 14 �أيار، وكانت عملية 

وبحجة عدم  كاملًا.  �شهراً  الم�شروعين  تداول  �أجلت  قد  الم�صغرة«  »اللجنة 

ثانية  ت�شريعية  جل�سة  اعتماد  تم  الخلافية«،  »البنود  على  الت�وصيت  انتهاء 

�إثارة ماو�ضيع خلافية خلال مرحلة  عند منت�صف الليل. ثم بحجة تجنب 

»لاا�ستحقاق الرئا�سي«، تم تحديد 27 �أيار موعداً للجل�سة الت�شريعية المقبلة، 

انتهاء  ب�سبب  النيابي  للمجل�س  المعطاة  الت�شريع  �صلاحية  انتهاء  بعد  �أي 

ولاية الرئي�س مي�شال �سليمان في 25 �أيار، وتحوّل المجل�س الى هيئة انتخابية 

�أمراً م�ستبعداً. كل  عند اجتماعه، بينما يبدو �أي انتخاب �سريع لخلفٍ له 

�ألف  خم�سين  من  �أكثر  النهار  في  يجتمع  كان  المجل�س،  جاور  وفي  ذلك 

لدعوة  تلبيةً  �أ�سبوعين،  خلال  الكبير  الحجم  بهذا  الثانية  وللمرة  ماوطن، 

هيئة التن�سيق النقابية للإ�ضراب ولااعت�صام، وبعدما عادت هذه �إلى الحراك 

المرُكّز م�ؤقتاً منذ 8 �أيار، رداً على ن�ص تقرير اللجنة المُ�صغّرة.   

الإعلام  ف�سّره  والذي  ني�سان،   15 جل�سة  في  الحر«  الوطني  »التيار  انقلاب 

عون  مي�شال  تر�شّح  »الم�ستقبل«  تيار  يدعم  �أن  �ش�أنها  من  »�صفقة«  بح�وصل 

للرئا�سة، هذا لاانقلاب جنّب على مكوّنات »14 �آذار« �أن تبدو خطاً واحداً 

ووا�ضحَ المعالم ومنقلباً على جمهورها، في مقابل مناف�سيها في المعركة لاانتخابية 

النيابية المرتقبة. كما �سمح لنبيه بري ب�أن يجدد �وصرته �أمام الجمهور المقُرب 

منه من فئة الموظفين والأ�ساتذة، دون �أن يكون لإ�ستراتيجيته المتُبنّية لموقف 

النقابيين، المفرو�ضة عليه بنيوياً، من تبعات على العمل الت�شريعي وبالتالي على 

�أن يلعب دوره في  ا�ستقرار الإدارة المالية الحالية للبلاد. ويبقى لمرور الوقت 

جمهور الحراك، و�أن يقرر ممن �سيملّ الجمهور �أولًا، من الطبقة ال�سيا�سية �أو من 

»ق�ضيته«. ع�سى �أن يجد النقابيون في هيئة التن�سيق �صيغاً �أخرى لكفاحهم، �أو 

�أن تكون الحلقة المقبلة من الج�سم ال�سيا�سي التي �ستتفاعل معهم �أكثر �ضعفاً.

٭رسام وباحث في علم الاجتماع،

من فريق عمل المفكرة القانونية

وحدة الموظفين والأساتذة الممنوعة: 
سلسلة أزمات النظام السياسي اللبناني

11 القانونية، . المفكرة  المركّز«،  الحراك  النقابية:  التن�سيق  هيئة  »معركة  �شرف،  رائد  مقال  انظر 

العدد 13، كانون الثاني 2014.

22 انظر الم�صدر ال�سابق..

33 انظر الم�صدر ال�سابق..

44 انظر الم�صدر ال�سابق..
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�أهم  �أحد  ي�شكل  الذي  الق�ضاء  �أعمال  ر�صد  مع  القانونية  المفكرة  ق�صة 

�أ�سباب وجودها طويلة. فمنذ قيامها، �أعلنت المفكرة �أن هدفها الأ�سا�سي 

�أمام  المطروحة  النا�س  لق�ضايا  وتالياً  الق�ضائية،  لل�ش�ؤون  تخ�ص�ص  �أن  هو 

يفتر�ض  ذلك  في  والنجاح  العامة.  الم�ساحات  في  �أكبر  حيزاً  الق�ضاء، 

محوراً  ق�ضاياهم  تحويل  مع  الماوطنين  لق�ضايا  لااعتبار  �إعادة  �أمرين: 

للاهتمام العام من جهة، و�إعادة لااعتبار للق�ضاء كمرجع للماوطن الذي 

وبالطبع،  ثانية.  جهة  من  لااجتماعية  للق�ضايا  وكم�سرح  غبن  من  يعاني 

عمل مماثل لي�س تب�شيرياً ولا توعوياً، بل هو بالدرجة الأولى عمل بحثي 

وميداني كما ت�شهد على ذلك �أعمال المفكرة التي تتخذ دوماً من الاوقع 

منطلقاً لها. كما �أنه لي�س عملًا تقنياً مح�ضاً ذا ر�ؤية مجتز�أة، بل هو عمل 

الى  ي�ؤدي  الأمور  هذه  اجتماع  دام  ما  بامتياز،  وطنية  ر�ؤية  ذو  �سيا�سي 

ذلك،  تحقيق  �أجل  ومن  ال�سلطات.  وف�صل  والديمقراطية  الماوطنة  تعزيز 

وماوردها،  عملها  لتطوير  ت�أ�سي�سها  منذ  كبيرة  جهوداً  المفكرة  بذلت 

وموقعاً  �شهرية  �أ�صبحت  )مجلة  بها  خا�صة  �إعلامية  و�سائل  فا�ستحدثت 

الفعلي  بالتطبيق  المعرفة  بتعزيز  الو�سائل  هذه  �سمحت  وقد  �إلكترونياً(، 

�أو  مفعول  دون  من  تبقى  قد  التي  بن�وص�صه  لااكتفاء  دون  من  للقانون 

بمفاعيل محدودة و�أي�ضاً في �إزاحة اللثام عن �إ�شكاليات �أ�سا�سية في تنظيم 

الق�ضاء ت�ؤدي الى تدجين الق�ضاة تحت غطاء �إ�صلاحه. كما �سمحت هذه 

الق�ضاء  من  تتخذ  التي  القوة  ممار�سات  من  العديد  ك�شف  في  الو�سائل 

الت�سليم  ولفر�ض  للتخويف  و�سائل  العدلية  وال�ضابطة  العامة  والنيابات 

اللبنانيين  المقعدين  )اتحاد  �شركائها  مع  اليوم  المفكرة  وت�سعى  بالظلم. 

�إن�شاء  خلال  من  وتطويرها  الجهود  هذه  م�أ�س�سة  الى  �سكون(  وجمعية 

الق�ضاء و�شفافيته. المر�صد المدني لا�ستقلال 

وقد بدا وا�ضحاً للمفكرة منذ ن�شوئها �أن �أهدافها الم�شار اليها �أعلاه )�إعادة 

على  الإعلام  تحفيز  خلال  من  تتحقق  لا  وللق�ضاء(  للماوطن  لااعتبار 

جانب  الى  يتطلب  فنجاحها  وح�سب.  الق�ضائية  لل�ش�ؤون  متابعته  تعزيز 

ذلك �أمرين �آخرين: تحفيز الماوطن على اللجوء الى الق�ضاء للمطالبة بحق 

الق�ضاة  تحفيز  نف�سه  الوقت  وفي  ال�سيا�سية،  الزعامات  الى  لاالتجاء  بدل 

على التم�سك با�ستقلاليتهم وعلى لااجتهاد منعاً لتمادي الغبن. وعليه، 

مترابطة  كلها  التحفيز،  من  �أناوع  ثلاثة  على  تعمل  �أداة  المر�صد  ي�صبح 

يتعزز  ما  بقدر  بالق�ضاء،  الإعلامي  لااهتمام  يتعزز  ما  فبقدر  بينها.  ما  في 

القا�ضي  وا�ستعداد  له  كمرجعية  الق�ضاء  لاعتماد  الماوطن  ا�ستعداد 

ال�شيء  قول  وب�إمكاننا  ولااجتهاد.  ا�ستقلاليته  عن  والدفاع  للتم�سك 

نف�سه ب�ش�أن ت�أثيرات نجاح المحفزين الآخرين. وبالطبع، يبقى دور المحامي 

والقا�ضي،  المتقا�ضي  بين  الإلزامي  الو�سيط  كونه  من خلال  �أ�سا�سياً  هنا 

ف�ضلًا عن كونه الم�ساهم الأ�سا�سي في �إلبا�س الق�ضايا لااجتماعية لبا�سها 

�آلة  مجرد  المر�صد  اعتبار  الخط�أ  من  يكون  الزاوية،  هذه  ومن  الحقوقي. 

�أولوياته  تحديد  في  يجهد  �إنه  بل  وبثها،  الراهنة  الق�ضاء  �وصر  لالتقاط 

التقاط وبث �وصر ذات دينامية اجتماعية عالية. فتكون  ومقارباته، على 

دوائر  كثيرة،  دوائر  بفعل  فتتكون  الماء  في  تلقى  ببح�صة  �أ�شبه  ال�وصرة 

بيئة  في  جوهري  تغيير  ا�ستحداث  اتجاه  في  �أو�سع  دوائر  بدورها  ت�ستثير 

العمل الق�ضائي وتبعاً لذلك في لاانعكا�سات لااجتماعية لهذا العمل.   

القوى  قبل  من  ممانعة  المر�صد  يجابه  �أن  ذلك  من  انطلاقاً  الطبيعي  ومن 

التي ترتبط ع�وضياً بالنظام الحالي، فتبادر الى ا�ستعداء المفكرة والعاملين 

بالزائد  كلمة  �أو  هنالك  من  �أو  هنا  من  نقد  ب�سبب  خا�صمتها  م  �أو  فيها 

يكون  قد  الظن،  �أح�سنّا  و�إذا  والمو�وضعية،  وللدقة  بالناق�ص.  وكلمة 

الم�صالح،  تعار�ض في  من  فقط  لي�س  ناتجاً  �أو مخا�صمتها  المفكرة  ا�ستعداء 

بل �أي�ضاً في �أحيان كثيرة عن �وسء فهم عميق لأهدافها، بحيث ا�ست�سهل 

�أنها  ب�أن المفكرة تهدف الى تهديم الق�ضاء، علماً  �أحد كبار الق�ضاة القول 

�أو  لاا�ستعداء  هذا  يكون  قد  كما  تماماً.  ذلك  عك�س  الى  بداهة  تهدف 

المخا�صمة ناتجاً مما يفر�ضه المر�صد من توجهات مخالفة لعدد من التقاليد 

�أبرز هذه  ومن  التقاليد.  لهذه  ه�ؤلاء  لفهم  الأقل  �أو على  الموروثة  المهنية 

التقاليد، ح�صر وظيفة القا�ضي بخدمة القانون، و�إخ�ضاعه لموجب التحفظ 

بالتعبير والتجمع، وتالياً  �إنكار حريته  وال�صمت، مع ما ي�ستتبع ذلك من 

الق�ضاء  �أ�سا�سية لا�ستقلاليته وفق مبادئ ا�ستقلال  حرمانه من �ضمانات 

فيها  تختلف  التي  الأخرى  التقاليد  ومن  المتحدة.  الأمم  في  المقررة 

في  الحديث  من  المحامين  منع  هو  بيروت  في  المحامين  نقابة  مع  المفكرة 

�أحكام  قبل �صدور  العام  وال�ش�أن  الإن�سان  بحقوق  مت�صلة  ق�ضائية  ق�ضايا 

الحقوق  ن�صرة  في  المحامين  قدرة  من  �أحياناً  يحد  منع  وهو  ب�ش�أنها،  نهائية 

منعاً  كونه  عن  ف�ضلًا  نافذة،  جد  قوى  ماوجهة  في  غالباً  لااجتماعية، 

لإ�صلاحه.  �أ�سا�سياً  �شرطاً  باتت  التي  الق�ضائي  العمل  �شفافية  من  يحد 

معه  بالتعامل  بل  النظر،  بوجهات  بالاختلاف  هنا  تكمن  لا  والم�شكلة 

ون�سعى  له  ن�أ�سف  ما  وهذا  للنقا�ش،  قابل  ك�أنه غير  �أو  التعاون  يمنع  وك�أنه 

المفكرة  وبالمقابل، ت�سجل  التجارب.  بالحاور ولاانفتاح وتراكم  الى تغييره 

بارتياح عاومل م�ساعدة عدة، �أبرزها �إن�شاء مكتب �إعلامي داخل مجل�س 

بالمقارنة  ملحوظاً  تطوراً  نظرياً  ي�شكل  ما  لل�شفافية،  �ضماناً  الأعلى  الق�ضاء 

ما  و�إن  الإعلام،  مع  التعاطي  في  ال�سابقة  الق�ضائية  لاا�ستراتيجيات  مع 

بارتياح  ت�سجل  كما  ال�شفافية.  مقت�ضيات  عن  بعيداً  التطور  هذا  زال 

وخ�وص�صاً  والمحامين،  الق�ضاة  ج�سمي  داخل  الديمقراطي  الحراك  تنامي 

ال�ضابط  كانت  ما  غالباً  التي  الهرمية  ماوجهة  في  منهم،  ال�شباب  بين 

وال�صمت. والتدجين  للتعتيم  الأ�سا�سي 

وعملياً، �سيرتكز عمل المر�صد على �أمرين اثنين: 

عنها  ال�صادرة  الأحكام  خلال  من  وذلك  المحاكم  عمل  مراقبة  الأول، 

ويعتمد  المحاكمة.  لجل�سات  ح�سية  م�شاهدات  خلال  من  �أي�ضاً  ولكن 

�أي�ضاً على مبادرة  المر�صد في هذا المجال على مبادرة العاملين فيه ولكن 

�أو  ق�ضايا  الى  انتباهه  لفت  في  والمتقا�ضين  الق�ضائي  المجال  في  العاملين 

لتغطية  جغرافية  خطة  الغاية  لهذه  المر�صد  �سي�ضع  كما  معينة.  ممار�سات 

بالفئات  ات�صالًا  الأكثر  للق�ضايا  الأولوية  �إعطاء  ف�ضلًا عن  المحاكم كافة، 

خا�صاً  اهتماماً  الآن  منذ  تعلن  وهي  والغبن.  للا�ستغلال  عر�ضة  الأكثر 

ب�أن ذلك  منها  �إيماناً  الق�ضاء،  �أعمال  تدخل في  �أي  اللثام عن  في ك�شف 

الممار�سات  ووقف  الق�ضاء  ا�ستقلال  ل�ضمان  �أ�سا�سياً  مدخلًا  ي�شكل 

الحا�صلة حالياً ب�شكل وا�سع، و�أحياناً بمباركة كبار الق�ضاة. وتجدر الإ�شارة 

تمتنع  العامة  النيابات  ف�إن  الق�ضاء جرم،  التدخل في  �أن  رغم  �أنه  الى  هنا 

الق�ضاة  من  كثيرون  معه  يتعامل  فيما  ب�ش�أنه،  ملاحقة  �أي  مبا�شرة  عن 

والمحامين والمتقا�ضين على �أنه �أمر عادي.

وبال�سيا�سات  الق�ضائي  بالتنظيم  المت�صلة  الإ�شكاليات  ر�صد  الثاني، 

لتعزيز  المعتمدة  ال�سيا�سات  هي  فما  المجال.  هذا  في  المعتمدة  العامة 

مجال  في  المعتمدة  ال�سيا�سات  هي  وما  و�شفافيته؟  الق�ضاء  ا�ستقلال 

العادلة؟  المحاكمة  �شروط  ل�ضمان  الق�ضائية  والمعونة  المحاكمات  �أ�وصل 

نحو  على  المحاماة  مهنة  تنظيم  �صعيد  على  المعتمدة  ال�سيا�سات  هي  وما 

ويبقى  الخ.   ... وم�ستقلًا؟  منا�سباً  �أداءً  مهامهم  �أداء  من  المحامين  يمكّن 

بالطبع نجاح المر�صد وقفاً على تعاون العاملين في ق�وصر العدل والمتقا�ضين 

معه، وهي تفتح تالياً ذراعيها لكل مهتم في هذا المجال. 

عربي  مر�صد  ثالث  �إن�شائه  �سي�شكل حال  المر�صد  هذا  �أن  نذكر  �أن  بقي 

المر�صدين  بعد  وذلك  و�شفافيته،  الق�ضاء  ا�ستقلال  دعم  الى  يهدف 

الزاوية  هذه  من  نف�سه  يرى  وهو  الق�ضاء.  لا�ستقلال  والمغربي  التون�سي 

�أولوية  �أنه  �إقليمية تلتقي في مقاربة �إ�صلاح الق�ضاء على  جزءاً من �شبكة 

اجتماعية وجزء �أ�سا�سي من �أي �إ�صلاح حقيقي ودائم. 
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بدعم مالي من  المطبوعة  �إنتاج هذه  تم 

ال�شرق  م�ؤ�س�سة هينر�ش بل - مكتب 

تعبر  هنا  الاوردة  الآراء  الأو�سط. 

تعك�س  لا  وبالتالي  الم�ؤلفين  �آراء  عن 

بال�ضرورة وجهة نظر الم�ؤ�س�سة.

يوزع هذا العدد مع جريدة ال�سفير

بموجب �إتفاقية تعاون بهذا ال�ش�أن.

ت�صميم الأعداد 1-4: بوليبود �ش.م.ل

ت�صميم: �ستوديو �سفر �ش.م.ل 

المرصد المدني لاستقلال 
القضاء وشفافيته

احتجاجاً على ال�وسر ولاا�سلاك التي وُ�ضعت م�ؤخراً، و لتبقى الدالية 

اللعب،  ال�صيد،  بالبحر،  التمتع  للتنزه،  فيها  نلتقي  عامة،  م�ساحة 

الم�شي، رفع طيارات من ورق، لاا�ستماع الى المو�سيقى والحكاوتي.

في �أجمل مكان في بيروت...

كل نهار أحد: 4-7 بعد الظهر 


