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نمطية التجاذب بين القضاء والاعلام:
اضاءة على تجارب وآفاق منسية )ص. 9-2(

المنظومة  هرم  أعلى  في  الانسان  سلامة 
القانونية في لبنان )ص.16(:

الم�ستعجلة  الأمور  ق�ساء  يوا�سل  مبداأ  اعتبار،  فوق كل  الن�سان  �سلامة 

في المتن العمل على ار�سائه على نحو يجعل منه مبداأ عاما هو في اأعلى 

بتوقع  ي�سمح  المبداأ  هذا  اليه  ي�سير  وما  لبنان.  القانونية في  المنظومة  هرم 

حالت  في  يتخذها  التي  التدابير  في  الم�ستعجل  الق�ساء  تو�سع  اإمكانية 

ال�سري. العنف 

تطور جديد على صعيد الهوية الطائفية
 )ص. 10(:

في 24-3-2014، اتخذ القا�سي المنفرد في جويا بلال بدر قرارا ق�سائيا 

لقيدها  �سطبها  من  تثبت  بعدما  طائفي،  انتماء  الى  يوؤ�سر  ا�سم  بت�سحيح 

�سنوات  منذ  الجديد  بال�سم  بمناداتها  اقناع محيطها  ونجاحها في  الطائفي 

القرار تطورا جديدا على �سعيد حق الفرد في التحرر  عدة. ي�سكل هذا 

من الهوية الطائفية الموروثة.

التعاطي  في  القضائية  الاستراتيجيات  تطور 
مع الاعلام )ص. 7-6(: 

التعاطي مع العلام. الأولى،  �سهد لبنان ثلاث ا�ستراتيجيات ق�سائية في 

تتمثل في الت�سدد في معاقبة التعر�ض للق�ساء. اأما الثانية، فتتمثل بال�سعي 

الى تنظيم ميثاق �سرف اأو و�سع اآليات تفاهم بين ممثلين عن العلام وكبار 

الق�ساة. اأما ال�ستراتيجية  الثالثة فهي تهدف مبدئيا الى تنظيم حق الرد 

وهي تتمثل في ان�ساء مكتب اعلامي لمجل�ض الق�ساء الأعلى. 

قرار قضائي يكرس حق المعرفة لذوي المفقودين )ص. 11( 

ر�سم رائد �سرف
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نزار صاغية

في اثر الحكم ال�سادر في ق�سية رنده يقظان �سدّ جريدة الأخبار ومحمد نزال 

في 24-2-2014، بادرت الو�سيلة الإعلامية المحكوم عليها )جريدة الأخبار( 

الى انتقاد المحكمة و�سول الى الطعن بم�سروعيتها في النظر في دعاويها الأخرى 

العالقة اأمامها. وقد بدت الو�سيلة من خلال ذلك وكاأنها تقلب الأدوار وتحوّل 

محاكمتها من قبل المحكمة الى ما ي�سبه محاكمة لهذه الأخيرة. 

واللافت اأن انتفا�سة الجريدة جاءت في اثر �سل�سلة من المواقف النقدية لأعمال 

ق�سائية، اأبرزها القرار الظني ال�سادر في ق�سية رلى يعقوب. ل بل اأن بع�ض هذه 

النتقادات اأخذت طابع الم�ساءلة ال�سعبية، اأحيانا بدفع من منظمات حقوقية 

اأعقاب اعتداء  كتظاهرة نا�سطي جمعية ن�سوية الحا�سلة في 1-7-2013 في 

مرافقي نديم الجميل على عدد من هوؤلء. وقد ولّدت هذه النتقادات المتزايدة 

باحتمال  الق�ساة  لدى  وخ�سو�سا  عاما،  �سعورا  ووتيرتها  حدتها  حيث  من 

ح�سول تحول في البيئة التي يعملون فيها في اتجاه تزايد الهتمام الإعلامي 

بالم�ساحة الق�سائية. وفيما يوؤمل اأن يمهد هذا الواقع الم�ستجد لتعزيز العلاقة 

بين العلام والق�ساء على اأ�سا�ض اأنهما ي�ستركان في اأداء وظيفة الم�ساءلة، فان 

مقاربته توؤول في الغالب على العك�ض من ذلك تماما الى حجب اأي تفكير 

في  متكرر  وب�سكل  بالمقابل  ت�سع  وهي  اأبعاده.  اأو  التعاون  هذا  فوائد  حول 

الواجهة عددا من الأفكار النمطية التي تلتقي على ت�سوير العلاقة بين الق�ساء 

والعلام على اأنها علاقة م�سرة بالق�ساء و�سلبية بال�سرورة. 

وبالطبع، من �ساأن هذه الأفكار النمطية لي�ض فقط اأن تحول دون تطور مبادرات 

ا�سلاحية بين العاملين في هذين الج�سمين المهنيين، انما اأي�سا، وهذا الأهم، اأن 

تمنع مقاربة الهواج�ض المتكونة هنا وهنالك ب�سكل عقلاني مما يوؤدي الى مفاقمة 

الأفكار النمطية والتخفيف من حظوظ تجاوزها. 

ومن هنا، راأينا من ال�سروري اأن نت�ساءل عن كيفية ك�سر هذه الحالة منعا لآثارها 

ال�سلبية. وما يحفزنا في هذا التجاه، هو عدد من المواقف الم�سجعة التي برزت 

 
2
 واعلاميين

1
خلال التبادل الإعلامي الحا�سل بين مجل�ض الق�ساء الأعلى

موؤخرا، على نحو يجعل هذا ال�ستحقاق اأكثر قابلية للتحقيق.  

العلاقة النمطية:
في بيانه ال�سادر في 4-3-2014 تعليقا على المقالت التي تناولت محكمة 

المطبوعات، بدا مجل�ض الق�ساء الأعلى وكاأنه ي�سع في وثيقة واحدة مجموعة 

من منطلقاته الفكرية. وهذه المنطلقات ت�سكل بالواقع ا�ستعادة لأبرز مكونات 

النظرة النمطية الق�سائية التي توؤول الى نزع الم�سروعية عن التعر�ض الإعلامي 

للق�ساء الذي يقت�سي المحافظة على هيبته. ومن اأبرز هذه المنطلقات الآتية: 

اأول، اأن ا�سلاح الخلل الق�سائي ل يتم من خلال العلام انما من خلال 

الأعلى  الق�ساء  يتم من خلال مجل�ض  الر�سمية. وهو  الق�سائية  الهيئات 

الذي ل يدخر جهدا بما يت�سل بتنظيم الق�ساء، اأو من خلال اتباع طرق 

وجود  فر�ض  وعلى  وتاليا،  الأحكام.  الى  بالن�سبة  الق�سائية  المراجعة 

خلل في التنظيم الق�سائي اأو في اأحكامه، فانه لي�ض للاعلام اأي دور في 

ا�سلاحه اأو في تنوير الراأي العام ب�ساأنه، 

ثانيا، اأنه يقت�سي �سون هيبة الق�ساء وكرامة الق�ساة، واأن دور العلام كغيره من 

فعاليات المجتمع يكمن في المحافظة على هذه الهيبة، 

وثالثا، وهذا قد يكون اأهم مرتكزات النمطية، هو الم�سارعة الى ت�سوير النتقاد 

العلامي الموجه الى محكمة  المطبوعات على اأنه انتقاد يتناول الق�ساء على 

العموم. وهذا الموقف انما يعك�ض ح�سا�سية م�سخمة وميلا تقليديا للموؤ�س�سات 

الق�سائية في البا�ض اأي انتقاد اأو اتهام يطال عملا ق�سائيا لبا�ض التعميم. وهذا 

ما كان ذهب اليه الحكم ال�سادر عن محكمة المطبوعات في ق�سية القا�سية 

رنده يقظان، حيث جاء فيه باأن المقال مو�سوع المحاكمة والذي تحدث عن 

تورط قا�سيين في الفراج عن عدد من كبار تجار المخدرات، انما طال الق�ساء 

برمته. وهذا الميل الى تجريد اأي انتقاد من وقائعه الخا�سة من خلال تحويله الى 

انتقاد عام، انما ي�ستح�سر الح�ض النقابي للق�ساة ويحرر الموؤ�س�سات الق�سائية 

من عبء تقديم اأجوبة على الم�سائل الخا�سة المطروحة، ف�سلا عن اأنه ي�سور 

العلام على اأنه ي�ستغل الأخطاء المرتكبة هنا وهنالك للانق�سا�ض والتهجم 

على الق�ساء، بمناأى عن اأي نية اإ�سلاحية. وهو اأمر ي�ستدعي حكما الإدانة. 

وبكلمة اأخرى، ت�سور انتقادات العلام باأح�سن الأحوال على اأنها كلام 

حق )ينطلق من خطاأ قا�ض( يراد به باطل )ته�سيم الق�ساء(. 

فهرس 

هواج�ض الق�ساة اأمام التغير في بيئتهم المهنية : كيف نك�سر 

نمطية العلاقة بين العلاميين والق�ساة؟

نزار صاغية

كيف قارب الق�ساة الإعلام في معاركهم الإ�سلاحية؟

قوة  عن  اإعلاميون  دافع  حين  اأو  العامري:  ي�سرى  ق�سية 

اأحكام ق�سائية

سارة ونسا

ا�ستراتيجيات ق�سائية ثلاث في التعاطي مع الإعلام

ا�ستراتيجية منع التداول الإعلامي في �سوؤون الق�ساء

نرمين السباعي

مع  �سرف  ميثاق  التمييزية  العامة  النيابة  عقدت  حين 

نحن  حيطنا..  بي�ستوطي  حدا  ما   :)2012( الإعلام 

�سحاب وبدنا ن�سل �سحاب

سعدى علوه

اأدب المقامات في اأحكام المطبوعات

علاء مروة

اأخرى الديمقراطية في محكمة  واأدب   ...

معركة محكمة المطبوعات: اأ�سئلة ب�ساأن التنظيم الق�سائي

الطائفية«: »الهوية  �سعيد  على  جديد  تطوّر 

ديني انتماء  الى  يوؤ�سر  ا�سم  بت�سحيح  ق�سائي  قرار   

نزار صاغية

�ض حقاً طبيعياً لذوي المفقودين في المعرفة
ّ
�سورى الدولة يكر

غيدة فرنجية

هل  ال�سوريين:  للاجئين  النف�سية  ال�سدمة  حول  جدل 

ابني؟ اإذا حزنت في حدادي على مقتل  اأعد مري�ساً 

هلا كرباج

التحكيمية:  العمل  مجال�ض  اأمام  المنازل  عاملات 

دعاوى من دون اأحكام

سارة ونسا

غير  جمعية  خلال  من  ال�سجون  ت�سلح  الداخلية 

موازية لدولة  وبذور  زواريب  ا�سلاح  ربحية: 

غيدة فرنجية

»اللامركزية  لم�سروع  �ساملة  اإدارية  مقاربة  اأجل  من 

المو�سّعة« الإدارية 

د. أندره سليمان

الإن�سان  �سلامة  مبداأ  يثابر:  الم�ستعجلة  الأمور  ق�ساء 

القانونية المنظومة  هرم  راأ�ض  على 

يمنى مخلوف

هواجس القضاة أمام التغير في 
بيئتهم المهنية:كيف نكسر نمطية 

العلاقة بين الاعلاميين والقضاة؟
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موضوع الغلاف الأساسي

مقالات وأخبار أخرى

وبالطبع، ما كان لهذه النمطية اأن ت�ستمر في �سكلها المذكور لول وجود ميل 

مقابل ومواز لدى عدد مهم من الإعلاميين بو�سع الق�ساة في �سلة واحدة، 

عن ك�سل اأو جهل اأو ت�سرع في الحكم، بحيث تتلا�سى القدرة على التمييز 

الى حد ال�سمحلال. ومن الموؤ�سرات على ذلك، مقاربة ال�سلطة الق�سائية 

على اأنها �سلطة ع�سوية تنح�سر في جهاز معين )مجل�ض الق�ساء الأعلى( اأو 

على اأنها �سلطة متما�سكة موحدة فيما اأنها في الواقع �سلطة مبعثرة على مئات 

الق�ساة العاملين في محاكم مختلفة يفتر�ض بها اأن تحكم با�ستقلالية من دون 

اأي تدخل من اأي كان، بما فيهم مجل�ض الق�ساء الأعلى. وانطلاقا من ذلك، 

قلما يبذل العلاميون جهدا لدح�ض اتهامهم بالتعميم من خلال التركيز 

على خلل معين مع تجنّب اأي تعميم مهما كان محدودا وثانويا بالن�سبة الى 

الموا�سيع التي يطرحونها. 

وبذلك، تظهر النمطية الق�سائية وكاأنها تتغذى من النمطية الإعلامية التي 

تعود فتغذيها في تفاعل �سلبي يوؤدي عموما وغالبا الى اعلاء مزيد من الحواجز 

بين الق�ساء والعلام. واللافت اأن لهذه النمطية قوة ت�سمح لها بالرجوع الى 

الواجهة، حتى في حال اعلان تعهدات ر�سمية وغير ر�سمية �سابقة بوجوب 

تجاوزها. وهذا الأمر يوؤ�سر الى مدى هيمنتها على وعي الج�سمين الإعلامي 

مبداأ  اأو  ال�سفافية  كمبداأ  الأخرى  العتبارات  �سعف  مقابل  والق�سائي في 

ا�ستقلال الق�ساء اأو اأهمية تحفيز الدور الريادي للق�ساة. ولعل خير دليل على 

غلبة هذه النمطية هو اعلان المكتب الإعلامي لمجل�ض الق�ساء الأعلى بعدم 

جواز التداول اإعلاميا في ق�سايا ما تزال مطروحة امام الق�ساء في بيانه ال�سادر 

كاأداة  اأ�سلا  ن�ساأ  المكتب  هذا  اأن  فيما  يعقوب  رلى  ق�سية  31-1-2014 في 

 .
3
لتنظيم الرد على العلام تعزيزا لل�سفافية ونزول عند مقت�سياتها

سلبيات العلاقة النمطية
وعليه، وبفعل هذه النمطية، يهيمن التاأزم بين ج�سمي الق�ساء والعلام على 

النقا�ض العام، الأمر الذي يتجلى في �سلبيات عدة اأهمها: 

الأول، طم�ض مجمل الفوائد الممكنة للتداول الإعلامي في �سوؤون الق�ساء اأو 

تهمي�سها، على اأ�سا�ض اأن الأ�سرار الناتجة عن ادخال دب العلام الى كرم 

الق�ساء تبقى اأكبر من اأي فائدة قد تتاأتى عنه. 

وعليه، يبقى الخطاب الر�سمي القائل باأن الخلل الق�سائي ي�سحح من �سمن 

الآليات القانونية )التفتي�ض الق�سائي( �سائدا على الرغم من �سلل هذه الآليات 

ب�سكل �سبه كامل في العقدين الأخيرين، فيما غالبا ما ين�سى دور العلام 

في ف�سح الف�ساد الق�سائي. ومن المنطلق نف�سه، يتم ت�سخيم الأ�سرار الناتجة 

عن العلام في موازاة ا�ست�سغار الأ�سرار الناتجة عن العوامل الأخرى التي 

ت�سكل عقلانيا اأمورا اأكثر خطورة كتدخلات ال�سلطات ال�سيا�سية مثلا التي 

تحدق بالق�ساء وتتعر�ض ل�ستقلاليته والتي ينتهي ابعاد العلام عنها حكما 

الى ابقائها قيد الكتمان. فكاأنما التدخل الوحيد الذي يخ�سى منه الق�ساء هو 

تدخل العلام في �سوؤونه، فيما تبقى �سائر التدخلات خارج الخطاب العام 

وكاأنها اأمور ثانوية وغير مهمة. 

ال�سابقة  التعاون  اأ�سكال  الق�سائية  الذاكرة  في  تطم�ض  نف�سه،  ال�سياق  وفي 

النمطية.  هذه  تناق�ض  اأن  �ساأنها  من  والتي  واعلاميين  ق�ساة  بين  الحا�سلة 

وهكذا، طم�ست الى حد كبير ذاكرة التحركات الق�سائية التي اأن�ساأت منابر 

اإعلامية متخ�س�سة كحلقة الدرا�سات الق�سائية )1969-1972( اأو ا�ستعملت 

منابر العلام كاللجنة الق�سائية الموؤقتة )1980 و1982( كو�سيلة للدفاع عن 

م�سالح الق�ساء المادية والمعنوية. كما طم�ست ذاكرة لجوء عدد من الق�ساة الى 

ن�سر كتب، بع�سها كتب ا�ستقالة، في اأواخر الثمانينيات وبداية الت�سعينيات 

. كما 
4
لتحذير الراأي العام ازاء مخاطر تدني رواتب الق�ساة على ا�ستقلاليتهم

طم�ست ذاكرة المحطات التي �سارك فيها الإعلام بقوة لل�سغط على ال�سلطات 

العامة لتنفيذ اأحكام ق�سائية، اأبرزها الأحكام التي اأ�سدرها عدد من ق�ساة 

ميراي  الح�سن،  زلفا  ق�سارجي،  )�سينتيا  عدة  محاكم  في  الم�ستعجلة  الأمور 

حداد( ل�سالح لجئين عراقيين بهدف وقف ممار�سات ظالمة فادحة كالتوقيف 

اأي�سا  اأو   ،
5
و2010   2009 العام في  للاأمن  العامة  المديرية  التع�سفي لدى 

الأحكام الآيلة الى ان�ساف فئات اجتماعية معر�سة لغبن قانوني واأو اجتماعي 

اأن تعزز المكانة الجتماعية للق�ساء ومرجعيته  مزمن والتي من �ساأنها طبعا 

بالن�سبة الى المرجعيات ال�سيا�سية، اأقله بالن�سبة لهذه الفئات. 

اأحقية  بين  التفكير  ح�سر  فهو  خطورة،  يقل  ل  والذي  الثاني  الأمر  اأما 

العلام اأو عدم اأحقيته في التداول في ال�سوؤون الإعلامية وفق معادلة هيبة 

الق�ساء اأو حرية العلام )اأ�سود اأو اأبي�ض( مع حجب �سائر الأ�سئلة الأخرى 

والتي تت�سل بتنظيم الق�ساء وتقاليده اأو باأخلاقيات العلام في هذا المجال 

اأو  الق�ساء  ل�سلاح  موؤيد  عام  راأي  تكوين  في  م�ساهمته  بكيفية  اأي�سا  اأو 

كيفية التعامل اإيجابا وبم�سوؤولية مع الهواج�ض الق�سائية المحقة اإزاء احتماله 

تع�سفه اأو انزلقه في هذا ال�ساأن. وتزيد هذه الهواج�ض بالواقع بفعل �سعور 

غالبية الق�ساة ب�سعف الق�ساء الحالي وبغياب ال�سوابط اإزاء �سوء ا�ستخدام 

العلام في انتقادهم واأي�سا ب�سعف ثقتهم عموما بنوايا الو�سائل الإعلامية 

المرتبطة بقوى �سيا�سية نافذة وخلفياتها. 

�سياق  في  الهواج�ض  هذه  عر�ض  الى  هنا  �سنعمد  النمطية،  لهذه  وك�سرا 

تحليلها تمهيدا ل�ستك�ساف اإمكانيات التخفيف منها. وبالطبع، الموقف من 

العلام ل بد اأن ياأخذ بعين العتبار ح�سناته كما �سيئاته، واأن الرد على 

اأو  المنع  انتهاج  يكون في  مما  اأكثر  �سوابط  و�سع  يكون عموما في  ال�سيئات 

والقانونية كما  العملية  النواحي  م�ستحيل من  اأمر  باأية حال  وهو  الرف�ض، 

المبدئية عملا بمبادئ الديمقراطية. 

كيف نكسر العلاقة النمطية من الناحية 
القضائية؟

ك�سر العلاقة النمطية من الناحية الق�سائية ي�ستدعي قراءة جديدة لمقومات هذه 

العلاقة اأكثر تواوؤما مع الواقع ومقت�سيات الم�سلحة العامة. وهذا الأمر يفر�ض 

بال�سرورة البتعاد عن اللغو والمبالغة في تقدير مخاطر العلام، كما البتعاد عن 

ا�ست�سغار الدور الذي بامكانه اأن يوؤديه في تح�سين ا�ستقلالية الق�ساء في مواجهة 

القوى النافذة. وللو�سول الى ذلك، قد يكون من ال�سروري ا�ستذكار المحطات 

الإيجابية في التعاون بين العلام والق�ساء والتي اأ�سرنا الى بع�سها اأعلاه ف�سلا 

عن تجاوز عدد من الم�سلمات التي يرتدي بع�سها طابعا تقليديا موروثا: 

في  هو  المفهوم  هذا  اأن  عن  فعدا  الهيبة.  مفهوم  في  النظر  اإعادة  الأولى، 

تعار�ض تام مع فكرة العدالة بما فيها من مهابة وخوف، فان كرامة الق�ساء 

الدفاع  وب�سكل خا�ض  بها  والعتراف  عيوبه  ا�سلاح  تتحقق من خلال 

عن ا�ستقلاليته اإزاء من يتدخل في هذه الأعمال ولي�ض في التعامي عن 

هذه الأخطاء اأو هذا التدخل. هذا ف�سلا عن اأن ثقة النا�ض بالق�ساء ل 

انما في  ا�ستفهام كبرى  طرح علامات  ازاء  ال�سمت  لزوم  بفعل  تكت�سب 

اإعطاء اأجوبة وا�سحة ومقنعة في هذا ال�سدد، بحيث تزداد الثقة بالق�ساء 

بقدر ما تزداد ال�سفافية في اأعماله.  

الثانية، اإعادة النظر في احتكار مجل�ض الق�ساء الأعلى لل�سلطة لمهام ا�سلاح 

القيام  من  اأعجز  اأنه  الواقع  يثبت  المجل�ض،  به  ي�سرح  لما  فخلافا  الق�ساء. 

اأن �سلاحياته تبقى محدودة واأع�ساوؤه غير  بهذه المهمة منفردا، ول �سيما 

مح�سنين. فماذا فعلت مجال�ض الق�ساء اإزاء تعنت ال�سيا�سيين فيما يخ�ض 

الت�سكيلات الق�سائية؟ ول يعني ذلك بال�سرورة انتقا�سا من قدره اأو من 

قوة ارادته اأو ت�سكيكا في نواياه، انما مرده هو تقدير واقعي ومو�سوعي لحجم 

قوى  كافية لجبه  قدرة  ت�سكل  اجتماعية جمة  تتطلب جهودا  التي  المهمة 

المجل�ض  يطالب  اأن  اللافت  من  وهنا،  الق�ساء.  �سدر  على  الجاثمة  النفوذ 

القوى الجتماعية بدعمه للمحافظة على هيبة الق�ساء، في موازاة انكار اأي 

المطلوبة هي  الق�سائي. كاأنما الجهود الجتماعية  دور لها في ا�سلاح الخلل 

تلك التي تنجح في اإخفاء الحقائق ولي�ض في �سناعة حقيقة اأف�سل.  

الثالثة، اإعادة النظر في مفهوم التدخل في الق�ساء. فغالبا ما ت�سع الموؤ�س�سات 

اأعمال  على  الت�سوي�ض  خانة  في  للق�ساء  الإعلامية  النتقادات  الق�سائية 

. والواقع اأن هذا الهاج�ض على اأهميته، ير�سح عن 
6
الق�ساء والتدخل فيها

نظرة �سيقة ومجتزاأة للاأمور. فالثقافة ال�سائدة ق�سائيا كما �سبق بيانه لي�ست 

ثقافة ا�ستقلال الق�ساء فياأتي العلام ليعكرها، انما على العك�ض تماما، هي 

اأقرب ما تكون الى ثقافة تدخل في الق�ساء، بحيث ي�ستبيح كل ذي نفوذ 

لنف�سه مبا�سرة اأو من خلال و�سطاء ق�سائيين التدخل في الق�ساء )وهو جرم 

جزائي( من دون اأن ي�ستتبع ذلك اأي ملاحقة ق�سائية. واأمام واقع كهذا، 

ت�سبح النتقادات الموجهة الى الق�ساء بالدرجة الأولى انتقادات لف�سح هذه 

التدخلات اأو على الأقل لإحداث توازن معين في واقع غير متوازن. هذا مع 

العلم اأن »التدخل« الإعلامي يح�سل علنا ويبين اأ�سبابه ويكون قابلا مبدئيا 

للرد والمناق�سة ومعر�سا للملاحقة في حال التع�سف، فيما اأن »التدخل« غير 

الإعلامي يح�سل �سرا وي�ستخدم و�سائل غالبها غير م�سروع، من ترغيب 

وترهيب، وهو بطبيعته غير قابل للرد اأو المناق�سة وت�سكل �سريته مانعا من بين 

موانع عدة اأمام ملاحقته. ومن هنا، يكون جد معبر اأن يبقى مجل�ض الق�ساء 

الق�ساة �سامتين  العامة على اختلاف درجاتها ومجمع  والنيابات  الأعلى 

اإزاء التدخلات ال�سيا�سية والق�سائية في اأعمال الق�ساء فلا يعتر�سون عليها 

علنا، فيما تعلو ال�سرخة كلما تناول العلام مو�سوعا ق�سائيا.     

الق�سائية. وفي  التحفظ والتقاليد  النظر في مفهومي موجب  اإعادة  الرابعة، 

هذا المجال، غالبا ما يبرر الخطاب الق�سائي الر�سمي وجوب ابعاد العلام 

عن الق�ساء لعدم جواز انغما�سه في �سجالت اإعلامية عملا بموجبي الحيادية 

. واإذ �سكل ان�ساء مكتب اعلامي لمجل�ض الق�ساء الأعلى مدخلا 
7
والتحفظ

هاما في هذا الخ�سو�ض في اتجاه تنظيم حق الرد والتو�سيح على ما يت�سل 

فقد  ال�سوائب:  من  عددا  بالمقابل  اأظهرت  اأعماله  مراقبة  فان  بالق�ساء، 

يتم  الذين  للق�ساة  الكاملة  ثقته  يمنح  وكاأنه  بياناته  المجل�ض من خلال  بدا 

التعر�ض لهم، مع  تجنب الإجابة على الت�ساوؤلت المطروحة اإعلاميا بطريقة 

اأو باأخرى. وهو بذلك بدا وكاأنه يقول اإن للقا�سي مو�سوع النقد من يدعمه 

من دون اأن يبيّن فيما اإذا كانت اأعمال القا�سي ت�ستحق الدعم اأم ل. ال 

اأنه ورغم هذه ال�سوائب، ما تزال تجربة المجل�ض في اأولها، ويوؤمل تطورها مع 

تراكم الخبرة في هذا المجال.  

الخام�سة، اإعادة النظر في الميل المق�سود اأو غير المق�سود الى اتهام العلام 

�سبق  فكما  التهام.  هذا  انعكا�سات  في  النظر  اإعادة  موازاة  بالتعميم في 

اأو  منتفخة  هو ح�سا�سية  بالتعميم  معين  انتقاد  اتهام  مرد  يكون  قد  بيانه، 

المشهد القانوني:

انطلقت معركة محكمة المطبوعات حين اأ�سدرت حكمها في ق�سية رنده 

تكن  ولم   .2014-2-24 في  نزال  ومحمد  الأخبار  جريدة  �سد  يقظان 

التي تعدّها هذه الأخيرة حيفاً، فقد �سبقتها  خ�سارة الجريدة هي الأولى 

اأحكام كثيرة بُنيت على حيثيات م�سابهة واأدت الى اإدانتها. لكنها المرة 

الأولى التي رفعت فيها الجريدة ال�سوت �سد محكمة المطبوعات طالبة من 

اأع�ساء هيئة المحكمة التنحي. وقد بررت الجريدة موقفها في مطالعة طويلة، 

بدا من خلالها اأن الحكم الأخير كان بمثابة النقطة التي طفح معها الكيل. 

النقدية  المواقف  �سل�سلة من  الجريدة جاءت عقب  انتفا�سة  اأن  واللافت 

لأعمال ق�سائية، اأبرزها القرار الظني ال�سادر في ق�سية رلى يعقوب، حيث 

والتلفزيونات  الأخبار(  )ال�سفير،  ال�سحف  من  بعدد  ممثلًا  الإعلام  وجه 

)NTV وLBC( اأ�سئلة حول اإهمال عدد من اأدلة جرمية، بقيت من دون 

ووتيرتها  حدتها  حيث  من  المتزايدة  النتقادات  هذه  ولّدت  وقد  اإجابة. 

�سعوراً لدى الق�ساة بتحول في البيئة التي يعملون فيها. وبالطبع، �سكّل 

اأعمالها  اإعلامية نقدية متخ�س�سة وتطوّر  ن�سوء المفكرة القانونية كمنظمة 

ون�ساطاتها عاملًا اإ�سافياً في هذا الخ�سو�ض. ومن هنا، راأينا من المفيد اأن 

نخ�س�ض هذا العدد، للنظر في اأبعاد هذه المعركة على �سعيد العلاقة بين 

الق�ساء والإعلام، ول �سيما لجهة ما تثيره من ت�سورات نمطية وهواج�ض 

اإمكانات تجاوز هذه الت�سورات والهواج�ض. وقد  لدى الق�ساة، بحثاً عن 

راأينا من ال�سروري في هذا ال�سياق اأن نوثق بع�ض ال�ستراتيجيات الق�سائية 

المتبعة في هذا ال�ساأن، ف�سلًا عن بع�ض التجارب المن�سية والتي �سهدت 

ت�ساركاً بين ق�ساة وو�سائل اإعلامية، بهدف تحقيق اأهم ما لهما من وظائف 

م�ستركة، اأي النت�سار للفئات الأكثر �سعفاً في مواجهة القوى الأكثر نفوذاً 

كما ح�سل في -2009 2010 بهدف تنفيذ الأحكام الآيلة الى و�سع حد 

للاحتجاز التع�سفي لع�سرات اللاجئين العراقيين من قبل الأمن العام.

ويخ�س�ض هذا العدد لمناق�سة اأحداث اآذار فيما يتناول العدد القادم اأعمال 

الجل�سات الت�سريعية الحا�سلة في ني�سان. 
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سارة ونسا

لم تكن علاقة الإعلام بالق�ساء دوماً علاقة ماأزومة �سمن ثنائية »الهيبة« 

اأن  عدة،  منا�سبات  في  �سدف  فقد  )لل�سحافة(.  و«الحريات«  )للق�ساء( 

هذه  اأبرز  ومن  اأ�سا�سية.  ق�سائية  ق�سايا  الإعلامية  الو�سائل  من  تبنّى عدد 

المنا�سبات، ق�سية اللاجئة العراقية ي�سرى العامري، حيث التزمت و�سائل 

في  تنفيذه  فر�ض  الى  و�سولً  الق�ساء  حكم  قوة  عن  الدفاع  عدة  اإعلامية 

التزمت  فيما  اأدناه(،  العام  )الأمن  العام  للاأمن  العامة  المديرية  مواجهة 

ال�سلطات القيّمة على الق�ساء �سمتاً تاماً وكاأنها غير معنية. 

بداأت الق�سية في 11-12-2009، حين اأ�سدرت قا�سية الأمور الم�ستعجلة 

في زحلة �سنتيا ق�سارجي، حكماً ريادياً بالإفراج فوراً عن العامري، وذلك 

في دعوى اأقامتها هذه الأخيرة �سد الدولة/ وزارة الداخلية/ الأمن العام 

واأهمية  قانوني.  �سند  دون  من  لأ�سهر  تع�سفاً  اإبقائها محتجزة  خلفية  على 

النوع  ي�سف هذا  الذي  نوعه  الأول من  اأنه الحكم  هذا الحكم تكمن في 

ومزمناً على  منهجياً  العام اعتماداً  التي كان يعتمدها الأمن  من الممار�سة 

اأنه احتجاز تع�سفي، ما يجعلها بحكم القانون جناية مُعاقباً عليها بالأ�سغال 

رغم  اأنه  اإل  العقوبات.  قانون  من   367 المادة  اأحكام  وفق  الموؤقتة  ال�ساقة 

قيد  اللاجئة  مبقياً  تنفيذه  عن  العام  الأمن  امتنع  الحكم،  هذا  �سدور 

تنفيذ  على  العامة  الإدارات  لإرغام  اآليات  وجود  عدم  واإزاء  الحتجاز. 

)اأبرزهم  للق�سية  الموؤيدون  والنا�سطون  العامري  وكيل  ا�سطر  الأحكام، 

الق�ساء الى الإعلام الذي  المواجهة من  جمعية رواد، فرونتيرز( على نقل 

تحوّل بدوره الى �سريك اأ�سا�سي في معركة »تحرير« اللاجئة العراقية والدفاع 

   .
1
عن الق�ساء وما ي�سدر عنه من حكم

خا�ض  وبوجه  اللبنانية،  ال�سحف  معظم  خ�س�ست  ذلك،  من  وانطلاقاً 

عناوين  )اأحياناً  عدة  �سفحات  النهار،  اأقل  وب�سكل  وال�سفير  الأخبار 

ال�سحافيين اللاجئة  الق�سية، ورافقت كاميرات  �سفحاتها الأولى( لمواكبة 

العراقية يوم الإفراج عنها تنفيذاً للحكم في 20-01-2010، فت�سدّر خبر 

تنفيذ الحكم ن�سرتي اأخبار قناتي »الجديد« و »OTV«. ل بل ذهبت بع�ض 

 .
2
ده على الحكم

ّ
هذه الو�سائل الى الحديث عن ع�سيان الأمن العام اأو تمر

وتظهر الق�سية اأن الأمن العام تذرع بداية لرف�ض تنفيذ الحكم بمجموعة من 

الحجج، اأبرزها اأن العامري ل تحوز اإقامة، ما يجيز للمديرية معاودة اعتقالها 

فور اإخلاء �سبيلها)!(،  كما �سكك بمدى �سحة انطباق �سفة اللجوء على 

ال�سابق،  العام  للاأمن  العام  المدير  ذهب  وقد  المحتجزة.  العراقية  اللاجئة 

اللواء وفيق جزّيني، ح�سبما نقلت عند جريدة الأخبار، الى حد  الراحل 

القول باأنه تبيّن بعد »اجتماع مع كبار �سباط المديرية« اأن القا�سية ق�سارجي 

الموجودة في مذكرة  القانونية  »بالآلية  تعلم  اأنها  ولو  به«  تقوم  ما  تعرف  »ل 

التفاهم المعقودة مع المفو�سية العليا ل�سوؤون اللاجئين لما كان �سدر عنها قرار 

. وهذه الحجج 
4
اأنه »لي�ض للق�ساء علاقة في الم�ساألة«  واأي�ساً 

3
اإخلاء �سبيل«

اإنما تعك�ض اأن الأمر كان مح�سوماً بالن�سبة للاأمن العام: فلي�ض للق�ساء اأي 

دور يوؤديه في موا�سيع الأجانب، مهما كانت الق�سية، واإذا �سدر عنه حكم، 

فلا باأ�ض، فهو لن ينفذ. 

كما تظهر الوقائع اأن الأمن العام عاد ور�سخ للحكم الق�سائي على م�س�ض 

اللهجة  نارية  �سحافية  مقالة  فبعد  �سغطه.  وتحت  الإعلام  بفعل  وتدريجياً 

»المن  بعنوان   الأخبار  لجريدة  الأولى  ال�سفحة  على  اليها  اإ�سارة  وردت 

العراقية لأحد  اللاجئة  بـت�سليم  العام  الأمن  قام  الق�ساء«   يتحدى  العام 

بيوت الإيواء التابعة لرابطة »كاريتا�ض« على اأن تظل موقوفة لديها لم�سلحة 

 SMS المديرية. وقد اأدى هذا الأمر الى اإطلاق حملة �سد الرابطة بوا�سطة

تنفيذ  لعدم  منفذاً  العام  الأمن  منح  لتورطها في  رف�ساً  البريدية  والر�سائل 

الحكم، من خلال الموافقة على احتجازها لم�سلحته. 

وفي يوم الإفراج عن العامري، كان من المفتر�ض اأن تجري اللاجئة مقابلة مع 

المفو�سية العليا للاجئين لي�سار الى اإعادة توطينها. وقد و�سلت اللاجئة الى 

المفو�سية بمرافقة موظفين من رابطة »كاريتا�ض« الذين رف�سوا رف�ساً قاطعاً اأن 

يُطلق �سراحها، واأدلوا رداً على �سوؤال ال�سحافيين اأن اللاجئة �سوف »تبقى 

الأمن  »كاريتا�ض« ومعها  رابطة  ت�سمد  ملفها«. لم  يَخل�ض  عندنا الى حين 

المفو�سية،  اأبواب  الى  توافدت  التي  الكاميرات  اأمام عد�سات  العام كثيراً 

فرفعت الرابطة يدها عنها، ما اأدى اأخيراً الى تنفيذ الحكم بالكامل. 

الق�ساء  بوجه  وقفت  التي  الجهات  فهددت  هنا.  تنته  لم  الق�سية  اأن  اإل 

بملاحقة بع�ض ال�سحافيين ممن تابعوا وكتبوا عن الق�سية بجرم القدح والذم 

لتهامها بمخالفة اأحكام الق�ساء وممار�سة التوقيف التع�سفي، وو�سع بع�سهم 

تهديده مو�سع التنفيذ. فهددت مثلًا رابطة »كاريتا�ض« ال�سحافي عمر ن�سابة 

باللجوء الى المحكمة �سده ب�سبب ما ن�سره عن الق�سية وعن رف�ض الرابطة 

. غير اأنها عادت وعدلت عن قرارها هذا. كما تقدم 
5
اإطلاق �سراح اللاجئة

العامة  النيابة  اأمام  وذم  قدح  ب�سكوى  ال�سابق  العام  للاأمن  العام  المدير 

التمييزية بوجه ال�سحافي خالد �ساغية، ب�سبب ما ورد في مقالة ن�سرها في 

�سحيفة »الأخبار« تتناول ق�سية اللاجئة العراقية وبالتحديد م�ساألة ع�سيان 

اأن  اأكد  قد  �ساغية  كان   الق�سائي، حيث  الحكم  تنفيذ  عن  العام  الأمن 

 .
6
»لي�ض هناك من يريد �سون الق�ساء« بل »يريدون كم الأفواه«

ق�ساة  عن  مماثلة  اأحكام  �سدور  مع  اأو�سع،  طابعاً  اأخذت  الق�سية  اأن  كما 

اآخرين بخ�سو�ض لجئين اآخرين احتُجزوا تع�سفاً لفترات و�سلت بالن�سبة 

اأ�سدرتها القا�سيتان  اأبرزها الأحكام التي  الى البع�ض الى ثلاث �سنوات، 

8-6-2010. وقد بقي  28-1-2010 وزلفا الح�سن في  ميراي حداد في 

عدد من و�سائل الإعلام في هذه الفترات كلها ملتزماً باإبراز هذه الأحكام 

  
7
والمطالبة بتنفيذها طوال �سنة 2010.

واللافت اأنه في موازاة النخراط الإعلامي في الدفاع عن الق�ساة المعنيين 

في هذه الق�سية والمطالبة بتنفيذ اأحكامهم، لزم مرجعان، وهما وزير العدل 

بالق�سية.  معنيين  غير  وكاأنهما  مطبقاً  �سمتاً  الأعلى،  الق�ساء  ومجل�ض 

وبالطبع، هذا ال�سمت يتناق�ض تماماً مع الحما�سة التي غالباً ما يبديها هذان 

عما  وبمعزل  له  الإعلام  تعر�ض  الق�ساء في حال  هيبة  عن  دفاعاً  المرجعان 

اإذا كان التعر�ض محقاً اأو لم يكن كذلك. واأهم من ذلك، لم يتحرك اأي 

الحتجاز  ق�سايا  في  ال�سادرة  الأحكام  تنفيذ  ل�سمان  الجهتين  هاتين  من 

مار�سها  التي  التع�سفي  التوقيف  لجناية  نهائي  حد  لو�سع  اأو  التع�سفي 

الى  اأحياناً  اللاجئين ولفترات و�سلت  اأعداد كبيرة من  العام على  الأمن 

3 الى 4 �سنوات. ومن المهم التذكير هنا باأنه ما بين عامي 2009 و2010 

اأ�سدر الق�ساء ما يقارب 17 حكماً بوجه الإدارة تدينها بممار�سة الحتجاز 

الأحكام  هذه  اإبراز  تم  وقد  ال�سخ�سية.  الحرية  على  والتعدي  التع�سفي 

والتنويه بها با�ستمرار من قبل و�سائل اإعلام عدة. 

وبذلك، �سكل ال�ستراك في هذه المعركة بين ق�ساة واإعلاميين تجربة هامة 

ر�سمي.  دعم  اأي  عن  بمناأى  الم�سترك  العمل  اآفاق  خلالها  من  اكت�سفوا 

تجربة تظهر بو�سوح اأن باإمكان العلاقة بين الإعلام والق�ساء اأن تخرج عن 

النمطية الثنائية )الهيبة/الحرية( لتتحد في اأنبل ما لهما من وظائف: حماية 

الفئات الأ�سعف اجتماعياً في مواجهة ال�سلطات الأكثر نفوذاً. وبالطبع، في 

المقلب الآخر، كانت هذه ال�سلطات )الأكثر نفوذاً( تكت�سف وت�سجل مرة 

اأخرى خطورة ما قد يوؤدي اليه هذا الت�سارك الذي كان ول يزال مكروهاً.  

٭باحثة في القانون، من فريق عمل المفكرة القانونية

قضية يسرى العامري: 
أو حين دافع إعلاميون عن قوة أحكام قضائية

11 رواد . جمعية  الد�ستور«  فوق  �سيا�سة  التع�سفي،  الحتجاز  الى  »اللجوء  يراجع،   

.2010 فرونتيرز، 

21  جريدة النهار 2009/12/16،جريدة الخبار 2009/9/15، جريدة ال�سفير 2010/1/15، .

جريدة �سدى البلد 2010/1/19

31 جريدة . الق�ساء«،  حكم  رغم  العامري  لي�سرى  حرية  »ل  طي،  بي�سان  ن�سابة،  عمر 

2010/1/16 الخبار، 

41 المرجع نف�سه..

51 عمر ن�سابة، »هيا بنا الى المحكمة«، جريدة الخبار، 2010/1/19.

61 خالد �ساغية، »ي�سرى العامري«، جريدة الخبار، 2010/1/18.

71 يراجع، »اللجوء الى الحتجاز التع�سفي، �سيا�سة فوق الد�ستور«، مذكور اأعلاه..

بلدي ال�سورة منقولة عن موقع عنب 

اأكثر مما هو هذا الم�سمون بحد  الرد على م�سمون النتقاد  رغبة في تجنب 

باأخرى.  اأو  بدرجة  محددة  وقائع  كثيرة  حالت  في  يتناول  والذي  ذاته 

وباأية حال، ومهما بلغ حجم التعميم، فمن الأن�سب من الناحية الق�سائية 

اعتماد مقاربة مختلفة قوامها افترا�ض ح�سن الينة لدى الإعلاميين حتى 

ثبوت العك�ض. فلا يمنع التعميم النظر في مدى �سوابية النتقاد والتفاعل 

على  لي�ض  الخبر  �سوابية  حال  في   اأقله  معه  التعامل  يتم  اأن  وعلى  معه، 

اأنه ا�ستعداء للق�ساء و�سعي الى تحطيمه، بل على اأنه تعبير عن �سعور عام 

بالقيام  الق�سائية  للموؤ�س�سات  دعوة  وبمثابة  بالق�ساء،  العامة  الثقة  بتراجع 

بما يلزم من خلال ا�سلاح موا�سع الخلل لعادة هذه الثقة اليه.  

وكيف نكسر العلاقة النمطية من وجهة نظر 
إعلامية؟ 

الناحية  النمطية من  العلاقة  اإمكانات ك�سر هذه  �سنتناول  ال�سدد،  في هذا 

الإعلامية. وقد يكون من المفيد جدا اأن تعمد الو�سائل الإعلامية، منفردة اأو 

مجتمعة، الى �سياغة �سيا�سات تحريرية وا�سحة في كيفية التعامل مع ال�سوؤون 

الق�سائية، وذلك �سمن الروؤية التي تراها منا�سبة لوظيفة الق�ساء الجتماعية. 

ومن اأهم الم�سائل التي يمكن لل�سيا�سة التحريرية اأن ت�سملها، الم�سائل الآتية: 

اإعادة النظر في الدور النمطي للاعلام في المجال الق�سائي: فالعلام - 

العلاقة  تفر�سه  ما  بكثير  تتجاوز  بالق�ساء من جوانب عدة،  معني 

النمطية التي تريد اأن تح�سر دوره في انتقاد الق�ساء وم�ساءلته. فمن 

دون التقليل من اأهمية هذا الدور، تترتب على الو�سائل العلامية 

م�سوؤوليات اأخرى فائقة الأهمية. من اأبرزها، تغطية الق�سايا الق�سائية 

ذات الأبعاد الجتماعية على نحو يخرجها من طابعها الخا�ض لي�سبغ 

الق�ساء  لمكانة  تعزيز  من  ذلك  ي�ستتبع  ما  مع  العام،  الطابع  عليها 

اجتماعيا. كما من اأدواره، ابراز المبادرات الإيجابية للق�ساة والتي 

اأحيانا ت�سد ثغرات مزمنة في عمل الموؤ�س�سات وال�سلطات الأخرى. 

ول باأ�ض هنا من التذكير في معر�ض ممار�سة هذا الدور بتجارب �سابقة 

ال�سلطات  م�ساءلة  في  تكاملية  اأدوارا  واعلاميون  ق�ساة  فيها  اأدى 

اأحكام  تنفيذ  ل�سمان  الإعلامي  ال�سغط  كما هي حالت  العامة 

مع  كما ح�سل  الأمنية  اأو  ال�سيا�سية  ال�سلطات  مواجهة  معينة في 

ق�سايا اللاجئين العراقيين مثلا. ف�سلا عن ذلك، وهذا ربما هو الأهم، 

من اأدوار العلام ال�سا�سية ال�سهر على ح�سن تطبيق مبداأ ف�سل 

ال�سلطات، وف�سح التدخلات في الق�ساء وابراز المبادرات التي يقوم 

بها ق�ساة دفاعا عن ا�ستقلاليتهم، وب�سكل اأعم تخ�سي�ض حيز هام 

لبراز اإ�سكاليات ا�ستقلالية الق�ساء في الخطاب العام. وبالطبع، قلب 

الدور النمطي للاعلام في المجال الق�سائي ل يتاأتى عن اأداء هذه 

الأدوار جميعا، انما عن اأدائها ب�سكل متوازن و�سمن روؤية متكاملة. 

لنقد  اندفاع اعلامي  اأي  يتزامن  اأن  الأمثلة على ذلك،  اأهم  ومن 

العمل الق�سائي مع اندفاع مت�ساو في الدفاع عن الق�ساء �سد من 

يتدخل في اأعماله اأو يعكر ا�ستقلاله، فلا تمهد الم�ساءلة للا�ستباحة؛ 

اأو اأن يترافق اأي انتقاد لقا�ض ر�سخ لتدخلات مع انتقاد مت�ساو اأو 

اأقوى للجهة التي ا�ست�ساغت التدخل في عمله، فلا ت�سبح الم�ساءلة 

اأن  ذلك  انعكا�سات  اأهم  من  كما  للق�ساء.  ا�ست�سعافا  عمقها  في 

اأن يكون عليه  يربط انتقاد الواقع الحالي بروؤية ما يفتر�ض بالق�ساء 

م�ستقبلا. ومن �ساأن هذه الأمور اأن تخفف الهواج�ض لدى الق�ساة، 

بحيث يظهر العلام و�سيلة لبراز مكانة الق�ساء وتعزيزها م�ستقبلا 

ولي�ض و�سيلة بيد المتنفذين �سد الق�ساء، وفق ما تفر�سه الت�سورات 

النمطية الم�سار اليها اأعلاه.      

ال�سيا�سي -  النظام  في  ولدوره  للق�ساء  النمطي  الفهم  من  الخروج 

والجتماعي اللبناني. فمن الخطاأ النظر الى الق�ساء على اأنه ج�سم 

موحد، يعمل فيه اأ�سخا�ض لهم توجهات وتقاليد ومواقف موحدة. 

اأنه �سلطة  فاأهم ما في الق�ساء ربما بالن�سبة الى ال�سلطات الأخرى، 

مبعثرة على مئات الق�ساة، الأمر الذي ي�سمح بتعددية كبيرة في 

حال  عليه  هي  لما  خلافا  وذلك  والمواقف،  والجتهادات  الروؤى 

ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية اللتين يكون فيهما القرار بال�سرورة 

موحدا. وعليه، ثمة اختلافات حتمية بين الق�ساة، من حيث درجة 

قربهم من مراكز النفوذ وا�ستقلاليتهم، اأو من حيث انفتاحهم على 

اأو التفاعل مع  اأو ا�ستعدادهم لتطوير الجتهاد الق�سائي  العلام 

اأن تختلف م�سالح الق�ساة  ق�سايا المجتمع، ومن الطبيعي اذ ذاك 

يميل  ففيما  الق�سائية:  بال�سوؤون  الإعلامي  الهتمام  تزايد  اإزاء 

قد  بالمطلق،  النقدي  ال�سمت الى رف�ض العلام  الم�ستفيدون من 

عن  ابتعادا  والأكثر  �سهرة  الأقل  غالبيتهم  )وهم في  اآخرون  يرى 

تغير  ي�ستتبعه من  وما  العليا( في هذا العلام  الق�سائية  المنا�سب 

في بيئة الق�ساء فر�سة لعادة العتبار اليهم وعونا لهم في معاركهم 

الم�سكوت عنها في مواجهة مواقع النفوذ على اختلافها. ومن المهم 

اأن يعي العلام هذه الختلافات، واأن ي�سيغ ا�ستراتيجياته  تاليا 

على �سوئها واأن يعك�سها في اأعماله بمناأى عن التنميط والتعميم. 

النفتاح الوا�سع على اآليات تنظيم الرد والعترا�ض والم�ساءلة من قبل - 

الق�ساء كما هي حال التجربة الجديدة المتمثلة في المكتب الإعلامي 

لمجل�ض الق�ساء الأعلى، مع اخ�ساع هذه الآليات نف�سها للمراجعة 

والنقد تو�سلا الى تطوير اأدائها. فم�سروعية العلام في مراقبة اأعمال 

وم�ساءلته،  عليه  الرد  �سمان حقوقهم في  تتعزز من خلال  الق�ساة 

من دون اأي ا�ستغياب اأو ا�ستقواء اأو ا�ست�سعاف. كما تتعزز في حال 

ا�ستعداده للعتراف بالخطاأ عند ح�سوله من دون مكابرة. 

العاملين -  الأ�سخا�ض  اختيار  في  عالية  مهنية  معايير  اإعتماد 

من  مقبولة  م�ستويات  فيهم  تتوفر  بحيث  الق�سائي،  المجال  في 

من  عال  بم�ستوى  تمتعهم  عن  ف�سلا  والمو�سوعية،  التخ�س�ض 

المنزلقات  اأو  الأخطاء  من  طبعا  تخفف  ال�سفات  فهذه  النزاهة. 

الإعلامية وت�سمن فهما اأكثر دقة عن التنظيم الق�سائي ومكوناته 

ف�سلا عن فهم اأو�سع لآليات عمل الق�ساء. وبالطبع، ت�سكل في 

ال�ساءة  على  قادرا  هاما  نموذجا  القانونية  المفكرة  الم�سمار  هذا 

وعقلنتها.  الق�ساء  ب�ساأن  اإعلاميا  الدائرة  النقا�سات  بع�ض  على 

الذم  تجنب  فقط  لي�ض  والمو�سوعية  التخ�س�ض  نتائج  اأهم  ومن 

بالق�ساء جزافا بل اأي�سا تجنب مدح ما اأو من ل ي�ستحق.  

في -  اأو  الق�سائية  الق�سايا  في  الإعلامية  الثارة  في  المبالغة  تجنب 

الت�سامن  اعلان  �سعبوية من خلال  م�ساعر  ال�سراف في مجاملة 

غير ال�سمروط مع فئات اجتماعية معينة بمعزل عن اأحقية ق�ساياها. 

الأخطاء -  الق�سائية:  الأخطاء  مع  التعاطي  في  الن�سبية  اعتماد 

الكبرى والأخطاء ال�سغرى. فلا يجوز مثلا محا�سبة قا�ض على 

ر�سوة  قا�ض على  فيها  التي يحا�سب  نف�سها  بالطريقة  خطاأ �سغير 

التي  الحا�سرة  البيئة  في  �سيما  ول  نفوذ،  �سرف  اأو  �سم�سرة  اأو 

تكثر فيها عوامل الخلل. 

هذه هي بع�ض الأفكار لتجاوز النمطية في العلاقة بين الق�ساء والعلام، من 

قبل كلا الج�سمين. فكرامة الق�ساء تقوى ب�سفافيته، بقدر ما يقوى ا�سعاع 

المعرفية والمواطنية لهذه الحرية. وتبقى طبعا  بتو�سيع الآفاق  حرية الإعلام 

التجربة خير مختبر لن�ساج هذه الأفكار وتعميقها وت�سويبها. 

٭محام ومدير تحرير المفكرة القانونية
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كيف قارب القضاة الإعلام 

في معاركهم الإصلاحية؟ 

ق�ساة  فيها  قارب  التي  الكثيرة  بالأمثلة  اللبناني  الق�ساء  تاريخ  يزخر 

الإعلام كو�سيلة �سرورية في معاركهم الإ�سلاحية. وقد ح�سل ذلك 

عموماً في �سياق تحركات جماعية. وفيما اآثرت الحلقة الق�سائية )-1969 

1972( اإن�ساء و�سيلة اإعلامية متخ�س�سة وعلمية خا�سة بها خ�سية الإثارة 

الإعلامية، فاإن اللجنة الق�سائية الموؤقتة )1980 و1982( قد تعاملت مع 

الإعلام على اأنه �سريك اأ�سا�سي في معركة ا�ستقلال الق�ساء. كما ن�سر 

عدد من الق�ساة في بداية الت�سعينيات كتب احتجاج اأو ا�ستقالة، من 

باب ال�سغط على ال�سلطات ال�سيا�سية ل�سمان ال�ستقلال المالي للق�ساة، 

بعد تدني اأجورهم كثيراً. ا�ستذكاراً لهوؤلء، واأملًا بتعاون اإيجابي بين 

الإعلام والق�ساء، نن�سر هنا مقاطع هامة م�ستقاة من م�سادر عدة. 

اللجنة القضائية المؤقتة )1980 و1982(: حين 
استخدم القضاة وسائل الإعلام للدفاع عن 

مصالحهم المهنية: 
يراجع: الأنوار 1980/1/27: مقال تحت عنوان عري�ض: »لوقف 

هيمنة ال�ضيا�ضة وال�ضلطة التنفيذية: الق�ضاء يبداأ ثورة بي�ضاء لتاأكيد 

ا�ضتقلال �ضلطته«: 

الق�سية الق�سائية همّ جديد ي�ساف الى هموم ال�سلطة اللبنانية الرازحة 

تحت حمل الق�سايا والأزمات... والتعر�ض الى الهمّ الجديد، الى وقائع 

لل�سحافي  بالن�سبة  هو  الق�ساة،  اأو�ساط  في  القائم  التململ  وخلفيات 

اأن  وبما  اآن،  في  قانونية  وم�سكلة  نف�سية  م�سكلة  ذاتها،  بحد  م�سكلة 

فقد  المهنة،  قامو�ض  في  وارداً  لي�ض  ال�سياد  وجه  في  بالنعامة  الت�سبه 

كان ل منا�ض من التطرق الى مو�سوع الأزمة الق�سائية، ولو من باب 

الملام�سة... على اأن هناك من اأ�سر في مجل�ض الق�ساء الأعلى اأو من 

خلال المجل�ض، على �سلبيته في تحرك اللجنة الق�سائية، من زاوية كونه 

نقل  درجة  الى  ت�سوق  اأفكار  وطُرحت  الق�ساء جديداً..  على  اأ�سلوباً 

الق�سية الى مجل�ض التاأديب، جواباً على الت�سال المبا�سر بالراأي العام 

من قبل اللجنة عبر ال�سحف. 

دب الصحافة في كرم القضاء
ال�سحف  الى  اللجوء  باأن  اللجنة  لأهداف  المتفهمين  جواب  وكان 

عك�ض الياأ�ض من اأ�سلوب المداولت داخل المكاتب. فالدرا�سة التي 

ومع  �سهرين،  منذ  المعنيين  الى  رفعت  الق�ساة  معهد  جو 
ّ
متخر اأعدها 

ذلك لم يحوزوا جواباً، ما دفع باللجنة الق�سائية بعدما تناولت الكرة 

من يد الق�ساة الجدد الى اأن تعتمد اآخر الدواء، وهو الكي بحبر المطابع. 

فاإهمال المطالب هو الذي اأح�سر دب ال�سحافة الى كرم الق�ساء.  

الجماعية...  الق�ضائية  التحركات  �ضاغية،  ونزار  غمرون  �ضامر 

مرجع مذكور اأعلاه، �ض. 88: 

»تماماً كما ح�سل عام 1980، طوّر اأع�ساء اللجنة الق�سائية علاقة مميزة 

يومية  �سبه  بيانات  ت�سدر  فكانت  منه،  المكتوب  الإعلام وخا�سة  مع 

با�سم اللجنة اأو اأحد اأع�سائها، كما نلحظ متابعة دقيقة من ال�سحف 

لأعمالهم. وقد برز هذا النفتاح الإعلامي منذ البدء حين دعا الأمين 

العام للجنة منيف حمدان في بيان �سحافي له تاريخ 24 اآذار 1982 

اأجهزة الإعلام المحلية والعربية والدولية الى ح�سور الجمعية العمومية 

الق�سائية و�سيادة  ال�سلطة  ا�ستقلال  الدفاع عن  للم�ساهمة في  الأولى 

لإعلام  كو�سيلة  فقط  لي�ض  الإعلام  البيان  تناول  وتالياً،  الد�ستور. 

الراأي العام بتحركات الق�ساة بل اأي�ساً ك�سريك في خو�ض المعركة. 

اأكثر  لجاأ حمدان في  اأعلى حين  درجة  الإعلام  الى  التوجه  بلغ  كما 

اأوقات الأزمة ح�سا�سية الى الدعوة الى موؤتمر �سحافي في ق�سر العدل 

معلناً ا�ستعداده للتكلم على »الطريق العام« في حال منعه...«. 
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نرمين السباعي

من بين ال�ضتراتيجيات الق�ضائية الثلاث في التعامل مع التداول الإعلامي 

في �ضوؤون الق�ضاء، ت�ضكل ا�ضتراتيجية المنع العقابية بالطبع ال�ضتراتيجية 

الأكثر ت�ضدداً. وقد تمثلت هذه ال�ضتراتيجية في عامي 1998 و2008 

في م�ضروعي قانون و�ضعتهما ال�ضلطة بحجّة تح�ضين »هيبة الق�ضاء« من 

دون اأن يتم اإقرارهما. وتعك�ض ن�ضو�ض »المنع العقابية« ما ترتئيه الطبقة 

ال�ضيا�ضية منا�ضباً لكلتا المهنتين وكيفية التفاعل بينهما، طبعاً تحت حجة 

الحر�ض على �ضير اأعمال الج�ضم الق�ضائي في مواجهة النزعات المفتر�ضة 

للاإعلام الى الإثارة والتعميم والتطرف. فتجمع نظرة الطبقة ال�ضيا�ضية 

مبا�ضرة اأو بوا�ضطة من اختارته لتروؤ�ض اأعلى هرمية الق�ضاء، بين تمنياتها باأن 

يرتكز الق�ضاء مثل الجي�ض، على منطق »الوهرة« والتخويف، وتبرمها من 

»الفلتان« المفتر�ض عند الإعلام. وكان من الطبيعي اأن تولد هذه الم�ضاريع 

عند مناق�ضتها مخاوف م�ضروعة اإزاء تحويل الق�ضاء والإعلام الى اأذرعة 

تحركها ال�ضلطة وتحدد اأدوارها، في وجه من يتم حجب م�ضالحه واهتماماته 

في هذه الم�ضاريع، اأي في وجه م�ضلحة �ضواد المواطنين )المحرر(.

م�سروع  ا�ستمد  وقد  القانون،  م�سروعي  ن�سو�ض  الى  يلي  ما  في  نعود 

2008 معظم مواده من م�سروع العام 1998 مع بع�ض الفروقات المهمة، 

عن  ف�سلًا  و�سعهما،  وظروف  ومبادئهما  م�سمونهما  على  ال�سوء  ملقين 

المبررات التي اأثيرت اآنذاك لهما.

هيبة القضاء أم هيبة من يتدخل في أعماله؟
بالعودة الى مواقف ال�سلطة في العهود ال�سابقة، يتبين لنا اأن محاولت تح�سين 

الموؤ�س�سة الق�سائية ت�سريعياً اإزاء النتقادات الإعلامية، بلغت ذروتها في عهد 

اإعداد م�سروع قانون عام  وزير العدل بهيج طبارة، حيث عمل الأخير على 

1998 »يتعلق ببع�ض الجرائم التي تم�ض �سلطة الق�ساء والأعمال والقرارات 

ال�سادرة عنه«. ولقد رمى م�سروع القانون هذا الى حماية ما �سماه »هيبة الق�ساء« 

من خلال اإيجاد جرم جديد يعاقب من »يزعزع الثقة« بالأعمال والقرارات 

الق�سائية ويم�ض بـ»كرامة« الق�ساء و»ا�ستقلاليته«، ف�سلًا عن ت�سديده عقوبة 

ا�ستعطاف القا�سي �سفاهة اأو كتابة. ولقد ا�ستثنى هذا الم�سروع التعليقات ذات 

الطابع التقني والأعمال التي ترمي الى تعديل القرار الق�سائي اأو نق�سه اأو اإعادة 

النظر فيه. وي�ستذكر المحامي وليد النقيب، الذي �سارك في و�سع الم�سروع ب�سفته 

م�ست�ساراً للوزير طبارة، الظروف التي اأوجبت و�سعه قائلًا اإن التهجم الإعلامي 

على الق�ساء كان �سديداً في تلك الحقبة، فكان على وزارة العدل »اأن تح�سن 

الق�ساء بالن�سو�ض« لي�ض لأن الق�ساء مع�سوم عن الخطاأ بل لأن الت�سحيح 

اعتبرت  اأخرى،  ناحية  ومن  الق�سائية.  ال�سلطة  داخل  من  يكون  اأن  يجب 

الأ�سباب الموجبة لم�سروع القانون اأنه يجب الحفاظ على كرامة الق�ساء و�سمعته 

لأن ذلك يعزز ا�ستقلالية ال�سلطة الق�سائية ويدعم النظام الديمقراطي، داعية الى 

وجوب و�سع ن�سو�ض تحمي هيبة الق�ساء الم�سابهة للن�سو�ض التي تحمي هيبة 

الجي�ض وتمنع اأي تطرق لما يخ�سه. وكان من اللافت اأن هذا الم�سروع قد لقي 

اآنذاك انتقاداً هاماً من اأحد اأبرز الق�ساة ال�سابقين الراحل عبد البا�سط غندور 

الذي ذكر باأن تعزيز ا�ستقلال الق�ساء والثقة به ل يُفر�ض فر�ساً من خلال اإن�ساء 

عقوبات جديدة بل يتحقق من خلال تعزيز مقوّمات  �سدقيته التي بدورها 

. كذلك ا�ستندت الأ�سباب الموجبة لم�سروع القانون 
1
تطمئن النا�ض الى قراراته

اأ�سا�ساً الى مواقف المجل�ض الأعلى في ذاك الحين، ل �سيما بيانه ال�سادر بتاريخ 

1998/2/19 والذي اأ�سار فيه الى »كثرة التداول في ال�ساأن الق�سائي« والى اأن 

�سلامة العمل الق�سائي ي�ستتبع عدم التدخل فيه عندما يرمي هذا التدخل الى 

زعزعة الثقة بالق�ساء. وفيما يجد »النقيب« اأن الن�ض الذي يعاقب زعزعة الق�ساء 

ل يحدّ من حرية التعبير وهو ن�ض منقول عن القانون الفرن�سي ومعمول به حالياً 

دون اأية اإ�سكاليات، �سجلت رئي�سة تحرير حقوق النا�ض )ملحق كان ي�سدر مع 

اأن المنطق يوجب معاقبة التدخلات  اأمل مكارم   
2
جريدة النهار في 1998(

ال�سيا�سية والف�ساد الذي يطال الموؤ�س�سة الق�سائية ما دامت زعزعة الثقة بالق�ساء 

تاأتي من التدخلات نف�سها ولي�ض من الكلام عنها اأو ف�سحها. وي�ستوقفنا هذا 

النحراف في الأهداف، فبدلً من اأن يكون العلاج في تعزيز ال�سفافية والمحا�سبة 

�ض م�سروع القانون الت�ستر 
ّ
والك�سف عن �سرف النفوذ واأفعال الترغيب، يكر

على عيوب الق�ساء والتي تقت�سر معالجتها �سمن الهيئات الق�سائية. ورغم اأن 

م�سروع القانون اقترن بموافقة مجل�ض الق�ساء الأعلى ونال، بح�سب الأ�ستاذ 

 بعد تغيير 
ّ
النقيب، اإجماعاً لدى مناق�سته في لجنة تحديث القوانين، اإل اأنه لم يُقر

الحكومة تبعاً لنتخاب رئي�ض الجمهورية اميل لحود.

تلميع صورة القضاء على حساب حرية الرأي 
والإعلام

 في مرحلة ثانية، في العام 2008، �سهد لبنان تجاذباً مماثلًا بين الإعلام والق�ساء، 

اأخذ اأبعاداً اأكثر �سراوة، حيث اأعيد طرح م�سروع قانون عام 1998 ولكن مع 

ت�سديد طال مجمل مواده. وي�ستذكر وزير العدل ال�سابق اإبراهيم نجار معنا هذه 

الفترة بقوله اإنها كانت ع�سيبة جداً على الق�ساء، ل �سيما اأن الت�سكيلات 

الق�سائية كانت مو�سع عرقلة وتاأخرت ل�سنوات طويلة. وي�سيف اأن مجل�ض 

الق�ساء الأعلى كان »على و�سك ال�سمحلال وال�سقوط نتيجة ا�ستقالت 

كما  القانوني لجتماعاته«.  الن�ساب  توفير  دون  يحول  كان  مما  وتقاعدات، 

وهادفاً  مركّزاً  تناولً  الق�ساء  يتناول  اإعلام  ثمة  كان  ذلك  بموازاة  اأنه  يو�سح 

من خلال برامج تلفزيونية. وفي هذه الأجواء، وعلى خلفية حلقات لبرنامج 

قناة  على  يبث  عيد،  غادة  اإعداد  )من  الق�ساة  من  عدداً  طالت  »الف�ساد« 

»الجديد«(، اأ�سدر مجل�ض الق�ساء الأعلى والجمعية العمومية للق�ساة بيانين 

في 14 و2008/7/17 طالبين من النيابة العامة التمييزية اإقامة الملاحقات 

ف�سلًا   ،
3ً
واأفرادا �سلطة  الق�ساء  تناول  نف�سه  له  ت�سوّل  الفورية بحق كل من 

عن دعوتهما الى تجاوز ح�سانات الإعلاميين والمحامين والنواب في حالت 

التعر�ض للق�ساة. بل و�سل الأمر بالمجل�ض المذكور الى المطالبة بتفعيل التوقيف 

الحتياطي بحق جرائم المطبوعات من خلال تعديل القانون الذي يحكمها، 

م�سيراً الى اأن حظر التوقيف الحتياطي للاإعلاميين م�سروط بعدم تجنيهم عند 

 .
4
ا�ستعمالهم حرية القول على حرمات المواطنين عامة والق�ساة خا�سة

 اأن هذين البيانين يعك�سان »نف�ساً عقابياً« يتجلى 
5
وي�سجل المحامي نزار �ساغية

في الإجراءات الرادعة والفورية )احتجاز احتياطي( التي ناديا بوجوب اإنزالها 

بحق كل من يتناول ال�سلطة الق�سائية، م�ستبقين بذلك النتائج التي قد ت�سفر 

ووجّه   1998 قانون  م�سروع  ا�ستُعيد  البيانات،  هذه  اإثر  وفي  المحاكمة.  عنها 

بتاريخ 9-9-2008 الى هيئة الت�سريع  اإبراهيم نجار طلباً  اآنذاك  وزير العدل 

قانون  المقترحة في م�سروع  الن�سو�ض  اإذا كانت  للاإفادة عما  وال�ست�سارات  

1998 ما زال من الـ»ممكن اقتراحها بعد انق�ساء ع�سر �سنوات على �سياغتها 

اأو اإذا كان يمكن تطويرها«. وقد ارتاأت هيئة الت�سريع وال�ست�سارات على �سوء 

البيانين الق�سائيين الم�سار اليهما اأعلاه اإدخال بع�ض التعديلات على الم�سروع 

الواقع. وعليه، و�سعت �سيغة  بال�سرورية لملاءمة الم�سروع مع  بعدما و�سفتها 

2008 لم�سروع قانون جرائم الم�ض بهيبة الق�ساء بعدما تم ت�سديد عدد من مواده.  

فقد رفع الحدين الأدنى والأعلى للعقوبة في ما يتعلق بجرم زعزعة الثقة بالق�ساء 

و�سولً الى ثلاث �سنوات حب�ساً، وزاد قدر الغرامة المن�سو�ض عليها الى اأكثر 

من �سعف ما كانت عليه، ف�سلًا عن تطويله مدة مرور الزمن على الحق العام 

من 3 اأ�سهر الى 6 اأ�سهر. وبلغ »هو�ض الهيبة« اأوجه حين تبنى الم�سروع المعدل 

تو�سيات مجل�ض الق�ساء الأعلى بخ�سو�ض التوقيف الحتياطي فاأجازها في 

جرائم المطبوعات التي تقع على ال�سلطة الق�سائية اأو على القا�سي، مميزاً اإياها 

بذلك عن �سائر جرائم المطبوعات. اإل اأن النهج التكميمي لحرية التعبير ا�ستند 

الى مبررات جديدة هذه المرة اأبرزها »موجب التحفظ«. فقد علل مجل�ض الق�ساء 

الأعلى مطالبته بتفعيل التوقيف الحتياطي باأن موجب التحفظ الذي يلتزم به 

الق�ساة يمنعهم من ممار�سة حق الرد دفاعاً عن اأنف�سهم في حال تعر�سهم لتهجم 

 اإل اأن م�سروع 
6
اأو نقد اإعلامي، ما يوجب على الإعلام ال�سمت تيمناً بالق�ساة.

القانون هذا، ك�سابقه، لم يب�سر النور لعدم ح�سول توافق بين ال�سلطات المعنية 

حول بنوده. واأكد الوزير ال�سابق نجار للمفكرة اأنه رغم اإيمانه باأن عليه، من خلال 

من�سبه، اأن يحمي الق�ساء ويحرره من ال�سغوط ال�سيا�سية والإعلامية، اإل اأنه 

تحفظ حينها على بند التوقيف الحتياطي تحديداً واقترح اإذ ذاك حذف الم�سروع 

من جدول اأعمال الحكومة. ويبدو اأن الظروف التي توالت بعد ذلك �ساهمت 

في �سحب م�سروع القانون من التداول دون اأية �سدامات، حيث اأفادنا نجار باأن 

ذلك يعود الى تمرير الت�سكيلات الق�سائية في عهده واقتراحه رفع رواتب الق�ساة 

وزيادة �سندوق تعا�سد الق�ساة من 4 مليارات الى 10 مليارات ليرة لبنانية.

٭محامية، من فريق المفكرة القانونية

سعدى علوه

اأجريت هذه المقابلة في اأواخر دي�ضمبر 2012 من باب توثيق التجارب 

الق�ضائية، ولم تُن�ضر اآنذاك. واليوم، بعد اأكثر من �ضنة، تعمد المفكرة 

القانونية الى ن�ضرها نظراً لأهميتها لفهم ال�ضتراتيجيات الق�ضائية اإزاء 

التداول الإعلامي في �ضوؤون الق�ضاء )المحرر(.

 2012/12/20 في  ما�سي  حاتم  القا�سي  التمييزي  العام  المدعي  عقد 

الإعلام  و�سائل  ممثلي  من  عدد  مع  العدل  ق�سر  في  مكتبه  في  اجتماعاً 

محفوظ  الهادي  عبد  للاإعلام  الوطني  المجل�ض  رئي�ض  بح�سور  المرئية، 

ومدراء  عون  واليا�ض  البعلبكي  محمد  والمحررين  ال�سحافة  ونقيبي 

التلفزيونية. القنوات  الأخبار في 

»المفكرة القانونية« �ساألت المدعي العام التمييزي القا�سي حاتم ما�سي عن 

خلفيات قراره والآلية التطبيقية والعملية لل�سير به، فاأو�سح اأن »العلاقة مع 

وبع�ض  والنتقادات  المعينة  البرامج  بع�ض  بتوتّر من خلال  ت 
ّ
مر الإعلام 

غير  الأو�ساع  اإنهاء  اإلى  ال�سبّاقين  نكون  اأن  رغبت  وعليه  العترا�سات، 

الطبيعية، واأن نقول لل�سحافة اأن لي�ض هناك خ�سومة بيننا وبينكم واإنما نحن 

الأحيان  بع�ض  »يح�سل في  اأنه  اإلى  ما�سي  واأ�سار  البع�ض«.  بع�سنا  نكمل 

اأن يتناول الإعلام، وخ�سو�ساً في التلفزيونات، ق�سايا معينة مطروحة اأمام 

الق�ساء، ويقيمون عبرها محاكمات، وقد يتناولون قا�سياً معيناً اأي�ساً«.

التفاق  جرى  كما  »�سلحة،  باأنه  الإعلام  و�سائل  مع  الجتماع  وو�سف 

حركتنا  من  ول  الإعلام،  حرية  من  يحد  ل  معين  �سرف  ميثاق  على 

الى  يهدف  الميثاق  هذا  واأن  الإعلام،  مع  ت�سادم  اأنه ل  موؤكداً  كق�ساء«، 

اأي�ساً.  م�ستقبلًا  الت�سادم  تجنب 

واأ�سار ما�سي اإلى اأن »حرية الإعلام مقد�سة لي�ض بالن�سبة لنا فقط، بل في 

القانون، ولكننا نتمنى على الإعلام اأن ل يمار�ض حريته هذه ممار�سةً تع�سّفية، 

»تم  اأنه  اإلى  الآخرين«، لفتاً  بحرية  ت�سطدم معها  اإلى درجة  يزيدها  واأن ل 

التفاهم مع المجتمعين على هذه الأ�سياء«.

لمن  و�سيقول  التقاها،  التي  الإعلام  و�سائل  لممثلي  قال  اأنه  ما�سي  واأكد 

 )2013 العام  المقبل )خلال الأ�سبوع الأول من  �سيلتقيهم في الجتماع 

»ا�ساألوني عن اأي �سيء تريدونه في ما يتعلق بالق�ساء، واأنا اأفيدكم با�سمي 

على  الإ�ساءة  الإعلام  و�سائل  من  طلب  كما  ق�سائي«.  كم�سدر  ولي�ض 

التوقيفات  من  التقليل  �سعيد  على  وخ�سو�ساً  الجيدة،  الق�ساء  اإنجازات 

وح�سرها بال�سروري والمبرر منها، كما خف�ض مدة التوقيف، وكذلك على 

ما  للوقوف على  دورياً  التحقيق  تزور مخافر  التي  العامة  النيابات  مهمات 

يح�سل بدقة. واأ�سار اإلى اأنه �سيتم، مع بداية العام المقبل، تخ�سي�ض كل نيابة 

والعترا�سات  ال�سكاوى  لتلقي  خا�ض  ب�سندوق  مكتبي،  »كما في  عامة، 

العدلية  لأن  اإبداءها،  يريد  �سخ�ض  كل  ومن  المواطنين،  من  والملاحظات 

لي�ست �سد المواطنين ول �سد الإعلام«.

وحول ما اإذا كان �سيرد �سخ�سياً على ت�ساوؤلت الإعلاميين وا�ستف�ساراتهم، 

اأ�سار ما�سي اإلى اأنه قد يرد �سخ�سياً، وقد يكلف »اأحد الزملاء الق�ساة بذلك، 

فالق�ساة يقومون بمهمات مطلوبة منهم، ويهمني اأن يعرف الإعلام حدوده«. 

واأكد اأنه يريد اأن يحل »م�ساكل الق�ساة ال�سخ�سية مع الإعلام ال�سخ�سي، 

فمن لديه م�سكلة مع قا�ض فلياأت اإلي واأنا اأحلها له، واإذا لم نحا�سب القا�سي 

وفق الآليات المتبعة في الج�سم الق�سائي فلين�سروني معه اأنا اأي�ساً«. 

ولدى �سوؤاله عما اإذا كان الرجوع اإليه لل�سكوى من اأي قا�ض معناه عدم 

التعر�ض للق�سية في الإعلام، اأكد ما�سي اأن الق�ساة يحا�سبون وفق القانون 

التفتي�ض  فهناك  الإعلام،  في  ولي�ض  الق�ساء  في  المتبعة  المحا�سبة  واآليات 

الق�سائي ومجل�ض الق�ساء الأعلى ونحن نحا�سب«.

وقال ما�سي »لن ن�سمح اأن ي�ستوطي حيطنا اأحد.. نحن حيطنا عالي �ساعة 

ن�ساء، ونحن والإعلام اأ�سحاب، ونريد اأن نبقى اأ�سحاب«. 

النتقادات  ببع�ض  مرتبطة  خطوته  تكون  اأن  ما�سي  الرئي�ض  ونفى 

اأحكامها  خلفية  على  �سبطيني  األي�ض  القا�سية  طالت  التي  الإعلامية 

ذلك،  قبل  مقرراً  كان  الجتماع  اأن  موؤكداأ  بالعملاء،  الخا�سة  وقراراتها 

�سيدة  وهي  قرارات  من  تتخذه  وبما  تفعله  بما  حرة  محكمة  اأي  اأن  كما 

نف�سها، كما اأن القرار �سدر ر�سمياً وقانونياً«. 

ل ما�سي بين خطوته واجتماعاته والمر�سوم الذي يح�سره وزير العدل  وف�سّ

�سكيب قرطباوي لإن�ساء مكتب اإعلامي خا�ض بمجل�ض الق�ساء الأعلى.

تاأثير خطوته على حرية التعبير عند الق�ساة وتوا�سلهم مع الإعلام،  وعن 

اأكد ما�سي اأنه »في المبداأ من غير الم�سموح للق�ساة بالت�سريح، واأن المخوّل 

الوحيد بالحديث هو اأنا، وعلى القا�سي الذي يريد اأن يتكلم في الإعلام اأن 

التفتي�ض الق�سائي«. ولدى مقارنة و�سع الق�ساة في  اإذن من  يح�سل على 

م�سر مع ق�ساة لبنان بالن�سبة للت�سريح والتعبير، اأ�سار ما�سي اإلى اأن »لدى 

م�سر نظاماً مختلفاً عما لدينا، واأننا اإذا اأردنا اأن نكون كما م�سر يجب اأن نغيّر 

القوانين المعمول بها بالن�سبة للق�ساء عندنا«.

من جهته، اأ�سار نقيب المحررين اليا�ض عون، الذي ح�سر الجتماع، اإلى اأن 

الرئي�ض حاتم ما�سي »اأدلى، بكل ح�سن نية، بما يريده، وح�سر التوا�سل معه 

في الموا�سيع التي تخ�ض الق�ساء، ولم يكن ي�سغط على الإعلام بل فاجاأنا 

بطريقة طرحه«، وكان »ناعم كتير«.

هناك  وكذلك  الق�ساء،  من  الإعلام  في  �سكاوى  وجود  اإلى  عون  ولفت 

اإلى  الجتماع  خلال  اأ�سار  اأنه  موؤكداً  الإعلام،  من  الق�ساء  في  �سكاوى 

اأي�ساً، واأنه طالب  وجود فلتان اإعلامي من جهة، ولكنّ هناك فلتاناً ق�سائياً 

الق�ساء باأن »يكونوا حناين في تعاطيهم مع الق�سايا المرفوعة على اإعلاميين 

و�سحافيين ومطبوعات«.. مطالباً بـ»تعاط مختلف في التمييز اأي�ساً، ولي�ض 

فقط الت�سديق على الأحكام ال�سادرة«.

مع  التعامل  كيفية  م�ساألة  ما�سي  الرئي�ض  مع  طرح  اأنه  اإلى  عون  واأ�سار 

ال�سحافيين لجهة ا�ستدعائهم حيث »اأكدنا اأن التحقيق معهم ل يح�سل في 

مخفر اأو مركز اأمني، واإنما لدى قا�سي تحقيق اأو اأمام محكمة المطبوعات«. 

بالفكرة واأعطى تعليماته لكل المفارز الق�سائية  اأن ما�سي اقتنع  اإلى  واأ�سار 

والجنائية بعدم اإبلاغ اأي �سخ�ض، وخ�سو�ساً �سحافياً، خلال يومي ال�سبت 

والأحد، اإل اإذا كانت الق�سية جنائية«.

واأ�سار عون اإلى اأنه لم يطرح م�ساألة اإ�سدار عفو عن الأحكام ال�سادرة بحق 

�سحافيين اأو مطبوعات مع ما�سي. واأكد اأنه بحث ونقيب ال�سحافة محمد 

البعلبكي بمو�سوع العفو مع وزير العدل �سكيب قرطباوي الذي راجع رئي�ض 

اإنه  عون  قال  قرطباوي،  مراجعة  ولدى  ممانعته.  عدم  عنه  ونقل  الجمهورية 

اأ�سار اإلى اأنه »يعدّ م�سروع المر�سوم لرفعه اإلى مجل�ض الوزراء«.
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استراتيجية منع 
التداول الإعلامي 
في شؤون القضاء

حين عقدت النيابة العامة التمييزية ميثاق شرف مع الإعلام )2012(:
»ما حدا بيستوطي حيطنا.. نحن صحاب وبدنا نضل صحاب«

استراتيجيات قضائية ثلاث 

في التعاطي مع الإعلام

من  الإعلام،  مع  التعاطي  في  ق�سائية  ا�ستراتيجيات  ثلاث  لبنان  �سهد 

اأن ن�ستعر�سها من باب �سبط تعدديتها والتحول الحا�سل ب�ساأنها.  المفيد 

ال�ستراتيجية الأولى، تتمثل في اإنكار حق الإعلام بالتعر�ض للق�ساء على 

نحو قد يوؤدي الى الم�ض بكرامة الق�ساة اأو زعزعة الثقة بالق�ساء، وذلك تحت 

م�سميات عدة، منها هيبة الق�ساء ومراعاة عدم اإمكانية الق�ساة في الدفاع 

ال�ستراتيجية في  هذه  �سهدت  وقد  التحفظ.  موجب  بفعل  اأنف�سهم  عن 

بع�ض الأحيان ارتفاعاً في وطي�سها )1998 و2008( بلغ اأحياناً )2008( 

حد نكران مبداأ المحاكمة العادلة وقرينة البراءة من خلال المطالبة بفتح 

اأما  للق�ساء.  يتعر�ض  من  لكل  الفوري  الحتياطي  التوقيف  اأمام  الباب 

ال�ستراتيجية الثانية )2012(، فهي تتمثل بال�سعي الى تنظيم ميثاق �سرف 

اأو و�سع اآليات تفاهم بين ممثلين عن الإعلام )روؤ�ساء هيئات اإعلامية ر�سمية 

ومدراء تحرير( وبع�ض كبار الق�ساة )وعلى راأ�سهم النائب العام التمييزي(. 

وهي ا�ستراتيجية غام�سة مبنية على ال�سخ�سانية والمجاملة بالدرجة الأولى 

الأحاديث  بطت عن طبيعة  �سُ التي  ال�سهادات  ن�ست�سف من  ما  ح�سب 

الجارية اآنذاك ويفهم منها وجود تفاهم على عدم تجاوز خطوط حمراء معينة 

اأما  المهنيين.  تن�ساأ بين الج�سمين  التي قد  وعلى كيفية حل الإ�سكالت 

ال�ستراتيجية  الثالثة )2013 حتى الآن(، فهي تهدف مبدئياً الى التعامل 

تتمثل في  وهي  الرد،  تنظيم حق  الإعلامية من خلال  الحرية  مع  اإيجاباً 

اإن�ساء مكتب اإعلامي لمجل�ض الق�ساء الأعلى يتولى النطق با�سم الق�ساء 

والق�ساة. اإل اأنه على الرغم من اأن اإن�ساء المكتب قد ح�سل انطلاقاً من 

مبداأ ال�سفافية ومن حق الإعلام بالتداول في ال�سوؤون الق�سائية ومن حق 

المواطن في الطلاع على هذه ال�سوؤون، فاإن در�ض بيانات المكتب تعك�ض 

اأحياناً حنيناً للمنطق ال�سابق الآيل الى اإنكار الحرية الإعلامية بهذا ال�ساأن 

الأعلى  الق�ساء  لمجل�ض  الإعلامي  المكتب  �سويري،  وبيرل  �ساغية  )نزار 

من خلال بياناته، المفكرة عدد 14، �سباط 2014(. ويوؤمل طبعاً اأن ينجح 

المفكرة  ن�سرت  وفيما  تزايد خبرته.  مع  ذاته  تطوير  الإعلامي في  المكتب 

تحليلًا للا�ستراتيجية الثالثة في عددها 14، فاإنها ت�ستعيد هنا اأبرز جوانب 

ال�ستراتجيتين الأولى والثانية  )المحرر(. 

ر�سم رائد �سرف
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العالم« في  البحري  النقل  �سركات  اأكبر  من  تعتبر   CMA-CGM1 SA

وفي دعوى تقدم بها طبيب ورجل اأعمال اآخر الدكتور منير عوا�سة، عادت 

المحكمة لت�ستخدم عبارة ل �سيما. فـ«الإ�ساءة اليه )المق�سود هو الدكتور منير 

عوا�سة( والنيل من �سمعته ومن �سرفه ومن كرامته، ل �سيما كطبيب معروف 

متخرج من الجامعة الأميركية في بيروت ومتخ�س�ض في اأهم جامعات الوليات 

.. ويبدو من هذه الأ�سئلة وكاأن 
10
المتحدة الأميركية وكذلك كرجل اأعمال«

المحكمة تعوّ�ض عن غياب اأي لقب ر�سمي للمعنيين، كونهم لم يتبووؤوا اأي 

مركز، بالإ�سادة بمراتبهم وبكبر �ساأنهم في الأو�ساط التي ينتمون اليها.

كاريكاتورياً يمكن اخت�سار الم�سهد كالتالي: مختار قرية ما اأتاه �سخ�ض غريب 

ين�سب ارتكابات معينة الى اأحد �سكان هذه القرية، فبادر الأول الى الدفاع 

عن الأخير، من دون التاأكد من �سحة الرتكابات الم�سار اليها، نظراً ل�سمعته 

الطيبة والح�سنة. وبالتالي تكون �سهادة المختار �سك نزاهة لهذا ال�سخ�ض.

CMA- �سعادة و�سركة   »ال�سيد جاك  ينجلي من حالة  زيادةً على ذلك، 

CGM1SA« الم�سار اليها في الجدول اأعلاه وجه منهجي لهذه النزعة. حيث 

ال�سحافة، في فترات  اإن هذه الجهة ادعت في ثلاث ق�سايا قدح وذم �سد 

القائمة على  نف�ض الحيثية  تبنّت   
11
اأحكام  3 اأن المحكمة وفي  اإل  متباعدة، 

مدح ال�سركة »كاأكبر �سركات النقل البحري في العالم« والم�ستندة الى ما هو 

»معروف عالمياً ومحلياً« عن اأهمية رجل الأعمال المعني بالق�سية. بدا الأمر 

�ض اأعرافاً واأحكاماً 
ّ
وكاأن المحكمة ت�ستمد هذه العبارات من قانون مخفي يكر

م�سبقة، تاأخذ طابع �سكوك نزاهة مجانية اأعدّت على قيا�ض المتنفذين تبعاً 

لقناعة وتقدير المحكمة على اأ�سا�ض ما هو »معروف وما هو معلوم«، وتفر�ض 

نف�سها في اإطار المجادلة القانونية تلقائياً بمجرد البحث في ق�سايا تخ�ض هوؤلء. 

من �ساأن ذلك اأن ي�سكل رادعاً لأي محاولة نقدية، بالإ�سافة الى اأنه ل يخدم 

التعليل القانوني وي�سعفه لكونه مبنياً على معطيات مجردة من اأي اإثبات 

ويتناق�ض مع مبداأ الحيادية ب�سكل اأو باآخر. اإذ اأن ما ي�سنده القا�سي الى ما هو 

»معروف« يلوح باإ�سارات قد ت�سيب فر�سية المعرفة الم�سبقة بالجهات المتنفذة، 

مع ما تقت�سيه من تعاطف معها ومجاملتها.

اأي  القا�سي  ذهنية  تظهر  ل  مهنيّة،  نظر  وجهة  ومن  نف�سه،  ال�سياق  في 

المعايير  اإعلاء بع�ض  ال�سائدة في المجتمع، لجهة  النمطية  تمايز عن الأفكار 

هذا  قاعدة،  اأ�سا�ض  على  براءة،  كقرينة  التعليمي  والم�ستوى  الطبقية 

�سخ�ض »مرتب«، بح�سب التعبير اللبناني، مع ما ي�ستتبع هذا التو�سيف، 

باأخلاق وم�سداقية ونبل من يحظى به.  في دهاليزه، من تفخيم وتبجيل 

. فبمجرد 
12

ومثالً على ذلك الحكم ال�سادر لم�سلحة الطبيب منير عوا�سة

اأن الأخير »معروف متخرج من الجامعة الأميركية في بيروت ومتخ�س�ض 

ترمي  باأن  كفيل  فهذا  الأميركية«،  المتحدة  الوليات  جامعات  اأهم  في 

والت�سكيك بمهنيته.  النقد  المحكمة عليه حرمة 

محكمة  من  المطبوعات  محكمة  تحول  اإزاء  للقلق  مدعاة  �سبق  ما  كل 

ن ي�سون تراتبيات وهرميات المجتمع اللبناني،  حريات الى مترا�ض مح�سّ

والق�ساء.  المواطن  بين  الفجوات  من  مزيد  الى  ال�سكة  نهاية  في  ويوؤدي 

بدل اأن يقوم الق�ساء بدور م�سحّحٍ لنزوع المجتمع الى تغليب كفّة الظلم 

وال�ستبداد. والحتكار  والف�ساد 

٭مجاز في الحقوق, من فريق عمل المفكرة القانونية

علاء مروة

ال�سادر  الحكم  اأثر  على  موؤخراً  طرحت  التي  الإ�سكاليات  �سمن  من 

محكمة  وظيفة  حول  والأخبار  نزال  محمد  �سد  يقظان  رندة  ق�سية  في 

وجه  في  المتنفذين  لحماية  محفل  الى  تحوّلها  ومدى  بيروت  في  المطبوعات 

الحريات الإعلامية، برزت م�ساألة اأدب المقامات، اأي الأدب الذي يفر�ض 

التمييز في التعامل مع المواطنين بعد ت�سنيفهم وفق مقاماتهم. ويوؤدي اأدب 

المقامات هذا الى عدم توازن معين بين المدعي )رئي�ض الجمهورية، نائب اأو 

وزير ..( والمدعى عليه )ال�سحافي(، يقوم على تفاوت في مقاماتهم، ويغيب 

في حال توافر هذا التوازن بين الأطراف المتخا�سمة )بين اأقطاب حزبية اأو 

بين �سحافيين وفنانين(. وهذه الممار�سات المتناق�سة حكماً مع مبداأ الم�ساواة 

بين المتقا�سين اأمام الق�ساء، ل تقت�سر على حالت فردية بل تعبّر عن ذهنية 

ومن  اللبناني.  المجتمع  ال�سائدة في  والهرميات  التراتبيات  تعك�ض  ممنهجة 

اأن ي�سكل  اأحكام المطبوعات  دون مبالغة، من �ساأن التدقيق والإمعان في 

ولي�ض  اللبنانية،  ال�ساحة  ومراكزهم على  المتنفذين  لمقامات  ودليلًا  مرجعاً 

والفنية  والق�سائية  والمالية  ال�سيا�سية  الأروقة  داخل  اللبنانيين،  بين  فقط 

اأي�ساً، مقرونة ب�سيرتهم و�سمعتهم المتداولة في هذه الأو�ساط.

»حماية خاصة« لمتبوئي مراكز السلطة الحاليين
اإن المواد 1383  و 2386 من قانون العقوبات تولي الموظف المنتخب اأو 

والجي�ض  المنظمة  والهيئات  والمحاكم  عامة  اأو خدمة  وظيفة  لأداء  المعيّن 

وجه  في  خا�سة  حمايتهم  لجهة  المتياز  من  نوعاً  العامة  والإدارات 

من  لتحد  جاءت   3387 المادة  اأن  اإل  والتحقير.  والذم  القدح  جرائم 

بالوظيفة  علاقة  له  الذم  مو�سوع  كان  اإذا  الظنين  مبرئة  »المتياز«  هذا 

ال�سادرة  الأحكام  ر�سد  عملية  الإطار، وخلال  هذا  �سحته. في  وثبتت 

التي  تلك  وخا�سة  و2012،   2010 ل�سنتي  المطبوعات  محكمة  عن 

الأمنية،  اأو  الحكومية  اأو  العامة  المراكز  اأحد  متبوّئاً  المدعي  فيها  يكون 

مطلق،  �سبه  تطبيقاً  الخا�سة«،  »الحماية  هذه  طبقت  المحكمة  اأن  تبين 

ففي كل  الذم.  تبرير  �ساأنها  من  التي   387 المادة  فحوى  منهجياً  مغفلة 

اأو  عامة  لوظيفة  متولياً  والذم  القدح  جرم  في  المدعي  فيها  يكون  مرة 

بالإ�سارة  مكتفياً  والذم  الجرم  بوقوع  القا�سي  يبت  ال�سلطة،  في  مركز 

وعباراته  ال�سحافي  واأ�سلوب  له  التعر�ض  يتم  الذي  المركز  وقار  الى 

التي  الأقاويل  �سحة  من  للتثبت  م�سعى  اأي  دون  من  الم�ستعملة، 

من  ال�سادرة في عدد  الأحكام  مثلًا في  نقراأه  ما  وهذا  المدعي.  تناولت 

حيث  �سحافيين،  بوجه  عون  مي�سال  النائب  قبل  من  المرفوعة  الق�سايا 

وفحواها:  اآخر  الى  حكم  من  ا�ستُن�سخت  حيثية  الأحكام  متن  في  ورد 

الى  ي�سيء  الوقائع،  باب  في  المبيّن  النحو  وعلى   )...( التو�سيف  »ان 

حالي  كنائب  كرامته،  ومن  �سرفه  ومن  �سمعته  من  وينال  المدعي 

 )...( للحكومة،  اأ�سبق  وكرئي�ض  الع�سكرية  للموؤ�س�سة  اأ�سبق  وكقائد 

والتعابير  الكلمات  خلال  ومن  فيه  جاء  الذي  ال�سياق  في  يعك�ض  وهو 

وال�ساخر تحقيراً  والفج  الجارح  الأ�سلوب  ومن خلال  الم�ستعملة  القا�سية 

تفر�ض  المطبوعات  محكمة  فاإن  وتالياً،   .»4)...( ب�سخ�سه  وقدحاً  وذماً 

نهم  موقعاً خا�ساً للاأ�سخا�ض المتبوئين مراكز في ال�سلطة، على نحو يح�سّ

م�سروع  غير  �ساً 
ّ
تعر قدرهم  من  انتقا�ض  اأي  ي�سبح  بحيث  النقد،  اإزاء 

الى  الموجهة  والتهم  المقال  لمنطق  اعتبار  اأي  اإقامة  دون  المحكمة  بمفهوم 

مثلًا.  مرتكبة  تكون  قد ل  والتي  المدّعية  العامة  ال�سخ�سية 

أحكام المطبوعات حافظة لمراكز المتنفذين 
في الدولة حتى بعد ترك وظائفهم...

مركزه  بح�سب  المدعي  عن  التعريف  ا�ستمرار  لحظنا  اآخر،  جانب  من 

الوظيفي ولقبه، حتى بعد تركه هذا المركز، تحت عبارة »اأ�سبق«. وا�ستمرت 

المحكمة باإقرار وقوع جرم القدح والذم على هوؤلء تبعاً لمراكزهم ال�سابقة، 

علماً اأن المحكمة لم ت�سر في مواد العقوبات، التي اأ�سندت حكمها اليها، الى 

تلك المخ�س�سة لحماية الموظفين والموؤ�س�سات والتي اأ�سرنا اليها في ما �سلف. 

وتالياً، ينفي ذلك وجود اأي مبرر لإعلاء ال�سفة الوظيفية للمدعي والتركيز 

المثال  الوظيفية. وعلى �سبيل  المواطنية ل  ب�سفته  لكونه مدعياً  نظراً  عليها، 

نذكر الق�سايا المرفوعة من قبل جميل ال�سيد، بين الأعوام 2009 و2011، 

اأي بعد تركه من�سبه كمدير الأمن العام اللبناني، حيث اعتبرت المحكمة في 

متن حيثياتها اأن »اإ�سارة كاتبة المقال في متن مقالها الى )...( على النحو المبين 

في باب الوقائع المبين في الأدلة )...( ي�سيء الى المدعي وينال من �سمعته 

 .
5
اللبناني« العام  للاأمن  اأ�سبق  كمدير  �سيما  ل  كرامته،  ومن  �سرفه  ومن 

كذلك هي الحال بالن�سبة لل�سيد اليا�ض �سكاف الذي تقدم بدعاوى قدح 

وذم �سد �سحافيين فتعاطت معه المحكمة كوزير �سابق م�سيرة في حيثياتها 

المبين  النحو  ال�سكوى الى )...( على  المقال مو�سوع  »اإ�سارة كاتب  اأن  الى 

في باب الوقائع )...( ي�سيء الى المدعي وينال من �سمعته ومن �سرفه ومن 

. اإن حفظ المحكمة لمراكز 
6
كرامته، ل �سيما كنائب )�سابق( وكوزير )�سابق(«

اأنهم  اإثبات �سفتهم، خا�سة  هوؤلء واألقابهم غير مبرر ول يهدف حتى الى 

تقدموا بدعاوى القدح والذم بعد تركهم مراكزهم بفترة. كما اأن ا�ستعمال 

الناحية  من  قبله،  ما  على  بعده  ما  تف�سيل  يفيد  الذي  �سيما«،  »ل  عبارة 

اللغوية، يفهم منه اأن اإ�سافة مركز المدعي الوظيفي اأو ال�سيا�سي هي تاأكيد 

المركز  اإيلاء  اإ�سافة الى  القدح والذم وت�سديد على »خطورته«،  لوقوع جرم 

الوظيفي اأو ال�سيا�سي  اأولً وال�سخ�ض الذي يتوله ثانياً ح�سانة توجب عدم 

التعر�ض له، ل �سيما اأن البحث بيّن اأن ذكر المركز الوظيفي يرافق متبوّئه في 

جميع الأحكام التي يكون فيها مدعياً. وعلى �سبيل المثال ل الح�سر، وردت 

عبارة »ل �سيما كمدير اأ�سبق للاأمن العام اللبناني« للبت بوقوع جرم القدح 

والذم في الأحكام التي كان جميل ال�سيد مدعياً فيها. 

واإن دل هذا على �سيء فاإنه يدل على اأن تبوّء المراكز هو نوع من الكفالة 

التي ت�ستمر مع من تولى مركزاً ما في يوم من الأيام حتى بعد تركه اإياه، ما 

ي�ستوي كنوع من »الأر�ستقراطية«، حيث يحمل هوؤلء الأ�سخا�ض األقابهم 

امتيازات.  من  لذلك  ما  مع  حياتهم  طيلة  مراكزهم  اإياهم  منحتها  التي 

ونت�ساءل عما اذا كانت هذه المتيازات تاأخذ طابعاً قانونياً اأو ق�سائياً. ولهذا 

اأ�سا�ض المواقع الر�سمية وغير  الأمر دللة على التمييز بين المتقا�سين على 

الر�سمية. ومن �ساأن هذا الفائ�ض في حماية المراكز تحوير المفاهيم التي تقوم 

عليها مراكز الخدمة العامة واإخراج الخدمة العامة  من اإطار المحا�سبة. وهو ما 

يدعو لرتيابٍ م�سروع، فكيف لمدعى عليه لم يتبواأ اأي مركز رفيع في الدولة 

اأن يثق بحيادية المحكمة وهو على بيّنة م�سبقة لجهة المكانة التي تحفظها هذه 

المحكمة للمتنفذين بمجرد الحفاظ على األقابهم؟

 وهو القائمة التي تعلق 
7
ومن اأدب المقامات، ما نجده في »رول« المحكمة

يتحدد  للق�سايا،  مت�سل�سلًا  ترتيباً  تت�سمن  والتي  المحكمة  باب  على 

عدة  لجل�سات  المعلق  الرول  فمتابعة  اأمامها.  للمثول  الفرقاء  دور  بموجبه 

يبين اأن ترتيب الق�سايا يتم وفقاً لمقام الخ�سوم اأو بالأحرى اأحد الخ�سوم 

ال�سيا�سيين  اأحد  فيها  يكون  التي  الق�سايا  القائمة  راأ�ض  في  فترتب  فيها. 

اأحزاب  روؤ�ساء  وزراء،  نواب،  الجمهورية،  )رئي�ض  مقاماتهم  وفق  مدعياً 

نافذ.  ر�سمي  من�سب  اأي  فيها  لي�ض  التي  الق�سايا  الى  و�سولً  وتيارات( 

مع الإ�سارة الى اأن رئي�ض المحكمة هو من ي�سع هذا الرول، منتهجاً بذلك 

ت�سنيفات التمييز على اأ�سا�ض المقامات الجتماعية وال�سلطوية للمدعين 

حتى قبل خو�سه بتفا�سيل الدعاوى. 

مديح وإطراءات بشركات ورجال أعمال ومشاهير
في ما �سلف، بدت المحكمة ميالة الى حماية المراكز والموؤ�س�سات اأكثر من 

حماية الأ�سخا�ض بحد ذاتهم. اإل اأنه برز في عدد من اأحكام المطبوعات 

منحى اآخر للمحكمة، يكمن في اإبراز �سهادة »ح�سن �سلوك« لبع�ض 

الجهات المدعية المعروفة في الأو�ساط التجارية والمهنية وال�سيا�سية، في اإطار 

مديحي ذي خلفية مجاملاتية بالختلاف عن منطق الحيادية اأو »الحر�ض 

على الموؤ�س�سات« ال�سالف ذكره.

ولعل اأهم الأمثلة هنا هو الو�سف الذي اأعطته المحكمة للمدعي الوليد بن 

طلال حيث �سرحت المحكمة اأنه ثبت لها: »قيام كل من المدعى عليهما 

بطرق مختلفة مبا�سرة وغير مبا�سرة، وبالتن�سيق والتعاون ال�سمني بينهما على 

الأمير  البي�ساء،  الأيادي  �ساحب  المدعي،  من  مقربين  باأ�سخا�ض  الت�سال 

. وفي دعوى اأخرى رفعها جاك 
8
الوليد بن طلال بن عبد العزيز اآل �سعود..«

�سعادة و�سركة CMA-CGM1SA، �سرحت المحكمة في حيثيتها اأن المدعي 

الأول )المق�سود هو ال�سيد جاك �سعادة( هو من كبار رجال الأعمال المعروفين 

وعالمياً في مجال النقل الجوي وا�ستثمار ال�سفن واأن ال�سركة المدعية  محلياً 

أدب المقامات 
في أحكام 

المطبوعات

11 المادة -383 معدلة وفقا للقانون تاريخ 1948/2/5. التحقير بالكلام والحركات اأو التهديد .

باإرادة الفاعل.  اأو يبلغه  اأو في معر�ض قيامه بها  اأثناء قيامه بالوظيفة  الذي يوجه اإلى موظف في 

والتحقير بكتابة اأو ر�سم اأو مخابرة برقية اأو تلفونية الذي يوجه اإلى موظف في اأثناء قيامه بوظيفته 

الموظف  كان  اإذا  اأ�سهر.  �ستة  على  تزيد  ل  مدة  بالحب�ض  عليه  يعاقب  بها.  قيامه  معر�ض  في  اأو 

المحقر ممن يمار�سون ال�سلطة العامة كانت العقوبة من �سهرين اإلى �سنة. واإذا وقع التحقير بالكلام 

اإلى  اأ�سهر  التهديد على قا�ض في من�سة الق�ساء كانت العقوبة الحب�ض من �ستة  اأو  اأو الحركات 

�سنتين. ويراد بالموظف كل �سخ�ض عين اأو انتخب لأداء وظيفة اأو خدمة عامة ببدل اأو بغير بدل.

21 المادة 386 معدلة وفق القانون 239 تاريخ 1993/5/27. الذم باإحدى بالو�سائل المعينة في .

المادة  209 يعاقب عليه: بالحب�ض من �سهرين اإلى �سنتين اإذا وقع على رئي�ض الدولة. بالحب�ض �سنة 

على الأكثر اإذا وجه اإلى المحاكم اأو الهيئات المنظمة اأو الجي�ض اأو الإدارات العامة، اأو وجه اإلى 

موظف ممن يمار�سون ال�سلطة العامة من اأجل وظيفته اأو �سفته. بالحب�ض ثلاثة اأ�سهر على الأكثر اأو 

بغرامة من ع�سرين األف اإلى مئتي األف ليرة اإذا وقع على اأي موظف اآخر ب�سبب وظيفته اأو �سفته. 

31 المادة -387 ما خلا الذم الواقع على رئي�ض الدولة يبراأ الظنين اإذا كان مو�سوع الذم عملًا .

ذا علاقة  بالوظيفة وثبتت �سحته.

41 راجع الأحكام ال�سادرة بتاريخ 26-9-2012، مي�سال عون �سد جريدة الم�ستقبل، وتاريخ .

8-10-2012 عون �سد جريدة الم�ستقبل، وتاريخ 8-10-2012 عون �سد جريدة ال�سرق، وهي 

اأحكام غير من�سورة.

51 وتاريخ . ال�سراع،  �سد مجلة  ال�سيد  18-6-2012، جميل  بتاريخ  ال�سادرة  الأحكام  راجع 

25-6-2012 جميل ال�سيد �سد جريدة ال�سرق

61 لحزب . اللكتروني  الموقع  �سد  �سكاف  اليا�ض   2012-11-5 بتاريخ  ال�سادر  الحكم  راجع 

القوات اللبنانية

71 ي�سم . وهو  الجل�سات  موعد  تحديد  بغية  ومعد  المحكمة،  باب  على  يعلق  هو جدول  الرول 

الرقم المت�سل�سل، رقم الدعوى، ا�سم المدعي وا�سم وكيله وا�سم المدعى عليه وا�سم وكيله مع خانة 

مخ�س�سة لبداء ملاحظات.

81 راجع الحكم ال�سادر بتاريخ 28-6-2010، الحق العام �سد فقيه وعبدو.

91 راجع الأحكام ال�سادرة بتاريخ21-5-2012 جاك �سعادة و�سركة CMA-CGM1SA �سد .

جريدة الأخبار، وتاريخ19-11-2012 جاك �سعادة و�سركة CMA-CGM1SA �سد وكالة اخبار 

اليوم، وتاريخ 19-11-2012 جاك �سعادة و�سركة CMA-CGM1SA �سد وكالة اأخبار اليوم.

101..LAMON راجع الحكم ال�سادر بتاريخ 2009/6/11، عوا�سة �سد

111 راجع الأحكام ال�سادرة بتاريخ21-5-2012 جاك �سعادة و�سركة CMA-CGM1SA �سد .

جريدة الأخبار، وتاريخ19-11-2012  جاك �سعادة و�سركة CMA-CGM1SA �سد وكالة اخبار 

اليوم، وتاريخ 19-11-2012 جاك �سعادة و�سركة CMA-CGM1SA �سد وكالة اأخبار اليوم.

121..LAMON راجع الحكم ال�سادر بتاريخ 2009/6/11، عوا�سة �سد

معركة محكمة 
المطبوعات: أسئلة 

بشأن التنظيم القضائي
عن  ال�سادرة  الأحكام  بع�ض  حول  الحا�سلة  المعركة  طرحت 

التنظيم  من  معينة  جوانب  حول  جدية  اأ�سئلة  المطبوعات  محكمة 

الآتية:  اأبرزها  الق�سائي 

وتحديدا -  المطبوعات،  محكمة  بطبيعة  يت�سل  الأول،  ال�سوؤال 

فيما اذا كانت محكمة متخ�س�سة اأو ا�ستثنائية. فمن المعلوم 

اأن هذه المحكمة غير عادية واأن�سئت خ�سي�سا للنظر في ق�سايا 

المطبوعات. وقد ا�ستنتج اعلاميون على �سوء عدد من اأحكامها 

ما يوؤ�سر الى نق�ض فادح في تخ�س�ض اأع�سائها بدليل انحيازها 

اتهام  اأي  �سد  النفوذ  اأ�سحاب  حماية  الى  اجتهاداتها  بفعل 

اعلامي يوجه اإليهم، مهما كان هذا التهام �سحيحا )المطالعة 

التي قدمها وكيل جريدة الأخبار الى المحكمة للمطالبة بتنحي 

اأع�سائها، من�سور على موقع المفكرة القانونية في 2014-2-27 

كما يراجع المقالت المن�سورة في الأخبار في الفترة الممتدة من 

25 الى 29 �سباط 2014(. ومن اأخطر ال�سواهد التي اأ�ساروا 

اليها على توجه المحكمة على هذا الوجه هو حيثيتها القائلة باأنه 

ل يجوز لل�سحافة )ال�سلطة الرابعة( اأن تبلغ تحت �ستار »حرية 

ابداء الراأي قول وكتابة« حد ا�سدار »الأحكام« بحق اأ�سخا�ض 

محددين بال�سم، عملا بمبداأ ف�سل ال�سلطات. وال�سوؤال الم�سروع 

الذي يطرح اإنطلاقا من هذه ال�ستنتاجات: األ تجرد اجتهادات 

مماثلة المحكمة من اأي ادعاء باأنها محكمة متخ�س�سة؟ وتاليا، األ 

يحولها ذلك الى محكمة ا�ستثنائية، تهدف بالدرجة الأولى الى 

حماية م�سالح معينة خلافا لمبداأي الم�ساواة والمحاكمة العادلة، 

وعلى نحو يوؤدي الى ن�سف م�سروعية وجودها؟    

محكمة -  اأنها  على  الإ�سرار  فر�ض  وعلى  الثاني،  ال�سوؤال 

متخ�س�سة، فما هي المعايير المو�سوعية التي قادت الى اختيار 

اأع�سائها �سمانا لطابعها المتخ�س�ض؟ وهذا ال�سوؤال انما يطرح 

اأحقية  ومدى  الق�سائية  الت�سكيلات  معايير  م�ساألة  مجددا 

لتعيين  �سمانا  تنفيذها  ح�سن  ومراقبة  و�سعها  في  المجتمع 

القا�سي المنا�سب في المكان المنا�سب. 

نريده، ول �سيما -  القا�سي الذي  الثالث، ما هو دور  ال�سوؤال 

التعديلات  هي  وما  والحريات؟  الحقوق  حماية  مجال  في 

الدرو�ض  معهد  في  التدري�ض  مناهج  على  اإدخالها  الواجب 

الق�سائية ل�سمان تمتع القا�سي بالموؤهلات اللازمة للقيام بهذا 

اأي مواد عن  المناهج الحالية تبقى خلوا من  اأن  الدور، علما 

الحقوق الأ�سا�سية والحريات العامة؟

... وأدب 
الديمقراطية في 

محكمة أخرى
هنا، تن�سر المفكرة القانونية بع�ض مقتطفات من اأحكام لبنانية �سكلت 

نماذج لأدب الديمقراطية والقيم التي تفتر�سها، وفي الآن نف�سه درو�سا 

بليغة عن التجاهات التي يتعين على محكمة المطبوعات اأن تعتمدها 

بو�سفها محكمة خا�سة لحماية الحريات العامة )المحرر(.   

مقتطفات من القرار ال�سادر في 16-7-2013 عن قا�سي الأمور الم�ستعجلة 

في بيروت، رد بموجبها ا�ستدعاء تقدم به النائب �سامي الجميل لمنع �سحيفة 

من اأن تتناوله اأو تبث اأو تن�سر اأي خبر مهما كان نوعه ولأي �سبب كان 

نوعه ولأي �سبب كان متعلق به اأو بعائلته وحتى عبر الإيحاء اليه بطريقة 

كافية وبالزامها باإزالة ع�سر مقالت من�سورة على موقعها اللكتروني. 

تبين اأن الم�ستدعي قدم .. ا�ستدعاء عر�ض فيه اأن الم�ستدعى بوجههما 

ومت�سارع  متماد  علني  ب�سكل  �سخ�سه  تناولت  عنيفة  بحملة  يقومان 

ن�سرها،  تم  التي  ال�سحفية  المقالت  �سل�سلة من  ب�سكل  وذلك  الوتيرة 

ومن  منه  النيل  بهدف  اليه،  م�سمومة لذعة«  »�سهام  بموجبها  وجهت 

مع  ومتمادية  م�ستمرة  واحدة  حملة  �سكل  الأمر  هذا  واأن   ،... خطه 

الزمن هدفها ودافعها الوحيد ا�ستهدافه »لغتياله �سيا�سيا«. واأن المقالت 

ت�سمنت قدحا وذما واأخبارا كاذبة مترابطة، تنال من كرامته ومن كرامة 

الحزب الذي ينتمي اليه وكرامة عائلته بما لها من رمزية وتاريخ عريق... 

وكذلك  التعبير  حرية  ومنها  الحريات  حامي  هو  الق�ساء  اأن  وحيث 

الحريات الفردية وال�سخ�سية، ول بد عند اتخاذ اأي تدبير من النطلاق 

من المبداأ المذكور والتوفيق قدر الم�ستطاع بين مختلف الحقوق والحريات، 

اأو  الأفكار  الى  بالن�سبة  فقط  لي�ض  ت�سح   ،.. التعبير  حرية  اأن  وحيث 

اأو  المنتقدة  لتلك  بالن�سبة  وانما خا�سة  عليها  والمتوافق  المقبولة  الأقوال 

اللاذعة اأو المخالفة لراأي الأكثرية اأو لراأي �سريحة معينة اأو حتى التي 

قد ت�سدم الراأي العام او �سريحة منه، وت�سل الى حد ال�ستفزاز في بع�ض 

الأحيان وفق ما اأقرت به المحكمة الأوروبية لحقوق الن�سان )مراجع(، 

وحيث اأن من يتعاطى ال�ساأن العام ول �سيما من رجال ال�سيا�سة يتعر�ض 

دوما لنتقادات من معار�سيه وخ�سومه، وقد يكون بع�سها قا�سيا وفي غير 

محله، ال اأن من ي�سع نف�سه في الموقع المذكور يتخلى حكما عن جزء من 

الحماية المتوفرة للاأ�سخا�ض العاديين ويخ�سع لمراقبة الراأي العام بكل 

اأفعاله، العامة منها والخا�سة اأحيانا، ول بد له من اظهار ن�سبة اأعلى من 

الت�سامح والتقبل، )مراجع(.. 

 وحيث اأن بع�ض الآراء التي تتبناها اأي�سا المحكمة، اعتبرت اأن الحماية 

التي يتم توفيرها عبر التو�سع بمفهوم انتقاد رجل ال�سيا�سة ول �سيما النائب 

�سمن اأطر حرية التعبير توازن الح�سانة الممنوحة لهذا الأخير والتي تمنحه 

مجال وا�سعا في النتقاد دون خ�سية الملاحقة )مراجع(. 

ر�سم رائد �سرف
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قراراً  بدر  بلال  جويا  في  المنفرد  القا�سي  اأ�سدر   ،2014-3-24 بتاريخ 

بقبول طلب �سيدة لبنانية )27 �سنة( بتغيير ا�سمها الأول بالولدة با�سم 

ثان على خلفية اأنه بات في تناق�ض مع الواقع بعدما داأب اأهلها واأ�سدقاوؤها 

الطلب. ويفهم  تقديم  �سنوات من  اأربع  قبل  الثاني  بال�سم  مناداتها  على 

اآخر،  با�سم  مناداتها  محيطها  من  طلبت  التي  هي  اأنها  القرار  ن�ض  من 

واأنها  الطائفي  انتمائها  عن  يعبّر  بالولدة  ا�سمها  اأن  خلفية  على  وذلك 

ترغب بالبتعاد وتغيير كل ما يمكن اأن يدل على طائفتها اأو دينها؛ علماً 

اأنها كانت قد قامت ب�سطب قيدها الطائفي من قيود ال�سجلات ال�سخ�سية 

ان�سجاماً مع هذه الرغبة. كما يفرد القرار بع�ض مقاطعه لعر�ض دوافعها في 

وروؤيتها  اللبناني  للواقع  معاي�ستها  »من خلال  اقتنعت  فهي  المجال:  هذا 

جدوى  بعدم  القتتال...  حد  اإلى  و�سل  الذي  فيه،  الطوائف  ل�سراع 

فتاة  نف�سها  »تعتبر  وهي  طائفة«  اأي  الى  وعموماً  معين،  دين  اإلى  النتماء 

علمانية ل ترغب بالنتماء اإلى اأية طائفة ل من حيث ال�سم ول العقيدة« 

وهي »غير مقتنعة بالواقع الفعلي للطوائف والأديان في لبنان« واإن كانت 

»توؤمن بوجود الله«. وتالياً، جاء ا�ستدعاوؤها ا�ستكمالً لن�سالتها ال�سابقة 

فهي  الموروثة.  هويتها  على  تريدها  التي  الهوية  تغليب  الى  هدفت  والتي 

الدولة؛  قيود  بالولدة في  والدها  طائفة  الى  ن�سبها  من  التحرر  نجحت في 

التي  الهوية  يعك�ض  الذي  ا�سمها  من  قانونياً  التحرر  الى  ت�سعى  هي  وها 

انتزاع اعتراف محيطها  بعدما نجحت في  الولدة  لها عند  والداها  اأرادها 

القرار  هذا  ي�سكل  الوجهة،  هذه  ومن  الجديدة.  هويتها  بتحديد  بحقها 

الطائفية،  الهوية  من  التحرر  في  الفرد  حق  �سعيد  على  اأ�سا�سياً  تطوراً 

وعقود  الطائفة  �سطب  م�ساألة  اأحدثته  الذي  الكبير  التطور  الى  ي�ساف 

الزواج المدني في لبنان. 

ولتحديد وجهة القرار، ناق�ض القا�سي م�سائل ثلاثاً في حيثيات عدة، وذلك 

تغيير  م�ساألة  ترعى  التي  العامة  والمبادئ  القانونية  الأحكام  من  انطلاقاً 

التي   ،1932/1/15 ال�سادر في  المر�سوم  من  المادة /21/  وخا�سة  ال�سم، 

به المحكمة  تقوم  اإل بموجب ت�سحيح  تغيير ال�سم  تن�ض على عدم جواز 

المخت�سة. ومرد التمييز بين تغيير ال�سم وتغيير قيود �سخ�سية اأخرى يمكن 

اإجراوؤه بقرار اإداري كال�سنعة والمذهب والدين ومحل الإقامة، هو الحوؤول 

دون الإخلال با�ستقرار العلاقات الجتماعية والمالية والإ�سرار بالغير. 

كيفية  هي  ذلك  من  انطلاقاً  القا�سي  لها  �ض 
ّ
تعر التي  الأولى  والم�ساألة 

وقد  اأعلاه.  اليها  الم�سار   21 المادة  في  الوارد  »الت�سحيح«  مفهوم  تف�سير 

هذا  بتو�سيع  له  ي�سمح  ما  التمييز  محكمة  قرارات  من  القا�سي  ا�ستقى 

فوفق  البحت.  المادي  الخطاأ  حالت  تتجاوز  حالت  لي�سمل  المفهوم 

القرارات الم�سار اليها فيه، بالإمكان ت�سحيح ال�سم لجعله »مطابقاً للواقع 

اإن  اإذ  الخطاأ،  هذا  �سبب  اأو  م�سدر  عن  النظر  وبغ�ض  خطاأ  كان  بعدما 

معينة  حالت  »في  اأي�ساً   اأو    
1
الحال« واقع  مع  القيد  لتطابق  هي  العبرة 

عندما  وذلك  القيد،  اإجراء  عند  ي�سوبه  خطاأ  اأي  هنالك  يكن  لم  ولو 

ازدراء  محط  يكون  اأن  اأو  ب�ساحبه،  بليغة  نف�سية  اأ�سراراً  ال�سم  ي�سبِّب 

القا�سي  خل�ض  القرارات،  هذه  من  وانطلاقاً   .
2
المجتمع« اأفراد  و�سخرية 

المبداأ  اأمامه م�سمول من حيث  المعرو�ض  الت�سحيح  باأن طلب  القول  الى 

بمفهوم الت�سحيح الوارد في المادة 21 المذكورة اأعلاه، بعدما تثبت اأن ا�سم 

الم�ستدعية الواقعي، والحقيقي الذي تنادى به، راهناً، وقبل اأربع �سنوات 

ا�سمها »زينب« المدوّن في  الراهنة، هو دانة، ما يجعل  الدعوى  من تقديم 

�سجلات الأحوال ال�سخ�سية، »غير معبّر عن الواقع«.

ومن خلال تقويم اأولي للقرار، يظهر اأن قبول الطلب كان مت�سلًا مبا�سرة 

ما  القبول  واأن  مطلبها،  مع  تجاوب محيطها  اإثبات  في  الم�ستدعية  نجاح  في 

تغير  ح�سول  يعلن  القا�سي  فكاأنما  ذلك.  في  نجاحها  لول  ليح�سل  كان 

ال�سم واقعياً من دون اأن ين�سئه، على نحو يحد من حالت قبول طلبات 

مماثلة. وبالمقابل، تجدر الإ�سارة هنا الى اأن الواقع الذي اأخذ به لي�ض واقعاً 

تماماً،  العك�ض  على  اإنما  الم�ستدعية،  اإرادة  عن  خارجة  عوامل  بفعل  ن�ساأ 

يوؤ�سر الى  اإنما  ين�ساأ لول هذه الإرادة. وهذا الأمر  اأن  الواقع  ما كان لهذا 

اإرادة  الت�سحيح على نحو يو�سع هام�ض  القا�سي الى تف�سير مفهوم  توجه 

وغير  حا�سمة  غير  الإرادة  هذه  بقيت  واإن  ا�سمه،  تعديل  في  ال�سخ�ض 

من  الواقعة  تثبيت  في  القا�سي  ت�ساهل  هو  القراءة  هذه  يعزز  وما  كافية. 

العام  للاأمن  العامة  المديرية  به  قامت  لما  اإ�سافية  تحقيقات  ا�ستراط  دون 

تداول  اإ�سارة الى مدى  اأي  التغيير من دون  ات�سلت بمعرفة �سبب  والتي 

الأهل والأ�سدقاء بهذا ال�سم. 

في  بالتدقيق  ات�سلت  فقد  اليها،  القرار  تطرق  التي  الثانية  الم�ساألة  اأما 

قبول  يمكن  فلا  العام.  النظام  قواعد  من  اأي  مع  الطلب  تعار�ض  مدى 

غير  المدوّن  ال�سم  عن  الحقيقي  ال�سم  اختلاف  �سبب  كان  اإذا  الطلب 

على  وذلك  اأي�ساً،  الم�ساألة  هذه  تجاوز  الى  القا�سي  انتهى  وهنا،  م�سروع. 

الطائفي من قبل  القيد  ب�سطب  اأعطيت لإثبات الحق  التي  �سوء الحجج 

 ،
4
 ومن ثم من قبل هيئة الت�سريع وال�ست�سارات

3
م�سممي حملة ال�سطب

ف�سلًا عن ا�ستناده الى الميثاق العربي لحقوق الإن�سان. 

واأهمية القرار تكمن هنا في اأمور عدة: الأول، اأنه اأكد مجدداً الطابع المطلق 

لحرية المعتقد، وذلك تيمناً بعدد من القرارات ال�سادرة �سابقاً عن عدد من 

. وبذلك، ت�سمل حرية المعتقد اإمكانية اعتناق معتقد معين 
5
المحاكم العدلية

اأو عدم اعتناقه من دون اأن تكون ممار�ستها مح�سورة بالأديان المعترف بها 

 .
6
قراراته من  عدد  في  موؤخراً  الدولة  �سورى  مجل�ض  عنه  عبّر  كما  ر�سمياً 

حرية  اأي�ساً  ت�سمل  المعتقد  حرية  اأن  يوؤكد  ق�سائي  قرار  اأول  اأنه  والثاني، 

اليها الأ�سخا�ض  اأو غير علني عنه، وهي الحرية التي ا�ستند  التعبير علنياً 

الذين طلبوا �سطب قيودهم الطائفية. ل بل اإن القرار ذهب الى حد القول 

باأن عدم اإظهار النتماء الديني، هو حق ي�سمنه الد�ستور اللبناني، م�ستمداً 

الد�ستور.  من   9 المادة  في  �سة 
ّ
المكر الدينية  ال�سعائر  اإقامة  حرية  من  ذلك 

وانطلاقاً من ذلك، اعتبر الحكم في حيثية هامة اأن تغير الواقع تم لأ�سباب 

م�سروعة ما دام قد ا�ستند الى اإرادة م�سروعة وم�سمونة بحرية المعتقد.

زاوية م�سروعية  الم�ساألة من  تناول هذه  القرار  اأن  الإ�سارة الى  وهنا، تجدر 

الواقع  م�سروعية  )اأي  الم�ستدعية  مناداة  في  واقعياً  الحا�سل  التغيير 

اإنما  الأمر  وهذا  ذاته.  بحد  ا�سمها  بتغيير  م�سروعية حقها  ولي�ض  الجديد( 

الطلب  �سحة  التدقيق في  اآثرت  المحكمة  اأن  وهو  اأعلاه  ذكرناه  ما  يوؤكد 

انطلاقاً من اأنه ت�سحيح لواقع �سبق تغييره، اأكثر مما هو تغيير لواقع. وهذا 

تغيير  اإمكانية  مفاده ح�سر  القا�سي  لدى  اأي�ساً، حذراً  هنا  يعك�ض  الأمر 

ال�سم بمن تثبت لديه اإرادة ثابتة وم�ستقرة وفاعلة في محيطه المبا�سر على 

القا�سي  ب�سعي  الموقف  يف�سر هذا  وقد  واقع جديد.  اإيجاد  الى  اأدى  نحو 

ا�ستقرار  على  المحافظة  و�سرورة  المعتقد  حرية  مقت�سيات  بين  الموازنة  الى 

الجتماعية  بالعلاقات  الإخلال  دون  والحوؤول  وم�سداقيتها  القيود 

بالم�ساألة  ترتبط  تالياً  وهي  العامة.  وبالم�سلحة  بالغير  والإ�سرار  والمالية 

الغير،  على  ال�سم  تغيير  مفاعيل  والمت�سلة في  القرار  ناق�سها  التي  الثالثة 

لينتهي الى تجاوزها اأي�ساً من منطلق الواقع الم�ستجد، والذي يفر�ض على 

العك�ض تماماً تغيير ال�سم المدوّن �سماناً ل�سحة القيد وتطابقه مع الواقع.

وبالطبع، يطرح هذا الموقف الق�سائي اأ�سئلة م�سروعة حول اإمكانية تطوره 

وتالياً  ا�سمه  بتغيير  للفرد  اأو�سع  بهام�ض  العتراف  اتجاه  في  م�ستقبلًا، 

بمعزل  بالولدة،  عليه  المفرو�سة  الهوية  على  يريدها  التي  الهوية  بفر�ض 

بين  القرار  هذا  بموجب  الحا�سل  الربط  يمهد  اأفلا  للواقع.  تغيير  اأي  عن 

المعتقد، ومن خلالها مجمل الحريات الملازمة  اإرادة تغيير ال�سم وحرية 

للفرد، لتجاوز المادة 21 ق�سائياً واإل ت�سريعياً، على اأ�سا�ض المبادئ  العامة 

اأو المعاهدات الدولية؟ وما يعزز هذا التوجه هو بع�ض القرارات الق�سائية 

 13 المادة  عنها في  المن�سو�ض  وكتابة  قولً  التعبير  حرية  اأن  و�سعت  التي 

به  يعرف  الذي  ال�سم  اختيار  في  المرء  حرية  تحتها  تنطوي  الد�ستور  من 

للتعامل  اأو  ال�سهرة  اأو  ال�سم  بهذا  لمخاطبته  بدعوتهم  وذلك  اأنداده  بين 

.
7
اأ�سا�سهما معه على 

مهما يكن التوجه م�ستقبلًا في هذا ال�سدد، فاإنه من الموؤكد اأن هذا القرار 

الفرد  بتحرير  المرتبطة  الحقوقية  المعركة  ت�ساعد  على  اآخر  موؤ�سراً  يقدّم 

اأبرزها  من  جديدة  و�ساحات  اأ�سكال  نحو  وتو�سعها  الطائفية  الهوية  من 

الطلب  قبول  ا�ستراط  في  القا�سي  حيطة  توؤدي  وربما  الق�ساء.  �ساحة 

في  منتظرة  غير  تحولت  الى  به،  محيطه  اعتراف  بانتزاع  الطالب  بنجاح 

الملازم  الحق  لإعمال  مطالب  من  النا�سط  فيتحول  المعركة:  هذه  �سياق 

ل�سخ�سه بمعزل عما يريده الآخرون، الى فاعل اجتماعي ي�سعى الى اإقناع 

المطالبة  م�سروعية  لكت�ساب  الق�سايا،  من  عدد  في  اأقله  المبا�سر،  محيطه 

بما يرغب به. 

-2-11 اآخر في  قراراً  اأ�سدر  قد  نف�سه كان  القا�سي  اأن  ن�سير الى  اأن  بقي 

على  وذلك  العلي  عبد  الى  علي  عبد  من  عائلة  ا�سم  بت�سحيح   2014

لما  مخالفة  لله،  كعبد  ل  لإن�سان  كعبد  ت�سوره  التي  �سهرته  اأن  اأ�سا�ض 

يظهر  مقاربة الحكمين،  وفقهية. عند  �سرعية  مبادئ  به من  ويوؤمن  يعتنقه 

المجال هو �سعي الى احترام حرية  والتزامها في هذا  اأن اجتهاد المحكمة 

موقف  في  منا�سباً،  يراه  الذي  المعتقد  وفق  واإعلانها  هويته  بر�سم  الفرد 

حقوقي ل غلبة فيه لمعتقد على اآخر. 

ن. ص

غيدة فرنجية

تاريخياً  قراراً   
1
اللبناني الدولة  �سورى  مجل�ض  اأ�سدر   ،2014-3-4 في 

على  بال�ستح�سال  وتالياً  م�سائرهم  بمعرفة  المفقودين  ذوي  حق  فيه  اأعلن 

ن�سخة كاملة من ملف التحقيقات التي قامت بها لجنة التحقيق الر�سمية 

للا�ستق�ساء عن م�سير هوؤلء في العام 2000. وكانت »لجنة اأهالي المخطوفين 

والمفقودين في لبنان« و«جمعية دعم المعتقلين والمنفيين اللبنانيين - �سوليد«، 

قد تقدمتا في كانون الأول 2009 ب�سفتيهما الجمعيتين الأكثر تمثيلًا لذوي 

واإلزامها  الملف  بت�سليمهما هذا  المفقودين، بدعوى لإبطال رف�ض الحكومة 

بذلك عملًا بحق المعرفة. ويتميز هذا القرار لي�ض فقط باأنه ين�سف باجتهاده 

ذوي المفقودين بغياب اأي ن�ض، بل اأي�ساً باأنه اأوّل قرار للمجل�ض بتكري�ض 

اأ�سا�ض مفهوم »الحق الطبيعي«. وت�سكل هاتان الميزتان  اأ�سا�سي على  حق 

بارقة اأمل على احتمال اأن ي�ستعيد الق�ساء الإداري دوره في حماية الحقوق 

قد  كان  بعدما  العامة،  الإدارات  تع�سف  بوجه  الإن�سان  وكرامة  الأ�سا�سية 

2
�سجل موؤخراً عدداً من المواقف المناه�سة لهذه الحقوق.

لذوي  ت�سمح  اأن  �ساأنها  من  معطيات جدية  هناك  اأن  المجل�ض  اعتبر  وقد   

اإذا  والمعتقلين  والمفقودين  المخطوفين  بع�ض  م�سائر  بمعرفة  المفقودين 

لهم.  بت�سليمها  الإدارة  فاألزم  الر�سمية،  اللجنة  تحقيقات  على  ا�ستح�سلوا 

هو  اأ�سا�سياً جديداً  اأعلن حقاً  النتيجة بعدما  وقد تو�سل المجل�ض الى هذه 

حق ذوي المفقودين بمعرفة م�سائرهم كما �سبقت الإ�سارة اليه.

  

مصادر الحق بالمعرفة
اللافت هنا اأن المجل�ض قام في ظل غياب اأي ن�ض قانوني في لبنان با�ستنباط 

�ستها المواثيق الدولية واأقرها 
ّ
هذا الحق من مجموعة من الحقوق المدنية التي كر

لبنان من خلال الم�سادقة عليها، متبنياً بذلك التحليل القانوني الذي تقدمت 

�سمانة  بالمعرفة  الحق  اأن  اعتبر  وقد  الخ�سو�ض.  هذا  الم�ستدعية في  الجهة  به 

لحماية ذوي المفقودين من التعذيب النف�سي الذي يعانون منه ومرتكز اأ�سا�سي 

ل�سمان الحق بالحياة الأ�سرية وحق الطفل بالرعاية الأ�سرية والعاطفية والحياة 

الم�ستقرة. كما اأنه مرتبط بالحق بالحياة والحياة الكريمة لإبعاد الخطر الداهم الذي 

�ض له ال�سخ�ض المفقود، وبالحق في النت�ساف الق�سائي ال�سريع والفعال 
ّ
يتعر

لكل �سخ�ض انتُهكت حقوقه، والذي من �ساأنه اأن يوؤ�س�ض لدولة القانون واأن 

يوؤمّن �سفافية النظام. وهو حاجة اأ�سا�سية لذوي المفقودين يوؤدي الى ال�سماح 

لهم بالقيام بمرا�سم الدفن والحداد ب�سكل لئق اإذا كانوا متوفين، وبمعرفة مكان 

3
احتجازهم والعمل على الإفراج عنهم اإذا كانوا على قيد الحياة.

�ض هذه الحقوق المدنية، ا�ستند المجل�ض 
ّ
واإ�سافة الى المواثيق الدولية التي تكر

في تحليله الى عدد من الجتهادات ال�سادرة عن المحكمة الأوروبية لحقوق 

الإن�سان والى قرارات وتقارير هيئات الأمم المتحدة وال�سليب الأحمر الدولي. 

جميع  لحماية  الدولية  التفاقية  الى  المجل�ض  اإ�سارة  عدم  بالمقابل  وي�سجل 

الأ�سخا�ض من الختفاء الق�سري التي وقّع عليها لبنان في العام 2007 دون 

اأن ين�سم اإليها بعد. هذه التفاقية التي دخلت حيّز التنفيذ في العام 2010 

�ست �سراحة الحق بمعرفة م�سائر المفقودين في ديباجتها وفي المادة 24 منها.
ّ
وكر

طبيعة الحق بالمعرفة 
اأكّد المجل�ض اأن الحق بمعرفة م�سير المفقودين هو حق طبيعي لذويهم، وتالياً 

حق ملازم لكل اإن�سان ي�ستمد من طبيعته الإن�سانية؛ وهو حق �سابق لأي 

اعتراف قانوني ولي�ض م�سروطاً باأي تدخل اأو ن�ض. وتعتبر الحقوق الطبيعية 

الو�سعية.  القوانين  جميع  على  وت�سمو  الأخرى  الحقوق  لجميع  موؤ�س�سة 

وياأتي قرار المجل�ض في هذا المجال متوافقاً مع توجه الفقه القانوني الحديث 

الذي اعتبر اأن حق المعرفة قد ارتقى الى م�ستوى المبداأ العام اأو العرف في 

القانون الدولي، وذلك نظراً لترجمته في قوانين وممار�سات العديد من الدول 

التي �سهدت انتهاكات ج�سيمة لحقوق الإن�سان ب�سبب نزاع م�سلح اأو نظام 

 
4
�سيا�سي قمعي كالأرجنتين والبو�سنة والهر�سك.

كذلك يدخل هذا القرار �سمن توجه ق�سائي في لبنان ل�ستنباط مجموعة من 

الحقوق التي تعلو على جميع القوانين والعتبارات عبر مفهوم الحق الطبيعي. 

وقد تجلّى هذا التوجه بو�سوح في ال�سنوات الأخيرة في عدد من الق�سايا كاللجوء 

 ومن �ساأن هذا التوجه اأن يو�سع 
7
 و�سلامة الإن�سان.

6
 وحرية المعتقد

5
الى بلد اآمن

هام�ض الجتهاد لدى الق�ساة لحماية الحقوق الأ�سا�سية، خا�سة في ظل تقاع�ض 

8
ع عن و�سع قوانين، وخ�سو�ساً بما يت�سل بحقوق المواطنين الأ�سا�سية.

ّ
الم�سر

حدود الحق بالمعرفة 
ونتيجة العتراف به كحق طبيعي، ترتب على المجل�ض اأن يرف�ض تقييد الحق 

بالمعرفة في غياب ن�ض �سريح، حيث اأكد »اأن هذا الحق ل يقبل اأي تقييد 

اأو انتقا�ض اأو ا�ستثناء اإل بموجب ن�ض �سريح، الأمر غير المتوفر في الق�سية 

باأن الك�سف عن م�سير المفقودين ل  الحا�سرة«. وهو بالتالي اعترف �سمناً 

يدخل �سمن �سلطة الإدارة ال�ستن�سابية، وذلك على غرار محكمة �سمال 

بنغازي التي األزمت الدولة الليبية بالك�سف عن م�سير المفقودين في �سجن 

 وكان تقرير الم�ست�سارة المقررة للمجل�ض قد اأو�سى برف�ض طلب 
9
اأبو �سليم.

يدخل  التحقيقات  ملف  على  الطلاع  اأن  اأ�سا�ض  على  الم�ستدعية  الجهة 

�سلبية  »انعكا�سات  الى  ويوؤدي  الوزراء  ال�ستن�سابية لمجل�ض  ال�سلطة  �سمن 

على �سعيد ال�سلم الأهلي وا�ستقرار الأو�ساع الأمنية وطي �سفحة الحرب 

الأهلية«. وقد اأيد مفو�ض الحكومة في مطالعته هذا التقرير. اإل اأن المجل�ض 

تجاوز في قراره النهائي هذه العتبارات ورف�ض تقييد الحق بالمعرفة، مما ير�سح 

دون  من  الأهلية  الحرب  �سفحة  طي  اإمكانية  بعدم  �سمني  اعتراف  عن 

رف�ض  قد  �سابقاً  كان  المجل�ض  اأن  وي�سجل  المفقودين.  م�سائر  الك�سف عن 

العتراف بمبداأ عدم جواز تقييد الحقوق الأ�سا�سية دون ن�ض �سريح وذلك في 

11
 وحرية التعبير.

10
قرارات له في ق�سايا تم�ض بحريات د�ستورية كحرية المعتقد

تعزيز مفهوم العدالة الانتقالية ومشروعية 
مطالب ذوي المفقودين

�سدر هذا القرار قبل اأيام قليلة من الحتفال باليوم العالمي »للحق في معرفة 

الحقيقة في ما يتعلق بالنتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان ولحترام كرامة 

لبنان �سمن هذا  يعزز موقف  فاإنه   وعليه، 
12
اآذار/مار�ض.  25 ال�سحايا« في 

اآثار  لتخطي  النتقالية  العدالة  ركائز  اإحدى  ي�سكل  الذي  العالمي  التوجه 

النزاعات الم�سلحة كالحرب الأهلية اللبنانية. وت�سكل ق�سية الك�سف عن 

ذوي  اأن  اأ�سا�ض  على  النتقالية  العدالة  اأهم محاور  اأحد  المفقودين  م�سير 

تتوقف  ول  معاناتهم  الم�ستمرة  ال�سحايا  فئة  من  باأنهم  يتميزون  المفقودين 

معاناتهم اإل من خلال الك�سف عن م�سائرهم. 

الك�سف  بهدف  الق�ساء  الى  اللجوء  قرر  قد  المفقودين  ذوي  حراك  وكان 

الحكومية  واللجان  ال�سيا�سية  الم�ساعي  ف�سلت جميع  بعدما  م�سائرهم  عن 

تقاع�ض مجل�ض   كما 
13
المجال. اأي تقدم في هذا  اإنجاز  النواب في  ومجل�ض 

المفقودين  الأ�سخا�ض  قانون  اقتراح  في  البحث  من  اليوم  حتى  النواب 

وقد   
14

.2012 العام  في  الجمعيتان  به  تقدمت  الذي  ق�سراً  والمخفيين 

للمطالبة بحماية  المفقودين  المقدمة من ذوي  الق�سائية  الدعاوى  ا�ستندت 

المقابر الجماعية وا�ستخراج الرفات الب�سرية المدفونة الى الحق الطبيعي بمعرفة 

م�سير المفقودين. و�سدر فيها عدد من القرارات الإعدادية )تعيين خبراء..( 

�سراحة  تكري�سه  حد  الى  ت�سل  اأن  دون  من  �سمناً  المعرفة  حق  �ست 
ّ
كر

ليوؤكد  الحكم  هذا  ياأتي  بالتالي،  الدولة.  �سورى  قرار مجل�ض  كما جاء في 

لإن�سافهم  الق�ساء  على  رهانهم  وليتوّج  المفقودين  ذوي  مطالب  م�سروعية 

بعد اأكثر من 15 عاماً على اإطلاقهم حملة »من حقنا اأن نعرف«.

٭محامية متدرجة وباحثة في القانون

11 10

تطوّر جديد على صعيد »الهوية الطائفية«:
قرار قضائي بتصحيح اسم يؤشر الى انتماء ديني

شورى الدولة يكرّس 
حقاً طبيعياً لذوي 

المفقودين في المعرفة
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هلا كرباج

للاأمم  ال�سامية  المفو�سية  لدى  �سوري  لجئ   844000 نحو  ت�سجيل  تم 

الثاني  لبنان بحلول �سهر كانون  )المفو�سية( في  اللاجئين  ل�سوؤون  المتحدة 

احت�ساب  تم  ما  اإذا  مليون  من  باأكثر  يقدّر  الفعلي  العدد  اأن  اإل   ،2014

العدد الكبير من اللاجئين غير الم�سجلين لدى المفو�سية. وت�سكّل الرعاية 

اإحدى  بالطبع  والنف�سية(  الأولية  ال�سحية  الرعاية  ذلك  في  )بما  ال�سحية 

الركائز الأ�سا�سية في اأي ا�ستجابة اإن�سانية في حالت الطوارئ.

قدرة اللاجئين السوريين على الوصول إلى 
الرعاية الصحية في لبنان: التحديات والثغرات

المفو�سية،  اأم ل لدى  اأي لجئ �سوري، �سواء كان م�سجلًا  اإلى  بالن�سبة 

هنالك  معقداً.  واأمراً  تحدياً  الم�ساعدة  من  نوع  اأي  على  الح�سول  ي�سكل 

الإن�سانية  ال�ستجابة  على  توؤثر  التي  العوامل  من  العديد  بالتاأكيد 

والوزارات  بالحكومة  اأي�ساً  تت�سل  المعقدة  العوامل  وهذه  وكفاءتها، 

�ساأ�سند  للتعميم،  وتفادياً  بالمفو�سية.  فقط  رهناً  ولي�ست  اللبنانية 

عن  ف�سلًا  الميداني،  العمل  في  ال�سخ�سية  تجربتي  اإلى  التالية  التعليقات 

المن�سورة،  البحوث  من  ومجموعة  بهم  التقيت  الذين  اللاجئين  اإفادات 

بما في ذلك تقرير منظمة اأطباء بلا حدود للعام 2013 والتقرير التقييمي 

لقطاع ال�سحة ال�سادر عن العاملين في مجال ال�سحة العامة.

حتى في اأو�ساط اللاجئين ال�سوريين الم�سجلين، ك�سفت الدرا�سة التي قامت 

اأفاد  اأعلاه عن �سكاوى عديدة. فقد  اأطباء بلا حدود والمذكورة  بها منظمة 

اأعلن 65%  اأي م�ساعدة، فيما  اأربعة تقريباً عن عدم تلقيه  لجئ من كل 

منهم اأنهم لم يتلقوا اإل م�ساعدة جزئية بقيت قا�سرة عن تغطية احتياجات 

اأ�سرهم. وتبدو تبرعات الجهات المانحة المقدمة من الحكومات الأجنبية اإما غير 

كافية اأو غير موزعة على نحو ملائم، خا�سة في القطاع ال�سحي. كما ك�سفت 

الدرا�سة اأن العديد من اللاجئين يعي�سون في ظلّ فقر مدقع وفي مواقع مكتظة 

وظروف غير �سحية. ولهذا ال�سبب، ي�سهد و�سعهم ال�سحي تدهوراً �سريعاً مع 

ارتفاع معدلت الإ�سابة بمر�ض ال�سل والأمرا�ض الجلدية )الجرب واللتهابات 

التنف�سي  والجهاز  اله�سمي  الجهاز  واأمرا�ض  الكبد  والتهاب  الجلدية( 

والأمرا�ض المعدية الأخرى، على حدّ اإفادات بع�ض الأطباء اللبنانيين العاملين 

في العيادات المتنقلة التي اأن�ساأتها المنظمات غير الحكومية الدولية والمحلية. 

وفي ظل هذه المعطيات، تبقى الموارد المتاحة لتاأمين العلاج المنا�سب للحالت 

الدموية،  والأوعية  القلب  اأمرا�ض  ال�سكري،  الدم،  �سغط  )ارتفاع  المزمنة 

ال�سرع( اأو لتوفير الرعاية اأثناء الحمل اأو بعد الولدة غير كافية. اأما بالن�سبة 

اإلى الأ�سخا�ض الم�سابين باأمرا�ض ال�سرطان، فلا وجود لخدمات اأو لعلاجات 

اإطلاقاً. بالإ�سافة اإلى ذلك، يفتقر معظم الأطفال اإلى اللقاحات الأ�سا�سية، كما 

�سون بن�سبة كبيرة للاإ�سابة ب�سوء التغذية الحاد والتاأخير في النمو. 
ّ
اأنهم معر

وعلى الرغم من عدم وجود تقارير ر�سمية حول هذا المو�سوع، اإل اأننا نعلم 

اء عملنا في الميدان اأن العديد من الأطفال قد لقوا حتفهم ب�سبب �سوء 
ّ
من جر

التغذية والبرد، خا�سة خلال العا�سفة التي اجتاحت البلاد في ف�سل ال�ستاء. 

ومن الق�سايا الأخرى الم�سجلة، ت�ساعد العنف القائم على نوع الجن�ض، ل 

�سيما حالت اغت�ساب الن�ساء، وذلك من دون قدرة الو�سول اإلى العلاجات 

المنقذة للحياة، مثل الوقاية الطارئة من فيرو�ض نق�ض المناعة الب�سرية وغيرها من 

الفيرو�سات التي تنتقل عن طريق الت�سال الجن�سي.

غير  والمنظمات  المعنية  الوزارات  مع  الدعم  تن�سيق  المفو�سية  تتولى 

بالمقارنة  متوا�سعة  تبقى  الخدمات  هذه  اأن  اإل  ال�سلة،  ذات  الحكومية 

اإمكانية  اأن  ويبدو  ال�سوريين.  اللاجئين  ال�سكان  مجموع  احتياجات  مع 

الو�سول اإلى الرعاية ال�سحية هي من اأبرز ال�سواغل بالن�سبة اإلى اللاجئين 

التغطية  تقلي�ض  اإلى  قد عمدت  المفو�سية  اأن  لبنان، خا�سة  ال�سوريين في 

في  النق�ض  اإلى  نظراً  والإيواء  ال�سحية  الرعاية  لقطاعي  توؤمنها  التي 

التمويل. وغالباً ما تفتقر الم�ست�سفيات التي ت�ستقبل اللاجئين ال�سوريين 

اء تدفق 
ّ
اإلى المعدات الأ�سا�سية، كما يبدو الفريق الطبي م�ستنزفاً من جر

بالن�سبة  ماألوفة  غير  طبية  حالت  معالجة  اإلى  وا�سطرارهم  اليه  المر�سى 

اإليهم اأو لم يتم تدريبهم على التعامل معها.

الصحة النفسية في حالات الطوارئ: جدلية 
الخدمات التي تركز على الصدمة

في اإطار ال�سحة النف�سية، يتزايد تقديم البرامج القائمة على الخدمات التي 

 من قبل 
1
تركز على ال�سدمات وفح�ض واإدارة ا�سطرابات ما بعد ال�سدمة

اإذ  كانت محطّ جدل،  قد  البرامج  اأن هذه  الأجنبية. غير  المانحة  الجهات 

ينظر بع�ض الخبراء اإلى فئة ا�سطرابات ما بعد ال�سدمة على اأنها و�سفة غربية 

اأهمية  اإنكار  اأن  اآخرون  يرى  فيما  الغربية؛  للمجتمعات غير  ب�سلة  ل تمت 

ال�سدمة خطاأ مهني.

اللاجئين  اإلى  النظرة  باتت  فقد  اأ�سا�سية:  انعكا�سات  النقا�ض  ولهذا 

من  يعانون  »مر�سى«  اأنهم  على  خا�سة،  ال�سوريين  واللاجئين  عامة، 

من  منهم  اأي  لتمكين  الرئي�سية  الو�سائل  من  �سريري  ا�سطراب 

فتقرير  المفو�سية.  خلال  من  ثالث  بلد  في  ال�ستيطان  واإعادة  اللجوء 

ا�سطراب  من  يعاني  »المري�ض  اأن  اإلى  ي�سير  الذي  النف�سي  الطبيب 

اء تعر�سه لأحداث موؤلمة، ما يمنعه من ممار�سة 
ّ
�سديد ما بعد ال�سدمة جر

بنوع  اللاجئ  لتزويد  الطرق  اأف�سل  يكون  ما  غالباً  اليومية«  حياته 

اأوروبا  اإلى  اللجوء  طلب  اأو  المادية  والموارد  الجتماعية  الم�ساعدة  من 

ثقافية  لبيئات  درا�سته  في  كلاينمان  اأ�سار  فكما  ال�سمالية.  اأميركا  اأو 

واإعادة  العامة  الم�ساعدات  اإلى  الو�سول  من  »للتمكن  للاجئين،  اأخرى 

وبريئة،  �سلبية  »�سحية«  اإلى  يتحوّل  اأن  اأولً  باللاجئ  يجدر  التوطين، 

في  تمثيلها«.  اإلى  ليُ�سار  متاحة  وبالتالي   - نف�سها  تمثيل  على  قادرة  غير 

فيتحول  »مري�ض«،  اأنه  على  اللاجئ  هذا  ت�سنيف  يتم  لحق،  وقت 

مري�ض. �سخ�ض  اإلى  ل�سدمة  �ض 
ّ
تعر �سخ�ض  من  بالتالي 

بوا�سطة  الحرب  اء 
ّ
جر والخ�سارة  الإن�سانية  المعاناة  ت�سنيف  اأن  والواقع 

م�سطلحات طبية على اأنها »اأعرا�ض ا�سطرابية« واإ�سفاء �سفة المر�ض على 

ردود الأفعال الإن�سانية للانتهاكات ال�سيا�سية الجماعية والمحن الجتماعية 

�سعور  المطاف  نهاية  في  يعزز  قد  فذلك  اللاجئين.  و�سم  اإلى  يوؤدي  قد 

اللاجئ بالعجز والغربة وتجريده من اإن�سانيته. وهذا ما عبّر عنه العديد من 

الأ�سخا�ض الذين عاينتهم بكلماتهم الخا�سة:

 تناول دواء. هل اأكون مري�ساً اإذا كنت حزيناً في 
ّ

»ل اأفهم لماذا يجب علي

حدادي على فقدان ابني الذي راأيته يموت في ال�سارع تحت دوي القنابل؟«

»اأنا اأعي�ض تحت ال�سلّم في اأحد المباني المهجورة بعدما فقدت كل ما اأملك. 

األ  كله؟  ذلك  �سفاء  من  �ستتمكنين  كيف  اإن�ساناً.  اأعد  وكاأنني لم  اأ�سعر 

يمكنك الكتفاء بم�ساعدتي على العثور على ماأوى؟«

اإل من خلال تقديم  اإعادة توطين  باإمكاني الح�سول على طلب  »لم يكن 

اء كل ما �سهدته 
ّ
تقرير يفيد باأنني قد اأ�سبت بخلل نف�سي وعقلي حاد جر

اإبّان الحرب وربما اأكون قد تماديت في ذلك.. لكن الآن، حتى ولو تمكنت من 

ال�سفر، فمن �سيقبل بتوظيف لجئ يعاني من م�ساكل عقلية؟«

ما هذه �سوى عيّنة �سغيرة من القتبا�سات التي �سمعتها في معر�ض روايات 

�سخ�سية ومعقدة. وبذلك، بات و�سع اللاجئ حالة طبية �سريرية قبل اأن 

يكون حالة اإن�سانية تعي�سها جماعة معينة، على الأقل بالن�سبة اإلى المموّلين 

اإلى  باأن هوؤلء الأ�سخا�ض يحتاجون  الدولية. ل �سك  المانحة  من الجهات 

الدعم النف�سي واأن العديد من المر�سى ي�ستفيدون من العلاج ال�سريري، 

خا�سة اأولئك الذين يعانون في الأ�سل من ا�سطرابات نف�سية. غير اأن هذا 

اأنه  على  الجتماعية  ال�سائقة  حيال  هذا  الفردي  الفعل  رد  على  التركيز 

ذلك(  وغير  ال�سدمة  بعد  ما  ا�سطراب  )اكتئاب،  نف�سي  لمر�ض  ت�سخي�ض 

ال�سائقة:  لهذه  الرئي�سية  الأ�سباب  معالجة  اأهمية  من  التقليل  اإلى  يميل 

وانتهاكات  الأ�سا�سية  والجتماعية  الإن�سانية  الحتياجات  في  النق�ض 

حقوق الإن�سان وانعدام الأمن والتمييز. ففي نهاية المطاف، هذه الظروف 

ال�سحية النف�سية هي طريقة التعبير عن معاناة اجتماعية جماعية واإحدى 

عواقبها، وهذه المعاناة تحديداً هي التي ت�ستوجب المعالجة الطارئة.

ال�سوء  ت�سليط  العالمية  ال�سحة  منظمة  من  خبراء  تجمّع  موؤخراً  حاول  لقد 

التي تركز على ال�سدمة  على عدم وجود دليل يبرهن فعالية التدخلات 

)العلاج النف�سي الفردي والأدوية( في حالت الطوارئ. بدلً من ذلك، 

�سددوا على اأهمية قيام نهج �سحة عامة على نطاق المنظومة ككل، ياأخذ 

الب�سرية والمجتمعية الموجودة، ف�سلًا عن التدخلات  بعين العتبار الموارد 

الجتماعية. بعبارة اأخرى، يبدو اأن الخبراء قد اتفقوا اأخيراً على اأن اأف�سل 

من  يتم  اإنما  وال�سدمات  الحرب  عن  الناجمة  للا�سطرابات  فوري  علاج 

خلال التدخلات الجتماعية بدلً من تلك ال�سريرية.

الحالي  »ال�سطراب«  نموذج  النظر في  اإعادة  من  بد  ذلك، ل  من  وانطلاقا 

من  وذلك  تمويلها،  يجري  التي  النف�سية  ال�سحة  خدمات  وراء  الكامن 

خلال تطوير نهج �سحي اأكثر عالمية وعمومية. ويمكن التو�سل اإلى ذلك من 

قبل مجموعات التركيز ال�سحية العاملة داخل المفو�سية من اأجل اإدماج 

بهدف تح�سين  النف�سية  ال�سحة  �سيا�سة  العملية في  والخدمات  التدخلات 

فانعدام  الأ�سا�سي:  الب�سري  والأمن  الإن�سان  نوعية الحياة وحماية حقوق 

الحالت  من  للعديد  الرئي�سية  الأ�سباب  اأحد  الواقع  في  هو  العنا�سر  هذه 

النف�سية الم�سجلة بين اللاجئين ال�سوريين.

٭طبيبة متخصصة في االمراض العقلية

 واالضطرابات النفسية

٭قامت بترجمة النص: غادة حيدر

سارة ونسا

د�سنت »المفكرة القانونية« خلال �سهر اآذار من العام 2013، مر�سداً لق�سايا 

البحثي على  العمل  الق�ساء. وقد تركز  اأمام  المنزلية  العاملات في الخدمة 

توثيق الأحكام ال�سادرة عن الق�ساء الجزائي ممثلًا بالقا�سي المنفرد الجزائي 

العالقة  الملفات  الى  بالإ�سافة  المتن،  وجديدة  بعبدا  بيروت،  من  كل  في 

اأمام مجال�ض العمل التحكيمية، في محافظتي بيروت وبعبدا، خلال عام 

2013. وفيما ر�سدنا اأكثر من 400 حكم �سادر عن الق�ساة المنفردين في 

 على العاملات فيها في اثنين منها، لم نر�سد اأي حكم �سادر 
َ

عي ق�سايا ادُّ

الرغم من وجود  التحكيمية على  العمل  2013 عن مجال�ض  نهاية  حتى 

48 دعوى قدمتها كلها العاملات اأمام هذه المجال�ض. و�سنتوقف في مقالنا 

هذا عند هذه الظاهرة في محاولة لعر�ض اأ�سباب تلكوؤ مجال�ض العمل عن 

اإ�سدار اأحكام في ق�سايا العاملات، ل �سيما اأن هذه المجال�ض ملزمة بالنظر 

في الق�سايا المعرو�سة اأمامها بالطريقة الم�ستعجلة. 

ل بد بادئ ذي بدء، من الإ�سارة الى م�ساألة بالغة في الخطورة رُ�سدت عبر 

درا�سة بع�ض الأحكام والملفات الق�سائية ذات ال�سلة ال�سادرة عن الق�ساة 

اإثر قيام ق�ساء  المنفردين الجزائيين، تتمثل ب�سناعة محاكمة غيابية للعاملة 

الدعاء ممثلًا بالنيابات العامة باإعطاء الأمن العام الأولوية في النظر والبت 

اإحالتها الى  قبل  ترحيلها -  ينتهي الى  ما  الذي غالباً  العاملة -  في م�سير 

ق�ساء الحكم. واأبرز ما ينتج من هذه الممار�سة هو تغييب العاملة عن ق�سيتها، 

وعرقلة و�سولها اأمام الق�ساء وحقها في الح�سول على محاكمة عادلة وممار�سة 

حقها في الدفاع، وبالتالي تغييب ق�ستها عن اآذان المحكمة. هذا ف�سلًا عن 

واقع  على  تاأثير  اأي  ودون  ثانوياً  ي�سبح  الذي  الحكم  ق�ساة  دور  تهمي�ض 

العاملة التي �سبق وقام الأمن العام بتوقيفها وترحيلها. 

وتغييب العاملة على هذا الوجه ل ينح�سر في الق�سايا الجزائية، بل ين�سحب 

اأي�ساً على الق�سايا العالقة اأمام مجال�ض العمل التحكيمية،  حيث اأثبتت 

لنا محا�سر التحقيقات المرفقة، في37 ملفاً من الملفات الـ48 )12 ملفاً في 

بيروت و36 ملفاً في بعبدا( التي بحوزتنا، اإ�سرار النيابة العامة على اإعطاء 

الأمن العام �سلاحية اتخاذ القرار في بقاء العاملة في البلاد، وذلك على 

الرغم من توثيق محا�سر التحقيقات، لنتهاكات عدة تعر�ست لها العاملة، 

اأبرزها تمنّع اأ�سحاب العمل عن ت�سديد اأجورها الم�ستحقة لفترات طويلة. 

ول بد من الإ�سارة هنا الى اأن التمنع عن دفع الأجور الم�ستحقة في �سياق 

من  �سكل  هو  الذي  الق�سري،  العمل  مفهوم  توافر  الى  يوؤ�سر  قد  كهذا 

اأ�سكال التجار بالب�سر كما عرفته الفقرة الأولى من المادة 586 من قانون 

  .2011 العقوبات المعدلة عام 

ول يمكن ح�سر �سبب تلكوؤ مجال�ض العمل التحكيمية بالمهل القانونية للبت 

بالدعاوى بواقع ترحيل العاملة، بل ت�ساف اليه اأ�سباب اأخرى عديدة، منها على 

�سبيل المثال، اأن مجال�ض العمل التحكيمية في لبنان بقيت معطلة طوال �سنة 

كاملة )عام 2011-2012( ب�سبب خلاف المراجع الوزارية المعنية على تعيين 

ممثلي العمال واأ�سحاب العمل، ما ثنى كثيراً من الأجراء عن تقديم دعاوى 

في هذا المجال. وهذا الأمر ي�سكل اأي�ساً اأحد اأ�سباب تاأخير البت بالدعاوى، 

ت�ساف اليه اأ�سباب اأخرى، منها اإ�سكالية التبليغات التي تظهر في معظم الملفات، 

اإ�سافة الى اإ�سكالية عدم ح�سور اأحد اأطراف الدعوى )�سواء المدعية اأو المدعى 

عليها(. فتظهر الملفات الـ22 التي عُيّن موعد جل�سة فيها ولم ي�سر الى العمل 

اأنه قد تم  على اإبلاغ الدعوى الى الطرف المدعى عليه )�ساحب/ة العمل( 

تاأجيل الجل�سات في ت�سعة ملفات لعدم اإبلاغ المدعى عليه. ل بل ي�سجل �سطب 

دعوى منها من جدول الجل�سات لغياب الفرقاء المتكرر )غاب وكيل المدعية في 

اأكثر من 5 جل�سات(، واأخرى �سُطبت خلال عام 2011 ب�سبب غياب وكيل 

المدعية المتكرر واأعيد ت�سجيلها خلال عام 2012 على الجدول. كما نلحظ اأن 

الملفات الـ26 التي بحوزتنا والتي قُدّمت خلال عام 2013 خالية من اأي 

اإ�سارة الى تعيين موعد جل�سة، كما اأنها ل تت�سمن اأي تبليغ اأو لئحة جوابية 

من الطرف المدعى عليه. وعليه، اأمام هذا الواقع، ي�سبح من الم�سروع الت�ساوؤل 

عن فعالية اللجوء الى مجال�ض العمل التحكيمية لتكري�ض حقوق العاملة في 

الخدمة المنزلية ولحمايتها من ت�سلط بع�ض اأرباب العمل وا�ستغلاهم، حين تاأخذ 

الدعوى �سنوات على اأقل تقدير قبل البتّ بها في ظل غياب العاملة. 

٭باحثة في القانون، من فريق عمل المفكرة القانونية

جدل حول الصدمة 
النفسية للاجئين 

السوريين: هل أعد 
مريضاً إذا حزنت في 

حدادي على مقتل ابني؟

عاملات المنازل أمام مجالس العمل 
التحكيمية: دعاوى من دون أحكام

11 اأو الخ�سوع . بعد معاينة  ال�سخ�ض  ي�سيب  نف�سي قد  ا�سطراب  ال�سدمة:  بعد  ما  ا�سطراب 

لل�سدمة  الم�سبب  الحدث  عي�ض  واإعادة  بال�سدمة  تذكير  اأي  تجنب  ي�سمل  وهو  موؤلمة؛  لتجربة 

المفرط. التيقظ  من  مزمنة  بحالة  والإ�سابة  الذاكرة  من  وم�سات  اأو  كوابي�ض  خلال   من 

٭ ب�ضبب �ضيق الم�ضاحة، تن�ضر المراجع التي ا�ضتند اليها المقال المن�ضور على الموقع 
اللكتروني للمفكرة القانونية. 

ر�سم رائد �سرف

اثر مبادرة من قبل »المفكرة القانونية» بالتعاون مع  ي�سدر هذا المقال دوريّاً 

»منظمة العمل الدولية/المكتب القليمي للدول العربية» في اإطار م�سروع 

»تعزيز حقوق عاملات المنازل المهاجرات في لبنان» الذي يتم تنفيذه بدعم 

مالي من الإتحاد الأوروبي.

المساهمات  أو  المقال  هذا  في  عنها  المعبر  الآراء  ومسؤولية 

الأخرى التي تحمل توقيعاً هي مسؤولية مؤلفيها وحدهم، ولا 

الاتحاد  أو  الدولية  العمل  منظمة  جانب  من  مصادقة  النشر  يمثل 

الأوروبي على الآراء الواردة بها.

مشروع ممول من الإتحاد الأوروبي

من اأر�سيف المفكرة القانونية

الداخلية تصلح 
السجون من خلال 
جمعية غير ربحية: 

اصلاح زواريب وبذور 
لدولة موازية

اللبنانية  الر�سمية  الجريدة  عدد  قراءة  لدى  انتظاركم  في  ال�سدمة 

رقم 13 ل�سنة 2014 والذي يب�سرنا بتاأ�سي�ض جمعية من نوع جديد 

منافية للد�ستور وللمنطق. ففي 22-3-2014، اأخذ وزير الداخلية 

ال�سجون«  لتاأهيل  اللبنانية  »الجمعية  بتاأ�سي�ض  علماً  الم�سنوق  محمد 

تح�سين  على  العمل  الى  تهدف  التي   )448 رقم  وخبر  علم  )بيان 

اأو�ساع ال�سجون في لبنان. 

ن�ستغرب اأول اأن مركز هذه الجمعية يقع في وزارة الداخلية نف�سها، 

الموؤ�س�سين:  لدى الطلاع على لئحة  تاأتي  الحقيقية  ال�سدمة  لكن 

المديرية  الوزراء،  لمجل�ض  العامة  الأمانة  والبلديات،  الداخلية  وزارة 

العامة للاأمن الداخلي، والمديرية العامة للاأمن العام. هذه الجهات 

بو�سعها  ولي�ض  المعنوية  بال�سخ�سية  تتمتع  ل  عامة  اإدارات  جميعها 

تاليا تاأ�سي�ض جمعية. ويزيد الأمر �سوءاً عندما ي�سير البيان اأن ممثل 

اأنه يقوم بتمثيل  اأي  الجمعية تجاه الحكومة هو وزير الداخلية نف�سه، 

نف�سه.  اأمام  الجمعية 

نت�ساءل  اأن  ال  يمكننا  ل  الظاهرة،  القانونية  المخالفة  هذه  من  واأبعد 

وثلاثة  الجمعية،  موؤ�س�سي  هدف  اأن  فهل  واأ�سبابها.  خلفياتها  عن 

منهم ينتمون الى الوزارة نف�سها، هو »توحيد معلوماتهم او م�ساعيهم 

ب�سورة دائمة ولغر�ض ل يق�سد به اقت�سام الربح«، كما ورد في قانون 

للوزارة  تابعة  ادارات  توؤ�س�ض  اأن  الغريب  من  واألي�ض  الجمعيات؟ 

كاأنما  ال�سجون،  لتاأهيل  جهودها  توحيد  بهدف  جمعية  نف�سها، 

اأن  الوزارة، في حين  ولي�ض في  م�ستقلة  اللتقاء في جمعية  باإمكانها 

واأل  الر�سمية؟  وم�سوؤولياتها  القانونية  �سلاحياتها  �سمن  يقع  ذلك 

الأحكام  من  للتمل�ض  الدارات  هذه  قبل  من  �سعيا  ذلك  يعك�ض 

عن  خارجة  موازية  اإدارة  وايجاد  الدولة  لها  تخ�سع  التي  القانونية 

اإذ  الت�ساوؤلت  هذه  على  جواب  بداية  البيان  لنا  يقدم  رقابة؟  اأي 

�سبيل  في  والم�ساعدات  الهبات  تلقي  للجمعية  »يحق  اأنه  ي�سيف 

هبات  على  بالح�سول  نية  وجود  الى  يوؤ�سر  مما  اأهدافها«،  تحقيق 

لتمويل م�ساريع الدولة دون اأن تخ�سع هذه الأموال لأحكام اإدراة 

المال العام وتالياً لقواعد المحا�سبة العمومية.  

للاأمن  العامة  المديرية  ت�سمنت  الموؤ�س�سين  لئحة  اأن  ي�سجل  كما 

العام من دون وزارة العدل. فهل تنا�سى الموؤ�س�سون خطة نقل اإدارة 

العدل  وزارة  اأن  اأم  العدل  وزارة  الى  الداخلية  وزارة  من  ال�سجون 

العامة  المديرية  علاقة  ما  ثم،  المناورة؟  هذه  في  الم�ساركة  رف�ست 

الأجانب في  باحتجاز  تقوم  التي  ال�سجون وهي  بادارة  العام  للاأمن 

ر على عدم  قانوني وت�سّ اإطار  اأي  العدلية خارج  نظارتها تحت ج�سر 

الحتجاز  واأماكن  ال�سجون  ترعى  التي  القانونية  الأحكام  تطبيق 

ومنها الأحكام التي ت�سمح للمحتجزين بمقابلة محام؟

غ. ف
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د. أندره سليمان

�سكل مطلب تحقيق اللامركزية الإدارية مطلبًا ثابتًا طوال ت�سعينيات القرن 

الإداري في  بالإ�سلاح  والمعنيين  ال�سيا�سيين  معظم  اأف�سح  الما�سي، حيث 

لبنان، مراراً وتكراراً، عن رغبتهم في اإ�سلاح نظام الدولة الإداري وال�سيا�سي 

من خلال تحقيق اللامركزية الإدارية واإعطاء ال�سلطات المحلية مزيدًا من 

ال�سلاحيات والم�سوؤوليات في اإدارة �سوؤونها الخا�سة وتقديم الخدمات العامة 

التي ت�ستجيب لحاجات اأهالي المناطق واأوّلياتهم.

اليوم، بعد انق�ساء اأكثر من عقدين على اإقرار »وثيقة الوفاق الوطني« المعروفة 

باتفاق الطائف، ما زال م�سروع اللامركزية الإدارية حبراً على ورق بالرغم من 

وعود الحكومات المتعاقبة في هذا المجال، وكل ما تّم التقدّم به من طروحات 

الجمهورية  رئي�ض  اأن  ورغم  الخ�سو�ض.  بهذا  قوانين،  وم�ساريع  واقتراحات 

العماد مي�سال �سليمان قد اأدرج الم�سروع المذكور في خطاب الق�سم، و�سعى 

اإلى و�سعه مو�سع التنفيذ بت�سكيله في �سيف 2012 لجنة خا�سة كلفها و�سع 

م�سروع قانون للامركزية الإدارية المو�سّعة، فقد ظلّ التردّد �سيد الموقف لأن 

مفهوم اللامركزية ما زال محفوفاً بالغمو�ض واللتبا�ض.

تعزيز  على  الإدارية  باللامركزية  الخا�سة  القوانين  م�ساريع  اأجمعت  وقد 

المحافظات والأق�سية، ما  الإقليمية على �سعيد  واأجهزتها  المركزية  ال�سلطة 

اإثارة الم�سائل  اأولً، تحديد مقوّمات اللامركزية، ثم النتقال اإلى  ي�ستدعي، 

الإدارية،  التق�سيمات  النظر في  اإعادة  واخت�سا�سًا، كم�ساألة  تعقيدًا  الأكثر 

واللامركزية المالية، والرقابة، والتوظيف والتدريب، و�سولً اإلى طرح بع�ض 

الإ�سكاليات العامة التي من �ساأنها الحوؤول دون تحقيق الإ�سلاح المن�سود. 

مقوّمات اللامركزية
تقوم اللامركزية على اأربعة مبادئ نوردها تباعاً في �سياق التعليق عليها: 

عن  متمايزة  محلية  م�ضالح  بوجود  المركزية  ال�ضلطة  اعتراف  مبداأ 

الم�ضالح الوطنية واكت�ضاب ال�ضلطات المحلية �ضخ�ضية معنوية

حاجات  بوجود  وال�سريح  النهائي  العتراف  اللامركزية  تحقيق  ي�سترط 

ومتطلبات واأوّليات محلية تختلف عن تلك التي تتولها ال�سلطة المركزية 

واأجهزتها  المركزية  ال�سلطة  قدرة  بعدم  العتراف  يعني  ما  واأجهزتها، 

في  بالذكر،  والجدير  وتفا�سيلها.  الطارئة  الق�سايا  جميع  في  التدخل  على 

العتراف  يت�سمّن  لبنان  في  البلدي  العمل  ت�سريع  اأن  هو  ال�سياق،  هذا 

بخ�سو�سية الم�سالح المحلية وتمايزها عن الم�سالح المركزية، بل اإنه يذهب اأكثر 

المعنوية  بال�سخ�سية  العتراف  وهو  ثان  بمبداأ  العتراف  اتجاه  من ذلك في 

لل�سلطات المحلية، كما هي الحال في البلديات حاليًا. 

مبداأ تمتّع ال�ضلطات المحلية بال�ضتقلال الإداري والمالي

يق�سي ال�ستقلال الإداري اأ�سا�سيّاً بحق الأهلية، كما يخوّل ال�سلطات المحلية 

اتخاذ قرارات ذات �سفة اإدارية وتنموية في مجالت يحددها القانون، على 

اأن تكون هذه القرارات نافذة �سمن نطاقها الجغرافي - الإداري، دونما رجوع 

اإلى ال�سلطة المركزية. اأما ال�ستقلال المالي فاإنه يمنح ال�سلطات المحلية القدرة 

على تطبيق قراراتها الإدارية عمليًا �سمن حدودها الجغرافية - الإدارية، بما 

يقت�سيه ذلك من ذمة مالية وموازنة م�ستقلة ونظام محا�سبة م�ستقل واأنظمة 

مالية خا�سة بها تمكنها من تح�سيل العائدات المالية التي يحددها القانون.

ن�سبيًا في  ا�ستقلالً  يبقى  اللامركزية  المحلية  ال�سلطات  ا�ستقلال  اأن  على 

ترتبط ع�سويًا  الدولة،  يتجزاأ من  اللامركزية، فهي جزء ل  الأنظمة  جميع 

تعلوها  التي  الوطنية  والنظم  القوانين  ل�سلّم  وتخ�سع  المركزية  بال�سلطة 

وت�سكل اإطارًا حا�سنًا لها. وهكذا تحتفظ ال�سلطة المركزية بحق الرقابة على 

عدد من قرارات ال�سلطات المحلية اللامركزية التي يحددها القانون، �سماناً 

لن�سجام الم�سلحتين الوطنية والمحلية.

قيام ال�ضلطة المحلية اللامركزية على اأ�ضا�ض النتخاب ال�ضعبي

فيه  لما  الآنف ذكرها  للمبادئ  المنطقي  الت�سل�سل  الأهم في  المبداأ هو  هذا 

المحلية  بال�سلطة  يُفتر�ض  حيث  المحلية،  الديمقراطية  لمبداأ  تكري�ض  من 

التمثيلية،  �سرعيتها  بطلت  واإل  بالكامل  منتخَبة  تكون  اأن  اللامركزية 

اللامركزية. �سفتها  وبالتالي 

اإدارية  عملية  د 
ّ
مجر اللامركزية  في  يرى  زال  ما  اللبنانيين  معظم  اأن  على 

ت�سريف  ت�سهيلها  خلال  من  والمواطنين«  الدولة  بين  »التقريب  اإلى  ترمي 

معاملات المواطنين الإدارية على ال�سعيد المحلي، ما يق�سي بتعزيز �سلطة 

المحافظين والقائمقامين، الذين، لما كان يجري تعيينهم في منا�سبهم بموجب 

قرار وزاري، باتوا يمثلون ال�سلطة المركزية، اأي الحكومة ووزاراتها واأجهزتها، 

بل  ب�سلة  اللامركزية  اإلى  الت�سوّر ل يمت  مثل هذا  المحلي.  ال�سعيد  على 

يندرج �سمن اإطار ما ي�سمى باللاح�سرية. ومن ميزات هذه الأخيرة غياب 

تنظيم  �سمن  الت�سل�سلية  لل�سلطة  والخ�سوع  والمالية  الإدارية  ال�ستقلالية 

والتمييز بين  الم�سطلحات  تقويم  يقت�سي  الإداري. وعليه،  المركزية  ال�سلطة 

المركزية، على  لل�سلطة  رديفاً  لي�ست  فالدولة  المركزية«،  و«ال�سلطة  »الدولة« 

الإطلاق، واإنما ت�سمل كلتا ال�سلطتين المركزية واللامركزية، على ال�سواء.

ماذا تعني عبارة »اللامركزية الإدارية الموسعة«؟
ما فتئت هذه العبارة الملغزة، منذ ورودها في »وثيقة الوفاق الوطني« عام 1989، 

ما  ثمة  واإذا كان  اللبنانيين.  الراأي  واأ�سحاب  ال�سيا�سيين  األ�سنة  تتردد على 

ي�سبه التوافق على مدلول »اللامركزية الإدارية«، فاإن نعتها  »بـ«المو�سّعة« يبقى 

غام�ساً ومفتوحاً اأمام كل التاأويلات والهواج�ض والرهانات. والواقع اأن عبارة 

»اللامركزية الإدارية المو�سعة« ل ت�ستند اإلى اأي مفهوم اإداري وقانوني علمي 

بقدر ما ت�سكل عبارة �سيا�سية بامتياز، ي�ستحيل فهمها وبلورتها اإل �سمن اأطر 

الثقافة ال�سيا�سية اللبنانية ومفرداتها التي غالبًا ما ت�سكو من النحراف.

فتعبير »اللامركزية الإدارية«، في اأذهان �سانعي القرار في لبنان، هو بالحقيقة 

نقي�ض »للامركزية ال�سيا�سية« والفدرالية والمناطقية وما اإلى ذلك من م�ساريع 

وطروحات و�سعارات برزت خلال الحرب الأهلية. ولما كان ثمة فريق يرف�ض 

التنازل عنها في موؤتمر الطائف عام  واآخر ارت�سى  هذه الفكرة رف�ساً جذرياً 

1989، فقد انتقل ال�سراع ال�سيا�سي والأيديولوجي اإلى داخل ما تبقّى من 

برلمان عام 1972 مف�سحاً عن ذاته في نعوت اإ�سافية، ما ا�ستدعى ابتكار عبارة 

»اللامركزية  عبارة  فكانت  اآنذاك،  الرئي�سيين  التجاهين  »توافقية« تجمع بين 

فاإنها  وا�سح،  قانوني  تعريف  اإلى  تفتقر  كانت  واإن  التي،  المو�سّعة«،  الإدارية 

تتيح للم�سترع اعتبارها تعزيزاً لقدرة ال�سلطات المحلية اللامركزية على اإدارة 

�سوؤونها والتخفيف من وطاأة الرقابتين الإدارية والمالية.

المهمة المستعصية: إعادة النظر في 
التقسيمات الإدارية القائمة

ت�سطدم عملية اإعادة النظر في التق�سيمات الإدارية الحا�سنة للدوائر اللامركزية 

- ما فوق البلدية )supra-municipal( بعقبات عديدة، اأهمها: 

للمحافظات --11 الموثوقة  الرقمية  والمعطيات  الإح�ساءات  اإلى  الفتقار 

والأق�سية والبلديات المختلفة وغياب المعايير القت�سادية والجتماعية 

لمقاربة  التاأ�سي�ض  �ساأنها  من  التي  والميدانية  والعمرانية  والديمغرافية 

منهجية وعقلانية لتحقيق اللامركزية الإدارية المو�سعة.

عدم قابلية الدوائر الإدارية اللامركزية ال�سغرى للحياة، من الناحية --21

المالية: لقد اأو�سى اتفاق الطائف بتحقيق اللامركزية على اأ�سا�ض 

لكن  دون«،  وما  بـ«الق�ساء  المعروفة  ال�سغرى،  الإدارية  الوحدات 

ا اإلى 
ً
الأق�سية اللبنانية تكاد تكون في معظمها غير قابلة للحياة، نظر

�ساآلة حجمها الديمغرافي و�سحّ الموارد الب�سرية فيها، كالبترون وب�سري 

ولي�ست  ومرجعيون.  والهرمل  وحا�سبيا  ورا�سيا  وال�سنية  وزغرتا 

الوحدات الإدارية الكبرى بمناأى عن مثل هذا الق�سور، �ساأن ما هي 

عليه الحال في محافظات عكار والنبطية، وربما البقاع ولبنان الجنوبي 

ولبنان ال�سمالي، ب�سورة اإجمالية.

ا�سطدام الدوائر الإدارية اللامركزية الكبرى بعوائق �سيا�سية - --31

الإدارية  الدوائر  تبنّي  فر�سية  يطالعنا في  ما  اأبرز  اأن  طائفية: على 

ترت�سم على  التي  ال�سيا�سية  المع�سلة   لمركزية، هو 
َ
الكبرى دوائر

وال�سنّة  ال�سيعة  قيادات  تقبل  فهل  طائفية:   - �سيا�سية  خلفية 

ت�سارك الحكم اللامركزي في الجنوب؟ اأم يقبل قيادات الم�سيحيين 

ت�سارك الحكم اللامركزي مع نظرائهم من ال�سنة في ال�سمال؟ هل 

الجبل؟  في  ببع�ض  بع�سهم  والدرزية  الم�سيحية  القيادات  تر�سى 

على  م�سابهة  �سراعات  ن�سوء  احتمال  ن�سبة  اأن  اإلى  الإ�سارة  مع 

�سعيد الدوائر اللامركزية ال�سغرى، في حال اإن�سائها، هي، اأي�ساً، 

�سديدة الرتفاع، بغ�ضّ النظر عن ت�سعباتها الطائفية )موارنة وروم 

فاإن من �ساأنه  اأرثوذك�ض وكاثوليك( والحزبية. عدا �سعوبة ذلك، 

عملياً اأن يعيد اإنتاج ال�سراعات والمماحكات الحا�سلة في مجل�سي 

النواب والوزراء على ال�سعيد المحلي اللامركزي. ولي�ض يجدي، 

بالطبع، اإعادة ت�سمية الأق�سية محافظات، اأو العك�ض.

من --41 و�سطى:  لمركزية  دوائر  على  ال�سيا�سيين  اتفاق  �سعوبة 

البديهي األّ تحظى الدوائر اللامركزية ذات اللون الطائفي الواحد 

بمباركة �سانعي القرار اللبنانيين )ربما با�ستثناء المناطق ذات اللون 

الطائفي الواحد منذ ما قبل ولدة دولة لبنان الكبير(. واإذا كان 

يرجّح اأن تكون الدوائر اللامركزية الم�ستقبلية مختلطة طائفيًا، اإن 

وجدت، فيرجح األ ت�ستمل على تنوع طائفي كبير للاأ�سباب التي 

تعديل  اإمكان  مطروحًا حول  يبقى  ال�سوؤال  اأن  بيد  ذكره.  �سلف 

على  بناءً  جديدة  لمركزية  دوائر  ور�سم  القائمة  الإدارية  الحدود 

للاأق�سية  تف�سيل  �سهدناه من  ما  بعد  وبراغماتية،  معايير عقلانية 

اأن  عليهم  ي�سعب  الذين  الزعماء  بع�ض  قيا�ض  على  والمحافظات 

يت�سلل زعماء اآخرون اإلى »محميّاتهم« ومناطق نفوذهم.

ي�ستفاد مما تقدم اأن عملية اإعادة النظر في التق�سيمات الإدارية بو�سفها حا�سنة 

اأ�سا�سيين  ب�سرطين  تقترن  البلدية هي عملية  فوق  ما  اللامركزية -  للدوائر 

ي�سعب تحقّقهما في المدى المنظور، األ وهما: اأولً، توافر معطيات رقمية موثوقة 

ومف�سلة ودقيقة للمناطق اللبنانية من �ساأنها اأن تثمر ت�سورًا منهجيًا وعقلانيًا 

للواقع اللبناني في اإطار »لمركزية اإدارية مو�سعة« ما. ثانيًا، ا�ستعداد �سانعي 

القرار للقبول بدوائر لمركزية قابلة للحياة، مالياً وب�سريًا و�سيا�سيًا، مع اأخذ 

ال�سعوبات الطائفية في العتبار على نحو واقعي وبراغماتي. من هنا �سرورة 

تجاوز حرفية اتفاق الطائف والخروج من القوالب الجامدة.

أي لامركزية مالية نريد؟
قد تخيف عبارة »اللامركزية المالية« بع�ض اللبنانيين، لما تثيره من هواج�ض 

»التق�سيم«. غير اأن اللامركزية المالية معمول بها في لبنان، على �سعيد البلديات 

واتحادات البلديات، بموجب قانون البلديات )المواد 86-90 و133( وقانون 

الر�سوم والعلاوات البلدية )رقم 1988/60( والمر�سوم رقم 1979/1917 

الذي حدد اأ�سول توزيع اأموال ال�سندوق البلدي الم�ستقل وقواعدها. وتتمثّل 

تاأمين  في  اللامركزية  المحلية  ال�سلطات  بحق  الإقرار  في  المالية  اللامركزية 

موارد ذاتية من م�سادر يحددها القانون، اأبرزها: ال�سرائب و/اأو الر�سوم التي 

ت�ستوفيها ال�سلطات المحلية اللامركزية مبا�سرة من المكلفين؛ ال�سرائب و/اأو 

الر�سوم التي ت�ستوفيها ال�سلطات المركزية لح�ساب ال�سلطات المحلية اللامركزية 

وتوزعها عليها، كلٌ على حدة؛ ال�سرائب و/اأو الر�سوم التي ت�ستوفيها ال�سلطات 

المركزية لح�ساب ال�سلطات المحلية اللامركزية مجتمعة، وتعيد توزيعها على 

كلّ منها منفردة، وفقاً لمعايير يحدّدها القانون؛ الموارد المالية الأخرى كالهبات 

والغرامات والقرو�ض والم�ساعدات وحا�سلات اأملاكها الخا�سة.

ي�ستدعي تح�سين  قُدُماً  اإن الم�سي في تحقيق »اللامركزية الإدارية المو�سعة« 

هنا  من  ال�ستقلالية.  هذه  وتعزيز  المالي  اللامركزية  ال�سلطات  ا�ستقلالية 

من  تمكنها  مالية  �سلاحيات  اللامركزية  المحلية  ال�سلطات  منح  اأهمية 

على  التكال  دون  من  الأولى،  الدرجة  في  الذاتية  بقدرتها  �سوؤونها  اإدارة 

تحويلات ال�سلطة المركزية )الناتجة من ال�سرائب و/اأو الر�سوم التي تح�سلها 

ال�سلطة المركزية لح�ساب ال�سلطات اللامركزية(. كما اأنه يُفتر�ض بكل قانون 

لمركزي جديد اأن يلحظ قدرة ال�سلطات المحلية اللامركزية على التالي:

لجميع --11 دورياً،  تحديثه  يجري  وكامل،  �سامل  م�سح  اإجراء 

الوحدات الخا�سعة لل�سرائب و/اأو الر�سوم المحلية.

يجري --21 المحليين،  المكلفين  باأ�سماء  وممكننة  كاملة  لئحة  و�سع 

دوريّاً. تحديثها 

عن --31 الحديثة،  التوا�سل  و�سائل  خلال  من  المكلفين،  تبليغ 

الممتلكات والخدمات الخا�سعة لل�سرائب و/اأو الر�سوم المحلية.

تاأمين الموارد الب�سرية والو�سائل ال�سرورية لتح�سيل ال�سرائب --41

و/ ال�سرائب  بدفع  المكلفين  واإلزام  لها،  الم�ستحقة  الر�سوم  و/اأو 

الم�ستحقة عليهم. الر�سوم  اأو 

وممكننتين --51 م�ستقلتين  محا�سبة  ووحدة  �سندوق  اأمانة  اإن�ساء 

تدقق كلٌّ منهما في اأعمال الأخرى.

الفقرة السادسة: الرقابة الصالحة والرقابة 
غير الصالحة

 اللامركزية با�ستقلالية ال�سلطات المحلية المنتخبة في مقابل خ�سوعها للرقابة 
ّ
تقر

حفاظًا على ارتباطها بال�سلطة المركزية وتكاملها معها. وبالتالي، فاإن اأي قانون 

المحلية  ال�سلطات  بين  العلاقة  طبيعة  بتحديد  يق�سي  اللامركزية  لإ�سلاح 

اللامركزية وال�سلطات الرقابية، واإر�سائها على اأ�س�ض �سليمة تتيح لها احترام 

ا�ستقلالية الأولى وفاعلية عملها �سمن اإطار ال�سلطة المركزية وم�سلحتها.

الإدارية  »اللامركزية  نظام  اإنتاجه في  واإعادة  لتكرار الخطاأ  تفاديًا  ي�سعنا،  ول 

المو�سّعة« المن�سود، اإل اأن نلفت الم�سترع اللبناني اإلى �سوء ممار�سة الرقابة على 

والذي   ،1977 عام  منذ  اإجراوؤه  المرعي  البلديات  قانون  اإطار  في  البلديات 

يعك�ض العلاقة غير ال�سليمة القائمة بين المركز واللامركز، من خلال الآتي:

تكراراً --11 عملها  و�سلّ  البلديات  على  والوزارات  الحكومة  هيمنة 

مع  تتعار�ض  اإدارية  وقرارات  وتعاميم  مرا�سيم  اإقرار  خلال  من 

القوانين التي ترعى عملها.

ا�ستن�سابية بع�ض ال�سلطات الرقابية )ل �سيما ال�سلطات اللاح�سرية --21

والوزارة المخت�سة( في ممار�سة الرقابة ومحاولتها م�سادرة قرار البلديات.

هذان النحرافان ي�ستدعيان تكري�ض مبداأ جوهري في اللامركزية ال�سحيحة، األ 

وهو اإ�سلاح النظام الرقابي باإن�ساء جهاز )اأو اأجهزة( رقابي)ة( اإ�سافي)ة( وزيادة 

عدد الموظفين العاملين في الأجهزة القائمة، تمهيداً ل�سحب ال�سلاحيات الرقابية 

من ال�سلطات المركزية )مجل�ض الوزراء والوزارات( واللاح�سرية )المحافظين 

والقائمقامين( وح�سرها باأجهزة متخ�س�سة بالرقابة كديوان المحا�سبة والتفتي�ض 

المركزي، على اأن تكون مهمة اأي رقابة النظر في قانونية القرارات المتخذة، ولي�ض 

في مدى ملاءمتها اأو �سوابيتها. غير اأنه من الجائز ربط بع�ض القرارات اللامركزية 

المحددة، ذات التداعيات ال�سيا�سية المحتملة، بموافقة الوزارة المخت�سة، كقرار 

ال�ستملاك و�سلخ الملكية الخا�سة، �سريطة اأن يكون رف�سها معللًا وموافقاً كل 

الموافقة لل�سروط التي يحددها القانون. في كل الأحوال، يو�سى باإبعاد مجل�ض 

الوزراء عن اأي دور رقابي وتخفي�ض �سلاحيات ال�سلطات المركزية الرقابية اإلى 

اأقل قدر ممكن من القرارات التي تُعتبر »جوهرية«. 

النواب(  )مجل�ض  الت�سريعية  بال�سلطة  الرقابة  اأجهزة  ربط  يقت�سي  اأخيراً، 

اأ�سا�ض اأن مهمة  بدلً من ال�سلطة الإجرائية )رئا�سة مجل�ض الوزراء( على 

البلديات(  فيها  )بما  والعامة  الر�سمية  الموؤ�س�سات  مراقبة عمل  البرلمان هي 

ح�سماً  الإلكترونية  الرقابة  اعتماد  اإلى  بالمبادرة  يو�سى  كما  ومحا�سبتها. 

للجدل العقيم حول »الرقابة الم�سبقة« و«الرقابة اللاحقة«.

في التوظيف والتدريب
اإيجاد  حول  اللامركزية  المحلية  الإدارات  في  التوظيف  اإ�سكالية  تتمحور 

متطور  ت�سريع  اإيجاد  ال�سروري  ومن  والكفوءة.  الكافية  الب�سرية  العنا�سر 

بهذا ال�ساأن تداركاً لما يمكن اأن ي�سيب البلديات من �سعف بنيوي. ذلك 

يفتر�ض، بالطبع، توافر �سرطين اأ�سا�سيين هما:

قابلية الدوائر الإدارية اللامركزية للحياة على ال�سعيد القت�سادي من --11

اأجل تاأمين قدرة الإدارات المحلية اللامركزية على دفع رواتب موظفيها.

وفرة الموارد الب�سرية لملء المنا�سب الملائمة.--21

هنا يبرز تحدّ اآخر يتمثّل في تدنّي رواتب الوظيفة المحلية واإعرا�ض اأ�سحاب 

الكفاءات والخبرات عنها. واإذا بدا اأن الحل الوحيد لهذه الم�سكلة يكمن 

في منح ال�سلطات المحلية اللامركزية الحق في و�سع ملاكها وتحديد �سل�سلة 

ا�ستقلالية  مدى  حول  يُطرح  اأن  يلبث  ل  ال�سوؤال  فاإن  ورواتبها،  رتبها 

ال�سلطات المحلية اللامركزية في هذا المجال، وقدرتها على تنظيم مباريات 

وامتحانات نزيهة و�سفافة.

�سلطة  لرقابة  بدوره  خا�سعاً  المحلي  التوظيف  قرار  يكون  اأن  نقترح  لذا، 

اأن يجري تحديد  التجاوزات وال�ستن�سابية، على  تفاديًا لرتكاب  معينة، 

ال�سلطة. هوية هذه 

لإحدى  تابع  اأو  م�ستقل  وطني  معهد  اإن�ساء  الم�ستح�سن،  من  يكون  وقد 

وتدريب  المباريات  على  والإ�سراف  المتحانات  بو�سع  يخت�ض  الوزارات، 

المنتخَبين والموظفين المحليين على القوانين والأ�سول النظامية التي ترعى 

تطول  التي  التدريب  غياب  م�سكلة  في  للوقوع  تلافياً  المحلي،  العمل 

المنتخَبين والموظفين البلديين. ومن المتوقع اأن ي�سكل المعهد منتدىً لتبادل 

المعارف والخبرات بين جميع المعنيين والمتخ�س�سين بالعمل المحلي.

وموحدة  حديثة  نماذج  اإقرار  الإ�سلاح،  �سياق  في  يقت�سي،  كذلك 

ل�سير  تفعيلًا  اللامركزية  المحلية  بالإدارات  الخا�سة  الداخلية  للاأنظمة 

الأنظمة  �ساأن  ومن  وال�سفافية.  النزاهة  لمبداأي  وتكري�سًا  الإداري  العمل 

ل التالي: الداخلية اأن تف�سّ

المحلية، --11 اللجان  تاأليف  )اأ�سول  الداخلي  الإداري  النظام 

التنظيم  الجل�سات،  محا�سر  تنظيم  المنتخب،  المجل�ض  اجتماعات 

الإداري الداخلي... اإلخ.(.

نظام الموظفين والمتعاقدين والأجراء )�سروط التوظيف والتعاقد --21

وحقوقهم،  والأجراء  والمتعاقدين  الموظفين  واجبات  واأ�سولهما، 

الموؤهلات  وتحديد  الوظائف  و�سف  التعوي�سات،  الخدمة،  انتهاء 

العلمية والمهنية... اإلخ.(.

نظام المحا�سبة والتدقيق الداخلي )تنظيم الإدارة المالية، اأ�سول --31

المحا�سبة، الجباية، ال�سبط الداخلي، ال�سفافية المالية... اإلخ.(.

التلزيم، --41 له،  والتح�سير  لل�سراء  )التخطيط  المناق�سات  نظام 

التعاقد.. اإلخ(.

اأخيًرا، يتعين على قانون اللامركزية الإدارية المو�سعة، وب�سورة اأ�سا�سية، اأن 

يف�سل �سوؤون ال�سلطات المحلية اللامركزية عن وزارة الداخلية واإن�ساء وزارة 

مخت�سة ب�سوؤون اللامركزية والتنمية المحلية، فقد اأثبتت التجارب والممار�سات 

اأن اخت�سا�ض وزارة الداخلية هو المجال الأمني في الدرجة الأولى، ومن الملحّ 

تحرير عمل ال�سلطات المحلية اللامركزية من الهموم الأمنية. 

للامركزية  جديد  قانون  اأي  على  يتعين  التي  الأ�سا�سية  المبادئ  هي  تلك 

الإدارية المو�سعة اأن يلحظها كي ل ينتج الإ�سلاح المن�سود نظامًا ناق�سًا، على 

ال�سوؤال: هل �سروط الإ�سلاح متوافرة وهل  النظام المركزي. ويبقى  غرار 

حكام لبنان قادرون على تحقيقه بمقاربة �ساملة وعلى نحو �سليم؟

خاتمة
هي  المو�سّعة«  الإدارية  »اللامركزية  �سير  تعتر�ض  التي  العقبات  اأولى  لعل 

في  ب�ساأنها،  موحدة  نظرة  اإلى  التو�سل  و�سعوبة  بالذات  التعبير  ازدواجية 

 لها قرار، حيث يُخ�سى، 
ّ
خ�سمّ التنافرات ال�سيا�سية والطائفية التي ل يقر

ال�سيا�سي حول  النقا�ض  يتحوّل  اأن  الراهنة،  ال�سيا�سية  الممار�سات  في ظل 

اإ�سلاح اللامركزية الإدارية اإلى مفاو�سات حول ح�س�ض وم�سالح يتقا�سمها 

الزعماء في ما بينهم، ما يف�سد نوعية الإ�سلاح وتطبيقاته على الأر�ض.

ناهيك بالت�سوّرات المغلوطة، كاأن تُن�سب اإلى اللامركزية �سل�سلة اإيجابيات 

من  الحد  في  ت�ساهم  اللامركزية  اإن  كقولهم:  منها،  اأي  �سحة  تثبت  لم 

البيروقراطية وفي ت�سهيل المعاملات الإدارية على الم�ستوى المحلي، علمًا 

اإ�سلاح اللاح�سرية من خلال  اأ�سلفنا،  اأن مثل هذا التغيير يحققه، كما 

�سلاحيات  ل  والمختارين،  والقائمقامين  المحافظين  �سلاحيات  تو�سيع 

اللامركزية. ال�سلطات 

لمركزية  مجال�ض  ا�ستحداث  يوؤدّي  اأن  ي�سمن  ما  لي�ض  ذلك،  عدا 

الذهنية  �سوء  اإلى  ا 
ً
نظر الحكم،  وتر�سيد  الف�ساد  من  الحد  اإلى  اإ�سافية 

التجاوزات  واإلى  اللبنانية  البلديات  من  العديد  في  المنت�سرة  الإدارية 

ال�سائعة في مجالت ال�سراء والتلزيم والتعاقد، والممار�سات المحا�سبية، بما 

اإن ا�ستحداث مجال�ض  تنطوي عليه هذه الممار�سات من �سفقات �سرية. 

لمركزية اإ�سافية ل يعني تحقق ال�سفافية بال�سرورة، اإذ ما اأدرانا اأن تكون 

التي   - البلدية  المجال�ض  اأي   - الحالية  اللامركزية  المجال�ض  غرار  على 

وبياناتها  المف�سلة  وموازناتها  واأخبارها  ووثائقها  قراراتها  بن�سر  تُعنى  قلما 

الم�ساءلة، الذي يكاد يكون غائباً  اإطلاق ح�ض  اأنه ل يوجب  المالية. كما 

اأما  البلدية.  الدائرة  اأعني  المواطنين،  اإلى  قرباً  الأكثر  الحكم  دائرة  عن 

علاقة  اأي  اإثبات  من  تتمكن  فلم  اللامركزية،  حول  العلمية  الدرا�سات 

المعي�سة. اللامركزية وم�ستوى  اإيجابية بين 

خلا�سة القول، اإن م�سروع »اللامركزية الإدارية المو�سعة« لن يحقّق النجاح 

ا�ستيعاب  قادرة على  �سيا�سية وت�سريعية  لبنان طبقة  تن�ساأ في  المرجوّ ما لم 

الإدارات  وتبداأ  واإ�سكالياته،  اأبعاده  بكامل  المذكور  الإ�سلاح  اأهداف 

المحلية اللامركزية القائمة باعتماد المكننة، فاتحةً المجال اأمام الرقابة ال�سعبية 

والحوكمة الر�سيدة. واإل فاأي جدوى من اإن�ساء م�ستويات لمركزية اإ�سافية 

لن تكون اأف�سل حالً من الم�ستويات القائمة؟

٭يعمل في مجال الحكم المحلي واللامركزية

من أجل مقاربة إدارية شاملة لمشروع »اللامركزية الإدارية الموسّعة«

www.alkalimaonline.com  الحكومة في و�سط بيروت، منقولة عن موقع



16 العدد 15، آذار/مارس 2014

يمنى مخلوف

�سلامة الإن�سان فوق كل اعتبار، مبداأ يوا�سل ق�ساء الأمور الم�ستعجلة في 

المتن لإر�سائه انطلاقاً من قرارات لمحكمة التمييز والتو�سع به مع تحديد نطاقه 

 عاماً هو في اأعلى هرم المنظومة القانونية 
ً
ومداه، وعلى نحو يجعل منه مبداأ

وكاأنه  المتن من خلال ذلك  الم�ستعجلة في  الأمور  قا�سي  فيبدو  لبنان.  في 

ال�سابقين  الق�ساة  المبا�سر من قبل  القانوني  كاتب روائي ي�ستكمل العمل 

ل�ستخراج مبادئ عامة قانونية مفادها معالجة الحالت ال�سعبة التي تُطرح 

.
1
اأمامه، وذلك عملًا بمبداأ وحدة القانون

بتاريخ 2014/2/20، اأ�سدر قا�سي الأمور الم�ستعجلة في المتن اأنطوان طعمة 

حكماً ق�سى برد العترا�ض المقدم طعناً في القرار ال�سادر عن محكمة ق�ساء 

الأمور الم�ستعجلة في المتن بتاريخ 2012/5/8 بمنع الزوج ال�سابق لم�ستدعية 

الطلب من الدخول الى المنزل الذي ت�سكنه مع ابنتها. وكانت الم�ستدعية 

قد عر�ست اأنه على اأثر الخلافات الزوجية، غادرت المنزل الزوجي لت�ستقل 

هي وابنتها في منزل في المن�سورية، اإل اأن زوجها ال�سابق كان يق�سد ال�سقة 

اأبرزت  بال�سرب، وقد  لهما  ويتعر�ض  ويدخلها ويتهجم عليها وعلى البنة 

تقارير طبية و�سوراً عن التحقيقات وال�سكاوى الجزائية العالقة بينها وبينه.

طلب  عري�سة  على  الأمر  على  اعترا�ساً  ال�سابق  الزوج  قدم  لذلك،  تبعاً 

بموجبه وقف تنفيذه وبالنتيجة اإبطاله. 

اذ ذاك، �سهدت الق�سية مرحلتين: مرحلة اأولى بت خلالها القا�سي بطلب وقف 

التفيذ، وانتهت ب�سدور قرار عن محكمة التمييز اأيدت فيه قا�سي البداية موؤكدة 

على اأن »�سلامة الن�سان فوق كل اعتبار«، وهذا ما علقنا عليه في العدد ال�سابق 

. ومرحلة ثانية، عاود فيها قا�سي المور الم�ستعجلة اأنطوان طعمة البت 
2
للمفكرة

في اأ�سا�ض العترا�ض، لي�سدر حكما« برد العترا�ض في ال�سا�ض م�ستكملا« 

ما كانت محكمة التمييز قد با�سرت في بنائه ل�ستخراج مبداأ عام في القانون. 

وهذا ما نتولى التعبيق عليه في هذا المقال. ومن البارز في الحكم مو�سوع التعليق 

اعتماده مبداأ �سلامة الإن�سان فوق كل اعتبار والتو�سع به ك�سند لإ�سدار اأوامر 

على عري�سة بمنع زوج �سابق معنف من دخول منزل محل اإقامة زوجته ال�سابقة 

مبرراً الطبيعة ال�ستثنائية من جهة للاأ�سول المتبعة في هذه الحالة، ومن جهة 

اأخرى لتدابير الحماية المحكوم بها وهي تدابير من �ساأنها الحد من حق الملكية.

مبدأ سلامة الإنسان، مبدأ عام في القانون 
اللبناني على رأس الهرمية القانونية

مبداأ �سلامة الإن�سان فوق كل اعتبار قد �سبق لمحكمة التمييز اأن اعترفت 

 اإل اأن هذه القرارات كانت تبدو وكاأنها 
3
به واأكدت عليه في قرارت �سابقة

مح�سورة بحيثيات الحالت المعرو�سة اأمامها الى اأن طرحت الق�سية الراهنة، 

ليحتل هذا المبداأ اأهمية بالغة في النظام القانوني اللبناني.

فالحكم مو�سوع التعليق يذهب اأبعد من قرارات ق�ساة محكمة التمييز للجزم 

باأن »�سلامة الإن�سان تعلو كل اعتبار وترتقي في مرتبة اأعلى من حق الملكية 

المتنازع عليها اأ�سلًا ب�سورة جدية في الدعوى الراهنة«.

بموجب هذا الحكم، يحتل اإذاً هذا المبداأ المرتبة الأولى في الهرمية القانونية، 

وي�سكل قلب الحقوق ومحورها لما »لنف�ض الإن�سان من اأهمية مطلقة وكونها 

هي محور الحقوق التي تقررها القوانين والت�سريعات حماية على �سلامتها 

وحفاظاً على كرامتها«. وهذه الحيثية اإنما تجعل من هذا المبداأ حجراً اأ�سا�سياً 

، ل يمكن التعر�ض 
4
في ا�ستخراج نظام عام حمائي للاأفراد في القانون اللبناني

له، حتى من اأجل اإعطاء الفعالية لحقوق لطالما قد ثابر القانون اللبناني على 

يقت�سي  الإن�سان،  �سلامة  مع  الحقوق  هذه  تعار�ض  حال  ففي  بها.  التقيد 

»نف�ض  واإ�سارة الحكم الى  الإن�سان«.  بـ«نف�ض  لتعلقها  ترجيح هذه الأخيرة 

الإن�سان« تقود الى الت�ساوؤل عن مدى اإمكانية ن�سوء مفاهيم جديدة وتر�سيخ 

حقوق اأ�سا�سية للاأفراد اأوّلها كرامة الإن�سان.

مبدأ سلامة الإنسان، سند لتدابير استثنائية
تخرج عن  ا�ستثنائية  تدابير  واتخاذ  اأ�سول  اتباع  الإن�سان  �سلامة  مبداأ  يبّرر 

القواعد العامة. فمن جهة اأولى، يبدو اأنه في حال ثبوت الخطر على الإن�سان، 

 / الى  للمواد /604/  بناءً  الأمر على عري�سة  ب�سيغة  قرارات  اتخاذ  يجوز 

612/ من قانون اأ�سول المحاكمات المدنية، اأي بدون دعوة الخ�سم و�سماعه، 

وذلك بغ�ض النظر عن توافر عن�سر المباغتة. واإن الحد من مبداأ الوجاهية وحق 

الدفاع هذا، تبرره حالة العجلة الق�سوى »التي ل تحتمل النتظار« اأو »عند 

وجود خطر على ال�سلامة )...( اإو عندما تكون حياة الإن�سان مهددة بالخطر«.

اأمام اتخاذ التدابير اللازمة درءاً لحماية الإن�سان  وبالطبع، اإن فتح الباب 

بناءً على اأوامر على عري�سة هو اأ�سا�سي في حماية المراأة مما قد تتعر�ض له 

المراأة هي غياب  العنف �سد  مع�سلة  اإن  اإذ  ومعنوي،  من عنف ج�سدي 

بمعاقبة  الكتفاء  يمكن  ل  اآفة  بوجه  والفعالة  ال�سرورية  ال�سريعة  الآليات 

ظواهرها، بل يجب محاربتها ب�سورة وقائية.

ومن جهة ثانية، ي�سمح مبداأ �سلامة الإن�سان بتجاوز الحتجاج بحق الملكية 

فيخلع هذا الأخير عن عر�سه الذهبي لل�سماح للقا�سي باتخاذ قرارات بمنع 

مالك من دخول ملكه اإذا ت�سبب ذلك بخطر على اأحد ال�ساغلين.

اإل اأن ال�سوؤال الذي يطرح نف�سه، هو مدى ا�ستعداد القا�سي للتقيد بكل ما يفر�سه 

مبداأ �سلامة الإن�سان واأوله اأخذ تدبير باإخراج اأي زوج معنف من المنزل الزوجي 

حتى في حال ا�ستمرار الرابطة الزوجية وما تق�سيه من موجب م�ساكنة. فما ت�سير 

اليه عبارة »اأن �سلامة الإن�سان هي فوق كل اعتبار وتعلو على حق الملكية« اإنما 

ت�سمح بتوقع اإمكانية التو�سع في التدابير التي يتخذها القا�سي في حالت العنف 

الأ�سري، ول �سيما اإذا بدا اإخراج الزوج العنيف من المنزل الزوجي �سرورياً 

لل�سماح للزوجة من التحرر من قب�سة معنفها تمهيداً لها للانف�سال عنه.

الم�ستعجلة في  الأمور  قا�سي  ال�سادر عن  القرار  الى  الإ�سارة  وختاماً، تجدر 

ن�سر �سور  18-3-2014 بمنع �سخ�ض عن  جديدة المتن رالف كركبي في 

زوجته تحت طائلة ت�سديد غرامة تكديرية قدرها 20 األف دولر اأميركي عن 

اأو ت�سرب لأي جهة كانت وباأي و�سيلة، وذلك على  كل �سورة تن�سر لها 

اأ�سا�ض وجوب حماية المراأة اإزاء العنف الزوجي المعنوي. فللق�ساء ح�سبما 

جاء في هذا القرار »�سد الفراغ الت�سريعي في اأي مو�سوع كان، وتحديداً في 

المنا�سبة  والج�سدية  المعنوية  لها الحماية  فيخلق  المراأة،  العنف �سد  مو�سوع 

. على وقع كلمات كهذه، يبدو الق�ساء 
5
الى حين �سدور قانون بهذا ال�ساأن«

الآليات  من  مزيد  بتطوير  والتزاماً  موقفاً  يعلن  وكاأنه  المتن  في  الم�ستعجل 

القانونية �سماناً لحماية المراأة، ف�سلامة الإن�سان )المراأة( فوق كل اعتبار.

٭ محامية متدرجة، تعدّ دكتوراه في القانون،

عضو في المفكرة القانونية
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بدعم مالي من  المطبوعة  اإنتاج هذه  تم 

ال�سرق  موؤ�س�سة هينر�ض بل - مكتب 

تعبر  هنا  الواردة  الآراء  الأو�سط. 

تعك�ض  ل  وبالتالي  الموؤلفين  اآراء  عن 

بال�سرورة وجهة نظر الموؤ�س�سة.

يوزع هذا العدد مع جريدة ال�سفير

بموجب اإتفاقية تعاون بهذا ال�ساأن.

ت�سميم الأعداد 1-4: بوليبود �ض.م.ل

ت�سميم: �ستوديو �سفر �ض.م.ل 

قضاء الأمور المستعجلة 
يثابر: مبدأ سلامة 

الإنسان على رأس هرم 
المنظومة القانونية 

 يهم المحرر التنبيه الى اأن قانون حماية المراأة واأفراد الأ�سرة من العنف الأ�سري تم اقراره 
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