
Issue 13 supplement, january 2014    ملحق العدد 13، كانون الثاني/يناير 2014

ملحق العـام 2013

لمن القانون في لبنان؟
مراجعة نقدية للنتاج القانوني في 2013

ر�شم رائد �شرف



3 ملحق العدد 13، كانون الثاني/يناير 2014ملحق العدد 13، كانون الثاني/يناير 22014

نزار صاغية

جرت �شنة 2013 في ظل تعطيل لل�شلطتين التنفيذية تبعاً لا�شتقالة الحكومة 

للمجل�س  العامة  الهيئة  ن�شاب  لتعطيل  تبعاً  والت�شريعية   2013 اآذار  منذ 

على  اآثاره  التعطيل  هذا  ترك  وفيما  التوالي.  على  مرات  ثماني  النيابي 

جي معهد الدرو�س 
ّ
الق�شاء اأي�شاً، حيث لا يزال ع�شرات الق�شاة من متخر

بكثرة  تمثلت  المفارقة  فاإن  ق�شائية،  مراكز  في  تعيينهم  ينتظرون  الق�شائية 

الاختبارات والمبادرات الحا�شلة في �شاأن التنظيم الق�شائي، على �شعيدي 

المفاخرة  �شارع متخذوها الى  والتي  الاأعلى  الق�شاء  العدل ومجل�س  وزارة 

الق�شاء  تاريخ  في  الاأولى  »للمرة  تح�شل  اإ�شلاحات  اأنها  اأ�شا�س  على  بها 

اأحد  يفلح  فعلنا حيث لم  نحن  »ها  تعني:  التي  المفاخرة  هذه  اللبناني«، 

الزاوية، وبمعزل عن مدى ملاءمة هذه الاختبارات،  قبل«. ومن هذه  من 

ي�شح ت�شمية هذه ال�شنة الق�شائية بـ)�شنة المرة الاأولى(. ون�شارع الى القول 

هي  كما  الق�شائي  المرفق  تح�شين  الى  هدفت  الاختبارات  هذه  معظم  باأن 

حال اختبارات تقييم الق�شاة وتفعيل محا�شبتهم، فيما بع�شها الاآخر اآل الى 

تقوية اإمكانات الموؤ�ش�شات الق�شائية الر�شمية من دون اأن يترافق اأي منها 

مع اأي اإجراء لتعزيز �شمانات ا�شتقلالية الق�شاء. لا بل اإن عدداً من هذه 

الاختبارات �شكل بحد ذاته انتقا�شاً من هذه الا�شتقلالية اأو تهديداً لها. 

وفي هذا المجال، �شنتناول اختبارات التنظيم الق�شائي تحت اأبواب ثلاثة:

التقييم والمحاسبة
تقييم �لق�صاة ور�صم �لقا�صي �لنموذجي في �صوء �إ�صلاحات  2013-2012

 2012 بداأ العمل بهذا الاختبار الجديد )تقييم الق�شاة( للمرة الاأولى في 

ا�شتعانت  فقد  الق�شائية.  الت�شكيلات  م�شروع  لاإعداد  التهيئة  باب  من 

الوزارة بالتن�شيق مع مجل�س الق�شاء الاأعلى باأحد الق�شاة ال�شبان لاإجراء 

ة في 2013. وبعد اأقل 
ّ
اإح�شاءات في محاكم لبنان في 2012 واأعادت الكر

من �شنة من بدء اختبار هذه الاآلية، اأعلنت الوزارة نجاحها في تح�شين اإنتاجية 

في  الملحوظ  بالتقدم  خا�شة  تباهت  وقد  ملحوظاً.  تح�شيناً  المحاكم  بع�س 

عمل محاكم بيروت، بحيث زادت الاأحكام النهائية ال�شادرة عن محاكم 

زادت  كما   ،100% بزيادة  اأي   400 الى   200 من  العا�شمة  ا�شتئناف 

يجري  وكاأنه  الوزير  بدا  وبذلك،  اأقل.  بن�شب  ولو  اأخرى  محاكم  اإنتاجية 

لنظام  وتقييماً  التوالي،  على  الثانية  لل�شنة  للق�شاة  تقييماً  مزدوجاً:  تقييماً 

التقييم من خلال مقارنة عدد الاأحكام التي اأ�شدرتها المحاكم، قبل بدء 

 .
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اأعمال التقييم وبعدها

اأي  في  »الاإنتاج  باأن  القول  الى  النتائج  هذه  �شوء  على  الوزير  خل�س  وقد 

موؤ�ش�شة يتح�شن ويت�شاعف عندما تكون هنالك اإرادة ومحا�شبة«. وبالطبع، 

الاإرادة التي توافرت هنا هي اإرادة الوزير والمحا�شبة التي ح�شلت هنا هي 

المحا�شبة التي نجح هو في اإر�شائها من خلال التقييم المذكور بتعاون محدود 

الى حد ما من روؤ�شاء الموؤ�ش�شات الق�شائية. وما يزيد الاأمر مدعاة للانتقاد، 

2013 قضائياً: اختبارات للمرة 
الأولى ولا مكان لاستقلال 

القضاء في خطاب إصلاحه

اإزاء  هو خلو نظام تقييم الق�شاة من اأي دور لهم فيه اأو من �شمانات لهم 

.
2
التع�شف

الاأطر  خارج  من  التقييم  هذا  ح�شول  هو  للانتقاد  مدعاة  الاأمر  يزيد  وما 

من  العدلي، وتحديداً  الق�شاء  تنظيم  قانون  المن�شو�س عليها في  الموؤ�ش�شاتية 

خارج هيئة التفتي�س الق�شائي التي يعود لها من حيث المبداأ مهمة اإجراء 

لاآليات  الوزير  ا�شتيلاد  في  �شابقة  ي�شكل  الاأمر  وهذا  والمحا�شبة.  التقييم 

موازية اأو بديلة من الموؤ�ش�شات الق�شائية القائمة )وهذا ما اأ�شميناه في مكان 

، موؤداه في اأح�شن الاأحوال تحقيق اإنجازات يرجح 
3
اآخر اإ�شلاح الزواريب(

الموؤ�ش�شات  تترك  فيما  ولايته،  انتهاء  فور  برقت،  مهما  مفاعيلها،  تزول  اأن 

هذه  تمنح  فقد  الاأحوال،  اأ�شواأ  في  اأما  اإ�شلاح.  دون  من  ترهلها  في  الباقية 

واأقل  ت�شيّ�شاً  اأكثر  يكونون  قد  والذين  اللاحقين،  العدل  وزراء  ال�شابقة 

للتحكم  يريدونها  التي  الاآليات  ا�شتيلاد  في  فر�شة  بالاإ�شلاح،  اهتماماً 

بالق�شاة.    

جديدة  حدوداً  تر�شم  وكاأنها  اأهميتها،  على  التقييم،  �شيا�شة  بدت  وتالياً، 

بالوزير، مبا�شرة،  ممثلة  تقود الاأولى  والق�شاء، بحيث  التنفيذية  ال�شلطة  بين 

عجلة الاإ�شلاح ومن دون اأي مواربة، فتكون اأي زيادة في اإنتاجية الق�شاة 

حا�شلة بدفع منها. وبذلك، نكون قد انتقلنا من نظام يتوخى حفظ الق�شاة 

بمناأى عن اأي �شغط من ال�شلطة الى نظام لا يجد فيه الق�شاة اإلا ب�شغط من 

هذه ال�شلطة التي ت�شارع الى المفاخرة بذلك. ومن هذه الزاوية، وبمعزل عن 

»التقييم« رغم جدّته و�شرورته،  للوزير، يكون  النيات الاإ�شلاحية الح�شنة 

ا�شتمراراً لنهج متوا�شل قوامه اأن الاإ�شلاح الق�شائي ياأتي دوماً من »فوق« 

فيما يبقى الق�شاة )اأقله الذين لا يتربعون على راأ�س الهرم( اأ�شرى الدور 

المتروك لهم، مع ما ي�شتتبع ذلك من خطورة على ا�شتقلاليتهم. 

الق�شاة، والذي  لتقييم  الاأ�شا�شي  الهدف  اأخطر من ذلك كله، هو  ولكن 

الكمي.  التقييم  في   ،2012 في  المعلنة  الرغبة  خلاف  على  ينح�شر  بات 

وبذلك، يقا�س نجاح القا�شي بعدد الاأحكام التي ي�شدرها )وهو طبعاً عن�شر 

هام في تقييمه(، من دون اأن يكون لجودة اأحكامه اأو لا�شتقلاليته اأو قدرته 

على تطوير الاجتهاد اأي قيمة م�شافة في تقييمه. واأولى نتائج هذا الاأمر توؤول 

عملياً الى حث الق�شاة على ت�شريع وتيرة المحاكمات وتجنب اأي اإجراء اأو 

تحقيق اأو تمحي�س من �شاأنه اأن يطيل اأمدها. ومن الطبيعي في قبالة ذلك، 

اأن ي�شعر القا�شي »المجتهد« باأن الجهد الذي يبذله لا�شتخراج اجتهادات 

جديدة اأو لتطوير تف�شير القانون اأو لفهم ظواهر اجتماعية لا يدخل قط في 

احت�شاب اإنتاجيته، بل ربما يح�شب كعامل �شلبي في تطوره المهني ما دام من 

�شاأنه اأن يوؤدي الى تطويل اأمد المحاكمة اأو الى تاأخير اإ�شدار الحكم. وهكذا، 

يعاقب  فيما  بمعزل عن جودتها،  كثيرة  اأحكاماً  ينتج  الذي  القا�شي  يكرم 

بدرجة اأو باأخرى القا�شي الذي يتريث في اإ�شدار اأحكامه من دون النظر 

في ما اإذا كان التريث ناجماً عن حر�س منه على �شمان عدالتها.

وانطلاقاً من ذلك، تتراءى ملامح »القا�شي النموذجي« المطلوب تعميمها، 

�شاأن  ومن  ثقافته.  وا�شمحلال  مراجعه  وقلة  اجتهاده  بندرة  يتميز  والذي 

والاأحكام  الم�شبقة  الاآراء  يعزز  واأن  الدفاع  بحقوق  يم�س  اأن  بالطبع  ذلك 

الى  �شطحيين  الق�شائيين  والمنطق  التعليل  يجعل  واأن  )النماذج(  الجاهزة 

اأو النق�س في كفاءتهم  درجة كبيرة، واأن تزداد ال�شكوى من ظلم الق�شاة 

بنتيجة  يبرز  كما  ق�شاياهم.  في  الف�شل  بطء  من  قليلًا  ال�شكوى  قلّت  اإن 

ذلك وجه الق�شاء كمرفق عام للقيام بخدمة معينة »�شريعة«، مع تجريده من 

مجمل وظائفه المفتر�شة في حماية حقوق المواطنين وحرياتهم، اأو اأي�شاً في 

تطوير القوانين واأقلمتها مع الحاجات الاجتماعية الم�شتجدة. فكاأنما المواطن 

�شلطة  بعدالة  اأملًا  لا  حقه،  على  ح�شوله  لتعجيل  فقط  الق�شاء  الى  يلجاأ 

م�شتقلة، باإمكانها اأن تن�شفه في مواجهة اأ�شحاب النفوذ. 

وقد انعك�س بالواقع هذا الهدف على العمل الت�شريعي نف�شه الذي اقت�شر 

خلال هذا العام على م�شروع قانون تق�شير العطلة الق�شائية من �شهرين الى 

�شهر واحد، من دون اأن يترافق مع اأي اإ�شلاح اآخر في اتجاه تعزيز �شمانات 

اأو حتى في و�شع تنظيمات من �شاأنها تعزيز الاإنتاجية.  ا�شتقلالية الق�شاء 

وبالطبع، الم�شاألة تبلغ حد الكوميديا التي لا ت�شحك اأحداً حين ن�شمع نواباً 

يتحدثون عن �شرورة زيادة اإنتاجية الق�شاة فيما واحدهم بالكاد ينتج مادة 

 .
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ون�شف تنظيمية �شنوياً وي�شكلون هم »اأغلى العاطلين عن العمل«

الع�شكرية.  المحكمة  �شبح  مخيف:  �شبح  يتراءى  كهذه،  اأهداف  ظل  في 

فت�شدر  تعليل،  اأي  دون  ومن  اأو لا  بنعم  اأ�شئلة �شعبة  محكمة تجيب عن 

يومياً عدداً هائلًا من الاأحكام. وما يزيد �شبح هذه المحكمة ح�شوراً هو ما 

نقله عدد من و�شائل الاإعلام موؤخراً باأن هذه المحكمة تفوقت في اإنتاجيتها 

اأ�شارت  اإن اإحدى ال�شحف  على مجمل المحاكم المدنية والجزائية. لا بل 

الاأحكام  اإنتاج  في  تفوقها  من خلال  اأطاحت  الع�شكرية  المحكمة  اأن  الى 

 .
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المحاكم المدنية والجزائية على حد �شواء

�أرقام قيا�صية في �صرف ق�صاة من �لخدمة بقر�ر�ت تاأديبية  

بعد نجاح وزير العدل الن�شبي في تفعيل مجل�س التاأديب في 2012، ا�شتمر 

في 2013 في النهج نف�شه. وقد �شجلت بنتيجة ذلك اأرقام قيا�شية في �شرف 

ق�شاة من الخدمة )3 اأحكام ابتدائية بال�شرف من الخدمة، �شدقت الهيئة 

الموؤقتة  القرارات  وفي   )2013 في  اأحدها  وف�شخت  منها  اثنين  على  العليا 

بالوقف عن العمل )5( وفي الملاحقة )لي�س لدينا اأرقام دقيقة(. وي�شجل 

في ال�شياق نف�شه التطور الحا�شل على �شعيد ال�شفافية من خلال البيانات 

اأو  التو�شيحية التي اأ�شدرتها وزارة العدل لتبيان ما اآلت اليه التحقيقات 

الملاحقات في ق�شايا ف�شاد ق�شائي والتي توؤدي اأحياناً الى الاإعلان ولو �شمناً 

البيان  من  ن�شت�شف  كما  التاأديب  الى  يُحالون  الذين  الق�شاة  اأ�شماء  عن 

ال�شادر في 3 حزيران باإحالة قا�شيين الى المجل�س التاأديبي اأبناءً على اقتراح 

هيئة التفتي�س الق�شائي 2013 وبقرار الوزير بوقف اأحدهما عن العمل.

تناولت  لمقالات �شحافية  تبعاً  الملاحقات ح�شل  بع�س هذه  اأن  واللافت 

ال�شادر  الاإعلان  من  ن�شت�شفه  ما  وهذا  معينة.  ق�شائية  ف�شائح  اأو  اأخطاء 

عن وزير العدل �شكيب قرطباوي في 3 حزيران 2013، وذلك تبعاً لمقال 

�شحافي عنوانه: »ق�شاة و�شباط يحمون �شبكة مخدرات: ابن »النافذ« يفلت 

من العقاب« )الخمي�س 2013/6/30(. وكانت ال�شحيفة قد اأعلنت عن 

المو�شوع على غلافها الخارجي بعنوان عري�س: »�شباط الكيف وق�شاته«. 

وهذا اأي�شاً ما ن�شت�شفه في الموقف الذي اتخذه قرطباوي في 2012 بالاإ�شرار 

من�شبي  اآنذاك  ي�شغل  )وكان  رباح  غ�شان  المعزول  القا�شي  ملاحقة  على 

ع�شو مجل�س ق�شاء اأعلى ورئي�س غرفة في محكمة التمييز( غداة ن�شر مقال 

نهج جديد  اإر�شاء  قرطباوي  وا�شل  وبذلك،   .
6
اليه معزوة  ب�شاأن مخالفات 

ماً 
ّ
مفاده اأن تداول الاإعلام بالاأخطاء اأو المخالفات الق�شائية لم يعد اأمراً محر

اأن ي�شكل عن�شراً  �شاأنه  تماماً، من  العك�س  المطلق، بل على  اأو مكروهاً في 

اتهام  اأي  كان  وبعدما  وعليه،  المجال.  الق�شائي في هذا  للتفتي�س  م�شاعداً 

بهيبة  الم�س  على  تجراأ  لاأنه  �شاحبه  �شد  اتهاماً  يرتد  الق�شاء  �شد  اإعلامي 

الق�شاء، بمعزل عن خطورة الاأفعال المعزوة للق�شاة اأو مدى �شحتها، عادت 

الديمقراطي في مجالات  النظام  مع م�شتلزمات  ات�شاقاً  اأكثر  الاأمور لت�شبح 

على  وللوقوف  والمحا�شبة.  الم�شاءلة  ومعها  الق�شاء  �شوؤون  التعبير في  حرية 

اأهمية هذا التوجه الجديد، يجب مقارنة ما حدث في هاتين الق�شيتين مع 

المواقف ال�شابقة اإزاء الانتقادات الاإعلامية، والتي �شهدت اأوجها في فترة 

14 و17 تموز 2008، تبعاً لحلقة تلفزيونية لبرنامج »الف�شاد« تناولت عدداً من 

اآنذاك على عجل جمعية عمومية للق�شاة للمطالبة  الق�شاة. فقد انعقدت 

الحب�س  واإجازة  للق�شاة  نقد  اأي  منع  اتجاه  في  المطبوعات  قانون  بتعديل 

. اإلا 
7
الاحتياطي غير الممكن في جرائم المطبوعات في جرائم الم�س بالق�شاء

التوجه  هذا  مع  من�شجمة  دوماً  تكن  المجال لم  هذا  الوزير في  مواقف  اأن 

.
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بحيث عبّر في اأماكن اأخرى عن رف�س للتجريح باأ�شخا�س الق�شاة

وعلى �شعيد اآخر، تجدر الاإ�شارة الى اأن هذا النهج، على اأهميته، يبقى غير 

كاف، ولا �شيما في �شوء العقوبات النهائية ال�شادرة في هذه الق�شايا والتي 

تبقى في معظمها غير متنا�شبة مع خطورة الاأفعال المعزوة للق�شاة. ومن اأخطر 

يراأ�شها  التي  للتاأديب  العليا  الهيئة  القرار الذي اتخذته  القرارات هو  هذه 

بف�شخ   2013 حزيران  منت�شف  في  نف�شه  الاأعلى  الق�شاء  مجل�س  رئي�س 

القرار الاآيل الى �شرف قا�س من الخدمة على خلفية تورطه في ال�شم�شرة 

والمحبط   .
9
اأربع درجات مرتبته  بتخفي�س  والاكتفاء  اأحكام  وبيع  الق�شائية 

التاأديبية  العقوبات  في  الاأخيرة  الكلمة  لها  يعود  التي  الهيئة  هذه  اأن  هنا 

بدت وكاأنها لا تجد حرجاً في اإبقاء قا�س مماثل في العمل الق�شائي، رغم ما 

اليوم  الذين من واجبهم  »ارتياب«، م�شروع، لدى هوؤلاء  يولده ذلك من 

اأن يطلبوا كلما مثلوا اأمام هذا القا�شي بنقل دعواهم على هذا الاأ�شا�س. 

والى ذلك، ت�شتدعي العقوبات ال�شادرة في ق�شايا اأخرى اأ�شئلة حول مدى 

ملاءمة العقوبة ب�شرف ق�شاة متورطين بالتزوير اأو بالر�شوة من الخدمة من 

دون حرمانهم من التعوي�س الذي ربما يناهز في حالات معينة ن�شف مليون 

د.اأ.، كما يلحظ اأن الملاحقة التاأديبية لم تتبعها اأي ملاحقة جزائية لهوؤلاء، 

.
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وهذا ما تو�شعنا فيه في مكان اآخر

مع  تترافق  لم  بالف�شاد  المتهمين  الق�شاة  محا�شبة  اأن  هو  ذلك،  من  واأهم 

في  المتورطين  الاأ�شخا�س  لملاحقة  اأو  الق�شاة  ا�شتقلالية  لتعزيز  اإجراء  اأي 

اإف�شادهم اأو في ر�شوتهم اأو في التدخل في اأعمالهم، وهم على الاأرجح من 

اأ�شحاب النفوذ والثروات الكبرى. وكاأنما يترك لهم المجال مفتوحاً لتكرار 

محاولاتهم واأ�شاليبهم من دون اأي رادع، وعلى نحو ي�شمح با�شتمرار ثقافة 

م هذا التدخل نائمة. 
ّ
التدخل في اأعمال الق�شاء مع اإبقاء الن�شو�س التي تجر

دون  من  قا�ض  عزل  �لأق�صى،  حدها  في  �لمحا�صبة  �لأولى،  للمرة 

محاكمة: 

في ت�شرين الاأول/اأكتوبر 2013، بلغت اختبارات المحا�شبة حدها الاأق�شى 

العدلي  الق�شاء  تنظيم  قانون  95 من  للمادة  تطبيق  اأول  الاإعلان عن  مع 

تحت عنوان »ا�شتقالة قا�س مع بدء تطبيق المادة 95 للمرة الاأولى في تاريخ 

بناءً على  الق�شاء الاأعلى،  باإمكان مجل�س  المادة،  . وبموجب هذه 
11
الق�شاء«

اقتراح هيئة التفتي�س الق�شائي، طرد اأي قا�س بقرار يتخذه بغالبية ثمانية 

من اأع�شائه، من دون اأي محاكمة ومن دون اأن يكون له اأي حق بالطعن. 

ونقل باأن القا�شي قدم ا�شتقالته تبعاً لا�شتدعائه في هذا الاإطار ووافق عليها 

ما  وهذا   .
12
قرطباوي �شكيب  الاأعمال  ت�شريف  حكومة  في  العدل  وزير 

 OTV لتلفزيون  تلفزيوني  قرطباوي في حديث  �شكيب  العدل  وزير  اأكده 

بليغة  دلالة  �شكل   95 المادة  تطبيق  بدء  اأن  والواقع   .2013/10/16 في 

حول خطورة ما قد ت�شل اليه اأعمال المحا�شبة في حال ح�شولها من دون 

اأي اعتبار للا�شتقلالية، على نحو قد يحوّلها الى عملية ع�شوائية يفتقد فيها 

ال�شغط  اإمكانيات  وتتعزز  الق�شائية،  ال�شمانات  الاأدنى من  الحد  القا�شي 

اأي  دون  من  القول  اأمكن  كهذه،  ظاهرة  اأمام  الا�شتباحة.  حد  الى  عليه 

مبالغة اإن الخطوة المتخذة ت�شكل �شابقة خطيرة قد ي�شتخدمها القيّمون على 

الق�شاء كاأداة لتجريد الق�شاة من اأي ح�شانة تحت غطاء الاإ�شلاح.

ولعل اأكثر ما ي�شترعي الانتباه في هذا ال�شاأن هو اأن مجل�س الق�شاء الاأعلى 

للمرة الاأولى   95 المادة  لتطبيق  الم�شتقيل  بالقا�شي  حدد موعد الاجتماع 

في 10 ت�شرين الاأول/اأكتوبر، اأي بعد ثلاثة اأيام من ح�شول الحراك الاأكبر 

للق�شاة ال�شباب بهدف تاأ�شي�س جمعية للق�شاة في 7 ت�شرين الاأول. ومن 

الم�شروع  من  يبقى  الاأمرين،  بين  رابط  وجود  حول  الجزم  اإمكانية  دون 

اأن يكون ا�شتعمال المادة  اإمكانية  الت�شاوؤل في ظل التزامن الحا�شل حول 

بما  للق�شاة  تذكيراً  الع�شلات«،  »عر�س  اأو  الترهيب  باب  من  تم  قد   95

لمجل�س الق�شاء الاأعلى من قدرة على قمع حراكهم. 

الاأعلى  الق�شاء  ورئي�س مجل�س  العدل  وزير  تفاخر  اأي�شاً  هنا  لوحظ  وفيما 

القانونية  المفكرة  فاإن   ،
13
المادة هذه  بتطبيق  الجمهورية  رئي�س  الى  و�شولًا 

دت في التحذير من خطورة هذه الخطوة، التي من �شاأنها ح�شبما اأعلنت 
ّ
تفر

اإجراءات  م�شروعية  وتقوي�س  الق�شاء  ا�شتقلالية  على  �شلباً  التاأثير  عنه 

.
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المحا�شبة برمّتها

وكخلا�شة، اأمكن القول باأن الاختبارات الاآيلة الى اإر�شاء تقييم للق�شاة 

قد هدفت بالدرجة الاأولى الى قيا�س اإنتاجيتهم الكمية، بمعزل عن نوعية 

التقييم  اختبارات  اأن  يلحظ  كما  اأعمالهم.  ا�شتقلالية  عن  اأو  اأحكامهم 

على  احياناً  بل  الا�شتقلالية،  اعتبارات  عن  بمناأى  جرت  قد  والمحا�شبة 

قد  الاإ�شلاحي  الهمّ  فكاأنما   .95 المادة  تطبيق  مع  ح�شل  كما  ركامها 

العام  الق�شائي  المرفق  جوانب  بع�س  تح�شين  في  المجال  هذا  في  ان�شبّ 

اأي  دون  من  الاأحكام،  اإ�شدار  �شرعة  مقدمها  وفي  النزاعات  ف�شل  في 

اعتبار لوظائف الق�شاء ك�شلطة. وهذا ما ينقلنا الى الم�شاألة الثانية المتمثلة 

ب�شاأن  الاأعلى  الق�شاء  ومجل�س  العدل  وزير  بين  المعلن  الخلاف  في 

طبيعة  حول  الكثير  يعلمنا  اأن  �شاأنه  من  والذي  الق�شائية  الت�شكيلات 

الاإ�شلاحات المعلنة في هذه ال�شنة. 

تـتـمـة

لمن القانون في لبنان؟
أو ماذا بقي من مجالات 

للقانون في لبنان؟
ندوة  في2013/12/20  المفكرة  نظمت  التوالي،  على  الثانية  لل�شنة 

للتباحث في اأبرز جوانب الحياة القانونية في لبنان تحت عنوان: »لمن القانون 

اأن المق�شود طبعاً هو تحديد الجهة  يعِ  العنوان،  في لبنان؟« ومن يقراأ هذا 

التي تتحكم بدرجة اأو باأخرى باأدوات اإنتاج القوانين في لبنان، اأي الجهة 

المعلنة،  اأو غير  المعلنة  ال�شراعات  التي تخرج الى حد كبير منت�شرة من 

المبا�شرة اأو غير المبا�شرة، في هذا البلد. وخلال الموؤتمر، ومع قراءة الاأوراق 

ما يح�شل  ل�شرح  الت�شاوؤل غير كاف  بدا هذا  الاأخرى،  اإثر  الواحدة في 

على اأر�س الواقع، بل لا بد من اأن يرافقه ت�شاوؤل اآخر قد يكون اأكثر عمقاً 

واإنتاجية، مفاده: »ماذا بقي من مجالات لحكم القانون في لبنان؟«.

فال�شلطة الت�شريعية التي اأخذنا عليها �شاآلة الاإنتاج لدى مراجعة مح�شولها 

2013، الاأول  2011 و2012، اكتفت بو�شع قانونين في  من القوانين في 

لتعليق المهل الانتخابية، والثاني لتمديد ولاية المجل�س النيابي من قبل 

 self الت�شريعات وكاأنها تحولت الى �شلطة  ال�شلطة �شانعة  نف�شه. فبدت 

service من دون اأي تطلعات عامة.

موؤ�شراً  الحكومة  ا�شتقالة  بعد  عملها  بات  فقد  الحكومية  الاأجهزة  اأما 

على بعثرة ال�شلطة باأ�شكال مختلفة. فبدل اأن تحد ا�شتقالة الحكومة من 

بحجة  اأن�شطتهم  لتو�شيع  منا�شبة  فيها  بع�شهم  وجد  الوزراء،  �شلاحية 

الا�شطرار لاتخاذ القرارات بغياب الحكومة. ولم يح�شل ذلك فقط على 

رئي�س  على �شعيد  اأي�شاً  بل  الوزراء من ذوي الحقائب وح�شب،  �شعيد 

المرا�شيم  الى  اللجوء  تعمدا  اللذين  الجمهورية  ورئي�س  الوزراء  مجل�س 

ف�شلًا  الوزراء.  الواجب �شدورها عن مجل�س  المرا�شيم  من  بدلًا  الجوالة 

عن ذلك، فقد تميزت هذه ال�شنة بعدد من المواقف التي �شكلت نماذج 

اتخذت  كما ح�شل حين  القانوني،  الت�شل�شل  مبادئ  �شرب  فاقعة عن 

الحكومة قراراً باإرجاء العمل في قانون ال�شير. كما اأن البعثرة بلغت اأ�شدها 

مع دخول البلديات بقوة الى الم�شهد العام، من خلال اأداء اأدوار �شرعان 

ما اأخذت طابع الظاهرة الخارجة عن القانون، اأهمها اإطلاق اللافتات التي 

راحت تنت�شر كالفطر بمنع الاأجانب اأو فئات منهم كالعمال اأو اللاجئين 

اأخذت ردود الفعل  الليل. وفيما  ال�شوريين من التجول خلال �شاعات 

والطوائف،  الاأحياء  �شعيد  على  دفاعياً  طابعاً  الاإرهابية  التفجيرات  اإزاء 

فقد بدا تعزيز دور البلديات في المجال الاأمني وكاأنه غطاء قانوني مقبول 

من الجميع لممار�شة الاأمن الذاتي من دون البوح بذلك. هذا بالطبع من 

دون ن�شيان حادثة الدكوانة، التي عمد رئي�شها الى تعرية الموقوفين للتاأكد 

من هوياتهم الجن�شية، �شوناً لبلديته كقلعة �شمود. 

المجل�س  �شلّ  مع  �شريالياً  حداً  بلغ  الم�شهد  فاإن  الق�شاء،  �شعيد  وعلى 

ن�شابه  تعطيل  قدراتهم في  منه  اأع�شاء  ثلاثة  لا�شتخدام  تبعاً  الد�شتوري 

القانوني اإر�شاءً لمطالب زعماء �شيا�شيين. والواقع اأن هذه الحادثة عك�شت 

بو�شوح �شيا�شة التدخل ال�شيا�شي في الق�شاء في �شكله الناعم soft في 

لبنان. فكاأنما المجل�س الد�شتوري يعلن تماهيه مع مقت�شيات النظام ال�شائد: 

ثلاثة  من  متعمد  تغيّب  ب�شبب  النظر في طعن  عن  المجل�س  يعر�س  فاأن 

من اأع�شائه )الربع المعطل(، اإنما يعني قبل كل �شيء فتح الباب لاعتماد 

قواعد التوافقية داخل الق�شاء، مع ما يفتر�شه ذلك من تغيّر لفهم اأ�شول 

الوظيفة  هذه  تن�شهر  لذلك،  فتبعاً  الق�شائية.  والوظيفة  الق�شائي  العمل 

اأو  في بوتقة النظام اللبناني الذي ي�شخّرها لخدمته بدل اأن تكون �شابطاً 

مطوراً له. 

وقد بدا اعتداء الجي�س على اأحد الق�شاة العدليين وما اأعقبه من مواقف 

الجي�س غداة  قائد  زار  )الذي  الاأعلى  الق�شاء  رئي�س مجل�س  مهادنة من 

على  اإ�شافي  دليل  وبمثابة  عالية،  رمزية  ذا  نف�شه،  المجل�س  ومن  الحادثة( 

الحادثة  هذه  تولد  اأن  تالياً  الطبيعي  من  وكان  القانون.  على  القوة  غلبة 

ردة فعل لدى الق�شاة الذين تداعوا للمرة الاأولى في اإثرها لاإن�شاء جمعية 

جداً  المعبّر  ومن  الا�شتباحة.  اأ�شكال  اإزاء مختلف  ا�شتقلاليتهم  ت�شمن 

اإن�شاء جمعية للق�شاة العنوان الاأ�شا�شي لاإ�شلاح الق�شاء، في  اأن ي�شبح 

للا�شتقلالية  فعلية  البحث عن �شمانات  تغليب  يعبّر عن  موقف لافت 

ع لا يعمل. 
ّ
على ال�شعي لاإقرار �شمانات قانونية من م�شر

وقد طرحت درا�شة ملفات الاأحكام ال�شادرة في ق�شايا عاملات المنازل في 

2013 والتي عر�شت في المنتدى كنموذج لر�شد اأعمال الق�شاء في ق�شايا 

التهمي�س، الت�شاوؤل نف�شه بخ�شو�س المجالات التي بقيت لحكم القانون في 

لبنان. فماذا يعني اأن يكون بالاإمكان توقيف عاملة بناءً على �شكوى �شاحب 

للمحاكمة  وا�شحة  �شناعة  ي�شبه  فيما  محاكمتها،  قبل  وترحيلها  عملها 

الغيابية؟ واألا ي�شكل ذلك موؤ�شراً بالغ الدلالة على اأن نظام الكفالة بما له 

من تداعيات و�شل في هذه الحالة الى اإغراق العاملات في»اللاقانون«؟

فهرس 
للقانون  بقي من مجالات  ماذا  اأو  لبنان؟  القانون في  لمن 

في لبنان؟

في  الق�شاء  لا�شتقلال  مكان  ولا  الاأولى  للمرة  اختبارات 

خطاب اإ�شلاحه

التحركات داخل الق�شاء، 2013

اأبرز الاأحكام الق�شائية ل�شنة 2013: مواقف ق�شائية لافتة 

تُعمل  والتمييز  والمحا�ش�شة،  والمجاملة  الهيبة  نظام  ب�شاأن 

مبداأ العلاج كبديل عن الملاحقة في ق�شايا المخدرات 

نزار صاغية 

اأهم درو�س ق�شية الزواج المدني: المبداأ هو الحرية

من  يتفلتون  وزراء   = الاأعمال  ت�شريف  ال�شلطة؛  بعثرة 

الحكومة، ولامركزية البلديات = نحو اللامركزية الاأخلاقية 

والاأمنية وال�شيا�شية

ماذا اأنتجت الحكومة على �شعيد الحقوق؟

self serviceاأعمال مجل�س النواب 2013: �شلطة الـ

علاء مروة

ما  الد�شتوري:  المجل�س  عمل  مخالفته  في  ي 
ّ
يعر ة 

ّ
م�شر

»وفاق  �شبط  في  القانون  وظيفة  عن  التخلي  هو  تفعلونه 

القوى ال�شيا�شية« 

مهرجان التمديد برعاية المجل�س الد�شتوري اأو حين انخرط 

المجل�س في النظام التوافقي بدل �شبطه

المركّز الحراك   :2013 في  النقابية  التن�شيق  هيئة  معركة 

رائد شرف

الخارطة الزمنية للتحركات الحقوقية في لبنان، 2013

م�شاهمات علم النف�س في فتح ور�س قانونية وق�شائية في 2013

هلا كرباج
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التشكيلات القضائية، معايير حسن إدارة 
المرفق العام في مواجهة الاعتبارات 

السياسية: 
 ،2012 اإ�شدار الت�شكيلات الق�شائية مرات عدة في  علن عن قرب 

ُ
اأ فيما 

وذلك تبعاً لمعايير و�شعها اأع�شاء مجل�س الق�شاء الاأعلى بالتوافق مع وزير 

العدل واأهمها نتائج التقييم الم�شار اليه اأعلاه والحا�شل للمرة الاأولى في تلك 

ال�شنة، فقد تاأجل هذا الا�شتحقاق الى حين ملء المن�شبين ال�شاغرين لرئي�س 

الحا�شلة  التجاذبات  بفعل  تماماً  وتراجع  التمييزي،  العام  والنائب  المجل�س 

داخل المجل�س تبعاً لح�شول ذلك. وقد بدا هذا الخلاف وكاأنه ي�شع رغبة 

الوزير باإر�شاء معايير مو�شوعية )بمعزل عن مدى دقتها( في مواجهة ممار�شة 

، دوراً في 
15
مزمنة غالباً ما لعب فيها مجل�س الق�شاء الاأعلى، بفعل تركيبته

�شمان محا�ش�شة �شيا�شية وكثير من الزبائنية داخل الق�شاء. وبالفعل، تم 

الق�شائية لاعتماد  للت�شكيلات  بنتيجة ذلك التراجع عن الم�شروع الاأولي 

معهد  جي 
ّ
متخر وتعيين  ال�شاغرة  المراكز  ملء  على  يقت�شر  م�شغر  م�شروع 

الدرو�س الق�شائية، مع بع�س التعديلات المحدودة. 

العدل  لوزير  ببيان  المهتمّ  العام  الراأي  فوجئ   ،2013-2-28 وبتاريخ 

الاأعلى  الق�شاء  مجل�س  م�شروع  باإعادة  قراره  فيه  اأعلن  قرطباوي  �شكيب 

الجديد حول الت�شكيلات الق�شائية اليه، مع »ملاحظاته التف�شيلية الكثيرة، 

معتبراً اأنه لا ي�شكل خطوة نحو الاإ�شلاح الق�شائي« الذي يعمل )هو( من 

. وبالطبع، هذا الاختلاف لي�س الاأول من نوعه. 
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اأجله منذ توليه الوزارة

لكنه بالمقابل يمثل المرة الاأولى التي يلجاأ فيها وزير عدل الى اإخراج الخلاف 

منطق  عموماً  ي�شود  الكوالي�س حيث  من  الت�شكيلات  ب�شاأن  المجل�س  مع 

البازار بين مختلف القوى ال�شيا�شية الى العلن. 

الزوايا،  لتدوير  اأو  للمجاملة  التي لا تدع مجالًا  والى جانب ق�شوة عباراته 

فاإن البيان تميز اأي�شاً في تف�شير اأ�شباب الخلاف )اأقله من وجهة نظر الوزارة(، 

المتمثلة في مجانبة مجل�س الق�شاء الاأعلى المعايير المو�شوعية للت�شكيلات. 

النحو  على  الت�شكيلات  م�شروع  ح�شر  على  الوزير  احتجاج  عن  فف�شلًا 

الذي تقدم، فقد اأعاب عليه اأنه لم ياأخذ بعين الاعتبار المعايير المو�شوعية 

 .
17
الجزائي الق�شاء  في  خا�شة  والمداورة،  والاإنتاجية  والعقاب  الثواب  مثل 

وفيما توؤكد علانية هذا الخلاف على الممار�شة المتمثلة في اإجراء ت�شكيلات 

ق�شائية انتقائية وع�شوائية، مع ما قد يترتب عليها من ا�شتباحة للق�شاة، فاإن 

المعايير التي اأبرزها وزير العدل تتمحور في مجملها هنا اأي�شاً حول �شروط 

تح�شين المرفق الق�شائي )اإنتاجية ومحا�شبة(، وتبقى جد بعيدة عن معايير 

ا�شتقلالية الق�شاء التي تفتر�س بالدرجة الاأولى اعتماد مبداأ عدم جواز نقل 

 .
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القا�شي من من�شبه اإلا بر�شاه

اأياً يكن، ورغم اأهمية هذا البيان في حينه، اإلا اأن النتيجة العملية له جاءت 

ف�شل  والاأهم  الا�شتقلالية،  معايير  اإبراز  عن  النقا�س  ق�شور  بنتيجة  �شلبية 

ما   ،
19

بالكامل الت�شكيلات  فتعطلت  تجاوز خلافاتهما.  والمجل�س في  الوزير 

جي المعهد خارج اإطار العمل الق�شائي، ما 
ّ
اأبقى ع�شرات الق�شاة من متخر

يذكّر بما ح�شل في الفترة الممتدة من 2005 و2008 حيث بقي اأكثر من 

مئة قا�سٍ بانتظار تعيينهم في المراكز الق�شائية. 

وبنتيجة ذلك، بدا الخلاف هنا وكاأنه يجري بين طرف ي�شعى الى اإ�شلاح 

حر�شاً  اأكثر  وطرف  مو�شوعية،  معايير  اأ�شا�س  على  الق�شائي  العام  المرفق 

وزبائنية  انتقائية  من  فيها  بما  ال�شيا�شية  اللعبة  ا�شتراطات  مراعاة  على 

وتوافقية، من دون اأن يكون هنالك اأي طرف معني حقيقة ب�شمان معايير 

ا�شتقلالية الق�شاء. 

تعزيز قدرات المؤسسات القضائية:
توجهات إصلاحية أم خطوات للالتفاف على 

حريتي التعبير والتجمع؟
الق�شائية  الموؤ�ش�شات  قدرات  تعزيز  نحو  توجهاً  نلحظ  اأخرى،  جهة  من 

اأمرين، الاأول  من خلال اختبارات جديدة. وهذا ما يتح�شل من خلال 

اإحاطة مجل�س الق�شاء الاأعلى باأمانة �شر واإحاطة روؤ�شاء المحافظات بهيئات 

من  وفيما  الق�شاة.  من  المختلفة  الفئات  »ممثلين« عن  من  موؤلفة  ا�شت�شارية 

المبكر الى حد ما الحكم على البعد الاإ�شلاحي لهذين التدبيرين المتخذين 

اأن  من  م�شروعة  يطرح مخاوف  التوجه  هذا  فاإن   ،2013 في  الاأولى  للمرة 

ح�شاب  على  الق�شائية  الموؤ�ش�شات  لقدرات  تعزيزاً  التدابير  هذه  ت�شكل 

الق�شاة  حريتا  راأ�شها  وعلى  الق�شاة  لا�شتقلالية  الاأ�شا�شية  ال�شمانات 

بالتعبير والتجمع. وهذا ما �شنحاول تبيانه اأدناه. 

عن  نيابة  يتكلم  �لإعلامي  �لمكتب  �لأعلى:  �لق�صاء  مجل�ض  �صر  �أمانة 

�لق�صاة جميعًا

�شر  اأمانة  باإن�شاء  مر�شوم  اقتراح  العدل  وزارة  و�شعت   ،2012 �شنة  خلال 

لمجل�س الق�شاء الاأعلى. ورغم اأن هذا الاقتراح لم يعُر�س بعد على مجل�س 

الوزراء، فقد عمد مجل�س الق�شاء الاأعلى الى تفعيل بع�س الوظائف التي 

ن�س عليها اقتراح المر�شوم. وهذا ما اأعلن عنه رئي�س مجل�س الق�شاء الاأعلى 

�شر  اأمانة  اإن�شاء  تم  اأنه  فيه  جاء   )11 )عدد  الق�شائية  المجلة  مع  حديث  في 

للمجل�س لتكون »اأداته الاإدارية وتعاونه على و�شع قراراته مو�شع التنفيذ«. 

وفق  الق�شاة  تقييم  مهمة  �شيتولى  الذي  الاإح�شائي  المكتب  جانب  والى 

اأمانة ال�شر هو المكتب الاإعلامي  اأهم ما تت�شمنه  اأ�شرنا اليه اأعلاه، فاإن  ما 

الم�شاعدة في الحفاظ على �شدقية الخبر  »بغية  الاإعلام  و�شائل  للتعاون مع 

والى  به«.  المعنيين  الاأ�شخا�س  خ�شو�شية  �شمان  مع  الق�شائي  ال�شحافي 

تعزيز  بهدف  بالمجل�س  خا�شاً  اإلكترونياً  موقعاً  الاأمانة  تت�شمن  ذلك، 

التوا�شل بين المجل�س والق�شاة، وما بينه وبين المواطنين، كما تتابع مكننة 

الق�شاء وتواكب الدرا�شات مع الجهات المانحة المت�شلة بالقطاع الق�شائي. 

يورو  مليون  مبلغ  الاأوروبي خ�ش�س  الاتحاد  اأن  المجل�س  رئي�س  اأعلن  وقد 

الق�شائي.  العمل  في  وال�شفافية  القانون  حكم  تعزيز  بهدف  للمجل�س 

البيانات الموجهة الى  اأ�شدر المكتب الاإعلامي حتى الاآن عدداً من  وقد 

من  واإذ  وبالطبع،  معين.  موقف  عن  اإعلاناً  اأو  لخبر  ت�شحيحاً  ال�شحف 

تركيبة  ظل  في  يخ�شى  معينة،  معلومات  ي�شحح  اأن  المجل�س  هذا  �شاأن 

الر�شمي  الخطاب  لتحديد  اأداة  الى  يتحول  اأن  الاأعلى،  الق�شاء  مجل�س 

يناوئون  للق�شاء، دفاعاً عن ق�شاة مقربين لل�شلطة وربما هجوماً على ق�شاة 

اإن�شاء هذا المكتب  اأن  هذه ال�شلطة. وما يزيد من حدة هذه المخاوف هو 

اآرائهم والتاأكيد على وجوب  تزامن مع نكران حرية الق�شاة بالتعبير عن 

التزامهم ال�شمت عملًا بموجب التحفظ. وهذا ما تمثل خا�شة في اإ�شدار 

التعميم  اأبرزها  الق�شاء،  �شلوكيات  �شاأن  في  التعاميم  من  عدداً  المجل�س 

اأي  الق�شاة بوجوب الامتناع عن  2013/3/21 والذي ذكّر  ال�شادر في 

ت�شريح في اأي ق�شية تت�شل بالق�شاء اأو ال�شاأن العام.  

�صقف  تحت  �لق�صاة  تجمعات  �لمحافظات:  في  ��صت�صارية  هيئات  �إن�صاء 

�لهرمية �لق�صائية

مجل�س  قرار  هو   2013 ل�شنة  الهامة  الاختبارات  من  ذلك،  عن  ف�شلًا 

الق�شاء الاأعلى باإن�شاء الهيئات الا�شت�شارية في المحافظات، بهدف »معاونة 

الرئي�س الاأول الا�شتئنافي في مهامه الاإدارية« ح�شبما جاء فيه. 

المحافظات، خم�شة ق�شاة  الاأول في  الرئي�س  الهيئة الى جانب  وت�شم هذه 

محكمة  غرف  )روؤ�شاء  وظائفهم  ح�شب  الق�شاة  من  فئات  خم�س  يمثلون 

الا�شتئناف، م�شت�شارو غرف الا�شتئناف، روؤ�شاء الغرف الابتدائية والق�شاة 

المنفردون، ق�شاة التحقيق والمحامون العامون الا�شتئنافيون، اأع�شاء الغرف 

الابتدائية(. وتجتمع كل فئة من هذه الفئات في الاأ�شبوع الاأول من ال�شنة 

الق�شائية لتر�شيح ثلاثة ق�شاة من الفئة نف�شها، على اأن يختار الرئي�س الاأول 

الا�شتئنافي للع�شوية واحداً منهم بعد موافقة مجل�س الق�شاء الاأعلى. 

اأنها  الاأولى،  ثلاث:  زوايا  من  مهمة  المبادرة  هذه  تبدو  الاأولى،  وللوهلة 

ممار�شة  والا�شتئنافية، في  الابتدائية  الدرجتين  للق�شاة في  اختباراً  ت�شكل 

الم�شوؤولين  انتخاب  مبداأ  تعميم  في  لاحقاً  ي�شهم  قد  ما  انتخاب«،  »حق 

ا�شتقلالية  معايير  اأحد  ي�شكل  والذي  اأقرانهم  قبل  من  الق�شائيين 

المحاكم  اأطر  ق�شائي داخل  كاأ�شا�س لحراك  ت�شلح  اأنها  والثانية،  الق�شاء؛ 

ما  الواحدة،  المحكمة  ق�شاة  بين  والتوا�شل  التفاعل  تعزيز  خلال  من 

وما  للق�شاة؛  اأو جمعيات  نواد  لاإن�شاء  تمهد لاحقاً  اأولى  تجربة  ي�شكل  قد 

التقاء  وجوب  على  تن�س  مادة  القرار  ت�شمين  هو  الاإمكانية  هذه  يعزز 

الى  والا�شتماع  عملها  برنامج  لعر�س  جميعاً  المحافظة  بق�شاة  الهيئة 

باتخاذ  المعنيين  دائرة  لتو�شيع  ت�شلح  اأنها  والثالثة،  ب�شاأنها،  ملاحظاتهم 

القرارات داخل المحاكم على نحو يخفف من حدة الهرمية التي تتمثل 

حالياً،  المحاكم  روؤ�شاء  اأيادي  في  الاإدارية  ال�شلاحيات  جميع  ح�شر  في 

واإن بقي دور الهيئة ا�شت�شارياً. ويلحظ اأنه على خلاف فرن�شا ودول عدة 

العدلي  الق�شاء  تنظيم  قانون  ا�شتبعد  والمغرب،  وتون�س  المنطقة كم�شر  في 

اللبناني اإن�شاء جمعيات عمومية للمحاكم، في موازاة منح روؤ�شاء المحاكم 

وا�شعة.  �شلاحيات 

حول  م�شروعة  ت�شاوؤلات  يطرح  التدبير  هذا  في  التدقيق  اأن  والواقع 

اإمكانية اأن يوؤدي الى هذه المنافع التي تبقى افترا�شية مح�شة، ولا �شيما 

العليا  الق�شائية  المراجع  لم�شفاة  الق�شاة  انتخاب  نتائج  اإخ�شاع  ظل  في 

بنتائج  التقيد  دون  من  الهيئة  اأع�شاء  تعيين  بالمح�شلة  هي  تتولى  التي 

قوتها،  كل  طبعاً  الهرمية  ت�شتعيد  كهذه،  م�شفاة  ظل  ففي  الانتخابات. 

الق�شاة  ا�شتيعاب  �شاأنها  من  خدعة  مجرد  الى  الانتخابات  وتتحول 

القرارات  اتخاذ  في  وهمياً  اإ�شراكهم  غطاء  تحت  مظلتها،  تحت  واإبقاوؤهم 

نتائج الانتخابات لم�شفاة  األا يعد اإخ�شاع  المت�شلة بالتنظيم الق�شائي. بل 

تهمي�س  الى  اإ�شافية  ودعوة  للق�شاة  ا�شت�شغاراً  ذاته  بحد  الكبار  الق�شاة 

قبل  من  الهيئة  هذه  تقديم  هو  القلق،  اأ�شباب  من  يزيد  وما  اأدوارهم؟ 

التي  الجمعية  من  بديل  اأنها  على  الاأعلى  الق�شاء  مجل�س  في  اأع�شاء 

 .
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اإن�شائها يطمح الق�شاة الى 

الاأولى محاكمات  للمرة  اأي�شاً  2013 �شهد  العام  باأن  اأخيراً  نذكر  اأن  بقي 

للمتهمين بالانتماء الى تنظيم فتح الاإ�شلام في محكمة اأن�شئت لهذه الغاية 

في مدار �شجن روميه، وذلك بالتن�شيق بين وزارتي العدل والداخلية. واإذ 

على  التوجه  هذا  �شد  الموجهة  الانتقادات  مجمل  الوزيران  هذان  تجاوز 

خلفية �شروط المحاكمة العادلة، فاإنهما �شعيا من خلال ذلك الى حل م�شاألة 

 .
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لم تجد بعد حلًا، وهي م�شاألة �شوق ال�شجناء الى المحاكم

٭محام ومدير تحرير المفكرة القانونية

في . 1 النموذجي  القا�شي  الاأحكام:  عدد  زيادة  خلال  من  الق�شاء  ا�شلاح  �شاغية،  نزار   

�شوء اإ�شلاحات 2012-2013، المفكرة القانونية، عدد 11، ت�شرين الاأول 2013.

في . 2 الا�شتئنافية  المحاكم  روؤ�شاء  من   2013/7/18 في  الموؤرخ  الق�شاء  مجل�س  رئي�س  طلب 

اإمكانية  الى  الق�شاة  نظر  لفت  بالتقييم،  بالقيام  المكلف  للقا�شي  بالترخي�س  مطالبتهم  �شياق 

الالكتروني  البريد  عبر  العام  التقرير  في  ن�شرها  قبل  محكمتهم  عمل  نتيجة  بطلب  قيامهم 

ال�شخ�شي للقا�شي المكلف بالتقييم. وبالطبع، لي�س لهذه ال�شمانة اأي قيمة تذكر طالما اأنه لي�س 

هنالك اأي مرجع محايد يمكن اللجوء اليه للتدقيق في التقييم المذكور.

نزار �شاغية، النوايا الح�شنة في ا�شلاح الق�شاء، مرجع مذكور اأعلاه.. 3

4 ..2012/2/27 �شعدى علوه، »نوابنا اأغلى العاطلين عن العمل«، ال�شفير، 

الاأخبار، 2013/11/27.. 5

محمد نزال، الاأخبار،2012/2/16.. 6

نزار �شاغية، محا�شبة الق�شاة: خطوات من دون غد، المفكرة القانونية، العدد 9، تموز 2013.  . 7

المرجع  نف�شه.. 8

نزار �شاغية، محا�شبة الق�شاة: خطوات من دون غد، مذكور اأعلاه.. 9

 نزار �شاغية، ق�شية غ�شان رباح وحكاية المحا�شبة ال�شائعة: خروج مهين مع حبة م�شك، . 10

.2013/4/15 ن�شر على الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية في 

11 ..2013/10/15 النهار 

نف�شه.. 12 المرجع 

13 ..2013/11/5 احتفال اليوبيل الذهبي لمعهد الدرو�س الق�شائية في ق�شر العدل، 

�شعدى علوه، تطبيق المادة 95: ا�شلاح اأم تهديد لا�شتقلالية الق�شاء، ال�شفير 2013/10/18.. 14

 مجل�س الق�شاء الاأعلى مكون من ع�شرة اأع�شاء، ثمانية منهم تعينهم ال�شلطة التنفيذية . 15

غرف  روؤ�شاء  بين  من  ع�شوين  التمييز  محكمة  اأع�شاء  ينتخب  فيما  مبا�شرة،  غير  اأو  مبا�شرة 

المحكمة. وي�شجل غالبا التق�شيم ال�شيا�شي والطائفي لاأع�شاء المجل�س على نحو ي�شمن غالبا 

والطائفية داخله. ال�شيا�شية  التيارات  تمثيل 

نزار �شاغية، في �شابقة مميزة، وزير العدل ينتقد ب�شدة مجل�س الق�شاء الاأعلى: ما تفعلونه . 16

الموقع الالكتروني  ن�شر على  يعرفوا ذلك،  اأن  والمواطنين  والمحامين  وللق�شاة  ا�شلاحا..  لي�س 

.2013/3/4 للمفكرة القانونية في 

منا�شب . 17 ا�شغال  في  ق�شاة  ا�شتمرار  دون  الحوؤول  وجوب  مفادها  قاعدة  اعتماد  المق�شود 

جزائية معينة اأكثر من فترة معينة.

النوايا الح�شنة في ا�شلاح الق�شاء...،مرجع مذكور اأعلاه.. 18

يجيز قانون تنظيم الق�شاء العدلي لوزير العدل ابداء ملاحظاته على م�شاريع الت�شكيلات . 19

اأن يكون لهذا الاأخير ح�شم الخلاف  الق�شائية التي قد ي�شعها مجل�س الق�شاء الاأعلى على 

بينهما في حال ح�شوله بقرار يتخذ بغالبية �شبعة من اأع�شائه.

نقلا عن ق�شاة ف�شلوا عدم ذكر اأ�شمائهم. . 20

21 . ،7 العدد  القانونية،  المفكرة  ال�شجن،  الق�شاة الى  �شوق  الدولة في  زياد عا�شور، ونجحت   

كانون الثاني 2013. ر�شم رائد �شرف

التحركات داخل القضاء، 2013

مع بداية 2013، ظهرت موؤ�شرات عدة لاإمكانية ح�شول تحركات جماعية 

داخل الق�شاء. ومن اأبرز هذه الموؤ�شرات، موقف وزير العدل، الذي اأعلن 

منذ بدء 2013 من خلال المفكرة القانونية، اأنه ي�شجع اإن�شاء جمعية اأو ناد 

للق�شاة فـ«من الجميل اأن يكون لدينا مجموعة من الق�شاة .. يخرجون 

ليدافعوا عن الق�شاء وهيبته وا�شتقلاليته في موازاة القيام بواجباتهم«1، 

وكاأنه بذلك ياأمل ا�شتنها�س الق�شاة للم�شاركة في اإ�شلاح الق�شاء. ولكن 

اأهم من موقف الوزير في هذا ال�شاأن، هي تحركات الق�شاة ذات الدرجات 

المتفاوتة والتي قام بها الق�شاة منذ بداية �شنة 2013. 

التوا�شل  �شبكة  على  �شفحة  حدة،  على  كل  قا�شيان،  اأطلق  فقد 

هاتين  اأن  اإلا  �شواهم.  دون  من  لبنان  لق�شاة  مخ�ش�شة  الاجتماعي 

ال�شفحتين بقيتا ذواتي تفاعل وتاأثير محدودين.

الا�شتئناف  غرف محكمة  روؤ�شاء  من  عدد  اأجرى  اآخر،  �شعيد  وعلى 

�شل�شلة اجتماعات في ما بينهم للتباحث في مدى ملاءمة اإن�شاء جمعية. 

اإلا اأن اأهم التحركات في هذا المجال، هو التحرك الحا�شل تبعاً للاعتداء 

على قا�س �شاب هو بلال بدر من قبل عنا�شر من الجي�س على اأحد 

مداخل ال�شاحية الجنوبية، وذلك في 2013/9/30. 

وقد ن�شاأت عن هذه الق�شية ردود اأفعال ت�شامنية لافتة وا�شتثنائية في اأو�شاط 

الق�شاة، وخ�شو�شاً ال�شباب منهم، �شرعان ما اتخذت طابع مواجهة لي�س 

اإزاء الموؤ�ش�شة الع�شكرية بل قبل كل �شيء اإزاء مجل�س الق�شاء الاأعلى: 

فمن جهة اأولى، اأعلن عدد من الق�شاة في 2013/10/1 من تلقاء اأنف�شهم 

تعليق جل�شاتهم احتجاجاً من دون اأي تغطية من مجل�س الق�شاء الاأعلى 

بل خلافاً لاإرادة رئي�شه، وذلك للمرة الاأولى بتاريخ ق�شور العدل منذ 

. وفي اإثر اجتماعهم الاأول 
2
1982 في ظل حراك اللجنة الق�شائية الموؤقتة

في ذلك التاريخ في ق�شر العدل والذي التقوا على هام�شه بمجل�س الق�شاء 

الاأعلى، وجه عدد من الق�شاة دعوة الى زملائهم بوا�شطة sms للت�شاور في 

مو�شوع اإن�شاء جمعية للق�شاة، وذلك كرد فعل مبا�شر على مواقف مجل�س 

الدعوة حوالي 55  . وبالفعل، لبى 
3
الق�شاء الاأعلى في هذا الخ�شو�س

قا�شياً، غالبيتهم من ال�شباب، اجتمعوا في ق�شر العدل في القاعة المقابلة 

غلقت بقرار من 
ُ
لقاعة محكمة التمييز )المكان المحدد في الدعوة( التي اأ

مجل�س الق�شاء الاأعلى. اتفق الحا�شرون على اإن�شاء جمعية لكن تريثوا 

بهدف التباحث مع ق�شاة هم اأعلى درجة يتدار�شون من جانبهم اإمكانية 

تاأ�شي�س جمعية للق�شاة منذ اأ�شهر وبهدوء. 

ولا نبالغ اإذا قلنا اإن هذه الق�شية قد نجحت في تحريك الق�شاة اأكثر من اأي 

. كما 
4
ق�شية اأخرى منذ 1999 حين تم ا�شتدعاء الق�شاة الى خدمة العلم

عمد الق�شاة الى تناقل حادثة الاعتداء كما رواها بدر على و�شائل التوا�شل 

الاجتماعي )الفاي�شبوك( على نحو اأدى الى ا�شتخدام هذه الو�شائل للمرة 

الاأولى في تعزيز التوا�شل والت�شامن في ما بين الق�شاة، كا�شرين بذلك 

تعميم المجل�س بالامتناع عن التعبير عن اآرائهم على هذه ال�شبكة. ومهما 

تكن النتيجة التي �شي�شفر عنها هذا الحراك الق�شائي، فاإنه قد ترك دون 

ريب اأثراً عميقاً على وعي الق�شاة اإزاء اأهمية وجود تجمع ق�شائي يمثلهم 

ويدافع عن م�شالحهم وعن ا�شتقلال الق�شاء ويكون �شابطاً لعمل مجل�س 

الق�شاء الاأعلى. وهو وعي لا بد اأن ينتج ثماره قريباً في اتجاه اإعادة تحديد 

العلاقة بين القا�شي ومجل�س الق�شاء الاأعلى الذي غالباً ما انقلب على 

وظيفته في �شمان ا�شتقلالية الق�شاة للتحول الى ذراع لل�شلطة ال�شيا�شية 

غالباً ما تُ�شتخدم لتدجين الق�شاة والتدخل في اأعمالهم. 
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في . 2 لبنان،  في  الق�شائية  التحركات  عن  �شاغية  ونزار  غمرون  ل�شامر  التوثيقية  الدرا�شة 

.2009 الحقوقية،  للمن�شورات  �شادر   : بيروت  �شاغية،  نزار  اإعداد  الق�شاة،  كتاب حين تجمع 

 ي�شجل اأن رئي�س مجل�س الق�شاء الاأعلى جان فهد زار قائد الجي�س غداة حادثة الاعتداء . 3

على القا�شي بلال بدر واأعلن اأنهما تطرقا ل�شوؤون ق�شائية.

 �شامر غمرون ونزار �شاغية، مذكور اأعلاه.. 4
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في هذا الق�شم، �شنحاول اإجراء تقييم مقت�شب لبع�س اأعمال ق�شاة الحكم 

ذات الانعكا�شات الهامة على �شعيد النظام ال�شيا�شي والاجتماعي، اأو اأي�شاً 

على �شعيد الحريات العامة وحقوق الاإن�شان. وقبل الم�شي في ذلك، ن�شارع الى 

القول اإن هذه الاأعمال ال�شادرة عن مراجع ق�شائية مختلفة لم تذهب كلها في 

الاتجاه نف�شه، اإنما �شكلت اأحياناً معطيات متناق�شة في ما بينها. 

الأحكام المتصلة بالنظام السياسي اللبناني: 
ال�شيا�شي،  بالنظام  المت�شلة  الق�شايا  من  عدد  الى  نلفت  ال�شدد،  هذا  في 

ن�شتعر�شها تباعاً نظراً الى اأهميتها. فعلى �شعيد الاإيجابيات، قدم الق�شاء 

العامة،  ال�شوؤون  التوافقي في  النظام  اإجابات هامة للتخفيف من �شمولية 

من  وثانياً  الدولة،  تعطيل  دون  للحوؤول  اآليات  ابتداع  خلال  من  اأولًا 

لاأو�شع  ال�شيا�شية  )الزعامات(  المقامات  اإخ�شاع  وجوب  تاأكيد  خلال 

بما  توؤدي  اأخرى  اأحكاماً  �شجلنا  بالمقابل،  والم�شاءلة.  النقد  من  هام�س 

المفقود محيي  اأو  الليل  بيروت في  فيلم  كق�شية  معاك�شة  نتائج  الى  تقرره 

الدين ح�شي�شو، والتي بات لها رمزية فائقة، والثانية، ق�شية اأوتيل بيروت 

التي �شكلت تحدياً اأ�شا�شياً في مواجهة نظام الرقابة. 

تعيين مدير موؤقت على تلفزيون لبنان: 

بتاريخ 2013/7/8، اأ�شدر قا�شي الاأمور الم�شتعجلة في بيروت جاد معلوف 

حكماً لافتاً بتعيين اإدارة موؤقتة ل�شركة تلفزيون لبنان وهي �شركة م�شاهمة تملك 

الدولة اللبنانية كل ح�ش�شها وتخ�شع لقانون التجارة. وكانت هذه الاأخيرة ممثلة 

بوزارة الاإعلام قد تقدمت اأمامه بدعوى طلبت فيها تعيين مدير موؤقت لل�شركة 

من �شمن لائحة اأبرزتها من اأ�شحاب الخبرة في هذا المجال، مبررة ذلك بانتهاء 

ولاية اأع�شاء مجل�س الاإدارة الحاليين من دون اأن تكون الحكومة قادرة على 

تعيين بدائل منهم بفعل ا�شتقالتها. وفيما ي�شتدعي اللجوء الى الق�شاء اأ�شئلة 

حول الدور المنتظر من الق�شاء في النظام ال�شيا�شي القائم وخ�شو�شاً في فترات 

تعطيله، فاإن الحل الذي تو�شل اليه القا�شي جاء غنياً من حيث ال�شوابط التي 

و�شعها من منطلق ت�شوره لهذا الدور.

التدخل  عليه  توجب  التي  الكلا�شيكية  القانونية  بالتقنيات  التذكير  فبعد 

لاإنقاذ ال�شركة من ال�شلل، ذكّر القا�شي بفرادة الق�شية المطروحة عليه لجهة 

اأن ال�شلل حا�شل لي�س بفعل اختلاف بين ال�شركاء، بل بفعل عجز الم�شاهم 

الوحيد فيها )الدولة( في ح�شم خياراته �شمن الاآليات المعتادة )اأي من خلال 

مقررات مجل�س الوزراء(. فاإزاء هذا الواقع، يتحتم عليه اأمران: تعيين مدير 

الدولة كان يختاره من �شمن لائحة  تن�شجم مع مطالب  موؤقت بموا�شفات 

الاأ�شماء التي قدمتها لافترا�س اأنها الاأعلم بم�شلحة ال�شركة عملًا بمبداأ ف�شل 

ال�شلطات، مع اإحاطة قراره ب�شمانات معينة تح�شباً اإزاء اإمكانية اأن يكون هذا 

الافترا�س خاطئاً على نحو يحول دون تعري�س الم�شلحة العامة للخطر. 

واأبرز هذه ال�شوابط: 

اأنه �شمن القرار ما مفاده اأن التزام القا�شي بلائحة الوزير لي�س حتمياً - 

بل هو من باب وجوب اأخذ اإرادته لما يمثله بعين الاعتبار؛ 

اأنه عيّن من تلقاء نف�شه خبير محا�شبة من خارج اللائحة المقدمة من - 

الدولة )وهو يحظى مبدئياً بثقة القا�شي(، يكون بمثابة الرقيب على 

المدير الموؤقت داخل ال�شركة. 

ال�شابط الثالث: وقد تمثل في اإلزام ال�شخ�شين المعينين بو�شع تقارير - 

دورية وغير دورية �شماناً لل�شفافية في اإدارة ال�شركة. 

اأر�شى  بعدما  الاإعلام  وزارة  طلب  مع  تجاوب  قد  القا�شي  يكون  وبذلك 

�شركة  لم�شلحة  العملية  �شير  من ح�شن  للتاأكد  ال�شابقة  قيمة  لها  �شوابط 

مكا�شب  تحقيق  اأو  م�شبوهة  تعيينات  اإجراء  دون  للحوؤول  لبنان  تلفزيون 

ق�شائي.  بغطاء  �شيا�شية 

القضاء المستعجل يسقط دولة المجاملة 
والهيبة1، ومجلس شورى الدولة يعيد 

ترميمها:
الموت عن حقك  �شاأدافع حتى  تقوله، ولكنني  ما  اأوافق على  قد لا  »اإنني 

بقوله«. بهذه الحكمة الفولترية، ختم جاد معلوف، قا�شي الاأمور الم�شتعجلة 

في بيروت، حكمه ال�شادر في 2013/7/16 والذي �شدقت عليه محكمة 

وندين  حنا  جانيت  من  موؤلفة  )وهي   2013/10/1 في  بيروت  ا�شتئناف 

جرمانو�س وهالة نجا( وقد بدا هذا الحكم بمثابة مرافعة �شد »دولة المجاملة«، 

التي تفتر�س الت�شييق من هام�س انتقاد الزعماء ال�شيا�شيين مع تحويل الاإعلام 

)اأقله الو�شائل الموؤيدة لهم( الى اأبواق للتمجيد بهم.

الدعوى كما الحكم معبرة جداً: فقد قدم النائب �شامي الجميل ا�شتدعاءً 

عر�س فيه اأن جريدة الاأخبار تقوم بحملة عنيفة تناولت �شخ�شه تناولًا علنياً 

ومتمادياً ومت�شارع الوتيرة، وذلك ب�شكل �شل�شلة من المقالات ال�شحافية التي 

تم ن�شرها وجهت بموجبها »�شهام)اً( م�شمومة لاذعة« اليه، بهدف النيل منه 

ومن خطه ال�شيا�شي، واأن هذا الاأمر �شكل حملة واحدة م�شتمرة ومتمادية 

مع الزمن هدفها ودافعها الوحيد ا�شتهدافه »لاغتياله �شيا�شياً«. واأن المقالات 

.. تنال من كرامته ومن كرامة الحزب الذي ينتمي اليه وكرامة عائلته لما لها 

من رمزية وتاريخ عريق. واإذ اأدلى الم�شتدعي ف�شلًا عن ذلك باأنه يعد بالن�شبة 

عن  مقالات  ع�شر  باإزالة  طالب  والزعيم،  القائد  عدة  اجتماعية  �شرائح  الى 

تن�شر  اأو  اأو تبث  تتناوله  اأن  ال�شحيفة من  الموقع الاإلكتروني للجريدة ومنع 

به اأو بعائلته، وحتى عبر  اأي خبر مهما كان نوعه ولاأي �شبب، اأكان متعلقاً 

الاإيحاء اليه بطريقة كافية للدلالة دون ت�شميته، وذلك لغاية �شدور اأحكام 

محكمة المطبوعات في الدعاوى الجزائية التي تقدم بها �شد الجريدة. وما يريده 

الم�شتدعي هو منع ال�شحيفة من ن�شر اأي خبر عنه وعن عائلته، ولو تلميحاً، 

وبالطبع، المق�شود: عدم ن�شر اأي خبر نقدي عنه. لماذا؟ لاأنه قائد وزعيم. وهذا 

ما عاد واأكده في المرحلة الا�شتئنافية للدعوى.

ومن هذا المنظور، تت�شح معالم الخلفية الفكرية التي انبنت عليها الدعوى 

وقوامها اأن الزعامة قيمة بحد ذاتها بمعزل عن حقيقة ما هي عليه اأو عما تفعله، 

وهي قيمة عليا فوق د�شتورية بحيث اإنها تعلو على حق ال�شحافي في التعبير 

وتنوير الراأي العام، ما يوؤدي الى اإ�شفاء الم�شروعية القانونية على نظام �شيا�شي 

مخالف بداهة للاأ�شول الديمقراطية، اأي نظام الزعامة. 

الديمقراطية في  لقيم  تماماً  منحازاً  المحكمة  ال�شدد جواب  هذا  اأتى في  وقد 

مواجهة نظام الزعامة والمجاملة: ففي حكم من ت�شع �شفحات ورد فيه 12 

هام�شاً ترجع القارئ الى اجتهادات فرن�شية واأوروبية واأميركية، اأعلن القا�شي 

الحيثيات الحا�شمة الاآتية: »وحيث اإن من يتعاطى ال�شاأن العام، ولا �شيما من 

رجال ال�شيا�شة، يتعر�س دوماً لانتقادات من معار�شيه اأو خ�شومه، وقد يكون 

البع�س منها قا�شياً وفي غير محله، اإلا اأن من ي�شع نف�شه في الموقع المذكور يتخلى 

حكماً عن جزء من الحماية المتوافرة للاأ�شخا�س العاديين ويخ�شع لمراقبة الراأي 

العام بكل اأفعاله، العامة منها والخا�شة اأحياناً، ولا بد من اإظهار ن�شبة اأعلى 

من الت�شامح والتقبل. وحيث اإن بع�س الاآراء، التي تتبناها اأي�شاً المحكمة، 

اعتبرت اأن الحماية التي يتم توفيرها عبر التو�شع بمفهوم انتقاد رجل ال�شيا�شة، 

ولا �شيما النائب �شمن اأطر حرية التعبير، توازن الح�شانة الممنوحة لهذا الاأخير 

والتي تمنحه مجالًا وا�شعاً في الانتقاد دون خ�شية الملاحقة«. وبذلك، وجهت 

اإياهم الى تقبل الانتقاد بقدر  للقادة ال�شيا�شيين كافة، داعية  المحكمة در�شاً 

الديمقراطية. الدولة  قيم  مع  الزعامة  فدولة  عامة.  منا�شب  تولي  يرغبون   ما 

وعلى نقي�س ذلك تماماً، كان مجل�س �شورى الدولة يذهب في اتجاه معاك�س 

على  الرقابة  ت�شريع  اتجاه  في  بيروت(  اأوتيل  )ق�شية  �شهيرة  ق�شية  في  تماماً، 

ال�شيناريو بعدما راأى اأن الرقابة على عر�س الاأفلام ت�شمل حكماً الرقابة على 

القا�شي بوجوب  للمبداأ  ال�شيناريو قبل ت�شوير هذه الاأفلام، وذلك خلافاً 

تف�شير الن�شو�س المقيدة للحريات تف�شيراً �شيقاً عملًا بقاعدة اأن »الحرية هي 

الاأ�شل«. واأكثر دلالة على منطق مجل�س �شورى الدولة، هو تو�شعه في تف�شير 

مفهوم هيبة الموؤ�ش�شات العامة. فاأن يت�شمن الفيلم اإ�شارة الى احتمال ا�شتراك 

هذه  بهيبة  م�شاً  ي�شكل  اإنما  الق�شائية  الملفات  لفلفة  في  الاأمنية  الاأجهزة 

الرقيب  ي�شبح  كهذا،  منطق  الفيلم. في  عر�س  دون  مانعاً  وتالياً  الاأجهزة، 

 .
2
راعياً اأ�شا�شياً لنظام قوامه المجاملة والهيبة

قضايا المفقودين:
في هذا المجال، �شكل الحكم ال�شادر عن محكمة جنايات �شيدا في ق�شية 

المفقود محيي الدين ح�شي�شو بتبرئة المتهمين فيها بداعي ال�شك، �شدمة 

كبيرة في اأو�شاط ذوي المفقودين. فكون هذه الق�شية هي الوحيدة العالقة 

من زمن الحرب اللبنانية )1975-1991( بفعل اإ�شرار زوجته نجات نقوزي 

الحقيقة  ومعرفة  اللبنانية(  القوات  الى  )المنتمين  الفاعلين  محا�شبة  على 

جعل منها رمزاً لق�شية المفقودين وذويهم. وفيما تقدمت نقوزي بطعن �شد 

هذا الحكم اأمام محكمة التمييز، يقت�شي ت�شجيل اأن الحكم ا�شتند لتبرئة 

�س �شمناً اإمكانية ملاحقة الخاطفين في 
ّ
المتهمين الى وقائع الق�شية، فيما كر

اأن الخطف  اعتبار  العفو، على  قانون  المفقودين رغم ح�شولها قبل  دعاوى 

ي�شكل جرماً متمادياً لا ي�شقط بهذا القانون. 

في  حمدان  ح�شن  بعبدا  في  الم�شتعجلة  الاأمور  قا�شي  اأ�شدر  المقابل،  في 

مقبرة  وجود  احتمال  عن  للا�شتق�شاء  خبير  بتعيين  قراراً   2013/4/30

جماعية في الف�شحة الموازية لكلية العلوم في الجامعة اللبنانية )الحدث(. 

كيف تعامل القضاء مع مخالفات الأجهزة 
الأمنية الماسة بحقوق الإنسان؟ 

في هذا المجال، نسجل ثلاثة أحكام ذات دلالة:
60 مليون ليرة، غر�مة في ذمة �لدولة لت�صبث �لأمن �لعام باحتجاز لجئ 

عر�قي تع�صفًا 

اأحكامه  في  و2010   2009 في  الم�شتعجل  الق�شاء  اأنجزه  لما  ا�شتكمال  في 

�شد  التع�شفي  الاحتجاز  بممار�شة  العام(  )الاأمن  الدولة  اإدانة  الى  الاآيلة 

، اأ�شدرت قا�شية الاأمور الم�شتعجلة في بيروت القا�شية زلفا الح�شن 
3
اأجانب

في 2013/12/5 حكماً لافتاً باإلزام الدولة بت�شديد �شتين مليون ليرة لبنانية 

للاجئ عراقي )ج. ج(، بعدما ثبت لها اأن الاأمن العام ا�شتمر في احتجازه لما 

يزيد عن �شنة خلافاً للقرار الق�شائي ال�شادر عنها بالاإفراج عنه. 

وكانت القا�شية زلفا الح�شن قد اأ�شدرت في 2010/6/8 بناءً على دعوى 

قدمها هذا الاأخير قراراً ق�شى باإلزام الدولة باإطلاق �شراحه فوراً ودون مهلة، 

تحت طائلة غرامة اإكراهية قيمتها مئتان وخم�شون األف ليرة لبنانية عن كل يوم 

تاأخير. واإزاء اإعرا�س الدولة عن تنفيذ الحكم المذكور، تقدم المدعي في 2011 

بدعوى لت�شفية الغرامة طالباً ت�شديده مبلغ 60 مليون ليرة لبنانية بعدما اأدلى 

با�شتمرار احتجازه لمدة 240 يوماً بعد �شدور الحكم. وتجدر الاإ�شارة الى اأن 

الحكم بالاإفراج عن اللاجئ المذكور كان واحداً من �شل�شلة اأحكام ذهبت في 

  .
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الاتجاه نف�شه، واأجمعت على و�شف ممار�شة الاأمن العام بالاحتجاز التع�شفي

:
5
�إبطال تنازل �لعاملة عن حقوقها لقاء تنازل �لكفيل عن كفالته عنها

بتاريخ 2013/10/31، اأ�شدرت القا�شية المنفردة الجزائية في ك�شروان، دينا 

دعبول، حكماً باإدانة �شاحبة عمل لبنانية على خلفية ال�شرب المبرح للعاملة 

المنزلية لديها وحب�شها ثلاثة اأ�شهر بتغريمها مبلغاً قدره 100.000 ليرة لبنانية. 

كما األزم الحكم �شاحبة العمل بدفع مبلغ 10 ملايين ليرة لبنانية بمثابة تعوي�س 

للعاملة. ويلحظ اأن الحكم �شدر بعد تقديم مواطنة فلبينية �شكوى �شخ�شية 

�شد �شاحبة عملها التي كانت تمار�س عليها �شروباً من العنف المبرح وتعر�شها 

»انت�شار  الى  اأدى  ما  والحزام،  المكواة  م�شتخدمة  متكرر«  ج�شدي  »لاإيذاء 

الاإ�شابات على م�شاحة ت�شل الى %70 من كامل م�شاحة الج�شم«. 

واإزاء تذرع �شاحبة العمل بالاإ�شقاط واإبراء الذمة الموقّع من العاملة باإ�شراف 

الاأمن العام، ا�شتدعت المحكمة مفت�شاً ممتازاً من المديرية العامة للاأمن العام 

لتو�شيح بع�س ما ورد في مح�شر التحقيق، فاأكد اأنها تعني اأن العاملة اأ�شقطت 

عنها حقوقها ال�شخ�شية كافة، وفق العوائد المتبعة في المديرية في حالات مماثلة. 

والاإمعان في اأقوال المفت�س الممتاز اإنما يوؤ�شر الى �شواد العادة التي بموجبها يتعين 

على العاملة المعتدى عليها اإيجاد ت�شوية مع �شاحب العمل، ما دام بقاوؤها في 

لبنان يتطلب بال�شرورة تنازل �شاحب العمل عن كفالته لها ل�شخ�س اآخر. 

اإلا اأن المحكمة �شجلت موقفاً �شبّاقاً جداً في هذا ال�شاأن، في ت�شد منها لاأي 

اأن  اأنه »لا يمكن  راأت  الق�شاء، حيث  اإطار  الق�شية« خارج  لـ«لفلفة  محاولة 

نوؤ�ش�س اإ�شقاطاً ونرتب عليه نتائج قانونية بناءً على ما ق�شده المحقق بمعر�س 

التحقيق واإلا تعطلت الن�شو�س القانونية وبُنيت الاأحكام على الق�شد والنية 

بهذه  الناحية«.  لهذه  به  دلي 
ُ
اأ ما  رد كل  معه  يقت�شي  ما  اأ�شلًا،  الثابتة  غير 

الحيثية، عطلت المحكمة ممار�شة �شاذة مفادها ا�شتخدام نظام الكفالة لاإعفاء 

اأ�شحاب العمل من اأي م�شوؤولية. 

 :
6
�لق�صاء يثبت �لتعذيب في �لمخافر، مع عقوبات خفيفة

بتاريخ 14-3-2013، �شدقت محكمة ا�شتئناف جنح بيروت برئا�شة طنو�س 

م�شلب على الحكم ال�شادر عن القا�شي المنفرد الجزائي في بيروت هاني عبد 

المنعم الحجار باإدانة المعاون ج.ر بجرم المادة 401 من قانون العقوبات لممار�شة 

العنف وال�شرب �شد مواطن م�شري والت�شبب في اإيذائه في مخفر فرن ال�شباك 

في اأثناء التحقيق معه في جنحة �شرقة. وكان القا�شي المنفرد الجزائي قد ذكر في 

قراره نقلًا عن التقرير الطبي اأن المدعي قد »تعر�س للعنف وال�شرب ال�شديد 

واآثار ال�شدمات والكدمات ما زالت بادية على ج�شمه وتدل على ا�شتعمال 

اأ�شلوب الفروج معه..«. واللافت اأن محكمة الا�شتئناف قد خففت العقوبة 

من )خم�شة ع�شر يوماً حب�شاً وثلاثمئة األف ليرة لبنانية( لتكتفي فقط بغرامة 

قدرها اأربعمئة األف ليرة لبنانية، وذلك بالنظر لتاريخ الجرم )والمق�شود لمرور زمن 

طويل منذ ح�شوله في 2004(. ت�شع �شنوات لمحاكمة جرم تعذيب بوا�شطة 

فروج ثابت بتقرير طبي )!(، وعقوبة جد مخففة لي�س فيها احتجاز للحرية )!(.

كيف تعامل القضاء مع الآراء الاجتماعية 
المسبقة؟ في هذا المجال، نتناول أبرز أعمال 

القضاء على صعيد القضايا الاجتماعية، التي 
ترشح عن مواقف مسبقة.

�لعلاج كبديل من �لملاحقة في ق�صايا �لإدمان

من اأهم الاأعمال الق�شائية ال�شادرة هذه ال�شنة، القرار ال�شادر عن محكمة 

التمييز في 2013/10/3 في ق�شية اإدمان. وقد ق�شى القرار بوقف الملاحقة 

�شد �شخ�س مدمن واإحالته الى لجنة مكافحة الاإدمان، تبعاً لتعهده بالعلاج، 

�شت مبداأ العلاج 
ّ
�شنداً للمادة 194 من قانون المخدرات التي كانت قد كر

كبديل من الملاحقة، ملزمة القا�شي بوقف الملاحقة فور تعهد ال�شخ�س المدمن 

بالعلاج. وكان المدّعى عليه في هذه الق�شية قد تقدم بدفع طالباً وقف الملاحقة 

�شده واإحالته الى لجنة مكافحة الاإدمان، وقد تدخلت محكمة التمييز لنق�س 

ما خل�س اليه المرجعان الا�شتئنافي والابتدائي في رد هذا الدفع. 

عند التدقيق في هذا القرار، يظهر جلياً اأن الحل الذي تو�شلت اليه المحكمة 

لا يتاأتى عن تعمق في الاجتهاد، بل هو تف�شير للن�س القانوني في معناه الاأكثر 

بداهة. وهذا ما نقراأه جلياً من خلال ت�شمين الحكم عبارة فحواها »اأن الن�س 

القانوني وجد لاإعماله ولي�س لاإهماله«. واإيراد هذه العبارة يعبر بالواقع عن 

اقتناع محكمة التمييز، لي�س فقط بمحدودية اجتهادها في هذا المجال، بل اأي�شاً 

بوجود حاجة ما�شة للتذكير بوجوب تطبيق القانون الذي انق�شى ما يزيد عن 

15 عاماً منذ اإقراره. واإزاء ذلك، باإمكان القارئ اأن يت�شاءل عن الاأ�شباب التي 

تدفعنا الى اعتبار هذا القرار اإنجازاً فيما هو مجرد تطبيق حرفي للقانون: ومرد 

ذلك هو اأن هذا القرار جاء مناق�شاً ل�شبه اإجماع ق�شائي مزمن، اأمعن في ظاهرة 

غريبة، في تغليب الاآراء الم�شبقة اإزاء الاإدمان والمدمنين على الن�س القانوني 

ذاته. فبدا القرار وكاأنه �شدمة اإيجابية تنبّه الق�شاة الى وجوب التحرر من الاآراء 

الم�شبقة وتوقظهم من غفوتهم عن الن�س القانوني.

٭ن. ص

أبرز الأحكام القضائية لسنة 2013:
مواقف قضائية لافتة بشأن نظام الهيبة والمجاملة والمحاصصة،

والتمييز تُعمل مبدأ العلاج كبديل من الملاحقة في قضايا المخدرات

الالكتروني . 1 الموقع  على  من�شور  المجاملة،  دولة  ي�شقط  بيروت  الم�شتعجلة في  الاأمور  قا�شي 

للمفكرة القانونية، في 2013/8/23. 

غيدة فرنجية، �شورى الدولة يوا�شل الت�شحية بالحريات الد�شتورية: ق�شية »بيروت في الليل« . 2

نموذجا، المفكرة القانونية، العدد العا�شر، تموز 2013.  

 الحكم ال�شادر عن قا�شية الاأمور الم�شتعجلة في زحلة �شينتيا ق�شارجي في 2009/12/11 . 3

وثلاثة اأحكام �شادرة عن قا�شية الاأمور الم�شتعجلة في جديدة المتن ميراي حداد في 2010/1/28 

والحكمان ال�شادران عن قا�شية الاأمور الم�شتعجلة في بيروت زلفا الح�شن في 2010/6/8.

القرارات المذكورة في الهام�س 1.. 4

هذه المقاطع ماأخوذة من تعليق للباحثة �شارة ون�شى في اإطار المر�شد لق�شايا عاملات المنازل، . 5

حكم جزائي في جونيه يرف�س تهمي�س دوره في حماية حقوق عاملات المنازل، ويبطل مقاي�شة 

القانونية،  للمفكرة  الالكتروني  الموقع  حقوقها،  عن  بتنازلها  منزلية  عاملة  عن  »كفيل«  تنازل 

 .2013/11/18

9 �شنوات من ح�شوله والعقوبة غرامة فقط، من�شور على . 6 ا�شتئنافا بعد  بالفروج  التعذيب 

الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية بتاريخ 21 اآذار 2013. 

من اأر�شيف المفكرة القانونية

أهم دروس قضية الزواج 

المدني: المبدأ هو الحرية

في 25-4-2013، اأقرت وزارة الداخلية بعد طول تردد ب�شحة الزواج 

المدني الاأول في لبنان، تبعًا للحراك الذي قاده طلال الح�شيني و�شارك 

فيه الكاتب العدل جوزف ب�شارة الذي �شدق على العقد )المحرر(.

لذلك، لا بد من �شن قانون، �شواء لانتماء لبناني الى غير الطوائف 

هذه  المدني«.  الزواج  عقد  اأحكام  يرعى  قانون  �شنّ  كما  الدينية، 

العبارة وردت في خاتمة الراأي ال�شادر في 2012/12/10 عن »رئي�س« 

دنيز  ماري  »القا�شي«  العدل  وزارة  في  والا�شت�شارات  الت�شريع  هيئة 

يظهر  اإنما  ق�شرها  على  العبارة  بهذه  التدقيق  اأن  والواقع  المعو�شي. 

لهذه  الاأهمية  البالغة  وال�شيا�شية  والاجتماعية  القانونية  الاأبعاد 

اأو�شاع الراغبين بالخروج من الاأطر  الا�شت�شارة: فبغياب قانون ينظم 

بمعزل  الاأطر،  هذه  اأحد  �شمن  يبقوا  اأن  هوؤلاء  على  يتعين  الطائفية، 

 9 المادة  تن�س  اأن  الا�شت�شارة  وفق  يهم  ولا  معتقدات.  من  لهم  عما 

من الد�شتور على اأن حرية المعتقد مطلقة، اأو اأن يقر القرار الرقم 60 

ل/ر بوجود اأفراد لا ينتمون الى اأي طائفة اأو اأن تجمع الوثائق الدولية 

على اإطلاق حرية المعتقد. فالعامل الوحيد الذي يدخل في ح�شبان 

الهيئة، هو وجود قانون يوؤكد اإمكانية انتماء لبناني الى غير الطوائف 

اليها  الانتماء  ي�شح  مدنية  »طائفة  اإن�شاء  خلال  من  وذلك  الدينية، 

اإدارياً«. فبغياب طائفة مماثلة، لا يمكن الخروج من الطوائف المعترف بها 

حالياً. وللو�شول الى هذه الغاية، لم تجد الا�شت�شارة حرجاً في ت�شويه 

ن�س المادة 10 من القرار الرقم 60 ل/ر التي �شملت المواطنين الذين 

لا ينتمون الى اأي طائفة من دون ا�شتراط انتمائهم الى اأي طائفة. الاأمر 

ت عليه المواثيق الدولية اإذ »لا عقد  نف�شه ب�شاأن الزواج، فلا همّ ما ن�شّ

زواج... اإلا بالا�شتناد الى قانون �شادر عن �شلطة مخولة الت�شريع في 

هذا المجال تابعة لدولة معينة ...«. 

وبذلك، يعك�س هذا الراأي حذراً �شديداً اإزاء اأي مبادرة مواطنية نحو 

�شه وينظمه بو�شوح، وهو يوؤدي 
ّ
انتزاع حق بغياب قانون يقر به ويكر

حقوقاً  بل  للفرد  ملازمة  غير  حقوقاً  الاأ�شا�شية  الحقوق  عد  الى  تالياً 

ممنوحة وحده النظام يقرر مدى ملاءمة منحها. 

وعلى نقي�س هذه الحيثيات تماماً، �شدر الراأي الا�شت�شاري عن الهيئة 

الهيئة  هذه  ذكرت  فبعدما   .2013/2/13 في  العليا  الا�شت�شارية 

�شة لحقّي المعتقد والزواج، قفزت 
ّ
بالن�شو�س الد�شتورية والدولية المكر

الى اإعلان ثلاثة مبادئ:

 مفاده اأن الاأ�شل هو الاإباحة والمنع هو الا�شتثناء، 
ً
الاأول، اأن »ثمة مبداأ

ولي�س في الت�شريع اللبناني ن�شو�س تمنع عقد الزواج المدني في لبنان« 

للذين لا ينتمون الى اأي طائفة. 

تفعيل  يقت�شي  اإذ  تعطيله«،  الن�س ولا  تفعيل  »المبداأ هو  اأن  والثاني، 

الى  المنتمي  المواطن غير  تخ�شع  التي  60 ل/ر  القرار  10 من  المادة 

طائفة دينية للقانون المدني. 

والثالث، اأن القانون اللبناني يعترف بالزواج المدني المعقود في الخارج، 

لبنان  في  المعقود  المدني  بالزواج  يعترف  اأن  اأولى  باب  فمن  وبالتالي 

وذلك تطبيقاً لحرية المعتقد. 

وبالنتيجة، يظهر بو�شوح اأن الخلاف حول الزواج المدني بين الهيئتين 

هو في عمقه جدل �شيا�شي اجتماعي. فوفق قراءة الهيئة الاأولى، تبقى 

داخل  اأ�شيرة  المدنية  للحياة  القانونية  التطورات  ومعها  الفرد  حقوق 

ردهات البرلمان بما فيه من قوى ت�شتمد م�شروعيتها من النظام الطائفي 

اأبواباً  للاأفراد  الثانية  القراءة  تفتح  بالمقابل،  م�شالحه.  على  وتحر�س 

القانونية واإخراجها من قمقم  المنظومة  وا�شعة للتحرك في اتجاه تطوير 

النظام ال�شائد، وتالياً للمجتمع اأبواباً للاإ�شلاح من القاعدة، وفق وتيرة 

الحياة المدنية ومدى ديناميتها. 
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للحفاظ على العي�س الم�شترك والحفاظ على الـ%50 من الم�شيحيين المتبقين، 

العي�س  قيمة  ووجود.  بقاء  ق�شية  ق�شيتنا  والاأر�س.  الهوية  على  والحفاظ 

الم�شترك  العي�س  يناق�س  قانون  �شرعية لاأي  القانون. لا  تعلو على  الم�شترك 

وهذا ما ن�س عليه الد�شتور. نحن فخورون بما نقوم به واأنا منتدب من قبل 

الحدثيين لتحقيق م�شالح المنطقة«.

لامركزية  الى  توؤ�شر  المواقف  هذه  عنها  تر�شح  التي  اللامركزية  وبالطبع، 

اأخلاقية وطائفية و�شيا�شية واأمنية، وهي تخرج كثيراً عن مفهوم اللامركزية 

الاإدارية اأو المالية، وتخلو باأية حال من اأي بعد تنموي.

ولكن اأكثر هذه المظاهر دلالة على بعثرة ال�شلطة، هو التوجه الذي اأعلنه وزير 

اأقيم  حفل  وخلال   2013-9-5 ففي  البلدية.  �شرطة  تفعيل  في  الداخلية 

في البيال �شم عدداً من روؤ�شاء البلديات، اأطلق وزير الداخلية خطة لتفعيل 

�شرطة البلديات وحرا�شها، لم�شــاندة الاأجهزة الاأمنية في مهام حفــظ الاأمن 

وقد ولّد هذا 
17
والنظام والا�شتقرار وتـوفير »�شبكـة اأمـان تعم المناطـق كلها«.

الاإعلان مخاوف عدة اإزاء اأعمال مفهوم الاأمن الذاتي من خلال البلديات، 

ولا �شيما اأن اأفراد �شرطة البلدية هم عموماً من اأتباع الفريق ال�شيا�شي لرئي�س 

البلدية. واإزاء هذه المخاوف، اأ�شار �شربل »اأن ما نقوم به من اإجراءات لتفعيل 

�شرطة البلديات وحرا�شها لا يعني على الاإطلاق اأمناً ذاتياً، بل موؤازرة القوى 

الاأمنية والع�شكرية في حماية الا�شتقرار«، م�شيراً الى »اأن ال�شكوى من اإمكان 

. وي�شار الى اأن بع�س 
18
ت�شلل عنا�شر حزبية الى �شفوف ال�شرطة غير منطقية«

البلديات قد بداأت بتفعيل خطة وزير الداخلية، اإذ اأ�شار رئي�س اتحاد بلديات 

وزارة  من  ر�شمية  اإجازات  على  »ا�شتح�شالهم  الى  الخن�شا  ال�شاحية محمد 

الداخلية والبلديات للا�شتعانة ب�شرطة وحر�س موؤقتين وت�شليح ق�شم من �شرطة 

البلدية بناءً على اإجازات ر�شمية من وزارة الداخلية والبلديات« وطلب اأن 

«. في 
19
يكون هناك تراخي�س »حمل �شلاح للعنا�شر من دون معاملات روتينية

المقابل، رف�شت بلدية بيروت ت�شليح حرا�س بيروت في غياب التدريب اللازم. 

٭مجاز في الحقوق، من فريق عمل المفكرة القانوني

علاء مروة  

فالمجل�س  المركزية.  ال�شلطات  �شعيد  على  كبير  بخلل   2013 �شنة  تميزت 

الثامنة عن  2013 للمرة  18 كانون الاأول  النيابي الممددة ولايته عجز في 

عقد هيئته العامة للنظر في م�شاريع واقتراحات القوانين المدرجة على جدول 

الن�شاب، فيما دخلت  لتعطيل  نتيجة  الما�شي،  اأعماله منذ الاأول من تموز 

وقد  ال�شنة.  لهذه  الاأول  الثلث  منذ  الاأعمال  ت�شريف  مرحلة  الحكومة 

تميزت 2013 بنتيجة ذلك بتوجهات ماآلها بعثرة ال�شلطة، لي�س فقط على 

�شعيد الوزارات والاإدارات العامة، بل اأي�شاً على �شعيد ال�شلطات المحلية 

)البلديات(. وهذا ما �شنحاول اإبرازه اأدناه. 

توسع في تعريف تصريف الأعمال وتفلت من 
قواعد الصلاحية: 

جانب  فاإلى  مختلفة.  اأ�شكالًا  الوزارات  �شعيد  على  ال�شلطة  بعثرة  اأخذت 

عدم  ظل  في  وال�شرورة  الاأعمال  ت�شريف  مفهوم  بتعريف  الوزراء  تو�شع 

ال�شلاحية،  قواعد  تجاوز  نحو  توجهاً  اأي�شاً  لحظنا  الوزراء،  مجل�س  انعقاد 

بحيث اتخذت قرارات بموجب مرا�شيم جوالة اأو موافقات ا�شتثنائية لرئي�س 

الوزراء، في مواقف تعك�س رغبة لي�س فقط بالقيام بما لا يجيزه مفهوم ت�شريف 

الاأعمال، بل اأي�شاً في القيام به من دون الرجوع الى الحكومة الم�شتقيلة. 

تو�صع في تعريف ت�صريف �لأعمال

وبالفعل، تحت �شعار ت�شريف الاأعمال، �شعى عدد من الوزراء من خلال 

وزاراتهم الى العمل ب�شورة منعزلة عن اأي عمل حكومي متجان�س ومتكامل، 

واأحياناً على نحو ير�شح عن �شعي الى ا�شطناع القدرة على اجتراح الاإنجازات 

على الرغم من المعوقات. ولعل المثال الاأبرز لهذا التوجه، هو قيام وزير الطاقة 

والمياه جبران با�شيل بحملة اإعلانية على �شعيد لبنان عن فوائد التنقيب عن 

النفط رغم ا�شتقالة الحكومة. وقد ذهب با�شيل الى حد التهديد، في حال 

عدم عقد جل�شة لمجل�س الوزراء لمناق�شة مرا�شيم النفط، باتخاذ قرارات على 

�شعيد الوزارة بحجة »عدم اإمكانية المماطلة في هذا الملف و�شرورة الاإ�شراع 

وزير  قام  . كما 
1
لبنان« على حقوق  بالنفط حفاظاً  المتعلقة  المرا�شيم  بت  في 

 باإطلاق عدد من الم�شاريع كم�شروع اللوحة 
2
الات�شالات نقولا ال�شحناوي

الاإلكترونية لل�شباب وم�شروع »لوحات اإلكترونية بمتناول ال�شباب« واإطلاق 

وبالتزامن  المفتي ح�شن خالد وغيرها.  خدمة الانترنت المجاني في حديقة 

تعميماً  ميقاتي  نجيب  الحكومة  رئي�س  اأ�شدر  الوزارية،  الاأعمال  هذه  مع 

في2013/4/19، دعا فيه الوزراء الى التقيد بمفهوم ت�شريف الاأعمال على 

اأ�شا�س المادة 64 من الد�شتور. فما يدخل في نطاق ت�شريف الاأعمال، وفق 

التعميم، هو ح�شراً القرارات التي من �شاأن عدم اتخاذها اأن ينتج فراغاً كاملًا 

اأو تعطيلًا لكل اأعمال ال�شلطة التنفيذية ووقفاً لاإدارة م�شالح الدولة العامة، 

والظروف  ال�شرورة  التي تجد مبرراتها في حالة  الت�شرفية  الاأعمال  اأي�شاً  اأو 

الا�شتثنائية وتاأمين الاأمن والانتظام العام واأمن الدولة الداخلي والخارجي، 

وقد  بالقوانين.  مهلة محددة  تتخذ في  اإن لم  �شقوطها  يحتمل  التي  وتلك 

ق�شى التعميم »بتكليف كل من التفتي�س المركزي وديوان المحا�شبة العمل، 

هذا  بم�شمون  التقيد  لح�شن  يلزم  ما  اتخاذ  على  �شلاحياته،  نطاق  في  كل 

التعميم واإفادة رئا�شة مجل�س الوزراء عند الاقت�شاء عن اأية مخالفة للقواعد 

القانونية التي ترعى ت�شريف الاأعمال«.

وبالطبع، اأخذ الاختلاف في تف�شير مفهوم ت�شريف الاأعمال طابعاً �شيا�شياً، 

بحيث يتم تحديد نطاق ال�شلاحيات التي يُ�شمح بها وفق الم�شلحة ال�شيا�شية. 

 
3
وكان من المرجح اأن تزداد حدة الاختلاف مع اإطالة اأمد ت�شريف الاأعمال

لي�س فقط  المفهوم  ا�شتخدام هذا  الاأكثرية الحاكمة. وقد تم  تغير  واحتمال 

لتحديد �شلاحيات الوزراء وفق الم�شلحة ال�شيا�شية بل اأي�شاً لتحديد اإمكانية 

4 
اإجراء انتخابات اأو مناق�شة قوانين في المجل�س النيابي.

تجاوز �لحكومة

لم تح�شل بعثرة الحكم على �شعيد الوزارات وح�شب، بل اأي�شاً على �شعيد 

الحكومة  دعوة  عن  لامتناعهما  تبعاً  وذلك  والحكومة،  الجمهورية  رئي�شي 

الم�شتقيلة للاجتماع لاتخاذ قرارات في الق�شايا التي تدخل �شمن قرارات 

. وبذلك، ا�شتخدم مفهوم 
5
ت�شريف الاأعمال، مع تاأكيد عدم جواز تعويمها

ال�شرورة لي�س فقط لاتخاذ قرارات في ق�شايا معينة، بل اأي�شاً اأحياناً لتجاوز 

�شلاحيات الحكومة الم�شتقيلة التي وحدها لها مبدئياً اتخاذ القرارات التي 

تدخل �شمن تعريف ت�شريف الاأعمال. وقد تمثل ذلك في اأمرين اثنين: 

اآلية المرا�شيم الجوالة. وهذا ما �شهدناه مع اإ�شدار مر�شوم ا�شتثنائي  اعتماد 

لاإحالة م�شروع قانون فتح اعتمادات اإ�شافية لتغطية عجز الرواتب والاأجور 

وملحقاتها ومعا�شات التقاعد لنهاية عام 2013 العائدة لمختلف الاإدارات 

اإن�شاء  عن  الحديث  مع  موؤخراً  طرح  كما   .
6
ليرة مليار   900 بقيمة  العامة 

اللبنانية  الجمهورية  الى  المقدمة  الهبات  اإدارة  يتولى  ائتماني  �شندوق 

لم�شاعدتها على تحمل اأعباء النازحين ال�شوريين وعلى تعزيز خدماته وبناه 

. ويثير اإ�شدار 
7
التحتية، علماً اأن قبول الهبات منوط بمجل�س الوزراء وحده

اإنها كانت، على فر�س دخولها  اإذ  هذه المرا�شيم �شبهات بعدم الد�شتورية 

الحكومة  موافقة  على  الح�شول  تفتر�س  الاأعمال،  ت�شريف  تعريف  �شمن 

8
الم�شتقيلة مجتمعة، الاأمر الذي لم يح�شل.

اآلية موافقة ا�شتثنائية من رئا�شة مجل�س الوزراء للقيام بعمل معين  اعتماد 

. وقد تمثل 
9
على اأن يُعر�س لاحقاً على مجل�س الوزراء على �شبيل الت�شوية

ذلك بالدعوة الى اإجراء الدورة الا�شتثنائية للامتحانات الر�شمية، بناءً على 

موافقة ا�شتثنائية من رئا�شة مجل�س الوزراء بتاريخ 2013/8/1 على م�شروع 

اأن يولّد �شوابق معينة واأن  مر�شوم. وبالطبع من �شاأن تعميم هذه الاأدوات 

يوؤدي الى ن�شف العمل الموؤ�ش�شاتي برمّته خلال هذه الفترات.

واللافت اأن اأياً من هذه المرا�شيم الجوالة اأو الموافقات الا�شتثنائية لم يُن�شر في 

الجريدة الر�شمية، ما يعك�س م�شتوى اآخر من بعثرة ال�شلطة واأعمالها. 

البلديات: اللامركزية الأخلاقية والأمنية 
والسياسية:

على خلفية تاأثيرات اللجوء ال�شوري وفي موازاة انحلال ال�شلطة التنفيذية، 

برزت البلديات كلاعب اأ�شا�شي في الم�شهد العام في 2013. وعند التدقيق 

في عدد من ت�شرفاتها، يظهر بو�شوح اأن البلديات ا�شتباحت لنف�شها اتخاذ 

مواقف اأخلاقية و�شيا�شية وطائفية. وقد بدت اللامركزية المعلنة هنا في ظل 

اإحجام وزير الداخلية عن اأي تدخل، وكاأنها مرادف لاإعلان واإباحة ما لا 

يمكن لل�شلطة المركزية اأن تعلنه اأو تبيحه لارتباطها بمنظومة قيمية تحجر عليها 

ذلك. ومن اأهم هذه المظاهر واأكثرها عنفاً: 

رئي�ض بلدية �لدكو�نة، قلعة �ل�صمود، و�لهوموفوبيا

قد  كانوا  �شوريين  مواطنين  على  بالاعتداء  الدكوانة  بلدية  �شرطة  قامت 

ق�شدوا ملهى ليلياً، من خلال القب�س عليهم واإرغامهم على خلع ملاب�شهم 

وت�شويرهم ون�شر الفيديو واإهانتهم من دون مراجعة النيابة العامة. ولم يكتف 

رئي�س البلدية اأنطوان �شختورة بتبرير الانتهاكات المرتكبة من �شرطة البلدية، 

ير�شى  فهو »لا  نف�شه:  ن�شبتها الى  بعد  بها علناً  التفاخر  بل ذهب الى حد 

بعنفوانها«  »المعروفة  البلدية  امراأة« في هذه  و«ن�شف  رجّال«  »ن�شف  بوجود 

وباأنها »قلعة ال�شمود«، فـ«نحنا حاربنا، دافعنا عن اأر�شنا وعن �شرفنا م�س تا 

. واإزاء ذلك، بدا وزير 
10

يجوا ا�شخا�س... يمار�شوا هل اأمور عندي بالدكوانة«

ح باأن 
ّ
الداخلية وكاأنه يتخلى عن اأي �شلطة رقابية. فعند �شوؤاله عن الاأمر، �شر

، م�شيراً الى اأنه ينتظر التحقيق لمعرفة 
11
م العلاقات المثلية

ّ
القانون اللبناني يجر

ما اإذا كانت بلدية الدكوانة قد تخطت �شلاحياتها في هذا المو�شوع، وكاأنما 

تعرية مواطنين في �شياق التحقيق معهم اأمر قد يكون مبرراً بتجريم العلاقات 

المثلية اأو عند توافر ظروف معينة. وقد قدم نا�شطون اإخباراً لجانب النيابة العامة 

التمييزية بهذه الانتهاكات، فاأحالت الاإخبار الى النيابة العامة الا�شتئنافية التي 

12
 طلبت الاإذن لمبا�شرة الملاحقة، من دون اأن يت�شح ما اأ�شفر عنه طلب الاإذن.

بلديات تفرض حظر تجول على الأجانب أو على 
فئات منهم: 

مع تزايد اأعداد اللاجئين ال�شوريين في مختلف المناطق واحتداد الخطابات 

البط�شية  )كبلديتي  البلديات  بع�س  اتخاذ  عن  اأنباء  انت�شرت  العن�شرية، 

وقد  الليل،  �شاعات  الاأجانب خلال  بحظر تجول  قرارات  �شحرور(  ووادي 

قال رئي�س البلدية اإن هذا المنع يهدف اإلى حماية البلدة واأهلها واأنه موجه 

الاإجراءات،  هذه  عن  الداخلية  وزير  ا�شت�شراح  وعند   .
13
خا�شة لل�شوريين 

بهذا  قرار  اأي  يتخذ  لم  لكنه  البلدية،  �شلاحيات  عن  تخرج  باأنها  �شرح 

. وتبعاً لذلك، واأمام انكفاء الداخلية عن القيام باأي اإجراء، تف�شت 
14
ال�شاأن

فر�شها من خلال  البلديات على  بع�س  التي عملت  التجول  ظاهرة حظر 

لافتات تمنع الاأجانب، واأحياناً اللاجئين اأو العمال ال�شوريين وحدهم، من 

هذا  ي�شكل  وبالطبع، 
15
الم�شوؤولية. طائلة  »تحت  الم�شاء  �شاعات  في  التجول 

�شة في المواثيق الدولية ب�شكل تمييزي، واأن 
ّ
الاإجراء تقييداً لحرية اأ�شا�شية مكر

اتخاذها على �شعيد البلديات ي�شكل تجاوزاً ل�شلاحيات المجل�س النيابي، 

�شاحب ال�شلاحية الوحيدة في فر�س �شوابط على حريات مماثلة.

منع المسلمين من التملك أو الاستئجار في 
بلدية الحدث:

بتاريخ 2-10-2013، برر رئي�س بلدية الحدث في ات�شال هاتفي من مقدمة 

برنامج الف�شاد على قناة الجديد قرار البلدية في منع الم�شلمين من التملك اأو 

: »اإن قرار منع الم�شلمين من التملك اأو الا�شتئجار هو 
16
الا�شتئجار فيها بالاآتي

بعثرة السلطة:
تصريف الأعمال = وزراء يتفلتون من الحكومة،

ولامركزية البلديات = نحو اللامركزية الأخلاقية والأمنية والسياسية

يق�شي الفراغ الحكومي على حقوق ال�شباب في دورة ثانية« الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية، 24-

7-2013 وفي الحيثيات اأنّ الموافقة ح�شلت »ب�شبب ا�شتقالة الحكومة وتعذر عر�س م�شروع المر�شوم 

على مجل�س الوزراء ونظراً لطابع العجلة، اإذ يتوجب اإعلان نتائج الدورة قبل بدء العام الدرا�شي الجديد، 

ولاأنّ م�شير درا�شة التلامذة ذوي الحق مرتبط باإجراء الدورة الا�شتثنائية«. اأ�شار الرئي�س ال�شابق لمجل�س 

�شورى الدولة القا�شي يو�شف �شعد الله الخوري الى اأن لا مانع قانونياً من ا�شتبدال اجتماع مجل�س 

للتردد  قابلة  ق�شية غير  الامتحانات  اأنّ  اإلى  م�شيراً  المر�شوم،  م�شروع  ا�شتثنائية على  بموافقة  الوزراء 

والتاأجيل، و»ما لا يكون �شرعياً ي�شبح �شرعياً في حالة ال�شرورة واإلّا توقف المرفق العام«. 

تراجع الن�شرة الاخبارية الم�شائية لمحطة الـLBCI بتاريخ 2013/4/23.. 10

خبر من�شور على موقع الموؤ�ش�شة اللبنانية للار�شال تحت عنوان »اقفال احد ملاهي المثليين في . 11

الدكوانة« بتاريخ 2013-4-23

كريم نمور، »فحو�شات العار في الف�شاء العام : بلدية الدكوانة تعلن no gay land« العدد . 12

التا�شع من المفكرة القانونية اأيار 2013

خبر من�شور على موقع الموؤ�ش�شة اللبنانية للار�شال تحت عنوان »منع الاأجانب من التجول ليلًا . 13

في وادي �شحرور وبط�شيه«بتاريخ 23-2-2013 ت�شريح لرئي�س بلدية بط�شيه المردا�شي في ق�شاء بعبدا 

مي�شال خوري. تراجع الن�شرة الم�شائية الاخبارية للـLBCI بتاريخ 23-2-2013، كما تراجع الن�شرة 

الم�شائية الاخبارية للـMTV بتاريخ 2013-3-2.

ل« على ال�شوريين . 14 مقال من�شورع في جريدة ال�شرق تحت عنوان »قرى لبنانية تفر�س »حظر تجوُّ

وتمنع ا�شتقبال لاجئين جدد« تاريخ 2013-4-21

كريم نمور، »يحظر تجول الاأجانب* )*يفهم بكلمة »اأجانب« ال�شوريون والاأثيوبيون وال�شيريلنكيون . 15

وعموما كل الدول الم�شدرة للعمال(، العدد الثامن من المفكرة القانونية، اآذار 2013

 حلقة »برنامج الف�شاد« تاريخ 2013-10-2. 16

ملاك عقيل، »�شربل :تفعيل ال�شرطة البلدية لي�س ت�شريعاً لـ»الاأمن الذاتي«ال�شفير 9-12-. 17

2013 خبر من�شور في جريدة ال�شفير تحت عنوان »تفعيل �شرطة البلدية« بتاريخ 2013-9-6

خير من�شور على موقع الوكالة الوطنية للاعلام الالكتروني تحت عنوان » �شربل:الاأمن الذاتي . 18

ترف�شه الدولة وتفعيل �شرطة البلديات للموؤازرة واإجراءات لحماية ال�شفارات« تاريخ 2013-9-11

واتحاد . 19 تغطيها  الداخلية  الذاتي  الاأمن  اأخطار  اأو  الم�شلحة  البلديات  »�شرطة  نمر،  محمد 

ال�شاحية يُعززها«جريدة النهار 2013-9-10.

قناة . 1 على  �شاعة  في  الاأ�شبوع  برنامج  خلال  با�شيل  جبران  والمياه  الطاقة  لوزير  ت�شريح 

الجديد بتاريخ 2013-10-20

خبر من�شور على موقع المدن الالكتروني تحت عنوان »مفهوم ت�شريف الاأعمال«، 2013-4-19. 2

مهلة . 3 طالت  كلما  »نجار:  عنوان  تحت   alkalima online موقع  على  من�شور  خبر 

2011-5-18 ت�شريف الاأعمال كلما تطور مفهوم ال�شرورة«،بتاريخ 

للمجل�س«، . 4 الت�شريعي  الدور  تلغي  ولا  الحكومة  انعقاد  تمنع  لا  »الا�شتقالة  زين:  اأحمد 

.2013-3-26 جريدة ال�شفير، 

نقولا نا�شيف، »بين بري وميقاتي: ت�شريف مقيد اأو تعويم ممنوع«، الاأخبار 2013/11/7.. 5

محمد وهبة،»مر�شوم ا�شتثنائي للرواتب والاأجور بـ 900 مليار ليرة« الاأخبار،  13 /8/ 2013.. 6

7 ..2013/11/20 �شربل نحا�س، »تراجعوا عن فعلتكم«، الاأخبار 

ورد في مقال محمد وهبه المذكور اأعلاه راأي لرئي�س مجل�س ال�شورى ال�شابق يو�شف �شعد الله . 8

خوري مفاده اأنه »لا يجوز تجاوز �شرط انعقاد مجل�س الوزراء اإلا اإذا كان الظرف طارئاً جداً وجعل من 

اإقرار المر�شوم اأمراً �شرورياً من �شاأن عدم اإقراره �شلّ المرفق العام. اإلا اأنه في مثل هذه الحالة، اأي احتمال 

�شلّ المرفق العام، فباإمكان مجل�س الوزراء في حكومة ت�شريف الاأعمال اأن يجتمع واأن يدر�س ويتخذ 

قراراته ب�شاأن الم�شاألة المطروحة التي قد يوؤدي تجاوزها اإلى �شلّ المرفق العام، وفي هذه الحال ي�شبح اجتماع 

مجل�س الوزراء �شرعياً ود�شتورياً...  وبالتالي، فاإنه لا يجوز اإقرار الم�شائل التي تعدّ �شرورة ق�شوى موؤثّرة 

ها مجل�س الوزراء«
ّ
على المرفق العام بمرا�شيم عادية، فيما �شرطها الاأ�شا�شي اأن يدر�شها ويقر

فاتن الحاج، »مر�شوم الدورة الثانية �شرعي...لا �شرعي« الاأخبار،3 اآب 2013 نجيب فرحات »كيلا . 9

ر�شم رائد �شرف
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حياة الحكومة في 2013 انتهت في 2013/3/22، عند تقديم ا�شتقالتها. 

ولم تجتمع منذ ذلك الحين �شوى مرة واحدة بتاريخ 27-5-2013 حيث 

حزيران،  من  ع�شر  ال�شاد�س  في  الانتخابات  اإجراء  الوزراء  مجل�س  اأقر 

 
1
الانتخابية. للعملية  ليرة  مليار   22 الاإ�شراف عليها، وخ�ش�س  هيئة  وعين 

ومنذ ذلك الحين رف�س كل من رئي�س حكومة ت�شريف الاأعمال ورئي�س 

 .
2
لذلك داعي  لا  اأن  بحجة  للحكومة،  جل�شة  لعقد  الدعوة  الجمهورية 

وكانت الحكومة قد عقدت قبل ا�شتقالتها 15 جل�شة، اأقرت خلالها 789 

ات�شل  للحكومة  الاأبرز  العمل  وبالطبع،  فقط.  قوانين  م�شاريع  و9  مر�شوماً 

ب�شل�شلة الرتب والرواتب، من خلال مقرراتها بربط ال�شل�شلة بتمويلها. واإذ 

تحقق هذا الاأمر قبل يوم من ا�شتقالة الحكومة، فاإن اإحالته قد تاأخرت الى 

حين اإنجاز الن�شو�س المت�شلة بها الى 2013/6/13.

ما عدا ذلك، وعلى �شعيد الحقوق، بدت اعتبارات النظام غالبة في ق�شايا 

منح  في  اللبنانية  حق  م�شاألة  ذلك،  على  دلالة  الق�شايا  اأكثر  ومن  عدة. 

اللجنة  تو�شيات  الحكومة  تبنت   ،2013/1/17 ففي  لاأولادها.  جن�شيتها 

اإعطاء المراأة حق منح جن�شيتها لاأولادها  الوزارية الاآيلة الى وجوب رف�س 

على  القرار  هذا  بُني  وقد  واجتماعية.  مدنية  حقوقاً  هوؤلاء  يمنح  اأن  على 

تجني�س  بفعل  الطوائف  بين  الديمغرافي  الاختلال  من  مزيد  تجنب  �شرورة 

النظام  ت�شبث  على  اآخر  دليلًا  الزاوية  هذه  من  و�شكل  اللبنانيات،  اأولاد 

باإبقاء الحقوق تحت �شقف م�شالحه. واأبلغ دليل على ذلك، هو ما ورد في 

للمجل�س  »�شبق  اأنه  على  الوزارية  اللجنة  عن  ال�شادرة  التو�شية  حيثيات 

بالقوة  يتمتع  الذي  الم�شاواة  مبداأ  اأن  اجتهاده  في  �س 
ّ
كر اأن  الد�شتوري 

معها  ي�شح  لا  مختلفة  قانونية  اأو�شاع  وجود  عند  به  يُعمل  لا  الد�شتورية 

اإعمال الم�شاواة اأو عندما تقت�شي بذلك الم�شلحة العليا«. فباإيراد هذا المقطع 

المجتزاأ، تكون الحكومة قد ا�شتباحت مجمل الحقوق على اختلافها التي 

. لا بل اإن الوزير قرطباوي ذهب 
3
قد تتعار�س مع ما قد تراه م�شلحة عليا

الى حد القول بوجوب تحكيم منطق »�شلة الحقوق« في هذه الم�شاألة للحفاظ 

.
4
على توازنات بين الطوائف

�شة في قوانين، 
ّ
ف�شلًا عن ذلك، لم تجد الحكومة حرجاً في تعطيل حقوق مكر

�شكلت في �شنتي 2011 و2012   مو�شع تباه من قبل المجل�س النيابي، على 

اإقرارها و�شعف  يتم  التي  على ه�شا�شة الحقوق  اإ�شافياً  دليلًا  ي�شكل  نحو 

دلالة  ال�شواهد  واأهم  الواقع.  اأر�س  على  اإنفاذها  في  ال�شيا�شية  الاإرادة 

الى  بالطلب  الداخلية  وزير  طلب  على  الوزراء  موافقة مجل�س  ذلك،  على 

ال�شير  قانون  اأحكام  تطبيق  ا�شتئخار  المعنية  العامة  والموؤ�ش�شات  الاإدارات 

الجديد، والا�شتمرار في العمل باأحكام القانون القديم الى حين الانتهاء من 

. الاأمر نف�شه تحقق �شمناً بما يت�شل 
5
التعديلات اللازمة على القانون الجديد

اإمكانية  عدم  عن  ال�شياحة  وزير  اأعلن  بحيث  التدخين  من  الحد  بقانون 

 .
6
تطبيقه، وذلك بالتن�شيق مع وزيري ال�شحة والداخلية

وعلى ال�شعيد الوزاري، لم يكن الاأمر اأح�شن حالًا. فمن جهة، �شجل وزير 

التحذيرات  بتدوين  المتعلق  المر�شوم  �شريان  اإرجاء  ماأثرة من خلال  المالية 

وماآل  مادي.  خطاأ  ح�شول  بذريعة  التبغ  منتجات  عبوات  على  ال�شحية 

من  ال�شحي  التحذير  م�شاحة  تقلي�س  هو  به  المدلى  المادي  الخطاأ  ت�شحيح 

%40 من م�شاحة العلبة الاإجمالية، اإلى %40 من م�شاحة الوجهة المدوّن 

. ومن الوا�شح اأن هذا الخطاأ المادي المدلى به هو مجرد ذريعة لتحقيق 
7
عليها

والجولات  ال�شولات  على  الاطلاع  عند  �شيما  ولا  التبغ،  �شركات  ماآرب 

قانون منع التدخين للحوؤول  ال�شركات خلال مناق�شة  التي خا�شتها هذه 

8
دون تدوين التحذيرات ال�شحية على عبوات منتجات التبغ.

من  الافتئات  في  ال�شيا�شية  الاأزمة  عز  في  الاقت�شاد  وزارة  ا�شتمرت  كما 

اإ�شدار  الذي تمثل في  الاأمر  الم�شتهلكين، وهو  ا�شتقلالية جمعيات حماية 

المذكرة التو�شيحية بتمكين مديرية حماية الم�شتهلك من �شطب الجمعيات 

من �شجل الوزارة، بما يتعار�س مع ن�س قانون حماية الم�شتهلك. وقد اعتبر 

و اأن المذكرة هي بمثابة »مذكرة جلب 
ّ
رئي�س جمعية حماية الم�شتهلك زهير بر

.
9
بحق جمعيات حماية الم�شتهلك«

القوانين، وذلك من  الوزراء على خط مخالفة  رئا�شة مجل�س  كما دخلت 

القديمة  الاإيجارات  قانون  مفعول  اإيقاف  على  يعمل  تعميم  اإ�شدار  خلال 

فقد  الاإيجارات.  هذه  على  الطارئة  البدلات  زيادة  بخ�شو�س   ،92/160

فيه  »يطلب   2013 �شنة  اأيلول   22 تاريخ   2013/27 رقم  التعميم  �شدر 

الى جميع الاإدارات العامة والموؤ�ش�شات العامة والبلديات التي ت�شغل اأبنية 

م�شتاأجرة خا�شعة لقانون الاإيجارات رقم 160-92 التريث في تطبيق اأي 

زيادة على بدلات الاإيجار الى حين �شدور ن�س قانوني يحدد هذه الزيادة 

اأن قانون الاإيجارات المذكور كان قد ن�س  واآلية تطبيقها«، على الرغم من 

على زيادة تلقائية فور زيادة الحد الاأدنى للاأجور. 

اإ�شدار  على  الحقوق،  �شعيد  على  الاإيجابية  الخطوات  اقت�شرت  بالمقابل، 

الاأمومة  اإجازة  ميدان  في  والموظفة  الاأجيرة  بين  الم�شاواة  ب�شمان  مر�شوم 

تجاوباً مع طلب الهيئة الوطنية ل�شوؤون المراأة اللبنانية. كما اأ�شدرت الحكومة 

و�شروط  العامة  المعايير  بتحديد  المتعلق  المر�شوم  بتعديل  يق�شي  مر�شوماً 

تكليف الجمعيات ببع�س المهام المن�شو�س عنها في القانون رقم 422 حول 

)حماية الاأحداث المخالفين للقانون اأو المعر�شين للخطر(، وذلك في خطوة 

تكليف  في  الاأحداث  حماية  اتحاد  به  يتمتع  كان  الذي  الاحتكار  لك�شر 

المندوبات الاجتماعيات لمواكبة الاأحداث في التحقيقات الاأولية والق�شائية 

الجارية معهم وو�شع تقارير اجتماعية. ومن �شاأن هذا المر�شوم تعزيز حماية 

الحدث خلال م�شار التحقيقات والمحاكمة وذلك �شماناً لحقوقه. 

مر�شد  اإطلاق  الاجتماعية  ال�شوؤون  لوزير  ي�شجل  اآخر،  �شعيد  وعلى 

المفكرة  اأثارته  الذي  المو�شوع  مع  التفاعل  واأي�شاً  المعوقين،  لحقوق 

. كما يُ�شجل لوزير العدل 
10

القانونية حول اأو�شاع الاأطفال في دور الرعاية

اأن  علماً  الق�شائي،  المرفق  على  الاإ�شلاحات  بع�س  لاإدخال  محاولاته 

 95 المادة  الق�شاء كما هي حال تطبيق  انتهاكاً لا�شتقلال  بع�شها �شكل 

.
11
من قانون تنظيم الق�شاء العدلي

٭ع.م

11 10

أنتجت  ماذا 
الحكومة 

صعيد  على 
الحقوق؟

 مقدمة ن�شرة اأخبار الموؤ�ش�شة اللبنانية للار�شال بتاريخ 2013-5-27. 1

لانعقاد مجل�س . 2 �شرورة  لا  الجمهورية:  »رئي�س  عنوان  ال�شفير تحت  من�شور في جريدة  خبر 

الوزراء« بتاريخ 2013-12-10

نزار �شاغية، »نظام الزعامة يبحث عن حدوده الق�شوى: اأي راأي عام؟ اأي م�شلحة عليا؟ اأي . 3

نظام عام؟«، من�شور في العدد الثامن من المفكرة القانونية، اآذار 2013.

�شعدى علوه، »تكليف اللجنة الوزارية بتف�شيل التقديمات الخا�شة للاأبناء: مجل�س الوزراء . 4

الالكتروني  الموقع  جن�شيتها«،  بمنح  حقها  من  المراأة  بحرمان  العار  تو�شية  على  �شمنا  يوافق 

للمفكرة، 2013/1/18.

قرار مجل�س �شورى الدولة في 2013/2/27بوقف تنفيذ قرار ارجاء العمل بقانون ال�شير بناء . 5

على دعوى تقدمت بها جمعيتا »رودز فور لايف« و«يازا«

خبر من�شور على موقع النهار تحت عنوان »الدولة عاجزة عن منع التدخين« بتاريخ 2013/3/13.. 6

ب�شام القنطار،«ال�شفدي ل�شركات التبغ: »باأمركم« الاأخبار، 2013/9/25.. 7

الى . 8 التفاو�س  ي�شل  حين  الخا�شة:  الم�شالح  وجمهورية  العام  المكان  »التدخين،  نمور،  كريم 

حد الم�شاومة على ال�شحة العامة وعلى مبداأ الم�شاواة«، المفكرة القانونية العدد ال�شاد�س، ت�شرين 

الاأول 2012.

وجمعية . 9 القانونية  المفكرة  قبل  من   2013/11/21 بتاريخ  عقد  الذي  ال�شحافي  الموؤتمر 

الم�شتهلك. حماية 

الندوة التي نظمتها المفكرة القانونية بتاريخ 2013/11/27 حول مو�شوع اأو�شاع الاأطفال في المياتم. 10

95 من قانون الق�شاء العدلي في لبنان: �شيف م�شلت على . 11 نجيب فرحات، »تطبيق المادة 

الق�شاة« ن�شر على الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية بتاريخ 2013/10/21.

من اأر�شيف المفكرة القانونية

�صجلت �لمفكرة �لقانونية �صاآلة �لإنتاج �لت�صريعي لدى مر�جعة مح�صول 

. وفي 2013، �كتفى هذ� �لمجل�ض بو�صع 
�لمجل�ض �لنيابي في 2011 و12012

قانونين، �لأول لتعليق �لمهل �لنتخابية ومنها مهل �لتر�صح، و�لثاني لتمديد 

ولية �أع�صائه. فبدت �ل�صلطة �صانعة �لت�صريعات وكاأنها تحولت �لى �صلطة 

self service من دون �أي تطلعات عامة. و�للافت �أن كلا �لعملين لقي 

طعناً �أمام �لمجل�ض �لد�صتوري، �لذي تخلى بالفعل �أو �لمتناع عن �لفعل 

عن دوره في �صبط �لنظام �لتو�فقي للانخر�ط �لكامل فيه  )�لمحرر(. 

قانونين،  اإقرار  في  النواب  مجل�س  نجح  الحاد،  ال�شيا�شي  الانق�شام  ظل  في 

المهل  تعليق  الى  هدف  الاأول  النيابية،  بالانتخابات  يت�شل  كلاهما 

اإلغاء  قانونية )تقنية( ومادية لاإجرائها مع  ا�شتحالة  الانتخابية بحجة وجود 

اإمكانية التزكية )2013/4/10(، والثاني هدف الى اإلغائها بالكامل، بعدما 

اإجراء  اأمام  للتذليل  قابلة  ومادية  قانونية  عوائق  وجود  عن  الحديث  تحول 

الانتخابات الى حديث عن وجود ا�شتحالة اأمنية في القيام بذلك.  

قانون بتعليق المهل الانتخابية نزولًا عند 
مقتضيات تقنية:  

قانونية  »ا�شتحالة  وجود  على  القانون  هذا  الى  الموجبة  الاأ�شباب  ا�شتندت 

باإن�شاء  الخا�شة  المرا�شيم  �شدور  بعدم  تمثلت  الانتخابات  لاإجراء  ومادية« 

وتحديد  العليا  القيد  لجان  وتعيين  الانتخابية  الحملة  على  الاإ�شراف  هيئة 

�شقف المبلغ المتحرك الذي يجوز لكل مر�شح اإنفاقه على الحملة الانتخابية 

وعدم بت مجل�س الوزراء )الم�شتقيل( مو�شوع الاعتمادات اللازمة لاإجراء 

الاأ�شباب  ت�شمنت  كما  المقيمين.  غير  الناخبين  دعوة  وعدم  الانتخابات 

الموجبة رغبة في اإعطاء القوى ال�شيا�شية فر�شة اإ�شافية للتوافق على قانون 

جديد. وقد اآل القانون لي�س فقط الى تعليق المهل الانتخابية ولكن اأي�شاً 

الى اإلغاء المادة 50 من القانون التي تن�س على فوز المر�شح في دائرة ما اإذا 

لم يتر�شح اأي مناف�س له في هذه الدائرة �شمن فترة التر�شيح. 

ومن خلال التدقيق في المناق�شات النيابية، بدا وا�شحاً اأن الهدف الحقيقي 

الحوؤول دون  للتر�شيح هو  يوم  اآخر  القانون في  الا�شتعجال في بت هذا  من 

التوافق  بانتظار  بالتزكية، وذلك  فوز الاأ�شخا�س الذين تقدموا بتر�شيحاتهم 

ال�شيا�شي على قانون انتخابات اآخر اأو على تاأجيل الانتخابات. وهذا ما نقراأه 

 الذي قال »كي لا يكون هناك مجال للتزكية، 
2
بو�شوح في كلام رئي�س المجل�س

اليوم 10 ني�شان، كي ينطبع هذا القانون ويوقع مني اليوم ومن فخامة رئي�س 

الجمهورية وين�شر، هناك اأنا�س يمكن اأن ينجحوا بالتزكية. هذا هو المو�شوع«. 

ف�شلًا عن ذلك، اأبدى عدد من النواب اأن الاأ�شباب الموجبة تفر�س التمديد 

، فـ«لا يمكن الت�شريع تحت وطاأة ال�شغط، ويكون هناك 
3
ولي�س تعليق المهل فقط

.
4
ت�شريع بمحبة لي�شار الى اإيجاد قانون يتفق عليه الجميع وينقذ البلد«

اإطار �شياق الاتفاق ال�شمني بعدم التر�شح على  اأتى هذا القانون في  وقد 

اأ�شا�س قانون الانتخاب �شاري المفعول لوجود اتفاق �شمني على تعديله، 

وذلك بين مختلف اأفرقاء الطبقة ال�شيا�شية با�شتثناء كتلة الحزب التقدمي 

الا�شتراكي التي كانت الوحيدة التي عار�شته قبلما تطعن فيه اأمام المجل�س 

خالف  فيما  المجل�س،  اأع�شاء  غالبيةُ  لاحقاً  الطعن  ردّ  وقد  الد�شتوري. 

ة القرار بعد اإعادة تو�شيف الا�شتحالة القانونية باأنها في حقيقة 
ّ
اأنطوان م�شر

الاأمر مجرد »عقبة« تقنية اأو »رغبة« �شيا�شية في و�شع قانون جديد، لي�س من 

�شاأنها اأن ت�شكل اأي �شرورة اأو ظروف قاهرة. 

قانون بتمديد ولاية مجلس النواب نزولًا عند 
مقتضيات أمنية: 

الخطاب  تطور  المجل�س،  اأع�شاء  لولاية  التمديد  لتبرير  بيانه،  �شبق  كما 

عن  الحديث  الى  القانونية  المقت�شيات  عن  الحديث  من  الت�شريعي 

وانت�شارها  قوتها  »ت�شخّر كل  الاأمنية  والقوى  فالجي�س  الاأمنية.  المقت�شيات 

ل�شبط الاأو�شاع مع تكرار الاعتداءات على الجي�س ووقوع خ�شائر في اأرواح 

من  قواته  ونقل  �شحب  اإلى  اأدّى  لدوره  تحدّياً  �شكّل  ما  و�شباطه،  جنوده 

مهامها الاأ�شا�شية في الجنوب اإلى مناطق اأخرى«. وفي هذا ال�شياق، لم يجد 

بمغادرة  لمواطنيها  ال�شفارات  بمطالبة  الا�شت�شهاد  في  حرجاً  الم�شروع  وا�شعو 

لبنان، اأو اأي�شاً التلويح بالحرب التي ي�شكل التمديد �شرورة لمنع ح�شولها، 

وذلك لتبيان توافر الاأ�شباب القاهرة والظروف الا�شتثنائية التي وحدها تبرر 

 .
5
للمجل�س التمديد لولاية اأع�شائه وفق اجتهاد المجل�س الد�شتوري

وبنتيجة ذلك، اأقرت غالبية المجل�س في 31-5-2013 القانون بتمديد ولاية 

اأع�شائه ل�شنة وخم�شة اأ�شهر وذلك حتى 20 ت�شرين الثاني 2014.  بالمقابل، 

اعتر�س عليه نواب كتلة التغيير والا�شلاح وقد �شارع عدد منهم الى تقديم 

الى جانب  الد�شتوري  المجل�س  قلم  �شجل في  القانون،  �شد  د�شتوري  طعن 

الطعن المقدم من قبل رئي�س الجمهورية. وقد �شقط الطعن بعد انق�شاء المدة 

تبعاً  بذلك  القيام  عن  الد�شتوري  المجل�س  بعدما عجز  فيه،  للنظر  القانونية 

�س بذلك �شابقة اأخرى خطيرة مفادها انخراط المجل�س في 
ّ
لتعطيل ن�شابه، ليكر

النظام التوافقي بعدما تخلى في القرار ال�شابق عن وظيفته في �شبطه.  

٭ع.م

تعليق  قانون  على  الطعن  برد   2013/5/13 ال�شادر في  الحكم  ما في  اأهم 

المهل الانتخابية الذي تقدمت به »كتلة الن�شال الوطني«، هو الراأي المخالف 

ة. وقد تميّز هذا الراأي بوجوب اإبطال 
ّ
ره اأحد اأع�شائه اأنطوان م�شر

ّ
الذي حر

القانون لعدم د�شتوريته بطبقتين من التحليل: الطبقة الاأولى، وهي الاأب�شط، 

�شعى من خلالها الى اإعادة تو�شيف ما ورد في الاأ�شباب الموجبة لدح�س القول 

بوجود ا�شتحالة مادية اأو قانونية للالتزام بالمهل الد�شتورية لاإجراء الانتخابات. 

فـ«لا ذكر في الاأ�شباب الموجبة للقانون المطعون به لظروف ا�شتثنائية )ظروف 

و�شعية قاهرة(، بل مجرد »عقبة« ا�شتكمال تطبيق اأحكام قانون الانتخابات 

النيابية« وهي عقبة تكمن، كما يت�شح من الاأ�شباب الموجبة، في التقاع�س في 

ة ذهب اأبعد من ذلك، بحيث 
ّ
 ممار�شة �شلاحيات ت�شريعية واإجرائية. بل اإن م�شر

راأى انطلاقاً من ذلك اأن التو�شيف الفعلي لعبارة »ا�شتحالة« )العقبة( هو مجرد 

»رغبة«. وهذا ما ا�شتخل�شه من الاأ�شباب الموجبة حيث جاء فيها اأن »اأغلب القوى 

ال�شيا�شية والحزبية والروحية ترغب بو�شع قانون انتخابي جديد«. وهذا اأي�شاً ما 

عبّر عنه عدد من النواب في الجل�شة النيابية لاإقرار القانون في 2013/4/10. 

ة اأن يكتفي بهذا التو�شيف للقول بوجوب اإبطال القانون 
ّ
وكان باإمكان م�شر

لعدم د�شتوريته ما دام تعليق المهل الد�شتورية لا يمكن اأن يتم في غياب توافر 

حالة الظروف الا�شتثنائية، لكنه اختار اأن يم�شي الى طبقة اأعلى في التحليل 

وكاأنه ي�شعى الى تو�شيف المعتقدات ال�شيا�شية التي ت�شوّغ اتخاذ قانون مماثل، 

العمل  في  ة 
ّ
م�شر اأدخل  وبذلك  الد�شتورية.  الناحية  من  لتقييمها  تمهيداً 

الد�شتوري تحليلًا نادراً للـ«وفاق« اللبناني يمكن اختزاله في اأفكار ثلاث: 

عليها -  المحافظة  اأن  بمعنى  الوفاق«،  هي  الد�شتورية  القاعدة  »اأن 

ي�شكل �شوناً لدعائم الوفاق، 

اأن الوفاق ال�شيا�شي يجب اأن يخ�شع لل�شوابط القانونية التي هي - 

بطبيعتها »قانون �شيا�شي«، واإلا اأدى الف�شل بين ال�شيا�شة والقانون 

الى �شريعة غاب. وبهذا المعنى، لا يمكن للقوى ال�شيا�شية التوافق 

على خرق مبادئ د�شتورية،  

اأن الوفاق يعني الوفاق من داخل الموؤ�ش�شات وتالياً من القوى ال�شيا�شية - 

في ال�شلطتين الت�شريعية والاإجرائية )الوفاق داخل الموؤ�ش�شات( فيما 

ال�شعب قد يهدد  الموؤ�ش�شات وخارج ممثلي  »اإلقاء تبعته الى خارج 

احتواء النزاعات �شلميًا من خلال الموؤ�ش�شات وقد يهدد في حالات 

 ق�شوى الا�شتقرار ويوؤدي الى تعطيل الموؤ�ش�شات ال�شرعية ودورها«.

للقوى  »فر�شة  باإعطاء  الاعتداد  ال�شعب  لممثلي  يجوز  »فلا 

ال�شيا�شية للتو�شل لقانون جديد«، كما ورد في الاأ�شباب الموجبة، 

في حين اأنهم هم ممثلو ال�شعب ولي�شت وكالتهم النيابية وكالة اإمرة 

mandatimpératif تجاه قوى �شيا�شية اأو حزبية اأو طائفية اأو 

غيرها، مع الاإ�شارة الى اأن وكالة الاإمرة محظورة في الفقه والاجتهاد 

البرلماني والد�شتوري«.

ة قد �شعى الى تعرية منطق المجل�س الد�شتوري في رد 
ّ
وبذلك، يكون م�شر

كلما  ال�شيا�شية،  القرارات  �شبط  دوره في  على محو  يقوم  والذي  الطعن، 

�شدرت بالتوافق اأو في �شياق البحث عن توافق. 
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مسرّة يعرّي في مخالفته عمل المجلس 
الدستوري:ما تفعلونه هو التخلي عن وظيفة 

القانون في ضبط »وفاق القوى السياسية«

مهرجان التمديد برعاية 

المجلس الدستوري.

أو حين انخرط المجلس في 

النظام التوافقي بدل ضبطه

في 11-6-2013، وفيما كان اللبنانيون يت�شاءلون عما �شيكون عليه موقف 

المجل�س الد�شتوري ب�شاأن الطعن في قانون تمديد ولاية المجل�س النيابي، 

برزت مفاجاأة من العيار الثقيل: فقد تغيّب ثلاثة من اأ�شل ع�شرة اأع�شاء 

في المجل�س عن ح�شور جل�شاته، ما اأدى الى تعطيل الن�شاب الذي لا 

ة من 
ّ
يتوافر اإلا باجتماع ثمانية اأع�شاء. وقد كرر الاأع�شاء المتغيبون الكر

بعد ذلك، الى اأن حُرم الطاعن من حقه بالتقا�شي واأ�شبح قانون التمديد 

المطعون فيه �شحيحاً غير قابل لاأي طعن اآخر وفقاً لاأحكام قانون اإن�شاء 

المجل�س الد�شتوري ونظامه الداخلي. وهذا ما اعتبره نبيه بري وفق ما نقله 

عنه عدد من المواقع الاإلكترونية اأنه اأ�شهم بحماية البلد واأنه ينطلق من 

الحر�س والتزام القانون والد�شتور درءاً لوقوع الفتنة. 

وعدا اأن هذه الحادثة ت�شكل �شورة كاريكاتورية جد بليغة لمدى تغوّل 

ال�شيا�شة في الق�شاء )اأقله المجل�س الد�شتوري( ول�شواد �شيا�شة التدخل 

داخل  التوافقية  ثقافة  لرواج  الباب  ذلك  على  علاوة  يفتح  فاإنه  فيه، 

الق�شاء. وبهذا المعنى، يظهر عمل هوؤلاء بمثابة موؤ�شر على تطور فهم مغاير 

لاأ�شول العمل الق�شائي والوظيفة الق�شائية، فهم ي�شهر هذه الوظيفة في 

 .
1
بوتقة النظام اللبناني وي�شخّرها لخدمته بدل اأن تكون �شابطاً اأو مطوراً له
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19  يوم اإ�شراب بدعوة من »هيئة التن�شيق النقابية« يعمّ المدار�س 

الخا�شة والر�شمية واإدارات الدولة، ويتحول الى اإ�شراب مفتوح، 

والمناطق  بيروت  في  يومية  ن�شاطات  مجموعة  بعده  من  تنطلق 

ولمدة 33 يوماً.

رائد شرف

العام  حراكات  من  غيرها  عن  النقابية«  التن�شيق  »هيئة  معركة  تتميز 

2013 لتجنيدها اأكبر عددٍ من النا�س في ن�شاطاتها المتنوعة، وعلى مدى 

تلت  التي  ال�شنين  في  المطلبي  التاريخ  في  نظيره  قل  وبانتظامٍ  عدة  اأ�شهر 

يتلم�س  التي  الوحيدة  اأن تكون  التي تكاد  الحرب الاأهلية. فهي المعركة 

المن�شوين  اأن  اإذ  ومبا�شرة،  اليومي  واقعهم  في  ونتائجه  حراكها  المواطنون 

والمتعاطين  ومعلمٍ،  موظفٍ  األف  مئة  من  باأكثر  يُعَدّون  وحدهم  فيها 

لديهم  ممن  المواطنين  وعموم  تلميذ  األف  ثلاثمئة  حوالي  هم  هوؤلاء  مع 

اإجراءات اإدارية في موؤ�ش�شات الدولة.

والهيئة اإطار تنظيمي وتن�شيقي ل�شتّ رابطات ونقابة اأ�شا�شية تُمثل موظفي 

الخا�س  القطاعين  في  الجامعي  قبل  ما  التعليم  واأ�شاتذة  العام  القطاع 

والر�شمي. كان اأ�شا�س ن�شاطها للعام 2013 يتمحور حول اإقرار ما ي�شمى 

»ب�شل�شلة الرتب والرواتب«، وهي م�شروع قانون حكومي يق�شي بت�شحيح 

�شهدتها  التي  الاأ�شعار  زيادات  �شوء  على  المعنية  المهنية  الفئات  معا�شات 

البلاد منذ العام 1998، تاريخ اآخر تعديل للمعا�شات.

التن�شيق  في معركتها لاإقرار ال�شل�شلة من قبل الحكومة، برز في وجه هيئة 

هما  والنيابي،  الحكومي  الطاقم  خارج  من  مُعلنان،  خ�شمان  النقابية 

فتنوّعت  ن�شاطاتها،  اأما  الخا�شة.  المدار�س  واأ�شحاب  الر�شاميل  اأ�شحاب 

والجدال  والتظاهر  الاإ�شراب  بين  الما�شية  الثلاث  ال�شنوات  مدى  على 

الاإعلامي، لكنّ عملها تميّز في �شنة 2013 لتنظيمها خلال �شهري �شباط 

يوماً،   33 مدة  ا�شتمر  الذي  المفتوح  بالاإ�شراب  تمثَّل  مركّزاً،  حراكاً  واآذار 

والتظاهرات والاعت�شامات اليومية بموازاته والتي عمّت المناطق، بغية اإجبار 

ته 
ّ
حكومة نجيب ميقاتي على اإحالة م�شروع قانون ت�شحيح الاأجور الذي اأقر

تطلبها  التي  للتعديلات  والت�شدي  النواب  مجل�س  اإلى   2012 اأيلول  في 

الجهات الخ�شم للم�شروع.

الاعتبار  بعين  اآخذين  تحديداً،  المرُكّز  الحراك  هذا  الورقة  هذه  في  �شنعالج 

من  فيه،  المن�شوية  الاجتماعية  ال�شخ�شيات  يخ�س  ما  في  البنيوية  اإطاراته 

نقابيين وجماهير مُحتملة ومختلفة، من جهة، وخ�شائ�شه كمنظومة اأحداث 

ومنا�شبات ا�شتثنائية من جهة اأخرى: اأي كحراك يوؤمّن بنظرنا اإطاراً منا�شباً 

للن�شال وللنف�شية الن�شالية عند جمهوره كما عند المنا�شلين. والحديث في 

خ�شو�س هيئة التن�شيق لا �شك يطول، والمو�شوعات التي ارتاأينا معالجتها 

)في  الدوري  والاإعداد  ال�شحافي،  الن�شر  بها  ي�شمح  التي  الحدود  �شمن 

من  تبقى  المعتمدة،  الاأدبية  ال�شيغة  كما  العام(،  من  الاأخيَرين  ال�شهرين 

م�شوؤولية خيارنا ال�شخ�شي، وهي نف�شها مفتوحة على التو�شّع اأي�شاً.

وتيرة تصاعدية ومزاج استثنائي
تجدر الملاحظة اأولًا، اأنه في م�شهدها العام، كانت مجموعة الن�شاطات التي 

قامت بها الهيئة بين 19 �شباط و21 اآذار 2013، من اإ�شراب مفتوح �شمل 

خا�شةً،  الجامعي  قبل  الما  الر�شمي  التعليم  واأ�شاتذة  العام  القطاع  موظفي 

اآذار، ومن   4 تعليقهم م�شاركتهم في  ن�شبياً حتى  التعليم الخا�س  واأ�شاتذة 

كانت  الاأ�شبوع(،  نهاية  يومي  )با�شتثناء  يومية  بوتيرة  ح�شلت  تظاهرات 

على  اأكان  ت�شاعدياً،   
ً
منحى ب�شلوكها  الن�شاطات  هذه  مجموعة  توحي 

م�شتوى الخطاب اأو على م�شتوى التحركات. فكان الكلام مثلًا عن »تحرير« 

الاأملاك البحرية عند طرحها من قبل الهيئة كم�شدر لتمويل لل�شل�شلة رداً 

على الت�شريبات الاآتية من مجل�س الوزراء التي كانت تربط ال�شل�شلة باأزمة 

تمويل وتنذر بت�شاعد تلك. وقد لعبت تظاهرة الهيئة اأمام مرفاأ »الزيتونة باي« 

اأمام مدخل  التظاهرة  اإذ بداأت  الوتر،  المرتبط ب�شركة »�شوليدير« على هذا 

المرفاأ، وقد جمعت عدداً كبيراً من الم�شاركين بالن�شبة لغيرها من التظاهرات 

الخا�شة  الاأمنية  القوى  مفاجئين  العقار،  دخول  المنظمون  قرر  ثم  الفرعية، 

والموظفين  للاأ�شاتذة  �شُمح  وات�شالات،  ورد  اأخذ  وبعد  والر�شمية.  بالمرفق 

بدخول العقار مع لافتاتهم. كذلك كان هناك كلام عن تح�شير لاإ�شراب 

ي�شمل كل القطاعات العمالية في البلاد )النهار في 2 اآذار( في يوم 6 اآذار 

بالت�شاور مع ممثلي اتحادات عمالية وم�شالح »م�شتقلة«.

الخ�شوم،  مع  وبعلاقته  للحراك  الداخلي  للخطاب  الت�شاعدي  الخط  هذا 

اأ�شا�شاً  والتظاهرات  المفتوح  الاإ�شراب  اأمّنه  الذي  الاإطار  من  بنظرنا  تَوَلَّد 

للم�شاركين، من تمكينه لهم المحافظة على المزاج الا�شتثنائي الذي يدفعهم 

�شرورات  تمليه  ما  في  المعركة  ولمجاراة  الحراك،  باأجندة  والتم�شك  للمثابرة 

يوميّات  تتخلل  اإذ  ب�شهولة،  ياأتي  لا  الا�شتثنائي  المزاج  هذا  الخ�شومة. 

اليومية«  الحياة  »�شرورات  ومع  محيطه  مع  عديدة  �شراعات  الجمهور  هذا 

وخطابها الذي ينادي الفرد للعودة اإلى »طبيعة الاأمور« وبديهياتها: اأي اإلى 

»العمل« و»الواجب تجاه عائلاته وتجاه وظيفته«، و»الم�شوؤولية«. هو ما تلم�شناه 

اأبرز ال�شغوط النف�شية  اأن اأحد  في �شهادة �شخ�س ممن قابلناهم، وقد اعتبر 

اأ�شاتذة التعليم الثانوي كانت فيما �شيوؤثر الاإ�شراب على  التي عانى منها 

ما  الر�شمية،  الامتحانات  في  تلاميذهم  نتائج  وعلى  لا  اأم  الدرا�شي  العام 

ت�شبب عندهم ب�شكوك بالحراك تح�ش�شته قيادة الرابطة. هذا عدا �شكاوى اأو 

ا�شتي�شاحات لجان الاأهل في المدار�س. ويمكن اأي مراقب تلمّ�س هذا ال�شراع 

الذهني مثلًا عند ذهابه اإلى اإدارات الدولة اأثناء الاإ�شراب، وت�شجيله ردّات 

فعل الموظّفين عند طلبه منهم الت�شديق على وثائق اأو عند ا�شتف�شاره حول 

بعدائيّة  م�شبوغة  الموظفين  فعل  ردّات  تاأتيه  اإذ  الاإدارية«،  »معاملاته  م�شار 

اإذا ما  اإ�شراب!«، والتي قد تبدو خرقاء  تكن؟ عندنا  على �شكل »�شو ق�شّ

قي�شت من وجهة نظر عقلانية ووَجب تجنبها لكي لا تفقد الق�شية ا�شتعطاف 

الجمهور الاأو�شع، وهي غالباً ما يفهمها الجمهور خارج الوظيفة على اأنها من 

»ك�شل الموظفين المعتاد«، بينما قد تكون اأقرب عند من قالها اإلى زلّة ل�شان 

اتّزان معنوي خلال الاإ�شراب،  نف�شه من حيرة وعدم  به   
ّ
تمر تك�شف عمّا 

اإذ يحتاج المرء الى ما يوؤكّد له �شوابية قطعه للم�شار اليومي وجدواه. هذه 

الديناميكيات الاجتماعية لفعل الاإ�شراب ت�شاف اإلى الاأهمية »القانونية« 

لخرق موظفي حراك هيئة التن�شيق المادة 15 من قانون الموظفين �شنة 2012، 

اإذ ت�شحّ  اأنه »انت�شار للحركة المطلبية«،  وتعطي حقه لفهم هذا الخرق على 

المجازفة بالقول اإن لا حركة مطلبية دون الاإ�شراب.

خطّة الطبقة السياسية لكسر الحراك المركّز
التن�شيق  لهيئة  المركّز  الحراك  بدء  من  يوماً   33 وبعد   ،2013 اآذار   21 في 

الرتب والرواتب  »اأحالت« حكومة نجيب ميقاتي م�شروع �شل�شلة  النقابية، 

اإلى مجل�س النواب، مرفقاً بم�شروع قانون يتناول تمويلها منف�شلًا عن الموازنة معركة هيئة التنسيق النقابية في 2013: الحراك المركّز

العامة. لم يحت�شب اإقرار »اإحالة« ال�شل�شلة اإعلامياً كـ»بادرة كريمة« لحكومة 

نجيب ميقاتي. فالحكومة هذه كانت قد »حرقت« ر�شيدها عند مماطلتها في 

اأولًا، مع ما رافق هذه المماطلة من �شوء تفاهمات وخيبات  اإقرار ال�شل�شلة 

الحكومة  جمعت  التي  والمغلقة  العلنية  الجدالات  احت�شبنا  )لو  كثيرة 

بالهيئة لمناق�شة م�شامين ن�شخات القانون وحدها(، ثم بعد اإقرار ال�شل�شلة في 

المماطلة في اإحالتها اإلى مجل�س النواب. عدا ما بُني من ثنائية رمزية خلال 

ال�شلبي  قطبها  وفريقه  الميقاتي  كان  الاأخيرة،  الاأ�شهر  واأخ�شها في  الحراك، 

في م�شطلحات ونفو�س النا�شطين ومن حولهم في ال�شحافة. لكن الحادث 

الاأبرز والاأكثر دلالة في هذا الخ�شو�س كان ا�شتقالة نجيب ميقاتي في اليوم 

التالي للاإحالة، اأي في 22 اآذار 2013، والتي، اإن دلت على �شيء، فهو اأن 

بالا�شتفادة من ر�شيد بُني على ملف  بتاتاً  رئي�س الوزراء هذا لي�س مهتماً 

تناقله  اإذا ما احت�شبنا ما  اأكبر  ال�شل�شلة. والا�شتقالة هذه تك�شب دلالات 

رة في الاأيام التي �شبقت 
ّ
المعلقون ال�شحافيون، من اأنها كانت من�شّقة ومقر

اإحالة ال�شل�شلة عند اجتماع الروؤ�شاء الثلاثة في روما بمنا�شبة تعيين البطريرك 

الماروني ب�شارة الراعي كردينالًا في الفاتيكان، وذلك بالعلاقة مع ح�شاباتٍ 

»�شرق اأو�شطية« معينة كانت في بال المعنيّين.

اأما على �شعيد الحراك، فقد كان لعدم م�شاركة حركة اأمل في اليوم الاأخير 

بع�س الدلالة، اإذ خلافاً لما تناقله بع�س الاإعلام، كان اليوم الاأخير للاإ�شراب 

قد ح�شل بت�شويتٍ بالاأغلبية داخل مكوّنات الهيئة ولي�س بالاإجماع كما 

المح�شوبين على حركة  للمندوبين  اإعترا�س  ال�شالفة، مع  الاأيام  ح�شل في 

اأمل على الاإ�شراب. وقد ح�شل الخلاف في ال�شاعات المتقدمة من م�شاء 

يوم 20 اآذار، ح�شب رواية اأحد مُ�شتجوبينا.

اأن القوى ال�شيا�شية التي في الحكومة  والحال هذه، يبدو عند هذه النقطة 

للقانون  ميقاتي  اإقرار حكومة  كان  وما  الحراك،  تنفي�س  قررت مجتمعة  قد 

مرفقاً بملف التمويل ومت�شمناً موادَّ مجحفة ببع�س فئات الحراك دون غيرها 

بة 
ّ
)الفئتان الرابعة والخام�شة والمتقاعدون(، اإلا �شمن الو�شائل المعُتادة، المجُر

وغير العفوية، لك�شر حراكٍ �شعبي وتفريق جمهوره، بعدما اتفق على �شبل 

هند�شة التطورات الاجتماعية. والاأمر لي�س بقليل، على �شعيد علم اجتماع 

الطبقة ال�شيا�شية في لبنان. فهو يلقي ال�شوء على مهاراتٍ �شيا�شية خا�شة 

يبقى اأن ينظر التحليل اإلى ظروفها الملائمة بتمعّن.

لا �شك باأن ما يجمع الفرقاء ال�شيا�شيين، وبالتحديد �شيا�شيين مختلفين من 

ي م�شياف قاعة »اأدهم خنجر«، ونجيب 
ّ
حيث اأطرهم الاجتماعية، بين نبيه بر

ميقاتي، ذات ال�شالون والفم المغلق، وطبعاً حزب الله في وقت لاحق، هو 

ما ا�شترك فيه خطابهم العلني في مو�شوع ال�شل�شلة، األا وهو الت�شليم بمبادئ 

الخطاب التقني المحا�شب. من الاأرجح اأن كلّهم اعتبر اأن »ال�شل�شلة �شتمر«، 

منذ مرحلةٍ ما من الحراك بدت فيه الجهات المهنية متما�شكة و�شلبة، لكن 

اأي »�شل�شلة«؟ كان يجب تذويبها للمحافظة على ال�شيا�شة المالية القائمة. 

والخطاب التقني لي�س بالنكتة، فهو كان له وقع حتى على البع�س من فئات 

المُ�شربين، من اأ�شاتذة وموظفين، بح�شب اأحد مُ�شتجوبينا. كما اأن الخوف 

من »انهيار اإقت�شادي« لا يفقه اأحد اأ�شبابه وميكانيكياته، �شبيه بالانهيارات 

اليوم، قد طال لا �شك  تُف�شّر ر�شمياً حتى  والتي لم  التي ح�شلت �شابقاً 

جة والمحتكّة بالم�شاركين في الحراك، ما زاد بدوره 
ّ
بع�س الفئات ال�شعبية المتفر

ال�شغط النف�شي والت�شوي�س الرمزي على هوؤلاء.

الحراكات،  ولغيره من  الهيئة  يعر�شه من ظروف لحراك  بما  والاأمر نموذجي 

باختلافهم مع حراكات الاأحزاب المهيمنة )و»بالمقارنة« مع هذه لا �شك في 

نفو�س المواطنين(: اإذ يمكننا اأن نتلمّ�س كيف ي�شتقيم اإطار رمزي �شيا�شي ذو 

هيبة كبيرة، بالرغم من �شحالة لغته وتلعثم حاملي هذه اللغة التي تك�شف 

بـ»المجّاني»  الحراك  الوزراء  رئي�س  )�شي�شف  الطبقية  األ�شتنهم  زلّات  عنه 

مثلًا(. ونتلمّ�س اأي�شاً كيف هذه اللغة وهذا الخطاب وما يرافقه من خطواتٍ 

يُبقي  اأن  يمكنه  »الاإحالة«(  مثل  البدائية  الموؤ�ش�شاتية  )الاإجراءات  ر�شمية 

هذه  ا�شتواء  من  بالرغم  م�شتمر،  �شغط  حالة  في  منظّمة  �شعبية  مجموعة 

المجموعة ال�شعبية في وجه هذا الخطاب كقوةٍ فاعلة واأكيدة، كما تبيّنه ردود 

الفعل على الحراك. ثم طبعاً، كيف تق�شي هذه المنظومة على ذكرى الحراك 

عند من اختبروه وتلمّ�شوا معانيه.

في الاأ�شهر التي �شتتبع، �شتدخل هيئة التن�شيق النقابية في متاهة »تقنوية« 

الم�شروع  �شيكون  اإ�شافياً  يوماً   77 ال�شل�شلة  اإحالة  �شتتطلب  اإذ  جديدة، 

المال،  ووزارة  الجمهورية  لرئا�شة  العامة  المديرية  بين  مرا�شلة  محل  خلالها 

حيث �شتجد الاأولى اأخطاءً في اأرقام الم�شروع اأربع مراتٍ �شتطلب ت�شحيحها 

من الوزارة قبل اأن يوقّع رئي�س الجمهورية على الم�شروع. خلال هذه المدة، 

�شتكتفي هيئة التن�شيق بتنظيم اعت�شام واحد، في 23 اأيار، اأي بعد �شهرين 

من توقف الاإ�شراب المفتوح وحراكه، في �شاحة ريا�س ال�شلح. ثم �شتعمد 

الر�شمية،  الامتحانات  ت�شحيح  بمقاطعة  بالتهديد  التقليدية  الو�شائل  اإلى 

حا�شلة نتيجة التهديد على توقيع رئي�س الجمهورية في 19 حزيران. ومن ثم، 

�شت�شبح ال�شل�شلة في عهدة اللجان النيابية الم�شتركة، فتوؤلف لجنة نيابية فرعية 

لدرا�شتها برئا�شة اإبراهيم كنعان )تكتل التغيير والاإ�شلاح( واإذ تعيّن على 

ت في عملها حتى 
ّ
هذه اللجنة اإنجاز عملها في غ�شون �شهرين، فاإنها ا�شتمر

�شهر كانون الاوّل )اأي بعد خم�شة اأ�شهر(. خلال هذه المدة، �شتقوم هيئة 

التن�شيق بمجموعة اعت�شامات في المناطق وفي �شاحة ريا�س ال�شلح وذلك 

قبل  اإ�شراب  تنظيم  اأع�شاوؤها على  يتّفق  اأيلول، ولن   4 يوم واحد، في  في 

ت�شرين الثاني من العام، حيث �شيُقرر تنظيمه في يوم 26 من هذا ال�شهر، 

و�شيُ�شطرون اإلى اإلغائه ب�شبب �شوء الاأحوال الاأمنية )انفجاران ت�شبب بهما 

انتحاريان اأمام ال�شفارة الاإيرانية(، دون تحديد موعد اآخر لهذا العام. 

قاعدة الحراك
هل من خ�شائ�س لقاعدة حراك هيئة التن�شيق جعلت ح�شول الحراك اأو 

اإطار مهني اآخر فيه نقابة  اأنه كان لينجح في اأي  اأم  �شاهمت في ح�شوله، 

وم�شتقلة؟ قوية 

اإذ يبدو  ال�شيا�شية،  اأهمية ن�شبية عند الطبقة  باأن لقاعدة الحراك  لا �شك 

 2013 نيابية في حزيران  التح�شير لانتخابات  بموازاة  الحراك  اأن ح�شول 

تعتمد  انتخابية  لعبة  في  ال�شيا�شيين  الاأفرقاء  ح�شابات  في  وقعه  من  عزّز 

ي�شبح  بحيث  دائرة  كل  في  الاأ�شوات  من  ب�شيطة  فوارق  على  نتائجها 

ي�شببه  قد  الذي  الجمهور  عند  الم�شاركة  عن  الامتناع  الحا�شم  عدوّها 

الثماني  ال�شنين  ال�شيا�شية في  المواقع  ا�شتوت  بينما  هذا  الحما�شة،  تدني 

»الاآذارية«  الاأزمة  حما�شتها  خلقت  مُتورّمة  »مليونية«  تعبئة  على  الما�شية 

ال�شيا�شيين المحافظة على مواقعهم  وقد يكون من ال�شعب على الاأفرقاء 

.2013 بالو�شائل نف�شها في عام 

اأما على م�شتوى الفعالية التعطيلية لمجرى الحياة اليومية التي يملكها الحراك، 

وذلك  واأ�شا�شية  متنوّعة  مهنيّة  لقطاعات  الهيئة  ل�شمل  بها  الف�شل  فيعود 

�شمن محورين هما: الاأ�شاتذة والموظفون. في هذا الخ�شو�س، كان لتو�شيع 

رابطة موظّفي الاإدارة العامة لت�شمل الفئتين الرابعة والخام�شة من الموظفين 

في عام 2012 اأهمية حا�شمة في جعل رابطتهم موؤثرة على م�شتوى التعطيل 

باأن قطاعاتٍ اأخرى �شبيهة  اإذ لا �شك  كما على م�شتوى التاأثير الدعائي، 

وقوى  الجي�س  مثل  التعليمي  والم�شتوى  المعا�شات  من حيث  الج�شم  بهذا 

رزنامة لأهم النشاطات الحقوقية المطلبية، 2013
17   تظاهرة لحملة جن�شيتي حق لي ولاأ�شرتي. 

زواج  على  توافق  العدل  لوزارة  التابعة  العليا  الا�شت�شارية  الهيئة    12

07  مهرجان ت�شامني تحت عنوان »عيد المعلم يوم للت�شامن مع هيئة خلود ون�شال المدنّي. 

اإحالة  اأجل  »من  �شعار  الاأوني�شكو، تحت  ق�شر  النقابية«، في  التن�شيق 

25  الوزير مروان �شربل يوقّع على ت�شجيل عقد زواج خلود �شكّرية �شل�شلة الرتب والرواتب اإلى المجل�س النيابي«.

01    تظاهرة لعاملات المنازل اعترا�شاً على نظام الكفالة المعمول به.ون�شال دروي�س.

اليوم  09   منظمة حلم تقيم حفلًا في م�شرح دوار ال�شم�س بمنا�شبة 

لاإ�شقاط  النموذجية  المرافعة  فيه  اأطلقت  المثلية،  رهاب  لمحاربة  العالمي 

المادة 534 من قانون العقوبات اأمام الق�شاء، وهي المادة التي تعاقب 

على كل »مجامعة خلافاً للطبيعة«. 

النقابية اعت�شاماً في مرفاأ بيروت ومن  14  نفذت هيئة التن�شيق 

في  الم�شت�شري  بالف�شاد  للتنديد  باي«  »الزيتونة  منطقة  في  ثم 

موؤ�ش�شات الدولة والاعتداء على الاأملاك العامة.

17  الموؤتمر ال�شحافي الذي عقدته حملة داعمي مقاطعة اإ�شرائيل 

اأمام  عليهم  المدعى  النا�شطين  لم�شاندة  ال�شم�س  دوار  م�شرح  في 

المحكمة التجارية. 

اأمام  نحا�س  �شربل  ال�شابق  الوزير  مع  ت�شامني  اعت�شام     08

محكمة المطبوعات في العدلية في اإطار دعوى القدح والذم التي 

�شعار:  ومديرها �شده تحت  �شبين�س  �شاحبة  ال�شركة  بها  تقدّمت 

الت�شهير حق حين يكون واجباً. و�شيتبعها اعت�شامان م�شابهان. 

نظم  كما  افترا�شياً.  انتخابياً  نهاراً  ينظم  الحر  الوطني  التيار     16

موزعة  نقطة   27 في  رمزية  انتخابات  للمحا�شبة«  المدني  »الحراك 

على مختلف الاأق�شية. 

21  حكومة نجيب ميقاتي تقرر اإحالة م�شروع قانون �شل�شلة 

قانون  بم�شروع  مرفقاً  النواب،  مجل�س  اإلى  والرواتب  الرتب 

تعلّق  النقابية  التن�شيق  وهيئة  ال�شل�شلة.  تمويل  موارد  لتاأمين 

»الاإ�شراب المفتوح« الذي انتهى بتظاهرة مركزية على طريق 

بعبدا. ق�شر 

تتقدم  المدني  المجتمع  اأع�شاء  وبع�س  حلم  جمعية    30

باإخبار ب�شاأن »الجرائم« المعزوة لرئي�س بلدية الدكوانة على اأثر 

توقيف عدد من الاأ�شخا�س بعد مداهمة ملهى ليلي للمثليين 

وتعريتهم في مقر �شرطة البلدية.

31  تظاهرة موؤلفة من نحو 100 �شخ�س بدعوة من جمعيات 

معتر�شة على تمديد المجل�س النيابي لولايته، وقد ر�شق بع�س 

المواطنين �شيارات النواب بالبندورة.

المجل�س  اأمام  اعت�شاماً  ينظم  للمحا�شبة«  18  »الحراك المدني 

بمنا�شبة  بالبندورة،  للنواب  �شور  ر�شق  فيه  يتم  الد�شتوري 

انعقاد المجل�س وتبعاً لف�شله في النظر بالطعن الى تمديد المجل�س 

النيابي لنف�شه ولايته، ب�شبب تعطيل ن�شابه.

29  نا�شطو ن�شوية يعت�شمون اأمام مخفر الجميزة احتجاجاً 

على قرار المدّعي العام الع�شكري داني زعنّي بحجز حرية 

اأربعة نا�شطين من »ن�شوية« ذكور، دون وجه حق.

23   اإ�شراب لهيئة التن�شيق النقابية وتظاهرة تنطلق من اأمام وزارة 

الاإعلام وتتوجه اإلى ال�شراي.

نفذت جمعية المبادرة الفردية لحقوق الاإن�شان »م�شير«     27

في  اعت�شام  الفاعور،  اأبناء  ورابطة  كرامتي«  »جن�شيتي  وحملة 

�شاحة ال�شهداء ا�شتنكاراً على موافقة مجل�س الوزراء على منع 

المراأة اللبنانية من منح جن�شيتها لاأولادها.

24  تظاهرة حملة التحالف الوطني لت�شريع حماية الن�شاء من 

العنف الاأ�شري تحت عنوان »حياة الن�شاء اأهم من كرا�شيكم«.

28   المفتي قباني يفتي اأن دعم الزواج المدني رِدة.

26   تحرك �شُمي بـ»ماأتم مدني«، جاء بدعوة حملة »حقي 

خلفية  على  العدل،  ق�شر  اإلى  ال�شحة  وزارة  من  عليي« 

موت طفل على باب اأحد الم�شت�شفيات.

30   اأول ر�شالة من امراأة معنّفة اإلى نبيه بري في جريدة 

�شيدات  مجموعة  اأطلقتها  مبادرة  �شمن  »الاأخبار« 

حكيتها«  حكايتي  »هيدي  عنوان  تحت  معنفات 

الوطني  للتحالف  واعت�شام  عدة،  ر�شائل  و�شتتبعها 

لت�شريع حماية الن�شاء من العنف الاأ�شري.

تـتـمـة

حزيرانأيارنيسانآذارشباطكانون الثاني
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الاأمن تعاطفت مع حراك الهيئة، وهو ما نقلت اأ�شداءه ال�شحافة.

هكذا مثلًا يخبرنا اأحد مُ�شتجوبينا اأنه فيما كان يهمّ برفقة حنا غريب لح�شور 

»ال�شبيني�س«،  ق�شية  في  نحا�س  �شربل  ال�شابق  الوزير  محاكمة  جل�شات 

ا�شتوقفتهم مجموعة من المجنّدين من قوى الاأمن الداخلي المولجة بحرا�شة 

المحكمة، واأعربوا لحنّا غريب عن اإعجابهم به وتاأييدهم له، و�شاألوه اإذا كانت 

ال�شل�شلة »رح تمرق؟« واإذا كانوا �شيح�شلون عليها.

كانت قاعدة الحراك متنوّعة اأق�شى التنوع، اإذ اختلط فيها حاملو ال�شهادات 

بحاملي  للموظفين(  والثانية  الاأولى  والفئتان  الثانوي  )التعليم  الجامعية 

ال�شهادات المدر�شية )بع�س التعليم الاأ�شا�شي، الفئات الوظيفية الاأخرى(، كما 

الاأجراء من مياومين ومتعاقدين اختلطوا بمن في الملاك، والذين تنوّعت مبالغ 

اأجورهم مّما دون الحد الاأدنى للاأجور )بع�س معا�شات الفئة الخام�شة للوظيفة 

واأ�شاتذة من الدرجتين الاأولى والثانية، انظر العددين 104 و111 من الن�شرة 

ون�شف  المليون  فوق  ما  اإلى  للمعلومات«(  »الدولية  ال�شادرة عن  »ال�شهرية« 

مليون ليرة لبنانية )دون مبالغة ن�شبة الذين يقب�شون اأكثر من هذا المبلغ(. 

التظاهرات،  اأثناء  ال�شحافة  ر�شدتها  التي  العمرية،  الفئات  اختلطت  كما 

والمرادفة لتواريخ مراحل دخول مختلفة اإلى �شلك الدولة )منهم من دخل في 

اأيام الحرب، ومنهم من دخل من بعدها(. وهذا كله �شاهم لا �شك عند من 

اختبر الحراك، وفي التظاهرات والاإ�شرابات خا�شةً، في تج�شيد �شورة )لوحة( 

نفو�س  في  باعثةً  والتراتبيات،  العادية  التناق�شات  فيها  التَحمت  ا�شتثنائية 

بع�شهم ال�شعور باأن كل �شيء اأ�شبح ممكناً اأو، اأقله، باأن مطالب الحراك »واقعية« 

وقابلة للتح�شيل. وهي مناحٍ نف�شية اأمكن ر�شدها في تطور ال�شعارات التي 

اعتمدتها الهيئة لا �شك بالان�شجام مع مناحي بع�س القاعدة. ومجاراةً لهذه 

النزعات عند الجمهور التي يرجح اأن يكون المندوبون الحزبيون قد نقلوا �شداها 

اإحالة ال�شل�شلة  اإلى القيادات ال�شيا�شية الموجودة في الحكومة، يمكن تف�شير 

بال�شكل الذي ح�شل من قبل الحكومة كخطوة تهدف لتنفي�س الحراك، لاأن 

تنفي�شه كان ليكون م�شتحيلًا من دون اإعطاء الجمهور �شيئاً ما. اأما »ال�شيء 

المعطى« هنا، فهو ذو دلالة اإ�شافية في فهم نزعاتٍ اأخرى للجمهور الم�شارك، اإذ 

هو معطى يكاد اأن يكون مادياً فقط. فال�شقّ المعنوي اأو الرمزي الذي ارتكز 

عليه الحراك اأي�شاً، وهو ف�شل ال�شل�شلة عن الاإيرادات ال�شريبية )وهو مادّي 

عطيت �شمن �شيغة 
ُ
اأي�شاً لكن مفعوله غير مبا�شر(، لم يُلبَّ بتاتاً. وال�شل�شلة اأ

لم تبد اإزاءها قيادة الحراك وممثلوه حما�شة لافتة، ولم تُعلن بمثابة انت�شار كلّي 

قد  ت�شييده  على  عملت  الذي  البناء  من  �شيئاً  اأن  تلمّ�شت  لاأنها  وحا�شم، 

كُ�شر. اأما الدلالة هنا، فهي في ماهية تطلّعات بع�س الجمهور، المكتفية »بالاإنجاز 

اأمام  مقوّماته  عنا�شر  الحراك كان من  تنوّع جمهور  اأن  وقد حددنا  المادّي«. 

جمهوره نف�شه، فبالتالي كان لاإبعاد جزء من الجمهور عبر »تر�شيته« مادياً وقع 

م�شاعف المفعول، ي�شغّر من حجم الحراك وحجم قوّته ال�شاغطة، وينتهي الى 

اإحباط فئات الجمهور الاأكثر ان�شجاماً مع عمقه.  

التحليل  تركها  اإذا  وهي  تو�شيح.  اإلى  تحتاج  »المادي«  الجمهور  م�شاألة  لكن 

على ما هي عليه، قد تفتح الباب لكل اأ�شكال الحجج التي تكثر في الاإعلام 

والقائلة بطبيعة الموظّفين الحزبيين »الرثة«، وهي فكرة خاطئة بقدر ما تدل على 

تفكير محدود وعن ف�شاحة رثة عند �شاحبها. الانت�شار »المادّي« الذي منحته 

الحكومة، ولو على الورق، والذي �شاهم في الحد من زخم الحراك، يدل على 

تولي  فلا  �شيّقة،  رمزية  بحدود  مح�شورة  تبقى  الجمهور  عند  التطلّعات  اأن 

الم�شتوى  على  ملمو�شة  مكا�شب  تحقيقها  بمدى  �شوى  جمّة  اأهمية  للم�شاألة 

ال�شخ�شي الاآني، وكاأن العمل النقابي لا يمكنه اأن يوؤ�ش�س لتطوراتٍ نوعية 

في الم�شتقبل على اأي �شعيد كان. هذه ال�شفة عند بع�س الجمهور لا تعني 

تغليباً »مطلقاً« للم�شلحة الاآنية اأو اأي �شيء من هذا القبيل في �شخ�شيات 

اأفراده. فال�شخ�شيات هذه قد تكون لها تطلعات على م�شتويات نف�شية عدة، 

ترمي بها في رحاب رمزيات الاأحزاب المهيمنة وعبر م�شاركتها في ن�شاطات 

هذه الاأحزاب التعبوية. وما تعنيه هذه التطلعات هو اأن رابط ق�شم من الجمهور 

بنموذج »التنظيم النقابي« كما تمار�شه هيئة التن�شيق ما زال ه�شاً. والتنظيم 

النقابي يفهم هنا على اأنه اإطار رمزي، لا ينخرط اأع�شاوؤه في لعبة »ال�شيا�شة 

الكبرى«، اإذ لا يتر�شحون للانتخابات النيابية اأو الرئا�شية )ويُنتقدون عندما 

يفعلون ذلك(، ولا ن�شاط لهم في »الق�شايا« التي تحتل اأعلى الهرمية الرمزية 

في الاإعلام. وعليه، قال لنا اأحد مُ�شتجوبينا عند �شوؤاله عن م�شتقبل الحراك 

وهيئة التن�شيق، مت�شائماً، »اإن النا�س لم تح�شل على ال�شل�شلة«، وكاأن الهيئة 

له اأحدٌ غير الهيئة،  �شتنتهي بعدم تح�شيلها ال�شل�شلة مع اأن ال�شيء لن يح�شّ

كا�شفاً بت�شاوؤمه عن ح�شيلة ما يتلمّ�شه من علاقةٍ للقطاعات المهنية مع عمل 

ب في الما�شي. والمتُوقع في الم�شتقبل، اأن لا 
ّ
الهيئة على المدى الطويل المجر

اعتبار لعمله عند الكثيرين خارج �شيغة التح�شيل هذه والتقييم الذي ترتّبه. 

من هم عصب الحراك؟
باإمكاننا القول اإن اإعلان انتهاء تحرك جماهيري متعدد الفئات يبداأ عندما 

يُطرح ال�شوؤال عمن من الفئات الم�شاركة كان عطاوؤه للتحرك اأكبر. عندما 

تعود العناوين الرمزية ال�شابقة للحراك اإلى واجهة الخطاب العام، عن »موقف 

الرابطة« اأو »النقابة«، بينما تتلا�شى الثنائية التي ت�شع »اأهل الحراك« في وجه 

»خ�شمه»، »حزب الدولة« في وجه »الل�شو�س«. هكذا مثلًا انتهى حراك ما 

�شُمّي لاحقاً بـ»14 اآذار«، بالمزايدات بين اأفرقائه )التيّار الوطني الحر في وجه 

الاآخرين(، وقد اأ�شبح الحراك محل جدال وبات ا�شمه »ماركة م�شجّلة«.

هو ما اأمكن قراءته في جريدة الاأخبار )الاأخبار 2013/11/09( مثلًا، نقلًا 

عن جل�شة مندوبي فرع الجنوب في رابطة اأ�شاتذة التعليم الثانوي الر�شمي 

المنعقدة لمناق�شة اإ�شراب هيئة التن�شيق المقرر تنفيذه في يوم 26 من ت�شرين 

الثاني. وهو اإ�شراب تقرر بالاأغلبية لا بالاإجماع، وقد عار�شه مندوبو حزب 

الله وحركة اأمل. وقد كانت حركة اأمل، ثم حزب الله، راف�شين لكل دعوات 

حنا غريب للت�شعيد بعد انتهاء الاإ�شراب المفتوح. وجاء في كلام المندوبين 

الحربة، وكان  »راأ�س  الثانوي كانت  التعليم  رابطة  اأن  المذكور  في الاجتماع 

باقي مكوّنات  الم�شاركة خجولة من  فيما كانت  الاإ�شراب،  وقود  اأ�شاتذتها 

هيئة التن�شيق، بل اإنّ بع�س الاإداريين تقا�شوا الر�شى و»دوبلوا« المعاملات 

حد  في   20% بن�شبة  �شاركوا  الخا�س  التعليم  واأ�شاتذة  التحرك،  عز  في 

اأق�شى«، بح�شب »الاأخبار«. كذلك تلم�شنا ممن قابلناهم في خ�شمّ البحث، 

الثانوي  التعليم  نف�شه، تعزّي نجاح الحراك بالاإجماع لرابطة  النوع  اآراءً من 

مميزين اأداءها عن باقي الروابط )يعود انحيازهم هذا ربما اإلى انت�شابهم جميعاً 

اإلى رابطة الثانوي(. كما كان لاثنين منهم راأي باأن ال�شيوعيين والي�شاريين 

هم »الح�شن الاأخير للحركة النقابية في لبنان« ولهم الدور الاأبرز والكفيل 

بالقيام بالعمل النقابي.

هذه الخريطة للانتماءات كانت طبعاً دائماً موجودة، ويعرفها المعنيّون بتنظيم 

الحراك، وقد تحدّث بها بع�س المعلّقين في ال�شحافة على طريقتهم وبح�شب 

مكانهم من الخريطة الاجتماعية في جوار الحراك: فكانت »النهار«، البعيدة 

في اإدارتها عن العالم النقابي متميزة كما اأ�شرنا اأعلاه في الاإ�شارة اإلى عدم 

م�شاركة اأ�شاتذة مدار�س حزب الله واأمل في الاإ�شراب المفتوح، بينما المحلل 

النقابي  العمل  من  القريب  زبيب،  الاأخبار محمد  الاقت�شادي في جريدة 

مالك  مع  تلفزيونية  مقابلة  في  حذّر  قد  كان  طريقته،  على  فيه  والمنغم�س 

ال�شعار على قناة »نيو تي في« في تاريخ 18 �شباط 2013 من نيّة قوى �شيا�شية 

مهيمنة، لها وجود في الحراك، بالعمل على فرطه، من دون اأن ي�شمي حركة 

اأمل تما�شياً مع اأعراف الروابط ، وهو نهج خطابي �شتتبعه »الاأخبار« و»ال�شفير« 

للاأ�شباب عينها ولاأ�شبابٍ اأخرى طبعاً تجاري �شيا�شتهما التحريرية.

هكذا كانت الخريطة الحزبية موجودة دائماً في هيئة التن�شيق النقابية كما داخل 

رابطة الاأ�شاتذة الثانويين وغيرها من الروابط، لكن التقليد العام عند النقابيين 

كان يق�شي بعدم اإبرازها والعمل على تذويب ظروف تجلّيها. هكذا كان و�شع 

انتخابات رابطة اأ�شاتذة التعليم الر�شمي مثلًا، في 2012، التي بداأت بمعركة 

�شر�شة في بع�س المدار�س بين من هو مح�شوب على حنا غريب ومن حُ�شب 

على تيار الم�شتقبل. ذلك مع اأن تيار الم�شتقبل كان موؤيداً للخط العام الذي 

انتهجه حنا غريب ب�شبب تزويده بحجج اإ�شافية في اإطار خ�شومته لنجيب 

ميقاتي )عن غير ق�شد(. لكن كان للم�شتقبل في انتخابات الرابطة اأولوياتٌ 

اأخرى، بحيث اأراد من خلال خروجه عن الوفاق النقابي »تاأكيد ح�شوره« 

بالرغم من معرفة وت�شريح مندوبه بواقعهم »الاأقلوي« في ج�شم اأ�شاتذة التعليم 

الثانوي. لكن تطوّرت انتخابات الرابطة بالاتفاق على تكوين الهيئة الاإدارية 

للرابطة بالاإجماع وب�شملها مندوبين من »14 اآذار«، وهو خط اتّبعه حنا غريب 

وغيره من النقابيين على مدى ال�شنوات.

اأمثلة المعارك الداخلية التي يتم احتواوؤها و�شياغة �شرديتها على خاتمة »نقابية 

تحمل  اآذار،   21 اإ�شراب  قرار  اأو  الثانوي،  رابطة  انتخابات  مثل  موحّدة«، 

جميعها نماذج برز فيها دور مندوبين منتمين اإلى اأحزاب مهيمنة، كان حافزهم 

الاأبرز التقيّد ب�شلة اأولويات حزبهم داخل التنظيم المطلبي. وت�شمح لنا هذه 

الاأمثلة بتمييز نموذجين منهجيين للعمل المطلبي يتعاي�شان داخل كل تنظيم.

من جهة هناك نموذج حزبي، نهجه العام يق�شي بامت�شا�س نزعات الاأر�س 

الاجتماعية المهنية النقدية. �شمن هذا الخط، لا يمكن لهيئة التن�شيق اأو الرابطة 

اأن تح�شل على كل مطالبها اإلا اإذا كانت هذه المطالب متوا�شعة اإن لم تكن 

وهمية )مثل ما قبل به الاتحاد العمالي العام في مو�شوع الحد الاأدنى للاأجور(، 

لاأن عليها اأن توافق �شيغة تعاي�س القوى ال�شيا�شية المهيمنة في ما بينها. هذا 

الخط �شيذهب بمنحى العمل النقابي لاأنه لا بد من مجاراة الاأر�شية الاجتماعية 

كت، لكنه قد يقبل باأول مُقترح يقدّمه الحكم مهما كان �شقف 
ّ
لة اإذا ما تحر المتحوِّ

هذا المقترح منخف�شاً. خطاب هذا الخط هو الخطاب الاإعلامي المهيمن، ولا 

يقدم للحركة النقابية اأي خطاب جديد. وهو قائم على حجج تدّعي »الواقعية« 

مع اأنها لا تنطلق من تقييم مو�شوعي للواقع، اإذ تردّ المتحدثين وحديثهم اإلى 

ت�شوير مت�شائم للواقع، باأن »هذا كل ما كان يمكن فعله«، وباأن »هناك اأموراً لا 

يمكن تخطيها«، اإلخ. وا�شعاً الاآخرين في خانة »التهوّر« اأو »المبالغة« ب�شكلٍ غير 

مبا�شر. وهو نموذج من النقابيين الذي يكت�شي �شرعيةً اإ�شافية �شمن ال�شيغة 

»الواقعية« عن طريق اإبراز علاقته و»توا�شله« الم�شتمرين مع القادة ال�شيا�شيين 

و»التركيبات«  »ال�شفقات«  �شيا�شات  دائماً  بذلك  )»الرئي�س بري«( طارحاً 

التي لا تح�شل اإلا بالخفاء وبالتكتّم في وجه �شيا�شة التعبئة والدعاية ال�شاخبة 

وكبديل منها. »�شنحلها بالمجل�س النيابي«، »اأ�شبحت الاآن في عهدة الرئي�س 

بري«. ولا �شك بالفعل باأن ما يجعل هذا الخط ممكناً و»فعّالًا« هو التدخّل 

المبا�شر ل�شيا�شيين من »ال�شف الاأول« الذين تخ�ش�شوا عبر ال�شنين بلعب 

والجامعات(. وخطاب  النقابات  �شاحة عامة )مثل  اأكثر من  الدور في  هذا 

هذا المنهج ي�شتمد حجّته وم�شروعيته من الانتخابات النقابية التي يخو�شها 

عنده  النقابية  الانتخابات  تكون  اإذ  الخطاب،  هذا  �شمن خطوط  الحزبيون 

منا�شبة لر�شم الحدود بين المهنيّين على اأ�شا�س التق�شيمات الرمزية الميهمنة، 

اأي الحزبية والطائفية اأحياناً، اأي على وزن »نقابي مح�شوب على 14 اآذار« 

و»نقابي مح�شوب على اأمل«، مذكرةً الجمهور المهني بحقيقتها.

ك كالذي 
ّ
هذا، وي�شتحيل على النموذج الحزبي من المندوبين اأن يقوم بتحر

عر�شناه وقامت به هيئة التن�شيق في عامي 2012 و2013، اإذ كان لي�شقط 

الخطط  على  بـ»الاإجماع«  القا�شية  التن�شيق  هيئة  تقاليد  اتّباعه  بمجرد 

والقرارات، والمبنية على مراعاة توازناتٍ رمزية )»لا 8 ولا 14«( كما عددية 

معيّنة توجب تاأمين م�شاركة روابط ذات اأغلبيات حزبية مختلفة. وكان ذلك 

اأن  النهج  لهذا  يمكن  لا  اإ�شراب.  اإعلان  ب�شاأن  ت�شويتٍ  اأول  في  ليح�شل 

يجعل من الج�شم المهني قوة �شاغطة، ولا يمكنه اأن يكون �شوى قوة عرقلة 

داخل الج�شم النقابي. ولا �شك باأن كل تحركات الهيئة على مدى ال�شنوات 

ها الاإ�شراب المفتوح، ما كانت لتنجح على م�شتوى  الثلاث الاأخيرة، واأخ�شّ

المندوبين اأولًا، دون تخلٍّي بع�س المندوبين الحزبيين وفي بع�س النقاط الزمنية 

المحورية عن هذا الخطاب. وكان لا �شك لتح�شيل اأ�شاتذة الجامعة اللبنانية 

والق�شاة �شل�شلتيهما دور في ت�شكيل ظروفها الموؤاتية.

اأولهما  ل�شببين:  ربما  كثيراً  الاإعلام  في  رجالاته  يتحدّث  لا  النموذج  هذا 

حاجته  عدم  وثانيهما  الاآخرين،  خطاب  اأمام  المحاججة  في  معنوياً  �شقوطه 

لذلك، اإذ اأن مجموع الخطاب الاإعلامي ي�شب في م�شلحته ومق�شده، وهو 

ترك الاأمور على ما هي عليه )في عهدة الرئي�س بري(.

اأجندة  عن  م�شتقل  وهو  »م�شتقل«،  نقابي  نموذج  هناك  اأخرى،  جهةٍ  من 

الاأحزاب ال�شيا�شية، ويبدو اأنه يتما�شى في اأكثر من محور مع انتماء ي�شاري 

�شابق اأو م�شتمر. ولا يمنع ذلك اأن يُحت�شب بع�س معتنقيه اأحياناً في الانتخابات 

الفرعية للروابط على فريق �شيا�شي من الاأفرقاء المهيمنين، فلا يمكن لاأي خط 

الموجودة.  الاأحزاب  مع  بالتحالف  ما  بن�شبةٍ  ينه�س  اأن  دون  انتخابياً  البروز 

اأ�شخا�س لهم قدرة وكفاءة معينة على  المن�شوون تحت هذا النموذج هم اإذاً 

تخطي الخطاب الحزبي، على »تدوير الزوايا» كما قيل لنا في مقابلة. فيق�شي 

هذا النموذج وخطابه باأخذ المناحي الاجتماعية المهنية في اتجاه مطلبي جامع 

للتناق�شات الحزبية اأو متجنّباً لمع�شلاتها اأو متخطياً لها. ولا �شك باأن خطاباً 

متناقلًا بما فيه في الاإعلام المهيمن )مثل البرامج الفكاهية على التلفزيون( عن 

»ت�شاوي كل الاأفرقاء ال�شيا�شيين« ي�شكل بالن�شبة لهذا الخط منطلقاً لتذويب 

ال�شرعية الحزبية، وهو ما اأمكن تلم�شه في اإحدى مقابلاتنا مع اأحد المندوبين، 

عند حديثه عن »حيتان المال» و»النظام«. وهو اإذ تاأخذه �شردية الحديث في 

»تدوير  اأ�شير  بتمييزه عن غيره، تجده  �شيا�شي  فريق  وجوب تحديد م�شوؤولية 

الزوايا« و»الواقعية« فيعيد ويوؤكد م�شوؤولية الجميع المت�شاوية. ويقول لك مندوب 

اآخر عند �شوؤاله عن غياب حزب الله عن الاإ�شراب المفتوح: »ولكن من كان 

ليوؤمن لنا كل هذه النا�س في تظاهرة 10 اأيار )2006( غيرهم؟«.

مع  وت�شترك  تتفق  الحزبي  الخطاب  بها  يت�شم  التي  »الواقعية«  كانت  ولما 

للحراك  يبدو  ما  على  كان  موجبة،  لاأ�شبابٍ  الم�شتقل  النموذج  خطاب 

ال�شراكة  هذه  على  نوعي  تاأثير  المفتوح  الاإ�شراب  مثله  الذي  المركزي 

منحى  وفي  الم�شتقل  الخطاب  مع  ا�شتمرارية  هو في  ثالث  لم�شلحة خطابٍ 

قطعي مع الخطاب الحزبي، وهو خطاب »التعبئة« الذي يطرح على طاولة 

ر�شده  اأمكن  ما  وهو  عينه،  للخطاب  المو�شوعية  ال�شروط  كل  النقا�س 

تدريجاً في حراك هيئة التن�شيق بدءًا من التظاهرة بعنوان »�شد الانق�شام 

جعلت  التي  المفتوح  الاإ�شراب  مرحلة  اإلى  وو�شولًا   2012 في  النقابي« 

من الم�شكلة النقابية م�شكلة مع اأ�شخا�س معينين، في مجل�س الوزراء وبين 

اأ�شحاب روؤو�س الاأموال، جرت ت�شميتهم في التظاهرات، مع الملاحظة اأن 

الت�شميات ا�شتثنت رجال ال�شف الاأول في ال�شيا�شة.

دون كيل المديح بحنا غريب، تجدر الملاحظة في خ�شو�شه اأنه وكغيره من »اأبناء 

ب اأكثر من 
ّ
الثورات« في الاأدبيات المعنية بالاأزمات والتعبئة الجماهيرية، ت�شر

غيره من النقابيين المطلّين على الاإعلام »اأدبيات التعبئة« التي ت�شكّلت في 

الحراك المركّز وفي ما �شبقه من محطات. اإذ يمكن ت�شنيف كل المبادرات التي 

قام بها بعد تاريخ وقف الاإ�شراب المفتوح في خانة الخطاب النقدي الثالث، 

الذي ي�شع كل الظروف المو�شوعية قيد النقا�س، بدءًا بحملة »المليون توقيع 

لاإقرار ال�شل�شلة« وو�شولًا اإلى دعواته للعمال لاإجبار ال�شيا�شيين على تحمل 

مف�شوح  باختلاف  وذلك  البلاد«.  واإنقاذ  حكومة  و»ت�شكيل  م�شوؤولياتهم 

»اأمل«  اأي  �شابقاً،  معهم  الزوايا«  »تدوير  اأوجب  من  مع  التو�شّع  في  واآخذ 

بها في الحراك، قد تاأخذ غيره اإن 
ّ
و»حزب الله«. منظومة �شلوكية مختلفة ت�شر

لم تاأخذه هو نحو قطيعة تامة مع الاأولويات ال�شابقة، اإذ ن�شمعه في محا�شرة 

جمعته مع الوزير ال�شابق �شربل نحا�س في ق�شر الاأوني�شكو في 29 ت�شرين 

الثاني 2013 يتوجه اإلى اأحدهم، في قيادة الروابط، بلهجة تحذيرية، وينا�شده 

ولي�س بح�شب  بتكوينها الحالي  نقابات  اإلى  الروابط  باعتماد م�شروع تحويل 

الم�شاريع المقترحة من الطبقة ال�شيا�شية في البرلمان اأو الحكومة، وذلك بغية 

»بناء الاأذرع ال�شعبية ذات الطابع الاجتماعي والديموقراطي«.

خاتمة 
الهيئة  تلجاأ  لم  ولماذا  الحراك،  هذا  كل  جدوى  عن  المرء  يت�شاءل  قد 

)مقاطعة  الحراك  انتهاء  مع  اإليها  �شتعود  والتي  المعتادة  الو�شائل  اإلى 

الامتحانات مثلًا(. لكن الت�شاوؤل هذا يحمل تنا�شيا لتاريخ الحراكات في 

لبنان، التي نتج الحراك وهيئة التن�شيق بتقاليدها وبتوجهاتها منه، كما اأنه 

)اأي الت�شاوؤل( ينبع من خطاب هو من اأ�ش�س ارتكاز النظام اللبناني عبر 

�شيا�شية  ولعبة  متنوعة  �شيا�شية  لقوى  توازنٌ  ب�شفته  فالنظام،  ال�شنوات. 

ة )في المو�شوع الاقت�شادي(، هذا النظام اإذاً لا ي�شتند اإلى خطاب 
ّ
م�شتقر

وهو  نقي�شة،  اأو  فل�شفة مخالفة  اإلى  اأو  التن�شيق،  لهيئة  »عقائدي« مخالف 

م�شتواه  ودون  فارغا  عديدة  اجتماعية  ق�شايا  في   2013 العام  خلال  بدا 

الاإجرائية«،  »باللغة  فات�شم  ارتكازه،  اأما   .2005 لعام  ال�شابق  الرمزي 

على  وتعوّل  الدرا�شة«  وقيد  �شارية  »الاأمور  اأن  �شوى  �شيئا  تقول  لا  التي 

مرور الوقت وتفكّك خ�شومها في الدورة العادية للحياة الاجتماعية. هذه 

اعتمادها  على  يجتمع  اإذ  العجز،  تعني  لا  فراغها،  رغم  الاإجرائية،  اللغة 

الفرقاء ال�شيا�شيون المختلفون. ولا �شك اأنه يجب النظر اإليها على اأ�شا�س 

تجاربهم  عن  الناتج  اللبنانيين  عند  للواقع  الاختبار  من  نوعا  تجاري  اأنها 

الفردية والجماعية في العقود الما�شية -ن�شميه »الاختبار الواقعي للواقع«- 

عزل  اأ�ش�شه  ومن  الاأفراد  عند  التغيير«  باإمكانية  »الاإيمان  عدم  مبادئه  من 

الاأفراد في همومهم الاجتماعية والاقت�شادية.

اأما »الِحراك المركّز«، فكان بالمر�شاد لهذه التركيبة النظامية، من »لغة اجرائية 

تجاري اختبارا واقعّيا« مهزوما، وقد يكون �شروريا تكراره في اأي حراك يهدف 

الرتب  �شل�شلة  نف�شه في مو�شوع  اإلى غاية مطلبية، كما فر�س  الو�شول  الى 

والرواتب. اإذ اأنه و�شع الاأفراد في اإطارٍ جامعٍ لهمهم الاقت�شادي من جهة، 

وقلب عامل الوقت اإلى عامل �شغطٍ على الطبقة ال�شيا�شية من جهة اأخرى، 

معطياً لق�شية الاأجراء وزناً م�شافاً في ال�شاحة ال�شيا�شية والوطنية.

٭رسام وباحث في علم الاجتماع،

 من فريق عمل المفكرة القانونية

منادين  العدل  ق�شر  اأمام  يعت�شمون  النا�شطين  من  ع�شرات     01

بمحا�شبة القا�شي داني الزعنّي على اأدائه في ق�شية التعدّي على مكتب 

»ن�شوية« في الجميزة.

23   اللجان النيابية الم�شتركة تقر »م�شروع قانون حماية المراأة 

و�شائر اأفراد الاأ�شرة من العنف الاأ�شري«.

04   موؤتمر �شحافي في ق�شر العدل بين جمعيات »المفكرة القانونية« 

مبداأ  لاإنفاذ  والمحامين  الق�شاة  لدعوة  و»�شكون«  ورحمة«  و»عدل 

العلاج كبديل من الملاحقة بالن�شبة الى المدمنين على المخدرات.  

31   موؤتمر �شحافي لنقابة الطيارين في نقابة ال�شحافة بخ�شو�س 

ق�شية ال�شرف الجماعي لطياري �شركة الخطوط الجوية عبر 

المتو�شط »TMA«  من دون تعوي�س. 

06  نبيه بري يدرج قانون حماية الن�شاء من العنف الاأ�شري 

بنداً اأول على جدول اأعمال اللجان الم�شتركة.  

16  اإطلاق هيئة التن�شيق النقابية »عري�شة المليون توقيع 

اإقرار ال�شل�شلة«.  من اأجل 

22   اعت�شام في �شاحة حلبا من اأجل العدالة لرولا يعقوب )�شحية 

عنف زوجي( ولاإقرار قانون حماية المراأة من العنف الاأ�شري.

17   اعت�شام ت�شامني اأمام ق�شر العدل مع ال�شحافي مهند الحاج علي 

�شد التحقيق مع �شحافي في مكتب جرائم المعلوماتية. والنائب العام 

01   اجتماع اأول لق�شاة في ق�شر العدل احتجاجاً على الاعتداء على التمييزي يقر وجوب التحقيق مع ال�شحافيين من ق�شاة. 

بدر. وقد قرر عدد من الق�شاة تعطيل جل�شاتهم احتجاجاً. 

24   اعت�شام نظمه المجتمع المدني في �شاحة ريا�س ال�شلح للمطالبة 

بحق المراأة بمنح جن�شيتها لاأولادها.

02  اللجنة الفرعية المنبثقة عن اللجان النيابية الم�شتركة، ترفع م�شروع 

الرتب والرواتب وتمويلها اإلى اللجان الم�شتركة.

23  اعت�شام اأمام ق�شر العدل في �شيدا ت�شامناً مع عائلة محيي 

جميع  بتبرئة  قراراً  ت�شدر  الجنايات  ومحكمة  ح�شي�شو  الدين 

الق�شية.  المتهمين في 

07   55 قا�شياً يجتمعون في ق�شر العدل في بيروت في القاعة 

الاأعلى  الق�شاء  قرر مجل�س  بعدما  التمييز  لقاعة محكمة  المقابلة 

مع  التباحث  بعد  جمعية  اإن�شاء  ويقررون  القاعة.  هذه  اإغلاق 

يعملون  كانوا  الذين  الاأعلى  الدرجات  ذوي  الق�شاة  من  عدد 

اإن�شاء جمعية.  على بلورة م�شروع 

قناة »الجديد«  الم�شوؤولية« في  برنامج »تحت طائلة  �س فريق 
ّ
26  تعر

لل�شرب والاحتجاز اأمام مبنى اإدارة الجمارك اللبنانية في و�شط بيروت. 

وقد �شهد ق�شر العدل تظاهرة م�شائية كبرى احتجاجاً على ذلك.

30  الاعتداء على القا�شي بلال بدر على حاجز للجي�س في 

منطقة الم�شرفية. 

كانون الأولتشرين الثانيتشرين الأولأيلولتموز
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هلا كرباج

ال�شاحتان  �شهدتها  التي  الاأحداث  من  عدد  تقاطع   ،2013 �شنة  خلال 

الاجتماعية والقانونية، مع علم النف�س، على نحو اأبرز دوراً ممكناً لهذا العلم في 

تكوين القرارات العامة في ال�شوؤون القانونية والاجتماعية اأو ت�شويبها. و�شاأناق�س 

في هذا المحل اأربعة ملفات كانت قد اأثارت اأنواعاً مختلفة من الجدل.

البيانات بعدم جواز اعتبار المثلية الجنسية مرضاً: 
�شدرت هذه البيانات في تموز 2013 عن الجمعية اللبنانية للطب النف�شي 

اللبنانية  الطبية  والجمعية   )LPA( النف�س  لعلم  اللبنانية  والجمعية   )LPS(

 .)LebMash( لل�شحة الجن�شية

العالم  في  الاأولى  للمرة  النف�شية  ال�شحة  في  اخت�شا�شيون  اأعلن  وبذلك، 

العربي موقفهم الر�شمي ب�شاأن هذه الم�شاألة، مجمعين على اأن المثلية الجن�شية 

هي توجه جن�شي ولا يمكن اعتبارها مر�شاً، وذلك وفقاً للعديد من الدرا�شات 

التجريبية التي اأجريت حول هذا المو�شوع )جمعية علم النف�س الاأميركية، 

1987(. بالاإ�شافة اإلى ذلك، لم يُعثر على �شبب محدد للمثلية الجن�شية، 

�شواء كان بيولوجياً اأو جينياً اأو عائلياً اأو نف�شياً. فالا�شطرابات النف�شية التي 

قد يعاني منها الاأ�شخا�س ذوو التوجه المثلي اإنما تنتج من الو�شم والا�شتبعاد 

�شون له و»العار« الذي قد يلحق بهم، ما يوؤدي اإلى 
ّ
والتهمي�س الذي قد يتعر

ارتفاع خطر اإ�شابتهم بالاكتئاب والقلق )ماير، 2003(.

وياأتي هذا التو�شيح ال�شادر عن الاخت�شا�شيين اللبنانيين اأمام الراأي العام في 

غ�شون اأقل من عام من اإ�شدار نقابة الاأطباء بياناً ر�شمياً بتاريخ 2012/8/7 

يحظر على اأي طبيب اإجراء الفحو�شات ال�شرجية التي عُرفت بفحو�شات العار 

تحت طائلة الملاحقة التاأديبية، وذلك في اإثر ات�شاع التداول الاإعلامي والحقوقي 

. وقد بررت النقابة موقفها باأنه »من الثابت علمياً اأن هذا الاإجراء 
1
في هذه الم�شاألة

لا يت�شف حتى بالفح�س التجريبي، لا يعطي النتيجة المطلوبة وي�شكل انتهاكاً 

ج�شيماً لحقوق الاأ�شخا�س الذين يخ�شعون له من دون موافقتهم، وممار�شة مهينة 

وتحط من قدرهم وتعذيباً بمفهوم معاهدة مناه�شة التعذيب«. وقد طالب بيان 

النقابة وزير العدل بالاإيعاز لمن يلزم وقف اأي اإجراء من هذا النوع فوراً. 

بالاإ�شافة اإلى ذلك، كان بع�س العاملين في مجال ال�شحة النف�شية قد ادعوا 

خلال  من  الجن�شية  المثلية  »علاج«  على  قادرون  اأنهم  الاإعلام  و�شائل  عبر 

العلاجات التحويلية. فقد جاءت هذه البيانات لتو�شح اأنه ما من اأ�شا�س علمي 

لهذه العلاجات، لا بل ربما يكون لها اأثر �شار على ال�شخ�س المعني.

المجال  العاملين في  قبل  الجن�شية من  المثلية  التاأكيد على طبيعية  لكن هل 

الطبي كاف لـ»تطبيعها« في نظر القانون؟ في الواقع، تعاقب المادة 534 من قانون 

العقوبات »كل مجامعة على خلاف الطبيعة« من دون تحديد ما الذي يُق�شد 

بـ»خلاف الطبيعة«. ومن وجهة نظر طبية اأو بيولوجية بحتة، مفهوم »مخالفة 

الطبيعة« مرفو�س وغير موجود في اللغة العلمية. لا بل اإن الدرا�شات في علم 

ل التعدد والتنوع، لا التوحيد  النف�س تميل كلها اإلى تبيان كيف اأن الطبيعة تف�شّ

القيا�شي/التجان�س في الميول الجن�شية وفي الن�شاط الجن�شي عامة.

آثار سوء المعاملة والاستغلال على الصحة 
العقلية لدى عاملات المنازل الأجنبيات:

�شهد لبنان للمرة الاأولى في 2013 تقديم �شكوى جزائية من قبل عاملة اإثيوبية 

�شد �شاحبة عمل على خلفية دفعها الى الانتحار، وذلك من خلال �شوء المعاملة 

. اأما الملفات ال�شابقة المتعلقة بمحاولات انتحار/
2
الم�شتمرة والا�شتغلال المتمادي

انتحار عاملات المنازل الاأجنبيات، فكانت تُقفل تلقائياً من دون التحقيق فيها.

ولعلم النف�س دور هام لمعرفة فيما اإذا كان من �شاأن ا�شتغلال العاملات و�شوء 

معاملتهن اأن يوؤدي الى الانتحار. وفي هذا الاإطار، تجدر الاإ�شارة الى الدرا�شات 

العلمية التي �شنفت هذه الت�شرفات �شمن العوامل الرئي�شية التي من �شاأنها اأن 

تزيد من خطر ظهور اأعرا�س نف�شية خطيرة وحالات من الا�شطراب العاطفي 

)طوم�شون ومجموعة من الموؤلفين، 2012(. وقد ثبت ذلك �شواء من خلال 

الدرا�شات في العلوم الع�شبية )مفهوم ديناميكية الدماغ( اأو علم التخلق التي 

تدل على وجود تفاعل م�شتمر بين الاإمكانات الوراثية للفرد والبيئة. 

من  الاأ�شل  في  يعانون  الذين  الاأ�شخا�س  اأن  الدرا�شات  هذه  بيّنت  كما 

اللذين  والاعتداء  المعاملة  �شوء  اء 
ّ
جر اأكثر  يتاأثرون  نف�شية  ا�شطرابات 

الفر�شية  اإن  وبالتالي،  الانتكا�س.  عوامل  من  اأ�شا�شيين  عاملين  ي�شكلان 

المتمثلة باأن للعاملة �شلوكاً انتحارياً منذ الاأ�شل، لا يخفف باأي �شكل من 

المعاملة  ل�شوء  تعري�شها  حال  في  العمل  �شاحب  م�شوؤولية  من  الاأ�شكال 

والا�شتغلال. ومن هنا تاأتي اأهمية فتح التحقيق في اأي محاولة انتحار اإذا 

ثبت وجود تاريخ من �شوء المعاملة واإ�شراك اخت�شا�شيي علم النف�س فيه.

ف�شلًا عن ذلك، تجدر الاإ�شارة الى اأن ال�شلوك الانتحاري قد يكون موجوداً 

فظروف  معاملة.  اعتداء/�شوء  اأي  غياب  الاأحيان حتى في ظل  بع�س  في 

والقيود  المهام«  �شائر  لتنفيذ  »خادمة  العاملة  التي تجعل من  نف�شها  العمل 

العامة هي  اإلى بع�س الاأماكن  المفرو�شة على حريتها ومنعها من الو�شول 

كلها اأ�شكال عنيفة ومهينة من التمييز الاجتماعي والعن�شري، وت�شكّل في 

حد ذاتها عوامل خطر تزيد من ن�شبة الانتحار لدى الاأ�شخا�س المهاجرين 

ب�شاحب  فردية مح�شورة  هي  مما  اأكثر  اجتماعية  هنا  الم�شوؤولية  كانت  واإن 

العمل )بور�شزتاين ليب�شيكا�س، �س. ومجموعة من الموؤلفين، 2012(.

اأما الملاحظة الاأخيرة، فتتعلق بظروف الا�شت�شفاء للعلاج النف�شي لعاملات 

المنازل الاأجنبيات التي تتم بمعزل عن اأي تنظيم قانوني. فالاأطباء النف�شيون 

من  اأكبر  وجرعات  اأعلى  بوتيرة  الكهربائية  بال�شدمات  العلاج  ي�شفون 

الاأدوية لمر�شاهم من عاملات المنازل الاأجنبيات بالمقارنة مع مر�شاهم من 

ذلك  بعد  ويتم   .)2013 الموؤلفين،  من  ومجموعة  الدين  )زهر  اللبنانيات 

الطبيب  من  تقرير  على  بناءً  الاأ�شلي  بلدها  اإلى  الفور  على  المري�شة  اإعادة 

النف�شي، في�شاهم النظام الا�شت�شفائي والطبي في الترحيل ال�شريع للعاملة 

وعدم اإجراء اأي تحقيقات مع �شاحب العمل.

بدء تطبيق مبدأ العلاج بدلًا من الملاحقة 
القضائية في قضايا الإدمان:  

ي�شتند اإلغاء التجريم اإلى درا�شات بيولوجية ع�شبية ونف�شية واجتماعية ت�شير 

اإلى اأن الاإدمان على المواد المخدّرة هو في الحقيقة ا�شطراب ذو اأ�ش�س ع�شبية 

بيولوجية، تتعزز وت�شتمر من خلال اآثار هذه المواد على الدماغ والعوامل 

النف�شية والاجتماعية.

هنالك اأب�شاً علاجات تّم التحقق من �شحتها وفعاليتها، مثل العلاج النف�شي 

على  الاإدمان  حالة  في  الاأفيونية  للمواد  البديل  والعلاج  والمعرفي  ال�شلوكي 

الهيروين. وي�شمح هذا العلاج باإعادة دمج المدمنين بالكامل في المجتمع، ف�شلًا 

عن انخفا�س معدلات الانتكا�س )فاجيانون ومجموعة من الموؤلفين، 2003(.

المخدرات  متعاطي  ومنح  المخدرات  على  الاإدمان  تجريم  اإلغاء  خلال  من 

العلمية،  البيانات  مع  مت�شقاً  القانون  ي�شبح  العلاج،  تلقي  الحق في  اأخيراً 

ويمنع الو�شم الثقيل الذي قد ينجم عن دخول ال�شجن. اإنما يبقى على علم 

النف�س اأن يحدد هنا برامج وبروتوكولات العلاج المتاحة والممكنة، ف�شلًا 

عن تحديده معنى ال�شفاء من الارتهان من المادة المخدرة.  

خطورة فصل الأطفال عن بيئتهم العائلية في 
مؤسسات الرعاية: 

فتحت المفكرة القانونية هذا الملف في ندوتها في 2013/11/27 في اأعقاب 

دور  الجن�شي في  الاعتداء  �شيوع  م�شاألة  اأثارت  التي  لبكي  من�شور  ق�شية 

الاأيتام  دور  في  الاأطفال  و�شع  باأن  النف�س  علم  اأي�شاً  يبين  وهنا  الرعاية. 

كبديل لمنزل الوالدين اإنما له اآثار خطيرة على نموّهم، بما في ذلك.

تزايد خطر الاإ�شابة بالاأمرا�س المعدية،- 

النق�س في التغذية والتاأخر في النمو،- 

التاأخر في النمو المعرفي والحركي،- 

ا�شطرابات في التعلق والنمو الاجتماعي والعاطفي،- 

)الاختلاط، -  والجن�شي  الج�شدي  للاعتداء  التعر�س  خطر  تزايد 

انعدام الاإ�شراف، اله�شا�شة العاطفية لدى الاأطفال(.

الموؤ�ش�شة،  داخل  المعاملة  للاعتداء/�شوء  الطفل  يتعر�س  لا  عندما  حتى 

فمن ال�شعب جداً اأن يح�شل على الرعاية والاهتمام اللذين يتنا�شبان مع 

بيئية وتوا�شل مخ�ش�س  اإلى محفزات  احتياجاته الخا�شة. فالطفل بحاجة 

مع رموز التعلق المتاحين والاأ�شخا�س المرتبطين به عاطفياً لكي ينمو ج�شدياً 

وعاطفياً ومعرفياً واجتماعياً.

على  بالعمل  تق�شي  الطفل  م�شلحة  اأن  الدرا�شات  هذه  نتائج  وتثبت 

التوجيه  اإلى  ت�شتند  محددة  تدخل  برامج  مع  الاأ�شرية،  بيئته  في  اإبقائه 

الاأبوي، من اأجل تعزيز مهارات الاأبوة والاأمومة، والم�شاعدة الاجتماعية 

الطويلة الاأجل للاأ�شرة الاأ�شلية.

في الختام، ثمة العديد من المواقف الاجتماعية والوقائع الت�شريعية والقانونية 

التي لا تتوافق مع بيانات الدرا�شات الطبية والعلمية الدولية. فيمكن اإذاً للطب 

النف�شي ت�شليط ال�شوء على بع�س الق�شايا وتوجيه القرارات القانونية. يتطلب 

ذلك تعاوناً بين مختلف القطاعات، يبداأ بتوعية العاملين في مجال الت�شريع 

على الجوانب الاإن�شانية المتعلقة بالملفات المذكورة وتوعية الاأطباء على المفاعيل 

القانونية المترتبة على الاإجراءات التي يتخذونها، ف�شلًا عن واجباتهم القانونية.

٭ طبيبة متخصصة في الامراض العقلية

 والاضطرابات النفسية

٭ ترجمت هذا المقال غادة حيدر
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تم اإنتاج هذا الملحق بدعم مالي من 

المكتب الاإقليمي العربي. الاآراء 

الواردة هنا تعبر عن اآراء الموؤلفين 

وبالتالي لا تعك�س بال�شرورة وجهة 

نظر الموؤ�ش�شة.

يوزع هذا العدد مع جريدة ال�شفير

بموجب اإتفاقية تعاون بهذا ال�شاأن

ت�شميم: �شتوديو �شفر �س.م.ل 

مساهمات علم النفس 
في فتح ورش قانونية 

وقضائية في 2013

بهذا . 1 العام  التخاطب  لاأبرز محطات  ا�شتعادة  الى خواتيمها:  ت�شل  العار  فحو�س  »ق�شية   

ال�شاأن«، من�شور على الموقع الالكتروني للمفكرة القانونية في 2012/8/31. 

لبنان . 2 الاأجنبيات في  المنازل  لعاملات  النف�شية  ال�شحة  الا�شتغلال على  اأثر   هلا كرباج، 

وظروف علاجهن النف�شي، المفكرة القانونية، عدد 12، ت�شرين الثاني 2013.


