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هل ينجح القضاة في انشاء جمعيتهم في لبنان؟
المفكرة تنفض الغبار عن ذاكرة منسية وترسم خارطة لتحركات القضاة في دول الحراك العربي )ص. 9-2(
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تطلق المفكرة ابتداء من 2 كانون الثاني/دي�سمبر موقعها الإلكتروني باللغة 
الإنكليزية والذي �سيت�سمن، الى جانب م�ساهمات محررة باللغة الإنكليزية، 
ترجمات لمقالت مختارة. وتاأمل المفكرة من خلال ذلك في جعل الإنتاج 
ال�ساأن  بهذا  المهتمين  متناول  والمجتمع في  القانون  ق�سايا  المعرفي العربي في 
على �سعيد عالمي اأو�سع، وتاليا في تو�سيع دائرة البحث والنقا�ش حول هذه 

الق�سايا. محرر موقع المفكرة باللغة الإنكليزية: ه�سام �سفي الدين. 

دعوة عامة للمشاركة في منتدى المفكرة 
السنوي: لمن القانون في لبنان؟ 2013 )ص. 24(

محور  في  للتفكير  �سنويا  لقاء  المفكرة  تنظم  التوالي،  على  الثانية  لل�سنة 
في  الحقوقية  والتحركات  الأعمال  عليها  تقوم  التي  والعتبارات  الم�سالح 
واأعمال  الق�سائي  العمل  عن  المفكرة  باحثي  تقارير  جانب  والى  لبنان. 
ال�سلطة ال�سيا�سية والتحركات الجتماعية الحقوقية، يتحدث �سربل نحا�ش 
عن م�سار �سل�سلة الرتب والرواتب وطلال الح�سيني عن اقامة الزواج المدني 
على الأر�ش اللبنانية. كما يخ�س�ش المنتدى جل�سة لتقييم اأهم م�ساهمات 

العلوم والفنون في تطوير المنظومة الحقوقية في لبنان في 2013. 

أثر الاستغلال على الصحة النفسية لعاملات 
المنازل الأجنبيات في لبنان )ص. 19-18(

�سد  جزائية  �سكوى  انتحار  محاولة  من  نجت  اإثيوبية  عاملة  قدمت 
دفعها  نحو  على  عدة  لعتداءات  تعر�ست  اأنها  مدعية  العمل  �ساحب 
عاملات  انتحار  ظاهرة  في  منعطفا  �سكلت  ال�سكوى  هذه  النتحار.  الى 
لمحاكمة  منا�سبة  الى  انتحار  كل  تحول  اأن  �ساأنها  من  حيث  المنازل 
اأن ح�سم هذه  البدهي  لها. من  يخ�سعن  التي  وال�سكن  العمل  ظروف 

النف�ش. علم  في  اخت�سا�سيين  ا�سراك  يتطلب  الم�ساألة 

قرار محكمة التمييز في 2013/10/3:
هكذا تجاوز القضاء الآراء المسبقة في قضايا الإدمان )ص. 14(

ر�سم رائد �سرف
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فهرس 

الق�سائية  اأبعادها   :)2013-2008( الق�ساة  تجمّع  فكرة 
والجتماعية 
نزار صاغية 

الق�ساة في مواجهة ال�سلطة في لبنان: قراءة في تاريخ مهني 
خذلته الذاكرة

سامر غمرون 

خريطة الحراك الق�سائي العربي كما بدت في اأواخر 2012

الق�سائية؟  المعونة  بيروت  في  المحامين  نقابة  توؤمّن  كيف 
تحميل متدرجين اأعباءها من دون اأي رقابة 

نرمين السباعي

الرقابة  النتداب:  عهد  الى  حنين  الإعلام،  قانون  اقتراح 
الم�سبقة للاأمن العام تتر�سخ وتتو�سع ونقابة ال�سحافة تح�سد 

اأ�سحاب المتيازات �سد »الحرية«
علاء مروة

مكتب مكافحة الجرائم المعلوماتية: رقابة غير منظمة على 
الم�ساحات الإلكترونية

غيدة فرنجية

الإدمان: حالة  ق�سايا  الق�سائي في  للعمل  خم�ش مراحل 
نموذجية لتجاوز الآراء الم�سبقة

كريم نمور

نا�سطو مقاطعة ا�سرائيل يحققون انت�سارا في محكمة التمييز 
الفرن�سية 

بيرلا الشويري

عاملات المنازل، النيابة العامة والأمن العام: هكذا تنظم 
المحاكمة الغيابية

حكم جزائي يرف�ش تهمي�ش دور القا�سي في حماية حقوق 
عاملات المنازل، ويبطل مقاي�سة تنازل »كفيل« عن عاملة 

منزلية بتنازلها عن حقوقها
سارة ونسا

المنازل  لعاملات  النف�سية  ال�سحة  على  ال�ستغلال  اأثر 
الأجنبيات في لبنان وظروف علاجهن النف�سي

هلا كرباج

لمن القانون في لبنان؟ مراجعة نقدية للاأعمال والتحركات 
الحقوقية في لبنان، 2013

الطوارئ تحت غطاء مكافحة الإرهاب في �سورية: النتقال 
من محكمة اأمن الدولة العليا الى محكمة ق�سايا الإرهاب

العليا  الدولة  اأمن  لمحكمة  اآخر  وجه  الإرهاب  محكمة 
الإرهاب

نائل جرجس

العزل ال�سيا�سي في م�سر: ق�سر الروؤية
نادر دياب 

حقوقية  جمعية  بنظر  تون�ش  في  الفردية  الحريات  واقع 
مخت�سة )الجمعية التون�سية للدفاع عن الحريات الفردية(

نزار صاغيّة

على  م�سر  في  الق�ساة  نادي  تحرّك  اأخذه  الذي  الكبير  ال�سدى  اإثر  في 
فكرة تجمع  عادت   ،2005 الم�سريّة في  النيابية  النتخابات  تزوير  خلفية 
اأذهان  لتراود  الت�سعينيات1،  بدء  منذ  تماما  طم�ست  كانت  التي  الق�ساة 
اأ�سهم في ذلك  عدد من الق�ساة اللبنانيين كاأحد دروب ال�سلاح، وقد 
واإذ  و2008.   2006 في  بيروت  في  عقدت  التي  الندوات  من  عدد 
بقيت هذه الفكرة مح�سورة ل�سنوات بنخبة من الق�ساة، يزيد اأو ينق�ش 
عددهم، تت�ساعد اأو تهبط عزيمتهم، فاإنها �سهدت تمددا في ال�سهر الما�سي 
في اإثر العتداء الحا�سل على حاجز للجي�ش �سد اأحد الق�ساة ال�سبان، 
2013/10/12 الى  بلال بدر. وفي هذا ال�سياق، وجه بع�ش الق�ساة في 
للق�ساة.  ان�ساء جمعية  للت�ساور في مو�سوع   smsبوا�سطة زملائهم دعوة 
ال�سباب،  من  غالبيتهم  قا�سيا،   55 حوالي  الدعوة  لبى  وبالفعل، 
اجتمعوا في ق�سر العدل في القاعة المقابلة لقاعة محكمة التمييز )المكان 
الأعلى.  الق�ساء  مجل�ش  من  بقرار  اغلاقها  تم  التي  الدعوة(  في  المحدد 
وقد اتفق الحا�سرون على ان�ساء جمعية لكن تريثوا بهدف التباحث مع 
جمعية  تاأ�سي�ش  اإمكانية  جانبهم  من  يتدار�سون  درجة  اأعلى  هم  ق�ساة 

وبهدوء.  اأ�سهر  منذ  للق�ساة 
وهكذا، وفيما باتت هذه الفكرة ثابتة في ذهنية الق�ساة كاأداة ل�سترداد 
ممانعة من  تلقى  تزال  ما  فاإنها  الى حد كبير،  المفقودين  ودورهم  مكانتهم 
يتوج�سون  وكاأنهم  بدوا  الذين  الأعلى  الق�ساء  اأع�ساء مجل�ش  من  عدد 
الق�سائي  التجمع  باأهمية  قلة معرفة  ينم عن  منها لأ�سباتب عدة، بع�سها 
وقوامه  مفهوما  يكون  قد  الآخر  وبع�سها  وعربيا2،  عالميا  انت�ساره  وبمدى 
التخوف من تطييف الجمعيات الق�سائية وتحويلها الى ملحقات للاأحزاب 
الطائفية ال�سيا�سية، من دون اأن ن�ستبعد اأن يكون هنالك اأ�سباب اأخرى 

بالق�ساء.  التحكم  اأو  ال�سلطة  فقدان  اإزاء  بالتوج�ش  مت�سلة 
والنعكا�سات  الأبعاد  لأبرز  مقت�سب  عر�ش  هو  هنا  نريده  وما 
لبنان، وبكلام  للق�ساة في  ان�ساء جمعية  تنجم عن  قد  التي  الجتماعية 
الى  تطمح  اأن  الق�ساة  لتجمّعات  يمكن  التي  ال�سلاحيّة  للاأهداف  اآخر 
كافة  الق�سائية  التجمعات  اأن  العتقاد  ال�سذاجة  من  كان  واإذ  تحقيقها. 
النظر الى  اأي�سا عند  فان من الخطاأ الج�سيم  مماثلة،  نتائج  الى  توؤدي حتما 
اإيجابيات كبيرة الإ�سرار على رف�سها وكاأنها  اأهمية ما قد ينتج عنها من 

اأبرز هذه الأبعاد، الآتية:     �سيئة بحد ذاتها. ومن 

التواصل والتضامن وبناء الثقة في مقابل 
الانعزال والاستفراد

والت�سامن  التوا�سل  اإعادة  وهي  للتجمع،  الأبرز  الخ�سو�سية  نتناول  هنا 
الطمئنان  للقا�سي  يعيد  نحو  على  وماأ�س�ستها،  الق�ساة  بين  الثقة  وبناء 
ال�سعور  لديه  يخفف  مما  حمايته  على  قادر  ج�سم  الى  انتمائه  الى 
لهذه  الجتماعي  والبعد  الق�ساء.  خارج  من  قوى  دعم  الى  بحاجته 
تغلب  حيث  اللبناني  الق�سائي  الو�سع  في  للناظر  اأ�سا�سي  الخ�سو�سية 
ي�ستتبعهما  وما  والتناف�ش  الو�سل  انقطاع  اأي  تماما،  الم�سادة  الموا�سفات 
في  تجد  قلما  للمعهد،  الأولى  الثلاث  ال�سنوات  فبا�ستثناء  ا�ستفراد.  من 
الدول  من  وعدد  فرن�سا  فبخلاف  للتوا�سل.  منا�سبات  الق�سائي  الم�سار 

اأي  من  الق�سائي  التنظيم  يخلو  منها،  قوانينها  ا�ستلهمت  التي  العربية 
لتلاقي  اطارا  ت�سكل  التي  للمحاكم«  العمومية  »الجمعيات  الى  اإ�سارة 
بحيث  م�ستركة،  قرارات  لتخاذ  نف�سها  المحكمة  في  العاملين  الق�ساة 
فيها  الأعمال  توزيع  اأو  المحاكم  باإدارة  المت�سلة  القرارات  جميع  تنح�سر 
ب�سخ�ش رئي�ش المحكمة فيتخذها بالتن�سيق مع مجل�ش الق�ساء الأعلى. 
القانونية  ال�سمانات  نق�ش  هو  وال�ستفراد،  التناف�ش  هذا  حدة  يعزز  وما 
تام  �سبه  وغياب  بر�ساه(  ال  القا�سي  نقل  عدم  �سمانة  )واأبرزها 
م�ساراتهم  تحديد  اأو  الق�ساة  تقييم  في  المو�سوعية  المهنية  للمعطيات 
ظل  في  القا�سي  ا�ستفراد  �ساأن  من  كهذه،  ظروف  ظل  ففي  المهنية. 
ه�سا�سة و�سعه القانوني اأن ي�سكل بابا وا�سعا ل�ستتباعه، بهدف الح�سول 
عدد  فينتهي  يكون مجحفا  قد  �سلبي  تدبير  اأي  لتفادي  اأو  من�سب  على 
هذه  ومن  وعليه،  وهنالك.  هنا  والتودد  التزلف  الى  الق�ساة  من  كبير 
الزاوية، وخلافا لما يثيره البع�ش اإزاء مخاطر تطيف تجمعات الق�ساة، فان 
لتاأثيرات  وخ�سوعا  �سعفا  اأكثر  الجماعية  التحركات  بغياب  بدوا  الق�ساة 
الحا�سلة  الق�سائية  التجمعات  �سكلت  بالمقابل،  والت�سيي�ش.  التطييف 

manifesto �سد الطائفية3.  �سابقا في لبنان ما ي�سبه بيانا 
الأولى كردة فعل  بالدرجة  ن�ساأ  55 قد  ال  اإن اجتماع  قلنا  اإذا  نبالغ  ول 
وبعدما  الوجه،  هذا  على  ا�ستفرادهم  خطورة  وعوا  بعدما  الق�ساة  من 
و�سل الأمر باأحدهم الى درجة العتداء ج�سديا عليه، من دون اأي رادع. 
عن  ال�سادرة  الق�ساء  ا�ستقلال  وثيقة  �سراحة  ن�ست  المنطلق،  هذا  ومن 
حق  �سمان  وجوب  على   ،1983 في  المتحدة  للاأمم  العمومية  الجمعية 
الم�سريين  الق�ساة  اأدبيات  في  وبقوة  اأي�سا  يبرز  ما  وهذا  للق�ساة.  التجمع 
�سمان  في  اأ�سا�سيا  عاملا  فيه  وحدتهم  ومن  ناديهم  من  يجعلون  الذين 
الق�سائية  ال�سلطة  قانون  م�سروع  ت�سمين  درجة  الى  الفعلي،  ا�ستقلالهم 

ولتطوره.   ل�ستقلاليته  �سامنة  موادا 

ضمان حق القضاة بانتخاب ممثلين في 
مقابل افتراض الصفة التمثيلية فرضا

التر�سح  من  الق�ساة  يمكن  فالتجمع  الثانية:  الخ�سو�سية  نجد  هنا 
همومهم  عن  يعبرون  عنهم  ممثلين  انتخاب  من  وتاليا  والنتخاب 

م�سالحهم.  عن  ويدافعون 
حيث  تماما،  يناق�سها  ما  محل  لتحل  الخ�سو�سية  هذه  تاأتي  اأي�سا  وهنا 
�سواء  لبنان،  في  الق�سائيين  الم�سوؤولين  تعيين  التنفيذية  ال�سلطة  تتولى 
م�سار  تحديد  في  المخت�سة  الق�سائية  الموؤ�س�سات  في  اأو  المحاكم  داخل 
يت�سل  ما  ي�ستثنى من ذلك ال  وتاأهيل. ول  وتاأديب  تقييم  الق�ساء من 
بانتخاب ع�سوين في مجل�ش الق�ساء الأعلى من اأ�سل ع�سرة، وهو الأمر 
تنزيل  كيفية  حول  طويلة  مناق�سات  بعد   2001 في  تكري�سه  تم  الذي 
الق�ساء  مجل�ش  اأع�ساء  انتخاب  لجهة  الطائف  اتفاق  في  المكر�ش  المبداأ 
هي  الفتحة  هذه  اأن  يعلم  المراقب  ولكن،  اأنف�سهم.  الق�ساة  من  الأعلى 
المن�سبين مح�سور  التر�سيح لملء هذين  فعلية، فحق  مما هي  اأكثر  �سكلية 
الق�سائي  الهرم  اأعلى  على  هم  ممن  )اأي  التمييز  محكمة  غرف  بروؤ�ساء 
النتخاب  حق  اأن  فيما  مرارا(  عنهم  ر�ساها  ال�سلطات  عبرت  ممن  اأو 
وم�ست�سارين(.  )روؤ�ساء  التمييز  محكمة  اأع�ساء  بالق�ساء  مح�سور 
فيها  ينتخب  منا�سبة  وكاأنه  الع�سوين  هذين  انتخاب  بدا  وبذلك، 

فكرة تجمّع القضاة
)2008-2013(: أبعادها 

القضائية والاجتماعية

العامة  ال�سلطات  اختارتهم  اأ�سخا�ش  بين  من  الق�ساة  من  محدود  عدد 
من  عدد  في  الأمر  هذا  على  الم�ست�سارين  من  عدد  اعتر�ش  وقد  مرارا. 
ال�سناديق  في  الأوراق  من  عددا  فو�سعوا  النتخابية،  ال�ستحقاقات 
موقف  وهو  التمييز«،  محكمة  في  »م�ست�سار  ينتخبون:  اأنهم  عليها  كتب 

احتجاجي ذات دللة عالية4. 
الأعلى  الق�ساء  قرار مجل�ش  فتحه  فقد  الثاني  الممثلين  انتخاب  باب  اأما 
باإن�ساء الهيئة ال�ست�سارية لروؤ�ساء المحاكم. ال اأنه هنا اأي�سا، تمت احاطة 
العملية النتخابية من  �ساأنها تجريد  التي من  ال�سوابط  التدبير بعدد من 
تعيين  حق  المجل�ش  اإعطاء  بيانه  �سبق  كما  اأبرزها  الأ�سا�سية،  خ�سائ�سها 

منتخبا.  قا�سيا  ع�سر  اأ�سل خم�سة  من  الخم�سة  الهيئة  اأع�ساء 
في  معينة  م�سروعية  هوؤلء  يمنح  عنهم  ممثلين  ق�ساة  انتخاب  اأن  والواقع 
عن  ف�سلا  عدة،  مواقع  في  وتمثيلهم  عنهم  والدفاع  الق�ساة  با�سم  النطق 
اأنه يوؤول الى افراز توازنات داخل الق�ساء، وتحديدا لجهة �سمان الق�ساة 

الق�سائية.   الموؤ�س�سات  اأي من  ين�ساأ عن  اأي تع�سف قد  اإزاء 

اشراك القضاة في الإصلاح القضائي في 
مقابل حبسهم في موقع المتلقين

عنهم،  ممثلين  وانتخاب  الق�ساة  بين  التوا�سل  ماأ�س�سة  وبفعل  تقدم،  مما 
الإ�سلاحية  الم�ساريع  لبلورة  مختبر  الى  يتحول  اأن  التجمع  �ساأن  من 
ال�سلطات  اليه  تبادر  قد  ما  نقد  اأو  ت�سويب  اأو  اإقرارها  على  والعمل 
من  اأو  مبا�سرة  القا�سي،  ي�سبح  وبذلك،  م�ساريع.  اأو  تدابير  من  العامة 
اأي�سا  وهي  به.  المت�سلة  الق�سايا  فاعلا في  �سريكا  ينتخبهم،  ممثلين  خلال 
تلقي  على  الق�ساة  دور  يقت�سر  حيث  الحالي  الواقع  تماما  تناق�ش  ميزة 

اإ�سلاحات تاأتي ممن هم »فوق«5. 
الق�ساة  ت�سريك  �ساأن  من  اأن  بحيث  خا�سة  اأهمية  الميزة  لهذه  وبالطبع 
اأكبر  وقابلية  اإ�سافية  م�سروعية  يمنحها  اأن  اإ�سلاحية  عملية  اأي  في 

والتطبيق.  للا�ستيعاب 

المساواة في مواجهة الهرمية ضمانا 
الداخلية للاستقلالية 

مهما  قا�ش،  لكل  يكون  حيث  التجمع  طبيعة  عن  تخرج  الميزة  وهذه 
علت رتبته اأو مقامه، �سوت واحد. وهنا، اأي�سا، ت�سكل هذه الخ�سو�سية 
�سواء  الق�ساء  داخل  الهرمية  ت�سود  حيث  ال�سائد  المعطى  على  انقلابا 
بالق�ساة.  للمحكم  الأول  الروؤ�ساء  اأو  الأعلى  الق�ساء  مجل�ش  علاقة  في 
مواجهة  في  هوؤلء  ح�سانة  يعزز  اأن  بالطبع  الم�ساواة  تعزيز  �ساأن  ومن 
غالبا  والتي  اأعمالهم  في  الق�سائيين  الم�سوؤولين  من  والتدخلات  الهرمية 
في  الراغبة  الحاكمة  فال�سلطة  عدة.  اأنظمة  في  رائجا  م�سهدا  ت�سكل  ما 
ارتكاب  لها  الأف�سل  من  تجد  ما  غالبا  الق�ساء،  اأعمال  في  التدخل 
ال�سلطة  بهالت  وتحيطهم  تعينهم  ق�سائيين  م�سوؤولين  خلال  من  ذلك 
وفي  الق�ساء  داخل  مطالبها  يحقق  لها  ذراع  الى  فيتحولون  الق�سائية، 
في  درج  التحايل،  لهذا  وف�سحا  وراءه.  تختبئ  �ستار  الى  نف�سه  الآن 
اإزاء  ال�ستقلالية  اأي  للق�ساة  الداخلية  ال�ستقلالية  مفهوم  عدة  دول 
اإزاء  الخارجية  ال�ستقلالية  مع  ت�سكل  والتي  الق�سائية،  ال�سلطات 

عام.   ب�سكل  ال�ستقلالية  اأحد جناحي  الحاكمة  ال�سلطات 
اإيطاليا.  في  الق�سائي  التجمع  ب�ساأن  الباحثين  بع�ش  �سجله  ما  وهذا 

مبداأ  الق�ساة  جمعية  داخل  ال�سبان  الق�ساة  من  مجموعة  �سهرت  فقد 
اعمال  في  المت�سلة  والقرارات  النتخابات  في  قا�ش«  لكل  »�سوت 
الديمقراطيّة  الأ�سول  على  فقط  لي�ش  ا�ستندوا،  بذلك  وهم  الجمعية6. 
)اأن  فيه  جاء  الد�ستور  في  �سريح  بند  على  اي�سا  انما  التجمعات،  لإدارة 
تعزيز  وبالطبع،  وظائفهم(7.  بتنوع  ال  بينهم  فيما  يتميزون  ل  الق�ساة 
داخل  الديمقراطيّة  قدر  ازداد  كلما  يزداد  النحو  هذا  على  الم�ساواة 
الق�ساة  تولي كبار  توؤول الى  اآليات  هنالك  اإذا كان  وينق�ش  المجموعات 

الهرمية.  يعزز  بما  المنا�سب 

تعزيز منطق التخليق الذاتي في مقابل 
المعاقبة   منطق 

الوعي  تعزيز  في  تتمثل  وهي  الق�ساة  لتجمّع  اأخرى  وظيفة  نبلغ  هنا 
بما  يولّد،  اأن  الق�ساة  تجمّع  �ساأن  فمن  بها.  والتزامهم  المهنية  للقيم  لديهم 
يتيحه من توا�سل فيما بينهم، دينامية من �ساأنها عموما تعزيز م�ساعرهم 
فقط  ولي�ش  ومبادئها  قيمها  لها  الى مجموعة  بالنتماء  الق�سائيّة،  بالهويّة 
اأن  عن  وعدا  تفاعل.  اأيّ  عن  بمعزل  عملها  ظروف  في  تتّحد  فئة  الى 
الى  الحاجة  الأخيرة على خلفية  العقود  اأهمية في  ازدادت  الوظيفة  هذه 
معهد  خرّيجي  بين  من  الجدد،  ال�سبان  للق�ساة  المتزايدة  الأعداد  دمج 
الق�سائيّة  الخبرة  اكتناز  لهم عموما  يت�سنّ  والذين لم  الق�سائية  الدرو�ش 
المعا�سر  ال�سلاحيّ  التوجّه  مع  اليوم  تتلاقى  فاإنها  الجتماعيّة،  اأو 
وعي  تعزيز  منطق  تغليب  في  يتمثل  الذي  الق�ساة،  م�سوؤولية  بخ�سو�ش 
المعاقبة  منطق  الى  بالن�سبة  اأخلاقيّات  من  ترتّبه  وبما  بم�سوؤوليّاته  القا�سي 
التوا�سل  تعزيز  �سرورة  عن  الباحثين  بع�ش  اأعرب  وقد  والمحا�سبة8. 
بحيث  الم�سترك،  والتفكير  �سكليات«  »دون  الم�سترك  والتفكير  والتحاور 

ودائمة  عادية  م�ساألة  الى  الق�سائية  الأخلاقيات  في  التفكير  يتحول 
لأحكامها  الحيّ  الطابع  ي�سمن  نحو  وعلى  الق�سائية،  المجموعة  داخل 

التّحاور9.  ي�سكّل حافزا لمزيد من  مما 
الأهمية  بالغة  تجربة  المجال  هذا  في  المغرب  ق�ساة  نادي  �سجل  وقد 
داخل  العدالة  منظومة  لتخليق  اأعماله  من  هاما  جزءا  خ�س�ش  بحيث 
ر�سوة«.  بدون  »محاكم  لفت  �سعار  تحت  للمحاكم  العمومية  الجمعيات 
ت�سريحاتهم  ن�سر  عن  كافة  للنادي  التنفيذي  المكتب  اأع�ساء  اأعلن  كما 

علني10.  ب�سكل  وديونهم  بممتلكاتهم 

الخروج من »عزلة موجب التحفظ« والانفتاح 
على قضايا المجتمع

ف�سلا عن ذلك، من �ساأن التجمّعات الق�سائية اأن ت�سكّل تحوّل اأ�سا�سيا 
خارج  للتحرّك  اطارا  ذاته  بحدّ  يوجد  فالتجمّع  اأي�سا:  المجال  هذا  في 
بما  باأخرى  اأو  بدرجة  ينطق  منبرا  وبالطّبع  للمحكمة،  ال�سيّق  الإطار 
موجب  اإذا  يتعدى  وبما  النزاع،  فرقاء  يتعدى  وبما  الأحكام،  يتعدّى 
لي�ش  ممكنة  و�سيلة  بالطبع  يجعله  مما  القا�سي11  لحرية  المقيد  التحفظ 
حدة  من  للتخفيف  فقط  لي�ش  الق�ساة،  بين  والتّوا�سل  للتّباحث  فقط 
اليه.  للاحتكام  وربما  العامّ  والراأي  المجتمع  لمخاطبة  اأي�سا  انما  الهرمية، 
م�سلّمات  اأبرز  �سدّ  موقفا  ي�سكّل  اأن  التجمّع  �ساأن  من  اأخرى،  وبكلمة 
التجمع  فكاأنما  الذّات.  على  والنغلاق  ال�سمت  �سدّ  تقليديّا:  الوظيفة 
ودف�ش  فيه  ح�سره  اأريد  الذي  القوقعة  من  الخروج  للق�ساء  ي�سمح 
مكانة  وتاليا  الق�سائية  الوظيفة  يعزز  نحو  على  ال�سلطات  بين  الفوا�سل 
القا�سي في الم�ساحة العامة، فلا توؤدي خدمة القانون الى خدمة ال�سلطة 
التي ت�سعه، ول يتحول ال�سمت الى �سهادة زور12 على ممار�سات �سلطويّة 
المبا�سر  التدخّل  ثم في  من  لت�ستكمل  ظالمة  ت�سريعات  و�سع  تبداأ في  قد 

الق�ساء.  اأعمال  في 
في  اأوروبا  �سهدتها  التي  الجماعيّة  التحركات  عن  ير�سح  ما  اأي�سا  وهذا 
نقابة  ن�سوء  �سهدنا   ،1968 ثورة  خلفيّة  وعلى  فرن�سا،  ففي  ال�سّتينات. 
والوظائف  ال�سلوكيات  جبه  الى  اأوّل  هدفت  والتي  الفرن�سيين  الق�ساة 
اأو  امت«  التقليدية للقا�سي با�سم العدالة، لي�ش فقط برف�سها �سمة »ال�سّ
الت�سليم  برف�سها  خا�شّ  ب�سكل  اأي�سا  وانما  العدالة«،  ق�سور  في  »الحبي�ش 
الحاكمة13.  الفئة  لدى  معينة  م�سالح  عن  يعبّر  الذي  القانون  بن�شّ 
اأنّ  اثبات  الى  الق�ساة  بع�ش  عكف  الق�ساء،  بت�سيي�ش  اتّهامهم  وازاء 
ما  غالبا  لها،  وتكري�ش  ال�سّلطة  باإرادة  ت�سليم  من  يفتر�سه  بما  ال�سمت، 
الق�ساء. وقد وجدت  اأعمال  تقلّ و�سوحا في  �سيا�سيّة ل  يخفي مواقف 
)حلقة  لبنان  في  الق�ساة  تجمّعات  لدى  وا�سعا  �سدى  التحرّكات  هذه 
اأوائل  في  ال�سبّان(15  الق�ساة  )جمعيّة  وتون�ش  الق�سائيّة(14  الدّرا�سات 

ال�سلطة.  مواجهة  ال�ستمرار في  وان عجزت عن  ال�سّبعينات، 
هذه هي بع�ش الآمال التي قد نتوخّاها من التجمّعات الق�سائيّة، والتي 
يوؤدي  نحو  على  الجتماعي  ودوره  الق�ساء  ا�ستقلالية  تعزيز  �ساأنها  من 
مكانة  تعزيز  الى  نف�سه  الوقت  وفي  ككل،  الجتماعي  الحراك  تعزيز  الى 

الق�ساء.  ا�ستقلالية  اإ�سكاليات 
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ال�سعيد  وا�سح على  بانفتاح  »الحلقة«  تميزت  طائفيةٍ ل غير. كما  لأ�سبابٍ 
الدولّي عبر المفاخرة بالنتماء الى التّحاد العالمي لجمعيات الق�ساة لت�سبح 
بع�ش  الق�ساة في  تاأثرها بجمعيات  فيه2، كما لم تخف  اأول جمعية عربية 

البلدان الأجنبيّة كفرن�سا3.
90 قا�سيا4ً، واأ�سدرت  اإلى الجمعية في ال�سنة الأولى حوالي   وقد انت�سب 
اأعداد( كما نظمت عدداً من المحا�سرات  ن�سرة تحت ت�سمية »الحلقة« )4 
األقاها  التي  المحا�سرة  اأبرزها  المجتمع،  في  ودوره  الق�ساء  ا�ستقلالية  حول 
اأمام عدد   1971 الق�سائية« في  »الت�سكيلات  طربيه حول  ن�سيب  القا�سي 
اأبو  اإميل  الق�ساء  مجل�ش  رئي�ش  مقدمهم  وفي   )80( الق�ساة  من  كبير 
خير ورئي�ش التفتي�ش الق�سائي ممدوح خ�سر. وتكلّم فيها طربيه عن »بازار 
الت�سكيلات« وا�سفاً اإياه »بالماأ�ساة التي طالما �ساهدنا ف�سولها المفجعة«، حيث 
»يتفرق طلاب المغانم على اأبواب ال�سا�سة والمقامات«، مطالباً بال�سيطرة على 
»هاج�ش الت�سكيلات« عبر »اإيجاد قواعد و�سوابط يلتزم فيها الم�سوؤولون عن 
هذه الت�سكيلات اأياً كانوا«. وبعدما انتقد اآلية ح�سول الت�سكيلات حيث 
يعيّن »الحاكم ق�ساته« )قا�سداً رئي�ش الجمهورية(، ف�سح عامل المح�سوبيات 
في اإجرائها وو�سف بدقة اآلية التدخلات حتى داخل مجل�ش الق�ساء الذي 
ظهر بمحا�سرته كاأنه حار�ش اقت�سام المغانم بين الطوائف. وقد اأثارت المحا�سرة 
امتعا�ش رئي�ش الجمهورية اآنذاك �سليمان فرنجية فا�ستدعى اأع�ساء مجل�ش 
الق�ساء �سائلًا اإياهم عن كيفية ح�سورهم وت�سفيقهم للمحا�سر في نهايتها5، 
ما ت�سبّب باإحالة القا�سي طربيه اإلى المجل�ش التاأديبي وتوجيه تاأنيب م�سلكي 
اليه. وقد اأدت ملاحقة القا�سي طربيه الى اإبطاء عمل الحلقة، الذي ا�ستمر 

لكن محدوداً اإلى حين توقفها عن العمل بداية الحرب الأهلية. 

اللجنة القضائية 1 و 2: نحو راديكالية مطلبية 
غير مسبوقة )1982-1980(

المجال  �سهد  هنا،  عنها  �سنتحدث  التي  الق�سائية  اللجنة  اإطلاق  قبل 
ال�سابقة  التحرّكات  فبخلاف  لفتاً.  تحركاً   1979 اأواخر  في  الق�سائي 
اأقدمية، قاد هذا التحرك  ق�ساةً ذوي  واللّاحقة التي كان محرّكوها عموماً 
من  فانطلاقاً  الق�سائية.  الدرو�ش  معهد  من  حديثاً  تخرّجوا  �سباب  ق�ساة 
نجح  �ساهر(،  فرن�سوا  القا�سي  خا�ش  )وبوجه  و�سعوها  »مطلبيّة«  درا�سة 
هوؤلء في تجميع 172 توقيعاً لق�ساة عدليين6 )من اأ�سل 270 قا�سياً( على 
مت الدرا�سة والعري�سة  عري�سة تطالب بتحقيق المطالب الواردة فيها. وقد قُدِّ
لوزير العدل يو�سف جبران في 1979/12/27 )وهو كان ي�سغل في الآن 
اأ�سلية  ن�سخة  قدمت  فيما  الأعلى(  الق�ساء  مجل�ش  رئي�ش  من�سب  نف�سه 
عنها لمجل�ش الق�ساء. واأهميّة هذه العري�سة تكمن اإذاً، لي�ش فقط في كونها 
اإحدى العرائ�ش النادرة في تاريخ العدليّة7، بل في ا�ستنادها الى درا�سة من 

ع�سرين �سفحة ت�سمّنت اأ�سباباً مبّررة للمطالب الواردة فيها.
اأُعلن  وبعد اأيام قليلة من تقديم العري�سة، ظهر تحرّك ق�سائيّ من نوع اآخر، 
ر�سميّاً عنه بتاريخ 81980/1/5 في اجتماع عقده حوالي �ستّين قا�سياً في 
الموؤلّفة  الموؤقّتة«  الق�سائيّة  »اللّجنة  �سُمّي  ما  دعوة  على  بناءً  العدل،  ق�سر 
واآل  حمدان.  ومنيف  قوا�ش  وح�سن  معو�سي  غبريال  اأبرزهم  ق�ساة  من 
هذا الجتماع اإلى انتخاب لجنة متابعة والى و�سع قائمة من المطالب ومن 
على  التركيز  مع  العري�سة9،  مو�سوع  الدرا�سة  في  الواردة  المطالب  �سمنها 
هاج�ش  اأن  الذكر  ويجدر  الق�ساء.  با�ستقلال  المت�سلة  المعنوية  المطالب 
اأي�ساً طاغياً على مطالب اللجنة، فهذه الت�سكيلات  الت�سكيلات كان هنا 
هي »نقطة ال�سعف الأولى في الج�سم الق�سائي )...( اإنّها النافذة التي تطلّ 
منها ال�سلطة التنفيذيّة)...( والتي من خلالها تحوّل الحكومة القا�سي اإلى 

اللجنة  اأع�ساء  قام  التحرّك،  اإلى  الق�ساة  اجتذاب  ولغاية  موظّف«.  مجرّد 
بزيارات ر�سمية اإلى ق�سور العدل في المناطق10 وللهيئات الق�سائية )مجل�ش 
�سورى الدولة، ديوان المحا�سبة(11. كما ي�سجل محاولة اللجنة اإظهار التحرك 
الأخيرة  هذه  ر�سيد  يظهر  ما  الق�سائية،  الدرا�سات  لحلقة  مبا�سر  كوريث 
عمل  اأ�سلوب  تميز  وقد  ب�سنوات.  ن�ساطاتها  توقف  بعد  حتى  الق�ساة  بين 
اللجنة باللجوء المكثّف اإلى ال�سحف لن�سر اأخبار اللجنة وبياناتها ومقالت 
اأع�سائها12 �سبه اليومية، لتنتقل بذلك مبا�سرة الم�سائل الق�سائية اإلى الم�ساحة 
العامة والنقا�ش العام. وقد برر اأع�ساء اللجنة هذه الو�سائل غير التقليدية 

بمبداأ ال�سرورة التي تفر�سها بنظرهم حالة الق�ساء المزرية اآنذاك.
ولم تتاأخّر ردود فعل »ال�سّلطة« ممثّلة بوزير العدل والإعلام ورئي�ش مجل�ش 
التحرك  ا�ستيعاب  حاولت  التي  جبران،  يو�سف  القا�سي  الأعلى  الق�ساء 
بدعم بع�ش مطالبه في موازاة الطعن في م�سروعيته كاأ�سلوب، على نحو بلغ 
موؤ�سّرات محاولت ال�ستيعاب  اأبرز  ولعلّ  باإجراءات عقابية.  التلويح  حدّ 
تبنّي مجل�ش الق�ساء والوزير بع�ش مطالب الق�ساة ال�سبان خريجي المعهد، ما 
�ساهم ربّما في دفع هوؤلء اإلى اتخاذ قرار بتعليق ع�سويتهم في اللجنة. بالمقابل، 
تّم تعجيل اإ�سدار مر�سوم الت�سكيلات والتعيينات بعد �سنوات من ال�سلل 
بفعل الأحداث الأمنية على نحو عك�ش، ح�سب اأع�ساء اللجنة والمقرّبين 
اإليها13، نيّة »القت�سا�ش« من رئي�ش اللجنة القا�سي غبريال معو�سي الذي 
نقل من من�سبه كرئي�ش محكمة الجنايات في بيروت لي�سبح م�ست�ساراً ثانياً 
لدى محكمة التّمييز. واإذا اأدّى مر�سوم الت�سكيلات الى اإبعاد ق�ساة عديدين 
عن التحرك، فاإنه بالمقابل �ساعف حدة المطالبة لدى »�سقوره«، وخ�سو�ساً 
حادّة  اإعلاميّة  انتقادات  وجّها  اللذين  حمدان،  ومنيف  معو�سي  غبريال 
الأعلى  الق�ساء  ومجل�ش  جبران  يو�سف  راأ�سهم  وعلى  التحرك  لمعار�سي 
اأي�ساً لجنة الإدارة والعدل البرلمانية. واإذ �سجل هذا التحرك تراجعاً  ولكن 
�سنة  من  الثاني  الن�سف  من  ابتداءً  العامّ  النقا�ش  من  تماماً  اأخرجه  �سريعاً 
البارزة  الق�سائيّة  التحرّكات  اأحد  و�سلبيّاته،  باإيجابيّاته  �سكّل،  فاإنه   ،1980

واإحدى الخطوات التمهيديّة لنطلاق تحرّك اأكبر في 1982.

قضاة عدليون وإداريون وشرعيون يلجأون 
إلى الإضراب

 1982 �سنة  اأوائل  في  تدريجيّا  التحرّك  هذا  بداأ   ،1980 كتحرّك  تماماً 
الموؤلّفة  الق�ساة«  مطالب  بمتابعة  المهتمّة  الق�سائيّة  »اللجنة  �سُمي  مّما  بمبادرة 
من 12 ع�سوا14ً، ومن بينهم اأبرز ثلاثة اأع�ساء في اللجنة ال�سابقة )معو�سي 
عمومية  اإلى جمعية  الق�ساة  اللّجنة  دعت  ما  و�سرعان  وحمدان(.  وقوا�ش 
»ا�ستقالة  اإلى  الدعوة  مفادها  تو�سية  بدعوتها  واأرفقت   1982/3/27 في 
الق�ساة وتوقّفهم عن العمل فوراً اإذا لم تتحقّق مطالب الق�ساة والم�ساعدين 
في  بالفعل  العموميّة  الجمعيّة  انعقدت  وقد  والمعنوية.  المادية  الق�سائيّين« 
والإداريين  العدليين  الق�ساة  من  كبير  عدد  بح�سور  اللبنانية  الحرب  قلب 
وال�سرعيين )347 قا�سياً( فانتخبوا لجنة تمثّلهم واأعلنوا بالإجماع التوقّف 
كما  وتماماً  ني�سان15.  من  العا�سر  قبل  المطالب  تتحقّق  لم  اإذا  العمل  عن 
ح�سل عام 1980، طوّر اأع�ساء اللجنة الق�سائية علاقة مميزة مع الإعلام، 
النفتاح  هذا  برز  وقد  اللجنة.  با�سم  يومية  �سبه  بيانات  ت�سدر  فكانت 
الإعلامي منذ البدء حين دعا الأمين العام للّجنة القا�سي منيف حمدان 
والعربية  المحلية  الإعلام  اأجهزة   1982/3/24 تاريخ  له  بيانٍ �سحافّي  في 
عن  »الدفاع  في  للم�ساهمة  الأولى  العمومية  الجمعية  اإلى ح�سور  والدولية 
الإعلام  بالتالي  لي�سبح  الد�ستور«16،  و�سيادة  الق�سائية  ال�سلطة  ا�ستقلال 
لي�ش فقط و�سيلة توا�سل مع الراأي العام بل اأي�ساً �سريكاً في خو�ش المعركة. 

وعندما ف�سلت المفاو�سات رغم تمديد المهلة مرّتين في اجتماعين لحقين، 
قرّر الق�ساة في اجتماع عمومي اآخر في 1982/4/24، وللمرة الأولى في 
تاريخ لبنان، وباإجماع الحا�سرين البالغ عددهم 356 قا�سياً، التوقف عن 
العمل حتى تحقيق مطالبهم. ون�سير اإلى ح�سول نقا�ش معمّق بين الق�ساة 
حول م�ساألة الإ�سراب، اإذ تجاوز الجدل مدى توافق الو�سيلة مع الأعراف 
الق�سائية ليتناول مدى توافقها مع القانون على �سوء حظر الإ�سراب الوارد 
جماعية  ا�ستقالت  تقديم  اإلى  الق�ساة  بع�ش  مال  واإذ  الموظفين.  قانون  في 
اأكثر تنا�سباً مع وظيفتهم، فاإن منا�سري الإ�سراب ح�سموا  كو�سيلة �سغط 
النقا�ش لم�سلحتهم بعد ن�سر اآراء قانونية حول المو�سوع. ل بل ذهبت اللجنة 
 1971 �سهر ك2  تظاهروا في  فرن�سا عندما  ق�ساة  به  قام  ما  الإ�سارة الى  الى 

لت�ستمدّ من هذه المقارنة مع بلد اأوروبيّ عريق �سرعية اأكبر.
وعلى �سعيد مواقف ال�سلطة، فقد بلغ م�ستوى التّفاو�ش الق�سر الجمهوريّ 
الذي كلّف مجل�ش الق�ساء ووزير العدل و�سع نظام جديد للق�ساء يوؤمّن 
ا�ستقلاله. ومن جهة اأخرى، اأ�سدر مجل�ش الق�ساء الأعلى في 2 اأيار تحذيراً 
مزدوجاً طالب فيه ال�سلطة التنفيذية بتحقيق المطالب لتفادي النهيار قبل 
7 حزيران، كما هدد الق�ساة الذين يرف�سون معاودة العمل باإعمال المادة 
65 من قانون تنظيم الق�ساء العدلي المرادفة في اأذهان الق�ساة »للتطهير«17. 

تعليق  اأرادوا  الذين  بين  التحرّك،  داخل  انق�ساماً  البيان  هذا  واأحدث 
مر�ش،  بزخم  المطالب  تبنى  الأعلى  الق�ساء  مجل�ش  اأن  بحجة  الإ�سراب 
اإ�سافيّا يدعو الى  اإذللً  راأوا في تهديدات المجل�ش  وهم الأكثرية، والذين 
حد  الى  ذهب  الذي  حمدان  منيف  اأبرزهم  قلة  وهم  ال�سخط  من  مزيد 
الدعوة الى موؤتمر �سحافي تم منعه و�سط وجود اأمني كثيف حول العدلية. 
حزيران،   7 حتى  التحرك  تعليق  الى  بالنتيجة  الحا�سل  الجدل  اأدى  وقد 
للتحرك  حداً  لي�سع  حزيران   5 في  للبنان  الإ�سرائيلي  الجتياح  جاء  وقد 

الق�سائي الأكثر راديكالية في تاريخ المهنة في لبنان. 

تاريخ بلا ذاكرة يترك القاضي وحيداً
للق�ساء متى  يبقى  ماذا  التاريخية. لكن  الأحداث  اأبرز  هذا في خ�سو�ش 
فقد ذاكرة تحركاته؟ ل �سك باأن كل ج�سم مهني بحاجة اإلى كتابة تاريخ 
الق�ساة  و�سع  وهذا  الأ�سا�سية.  مزاياه  خلاله  من  وتبرز  به  يفتخر  مجمّل 
اأو حتى المحامين اللبنانيين البارعين في عملية ن�سج رواية  الم�سريين مثلًا، 
من  دورياً  اإليها  يعودون  لبنان(  في  والحريات  الديمقراطية  )حماية  مهنية 
اإلى تقوية  خلال نقابتهم، بغ�ش النظر عن دقتها التاريخية، كلما احتاجوا 
الت�سامن بينهم اأو اإلى اإعادة تاأكيد دورهم المهني اأو ال�سيا�سي. اأما الق�ساة 
اللبنانيون فيقومون بالعك�ش تماماً، اإذ نرى كبارهم يتنا�سون حقبات �ساخبة 
على  مبا�سرة  اآثاراً  الن�سيان  لهذا  اأن  اإل  تاريخهم.  من  المعالم  ووا�سحة 
اإليها  يلجاأ  جمعية  له  لي�ش  الذي  فالقا�سي  اللبنانيين.  الق�ساة  ا�ستقلالية 
لمناق�سة اأموره وهمومه بعيداً عن مفاعيل الهرمية والتراتبية، والذي لي�ش له 
ذاكرة جماعية يلجاأ اإليها مع زملائه ل�ستنها�ش ذاته ولتطوير وظيفته، ي�سبح 
قا�سياً وحيداً م�ستفرداً اأمام ال�سلطات ال�سيا�سية والأمنية والقت�سادية، ل 
مرجع له �سوى الزعامات ال�سيا�سية والطائفية التي باتت تحدد هي �سورة 
القا�سي »الناجح« والقوي في لبنان. ل عجب بعد ذلك اأن تكون �سيا�سة 
الطبقة  ل�سرورات  اللبناني  الق�ساء  اإخ�ساع  �سيا�سات  من  جزءاً  الن�سيان 

ال�سيا�سية وم�سالحها.

*يعد رسالة دكتوراه في سوسيولوجيا القانون
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لماذا ن�سي الق�ساة اللبنانيون تاريخ تحركاتهم الجماعية؟ تزيد حدة هذا الت�ساوؤل 
ي�سعون  وتون�ش  وم�سر  وفرن�سا  كاإيطاليا  بلاد  الق�ساة في  زملائهم  روؤية  عند 
تجاربهم الجماعية الما�سية في مواجهة ال�سلطة في �سلب م�سروعية تحركاتهم 
الحا�سرة وفي اأ�سا�ش هويتهم المهنية. فمذبحة الق�ساة النا�سرية وحراك نادي 
الق�ساة منذ 1939 جزء ل يتجزاأ من تجربة اأي قا�ش م�سري مهما اختلفت 
الق�ساة  وم�سير جمعية  ال�سبان  الق�ساة  وجمعية  الحراكات.  هذه  من  اآراوؤه 
عام 2005 هي من اأ�س�ش الف�ساء المعرفي للق�ساة التون�سيين، مهما تنوعت 
مواقفهم. اأما الق�ساة في لبنان، فنرى معظمهم ي�سير وحيداً في م�ساحة مهنية 
يحكمها الحا�سر بيومياته الروتينية، مع اإ�سارات نادرة اإلى الما�سي وفقط ب�سيغته 
الر�سمية المعقمة المعترف بها من قبل راأ�ش الهرم الق�سائي - ال�سيا�سي. فما 
هي ن�سبة القا�سيات والق�ساة اللبنانيين ال�سباب الذين يعرفون اأعمال »الحلقة 
الق�سائية« في �سبعينيات القرن الما�سي؟ وهل يعرفون الق�ساة ن�سيب طربيه 
وعبد البا�سط غندور وغبريال معو�سي بما قاموا به من مبادرات جماعية، كما 
يعرف الق�ساة ل بل المواطنون الم�سريون القا�سيين ممتاز ن�سار ويحيا الرفاعي 
ويفاخرون بهما؟ الق�ساة اللبنانيون ال�سباب ل يتحملون م�سوؤولية هذا الن�سيان، 
فهم ين�ساأون في م�ساحة ق�سائية يغيب عنها اأي هيكل يجمعهم وتندر فيها 
معالم الذاكرة المهنية الجماعية، تلك المعالم التي ي�سمح ا�ستذكارها بتوحيد 
الأج�سام المهنية حول هوية �سلبة تجعل الت�سدي للتدخلات ال�سيا�سية ممكناً، 
اأف�سل متاحاً، والعمل الجماعي نحو  اأجل واقع ق�سائي  وتجعل الحراك من 
عام في  ترداده كل  يتم  �سعاراً  فقط  ولي�ش  واقعية  ا�ستراتيجية  ال�ستقلالية 

مرا�سم افتتاح ال�سنة الق�سائية.
وغالباً ما تاأخذ هذه الأمنيزيا المنظمة �سكل التعجب، في�ساأل بع�ش الق�ساة: 
كيف يليق بزملائهم اأن يتجمعوا في تحرك اأو جمعية، لت�سبح بالتالي حراكات 
الما�سي عاراً يعمل اأ�سحاب المهنة على اإخفائه بدل المفاخرة به، وهو ما قد 
يف�سر �سيا�سة الن�سيان اللبناني: فما هذه الأفكار الغريبة عن اأجواء الق�ساء 
الر�سينة؟ يبدو من هذه المواقف وكاأن الق�ساء اللبناني اأ�سبح يحتكر الر�سانة 
من بين جميع الأنظمة الق�سائية في العالم. فهل ما زال من ال�سروري التذكير 
باأن الق�ساة في معظم الدول الغربية وال�سرقية، الفقيرة والغنية، من م�سر اإلى 
�سيلي مروراً بفرن�سا اأو الهند، لهم منذ عقود جمعيات ونقابات ونواد تدافع 
عن م�سالحهم وتتحرك با�سمهم متى دعت الحاجة وبفعالية كبيرة؟ هل من 
ال�سروري التذكير باأن اأول ما اأنتجته الحراكات العربية �سد الأنظمة ال�سلطوية 
وليبيا  المغرب  في  الحال  هي  كما  للق�ساة،  وجمعيات  اأندية  هو   2011 عام 
واليمن مثلًا؟ وكثير من كبار الق�ساة في لبنان ل يجهلون هذه الحقيقة بل 
الأ�سا�سيّة لأخلاقيات  القواعد  يتفادونها. فنراهم مثلًا عند و�سعهم �سرعة 
الق�ساة في 2005 انطلاقاً من مبادئ بنغلور الدولية لأخلاقيات الق�ساء، قد 
اقتطعوا منها حق الق�ساة في التجمع1. فالمبادئ الدولية ل�ستقلالية ال�سلطة 
الق�سائية وعملها مرحب بها اإل عندما تخالف الهرمية الق�سائية المكوّنة من 
كبار الق�ساة المعينين من ال�سلطة ال�سيا�سية )وهي حال معظم اأع�ساء مجل�ش 
الق�ساء الأعلى اللبناني مثلًا، بغ�ش النظر عن كفاءتهم ونزاهتهم(. اإل اأن 
ما يثير ال�ستغراب هو اأن حراكات مهمة للقاعدة الق�سائية ح�سلت داخل 
ق�سور العدل اللبنانية في العقود الما�سية، دون اأن ت�ستح�سل على اهتمام يذكر 
من قبل الأجيال الحالية. ويهدف هذا المقال كما التقرير البحثي الذي �سبقه 
اإلى كتابة تاريخ م�ساد للمهنة الق�سائية في لبنان، عبر التذكير ال�سريع باأهم 
معالم هذه التحركات الق�سائية التي ا�سطدمت جميعها بال�سلطة التنفيذية 
)واأحياناً بمجل�ش الق�ساء الأعلى(، ما يف�سر طم�سها اإلى حد ما: فتاريخ المهنة 
اليوم كتبه المنت�سرون ال�سيا�سيون في �سراعات الأم�ش على ح�ساب روايات 
اأن العمل البحثي الذي ينبثق منه هذا المقال  اأنف�سهم. ون�سير اإلى  الق�ساة 

ارتكز على اأكثر من ع�سرين مقابلة ن�سف موجهة مع ق�ساة �سابقين وحاليين 
ومحامين عاي�سوا التحركات التي نعر�سها، كما على اأر�سيفات �سحافية من 
»النهار« و«ال�سفير« و«الأوريان لوجور«، بالإ�سافة اإلى اأر�سيفات خا�سة ببع�ش 
الق�ساة والمحامين. ونكتفي هنا بعر�ش اأربعة تحركات اأ�سا�سية في تاريخ الق�ساء 
اللبنانية،  الحرب  انتهاء  بعد  تلتها  التي  المحدودة  التحركات  اأما  اللبناني. 

فيمكن للقارئ اأن يعود اإلى ن�ش التقرير البحثي المف�سل للا�ستعلام عنها.

عندما يتجمع القضاة لاستنهاض الذات:
تجربة حلقة الدراسات القضائية )1974-1969(

تاأ�سّ�ست »حلقة الدرا�سات الق�سائية« على �سكل جمعيّة ل تبتغي الربح 
جبران  ويو�سف  طربيه  ن�سيب  الق�ساة  من  بمبادرة   1969 العام  بداية  في 
وعبد الله نا�سر وعبد البا�سط غندور، وكانوا قد قدموا بيان التاأ�سي�ش لوزارة 
الداخلية التي �سلّمتهم العلم والخبر رقم 82 ال�سادر في 1969/2/26، 
اأبرز  وقد  مبناها.  في  غرفتين  اإ�سغال  للجمعيّة  العدل  وزارة  اأجازت  وقد 

الق�ساء،  ب�ساأن  موؤتمرات  وتنظيم  باأبحاث  كالقيام  علميّة  اأهدافاً  موؤ�سّ�سوها 
الح للا�سطلاع بالرّ�سالة الق�سائيّة. كما اأنّهم بدوا واثقين  بما يعزّز المناخ ال�سّ
فنقراأ  ذاتها،  بحدّ  الق�سائية  الموؤ�س�سة  تعزيز  في  الجمعيّة  اإن�ساء  اأهميّة  من 
للق�ساة  »اإن�ساء جمعيّة مفتوحة كهذه  اأن  التجمع  اأ�سدرها  التي  المجلة  في 
ورجال القانون للمرّة الأولى في لبنان، يعدّ بحدّ ذاته حدثاً ذا �ساأن في تاريخ 
الق�ساء اللبناني، حدثاً من �ساأنه حث الق�ساة على العمل، لي�ش فقط على 
التي  الموؤ�س�سة  اأي�ساً على تحقيق كمال  الفردية، بل  اأعمالهم  تحقيق كمال 
فيها يعملون«. وتميزت هذه المبادرة الجماعية الفريدة بخطاب طموح اأعطى 
الأولوية للنقد الذاتي من باب »الق�سوة على الذات تجنباً لق�سوة الآخرين«، 
كما �ساوى خطابها بين الق�ساة داخل الجمعية بعيداً عن مفهومي الهرمية 
وال�سلطة داخل الق�ساء. ل بل عبّر بع�ش ق�ساة الجمعية البارزين عن اآراء 
�سريحة بخ�سو�ش الموؤ�س�سات الق�سائية الر�سمية، فو�سفوا مجل�ش الق�ساء 
هيئة  اأداء  �سعف  ب�سدة  وانتقدوا  مثلًا،  الملل  لحقوق  �سامن  باأنه  الأعلى 
الحالية  ت�سكيلتها  في  اأ�سلًا  اأنُ�سئت  اأنها  اعتبروا  التي  الق�سائي  التفتي�ش 

القضاة في مواجهة السلطة في لبنان: 
قراءة في تاريخ مهني خذلته الذاكرة*

سامر غمرون

من ار�سيف المفكرة القانونية ت�سوير محمد �سلمان
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في 2012، اأطلقت المفكرة القانونية فكرة تنظيم تقرير اإقليمي �صنوي 

القانونية بالحلبة  . واإذا كان اهتمام المفكرة 
1
العربية المنطقة  للق�صاء في 

التحولات  فاإن   ،2009 نهاية  في  اإن�صائها  اأ�صباب  اأهم  اأحد  الق�صائية 

من  مزيداً  فر�صت  العربية  الدول  من  عدد  في  الحا�صلة  الكبرى 

على  موؤ�ص�صًا  التقرير  هذا  بدا  وعليه،  ال�صعيد.  هذا  على  الاهتمام 

الاإ�صكاليات  ر�صد  مفاده  فكري،  محفز  الاأول،  ثلاثة:  محفزات 

الاأبعاد الاجتماعية بهدف مقارنتها وتحليلها  القانونية ذات  والظواهر 

بين  تفاعلات  من  الق�صائية  الحلبة  تتيحه  بما  ا  وخ�صو�صً وفهمها، 

في  لي�س  القانون  فيها  يظهر  العامة،  والاإدارة  هوؤلاء  وبين  المواطنين 

مدى  هو  فما  تطبيقه.  كيفية  في  �صيء  كل  قبل  بل  وح�صب  ن�صو�صه 

لجوء المواطنين الى الق�صاء كحلبة لعر�س ق�صاياهم الاجتماعية؟ والى 

ا  اأي�صً بل  اأمامه  المتقا�صين  اإزاء  با�صتقلالية  القا�صي  يت�صرف  اأي درجة 

هو  وهل  بها؟  يتمتع  التي  الفعلية  ال�صمانات  هي  وما  الن�س؟  اإزاء 

يتقيد بالن�س القانوني اأم اأنه يخ�صع الن�س لتف�صير ياأخذ بعين الاعتبار 

الى  للقانون  خادم  من  ليتحول  الاجتماعية،  والتطورات  التحولات 

وبالطبع،  الاجتماعية؟  الحاجات  مع  ولان�صجامه  لتطوره  �صامن 

القا�صي  هوية  عن  اأهمية  تقل  لا  اأ�صئلة  الاأ�صئلة،  هذه  كل  وراء 

 و�صروط عمله وم�صاره المهني وطبيعة علاقته مع ال�صلطة الحاكمة.    

�صهده  لما  تبعًا  �صيما  ولا  الحا�صرة،  بالمرحلة  مت�صل  محفز  الثاني، 

فما  الحكم.  اأنظمة  في  اأ�صا�صية  تحولات  من  العربية  الدول  من  عدد 

للعدالة  الملتب�س  المفهوم  ومن  التحولات  هذه  من  الق�صاء  مكانة  هي 

اأ�ص�س  باإر�صاء  اأو  الانتقالية، �صواء في ما يت�صل بمحا�صبة النظام ال�صابق 

�صكوك  خلفية  على  بالتطهير  محكوم  القا�صي  وهل  الجديد؟  النظام 

اأنه جزء لا يتجزاأ من الحراك الحا�صل  اأم  ال�صابقة  الاأنظمة  بتورطه مع 

�صارع  عدة  ق�صائية  وكيانات  مجموعات  ن�صوء  من  ن�صت�صف  كما 

معظمها الى رفع �صعارات ا�صتقلالية الق�صاء وكاأنه يتبراأ من م�صوؤولية 

الما�صي حيث لم يكن م�صتقلًا؟ ثم، ماذا عن المحاكم الا�صتثنائية التي 

غالبًا ما �صكلت اأداة لل�صلطة �صد المواطن؟ وماذا عن �صلاحية الق�صاء 

الم�صاءلة  يعمم  بما  الاإدارية،  القرارات  مجمل  على  رقابته  وا�صتمال 

بمناأى عن اأي ح�صانة؟ وماذا عن دور الق�صاء الم�صتقبلي في ظل تراجع 

المواطنين  مطالب  وتنامي  الت�صريعية  ال�صلطة  ا  واأي�صً التنفيذية  ال�صلطة 

ال�صعبية؟   والمطالب  التظاهرات  ا�صتمرار  في  تتج�صد  والتي   المبا�صرة 

فاأن  موؤخرًا.  الحا�صل  العربي  الحراك  بمدى  مت�صل  محفز  الثالث، 

يوؤدي  اأن  بالطبع  �صاأنه  من  عدة،  دول  في  بالتزامن  الحراك  يح�صل 

الدول.  هذه  في  العاملة  الاإ�صلاحية  القوى  بين  التوا�صل  تعزيز  الى 

ور�س  من  العديد  تطوير  في  خا�صة  منفعة  برزت  المنطلق،  هذا  ومن 

الاإ�صلاح الم�صتركة من خلال عدد من الباحثين والحقوقيين العرب، 

ا في مجال الق�صاء والحقوق الاأ�صا�صية.  وخ�صو�صً

ومع قراءة التقارير، �صرعان ما برزت عناوين ثلاثة م�صتركة بين هذه 

فر�صت  التي  العناوين  وهي  معظمها،  الى  بالن�صبة  اأقله  اأو  الدول، 

لبنان  وبا�صتثناء  اأولى،  جهة  فمن  التقرير.  هذا  ف�صول  عناوين 

وفل�صطين، تميزت �صنة 2012 بحراك ا�صتثنائي للق�صاة في هذه الدول، 

فاحتلت تجمعاتهم على اختلافها جزءًا اأ�صا�صيًا من الم�صهد العام. ومن 

ت�صاوؤلات  ثورات  �صهدت  التي  الدول  في  بالطبع  برزت  ثانية،  جهة 

ال�صابقة،  الاأنظمة  ظل  في  العاملين  الق�صاة  مع  التعامل  كيفية  ب�صاأن 

وهو ت�صاوؤل طبيعي يكاد يفر�س نف�صه عند كل منعطف وطني، وهذا 

اأو  اأو محا�صبتهم  الق�صاء  تطهير  الت�صاوؤلات حول  اأمام  الباب  يفتح  ما 

وقد  الغاية.  لهذه  الم�صتخدمة  والاآليات  ذلك  اأولوية  مدى  حول  ا  اأي�صً

يبقى  فيما  باأ�صكال مختلفة في م�صر وتون�س وليبيا،  الت�صاوؤل  برز هذا 

حا�صرًا في المغرب ولبنان وفل�صطين مع انطلاق كل ور�صة اإ�صلاحية. 

وحده اليمن بقي بعيدًا عن هذا الخطاب بحيث اآثرت القوى الجديدة 

في ال�صلطة العمل على اإقحام اأتباع لها في الق�صاء على اإخراج اأولئك 

اأما الف�صل الثالث فهو يت�صل بالور�س الاإ�صلاحية  الذين لا يوالونها. 

في مجال الق�صاء والتي هي اأي�صاً ن�صاأت هنا وهنالك، وارتبطت غالبًا 

حدة،  على  ن�صرة  في  كاملًا  التقرير  المفكرة  تن�صر  اإذ  مماثلة.  بعناوين 

فاإنها تتولى هنا ن�صر بع�س مقاطعه المت�صلة بحراك الق�صاة )المحرر(. 

اإ�سقاط عدد  اآل عملياً الى  الق�ساء حراكاً مميزاً  العربي، عرف  للربيع  تبعاً 
من المحظورات التقليدية في عدد من الدول، في توجه تعزز في 2012، ول 
والنخراط  والتجمع  التعبير  حريتي  الق�ساة  ممار�سة  �سعيدي  على  �سيما 

�سملها  التي  الدول  وفق  تختلف  بدرجات  العام  ال�سيا�سي  الحراك  في 
هذا التقرير. علماً اأن بع�ش هذه التجمعات نجح في احتلال الحيّز الأبرز 
العام  نادي ق�ساة م�سر. كما �سجل هذا  العامة كما هي حال  من الحياة 
متبادلة  تاأثيرات  بدء  عن  ف�سلًا  الم�ستخدمة،  الأ�ساليب  في  كبيراً  تطوراً 
بين تجمعات الق�ساة في دول مختلفة، ولو بقيت في حدّها الأدنى. وهذا 

ما �سنحاول عر�سه اأدناه.

في خريطة التجمعات القضائية كما بدت في 
نهاية 2012: 

با�ستثناء لبنان، بات للق�ساة في الدول مو�سوع الدرا�سة )م�سر، المغرب، 
الى  �سن�سعى  وهنا،  اأكثر.  اأو  ليبيا( تجمع  اليمن،  فل�سطين،  لبنان،  تون�ش، 
ذي  بادئ  الإ�سارة  وتجدر  اإن�سائها.  وتاريخ  التجمعات  هذه  خريطة  ر�سم 
بدء الى اأن الق�ساة اختلفوا في هذا المجال بين توجهي تعددية الهياكل اأو 
اأقله في خطابهم بوحدة ناديهم  وحدتها. فاإذا بقي ق�ساة م�سر متم�سكين 
التعددية في  بدت  ا�ستقلاليته،  ل�سون  ال�سرورية  الق�ساء  وحدة  يوؤكد  بما 
المغرب دليلًا على تحرر الق�ساة ال�سباب من الوحدة المتمثلة في الودادية 
الح�سنية التي غالباً ما رمزت بالن�سبة اإليهم الى مكامن الهرمية وال�سلطة. 
تت�سل في مدى  اإ�سكالت  التعددية لم تح�سل من دون  اأن  ن�سجل  كما 
التمثيلية،  ال�سفة  توافر  مدى  في  اأو  مطالبهم  تحقيق  على  الق�ساة  قدرة 
التجمعات  اإن�ساء  في  طفرة  �سهدتا  اللتين  والمغرب  تون�ش  في  �سيما  ول 

 .2011 الق�سائية في 
بعدما  التون�سيين  الق�ساة  تفعيلًا لجمعية   2011 �سنة  تون�ش، �سهدت  ففي 
النظام  �سقوط  غداة  مقرها  للجمعية  ال�سرعية  الهيئة  مكتب  ا�ستعاد 
المنطقة  نوعها في  الأولى من  الثورة  ن�سوة نجاح  وذلك في خ�سم  ال�سابق، 
العربية. اإل اأن هذا المكتب لم يفلح في اإقناع جميع الق�ساة في دعمه، بل 
اإن خطابه الداعي الى تطهير الق�ساء غداة الثورة �سكل عاملًا اأ�سا�سياً في 
دفع عدد من الق�ساة الى اإن�ساء نقابة، تبادلت منذ بدء ن�ساأتها التهامات 
اأو  توا�سل  اأي  يمنع  يزال  ول  منع  نحو  على  الجمعية  على  القيمين  مع 
النقابة  الجمعية  اتهمت  ففيما  بينهما.  ما  في  معلن،  اأقله  م�سترك،  عمل 
باأنها وُجدت اأ�سلًا لتفادي تنقية الق�ساء من عنا�سره المتورطة مع النظام 
الى  وبال�سعي  بالت�سلط  الجمعية  على  القيمين  النقابة  اتهمت  ال�سابق، 
هذين  الى  اأ�سيف  وقد  الثورية.  الم�سروعية  با�سم  الق�ساة  على  الهيمنة 
ت�سرين  في  ن�ساأ  الذي  الإداريين  الق�ساة  اتحاد  هو  ثالث  هيكل  الهيكلين 
الأول 2011 كرد فعل على تفرد ال�سلطة التنفيذية في عزل رئي�ش مجل�ش 
الدولة وا�ستبداله ب�سخ�ش اآخر من دون ا�ستبيان راأي الق�ساة الإداريين 
التون�سي  التقرير  �سجل  بفعله،  وربما  التناف�ش  هذا  ورغم  ال�ساأن.  بهذا 
بحيث  الق�ساء،  ا�ستقلالية  مطالب  ب�ساأن  والنقابة  الجمعية  مواقف  توحّد 
بالمعايير  تم�سكه  اإثبات  في  الآخر  على  المزايدة  الى  الهيكلين  كلا  ذهب 
الدولية، كما �سجل اأنه كان للخ�سومة بينهما مفعول اإيجابي اآخر تمثل في 
تعزيز ح�سور الإ�سكاليات المت�سلة با�ستقلالية الق�ساء في الخطاب العام. 
مع  بال�ستراك  الق�ساة  من  مجموعة  قيام  التون�سي  التقرير  �سجل  كما 
التون�سي ل�ستقلال الق�ساء  بتاأ�سي�ش المر�سد  عنا�سر من المجتمع المدني 
2012. وقد »تمثلت فكرة المر�سد في هيكل ير�سد من داخل  بداية �سنة 

ثقافتها«.  ن�سر  الق�ساء ويعمل على  ا�ستقلالية  الق�سائي  الج�سم 
لت�سمين  فتبعاً  مختلفة.  بطريقة  الم�ساألة  طرحت  فقد  المغرب،  في  اأما 
بالتعبير  الق�ساة  بحق  �سراحة  يقر  ف�سلًا  الجديد  المغربي  الد�ستور 
المغربية  الجمعية  هي  التقرير  عدّدها  التجمعات  من  عدد  ن�ساأ  والتجمع، 
للمراأة القا�سية كاأول جمعية قائمة على اأ�سا�ش مقاربة النوع الجتماعي 
والتي  للق�ساة  المغربية  الجمعية  تاأ�س�ست  كما  الإقليمي،  ال�سعيد  على 
المحالين  الق�ساة  موؤازرة  جانب  على  وتحركاتها  عملها  طريقة  في  ركزت 
الباحثين  الق�ساة  منتدى  تاأ�س�ش  كما  للق�ساء،  الأعلى  المجل�ش  على 

والذي اأكد رئي�سه اهتمامه بدعم البحث العلمي في المجال الق�سائي«.
الذي  المغرب  ق�ساة  نادي  في  تمثل  الجديدة  الجمعيات  هذه  اأبرز  اأن  اإل 
النادي بداياته  مثل الجامع الأكثر تمثيلًا للق�ساة ال�سبان. وقد عرف هذا 
)الفاي�سبوك(،  الجتماعي  التوا�سل  �سبكة  خلال  من   2011 اأوائل  في 

خريطة الحراك القضائي العربي 
كما بدت في أواخر 2012

الأمر الذي اآل الى ت�سمية الق�ساة المن�سمين اليه بالق�ساة الفي�سبوكيين. 
التي  القاعدة  عن  الخروج  الى  الجديدة  التجمعات  هذه  اإن�ساء  اأدى  وقد 
يتجمعوا  اأن  للق�ساة  اأن  ومفادها  ملكي،  خطاب  بموجب  �سابقاً  اأُر�سيت 
الح�سنية.  الودادية  راأ�سها  وعلى  لهم،  المن�ساأة  الر�سمية  الأطر  في  فقط 
مع  تتعامل  بقيت  الر�سمية  ال�سلطات  فاإن  ذلك،  من  الرغم  على  اأنه  اإل 
اأنها الممثل الر�سمي للق�ساة كما ثبت في اختيارها وحدها  الودادية على 
القيّمين على  ما و�سع  العدالة،  �سوؤون  الوطني في  كع�سو في هيئة الحوار 
الجمعية المعتر�سة )وهي تحديداً نادي ق�ساة المغرب الذي يدّعي اأنه ي�سم 
ما يراوح 2600 قا�ش من اأ�سل حوالي 4000( اأمام تحد اأ�سا�سي قوامه 

اإثبات �سفاتهم التمثيلية والأهم انتزاع العتراف بهذه ال�سفات. 
الق�ساة،  باإرادة  منظمة  الأولى  للمرة   2012 في  ن�ساأت  فقد  ليبيا،  في  اأما 
المنظمة عدد الأع�ساء  اأرقام  الليبيين. وقد تجاوز وفق  الق�ساة  هي منظمة 
وع�سو  قا�ش   1300 من مجموع حوالي  ع�سو  الثلاثمئة  اليها  المنت�سبين 
تاأ�سي�سه،  وبعد  ال�سباب.  من  هم  هوؤلء  اأكثر  اأن  علماً  تقريباً،  عامة  نيابة 
حرّك هذا الكيان المياه الراكدة في الو�سط الق�سائي وفتح النقا�ش حول 
التحرك  على  الكثيرين  و�سجع  واأهميتها،  الق�سائية  التجمعات  �سرعية 
باإيجابية، ما دفع مجموعة اأخرى من الق�ساة للدعوة لتاأ�سي�ش ناد للق�ساة. 
من  ن�ست�سفه  ما  وفق  ن�ساأته  منذ  م�سر  ق�ساة  نادي  بقي  وفيما  بالمقابل، 
ل�سمان  �سروري  ك�سرط  اأع�سائه  وتما�سك  بوحدته  متم�سكاً  اأدبياته 
من  عدد  بادر  داخله،  والتوجهات  الآراء  تعددت  مهما  ال�ستقلالية 
م�سر«.  اأجل  من  »ق�ساة  هو  جديد  تيار  ولدة  عن  الإعلان  الى  الق�ساة 
فوز  اأعلنت  حين  الرئا�سية  النتخابات  بمنا�سبة  الحركة  هذه  برزت  »وقد 
برزت  كما  مر�سي.  محمد  المعزول  الجمهورية  رئي�ش  الإ�سلامي  المر�سح 
في  �سيما  ول  للنادي،  والمعار�سة  الم�سلمين  للاإخوان  الموؤيدة  مواقفها  في 
المحاكم  بتعطيل  اأي�ساً  اأو  ال�ستفتاء  مراقبة  الم�ساركة في  بم�ساألة  يت�سل  ما 
بالواقع  بقي  التنظيم  وهذا  جديد.  عام  نائب  بتعيين  اأي�ساً  اأو  احتجاجاً 
الحراك  انق�سام  احتمال  نوعه على  نادراً من  موؤ�سراً  واإن �سكل  محدوداً، 

الم�سري.  الق�سائي 
ويعتقد اأن قوة حراك النادي اأدت بالواقع الى ا�ستيعاب هذه الحركة. والى 
ذلك، �سجلت في العام 2012 تحركات مطلبية اأو احتجاجات ق�سائية لم 
محكمة  رئي�ش  لمحا�سبة  الق�ساة  ع�سرات  كتحرك  موؤ�س�ساتياً  طابعاً  تاأخذ 
ا�ستئناف القاهرة في 2012 على تدخله في عمل دائرة التحقيق للاإفراج 
النيابة  �سباب  تحرك  اأي�ساً  اأو  الأجنبي،  التمويل  ق�سية  في  الموقوفين  عن 

العامة للمطالبة برحيل النائب العام المعين من الرئي�ش محمد مر�سي. 
اأما في اليمن، فالتجمع الوحيد الذي كان موجوداً هو المنتدى الق�سائي 
بفروعه المختلفة. وكان هذا المنتدى قد ن�ساأ في 1990 في اأعقاب الوحدة، 
الى  المراقبين  بع�ش  حمل  ما  فوق،  من  به  التحكم  تم  ما  �سرعان  لكن 
المنتدى مجتمعاً  ن�سط  الثورة،  اإثر  وفي   ،2012 وفي  ميتاً.  ولد  باأنه  القول 
اأحياناً  اأعلنت  كما  اأ�سهر.  اأربعة  ا�ستمر  مفتوحاً  اإ�سراباً  فاأعلن  بفروعه  اأو 
بع�ش الفروع خطوات ت�سعيدية منفردة، في اتجاه مزيد من ال�ستقلالية، 
وخ�سو�ساً بما يت�سل باأمانة المنتدى في اليمن الجنوبي2. ف�سلًا عن ذلك، 
ت�سمية  تحت  الق�ساة  من  عدد  اأ�سدره  الذي  البيان  الى  الإ�سارة  تجدر 
على  والعمل  بالت�سعيد  فيه  هددوا  والذي  الق�سائية«،  ال�سلطة  »ثوار 
عن  الأعلى  الق�ساء  مجل�ش  تخلف  اإذا  باأنف�سهم  ثورتهم  اأهداف  تحقيق 
الق�ساة  لحقوق  ال�سامن  منه  جعلت  التي  الد�ستور  بن�سو�ش  اللتزام 
تحرك  �سجل  ذلك،  الى  معه.  المبرمة  العهود  نق�ش  وعدم  وا�ستحقاقاتهم 
درجت  قد  كانت  فيما  العامة،  النيابة  في  تعيينهم  �سد  المعهد  متخرّجي 
وا�سع  ويعزو  الق�ساء.  في  مبا�سرة  المعهد  متخرّجي  تعيين  على  القاعدة 
يوالون  الذين ل  هوؤلء  اإبعاد  الى  ال�سلطات  �سعي  الى  الأمر  هذا  التقرير 

الحكم الجديد عن الق�ساء.  
عدد  اأن  رغم  الق�سائية  للتجمعات  تعددية  نجد  اأي�ساً،  فل�سطين  وفي 
الق�ساة واأع�ساء النيابة العامة ل يزيد عن 340 قا�سياً وع�سو نيابة عامة. 
الق�ساة  جمعية  الأقدمية:  ح�سب  وهي  عاملة  جمعيات  ثلاث  فهناك 
في  تاأ�س�ش  وقد  الق�ساة  ونادي   ،2002 في  تاأ�س�ست  وقد  الفل�سطينيين 

ي�ستمد  وهو  حينه  في  الأعلى  الق�ساء  مجل�ش  رئي�ش  من  بدعم   2008

قد  يكون  اأن  دون  من  الحين  ذلك  منذ  العملي  ن�ساطه  من  م�سروعيته 
ونادي  العملية  الممار�سة  من  �سرعيته  النادي  وي�ستمد  ر�سمياً،  تاأ�س�ش 
الق�ساء  مجال�ش  نظرت  وقد   .2012 في  تاأ�س�ش  الذي  العامة  النيابة 
المتعاقبة بريبة اإلى تلك التجمعات. فبراأي مجال�ش الق�ساء المتعاقبة، تلك 
الق�ساء  يتخذه مجل�ش  اأمر  اأي  في  الق�ساة  تمثل  اأن  يمكنها  ل  التجمعات 
الأعلى بخ�سو�ش التطور المهني للقا�سي. فعلى �سبيل المثال، ل ت�ستطيع 
اأو  بالندب  يتعلق  قرار  بخ�سو�ش  المجل�ش  ت�سائل  اأن  التجمعات  تلك 
التقييم اأو الترقية. وهي بنظرها مجرد نواد ثقافية واجتماعية ل اأكثر. اإل 
اأن الواقع اأظهر خلاف ذلك من خلال انخراط هذه المجموعات في تقديم 
الحتجاج  وفي  الق�ساء  �سوؤون  في  الر�سمية  المقترحات  على  ملاحظاتها 

عليها الى درجة الإ�سراب.
وفي لبنان، فاإن الحراك الق�سائي في لبنان بقي في حده الأدنى، بمناأى عن 
اأي ماأ�س�سة. لكن �سجلت حراكات المحدودة، كتحرك ما يقارب 17 قا�سيا 
الأمن  في  �سابط  �سد  زميلتهم  قدمتها  جزائية  ل�سكوى  دعماً  ال�سمال  في 
تحرك  �سجل  كما  الموقوفين3؛  اأحد  عن  الإفراج  على  اإرغامها  حاول  العام 
لن�سر  تبعاً  الأعلى  الق�ساء  مجل�ش  في  ع�سو  كبير  قا�ش  لمحا�سبة  للق�ساة 
محكمة  لم�ست�ساري  ثالث  وتحرك  ر�سوة4،  لتقا�سي  ب�سعيه  اأخباراً  الإعلام 
التمييز الراف�سين اأن يكون لهم حق انتخاب ممثلين عن محكمة التمييز من 
دون اأن يكون لهم حق التر�سح لهذا التمثيل المح�سور قانوناً بروؤ�ساء الغرف 
وحدهم. وقد اأ�سفر هذا التحرك عن نتائج هامة على �سعيد م�سودة م�سروع 
القانون الذي اأعدته وزارة العدل في 2012 والذي ت�سمن موادَّ تهدف الى 

تعزيز مكانة الم�ست�سار في غرف المحاكم. وهذا ما �سنعود اليه في ما بعد.
التقرير.  الدول مو�سوع  الق�سائية في  باخت�سار خريطة الحراكات  هذه هي 

ولكن، ماذا ب�ساأن درجة الحراك الق�سائي؟

تـتـمـة

 ل�سورة منقولة عن موقع الكوت

من موقع بوابة تادلة ازيلال
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محمد العفيف الجعيدي

القانون   2013/5/02 في  �سدر  ون�سف،  �سنة  يقارب  ما  دام  انتظار  بعد 
الأ�سا�سي المتعلق باإحداث هيئة وقتية للاإ�سراف على الق�ساء العدلي والذي 
اأولى الق�ساة حق انتخاب ن�سف اأع�سائها. وانتظر الق�ساة ومن ورائهم الحقوقيون 
اأن يوؤدي ان�ساء الهيئة الى انهاء هيمنة �سلطات الحكم على ال�سلطة الق�سائية وبدء 
تاأ�سي�ش حقبة ا�ستقلالية الق�ساء.  ومن دون انتظار توفير حاجات عملها، با�سرت 
الهيئة اعداد الحركة الق�سائية ل�سنة 2013-2014 ونجحت في 2013/9/14 
اأعمالها:  وقبل يوم واحد من بداية ال�سنة الق�سائية الجديدة في ن�سر باكورة 
حركتها الق�سائية، قاطعة بذلك للمرة الأولى مع ممار�سات الحقبة ال�سابقة من 
لمعايير  التفات  الأقدمية، من دون  اأبرزها  ب�سروط مو�سوعية،  اللتزام  خلال 
الولء والن�سجام المعتمدة �سابقا. واذ رحب جانب من الق�ساة بالحركة بعد 
ان اعتبروها فاتحة لنهاية عهد و�ساية وزارة العدل على الم�سار المهني للق�ساة، 

عاب جانب اآخر منهم على الحركة اعتمادها لمعايير �سكلية تغلب معيار الأقدمية 
على معايير الكفاءة. وك�سفت ت�سريبات كوالي�ش الهيئة التي تداولها الق�ساة اإثر 
الحركة الق�سائية عن كون الختلافات التي حكمت عمل هيئة الق�ساء العدلي 
بين �سق الق�ساة المنتخبين و�سق الق�ساة المعينين بحكم �سفاتهم والذي حظي 
بدعم الع�ساء من غير الق�ساة كانت ال�سبب الحقيقي الخفي للنقائ�ش الم�سجلة. 
اذ في مقابل �سعي ال�سق الول اأي الق�ساة المنتخبين لجعل الحركة الق�سائية اأداة 
لإ�سلاح عميق ي�سمل منظومة الق�ساء كان ال�سق الثاني الذي يمثل الق�ساة 
المعينين اأكثر محافظة وتم�سكا بم�سعى الحفاظ على قبول عام بالحركة ل ي�ستثني 
وزارة العدل. واأدى توافق ال�سقين لإنجاز حركة ق�سائية يمكن و�سفها بالمن�سفة 
القا�سي  نقل  عدم  لمبداأ  الن�سبي  والتزامها  معاييرها  مو�سوعية  اأ�سا�ش  على 
ال بر�ساه. لكن، باإمكاننا و�سفها اأي�سا بالمحافظة لتجنب الخو�ش في الم�سائل 
الخلافية ولحفظها موطئ قدم لوزير العدل في ادارة الم�سارات المهنية للق�ساة، 

خ�سو�سا على م�ستوى منا�سب كبار الق�ساة.
الهيئة في  نجاح  فان  الق�سائية،  بالحركة  ت�سريحاته  العدل في  وزير  واإذ رحب 
لإجراء  وتو�سلها  المتبادلة  التنازلت  من خلال  اأع�سائها  بين  توافق  �سناعة 
الحركة الق�سائية في موعدها بات م�سدر تهديد لنفوذ ال�سلطة التنفيذية التي 

يمثلها على الق�ساة، فبادر لإعلان حرب من جانب واحد على الهيئة. وقد كان 
تعطيل ن�سر الحركة الق�سائية في الجريدة الر�سمية ب�سكل غير ماألوف الغيث في 
هذا ال�ساأن. ويبدو اأن الغاية من ذلك كانت ايجاد حالة امتعا�ش في �سفوف 
الق�ساة من هيئة الق�ساء التي �سيحملونها م�سوؤولية التاأخير الحا�سل الذي ي�سر 
بم�سالح جانب هام منهم. كما تولى الوزير اعلان معركة الت�سكيك في �سلاحية 
الهيئة من من�سة المجل�ش الوطني التاأ�سي�سي، في منا�سبة جل�سة ا�ستماع له في 
2013/9/19، اعتبر فيها الهيئة »بناء فو�سويا«. وقد بلغت معركته ذروتها في 

�سملت  بمذكرات عمل  م�سغرة  ق�سائية  اأ�سدر حركة  2013/10/14 حين 

�سبعة ق�ساة. ويبدو اأن ممثل ال�سلطة التنفيذية قدر اأن تزامن تنفيذ التغييرات 
مع نهاية عطلة عيد الأ�سحى �سينتهي الى فر�ش اأمر واقع يوؤدي عمليا لتر�سيخ 
تقليد ي�سمح للوزير باإ�سدار مذكرات نقل ق�ساة خلال ال�سنة الق�سائية، على 
نحو يحفظ له ما تمتع به اأ�سلافه من �سلطات داخل الق�ساء. وقد �سملت الحركة 
الق�سائية الوزارية ع�سوين من الق�ساة المعينين بحكم �سفاتهم بهيئة الق�ساء وهما 
المتفقد العام لوزارة العدل ورئي�ش المحكمة العقارية فكانت في اأحد اوجهها 

اداة للتاأثير على اأعمال الهيئة من خلال التدخل في تركيبتها. واأدى �سمول 
الحركة للق�ساة المعينين الى خروج هوؤلء عن تحفظهم ال�سابق بعدما ا�ست�سعروا 
اأن وحدتهم مع عموم الق�ساة باتت خير �سبيل لهم لمنع ال�سلطة التنفيذية من 
توا�سل ال�ستهانة بمكانتهم العتبارية. وقد اأدى ذلك الى ايجاد لحمة بين اأع�ساء 
هيئة الق�ساء العدلي تمثلت في عدد من المواقف الت�سادمية ال�سادرة تحت �سعار 
ا�ستقلالية الق�ساء. وفي2013/10/17، اأعلنت الهيئة انها تعد مذكرات الوزير 
بحكم المعدومة لكونها �سدرت عن جهة ادارية غير مخت�سة، طالبة من جميع 

الق�ساة الذين �سملتهم هذه المذكرات بالبقاء في مراكز عملهم ال�سابقة. 
وردا على ذلك، وجه وزير العدل في 2013/10/28 مرا�سلة تحذيرية للمتفقد 
العام الذي وا�سل عمله بناء على طلب الهيئة رغم مذكرة الوزير بتعيين بديل 
عنه في هذا المن�سب. كما اختار الوزير في اليوم نف�سه اإحدى الذاعات الخا�سة 
التي تحظى بن�سبة ا�ستماع مرتفعة لي�سن هجوما لذعا على هيئة الق�ساء متهما 
اإياها بغ�سب ال�سلطة والحكم بالأهواء والرغبة في الت�سلط مع �سعي وا�سح منه 
الى و�سع خلافه مع هيئة الق�ساة في خانة ال�سراع ال�سيا�سي بين ال�سلطة الحاكمة 
والمعار�سة. وفي اإطار رد الحكومة على الهيئة في رف�سها لآلية التمديد للق�ساة 
الذين بلغوا �سن التقاعد، اأ�سدر رئي�ش الحكومة بتاريخ 2013/11/07 اأمرين 

بالتمديد لقا�سيين منهم. جابهت الهيئة تعنت الحكومة تجاهها بتعليق ن�ساطها 
في حركة بينت ا�ستعداد اع�سائها لإيجاد حالة فراغ موؤ�س�ساتي في �سورة عدم 
قبول الحكومة باحترام ا�ستقلاليتها. كما تولى ع�سواها الم�سمولن باأوامر التنحية 
من خططهما الوظيفية اي رئي�ش المحكمة العقارية والمتفقد العام لوزارة العدل 
تكليف اأحد اأع�ساء الهيئة من المحامين برفع ق�سايا لدى المحكمة الدارية لغاية 
الغاء الأوامر التي تعلقت بهما. ونجح هيكلا الق�ساة الأ�سا�سيان اأي جمعية 
الق�ساة ونقابة الق�ساة من جهتهما في تنفيذ ا�سراب �سامل بمختلف المحاكم 
الجمعية  قادتها  احتجاجية  لتحركات  تتويجا  وذلك  نوفمبر،  و20   19 يومي 
وتمثلت في وقفات احتجاجية وتعليق للعمل لمدة �ساعتين في 2013/11/14. 
وقد اأدت اأهمية المعركة لدفع هذين الهيكلين الى تجاوز حالة القطيعة بينهما 
والتن�سيق غير الم�سبوق لخطواتهما، مما ي�سمح بالقول اأن اأزمة التعيينات األزمت 

الق�ساة بقبول واقع التعديدية في الم�سهد الق�سائي. 
نجحت التحركات الحتجاجية للق�ساة وما ابرزته من توحدهم خلف الهيئة في 
انهاء حالة تجاهل ال�ساحة العامة لق�سيتهم. فاأ�سدرت الهيئة الوطنية للمحامين 
والرابطة التون�سية لحقوق الن�سان والتحاد العام التون�سي لل�سغل بيانات م�ساندة 
للق�ساة في مطالبهم ت�سمنت ادانتها لمحاولة ال�سلطة التنفيذية ا�ستعمال التعيينات 
الق�سائية للتاأثير �سلبا على ا�ستقلالية الق�ساء وكانت م�ساندة المنظمات المذكورة 
للق�ساة هامة في اعتبار اإنها من المنظمات الربع الراعية للحوار الوطني. وبموازاة 
ذلك، اأعلنت احزاب �سيا�سية مح�سوبة على المعار�سة الي�سارية عن رف�سها 

للتعيينات المنازع فيها وا�سترطت التراجع عنها للعودة لطاولة الحوار الوطني.
لم توؤثر وحدة الق�ساة وما لقته من دعم في ال�ساحة الحقوقية وال�سيا�سية في 
الف�ساد  لت�ستعمل �سعارات  ال�سيا�سية  ال�سلطة  الموقف الحكومي. بل عادت 
الق�سائي في دفاعها عن قرارات التعيين. فتم تنظيم حملة دعائية �سملت و�سائل 
العلام التون�سية حاولت ابراز رف�ش الق�ساة لقرارات الوزير كما لو كان ت�سديا 
�سق من  م�ساندة  اعتبار  وتطهيره. كما تم  الق�ساء  ا�سلاح  منهم لمجهوده في 
المعار�سة لمطالب الق�ساة موؤ�سرا على اتهامات ال�سلطة لهياكل الق�ساة بالتورط 
في العمل ال�سيا�سي المعار�ش لها. ويبدو توجه جزء من الم�سهد ال�سيا�سي لم�ساندة 
قرارات الحكومة متجاوزا لمنطق الت�سامن الحكومي واللتزام الحزبي ليرتبط 
بت�سور مبدئي �سبق لجهات �سيا�سية ان عبرت عنه بمنا�سبة مناق�سة ا�سلاح 
الق�ساء بالمنابر العامة والمجل�ش الوطني التاأ�سي�سي، قوامه اأن الق�ساء لم يتم 

ا�سلاحه وتطهيره بعد مما يجعل ا�ستقلاليته خطرا على ال�سلطة. 
 ادى ا�سرار كل طرف على التم�سك بموقفه الى ايجاد حالة فرز مو�سوعي بين 
من يتم�سكون با�ستقلال الق�ساء ويدعون لرفع يد ال�سلطة التنفيذية عن الق�ساء 
وبين من يتم�سكون بو�ساية ال�سلطة التنفيذية على ق�ساء ل يثقون في ولئه 

ويعلقون ا�سلاحه على ا�ستراطات ا�سلاح لم يبرزوا كنهها. 
اأ�سدرت  تلك،  الفترة  طوال  ال�سراع  حكم  الذي  القوى  توازن  خ�سم  وفي 
المحكمة الإدارية في 2013/11/23 قرارين ا�ستعجالين انت�سرا لقراءة الق�ساة 
لقانونهم. اذ قررت المحكمة تعليق العمل بالأمرين الذين �سدرا بتعيين المتفقد 
العام لوزارة العدل ورئي�ش المحكمة العقارية موؤقتا. ورغم الطابع الحترازي 
للقرارين والموؤقت لمفعولهما فان بروزهما في �ساحة المواجهة كان له مفعول بارز 
في اتجاه النت�سار للهيئة في الحرب التي ت�ستهدفها. اذ ا�ستند اليهما الملاحظون 
ق�ساء  فقه  وان  خ�سو�سا  العدل  وزير  قرارات  م�سروعية  ادعاء  زيف  ليتبنوا 
المحكمة الدارية درج على عدم منح ايقاف التنفيذ في مادة اللغاء اإل في 

مواجهة القرارات الدارية التي ل جدال في تجاوزها لل�سلطة. 
ويت�سح ختاما من تطور نطاق المنازعة بين ال�سلطة التنفيذية واأع�ساء ال�سلطة 
الق�سائية ان ال�سراع حول ا�ستقلال الق�ساء لم تنته ف�سوله بعد بل بات – 
ال�سراع بعد تو�سع جبهاته وتعدد �سبل المواجهة فيه -يتجه نحو التحول الى 
وتطورها  الأزمة  فالنظر في عمق  ال�سيا�سية.  الزمة  ملفات  رئي�سي من  ملف 
ك�سف اأن المعركة كانت مدخلا �سروريا لفر�ش ا�ستقلالية الق�ساء في مواجهة 
ت�سور للحكم ي�سر على حقه في اأن يرث عن ال�سلطة ال�ستبدادية ق�ساء خا�سعا. 
وبين ال�سراع في ابعاده وقبل ان تنتهي ف�سوله اأن الن�سو�ش القانونية ل تكفي 
بحد ذاتها لبناء موؤ�س�سات الق�ساء الم�ستقل وان كانت مدخلا �سروريا لذلك. 
فا�ستقلال الق�ساء غالبا ما يحتم خو�ش معارك، معارك على الق�ساة بالدرجة 

الأولى، وفور خروجهم من تحفظهم، اأن يقودوها.  
*قاض تونسي

القضاة يستبيحون التقاليد القضائية: ظهور 
إعلامي، مواقف سياسية، وتعطيل عن العمل

�سهد هذا العام اأي�ساً ا�ستباحة حقيقية للتقاليد الق�سائية التي كانت تخ�سع 
اأحمد  النادي  رئي�ش  موقف  ذلك خا�سة في  وقد تجلى  لل�سمت.  الق�ساة 
للتيار  بمواقفه المعار�سة  الزند الذي كان مح�سوباً على نظام مبارك ومعروفاً 
تقاليد  التيار  هذا  انتهاك  خلفية  على   2006-2005 في  ال�ستقلالي 
الق�ساء وال�ستغال بال�سيا�سة. لكن بعد الثورة واندلع المواجهة بين النظام 
ال�سيا�سي ونادي الق�ساة بقيادة الزند، ينقل التقرير الم�سري اأن هذا الأخير 
بدا وكاأنه ن�سي تماما التهامات التي كان يوجهها لخ�سومه فانخرط تماماً والى 
اأق�سى الحدود في لعبة الإعلام والف�سائيات بل ال�سيا�سة. وقد تكلل ذلك 
م�سر  في  يحدث  ما  كل  في  كلمة  للق�ساة  �سيكون  باأنه  ت�سريحه  في  جلياً 
من الآن ف�ساعداً. وهذا ما دفع رموز النظام الجديد الى اتهام رئي�ش نادي 

الق�ساة باأنه يمار�ش دوراً �سيا�سياً ويفتح اأبوابه للمعار�سين للنظام. 
كما اأن موجب التحفظ لقي موقفاً نقدياً في المغرب من ق�ساة ما بعد الحراك 
الذين باتوا يرف�سون الخ�سوع لإملاءاته. ومن اأبرز ال�سواهد بهذا الخ�سو�ش 
بين  اإعلامي  نقا�ش  �سياق  في  �سواء  المغرب،  ق�ساة  نادي  اأع�ساء  مواقف 
رئي�ش النادي يا�سين مخلي ووزير العدل، اأو حتى من خلال المرافعة التي 
الوطني  الم�سهد الحقوقي  تعزز  �سياق تحقيق معه. كما  بها مخلي في  تقدم 
اأقلام من الق�ساة انخرطوا في ن�سر مقالت في مختلف و�سائل  بم�ساهمات 
ا�ست�سدار  دون  مختلفة  ندوات  في  والم�ساركة  والدولية  الوطنية  الإعلام 
لعزلة »واجب التحفظ«5. والى  اإذن بهذا الخ�سو�ش، وا�سعين بذلك حداً 
الق�ساة  م�سالح  عن  الدفاع  في  التقليدية  بالن�ساطات  النادي  قيام  جانب 
في  التابوات  ك�سر  فاإنه  المطلوبة،  الإ�سلاحات  بلورة  وفي  والمعنوية  المادية 
مجالت عدة اأبرزها قيامه بر�سد التدخلات في اأعمال الق�ساة وفي مقدمها 
قيامه بحملات  ف�سلًا عن  الق�سائيين،  الم�سوؤولين  المرتكبة من  التدخلات 
لتخليق الق�ساة وفي مقدمها الحملة ل للر�سوة، ف�سلًا عن ن�سر القيمين على 

النادي على النترنت ت�ساريح بثرواتهم. 
كما �سجل التقرير التون�سي اأن الق�ساة انخرطوا في ال�ساأن العام انخراطاً غير 
م�سبوق ففر�سوا تقهقر نطاق واجب التحفظ الذي كان يكبلهم ويمنعهم من 
اأهم من ذلك، فقد �سنح توجه الق�ساة الى الإعلام  حرية التعبير. ولكن، 
باإحراج الجهات التي �سعت الى ال�سغط على الق�ساء في المحاكمات، فيما 
كان واجب التحفظ وتكبيل الق�ساة بال�سمت عائقاً يمنع الق�ساة من الرد 
الق�ساء ل  فـ«ا�ستقلالية  به.  العامة  الثقة  الآيلة الى زعزعة  على الحملات 
يت�سدى  اأن  يجب  الذي  العام  الراأي  بل  فقط  والقوانين  الق�ساة  ي�سمنها 

لمحاولت توظيفه«. 
�سحافية  بيانات  الق�ساة  ونادي  الق�ساة  جمعية  من  كل  اأ�سدرت  كما 
العدل،  وزير  ت�سور  وعلى  الأعلى  الق�ساء  مجل�ش  مقترح  على  اعترا�ساً 

ن�سرت في معظم و�سائل الإعلام و�سبكات التوا�سل الجتماعي.
النظام  ن�ش  بل  المهنية.  م�سالحهم  عن  بالدفاع  الق�ساة  يكتف  لم  كما 
الداخلي لنادي ق�ساة المغرب وعلى غراره النظام الأ�سا�سي لمنظمة الق�ساة 
الليبيين على العمل على ت�سمين مبادئ حقوق الإن�سان والعهود والمواثيق 
عن  والدفاع  الد�ستور  في  العامة  والحريات  الحقوق  عن  المدافعة  الدولية 
ال�سمانات الأ�سا�سية لها. وقد تاأيد هذا التوجه في عدد من الندوات �سارك 

فيها هذان الناديان مع منظمات غير حكومية في مجالت عدة. 
الأمر الثاني الذي �سجل في هذا العام هو رواج اأ�ساليب الوقفات الت�سامنية 
اأو الحتجاجية اأو اأي�ساً العت�سامات. وقد اأ�سار التقرير المغربي الى انخراط 
الق�ساة في خو�ش اأ�سكال تعبير غير م�سبوقة في تاريخ الق�ساء المغربي6، ومن 
هذه الأ�سكال »حمل �سارة الحتجاج الحمراء لأول مرة للمطالبة بتعجيل 
الإ�سلاحات، وتنزيل المقت�سيات الد�ستورية على اأر�ش الواقع، كما نظموا 
اأمام محكمة النق�ش تعد الأولى من نوعها في  باأثواب الق�ساة  وقفة وطنية 
تاريخ المغرب مطالبين بال�ستقلال الفعلي والحقيقي لل�سلطة الق�سائية، كما 
من  طالبوا  حيث  الجهوي  ال�سعيد  على  اأخرى  احتجاجية  وقفات  نظموا 
تنامي  جراء  من  لهم  الحماية  توفير  في  م�سوؤوليتها  بتحمل  الدولة  خلالها 
ظاهرة العتداءات المتكررة التي يتعر�سون لها تحت �سعار »يوم الغ�سب«. 
وي�سجل اأن تحرك النادي بلغ ذروته في 2012/5/5 بمنا�سبة انعقاد الدورة 

الحتجاج  اأ�سكال  الق�ساة  لمناق�سة  والمخ�س�سة  الوطني  للمجل�ش  الثانية 
الممكنة للرد على مماطلة الحكومة في ال�ستجابة اإلى مطالبهم، والتي بداأت 
بجل�سة افتتاحية �سارك فيها قرابة 2000 قا�ش بح�سور و�سائل اإعلام وطنية 
ودولية. والملاحظ اأن الجل�سة انتهت الى اإجماع بممار�سة اأ�ساليب الحتجاج 
كافة، واإن انق�سم الق�ساة بين من يدعو »اإلى الت�سعيد والبدء فوراً بخو�ش 
اأ�سكال غير م�سبوقة تتمثل بوقفة وطنية اأمام محكمة النق�ش ثم الإ�سراب 
والتوقف عن الحكم بالغرامات النافذة«، ومن يدعو »اإلى التدرج في اختيار 
للتفاو�ش  للحكومة  كافية  مهلة  اإعطاء  اأجل  من  الحتجاجية،  الأ�سكال 
بها  يمر  التي  الدقيقة  للمرحلة  ا�ستح�ساراً  للق�ساة  الم�ستعجل  الملف  حول 
بحمل  المتتالية  الخطوات  حددت  وقد  رجح،  الذي  الموقف  وهو  المغرب« 
ال�سارة الحمراء والوقفات ثم الإ�سراب كخيار مطروح �سمن باقي الخيارات. 
وقد �سارك جميع الق�ساة الحا�سرين في ملء ا�ستمارات لتقديم اقتراحاتهم 
بخ�سو�ش اأ�سكال الحتجاج المقترحة. وقد �سهدت هذه الدورة التاريخية 
تقديم الق�ساة وثيقة المطالبة با�ستقلال النيابة العامة عن وزارة العدل والتي 
وقع عليها اأكثر من 2000 قا�سية وقا�ش قبل اأن يتم اإطلاق قافلة لتعميم 

التوقيع على باقي المحاكم بمنا�سبة حلول الذكرى الأولى لإطلاق المبادرة.
والتي  الق�ساة  بين  احتجاجي  كاأ�سلوب  الإ�سراب  رواج  الثالث،  الأمر 
ال�ستفتاء  على  الإ�سراف  مقاطعة  عن  الإعلان  الى حد  م�سر  و�سلت في 
محا�سرة  على  رداً  نادر،  موقف  في  المحاكم  بتعطيل  والقرار  الد�ستوري 
المحكمة العليا الد�ستورية وعزل النائب العام. كما اأن الجمعيات العمومية 
لعدد من المحاكم والنوادي الفرعية قد اأيدت النادي في مقاطعة الإ�سراف 
عاملون  ق�ساة  توقف  وكذلك،  التعطيل.  قرار  في  اأو  النتخابات  على 
العام.  النائب  عزل  طريقة  على  احتجاجاً  العمل  عن  العامة  النيابات  في 
من  بدعوة  الدول  من  عدد  في  الق�ساة  من  الإ�سراب  قرار  نفذ  وعموماً، 
ثلثا  فيه  و�سارك  اأ�سهر  اأربعة  قرابة  اليمن  ق�ساة  اإ�سراب  فا�ستمر  هياكلهم. 
الق�ساة من منتديات فرعية ولم ينته اإل بتوقيع مجموعة من الوعود. ونفذ 

ق�ساة تون�ش اإ�سرابات بدعوة من جمعية الق�ساة ومن نقابتهم وكذلك ق�ساة 
ليبيا احتجاجاً على عدم حماية المحاكم. وفي المغرب، واإذ لوّح نادي ق�ساة 
هذا  كان  فقد   ،2012 �سنة  خلال  مرتين  الأقل  على  بالإ�سراب  المغرب 
الأمر مو�سع نقا�ش مع الجمعيات الق�سائية الأخرى، التي هي راأت اأن حق 
اأحد  اأنه  اعتبار  على  بالإ�سراب  لهم  ي�سمح  ل  للق�ساة  المكرّ�ش  التجمع 
العمل  يتيحها  التي  الحقوق  عن  حكماً  تخرج  التي  النقابية  الأ�ساليب 
على  احتجاجاً  الإ�سراب  فل�سطين  ق�ساة  نادي  اأعلن  كما  الجمعوي. 
التقاعد  على  المبكرة  بالإحالة  يتعلق  ما  في  خا�سة  العدل،  وزارة  ت�سور 
يتعلق  ما  في  اأو  �سنة   70 من  بدلً  �سنة   65 اإلى  التقاعد  �سن  تنزيل  اأو 
فجاء  دنيا،  اإلى  عليا  درجات  بالندب من  الأعلى  الق�ساء  بت�سور مجل�ش 

في الإعلان ما يلي: 
»اأعلن نادي الق�ساة الفل�سطيني عن تعليق العمل في المحاكم النظامية. 
مبداأ  لتكري�ش  المحاكم  الى  الق�ساة  من  عدد  2012 لجوء  �سجل في  كما 
يمنيين  ق�ساة  خم�سة  قيام  الخطوات،  هذه  اأبرز  ومن  الق�ساء.  ا�ستقلالية 
الد�ستورية  المحكمة  اأمام  الق�سائية  ال�سلطة  قانون  د�ستورية  على  بالطعن 
العليا ب�سنعاء. وجاء رفع الدعوى ا�ستناداً اإلى اأن قانون ال�سلطة الق�سائية 

الق�سائية  ال�سلطة  �سوؤون  ال�سافر في  بالتدخل  وم�سوب  الد�ستور  »يخالف 
من قبل ال�سلطة التنفيذية وتغولها على قراراته واخت�سا�ساته وا�ستقلالية 
انتهاكاً �سارخاً  رجال العدالة، وتج�سد ن�سو�سه واللوائح التي بنيت عليه 
اإدارياً وق�سائياً وماليا« ح�سبما ورد بالدعوى7. لمبداأ ال�ستقلال الق�سائي 

التعاون والتأثير المتبادل بين تجمعات القضاة:
فموؤ�س�سو  بقي محدوداً.  واإن  خافياً،  يعد  المتبادل لم  والتاأثير  التعاون  هذا 
على  ت�سميته  على   2011 في  تاأ�سي�سه  عند  اأ�سروا  قد  المغرب  ق�ساة  نادي 
على  اأخباره  تابعوا  قد  كانوا  الذين  م�سر،  ق�ساة  بنادي  تيمناً  الوجه  هذا 
بع�ش  مخاوف  من  الرغم  على  وذلك  و2006،   2005 في  الف�سائيات 
من  الإ�سلاح  با�ستيراد  اتهامهم  الت�سمية في  هذه  تت�سبب  اأن  من  الق�ساة 

الخارج اأو بالتعامل معه. 
كما اأن موؤ�س�سي المنظمة الليبية للق�ساة ل يخفون اأن فكرة اإن�سائها قد نبعت 
الداخلي  نظامها  �سمّنت  اأنها  علماً  التون�سيين،  الق�ساة  جمعية  من  اأ�سلًا 
عدداً كبيراً من المواد الم�ستمدة من نظام نادي ق�ساة المغرب، الذين كانوا قد 

ا�ستح�سلوا على ن�سخة عنه. 
بع�ش  اأ�سدرتها  التي  البيانات  من  عدد   2012 �سنة  خلال  �سُجل  كما 
معينة.  محنة  في  اأخرى  دول  من  هيئات  مع  للت�سامن  الق�سائية  الهيئات 
ومن الأمثلة على ذلك، البيانان اللذان اأ�سدرتهما منظمة الق�ساة الليبيين 
للت�سامن مع جمعية الق�ساة التون�سيين اأو لحقاً مع نادي ق�ساة المغرب �سد 
الت�سييق اأو القر�سنة التي طالت مواقع التوا�سل الجتماعي العائدة لهم. 
كما اأعلن الزند تلقيه عدداً كبيراً من الت�سالت من هيئات عربية عدة. 

ال�سارات  كتحرك  للدول،  عابراً  طابعاً  اأخذت  الأ�ساليب  بع�ش  اأن  كما 
جمعية  فا�ستعادته  المغرب،  في  الق�ساة  نادي  بدايةً  اأعلنه  الذي  الحمراء 
الق�ساة التون�سيين، مرتين للاحتجاج �سد تخلف المجل�ش التاأ�سي�سي عن 

و�سع قانون باإن�ساء الهيئة الموؤقتة لإدارة �سوؤون الق�ساة.

مبارزة بين وزير العدل و هيئة 
القضاء في تونس: أو كيف 

انتقلت معركة استقلالية القضاء 
الى داخل مؤسسات الدولة؟   

11  انبنى التقرير الإقليمي على �سبعة تقارير لدول �سبع هي الآتية: م�سر وقد حرره د. فتوح .

فرا�ش  د.  وقد حرره  وفل�سطين  الجعيدي  العفيف  القا�سي محمد  وقد حرره  وتون�ش  ال�ساذلي، 

ملحم وليبيا وقد حرره القا�سي مروان الط�ساني واليمن وقد حرره القا�سي عبد الوهاب قطران 

النوي�سي  العزيز  عبد  قبل  من  تقريران  عنه  كتب  وقد  والمغرب  �ساغية  نزار  حرره  وقد  ولبنان 

والقا�سي اأن�ش �سعدون.

21 في 2013، تم اإعادة احياء المنتدى من خلال موؤتمر عام اأدى الى تغيير ا�سمه الى نادي ق�ساة .

اليمن. كما تم ان�ساء نادي ق�ساة اليمن الجنوبي.

31 نتحفظ عن ذكر الأ�سماء نزول عند طلب الأ�سخا�ش المعنيين بهذا الحراك..

41 وكان ق�ساة قد نظموا العري�سة فدعت المفكرة القانونية مجمل المواطنين الى دعم الق�ساة .

من خلال التوقيع على عري�ستهم. وقد اأ�سهم هذا الحراك في ملاحقة القا�سي المذكور تاأديبيا مما 

اأدى الى عزله بحكم مبرم.

51 عبد الرزاق الجباري: حقيقة واجب تحفظ القا�سي، مقال من�سور بعدد من ال�سحف، وكذا .

بالموقع الر�سمي لنادي ق�ساة المغرب.

61 اأن�ش �سعدون: الق�ساة والحق في الحتجاج، قراءة في �سوء الوقفة الحتجاجية لنادي ق�ساة .

المغرب بالمحكمة البتدائية بتاونات، الم�ساء في 2012/03/09.

71 وقد قبلت المحكمة الد�ستورية الدعوى المذكورة في 2013/5/26..

ال�سورة منقولة عن  موقع الوطن ال�سورة منقولة عن موقع فاي�سبوك �سفحة المر�سد التون�سي ل�ستقلال الق�ساء
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نرمين السباعي

ينطوي مفهوم المعونة الق�صائية على منح الم�صاعدة لمتقا�صين من خلال 

تاأمين محام يتولى الدفاع عنهم من دون مقابل، واإعفائهم من م�صاريف 

المحاكمة كافة، وذلك على خلفية عدم اقتدارهم المالي. وتدخل المعونة 

الو�صعي  والقانون  الد�صتور  في  المكرّ�س  الدفاع«  »حق  �صمن  الق�صائية 

. وقد اعتبرت محكمة التمييز اللبنانية مبداأ حق الدفاع 
1
والمواثيق الدولية

اأ�صلحة  اإلا من خلال محاكمة عادلة تكون  مبداأ عامًا لا يت�صور تحقيقه 

عند  تحققه  اأن  الق�صائية  بالمعونة  يفتر�س  ما  وهذا  متوازية،  فيها  الدفاع 

الق�صائية المقدمة  التدقيق في �صروط المعونة  الاقت�صاء. و�صرعان ما يبين 

في لبنان اأنها غالبًا ما تقت�صر على الحالات المحددة قانونًا وتقدمها نقابتا 

المحامين. وفي هذا المقال، �صنتناول خ�صو�صاً المعونة الق�صائية التي توؤمنها 

�صموليتها  مدى  لجهة  اأ�صئلة  من  تطرحه  وما  بيروت  في  المحامين  نقابة 

وكيفية تقديمها وهوية المحامين القائمين بها ونوعيتها. وتجدر الاإ�صارة في 

هذه المقدمة الى اأن تولي المحامين للمعونة الق�صائية غالبًا ما نُظر اليه على 

اأنه موجب طبيعي ينتج من تمتعهم بامتياز التمثيل الق�صائي، لكن �صرعان 

ما نلحظ اأن هذا الموجب يحمّل عمومًا لفئة المحامين المتدرجين الذين 

هم الاأقل خبرة وتمتعًا بهذا الامتياز، فيما يبقى اأ�صحاب المكاتب الكبيرة 

معفيين من اأي موجب من هذا القبيل )المحرر(. 

مصدر الحق في المعونة في القوانين الداخلية  
اإن الإجراءات الواجب اتباعها لطلب المعونة في لبنان تختلف بين الدعاوى 
المدنية والدعاوى الجزائية التي ي�سهل فيها اإجمالً منح المعونة. ففيما يخت�ش 
بالدعاوى المدنية، ي�ستفيد من المعونة الق�سائية الأ�سخا�ش الطبيعيون اللبنانيون 
والأجانب المقيمون ب�سورة اعتيادية في لبنان وب�سرط المعاملة بالمثل، كما تُمنح 
بوجه ا�ستثنائي للاأ�سخا�ش المعنويين الذين ل ي�ستهدفون الربح. واإن عملية 
منح المعونة الق�سائية تكون با�ستدعاء يودع قلم المحكمة البتدائية المخت�سة 
ب�سهادة من وزارة المالية واإفادة من اأية �سلطة محلية تثبت ع�سر حال  مرفقاً 
طالب المعونة، حيث تتاأكد المحكمة من الو�سع المالي للطالب، بالإ�سافة الى 
وجود اأ�سا�ش مقبول للادعاء تمهيداً ل�ست�سدار قرار بمنح المعونة الق�سائية اأو 
عدم منحها. اأما بالن�سبة للق�سايا الجزائية، فاإن موادَّ متفرقة من قانون اأ�سول 
المحاكمات الجزائية تفيد ب�سرورة تعيين محام للموقوفين، واأبرزها المادة 78 
اأ.م.ج. التي تن�ش على اأنه »اإذا تعذر على المدعى عليه تكليف محام فيعين له 
قا�سي التحقيق محامياً اأو يعهد بذلك الى نقيب المحامين«. بالإ�سافة الى المادة 
241 المخت�سة بمحكمة الجنايات  والتي تن�ش على اأنه »ل تجري المحاكمة في 

غياب محامي المتهم. اإذا لم يعين المتهم محامياً له فلرئي�ش المحكمة اأن يطلب 
من نقيب المحامين تكليف محام للدفاع عن المتهم اأو اأن يتولى تعيينه بنف�سه«. 
واإذ ي�سع القانون على عاتق نقابات المحامين في لبنان مهمة اأ�سا�سية في تاأمين 
المعونة الق�سائية، فاإن نقابة المحامين في بيروت وحدها عمدت الى اإن�ساء لجنة 
خا�سة بالمعونة الق�سائية تُعنى بدرا�سة طلبات المعونة واقتراح اأ�سماء المحامين 
للنقيب الذي ي�سدر قرار التكليف، علماً اأن محامي معونة عديدين اأكدوا لنا 
ن�سوء عادات اإدارية في اللجنة مغايرة لنظامها كاتخاذ قرارات على م�ستوى 
نقابة المحامين في طرابل�ش فلم  اأما  اأو حتى الموظف الإداري2  اللجنة  رئي�ش 

تن�سئ لجنة المعونة الق�سائية بحيث يتم تكليف المحامين من النقيب مبا�سرةً.3

من يستفيد من المعونة؟ 
الق�سائية في بيروت،  المعونة  اإح�سائي �سادر عن لجنة  تقرير  الى  بال�ستناد 
يبقى  لتكليف محامين  المقدمة  الق�سائية  المعونة  طلبات  اأن مجموع  يتبين 

منخف�ساً ن�سبياً، ف�سلًا عن اأنه �سهد تراجعاً من 765 ملفاً في 2000 الى 
تبقى هذه الأرقام جد منخف�سة في ظل  وبالطبع،   .2011 410 ملفات في 

على  دلت  اإن  الأرقام  وهذه  لبنان.  في  والجتماعي  القت�سادي  الو�سع 
اإما  الحاجة،  م�ستوى  دون  تبقى  المقدمة  المعونة  اأن  على  تدل  فهي  �سيء 
ثقة  لعدم  واإما  طلبها،  ولوج  لكيفية  اأو  بوجودها  المواطنين  معرفة  لعدم 

فاعليته. النظام والت�سكيك بمدى  المتقا�سين بهذا 
وما يعزز هذا ال�ستنتاج هو اأن الق�سم الأكبر من طلبات المعونة الق�سائية 
ق�سم  يقدم  بينما   ،)90%( المحاكم  من  يتحول  الجزائية  الق�سايا  في 
�سئيل من المتقا�سين مبا�سرة الى لجنة المعونة الق�سائية)%10(. وفي هذا 
المجال، واإذ اأكد لنا م�سوؤولون في اللجنة قلة الطلبات التي تُردّ )وهي ل 
وثيقة  اأي  للجنة  لي�ش  اأنه  لنا  تاأكد  الطلبات(  مجموع  من   3% تتجاوز 
مكتوبة حول المعايير المو�سوعية الواجب ال�ستناد اليها لقبول الطلب اأو 
رده، ما عدا ما ورد في طلب المعونة لجهة الع�سر وعدم وجود محام معين 
اأن النقابة وزّعت دليلًا للتعريف بالمعونة  �سابقاً في الدعوى. كما ي�سجل 
اأو  اإعلانات  اأي  ال�سابق، لكن لي�ش هناك حالياً  الق�سائية لمرة واحدة في 

اأو تعليمات خا�سة بهذا ال�ساأن. منا�سير 
تكوين  �ساأنها  من  التي  الملاحظات  بع�ش  �سن�سجل  تقدم،  ما  تدوين  ومع 
فكرة اأو�سح حول هوية الم�ستفيدين من تكاليف نقابة المحامين في بيروت: 
 3% يتجاوز  ل  الجزائية  الق�سايا  المعانين في  المدعين  عدد  اأن  اأول  يُلحظ 
باأجمعها  وردت  الن�سبة  هذه  اأن  عن  ف�سلًا  التكاليف،  مجموع  من 
اإل  اأمامها  مبا�سرة  مدعين  من  طلبات  اللجنة  تقبل  ولم  المحاكم،  من 
باأن  ال�سئيل  الرقم  هذا  المعونة  لجنة  م�سوؤولو  ويف�سر  نادرة.  حالت  في 
لناحية  الق�سائية  المعونة  الحق في  �سراحة  تذكر  الجزائي  القانون  ن�سو�ش 
المدعى عليهم فقط ول تذكره للمدعين، وعلى اأ�سا�ش اأن المعونة مرتبطة 
المعونة  مبداأ  دام  ما  ي�ستقيم  ل  التعليل  هذا  اأن  غير  وبالحرية،  بالتوقيف 
الحق  واأن �ساحب  يكن،  اأياً  بالدفاع عن حقه  المتقا�سي  قائماً على حق 
قد يكون مدعياً بقدر ما قد يكون مدعى عليه، واإل فاإنه يتعين القول لمن 

ل مقدرة لهم على الدعاء التنازل عن حقوقهم. 
 10% اأن التكاليف في الق�سايا الجنحية ن�سبتها  ومن جهة ثانية، ي�ستوقفنا 
ن�سبة  الجنايات  تكاليف  تحتل  بينما  الجزائية  الطلبات  مجموع  من  فقط 
باأن  �سائدة  نظرة  هناك  اأن  الى  ذلك  المعونة  محامي  بع�ش  ويرجع   .90%

الأمر  اأن هذا  اإل  اأقل،  فيها  التوقيفات  اأقل خطورة ومدة  الجرائم الجنحية 
مناق�ش للقانون والد�ستور اللذين كرّ�سا حق الدفاع والمحاكمة العادلة في 

كل مراحل التقا�سي واأمام جميع المحاكم.
اأمام  تماماً  اأي�ساً  غائب  الق�سائية  المعونة  مفهوم  اأن  الى  الإ�سارة  تجدر  كما 
ق�ساة  اأمام  التقا�سي«  بـ»حق  ومرتبط  العام  والنائب  العدلية  ال�سابطة 
جداً  مهم�ش  المحامي  دور  باأن  ذلك  المعونة  محامي  غالبية  ويبرر  الحكم. 
اأن حق  التحقيقات الأولية، في حين  اأمام المخافر، حيث يمنع عن ح�سور 
ال�سخ�ش في تعيين محام له يبداأ من اللحظة الأولى لتوقيفه وفق المعاهدات 
الدولية التي التزم بها لبنان. ويوؤكد اأحد محامي المعونة، كارلو�ش داوود، 
هذا الأمر قائلًا »لي�ش من عذر للمدعي العام باأن يدلي بعدم وجود ن�ش 
�ش في  الأمر مكرَّ النقيب، لأن هذا  معونة ومخاطبة  اإ�سدار طلب  له  يجيز 
ال�سادرة  وبالتحديد  الدولية،  الجتهادات  وفي  المقارنة  الأجنبية  القوانين 
ف�سلًا  الدولية،  الجنائية  والمحاكم  الإن�سان  لحقوق  الأوروبية  المحكمة  عن 
عن القرارات التي ت�سدر عن اللجنة المعينة لمتابعة العهد الدولي الخا�ش 

بحقوق الإن�سان والجمعية العامة للاأمم المتحدة«.
كذلك يتبين من الإح�ساءات التي زوّدتنا بها اللجنة اأن الق�سم الأكبر من 
ملفات المعونة الق�سائية ترد من محاكم بيروت وجبل لبنان، تتبعها �سيدا 

والنبطية ثم البقاع فالمتن. وبالإمكان تف�سير قلة الطلبات الواردة من المناطق 
بعدم وجود اأي فروع للجنة خارج بيروت، رغم ما ن�ست عليه المادة الثالثة 
من نظام لجنة المعونة الق�سائية لجهة اإمكانية اإن�ساء فروع للجنة في المحافظات 

من اأجل ت�سهيل التلاقي بين م�سوؤولي النقابة وطالبي المعونة.
من ناحية اأخرى، اأكد محامو المعونة عدم تقيُّد المحاكم بالتفاقات الثنائية 
وب�سرط المعاملة بالمثل الذي تن�ش عليه المادة 426 ا.م.م.، وهذا ما ينعك�ش 
في المعلومات التي مدّتنا بها لجنة المعونة حيث يتبين اأن اأ�سخا�ساً عديدين 
المدنية  الق�سايا  في  ق�سائية  معونة  على  ا�ستح�سلوا  اأجنبية  جن�سيات  من 
الطلبات  من مجموع   4%( والفل�سطينية  ال�سورية  الجن�سيتين  من  اأغلبهم 
من  للاأجانب   20% ن�سبة  الجزائية  الق�سايا  في  �سجلت  فيما  المدنية(. 
مجموع الطلبات الجزائية، وهم من جن�سيات مختلفة، بينهم مكتومي قيد 
من  عليه  يترتب  لما  جداً  اإيجابياً  اأمراً  ذلك  ويعتبر  و�سوريين.  وفل�سطينيين 
و�سمْلها  الق�سائية  المعونة  ي�ستفيدون من  الذين  المتقا�سين  ل�سريحة  تو�سيع 

عدداً اأكبر من المحتاجين لهذا التدبير.
النتباه  العبد،  وداد  المعونة،  محاميات  اإحدى  تلفت  اآخر،  �سعيد  وعلى 
الطلبات  تلقي  واقعة  التقيناهم، الى  الذين  المعونة  ومعها عدد من محامي 
في لجنة المعونة الق�سائية من قبل موظف اإداري، مقترحين اإعطاء هذا الدور 
لمحام بحيث ي�ستطيع من خلال خبرته القانونية جوجلة الطلبات في�سيء 
على الملفات الح�سا�سة ويعطي م�سورة ب�ساأن الملفات الب�سيطة التي بالإمكان 
على  المنطوية  تلك  وي�ستبعد  المحاكم،  مرحلة  الى  الو�سول  دون  بها  البت 

مماطلة، ما يقلل من تكدي�ش الملفات وي�سرّع و�سول الحق الى اأ�سحابه.

المعونة على عاتق المتدرجين ولا رقابة 
الى ذلك، ثمة �سوؤال هام تتوقف عنده نوعية الم�ساعدة القانونية، وهو يت�سل 
بكيفية تكليف المحامين واآلية متابعة الق�سايا المناطة بهم. ويو�سح لنا داوود 
اأنه ل معايير مو�سوعية علمية للتعيين بل احترام للت�سل�سل الرقمي بحيث 
الم�سجلين  المحامين  من  عدد  اأكبر  على  الملفات  توزيع  على  اللجنة  تحر�ش 
زاهر  المعونة،  رئي�ش لجنة  نائب  يوؤكده  ما  المعونة. وهذا  على لئحة محامي 
الم�ستطاع  قدر  فن�سعى  الملفات،  توزيع  في  ننوع  اأن  »نحاول  بقوله  عازوري، 
الى اأن ن�سمل اأكبر قدر ممكن من المحامين الم�سجلين ليعتادوا على المحكمة 
وعلى درا�سة الملفات«. بل اأكثر من ذلك، اأ�سار اأحد محامي المعونة، طلب 
عدم ذكر ا�سمه، الى اأن اللجنة تحر�ش على مراعاة التوزيع الحزبي والطائفي 
عند توزيع الملفات، لكن لم ن�ستطع التحقق من مدى �سحة ذلك. ويبدو 
»للمداورة« فيما الأف�سل تعيين المحامي الأن�سب  اللجنة تولي اهتماماً  اأن 
للملف بمعزل عن الح�سابات الأخرى. اأما في ما يخت�ش باآلية المتابعة ورقابة 
�سير ملفات المعونة، فالنقابة عموماً واللجنة خ�سو�ساً ل تمار�سان دورهما في 
هذا الم�سمار، وهذا ما يوؤكده تقرير USAID عن المعونة الق�سائية في لبنان 
ويجمع عليه كل محامي المعونة الذين التقيناهم بهذا ال�ساأن. فعمل النقابة 
في هذا الخ�سو�ش يقت�سر على تعيين المحامي وت�سليمه الملف مرفقاً بم�ستند 
المعلومات  اأن  علماً  الدعوى،  �سير  عن  معلومات  لملء  واحدة  �سفحة  من 
معظم  في  عليه  يطلع  اأحد  واأل  مقت�سبة،  بيانات  على  اقت�سرت  المطلوبة 
كيفية  عازوري  لنا  وي�سرح  المحامين.  بع�ش  لنا  اأكده  ما  بح�سب  الأحيان 
بال�سكل  الملف  تتابع  اللجنة  »اإن  قائلًا:  المعونة  دعاوى  على  الرقابة  اإتمام 
المحامي  ن�ساأل  اأن  فن�ستطيع  المعانين،  اأحد  ا�ستكى  اإذا  اأما  بالم�سمون.  ل 
اآخر لإكمال الملف«. ومن �ساأن عدم  المكلف عن الأ�سباب ونعيّن محامياً 
مراقبة اللجنة ل�سير الدعاوى عن كثب واعتماد دور المتلقي اأن يوؤثر �سلباً 
اأن المتقا�سين المعُانين، على عك�ش الموكلين  على نوعية المعونة، وخ�سو�ساً 
هذا  القانونية في  حقوقهم  هي  ما  الأحيان  معظم  يعلمون في  ل  العاديين، 
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كيف تؤمّن نقابة المحامين في بيروت المعونة 
القضائية؟ تحميل متدرجين أعباءها من دون أي رقابة

اأن معظم  التقييم لحظنا  لغياب  تبعاً  اإنه  قائلًا  داوود  ويو�سح  الخ�سو�ش. 
ملفات المعونة الق�سائية ل يُبذل فيها الجهد المطلوب، ففي الملفات الجزائية 
مثلًا يقت�سر الأمر في بع�ش الحالت على طلب اأو�سع الأ�سباب التخفيفية 

ومراعاة و�سع الموقوف.
واإن هذا التخوف ي�سبح اأكثر اإلحاحاً بالن�سبة للمحامين المتدرجين المكلفين 
بالإعانة، فمن المعلوم اأن اللجنة تكلّف محامين متدرجين في معظم ملفات 
المعونة الق�سائية »لكي يتعلموا بها«، ما يلقي على كاهل المحامين الأقل خبرة 
م�سوؤوليات �سخمة. ول ينكر نائب رئي�ش لجنة المعونة هذه الواقعة بل يو�سح 
المعونة  لملفات  يعينون  الذين  المحامين  من  الأكبر  العدد  اأن  »�سحيح  قائلًا 
الق�سائية هم من المتدرجين، اإل اأن المحامي بالن�سبة لنا يبقى محامياً بغ�ش 
النظر عما اإذا كان متدرجاً اأم بال�ستئناف. فالمبداأ العام هو اأن المحامي �سيد 
الملف واللجنة لي�ست �سلطة رقابة على المحامي المكلف«. وفي هذا الإطار، 
ي�سجل داوود ا�ستغرابه للازدواجية في المعايير عند التعاطي مع �سفة المحامي 
لنتخاب  والوعي  الأهلية  تنق�سه  تارة  فالأول  النقابة.  قبل  من  المتدرج 
اأع�سائها ونقبائها، وطوراً يتحول الى محام ذي �سفة كاملة وتمييز تام لختيار 
اأن�سب �سُبل الدفاع والمطالبة بحقوق المعانين. وكاأن »نب�ش« ثغرات الق�سايا 
ونت�ساءل  نقابة.  مجل�ش  اأع�ساء  اختيار  من  وخطورة  عناءً  اأقل  هي  الموكلة 
الأكثر  ال�سريحتين  نحو  مزدوجاً  تمييزاً  المفارقة  هذه  تعك�ش  األ  بدورنا: 
ه�سا�سة؟ فالمتدرجون غالباً ما يعملون في مكاتب ل يتقا�سون فيها اأي اأجر 
اأو يتقا�سون اأجراً منخف�ساً لعلة اأنهم »تلاميذ« قليلو الخبرة، فيما تُلقى على 
عاتقهم ملفات ترهق كاهلهم، والفقراء المعانون يعينَّ لهم محامون هم بنظر 
النقابة »تلاميذ« ليتعلموا بهم، من دون اأن يكون هنالك اأي رقابة اأو متابعة.

تقصير القضاء في ضمان هذا الحق؟
 ياأخذ اأكثرية محامي المعونة على الموؤ�س�سة الق�سائية تق�سيرها في اإر�ساء الحق 
بالمعونة. فيدلي اأحد محامي المعونة اأن بع�ش غرف محكمة التمييز الجزائية 
رد  منه  ينتج  ما  النقيب،  بتكليف  تعترف  ول  وكالت  اإبراز  عليهم  تفر�ش 
الدعاوى �سكلًا اأو مرور مهل التمييز )الق�سيرة( ما بين تبلغ التكليف للمحامي 
ثم ت�سحيح و�سع الوكالت وتح�سير الدفاع، وبالتالي يوؤدي الى �سياع حق 
المتقا�سين في مرحلة دقيقة ونهائية قد ت�سدر عنها اأحكام اإعدام اأو موؤبد. وي�سير 
عازوري الى اأن المحاكم الجزائية، وخا�سة الجنايات، ل تبلغ دائماً اللجنة طلبات 
المعونة من الموقوفين، بل تقوم عموماً بـ»ت�سخير« المحامين في الجل�سات، اأي 
تعيين اأي محام موجود في قاعة المحكمة للدفاع عن الموقوف، ما قد يوؤثر على 
نوعية حق الدفاع في ظل عدم اطلاع المحامي ال�سابق على الملف. وفيما ي�سير 
عازوري الى اأن اللجنة تو�سلت الى تفاهم مع المحاكم بهذا الخ�سو�ش، توؤكد 
العبد اأن هذا الأمر ل يزال يتكرر. ويذكر عدد من محامي المعونة ا�ستخفاف 
بع�ش الق�ساة بملفاتهم لجهة تجاهل بع�ش الحقوق الأ�سا�سية لموكليهم كاأحقية 
تعيين ترجمان للاأجنبي المعان الذي ل يجيد اللغة العربية. كما يوؤكد البع�ش 
الآخر عدم التزام المحاكم وموظفيها بالتعاميم ال�سادرة عن النقابة ولجنة المعونة 

لجهة الإعفاء من تكلفة الت�سوير، ما يوؤدي الى اإرهاقهم مادياً.

غياب السياسة العامة 
تاأخذ  فيما  الق�سائية،  المعونة  ور�سوم  تكاليف  قانوناً،  الدولة  تغطي 
اأتعاب المحامين من خلال �سندوق  النقابتان على عاتقهما مهمة تغطية 
المادي  المردود  يبقى  ومع ذلك،  المحامون.  يدفعها  التي  والر�سوم  النقابة 
بيروت  في  المحامين  فنقابة  جداً.  �سئيلًا  المعونة  ملفات  مقابل  المدفوع 
تدفع حالياً لمحامي المعونة مبلغاً مقطوعاً )رمزياً( وقدره مئتان وخم�سون 
دولراً اأميركياً عن كل ملف )1250د.اأ(. وبالطبع، من �ساأن تخ�سي�ش 
الخبرات  ذوي  المحامين  ا�ستقطاب  في  ي�ساعد  اأن  اأعلى  مالية  مبالغ 
ي�سجل  بالمقابل،  المقدمة.  الم�ساعدة  نوعية  على  اإيجاباً  فينعك�ش  الهامة، 
 )pro1 bono1 legal1 aid( القانونية  الم�ساعدة  لثقافة  كلي  غياب 

المكاتب الكبرى.   المحامين، ول �سيما  من مكاتب 
ف�سلًا عن ذلك، للمعونة الق�سائية اأ�سكال اأخرى �سبه غائبة عن منظومة 
 ،)legal1 clinics( القانونية  كالعيادات  لبنان  في  القانونية  الم�ساعدة 
وقد  اجتماعية.  اأو  قانونية  اأو  تعليمية  موؤ�س�سات  من  عموماً  تاأتي  وهي 

2013 بداية تجربتين  �سجلت المفكرة القانونية في ندوة عقدتها في �سباط 
من  وبالرغم  والحكمة.  الي�سوعية  جامعتي  في  متوا�سعتين  تزالن  ل 
وجود بع�ش الجمعيات غير الحكومية التي تاأخذ جزءاً من هذه الم�ساعدة 
هذه  فاعلية  ولكن  الأحداث،  بالموقوفين  تُعنى  التي  كتلك  كاهلها  على 
ووفق  اخت�سا�سها  وق�سايا  موا�سيع  �سمن  محدودة  تبقى  الجمعيات 
منظومة  اأن  يبدو  وبذلك،  الم�ساعدة.  لتاأمين  تفر�سها  اإ�سافية  �سروط 
الم�ساعدة الق�سائية في لبنان ل تزال مجردة عن اأي روؤية ومفككة وغير 

وتطوير. تنظيم  اإعادة  الى  وبحاجة  متما�سكة 

*محامية، من فريق المفكرة القانونية

11 المادة 14 الفقرة 3 من العهد الدولي الخا�ش بالحقوق المدنية وال�سيا�سية. .

21 المادة 117 من النظام الداخلي لنقابة المحامين في بيروت..

31 اي�ساً تقرير1USAID »المعونة الق�سائية في لبنان«-نقابة طرابل�ش- �ش 30.

نقيب المحامين في بيروت جورج 

جريج للمفكرة: الحد الأدنى للأجر 

حق للمتدرجين، وأنا ضد محاكمة 

المدنيين أمام المحكمة العسكرية

في2013/11/17، تم انتخاب المحامي جورج جريج نقيبًا للمحامين. واإذ 
تهنئ المفكرة النقيب بفوزه وتتمنى له ولية ناجحة، فاإنها تن�سر هنا اأهم ما 
اأعلنه النقيب في حديث كان اأجراه معه المحامي المتدرج �سكري حداد 

قبل انتخابه في �سياق تحقيق اأو�سع �سمل جميع المر�سحين اآنذاك. 

محاكمة  جواز  لعدم  تاأييده  لجريج  �سجل  العامة،  الق�سايا  �سعيد  فعلى 
في  ابتدائية  اإدارية  محاكم  ولإن�ساء  الع�سكرية،  المحكمة  اأمام  المدنيين 
المناطق عملًا بتعديلات قانون مجل�ش �سورى الدولة ال�سادرة في 2000. 
اإعلان  واأي�سًا  الق�سائية  المناقلات  في  الطائفية  رف�سه  جريج  �سجل  كما 
عزمه على اإن�ساء مر�سد لأعمال الق�ساء واإن كان اختيار مجل�ش الق�ساء 
ك�سريك  الق�ساء،  من  منتخب  غير  ر�سمي  جهاز  اأنه  زاوية  من  الأعلى، 
اأولويات  �سوؤال جريج عن  بالمقابل، وعند  النقا�ش.  يقبل  المجال  في هذا 
بين  العلاقة  الى  التوازن  اإعادة  على  جريج  ركز  الق�سائي،  الإ�سلاح 
المحامين والق�ساة، لكن لم ي�سمن برنامجه بالمقابل اأي اإ�سارة الى وجوب 
اإجراء اإ�سلاحات ت�سريعية لتعزيز �سمانات ا�ستقلال الق�ساء. ومن جهة 
اأخرى، ي�سجل له موقف متقدم بخ�سو�ش حرية المحامين في اللجوء الى 
اإبعاد الق�سايا الخا�سة التي تكون عالقة  اأبدى حر�سًا على  الإعلام. فاإذ 

اأمام الق�ساء عن الإعلام، فاإنه راأى بالمقابل وجوب تمييز هذه الق�سايا عن 
الق�سايا الق�سائية التي تت�سل بانتهاك لحقوق الإن�سان اأو باتت ق�سايا راأي 

عام والتي يجب اأن تتمتع بحرية وا�سعة. 
تاأييده  لجريج  ي�سجل  المتدرجين،  وحقوق  النقابية  ال�سوؤون  �سعيد  على 
فكرة فر�ش حد اأدنى للمتدرجين، واإن رف�ش تحديد �ساعات عملهم على 
اأ�سا�ش اأن المحاماة مهنة حرة. وب�ساأن م�ساركة هوؤلء في النتخابات، فقد 
اقترح اإمكانية اإتاحة ذلك لعدد محدود منهم على اأ�سا�ش اأنهم ينتق�سون 
وتو�سيع  المحامين  تكوين  معهد  تطوير  اإعلانه  له  ي�سجل  كما  للخبرة. 

مناهجه لت�سمل مواد حقوق الإن�سان والحريات العامة.

للاطلاع على كامل المقابلة مع جورج جريج: يرجى مراجعة الموقع 

الالكتروني للمفكرة القانونية. 

THE JUSTICE BUS

1www.blog.al.com ال�سورة منقولة عن موقع

درجت بعض المنظمات المانحة للمعونة القضائية الى 
الترويج عن خدماتها بواسطة باصات
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غيدة فرنجية 

مكتب  اأمام  للتحقيق  ال�سحافيين  من  عدد  ا�ستدعاء  خلفية  على 
عبروا  اآراء  ب�سبب  الفكرية  الملكية  وحماية  المعلوماتية  الجرائم  مكافحة 
من  عدداً  القانونية  المفكرة  طرحت  الإلكترونية،  الم�ساحات  على  عنها 
ن�ساط  مراقبة  في  و�سلاحياته  المكتب  هذا  بوجود  المتعلقة  الإ�سكاليات 

الإلكترونية. المواقع  على  اللبنانيين 
مذكرة  بموجب  اأنُ�سئ  اإذ  القانونية،  للاأ�سول  وفقاً  ين�ساأ  لم  المكتب  فهذا 
مر�سوم  اإ�سدار  دون   2006/3/8 تاريخ  204/609�ش2  رقم  خدمة 
ت�ساوؤلت حول  ي�ستدعي  الداخلي،1 ما  الع�سوي للاأمن  التنظيم  لتعديل 
�سلاحيته في ممار�سة مهام ال�سابطة العدلية والح�سول على م�ساعدات مالية 
باأن اإلحاق هذا  من جهات دولية ومحلية في ظل عدم قانونيته.2 ول �سك 
قوى  في  الق�سائية  لل�سرطة  التابع  الخا�سة  الجنائية  المباحث  بق�سم  المكتب 
الأمن الداخلي )اأي الق�سم المعني بجرائم اأمن الدولة والإرهاب وتبيي�ش 
ملاحقة  في  بالت�سدد  اإرادة  وجود  الى  ي�سير  الدولية(  وال�سرقات  الأموال 
قوى  مديرية  لدى  اأقلّه  الإلكترونية،  ال�سبكة  على  تح�سل  التي  الأعمال 
الأمن الداخلي، علماً اأن مجل�ش الوزراء لم يبد اأي اعترا�ش على تجاوز هذه 
المديرية ل�سلاحياته. وقد ياأتي ذلك اأ�سوة بالعديد من الأنظمة العربية التي 
اأ�سدرت قوانين لمكافحة الجرائم المعلوماتية تهدف الى قمع م�ساحات الحرية 
المتاحة على النترنت، لما ت�سكل من تهديد على بقائها. ورغم العتراف 
باأهمية جمع الطاقات والمعرفة التقنية في مجال المعلوماتية لما ت�ساهم بالحد 
من جرائم خطيرة كاإباحية الأطفال و�سرقة البطاقات الم�سرفية وغيرها، اإل 
المكتب.  هذا  �سلاحيات  بال�سبابية في  المتعلقة  المخاوف  يبرر  ل  ذلك  اأن 
التي  الجرائم  مكافحة  الوا�سعة في  �سلاحياته  اإن  قانونيته،  عدم  من  فاأبعد 
التعرّ�ش لحريات  ت�ستخدم فيها التقنيات المعلوماتية العالية تتيح له عملياً 
اأ�سا�سية تمار�ش على ال�سبكة الإلكترونية كحرية التعبير والحق بالخ�سو�سية، 

وهو ما �سنحاول اإبرازه تالياً.

صلاحيات واسعة للقيام بالتحقيقات الجزائية: 
مكتب مختص بجرائم الرأي الإلكترونية؟

بدلً من اأن تكتفي النيابات العامة بتكليف المكتب بتزويدها بما تحتاج اليه 
ا�ستُخدمت  التي  المعلوماتية  التقنيات  حول  فنية  واإمكانات  خبرات  من 
ال�سكاوى  مجمل  اإحالة  الى  العامة  النيابات  ذهبت  ما،  جريمة  لرتكاب 
باإجراء  تكليفه  مع  اليه  الإلكترونية  ال�سبكة  ارتكبت على  بجرائم  المتعلقة 
ل�ستدعاء  وا�سعاً  مجالً  للمكتب  ذلك  فتح  وقد  كاملة.  جزائية  تحقيقات 
الخا�سة،  الجنائية  المباحث  ق�سم  في  مكتبه  في  معه  للتحقيق  �سخ�ش  اأي 
على  تغريدة  في  ن�سره  كلام  ب�سبب  �سكوى  بحقه  وردت  من  مثلًا  ومنه 
مع  موؤخراً  ح�سل  ما  وهو  المدونات.  اأو  فاي�سبوك  �سفحات  على  اأو  تويتر 
على  كتاباتهم  حول  المكتب  في  معهم  التحقيق  تم  ومدوّنيين  �سحافيين 
المطبوعات  قانون  من  الم�ستمد  للعرف  خلافاً  الإلكترونية  الم�ساحات 
اأمام  ا�ستجوابهم  ويفر�ش  ال�سحافيين  مع  الأمنية  التحقيقات  يمنع  والذي 
الق�ساء بعيداً عن المخافر وبح�سور محام. وقد اأظهرت هذه ال�ستدعاءات 
خطورة التمييز لجهة مرجعية التحقيق بين الأعمال التي تح�سل في العالم 
حرمان  الى  يوؤدي  نحو  على  الفترا�سي،  العامل  في  تح�سل  والتي  المادي 
ال�سحافي من ال�سمانات القانونية التي يتمتع بها عادة كلما عمد الى ن�سر 
اأمام  بالمثول  علي  الحاج  مهند  ال�سحافي  قيام  اأن  اإل  النترنت.  عبر  اآرائه 
النائب العام التمييزي راف�ساً الخ�سوع لتحقيق اإ�سافي لدى المكتب �سكّل 
من  ال�سحافيين  حماية  مبداأ  على  الت�سديد  واأعاد  المجال  هذا  في  �سابقة 

�سواء  ال�سحافية،  باأعمالهم  يتعلق  ما  الأمنية في كل  للتحقيقات  الخ�سوع 
ل�ستقلاليتهم  �سماناً  وذلك  النترنت،  على  نُ�سرت  اأو  ورق  على  طُبعت 
في مواجهة �سغوط محتملة لل�سلطة. لذلك، من ال�سروري على النيابات 
العامة ومجل�ش الوزراء الحد من �سلاحيات المكتب والكتفاء بال�ستعانة 
العلمية  المباحث  مع  مثلًا  الحالة  هي  كما  للق�ساء  معاون  فني  كخبير  به 
التي تقوم بفحو�سات مخبرية للحم�ش النووي، دون اأن تتمتع ب�سلاحية 
في  وجوده  �سبب  اأو  ن�ساطه  وا�ستجوابه حول  الحم�ش  �ساحب  ل�ستدعاء 

مكان الجريمة وما الى ذلك من تحقيقات محتملة.

صلاحيات رقابية دون أي ضمانات لحماية 
خصوصية مستخدمي الانترنت 

ن�ساط  على  كرقيب  قانوني(  غير  )ب�سكل  ن�سبه  تم  المكتب  هذا  اإن 
اللبنانيين على ال�سبكة الإلكترونية مع تمكينه من التحرك تلقائياً في حال 
الجريمة الم�سهودة وفي حال ورود معلومات خا�سة به حول ح�سول ن�ساط 
لرعاية  خا�سة  قوانين  غياب  ظل  في  لكن  النترنت.  على  �سرعي  غير 
اأ�سبح العالم الفترا�سي عبارة  ن�ساط اللبنانيين في الف�ساء الإلكتروني، 
فاأن  التدخل.  اأنواع  لكل  م�سرعة  وتالياً  محمية،  وغير  خالية  اأر�ش  عن 
حدود  وتنظيم  عمله  اإطار  تو�سيح  يتم  اأن  دون  عليها  رقيب  ن�سب  يتم 
التعرّ�ش لخ�سو�سيات  اإمكانية  يبعث مخاوف عديدة حول  فهذا  رقابته، 
التي  والمواقع  اأن�سطتهم  ر�سد  عبر  النترنت  م�ستخدمي  من  المواطنين 
ورغم  خلاله.  من  بها  يقومون  التي  والت�سالت  والعلاقات  يزورونها 
قانونياً  محمية  الإلكترونية  الو�سائل  بوا�سطة  الجاري  التخابر  �سرية  اأن 
بالإمكانيات  مجهز  المكتب  هذا  فاإن   ،1999/140 القانون  بموجب 
ول  اللبنانيون.  بها  يقوم  التي  الخا�سة  المرا�سلات  على  للاطلاع  التقنية 
النيابات  من  باإ�سارة  اإل  يتحرك  ل  المكتب  اأن  المخاوف  هذه  على  يرد 
م�سار  على  للتاأثير  وا�سعة  اإمكانية  من  العدلية  ال�سابطة  لدى  لما  العامة 
التقنيات  لفهم  الق�سائي  الج�سم  خبرة  قلة  ظل  في  خا�سة  التحقيقات، 

على  النقا�ش  تفاقم  ظل  في  الت�ساوؤلت  هذه  وتاأتي  الجديدة.  المعلوماتية 
ممار�ستهم  الأفراد خلال  حماية خ�سو�سية  كيفية  حول  الدولي  الم�ستوى 
اأظهرت  التي  ن�ساطهم الإلكتروني، خا�سة بعد ت�سريبات ادوارد �سنودن 
مدى �سخامة عملية مراقبة ال�ستخبارات الأميركية للمرا�سلات الخا�سة 
الدول  روؤ�ساء  على  وحتى  اأرا�سيها  على  المقيمين  والأجانب  لمواطنيها 

الأخرى وقادة المنظمات الدولية. 
لبنان  اأن  نرى  بالخ�سو�سية،  العالم كيفية حماية الحق  يناق�ش  ففي وقت 
ب رقيباً على ال�سبكة الإلكترونية دون و�سع اأي اإطار حمائي بهدف  ين�سّ

�سمان عدم التعرّ�ش التع�سفي لحياة م�ستخدمي النترنت الخا�سة والتي 
تنظيم  المطلوب  ولي�ش  الخا�سة...  وال�سور  والبيانات  المرا�سلات  ت�سمل 
�سوابط  و�سع  المطلوب  لكن  ال�سبكة،  هذه  على  تح�سل  التي  الأعمال 
لإمكانية ممار�سة رقابة هذا المكتب على نحو يحمي الحق بالخ�سو�سية ول 
لحقوق  العالمي  الإعلان  من   12 للمادة  �سندا  لها  للتعر�ش  المجال  يفتح 
اأي تدخل تع�سفي في  الن�سان التي تكرّ�ش الحق في حماية القانون من 

الخا�سة.  الحياة 

*محامية متدرجة وباحثة في المفكرة القانونية

11 بمر�سوم . يحدد   1-« الداخلي:  الأمن  قوى  تنظيم   1990/17 القانون  من   8 المادة  تن�ش   

يتخذ في مجل�ش الوزراء بناء على اقتراح وزير الداخلية بعد ا�ستطلاع راأي مجل�ش القيادة:اأ 

المادة  في  عنه  المن�سو�ش  الع�سوي  التنظيم  الى  ا�ستناداً  ت�سمياتها  وتحديد  القطعات  ان�ساء   -

ال�سابقة...« ال�سابعة 

21 راجع مثلا: المر�سوم رقم 17490 تاريخ 119/6/2006قبول هبة لم�سلحة وزارة الداخلية .
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مكتب مكافحة الجرائم المعلوماتية:
رقابة غير منظمة على المساحات الإلكترونية

علاء مروة

قانون  تعديل  على  العمل  النيابية  والت�سالت  الإعلام  لجنة  با�سرت 
الإعلام بتاريخ 23-6-2010 وذلك بال�ستناد الى القتراحين المقدمين 
بالتن�سيق مع جمعية  النائبين روبير غانم1 وغ�سان مخيبر  من قبل كل من 
ففيما  القانونين لفت،  وبالطبع، دمج  بينهما.  الدمج  مهارات ومن خلال 
الحرية  تو�سيع  على  الموجبة  اأ�سبابه  في  اأ�سلًا  انبنى  قد  الأول  القانون 
اأ�سباب مخالفة تماماً مفادها  انبنى على  الثاني قد  القانون  فاإن  الإعلامية، 
بمنطلقات  القمع  منطلقات  خلط  تولت  اللجنة  فكاأنما  الإعلام.  تنظيم 
الحرية، فكانت النتيجة اقتراح قانون تنغل فيه توجهات معاك�سة بما يجعله 
ما حيناً،  يعزز حرية  هو  فاإذ  اأدناه.  نبيّنه  ما  وفق  الهجين  الن�ش  الى  اأقرب 
ورغم  اآخر.  حيناً  اأهمية  عنها  تقل  ل  اأخرى  حرية  يقيد  تراه  ما  �سرعان 
الم�سروعين تحت  بهدف دمج  26 جل�سة  اللحظة  اللجنة عقدت حتى  اأن 
م�سمى »اقتراح قانون الإعلام«، فاإنها لم تنجز اأعمالها بعد. وقبل الم�سي 
القراءة  هذه  اأن  الى  الإ�سارة  تجدر  الم�سروع،  هذا  اأحكام  بع�ش  تفنيد  في 
الن�سخة  وهي  اللجنة  اليها  تو�سلت  للم�سروع  ن�سخة  اآخر  تتناول  النقدية 
حكومية  غير  منظمات  ممثلي  من  عدد  على  مخيبر  النائب  وزعها  التي 

وو�سائل اإعلام في2013/5/111.

الرقابة المسبقة للأمن العام تترسخ وتتوسع  
وهذا هو اأكثر ما يلفت في هذا المجال. وهكذا، وبدل اأن يتدخل الم�سرّع 
يكرّ�ش  هو  ها  والم�سرح،  ال�سينمائي  الإنتاج  على  الم�سبقة  الرقابة  لإلغاء 
بقي  قد  بع�سها  كان  عدة،  ميادين  الرقابة في  هذه  اإقحام  التوجه في  هذا 

ع�سياً عليها حتى الآن. 
يرغب  »على كل من  اأن  الندها�ش  ب�سيء من  الم�سروع  نقراأ في  وهكذا، 
العام في  للاأمن  العامة  المديرية  اإلى  يقدم  اأن  دورية  غير  مطبوعة  باإ�سدار 
موقعاً  طلباً  المخت�سة  المحافظة  في  العام  الأمن  دائرة  رئا�سة  واإلى  بيروت 
الكتب  الرقابة  من  وا�ستثنت  عادت  المقترحة  المادة  هذه  اأن  ورغم  منه«. 
المبداأ  اأن  تظهر  اإنما  النحو  هذا  على  ال�سياغة  فاإن  والأبحاث،  والموؤلفات 
الم�سبقة، وال�ستثناء هو حرية  للرقابة  الدورية  المطبوعات غير  اإخ�ساع  هو 
الن�سر الذي كان قد اأُعلن في محل اآخر. وفي ذلك خير دليل على �سوء 
ويبقى  متناق�سة.  توجهات  ذوَي  قانون  م�سروعي  بين  الحا�سل  الدمج 
والبيانات  المنا�سير  على  يقت�سر  هو  فهل  الرقابة:  ت�سمله  ما  تحديد  تالياً 
والبلاغات اأم من الممكن تو�سيعها لت�سمل اأموراً اأخرى ما دامت الرقابة 
من  كُرّ�ش  قد  الرقابي  الدور  هذا  اأن  واللافت  المبداأ؟  هي  باتت  الم�سبقة 
دون اإدخال اأي �سوابط على عمل الأمن العام في هذا ال�ساأن، تاركاً له 

اأو برف�ش ما يريد. بال�سماح  �سلاحية ا�ستن�سابية 
اإلغاء الف�سل  ف�سلًا عن ذلك، وفيما ن�شّ اقتراح القانون الأ�سا�سي على 
يخوّل  والذي  الأجنبية،  بالمطبوعات  المتعلق   1962 قانون  من  الثامن 
لبنان في حالت  الى  اأجنبية  مطبوعة  اأية  منع دخول  الإعلام  وزير  حالياً 
مزيد  اتجاه  تماماً في  معاك�ش  توجه  تبني  الى  النيابية  اللجنة  انتهت  معينة، 
اأخ�سعت  اأنها  التقييد على الحريات، وذلك في نقاط ثلاث: الأولى،  من 
العام  الأمن  قبل  من  الم�سبقة  الإجازة  لنظام  الأجنبية  المطبوعات  توزيع 
اأنها  الثانية،  وا�سح(،  ن�ش  دون  من  الدور  هذا  �سابقاً  يمار�ش  كان  )الذي 
و�سّعت المواد التي ت�سملها هذه الرقابة الم�سبقة بحيث باتت ت�سمل توزيع 

وبث الأ�سرطة والأقرا�ش المدمجة وكل اأنواع الت�سجيلات الفنية والثقافية 
وحجبها  الإجازات  هذه  منح  اأن  والثالثة  الخارج،  في  المنتجة  والوثائقية 
العليا )�سرورات منع  الوطنية  الم�سالح  بع�ش  اأو  القانون  لي�ش فقط  يراعي 
التحري�ش الطائفي وحظر الترويج للعلاقة بالعدو الإ�سرائيلي واحترام القيم 
الأخلاقية والذوق العام( بل اأي�ساً، وهنا تبلغ درجة الده�سة اأق�ساها، قواعد 
الأمن  الن�ش  اأعطى  بعدما  الأو�سع  والثقافي بمعناها  الفني  الإبداع  احترام 
الخ�سو�ش.  بهذا  الراأي  لإبداء  الخبراء  بفريق من  ال�ستعانة  اإمكانية  العام 
على حرية  رقيباً  فقط  لي�ش  العام  الأمن  يجعل  اأن  الن�ش  هذا  �ساأن  ومن 
التعبير بل اأي�ساً على مدى اللتزام بقواعد احترام الإبداع الفني والثقافي. 

حرية إصدار مطبوعات دورية في مرصاد 
الصحافة   نقابة 

باب  فتح  اقتراح  في  تمثل  مخيبر  م�سروع  في  الإ�سلاح  عناوين  اأهم  اأحد 
اإ�سدار مطبوعات دورية على اختلافها بموجب اإخطار، وذلك من قبل اأي 
اأو �سخ�ش معنوي يمار�ش ن�ساطه وم�سجل  �سخ�ش طبيعي مقيم في لبنان 
القتراح  هذا  اأن  عدا  ال�سخ�ش.  هذا  جن�سية  عن  بمعزل  فيه،  اأ�سولً 
اأ�سخا�ساً  لي�سوا  لمن  ال�سيا�سية  المطبوعات  تراخي�ش  تملك  باب  يفتح 
اإقراره  حال  في  يوؤدي  فاإنه  �سرف،  لبنانية  �سركات  اأو  لبنانيين  طبيعيين 
 1953 اللبناني قد منحها منذ  الم�سرّع  التي كان  اإ�سقاط المتيازات  الى 
للمطبوعات الدورية ال�سيا�سية المرخ�سة، بعدم اإعطاء اأي ترخي�ش اآخر2. 
وكان من المنتظر اإذ ذاك اأن تغلب نقابة ال�سحافة )اأ�سحاب ال�سحف اأي 
الحرية.  اعتبارات  على  امتيازاتهم  بحفظ  اأع�سائها  م�سالح  المتيازات( 
وفي موقف يقارب اإعلان الحرب �سد اقتراح القانون، طلب مكتب نقابة 
الإعلام«،  »قانون  م�سروع  تجميد  النواب  مجل�ش  رئي�ش  من  ال�سحافة 
حرة  كمهنة  ال�سحافة  مهنة  تنظيم  اإلغاء  اإلى  ينحو  الم�سروع  اأن  معتبراً 
اإلى  وم�سيراً  ال�سحافية،  المتيازات  ويلغي  تجارية  �سركات  بمثابة  ويجعلها 
اأعلن  بيان لحق،  وفي  الإعلامية3.  للفو�سى  منطلقاً  ي�سكل  الم�سروع  اأن 
مجل�ش النقابة قراره برف�ش« اإباحة اإ�سدار المطبوعات ال�سحافية دون اأي 
ولم  البلاد«.  م�ستقبل  على  كبرى  »باأخطار  ذلك  وربط  قانونية«  �سوابط 
يكن للاقتراح اأن يلقى تاأييداً اأف�سل من نقابة المحررين بعدما تم ت�سمينه 
مدراء  يكونوا  اأن  ال�سحافيين، في  احتكار  هو  اآخر،  احتكاراً  ت�سقط  موادَّ 
ال�سحافة  نقابة  بيان  اأ�سماه  ما  وهذا  المرخ�سة.  المطبوعات  عن  م�سوؤولين 

بالحق المكت�سب لهوؤلء4. 
هذه  تكري�ش  الى  تميل  وكاأنها  اللجنة  بدت  العترا�سات،  هذه  واإزاء 
تدقيق في مدى م�سروعيتها،  اأي  التعوي�ش عليها من دون  اأو  المتيازات 
وخا�سة من خلال ت�ساريح رئي�سها الذي �سرح في الجل�سة المنعقدة بتاريخ 
29-4-2013 بما يلي: »اإذا كان من حقوق لأ�سحاب المتيازات، فنحن 

على  للحفاظ  اقتراحات  عدة  وهناك  حقوق،  اأية  نلغي  اأن  وارد  في  ل�سنا 
ال�سيغة  بانتظار  اللجنة  نبتّها في  المادة لم  هذه  فاإن  وبالتالي  الحقوق،  هذه 
نخطو  اأن  بوارد  ل�سنا  لنا.. نحن  اإر�سالها  تنوي  ال�سحافة  نقابة  التي كانت 
اأن  ال�سعب ل  هو لخدمة  القانون  لأن  اأحد،  باأي  ال�سرر  تلحق  اأي خطوة 
ي�سكل �سرراً لأي اأحد«5. وقد بدا رئي�ش اللجنة من خلال هذا الت�سريح 
ال�سعب  وخدمة  المتيازات  اأ�سحاب  خدمة  نقي�سين:  بين  يخلط  وكاأنه 
التي غالباً ما تتعار�ش مع اأي امتياز مهما كان نوعه، ول �سيما اإذا كان من 
�ساأنه الحد من حريات اأ�سا�سية للاآخرين. وبذلك، بدا التوجه الإ�سلاحي 

الأبرز في هذا المقترح في مر�ساد نقابة ال�سحافة التي بدت وكاأنها تح�سد ما 
تغدق  وكاأنها  اللجنة  وبدت  له؛  للت�سدي  قوة  من  المتيازات  لأ�سحاب 

هنا بيد ما ترتقب اأن ي�سغط عليها ل�سترداده بيدها الأخرى. 

ما يحظر نشره: مخالفة مبدأ المحاسبة 
والشفافية وتحصين السلطة السياسية

هنا، وبدل اأن يخفف القانون من عدد الأمور المحظور ن�سرها في �سوء تو�سع 
مجال الحرية، اتجه على العك�ش من ذلك في اتجاه اإحداث اإ�سافات كبيرة 
الثلاث  ال�سلطات  بعمل  تت�سل  وقائع  الإ�سافات  هذه  اأبرز  ومن  عليها. 
على نحو يوؤدي الى تعزيز ال�سبابية بهذا ال�ساأن. فيعاقب على ن�سر »وقائع 
المجل�ش  يعقدها  التي  ال�سرية  الجل�سات  ووقائع  الوزراء  مجل�ش  جل�سات 
النيابي اأو لجانه..«. كما يحظر ن�سر معلومات عن مداولت مجل�ش الق�ساء 
اأمر م�ستحدث ويوؤدي  الأعلى با�ستثناء ما ي�سرّح به رئي�ش المجل�ش )وهو 
التنظيم  في  ال�سفافية  من  مزيد  هو  المطلوب  فيما  ال�سبابية  من  مزيد  الى 
المهنية(.  وم�ساراتهم  الق�ساة  اأعمال  في  التدخل  لثقافة  منعاً  الق�سائي 
ولعل اأخطر المحظورات المقترحة، حظر ن�سر المرا�سلات والأوراق والملفات 
بعبارة  والمو�سومة  العامة  الإدارات  لإحدى  العائدة  الملفات  من  جزء  اأو 
المطبوعات  قانون  عليه  ن�ش  محظوراً  هنا  القتراح  ا�ستعاد  واإذا  »�سرّي«. 
الحظر  هذا  رفع  �ساأنه  من  الذي  ال�ستثناء  األغى  اأنه  اللافت  فمن  الحالي، 
وهو وجود »م�سلحة عامة تق�سي بالن�سر«، وكاأنه بذلك يغلّب اإرادة الإدارة 
وعلى  ن�سرها،  تفر�ش  قد  عامة  م�سلحة  اأي  على  م�ستنداتها  �سرية  بحفظ 
على  الطلاع  في  المواطن  حق  ومع  الم�ساءلة  مبداأ  مع  تماماً  يتعار�ش  نحو 

الم�ستندات وفي ف�سح اأي اإخلال بالم�سلحة العامة. 

جرائم الإعلام فضفاضة... وتكريس لعقوبة 
الحبس وللعقوبات الإدارية

خلافاً لما كان عليه توجه ن�ش القتراح الأ�سا�سي المقدم من النائب مخيبر، 
عاد القتراح في �سيغته الحالية الى فر�ش عقوبة الحب�ش ولو في حالت اأقل 
مما هي عليه في القانون الحالي، وذلك في ما يت�سل بحالت التعر�ش لرئي�ش 
الجمهورية اأو لأحد ال�سفراء اأو اأحد روؤ�ساء البعثات الدبلوما�سية المعتمدة في 
لبنان، واأي�ساً في حالت التكرار. اأياً يكن، فاإن هذا التعديل المقترح، على 
اأهميته من الناحية النظرية، يبقى �سكلياً في ظل اإحجام المحاكم عن تطبيق 

عقوبة الحب�ش اإل في حالت جد نادرة. 
المرئي  للاإعلام  الوطني  المجل�ش  القتراح  جعل  واإذ  ذلك،  عن  ف�سلًا 
والم�سموع هيئة اإدارية م�ستقلة يعين اأع�ساوؤها منا�سفة بين الحكومة والبرلمان 
على غرار المجل�ش الد�ستوري، فاإنه �سرعان ما اأمدّه ب�سلاحية اتخاذ عقوبات 
الإعلام  و�سائل  من  اإعلامية  و�سيلة  وقف  منها  الخطورة،  �سديدة  اإدارية 
المرئي والم�سموع عن البث لمدة تراوح بين يوم واحد واأ�سبوع اإذا تثبت من 
ارتكابها جرائم مخلّة بال�سلام والأمن القوميين. وما يزيد من خطورة هذه 
ال�سلاحية، التعريف المطاط لهذه الجرائم والذي ي�سمل كل ما من �ساأنه 
ما كان من  اأو  لبنان  بها في  المعترف  الديانات  لإحدى  »تحقيراً  ي�سكل  اأن 
�ساأنه اإثارة النعرات الطائفية اأو العن�سرية اأو تعكير ال�سلام العام اأو تعري�ش 
اأو علاقة لبنان الخارجية  اأو حدودها  اأو وحدتها  اأو �سيادتها  �سلامة الدولة 

للمخاطر، اأو من �ساأنه الترويج للعدو الإ�سرائيلي«

*مجاز في الحقوق, من فريق عمل المفكرة القانونية

اقتراح قانون الإعلام، حنين الى عهد 
العام  المسبقة للأمن  الرقابة  الانتداب: 

الصحافة تحشد  تترسخ وتتوسع ونقابة 
أصحاب الامتيازات ضد »الحرية«

11 المطبوعات . قانون  اقتراح  عنوان  2010 تحت  حزيران   28 بتاريخ  الأخبار  في  من�سور  مقال 

للحدّ من حرية الإعلام!

21 المر�سوم ال�ستراعي ال�سادر بتاريخ 13-4-1953 الذي ن�ش على اأنه ل يجوز الترخي�ش لأي .

25 مطبوعة يومية �سيا�سية و20 مطبوعة  بلغ عدد التراخي�ش المعطاة  مطبوعة �سيا�سية في حال 

�سيا�سية موقوتة يكون مجموعها على الأقل 15 مطبوعة يومية عربية و12 مطبوعة موقتة عربية.

31 مقال من�سور في جريدة ال�سفير تحت عنوان ال�سحافة طلب تجميد م�سروع اللجنة النيابية للاإعلام.

41 موقع الوكالة الوطنية للاإعلام بتاريخ 2 اأيار 2013..

51 بيان من�سور في جل�سة لجنة العلام والت�سالت المنعقدة بتاريخ 2013-4-29.

من ار�سيف جريدة ال�سفير ت�سوير علي لمع
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في  ف�صيئا  �صيئا  ينفتح  الاإ�صرائيلية  المنتوجات  لمقاطعة  الق�صائي  الملف 

حملات  نا�صطي  بمداعاة  ال�صركات  من  عدد  قيام  خلال  من  لبنان، 

هذا  وكان   .
1
ودعواتهم بياناتهم  تن�صر  التي  الاعلام  و�صائل  اأو  المقاطعة 

الملف �صهد مدا وجذرا في فرن�صا، حيث �صعى نا�صطو المقاطعة الى نق�س 

تعميم وزارة العدل بملاحقتهم، والى وقف الملاحقات المقامة �صدهم. 

اآخرها واأهمها قبل  وقد �صجلوا حتى الاآن نقاطا عدة في هذا الم�صمار، 

اأيام في 2013/11/20 بموجب قرار �صادر عن محكمة التمييز في ق�صية 

النا�صطة اأوليفيا زيمور، وهي ع�صو موؤ�ص�س ل«يورو فل�صطين«. وقد ارتاأت 

المفكرة �صرورة في الاإ�صاءة على هذا الحراك الحقوقي )المحرر(.  

بيرلا الشويري

األيوت-ماري  ال�سابقة مي�سال  الفرن�سية  العدل  اأ�سدرت وزيرة   ،2010 في 
تعميما دعت فيه النيابات العامة الى ملاحقة الدعوات الآيلة الى مقاطعة 
التاأكيد  الوزير اللاحق مي�سال مير�سيي  اأعاد  الإ�سرائيلية، وقد  المنتوجات 
القانون  من  مادتين  تاأويل  في  تو�سع  الى  التعميم  هذا  ا�ستند  وقد  عليه. 
الجزائي الفرن�سي: المادة 24 من قانون 29 تموز 1881 التي تعاقب الح�ش 
التي  الجزائي  القانون  من   225-2 والمادة  الأ�سخا�ش،  �سد  التمييز  على 

تدين عرقلة العمل الطبيعي لن�ساط اقت�سادي. 
حركة  نجحت  المذكور،  بالتعميم  عملا  الملاحقات  تكثيف  من  وبالرغم 
النت�سارات  من  عدد  تحقيق  في  فرن�سا  في  الإ�سرائيلية  المنتوجات  مقاطعة 

الق�سائية. ومن اأبرز هذه النت�سارات واأحدثها، القرار ال�سادر عن محكمة 
التمييز الفرن�سية في 20 ت�سرين الثاني 2013 في ق�سية اأوليفيا زيمور والذي 
التعقبات  باإبطال   )2011( وابتدائي   )2012( ا�ستئنافي  تبعا لحكمين  جاء 
�سدها. وكانت هذه الق�سية بداأت ف�سول حين ادعت النيابة العامة �سد 
زيمور على خلفية ن�سرها فيديو ي�ستعر�ش فيه نا�سطون فل�سطينيون وفرن�سيون 
لهذه  وابطال  الإنترنت.  �سبكة  على  اإ�سرائيل،  مقاطعة  اإلى  تدعو  قم�ساناً 
اأن الدعوة اإلى مقاطعة  التعقبات، راأت المحكمة البتدائية )جنح باري�ش( 
ف»انتقاد  الفرن�سي.  القانون  في  محظورة  لي�ست  الإ�سرائيلية  المنتوجات 
تعديا على حقوق  المبداأ،  يُعتبر، من حيث  اأن  �سيا�ساتها ل يمكن  اأو  دولة 
قول  اأي  واأن  الدولة،  هذه  �سد  تعديا  اأو  كرامتهم  اأو  الدولة  هذه  مواطني 
معاك�ش ي�سكل م�سا خطيرا بحرية التعبير في عالم بات محل عولمة، وحيث 
الى  الدعوة  اأن  ف»طالما  فيه«2.  اأ�سا�سيا  لعبا  ي�سكل  المدني  المجتمع  بات 
وهي  �سيا�سية  لمبررات  مواطن  عن  �سادرة  الإ�سرائيلية  المنتوجات  مقاطعة 
الفل�سطيني-الإ�سرائيلي،  النزاع  حول  العام  النقا�ش  من  جزءا  ت�سكل 
اأبعاد دولية، فان  العام ذات  بال�سالح  باعتبارات مت�سلة  نقا�ش يت�سل  وهو 
الى  النتماء  اأ�سا�ش  على  التمييز  على  ب»الح�ش  المتمثلة  الجنحة  عنا�سر 
بع�سا  باأن  بقولها  تعليلها  المحكمة  عززت  وقد  متوفرة«.  غير  تكون  دولة«، 
من فئات الراأي العام الإ�سرائيلي ت�ساند اأ�سلا حركة المقاطعة مُلمحةً اإلى 
تحالف الن�ساء الإ�سرائيليات لل�سلام. ومن �ساأن انت�سار نا�سطي المقاطعة في 
هذه الق�سية في درجاتها الثلاث اأن يمكنهم من تكثيف �سغوطهم �سد وزارة 

العدل لإلغاء التعميم ال�سادر في 2010 والذي بات م�سدر اإنهاك لهم. 
وكانت محاكم فرن�سية عدة ذهبت في التجاه نف�سه، منها محكمة مولهو�ش 
في  ق�ست  التي  بيربيجيان  في  البتدائية  والمحكمة   2011/12/15 في 
2013/8/14 اأن المل�سقات واليافطات التي رفعها المدعى عليهم ل ت�سكل 

لن�ساط  الطبيعي  العمل  تعرقل  اأنها ل  كما  الكراهية  اأو  التمييز  اإلى  دعوة 
اإ�سرائيل في  تمار�سه  الذي  ال�ستعمار  ف�سح  الى  تهدف  انما هي  اقت�سادي، 

الم�ستوطنات المقامة في ال�سفة الغربية. 
المقاطعة.  لنا�سطي  بالن�سبة  وردية  كلها  تكن  لم  الدعاوى  نهايات  اأن  ال 
محكمة  عن  ال�سادر  الدانة  قرار  من  خا�ش  ب�سكل  ن�ستطلعه  ما  وهذا 
اأ�سا�ش  على  حقوقية  نا�سطة  �سد   2010/10/22 في  بوردو  ا�ستئناف 

مقاطعة  حملة  في  لم�ساركتها  وذلك  اأ�سخا�ش  �سد  التمييز  على  الح�ش 
اأن  القرار  في  جاء  وقد  الكبرى.  المتاجر  اأحد  الإ�سرائيلية في  للمنتوجات 
اإ�سرائيل  م�سدرها  فاكهة  ع�سير  زجاجة  على  مُل�سق  و�سع  على  الإقدام 
المدني  و«المجتمع  اإ�سرائيل«  اأبارتيد  مقاطعة  »حملة  عبارة  عليه  مكتوب 
اأن  طالما  الإ�سرائيلية  المنتوجات  جميع  مقاطعة  اإلى  يدعوكم  الفل�سطيني 
اإلى عرقلة  اإ�سرائيل ل تحترم القانون الدولي« في مكان عام ي�سكل دعوة 
المنتجين  بع�ش  �سد  تمييز  على  مبني  اقت�سادي،  لن�ساط  الطبيعي  العمل 
)اإ�سرائيل(«.  معينة  دولة  اإلى  انتمائهم  خلفية  على  المنتجات،  وم�سدري 
وقد اأكدت محكمة التمييز الفرن�سية على هذا القرار في 2012/5/22.

كما تجدر الإ�سارة الى الحكم ال�سادر موؤخرا في 2013/9/19 عن محكمة 
البداية في اآلن�سو. فبعدما انتهت المحكمة الى ادانة 7 اأ�سخا�ش على خلفية 
»عرقلة العمل الطبيعي لن�ساط اقت�سادي« والى تغريم كل منهم 500 يورو 
مع وقف تنفيذ، وذلك على خلفية دعوتهم الى مقاطعة منتوجات اإ�سرائيلية 
تنديدا ب�سيا�سة الحكومة الإ�سرائيلية من احتلال وا�ستعمار وح�سار لغزة، 
»ب�سبب  المحلية،  اأو  الوطنية  ال�سحف  ن�سر حكمها في  قرار  اتخاذ  رف�ست 
التغطية العلامية التي �سبق وح�سلت عليها الق�سية ولتجنب ا�سطرابات 
ن�سر  تجنب  اأن  وفيما  الجتماعي«.  والترابط  العام  بالنتظام  تم�ش  جديدة 
حكم الإدانة يوؤ�سر الى ت�سكك للمحكمة ازاء م�سروعية حكمها، فمن �ساأن 

القرار التمييزي ال�سادر في ق�سية زيمور اأن يجعل هذا الت�سكك محتما.  

*طالبة حقوق، من فريق المفكرة القانونية

الثالثة  )الغرفة  التمييز  محكمة  اأ�صدرت   ،2013/10/03 بتاريخ 

غ�صان  والم�صت�صارين  الحركة  �صهير  الق�صاة  من  الموؤلفة  الجزائية( 

�صخ�س  �صد  الملاحقة  بوقف  يق�صي  قراراً  خداج،  وناهدة  فواز 

بالعلاج،  لتعهده  تبعاً  الاإدمان،  مكافحة  لجنة  الى  واإحالته  مدمن 

كر�صت  قد  كانت  التي  المخدرات  قانون  من  للمادة 194  �صنداً 

الملاحقة  بوقف  القا�صي  ملزمة  الملاحقة،  من  كبديل  العلاج  مبداأ 

هذه  في  عليه  المدعى  وكان  بالعلاج.  المدمن  ال�صخ�س  تعهد  فور 

لجنة  الى  واإحالته  �صده  الملاحقة  وقف  طالباً  بدفع  تقدم  قد  الق�صية 

خل�س  ما  لنق�س  التمييز  محكمة  تدخلت  وقد  الاإدمان،  مكافحة 

جاء  وقد  الدفع.  هذا  رد  في  والابتدائي  الا�صتئنافي  المرجعان  اليه 

ولي�س  القانوني وجد لاإعماله  الن�س  »اأن  قاعدة  الى  المحكمة  ا�صتناد 

المطعون  القرار  فقط  لي�س  تنق�س  بذلك  فكاأنها  معبر،  جد  لاإهماله« 

اإزاء  الم�صبقة  الاآراء  فيه  غلبت  مزمناً،  ق�صائياً  توجهاً  بل  اأمامها،  فيه 

اأن  اإذاً هنا  الاإدمان والمدمنين على الن�س القانوني نف�صه. ومن المفيد 

�صدور  حتى  القانون  اإقرار  منذ  الق�صاء  قطعها  التي  المراحل  نوثق 

)المحرر(. القرار  هذا 

كريم نمور 

المرحلة الأولى: 1998-2007: إهمال نص 
قانون المخدرات بالكامل 

وا�ستمرت  �سنة 1998،  المخدرات  قانون  �سدور  مع  المرحلة  هذه  بداأت 
كنهج عام في المحاكم حتى 2008، وقوامها اإهمال مبداأ »العلاج كبديل 
اعتمد  قد   1998 قانون  وكان  يكن.  لم  وكاأنه  والعقاب«  الملاحقة  من 
طريقة تعامل جديدة مع فعل الإدمان، تيمناً بالقانون المقارن، مفادها وقف 
الن�ش  هذا  بُني  وقد  بالعلاج.  تعهده  المدمن في حال  ال�سخ�ش  ملاحقة 
على اعتبارات عدة: اأهمها اأن الم�سوؤولية الجزائية با�ستعمال المادة المخدرة 
ولذلك  المخدرة،  للمادة  ارتهان  ح�سول  عند  منقو�ساً  بال�سرورة  يكون 

اإذا  فقط  بل محا�سبته  اإدمانه  على  المدمن  ال�سخ�ش  يجب عدم محا�سبة 
لما  وخلافاً  وبذلك،  له.  ارتهانه  من  التحرر  رف�ش  اإذا  اأي  العلاج،  رف�ش 
هي الحال بخ�سو�ش الأفعال المجرّمة الأخرى، ل تهدف العقوبة هنا الى 
الإدانة بل الى ال�سغط على ال�سخ�ش المدمن لإلزامه بانتهاج �سكة العلاج 
علاج  على  للاإ�سراف  لجنة  القانون  اأوجد  الغاية،  ولهذه  عليه.  والمثابرة 
ال�سخ�ش المدمن والتثبت من تمامه، كما حمّل الحكومة م�سوؤولية �سمان 
علاج مجاني لل�سخ�ش المدمن من خلال اإيجاد مراكز للعلاج والرعاية. 
التنفيذية  ال�سلطة  تقم  لم  القانونية،  الأحكام  هذه  و�سوح  رغم  اأنه،  غير 
فلم  قانوناً.  عليها  المن�سو�ش  الآليات  هذه  لتفعيل  اللازمة  بالإجراءات 
يعيّن وزير العدل اأع�ساء لجنة مكافحة الإدمان اإل بعد مرور �ست �سنوات 
من اإقرار القانون، وهي لجنة �سرعان ما اأوقفت اأعمالها لتعلن عجزها عن 
من  ال�سحة،  وزارة  من  معتمدة  علاج  مراكز  توافر  لعدم  بدورها  القيام 
�ساأنها اأن تقدم علاجاً مجانياً. وقد ا�ستمرت هذه الحالة رغم ت�سكيل لجنة 

ثانية �سنة 2009، وبقيت هي الأخرى معطلة حتى اأول 2013. 
لديه  فالخيار  �سميرية:  اأزمة  اأمام  نف�سه  القا�سي  وجد  الو�سع،  هذا  واإزاء 
المتناع  بين  بل  القانون،  يفتر�ش  كما  الملاحقة  اأو  العلاج  بين  لي�ش 

وتالياً،  ن�ش.  دون  من  الملاحقة  موا�سلة  اأو  دون علاج  من  الملاحقة  عن 
اإرادته  اأن يوقف ملاحقة ال�سخ�ش المدمن الذي يعلن عن  اإما  كان عليه 
للعلاج ولكن من دون اأن يخ�سع هذا الأخير فعلياً للعلاج ب�سبب عدم 
المدمن  ال�سخ�ش  معاقبة  ثم  ومن  الملاحقة  يوا�سل  اأن  واإما  اآلياته؛  توافر 
ن�ش.  دون  من  عقاباً  تالياً  ي�سكّل  ما  للعلاج،  اإرادته  اإعلان  من  بالرغم 
ويظهر التدقيق في الأحكام الق�سائية ال�سادرة في هذه المرحلة اأن المحاكم 
كما  اأعمالها  موا�سلة  الى  اأي  الثاني،  الخيار  هذا  الى  عموماً  انحازت 
اعتادت عليه وفق المنطق العقابي وفي توجه ي�ستعيد الآراء الم�سبقة �سد 

هذه الفئة الجتماعية ولو خلافاً لن�ش القانون وتوجهاته1.
ال�سخ�ش  اإبراز  رغم  التوجه  بهذا  متم�سكاً  بقي  الق�ساة  اأحد  اأن  ويلحظ 
المدمن المدعى عليه اأمامه اإفادة �سادرة عن مركز علاج بتمام �سفائه، معللًا 

الآليات  �سمن  العلاج  ح�سل  اإذا  اإل  ي�سح  ل  الملاحقة  وقف  اأن  ذلك 
المحددة قانوناً )اأي اللجنة ومراكز علاج معتمدة( وهو اأمر لم يح�سل2.  

المرحلة الثانية: 2008-2011: بروز تيار قضائي 
بتوظيف المحاكمة لثني المدمن عن استعمال 

المواد المخدرة:
ابتداءً من اأوائل �سنة 2008، برز تيار ق�سائي وا�سع اأكثر تفهماً لخ�سو�سية 
ق�سايا الإدمان. وقد عك�ش انت�ساره بدء تحوّل داخل الق�ساء في اتجاه اعتماد 
للتخلي  له  المدمن، تمهد  ال�سخ�ش  التعاطي مع  بيداغوجية في  �سبه  مقاربة 
عن المقاربة العقابية البحتة. وقد اعتمد هذا التيار في هذه المرحلة ما تتيحه 
لتحفيز  اإمكانات  من  العقوبات  قانون  اأو  الجزائية  المحاكمات  اأ�سول  له 
المادة  ا�ستعمال  النقطاع عن  اأو لحثه على  العلاج  المدمن على  ال�سخ�ش 
المخدرة، ولكن من دون اأن ي�سل اأي من الق�ساة الى درجة اإ�سدار قرارات 

باإبطال التعقبات في حال �سفاء هذا الأخير من الإدمان.
ال�سخ�ش  بتعهد  ال�سبيل  اإخلاء  قرارات  ربط  الآليات،  هذه  اأبرز  ومن 
المدمن الموقوف بالعلاج اأو اإرجاء الدعوى من جل�سة الى جل�سة ومراراً مع 
تكليف ال�سخ�ش المدمن باإبراز فحو�سات مخبرية دورية تثبت انقطاعه عن 
تعاطي  النقطاع عن  �ساأن نجاحه في  من  اأن  اإفهامه  مع  المخدرات،  تعاطي 
التيار  بدا هذا  القانوني. وبذلك  على و�سعه  اإيجاباً  يوؤثر  اأن  المخدرة  المادة 
المادة  المدمن بوجوب النقطاع عن  العقاب لإقناع  ي�ستخدم �سلاح  وكاأنه 
المخدرة. واإزاء �سائعات عن �سهولة تزوير الفحو�سات المخبرية، ذهب بع�ش 
الجل�سة  في  بول  لفحو�سات  بالخ�سوع  عليهم  المدعى  تكليف  الى  الق�ساة 
نف�سها. لكن، رغم تجاوب العديد من المدعى عليهم مع هذه المقت�سيات، 
اأن  دون  من  العقوبة  تنفيذ  وقف  على  اقت�سرت  ذلك  على  مكافاأتهم  فاإن 
ت�سل الى وقف الملاحقة بالكامل، وهو الأمر الوحيد الذي يبقي ال�سجل 
العدلي نظيفاً. كما نلحظ في الإطار نف�سه اأن بع�ش الق�ساة ا�ستخدموا اآلية 
قرار  ي�سدرون  كاأن  العلاج  على  المدمن  ال�سخ�ش  لتحفيز  التنفيذ  وقف 
وقف التنفيذ م�سروطاً بخ�سوع ال�سخ�ش المدمن له، محتفظين بحق متابعة 
الملاحقة بعد �سدور الحكم اإذا لم يذعن المحكوم عليه لهذا ال�سرط اأو حاد 

لحقاً عنه3.

المرحلة الثالثة: تبلور المقاربة البيداغوجية أو 
بدء التنسيق بين القضاة ومراكز العلاج: 

ملء  وبهدف  الإدمان،  ملفات  في  الق�سائية  التوجهات  تطور  مع  تزامناً 
مكافحة  لجنة  تفعيل  في  العامة  ال�سلطات  تقاع�ش  خلّفه  الذي  الفراغ 
الإدمان، اأطلقت بع�ش الجمعيات وفي مقدمها جمعية »�سكون« حواراً مع 
الق�ساة بهدف اللتقاء في منت�سف الطريق في اإطار تجارب ريادية للالتزام 
بروحية قانون المخدرات واإعمال مبداأ العلاج كبديل من الملاحقة. وقوام 
هذا التعاون هو بناء ثقة بين الق�ساة والمراكز مع تطوير نظام لإحالة ملفات 

الإدمان العالقة اأمام المحاكم الى مراكز للعلاج. 
ومراكز  الق�ساة  بع�ش  بين  تن�سيق  مبادرات  ن�ساأت  المجهود،  هذا  وبفعل 
العلاج اأدت الى تطوير دور القا�سي على نحو يجعل منه عاملًا بيداغوجياً 
علاجه  في  يواكبه  بل  وح�سب،  العلاج  على  المدمن  ال�سخ�ش  يحفز  ل 
ويراقب تطوره وا�ستمرار انقطاعه عن تعاطي المخدرات من خلال تقارير 

دورية تر�سلها اليه مراكز العلاج4.
وفي هذا ال�سدد تُذكَر تجربتان مميزتان قامت المفكرة القانونية بتوثيقهما:

التي  - الخطيب  نازك  طرابل�ش  في  الجزائية  المنفردة  القا�سية  تجربة 
بادرت الى تعزيز ج�سور الثقة بينها وبين ال�سخ�ش المدمن ومركز 

خمس مراحل للعمل القضائي في قضايا 
الإدمان: حالة نموذجية لتجاوز الآراء المسبقة

ناشطو مقاطعة 
اسرائيل يحققون 

انتصارا في محكمة 
التمييز الفرنسية

11 اأمام محكمة . المقامة  الأخبار  �سد جريدة   H&M فران�سيز  �ساحبة  دارين  �سركة  دعوى 

مرحلة  في  ال�سحيفة  �سد  التعقبات  كف  الى  الق�سية  انتهت  وقد  بيروت  في  المطبوعات 

وجمعية  ادري�ش  �سماح  �سد  �ش.م.م  تو�سي  تويو  �سركة  ودعوى   2013/5/8 في  التمييز 

ال�ستثمارات  و�سحب  ا�سرئيل  ومقاطعة  ا�سرائيل  مقاطعة  وحملتي  اللاجئين  حقوق  مركز 

كانت  مو�سيقية  لفرقة  حفلة  بمقاطعة  دعوة  ن�سر  خلفية  على  عليها  العقوبات  وفر�ش  منها 

الدعوى  تزال  وما  غزة.  الى  المتجهة  الحرية  �سفينة  على  العتداء  غداة  اإ�سرائيل  في  عزفت 

بيروت. التجارية( في  )الغرفة  المدنية  المحكمة  اأمام  عالقة 

21 نموقع البي دي اأ�ش الفرن�سي..

»�سكون« للعلاج، ذاهبة الى حد الحديث عما اأ�سمته »عقد ثقة« 
اأي�ساً  هنا  الخطيب  القا�سية  اكتفت  ولكن  المدمن.  ال�سخ�ش  مع 
معه  المدمن  ال�سخ�ش  تجاوب  يُ�ستتبع  اأن  على  العلاج  بتفعيل 
من  الذكر  ال�سابق  التيار  اليه  و�سل  ما  وفق  العقوبة  تنفيذ  وقف 

دون اأن ت�سل الى وقف الملاحقة5.
الذي  - �سليمان،  منير  البترون  في  الجزائي  المنفرد  القا�سي  وتجربة 

للتيقن  اللجنة  محل  بالحلول  يكتف  فلم  ذلك:  من  اأبعد  ذهب 
وقف  حد  الى  ذهب  بل  ارتهانه  من  المدمن  ال�سخ�ش  تحرر  من 
2012/05/07. وقد  الملاحقة كما نتبين في الحكم ال�سادر في 
عدم  م�سوؤولية  المدمن  ال�سخ�ش  تحميل  جواز  بعدم  ذلك  علل 

تفعيل لجنة مكافحة الإدمان عملًا بمبداأ �سخ�سانية الم�سوؤولية6. 

المرحلة الرابعة: ارتباك قضائي تبعاً لتفعيل 
لجنة مكافحة الإدمان

على  عاماً   15 م�سي  بعد  اأي   ،2013 �سنة  اأوائل  في  بداأت  المرحلة  هذه 
�سدور قانون المخدرات، وقوامها اإعلان وزارة العدل تفعيل لجنة مكافحة 

حكومية  م�ست�سفيات  في  العلاج  فر�ش  بع�ش  توافرت  بعدما  الإدمان 
لت اأمور ثلاثة: )�سهر البا�سق(. اإل اأنه رغم اأهمية ذلك، فقد �سُجِّ

الهائل من  - للعدد  ن�سبة  اليها بقي �سئيلًا  المحالين  اأن عدد  اأولً، 
الأ�سخا�ش الملاحقين على اأ�سا�ش تعاطي المخدرات �سنوياً، فهذا 

العدد لم يتجاوز ب�سع ع�سرات بعد اأ�سهر من اإعلان تفعيلها7؛
اأن معرفة الق�ساة بتفعيلها بقيت منقو�سة ومجتزاأة8؛ - ثانياً، 
والتحقيق  - الحكم  ق�ساة  بع�ش  اأن  الأخطر  الأمر  هو  وهذا  وثالثاً، 

اأ�سخا�ش مدمنين  طلبات وقف ملاحقة  رد  يجدوا حرجاً في  لم 
اأو اإحالتهم الى اللجنة رغم اإبرازهم اإفادة من هذه الأخيرة تثبت 
بدء عملها، كاأنما الإحالة الى هذه اللجنة بدت بنظرهم اختيارية. 
نجح  الذي  العقابي  المنطق  قوة  عن  اأخرى  مرة  الت�سبث  هذا  عبر  وقد 
ن�سطت  الأمر،  القانونية. وجبهاً لهذا  الن�سو�ش  على طول عقود في تجاوز 
جمعية »�سكون« في مبا�سرة عدد من الدعاوى ال�ستراتيجية التي انتهت 
بتاريخ  التمييز  محكمة  عن  ال�سادر  القرار  مع  التوجه  هذا  نق�ش  الى 

.2013/10/03

المرحلة الخامسة: ما بعد قرار محكمة التمييز:
هذه المرحلة تبداأ حكماً مع قرار محكمة التمييز ال�سادر في 92013/10/03 
والذي ق�سى بوقف الملاحقة �سد �سخ�ش مدمن واإحالته الى لجنة مكافحة 
لتعهده بالعلاج، ما دامت المادة 194 من قانون المخدرات قد  الإدمان، تبعاً 
األزمت القا�سي الوا�سع يده على الملف بوقف ال�سير باإجراءات الملاحقة واإحالة 
ال�سخ�ش المدمن الى لجنة مكافحة الإدمان دون اأن يكون له ال�سلطة ال�ستن�سابية 
في هذا الإطار. وبذلك، وعلى اأ�سا�ش قاعدة »اأن الن�ش القانوني وجد لإعماله 
ولي�ش لإهماله«، ناق�ست المحكمة توجه الحكمين البتدائي وال�ستئنافي في 

الملف عينه، وكاأنها بذلك توؤذن بانت�سار القانون على الآراء الم�سبقة. 
وبالطبع، يفتح هذا القرار مرحلة جديدة بحيث اإنه ي�سكل �سلاحاً قوياً في 
العامة  النيابة  ق�ساة  فيهم  بمن  الق�ساة،  لإلزام  المدمنين  الأ�سخا�ش  اأيادي 
اأن يوؤدي الى قلب  والتحقيق، لوقف الملاحقة �سدهم، على نحو من �ساأنه 
الممار�سات ال�سائدة حالياً، وفي مقدمها توقيف المدمنين لأيام عدة في زنزانة 

مخفر حبي�ش وغيره من المخافر. فلنراقب ما �ستكون عليه هذه المرحلة. 

*محام متدرج، عضو في المفكرة القانونية

11 نزار �ساغية . اأ.  اأعدها  المخدرات«، درا�سة  يتعاطون  الذين  والأ�سخا�ش  والقا�سي  »ال�سرطي 

بالتعاون مع جمعية »�سكون«، 2011 )من�سورة على موقع المفكرة القانونية اللكتروني(.

21 لقا�سي المنفرد الجزائي في بيروت غ�سان الخوري، حكم �سادر بتاريخ 2010/05/12..

31 الدرا�سة المذكورة اأعلاه؛ ونزار �ساغية، »التعهد بالعلاج من وجهة نظر قانونية واجتماعية« في .

»حقوق المدمنين: نجو انفتاح اكبر«، جمعية »�سكون«، 2009.

41 نافذا؟ . الملاحقة«  عن  كبديل  بالعلاج  المدمن  »حق  اأ�سبح  »هل  الخطيب،  نازك  القا�سية 

تخلفت الحكومة عن تنفيذ موجبها طوال 15 �سنة، فهم�ست وهجرت اآلفا من المواطنين«، مجلة 

المفكرة القانونية، العدد الثامن.

51 المرجع نف�سه..
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مجتزاأ على قاعدة اأن »ل اله«؟«، الموقع اللكتروني للمفكرة القانونية.
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مبا�سرة من المخفر للتدقيق في �سحة اإقامتها، اأي قبل النظر في ملفها ق�سائياً.
ل بل اأ�سواأ من ذلك، فقد بيّنت الملفات اأن قرار التوقيف نف�سه يتخذ بداية 
من المدير العام للاأمن العام من دون ا�ستئذان النيابة العامة التي يقت�سر دورها 
على تاأييده. وهذا ما نقراأه في اأحد الملفات حيث نقل عن العاملة ت�سريحها 
العام للاأمن  المدير  قرار ح�سرة  اأبلغت من ح�سرتكم  »نعم لقد  للمحقق: 
دائرة  واإيداعي  بتوقيفي  والقا�سي   2012/3/6 بتاريخ  ال�سادر  العام 
التحقيق والإجراء لمخالفتي نظام الإقامة«. بمعنى اأن المدير العام هو الذي 
اإ�سارة النيابة العامة. ويتجلى هنا  يقرر التوقيف، على اأن توؤخذ في ما بعد 
اإعطاء الأمن العام تفوي�ساً على بيا�ش بالت�سرف كما ي�ساء توقيفاً من دون 
تحديد اأي مهلة لذلك وترحيلًا من دون اأي �سوابط. والى ذلك، فاإن النيابة 
العامة اكتفت عموماً في مجمل هذه الملفات باإعطاء ال�سوء الأخ�سر للمحقق 
بالتو�سع بالتحقيق مع العاملة ب�ساأن مدى ملاءمة  من دون تقديم اأي طلب 
اأو مع �ساحب  اإتجار ما،  اإو  اأو احتمال تعر�سها ل�ستغلال ما  ظروف عملها 
العمل لمعرفة �سبب عدم قيامه بتجديد اإقامة العاملة )علماً اأن التجديد يقع 
على عاتق وم�سوؤولية �ساحب/ة العمل وفق ما ن�ست عليه المادة التا�سعة من 

عقد العمل الموحد الذي دخل قيد التنفيذ بداية عام 2009(. 
وللتاأكد من خطورة ما يح�سل على هذا ال�سعيد من تماه بين النيابة العامة 
والأمن العام، ن�سجل اأن توقيف العاملات اإدارياً في نظارة الأمن العام قد 
النيابة  واأن  يوما؛ً  و40   22 بين  بحوزتنا  التي  الملفات  في  مدته  تراوحت 
يوماً في  اثنين وع�سرين  بعد  اإل  منهن  اأي  اأو�ساع  ت�ستف�سر عن  العامة لم 
اأح�سن الأحوال، وكاأنما تمنحه فترة �سماح للت�سرف وفق ما ي�ساء، واأن الأمن 
اإر�سال  اإ�سافية من خلال  نف�سه في بع�ش الحالت فترة �سماح  العام منح 
جوابه على ال�ستف�سار بعد 26 يوماً من وروده اليه. فاإذا ورد جواب الأمن 
العام بترحيل العاملة، �سارعت النيابة العامة الى الدعاء �سد العاملة اأمام 

القا�سي المنفرد الجزائي بجرم »عدم تجديد الإقامة في لبنان«. 
ومن مراجعة هذه الخطوات المتتالية، يظهر في كل هذه الحالت، اأن النيابة العامة 
تعمدت النتقا�ش اأولً من دور الق�ساء باإحالة العاملة الى الأمن العام معطية 
اإياه �سلاحية مطلقة للبت باأمرها توقيفاً وترحيلًا، لتدّعي تالياً عليها وبعد التحقق 
من ترحيلها اأمام الق�ساء في خطوة ت�سكل في عمقها تنظيماً عن �سابق ت�سور 

وت�سميم لمحاكمة غيابية، اأي لمحاكمة تح�سل بغياب ق�سري للمدعى عليها. 
�ساأنها  من  اأن  هو  ر،  ونكرِّ نعيد  الغيابية،  المحاكمة  هذه  �سوء  من  يزيد  وما 

تغييب انتهاكات ج�سيمة مرتكبة بحق العاملة في حالت عدة.  

حكم من دون محاكمة:
هكذا تغيب المسؤوليات الجسيمة 

في هذا الم�سمار، تجدر الإ�سارة الى ا�ستمال عدد من الملفات التي بحوزتنا 
على موؤ�سرات جدية على م�سوؤولية اأ�سحاب العمل عن عدم تجديد الإقامة 
اأو في دفعها الى ترك العمل بنتيجة المعاملة المهينة والقا�سية، ما ي�سكل عذراً 
ي�سل  قد  ق�سايا  في  اآخرين  اأ�سخا�ش  لم�ساءلة  كافياً  و�سبباً  للعاملة  وا�سحاً 

بع�سها الى الإتجار بالب�سر. 

في مسؤولية صاحب العمل عن عدم تجديد 
الإقامة

باأنها كانت  اأفادت عاملة  هنا، �سنعر�ش التحقيقات في اأحد الملفات، حيث 
تطلب منذ عام العودة الى بلادها ب�سبب مر�سها ورغبتها في روؤية اأولدها، »وقد 
تعذر ذلك بعدما علمتُ منها )من �ساحبة العمل( اأن �ساحب المكتب )...( 
لم ي�سلمني اأوراقي الثبوتية، ومنها جواز �سفري، وعلمتُ اأنني لم اأ�ستح�سل 
على اإقامة منذ �ست �سنوات«. كما اأفادت باأنها دخلت البلاد على »كفالة 
كون  الإطلاق  على  اأرها  ولم  �سكنها  وعنوان  هويتها  اأجهل   )...( المدعوة 
المكتب ا�ستلمني من المطار و�سغّلني في اأحد المنازل حوالي خم�سة ع�سر يوماً، 
وبعد ذك اأح�سرني الى منزل �ساحبة العمل التي ما زلت اأعمل في منزلها 
اأف�سل  العام  النائب  المعلومات، لم يجد  واأمام هذا الكم من  اليوم«.  حتى 
من اأن يعطي اإ�سارته الى الأمن العام بتوقيف العاملة وترك �ساحبة العمل 
لقاء �سند اإقامة، والتو�سع بالتحقيق مع الأخيرة »ل�سبط اإفادتها حول ت�سغيل 
الخادمة لديها مدة �سبع �سنوات دون ال�ستح�سال لها على اإقامة«. كما طلب 

تبيان كامل تفا�سيل هوية �ساحب مكتب ال�ستقدام. وتوا�سل جهاز الأمن 
العام مع المكتب، ليتبين اأن �ساحب المكتب خارج البلاد، فاأوعز النائب العام، 
بعد اإعلامه بذلك، »ب�سرف النظر عن ا�ستدعاء اللبناني«. هذا وقد اأفادت 
باأنها  العامة،  النيابة  اإ�سارة  بناءً على  التحقيق معها،  �ساحبة العمل في متن 

»ت�ستقدم خدماً منذ 15 �سنة وتنجز كل المعاملات عبر المكتب عينه«. 

في وجود مؤشرات على ارتكاب مخالفات 
جسيمة حتمت على العاملة ترك المنزل:

ومن الملفات الأخرى التي يجب لفت النظر اليها، تلك التي توؤ�سر الوقائع 
اأن تكون العاملة قد تعر�ست لنتهاكات ج�سيمة  الواردة فيها الى احتمال 
حتّمت عليها ترك المنزل، ما جعلها في و�سع غير �سرعي. وهو ما ن�ست�سفه من 
عبارات وردت عر�ساً في تحقيق الأمن العام ب�ساأن ترك العاملة لعملها. فنقراأ 
مثلا في اأحد الملفات اأن العاملة تركت العمل ب�سبب تعر�سها لل�سرب من 
قبل �ساحبة العمل، التي »كانت تحاول في بع�ش الأحيان رميي عن الدرج 
اآخر  ملف  اأما في  المنزل«،  من  هربت  الأ�سباب  ولهذه  طعام،  دون  وتبقيني 
فنقراأ اأنها تركت ب�سبب »م�سايقات اأولدها »�ساحبة العمل« وتعر�سهم لي 
بال�سرب«، ما حملها الى مغادرة المنزل - العمل قبل اأن يتم اإلقاء القب�ش عليها 
ب�سبب عدم حيازتها م�ستندات ثبوتية. كما ي�سجل اأن الملفات الأخرى تبقى 

مبعثاً للقلق بحيث خلت تماماً من اأي �سوؤال عن اأ�سباب ترك العمل. 

خلاصة 
وهكذا تبين وقائع الحالت التي عر�سناها الأمور الآتية: 

اأن دور ق�ساء الحكم في حماية العاملات في الخدمة المنزلية يبقى  -
هام�سياً وثانوياً، بحيث يتعين عليه اإ�سدار حكم في محاكمة غيابية 
للاأمن  �سبق  �سخ�ش  بحق  وذلك  اأي محاكمة،  دون  من  وعملياً 
الحكم  بنتيجة  اأبداً  يعرف  لن  اأنه  ويرجح  م�سيره  قرر  اأن  العام 

ال�سادر لم�سلحته اأو �سده. 
نف�سه،  - الق�سائي  الج�سم  هو  الحكم  ق�ساء  هام�سية  م�سدر  اأن 

الأمن  يفو�ش  الذي  العامة(،  )النيابات  الدعاء  ق�ساء  وتحديداً 
العام تقرير م�سائر العاملات المحالت اليه توقيفاً وترحيلًا، فلا 
اأن  ي�سمن  بما  ترحيلها  من  التاأكد  بعد  اإل  العاملة  على  يدعي 

غيابية.  المحاكمة  تكون 
اأن م�سير العاملة في ظل ما تقدم، هو الترحيل، مهما توافر لديها من  -

اأعذار وحجج، فيما يفلت بفعل تغييب المحاكمة )ومعها ال�سحية 
الممكنة( اأ�سحاب العمل واأ�سحاب المكاتب من م�سوؤوليات كثيرة 

قد ي�سل بع�سها الى جرائم اإتجار بالب�سر.

*باحثة في القانون، من فريق عمل المفكرة القانونية

سارة ونسا

تحت عنوان »عاملات المنازل تحت رحمة »الكفالة«، والق�ساء ل يجدي نفعاً 
مهما عدل«، عر�سنا في العدد ال�سابق من المفكرة حالة عاملة في الخدمة المنزلية 
انتهى الق�ساء الى تبرئتها من ادعاء �ساحبة العمل بال�سرقة، وذلك بعد اأن تم 
احتجازها ل�سبعة اأ�سهر وقام جهاز الأمن العام بترحيلها قبل �سدور الحكم من 
دون اإعلام المحكمة ول محاميها بالأمر. وحملتنا هذه الحالة الى الت�ساوؤل حول 
القيمة الفعلية لحكم البراءة في مثل هذه الق�سايا، وفي الآن نف�سه حول الدور 
المتروك للق�ساء في حماية العاملات في الخدمة المنزلية وتكري�ش حقوقهن. وفي 
الملفات التي در�سناها اآنذاك، كانت العاملة تحال عموماً الى الأمن العام تبعاً 
لقرار ق�سائي باإخلاء �سبيلها اأو الإفراج عنها اأو عند انتهاء فترة محكوميتها 
عملًا بتعاميم عدة للنيابة العامة التمييزية �سدر اآخرها في 12004؛ فيدقق 
الأمن العام في �سحة اإقاماتها ويعمد الى ترحيلها اإذا ثبت لديه تجاوزها مدة 
الإقامة اأو �سقوط هذه الإقامة بفعل ترك »الكفيل«، ما لم يقرر اإجراء ت�سوية 
لو�سعها. اإل اأن ملفات كثيرة اأظهرت لنا وجود ممار�سات اأكثر خطورة للنيابات 
العامة والأمن العام، قوامها قيام النيابة العامة بقلب الأدوار، بحيث يكون 
للاأمن العام اأولً �سلاحية النظر في و�سع العاملة توقيفاً وترحيلًا، مع ما ي�ستتبع 
ذلك من تقرير لم�سيرها قبل اإحالتها الى الق�ساء. وقد ثبت لنا هذا التوجه من 
خلال 14 ملفاً، ما يوؤكد اأن هذا التوجه يكت�سي طابع الممار�سة. ومن �ساأن ذلك 
1Etat1de( »تقديم دليل اإ�سافي على رمي عاملات المنازل في خانة »اللاقانون

non1droit(، بمعزل عن اأي حماية قانونية اأو ق�سائية.

وبالطبع، قد ي�سعى البع�ش الى تبرير ترحيل العاملة على هذا الوجه، بمعزل عن 
قانونيته، باأنه يخدم م�سلحة الجميع، بمن فيهم العاملة نف�سها. فاإذا كان ترحيلها 
اأمراً ل بد منه لتجاوزها مدة الإقامة اأو عملًا بنظام الكفالة، األ يوؤدي تنفيذه 
فوراً الى تخلي�سها عملياً من عناء التوقيف لأ�سهر عدة، وفي الآن نف�سه الى 

تخفيف اكتظاظ ال�سجون والى اإعفاء الدولة اللبنانية من الم�ساريف والتكاليف 
التي قد تنجم عن احتجازها؟ وربما نلقى في بع�ش الق�سايا ما يوؤيد هذه القراءة، 
حيث قامت العاملة في اأربع منها بت�سليم نف�سها للقوى الأمنية طالبة العودة الى 
بلدها. ونلحظ اأنه في حالتين منها، راجعت العاملة �سفارة بلادها التي بدورها 
توا�سلت مع الأمن العام لغاية الإخراج من البلاد. وتظهر اإذاً هذه الملفات رغبة 
وا�سحة للعاملات بالعودة الى بلادهن، واإن كان من الممكن دوماً الت�سكيك 
بهذه الرغبة في ظل النق�ش المفجع في الحماية القانونية. اإل اأن مزيداً من التدقيق 
في الملفات يظهر العيوب التي تعتري هذه القراءة، وذلك من وجهات ثلاث:

الأولى، اأن النيابة العامة ل تكتفي بترحيل العاملة اإنما تعود وتدعي  -
نحو  على  غيابياً  لتحاكم  ترحيلها  ح�سول  من  التاأكد  بعد  عليها 

ي�سكل تغييباً لهذه الأخيرة. 
والثانية، اأن ممار�سة م�سابهة تبقى مبنية على فر�سية مفادها وجوب  -

اأو  اإقامته  مدة  انتهاء  رغم  لبنان  في  يبقى  من  كل  وتجريم  ترحيل 
�سروط  ق�سوة  فيما  »الكفيل«،  عمله  �ساحب  ترك  بفعل  �سقوطها 
العمل المنزلي ت�ستوجب دوماً التحرّي عن اأ�سباب ترك »الكفيل« 
وتحديداً اإذا كان ينبع من �سرورة حياتية اأو ي�سكل عذراً م�سروعاً.  

مختلف  - تغييب  الى  توؤدي  ما  غالباً  م�سابهة  ممار�سة  اأن  والثالثة، 
اأن  �ساأنه  من  الذي  ال�ستغلال  وتحديداً  ال�ستغلال،  اأ�سكال 

ي�سكل جناية الإتجار بالب�سر. 
وبذلك، تكون هذه الممار�سة قد اأدت لي�ش فقط الى تحكيم الأمن العام في م�سير 
العاملة، اإنما اأي�ساً الى تنظيم محاكمة غيابية لهذه الأخيرة، مع ما ي�ستتبع ذلك من 
تغييب لحقوقها والأدوات التي باإمكانها تغيير هذا الم�سير اأو الطعن بم�سروعيته اأو 
اإعادة بع�ش التوازن الى العلاقة بين عاملات المنازل واأ�سحاب العمل، وبالنتيجة 

من تاأثير في عمل الق�ساء الذي ي�سبح الى حد كبير »من دون عازة«. 
هكذا، بدل اأن توؤدي الممار�سة »الرحيمة« تلك اإلى التخفيف من معاناة العاملة، 

حالت  في  العاملات  يطالن  اإجرائيين  م�سارين  تكري�ش  اإلى  توؤول  فاإنها 
اإداري يبداأ  اأولهما م�سار  �ستى ويق�سمان من حقوقها القانونية الأ�سا�سية: 
منذ لحظة التوقيف حيث يتم تحويل العاملة، بناءً لإ�سارة النيابة العامة، الى 
عدمه؛  من  البلاد  في  وببقائها  بحريتها  البت  له  يترك  الذي  العام  الأمن 
والثاني م�سار ق�سائي تكون العاملة مغيبة تماماً فيه، في�سدر الحكم من دون 
التاأثير  معدوم  م�سمونه،  كان  ومهما  الأحوال،  مطلق  ويكون في  محاكمة، 

على م�سيرها الذي �سبق وتقرر من قبل الأمن العام توقيفاً وترحيلًا. 
وهذا ما نتبينه بو�سوح كلي عند الغو�ش في وقائع الملفات، ول �سيما في الملفات 
التي وردت فيها موؤ�سرات وا�سحة حول م�سوؤولية اأ�سحاب العمل عن عدم 
تجديد الإقامة، ما يعطي العاملة عذراً مانعاً لتجريمها، اأو موؤ�سرات حول اإمكانية 

ارتكاب اأ�سحاب العمل انتهاكات كبيرة لحقوق العاملة الأ�سا�سية. 

في محاولة لرسم أوجه الظاهرة: الأمن العام 
يقرر، والقضاء يتبع 

في عدد من الملفات التي ر�سدنا فيها هذه الحالة، تبين لنا اأن النيابة العامة داأبت 
تبعاً لتحقيقات الأمن العام على اإ�سدار اإ�سارة ت�سمّنت �سراحة العبارة الآتية 
»ترك اأمر البت باإقامة العاملة اأو ترحيلها للاأمن العام«، بما ي�سكل ت�سريحاً وا�سحاً 
من قبل النيابة العامة للاأمن العام باإمكانية ترحيلها من دون الحاجة الى عر�سها 
اإعطاء الأمن العام الدور الأ�سا�سي في هذا  م�سبقاً على الق�ساء. ل بل ورد 
المجال في ملف اآخر حيث جاء حرفيا: »توقيف العاملة واإيداعها دائرة التحقيق 
والإجراء لترحيلها الى بلادها، وفي حال عدم ترحيلها توقيفها واإيداعها جانب 
نيابته«، بحيث يظهر اأن عر�ش العاملة على الق�ساء ل يتم اإل بعدما يفرغ الأمن 
العام من عمله الذي له الأولوية، وفقط اإذا �سمح هو بذلك. وقد �سجلنا الأمر 
نف�سه ب�ساأن ملاحقات تولتها بداية قوى الأمن الداخلي، حيث ت�سمنت هذه 
الملفات اأي�ساً اإ�سارة من النيابة العامة باإحالة العاملة الموقوفة الى الأمن العام 

عاملات المنازل، النيابة العامة والأمن العام: 
هكذا تنظم المحاكمة الغيابية
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القانونية«   »المفكرة  قبل  من  مبادرة  اثر  دوريّاً  المقال  هذا  يصدر 

للدول  الاقليمي  الدولية/المكتب  العمل  »منظمة  مع  بالتعاون 

العربية« في إطار مشروع »تعزيز حقوق عاملات المنازل المهاجرات 

في لبنان« الذي يتم تنفيذه بدعم مالي من الإتحاد الأوروبي.

المساهمات  أو  المقال  هذا  في  عنها  المعبر  الآراء  ومسؤولية 

الأخرى التي تحمل توقيعاً هي مسؤولية مؤلفيها وحدهم، ولا 

الاتحاد  أو  الدولية  العمل  منظمة  جانب  من  مصادقة  النشر  يمثل 

الأوروبي على الآراء الواردة بها.

مشروع ممول من الإتحاد الأوروبي

 من اأر�سيف المفكرة القانونية

حكم جزائي يرفض 
تهميش دور القاضي 

في حماية حقوق 
عاملات المنازل، ويبطل 

مقايضة تنازل »كفيل« 
عن عاملة منزلية 

بتنازلها عن حقوقها 

الجزائية  المنفردة  القا�سية  عن  حكم   2013/10/31 بتاريخ  �سدر 
بجرم  لبنانية  عمل  �ساحبة  باإدانة  دعبول،  دينا  ك�سروان،  في 
ال�سرب  خلفية  على  اللبناني  العقوبات  قانون  من   555 المادة 
مبلغ  بتغريمها  اأ�سهر  ثلاثة  وحب�سها  لديها  المنزلية  للعاملة  المبرح 
العمل  �ساحبة  الحكم  األزم  كما  لبنانية.  ليرة   100.000 وقدره 
على  للعاملة  تعوي�ش  بمثابة  لبنانية  ليرة  ملايين   10 مبلغ  دفع  على 
الت�سرفات  ردع  اتجاه  في  م�ستجد  ق�سائي  توجه  مع  يتما�سى  نحو 
اأجنبيات  اأ�سحاب عمل �سد عاملات منازل  العنفية التي يمار�سها 
على  �سنوات  خم�ش  مرور  بعد  �سدر  الحكم  اأن  ويلحظ  لبنان.  في 
التي  عملها  �ساحبة  �سد  �سخ�سية  �سكوى  فلبينية  مواطنة  تقديم 
في  اليه  الم�سار  ال�سرعي  الطبيب  تقرير  –وفق  عليها  تمار�ش  كانت 
ج�سدي  »ليذاء  وتعر�سها  المبرح  العنف  من  الحكم-�سروبا  ن�ش 
ال�سابات  »انت�سار  الى  ادى  مما  والحزام  المكواة  م�ستخدمة  متكرر« 

%70 من كامل م�ساحة الج�سم«.  على م�ساحة ت�سل الى 

ممتاز  مفت�ش  با�ستدعاء  المحكمة  بقيام  اليه،  الم�سار  الحكم  وتميز 
مح�سر  في  ورد  ما  بع�ش  لتو�سيح  العام  للامن  العامة  المديرية  من 
التحقيق، ول �سيما لجهة ت�سمينه عبارة »براأت العاملة ذمة �ساحبة 
لعمل  �ساحبة  اأدلت  بعدما  وذلك  العام«،  المن  امام  العمل 
المدعى عليها انها، قامت بدفع الجور المترتبة ل�سالح العاملة، وانه 
العاملة  ان  يعني  مما  العبارة  هذه  دونت  الجور  ت�سديد  اإثر  على 
التف�سير  هذا  وجد  وقد  كافة.  ال�سخ�سية  حقوقها  عنها  ا�سقطت 
الحقوق  عن  التنازل  ي�سار  فعندما  الممتاز،  المفت�ش  قبل  من  تاأييدا 
براءة  عبارة  وردت  اإذا  اأما   )!( التنازل  هذا  ال  يدون  ل  المادية 
ال�سرب  �سكوى  عن  اي�سا  تنازلت  العاملة  ان  يعني  فذلك  ذمة، 
موقفا  �سجلت  المحكمة  ان  ال  المر«.  هذا  افهامها  الى  »�سار  وانه 
»لفلفة  في  محاولة  لأي  منها  ت�سد  في  ال�ساأن،  هذا  في  جدا  �سباقا 
نوؤ�س�ش  ان  يمكن  »ل  انه  راأت  الق�ساء، حيث  اإطار  الق�سية« خارج 
ا�سقاطا ونرتب عليه نتائج قانونية بناء على ما ق�سده المحقق بمعر�ش 
على  الحكام  وبنيت  القانونية  الن�سو�ش  تعطلت  وال  التحقيق 
به  اأدلي  ما  رد كل  معه  يقت�سي  ما  اأ�سلا  الثابتة  والنية غير  الق�سد 
�ساذة مفادها  ممار�سة  بهذه الحيثية، عطلت المحكمة  الناحية«.  لهذه 
اأ�سحاب العمل اما عن طريق ترحيل العاملات،  تغييب م�سوؤولية 
باأي حق مهما بلغ حجمه عن  واما عن طريق تنازلهن عن المطالبة 

طريق التنازل الحا�سل في ا�سراف الأمن العام.  

س.و
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في ال�صهر الما�صي، تقدمت جمعية كفى بالوكالة عن عاملة اإثيوبية نجت 

اأ�صا�س  على  العمل  �صاحب  �صد  جزائية  ب�صكوى  انتحار  محاولة  من 

حملها على الانتحار �صندًا للمادة 553 من قانون العقوبات اللبناني. وقد 

عر�صت المدعية باأنها تعر�صت لل�صرب وحرُمت من الطعام والخروج من 

المنزل طوال فترة عملها لدى �صاحبة العمل، بحيث بدا لها اأن الانتحار 

للتخل�س من الا�صتغلال والا�صتبداد. وقد رمت  الوحيدة  الو�صيلة  هي 

اأو  الانتحار  اإثبات  اأن  اأهمها  هامة،  حقوقية  نتائج  تحقيق  الى  ال�صكوى 

باإغلاق الملف كما ح�صل  محاولة الانتحار كواقعة لا ي�صمح بحد ذاته 

حتى الاآن في جميع ق�صايا انتحار عاملات المنازل، والتي باتت ت�صكل 

عن  المتوا�صلة  الروايات  ظل  ففي  الخطورة.  فائقة  اجتماعية  ظاهرة 

حجم الا�صتغلال اللاحق بهذه العاملات، يتعين على المراجع الق�صائية 

المخت�صة اأن تتحرى عن مدى ت�صبب ظروف العمل والمعي�صة التي كانت 

تخ�صع لها العاملة باإقدامها على الانتحار. ومن هذا المنطلق، من �صاأن المادة 

553 عقوبات اأن تحوّل كل انتحار اأو محاولة انتحار الى منا�صبة لمحاكمة 

لا اإن�صانية �صروط العمل باأكملها. بالطبع، اأ�صئلة كهذه تتطلب م�صاركة لا 

ا الباحثين في العلوم الاجتماعية والاإن�صانية، وفي  الحقوقيين فقط، بل اأي�صً

مقدمهم الباحثون والاخت�صا�صيون في علم النف�س. والمفكرة تن�صر في هذا 

الاإطار مقالا للطبيبة المخت�صة هلا كرباج بهدف الم�صاهمة بتطوير العمل 

الق�صائي في هذا الاتجاه  )المحرر(.  

د. هلا كرباج

تّم نقل )�ش(، 22 عاماً، من اإثيوبيا اإلى غرفة الطوارئ في م�ست�سفى للاأمرا�ش 
النف�سية في لبنان، ترافقها مر�سدة اجتماعية من جمعية كاريتا�ش. كانت )�ش( 
قد اأم�ست ليلتين في مركز ال�سرطة الذي كان �ساحب عملها قد اأقلّها اإليه 
»لأنها قد اأُ�سيبت بالجنون ولم تكن تتوقف عن ال�سراخ«. كانت الكدمات 
اإلى  ال�سرطة  »ا�سطرت  فقد  المر�سدة الجتماعية،  وبح�سب  تغطي ج�سدها، 
تقييدها ب�سبب انفعالها وهياجها ال�سديد«. وقد عُثر اأي�ساً على اآثار �سربات 
اأقدم عهداً على ج�سدها، بما في ذلك ظهرها. خلال المعاينة النف�سية، بدت 
)�ش( كالخر�ساء، جامدة و�ساردة الذهن، و�سلّمت نف�سها للفح�ش من قبل 
الطبيب المناوب من دون اأي ردة فعل. اأدُخلت اإلى الم�ست�سفى في اليوم نف�سه، 
على ح�ساب �ساحب العمل الذي اأ�سر على فترة ا�ست�سفاء ق�سيرة وقليلة 
التكلفة للتمكن من اإعادتها اإلى اإثيوبيا في اأقرب وقت ممكن. بح�سب ت�سخي�ش 
تخ�سبي«  اإغماء  »�سدمة  من  تعاني  )�ش(  كانت  المعالج،  النف�سي  الطبيب 
1brief( حادة«  ذهانية  »نوبة  اإطار  في   )catatonic1 syndrome(
الأدوية. في  من  عالية  لها جرعات  فو�سف   ،)psychotic1 episode

الكهربائية،  بال�سدمات  العلاج  من  الأولى  التالي، خ�سعت لجل�ستها  اليوم 
وبعد �ستة اأيام، عادت مبا�سرة اإلى اإثيوبيا مع تقرير طبي نف�سي.  

حالة )�ش( هي مجرد مثال واحد من بين عدد كبير من عاملات المنازل 
النف�سية  للاأمرا�ش  م�ست�سفيات  في  يودعن  اللواتي  لبنان  في  الأجنبيات 
»ال�سطرابات  من  نوبة  بعد  المن�ساأ،  بلد  اإلى  اإعادتهن  قبل  موؤقتة  كمحطة 
ال�سلوكية«. اإن ارتفاع وتيرة هذه الممار�سات و�سياقها الخا�ش يثير، من بين 

جملة اأمور اأخرى، �سوؤالين رئي�سيين:
م�ساألة العلاقة ال�سببية بين اإ�ساءة المعاملة في اأماكن العمل المنزلي  -

وقد  النتحاري،  وال�سلوك  الحادة  النف�سية  ال�سطرابات  وظهور 

والنظام  العمل  اأ�سحاب  م�سوؤولية  ال�سببية  العلاقة  هذه  تثبت 
الت�سبب  رئي�سي في  كعامل  لبنان  المنزلي في  العمل  يرعى  الذي 

بالنهيار النف�سي وال�سلوك النتحاري.
ن�سهد  - بتنا  بعدما  العلمية  الناحية  من  الت�سخي�ش  �سحة  م�ساألة 

العمل  اأماكن  من  العاملات  �سد  الجتماعي  التمييز  انتقال 
والتحقيقات الأمنية والق�سائية اإلى اأماكن الرعاية النف�سية. 

تأثير إساءة المعاملة والاستغلال على 
النفسية الصحة 

وفقاً لمنظمة »هيومن رايت�ش ووت�ش«، يبلغ معدّل الوفيات لأ�سباب غير طبيعية 
بين عاملات المنازل الأجنبيات في لبنان، بما في ذلك النتحار وال�سقوط من 
الطوابق العليا، حالة وفاة واحدة في الأ�سبوع )زهر الدين ومجموعة من الموؤلفين، 
2013(. وقد باتت حالت الإتجار بالعاملات الأجنبيات، خا�سة الأفريقيات 

منهن، وا�ستغلالهن واإ�ساءة معاملتهن معروفة في لبنان: من انتهاك لحقوقهن 
المنزل  داخل  احتجازهن  اإلى  ال�سفر،  جوازات  حيازة  حق  مثل  الأ�سا�سية، 
والعتداء عليهن ج�سدياً وجن�سياً ب�سكل متكرر، وذلك كله في ظل غياب 
اأي رقابة قانونية اأو قانون ينظم على وجه التحديد ظروف عملهن. لمختلف 
هذه الأ�سكال من ال�ستغلال الهيكلي والجتماعي اآثار مدمرة على �سحة 
العاملات النف�سية، وذلك على النحو الذي �سبق و�سفه في حالت التمييز 
العن�سري النظامي )فانون، 1961(. في الواقع، يتر�سّخ ال�سعور بالعار تدريجياً 
لدى العاملة، الأمر الذي يخلق لديها �سعوراً بالياأ�ش وزعزعة في ال�سعور بالهوية 
ال�سخ�سية، اأو حتى �سعوراً بالتجرد من الإن�سانية مع اإذعان �سلبي وخ�سوع 
تام ل�ساحب العمل. اإن هذا الأثر المتمثّل بـ«ا�ستبطان العدوان« لدى �سحايا 
اإ�ساءة المعاملة والعتداء في ظلّ غياب تام لأي مهرب وا�ستحالة التمرّد �سد 
المعتدي، هو من الم�سائل التي خ�سعت لدرا�سة م�ستفي�سة في علم النف�ش 
الجتماعي )مايرز، 2012(. فهذا ال�سطراب النفعالي هو من عوامل الخطر 

الرئي�سية التي قد توؤدي اإلى النتحار وال�سطرابات النف�سية.
انطلاقاً من ذلك، باإمكاننا القول اإن الظروف البيئية لإ�ساءة المعاملة والعتداء 
هي من العوامل التي تزيد من خطر النتحار والكتئاب والقلق، ف�سلًا عن 
 .)2013 الموؤلفين،  من  ومجموعة  )بيردز  ذهانية  اأعرا�ش  بظهور  ترتبط  اأنها 
الع�سبية  الدارات  تعديل  اإلى  توؤدي  البيئية  والتغيرات  الحياتية  فالأحداث 
وال�سلوكية  والعاطفية  والمعرفية  الإدراكية  الظواهر  مختلف  عن  الم�سوؤولة 
)قي�ش ومجموعة من الموؤلفين، 2012(، وفقاً للدرا�سات التي تناولت »المرونة 
الع�سبية« )اأو مفهوم »الدماغ الحيوي اأو الدينامي«(. كما اأن الدرا�سات في 
علم الوراثة بدورها، وتحديداً الدرا�سات الجينية )epigenetics(، تبين اأن 
الإمكانيات الوراثية لدى الفرد لي�ست �ساكنة اأو ثابتة، بل تخ�سع با�ستمرار 
لتاأثير البيئة )�سويت، 2009(. فمن دون اأن ن�ستبعد احتمال اأن تكون العاملة 
م�سابة في الأ�سل بعار�ش نف�سي عندما كانت في بلاد المن�ساأ واأن تكون قد 
تعر�ست لنتكا�سة بعد هجرتها )وهي اأمور تجعلها اأكثر عجزاً للت�سدي لإ�ساءة 
المعاملة وال�ستغلال(، علينا اأن ن�سجل اأن عدداً متزايداً من الدرا�سات العلمية 
تظهر اأن هذا الدور اإنما هو في تفاعل م�ستمر مع البيئة ول يمكنه وحده اأن يف�سر 

تعر�ش العاملة لهذه الأعرا�ش.
لقد �سبق وتّم ربط الهجرة في حد ذاتها باأعرا�ش نف�سية )بما في ذلك الأعرا�ش 
النا�سئة عن التكيف مع بيئة ذات ثقافة  الذهانية(، وذلك نتيجة لل�سغوط 
مختلفة. اإل اأن الدرا�سات القائلة بذلك بيّنت في الوقت نف�سه وجود علاقة 

بارزة بين هذه الأعرا�ش واإدراك الأ�سخا�ش المهاجرين لكونهم مو�سع تمييز 
اأو  معاملة  اإ�ساءة  اأي  يواجهن  ل  عندما  2006(، حتى  )مارتنز،  وعن�سرية 
اعتداء داخل المنزل الذي يع�سن فيه. فظروف العمل نف�سها التي تجعل من 
العاملة »خادمة لتنفيذ �سائر المهام« والقيود المفرو�سة على حريتها ومنعها من 
الدخول اإلى بع�ش الأماكن العامة هي كلها اأ�سكال عنيفة ومهينة من التمييز 

الجتماعي والعن�سري، بغ�ش النظر عن »لطف« اأ�سحاب العمل.
في الختام، فاإن العتقاد ال�سائع باأن بع�ش الحالت النف�سية ل يمكن اأن تكون 
اإل »محددة وراثياً وبيولوجياً منذ الولدة«، بغ�ش النظر عن البيئة التي ينمو 
اأن التبرير  فيها الفرد ويتطور، ل ين�سجم مع البيانات العلمية الحديثة. كما 
الذي يقدّمه العديد من اأ�سحاب العمل ووكالت ال�ستقدام في لبنان باأن 
العاملة، على �سبيل المثال، »هي في الأ�سل مجنونة« ل يخفف باأي �سكل من 
الأ�سكال م�سوؤوليتهم تجاه حالتها وتاأثير ا�ساءة معاملتها وا�ستغلالها في ن�سوء 

ا�سطرابات نف�سية لديها قد تقودها الى الإقدام على النتحار. 

جدلية التشخيص والعلاج في مراكز الرعاية 
النفسية

دفع ارتفاع وتيرة اإدخال عاملات المنازل الأجنبيات اإلى م�ست�سفيات الأمرا�ش 
النف�سية موؤخراً عدداً من الأطباء النف�سيين اللبنانيين اإلى اإجراء درا�سة ا�ستعادية 
تمتد على فترة خم�ش �سنوات )2007-2012(. وقد اأجرى الباحثون مقارنة 
من  ومعالجتها بين مجموعة  النف�سية  الأمرا�ش  ت�سخي�ش  كيفية  بخ�سو�ش 
اإثيوبي(  اأ�سل  من  معظمهن   ،235  = )عدد  الأجنبيات  المنازل  عاملات 
ومجموعة من الن�ساء اللبنانيات )عدد = 224( اللواتي يخ�سعن للعلاج في 
م�ست�سفى الأمرا�ش النف�سية نف�سه. وقد جاءت النتائج التي عُر�ست موؤخراً 
)زهر الدين ومجموعة من الموؤلفين، 2013( لفتة جداً واأبرزها: ارتفاع ن�سبة 
ت�سخي�ش الإ�سابة »بنوبات ذهانية حادة« بالن�سبة الى المري�سات من العاملات 
حالتهن  ت�سخي�ش  تمثل  اللواتي  اللبنانيات  بالمري�سات  مقارنة  الأجنبيات 
اإلى  بالإ�سافة  المزاجية« )الكتئاب والهو�ش(.  »بال�سطرابات  الأكثر �سيوعاً 
ذلك، لوحظ فارق ثابت وذو دللة اإح�سائية في �سائر معالم العلاج �سمن 

مجموعة العاملات الأجنبيات مقارنة بالمري�سات اللبنانيات:
زيادة اأ�سرع في و�سف جرعات الأدوية وجرعات اأكبر عموماً. -
ما  - منها  الكهربائية،  بال�سدمات  العلاج  ا�ستخدام  في  اأعلى  وتيرة 

ح�سل خلال مهلة ل تتجاوز يوماً اأو يومين بعد عملية الإدخال.
وتيرة اأعلى في اللجوء اإلى التقييد الج�سدي والحقن بالم�سكنات. -

الذهان  لم�سادات  وحجماً  �سيوعاً  الأكثر  ال�ستخدام  اأن  الباحثون  ويرى 
والعلاجات بال�سدمات الكهربائية اإنما يعود اإلى ال�سغوط التي يمار�سها اأ�سحاب 
ل  العمل )الذين يغطون تكاليف العلاج في الم�ست�سفيات( من اأجل التو�سّ
اأجل تمكين  اآخر من  المري�سة، بمعنى  اإلى حالة من »ال�ستقرار« لدى  �سريعاً 
العاملة في اأقرب وقت ممكن من ال�سفر والعودة اإلى بلدها الأ�سلي. وذلك يف�سّر 
اأي�ساً ق�سر فترة ال�ست�سفاء بين العاملات الأجنبيات )زهر الدين ومجموعة 
اإلى  اللجوء  ن�سبة  ارتفاع  اأن  اأي�ساً  الباحثون  ويقترح   .)2013 الموؤلفين،  من 
التقييد الج�سدي اإنما هو ناتج من الحواجز الثقافية، بما في ذلك اللغة، التي من 
�ساأنها منع فريق الرعاية الطبية من التوا�سل بفعالية مع المري�سة وتهدئتها في 
حالت النفعال والهياج. لكن في نظرنا )الذي ل يلزم وا�سعي الدرا�سة(، 
فاللجوء ب�سكل اأكبر اإلى هذه التدابير كلها من جانب فريق الرعاية ال�سحية 
اإنما يعك�ش عملية انتقال التمييز الجتماعي اإلى داخل موؤ�س�سات الأمرا�ش 

النف�سية كما �سبق بيانه. فالعاملة الأجنبية تكون عموماً بمفردها ولي�ش لها اأي 
مراقبة حالتها  اأو  اأو قريب للموافقة على العلاج المو�سوف  فرد من عائلتها 
اإ�ساءات محتملة؛ ومن �ساأن غياب الرقابة والإ�سراف هذا اأن  اأو اإدانة اأي 
يوؤدي اإلى زيادة خطر التعر�ش ل�سوء ا�ستخدام ال�سلطة على النحو المبيّن في 
العديد من الدرا�سات في علم النف�ش الجتماعي )مايرز، 2012(. وما يزيد 
الأمر خطورة هو اأن عمليات ال�ست�سفاء الق�سرية في لبنان ل تخ�سع لأي 
رقابة من قبل اأي هيئة قانونية، ما يجعلها تنطوي على خطر �سوء ا�ستخدام 

ال�سلطة مع �سائر المر�سى، ومن باب اأولى في حال غياب اأي قريب. 
تبين اأي�ساً في الدرا�سة ان عاملات المنازل الأجنبيات هن اأكثر عر�سة لأن 
هذيان  »نوبة  اأنها  على  النف�سيين  الأطباء  قبل  من  حالتهن  ت�سخي�ش  يتم 
حادة« )اأو »نوبة ذهانية ق�سيرة«(، الأمر الذي ي�سفي بع�ش الخطورة ال�سريرية 
هذا  اأن  اإل  النفعالية.  ال�سطرابات  بت�سخي�ش  يتعلق  ما  على حالتهن في 
اللجوء  الأ�سكال  من  �سكل  باأي  يبرر  ل  �سحته،  فر�ش  على  الت�سخي�ش، 
المتكرر اإلى العلاج بال�سدمات الكهربائية غير المو�سى به بالن�سبة الى النوبات 
الهذيانية الحادة )�سمبل، 2009(. وتجدر الإ�سارة هنا الى اأنه غالباً ما يقت�سر 
جمعية  من  الجتماعية  المر�سدة  على  المحيطة  البيئة  من  المعلومات  جمع 
كاريتا�ش التي تح�سر المري�سة من مركز ال�سرطة وهي ل تعرفها اإل منذ وقت 
قريب. كما اأن �سرعة اتخاذ القرار ب�ساأن التدابير العلاجية المنا�سبة ل ت�سمح 
دائماً، في راأينا، بتقييم ت�سخي�سي كامل ودقيق. ومن التف�سيرات التي يقدّمها 

ال�سائع  العتقاد  هو  الت�سخي�ش  هذا  ن�سبة  ارتفاع  لتبرير  النف�سيون  الأطباء 
ذهانية  باأعرا�ش  يُ�سابون  ما  غالباً  الأفريقية  الأ�سول  ذوي  »الأ�سخا�ش  باأن 
اأن الأدلة العلمية التي تدعم هذا العتقاد لي�ست متينة.  اإل  اإثر الهجرة«. 
فـ«الأعرا�ش الذهانية التي تلي الهجرة« لدى الأ�سخا�ش من ذوي الأ�سول 
الأفريقية، اإن وُجدت، اإنما تن�ساأ جرّاء التعرّ�ش للتمييز الجتماعي )مارتنز، 
الأفريقية.  القارة  �سكان  في  متاأ�سلة  جوهرية  �سمة  ولي�ست   )2006

في  النف�سيين  الأطباء  لنزعة  �سابق  و�سف  هنالك  ذلك،  اإلى  بالإ�سافة 
عن  والإغفال  الذهانية  ال�سطرابات  ت�سخي�ش  في  الإفراط  اإلى  الغرب 
ال�سوداء  الب�سرة  ذوي  المر�سى  لدى  الوجدانية  ال�سطرابات  ت�سخي�ش 
الماألوفة  غير  الأعرا�ش  لنا  تبدو  اأن  يمكن  فهل   .)2006 )جاك�سون، 
والتي تعود اإلى �سياقات ثقافية مختلفة على اأنها »ذهانية« لمجرّد اأنها »غير 

ثقافياً؟ مفهومة« 
في الختام، يمكن القول اإن عاملات المنازل الأجنبيات في لبنان عر�سة اإلى حد 
كبير للا�سطرابات النف�سية )الكتئاب والقلق والذهان والنتحار(، وذلك 
اأ�سا�ساً جرّاء ال�ستغلال واإ�ساءة المعاملة اللذين يعانين منهما. وهذا الرابط 
بين عدائية البيئة المحيطة ون�سوء الأعرا�ش النف�سية مبيّن في درا�سات علم 
اإلى  بالإ�سافة  الوراثة.  اأو علم  الع�سبية  العلوم  النف�ش الجتماعي كما في 
ذلك، عندما يتم اإدخال هوؤلء العاملات اإلى م�ست�سفيات الأمرا�ش النف�سية، 
غالباً ما يتم ت�سخي�سهن على اأنهن م�سابات با�سطراب »ذهاني«، ما يوؤدي 

الى اإخ�ساعهن، بن�سب اأعلى مما هي الحال بالن�سبة الى المري�سات اللبنانيات، 
لتدابير تقييدية وعلاج بال�سدمات الكهربائية. ومن �ساأن هذه المعلومات اأن 

تملي علينا بو�سفنا اخت�سا�سيين في مجال ال�سحة النف�سية اأموراً ثلاثة:
اأولً، وجوب التحقق خلال المقابلة التمهيدية لإدخال المري�سة اإلى الم�ست�سفى 
مما اإذا كانت �سحية اإ�ساءة معاملة واإهمال، واإبلاغ المنظمات غير الحكومية 
بهذه الوقائع. بالفعل، وفي معظم الأوقات، يتم اإغفال هذا الجانب من قبل 
الفريق الطبي، كما لو اأن ذلك لي�ش عاملًا مهماً للت�سخي�ش والعلاج. وقد 
يعود هذا الإغفال اأي�ساً اإلى »الحياد« التقليدي الذي ينادي به الأطباء والذي 
هو اأ�سا�ش �سعار »عالج وا�سمت« المثير للجدل، والجدلية الدائرة حول واجب 

�سهادة الأطباء في الق�سايا التي تتعلق بانتهاكات حقوق الإن�سان.
توا�سلًا  التوا�سل  لنا  تتيح  ثقافية  وكفاءات  موؤهلات  تنمية  وجوب  ثانياً، 
بعين  ياأخذ  ت�سخي�ش  اإلى  ل  والتو�سّ الأجنبيات  المري�سات  مع  اأف�سل 

العتبار الختلافات الثقافية في التعبير عن الأعرا�ش.
ثالثاً، اإعادة النظر في معتقداتنا التمييزية الخا�سة بهوؤلء العاملات والتي قد 

توؤثر �سمناً و�سلباً على قراراتنا الطبية.

*طبيبة متخصصة في الامراض العقلية

والاضطرابات النفسية

 * ترجمت النص عن اللغة الفرنسية غادة حيدر

النفسية  أثر الاستغلال على الصحة 
لبنان  المنازل الأجنبيات في  لعاملات 

النفسي وظروف علاجهن 
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د. نائل جرجس

على الرغم من مناخ الاعتقالات الع�سوائية و�سقوط العديد من القتلى في 
بتاريخ  الطوارئ  رفع حالة  فقد لاقى مر�سوم  ال�سلميين،  المتظاهرين  �سفوف 
اإ�سداره )2011/4/21( ا�ستح�ساناً من طرف بع�ض اأطياف المعار�سة التقليدية 
للانتهاكات  حدّ  بو�سع  الما�سية  العقود  خلال  المطالبة  عن  تكف  لم  التي 
المختلفة التي تكرّ�سها حالة الطوارئ المعلنة، منذ �سيطر حزب البعث على 
ال�سلطة، بموجب الاأمر الع�سكري الرقم 2 ال�سادر عن المجل�ض الوطني لقيادة 
الثورة بتاريخ 8 اآذار/مار�ض 1963. اإلا اأن الارتياح اإزاء اإ�سدار هذا المر�سوم 
�سرعان ما تبخر في �سوء الانتهاكات الوا�سعة �سد الحراك الحا�سل في 2011 
لينتهي الى خيبة كبيرة مع اإ�سدار المر�سوم 55 الخا�ض بمكافحة الاإرهاب والذي 

اآل عملياً الى نتائج م�سابهة للحالة ال�سائدة �سابقاً في ظل حالة الطوارئ. 

حالة الطوارئ: عقود من غياب الشرعية 
القانونية 

بتاريخ كانون الاأول/ ال�سادر  الرقم 51  الموؤ�س�ض لحالة الطوارئ  القانون  اأتاح 
دي�سمبر 1962، انتهاك الحريات والحقوق الاأ�سا�سية للمواطنين انتهاكاً ممنهجاً، 
ما اأدى اإلى تعطيل اأحكام الد�ستور لعقود من الزمن. فبموجب اأحكامه، يُعطى 
الحاكم العرفي، الذي يعيّنه رئي�ض مجل�ض الوزراء، ونوابه �سلاحيات وا�سعة 
جداً. فله ولنوابه اأن يفر�سوا قيوداً مهمة على الحرية ال�سخ�سية وحرية التنقل 
الرابعة منه  المادة  والاجتماع والاإقامة وو�سائل الاإعلام والتعبير. كما تن�ضّ 
على »مراقبة الر�سائل والمخابرات اأياً كان نوعها، ومراقبة ال�سحف والن�سرات 
والدعاية  التعبير  و�سائل  وجميع  والاإذاعات  والمطبوعات  والر�سوم  والملفات 
والاإعلان قبل ن�سرها ....«. ويجوز اأي�ساً »الا�ستيلاء على اأي منقول اأو عقار 
وفر�ض الحرا�سة الموؤقتة على ال�سركات والموؤ�س�سات وتاأجيل الديون والالتزامات 
هذه  واأخطر  عليها«.  الا�ستيلاء  يجري  ما  على  ت�ستحق  والتي  الم�ستحقة 
ال�سلاحيات، ما يجوز للحاكم العرفي اأو نائبه، من دون الرجوع اإلى الق�ساء، 
العام  والنظام  الاأمن  الخطرين على  اأو  فيه  الم�ستبه  بتوقيف«  اأوامر  باإ�سدار 
وقت،  اأي  في  والاأماكن  الاأ�سخا�ض  تحري  في  والاإجازة  احتياطياً،  توقيفاً 
وتكليف اأي �سخ�ض بتاأدية اأي عمل من الاأعمال«. وبذلك تعطّل الق�ساء 
الق�ساء  اإلى  الاأ�سخا�ض  اإحالة  �سلاحية  العرفي  للحاكم  واأُعطي  العادي 
الا�ستثنائي الع�سكري مهما كانت �سفة الفاعلين، وذلك في حال مخالفة 
اأوامره، اأو في ما اإذا قدّر باأن الجرائم واقعة على اأمن الدولة اأو ال�سلامة العامة 

اأو ال�سلطة العامة اأو المخلة بالثقة العامة اأو التي ت�سكل خطراً �ساملًا. 
مجموعة  الطوارئ،  حالة  اإعلان  من  واحدة  �سنة  غ�سون  في  �سدرت،  وقد 
من القوانين المكبلة للحريات والهادفة اأ�سا�ساً اإلى تعزيز القوانين الا�ستثنائية، 
الثورة  حماية  قانون  واعتمد  هذا  البعث.  لحزب  ال�سيا�سي  الوجود  وبالتالي 
)1964( الذي ن�ضّ على تجريم كل من يناه�ض اأهداف الثورة ويقاوم النظام 
الا�ستراكي بالقول اأو الكتابة اأو الفعل ومعاقبته بال�سجن الموؤبد اأو حتى الاإعدام 
في بع�ض الحالات. كما �سدر قانون اإحداث محاكم الاأمن الاقت�سادي بالمر�سوم 
الت�سريعي الرقم /46/ تاريخ 1977/8/8 الذي ت�سكلت بموجبه محكمة 
قانون  ال�سوريين المتهمين بموجب بع�ض مواد  اآلاف  ا�ستثنائية كان �سحاياها 
النظام  »مقاومة  تخ�سع  التي   13 كالمادة  الف�سفا�سة،  الاقت�سادي  العقوبات 

الا�ستراكي« لعقوبة ت�سل الى خم�سة ع�سر عاماً. كما �سدر القانون الخا�ض باأمن 
ت المادة  حزب البعث العربي الا�ستراكي الرقم /52/ لعام 1979 والذي ن�سّ
/9/ منه على الاعتقال لمدة لا تقل عن خم�ض �سنوات عن كل فعل يق�سد 
منه منع حزب البعث من ممار�سة مهامه المن�سو�ض عليها بالد�ستور والقانون، 

وبالاإعدام اإذا اقترن الفعل بالعنف.
وكان لا بدّ من تعزيز وجود المحاكم الا�ستثنائية لاإحكام �سيطرة نظام البعث 
الجديد و�سمان تبعية الق�ساء المطلقة لل�سلطة التنفيذية ممثلة برئي�ض الجمهورية 
اأو من يمثله اأي الحاكم العرفي. وفي هذا الاإطار �سُكّلت محكمة اأمن الدولة 
العليا التي بُنيت اأ�سا�ساً على حالة الطوارئ في البلاد، وذلك بح�سب المر�سوم 
الرقم 47 لعام 1968 المن�سئ لها والذي ين�ضّ بمادته الاأولى على اأنّ اإحداث 
المحكمة يتم »باأمر من الحاكم العرفي« واأن تعيين اأع�سائها ومن يمثل الحق العام 
ت المحكمة بالنظر بجميع الق�سايا  فيها يتم من طرف رئي�ض الجمهورية. واخت�سّ
التي يُحيلها اإليها الحاكم العرفي اأو نائبه وكذلك في الق�سايا التي كانت من 
اخت�سا�ض المحكمة الع�سكرية الا�ستثنائية التي األغيت لتحلّ محلها محكمة 
اأمن الدولة هذه. وظهرت ب�سكل ملحوظ المحاكم الع�سكرية والميدانية التي عزّز 
وجودها المر�سوم 109 ل�سنة1967 ، ما اأدّى اإلى اإحلال الق�ساء الا�ستثنائي ذي 

ال�سلاحيات الوا�سعة في محاكمة المدنيين، محل الق�ساء العادي.
نجم عن تطبيق حالة الطوارئ اآثار �سلبية �سديدة، من تعزيز وجود الت�سريعات 
والق�ساء الا�ستثنائي اإلى ر�سوخ ال�سلطة الق�سائية لل�سلطة التنفيذية وما تبع 
ذلك من ا�ست�سدار الاأحكام الجائرة بحق ن�سطاء المجتمع المدني وزج الاآلاف 
من اأ�سحاب الراأي وال�سمير في ال�سجون في ظل محاكمات افتقرت لاأدنى 
�سروط المحاكمة العادلة، ما كرّ�ض الا�ستبداد في البلاد. وتجدر الاإ�سارة هنا الى 
اأنّ الت�سريعات والق�ساء ال�سوري غير الا�ستثنائي �سكّلا ولا يزالان حتى يومنا 
هذا، �سنداً للنظام ال�سوري لما اُ�ستُ�سدر بمقت�سى حالة الطوارئ. فقد حكمت 
المحاكم ال�سورية العادية على العديد من ال�سيا�سيين والنا�سطين الحقوقيين 
بموجب مواد قانون العقوبات ال�سوري، كالمادة 287 التي تجرّم من ين�سر »اأنباء 
كاذبة اأو مبالغاً فيها من �ساأنها الم�ض بهيبة الدولة »والمادة 286 المجرمة لمن ينقل 

»اأنباء كاذبة من �ساأنها اأن توهن نف�سية الاأمة«. 
كانت  التي  الطوارئ  حالة  وبطلان  د�ستورية  عدم  على  التاأكيد  من  بدّ  ولا 
قانون  الثالثة من  المادة  فوفق  اأ�سعدة.  عدّة  البلاد، وذلك على  مفرو�سة في 
حالة الطوارئ الرقم /51/، يقت�سي اأن تعلن حالة الطوارئ »بمر�سوم يتخذ في 
مجل�ض الوزراء المنعقد برئا�سة رئي�ض الجمهورية وباأكثرية ثلثي اأع�سائه، على اأن 
يتدخل  لم  ذلك  ومع  له«.  اجتماع  اأول  في  النواب  مجل�ض  على  يُعر�ض 
مجل�ض النواب لاعتماد المر�سوم في مخالفة �سريحة لن�ضّ هذه المادة. كما 
اأنّ اأحكام قوانين الطوارئ متعار�سة مع العديد من بنود د�ستور �سوريا لعام 
1973، ولا �سيما منها المادة 28 التي تّن�ض على اأنّ »كل متهم بريء حتى 

يُدان بحكم ق�سائي مبرم« والمادة 32 التي تكفل »�سرية المرا�سلات البريدية 
والات�سالات ال�سلكية« وكذلك المادة 33 المتعلقة بحق كل مواطن بالتنقل 
بحرية  راأيه  عن  يعرب  اأن  مواطن في  اإلى حق كل  ت�سير  التي   38 والمادة 
ونظراً  ذلك،  ومع  الاأخرى.  التعبير  و�سائل  وكل  والكتابة  بالقول  وعلنية 
لعدم ا�ستقلالية الق�ساء ولتغييب دور المحكمة الد�ستورية، لم يتم ا�ستبعاد 

اأي من ت�سريعات حالة الطوارئ من طرف الجهاز الق�سائي. 
وما يعزز بطلان ت�سريعات الطوارئ، مخالفتها للعديد من الاتفاقيات الدولية 

المدنية  بالحقوق  الخا�ض  الدولي  العهد  ومنها  ال�سورية،  الحكومة  بها  الملتزمة 
وال�سيا�سية. فاإذ اأجاز العهد المذكور، الذي �سادقت عليه الحكومة ال�سورية 
عام 1969، في مادته الرابعة للدولة الطرف في »حالات الطوارئ الا�ستثنائية 
التي تتهدد حياة الاأمة، والمعلن قيامها ر�سمياً باأن تتخذ، في اأ�سيق الحدود 
بمقت�سى  عليها  المترتبة  بالالتزامات  تتقيد  لا  تدابير  الو�سع،  يتطلبها  التي 
المترتبة  التدابير للالتزامات الاأخرى  منافاة هذه  �سريطة عدم  العهد،  هذا 
عليها بمقت�سى القانون الدولي«. وتوؤكد الفقرة الثانية من المادة نف�سها �سرورة 
عدم مخالفة اأي ت�سريع يُتخذ في حالة الطوارئ لاأحكام بع�ض مواد العهد 
التي تن�ضّ على حقوق اأ�سا�سية للاإن�سان1. وبذلك من الجلي اأن ت�سريعات 
قانون الطوارئ الحالي تتعار�ض مع ن�ضّ المادة الرابعة من هذا العهد ل�سببين 
رئي�سين: اأولهما ا�ستمرار تطبيق حالة الطوارئ لمدة 49 عاماً، وهو ما اأفقدها 
تعار�ض جلي  وثانيهما  العهد،  اأجازه  ما  بعك�ض  الموؤقتة  الا�ستثنائية  ال�سفة 
اإليها الفقرة  اأ�سارت  لن�سو�سها مع بع�ض الحقوق الاأ�سا�سية للاإن�سان التي 

الثانية من المادة الرابعة المذكورة اأعلاه. 

من حالة الطوارئ إلى مكافحة »الإرهاب«
وعلى الرغم من قرار رفع حالة الطوارئ، فقد اأ�سارت جميع المعطيات على 
للحريات،  المقيدة  الطوارئ  قانون  بنود  تطبيق  ا�ستمرار  الى  الواقع  اأر�ض 
والقيام  المنازل  حرمة  وانتهاك  الحركة  وتقييد  الات�سالات  مراقبة  فيها  بما 
بالاعتقالات التع�سفية من دون مذكرات ق�سائية ووقف المعتقلين لمدد طويلة 
دون عر�سهم على الق�ساء2. ومع ذلك، عولج ت�سريعياً الحدّ من �سلاحية 
ا�ست�سدار  خلال  من  وذلك  الطوارئ،  حالة  رفع  بعد  الاأمنية  الاأجهزة 
اإلى  اأ�ساف هذا الاأخير  55 الخا�ض بمكافحة الاإرهاب. فقد  المر�سوم الرقم 
المادة 17 من قانون اأ�سول المحاكمات الجزائية فقرة قانونية بتخويل »ال�سابطة 
على  التحفظ  اإمكانية  الاأمنية،  الاأجهزة  اأي  بمهامها«  المفو�سون  اأو  العدلية 
الم�ستبه فيهم لمدة قد ت�سل الى �ستين يوماً يكون خلالها الموقوف في عزلة 

عن العالم الخارجي، وبالتالي معر�ساً لانتهاك حقوقه الاأ�سا�سية. 
ويبدو اأنّ هذا المر�سوم لم يكن كافياً لمواءمة البنية الا�ستبدادية للنظام ال�سوري 
الذي بداأ باعتماد تر�سانة من المرا�سيم القمعية الاأخرى للحفاظ على وجوده 
حالة  رفع  قرار  فبعد  الميدانية.  المعطيات  لاختلاف  تبعاً  وذلك  ال�سيا�سي، 
الطوارئ واإلغاء محكمة اأمن الدولة، كان لا بدّ من اإيجاد بديل ت�سريعي يمنح 
النظام اأدوات م�سابهة ل�سمان ا�ستمرار �سيطرته على مقاليد الحكم و�سحق 
المعار�سة ال�سعبية في �سوريا. وقد تمثَّل هذا البديل با�ست�سدار القانون الرقم 
/19/ لعام 2012 الخا�ض بمكافحة الاإارهاب الذي مهّد لا�ست�سدار مر�سوم 
لاإن�ساء محكمة تخت�ض بالنظر في ق�سايا الاإرهاب وهي عملياً المحكمة التي 
ورثت بامتياز الوظائف القمعية المناطة �سابقاً بمحكمة اأمن الدولة الملغاة. وقد 
كان النظام وحلفاوؤه يعملون بجهد لت�سوير المعركة باأنها موجّهة ح�سراً �سد 
»مجموعات اإرهابية م�سلحة«، ولا �سيما بعد الحملة ال�سر�سة لبع�ض و�سائل 
الاإعلام ل�سحذ الراأي العام، �سواء داخل �سوريا اأو خارجها، وما رافق ذلك من 
حالة الانفلات الاأمني التي اأدت اإلى انت�سار ع�سابات م�سلحة تقوم بعمليات 

خطف و�سرقة، واأي�ساً و�سول العديد من الجهاديين المتطرفين اإلى �سوريا. 
وتجدر الاإ�سارة في هذا الاإطار اإلى الخلاف في الاأو�ساط المحلية والدولية على تحديد 
تعريف وا�سح للاإرهاب، وكذلك �سرورة تمييزه عن الكفاح الم�سلح لل�سعوب 
من اأجل تقرير م�سيرها اأو تحقيق التحرير الوطني. فمثلًا وعلى خلاف تو�سيف 
النظام للاأحداث، فقد اأ�سار ال�سليب الاأحمر الى اأنّ ما يجري في �سوريا نزاع 
م�سلح، موؤكداً �سرورة التزام كل الاأطراف بالقانون الاإن�ساني الدولي )الموقع 
الر�سمي للجنة الدولية لل�سليب الاأحمر(. وهذا الاأمر ي�ستحق الاهتمام، ولا 
�سيما في ظلّ تعدد الجماعات الم�سلحة في �سوريا واختلاف توجهاتها، وكذلك 
تاأكيد ارتكاب النظام لجرائم �سد الاإن�سانية بح�سب القرارات المختلفة ال�سادرة 
عن الهيئات الاأممية، وخا�سة مجل�ض حقوق الاإن�سان والجمعية العامة ولجان 
التحقيق الخا�سة في �سورية3، ما قد يبرر اإلى حدّ ما حالة الدفاع ال�سرعي وبالتالي 
ينفي �سفة الاإرهاب عن عديد المقاتلين المن�سوين تحت اإطار المعار�سة الم�سلحة.  
ومن خلال الاطلاع على م�سمون القانون الرقم /19/ الخا�ض الذي اأ�سماه 
النظام بقانون »مكافحة الاإرهاب« باأنّ اأحكامه موجهة، لي�ض فقط �سد من يقوم 
فعلًا باأعمال اإرهابية في �سوريا، اإنما اأي�ساً �سد المعار�سة ال�سورية بكل اأ�سكالها 

وفئاتها، �س�اء اأكانت م�سلحة اأو �سلمية. فيح�ي هذا القان�ن، الم�ؤلف من 15 
مادة، م�سطلحات �سيا�سية ومفاهيم ف�سفا�سة تطال حتى من يمار�س حق�قه 
ال�سيا�سية الم�سروعة. ويعرّف القان�ن في مادته الأولى العمل الإرهابي باأنه »كل 
فعل يهدف اإلى اإيجاد حالة من الذعر بين النا�س اأو الإخلال بالأمن العام اأو 
الإ�سرار بالبنى التحتية اأو الأ�سا�سية للدولة ويرتكب با�ستخدام الأ�سلحة اأو 
الذخائر اأو المتفجرات اأو الم�اد الملتهبة اأو المنتجات ال�سامة اأو المحرقة اأو الع�امل 
ال�بائية اأو الجرث�مية مهما كان ن�ع هذه ال��سائل اأو با�ستخدام اأي اأداة ت�ؤدي 
الغر�س ذاته«. وتبدو عبارة »مهما كان ن�ع هذه ال��سائل« قابلة للتف�سير ب�سكل 
ين�سحب اإلى ما يمكن اأن يندرج تحت اإطار حرية الراأي والتعبير في حال انتقاد 
التي  الثانية  المادة  ن�سّ  القان�ن من خلال  ت�سيي�س  ويظهر  ال�س�ري.  النظام 
اأ�سارت اإلى ما داأب النظام على ترويجه للنيل من الحراك ال�سعبي وت�س�يهه، 
اأي م�سطلح »الم�ؤامرة«، دون تعريفها اأو تف�سير معناها في اأي من بن�د القان�ن. 
كما ن�ست الفقرة الثالثة من المادة الثالثة �سراحة على ت�سديد العق�بة »اإذا كان 
الق�سد من اإن�ساء المنظمة الإرهابية تغيير نظام الحكم في الدولة اأو كيان الدولة«. 
اأمّا المادة الثامنة، فتمتد لتطال غير الم�ساركين باأي ركن مادي للجريمة حيث 
تعاقب »بالأ�سغال ال�ساقة الم�ؤقتة كل من قام بت�زيع المطب�عات اأو المعل�مات 
المخزنة مهما كان �سكلها بق�سد الترويج ل��سائل الإرهاب اأو الأعمال الإرهابية 

وتنزل العق�بة نف�سها بكل من اأدار اأو ا�ستعمل م�قعاً الكترونياً لهذ الغر�س«. 

نذكر  اأخرى،  ومرا�سيم  بق�انين  الإرهاب«  »مكافحة  قان�ن  األُحق  ما  و�سرعان 
منها خا�سة القان�ن الرقم /20/ لعام 2012 الذي يق�سي بمادته الأولى باأن 
»يُ�سرَح من الخدمة كل عامل اأو م�ظف في الدولة مهما كان القان�ن الخا�سع له 
ويحرم من الأجر والراتب ومن كل الحق�ق التقاعدية من تثبت اإدانته بحكم 
ق�سائي مكت�سب الدرجة القطعية بالقيام باأي عمل اإرهابي، �س�اء كان فاعلًا 
اأو محرّ�ساً اأو متدخلًا اأو �سريكاً اأو ان�سمامه اإلى المجم�عات الإرهابية اأو تقديم 
اأي ع�ن مادي اأو معن�ي لهم باأي �سكل من الأ�سكال.« ويبدو جلياً اأنّ عبارة 
»الع�ن المعن�ي« ال�اردة في هذه المادة مبهمة للغاية، على نح� قد ي�سمح باتهام 
ق�انين  بن�د  فعلًا  اأتاحت  بالكتابة. وقد  اأو  بالق�ل  للنظام حتى  اأي معار�س 
»مكافحة الإرهــاب« ملاحقة العديد من المتظاهرين ال�سلميين ومن العاملين 
في المجال الطبي والإغاثي، وكذلك رم�ز المعار�سة ال�سيا�سية من الذين لم 
يحمل�ا ال�سلاح على الإطلاق اأمثال مي�سيل كيل� ومازن دروي�س4. وكما �سبق 
بيانه، كان ل بدّ من محكمة ا�ستثنائية م�سي�سة خا�سة وذات اإجراءات �سريعة 
للتمكن من البت باآلف الق�سايا، الأمر الذي تكفّل به المر�س�م الرئا�سي الرقم 
22 ال�سادر في ال�سهر ال�سابع من عام 2012 الم�ؤ�س�س لمحكمة ق�سايا الإرهاب. 
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بالإطار  الأ�سا�سي لـ»حماية حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية في �سياق مكافحة الإرهاب«

ر�سم رائد �سرف

محكمة الإرهاب وجه آخر 

لمحكمة أمن الدولة العليا

 2012/7/26 في  ال�سادر   /22/ الرقم  الرئا�سي  المر�سوم  ي�سبه 
المن�سئ  المر�سوم  اإلى حدّ كبير  اأحكامه  الإرهاب في  المن�سئ لمحكمة 
لمحكمة اأمن الدولة العليا. فمثلها، تتاألف محكمة الإرهاب ونيابتها 
بمرا�سيم  جميعاً  ت�سميتهم  ويتم  ع�سكريون،  بينهم  اأع�ساء  من 
مدنيين  من  الأ�سخا�ش  جميع  اخت�سا�سها  ي�سمل  كما  رئا�سية. 
وع�سكريين. وتخت�ش المحكمة بالنظر في جرائم الإرهاب وفي جميع 
للمحكمة.  التابعة   العامة   النيابة  قبل  اإليها من  تُحال  التي  الجرائم 
الجديدة  المحكمة  تقيد  عدم  اإلى  �سراحة  ال�سابعة  المادة  وت�سير 
في  وذلك  النافذة،  الت�سريعات  في  عليها  المن�سو�ش  »بالأ�سول 
جميع اأدوار واإجراءات الملاحقة والمحاكمة«. وبالتالي يُحرم الماثلون 
العادلة  المحاكمة  �سمانات  اأهم  من  ال�ستثنائية  الهيئات  هذه  اأمام 
الإثبات  بو�سائل  والأخذ  المرافعات  و�سفوية  الجل�سات  علنية  كمبداأ 
الجزائية.  المحاكمات  اأ�سول  بقانون  عليها  المن�سو�ش  العتيادية 
الأحكام  »ت�ستغل  المحكمة  هذه  اأنّ  اإلى  حقوقية  منظمة  واأ�سارت 
الف�سفا�سة لقانون مكافحة الإرهاب، الذي بداأ العمل به في يوليو/
في  الإرهابيين  م�ساعدة  بتهمة  �سلميين  ن�سطاء  لإدانة   ،2012 تموز 
الق�سائية  الإجراءات  في  الأ�سا�سية  الحقوق  تنتهك  محاكمات 
الت�سدد  مكافحة  �ستار  تحت  التهامات  توجيه  يتم  ال�سلمية. 
العنيف، لكن المزاعم الماأخوذة على الن�سطاء ل تزيد في الواقع عن 
تظاهرات  في  والم�ساركة  الإن�سانية  الم�ساعدة  توزيع  قبيل  من  اأفعال 
الم�سادر  من  العديد  وتوؤكّد  الإن�سان«1.  حقوق  انتهاكات  وتوثيق 
المحكمة  هذه  اإلى  المحالون  منه  يُعاني  الذي  اللااإن�ساني  الو�سع 
ما تحتفظ  غالباً  التي  الأمنية2  والأجهزة  المختلفة  المحاكم  من طرف 
بالموقوفين لديها لفترات طويلة يكونون خلالها خارج حماية القانون 
يتنا�سب  ل  كما  اللااإن�سانية.  وللمعاملة  للتعذيب  عر�سة  وبالتالي 
الق�سايا  اآلف  مع  المحكمة  هذه  في  الق�ساة  اأعداد  الإطلاق  على 
اأمام  والمثول  الطلبات  البت في  تاأخّر  اإلى  يوؤدي  ما  وهو  بها3  المنظور 
منهجيياً  الإخلال  ويتم  اأ�سهر.  لب�سعة  ت�سل  قد  لفترات  المحكمة 
عن  ف�سلًا  موكليهم،  مع  المحامين  توا�سل  وخا�سة  الدفاع  بحقوق 
المعاملة غير اللائقة التي ت�سدر من بع�ش الق�ساة والبتزاز الم�ستمر 
لأهالي الموقوفين من طرف ال�سما�سرة والعاملين بالمحكمة. وفي هذا 
انتهاك حتى لأب�سط ال�سمانات التي يجب اأن يتمتع بها اأي اإن�سان 

وحتى في اإطار ما يٌعرف بمكافحة الإرهاب4. 
ن.ج



23 العدد 12، تشرين الثاني/نوفمبر 2013العدد 12، تشرين الثاني/نوفمبر 222013

ت�صعى الجمعية التون�صية للدفاع عن الحريات الفردية اإلى توثيق و�صع 

خ�صت  وقد  دورية.  تقارير  خلال  من  تون�س  في  الفردية  الحريات 

المفكرة القانونية بملخ�س عن تقريرها التجريبي عن الفترة الاأولى من 

2013 )المحرر(. �صنة 

الجمعية التونسية للدفاع عن الحريات الفردية
من  الأولى  ال�ستة  الأ�سهر  في  تون�ش  في  الفردية  الحريات  و�سع  يراقب  من 
2013، �سرعان ما يلحظ تردياً ب�ساأنها، وذلك بالرغم من وجود بع�ش العنا�سر 

الإيجابية التي من �ساأنها اأن تعطي بع�ش الآمال في ما يتعلق بم�ستقبل هذه 
الحريات. فاإلى جانب الأ�سباب العميقة لنتهاك هذه الحريات )واأبرزها غياب 
مفهوم الفرد في الثقافة الجتماعية ال�سائدة والذي ل ينظر اليه اإل من خلال 
العائلة(، طراأت في الآونة الأخيرة اأ�سباب ظرفية اأبرزها و�سول حركة اإ�سلامية 
اإلى الحكم بعد انتخابات 23 اأكتوبر 2011 وت�ساعد الخطاب الديني المنكر 

لخ�سو�سية الفرد من ناحية، والم�سكك في التفاقيات الدولية الحقوقية.

تعدد وسائل الانتهاكات
أبرز وسائل انتهاك الحريات الفردية هي الآتية: 

تطويع الو�صائل الم�صروعة لانتهاك الحريات الفردية:

اأخطر هذه الو�سائل هو تجريم كل ما يم�ش »بالنظام العام اأو بالأخلاق الحميدة 
اأمام تدخل  اأو بالأمن العام والمقد�سات«، حيث يفتح ذلك الباب وا�سعاً 
ال�سابطة العدلية ومن بعدها كل الجهاز الق�سائي للاإيقافات وال�ستنطاقات 
والجلب واإ�سدار الأحكام؛ وهو ما يمكن ا�ستعماله اأي�ساً كو�سيلة �سغط على 

المبدعين والفنانين واأ�سحاب الراأي الحر.
واأكثر الق�سايا اإثارة للجدل في هذا الم�سمار، ق�سية اأمينة ال�سبوعي وهي نا�سطة 
تون�سية في منظمة »فيمن«، و�سعت في مار�ش 2013 �سورة لها عارية ال�سدر 
على الفي�سبوك، وذهبت في 2013/5/19 اإلى مدينة القيروان للاحتجاج 
على اجتماع لأن�سار ال�سريعة يقام هناك منعته وزارة الداخلية، وقامت بكتابة 
رمز منظمة »فيمن« على اأحد الجدران للمقبرة المجاورة لجامع عقبة بن نافع. 
اإلقاء القب�ش عليها واإيقافها بعد ا�ست�سارة النيابة العمومية  وتبعاً لذلك، تم 
وتغريمها 300 دينار، وهي تواجه تهماً تتعلق بالتجاهر بما ينافي الحياء وهتك 

حرمة المقابر وتكوين وفاق من اأجل العتداء على الأ�سخا�ش.
الـ بولد  �سهر  اليعقوبي  علاء  الراب  مغني  ق�سية  الى  الإ�سارة  ويمكن 
Quinze الذي �سدرت �سده بطاقة اإيداع بال�سجن على خلفية اإ�سداره 

اأدى الى  كليب »البولي�سية كلاب« الذي ا�ستهجنته الجهات الأمنية، ما 
 ،2013/3/21 في  عرو�ش  ببن  البتدائية  المحكمة  واأ�سدرت  مقا�ساته، 
اآخرين،   4 و�سد  �سده  العاجل  النفاذ  مع  غيابياً  عامين  ب�سجنه  اأحكاماً 
اأنهم  اعتبار  على  الكليب  اآخر  في  وردت  اأ�سمائهم  لكون  اإل  ل�سيء  ل 

اأ�سدقاوؤه. كما ق�ست بال�سجن مدة 6 اأ�سهر مع تاأجيل التنفيذ �سد ممثلة 
في الكليب و�سد الم�سوّر.

اإ�صدار الت�صريحات والبيانات الر�صمية اأو ال�صادرة عن جهات موؤثرة: 

الهياكل  عن  بالأ�سا�ش  ت�سدر  الر�سمية  والبيانات  الت�سريحات  هذه 
مفعول  اأي  لها  ولي�ش  الدولة«  في  والم�سوؤولين  »الوزراء  وخا�سةً  الر�سمية، 
قانوني بحيث اإنها ل توؤثر مبا�سرة على الحقوق والواجبات، اإل اأن خطورتها 
تتمثل في انتهاك الحريات عن طريق الو�سم والم�ساهمة في التحري�ش �سد 
تكاد  ب�سورة  ي�سدر  ما  الت�سريحات  هذه  مقدمة  وفي  الحريات.  اأ�سحاب 
الأقليات  بموقفها من  يتعلق  ما  الدينية في  ال�سوؤون  وزارة  دوريةً عن  تكون 
الدينية اأو المذهبية اأو من الت�سرفات اأو ال�سلوكيات اللادينية )كالإفطار في 
رم�سان(، اإلى جانب ما ي�سدر عن اأ�سخا�ش اأو مجموعاتٍ باإمكانها التاأثير 

في قطاعات وا�سعة من المجتمع مثل الجمعيات الدينية كالجمعية الو�سطية 
للتوعية والإ�سلاح، اأ�سا�ساً التي تحرّ�ش �سد الن�ساء والأقليات والمتم�سكين 

بالحق في الختلاف والمبدعين واأ�سحاب الراأي الحر.
الاختلالات ال�صادرة عن و�صائل الاإعلام: 

تحتوي اأغلب و�سائل الإعلام، التقليدية منها اأو الرقمية، على اختلالت 
ملامح  ر�سم  في  اأحياناً  الإعلام  يبالغ  حيث  الفردية،  بالحريات  وا�سحة 
اأن  دون  التفا�سيل  كل  دقيقاً  و�سفاً  لنا  وي�سف  »الحادثة«،  اأو  »الجريمة« 
ومن  الأفراد.  اأحد  بكرامة  م�ش  اأو  لحرمة  انتهاك  فيها  الحادثة  اأن  يدرك 
اأهم النتهاكات في هذا ال�ساأن، ما نجده على موقع »التون�سية« بخ�سو�ش 
عليها  العتداء  تم  اأن  بعد  الفا�سح  بالفعل  اتُّهمت  التي  الفتاة  ق�سية 
جهة  من  اأظهر  فاإنه  الغت�ساب،  جريمة  الموقع  اأكد  فاإذ  بالغت�ساب: 
العام«  الطريق  في  الزنا  »مار�ست  اأنها  اأ�سا�ش  على  كمذنبة  الفتاة  اأخرى 

و«�سبطت في و�سعية م�سترابة«.
كما نلاحظ هذه النتهاكات اأي�ساً بمجرد النظر الى عناوين المقالت: فقد 
اأحكاماً  تحوي  عناوين  خلال  من  والت�سهير  الثلب  في  ال�سحافي  ي�سقط 
اإذ نجد  اأو في كرامتهم،  اآراءً تم�ش بالأفراد في حياتهم ال�سخ�سية  اأو  م�سبقة 
عند  يقول  حيث  القبيل،  هذا  من  عناوين  عدة  نيوز«  »الفجر  موقع  على 
مقال  وفي  الفوا�سل«.  معر�ش  »العبدلية:  العبدلية  لأحداث  الموقع  تغطية 
اإبلي�ش في تون�ش«، »ر�سوم الخزي والعار  اأكثر حدة »رفاق  اآخر، نجد عنواناً 

ت�سللت اإلينا داخل الديار«.
اليومي  العنف  واأ�ساليب  الفردية  النتهاكات  مجمل  ذلك  الى  ي�ساف 
اللفظي  العنف  في  اأ�سا�ساً  تتمثل  والتي  الفردية  الحريات  على  الم�سلت 
وتعاني  وال�سلوك،  والمظهر  اللبا�ش  في  الختيار  حرية  على  الم�سلط 
الأ�سخا�ش  وكل  والمراهقون  والأقليات  الن�ساء  النتهاكات  هذه  من 

ال�سائدة. المجموعة  عن  المختلفين 

مظاهر الانتهاكات: 
من  كبيرة  مجموعة  ر�سدها  تم  التي  والختلالت  النتهاكات  م�ست 
الحريات الفردية. فاإلى جانب توا�سل اإ�سدار العتداء على الحق بالحياة 
تم  المذكورة(،  الفترة  في  حكمان  )�سُجل  بالإعدام  الأحكام  خلال  من 

الآتية:   ت�سجيل العتداءات 
ال�سعائر  - وممار�سة  والمعتقد  ال�سمير  حرية  في  الحق  على  العتداء 

الر�سمية �سد  الر�سمية وغير  الت�سريحات  الدينية عن طريق كل 
على  بالعتداء  العبادة  اأماكن  على  والعتداء  الدينية،  الأقليات 
تجاوز  وقد  ا�ستعمالها.  تغيير  اأو  غلقها  اأو  حرقها  اأو  بهدمها  الزوايا 
عدد الأ�سرحة المعتدى عليها تخريباً اأو حرقاً 52 �سريحاً منذ 14 
الكائن  ال�سالح �سيدي المحارب  الولي  جانفي، وفي مقدمها مقام 
و�سريح  مطماطة،  بمنطقة  يعقوب  �سيدي  زاوية  وقبة  بالمن�ستير، 
الولي ال�سالح �سيدي ع�سيلة في بادرو، ومقام الولي عمر ال�سماتي 
المنوبية  ال�سيدة  ومقام  �سبيبة،  مدينة  �سواحي  في  بمقبرة  الموجود 

بتون�ش، ومقام �سيدي بو�سعيد الباجي.
بالعتداءات  - وذلك  الإبداع،  حرية  على  المتكررة  العتداءات 

الج�سدية على المبدعين ومنعهم من تقديم اأعمالهم ورفع الدعاوى 
الق�سائية �سدهم، ومحاكمتهم، و�سدور اأحكام بال�سجن �سد عدد 
منهم. وهذه هي الحال في ق�سية جمعية »فني رغماً عني« حيث 
اأمام  عني«  رغماً  فني  »مجموعة  الفنانين  من  مجموعة  اأحيلت 
ق�ساء التحقيق بالكاف في 2013/7/6 من اأجل تهمة التجاهر 
بما ينافي الحياء، وذلك لرتدائهم زياً اعتبره البع�ش من الأطراف 

المنتمية للتيار ال�سلفي منافياً للحياء وفيه ا�ستفزاز لهم.
منها  - عدة،  بو�سائل  وذلك  الخا�سة،  الحياة  على  العتداء 

اأو  )جنح  اختلالت  عن  التفتي�ش  بق�سد  المحال  اإلى  الدخول 
واأ�سمائهم  �سورهم  بن�سر  بالأ�سخا�ش  والت�سهير  اأخلاقية(  جرائم 
ومعلومات عن حياتهم المهنية والعائلية. ون�سير في هذا الإطار الى 
ق�سية محام م�ستبه فيه بممار�سة اللواط مع �ساب قا�سر، حيث تم 
القب�ش عليه داخل غرفة بنزل في �ساحية العا�سمة، وغطّى العديد 
واإيراد  ن�سر �سورته  مع  ق�سيته،  الإلكترونية  والمواقع  ال�سحف  من 

ا�سمه ولقبه ومهنته ولمحة عن حياته ال�سخ�سية وال�سيا�سية.
اإل اأن النتهاكات الم�سلطة على الحق في الختيار الحر والعتداء  -

على الحياة الخا�سة تبلغ درجاتها الق�سوى في المناطق غير الح�سرية 
وفي الأحياء داخل المدن؛ وهو ما يلاحظ اأي�ساً في العتداء على 

حريات الن�ساء والأقليات.

إيجابيات في مجال الحريات الخاصة
اأبرز الإيجابيات في هذا المجال الحراك العام في الدفاع عن حقوق الإن�سان 
عامة والحريات الفردية خا�سة، والذي يتمثل بالدرجة الأولى في اأن�سطة هيئات 
للدفاع عن حقوق  وطنية  ائتلافات  تون�ش ولدة  �سهدت  مدنية عدة. كما 
معنية كالئتلاف الوطني لمناه�سة العنف والئتلاف الوطني لحرية التعبير. 
والحريات  الحقوق  مجموعة  تح�سين  اإلى  والتعا�سد  الن�ساط  هذا  اأدى  وقد 
اأو   2012/8/6 في  �سدرت  التي  �سواء  الد�ستور،  م�سروع  م�سودات  في 
2012/12/14 اأو في الفترة التي ي�سملها هذا التقرير في 2013/4/22. وقد 

تم اإيداع الم�سروع لنقا�ش الجل�سة العامة في 2013/6/1. وقد اأدى اإلى ت�سكيل 
»لجنة التوافقات« من اأع�ساء المجل�ش التاأ�سي�سي لتقريب وجهات نظر النواب 
حول الم�سائل الخلافية، ومن بينها باب الحقوق والحريات. فقد ن�ش الم�سروع 
في التوطئة على اأن الدولة ت�سمن »احترام الحريات وحقوق الإن�سان«، كما 
خ�ش )الف�سل 20( الحريات الفردية ب�سمانة خا�سة. اإل اأن هذه ال�سمانات 
تبقى منقو�سة في �سوء بقية مبادئ الد�ستور من ناحية، ومن ناحية اأخرى في 

�سوء ال�سوابط التي و�سعها الد�ستور لممار�سة الحريات الفردية.
ال�ستئنافي  الحكم  في  تمثل  الإيجابيات  فاأبرز  الق�ساء،  �سعيد  على  اأما 
ال�ستعجالي ال�سادر عن محكمة ال�ستئناف بتون�ش، والذي اأقر باأن »د�ستور 
1 جوان 1959 )الذي تم تعليق العمل به في اأعقاب �سقوط نظام بن علي( 
يبقى نافذاً في اأحكامه ال�سامنة للحقوق والحريات الأ�سا�سية لكونها غير قابلة 
اإقرار المحكمة باأن اأحكام الد�ستور ال�سامنة  اأن  للاإلغاء بطبيعتها«. والواقع 
للحقوق والحريات الأ�سا�سية غير قابلة بطبيعتها للاإلغاء هو اإعلاء من �ساأن 
هذه الحقوق والحريات وجعلها حقوقاً طبيعيّة واأحكاماً فوق د�ستورية ل تتاأثر 

بعدم وجود د�ستور اأو بعدم التن�سي�ش عليها �سلب الد�ساتير. 
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في خ�سم مناق�سة بنود الد�ستور الم�سري الجديد، طرحت م�ساألة اإدراج مادة 
ء المنا�سب العامة في  في الد�ستور تق�سي بمنع »فلول النظام ال�سابق« من تبوُّ
الدولة. هذا وكان م�سطلح »فلول« �سابقاً يدل فقط على رموز نظام ح�سني 
مبارك، بينما اأ�سبح في عهد عدلي من�سور ي�سمل اأي�ساً »الإخوان الم�سلمين«. 
اعتر�ش رئي�ش اللجنة المنوطة بتعديل الد�ستور عمرو مو�سى على اإدراج مادة 
مماثلة في الد�ستور واختتم النقا�ش بت�سريح المتحدث با�سم اللجنة باأن اأي عزل 
قانون لحقاً. كان منطلق هذا  اإقراره في  �سيتم  الد�ستور بل  ين�ش عليه  لن 
النقا�ش، حتماً، تو�سيع نطاق المادة »232« من د�ستور 2012 التي ن�ست على: 
»تمنع قيادات الحزب الوطني المنحل من ممار�سة العمل ال�سيا�سي والتر�سح 
العمل  تاريخ  من  �سنوات  ع�سر  لمدة  والت�سريعية  الرئا�سية  للانتخابات 

بالد�ستور...« لكي ي�سمل الفلول الجدد اأي الإخوان الم�سلمين.
 )Vetting( اأو فح�ش ال�سجلات عرفت الأمم المتحدة العزل ال�سيا�سي 
فح�ش  ال�سراع:  بعد  ما  لدول  القانون  �سيادة  »اأدوات  با�سم  كتيب  في 
لتحديد  ال�ستقامة  مدى  »تقدير  اأنه  على  ت�سغيلي«،  اإطار  ال�سجلات: 
بال�سرورة  ي�سطدم  الوجه ل  هذا  على  الت�سريع  العامة«1.  للخدمة  الملاءمة 
بالأحكام الملزمة لحقوق الإن�سان كما هي مكرّ�سة في التفاقيات والأعراف 
الدولية، بل على العك�ش من ذلك، قد ي�سكل »موؤ�س�سة« من موؤ�س�سات 
العدالة النتقالية اإلى جانب غيرها مثل لجان تق�سي الحقائق عن انتهاكات 
اأو انهيار  اأو العفو... التي تعتمدها الدولة في فترة ما بعد ال�سراع  الما�سي 
حكم ا�ستبدادي. اإن العزل ال�سيا�سي، مثله مثل اأدوات العدالة النتقالية 
الأخرى، عليه اأن يتكوّن في ف�ساء قانوني محدد يمكنه، من جهة، اأن يكون 
اأداة فعالة في اإنقاذ البلاد من العودة اإلى الوراء، واأل يكون، من جهة اأخرى، 

اأداة تهدف الى اإق�ساء تع�سفي لرموز الما�سي والنتقام منهم.
وللاأ�سف، يخ�سى اأن يقع قانون العزل ال�سيا�سي الم�سري في حال اإقراره �سمن 
هذا المحظور، نظراً اإلى مناخ النتقام من الإخوان الم�سلمين ال�سائد حالياً في م�سر، 
والذي من �ساأنه اأن ينتج قوانين اإق�ساء جماعي اأعمى لهذه الفئة من المجتمع. 
المثالن العراقي والليبي لي�سا بعيدين عن الحا�سر زمنياً، ويكفيان لإظهار مخاطر 
قوانين مماثلة. فال�سطرابات التي �سادت العراق بعد الغزو الأميركي فاقمها 
قانون اجتثاث حزب البعث، حيث اندفعت الجماعات غير المرغوب بها الى 
حمل ال�سلاح �سد الحكومة الجديدة. كما اأن الع�سوائية في تطبيق هذا القانون 
جعلته يبدو كقانون و�سعته طائفة �سد اأخرى، مع ما ا�ستتبع ذلك من نعرات 
طائفية. وقد �سعت ال�سلطات العراقية في ما بعد الى التخفيف من حدة هذا 
ء  القانون تدريجياً، من خلال الت�سييق من الفئات التي يمنعها القانون من تبوُّ
منا�سب عامة.2 اأما في ليبيا، فقد هدف قانون العزل ال�سيا�سي الذي اأقر في اأيار 
الما�سي تحت �سغط �سلاح بع�ش الملي�سيات الإ�سلامية، اإلى اإبعاد كل من عمل 
على اإف�ساد الحياة ال�سيا�سية عن الدولة. ويمنع القانون الأ�سخا�ش الذين �سغلوا 
ء  منا�سب في الدولة )وهي كثيرة( اأو ارتكبوا اأفعالً حددتها المادة الأولى من تبوُّ
منا�سب في الدولة. وقد كان اأولى �سحايا هذا القانون محمد المقريف الذي 
عمل �سفيراً الى الهند في عهد القذافي حتى �سنة 1981، ال�سنة التي اأعلن 
خلالها عداوته للنظام الحاكم وان�سم اإلى �سفوف المعار�سة في المنفى، وقد دفعت 
عائلته في ليبيا ثمن قراره ال�سيا�سي ف�سجن اأخوه واأخته على التوالي ثلاث 
وثماني �سنوات. فالمقريف ا�سطر لأن ي�ستقيل بعد اإقرار قانون العزل ال�سيا�سي 
الليبي لأن هذا الأخير يحرم من عمل �سفيراً خلال فترة القذافي من تقلد 
منا�سب �سيادية كمن�سب رئي�ش الموؤتمر العام الليبي الذي كان ي�سغله. فكيف 
يمكن تقييم قانون يحرم �سخ�ساً عمل جاهداً لمدة ثلاثين �سنة على اإ�سقاط نظام 

من الم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية الجديدة التي اأ�س�ش لها من خلال كفاحه؟
اأن  يظهران جلياً  ال�سيا�سي  العزل  والليبي في مجال  العراقي  الت�سريعين  اإن 
هناك �سوء فهم لماهية العزل ال�سيا�سي والغر�ش من ورائه. فالغر�ش من العزل 
ال�سيا�سي لي�ش العقاب بتاتاً، بل اإ�سلاح الإدارات بغاية درء انتهاكات حقوق 

الإن�سان اأو اأي عودة للنظام الديكتاتوري ال�سابق. كما اأن العزل ال�سيا�سي لي�ش 
هدفاً بحد ذاته بل هو يندرج عند القت�ساء �سمن الموجبات الإيجابية التي 
يتعين على الدولة اتخاذها لدرء انتهاكات حقوق الإن�سان. فما يهدف اليه 
القانون الدولي لي�ش بال�سرورة اللجوء اإلى العزل ال�سيا�سي بل اتخاذ جميع 
اأن العزل هو مجرد و�سيلة، واإن  الإجراءات لدرء هذه النتهاكات، بمعنى 
التحاد  �سقوط  بعد  ال�سرقية  اأوروبا  دول  في  رائجة خ�سو�ساً  و�سيلة  اأ�سبح 
ال�سيا�سي �سد رموز  العزل  ا�ستخدمت بدرجات مختلفة  التي  ال�سوفياتي 

الأنظمة ال�سابقة كاأداة للانتقال الديموقراطي. 
المتحدة  الأمم  في  الإن�سان  حقوق  لجنة  في  الم�ستقلة  الخبيرة  دفع  هذا  كل 
بحماية  المتعلقة  المبادئ  من  الم�ستوفاة  »المجموعة  اإ�سدار  اإلى   2005 �سنة 
حقوق الإن�سان وتعزيزها من خلال اتخاذ اإجراءات لمكافحة الإفلات من 
المجال  هذا  الممار�سات في  اأف�سل  ت�سهم في تحديد  مبادئ  وهي  العقاب«، 
من دون اأن تكون غير ملزمة للدول. وين�ش المبداأ ال�ساد�ش والثلاثون من 
هذه المجموعة المدرج تحت عنوان »�سمانات عدم تكرار النتهاكات« على 
الدولة، ومن �سمن الخطوات المذكورة في هذا الإطار،  اإ�سلاح موؤ�س�سات 
انتهاكات  عن  ال�سخ�سية  ب�سفتهم  الم�سوؤولين  الحكوميين  الموظفين  »وقف 
�سارخة لحقوق الإن�سان، ول �سيما العاملين في قطاعات الجي�ش وال�سرطة 
وال�ستخبارات والق�ساء عن موا�سلة خدمتهم في الموؤ�س�سات الحكومية«.3 
بالتالي، فاإن العزل ال�سيا�سي هو اإجراء احترازي ل �سلة له بم�ساعر النتقام 

من اأفراد النظام ال�سابق كما ي�ست�سف من القانونين الليبي والعراقي.
اأن ي�سطدم  اإل  �سيا�سي  لقانون عزل  اأنه ل يمكن  الأولى  للوهلة  يبدو  اإنما قد 
العامة،  ال�سوؤون  الم�ساركة في  الدولي كالحق في  القانون  المكرّ�سة في  بالحقوق 
كالتر�سح وتقلد الوظائف العامة المن�سو�ش عليها في العهد الدولي للحقوق المدنية 
وال�سيا�سية، على اأ�سا�ش اأن هذه الأحكام لم تن�ش على اإمكانية ال�ستثناء. لكن 
رغم حرفية هذه الأحكام، يمكن تقييد هذه الحقوق �سمن �سروط معينة، �سرط 
اأن يكون القيد معقولً ومو�سوعياً ح�سب ما ن�ست عليه اللجنة المعنية بحقوق 
الإن�سان.4 بناءً عليه، فاإن منع القا�سرين من التر�سح للانتخابات الرئا�سية هو 
اإجراء معقول ومو�سوعي. غير اأن هذا القول ل ي�سح اإذا تعلق الأمر بمنع الن�ساء، 
لنتفاء العن�سرين ال�سابق ذكرهما. كذلك، ي�سري هذا المنطق على قوانين 
العزل ال�سيا�سي. فاإذا وُجد عن�سرا ال�سرورة والمعقولية جاز اإبعاد �سخ�ش من 

من�سب عام دون هدر حقه بالتر�سح اأو الم�ساركة في ال�سوؤون العامة. اأما اإبعاد فئة 
باأكملها من تقلد منا�سب عامة محددة قانوناً فهو يتعار�ش حكماً مع ال�سرطين 
المذكورين، لأنه ي�سعب اأن ي�سكل هوؤلء كلهم خطراً على النظام الديموقراطي 
الجديد. وبالتالي الإبعاد اأو العزل ي�سبح هنا اإجراءً غير معقول بما اأن ال�سرر 
على الذين ل ي�ستحقون الإق�ساء �سوف يفوق الفائدة من القانون )اأي درء 
فئات �سخمة  يطال  الإق�ساء  كان  اإذا  الم�ستقبل(، خ�سو�ساً  النتهاكات في 
من المجتمع كالأع�ساء في جماعة الإخوان الم�سلمين. كما اأن اختيار النتماء 
ال�سيا�سي لمجموعة كاأ�سا�ش للعزل ال�سيا�سي ل ي�ستوي مع عن�سر المو�سوعية. 
فاإذاً يجب اإجراء العزل على اأ�سا�ش كل حالة على حدة من خلال تقييم اإلى 
اأي حد يمكن ل�سخ�ش ما اأن ي�سكل خطراً على النظام الجديد واإبعاده وفقاً 
لذلك. بالتالي، يجب على القانون اأن يعزل الأفراد لي�ش بناءً على المنا�سب 
النتماء  اأو  الليبي(  ال�سيا�سي  العزل  )كقانون  الما�سي  في  تقلدوها  التي 
ال�سيا�سي )كما يتوقع اأن ين�ش عليه قانون العزل ال�سيا�سي الم�سري(، بل 
منا�سب  لتولي  با�ستقامتهم  وتطعن  اأفراد �سخ�سياً  بها  قام  اأفعال  بناءً على 
المنا�سب  كل  ي�سمل  اأن  يجوز  ل  الحظر  اأن  كما  الجديد.  العهد  في  عامة 
في الدولة الجديدة بل فقط تلك التي يمكن للمرء اأن يرتكب من خلالها 

انتهاكات واإل انتفى عن�سر ال�سرورة في المنع. 
متى  القانوني  و�سنده  مبرره  يجد  ال�سيا�سي  العزل  اأن  ذلك  من  ي�ستنتج   
القمعية  الأداة  من  فاعلًا  جزءاً  كانوا  اأفراداً  منا�سبها  من  الدولة  اأق�ست 
في  الحا�سر  في  زالوا  ما  اأو  الدولة،  اإلى  الن�سمام  ويودون  الفائت  للنظام 
من�سب يمكنهم من اإدامة الممار�سات القمعية، ما يجعلهم خطراً على ديمومة 
النظام الديموقراطي. اأما اأي عزل يخرج عن هذا النطاق ويرتكز مثلًا على 
ولء الفرد ال�سيا�سي فلا يعد اإل اإق�ساءً ينتهك حق المعزول ويعلن م�سوؤولية 

الدولة على �سوء اتفاقيات حقوق الإن�سان. 
القانون الم�سري المرتقب مر�سح لأن ي�سرب عر�ش الحائط بالمعايير القانونية 
العزل الجماعي،  تن�ساً على منطق  اأن  ال�سابق ذكرها. ل يمكن لديموقرطية 
تعد مدماكاً  بالنتقام  الرغبة  للاأ�سف،  نقي�ش.  المفهومين على طرفي  فكلا 
النظام  روؤية  بق�سر في  تتميز  الرغبة  قوانين جائرة، لكن هذه  لن�ساأة  خ�سباً 
ال�سيا�سي الفئوي الذي تعبد الطريق له. فاإذا وقع الم�سرّع الم�سري في الفخ، 
اأي  م�ستقبلًا  التغيير  رياح  فيها  �ستع�سف  التي  العربية  للبلاد  يبقى  فلن 
اأنموذج �سليم لحتذائه في ت�سيير الفترة النتقالية على ال�سكة ال�سحيحة. 

*باحث قانوني، حائز شهادة ماجستير للقانون 

الدولي الإنساني وقانون حقوق الإنسان

واقع الحريات الفردية العزل السياسي في مصر: قصر الرؤية
في تونس بنظر جمعية 
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الزمان: 20 كانون الأول 2013 

المكان: مسرح دوار الشمس، 

مستديرة الطيونة، بيروت

قطعته  الذي  بتعهدها  القانونية  المفكرة  تفي  المنتدى،  هذا  تنظيم  مع 

الاأعمال  تقييم  الى  يهدف  �صنوي  منتدى  بتنظيم   2012 اأواخر  في 

اأعماقها  في  والغو�س  وتعريتها  �صنويا  الحا�صلة  الحقوقية  والتحركات 

العمل  هذا  واأهمية  الاجتماعية.  وتاأثيراتها  اأبعادها  فهم  اتجاه  في 

اأربع:  تكمن في مزايا 

المزية الأولى، موضوعه:

والعتبارات  الم�سالح  اأو  القانون  عليها  يقوم  التي  المحاور  هي  فما 
في  العامة  والم�سلحة  المواطن  مكانة  المقابل  هي  وما  يخدمها؟  التي 
والحقوق  العامة  الحريات  اأ�سعدة  على  خا�ش  وبوجه  الأعمال،  هذه 

الخ؟ الأ�سا�سية.. 

المزية الثانية، شموليته:

اذ هو يتناول اأعمال ال�سلطات ال�سيا�سية الى جانب اأعمال ال�سلطات الق�سائية، 
بالإ�سافة الى التحركات الجتماعية ذات المنطلقات الحقوقية، فما هي الم�سالح 
التي توؤخذ بعين العتبار في اأعمال الق�ساء اأو البرلمان اأو الحكومة اأو اأي�سا في 
الحراك الجتماعي حول القانون؟ علما اأننا اخترنا هذه ال�سنة اأن نخ�س�ش 
جزءا من المنتدى للتدقيق في م�ساهمات العلوم الجتماعية والإن�سانية والفن 
في تطوير التخاطب في الق�سايا الحقوقية. والمفيد في هذه ال�سمولية اأنها ت�سمح 
لنا باجراء مقارنات بين اأعمال هذه ال�سلطات. وهذا ما يتجلى من خلال اأ�سئلة 
من قبيل: اأي ال�سلطات اأو الموؤ�س�سات بدت الأكثر حر�سا اأو الأكثر ح�سا�سية 
للحقوق الجتماعية خلال �سنة 2012؟ فهل هو الق�ساء الملزم بتبرير اأحكامه 
بالقانون، اأم الحكومة الأكثر تعر�سا للنقد اأم البرلمان الذي هو وحده القادر في 

غالب الأحيان على تكري�ش قواعد عامة ملزمة؟ 

المزية الثالثة، طابعه السنوي:

 فاأن يكون بحثنا هذا دوريا ي�سمح لنا من جهة بمراكمة الخبرة وتطوير المنهجية 
�سنة ف�سنة، ول �سيما اأن الم�ساألة لي�ست م�ساألة اأ�سود اأو اأبي�ش انما م�ساألة درجات. 
فهل زادت مكانة اعتبارات النظام في ال�سنة مو�سع الر�سد عن ال�سنة ال�سابقة اأم 

هي ت�ساءلت؟ وهل هنالك تحول في اتجاه واحد اأم اأن الأمور ت�سهد مدا وجذرا، 
فتت�سع م�ساحة هذه العتبارات في مجالت لت�سيق في مجالت اأخرى؟

المزية الرابعة، ملء فراغ كبير في المجال البحثي 

بشأن الحقوق:

ياأتي هذا العمل كجواب على تحجيم منظومة الحقوق وتهمي�سها وكاأنها م�سائل 
تقنية ل تهم النا�ش في ظل طغيان الحديث عن التجاذبات الحا�سلة بين اأعيان 
الطبقة ال�سيا�سية والتي تتمحور طبعا كلها حول م�سالح هذه الطبقة. والغاية 
اإذا منه اأن نتعامل مع الق�ساء كم�سرح لمناق�سة الق�سايا الجتماعية والمطالبة 
بها، واأن نتعامل مع الحكومة ومع البرلمان كحلبات تت�سارع فيها لغة الحق مع 
لغة الم�سالح، فت�سبطها وتوؤطرها اأو على الأقل تحرج المتحدثين بها. ومن هذا 
المنطلق، ت�سعى المفكرة القانونية الى ا�ستخدام موقعها كموؤ�س�سة اعلامية بحثية 
مخت�سة، لإطلاق هذه الور�سة الكبيرة جدا. ونجاحها في هذا المجال ي�سترط 
لي�ش فقط نجاحها بتطوير مواردها الب�سرية على نحو يمكنها من اداء هذا الدور، 
انما اأي�سا نجاحها باإقناع عدد كبير من الباحثين والعلاميين والنا�سطين والمعنيين 
اأن ي�سبح هذا العمل تدريجيا عملا  بال�ساأن العام باأهميته. وهي تاأمل تاليا 

ت�ساركيا ومنا�سبة نلتقي فيها لإجراء نقد وطني �سامل في هذه المجالت كافة.  

صاحب المطبوعة: جمعية المفكرة القانونية
المدير المسؤول: نزار صاغية

مجلس التحرير: نزار صاغية ورائد شرف وسامر غمرون
المدقق اللغوي: أسعد شراره

info@legal-agenda.com

www.legal-agenda.com

Facebook: المفكرة القانونية

Twitter:1@Legal_Agenda

المطبوعة بدعم مالي من  اإنتاج هذه  تم 
موؤ�س�سة هينر�ش بل – مكتب ال�سرق 
تعبر  هنا  الواردة  الآراء  الأو�سط. 
تعك�ش  ل  وبالتالي  الموؤلفين  اآراء  عن 

بال�سرورة وجهة نظر الموؤ�س�سة.

يوزع هذا العدد مع جريدة ال�سفير
بموجب اإتفاقية تعاون بهذا ال�ساأن

ت�سميم: �ستوديو �سفر �ش.م.ل 

دعوة عامة لحضور منتدى: 
»لمن القانون في لبنان؟ مراجعة نقدية 

للأعمال والتحركات الحقوقية في لبنان، 2013«

افتتاح الندوة  )9:15-9:30(: كلمة للمفكرة القانونية

الجلسة الأولى )9:30-10:50(: قراءة نقدية لنتاج الق�صاء اللبناني:  
الق�ساء عملا وتنظيما، 2013 )نزار �ساغية، محام ومدير تحرير المفكرة القانونية(

الحريات العامة في اأعمال مجل�ش �سورى الدولة، 2013 )غيدة فرنجية، محامية متدرجة وباحثة في المفكرة القانونية(
تعقيب )�سامر غمرون، يعد دكتوراه في �سو�سيولوجيا القانون وباحث في المفكرة القانونية(

الجلسة الثانية )11:10-12:30(: قراءة نقدية لنتاج ال�صلطات ال�صيا�صية:
�سل�سلة الرتب والرواتب في الممرات ال�سيقة )�سربل نحا�ش، �سيا�سي ووزير �سابق(

جردة باأبرز اأعمال ال�سلطات ال�سيا�سية في 2013 )علاء مروة، اإجازة في الحقوق، من فريق المفكرة القانونية(

الجلسة الثالثة )12:30 – 1:30(: اقامة الزواج المدني على الاأر�س اللبنانية:
)طلال الح�سيني، كاتب(

الجلسة الرابعة )2:30-4(: اأي م�صاهمات للعلوم والفنون في المجال الحقوقي في لبنان؟ 
م�ساهمات علم النف�ش في فتح ور�ش قانونية وق�سائية في 2013 )هلا كرباج، طبيبة نف�سانية(

ماذا يعلمنا توثيق الأحكام الق�سائية وتحليلها؟ اإطلاق مر�سد لق�سايا عاملات المنازل نموذجا )�سارة ون�سا، حائزة على ماجي�ستير
في القانون الدولي الن�ساني وتطبيقات حقوق الن�سان، باحثة في فريق المفكرة القانونية(

ماذا قدمت الأعمال الفنية للق�سايا الحقوقية في 2013: فيلم ليال بلا نوم نموذجا )اليان الراهب، مخرجة(

الجلسة الخامسة )4:15-5:45(: الحراك الاجتماعي حول المطالب الحقوقية:
ما هي اأبرز التحركات الجتماعية حول المطالب الحقوقية في 2013؟

)رائد �سرف، باحث في العلوم الجتماعية وفي المفكرة القانونية(
تعقيب: )ماري نويل اأبي ياغي، باحثة(

اختتام الندوة  )6-5:45(
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