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قاضي الأحداث يعلن صلاحيته للنظر في 
قضية قاصر محتجز تعسفا تحت الجسر:

ص. 19
قا�صية الاأحداث في بيروت ت�صدر قرارا تمهيديا لحماية قا�صر لاجئ محتجز 

تع�صفا تحت الج�صر في نظارة الاأمن العام. وكان الاأمن العام قد اأبقى القا�صر 

ق�صاها  التي  مدة محكوميته  انتهاء  بعد  ال�صهرين  يقارب  لما  لديه  محتجزا 

في �صجن رومية. بات لا�صلاح ال�صجون لاعب جديد: قا�صي الاأحداث.

المواطن في مواجهة هيبة السلطة غداة 
الربيع العربي: 

ص.  24،06-04
اأمام ملك المغرب، وتظاهرات في الاأردن  بيان الكرامة �صد ظاهرة الركوع 

�صد محكمة طول الل�صان، والحب�س الاحتياطي للتعر�س لرئي�س الجمهورية 

واأي  �صلطة،  اأي  تون�س:  والمقد�صات تبحث عن مكان في د�صتور  في م�صر 

هيبة لل�صلطة، وماذا عن حق المواطن في نقد هذه ال�صلطة؟ 

  

اصلاح القضاء: نموذج جديد  لاصلاحات 
الزواريب:
ص. 03-02

الق�صاة  لتقويم  العمل  العدل على  وزير  الاأعلى مع  الق�صاء  توافق مجل�س 

يمر  لا  المبتدع  الا�صلاح   ولكن،  المنا�صب.  المكان  في  المنا�صب  فالقا�صي 

بالموؤ�ص�صة المخولة لذلك )هيئة التفتي�س( والتي لا يجدان �صبيلا لا�صلاحها، 

انما من خلال زاروب فتح لتوه. انه ا�صلاح الزواريب في مواجهة »ا�صلاح 

الموؤ�ص�صات«.

ر�صم: عمر الخوري

 هذا

البحر

لي 

معركة أجراء سبينس ضد أرباب العمل )ص. 11-9( 



3 العدد 6، تشرين الأول/أكتوبر 2012العدد 6، تشرين الأول/أكتوبر 22012

لو�ضع  ور�ضة  موؤخرا  العدل  وزير  مع  بالتوافق  الأعلى  الق�ضاء  مجل�س  فتح 

غالبا  قديم  لمطلب  ا�ضتجابة  وذلك  الت�ضكيلات،  لجراء  مو�ضوعية  معايير 

العملية، على نحو يوؤدي الى و�ضع  اأ�ضا�ضيا لتح�ضين هذه  ما �ضكل عنوانا 

الم�ضعى في  يبدو  الزاوية،  المنا�ضب. ومن هذه  المكان  المنا�ضب في  ال�ضخ�س 

منطقاته اأكثر من �ضروري بل حاجة وطنية ملحة. ولكن، ا�ضكاليات هذا 

ال�ضلاح –وهي ا�ضكاليات غير ب�ضيطة- تكمن في الو�ضائل المعتمدة لهذه 

براأيي الى  الغاية وب�ضكل من الأ�ضكال في عدد من تفا�ضيله، والتي توؤدي 

ترجيح ال�ضلبيات الناتجة عنه على ايجابياته. فقد قام وزير العدل بالتن�ضيق 

مع مجل�س الق�ضاء الأعلى با�ضدار قرار )لم ين�ضر في اأي مكان( بتكليف اأحد 

الق�ضاة من الدرجة ال�ضابعة )اأي له خبرة اثني ع�ضر �ضنة في الق�ضاء( بالقيام 

بمهام اح�ضائية داخل المحاكم كافة لقاء بدل مالي. ولعل اأهم ا�ضكاليات هذا 

التدبير هي التي يعك�ضها عنوان هذا المقال ومفادها لجوء المرجعين المذكورين 

الى ابتداع  اآليات ا�ضلاحية من خارج موؤ�ض�ضات الدولة على نحو ي�ضكل 

تجاوزا ل�ضلاحياتها بل خروجا عن بع�س المبادئ التي تقوم عليها، بما فيها 

مبداأ ا�ضتقلالية الق�ضاء. وهذا ما اأود ت�ضميته بـ»ا�ضلاح الزواريب« والذي 

ي�ضوغ التعريف به من خلال المفهوم الذي يناق�ضه اأي »ا�ضلاح الموؤ�ض�ضات«. 

فما هي تفا�ضيل هذا الأ�ضلوب في ال�ضلاح؟ وما هي ال�ضكالت الناتجة 

عنه؟ هذا ما �ضاأحاول تو�ضيحه اأدناه.

 

اصلاح الزواريب: 
المق�صود هنا اأمران: 

الاأول، اأن التدبير »الا�صلاحي« قد تم اتخاذه خارج الموؤ�ص�صات من خلال 

ا�صتحداث اآلية لم ين�س القانون عليها للقيام بمهام �صمن مدة محددة ويبقى 

نفاذه مرتبطا بارادة اأ�صخا�س معينين )الوزير واأع�صاء مجل�س الق�صاء الاأعلى( 

اأنه  يزيد هذا الاجراء فداحة  بانتهاء مهامهم. وما  فيه  العمل  ينتهي  بحيث 

تنظيم  لقانون  مخالفة  )قا�س(،  المكلف  ال�صخ�س  هوية  الى  بالنظر  ي�صكل، 

الق�صاء العدلي الذي يمنع وزير العدل اأو �صواه تكليف اأي قا�س للقيام باأي 

الزاروب  يكون  وعليه،  القانون.  عليها  ين�س  التي لم  الحالات  مهمة خارج 

المن�صاأ لي�س فقط موازيا ل�صكك القانون بل اأي�صا مخالفا لها.  

والثاني، اأن هذا التكليف ات�صل بمهمة )تقويم ن�صاط الق�صاة( كان القانون اأن�صاأ 

موؤ�ص�صة خا�صة، هي هيئة التفتي�س الق�صائي للقيام بها وفق اآليات و�صمن 

�صمانات محددة قانونا. ومن هذه الزاوية، يكون المرجعان المذكوران قد اآثرا 

الت�صدي  على  الموؤ�ص�صات  خارج  ومن  وا�صتثنائي  موؤقت  تدبير  الى  اللجوء 

للخلل في عمل هذه الموؤ�ص�صات وفيما يعنينا عمل هيئة التفتي�س الق�صائي. 

واللافت اأن هذا القرار قد اتخذ في مجل�س الق�صاء الاأعلى الذي كان يراأ�صه 

اآنذاك رئي�س هيئة التفتي�س الق�صائي بنف�صه )اأكرم بعا�صيري( في فترة �صغور 

من�صبي رئي�س للمجل�س والنائب العام التمييزي، على نحو تظهر معه بو�صوح 

نية تخلي هذا الاأخير ومعه الهيئة عن م�صوؤولياتهم في هذا الم�صمار ب�صكل 

فاقع. واللافت اأكثر هو تغييب الهيئة تماما عن عمل هذا القا�صي الذي لي�س 

له اأن ين�صق خطواته معها اأو اأن ي�صتر�صد بملفاتها كما لي�س عليه اأن يعلمها 

بنتائج بحثه. 

وبالطبع، بامكان البع�س الدفاع عن م�صروعية الا�صلاح من خلال الزواريب 

على خلفية »�صيا�صة الممكن« اأو »اأهمية المعايير المعتمدة ولو لمرة واحدة« اأو 

مماثلة  دفوعا  لكن  المعايير،  و�صع  اأولى في مجال  بتجربة  القيام  �صرورة  اأي�صا 

تعك�س بالواقع عمق الم�صكلة وحجمها بمعزل عن مدى �صدادتها. ف�صيا�صة 

تثار هنا في  الموؤ�ص�صات(  با�صتحالة ا�صلاح  الت�صليم المت�صرع  الممكن )ومعها 

ظل غياب اأي م�صعى الى ا�صلاح هيئة التفتي�س الق�صائي، طالما اأن م�صروع 

القانون التعديلي لتنظيم الق�صاء العدلي الذي و�صعته وزارة العدل في اأيار 

2012 لا يت�صمن اأي بند بخ�صو�س هذه الهيئة. وتاليا، ومع الت�صليم ب�صدق 

النوايا، يعك�س هذا الاجراء بدرجة اأو باأخرى منطقا ا�صت�صلاميا، ي�صبح معه 

الا�صلاح محكوما بخطوات جد محدودة، براقة اأحيانا وباهتة غالبا، من دون 

اأن تتمتع في مطلق الاأحوال بطابع الا�صتمرار. فالنظام نظام مجاملة لي�س فيه 

اأي مكان للمعارك. 

المرحلة،  هذه  في  مماثل  اجراء  م�صروعية  فر�س  وعلى  ذلك،  من  واأهم  وثم، 

يخ�صى اأن يتحول »الزاروب« الذي يتم �صقه وخ�صو�صا حين يعتق الى م�صدر 

�صلل اأو ف�صاد ا�صافي داخل الدولة بل ربما الى اأداة يتم اللجوء اليها في حالات 

قد لا يكون لها الم�صروعية نف�صها بل تكون مجردة عن اأي م�صروعية، وذلك 

اأو  العدل  وزير  من  فعالية  اأكثر  اأ�صبحت  تكون  قد  موؤ�ص�صات  تجاوز  بهدف 

مجل�س الق�صاء الاأعلى. وللوقوف على خطورة هذا الموقف، ح�صب القارئ 

اأن يتخيل ولو للحظة واقعا يتم فيه تعميم فكرة الزاروب فتنزع الوزارات الى 

ناقلة اليها اأجزاء كبيرة من �صلاحيات  �صق زواريب عديدة داخل الدولة، 

موؤ�ص�صاتها التي هي تترهل وتنح�صر وظائفها في تغذية المح�صوبيات ال�صيا�صية 

وخدمتها.

 

اصلاح المحاسبة الفوقية بمنأى عن اعتبارات 
الاستقلالية: 

العري�صة  الخطوط  المتخذ  التدبير  ي�صتعيد  الزواريب،  ا�صلاح  جانب  والى 

الاأخيرة،  ال�صنوات  في  وخ�صو�صا  الق�صائية  العامة  ال�صيا�صات  ميزت  التي 

وهي ال�صيا�صات الاآيلة الى اكثار الحديث عن المحا�صبة وما ت�صمله من تقويم 

لاعتبارات  كامل  تهمي�س  موازاة  في  الخ..  تاأديب  او  تفتي�س  اأو  تطهير  اأو 

الا�صتقلالية اأو حتى على ح�صابها. وهذا مثلا ما �صبق ت�صجيله مع الاعلان 

عن نوايا التطهير التي تق�صي بعزل قا�س من دون اعطائه حق الطعن اأو حق 

. وخلفية هذا النوع من الا�صلاح تكمن في تظهير وزير 
1
الدفاع عن النف�س

الق�صاء  لم�صالح  الاأوفياء  الم�صلحين  مظهر  الاأعلى  الق�صاء  ومجل�س  العدل 

ال�صاأن  العاملين في  اأكثر  اأن يكونوا  الذين يفتر�س بهم  الق�صاة -  مع اظهار 

مراقبتهم  دوما  يجدر  والذين  بنزاهتهم  الم�صكوك  مظهر   - ا�صتقلالية  العام 

وا�صلاحهم، والمتلقين للا�صلاح من دون اأن يكون لهم  اأي دور فيه. ومن 

هذه الزاوية، لا باأ�س من و�صع نظام تقويم للق�صاة من دون ا�صت�صارتهم رغم 

تعقيدات اأعمال المحاكم وتنوعها، بل لا باأ�س من تقويم اأعمالهم وا�صتخدام 

التقويم لاجراء الت�صكيلات من دون تمكينهم من ابداء ملاحظاتهم ب�صاأن هذا 

التقويم. 

و اأخطر ما في هذا الاجراء، اأنه يولد بالواقع �صابقة مفادها تمكين وزير العدل 

تكليف اأي �صخ�س يريده لتقويم الق�صاة بالتوافق مع مجل�س الق�صاء الاأعلى 

)الذي تعين ال�صلطة التنفيذية 10/8 من اأع�صائه(، على نحو يجعله وزيرا 

فيه  تتجه  زمن  في  ذلك  كل  اللبناني،  الق�صاء  في  طولى  يد  �صاحب  ملكا 

اأكثرية الدول –وعلى راأ�صها الدول المحيطة- الى رفع هذه اليد »الثقيلة« عن 

هيئاتها الق�صائية. وهذه الروحية نجدها ب�صكل وا�صح في ت�صريحات الوزير 

قرطباوي للنهار والاأخبار بل اأي�صا في حديثه التلفزيوني موؤخرا لمحطة الجديد 

)2012/10/14( والتي يفاخر فيها بعزمه على تقويم الق�صاة كما ونوعا من 

 .
2
دون اأي مراعاة ولو ظاهرية لمبداأ الا�صتقلالية

انتهاك  �صبهة  تزيل  الاأعلى  الق�صاء  موافقة مجل�س  باأن  ذلك  على  يرد  ولا 

الا�صتقلالية، وذلك على خلفية اأن القانون اأناط بالمجل�س ال�صهر على ح�صن 

�صير الق�صاء وا�صتقلاله وكرامته وذلك لاأ�صباب اأربعة على الاأقل:  الاأول، 

اأنه على فر�س �صحة ذلك، فانه يكون على المجل�س القيام بهذه المهمة )اأي 

ال�صهر على الق�صاء( بنف�صه من دون تفوي�س الوزير اأو ق�صاة اآخرين القيام 

بها، فال�صلاحية المحددة قانونا ولا �صيما فيما يت�صل بالق�صاء لا تكون حقا 

»ال�صهر على ح�صن  عبارة  اأن  والثاني،  عنها،  التنازل  يجوز  م�صوؤولية لا  انما 

�صير الق�صاء« لا بد اأن تقراأ ب�صكل �صيق ولا �صيما بما يت�صل بعلاقة المجل�س 

والق�صاء  الق�صاة  ا�صتباحة  الى  توؤدي  قد  لتف�صيرات  تجنبا  وذلك  بالق�صاة، 

مجال�س  بالفعل  ارتكبته  ما  وهذا  عليهم.  ال�صهر  حجة  تحت  كامل  ب�صكل 

اأعلى للق�صاء عدة في لبنان وفي دول محيطة، بحيث ا�صتخدمت �صلاحياتها 

لي�س لاداء مهامها الاأ�صلية )الدفاع عن ا�صتقلالية الق�صاء عن ال�صلطة( انما 

لي�صت  القا�صي  فا�صتقلالية  ال�صلطة.  اأو حتى تدجينه ل�صالح هذه  لتاأطيره 

المجل�س،  ب�صمانة من هذا  الحاكمة  ال�صلطات  ازاء  ا�صتقلالية خارجية  فقط 

انما هي اأي�صا وبالدرجة نف�صها، داخلية ازاء الموؤ�ص�صات الق�صائية وعلى راأ�صها 

اياه. وهذا ما �صعى الق�صاة الم�صريون الى التاأكيد عليه في منا�صبات عدة: فهم 

رف�صوا مثلا اأن يكون لمجل�س الق�صاء الاأعلى الم�صري اأي �صلاحية بمراقبة نادي 

 ،
3
ق�صاة م�صر اأو حتى اأي �صلاحية في مراقبة الجمعيات العمومية للمحاكم

وذلك عملا بمبداأ ا�صتقلال الق�صاء. والثالث، اأن تف�صير هذه العبارة لا بد 

ان ياأخذ بعين الاعتبار �صلاحيات موؤ�ص�صات اأخرى من�صاأة في القانون نف�صه 

وعلى راأ�صها هيئة التفتي�س الق�صائي التي هي تتولى من حيث المبداأ ما يت�صل 

بتقويم عمل الق�صاء، اأما الحجة الرابعة لرد هذا القول فمفادها اأن مهمة ال�صهر 

على ح�صن �صير الق�صاء يجد ما يقابله في مهمة ال�صهر على كرامة الق�صاء 

وا�صتقلاله، وهما م�صلحتان لم تلقيا اأي اعتبار في التدبير المتخذ.  

العدل  وزير  ازاء  الق�صاء  ا�صتقلالية  �صعيد  على  المخاطر  هذه  جانب  والى 

ومجل�س الق�صاء الاأعلى، �صجلت مخاطر قد لا تقل اأهمية مت�صلة بكيفية اداء 

القا�صي المكلف والذي ف�صر تكليفه على اأنه يخوله مراجعة جميع الملفات في 

جميع الاأقلام من دون اأن يكون عليه مراجعة اأي من الق�صاة المعنيين، لا بل 

قام بمهامه في فترة العطلة الق�صائية وتاليا بغياب هوؤلاء عن محاكمهم. و�صاأل 

اأحيانا كتابها بخ�صو�س العلاقة بينهم وبين الق�صاة، وفيما اذا كانوا هم الذين 

يكتبون الاأحكام التي يوقعها هوؤلاء. 

اصلاح ارتجال وهواة:  
والى جانب الاعترا�صات المبدئية الم�صار اليها اأعلاه، ي�صجل اأمر لا يقل اأهمية 

بل هو ي�صبح الاأكثر اأهمية لمن يرغب حقا في تطوير برامج التقويم م�صتقبلا 

اأي مع مقت�صيات  اأ�صا�س تتجاوب مع مقت�صيات ا�صلاح الموؤ�ص�صات،  على 

نوعا  يتما�صى  الارتجال  هذا  اأن  والواقع  الا�صتقلالية.  ومبادئ  الا�صتمرارية، 

اأنه بطبيعته موؤقت ولي�س له مقومات  ما مع �صيا�صة ا�صلاح الزواريب، طالما 

الا�صتمرار. فلماذا التفكير مليا والتمحي�س في اأدق التفا�صيل للقيام بمهمة 

الق�صاء  مجل�س  اأع�صاء  باأ�صخا�س  اأو  الوزير  ب�صخ�س  مرتبطة  تبقى  موؤقتة 

ال�صعيد،  هذا  على  الاأ�صئلة  اأبرز  ومن  مهامهم؟  انتهاء  مع  وتنتهي  الاأعلى، 

والتي بقيت من دون جواب وا�صح، الاآتية: 

• ما هي المعايير التي يجري التقويم على اأ�صا�صها؟ ولماذا تقت�صر اليوم على 	

التقومي الكمي وحده )عدد الاأحكام المف�صولة(؟ واألا ي�صجع ذلك 

الق�صاة في ظل غياب التقويم النوعي على الا�صراع في ف�صل دعاويهم 

من دون تمحي�س كاف للاأدلة اأو حتى للحجج والحجج الم�صادة اأو حتى 

يثنيهم ذلك عن  واألا  عليها؟  تنطبق  التي  والن�صو�س  للقوانين  اأي�صا 

ف�صل الدعاوى الكبيرة حجما وهي عموما الدعاوى الاأكثر خطورة؟ 

األا يدفعهم ذلك الى تعجيل بت الدعاوى خ�صية تلقي علامات  بل 

متدنية حتى في الق�صايا التي يفتر�س القانون فيها التاأني والتمهل كما 

هي حال دعاوى الادمان على المخدرات حيث يقت�صي ح�صب قانون 

العلاج  على  المدمن  لحث  الكافي  الوقت  القا�صي  اعطاء  المخدرات 

وال�صغط عليه للمثابرة عليه؟ وهل يكون الا�صراع في دعاوى مماثلة خطاأ 

اأم ف�صيلة؟ 

• ثم، ما معنى التقويم النوعي وما هي اأكثر المعايير دلالة في هذا المجال؟ 	

وكيف يمكن القيام به من دون التعر�س لحق القا�صي وا�صتقلاليته في 

الاجتهاد؟ ثم، هل للتوجه الا�صتقلالي للق�صاة، في اأبحاثه اأو اأحكامه اأو 

مواقفه )ومنها ربما ت�صديه لهذه المهمة اأو مهمة مماثلة( اأي وزن ايجابي في 

هذا ال�صدد اأم اأنها تح�صب �صده عملا بالتهمة التي باتت الاأكثر �صيوعا 

لتحقير الق�صاة الم�صتقلين اأو التقليل من �صاأنهم )مكبر را�س(؟  

• هل تمت ا�صت�صارة الق�صاة اأو على الاأقل الا�صتعانة بق�صاة في المجالات 	

المختلفة، على نحو يمكنهم من ا�صتخراج معايير التقويم لكل مجال؟ 

وهل تمت الا�صتعانة بخبرة هيئة التفتي�س الق�صائي اأو بتجارب دولية في 

هذا المجال؟  

• وما هي الموؤهلات والموا�صفات الواجب توفرها للقيام بمهام مماثلة؟ وهل 	

يقت�صي القيام بها من قبل اأفراد اأم من قبل لجان موؤلفة من اأ�صخا�س 

متعددي التخ�ص�صات منعا لبروز الح�صابات ال�صخ�صية؟

• هل حددت اأ�صول التعامل مع نتائج المهمة، ولا �صيما لجهة �صمان حق 	

الق�صاة المعنيين بالتعليق عليها قبل اأي ا�صتخدام لها؟ وما هي الجهة 

المخولة تلقي مراجعات مماثلة؟ 

• هل حددت حقوق وواجبات ال�صخ�س المكلف بها ب�صكل وا�صح، ولا 	

�صيما لجهة التزام ال�صرية؟ 

• على 	 تعميمها  قبل  منطقة  اأو  محكمة  في  المعايير  هذه  تجريب  تم  هل 

مجمل الق�صاة كما يجري في الدول الاأكثر تقدما وخبرة؟

• ثم، اأي وزن لتقويم المتقا�صين والمحامين لاأعمال الق�صاة؟  	

هذه  مع  التعامل  في  الجدية  في  والنق�س  الارتجال  مدى  تظهر  عدة  اأ�صئلة 

الم�صاألة، ولا �صيما عند الاطلاع على كم الدرا�صات والمجلدات التي ما فتئت 

الدول الاأكثر خبرة ت�صعها ب�صاأن اأف�صل و�صائل لتقويم الق�صاء. فالنوايا الح�صنة 

لم تكن يوما كافية وا�صلاح الق�صاء هو اأولا ا�صلاح للموؤ�ص�صات، وهو مخا�س 

�صعب، مخا�س ي�صتحق منا بالتاأكيد مزيدا من البحث والتفكير والمعارك، 

اأولوية. فلنعمل.. ولنفكر..  اأن الق�صاء هو  هذا اذا �صلمنا كما كاتب المقال 

حان  فقد  المعارك..  لخو�س  الكافية  الحكمة  لدينا  ليكن  �صيء،  كل  وقبل 

الوقت للقيام بذلك. 

*محام وباحث في القانون

النوايا الحسنة في اصلاح القضاء: 

»اصلاح الزواريب« كبديل عن اصلاح المؤسسات 
نزار صاغية

التقويم النوعي لأعمال القضاء:  

كيف يكافأ القاضي المستقل في 

التشكيلات القضائية؟
   

اأهم الاجتهادات الق�صائية  با�صرت المفكرة القانونية منذ ن�صاأتها ر�صد 

خلال  من  هدفت  وقد  الاأ�صا�صية.  والحقوق  العامة  بالحريات  المت�صلة 

ذلك الى اأمور ثلاثة: 

الاأول، اقناع المجتمع اأن بامكان المحاكم اأن تت�صدى لعدد من ق�صاياه 

رغم احجام ال�صلطات الحاكمة عن اأي عمل ايجابي ب�صاأنها. وبالطبع، 

م�صروعية  الى  بالن�صبة  الق�صاء  مرجعية  تعزيز  هو  ذلك  من  الهدف 

وعن  ال�صيا�صة  عن  الم�صتقل  الحق  مفهوم  م�صروعية  ومعها  الزعامات، 

وتراجعه  الق�صاء  �صوائب  ت�صتغل  ما  غالبا  التي  الزعامات  ا�صتقطاب 

لتعزيز مكانتها وهيمنتها،   

والثاني، تحفيز الق�صاة على مزيد من الاجتهاد في اتجاه �صبط مخالفات 

مع  واقلمتها  القوانين  عقلنة  اتجاه  في  اأي�صا  اأو  المتنفذين  اأو  الادارة 

الحاجات الاجتماعية وفي مطلق الاأحوال في اتجاه تعزيز دور الق�صاء في 

حماية الحقوق والحريات الاأ�صا�صية. وهذا ما يتح�صل من خلال تظهير 

وي�صبح  الريادية،  واأدوارها  الاجتهادات،  لهذه  الاجتماعية  الاأهمية 

بنتيجة  الق�صاء  �صمعة  ت�صوء  ما  بقدر  الحاحا  اأكثر  الاأمر  هذا  بالطبع 

يكونون  ما  غالبا  الذين  النافذين  الق�صاة  لاأعمال  الاعلامية  التغطية 

اأكثر قربا من ال�صيا�صيين منهم من عموم الق�صاة،  

والثالث، نزع الحواجز الم�صطنعة القائمة بين الق�صاة والمجتمع، بحيث 

تزيد المعرفة العامة باأعمال الق�صاة، بهذا المختبر المحتمل الذي بامكان 

الحقوق والم�صالح اأن تتجابه فيه، ويتعزز ادراك الق�صاء بدرجة اأكبر بما قد 

يكون لاأحكامه من اأبعاد اجتماعية فائقة الاأهمية. 

وكما اأنه من المنطقي اأن تقوم هذه الاأحكام ايجابا في اأي ت�صكيلات 

للتوجهات  تحفيزا  وذلك  م�صتقل  ق�صاء  عليها  ي�صرف  ق�صائية 

الا�صتقلالية للق�صاة، فانه من ال�صاذج الاعتقاد بح�صول ذلك في ظل 

نظام ق�صائي لا يتمتع فيه مجل�س الق�صاء الاأعلى بالا�صتقلالية اللازمة 

ولا تعطى ا�صتقلالية القا�صي مكانة بارزة. فمن ع�صاه يعتقد اأن ق�صاة 

كوفئوا لوقوفهم في وجه اأدوات الو�صاية ال�صورية، اأو لوقوفهم في وجه 

اأو  اأو في وجه ممار�صات الاأجهزة الاأمنية،  لبنانيين هنا وهنالك،  زعماء 

لاأنهم دافعوا عن ق�صايا لا تحظى ب�صعبية كق�صايا اللاجئين والخادمات 

اأو  اأو حق المراأة في اعطاء جن�صيتها  بالب�صر والمثليين  الاأجانب والاتجار 

حماية الطفل في حال الخطر؟ بل الاأرجح في نظام كهذا اأن ت�صبح هذه 

الاأحكام عائقا اأمام تطور القا�صي المهني، وهو اأمر ي�صع اأمام الاعلام 

م�صوؤولية كبرى في مراقبة الم�صار المهني لهوؤلاء الق�صاة، واأي تدبير يتخذ 

لهم اأو عليهم، فمن حق الق�صاة الذين يتولون الدفاع عن المجتمع، اأن 

يلقوا اعترافا مجتمعيا بالجميل.  

11 نزار �صاغية، قراءة نقدية لخطاب الا�صلاح الق�صائي في دولة .

21 ما بعد الطائف، المركز اللبناني للدرا�صات، 2008، بيروت..

31 �صامر غمرون ونزار �صاغية، تقرير عن اأو�صاع الق�صاة في تون�س وم�صر قبل الثورة وفي الفترة .

اللاحقة لها. 

وزارة العدل – ت�صوير ح�صام م�صيم�س
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عندما تنتقدها �صراحة وت�صفها بالمذلة لكرامة المغاربة، وتطالب باإلغائها بدون 

لف اأو مواربة. 

ما بين البيعة والدستور
كنا اأ�صا�صيا بالن�صبة للنظام ال�صيا�صي في المغرب. ويتعلق  يمثل عقد البيعة رُّ

الاأمر هنا بالكيفية التي اأمكن بها للموؤ�ص�صة اأن ت�صتمر عبر عدة قرون واأن 

تلائم نف�صها مع �صكل النظام الحديث الذي يعتبر فيه الد�صتور اأرقى وثيقة 

تنظم العلاقة بين ال�صلط في الدولة الحديثة.

لكن نظام البيعة الذي بداأ في المغرب منذ اإثنى ع�صر قرنا، كان نظاما طوعيا 

مبنيا على الخيار والر�صى المتبادل بين المبايع والمبايعين. اأي اأن البيعة كانت 

اإلى حد ما »بيعة ديمقراطية«، قائمة على خيار نابع من اإرادة ال�صعب. لكن ما 

ح�صل في المغرب منذ عهد الملك الراحل الح�صن الثاني )1961 - 1999(، 

الولاء  يقدمون  فمن  ونخبويا.  ق�صريا  طابعا  تاأخذ  اأ�صبحت  البيعة  اأن  هو 

للملك لي�صوا ممثلين عن ال�صعب بل الوزراء والولاة وكبار ال�صباط والموظفين 

ال�صاميين والقياد والاأعوان.. اأي اأولئك الذين يعينهم الملك وبالتالي له �صلطة 

مبا�صرة عليهم، وهم من ي�صميهم المغاربة بالمخزن. وهذا يعني اأن الملك هو من 

يختار من بيايعه ويقدم له الولاء دون ا�صتفتاء ال�صعب في ذلك ولا الاأخذ 

براأيه في الاأمر. 

ما  فغالبا  الطقو�س  تلك  في  ي�صاركون  الذين  والمنتخبون  الاأحزاب  وحتى 

تكون هي الاأحزاب التي قبلت الم�صاركة في اللعبة بما في ذلك الم�صاركة في 

اأن »اللعبة فا�صدة من  اإرادة ال�صعب، بما  الانتخابات التي لا تمثل بال�صرورة 

اأ�صا�صها« كما يقول معار�صوها.

المعار�صون للبيعة كنظام لاختيار الحاكم، يرون اأنها اأبعد ما تكون عن المنهجية 

الديمقراطية، لاأنها تقوم على قاعدة »طاعة الحاكم«، واأكثر من ذلك لاتقوم 

على ا�صت�صارة ال�صعب ولا تحترم قاعدة الاأغلبية الديمقراطية.

وفي اأدبيات التاريخ ال�صيا�صي المغربي تبلور راأيان حول م�صاألة البيعة، اأ�صحاب 

الراأي الذين يعتبرون البيعة عقدا يقوم على قاعدة »العقد �صريعة المتعاقدين« 

وبالتالي فهم يعتبرون البيعة عقدا قانونيا بين الملك والرعية.

وبالن�صبة لاأ�صحاب هذا الراأي فاإن هذا العقد يعطي للمبايعين اأو من يمثلونهم 

خلع هذه البيعة اإذا اأخل الطرف الاآخر بالتزاماته، وي�صربون المثل في التاريخ 

خلعه  تم  الذي   ،)1908  –1894( العزيز  عبد  المولى  بال�صلطان  المغربي 

ومبايعة ال�صلطان المولى عبد الحفيظ )1908 – 1912(، بعقد يت�صمن لاأول 

مرة �صروطا و�صعها المبايعون على ال�صلطان و�صميت تلك البيعة في التاريخ 

المغربي بـ»البيعة الم�صروطة« وت�صمنت عدة �صروط تتمثل في تخلي�س المغرب 

اآنذاك من هيمنة الم�صتعمر وتبعاتها. وهذه البيعة و�صفها المفكر المغربي عبد 

الله العروي بـ»البيعة الم�صادة«، لاأنها كانت اأول بيعة في تاريخ المغرب ي�صع 

فيها العلماء ب�صغط من القبائل �صروطا على ال�صلطان.

اأما الراأي الثاني، فهو ذلك الذي تبناه المعار�صون للبيعة التي لم يكونوا يرون 

فيها �صوى طقو�صا �صكلية لاإ�صفاء �صرعية ممن لا يملكها على �صلطة تمنح لغير 

�صاحبها. اأو في اأح�صن الحالات طق�صا �صكليا لاإعلان مالك ال�صلطة الجديد 

عن نف�صه واإ�صفاء �صرعية دينية و�صيا�صية على �صلطته. وفي تحليله لهذا النوع 

بـ »العقد الاجتماعي« الذي تحدث عنه توما�س  من البيعة يقارنها العروي 

هوبز )1588 - 1679(، الذي يجعل الجماعة تقبل ب�صرعية ال�صلطة التي 

تفو�س لها حقوقها، حتى لو كانت هذه ال�صلطة ظالمة وم�صتبدة، المهم هو اأن 

تحافظ لها على اأمنها وا�صتقرارها.

مناسبة لإهانة الشعب
لكن الم�صكل في المغرب، في الع�صر الحديث، هو اأن البيعة لم تعد فقط مجرد 

»طق�س« لتجديد �صرعنة �صلطة الملك، واإنما تحولت مع الطقو�س المرافقة لها، 

اإلى منا�صبة لاإهانة كرامة ال�صعب، اأو هكذا اأ�صبح يرى معار�صوها، من خلال 

اإجبار من يفتر�س اأنهم يمثلون ال�صعب على الركوع تحت حوافر الفر�س الذي 

يمتطيه الملك لاإعلان �صموه ورفعته عن بقية اأفراد ال�صعب. فالبيعة في المغرب 

في الع�صر الحا�صر، ب�صكلها ورمزيتها والاإيحاءات المرجعية التي تحيل عليها 

طقو�صها، لم تعد فقط اأداة لتزكية و�صرعنة ال�صلطة القائمة واإنما منا�صبة �صنوية 

لتذكير ال�صعب باأنه تنازل عن �صلطته، وفاقد ال�صئ لا يعطيه، لذلك يتحول 

طق�س الركوع اأمام الملك اإلى نوع من الاإقرار المذل بالمهانة وفقدان الكرامة 

لي�س اإلا!

*صحافي، مدير موقع »لكم. كوم« الإخباري المغربي

اأثارت طقو�س تجديد »البيعة« للملك محمد ال�صاد�س، ملك المغرب، �صيف 

هذا العام، جدلا وا�صعا بين منتقدي الطقو�س التي ترافق ما ي�صمى في المغرب 

بـ »حفل الولاء« التي لا ت�صاير ع�صر الحداثة والديمقراطية، وبين المدافعين عن 

هذه الطقو�س على اعتبار اأنها تراث مغربي وجزء من الخ�صو�صية المغربية.

الطموح لا�صتكمال  تتناق�س مع  التي  الطقو�س  اإلغاء هذه  وما بين دعوات 

بناء الدولة الحديثة، واإعادة �صياغة علاقة الملك بال�صعب على اأ�صا�س تعاقد 

المغربية  الخ�صو�صية  عن  المنافحين  ودعوات  الد�صتور،  على  قائم  اجتماعي 

ال�صارع،  اإلى  مرة  لاأول  و�صل  الذي  النقا�س  احتدم  التقليدانية،  المغرقة في 

فتمت  البالية  الطقو�س  هذه  �صد  رمزيا  الاحتجاج  اإلى  ن�صطاء  دعا  عندما 

مواجهتهم بالقمع والعنف من قبل القوات العمومية.

عدة  ومنذ  �صنة  كل  الحفل  هذا  مثل  تنظيم  على  داأب  المغرب  اأن  ورغم 

عقود خلت اإلا اأن ما حول »حفلا بروتوكوليا«، اإلى مو�صوع جدل اإعلامي 

و�صيا�صي، هو ال�صياق التاريخي الجديد الذي خلقته ثورات الربيع الديمقراطي 

تاأثر برياح التغيير ولو  في المنطقة العربية. فالمغرب مثل باقي الدول العربية 

بمقدار، دفعت الموؤ�ص�صة الملكية في المغرب لاأول مرة في تاريخها الحديث اإلى 

الخ�صوع ل�صغط ال�صارع وتقديم بع�س  الاإ�صلاحات ال�صيا�صية والد�صتورية، 

لذلك عندما اأ�صر الملك على تنظيم »حفل الولاء« ال�صنوي راأى الكثير من 

دعاة التغيير والمطالبين بالديمقراطية، في طقو�س ذلك الحفل انتكا�صة لوعود 

التعاقد  نف�س  تكر�س  لاأنها  ال�صعب،  اأمام  الملك  بها  تقدم  التي  الاإ�صلاح 

الد�صتور  في  المكتوب  التعاقد  من  بدلا  والولاء  الطاعة  على  المبني  العرفي 

الجديد الذي تم الت�صويت عليه في فاتح يوليو )تموز(2011.

أصل »حفل الولاء«
 30 في  �صنة  كل  يُقام  ر�صمي  طقو�صي  بحفل  يتعلق  فالاأمر  وللتذكير، 

�صهوة  الملك  يعتلي  حيث  الملك،  الحالي  الملك  تولي  بمنا�صبة  )تموز(  يوليو 

جواده وي�صطف اأمامه في باحة الق�صر، الع�صرات من اأعيان وكبار م�صوؤولي 

الدولة ومنتخبي موؤ�ص�صاتها مرتدين جلابيب بي�صاء يتقدمهم عبيد الق�صر 

بطرابي�صهم الحمراء، وهم ينحنون ب�صكل ي�صبه الركوع اأمام الملك من اأجل 

العر�س،  على  للجال�س  العهد  وتجديد  للملك  والولاء  الطاعة  فرو�س  تقديم 

والتاأكيد على التم�صك بـ »اأهداب العر�س«.. ويعود تاريخ هذا الطق�س اإلى 

ال�صلطات  المغاربة هم من �صنوه لتحدي  »الوطنيين«  اإن  1934، ويقال  عام 

الفرن�صية التي احتلت المغرب منذ عام 1912.

المدافعون عن البيعة
فعندما احتدم النقا�س حول الجدوى من الت�صبث بمثل هذه الطقو�س الحاطة 

من كرامة ال�صخ�س والمهينة لكرامة الاإن�صان، انبرى كبار الم�صوؤولين وعلماء 

الق�صر وفقهائه يدافعون عنها على اعتبار اأن »البيعة« كمفهوم متجذر في النظام 

الاإ�صلامي، واأن تنظيم »حفل الولاء« كل �صنة تعبير من المغاربة عن تجديدهم 

للبيعة التي في عنقهم اإزاء الملك. وعبر عن هذا الراأي اأحمد التوفيق وزير 

الاأوقاف وال�صوؤون الاإ�صلامية، والذي ذهب به جنوحه في الدفاع عن طقو�س 

البيعة اإلى عقد مقارنة بين بيعة محمد ال�صاد�س، وبيعة الر�صول محمد تحت 

ال�صجرة والتي �صميت بـ »بيعة الر�صوان«. وبالن�صبة للتوفيق فاإن البيعة هي 

ولا  متكامل«،  و�صماوي  ورباني  وديني  وروحي  واجتماعي  �صيا�صي  »عقد 

يرى التوفيق اأي تناق�س بين هذه الطقو�س المهينة لكرامة الب�صر مع الاأنظمة 

الع�صرية التي ترفع من قيمة الب�صر وت�صون حقوقهم وتحفظ كرامتهم، فبالن�صبة 

اإليه، فاإن »المغرب يعي�س في ظل نظام �صيا�صي ع�صري؛ لكنه م�صمول بنظام 

ديني وروحي متكامل ورثناه عن اأجدادنا، والذي اأ�ص�صه الر�صول �صلى الله 

اأوقاف المملكة لي�صت »مجرد حفل  عليه و�صلم«. فطقو�س البيعة عند وزير 

من الحفلات اأو طق�س من جملة الطقو�س«، واإنما لها »م�صمون قوي في مفهوم 

النا�س والتعاقد ال�صيا�صي على  الت�صاكن بين  اأي  ال�صيا�صة ومفهوم المدنية، 

الثوابت المعروفة التي ي�صمّيها الم�صلمون بالكُليات اأو الاأ�صا�صيات التي تحكم 

علاقة الحاكم الاإمام برعيته«.

من  بالعديد  يتميز  المغرب  في  البيعة  عقد  فاإن  المغربية  للتقاليد  وبالن�صبة 

الخ�صو�صيات تتمثل اأهمها، في اأن عقد البيعة يكون مكتوبا ويكت�صي �صبغة 

واإرٍادتهم  بر�صاهم  والطاعة  بال�صمع  المبايعة  اأي  »البيعة  على  النا�س  تعاقد 

من  الثانية  والخا�صية  عليهم«.  ملكا  ليكون  الاأمة  اختارته  الذي  للمر�صح 

ملزمًا  تعاقدًا  البيعة  عقد  يكون  اأن  توجب  التي  تلك  هي  الاأهمية  حيث 

قاعدتها  تعتبر  التي  والعقود«،  »القانون المدني  تنطبق عليه قواعد  للطرفين، 

الذهبية مقولة »العقد �صريعة المتعاقدين«. وبالن�صبة لعبد الحق المريني الموؤرخ 

بين  اأ�صا�صية  رابطة  تكون  اأن  اإلى  ترقى  البيعة  فاإن  المغربية  للملكة  الر�صمي 

القمة والقاعدة، ولكل طرف منهما حقوق وعليه واجبات، فالطرف الاأول هو 

»الاأمة التي تلتزم بتقديم الطاعة والولاء لل�صلطان الملزم بالحفاظ على �صلامتها 

وعن  عنها  والدفاع  والترابية  الدينية  ووحدتها  والخارجي  الداخلي  واأمنها 

قواعد ال�صرع، والت�صدي لكل �صوء قد يم�صها«.

بين  ما  الازدواجية  هذه  هو  المغرب  في  اليوم  يطرح  الذي  الاإ�صكال  لكن 

البيعة«  ت�صمو على �صرعية الاآخر. »عقد  اأن �صرعيته  يعتبر  عقدين كلاهما 

الذي يقول المدافعون عنه باأنه عقد �صرعي  يوجبه ال�صرع، و»وثيقة الد�صتور« 

التي تعتبر »اأ�صمى وثيقة« في الدولة المغربية.

المعارضون لطقوس البيعة
اأ�صوات مختلفة  لاأول مرة، يخرج النقا�س حول البيعة اإلى ال�صارع، وتظهر 

تعار�س ا�صتمرار هذه الطقو�س التي تتناق�س حتى مع خطاب الدولة الر�صمي 

الذي يب�صر بالديمقراطية ويدعي تبنيه للحداثة. وتمثلت المعار�صة القوية لهذه 

اأخرى  اأ�صوات  تبعتها  ما  و�صرعان  ال�صبابة  20 فبراير«  الطقو�س في »حركة 

اأ�صموه  بيان  على  وقعوا  مدنيين،  وفاعلين  و�صيا�صيين  واإعلاميين  لمثقفين 

»بيان الكرامة« يوؤكد على اأن »التعاقد بين ال�صعب والدولة ياأخذ في البلدان 

ونزيه،  ا�صتفتاء حر  عبر  ال�صعب  يزكيه  ديمقراطي  د�صتور  �صكل  الديمقراطية 

بما يجعل منه عقدا يوؤ�ص�س ل�صرعية النظام والدولة. وهي الطريقة الوحيدة 

المواطنين  كرامة  احترام  من  اإطار  والدولة، في  المواطن  بين  الروابط  لاإثبات 

المنا�صبة  تت�صمنها  التي  والطاعة  الاإذلال  طقو�س  عن  بعيدا  والمواطنات، 

ال�صنوية لهذه الطقو�س ببلادنا«. ودعا الموقعون على البيان اإلى »اإ�صدار قرار 

ر�صمي، ي�صع حدا للطقو�س الم�صاحبة للبيعة والتي تتنافى مع قيم المواطنة 

وتلحق اأ�صرارا ج�صيمة ب�صمعة البلاد«.

اأ�صوات  مرة  لاأول  برزت  الطقو�س،  لهذه  المعار�صة  الاأ�صوات  داخل  ومن 

اأحمد  اعتبر  فقد  الحكومة.  في  الم�صارك  الاإ�صلامي  ال�صف  من  معار�صة 

الدعوى  الذراع  والتوحيد«،  »الاإ�صلاح  لحركة  ال�صابق  الرئي�س  الري�صوني، 

لحزب »العدالة والتنمية« الذي يقود الحكومة الحالية في المغرب، اأن الذين 

كون فيها، اأو ربما يعتبرون اأن المغاربة  ي�صرون على تكرار البيعة كل �صنة يُ�صَكِّ

مون ولاء وبيعة لمدة �صنة واحدة محددة ال�صلاحية تحتاج اإلى تجديد واإلى  يُقدِّ

�صحن الر�صيد كل �صنة. وبخ�صو�س م�صاركة عدد من اأع�صاء حزب »العدالة 

والتنمية« في طقو�س »حفل الولاء« الما�صي، قال الري�صوني اإن الذين يركعون 

اإنما هم مجبرون، وم�صيفا: »اأنا اأعرف جيدا العديد منهم واأعرف اأي�صا اأنهم 

لا يريدون الركوع ».

العامة للحزب رئي�س الحكومة،  اأما عبد العالي حامي الدين، ع�صو الاأمانة 

فيرى »اأن المغرب دولة موؤ�ص�صات تمثل الديمقراطية والاإرادة الحرة، واأن الوثيقة 

الد�صتورية في المغرب هي في الواقع البيعة، واأنها لي�صت فوق الد�صتور ولا تحته 

بل هي الد�صتور نف�صه«.

يناأى  اأن  يحاول  الحكومة  يقود  الذي  والتنمية«  »العدالة  حزب  كان  واإذا 

بنف�صه عن الجدل الدائر حول البيعة والد�صتور والملكية، في م�صعى منه لبناء 

الثقة المفقودة بينه وبين الموؤ�ص�صة الملكية، مما يجعل اأع�صاءه الاأكثر ا�صتقلالية 

يعبرون عن اآراء متناق�صة ومبررة، فاإن جماعة »العدل والاإح�صان« المعار�صة 

لنظام الحكم في المغرب، تتبنى موقفا معار�صا ووا�صحا من البيعة وطقو�صها 

بيان الكرامة ضد طقوس 
البيعة في المغرب: 

»المواطن« لا يركع..
علي أنوزلا

اأمن  »محكمة  بالغاء  للمطالبة  وا�صعاً  �صعبياً  تحركا  فترة  منذ  الاأردن  ت�صهد 

الدولة« لتعار�صها مع المواثيق الدولية التي �صادق عليها الاردن والتي تكفل 

حق المدنيين بمحاكمة عادلة.

الع�صكرية هي محكمة خا�صة  اأن هذه المحكمة كما المحكمة  المعلوم  ومن 

اأكثر في  اأو  ين�صئ واحدة منها  اأن  الوزراء  لرئي�س  الد�صتور الاأردني،  بمفهوم 

من  ثلاثة  من  المحكمة  وتوؤلف   .
1
العامة« »الم�صلحة  تقت�صيها  التي  الاأحوال 

الق�صاة المدنيين و/اأو الق�صاة الع�صكريين يعينهم رئي�س الوزراء نف�صه بناء على 

تن�صيب وزير العدل بالن�صبة للمدنيين، وبناء على تن�صيب رئي�س هيئة الاركان 

الم�صتركة بالن�صبة للع�صكريين. وبخلاف المحاكم الع�صكرية التي لا تنظر في 

ق�صايا مدنيين الا في حال ارتكابهم جرائم حرب، لهذه المحاكم �صلاحيات 

وا�صعة بحيث تنظر في مروحة وا�صعة جدا من الجرائم. فهي تنظر في جرائم 

اأو الخارجي وفي ق�صايا المخدرات و لبور�صة، ولكن  بالاأمن الداخلي  الم�س 

اأي�صا في اأي جريمة ذات علاقة بالاأمن الاقت�صادي يقرر رئي�س الوزراء احالتها 

اليها، ف�صلا عن جرائم جمعيات الاأ�صرار والجمعيات غير الم�صروعة والتي من 

�صاأنها اأن تطال عددا كبيرا من القوى المعار�صة. لكن اأ�صهر هذه الجرائم التي 

تفتح الباب وا�صعا اأمام محاكمات الراأي هي جرائم »اطالة الل�صان« الملحوظة 

في المادة 195 من قانون العقوبات. فوفق هذه المادة، يعاقب بالحب�س من �صنة 

اإلى ثلاث �صنوات كل من ثبتت جراأته باإطالة الل�صان على جلالة الملك اأو 

اإلى  ر�صم هزلي  اأو  �صورة  اأي  اأو  اإلكترونية  اأو  �صفوية  اأو  ر�صالة خطية  اأر�صل 

جلالة الملك اأو قام بو�صع تلك الر�صالة، اأو ال�صورة اأو الر�صم ب�صكل يوؤدي اإلى 

الم�س بكرامة جلالته اأو يفيد بذلك وتطبق العقوبة ذاتها اإذا حمل غيره على 

القيام باأي من تلك الاأفعال اأو كل من اأذاع اأو ن�صر باأي و�صيلة كانت احدى 

هذه المواد. كما تتناول المادة من »تقوّل اأو افترى على جلالة الملك بقول اأو 

فعل لم ي�صدر عنه اأو عمل على اإذاعته ون�صره بين النا�س«. 

بجنايتها  لت�صمل  الملك  �صخ�س  تتجاوز  المانعة  الاأحكام  هذه  اأن  بل  لا 

الا�صتثنائية لفيفه، وتحديدا ولي العهد اأو اأحد اأو�صياء  العر�س اأو اأحد اأع�صاء 

هيئة النيابة.

اأن يحيل  اأمن الدولة  العام لدى محكمة  للنائب  وف�صلا عن ذلك، يكون 

اليها تهما اأخرى تخرج عن اخت�صا�صها في حال تلازمها مع تهم تدخل في 

هذا الاخت�صا�س، مما يوؤدي هنا اأي�صا الى تو�صيع نطاقها ب�صكل كبير. 

في ظل هذا الواقع، كان من الطبيعي اأن ت�صمل المطالبات بالا�صلاح الغاء 

هذه المحكمة واحالة المدنيين اأمام المحاكم النظامية )المدنية(. ولعل اأبرز هذه 

التحركات اطلاق حملة »اأنا مدني حاكمني مدني«، في اأيار 2012. وتجدر 

وهيومان  الدولية  العفو  منظمة  اأبرزها  عدة  دولية  منظمات  اأن  الى  الا�صارة 

رايت�س وات�س طالبت بالغاء محكمة اأمن الدولة في الاأردن.

وكانت الا�صلاحات الد�صتورية الحا�صلة في 2011 قد تجاوبت ب�صكل مجتزاأ 

مع هذه المطالب بحيث عدّلت الفقرة الثانية من المادة 101 من الف�صل ال�صابع 

اأي  منع  »محاكمة  اتجاه  »في  الق�صائية  ال�صلطة  يتناول  والذي  الد�صتور  من 

�صخ�س مدني في ق�صية جزائية لا يكون جميع ق�صاتها مدنيين«، مع ا�صتثناء 

»جرائم الخيانة والتج�ص�س والارهاب وجرائم المخدرات وتزييف العملة«.

وان�صجاما مع هذه التعديلات الد�صتورية وفي اآب 2012، اأقر مجل�س الوزراء 

الاأردني م�صروع القانون المعدل لقانون محكمة اأمن الدولة الذي بموجبه �صيتم 

محاكمة الاأ�صخا�س المدنيين اأمام هيئة من الق�صاة المدنيين لا الع�صكريين. الّا 

الغاء هذه  لتقاع�صها عن  المطالب  اأن هذه الخطوات لم تكن على م�صتوى 

المحكمة ب�صكل قطعي وجازم اأو حتى عن نزع اأي من اخت�صا�صاتها. ووفق 

قراءة اأ�صتاذ القانون الد�صتوري د. ليث ن�صراوين فان »تعديل القانون بهذا 

ال�صكل لن يغيّر �صيئا في واقع الحال، وخ�صو�صا اأن ق�صاة محكمة اأمن الدولة 

يعينهم رئي�س الوزراء وبالتالي نحن اأمام ق�صاء غير م�صتقل«، اذ » اأن الاأ�صل 

هو اإلغاء محكمة اأمن الدولة كونها محكمة خا�صة ».

ولعل اأبلغ دليل على ذلك ا�صتمرار الاعت�صامات في الاأردن ال�صهر الما�صي، 

للمحاكم  لا  للحرية...  »نعم  بعنوان  ومحامين  لنا�صطين  اعت�صام  ومنها 

الع�صكرية«، اأمام ق�صر العدل رف�صا لاإحالة معتقلي الراأي اإلى محكمة اأمن 

 طالبت فيه بالالتزام بالتعديلات 
3
. كما واأ�صدرت نقابة المحامين بيانا

2
الدولة

الا�صلاحات  متى  فالى  الدولة«.  »اأمن  اأمام  المدنيين  محاكمة  تمنع  التي 

اأي  والمتعار�صة مع روحية هذا الا�صلاح لجهة �صون الحريات من  ال�صورية 

قمع لل�صلطة التنفيذية؟ 
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»اطالة اللسان« ضد محكمة أمن الدولة في الأردن:
»يا حرية وينك وينك أمن الدولة بيني وبينك ..1«

كريستل الفغالي

الركوع اأمام الملك – المغرب

اطالة اللسان عبر الانترنت في ظل قانون 
المطبوعات الجديد

الاأردن  في  جديد  مطبوعات  قانون  اقرار  تم   ،2012 اأيلول   11 بتاريخ 

المطبوعة  مالك  على  التعديل  فر�س  وقد  وا�صعين.  ورف�س  �صخط  و�صط 

الالكترونية التي تُعنى بن�صر »الاخبار والتحقيقات والمقالات والتعليقات 

ذات العلاقة بال�صوؤون الداخلية اأو الخارجية للمملكة« الزامية الت�صجيل 

ق التعديل للمواقع 
ّ
لدى وزارة التجارة والح�صول على ترخي�س. كما تطر

الالكترونية خارج المملكة والمواقع المجهولة المالك التي بدورها تُبلّغ قرار 

المدير عبر ن�صره في �صحيفتين يوميتين محليتين ولمرة واحدة.  

وقد ذهب القانون الجديد الى عد جميع المواد، بل حتى التعليقات المن�صورة 

في المطبوعة الالكترونية، »مواد �صحفية« لترتيب م�صوؤولية ت�صامنية على 

كل من مالك المطبوعة ورئي�س تحريرها. مما يعني عمليا ترتيب م�صوؤولية 

المطبوعة الالكترونية عن تعليقات لا تعبّر بال�صرورة عن راأيها ولا تغدو اأن 

تكون في معظم الاأحيان عبارة عن اآراء مح�س �صخ�صية. كما فر�صت على 

المطبوعات مراقبة التعليقات والامتناع عن ن�صرها في حال عدم �صحتها اأو 

عدم تعلقها بالخبر اأو ت�صكيلها لجرم وفق اأحكام هذا القانون اأو حتّى اأي 

قانون اآخر، مما ي�صكل قمعا غير م�صبوق لحرية المواطن في التعبير1 .

القانون الى تخويل مدير عام دائرة المطبوعات والن�صر �صلطة  كما ينتهي 

حجب المواقع الالكترونية المخالفة لاأحكام هذا القانون او اأي قانون اآخر 

ب�صكل فوري اداريا ومن دون اأي محاكمة2. وبالطبع، حين نقول: قانون 

اآخر، فان ذلك يعني بالدرجة الاأولى قانون العقوبات في مادته 195، مع ما 

ترتبه من عقوبات جزائية اأخرى.

يت�صل  ما  في  �صيما  ولا  التعبير،  حرية  �صعيد  على  الثورة  قدمت  ماذا 

بنقد روؤ�صاء الدول اأو الاأحزاب الحاكمة اأو الجي�س اأو القيادات الدينية، 

اأ�صبح ربما رمزا لل�صلطة النافذة بعد الثورة؟ ففيما  وبعبارة اأخرى في ما 

كانت حماية هذه الرموز تعد جزءا اأ�صا�صيا من نظام ما قبل الثورة غالبا 

نقد،  اأو  تعر�س  اأي  قانونية وق�صائية غر�صها قمع  تر�صانة  ما تج�صدت في 

المقام  للمواطن مبدئيا  فيه  اأ�صبح  نظام  التر�صانة في  يبقى من هذه  ماذا 

التي  للمحاكم  دور  واأي  الت�صريعية؟  الن�صو�س  يبقى من  ماذا  الاأول؟ 

الع�صكرية  المحاكم  حال  هي  كما  القمع،  ممار�صة  على  �صابقا  اأوؤتمنت 

الركوع  م�صتقبل  هو  ما  الاأردن؟  في  الدولة  اأمن  محاكم  اأو  م�صر  في 

مفهوم  اأو  الجي�س  هيبة  مفهوم  اأو  الل�صان،  اطالة  مفهوم  اأو  الملك،  اأمام 

المقد�صات؟ هذه هي بع�س الاأ�صئلة التي تحاول المفكرة القانونية الاجابة 

عنها من خلال عدد من المقالات يظهر من خلالها بو�صوح تجاذب كبير 

في  وبالاأخ�س  اأي�صا  انما  فح�صب  ثورات  �صهدت  التي  الدول  في  لي�س 

الدول التي ت�صعى الى جبهها.

حرية التعبير، غداة الثورة... 
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ق�صت يوم 22 �صبتمبر 2012 المحكمة الع�صكرية الابتدائية الدائمة بتون�س 

اأيوب  التون�صية  الجمهورية  لرئي�س  الم�صتقيل  الاإعلامي  الم�صت�صار  ب�صجن 

بدينار  رمزيا  وتغريمه  العقاب  تنفيذ  اإرجاء  مع  اأ�صهر  اأربعة  مدة  الم�صعودي 

الذي  ال�صفر  منع  رفع  اإلى  بالاإ�صافة  ال�صخ�صي،  بالحق  القائم  لفائدة  واحد 

اأغ�صط�س/اآب الما�صي. �صدر الحكم  كان مفرو�صا عليه منذ منت�صف �صهر 

91 من  بالف�صل  الع�صكرية عملًا  الموؤ�ص�صة  بهيبة  بالم�س  اتهامه  على خلفية 

مجلة الق�صاء الع�صكري والت�صهير بموظف عمومي عملًا بالف�صل 128 من 

المجلة الجزائية. وتولى المحكوم عليه وفريق دفاعه ا�صتئناف الحكم المذكور مع 

اإعلانهم تم�صكهم باعتبار المحاكمة �صيا�صية بامتياز. وكان الق�صاء الع�صكري 

قد تعهد الم�صعودي بعد اأن تقدم قائد الجيو�س الثلاثة التون�صي الفريق ر�صيد 

عمار �صده ب�صكوى للنيابة العامة الع�صكرية تظلم فيها من ت�صريحات كان 

اأدلى بها على خلفية ت�صليم الحكومة التون�صية للوزير الاأول الليبي الاأ�صبق 

بغدادي المحمودي لل�صلطات الليبية. واعتبر ال�صاكي اأن تلك الت�صريحات 

ت�صليم  باإجراءات  تتعلق  التي  المعلومات  باإخفاء  ل�صخ�صه  اتهاما  ت�صمنت 

الموؤ�ص�صة  بزج  يوؤدي  خطيرا  اتهاما  الجمهورية  رئي�س  على  الليبي  الم�صوؤول 

الع�صكرية  القيادة  انتقاد  اأن  واأ�صاف  ال�صيا�صية،  ال�صراعات  في  الع�صكرية 

ي�صعف الروح الان�صباطية لمنظوريها.

الرئي�س  �صد  بالادعاء  الع�صكري  الق�صاء  اأمام  الم�صعودي  محاكمة  وتذكر 

ال�صابق للهيئة العليا لحقوق الاإن�صان فرحات الراجحي على خلفية ت�صريحات 

اأدلى بها الى اأحد المواقع الالكترونية ذكر بمنا�صبتها اأن الجي�س اأعد خطة �صرية 

للقيام بانقلاب ع�صكري في �صورة فوز حركة النه�صة في الانتخابات، والذي 

. وكانت 
1
تنظر فيه المحكمة الع�صكرية الا�صتئنافية في الاأيام القليلة القادمة

الق�صاء الاأعلى  اأن رف�س مجل�س  اإجراءاتها بعد  تلك المحاكمة قد تعطلت 

رفع الح�صانة الق�صائية عن فرحات الراجحي بحكم اأنه كان بتاريخ المحاكمة 

ي�صتغل قا�صيا.

وتتم محاكمة المدنيين الذين تن�صب لهم تهم التعر�س للموؤ�ص�صة الع�صكرية 

اأمام المحاكم الع�صكرية. وتتم�صك النيابة الع�صكرية بكون محاكماتهم لي�صت 

محاكمات للراأي واإنما هي اأداة لحماية الموؤ�ص�صة الع�صكرية من اأي ادعاء يم�س 

بم�صداقيتها وقيمتها الاعتبارية ويمكن اأن ي�صبب ا�صطرابات كذلك الانفلات 

الاأمني الذي اأعقب ادعاءات فرحات الراجحي حول وجود موؤامرة انقلابية 

حرية  ي�صتهدفون  لا  اأنهم  الع�صكر  يذكر   .2011 �صنة  من  ماي  �صهر  موفي 

ال�صيا�صية  الاإ�صاعات  فو�صى  موؤ�ص�صتهم من  الى حماية  ي�صعون  انما  التعبير 

التي يغذيها الانفلات الاإعلامي والى تجنب الاأخطار التي قد يت�صبب فيها 

التي  الثقة  وينزعون عنها  العامة  الموؤ�ص�صات  ي�صككون في  الت�صاهل مع من 

تتمتع بها ب�صكل غير م�صوؤول.

ت�صببت فو�صى الحرية التي تميز المرحلة الانتقالية في تون�س وما �صاحبها من 

ت�صريحات غير م�صوؤولة �صدرت عن م�صوؤولين �صيا�صيين يفتقرون للحكمة 

الاإعلامية  ال�صاحة  في  المواقف  ت�صجيل  في  اإ�صهال  من  ويعانون  ال�صيا�صية 

اإذ  الع�صكرية.  النيابة  موقف  مع  ايجابيا  يتفاعل  ر�صمي  �صبه  مناخ  باإيجاد 

الق�صاء  ب�صرامة  اإعجابهم  الدولة  هيبة  ا�صتعادة  اأن�صار  من  عدد  يخفي  لا 

الع�صكري الذي نجح في خلق رهبة لدى الجميع منعت من التعر�س للع�صكر 

�صراحة اأو تلميحا، في وقت اأ�صحت فيه موؤ�ص�صات الدولة تتعر�س لانتقادات 

تتجاوز في كثير من الاأحيان حدود اللياقة.

وبعيدا عن تو�صيف المحاكمات والبحث في مدى م�صا�صها بحرية التعبير، 

هذه  مثل  تواتر  لها  يوؤدي  قد  التي  المخاطر  حول  ال�صوؤال  اأهمية  ورغم 

المحاكمات على حرية التعبير، فان النظر في محاكمة المدنيين اأمام المحاكم 

المحاكم  اإ�صكالية  يطرح  الع�صكرية  المحكمة  اخت�صا�س  وتغول  الع�صكرية 

الا�صتثنائية في تون�س ما بعد الثورة وتاأثير ذلك على ا�صتقلالية الق�صاء.

فمبا�صرة اثر الثورة وفي خ�صم الاإ�صكاليات الاإجرائية التي رافقت النظر في 

ق�صايا �صهداء وجرحى الثورة وتحت غطاء اإ�صلاح منظومة الق�صاء الع�صكري، 

بادرت الاإدارة الع�صكرية بتو�صيع �صلاحيات مجل�س ق�صائه في اتجاه جعل 

ولايته الحكمية ت�صمل المدنيين وجعل كل الق�صايا التي يتورط فيها ع�صكريون 

ولو تمت خارج عملهم الع�صكري من اأنظار المحاكم الع�صكرية. فبعد اأن كان 

الاتجاه الت�صريعي ينحو في اتجاه ت�صييق مجال نظر المحاكم الع�صكرية بجعله 

يقت�صر على المحاكمات الع�صكرية دون �صواها، اأتى المر�صوم عـدد 69 ل�صنة 

2011 موؤرّخ في 29 جويلية 2011 ليقطع مع ذلك ويو�صع ب�صكل غير م�صبوق 

في اخت�صا�صات المحاكم الع�صكرية.

�صفة  الع�صكرية  للمحاكم  الحكمي  الاخت�صا�س  تو�صيع  بعد  واأ�صحت 

الع�صكري في المتهم تكفي بذاتها لاإ�صناد الاخت�صا�س للمحكمة الع�صكرية 

التهمة وعلاقته بعمل المتهم من عدمه ونظم هذا  النظر عن مو�صوع  بقطع 

الاخت�صا�س ب�صوابط اإجرائية تلزم القا�صي العدلي الذي يتعهد بق�صية اأحد 

الذين تورطوا فيها ع�صكري باإفراد الع�صكري باإجراءات خا�صة والتخلي عن 

نظر التهمة في حقه مع موا�صلة نظر الدعوى في حق غيره من المتهمين. وهو 

اإرباك الاإجراءات الجزائية العادية وجعل المنت�صبين للجي�س  اأف�صى اإلى  اأمر 

يتمتعون بح�صانة فعلية تخرجهم عن ولاية القا�صي العادي لفائدة محكمة 

ا�صتثنائية ع�صكرية واأثر �صلبا على مفهوم الم�صاواة بين المتقا�صين اأمام الق�صاء. 

كما تم بمنا�صبة ذات التنقيح التو�صع في �صلاحية محاكمة المحاكم الع�صكرية 

مقا�صاتهم في  من  �صابقا  القانون  لها  يجيزه  كان  ما  على  فعلاوة  للمدنيين: 

الق�صايا الع�صكرية، باتت المحكمة الع�صكرية تقا�صي المدنيين الذين يتهمون 

في ق�صايا ت�صرر منها ع�صكريون اذا قامت رابطة بين الجرم و�صفة المت�صرر. 

عن  انحرافا  الع�صكري  للق�صاء  المدنيين  محاكمة  اخت�صا�س  اإ�صناد  ويعد 

الاخت�صا�س الاأ�صلي للمحاكم الع�صكرية. فنظر المحاكم الع�صكرية في ق�صية 

مدنيين  الى  التهمة  فيها  توجه  التي  الق�صايا  من  اأو غيرها  الم�صعودي  اأيوب 

كان  ولو  الع�صكري  انت�صب  فمتى  العادلة:  المحاكمة  قواعد  �صكلا  يخرق 

قا�صيا في نظر الدعوى، فان ذلك يجعل المتهم لا يثق في حيادية المحكمة 

التي يعدها ل�صفتها الع�صكرية طرفا في الادعاء اأكثر من كونها جهة محايدة 

رايت  هيومن  الحقوقية  المنظمة  اأ�صدرت  ال�صياق،  هذا  وفي  القانون.  تطبق 

وات�س بيانا اأدانت فيه محاكمة المدنيين اأمام المحاكم الع�صكرية في تون�س.

في  تعر�صوا  الذين  الم�صوؤولين  �صامي  مقا�صاة  على  الع�صكر  ويحر�س 

األب�صتها  محاكمات  في  الع�صكرية  المحاكم  اأمام  لموؤ�ص�صتهم  ت�صريحاتهم 

الان�صباطية الع�صكرية رمزية خا�صة. فقد بدت المحاكمات الع�صكرية لاأيوب 

الم�صعودي وفرحات الراجحي من قبله بهذا المنظور ر�صائل م�صمونة الو�صول 

لمن كان دونهما �صهرة ولا ع�صبية تحميهم تنبئ ب�صوء ماآل من ينتقد الجي�س 

الوطني. وقد يك�صف ذلك على اأن تو�صيع اخت�صا�س المحكمة الع�صكرية 

لم يكن في واقع الاأمر اإلا مدخلا لتمتيع الموؤ�ص�صة الع�صكرية بح�صانة قانونية 

تجعلها فوق النقد.

حر�صت القيادة الع�صكرية على الت�صدي لاتجاه الم�صرع التون�صي الذي برز 

فاأعادت  الع�صكري،  الق�صاء  �صلاحيات  من  الحد  الى  واأف�صى  الثورة  قبل 

بناء محكمة ع�صكرية ذات اخت�صا�صات مت�صعة وا�صتغلت في تحقيق ذلك  

اآلية المرا�صيم التي اعتمدت  خلال المرحلة الانتقالية الاأولى في ظل تعطل 

الموؤ�ص�صات الت�صريعية بما منع من مناق�صة توجهها قبل تحوله الى قانون نافذ.

وكان ينتظر من المجتمع المدني والاأو�صاط الحقوقية اأن ت�صغط في اثر ذلك 

من اأجل اإعادة الاأمور لن�صابها والقطع مع تنامي مكانة الق�صاء الع�صكري في 

المنظومة الق�صائية ب�صكل ي�صر ب�صروط المحاكمة العادلة. كما كان ينتظر من 

اأع�صاء لجنة الحقوق والحريات والعلاقات الخارجية ولجنة �صهداء وجرحى 

عقب  التاأ�صي�صي  الوطني  بالمجل�س  العام  الت�صريعي  العفو  وتفعيل  الثورة 

زيارتهم الميدانية اإلى المحكمة الع�صكرية بتون�س بتاريخ 6 جويلية  2012 اأن 

يو�صوا بمراجعة اخت�صا�س المحكمة الع�صكرية لجعله لا ي�صمل غير الع�صكريين 

فيما يتهمون باقترافه من الجرائم ذات الطابع الع�صكري. 

م�صروع  باقتراح  النواب  يبادر  والتوقعات، لم  الانتظارات  بعيدا عن  انه  اإلا 

قانون يراجع الت�صريع ولم يتولوا دعوة الحكومة لتقديم م�صروع في الغر�س. كما 

لم ي�صغط الحقوقيون في اتجاه ت�صحيح م�صار �صلاحيات المحاكم الع�صكرية. 

بمحاكمة  يقترن  منا�صبات  حديث  الع�صكرية  المحكمة  عن  الحديث  وظل 

بعينها ولا يتجاوز نطاقها. وكان في غالب الحين حديث تقييم للاأحكام بحثا 

عن مزيد من ال�صدة في حق المتهمين في ق�صايا �صهداء وجرحى الثورة. 

يجب اأن يتم طرح ال�صوؤال لماذا يراد للمحكمة الع�صكرية اأن تكون محكمة 

تمتاز دون غيرها بمحاكمة الع�صكر وتحاكم زيادة على ذلك المدنيين؟ هل اأن 

الاأمر ت�صور ت�صريعي مبني على عقلانية معينة اأم اأنه تاأ�صي�س لمنطق مجموعة 

نفوذ كان ذلك حكمها لاأنها تحكم؟

م.ع.ج  

محمد العفيف الجعيدي
�صكلت حرية التعبير اأحد اأهم المكت�صبات التي حققتها تون�س بعد تخل�صها 

من براثن حكم الرجل الواحد الذي كبلها خلال ن�صف قرن كامل هو عمر 

التون�صي  يعد  فلم  للراأي،  الاعتبار  اإعادة  اإلى  الثورة  اأدت  الا�صتقلال.  دولة 

م�صطرا ليعبر عنه خفية وحققت القطيعة مع الرقابة الر�صمية على الاأفكار 

م�صالحة بين المواطن وو�صائل اإعلامه. اإذ كان الاإعلام قبل الثورة في اأغلبية 

عزوف  الى  اأف�صى  مما  الحقائق  وتزييف  الحاكم  لتمجيد  اأداة  منه  المتداول 

المهتمين بال�صاأن العام عن متابعته واإرغامهم على ا�صتق�صاء اأنباء بلدهم من 

خلال و�صائل الاإعلام الاأجنبية. 

�صكلت حرية التعبير التي حكمت الم�صهد الوطني عاملا حفز على تحول 

ال�صاأن العام من مجال اهتمام النخب التي تحترف العمل ال�صيا�صي اإلى مداه 

الطبيعي، فاأ�صحى التون�صي يتداول الراأي في مجل�صه دون تحفظ اأو خوف من 

الملاحقات الاأمنية. و�صاهم هذا في تطور المجتمع المدني وحقق اإقبال الاأفراد 

على الم�صاركة في العمل ال�صيا�صي والاجتماعي.

الحر  للتفكير  وممار�صة  الرقابة  قيود  من  تخل�س  هي  بما  التعبير  حرية  كانت 

المكت�صب الذي حققته الثورة وب�صرت م�صيرة الانتقال الديمقراطي بحمايته. 

وكان المتوقع اأن يكون الحديث عن حرية التعبير في تون�س م�صتقبلا بحثا عن 

المكت�صبات وا�صتعرا�صا للمنجزات، غير اأن الانتقال من مجال الراأي الواحد 

البحث في حرية  وانتكا�صات حولت  تجاذبات  �صهد  الحر  التعبير  ف�صاء  اإلى 

التعبير في تون�س عن المخاطر التي تهدد هذه الحرية.

�صمحت حرية التعبير- في اإطار مفارقة غريبة- لاأعدائها باأن يتحولوا اأو�صياء 

على ممار�صتها. فكان دعاة الت�صدي للاآراء اأ�صحاب ال�صوت الاأعلى وتمكن 

هوؤلاء من فر�س رقابة فعلية على حرية الاإبداع بان واجهوا المثقفين بالعنف. 

فقد تعمدت مجموعات تتبنى الفكر ال�صلفي المت�صدد ب�صكل متواتر مهاجمة 

دور العر�س الفني والموؤ�ص�صات الاإعلامية وقاعات ال�صينما والم�صارح  وكانت 

على  المبدع  تطاول  بحجة  لها  يروق  لا  براأي  يجاهر  من  تروع  مرة  كل  في 

المقد�صات. 

�صنعت فو�صى رقابة ال�صارع على حرية التعبير قيدا جديدا يرهب من يتجراأ 

ال�صوت  عن  وتخرج  الجمعي  الوعي  تناق�س  ت�صورات  اأو  اأفكار  اإبراز  على 

الغالب. لم تعد حرية التعبير في تون�س بعد اأن تكررت غزوات المت�صددين 

مكت�صبا ثوريا بل تحولت اإلى كابو�س ينذر بالفو�صى.

كان ينتظر من ال�صلطة ال�صيا�صية وقد اأعلنت في اأكثر من منا�صبة عن حر�صها 

على حماية الحرية كقيمة ثورية اأن تت�صدى للتيار با�صتعمال الاآليات القانونية 

ت�صريحات  من  تداوله  تم  ما  اأن  غير  وتحميها.  الاإن�صان  حقوق  تحترم  التي 

طبيعية  نتيجة  كانت  اأنها  بحجة  العنف  اأحداث  لتبرير  �صعى  لم�صوؤوليها 

لا�صتفزاز التعبير الحر للمقد�س، في حين اأن ال�صلطة اأ�صحت بدورها ت�صيق 

بالحرية التي �صادت وتتعجل تقييدها.

تقاطعت دعوات الحماية العنيفة للمقد�س مع رغبة ال�صلطة الحاكمة في حماية 

نف�صها من انتقادات المناوئين لاختياراتها الاجتماعية والثقافية. فعمد اأن�صارها 

بدورهم الى مهاجمة منتقديها واإرهابهم من خلال �صن حملات دعائية على 

�صبكات التوا�صل الاجتماعي تقدح في اأ�صخا�س المنا�صلين الحقوقيين وتقلب 

الراأي العام �صدهم من خلال اتهامهم بالانبتات الح�صاري والعمالة للاأجنبي 

اجتماعات  مهاجمة  الحا�صل  لل�صحن  تبعا  وباتت  ال�صابق.  النظام  ولفلول 

المعار�صين العامة والاعتداء عليهم بالعنف من الاأمور المعتادة.

تهاونت ال�صلطة في التعامل مع التعبير العنيف ولم ينه تخاذلها اإلا واقعة تعمد 

المت�صددين مهاجمة ال�صفارة الاأمريكية يوم 14 �صبتمبر 2012. ك�صفت تلك 

الواقعة التي اأتت بعنوان التعبير عن رف�س فيلم م�صيء للنبي محمد اأنتج في 

الولايات المتحدة، لحكام البلاد اأن ال�صماح بالعنف كو�صيلة تعبير اأ�صحى 

يهدد م�صالح الدولة التون�صية خارجيا، فاأعلنت اأنها �صتت�صدى بالقانون ومع 

الاحترام الكامل لحقوق الاإن�صان لكل من ي�صيء ا�صتعمال حرية التعبير. 

وكان يفتر�س في ال�صلطة اأن تتفطن قبل هذا التاريخ لكون جماعات العنف 

باتت تهدد النمط المجتمعي التون�صي وتنذر بخطر الاأفغنة مع كل ما يعنيه 

من قمع للحريات.

ولم تكن ال�صلطة الحاكمة الوحيدة التي �صمحت بالتعبير العنيف ورحبت به 

�صرا فمعار�صوها �صجعوا الاعت�صامات العنيفة التي توؤدي لقطع الطرق وغلق 

الموؤ�ص�صات العمومية با�صتعمال القوة. وكان �صيا�صيو المعار�صة يبررون في كل 

مرة قطع الطرق وبلطجة المحتجين بكونها نتيجة منطقية للظلم الذي عانت منه 

فئة ال�صباب. اأدت ظاهرة الاعت�صامات العنيفة الى تحويل الحق في التظاهر 

والاحتجاج الى اداة لتعطيل المرافق العمومية والاعتداء على حق العمل. 

وبات قطع الطرق وتعطيل الموؤ�ص�صات الاقت�صادية بعنوان التعبير عن المطالب 

من الاأمور التي تنفر العامة من حرية التعبير.

تقاطع عنف اأن�صار الحكومة مع عنف اأن�صار المعار�صة يوم 18 ت�صرين الاأول/ 

اأكتوبر 2012 بمدينة تطاوين فتحولت مظاهرة نظمتها عنا�صر موالية للاأحزاب 

التي ت�صكل الائتلاف الحاكم الى مواجهة مع عنا�صر من اأن�صار حزب نداء 

تون�س المح�صوب على المعار�صة. ا�صتعملت في المواجهات الاأ�صلحة البي�صاء 

والزجاجات الحارقة واأدت الى وفاة �صخ�س وجرح اآخرين في تطور دراماتيكي 

لم يعتده التون�صيين وجد في يوم له رمزية خا�صة في ن�صالهم ال�صلمي �صد 

النظام الا�صتبدادي.

لم تمنع الخلافات الايديوجية المعار�صين التون�صيين من التوحد يوم 18 اأكتوبر 

زين  نظام  �صد  �صلمية  احتجاجية  تحركات  منهم  نخبة  وخا�صت    2005

العابدين بن علي من اأجل فر�س حرية التعبير واقامة المجتمع الديمقراطي 

التعددي. وبعد اأن تحقق حلمهم في التخل�س من الدكتاتورية عادت بذات 

موؤ�ص�صات  اأمام عجز  والفو�صى  العنف  لت�صنع  ال�صيا�صية  تجاذباتهم  التاريخ 

الدولة على فر�س �صلطة القانون على الاأخوة الاأعداء.  

موقفها  كان  العنيف  للتعبير  الت�صدي  في  مترددة  ال�صلطة  كانت  ما  وبقدر 

وزارة  في  ممثلة  الحكومة  حر�صت  الاإعلامي.  الراأي  مع  التعاطي  في  حازما 

العدل على اإبراز حزمها في تتبع الاإعلاميين من اأجل ما يدعى اأنه تعد على 

المقد�صات اأو ن�صر لاأخبار زائفة اأو تعد على الاأخلاق الحميدة. وو�صل الاأمر 

اأبداه من  موقف  الجمهورية لاأجل  لرئي�س  �صابق  م�صت�صار  مقا�صاة  الى حد 

تعاطي الجي�س الوطني مع الموؤ�ص�صة التي كان يعمل بها. لقد كانت علاقة 

الحكومة بالاإعلام مو�صوع توتر دائم، اإذ اتهمت نقابات ال�صحافيين ال�صلطة 

التنفيذية بال�صعي اإلى تركيع الاإعلام وا�صتدامة تبعيته لها. ويذكر الاإعلاميون 

اأن الحكومة امتنعت عن تفعيل المر�صومين 115 و116 اللذين تمت �صياغتهما 

باعتماد المعايير الدولية لحرية الاإعلام خلال فترة الحكومة الانتقالية الاأولى 

بف�صل مقترحات هياأة اإ�صلاح الاإعلام ويبدون ا�صتهجانهم لاإ�صرار الحكومة 

نقابة  تذكر  النافذة.  القوانين  من  كونهما  رغم  القانونين  تنفيذ  عدم  على 

ال�صحافيين اأن تجاهل المر�صومين يك�صف عن رغبة ال�صلطة الحاكمة في موا�صلة 

التحكم في الاإعلام العمومي من خلال احتكارها ل�صلاحية تعيين الم�صرفين 

عليها من الموالين لها. وتنفي الحكومة عن نف�صها التهمة لتدعي اأنها رف�صت 

مقابل  وفي  فادحة.  وت�صمنها لاأخطاء  القانوني  ل�صعفهما  المر�صومين  تفعيل 

ذلك ما زالت الحكومة ت�صر على اأن تعين على راأ�س الموؤ�ص�صات الاإعلامية 

من تختارهم رغم رف�س الاإعلاميين لذلك. كما ت�صر على اتهام الاإعلاميين 

بم�صاندة خ�صومها ال�صيا�صيين والعمل على التغطية على انجازاتها.

اإلى  التنفيذية  وال�صلطة  الاإعلاميين  نقابات  بين  الاإرادات  �صراع  اأف�صى 

اأكتوبر   17 يوم  للاإعلاميين  عام  ا�صراب  عن  ال�صحافيين  نقابة  اأعلنت  اأن 

واإنما  ال�صحفيين  بتاأجير  تتعلق  م�صائل  الاإ�صراب  مطلبية  تكن  لم   .2012

فر�س  اإلى  الم�صربون  ي�صعى  الاإعلام.  ا�صتقلالية  عن  الدفاع  حول  تركزت 

بالكف  الاإعلاميون  ويطالب  عمومي.  اإعلام  اإلى  الحكومي  الاإعلام  تحول 

عن ت�صنيفهم اإلى معار�صين وموالين ويتم�صكون بتوفير ال�صروط المو�صوعية 

لتحقيق ا�صتقلاليتهم. نجح الاإعلاميون في اإ�صرابهم واأو�صل اأخيرا تحركهم 

النقابي �صوتهم للحكومة فكان اأن اأعلنت اأنها �صتفعل المر�صومين و�صتراجع 

تعييناتها في بع�س الموؤ�ص�صات الاإعلامية. كان انت�صار الاإعلاميين في فر�س 

تفعيل قانونهم بطعم الهزيمة على اعتبار اأن قبول الحكومة بمطالبهم لم يح�صل 

بالتفاو�س بل تحقق تبعا لاإ�صراب عام ك�صف عن درجة احتقان ف�صاء التعبير 

الحر في دولة الحرية. 

كان تدخل ال�صلطة في تعاملها مع حرية التعبير متناق�صا، فتهاونت حيث وجب 

الحزم وكان حزمها ورف�صها الا�صتماع اإلى المطالبات حازما في اآن كان المتوقع 

منها فيه التفهم والتحاور. يك�صف الارتباك الذي ح�صل عن حتمية اإر�صاء 

منظومة موؤ�ص�صاتية تحمي حرية التعبير وت�صونها. كان يفتر�س من �صيا�صيّي بلد 

تحرر من الا�صتبداد بف�صل حرية التوا�صل والتعبير في الف�صاءات الافترا�صية 

اأن ي�صعوا لجعل حرية التعبير تعمر واقع منظوريهم المعي�س. واعتقد حكام 

الاأمن  لرقابة  الحر  الراأي  اإخ�صاع  بعدم  لتعهداتهم  احترامهم  اأن في  البلاد 

التعبير.  بحرية  تنعم  بلدهم الى واحة  بتحول  للت�صريح  ما يكفي  ال�صيا�صي 

فبينت تجربة العام الاأول من الانتقال الديمقراطي اأن الانتقال من ملكوت 

ال�صمت الاإلزامي اإلى ف�صاء الراأي الحر لي�س ي�صيرا ليتحقق بالنوايا الطيبة.

�صمنت الثورة تحرير ف�صاء التعبير الحر وبينت التجربة اأن هذا الف�صاء تتهدده 

مخاطر التعبير العنيف كما يتهدده التعامل العنيف من قبل ال�صلطة معه. 

وي�صتدعي البحث في حماية الحرية وتو�صيع نطاقها لتتمكن من خرق قواعد 

ال�صمت والممنوع واإنهاء الاإق�صاء المتعمد للراأي الاآخر اأن تتبين ال�صبيل لمنع 

التعبير العنيف اأولا ولنمر لاحقا لتاأ�صي�س مجال التعبير الحر الم�صوؤول وننتهي 

بخلق اآليات ت�صمح بحماية الحرية من ال�صلطة.

اختلاف  على  العنيف  المنطق  اأن�صار  من  التعبير  حرية  تح�صين  ويبدو 

فيه  التعبير لعنف قد تكون  اأن تحول  اإذ  الموؤكدة  مرجعياتهم من الاأولويات 

بداية نهاية الحرية. فمن المعلوم اأن تفاقم العنف كو�صيلة تعبير عن المواقف 

يوؤدي �صرورة الى اأحد اأمرين: اأولهما اأن توؤول الغلبة لدعاة العنف فتكون 

الفو�صى التي تهدد ا�صتقرار الدولة وتوؤ�ص�س لنظام الميلي�صيات وثانيهما، اأن 

يوؤدي ا�صتفحال الفو�صى التي تنجم عن العنف اإلى خلق �صعور عام يرحب 

بعودة كبت الحرية التعبير والتنظم من خلال الحكم الديكتاتوري وهو ما قد 

ينتهي بت�صهيل مهمة الراغبين في اإنهاء ف�صحة التجربة الديمقراطية ليعلنوا قيام 

الدولة البولي�صية. ولفداحة الاأمرين والخطر الذي ينذران به فانه يتعين على 

المجتمع ال�صيا�صي اأن يراجع اأ�صلوبه في التعاطي مع حرية التعبير باأن يحر�س 

على اإبراز تم�صكه بها من خلال جعلها تخ�صع لقانون لا يحدها بقدر ما يحميها 

وان حد منها فليحافظ عليها وي�صمن ا�صتمرارها في كنف ال�صلم الاجتماعي.

الاعتبار  باإعادة  الاإن�صان  حقوق  عن  الدفاع  منظومة  دعم  المتاأكد  من  يبدو 

للنا�صطين في منظمات الدفاع عن حقوق الاإن�صان والفئات المهم�صة عو�س 

موا�صلة ا�صتهدافهم بتحقير مجهوداتهم ومحاولة اإدخالهم في تجاذبات ال�صراع 

ال�صيا�صي. فحماية النا�صطين الحقوقيين وفتح المجال اأمامهم للعمل ي�صكلان 

التي  باكت�صاف الاعتداءات  ان�صاء منظومة ر�صد ت�صمح  عاملا م�صاعدا في 

وال�صلطة  ال�صريك  هذا  ويقوم على  ا�صتفحالها.  قبل  التعبير  تنال حرية  قد 

م�صوؤولية بناء موؤ�ص�صات قانونية تحمي الحق في التعبير الحر وتمنع اأن تتحول 

هذه الحرية اإلى فو�صى ب�صبب عدم الم�صوؤولية في ممار�صتها.

اأن هذه  التعبير  ازاء حرية  التعامل  التعبير وعنف  ك�صفت وقائع العنف في 

الحرية تحتاج في تون�س اإلى حماية من تع�صف �صلطة المجتمع وال�صيا�صة كما 

وي�صجع  ال�صمت  يمجد  ثقافي  موروث  مقاومة  على  قدرتها  تعزيز  اإلى  تحتاج 

اإق�صاء الاآخر. ولن يتحقق ذلك اإلا متى تم تقدي�س الحرية في مختلف اأبعادها 

الواحد  الراأي  فكرة  مع  والقطع  والفكرية  وال�صيا�صية  والثقافية  الاجتماعية 

والت�صور الوحيد والرف�س المبدئي للاآخر.

*قاضٍ تونسي

»مدنيون« أمام حرية التعبير في تونس والانتقال الديمقراطي
المحكمة العسكرية 

في تونس:
»هيبـة الجيـش«

رغم الثورة
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ال�صجل  فاإن  لبنان،  الع�صكرية في  للمحاكات  الراف�س  الحراك  بحثنا في  لو 

الذي نقع عليه محدود للغاية، وفيه يبرز ا�صم نور مرعب، �صاحب الق�صية 

رقم 2769   2008. 

الق�صة بداأت بخلاف يبدو »تقليدياً« في بلد كلبنان، ولكنه اتخذ منحى غير 

تقليدي لاأن المدعى عليه �صاب راديكالي در�س الحقوق وقرر اأن ينا�صل من 

للمدنيين.  الع�صكرية  المحاكمات  رف�س  راأ�صها  على  متعددة،  ق�صايا  اأجل 

كان مرعب �صادقاً في كل خياراته، انحاز لحرية الفرد ب�صكل مطلق، وذهب 

حريته، في  عن  ودفاعاً  احتجاجا  لحياته  و�صع حد  الى حد  احتجاجاته  في 

عيد مولده في 14 �صبتمبر/اأيلول 2011، بما يذكر بمواقف الذين اأ�صرموا نار 

الثورات العربية، وكتب كلماته الاأخيرة »اأموت كما ع�صت، حراً، اأناركي، لا 

اأدين بالولاء للحكام، �صماويين كانوا اأم اأر�صيين، لي�صقط كل قادة القطعان، 

والقوة لل�صعب، ولكل ولاأي اإن�صان«.

رو�صة  نيو  في  بناية  في  ترتيبات  حول  خلاف  وقع  اأعوام،  اأربعة  نحو  قبل 

كان مرعب يعمل في اأحد مكاتبها، ولما ترك العمل وقع خلاف بينه وبين 

ع�صكري تطور اإلى تلا�صن وم�صادة، وادعى خلالها الع�صكري اأن نور مرعب 

كان يحمل �صكينا ينوي ا�صتخدامه للاعتداء عليه. 

نظر الق�صاء الع�صكري في الق�صية، ومثل مرعب اأمام المحكمة الع�صكرية. 

دخلها بداية للتعرف اإلى ما يجري داخلها، لم يكن مقتنعا بـ»�صلاحيتها« في 

النظر في ق�صيته، ولكنه اأراد اأن يعرف ويرى ليوثّق ما ت�صهده قاعتها، خا�صة 

اأن »المحاكمات لي�صت علنية« بال�صكل المن�صو�س عنه في المواثيق الدولية.

الق�صية 2769 �صكلت مادة تناولتها و�صائل الاإعلام، خا�صة اأن موؤتمرات 

لاإعلان  الع�صكرية  المحاكمات  �صد  نا�صطين  بم�صاركة  عقدت  �صحافية 

تطوراتها، كما اأن اأ�صدقاء المدعى عليه اأنف�صهم ما زالوا يحفظون الكثير من 

تفا�صيلها، لكن نور مرعب الذي رحل عن الدنيا قبل �صهور، ترك بنف�صه 

اأف�صل توثيق لروايته الخا�صة عن الق�صية، وذلك في مواقع اإلكترونية اأطلقها 

الق�صية  المحاكمة وقدم �صهادته الخا�صة عن  واأوراق  فيها م�صتنداته  وجمع 

.)case2769.wordpress.com1اأبرزها(

يقدم نور نف�صه اأولًا كـ »مواطن لبناني« و«نا�صط حقوقي لاعنفي« و«مدافع 

عن حقوق الاإن�صان«، �صديقه �صادي معو�س يذكر اأنه خلال �صنواته الاأولى 

في كلية الحقوق في الجامعة اللبنانية، الكلية التي انت�صب اإليها ال�صابان ليتعرفا 

المحاكم  اأمام  فيه  يقفان  بيوم  يحلمان  كانا  حقوقهما،  على  علمي  ب�صكل 

والمخافر، ي�صرخان للمظلومين الذين لا يجدون من يدافع عنهم، ويتوليان 

معا مهام الدفاع عن الفقراء والمظلومين، لكن نور الاأناركي الراديكالي لم 

زملاء  م�صايقات  اأن  خا�صة  الجامعة،  في  »ال�صلب«  الاأكاديمي  للاإطار  يرتح 

يُعلن الحاده، ويظهر في مظهر مختلف عن  الكلية كانت كثيرة �صد �صاب 

ال�صائد.

دفاعه  ر�صم  في  اأفادته  الحقوق  كلية  في  اأيامه  لكن  درا�صته،  نور  يكمل  لم 

ق�صيته  الدفاع عن  الاإن�صانية في  توجهاته  بين  يربط  ذاته، عرف كيف  عن 

والحجج القانونية وما ن�صت عليه المواثيق الدولية ومواد الد�صتور اللبناني. 

هذه الحجج جعلها مرتكزا لت�صرفاته الراديكالية في اإطار ن�صاله �صد المحاكمة 

 ،2010 مايو/اأيار   27 يوم  من  �صباحاً  العا�صرة  ال�صاعة  فعند  الع�صكرية. 

المحكمة  الق�صاة في  اإلى  ر�صالته  تردد كتب  اأي  ودون  �صا�صته،  اأمام  جل�س 

الع�صكرية »معلناً عدم �صرعية« المحكمة و«القرارات والاإجراءات ال�صادرة 

اإلى  موجهة  الر�صالة  كانت  منا�صبهم«.  من  »الا�صتقالة  اإلى  ودعاهم  عنها«، 

يروي  اآخرين.  ثلاثة  وق�صاة  الع�صكرية«  المحكمة  لدى  الحكومة  »مفو�س 

�صادي معو�س اأن نور كان يعرف ما يريد فتجاهل نور يومها كل »الن�صائح« 

التي مده بها قانونيون بعدم الكتابة للق�صاة.

في هذه الر�صالة ذهب نور بعيداً في رف�صه للمحكمة الع�صكرية، ورغم اللهجة 

القا�صية التي اعتمدها فاإن قراءتها ممتعة، حيث ا�صتعادات لاأقوال منا�صلين 

عالميين من اأجل كرامة الاإن�صان، ي�صتهلها مرعب مذكراً بما قاله مارتن لوثر 

اأن تكون قانونية لاأن يطيع القوانين  كينغ »للاإن�صان م�صوؤولية اأخلاقية قبل 

القوانين  يع�صي  باأن  اأخلاقية  م�صوؤولية  للاإن�صان  الوقت،  بنف�س  العادلة. 

الظالمة«.

ذكّر مرعب باأنه مثل في بداية الق�صية اأمام المحكمة الع�صكرية ليثبت براءته 

رغم »اأن القاعدة توجب على الادعاء العام اأن تثبت اأنني مذنب بما لا يقبل 

ال�صك«، ثم كرر قوله بعدم �صرعية المحكمة الع�صكرية ا�صتناداً اإلى »القوانين 

والمعاهدات الدولية« كتو�صية لجنة حقوق الاإن�صان التابعة للاأمم المتحدة في 

اأبريل/ني�صان 1997، حيث اأعربت عن قلقها »اإزاء النطاق الوا�صع للولاية 

الق�صائية للمحاكم الع�صكرية، كذلك ي�صاورها القلق اإزاء الاإجراءات التي 

على  المدنية  المحاكم  رقابة  انعدام  عن  ف�صلًا  الع�صكرية،  المحاكم  تتبعها 

»بيت  الاأخيرة  الملاحظة  وفي  واأحكامها«،  الع�صكرية  المحاكم  اإجراءات 

على �صلاحية  ي�صددون  الع�صكرية  المحاكمات  �صد  فالمنا�صلون  الق�صيد«، 

المحاكم المدنية للنظر في الق�صايا المتعلقة بالمدنيين. 

اإلى قراءته  ارتكز مرعب في ر�صالته وراأيه بعدم �صرعية المحكمة الع�صكرية 

ال�صدارة  المدنية، حيث  المحاكمات  اأ�صول  ولقانون  اللبناني  الد�صتور  لمواد 

في مجال التطبيق لاأحكام المعاهدات الدولية على اأحكام القانون العادي، 

وذكّر بما �صدر عن المجل�س الد�صتوري في تف�صير المادة 20 من الد�صتور اأنه 

يُ�صتفاد من ن�س هذه المادة »اأن ثمة �صمانات يجب حفظها للق�صاة والمتقا�صين 

من اأجل تاأمين متطلبات ا�صتقلال الق�صاء و�صون حق الدفاع، وحيث اأن 

الانتقا�س من هذه ال�صمانات يوؤدي اإلى مخالفة المادة الد�صتورية التي تن�س 

�صراحة على وجوب توافرها«، وذكر مرعب اأن »المحاكم الع�صكرية منظمة 

لوزارة  تابعة  وهي   ...1968 اأبريل/ني�صان   13 تاريخ   24 رقم  للقانون  وفقاً 

الدفاع التي تمار�س عليها نف�س ال�صلاحيات التي تمار�صها وزارة العدل على 

لما ن�صت عليه قرارات  اأن القانون المذكور - خلافاً  المحاكم المدنية«، وراأى 

�صادرة عن المجل�س الد�صتوري - جاء »ليلغي ال�صمانات الاأ�صا�صية المتاحة 

للمواطن في قوانين اأخرى مثل اأ�صول المحكامات الجزائية القديم والد�صتور 

ذلك  كل  لبنان«،  عليها  وقع  التي  الدولية  والمعاهدات  والمواثيق  اللبناني 

جعل قانون الق�صاء الع�صكري )وفق ما كتبه مرعب( قانوناً غير �صرعي »ولا 

يجب تطبيقه وبالتالي لا �صرعية للمحكمة الع�صكرية« خا�صة اأن »المادة 7 

من قانون الق�صاء الع�صكري تن�س على اأنه يتولى الق�صاء الع�صكري المنفرد 

ق�صاة من ملاك الق�صاء العدلي، غير اأنه يمكن تعيينهم من ال�صباط المجازين 

في الحقوق من رتبة ملازم اأول فما فوق واإذا تعذّر ذلك فمن غير المجازين«، 

وفي ذلك وفق ما كتب نور ما يدفع اإلى ال�صك بكفاءة بع�صهم »ب�صبب نق�س 

الدرا�صة والتدريب وعدم الاخت�صا�س«.

اأنه  بالا�صتقالة، تكمن في  الق�صاة  التي كتبها مرعب مطالبا  الر�صالة  اأهمية 

من  – وغيره  هو  اإليها  ا�صتند  التي  الحجج  هائلة من  فيها مجموعة  ح�صد 

منا�صلين �صد المحاكمات الع�صكرية- لافتا اإلى اأن ق�صاة المحاكم الع�صكرية 

مو�صع  ا�صتقلاليتهم  يجعل  »بما  التنفيذية  ال�صلطة  قبل  من  تعيينهم  يتم 

�صك«. 

»الجل�صات  باأن  فتتمثل  الع�صكرية  اأما الحجة الاأخرى في مواجهة المحكمة 

والاإعلام  النا�س  ويُمنع  علنية  تكون  كيف  ولكن  الظاهر،  في  علنية  هي 

للقا�صي  »يمكن  كما  ح�صورها«  من  والمحامون  الاإن�صان  حقوق  وجمعيات 

اأن يمنع المحامي من الدخول اإلى المحكمة الع�صكرية لمدة �صهر كامل وذلك 

ياأتمر  ع�صكري  تعيين  يمكنه  كما  ووا�صحة،  محددة  غير  تاأديبية«  »لاأ�صباب 

به للدفاع عن متهم دون اأن يقراأ ملف من يفتر�س به تمثيله وي�صتمع اإليه«، 

ويذكر مرعب في ر�صالته اإلى الق�صاة اأن »حقوق الدفاع في المحكمة الع�صكرية 

اإذ يحق للنيابة العامة الع�صكرية ان ت�صتاأنف قرار  مقيدة على نطاق وا�صع 

قا�صي التحقيق بمنع المحاكمة عن المدعى عليه، في حين لا يمكن للمتهم اأن 

ي�صتاأنف قرار الاتهام ال�صادر �صده«.

في اأوراق مرعب وفي ر�صالته اإلى المحكمة نقراأ تطرفه في معاداته للمحكمة 

اأدموند  م�صتذكراً  كتب  فقد  ال�صر،  من  �صيئا  فيها  راأى  التي  الع�صكرية 

يفعل الخيّرون  اأن لا  ال�صر هو  لينت�صر  ما هو مطلوب  قال »كل  بيرك حين 

�صيئاً«. كانت هذه الر�صالة خطوة - جذرية بالطبع - في م�صيرة مرعب �صد 

المحاكمات الع�صكرية التي بداأها عام 2008 عندما مثل هو كمتهم في ق�صية 

ليثبت براءته فيها. حين وقع الخلاف بين مرعي والع�صكري  عمل جاهداً 

ادعى الاأخير في تحقيق اأجرته ال�صرطة الع�صكرية اأن نور �صهر �صكيناً عليه، 

لكن المدعى عليه نفى ذلك، ون�صر مرعب في موقع »الق�صية 2769« �صورة 

عن �صطور من اأوراق التحقيق وقال اإن المعاون اأحمد اإ�صماعيل من ال�صرطة 

الع�صكرية كتب في تقريره اأن المدعي )وهو ع�صكري برتبة معاون( »تدخل 

في خلاف لا يعنيه... ولم يتبين من التحقيق اإقدام الاأخير )مرعب( على 

�صهر ال�صكين عليه«. رغم ذلك نقراأ في اوراق مرعب اأنه في 2008-7-7، 

الع�صكري...  والق�صاء  والان�صباط  العديد  واأركان  الجي�س  قيادة  »قررت 

وبعد مراجعة النيابة العامة الع�صكرية تح�صيل مبلغ م�صارفات وبدل تعطيل 

المعاون« وتم اأمر نور بدفع مبلغ 2468000 ليرة. فرف�س الاأمر، واعتبر اأنه 

هو المجنى عليه واعتر�س على القرار، وراأى اأن الاتهام ب�صهر �صكين على 

المعاون �صدر من دون اأي دليل، كما ت�صمن القرار اتهامه بتعطيل المعاون 

556 و573  اإلى المواد  اإ�صبعه، وا�صتند القرار  عن العمل ب�صبب ك�صر في 

عقوبات و73 اأ�صلحة، و«هي تهم ت�صل عقوبتها اإلى 3 �صنوات �صجن« وفق 

ما نقل مرعب في موقعه الالكتروني.

بالمثول  الع�صكرية، وقد ر�صي مرعب  اإلى المحكمة  الق�صية طريقها  اأخذت 

ما يجري  اإلى  التعرف  بدافع  البداية، ولكن خطوته هذه جاءت  اأمامها في 

التجاوزات  من  الكثير  �صهد  اأنه  وكتب  ذكرنا،  كما  المحكمة  داخل 

والانتهاكات وتعر�س لها اأي�صا ولكنه »ا�صتطاع بعد طول عناء اأن يثبت اأن 

 �صكيناً في يده«. قرار المحكمة الع�صكرية النهائي �صدر في 
َ
)المعاون( لم ير

1 �صبتمبر/اأيلول 2010 وق�صى بحب�س نور مرعب لمدة �صهرين وتغريمه مئة 

األف ليرة. 

عليه  المدعى  قدرة  اأو  تفا�صيلها  في   2769 الق�صية  ق�صة  اأهمية  تكمن  لا 

نور مرعب في معركته الأخيرة: 
تمرد ضد المحكمة العسكرية في القضية رقم 2769                                                             

بيسان طي

)الراحل( واأ�صدقائه على اإثبات اأن ثمة تدخلات ح�صلت لت�صدر قرارات 

�صد مرعب، بل اإن ما يهمنا من هذه الق�صة هو الم�صار الذي �صلكه مرعب، 

كنموذج متقدم )راديكالي( لرف�س المحاكمات الع�صكرية، وقد كان �صلوكه 

وجمعيات  الاإعلام  و�صائل  بع�س  دفعت  التي  النادرة  المحطات  من  هذا 

حقوق الاإن�صان اإلى ت�صليط ال�صوء على ما يرونه من »عدم �صرعية المحاكم 

الع�صكرية« للنظر في ق�صايا مدنيين، ولنقل ما �صهدوه من »تجاوزات لحقوق 

المتهمين« في تلك المحاكم.

»معاملة  كتب(  )كما  ولم�س  براءته،  اإثبات  في  نجح  حين  اأنه  كتب  فمرعب 

عدم  وب�صبب  له  تعر�س  الذي  »للظلم  ونظراً  تف�صيلي«  ب�صكل  الع�صكري 

الجل�صة  ح�صور  عدم  قرر  وبعملها«،  وبحياديتها  الع�صكرية  بالمحكمة  ثقته 

المقررة في تاريخ 28-5-2010، واأعلن اأنه لن يهرب من لبنان ولن يختفي، 

بل كان عنوان �صكنه موجودا في ملفات الق�صية.

تنفيذ  نيته  عدم  معلناً  منزله،  في  يجل�س  كان  اأنه  مرعب،  اأ�صدقاء  يحكي 

الحكم، ولكن مكوثه في المنزل كان دليلًا على اأنه لن يهرب، بل يم�صي في 

»معركته« �صد المحاكمات الع�صكرية.

خلال �صنوات »المحاكمة« ومواجهتها، اأطل مرعب عبر الاإعلام وفي موؤتمرات 

الفردي«  �صحافية يدافع فيها عن موقفه في ق�صيته، وقد خرج من »الاإطار 

الاإن�صان«،  حقوق  وفر�س  الظلم  »رفع  هدفها  ن�صاطات  في  حا�صراً  ليكون 

كانت  الانترنت.  مواقع  عبر  من�صورة  موادها  تزال  لا  »ا�صتراتيجية«  اأطلق 

دعوته الاأبرز ت�صكيل »مجل�س مواطنين« كرقيب حاد على عمل الموؤ�ص�صات 

الحاكمة، لكن ما �صماه بـ»الا�صتراتيجية« تلخي�س لروؤيته حول دفاع الاإن�صان 

عن نف�صه وكيفية بناء قوته، وفي هذا الاإطار يمكن قراءة رحلته في مواجهة 

المحاكمات الع�صكرية.

*صحافية لبنانية

القيام بثورة، لا بل ثورات. فالهوّة بين  مّما ي�صتدعي  هناك الكثير في لبنان 

الاأغنياء والفقراء تت�صع بطريقة مطردة، على الاأقل منذ ن�صف قرن. حجم 

الطبقة الو�صطى بات ثلث ما كان عليه منذ ثلاثين �صنة، حيث انخف�صت 

ن�صبة الاأ�صر ذات الدخل المتو�صط من %60 من مجموع الاأ�صر في لبنان 

والجامعية  الر�صمية  الاإح�صاءات   .2004 عام   20% الى   1974 عام 

ت�صير اإلى اأن اأكثر من ثلث اللبنانيين وما يقارب ثلثي الاأجانب واللاجئين 

المقيمين في لبنان يعي�صون تحت خط الفقر بينما ي�صتهلك اأغنى %20 من 

والموظفين  العمال  اأو�صاع  لبنان.  في  الا�صتهلاك  مجموع  ن�صف  اللبنانيين 

ت�صتدعي الثورة اأي�صا فـ%70 منهم يح�صلون على راتب �صهري لا يتعدى 

الاإحتياجات  لتاأمين  حتى  يكفي  لا  مبلغ  وهو  ل.ل.،   1.200.000

عنهم  ح 
ّ
م�صر فقط  والموظفين  العمال  ثلث  ولعائلاتهم.  لهم  الاأ�صا�صية 

لل�صمان الاجتماعي، بينما يرزح الباقون تحت وطاأة ج�صع الم�صت�صفيات وذلّ 

المح�صوبيات. حتى الم�صتفيدون من ال�صمان الاجتماعي يخ�صرون تغطيتهم 

ال�صحية عند التقاعد ب�صبب قانون ال�صمان »الرائع« ، فالم�صن الاأ�صد عوزا 

للتغطية والم�صاعدة ال�صحية لا يملك حق التقاعد بكرامة ورفاه. لماذا اذن لا 

تح�صل ثورة في لبنان؟ 

براأيي هناك على الاأقل ثلاثة عوامل اأ�صا�صية ت�صكل المحور الاأ�صا�صي لقيام 

الثورات الاجتماعية. العامل الاأول هو الهبوط الحاد في المقومات المعي�صية، 

تكتلات  وجود  في  يتمثل  الثاني  العامل  والبطالة.  والجوع  الفقر  مثل 

وتجمعات مطلبية )نقابات واأحزاب وجمعيات( منظمة وفاعلة بطريقة تمكنها 

اأما  جامعة.  مطلبية  حركة  الى  وتحويلها  الاإجتماعية  النقمة  امت�صا�س  من 

العامل الثالث فيتمثل في وجود ثقافة عامة ترف�س التمييز الطبقي وتوؤمن 

بالعمل الم�صترك كو�صيلة لتحقيق المنفعة العامة. وبراأيي اإن الطبقة الحاكمة 

على  وممنهج  حثيث  ب�صكل  تعمل  والخا�س،  العام  بقطاعيها  لبنان،  في 

ال�صيطرة على العوامل الثلاثة الاآنفة الذكر، بغية منع اأي ثورة اأو تغيير في 

لبنان. 

�صبكات  روؤ�صاء  اأو  ال�صيا�صي  بالاإقطاع  يعرف  قد  ما  اأو  الحاكمة،  فالطبقة 

المحا�صيب، يمنعون اأولا الاأو�صاع الاقت�صادية في لبنان من التدهور ب�صكل 

في  كما  الدولة  في  والاقت�صادي  المالي  الدعم  �صبكات  تفعيل  عبر  حاد، 

القمح  اأ�صعار  ارتفعت  كلما  ت�صارع،  الحكومة  فنجد  الخا�صة.  ال�صركات 

مجابهة  عن  عو�صا  الليرات،  بمليارات  الطحين  �صعر  دعم  الى  العالمية، 

م�صتدامة.  غذائي  اأمن  �صيا�صات  وو�صع  والمطاحن  الم�صتوردين  كارتيلات 

اأو �صراء المحا�صيل  الفقر عبر دفع الاأموال  اأثر  كما نجد الحكومة تقلّل من 

نحو  تتجه  على حلول جذرية  التفتي�س  عن  عو�صا  العلاج،  فواتير  دفع  اأو 

م�صتدامة  مداخيل  م�صادر  وتاأمين  الاإجتماعية،  الهوة  وتقلي�س  الفقر  محو 

تحقق الاأمن الاقت�صادي. اأما في محاربة البطالة، فتلجاأ الطبقة الحاكمة الى 

اأو  التوظيف في قطاعات توؤمن التبعية والا�صتزلام، مثل القوى الع�صكرية 

الوظائف الخدماتية، فنجد خيرة �صاباتنا و�صبابنا يم�صون اأف�صل اأيام حياتهم 

في وظائف تدفعهم نحو الروتين والخ�صوع، فيقتل فيهم الاندفاع والطموح 

 30% لبنان يتخطى  العام في  الاإنفاق  التغيير. كل هذا جعل  والرغبة في 

من الناتج القومي، ورتب دينا عاما ي�صكل اأربعة اأ�صعاف القيمة التي كان 

ي�صجلها عام 1990. ولتمويل هذا الاإنفاق على »تروي�س« ال�صعب، �صهل 

الاإقطاع ال�صيا�صي حركة القطاع المالي، و�صمح بال�صرائب المخففة والقوانين 

الم�صهّلة بتدفق الاأموال لتمويل ا�صتدانة القطاع العام والخا�س. 

بالتوازي مع تطبيق �صيا�صات مالية واقت�صادية تحافظ على نوع من »�صمام 

الاأمان« اأمام التهديدات بانفجارات اجتماعية، ن�صط الاإقطاع ال�صيا�صي وما 

اأن  فنجد  ال�صيا�صية.  الحياة  الحاكم على  الكارتيل  �صيطرة  اإحكام  يزال في 

الاأحزاب التي دافعت تاريخيا عن الق�صايا الاجتماعية والمطلبية قد تلا�صى 

دور  وتكاثر  تعاظم  كما  والمناطقية.  والعائلية  الطائفية  الاأحزاب  اأمام  دورها 

الجمعيات »الاإنعا�صية« التابعة للزعامات الطائفية، على ح�صاب الجمعيات 

التي كانت تك�صر الحواجز المناطقية والمذهبية. و�صكل تمزيق الحركة النقابية 

اأحد اأهم اأهداف الاإقطاع ال�صيا�صي الحاكم، ف�صهدت حقبة ما بعد الطائف 

ولادة اأكثر من 20 اتحادا عماليا جديدا خلال فترة 20 �صنة، ليرتفع عدد 

الاتحادات المن�صوية تحت الاتحاد العمالي العام الى اأكثر من 50 اتحادا. وقد 

نجح الكارتيل الحاكم عبر هذه ال�صيا�صة بقلب موازين القوى داخل الاتحاد 

العمالي العام، ف�صيطرت اأحزاب الزعماء على قراره ب�صكل تام. والدليل 

الدافع على هذا هو الموقف الذي اتخذته قيادة الاتحاد العمالي العام خلال 

معركة زيادة الاأجور في ال�صنة المن�صرمة، حيث وقفت هذه القيادة وما تزال 

مع م�صالح الاإقطاع ال�صيا�صي والحالي و�صد م�صلحة العمال! 

اأما الوجه الثالث من �صيطرة الطبقة الحاكمة على الحركة المطلبية في لبنان، 

الفرد على ح�صاب الجماعة وتزرع الخوف  فيتمثل في الترويج لثقافة تمجد 

من الاآخر بطريقة ممنهجة. لي�س م�صتغربا اذن اأن يركز معظم و�صائل الاإعلام 

اإن  خ�صو�صا  »الاآخرين«،  خطر  تبرز  التي  العوامل  ت�صخيم  على  برامجه 

ال�صيا�صي  ولي�س م�صتغربا تدني الخطاب  اأو دين مختلف.  كانوا من طبقة 

الى منطق »الهدايا« لل�صعب اللبناني و«ال�صيد الثمين« عندما يتم اختطاف 

الاأ�صخا�س. كل هذه الم�صطلحات يق�صد منها بطريقة متعمدة الحفاظ على 

على  الوحيد  والقادر  المخلّ�س  اأنه  دائما  ت�صويره  عبر  للزعيم،  الولاء  ثقافة 

مجابهة »المخاطر« المحدقة بجماعته. 

وبالتوازي مع ثقافة الخوف ين�صط الاإقطاع الحاكم بتعظيم دور الفرد والغاء 

الفردي،  الاإنجاز  تمجد  ترفيهية  برامج  فنجد  العام.  ال�صاأن  تجاه  ح�صا�صيته 

على  دائم  وت�صجيع  �صخ�صية،  مبادرات  حول  تتمحور  ثقافية  ومهرجانات 

اأي�صا  عليه  ي�صيطر  )الذي  الاإعلان  قطاع  احتلال  عبر  الا�صتهلاك  ثقافة 

الاإعلام  و�صائل  م�صاحات  من  اأ�صا�صيا  حيّزا  الحاكم(  ال�صيا�صي  الاإقطاع 

والم�صاحات العامة والطرقات والحدائق. حتى ثقافتنا التعليمية تخلت عن 

التي  الخا�صة  الجامعات  فتكاثرت  ال�صريع،  الربح  تمجد  واأ�صحت  الاإبداع 

تعتمد على تعليم ادارة الاأعمال واأ�صبح كل �صاب و�صابة يحلم باإدارة حياة 

اإذن  غيره بدل ا�صتثمار وقته وحياته في مهن يحتاجها لبنان والمنطقة. نجح 

الاإقطاع ال�صيا�صي بتحويل اللبنانيين من مواطنين ي�صعون وراء حقوقهم الى 

الفردية في جعل  الاإنجازات  تعظيم  �صيا�صة  م�صتهلكين خا�صعين. ونجحت 

اللبنانيين يفقدون الثقة باإمكانية تحقيق تح�صّن نحو الاأف�صل، مما عزز الهجرة 

والامتناع عن التعاطي في ال�صوؤون العامة. 

وعطّلت  اللبناني،  المجتمع  على  �صيطرتها  ال�صيا�صية  الطبقة  اأحكمت 

الم�صوؤولون  هم  الطائفيين  الزعماء  اأن  يعتقد  من  فيه. مخطئ  التغيير  �صبل 

الخا�س،  القطاع  الى  الم�صالح  �صبكة  تمتد  اإذ  الو�صع،  هذا  عن  الوحيدون 

فت�صيطر الاحتكارات والكارتيلات على مجمل الاأ�صواق، وتلعب و�صائل 

ال�صعب  تروي�س  اأ�صا�صيا في  دورا  »النظام«  لهذا  الموالية  والاإعلان  الاإعلام 

واإحكام ال�صيطرة عليه. فنرى حفنة من العائلات والقبائل تملك م�صارف 

ومعامل و�صبكات اإعلام واأحزابا وجمعيات خيرية. وعبر اتفاقيات بتبادل 

والعمل  النفوذ  بع�صها لتر�صيم حدود  العائلات مع  تتعاون هذه  خدمات، 

الم�صترك على قمع اأي تحرك يمكنه الم�صا�س بمكونات »الكارتيل« الحاكم. 

»كما�صة«  معدومة في ظل  �صبه  فاعلة  مطلبية  ا�صتنها�س حركة  مهمة  تبدو 

لي�صت  المهمة  هذه  ولكن  الثقافية.  وحتى  الاقت�صادية  ال�صيا�صي  الاإقطاع 

الاإن�صان  حقوق  حول  مطلبية  لتحركات  م�صجعة  بوادر  هناك  م�صتحيلة. 

بها  تقوم  الحيادي،  لدورها  النقابية  الحركة  وا�صتعادة  ال�صيا�صي  والاإ�صلاح 

جمعيات وتكتلات ك�صرت حاجز الخ�صوع وقررت مجابهة الطبقة الحاكمة. 

كما برز العديد من الكتابات والمواد الاإعلامية التي تنتقد وتف�صح الكارتيل 

وممار�صاته. هناك حاجة لدعم هذه التحركات ومواكبتها، اإذ ي�صكل الف�صح 

التحرك  اأ�صا�صيا من  النظام الحالي جزءا  لبقاء  للكلفة الاجتماعية  الممنهج 

نحو ازالته. بموازاة ذلك، يجب دعم كافة التحركات الثقافية والفكرية التي 

تعطي نموذجا مختلفا للحياة في لبنان، عبر تركيزها على اأهمية العمل العام، 

ورف�س التمييز والاإق�صاء، واإعلاء �صاأن المواطنة على الا�صتهلاك.

*أستاذ الاقتصاد في الجامعة الاميركية في بيروت، 

رئيس الجمعية الاقتصادية اللبنانية

دور النظام اللبناني في قمع الحركة المطلبية 
)من وحي تجربة نقابة عمال سبينس(

د. جاد شعبان

نور مرعب
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للنقابة  التاأ�صي�صية  الهيئة  رئي�س  ب�صرف  �صبين�س  �صركة  قيام  خلفية  على 

والتلويح ب�صرف ع�صو اآخر فيها، تقدم عدد من موؤ�ص�صي النقابة با�صتدعاء 

من  ال�صركة  لمنع  موؤقت  قرار  اتخاذ  طالبين  بيروت  في  العجلة  ق�صاء  اأمام 

�صرفهم من العمل ريثما يتم الح�صول على ترخي�س، وذلك حماية للحرية 

النقابية. 

وبالفعل، والى جانب �صمان تعوي�س ال�صرف التع�صفي، تقت�صر حماية قانون 

العمل للحرية النقابية على المادة 50 )ه( منه التي توجب على اأ�صحاب 

العمل احترام اأ�صول خا�صة في ما يت�صل ب�صرف القيادات النقابية )منها 

اللجوء اأولا الى الم�صالحة امام مجل�س العمل التحكيمي لمعالجتها والح�صول 

على موافقة م�صبقة من مجل�س العمل التحكيمي تحت طائلة الاعادة الى 

القيادات  على  حرفيتها  وفق  الفقرة  هذه  تطبيق  ينح�صر  ولكن  العمل(. 

النقابية المنتخبة اأي القيادات المنتخبة في اطار نقابات حائزة على ترخي�س 

حماية  اأي  يقدم  اأن  الن�س  هذا  �صاأن  من  لي�س  وتاليا،  العمل.  وزارة  من 

للقيادات النقابية في فترات تاأ�صي�س النقابات )الفترات الفا�صلة بين تقديم 

وهي  ترخي�س(،  على  الح�صول  بعد  انتخابات  واجراء  نقابة  تاأ�صي�س  طلب 

اجمالا الفترات التي يكون فيها الاأجراء مبدئيا باأم�س الحاجة اليها، حيث 

اأن النقابات المن�صاأة بدفع من الاأجراء )القاعدة( تن�صاأ بمعظمها عند وجود 

النقابية  الحرية  من  يبقى  فماذا  الموؤ�ص�صة.  واأ�صحاب  العمال  بين  خلاف 

اأو  النقابة  موؤ�ص�صي  ل�صرف  التاأ�صي�س  فترة  العمل في  اأ�صحاب  تدخل  اذا 

القانونية  الثغرة  من  م�صتفيدين  التهديد،  وطاأة  تحت  الا�صتقالة  الى  دفعهم 

لاإعطاء  العجلة  ق�صاء  الى  للجوء  الملحة  الحاجة  كانت  هنا  ومن  المذكورة؟ 

مفاعيل حمائية م�صابهة للفقرة )ه( كاأن يمنع �صرف اأع�صاء الهيئة التاأ�صي�صية 

الى اأن ي�صدر قرار وزارة العمل ب�صاأن منح الترخي�س باإن�صاء النقابة واعطائها 

�صفتها القانونية الكاملة.

كيف حصن قضاء العجلة الحرية النقابية؟ 
وتبعا للطلب الذي قدمه اع�صاء الهيئة التاأ�صي�صية والم�صار اليه اأعلاه، �صدر 

-9-1 بتاريخ  برده  اأول  قرار  الق�صائية  العطلة  خلال  المناوبة  القا�صية  عن 

2012. وقد ا�صتند هذا القرار الى مبداأ حرية ال�صرف الذي ي�صمح ل�صاحب 

العمل باإنهاء عقود العمل و�صرف اأجرائه، فلا يتدخل الق�صاء الا في مرحلة 

با�صتعمال الحق. وخل�س  التع�صف  بتعوي�س في حال  للحكم عليه  لاحقة 

بذلك الى عدم امكانية تدخل المحاكم لمنع ممار�صة هذا الحق، اذ لا يجوز 

الزام �صاحب العمل بالاإبقاء على العقد رغما عن ارادته. 

اأ�صحاب العلاقة، �صدر عن قا�صية الامور الم�صتعجلة  وبناء على ا�صتئناف 

من  ال�صركة  وبمنع  الاأول  القرار  عن  بالرجوع   2012-9-7 في  ثان  قرار 

اأ�صبوعين قابلة للتجديد. وقد ا�صتند هذا القرار الى �صلاحية  �صرفهم لمدة 

قا�صي الاأمور الم�صتعجلة باتخاذ التدابير الموؤقتة والاحتياطية التي من �صاأنها 

حفظ الحقوق ومنع ال�صرر، وتحديدا لتمكينهم من ممار�صة حقهم بتاأ�صي�س 

النقابة التي تقدموا بالم�صتندات الخا�صة بها لدى المراجع المخت�صة من دون 

تعر�س من ادارة ال�صركة.

مبداأ  على  ي�صمو  الذي  النقابية  الحرية  مبداأ  �صمنيا  القرار  هذا  كر�س  وقد 

حرية ال�صرف ويجيز تقييده، كونه اأحد المبادئ الواردة في المعاهدات الدولية 

التي وقعت عليها الدولة اللبنانية ولا �صيما المادة 20 من الاعلان العالمي 

الاقت�صادية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد  من   8 والمادة   
1
الان�صان لحقوق 

 ،
3
 والتي بات لها قيمة د�صتورية بفعل مقدمة الد�صتور

2
والاجتماعية والثقافية

فيلادلفيا  وباعلان  الدولية  العمل  منظمة  بد�صتور  لبنان  التزام  عن  ف�صلا 

الذي يكر�س الحرية النقابية.

ال�صرف  منع  مهلة  بتمديد   2012-9-20 بتاريخ  ثالث  قرار  �صدر  وقد 

بتاريخ  العمل  قرار الترخي�س عن وزارة  ا�صافيين، �صدر خلالها  ا�صبوعين 

 .2012-9-25

الترخيص المسبق يهدد الحرية النقابية
نظام  عن  ينتج  الذي  القانوني  الفراغ  على  ال�صوء  الق�صية  هذه  ت�صلط 

يليها  وما   86 المادة  عليه  تن�س  الذي  النقابات  لاإن�صاء  الم�صبق  الترخي�س 

القانون  يفر�صها  لا  �صروطا  النقابات  على  يفر�س  الذي  العمل  قانون  من 

وزارة  لدى  وخبر«  »العلم  بمعاملة  تكتفي  التي  والاأحزاب  الجمعيات  على 

الداخلية. كما من اللافت اأن قانون العمل لا يفر�س مهلة على وزارة العمل 

لا�صدار قرارها ب�صاأن طلب الترخي�س، مما يترك م�صير النقابات في يد الوزير 

وقفا على ارادته ال�صيا�صية، بل قد تنتهي طلبات الترخي�س من�صية في اأدراج 

الوزارة. 

ف�صلا عن ذلك، غالبا ما يرى موؤ�ص�صو النقابات اأنف�صهم مكبلين باجراءات 

العادة  جرت  ما  وفق  الترخي�س،  قرار  عليهم  يفر�س  كاأن  ملزمة  قانونية 

خلال  للنقابة  ادارة  مجل�س  اأول  وانتخاب  العمومية  الجمعية  دعوة  عليه، 

اأ�صهر، فاذا لم يجر الانتخاب �صمن المهلة المحددة في القرار، يعتبر  ب�صعة 

الحرية  من  اأي�صا  تحد  اأن  المهلة  هذه  �صاأن  ومن   .
4
الملغى بحكم  الترخي�س 

النقابات خلال  النقابية كونها تتجاهل ال�صعوبات التي تعتر�س موؤ�ص�صي 

بالان�صمام  الاأجراء  لاإقناع  الكافي  الوقت  تعطيهم  ولا  التاأ�صي�صية  المرحلة 

اليها اأو لاإجراء دورات تدريبية على العمل النقابي اأو للا�صتح�صال على 

الم�صورة القانونية والعملية اللازمة للتو�صل ب�صكل �صليم الى مرحلة انتخاب 

مجل�س ادارة النقابة. 

نحو ابرام الاتفاقية رقم 87
ومن هنا الحاجة لابرام اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 87 المتعلقة بالحرية 

فالمادة  القانونية.  الثغرة  هذه  �صد  اأجل  من  التنظيم  حق  وبحماية  النقابية 

الثانية من هذه الاتفاقية تكر�س حق التنظيم النقابي دون ترخي�س م�صبق. 

الغاء  لي�س  المادة  الم�صتقاة من هذه  الدولية  العمل  وت�صترط مبادئ منظمة 

الترخي�س الم�صبق فح�صب، بل اي�صا اأن تكون معاملات ت�صجيل النقابات 

�صديدة الاخت�صار، حر�صا على الا ت�صكل الزيادة في ال�صروط والمعاملات 

5
عائقا امام ممار�صة حق التنظيم النقابي.

العمل  منظمة  »اتفاقيات  بين  من  هي  الاتفاقية  هذه  اأن  بالذكر  والجدير 

العمل  منظمة  وتعمل  الان�صان  بحقوق  تتعلق  التي  الا�صا�صية«  الدولية 

الدولية الى تحفيز جميع الدول الاأع�صاء الى ابرامها لتحقيق تغطية �صاملة 

لحقوق الان�صان في اطار العمل. وقد اأجمعت الاجتهادات والدرا�صات على 

اأهمية الاتفاقية رقم 87 وعلى كونها ت�صكل ركنا ا�صا�صيا من اأركان حقوق 

على  ابرامها،  1948 عن  العام  منذ  متخلفا  لبنان  يزال  ولكن لا  العمال، 

خلاف 150 دولة �صبق اأن اأقدمت على هذه الخطوة. 

خلا�صة، وبالرغم من اأهمية القرار ال�صادر بتاريخ 7-9-2012 عن قا�صية 

الامور الم�صتعجلة في بيروت في ق�صية �صرف اع�صاء الهيئة التاأ�صي�صية لنقابة 

العاملين في �صركة »�صبين�س«، ودوره في حماية الحرية النقابية و�صد الثغرات 

القانونية في هذا المجال، اإن هذه الحماية تبقى غير كافية ولا �صيما اأن القرار 

فان  الاحوال  وبمجمل  والم�صتقر.  الثابت  الاجتهاد  �صفة  بعد  يكت�صب  لم 

ال�صغوط  تكون  حيث  النقابات  تاأ�صي�س  مرحلة  في  اأ�صا�صي  عامل  الوقت 

كثيرة على الموؤ�ص�صين، كما جرى في ق�صية ال�صبين�س حيث �صكل �صرف 

الفعلي  النقابة  تاأ�صي�س  عملية  اأمام  كبيرا  عائقا  التاأ�صي�صية  الهيئة  رئي�س 

ل�صون  الاأ�صا�صية  ال�صمانة  فان  ولذلك  العمال.  انت�صاب  طلبات  وقبول 

النقابة  تكت�صب  بحيث  الم�صبق  الترخي�س  الغاء  في  تكمن  النقابية  الحرية 

�صرعيتها فور الاعلان عن تاأ�صي�صها والابلاغ عنها لدى الدوائر المخت�صة. 

انتظارها  طال  بادرة  في  الحماية  هذه  تكري�س  نحو  الاأولى  الخطوة  وتكمن 

اأكثر من �صتين عاما، هي ابرام الاتفاقية رقم 87 تمهيدا لاإجراء التعديلات 

العمل  اأن وزير  بالذكر في هذا المجال  قانون العمل. والجدير  اللازمة على 

ال�صابق �صربل نحا�س كان قدم الى مجل�س الوزراء م�صروعا باإحالة م�صروع 

هذه  ابرام  للحكومة  الاجازة  الى  يرمي  النواب  مجل�س  الى  معجل  قانون 

يوليو/تموز   18 بتاريخ   8530 رقم  المر�صوم  اأ�صا�صها  على  �صدر  الاتفاقية، 

هام  تعديل  مع  ولكن  النواب،  الى مجل�س  القانون  م�صروع  باحالة   2012

�صرط  باإلغاء  المت�صلة  الخا�صة  الاتفاقية  من  الثانية  المادة  على  التحفظ  هو 

الترخي�س الم�صبق. وعدا اأن هذا التحفظ يعد عيبا جوهريا طالما اأن هذه المادة 

ت�صكل الركن الاأ�صا�صي الذي ترتكز عليه الاتفاقية باأكملها، واأنه لا يمكن 

الاتفاقيات  وعلى  عموما،  الدولية  العمل  منظمة  اتفاقيات  على  التحفظ 

الاأ�صا�صية خ�صو�صا، فانه يك�صف موقف الحكومة اللبنانية التي تظهر وكاأنها 

لا تزال تتم�صك بالترخي�س الم�صبق رغم كل تاأثيراته ال�صلبية على الطبقة 

6
العاملة في لبنان.

*مجازة في الحقوق والسياسات العامة

الى جانب ا�ضتباحة الحرية النقابية خلافا للتزامات لبنان الدولية، ت�ضلط 

عنه  الكلام  قل  وان  عنها،  اأهمية  يقل  ل  اأمر  على  ال�ضوء  �ضبين�س  ق�ضية 

والأجراء،  العمل  اأ�ضحاب  بين  الموؤ�ض�ضة  داخل  القائمة  الفجوة  ومفاده 

التوا�ضل  اأ�ضكال  من  �ضكل  اأي  غياب  موازاة  في  هوؤلء  �ضلطوية  وغلبة 

 98 الدولية رقم  اأحكام التفاقية  اأي�ضا مع  يتعار�س  بما  بينهم  والحوار فيما 

المتعلقة بتطبيق مبادئ الحق في التنظيم النقابي والمفاو�ضة الجماعية. فمن 

التي  القانونية  الزيادة  كتطبيق  بديهية  بحقوق  المطالبة  تجابه  اأن  اللافت 

اثرها،  في  القي�ضرية  ال�ضبيني�س«  عمال  »نقابة  ون�ضاأة  الأجور  على  طراأت 

برف�س قطعي اأخذ في محلات عدة منحى »بولي�ضيا« ». وانطلاقا من ذلك، 

قانون  في  الثغرات  على  ال�ضوء  ت�ضليط  الى  هنا  المن�ضوران  المقالن  ي�ضعى 

العمل والتي ظهرت بمنا�ضبة هذه الق�ضية )المحرر(. 

تجربة سبينس: دروس في قانون العمل 

واأ�صحاب  العمال  بين  الحوار  قيام  �صبين�س �صرورة  نقابة عمال  ق�صية  تبرز 

بين  المتبادل  والاعتراف  التوازن  اعادة  واأهمية  الموؤ�ص�صة  داخل  العمل 

مكتب  عن  ال�صادر  البيان  �صاهم  وقد  الاجتماعيين.  ال�صريكين  هذين 

الاأن�صطة العمالية التابع لمنظمة العمل الدولية في 31 اآب 2012 في ت�صليط 

ممار�صات  فاأدان  الموؤ�ص�صة.  داخل  والتفاو�س  الحوار  مفهومي  على  الاأ�صواء 

ادارة ال�صبين�س التي و�صفها بالتع�صفية والبولي�صية، معتبرا ان »موقف ادارة 

ورف�صها  التاأ�صي�صية  الهيئة  مطالب  تغا�صيها عن  وا�صتمرار  هذا  ال�صبيني�س 

 98 رقم  الدولية  للاتفاقية  تجاهلا  يمثل  بناء  حوار  الدخول في  في  الم�صتمر 

الجماعية  المفاو�صة  وفي  النقابي  التنظيم  في  الحق  مبادئ  بتطبيق  الخا�صة 

التي �صادق عليها لبنان«. وقد دعا بالنتيجة الى »�صرورة  فتح قنوات الحوار 

والتفاو�س بين ادارة موؤ�ص�صة �صبيني�س والقيادة النقابية من اأجل التو�صل 

داخل  الحوار  يقت�صر  ولا  للعاملين«.  المكت�صبة  الحقوق  تحفظ  حلول  الى 

على  يقوم  بل  فح�صب،  العمالية  والقوانين  الاأنظمة  تطبيق  على  الموؤ�ص�صة 

على  ويبنى  الموؤ�ص�صة  وادارة  العاملين  بين  الم�صتمرين  والتفاو�س  الت�صاور 

علاقة احترام واعتراف متبادل بينهما. وهذا ما يدفعنا الى البحث في مفهوم 

الحوار الاجتماعي داخل الموؤ�ص�صة بمنظار منظمة العمل الدولية على �صوء 

الاتفاقية 98، كما وفي �صرورة ايجاد اآليات تمثيلية جديدة ت�صاهم في ار�صاء 

الذي يعير الحوار الاجتماعي مكانة  الفرن�صي  النموذج  انطلاقا من  الحوار 

والحوار  العمل  »وزير  لقب  يحمل  الفرن�صي  العمل  وزير  اأن  بدليل  خا�صة 

الاجتماعي«.

الحوار الاجتماعي بمنظار منظمة العمل 
الدولية والاتفاقية رقم 98

منظمة  اأهداف  تحقيق  في  رئي�صا  دورا  الاجتماعي«  »الحوار  مفهوم  يلعب   

العمل الدولية الرامية الى تعزيز العمل اللائق والمنتج للعمال، ن�صاء ورجالا، 

والكرامة.  وال�صلامة  والم�صاواة  الحرية  �صروط  فيها  تتحقق  �صليمة  بيئة  في 

وال�صلم  الا�صتقرار  على  للحفاظ  اأ�صا�صي  عن�صر  الاجتماعي  والحوار 

اأبعاد عدة بح�صب مفهوم هذه المنظمة. فهو يعني ب�صكل  الاجتماعي وله 

الدولة  بين  يقوم  الذي  الوا�صع  بمفهومه  الاأطراف  الثلاثي  الحوار  رئي�صي 

اأن الحوار لا  والمنظمات التي تمثل كلا من الاأجراء واأ�صحاب العمل. الا 

ينح�صر بهوؤلاء ال�صركاء الاجتماعيين الثلاثة، بل له بعد اآخر بمنظار منظمة 

يقوم  الذي  الثنائي  الحوار  وهو  الاأول،  عن  اأهمية  يقل  لا  الدولية  العمل 

الموؤ�ص�صة. وهنا  يمثلهم، على �صعيد  اأو من  والعاملين،  العمل  اأ�صحاب  بين 

تكمن اأهمية بيان منظمة العمل الدولية المذكور اأعلاه والذي ذكر ب�صرورة 

تطبيق اأحكام الاتفاقية الدولية رقم 98 على ال�صعيد الداخلي للموؤ�ص�صة. 

اأ�صحاب العمل فيما يخ�س �صروط  التفاو�س الحر مع  اأن »حق  كما اعتبر 

العمل ي�صكل عن�صرا اأ�صا�صيا من عنا�صر الحريات النقابية«. وتجدر الا�صارة 

كما  الاجتماعي  الحوار  تعزيز  في  ودوره  الجماعي،  التفاو�س  اأهمية  الى 

�صليمة  تقوم علاقة  اأن  اذ لا يمكن  النقابية.  الحرية  بمفهوم  الوطيد  وارتباطه 

داخل الموؤ�ص�صة على هيمنة طرف على الطرف الاآخر، من دون اأي احترام 

الان�صان  و�صرعة حقوق  الد�صتور  كفلها  »التي  النقابية،  والحريات  للحقوق 

ومعايير العمل الدولية« كما جاء في البيان المذكور. كما يفتر�س اأن ترتكز 

والثقة  التوا�صل  على  تقوم  الطرفين  بين  فعالة  �صراكة  على  العلاقة  هذه 

والاحترام المتبادل بينهما. لذا يهيب البيان بالحكومة اللبنانية التي �صادقت 

على الاتفاقية رقم 98 والتي تحظى بمرتبة الاتفاقيات الاأ�صا�صية، اأن »تبذل 

كل جهد للحيلولة دون عرقلة هذا الحق واعاقة ممار�صته الم�صروعة«. الا اأن 

دورها لا ينح�صر بذلك في راأينا، اذ ينبغي على الدولة التي �صادقت على 

تقارير  ترفع  واأن  قانونا وعمليا  تطبيقها  الى  ت�صعى  ان  الاأ�صا�صية  الاتفاقيات 

اأكثر  دورا  تلعب  اأن  فعليها  لذا  الدولي.  العمل  مكتب  الى  تطبيقها  ب�صاأن 

فعالية في هذا المجال في اتجاه تنمية ثقافة الحوار وال�صراكة داخل الموؤ�ص�صة 

وتاأمين الاأطر القانونية والموؤ�ص�صاتية اللازمة من اأجل تفعيل هذا الحوار بغية 

قانون  تعديل  طريق  عن  وخ�صو�صا  الاجتماعية،  والعدالة  ال�صلام  تحقيق 

العمل.

الحوار من خلال هيئات تمثيلية منتخبة داخل 
المؤسسات؟ دروس من النموذج الفرنسي

يعرف النظام الفرن�صي داخل الموؤ�ص�صة التجارية هيئات مختلفة غير موجودة 

العمل.  اأ�صحاب  تجاه  وتمثلهم  وم�صالحهم  الاجراء  ب�صوؤون  تعنى  لبنان  في 

ونح�صر التعريف في معر�س هذا البحث بالهيئتين الاأكثراأهمية: 

• الاجراء 	 مندوب  ينتخب  الموؤ�ص�صة.  ولجنة  الاجراء  مندوب 

الموؤ�ص�صات  في  هوؤلاء  قبل  من   )délégué du personnel(

التي تحوي 11 اأجيرا على الاأقل. ويكون �صاحب العمل ملزما بتنظيم 

انتخابه داخل الموؤ�ص�صة كل اأربعة اعوام متى تحقق �صرط العدد. ويكمن 

دور مندوب الاأجراء في تمثيل هوؤلاء تجاه �صاحب العمل، فينقل اليه 

العمالية  القوانين  اأحكام  بتطبيق  المتعلقة  الفردية والجماعية  مطالبهم 

خلال  الداخلي  والنظام  والجماعية  الفردية  والعقود  الاجراء  المرعية 

الاجتماع ال�صهري الذي يعقده مع هذا الاأخير. كما اأنّه محاور مفت�س 

العمل الاول فينقل اليه ال�صكاوى النابعة عن عدم احترام القوانين 

والانظمة والعقود. ويقدم الاقتراحات ب�صاأن تنظيم العمل ويلعب دور 

الو�صيط في الخلافات النا�صئة بين الاجراء و�صاحب العمل. 

• »لجنة الموؤ�ص�صة التجارية« )comité d’entreprise( التي تتمتع 	

ب�صعبية بالغة في فرن�صا. وهي الزامية في الموؤ�ص�صات التي يتعدى عدد 

اأجرائها الخم�صين. ويختلف دورها عن دور مندوب الاأجراء من حيث 

ومندوبي  الاجراء  ممثلي  من  معين  عدد  من  تتكون  اذ  اأولا،  تاأليفها 

يتراأ�صها  الموؤ�ص�صة(،  في  الاأجراء  عدد  مع  ن�صبيا  )يتزايد  النقابات 

ا�صت�صاري،  فهو  الاأ�صا�صي  دورها  اأما  عنه.  ممثل  اأو  العمل  �صاحب 

ويرتكز على فكرة ا�صراك الاأجراء في قرارات الموؤ�ص�صة التي يعملون 

�صمنها وي�صاهمون في انتاجيتها. فتطرح عليها جميع الم�صائل المتعلقة 

بتنظيم العمل وادارة الموؤ�ص�صة و�صير عملها ب�صكل عام، كما ت�صت�صار 

بخ�صو�س التدابير التي من �صاأنها اأن توؤثر على تطوير الاإنتاج وحجم 

طاقم العمل وهيكليته، ومدة العمل، و�صروط التوظيف والعمل كما 

والتدريب المهني للاأجراء. ويمكن جمع مهام مندوبي الاجراء ولجنة 

الموؤ�ص�صة في الموؤ�ص�صات التي يعمل فيها اأقل من 200 اأجير. اما في 

الموؤ�ص�صات التي لا يتعدى عدد اأجرائها الخم�صين، فان دور مندوبي 

الاجراء ي�صمل دور لجنة الموؤ�ص�صة.  

وقد يكون من المفيد اعتماد الحالتين الاخيرتين في لبنان اذ ان جمع هذه 

لبنان  في  الموؤ�ص�صات  وامكانيات  يتما�صى  واحدة  بهيئة  المختلفة  الاأدوار 

 .
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وحجمها والتي يقل عدد العمال في غالبيتها ال�صاحقة عن الخم�صين

دور الهيئات التمثيلية داخل المؤسسة لا 
يتعارض مع مهام النقابة

بحيث  النقابة  دور  عن  الداخلية  التمثيلية  الهيئات  دور  يختلف  بالطبع، 

انتمائهم  عن  بمعزل  كافة  الموؤ�ص�صة  اجراء  قبل  من  الزاميا  منتخبة  تكون 

انما  النقابة في حال وجودها،  الهيئات مع  يتعار�س دور هذه  نقابة. ولا  الى 

كما  الموؤ�ص�صة،  بحدود  مح�صورا  يبقى  فدورها  لها.  مكملا  عن�صرا  ي�صكل 

مثلا  لها  يحق  فلا  النقابات،  غرار  على  المعنوية  بال�صخ�صية  تتمتع  لا  انها 

اأهمية  اأكثر  مهام  اداء  للنقابات  يكون  بالمقابل،  الاجراء.  با�صم  التقا�صي 

والدفاع  م�صتواها  ورفع  وت�صجيعها  المهنة  �صاأنها حماية  من  التي  كـ«الاأمور 

عن م�صالحها والعمل على تقدمها من جميع الوجوه الاقت�صادية وال�صناعية 

والتجارية« كما حددتها احكام المادة 84 من قانون العمل. فتكون وحدها 

با�صم  العمل  اأ�صحاب  ونقابات  الدولة  مع  والتفاو�س  للتحاور  مخولة 

الاجراء. وقد ح�صر القانون اللبناني حق التفاو�س با�صم الاأجراء في عقود 

العمل الجماعية بالنقابات والاتحادات العمالية متى تحققت �صروط التمثيل 

...
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المفرو�صة قانونا

وجود مندوب للنقابات في داخل المؤسسة
الموؤ�ص�صة  داخل  للنقابات  مندوب  وجود  اأن  اإلى  اأخيرا  الا�صارة  كما تجدر   

اأمر �صروري اذ يوؤمن التوا�صل فيما بينها وبين الهيئات الداخلية للموؤ�ص�صة 

الا�صتراكات  جمع  في  النقابة  مندوب  دور  ويكمن  منها.  كل  دور  ويعزز 

نقابية  اجتماعات  وعقد  والنقابة  الاجراء  بين  التوا�صل  وتاأمين  النقابية 

المفيد  من  يكون  وقد  الموؤ�ص�صة(...  خارج  من  �صيوف  مع  )احيانا  داخلية 

الجمع في الموؤ�ص�صات ال�صغيرة – وهي حال غالبية الموؤ�ص�صات اللبنانية- بين 

دوري مندوب الاجراء ومندوب النقابة. فيعود هذا التوا�صل بالفائدة على 

كل من النقابة والاأجراء، مما يعزز وجود النقابة داخل الموؤ�ص�صات عبر تمثيلها 

فيها. كما ينتفع الاأجراء من وجود المندوب داخل الموؤ�ص�صة اذ يقربهم من 

النقابة ويوؤمن لهم ا�صتمرار المعلومات والتوجيهات التي يقتدون بها.

كرامة الأجير
هي  الموؤ�ص�صة  داخل  منتخبة  تمثيلية  هيئات  وجود  الزامية  اأن  النهاية،  في 

وي�صاهم في  العمل،  و�صاحب  الاجراء  بين  والحوار  التوازن  لاإعادة  �صرورة 

تعزيز مكانة العامل في الموؤ�ص�صة و�صيانة حقوقه، ما يعيد اليه كرامته وينمّي 

ايجابا على  يرتد  ما  به وتحاوره. وهذا  موؤ�ص�صة تعترف  بالانتماء الى  �صعوره 

�صاحب العمل من ناحية الامانة والانتاجية... كما اأن وجود هيئات تمثيلية 

داخلية يعزز دور النقابات العمالية ويكملها خا�صة من خلال توا�صلها عبر 

مندوب النقابة داخل الموؤ�ص�صة.

*محامية، مكتب نجم للمحاماة
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القضاء يؤدي دورا مميزا في حماية الحرية النقابية رغم 

الثغرات القانونية، فهل يستجيب المشرع؟
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وتتنوع  النتخابات،  قانون  اإ�ضلاح  مو�ضوع  عن  اليوم  الحديث  يكثر 

والأحزاب  بكركي  ولجنة  النيابي  والمجل�س  )الحكومة  النقا�س  �ضاحات 

ومراكز ا�ضتطلاعات الراأي والجمعيات المعنية...(، وتتعدد القتراحات 

وم�ضاريع القوانين المدعومة والموثّقة باآراء وتقارير الخبراء والتقنيين المجدد 

تقديم  على  بينها  ما  في  تتناف�س  والتي   2005 عام  منذ  والمتراكم  منها 

�ضحة  مواقعهم،  ومن  هوؤلء  نظر  وجهة  ح�ضب  يحقق،  اأن  يفتر�س  ما 

يتمحور  واقتراحات  نقا�ضات  من  يدور  ما  جميع  وديمقراطيته.  التمثيل 

حول م�ضاألتين اأ�ضا�ضيتين، اأولهما تتعلق بطبيعة النظام النتخابي )اأكثري 

دائرة  اأو  كبير  اأو  متو�ضط  اأو  )�ضغير  الدوائر  بحجم  والثانية  ن�ضبي(  اأو 

واحدة(، وذلك من حيث تاأثيرهما المبا�ضر على نتائج النتخابات وعلى 

القائمة  ال�ضجالت  في  التمعن  وعند  وتركيبته.  ال�ضيا�ضي  التمثيل  طبيعة 

واأبعادها  الموجبة  باأ�ضبابها  المطروحة،  والم�ضاريع  وفي م�ضمون القتراحات 

واأهدافها، يلفتك اأن عددا من الأ�ضئلة الإ�ضكالية الأ�ضا�ضية المتعلقة بعملية 

الإ�ضلاح النتخابي غائبة اأو مهم�ضة في النقا�س الدائر حاليا. وما لم تطرح 

هذه الأ�ضئلة في النقا�س العام ويتم التفكير بها بجدية وم�ضوؤولية، فاإن قانون 

النتخابات �ضيبقى على هام�س الإ�ضلاح. من هنا، ي�ضعى هذا المقال اإلى 

طرح  اإعادة  عبر  مختلف  منظور  من  النتخابات  قانون  مو�ضوع  مقاربة 

التحديات  من  عدد  على  ال�ضوء  ت�ضليط  بهدف  المحورية  الأ�ضئلة  بع�س 

ب�ضكل  النتخابي  والإ�ضلاح  عام،  ب�ضكل  الإ�ضلاح  عملية  تواجه  التي 

لبنان  ال�ضلطة في  انطلاقا من تجارب الحكم وممار�ضة  بها  والتفكير  خا�س، 

خلال العقدين المن�ضرمين. جزء من هذه التحديات مرتبط بموازين القوى 

بالروؤية  اآخر  وجزء  الإ�ضلاح،  عملية  في  وبدورها  وبتحولتها  ال�ضيا�ضية 

�ضمن  وموقعه  النتخابي  النظام  وظيفة  حول  المطروحة  ال�ضتراتيجية 

النظام ال�ضيا�ضي ووظائفه وركائزه. 

أي ميزان قوى داخلي سيحقق الإصلاح 
الانتخابي في لبنان اليوم؟ 

�صاهمت موازين القوى الدولية والاإقليمية في مطلع العقد الاأخير من القرن 

الما�صي في التوافق على و�صع حد للحرب اللبنانية الدائرة رحاها منذ عام 

1975، وعلى تفوي�س النظام ال�صوري بترجمة هذا التوافق على اأر�س الواقع 

ع�صكريا و�صيا�صيا. �صعى النظام ال�صوري من خلال هيمنته الاأمنية وو�صايته 

ال�صيا�صية على لبنان واإ�صرافه المبا�صر على تطبيق اتفاق الطائف اإلى خلق 

ميزان قوى لبناني داخلي داعم لهذا التوافق الدولي والاإقليمي ب�صكل عام 

وللو�صاية ال�صورية ب�صكل خا�س. وفي �صبيل تحقيق ميزان القوى الداخلي 

 – ال�صيا�صية  ال�صلطة  م�صتوى  على  انقلاب  اإحداث  من  بد  لا  كان  هذا، 

ولي�س فقط على الم�صتوى الع�صكري – من �صاأنه اأن ي�صكل لحظة تاأ�صي�صية 

الانتقالية  المرحلة  بحجة  الانقلاب،  فكان  الاأمد.  طويل  جذري  لتحول 

و«ب�صورة ا�صتثنائية ولمرة واحدة« )المادة 6 من بند الاإ�صلاحات ال�صيا�صية 

المجل�س  اأع�صاء  ثلث  عن  يزيد  ما  تعيين  عبر  الوطني(،  الوفاق  وثيقة  من 

النيابي اللبناني عام 1991 وتغيير موازين القوى داخل ال�صلطة الت�صريعية 

– بحيث اأ�صيف اأربعون نائباً جديداً اإلى الثماني وال�صتين الباقين على قيد 
 ،1972 اأع�صاء المجل�س الت�صعة والت�صعين المنتخبين عام  الحياة حينها من 

ليرتفع بذلك عدد اأع�صاء المجل�س من 99 اإلى 108 نواب، واإلى 128 نائباً 

عام 1992. 

»المعدل  النيابي  المجل�س  اأمام  وا�صعا  الطريق  فتح  الجذري  التحول  هذا 

يتم  التي  الاآليات  و�صرعنة  قوننة  عملية  في  لل�صروع   1991 عام  �صيا�صيا« 

من خلالها تكوين ميزان قوى معين في لبنان والعمل على حمايته واإعادة 

ميزان  التي خلقت  الاأ�صا�صية  الاآلية  الانتخاب  قانون  �صكل  دوريا.  انتاجه 

الو�صاية«  »نظام  ل�صالح   )2005-1991( ال�صابق  في  عمل  داخليا  قوى 

طالت  ومت�صعبة  معقدة  لبنانية  �صورية-  تركيبة  تختزل  ت�صمية  وهي   –
والاقت�صادية  ال�صيا�صية  القوى  من  كبيرا  عددا  المتنوعة  م�صالحها  ب�صبكة 

النظام من  اليوم في خدمة ورثة هذا  – وهو يعمل  والاجتماعية في لبنان 

اأمراء الحرب والطوائف والتجار. فمن خلال مخرجات النظام الانتخابي، 

تم  التنفيذية،  ال�صلطة  ت�صكيل  في  دورها  وعبر  الت�صريعية  ال�صلطة  عبر  اأي 

تخطيط وتطبيق كافة الم�صارات التي �صلكها النظام والمجتمع في لبنان خلال 

العقدين المن�صرمين، اأولا عبر قوانين الانتخابات المتتالية وثانيا عبر التطبيق 

اتفاق  اأقرها  التي  البنيوية  للاإ�صلاحات  والمجتزاأ  والا�صتن�صابي  الكيفي 

الطائف. و�صاهم كل ذلك في تكوين طبقة �صيا�صية مهجنة ومدجنة نجحت 

في تاأمين ا�صتمرارها في ال�صلطة وفي حماية م�صالحها في ظل نظام الو�صاية 

وفي الظروف الاإقليمية المتحولة التي رافقت الان�صحاب ال�صوري من لبنان 

وتلته وذلك لعدة اأ�صباب ومعطيات من اأبرزها: 

اأولا، لاأنها عرفت كيف تتواطاأ مع الاآليات والتوازنات التي فر�صت عليها 

وكيف تحقق من خلالها م�صالحها ال�صيا�صية والاقت�صادية، ولو بالحد الاأدنى 

اأحيانا، وتتحول من مجرد متلق ومنفذ اإلى �صريك اأ�صا�صي في نظام الو�صاية؛ 

وحروبها  وخلافاتها  تناق�صاتها  حولت  ال�صيا�صية  الطبقة  هذه  لاأن  ثانيا، 

وهيمنت  الطوائف  حولها  فرزت  م�صيرية  ق�صايا  اإلى  وال�صغيرة  الكبيرة 

عليها، وجي�صت مختلف فئات المجتمع وقطاعاته )�صباب واإعلام وجمعيات 

ونقابات...( في �صبيل ن�صرتها، وطرحتها كاأولوية ت�صمو على كل ما عداها 

من اإ�صلاحات وقوانين وموؤ�ص�صات؛ 

ثالثا، لاأن هذه الطبقة ال�صيا�صية ا�صتغلت حق الفيتو المتبادل )حق النق�س( 

– الذي هو في الاأ�صا�س ركيزة من الركائز الاأربع التي تتميز بها الاأنظمة 
التوافقية التي يندرج النظام ال�صيا�صي اللبناني في عدادها )حكومة ائتلاف 

وا�صع، ن�صبية في التمثيل، الفيتو المتبادل، والاإدارة الذاتية في بع�س المجالات 

وتعطيلها،  الاإ�صلاحات  لعرقلة  كاأداة   – والتربية(  ال�صخ�صية  كالاأحوال 

وكو�صيلة للمحافظة على التوازنات والم�صالح القائمة. واتخذت ممار�صة حق 

ثلاثة  الطائف  لاتفاق  الم�صوه  للتطبيق  المختلفة  المراحل  في  المتبادل  الفيتو 

اأ�صكال متناق�صة مع مبداأ ف�صل ال�صلطات وتعطل عمليات الاإ�صلاح: 

• الو�صاية 	 نظام  مرحلة  في  الرئا�صية«  »بالترويكا  الاأول  ال�صكل  تجلى 

)1991-2005( التي قامت على مبداأ اأن لا قرار يتخذ خارج توافق 

الرئا�صات الثلاث، على اعتبارها تختزل م�صالح طوائفها، وفي اأغلب 

الحالات كان يتعذر الو�صول اإلى هكذا توافق، وكانت الكلمة الف�صل 

في كافة القرارات للحكَم ال�صوري ولم�صلحته. في عام 1992، لم يعد 

رف�س اأكثرية الم�صيحيين من �صيا�صيين ورجال دين لقانون الانتخابات 

فتمت  اإجرائها،  دون  يحول  اأن  به  يفتر�س  كفيتو  لها  ومقاطعتهم 

الانتخابات بموافقة الترويكا الرئا�صية واعترف بنتائجها وبمفاعيلها التي 

اأ�ص�صت للمراحل اللاحقة. 

• ال�صكل الثاني ظهر من خلال »الثلث الحكومي المعطل«، في مرحلة ما 	

بعد الان�صحاب ال�صوري وحكومات الوحدة الوطنية 2010-2005. 

ا�صتخدم  الداخلية  التوازنات  واختلال  الخارجي  الحكم  غياب  ففي 

الثلث المعطل ك�صمانة بيد الاأقلية ال�صيا�صية تمكنها من تعطيل بع�س 

القرارات الم�صيرية، لكنه �صرعان ما تحول اإلى اآلية للحوؤول دون اجراء 

الاإ�صلاحات ولتعطيل الحكم مما ا�صتدعى مجددا الو�صايات الخارجية 

الرعاية  من  بد  لا  كان  المثال،  �صبيل  على  الداخلية.  ال�صوؤون  على 

العربية والدولية، عبر اتفاق الدوحة، لوقف حالة التدهور الداخلي، 

الد�صتورية  الموؤ�ص�صات  اأ�صابت  التي  ال�صلل  لحالة  مخرج  ولاإيجاد 

عبر طرح خارطة طريق للانتخابات الرئا�صية والنيابية لعامي 2008 

و2009. 

• اإعطاء حق 	 القائم على  الثالث هو نوع من »الفيتو الطائفي«  ال�صكل 

النيابية  الكتل  وممثلي  الثلاثة  الروؤ�صاء  اإلى  اإ�صافة  للطوائف  النق�س 

ت�صكيل  منذ  تدريجيا  بالتبلور  بداأ  الفيتو  من  النوع  هذا  والحكومية. 

قرار من دون  اأي  يتخذ  2011 بحيث لم  الاأكثرية« في عام  »حكومة 

اأن  �صاأنه  من  اإجراء  اأي  يعتمد  ولم  الدينية  الطوائف  روؤ�صاء  موافقة 

وجودها  عن  بمعزل  وذلك  الاأ�صا�صية  ال�صيا�صية  القوى  بم�صالح  يم�س 

داخل الحكم اأو في المعار�صة. وهذا يعني في الممار�صة الفعلية العودة 

واإلى  الاإ�صلاحات  مقاربة  في  والمحا�ص�صات  الت�صويات  منطق  اإلى 

ا�صتخدام الفيتو المتبادل )اأو الحرم اأو الفتوى( للدفاع عن المحميات 

والمكت�صبات الطائفية وبالتالي العودة بالاإ�صلاحات اإلى الوراء، حيث 

لا يتوقف هذا التراجع عند عام 1960 بل يعود اإلى ع�صور الولاءات 

والانتماءات والاأولويات الغرائزية والع�صائرية والقبلية. 

خلال  وال�صلطة  للحكم  ممار�صتها  عبر  خلقت  ال�صيا�صية  الطبقة  لاأن  رابعا، 

عمل  وحرفت  الد�صتورية  الن�صو�س  �صوهت  والتي  المن�صرمين  العقدين 

ويتمتع  وتحالفاته  وم�صالحه  رهاناته  وله  بذاته  قائما  قوى  ميزان  الموؤ�ص�صات، 

اأنتجته، بما فيها نظام  بهام�س من الا�صتقلالية عن العنا�صر والظروف التي 

الو�صاية ال�صابق.

لم ي�صتطع ميزان القوى الداخلي هذا اأن يقرر بملء ارادته اأيا من القوانين 

الما�صية  الخم�س  الانتخابية  الدورات  مدى  على  اعتمدت  التي  الانتخابية 

التي فر�صت جميعها عليه من قبل و�صايات خارجية. فهو توازن ه�س قائم 

على ميثاق �صيا�صي بالحد الاأدنى وعلى منطق الحكم بالت�صويات وبالتلاقي 

حول اأ�صغر قا�صم �صيا�صي م�صترك، والمفارقة اأن �صر ا�صتمراريته يكمن في 

الموازين ل�صالحه  اأحدا من مكوناته لا يمتلك قدرة قلب  ه�صا�صته هذه لاأن 

الت�صاوؤل  ياأتي  هنا  وم�صالحه لاأخطار مختلفة. من  موقعه  تعري�س  دون  من 

حول ميزان القوى الداخلي الذي ي�صتطيع اأن يحقق اإ�صلاحا انتخابيا من 

�صاأنه اأن يغير التوازنات القائمة وتركيبة ال�صلطة ال�صيا�صية في غياب ت�صوية 

وو�صاية خارجية.

بما اأن لا الطبقة ال�صيا�صية غيرت جوهريا في قوانين الانتخابات، ولا قوانين 

الانتخابات غيرت في تركيبة الطبقة ال�صيا�صية وتحديدا في دورها على مدى 

ال�صيا�صي  الم�صهد  على  طراأت  التي  التحولات  ولا  الزمن،  من  عقدين 

اللبناني منذ عام 2005 ح�صلت نتيجة لمفاعيل قانون الانتخابات ولحراك 

ولتحولات  قاهرة  دراماتيكية  لتطورات  نتيجة  اأتت  بل  ال�صيا�صية،  الطبقة 

خارجية، ي�صبح ال�صوؤال حول الوظيفة المرجوة من قانون الانتخاب ودوره 

�صمن النظام ال�صيا�صي اللبناني �صوؤالا جوهريا. 

ما هي الوظيفة الأساسية المطلوبة من 
النظام الانتخابي؟

على  لبنان  في  المن�صرمين  العقدين  في  الانتخابي  النظام  مع  التعامل  تم 

ال�صلطة و�صرعنتها  انتاج  اإعادة  الناظمة لعملية  انه الاأداة الاأ�صا�صية  اأ�صا�س 

والهيمنة عليها، وذلك من حيث اأنه ي�صمل مجموع الت�صريعات والقوانين 

الت�صريعية،  ال�صلطة  انتخاب  �صبيل  في  بها  المعمول  الاإجرائية  والقرارات 

مبا�صر  اأو غير  مبا�صر  ب�صكل  تنتخب،  بدورها  التي  للاأمة،  ال�صرعية  الممثلة 

ال�صيا�صية  ال�صلطات  باقي  اأخرى،  �صلطات  مع  بالا�صتراك  اأو  منفردة 

والد�صتورية والق�صائية والاقت�صادية-الاجتماعية. واأثبت النظام الانتخابي 

همية وظيفته الا�صتراتيجية هذه عبر قدرته، وعلى دورات انتخابية مختلفة، 

على اإعادة انتاج ال�صلطة مع المحافظة على التوازن القائم وفقا لدفتر �صروط 

محدد وخلافا للمبادئ الد�صتورية وللقواعد القانونية، وذلك وفقا للمراجعة 

التالية: 

• التعيين 	 بطريقة  اأنتج   1991 عام  �صيا�صيا«  »المعدل  النيابي  المجل�س 

المنافية لمبداأ التمثيل القائم على الانتخاب الديمقراطي �صلطة ت�صريعية 

�صوتت عام 1992 على قانون انتخاب وعلى رفع عدد اأع�صاء المجل�س 

النيابي خلافا لوثيقة الوفاق الوطني وللد�صتور )المادتان 4 و6 من بند 

الاإ�صلاحات ال�صيا�صية والفقرة ج من بند الاإ�صلاحات الاأخرى من 

وثيقة الوفاق الوطني، والمادة 24 من الد�صتور(.

• غير 	 القانون  اقتراع  �صناديق  عن  انبثقت  التي  الت�صريعية  ال�صلطة 

كافة،  للبنانيين  تمثيلها  �صرعية  في  والم�صكوك   ،1992 عام  الد�صتوري 

اإنتاج  عملية  في  �صلاحياتها  ممار�صتها  عبر  الد�صتور  بدورها  خالفت 

بذلك  مكر�صة  هجينة  لحكومات  الثقة  اإعطائها  جانب  فاإلى  ال�صلطة. 

للحكومات  عرفا  اأ�صبح  الذي  الحكومة  داخل  من  المعار�صة  مبداأ 

ومخالف  ال�صلاحيات  مخفف  د�صتوري  مجل�س  واإن�صاء  اللاحقة، 

المحاكم من  بند  2 من  )المادة  الد�صتور  ولمبداأ  الوطني  الوفاق  لوثيقة 

 1995 عام  الد�صتور(، مددت  من   19 والمادة  الوطني،  الوفاق  وثيقة 

الد�صتور(،  من   49 )المادة  للد�صتور  خلافا  الجمهورية  رئي�س  ولاية 

و�صوتت عام 1996 على قانون انتخاب مخالف بدوره للد�صتور. 

• ا�صتمرت 	  1996 انتخابات عام  انبثقت عن  التي  الت�صريعية  ال�صلطة 

على  ت�صويتها  المخالفات  �صجل  اإلى  م�صيفة  الد�صتور  مخالفة  في 

قانون تاأجيل الانتخابات المحلية خلافا لروحية وثيقة الوفاق الوطني 

وللد�صتور )الفقرة »ز« من بند المبادئ العامة والاإ�صلاحات والفقرة »اأ« 

من بند الاإ�صلاحات الاأخرى من وثيقة الوفاق الوطني، والفقرة »ز« 

من مقدمة الد�صتور(، قبل العودة عنه بطعن من المجل�س الد�صتوري 

عام 1997. هذا واأن�صاأت ال�صلطة الت�صريعية مجل�صا اقت�صاديا اجتماعيا 

معدوم ال�صلاحيات عام 2000 خلافا لروحية وثيقة الوفاق الوطني 

)الفقرة »د« من بند الاإ�صلاحات الاأخرى من وثيقة الوفاق الوطني(، 

خلافا  للجمهورية  رئي�صا  فانتخبت  �صابقتها  نهج  في  ا�صتمرت  كما 

قانون  على  و�صوتت   1998 عام  الد�صتور(  من   49 )المادة  للد�صتور 

انتخاب مخالف هو الاآخر للد�صتور عام 2000. 

• اقترفت 	  2000 عام  انتخابات  عن  انبثقت  التي  الت�صريعية  ال�صلطة 

الجمهورية  رئي�س  ولاية  مددت  بحيث  الد�صتورية  المخالفات  نف�س 

اأنتجها  الذي  نف�صه  الانتخاب  قانون  على  و�صوتت  للد�صتور  خلافا 

والمخالف للد�صتور كاإطار قانوني لانتخابات عام 2005، وذلك على 

الرغم من ان�صحاب نظام الو�صاية من لبنان. 

• ال�صلطة الت�صريعية التي نتجت عن اأول انتخابات نيابية جرت خارج 	

اإطار الهيمنة ال�صورية عام 2005 اأكدت على الوظيفة الاأ�صا�صية التي 

ا�صطلعت بها ال�صلطات الت�صريعية المتعاقبة منذ عام 1991 وانتهجت 

بها  وتمادت  الحكم  وممار�صة  ال�صلطة  اإنتاج  عملية  في  الم�صارات  نف�س 

تنفيذية هجينة وغير  �صلطات  اإنتاج  يقت�صر على  الاأمر لم  اإن  بحيث 

)الحكومة  ال�صلطات  كافة  اإي�صال  اإلى  تعداه  بل  وح�صب  متما�صكة 

حالة  اإلى  الد�صتوري(  والمجل�س  الجمهورية  ورئا�صة  النيابي  والمجل�س 

من ال�صلل والتعطيل، وال�صير بالبلاد اإلى حافة حرب اأهلية جديدة، 

وتو�صل الو�صايات والت�صويات الخارجية للخروج من الاأزمة، ثم عادت 

وانتخبت رئي�صا للجمهورية خلافا للد�صتور و�صوتت عام 2008 على 

قانون انتخاب مخالف بدوره للد�صتور، دون اأن يحدث كل ذلك اأي 

تغيير جوهري في ميزان القوى القائم. 

• ال�صلطة الت�صريعية التي انبثقت عن انتخابات عام 2009 اأنتجت حتى 	

الاآن �صلطات تنفيذية ماأزومة، وهي اليوم تناق�س م�صاريع واقتراحات 

قوانين انتخاب مخالفة كلها لوثيقة الوفاق الوطني وللد�صتور. 

• ال�صلطة الت�صريعية التي �صتنبثق عن انتخابات عام 2013 �صت�صتمر، 	

الوفاق  وثيقة  مخالفة  في  �صابقاتها،  اتبعته  الذي  العام  للمنحى  وفقا 

الوطني والد�صتور. 

مدى  على  الاأ�صا�صية  الانتخابي  النظام  وظيفة  اأن  المح�صلة  تكون  وعليه 

في  مطعون  وتنفيذية(  )ت�صريعية  �صلطة  اإنتاج  كانت  الزمن  من  عقدين 

الاإ�صلاحات  تطبيق  وعن  الحكم  عن  وعاجزة  متما�صكة  وغير  �صرعيتها 

اأثبت  كما  والد�صتور.  الوطني  الوفاق  وثيقة  عليها  ن�صت  التي  البنيوية 

للانتقال  ال�صيا�صي  النظام  تهيئة  على  قدرته  محدودية  الانتخابي  النظام 

التناف�س  وتنظيم  ال�صراعات  قوننة  عبر  ال�صلم،  حالة  اإلى  الحرب  حالة  من 

داخل المجتمع وو�صع ذلك كله �صمن اآليات �صلمية غير عنفية. فالدورات 

الانتخابية التي جرت بعد الان�صحاب ال�صوري، في عامي 2005 و2009، 

لم ت�صاهم في تعزيز الاقتراع الطائفي وح�صب بل قو�صت اأي�صا كل فر�صة 

الروؤية  حول  ال�صوؤال  يكون  هنا  من  ال�صيا�صي.  النظام  في  تحول  لاإحداث 

جوهريا  �صوؤالا  ال�صيا�صي  النظام  بوظائف  والمتعلقة  المطروحة  الا�صتراتيجية 

لفهم الغاية من الاإ�صلاحات.

ما هي الرؤية الاستراتيجية حول وظائف 
النظام السياسي؟

لم تحقق الطبقة ال�صيا�صية خلال العقدين المن�صرمين اأيا من الاإ�صلاحات 

النظام  اإ�صلاح  اتفاق الطائف خارطة طريقها في �صبيل  البنيوية التي ر�صم 

ال�صيا�صي وتطويره على مراحل. وكان اتفاق الطائف قد قدم روؤية ا�صتراتيجية 

حول الاأهداف المن�صودة من اإ�صلاح النظام ال�صيا�صي الذي حددت وظائفه 

واإن  التي،  البنيوية  الاإ�صلاحات  من  قاعدة  ذلك  تحقيق  �صبيل  في  وطرح 

كانت غير مف�صلة في بع�س جوانبها، تنطلق من فهم دقيق لم�صاكل النظام 

واأزماته المتكررة وان�صداد اأفقه ومن تفهم هواج�س الطوائف واإدراك تطلعاتها. 

تقوم هذه القاعدة الاإ�صلاحية على ثلاثة ركائز اأ�صا�صية لكل منها اأبعادها 

ووظائفها الرئي�صية �صمن النظام ال�صيا�صي الذي يرتبط توازنه وح�صن �صير 

عمله وفعاليته في تاأدية دوره بتكامل هذه الركائز وتداخلها وتوازنها.

• الركيزة الاأولى مرتبطة بوظائف النظام ال�صيا�صية، ومن اأولوياتها تحقيق 	

والواجبات  الحقوق  في  الجميع  بين  الم�صاواة  مبداأ  على  قائمة  مواطنة 

المحرر  ال�صيا�صي  التمثيل  قاعدة  ت�صكل  مواطنة  وهي  القانون.  واأمام 

من ثقل القيود والهواج�س الطائفية والمناطقية والخدماتية-الزبائنية. 

• الطوائف 	 وبدور  النظام  داخل  القيم  بمنظومة  مرتبطة  الثانية  الركيزة 

ي�صكل  الذي  والثقافي  الح�صاري  الن�صيج  باعتبارها  المجال  هذا  في 

من  الطوائف  تحرير  على  ال�صيا�صي  النظام  وبقدرة  الوطني،  الكيان 

ثقل ال�صراعات والرهانات ال�صيا�صية واإعطائها الف�صحة الكافية لكي 

تتفاعل في ما بينها وتتطور. 

• الركيزة الثالثة مرتبطة بالوظائف التنظيمية والتوزيعية والتوازنية للنظام 	

التي تهدف ب�صكل اأ�صا�صي اإلى تحقيق عدالة اجتماعية �صاملة واإنماء 

متوازن للمناطق ثقافيا واجتماعيا واقت�صاديا.

الوفاق  وثيقة  قدمته  الذي  للت�صور  وفقا  تقوم،  الركائز  هذه  من  ركيزة  كل 

الوطني، على موؤ�ص�صة وطنية اأ�صا�صية ذات اأبعاد تمثيلية ووظيفية: 

• مجل�س نيابي منتخب خارج القيد الطائفي يحقق الوظائف ال�صيا�صية؛ 	

• ومجل�س �صيوخ يعود له النظر في الاأمور الم�صيرية وفي �صوؤون الطوائف 	

واأحوالها وهو بذلك يحقق الوظيفة الح�صارية الثقافية؛ 

• على 	 تاأخذ  لا  اأق�صية(  ومجال�س  )بلديات  منتخبة  محلية  و�صلطات 

تمثيل  واإنما  وح�صب  اأبعادها  بمختلف  المحلي  الاإنماء  عملية  عاتقها 

والدفاع  وحاجاتهم  مطالبهم  والتعبير عن  با�صمهم  والنطق  المواطنين 

عن م�صالحهم.

• وتمار�س هذه ال�صلطات دورها اإلى جانب �صلطة ق�صائية م�صتقلة واأجهزة 	

رقابة ومحا�صبة واأمن ودفاع، وتتعاون مع مجال�س وهيئات متخ�ص�صة. 

ت�صكل هذه الاإ�صلاحات البنيوية كلا لا يتجزاأ، يمكن تطبيقه على مراحل 

في  اإ�صلاحات  اأمام  الطريق  معين  مجال  في  محدد  اإ�صلاح  يمهد  بحيث 

مجالات اأخرى وفقا لروؤية ا�صتراتيجية عامة للنظام ال�صيا�صي، واأي م�صروع 

لا ياأخذ في الاعتبار التداخل والتكامل والتوازن بين الاإ�صلاحات �صيوؤدي 

حكما اإلى نتيجة معاك�صة تجعل عملية الاإ�صلاح اأكثر تعقيدا و�صعوبة. 

بتطبيق  الحرب  بعد  ما  مرحلة  في  الحاكمة  ال�صيا�صية  الطبقة  اكتفت 

وحالت  الطوائف  بين  ال�صلاحيات  توزيع  باإعادة  المتعلقة  الاإ�صلاحات 

دون تطبيق اأي من الاإ�صلاحات التي من �صاأنها اأن ت�صاهم في اإنتاج �صلطة 

وثقافية  واجتماعية  واقت�صادية  �صيا�صية  وقواعد  اأ�ص�س  على  قائمة  جديدة 

مختلفة عن تلك المتر�صخة منذ قيام النظام. وركزت الطبقة ال�صيا�صية على 

الروؤية  يناق�س  بما  البنيوية  الاإ�صلاحات  مجمل  بين  من  الانتخابي  النظام 

الا�صتراتيجية التي طرحتها وثيقة الوفاق الوطني، واعتمد النظام الانتخابي 

كمدخل وحيد لاإ�صلاح الاختلالات كافة داخل النظام وكو�صيلة لتحقيق 

التوازنات بين المكونات ال�صيا�صية والطائفية ومعالجة الهواج�س والمخاوف. 

وهي  النظام  م�صتقبل  روؤية حول  اأي  الحاكمة  ال�صيا�صية  الطبقة  تقدم  ولم 

تطرح اليوم م�صاريع واقتراحات قوانين انتخابية لا تخالف الد�صتور وح�صب 

على  عليها.  ن�س  التي  الاأخرى  الاأ�صا�صية  الاإ�صلاحات  مع  تتعار�س  بل 

�صبيل المثال، كيف يمكن اأن تتوافق الدوائر الانتخابية ال�صغرى، مهما كان 

حجمها على م�صتوى الق�صاء وما دون، كدوائر للتمثيل النيابي على الم�صتوى 

الوطني مع تحقيق اللامركزية الاإدارية المو�صعة ومع �صلطات محلية منتخبة في 

دائرة اأكبر من دائرة التمثيل ال�صيا�صي الوطني القائم اأ�صا�صاً على علاقات 

الاقتراحات  تتوافق  اأن  يمكن  كيف  اأم  المحلية؟  الخدمات  قاعدتها  زبائنية 

التي تعتمد الطوائف والمذاهب كدوائر انتخابية للتمثيل ال�صيا�صي الوطني 

مع م�صروع اإلغاء الطائفية ال�صيا�صية واإن�صاء مجل�س لل�صيوخ يمثل الطوائف؟ 

هذه الاقتراحات والم�صاريع تدل اإما على ق�صور في فهم عمق م�صاكل النظام 

وبالتالي عن عدم القدرة على طرح الحلول المنا�صبة والم�صتدامة لها، واإما عن 

نية وا�صحة بتعطيل الاإ�صلاح والمحافظة على ما هو قائم. ما هو الت�صخي�س اأو 

التحليل اأو الفهم المعتمد لطرح ما يطرح اليوم من م�صاريع انتخابية كحلول 

لاأزمة النظام ال�صيا�صي، وما هي اأزمة هذا النظام؟

القوى  تحملها  التي  الاإ�صلاحية  الم�صاريع  حول  الت�صاوؤل  ي�صبح  هنا  من 

وتنوعها وحول موقع الاإ�صلاح الانتخابي �صمن  ال�صيا�صية على اختلافها 

واذا  جوهرياً.  ت�صاوؤلًا  ككل  ال�صيا�صي  النظام  �صمن  ودوره  الم�صاريع  هذه 

انطلقنا من مح�صلة مفادها اأن اأزمة النظام ال�صيا�صي هي اأزمة ممار�صة الحكم 

ت�صبح  �صيا�صي،  تمثيل  اأزمة  منها  اأكثر  المهيمنة  ال�صيا�صية  والثقافة  وال�صلطة 

اإ�صلاح  بكثير من مجرد  اأعمق  هو  عمّا  البحث  اإلى  والحال هذه،  الحاجة، 

بع�س  في  ح�صل  الذي  التغيير  اأن  ذلك  على  والدليل  الانتخاب،  قانون 

الدول العربية لم يتم في �صناديق الاقتراع، لا في تلك التي �صبقت الربيع 

ولا في تلك التي تلته.

*باحث في العلوم السياسية )رئيس جمعية المفكرة 

القانونية(

الأسئلة الغائبة عن النقاش
حول الإصلاح الانتخابي

د. كرم كرم

 مجل�س النواب فارغاً
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�ضاحة  في  الأمنية  الأجهزة  قبل  من  بهم  والتحر�س  ال�ضباب  ل�ضرب  تبعا 

بتوثيق  القانونية  المفكرة  قامت   2012 �ضبتمبر/اأيلول   24 بتاريخ  البرلمان 

لهذه  دللة  الأكثر  المقاطع  ن�ضر  اعادة  ويهمها  هوؤلء.  �ضهادات  من  عدد 

الأحرف  بع�س  ا�ضتبدلنا  للقارئ،  واحتراما  المطبوعة.  هذه  في  ال�ضهادات 

  
1
الواردة في عدد من الكلمات البذيئة بعدد من النقاط م�ضاو لها.

وقد وثقت الشهادت ايمان بشير. 

�ضاهد رقم 1

»كنت مع ال�صباب المعت�صمين اأمام البرلمان، جاء ما يقارب ع�صرة رجال اأمن 

اأننا ن�صكر الطريق ولا ن�صمح بمرور  وتكلموا معنا اأن نفك الاعت�صام بحجة 

النواب  اأحد  خروج  قبل  الاعت�صام  فك  نقبل  لم  نحن  النواب،  �صيارات 

اإلينا واإخبارنا متى �صيُناق�س الم�صروع في مجل�س النواب. تحول الخطاب اإلى 

تهديد، وفجاأة اأخذوا منا اليافطة و)�صحطوا( الم�صورين وال�صحفيين كي لا 

ي�صتطيعوا ت�صوير ما حدث، عندما �صُحبت منا اليافطة جل�صنا على الاأر�س 

و�صبكنا اأيدينا مع بع�صها البع�س كي لا ي�صتطيعوا جرنا. اأا�صتدعيت دورية 

واأ�صبح عدد الدرك اأكثر من ع�صرين ونحن 7 اأ�صخا�س فقط، وعندما راأوا 

اأنه من ال�صعب فكنا عن بع�س قاموا ب�صربنا )كفوف ولبيط(. اأنا جروني من 

اإيدي و�صحبوني و�صمعت اأحد الدرك يقول لزميله )اإيه خلينا نّجره عالاأر�س 

 بال�صرب 
ّ

اأحلى(، والاأب�صع من ذلك اأنني عندما قمت وم�صيت انهالوا علي

كلما حاولت رفع راأ�صي. كان الدرك ي�صيحون )�صلحوهن �صلحوهن( وفعلًا 

)�صلحونا( الكنزات ونحن لا زلنا بالخارج بجانب مقهى �صتار بك�س لاإهانتنا، 

اأن اأحدهم كان يلب�س لبا�س ..، كان تعامله معنا اأكثر وح�صية، كان  حتى 

اأنا وي�صب لي، وقد قام اأحدهم باإدخال بندقيته في �صروالي حتى  ي�صربني 

و�صلت البندقية اإلى موؤخرتي متحر�صاً بي واأنا اأم�صي قبل الو�صول اإلى مخفر 

الدرك بحيث اأننا كنا قد اأ�صبحنا بعيدين عن الاأنظار. عندما دخلنا ا�صتمر 

الدرك في �صربنا واإهانتنا دونما اأن يعطونا �صبب لماذا يفعلون ذلك«.

�ضاهد رقم 2

يفكون الاعت�صام حتى  الم�صورين من الاقتراب، مزقوا كنزاتنا وهم  منعوا 

رفيقتي  من  اقترب  الدرك  واأحد  ي�صدونها،  فاأخذوا  رفيقتي  بي  تم�صكت 

)يا  فرد  تغت�صبها؟(  )بدك  زميله  ف�صاأله  �صدرها،  اإلى  ينظر  واأخذ  الثانية 

اأمام عدد  الغرف  احدى  الاأر�س في  على  اغت�صبها!(.. جل�صنا  فيي  ريت 

يا  النواب  بمجل�س  تن..ك  )بدك  ب�صخرية  يقول  كان  واأحدهم  الدرك،  من 

لوطي؟(. حتى وجه لي الكلام لاأن رفيقتي احتمت بي في الخارج وقال لي 

)مفكر حالك رجال، عم تتخبى ورا بنت يا ا..؟ اإنت يا لوطي عندك ك.. 

ما عندك اإ..؟(. واأخذوا ي�صخرون منا بالقول )مين بدنا ن..ك منهم؟(، طبعاً 

مع �صرب كفوف و�صحا�صيح. كانت كل اإهاناتهم جن�صية، اأما ال�صحفي في 

اأخبرهم  اأربعة درك عندما  قبل  رب من  و�صُ معنا،  فاعتقلوه  ال�صفير  جريدة 

اأنه �صحفي..

�ضاهد رقم 3

اأخذوا ال�صباب �صحط على المخفر وبقينا نحن البنات اأمام مجل�س النواب، 

)ما  مثلًا  معنا،  ببذاءة  يتكلمون  الدرك  و�صار  الاأدب(،  قلة  )بلّ�صت  هنا 

بيتزوجوا هون بال�صارع، بيتزوجوا بغرفة النوم(.. اأنا، اأخد الدركي ي�صدني 

فرد  ببنتك هيك(  يعمل حدن  بتقبل  )اإنت  له  فقلت  بوح�صية،  يدي  من 

علي )بنتي م�س فلتانة لحتى حدن يعمل فيها هيك(... 

�ضاهد رقم 4

ف�صلوا  الاأر�س  على  وقعت  وعندما   ،.. ببارودة  �صدري  على  ربت  �صُ اأنا 

اأنحاء ج�صمي، �صدري، ظهري،  )باللبيط( على كل  العرو�س عني وبداأوا 

الجي�س  من  اإثنان  حملني  ثم  تنزل(.  عم  رجلين  �صوف  عم  )كنت  بطني 

جاء  متر،   2 بـ  ال�صرية  قبل  و�صلنا  حتى  الاأر�س  على  وجروني  يدي  من 

يديّ  من  يم�صكوني  اللذان  والاإثنان  �صعري،  من  و�صدوني  اآخران  اإثنان 

رفاقي،  مثل  الكنزة  عني  يخلعوا  لم  اأنا  ال�صرية(.  جوا  و)كبوني  كبلوني، 

بالمقاهي  اأنا�س  هناك  كان  تخنقني.  كادت  حتى  عنقي  ربطة  �صدوا  ولكن 

ال�صرية كنا  اإلى  اأن ن�صل  راأوهم وهم يجرونني، ولكن قبل  راأوا ما حدث، 

وفي  اإ..؟(،  يا  دكر  تعمل  عم  )�صو  اأحدهم  لي  فقال  الاأنظار،  عن  بعيدين 

الداخل بداأ الا�صتهزاء بنا )�صو جاي تتزوج؟ وتعا نلب�صه محب�س..(. جاء 

اأحد منهم اأي�صاً و�صاألني )بعد بتعيدها؟(، فقلت نعم، ف�صربني )بوك�س على 

قفا را�صي(، ومن بعدها اإن تكلمت اأو لم اأتكلم ي�صربونني )من دون �صبب( 

كف اأو �صربة على را�صي، هذا غير الاإ�صاءة اللفظية مثل )مفكرين حالكن 

دكورة يا اإي..ة؟(... 

*فريق عمل المفكرة القانونية

ر لبنان عام 2005 من ثقل النظام ال�صوري لكن لم يتحرر محيط برلمانه 
َّ
تحر

اأن هناك قرارا �صدر في ذلك العام يمنع  بعد. لي�س هذا فح�صب، بل يبدو 

�صبتمبر/اأيلول  �صهر  خلال  النجمة.  �صاحة  في  نوع،  اأي  من  التجمعات، 

الطبيعي  حقهما  ممار�صة  المدني  المجتمع  من  مجموعتان  حاولت  الفائت، 

والاإهانة،  والطرد  بال�صرب  فجوبهتا  النجمة،  �صاحة  في  ال�صلمي  بالتظاهر 

الاأولى  المجموعة  ومطالبها كانت محقة:  �صلمياً  اأن تجمعها كان  بالرغم من 

بقانون مدني  تطالب  الثانية  قانون الانتخابات، والمجموعة  باإ�صلاح  تطالب 

للاأحوال ال�صخ�صية ليكون اأكثر تمثيلا. اإن التعاطي الوح�صي للقوى الاأمنية 

اللاعنفيين بحجة  ال�صباب  البرلمان مع مجموعة �صغيرة من  المولجة حماية 

حول  ا�صتفهام  علامات  مجموعة  يطرح  »ترخي�س«  على  الح�صول  عدم 

�صبب اإغلاق المداخل الموؤدية اإلى �صاحة النجمة اإلا لل�صواح والمواطنين من 

رواد المقاهي. فممن يخاف البرلمان اللبناني ليحول مجل�س ال�صعب ومحيطه 

اإلى قلعة اأمنية منيعة اأمام المواطنين الذين يمثلهم؟

ساحة النجمة قصة الديمقراطية اللبنانية
البرلمان ومحيطه ملك عام. اأما تح�صينهما كقلعة اأمنية ممنوعة على المواطن 

ليعبر عن راأيه وي�صمع �صوته فهو اغت�صاب لحق هذا الاأخير في حرية التعبير 

والتجمع المن�صو�س عليها في الد�صتور اللبناني. تخت�صر ظاهرة �صاحة النجمة 

اأزمة الحكم في لبنان، حيث اأ�صبح البرلمان ناديا مخ�ص�صا ح�صرا بطبقة من 

ال�صيا�صيين يتقا�صمون ال�صلطة بين طوائفهم وعائلاتهم ويحتكرونها من اأجل 

م�صالحهم الخا�صة. ي�صمح للمواطن فقط بالمرور في محيط المجل�س لكن يمنع 

اأو يحا�صب  من ممار�صة اأي ن�صاط مدني �صيا�صي في محيطه ليعبر عن راأيه 

من يمثله. هكذا هي الديمقراطية التوافقية اللبنانية، تخت�صر ال�صلطة بزعماء 

الطوائف وتلغي دور المواطن وحقوقه وتجعل منه خا�صعا غير مبال.  

البرلمان قلعة حصينة، عصية على الشعب
مرحب  غير  اأنك  ت�صعر  كانت،  اأي جهة  من  النجمة،  ب�صاحة  مرورك  عند 

بك: �صواتر حديدية تغلق المنافذ الموؤدية للبرلمان، قوى اأمنية من درك وجي�س 

ي�صعر  ال�صاحة.  اإلى  توجههم  �صبب  المارة عن  ت�صاأل  بزي مدني  وم�صلحين 

المارة اأنهم غير مرغوب فيهم في محيط قلعة زعماء الطوائف، وكاأن النزلاء في 

البرلمان اللبناني هم في حالة خوف دائمة يتح�صنون من خطر داهم. ولا بد 

من القول هنا اأن هذا الت�صدد لي�س خوفا اأمنيا فلم يحدث مرة اأن ح�صلت 

عملية اغتيال في محيط البرلمان ولا يقت�صي الاأمن كل هذه المظاهر الم�صلحة 

فعلى  بالاأمن،  الاإخلال  من  عاما  خوفا  هذا  كان  واإذا  المجرمين.  لتخويف 

القوى الاأمنية التدخل في اأي منطقة لبنانية اأخرى على ال�صواء. واإذا كان 

 مخ�ص�س للمطاعم والنرجيلة 
1
ال�صبب اأن �صاحة النجمة هي مكان خا�س

والا  خا�صا  ملكا  البرلمان  باحة  تكون  اأن  يجوز  فلا  البع�س،  يردد  كما 

فلينقل البرلمان اإلى مكان اآخر يكون عاما، تماما كما البرلمان موؤ�ص�صة عامة. 

فالاحتجاج اأمام البرلمان يتم برفع ال�صعارات ولي�س برفع نبريج النرجيلة. 

اأما اإذا كان للخوف من التجمع في محيط البرلمان اأ�صباب اأخرى كالخوف 

من راأي المواطن، فان البرلمان بذلك يعلم ب�صقوط م�صداقيته عند ال�صعب 

البرلمان  ت�صبيه  اذا �صح ذلك، جاز  اأع�صائه.  راف�صة لاأداء  ويتوقع ردة فعل 

اللبناني بالاأنظمة الديكتاتورية التي تخاف من �صعوبها وتقمعها ا�صتدراكا 

المدني  والمجتمع  المواطن  على  لذلك  تاليا.  واإ�صقاطها  محا�صبتها  لاإمكان 

التنبه اأنه كل ما زاد التح�صين الاأمني للبرلمان، عليه اأن يعزز اإدراكه للقوة 

التي يملكها في اإخافة ال�صلطة ال�صيا�صية واأن يثبت اإ�صراره على فر�س ارادته 

وم�صالحه عليها.«رخ�صة« للتجمع اأمام البرلمان

قرار  طبيعة  معرفة  المعنية  بالجهات  اأجريتها  ات�صالات  خلال  من  حاولت 

حظر التجمع في �صاحة النجمة والجهة الم�صوؤولة، ولكني اأخفقت، وكاأنه قرار 

بيروت  بمحافظة  ات�صالات  اأجريت  فقد  كلّها.  ال�صيا�صية  الطبقة  عليه  تجمع 

وقوى الاأمن الداخلي واإدارة مجل�س النواب للا�صتعلام عن �صروط تنظيم 

محافظ  اإلى  ر�صالة  توجيه  المحافظة  مني  طلبت  النجمة.  �صاحة  في  تجمع 

بيروت لاأخذ »رخ�صة« تحدّد غاية التجمع والمكان والزمان واأ�صماء المنظمين 

و�صوراً عن بطاقات هوياتهم. وقال لي اأحدهم اأنه يمكن للمحافظ اأن يرف�س 

يعطي  ن  عمَّ �صاألت  عندما  مختلفة.  لاأ�صباب  المحددين  الزمان  اأو  المكان 

»الرخ�صة«، كان الجواب اأنها محافظة بيروت التي �صترفع الطلب اإلى قوى 

الاأمن الداخلي التي يمكنها اأن ترف�س وتبلغ المحافظ بذلك. فات�صلت بقوى 

الاأمن الداخلي م�صتف�صراً عن اأ�صباب منع التظاهر في �صاحة النجمة، جاءت 

الاإجابة اأن اأمن البرلمان لا يخ�صع لاأمن منطقة بيروت ولديه اأمنه الخا�س. 

عندها، ات�صلت باإدارة البرلمان التي اأعادتني اإلى المحافظ بحيث ا�صترطت 

وجود اإذن خطي من المحافظة لل�صماح بالتجمع. 

ال�صوؤال هو: من يعطي »رخ�صة« بالتجمع في محيط البرلمان؟ اأولًا، لا يحتاج 

المواطن اإلى »رخ�صة« للتجمع والتظاهر فهو حق يكفله الد�صتور. وثمة قرار 

وزاري ي�صترط تقديم علم وخبر قبل القيام باأي تجمع وتتولى القوى الاأمنية 

ظروف  بحجة  مبرر  غير  التظاهر  لحق  منع  اأي  اإن  فيه.  الم�صاركين  حماية 

ا�صتثنائية مثل تهديد ال�صلم الاأهلي، ي�صكل اذا مخالفة للد�صتور والقانون 

ويكون باطلا لتجاوز حد ال�صلطة. 

ترميم البرلمان من مال الشعب
اللبناني  ال�صعب  �صرائب  بف�صل  الفائتة  ال�صنة  خلال  البرلمان  ترميم  تًم 

ليتمتع نوابه بمجل�س مجهّز ومريح. ولكن هذه ال�صرائب لا تخول المواطن اأن 

يجتمع اأمام مبنى يدفع هو ثمن ترميمه: هل يموّل المواطن من خلال دفع 

ال�صرائب كلفة قمعه و�صوء اأداء ممثليه؟ لقد طالب بع�س النواب بزيادة قدرها 

حوالي %40 على رواتبهم علماً اأن اأداءهم غير مقبول. وتجدر الاإ�صارة اإلى 

اأن التكلفة المبا�صرة لكل قانون خلال عام 2011 كانت حوالي 187000$ 

)كلفة رواتب النواب عام 2011 على عدد القوانين المنجزة، 60 قانونا ح�صب 

موقع مجل�س النواب الالكتروني في عام 2011( وذلك دون احت�صاب كلفة 

اأنه  اللافت  المبا�صرة. ومن  المبا�صرة وغير  الاأخرى  والتكاليف  المخ�ص�صات 

النواب   عدد من 
ّ
مر الما�صي،  ال�صهر  المدنية خلال  التجمعات  قمع  خلال 

الاأحيان  بع�س  �صباب لاعنفيون وفي  له  تعر�س  الذي  بالعنف  مبالين  غير 

وب�صكل  النواب  من  قلة  عن  اإلا  ي�صدر  ولم  م�صتهزئين.  طريقهم  اأكملوا 

عر�صي موقف من الاأحداث القمعية ولم يطرح اأي منهم �صوؤالًا للحكومة 

لمعاقبة المخالفين للد�صتور والقانون. لذلك يحتاج البرلمان اإلى ترميم علاقته 

بالمجتمع بدلًا من ترميم الحجر.  

رمزية محيط البرلمان في الحياة الديمقراطية
اإن محيط البرلمان هو الف�صحة العامة الاأهم لالتقاء المواطنين، بغ�س النظر 

في  للم�صاركة  بينهم،  وال�صيا�صية  والاقت�صادية  الاجتماعية  الفروقات  عن 

ال�صيا�صية  الحياة  في  الم�صاركة  اإن  لممثليهم.  مطالبهم  نقل  عبر  القرار  �صنع 

اأ�صا�س النظام الديمقراطي حيث يلتقي المواطنون لطرح ق�صاياهم ومناق�صتها 

وابتداع الحلول والم�صاءلة المبا�صرة لممثليهم حول اأدائهم في �صمان الحقوق 

والم�صالح الوطنية. ولمحيط البرلمان تحديدا رمزية �صيا�صية محورية في العملية 

الديقمراطية، لاأن البرلمان هو ال�صلطة الت�صريعية المنتخبة من ال�صعب ل�صن 

القوانين و�صمان تطبيق الد�صتور وحكم القانون وم�صاءلة ال�صلطة التفيذية. 

اإن تحويل البرلمان الى قلعة منيعة ع�صية على المواطنين هو م�صادرة لحقوقهم 

وقمع لحريتهم وحقوقهم في الم�صاركة. 

على �صعيد اآخر، لا تقت�صر عملية الت�صريع على �صن القوانين، اإنما هي عملية 

ت�صاركية يتفاعل فيها المواطن مع من يمثله لتحديد الاأولويات وطرح الاأفكار 

اإن محيط البرلمان والتعبير في هذا الم�صمار جزء  ال�صيا�صات.  والتاأثير على 

لا يتجزاأ من العملية الت�صريعية. لا تكتمل ديمقراطية الت�صريع اإذا لم تخرج 

من الاأروقة ال�صيا�صية للبرلمان وت�صمل محيطه ليتبناها المواطنون. وما دامت 

العملية  �صدقية  في  الثقة  وعدم  ال�صك  ف�صيتزايد  مغلقة،  النجمة  �صاحة 

محيط  ا�صتخدام  منع  ولاأن  المواطنين.  لحاجات  تلبيتها  ومدى  الت�صريعة 

البرلمان كف�صحة عامة هو تعبير عن اإرادة �صيا�صية باحتكار ال�صلطة، تتحمل 

الاأطراف ال�صيا�صية كافة هذا التعدي على الد�صتور اإذ اأن جميعها ممثل في 

البرلمان و�صريك اإذاً في هذا القرار. 

كما اأن لمحيط البرلمان رمزية اأخرى. فاإذ تتوزع حول �صاحة النجمة دور عبادة 

للطوائف الدينية كافة، يكت�صب البرلمان رمزية الف�صحة المدنية الجامعة التي 

يلتقي ويت�صاوى فيها المواطنون كافة على اختلاف معتقداتهم بحيث ي�صبح 

منع التجمع فيها بمثابة كبح لاأي التقاء من خارج الع�صبية والزبائنية.

تحويل ساحة النجمة إلى فسحة مدنية لتطوير 
النظام الديمقراطي

والالتقاء  للتظاهر  مفتوحاً  البرلمان  محيط  يكون  اأن  المطلوب  لي�س  بالطبع، 

الجديدة  الاأفكار  وعر�س  للنقا�س  �صاحة  اأي�صا  ي�صبح  اأن  بل  وح�صب، 

النائب  يعترف  لم  اإذا  اللبنانية  الديمقراطية  ت�صلح  لن  المبا�صرة.  والم�صاءلة 

بحق المواطن في التعبير اأمام برلمانه. وفي حال لم يلغ قرار منع التجمع »غير 

النواب على ذلك  يحا�صبوا  اأن  المواطنين  فعلى  النجمة،  �صاحة  المعلن« في 

في الانتخابات التالية. لن ي�صلح النظام اللبناني حتى ت�صبح هذه الف�صحة 

الهوية الوطنية الجامعة خارج التبعية الطائفية التي عززتها �صاحتا ال�صهداء 

اأ�صوات جديدة من  وريا�س ال�صلح في ال�صنوات الما�صية. خرجت موؤخرا 

وحملة  العامة  الاأماكن  لا�صترجاع  »م�صاع«  حملة  مثل  المدني،  المجتمع 

»ا�صترجاع البرلمان« لا�صتعادته �صيا�صياً، فهل تنجح في تحرير �صاحة النجمة 

وكبح هذا الانزلاق في التخاطب الديمقراطي؟

*مستشار ومدرب في مجال الإدارة والسياسات العامة

لمن ساحة البرلمان؟
جيلبر ضومط 

11 بعد ال�صرب، البرلمان �صاحة للتحر�س الجن�صي: هذا البرلمان لي، هذا الف�صاد لكم .

http://www.legal-agenda.com/newsarticle.php?id=165&fo

lder=legalnews&lang=ar

11 بعد . بيروت  و�صط  تملكت  التي  ال�صركة  وهي  »�صوليدير«  منطقة  �صمن  لتواجدها 

الحرب وتولت اعادة اعماره. 

من مظاهرة الاإحتجاج �صد ال�صرب201-9-2012 – ت�صوير ح�صام م�صيم�س

شهادات شباب تعرضوا للتحرش 
والضرب في هذه الساحة1 

جميع  باإلزام  تعميم  ميقاتي  نجيب  الوزراء  مجل�س  رئي�س  عن  �صدر 

والمرا�صيم  القوانين  م�صاريع  »بن�صر  العامة  والموؤ�ص�صات  الادارات 

والا�صتراتيجيات القطاعية والن�صو�س المتعلقة بال�صيا�صات العامة على 

اآخر  الكتروني  موقع  اأي  على  اأو  المعنية  الحكومية  الالكترونية  المواقع 

يخ�ص�س لهذه الغاية لمدة لا تقل عن 15 يوما واعلام الجهات المعنية بها 

وطلب راأيها حولها، وذلك لتمكين المواطنين والجهات المعنية من ابداء 

وذلك  الغاية  لهذه  مخ�ص�س  الكتروني  بريد  عبر  عليها  ملاحظاتهم 

على  بناء  التعميم  هذا  �صدر  وقد  الوزراء.  مجل�س  على  عر�صها  قبل 

قرار مجل�س الوزراء رقم 22 المتخذ في جل�صة 25-7-2012. وقد تم 

تعليله باإرادة الا�صتفادة من تقنيات الات�صالات لاإ�صراك اأو�صع �صريحة 

ممكنة من الجهات المعنية في تطوير الت�صريعات وتحديث الاأطر القانونية 

وتفعيل ال�صيا�صات القطاعية. 

المعنيين  للمواطنين  ي�صمح  فهو  الاأهمية  فائق  التعميم  هذا  وبالطبع، 

الاأقل  على  اأو  ت�صويبها  اأو  بتح�صينها  اأو  الن�صو�س  هذه  مع  بالتفاعل 

بتفعيل  وبالنتيجة  �صدها،  الاحتجاجات  تنظيم  اأو  ل�صدورها  بالتهيوؤ 

تنظيم  التعميم على  يقت�صر  األا  الموؤ�صف  انما  القانونية.  الم�صاءلة والحياة 

بن�صر  اإلزام  اأي  دون  من  عليها،  الملاحظات  وتلقي  الوثائق  هذه  ن�صر 

ناأمل  كما  منها.  العامة  الموؤ�ص�صة  اأو  الادارة  راأي  تبيان  اأو  الملاحظات 

اأن ي�صتتبع هذا التعميم توجها مماثلا لدى مجل�س النواب الذي غالبا 

الكتمان.  طي  عليه  المعرو�صة  القوانين  واقتراحات  م�صاريع  تبقى  ما 

حتى اأن اللجنة الم�صغرة التي عملت على اعادة �صياغة قانون العنف 

الاأ�صري نظمت موؤتمرا �صحافيا للاعلان عن انتهاء اأعمالها من دون ن�صر 

ما تو�صلت اليه.

كتابها  خلال  من  القانونية  المفكرة  �صجلته  المر�صوم  لهذا  خرق  اأول 

الذي وجهته في 20-10-2012 الى وزارة العدل بوجوب ن�صر م�صروع 

نما  بعدما  الالكتروني،  موقعها  ق�صرا على  المخفيين  هيئة  ان�صاء  مر�صوم 

الوزراء لو�صعه على  اأمانة مجل�س  اأر�صل الى  اأن م�صروع المر�صوم  اليها 

مما  للمطلب  العدل  وزارة  ا�صتجابت  التالي،  اليوم  في  اأعماله.  جدول 

و�صع  لبنان  في  والمخطوفين  المفقودين  اأهالي  وللجنة  للمفكرة  �صمح 

ملاحظاتهم التي ن�صرت مقتطفات منها وتعليقات عليها في ال�صحف 

الرئي�صية )ال�صفير، الاأخبار، النهار( مما اأدى الى وقف الم�صروع في مجل�س 

الوزراء وتعيين لجنة وزارية لاعادة در�صه في 3-10-2012. وقد بينت 

الادارات  التزام  من  المتاأتية  الوطنية  الفائدة  ذلك  خلال  من  المفكرة 

العامة بقرار مجل�س الوزراء بن�صر م�صاريع المرا�صيم والقوانين. وحفاظا 

خرق  اي  لر�صد  جاهدة  القانونية  المفكرة  �صتعمل  الفائدة،  هذه  على 

لهذا التعميم، بالنظر الى اأهميته. وهي تدعو المواطنين الى لفت نظرها 

الى اي خرق في هذا المجال. 

قرار  عن  الاعلان  ازاء  الاعلاميين  لامبالاة  بتعجب  ن�صجل  اأن  بقي 

مجل�س الوزراء بن�صر الوثائق الم�صار اليها اأعلاه، وهي لامبالاة انما تقول 

الكثير عن مدى اهتمام هوؤلاء بهذه الوثائق.  

الادارات والمؤسسات العامة اللبنانية أصبحت ملزمة بنشر مشاريع القوانين والمراسيم 

و»المفكرة القانونية« تسارع الى فرض تطبيقه في شأن المخفيين قسرا
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»بما اأن دور الهيئة المنوي اإن�صاوؤها )هيئة المخفيين ق�صرا( و�صلاحياتها تتعلق 

بمو�صوع وطني يرتبط بتحقيق العدالة الاجتماعية وال�صلم الاأهلي من خلال 

طي �صفحة الما�صي والحرب اللبنانية، وله انعكا�صات وتداعيات على الاأمن 

الاإجتماعي وال�صلم الاأهلي،

وبما اأنه ف�صلا عما تقدم، فاإن ا�صتخدام البيانات الطبية التي يتم جمعها اأو 

ما  مع  بها،  والاحتفاظ  ومعالجتها  ق�صرا  المخفيين  البحث عن  اإطار  نقلها في 

�س للحقوق والحريات الاأ�صا�صية للاأفراد التي كلفها 
ّ
يمكن اأن ي�صكل من تعر

ع عنها الحق 
ّ
الد�صتور وو�صعها في حمى القانون، كالحرية ال�صخ�صية التي يتفر

الخا�صة  الحياة  حرمة  واحترام  ال�صخ�صية  المعلومات  �صرية  على  الحفاظ  في 

والكرامة الاإن�صانية )المادة 8 من الد�صتور(، 

كلّ ذلك يف�صي الى وجوب تدخّل الم�صترع في اإن�صاء الهيئة الوطنية الم�صتقلة 

للمخفيين ق�صرا...«

بهذه العبارات، اأو�صح مجل�س �صورى الدولة لوزارة العدل الاأ�صباب التي 

توجب الرجوع عن م�صروع المر�صوم والعمل على ا�صت�صدار قانون في حال 

العبارات،  هذه  و�صوح  ورغم  لكن،  المفقودين.  ق�صية  حل  في  ارادة  وجود 

اأ�صرت وزارة العدل على موقفها ال�صابق، لا بل اأنها اآثرت تجريد الهيئة من 

بع�س �صلاحياتها التي لا يمكن اناطتها بها بمر�صوم وتاليا تفريغ المر�صوم من 

فحواه على اعداد م�صروع قانون يوؤكد الوزير في غير مكان اأن مجل�س النواب 

عاجز عن اقراره. 

من  النواب  لاقالة  فقط  لي�س  اأ�صفتا  قد  الاأهالي  ولجنة  المفكرة  وكانت 

بح�صب  ذلك  تجلى  وقد  طوعا.  هوؤلاء  لا�صتقالة  اأي�صا  بل  م�صوؤولياتهم، 

الملاحظات »ب�صكل خا�س في الجل�صة المخ�ص�صة لعر�س المر�صوم لدى اللجنة 

النيابية لحقوق الان�صان في 4-9-2012«. فاأي من النواب الحا�صرين )نواف 

فار�س( لم  مروان  مو�صى، غ�صان مخيبر، حكمت ديب،  مي�صال  المو�صوي، 

»لممار�صة  ا�صتعداده  يعلن 

هذا  في  الت�صريعي  دوره 

العك�س  على  بل  المجال، 

ي�صادقون  وكاأنهم  بدوا  تماما، 

م�صروع  خيار  على  جميعا 

اعداد  اأن  بحجة  المر�صوم 

طويلا  وقتا  ي�صتغرق  قانون 

يمنع  �صيء  لا  حال  باأية  واأنه 

في  قانون  و�صع  من  النواب 

الاقت�صاء،  عند  لاحقة  فترة 

المر�صوم  ف�صل  حال  في  اأي 

عن تحقيق المبتغى منه«. 

الا�صتقالة  هذه  اأن  »والواقع 

التي  النيابي  للمجل�س 

من  �صنة   22 بعد  تاأتي 

انتهاء الحرب مقلقة للغاية، فاألم يحن الوقت لي�صع المجل�س يده على ق�صية 

المفقودين التي ت�صكل اأحد اأخطر مورثات الحرب اأم اأن م�صكلة كتاب العدل 

المكلفين اأو المياومين وغيرها من م�صاريع القوانين التي اأ�صرعوا في �صياغتها 

الخ.. اأبدى من هذه الق�صية؟ واذا كان من المرتقب اأن يلقى م�صروع القانون 

الذي اأعده ذوو المفقودين في حال طرحه ممانعة اأو مماطلة داخل المجل�س، فاألا 

ت�صتحق ق�صية المفقودين منكم جميعا بذل جهود عارمة للتغلب على هذه 

الممانعة في اتجاه ا�صتيلاد ارادة �صيا�صية في هذا المجال، وهي باأية حال جهود 

واجبة في حال اتخاذ اأية خطوة ذات مفاعيل هامة على �صعيد التعرف على 

م�صائر المفقودين؟ 

م�صروع  النظر في  الحوؤول دون  الاأهالي نجحت في  المفكرة ولجنة  ملاحظات 

عمد  حيث   2012-10-3 في  المنعقدة  الوزراء  مجل�س  جل�صة  في  المر�صوم 

هوؤلاء الى تعيين لجنة وزارية لاإعادة النظر فيه. لكن الطريق لا تزال طويلة 

على ما يبدو اأمام اكت�صاب حق المعرفة بقانون. يكفي لهذه الغاية التذكير 

اأمام  الوقوف  �صرف  13-4-2012 حتى من  منعوا في  المفقودين  باأن ذوي 

اأمام �صياج الع�صكر في �صاحة  البرلمان للمطالبة بقانون، فبقت ال�صور عالقة 

ريا�س ال�صلح.  

والملاهي  المطاعم  اإلى  بالن�صبة  التنفيذ   حيز 
1
التدخين قانون الحد من  دخل 

والاأماكن ذات الطابع ال�صياحي اأو الترفيهي في 3-9-2012. وقد اأثار بدء 

تطبيق هذا القانون على هذه الاأماكن موجة من الاعترا�صات الحادة، و�صلت 

الى حد المطالبة بتعديله في اتجاه ا�صتثناء بع�س الموؤ�ص�صات من اأحكامه. وقد 

 
2
تج�صدت هذه المطالبات في تقدم اقتراحين بتعديل القانون معجلين مكررين

ب�صرعة قيا�صية، اأولهما بعد مرور 16 يوما فقط على بدء تطبيقه! واللافت اأن 

القانون المذكور هو في تكوينه قانون مفاو�س، حيث نتج عن مخا�س طويل 

بع�س  اأحيانا  فج  ب�صكل  خلاله  تجابهت   
3
�صنوات �صبع  من  اأكثر  ا�صتغرق 

الم�صالح المتعار�صة. وقد انعك�س طابع التفاو�س فعليا في العديد من مواده، 

نفاذه لمدات مختلفة. ومن هذا المنطلق، لا بد من قراءة  اأبرزها ارجاء  ومن 

بما  التفاو�س  باإعادة  مطالبة  اأنها  على  القانون  بتعديل  معينين  فرقاء  مطالبة 

تفتر�صه من �صوابط اأو تطرحه من ا�صكاليات تختبرها عدد من الت�صريعات 

 .
4
الحديثة

قانون مفاوض
فقد بداأت �صياغة القانون الحالي بالفعل اثر توقيع لبنان على اتفاقية منظمة 

ال�صحة العالمية الاطارية ب�صاأن مكافحة التبغ والت�صديق عليها �صنة 2005، 

ما اأوجب عليه ا�صدار قانون يت�صدى »لوباء« التدخين. غير اأن مهمة ا�صدار 

قانون مماثل لم تكن �صهلة. فمنذ بدء العمل الت�صريعي في هذا المجال، �صعت 

مجموعات �صغط اقت�صادية، واأبرزها �صركات التبغ، ما قدرت اإليه الى المحافظة 

على م�صالحها. وقد اأدت �صغوطها المتوا�صلة الى تخ�صي�س ما يزيد عن مئة 

، حاولت من خلالها هذه المجموعات اجها�صه 
5
جل�صة لمناق�صة اقتراح القانون

اأو اأقله افراغه من العديد من اأغرا�صه. واللافت اأن هذه المجموعات نجحت 

في تحويل النقا�س الى م�صاومة تجاوزت في جوانب عدة اأ�ص�س الديمقراطية، لا 

�صيما في ما يخ�س مبداأ الم�صاواة وحماية ال�صحة العامة، واأدّت تاليا الى تغليب 

الم�صالح الخا�صة على الم�صلحة العامة. وقد ك�صف الاعلام عن ح�صور وا�صع 

ل�صركات التبغ في هذه الجل�صات بخلاف حال الهيئات الموؤيدة للقانون والتي 

بقيت مغيبة اأو باأية حال على هام�س مناق�صات اللجان.

ع دخول بع�س اأحكام القانون حيز التفيذ على 
ّ
فمن ناحية اأولى، علّق الم�صر

كل  في  التدخين  حظر  �صريان  وبا�صتثناء  اذ  الزمن،  من  معينة  مهلة  مرور 

الاأماكن العامة المغلقة واأماكن العمل وو�صائل النقل العام فور ن�صر القانون 

والاأماكن  والملاهي  المطاعم  على  اأحكامه  تطبق  لم  الر�صمية،  الجريدة  في 

ذات الطابع ال�صياحي اأو الترفيهي الا بعد مرور �صنة كما لم تطبق الاأحكام 

المتعلقة بالدعاية والاعلانات الا بعد �صتة اأ�صهر. اأما الاأحكام الخا�صة بالو�صم 

والغلاف فلي�س قبل مرور �صنة على �صدور المرا�صيم التطبيقية!!

ما  �صيما في  التنفيذ، لا  قانون جديد حيز  لدخول  مهل  و�صع  اأن  في حين 

وهامة  جوهرية  وتعديلات  كبيرة  ا�صلاحات  تحدث  قوانين  ادخال  يخ�س 

للت�صريع، يهدف اإلى اعطاء المواطن والقانونيين وقتاً كافياً لدرا�صة ن�س القانون 

ظاهرة  فان  ال�صدد،  هذا  المنا�صبة في  التدابير  باتخاذ  لهم  ولل�صماح  ونتائجه 

»الامهال« في هذا القانون )وهي ظاهرة جديدة في الت�صريع اللبناني( تطرح 

ع اللبناني ح�صا�صية 
ّ
علامات ا�صتفهام عديدة حول الم�صالح التي اأبدى الم�صر

في حمايتها ومراعاتها. 

وغيرها(  وفنادق  مطاعم  )من  ال�صياحية  الموؤ�ص�صات  اأ�صحاب  �صغط  فقد 

ع لا�صتثنائهم من القانون ب�صكل عام )ولم 
ّ
منذ بدء المفاو�صات على الم�صر

يزالوا !!(، وقد خل�صت المفاو�صات الى ت�صوية مفادها امهالهم �صنة تمكنهم 

 مثل احداث وتطوير م�صاحات خارجية مخ�ص�صة 
6
من اتخاذ التدابير المنا�صبة

للمدخنين وتاأمين الرخ�س ال�صرورية لهذا التطوير الخ. وقد تمت هذه الت�صوية 

رغم معار�صة المجموعات والاأ�صخا�س النا�صطين في هذا المجال. بينما يمكن 

العامة  ال�صيا�صات  ال�صياحي في  القطاع  الت�صوية على �صوء وزن  تفهم هذه 

ا�صتيراد  �صركات  من  ياأتي  عندما  فجاجة  اأكثر  ال�صغط  ي�صبح  اللبنانية، 

وت�صويق التبغ التي بدت وكاأنها لا تجد حرجا في التنكر لاعتبارات ال�صحة 

العامة من دون اأن ت�صت�صعر اأي حاجة في اعطاء مبررات مقنعة. فالمهل المعطاة 

تُوؤخر و�صع تدبير  لاإدخال الاأحكام المتعلقة بالو�صم والغلاف حيز التنفيذ 

مهم لثني الكثيرين عن الاإدمان، فيما اأن المهل المتعلقة بالدعاية والاعلانات 

تُوؤخر و�صع حدّ لاأهم و�صائل الترويج والعر�س. 

وبالا�صافة الى اآلية المهل لتاأخير نفاذ القانون، علّق الم�صرع فعاليّته على ا�صدار 

مجل�س الوزراء مرا�صيمه التطبيقية في مجالات عدة. 

خلال  نا�صطة  جد  كانت  التبغ  �صركات  اأن  الذكر  يجدر  الاطار،  هذا  وفي 

الغلاف،  على  تحذيرية«  »�صور  بو�صع  لاإلزامها  الت�صدي  في  المفاو�صات 

. والواقع اأن هذا الاأمر 
7
ة خلالها على احالة الم�صاألة الى مر�صوم وزاري

ّ
م�صر

 اذ وبح�صب درا�صة 
،8
ي�صكل »بيت الق�صيد بالن�صبة لت�صويق منتجات التبغ«

اأن  اللبناني يرى  اأنجزتها الجامعة الاأميركية في بيروت، فان »معظم ال�صباب 

ال�صورة توؤثر فيه اأكثر من التحذير الخطي، وتوؤثر اإيجاباً على الاأولاد والاأطفال 

م�صاألة  ع 
ّ
الم�صر ربط  اذ  الاتجاه،  هذا  الت�صوية في  اأتت  وللاأ�صف   .

9
والاأميّين«

 اأن ي�صدره مجل�س الوزراء بناء على اقتراح 
10
ال�صور التحذيرية بمر�صوم »يمكن«

وزارتي ال�صحة العامة والمالية بالتوافق. واللافت اأن الاأمر قد احتاج مرور �صنة 

و�صهر على �صدور القانون كي ت�صدر الحكومة مر�صوما تنفيذيا بهذا ال�صاأن 

واأنها اكتفت بالتحذير اللغوي من عدم ا�صتخدام اأية �صورة، علما اأن نفاذ هذا 

 .
11
المر�صوم مرجاأ بموجب الت�صوية نف�صها ل�صنة ا�صافية

ع من اأحكام القانون %20 من غرف الفنادق. في 
ّ
واأخيراً، فقد ا�صتثنى الم�صر

حين اأتى هذا الا�صتثناء نتيجة لم�صاومة مع م�صالح اأ�صحاب الفنادق الذين 

، فاإنه ي�صكل من 
12
كانوا يطالبون با�صتثنائهم من اأحكام القانون ب�صكل عام

الناحية النظرية تجاوزا لاحدى ركائز الديمقراطية اأي لمبداأ الم�صاواة. فبا�صتثنائه 

اجراء  �صائر  الى  بالن�صبة  دونية  بو�صعية  الفنادق  اأجراء  القانون  جعل  هذا، 

القطاع الخا�س الذين يحق لهم الا�صتمتاع ببيئة �صليمة للعمل خالية من 

ع الم�صالح الخا�صة 
ّ
م�صار التدخين. وهذه الت�صوية تظهر جليا كيف غلّب الم�صر

على الم�صلحة العامة، لا �صيما في ظل عدم الاتفاق على �صوابط للتفاو�س. 

انقلاب أصحاب النفوذ على التسوية بهدف 
تحسين شروطهم 

الطابع  ذات  للاأماكن  بالن�صبة  التنفيذ  حيز  القانون  دخول  وبعد  اأنه  غير 

ال�صياحي اأو الترفيهي، انقلب ا�صحاب الم�صالح الخا�صة على الت�صوية واأعادوا 

المو�صم  خلال  اللبناني  الاقت�صاد  بك�صاد  متذرعين  المفاو�صات  باب  فتح 

. وفيما اأنهم ثابروا اأ�صلا على المطالبة با�صتثثنائهم 
13
ال�صياحي ومو�صم الاعياد

الم�صتحدثة  الن�صخة  خلال  من  عمدوا  فاإنهم  وبعده،  القانون  اقرار  قبل 

لمطالبهم، الى تطوير دفوعهم وتنويعها من ك�صاد الاقت�صاد و�صولا الى ن�صبويّة 

القيم وحر�صهم على المحافظة على تراث لبنان الثقافي وتراث العالم العربي 

عين حلفاء لهم ذهبوا الى حد 
ّ
. و�صرعان ما لقوا لدى بع�س الم�صر

14
ب�صكل عام

اقتراح تعديلين للقانون ي�صربان عر�س الحائط بمبداأ الم�صاواة وحماية ال�صحة 

العامة، هذا ف�صلا عن اأن الاقتراحين يتعار�صان كليا مع التزام الدولة اللبنانية 

التي �صادقت على الاتفاقية الاطارية من دون اأي تحفظ.

ي�صتثني  �صعادة  و�صامر  الجميل  نديم  النائبان  قدمه  الذي   
15
الاأول فالاقتراح 

وال�صيجار  النرجيلة  لتدخين  المخ�ص�صة  القانون جميع الاماكن  اأحكام  من 

ت�صنيفها لدى  النظر عن  بغ�س  ال�صياحية،  الموؤ�ص�صات  وب�صكل عام جميع 

وزارة ال�صياحة )!!(، �صرط اأن يكون %60 من مدخولها على الاأقل يرتكز 

على النراجيل اأو ال�صيجار فقط. اأما الاقتراح الثاني الذي تقدم به النائب 

كافة  ي�صتثني  بحيث  الاول  الاقتراح  من  اأبعد  يذهب  فهو   ،
16
زهرا اأنطوان 

الموؤ�ص�صات ال�صياحية �صرط ا�صتح�صالها على ترخي�س بذلك، هذا ف�صلا عن 

اأنه يو�صع الا�صتثناء المعطى للفنادق في اأول ن�صخة من الت�صوية بحيث �صمح 

الفندق  %5 من م�صاحة  اأي�صا بتخ�صي�س م�صاحة للتدخين لا تتجاوز  لها 

المبنية.

وبغ�س النظر عن مهزلة الاقتراح الاأول بالن�صبة لا�صتراطه اأن يكون 60% 

من مدخول الموؤ�ص�صة ال�صياحية على الاأقل يرتكز على النراجيل اأو ال�صيجار، 

، يُوجه للاقتراحين الانتقاد عينه الذي وُجه 
17
لا �صيما من الناحية العملية

اعلاه الى القانون ب�صاأن ا�صتثنائه %20 من غرف الفنادق )اأي تعار�صهما 

مع حماية ال�صحة العامة ومع مبداأ الم�صاواة(. لكن اللافت هو اأن اأ�صحاب 

»الم�صتوحاة  بالقوانين  للتنديد  القيم«  »ن�صبية  الى  ا�صتندوا  الاأول  الاقتراح 

والعربي  اللبناني  التراث  عن  الدفاع  باأهمية  متذرعين   ،
18
البحار« وراء  من 

يخ�س  بما  مماثل  تف�صير  اأي  اعطاء  دون  من  النرجيلة  ا�صتهلاك  بخ�صو�س 

ال�صيجار. وان �صراع القيم هذا، لي�س غريبا عن كلا�صيكيات حروب �صركات 

التبغ. فهي لا تجد حرجا في الت�صلح باأي من القيم الان�صانية لت�صويق �صلعها. 

وفي هذا الاطار، تجدر الا�صارة الى اأنها كانت قد تذرعت ما�صيا في عدد من 

الدول بمبداأ حرية التعبير للت�صدي لحظر الدعاية والاعلانات، معتبرة انه لي�س 

من �صاأن حماية ال�صحة العامة اأن ت�صمو على حرية التعبير؛ وهذا ما ت�صدت 

ال�صحة  تُحدها حماية  التعبير  ان حرية  موؤكدة  الفرن�صية  التمييز  له محكمة 

  .
19
العامة

 ،
20

وبالرغم من رف�س الكتل النيابية تبني اأي من الاقتراحين المذكورين اأعلاه

اأ�صحاب المطاعم والمقاهي والملاهي مت�صلبين في مطالبهم بتعديل  لا يزال 

تقديم  على  يعملون  وهم  ال�صياحية  الموؤ�ص�صات  ا�صتثناء  نحو  على  القانون 

.
21
م�صروع قانون لمجل�س النواب بهذا الاتجاه

لا ريب اأن كل القيم والمبادئ لي�صت على الم�صتوى نف�صه، لا بل اأن بع�صها 

»القانون المفاو�س« ت�صبطها قواعد  التفاو�س والم�صاومة، واأن ظاهرة  لا يقبل 

لعبة التفاو�س بحد ذاتها. فحتى وفي و�صع مثالي للتفاو�س )و�صع لا يعرف 

المبادئ    Rawls اأخرج  م�صالحهم(،  اليه  �صتوؤول  ما  م�صبقا  فيه  الفرقاء 

. فماذا عن 
22

والحقوق الاأ�صا�صية من اطار التفاو�س لتكون بالمقابل �صوابط له

دفاعا عن  الم�صاومة  الى  التفاو�س  فيها  يميل  ما  غالبا  التي  الواقعية  الحالات 

م�صالح معروفة �صلفا اأكثر مما يميل الى التحاور على اأ�صا�س �صوابط وقيم متفق 

عليها م�صبقا؟

فهناك قيم ومبادئ تخرج بطبيعتها عن كل تفاو�س اأو م�صاومة، بحيث تحظى 

باإجماع وطني اأو حتى كوني، ومنها ما ي�صكل ركائز لاأي ديمقراطية كما هي 

اأن ت�صكل �صوابط  بال�صحة، وهي ركائز يفتر�س  الم�صاواة والحق  حال مبداأ 

للحوار لا مو�صوعا للم�صاومة. 

�صوابط  لا  كاأنما  م�صرعون  ومنهم  البع�س  ت�صرف  عدم  ظل  وفي  وهكذا، 

للتفاو�س، تبقى حرب �صركات التبغ وكل من له م�صلحة بتعطيل القانون، 

وعلى راأ�صهم الفنادق والمطاعم والموؤ�ص�صات ال�صياحية ب�صكل عام، قائمة على 

نحو يهدد بتحول القانون المفاو�س الى قانون في التفاو�س )الم�صتمر(.

لا ضريبة على منتجات التبغ تجعل من التدخين 
غداء اساسيا

ان الحد من التدخين معلق اي�صا ب�صدور مرا�صيم خا�صة بمختلف ال�صرائب 

على منتجات التبغ. فالتدابير ال�صعرية وال�صريبية هي من اأهم الخطوات التي 

ن�صت عليها الاتفاقية الاطارية، اذ و�صعتها على راأ�س التدابير المت�صلة بالحد 

الاأكثر  كونها  الى  فبالاإ�صافة  الاتفاقية(.  من   6 )م.  التبغ  على  الطلب  من 

التدخين، المكان العام وجمهورية المصالح الخاصة
حين يصل التفاوض الى حد المساومة على الصحة العامة وعلى مبدأ المساواة

كريم نمور 

فعالية للحد من الطلب لا �صيما لدى ال�صباب والفئات الاجتماعية الع�صيرة 

مدخول  الى  ذلك  عن  ف�صلا  توؤدي  فهي   ،
23

الدرا�صات اأظهرته  ما  بح�صب 

مثالي لخزينة الدولة، اذ اأن التبغ لي�س من المنتجات الاأ�صا�صية وال�صرورية وهو 

.
24

م�صتهلك ب�صكل وا�صع

ورغم ت�صديق لبنان على الاتفاقية الاطارية منذ �صبع �صنوات و�صدور القانون 

منذ اأكثر من �صنة، لم يتم و�صع اأي �صيا�صة وطنية ت�صتلزم زيادة ال�صرائب 

على التبغ حتى الاآن بالرغم من الحاح نا�صطين عاملين في هذا المجال على 

اأولويته، علما ان �صعر علبة ال�صجائر توازي )بل تقل اأحيانا( عن �صعر ربطة 

 !!
25

الخبز التي تعتبر غذاء ا�صا�صيا

م�صادر  لتاأمين  التبغ  منتجات  على  ال�صرائب  رفع  احتمال  عن  اأنباء  ثمة 

. في حال �صحت هذه الاأنباء وعلى فر�س 
26

لتمويل �صل�صلة الرتب والرواتب

عدم هزالة الرفع، �صن�صجل م�صلحتين في قرار واحد.

*حائز على اجازة في القانون من جامعة القديس يوسف 

في بيروت

ملاحظات المفكرة ولجنة ذوي المفقودين توقف البت في مشروع مرسوم المخفيين قسرا،

هل يتحمل البرلمان مسؤوليته بعد 23 سنة من انتهاء الحرب؟ 
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اهتمام  مركز  لت�صكل  لبنان  في  المهاجرات  المنازل  عاملات  اأو�صاع  عادت 

 ،2012-9-13 في  جنيف  في  �صدر  الذي   
1
تقريرها ففي  الدولي.  المجتمع 

المعا�صرة،  الرق  باأ�صكال  المعنية  المتحدة  الاأمم  لدى  الخا�صة  المقررة  لفتت 

المنزلي في  والرق  الا�صتعباد  اإلى وجود حالة من  الانتباه  �صاهينيان،  غولنارا 

2
لبنان واإلى مواطن ال�صعف المحددة لدى عاملات المنازل المهاجرات.

ي�صتعر�س هذا التقرير، الذي يُعتبر ح�صيلة بعثة ال�صيدة �صاهينيان اإلى لبنان 

الاأ�صباب   ،2011 الاأول  اكتوبر/ت�صرين  و17   10 بين  الممتدة  الفترة  خلال 

والاإطار  والتحديات  وممار�صاته  الا�صتقدام  وطرق  المنزلي  للا�صتعباد  الجذرية 

الت�صريعي والموؤ�ص�صي الحالي والتو�صيات. �صنقدّم في هذه المقالة لمحة موجزة 

عن التقرير وعن رد الحكومة اللبنانية اإزاء النتائج التي خل�صت اإليها ال�صيدة 

�صاهينيان وتحليلًا نقدياً لهذا الردّ.

النتائج التي خلصت إليها المقررة الخاصة
المنزلي:  اأ�صباب جذرية للا�صتعباد  تقريرها عدة  الخا�صة في  المقررة  حددت 

غياب القوانين وحظر ال�صفر المفرو�س من قبل بلدان المن�صاأ ونظام الكفالة. 

قانون  من  م�صتثنيات  مهاجرات،  اأو  لبنانيات  كن  �صواء  المنازل،  فعاملات 

العمل اللبناني، ولا ي�صتفدن تاليا من ال�صمانات الرامية اإلى حماية العمال؛ 

كما اأن ال�صيا�صات التي و�صعتها الهيئات الحكومية، مثل عقد العمل الموحد، 

لا تعالج مواطن ال�صعف الخا�صة بعاملات المنازل المهاجرات بال�صكل الملائم.

اأكثر عر�صة  المهاجرات  المنازل  اإلى جعل عاملات  اأي�صا  ال�صفر  يوؤدي حظر 

للا�صتعباد المنزلي. فعلى الرغم من اأن العديد من بلدان المن�صاأ قد فر�صت 

حظرا لمنع عاملات المنازل من ال�صفر اإلى لبنان لغر�س العمل، اإنهن يجدن 

�صبلا بديلة لدخول البلاد؛ كما اأن وكالات الا�صتقدام غالبا ما تتجاهل هذا 

الحظر فتفر�س ر�صوم ا�صتقدام عالية لاإ�صتقبال العاملات. لقد �صلط التقرير 

اأمثلة حول كيفية تحايل العاملات على هذا الحظر، مثل  ال�صوء على عدة 

اإلى  هناك  من  ي�صافرن  ثم  ومن  الهند  مع  الحدود  يعبرن  اللواتي  النيباليات 

لبنان.

اأو�صاع  فخ  في  بالعاملات  يدفع  الكفالة  نظام  اأن  على  اأي�صا  التقرير  يوؤكد 

تع�صفية. فهذا النظام يجعل �صاحب العمل م�صوؤولا من الناحية القانونية عن 

وجود العاملة في البلاد. كما يتم ربط اإجازة عملها واإقامتها ب�صاحب عمل 

واحد )اأي الكفيل( طوال مدة عقدها؛ لذا، فهي تحتاج اإلى تنازل موثق لدى 

كاتب العدل من قبل �صاحب عملها لكي تتمكن من الانتقال للعمل لدى 

اإذ يجعلها مهاجرة غير  �صاحب عمل اآخر. يوقع هذا النظام العاملة في فخ 

�صرعية فور مغادرة منزل �صاحب العمل وبالتالي عر�صة للتوقيف والاحتجاز 

والترحيل. فعلى حد تعبير المقررة الخا�صة، يتم انتهاك حقوق عاملات المنازل 

المهاجرات »من قبل اأ�صحاب العمل، ولكن يتم التعامل معهن كمجرمات 

ولي�س ك�صحايا اإذا ما حاولن الفرار«.

ي�صلط التقرير ال�صوء اأي�صا على عوامل اأخرى ت�صاهم في الا�صتعباد المنزلي. 

فغالبا ما تواجه عاملات المنازل المهاجرات التمييز ب�صبب العرق والجن�صية 

المنزلية  الاأعمال  ينيط  الذي  الجن�صاني،  التنميط  وي�صجع  الجن�س.  ونوع 

اأن  كما  حقيقيا.  عملا  لي�س  وكاأنه  المنزلي  العمل  اإلى  النظر  على  بالن�صاء، 

الاآراء الم�صبقة ب�صاأن مختلف جن�صيات العاملات توؤدي اإلى تفاوت في الاأجور 

ال�صهرية والتمييز �صدهن كافة في الاأماكن العامة. وتاليا، »لا يتم النظر اإلى 

المواطنين  اأنهن مت�صاويات مع  المهاجرات على  المنازل  العديد من عاملات 

اللبنانيين، واإنما ينظر اإليهن على اأنهن �صلع، مما يزيد من تر�صيخ فكرة ملكية 

اأ�صحاب العمل اللبنانيين لعاملات المنازل والتمتع بكامل ال�صيطرة عليهن«.

يلفت التقرير الانتباه اأي�صا اإلى الدور الذي تقوم به وكالات الا�صتقدام في 

ت�صطر  ما  فغالبا  بالب�صر.  والاتجار  الدين  اأ�صا�س  على  الرق  اأو�صاع  ا�صتدامة 

اأجل  ا�صتقدام معينة من  اإلى دفع مبالغ لوكالة  المنازل المهاجرات  عاملات 

تاأمين عمل لها في لبنان. ويمكن اأن يتم ت�صديد هذا الدين عبر ح�صم مبلغ 

�صهري يقطع من راتب العاملة. وفي بع�س الحالات الاأخرى، قد تُحرم العاملة 

من رواتب الاأ�صهر الثلاثة الاأولى من العقد لت�صديد المبالغ الم�صتحقة لوكالة 

عملية  تكاليف  كامل  العمل  �صاحب  لت�صديد  اأو  المن�صاأ  بلد  في  التوظيف 

الا�صتقدام. ويعمد بع�س الوكالات اإلى خداع العاملات ب�صاأن �صروط العمل 

الذي �صيقمن به اأو نوعه، مما يوؤدي اإلى الاتجار بالعاملات وزجّهن في حالة من 

الا�صتعباد المنزلي.

�صلاح  اأي  من  مجردة  المنازل  عاملات  تبقى  ما  غالبا  ذلك،  اإلى  بالاإ�صافة 

قانوني قادر على �صمان حقوقهن، بما فيها حقهن بالتعوي�س، في حال حدوث 

وفيات  من  العديد  اأ�صباب  تحديد  يتم  المثال،  �صبيل  وعلى  انتهاكات.  اأي 

العاملات من قبل قوى الاأمن الداخلي على اأنها حوادث انتحار، وذلك من 

دون التحقيق ب�صكل واف و�صليم في اأ�صباب الوفاة. ف�صلا عن ذلك، يوؤدي 

بطء الاإجراءات الق�صائية والتمييز �صد عاملات المنازل المهاجرات في كثير 

من الحالات اإلى ت�صوية ق�صاياهن خارج المحكمة. وقد يعمد اأ�صحاب العمل 

في بع�س الاأحيان اإلى القيام بادعاء م�صاد- فيتهمون العاملات بال�صرقة، مما 

يوؤدي اإلى احتجازهن.

في الختام، تقدم المقررة الخا�صة عدة تو�صيات مهمة، بما في ذلك: اإلغاء نظام 

الكفالة و�صمان حق عاملات المنازل المهاجرات بف�صخ عقود العمل والاإقامة 

خارج منازل الاأ�صر التي يعملن لديها واعتماد حد اأدنى للراتب لا يقل عن 

واإن�صاء  الراتب في ح�صاب م�صرفي  ودفع هذا  للاأجور  الوطني  الاأدنى  الحد 

محكمة عمل لمعالجة الق�صايا بال�صرعة المطلوبة وو�صع قائمة �صوداء باأ�صحاب 

العمل والوكلاء، وما الى ذلك من تو�صيات.

ردّ الحكومة اللبنانية على التقرير
يت�صح لنا عند النظر في رد الحكومة الخطي على التقرير اأن �صميم الم�صكلة 

يكمن في انعدام وجود الاإرادة ال�صيا�صية اللازمة لتنفيذ اأية تغييرات قيمة 

من �صاأنها حماية عاملات المنازل المهاجرات من الا�صتعباد المنزلي وغيره من 

اأ�صكال الا�صتغلال. 

المتعلق  القانون  م�صروع  اإلى  كبير  ب�صكل  اللبنانية  الحكومة  ا�صتندت  فلقد 

بتنظيم العمل اللائق للعاملين في الخدمة المنزلية، الذي اقترحه وزير العمل 

ال�صابق بطر�س حرب خلال موؤتمر �صحافي عقد في عام 2011، في ردها على 

الاأ�صباب الجذرية والتحديات التي �صلط التقرير ال�صوء عليها. غير اأن هذا 

واأنه، لو تم  اأنه لا يزال مجرد م�صروع  اإذ  بالمو�صوع حاليا  له  القانون لا �صلة 

اإقراره، �صي�صفي طابعا موؤ�ص�صيا على التمييز �صد عاملات المنازل المهاجرات 

منها  ي�صتفيد  التي  تلك  اأدنى من  وم�صتحقات عمل  معايير  ين�س على  اإذ 

العمال الم�صمولون بقانون العمل؛ كما اأنه ي�صفي الطابع الر�صمي على نظام 

من  مجموعة  مجرد  اليوم  هو  فيما  القانون  من  جزءا  يجعله  الذي  الكفالة 

التنظيمات. وعلى �صبيل المثال، ين�س م�صروع القانون هذا على منح عاملات 

المنازل المهاجرات راتبا اأدنى من الحد الاأدنى للاأجور مع �صاعات عمل اأطول 

- 60 �صاعة في الاأ�صبوع بدلا من 40 �صاعة وعدد اأقل من اأيام العطل – 

�صتة اأيام في ال�صنة بدلا من 15 يوما، الخ.

بالاإ�صافة اإلى ذلك، وفي حين اأن م�صروع القانون الخا�س هذا قد �صمم تحديدا 

لمعالجة حالة عاملات المنازل الفريدة من نوعها، لقد تجاهل اأكثر الانتهاكات 

�صيوعا التي تواجهها هوؤلاء العاملات في موازاة ايلاء اأهمية كبرى لم�صالح 

التي  الاأ�صرة  منزل  مغادرة  على  العاملة  قدرة  يجعل  فهو  العمل.  اأ�صحاب 

اأنه لا ين�س  العمل، كما  اإجازتها رهنا بموافقة �صاحب  يوم  تعمل لديها في 

ب�صكل وا�صح على حق العاملات في الاحتفاظ بوثائقهن ال�صخ�صية، بما في 

على  العاملات  باإجبار  العمل  لاأ�صحاب  وي�صمح  �صفرهن،  جوازات  ذلك 

العمل في اأيام اإجازاتهن في الحالات الا�صتثنائية من دون بدل ا�صافي.

ف�صلا عن ذلك، اأ�صارت الحكومة اإلى اأن قانون مكافحة الاتجار بالاأ�صخا�س 

الذي تم اقراره في 2011 يردع  ب�صكل واف ممار�صات الرق والا�صتعباد المنزلي. 

غير اأن هذا القانون ي�صمل هنا اأي�صا العديد من القيود التي تحول دون تاأمين 

الحماية الكافية لل�صحايا. وعلى وجه الخ�صو�س، يلزم هذا القانون ال�صحية 

باإثبات اأنها �صحية اكراه وارغام لاعفائها من العقوبات الجزائية التي قد تترتب 

عليها من دون مراعاة و�صعها ك�صحية، ويجعل م�صاألة منحها اإقامة موؤقتة رهنا 

بقرار يتخذه القا�صي. بالاإ�صافة اإلى ذلك، لم يتم ت�صمين القانون اأية اأحكام 

لتمكين ال�صحايا من العودة طوعاً اإلى بلاد المن�صاأ حفظا ل�صلامتهن.

العقد  )مثل  وخدمات  اأنظمة  وجود  اإلى  الحكومة  ت�صير  ذلك،  على  علاوة 

اأو�صاع  معالجة  �صاأنها  من  العمل(  لوزارة  التابع  ال�صاخن  والخط  الموحد 

اأرقام ب�صاأن  اأو  اأية معلومات  العاملات ب�صكل ملائم وواف من دون اعطاء 

مدى قابلية هذه الاآليات لحماية هوؤلاء من الانتهاكات والا�صتغلال. وعلى 

�صبيل المثال، يت�صمّن العقد الموحد ثلاثة �صروط تمكّن عاملة المنزل من ف�صخ 

عقدها، في حال ثباتها. وهذه ال�صروط هي: عدم دفع الراتب لمدة ثلاثة اأ�صهر 

متتالية والتعر�س لاعتداء بدني اأو جن�صي وقيام �صاحب العمل باإرغامها على 

مزاولة عمل غير العمل المن�صو�س عليه في العقد. اأما عبء اإثبات اأي من 

هذه الحالات فيقع على العاملة. بالاإ�صافة اإلى ذلك، لم تناق�س الحكومة الدور 

الذي تقوم به وكالات الا�صتقدام في ا�صتغلال عاملات المنازل المهاجرات 

والاتجار بهن، ت�صجيعا وم�صاركة. فهي تركّز على واقعة وجود قرار ينظم عمل 

الوكالات من دون اعطاء اأية معلومات حول مدى فعالية هذا القرار في منع 

الاعتداء ومعاقبة الوكالات المخالفة. كما اأن الحكومة لا تقدّم اأية معلومات 

حول و�صع قائمة �صوداء بالوكالات المخالفة.

ويمكن اإثارة العديد من الانتقادات الاأخرى اإذا ما اأمعنا النظر في رد الحكومة 

اأو تنفي  اللبنانية. ففي عدة حالات، تقلل الحكومة من حجم الانتهاكات 

وجودها تماما. على �صبيل المثال، تعترف الحكومة باحتمال وجود عدد �صئيل 

من حالات الرق لكنها ت�صير اإلى اأنها حالات نادرة اإذ اأن اأعداد العاملات 

الوافدات اإلى البلاد تزداد كل �صنة. غير اأن ارتفاع عدد العاملات الوافدات 

اإلى لبنان لا ي�صير اإلى ظروف عمل وعي�س جيدة وخالية من الا�صتغلال؛ 

باأنهن  اعتقاد  المن�صاأ وفي ظل  ياأتين جراء عوامل �صغط في بلاد  فالعاملات 

لن يخ�صعن لظروف �صيئة في لبنان. واأهم من ذلك، فان هذا الرد يتجاهل 

بما  ال�صائعة،  الاأخرى  والانتهاكات  الكفالة  نظام  مثل  الهيكلية،  الم�صاكل 

تفاقم خطر  اإلى  يوؤدي  مما  �صفرهن،  وجواز  العاملات  رواتب  ذلك حجز  في 

تعر�صهن للا�صتعباد المنزلي.

مركز  في  وجن�صي  ج�صدي  اعتداء  اأي  حدوث  اأي�صا  الحكومة  رد  ينفي 

الاحتجاز التابع للاأمن العام اإذ اأن هذا المركز مجهز بالكاميرات ومفتوح اأمام 

لبنان، بلد الاستعباد المنزلي، من جديد 
تحت الأضواء

رلى أبي مرشد | غادة جبور

الحادثة هي الاأولى من نوعها. �صرطة وزارة ال�صياحة ت�صبط مخالفة »تمييز« 

بيروت،  في  كائن  م�صبح  الى  الدخول  من  منعت  اأثيوبية  مواطنة  �صد 

تنظم مح�صرا بها وتر�صله الى القا�صي المنفرد الجزائي في بيروت. وكانت 

تعميما   )2012 ني�صان   45( �صابق  بتاريخ  اأ�صدرت  ال�صياحة  وزارة 

ال�صياحية احترام الم�صاواة في  الموؤ�ص�صات  تنظيميا يفر�س على مجمل 

-10-12 في  فيها  للنظر  اأولى  جل�صة  عين  القا�صي  الزبائن.  ا�صتقبال 

2012 وتم ارجاوؤها لابلاغ »المخالف« الى 11-1-3201. المفكرة تترقب 

هذا الموعد.   

المنظمات المحلية والدولية. غير اأن وجود اآليات مراقبة ور�صد داخل مركز 

الاحتجاز قد لا يكون كافياً في حد ذاته لحماية العاملات من اإ�صاءة المعاملة 

الج�صدية والجن�صية. وتنفي الحكومة اأي�صاً وجود اأي تمييز من حيث الاأجر 

بين عاملات المنازل المهاجرات على اأ�صا�س العرق والجن�صية، م�صيرة اإلى اأن 

المعلومات  مع  يتناق�س  اإنكار  وهو  له.  قانوني  اأ�صا�س  ذلك غير �صحيح ولا 

التي تم جمعها حول الاأجور من خلال اإفادات عاملات المنازل ووكالات 

الا�صتقدام واأ�صحاب العمل.

واأخيرا، لا تعالج الحكومة اللبنانية م�صاألة الاتهامات بال�صرقة التي ي�صوقها 

�صاحب العمل اأو التمييز الذي يمار�س �صد العاملة �صمن منظومة الق�صاء. 

وفي ردها ب�صاأن فترات الاحتجاز الطويلة لعاملات المنازل المهاجرات التي 

اأبدته مع  اإليها المقررة الخا�صة، ركّزت الحكومة على التعاون الذي  اأ�صارت 

المقررة الخا�صة اإذ �صمحت لها بزيارة مكاتب الاأمن العام ومركز الاحتجاز، 

مفيدة اأن احتجاز العاملات لا يتعدى الاأ�صبوع الواحد في الحالات العادية 

وال�صهر الواحد كحد اأق�صى في الحالات الا�صتثنائية، متجاهلة العديد من 

الاحتجاز  قيد  العاملات  بع�س  بقاء  عن  تفيد  والتي  عنها  المبلغ  الحالات 

اأ�صهرا عدة.

الخلاصة
يت�صح من هذه الردود اأن الحكومة اللبنانية لا تلتزم ب�صكل كامل بمبداأ العناية 

والجهات  والموؤ�ص�صات  الاأنظمة  اأن  من  التاأكد  عليها  يوجب  الذي  الواجبة 

الفاعلة التابعة للدولة توؤمّن الحماية الكافية لل�صحايا وتمنع الاعتداء وتت�صدى 

للانتهاكات عند حدوثها.

، وقبل �صدور 
3
ولمنع حدوث المزيد من حالات الانتحار بين عاملات المنازل

عاملات  الدفاع عن حقوق  لبنان في  ف�صل  على  ال�صوء  ي�صلط  اآخر  تقرير 

المنازل المهاجرات والوفاء بالتزاماته الدولية، يجدر بالحكومة اللبنانية اتخاذ 

تدابير جذرية وجادة للت�صدي للانتهاكات الوا�صعة النطاق. وتق�صي اإحدى 

قانون  يوؤمنها  التي  الحماية  نطاق  بتو�صيع  الاإ�صلاحات  هذه  لتنفيذ  الطرق 

العمل اللبناني لي�صمل العاملين والعاملات في الخدمة المنزلية واإلغاء نظام 

الكفالة وو�صع مخطط بديل قائم على حقوق الاإن�صان ل�صمان حقوق كل 

من العاملات واأ�صحاب العمل والتوازن بينهما.

القائم على  النظام الحالي  ا�صتدامة  ي�صاهم في  اإنما  اأقل من ذلك  تدبير  اأي 

التمييز والتع�صف ويبقي لبنان �صمن المجموعة الخاطئة من البلدان، على 

القائمة ال�صوداء باعتباره دولة لا تزال تح�صن الرق والا�صتعباد رغم م�صي 

نحو قرن ون�صف على اإلغائه.

*باحثتان من منظمة كفى عنف واستغلال )كفى(

الدعوة  نا�صطة في مجال  عبارة عن مجموعة  وا�صتغلال )كفى(، وهي  منظمة كفى عنف  قامت  لقد 

، باقتراح مجموعة من البدائل لنظام الكفالة 
4
ومنا�صرة حقوق المراأة، في وقت �صابق خلال هذا العام

المهاجرات  المنازل  عاملات  لدى  اإلى عمل جديد  الانتقال  المرونة في  زيادة  تتمثل في:  حاليا،  القائم 

وف�صل العلاقة بين �صاحب العمل والعامل وتح�صين عملية الا�صتقدام وتنظيم الوكالات الخا�صة بمزيد 

من ال�صرامة توخفي�س عدد المهاجرين الذين لا يتمتعون بو�صع قانوني والحدّ من حالة �صعفهم و�صمان 

الحماية الاجتماعية والتعوي�صات القانونية وبناء قدرات الموؤ�ص�صة الوطنية للا�صتخدام لتكون بمثابة هيئة 

تن�صيق مركزية ت�صطلع بم�صوؤولية تنظيم �صوق العمل اللبنانية في ما يتعلق بعاملات المنازل.

11 الرابط للاطلاع على التقرير:.

21 .http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/

PDF/G1214938.pdf?OpenElement/38/149/G12

31 ت�صير التقديرات اإلى وجود اأكثر من 200,000 عامل، غالبيتهم من الن�صاء؛ لهذا .

ال�صبب، �صيتم التركيز في هذه المقالة على عاملات المنازل المهاجرات.

41 في عام 2008، قامت منظمة هيومن رايت�س ووت�س بتوثيق وفيات عاملات المنازل .

اء اأ�صباب غير 
ّ
المهاجرات في لبنان فوجدت اأن ثمة وفاة واحدة كمعدل في الاأ�صبوع جر

طبيعية، بما في ذلك الانتحار وال�صقوط من مبان عالية. كما وثقت منظمة كفى معلومات 

عن ت�صع وفيات في �صهر اأغ�صط�س/اآب 2010 وحده.

51 المنازل . بعاملات  الخا�س  الكفالة«  »نظام  اإ�صلاح  ب�صاأن  عمل  ورقة  هاميل،  كاثلين 

المهاجرات: نحو نظام بديل في لبنان، منظمة كفى عنف وا�صتغلال )كفى(، بيروت، 2012.

اأحيل لاجئ عراقي الى الاأمن العام بعد �صدور قرار عن المحكمة 

هذا  تنفيذ  وبدل  �صبيله.  باإخلاء  الع�صكرية(  )المحكمة  المخت�صة 

العراق  الى  قرارا بترحيله  العام  للاأمن  العام  المدير  اأ�صدر  القرار، 

ل�صوؤون  المتحدة  الاأمم  مفو�صية  وفق  لاجئ  ب�صفة  يتمتع  اأنه  رغم 

وذلك  �صنوات،  عدة  منذ  لبنان  في  عمل  اقامة  ولديه  اللاجئين 

ل�صلاحياته.  العام في تجاوز  الاأمن  �صنّها  داخلية  بتعليمات  عملا 

لكن بعد اأقل من �صهر، عادت المديرية واأخلت �صبيل اللاجئ بعد 

مرور يومين على تبلغها القرار ال�صادر عن قا�صية الاأمور الم�صتعجلة 

بمنع اخراجه من   ،2012-9-13 بتاريخ  زلفا الح�صن،  في بيروت، 

اأنه  اعتبار  على  لل�صرر،  ومنعا  للحقوق  ا�صهر حفظا   3 لمدة  لبنان 

لاجئ. 

وهذه الخطوة ت�صكل بالواقع علامة فارقة في �صجل المديرية العامة 

للاأمن العام حيث كان �صجل امتناعها عن تنفيذ اأحكام الق�صاء 

في ق�صايا عدة حافلا، �صواء بما يت�صل بقرارات اخلاء ال�صبيل اأو 

1
بقرارات منع الاخراج.

فهل يوؤ�صر ا�صراع الاأمن العام في تنفيذ القرار الق�صائي الى تغير 

بظروف  يت�صل  اأنه  اأم  عملها  وطرق  الادارة  ممار�صات  في  حقيقي 

خا�صة، قوامها كم الانتقادات التي وجهت الى الاأمن العام نتيجة 

نف�صه،  الاتجاه  وفي  الما�صي؟  اأغ�صط�س/اآب  في  �صوريا   14 ترحيل 

هل يوؤ�صر ذلك الى تحول في كيفية التعامل مع القرارات الق�صائية 

فقط اأم اأنه يك�صف عن توجه لا يقل اأهمية، في اتجاه الامتناع عن 

ترحيل اللاجئين؟  

*محامية متدرجة وباحثة في القانون

11 في هذا ال�صياق، راجع »حق اللجوء، 2010: الق�صاء يواجه الادارة«، جمعية روّاد .

http://www.legal- ،فرونتيرز ن�صر في العدد�صفرمن مجلة دورية المفكرة القانونية

agenda.com/article.php?id=18&folder=articles&lang=ar

السياحة تضبط 
مخالفة تمييز ضد مواطنة أثيوبية 
وتحيل مدير مسبح الى المحاكمة

الأمن العام يفرج 
عن لاجئ عراقي 

عملا بقرار قضائي 
بمنع ترحيله

غيدة فرنجية

مهرجان العمال الاأجانب بمنا�صبة عيد العمال – ت�صوير ح�صام م�صيم�س

.. وقرار لافت لحماية قاصر 

محتجز تعسفا تحت الجسر، 

والأمن العام يستجيب..

وفي ق�صية ثانية، اأ�صدرت قا�صية الاأحداث في بيروت غادة �صم�س الدين 

تحت  تع�صفا  محتجز  لاجئ  قا�صر  لحماية  تمهيديا  قرارا   2012-7-26 في 

الج�صر في نظارة الاأمن العام، بناء على طلب وكيله. وكان الاأمن العام قد 

محكوميته  مدة  انتهاء  بعد  �صهرين  يقارب  لما  لديه  محتجزا  القا�صر  اأبقى 

التدابير  من  مجموعة  القرار  ت�صمن  وقد  رومية.  �صجن  في  ق�صاها  التي 

اأهمها الاآتية: )1( تكليف مندوبة اجتماعية بالانتقال الى مكان الاحتجاز 

من  وبالا�صتف�صار  القا�صر  احتجاز  �صبب  يبين  اجتماعي  بتحقيق  للقيام 

وتحديد  القا�صر  على  للك�صف  طبيب  تكليف  و)2(  و�صعه،  عن  القا�صر 

القانوني  القا�صر  و�صع  بتبيان  العام  الاأمن  تكليف  و)3(  ال�صحية،  حالته 

وبالافادة عما اذا كان من الممكن نقل القا�صر الى موؤ�ص�صة اجتماعية داخل 

الارا�صي اللبنانية تتنا�صب مع و�صعه )4( كما كلف القرار مفو�صية الامم 

المتحدة ل�صوؤون اللاجئين بتبيان ماهية الحماية التي تمنحها للاأجانب الذين 

يتمتعون ب�صفة اللجوء. 

وفور بدء تنفيذ هذا القرار )قيام المندوبة والطبيب بزيارة نظارة الاأمن العام(، 

تم اطلاق �صراح القا�صر، تجنبا لانتقادات بالتعر�س للقا�صرين الذين يعدون 

اأطفالا بموجب قانون الاأحداث. 

وهذا القرار ذات اأهمية فائقة، لي�س في الوقائع التي يثبتها )احتجاز قا�صر 

اليها.  تو�صل  التي  النتيجة  في  اأي�صا  انما  فح�صب  العام(  الاأمن  نظارة  في 

والقا�صرين  الاأطفال  اأو�صاع  مراقبة  في  الاأحداث  قا�صي  دور  يكر�س  فهو 

من  منا�صبا  يراه  ما  اتخاذ  وفي  والنظارات،  الاحتجاز  واأماكن  ال�صجون  في 

اجراءات في مواجهة اأي تع�صف اأو اهمال قد ي�صدر عن اأي من الاأجهزة 

الاأمنية الم�صرفة على هذه الاأماكن، بل ما يراه منا�صبا من اجراءات لتاأمين 

ما يراه ملائما من �صروط احتجاز. معه، بات لملف ا�صلاح �صجون الاأحداث 

لاعب جديد ا�صمه »قا�صي الاأحداث«. فلنرتقب.

غ.ف 
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بحق  العام  للاأمن  العامة  المديرية  اأ�ضدرتها  مذكرة  الإخ�ضاع«،  »مذكرة 

المطبوعة. وهي  الم�ضوؤول عن هذه  المدير  اأحدهم  محامين ومواطنين عدة، 

اأي  الى  بالن�ضبة  ت�ضكل علامة لفتة  التي  ت�ضميتها  اأول  باأمور عدة:  تتميز 

نظام يعلن انه ديمقراطي، فتعبير اخ�ضاع يفتر�س اأن ثمة مواطنا تمرد فتوجب 

اعادته الى بيت الطاعة وبكلمة اخرى اخ�ضاعه، وثانيا، م�ضدرها، فهي ل 

 voie de( اأ�ضا�س له اطلاقا ت�ضتند الى اي قانون وت�ضكل تعديا اداريا ل 

fait(، وثالثا، وهنا ربما العن�ضر الأهم، طابعها غير المعلن: فهي عقوبة تتخذ 

ول يعلن عنها بل ل يبلغ المواطن »المراد اخ�ضاعه« بها فيكت�ضفها �ضدفة، 

كمن يكت�ضف ا�ضابته بفيرو�س، عند القيام بمعاملة اأو من خلال المعلومات 

التي تظهر على حوا�ضيب الأمن العام على مخارج المطار واأ�ضئلة عنا�ضره 

كـ«�ضو عامل؟«. ومن هذا المنطلق، من الطبيعي اأن يكون ال�ضخ�س المعني 

عقوبة  ريب.  اأي  دون  من  يعرفه  ما  اثبات  عن  عاجزا  الحالت  غالب  في 

مهينة، عقوبة غير قانونية، عقوبة مانعة من ممار�ضة حق مدني بالدخول الى 

مراكز الأمن العام والقيام بمعاملات هنالك، ولكن اأهم من ذلك عقوبة �ضبح 

الأ�ضخا�س  اأمام  الأول  التحدي  ي�ضبح  اأن  اذا  عجب  ول  بامتياز.  بولي�ضية 

وت�ضورها  اأقوالهم  تكذب  بولي�ضية  ادارة  مواجهة  في  اثباتها  بها  الم�ضابين 

على اأنها تخيلات مح�س وبارانويا. وهذا ما يتبدى ب�ضكل وا�ضح في القرار 

ال�ضادر عن مجل�س �ضورى الدولة مو�ضوع هذا التعليق )المحرر(.

داأب المدير العام للاأمن العام على اإ�صدار قرارات تعرف بـ»مذكرة اإخ�صاع« 

يمنع بموجبها محامين ومواطنين من دخول جميع مراكز الاأمن العام والقيام 

بمعاملات لديه. تقدّم المحامي رولان طوق بمراجعة اأمام مجل�س �صورى الدولة 

طالباً وقف تنفيذ المذكرة ال�صادرة بحقه تمهيدا لاإبطالها. كما طلب باإدخال 

نقابة المحامين في بيروت »دفاعاً عن كرامة وحقوق اأفرادها«. تقدّمت المديرية 

العامة للاأمن العام بمطالعة طلبت فيها »ردّ المراجعة لانتفاء مو�صوعها الناجم 

اأو بحق غيره من الاأ�صاتذة  بالمنع بحق الم�صتدعي  اأيّ قرار  عن عدم وجود 

بردّ  الدولة  قرار عن مجل�س �صورى  14-5-2012 �صدر  بتاريخ  المحامين«. 

طلب وقف تنفيذ قرار المنع من الدخول لعدم توفر �صروطه.

 والوا�صح اأنّ ثمة خلافا بين فرقاء الدعوى حول الوقائع المت�صلة بها. 
ّ

من الجلي

فالمحامي الم�صتدعي يطعن بقرار منع دخوله اإلى مراكز الاأمن العام م�صتنداً في 

اإدلاءاته اإلى حالة واقعية وممار�صة فعلية م�صتمرة تاأكدت ب�صمت الاأمن العام 

ازاء المذكرات التي تقدم بها لديه بهذا الخ�صو�س ومنها مذكرة ربط النزاع 

اأن �صمت  الذي تقدم بها تمهيدا لاقامة دعوى �صد الادارة العامة، بحيث 

القانونية  المهلة  انق�صاء  رغم  المذكرة  عن  التراجع  طلب  ازاء  العامة  الادارة 

)�صهرين( يعد رف�صا له. اأما الدولة فاكتفت بتاأييد مطالعة الاأمن العام الذي 

اأكد فيها عدم وجود قرار منع دخول بحق المحامي الم�صتدعي. فجاء مجل�س 

ر ردّ طلب وقف تنفيذ القرار بمنع دخول الم�صتدعي دون اأدنى 
ّ
ال�صورى ليقر

تجاهل  وكاأنه  الدولة  �صورى  بدا مجل�س  ذلك،  من  وانطلاقا  قانوني.  تعليل 

�س ب�صكل 
ّ
القرار ال�صمني الم�صكو منه برد طلب التراجع عن المذكرة، وكر

من الاأ�صكال ا�صتمرارية تطبيقه تع�صفيا بحق الم�صتدعي، مقدّماً بذلك نهج 

الاإدارة الت�صلطي على حقوق الم�صتدعي وحرياته المحمية د�صتوراً. 

باإمكان  كان  التي  القانونية  الحلول  تبيان  اإلى  هذا  المقال  يهدف  هنا،  من 

على  حفاظه  مع  با�صتقلالية  دوره  ليمار�س  اإليها  يلجاأ  اأن  الاإداري  القا�صي 

التوازن المنا�صب بين �صون الم�صلحة العامة ومراعاة الحقوق. ويهدف بالدرجة 

يخدم  نحو  الاجتهاد على  اإلى  المبادرة  اأخذ  القا�صي على  اإلى حث  الاأولى 

م�صلحة المواطن في الم�صائل التي تت�صل بالحقوق الاأ�صا�صية والمعاملة الاإن�صانية 

د متلق خادم للاأ�صول القانونية الجامدة.
ّ
لا اأن يكون مجر

فقد كان باإمكان القا�صي الاإداري، اإزاء ردّ الاأمن العام وتاأكيده اأنه لا يوجد 

قرار ر�صمي بمنع المحامي الم�صتدعي من دخول الاأمن العام، اأن يردّ المراجعة 

كونها اأ�صحت من دون مو�صوع، لاأنه لا يمكن النظر في طلب اإبطال قرار اإداري 

ووقف تنفيذه اإذا ثبت اأن القرار غير موجود اأ�صلا. فال�صرط الاأوّل لتنفيذ اأيّ 

قرار اأو وقف تنفيذه هو تحقق وجوده اأ�صلًا. كما كان باإمكانه في الوقت ذاته، 

دخول  منع  قرار  وجود  بعدم  الاإدارة  اإقرار  يدوّن  اأن  الحقوق،  على  وحفاظاً 

بحق الم�صتدعي واإعمال مفاعيله واعتباره اإقراراً ق�صائياً ي�صكل حجة قاطعة 

ة لا يمكنها الرجوع عنه عملًا بالمادتين 212 و215 من قانون 
ّ
على الاإدارة المقر

اأ�صول المحاكمات المدنية، وردّ المراجعة لانتفاء المو�صوع. حتى اإذا اكت�صب 

للاإدارة لا ي�صعها مخالفته والاحتجاج  اأ�صبح ملزماً  القانونية  القرار الحجية 

ردّ  القا�صي قد  الدخول. فيكون بذلك  بقرار منع  الم�صتدعي  بوجه  مجدداً 

�صدق  امتحان  اأمام  وو�صعها  الاإدارة  اأحرج  ـ  المقابل  في  ـ  ولكنه  المراجعة 

اأقوالها واأفعالها ووازن بين م�صلحة الفريقين. 

كما اأنه اإلى جانب قناعة القا�صي الذاتية )Intime conviction( هناك 

 Le raisonnement( »ما يعرف في الق�صاء الاإداري بـ»المنطق الغائي

 .
1
حكمه من  القا�صي  يتوخاها  التي  الغاية  اأو  الهدف  وهو   )finaliste

ولعلّ الهدف الاأ�صمى والاأ�صا�صي هو الحفاظ على حقوق الاأفراد والحريات 

العامة والعدالة والم�صاواة واإعطاء �صمانات للمواطنين لممار�صتها ولو من دون 

اأيّ ن�س عليها في مواجهة تدابير الاإدارة التي من �صاأنها الم�صا�س بحقوقهم 

الاإدارة  فيها  تتمتع  التي  المجالات  في  �صيما  لا  عليها  والتعدّي  وحرياتهم 

. فطالما اعتبر القا�صي الاإداري اأنّ ثمة قرارا »�صمنيا« بمنع 
2
ب�صلطات ا�صتن�صابية

ر وقف 
ّ
دخول الم�صتدعي، كان باإمكانه، انطلاقاً من دوره الرائد هذا، اأن يقر

تنفيذه واأن ينزع كل �صرعية عنه، كونه ي�صكل عقوبة ت�صدر عن موظف عام 

 ،
3
يراأ�س جهازاً اأمنياً بحق المواطنين والمحامين دون احترام اأدنى حقوق الدفاع

على خلفية دفاعهم عن اأكثر الفئات ه�صا�صة و�صعفاً في المجتمع من عمال 

ولاجئين اأجانب والمطالبة بالاإفراج عنهم نتيجة اعتقالهم تع�صفياً. 

الاأداء  لتقويم  مهمة  منا�صبة  فوت  قد  الدولة  �صورى  يكون مجل�س  وهكذا، 

ولتوكيد  الاإن�صان  حقوق  وقواعد  الد�صتور  اأحكام  �صوء  على  والممار�صة 

�صلاحية الق�صاء الاإداري في المراقبة والمحا�صبة ولتكري�س �صيادة القانون لا 

اآراء الموظفين وم�صيئتهم... 

اأخيرا؛ً كانت معبّرة اإ�صارة القرار اإلى اأنّ نقابة المحامين لم تتخذ اأيّ موقف 

قانوني ب�صاأن المراجعة بالرغم من اإبلاغها.

*محام وباحث في القانون

11 .1C’est1 la1 considération1 des1 fins1 qu’il1 poursuit,1 dont1«

1certaines1 sont1 propres1 à1 l’espèce,1 d’autres1 de1 plus1 large

1envergure,1 qui1 domine1 en1 dernière1 analyse1 la1 solution

1adoptée1«.1 Gaudemet1 Yves,1 Les1 méthodes1 du1 juge

.administratif,1L.G.D.J.,1Paris,11972,1p.166

21 .1Il1 convient1 de1 rappeler1 au1 juge1 sa1 finalité,1 qui1 est1 la«

1défense1 des1 libertés1 individuelles,1 d’attirer1 son1 attention

1sur1 la1 personne1 du1 justiciable1 et1 son1 cas1 humain1 pas

1seulement1sur1la1règle1qu’il1illustre1ou1permet1de1dégager«,

1Gjidra1Marc,1La1fonction1administrative1contentieuse,1thèse,

.L.G.D.J.,1Paris11972,1p.1215

31 .1Le1 droit1 administratif1 évolue1 aujourd’hui,1 plus1«

1nettement1qu’hier,1vers1un1droit1des1libertés1publiques,1se

1substituant1au1droit1de1la1puissance1publique1«,1Chapus1R.,

1L’administration1et1son1juge1:1ce1qui1change,1E.D.C.E.,1pp.
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بارانويا »مذكرة الإخضاع« أمام مجلس شورى الدولة:

رولان طوق ضد الدولة اللبنانية

كارلوس داود

منذ تاأ�صي�س الدولة اللبنانية والمحامي يدخل اإلى دوائر المديرية العامة للاأمن 

العام عن ومع موكليه ب�صكل طبيعي ويراجع فيها بكافة الاأعمال القانونية 

ا�صتناداً ل�صلاحياتها وعملها المحدد في القانون والى قانون اأ�صول المحاكمات 

الجزائية والموجبات والعقود والقوانين المرعية الاجراء، الى اأن عمدت المديرية 

تدريجياً منذ حوالى عام 1997 اإلى منح ذاتها �صلاحيات غير د�صتورية وغير 

من�صو�س عليها باأي قانون، وذلك باتخاذ قرارات تتعلّق بالمحامين ومنعهم من 

دخول دوائر المديرية العامة للاأمن العام، وموؤخراأ باإ�صدارها مذكرات، اآخرها 

المذكرة ال�صادرة بتاريخ 5-4-2012  رقم 27/اأ ع/�س/م ذ، مو�صوع هذا 

التعليق. 

مخالفة الاتفاقيات الدولية والدستور
الاإن�صان  لحقوق  العالمية  ال�صرعة  الجديد  د�صتوره  مقدمة  في  لبنان  تبنّى 

ومنها  الد�صتور،  من  يتجزاأ  لا  جزءا  اأ�صبحت  بحيث  الدولية،  والاتفاقات 

حق الدفاع المقد�س وحق كل اإن�صان بمراجعة الق�صاء والدفاع عن نف�صه اأمام 

المحاكم وحق مقابلة المحامي وتمثيله والدفاع عنه والم�صاواة في كافة الحقوق 

والحريات ال�صخ�صية اأكان اأجنبياً اأو وطنياً.

واإن هذه الحقوق مكر�صة اأي�صاً في القوانين اللبنانية، خا�صة اأن لبنان قائم على 

النظام الديمقراطي والحفاظ على الحقوق والحريات العامة في بنيته التاأ�صي�صية 

والت�صريعية ولا يمكن تجزئتها اأو ف�صلها عن بع�صها البع�س، بحيث اأن مخالفة 

الدولة لهذه المبادىء في قوانينها يجعلها باطلة بطلاناً مطلقاً، فكيف لو ذكرت 

بمذكرات ادارية؟

وقد جاءت مذكرة الاأمن العام لتخالف مبا�صرة هذه المبادىء والقوانين من 

خلال منع المحامين من تمثيل موكليهم على اأكثر من �صعيد وتطال الحقوق 

والحريات ال�صخ�صية للاأ�صخا�س الثالثين الذين يدافعون عنهم، وت�صمنت 

الكثير من المغالطات القانونية في ال�صكل والاأ�صا�س التي تجعلها باطلة بطلاناً 

مطلقاً.

ت المادة 2 من قانون اأ�صول المحاكمات المدنية �صراحة على تراتبية  فقد ن�صّ

في  الحا�صرة  الاإدارية  المذكرة  ومنها  الاإدارية  المذكرات  وتاأتي  القوانين، 

اأ�صفل �صلّم التراتبية، بحيث لا يمكنها باأي �صكل من الاأ�صكال اأن تخالف 

الاتفاقيات الدولية والد�صتور اللبناني والقوانين الملزمة.

ومن هذه المخالفات اأن هذه المذكرة اأدخلت اأحكاما جديدة تتعلّق بتنظيم 

اإلى  الثالثين وتمثيلهم لهم، و�صولًا  الاأ�صخا�س  المحامين ودفاعهم عن  عمل 

منعهم من دخول الاأمن العام ومنعهم من تمثيل �صريحة وا�صعة من اللبنانيين 

والاأجانب وح�صرتها بـ13 مراجعة، مع العلم اإن هذه المديرية هي مرفق عام 

اللبنانيين وكافة معاملات الاأجانب من  اأعمال  فيها معظم  يتقاطع  وحيوي 

النواحي الاإدارية والقانونية والتحقيقية. وبالتالي ي�صطلع المحامون فيها  بدور 

اأ�صا�صي لا غنى عنه يتعلّق بتمثيل الاأجانب واللبنانيين على ال�صواء في هذه 

الاإدارة، ف�صلًا عن اأن هذه المخالفات هي غير د�صتورية وغير قانونية، فاإنه لا 

يمكن الاإتفاق اأو الم�صاومة اأو التنازل عن هذه الحقوق والحريات من اأية اإدارة اأو 

موؤ�ص�صة وحتى من المحامين اأنف�صهم �صواءً بطريقة منفردة من الاإدارة اأم ثنائية 

حتى مع المحامين اأنف�صهم، وهو دور نقابة المحامين الريادي في المحافظة عليها.

انعكاسات المذكرة على اللبنانيين والأجانب
باللبنانيين  مبا�صر  ب�صكل   

ّ
ت�صر عدة  �صلبية  انعكا�صات  المذكرات  لهذه  اإن 

والاأجانب على ال�صواء وتبرز اثناء تاأديتهم مهنتهم في اأي من المهام الاآتية:

• تمثيل اأ�صحاب العمل اللبنانيين الطبيعيين وال�صركات والموؤ�ص�صات في 	

بع�س الحالات ومكاتب الا�صتخدام بق�صايا تتعلّق بعمّالهم وعاملاتهم 

الاأجانب وفي الاأمور المدنية والاإدارية والجزائية، 

• تمثيل �صركات الاإعلانات والموؤ�ص�صات الاإعلامية،	

• الاأولية 	 التحقيقات  المت�صررين في  والاأجانب  اللبنانيين  المدعين  تمثيل 

في  القانونية  او�صاعهم  ومتابعة  الموقوفين  ومقابلة  اأ.م.ج(،   27 )المادة 

التحقيقات الاأولية التي يرعاها قانون ا�صول المحاكمات الجزائية )المادة 

اأمام  اأ.م.ج( وغيرها من القوانين، والمراجعة من المحامي مبا�صرة   47

دائرة التحقيق ولي�س عبر مكتب �صوؤون العمليات ،

• والمعلّمين 	 والطلّاب  المنازل  في  والعاملات  والعمال  اللاجئين  تمثيل 

الاأجانب واأ�صحاب العمل الاأجانب وال�صواح العرب والاأجانب اإلخ. 

والدفاع عنهم في اأغلبية الاأمور المدنية والاإدارية والجزائية والتوقيفات 

والتحقيقات والترحيل...

• تمثيل اللبنانيين والاأجانب في ق�صايا الاأحوال ال�صخ�صية من الجن�صية 	

الى التبني وغيرها من المعاملات. 

•  تمثيل عنا�صر الاأمن العام الموقوفين والدفاع عنهم، بحيث ا�صترطت 	

عن  محام  اأي  توكل  على  العام  للاأمن  العام  المدير  موافقة  المذكرة 

المر�صوم  من   32 للمادة  خاطئ  تف�صير  بموجب  وذلك  منهم،  اأي 

ا في المحاكمة التاأديبية. 
ً
1959/2873 التي تحدثت عن الموافقة ح�صر

اإن هذه الق�صايا القانونية ال�صائكة تتطلب ح�صورا للمحامين، وباإمكان 

تّم  اإذا  المحاماة،  والتعر�س لمهنة  العام وعرقلته  المرفق  ادارة �صلّ  مطلق 

تقييد هذا الح�صور بحجة او اأخرى.

مخالفة قانون أصول المحاكمات الجزائية
اإن ال�صرر الاأول �صيقع على الاأجانب الموقوفين من كافة الفئات وهم بالاآلاف، 

ت  وذلك لحرمانهم من حق الدفاع المقد�س، خا�صة اأن المادة 47 اأ.م.ج ن�صّ

واإجراءات لا  وب�صل�صلة حقوق  ومقابلة محام  بالات�صال  الموقوف  على حق 

يمكن اأن تتم بمعزل عن ذلك ومبا�صرة اأمام دائرة التحقيق والاإجراء، حتى 

ع تنظيمها وذلك بتدوينها على مح�صر التحقيق 
ّ
بدون وكالة حيث �صهّل الم�صر

ت�صهيلًا لعمل المحامين وحفاظًا عليه وعلى حقوق الموقوفين، بعك�س ما جاء 

في مذكرة الاأمن العام.

 فمثلًا اإن ترحيل 14 مواطنا �صوريا في الاأ�صهر الما�صية ما كان ليح�صل لو تم 

احترام حقهم بالدفاع وحق تمثيلهم بوا�صطة محامين وجرى التوا�صل القانوني 

 الاإدلاء باتفاقية مناه�صة 
ّ
ال�صحيح اأمام هذه المديرية. ففي هذه الحالة، لكان تم 

التعذيب التي وقعها لبنان و�صادق عليها والتي تمنع ترحيل اأي اأجنبي الى 

بلده اأو اأي بلد قد تتعر�س فيه حياته للخطر اأو التعذيب. 

مقدمهم  وفي  واللاجئون  والموقوفون  وق�صاياهم  العمّال  ذلك  على  وق�س 

العراقيون وال�صودانيون اإ�صافة الى غيرها من الحالات القانونية، 

والاأمثلة على الحالات التي يتوجب فيها احترام حق التمثيل القانوني وحق 

الاإدلاء  المعنيّة  كثيرة ولا تح�صى من حق  والاإدارات  الق�صاء  امام  الدفاع 

قرارات  على  الاعترا�س  وحق  اللبنانية  وبالقوانين  الدولية  بالاتفاقيات 

التوقيف والترحيل ال�صادرة عن المديرية وتجاوز مدّة التوقيفات والتاأخر في 

الترحيل وغيرها من تقديم دعاوى و�صواها من الاأمور القانونية.

عدم الصلاحية والاختصاص وتجاوز حد السلطة 
والبطلان المطلق

كما لا يتبين من مراجعة القوانين المتعلّقة بالاأمن العام، �صواء تلك ال�صادرة 

لها  اخت�صا�س  اأو  �صلاحية  اأي  و1964   1962 عامي  في  اأو  تاأ�صي�صها  في 

القوانين  لهذه  الموجبة  الاأ�صباب  اأن  تنظيمه، خا�صة  اأو  المحامين  بمنع عمل 

ومناق�صات المجل�س النيابي تبيّن ال�صلاحيات المحددة التي يجب اأن تمار�صها 

، ولي�س من �صمنها اإ�صدار هكذا مذكرات اأو قرارت اإخ�صاع اأو منع 
1
الاإدارة

بحق المحامين.

كما اأن الاأمر مت�صعب الاأبعاد، فمجرد منع المحامين مثلًا من الات�صال فوراً 

والاأ�صول  الطرق  القانون  حدد  الذي  وتمثيلهم،  عنهم  والدفاع  بالموقوفين 

الدقيقة لتنفيذها في المادة 47 اأ.م.ج وتتعلّق كلها بحق الدفاع المقد�س، يبطل 

التحقيقات خا�صة اإذا كان مق�صوداً. فلي�س لاأية هيئة اأو اإدارة اأن تقوم بتعديل 

القوانين الذي هو عمل ال�صلطة الت�صريعية. واإن مبداأ ف�صل ال�صلطات اأ�صا�صي 

في نظامنا ومن�صو�س عليه في الد�صتور ومتعلّق بالنظام العام، وكل ذلك يعتبر 

تجاوزًا لحد ال�صلطة ويجعل هذه المذكرة باطلة بطلاناً مطلقًا لهذا ال�صبب اي�صا. 

مخالفات قانون الموجبات والعقود والمبادئ 
والأحكام القانونية

اإن عقد الوكالة المن�صو�س عليه في قانون الموجبات والعقود في المواد )-769 

822 م.ع( على �صبيل المثال هو قانون ملزم لكل الاإدارات ويعطي الحق 

للوكيل المحامي بتمثيل موكله في كافة المحاكم والدوائر وخا�صة اأمام الاأمن 

العام، ف�صلا عن مراجعة ملفه اأمام الدائرة المعنيّة مبا�صرة ولي�س من خلال 

غرفة مراجعات. ولا ت�صع هذه المواد مدّة لانتهاء الوكالة، فلا يمكن اأن تاأتي 

ع 
ّ
الاإدارة بطريقة منفردة وتخالف اأحكام عقد الوكالة والقوانين المدنية وت�صر

وتعدّل عقد الوكالة ومدّتها بجعلها �صنتين، مما يجعل قرارها لهذه الجهة باطلًا.

المثال المحامين من تقديم طلبات  اأنها منعت على �صبيل  اأكثر  وما يفاجىء 

)الرجال( وح�صرتها  والاأجانب  العرب  للمواطنين  والموؤقتة  ال�صنوية  الاإقامة 

بالاإناث ح�صب التعبير الم�صتخدم )ومنهم الخادمات الاأجنبيات( وفقاً لما جاء 

في مذكرتهم الاإدارية تحت بند 3233. وهنا، وف�صلًا عن مخالفته الد�صتور 

مهنة  وتنظيم  الوكالة  وعقد  المقد�س  الدفاع  وحق  المذكورة  القوانين  وكافة 

المحاماة وغيرها، فانه يوؤدي اإلى التمييز بين المواطنين والعمّال الرجال والن�صاء 

التميّيز  اأ�صكال  جميع  على  للق�صاء  الدولية  الاتفاقية  وقع  لبنان  اأن  علما 

العن�صري والاتفاقية الدولية للق�صاء على جميع اأ�صكال التميّيز �صد المراأة مما 

يجعل هكذا قرارات اإدارية باطلة. 

وقد ذكر موقع الاأمن العام الاإلكتروني من بين الاأ�صخا�س الذين يحقّ لهم 

وال�صائقين  واأقرباءهم  العلاقة  اأ�صحاب  الاأجانب  للعمال  المعاملات  تقديم 

المذكورة  الطلبات  تقديم  من  المحامين  فمنع  قيادة.  وكالة  والمرافقين حاملي 

ا بكرامة  م�صًّ ي�صكل  مما  والمرافقين،  لل�صائقين  بها  اأعلاه مثلًا في حين �صمح 

المحامي ف�صلًا عن كونه غير قانوني.

بل اأكثر من ذلك، فقد �صمح بقبول معاملات فئة خا�صة من ال�صخ�صيات 

باط في الخدمة الفعليّة  ال�صيا�صية الر�صمية من وزراء ونواب حاليين وق�صاة و�صّ

ومرجعيات دينية بموجب كتاب موقع منها ودون حاجة لوكالة ر�صمية ودون 

والعقود  الموجبات  وقانون  الوكالة  بذلك حتى عقد  متجاوزًا  توكيل محام، 

واحد  �صقف  تحت  و�صتاء  �صيف  هناك  فاأ�صبح  الملزم.  الر�صمي  والتمثيل 

ومخالفة بذلك لاأب�صط القوانين ولمبداأ �صمولية وتطبيق القانون على الجميع 

بالت�صاوي ومهما علا �صاأنهم.

المخالفات لقانون تنظيم مهنة المحاماة
لمدير  نهايتها �صلاحيات  وتركها في  المحاماة  بر�صالة  المذكرة  اإن تدخل هذه 

باتخاذ قرارات بحقّ المحامين ي�صكلان مخالفة ا�صافية لقانون  العام  الاأمن 

ممار�صة  عند  بالح�صانة  كالق�صاة  المحامون  يتمتع  حيث  المحاماة  مهنة  تنظيم 

ا لنقابتهم وقوانينها. وهذا تاليا �صبب ا�صافي لاإبطالها.
ً
مهنتهم ويخ�صعون ح�صر

اإلى تحقيق ر�صالة  قانون تنظيم مهنة المحاماة وتهدف  ينظّمها  فالمحاماة مهنة 

العدالة باإبداء الراأي القانوني والدفاع عن الحقوق )المادة 1 محاماة( ولا يمكن 

لاأي قانون اأو مذكرة اأن تخالف مبداأ الدفاع عن حقوق الاأجانب واللبنانيين 

على ال�صواء اأكانت مت�صلة بالمديرية العامة للاأمن العام اأو غيرها، واإبداء الراأي 

القانوني بوكالة وبدون وكالة. 

والاأهم ان ر�صالة المحاماة تهدف اإلى تحقيق ر�صالة العدالة. اإذا كان القا�صي 

يحكم بالعدل فالمحامي يدافع عن العدل والعدالة.

اإن المحاماة ت�صاهم في تنفيذ الخدمة العامة اأينما كان �صواء في الاإدارات اأم 

اأمام الق�صاء، ولهذا تولي من يمار�صها الحقوق والح�صانات وال�صمانات التي 

ين�سّ عليها القانون بحيث لا يمكن التعدّي عليه اأو منعه من ممار�صة مهنته. 

بل اإن اأي تعد جرمي عليه يكون مرادفا من حيث خطورته  للاعتداء على 

قا�سٍ )المادة 2 و76 محاماة(.

ت المادة 74 من تنظيم مهنة المحاماة على اأن حقّ الدفاع مقدّ�س  وقد ن�صّ

واأعطته ال�صمانات بحيث لا ي�صاأل المحامي ولا يترتب عليه من جراء ذلك 

اأي م�صوؤولية، ويمنع على اأي كان التدخل في تتميم هذه القدا�صة القانونية 

اأثناء ممار�صتها.

لماذا هذه القدا�صة؟ لاأن المحامي اأولًا ملزم بالدفاع عن الاأ�صخا�س الثالثين 

وهي تدخل ب�صلب واجباته القانونية )المادة 80 محاماة(، وثانياً لاأن المحامين 

ا 
ً
يق�صمون اليمين عند ممار�صتهم عملهم. �صحيح اأن ق�صم اليمين لي�س حكر

على فئة المحامين لكنها �صباقة في هذا المجال. 

وقبل  الكبير  لبنان  اإن�صاء  قبل  اأي   1919 عام  المحاميين  نقابة  تاأ�صي�س  تم 

ا�صتقلال لبنان الديمقراطي وذلك من اأجله وبهدف المحافظة على كيانه وعلى 

الحقوق والحريات.

ونذكّر هنا بالق�صم الذي يوؤديه المحامي في المادة 60 من قانون تنظيم المهنة: 

باأعمالها  اأقوم  واأن   مهنتي 
ّ
�صر اأحافظ على  اأن  العظيم، وب�صرفي  بالله  »اأق�صم 

باأمانة واأن اأحافظ على اآدائها وتقاليدها واأن اأتقيّد بقوانينها واأنظمتها...«

فمثلما يدخل المحامي والقا�صي اإلى ق�صر العدل واإلى كافة الاإدارات دون 

فة ذاتها اإلى الاأمن العام، 
ّ
تفتي�صهما، يجب بالتالي اأن يدخلا بالطريقة الم�صر

ومثلما توؤدى التحيّة اإلى ال�صبّاط ينبغي تقديم التحيّة اإلى المحامي، بالطريقة 

ذاتها التي منحه اإياها القانون من ح�صانات و�صمانات.

فاأدّوا التحية للمحامي عند دخوله الاأمن العام وكافة الاإدارات ولا تمنعوه من 

مراجعة اأعماله والقيام بواجبه بالدفاع المقدّ�س عن الاأجانب واللبنانيين وفقاً 

الدولية  الاإتفاقات  كونها مخالفة لجميع  فوراً  المذكرة  واإبطال هذه  للقوانين، 

والد�صتور، وللقوانين المرعية الاإجراء وتلحق �صرراً كبيراً بالاأ�صخا�س الثالثين 

الموؤتمنين الدفاع عنهم ابتداءً من اإلتزامنا بتحقيق ر�صالة العدالة وتنفيذ الخدمة 

تنظيم  ولقانون  المقدّ�س  الدفاع  وا�صتناداً لحق  به،  المرتبطين  وبالق�صم  العامة 

مهنة المحاماة .

 *محام وكاتب له العديد من المؤلفات، أبرزها »الوضع 

القانوني للأجراء الأجانب في ضوء القانون والإجتهاد 

اللبناني والدولي«

11 .http:// يراجع  الكاتب،  اأعدها  التي  للدرا�صة  الكامل  الن�س  على  للاطلاع 

www.legal-agenda.com/study.php?id=28&folder=studies

&lang=ar
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بعد اأ�ضهر من العمل البحثي والتحقيق الميداني في تون�س العا�ضمة والقاهرة 

وال�ضكندرية، اأعدت »المفكرة القانونية« تقريرا بحثيا مقارنا حول العمل 

خلاله  من  حاولت  بعدها،  وما  الثورة  قبل  ما  وم�ضر  تون�س  في  الق�ضائي 

ال�ضتبداد  ظل  في  الق�ضائية  والخطابات  التحركات  اأدبيات  ومقارنة  فهم 

ما  والخطابات  التحركات  هذه  ومن  الحالية.  النتقالية  المرحلة  في  كما 

عام  في  )كما  القائم  ال�ضيا�ضي  النظام  لممار�ضات  معار�ضته  عبر  ا�ضتهر 

اأ�ض�ضت  مهادنة  ق�ضائية  فل�ضفة  اأنتج  ما  ومنها  وم�ضر(،  تون�س  في   2005

ال�ضتبدادية  وال�ضلطة  الق�ضاة  من  لتحالف بين جزء كبير  واأحيانا  لتعاون 

في البلدين. وبعك�س معظم الدرا�ضات والتقارير التي تركز على بطولت 

ال�ضروري  من  اأنه  القانونية  المفكرة  راأت  وقمعهم،  المعتر�ضين  الق�ضاة 

اأي�ضا، ا�ضتك�ضاف الم�ضاحات الأخرى التي غالبا ما بقيت محجوبة، وهي 

تناق�ضا  بال�ضرورة  يروا  لم  الذين  المتعاونين  »الآخرين«  الق�ضاة  م�ضاحات 

ن�ضر  وبانتظار  ال�ضتبدادي.  النظام  مع  وتفاهمهم  الق�ضائية  وظيفتهم  بين 

ال�ضيغة النهائية من التقرير المذكور )227 �ضفحة، وقد اأعده �ضامر غمرون 

ونزار �ضاغية(، تن�ضر المفكرة القانونية مقتطفات �ضغيرة من الف�ضل الأول 

منه الذي يتناول تحديدا م�ضاألة »ق�ضاة ال�ضلطة« في البلدين. وقد �ضمحت 

المتفاهم  للقا�ضي  نماذج مختلفة  با�ضتخراج  الحالتين  بين  التحليلية  المقارنة 

و«القا�ضي  المن�ضجم«  و«القا�ضي  النظام«  »قا�ضي  نماذج  وهي  النظام،  مع 

في  ال�ضتينات  في  خا�س  ب�ضكل  انوجدت  التي  الأولى  الحالة  )في  المحايد« 

ظل حكم عبد النا�ضر يكون القا�ضي جزءا ل يتجزاأ من النظام ال�ضيا�ضي 

ب�ضكل خا�س  انوجدت  التي  الثانية  الحالة  اليديولوجية، في  توجهاته  و 

يخ�ضع  اإنما  النظرية  ا�ضتقلاليته  على  القا�ضي  يحافظ  علي،  بن  تون�س  في 

الثالثة  اأما في الحالة  النظام،  اأح�ضان  لقواعد عمل وتفكير ترميه عمليا في 

التي نجد نماذجها الأبرز في م�ضر مبارك فيتذرع القا�ضي بالتقاليد الق�ضائية 

فكما  النظام(.  بم�ضالح  يم�س  قد  اإيجابي  دور  اأي  عن  ليبتعد  الحياد  وبمبداأ 

اأو  العامة  الم�ضاحات  متنوعة في  اأ�ضكال  تاأخذ  اأن  الق�ضائية  للمقاومات  اأن 

مع  المن�ضجمة  الق�ضائية  فللممار�ضات  العدل،  وق�ضور  المحاكم  اأروقة  في 

اختلاف  مع  تختلف  ونماذج  اأ�ضكال  اأي�ضا  ال�ضتبدادية  ال�ضلطة  تطلعات 

خ�ضائ�س النظام ال�ضيا�ضي اأو التاريخ الق�ضائي اأو المهني في كل بلد. ولكم 

بع�س ما جاء في الف�ضل الأول من التقرير )المحرر(. 

قاضي النظام، أو سقوط نظرية استقلال 
القضاء

تجربة  الم�صري  الق�صاء  تاريخ  يبين  الا�صتثنائي،  القا�صي  نموذج  عن  ف�صلا 

تحقيق  مفادها  ايديولوجية،  �صعارات  تحت  النموذج  هذا  لتعميم  اأخرى 

لاإعادة  هنا  مجال  ولا  يوليو.  ثورة  بعد  وقيمها  الا�صتراكية  العدالة  مبادئ 

�صرد ما ح�صل اأثناء هذه الحقبة ال�صهيرة في تاريخ الق�صاء الم�صري، والتي ما 

زال يذكرها ويتناقلها العديد من الق�صاة اليوم من �صمن التراث الق�صائي 

المحامين  معظم  يعرفها  كما  الق�صاء«،  »مذبحة  عنوان  تحت  الا�صتقلالي 

معروفة،  الاأحداث  العربي.  والعالم  م�صر  في  الق�صائيين  وال�صحفيين 

وتفا�صيلها كتب عنها وتم عر�صها ع�صرات المرات في العديد من الن�صو�س 

. اإلا اأنه من اللافت اأن معظم الروايات المعا�صرة اليوم 
1
والندوات والمقالات

لم تحفظ من تلك المحطة �صوى م�صاألة محاولة التدخل في �صوؤون الق�صاء 

والتاأثير عليه، وردة فعل الق�صاة ال�صجاعة تجاه ذلك )...(. اإلا اأن الم�صاألة لم 

تكن م�صاألة تدخل في الق�صاء فقط، اإنما محاولة لانتاج قا�س م�صري جديد 

ممار�صات  فبعك�س  الا�صتراكية.  الايديولوجية  النظام  تطلعات  مع  يتما�صى 

التدخلات  علي حيث  بن  العابدين  وزين  مبارك  كنظامي ح�صني  اأنظمة 

ب�صكل مقنع غير معترف  دائما تح�صل  واأعمالهم كانت  الق�صاة  �صوؤون  في 

�صرورة  حول  الر�صمية  الخطابات  ب�صتى  وتغطى  معينة  ق�صايا  وحول  به 

ا�صتقلال الق�صاء والق�صاة، فاإن �صدام ال�صتينيات ح�صل في ظل ت�صكيك 

علني ور�صمي بجدوى مفهوم الا�صتقلالية الق�صائية بحد ذاته في مجتمع 

ا�صتراكي كالذي كان جمال عبد النا�صر يدعي بناءه في خطابيات نظامه، 

النظام  فل�صفة  داخل  لا  اأم  الا�صتقلالية  هذه  وجود  �صرورة  مدى  وحول 

ال�صيا�صية.

وكانت هذه الم�صاألة طرحت مع ان�صاء الاتحاد الا�صتراكي العربي في 1962. 

فقد و�صف هذا الاتحاد باأنه تنظيم �صيا�صي ي�صم كل قوى ال�صعب العاملة 

)فلاحين ونقابات الخ..(. اإلا اأن م�صاألة ان�صمام القوات الم�صلحة والق�صاة 

اإلى هذا التنظيم طرحت منذ البداية م�صاكل عديدة دار نقا�س طويل حولها 

والق�صاء  الجي�س  »ت�صيي�س«  �صرورة  بين  الما�صي،  القرن  �صتينيات  طوال 

. فهل يتعين 
2
لخدمة النظام من جهة وخ�صو�صيات المهنتين من جهة اأخرى

على الجنود والق�صاة اأي�صا الان�صمام اإلى الاتحاد اأ�صوة ب�صائر المواطنين تحقيقا 

اأن هكذا ان�صمام ي�صكل خروجا عن تقاليد  اأم  لمبادئ النظام الا�صتراكي 

الوظيفة الق�صائية وما تفتر�صه من حيادية وابتعاد عن الاأحزاب وال�صيا�صة؟ 

كيفية  تخ�س  الاأولى  تحديدا:  نقطتين  �صعيد  على  تطرح  الم�صاألة  وكانت 

ان�صمام الجنود والق�صاة اإلى تنظيم �صيا�صي بينما الابتعاد عن ال�صيا�صة هو 

في �صلب قيم المهنتين الق�صائية والع�صكرية، والنقطة الثانية تخ�س الم�صا�س 

تلك  تنظيم  دعائم  – اإحدى  الكثيرين  – ح�صب  ت�صكل  التي  بالهرمية 

المهنتين، اإذ كيف ين�صم الع�صكريون – من اأ�صغر جندي اإلى اأكبر �صابط 

– والق�صاة – من اأ�صغر وكيل نيابة اإلى اأكبر م�صت�صار – اإلى تنظيم �صيتم 
فيه انتخاب ممثلين في عملية انتخابية قد نرى خلالها ق�صاة �صغارا ينت�صرون 

اأمام روؤ�صائهم الهرميين في المحاكم والتنظيم الق�صائي )...(. وازاء الم�صكلة 

اأن الاتحاد  اأبدى موؤيدو الان�صمام  الاأولى )الان�صمام اإلى تنظيم �صيا�صي(، 

اإلى  للو�صول  اأخرى  اأحزابا  يواجه  �صيا�صيا  حزبا  لي�س  العربي  الا�صتراكي 

تجمعا  اإنما  اإليه،  الان�صمام  من  )والع�صكريون(  الق�صاة  يمتنع  لكي  ال�صلطة 

وطنيا جامعا لكل التيارات والقوى والمهن في المجتمع الم�صري ولا ي�صكل 

اأن  كما  محمودا.  وطنيا  عملا  اإنما  بال�صيا�صة  تعاطيا  بالتالي  اإليه  الان�صمام 

التجمع  داخل  فرع خا�س  اإيجاد  اقتراح  عبر  الق�صاة  طماأنة  النظام حاول 

والقوى،  النا�س  ب�صائر  بالتالي  يختلطون  فلا  اإليه  بالان�صمام  الق�صاة  ينفرد 

ب�صكل ي�صمن حيادهم )...(. 

القاضي المنسجم
خلال  من  ملامحه  ر�صم  تم  نموذجا  ي�صكل  ال�صلطة  مع  المن�صجم  القا�صي 

البحث الميداني الذي قمنا به في تون�س. ومن النافل القول اإن هذا القا�صي 

ال�صحف  تملاأ  اأ�صماوؤهم  كانت  الذين  »الاأبطال«  الق�صاة  عن  تماما  يختلف 

يلتقيهم  األا  للباحث  مجال  لا  والذين  الثورة،  بعد  ما  والدولية  التون�صية 

اأ�صماءهم،  اإليهم، ويكرر  البحثية على الاأر�س. فالجميع ير�صله  في م�صيرته 

وي�صدد على اأهمية لقائهم لفهم الو�صع الق�صائي: فاألم يقاوموا هم النظام 

ال�صابق علنا؟ األي�صوا هم الممثلين الحقيقيين للق�صاء الحقيقي الذي �صمد 

اأ�صماء  اأيا من  اأمام بن علي ودفع ثمن هذا ال�صمود؟ لكن لم يذكر اأحد 

الق�صاة المن�صجمين، ولم ي�صدد اأحد على �صرورة لقاء اأي منهم، ولم ير�صلنا 

ال�صدفة  بطريق  اأحدهم  بلغنا  وقد  البحث.  ل�صرورات  منهم  اأي  اإلى  اأحد 

في  مقهى  في  التون�صيين  الاأ�صدقاء  بع�س  مع  مهني  غير  لقاء  اأثناء  تقريبا، 

الحا�صرين  اأحد  ك�صف  تون�س،  في  تواجدنا  �صبب  عر�س  فعند  العا�صمة. 

فهي  اللقاء،  اإمكانية  طلب  في  نتردد  لم  كبير.  مركز  في  قا�س  له  قريبا  اأن 

فر�صة �صهلة وغير متوقعة للو�صول اإلى اأحد هوؤلاء الق�صاة »العاديين« الذين 

لم ي�صتهروا ب�صبب ن�صالاتهم اأو مواقفهم، بل مار�صوا ويمار�صون مهنتهم في 

ظل الاأنظمة ال�صيا�صية مهما تبدلت او تحولت، ب�صكل يقترب ربما اأكثر من 

حقيقة المهنة وممار�صتها الفعلية واليومية لدى الغالبية ال�صاحقة من الق�صاة 

في ظل نظام بن علي. طبعا اكت�صفنا لاحقا اأن القا�صي المذكور لي�س »عاديا« 

ال�صابق يعتمد عليهم...  النظام  الق�صاة الذين كان  اإذ كان من كبار  تماما، 

.)...(

الان�صجام  التعليمات،  لتنفيذ  قابل  يعني  الاإدارة  ح�صب  »من�صجم   )...(

المقايي�س.  الهرمية يجب احترامها بكل  يعني  لرئي�صي،  اقول لا  الا  يعني 

ل�صت  انا  يعني في كلمة الان�صجام،  الطيع.  القا�صي  المن�صجم هو  القا�صي 

 mon اكون من�صجمة مع  ان  احياناً، كيف يمكن لي  نف�صي  من�صجمة مع 

supérieur hiérarchique في ق�صايا غير عادلة؟ انا لا يهمني اذا 

كنت من�صجمة في الحق، في الحق اكون من�صجمة.  لكن ان اكون من�صجمة 

بالن�صبة للادارة ان الابي�س ي�صبح ا�صود والا�صود ي�صبح ابي�س بدون ردة 

. واأهم معالم هذا الان�صجام هو اأنه، وكما نراه في كلام الق�صاة اأدناه، 
3
فعل«

لا يو�صع القا�صي اأمام خيار قبوله اأو رف�صه فقط، اإذ نادرا ما يكون »طلب« 

اإنما يمتد غالبا على  اأو يقبل مبا�صرة،  الان�صجام مبا�صرا وعلنيا لكي يرف�س 

للتمو�صع  واإمكانية  للتحرك  م�صاحة  للقا�صي  تعطي  ن�صبيا،  طويلة  فترات 

بالن�صبة لتمنيات ال�صلطة. بناء الان�صجام التون�صي اإذا لا يح�صل بدفع من 

ال�صلطة وحدها، انما ي�صارك القا�صي فيه اأي�صا، على نحو يخرجه من موقع 

المفعول به الذي لطالما اأعطته اإياه عاجلا اأم اآجلا الفر�صية القمعية )...(.

على  الق�صاة  مع  الدائم  التعاطي  تفتر�س  التي  الفر�صية  وبخلاف   )...(

تعقيدا  اأكثر  تقنيات  الان�صجام  منطق  يظهر  القمع«،  اأو  »الان�صياع  اأ�صا�س 

تبدل في اأوليات الق�صاة وحتى في اأدبياتهم، اإذ ي�صبح القا�صي غير المن�صجم 

على المدى الطويل قا�صيا »خا�صرا« لا يحظى باإعجاب زملائه، ينحني اأمام 

الانحناء  لرف�صه  المتدنية كثمن  التافهة في محكمته  والق�صايا  الملفات  ثقل 

رغم  الانحناءات  تتكافاأ  حيث  المعادلة  هذه  وبموجب  ال�صلطان.  اأمام 

القا�صي  ذكاء  على  وقفا  المهنة  داخل  النجاح  ي�صبح  طبيعتها،  اختلاف 

وقدرته على تحقيق م�صلحته داخل هذا النظام الق�صائي-ال�صيا�صي. وكما 

تروي لنا قا�صية اأخرى:

 » الق�صاة المن�صجمون ياخدوا ترقياتهم في وقتها، واوقات ياخد 

اللي  نا�س  معاي  انا   .)...( العام  نف�س  وظيفية في  ترقية وخطة 

تدربوا عندي �صنين توا ت�صبح تتراأ�صني في الدائرة باعتبار انهم 

يعني  الا�صتئناف،  رتبة  في  زلت  ما  وانا  الثالثة  الرتبة  اخذوا 

اولادك يتراأ�صوك. هي كانت م�صاألة خيار )...(. وكان الق�صاة 

يدوبل  نحن  نقول  ترقيتك  تاخد�س  ما  واللي  المن�صجمين  غير 

مثل التلامذة تر�صب، يدخل في الدورة تاع الر�صوب، انا عندي 

تلميذ  �صعيد  على  تاخد  ف�صيحة...  يعني  ر�صوب  �صنين  �صبع 

الت�صنيف  هذا  الق�صم  نف�س  في  �صنوات  �صبع  را�صب  واحد 
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كفا�س ي�صير؟«

م�صيرة  اأمام  ر�صوبه  ذل  يوميا  يعي�س  الذي  »الرا�صب«،  الخا�صر  والقا�صي 

زملائه المن�صجمين ال�صاعدة، ي�صبح اأي�صا قا�صيا فا�صلا مهنيا لا ي�صل اإلى 

امتيازات  »عندهم  المن�صجمين  الق�صاة  اأن  اإذ  الدولية،  التدريبية  الدورات 

في  كان  اذا  قرو�س،  يطلبوا  كانوا  اذا  في  مثال  ت�صهيلات  عندهم  اخرى، 

ح�صر  تبقى  هذه  برا،  تكوينية  دورات  اأو  الخارج،  في  ملتقيات  او  �صيمنار 

وحكر على النا�س هذه اللي كانت من�صجمة«. وهو اأي�صا قا�س يظهر ب�صورة 

القا�صي غير الم�صوؤول وغير القادر على الاهتمام بعائلته واأولاده وحمايتهم، 

)اإذ يعر�صهم لتقلبات وعدم ا�صتقرار و�صعه المهني الناتج عن عدم ان�صجامه 

مع الاإدارة( )...(.

القاضي »التقليدي« المحايد، أو فلسفة النأي 
بالنفس القضائية

هو  الق�صاة  هوؤلاء  نظر  وجهات  مراجعة  عند  الباحث  لعين  يظهر  ما  واأول 

اأن  حيث  التون�صية،  للحالة  ن�صبة  الم�صرية  الحالة  في  تماما  ال�صورة  انعكا�س 

مع  »الان�صجام«  لي�س  م�صر  في  الق�صائي  الحكومة  لتيار  الاأ�صا�صي  المحرك 

الحالة في  بدت  وال�صير على خطاها كما  فيها  والذوبان  الاإدارة  اأو  ال�صلطة 

»�صيا�صي«،  ما هو  اأي الحفاظ على م�صافة من كل  تماما  تون�س، بل عك�صه 

وحول  العامة  الم�صاحة  في  التحركات  من  وغيرها  الحكومة  اأعمال  مثل 

تون�س  في  »الم�صتقلين«  الق�صاة  اأن  حين  ففي  عامة.  وق�صايا  اإ�صكاليات 

كانوا يعيبون على زملائهم المن�صجمين اقترابهم من ال�صلطة عبر الخدمات 

كانوا  من  على  يعيبون  الم�صريون  »الم�صتقلون«  كان  والمراكز،  والتعليمات 

ال�صوؤون  عن  وابتعادهم  تجاوزاتها  اأمام  �صمتهم  الحكومة«  »ق�صاة  ي�صمونهم 

لا�صيما  فيها،  تدخلهم  اإلى  بحاجة  البلاد  اأن  حين  في  »ال�صيا�صية«  العامة 

مثلا.  الانتخابات  م�صاألة  كما في  بها  مبا�صرة  معنيين  الق�صاة  يكون  عندما 

�صلب  من  يجعلونها  بل  لا  اأبدا،  التهمة  هذه  الحكومة«  »ق�صاة  ينفي  ولا 

تم�صكهم بوظيفتهم ومن �صلب تعريفهم للعمل الق�صائي، كما تظهره جليا 

التيار  خ�صم   ،2005 عام  الم�صرية  النق�س  محكمة  لرئي�س  ال�صطور  هذه 

النظام(،  �صف  في  بالوقوف  قبله  من  )والمتهم  اآنذاك  الاول  الا�صتقلالي 

كتابه  في  عليها  �صيبني  التي  والاأخلاقية  الفكرية  الاأ�ص�س  عر�س  محاولا 

انتقاده الحاد لتيار الا�صتقلال وتحركاته:

»وهكذا يدخل في حيدة القا�صي لا القدح ولا المدح، وبفر�س 

بالولاء  جدير  غير  بلده  في  الحكم  نظام  ان  يرى  القا�صي  اأن 

وما  بال�صيا�صة،  �صاء  يعمل كيفما  ثم  ي�صتقيل من عمله  اأن  فله 

ذلك اإلا احتراما لقد�صية الر�صالة واأمانتها، دون ان يعتبر ذلك 

العامة،  ال�صوؤون  في  راأيهم  اإبداء  من  كمواطنين  للق�صاة  حرمانا 

اأروقتهم المغلقة عليهم داخل  لاأن لهم ذلك على ان يكون في 

لو�صائل  براأيهم  الجهر  اأو  الاإف�صاح  دون  محاكمهم  جمعيات 

اأو ا�صتراك الاأحزاب معهم وب�صرط  الاإعلام المحلية والاأجنبية 

اإخلالهم  للم�صوؤولين، وذلك مع عدم  �صرية  راأيهم في  يرفع  اأن 

على  الكامل  الحر�س  مقدمتها  في  والتي  كق�صاة  بواجباتهم 

اليمين على احترامها  اأق�صموا  التي  القائمة  بالقوانين  التزامهم 

ولو خالفوها الراأي، وذلك اإلى اأن تلغى هذه القوانين اأو تعدل 

اأو يوقف العمل بها بعد الق�صاء بعدم د�صتوريتها، كما اأن مراعاة 

تمتع القا�صي بما يتمتع به المواطن لا تعفيه من التزامه باأن يراعي 

اإلى  الاإ�صاءة  منه  يقبل  فلا  راأيه،  اإبداء  في  التحفظات  بع�س 

روؤ�صائه في العمل الق�صائي ولا اإلى اأي م�صوؤول في الدولة، وهو 

»
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�صالحة  وهي  هنا،  ومعرو�صة  متواجدة  الق�صائية  اللات�صادمية  مبادئ  فكل 

ربما لفهم روؤية العديد من الق�صاة في العالم العربي الذين يتجنبون ال�صدام 

في  للاهتمام  والمثير   )...( ممار�صاتها.  اأو  طبيعتها  كانت  مهما  �صلطتهم  مع 

اأ�صلوب  مع  يتفقون  لا  الذين  الم�صريين  للق�صاة  الق�صائية«  »العقيدة  هذه 

العمل  مع  ظاهريا  تماما  تتنا�صب  قد  اأنها  هو  الا�صتقلالي«،  »التيار  واأفكار 

يتمتعون  الق�صاة  حيث  غربية  ليبيرالية  ديمقراطية  دولة  اأي  في  الق�صائي 

التون�صية  الحالة  فبعك�س  ال�صمانات.  ومن  الا�صتقلالية  من  عالية  بدرجة 

حيث راأينا الق�صاة المن�صجمين، اأو على الاأقل الكبار منهم، ي�صربون عر�س 

الحائط كل مبادئ الحياد اأو التحفظ ازاء ال�صلطة، وجد الق�صاة الم�صريون في 

الاحترام الكامل لمبادئ العمل الق�صائي التقليدية اأف�صل طريقة للتعاي�س 

ي�صكل  الاأمر  وهذا  معه.  ت�صادم  اأي  ولتفادي  الا�صتبدادي  النظام  مع 

مدعاة لتح�ص�س مدى »الحيادية ال�صيا�صية« التي تتمتع بها مبادئ القا�صي 

النموذجي التقليدية كما اأنتجتها النظرية الليبرالية، وهي مبادئ لا ت�صمن 

بال�صرورة للانظمة الا�صتبدادية وممار�صاتها  بالتالي ت�صرفات ق�صائية معادية 

الانظمة  تلك  اأن  فكما  �صلطتها.  تحت  يعملون  اأنف�صهم  الق�صاة  وجد  متى 

كما  ما  حد  اإلى  م�صتقل  ق�صاء  تواجد  مع  بال�صرورة  م�صالحها  تتناق�س  لا 

والاآداب  العمل  مبادئ  بامكان  اأن  نرى  اأخرى،  فمن جهة   ،
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اأو  ا�صتبدادية  اأنظمة  مع  تماما  تتعاي�س  اأن  والمحافظة  التقليدية  الق�صائية 

ممار�صات غير ديمقراطية. ولا �صك ان حياد هذه المبادئ ال�صيا�صي واإمكانية 

تعاي�صها مع نظام مثل نظام ح�صني مبارك من العوامل التي دفعت ق�صاة 

»تيار الا�صتقلال« عام 2005 اإلى اللجوء اإلى ممار�صات وو�صائل تحرك وتعبير 

راأوها  اإذ  الق�صاة الم�صريين وغيرهم  غير معتادة رف�صها الكثير من زملائهم 

تتناق�س علنا مع مبادئ العمل الق�صائي التقليدية التي ن�صاأوا على احترامها 

لا بل على تقدي�صها، بغ�س النظر عن نتائجها ال�صيا�صية والاجتماعية...
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مقتطفات من تقرير بحثي للمفكرة القانونية عن 
 القضاء في تونس ومصر غداة الثورة 

من كان »قضاة السلطة« في زمن الديكتاتورية؟
)أعد التقرير سامر غمرون ونزار صاغية(

مفهوم القاضي 
الطبيعي في نصوص 

قانونية في مصر: 
لا للمحاكم الاستثنائية، 

لا لمحاكمة المدنيين 
أمام العسكر

الق�صاء  قانون  الم�صري  ال�صعب  مجل�س  عدل   ،2012 اأيار  في    

الق�صاء  اأمام  يحاكمون  الذين  المدنيون  فاأ�صبح  الع�صكري، 

ووزارة  الم�صلحة  بالقوات  العاملين  »المدنيين  فقط  هم  الع�صكري 

ب�صبب  ع�صكريين  مع  اأو  �صد  لجرائم  المرتكبين  والمدنيين  الدفاع، 

�صد  مدنيين  من  ترتكب  جرائم  اأي  وكذا  عملهم،  مهام  تاأديتهم 

من�صاآت اأو معدات ع�صكرية«. ولهذه الغاية، تم الغاء المادة ال�صاد�صة 

الجمهورية  رئي�س  تمنح  كانت  التى  الع�صكرى  الق�صاء  قانون  من 

الحق باإحالة المدنيين اإلى المحاكم الع�صكرية. . وكان هذا المطلب 

قد ازداد الحاحا في فترة ما بعد الثورة ولا �صيما بعدما نظرت هذه 

المحكمة في ق�صايا اتهام مدنيين عدة بالم�س بهيبة الجي�س في اأعقاب 

الثورة.  فكانت مطالبة ثورة يناير بـ»القا�صي الطبيعي« وتم تاأ�صي�س 

مجموعة  وهي  للمدنيين«،  الع�صكرية  للمحاكمات  »لا  مجموعة 

من الن�صطاء والمحامين وممثلي جمعيات حقوقية و�صحفيين، والتي 

للمحاكمات  الفوري  الوقف  على  خا�س  ب�صكل  تعمل  تزال  لا 

�صدرت  التي  الع�صكرية  الاأحكام  واإحالة  للمدنيين،  الع�صكرية 

بالفعل الى الق�صاء المدني.

بنقل  اقتراحا  التاأ�صي�صية  اللجنة  رف�صت  نف�صه،  الاتجاه  وفي 

المخ�ص�س  الف�صل  من  الع�صكرية  بالمحكمة  المت�صلة  الن�صو�س 

في  الق�صائية  لل�صلطة  المخ�ص�س  الف�صل  الى  والدفاع  للاأمن 

الد�صتور الجديد وذلك بدفع من رئي�صها الذي رف�س الطرح كليا 

نظرا لكون »ما�صي ال�صلطة الع�صكرية مع ال�صعب الم�صري »مريرا«. 

ن�صرها حيث  تم  التي  الد�صتور  م�صودة  بو�صوح في  نقروؤه  ما  وهذا 

وردت اإ�صافة جوهرية مفادها اأن اإخت�صا�س هذا الق�صاء »لا يطال 

اإلا الع�صكريين ومن فى حكمهم«. كما اأ�صيف في ف�صل ال�صلطة 

اأنه لا يجوز محاكمة مدنى اأمام ق�صاء ع�صكري. ف�صلا  الق�صائية 

الد�صتور  م�صودة  في  الطبيعي  القا�صي  مفهوم  اعتمد  ذلك،  عن 

كان  والذي  الق�صائية  لل�صلطة  التعديلي  القانون  م�صروع  وفي 

اأحيل لمجل�س ال�صعب في بدايات 2012 بما يرجع �صراع الق�صاة 

الا�صتقلاليين منذ عقود �صد المحاكم الا�صتثنائية وقانون الطوارئ. 
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الرقابة تمنع »الملك يتسلّى« 

لفكتور هوغو )فرنسا 1832(:

التصدي للرقابة هي في صلب موجبات 
مواطن ما بعد الثورة

لمى كرامة

Le1roi1s’amuse اأو »الملك يت�صلّى« م�صرحية من تاأليف فيكتور هوغو، 

ة الاأولى بعد مرور عامين على ثورة 1830، حيث لم يعد الم�س 
ّ
عر�صت للمر

بالملك مدعاة لاأق�صى العقوبات وباتت الحرية من ركائز القانون العام. وفيما 

برر الكاتب روايته كنقد للمجتمع الفرن�صي برمته، راأت ال�صلطة في الن�س 

�صخ�صيات  اإحدى  قالت  بحيث  فيليب  لوي�س  الملك  تجاه  مهينة  اإ�صارات 

اأوغاد«،  كلكم  اأنتم  للخدم،  عاهرات  اأمهاتكم  »كانت  للمواطنين  الم�صرحية 

مو�صوع  كانت  التي  الملك  والدة  �صيرة  الى  تلميحا  الجملة  هذه  فاعتبرت 

اإ�صاعات كثيرة اآنذاك. منعت الاإدارة عر�س الم�صرحية، فتقدم هوغو بدعوى 

�صد الم�صرح الفرن�صي الذي تقدم بدوره بدعوى رجوع �صد وزير الاأ�صغال 

العامة الذي اأ�صدر قرار المنع. فكانت جل�صة محاكمة �صهيرة، ر�صّخت موقع 

هوغو كمدافع اأوّل عن حرية التعبير في فرن�صا، بالرغم من خ�صارته للق�صية. 

ع�صر  التا�صع  يوم  من  �صباحا  التا�صعة  ال�صاعة  في  بالو�صول  الح�صود  بداأت 

من �صهر د�صمبر/كانون الاأوّل 1832. فقهاء ورجال قانون ونوّاب ومواطنون 

من مختلف الفئات �صاقت بهم قاعات المحاكم. دخل فيكتور هوغو، وعلا 

الت�صفيق في المحكمة وخارجها. بداأت الجل�صة باأجواء طغا فيها الحما�س على 

جمهور �صاخب اأجبر القا�صي على التوقف مرارا لاإ�صكاته. 

في مرافعته، اأعلن محامي هوغو اأن تخلّي موكّله عن حقه هو بمثابة تخل عن 

حرية الفكر والتعبير، بل اأي�صا بمثابة تخل عن حقوق الاآخرين عليه، معتبرا 

اأن الت�صدي للرقابة والاإجراءات التع�صفية هو في �صلب موجبات مواطن ما 

بعد الثورة وميثاق 1814 الذي ن�س �صراحة: الرقابة األغيت، هي التي ولدت 

للترهيب، ماتت مع انق�صاء عهده.

وقد رافقت مرافعة المحامي �صجة عارمة، فدخل الحر�س الوطني اإلى القاعة. 

وكان الم�صهد موؤثرا اإذ عمد الجنود اإلى اإزالة الحراب من فوهات البنادق الخا�صة 

بهم احتراما لل�صرح الق�صائي، ف�صفّق الح�صور طويلا وتمتم المواطنون األحان 

منجزات  لاأهم  اإحياء   )La Marseillaise( الفرن�صي  الوطني  الن�صيد 

الثورة األا وهي ا�صتقلالية ال�صلطات ومن بينها الق�صاء.

طغا  بحيث  �صماعه،  الم�صتحيل  �صبه  من  اأ�صبح  مداخلته  هوغو  بدء  ومع 

حما�س الح�صور على الم�صهد. دافع هوغو عن حقه منتقدا الحكومة باأ�صلوب 

لاذع ومبا�صر. »اأدافع عن حقوقي الاأ�صا�صية، عن حقي في الامتلاك وحقي 

فكرة  تمثل  التي  المحكمة  الجميع... في هذه  اأدافع عن حقوق  التفكير،  في 

اأي قانون  اأنا، فلدي الحرية«. واأ�صار هوغو اإلى غياب  اأما  نبيلة، هناك عدالة، 

للرقابة على الاأعمال الم�صرحية، معتبرا اأن هذا الاإجراء تعد على حقوقه من 

ناحيتين: »هو تع�صفي لجهة القانون وغير معقول لجهة المنطق«. ومن هنا، فاإن 

الم�صاألة هي رهينة تقدير الق�صاء. فلم تخل مداخلته من التعويل على دور 

ال�صلطة الق�صائية في مراقبة تع�صف ال�صلطة خا�صة في فر�س حرية التعبير فهو 

ة.
ّ
من قال اإن العدالة والحرية مترابطتان: فالحرية عادلة والعدالة حر

نف�صهم  اأ�صدقاءها  اأن  ال�صلطة  �صيعلّم  »حكمكم  قائلا:  للمحكمة  وتوجّه 

اأن  الم�صرح يجب  اأن  وزير،  اأي  اأن حق كل مواطن مقدّ�س تجاه  يلومونها... 

يحترم كو�صيلة تعبير للراأي العام �صمن �صروط ال�صلامة العامة، اأن ال�صحافة 

والم�صرح والمنابر لا يمكن اأن تلتزم ال�صمت من دون اأن يوؤدي ذلك الى الا�صرار 

بالمجتمع«. والقا�صي بالن�صبة للكاتب هو الحكم الطبيعي لهذه المبارزات بين 

القانون والتع�صف التي يتواجه فيها المواطن العادي مع الحكومة باأ�صلحة غير 

متكافئة. »المواطن قوي عندما يكون له اأن يلجاأ اإلى قو�صكم لمجابهة اإجراء غير 

قانوني ومخجل ولدح�س م�صروعيته علنا، كما اأفعل، ا�صتنادا لبنود الميثاق«. 

وقد اعتمد محامي هوغو التوجه نف�صه مذكّرا المحكمة بمواقف ريادية �صابقة 

لها حيال ق�صايا الرقابة، حين تحدّت ال�صلطات واأعلنت عدم �صرعية مرا�صيم 

يوليو/تموز ال�صهيرة، وقد �صكل حكمها �صرارة لثورة 1830، فكانت تاليا اأحد 

�صين الاأ�صا�صيين على قيامها.
ّ
المحر

باأمر غير  واأكمل هوغو كلامه متوعدا »اأن تتم ا�صتعادة الرقابة على الم�صرح 

قانوني، اأو بقانون غير د�صتوري، اأقر باأنني لن اأخ�صع لها اإلا كما نخ�صع ل�صلطة 

العظمة وال�صراحة  »تفتقر الى  اأن الحكومة  الواقع: احتجاجا«. معتبرا  الاأمر 

وال�صجاعة«، متهما اإياها بالقب�س على منجزات الثورة من خلال »ا�صتبدال 

الد�صتور بالتع�صف والحرية بالا�صتبداد.« وبالرغم من اعلانه اأنه يتم�صك بحقه 

بانتقاد الملك في كل لحظة، �صرح هوغو اأن انتقاداته في الم�صرحية كانت تطال 

الوزراء فقط، وا�صفا اإياهم »برجال الدولة ال�صغار« الذين و�صعوا فرن�صا تحت 

اأقدامهم. واأكمل هوغو و�صط هتافات وحما�س الجمهور: »اليوم ت�صلب حريتي 

ك�صاعر من قبل الرقابة، وغدا ت�صلب حريتي كمواطن من قبل الدرك«، منبها 

مرة اأخرى من العودة اإلى اأح�صان الاإمبراطورية. كما ك�صف عن محادثات 

جرت بينه وبين الوزير قبل بدء عر�س الم�صرحية حيث حذّر هذا الاأخير من 

الرقابة على م�صرحيته معلنا اأن اأي نية في مراقبة الن�س �صتوؤدي اإلى �صحب 

الم�صرحية باأكملها. 

اأما مداخلة محامي الم�صرح الفرن�صي، فرافقها غ�صب عارم في المحكمة، فبات 

 morale et outrages يعلو ال�صراخ كلما تلفّظ هذا الاأخير بعبارات

لقمع  مدخلا  المطاطتان  العبارتان  هاتان  كانت  اإذ   ،»”aux moeurs

التجارة  وزير  محامي  اأمّا  الثورة.  قبل  ما  عهد  في  الفردية  للحرية  ال�صلطة 

والاأ�صغال العامة، فقد ذكر في مرافعته – ولو من باب ال�صخرية - اأن هوغو 

دعت  �صحافية  مقالات  خلال  من  الجماهير  �صخب  من  خفف  قد  كان 

ال�صباب اإلى عدم الانجرار اإلى اأعمال ال�صغب الاآيلة اإلى الدفاع عن م�صرحيته. 

انتهت الجل�صة ال�صاعة ال�صاد�صة م�صاء. الح�صود التي لم تقبل اإخلاء المحكمة 

و�صط  هوغو  خروج  قبل  القاعة  اإخلاء  اأبت  �صباحا،  التا�صعة  ال�صاعة  منذ 

�صيحات التهليل والت�صفيق.
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مالي  بدعم  المطبوعة  هذه  اإنتاج  تم 

مكتب   – بل  هينر�س  موؤ�ص�صة  من 

هنا  الواردة  الاآراء  الاأو�صط.  ال�صرق 

لا  وبالتالي  الموؤلفين  اآراء  عن  تعبر 

تعك�س بال�صرورة وجهة نظر الموؤ�ص�صة.

يوزع هذا العدد مع جريدة ال�صفير

بموجب اإتفاقية تعاون بهذا ال�صاأن

ت�صميم: �صتوديو �صفر �س.م.ل  

»المقدس« في تونس

تقدمت كتلة حركة النه�صة الاإ�صلامية الموؤلفة من 89 نائبا )من اأ�صل 

217(، بم�صروع  تعديل قانون العقوبات من خلال اإقرار تجريم الاعتداء 

على المقد�صات، و ذلك »بهدف �صدّ الفراغ الت�صريعي الذي قد يوؤدي 

 2012 يونيو/حزيران  الاقتراح في  هذا  وقد جاء  اأمنية«.  انفلاتات  اإلى 

تعد  فيها  ر�صوم  وجود  بدعوى  الفنون  لمركز  �صلفيين  مهاجمة  نتيجة 

»ال�صب  بطريقة  بالمقد�صات  الم�سّ  الم�صروع  وقد عاقب  المقد�صات.  على 

اأو التدني�س المادي  اأو الا�صتنقا�س  اأو الا�صتهزاء  اأو ال�صخرية  اأو ال�صتم 

بال�صجن لمدة  الفعل«  اأو  ال�صورة  اأو  بالكلمة  الم�س  �صواء كان  والمعنوي 

�صنتين مع غرامة مالية توازي 1265 دولارا، على اأن ي�صاعف العقاب 

فها الم�صروع بـ»الله 
ّ
عند التكرار. اأمّا في ما خ�سّ المقد�صات المعنية فقد عر

والكعبة  النبوية  وال�صنة  ال�صماوية  والكتب  والر�صل  وتعالى  �صبحانه 

بالم�صروع  الكتلة  تكتف  لم  و  والبيع«.  والكنائ�س  والم�صاجد  ال�صريفة 

الد�صتور  في  التجريم  هذا  بتن�صي�س  وباإلحاح  نوّابها  طالب  واإنما  الجزائي 

الجديد. 

الحركة  حليف   )2012 )اأكتوبر/حزيران  اأخيرا  ح 
ّ
�صر وردّ،  اأخذ  وبعد 

ورئي�س المجل�س م�صطفى بن جعفر، اأن هذا التجريم لن يذكر في الد�صتور 

»لاأن من ال�صعب جدا تحديد المقد�صات« وذلك من دون الدخول في 

اأي جدل حول هام�س الحريات اأو التراجع ال�صريح عن الم�صروع، هذا 

النه�صة  حركة  حزب  رئي�س  الغنو�صي  لرا�صد  ت�صريبات  اأفادت  وقد 

وموؤ�ص�صها، مفادها اأن الحركة اأجّلت طرح الم�صروع »لحين تمام �صيطرتها 

عاملين  �صغط  تحت  تم  الرجوع  هذا  اأن  والواقع  الدولة«.  اجهزة  على 

وعنا�صر  الاأمن  بين  والمواجهات  الاأميريكية  ال�صفارة  حادثة  اثنين: 

�صلفية جهادية وما �صببته للحركة من حرج ديبلوما�صي، والثاني، زخم 

ودولية،  محلية  منظمات  قبل  من  الم�صروع  واجهها  التي  الانتقادات 

اأبرزها »هيومن رايت�س ووت�س« و »مرا�صلون بلا حدود«. 

وعلى �صعيد مواز، وفي تج�صيد لل�صراع الم�صتمر بين التيارين العلماني 

اإلى حل  فيها  دعوا  عري�صة  على  المعار�صة  من  نائبا   75 وقّع  والديني، 

وترافقت هذه  الدولة«.  مدنية  »لتاآمرها على  الاإ�صلامية  النه�صة  حركة 

بتهمة  الحركة  رئي�س  �صد  تون�صي  محام  بها  تقدم  بدعوى  الخطوات 

»التاآمر على اأمن الدولة الداخلي«.
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